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GIRIS
Insan ihtiyaclarmin gerek toplumsal gerekse bireysel olarak karsilanabilmesi tarih
boyunca en 6nemli toplumsal sorunlardan biri olmustur. Bireylerin kisisel ihtiyaglari
genel olarak piyasa sartlarinda karsilanir iken mali miisterek olan toplumsal ihtiyaglar
ise devlet tiizel kisiligi tarafindan karsilanmistir. Zamanla artan kdy ve sehir niifuslari
ve ihtiyaclar devletlerin bu ihtiyaglar1 karsilayabilmesini zorlastirmistir. Devlet bu tiizel
kisiligini tizerindeki bu yiikii merkezi yonetim ve yerel yonetimler olarak ortaya
koydugu yonetim birimleriyle paylagsmay1 ongdrmiistiir. Yerel yonetimler yerel halkin
ithtiyaglarinin karsilanabilmesi icin yerel halk tarafindan segilen, kendisine ait karar
organi ve biitcesi olan tiizel kisiliklerdir. Hizmetlerin halka yakin yonetim birimleri

tarafindan verilmesinin gerekliligi sonucu yerel yonetimler dnem kazanmislardir.

Yerel halkin ihtiyaglarinin belirlenmesinde ve karsilanmasinda yerel yonetimler rol
almaktadirlar. Kit kaynaklarla maksimum verim elde etme sorunu devletin biitiin tiizel
kisiliklerinde gecerlidir. Ayrica baz1 mal ve hizmetlerin faydas: sadece belirli bolgelere
Ozgudiir. Yerel yonetimlerin amaci bolgeye faydali olacak mal ve hizmeti en uygun
piyasa sartlarinda ger¢eklestirmektir. Bu durumda yerel yonetimlerin merkezi yonetim
tarafindan gorevlendirilmesinin sonucu olarak bu gorevlerin karsilig1 olan finansmani
da saglamasi gerekmektedir. Burada yerel yonetimler ile merkezi yOnetim idareleri
arasinda gelir boliisiimii sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Yerel yonetimler ihtiyaclar1 olan
geliri  kendileri elde edebilecekleri gibi baska idarelerden transferlerle de
karsilayabilmektedirler. Burada sorun hangi yerel yonetim birimine ne 6l¢iide ve hangi

kistaslarla gelir aktarimi yapilmasi gerektigidir.
Arastirmanin Konusu

Bu ¢alisma kapsaminda yerel halklarin ihtiyaglarinin giderilmesi i¢in olusturulan kamu
tiizel kisiligi niteligindeki yerel yoOnetimlerin toplumun ihtiyaclarimi gidermek igin
ihtiyaclar1 olan finansman kaynaklar1 lizerine calisilmistir. Toplumun degisimi ile
birlikte ihtiyaclar da degismistir. Bununla orantili olarak mali yiikiimliliikler de
artmistir. Bu ¢aligmada 2006-2018 yillarin1 kapsayan siirecte yerel yonetimlerin sahip
olduklar1 finansman kaynaklarinin gelisimi rakamsal ve oransal olarak incelenmistir.
Literatiir taramas1 yaptigimiz siire icerisinde bu zaman kisitina sahip olan bagka bir

arastirmayla karsilagilmamustir.



Arastirmanin Amaci

Gliniimiizde toplumsal alanda yasanan gelismeler yerel yonetimlerde gelir ve gorev
boliisiimii konularinin yeniden diizenlenmesini gerekli kilmistir. Bu diizenlemelerin
yerel yoOnetimler tarafindan yapilacak idari islerin topluma fayda saglayacak -e
toplumda ki gelisimin geregi olan ihtiyaglar1 karsilayacak bigimde olmasi
gerekmektedir. Bunun uygulanabilmesi igin yerel yonetimlerin gelir ve kaynak

sorunlarinin ¢oziilmesi gerekmektedir.

Bu ¢aligmanin amaci 2006-2018 yillar1 arasinda yerel yonetim hizmetlerine sunulan
finansman kaynaklarinin gelisimini inceleyerek hangi yerel hizmet birimine hangi
kaynaklardan finansman aktarimi yapildiginin ortaya konmasidir. 2006 yilindan
sonrasinin temel alimmasinin sebebi arastirma yapilirken 2006 yili Oncesine ait

kaynaklara erisilememesidir.
Arastirmanin Onemi

Ulkemizde artan niifus ve ihtiyaclara bagli olarak kirsaldan kente olan gog¢ yillar
icerisinde artmig, buna bagl olarak yerel nitelikteki mahalli idare birliklerinin sayis1 da
artly gostermistir. Iginde yasadigimz toplumun ihtiyaglarinin nasil ve hangi
kaynaklardan finansmanlar ile karsilandigiin 6grenilmesi agisindan ¢alisma 6nem arz

etmektedir.
Arastirmanin Yontemi

Calismamiz ii¢ bolimden olusmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde kavramsal
cerceve bashigr altinda yerel yonetim kavrami ile merkezi yonetim — yerel yonetim
kavramlarinin farki agiklanmistir. Toplumlarin biiyiimesi ile birlikte yerel yonetimlere
duyulan ihtiyac¢ yerel yonetimlerin varolus sebepleriyle gosterilmistir. Sonrasinda ise
calismamizin kaynagi olan yerel yonetimler ile merkezi yonetim birimleri arasinda gelir

ve gorev boliisiimii konular1 irdelenmistir.

Calismanin ikinci b6liminde ise Diinya’da yerel yonetimlerin gelisim siirecinden
kisaca bahsedildikten sonra iilkemizde Tanzimat Oncesi ve sonrast donem ile
Cumhuriyet’in  kurulmasindan giiniimiize kadar gelen siire¢ igerisinde yerel

yonetimlerin gelismeleri incelenmistir. Nitekim ginimuzdeki yerel yonetimlerin



yapisal igleyislerinin neden bu sekilde oldugunu anlamak acgisindan tarihsel siireg
onemlidir. Bu gelisim sonucunda mevcut yerel yonetimlerin yapilanmalar1 kanunlar

cercevesinde ¢alismaya eklenmistir.

Calismanin ticiincii boliimiinde ise yerel yonetimlere ait finansman kaynaklar1 bagliklar
halinde ele alinmistir. Yerel yonetimlerin sahip oldugu 6z gelirler, idareler arasi
transferler ve borglanma gelirleri siralanmigtir. Yerel yonetimlerin finansman kaynaklari
analitik biitce siniflandirmasinin birinci, ikinci, li¢iincii ve dordiincii diizeyleri itibari ile
incelenmistir. Bu amagla gelirlerin miktar ve oransal olarak paylasimina bakilip tespitler
yapilmustir. Boylelikle gelirlerin gelisimi ortaya konulmustur. Gelir kalemlerinde
yasanan miktar ve oranlarin artmasi ya da azalmasina etki edecek mali, idari ve
ekonomik sebepler arastirilmistir. Siirece iliskin diizenlemeler incelenerek sonug

kisminda siire¢ analizi yapilarak raporlanmaya caligilmistir.



BIiRINCI BOLUM: KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Yerel Yonetim Kavram

Yerel yoOnetim kavramindan oOnce yerel ifadesini anlamak konuyu daha iyi
kavrayabilmemiz agisindan etkin rol alacaktir. Tirk Dil Kurumu yerel kelimesini
“belirli bir yere 0zgii, bir yere bagli, dar sinirli yayilmamis, bir yerle ilgili olan”’
seklinde tanimlamistir. Yani yerel kavrami esasinda yer kokiinden gelmektedir. Belirli
bir yere, alana bagli olarak gelisen kavramdir. Bu tanimdan yola c¢ikarak yerel

yonetimler kavramina yonelik yapilmis birkag tanimlamay1 drnek gosterebiliriz.

Yerel yonetimler insan topluluklarinin mahalli ve ortak o6zellikte ki gereksinimlerini
karsilamak ig¢in olusturulan yonetsel kurumlardir (Yeter, 2014: 2). Yerel yonetimler
adem-i merkeziyet ya da yerinden yonetim olarak bilinen kavramdir. Yerinden yonetim
en genel ifadeyle merkezi yonetim tarafindan gergeklestirilen kamusal fonksiyonlarda ki
sorumluluk ve yetkinin merkezi yonetim kapsaminda ki diger kamu kurumlarina ve 6zel
sektore devredilmesidir. Bagka bir ifadeyle yerinden yonetim ile kamusal hizmet
sorumluluguna iliskin gorev ve yetkilerin alt yonetim birimlerine devredilmesi

tanimlanmaktadir (Y1lmaz, vd., 2017: 6).

Yerel yonetim yerel ozellikte ki kamu hizmetlerinin devlet tiizel kisiligi haricinde ki
kamu tiizel bireyleri tarafindan gergeklestirilebilmesi icin bir takim kamu giiclerinin
daha az gorevli bir otoriteye devredilebilmesi i¢in merkezi otoriteden ¢ikmasini ifade

etmektedir (Gokge ve Bayrakgi, 2003: 5).

Yerel yonetim, bolgesel ve ulusal diizeyden daha kiigiik capta secilmis birimlerle
yonetilen ve idari alan kapsaminda halkin yerel gereksinimlerini karsilamakla sorumlu
olan bir idare tiirtinii olusturmaktadir. Bu y6netim idari 4dem-i merkeziyetcilik olarak

da adlandirilmakta olup, siyasi adem-i merkeziyetgilikten farklidir (Yalgindag, 1995: 4).

1.2. Diinya’da ve Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Uygulanma Sekilleri

Ulkelerin mevcut idari ve mali yapilar1 yerel yonetimleri nasil uyguladiklar: konusunda
farkliliklara neden olabilmektedir. Federal ve tiniter yapili devletlerin yerel yonetim

yapilar1 ve uygulanma sekilleriyle ilgili birkag 6rnek gosterebiliriz.



1.2.1.Diinya’da Yerel Yonetim Uygulama Ornekleri

Ik olarak Amerika Birlesik Devletleri’ni inceleyecek olursak, Amerika federalizm ile
yonetilen ve baskanlik sistemine sahip bir iilkedir. Yazili bir anayasa ile olusturulan
siyasi yapisiyla ABD’de iilke genelinde uygulanabilir 6zellikte yetkiler federal idarelere
devredilmis ve yetkiler birimler arasinda paylastirilmistir. Yerel yonetimler eyaletlerin
bir kurulusu seklinde bi¢cimlenmistir. Vilayet, belediye yonetimi, kasaba yonetimi, okul
bolgesi ve 0zel bolge olmak iizere mahalli idareler siniflandirilmistir (Arslan ve Binis,

2004: 150-151).

Amerika Birlesik Devletleri'nde oldugu gibi Almanya’da da federal bir yap1
bulunmaktadir. Almanya’da yerel yonetimler belediyelerden ve ilgelerden olugmaktadir.
Belediyeler il¢e idaresine bagli olup olmamasi durumuna gore iki kisma ayrilirlar. Daha
cok kirsal 6zellige sahip ufak yerlesim yerlerinde ilge yonetimine tabi olan belediyeler
bulunmaktadir. Belediye 6l¢egini asan hizmetlerin ise ilgeye tabi belediyeler tarafindan

yapilmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2013: 127).

Fransa merkezi hiikiimetten ayr1 ii¢ yonetim birimi ile {initer bir cumhuriyettir. Fransiz
yerel yonetim sistemi ise {ic basamakli bir yapiya sahiptir. Bunlar belediyeler, iller ve
bolgelerden olusmaktadir. Belediyeler yonetim sisteminin en kiiciik diizeyde olan
birimleridir. Iller ise orta kademeyi olusturmaktadir. En iist basamakta ise bolgeler

bulunmaktadir (Kayikg1, 2003: 25).

Italya Hiikiimeti’nde ise yine Fransa’da oldugu gibi yerel yonetimler belediyelere, illere
ve bolgelere ayrilmistir. Bu kapsamda hiikiimetin hizmetleri olabildigince
ozellestirecegi ve yerinden yonetimi destekleyecek politikalar uygulayacagi karar altina
alimmistir (Kosar, 2013: 331).

Uniter ve federal yapili devletlerin yerel yonetim sistemlerinin inceledigimiz zaman
yapilanmalarinda farkliliklar oldugu ancak genel olarak gelir elde etme yontemi olarak
yerel yoOnetimlerin yerel gelirler, idareler arasi transferler ve borglanma yolu ile

finansman sagladiklar1 goriilmektedir.



1.2.2. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Uygulama Sekilleri

Ulkemizde ise yerinden yonetim ilkesi belli bir yer ya da belli bir hizmet seklinde iki
farkli halde vuku bulmaktadir. Yerinden yonetim etkeninin belli bir hizmet itibari ile
yerine getirilmesine hizmet yerinden yonetimi (=hizmet adem-i merkeziyeti), belli bir
yer itibari ile uygulanmasina ise yerel yerinden yonetim (=mahalli adem-i merkeziyet)

denmektedir (Gunday, 2003: 61).

1.2.2.1. Yerel Yerinden YOnetim

Anayasamizda yerel yerinden idare kuruluslart ‘‘mahalli idareler’” seklinde

adlandirilmigtir. Anayasamizin 127. Maddesine gore;

Mabhalli idareler; kdy, il ve belediye halkinin ortak mahalli gereksinimlerini karsilamak
icin kurulus temelleri yasa ile belirtilen ve karar birimleri, yine yasada belirlenen

secmenlerle secilerek yapilandirilan kamu tiizel kisilikleridir.
127. Kanun mahalli idarelerin 6zelliklerini su sekilde siralamistir:

-Mahalli idarelerin kanunlar kapsaminda yerinden yonetim kurallarina uygun olarak

kurulus, gorev ve yetkileri belirlenir.

-Mahalli idarelerin secilmis birimlerinin, organlik sifati edinmelerine yonelik kars
durumlarin ¢6zUmUl ve kazanamamalar1 konusunda ki kontrol yargt eli ile olur. Fakat
hizmetleri ile ilgili bir su¢ nedeni ile hakkinda kovusturma ya da sorusturma agilan
mahalli idare birimleri ya da birimin {iyelerini, Igisleri Bakan1 gegici bir tedbir olarak

kesin karara kadar uzaklastirabilir.

-Mabhalli idarelerin bir kisim kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla kendi
aralarinda Bakanlar Kurulu onay1 ile birlik olusturmalari, gorevleri, maliye, yetkileri ve
kolluk igleri ile merkezi yonetimle karsilikli bag ve ilgileri kanun ile diizenlenir.

Gorevleri ile orantili olarak bu yonetimlere finans kaynagi saglanir.

-Merkezi idare, yerel idareler iistiinde yerel hizmetlerin yonetimin biitiinligi ilkesine
makul bi¢imde yiriitilmesi, kamu islerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
muhafaza edilmesi ve yerel ihtiyaclarin olmasi gerektigi gibi giderilmesi gerekgesiyle

kanunda gosterilen temel ve usuller gercevesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.



1.2.2.2. Hizmet Yerinden Yonetim

Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslari ¢ok cesitlidir: Universiteler, PTT
TODAIE, SGK, TRT, TUBITAK, KiT’ler, EGO, IETT, ASKI, Vakiflar Genel
Midiirliigi Orman Genel Midiirligi, vs. seklindeki hizmet bakimindan yerinden idare

kuruluslarina ‘kamu kurumlar1’’ da denmektedir (Gozler ve Kaplan, 2012: 96).

Genel olarak hizmet yerinden yonetim kuruluglarinin 6zelliklerini su sekilde siralamak

miimkiindiir (Yavas, 2016: 234):
-Kamu tiizel kisiligine sahiptirler.

-Hepsi Anayasa da yer alan birimler degildir (liniversiteler, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu, TRT, Atatiirk Kiiltiir, YOK, kamu kurumu vasfinda ki meslek kuruluslari

1982 Anayasasinda ongoriilmiistiir).

-Devlet tiizel kisiligi icinde kurulabilecekleri gibi, yerel yonetimler gibi diger kamu

tiizel kisiligi i¢inde de kurulabilirler.
-Kamu yarar1 amacina yonelik faaliyet gosterirler.

-Yasayla ya da yasanin verdigi hakka dayanilarak idari islemle kurulmuslardir (usul ve

yetkide paralellik ilkesi geregince ayni sekilde kaldirilmalart miimkiindiir).
-Merkezi idarenin hiyerarsik yapist disindadirlar.

-Idarenin biitiinliigii iginde faaliyetlerini siirdiiriirler. Zira bir kamu idaresine bagh

olduklarindan vesayet denetimine tabidirler.

-Idari ve mali 6zerklige sahiptirler. Degisik bir anlatim kendi iradelerine gore hareket

etme imkanina sahiptirler.

-Kendilerine ait personeli, malvarligi, gelir kaynaklar1 ve biitgeleri vardir.

-Her biri uzmanlik kurulusu olduklarindan genellikle belli bir amaca yonelik
orgiitlenmislerdir (ihtisas ilkesi).

1.3. Merkezi Yonetim-Yerel Yonetim Ayrimi

Toplumsal yasamin en gelismis Orgiitlenme Ornegi devlettir. Ulusal smirlar iginde
yasayan bir toplulugun genel nitelikteki ortak gereksinimleri, devlet tarafindan goriilen

kamu hizmetleriyle karsilanir; genel cikarlar1 devlet tarafindan goézetilir, korunur ve



temsil edilir. Devlet, bu hizmet ve gorevleri, merkezi yonetim ismi verilen kurulus
sistemi i¢inde gergeklestirir. Ancak genel ilkesi bu olmakla birlikte, toplumsal yasamin
gelismesiyle gittikge artan kamu hizmetleri arasinda belirgin hale gelen nitelik farki,

merkezi yonetim ve yerel yonetim ayirimina neden olmustur (Donmez, 2002: 156).

Vatandasa sunulacak olan amme hizmetlerinin, belediye, iiniversite, kdy, TRT, KiT gibi
devletten ayr1 kamu tlizel kisilerince degil, direk olarak devlet araciligiyla

yuritilmesine merkezi yonetim denir (Gozler, 2002: 65).

Ana hatlar1 ile merkezi yonetimin sahip olmasi gereken baslica 6zelliklerini su sekilde

siralayabiliriz (GOziibiiytik, 2000: 42):
-Merkezi yonetimde ki tek tiizel kisilik devlettir.

-Amme gorevleri merkezde yer alan birey ya da bireylerce planlanir, diizenlenir ve

yiriitiiliir. Sonug olarak ortaya ¢ikacak yiikiimliiliikler de bu birey veya bireylere aittir.

- Merkezi yonetim amme gorevlerinin hususlarina gore boliinerek bakanliklar bigiminde
teskilatlanmigtir. Fakat bakanliklar tiizel kisilige sahip degildirler. Bakanliklar amme

gorevlerini devlet adina ve devletten aldig1 yetkiye gore ifa etmektedir.

-Amme gorevlerini gerceklestirebilmek amaciyla olmasi gereken gider ve bu

gorevlerden elde kazanilan gelirler merkezde toplanir.

-Merkezi idarenin biitlin hizmetleri tek basina yiiriitmesi miimkiin olmadig1 i¢in baskent
haricinde biitiin iilkeye dagilmis bir tasra Orgiiti bulunur. Bu tasra orgiitiinde ki
gorevliler merkezi idare tarafindan atanir ve bu gorevlilerin kendilerine 6zgii yetkileri

bulunmaktadir. Gorevliler talimat ve emirler yoniinde hareket etmektedir.

-Merkezi yonetim kendisine verilen gorevleri gergeklestirebilmek i¢in tasra orgilitiine ve
bakanliklara ayrilmis olmasina ragmen, merkezi yonetim bir biitiindiir. Merkezi yonetim

de bulunan memurlarin hepsi hiyerarsik bag ile baghdir.

1.4. Yerel Yonetimlerin Varolus Sebepleri

Yerel yonetimlerin varolus sebeplerini inceledigimiz zaman merkezi yonetimin lizerine
aldigt sorumluluklart tam olarak yerine getirememesi baslica sebep olarak

goriilmektedir. Bununla birlikte gorev ve gelir bolligiimii yapabilecegi merkezi



yonetimden ayr1 bir tlizel kisilige sahip teskilatlanmalara ihtiyag¢ duymasi yerel

yonetimlerin varlik nedenleri olarak gosterilebilir.

1.4.1. Siyasal Sebepler

Iktidarin merkezden yerele dagilimmi saglamak yoluyla demokrasinin kaburgasini
olusturan katilim esitlik ve oOzgiirlikk, yerel yonetimlerle meydana getirilir. Yerel
yonetimlerin varligi, yerel gereksinimlerin karsilanmasi durumunda merkezi yonetimin
gucunu Onemli 6l¢iide azaltmakta ve merkezi yonetimin keyfi yonetimine kars1 yerel
halki koruma altina almaktadir. Bu noktada yerel halkin isteklerini karsilayacak ve yerel
diizeyde idareye katilimini saglayacak yonetsel bir yapiya gereksinim duyulmasi da
yerel yOnetimlerin var olma sebebi kabul edilir (Karatas, 2017: 16). Yerel yonetimler
sayesinde yerel halkin kendi kendini yonetmesi, sunulacak hizmetler karsisinda karar
alma stirecine katilmalart ve kararlarin uygulandigina dair takibin yapilmasi
mimkunddr (Kocak, 2013: 8). Verilecek olan hizmet alanlarinin kiigiiltiilmesi ve halkin
yonetime katiliminin merkezi yonetime gore daha rahat olmasi, demokrasinin uygulama

alan1 bulabilmesi yoniinden yerel yonetimlerin siyasi Onemini arttirmaktadir.

1.4.2. idari Sebepler

Yerel yonetimlerin varolus sebepleri arasinda yonetsel Ozellik tasiyanlarin orani
yuksektir. Cok kicuk dlkeler goz ardi edilirse tim kamu gorevlerinin 6zerkten idare
edilmesi miimkiin degildir. Bu durum yo6netim bilimindeki etkenlik kavramiyla ilgilidir
(Keles, 2000: 22). Yerel yonetimlerin merkezi idareden kopamayacagi, merkezi

idarenin ise yiikiinii azaltabilecegi sekilde denge kurulmalidir.

Merkezi idare tarafindan yerine getirilen yerel hizmetlerde yerel halkin ihtiyaglarinin
belirleme ile karar alma ve alinan kararlar1 uygulama noktasinda idari etkinlige ve

verimlilige zarar vermektedir

Yerel yonetimlerin aktif olmasi yerel hizmetlerin yiriitilmesindeki niteligi de
cogaltmaktadir. Yerel idareciler, yerel halka merkezi yonetimden daha yakin olduklari
icin yerelin sikintilarim1 yerinde gorerek, daha uygun ve dogru ¢O0zim Uretebilme
kabiliyetine sahiptirler. Fakat merkezi yonetimin; tlkenin her bolgesine nitelikli, aktif
ve verimli hizmet saglamasi, yogun is vyiikiine sahip olmalari goz Oniinde
bulunduruldugunda miimkiin degildir (Kog, 2015: 22).



1.4.3. Ekonomik Sebepler

Mabhalli idarelerin ekonomik gerekcesini kamusal hizmet ve mal isteginin halkin
secimlerine uygunlugunun saglanmasinin yani sira, bir takim hizmet ve mallarin
yararinin sinirl bir bolgeye yonelik olmasi olusturmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2013:

52).

Uygun degerde kaynak kullanimin1 yerine getirme seceneklerinden biri de kamu
ekonomisince iiretilecek hizmet ve mali en etkin bigimde arz etmek idari birimin goérev
alam iginde ve yiikiimliiliigiinde birakacak bigimde hareket etmektir (Oncel, 1992: 19).
Hizmeti gerceklestirecek olan idari birim ile hizmetin yayildigi alanin esit oldugu

takdirde optimum kaynak kullanimi gerceklesmektedir.

Toplumun {iretilmesini istedigi mal ve hizmetler konusunda oy birligi saglanmissa, oy
birligi piyasa talebinin yerini tutabilir. Ancak ¢ok farkli 6zellikleri olan insanlardan
olusan toplumlarin oy birligi ile ayn1 malin iiretilmesini istemeleri miimkiin degildir.
Boyle bir durumda firetilecek kamusal mal ve hizmetler olabildigince ¢ok insanin

isteklerini yansitan bir 6zellik tasimalidir (Ulusoy ve Akdemir, 2013: 53).

1.5. Merkezi Yonetim ile Yerel Yonetim Arasinda Gorev ve Gelir Boliisiimii

Idareler arasi iligkilerin diizenlenebilmesi igin yerel yonetim ile merkezi yonetim
arasinda gelir ve gorevlerin, hizmetlerin en verimli sekilde halka arz edilebilecek ve

kaynaklarin etkin kullanilabilecek sekilde boliistiiriilmesi gerekir.

Yerel yonetimler ile merkezi yonetim arasinda gelir ve gorev boliisiimii yapilmasi
gerektigine dair farkli goriisler bulunmaktadir. Bu konuda kamu hizmetleri
gerceklestirilirken insan unsuru birinci sirada olmakla birlikte, yore ve iilkenin
kaynaklar ile teknolojik ve ekonomik baglangiglar 6nem tasir (Sezer ve Vural, 2010:
208). Gelirleri yeterli diizeyde olmayan bolgelerde kamu hizmetlerini olmasi gerektigi
gibi yerine getirmek oldukga zordur. Iste bolgeler arasinda ki bu dengesizlikleri ortadan

kaldirmak amaciyla bilimsel bir mali ve idari paylasim yapilmalidir (Arslan, 2005: 194).

Ayrica idareler arasinda yetki ve goérev catigmasinin Onlenmesi agisindan gorev
boliisiimii 6nemlidir. Kamu hizmetinin birden fazla yetkiliye verilmesi orada yetki

catismasina sebep olabilmektedir.
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1.5.1. Gorev Boliisiimii

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda gorevlerin bdliistimii hususunda bazi
kistaslarin bulunmasi gerekir. Yerel yonetimlerin varolus sebepleri, yerel 6zellikteki
gorevlerin karsilanmasi gereksinimidir. Genel olarak milli bir takim gorevlerin yerine
getirilmesi ise merkezi ydnetimin varolus sebebi sayilabilir (Ozdenkos, 1999: 78). Yerel
yonetimler ve merkezi yonetim her ne kadar ikili bir yonetim yapisini olustursa da
aslinda aralarimda ast-iist iliskisi bulunmaktadir. Kullandig1 yetkiler itibariyle merkezi
yonetim yerel yonetimlerin {istiinde yer almaktadir. Bu yiizden bu ikili idari yapida

koordinasyonu saglama gorevi merkezi yonetime kalmaktadir.

Merkezi yonetim ile yerel yoOnetimler arasinda yetki ve gorev bdliistimiinde esas

aliabilecek kistaslarin dort temel hususta toplamak miimkiindiir (Eryilmaz, 1998: 3):

-Bir hizmeti daha diisiik maliyetle {iretip halka sunulmasini saglayacak yonetim birimi
tarafindan sunulmasi, hizmetin daha az masrafla yerele sunulmasini saglayan yonetim

birimine verilmesi ile ekonomik verimlilik 6lgiitii olusturulur.

-Yerel bolgeye verilen hizmet ve mallarin ile yerel halkin 6dedigi vergilerin paralellik

gostermesi mali adalet dl¢iitlinii olusturur.

-Hizmetten yararlanacak olan yerel halk ile kamu hizmetini sunan idari birimlerin

arasinda sorumluluk bilincinin olmasi siyasal sorumluluk 6l¢iitiinii olusturur.

-Kamu hizmetini en verimli sekilde yerine getirebilecek olan idare birimine verilmesi

idari etkinlik Ol¢litiinii olusturur.

1.5.1.1. Gorev Boliisiimii Olciitleri

Idareler arasi hizmet béliisiimiiniin en énemli amaci hizmetlerin etkin bir sekilde
sunarak toplum refahimni saglamaktir. Bazi gorevleri merkezi idarenin yapmasi, bazi
gorevleri de mahalli idarelerin yapmasi daha etkindir. Iktisadi kriterlere baktigimizda
hizmetler, maliyetleri en aza indiren idare tarafindan yapilmalidir. Hizmeti yapacak olan
idare hizmetin; faydasinin yayildigi alana, dissalligina, boliinebilirligine ve dlgegine

gore degisir.

Hizmet faydasim yayilldig1 alan; Eger ki sunulacak hizmetten sadece o bdlgede

bulunan halk yararlanacak ise bu hizmetlerin yerel yonetimler tarafindan
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gerceklestirilmesi gerekmektedir. Sunulacak hizmet bolge smnirlarini agarsa hizmetin

merkezi yonetimce sunulmasi gerekmektedir.

Dissalliklar: Ekonomik Olgiitlerden 6nemli bir baslik dissallik meselesi olarak
gosterilmektedir. Belli bir alanda sunulan hizmetin yarar1 sadece o alanda smirl
kalmayip miicavir alanlara ya da biitiin bir iilke geneline yayilabilecek o6zellik
tasiyabilir. Yakin alanlarda bu yayilmalardan yararlananlarin maliyete katilmasi veya
yararin sadece iretildigi alanda smirli kalmast gerekir. Bu tiir digsalliklar
degerlendirildiginde yarar tiim iilkeyi kapsayan hizmetler merkezi yonetim tarafindan,
yalnizca bir kent c¢apinda etkisi goriilen hizmetler ise yerel yOnetimlerce

gerceklestirilmelidir (Yigit, 2015: 43).

Hizmetlerin Boliinebilirligi: Hizmetlerin idareler arasindaki tahsisine tesir eden
kriterlerden biri de, yapilan hizmetin faydasinin boliinebilirligi ve etkisini gotiirebildigi
yani yayildigi saha ile ilgili olandir (Oncel, 1992: 39). Amme hizmetlerinden
hangilerinin devlet, hangilerinin belediyeler tarafindan yerine getirilmesi gerektigi
konusunda kesin smirlar gizilmesi miimkiin degildir. Bu alandaki olgller icinde
bulunulan sosyal telakkilere, ekonomik kosullara ve mahalli idarelerin mali ve idari
blinyelerine gore her memlekette birbirinden farkli bir durum gdstermektedir

(Nadaroglu, 1963: 178).

Olgek Ekonomileri: Hizmet iiretiminin azalan maliyetler sartina gore yapildig1 halde,
hizmet arzinda ortalama birim harcamalarin azalmasi s6z konusudur; yani toplam
iretim ve toplam harcamalar artarken, ilave birim maliyet ve kisi basina hizmet
maliyetleri azalmalidir. Burada eger biiyiik ¢apl {iretime uygun bir hizmet ve mal var
ise dogal tekel ortaya ¢ikar. Ciinkii hizmetin baslangi¢ yatirnmi i¢in gerekli sabit
sermaye yiiksektir. Olcek ekonomilerinin var olmasi optimal yetki ve gdrevin alaninin
cizilmesinde g6z Oniinde alinmasi gereken bir O6gedir. Hizmetler birimin ntfus
yogunluguna, hizmet alanina ve arz miktarina bagh olarak yerel ya da merkezi

yonetimler tarafindan daha etkin tiretilebilirler (Falay, 2006: 11).

1.5.1.2. Hizmette Yerellik (Subsidiarite) ilkesi

Subsidiarite ilkesi 1980 li yillardan giiniimiize kadar uluslararasi ve ulusal bazi
idarelerin almis olduklar1 hiikiimlerde yer almaktadir. Kavram olarak Subsiriarite;

yedekte olma, ikincil olma, destek verme ve yardim etme gibi manalara gelmektedir
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(Demir ve Karakitiuk, 2003: 72-73). Yerel yonetimlerin merkezi idareye karsi
Ozgiirliglinii koruyabilmesi ve iist idarelerle iliskilerinin diizenlenebilmesi agisindan

Subsidiarite kavrami onemlidir.

Kiiresellesme siireci ile birlikte tiim diinyada biiylik boyutlu degisimlere neden
olmaktadir. Kiiresellesme siireciyle beraber yerellesme ve bolgesellesme siireclerinin de
gelistigi goriilmektedir. Avrupa Birligi’nin biitiinlesme siirecinde benzer gelisim ve
degisimler yasanmaktadir (Kirisik, 2013: 1). Diinya genelinde ve Avrupa Birligi’nde
yasanan gelismeler kamu ydnetiminin orgiitlenmesinde ve isleyisinde de degisimlere
sebep olmustur. Bu yeni millet-Ustl siyasal teskilatlanma seklinin degisen dis diinyaya,
kendi varligint devam ettirmek agisindan Avrupa topluluklarinin bir cevabi oldugu
soylenebilir (Ozel, 2000: 25). Yerel yonetimlerin verdikleri hizmetlerin kalitesini ve
etkinligini arttirdigima inandigimiz hizmette halka yakinlik (subsidiarite) ilkesine
Avrupa Konseyinin 1985 yilinda benimsedigi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’nda yer verilmistir (Ucar, 2004: 102). Kiiresellesme, yerellik ve yonetisim oldukga
ic ice gegen kavramlardir. Bu kavramlarin siyasal, sosyal, kultlrel ve ekonomik
icerikleri cogu kez ortiismektedir. Yerellik ilkesi, bu etkilesim diizeninde 6zellikle yerel
yonetimler bakimindan biiyiik bir dneme sahiptir (Cukurgayir, 2013: 113). Subsiriarite
kavraminin temel felsefesinde yer alan ana fikrin “‘yerel alana ait gorevlerin
gerceklestirilmesinde yerel halkin arag ve imkéanlariyla Onceligini belirleme olarak

belirtilmektedir (Toprak, 2014: 41).

Esasinda subsidiarity kavramini anlamli duruma getiren diger O6nemli bir kavram
Ozerklik kavramidir. Subsidiarity (yerellesmenin) gergeklesmesi i¢in en basta gorevlerin
en yakin idari birimine birakilmasi ve gorevi yerine getirecek idari yapiya mali kaynak
ve yetki verilmesi gerekmektedir. Sadece halka yakin oldugu icin gorevleri alt idari

yapinin vermesi miimkiin degildir. (Sahin, 2018: 20).

Uniter yapili devletler acisindan yerellik ilkesi tehdit algisia neden olabilmektedir.
Nitekim iilkemizde yerellik ile ilgili tartismalarin nedenlerinden birisi de iiniter yapinin

zarar gorme tehlikesi ile kars1 karsiya kalmasidir (Belli, 2017: 78).
Yerellik ilkesinin islevlerini alt1 maddede 6zetleyebiliriz (Marsap, 2008: 59):
- Yerel yonetimlerin yetkileri tilkeler tarafindan korunur

-Ozerk yonetim giivencesinin saglamlastirilmasina yardim saglamaktadir.
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-Ust birliklerin, alt diizey iizerindeki ve kendi yiikiimliiliigii icindeki hizmetlerin
gerceklesmesini desteklemek ve tamamlamak bi¢iminde dayanigsmaci davranmali yani

rekabeti tesvik etmelidir.

-Avrupa Birligi yetkilerinin gergeklestirilmesine imkan saglayan Ongorllerin
somutlastirilmasi ve Birlik hiikiimlerinin sadece Birlik organlariyla degil, ayn1 zamanda

iye devletlerin organlariyla da yiiriitiillmesine olanak saglamaktadir.
-Yetki boliistimiintin 6l¢ill diizenlemesini saglamaktadir.

-Biitiinlestirici islevlere sahip olmanin yararlarini kullanabilmektedir.

1.5.2. Gelir Boliisiimii

Gelir boliisiimii gorev boliisimiinden sonra merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin
iliskisinin bir diger boyutudur. Yerel yonetimler, yerel seviyede hizmet (reten idareler
olduguna gore, hizmetlerini yerine getirmeleri, harcama yapabilecek gerekli mali
kaynaklara sahip olmalariyla alakalidir (D6nmez, 2002: 161). Genel olarak gelismis
bir¢ok iilkede yerel yonetimler ile merkezi yonetim arasinda gelir boliisiimii sorunlari
mali tevzin ve mali 6zerklik etrafinda bicimlenmektedir. Ciinkii gelir bdliisiimiinde

dlgiitler, iilkedeki yerel yonetimlerin dzerklikleri ile dogru orantilidir (Ozer, 2015: 533).

1.5.2.1. Mali Ozerklik

Ozerklik, yerel yonetimler ile merkezi yonetim arasinda tarihi siirec icerisinde degisen
ve gelisen iligkilere bagli olarak yerel yonetimler tarafindan merkezi ydnetimden
alinmig bir hak konumundadir (Alici, 2013: 130). Yerel yonetimlerin sahip oldugu idari
Ozerklik sebebi ile kendilerine 6zgii haklarmin yaninda devlet biitcesinden ayri bir
butceye, mal varligina ve Ozerk gelir kaynaklarma da sahip olmasi gerekmektedir
(Tirkoglu, 2012: 42).

Mali ozerklik, yerel yonetimlerin, merkezi yonetime mali konularda bagli olmadan,
kendilerine verilen sorumluluk ve gorevleri gerceklestirebilecek kadar yeterli kaynaga
sahip olmasi ve bu kaynaklari serbest¢e kullanabilmesi olarak tanimlanabilir (Ulusoy ve
Akdemir, 2009: 264). Yerel yonetimlerin mali agidan bagimsiz olmasi, yerel halkin
ihtiyaclarinin karsilanmasinda daha saglam adimlar atilmasi, kaynaklarin dagiliminda

verimli sonug ele alinmasi, seffaflik, subsidiarite ve demokrasi olgularinin gelismesi ve
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bunlarin yaninda daha etkin ve hizli bir kontrol mekanizmasi olusturulabilmesi

acisindan onem arz etmektedir. (Akbulut ve Tekeli, 2016: 355).

Yerel yonetimlerin mali acidan &zerk olmasmin gerekliligi Avrupa Yerel Ozerklik

Sartinin 9. Maddesinde belirtilmistir. Buna gore;

“‘Yerel yonetimlerin milli ekonomik politika cercevesinde, yerel yonetimlere kendi imtiyaziar:
dahilinde bagimsiz degerlendirebilecekleri yeterli mali kaynaklar saglanacaktir. Yerel

yonetimlerin mali kaynaklar: kanun ve anayasada belirlenen mesuliyetleri ile orantili

>

olacaktir.’

Mali 6zerklige etki eden faktorlerden bir digeri ise yerel yonetimlerin denetlenmesidir.
Yerel yonetimler Uzerindeki merkezi denetim, yerel yonetimlerin icra-i karar alma ve
hareket 6zgiirliigiinii kisitlamayacak bicimde gerceklesmesi gerekmektedir (A¢ikgoz,
2007: 24). Denetimlerin hukuki boyutu smirlandirilmali ve yerel yonetimlerin

ozerkligini olumsuz yonde etkilenmesinden kaginilmalidir.

1.5.2.2.Mali Paylasim (Mali Tevzin)

Yerel yonetimler ve merkezi yOnetim arasinda ihtiyacglarin beraber karsilanmasinin
sonucu olarak idareler arasi iligkiler olusmaktadir. Bu iligkilerin mali boyutta olanlar1
“mali tevzin’® olarak bilinmektedir. Mali tevzin, gelir ve hizmet paylagimin
anlatmaktadir. Bu bakimdan, idareler aras1 mali iliskilerin ayarlanmasinda, ncelikle
idareler seviyesinde gorevlerin ve yetkilerin (hizmetlerin smirlarinin)  nasil
paylasilacaginin sinirlarinin belirlenmesi gerekmektedir (Agun, 2017: 2). Bu zorunluluk
hukuki ve siyasi diizenlemelerle olusturulmalidir. Toplum refahinin artmasi ve
yonetimler arast hizmet catismasinin Oniine ge¢cmek icin bu smirlarin belirlenmesi

onemlidir
Mali tevzin dikey ve yatay olmak iizere iki sekilde uygulanmaktadir.

Dikey Mali Paylasim: Dikey mali tevzin federal devletlerde; yerel yonetimler, federe
devletler ve federal devlet, Uniter devletlerde ise; yerel yonetimler ile merkezi

yonetimler arasinda uygun bir gelir boliisiimiiniin olusmasini ifade etmektedir (Kara,

2019: 65).

15



Yatay Mali Paylasim: Mali tevzin sadece yukaridan asagiya idareler arasi mali
iligkileri diizenlemek degil ayn1 zamanda ayni diizeydeki iki ya da daha c¢ok sayida
idareler arasindaki iliskilerin de duizenlenmesidir (Tekin, 1977: 122).

1.5.2.3.Gelir Kaynaklarimn Béliistiiriilmesinde Ilkeler

Gelir kaynaklarimin bolistiiriilmesinde uyulmasi gereken temel ilkeleri su sekilde

siralayabiliriz (Ustiinisik, 1998: 450):

-Butln idari birimler kendilerine verilen gorevleri gerceklestirecek mali kaynaga sahip

olmalidir.

-Yerel yonetimler ve merkezi yonetime gelir saglama tekrar eden ve asir1 vergilemeden

kaginilmalidir.
- Tim kaynaklar vergilendirilmelidir.

-Bolgeler arasi gelir degisiklikleri sebebi ile hizmet miktar1 ve kalitesinde meydana

gelebilecek dengesizlikleri engelleyecek bir sistem kurulmalidir.
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IKINCIi BOLUM: YEREL YONETIMLERIN TARIHCESI VE
TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN YAPILANMASI

Yerel yonetimlerin varolus sebeplerini bilmenin yaninda, tarihsel slregte hangi
asamalardan gegerek sekillendigini gormek bugiin ki yapilanmalarini anlayabilmemiz
acisindan 6nemlidir. Bu béliimde Diinya’da ve Tiirkiye’de yerel yonetimlerin tarihsel

siirecine iligkin bilgiler verilmistir.

2.1. Ge¢misten Giiniimiize Yerel Yonetimler

Ik yerel yonetimler tarihsel siire¢ igerisinde suclularin cezalandirilmasi, askeri
orgitlenme, ulusal savunma gibi giiniimiizde devlet eli ile yapilan hizmetleri
iistlenmislerdir (Keles, 2000: 33). Sanayi devriminden 6nce yerel yonetimler Avrupa’da
daha merkezi yonetimden bagimsiz kent idareleri olarak ortaya ¢ikmislardir. Bu kent
idareleri ilk caglarda merkezden yonetimi kapsamli bicimde uygulayan devletlerin
diizen ve giivenlik islerini temin edemedikleri icin Ortacag’da egemenliklerini

derebeyliklerle paylasmak zorunda kalmalar1 sonucu ortaya ¢ikmislardir (Ers6z, 2011:

66).

Giliniimiizde ki belediyecilik kavraminin temellerini Roma ve Eski Yunan sehri tarzi
olusturmaktadir. Roma kentini ifade eden ‘“Munipice’’ kavrami giiniimiizde Ingilizce de
ki ““Municipality’’ (belediye) kavramimin kokenidir (Karakulak, 2013: 4). Roma’nin
son doneminde bu birimlerin etkilerinin azalmasiyla birlikte tarihsel suregte 6nemli bir

yere sahip olan ‘‘komiinler’” ortaya ¢ikmistir (Nadaroglu, 2001: 6).

Imparatorluklarin merkezi yonetimlerinin giiglenmesi 16. Yiizyilldan sonra komiin
idarelerinin  gerilemesine ve zamanla o6zerk guclerini kaybederek merkezin
egemenligine girmelerine zemin hazirlamistir. 17. Yiizyillda 6nemi kaybeden komdiinler
19. Yiizyilda yeniden gilindeme gelmis ve yerel yoOnetimlerin demokratiklesme

hareketleriyle gelisme imkan1 bulmuslardi (Dursun, 1998: 94).

Demokrasi kadim Yunan anlayisindan on yedinci ve on sekizinci ylizyillarda
degismistir. Demokrasi artik siyasi hayata halkin katilimini saglayacak bir dizenek
olmaktan ziyade vatandaslarin kendilerini devletin miidahalelerinden korumalarina

olanak saglayan bir ara¢ olarak var olmustur. Bu goriis, asil ilgileri, her seyden Once,
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bireysel 6zgiirliige en genis alan saglamak olan ilk liberal diistiniirlere cazip geliyordu
(Erdogan, 2005: 239).

Yerel yonetimlerin fonksiyonlar1 1980°li senelerden sonra hizmetlerin iiretimi ve
sunulmasindan, hizmetlerin satin alinmasi, siparis verilmesi ve hizmetlerin yerine
getirilmesinde giivenceci konumuna gelmistir. Bunun yaninda refah devleti goriisii ile
yerel hizmetleri gerceklestirme gorevi genellikle yerel yonetimlere birakildigi, ayrica
yerel yonetimlerin finansman kaynaklarini ¢ogaltict tedbirler alindigi goriilmektedir.
Refah devleti goriisii ile yerel idarelerin sosyal 6zellikteki harcamalarinda hizli bir artis

oldugu bilinmektedir (Topcu, 2006: 12-13).

2.2. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Tarihsel Siireci

Tiirkiye de ki yerel yonetimlerin Tanzimat dncesi ve Tanzimat sonrasinda farkliliklar
gosterdigini gérmekteyiz. Yerel yonetimlerin Tanzimat Oncesi ve sonrast donemleri
hakkinda bilgi verildikten sonra Cumhuriyet doneminde yerel yonetimlerde yapilan

yenilikler ele alinmistir.

2.2.1. Tanzimat Déonemi Oncesi Osmanh da Yerel Yonetimler

Osmanli Devleti’nde ‘‘eyaletler’” Tanzimat Donemi’ne kadar merkeze bagli tasra
idaresinin en blydk birimidir (Akyilmaz, 1999: 129). Osmanli da sehir yonetimi,
merkezi otorite tarafindan yonetilen bir kamusal is alan1 olarak goriiliir ve merkezi idare
tarafindan atanan gorevliler ile ylriitiiliirdii. Merkezi otorite vali, kadi, muhtesip adiyla
bilinen yoneticileri kendi yetkisiyle atamakta idi. Bu yoneticiler gittikleri yerlerde
merkezi idare adina is yapmaktaydilar. (Dursun 1998: 96). Kadi’nin yaninda vakiflarin

ve loncalarin da rol oynadigini bilmekteyiz.

2.2.1.1. Kadihik Makami

Tanzimat 6ncesi donemde, yargi ve yonetim birlikte yiiriitiildiigii icin kadilar ve kiiciik
yerlerde kadinin vekili olarak gonderdigi naibler yargilama yetkisine sahiptirler. Bunun
yaninda gittikleri yerlerde miilki idare amiriydiler. Kadilarin bu gorevi 1839°da

Tanzimat’in ilanina kadar devam etmistir (Atasoy, 1992: 15).

Osmanli idari sisteminde kadi; idari, mali ve hukuki gorevleri olan merkezi yonetimin

bir gorevlisidir. Yerel yasama iligkin diizenin korunmasi ve gozetimi kadinin

18



sorumlulugundaydi. Yetkili oldugu alandaki yerel hizmetlerin yiiriitiilmesinde kadiya
imam, muhtesip, subasi, mimarbags1 gibi ¢esitli gorevliler yardimci olurdu (Sengiil,

2015: 26).

Sehirde asayisi saglamakta asesbasi, kalelerde dizdarlar, subasi gibi gorevliler kadiya
yardimci olurdu. Sehirde kadi, mimarbasi ile imar nizamin1 beraber olustururdu. Ayrica
mahalle imami, mahkeme katipleri ve miiftiiller de kadilara gorevlerinde yardimci

olurdu (https://www.wikiwand.com/tr/Kadi1). Semtlerden bir alt seviyede bulunan

mahallelerde ise mahalle imamlar1 kadinin vazifelerini gergeklestirmekle yiikiimliilerdi.
Imamlar mahalle drgiitinde dogum, 6liim, nakli mekan, evlenme, bosanma, gibi niifus
islerini muhtarlik kurumu kuruluncaya kadar takip ederek medeni hal kayitlarini

tutmuslardir (Ulusoy ve Akdemir, 2013: 235).

2.2.1.2. Vakiflar

Bir miilkii amme yararina sonsuz olarak ayirmak manasinda kullanilan bir ifade olarak
yer alan vakif, bireysel ¢alisma ve ¢aba ile olusturulan olanaklarin ve mal varhiginin kisi

istegiyle bolisiilmesini saglayan sosyal, hukuki bir sistemdir (Bayartan, 2008: 157).

Vakif sahiplerinin mallarin1 bir ibadet diisiincesiyle bagislamalari, yerel nitelikteki
hizmetleri ibadet-yardim niyeti ile gerceklestirdikleri disiincesiyle degerlendirmek,
“‘halka hizmet, hakka hizmettir’’ anlayis1 ¢ergevesinde anlamak muimkindir (Kocak,
2013: 108). Vakiflar yapacaklari faaliyetlerde merkezi idareye danigmak ya da emir
almak zorunlulugunda olmadig gibi, vakiflarin idari islemlerine mahalli idare amirleri
ve devlet mudahale etmezlerdi (Bayartan, 2008: 157). Baz1 yerel kamusal goérevlerin
vakiflar eliyle gergeklestirildigi bilinmektedir. Ancak vakiflarin yerel yoOnetimlere
kaynaklik etmesi disiiniilemezdi. Bunun sebepleri olarak ise vakiflarin hukuki
kigiliklerinin bulunmamas:1 ve karar organlarinin secimle belirlenmemesi olarak

gosterilebilir (Dursun, 1998: 95).

2.2.1.3. Loncalar

Lonca; Osmanli iilkesindeki bir merkezde, ayni meslegi icra eden esnaf ve sanatkarin,
mesleki dayanisma amaciyla olusturduklari, devlet kontroliindeki organizasyon ve bu

organizasyonun bulundugu yere verilen isimdir (Yazici, 1996: 156).
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Osmanli Hiikiimeti’nde ekonominin ve meslek iiyelerinin gelismesinde dnemli bir yere
sahip olan loncalar, halk ve iiretici arasinda bir kdprii goérevi gérmiistiir. Bunun yaninda
arz talep dengesinin saglanmasi, nitelikli is giicii yetistirerek gelecege yatirim yapilmasi,
haksiz rekabetin Onlenmesi gibi konularda Osmanli ekonomisinin gelisimine katki

saglayan kuruluslardir (Kogak, 2013: 119).

2.2.2.Tanzimat Donemi Sonras1 Osmanli da Yerel Yonetimler

Tanzimat sonras1t donemde yerel yonetimler giinlimiiz yapilanmalarinin temelleri olarak

belediye, il 6zel idareleri ve kdyler olarak yapilanma gostermislerdir.

2.2.2.1.Belediye Yonetimi

On dokuzuncu ylizyillin ikinci yarisindan sonrasina denk gelen doneme kadar
Tiirkiye’de modern belediyelerin kurulusu goriilmektedir. Geleneksel Osmanli kent
yonetimi, on dokuzuncu yiizyila gelindiginde, yeniden yapilanmaya olan ihtiya¢ her
zamankinden daha fazla olmustur (Seyitdanlioglu, 2010: 1). Bu ddnemde, modern
manada belediye orgiitlerinin kurulmasina dair gelismeler yasanmistir. Bu bakimdan
batida benzerleri goriilen belediye orgutlerinin kurulmasina yonelik ¢abalarin oldugu
soylenebilir (Yoriikoglu, 2009: 1).

Arastirmalar gostermektedir ki Osmanli Hiikiimeti’nde modern belediyelerin kurulmasi
istegi ve kent hizmetlerini yerine getirme gdrevinin bu Orgiitlere birakilmasi ancak
Tanzimat’t izleyen yillarda artmaya baslamig ve Kirim savaginin ortaya ¢ikardigi bazi
durumlarinda etkisiyle 1855 yilinda ilk yasal girisimde bulunulmustur. 16 Agustos 1854
tarihinde yasal olarak ilk belediyenin kurulusu resmi teblig ile gergeklesmistir. Bu
teblige gore Sehremaneti olarak bilinen ilk belediyenin basinda Sehremini ismi verilen
ve padisah karar1 ile gorevlendirilen bir belediye baskani bulunuyordu (Nadaroglu,

2001: 198-199).

Sehremaneti’nin kurulmasinda temel hedef; sehrin diizeni ile alakali islerin tek Grgiitiin
yetki alanina birakilarak devlet islerinden ayrilmasidir (Ortayli, 2011: 138). Ancak
verilen yetkiler karsisinda biitce ve diger konularda merkezi bagliligi sebebiyle
Sehremaneti beklentileri karsilayamamis ve kurulduktan {i¢ yil sonra kaldirilmstir.
Basarisiz olan Sehremameti’nden sonra Intizam-1 Sehir Komisyonu kurulmustur.

Komisyonun ¢aligsmalarindan en 6nemlisi Nizamname-i Umumi’dir.
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Buna gore Istanbul’un her birine ayr1 bir belediye dairesi kurulmasi dngériilen on dért
daireye ayrilmast Ongoriilmiistiir. Bu belediyelerin kurulmasindan 6nce baslangicta
ornek teskil edecek bir belediye kurulmasi kararlastirilmistir (Yortikoglu, 2009: 1).
Galata ve Beyoglu semtlerinde 1858 yilinda Altinci Daire-i Belediye kurulmustur.

Isletmeci belediyeciligin ilk érneklerini gelir kaynaklari, personeli ve yar1 dzerk yapisi
ile Altinci Daire-i Belediye vermistir (Yerel Yonetimler, Katilimcilik ve Kentsel
Yonetim Raporu, 2009: 32). 1868 yilinda diger sehirlerde de belediyelerin kurulmasina
karar verilmis ve 1871 yilinda yayimlanan Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile

vilayet, kaza ve sancaklarda da belediyelerin kurulmasi kabul edilmistir.

BUtiin bu ugraslara ragmen belediye teskilati, Istanbul'un biitiin semtlerinde tam olarak
kurulamadi ve dolayisiyla 6nemli bir faaliyet gosteremedi (Eryilmaz, 2015: 234).
Bunun iizerine 1876 Anayasa’sinin da belediyelerin 6zel bir kanunla diizenlenecegini
ifade edilmistir. Bu kanun Osmanli Parlamentosunun ilk kabul ettigi kanun olan 1877
yilindaki “Dersaadet Belediye Kanunu” dur (Yoriikoglu, 2009: 1). Bu kanunla Altinci

Daire’nin vasiflar1 ortadan kaldirilmis ve Istanbul yeniden yirmi daireye ayrilmustir.

“Dersaadet Teskilat1 Belediyesi Hakkinda Kanun-u Muvakkat” II. Mesrutiyetin
ilanindan sonra 1912 tarihinde cikarilmis ve Istanbul belediye teskilati tekrar

diizenlenmistir.

2.2.2.2. i1 Ozel idareleri

Osmanli da belediyelerden sonra il 6zel idarelerinin yerel yonetim sistemine dahil olma
siireci baslamaktadir. 11 6zel idaresinin yonetime dahil olmasmi saglayan iki temel
diizenleme bulunmaktadir. Bunlar 1864 Vilayet Nizamnamesi ve 1913 de yliriirliige

giren Kanun-u Muvakkattir.

Teskili Vilayet Nizamnamesiyle, uygulanmakta olan “’eyalet’” yonetiminden *‘vilayet’’
(i) sistemine gecilmistir. Fransiz modeli vilayet sisteminin ornek alindigi bu

nizamnameyle Ulke yénetim birimlerine ayrilmistir (Ulusoy ve Akdemir, 2013: 188).

Vilayet 6zel idareleri; vilayet smirlar igerisinde bulunan devlet yollarinin, kaza ve
kdylerde bulunan 6zel yollarin bakimi ve korunmasi; kamuya ait bina ve yapilarin
ingaat, onarim ve korunmasi, bu konularda kaza halkinin verdikleri dilekcelerin

incelenmesi ve gorlsiilmesi; ziraat ve ticaret faaliyetlerinin genisletilmesi ve
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kolaylagtirilmasiyla ilgili konularin goriisiilmesi; vilayet, kaza ve koy vergilerinin
degistirilmesine ve sonuca baglanmasina iliskin konularin goriisiilmesiyle gorevlidir

(Atasoy, 1992: 23-24).

1871 yilinda ¢ikarilan Idareyi Umumiyeyi Vilayet Nizamnamesi ile 1864
Nizamnamesinin dair baz1 degisiklikler yapilmigtir. 1871 Nizamnamesi daha
ayrintilidir:  Vilayet biriminde, valinin yaninda yardimecr olarak vali muavini

Ongorulmustiir. (Nalbant, 1997: 125).

II. Mesrutiyeti takip eden yillarda, 1913 de Idare-i Umumiye-i Vilayet adli gecici
kanunun 6zel yonetimlerle ilgili kismi, o tarih itibari ile bu yonetimleri diizenlemistir
(Keles, 2000: 127). 1913 tarihli yasa il yonetimlerini il genel yonetimi ve il 6zel
yonetimi olarak ikiye ayrilmust. Il &zel yonetimleri tipki belediyeler gibi merkezden
ayr1 bir yerinden yonetim kurulusu iken il genel yonetimleri merkezin tasra uzantisi
konumundadirlar (Kogak, 2013: 121). 1913 yasas1 2005 tarihinde ¢ikarilan i1 Ozel

Idaresi Kanunu’na kadar yiiriirliikte kalmustur.

2.2.2.3. Koy YOnetimi

Tanzimat ilanindan sonra 1864 Vilayet Nizamnamesi ile birlikte Osmanli Hiikiimeti
sinirlarint vilayet, kaza, k0y olarak yeni idari birimlere ayirmistir. Bu Nizamname ile
birlikte kdy yonetiminin basinda muhtarin yetkili olacagi belirtilmistir. Koyler en kiiclik
idari birimler olarak belirlenmistir. 1871 Nizamnamesi ile yeni olusum her kdyde, her
siif halk i¢in se¢imle gelen iki muhtarin bulunmasini 6ngdriiyordu. (Gengoglu, 2011:

46).

1913 yilinda ¢ikarilan idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-i Muvakkati ile 1864 ve 1871
Nizamnameleri ile olusturulan yapi degistirilmistir. Yeni olusturulan yapida koyler
1924 yilinda ¢ikarilan 442 sayili Koy Kanunu’na kadar yasal dayanaklar olmadan
yurtitiilmiistiir.

2.2.3. Cumhuriyet Donemi’nde Yerel Yonetimler

2.2.3.1. Belediyeler

Gilinlimiizde yerel yonetimlere esas teskil eden belediyeler 1580 sayili kanun ile birlikte
kurulmustur. Cumhuriyetin belediyecilik anlayisinin 1930’larda arka arkaya cikarilan

Yap: ve Yollar, Hifsizsihha, Belediyeler, Belediyeler Bankasi, Istimlak kanunlari ile
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belirlendigi  soylenebilir (Tekeli, 2009: 19). Cumhuriyet yonetimi Osmanli
Hiikiimeti’nden 389 belediye devralmistir. Ancak devralinan bu belediyelerde hepsinde

diizenli bir altyap1 sistemi olmadig1 bilinmektedir.

Cumhuriyet déoneminin en uzun siire ylriirliikte kalan yasalarindan birisi olan 1930
tarihinde ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu Osmanlinin son donemlerinden gelen
tecrubeleri aktarildigini ve ihtiyaglarin uzun siire karsilanabildigini gostermektedir
(Aydm, 2011: 16). 1580 sayili yasa Cumhuriyet Donemi’nde 74 yil boyunca
kullanilmistir. Bu stiregte belediyelerin gelir kaynaklarma iliskin kanunlar ¢ikartilmistir.
5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile 2380 sayil1 Belediyelere ve il Ozel Idarelerine
Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun bunlarin en kapsamli

olanlaridir.

2005 yilinda kabul edilen 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediyeler “belde
sakinlerinin mahalli ortak 6zellikteki gereksinimlerini gidermek icin kurulan ve karar orgam
se¢menler tarafindan segilerek olusturulan mali ve idari ozerklige haiz kamu tiizel kisileridir”
seklinde tanimlanmaktadir. Belediyelerin mali ve idari anlamda 6zerklige sahip oldugu
net bir sekilde belirtilmekle beraber uygulamada bunun pek de uygulanabildigini
sOylemek dogru olmayacaktir. Nitekim ayni kanunda mali ve idari Ozerkligin
Anayasanin 123.maddesinde belirtilen idarenin biitiinliigli ilkesini zayiflatacak ya da
ortadan kaldiracak sekilde anlamlandirilamayacag ifade edilmektedir (Demirhan, 2013:
79).

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nda belediyelere sosyal hizmetler alaninda 6nemli gorev
ve sorumluluklar verilmistir. Kanunun 14. maddesi belediyeleri mahalli diizeydeki
sosyal refah ve sosyal politika hizmetlerinin yerine getirilmesinde ve vatandaslarin
refahiin artirilmasinda etkili kurumlar haline getirilmistir. Oyle Ki, belediyelerin
1gsizligin 6nlenmesi, sosyal hizmet ve yardim, kiiltiir ve sanat, genclik ve spor, beceri ve
meslek kazandirma gibi hizmetleri yapacaklar1 ya da yaptiracaklari diizenlenmistir

(Toprak ve Sataf, 2009: 17).

5393 sayili kanun ile 6ngoriilen diizenlemelerin ana amaclarindan biri de belediyelerde
verimli ve etkili bir yonetim olusturmaktir. Bu hedefle belediyelerin, ana hedeflerini ve
bu hedefleri elde etmek i¢in yapacaklari calismalar1 karsilayacak sekilde 5 yillik

stratejik plan yapmalar1 Ongoriilmistiir. Belediyeler, yillik ¢alisma programlariyla,

23



performans Olguleri ve bltgelerini bu plana gore hazirlayacaklardir. Bdylece ileriye
doniik politikalar  olusturularak sorunlara uzun silireli ¢Oozlimler getirilmesi

hedeflenmektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2013: 241).

2.2.3.2. Biiyiiksehir Belediyeleri

1984 yilindan itibaren Tiirkiye’de klasik belediye yOnetiminin yan sira i¢inde birden
fazla belediye bulunan biiylik yerlesim birimlerinde iki kademeli metropol belediye
sistemine gecilmistir. (Sezer, 2008: 391). Biiyiiksehirler oncelikle 1934 tarihinde
cikarilan 3030 sayili Biiyiliksehir Belediye Kanunu’na goére yonetilmiglerdir.
10.07.2004 tarihinde ise 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ¢ikarilmistir

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na gore; ‘‘Biiyiiksehir belediyesi: Swurlart il miilki siniri
olan ve suirlart icerisindeki ilce belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; mali ve idari
ozerklige sahip olarak yasalarla verilen sorumluluk ve gorevleri gerceklestiren, yetkileri
kullanan; karar organ: se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisisini’’ ifade
etmektedir. 11 belediyelerinin toplam niifusu 750.000°den fazla oldugu takdirde yasa ile
biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilebilir. i1 miilki smirlar1 biiyiiksehir belediyelerinin

sinirlarin1 olusturur.

12 Kasim 2012 tarihinde 6360 sayili “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1
llge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” kabul edilmistir. Buna gore mevcut durumda var olan 16
biiyiiksehir belediyesine ek olarak ndfusu 750.000’i gecen 13 ilde biiyiiksehir
belediyesinin (Tekirdag, Mardin, Balikesir, Trabzon, Denizli, Van, Kahramanmaras,
Manisa, Malatya, Aydin, Mugla, Sanlurfa ve Hatay illerinde) kurulmasi kabul edilmis
ve tim blylksehir belediyeleri i¢in 2014 mahalli se¢imlerinden itibaren gegerli olacak
sekilde il smrlarinin biiyiiksehir (Istanbul ve Kocaeli i¢in daha oénce de il sinr
biiyiiksehir belediye siirtydi) belediye smir1 olarak kabul edilmesi Ongoriilmiistiir

(Demirhan, 2013: 96).

2.2.3.3. il Ozel idareleri

11 6zel idaresi, mahalli miisterek ihtiyaclar1 karsilamasi, mali-idari 6zerklige sahip

kurumlar olmalari, karar organinin se¢imle igbasina gelmesi ve merkezi yonetimin tasra
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oOrgiitii olan il’in genel yonetiminden farkli bir idari birimi olmasi gibi 6zellikleriyle

mahalli idare birimidir (Demirhan, 2013: 67).

1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu’nda bulunan hiikiimler 3360 sayili
kanun yurirlige girene kadar uygulanmistir. Bu kanun hem il genel yonetimi ve ayni
zamanda il 6zel yonetimi ile alakali kararlar igermekte idi. 1929 yilinda 1426 sayili
Kanun ile il genel yonetimi ile ilgili yeni diizenleme yapilmis ve 1923 tarihli kanunun
genel yonetimle ilgili hiikiimleri iptal edilmistir. Ozel yonetimle ilgili hiikiimleri ise
yirtirliikkte kalmistir. Bu hiikiimlerde 26 Mayis giinii Resmi Gazete de yayinlanan 3360
say1l1 Kanun ile biiyiik ol¢tide degisiklige ugramistir. (Tortop, 1996: 107).

Ulusoy ve Akdemir 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu ile yapilan yenilikleri su sekilde

aciklamistir:

5302 sayili yasa ile ongoriilen diger diizenleme, Ozel idarelere mahalli idareler ve
merkezi yonetim arasinda bir ara diizey pozisyonu ve il ¢apinda diizen saglama islevinin
verilmesidir. Bu amagla il 6zel idareleri i¢in ikili bir gorev yapis1 dngdriilmiistiir. Buna
gore, il 6zel idareleri, baymdirlik ve iskan, tarim, sanayi ve ticaret, saglik hizmetlerini
koy ve belediyeleri de kapsayacak bicimde il diizeyinde ifa ederken; cevre, su, imar,
kat1 atik, yol, kanalizasyon, cevre, kiiltiir, genclik ve spor, turizm acil yardim ve
kurtarma, orman kdylerinin desteklenmesi, park ve bahge tesisi, agaclandirmaya iligkin
hizmetleri ise belediye smirlari disinda yerine getirecektir. 5302 sayili yasa ile
ongoriilen diizenlemelerin bir boliimii de il 6zel idarelerinin daha saydam, katilimer ve
demokratik duruma getirilmesine yoneliktir. Bu kanunla éngdrilen dizenlemelerden
biri de, il 6zel idarelerinde verimli ve etkili bir idare kurmaya yoneliktir. Stratejik
yonetime ve performans degerlendirmesine uygun bir istthdam politikasinin
ongoriildigi 5302 sayili kanunla getirilen bir degisiklik, il 6zel idarelerinin etkin bir
yonetim kurabilmesi i¢in esnek bir teskilatlanmaya gitmelerine imkan verilmesi ve
bircok is ve hizmetlerini igilincii kisilere yaptirma ve islettirmelerine olanak

taninmasidir.

2.2.3.4. Kby Yonetimi

Koyler yerel idarelerin icinde insanlarin olusturdugu en kiiciik yerlesim birimleridir.

K&ylerin idare edilmesi igin koy yonetimleri olusturulmaktadir. Ozellikle Cumhuriyetin
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ilk yillarindan itibaren koylerde yasayan niifusun artmasi ile birlikte kalkinmanin
merkezinde bu alanlara yer verilmis ve ulusal kalkinmanin buradan baslayarak yerine

getirilmesi hedeflenmistir (Erdem, 2015: 41).

1924 yilinda kabul edilen 442 sayili Koy Kanunu gunimizde hala mevcuttur. Kanunun
1. maddesinde yer alan; “nifusu iki binden asag: yurtlara (koy) ve niifusu iki bin ile yirmi bin
arasinda olanlara (kasaba) ve yirmi binden ¢ok niifusu olanlara (sehir) denir.” Ifadesiyle
koytin sinirlart belirlenmistir. Bununla birlikte 2. Maddede ‘“cami, mektep, otlak, yaylak,
baltalik gibi orta mallart bulunan ve toplu veya daginik evlerde oturan insanlar bag ve bahge ve
tarlalarwyla birlikte bir koy teskil ederler” ifadesi yer almistir. K&y Kanunu’nun yiiriirliige
girdigi 1924 yilindan itibaren 1937, 1951, 1956 ve 1963 yillarinda 6nemli degisiklikler
yapmay1 hedefleyen tasarilar hazirlanmistir (Kizilboga, 2011: 183). Ancak bunlar tasari
hilkmiinde kalip kanun olarak yayinlanmanustir. Kdylere yonelik yeni diizenlemeler 1l

Ozel Idaresi Kanunu'nda yapilan degisikliklerle saglanmustir.

1924 Anayasasi’nda tiizel kisilige sahip olan koy birlikleri, 1961 Anayasasi ile birlikte
ilk defa mahalli idare birimi olarak kabul edilmistir. 1924 tarihinde kabul edilen Koy

Kanunu hala yarurliktedir.
2.3. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yapilanmasi

Gilintiimiiz Tiirkiye yerel yonetim sistemini inceledigimiz zaman belediyeler, biiyiiksehir
belediyeleri, il 6zel idareleri, kdyler ve mahalli idare birlikleri olarak ayrildiklarim
gormekteyiz. Bu bashk altinda yaymlanan son kanunlar ile birlikte bu yerel

yoOnetimlerin yapilanmasi ile gérev ve sorumluluklart incelenmistir.

2.3.1. 11 Ozel idarelerinin Yapilanmasi ile Gérev Ve Sorumluluklar
Ulkemizde il ozel idarelerinin amag, kapsam smirlilik ile gérevleri 2005 yilinda
yuriirliige konulan 5302 sayili kanunla belirlenmis ve giinlimiizde de bu kanuna gore

yonetilmektedir.

Kanuna gore il 6zel idareleri ‘il halkinin mahalli ortak ozellikteki ihtiyaglarimi gidermek igin
kurulan ve karar organ: segmenler tarafindan olusturulan, mali ve idari ézerklige sahip kamu

tiizel kigileridir.”’

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu donemde iilkemizde 71 tane il bulunmaktaydi.

Giliniimiizde kadar pek ¢ok il ilceye, ilgelerde illere doniistiiriilerek bu say1 degismistir.
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Ancak en son yapilan degisiklikler ile 1996 yilinda Osmaniye ve 1999 yilinda Diizce il
olmustur. Bu tarihten sonra il ve ilge sayilarinda herhangi bir degisiklik yapilmamuistir.
Ulkemizde suan da 81 tane il ve bunlara bagli olarak calisan il &zel idareleri

bulunmaktadir.

Il 6zel idareleri il sinirlarim kapsar. 11 &zel idarelerinin sorumluluk ve goérevleri 5302
sayili kanunun 6. Maddesinde siralanmigtir. Kanun bu gorev ve sorumluluklart il

sinirlart iginde ve il sinirlar1 digindaki gorevler olmak tizere iki kisma ayirmistir.

Buna gore il smurlar iginde; illerin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, sanayi,
erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sosyal hizmet ve yardimlar, sanat, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ilin gevre diizeni plani, baymdirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun
Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, ¢ocuk yuvalari ve yetistirme
yurtlart; binalarmin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina
iliskin hizmetleri belediye sinirlart il smir1 olan biiyiiksehir belediyeleri hari¢ olan
yerlerde yapmakla yetkilidir.

Il siirlar1 disinda ise imar, kat1 atik, acil yardim ve kurtarma kanalizasyon, kdylerin
desteklenmesi, su, agaclandirma iliskin hizmetleri yerine getirmekle vyetkili ve

gorevlidir.

Merkezi idare tarafindan yiiriitilen hizmet ve gorevlere ait yatirimlardan ilgili
bakanlikca uygun goriilenler, il 6zel idareleri eliyle de gerceklestirilebilir. Bu

yatirimlara ait ddenekler, ilgili kurulug tarafindan o il 6zel idaresi biitcesine aktarilir.

(Bulbal, 2006: 125).
Kanunun 7. Maddesinde ise il 6zel idarelerinin imtiyaz ve yetkileri belirlenmistir. Buna
gore;

-1l &zel idarelerine kanunlarla verilen yetkiler cercevesinde emir vermek, kanunlarda
belirtilen ruhsat ve izinleri denetlemek, yoOnetmelik c¢ikartmak yasak koymak ve

uygulamak

-Kendisine verilen gorev ve hizmetleri gergeklestirebilmek i¢im faaliyetlerde bulunmak
ile tiizel ve gercek kisilerin calismalar1 i¢in yasalarda belirlenen izin ve ruhsatlari

vermek ve denetlemek
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-Miktar1 25 milyar Tiirk Lirasina kadar olan dava konusu uyusmazliklari anlagsma yolu

ile ortandan kaldirilmasina karar verme (vergi, harg ve resimler haric)

-Tagmir ve tasinmaz mallar1 almak, kiralamak, takas etmek veya satmak ve bunlarin

tizerinde sinirl ayni hak tesis etmek
-Bagis kabul etmek ve borg¢ almak

-Vergi, har¢ ve resimlerin il 6zel idaresine ait olanlarin tarh, tahakkuk ve tahsilini

kanunlar geregince yapmak.

-Belediye sinirlar1 disinda bulunan gayri sihhi miiesseseler ile halka acik dinlenme ve

eglence yerlerini denetlemek ve ruhsat vermek (il Ozel Idaresi Kanunu, 2005).

2.3.2. Belediyelerin Yapilanmasi ile Gorev Ve Sorumluluklar

Ulkemizde belediyeler 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu’na
gore yonetilmektedir. Kanuna gore belediye; ‘‘belde sakinlerinin mahalli ortak ozellikteki
gereksinimlerini gidermek icin kurulan ve karar orgam se¢menler tarafindan secilerek

olusturulan mali ve idari ¢zerklige haiz kamu tiizel kisileridir’” ifade etmektedir.

Niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. 1l ve ilce
merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur. Ulkemizde belediyeler biiyiiksehir, i,
bliyiiksehir ilce, ilce ve belde(kasaba) belediyeleri olarak ayrilmistir. Bunlarin

tamamiyla 1397 adet belediye mevcuttur.

Tablo 1: Sayi ve Oranlarina Gore Tirkiye'de Belediyeler

Turd Sayisi Oran
Biiyiiksehir Belediyesi 30 % 0,2
il Belediyesi 51 % 4
Biiyiiksehir ilce Belediyesi 519 % 37
ilce Belediyesi 400 % 29
Belde (Kasaba) Belediyesi 397 % 28
Toplam 1397 % 100,0

Kaynak: Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2014
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Tablo 2 den gorildigi tizere iilkemizde genel niifus icersinde belediye niifuslarinin
pay1; 1927 yilinda %24,1 iken 2018 yilinda bu oran %93,7 ye yiikselmistir. Koyden
kente yogun bir go¢ durumu goriilmektedir. Bu goglin sebepleri arasinda tarimda
makinelesmeye gecis siirecinin baslamis olmasi dnemli bir etkendir. insan giiciine
ihtiyacin kalmamasi, kirsal kentteki halkin kente dogru gogiinii hizlandirmistir. Bu go¢
hareketiyle birlikte artan kent niifusuna yerlesim yeri ve yeni kurulacak yerlere
yapilacak olan altyapi hizmetleri belediyelerin sorumluluklarimi arttirmistir. Bu siireg

Tirk belediyeciligi i¢in 6nemli bir doniim noktasi olmustur.

Tablo 2: Tiirkiye de Yillar itibariyle Belediye Niifusunun Genel Niifusa Oram

Sayim Yillari Genel Nufus Belediye Nufusu Belediye Niifusunun Genel Niifusa Oram
1927 13.648.270 3.282.940 % 24,1
1935 16.158.018 4.174.542 % 25,8
1940 17.820.950 4.753.304 % 26,7
1945 18.790.188 5.145.020 % 27,4
1950 20.947.188 5.768.665 % 27,5
1955 24.064.763 7.804.354 % 32,4
1960 27.754.820 9.994.644 % 36,0
1965 31.391.421 12.787.663 % 40,7
1970 35.605.176 16.753.979 % 47,1
1980 44.736.957 25.523.604 % 57,1
1985 50.664.458 31.223.447 % 61,6
1990 56.473.035 37.884.455 % 67,1
2000 67.803.927 53.403.386 % 78,8
2009 72.561.312 60.282.199 % 83,1
2010 73.722.988 61.567.758 % 83,5
2011 74.724.269 62.678.751 % 83,9
2014 77.695.904 72.505.107 % 93,3
2018 82.003.882 76.888.607 %93,7

Kaynak: Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2014
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Belediyelerin gorev ve sorumluluklari 5393 sayili Kanun da iki madde halinde
belirtilmistir. Buna gore birinci maddede siralanan hizmetler; imar, kanalizasyon ve su,
cevre sagligl, sosyal hizmet ve yardim, sehir i¢i trafik, nikah, agaglandirma, meslek ve
beceri kazandirma, turizm ve tanitim, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi, genglik ve
spor orta ve yiiksek 6grenim 6grenci yurtlari, temizlik ve kat1 atik, itfaiye, park ve yesil
alanlar, acil yardim hizmetlerini yerine getirir veya getirtir. Kadinlar ve ¢cocuklar igin ise
bliyiiksehir belediyeleri ve niifusu 100.000 den fazla olan belediyeler konukevi agmaya
mecburdurlar. Mali olanak ve hizmet oncelikleri g6z ontline alinarak diger belediyelerde

de konukevi hizmeti verilebilir.

Kanunun devam eden maddesinde ise okul binalarinin insaatlari ile onarim ve
bakimlari, saglik kuruluslarinin tesislerinin agilmasi ve isletilmesi, kiiltiir ve tabiat
varliklarinin mekan ve islevlerinin korunmasi, mabetlere ait binalarin bakim ve
onarimlarini yapma veya yaptirma gorevleri belediyelerin sorumlulugundadir. Bunun
yaninda halki spora tesvik amaciyla; spor malzemelerinin temin edebilir ve spor
kuliiplerine ayni ve nakdi yardimlar yapabilir, amator spor karsilagsmalar diizenleme ve

miisabakalarda basar1 gosteren sporculara meclis karari ile 6dUl verebilir.

Kanunun devam eden maddelerinde ise belediyelerin imtiyaz ve yetkileri
maddelesmistir. Buna gore belediyeler yerel ve ortak nitelikteki gereksinimleri
karsilamak amaci ile girisim ve faaliyetlerde bulunmalidir. Bu faaliyetleri yerine
getirecek gercek ve tiizel kisiler ile alakali izin ve ruhsatlar1 vermelidirler. Kanunlarin
cizdigi smirlara cergevesinde; yonetmelik ¢ikarmak, ceza vermek ve belediyeye ait

yasaklar1 koymak ve uygulamakla yiikiimlidiirler.

Bunlarin yaninda belediye idaresine ait vergi, harg, resim ve katki ile katilma paylarinin
tarh, tahakkuk ve tahsilinin yapilmasi diger bir gorev kapsamindadir. Ayrica su, dogal
gaz, atik su gibi tahsilatlarin yapilmasi gereken alacaklarin tahsilini de yapmali veya

yaptirmalidir.

Belde halki i¢in gerekli olan igme ve kullanma suyu saglamak ile atik sularin
uzaklastirllmasmna  yoOnelik  tesislerin ~ kurmak ve isletmek  belediyelerin
sorumlulugundadir. Toplu tasima hizmetleri ve kat1 atiklarin toplanma hizmetleri igin
gerekli tesisleri kurmali ve isletmelidir. Belediye giderlerini karsilamak amaci ile

bagislar1 kabul etmeli ve gerektiginde bor¢ almalidir.
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Kullanilacak tanitici tabelalar ve reklam panolari icin belli 6l¢iiler koymak ve halka agik
dinlenme ve eglence mekanlarini denetlemek belediyelerin gorevleridir. Ayrica bu
eglence yerlerinin ve halk saglina etkisi olan isletmelerin sehrin belirli alanlarinda
toplamal1 ve gerekli tedbirleri almalidir. Ticaretin ve ekonominin gelismesi ve kayit disi

ekonominin 6nlenmesi i¢in seyyar saticilara gerekli yaptirimlar uygulanmalidir.

Kanun tarafindan kendisine verilen kara, deniz ve demiryollar1 iizerinde trafikle
diizenlemesinin gerektirdigi isleri yiriitmelidir. Bu ulagim sistemleriyle ilgili tesisleri

kurmal1 ve isletmeli ya da islettirmelidir.

Ortak hizmetlerin gergeklestirilebilmesi i¢in belediye ve komsu alan siirlarinda
tasinmaz satin almak, kiralamak ya da kiraya vermek, kamulagtirmak belediyelerin bir
diger gorevidir. Son olarak vergi, har¢ ve resimler disinda davaya konu olan

uyusmazliklar igin tasfiyelere karar vermelidir (Belediye Kanunu, 2005).

2.3.3. Biiyiiksehir Belediyelerinin Yapilanmasi fle Gorev Ve Sorumluluklari

Tiirkiye'de biyiiksehir belediyeleri, Turk belediyeciligine 1984 yilinda girmis olan st
derece belediyelerdir. Bu belediyeler 1982 anayasasinin 127. maddesindeki "biyuk
yerlesim yerlerinde 6zel yonetim bigimleri olusturulabilir” kararina dayanilarak 1984
yilinda kurulmaya baglanmistir. O tarihe kadar, Tiirkiye’de belediyelerin gérev alanlari
i¢ ice gegmezdi. Biiyiliksehir belediyeciliginde ise, biiyliksehir gérev alani i¢inde birden
cok ilce veya birinci derece belediyesi vardi. 2014'ten sonra ise biiyliksehir
belediyelerinin mesuliyet alan1 il smirlarina genisletildi ve belde belediyelerinin
kapatilmasiyla yalnizca ildeki tiim ilge belediyelerini kapsar duruma geldi

(https://tr.wikipedia.org/wiki/Tiirkiye’de biiyliksehir belediyeleri).

10.07.2004 tarihinde kabul edilen 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na gore; :
“Svuirlar il miilki simir1 olan ve sumirlari igerisindeki ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu
saglayan, mali ve idari ézerklige sahip olarak yasalarla verilen sorumluluk ve gorevleri
gerceklestiren, yetkileri kullanan; karar orgami se¢cmenler tarafindan segilerek olusturulan

kamu tiizel kisisini’’ ifade etmektedir. Toplam nifusu 750.000’den fazla olan illerin il

belediyeleri kanunla biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilebilir.

1984 yilinin Mart ayinda kanun hiikmiinde kararname (KHK) yaynlanmis ve
Tiirkiye’nin ilk biiyiiksehirleri belirlenmistir. Buna gore Istanbul, Izmir ve Ankara

“Biiyliksehir ” unvanina ilk sahip olan sehirler biiyliksehir statiisiine gecirildi.
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Ardindan 1986 senesinde Adana, 1987 senesinde Konya, Bursa, Gaziantep, 1988

senesinde de Kayseri biiyliksehir oldu.

Biiytiksehirlerimiz listesinde en son giincelleme 2012 yilinda yapild1 ve listeye 14 yeni
bliyiiksehir eklendi. Bunlarla birlikte biiyiiksehir olan sehir sayisi toplam 30 (otuz)

olmustur.

Tablo 3: Yillar itibariyle Biiyiiksehir Statiisii Kazanan iller

Yillar Biiyiiksehir Statiisii Kazanan illerimiz

1984 Istanbul, Ankara, Izmir

1986 Adana

1987 Gaziantep, Konya, Bursa

1988 Kayseri

1993 Kocaeli, Eskisehir, Diyarbakir, Antalya, Samsun, Erzurum, Mersin
2000 Sakarya

2012 Tekirdag, Balikesir, Manisa, Aydin, Mugla, Denizli, Ordu,

Trabzon, Malatya, Kahramanmaras, Hatay, Sanlmrfa, Mardin, Van

Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu, 2017

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun 7. maddesinde biiyiiksehirlerin gorev ve

sorumluklar1 siralanmigtir. Bu kanuna gore;

-Biiyiiksehir belediyelerinin yillik hedefleri, yatirim programlari, stratejik planlarini ve

biitcelerini ilge belediyelerinin goriisleri dogrultusunda hazirlamalidir.

-Biiyiiksehir belediye sinirlart dahilinde ¢evre planlarina uygun olmak sartiyla

belirlenen dl¢eklere uygun imar planlari yapilmali ve uygulanmali ve denetlenmelidir.

-Yasalarla verilmis olan bakim, onarim, proje ve imar planlarini uygulamali, kendisine

verilen yetkileri kullanmalidir.

-Yetkili oldugu bolgelerde zabita gorevlerini gergeklestirmelidir.
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-Ulasim ile ilgili ana planlarin yapimi, planlamasin1 ve koordinasyonun saglanmasi ile
toplu ulasim araglarinda kullanilacak olan bilet Ucretleri, glizergahlar ve zaman

konularinin gerektirdigi biitiin isleri yuiriitmelidir.

-Biiyiiksehir belediyeleri tarafinca isletilen mekanlarin ruhsat ve denetim islerini

yuratmelidir.

-llge merkezleri ile mahalleleri birbirine baglayan yol, cadde ve bulvarlarm yapimu,
onarimi, temizligi ve karla miicadele calismalarimi iistlenmelidir. Ayrica bu cadde,
bulvar ve sokaklar ile buralarda bulunan binalara isim ve numara islerini

gerceklestirmelidir.

-Cevre, su havzalar1 ve tarim alanlarinin siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak
korunmasimi saglamali ve belde icinde eglence yerleri ile halk saglhigina etkili olan

mekanlar1 belirli yerlerde toplama ve bunlarla ilgili tedbirler almalidir.

-Mezbahalar ile toptanci hallerini yapmali, isletmeli ya da islettirmelidir. Bu yerlerin

ruhsat ve denetim isleri ile alakadar olmalidir.

-Gida ve beslenme ile ilgili miiesseseleri denetlemeli, besin maddelerine yonelik

yapilmasi gereken tahliller i¢in laboratuarlari kurmali ve isletmelidir.

-Ac¢ik ve kapali otoparklarin yapimi ile yiik ve yolcu tasimaciligi i¢in terminallerin

yapiminda isletme, ruhsat verme islerini ytiriitmelidir.

-Kent tarihi ve tarihi dokunun korunmasi acgisindan 6nemi bulunan mekénlarin

korunmasi, bakim ve onarimlariin yapilmasi ile malzeme ihtiyacini gidermelidir.

-Sosyal hizmetlerin gelismesinde rol alan kiitiiphane, eglence, spor, miize ve benzeri

isletmeleri yapmal1 ve gerektiginde maddi yardim yapmalidir.

-Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiritmek ve bunlar igin ihtiya¢ olan tesisleri kurmak,

bu tesislere yonelik isletme ya da islettirme sorumlulugu bulunmaktadir.

-Kent i¢inde mezarlik alanlar1 ve merkezi 1sitma sistemleri kurmali, igletmeli ya da

islettirmelidir.

-Hastaneler, saglik merkezleri ile engelliler, yetiskinler, kadinlar, yaslilar, ¢ocuklar ve
gencler icin kiiltiirel ve sosyal hizmetleri gelistirmeli ve yiirlitmelidir. Bunlar igin

gerektiginde sivil toplum kuruluglari ile iletisime gegmelidir.
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-Can ve mal giivenligi bakimindan risk olusturan ve afet tehlikesi tasiyan binalarin
yikimi ve yikim konusunda ilge belediyelerinden gelen taleplerini degerlendirmeli ve
destek saglamalidir. Gerektigi zaman afet bolgelerine yardim ulastirma, malzeme
destegi saglama ve acil yardim ile itfaiye hizmetleri konusunda hazir bulunmalidir

(Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2004).
-Iice Belediyeleri

Ilce belediyesi: Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 icinde kalan ilge belediyesini ifade
etmektedir.

Kati atiklar1 toplamak ve toplanan atiklari aktarma istasyonuna tagimak, halka agik
dinlenme ve eglence yerlerini ruhsatlandirma ile denetleme, kadinlar, yaslilar, gengler,
engelliler ile ¢ocuklar icin kultirel ve sosyal hizmetler yoniunden hizmetler sunmak,
meslek egitimleri ve beceri kurslar1 agarak bunlarin gelistirilmesine yonelik hizmetler
sunmak il¢e belediyelerinin gorev ve sorumlulugundadir (Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 2004).

2.3.4. Kby Yonetimi

Ulkemizde koy idareleri 1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu ile tiizel kisilik
kazanmiglardir. Bu kanuna gore; ‘‘nifusu iki binden asag yurtlara (kdy) ve nifusu iki bin
ile yirmi bin arasinda olanlara (kasaba) ve yirmi binden ¢ok nlfusu olanlara (sehir) denir.”’
Nifusu iki binden asagi olsa dahi belediye teskilati mevcut olan nahiye, kaza ve vilayet

merkezleri kasaba itibar olunur ve Belediye Kanununa tabidir.
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Tablo 4: Yillar itibariyle K&y Niifusunun Genel Niifusa Oram

Sayim Yillari Genel Nufus Kdy Nufusu Koy Niifusunun Genel Niifusa Oram
1927 13.648.270 10.365.330 %75,94
1935 16.158.018 11.983.476 %74,16
1945 18.790.188 13.645.168 % 72,61
1950 20.947.188 15.178.523 % 72,46
1960 27.754.820 17.760.176 % 63,98
1965 31.391.421 18.603.758 % 59,26
1975 40.347.719 19.847.277 % 49,19
1980 44.736.957 19.213.353 % 42,94
1990 56.473.035 18.588.580 % 32,91
2000 67.803.927 14.425.490 % 21,27
2008 71.517.100 12.433.951 % 17,38
2011 74.724.269 12.045.518 % 16,11
2014 77.695.904 5.190.797 % 6,68
2018 82,003.882 4.922.329 %6,33

Kaynak: Tiirkiye Belediye Birligi'nin verilerinden derlenerek tarafimizca hazirlanmastir.

442 sayili Koy Kanunu’nun 2. ve 3. Maddesine gore;

Cami, yaylak, mektep, baltalik gibi ortak mallar1 bulunan belirli bir alanda yasayan
insanlar tarla, bah¢e ve baglari ile birlikte bir kdy olustururlar. Kanunun hiikmii
islemeye bagladigi andan itibaren koylerin sinir1 ihtiyar meclisleri tarafindan kagida
yazilir. Eger ki sinir konusunda uzlasmazlik yasanan komsu koyler var ise kagida bu
uzlagmazliklarda yazilir ihtiyar meclisi tarafindan nahiye miidiiriine gonderilir. Nahiye
miidiiriinden sonra sinir sorunu kaza ve ile gonderir. Burada idare meclisince belirlenen
siirlarin  tasdik 6rnegi nahiye muduriine ihtiyar meclisine teslim edilmesi igin
gonderilir. Asil tasdik ise tapu dairesine bildirilir. Uzlasmazlik konusu olan sinirlar
idare meclisleri tarafindan ¢izilip koylere tasdikli 6rnekleri gonderilir ve bu kararlar

katidir. Bu tasdikli sinir kagitlar1 tapu tarafindan bir deftere yazilir ve idare meclisine
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tasdik ettirilir. KOy sinirlarina dair iglerde mahkemeler ve devlet daireleri tarafindan bu

tasdikler esastir.

2.3.5. Mahalli idare Birlikleri

Toplumsal ve bilimsel alanda yasanan gelismeler, merkeziyet¢i yonetim diislincesinin
bircok konuda yetersiz birakmis; kamu yonetim kuruluslarini, gerek ulusal ve gerekse
yerel diizlemde ortaya ¢ikan yeni gereksinimlere cevap veremez bir hale getirmistir.
Butiin dinyada makbul olan merkeziyetci yurutimler yerini yerinden yonetimci
yiriitimlere birakmistir. Yerel yonetimler kendi gorev yiiklerinde ortaya ¢ikan artislari
karsilamak icin baska se¢eneklere yonelmislerdir (Bozlagan, 2002: 203). Bu yollardan

birisi de mahalli idare birlikleridir.

Tiirk Anayasasi’nda mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile

kendi aralarinda Cumhurbagskaninin izni ile birlik kurmalarina izin verilmistir.

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu mahalli idare birligini  ‘birden fazla mahalli
idarenin, yiiriitmekle gorevii oldukiar: gOrevlerden bazilarmi birlikte gormek iizere kendi
aralarinda kurduklar: kamu tiizel kisisi’’ olarak tanimlamistir. Birlik, birlik tliziigiiniin

kesinlesmesinden sonra Cumhurbaskaninin izni ile kurulur ve tiizel kisilik kazanir.

Mahalli idarelerin bitiin fonksiyonlarin1 kapsayacak bicimde amaci acgikga

belirlenmemis ya da genel amagh birlik kurulamaz.
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UCUNCU BOLUM: YEREL YONETIMLERIN FINANSMANI VE
SUREC ANALIZI

Calismamizin birinci boliimiinde yerel yonetimlerle ilgili kavramsal cergceveye yer
verdikten sonra ikinci boliimiinde ise yerel yonetimlerin tarihsel siireci ele alinmis ve

son donem Tiirkiye yerel yonetim yapilanmalar1 incelenmistir.

Calismamizin iiglincii boliimiinde ise yerel yonetimlere ait finansman kaynaklar1 6z
gelirler, idareler arasi transferler ve borglanma gelirleri altinda ayr1 ayr ele alinmustir.
Gelirlerin 2006-2018 yillar1 arasinda ki rakamsal ve oransal degisimleri incelenerek

stirece iligkin yorumlamalar yapilmistir.

Bu calismanin ana amac1 2006-2018 yillar1 arasinda yerel yonetim hizmetlerine sunulan
finansman kaynaklarinin gelisimini inceleyerek, hangi yerel hizmet birimine hangi
kaynaklardan finansman aktarimi yapildiginin anlasilmasidir. 2006 yilindan sonrasinin
temel alinmasmin sebebi arastirma yapilirken 2006 Oncesine ait kaynaklara

erisilememesidir.

Tirkiye de yerel yonetim birimlerinin finansmanlar1 6z gelirleri, idareler arasi
transferler ve borglanma olmak Uzere ii¢ kaynaga dayanmaktadir.

3.1. i1 Ozel idarelerinin Finansman Kaynaklar

Ulkemizde il 6zel idarelerinin finansmanlari i¢in ayr1 bir kanuna ihtiya¢ duyulmamis ve
Il Ozel Idaresi Kanunu ve Belediyelere Ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi

Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’da siralanmastir.

3.1.1. il Ozel idaresinin Oz Gelirleri

Il 6zel idarelerinin 6z gelirleri 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu ile belirlenmistir.
Kanunun 42. Maddesi gore il 0zel idarelerine ait; vergi, harg, resim ve katilma paylar
ile 6zel biitceli ve genel biitceli yonetimlerden yapilacak 6demeler il 6zel idarelerinin

gelirleri arasindadir. Bunlarin yaninda;
-Genel biitce vergi gelirlerinden il 6zel idarelerine ayrilacak paylar

-Tasinmaz ve tasimir mallarin satis, kira ve baska suretle degerlendirilmesinden elde

edilecek olan gelirler
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-I1 genel meclisi ile kararlastirilan tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi

ucretler.

-Ceza ve faiz gelirleri

-Istirak, girisim ve her tiirlii calismalar karsiliginda elde edilecek gelirler
- Bagislar ve diger gelirler

11 6zel idarelerinin 6z gelirlerini olusturmaktadir.

Bunun disinda birka¢ kanunda daha il 6zel idarelerine gelir saglanmasi yoniinde
maddeler eklenmistir. Bunlar; 3213 sayili Maden Kanunu’na gore elde edilen gelirler,
3039 sayil1 Kanun’a gore celtik ekimi yapilanlardan iicret ve cezalar, 2863 sayili Kanun
geregince Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay’indan elde edilen

hisseler il 6zel idarelerinin 6z gelirleri arasindadir.

3.1.2. i1 Ozel idarelerine Merkezi idare Tarafindan Yapilan Transferler

Genel biitge vergi gelirleri lizerinden il 6zel idarelerine pay verilmesi uygulamasi 1981
yilinda 2380 sayil1 Belediyelere Ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile getirilmistir. Bundan Onceki ¢alismalarda farkli
vergiler ilizerinden il 6zel idaresi paylar1 ayrilmaktaydi. 2380 sayili il 6zel idaresine
ayrilacak oran %1 olarak belirlenmisken 3004 sayili kanunla bu oran %2,30a
cikartilmigtir. 3239 sayili kanun ise orami %1.70’e indirmistir. Genel biit¢e vergi
gelirlerinden ayrilan il 6zel idare payinin %80°i nifuslarma gore illere dagitilirken
%20’lik pay Igisleri Bakanhiginin kontroliindeki fonda toplanmaktayd: (Sengiil, 2015:
216).

2008 tarihinde yayimlanan 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi kanunuyla son kez diizenleme yapilmistir. Kanunun
ikinci maddesine gore genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplaminin yiizde %0,5°1 il

0zel idarelerine ayrilir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan, genel butce vergi gelirlerinden il 0Ozel
idarelerine ayrilan paylarin dagitimi, il nifuslarina her yilin ocak ayindan itibaren
Turkiye Istatistik Kurumundan alinmak yolu ile Maliye Bakanligina ve iller Bankasi’na
bildirilir. Iller Bankasi, paylar1 4 iincii ve 5 inci maddelerde belirtilen esaslara gére

sonraki aym en ge¢ 10. glini mesai saati sonuna kadar ilgili yonetimlere gonderir.
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Il 6zel idare paylarnin dagitimi ikinci maddenin ikinci fikrasinda agiklanmustir. Buna

gore;

-Yiizde 50’lik boliimii illerin niifuslarina

- Yiizde 10’luk bolumu illerin ylzolgimine

-Yiizde 15’°lik bélimu illerin kirsal alan nifusuna,

-Yiizde 10’luk boliimii illerin kdy sayisina

-Yiizde 15°lik bolima ise illerin gelismislik gostergelerine gore
Iller Bankasi tarafindan dagitilir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan her sene ocak ayindan itibaren illere baglh koy
sayist Iller Bankasina bildirilir. Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 tarafindan tespit
edilen en son gostergeler iller igin temel alinir. En az gelismis il ile en fazla gelismis
iller gelismislik katsayilarina gore belirlenir. Bu gelismislik gostergelerine gore iller esit
sekilde bes gruba ayrilir. Bu esitligi bozan il olursa o il son gruba eklenir. Belirlenen
miktarlar sirasi ile birinci gruba %23, olmak tizere %21, %20, %19 ve %17 oraniyla

illere tahsis edilir. Grubun iginde bulunan illerin niifuslarina gore bu tahsisatlar dagitilir.

Il &zel idarelerine, merkezi idare tarafindan yapilan transferlerin disinda, bagis ve
yardimlarda yapilmaktadir. Bu tiir yardimlar diger merkezi idare kuruluslarinin ve
bakanliklarin kendi gorev alanina giren bazi hizmetleri il 6zel idareleri araciligiyla
gerceklestirmek tlizere yaptiklart kaynak transferleridir. Ayrica merkezi yonetim biitcesi
disindaki kurum ve kuruluslardan da yardim yapilmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2013:
211).

Kurumlardan aktarilan 6deneklerde ise;

- Kalkinma konusunda oncelikli yerlerin gelismesi i¢cin Devlet Planlama Tegkilatt

bltcesi
-Spor hizmetleri i¢in Genglik ve Spor Genel Miidiirliigl biitcesi
-IIkdgretim okullarina ait okul ve insaat giderleri i¢in Milli Egitim Bakanlig biitgesi

-Hayvan wrklarinin iyilestirilmesi i¢in Saglik Bakanligi biitcesi
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-Kiiltiir etkinlikleri ve turizm altyapilarmin gelismesi i¢in Kiiltlir ve Turizm Bakanligi

bitcesi

-Son olarak da kdylerin alt yapilarinin desteklenmesine yonelik hizmetler igin de Maliye

Bakanlig1 biitcesi yer almaktadir (Mutluer, Oner, 2009: 140-141).

3.1.3. 11 Ozel idarelerinin Bor¢lanma Gelirleri

Borglanma bir gelir kaynagidir ve il 6zel idareleri tarafindan finansman kaynagi olarak
kullanilabilir. Ancak bor¢ geri 6deme yiikiimliliigii bulunmast bakimindan gelecek

nesilleri zor durumda birakabilir ve ekonomide ki parametreleri olumsuz etkileyebilir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 51. Maddesi geregince il 6zel idareleri hizmet ve
gorevlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla borglanma yoluna gidebilir.

Borclanmaya yonelik usul ve esaslar da belirtilen unsurlar sunlardir:

-4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
karalar1 kapsaminda il 6zel idarelerinin programlarinda bulunan projelerin giderlerini

karsilamak amaci ile dis bor¢lanmaya bagvurulabilir.

-11 6zel idareleri iller Bankasindan nakit kredi veya yatirim kredisi kullanacak ise 6deme
planlarini Iller Bankasi’na sunmakla yiikiimliidiir. Geri ddeme plani yeterli goriilmedigi

takdirde Iller Bankas1 kredi isteklerini kabul etmez.

-Mevzuat kararlar1 ve yatirim programlarinda bulunan proje giderleri i¢in tahvil ihraci

yapilir.

-11 6zel idaresi ve bagh kuruluslar ile %50 oranindan fazlasina sahip olunan sirketlerin
i¢ ve dis borglarinin faizler dahil stok miktarlari, belirlenen kesin butce gelirleri
toplaminin 213 sayili Vergi Usul Yasasinda gosterilen yeniden degerleme oraniyla
artirtlan miktarin1 asamaz. Eger ki iller biiyiiksehir belediyesine sahip ise bu miktar bir

bucuk kat olarak belirlenir.

-Yiiksek miktarda maddi kaynak gerektiren alt yap1 ve ileri teknoloji yatirimlari i¢in bir
onceki maddede belirtilen miktarlar dikkate alinmaz. Bu projeler dis kaynak gerektirdigi

icin Hazine Miistesarliginin fikirleri alinir.
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-Bu miktarlarin toplami %10 oranin1 gecemiyor ise i¢ bor¢lanma il genel meclisi onay1
ile yapilabilir. %10 u gecen tutarlar icin ise Igisleri Bakanlig1 ve meclis iiye tam

sayisinin salt cogunlugunun onay1 alinmalidir.

3.1.4. 11 Ozel idarelerinin Gelirlerinin Siire¢ Analizi (2006-2018)

Tablo 5: il Ozel idarelerinin Gelirlerinin Gelisimi (Bin TL)

YILLAR iL OZEL iDARELERI GELIR DAGILIMI
Vergi Tesebbiis Alinan Faizler, Sermaye  Alacaklardan Borclanma
Gelirleri ve Bagis ve Paylar ve Gelirleri Tahsilat Gelirleri
Milkiyet  Yardimlar Cezalar
Gelirleri
2006 29,929 121,294 3.766,264 1.583.467 131,016 4,014 17,715.
2007 12,369 345,733 3.759,638 1.821.883 49,135 110,829 43,073
2008 113,228 189,753 4.615,490 2.099.938 65,397 38,170 114,925
2009 112,821 225,387 4.646,911 2.271.836 40,063 2,654 193,103
2010 42,491 272,848 6.694,942 2.708.334 33,383 95 227,181
2011 16,814 331,679 8.003.367 3.276.131 50,268 0 275,977
2012 15,509 357,299 8.306.379 3.741.682 20,053 -443 by.
2013 16,795 393,336 10.922.317 4.348.692 81,491 2,391 572,183
2014 8,035 148,363 4.823.527 2.155.376 17,086 0 294,305
2015 13,878 137,526 5,187,48 2.730.070 26,884 0 323,155
2016 18,294 113,455 5.367.154 2.912.573 10,916 1,814 b.y.
2017 20,442 185,088 5.609.794 3.438.073 35,014 80 by.
2018 18,786 128,897 3.911.452 2.966.537 59,692 0 by.

Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/ verilerinden derlenerek tarafimizda hazirlanmustir.
b.y. *bilgi yok
Il 6zel idarelerinde yerine getirmekle yiikiimlii olduklar1 gorevlerin finansmanlar1 i¢in
kendilerine belediyelere yonelik olan Belediye Gelirleri Kanunu gibi bir kanun il 6zel
idarelerinde mevcut degildir. 1l 6zel idarelerinin &z gelirleri, son diizenlemesi 2005
yilinda yapilan 1913 senesinde yiiriirliige giren 1l Ozel Idaresi Kanunu gergevesinde ve
bunun disinda birka¢ kanunda gegen harg gelirlerinden olusmaktadir. 11 6zel idareleri,
gerceklestirilen son diizenlemeler ile emlak vergisi gelirlerinden pay alamamaktadir

(Giler, 2010: 269).
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Tablo 5 de goriildiigii lizere il 6zel idarelerinin vergi gelirleri diizensiz bir seyir
izlemektedir. Ancak 2008-2009 yillarinda vergi gelirlerinde ciddi bir artis
gozlenmektedir. Bu artisin sebebi ise bina insaat harg gelirinin ve diger har¢ gelirlerinin
artis gostermesi olmustur. Sonraki yillarda bu gelir gruplar1 normal diizeyine donmiistiir
ve vergi gelirleri ortalama seyirde ilerlemistir. Belediye sinirlar1 ve komsu alanlar iginde
yapilan her tiirlii ingaat, bina ingaati (ilave ve tadiller dahil) veya bakim ruhsatinin
alinmas1 bina insaat harcina tabidir. Ancak 2464 sayili Belediye Gelirleri

Kanunu’nun 2. Maddesinin istisnalar bolimine gore;

-Belediye ve il 0zel idareleri biitcesinden karsilanan her tiirlii bina ile katma ve genel
biitgeli idarelerden karsilanan insaat giderleri -Hastane, dispanser, sanatoryum,

prevantoryum ve benzeri saglik kuruluslar

-Her turlu fabrika, organize sanayi bolgelerinde yapilan her tiirlii bina insaati, degirmen,
sera ve benzeri Ortii alt1 tarim yapilan tesisler, sinai nitelikteki imalathaneler ve tersaneler

ile samanlik, su tiriinleri, ahir, kiimes, su ve hayvan barinag gibi tesis ve yapilarin ingaati
-Kooperatifler tarafindan yapilan kii¢iik sanat ve sanayi siteleri, esnaf ¢arsilari

-Dini hizmetlerin yerine getirilmesine 6zgii halka acik ibadet yerleri ve bu yerlerin

eklentileri
-Karsilig1 beklenmeden insaat1 devlete devredilen 6grenci yurtlar1 ve okullar

-Deprem, yangin ve su basmasi gibi dogal afetlerin neden oldugu kullanilamaz hale gelen
binalarin sahipleri kisiler tarafindan, dogal afetin oldugu tarihten itibaren en ge¢ bes yil
icinde afetin oldugu -Devlet Planlama Teskilati ve Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca

tesvikine karar verilmis olan otel ve benzeri turistik tesisler

-Su basmasi, ¢1g ve kaya diismesi gibi afetlerden zarar gérmesi olas1 yerler bulunan bina
sahipleri tarafindan, afete maruz kalinacaginin yetkili kurumlara teblig edilmesinin
ardindan en ge¢ bes yil icinde yerlerde ya da kamu kurumlar tarafindan gosterilen

yerlerde insa edilen binalar

-Imar Kanunun 10 uncu maddesi kapsaminda bina ingaat harc1 6demek ya da istisnadan

faydalanmak yolu ile ingaat ruhsat1 yenilenen binalar

Bina ve insaat harcindan istisna tutulmustur.
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Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin toplam il 6zel idareleri i¢indeki pay1 2016-2018 yillart

arasinda ortalama %2,5 oranindadir.

Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri;

-Dogalgaz, su, saglik ve ulastirma hizmetleri ile ilgili gelirler, reklam ve ilan gelirleri,

sosyal tesis ve otopark isletme gelirleri, muayene denetim ve kontrol {icretleri
-Basili evrak, kitap, sartname ve degerli kagit gibi mal satislarindan elde edilen gelirler

-Su, tarimsal, egitim, ulastirma, saglik, dogalgaz, egitim, kiiltiirel, esenlik ve cevre ile

ekonomik gorevlerle alakali kurumlar hasilat1 ve kari,

-Sosyal tesis, spor ve kiiltiirel amagl tesis, lojman ile diger tasinmaz kira gelirleri ile

ecrimisil gelirleri,

-Tasinir kira gelirleri ile diger farkli tesebbiis ve miilkiyet

-Diger ¢esitli tesebbiis ve miilkiyet

Gelirlerinden olusmaktadir (Mahalli Idareler Faaliyet Raporu, 2017: 91).

Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerini inceledigimiz zaman Tablo 5 de 2007 yilinda %4 kadar
arttiginm1 gormekteyiz. Diger kurum karlar1 ve kira gelirleri 2007 yilinda ki artisin
sebepleri arasindadir. Sonraki yillarda tesebbiis ve miilkiyet gelirleri 2013 yilina kadar

artis gosterirken 2013 yilindan sonra azalma seyri géstermistir.

Sermaye gelirlerinin il 6zel idareleri icindeki pay1 2006-2018 yillar1 arasinda ortalama

%1 oranindadir. Sermaye gelirleri,

-Arsa, arazi ve kira gibi tasinmaz satiglarindan elde edilen kazanglar
-Tasmir satislarindan elde edilen kazanglar

-Varlik satislar1 ve menkul kiymet satiglarindan

Olusmaktadir (Mahalli Idareler Faaliyet Raporu, 2017: 96).

Alman bagis ve yardimlar gelir grubunun ise il 6zel idareleri gelirlerinin i¢indeki pay1

ortalama %64 tur. En fazla paya sahip olan bu gelir grubu;

- Avrupa Birligi ve Diinya Bankas1 gibi yurtdis1 kurumlarindan alinan yardim ve hibeler
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- Merkezi yonetim biitgesine dahil kurumlardan alinan hibe ve yardimlar,
- Diger idarelerden alinan hibe ve yardimlar,

-Kisi ve kurumlardan alinan hibe ve yardimlar,

-Proje karsilig1 alinan hibe ve yardimlari

Kapsamaktadir (Mahalli Idareler Faaliyet Raporu, 2017: 93).

Faizler, paylar ve cezalar gelir grubunda ise ortalama olarak %30 oraninda tiim gelirler

igcinde paya sahip oldugunu soyleyebiliriz.

Gecikmis 6demeler ve menkul kiymet faizleri, vergi har¢ ve resim gecikme faizleri,
kurumca verilen borglarin alacak faizleri, mevduat faizleri, takipteki kurum alacak

faizleri ve diger faiz gelirleri faiz gelirlerini olusturur.

-Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar, kamu harcamalarina katilma paylari,
miize giris licretleri, vergi ve har¢ gelirlerinden ayrilan paylar, maden isletmeleri gibi

yerel yonetimlere ait paylardan elde edilen gelirler pay gelirlerini olusturmaktadir.

-Idari para cezalari, irat kaydedilecek hisse senedi ve tahviller ile teminat mektuplari,
nakdi teminatlar, vergi cezalari, mera gelirleri gibi diger cesit gelirler ceza gelirlerini

kapsamaktadir (Mahalli Idareler Faaliyet Raporu, 2017: 94-95).

Bu gelir grubunun 2017-2018 yillarinda ki artis1 ise mahalli idarelere verilen paylar ile

merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarin artig gostermesidir.

Alacaklardan tahsilat gelir grubu ise 2009 yilina kadar ortalama %1 gibi bir orana
sahiptir. Ancak 2009 yilindan sonra bu gelir gruba ait gelirler son bulmustur.
Alacaklardan tahsilat gelir grubunda ise mahalli idareler, genel biitgeli idareler ve diger

yurtici alacaklardan yapilacak olan tahsilatlar bulunmaktadir.

Borglanma gelirlerini inceledigimiz zaman yillar itibariyle bor¢lanma diizeyinin yillar
itibariyle arttigin1 gérmekteyiz. Ancak 6zellikle 2011 yilindan 2013 yilina gectigimizde
300.000 Bin TL bir artis oldugu goriilmektedir. 2012 yilina ait verilere ulasilamadigi
icin aradaki artisin sebebi saptanamamistir. Ancak 2011 ve 2013 yillar1 arasindaki
farkliliklara baktigimiz zaman kisa vadeli i¢ mali borg¢lardan degil, uzun vadeli i¢ mali

bor¢lardan kaynakladig: bilinmektedir.
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Tablo 6: il Ozel idare Gelirlerinin Tiim Gelirler Igindeki Payi(Borglanma Gelirleri Harig) (%)

GELIR TURU iL GZEL iDARELERININ GELIRLERI iCiNDEKi PAYI (%)

Oz GELIRLER

Harglar 0,53 0,14 1,57 1,52 0,42 0,12 0,12 0,09 0,09 0.15 0,20 0,21 0.26

Tesebbiis ve Milkiyet 2,15 5,66 2,66 3,08 2,79 2,84 2,87 248 2,07 1,69 1,34 1,99 1,81
Gelirleri

Kurumlar Hasilati 0,77 3,13 0,08 0,31 0,25 0,05 0,03 0,01 0,06 0,16 0,01 0,03 0,03
Sermaye Gelirleri 2,32 0,80 0,91 0,54 0,34 0,43 0,16 0,51 0,21 0,33 0,12 0,37 0,84

Tasinir Satig Gelirleri 0,88 0,13 0,10 0,10 0,03 0,01 0,01 0 0 0 0 0 0,03

Alinan Bagis ve Yardimlar 66,8 61,6 64,8 63,6 68,6 68,5 66,7 69,4 67,4 64,0 63,7 60,3 54,9
ile Ozel Gelirler

Diger idarelerden Alinan 0,04 2,60 1,96 0,61 0,87 0,98 1,17 1,31 3,07 3,22 1.92 2,02 1,44
Bagis ve Yardimlar

Proje Yardimlari 61,1 15,8 18,1 17,6 21,7 19,7 19,9 19,7 19,9 20,1 18,1 20,0 16,1

Faiz Gelirleri 6,71 7,18 5,03 3,76 1,99 2,44 3,12 2,53 3,93 4,36 4,39 4,09 4,53
Para Cezalar 0,23 0,19 0,20 0,22 0,18 0,21 0,27 0,31 0,25 0,22 0,24 0,25 0,21

Alacaklardan Tahsilat 0,07 1.81 0,53 0,03 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/ verilerinden derlenerek tarafimizca hazirlanmistir.

45



5779 sayili 11 Ozel Idarelerine Ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun’un 4. Maddesinin d bendine gore il 6zel idare paylarinin
Yiizde 15°lik kismi illerin gelismislik gostergelerine gére Iller Bankasi tarafindan
dagitilacag: karar alinmistir. il 6zel idarelerine genel biitge vergi gelirlerinden aktarilan

paylarin durumu yillar itibariyle Tablo 7 de goriildiigii gibidir.

Tablo 7: Genel Biitge Vergi Gelirlerinden i1 Ozel idarelerine Aktarilan Paylar (2007-2018) (Bin TL)

YILLAR AKTARILAN iL OZEL YIL iCINDE DAGITILAN ERTESI YILA DEVIR
IDARE PAYLARI

2007 1.315.764 1.285.351 150.376
2008 1.673.120 1.642.344 181.152
2009 1.908.628 1.916.314 173.466
2010 2.423.822 2.342.414 254.874
2011 2.847.457 2.803.159 299.172
2012 3.104.434 3.064.338 339.268
2013 3.635.595 3.594.287 380.576
2014 2.100.669 2.305.820 175.425
2015 1.977.972 1.936.358 197.039
2016 2.226.821 2.151.842 272.019
2017 2.591.271 2.571.430 291.860

TOPLAM 30.919.006 30.627.146

Kaynak: https://www.ilbank.gov.tr

11 6zel idarelerinin gelirlerinin 2018 yilma gelindiginde gelirlerinin %901 idareler arasi
transferlerden olugmaktadir. Yerel yonetim birimi olan il 6zel idarelerinin mali kaynak
acisindan merkezi idareye bagli olmamasi gerekmektedir. Merkezi idare tarafindan il
0zel idarelerine yatirim Olgekli 6denekler gonderilmektedir. Ancak gonderilen bu
Odenekler il ozel idarelerinin degil gonderen kurumun plan ve programina gore
gelmektedir. Bu durum il 6zel idarelerinin biitcelerini hazirlama siireclerinde isabetli
karar alamamalarina sebep vermektedir. Yapilacak olan 6denegin zamani ve miktari,

bazi durumlarda gelip gelmeyecegi bile belirsiz kalmaktadir. Bu durumda il 6zel
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idarelerinin planlar1 disinda kalan bu 6denegin harcanabilmesi i¢in yapilmasi gereken
personel ve diger hazirliklarin yapilamamasina ve Odenegi harcayacak kapasiteyi
olusturamamasina neden olmaktadir (Altintas, 2006: 58) ve il 0zel idarelerinin

finansman yapisina zarar vermektedir.

11 6zel idarelerine verilen gérev ve sorumluluklar yillar itibari ile artmis ancak gelirleri
ile mali imkanlar1 bunlarin karsisinda yetersiz kalmistir. Genel bltce vergi gelirlerinden
il 6zel idarelerine aktarilan paylarin hizmet alanlar1 ve cografi biiyiikliik ilkelerine gore
arttirilmasi, il 6zel idareleri kurumlarinca yapilan mal alim islemlerinde OTV ve KDV
muafiyeti taninmasi ve illerden toplanan vergi gelirlerinden il 6zel idarelerine pay
verilmesi mali yeterliligin saglanmasi icin uygulanabilecek yontemlerdir (Azakli ve
Tek, 2016: 240).

Yerel yonetimlerin ancak yeterli seviyede gelir kaynagina sahip olmasi durumunda
sosyal adalet, etkinlik, tarafsizlik ve etkinlik saglanabilir. Bu konuda genel goriis yerel
yonetimlerin kendi sorumluluk alanlarinda verimli ve etkin 6zerk kuruluslar haline
getirilmesidir. Urhan’in 2008 yilinda yaptigi calisma sonucunda 1961 ve 1982
Anayasalarinda yerel yonetimlerin gelir kaynaklarimin gorevleriyle orantili olmasi
yoniinde hiikiim bulunmasina ragmen giiniimiize dek yapilan ¢aligmalar bu hiikmiin
gerektigi gibi yerine getirilmedigi veya gerceklestirilemedigi neticesini ortaya
cikarmaktadir (Urhan, 2008: 99). Bu durum giiniimiizde de gecerliligini siirdiirmektedir

ve yerel yonetimlerin kaynak yetersizligi sorununu giindeme getirmektedir.

3.2. Belediyelerin Finansman Kaynaklari

Ulkemizde belediyelerin gelir kaynaklar1 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ve il
Ozel Idarelerine Ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi

Hakkinda Kanun’a gore diizenlenistir.

3.2.1. Belediyelerin Oz Gelirleri

Ulkemizde belediyeler finansman ihtiyacimin biiyiik kismim1 6z  gelirlerinden
saglamaktadir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda belediyelerin finansman
kaynaklar1 agiklanmistir. Kanuna gore vergiler, harclar ve harcamalara katilma pay1

olmak tizere li¢ grup gelir kaynagi bulunmaktadir.
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3.2.1.1.Vergi Gelirleri

-Ilan ve Reklam Vergisi: Belediye smirlar1 ve komsu alanlar dahilinde yapilan her
tiirlii ilan ve reklam vergiye tabidir. Bu verginin miikellefi yurt disindan gelen reklam ve
ilanlar da olmak {izere ilan ve reklami kendisi adina yaptiran ya da yapan tiizel veya
gercek kisilerdir. ilan ve reklam islerini ana meslek olarak yapanlar baska kisi ve
kurumlar i¢in yaptiklar1 reklam ve ilanlar ile ilgili vergileri miikellef adina belediyeye

O0demekle yukumludurler.

-Eglence Vergisi: Biletle girilen veya biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence
mekanlari, ortak bahislerde ve belediye smirlari ile komsu alanlar dahilinde yer alan
eglence isletmelerinin caligmalar1 eglence vergisi 6demekle yiikiimliidiirler. Eglence

mekanlarini isleten tlizel ya da gercek kisiler eglence vergisinin miikellefidir.

-Haberlesme Vergisi: Posta Telgraf Telefon isletmesi dahilinde Ucret tahsil edilen
teleks, data ucretleri, telefon ve faks mili ticretleri haberlesme vergisine tabidir. Posta
Telgraf Telefon isletmesi ticretleri tahsil ettigi i¢in haberlesme vergisinin ayni zamanda

mukellefedir.

Elektrik ve Havagazi1 Tiiketim Vergisi: Belediye sinirlart ile komsu alanlar iginde
elektrik ve havagaz tiiketimini kapsamaktadir. Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisini

elektrik ve havagazini tiiketenler 6demekle yiikiimliidiirler.

Yangin ve Sigorta Vergisi: Bu verginin konusu belediye sinirlar1 ve komsu alanlar
icindeki gayrimenkul ve menkul mallar icin yapilan yangin sigortalari i¢in alinan

primlerdir. Sigorta sirketleri yangin sigortasi vergisini 6demekle sorumludurlar.

Cevre ve Temizlik Vergisi: Belediye sinirlari ve komsu alanlar icinde bulunan ve
belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden faydalanan bina, konut ve is yerleri ¢evre ve
temizlik vergisi 6demektedirler. Genel ve katma bitceli idareler, kdyler, belediyeler, il
Ozel idareleri ile bunlarin kuracaklar1 birlikler, Gniversitelerin 6zel hizmetlerinde
kullanilan binalar, Kizilay Genel Merkezi ile subeleri ve kamplari, dariilaceze ve
benzeri kuruluglar, karsilikli olmak kosulu ile konsolosluk ve el¢ilik gorevlerinde
kullanilanlarla elgilerin ikametine 6zel olan binalar, Kredi ve Yurtlar Kurumuna ait
Ogrenci yurtlari, korumali isyerleri ile halka acgik ibadethaneler, , milletlerarasi
kuruluslar ve bunlarin temsilcilikleri tarafindan kullanilan binalar ile bu binalarin

eklentileri vergiye tabi degildir. Binalar1 kullanan gergek veya tiizel kisiler verginin
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miikellefidir. Binanin kullanimi ile miikellefiyet baglar.

3.2.1.2.Harclar

2464 sayili kanunun ikinci boliimii belediye harclarini kapsamaktadir. Kanuna gére on

iki adet har¢ bulunmaktadir.
Isgal Harcr:

-Panayir ya da pazar kurulan meydanlarin, yerlerin, mezat yerlerinin her tiirlii hayvan ve

mal satanlar tarafindan isgali,

-Yol, kopri, pazar, iskele meydan, gibi halka ait yerlerden bir béliminin herhangi bir

amag i¢in isgali,

-Belediyeler tarafindan motorlu kara tasitlarinin park etmeleri igin il trafik inceleme
kurullarinin olumlu fikri alinarak sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahallerin

caligma saatleri iginde, tasitlar tarafindan engellenmesi (Motosiklet ve bisikletler haric)

Durumlarinda iggal harct ortaya ¢ikmaktadir. Bu yerlerin izinsiz sekilde isgal edilmesi
miikellefiyeti ortadan kaldirmaz. Isgali harca tabi yerleri isgal edenler isgal harcini

O6demekle yukumludurler.

Isgal harci belediyelerin sorumlu kilacaklart memur veya kisilerce makbuz karsiliginda

tahsil edilir.

Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci: Belediyeler tarafindan ulusal bayram
giinlerinde ¢alismalar1 izne baglh kurumlara misaade edilmesi, Tatil Glnlerinde
Calisma Ruhsati Harcina tabidir. Kendisine ¢alisma ruhsat1 verilen tiizel veya gercek

kisi tatil glinlerinde ¢aligma ruhsati harcinin mikelleftir.

Kaynak Sular1 Harci: Ozel kaplar ile islenmis sular da dahil satisa sunulacak kaynak
sularinin belediyeler tarafindan denetimi yapilarak sularin hangi kaynaklardan oldugunu
gostererek kaplara isaretlerin konulmasi harcin konusunudur. Harcin miikellefi sulari
0zel isaretlenmis kaplara doldurup satan kisilerdir. Harglar sularin kaplara doldurup
satisa sunulmasini takip eden ve bu isi listlenen belediyeler tarafindan pesin olarak
makbuz karsilig: tahsil edilir. Eger ki bagka bir belediye alani i¢inde satis1 yapilacak ise

bu satislardan tekrar har¢ alinmaz.

Tellalhk Harci: Belediyelere ait mezat, hal ve balikhane mekéanlar1 ve ilgili kisinin
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arzusuna bagli olarak belediye tellali bulunan bagka yerlerde, tiizel ya da gercek kisiler
tarafindan ne kosulda olursa olsun biitiin gayrimenkul ve menkul mahsul ve mallarin
satig1 tellallik harcina tabidir. Mahsul ve mallar1 satan tiizel ya da gergek kisiler tellallik
harcim1 6demekle yiikiimliidiirler. Belediyenin yetkilendirdigi kisiler tarafindan makbuz

karsilig1 tahsil edilir.

Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Harci: Yetkili makamlar ve belediyeler
tarafindan verilen izin ile kurum ve kisilerce kurulan mezbahalarda kesilen hayvanlarin
kesim Oncesinde ve sonrasinda muayenesi harcin konusunu olusturmaktadir. Ayrica
belediye sinirlar1 disinda kesildikten sonra belediye sinirlari i¢inde satisa sunulacak
etlerin saglik agisindan denetlenmesi ve muayenesin de hayvan kesimi ve muayene ve
denetleme harcina tabidir. Et ve hayvan sahipleri harcin miikellefidir. Har¢lar makbuz

karsiliginda pesin olarak tahsil edilir.

Olcii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci: Belediyelerin 6lgii ve tart: alet ve araglar ile
olgeklerin mevzuat kararlarma gore damgalamasi Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene

Harcina tabidir. Damgalama sirasinda harglar makbuz karsilig: tahsil edilir.

Bina Insaat Harci: Belediye smirlar1 ve komsu alanlar iginde yapilan her tiirlii bina
ingaati (tadil ve ilaveler dahil), tadilat ve insaat ruhsatinin alinmasinda kanunun ek 6.

maddesinde yer alan tarifede gosterilen had ve nispetler bina insaat harcina tabidir.

Isyerleri ve konutlarm kullanim tiirlerinin degismesi (isyerinin konuta ya da harca dahil
olmayan igyerlerinin harca dahil isyerine ¢evrilmesi) durumunda bu degisiklikler

onarim kapsamina alinarak ek harca tabi tutulur.
Rubhsatsiz baglanilan insaatlarda da har¢ alacagi baslamis sayilir.

Bu kararlarin gegerlilige girmesinden 6nce insa edilmis olan binalarin yiizolglimlerine
eklenen ya da binada onarim yapilmasi halinde harg, binanin toplam yiizél¢limiine gore
tabi oldugu tarife temel alinarak ve yalniz eklenen bdliimiin yiizol¢limii lizerinden

hesaplanir.

Bu kararlarin gegerlilige girdigi tarihten sonra insa edilmis olan binalarda ilave veya
tadiller yapilmasi halinde harg, binanin oOnceki yiizol¢iimii ile eklenen bdoliimiin
yiizolglimii toplami iizerinden hesaplanir. Ama daha 6nce ayni1 igyeri ve konut birimleri

icin 6denmis bulunan bina insaat harci yeniden hesaplanan har¢tan mahsup edilir.
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Bina insaat harcini tadilat, ilave veya insaat i¢in insaat ruhsati1 alanlar dder.

Insaata ruhsatsiz baslanilmasindan miikellef, insaat ruhsati almak mecburiyetinde
olanlardir. Binanin kullanis tarzinin degistirilmesi halinde miikellef, binanin

sahipleridir.

Insaat izinin alinmasindan dnce makbuz karsiliginda bina insaat harci ilgili belediyeye
odenir. Insaatin kismen yapilmasi veya hi¢ yapilmamas: durumunda insaat izni kismen
veya tamamen iptal edilirse, daha 6nce 6denmis olan hargta gerekli diizeltme ve iadeler

yapilir.

Kayit ve suret harci: Gayrimenkullerle alakali kroki ve harita planlarinin suretleri ile
belediyelere bagli isletmelerden istenecek biitiin kayit suretleri harcin konusunu

olusturur..

Imar ile ilgili harclar: imar mevzuati geregince belediyeler tarafindan tahsil edilecek
harglardir. Bunlar; istek {izerine yapilacak olan parselasyon iglemleri igin ‘“parselasyon
harct’’, yapilarin kullanim izin iglemleri i¢im ‘yap1 kullanma izni harc1’’ ifraz ve tevhit
kararlari i¢in ‘‘ifraz ve tevhit harci’’, proje onay isleri i¢in ‘‘plan ve proje tasdik harc1’’
O0denmektedir. Ayrica ‘‘zemin agma izni ve haftriyat harci’’, yol ve zemin agma i¢in izin
verilmesi ve yikim ile yakim artigi olan malzemelerin tasinmasi i¢in belediyeler

tarafindan yer gosterilmesi ve bu yerlerin diizenlenmesi i¢in 6denir.

Isyeri agma izni harci: Belediye sinirlari ya da komsu alanlar i¢inde bir isyerinin

acilmas1 "Isyeri A¢ma Izni Harcina" tabidir.

Muayene, ruhsat ve rapor harci: Kanunlara gore istege baglh ya da zorunlu olan
belediyeler ile onlara bagli kurumlar tarafindan diizenlenerek ilgili kuruma verilecek;
saglik, fenni ve muayene konularmni ilgilendiren tahlillere iliskin olup, yasada ayrica

harca tabi olmayan rapor, belge ve ruhsatlar "muayene, ruhsat ve rapor harcina" tabidir.

Saghk belgesi harci: Goriilen hizmetler ve yapilan islerden dolay1 6zel mevzuatin
gerektirdigi belediyelerden saglik belgesi alinmasi zorunlu olan kisilere verilen her gesit
belge ve bu belgelerin diizenli araliklarla yenilenmesi ‘‘saglik belgesi harcinin®

konusunu olusturur.

Bu harglara ek olarak ‘‘Toptancit Hali Resmi’’ belediyelerin gelirleri arasindadir. Bu

resme ait diizenleme 5957 Sebze Ve Meyveler Ile Yeterli Arz Ve Talep Derinligi
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Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun da yapilmistir.
Buna gore toptanci halinde satilan mallardan yiizde bir, toptanci hali disinda satilan
mallardan yiizde iki oraninda hal vergisi tahsil edilir. Ancak, Cumhurbaskaninca aksine
karar verilmedikge tiretici teskilatlar1 tarafindan toptanci halinde satilan mallar ile sinai
tiretimde kullanilmak iizere satin alinan mallar, ihra¢ edilmek {izere satin alinan mallar,
1.12.2004 tarihli ve 5262 sayili Organik Tarim Kanunu kapsaminda organik tarim
caligmalar1 kurallarima uygun olarak iiretilen mamul, yar1 mamul veya ham haldeki
belgeli {irtinler, miistahsil makbuzu ya da fatura ile {ireticilerden satin alinan mallar,
tiretici Orgilitlerince toptanci hali disinda satilan mallar, ilgili mevzuati ¢cergevesinde ithal
edilen mallar ve iyi tarim uygulamalar1 kapsaminda belgelendirilen iiriinlerden toptanci
haline bildirimde bulunmak kosuluyla hal vergisi alinmaz. Cumhurbaskani, hal vergisi
oranlarini, degisen piyasa kosullarina gore, genel olarak veya mal bazinda uygulanmak

lizere yiizde doksanina kadar arttirmaya ya da azaltmaya yetkilidir.

3.2.1.3.Harcamalara Katilma Pay1

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun {igiincii kisminda harcamalara katilma

paylar diizenlenmistir. Buna gore {i¢ ¢esit katilma pay1 bulunmaktadir.

Yol harcamalarmma katilma payi: Belediyeler ya da belediyelere bagh isletmeler
asagidaki bicimlerde tamir, inga ve genisletilmeye tabi tutulan yollarin iki tarafinda yer
alan veya bagka bir yola ¢ikist olmamasi nedeni ile bu yoldan faydalanan
gayrimenkullerin haizlerinden meclis hikmii ile Yol Harcamalarima Katilma Payi

almabilir.
-Var olan yollarin %40 oraninda ya da daha fazla genisletilmesi
-Yeni yol agilmasi

-Bakimsiz ve kaldirimi olmayan yollarin, parke ya da kaldirim durumuna getirilmesi ya
da asfalt yapilmasi, sose ya da kaldirim durumunda ki yollara beton, asfalt ya da betona

doniistliriilmesi
-Var olan parke ya da kaldirimlarin sokiiliip tekrar diizenlenmesi

Yollarin kaldirimlar da dahil olmak Uzere on bes metreden fazla genisliklerine diisen

giderler, belediyelere ait olup har¢ payina husus teskil etmez.

Iki ve daha fazla yol yaninda mevcut olan gayrimenkuller igin ana cepheyi olusturan
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yoldan diisen pay tam, diger yollara ait pay ise yarim olarak hesaplanir.

Kanalizasyon harcamalarina katilma payi: Belediyeler ya da belediyelere bagh
isletmeler, asagidaki bigimde kanalizasyon kurumu yapilmasi durumunda, bunlardan
yararlana gayrimenkullerin sahiplerinden, Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Pay1

alinir:
-Var olan tesislerin fenni ve sihhi kosullara gore iyilestirilmesi
-Yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi,

Iki ve daha fazla yol yaninda var olan gayrimenkuller, hangi yoldaki kanalizasyona

baglanmis ise, payin hesabinda o yola ait kanalizasyon giderleri dikkate alinir.

Su tesisleri harcamalarina katilma payr: Belediyeler ya da belediyelere bagl
isletmeler beldede asagidaki bicimlerde su tesisleri yapilmasi durumunda, dagitimin
yapildig1 alan dahilinde ki gayrimenkullerin sahiplerinden, Su Tesisleri Harcamalarina

Katilma Pay1 alinir:
-Var olan sebeke kurumlarinin genisletilmesi ve iyilestirilmesi
-Yeni icme suyu sebeke kurumlarinin yapilmasi

Birden fazla yol yaninda mevcut olan gayrimenkullere ait paym hesabinda, bunlarin

sadece suya baglandiklar1 yol iizerindeki uzunluklari temel alinir.

Harcamalara katilma paylari, bir tasar1 dahilinde ya da arzu iizerine dogrudan dogruya
yapilan islerde, bu hizmetler nedeniyle yapilan harcamalarin tamamidir. Su kadar ki
yapilacak giderler pesin 6dendigi takdirde bu paylar ilgililerden yilizde yirmi bes eksik
ile tahsil edilir. Ama bu tiir hizmet giderleri Iller Bankasi ile Bayindirlhk ve Iskan
Bakanlig1 eli ile belirlenen ve yaymlanan birim ve sirim fiyatlara gore hesaplanan
tutarlar1 asamaz. Bu isler icin yapilacak bagis ve yardimlar, 6zel devlet yardimlari,

istimlak bedelleri ve karsiliksiz fon tahsisleri giderler miktarindan indirilir.
3.2.2.idareler Aras: Transfer Gelirleri

3.2.2.1.Gelir Paylasimi

1 Ozel idarelerine Ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun’a gore; Genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplaminin ytizde 1,50’si

bliyiiksehir disinda kalan belediyelere aktarilacaktir.
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Maliye Bakanligi paylart ay bazinda hesaplamaktadir. Biiyiiksehir belediyelerinin
paylart kanunun 5. Maddesinde belirtilen usullere gore paylastirilarak Maliye Bakanligi
tarafindan dogrudan Iller Bankasi’na aktarir. il 6zel idareleri ve diger belediyelerin
paylari ise ilgili yonetim birimlerine aktarilarak tahsil edilen ay1 takip eden ayin sonuna
kadar yine Iller Bankasi’na aktarilir. Paylar aym en ge¢ 10. giinii mesai saati sonuna

kadar Iller Bankasi tarafindan ilgili idarelere gonderilir.

Belediye paymin yiizde 20’lik kismi gelismislik gostergelerine ve yilizde 80°lik kismi

belediyelerin niifusuna gére belediyelere Iller Bankasi tarafindan pay edilir.

Kalkinma Bakanligi tarafindan saptanan son verilere gore gelismislik gdstergelerine
dagitilacak miktarlar belirlenir. Belde belediyelerinin gelismislik gdstergeleri icin bagl
bulundugu ilgenin gosterge degerleri uygulanir. Belde, ilce ve il belediyeleri en az
gelismis olandan en fazla gelismis olana dogru gelismislik katsayilarina gore esit niifus
igeren bes smifa ayirtilir. Esitligi bozan ilge olur ise beldeleri ile beraber bir 6nceki ya
da bir sonraki gruba denge kurulacak sekilde eklenir. Bu miktarlardan birinci gruba
%23, ikinci gruba %21, ti¢lincii gruba %20, dordiincii gruba %29 ve besinci gruba %17

oraninda dagitilir. Belediyelerin niifuslar1 tahsisatlarin dagitiminda rol oynamaktadir.

3.2.2.2.Bagislar

Bagslar literatiirde sartli ve sartsiz bagislar olarak ikiye ayrilmistir. Yapilan bagislarin
kullanilmasinda eger bir amac belirtilmis ise sartli bagis, bir amag belirtilmemis ise
sartsiz bagis oldugu kabul edilmektedir. 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore 18’inci
maddesinin (g) bendi sarth bagislar1 kabul etme yetkisini belediye meclisine vermistir.
Sartsiz bagislar1 kabul etme yetkisi ise yine ayni Kanunun 38’inci maddesinin (1)

bendine gore belediye baskanina verilmistir.

3.2.3.Borclanma Gelirleri

Oz gelirler ve transferlerin yetersiz kaldigi durumlarda belediyeler hizmetlerin yerine
getirilmesi icin gerekli finansmani borglanma yontemi ile karsilayabilir. 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 68. Maddesinde bor¢lanmanin hiikiimleri siralanmustir. Belediye,
hizmet ve gorevlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak i¢in asagida belirtilen esas ve

usullere gore borclanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir:

-4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
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karalar1 kapsaminda belediyenin yatirim programlarinda bulunan projelerin giderlerini

kargilamak amaci ile dis bor¢glanmaya bagvurulabilir.

-Belediyeler Iller Bankasindan nakit kredi veya yatirim kredisi kullanacak ise ddeme
planlarini iller Bankasi’na sunmakla yiikiimliidiir. Geri 6deme plani1 yeterli gériilmedigi

takdirde Iller Bankasi kredi isteklerini kabul etmez.

-Mevzuat kararlar1 ve yatirim programlarinda bulunan proje giderleri i¢in tahvil ihraci

yapilir.

-Belediyeler ve bagl kuruluslar ile %50 oranindan fazlasina sahip olunan sirketlerin i¢
ve dig borglarinin faizler dahil stok miktarlari, belirlenen kesin bitce gelirleri toplaminin
213 sayili Vergi Usul Yasasinda gosterilen yeniden degerleme oraniyla artirilan
miktari1 asamaz. Eger ki iller biiyliksehir belediyesine sahip ise bu miktar bir buguk

kat olarak belirlenir.

-Ylksek miktarda maddi kaynak gerektiren alt yapi ve ileri teknoloji yatirimlari igin bir
onceki maddede belirtilen miktarlar dikkate alinmaz. Bu projeler dis kaynak gerektirdigi

icin Hazine Miistesarliginin fikirleri alinir.

-Bu miktarlarin toplam1 %10 oranin1 gegemiyor ise i¢ bor¢lanma il genel meclisi onay1
ile yapilabilir. %10 u gecen tutarlar i¢in ise Cevre ve Sehircilik Bakanliginin ve meclis

liye tam sayisinin salt cogunlugunun onay1 alinmalidir.
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3.2.4. Belediyelerin Gelirlerinin Sure¢ Analizi (2006-2018)

Tablo 8: Belediye Gelirlerinin Gelisimi (2006-2018) (Bin TL)

BELEDIYELERIN GELIRLERININ GELISiMI (2006-2018) (Bin TL)

YILLAR VERGi ) TE_§EBB(”JS ve ALINAN BAGIS FAZILER, SERMAYE ) ALA?P}KLARDAN BOR.CLAN MA
GELIRLERi MULKIYET ve YARDIMLAR PAYLAR ve GELIRLERI TAHSILAT GELIiRLERI
GELIRLERI CEZALAR
2006 3.347.587 3.008.719 369.334 11.498.098 1.819.114 330.012 12.463.124
2007 3.678.464 3.742.518 578.895 13.687.222 1.897.844 63.179 17.318.534
2008 4.077.274 3.751.749 496.871 15.709.413 1.664.835 35.870 18.311.493
2009 3.631.028 4.123.985 375.120 16.787.113 1.243.331 684.383 21.050.180
2010 5.854.566 4.824.058 444597 20.408.332 2.533.815 168.495 27.540.119
2011 6.878.140 5.365.883 626.713 24.391.216 3.351.272 127.003 26.185.610
2012 7.232.437 6.505.295 645.662 27.437.036 2.988.174 322.921 27.776.451
2013 8.196.251 7.997.458 817.549 31.879.490 4.954.769 85.767 26.421.088
2014 9.283.644 6.739.057 1.109.552 38.709.149 3.448.302 3.255.092 28.464.843
2015 10.839.017 7.474.956 1.475.922 47.032.390 4.908.445 159.108 31.477.840
2016 12.225.548 8.426.757 1.621.091 52.173.000 5.838.798 709.214 by.
2017 13.217.357 11.585.675 1.918.842 62.144.191 7.879.786 340.130 b.y.
2018 10.092.243 8.139.916 1.949.528 72.031.014 5.675.179 449.568 by.

Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/ verilerinden derlenerek tarafimizca hazirlanmastir.
b.y. *bilgi yok

Tablo 7 de goriildigi tizere vergi gelirlerinin 2009 ve 2018 yillart harig diizenli olarak
arttigin1 gérmekteyiz. Gelirin ekonomik simiflandirmasini inceledigimiz zaman vergi
gelirlerindeki artisin  ¢ogunlukla miilkiyet tizerinden alinan arsa, arazi ve bina
vergilerinden oldugunu goérmekteyiz. Miilkiyet {izerinden alinan vergiler 2006-2018
yillart arasinda 7.616.000 TL artarak % 450 artis gostermistir. Bunun yaninda dahilde
almman mal ve hizmetlerin dordiincii diizeyinde bulunan elektrik ve havagazi vergisi
2016-2018 yillart arasinda %250 artmistir. Harglar da ki gelir artis1 %100 seklinde iken
baska yerde siniflandirilmayan vergilerin artis1 ise %17 seviyesinde kalmistir. 2018

yilinda vergi gelirlerinde yasanan azalmanin sebebi ise harglarin dordiincii diizeyinde
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bulunan bina insaat harci ile diger harglarda olan azalmadan kaynaklanmaktadir. Tablo
2 den elde ettigimiz bilgilere gore ise 2006 yilinda vergi gelirlerinin tiim belediye

gelirleri icindeki pay1 %16 oraninda iken 2018 yilinda bu oran %12 ye diismiistiir.

Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerini inceledigimiz zaman 2006-2018 yillar1 arasinda
diizenli bir gelir artis1 oldugunu goérmekteyiz. Yalnizca 2017 yilinda yasanan %35
oraninda ki artis tugilincii diizeyde bulunan kurumlar karlarindan kaynaklanmaktadir.
2017 yi1linda mahalli idarelere bagh su hizmetlerine iliskin kurumlarin karlar1 1.600.000
TL artig gostermistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin tim belediye gelirleri i¢inde ki
orani ise 2006 yilindan 2018 yilina kadar %14 den %10 oranina inmistir (Tablo 9).

Alman bagis ve yardimlar gelirleri iizerinde 2014 yilindan itibaren 2018 yilina kadar
hizli bir artis yasanmistir. Biitlin gelir gruplarinda artiglar olmustur ancak proje
yardimlar1 bu artislarin artmasinda 6nem arz etmektedir. Genel biitceli idarelerden
alman sermaye ve cari yatinmlara yonelik yardimlar bu gelir grubunda artiglarin
olmasini saglamistir. 2018 yilinda ise 6zel biit¢eli idarelerden alinan cari yardimlar 6n
plandadir. Ozel biitceli idarelerde iller bankasindan aktarilan paylar 6n plana
cikmaktadir. Genel olarak Tablo 9’dan oranlarina baktigimiz zaman tiim gelirler

icindeki ortalama payimnin %]1,7 oraninda oldugunu gérmekteyiz.

Sermaye gelirlerinde 2009 yilinda sosyal tesis satislar ile arsa satislarinda yasanan
azalmalardan dolay1 genel bir diislis s6z konusu olmustur. Sonra ki yillarda ise 6zellikle
diger sermaye satis gelirleri ve arazi satislarinda yasanan olumlu sonuglar gelir
kalemlerinin yiikselmesine olanak saglamistir. Sermaye gelirlerinin tiim belediye

gelirleri iginde sahip oldugu toplam oran ortalama olarak %8 diizeyindedir.

Alacaklardan tahsilatlar belediyelere ait gelir gruplarinda en az paya sahip olan gruptur.
Bu grupta diger yurtici alacaklardan yapilacak olan tahsilatlar, genel bitceli idareler ve
mahalli idareler bulunmaktadir. Yillara gore degisken bir artis-azalig seyri izlemektedir.
2007 yilinda ki azalmanin sebebi diger yurtici alacaklardan gelen gelirin azalmasi iken
2009 artisin sebebi ise yine diger yurti¢i alacaklarin artmis olmasidir. 2009 yilindan
sonra diger yurti¢i alacaklar hesabi sifirlanmistir. Genel biitceli idareler ve mahalli
idarelerden tahsil edilen tahsilatlar dogrultusunda gelir kalemlerinde azalma ve artiglar

gbzlenmistir. Burada en fazla gelir ise belediyelere bagli idarelerden yapilan
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tahsilatlardir. Tim gelirler i¢indeki pay1 ise yillar itibariyle ortalama %1 in altinda

kalmaktadir.

Borglanma gelirleri yillar ig¢inde artarak Dbelediyelerin {stlinde bor¢ yikin(
agirlastirmistir. Belediyeler agirlikli olarak i¢ bor¢lanma yoluna gitmektedirler. Yerel
yonetimlerde i¢ borglanma yolunda Ozellikle iller bankasmin rolii biiyiiktiir. 2007
yilinda 49 adet belediyenin igme suyu tesisinin yapimi i¢in toplam 33.500 Bin TL, 30
Nisan 2008 tarih 2008/12 sayili ve 20 Kasim 2008 tarih 2008/64 sayili Yiksek
Planlama Kurulu Kararlari ile 20 adet belediyenin igme suyu tesisinin yapimai i¢in 2008
yilinda 41.150 Bin TL olmak {izere toplam 69 adet belediyenin igme suyu tesiSinin
yapimi i¢in Genel Biitgeden iller Bankasi’na aktarilmak iizere 74.650 Bin TL 6denek
tahsis edilmistir. 2011 yilinda tahsis edilen 55.000 Bin TL ek 6denek ile tahsis edilen
6denek toplami 129.650 Bin TL olmustur. BELDES Projesi kapsaminda 67 adet proje
onceki yillarda tamamlanmis olup Bu projelere 2018 yilinda yapilan harcama tutar
1.812 Bin TL olup, bugiine kadar yapilan harcama toplami 129.650 Bin TL’ye ulasa-rak
tahsis edilen 6denek kullamlmistir (ILBANK Faaliyet Raporu, 2018: 26).
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Tablo 9: Belediye Gelirlerinin Toplam Gelirler Igindeki Pay1 (2006-2018) (%)

BELEDIYE GELiRLERI iCINDEKI PAYI (%)

0z
GELIRLER

Miikiyet Uzerinden 7,99 7,29 7,71 7,87 8,70 9,45 8,67 7,85 8,56 8,70 8,89 7,49 8,21
Alran\Vergler

Tegebhiis ve Milkiyet 14,77 15,83 14,58 15,36 14,09 13,17 14,41 14,83 10,77 10,36 10,40 11,93 10,45
Gelifleri

Kurumlar 10,68 2,76 2,30 2,16 2,00 1,95 2,01 1,99 1,14 0,90 0,96 0,91 0,93
Hasllati

Kira Gelirleri 2,70 2,99 2,92 3,01 2,81 2,56 2,68 2,83 2,42 2,50 2,52 2,22 2,28

Taginmaz Satig 7,55 7,80 6,34 4,48 7,33 4,93 6,57 9,15 5,48 6,75 7,05 8,05 7,15
Gelirleri

IDARELERARASI
TRANSFERLER

MerkeziYonetim 0,60 1,00 0,74 0,44 0,36 0,35 0,25 0,25 0,18 0,36 0,24 0,34 0,20

Kurumlardanve 0,75 0,84 0,60 0,56 0,63 0,68 0,80 0,75 0,53 0,69 0,72 0,83 0,71

Faizler, Paylar 56,44 57,88 61,04 62,53 59,61 59,87 60,79 59,11 61,89 65,55 64,42 63,97 67,07
ve Cezalar

Kisi ve 51,63 49,98 54,83 55,64 54,10 53,80 54,52 53,98 57,39 61,41 60,16 59,84 63,76
Kurumlardan
Alinan Paylar

Alacaklardan 1,62 0,27 0,14 2,55 0,49 0,31 0,72 0,16 0 0,22 0,88 0,35 0,58
Tahsilat

Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/ verilerinden derlenerek tarafimizca hazirlanmistir.
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Yapisal olarak belediyelerin gelirlerini kendi 6z gelirleriyle karsilamasi gerekmektedir.
Bu mali agidan belediyelerin 6zerk olmasi agisindan onemlidir. Ancak Tablo 9 a
baktigimiz zaman Tiirkiye de belediyelerin gelirlerinin ortalama %60- % 70 oraninda
idareler arasi transferlerden karsilandigini gérmekteyiz. Oz gelirler ise %30 seviyesini
asamamaktadir. Ayrica 2006 yilindan 2018 yilina kadar 6z gelirler oran1 azalmakta,
idareler arasi transferler ise artmaktadir. Bu da belediyelerin finansman kaynagi i¢in

merkezi idareye olan bagliligini arttirmakta ve mali 6zerkligine zarar vermektedir.

Genel Biitce Vergi Gelirlerinin (G.B.V.G.) Gelir Idaresi Baskanhigi’nin internet
sayfasinda ki Merkezi Yonetim Gelirleri Tahsilat1 boliimiinden yola ¢ikarak su sekilde

siniflandirabiliriz:

-Gelir ve Kazan¢ Uzerinden Ahman Vergiler; bu grupta gelir ve kurumlar vergisi

bulunmaktadir.

-Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler; veraset ve intikal vergisi ile motorlu tasitlar

vergisi bu grupta bulunmaktadir.

-Dahilde Alinan Mal Ve Hizmet Vergiler; dahilde alinan katma deger vergisi, sans
oyunlar1 vergisi, 6zel tiiketim vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi ile 6zel

iletisim vergisi bu grupta yer almaktadir.

-Uluslararasi Ticaret Ve Muamelelerinden Alinan Vergiler; ithalde alinan katma

deger vergisi, glimriik vergileri ve diger dis ticaret gelirleridir.

-Harglar; yargi harci, vergi yargisi harglari, tapu harglari, gemi ve liman harglari, trafik
harglar1, ruhsatname, diploma ve Imtiyazname harglari, noter harglari, konsolosluk ve

pasaport harglar1 bu grupta yer almaktadir.
-Baska Yerde Simiflandirilmayan Vergiler

-Damga vergileri
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Tablo 10: Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Belediyelere Aktarilan Paylar (%)

Yilllar Toplam Belediye Geliri G.B.V.G den Belediyelere Aktarilan Pay (%)
(BinTL)

2006 20.372.864 6

2007 23.648.122 6

2008 25.736.012 6

2009 26.844.961 5.35
2010 34.233.863 5.35
2011 40.740.227 5.35
2012 45.131.525 5.35
2013 53.931.284 5.35
2014 62.544.796 5.35
2015 72.159.842 5.35
2016 80.994.408 5.35
2017 97.148.981 5.35
2018 110.933.045 5.35

Kaynak: https://www.gib.gov.tr/ ve https://muhasebat.nmb.gov.tr/ verilerinden diizenlenerek tarafimizca
hazirlanmistir.

5779 sayili 11 Ozel Idarelerine Ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun’un ikinci maddesine gore; genel biitce vergi gelirleri
tahsilati toplamimin yiizde 0,5’i il 6zel idarelerine, yiizde 1,50’si biiyiiksehir disindaki
belediyelere, yiizde 4,50’si biiyiiksehirlerdeki il¢e belediyelerine dagitilir. Belediye
paylarinin tahsisine iliskin esaslar da ise 5779 sayili il Ozel idarelerine Ve Belediyelere
Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 5. Maddesine gore
belediye paymin; yiizde 20°lik kismi belediyelerin gelismislik gostergelerine gore,
%80’lik kismu ise belediyelerin niifusuna gore Iller Bankas: tarafindan belediyelere

dagitilacag belirtilmistir.

Tablo 10 u inceledigimiz zaman 2006-2018 yillar1 arasinda belediye gelirlerinde
yaklagik bes kat artis olmustur. Ancak G.B.V.G. den belediyelere aktarilan paylarin
orani 2009 yilindan itibaren sabit olarak %6 oraninda kalmistir. Buradan belediye
gelirlerinin arttig1 Olglide G.B.V.G. den aktarilan oranlarin da arttirildigi sonucuna

ulasabiliriz.
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Tablo 11: Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Belediyelere Aktarilan Paylar (2007-2018) (Bin TL)

YILLAR AKTARILAN BELEDIiYE | YIL iCINDE DAGITILAN ERTESI YILA DEVIiR
PAYLARI

2007 7.048.162 6.885.751 805.586
2008 8.368.934 8.331.671 842.849
2009 8.854.892 8.890.731 807.010
2010 11.271.002 10.892.290 1.185.722
2011 13.242.202 13.037.973 1.389.951
2012 14.441.742 14.253.326 1.578.367
2013 16.908.947 16.716.796 1.770.518
2014 19.518.799 19.184.212 2.105.105
2015 23.734.206 23.474.843 2.364.468
2016 26.721.739 25.821.952 3.264.255
2017 31.095.285 30.857.214 3.502.326

TOPLAM 207.948.249 204.445.924

Kaynak: https://www.ilbank.gov.tr

Belediye yonetimlerinde de 6z gelirler oranlarinin diisiik olmasi sebebi ile mali kaynak
sikintis1 yasandig1 goriilmektedir. Belediyelerin karsi karsiya oldugu finansal sorunlarin
belli baslt sebepleri bulunmaktadir. Bunlarin basinda il 6zel idarelerinde oldugu gibi
merkezi yonetim tarafindan verilen gorev ve sorumluluklar karsiliginda yeterli mali
kaynak saglanmamasidir. Buna teskil eden Anayasa’nin 127. Maddesi geregince yerel
yonetim birimlerine gérevleriyle orantili olarak gelir tahsis edilmesidir. Belediyelere ait
finansman kaynaklarinin 6z gelirler ya da genel biitge lizerinden aktarilan paylarla m1
olacag1r konusunda bilgi verilmemistir. Bu konudaki belirsizlik ya da bilgi eksikligi

idari, mali, ekonomik ve siyasi endise ile amaclarla bir araya geldigi zaman
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belediyelerin kaynak problemi genel biitce vergi tahsilatindan aktarilan paylarla
halledilmeye calisilmistir. Yeni gelir kaynaklarini olusturamama, 6z gelir oranlarinin
diisik olmasi, mevcut kaynaklarin etkin kullanilamamasi sorunlar1 ile birlikte
belediyelerin vergilendirme hakki kaldirilmis ve sadece yasal smirlar gergevesinde
Cumhurbaskan1 ve TBMM yetkili organlar olarak belirlenmistir (Ulusoy ve Tekdere,
2019: 171).

Ulkemizde emlak vergisinin matrahlar1 dort yilda bir hesaplanarak bina, arsa ve arazi
degerleri lizerinden belirlenmektedir. Emlak vergisi miikellefleri dort yil boyunca
belediyelere sabit miktarda vergi 6demesi yapmaktadirlar. Belediye 6z gelirleri i¢inde
onemli bir paya sahip olan emlak vergileri enflasyon karsisinda yetersiz diizeyde
kalmaktadir (Omiir, 2010: 87).

Iller Bankasi belediyelerin ucuz ve uzun vadeli kredi gereksinimlerini karsilamakta
yeterli olamamaktadir. 5779 sayili Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’a gore; iller Bankasindan aliman
borglarin geri 6deme adiminda kesinti yapilarak alinacagi belirlenmistir. Belediyelerin
almis olduklar1 bu borglar1 zaman igerisinde geri ddeme noktasinda zorlanmaya
basladigi ve Hazine’nin 6demek durumunda kaldigi hazine garantili borglar ortaya
cikmistir. Gelir kaynaklarini arttirma konusunda ¢aba gostermeyen ve mevcut gelirleri
rasyonel bir bi¢imde kullanamayan belediyeler cari harcamalarini karsilamak igin bile

bor¢lanmaya basvurmaktadirlar (Humar, 2019: 42).

Bunlarin yaninda genel biitge vergi gelirlerinden belediyelere aktarilan oranlar sabit
iken yillar igerisinde belediye sayisinda artis yasanmistir. Bu durumda da belediyelere
aktarilan paylarda diisiisler yasanmaktadir. Burada belediye niifus sartin1 saglamayan
1035 adet belediyenin kapatilarak genel biit¢e vergi gelirlerinden belediyelere aktarilan

paylardan faydalanmasinin oniine geg¢ilmelidir.

3.3. Biiyiiksehir Belediyelerinin Finansman Kaynaklari

3.3.1. Biiyiiksehir Belediyelerinin Oz Gelirleri

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23. Maddesinde 6z gelirler su sekilde

siralanmustir:
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-Biiyiiksehir belediyelerine birakilan eglence, spor ve dinlenme yerleri, kiiltiirel ve
sosyal kurumlar ile yesil sahalar i¢inde tahsili yapilacak olan biitiin belediye vergi, harg

ve resimleri

-Biiyiiksehir belediyesinin yetki alaninda bulunan ilge merkezlerini mahallelere
baglayan yollar, cadde, bulvar ve ana yollar ile bu yerlere cephesi bulunan binalarin

iistiindeki biitiin reklam ve ilan vergileri ile tahsis, bakim ve asma ticretleri

-Durak yerleri ile sokak, karayolu, meydan, yol, cadde ve benzeri alanlar Gizerinde park
yerlerinin isletilmesinden kazanilan gelirlerin ilk kademe belediyeleri ve ilgelere

niifuslarindan sonra dagitilacak %50’sinden sonra kalacak olan %50’si

-2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda belirtilen esas ve oranlara gore yol,
kanalizasyon ve su harcamalarina katilma paylarinin  hizmetlerin  biiyiiksehir

belediyeleri tarafindan yapilmasi sartiyla verilmesi
-Faiz, ceza ve kira gelirleri
-Kamu idare ve igletmelerinin yardimlari

-Biiyiiksehir belediyelerine bagli kuruluslarin kesin hesaplarinda olusan gelir ve giderler

arasindaki farktan olusacak fazlalik sonucu aktarilacak gelirler
-Kosullu ve kosulsuz hibeler

-Biiyiiksehir belediyesinin tasinmaz ve taginir mal gelirleri
-Yapilacak hizmetler karsiliginda alinacak ticretler

-Biiyiiksehir belediyesi ekonomik girisimlerinin safi hésilatindan biiyiiksehir meclisi

tarafindan belirlenen oranda alinan paylar

-2464 sayili1 Belediye Gelirleri Kanunu’nda bulunan esas ve oranlara gore biiyliksehir
belediyesi tarafindan tahsil edilecek at yarislari dahil ortak bahislerden kazanilan
eglence vergisinin % 30’u belediye niifuslarina, % 20’si ortak bahislere konu olan
yariglarin yapildigi yerin belediyesine gore dagitilmak {izere diger ilge belediyelerine

ayrildiktan sonra kalan %50’si

-Diger gelirler.
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3.3.2. Merkezi Yonetimden i1 Ozel idarelerine Yapilan Transferler

5779 sayili 11 Ozel Idarelerine Ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun geregince genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin

%4.50’s1 biiytiksehirlerdeki ilge belediyelerine ayrilmistir.

6.6.2002 tarihinde yayimlanan 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (I) sayili
listede bulunan mallardan elde edilen 6zel tlketim vergisi disinda olmak kaydiyla,
bliyiiksehir belediye sinirlar1 ig¢inde yapilan genel biitge vergi gelirleri tahsilati
toplaminin ylizde altis1 ile genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami {izerinden
blyiiksehirlerdeki ilge belediyelerine ayrilan paylarin yiizde otuzu biiyliksehir belediye

pay1 olarak ayrilir.

Biiyiiksehir belediyelerinde ki ilge belediyeleri paylarinin; yiizde onluk boliimii ilgelerin
yiizolgtimlerine, ylizde doksanlik bolimi ise ilgelerin niifuslarina gore pay edilir.
Hesaplanan bu tutardan biiyiiksehir belediyeleri i¢in yiizde otuzluk kisim ayrildiktan
sonra kalan tutar ilbank Anonim Sirketi tarafindan ilge belediyelerinin hesabina

gonderilir.

Biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsilati
toplamindan ayrilan yiizde 6’lik biiyiiksehir belediye paynin yiizde altmigsi direk ilgili
biiyliksehir belediyesi hesabina aktarilir. Kalan yiizde kirklik boliimiin yiizde otuzu
yuzoleimi, yiizde yetmisi nlfus temel alinarak biiyiiksehir belediyeleri arasinda pay

edilir.

21.7.1953 tarihli ve 6183 sayilit Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda yasanin
kararlarina gore takip edilen devlete olan borglari, sosyal guvenlik kuruluslarina olan
borglari, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun gegici 3 incli maddesi dahilinde
mutabakat saglanmig borglari ile bu maddeler dahilinde ki kurumlara olan ve
31.12.2006 tarihi itibartyla tahakkuk etmis ve mutabakat saglanmamis olan borglarina
karsilik, 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Yasa dahilinde izah edilen hazine alacagi ozelligindeki
borglari, Iller Bankasina olan borglarma karsilik bu yonetimler adina her ay genel biitce
vergi gelirleri tahsilati toplami {izerinden ayrilacak miktardan, alacakli yonetimlerin
istegi Uzerine, alakasina gore iller Bankas: ya da Maliye Bakanhig1 tarafindan kesinti

yapilarak alacakli idarelere 6denir.
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Bu borglardan 1.3.2010 tarihinden once baslamis olanlar ile bu tarihten 6nce hazine
tarafindan verilen ikrazen kullandirilan kredilerden ya da garantilerden kaynaklanan
4749 sayili Yasa dahilinde ki Hazine alacaklari i¢in yapilacak kesintilerin genel biitce
vergi gelirleri tahsilati toplami {izerinden, il 6zel idareleri ve belediyeler adina aylik

olarak ayrilacak tutara orani, yiizde kirki gecemez.

Yapilacak kesintilerin oranlarini; alacaklarin tlrtne, alacakli kuruluslara, belirlenecek
Olcutler ¢ergevesinde borglu kuruluslart bor¢ 6deme kabiliyetlerine gore siniflandirmak
sekliyle farkli ya da topluca belirlemeye, mahsup ve kesinti muameleye iliskin diger

esas ve usulleri belirlemeye, Cumhurbaskani yetkilidir.

5216 sayili yasasma gore biliyliksehir belediyeleri ve bagl kuruluslar ile ilge
belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali sorumluluklardan birbirlerine
Odemeleri gereken paylar ile dogalgaz, atik su ve su karsiliklarini vaktinde 6demedikleri
takdirde, ilgili belediye veya bagli kurulusun istegi (izerine séz konusu miktar, iller
Bankasi tarafindan, sorumlu belediyenin genel biit¢e vergi gelirleri payindan kesilerek
alacakli belediyenin hesabina aktarilir. Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri
biitin hasarin 6denmesinden, ilgili ilge belediye baskani ve sayman bireysel olarak
mukelleftir. Bu fikra hitkkmii, ilge ve ilk basamak belediyeleri hesabina yapilacak biitun
aktarmalar1 vaktinde yapmayan saymanlari, biiyiiksehir belediye baskani ve bagl

kurulus genel miidiirleri hakkinda da uygulanir.

3.3.3. Bityiiksehir Belediyelerinin Bor¢lanma Gelirleri

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68. Maddesi bor¢lanmayla ilgilidir. Belediyelerin

bor¢lanma gelirleri ile ayni niteliktedirler.
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3.3.4. Biiyiiksehir Belediyelerinin Gelirlerinin Siire¢c Analizi (2006-2018)

Tablo 12: Biiyiiksehir Belediyelerinin Gelir Dagilimi (2006-2018) (Bin TL)

YILLAR BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ GELIR DAGILIMI
Vergi Gelirleri Tesebbiis ve Alinan Bagis ve Faizler, Paylar ve Sermaye Gelirleri Alacaklardan Borglanma
Miilkiyet Gelirleri Yardimlar ile Ozel Cezalar Tahsilat Gelirleri
Gelirler
2006
189.441 774.879 61.365 5.851.723 1.028.316 270.057 9.919.115
2007
227.919 1.067.364 74.449 7.356.708 640.086 43.520 13.973.433
2008
260.409 946.327 52.812 8.160.677 415.820 24.087 13.937,722
2009
249.378 1.348.917 37.992 8.554.912 465.096 678.999 16.046.844
2010
286.067 1.397.509 58.613 10.006.684 1.405.948 167.290 21.564.211
332.122
2011 1.302.592 120.000 11.928.431 1.750.415 126.024 19.300.237
2012 256.984 1.893.212 159.071 13.663.037 934.480 321.643 19.650.490
325.508
2013 2.906.943 137.647 15.729.870 1.535.329 84.536 16.522.916
2014 446.920 2.913.070 147.761 22.003.872 1.057.348 3.254.584 27.159.413
488.616
2015 3.444.479 281.443 26.954.911 1.867.612 144.034 22.122.556
601.396
2016 3.530.230 256.516 30.457.024 2.365.579 701.171 37.326.503
660.227
2017 5.613.741 237.347 36.227.814 3.050.374 331.431 49.292.209
2018 520278 3.712.923 225.423 30.781.710 1.717.536 44.903 b.y.

Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/ verilerinden derlenerek tarafimizca hazirlanmustir.

Tablo 11 ve Tablo 12 yi inceledigimiz zaman vergi gelirlerinin biiyiiksehir belediyeleri
icindeki payimnin ortalama %2 oraninda oldugunu goérmekteyiz. 2006 yilindan 2018
yilina kadar vergi gelirlerinde rakamsal olarak bir azalma olmamasina ragmen oransal
olarak azalma mevcuttur. Yani biiyiiksehir gelirleri artmig ancak vergi gelirleri bu artigta

etkin olamamustir.

Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ise rakamsal ve oransal olarak dogru orantili bir sekilde
artig ve azalisa gitmistir. Tiim belediye gelirleri i¢inde tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin

orani ortalama %10 olarak goriilmektedir.

Sermaye gelirlerinde ise donem donem azalmalar ve artislar gozlenmistir. Ozellikle
2010 ve 2011 yillarinda meydana gelen artisin ana sebebi tasinmaz satis gelirleri ve

diger bina satislarindan elde edilen kazanglardir.

Alman bagis ve yardimlar ortalama olarak %1 in altinda kalmistir. Faizler, paylar ve
cezalar grubu ise ortalama %75 oranla biiyiiksehir belediyeleri icinde en yliksek paya
sahip olan gelirlerdir. 2006 yilindan 2018 yilina kadar bu gelir kalemi siirekli olarak

artig gostermistir.
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Alacaklardan tahsilatlar gelir kalemi olarak 2018 yilina kadar azalis gostermistir. Ancak

il 0zel idareleri ve belediyelerde oldugu gibi sifirlanmamustir.

Biiyiiksehir belediyelerinde 6z gelirler ortalama %20 oraninda kalirken %80 idareler

aras1 transferler sayesinde gelir elde edebilmistir.

Borglanma gelirlerinin ise 2006 yilinda 9.919,115 TL iken 2017 yilina geldigimizde bu
miktar 49.292.29 TL’ye yikseldigini gormekteyiz. Hizmetlerin c¢esitliligi, mali
kaynaklarin yetersizligi, teknolojik zorluklar belediyeleri ek kaynak bulma konusunda
zor durumda birakmaktadir. Oz kaynaklarm yetersiz kalmasi ve kaynak olusturmanin
zorlugu belediyeleri i¢ ve dis bor¢clanmaya yonelten sebeplerdir (Dogan ve Bas, 2013:

308) ve glinlimiizde bu sebepleri dnlemeye yonelik tedbirler hala alinmamaktadir.

Biiyiiksehir belediyelerinin finansal sorunlar1 konusunda 2012 yilinda ¢ikarilan 6360
sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi ilge Kurulmas: Ile Baz
Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
belediyelerin mali imkanlarini ¢ogaltmaya dair bir takim degisiklikler yapilmistir. 5779
sayili kanunun 5. Maddesinin son fikrasinda yer alan biiyiiksehir belediye paylarindaki
artigin bir 6nceki yilin ayni ayinda tahakkuk eden tutarlarinin %20’sinden fazla olamaz
karar1 6360 sayili yasa ile kaldirilmistir. Bdylece biiyiiksehir belediyeleri vergi tahsilat
artislarindan kisitlama olmadan faydalanabilecektir. Bunun yaninda genel biit¢e vergi
gelirlerinin dagitimina esas teskil eden unsurlara niifus ile birlikte yiizolgtimii faktorii de
eklenmis ve daha adaletli bir dagitim hedeflenmistir. Genel biitge vergi gelirlerinden
biiyiiksehirlere aktarilan paylarin %701 biiyiiksehir belediyelerinin niifusuna, %30’ luk
kismi ise yiizolglimii esasina gore dagitilacaktir (Bingol vd., 2013: 62). Burada ikinci
boliimde degindigimiz gorev boliisiimii kriterleri arasinda bulunan ‘‘hizmetin faydasinin
yayildig1 alan’” kosulunun gerceklestigini gérmekteyiz. Yiizolglimii faktoriiniin genel
biltce vergi gelirlerinden pay alinmasi konusunda dikkate alinmasi yerel yonetimlerde

gelir elde etme konusunda diizenlemeler yapildiginin gostergesidir.

6360 sayilt kanun ile birlikte belediyeler arasinda yeni bir siralama yapilmistir.
Belediyelerin gelismislik farklarina gore bu siralama degismektedir. Boylece kaynak
aktartmi daha az gelismis olan belediyelere daha fazla yapilmasi Ongoriilmiistiir.
Bolgeler arasindaki gelismislik farklarimin azaltilmast i¢in 6nemli bir gelismedir

(Y1ldirim, 2015: 271-272).
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Biiyiiksehir belediyelerinin finansman kaynaklarinin daha verimli olabilmesi i¢in 6lgek
ekonomilerinin dikkate alinmas1 6nemlidir. Biiyiik ol¢ekli yatirimlar icin biiyiiksehir
belediyelerinin kendi finansman kaynaklarin1 kullanmak yerine baslangi¢ yatirim
maliyetleri icin merkezi yonetim tarafindan finansal destek alinmasi1 6nemlidir. Boylece
hizmetlerin boliinebilirligi ilkesi de goz Oniinde bulundurularak merkezi yonetim
tarafindan biliyliksehir belediyelerinin yiikii hafifletilecek ve yapilan yatirim sayesinde

bliyiiksehir belediyelerine yeni bir finansman kaynagi saglanabilecektir.

3.3.5. Tiirkiye’de Ihracatta Katma Deger Vergisi Iade Siirecinin Biiyiiksehir

Belediyelerinin Finansman Surecine Etkileri

Turkiye’de katma deger vergisi 01.01.1985 tarihinden itibaren uygulamaya
konulmustur. Bazi istisnalar disinda biitiin hizmet ve mallar1 kapsayan katma deger
vergisi, hizmet ve mallarin satig fiyati lizerinden hesaplanarak alinmaktadir. Saticilar
alis esnasinda 6dedikleri vergiden satigta hesapladiklar1 vergiyi diiserek aradaki farki

vergi dairesine dderler (Pehlivan, 2014: 333).

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’na gore tam istisna kapsaminda, indirimli
orana tabi olarak ve tevkifat kapsaminda alinarak katma deger vergisi iadesi
gerceklesebilmektedir. Uygulamada iade yontemleri nakden ve mahsuben iade olmak
lizere 2 gruba ayrilmakta olup; iadeler, tiirii, tutar1 ve igerigine gore farkl siireclerle

miikellefler tarafindan talep edilebilmektedir (Belge ve Polat, 2019:258).

Ulkemizde uygulanan katma deger vergisi iadesi tesviki kapsaminda ihracat yapan
firmalara yapilan katma deger vergisi iadelerinin belediyelerin mahsup ettigi katma
deger vergisi miktarlarindan fazla olmasi nedeni ile vergi gelirleri diisiik seviyede
kalmakta, bu durumda 6z gelirlerin toplam gelirler i¢indeki paymin diismesine sebep
olmaktadir. Faaliyet gosteren 6zel sirket ve isletmelerin ihracat oraninin artmasi ve
bliyiiksehirlerde toplanan verginin katma deger vergisi iadesi tutarindan az olmasi
nedeni ile biiyliksehir gelirlerinde diisiisler yagsanmaktadir. Burada Olgcek ekonomileri
esas alinarak katma deger vergisi iade yiikiiniin biiyliksehir belediyeleri arasinda esit

sekilde dagitilmasi gerekmektedir.
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Tablo 13: Biiyiiksehir Belediyeleri Gelirlerinin Toplam Gelirler Igindeki Pay1 (Borglanma Gelirleri
Haric) (%)

GELIR TURU BUYUKSEHIR BELEDIiYELERI GELiRLERI ICINDEKI PAYI (%)

OZ GELIRLER

Dahilde Alinan Mal ve 09 1,03 1,14 094 109 09 109 105 081 084 091 084 0091
Hizmet Vergileri

Tesebbiis ve Miilkiyet 948 11,2 960 11,7 10,2 837 109 143 9,77 108 9,31 126 9,93
Gelirleri

Kurumlar Hasilati 4,13 209 1,28 1,18 1,13 1,22 137 18 080 0,75 08 075 0,82

Kira Gelirleri 2,84 3,37 3,13 3,05 294 240 2552 344 241 2,72 2,73 221 2,26

Tasinmaz Satis Gelirleri 11,4 6,71 4,14 399 104 114 539 740 3,53 561 597 657 4,50

Alinan Bagis ve 0,75 0,79 054 034 044 0,77 092 066 050 085 068 051 0,60
Yardimlar ile Ozel
Gelirler

Kurumlardan ve 0,20 0,37 013 o012 0,18 026 063 036 0,12 034 0,32 035 0,39
Kisilerden Alinan Bagis
ve Yardimlar

Faizler, Paylar ve 71,5 781 827 754 751 766 793 759 73,7 81,2 803 785 823
Cezalar

Kisi ve Kurumlardan 681 669 756 670 693 692 71,1 702 696 783 775 756 799
Alman Paylar

Alacaklardan Tahsilat 330 046 024 599 126 081 187 041 101 043 18 0,72 1,19

Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/ verilerinden derlenerek tarafimizca hazirlanmistir.
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3.4. Mahalli idare Birliklerinin Finansman Kaynaklar

5355 sayil1 Mahalli Idare Birlikleri Kanunun 15. Maddesinde bu birliklerin finansman

kaynaklart siralanmistir. Birligin gelirleri sunlardir:
-Mahalli birlik tiyelerinin birligin kurulus ve ¢alisma giderlerine katilma paylari
-Diger kamu kuruluslarindan aktarilacak olan tahsisatlar

-Tasinmaz ve tasimir mallarin satig, kira ve bagka yollarla degerlendirilmesinden

kazanilacak gelirler

-Birlik Meclisi tarafindan tespit edilecek tarifelere gore tahsil olunacak hizmet karsilig

bedeller

-Bagislar ve diger gelirler

3.4.1. Mahalli idare Birliklerinin Gelirlerinin Siire¢ Analizi (2009-2018)

Tablo 14: Mahalli Idare Birliklerini Gelirlerinin Gelisimi (2009-2018) (Bin TL)

YILLAR MAHALLI iDARE BiRLIKLERINiN GELIRLERINiN GELiSiMi

Vergi Gelirleri Tesebbiis ve Alinan Bagis ve Faizler, Paylar ve Sermaye Gelirleri Alacaklardan Borglanma

Miilkiyet Gelirleri Yardimlar ile Ozel Cezalar Tahsilat Gelirleri
Gelirler

2009 32.231 301.744 738.749 175.913 1.985 40.703 b.y.
2010 7.331 409.827 1.614.652 279.284 2.007 4.311 1.261.810
2011 6.535 476.053 1.483.291 246.606 1.806 7.100 1.322.499
2012 1.902 529.725 1.259.168 349.901 4.847 7.455 1.371.487
2013 0 340.555 1.862.721 351.796 1.491 13.248 344.148
2014 0 152.371 1.142.642 305.317 170 273 b.y.
2015 0 51.101 471.864 -4.096 18.483 4.202 50.867
2016 0 53.663 385.455 96.241 29 132 b.y.
2017 0 68.590 645.083 132.110 204 -775 b.y.
2018 0 179.901 2.451.608 460.106 259 325 b.y.

Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/ verilerinden derlenerek tarafimizca hazirlanmistir.
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Mabhalli idare birliklerinin gelir gruplarinin 2009 yilindan sonra ele alinmasinin sebebi
onceki yillara ait verilere ulagilamamasidir. Mahalli idare birliklerinin vergi gelirleri
2009 senesinde %?2,5 oraninda iken giinlimiize gelindiginde mahalli idare birliklerinin
vergi geliri olmadigimi gérmekteyiz. Vergi gelirlerinin olmamasi mahalli idarelerinin 6z
gelirlerinin ¢ok diisiikk seviyede olmasina sebep olmaktadir. Toplam 6z gelir ortalama

%20°dir ve en yliksek paya tesebbiis ve miilkiyet gelirleri sahiptir.

Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerimin ise tiim gelirler igindeki ortalama payr %10
seviyesindedir. Ancak bu gelir grubu 2009 senesinde %23 iken 2018 yilina gelindiginde
%5,8 e kadar diismistiir. Sermaye gelirleri ise %1 in altinda seyir gostermektedir. En
yiiksek gelir grubu ise il 6zel idarelerinde oldugu gibi alinan bagis ve yardimlar ile 6zel
gelirlere aittir. Faizler, paylar ve cezalar ise ortalama %15 oranindadir. Burada daha ¢ok
kisi ve kurumlardan pay geliri elde edildigi goriilmektedir (Tablo 15). Alacaklardan
tahsilat gelir grubunun ise 2009 yilinda gelir oran1 %3 iken 2018 yilinda bu oran sifira
inmistir. Sonug olarak mahalli idare birlikleri gelirlerinin %90 na yakinini idareler arasi

transferlerden saglamaktadir.

Bor¢lanma gelirlerinde ise yillar i¢inde azalma oldugunu gérmekteyiz. Mahalli idare
birlikleri sadece i¢ bor¢glanma yoluna gitmektedirler. 2012 yilindan sonra ortaya ¢ikan
azalmanin sebebi ise banka kredilerine olan ihtiyacin azalmasi ve bor¢lanmada azalma

diisiis yoluna gidilmesidir.

Vergi toplama yetkisi mahalli idare birliklerine verilmemistir. Gelir tiirlerinde vergi
gelirleri bulunmasinin sebebi ise bazi durumlarda birlik tiyelerinin 6denmeyen aidatlari,
birligin talebi {lizerine, 6deme yapmayan birlige tahsis edilen vergi gelirlerinden tahsil

edilmesine iligkin yasal bir diizenleme bulunmasidir.

Ancak mahalli idare birliklerinin vergi toplama yetkisi bulunmamaktadir. Mahalli idare
birliklerinin mali tablolarinda "vergi gelirleri” ibaresine yer verilmesinin nedeni, kimi
durumlarda birlik iiyelerince 6denmeyen aidatlarin, birligin talebi {izerine, 6deme
yapmayan birlige tahsis edilen vergi gelirlerinden tahsil edilmesine iliskin kanuni bir

hiikiim bulunmasidir (Dag, 2019: 90).
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Tablo 15: Mahalli idare Birliklerinin Gelirlerinin Tiim Gelirler I¢indeki Pay1 (Borglanma Gelirleri Harig)

GELIR TURU MAHALLi iDARE BiRLIKLERi GELIRLERi iCINDEKi PAYI (%)

Oz GELIRLER

Miilkiyet Uzerinden 2,27 0,09 0,02 0,01 0 0 0 0 0 0
Alinan Vergiler

Tegebbiis ve Miilkiyet 23,37 17,68 21,43 24,60 13,25 9,52 7,88 9,09 7,64 5,82
Gelirleri

Kurumlar Hasilati 3,32 2,51 3,16 3,34 2,05 0,12 0,08 0,11 0,10 0,09

Kira Gelirleri 0,49 0,37 0,56 0,76 0,67 0,39 0,38 0,32 0,28 0,23

Taginmaz Satis Gelirleri 0 0,02 0,03 0,19 0 0 0,07 0 0 0

iDARELER ARASI
TRANSFERLER

Merkezi Yonetim 10,94 9,89 11,38 7,87 8,73 3,78 3,02 2,99 5,61 6,73
Butgesine Dahil
idarelerden Alinan

Bagis ve Yardimlar

Kurumlardan ve 10,87 4,64 6,78 6,56 6,66 5,05 7,22 4,68 3,72 3,49
Kisilerden Alinan
Bagis ve Yardimlar

Faizler, Paylar ve 13,62 12,05 11,10 16,25 13,69 19,07 14,47 17,89 17,87 14,88
Cezalar

Kisi ve Kurumlardan 6,88 5,96 5,33 9,61 9,05 11,92 7,07 12,62 13,48 5,77
Alinan Paylar

Diger Cesitli Gelirler 2,29 1,72 2,36 3,12 2,53 4,06 4,92 2,36 2,29 7,06

Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/ verilerinden derlenerek tarafimizca hazirlanmigtir.
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3.5. Koy Idarelerinin Finansman Kaynaklari

Ulkemizde merkezi yonetim biitcesinden kdylere finansman kaynagi saglanmamustir.
Koy idarelerinin gelirleri 442 sayil1 Koy Kanunu’nun 17. maddesinde siralanmistir. Koy

parasi sunlardir:

-Koyliiye ihtiyar meclisi tarafindan salinacak para
-Bagislanan emlak ve arazi gelirleri

-Agac, emlak, arazi, para gibi avariz gelirleri
-Bagislanmis ve hediye edilmis mallar ve paralar
-K06y adina yazili arazi ve emlak gelirleri
-Kanunla belirlenmis olan para cezalar1

-Koy adina ekilen tarla gelirleri

-Kdy sinirt iginde bulunan kireg, kiremit, tas, corak, tugla, kil ve benzeri ocaklardan

alinacak paralar

-Miihiirlenecek alind1 kagitlarindan alinacak paralar

-Koy ambar, dikkan ve tezgah gelirleri

-Ko6y smir1 dahilinde mera ve otlaklardan fazla gelen kira paralari
-K0y sinir1 iginde satilan hayvanlardan alinacak ihtisap resimleri
-Kesilen hayvanlarin satiglarindan kesilen paralar

-Kd&y sinirlarinda bulunan sahibi olmayan yemis ve agaclarin gelirleri
-Kd6y sinirlarinda bulunan maden sular1 ve kaplicalar

-Nehir ve caylar iizerinde bulunan sal ve kayiklardan alinacak paralar

-Geliri yeterli gelmeyen kdylerde kétip, muhtar, korucu, imam, danaci, sigirtmag gibi

koy adamlarinin senelikleri ya da ayliklari i¢in salinacak mahsul veya paralar

Koy gelirlerinin en énemlisi imecedir. Imece kdyiin zorunlu islerini gérmek igin esit
sartlar altinda koyliilerin miisterek ve mecburi bir ¢alisma sistemidir. Koy kanunu
birgok kdy islerinin imece ile galisarak yapilmasini emretmistir. Imece ile yapilacak

isleri ve kimlerin kagar giin ¢alisacagini ihtiyar meclisi kararlagtirmistir (Tortop, 1996:
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183) Koy Kanunu’nun 44. Maddesinde imece ile yapilacak iglerin kdyliilerin bos

zamanlarina rastlatilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Kanun diger bir gelir olarak ‘’salmay1’’ gostermistir. Koy gelirleri, kdy islerini goren
kdyln maasli adamlarmin yillik ve ayliklariyla kOy sinirlari i¢inde yapilacak zorunlu
koy islerine yeterli gelmez ise: En yiiksek haddi yirmi liray1 gegmemek Uzere herkesin
vaktine ve haline gore koy ihtiyar meclisi hikmdiyle kdyde maddi alakasi bulunanlara

ve kdyde oturanlara salma salinir.

Salmanin 6nemli ve vazgeg¢ilmez bir gelir kaynagi oldugu kabul edilince buna ait
gerekli 1slahati yapmak gerekir. Salmanin tavani 20 lira ile dondurulmustur. Bu sinirin
degistirilmesi taban ve tavan i¢in uygun sinir konulmasi uygun olur. Koy dernegine
miiracaat edilerek miihim isler i¢in yliksek oranlarda vergi alinmasi miimkiin olmalidir.
Uygulamada koyler biitgelerinde salmayi bagis seklinde gostererek daha yiiksek
oranlarda almaktadirlar (Tortop, 1996: 184).

Koy adina yazili arazi ve emlak gelirleri; vakfedilen veya koye ait girisimlerden elde
edilen gelirler; hediyeler ve bagislarla hibeler; kdy adina ekilen tarla gelirleri; kdyiin
kiraya verdigi ya da sattit milk ve esya gelirleri; miihiirlenen veya diizenlenen

belgelerden alinan gelirler, kdyiin diger gelirlerini olusturur (Derdiman, 2005: 125).

Asker ailelerine yapilan yardimlar diger bir finansman kaynagidir. Bu gelir II. Diinya
Savasi sirasinda halkin biiylik boliimiiniin askere alinmasi sonrasinda muhta¢ duruma
diisenlerin ge¢imine yardimci olmak i¢in gelistirilmistir. Bugiin kdy gelirleri icerisinde
fazla bir 6neme sahip olmayan asker ailelerine yardim; 45 giinden fazla askere giden
muhta¢ durumdaki koyliilerin tarlasinin siirtilmesi, tiriintintin ekilmesi ve toplanmasi
seklinde olabilecegi gibi, para ve mal yardimi seklinde de gerceklesebilmektedir
(Ulusoy ve Akdemir, 2013: 361).

Koy kanununda belirtilen gelir kalemlerinin zaman iginde 6nem yitirmesi nedeniyle
yardimlar koylin mali yapisinda esasli yer tutmaktadir. Merkezi yonetim, il 6zel idare
yardimlari, iller bankasi kar1 ve gercek kisilerden gelen yardimlar kdy yonetiminin

yararlandig1 yardimlardir (Sengiil, 2015: 222).

Koy ve koylilye yonelik hizmet vizyonunun en biiyiik géstergesi olan KOYDES yol,
sulama, kanalizasyon ve igme suyu 6nde olmak tzere kdylerde ¢6zimi bulunamayan

meselelerin, milki idare amirlerinin 6nciiliigiinde, Koylere Hizmet Gottrme Birlikleri
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ve il Ozel idareleri vasitasiyla, mahalli kapasite ve olanaklariyla en verimli bigimde
kullanarak kisa siirede ¢oziimlemek maksadiyla hayata gegirilen kapsamli ve 6nemli bir

degisim tasarisidir (Igisleri Bakanligi, 2006: 55).

KOYDES Projesinin en énemli hedeflerinden biri bolgeler ve iller arasinda gelismislik
diizeylerini dengelemektir. 2017 yilindan bu proje icin 900.000.000 TL 6denek tahsis

edilmistir. Bu proje kapsaminda yapilan ¢aligmalar ise;

-69 adet koyde bulunmayan igme suyu i¢in kdy ve baglisina sebekeli igme suyu
isletmesi insa edilmistir. Ayrica igme suyunun yeterli olmadig1 2.548 kdy ve baglisinin
igme suyu isletmeleri yenilenmis ve vatandaslarin hizmetlerden yararlanmasi

saglanmistir.

-1 adet golet yapimi, 36 adet yeriistii sulama isletmesi ve 1 adet yeralti sulama tesisi

hizmete acilmistir.

-32 adet sizdirmasiz fosseptik ve 3 adet sizdirmali fosseptik tamamlanarak 127 (niteye

hizmet gotiirilmistiir.

-297 km beton yol, 18 km tesviye, 5.077,9 km asfalt yol, 977 km berkitme yol,
2.201.886 m? parke tasi, 17 adet koprii ve 4.914,3 km onarim hizmete sunulmustur
(Iisleri Bakanlig1, 2017: 71-72).
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SONUC VE ONERILER

Yerel yonetimlerin niteligini belirleyen unsurlar cografi sinirlarinin yaninda merkezi
yonetim tarafindan kendisine verilen yetkileri kullanmasidir. Ekonomik siyasal ve idari
sebepler géz Oniinde bulunduruldugunda miisterek ihtiyaglarin karsilanmasi igin var
olan kaynaklarin etkin sekilde kullanilmasi 6nemli bir sorundur. Mevcut kaynaklarin
kullanilmasi ile birlikte gerekli goriilen yerlerde merkezi yonetim ve diger idarelerden

kaynak aktarimi ya da bor¢lanma yoluna gidilerek yerel halkin ihtiyaglar1 giderilmelidir.

Yerel yonetimlerin siyasi, idari ve ekonomik varolus nedenleri géz Oniine alinarak,
merkezi yonetim ile yerel yonetim arasinda ki denge, kaynak kullaniminin fayda
saglayacak sekilde olmasi acisindan 6nemlidir. Bu idari birimler arasinda gelir ve gorev
boliisiimii olmasi gerektigi gibi yapilirsa hem merkezi yonetimin is giicli azalacak, hem
de yerel hizmetlerin saglanmasinda optimum kaynak kullanimi etkin olacaktir. Merkezi
yonetimin halk katilimina uzak kalmasi sebebiyle yerel yonetimlere daha ozgiir bir
hareket alan1 dogmustur. Ancak bu hareket alaninin merkezi yonetimin iiniter yapisina
zarar vermeyecek niteliklerde olmasi gerekmektedir. Ancak iilkemizde gorev-gelir
paylasimi noktasinda dengesiz bir yapi bulunmakta ve gelirler yerel yonetimlerin
ithtiyaclarmi karsilamada yetersiz kalmaktadir. Yerel yonetimlerin gdrev ve gelir
dagilimmi belirleyen son kanunlar (5302 11 Ozel idaresi Kanunu, 5393 Belediye
Kanunu) gorev yetkisi arttirilmis ancak karsiliginda gelir kaynaklarinda bir diizenleme

yapilmamastir.

Gorev boliisiimiinde, hizmetin yayildig: alan, digsalliklar, boliinebilir hizmetler ve 6lgek
ekonomileri Olgiitleri goz Oniinde tutularak ayarlanmalidir. Hizmette yerellik ilkesinin
geregi olarak halk siyasi ve toplumsal hayatin merkezinde olmalidir. Halkin
ihtiyaclarma ve bu ihtiyaglarin karsilanma derecesine gore halka en yakin idari birim

tarafindan yonetilmelidir.

Calismamizda il 6zel idareleri, belediyeler, biiyiiksehir belediyeleri, mahalli idare
birlikleri ve koylerin gelir gruplar1 incelemistir. Her bir yerel idare biriminin, 6z
gelirleri, idareler arasi transferleri ve bor¢lanma gelirleri bagliklar halinde ortaya
konulmustur. Yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklarin1 yerine getirebilmeleri i¢in

giiclii bir mali yapiya sahip olmalar1 gerekmektedir. Yeterli gelir kaynagi ve mali
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ozerklige sahip olabilmek icin 6z gelirlerim yeterli seviyede olmasi gerekmektedir. Oz

gelirler yerel yonetimlerin kendi imkanlari ile elde ettikleri gelirlerdir.

Idare birimlerinin kaynaklar1 etkin ve tam kullanma acisindan yetersiz kalmalari, hizli
nlfus artisi, biiylik yatirimlar i¢in olan finansman ihtiyaglar1 gibi nedenler goz oniinde
bulunduruldugunda 6z gelirlerin yerel yonetimlerin giderlerini karsilamada yetersiz
kalip; buna baglh olarak da gelir-gider dengesizligi ortaya ¢ikmaktadir. Gelir
kaynaklarinin dagilimina baktigimiz zaman il 6zel idarelerinde sadece %35 oraninda 6z
gelir kaynagi oldugu gorilmektedir. Bu durum biiyiiksehir belediyeleri ve mahalli idare
birliklerinde %?25’er oraninda iken belediyelerde ise %40 oranindadir. Bu durum
gosteriyor ki yerel yonetimlerde 6z gelirlerin genel gelirler i¢indeki pay1 idareler arasi
transferlerle karsilastirildiginda diisiik kalmaktadir. Buna bagli olarak biit¢e dengesi de
negatif duruma diismektedir. Yillar icindeki degisimine baktifimiz zaman yerel
idarelerin genelinde biit¢e gelir ve giderleri neredeyse dort kat1 kadar artmistir. Ancak
bltce dengesi duzenli bir seyir géstermemistir. Biitgenin agik verdigi yillarda 6z gelirler

ile idareler aras1 transfer gelirlerinin azalis seyri goriilmektedir.

Ozellikle il 6zel idarelerinin 6z gelir pay1r %5 e kadar diigmiistiir. 11 &zel idarelerinin
emlak vergisinden pay alamamasi ve tahsil edilen vergi ve harglarin oran ile tariflerinin
merkezi yonetimce belirlenmesi bu oranmin diisiik olmasindaki sebeplerindendir.
Siirece baktigimiz zaman ise 2006-2018 yillar1 arasinda il 6zel idarelerinin 6z gelirleri
%5 den % 3 e kadar gerilemistir. Oz gelirlerdeki azalma il 6zel idarelerinin mali

ozerkligine zarar vermektedir.

Belediyeler ve biiyiiksehir belediyeleri de yeterli 6z gelir kaynagina sahip degildir.
Belediye gelir tablolarin1 inceledigimiz zaman bir¢ok gelir kalemi oldugunu
gormekteyiz. Ancak bu kalemlerin ¢ogu gelir getirmeyen ve tarifesi diisiik olan
kalemlerdir. Miilkiyet iizerinden alinan vergileri vergi gelir ile mal ve hizmet satisindan
elde edilen gelirler 6nemli bir paya sahiptir. Burada da il 6zel idarelerinde oldugu gibi
vergi ve harglarin oranlar ile tarifelerinin belediyeler tarafindan belirlenmemesinden
kaynakli gelir acig1 olmasi problemi yasanmaktadir. Belediyelerin 6z gelirleri 2006
yilinda %40 iken 2018 yilina geldigimizde bu oran %10 diiserek %30lara kadar
gerilemistir. Biiyiiksehir belediyelerinde de ayni durum mevcuttur. 2006 yilinda %24

olan 6z gelirler oran1 2018 yilinda %15 oranindadir. Ozellikle mahalli idare birliklerinde
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bu durum daha goze carpar niteliktedir. 2009 senesinde vergi gelirleri, tesebbiis ve
milkiyet gelirleri ve sermaye gelirleri oranlart %26 olan mahalli idare birliklerinde,
2018 yilina geldigimizde vergi gelirleri ve sermaye gelirleri yok denecek kadar azalmais,

toplam 6z gelir oran1 sadece %5 oraninda kalmustir.

Idareler arasi transferler biitiin yerel yonetim birimleri i¢in en énemli gelir kaynagini
olusturmaktadir. Ozellikle il 6zel idarelerinde ve mahalli idare birliklerinin son
donemlerinde transferlerin orant %90 1 bulmaktadir. Belediyeler bu durum 2006
senesinde %40 iken 2018 yilinda %75 oraninda artmistir. Biiyliksehir belediyelerinde
ise bu yillar araliginda %75 den % 85 e ylikselmistir.

Gelirlerin giderleri fazla oldugu yerlerde mahalli idareler bor¢lanma yoluna
bagvurmaktadirlar. Bor¢lanmanin sebeplerine bakacak olursak; hizli niifus artisi, yerel
yonetimlerin yuktumliliklerini yerine getirmemesi, gelir-gider dengesizligi olarak
siralayabiliriz. Bor¢glanma ise gelecek nesillere yiik birakmasi ve 6denmeyen borglarin
kisir dongiiye girmesi gibi sebeplerle yerel yonetimlerin ekonomik durumunu zor
duruma sokmaktadir. Bu ylizden ihtiyagtan fazla bor¢lanma geliri edinilmesinin 6niine
gecilmeli ve borg stok sinirinin agilmamasina 6zen gosterilmelidir. Kaynaklarin etkin ve
tam kapasite kullanilamamasi bor¢lanmay1 yerel yonetimlerde zorunlu hale getirmistir.
Yerel yonetim birimlerinin hepsinde bor¢lanma yoluna gidildigi bilinmektedir ancak bu
finansman tiirliniin nerelere ve nasil harcandigi bilinmemektedir. Bu yerel yonetimlerde
seffaflik ilkesine zarar vermektedir. Kaynak israfinin Onlenmesi ve daha fazla
bor¢lanma yoluna gidilmemesi i¢in bu gelir grubuna ait harcamalarin takip edilmesi
onemlidir. Yerel yonetimlerin 6z gelirlerinde yapilacak tahsilatlar: arttirmak ve idareler
aras1 transferlerden elde edilecek gelirleri diizenlemek bor¢lanma yoluna gidilmemesi

icin 6nlem olabilir.
Oneriler

-1l dzel idarelerine merkezi yonetim tarafindan aktarilan yatirrm dlgekli 6denekler 6zel
idarelerinin plan ve programina gore diizenlenerek biitce hazirlama siirecinde sikintilar
yasanmasinin oniine gecilmelidir.

-Belediye olabilmek i¢in niifus sartt 5393 sayili Belediye Kanunu ile birlikte olma
2000°den 5000’e yiikseltilmistir. Ancak tilkemizde hala bu sart1 saglamayan 1035 adet

belediye bulunmaktadir. Genel biitge vergi gelirlerinden belediyelere aktarilan oranlarin
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aynt olmasina karsin yillar itibariyle artan belediye sayist dolayisiyla belediye
gelirlerinde azalmalar olmaktadir. Belediye gelirlerinin olumlu yonde degisebilmesi igin
c¢ikarilan kanunlar geregi gibi uygulanmalidir.

-Ulkemizde belediye gelirlerinin biiyiik bir boliimii maktu olarak hesaplanmaktadir. Bu
durum enflasyon ve diger ekonomik gelismelerin siirekli degiskenlik gosterdigi
tilkemizde vergi gelirlerinde yasanan deger kaybinin 6nlenebilmesi i¢in vergiler nispi
oran ile hesaplanmalidir.

-Belediye gelirlerine yonelik yasal diizenlemelerde degisiklige gidilerek giiniimiiz
kosullarina uygun olarak uyarlanmalidir.

-Merkezi yoOnetim tarafindan belirlenen tahsil edilen vergi ve harclarin oran ile
tarifelerinin, ihtiyaglara cevap verme noktasinda daha etkin olan yerel yonetimlere
devredilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in gerekli olan yasal dayanaklar olusturulmalidir.
-Belediye gelir tablosunda bulunan ancak finansal olarak bir getirisi olmayan gelir
kalemlerinin etken olacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

-Katma deger vergisi iadesi tesviki kapsaminda; toplam vergi gelirleri KDV iadesinin
iistiinde olan biiyliksehir belediyelerinden toplam vergi gelirleri KDV iadesinin altinda
kalan biiytliksehir belediyelerine pay aktarimi yapilmalidir.

-6360 Sayili Kanun ile birlikte biiyiiksehir belediyelerinin mali yapilarinda yapilmasi
diisiiniilen degisiklikler uygulamaya gecirilmeli ve mali 6zerklik konusunda biiyiiksehir
belediyeleri tesvik edilmelidir.

-Uyelerinden toplanan katilma paylarmin yanida mahalli idare birliklerine vergi
gelirlerinden de pay verilerek mali yapisinin giiclenmesine katki saglanmalidar.

-Genel olarak yerel yonetimlerin mali yapisinin giiclendirilmesi icin gelirlerinin
arttirtlmasina  yonelik politikalarin  yaninda giderlerin  azaltilmas: ve gereksiz
harcamalarin kisilmasina yonelik ¢aligmalar yapilmalidir.

-Yerel yonetimlere yonelik bor¢lanma sinirlart her bir yonetim birimi igin ihtiyaclara
cevap verebilecek sekilde yonetim birimlerine 6zel olarak diizenlenmelidir.

-Bor¢ stok smirlari takip edilmeli ve yerel yonetimler de gereksiz borglanmaya
gidilmesinin Oniine gecilmelidir. Bor¢lanma gelirleri proje yatirimlari i¢in kullanilmali

ve bor¢ miktar1 6denebilecek diizeye getirilmelidir.
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