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OZET

Bashk: Tiirk Vergi Hukukunda Teblig Isleminin Usulsiiz Yapilmasinda Hukuki Sorumluluk

Yazar: Cumali ACAR

Damisman: Dog¢. Dr. Harun KILICASLAN

Kabul Tarihi:16/12/2021 Sayfa Saysi: x (On Kisim) + 176 (Ana Metin)

Tebligat, yapilan islemden muhatabimin haberdar edilmesini ve yasal haklarimi kullanmasina imkan
tantyan bir islemdir. Idari islemlerden hiikiim ve sonug¢ dogurmasi muhatabina teblig edilmesine bagli
olanlarin hiikiim ve sonu¢ dogurmasi muhatabma usuliine uygun olarak yapilan bir tebligat ile
miimkiindiir. Bu itibarla bir idari islem olarak vergilendirme isleminin hiikiim ve sonu¢ dogurabilmesi
icin miikellefe VUK’un tebligata iliskin hiikiimlerine uygun olarak yapilmasma baglhidir. Tebligat
islemi idari islemi iptal etmez ancak idari islemin tamamlayict unsuru olarak usulsiiz teblig islemi ile
birlikte idari islem tamamlanmadigindan hiikim ve sonu¢ dogurmamaktadir. VUK’un 114’incii
maddesinde vergi alacaginin dogdugu takvim yilini izleyen yilin basindan itibaren bes yil igerisinde
miikellefe tarh ve teblig edilmeyen vergilerin zamanasimina ugrayacagi hikkiim altina alinmigtir. Vergi
alacaginin usulsiiz tebligat islemi nedeniyle zamanagimina ugramasi halinde kamu zarar1 ortaya ¢ikmis
olacaktir. Calismamizin temel amact posta dagiticisinin icrai veya ihmali hareketi nedeniyle usulsiiz
yapilan tebligat islemi nedeniyle ortaya ¢ikan kamu zararindaki sorumlulugunu hem ceza hukuku
yoniinden ortaya ¢ikan gorevi kotiiye kullanma sugu hem de borglar hukuku ydniinden ortaya ¢ikan
maddi tazminat yoniiyle ele almaktir. Calismanin nihayete erdirilmesi ve daginik bir yapida olmamasi
acisindan sadece PTT A.S.’de gorevli posta dagiticilart sinirlamastyla inceleme yapilmistir. Bu itibarla
konuya iligkin olarak gerek doktrindeki goriigler gerekse yargi kararlari dikkate alinarak ayrintili olarak
konu incelenmistir. Calismanin bir biitiin olarak degerlendirilmesi neticesinde posta dagiticilarinin
icrai ya da ihmali hareketle usulsiiz tebligat yapmalar1 neticesinde ugranilan kamu zararindan dolay1
TCK’nin 257°nci maddesi kapsaminda cezai sorumluluklar1 ve zarar1 tazmin sorumluluklari bulundugu
gorilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Teblig, Usulsiiz Teblig, Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi, Gorevi

Kotiiye Kullanma Sugu, Maddi Tazminat Davasi.
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Declaration is a transaction that allows the addressee to be informed of the transaction and to use its
legal rights. It is possible for the administrative acts to have a judgment and result, which are subject to
declaration to the addressee, to give effect and result with a duly declaration to the addressee. In this
respect, in order for the taxation process as an administrative action to be valid and effective, it is
necessary to make the taxpayer in accordance with the provisions of the Tax Procedure Law No. 213
regarding declaration. The declaration process does not cancel the administrative action, but since the
administrative action has not been completed together with their regular declaration process as a
complementary element of the administrative action, it does not result in any judgment or result. In
Article 114 of the Tax Procedure Law No. 213, it is stipulated that the taxes that are not levied and not
notified to the taxpayer with in five years from the beginning of the year following the calendar year in
which the tax receivable arises will be time-barred. In case the tax receivable is time-barred due to
theim proper declaration, a public loss will arise. The main purpose of our study is to deal with the
responsibility of the postal deliverer in the public loss arising from the unlawful declaration due to the
act of execution or negligence, in terms of both the crime of malfeasance arising from the criminal law
and the pecuniary compensation arising from the law of obligations. In order to finalize the study and
not have a dispersed structure, only the postal distributors working in the Post and Telegraph
Organization Joint Stock Company were examined. In this respect, the subject has been examined in
detail, taking into account both the views in the doctrine and the judicial decisions. As a result of the
evaluation of the study as a whole, it has been seen that there are criminal responsibilities and
compensation responsibilities within the scope of article 257 of the Turkish Criminal Law due to the
public loss suffered as a result of illegal declaration by the postal distributors by act of execution or
negligence.

Keywords:Notification, Irregular Communiqué, Post And Telegraph Organization Joint Stock
Company, The Crime Of Misconduct, Action For Money Damages.




GIRIS
Tebligat islemi vergilendirme siirecinin 6nemli bir pargasidir. Miikellef hakkinda tesis
edilen islemlerin hiikiim ve sonu¢ dogurmasi teblig edilmesine bagli olanlarin hiikiim ve
sonu¢ dogurmast VUK’un tebligata iliskin hiikiimlerine uygun olarak yapilmasina
baghidir. Tebligat islemi esas islemi iptal etmez ancak esas iglemin tamamlayici unsuru
olarak kabul edilmektedir. Tebligat isleminin usulsiiz olmasi halinde islem
tamamlanmamakta ve kusurlu hale gelmektedir. Verginin kesinlesebilmesi igin tarh
edilen vergi ve cezanin miikellefe usuliine uygun olarak teblig edilmesi gerekmektedir.
Ote yandan VUK un 114’{incii maddesine gore vergi alacaginin tarh ve miikellefe teblig
edilmesi belirli bir siireye baglanmistir. Bu siire i¢inde tarh ve miikellefe usuliine uygun
olarak teblig edilmeyen vergi alacagl zamanagimina ugramaktadir. Zamanasimina

ugrayan vergi alacagi kamu zarari olarak kabul edilmektedir.

Usulsiiz teblig islemi ya evrakin usuliine uygun olarak hazirlanmamasi nedeniyle ya da
tebligatin usuliine uygun olarak yapilmamasi neticesinde ortaya ¢ikabilmektedir.
Calismamizda her iki duruma iligkin olarak gerek doktrin gerekse yargi kararlar1 dikkate
alinarak ayrintili olarak inceleme yapilacaktir. Ancak ¢aligmanin amacina uygun olarak
ozellikle PTT personelinin gerek cezai sorumlulugu gerekse zarari tazmin sorumlulugu
hususu kapsamli bir sekilde ele alinacaktir. Bu itibarla usulsiiz tebligat islemi sonucu
ortaya ¢ikan kamu zarinda PTT personelinin hem TCK hem de Tiirk Borglar Kanunu

karsisindaki durumu ayrintili olarak degerlendirilecektir.

Calismamizin birinci boliimiinde tebligat kavrami ve tebligatla iliski kavramlara
deginilecek ve tebligat isleminin vergi hukukundaki 6nemi ve amaci ile tebligatin adil
yargilanma hakkina olan etkisi gerek doktrindeki goriisler gerekse yargi kararlar
lizerinden ayrintil olarak ele almacaktir. Ozellikle giincel bir konu olarak Vergi Teknigi
Raporunun miikellefe teblig edilip edilmeyecegi noktasinda Danistay kararlar1 analiz
edilecek ve igtihat farkliliklarinin adil yargilanma hakkimin alt alanlarina olan etkisi

ayrintili olarak incelenecektir.

Calismamizin ikinci boliimiinde VUK’un 93 ve miiteakip maddelerinde diizenlenen
tebligat hiikiimleri literatiirdeki calismalar ve yargi kararlari lizerinden ayrintili olarak

ele aliacaktir. Ayrica konu hakkindaki giincel tartigmalar analiz edilerek ¢alismada



hususen irdelenecektir. Ote yandan GiB’in tebligata iliskin i¢ genelgelerinden ayrintili

olarak yararlanilacaktir.

Calismanin {glincli boliimiinde usulsiiz tebligat islemi neticesinde PTT personelinin
cezai ve hukuki sorumlulugu degerlendirilecektir. Ayrica cezai sorumluluk yoniinden
TCK’nin 257’nci maddesi uyarinca degerlendirme yapilacaktir. Hukuki sorumluluk
acisindan ortaya ¢ikan kamu zarart konusu ele alinacak ve kamu zarari neticesinde PTT
aleyhine idare tarafindan agilacak olan maddi tazminat davasi detayli olarak analiz

edilecektir.
Calismanin Konusu

“Tiirk Vergi Hukukunda Teblig Isleminin Usulsiiz Yapilmasinda Hukuki Sorumluluk”
baslikli bu ¢alismanin temel konusu usulsiiz teblig isleminde ortaya ¢ikan kamu zararina
iliskin olarak PTT 6zelinde ortaya ¢ikan sorumlulugu cezai sorumluluk ve zarari tazmin
sorumlulugu ekseninde ortaya koymaktir. Bunun yaninda c¢alismada ayrica vergi
hukukunda tebligat konusu gerek doktrin gerekse yargi kararlari iizerinden ayrintili
olarak ele alinmistir. Ayrica vergi hukukunda tebligata iliskin giincel gelismeler dikkate
alimmig ve yargt kararlarinda ortaya c¢ikan igtihat degisiklikleri gbéz Oniinde

bulundurulmustur.
Calismanin Onemi

Tirk vergi hukukunda tebligat islemine iligkin olarak literatiir {izerinden yapilan
arastirmada konu hakkinda kitap ¢alismalari, yiiksek lisans ve doktora tez ¢alismalar1 ve
makale olarak farkli tiirlerde ¢alismalar bulunmaktadir. Ancak tebligat isleminin usulsiiz
yapilmasi ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan kamu zararinda posta dagiticisinin hukuki
ve cezai sorumluluguna iliskin olarak herhangi bir ¢alismaya rastlanilmamistir. Bu
acidan calismamizin literatiirdeki bu boslugu doldurmasi agisindan dnem tasimaktadir.
Ozellikle Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi aleyhine acilacak olan maddi
tazminat davasinin davaci tarafinda hangi kurumun olmasi gerektigine iliskin olarak
yapilan tespitlerin uygulamada ortaya ¢ikacak sorunlar agisindan yol gosterici olmasi

calismanin bir bagka 6nem arz eden tarafidir.



Calismanin Amaci

Calismamizin temel amaci usulsiiz tebligat islemine iliskin olarak hem literatiirii hem de
yargi kararlarin1 dikkate alarak olmamasi gerekeni ve olmasi gerekenin neler oldugunu
ortaya koymaktir. Ozellikle madde hiikiimlerinin yorumlanmas1 noktasinda uygulamada
ortaya ¢ikan durumlart yargi kararlart baglaminda ele alarak uygulamaya yardimci
olmaktir. Ayrica usulsiiz tebligat yapan PTT personelinin tabi olacagi cezai sorumluluk
ile PTT aleyhine agilacak olan maddi tazminat davasi hakkinda ayrintili olarak inceleme

sonuglarini ortaya koymak bu ¢alismanin amaglar1 arasindadir.
Calismanin Yontemi

Calismamizda geleneksel belge tarama yontemine ek olarak konuya iliskin verilen yargi
kararlar1 analiz edilerek uygulamada ortaya g¢ikan sorunlarin yargi kararlarina nasil
yansidig1 ve yargi kararlarindaki igtihatlar analiz edilmistir. Ayrica yarg: kararlarindaki

ictihat degisimleri dikkate alinmis ve buna gore ¢alisma yapilmistir.
Calismanin Sinirhhiklar:

Vergilendirmeye iligkin tebligat islemlerinin usulsiiz olmasi esas olarak iki sekilde
ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi; tebligat evrakinin barindirmasi gerekli zorunlu
bilgileri barindirmamasi nedeniyle ortaya c¢ikan usulsiizliik, ikincisi ise teblig islemi
sirasinda ortaya cikan usulsiizliiktiir. Caligmamizda her iki konuya da deginilmekle
birlikte ¢alismaninamacina uygun olarak sadece PTT personelinin usulsiiz teblig islemi

nedeniyle ortaya ¢ikan sorumlulugu ayrintili olarak incelenmistir.



BOLUM 1: TEBLIGAT KAVRAMI VE TEBLIGATA ILiSKIN
TEMEL HUSUSLAR

Calismanin bu boliimiinde tebligat kavrami agiklanmis olup tebligatla iliskili diger
kavramlara da yer verilmistir. Tebligat isleminin hem hukuktaki hem de 6zel olarak
vergi hukukundaki yerine iligkin olarak tebligatin hem amaci hem de Onemi
incelenmistir. Ayrica tebligat islemi ile adil yargilanma hakki arasindaki iliski hem

doktrindeki caligmalar hem de yargi kararlari iizerinden aciklanmistir.
1.1. Tebligat Kavram
1.1.1. Etimolojik Tanim

Teblig kelimesi Arapga kokenli bir kelime olup “Bel-le-ga” fiil kokiinden tef’il kalibina
sokularak tiiretilmis bir kelimedir. Teblig kelimesi Arapcada “bir seyin ulastigi,
vetistigi, yeterli oldugu ve maksadina kavustugu” anlaminda kullanilmaktadir (Soysald,
2003: 44). Teblig kelimesi Tiirk¢ede ise “bildirme, haber verme ve bildiri” anlamlarinda
kullanilmaktadir(Tirk Dil Kurumu, 2021c). Her iki tamimlamada da agik¢a ifade

edildigi tizere teblig bildirim anlaminda kullanilmaktadir.

Teblig kelimesi her ne kadar bildirim anlamiyla birbirlerinin yerine kullanilsa da her
durumda ayni anlami karsilamamaktadir. Dolayisiyla yapilan islemin niteligine gore

dogru kelimenin kullanilmasi daha dogru olacaktir (Yiice ve Celik, 2017: 1).

Teblig kelimesi farkli alanlarda farkli islemler i¢in kullanilmakla birlikte hukuki
anlamiyla; kanunen yetkilendirilmis makamin ilgili kimse hakkinda tesis etmis oldugu
islemin kanunda ongoriilen sekil sartlarina uygun bir sekilde yazi veya ilan yoluyla ilgili

kisinin haberdar edilmesini saglayan bir belgelendirme islemi olarak tanimlanmaktadir

(Ruhi ve Ruhi, 2021: 17).
1.1.2. Hukuki Tanmimi ve Niteligi

Hukuki anlamiyla teblig, tesis edilen hukuki islemlerin kanunda Ongoriilen sekilde

muhatabina veya muhatap adina hareket etmeye kanunen yetkilendirilen kisilere yazili



olarak bildirilmesi ve bu bildirimin kanunda  belirtilen sekilde
belgelendirilmesidir'(Musul, 2018: 85).

Bir bagka tanimlamada ise teblig, dava ile ilgili kimselere, davaya iliskin islemler
hakkinda bilgi sahibi olabilmesi i¢in, kanunda belirtilen usul ve esaslara uygun sekilde

yazi veya ilan yoluyla yapilan resmi bir bildirme islemidir (Ruhi ve Ruhi, 2021. 17).

Bu yoniiyle tebligat sadece yetkili makamlarca tesis edilen hukuki islemlerden
muhatabin haberdar edilmesini saglayan yazili bir bildirim degildir. Ayn1 zamanda bu
bildirimin muhatabina ulagsmis oldugunu ve ulagsmis sayilabilmesi i¢in gerekli kanuni
sartlar1 haiz oldugunu belgelendiren bir islemdir (Musul, 2018: 85). Dolayisiyla teblig
isleminin gegerlilik sartinin iki ana unsuru bulunmaktadir. Bunlardan birincisi bildirim,
ikincisi ise belgelendirmedir. Bu iki kurucu unsurdan birinin eksikligi halinde islem yok
hiikkmiinde olacaktir. Ote yandan bu iki unsuru tagimakla birlikte Tebligat Kanununa

aykiri ise bu durumda usulsiiz tebligden s6z edilecektir.

Tanimlamalardan da anlasilacagi iizere tebligatin hukuki bir islem olarak gecerli
olabilmesi i¢in bu iki kurucu unsuru barindirmasi gerekmektedir. Burada tebligatin
maddi yoniinii ifade eden bildirim iglevi tebligatin amacini, sekli yoniinii ifade eden
belgelendirme islevi ise tebligatin usuliinii ifade etmektedir (Celik, 2015: 6). Nitekim
Yargitay bir¢cok kararinda tebligati, bildirme islevinin yaninda ayn1 zamanda

belgelendirme islevi de bulunan bir usul islemi olarak kabul etmektedir?.

Tebligin hukuki bir islem niteligi kazanabilmesi i¢in yasal diizenlemede yer alan sekil
sartlarina siki sikiya bagli olmasi gerekmektedir. Ote yandan teblig tek basma hukuki
sonu¢ doguran bir islem olmayip bir usul islemidir. Dolayisiyla teblig islemindeki
eksiklik nedeniyle dava acilamaz. Teblig isleminin eksik olmasi halinde asil isleme

bagli bir kusur olarak asil islem ile ilgili olarak dava agilabilmektedir. Nitekim Danistay

L AYM 22.09.2021 tarih ve E.2021/37, K. 2021/63 sayili Karar.

2 Yar. HGK 03.12.2014 tarih ve E.2014/11-698, K. 2014/1005 sayili karar. Ayni yondeki kararlar igin
bkz. Yar. HGK 14.12.2011 tarih ve E. 2011/21-869, K. 2011/754; Yar. HGK 04.03.2009 tarih ve E.
2009/9-52, K. 2009/105; Yar. 6. HD 06.10.2008 tarih ve E.2008/9062, K. 2008/10392; Yar. 12. HD
19.09.2013 tarih ve E. 2013/21372, K. 2013/29142; Yar. 12. HD 11.02.2013 tarih ve E. 2012/32459, K.
2013/3328; Yar. HGK 01.02.2012 tarih ve E.2011/753, K. 2012/46 sayil1 kararlari.



vermis oldugu kararlarinda da tebligatin icrai bir niteligi bulunmadigindan tek basina

iptal davasina konu edilemeyecegini kabul etmektedir®,

Tebligat islemi tek basina iptal davasma konu edildigi takdirde 2577 sayili IYUK un
“dilek¢eler tizerine ilk inceleme” baslikli 14/3-d maddesi uyarinca, idari davaya konu
kesin ve yiiriitiilmesi gerekli bir iglem olup olmadig1 yoniinden incelenecektir. Boyle bir
durumda yargi yeri davanin Kanunun 15/1-b maddesi uyarinca siire asimi Sebebiyle

davanm reddine karar vermektedir®,
1.2. Tebligatla iliskili Diger Kavramlar
1.2.1. ihbar

Ihbar kelimesi Arapga haber kokiinden gelmektedir. Thbar kelimesi gesitli anlamlarda
kullanilabilmektedir. Bu anlamlardan birincisi “bir hak veya bir vecibeye veya kamuya
ait bir yetkiye bir veya daha ¢ok kimsenin veya resmi makamin dikkatlerini ¢cekmek i¢in

sOzle veya yazi ile yapilan beyan” olarak ifade edilmektedir (Ayyildirim, 2018: 15).

Ikinci anlaminda ise ihbar, “bir kimsenin 6grendigi bir olay1 merciine bildirmesi” olarak
ifade edilmektedir. Vergi hukuku agisindan 6rnek vermek gerekirse vergi kayip ve
kacagina sebebiyet verenlerin vergi idaresine bildirilmesidir (Menkul ve Gayrimenkul
Emval ile Bunlarin Intifa Haklarmin ve Daimi Vergilerin Mektumlari1 Haber
Verenlere Verilecek Ikramiye Hakkinda Kanun, Md. 6). Ceza hukuku agisindan 6rnek
vermek gerekirse vukuu bulan bir sug fiilinin ilgili mercilere bildirilmesi yine ihbar

olarak kabul edilmektedir.

Ugiincii anlaminda ise ihbar “bir durumun veya islemin taraf olmayan ancak bilmekte
ilgisi bulunan kisilere teblig” edilmesidir. Bu ihbar tiiriine 6rnek olarak 6100 sayili

HMK’nin 61’inci maddesinde yer alan davanin thbar1 gosterilebilir.
1.2.2. ihtar

Ihtar, “hatirlatma, dikkati ¢ekme, uyarma, uyarim” anlamlarinda kullanilmaktadir

(Turkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligi, 2021). Bir baska ifadeyle ihtar, ilgilisine bir

® Dan. 4. D. 23.12.1986 tarih ve E.1985/1209, K. 1986/4141; Dan. 7. D. 15.06.2005 tarih ve E.
2004/2885, K. 2005/1244; Dan. 3. D. 27.02.2014 tarih ve E. 2011/4416, K. 2014/849; Dan. 4. D.
07.10.1999 tarih ve E. 1998/4783, K. 1999/3374 sayili kararlar.

4 Dan. 3. D. 30.01.2017 tarih ve E.2016/8874, K. 2017/409; Dan. 4. D. 07.10.1999 tarih ve E.1998/4783,
K. 1999/3374; Dan. 3. D. 19.10.2011 tarih ve E. 2008/4246, K. 2011/6085 sayili Kararlari.



hususu hatirlatma, belli bir davranista bulunmayr veya bulunmamayi1 bildirme

anlaminda kullanilmaktadir (Yilmaz ve Caglar, 2013: 68).

Ihtar(name) ¢ekilmesi bazi durumlarda yasadan kaynaklanabilmektedir. Ornegin kira
tespitine iliskin dava agilabilmesinin 6n kosulu olarak belli bir siire dnce ihtar ¢ekilmis
olmasi gerekmektedir. Bu durumdaki ihtarname bir hakkin kullanilmasi i¢in gerekli bir

on kosuldur.

Cesitli Kanunlarda ihtarin belli bir hakkin kullanilmasimin 6n kosulu olduguna iliskin

diizenlemeler bulunmaktadir. Bu diizenlemelere 6rnek vermek gerekirse;

Birincisi, 4721 sayili TMK’nin 164’{lincli maddesinde yer alan terk nedeniyle bosanma
davalarinda davaya hakki olan tarafin talebi dogrultusunda hakim veya noter diger ese
iki ay i¢inde evine donmesini evine donmemesi halinde dogacak sonuglar hakkinda
ihtarda bulunur. Ihtar yapilmasi halinde belirtilen iki aylik siire gecmeden dava

acillamaz. Goriildigli tizere burada ihtar dava a¢gmanin 6n kosulu olarak kabul
edilmektedir(TMK, Md. 164).

Ikincisi, 6098 sayili TBK’nin 117°nci maddesinde diizenlenen bor¢lunun temerriide
diismesidir. Borg iligkisinde borcunu 6demeyen bor¢lunun temerriide diistiigiiniin tespiti
ihtar ile gerceklesmektedir. Ozellikle temerriit faizinin hesaplanmasinda 6nemlidir.

Ciinkii temerriit faizi ihtarm bor¢luya ulastig1 tarih itibariyle hesaplanacaktir®.

Ucgiinciisii, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu 16/3 maddesinde bir iiyenin ihrag
edilebilmesi i¢in ¢ikarma kararmin liyeye noter eliyle teblig edilmesi gerekmektedir.
Ihtar, burada iiyelikten ihracin bir 6n kosuludur. Ote yandan ihrac edilebilmesi icin
kararin noter eliyle yapilmasi islemin sekil yoniinden gegerlilik sartidir. Noter eliyle
yapilmayan bir tebli§ gegersiz olacagindan tyelikten ihra¢ karari da hiikiim ifade

etmeyecektir (Kooperatifler Kanunu, Md. 16/3).
1.2.3. Cagr1 Mektubu

Cagr1 mektubu, cagriyr yapan makamin muhatabin belli bir davranista bulunmasini
saglamak amaciyla muhataba gonderdigi belgeye denilmektedir. Vergi hukukunda da

uygulama alani bulan ¢agri mektubu VIV e iliskin olarak kullanilmaktadir.

® Yar. 15. HD 21.02.2005 tarih ve E. 2004/4252, K. 2005/870 sayili Karar.



VUK’un 342’inci maddesine gore tahakkuk islemlerinin yapilabilmesi i¢in beyanname
verme siiresinin sonundan baslayarak 15 giin beklenir. Bu 15 giinliik birinci siire
icerisinde beyanname verilmemesi halinde miikellefe beyanname vermesi gerektigi
beyana c¢agri mektubu ile teblig edilir. Ikinci verilen 15 giinliik siire icerisinde
beyanname verilmesi halinde vergi ziyar cezasi uygulanmayacaktir. Ancak ayni
Kanunun 352/ veya 352/I1 uyarinca usulsiizliik cezasi kesilecektir. Verilen ikinci 15

giinliik siirede de beyanname verilmemesi halinde vergi ziyai cezasi kesilebilecektir.

Burada miikellefe verilen ikinci 15 giinliik siire ¢agr1 mektubunun miikellefe teblig
tarihinden itibaren baslamaktadir. Dolayisiyla teblig ger¢eklesmeden ikinci 15 giinliik
siire baglamayacaktir. Ote yandan ikinci ek siire baslamayacagindan re’sen tarh nedeni

de dogmayacaktir. Nitekim Danistay vermis oldugu bir kararinda;

“... davacrya beyana davet yazisi teblig edilmeden, dosyanin takdir komisyonuna
sevk edildiginin anlasildigt; her ne kadar, 213 sayili Kanunun 30'uncu maddesi
uyarinca, kanuni ve ek siirede beyannamenin verilmemis olmasi halinde matrahin
resen takdir yoluyla tespiti ve ayrica ceza uygulanmasi gerekmekte ise de, 7338
sayili VIV Kanununda 213 sayili Kanunun 342'nci maddesiyle bu prensibe bir
istisna getirildigi, anilan 342'nci maddede; tahakkuk muamelesi yapilmasi igin
miikelleflerin yazi ile beyana davet edilmesi ve ikinci 15 giinlik ek siire

verilmesinin vergi daireleri i¢in zorunlu kilindig1”ifadelerine yer vermistir®.
1.2.4. Davetiye

Mahkemenin bir kimseyi (taraf, taraf vekili, tanik, bilirkisi) huzuruna ¢agirmasina davet
denilmektedir. Bu amacla yazilan yaziya da davetiye denilmektedir. Dolayisiyla
davetiye ile tebligat ayn1 seyler degillerdir. Davetiye de bir ¢agr1 sz konusu iken teblig
de haber verme, bilgi verme s6z konusudur (Ayyildirim, 2018: 20).

Davetiye her ne kadar tebligat ile ayni anlama sahip degilse de ozellikle hukuki
dinlenilme hakkinin tesisi i¢in onem arz etmektedir. Nitekim HMK’nin 147’nci
maddesinde “Taraflar, on inceleme agsamasinin tamamlanmasindan sonra tahkikat ve
sozli yargilama icin durusmaya davet edilir” ifadelerine yer verilmistir. Ote yandan

aynt maddenin devaminda “tahkikatin sona erdigi durusmada sozlii yargilamaya

® Dan. 7. D. 09.11.2000 tarih ve E. 2000/1195, K.2000/3158 sayili Karar. Benzer yondeki kararlar igin
bkz. Dan. 7. D. 15.12.2020 tarih ve E. 2016/10863, K. 2020/5133; Dan. 7. D. 15.12.2020 tarih ve E.
2016/10860, K. 2020/5132 sayili Kararlar.



gegilecegi, sozlii yargilama icin durusmanin ertelenmesi hdlinde taraflara ayrica
davetiye gonderilmeyecegi ve 150 nci madde hiikmii sakli kalmak kaydiyla,
vokluklarinda hiikiim verilecegi bildirilir’ agiklamalarina yer verilmistir. Dolayisiyla
tahkikatin bitirilmesi ve sozlii yargilamaya gecilebilmesi i¢in usuliine uygun olarak
taraflara davetiye gonderilmesi gerekmektedir. S6z konusu durumda hukuki dinlenilme

hakki ihlal edilmis olacaktir’(Hukuk Muhakemeleri Kanunu, Md. 47).

HMK’da yer alan diizenlemeye iliskin paralel diizenleme idari yargida da
bulunmaktadir. IYUK’un 17’nci maddesinde sartlarin olusmasi halinde durusma
yapilabilecegi ifade edilmektedir®. Durusma yapilmasina karar verilmesi halinde
durugma davetiyeleri durugsma giiniinden en az 30 giin Once taraflara teblig edilmelidir

(Candan, 2020: 687).

Davet miiessesesi genel olarak mahkemeler tarafindan yapilmakla birlikte 213 sayili
Kanununda da konuya iliskin diizenleme bulunmaktadir. 213 sayii VUK’un Izaha
Davet baslikli 370’inci maddesi uyarinca miikellef nezdinde vergi incelemesine
baslanilmadan ve miikellef takdir komisyonuna sevk edilmeden &nce verginin ziyaa
ugratildigina dair yapilan 6n tespitler ile ilgili olarak tespit tarihine kadar herhangi bir
ihbarda bulunulmamis olmak sartiyla miikellefler izaha davet edilebilmektedir. izaha
davet yazisinin miikellefe teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde miikellefin izahta
bulunmas: gerekmektedir (VUK, Md.370). Konuya iliskin olarak GIB tarafindan
yayinlanan 482 Seri No.lu VUK Genel Tebliginde de diizenlemeye iliskin agiklamalar

bulunmaktadir.

Izaha davet yazisina istinaden idarece islem tesis edilebilmesi i¢in yazinin miikellefe
VUK’ta belirtilen usul ve esaslara uygun bir sekilde teblig edilmesi gerekmektedir.
Yapilan teblig usulsiiz oldugu halde isleme devam edilmesi halinde adil yargilanma

hakkinin bir unsuru olan hukuki dinlenilme hakki ihlal edilmis olacaktir.

"Yar. 2. HD 12.01.2016 tarih ve E.2015/17123, K. 2016/240 say1li Karar. Ayn1 yondeki kararlar igin bkz.
Yar. 3. HD 12.06.2012 tarih E. 2012/11085, K. 2012/14930; Yar. 6. HD 09.02.2012 tarih ve E.
2011/13148, K. 2012/1724 sayili Karar.
8 Bilindigi iizere idari yargida adli yargidan farkh olarak yargilama yazili olarak dosya iizerinden
yiiriitiilmektedir. Bu yoniiyle idari yargida durusma yapilmas istisnai bir durumdur. 2021 y1l1 igin I[YUK
md. 17 durusma smir1 57.000,00-TL dir.



1.3. Tebligatin Amaci ve Onemi
1.3.1. Tebligatin Amaci

Tebligatin temel amaci hukuki islemlerin muhatabina yasal diizenlemelere uygun bir
sekilde yazi veya ilan yoluyla bildirilmesi ve bu bildirimin belgelendirilmesidir.
Tebligat isleminin amacma yonelik olarak gerek Danigtay gerekse de Yargitay
kararlarinda tanimlamalar yapilmistir. Danistay konuya iliskin vermis oldugu bir
kararinda tebligatin amacinin, hukuki islemden muhatabin haberdar edilmesini
saglamak ve yetkili makam tarafindan posta ya da ilan yoluyla islemin belgelendirilmesi
olarak ifade etmistir. Yargitay ise kararinda tebligat isleminin muhatabi1 bilgilendirme
islevinin yaninda belgelendirme islevine de sahip bir usul islemi olarak kabul

etmektedir (Yiice ve Celik, 2017: 5)°.

Danistay ve Yargitay’in yukarida yaptiklari tanimlamalar dikkate alindiginda tebligatin
iki temel amaci bulundugu sdylenebilir. Bunlardan birincisi muhatabin kendisine
yonelik yapilan hukuki islemden haberdar edilmesidir. Ikincisi ise belgelendirmedir.
Belgelendirmedeki temel amag¢ ise bu belgelendirmenin hukuki delil niteliginde
oldugudur. Tebligat isleminin hiikiim ifade edebilmesi bu belgelendirmenin kanunun
belirttigi sekil ve esaslara uygun olarak yapilmasina baghdir. Kanunda belirtilen sekil
sartlarina aykirt olarak yapilan bir tebligat islemi usulsiiz olacagindan gecersiz kabul
edilecektir. Nitekim teblig isleminin usulsiiz yapildig1 iddias1 ancak teblig evrakinin

varlig1 ve evrak lizerinde yapilacak bir inceleme ile ispatlanabilir.

VUK’un 21’inci maddesi tebligi, vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden
islemlerin yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna bildirilmesi
olarak ifade etmistirr Bu tanimda teblig isleminin vergilendirme agsisindan
bilgilendirme islevinin bulundugu ifade edilmektedir. Ote yandan ayn1 Kanun’un 22 nci
maddesinde “tahakkuk, verginin ddenme safhasina gelmesi” olarak ifade edilmistir.
Vergilendirme siirecine baktigimizda sirasiyla vergiyi doguran olay, tarh, teblig,

tahakkuk ve tahsil siirecleri ger¢eklesmektedir. Dolayisiyla islem sirasina bakildiginda

’ Konuya iligkin kararlar igin bkz. Yar. 1. HD 07.06.2000 tarih ve E. 2000/7264, K. 2000/7421; Yar. 1.
HD 15.09.1998 tarih ve E. 1998/6407, K. 1998/9124; Yar. 1. HD 28.03.2013 tarih ve E. 2012/16733, K.
2013/4458 sayili Kararlar.
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verginin ddenecek sathaya gelebilmesi, kanunda belirtilen sekilde usuliine uygun olarak

miikellefe teblig edilmesine baglidir.

Tebligat islemi asil idari islemin muhatabina bildirilmesidir. Dolayisiyla teblig
isleminin usulsiiz yapilmasi halinde asil idari islem hiikiimsiiz olmaz. Teblig isleminin
usulsiiz, eksik olmasi nedeniyle asil idari islemin iptal edilmesi temel idare hukuku
ilkelerine ve Tebligat Kanunu’nun 108’inci maddesine aykirilik teskil edecektir
(Gorkemli, 2017: 106). Ciinkii 108’inci maddede teblig isleminin usulsiiz yapilmasi
halinde teblig evrakmn hiikiimsiiz kilinacag1 ifade edilmektedir. Ote yandan hukuki
islemin hiikiim ifade edebilmesi i¢in islemin muhatabina teblig edilmesi gerekmektedir.
Ozellikle siirelerin baslamas1 ve siirelerin son bulmasi teblig islemi ile birlikte
baslamaktadir. Ornek vermek gerekirse vergi hukukunda dava agma siiresi 30 giindiir.
Bu 30 giinliik siire ihbarnamenin miikellefe teblig edildigi tarihten itibaren

baslamaktadir.

Bu aciklamalar ¢ercevesinde tebligat isleminin temel amaglarina bakilacak olursa;

1- Hukuki islemden muhatabin haberdar edilmesi,
2- Islemin belgelendirilmesi,
3- Usuliine uygun tebligat ile birlikte muhatabin yasal haklarini kullanabilmesine

imkan vermesi olarak sayilabilir.

1.3.2. Tebligatin Onemi

Bir islemin 6neminden bahsedilmesi o islemin sonuglarmin belli bir degere sahip
oldugunu ifade etmektedir. Dolayisiyla tebligat islemi hemen hemen her hukuk dali i¢in
onem arz etmektedir (Ayyildirim, 2018: 11).

Hukuki nitelige sahip bildirimler muhataplarina bir takim hukuki sorumluluklar,
yiikiimliiliikler yiiklemektedir. Tebligat isleminin barindirdigi anlami da dikkate alacak
olursak haklarin kazanilmasi1 veya kaybedilmesinde etkin rol oynamaktadir (Yiice ve
Celik, 2017: 8). Vergi hukuku 6zelinde 6rneklendirmek gerekirse kendisine vergi/ceza
thbarnamesi teblig edilen bir miikellefin VUK’ un 376°nc1 maddesi kapsaminda indirim
hakkindan yararlanabilmesi i¢in ihbarnamenin tebliginden itibaren 30 giinliik siiresi

bulunmaktadir. Bu siire teblig tarihinden itibaren baslamaktadir. Ayrica miikellef dava

11



hakkindan yararlanmak istemesi halinde yine teblig tarihinden itibaren 30 giinliik siiresi

bulunmaktadir. Dolayisiyla tebligat islemi asil islemin tamamlayict bir pargasidir.

Yargilama hukuku agisindan tebligatin 6nemine baktigimizda yargilamanin saglikli bir
sekilde ilerlemesi, yargilamaya iliskin iddia ve savunma haklarinin etkin bir sekilde
kullanilmast veya yargilamaya iliskin delillerin saglikli bir sekilde toplanmasi vb.
islemler ancak taraflarin haberdar edilmesi ile miimkiin olmaktadir (Ruhi ve Ruhi,

2021: 18).

Taraflarin usule uygun bir sekilde davadan haberdar edilmesi ancak usuliine uygun
olarak yapilan bir tebligat ile miimkiin olmaktadir. Dolayisiyla tebligat igleminin
usuliine uygun yapilmamasi halinde yargilama saglikli bir sekilde ilerlemeyecektir.
Nitekim Yargitay bircok kararinda yargilamanin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesinin,
iddia ve savunma haklarimin etkin kullanilmasmin, delillerin toplanabilmesi ig¢in
taraflarin davadan haberdar edilmesi gerektigini bunun da ancak usuliine uygun bir

sekilde taraflarin davadan haberdar edilmesi ile miimkiin oldugunu ifade etmistir'®.

Idare hukuku ve vergi hukukunda da tebligat Snem arz eden bir isleve sahiptir. Gerek
idare hukuku gerekse de vergi hukuku bir kamu hukuku dalidir. Dolayisiyla yapilan
islemler idari islem olarak kabul edilmektedir. Tesis edilen idari iglemlerin usul ve sekil
islemlerinin tamamlanabilmesi i¢in usuliine uygun olarak islemin muhatabina teblig
edilmesi gerekmektedir. Vergi hukuku agisindan ise VUK’un 21’inci maddesinde
vergilendirmeye iligskin ve hiikiim ifade eden her tiirlii vesikanin miikellefe veya ceza
sorumlusuna teblig edilmesi olarak ifade edilmektedir (VUK, Md. 21). Vergilendirme
siireci sirastyla vergiyi doguran olay, tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil asamalarindan
olusmaktadir. Dolayisiyla verginin 6denecek safhaya gelmesi olarak tanimlanan
verginin tahakkuk edebilmesi i¢in teblig edilmesi gerekmektedir. Ote yandan bu teblig
isleminin de usuliine uygun olarak yapilmis olmasi gerekmektedir. Usuliine uygun
olarak yapilmayan teblig islemi asil islemi gegersiz kilmamakla birlikte eksik, kusurlu

islem haline getirmektedir.

Tebligatin Onemine baktigimizda bir diger Onemli nokta ise siirelerdir. Tebligat

stirelerin baglamas1 ve bitmesini saglayan bir usul iglemidir. Gerek idari siireler, gerek

% var. 10. HD 05.12.2013 tarih ve E. 2013/20434, K. 2013/23677; Yar. 10. HD 22.03.2013 tarih ve E.
2013/4151, K. 2013/5567; Yar. 1. HD 26.03.2013 tarih ve E. 2012/16671, K. 2013/4329 sayili Kararlar.
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yargisal siireler teblig tarihinden itibaren baslamaktadir. Belli bir hakkin kullanilmasi
belirli siirelerle kisitlanmaktadir. Hakkin kullanilmasinda siire kisitlamasinin temelinde
idari islemlerin hukuka uygunluk karinesinden yararlanmasi ve idari islemlerin temel
amacmin kamu yarar1 olmasit yatmaktadir. Miikellefe teblig edilen vergi/ceza
ihbarnamesine karsi miikellefin 30 giin icinde dava a¢gma hakki bulunmaktadir.
Miikellef bu 30 giinliik siire icinde dava agmadig1 takdirde dava agma hakki ortadan
kalkmaktadir. Ote yandan miikellefin 30 giinliik siireden sonra dava agmas1 halinde
dava yargi yeri tarafindan IYUK’un 14/3-e maddesi uyarinca davanin siire asimindan

reddine karar verilecektir.

VUK’un 108’inci maddesinde esasa etki eden sekil hatasi bulunan teblig vesikalarinin
hiikiimsiiz oldugu ifade edilmektedir. Dolayisiyla usulsiiz bir sekilde yapilan teblig

islemi ile siireler islemeyecektir.

Tebligat isleminin usuliine uygun bir sekilde yapilmasi iddia ve savunma haklarinin
etkili bir sekilde kullanilmasina imkan verecegi gibi yargilamanin hizli bir sekilde
sonuclanmasii da saglayacaktir. Bir usul islemi olarak tek basina dava konusu
yapilmasa da asil islemi kusurlu hale getirdigi icin islemlerin siiriincemede kalmasina
neden olmaktadir. Etkin bir yargilama sistemi i¢in taraflarin davadan haberdar edilmesi,
haklarini kullanabilmeleri 6zellikle adil yargilanma hakki i¢in 6nem arz etmektedir.
Kendisi hakkinda tesis edilen idari islemi bilmeyen muhatabin haklarini etkin bir

sekilde kullanmasi da ihlal edilmektedir (Celik, 2015: 13).
1.4. Adil Yargilanma Hakki ve Tebligat iliskisi

Tebligat temel bir insan hakki olarak hak arama ozgiirliigliniin bir unsuru olan adil
yargilanma hakkinin ve bu hakkin temelinde bulunan savunma hakki, mahkemeye
erisim hakki, hukuki dinlenilme hakki ve silahlarin esitligi gibi haklarinin kullanilmasi
acisindan 6nem arz etmektedir. Anlamu itibariyle muhatabin yapilan islemden haberdar
edilmesi olan tebligat, muhatabin tesis edilen isleme karst veya hakkindaki iddialara
kars1 etkili bir savunma yapabilmesi i¢in hukuki islemden haberdar edilmesi ile

miimkiin olmaktadir (Ruhi ve Ruhi, 2021: 20).

Yargitay konuya iliskin bir kararinda taraflarin hem yargi yerlerince hem de taraflarin

karsilikli olarak yapilan islemlerden haberdar edilmelerinin zorunlu oldugunu ifade
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etmistir’’. Yargilamanin etkin bir sekilde yliriitiilmesi, taraflarin iddia ve savunmalarini
yapabilmeleri ve yargilamaya iliskin delillerin yargilamaya dahil edilmesinde tebligat

Onem arz etmektedir.

Vergilendirmeye iligskin islemlerin miikellefe usuliine uygun bir sekilde teblig edilmesi
gerekmektedir. Miikellefin yasal haklarin1 kullanabilmesi i¢in hakkinda yapilan
islemden haberdar olmasi gerekmektedir. Bu da ancak usuliine uygun olarak yapilacak

tebligat ile miimkiin olacaktir (Ayyildirim, 2018: 44).

Savunma hakki, hukuki dinlenilme hakki, mahkemeye erisim hakki, makul siirede
yargilanma hakki, silahlarin esitligi gibi haklar1 biinyesinde barindiran adil yargilanma

hakkinin korunmasi ancak usuliine uygun olarak yapilacak tebligat ile saglanacaktir.
1.4.1. Hukuki Dinlenilme Hakki

Hukuki dinlenilme hakki, yargilamaya iligkin olarak taraflara kendilerini ifade etme
imkaninin verilmesidir. HMK’nin 27’nci maddesine gore davanin taraflari, davaya
miidahil olanlar ve davanin diger ilgililerinin kendi haklar ile ilgili olarak hukuki
dinlenilme hakkina sahip olduklari ifade edilmistir (Hukuk Muhakemeleri Kanunu, Md.
27).

Hukuki dinlenilme hakki temel bir insan hakki olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yargilama
stiresi boyunca taraflarin bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bu bilgilendirme ancak
usuliine uygun olarak yapilacak bir tebligat ile miimkiindiir. Hukuki dinlenilme
hakkinin anlam kazanabilmesi i¢in yargilamaya iliskin taraf teskilinin ve diger ilgililerin

bilgilendirilmis olmas1 gerekmektedir.

Muhatabin kendisine yoneltilen iddialara iliskin savunma yapabilmesi i¢in davadan
haberdar olmasi1 gerekmektedir. Kendisi hakkinda dava olup olmadig1 veya davanin
icerigi hakkinda bilgisi bulunmayan muhatabin etkili olarak savunma yapmasi da zor

olmaktadir (Ruhi ve Ruhi, 2021: 23).

Yargitay konuya iliskin vermis oldugu bir kararinda davanin taraflarinin, miidahillerin
ve davaya iliskin diger ilgili kisilerin kendi haklariyla baglantili olarak hukuki
dinlenilme hakkina sahip olduklarini, bu hakkin yargilamaya iliskin bilgi sahibi

olunmasini, agiklama ve ispat hakkinin, mahkemenin yapilan agiklamalar1 dikkate

"'yar. 3. HD 16.01.2018 tarih ve E. 2018/8032, K. 2019/166 sayili Karar.
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alarak degerlendirme yapmas1 gerektiginin ve verilen kararlarin somut ve agik olmasini
icerdigini ifade etmistir'?. Hukuki dinlenilme hakki Anayasa’nin 36’nc1 maddesinde ve
AIHS’in 6’nc1 maddesinde ifade edilen adil yargilanma hakkinin bir unsuru olarak
varlik kazanmistir. Dolayistyla bu hak adil yargilanma hakki i¢erisinde varlik kazanmis

ve korunmaktadir.
1.4.2. Savunma Hakki

Savunma hakki, hukuki dinlenilme hakkinin bir pargasi olarak kisinin yargilamaya
iliskin olarak kendisine yoneltilen iddialara karst veya hakkinda tesis edilen hukuki
islemlere karst kendisini ifade ettigi ve delilleri sunma imkéanma sahip olmasidir.
Savunma hakki, ¢elismeli yargilama ilkesinin gecerli oldugu adli, idari tiim davalarda

gecerli bir ilkedir (Ayyildirim, 2018: 47).

Savunma hakki ilkesi AIHS’in 6’nc1 maddesinde sayilmis ve uluslararasi diizeyde
koruma altina alinmistir. Savunma hakkinin kullanilabilmesi i¢in 6ncelikle muhatabin
kendisine yoneltilen iddialardan veya tesis edilen hukuki islemden haberdar edilmesi
gerekmektedir. Savunma hakkinin geregi olarak bireylerin yargilamaya iligkin bilgi ve
belgelere erisme ve bunlart inceleme hakki da bulunmaktadir. Nitekim Anayasa
Mahkeme bir kararinda savunma hakkin1 “kisinin beraat etmesini ya da cezasinin
azaltilmasinda etkili olabilecek delil niteligindeki bilgi veya belgelere erigebilmesi,
gerekgeli kararin kisiye teblig edilmesi ve yargilamadaki esashi degisikliklerden

haberdar edilmesi saglanacak kolayliklardir” seklinde ifade etmistir’.

Vergi hukukunda idare kamu giicii iistiinliigiinii haiz olarak idari islem tesis etmektedir.
Tesis edilen idari islemden miikellefin haberdar olmasi ise ancak usuliine uygun olarak
yapilacak bir tebligat ile miimkiin olmaktadir. Vergi idaresinin yapmis oldugu
incelemeler neticesinde miikellefin vergi kacirdigina kanaat getirmesi halinde s6z
konusu islemler icin vergi/ceza ihbarnamesi diizenlenerek miikellefe teblig
edilmektedir. VUK’un 35’inci maddesinde ihbarnamenin muhteviyati belirtilmistir.
Ihbarnamenin hangi bilgileri icerecegi ve ihbarname ile birlikte hangi vesikalarin ek

yapilacagi hiikiim altina alinmistir (VUK,Md. 35/son). Buna goére ihbarnamenin

'2yar. 22. HD 26.03.2019 tarih ve E. 2017/20901, K. 2019/6558 say1li Karar.
13 AYM Birinci B6liim 28.01.2021 tarih ve 2018/33546 sayili Metin Duran basvurusu. Benzer karar i¢in
bkz. AYM Birinci Boliim 28.01.2021 tarih ve 2018/35088 sayil1 Cengiz Mutlu basvurusu.
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dayanagmi olusturan takdir komisyonu kararlarinin, vergi inceleme raporlarinin; ote
yandan ihbarname denetim tutanagina istinaden diizenlenmis ise bu denetim tutanagi
veya diizeltme figine istinaden diizenlenmis ise bu diizeltme fisinin ihbarnameye ek
yapilarak miikellefe teblig edilmesi gerekmektedir. Miikellefin yasal haklarimi
kullanabilmesi i¢in hakkinda tesis edilen islemin dayanaklarini bilmesi savunma

hakkinin etkin olarak kullanilabilmesi ac¢isindan 6nem arz etmektedir.

Ihbarnamenin dayanagi olan vergi teknigi raporlarinin miikellefe teblig edilip
edilmemesi konusunda yargi yerleri arasinda goriis ayriligi bulunmaktadir. Danistay’in
yerlesik kararlarina gore vergi teknigi raporunun miikellefe teblig edilmemesi halinde
VUK’un 108’inci maddesinde sayilan esasa etkili bir sekil hatasi olarak kabul
edilmekteydi. Ozellikle miikellefin savunma hakkinin ihlal edildigi gerekgesiyle yargi
yerleri yapilan basvurularda miikellefin lehine karar vermekteydiler'®. Ote yandan bazi
yargt yerleri ise vergi teknigi raporunun ihbarname ekinde miikellefe teblig
edilmemesinin esasa etkili bir sekil hatasi olmadigim kabul etmekteydiler™. ikinci
gOriisii savunan yargi yerlerinin temel argiimani ise yargilama sirasinda ara karar ile
idarenin s6z konusu vergi teknigi raporunu mahkemeye ibraz ettigi ve miikellefin
mahkeme yoluyla s6z konusu rapora erisebildigi dolayisiyla savunma hakkinin ihlal

edilmedigi yoniindedir.

Yarg: yerleri arasindaki bu goriis ayriliklar ile ilgili olarak Danistay, Gaziantep BIM
Bagkanlar Kurulu’nun 20.02.2019 tarih ve E. 2019/11, K. 2019/11 sayili bagvurusu
tizerine miikellefler adina diizenlenen vergi inceleme raporunun ve/veya vergi teknigi
raporunun ihbarname ekinde miikellefe teblig edilmemesinin esasa etkili bir sekil hatasi
olmadigina hiikmetmistir'®. Damstay kararina bakildiginda 6zellikle vergi teknigi
raporunun miikellefe teblig edilmese dahi yargilama siirecinde ara karar ile idarece
mahkemeye sunuldugu bu nedenle savunma hakkinin ihlal edilmedigi goriisiiyle boyle
bir karar ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Ote yandan Danistay, yukarida anilan kararinda
AIHM’in bir yargilamanin adil olup olmadiginin degerlendirilmesinde yargilama

stirecinin kiimiilatif olarak dikkate aldig1 gerekgesiyle yargilama agamasinda miikellefin

14 Dan. 7. D. 30.06.2016 tarih ve E. 2013/4184, K. 2016/3549; Dan. 4. D. 10.06.2015 tarih ve E.
2015/497, K. 2015/3174 sayili kararlar.

5 Dan. VDDK 08.05.2019 tarih ve E. 2019/344, K. 2019/341; Dan. VDDK 03.10.2018 tarih ve E.
2018/355, K. 2018/643; Dan. 4. D. 08.03.2018 tarih ve E. 2015/10505, K. 2018/2373 say1li kararlar.

1% Dan. VDDK 19.02.2020 tarih ve E. 2020/9, K. 2020/2 sayil karar.
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mahkeme yoluyla da olsa s6z konusu vergi teknigi raporuna erisebildigi, bu nedenle de

savunma hakkinin ihlal edilmedigi goriistinii kabul etmistir.

Mevcut durumda verilen kararlar'’ Damistay’n goriisiine paralel olsa da bu kararmn
miikellefin savunma hakkini zedeleyecegi kanaatindeyiz. Soyle ki usuliine uygun olarak
yapilan teblig ile birlikte miikellef idari ¢6ziim yollarina basvurabilmektedir. Ornegin
miikellef VUK’ un 376’nc1 maddesi kapsaminda indirim hakkindan yararlanabilir veya
uzlagma yolunu tercih edebilir. Vergi teknigi raporunun ihbarname ile birlikte teblig
edilmesi halinde miikellef kendisine isnat edilen hususlar hakkinda bilgi sahibi olacak
ve buna gore bir karar verecektir(Candan, 2021a). Bu durumda gereksiz yere dava
acilmamis olacak ve yargimin is yiikii de bu durumda artmayacaktir. Ote yandan vergi
teknigi raporuna ancak yargilama agamasinda ulasma imkani bulunan miikellefin etkili
bir savunma yapmasi daha uzun siire alacaktir. Bu durumda da yine yargilama siireci

uzayacaktir.
1.4.3. Mahkemeye Erisim Hakki

Mahkemeye erisim hakki, adil yargilama hakkinin korunmasinin ve kullanilmasinin bir
on kosuludur. 1982 Anayasasi’nin 36’nc1 maddesinde herkesin davaci veya davali
olarak iddia ve savunma ile adil yargilama hakkina sahip oldugu, 40/2 maddesinde
devletin islemlerinde bireylerin isleme kargit hangi kanun yollari ve mercilere hangi
stirelerde bagvuracagi, 125’inci maddesinde de idarenin tesis ettigi her tiirli eylem ve
islemine kars1 yargi yolunun agik oldugu hiikiim altina alinmustir. ATHS’in 6/1°de
mahkemeye erisim hakki dogrudan diizenlenmemis olmakla birlikte adil yargilanma

hakkinin tamamlayici bir unsuru olarak bu hak da kabul edilmistirlg(Cayan, 2016: 236).

Mahkemeye erisim hakki hak arama hiirriyetinin dogal bir sonucu olarak kabul
edilmektedir. Mahkemeye erisim hakki hukuk devleti ve hukukun tstiinliigii ilkelerinin
var olabilmesi i¢in gereklidir. Bilindigi gibi hukuk devleti sadece hukuk kurallarina
bagli devlet olarak degil ayni zamanda bireylerin haklarmin ihlal edilmesi halinde
yargisal denetim giivencesinin de olmasi gerektigini kabul etmektedir (Cayan, 2016:
236).

Y Dan. 4. D. 23.12.2020 tarih ve E. 2018/2691, K. 2020/6118; Dan. 9. D. 28.01.2021 tarih ve E.
2019/3865, K. 2021/363; Dan. 9. D. 25.02.2021 tarih ve E. 2018/4186, K. 2021/1281 sayil1 kararlar.
1 AYM ikinci Bolimii 24.02.2021 tarih ve 2018/26844 sayili Bagvuru (19 No.lu paragraf).
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Mahkemeye erisim hakki bireylerin kendi aralarinda veya idare ile aralarinda ortaya
¢ikan bir uyusmazligin mahkeme Oniine tasinmasmi ve hukuka uygun bir karar
verilmesini isteme hakki olarak ifade edilebilir'®. Davanin bir mahkeme Gniinde
goriilmesi ve bireylerin adil yargilama hakkindan yararlanabilmeleri i¢in oncelikle iddia
ve savunmalarini ortaya koyma imkanlarinin bulunmasi gerekmektedir. Dolayisiyla
dava yoksa adil yargilanma hakkinin sagladigi imkéanlardan yararlanma da

olmayacaktir®.

Bu kisa acgiklamalardan sonra mahkemeye erisim hakki ve tebligat iliskisine
baktigimizda tebligatin bilgilendirme, haber verme yonii burada karisimiza ¢ikmaktadir.
Tebligat isleminin bu yoniine baktigimizda kisi kendisi hakkinda tesis edilen isleme
kars1 yargi yoluna gidebilecegi gibi idari basvuru yoluna da gidebilir. Tebligatin
belgelendirme 6zelligi ise bir usul islemi olarak mahkemeye bagvuru noktasinda usul
yoniinden bir eksiklik olup olmadig1 konusunda énem arz etmektedir. Ornek verecek
olursak kendisine vergi/ceza ihbarnamesi teblig edilen bir miikellef teblig tarihinden
itibaren 30 giin i¢inde vergi mahkemesine dava agma hakkina sahiptir. Bu 30 giinliik
siire hak disiirlicii nitelikte oldugundan ilgili mahkemece basvuru esnasinda dilekge
iizerinde yapilan ilk incelemede IYUK un 14/3-e maddesi uyarinca siiresinde basvuru
yapilip yapilmadigi incelenmektedir. Yapilan basvuru siiresini asmis ise bu durumda
ayni Kanun’un 15/1-b maddesi uyarinca davanin siire asim1 sebebiyle davanin reddine
karar verilecektir (Candan, 2020: 597, 605). Mahkeme burada dilekgeyi incelerken
davanin siiresinde agilip agilmadigina karar verme noktasinda teblig tarihine bakacaktir.
Burada teblig tarihi miikellefe usuliine uygun olarak yapilan tebligat vesikasi lizerinden
tespit edilecektir. Mahkemeye erisim hakkinin ihlal edilmemesi i¢in VUK hiikiimlerine
gore tebligat vesikasinin diizenlenmesi ve teblig edilmesi gerekmektedir. Ornek verecek
olursak diizenlenen vergi/ceza ihbarnamesinde tarhiyat islemine karsi hangi kanun
yollarina, hangi makama ve hangi siirelerde itiraz edilecegine iliskin bilgi olmamasi
halinde miikellefin mahkemeye erisim hakki ihlal edilmis olacaktir. Ote yandan teblig

vesikasinin Kanunda belirtilen teblig hiikiimlerine uygun olarak teblig edilmesi

19 AYM Genel Kurulu 17.03.2021 tarih ve 2018/34064 sayili Bagvuru (34 No.lu paragraf).
% AYM ikinci Béliimii 24.02.2021 tarih ve 2018/17191 sayili Bagvuru (41 No.lu paragraf).
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gerekmektedir. Usule aykirt olarak yapilan teblig islemi agik¢a mahkemeye erisim

hakkinin ihlali anlamima gelecektir®'.

AYM konuya iliskin bir kararinda kisinin kendisine yapilan tebligatin gegerli olup
olmadigi, TK’nin 32°nci maddesine gore bagvurucunun tebligatt 6grendigi tarihe gore
temyiz talebinin siiresinde yapilip yapilmadig: iliskin iddialarin Yargitay kararinda
degerlendirilmeden bagvurucunun dilek¢esinin karar diizeltme niteliginde oldugu kabul
edilereck is mahkemelerince verilen Kkararlara karsi karar diizeltme yoluna
gidilemeyecegi yoniinde yapilan yorumun hukuki giivenlik ilkesi ve belirlilik ilkesi
baglaminda Ongoriilebilirlik sinirlart igerisinde olmadigint bu nedenle bireyin
mahkemeye bagvurmasini asirt sekilde zorlastirdigi veya imkansiz hale getirdigi

gerekcesiyle basvurucunun mahkemeye erisim hakkinin ihlal edildigini kabul etmistir®.

AYM bir baska kararinda da BIM tarafindan basvurucunun iddialar1 cercevesinde
itiraza konu teblig isleminin usuliine uygun olarak yapilip yapilmadigina yonelik
herhangi bir arastirmaya girmeksizin veya degerlendirme yapmaksizin uyusmazlik
konusu itiraz siiresini tebligattaki teblig tarihinden itibaren baslatmasi hukuki giivenlik
ve hukuki belirlilik ilkeleri a¢isindan 6ngoriilebilirlik sinirlarini astigi ve bagvurucunun
mahkemeye erisim hakkini Ol¢iisiiz bir sekilde kisitladigi gerekgesiyle hak ihlali

olduguna hiikmetmistir®.

Idarece tesis edilen islemlere kars1 islemin muhataplarinim teblig tarihinden itibaren
kanunda belirtilen siireler dahilinde isleme kars1 dava agma hakki bulunmaktadir. Dava
acma siiresi teblig tarihinden itibaren baslamaktadir. Dava a¢ma siiresinin
hesaplanmasinda ne ¢ok sekilci olunmali ne de asir1 esnek davranilmalidir. Asiri sekilci
bir yaklagim bireyin temel hakki olan mahkemeye erisim hakkini ihlal ederken, asiri
esnek davranilmasi ise hukuk diizeninin bozulmasina, idari islemler agisindan temel
ama¢ olan kamu yararmin zarar goérmesine neden olacaktir. AYM bir kararinda,
bagvurucuya atama isleminin yazili bildirim ile yapilmasina ragmen s6z konusu
atamalarin yazili bildirim Oncesinde ilan yoluyla yapildigi ve bagvurucunun bagska

yollarla atama islemini 6grendigi, bu nedenle itiraz bagvurusunun siire asimi nedeniyle

2L AYM 1kinci Boliimii 12.03.2015 tarih ve 2013/5949 sayili Bagvuru (58 No.lu paragraf).
2 AYM ikinci Boliimii 14.04.2016 tarih ve 2013/6102 sayili Bagvuru (66 No.lu paragraf).
2 AYM Birinci Béliimii 25.10.2017 tarih ve 2014/7805 sayili Bagvurusu (73 No.lu paragraf).

19



reddine karar verilmesinin hukuka uygun olmadigi ifade edilmistir®. S6z konusu
kararda idari islemlerin ilgilisine teblig edildigi tarihten itibaren itiraz siiresinin
baslayacagi bunun hem Anayasa’nin 125’inci maddesinde hem de diger usul
kanunlarinda agik¢a ifade edildigi belirtilmektedir. AYM, buna ragmen ilk derece
mahkemesinin yazili bildirim tarihini degil ilan tarihini kabul ederek basvuruyu siire
asimi yoniinden reddetmesini, basvurucunun mahkemeye erisim hakkinin ihlaliolarak
kabul etmistir. AYM konuya iliskin bir baska kararinda ise yazili teblig Oncesi
muhatabin UYAP evrak islem kiitiglinden daha 6nce 6grendigini tespit edildigi ve
Ogrenme tarihi itibariyle dava agma siiresinin bagladig1 kabul edilerek yapilan bireysel

basvuruyu siire asimi1 yoniinden reddine hiikkmetmistir®.
1.4.4. Silahlarin Esitligi ilkesi

Silahlarin esitligi ilkesi, yargilama siirecinde taraflar arasinda hakkaniyete uygun
dengenin saglanmasini ifade etmektedir. Bu ilke, mahkeme Oniinde sahip olunan hak ve
katlanilan ytikiimliiliikler agisindan taraflar arasinda esitligin tesis edilmesi ve bu
durumun yargilamanin her asamasinda olmasi gerektigini ifade eder (Baspinar, 2010:

4).

AYM ise silahlarin esitligi ilkesini, usuli haklar bakimindan davanin taraflarinin ayni
sartlara tabi tutulmasi ve taraflardan birinin digerine gore daha zayif bir duruma
diisiiriilmeksizin iddia ve savunmalarini mahkeme 6niinde makul bir sekilde sunma

imkénima sahip olunmast olarak ifade etmektedir®.

Silahlarin esitligi ilkesi, yargilama siiresince taraflarin usule iligkin her konuda esit
haklara sahip olduklarmi kabul etmektedir. Bu ilke davaya iligkin delillerin elde
edilmesi ve tartisilmasi, dosyaya erigilmesi ve dosyadan 6rnek alinabilmesi, iddialara
iligkin taraflarin savunma yapabilmeleri i¢in zamaninda haberdar edilmelerini®’

icermektedir (Ayyildirim, 2018: 52; Kaplan, 2009: 3).

Silahlarmn esitligi ilkesi ile ¢elismeli yargilama ilkesi, taraflardan birinin ortaya attigi
iddia ve mahkemeye sundugu delillerin diger tarafin bilgisine sunulmasi ve savunma

yapmasina imkan taninmasi halinde ancak anlam kazanmis olacaktir. AYM kararinda

?* AYM Birinci Bsliimii 07.11.2013 tarih ve 2012/660 say1li Bagvuru (60-74 No.lu paragraflar).
% AYM Birinci Boliimii 23.11.2021 tarih ve 2019/21781 sayili Bagvuru.

6 AYM Birinci Béliimii 03.12.2020 tarih ve 2018/17680 say1li Basvuru (34 No.lu paragraf).

2" AYM ikinci Béliimii 10.06.2020 tarih ve 2016/64727 sayili Bagvuru (34-38 No.lu paragraflar).

20



davaya iliskin olarak sunulan delilleri degerlendirme ve bu delillerin davaya iliskin olup
olmadiginin karar verme yetkisinin kural olarak yargilamayi yapan mahkemede oldugu,
ancak mahkemenin mahkimiyete gerekce gosterilen delillerin varli§i yoniinden sadece
katilanin beyanlarimi ve iddia makaminin gosterdigi delilleri dikkate almasi ve
bagvurucunun ayni delillerin aksini ispat etmek amaciyla sundugu delillerin
incelenmemesi nedeniyle bagvurucunun katilan ve iddia makami karsisinda dezavantajli
duruma dustriildigii bu nedenle silahlarin esitligi ilkesinin ihlal edildigine dikkat

cekilmistir®®,

Silahlarin esitligi ilkesinin somut olarak ortaya ¢iktigir alanlardan birisi de tebligattir.
Muhatabin kendisi hakkinda tesis edilen idari islemden ve ilgisi bulunan davadan
haberdar edilmesi savunma hakkini kullanabilmesine imkan vermektedir. Muhatabin
etkin bir savunma yaparak haklarin1 koruyabilmesi i¢in gerek iddia makaminin gerekse
diger tarafin iddia ve delillerinin neler oldugunu bilmesi gerekmektedir. Muhatabin
savunma hakkini kullanabilmesi, yargilamanin hakkaniyetli bir sekilde sonuca varmasi
acisindan zamaninda ve usuliine uygun olarak yapilacak bir tebligat ile miimkiin
olacaktir. Ote yandan taraflardan birinin digerine gore yargilamaya iliskin daha fazla
bilgi sahibi olmasi, bilgi ve belgelere erisiminin olmasi AYM’nin taniminda belirtildigi

gibi usuli olarak taraflarin esit olmadigini ortaya koymaktadir.

Vergi hukuku agisindan bakacak olursak miikellef hakkinda diizenlenen vergi/ceza
thbarnamesinin miikellefe teblig edilmesi siirecinde ihbarnamenin dayanagi vergi
inceleme raporu, takdir komisyonu karar1 ve vergi teknigi raporunun da ihbarnameye
eklenmesi miikellefin etkin bir savunma yapabilmesi ve yargilama siirecinde silahlarin
esitligi ilkesinin anlam kazanmasi acisindan son derece dnemlidir. Soyle ki miikellef
hakkinda diizenlenen vergi teknigi raporunda kendisine isnat edilen suglar1 ve idarece
yapilan tespitleri bilmeden miikellefin idare karsisinda etkili bir savunma yapmasi

beklenemez.

Adil yargilanma hakkinin glivencelerinden olan silahlarin esitligi ilkesi ile g¢elismeli
yargilama ilkeleri mutlak degildir. Baz1 durumlarda bu ilkeler ile anayasal ilkeler
catisabilmektedir. Bu durumu bir O6rnek {izerinden anlatmak gerekirse miikellef

hakkinda sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullanma nedeniyle vergi

8 AYM Birinci Béliimii 17.07.2018 tarih ve 2015/13089 sayili Basvuru (35 No.lu paragraf).
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incelemesi yapilmasi neticesinde diizenlenen vergi/ceza ihbarnameleri ile birlikte
diizenlenen vergi inceleme raporlar1 da miikellefe teblig edilmektedir. Ancak kullanici
olan miikellefe fatura diizenleyen miikellefe ait sahte veya muhteviyati itibariyle
yaniltict belge diizenleme incelemesine ait vergi teknigi raporu bu miikellefe teblig
edilmemektedir. Nitekim VDKY 6netmeligi’nin 53’iinci maddesinin dordiincii fikrasina
gore sahte belge diizenleyen miikellef hakkinda diizenlenen vergi teknigi raporu, sahte
belge kullandigina iliskin tespitler bulunan miikellefler ile ilgili sahte belge
kullanmaktan dolay1 diizenlenen vergi inceleme raporlarina ek yapilmaz ve sahte belge
kullandig1 tespit edilen miikellefe teblig edilmemektedir. Ote yandan sahte belge
kullanmadan dolay1 diizenlenen vergi inceleme raporlarinda vergi teknigi raporunda
tespit edilen hususlara ayrintili olarak yer verilmektedir®(Vergi Denetim Kurulu
Yonetmeligi, Md. 53).

Bu ornekte sahte belge kullanan miikellefe diizenlenen vergi inceleme raporlarinin
dayanagi olan vergi teknigi raporu teblig edilmemekle miikellef agisindan silahlarin
esitligi ilkesi ihlal edilmis goziikmektedir. Ote yandan sahte belge diizenleyene ait vergi
teknigi raporu sahte belge kullanan miikellefe teblig edilmesi halinde ise bu miikellef
acisindan da vergi mahremiyetinin ihlal edilmesi s6z konusu olacaktir. Boyle bir
catisma durumuna iliskin olarak AYM bazi1 hallerde daha {istiin nitelikteki kamusal
yararin gozetilmesi ve bu ilkelerin gereklerinin belli dlgiilerde yumusatilmasi ve bu
ilkelere aykir1 tedbirler almabilecegini ifade etmisti. Ornegimizde vergi
mahremiyetinin ihlal edilmesi halinde miikellefin 1982 Anayasasi’nin 20/3 maddesinde
yer alan 6zel hayatin bir parcasi olan kisisel verilerin (mali veriler) hukuka aykir1 olarak
tclincii kisilerin eline gegmesine neden olacak ve 6zel hayatin gizliligi ihlal edilmis
olacaktir. Mahkeme kararina gore sahte belge diizenleyen miikellefe ait vergi teknigi
raporunun sahte belge kullanan miikellefe teblig edilmeyerek her ne kadar silahlarin
esitligi ilkesi ihlal edilmis olsa da daha {istiin bir kamusal yarar olarak 6zel hayatin

gizliligi korunmus olacaktir®®,

29 07.04.2021 tarih ve 31447 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
% AYM ikinci Béliim 10.06.2020 tarih ve 2016/64727 sayili Bagvuru (33 No.lu paragraf)
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1.4.5. Makul Siirede Yargilanma Hakk

“Geciken adalet, adalet degildir.”*"6zdeyisinde baska hicbir agiklamaya gerek
kalmayacak sekilde agikga belirtildigi gibi adalet zamaninda tesis edilmelidir (Keskin,
2018: 392; Pinar, 2015: 366). Makul siirede yargilanma hakki da adil yargilanma
hakkinin tamamlayict bir unsurudur. Hukuk devletinin bir geregi de bireylere hukuki
giivenlik saglamaktir. Bu hukuki giivenlik ayn1 zamanda agilan bir davanin makul bir
stirede sonuclanmasini talep edebilme hakkini da vermektedir. Demokratik toplumlarda
var olan hak arama Ozgiirliigiiniin sadece teorik diizlemde kalmayip ayni zamanda

pratikte de gergeklesmesi bireylerin hukuk sistemine duyacagi giiven ile paraleldir.

“Makul” kavrami asir1 olmayan, uygun, elverigli gibi anlamlarda kullanilmaktadir (Tiirk
Dil Kurumu, 2021b). Bu hak bireylerin yargilama islemlerinin etkin bir sekilde
yapilmasini, haklarinin siirincemede kalmamasini amag edinmistir (Tathidil, 2019: 14).
1982 Anayasasi’nin 141’inci maddesinde davalarin miimkiin olan en kisa siirede —
siiratle- sonuglandirilmas: gerektigi ifade edilmistir. AIHS’in 6’nc1 maddesinde de
Ozetle; herkesin yargi oniindeki bagvurusunun bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme
tarafindan makul bir siire igerisinde goriilmesini isteme hakkinin bulundugu ifade

edilmistir.

Makul siireden anlagilmasi gerekenin ne olduguna iliskin gerek Anayasamizda gerekse
AIHS’da bir tanim yapilmamustir (Keskin, 2018: 395). Ote yandan Sozlesme makul
sirede yargilanma hakkini adil yargilanma hakkinin bir tamamlayict unsuru olarak

gormektedir.

Makul stirenin hesaplanmasi noktasinda da net bir zaman araligi bulunmamaktadir.
ATHM her davada gecerli mutlak bir siire belirlememistir. Ciinkii her davanin icerigi ve
unsurlar1 farklilik arz etmektedir. Ote yandan iilkemiz mevzuatinda da makul siirenin

hesaplanmasi noktasinda net bir siire belirlenmemistir (Keskin, 2018: 395).

Makul siirede yargilanma icin net bir siire belirlenmemekle birlikte bir yargilamanin
yapilmasinda makul siirenin asilip asilmadigina iliskin olarak bazi kriterler ortaya

konulmustur. Bunlar (Erhan Cift¢i, 2003: 94);

1. Somut olaym karmasikligi,

31 Latince: Delay in justice is injustice.
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2. Yargi organlarindan kaynaklanan bir kusur bulunup bulunmadigi,

3. Bagvurucunun yargilamanin uzamasinda kusuru olup olmadig,

gibi hususlar makul siirenin asilip asilmadiginin tespitinde kullanilmaktadir. Ulkemizde
ise AYM Kkararlarina bakildiginda genel olarak yargilamada makul siirenin asilip
astlmadigi hususunun tespitinde yargilamanin karmasikligi, yargilamanin kag dereceli
oldugu, davanin taraflarinin ve yargi makamlarmin yargilamadaki tutumlar1 ve son
olarak da basvurucunun yargilamanin hizli sonuglandirilmasinda menfaatinin bulunup
bulunmadig1 kriterleri dikkate alinarak karar verilmektedir®. Dolayisiyla AYM’nin

inceleme kriterleri ile ATHM kriterlerinin benzer oldugu sonucuna varilmaktadir.

Makul siirede yargilanma hakkina etki eden unsurlardan biri de tebligattir. Tebligat
islemleri birer usul islemi olarak kanunda belirtilen usul ve esaslara uygun olarak
yapilmasi gerekmektedir. Usuliine uygun olarak yapilamayan teblig islemleri
kendisinden beklenen hukuki sonucun dogmamasina veya ge¢ dogmasina neden
olmaktadir. Ozellikle yargi yerlerince ¢ikarilan tebligatlar usuliine uygun yapilmadig
takdirde yargilamanin uzamasina neden olmaktadir. Dolayisiyla makul siirede
yargilanma hakki bu sekilde ihlal edilmektedir. Tebligat islemlerinin usulsiiz olmasinda
teblig vesikasinin usuliine aykir1 diizenlenmesi, teblig memurunun usulsiiz teblig

yapmas1 gibi durumlar s6z konusu olabilmektedir.

Taraflarin kendi kusurlarindan kaynaklanan nedenlerle teblig yapilamamasi, usulsiiz
teblig yapilmasimna neden olunmasi, taraflarin tebligin yapilamamasinda kotii niyetli
veya ihmalkar davraniglarda bulunmalari yargr yerince dikkate alinarak karar
verilmektedir (Ayyildirim, 2018: 62). Nitekim Mahkeme bir kararinda muhatabin
kendisi ile ilgili olan mahkeme kararmi almamak amaciyla ikametgah adresini
degistirmesi sonucu davanin uzamasina sebebiyet verdigi gerekgesiyle makul siirede

yargilanma hakkinin ihlal edilmedigine karar vermistir (Ayyildirim, 2018: 62).

Tebligat islemleri ayni zamanda makul siirenin hesaplanmasinda da dikkate
alinmaktadir. Makul siirede yargilanma hakkinin ihlal edilip edilmediginin tespitinde
sirenin bagladigi ve bittigi nokta arasinda fark diger faktorler agisindan

degerlendirilmekte ve karar verilmektedir. Siirelerin baslama noktasi1 olarak ceza

%2 AYM ikinci Béliimii 27.01.2021 tarih ve 2019/18327 sayili Bagvuru (14 No.lu paragraf).
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davalari, hukuk davalari ve idari davalar i¢in farkli unsurlar oldugundan ayr1 ayri

baslama ve bitis tarihleri bulunmaktadir (Keskin, 2018: 396; Tatlidil, 2019: 23).

Yarg1 yerlerince yapilan yargilamalarda kaynak yetersizligi gibi nedenlerle makul
stirede yargilanma hakkinin ihlal edilmesi halinde bu durum mazeret olarak kabul
edilmemektedir. Soyle ki Sozlesmeye taraf devletlerin bu hakkin yerine getirilmesi i¢in
her tiirli imkanin sunulmasi, mevzuatin makul siirede yargilanma hakkini ihlal

etmeyecek sekilde diizenlenmesi taraf devletlere bir gérev olarak yiiklenmistir.
1.5. Tebligata Iliskin Yasal Diizenlemeler

1.5.1. Tebligat Kanunu

Tiirk hukuk sisteminde esas itibariyle teblig islemleri 7201 sayili Tebligat Kanunu®

hiikiimlerine gore yapilmaktadir. Ancak 6zel Kanunda hiikiim bulunmasi halinde
Tebligat Kanunu’nun 51’inci maddesi uyarinca 6zel Kanun hiikiimleri gegerli

olmaktadir (Ozgen, 2018: 7).

Tebligat Kanunu’nun 1’inci maddesinde hangi kurumlarin bu Kanun uyarinca teblig
yapmaya yetkili olduklari agiklanmistir. Buna gore; adli ve idari mahkemeler, genel
biitceye dahil kamu idareleri, bagimsiz diizenleyici ve denetleyici kurumlar, sosyal
giivenlik kurumlar, vakif yliksekogretim kurumlarn (vakif {niversiteleri), il 6zel
idareleri, belediyeler, koyler ile barolar ve noterler gibi kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore tebligat yapmaya yetkili
kilinmislardir(Korkmaz, 2009: 28).

TK ii¢ bolimden olusmaktadir. Bunlar; Kazai (mahkemeler) tebligatlar Kanun’un
34’lincili ve 44 iincli maddeleri arasinda, idari tebligatlar Kanun’un 45’inci ve 49’uncu
maddeleri arasinda, mali nitelikteki tebligler ise 50°nci ve 51’inci maddeleri arasinda

diizenlenmistir.

Kazai tebligattan anlasilmasi gereken Kanun’un 1’inci maddesinde sayilan
mahkemelerce yapilan tebligat islemleridir. Dolayisiyla adli mahkemeler ve idari

mahkemelerin tebligat islemleri Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore yapilacaktir.

%% 19.02.1959 tarih ve 10139 sayili Resmi Gazetede yaymlanmustir.
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Tebligat Kanunu’nun {ii¢iincii boliimiinde yer alan mali tebligler Sayistay tarafindan
yapilan tebligler ve diger mali tebligler olmak tizere iki kisma ayrilmaktadir. Sayistay
tarafindan yapilan tebligatlar bu Kanun hiikiimleri uyarinca, diger mali tebligler ise
kendi 6zel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca yapilmaktadir. Diger mali tebligatlar
Kanun’un 51’inci maddesi uyarinca kendi 6zel kanunlarindaki hiikiimlere tabidir.
Vergilendirmeye iligkin teblig islemleri VUKhiikiimlerine goére yapilmakla birlikte
Kanunda hiikim bulunmayan hallerde genel Kanun niteliginde bulunan Tebligat

Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir (Ozgen, 2018: 8).

Idari tebligat ise kazai tebligat ve mali tebligat disinda kalan tebligatlardir. Idari
tebligatlar da genel olarak Tebligat Kanunu hiikiimlerine tabi olmakla birlikte kendi
ozel kanunlarinda hiikiim varsa oncelikle bu 6zel hiikiimler uygulanir. Ozel Kanunda

hiikiim bulunmayan hallerde genel kanun hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.5.2. Vergi Usul Kanunu

Tiirk hukuk sisteminde esas itibariyle teblig islemlerinde Tebligat Kanunu hiikiimleri
uygulanmakla birlikte Kanun’un 51’inci maddesindeki mali tebligler kendi
kanunlarinda hiikiim bulunmayan hallerde bu Kanun hiikiimlerine gore yapulir hitkmii

uyarinca mali tebligler VUK hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

VUK’un 21’inci maddesinde teblig, vergilendirmeye iliskin ve hiikiim ifade eden
hususlarin yetkili makam tarafindan miikellefe ya da ceza sorumlusuna yazi ile
bildirilmesi olarak ifade edilmistir (VUK, Md. 21). Tanimda yer alan vergilendirmeye
iliskin islemlerden tebligi gereken islemlere baktigimizda bunlar miikellef nezdinde
diizenlenen vergi/ceza ihbarnameleri, takdir komisyonu kararlari, vergi incelemesine
iliskin raporlar, diizenlenen denetim tutanaklari, diizeltme fisleri ve idari yaptirim

niteligi bulunan resmi yazilardir (Korkmaz, 2009: 25).

VUK ’ta teblige iligkin hiikiimler 93 ve miiteakip maddelerde diizenlenmistir. Teblige
iliskin hiikiimler dort boliimde diizenlenmistir. Buna gore birinci boliim teblige iliskin
genel esaslari, ikinci boliim posta yoluyla teblig usul ve esaslarini, tiglincii bolim ilan
yoluyla teblige iliskin esas ve wusulleri, dordiincii boliim ise diger hususlar

diuzenlemektedir.
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Teblig islemi esas isleme bagl bir usul islemidir. Asil islemin gecerlilik kazanmasi yani
hiikiim ifade edebilmesi usuliine uygun yapilacak bir teblig ile miimkiindiir. Nitekim
VUK’un 108’inci maddesinde hatali tebligler diizenlenmistir. Buna gore esasa etkili
sekil hatasi bulunan tebligler hiikiimsiizdiir. Esasa etkili sekil hatas1 bulunmayanlar ise

hiikiim ve sonu¢ doguracaktir (Korkmaz, 2009: 26).

Vergilendirmeye iliskin teblig islemleri VUK hiikiimlerine gore yapilmakla birlikte
vergilendiremeye iliskin ortaya ¢ikan uyusmazliklar neticesinde vergi mahkemesinde
dava ag1lmas1 halinde vergi yargilamasinda IYUK’un 60’mca maddesi uyarinca teblig

islemlerinde genel kanun olan Tebligat Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir.
1.5.3. Diger Mevzuatlardaki Diizenlemeler

Tebligata iliskin islemler esas itibariyle 7201 sayili Kanun hiikiimlerine gore yapilmakla
birlikte 06zel kanunlarda hiikim bulunmasit halinde 06zel kanun hiikiimleri
uygulanmaktadir. Nitekim ¢alisma konumuz olan vergi hukukuna iliskin teblig islemleri
VUK hiikiimlerine gore yapilmaktadir. Diger mevzuatlarda yer alan teblige iliskin
hiikiimleri detayli olarak agiklamanin calismamiz agisindan herhangi bir katkisi

bulunmayacagindan sadece mevzuat hiikiimleri basliklar halinde siralanacaktir. Bunlar

(Ruhi ve Ruhi, 2021: 26-27);

1. 195 sayilh Basin Ilan Kurumu Teskiline Dair Kanun’un 33’iincii ve 51’inci
maddeleri,

1111 sayili Askerlik Kanunu’nun 5’inci maddesi,

1136 sayil1 Avukatlik Kanunu’nun 56°nc1, 150°nci ve 183 {incii maddeleri,

2004 sayil1 Icra ve Iflas Kanunu’nun 21’inci ve 57°nci maddeleri,

o~

2247 sayili Uyusmazlik Mahkemelerinin Kurulusu ve Isleyisi Hakkinda

Kanun’un 33’{incii maddesi,

6. 2575 sayili Danistay Kanunu’nun 78’inci maddesinin ikinci fikrasi,

7. 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun 26’nct maddesinin {igiincii
fikras1 ve 60’1nc1 maddeleri,

8. 2960 sayili1 Bogazi¢i Kanunu’nun 13’ilincii maddesi,

9. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 36’nci, 37’nci, 38’inci, 38/A ve

235’inci maddeleri,
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10. 5502 sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumuna Iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanun’un 39’uncu maddesi,
11. 5941 sayili1 Cek Kanunu’nun 5’inci maddesinin besinci fikrasi,

12. 6100 sayil1 Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 438’inci maddesi.
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BOLUM 2: 213 SAYILI VERGI USUL KANUNU’NDA TEBLIiGAT

Calismanin bu boliimiinde VUK’un 93 ve miiteakip maddelerinde yer verilen tebligata
iliskin yasal diizenlemelere ayrintili olarak yer verilmis olup 6zellikle c¢alismanin
hazirlandigr donemde ortaya ¢ikan giincel gelismeler calismaya aktarilmistir. Ayrica
uygulamada ortaya c¢ikan sorunlara iligkin olarak yargi kararlar1 analiz edilerek
degerlendirilmistir. Tebligat islemine iliskin Gelir Idaresi Baskanliginca uygulamaya
yon vermeye yonelik tali nitelikteki diizenlemelere ayrintili ve Orneklerle yer

verilmistir.
2.1. Tebligat Islemine Iliskin Temel Tlkeler
2.1.1. Mahremiyet ilkesi

Mahremiyet Arapga kokenli olup gizlilik anlaminda kullanilmaktadir (Tirk Dil
Kurumu, 2021a). Vergi hukuku agisindan mahremiyet VUK’un 5’inci maddesinde yer
almaktadir. Vergi mahremiyeti ilkesi uyarinca vergi isleri ile ugrasmakla gorevli
memurlar, vergi miikelleflerine iligkin olarak 6grendikleri sirlar1 ya da gizli kalmasi
gereken bilgileri gorevleri sirasinda ve gorevlerinden ayrilsalar dahi acgiklayamazlar ve

kendilerinin ya da bagkalarinin yararina kullanamazlar (Kaneti vd., 2019: 406).

Vergi mahremiyeti, miikelleflerin mali nitelikteki kisisel verilerini ihtiva ettiginden
1982 Anayasasmin 20’nci maddesinde yer alan Ozel Hayatin Gizliligi kapsaminda
anayasal bir hak olarak korunmaktadir. Dolayisiyla vergi mahremiyetini ihlal edenler

0zel hayatin gizliligini ihlal etmis olmaktadirlar.

Vergi giivenligini tesis etmek i¢in var olan vergi mahremiyeti, miikellefe iliskin idare
tarafindan elde edilen bilgilerin ti¢lincii kisilerin eline gegmeyecegine iliskin miikellefe
giiven vermektedir. Vergi gilivenliginin saglanmasi hukuki giivenlik ilkesinin varliginin
da gostergesi olarak hukuk devleti ilkesinin sadece teorik degil ayn1 zamanda pratikte de

var oldugu gostermektedir.

Vergi kanunlari uyarinca tesis edilen bazi islemlerin hiikiim ifade edebilmesi i¢in
miikellefe teblig edilmesi gerekmektedir. Nitekim VUK’ un 21’inci maddesinde teblig,
vergilendirmeye iliskin hiikiim ifade eden hususlarin yetkili makam tarafindan

miikellefe veya ceza sorumlusuna yaziyla bildirilmesi seklinde ifade edilmistir.
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Dolayistyla miikellef veya ceza sorumlusu (miikellefin isyerinde bulunan memur veya
miistahdemleri ile ikametgah adresinde bulunanlar, kanuni temsilci veya umumi vekil
hari¢) disinda ilgisi bulunmayan {igiincii kisiye teblig yapilmasi halinde vergi

mahremiyeti ihlal edilmis olacaktir.

Miikellefe yapilan teblig evrakinda miikellefin mali bilgileri, adres bilgileri, iletisim
bilgileri bulunmaktadir. Bu bilgilerin miikellef haricinde iiglincli bir kisinin eline
ge¢mesi halinde miikellef zor durumda kalacaktir. Bu nedenle vergi muamelelerine
iliskin tebligatlarin mahremiyet kurallar1 dikkate alinarak yapilmasi son derece
onemlidir. Bilindigi lizere esasen tebligat islemler posta yoluyla ve PTT personeli
tarafindan yapilmaktadir. 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu’nun 7’nci maddesinde
PTT personeli posta hizmetlerinin giivenliginden sorumlu tutulmus, yine Posta
Hizmetlerinin Sunulmasma Iligkin Y&netmeligin 18’inci maddesinde de posta
hizmetlerinde ¢alisan kisilerin sahip olduklar: bilgileri a¢iga vurmamalari, gonderileri
acmamalari, gonderilerin iclerinde ne oldugunu arastirmamalari, ticlincii kisilere bilgi
vermemeleri ve l¢iincii kisilerin bunlar1 yapmasi, gonderilere el koymalar1 ve yok
etmelerinin yasak oldugu ifade edilmistir(Posta Hizmetleri Kanunu, Md. 7; Posta

Hizmetlerinin Sunulmasina iliskin Yénetmelik, Md. 18).

VUK’un 5’inci maddesinde sayilan kisilerin vergi mahremiyetini ihlal etmesi halinde
aynt Kanun’un 362°nci maddesine gore vergi mahremiyetini ihlal suguséz konusu
olabilecektir. Ote yandan yine vergi ile iliskili olarak AATUHK 1in 107 nci maddesinde
de vergi mahremiyetine iligkin diizenleme yer almaktadir. Ancak bu Kanun’da VUK un
362’nci maddesine herhangi bir atif olmayip dogrudan TCK’nin 239’uncu maddesi
belirtilmistir. Vergi mahremiyetinin ihlal edilmesi halinde miikellefin maddi/manevi
olarak da zarar gérme ihtimali oldugundan, mahremiyeti ihlal edenler adli nitelikte sug
islemis olacaklardir. Bu sugu isleyenler TCK’nin 239’uncu maddesi uyarinca

cezalandirilmaktadir (Acar, 2020: 674).
2.1.2. Sekle ve Usule Baghhk ilkesi

Sekil idari islemlerin somut olarak ortaya konulmasini, usul ise idari islemlerin
yapilisinda izlenen yollar1 ifade etmektedir (Ayyildirim, 2018: 90). idari islemlerin tesis
edilmeleri belirli sekil ve usul sartlarina baglidir. Ornegin vergilendirme islemlerinde

stirecin baglamasi1 vergiyi doguran olayin gerceklesmesine baglidir. Yine vergilendirme
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stirecinin tamamlanabilmesi i¢in usuliine uygun olarak yapilan islemin miikellefe yine
usuliine uygun olarak teblig edilmesi gerekmektedir. Nitekim VUK’un 108’inci
maddesinde belirli sekil hatasi bulunan teblig evrakinin hiikiim dogurmayacagi, gecersiz
olacag ifade edilmistir. Usul ve sekil sartlar1 idari islemlerin tamamlayici ve gegerlilik

unsurlari olarak dnem arz etmektedir.

Idari islemlerin belirli sekil sartlar1 ve usullerle smirlandirilmas: idarenin
sorumlulugunun var oldugunu ve is ve islemlerinde daha ihtiyatli olunmasi1 gerektigini
ifade eder. Bir diger husus idarenin islemlerinin onceden bilinebilir usul ve sekil
sarlarina tabi olmast ayni zamanda hukuki belirlilik ilkesinin de dogal bir sonucudur

(Ayyildirim, 2018: 90).

Idarenin sekil ve usul sartlarina uygun olarak islem tesis etmesi ayn1 zamanda isleme
mubhatap olanlarin kanuni haklarin1 kullanmasina da imkan vermektedir. Nitekim 1982
Anayasas’nin  125’inci maddesinde idarenin her tiirlii eylem ve isleminin yargi
denetimine tabi oldugu, dava a¢gma siiresinin yazili bildirim ile baglayacagi hiikiim
altina alinmistir. Dolayisiyla idarenin islemlerinde belirli sekil ve usul sartlarina bagl

olmas1 muhataplarinin haklarin1 kullanmasi i¢in 6nem arzetmektedir.

Vergi idaresinin vergilendirme islemlerinde uymakla miikellef oldugu usul ve esaslar
bulunmaktadir. Vergilendirme siirecinin bagladig1 vergiyi doguran olaydan siirecin son
buldugu tahsil asamasina kadar vergi idaresi kanunlarda belirtilen sekil ve usul
sartlartyla baglidir. Sekil ve usul sartlarinin varligr idarenin keyfi uygulama yapmasinin

oniinde en biiyiik engel olmakla birlikte miikelleflere de hukuki giivenlik saglamaktadir.

Vergilendirme siirecinin 6nemli bir asamasi olan teblig, idari islemin hiikiim ifade
edebilmesi i¢in miikellefin bilgilendirilmesidir. VUK’un 21’inci maddesinde teblig,
hukuksal sonu¢ doguracak vergilendirmeye iliskin olarak belgelerin mikellefe,
sorumluya ya da ilgilisine iletilmesidir (Kaneti vd., 2019: 191). VUK’un108’inci
maddesinde esasa etkili olan ve olmayan sekil hatalar1 sayillmistir. Esasa etkili bir sekil
hatas1 var ise teblig gecersiz olacak ve hiikiim ifade etmeyecektir. Esasa etkili sekil
hatalarina baktigimizda miikellefin adinin yazilmamig olmasi, vergi tiirliniin veya vergi
miktarinin yazilmamis olmasi, evrakin kanunen yetkili olamayan makam tarafindan
diizenlenmis olmasi, vergi mahkemesinde dava agma siiresinin belirtilmemesi

durumlarinda teblig evraki esasa etkili bir sekil hatasi barindirdigindan gecersiz
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olacaktir. Ornegin Topgumeydan1 Vergi Dairesi Miidiirliigiince miikellefi X adma
diizenlenen vergi/ceza ihbarnamesinde vergi mahkemesine dava agma siiresinin

belirtilmemis olmasi esasa etkili bir sekil hatasi olarak kabul edilmektedir.

Sekil sartlarina aykiri olarak yapilan teblig islemleri tek basina dava konusu yapilmasa
dahi asil islemi kusurlu hale getirmektedir®. Asil islemin iptali yoniinde agilan davada
teblig isleminin usulsiiz yapildig1 gerekgesiyle miikellef lehine karar verilmektedir.
Ornegin ihbarnamenin dayanagi takdir komisyonu kararlarinin, diizeltme fisinin veya
denetim tutanaginin ihbarnameye ek yapilmamasi esasa etkili bir sekil hatasi olarak
kabul edilmektedir. Calismamizin 6nceki boliimiinde ayrintili olarak da acikladigimiz
tizere bu tiir eksiklikler miikellefin savunma hakkini ihlal etmektedir. Nitekim konuya

iliskin Danistay kararlar1 da bu y6ndedir35.

Esasa etkili sekil hatalarinin yaninda ayn1 maddede esasa etkili olmayan sekil hatalar1 da
diizenlenmistir. Esasa etkili olamayan sekil hatasinin varligi islemin gegerliligine
herhangi bir etkisi yoktur. Yapilan islemi gecersiz kilmaz ve teblig islemi hiikiim ve
sonu¢ dogurmaktadir. Danistay bir kararinda ihbarname iizerinde bilgilerine yer verilen
sirketin tiiriiniin hatali yazilmasinin islemin esasina etki eden bir sekil hatasi olarak

kabul etmemistir.

Sonug olarak vergi idaresinin tesis ettigi idari islemleri miikelleflere veya kanunen
miikellef adma hareket etmeye yetkili muhataplara kanunda ongdriilen sekil ve usul
sartlarina bagli olarak teblig etmesi gerekmektedir. Usul ve sekil sartlarinin varligi
miikelleflerin kendilerini hukuki ydnden giivende hissetmelerini saglayacaktir. Ote
yandan yasal haklarmi kullanabilmeleri de yine usuliine uygun olarak diizenlenmis

evrakin usuliine uygun olarak teblig edilmesi ile miimkiin olacaktir.

2.1.3. Yazihilik ilkesi

1982 Anayasasi’nin 125’inci maddesinde idarenin her tiirlii eylem ve islemine karsi
yargl yolunun agik oldugu ifade edildikten sonra idari isleme muhatap olanlarin dava
haklarmin yazili bildirim ile baslayacagi hiikiim altmna alinmigtir. Idari islemin yazil

olmas1 belgelendirme agisindan bir ispat araci olarak da 6énem kazanmaktadir. Nitekim

% Dan. 4. D. 07.10.1999 tarih ve E. 1998/4783, K. 1999/3374 say1li Karar.
% Dan. 7. D. 12.02.1998 tarih ve E. 1997/2709, K. 1998/405 sayili Karar.
% Dan. 4. D. 08.03.1995 tarih ve E. 1994/1343, K. 1995/970 sayili Karar.
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“Séz ucar yazi kalir” dzdeyisi de yazili islemlerin énemini ortaya koymaktadir. Ozel
hukuk iligkilerinin aksine kamu hukukunda 6zellikle idare hukukunda idarenin uymakla
yiikiimlii oldugu kurallar bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi de idari islemlerin yazili

olmas1 ve muhatabina yazi ile bildirilmesidir.

Vergilendirme islemleri birer idari islem olarak idare hukuku kurallarina tabidir.
Dolayisiyla vergilendirme islemlerinin tesis edilmesinde vergi idaresi belirli kaidelerle
hareket etmekle yiikiimliidiir. Vergilendirme siirecinin temel unsurlarindan birisi de
miikellef hakkinda tesis edilen islemlerin miikellefe bildirilmesi yani teblig edilmesidir.
Teblig, VUK un 21’inci maddesinde vergilendirmeye iliskin islemlerin miikellefe veya
kanunen mikellef adina hareket etmeye yetkili kilinmis kimselere yazili olarak

bildirilmesi olarak tanimlanmistir (VUK, Md. 21).

VUK ’ta tebligata iliskin hiikiimler 93’iincii ve miiteakip maddelerde diizenlenmistir.
Yapilacak teblig isleminde tebligata konu vesikanin diizenlenmesinden teblig usuliine
kadar tiim asamalarin yazili olmasi yazililik ilkesinin dogal bir sonucudur. Ornegin ilan
yoluyla tebligatta ilan yazisinin vergi dairesinin ilan panosunda asilmasi, ilanin yerel,
ulusal gazetede yapilmasi veya ilan 6rneginin miikellefin adresinin kayitli bulundugu
mahalle muhtarligina gonderilmesi islemlerinin yazili olarak yapilmasi bu ilkenin dogal

bir sonucudur.

Yazililik, tesis edilen idari islemin ispat edilmesinde etkili olan bir ilkedir. Ote yandan
giiniimiiz teknolojik gelismelerine paralel olarak islemlerin bircogu elektronik ortamda
diizenlenmekte, elektronik ortamda imzalanmakta®’ ve aymi sekilde elektronik ortamda
da teblig®® edilmektedir. Elektronik ortamda tebligat yapilmasi kagit ortaminda yapilan
tebligata gore gerek zaman agisindan gerekse ispat etme islevi agisindan oldukga
yararhdir. Ozellikle elektronik tebligatta imzay1 inkar etme ve adreste bulunamama gibi
durumlar s6z konusu olmamaktadir. Bu baglamda ispatlama acgisindan oldukca

elverislidir.

375070 sayili Elektronik Imza Kanunu’nun 5’inci maddesine gore elektronik imza el ile atilan imza ile
ayn1 hukuki sonucu dogurmaktadir.

% 213 sayili VUK’na eklenen 107/A maddesi ile beraber miikelleflere elektronik ortamda teblig
yapilabilmektedir.
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2.1.4. Sonuca Ulasma Tlkesi

Tebligat islemine egemen olan ilkelerden bir tanesi de sonuca ulagma ilkesidir. Sonuca
ulagma ilkesi kisaca her seye ragmen tebligat yapilabilmesidir (Ayyildirim, 2018: 95).
Hem Tebligat Kanunu’nda hem de VUK ’ta tebligat isleminin sonuca varmasi agisindan
alternatif teblig yontemleri uygulanmaktadir. Vergi hukuku agisindan 6zellikle yapilan
tarhiyat iglemleri i¢in zamanasimi gibi siireler bulundugundan tebligatin belirli bir
siirede yapilmasi gerekmektedir. VUK’un 114’lincii maddesinde vergi alacaginin
dogdugu takvim yilimi takip eden yilin basindan itibaren 5 yil igerisinde tarh ve
miikellefe teblig edilmeyen vergi ve cezalarin zamanasimina ugrayacagi hiikiim altina

alimmustir (VUK, Md. 114).

Vergi idaresinin tek bir yontemle tebligat yapmasi halinde sonuca ulagma ilkesinin
gerceklesmesi zor olacaktir. Bu nedenle VUK’ta birden fazla tebligat yoOntemi
bulunmaktadir. Kanun’un 93 ve miiteakip maddelerinde tebligat ile ilgili olarak hangi
yontemin kullanilacagi, kullanilacak yonteme iligskin usul ve esaslar diizenlenmistir.
Kanun’a gore posta yoluyla tebligat yapilmakla birlikte adresi bilinmeyen miikelleflere
iligkin olarak Kanun’da belirtilen sartlarin olusmasi halinde ilan yoluyla da tebligat
yapilabilmektedir. VUK’ta; posta yoluyla, memur eliyle, dairede veya komisyonda,

elektronik ortamda ve ilan yoluyla tebligat yontemleri bulunmaktadir®,

Tebligatin sonuca ulagmasi i¢in sadece teblig edilmis olmasi gerekmez ayni1 zamanda
yapilan islemin Kanun’da belirtilen usul ve esaslara uygun olarak da yapilmasi
gerekmektedir. VUK’un 108’inci maddesinde esasa etkili olan ve olmayan sekil
hatalarina yer verilmistir. Buna gore esasa etkili bir sekil hatasi bulunan teblig evraki
teblig edilse dahi gecersiz olacak ve hiikiim ve sonu¢ dogurmayacaktir. Esasa etkili
sekil hatalarmma baktigimizda bunlar; miikellefin adinin yer almamasi, vergi tiirliniin
veya miktarinin yazilmamis olmasi, ihbarnamenin dayanagi vergi inceleme raporu,
diizeltme fisi, denetim tutanagi gibi belgelerin ek yapilmamasi, dava agma siiresinin
belirtilmemesidir. Bunlardan birinin varlig1 halinde esasa etkili bir sekil hatas1 nedeniyle
teblig islemi gegersiz olacaktir. Esasa etkili olmayan sekil hatalar1 ise esasa etki

etmediginden islemin gegersiz olmasi sonucunu dogurmayacaktir (Yiice ve Celik, 2017.

% Calismamizin ilerleyen boltimlerin bu yontemler ayrintili olarak ele alinacaktir.
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70). Dolayisiyla sonuca ulasma ilkesinin gegerli olabilmesi tebligatin ancak usuliine

uygun olarak yapilmasina baglhdir.
2.2. Tebligatin Konusu

Mali tebligat, 7201 sayili Tebligat Kanunu’nun 50 ve 51’inci maddesinde
diizenlenmistir. Kanun’un 50’nci maddesinde Sayistay (Divan-1 Muhasebat) tarafindan
yapilacak olan tebligat islemlerinin genel kanun olan Tebligat Kanunu ile yapilacagi
hiikiim altma  almmugtir®. Ayn1 Kanun’un diger mali tebligat bashikli 51’inci
maddesinde, vergilendirmeye iliskin tebligatlarin kendi kanunlarinda hiikiim bulunmasi
halinde 6zel kanun hiikmiiniin uygulanacagi, 6zel kanunda hiikkiim bulunmayan hallerde
ise genel kanun niteliginde bulunan Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore tebligat

islemininyapilacagi belirtilmistir(Y1lmaz ve Caglar, 2013: 711).

VUK’un 21’inci maddesinde vergilendirmeye iliskin hiikiim ifade eden islemlerin
yetkili mercilerce miikellefe veya kanunen yetkili kimselere yaziyla bildirilmesi hiikmii
yer almaktadir. Tebligat Kanunu’nun 51’inci maddesinde belirtildigi {izere 6zel kanun
olan VUK ’ta hiikiim bulundugundan vergilendirmeye iligkin tebligat islemler bu Kanun

hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

Vergilendirme siireci vergiyi doguran olayin gerceklesmesi ile baslayip sirasiyla tarh,
teblig, tahakkuk ve tahsil agamasiyla sonlanmaktadir. Burada da goriildiigii tizere teblig
vergilendirme siirecinde basli bagina bir agamadir. Tarh islemi bir idari islem olarak tek
basina hiikiim ifade etmez, hiikiim ve sonu¢ dogurabilmesi i¢in usuliine uygun olarak
miikellefe teblig edilmesi gerekmektedir (Ozgen, 2018: 18). Dolayisiyla bir idari islem
olan tarhiyat isleminin miikellefe vergi/ceza ihbarnamesi diizenlenerek usuliine uygun
olarak teblig edilmesi gerekmektedir. Teblig asamasi gergeklesmeden tarhiyat islemi
kesinlesmez ve hiikiim dogurmaz (Sadig, 2016: 9).

VUK’ta yer alan tebligata iliskin hiikiimler vergi alacaginin dogmasindan tahsiline
kadar uygulanmaktadir. Vergi alacaklar1t AATUHK hiikiimlerine gore tahsil edilmekle
birlikte Kanun’un 8’inci maddesinde teblig islemlerinin VUK hiikiimlerine gore

yapilacag hiikiim altina alinmastir.

%0 Tebligat Kanunu’nun 1’inci maddesinde her ne kadar bu Kanun hiikiimlerine gére yapilacak olan
tebligat iglemlerinin PTT aracilifiyla yapilacag: ifade edilmis olsa da bir istisna olarak Sayistay tarafindan
yapilan tebligat islemler yine bu Kanun kapsaminda ancak memur eliyle yapilmaktadir (Yilmaz ve
Caglar, 2013: 710).
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2.2.1. Teblig Edilecek Belgeler

VUK’un 21’inci maddesinde teblig, vergilendirmeye iliskin hiikiim ifade edeniglemlerin
vergi miikellefine veya kanunen yetkili kimselere bildirilmesi olarak ifade edilmistir.
Ayni Kanun’un 93’{lincii maddesinde ise tahakkuk fisi hari¢ vergilendirmeye iliskin

hiikiim ifade eden vesika ve yazilarin teblig edilecegi ifade edilmistir.

Tahakkuk fisini diizenleyen 25’inci maddede vergi kanunlarina gore beyan iizerinden
alman vergilerin tahakkuk fisi ile tarh ve tahakkuk edecegi ifade edilerek beyan

tizerinden alinan vergilerde teblig asamasi olmadigi agike¢a ifade edilmistir.

Beyan iizerine tahakkuk eden vergilerde tahakkuk fisinin miikellefe teblig edilmemesi
esas olmakla birlikte VIV’de istisna bulunmaktadir. VIV, tahakkuk fisi ile tahakkuk
ettirilmektedir. VIV  beyannamesinin verildigi anda hemen tahakkuk islemi
yapilmamakta, vergi dairesince verilen beyanname iizerinden tarh islemi yapildiktan

sonra tahakkuk fisi diizenlenmekte ve miikellefe teblig edilmektedir (Sadig, 2016: 23).

VUK’un 93’iincii maddesinde hiikiim doguran belgeler olarak ifade edilen belgeler
vergi/ceza ihbarnamesi, vergi inceleme raporu, vergi teknigi raporu, takdir komisyonu

kararlari, denetim tutanaklari, defter belge ibraz yazilar1 ve uzlagsma tutanaklaridir.
2.2.1.1. Vergi/Ceza ihbarnameleri

VUK hiikiimleri uyarinca miikellefler hakkinda idarece, re’sen ve ikmalen yapilan
tarhiyat islemi neticesinde diizenlenen vergi/ceza ithbarnamelerinin hiikiim ifade etmesi
icin miikellefe yine bu Kanunda ongoriilen usul ve esaslara uygun bir sekilde teblig
edilmesi gerekmektedir (VUK, Md. 34). Aym1 Kanun’un 35’inci maddesinde ise
ihbarnamenin igerigine iliskin bilgiler yer almaktadir. Dolayisiyla ihbarnamenin 34 ve

35’inci maddeye uygun olarak diizenlenmis olmasi gerekmektedir.
2.2.1.2. Vergi Inceleme Raporlar

Vergi inceleme Raporu, 31.10.2011 tarih ve 28101 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yirtirliige giren VDK Yonetmeliginin 57°’nci maddesine gore vergi miifettislerinin
yaptiklar1 vergi incelemesi neticesinde diizenlemis olduklari raporlardir. VUK’un
35’inci maddesinde diizenlenen ihbarnamenin muhteviyati maddesine gore vergi

inceleme raporlar1 diizenlenen ihbarnameye ek yapilacak belgeler arasinda sayilmaistir.
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Buna gore hakkinda vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca yapilan vergi
incelemesi neticesinde re’sen vergi tarhiyati yapilmasi s6z konusu oldugunda

diizenlenen vergi ihbarnamelerinin ekinde bu raporlar da miikellefe teblig edilmektedir.

Vergi inceleme raporlarinin miikellefe teblig edilmesi esas olmakla birlikte teblig
edilmemesi halinde miikellefin etkili savunma yapamayacagi ve savunma hakkinin ihlal
edildigi gerekgesiyle bu durum yargi yerlerince esasa etkili bir sekil hatasi olarak kabul

edilmekte ve miikellefin lehine karar verilmektedir*.

Bir bagka durumda ise ihbarname ekinde miikellefe teblig edilmeyen vergi inceleme
raporlarinin yargilama sirasinda vergi idaresi tarafindan savunma dilekgesiyle beraber
mahkemeye sunuldugu ve miikellefin mahkeme aracilifiyla ilgili vergi inceleme
raporlarini inceleme imkanina sahip oldugu belirtilmektedir. Bu durumda ilgili yargi
yeri miikellefin savunma hakkinin ihlal edilmedigini kabul etmektedir*?. Her ne kadar
s0z konusu vergi inceleme raporlar1 vergi idaresi tarafindan dava dosyasina sunularak
miikellefin savunma hakkinin ihlal edilmedigi kabul edilse de bu yaklasima
katilmamaktayiz. Soyle ki miikellef, hakkinda diizenlenen vergi inceleme raporlarina
erisim imkani buldugu takdirde yapilan tespitleri 6grenme ve inceleme elemani
tarafindan yapilan degerlendirmeleri bilme imkanina sahip olacaktir. Gerekli bilgiye
sahip olan miikellef vergi mahkemesinde dava agmak istedigi takdirde etkili bir
savunma yapabilme imkanina sahip olmus olacaktir. Ayrica vergi inceleme raporunda
yapilan tespitleri ve inceleme elemaninin degerlendirmelerini bildiginden dava agmama

yoniinde karar alabilir. Bu yoniiyle gereksiz yere dava agcilmamasina katki saglayacaktir.
2.2.1.3. Vergi Teknigi Raporlan

Vergi teknigi raporlar1 VDK Yonetmeligi’nin 57°nci maddesinde vergi inceleme
elemanlarinca yapilan vergi incelemesinde birden fazla miikellefin veya vergi tiirtinii
yada ayni miikellefin birden fazla hesap dénemini kapsayan elestiri konusu yapilacak
hususlarin tespiti halinde, bu hususlarin tek raporda ifade edilmesini saglayan rapor
olarak ifade edilmistir. Yine ayni maddede bu raporlarin diizenlenecek vergi inceleme

raporlariin ekini olusturacagi da hiikiim altina alinmistir.

4l Dan. 9. D. 23.10.2015 tarih ve E. 2013/94, K. 2015/11066; Dan. 9. D. 21.10.2015 tarih ve E.
2012/8042, K. 2015/10967 say1l1 Kararlar.

“2 Dan. 4. D. 25.06.2018 tarih ve E. 2015/8115, K. 2018/6280; Dan. 4. D. 24.04.2018 tarih ve E.
2016/6558, K. 2018/3857; Dan. 3. D. 26.09.2017 tarih ve E. 2016/12541, K. 2017/6150 sayili Kararlar.
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Tanimda da ifade edildigi {izere vergi teknigi raporlar1 tek miikellef icin
diizenlenebilecegi gibi birden fazla miikellef hakkinda da diizenlenebilmektedir.
Dolayisiyla birden fazla miikellef hakkinda diizenlenen raporlarda her miikellefe ait
mali nitelikteki kisisel veriler yer almaktadir. Birden fazla miikellefe iligkin mali
nitelikteki verileri iceren vergi teknigi raporlart miikelleflere vergi mahremiyetini ihlal

edecegi gerekgesiyle teblig edilmemektedir (Aydemir, 2016: 184).

Ihbarnamenin dayanag vergi teknigi raporlarinin miikellefe teblig edilmemesi
miikellefin neyle suclandigini bilmemesine neden olmaktadir. Ote yandan hakli
oldugunu diisiinen miikellefin yargi yoluna bagsvurmasi halinde de etkili bir savunma

yapmast da beklenemez.

Vergi teknigi raporlarinin miikellefe teblig edilmemesi halinde yargiya tasinan

davalarda {i¢ farki durum ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan;

Birinci goriise gore, vergi teknigi raporlarmin miikellefe teblig edilmemesi halinde
VUK’un 108’inci maddesinde diizenlenen esasa etkili bir sekil hatasinin oldugu
diisiincesidir. Bizim de katildigimiz goriis bu yondedir. Soyle ki, vergi teknigi raporlari
incelemenin biitiin noktalarini iceren, inceleme elemaninin elestiri ve goriislerine yer
veren, incelemeye iliskin mali hesaplamalar1 ayrintili olarak gdsteren raporlardir. Hakli
oldugunu diisiinen miikellefin yargi yoluna bagvurmak istemesi halinde bu tiir bilgilere
erisimi olmadan etkili bir savunma hazirlamas1 beklenemez (Ozgen, 2018: 24). Ote
yandan savunma hakkinin ihlal edilmesinin yaninda miikellefin makul siirede
yargilanma hakki da ihlal edilmis olacaktir. Savunmalarin hazirlanmasi ile gecen zaman
miikellefin makul siirede yargilanma hakkini da ihlal etmektedir. IYUK’un 20’nci
maddesinin besinci fikrasinda dosyalarin tekemmiil ettikleri tarihten itibaren en geg 6 ay
icinde sonuclandirilacag: ifade edilmektedir. Bu siire ¢ok kisa gibi goziikse de sahte
belge diizenleme ve kullanma incelemeleri sonucunda vergi inceleme elemanlarinca bu
miikellefler hakkinda &zel esaslara (kod listesi) alinmasini Onerilmektedir. Vergi
idaresince Ozel esaslara alman miikelleflerin gerek iade talepleri gerekse diger
miikelleflerle olan ticari iliskileri olumsuz etkilenmektedir. Bu acidan yargilamanin

makul bir siirede sonug¢landirilmasi miikellefler agisindan oldukg¢a 6nem arz etmektedir.

Ikinci goriise gore, vergi teknigi raporunun vergi idaresince yargilama sirasinda dava

dosyasimna sunulmasi halinde miikellefin savunma hakkinin ihlal edilmeyecegi
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yoniindedir. Soyle ki vergi teknigi raporu ihbarname ekinde miikellefe teblig
edilmemektedir. Miikellefin dava agmasi halinde vergi idaresi savunma dilekg¢esi ekinde
ilgili vergi teknigi raporunu mahkemeye ibraz etmektedir. Miikellef mahkemeye ibraz
edilen vergi teknigi raporunu inceleme imkanina burada sahip olmaktadir. Bu durumda
miikellefin savunma hakkmim ihlal edilmedigi kabul edilmektedir®®. AIHS’in adil
yargilanma hakkim diizenleyen 6’nc1 maddesini esas alarak yargilama yapan AIHM’in
savunma hakkinin ihlal edilmesine iligkin temel Olgiitlerinden birisi de yargilamanin
sadece bir sathasina degil tamamina bakilmasidir. Yargilamanin herhangi bir
asamasinda bu aykiriligin giderilmis olmasi halinde savunma hakkinin ihlal edilmedigi

kabul edilmektedir. Damstay VDDK 'nin kabul ettigi hakim gdriiste bu yondedir**,

Ugiincii  goriis ise miikellef hakkinda diizenlenen vergi teknigi raporunun teblig
edilmemesinin esasa etkili bir sekil hatas1 olarak kabul edilmedigi goriisiidiir. VUK’ un
ihbarnamenin muhteviyati baglikli 35’inci maddesinde ihbarnamenin igermesi zorunlu
bilgiler ve ihbarnameye ek yapilacak belgelere yer verilmistir. Vergi teknigi raporunun
burada ihbarnameye eklenecek belgeler arasinda dogrudan sayilmadigi gerekcesiyle
teblig edilmemesinin esasa etkili bir sekil hatasi olarak kabul edilmeyecegi goriisii kabul
edilmistir®.

Vergi Mahkemeleri, Bolge Idare Mahkemeleri ve Damistay daireleri arasinda bu konuda
goriis ayriliklart  bulunmaktadir. Damstay VDDK, Gaziantep BIM Baskanlar
Kurulu’nun 20.02.2019 tarih ve E. 2019/11, K. 2019/11 sayili karartyla s6z konusu
kararlar arasindaki aykiriligin giderilmesi hususundaki basvurusunu 19.02.2020 tarih ve
E. 2020/9, K. 2020/2 sayili karar ile vergi teknigi raporunun teblig edilmemesinin
miikellefin savunma hakkini ihlal etmedigini ve esasa etkili bir gekil hatasi olarak kabul
edilmeyecegini kabul etmistir. Kararda yapilan hukuki degerlendirmede ATHS’in 6'nc1
maddesine ve AIHM’in 6rnek Kkararlarma yer verilerek Mahkemenin yargilama
sirasinda adil yargilanma hakkinin ihlal edilip edilmedigi hususunun tespitinde
kullanilan  Olgiitlerden  bir tanesinin de yargilamanin bir biitiin  olarak
degerlendirilmesidir. Mahkeme kararlarinda yargilamanin sadece bir safhasi degil

yargilamanimn tamami kiimiilatif olarak degerlendirilmekte ve miikellefin savunma

* Dan. 3. D. 27.09.2017 tarih ve E. 2016/16077, K. 2017/6282 sayih Karar.

* Dan. VDDK 03.10.2018 tarih ve E. 2018/797, K. 2018/743 sayil1 Karar.

% Dan. VDDK 08.05.2019 tarih ve E. 2019/344, K. 2019/341; Dan. VDDK 03.10.2018 tarih ve E.
2018/355, K. 2018/643; Dan. 4. D. 08.03.2018 tarih ve E. 2015/10505, K. 2018/2373 sayili kararlar.
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hakkinin ihlal edildigi hususu herhangi bir asamada giderildigi takdirde adil yargilanma
hakkinin ihlal edildigi durumun ortadan kalktigi kabul edilmektedir. Dolayisiyla

Danistay’1n ikinci goriisii kabul ettigi gérﬁlmektedir46.
2.2.1.4. Takdir Komisyonu Kararlar

VUK’un30’uncu maddesinde; re’sen vergi tarhi, miikellefin vergi matrahinin tamamen
veya kismen defter, kayit ve belgelere ya da kanuni Olgililere dayanilarak tespitinin
yapilamamas1 halinde takdir komisyonlar1 veya inceleme raporlar1 ile tespit edilen
matrah ya da matrah kismi iizerinden verginin tarh edilmesi olarak diizenlenmistir.
Tanimda da agikca ifade edildigi iizere re’sen matrah tespitinin iki temel dayanagi
vardir. Bunlardan birincisi takdir komisyonu karari, ikincisi ise vergi inceleme
raporlaridir (Polat, 2013: 50). VUK un 30’uncu maddesinde sayilan hallerin var olmasi
halinde miikellef takdir komisyonuna sevk edilmektedir. Takdir komisyonu tarafindan
matrah tespiti yapildiktan sonra diizenlenen takdir komisyonu kararlar1 geregi yapilmak

lizere tarha yetkili vergi dairesine génderilmektedir.

Takdir komisyonu kararlar1 VUK un 35’inci maddesine gore ihbarnameye ek yapilacak
belgeler arasinda sayilmistir. Dolayisiyla takdir komisyonu kararlarinin diizenlenen
thbarname ile birlikte miikellefe teblig edilmesi gerekmektedir. Takdir komisyonu
kararlarinin thbarnameye ek yapilmamasi halinde ayn1 Kanun’un 108’inci maddesinde
ifade edilen esasa etkili sekil hatas1 ortaya ¢ikacagindan yapilan tebligat gecersiz olacak
ve hiikkim dogurmayacaktir (VUK, Md. 35, 108). Takdir komisyonu kararlarinin
thbarname ekinde teblig edilmemesi halinde agilacak davada tarhiyat isleminin
gecersizligi degil ancak yapilan teblig isleminin usulsiiz oldugu iddia edilebilmektedir.
Thbarnameyi gegersiz kilan hususlar 108’inci maddede sayildigindan bunlar disinda

kalan hususlarin ihbarnamenin gecersiz kilinmasina bir etkisi bulunmamaktadir®’.
2.2.1.5. Defter/Belge ibraz Yazilan

Miikellefe bir diger teblig edilmesi gereken belge de defter, belge ibrazina iligkin
yazilardir. Defter belge isteme yazilarinin vergilendirmeye iliskin olmasi, gereginin

yerine getirilmedigi takdirde Ozel usulsilizlik cezasi kesilmesi ve re’sen vergi

“® Dan. VDDK 19.02.2020 tarih ve E. 2020/9, K. 2020/2 say1li Karar.
*" Dan. 3. D. 01.12.2014 tarih ve E. 2011/4933, K. 2014/6021 sayil1 Karar.
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tarhiyatinin yapilacagma iliskin bilgileri icermesi gerekmektedir. Ote yandan bu
yazilarin hiikiim ifade edebilmesi i¢in VUK’un tebligata iliskin hiikiimlerine uygun

sekilde teblig edilmesi gerekmektedir.

Vergi incelemesi sirasinda vergi inceleme elemaninca miikellefin defter ve belgelerinin
incelemeye ibraz edilmesi bir yazi ile istenmektedir. Miikellefin yazida belirtilen siire
igerisinde defter ve belgelerini ibraz etmemesi veya bu siire igerisinde vergi inceleme
elemanina izahta bulunmamasi halinde VUK 359/a-2 maddesinde belirtilen gizleme fiili
nedeniyle miikellef hakkinda yapilacak vergi incelemesi neticesinde vergi sugu raporu
diizenlenmekte ve ayni Kanun’un 367’nci maddesi uyarinca rapor degerlendirme
komisyonunun miitalaasiyla yetkili Cumhuriyet Bassavciligina kamu davasi agilmasi

talep edilmektedir.

Defter belge ibraz yazilarinin hiikkiim ifade edebilmesi, yukarida da ifade edildigi tizere
oncelikle usuliine uygun olarak miikellefe tebligat isleminin yapilmasina baghdir.
Nitekim Danistay kararlarina bakildiginda da usulsiliz yapilan tebligatlar neticesinde

acilan davalarda miikelleflerin lehine karar verilmektedir®®.
2.2.1.6. Uzlasma Tutanaklar

VUK’un Ek 1’inci maddesine goére vergi idaresi, “miikellef tarafindan, ikmalen, re'sen
veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara iliskin vergi ziyar cezalari ile 5.000 Tiirk
lirasimi asan usulsiizliik ve ozel usulsiizliik cezalarmin ...tahakkuk edecek miktarlar:

2

konusunda...” uzlasabilecegi ifade edilmistir. Miikelleflerin uzlasma taleplerinin
stiresinde yapilmasi halinde vergi idaresince uzlasma giin ve saati tespit edilerek bir yazi
ile mikellefe bildirilir. Ancak bu yazilarin mikellefe teblig edilememesi halinde
VUK’un tebligata iliskin hiikiimlerinin uygulanmas: noktasinda farkli goriisler

bulunmaktadir.

Birinci gorlise gore, uzlasma giin ve saatine iliskin diizenlenen yazilar VUK
hiikiimlerine tabi degildir. Uzlasma dilek¢esinde belirtilen adrese yapilan tebligat
isleminin sonugsuz kalmasi halinde uzlagsmanin temin edilemedigine iliskin tutanak
diizenlenmektedir (Yurtsever, 2016: 458). Ikinci goriise gore ise, teblig edilmesi

gereken vesikalar arasinda uzlagsma komisyonu kararlarin1 da bulundugudur (Arica,

8 Dan. VDDK 14.12.2016 tarih ve E. 2016/1011, K. 2016/1212; Dan. VDDK 14.12.2016 tarih ve E.
2016/676, K. 2016/1218 sayil1 Kararlar.
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1990: 52'den aktaran Yurtsever, 2016: 458). Biz de birinci goriisiin dogru oldugu
kanaatindeyiz. Nitekim Tarhiyat Oncesi Uzlasma Y6netmeliginin®® 12°nci maddesinde
miikellefin bilinen en son adresine teblig yapilamamasi veya belirtilen glin ve saatte

uzlagma davetine uyulmamasi halinde baskaca bir islem yapilmayacag ifade edilmistir.
2.2.2. Teblig Yerine Gegen Belgeler

Teblig yerine gegen belgeler VUK’ un 109’uncu maddesinde diizenlenmistir. Bu madde
hiikkmiine gore diger ticret elde eden miikelleflerin vergileri tarh zamaninda
miikelleflerin bagli olduklar1 vergi dairesine miiracaatla birlikte ibraz edecekleri vergi
karnelerine yazilarak tarh ve teblig edilecegi ifade edilmektedir. Bu durumda verginin
karneye yazildigi tarih teblig tarihi olarak kabul edilmektedir. Bu hiikme riayet
etmeyenlerin vergileri ise genel hiikiimlere gore yoklama figsine dayanilarak tarh ve

teblig edilecektir (VUK, Md. 109).

VUK’un 25’inci maddesinde tahakkuk fisi esast diizenlenmistir. Buna gore beyan
lizerinden alinan vergilerin tahakkuk fisi ile tarh ve tahakkuk ettirilecegi ifade
edilmistir. Tanimdan da anlasilacag1 {izere tarh, teblig ve tahakkuk aynm1 anda
gerceklesmektedir (Oncel vd., 2020: 100). Miikellefin beyani iizerine vergi tarh
edilmekte ve tahakkuk fisi diizenlenmektedir. Diizenlenen bu tahakkuk fisinin bir 6rnegi
miikellefe verilmektedir. Miikellefe verilen bu niisha ayni zamanda makbuz yerine
gecmektedir (VUK, Md. 25). Miikellefin daireye gitmeden beyannamesini posta yoluyla
gondermesi halinde vergi dairesince matrah iizerinden vergi hesaplanir ve tahakkuk
fisine baglanir ve tahakkuk fisinin bir niishast miikellefin beyannamede gosterdigi
adrese posta ile gonderilir. Miikellefin tahakkuk figini almamasi verginin tahakkukuna
engel teskil ekmez (VUK, Md. 27,28).

Vergi uygulamalar1 da diger her sey gibi teknolojik gelismelere bagh olarak degismekte
ve gelismektedir. 2004 yilinda yapilan mevzuat degisikligiyle beraber beyannamelerin
elektronik ortamda olusturulmasi ve gonderilmesi uygulamasina gecilmistir. Soyle ki
elektronik ortamda beyanname gonderme yetkisini haiz gercek veya tiizel kisilerce
elektronik ortamda beyanname gonderilmesi halinde tahakkuk fisi elektronik ortamda
olusturulmakta ve beyanname gonderene ayni kanaldan iletilmektedir. Bu ileti,

diizenlenen tahakkuk fisinin miikellefe tebligi yerine gegmektedir (VUK, Md. 28/2).

%931.10.2011 tarih ve 28101 sayili Resmi Gazetede yayinlanmustir.
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Teblig yerine gecen islemler de teblig edilecek belgeler gibi dava agma siiresinin
hesaplanmasinda 6nem arz etmektedir. Vergi davalari yazili bildirimin yapildig: tarihte
baslamaktadir. Teblig yerine gecen islemlerde dava agma siiresinin hesaplanmasinda
vergi uyusmazliklarina iliskin olarak VUK’un tebligata iliskin hiikiimleri
uygulanmaktadir. Ornegin beyanname iizerine tarh edilen vergilerde tahakkuk fisinin
diizenlendigi tarih teblig tarihi olarak kabul edildiginden dava agma siiresi bu tarihten

itibaren baslayacaktlrso.
2.3. Tebligat Yapilacak Kimseler

Tebligat isleminin gecerli olmasi, yetkili kisiye yapilmasina baglidir. VUK’ un 94’iincii
maddesinde tebligatin kimlere yapilacagi diizenlenmistir. Buna gore tebligat gercek
kisilerde, miikellefin kendisine, kanuni temsilcisine, umumi vekillerine ve vergi cezasi
kesilenlere; tilizel kisilere yapilacak tebligatlarin bunlarin baskan, miidiir veya kanuni
temsilcilerine; tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde (vakif, cemaat gibi) bunlar idare
edenlere veya temsilcilerine; kamu idare ve miiesseslerine yapilacak tebligatlar idare ve
miiesseselerin en biiylik amirlerine veya bunlarin yardimcilarina veya en biiylik amirin
yetkili kilacagi memura yapilmaktadir (Oncel vd., 2020: 109). Ote yandan esas olarak
tebligat VUK’un 21’inci maddesine gore miikellefin kendisine veya ceza sorumlusuna

tebligat yapilmaktadir.

Vergi miikellefini ve vergi sorumlusunu diizenleyen VUK 8’inci maddesinde vergi
miikellefini, iizerine vergi borcu diisen eden ger¢ek veya tiizel kisi olarak vergi
sorumlusunu ise verginin édenmesi bakimindan alacakli vergi dairesine karst muhatap

olan kimse olarak ifade etmistir (Kaneti vd., 2019: 119, 122).

Vergi miikellefini vergi sorumlusundan ayiran temel nokta vergiyi doguran olayin vergi
miikellefinin sahsinda ger¢eklesmesidir. Vergi sorumlusu ise her ne kadar vergi borcu
dogrudan kendi {izerinde gerceklesmese de verginin alacakli amme idaresine 6denme
noktasinda sekli ve maddi ddevlerden vergi miikellefi ile birlikte sorumludur. Vergi

sorumlusunun maddi ve sekli ddevler yoniinden alacakli amme idaresine karst muhatap

%0 Kural olarak miikellefin kendi verdigi beyannameye karsi agilmamakla birlikte, ihtirazi kayitla verilen
beyannameler i¢in vergi davasi acilabilmektedir (Idari Yargilama Usulii Kanunu, Md.27/4; VUK, Md.
378/2).
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olmasi tebligatin sorumluya yapilabilmesi sonucunu dogurmaktadir (Saban, 2020: 114-
115).

Tebligatin esas olarak asil isleme karsi yasal yollara bagvurma hakkini haiz kisilere
yapilmasi gerekmektedir. Ancak bu her zaman mimkiin olmayabilmektedir. VUK un
94’tlincii maddesine eklenen son fikra ile bu durum diizenlenmistir. S6yle ki, miikellefin
kendisine veya ceza sorumluna teblig yapilamamasi halinde ikametgah adresinde
bulunanlardan birine veya is yerindeki memur veya miistahdemlerinden birine tebligat
yapilabilecektir. Ancak tebligat yapilacak kisinin goriiniis itibariyle 18 yasindan kiiciik

olmamas1 ve bariz ehliyetsiz olmamas1 gerekmektedir.
2.3.1. Gerg¢ek Kisilerde Tebligat

VUK’un 94’iincii maddesinin birinci fikrasina gore tebligat yapilacak miikellefin ger¢ek
kisi olmasi halinde tebligat miikellefin kendisine, kanuni temsilcilerine, umumi
vekillerine veya vergi cezasi kesilenlere yapilmasi gerekmektedir. Ote yandan 21’inci
madde uyarinca tebligatin miikellefin kendisine veya ceza sorumlusuna yapilmasi

esastir (Korkmaz, 2009: 51).

Vergiyi doguran olayin gerceklesmesiyle vergi miikellefiyeti dogmaktadir. Vergi
miikellefiyeti ve vergi sorumlulugu igin fiil ehliyeti sart degildir. Tebligat esas olarak
asil isleme kars1 yasal haklar1 kullanacak kisiye yapilmasi gerektiginden alacakli amme
idaresine kars1 sorumlu olan vergi sorumlusuna yapilmasi gerekir. Ornegin 18 yasindan
kiiglik olan bir kimse vergi miikellefi olabilmektedir. Ancak miikellefin kendisi 18
yasindan kii¢iik oldugu ve 18 yasindan kiiclik kimselere tebligat yapilamadig: igin

tebligatin miikellefin veli veya vasisine yapilmasi gerekmektedir.

Yukarida ifade edildigi iizere gercek kisilerde tebligatin esas olarak kisiye yapilmasi
gerekmektedir. Gergek kisi disinda kanuni temsilci, umumi vekil veya ceza
sorumlusuna da tebligat yapilabilmektedir. Bunlar disindaki kisilere yapilacak tebligat

islemi gegersiz olacak ve hiikiim ve sonu¢ dogurmayacaktir (Sadig, 2016: 25).
2.3.1.1. Tebligatin Miikellefin Kendisine Yapilmasi

Tebligat esas olarak miikellefin kendisine, kanuni temsilcisine, umumi vekillerine veya

ceza sorumlusuna yapilmaktadir. VUK un 8’inci maddesi miikellefi tanimladiktan sonra
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miikellef tabirinin vergi sorumlularini da kapsadigini ifade etmektedir. Dolayisiyla

tebligatin yapilacagi kisilerden birisi de vergi sorumlusu olmaktadir.

Tebligat isleminin temel amaci1 hakkinda hukuki islem tesis edilen kisinin bu islemden
haberdar edilerek haklarin1 kullanmasma imkan vermektir. Bu agidan tebligatin
miikellefin bizzat kendisine yapilmasi tebligat isleminin amacina ulagsmasi agisindan
onemlidir. Haklarin1 kullanmaktan kasit vergi dairesine indirim talebinde bulunabilme,

uzlagma talebinde bulunabilme veya dava agmaktir.

Miikellefin bizzat kendisine teblig yapilmasi tebligatin esas amaci olmasiyla birlikte
tebligatin usullere uygun bir sekilde yapilmasi da gerekmektedir. Usuliine uygun
yapilmayan tebligat islemi asil islemi kusurlu hale getirmekte ve asil iglemin nihai
sonucunu dogurmasina engel olmaktadir. Bu nedenle usuliine uygun olarak teblig

yapilmasi 6nem arz etmektedir.
2.3.1.2. Miikellefin Ikametgih Adresindekilere Tebligat Yapilmasi

Miikellefin kendisine tebligat yapilmasi esas olmakla birlikte bu her zaman miimkiin
olmayabilmektedir. Miikellefin kendisine tebligat yapilamamasi durumu VUK’un
94’tincli maddesinin son fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore miikellefin kendisine
tebligat yapilamamasi1 halinde ikametgdh adresinde bulunanlardan birinetebligat

yapilabilecektir. Bu durum tebligatin sonuca ulagma ilkesinin dogal bir sonucudur.

Ikametgah adresinde bulunanlardan kastin miikellef ile birlikte siirekli orada ikamet
edenlerin mi yoksa gegici olarak orada bulunanlarin m1 kastedildigi noktasinda gerek
yargl yerleri (Danistay daireleri) arasinda gerekse doktrinde tartismali bir durum
bulunmaktadir. Tebligat Kanunu’nun 16’nct maddesinde aymi konutta oturan ifadesi,
VUK’un 94’iincii maddesinde ise ayni konutta bulunan ifadesi kullanilmistir. Tebligat
Kanunu ayn1 konutta siireklilik arz edecek nitelikte oturmay1 kabul etmektedir. Ornegin
miikellefin evinde misafir olan kardesine yapilan tebligatin gecersiz olacagi kabul
edilmektedir (Musul, 2018: 303; Ruhi ve Ruhi, 2021: 433-434). Nitekim Yargitay

kararlarinda da asil muhatabin adresinde bulunmamasi halinde tebligat zaptinin {izerine
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serh disiilerek ayni konutta oturan aile fertlerinden birine veya hizmetgisine teblig

yapilabilecegi ifade edilmistir®".

Genel Kanun olan Tebligat Kanunu ag¢isindan durum boyle olmakla birlikte
vergilendirmeye  iligkin  islemlerde = VUK’un tebligata iliskin  hiikiimleri
uygulanmaktadir. Danistay’in VUK’ takiayni konutta bulunanlar tanimindan hareketle
miikellefin adresinde bulunmamasi halinde adreste bulunanlardan ve 94’iincii maddenin
son fikrasina uygun olarak tebli§ yapilmasi halinde tebligin gegerli oldugunu kabul
eden® gorlslerinin yaninda Tebligat Kanunu’ndaki diizenleme gibi tebligat yapilacak
kimsenin ayni1 konutta siirekli oturma sartin1 saglamasi gerektigi yoniindeki kararlari da

bulunmaktadir™.

Tebligatin asil amacinin muhatabin hakkinda tesis edilen hukuki islemden haberdar
edilerek yasal haklarini kullanmasina imkan vermek oldugu agiktir. Bu amaca hizmet
etmesi acisindan biz de tebligat yapilacak kisinin ayni konutta siirekli oturan kisi olmasi

gerektigi kanaatindeyiz.
2.3.1.3. Miikellefin Isyerinde Bulunan Memur veya Miistahdemlerine Tebligat

Miikellefin kendisine bizzat tebligat yapilamamasi halinde ikametgahinda bulunanlar
disinda miikellefin isyerinde bulunan memur veya miistahdemlerine de tebligat
yapilabilmektedir. Miikellefin kendisine tebligat yapilmasi asli, miikellefin
bulunmamas1 halinde isyerindekilere tebligat yapilmasi ile tali durumdur. Dolayisiyla
oncelikle miikellef aranmalidir. Miikellefin bulunmamasi1 halinde isyerindekilere
tebligat yapilabilir. Bu durumda da miikellefin bulunmadig: teblig evraki tizerine yazilir
(Ruhi ve Ruhi, 2021: 455). Usuliine uygun yapilamayan tebligat islemi gegersiz olacak

ve asil islemin sonuca varmasi hiikiim dogurmas engellenmis olacaktir™

Miikellefin 15 yerinde ¢alisan kisinin sigortali is¢i olup olmamasi veya siirekli olarak

calisip calismadigi noktasinda yargi kararlari arasinda da cesitli goriis ayriliklar

51 Yar. 6. HD 01.07.2003 tarih ve E. 2003/4992, K. 2003/5024; Yar. 12. HD 12.10.2010 tarih ve E.
2010/21608, K. 2010/23111 sayili Kararlar.

52 Dan. 4. D. 05.11.2007 tarih ve E. 2006/4303, K. 2007/3365; Dan. 7. D. 12.02.2002 tarih ve E.
2000/8570, K. 2002/527; Dan. 9. D. 15.05.2012 tarih ve E. 2010/8939, 2012/2645 say1li Kararlar.

5% Dan. 4. D. 25.09.2002 tarih ve E. 2001/2226, K. 2002/2990; Dan. VDDK 06.11.1998 tarih ve E.
1997/161, K. 1998/318 sayil1 Kararlar.

> Yar. 12. HD 04.07.2017 tarih ve E. 2016/32749, K. 2017/10045; Yar. 12. HD 14.01.2020 tarih ve E.
2019/13829, K. 2020/182 sayili Kararlar.
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bulunmaktadir. Buna gore Yargitay, miikellefle ayni is yerinde g¢alismakla birlikte
miikellefin daimi memuru veya miistahdemi olmayan kisiye yapilan tebligatlarin
gecersiz oldugunu kabul etmistir®. Bir baska kararinda ise ayn1 durumda yapilan
tebligatlarin usuliine uygun olduguna karar vermistir. Bir diger husus ise isyerinde
bulunan iscilerin sigortali olup olmadigi konusudur. Kanaatimize gore is yerinde
bulunan iscilerin sigortali olup olmadiginin tebligati yapacak kisinin bilme imkaninin
olmayacagidir. Bu nedenle sigortali olmayan57 ancak siirekli olarak orada isci olarak

calisan kisiye yapilacak tebligat islemi gecerli olacaktir™.

Kanunda miikellefin daimi is¢isi veya miistahdemlerinin miikellef bulunmadig: takdirde
tebligat evrakini alabilecegi diizenlendiginden miikellefin is ortagi sifatina sahip
kimsenin veya oglunun, kardesinin, hizmet¢isinin miikellef adina tebligat almasi halinde

yapilan tebligat islemi de gegersiz kabul edilecektir™.
2.3.1.4. Miikellefin Kanuni Temsilcilerine Tebligat

Gergek kisi miikelleflere tebligat yapilamamas1 halinde tebligat yapilacak kimseler
arasinda kanuni temsilciler de sayilmistir. VUK’ un 95’inci maddesinde veli, vasi ve
kayyim kanuni temsilci olarak sayilmistir. VUK’ un 10’uncu maddesine gore kiigiiklerin
ve kisitlilarin miikellef veya vergi sorumlusu olmalar1 halinde bunlara diisen gorevler
kanuni temsilcileri tarafindan yerine getirilmektedir. Dolayisiyla kanuni temsilcisi
bulunanlara yapilacak tebligatin kanuni temsilciye yapilmasi gerekmektedir. Kanuni
temsilcilerin birden fazla olmasi halinde bunlardan birine teblig yapilmasi yeterlidir.
Ote yandan kanuni temsilcisi bulundugu halde kanun hiikmii uyarinca bizzat miikellefin
kendisine tebligat yapilmasinin gerektigi hallerde bizzat miikellefe tebligat
yapilir®®(Ruhi ve Ruhi, 2021: 242).

Kanuni temsilciye yapilmasi gereken tebligat isleminde bir diger 6nemli husus da dar
miikelleflerin  durumudur. GVK’nin 6’nc1 maddesinde Tiirkiye’de ikametgahi
bulunmayan ve bir takvim yili icerisinde 6 aydan fazla oturmamis olanlarin Tiirkiye’de

yerlesmis sayilmayacagi ve dar miikellef olarak kabul edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yar. 2. HD 09.07.2012 tarih ve E. 2012/1416, K. 2012/19282 sayili Karar.
% Yar. 12. HD 19.06.2012 tarih ve E. 2012/2454, K. 2012/21264 sayil Karar.
 Dan. 9. D. 02.11.2010 tarih ve E. 2009/859, K. 2010/5595 sayil Karar.

*® Yar. HGK 09.0.205 tarih ve E. 2004/15-721, K. 2005/27 say1l Karar.

9 Yar. 6. HD 05.03.2002 tarih ve E. 2002/357, K. 2002/1384 sayil1 Karar.

% yar. 10. HD 16.06.2015 tarih ve E. 2015/9316, K. 2015/11964 sayili Karar.
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Dar miikellefler sadece Tiirkiye’de elde ettikleri gelir iizerinden vergilendirilmektedir
(Oner, 2020: 47). Dar miikellefler i¢in yapilacak tarhiyat isleminde muhatap, bunlarin
Tirkiye’deki kanuni temsilcileridir. Tebligatin bunlara yapilmasi gerekmektedir (Sadig,
2016: 33).

Miikellef kiiciik veya kisitli ise ve kanuni temsilcisi varsa tebligatin kanuni temsilciye
yapilmasi gerekmektedir. Kanuni temsilcisi bulundugu halde miikellefin kendisine
yapilan tebligat gegersiz olacak ve hiikiim ve sonug dogurrnayacaktlr61. Ayrica yapilan
tebligatin Kanunda Ongoriilen usul ve esaslara uygun olarak da yapilmasi

gerekmektedir.
2.3.1.5. Miikellefin Umumi Vekiline Tebligat

Miikellefe tebligat yapilamamasi halinde tebligat yapilabilecek olanlar arasinda umumi
vekil de sayilmistir. Vekalet uygulamas: ile ilgili olarak diizenlenen vekaletnamede
vekilin mali konulurda yetkili olduguna dair hiikkim bulunmasi gerekmektedir®. Bu
duruma aykir1 olarak vekile yapilan tebligatlar hiikiim ifade etmez (Sadig, 2016: 33).
Tebligat yapilacak vekilin avukat olma zorunlulugu bulunmamaktadir (Tepedelenli,
2015: 40). Umumi vekilin avukat olma zorunlulugunun bulunmamasi dava agma

noktasinda yeterli degildir®.

Veli, vasi ve kayyim birer kanuni temsilci olarak dava agma yetkileri bulundugu halde
umumi vekilin dava agma yetkisi bulunmamaktadir. Umumi vekil eger avukat ise dava
acma, istinaf veya temyiz yollarina bagvuru hakkini kullanabilmektedir. Ancak eger

umumi vekil avukat degilse bu yollara bagvuru hakki yoktur®(Korkmaz, 2009. 62).

Miikellefler tarafindan umumi vekil olarak yetkilendirilen avukatlar disinda
SMMMYMMK ' hiikiimlerine gore yetkilendirilmis kisiler de umumi vekil olarak
yetkilendirilebilmektedirler. Konuya iligkin olarak verilen yargi kararinda miikellefin
umumi vekili olarak yetkilendirilmeyen serbest muhasebecisine teblig edilen defter ve

belge ibraz yazisi lizerine defter ve belgelerin incelemeye ibraz edilmemesi nedeniyle

°L Yar. 12. HD 14.09.2017 tarih ve E. 2017/4940, K. 2017/10692; Yar. HGK 02.03.2016 tarih ve E.
2014/12-960, K. 2016/230; Yar. 2. HD 03.02.2015 tarih ve E. 2014/25532, K. 2015/821; Yar. 12. HD
15.04.2013 tarih ve E. 2013/7612, K. 2013/14295 sayili Kararlar.

%2 Dan. 4. D. 30.06.1969 tarih ve E. 1967/3446, K. 1969/3285 say1li Karar.

% Dan. 4. D. 14.05.1969 tarih ve E. 1968/5302, K. 1969/2234 sayil Karar.

® Yar. 6. HD 16.06.2010 tarih ve E. 2010/3612, K. 2010/7391 sayili Karar.
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yapilan tarhiyatin hukuka uygun olmadigina hitkmedilmistir®. Dolayisiyla umumi
vekilin miikellef adina yapilan tebligat1 alabilmesi i¢in dncelikle yetkilendirilmis olmasi
ve ikinci olarak da diizenlenen vekaletnamede miikellefin mali nitelikteki islemlerini
yapmaya ve miikellefe yapilan tebligleri almaya yetkili kilinmas1 gerekmektedir. Bunun
aksine yapilan tebligat islemleri Kanun’un 0©ngordiigii usul ve esaslara aykiri

olacagindan hiikiim ve sonu¢ dogurmayacaktir.
2.3.1.6. Miikellefin Mirascilarina Yapilan Tebligat

VUK’un 164’linci maddesine gore Olim isi birakma hiikmiindedir. Ayn1 Kanun’un
12°nci maddesine gore mirasi reddetmemis mirasgilar, 6lenin vergi borglarindan paylari
oraninda sorumlu olmaktadir. Ote yandan cezalarin sahsiligi ilkesi geregince Kanun’un

372’nci maddesi uyarinca miikellefe ait vergi cezalar diismektedir®®.

TMK’nin 641’inci maddesi ve 681’inci maddesinde ise mirasgilarin tereke borglarindan
dolayr miiteselsilen sorumlu olduklari, ancak bu siirenin mirasin paylastirilmasindan
itibaren 5 yillik bir siire i¢in oldugu ifade edilmistir. Bu 5 yillik siire sonrasinda
miras¢ilarm sorumluluklari paylari oraninda olacaktir. Olen kisiye ait amme alacaklari
icin VUK hiikiimleri, diger borglar icin ise TMK hiikiimleri uygulanacaktir (Ozgen,
2018: 48).

TMK’nin 606 nc1 maddesine gore miras 3 ay i¢inde reddedilebilir. Dolayisiyla usulsiiz
teblig yapilmamasi icin 3 aylik ret siiresinin beklenmesi gerekmektedir. Ug aylik siire
icerisinde mirasin reddedildigi ilgili67 yerlere bildirilmedigi takdirde kabul edilmis
sayllacak ve tebligat islemi yapilabilecektir. Mirasin tiim mirasgilar tarafindan
reddedilmesi halinde TMK hiikiimlerine gore mirasin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi
gerekmektedir. Bu durumda ilgili vergi dairesinin tereke hakimligine bagsvurarak
mirasin resmi tasfiyenin yapilmasini talep etmesi ve thbarnameleri tasfiye memuruna

teblig etmesi gerekecektir (TMK, Md. 612).

% Dan. 4. D. 29.11.2006 tarih ve E. 2006/2230, K. 2006/2434 sayili Karar.

% Miikellefe ait usulsiizliik cezalari, zel usulsiizlik cezalari ve vergi ziyai cezalarmi kapsamaktadir.
Ancak vergi aslina bagl bir amme alacagi olan gecikme faizi ve gecikme zammi mirascilara hisseleri
oraninda pay edilecektir.

% Mirasin reddi, mirasgilar tarafindan sulh mahkemesine sozlii veya yazili beyanla yapilir (TMK, Md.

609).
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Miikellefin oliimii {izerine vergi borcunun bulunmasi halinde bu vergi borcu miikellefin
miras1 reddetmemis mirasgilarina paylari oraninda dagitilir. Paylastirma hisse oraninda
olmadig1 takdirde yapilan islem Kanuna ve usule aykiri olacagindan yargi yerlerince
islem iptal edilmektedir. Nitekim yargi yerince verilen bir kararda miikellefin 6liimii
halinde mirasc¢ilardan her birinin 6lenin vergi borg¢larindan miras hisseleri oraninda
sorumlu olmas1 gerektigi buna aykiri olarak diizenlenen 6deme emrinde vergi borcunun
tamamimin bir miras¢1 iizerinde birakilmasinda hukuka wuyarlik bulunmadigina

hiikmedilmistir®®(Sadic, 2016: 35).

Tebligatin mirasgilar {izerinde hiikiim ifade edebilmesi i¢in tebligatin miras¢1t adina
cikarilmasi ve mirasciya teblig edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla hem tebligat
vesikasinin diizenlenmesinde hem de teblig edilmesinde Kanun’un 6ngoérdiigii usul ve
esaslara uygun olarak yapilmasi onem arzetmektedir. Aksi yonde yapilan bir tebligat
hiikiim dogurmayacaktir. Ornegin miras¢inin 6len kisi adma diizenlenen tebligat: almasi
halinde dahi tebligat usullere uygun olarak diizenlenmediginden gecersiz kabul edilecek
ve hiikiim ve sonu¢ dogurmayacaktir. Kisi 6ldiikten sonra temsil edilme olanagi da
ortadan kalktigindan 6len kisi adina diizenlenen tebligata iliskin olarak agilacak davada

ehliyet yoniinden davanin reddine karar verilmektedir (Ozgen, 2018: 50).
2.3.1.7. Vasitah Tebligat

Tebligat isleminin dogrudan muhatabin kendisine yapilamadigi hallerden birisi de
vasitali tebligat usuliidiir. VUK un 96’nc1 maddesi hiikkmiine gore kara, deniz, hava ve
jandarma eratina yapilacak tebligatlarda kita komutan1 ya da miiessese amiri gibi en

yakin Ust vasitastyla gerceklestirilmektedir.

VUK ’ta erat ifadesinin kimleri kapsadigi ifade edilmemis olmakla birlikte erat ifadesi
211 sayih TSK I¢ Hizmet Kanunu’nun® 118’inci maddesiyle erbas ve er olarak
degistirilmistir. Ote yandan Tebligat Kanunu’nun 14’{incii maddesinde askeri sahislara
yapilacak tebligat maddesinde “astsubaylar hari¢” denilerek I¢ Hizmet Kanunu’na
paralel bir diizenleme yapilmistir. Dolayisiyla I¢ Hizmet Kanunu’nda astsubay ve subay
sifatina sahip asker kisiler bu maddenin kapsami disindadir. Erbas ve erlerin askerlik

subesinden birliklerine sevk edilmeleri ile asker kisi sifat1 baglamakta, terhis edildikleri

% Diyarbakir Vergi Mahkemesi 14.10.2015 tarih ve E.2015/496, K. 2015/1372 sayili Karar.
% TSK ¢ Hizmet Kanunu ifadesi bundan sonra i¢ Hizmet Kanunu olarak kullanilacaktir.
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tarihten itibaren ise asker kisi sifati sona ermektedir (Ruhi ve Ruhi, 2021: 412). Er,
ihtiyaglar1 devlet tarafindan temin edilen riitbesiz asker; erbas ise, onbasi ve cavus
riitbesindeki muvazzaf askerdir (TSK I¢ Hizmet Kanunu, Md. 3/a-1, 2). Dolayisiyla bu
madde hiikmiinde tebligat yapilabilmesi i¢in muhatabin asker kisi sayilmasi
gerekmektedir. Ote yandan asker kisi sayildigi halde muhatabin isyerine yapilacak
tebligat islemi usulsiiz olacaktir’®. Usulsiiz olarak yapilacak tebligat islemleri hiikiim ve

sonu¢ dogurmayacaktir.

Vasitali tebligat yonteminde tebligatin yapilmis kabul edilmesi i¢in teblig evrakinin
madde metninde gegen en yakin iist veya miiessese amirine teslim edilmesi yeter
kosuldur. En yakin iistliin veya miiessese amirinin tebligat evrakini muhatap kisiye verip
vermemesinin tebligat islemine bir etkisi bulunmamaktadir. $6yle ki ayni maddede
tebligat evrakini alan kisinin bu evraki muhatabina vermedigi takdirde iistiin tazminle
mahkim olacagi ifade edilmistir. Ancak istiin tazminle mahkiim olmasi ancak tebligat
evrakinda buna iliskin yazili ibarenin bulunmasi kosuluna baglidir. Dolayisiyla tebligat
eline ulasmayan muhatabin ugramis olacagi zararlar nedeniyle tebligati zamaninda
kendisine teslim etmeyen iistiine karst riicu hakki bulunmaktadir (Ayyildirim, 2018:

152).
2.3.2. Tiizel Kisilere Tebligat

Tiizel kisi, kendisini olusturanlardan ayri olarak, basli basma bir varliga, hak ve fiil
ehliyetine sahip, kisi ya da mal topluluklaridir. Tiizel kisiler ikiye ayrilmaktadir. Bunlar
0zel hukuk tiizel kisileri ve kamu hukuku tiizel kisileridir. 1982 Anayasasi’nin 123/3
maddesine goére devlet disindaki kamu tiizel kisiligi ancak kanun ile kurulabilir. Ozel
hukuk tiizel kisileri ise kanunun 6ngordiigii usul ve adlarla kurulabilirler. Dolayistyla

kanunda belirtilen tiizel kisilikler disinda tiizel kisilik kurulamaz(Ozgen, 2018. 54).

Ozel hukuk tiizel kisileri 6zel hukuk kurallarina tabi olarak kurulan ve 6zel hukuk
kurallarina uygun olarak faaliyette bulunan tiizel kisiler iken kamu hukuku tiizel kisileri
ise kamu giicii listiinliigline sahip olarak kanunla kurulan ve kurulus kanunlarina uygun

olarak faaliyette bulunan tiizel kisilerdir. Ozel hukuk tiizel kisilerinin temel amac1 kar

" Dan. 11. D. 24.11.1997 tarih ve E. 1996/5661, K. 1997/4199 sayili Karar. Yar. 3. CD 23.01.2020 tarih
ve E. 2019/18412, K. 2020/1576; Yar. 4. HD 08.03.2018 tarih ve E. 2016/5048, K. 2018/1704 sayili
Kararlar.
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elde etmek iken, kamu hukuku tiizel kisilerinin temel amaci ise kamu yararidir

(Tunaoglu, 2018: 48-49).

Tiizel kisiler kanunda belirtilen kurulus belgelerine gore gerekli organlara sahip olmakla
fiil ehliyetine sahip olabilirler (TMK, Md. 49). Tiizel kisilerin haklara sahip olmas1 ve
bor¢ yiikiimliligii altina girebilmesi olarak ifade edilen fiil ehliyeti organlarin
olusturulmasina baghdir. Ote yandan tiizel kisiler kanunda belirtilen organlari

araciligiyla iradelerini agiklayabilirler (TMK, Md. 50).

Bu temel aciklamalardan sonra tiizel kisilere yapilacak tebligat islemlerinin kimlere
yapilacagi VUK un 94’ilincii maddesinin ikinci fikrasinda ifade edilmistir. Buna gore
tiizel kisilere yapilacak tebligatin tiizel kisilerin baskan, miidiir veya bunlarin kanuni
temsilcilerine; vakif ve cemaat gibi tiizel kisiligi olmayanlarda ise bunlar1 idare edenlere
veya bunlarin temsilcilerine yapilacag: ifade edilmistir (VUK, Md. 94/2). Kamu idare
ve miiesseselerine iliskin tebligat islemleri ise bunlarin en biiyilk amirlerine veya
yardimcilarina ya da en biiyiikk amirin yetkili kilacagi memura yapilmaktadir (VUK,

Md. 98).

Tiizel kisilere yapilacak tebligat isleminin yetkili kisilere yapilmasi gerekmektedir.
Sirketi temsile yetkili olan kimselere yapilacak tebligatin yetkisiz kimselere yapilmasi
halinde islem gegersiz olacaktir. Danistay tarafindan verilen bir kararda sirket ortagina
yapilan tebligat isleminin gegersiz oldugu kabul edilmistir’*. Ancak buradaki durum
sirketi temsile yetkili kisi sorunudur. VUK’ un 94/2 maddesinde sayilan kisiler sirket
yetkilisi olarak sayildigindan bunlara yapilacak bir tebligat islemi gegerli olacaktir. Ote
yandan sirketi temsile yetkili olan kisiye yapilan tebligat isleminde bulunamamasi
halinde gercek kisi miikelleflere yapilan usul uygulanacaktir. Buna gore sirket
yetkilisine yapilan tebligat isleminde yetkiliye ulasilamamasi halinde ikametgdhinda
bulunanlardan birine veya igyerindeki memur ya da miistahdemlerinden birine tebligat
yap11abilecektir72(inneci, 2014: 39). Bir bagka kararinda ise Danistay tiizel Kkisi

temsilcisine ulagilamamasi halinde tiizel kisiligin adresinde bulunan memur veya

" Dan. 4. D. 21.11.1986 tarih ve E. 1985/918, K. 1986/3473 sayili Karar.
"2 Dan. 4. D. 15.02.2000 tarih ve E. 1999/5915, K. 2000/499 sayili Karar.
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miistahdemlerinden birine tebligat isleminin yapilabilecegi ancak bu durumun tebligat

evrakina yazilmasi gerektigini ifade etmistir73(Tepedelenli, 2015: 42).

Tiizel kisilige sahip ticaret sirketleri agisindan 6nemli bir husus da bunlarin tasfiye
halinde veya iflas halinde olmalar1 durumudur. Sirketin tasfiye haline girmesi halinde
tebligat islemi tasfiye memuruna yapilir’™®. Birden fazla tasfiye memuru olmasi halinde
bunlardan birine yapilmasi yeterlidir (Ozgen, 2018: 60). Sirketin iflas halinde olmasi
durumunda ise sirketi temsil etme yetkisi iflas idaresine gegmektedir. Iflas halinde olan
sirket adina yapilacak olan tebligat islemlerinin iflas idaresi yerine ortaklara yapilmast,

yapilan tebligat isleminisakatlayacaktir’(Inneci, 2014: 40).

Sonug olarak tiizel kisilere yapilacak tebligat islemlerinde VUK’ un 94’linci madde
hiikkmiine gore islem yapilmasi gerekmektedir. Ote yandan usuliine uygun olarak
yapilmayan tebligat islemlerinin gegersiz sayilacak ve hiikim ve sonug

dogurmayacaktir.
2.3.2.1. Ozel Hukuk Tiizel Kisilerine Tebligat

Ozel hukuk tiizel kisileri 6zel hukuk kurallarina gore kurulan ve kar elde etmek
amaciyla ticari faaliyette bulunan kuruluslardir. Calismanin bu bolimiinde TTK

hiikiimlerine gore kurulan 6zel hukuk tiizel kisileri anlatilacaktir.
a. Anonim Sirketlerde Tebligat

Anonim sirket, TTK’ nin 329’uncu maddesinde sermayesi belirli ve paylara boliinmiis ve
bor¢larindan dolayr yalmz mal wvarligt ile sorumlu olan sirket olarak
tanimlanmistir(Saban, 2020: 128). Ote yandan pay sahipleri sadece taahhiit ettikleri
sermaye paylari ile sirkete karsi sorumludur. Anonim sirketler de limited sirketler gibi
kanunen yasaklanmamis olmak kaydiyla her tiirli ekonomik amag¢ ve konularda

kurulabilir.

3 Dan. VDDK 31.01.2003 tarih ve E. 2002/205, K. 2003/14; Dan. 4. D. 19.10.2006 tarih ve E. 2006/791,
K. 2006/1983 sayili Kararlar. Aksi yondeki karar i¢in bkz. Dan. 4. D. 07.03.2012 tarih ve E. 2009/8772,
K. 2012/712 sayili Karar.

™ Dan. 4. D. 25.03.1999 tarih ve E. 1998/1102, K. 1999/1241; Dan. 4. D. 07.12.2000 tarih ve E.
1999/5368, K. 2000/5126; Dan. 4. D. 20.02.1992 tarih ve E. 1989/2129, K. 1992/559 say1l1 Kararlar.

> Dan. 4. D. 07.04.2004 tarih ve E. 2003/1554, K. 2004/686; Dan. 3. D. 01.06.2017 tarih ve E.
2015/1049, K. 2017/4560 say1l1 Kararlar.
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Anonim sirketler de diger sirketler gibi ticaret siciline tescil ile tiizel kisilik
kazanmaktadir (TTK, Md. 355). Tiizel kisilerin fiil ehliyetine sahip olmas1 yani haklarin
kazanilmasi1 veya bor¢ altina girebilmesi i¢in zorunlu organlarin kurulmus olmasi
gerckmektedir. Anonim sirketin temsil kabiliyeti zorunlu bir organ olan yonetim
kurulunun kurulmasiyla miimkiindiir. Anonim sirketler, yonetim kurulu tarafindan
temsil edilmekte ve yonetilmektedirler (TTK, Md. 365). Esas durum bdyle olmakla
birlikte yonetim kurulu bu temsil yetkisini bir veya birden fazla murahhas iiyeye ya da
miidiir olarak iigiincii bir kisiye devredebilmektedir. Ancak temsil yetkisinin tigiincii bir
kisiye devredilmesi halinde bu durumda en az yonetim kurulu {iyelerinden bir tanesinin
de ticiincii kisiyle birlikte temsil yetkisini haiz olmas1 gerekmektedir (Ayyildirim, 2018:

130). Ote yandan sirketin tasfiyeye girmesi halinde tasfiye memurlar1 yetkili olacaktir.

Anonim sirketlerde esas olarak temsil yetkisi ve gorevi yonetim kuruluna aittir.
Dolayistyla yapilacak tebligat islemlerinin yonetim kuruluna yapilmasi gerekmektedir.
Nitekim VUK’un 94’iincii maddesinin ikinci fikrasinda tiizel kisilere yapilacak tebligat
isleminin bunlarin baskan, miidiir veya kanuni temsilcilerine yapilacag: hiikiim altina
alimmistir. Anonim sirketlerde bu sifatlar1 haiz olan yonetim kuruludur. Dolayisiyla
tebligatin yonetim kuruluna yapilmasi gerekmektedir. Yonetim kurulu disindaki
kimselere yapilan tebligat islemi kusurlu olacagindan hiikiim dogurmayacaktlr76. Ote
yandan yonetim kurulunun temsil yetkisinin murahhas {iyeye devredilmesi halinde
sirketi temsil yetkisi ve gorevi murahhas liyeye gegeceginden tebligat isleminin
murahhas tiyeye yapilmas: gerekmektedir’’. Ancak tebligat isleminin murahhas iiyeye
yapilabilmesi i¢in murahhas liye olarak atanma isleminin ticaret siciline tescil ve ticaret
sicil gazetesinde ilan edilmis olmasi gerekmektedir’®. Tescil ve ilan yiikiimliiliigiiniin
yapilmamasi halinde ise eski yetkiliye yapilan tebligat islemi gegerli olmaktadir (Ozgen,
2018: 55). Bir bagka husus ise yonetim kurulunun temsil yetkisini tiglincii bir kisiye
devretmesi halidir. Bu durumda tebligat islemlerinin yonetim kurulu tarafindan atanan
ficiincii kisiye yapilmasi gerekmektedir. Ugiincii kisiye yonetim kurulu tarafindan temsil

yetkisi verildigi halde yonetim kuruluna yapilan tebligat islemi gegerli olmayacak ve

® Dan. 4. D. 06.07.2005 tarih ve E. 2005/361, K. 2005/1694; Dan. 4. D. 13.04.2005 tarih ve E.
2004/2483, K. 2005/623 sayili Kararlar.

" Dan. 4. D. 19.01.2021 tarih ve E. 2016/19354, K. 2021/352 sayih Karar.

"8 Dan. 4. D. 02.06.2016 tarih ve E. 2013/3286, K. 2016/2808 sayili Karar.
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hiikiim dogurmayacaktir. Ancak temsil yetkisini haiz ii¢lincl kisi ile ilgili islemlerin

ticaret siciline tescil ve ticaret sicil gazetesinde ilan edilmis olmasi gerekmektedir.

Sirketi temsile yetkili kisi ya da kisilere ulasilamamasi halinde tebligat islem VUK’ un
94/3 maddesi hiikiimlerine gore yapilacaktir. Buna gore yetkili kisinin bulunamamasi
halinde isyerinde bulunan memur veya miistahdemlerine tebligat islemi
yapilabilecektir®(Korkmaz, 2009: 64). Ote yandan sirketin kapali olmasi halinde ise

sirket yetkilisinin ikametgah adresinde bulunanlara tebligat yapllabilecektirso.

Sonug olarak sirketlerde tebligat isleminin yetkili kisilere yapilmasi gerekmektedir.
Yetkili olmayan kisilere yapilan tebligat islemi hukuki sonu¢ dogurmayacaktir. Ote
yandan sirketlerin de tebligat islemlerinde hatali islemlerin ortaya ¢ikmamasi igin
yonetici degisikliklerinin tescil ve ilan1 konusunda yiikiimliiliiklerine uymalar siirecin

sorunsuz islemesi acisindan 6nem arz etmektedir.
b. Limited Sirketlerde Tebligat

TTK’nin 573 {incii maddesine gore limited sirket, bir veya daha ¢ok gercek ya da tiizel
kisinin bir araya gelmesi sonucu bir ticaret unvani altinda kurulan ve ortaklarin sirket
bor¢larindan dolayr sorumlulugu bulunmadigi, kanunen yasaklanmamis olmak kaydiyla
her tiirlii ekonomik amag i¢in kurulan ve isletilen bir sirket tiiriidiir (Saban, 2020: 129).
Ortak sayis1 olarak kanun koyucu en fazla 50 ortagin olmasi gerektigini kabul
etmektedir (TTK, Md. 574). Limited sirketleri birer sermaye sirketi olarak sirketin
bor¢larindan sirket tiizel kisiligi sorumludur. Sirket ortaklar1 taahhiit ettikleri sermaye

ile sinirli sorumludurlar.

Limited sirket de diger sermaye sirketleri gibi sirket merkezinin bulundugu yer ticaret
siciline tescil edilmek suretiyle tiizel kisilik kazanmaktadir (TTK, Md. 588). Ote yandan
sirketin yOnetimi sirket sozlesmesi ile belirlenmektedir. Sirket sézlesmesi ile sirket
yonetimi ve temsil yetkisi miidiir sifatin1 tagiyan bir veya birden fazla ortaga ya da tiim
ortaklara ya da {i¢iincii bir kisiye verilmektedir. Ancak her halilkarda en az bir ortagin
sirketi yonetim ve temsil yetkisinin bulunmasi kanuni zorunluluktur (TTK, Md. 623).
Sirket miidiirlerinin birden fazla olmasi halinde genel kurul tarafindan miidiirlerden biri

(ortak olup olmamasina bakilmaksizin) miidiirler kurulu baskani olarak atanmaktadir.

™ Dan. 3. D. 18.03.2003 tarih ve E. 2002/2086, K. 2003/1169; Dan. 4. D. 06.07.2005 tarih ve E.
2005/361, K. 2005/1694 sayil1 Kararlar.
8 Dan. VDDK 31.01.2003 tarih ve E. 2002/205, K. 2003/14 sayili Karar.
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Sirket tlizel kisiligine yapilacak tebligat islemlerine iliskin olarak VUK’ un 94’iincii
maddesi hiikmiine gore tiizel kisilerde temsil yetkisi bulunan bagkan, midiir veya
kanuni temsilciye yapilabilecegi ifade edilmistir. Buna gore limited sirketi temsil yetkisi
bulunan sirket miidiiriine tebligat yapilabilecektir (Ayyildirim, 2018: 126). Limited
sirkette yonetim ve temsil yetkisi birden fazla ortaga verilmesi halinde veya ligiincii bir
kisiye verilmesi halinde temsil ve yOnetim yetkisi bulunan kimseye tebligat islemi
yapilmast gerekmektedir. Yonetim ve temsil yetkisi bulunmayan yani miidiir sifati
bulunmayan ortaga yapilacak tebligat islemi kanunun ag¢ik hiikiimlerine aykiri

olacagindan yapilan tebligat gegersiz olacak ve hiikiim ve sonu¢ dogurmayacaktir®.

Sirketi yonetim ve temsil yetkisi bulunan kisinin is yerinde bulunmamasi halinde
tebligat islemi VUK’ un 94/3 maddesi hiikkmii uyarinca memur veya miistahdemlerinden
birine yap11acakt1r82(Ozgen, 2018: 55). Ote yandan sirketin kapali olmasi halinde ise

yetkilinin ikametgah adresinde bulunanlardan birine tebligat islemi yapilabilecektir®.
c. Kollektif Sirketlerde Tebligat

Kollektif sirket TTK’nin 211’inci maddesinde ticari bir isletmeyi bir ticaret unvam
altinda isletmek amaciyla, gercek kisiler arasinda kurulan ve ortaklarindan hig¢birinin
sorumlulugunun sirket alacaklarma karsit sinirlanmadigr  sirket tlirli  olarak
tanimlanmistir (Terzi, 2018: 36). Kollektif sirket de diger sirketler gibi ticaret siciline

tescil ile tiizel kisilik kazanmaktadir.

Kollektif sirket en az iki gercek kisi ile kurulmaktadir. TTK’nin 218’inci maddesine
gdre ortaklardan her biri ayr1 ayr1 olarak sirketi yonetme yetkisine sahiptir. Ote yandan
sirket soOzlesmesiyle veya ortaklarin ¢ogunlugunun karariyla yonetme yetkisi

ortaklardan birine, birkagina veya tiim ortaklara verilebilir (Ayyildirim, 2018: 120).

GVK’nin 37’nci maddesinde Kollektif sirketlerde ortaklarin ayr1 ayr1 gelirlerinin ticari
kazang olarak vergilendirildigi ifade edilmistir. Dolayisiyla Kollektif sirket ortaklar
sirket ortaklifindan dolay1 elde ettikleri ticari kazang¢ i¢in yillik gelir vergisi

81 Dan. 4. D. 02.06.2016 tarih ve E. 2013/3286, K. 2016/2808; Dan. 4. D. 06.07.2005 tarih ve E.
2005/361, K. 2005/1694; Dan. 4. D. 13.04.2005 tarih ve E. 2004/2483, K. 2005/623 say1l1 Kararlar.

8 Dan. 4. D. 15.02.2000 tarih ve E. 1999/5915, K. 2000/499; Dan. 3. D. 23.12.2010 tarih ve E.
2009/3162, K. 2010/4227 say1l1 Kararlar.

8 Dan. 3. D. 13.04.2017 tarih ve E. 2016/11527, K. 2017/2829; Dan. 3. D. 14.02.2017 tarih ve E.
2015/5036, K. 2017/841; Dan. 3. D. 04.04.2017 tarih ve E. 2016/18187, K. 2017/2570 sayili Kararlar.
Aksi yondeki karar i¢gin bkz. Dan. 3. D. 14.02.2019 tarih ve E. 2015/13668, K. 2019/1037 sayil1 Karar.
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beyannamesi vermektedirler. Tiizel kisilik olan Kollektif sirket ise KDV ve muhtasar

beyanname vermektedir.

Kollektif sirkete iligskin tebligat islemleri yonetim ve temsil yetkisi verilen tek ortak var
ise ona yapilmaktadir. Birden fazla ortak tiizel kisiligi temsil etme ve yonetme yetkisine
sahip ise bunlardan birine tebligat islemi yapilabilecektir. Ote yandan biitiin ortaklarmn
sirketi temsil etme ve yonetme yetkisine sahip olmasi halinde bunlardan birine tebligat

yapilmasi yeterli olmaktadir (VUK, Md. 94/2).

Sirketi yonetme yetkisine sahip kisi ya da kisilere ulasilamadigi takdirde tebligat
isyerindeki memur veya miistahdemlere, sirketin kapali olmasi halinde ise temsil ve
yonetme yetkisine sahip kisi veya kisilerden birinin ikametgah adresinde bulunanlardan
birine tebligat yapilabilecektir (VUK, Md. 94/3). Tebligat isleminin VUK un tebligat
hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi gerekmektedir. Sirketin yonetme yetkisine sahip
olan ortak ya da ortaklarin bildirimleri ticaret siciline zamaninda yapmasi ve tescil ve
ilan ettirmesi yapilacak tebligat islemlerinin saglikli olmasina katkisaglayacaktir.
Sirketin bildirim yiikiimliiliigiinii zamaninda yerine getirmemesi nedeniyle eski yonetici

ortaga tebligat yapilmasi halinde tebligat islemi gecerli olmaktadir.
¢. Komandit Sirketlerde Tebligat

Komandit sirket, ticari bir isletmeyi bir ticaret unvani altinda isletmek amaciyla kurulan,
sirket alacaklarina kars1 ortaklardan bazilarinin sorumlulugunun
siirlandirilmadigiancak diger ortak ya da ortaklarinin sorumlulugunun belirli bir
sermaye ile simirlandirildigibir sirket ttirtidiir (TTK, Md. 304). TTK’da esasen iki tiir
komandit sirket bulunmaktadir. Sahis sirketi olarak komandit sirketler ve sermaye

sirketi olarak sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerdir®,

Komandit sirketleri, kollektif sirketlerden ayiran en temel ozellik iki tiir ortagin
bulunmasidir. Kollektif sirketlerde ortaklarin hepsi sinirsiz sorumlu iken, komandit
sirketlerde ortaklarin bazilarinin sorumlulugu sinirsiz(komandite ortak), bazilarinin
sorumlulugu ise sinirlidir (komanditer ortak) (Terzi, 2018: 37). Sorumlulugu sinirsiz
olan komandite ortaklarin sadece gercek kisi olmasi gerekmektedir. Tiizel kisiler ise

komandit sirketlerde sadece komanditer ortak olabilmektedir (Ayyildirim, 2018: 122).

8 Anlam karisikligi olmamasi agisindan adi komandit sirketler i¢in “komandit sirket” ifadesi
kullanilacaktir.
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TTK’nin  309’uncu maddesinde komandit sirketlerde ortagin komandite veya
komanditer olup olmadigina bakilmaksizin her ortagin bir oy hakkinin bulundugu,
ancak ortaklardan komanditer ortagin sirket islerini gérmeye gorevli ve yetkili
olmadiklar1 ve alinan kararlara itiraz edemeyecekleri85 hiikiim altina alinmistir. Buna
gore sirket yonetiminde komanditer ortak degil sorumlulugu sinirlandirilmayan

komandite ortak yetkilidir.

Kollektif sirketlerde oldugu gibi sirketi temsile yetkili olan ortak ya da ortaklarin kimler
oldugunun sirket sozlesmesinde belirtilmesi gerekmektedir. Komandit sirketlerde
temsile iliskin diizenleme TTK’nin 318’inci maddesinde bulunmaktadir. Buna gore
komandit sirketlerde temsil yetkisi komandite ortaktadir. Ote yandan kollektif sirkete
uygulanan hiikiimler komandit sirketleri de baglamaktadir. S6yle ki kollektif sirketlerde
temsil yetkisi ortaklardan birine, bazi ortaklara ya da ortaklarin tiimiine verilebilirken,
komandit sirketlerde de temsil yetkisi komandit ortak olmasi sartryla ortaklardan birine
veya bazi ortaklara verilebilmektedir. Komandit sirketlerde tiim ortaklara temsil yetkisi
verilememesinin temel nedeni ise komanditer ortaklarin temsil yetkisinin
bulunmamasidir (TTK, Md. 318).

GVK’nin 37°nci maddesine gore komandit sirketlerin komandite ortaklarinin kazanglar
ticari kazang olarak vergilendirilmektedir. Dolayisiyla komandite ortaklarin sahsi gelir
vergisi beyannamesi vermeleri, bagska faaliyetten dolay1r beyanname veriyor ise bu
kazanglarin1 da beyannamede gostermeleri gerekmektedir. VUK ta belirtilen maddi ve
sekli gorevlerin yerine getirilmemesi halinde yillik gelir vergisine iligkin tebligat iglemi
komandite ortaga yapilmaktadir. Ote yandan komandite ortaklar ayr1 ayr1 gelir vergisi
miikellefi olurken tiizel kisiligi haiz komandit sirket ise KDV ve muhtasar vergi
beyannamesi miikellefi olmaktadir. Komandit sirkete iliskin vergisel yiikiimliiliikler
nedeniyle yapilacak tebligat islemlerinde VUK’ un 94’{incii maddesine gore komandite
ortaklar sirketi temsil ve yonetme yetkisini haiz olduklarindan tebligat islemi bunlara

yapilabilecektir.

Tebligat yapilacak kisi ya da kisilerin isyerinde bulunmamasi halinde VUK’ un 94/3

maddesi uyarinca igyerinde bulunan memur veya miistahdemlerinden birine tebligat

8 Ancak, olaganiistli ig ve islemlerde, sirket sozlesmesinin degistirilmesi, tiir degistirme, birlesme ve
boliinme gibi yapisal degisikliklerde; sirkete ortak alinmasi, ¢ikarilmasi ve paym devri tiiriinden temel
islemlerde komanditerler de oy hakkini haizdirler (TTK, Md. 309/3).
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yapilabilecektir. Ayn1 madde uyarinca isyerinin kapali olmasi halinde de tebligat
yapilacak kimsenin ikametgahinda bulunanlardan birine tebligat islemi yapilabilecektir.
Vergilendirmeye iliskin yapilan tebligat islemlerinde VUK’un tebligata iliskin
hiikiimleri gecgerlidir. Dolayisiyla komandite ortaga yapilmasi gereken tebligat
komanditer ortaga yapilirsa tebligat islemi usulsiiz olacagindan hiikiim ve sonug

dogurmayacaktir.

Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirket ise TTK’nin 564’ilinci maddesinde
sermayesi paylara boliinmiis ortaklardan bir ya da bir kaginin sirket alacaklarina karsi
siirsiz sorumlu oldugu (kollektif sirket ortag gibi), diger ortaklarin ise pay sahibi gibi
(anonim sirket ortagi gibi) sorumlu oldugu sirket tiirii olarak ifade edilmistir (Terzi,

2018: 38).

Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerde de komandit ve komanditer ortak
bulunmaktadir. Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketi adi komandit sirketten
ayiran temel unsur komandit sirket sadece bir ticari isletmeye isletmek amaciyla
kurulurken, sermayesi paylara boliinmiis komandit sirket ise kanunen yasaklanmamis
olmasi sartiyla her tiirlii ticari amag ve konuda faaliyette bulunabilmektedir (Ayyildirim,
2018: 124).

Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerde temsil ve yonetime iliskin olarak
TTK’nin 565’inci maddesi uyarinca sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin
temsil ve yonetimine iliskin olarak komandit sirkete ait hiikiimler uygulanacaktir. Ote
yandan 570’inci maddeye goére yonetici olan ortaklar i¢in anonim sirketin yonetim

kuruluna iliskin hiikiimler uygulanacaktir.

Sermayesi paylara bolinmiis komandit sirketler sermaye sirketi olarak kabul
edildiklerinden KVK hiikiimlerine gore vergilendirilmektedir. Ancak vergilendirilmede
sitket karindan komandite ortagin payr diisiildiikten sonra kalan miktar {izerinden
kurumlar vergisi hesaplanmaktadir. Bunun temel nedeni ise komandite ortaklarin elde
etmis olduklar1 kazang GVK’nin 37°nci maddesi uyarinca sahsi ticari kazang olmasidir.
Komandite ortaklar sirketten elde ettikleri kazang i¢in ayrica gelir vergisi beyannamesi
vermektedirler. Bunun yaninda sirket agisindan kurumlar vergisi, kurum gegici vergi,
muhtasar vergi ve KDV yoniinden miikellefiyet tesis edileceginden bu vergilere iliskin

olarak maddi ve sekli Odevlerden sirketi temsil etme yetkisi bulunanlar sorumlu
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olacaktir. Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerde yonetme ve temsil yetkisi
komandite ortak veya ortaklarda olacagindan sirket tiizel kisiligine iligkin her tiirlii

tebligat islemi komandite ortak ya da ortaklara yapilacaktir.

Diger sirketlerde de oldugu gibi sermayesi paylara boliinmiis komandit sirkette de
tebligat isleminde yetkili kisi veya kisilerin isyerinde bulunmamasi halinde tebligat
isyerinde bulunan memur veya miistahdemlerden birine yapilabilecektir. Ote yandan
igyerinin kapali olmasit halinde tebligat yapilacak kisinin ikametgdh adresinde

bulunanlardan birine tebligat yapilabilecektir (VUK, Md. 94/3).
d. Kooperatiflerde Tebligat

KK’nin 1’inci maddesinde kooperatif, ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve
ozellikle meslek ya da gecimlerine ait ihtiyaglarin1 hem is giicii hem de parasal
katkilartyla karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet yoluyla saglayip korumak amaciyla
gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli tiizel

kisilige sahip ortakliklar olarak tanimlanmistir (Kooperatifler Kanunu, Md. 1).

Kooperatifler de sirketler gibi merkezinin bulundugu yerdeki ticaret siciline tescil ile
tiizel kisilik kazanmaktadir. KK’nin 55’inci maddesine gore kooperatifin temsil
edilmesi ve yonetilmesi yonetim kuruluna aittir. Ote yandan ayni Kanun’un 58’inci
maddesinde ana sozlesme ile genel kurula veya yonetim kuruluna, kooperatifin
yOnetimini ve temsilini kismen veya tamamen kooperatif ortagi olup olmamasina
bakilmaksizin bir veya birka¢ miidiire ya da yonetim kurulu iiyesine tevdi etme
yetkisinin verilebilecegi ifade edilmistir (Ayyildirim, 2018: 135-136). Dolayisiyla asli
olarak yonetim kurulu kanuni temsilci olurken yetkinin ortak olmayan bir veya birkag
miidiire devredilmesi halinde veya yonetim kurulu iyelerinden birine yetki verilmesi

halinde bu yetkiyi haiz olanlar kanuni temsilci olarak kabul edilecektir.

Kooperatifler, KVK’nin 1’inci maddesi uyarinca kurumlar vergisine tabidirler. Ote
yandan ayni Kanun’un 4’{incii maddesinin (k) fikrasinda belirtilen sartlar1 haiz olan
kooperatifler kurumlar vergisinden muaf tutulmustur (Kurumlar Vergisi Kanunu, Md. 1,
4/K). Kooperatifler ayrica hem GVK’nin 94’{incli maddesi hem de KVK’nin 15’inci
maddesi uyarinca vergi kesintisi yapmakla yiikiimli kilmmistir. Dolayisiyla
kooperatiflerin vergi kanunlar1 uyarinca maddi ve sekli acidan vergisel yiikiimliiliikkleri

bulunmaktadir.
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Vergi kanunlar1 uyarinca yapilacak tebligat islemlerinde kooperatiflerde yonetim kurulu
temsil ve yoOnetme yetkisine sahip oldugundan Oncelikle yonetim kuruluna tebligat
yapilmasi gerekmektedir. Ancak KK’nin 58’inci maddesine gore temsil ve yonetime
iliskin bir yetki devrinin s6z konusu olmasi halinde tebligat isleminin yetkili kimselere
yapilmas1 gerekmektedir. Ote yandan kooperatifi temsil ve yonetme yetkisine sahip
kimselerin tebligat islemi sirasinda igsyerinde bulunmamasi halinde veya isyerinin kapali
olmasit halinde VUK’ un 94/3 maddesine gore tebligat islemi yapilabilecektir (Celik,
2015: 80). Kooperatiflerin temsil ve yonetme yetkisine iliskin hiikiimlerine aykir1 olarak
ortaklardan birine veya yetki devri oldugu halde yetkisiz kimselere ya da organlara

yapilan tebligat islemi usulsiiz olacagindan hiikiim ve sonu¢ dogurmayacaktir.
e. Vakiflarda Tebligat

Vakiflar, TMK’nin 101’inci maddesinde gercek ya da tiizel kisilerin yeter miktardaki
mal ve haklarini belirli ve siirekli bir amaca tahsis etmesiyle olusan tiizel kisiligi haiz
mal toplulugu olarak ifade edilmistir. Vakif kelime olarak tutmak, alikoymak,
hapsetmek anlamlarinda kullanilmaktadir (Ocak, 1996: 237). Dolayisiyla bir malin veya
hakkin vakfedilmesi demek bu mal veya hakkin vakfeden kisinin sahsi varligindan
kopmasi anlamina gelmektedir. Bir vakiftan s6z edilebilmesi i¢in tahsis edilen yeterli
mal ya da hakkin vakfedenin sahsiyetinden kopmasi, bu mal veya hakkin 6zel bir amaca

tahsis edilmesi ve tiizel kisilik bulunmasi gerekmektedir (Ayyildirim, 2018: 139).

Vakif kurma iradesi, resmi senetle ya da 6liime bagl tasarrufla agiklanabilmektedir. Bu
irade yerlesim yeri mahkemesinde tutulan sicile tescil ile tiizel kisilik kazanilmig
olmaktadir (TMK, Md. 102). Vakiflar, 6zel hukuk tiizel kisileri olarak faaliyette
bulunmaktadirlar (Vakiflar Kanunu, Md. 4). Vakiflarin temsili ve yonetimine iligkin
Vakiflar Kanunu’nda diizenlemeler bulunmaktadir. Buna gére Kanunu’nun yonetim ve
temsil sekli bashkli 6’nc1 maddesine gore (Saban, 2020: 130-131; Vakiflar Kanunu, Md.
6);

1. Mazbut vakiflar, Genel Miidiirliik tarafindan yonetilir ve temsil edilir.

2. Miilhak vakiflar, Anayasaya aykirilik teskil etmemesi sartiyla vakfiye sartlarina
gore meclis tarafindan atanacak olan yoneticiler tarafindan yonetilir ve temsil
edilir. Vakfiyede belirtilen sartlar1 tasimamalar1 nedeniyle yonetici

olamayanlarin (kiigiik ile kisithilar) sartlar1 saglamasina kadar gececek siirede

61



bos kalacak yoneticilikte yenisi verilinceye kadar vakif isleri Genel Miidiirliikce
temsilen yuriitilir.

3. Cemaat vakiflarimin yoneticileri kendi mensuplar1 arasindan yine mensuplarinca
secilir.

4. Esnaf vakiflari, miilhak vakiflardaki hiikiimlere tabidirler. Bu vakiflar, esnafin
secmis olduklar1 yonetim kurulunca yonetilir ve temsil edilir.

5. Yeni kurulan vakiflarin yonetim orgam1 ise vakif senedine gore
olusturulmaktadir. Bu vakiflarin yOnetim organlarinda goérev alanlarin

cogunlugunun Tiirkiye’de yerlesik bulunmasi gerekmektedir.

Vakiflar Kanunu’na gore kurulmus farkli tiirlerde vakiflar olmakla birlikte yonetim ve

temsil sekilleri de farklilik gostermektedir.

Vakiflarin temel amaci tahsis edildikleri amaci1 gerceklestirmektir. Bu amaca hizmet
etmek amaciyla vakiflar esas olarak vergiden muaf tutulmuslardir. Ancak bazi
durumlarda kaynaklarinin yetersiz olmasi nedeniyle gelir saglama ihtiyact icinde
bulunabilmektedirler. Vakiflar, kendileri dogrudan ticari faaliyette bulunmazken iktisadi
isletme kurarak dogrudan olmasa da dolayli olarak ticari faaliyette bulunmaktadirlar.
Vakif tiizel kisiligi vergiden muaf olmakla birlikte KVK 1/1-¢ maddesi uyarinca
vakiflar tarafindan kurulan iktisadi isletmelerin kurum kazanglarinin kurumlar vergisine

tabi oldugu ifade edilmistir (Ayyildirim, 2018: 139-140).

Vakiflarin vergiden muaf olmasinin kurulan iktisadi isletmenin vergilendirilmesine
herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Vergilendirilme vakif tiizel kisiliginin degil
kurulan iktisadi isletmenin vergilendirilmesi esasina dayanmaktadir. Vakiflarin iktisadi
isletme kurmasi ve isletmesi durumunda vakif tiizel kisiligi kurumlar vergisi miikellefi
olmamakta, iktisadi isletme tiizel kisiligi kurumlar vergisi miikellefi olmaktadir.
Nitekim KVK’nin mezkir 1’inci maddesinde miikellefler sayilirken vakif ve dernek
olarak yer almamis vakif ve derneklerin iktisadi isletmelerinin miikellef olarak kabul
edildigi ifade edilmistir. Ote yandan 1 Seri No.lu KV Genel Tebliginde de dernek ve
vakiflara ait veya bagh olarak faaliyette bulunan ve tiizel kisilige sahip olan iktisadi
isletmeler tarafindan elde edilen kazanclar icin tarh edilecek kurumlar vergisinin

muhatabinin  iktisadi isletmeler oldugu diizenlenmistir. Ancak, Kkurulan iktisadi
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isletmelerin ayr1 birer tiizel kisiligi bulunmamas1 halinde tarhiyatin muhatab: iktisadi

isletmenin bagli bulundugu dernek veya vakif olacagi hiikiim altina alinmistir.

Bu bilgiler ¢ergevesinde vakfin iktisadi isletmesinin bulunmasi halinde ve bu iktisadi
isletmenin ayr1 bir tiizel kisiligi bulunmasi halinde yapilacak tebligat islemlerinde
iktisadi isletmenin kanuni temsilcisine tebligat islemi yapilabilecektir. Keza kanuni
temsilcinin tebligat islemi sirasinda igyerinde bulunmamasi ve isyerinin kapali olmasi
halinde kanuni temsilcinin ikametgadh adresinde bulunmadigi durumlarinda VUK’ un
94/3 maddesi uyarinca tebligat islemi yapilabilecektir. Iktisadi isletmenin ayn tiizel
kisiligi bulunmasina ragmen bagli oldugu vakfa tebligat yapilmas: halinde tebligat
islemi kusurlu olacagindan hiikiim ve sonug¢ dogurmayacaktir. Ote yandan kurulan
iktisadi isletmenin ayr1 bir tiizel kisiliginin bulunmamas1 halinde tarhiyatlarin muhatabi
vakif olacaktir. Vakiflarin disariya karst temsil edilmesi ve yonetilmesi konusunda
yetkili organ ayni zamanda kanuni temsilci sifatin1 da haiz bulundugundan bu durumda
tebligat igleminin vakfin temsil ve yonetiminden sorumlu kanuni temsilcilere yapilmasi
gerekmektedir. Temsil ve yonetme gorevi bulunan ve kanuni temsilci sifatin1 haiz
olanlarin tebligat islemi sirasinda isyerinde bulunmamasi veya isyerinin kapali olmasi
halinde kanuni temsilcinin ikametgahinda bulunmamasi halinde VUK’ un 94/3 maddesi
hiikiimlerine gore tebligat islemi yapilabilecektir. Yetkisiz kimselere yapilan tebligat

1slemleri gecersiz olacagindan tebligat islemi hiikiim ve sonu¢ dogurmayacaktir.

Vakiflarin kanuni temsilcileri agisindan bir diger 6nemli husus da VUK’un 10’uncu
maddesi ve AATUHK nin miikerrer 35’inci maddesidir. Kanuni temsilciler vakif tiizel
kisiliginden tahsil edilemeyen amme alacagindan sorumlu olduklarindan tebligat
isleminin muhatab1 kabul edileceklerdir. Ayrica vakif tiizel kisiliginden alinamayan
amme alacagindan kanuni temsilciler sorumlu oldugundan takip islemlerine kanuni
temsilciler muhatap olacaktir. Odeme emri tebligatlar1 kanuni temsilcilere yapilacaktir

(Ayyildirim, 2018: 141).
f. Derneklerde Tebligat

Dernek, gercek ya da tiizel kisi en az 7 kisinin kazang paylasma amaci disinda belirli ve
ortak bir amaci gerceklestirmek amaciyla bilgi ve c¢alismalarini siirekli olarak
birlestirerek olusturduklari tiizel kisiligi haiz kisi toplulugudur (Dernekler Kanunu, Md.
2; TMK, Md. 56). Dernekler ve vakiflar arasindaki temel farklara baktigimizda;
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birincisi vakiflarda yeterli mal veya hakkin tahsisi s6z konusuyken, derneklerde bilgi ve
calismay1 birlestirmek soz konusudur. Ikincisi ise vakiflar birer mal toplulugu iken

dernekler kisi toplulugudur.

Dernekler, kurulus bildirimini, dernek tiiziiglinii ve gerekli belgeleri yerlesim yerinin
bulundugu yerin en biiylik miilki amirine verdikleri anda tiizel kisilik kazanirlar.
Dolayisiyla vakiflar gibi mahkemeye degil miilki idare amirligine belgelerin
verilmesiyle tiizel kisilik dogmaktadir. Bu acidan dernekler igin serbest kurulus

sisteminin gegerli oldugu soylenebilir (Akkaya, 2019: 13-14; Ecer, 2017: 37-38).

TMK’nin 72’nci maddesinde dernegin genel kurul, yonetim kurulu ve denetim kurulu
olmak {izere {i¢ zorunlu organmin oldugu ifade edilmistir. Ayn1 Kanun’un 85’inci
maddesinde yonetim kurulunun dernegin yiirlitme ve temsil orgami oldugu, temsil
gorevinin yonetim kurulunca iiyelerden birine veya li¢lincii bir kisiye verilebilecegi ve
bu gorevini kanun ve dernek tlizii§iine uygun olarak yapmakla yiikiimlii oldugu ifade

edilmistir.

Dernekler de vakiflar gibi iktisadi isletme kurabilmektedirler. Dernekler kendileri
miikellef olmamakla birlikte kurduklari iktisadi isletmeler KVK’nin 1/1-¢ maddesine
gore kurumlar vergisi miikellefi olarak kabul edilmektedirler. Iktisadi isletmenin elde
ettigi kurum kazanci kurumlar vergisine tabidir. KVK’nin 1’inci maddesinde sayilan
miikellefler arasinda dernekler degil derneklerin kurmus olduklar iktisadi isletmeler
miikellef olarak sayilmistir. Dolayisiyla burada dernek tiizel kisiligi degil kurulan
iktisadi isletme miikellef olarak kabul edilmistir. Kurumlar vergisi yoniinden yapilacak
tarhiyatin muhatabina iliskin olarak 1 Seri No.lu KV Genel Tebliginde, dernek ve
vakiflara ait veya bagh olarak faaliyette bulunan ve tiizel kisilige sahip olan iktisadi
isletmeler tarafindan elde edilen kazanglar icin tarh edilecek kurumlar vergisinin
muhatabinin  iktisadi isletmeler oldugu diizenlenmistir. Ancak, kurulan iktisadi
isletmelerin ayr1 birer tiizel kisiligi bulunmamasi halinde tarhiyatin muhatabi iktisadi

isletmenin bagli bulundugu dernek veya vakif olacag: hiikiim altina alinmustir.

Bu bilgiler 1s181inda kurumlar vergisi yoniinden yapilacak tarhiyatta tarhiyatin muhatabi
iktisadi  igletmedir. Tebligat islemi iktisadi isletmenin kanuni temsilcisine
yapilabilecektir. Kanuni temsilcinin tebligat islemi sirasinda isyerinde bulunmamasi

halinde tebligat isyerinde bulunan memur veya miistahdemlerinden birine, isyerinin
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kapali olmas1 halinde kanuni temsilcinin ikametgdhinda bulunanlardan birine tebligat

islemi yapilabilecektir (VUK, Md. 94/3).

Ote yandan kurulan iktisadi isletmenin ayr1 bir tiizel kisiliginin bulunmamasi halinde ise
tarhiyatin muhatab1 dernek tlizel kisiligi olacaktir. Yonetim kurulu esasen yetkili
olmakla birlikte temsil yetkisini devrettigi takdirde temsil yetkisi verilen iiye ya da
ticiincli kisi, dernegi temsil etme ve yonetme yetkisini haiz olmakla birlikte ayni
zamanda kanuni temsilci sifatina da sahip olmaktadir. Dolayisiyla tarhiyatin
muhatabinin dernek tiizel kisiligi olmas1 halinde tebligat islemi tiizel kisiligi temsil ve

yonetme yetkisine haiz olan kanuni temsilciye yapilacaktir.

Tebligat islemi sirasinda kanuni temsilcinin igyerinde bulunmamasi veya isyerinin
kapali olmasi halinde ikametgah adresinde bulunmamasi halinde VUK un 94/3 maddesi
uyarinca tebligat islemi yapilabilecektir. Gerek iktisadi isletmenin tiizel kisiliginin
bulunmasi halinde gerekse iktisadi igletmenin tiizel kisiliginin bulunmamasi halinde
tebligat isleminin yetkili kisi ya da organa yapilmasi gerekmektedir. Usuliine uygun
olarak yapilmayan tebligat islemleri gegersiz olacagindan hiikkim ve sonug

dogurmayacaktir.

Derneklerin kanuni temsilcileri agisindan bir diger 6nemli husus da VUK’ un 10’uncu
maddesi ve AATUHK’1n miikerrer 35’inci maddesidir. Dernek tiizel kisiliginden tahsil
edilemeyen amme alacaklart kanuni temsilcilerin sahsi mal varliklarindan tahsil
edilmektedir. Ayrica dernek tiizel kisiliginden alinamayan amme alacagindan kanuni
temsilciler sorumlu oldugundan takip islemlerine kanuni temsilciler muhatap olacaktir.

Odeme emri tebligatlar1 kanuni temsilcilere yapilacaktir®®(Ayyildirim, 2018: 143).
2.3.2.2. Kamu Hukuku Tiizel Kisilerine Tebligat

Kamu hukuku tiizel kisileri kamu giicii Ustiinliigline sahip, kamu yarar1 esasina gore
kamu hizmeti sunan tiizel kisiler olarak ifade edilmektedir. Kamu tiizel kisileri kamu
hukuku rejimine tabi olarak faaliyette bulunmaktadirlar (Ozgen, 2018: 54; Sadig, 2016:
40). Devlet, il 0zel idareleri, belediyeler ve koyler birer kamu idaresi olarak
tanimlanirken; iiniversiteler, barolar, sosyal giivenlik kurumlari, miizeler ise birer kamu

miiessesesi olarak kabul edilmektedir (Yilmaz ve Caglar, 2013: 255-256).

8 Dan. 10. D. 19.02.2007 tarih ve E. 2004/5790, K. 2007/520 sayil Karar.
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Kamu tilizel kisiligini haiz kamu idaresi veya kamu miiessesesi ile ilgili olarak
vergilendirmeye iliskin tebligat islemleri VUK’ un 98’inci maddesi hiikmiine tabidir.
Buna gore kamu idare veya kamu miiesseselerinin vergilendirmeye iligkin islemleri
nedeniyle tebligat oncelikle bu idare veya miiessesenin en biiylik amirlerine ya da
bunlarin yardimcilarina ya da en biiylik amirin yetkili kilacagi memura yapilabilecektir.
Dolayisiyla tebligat yapilacak kamu tiizel kisisine yapilacak ise 94’iincii madde hiikmii
degil 98’inci madde hiikmiine gore yapilacaktir. Bu duruma aykir1 olarak yapilacak
tebligat islemi kanun hiikmiine aykir1 oldugundan usulsiiz olacak ve hiikiim ve sonug

dogurmayacaktir®’.

Kamu hizmetlerinin etkin sunulmasi ihtiyacina istinaden devlet kurumlari, hiyerarsik
olarak merkez ve tasra; tasra ise bolge, il ve il¢e olarak hiyerarsik biitiinliik icinde kamu
hizmeti sunmak amaciyla dizayn edilmistir. Bu itibarla kamu hizmetinin etkin
sunulmas1 amaciyla bakanliklarin il ve ilge diizeyinde oOrgiitlenmeleri mevcuttur.
Dolayistyla vergilendirmeye iliskin olarak il miidiirliiklerinin de yetkili kisi olarak kabul
edilmeleri gerekmektedir®. Ornegin Sosyal Giivenlik Kurumu Sanlurfa 1
Miidiirligi’nin KDV yoniinden miikellefiyeti olmasit halinde tebligatin Sosyal
Giivenlik Kurumu Bagkanhgmna degil Sanhurfa 11 Miidiirliigiine yapilmasi
gerekmektedir. VUK’ un 98’inci maddesine gore tebligat yapilmasi gerektigi halde

madde hiikkmiine aykir1 yapilan tebligat islemleri gegersiz olarak kabul edilmektedir.
2.3.3. Tiizel Kisiligi Olmayanlara Tebligat
2.3.3.1. Adi Ortakhiklarda Tebligat

Adi ortaklik, iki veya daha fazla kisinin emek ve mallarii ortak bir amaca ulasma
amaciyla birlestirmeyi iistlendikleri sézlesme ile kurulan ve tiizel kisiligi bulunmayan
ortakliklardir (Tirk Borglar Kanunu, Md. 620). Adi ortakliklarda esasen yonetme ve
temsil yetkisi miiteselsilen sorumlu olmak iizere ortaklardan her birine aittir. Ancak
sozlesme ile adi ortaklig1 temsil etme ve yonetme yetkisi ortaklardan birine veya {li¢iincli
bir kisiye verilmesi halinde sorumluluk yetki verilen ortak ya da tigiincii kiside

olmaktadir (Ayyildirim, 2018: 147).

¥ Dan. 7. D. 27.05.1999 tarih ve E. 1999/197, K. 1999/2236 sayili Karar.
8 Dan. 11. D. 12.10.1995 tarih ve E. 1995/189, K. 1995/2499 sayili Karar.
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GVKagisindan adi ortaklik ortaklarmin geliri sahsi ticari kazang oldugundan ortaklar
ayr1 ayri gelir vergisi beyannamesi vermekle yiikiimliidiir. Ortagin adi ortakliktan ayri
bir ticari kazancinin bulunmasi halinde ise verilen yillik gelir vergisi beyannamesinde
ortakliktan elde edilen gelirin de beyan edilmesi gerekmektedir (Sadig, 2016: 38). Ote
yandan adi ortaklik KDV ve muhtasar vergi yoniinden miikellef olacagindan adi
ortaklik adina KDV beyannamesi ve muhtasar vergi beyannamesinin ortakligin bagh
bulundugu vergi dairesine verilmesi gerekmektedir. Gelir vergisi agisindan gelir vergisi
beyannamesini her ortak kendisi bagli bulundugu vergi dairesine vermekle yiikiimliidiir.
Ote yandan adi ortakhigim KDV ve muhtasar vergi yoniinden miikellefiyeti
bulundugundan bu beyannamelerin ilgili vergi dairesine bildirilmesinden ortaklar
miiteselsilen sorumludur. Ortakliga ait sekli ve maddi yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmemesi halinde yapilacak tarhiyat islemlerinde ortaklar miiteselsilen sorumlu
kabul edilmektedir. Dolayisiyla yapilacak tebligat islemi ortaklardan herhangi birisine
yapilabilecektir. Ancak sozlesme ile temsil yetkisi ortaklardan birine veya {igiincii bir
kisiye devredilmesi halinde tebligat yetki devri yapilan kimselere yapilacaktir. Ancak
yetki devrine iligkin bildirimin ilgili vergi dairesine yapilmis olmasi1 gerekmektedir.
Bildirim yapilmamis olmasi halinde ortaklardan herhangi birine yapilan tebligat islemi

gecerli olacaktir.

KVK ag¢isindan adi ortakligin is ortakligi seklinde kurulmasi halinde Kurumlar Vergisi
miikellefiyetinin tesis edilmesini talep edenler kurumlar vergisi miikellefi olarak
vergilendirilmektedir. Kurumlar vergisinin 6denmesinden ortaklar miiteselsilen sorumlu
olmak iizere yonetici ortak veya ortaklardan herhangi birisi adina tarhiyat yapilmaktadir
(Kurumlar Vergisi Kanunu, Md. 2/7, 16/4). Is ortakligina iliskin sekli ve maddi
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde ortaklar miiteselsilen sorumlu olmakla beraber
sozlesme ile yonetici ortak ve diger ortaklardan birisine temsil yetkisi verilmis olmasi
halinde tebligat temsil yetkisi verilen ortaga yapilacaktir. Ancak temsil yetkisinin
devrine iligkin bildirimin yapilmis olmasi1 gerekmektedir. Bildirim yapilmayan hallerde

ortaklardan herhangi birisi adina yapilan tebligat islemi gegerli olmaktadir.

KDVK ’nin 44’{incii maddesi ve OTVK’nin 14/1 maddesinde diizenleme bulunmaktadir.
Buna gére KDV ve OTV agisindan yapilacak tarhiyatlarda adi ortakliklarda
miiteselsilen sorumlu olmak {izere ortaklardan herhangi birisi adina tarhiyat

yapilacaktir. Adi ortakligin sekli ve maddi yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi
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nedeniyle yapilan tarhiyatlar miiteselsilen sorumlu olmak iizere ortaklardan herhangi
birisine teblig edilecektir (Tunaoglu, 2018: 54). Ancak sozlesmeyle temsil yetkisi
ortaklardan birisine veya tiglincii bir kimseye verilmis olmasi ve bu durumun ilgili vergi
dairesine bildirilmis olmas1 halinde tebligat yetki devri yapilan kimselere yapilacaktir.
Bildirim yapilamayan hallerde ortaklardan herhangi birisine yapilan tebligat islemi

gecerli olmaktadir.

Adi ortakliklara yapilacak tebligat islemlerinde bir diger onemli husus ise tebligat
yapilacak ortakligin faaliyetine devam edip etmedigi hususudur. Adi ortakliklarda
ortaklarin hepsi ayr1 ayri1 kanuni temsilci sifatina sahip olduklarindan (temsil yetkisinin
devredildigi durumlar hari¢) yapilacak tebligat islemi, isyeri agik olmasi halinde
oncelikle isyerine yapilmalidir. Tebligat yapilacak yetkili kimsenin isyerinde
bulunmamasi halinde isyerinde bulunan memur veya miistahdemlerinden birine,
igsyerinin kapali olmasi halinde ise tebligat yapilacak kimsenin ikametgah adresinde

bulunanlardan birisine yapilabilecektir®(VUK, Md. 94/3).
2.3.3.2. idare ve Tesekkiillerde Tebligat

VUK’un94’tiincii maddesinde vakif ve cemaat gibi tiizel kisiligi bulunmayan
tesekkiillerde vergilendirmeyi ilgilendiren tebligat islemlerinin bunlar1 idare edenlere
veya temsilcilerine yapilacag: hiikiim altina alinmigtir. Madde hiikmiinde her ne kadar
vakif ifadesine yer verilmis olsa da daha dnce inceledigimiz gibi vakiflarin tiizel kisiligi
bulundugundan tiizel kisilere yapilacak tebligat hiikiimleri uygulanmaktadir (Sadig,
2016: 37).

Madde metninde yer verilen cemaat kavrami ise Lozan Barig Antlagsmasi’nin 37-45’inci
maddeleri arasinda statiisii belirlenen dini cemaatler olarak anlasilmasi gerekmektedir.
Antlagsmada ifade edilen cemaatlere yapilacak tebligat islemlerinin cemaat liderine,

diger cemaatlerde ise idare edenlere yapilmasi gerekmektedir (Ayyildirim, 2018: 149).

Tebligat yapilacak kimsenin isyerinde (vakif veya cemaatin idare merkezi)
bulunmamasi veya igyerinin kapali olmast halinde VUK’ un 94/3 maddesi hiikiimlerine
gore tebligat islemi yapilabilecektir. Madde hitkmiine aykiri olarak yapilacak tebligat

usulsiiz kabul edileceginden hiikiim ve sonu¢ dogurmayacaktir.

8 Dan. VDDK 14.12.2016 tarih ve E. 2016/762, K. 2016/1214; Dan. 11. D. 22.03.1995 tarih ve E.
199572722, K. 1995/763; Dan. 3. D. 15.11.1994 tarih ve E. 1994/1567, K. 1994/3686 sayil1 Kararlar.
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2.4. Tebligat Isleminde Uygulanan Usuller

Tebligat islemleri esasen TK hiikiimlerine gore yapilmakla birlikte vergilendirmeye
iligkin tebligat islemleri VUK’ un 93 ve miiteakip maddeleri uyarinca yapilmaktadir.
VUK ’ta tebligatlarin hangi usuller ile yapilacagina iligskin diizenlemeler bulunmaktadir.
Buna gore, vergilendirmeyi ilgilendiren muameleler miikelleflere; posta yoluyla (Md.
93), memur vasitasiyla (Md. 107), dairede veya komisyonda (Md. 93), ilan yoluyla
(Md. 93) ve son olarak da elektronik ortamda (Md. 107/A) teblig edilmektedir (Kaneti
vd., 2019: 194).

Vergilendirmeye iliskin teblig yapilacak vesikalarin yukarida sayilan yontemlerden biri
ile yapilmasi gerekmektedir. Bu yontemler disinda yapilacak olan tebligat islemleri usul
yoniinden Kanuna aykir1 olacaktir. Ote yandan bu ydntemlerin de usul ve esaslara
uygun yapilmasi gerekmektedir. Tebligat isleminin usulsiiz yapilmasi esas islemin
kusurlu olmasina neden olacagindan Kanun’da belirtilen usul ve esaslara uygun olarak

yapilmasi 6nem arz etmektedir.
2.4.1. Posta Yoluyla Tebligat

Posta yoluyla tebligat islemininVUK’un 99’uncu maddesinde teblig edilecek vesikanin
kapali zarf icine konularak posta idaresine verilmesi suretiyle yapilacagi ifade
edilmistir. Kural olarak, tebligat islemi posta yoluyla ilmiihaberli taahhiitlii olarak
yapilmaktadir. Dolayisiyla adi sekilde tebligat yapilmamaktadir. Ote yandan Tebligat
Kanunu'nun 1’inci maddesine gore Ozel kurye sirketleri ile de tebligat islemi

yapilamamaktadir.

Vergilendirmeye iliskin ve hiikiim ifade eden vesikalarin adresleri bilinen gercek ve
tiizel kisilere posta yoluyla tebligat yapilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de tebligat
islemleri memur vasitasiyla tebligat yapilmasi istisna olmak iizere yetkilendirilmis
kurum olan Posta ve Telgraf Teskilati Genel Midiirliigii tarafindan yapilmaktadir
(Sadig, 2016: 45-46). Posta yoluyla tebligat isleminin yapilmasinda uyulmas: gerekli
usul ve esaslar bulunmaktadir. Bunlardan birincisi; Oncelikle posta yoluyla tebligat
islemi miikellefin bilinen adreslerinde yapilmasi, ikincisi; tebligat yapilacak evrakin

kapal1 zarf i¢inde olacak sekilde hazirlanmasi, li¢iinciisii ise tebligat evrakinin tebligat
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yapilacak muhataba teslim edilmesidir (Saban, 2020: 90-91). Bu usul ve esaslara aykiri

olarak tebligat yapilmasi halinde islem hukuki sonu¢ dogurmayacaktir.
2.4.1.1. Kapah Zarf Esas1

VUK’un 99’uncu maddesine gore vergilendirmeye iliskin tebligatlarin posta yoluyla
ilmiihaberli taahhiitlii olarak yapilacagi diizenlenmistir. Ayn1 maddede posta yoluyla
tebligat yapilmasi halinde tebligat vesikasinin kapali zarf i¢inde olacak sekilde
diizenlenmesi gerektigi ifade edilmistir. Tebligat isleminin iki temel amaci
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi tesis edilen hukuki islemden muhatabin haberdar
edilmesi, ikincisi ise bu islemin belgelendirilmesidir. Tebligat islemine iliskin olarak
sonradan ortaya ¢ikacak bir uyusmazlikta tebligat evraki hukuki delil niteligine sahip

olarak belgelendirme islevine sahip olmaktadir.

Vergilendirmeye iliskin teblig edilecek evraklar sekli Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenen 6zel zarf igerisinde teblig edilmektedir. Dolayisiyla tebligat islemlerinde adi
nitelikte zarflarin kullanilmas: tebligat islemini usulsiiz hale getirmektedir. Ote yandan
tebligatin amacina uygun olarak gerceklesmesi tebligat evrakinin muhatabina usuliine

uygun olarak teslim edilmesine baglidir.

Tebligat zarfi iki par¢adan olugsmaktadir. Birinci pargasi teblig alindisi, ikinci pargasi ise
teblig zarfi’dir. Tebligat evraki muhatap ve tebligat memuru tarafindan birlikte ad
soyad® yazilarak ve tarih atilarak imza altina alinmaktadir. Tebligat evrakinin muhatap
niishas1 (teblig zarfi) muhataba verilmektedir. Teblig alindis: ise ilgili vergi dairesine
verilmektedir. Tebligat evrakinin teslim tarihine iliskin bir uyusmazlik ortaya ¢ikmasi
halinde Danistay’a gore posta idaresince tebligat evrakina vurulan damganin tarihi ile
posta memuru ve miikellefin imza ettikleri tarihlerin uyusmamasi halinde posta memuru
ve miikellefin imza ettikleri tarih esas alinmalidir™. Ote yandan muhatabin tebligat
evrakindaki imzanin kendisine ait olmadigini iddia etmesi halinde aksi ispatlanincaya
kadar imzanin muhatabin imzas1 oldugu kabul edilmektedir®®. Ancak imzanin muhataba

ait olmadigina iliskin tespitin somut delillere dayandirilmasi halinde tebligat islemi

% Dan. 3. D. 01.12.2015 tarih ve E. 2014/8830, K. 2015/8818; Dan. 1. D. 24.02.2016 tarih ve E.
2015/1835, K. 2016/222; Dan. 4. D. 18.11.1996 tarih ve E. 1995/5229, K. 1996/4259 sayili Kararlar.

% Dan. 4. D. 25.09.1997 tarih ve E. 1996/5631, K. 1997/2750 sayih Karar.

% Dan. 3. D. 16.02.2017 tarih ve E. 2016/15452, K. 2017/898 sayili Karar.
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gecersiz olarak kabul edilmektedir™. Tebligat evrakini alacak kisinin imza atacak kadar
yazi bilmemesi ya da herhangi bir nedenle imza atamayacak durumda olmasi halinde
imza yerine Kanun’un 102/2 maddesi uyarinca tebligat evrakina sol elinin bagparmagi

basilmasi suretiyle imza edilmis sayilmaktadir (Kaneti vd., 2019: 195).

Tebligat zarfinin tizerinde zarfin igerisinde bulunan evraklara iliskin bilgiler yer
almaktadir. Kag¢ evrak oldugu ve evraklarin tiirleri ile diger ayirt edici bilgileri yer
almaktadir. Ancak bazi durumlarda zarfin lizerinde yazmakla birlikte zarfin igerisinde
ilgili evrak olmayabilmektedir. Mevzuat agisindan bakildiginda yapilan tebligat islemi
usule uygun olarak yapildigindan gecerlidir. Ote yandan miikellefin bu durumu ispat
etme olanagi bulunmamaktadir. Ancak her ne kadar miikellefin bu duruma karsi
bagvurabilecegi yasal bir yol bulunmasa da miikellef bu eksik belgeleri ilgili vergi
dairesinden temin edebilmektedir. Ancak hak arama hiirriyetinin ve miikellefin savunma
hakkinin korunmasi agisindan tebligat zarfinin lizerinde yazili belgelerin zarfin i¢inde
bulunmas: gerekmektedir (Sadig, 2016: 47). Ote yandan tam tersi durumda ise tebligat
evraklarindan bir veya birkaginin zarfin iizerinde yazmamakla birlikte zarfin iginde
olmas1 halinde ise tebligat islemi kusurlu olarak kabul edilmekte ve gecersiz

sayilmaktadir.
2.4.1.2. Bilinen Adreslere Tebligat

Tebligat isleminin miikellefin bilinen adreslerine yapilmasi gerekmektedir. Posta
yoluyla veya memur eliyle yapilmasina bakilmaksizin tebligat isleminin miikellefin
bilinen adreslerinden birine yapilmasi gerekmektedir. Tebligat isleminde bilinen
adreslere iliskin olarak VUK’un 101’inci maddesinde; miikellefin ise baslama
dilekcesinde veya adres degisikligi dilekgelerinde bildirdigi isyeri adresleri, yoklama
fisinde veya ilgilinin imzasinin bulunmasi kaydiyla yetkili kisilerce bir tutanak ile tespit
edilen igyeri adresleri, miikellefin adres kayit sisteminde yer alan yerlesim yeri adresleri

bilinen adreslerdir.

Tebligat isleminin yapilmasinda birinci ve ikinci fikrada yer alan adreslerden tebligat
yapacak makama en son bildirilmis olan adres esas alinarak tebligat islemi yapilacaktir.

Birinci ve ikinci fikrada belirtilen adreslerde miikellefe tebligat yapilamamasi halinde

% Dan. 3. D. 17.10.1988 tarih ve E. 1988/193, K. 1988/3456; Dan. 3. D. 15.06.2009 tarih ve E.
2008/1635, K. 2009/2126 say1l1 Kararlar.
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ise adres kayit sisteminde yer alan yerlesim yeri adresinde tebligat islemi yapilacaktir.
Bu islemin yapilmasinda siranin takip edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla igyeri adresi
bulunan bir miikellefe yerlesim yer adresinde yapilacak olan tebligat islemi hukuka
aykiridir ve hiikkiim dogurmazg4. Ancak miikellefin faaliyeti dolayisiyla 6rnegin sehir ici
yolcu tasimacilifi yapan bir miikellefin isyeri adresi olmayacagindan dogrudan

miikellefin adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresinde tebligat yapilabilir.

Miikelleflerin bagli bulunduklar1 vergi dairelerinde bulunan tarh dosyalarinda birden
fazla bilinen adres bulunabilmektedir. Boyle bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde bu
adreslerden en yakin tarihli olan adres bilinen adres olarak kabul edilmeli ve tebligat
islemi bu adrese yapilmalidir. Bilinen adres olarak en son bildirilmis olan adres esas

alinmalidir (Tepedelenli, 2015: 50).

Tebligat isleminde esas olarak tebligat evrakinin muhatabin kendisine yapilmasi
gerekmektedir. Ancak gercek kisi veya tiizel kisi® miikelleflerde miikellefin isyeri
adresinde bulunmamasi halinde VUK 94/3 maddesine gore tebligat islemi isyerinde
bulunan memur veya miistahdemlerden birine yapilabilecektir. Ancak isyerinin kapali
olmasi halinde ise ayn1 maddeye gore gercek kisilerde adres kayit sisteminde yer alan
yerlesim yeri adresinde, tiizel kisilerde ise temsile yetkili kilinan kimsenin adres kayit
sisteminde kayitli bulunan yerlesim yeri adresinde bulunanlardan birine tebligat

yapilacaktir (Sadig, 2016: 49).

Miikellefin igyeri adresinin kapali olmasi halinde ve adres kayit sisteminde yer alan
yerlesim yeri adresinde de tebligat yapilacak kimse bulunamamasi halinde tebligat
islemi nasil yapilacaktir? 485 Seri No.lu VUK Genel Tebligi ve buna bagl olarak Gelir
Idaresi Baskanlhiginca yaymmlanan 2017/8 ve 2018/8 Uygulama I¢ Genelgelerine
gore(EK-5, 6) gore miikellefin isyeri adresinin kapali olmasi ve yerlesim yeri adresinde
de tebligat yapilacak kimsenin bulunmamasi halinde tebligat memuru durumu zarfin
lizerine yazarak evraki vergi dairesine iade etmektedir. Makul bir siire beklendikten
sonra ilgili vergi dairesi ikinci bir tebligat zarfi hazirlayarak yeniden teblige

¢ikmaktadir®. Ancak bu durumda hazirlanan ikinci tebligat zarfinin tlizerinde “Adres

% Dan. 2. D. 14.11.2019 tarih ve E. 2019/2931, K. 2019/6251 say1li Karar.
% Dan. 4. D. 16.09.2013 tarih ve E. 2011/9461, K. 2013/5912 say1li Karar.
% 2017/8 Seri No.lu Uygulama I¢ Genelgesi’nin tebligin yapilmas: baslikh bolimiinin dérdiincii
maddesinde, birinci defa yapilan tebligat isleminin olumsuz sonuglanmasi ve idareye iade edilmesi
durumunda ilgili idarenin makul bir siire sonra miikellefin yerlesim yeri adresinin kontrol edilerek adresin
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Kayit Sistemindeki Adrese Gonderilen Ikinci Tebligattir” kasesi vurulmaktadir. Ikinci
defa yapilan tebligat isleminde yerlesim yeri adresinde tebligat yapilmasi halinde olagan
tebligat islemleri uygulanmaktadir. Ancak ikinci yapilan tebligatta da yerlesim yeri
adresinde tebligat yapilacak kimse bulunmamasi halinde Gelir Idaresi Baskanliginca
hazirlanan 485 Seri No.lu VUK Genel Tebligi’nin ekinde yer alan tebligat pusulasi(EK-
4) kapiya yapistirilmaktadir. Bu tebligat pusulast iki par¢adan olusmaktadir. Birinci
parcast vergi dairesi niishasi, ikinci par¢a ise muhatap niishasidir. Vergi dairesi
nlishasinda tebligat yapilacak miikellefin bilgileri, tebli§ memurunun bilgileri (imza
dahil), tarih ve saat bilgileri; muhatap niishasinda da miikellefin bilgileri, teblig memuru
bilgileri (imza dahil), tarih, saat ve ayrica muhatabin tebligati almaktan imtina etmesi
halinde izlenecek yontem, miikellefin evraki nereden teslim alacagi, evraki almamasi
halinde ortaya ¢ikacak sonuglara iliskin bilgiler yer almaktadir. Bilindigi lizere vergi
alacaginin dogdugu takvim yilini izleyen yilbasindan itibaren tarh ve miikellefe teblig
edilmeyen kamu alacaklari zaman asimina ugramaktadir. Vergi idaresi bu diizenleme ile
kamu alacagini giivence altina almaktadir. Ote yandan miikellefin yasal haklarini
kullanmas1 agisindan magdur olmamasi i¢in 15 giinliik bir siire ongdriilmiistiir (485 Seri

No.lu VUK Genel Tebligi).

Bir diger husus ise tebligat yapilacak kisinin adres kayit sisteminde bulunan yerlesim
yeri adresinin baska bir il sinirinin igerisinde bulunmasi halinde tebligat isleminin nasil
yapilacagidir. GIB tarafindan yayimlanan 2017/8 Seri No.lu Uygulama i¢ Genelgesine
(EK-5) gore boyle bir durumun bulunmasi halinde tarha yetkili vergi dairesince
diizenlenen tebligat evraki iist yazi ile miikellefin yerlesim yeri adresinin yetkisinde
bulunan vergi dairesine gonderilmektedir. Tebligat evrakini alan vergi dairesi olagan
tebligat islemlerini uygulayarak tebligat islemini sonuclandirarak teblig alindisini tarha
yetkili vergi dairesine gondermektedir. Bu uygulamanin amaci tebligat isleminin kisa

siirede yapilmasi ve miikellefin magdur olmamasidir. Ornegin baska bir sehirde bulunan

ayni olmast durumunda mevcut tebli§ evrakinin, farkli olmast durumunda yeni diizenlenecek teblig
evrakinin lizerine ikinci defa teblig kasesi vurularak yerlesim yeri adresine ikinci defa teblige ¢ikarilacag:
ifade edilmistir. Daha sonra Gelir Idaresi Baskanliginca cikarilan 2018/8 Seri No.lu Uygulama I¢
Genelgesinde Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi ile yapilan goriismeler neticesinde uygulama
birliginin saglanmas: gerekgesiyle gerek isyeri gerekse adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri
adresine yapilacak birinci tebligatin sonugsuz kalmasi durumunda ikinci tebligat i¢in yeni diizenlenecek
zarfin kullanilmasi gerektigi diizenlenmistir. Ayn1 diizenlemede daha 6nceki genelgede bulunan ikinci
defa teblig kasesi yerine Adres kayit sistemindeki adrese génderilen ikinci tebligattir kasesinin
kullanilmasi gerektigi ifade edilmistir.
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miikellefe 2017/8 ve 2018/8 No.lu I¢ Genelgelere gore teblig yapilmasi halinde
miikellefin tebligat evrakini alabilmesi i¢in tarha yetkili vergi dairesinin bulundugu
sehre gitmesi gerekmektedir. Bu durumun miikellefin magduriyetine sebep verecegi
aciktir. Bu nedenle yapilan diizenleme ile hem zaman olarak vergi dairesi agisindan bir
avantaj bulunmakta hem de miikellefin magduriyeti engellenmis olmaktadir (2017/8 ve

2018/8 Seri No.lu Uygulama I¢c Genelgeleri).

Tebligat yapilacak adresler agisindan bir diger 6nemli husus da 6zellikle home-office
olarak kullanilan adreslerdir. Miikellefin hem isyeri adresinin hem de ikametgah
adresinin ayni olmast durumunda yapilacak tebligatin sekli ve diizenlenecek tebligat
evrakinin seklinin nasil olacagi tebligat isleminin saglikli olmasi agisindan Onem
tasimaktadir. 2017/8 Seri No.lu Uygulama I¢ Genelgesi hiikiimlerine gore diizenlenecek
tebligat zarfinin ilizerinde hem isyeri adresi hem de ikametgah adresi alanlarinin ayni
adres olacak sekilde doldurulmasi gerekmektedir. Muhatabin adresinde bulunmamasi
halinde kapiya pusula yapistirilmamakta ve posta memuru tarafindan durum tebligat
alindisi iizerine serh ve imza edilerek ilgili idareye iade edilmektedir. Yapilacak ikinci
tebligat islemi bu i¢ genelgenin (2017/8 Seri No.lu Uygulama I¢ Genelgesi) 4’iincii

maddesinin ikinci, ti¢iincii, dordiincii ve besinci fikra hiikiimlerine gore yapilacaktir.

Yukarida bahsi gecen durumlarda miikellefin adresinde bulunmamasi halinde yapilacak
islemler agiklanmistir. Miikellefin adresinde bulunmasina karsin tebelliigden imtina
etmesi halinde tebligat islemi nasil yapilacaktir? 2017/8 Seri No.lu Uygulama Ig
Genelgesi B/6 maddesinde miikellefin bilinen igyeri adresinde veya yerlesim yeri
adresinde bulunmasina karsin tebligat evrakin1 almaktan imtina etmesi yani tebelliigden
kacinmasi1 halinde, posta memuru tarafindan tebligat evrakinin gonderen idareden
alinabilecegi serhini igeren pusulayr kapiya yapistirilir. Tebligat evraki posta memuru
tarafindan ilgili idareye iade edilir. Pusulanin kapiya yapistirildig: tarih teblig tarihi
olarak kabul edilmektedir. I¢ genelgedeki diizenlemeye gore tebelliigden imtina sadece
miikellef/muhatap i¢in gecerli olup isyerinde bulunan iscinin veya yerlesim adresinde
bulunan muhatap disindaki diger kimselerin tebellii§ etmesi halinde kapiya yapistirma
islemi yapilmayip bdyle bir durumun gergeklesmesi halinde ikinci defa tebligata iligkin

islemler uygulanacaktir (2017/8 Seri No.lu Uygulama I¢ Genelgesi).

74



2.4.1.3. Tebligat Evrakinin Teslimi

Tebligat isleminin esas amaglarindan birisi muhatabin hakkinda tesis edilen hukuki
islemden haberdar edilmesidir. Vergi miikellefinin hakkinda tesis edilen hukuki
islemden haberdar edilmesi ise ancak usuliine uygun olarak yapilacak teblig ile
miimkiin olmaktadir. VUK ’un 102’nci maddesinde tebligat evrakinin miikellefe teslim
edilecegi ve bu durumun tebli memuru ile tebligati alan miikellef veya onun adina
kanunen yetkili olan kimse tarafindan imza altina alinacag: ifade edilmistir. Tebligat
zarfimn {izerinde bulunmasi zorunlu bilgilerin yazilmis olmasi gerekmektedir”’.
Usuliine uygun olarak yapilmayan bir tebligat islemi gegersiz olarak kabul

edilmektedir®®.

Tebligat zarfinin tebligat islemini yapan memur ve tebligati teslim alan tarafindan
eksiksiz olarak doldurulmasinin temel amaci tebligat isleminin belgelendirme 6zelligine
dayanmaktadir. Tebligatin zamanasimi siiresinden sonra yapildigl, imzanin
reddedilmesi®, tebligat1 yetkili olmayan kimsenin almis olmasi gibi iddialarla agilacak
bir davada teblig alindist hukuki delil niteligine sahip olarak uyusmazligin

¢ozlilmesinde 6nem arz etmektedir (Sadig, 2016: 51).

Tebligat1 alacak olan kimsenin imza atamayacak durumda olmasi halinde sol elinin
bagparmagi basilmak suretiyle imzalama islemi yerine getirilmis olmaktadir. Ote
yandan miikellefin tebelliigden imtina etmesi halinde ise tebligat zarfinin ilgili idareden
aliabilecegi serhini iceren pusula kapiya yapistirilmaktadir. Tebligat memuru durumu
zarfin tizerine serh diisereck ve imza altina alarak tebligat zarfini idaresine iade
etmektedir. Bu durumda pusulanin kapiya yapistirilma tarihi tebligat tarihi olarak kabul

edilmektedir (VUK, Md. 102).

Tebligat zarfinin miikellefe teslimi esas kural olmakla birlikte miikellefin isyerinde
bulunmamasi halinde igyerinde bulunan memur veya miistahdemlerinden birine veya
isyerinin kapali olmasi halinde adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresinde
bulunanlardan birine tebligat yapilabilecektir. Miikellefin yerlesim yeri adresine yapilan

tebligat isleminde adreste kimsenin bulunmamasi halinde tebligat evraki idaresine iade

9 Dan. 4. D. 18.11.1996 tarih ve E. 1995/5229, K. 1996/4259 say1li Karar.
% Dan. 4. D. 31.05.2000 tarih ve E. 1999/5833, K. 2000/2466 say1li Karar.
% Diyarbakir Vergi Mahkemesi 13.03.2008 tarih ve E. 2007/730, K. 2008/102 sayil Karar.
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edilerek, idarece miinasip bir zaman sonra 2018/8 Seri No.lu Uygulama I¢ Genelgesi

hiikiimlerine gore ikinci defa tebligat islemi yapilacaktir.

VUK’un 102’nci maddesinde belirtilen usul ve esaslara aykiri olarak yapilan tebligat
islemleri hukuka aykiri olacagindan hiikiim ifade etmeyecektir. Ornegin Tebligat
Kanunu’nun 21’inci maddesinde belirtildigi iizere pusulanin kapiya yapistirilarak zarfin
mahalle muhtarma verilmesi'®, adres tespitine iligkin olarak tebligat zarfi {izerine serh
diigiilmesi*™ yerine harici adres tespit tutanagi tutulmasi™® gibi durumlarda yapilan
tebligat islemleri hiikiimsiiz kalmaktadir. Dolayisiyla tebligat evrakinin 102°nci

maddede belirtilen usul ve esaslara uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.
2.4.2. Memur Vasitasiyla Tebligat

VUK’un 107°nci maddesine gore posta yoluyla tebligat yapilmasi esas olmakla birlikte
vergi idaresinin memur eliyle de tebligat yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.
Dolayistyla vergi dairesi tebligat islemlerini posta yoluyla yapabilecegi gibi kendi
memurlar1 vasitasiyla da yapabilmektedir. Tebligat Kanunu’nun 2’nci maddesinde
Kanun’un birinci maddesinde tebligat yapabilecek olan makamlarin kendi kanunlarinda
0zel hikkim bulunmasi veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ilgili makamin
kendi personeli veya mahalli miilki idare amirinin emriyle zabita personeli eliyle

tebligat isleminin yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir (Ruhi ve Ruhi, 2021: 67).

Her iki yasal diizenlemede de bulunan ortak noktalara bakildiginda birincisi, tebligat
yapacak makamin kendi 6zel kanununda tebligat isleminin memur eliyle yapilmasina
imkan veren Ozel diizenleme bulunmasi; ikincisi ise, yapilacak tebligat isleminin
gecikmesinde sakinca bulunmasidir. Bu iki ortak nokta ¢ercevesinde baktigimizda vergi
hukukunda da memur eliyle tebligat yapilmasina iliskin VUK’ un 107’nci maddesinde
ozel diizenleme bulunmaktadir. Ote yandan VUK 98 Seri No.lu Genel Teblig’de ihtiyati
haciz ve ihtiyati tahakkuk hallerine iliskin olarak yapilan tarhiyat islemlerinin tebliginde
birinci defasinda yapilamamas: halinde ikinci tebligatin memur eliyle yapilabilecegi

hiikkiim altina alimmistir (Yilmaz ve Caglar, 2013: 86). Kanun’un 107’nci maddesinde

1% Dan. 4. D. 02.12.2014 tarih ve E. 2013/1695, K. 2014/7606 sayili Karar.

191 Dan. 4. D. 13.06.2000 tarih ve E. 1999/6316, K. 2000/2792 sayili Karar.

192 Diyarbakir Vergi Mahkemesi 06.03.2015 tarih ve E. 2014/950, K. 2015/242; Dan. 4. D. 12.06.2014
tarih ve E. 2013/9152, K. 2014/4407; Dan. 4. D. 15.06.2015 tarih ve E. 2014/9144, K. 2015/3340 sayili
Kararlar. Aksi yondeki karar i¢in bk. Dan. VDDK 10.02.2016 tarih ve E. 2016/16, K. 2016/162 sayili
Karar.
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dogrudan bu durum diizenlenmemekle birlikte teblig diizenlemesiyle Tebligat Kanunu
hiikiimlerine uygun olacak sekilde diizenleme yapilmistir. Vergi hukukunda da 6zel
durumlarda veya zamanasimi gibi gecikmesinde sakinca bulunan hallerde vergi daireleri

kendi personelleri ile tebligat islemlerini yapabilmektedirler.

Her iki diizenleme arasinda farkliliklar da bulunmaktadir. Ornegin Tebligat Kanunu,
tebligat yapmaya yetkili makamlarin kendi memurlar1 veya mahalli miilki idare amirinin
emriyle zabita eliyle tebligat yapilabilecegini kabul etmektedir. Ancak VUK tebligat
islemlerinin yalniz kendi memurlari ile yapilabilecegini kabul etmektedir. Ote yandan
VUK’ta tebligat isleminin posta yoluyla veya memur eliyle yapilacagina iligkin bir
ayrim bulunmamaktadir. Dolayisiyla vergi dairesi ister posta yoluyla ister memur eliyle
tebligat islemini yapabilecektir. Ancak Tebligat Kanunu’nun 1’inci maddesinde tebligat
islemlerinin PTT veya memur eliyle yapilabilecegi diizenledikten sonra 2’nci
maddesinde memur eliyle tebligat yapilabilecek durumlarayer verilmistir. Dolayisiyla
Tebligat Kanunu’ndaki diizenleme istisnai bir diizenleme olarak kabul edilmektedir.
Ancak VUK’ta istisnai bir durum olarak diizenlenmemistir. Dolayisiyla
vergilendirmeye iliskin tebligat islemlerinde vergi dairesi ister posta yoluyla ister
memur eliyle tebligat islemi yapabilmektedir. Tebligat Kanunu’na gore yapilacak
tebligat islemlerinde ise memur eliyle tebligat yapilmasini gerektiren hallerin
olusmasiyla memur eliyle tebligat yapilabilecektir (Ayyildirim, 2018: 173). Baska bir
fark ise VUK’ta memur eliyle tebligat yapilmasi halinde tebligat evrakinin {izerine
neden memur eliyle tebligat yapildigina iliskin herhangi bir yazi yazilmasina iliskin bir
hiikiim bulunmamakta iken Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore yapilacak memur eliyle
tebligat islemlerinde tebligat evrakinin lizerinde neden memur eliyle tebligat yapildig

hususu yazilmaktadir.

Vergi Daireleri Islem Yonergesi’nin 24’iincii maddesinde vergi dairesi miidiiriiniin
uygun gormesi halinde tebligat isleminin memur eliyle yapilabilecegi ifade
edilmektedir. Vergi dairelerinde genellikle tebligat islemleri gorevli yoklama
memurlarinca yapilmaktadir (Somuncu, 2014: 143). Posta yoluyla tebligat isleminde
uygulanan usul ve esaslar memur eliyle tebligat usulii i¢inde gegerlidirm?’. Usuliine

uygun olarak yapilmayan tebligat islemi hiikiimsiiz olarak kabul edilmektedir.

198 Dan. 11. D. 22.03.1995 tarih ve E. 1995/2722, K. 1995/763 sayili Karar.
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2.4.3. Dairede veya Komisyonda Tebligat

Vergilendirmeye iliskin hiikiim ifade eden muameleler posta yoluyla ve memur eliyle
ya da elektronik ortamda muhatabina teblig edilmektedir. Ancak VUK’un 93’iincii
maddesinin ikinci fikrasinda ilgilinin rizasinin bulunmasi halinde dairede veya
komisyonda da tebligat yapilabilecegi ifade edilmistir. Madde hiikmiinde gegen ilgili
ifadesi VUK 94’lincli maddesinde gegen tebligat yapilacak kimseler olarak kabul
edilmelidir®. Ornegin sirkete yapilacak tebligat isleminde ydnetim ve temsile yetkili
kisi tebligat evrakini alma yetkisine sahip oldugundan ilgili kisi olarak kabul
edilmektedir. Dolayisiyla tiizel kisiligi bulunan veya bulunmayan tesekkiilleri yonetme
ve temsil yetkisini haiz olanlar ilgili kisi olarak kabul edilmektedirler. Dolayistyla ilgili
kisi olarak kabul edilmeyen kisi veya kisilere dairede veya komisyonda yapilacak
tebligat islemi kanun hiikkmiine aykir1 olacagindan yapilan tebligat islemi hiikiimsiiz
kabul edilmektedir'®. Nitekim Danistay bir kararinda vergi incelemesine iliskin defter
belge isteme yazisinin dairede davacinin babasina teblig edildigi davacinin babasinin
temsil yetkisi bulunmadig1 ve ilgili kisi olarak kabul edilmediginden yapilan tebligat
isleminin hukuka aykir1 oldugu ve yapilan bu tebligata istinaden re’sen tarh nedeninin

olugmadigina karar Vermistirl%.

Dairede veya komisyonda miikellefe tebligat yapilmasinda 6nemli olan bir husus da
miikellefin rizasinin bulunmasidir. Yapilacak tebligat isleminde miikellefin rizasinin

bulunmamas: halinde islem hiikiimsiiz kabul edilmektedir™®’

. Ancak rizanin varliginin
nasil tespit edilecegine iligkin bir hiikim bulunmamaktadir. Konuya iligkin olarak
Istanbul Vergi Dairesi Bagkanligi tarafindan yayimlanan “213 sayih VUK ile ilgili
Olarak Uygulama Birliginin Saglanmasi Amaciyla Daha Once Yapilan Tamimlerin
Giincellenmesi ve Birlestirilmesi” baslikli belgede ilgili kisiye dairede veya komisyonda
tebligat yapilmasi halinde tebligat evrakinin iizerine dairede/komisyonda rizaen teblig
aldim ifadesinin miikellef tarafindan yazilmasi gerektigi, ihtilaf ortaya ¢ikmasi halinde

usul yoniinden eksikligin bdylelikle bertaraf edilecegi ifade edilmistir (Ayyildirim,
2018: 191).

1% Dan. 11. D. 13.12.1999 tarih ve E. 1999/2847, K. 1999/4946 sayili Karar.
195 Dan. 11. D. 20.11.1995 tarih ve E. 1995/2870, K. 1995/3199 sayili Karar.
196 Dan. 4. D. 12.04.2000 tarih ve E. 1999/3973, K. 2000/3973 sayili Karar.
197 Dan. 10. D. 22.02.2001 tarih ve E. 1998/7038, K. 2001/693 say1li Karar.
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VUK’ta miikellef ile vergi idaresi arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarda bazi idari
basvuru yollart bulunmaktadir. Bunlardan birisi de uzlasma kurumudur. Miikellef
hakkinda yapilan tarhiyat islemi neticesinde kesilen vergi ve vergi ziyai cezasi ile 5.000
Tirk liras1 iizeri usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 i¢in miikellef tarhiyat sonrasi
uzlasma hakkindan yararlanabilmektedir. Uzlagsma Yonetmeligi’nde uzlasmanin nasil
yapilacagi, kimlerin uzlagsmaya basvurabilecegi, uzlasma makamlar1 gibi uzlasmaya
iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir. Buna gore uzlasmanin saglanmasi halinde
diizenlenen tutanagmn bir 6rnegi derhal miikellefe verilmektedir. Tutanagin miikellefe
verilmesi komisyonda teblig hiikmiindedir. Boyle bir durumda rizanin varliginin bir
onemi bulunmamaktadir. Ote yandan miikellefin uzlasma komisyonu tarafindan
kendisine verilen giin ve saatte uzlasmaya gelmemesi, geldigi halde tutanagi
imzalamamasi1 veya tutanagi ihtirazi kayitla imzalamasi halinde uzlagsma temin
edilememis sayilmaktadir. Bu durumda uzlagsmanin temin edilemedigi durumlarinda
komisyonca diizenlenen temin edilemedi tutanagi geregi yapilmak iizere mikellefin
bagli bulundugu vergi dairesine génderilmektedir. Miikellefin dava agma hakki uzlagma
tutanaginin teblig edildigi tarihten itibaren basladig: i¢in ilgili vergi dairesince tutanak
miikellefe posta yoluyla veya memur eliyle ya da elektronik ortamda teblig
edilmektedir. Dolayisiyla komisyonda da ilgilinin rizasina iliskin istisnai bir durum

bulunmadigindan riza olmadan tebligat islemi yapilamayacaktir.

Miikellefe dairede teblig yapilmasina iligkin olarak VUK’un ilan yoluyla tebligat
yapilmasina iligkin hiikiimlerine gore ilan tarihinden itibaren bir ay icinde ilgilinin ilan1
yapan makama bizzat veya bilvekale bagvurmasi ya da taahhiitlii mektup veya telgrafla
adreslerini bildirmeleri ihtar olunur. Ote yandan bizzat veya bilvekale basvuranlara
yerinde, adres bildirenlere ise teblig yoluyla tebligat yapilacagi ifade edilmistir.
Dolayisiyla bizzat veya bilvekale bagvuranlara yerinde olarak yapilan tebligat dairede
tebligat olarak kabul edilmektedir. Ilgilinin rizasma iliskin olarak istisnai bir diizenleme
bulunmadigindan bu durum da ilgilinin rizasi tizerine ancak dairede tebligat
yapilabilecektir. Miikellefin dairede tebligden imtina etmesi halinde tebligat islemi
yapilamayacaktir. Bu durumda ilan tarihinden itibaren bir ay icerisinde tebligat yapilmis

sayilmaktadir (VUK, Md. 105, 106).
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2.4.4. Tlan Yoluyla Tebligat

Tebligat isleminde esas olarak miikellefe posta yoluyla veya memur eliyle ya da
elektronik ortamda teblig yapilmakla birlikte Kanun’da belirtilen sartlarin gergeklesmesi
halinde ilan yoluyla tebligat yapilmaktadir. VUK’un 103-106’nc1 maddelerinde ilan
yoluyla tebligatin nasil yapilacagma iliskin diizenlemeler bulunmaktadir. Ozellikle
miikellefler tebelliigden imtina etmek amaciyla g¢esitli yollara basvurabilmektedirler.
Kamu alacaginin hazineye intikalinin gerceklesmesi i¢in kanun koyucu bu yontem ile

kamu alacagini koruma altina almis olmaktadir.
2.4.4.1. ilan Yoluyla Tebligatin Yapilacagi Haller

a. Muhatabin Bilinen Hicbir Adresinin Bulunmamasi

VUK’un 103’ilincii maddesinde belirtilen sartlarin gerceklesmesi halinde miikellefe
tebligat ilan yoluyla yapilmaktadir. Buna gore; miikellefin bilinen hicbir adresi yoksa,
yabanci memlekette bulunan miikellefe teblig yapilamamasi ve baskaca nedenlerden

dolay1 tebligat yapilamamasi1 halinde ilan yoluyla tebligat yapilmaktadir.

[lan yoluyla tebligat yapilmasina iliskin sartlardan ilki miikellefin bilinen hicbir
adresinin bulunmamasidir. Tebligata iliskin genel kurallar1 diizenleyen Tebligat
Kanunu’na gore ilan yoluyla tebligat yapilabilmesi i¢in muhatabin adresinin mechul
olmast gerekmektedir. Adresin mechul olmasinda kasit ise kendisine tebligat
yapilamayan ve ikametgahi, meskeni ve igyerinin bulunamamasi durumudur (Yilmaz ve
Caglar, 2013: 509). Ote yandan Tebligat Kanunu'na gére adresin meghul olmasi halinde
teblig yapmaya yetkili makam tarafindan kolluk kuvveti marifetiyle aragtirma
yapildiktan sonra adresin mechul oldugu kabul edilmektedir (Ruhi ve Ruhi, 2021: 736).
Ancak VUK’ta genel kanunun aksine boyle bir arastirma yapilmasina gerek yoktur.
VUK’un 103’lincii maddesinde belirtilen sartlarin olusmasi ilan yoluyla tebligat

yapilmast i¢in yeterli kabul edilmektedir.

Vergi idaresinin ilan yoluyla tebligat yapabilmesi i¢in 103’iinci maddede sayilan
hallerin gerceklesmis olmasi'® ve bu durumun ispat edilebilmesi gerekmektedir. Aksi

takdirde ilan yoluyla tebligat sartlar1 ger¢eklesmedigi halde ilan yoluyla yapilan tebligat

198 pan. 3. D. 20.09.2007 tarih ve E. 2006/4002, K. 2007/2453
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islemi gecersiz kabul edilmektedir'®.

Tebligat isleminin usuliine uygun olarak
yapilmamasi miikellefin adil yargilanma hakkinin ihlaline sebebiyet vermektedir. Bu
nedenle sartlarin gergeklesmesi ve bu durumun vergi idaresi tarafindan ispatlanabilmesi
gerekmektedir. Nitekim AYM vermis oldugu bir kararda vergi dairesinin bilinen
adresler disindaki bir adrese tebligat yapmaya calistigi, tebligatin gerceklesmemesi
nedeniyle vergi dairesinin ilan yoluyla tebligat yolunu kullandig1, ancak bagvurucunun
adresinin arastirilmasina iliskin dosyada herhangi bir veri bulunmadigi, dogrudan ilan

yolunun kullanilmasi ile miikellefin mahkemeye erisim hakkinin ihlal edildigi sonucuna

Varm1$t1r110.
b.Muhatabin Yerlesim Yeri Adresinin Bulunmamasi

VUK’un 103’tincii maddesinin ikinci fikrasina goére miikellefin 101’inci maddenin
birinci ve ikinci fikrasinda yer alan igyeri adreslerinde tebligat yapilamamasi halinde
miikellefin yerlesim yeri adresinin de bulunmamasi halinde ilan yoluyla tebligat
yapilmaktadir. VUK’ un 101’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan miikellefin ise
baslama ve adres degisikliklerinde bildirdigi adresler ile ikinci fikrada yer alan yoklama
fisinde veya muhatabin imzas1 bulunmak sartiyla yetkili memurlarca tutulan tutanakta
yer alan isyeri adreslerinde miikellefe tebligat yapilamamasi halinde muhatabin
yerlesim yeri adresinde posta yoluyla veya memur eliyle teblig yoluna gidilmektedir.
Ancak miikellefin yukarida belirtilen birinci ve ikinci fikrada yer alan adreslerinde
tebligat yapilamamasi ve yerlesim yeri adresinin de olmamasi halinde ilan yoluyla
tebligat yapilmaktadir. Dolayisiyla 103’lincii maddenin ikinci fikrasina gore ilan
yoluyla tebligat yapilabilmesi i¢cin hem 101’inci maddenin birinci ve ikinci fikralarinda
belirtilen isyeri adreslerinde tebligat yapilamamasi hem de muhatabin yerlesim yeri

adresinin bulunmamasi gerekmektedir (VUK, Md. 101, 103).

Miikellefin bilinen isyeri adreslerine yapilan tebligat isleminin sonugsuz kalmasi
halinde (Adreste bulunmama hali gegici ayrilmalar1 da kapsamaktadir.) tebligat evraki
ilgili vergi dairesine iade edilmektedir. Ilgili vergi dairesi miikellefin Mernis (Merkezi

Niifus Idare Sistemi) adresinin bulunup bulunmadi§mi kontrol etmektedir. Yapilan

19 Dan. 3. D. 19.11.2015 tarih ve E. 2015/4482, K. 2015/8437; Dan. 3. D. 09.04.2012 tarih ve E.
2010/6347, K. 2012/1146; Dan. 3. D. 09.04.2012 tarih ve E. 2010/6346, K. 2012/1145; Dan. 4. D.
17.02.2005 tarih ve E. 2004/1775, 2005/244; Dan. 9. D. 09.06.2004 tarih ve E. 2002/2451, K. 2004/3948;
Dan. 4. D. 07.04.2004 tarih ve E. 2003/1554, K. 2004/686 sayil1 Kararlar.

10 AYM ikinci Béliim 12.03.2015 tarih ve 2013/5949 sayili Bagvuru (57-58 No.lu paragraflar).
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kontroller neticesinde miikellefin Mernis adresi varsa, posta yoluyla veya memur eliyle;
yoksa, ilan yoluyla tebligat islemi yapilmaktadir. Ancak burada Oonemli bir nokta
bulunmaktadir. Bazi durumlarda meslegin geregi olarak miikellef siirekli isyeri
adresinde bulunmamaktadir. Ornegin X kisisi avukatlik hizmetlerinden dolay1
Topgumeydan1 Vergi Dairesinin Miidiirliigiiniin miikellefi olarak kayitl bulunmaktadir.
Ayn1 zamanda X Kkisisi yerlesim yeri adresini degistirmis ancak ilgili niifus
miidiirliigiine bildirmemistir. X kisisinin il digina durugsmaya gittigi bir durumda
miikellefin isyeri adresine yapilan tebligat islemi olumsuz sonuglanacaktir. Bunun
yaninda ilgili vergi dairesinin yapacagi arastirmada miikellefin Mernis adresi de
olmayacagindan ilan yoluyla tebligat islemi yapilacaktir. Bu durumda yapilan islem
usul yoniinden her ne kadar hukuka uygun olsa da tebligat isleminin esas amaci olan
miikellefin hukuki islemden haberdar edilmesi ger¢eklesmeyecektir. Bu tiir durumlarda
miikelleflerin beyannamelerini diizenli verip vermedigi, sistemde bulunan telefon
numarasinin aranmasl, daha once yapilan yoklamalar ve yapilan tebligatin dncelik
durumu degerlendirilerek ilan yoluna gidilmeden 6nce makul bir siire sonra tebligat
isleminin tekrarlanmasinda tebligatin amacina ulagmasi i¢in yararli olacag
kanaatindeyiz. Ancak yukarida yer alan Ornegi zamanasimli bir tebligat lizerinden
diistinecek olursak ilgili vergi dairesinin kamu alacaginin zamanasimina ugramasinin

engellenmesi agisindan ilan yoluyla tebligat yapilmasi gerekmektedir.

Miikellefin yerlesim yeri adresinin bulunmamasi nedeniyle ilan yoluyla tebligat
yapilmast halinde bu durumun varhi@inin ilgili vergi dairesince ispat edilmesi
gerekmektedir. Boyle bir durumda miikellefin 101’inci maddenin birinci ve ikinci
fikrasinda yer verilen isyeri adreslerinde tebligat isleminin yapilamadigina iliskin
tebligat zarflar1 ile bu tebligatlardan sonra miikellefin yerlesim yeri adresinin
bulunmadigmin ispat1 ilgili vergi dairesine diismektedir. Dolayisiyla gerekli sartlarin
varligiin ispat edilmemesi halinde ilan yoluyla yapilan tebligat islemi hukuka aykir

olacaktir.
C. Yabanc1 Memleketlerde Bulunanlara Tebligat Yapilamamasi

Yurtdisinda bulunan miikelleflere tebligat yapilamamasi nedeniyle ilan yoluyla tebligat
yapilmasimin hiikiim ifade edebilmesi i¢in tebligat yapilamamasima iligkin tiim

siireclerin usuliine uygun olarak yapilmast ve belgelendirilmesi gerekmektedir.
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Oncelikle VUK’un 97’nci maddesindeki tebligat yolunun usuliine uygun olarak
gerceklestirilmesi ancak sonugsuz kalmast halinde ilan yoluna bagvurulmasi
gerekmektedir. Usuliine uygun olarak tebligat yapilmadan ilan yoluna gidilmesi halinde
yapilan islem hukuki yonden hiikiim ifade etmeyecektir. Nitekim Danistay kararinda
miikellefin kendisine yapilan tebligatta teblig evraki iizerinde bulunan imzanin
kendisine ait olmadigi ve o tarihte yurt disinda bulunduguna iligkin iddianin
arastirllmadan  davanin  reddedilmesinde = hukuka  uyarlik  bulunmadigina

hitkmedilmistir'*.
¢. Bagkaca Nedenlerden Dolay: Tebligat Yapilamamasi

Miikellefe tebligatin ilanla yapilmasina iliskin bir diger neden ise bagkaca sebeplerden
dolay1 tebligat yapilamamasi halidir. VUK’un 103’{incii maddesinin son fikrasina gore
bagkaca sebeplerden dolayr miikellefe tebligat yapilamadigi takdirde ilan yoluyla
tebligat yapilabilecektir. Ancak madde hiikmiinde baskaca sebeplerden kastin neler
oldugu ifade edilmemistir (VUK, Md. 103/son).

Miikellefin 103’ilincii madeninin birinci, ikinci ve tgiincli fikralarinda belirtilen
durumlar disindaki herhangi bir nedenden dolayr diger tebligat usulleri ile tebligat
yapilamamas1 halinde bu durumda tebligat islemi ilan yoluyla yapilacaktir. Madde
hiikmiinde tebligatin yapilamamasi igin 6zellikle bir sebep belirtilmemistir. Ornegin
tebligatin yapilacagi yerde savas durumu sz konusu olmasi, deprem, sel gibi dogal
afetler veya o bolgede salgin hastalik nedeniyle tebligat yapilamamasi halinde 103/son
kapsaminda ilan yoluyla tebligat iglemi yapilabilecektir (Ayyildirim, 2018: 204).
Burada 103/son kapsaminda ilan yoluyla tebligat yapilmasi gerektigi durumlarda
yapilacak tebligatin acil olup olmadigi, baskaca sebebin siiresi de dikkate alinarak ilan
yoluyla tebligata karar verilmelidir. Baskaca sebebin madde hiikmiinde net olarak
belirtilmemesi idarenin ilan yoluyla tebligat yaparak miikellefin haklarin1 kullanmasina
engel olacak sekilde uygulanmamalidir. Ornegin Topgumeydani Vergi Dairesi
Miidiirliigiiniin miikellefi olan X’e tebligat yapilmasi gerekmektedir. Ancak miikellefin
bulundugu yerde meydana gelen deprem nedeniyle tebligat yapilamamaktadir.
Yapilacak olan tebligat eger zamanasimina ugrayacak sekilde acil degilse sadece belirli

bir siire i¢in tebligat yapilamadigi igin ilan yoluna basvurulmasi miikellefin aleyhine

11 Dan. 3. D. 15.06.2009 tarih ve E. 2008/1635, K. 2009/2126 say1li Karar.
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olacaktir. Dolayisiyla vergi dairesince zamanasimina ugrama riski olmayan tebligat i¢in
belirli bir siire beklenmesi ve tebligat yapmaya elverisli olmasi halinde tebligat
yapilmasi kanaatimizce daha uygundur. Ornegimizde usul yoniinden vergi dairesinin
islemi hukuka uygundur. Ancak tebligat isleminin esas amaci miikellefin hakkinda tesis
edilen hukuki islemden haberdar edilmesidir. Islemin bu amaca hizmet etmesi
gerekmektedir. Ancak zamanasimli bir islemle ilgili olarak kamu alacaginin giivence

altina alinmas1 amaciyla ilgili vergi dairesi ilan yoluyla tebligat usuliinii uygulamalidir.

2.4.4.2. ilanin Sekli

Tebligat isleminin temelinde muhatap hakkinda tesis edilen hukuki islemden haberdar
edilmesi ve bu islemin belgelendirilmesine dayanmaktadir. Ancak bu haberdar edilme
ve belgelendirmenin yerine getirilmesinde idarenin uymakla ylikiimli oldugu usuller
bulunmaktadir. idari islemler tesis edilirken gesitli sekil sartlarma uygun olarak
yapilmasi gerekmektedir. Sekil sartina olan baglilik esasinda idarenin diizenli olmasi
ilkesi ve hukuki giivenlik ilkesinden kaynaklanmaktadir. Idarenin islem tesis ettigi
durumlarda izleyecegi yolun bilinmesi, islemin muhataplari acisindan idareye olan
giivenin tesis edilmesinin yaninda idarenin daha 6zenli bir tutum sergilemesine de

katkida bulunacaktir (Demirkol, 1998: 72).

VUK ’ta yer alan diger tebligat usullerinde islemin gecerliligi i¢in belirli sekil kosullari
oldugu gibi ilan yoluyla tebligat isleminin de gegerliligine etki eden belirli sekil sartlart
bulunmaktadir. Sekil sartlarina aykir1 olarak yapilacak olan tebligat islemi gecersiz
oldugundan islem hiikiim ifade etmeyecektir. VUK ta ilan yoluyla tebligat isleminde
sekil sartlar1 104’{incii maddede ve 345 Seri No.lu Genel Tebligde agiklanmistir. Buna
gore; oncelikle ilan yazisinin bir 6rnegi ilgili vergi dairesinin ilan panosuna asilacak, bir
ornegi ise miikellefin bilinen son adresinin bagli bulundugu mahalle muhtarligina
gonderilecektir. Ilan yazismin asilmasina iliskin keyfiyeti ve asilma tarihi tutanak ile
tespit edilecektir. Ilan yazisimin muhtarliga hangi siirede gonderilmesi gerektigine
iligkin bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak 345 Seri No.lu VUK Genel Teblig’de bu
islemin geciktirilmeksizin yapilmasina iliskin ifade bulunmaktadir. Miikellefin herhangi
bir hak kaybina ugramamasi ag¢isindan ilan yazisinin ilan panosuna asildigir giin

muhtarlifa génderilmesinde yarar bulunmaktadir. Ote yandan muhtarhiga gonderilecek
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olan yazimin taahhiitlii ilmiihaberli olarak yapilmasi daha sonra ortaya ¢ikabilecek bir

uyusmazlikta islemin belgelendirilmesinde delil niteligine sahiptir.

[lan yazisinin bir 6rnegi muhtarliklara gdnderilmekle beraber muhtarligin bu ilan
yazilarimi ilan panosuna asmasi ve indirmesinin tutanaga baglanmasi ya da
baglanmamasi, panoda kalma siiresi, bu durumlara iliskin tutanaklarin vergi dairelerine
gonderilmesine iliskin farkli uygulamalar bulunmaktadir. Konuya iligkin olarak Gelir
[daresi Baskanliginca yapilan agiklamada®? tutanaga baglama isleminin vergi dairesi
ilan panosuna asilma islemi oldugu, mahalle muhtarliklariin ilan yazisin1 panoya
astlmasina iliskin Kanun’da tutanak zorunlulugu bulunmadig, ikinci'*® olarak yapilan
aciklamada ise ilan yazisinin muhtarliklarda asilmasi isleminin tutanaga baglanmasi
islemine iliskin Kanun’da yasal bir diizenleme bulunmamakla birlikte ilan yazisinin
muhtarliga gonderilmesi isleminin taahhiitlii ilmiihaberli olarak yapilmasinda daha
sonra ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklarda islemin tevsiki agisindan yararlt olacag: ifade

edilmistir (Ayyildirim, 2018: 207).

Ilan yoluyla tebligat isleminde bir diger sekil unsuru ise yayimlanma seklidir. ilan
yoluyla tebligat isleminde tebligat konusu her bir vergi ya da vergi cezasi i¢in ayr1 ayri

dikkate almarak Kanun’da belirtilen tutarin'*

astlmasi halinde ayrica gazetede de
yayimlanmaktadir. Buna gore; teblig konusu vergi veya ceza 3.600 TL den az ise vergi
dairesi ilan panosuna asildigi tarihten itibaren 15’inci giin ilan tarihi olarak kabul
edilmektedir. Bu durumda ayrica gazetede ilan yapilmamaktadir. Ilan ile yapilan
tebligatin konusu miktar 3.600-360.000 TL arasinda ise ilan, ilan1 yapan vergi
dairesinin bulundugu yerin belediye sinirlari igerisinde ¢ikan ve Basm-Ilan Kurumunca
belirlenen bir veya birden fazla gazetede yayimlanmaktadir. Ancak vergi dairesinin
bulundugu yerdeki belediye siirlari igerisinde gazete yayimlanmamasi halinde sadece
vergi dairesi ilan panosuna asilmasi yeterli olmaktadir. Son olarak teblig konusu vergi
veya cezanin miktarmin 360.000 TL’den fazla olmasi halinde ise vergi dairesinin
bulundugu yerde ¢ikan yerel bir ya da birden fazla gazetenin yaninda Tiirkiye genelinde

yayin yapan ve Basin-illan Kurumunca belirlenen giinliik gazetelerden birinde de

yayimlanmaktadir.

12 Gelir idaresi Baskanligi 11.07.2011 tarih ve E. 70189 sayil1 Yazist.
13 Gelir idaresi Baskanlig1 09.12.2011 tarih ve E. 113695 sayili Yazist.
114522 Seri No.lu VUK Genel Tebligi ile 01.01.2021 tarihinden itibaren gegerli olan tutarlardir.
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[lan yoluyla tebligata iliskin olarak 14.10.2021 tarih ve 7338 sayih VUK ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un'®15’inci maddesi ile degisiklik
yapilmistir. Buna gore; konusu 3.600 TL’yi gegen vergi veya vergi cezasina iliskin
ilanin ayrica Hazine ve Maliye Bakanligina Bagli vergi daireleri agisindan Gelir Idaresi
Bagkanhigi (GIB), digerleri igin ise ilgili idarenin resmi internet sitesinde de
duyurulabilecegi hiikiim altna almmistir’*®(VUK ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, Md. 15). S6z konusu diizenleme ile kanun koyucununmevcut
teknolojik gelismelere uygun olarak miikellef haklarini korumak ve tebligatin islevini
tam anlamiyla yerine getirmesini amagcladigi goriilmektedir. Ote yandan s6z konusu
diizenlemede duyurulabilir ifadesi kullanilmig olup burada idarenin internet sitesinde

ilan yapilip yapilmayacagi konusunda idareye takdir yetkisi verildigi goriilmektedir.

[lan seklinin belirlenmesinde vergi ash dikkate alimmaktadir. Ote yandan ihbarname
icerigi sadece vergi cezasi olmasi halinde ise ceza miktar1 dikkate alinarak ilan sekli
belirlenmektedir. Ornegin giincel hadleri dikkate alarak 3.500 TL vergi ve 10.500 TL (3
kat vergi ziyai cezasi) igeren bir ihbarname i¢in sadece 3.500 TL vergi asl dikkate
alindifindan gazetede ilan edilmesine gerek bulunmamaktadir. Ilan yazisinin vergi
dairesi panosuna asilmast ve bir 6rneginin bilinen son adresin bulundugu muhtarliga

gonderilmesi yeterli kabul edilmektedir'!’

. Vergi/ceza thbarnamesi, 6deme emri disinda
miikellefe tebligat yapilmasi gerekli bir diger belge olan diizeltme fislerinde ise ilan
yoluyla tebligat isleminde ilan seklinin belirlenmesi iade tutar1 dikkate alinarak tespit
edilmektedir. Ornegin bir hesap hatas1 sonucu miikelleften 100.000 TL vergi alinmasi
gerektigi halde 120.000 TL vergi alinmas1 halinde burada miikellefe ret ve iade olunan
miktar olan 20.000 TL ilanin seklinin belirlenmesinde dikkate alinmaktadir. Buna gore
20.000 TL iade tutar1 360.000 TL’nin altinda kaldigindan ilan yazisi ilgili vergi
dairesinin ilan panosuna asilacak, bir Ornegi bilinen son adresin bagli bulundugu
muhtarliga gonderilecek ve vergi dairesinin bulundugu yer belediyesi sinirlar1 igerisinde
kalan yerel gazetelerden Basm-Ilan Kurumunca belirlenen bir ya da birkaginda ilan
yoluyla tebligat islemi yapilacaktir.Ayrica 7338 sayili Kanun’un 15’inci maddesine
gore konusu 3.600 TL’yi gectiginden diger islemlere ek olarak Gelir Idaresi

Bagkanligi’nin internet sitesinde de ilan edilebilecektir.

11526.10.2021 tarih ve 31640 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustur.
110 S5z konusu degisiklik 01.06.2022 tarihinde yiiriirliige girecektir.
17 Dan. 3. D. 01.10.2013 tarih ve E. 2011/124, K. 2013/3771 sayili Karar.
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Ilan yoluyla tebligat isleminin sekle iliskin dnemli noktalarindan biri de gazetenin
giinliik olup olmadig1 hususudur. Kanunda dogrudan giinliik gazete ile ilan edilecegi
hususu belirtildiginden haftalik bir gazete ile ilan yapilmasi usule aykir1 kabul
edilmektedir (Ayyildirim, 2018: 209). Ote yandan Resmi Gazete de ilanen tebligat i¢in
yeterli goriillmemektedir. Resmi Gazete’ye diger ulusal gazetelere gore ulasimi daha zor

oldugundan ilanen tebligat i¢in kabul gormemektedir (Ruhi ve Ruhi, 2021: 781).

VUK’un 104/son maddesinde yurtdisinda bulunan miikelleflere ilanen tebligatin
yapilmasima iligkin olarak yukarida belirtilen islemlerin yapilmasmna ek olarak
miikellefin yurtdisinda bulunan bilinen adresine ayrica ilan yazisinin gonderilmesi
gerektigi hiikiim altina alinmistir. Bu diizenlemenin temel amaci ise vergi dairesine

asilan ilan yazisinin miikellef i¢in bir anlam ifade etmeyecegi goriisiidiir.
2.4.4.3. ilanin Muhteviyati

Tebligat isleminin temel amaci miikellefin hakkinda tesis edilen hukuki islemden
usuliine uygun bir sekilde haberdar edilmesidir. Miikellefin kanundan kaynaklanan
haklarin1 kullanabilmesi ve herhangi bir hak kaybina ugramamasi i¢in tebligat isleminin
kanunda belirtilen sekil sartlarina uygun olarak yapilmasi gerekmektedir. Diger tebligat
usullerinde oldugu gibi ilan yoluyla tebligat isleminin de gegerli olabilmesi i¢in gerekli

sartlar1 tasimas1 gerekmektedir.

VUK’un 105’inci maddesinde ilanin muhteviyatina iliskin diizenleme bulunmaktadir.
Buna gore vergi dairesince yapilacak olan ilanda tebligatin ilgili bulundugu vergiler

gosterilmek suretiyle muhataplarina;

1. 1Ilan tarihinden baslayarak bir ay icinde ilan yapan makama bizzat ya da
bilvekale miiracaat etmeleri ya da iadeli taahhiitlii mektup ya da telgrafla acik
adreslerini bildirmeleri,

2. Kendilerine siire ile resmi tebligat yapilacagi,

ihtar edilmektedir.345 Seri No.lu VUK Genel Tebliginde ilanin muhteviyatina iliskin
olarak; muhatabin adi soyadi/unvan, vergi kimlik numarasi, adresi, vergi veya cezanin
hesap donemi, tiirii ve miktar1, miikellefin ilan tarihinden baglayarak bir ay iginde vergi

dairesine bizzat ya da bilvekale miiracaat etmesi ya da iadeli taahhiitlii mektupla ya da
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telgrafla agik adresini bildirmesi halinde resmi olarak tebligat yapilacagi, herhangi bir
bildirim yapilmadigi takdirde ilan tarihinden baslayarak bir ayin sonunda tebligatin
yapilmis sayilacagi ilan yazisinda yer verilecek bilgilerdir (Ayyildirim, 2018: 205).
Diger tebligat usullerinde sekil sartlar1 nasil islemin gegerliligine etki etmekte ise ilan
yoluyla tebligat usuliinde de sekil sartlar1 islemin gegerliligine ayni sekilde etki
etmektedir. Ornegin posta yoluyla tebligat isleminde tebligat evrakinin iizerinde
bulunmasi zorunlu bilgilerin eksik olmasi ya da hatali olmasi halinde islem gecgersiz
olarak kabul edilmekteyse ayni sekilde ilan bilgilerinde eksiklik ya da hatali bilgiler
bulunmasi halinde islem gecersiz olarak kabul edilmektedir. Konuya iligkin olarak
Danistay tarafindan verilen bir kararda ilan yazisinda yazilmasi gereken zorunlu
bilgilerin bulunmamas: halinde s6z konusu tarhiyatlarin kesinlesmesinden soz

edilemeyecegine hikmetmistir'.

2.4.4.4. Ilanin Sonuglar

[lan yoluyla tebligat isleminin sonucunun tespitinde ilan tarihi ve teblig tarihi Snemli rol
oynamaktadir. VUK’un 106’nc1 maddesinde de ilanin sonucuna iliskin agiklamalar
bulunmaktadir. Buna gore ilanin yapilmasi {izerine muhatabin kendisi veya bilvekale
miiracaat edenlere, yerinde, adres bildirenlere ise posta ile tebligat islemi yapilmaktadir.
Bu durumda 100’iincii madde hiikmii uygulanmaktadir. Ote yandan ilan tarihinden
itibaren baglayarak bir ay igerisinde vergi dairesine herhangi bir miiracaat yapilmamis
veya adres bildirilmemis olmasi halinde bir aym sonunda teblig edilmis kabul

edilmektedir.

Teblig konusu miktarin 3.600 TL’den az olmasi halinde gazetede ilan edilme sarti
bulunmamaktadir. Bu durumda ilan yazisinin vergi dairesi ilan panosuna asilmasini
izleyen 15’inci giin ilan tarihi, ilan tarihini izleyen bir ayin sonunda ise teblig edilmis
sayillmaktadir. Ancak teblig konusu miktarin 3.600 TL ile 360.000 TL arasinda halinde
ise ilan yazis1 hem vergi dairesinin ilan panosuna asilmakta hem de ilan yapma
yetkisine sahip giinliik yerel bir gazetede yayimlanma sarti da bulunmaktadir. Ilan
yazisinin vergi dairesinin ilan panosuna asildig1 giinii izleyen giinden itibaren 15’inci
giin ile gazetede ilan edildigi tarihlerin farkli olmas1 halinde hangi tarih ilan tarihi olarak

esas alinacaktir? Ozellikle teblig tarihi ilan tarihine bagli oldugundan bu siirenin dogru

18 Dan. 4. D. 22.01.1996 tarih ve E. 1995/2458, K. 1996/219 sayili Karar.
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olarak hesaplanmasi gerekmektedir. Teblig tarihi miikellefin yasal haklarini kullanmasi
acisindan son derece onemli oldugundan bu tarihin dogru bir sekilde tespit edilmesi
gerekmektedir. Ilan tarihinin tespiti noktasinda iki farkli durum ortaya ¢ikmaktadir.

Bunlar (Ayyildirim, 2018: 213-214);

Birincisi gazetedeki ilan tarihi ile ilan yazisinin vergi dairesi ilan panosuna asilmasini
izleyen 15’inci giiniin ayn1 gline denk gelmesi, ikincisi gazetedeki ilan tarihinin ilan
yazisinin vergi dairesi ilan panosuna asilmasini izleyen 15’inci glinden sonraki bir giine

denk gelmesidir.

Birinci duruma gore ilan yazisinin vergi dairesinin ilan panosuna asildig1 tarihi izleyen
tarihten itibaren 15’inci giiniin gazetedeki ilan tarihiyle ayni olmasi halinde vergi dairesi

ilan tarihi esas alinmaktadir.

Ikinci duruma gére ilan yazismin vergi dairesi ilan panosuna asildig1 giinii izleyen
giinden itibaren 15’inci giin ile gazetede yayimlanma tarihinin farkli olmasi halinde
hangi tarih ilan tarihi olarak kabul edilecektir? Bu goriise gore gazetede yayimlanma
tarihinin, vergi dairesindeki ilan tarihinden sonraki bir tarihe denk gelmesi halinde
gazetedeki ilan tarihi kabul edilmektedir. Bunun gerek¢esinde ise gazetenin ulagilma
imkan1 ve kamuya acgik olmasi Ozelliklerine dayandirilmaktadir. Biz de bu goriisiin
dogru oldugu kanaatindeyiz. Ayrica gazetedeki ilan tarihinin objektif olarak ispat

edilebilme olanagi bulunmaktadir.

Miikellef agisindan herhangi bir hak kaybina sebebiyet verilmemesi amaciyla gazete
ilan tarihinin ilan yazisinin vergi dairesinin ilan panosuna asildig1 tarihi izleyen tarihten
itibaren 15’inci giiniine denk gelecek sekilde yapilmasi gerekmektedir. Idarenin bu
konuda ihmalkar davranmasi halinde miikellefin kanundan dogan haklarma zarar
verilmemelidir. Bu durum hukuki giivenlik ilkesi ve hukuki belirlilik ilkelerinin birer
geregidir.

Ilan yoluyla tebligat isleminde teblig tarihinin belirlenmesinde en énemli nokta ilan
tarithinin dogru olarak tespit edilmesidir. Kanun’un 106/son maddesine gére yapilan ilan
tizerine miikellefin bizzat veya bilvekale miiracaatt halinde yerinde veya adres

bildirilmesi halinde ise posta yoluyla tebligat yapilabilecektir. Bu durumda teblig tarihi

posta yoluyla tebligat usuliine gore tespit edilmektedir. Herhangi bir miiracaat olmamasi
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ya da adres bildirilmemesi halinde ilan tarihinden baglayarak bir aym sonunda teblig

edilmis sayilmaktadir.
2.4.5. Yurtdisinda Tebligat

Yurtdisinda bulunan miikelleflere tebligat islemi VUK’ un 97°nci maddesinde belirtilen
hiikiimlere gore yapilmaktadir. Yurtdisinda bulunan miikelleflere tebligat islemi esasen
o tilkenin yetkili makami eliyle yapilmaktadir. Ancak bunun i¢in anlasma olmasi ya da
o lilkenin kanunlarmin miisait olmasi halinde o iilkedeki Tiirk siyasi memuru ya da
konsolosu tebligatin yapilmasii yetkili makamdan ister. Tebligat yapilacak kisi eger
Tirk vatandasi ise tebligat islemi Tiirk siyasi memuru ya da konsolosu eliyle de
yapilabilmektedir. Bu takdirde tebligat islemi Tiirkiye el¢iligi ya da konsoloslugu ya da
bunlar tarafindan goérevlendirecek bir memur tarafindan yapilmaktadir. Tebligatin
konusunu ve ¢ikaran merci bilgilerinin yer aldigi ve otuz giin igerisinde bagvurulmadigi
takdirde tebligatin yapilmis sayilacagma iliskin bildirim, muhatabina o iilkenin
mevzuatinin ongdrdiigii yontem ile gonderilmektedir. Bildirimin, o {ilkenin mevzuatina
gbre muhatabina teblig yapildiginin belgelendirildiginde, bu teblig tarihinden itibaren
30 (otuz) giin i¢inde Tiirkiye elgiligine ya da konsolosluguna bagvurulmadigi takdirde
30’uncu giiniin sonunda yapilmis sayilacaktir. Ancak muhatap, Tirkiye elciligine veya
konsolosluguna bagvurmakla birlikte tebligat evrakini almaktan imtina etmesi halinde
bu hususla ilgili diizenlenecek olan tutanak tarihinde tebligat yapilmis sayilmaktadir.
Tebligat evraki ve tutanak bekletilmeksizin merciine geri génderilmektedir (VUK, Md.

97).

Yurtdisinda bulunan kimselere teblig edilmesi gereken evrak(lar), tebligati ¢ikaran
merciin bagli bulundugu Bakanlik yoluyla Disisleri Bakanligina oradan da Tiirkiye
elciligi ya da konsolosluguna gonderilmektedir. 7338 sayili Kanun’un 14’{incii maddesi
ile 97°nci maddede yapilan degisiklikle beraber vergi dairelerinin yurtdisinda bulunan
kimselere yapilacak tebligat islemlerinde tebligat evrak(lar)1 vergi dairesi baskanliklari;
baskanlik bulunmayan illerde ise defterdarliklar tarafindan dogrudan Tiirkiye elgiligine
ya da konsolosluguna gonderilecektir. S6z konusu diizenleme ile tebligat islemlerinde
blirokratik islemler nedeniyle ortaya ¢ikan zaman sorununun ortadan kalkmasi
amaglanmustir. Ozellikle vergi alacaginin zamanasimina ugrama riskine karsin boyle bir

diizenleme yapilmis olmasi kamu alacagini giivence altina almak agisindan 6nem
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tagimaktadir. Soyle ki vergi alacagimin tarh edilmesi ve miikellefe teblig edilmesi 5
yillik bir zamanasimi siiresi ile kisitlanmistir. Bu agidan yapilan diizenleme ile kamu

alacaginin zamanasimina ugramamasi agisindan énem tasimaktadir.

Insanlar cesitli sebeplerden dolayr farkli iilkelerde bulunabilmektedirler. Egitim, is,
sosyal, siyasi vb. nedenlerden dolay1 iilkelerarasi insan sirkiildsyonu artmaktadir
(Tepedelenli, 2015: 69). Kisinin herhangi bir nedenle vergi miikellefiyetinin bulundugu
iilke ile ikamet ettigi iilke farkli olabilmektedir. Ornegin Tiirkiye’de gayrimenkul
sermaye irade elde etme nedeniyle gelir vergisi miikellefi olan bir kisi bagka bir tilkede
yasayabilmektedir. Boyle bir durumda bagska iilkede bulunan vergi miikellefine tebligat
yapilmasi gerektigi takdirde bu kisiye VUK’ un 97’nci maddesi hiikkmiine gore islem
yapilmaktadir.

Yurtdisinda bulunan miikelleflere (sivil kisiler) tebligat isleminde tebligat yapacak
makam bagli bulundugu Bakanliga, oradan da Disisleri Bakanligina gonderilmektedir.
Disisleri Bakanlig: tarafindan da yurtdisinda bulunan Tiirk elgiligi veya konsolosluguna
gonderilmektedir. Tiirk elciligi veya konsoloslugu kendisine ulasan tebligat evrakini
tebligat yapilmasi amaciyla yabanci iilkenin yetkili makamina gondermektedir. Ulkenin
i¢ hukuk diizenlemelerine uygun olarak miikellefe tebligat islemi yapilmaktadir.
Yapilan tebligat islemine iligkin evraklar tebligatin yapilmasini isteyen makama geri

gonderilmektedir.

Yurtdisinda bulunan kisi resmi gorevle bulunan memur ise tebligat yapilmasini isteyen
makamin bagli bulundugu Bakanlik araciligiyla Disisleri Bakanligina gonderilmektedir.
Disisleri Bakanligr da tebligat evrakini Tirk elcilik veya Konsolosluguna, oradan da
elcilik, konsolosluk veya gorevlendirilecek olan memur eliyle ilgili memura tebligat
islemi yapilarak tebligata iliskin belgeler daha sonra tebligat yapilmasini isteyen

makama iletilmektedir.

Yurtdisinda bulunan asker kisilere tebligat ise bagh bulunduklar1 kara, deniz ve hava
kuvvetleri komutanligi veya Jandarma Genel Komutanhigi’na gonderilmektedir.
Tebligat evrakini alan komutanlik tarafindan derhal ilgili askeri sahsin bulundugu en
yakin askeri birligin komutani ya da amirine gonderilmektedir. Tebligat evrakinin
muhatabina verilmesiyle tebligat islemi tamamlanmaktadir. Tebligat islemine iliskin

evraklar aynmi usulle tebligat yapilmasini isteyen makama iletilmektedir. Ancak
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yurtdisinda askeri sahislara yapilan tebligat islemi ile yurti¢inde askeri sahislara yapilan
tebligat islemi arasinda bazi farkliliklar bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, yurti¢inde
asker kisilere yapilan tebligat islemi yalnizca erat sifatina sahip asker kisiler i¢in gegerli
iken yurtdisinda bulunan asker kisilerin tiimii i¢in gegerlidir. Ikincisi, yurti¢inde asker
eratina tebligat yapilmis olmasi i¢in kita komutanliginin tebligat evrakini teslim almasi
yeterli kosul kabul edilirken yurtdisinda asker kisinin kendisine tebligat yapilmasi
gerekmektedir. Ugiinciisii ise yurti¢inde kita komutaninin tebligat evrakini almas: ile
tebligat islemi tamamlanirken, yurtdisinda tebligat evrakinin asker kigiye verilmesi ile

tebligat islemi tamamlanmaktadir (Tepedelenli, 2015: 70).

Sivil, resmi memur veya asker kisilere yurtdisinda tebligat isleminin ger¢eklesmemesi
halinde VUK un 103/3 maddesi uyarinca ilan yoluyla tebligat igslemi yapilabilecektir.
Ancak yurtdisinda bulunan miikelleflere ilan yoluyla tebligat yapilabilmesi, ilk tebligat
isleminin Kanun’un 97’nci maddesi kapsaminda yapilmigs olmasina baghdir. Aksi
durumda yurtdisinda bulunan miikellefe posta yoluyla tebligat isleminin sonugsuz
kalmas1 halinde ilan yoluyla tebligat islemi yapilamayacaktir. Ote yandan tebligat
isleminin yurtdisinda tebligat usuliiniin uygulanmasi1 gerekirken posta yoluyla tebligat

islemi yapilmasi halinde islemin gegersiz oldugu kabul edilmektedir'®®.

2.4.6. Elektronik Ortamda Tebligat (E-Tebligat)

Degisen ve gelisen teknolojiyle birlikte tebligat islemlerinde de buna paralel geligsmeler
yasanmaktadir. Elektronik tebligatin gerek zaman agisindan gerekse maliyet agisindan
oldukga yararli oldugu sdylenebilir. Bu bakis agistyla VUK un 107/A maddesi ile vergi
hukukunda bir tebligat usulii olarak elektronik ortamda tebligat usulii diizenlemesi
yapilmigtir. GIB’in 2020 yili Faaliyet Raporunda yer alan verilere gére 31.12.2020
tarihi itibariyle 5.114.231 miikellef e-tebligat sistemine dahil bulunmakta olup,
8.779.021 4adet e-tebligat gonderilmistir. Ayrica elektronik ortamda tebligat
yapilmasiyla birlikte 2020 yili iginde 153.276.952,00-TL tasarruf saglanmistir (Gelir
Idaresi Bagkanlig1, 2021: 96).

VUK’un 107/A maddesine gore 93’lincli maddede sayilan usullere bagli kalinmaksizin,
tebligata elverishi elektronik bir adres yoluyla elektronik ortamda tebligat
yapilabilecektir. Elektronik ortamda tebligat isleminde teblig tarihi iletinin miikellefin

9 Dan. 3. D. 15.06.2009 tarih ve E. 2008/1635, K. 2009/2126 sayili Karar.
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elektronik adresine ulastigi tarihi izleyen 5’inci giin teblig edilmis sayilmaktadir'®.

Madde hiikmiine gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 elektronik tebligata iliskin olarak her
tiirlii teknik altyapiyr kurmaya ve kurulmus olanlar1 kullanmaya, tebligata elverisli
elektronik adres kullanma zorunlulugu getirmeye ve kendilerine elektronik ortamda
tebligat olanlar1 belirlemeye ve elektronik ortamda yapilacak olan tebligat islemine
iligskin diger usul ve esaslar1 belirlemeye yetkili kilimmistir (Sadig, 2016: 62). Hazine ve
Maliye Bakanligina verilen yetkiye dayanilarak¢ikartilan 456 Seri No.lu VUK Genel
Tebligi ile elektronik tebligat sisteminin isletilmesine iliskin usul ve esaslar

diizenlenmistir.

Elektronik tebligat isleminde iletinin miikellefin elektronik adresine ulastigi tarihi
izleyen 5’inci giin teblig edilmis sayilmaktadir. Bu durum Istanbul 9. Vergi Mahkemesi
tarafindan Anayasa’nin 10, 13 ve 36’nc1 maddelerine aykir1 oldugu gerekgesiyle itiraz
yolu ile AYM’ye taginmistir. Mahkeme oy ¢oklugu ile s6z konusu kuralin Anayasa’ya

aykir1 olmadig1 sonucuna Varm1st1r121(Ba101, 2020).
2.4.6.1. Elektronik Tebligat Yapilacak Kimseler

VUK’un 107/A maddesinde diizenlenmis olan elektronik tebligat uygulamasina iliskin
olarak ¢ikarilan 456 Seri No.lu Genel Teblig’de’® hangi miikelleflerin elektronik
tebligat kullanacagina iliskin olarak agiklamalara yer verilmistir. Buna gore; kurumlar
vergisi miikelleflerine, ticari, zirai ve mesleki kazang yoniinden gelir vergisi miikellefi
olanlara ve istege bagli olarak kendilerine elektronik tebligat adresi verilmesini

isteyenlere elektronik ortamda tebligat yapilabilecektir (Ozgen, 2018: 96-97).

Kurumlar Vergisi Miikellefleri: 456 Seri No.lu Genel Teblig’de kurumlar vergisi
miikellefiyeti bulunanlarin elektronik tebligat adresi kullanma zorunlulugu bulundugu
ifade edilmistir. KVK’nin 1’inci maddesinde sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi
kamu kuruluslar, dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler ile is ortaklarmnm (Is
ortakliklarinin kurumlar vergisi miikellefiyeti i¢in talep gerekmektedir.) kurumlar
vergisi miikellefi olduklar1 kabul edilmistir. Dolayisiyla Kanun’un 1’inci maddesinde

sayilanlarin elektronik tebligat kullanma zorunlulugu bulunmaktadir.

120 Dan. 4. D. 31.05.2018 tarih ve E. 2018/3416, K. 2018/5404 say1h Karar.
121 AYM 19.09.2019 tarih ve E. 2018/144, K. 2019/72 say1li Karar.
122277.08.2015 tarih ve 29458 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunanlarin 01.04.2016"* tarihine kadar Teblig’de
belirtilen wusullere uygun olarak elektronik tebligat adresi alma zorunlulugu
bulunmaktadir. 01.04.2016 tarihi bu tarihten once kurumlar vergisi mikellefiyeti
bulunanlar i¢in gecerli olup, bu tarihten sonra tesis edilen kurumlar vergisi
miikellefiyetlerinde ise ise baslama bildiriminden itibaren 15 giin i¢inde elektronik
tebligat adresinin alinmasi zorunlu kilinmigtir. Miikellefler elektronik tebligat talep

formlarini bagli bulunduklar vergi dairesine vermekle yiikiimlii kilinmistir.

Kurumlar vergisi miikellefleri bildirimi kanuni temsilcileri veya elektronik tebligat
sistemi ile ilgili islemleri yapmaya yonelik olarak 6zel yetki iceren noter tarafindan

verilmis vekaletnameyle yetkili kilinmis kisiler araciliiyla bizzat teslim edeceklerdir.

Gelir Vergisi Miikellefleri: 456 Seri No.lu Genel Teblig’e gore kazanglar1 basit usulde
tespit edilenler ile gercek usulde vergilendirilmeyen c¢iftgiler haric olmak {izere ticari,
zirai veya mesleki faaliyeti nedeniyle gelir vergisi miikellefiyeti bulunanlarin
01.04.2016 tarihinden Once miikellef olanlarin bu tarihe kadar, bu tarihten sonra
miikellefiyet tesis ettirenlerin ise baslama bildirimi ile ayn1 giin elektronik tebligat

adresi edinmeleri gerektigi kabul edilmistir.

Miikellefler, elektronik tebligat adresi talep bildirimlerini kendileri veya elektronik
tebligat sistemi ile ilgili olarak islemleri yapmaya 6zel yetki iceren noter tarafindan
diizenlenmis vekaletnameyle yetkili kilinmis kimseler araciligiyla gelir vergisi

yoniinden bagli bulunduklar1 vergi dairesine bildirmekle yiikiimliidiirler.

Istege Bagh Olarak Elektronik Tebligat Adresi Talep Edenler: 456 Seri No.lu
Genel Teblig’e gore kurumlar vergisi miikellefleri ile sayilan gelir vergisi miikellefleri
disinda kalan miikellefler de talepleri halinde elektronik tebligat adresi
alabilmektedirler. Bunlar; elektronik tebligat adresi alma zorunlulugu bulunmayan tiizel
kisiler ile tlizel kisiligi bulunmayan KDV veya muhtasar vergi yoniinden bagl
bulunduklar1 vergi dairesine bagvurarak elektronik tebligat adresi alabilmektedirler.
Ayrica gelir vergisi miikellefi olmayan gercek kisilerde ayni usulle elektronik tebligat

adresi alma imkanina sahiptir.

123 456 Seri No.lu Genel Teblig’de yer alan 01.01.2016 tarihi 467 Seri No.lu Genel Teblig ile 01.04.2016
olarak degistirilmistir.
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Kendi istekleri ile elektronik tebligat adresi almak isteyen miikelleflerin internet vergi
dairesi ya da ikametgahlarinin bulundugu yer vergi dairesine bizzat ya da elektronik
tebligat sistemi ile ilgili islemleri yapmaya yonelik 6zel yetki igeren noter tarafindan
diizenlenmis vekaletnameyle yetkili kilinmis kimseler vasitasiyla bagvurarak sistemi

kullanmalarina imkan taninmistir.

Teblig kapsaminda elektronik tebligat adresi kullanma zorunlulugu bulunmadig: halde
kendi istekleriyle elektronik tebligat adresi talep edilmesine iliskin herhangi bir siire
bulunmamaktadir. Bu miikellefler istedikleri zaman elektronik tebligat adresi

edinebilmektedirler.
2.4.6.2. Elektronik Tebligatin Gonderilmesi ve Muhatabina iletilmesi

VUK hiikiimlerine gore teblig edilmesi gereken evraklar, giivenli elektronik imza ile
imzalanmakta ve vergi dairesi adina Gelir Idaresi Baskanligi’nca tebligat yapilacak olan
miikellefin elektronik tebligat adresine iletilmektedir. Elektronik ortamda tebligat islemi
tebligat evrakinin miikellefin elektronik tebligat adresine ulastig1 tarihi izleyen 5’inci

122 Dava acma sliresinin baslangict miikellefin

giin teblig yapilmis sayilmaktadir
elektronik tebligat adresindeki teblig evrakini gordiigii an degil ulasti1 tarihi izleyen
5’inci gﬁndﬁrm. Ornegin Topgumeydan1 Vergi Dairesi Miidiirliigii miikellefi X’e
01.01.2020 tarihinde elektronik tebligat yoluyla ihbarname gonderilmektedir.
01.01.2021 tarihinde miikellefin elektronik tebligat adresine ulasan ihbarnamelerin
ulastig1 tarihi izleyen 5’nci giin olan 06.01.2020 tarihi teblig tarihi olarak kabul
edilmektedir. Miikellefin dava agma hakki bu tarih itibariyle baslayacaktir.[YUK un

7°nci maddesine gore vergi mahkemelerinde dava agma siiresi 30 giindiir. Ornegimizde

dava agmanin son giinii 05.02.2020 tarihi olacaktir.

Miikelleflerin elektronik tebligat adresi bildirim formunda bildirmis olduklari telefon
numarasina ve(ya) e-posta adreslerine bildirim yapilarak miikellefin olas1 hak kaybina
ugramast engellenmektedir. Miikellefin bildirim formunda yer alan bilgilerin hatali
olmasi1 nedeniyle herhangi bir hak kaybina ugramasi halinde sorumluluk miikellefe ait
olmaktadir. Ayrica daha Once bildirim formunda yer alan bilgilerin veya iletisim

numaralariin degismesi halinde ilgili vergi dairesine gerekli bilgilendirmelerin

2" Dan. 7. D. 11.01.2018 tarih ve E. 2017/2383, K. 2018/78 sayili Karar.
2 Dan. 4. D. 31.05.2018 tarih ve E. 2018/3414, K. 2018/5404 say1li Karar.
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yaptlmast yine miikellefin bildirim sorumlulugunun bir pargasi olarak kabul

edilmektedir (Ozgen, 2018: 100).

Tebligat isleminin esasinda iki Onemli amag¢ yer almaktadir. Bunlardan birincisi
miikellefin hakkinda tesis edilen hukuki islemden haberdar edilmesi, ikincisi ise yapilan
bu haberdar etme isleminin belgelendirilmesidir. Elektronik tebligat sisteminin bu iki
amac1 gerceklestirmesi gerekmektedir. Dolayisiyla miikellefin haberdar edilmesinin
saglanmasi amaciyla elektronik tebligat adresi talep formunda yer alan miikellefe ait
iletisim (sms, e-posta) araclarinin kullanilmis olmasi gerekmektedir. Nitekim verilen bir
yargl kararinda miikellefin elektronik tebligat adresi talep formu {izerinde yer alan
telefon numarasina ve e-posta adresine bilgilendirme mesaji gonderilmesini talep ettigi
ancak yapilan tebligat isleminde davacit miikellef tarafindan bu bilgilendirmelerin
yapilmadig1 ve tebligati yapin idarece herhangi bir ispat edici delil sunulmadigindan
yapilan tebligat isleminin usulsiiz oldugu kabul edilmistir’®. Ote yandan miikellefin
elektronik tebligat adresine gonderilen teblig evrakinin miikellefin elektronik tebligat
adresine ulasip ulagmadigi, miikellef tarafindan okunup okunmadigi gibi hususlarin
belgelendirilmesi gerekmektedir. Tebligat islemine iliskin olarak ortaya cikabilecek
herhangi bir uyusmazlikta bu belgelendirme isleminin delil niteligi fiziki ortamda
yapilan tebligat islemindeki zarfin delil niteligi ile ayn1 hukuki degere sahiptir (Ozgen,
2018: 102).

2.4.6.3. Elektronik Tebligatta Miikellefin Sorumlulugu ve Ceza Hitkmii

456 Seri No.lu VUK Genel Tebligi’nde miikellefin elektronik tebligat adresi edinmesi

ve kullanmasinda bazi sorumluluklari oldugu ifade edilmistir. Bunlar;

1. Miikellef, elektronik tebligat adresi talep bildirimini siiresinde, tam ve dogru
olarak vergi dairesine beyan etmek,

2. Miikellef, beyan ettigi bilgilerde meydana gelecek degisikliklerin dncesinde ya
da en ge¢ degisikligin yapildig tarihte vergi dairesine bildirmek,

3. Miikellef, elektronik tebligat adresi talep bildiriminde yer alan tiim kurallara
uymak,

128 fzmir BIM 2. Vergi Dava Dairesi 18.06.2018 tarih ve E. 2018/431, K. 2018/699 sayil Karar.
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4. Miikellef, elektronik tebligat sistemini kullanabilmesi i¢in kendisine verilmis
olan kullanic1 kodu ve sifre gibi bilgilerini korumak, iiciincii kisilerle
paylasmamak ve baskasina kullandirmamalk,

5. Miikellef, kendisine verilen kullanic1 kodu ve sifre gibi bilgilerinin istenmeden

ticiincii bir kisinin eline gegmesi halinde vergi dairesine bilgi vermekle,

yikiimli kilinmigtir. Miikellefin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi halinde ortaya
cikacak olan sonuglardan miikellef sorumlu olmaktadir. Ornegin miikellef elektronik
tebligat adresi talep bildiriminde beyan ettigi telefon numarasin1 degistirmesi halinde
vergi dairesine bu durumu bildirmekle ylikiimlidir. Miikellef gerekli bildirimleri
yapmadigindan dolay1 kendisine yapilan bir tebligat islemini zamaninda
ogrenmediginden dava agma siiresinin gegmesi halinde miikellef herhangi bir hak talep
edemeyecektir. Miikelleflerin magdur olmamasi yukarida ifade edilen yiikiimliiliiklere
riayet etmeleri kendi faydalarina olacaktir. Ote yandan miikelleflerin degisiklikleri
bildirmesinde zaman agisindan da sorumluluklar1 bulunmaktadir. Miikellef iletisim
bilgilerinde meydana gelen degisiklikleri zamaninda bildirmedigi takdirde ortaya
cikacak olan sonuglardan sorumlu tutulmaktadir. Vergi dairesince elektronik tebligat
adresi talep bildiriminde yer alan e-posta adresine veya beyan edilen telefon numarasina
SMS gonderildikten sonra miikellefin degisikligi vergi dairesine bildirmesi halinde

bildirme tarihinden itibaren degisiklik hiikiim ve sonu¢ dogurmaktadir.

Ornegin Topgumeydan1 Vergi Dairesi Miidiirliigii’nce miikellefi X’e 01.01.2020
tarihinde elektronik ortamda vergi/ceza ihbarnameleri génderilmistir. Bu ihbarnameler
06.01.2020 tarihinde miikellefe teblig edilmis sayilmaktadir. Dava agma siiresinin son
giinii ise 05.02.2020 tarihidir. Miikellef ise 30.01.2020 tarihinde vergi dairesine vermis
oldugu dilek¢ede 25.12.2019 tarihinde telefon numarasini ve kullandig1 e-posta adresini
degistirdigini ve dilek¢esinde yer alan yeni bilgilerin kullanilmasini talep etmistir.
Miikellef kendisine gonderilen ihbarnamelere iliskin herhangi bir bildirim almadigindan
dava agma siiresini geg¢irmistir. Miikellef telefon numarasina ya da posta adresine
herhangi bir bildirim gelmedigi ve yapilan tebligatin usulsiiz oldugu gerekgesiyle vergi
mahkemesinde dava agmistir. Boyle bir durumda miikellef yiikiimliiliiklerini zamaninda

yerine getirmediginden davanin reddine karar verilecektir. Miikelleflerin bdyle
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durumlarla karsilasmamalar1 i¢in ve herhangi bir hak kaybina ugramamalar1 icin

yukarida ifade edilen yiikiimliiliiklere riayet etmeleri gerekmektedir.

Teblig’de belirtilen yiikiimliiliiklere aykir1 davranilmasi halinde VUK’un 148, 149 ve
miikerrer 257°’nci maddeleri uyarinca aym1 Kanun’un miikerrer 355’inci maddesi
geregince ceza uygulanacagi ifade edilmistir. Ceza uygulamasin sonrasinda ilgili vergi
dairesince re’sen olusturulan internet vergi dairesi kullanict kodu ve sifre gercek
kisilerde miikellefin kendisine, tiizel kisiler ve tiizel kisiligi bulunmayanlarin kanuni
temsilcilerine teblig edilerek elektronik ortamda tebligat gonderilmeye baslanmaktadir

(Ozgen, 2018: 106).

Teblig’de yer verilen bu ceza uygulamasina iliskin olarak acilan dava neticesinde
Danistay kararinda™®’ miikerrer 355 inci maddede 107/A maddesinden bahsedilmedigi,
Kanun’un 148, 149 ve miikerrer 257 nci maddelerinde tebligin getirilis amaciyla ilgili
dogrudan bir baglantinin bulunmadigi, idare tarafindan smirlari kanun tarafindan
belirlenmeyen bir yetkiye dayanilarak diizenleyici iglem ile su¢ ve ceza ihdas edilmekle
su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesine acikg¢a aykiri hareket edildigi gerekgesiyle
yukiimliiliiklere uyulmamasi halinde miikerrer 355’inci madde uyarinca Kesilen
cezalarin hukuka aykiri olduguna karar vermistir. S6z konusu dava Tiirkiye Barolar
Birligi tarafindan 456 Seri No.lu Genel Tebligin dayanagini teskil eden 107/A
maddesinin miikelleflere hukuki glivence saglamadigi gerekgesiyle Anayasa’nin 2’nci
ve 36’nc1 maddelerine aykir1 oldugu gerekgesiyle iptali istemiyle agilmistir. Ancak
Danistay, kararinda Anayasa aykirilik iddiasinin ciddi olmamasi nedeniyle Anayasa’ya
aykirilik iddias1 yoniinden temyiz isteminin reddine, Teblig’in ceza hiikiimleri baslikli
boliimii yoniinden temyiz isteminin kabuliine karar vermistir. Karar oycokluguyla
alinmakla birlikte Kars: oy’da su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesinin Anayasa’nin 2’nci
maddesinde diizenlenmis olan hukuk devleti ilkesinin bir parcasi oldugu ve kati bir
bicimde uygulanmast gerektigi vurgulanmistir. Ayrica yine Anayasa’nin 36’nci
maddesinde diizenlenmis olan hak arama hiirriyetinin korunmasinin bireylerin
mahkemeler 6niinde davaci ya da davali olarak bagvurabilme ve bunun da dogal bir
sonucu olarak adil yargilanma hakkmin tesis edilmesi sonucuna varilmaktadir. Ote

yandan Anayasa’nin temel hak ve hiirriyetlerin korunmasimi diizenleyen 40’inci

2" Dan. VDDK 08.11.2017 tarih ve E. 2017/618, K. 2017/521 sayili Karar.
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maddesine gore temel hak ve hiirriyetlerin etkin bir sekilde kullanilabilmesi bu hak ve
hiirriyetlerin ihlal edilmesi halinde bireylerin yargi yoluna basvurabilmesine baghdir.
Temel hak ve hiirriyetlerin ihlali halinde bireylerin yargi yoluna bagvurma imkanlarinin

bulunmamasi halinde pratik anlamda bir hukuk devletinden bahsedilemeyecektir.

Yukarida igerigine yer verilen mahkeme karar1 ve kararda bulunan karsi oy ile ilgili
olarak kanaatimiz Teblig’de yer verilen ceza hiikiimlerine iliskin boliimiin mahkeme
kararinda da ayrintili olarak agiklandigi lizere kanuna aykiri olarak idarenin diizenleyici
nitelikteki bir islemiyle su¢ ve cezanin ihdas edilemeyecegidir. Hukuk devleti ilkesinin
sadece teorik diizlemde kalmamasi gerekmektedir. idarenin normlar hiyerarsisine aykir1
olarak kanunla diizenlemesi gereken bir alanda diizenleyici islem ile kural yaratmasi
hem kanuna hem de Anayasa’ya aykirilik teskil edecektir. Bu diisiinceyle Teblig’de yer
alan ceza hiikiimlerine iliskin mahkeme kararinin yerinde oldugunu diisiinmekteyiz. Ote
yandan karst oy’da Teblig’in dayanagini teskil eden 107/A maddesinin Anayasa’ya
aykirt oldugu yolundaki kismina katilmamaktayiz. Degisen ve gelisen teknolojiyle
birlikte bircok alanda islemler elektronik ortama aktarilmis bulunmaktadir. Tebligat
islemleri gerek zaman acisindan gerek maliyet agisindan ve diger olumsuz etkenler de
g6z Oniinde bulunduruldugunda elektronik ortamda yapilmasinda kamu yarar1 oldugu
aciktir. TTK’nin 18’inci maddesinde her tacirin, ticari faaliyetinde basiretli bir is adami
gibi hareket etmekle yiikiimlii oldugu, VUK un ikinci kitabinda miikellefin ddevleri
diizenlenmigtir. Dolayisiyla miikellef ticari faaliyette bulunurken cesitli 6dev ve
sorumluluklar1 bulunmaktadir. Yine Teblig’de miikellefin elektronik tebligat adresini
temin etmesi ve kullanmasinda yiikiimliiliikleri bulundugu ifade edilmistir. Miikellefin
tebligde belirtilen yiikiimliiliiklere uymasi halinde elektronik ortamda tebligat yapilmasi
Kanun’un diger ydntemlerine gore tebligat yapilmasina gore daha giivenlidir. Ozellikle
miikelleflerin adreslerinde bulunmamalari, adres degisikliklerinde eski adreslerinden
kayitlarin1 tastmamalar1 gibi nedenlerden dolay: yapilan tebligat islemlerinden haberdar
olamamakta ve hak kaybina ugramaktadirlar. Elektronik tebligat sistemini kullanan
miikellef her giin her saatte sisteme erigebilmekte ve kendisine yapilan tebligat
islemlerinden haberdar olabilmektedir. Bu diisiinceyle elektronik tebligat sisteminin
etkin olarak kullanilmasinda hem miikellef agisindan hem de idare agisindan yarar

bulunmaktadir.
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2.4.6.4. Elektronik Tebligat Sisteminden Cikilmasi

456 Seri No.lu VUK Genel Tebligi’'nde elektronik tebligat sistemine dahil olan
miikelleflerin bazi durumlarda sistemden ¢ikmalart miimkiin kilinmistir. Bu durumlara
baktigimizda gercek kisi miikellefler i¢in miikellefin 6liimli veya mahkeme tarafindan
gaipligine karar verilmesi halinde bu kararin idare tarafindan tespit edildigi durumlarda
Olim/karar tarihi itibariyle, tiizel kisi miikelleflerde ise tiizel kisiligin ticaret sicil
kaydinin silindigi (nevi degisikligi ve birlesme halleri dahil) tarih itibariyle elektronik
tebligat adresi idare tarafindan kapatilmaktadir. Gergek kisinin 6limiine bagli olarak
mirascilarin  bagvurusu halinde o6len kimsenin (varsa) elektronik tebligat adresi

kapatilmaktadir (456 Seri No.lu Genel Teblig).
2.5. Tebligat isleminde Yapilan Hatalar

Tebligat islemi asil idari islemin tamamlayict bir unsurudur. Iidari islemlerin hiikiim
ifade edebilmesi i¢in usuliine uygun olarak muhatabina teblig edilmesi gerekmektedir.
Vergi dairelerince miikellef hakkinda tesis edilen idari islemlerin de hiikiim dogurmasi
icin VUK un 93 ve miiteakip maddeleri uyarinca usuliine uygun olarak miikellefe teblig
edilmesi gerekmektedir. Ayni Kanun’un 108’inci maddesinde tebligat isleminin
yapilmasinda esasa etkili olan ve olmayan sekil hatalar1 diizenlenmistir. Esasa etkili
sekil hatasinin varlig1 halinde tebligat islemi gecersiz olurken, esasa etkili olmayan sekil
hatalarinda ise tebligat islemi gecerliligini korumaktadir (VUK, Md. 108). Tebligat
isleminde iki tiir hata bulunmaktadir. Bunlardan birincisi tebligat evrakinda yer alan
sekil hatasi, ikincisi ise tebligat usuliinde yapilan hatadir. Calismanin Onceki
boliimlerinde tebligat usuliinde hatanin yapilmasi halleri ve sonuglarina ayrintili olarak
yer verildiginden bu bdliimde tebligat usuliindeki hatalar ayrintili agiklanmayacak,
tebligat evrakinda ortaya cikan hatalar ve sonuglar1 ayrintili olarak yargi kararlar

1s1g¢1nda aciklanacaktir.
2.5.1. Tebligat Evrakinda Yapilan Hatalar

Tebligat isleminin hiikiim ifade etmesi islemin Kanun’a uygun olarak yapilmasina
baghdir. Kanun’da belirtilen sekil sartlarma aykiri olarak diizenlenmis olan tebligat
evrakinin teblig edilmis olmasi islemi gecgerli kilmamaktadir. VUK’un 108’inci

maddesinde islemin gecerliligine etki eden sekil hatalari ile etki etmeyen sekil hatalar
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ifade edilmistir. Tebligat evrakinda esasa etkili bir sekil hatasi varsa islem gegersiz,

esasa etkili bir sekil hatas1 yoksa islem gecerlidir (Oncel vd., 2020: 109).
2.5.1.1. Esasa Etkili Olan Sekil Hatalar:

Miikellefe teblig edilmesi gereken evraklara iliskin olarak VUK’un 93’iincii
maddesinde tahakkuk figinden gayri vergilendirmeye iliskin hiikiim ifade eden
belgelerin miikellefe teblig edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Vergi/ceza ihbarnamesi,
O0deme emri, diizeltme fisi, denetim tutanagi, uzlagsma tutanagi gibi hiikiim ifade eden
belgelerin miikellefe teblig edilmesi gerekmektedir. Ancak tebli§ edilmesi gereken
belgelerde bazi hallerde bazi bilgiler yanlis veya hi¢ olmayabilmektedir. Ornegin
miikellefin ad ve soyadi, sirket ise unvani, vergilendirme dénemi, vergi tiirii, T.C kimlik
numarasi, vergi kimlik numarasi, ihbarname numarasi, vergi/ceza miktari, dava agma
sliresi ve dava merci, uzlasma komisyonu gibi bilgiler bazen eksik olurken bazen de
yanlis olarak yazilabilmektedir. Bu bilgilerden bazilarinin yanlis veya eksik olmasi
halinde belge hiikiimsiiz kalirken bazi hallerde ise belge hiikiimsiiz kalmamaktadir
(Kaneti vd., 2019: 200; Saban, 2020: 94).

Esasa etkili sekil hatalar1 VUK’ un 108’inci maddesinde diizenlenmistir. Buna gore
tebligat evrakinda miikellefin adinin, vergi nevi ya da miktariin, vergi mahkemesinde
dava agma siiresinin hi¢ yazilmamis olmasi halinde ya da bu belgelerin yetkili olmayan
bir makam tarafindan diizenlenmis olmasi halinde diizenlenmis olan belgenin hiikiimsiiz
oldugu kabul edilmektedir (Karakog, 2020: 195). Tebligat evrakinin esasa etkili bir sekil
hatas1 barindirmasi halinde teblig usuliine uygun olarak yapilmis olsa dahi tebligat
islemi gegersiz olarak kabul edilmektedir (Ayyildirim, 2018: 223). 108’inci maddede
ifade edilen esasa etkili sekil hatalar1 haricinde ayn1 Kanun’un 35’inci maddenin son
fikrasinda vergi/ceza ihbarnamesi ile birlikte tarhiyat isleminin dayanag takdir
komisyonu karar(lar)1 ve vergi inceleme raporunun da ihbarname ile birlikte miikellefe
teblig edilmesi gerektigi, bunlarin ihbarnameye eklenmedigi takdirde tebligat isleminin

usulsiiz oldugu ve hiikiim dogurmayacag1 kabul edilmektedir (inneci, 2014: 68).
a. Miikellefin Adina Yer Verilmemesi

VUK’un 108’inci maddesinde miikellefe yapilan tebligat isleminde tebligat evrakinda

miikellefin adinin bulunmamasi esasa etkili bir sekil hatas1 olarak kabul edilmektedir.
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Madde metninde sadece “miikellefin adinin” ifadesi kullanilmis ise de bundan
kastedilen gercek kisi miikellefler i¢in ad ve soyadlzg, tiizel kisi miikellefler i¢in unvan
anlasilmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla diizenlenen tebligat evrakinda miikellefin ad ve
soyadiin ya da sirket unvaninin yer almamasi halinde yapilan tebligat islemi usulsiiz

olarak kabul edilmektedir (Korkmaz, 2009: 99).

Madde metninde gorildiigii iizere miikellefin adinin hi¢ yazilmamis olmasi halinde
tebligat evrakinin hiikiimsiiz olacagi ifade edilmis ancak miikellefin adinin yanhs
yazilmis olmasi halinde bu durumun esasa etkili bir sekil hatasi olarak kabul edilip
edilmeyecegi diizenlenmemistir. Konuya iliskin olarak verilmis olarak yarg: kararlarina
bakildiginda miikellefin adinin yanlis yazilmis olmasi halinde bu durumun esasa
etkilibir sekil hatas1 olarak kabul eden 129 ye esasa etkili bir sekil hatasi olarak kabul

etmeyen130 kararlar bulunmaktadir.
b. Vergi Tiiriiniin/Miktarimin Hi¢ Gosterilmemesi

Tebligat evrakini hiikiimsiiz kilan durumlardan birisi de tebligat evrakinda vergi
tiirliinlin veya miktarinin hi¢ gosterilmemesidir. Miikellefin kendisine yapilan tebligat
isleminin hangi vergi tiirii nedeniyle yapildig1 ve miktarin1 bilmemesi halinde yasal
haklarini etkin bir sekilde kullanamayacagindan tebligat evrakinda vergi tiiriniin ve
miktarinin bulunmasi gerekmektedir. Bu bilgilerin bulunmamas1 halinde tebligat evraki

hiukiimstiz olarak kabul edilmektedir.

Tebligat evrakinda vergi tiirliniin gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi
olarak yer alabilecegi gibi bu bilgilerin vergi dairesi sistemindeki gibi 0001 GV, 0010
KV, 0015 KDV gibi ifadelerle bulunmasi halinde tebligat evraki hiikiim ifade edecektir
(Ayyildirrm, 2018: 226). Konuya iliskin olarak verilen bir yargi kararinda VIV’in
tebligat evrakinda “intikal vergisi” olarak yer almasinin esasa etkili bir sekil hatasi

olarak kabul edilmeyecegini ifade etmistir**!(inneci, 2014: 69).

128 2525 sayili Soyadi Kanunu'nun birinci maddesine gore herkesin 6z adi ile birlikte soyadim da
kullanmasi zorunludur (Soyadi Kanunu, Md. 1).

29 Dan. 9. D. 17.02.1968 tarih ve E. 1965/1815, K. 1968/564; Dan. 9. D. 03.12.1974 tarih ve E.
1973/1021, K. 1974/1788; Dan. 9. D. 17.12.2009 tarih ve E. 2008/910, K. 2009/5003 say1l1 Kararlar.

30 Dan. 9. D. 16.11.1976 tarih ve E. 1975/564, K. 1976/2936; Dan. 4. D. 18.04.1973 tarih ve E.
1972/483, K. 1973/877; Dan. 4. D. 08.03.1995 tarih ve E. 1994/1343, K. 1995/970 sayil1 Kararlar.

I Dan. 11. D. 19.09.1966 tarih ve E. 1966/603, K. 1966/1724 sayili Karar.
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Tebligat isleminin temel esaslarindan birisi miikellefin hakkinda tesis edilen idari
islemden haberdar edilmesidir. Miikellef adina tarh edilen verginin veya cezanin
miktariin tebligat evrakinda gosterilmemis olmasi tebligat isleminin esas amaci olan
haberdar etme islevinin geregi gibi uygulanmadigimi ifade eder. Bu nedenle tebligat
evrakinda tarhiyat miktarmin yer almasi gerekmektedir. Tarhiyat miktarinin tebligat
evrakinda bulunmamasi esasa etkili bir sekil hatasi olarak kabul edilmektedir. Esasa

etkili sekil hatasinin varlig1 halinde tebligat evraki hiikiimsiiz kalmaktadir.
c. Dava A¢ma Siiresinin Gosterilmemesi

Anayasa’nin 36’nct maddesinde herkesin mesru vasita ve yollardan yararlanmak
suretiyle yargit mercileri oniinde davali ve davaci olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahip oldugu, 40’inc1 maddesinde devletin islemlerinde ilgili
kisilerin hangi siirelerde hangi kanun yollarina ve mercilere bagvurabilecegini, 125’inci
maddesinde idarenin her tiirlii eylem ve isleminin yargi denetimine tabi oldugu ifade

edilmistir (1982 Anayasasi, Md. 36, 40, 125).

Vergilendirmeye iligkin hiikiim ifade eden muameleler birer idari islem olarak kabul
edilmekte ve bunlarin hiikiim ifade edebilmesi icin ilgilisine teblig edilmesi
gerekmektedir. Teblig edilen evraklarda yukarida zikredilen anayasa hiikiimleri
uyarinca ilgililerin hangi siirelerde yargi yoluna basvurmasi gerektigine iliskin
bilgilendirmenin yapilmis olmasi gerekmektedir. VUK’un 108’inci maddesinde de
tebligat yapilan evrakta vergi mahkemesinde dava a¢gma siiresinin hi¢ yazilmamis
olmas1 halinde tebligat evrakinin gegersiz olacagi ve tebligat isleminin usulsiiz olacagi

ifade edilmistir*®%.

Konuya iligkin olarak Danistay kararinda sirket adina eglence vergisine iligkin olarak
diizenlenmis olan ihbarnamenin teblig edildigi ve s6z konusu eglence vergisinin kanuni
stiresinde ddenmediginden dava konusu ddeme emrinin diizenlendigi, ancak sirkete
teblig edilen ihbarnamelerde dava agma siiresinin gosterilmedigi tespit edilmis olup, s6z
konusu ihbarnamenin ihbarnamede bulunmasi zorunlu unsurlart barindirmadigi bu
nedenle ihbarname niteligi tasimadigindan sekil noksanligi nedeniyle hukuken

hiikiimsiiz oldugu ifade edilmistir™>.

32 Dan. 3. D. 04.04.1986 tarih ve E. 1986/92, K. 1986/1133 sayili Karar.
133 Dan. 9. D. 02.11.2010 tarih ve E. 2008/8506, K. 2010/5692 say1l1 Karar.
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Tebligat evrakinda vergi mahkemesinde dava agma siiresinin hi¢ yazilmamis olmasi
tebligat evrakini hiikiimsiiz kilmakla birlikte siirenin yanlis yazilmis olmasi halinde
miikellef bir hak kaybina ugrarsa durum ne olacaktir? Bu duruma iliskin olarak
Danistay tarafindan verilen kararda vergi mahkemesinde dava agma siiresinin yanlis
yazilmis olmasi halinde siiresinde acilmayan davanin siireasimi yoniinden reddine
iliskin olarak miikellefin hakkin1 kullanamamasinin idarenin hatasi nedeniyle ortaya
cikan bir durum oldugundan dava agma siiresinin usulsiiz tebligat islemi nedeniyle

4

islemeyecegini kabul etmistir'*, Dolayisiyla idarenin hatali islemleri nedeniyle

miikellefin Anayasa’dan dogan haklarinin kullanmasinin engellenmeyecegi agiktir.
¢. Evrakin Gorevli Olmayan Makam Tarafindan Hazirlanmasi

Vergilendirmeye iliskin muameleler yetkili ve gorevli makam tarafindan
diizenlenmektedir. Gorevli olmayan makam tarafindan diizenlenen evraklar hiikiimsiiz
olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla gorevli bir makam tarafindan diizenlenmeyen bir
vesika hiikiim ifade etmemekle birlikte bu vesikanin teblig edilmis olmasi da islemi
gecerli hale getirmemektedir. Goérevli olmayan makam tarafindan diizenlenen belgeler
yok hiikmiindedir. Bu belgeler hukuk aleminde hi¢c dogmamistir. Dolayisiyla hig
olmayan bir vesikanin hiikiim ifade etmesi de beklenmemelidir (Ayyildirim, 2018: 228).

VUK’un 108’inci maddesinde gorevli makam tarafindan diizenlenmeyen belgelerin
hiikiim ifade etmeyecegi, diizenlenen belgelerin teblig edilmesinin de belgelerin
gecerliligine bir etkisinin bulunmadigini ifade etmektedir. Gorevli makam tarafindan
diizenlenmeyen belgeler esasa etkili bir sekil hatasi olarak kabul edilmekte ve tebligat
islemi hiikiim ifade etmemektedir. Ote yandan VUK’un 4’iincii maddesinde
miikelleflerin vergi kanunlar1 uyarinca bagh bulunduklar1 vergi dairesinin tarha yetkili
vergi dairesi olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla miikellef hakkinda islem yapmaya
gorevli vergi dairesi tarha yetkili vergi dairesidir. Tebligat islemleri esas olarak
miikellefin bagli bulundugu gorevli vergi dairesince yapilmakla birlikte miikellefin
isyeri adresinin kapali olmasi halinde tebligat islemi miikellefin adres kayit sisteminde
bulunan yerlesim yeri adresine yapilmaktadir. Miikellefin yerlesim yeri adresi
miikellefin bagli bulundugu vergi dairesinin bulundugu sehirde olmayip baska bir

sehirde olmasi halinde 2017/8 Seri No.lu Uygulama i¢ Genelgesi hiikiimleri uyarinca

134 Dan. 3. D. 24.10.1984 tarih ve E. 1984/484, K. 1984/2972 sayili Karar.
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gorevli vergi dairesince tebligat evraki yerlesim yeri adresinin yetki alaninda bulundugu
vergi dairesine gonderilerek tebligat isleminin yapilmasi saglanmaktadir. Ancak her

haliikarda tarhiyat islemi sadece gorevli vergi dairesince yapilabilmektedir.

Miikellefler cesitli sebeplerle isyerlerini baska yerlere tasiyabilmektedirler. VUK’ un
163 lincii maddesine gore is ve tesebbiislin bir yerden bagka bir yere tasinmasi adres
degisikligidir. Adres degisikligi ayn1 vergi dairesinin yetki alaninda olabilecegi gibi
baska bir vergi dairesinin de yetki alanindaki bir yere de yapilabilmektedir. Miikellefin
X vergi dairesinin yetki alanindan Y vergi dairesinin alaninda bulunan bir adrese
tasinmas1 halinde tarha yetkili vergi dairesi Y vergi dairesi olacagindan nakil tarihi
itibariyle X vergi dairesinin yapacagi islemler hiikiimsiiz kalacaktir. Danigtay bir
kararinda 17.10.1994 tarihinde baska bir vergi dairesine nakil gittigi, 1994 yilina ait
kurumlar vergisi beyannamesinin eski vergi dairesi degil yeni vergi dairesine verilmesi
gerektiginden tarha yetkili olmayan eski vergi dairesince yapilan tarhiyatin hukuka
aykiri oldugunu kabul etmistir’®.

VUK’un 11’inci maddesi uyarinca miiteselsil sorumlu adina islem yapmaya asil

3¢ Ote yandan ayni1 Kanun’un 12°nci

miikellefin bagli bulundugu vergi dairesi yetkilidir
maddesi kapsaminda Olen miikellefin vergi borglarmin  mirasi reddetmemis
mirascilarina hisseleri oraninda pay edilmektedir. Ayn1 Kanun’un 372’nci maddesi
uyarinca vergi cezalari terkin edilmektedir. Miras¢ilar adina tarhiyat islemi yapilmasi
(miras¢1 sifatiyla ve hisse oraninda) ya da 6deme emri diizenlenmesi iglemleri dlen
kisinin bagli bulundugu vergi dairesince yap11maktad1r137. SMMYMMK’nin 12’nci
maddesi uyarinca Yeminli Mali Miisavirler yapilan tasdik isleminden dolay1 asil
miikellefle birlikte miiteselsilen sorumlu tutulmaktadirlar. Asil miikellef hakkinda
yapilan tarhiyat islemlerinin kesinlesmesine miiteakip miiteselsil sorumluluk
kapsaminda Yeminli Mali Miisavirin bagli bulundugu vergi dairesi tarafindan 6deme

emirleri diizenlenmektedir'.

35 Dan. 4. D. 21.01.2004 tarih ve E. 2002/3983, K. 2004/72 sayili Karar.

136 Dan. 7. D. 16.11.2005 tarih ve E. 2003/536, K. 2005/2755 sayili Karar.

137 Dan. 3. D. 03.04.1996 tarih ve E. 1995/4839, K. 1996/1154; Dan. 3. D. 11.11.1997 tarih ve E.
1996/3630, K. 1997/3884; Dan. VDDK 30.01.2004 tarih ve E. 2003/255, K. 2004/11; Dan. 3. D.
06.03.1996 tarih ve E. 1995/4820, K. 1996/630 sayil1 Kararlar.

1% Dan. VDDK 13.11.2019 tarih ve E. 2019/325, K. 2019/908; Dan. 7. D. 16.04.2018 tarih ve E.
2017/1070, K. 2018/2527 sayil1 Kararlar.
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Danistay tarafindan konuya iliskin olarak verilen bir kararda davaci sirkete ait defter ve
belgelerin incelemeye ibraz edilmemesi nedeniyle KDV indirimleri reddedilerek yapilan
tarhiyat isleminde davaci uyusmazlik konusu 2002 yilinin Aralik aymnda Sehitkamil
Vergi Dairesi miikellefi oldugundan tarhiyat isleminin Sehitkdmil Vergi Dairesi

tarafindan yapilmasi gerekmektedir139

. Bir baska kararda ise kagak¢iliga istirak etmek
fiili nedeniyle ceza kesmeye yetkili vergi dairesinin fiiline istirak edilen yiikiimliiniin
bagl bulundugu vergi dairesi olup, yetkili olmayan vergi dairesince diizenlenen ceza
ithbarnamelerine kars1 dava agilmamis olmasi borcun cebren takip edilebilir bir borg

yaratmayacagi kabul edilmistir*®.
d. Vergi inceleme Raporu ve Takdir Komisyonu Kararinin Eklenmemesi'**

Tebligat isleminde esasa etkili olan sekil hatalar1 VUK’un 108’inci maddesinde
sayllmakla birlikte bu maddede yer almadigi halde 35/son’da ve 366/son’da vergi
inceleme raporunun bir niishasit ile takdir komisyonu Kkararlarinin vergi/ceza
thbarnamesine ek yapilarak miikellefe teblig edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.
Dolayisiyla bu belgelerin ihbarname ekinde miikellefe teblig edilmemesi halinde
miikellefin adil yargilanma hakkinin ihlal edilecegi gerekcesiyle yapilan tebligat islemi

hikiimsiiz kabul edilmektedir.

Vergi inceleme Raporlari, incelemenin yapilis nedenini, inceleme siirecinde elde edilen
delillerin nasil degerlendirildigi, inceleme elemani tarafindan yapilan tespitleri
igermektedir. Miikellefin, Vergi Inceleme Raporuna dayamlarak yapilan tarhiyat
islemine karsi dava agip agmayacagi, VUK’ un 376’nc1 maddesi kapsaminda indirim
hakkindan ya da wuzlasma hiikiimlerinden yararlanip yararlanmayacagina Kkarar
verebilmesi i¢in hakkinda yapilan tespit ve degerlendirmeleri bilmesine baghdir.
Miikellefin saglikli bir karar verebilmesi ancak hakkinda diizenlenen raporun teblig
edilmesi ile miimkiin olmaktadir. Ote yandan miikellefin dava agmaya karar vermesi
halinde etkili bir savunma yapabilmesi agisindan da diizenlenen raporlarin igerigini
bilmesi Onem arzetmektedir. Konuya iliskin olarak verilen yargi kararlarina

bakildigindan Vergi Inceleme Raporlarinin miikellefe teblig edilmemesini esasa etkili

'3 Dan. 3. D. 15.10.2015 tarih ve E. 2014/8130, K. 2015/7010 sayili Karar.

' Dan. VDDK 10.10.2008 tarih ve E. 2007/489, K. 2008/627 sayili Karar.

Y1 Vergi Teknigi Raporlarimn teblig edilmemesi halinde esas etkili bir sekil hatas: olup olmayacagima
iligkin olarak ¢alismamizin savunma hakki, silahlarin esitligi ilkesi ve teblig edilecek belgeler boliimiine
bakiniz.
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bir sekil hatasi olarak kabul eden kararlar bulundugu gibi bu durumu esasa etkili bir

sekil hatasi olarak kabul etmeyen kararlar da bulunmaktadir™*.

Vergi Inceleme Raporlar1 gibi Takdir Komisyonu Kararlarmin da vergi/ceza
ithbarnamesine ek yapilmamasi halinde tebligat islemi esasa etkili bir sekil hatasi
barindirdigindan hiikiimsiiz oldugu kabul edilmektedir'®. Dolayisiyla takdir komisyonu

kararlarinin ihbarname ekinde miikellefe teblig edilmesi gerekmektedir.
2.5.1.2. Esasa Etkili Olmayan Sekil Hatalar

VUK’un 108’inci maddesinde tebligat isleminin gegerliligine etki eden sekil hatalar
dogrudan diizenlenmistir. Ancak ilgili madde metninde esasa etki eden sekil hatalari
sayildig1 halde esasa etki etmeyen sekil hatalar1 sayilmamistir.Dolayisiyla tebligat
evrakinda bulunan eksiklik/kusur esasa etkili bir sekil hatasi olarak sayilanlardan
degilse bu eksiklik tebligat evrakinin gecerliligine etki etmeyecek ve tebligat islemi

hikim ifade edecektir.

Esasa etki etmeyen sekil hatalar1 madde metninde ayr1 ayr1 dogrudan
diizenlenmediginden hangi eksikliklerin esasa etki etmeyen sekil hatalar1 oldugu
genellikle yarg: kararlari ile ortaya konulmaktadir. Esasa etki etmeyen sekil hatalarina
iligkin yarg1 kararlarina bakildiginda bunlarin varligi halinde mahkeme tebligat
isleminin gegerli oldugunu ve hiikiim ifade ettigini kabul etmistir™**. Bunlar (Korkmaz,
2009: 102-103; Tepedelenli, 2015: 75-76);

Vergi/ceza ihbarnamesinde vergilendirme déneminin yanlis yazilmis olmasi ™,

[lanen tebligde miikellefin adresindeki bir bilginin yanlis yazilmis olmasi™*,

Gazete ilaminda vergi miktarmin bulunmamas: (inneci ve Karadag, 2015: 62)'7,

Tebligat evrakinda miikellefin adinin/soyadinin hatali yazilmis olmas1™*®,

A W p e

2 Dan. 7. D. 02.03.2004 tarih ve E. 2001/1844, K. 2004/555; Dan. 3. D. 03.03.2008 tarih ve E.
2006/4527, K. 2008/649; Dan. 4. D. 26.05.1970 tarih ve E. 1967/3651, K. 1970/3063; Dan. 9. D.
05.11.2009 tarih ve E. 2008/3530, K. 2009/3998; Dan. 11. D. 14.11.1997 tarih ve E. 1996/6510, K.
1997/4061 sayili Kararlar. Aksi yondeki kararlar i¢in bkz. Dan. VDDK 19.02.2020 tarih ve E. 2020/9, K.
2020/2; Dan. 7. D. 02.03.2004 tarih ve E. 2001/1222, K. 2004/556 sayil1 Kararlar.

3 Dan. 3. D. 01.12.2014 tarih ve E. 2011/4933, K. 2014/6021; Dan. 7. D. 12.02.1998 tarih ve E.
1997/2709, K. 1998/405; Dan. 3. D. 15.01.1991 tarih ve E. 1989/2359, K. 1991/8 sayili Kararlar. Aksi
yondeki karar i¢in bkz. Dan. 4. D. 24.04.1968 tarih ve E. 1965/81, K. 1968/2273 sayili Karar.

14 Dan. 3. D. 29.01.1991 tarih ve E. 1989/53, K. 1991/198 sayil1 Karar.

¥ Dan. 4. D. 09.05.1974 tarih ve E. 1973/2728, K. 1974/1233 sayili Karar.

18 Dan. 7. D. 11.04.1974 tarih ve K. 976/1052 sayih Karar.

7 Dan. 4. D. 22.12.1976 tarih ve E. 1976/718, K. 1976/3256 sayili Karar.
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5. Vergi/ceza ihbarnamesinde tarihin yanls yazilmis olmasi™*®,

6. Vergi/ceza ihbarnamesinin dayanagi vergi inceleme/teknigi raporunun bir
Orneginin ihbarnameye ek yapllmama51150,

7. Vergi/ceza ihbarnamesinin dayanagi takdir komisyonu kararinin ihbarnamede
yanlis yazilmis olmasi*™,

8. Vergi/ceza ihbarnamesinde cezanin dayanagi maddenin yanlis olmasi™,

9. Vergi/ceza ihbarnamesinde vergi tiirliniin veraset ve intikal vergisi yerine intikal

vergisi olarak yazilmis olmasi™,

10. Vergi/ceza ihbarnamesinde vergi matrahinin/oranmin bulunmamasi**,

Tebligat isleminin esasina etki etmeyen eksikliklerin bulunmasi halinde bu eksikligin
tebligat isleminin gegerliligine bir etkisi bulunmamaktadir. islem tiim hiikiim ve

sonuglarint dogurmaktadir.
2.5.2. Tebligat Usuliinde Hata

Tebligat isleminin gecerliligine etki eden iki durum vardir. Bunlardan birincisi tebligat
evrakinda bulunan esasa etkili sekil hatasi, ikincisi ise tebligatin yapilis usuliintin hatali
olmasidir. Tebligat usuliinde hata, tebligat isleminin kanunda Ongoriilen usul ve
esaslarin hi¢ dikkate alinmamasi ya da eksik dikkate alinmasidir (Tepedelenli, 2015:
76). Tebligat usuliinde hata yapilmas tebligat evrakini degil tebligat isleminin gegersiz

olmast sonucunu dogurmaktadir.

Tebligat usuliinde hatalara O6rnek vermek gerekirse (Korkmaz, 2009: 103-104;
Tepedelenli, 2015: 76-77);

1. Tebligatin muhatab1 disindaki kisi ya da kisilere yapilmasi,

2. Posta yoluyla ya da memur eliyle tebligat usulii denenmeden dogrudan ilanen

tebligat yolunun uygulanmas1l55,

18 Dan. 9. D. 18.04.1973 tarih ve E. 1972/483, K. 1973/877; Dan. 9. D. 10.01.1973 tarih ve K. 1187/16
sayil1 Kararlar.

“Dan. 11. D. 27.02.1979 tarih ve K. 1976/2192 sayih Karar.

%0 Dan. VDDK 19.02.2020 tarih ve E. 2020/9, K. 2020/2 sayili Karar.

I Dan. 4. D. 24.10.1978 tarih ve K. 757/3188 sayili Karar.

2 Dan. 4. D. 18.01.1990 tarih ve E. 1987/3092, K. 1990/176 sayili Karar.

13 Dan. 11. D. 19.09.1966 tarih ve E. 1966/603, K. 1966/1724 sayili Karar.

% Dan. 3. D. 22.09.1992 tarih ve E. 1990/2908, K. 1992/2829 sayil Karar.

1 Dan. 9. D. 23.09.1987 tarih ve E. 1986/2915, K. 1987/2579 sayili Karar.
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3. Muhatabin igyeri adresinde tebligat yapilmadan dogrudan yerlesim yeri
adresinde tebligat yapilmasi,

4, Miikellefin isyeri adresinde ve/veya yerlesim yeri adresinde tebligat yolu
denenmeden ilan yoluyla tebligat yoluna gidilmesi,

5. Miikellefin vergi beyannamesinde ya da yoklama tutanaginda bulunan adresinde

tebligat yapilmadan dogrudan ilan yoluyla tebligat yapilmasi.

Tebligat isleminin temel amaglarindan birisi de miikellefin hakkinda tesis edilen hukuki
islemden haberdar olmasi ve kanunda belirtilen siirelerde yasal haklarin1 kullanmasina
imkan taninmasidir. Ancak tebligat islemi yapilmasinda yontemlerin uygulanmasinda
uyulmas1 gereken usul ve esaslar bulunmaktadir. Tebligat usul ve esaslarina aykiri
olarak yapilan tebligat islemi gegersiz kabul edilmekte ve hiikiim ifade etmemektedir.
Bunlara aykir1 islemler gegersiz kabul edilmekte ve yargi yerlerince islem iptal
edilmektedir. Tebligat usuliinde hata yapilmasinin esas islemin gecerliligine bir etkisi

bulunmamakta, tebligat igleminin iptali s6z konusu olmaktadir (Tepedelenli, 2015: 77).
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BOLUM 3: PTT PERSONELININ USULSUZ TEBLIGAT
ISLEMINDEN DOGAN HUKUKi SORUMLULUGU

Calismanin bu boliimii iki kisim halinde incelenecektir. Birinci kisimda; Posta ve
Telgraf Teskilati Anonim Sirketi personelinin tebligat islemini usulsiiz yapmasi halinde
ortaya c¢ikan su¢ nedeniyle cezai sorumlulugu doktrindeki goriisler ve konuya iliskin
olarak verilmis olan yargi kararlar1 ¢cer¢evesinde ayrintili olarak ele alinacaktir. Soyle ki
Tebligat Kanunu’nun 52’nci maddesinde kanunun uygulamasinda goérevli olanlarin
isledikleri suglar ile kendilerine karsi islenen suglar nedeniyle TCK’nin kamu
gorevlisine iliskin hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir. Her ne kadar ilgili
maddede kanunu uygulamakla gorevli olarak memur ve hizmetliler, kdy veya mahalle
mubhtari ile ihtiyar heyeti ve meclis azalar1 sayillmis olsa da ¢alismamizda sadece posta

dagiticilart incelenecektir.

Ikinci kisimda ise éncelikle PTT A.S. ve personelinin hukuki statiisii incelenecektir. Bu
incelemede Ozellikle 6475 sayili Kanun Oncesi ve sonrast meydana gelen degisim
arastirilacaktir. Daha sonra PTT A.S. personelinin tebligat islemini usulsiiz yapmasi
halinde ortaya ¢ikan kamu zarar1 nedeniyle acilacak olan davanin hangi yargi kolunda
ve hangi mahkemede agilacagina iliskin olarak inceleme yapilacaktir. Son olarak ortaya
¢ikan kamu zararinin tazmin edilmesine iliskin olarak PTT A.S. aleyhine agilacak olan

tazminat davasi incelenecektir.
3.1. Cezai Sorumluluk: Gorevi Kotiiye Kullanma Sugu

Gorevi kotiiye kullanma sucu TCK’nin 257’nci maddesinde diizenlenmistir. Gorevi
kotiiye kullanma sugu icrai hareketle islenebildigi gibi ihmali hareketle de islenebilen
bir su¢ olarak kabul edilmektedir (Seviik, 2018: 259). Gorevi kotiiye kullanma sugu
torba bir hiikiim bi¢ciminde diizenlenmistir. Kanun’da ayrica ve agik¢a ayri bir sug
olarak diizenlenmemis biitiin gorevi kotiiye kullanma fiilleri diger sartlarin da
gerceklesmis olmasi halinde gorevi kotiiye kullanma sugununvarligr kabul edilmektedir
(zafer, 2019: 1558).

Madde metninde yer verilen ayrica su¢ olarak tanimlanan haller disinda ifadesi, gorevi
kotiiye kullanma sugunun genel ve tamamlayicit bir su¢ olarak kabul edildigini

belirtmektedir. Dolayisiyla bir fiilin gorevi koétiiye kullanma sugu olarak ifade
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edilebilmesi i¢in o fiilin Kanun’da ayrica ve acikg¢a sug¢ olarak tanimlanmamasina
baghdir. Ornegin kamu gorevlisinin sahip oldugu kamu gorevi yetkisini kullanarak
kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma (Md. 109), zimmet (Md. 247), sucu bildirmeme (Md.
279) gibi fiilleri islemesi nedeniyle hakkinda genel ve tamamlayict nitelikte olan
257°nci madde degil bu fiilleri sug olarak diizenleyen maddeler uygulanacaktir (Artuk
vd., 2021: 1122). Nitekim Yargitay tarafindan verilen bir kararda resmi belgede
sahtecilik sugu nedeniyle yapilan inceleme neticesinde samigin sahtecilik kastiyla
hareket ettigine iliskin delil bulunmadigindan fiilin gérevi kotiiye kullanma sugunu

olusturup olusturmayacagimnin arastirilmasi gerektigi kabul edilmistir™®.

765 sayili miilgaTCK’da ayr1 ayri maddelerde diizenlenmis olan sug tipleri 5237 sayili
TCK’nin 257°nci maddesinde toplanmistir. Kanun koyucunun buradaki temel amacinin
miilga Kanun’un uygulamasinda ortaya c¢ikan karisikligi ortadan kaldirmaktir. Bu
diizenleme ile maddenin genel ve tamamlayici bir nitelikte diizenlendigi ifade

edilmektedir (Uziilmez, 2012: 193).
3.1.1. Su¢la Korunan Hukuki Deger

Gorevi kotiiye kullanma sucunun Kanunun sistematigi i¢indeki yeri agisindan
bakildiginda TCK’ninmillete ve devlete karst suglar baslikli doérdiincii kismin, kamu
idaresinin giivenilirligine ve isleyisine karsi suglar baslikli birinci bolimiinde
diizenlendigi goriilmektedir. Dolayisiyla bu sugun ihdas edilmesindeki temel amag
kamu idaresinin saglikli ve istikrarlt bir sekilde islemesi ve devletin giivenilirliginin

saglanmasidir (Karatas, 2015: 49).

Gorevi kotliye kullanma sugunun madde gerekgesinde toplumda kamu faaliyetlerinin
esitlik ve liyakat gibi ilkelere uygun olarak yiiriitiilmesi noktasinda var olan giivenin ve
inancin sarsilmamast gerektigi ifade edilmistir. Bu diisiinceyle gorevi kotiiye kullanma
sucunun varligiyla kamu idaresinin isleyisine olan giivenin korunmaya calisildig1 agiktir

(Zafer, 2019: 1560).

Kamu gorevlisinin gorevini ifast sirasinda hukuka aykiri islem yapmasi halinde kamu
idaresinin itibarina ve giivenilirligine zarar verilmektedir. Kamu gorevlisi, kamu

otoritesi adina hareket etmekte ve yetkisini kullanirken kamu idaresini temsil

Y yar. 11. CD 15.06.2017 tarih ve E. 2015/4835, K. 2017/4645 sayili Karar.
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etmektedir. Bu sugla birlikte korunan hukuki deger, kamu idaresine olan giivenin tesis
edilmesi, itibarinin korunmasi ve hukuka bagliligi noktasindaki inancin korunmasi

olarak kabul edilmektedir (Karatas, 2015: 50).

Doktrindeki hakim goriis, kamu gorevlisinin gorevi ifas1 sirasinda gorevin muhatabi
olan kimselere zarar vermesinin veya bir menfaat saglanmasinin 6nlenmesi, bu sugla
birlikte zarar gorecek olan bireysel degerlerin de koruma altina alinmak istenmesidir
(Zafer, 2019: 1560). Ayrica kamu gorevlisinin gorevini ifas1 sirasinda kisilere ya da
kamuya zarar vermesinin onlenmesi ayni zamanda kamu otoritesini ve giiclinii elinde
bulunduranlara kars1 hem kisiler hem de kamu idaresinin ekonomik varligir da korunmus

olmaktadir (Seviik, 2018: 262).
3.1.2. Su¢un Maddi Unsurlar
3.1.2.1. Sucun Faili: Kamu Gorevlisi

Gorevi kotliye kullanma sugunda fail kamu gorevlisidir. Gorevi kétiiye kullanma sugu
sadece kamu gorevlisi tarafindan islenebilecek bir su¢ olmasi nedeniyle 6zgii sug olarak
kabul edilmektedir. Dolayisiyla kamu goérevlisi olmayan, kamu giiciinilin verdigi yetkiyi
kullanmayan kimse kamu gorevlisi sayilmayacagindan bu sugun faili olmamaktadir
(Kartal, 2013: 1381). Kisinin daha sonra kamu gorevinden ayrilmis olmasi bu sugtan

dolay1 yargilama yapilmasina engel teskil etmemektedir.

Gorevini kotliye kullanma sugunun gergeklesmesi i¢in her ne kadar kisinin kamu
gorevlisi sifatin1 haiz olmasi gerekli ise de ayrica kisinin gorevinin gereklerine de aykiri
olarak hareket etmesi gerekmektedir. Dolayisiyla kamu gorevlisi sifatin1 haiz olan
kimsenin islemis oldugu her su¢ gorevi kotiiye kullanma sugunu olusturmayacaktir

(Uziilmez, 2012: 195).

Calisma konumuz agisindan degerlendirme yapildiginda posta dagiticilar1 Tebligat
Kanunu’nun 52°nci maddesi uyarinca gorevinin yerine getirilmesinde kamu gorevlisi
olarak kabul edilmekte gorevi sirasinda isledigi ve kendisine karsi islenen suglarda

TCK’nin kamu gorevlisine iligkin hiikiimleri uygulanmaktadir.
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a. Anayasa Hukukunda Kamu Gorevlisi

Kamu gorevlisi ifadesi gerek 1924 Anayasasi’'nda gerekse 1961 Anayasasi’nda
tanimlanmakla birlikte dar bir tanimlama yapilmistir. 1924 Anayasasi’nda kamu
gorevlisi sifati memurlar bashigi altinda diizenleme alan1 bulmustur. 1924
Anayasasi’nda tek tip bir kamu gorevlisi siiflandirmasi olusturulmustur. Dolayisiyla
1924 Anayasasi’nda hem kamu gorevlisi hem de memur ifadeleri 6zdes bir bigimde
kullanilmistir (Aydin, 2010: 112). 1961 Anayasasi’nda 1924 Anayasasi’ndan farkli
olarak devlet tiizel kisiliginin yaninda diger kamu tiizel kisilerinin de ylriitmekte
olduklar1 kamu hizmetlerinin de memurlar eliyle yiiriitiilmesi gerektigi kabul edilmistir.
Boylelikle her iki Anayasa’da da tiim kamu gorevlilerinin memur statiisii i¢inde

birlestirildigi gortilmektedir.

1982 Anayasasi, diger Anayasalardan farkli olarak kamu gorevlisi sifatin1 daha genis
sekilde yorumlamistir. Anayasa’da memur kavramina ek olarak diger kamu goreviileri
kavramina da yer verilmistir. 1982 Anayasasi bu yoniiyle kamu gorevlisi sifatin1 sadece
memurlardan ibaret gérmemistir (Dénmez, 2011: 100). 1982 Anayasasi kapsaminda bir
kimsenin kamu gorevlisi sifatina haiz olabilmesi i¢in memur veya diger kamu
gorevlileri smiflandirmasinda bulunmasi ve yiiriittiigli hizmetin kamu hizmeti niteligine
sahip olmasi1 gerekmektedir. Nitekim AYM gecici kdy korucularinin ifa ettikleri gorevin
genel idare esaslarina gore stirekli nitelikteki gorevlerden olmamast™®’, kamu
bankalarinda c¢alisan kisilerin, ¢aligtiklar1 bankalarin kamu tiizel kisiliginin sona
erdirilmesi ve 06zel hukuk tiizel kisiligine sahip olmalari nedeniyle ve yliriittiikleri
hizmetin genel idare esaslarina gore siirekli yiiriitiilmesi gereken bir kamu hizmeti
olmamasi™®, il genel meclisi lyelerinin hizmete gegici olarak katilmalar1 ve iistlenmis
olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi sekilde ve alanda uzmanlasmamalar

nedeniyle kamu gorevlisi olarak say11mayacak1ar1n1159 kabul etmistir (Aydin, 2010:

114).
b. idare Hukukunda Kamu Gorevlisi

Idare hukuku agisindan bir kimsenin kamu gorevlisi olarak kabul edilebilmesi icin o

kimsenin, devlet orgiitinde ya da kamu kesiminde yer alan bir orgiitte caligmasi

5T AYM 10.12.1985 tarih ve E. 1985/5, K. 1985/23 sayili Karar.
158 AYM 19.06.2002 tarih ve E. 2001/33, K. 2002/56 sayili Karar.
19 AYM 22.06.1988 tarih ve E. 1987/18, K. 1988/23 sayili Karar.
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gerekmektedir. Dolayisiyla bu kosulun mevcut bulunmadigi hallerde, kisinin ifa ettigi
gorevin kamu hizmeti olmasi ya da yliriittiigii faaliyetin kamusal nitelige sahip olmasi

kamu gorevlisi sayilmak igin yeterli kabul edilmemektedir (Aydin, 2010: 115).

Idare hukuku kamu gorevlisini dar ve genis olmak iizere ikili bir simiflandirmada
incelemektedir. Buna gore genis anlamda, kisinin hukuki statiisiine ya da hiyerarsik
durumuna bakilmaksizin kamu kesiminde bulunan herkes kamu gorevlisi olarak kabul
edilmektedir. Dar anlamda ise kamu tiizel kisileri ile kamu iktisadi tesebbiislerinin genel
idari esaslara gore ylriitmekle ylikiimlii bulunduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve siirekli gorevleri ifa edenler kamu gérevlisi olarak kabul edilmektedir. Idare
hukuku dar anlamdaki kamu gorevlisi tanimini kabul etmistir (Aydm, 2010: 116).
Nitekim konuya iligkin olarak verilen bir Danistay kararinda kamu gorevlisini kamu
hizmetinin gerektirdigi asli ve sirekligorevlerde idareye kamu hukuku iliskisiyle bagl
olarak calisan ve kendilerine kadro tahsis edilen, biitgeden 6deme yapilan ve haklarinda
yasalarda belirtilen 6zel kurallara tabi olan memurlar ve diger kamu gorevlileri olarak

ifade etmistirmo.

TCK, kamu gorevlisi kavramini idare hukukundaki dar tanimlamadan daha genis olarak
ele almaktadir. Soyle ki, TCK’ya gore bir kimsenin kamu gorevlisi sayilmasi i¢in kisi
ile devlet arasinda bir istihdam iliskisinin bulunmasina gerek yoktur. Ornegin Tebligat
Kanunu’nun 52°nci maddesinde posta dagiticilarinin gorevleriyle ilgili olarak isledikleri
ve kendilerine karsi iglenen suglar nedeniyle TCK’nin kamu gorevlisine iliskin
hiikiimlerine gore cezalandirilmaktadirlar. Ancak bu ornekte TCK’ya gore posta
dagiticilar1 kamu gorevlisi degil sadece cezalandirma yoniinden kamu gorevlisine

benzetilmektedirler (Zafer, 2019: 1563).
C. Ceza Hukukunda Kamu Gorevlisi

Kamu gorevlisi kavramina iliskin olarak ceza hukukundaki uygulamasina bakildiginda
ikili bir ayrimin oldugu goriilmektedir. Bu ayrim 765 sayili miilgaTCK ile 5237 sayili
yeni TCK’dir. 765 sayili Kanun’da kamu gérevlisi ifadesi yerine memur ve kamu
hizmetlisi ifadeleri kullanilmaktaydi (Aydin, 2010: 117). Kanun’da memur; “devamli ya
da gegici nitelikteki tesrii, idari ya da adli bir kamu vazifesi goren devlet ya da diger her

tiirlii kamu kurumlart memur, miistahdemleri ile belirtilen kamu goérevini siirekli ya da

%0 Dan. 1. D. 17.04.2000 tarih ve E. 2000/29, K. 2000/59 say1li Karar.
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gecici, ticretli ya da ticretsiz, goniillii ya da zorunlu olarak yapan kimseler olarak ifade
edilmistir. Ote yandan kamu hizmetlisi ise siirekli ya da gegici olarak bir kamu hizmeti
goren Devlet ya da diger kamu kurumlarinin memur ya da miistahdemleri ile siirekli ya

da gegcici, ticretli ya da licretsiz, goniillii ya da zorunlu bir surette kamu hizmeti goren

kimse olarak ifade edilmistir(Evik, 2019: 19).

Kanun’a gore bir kimsenin memur sayilabilmesi i¢in kamu adina yiiriitiilen bir faaliyete
bagli olarak calisma degil o faaliyet icinde yapilan gorevin niteligine gore
belirlenmektedir (Donmez, 2011: 106). Dolayisiyla aym1 devlet dairesinde c¢alisan
yoklama memuru memur sayilirken, giivenlik gorevlisi ya da sofor kamu hizmetlisi
sayilmaktadir (Kogoglu, 2021: 41). Devlet faaliyeti igerisinde bulunan kimsenin islevi
kamu gorevi olmasi halinde memur, kamu hizmeti olmasi halinde ise hizmetli olarak
kabul edilmektedir. Burada kanun koyucu bir kimsenin memur ya da kamu hizmetlisi
sayilabilmesinin Ol¢iitii olarak yapilan igin niteligini esas almaktadir (Evik, 2019: 20).
Ancak hangi hizmetin kamu hizmeti, hangisinin kamu gorevi sayilacagi konusunda
pozitif hukukta bir tanim bulunmamasi nedeniyle memur kavraminin tanimlanmasi,
Kimlerin memur olarak kabul edilecegi konusunda goriis ayriliklarinin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Ancak Yargitay konuya iligkin olarak bir kararinda memuru, Devlete
ait hukuki bir gli¢ ve yetkiyi kullanarak hukuki tasarruf ve fiilin icrasim
gergeklestirenler ile bu hukuki tasarruf ve fiilin icrasina kamu hukuku usullerine uygun
bir bicimde istirak ve yardim edenler olarak ifade etmis ve icra ettikleri faaliyet bu
nitelikte olmayanlarin memur sayilmayacagin kabul etmistir’®. Benzer yargl kararlari
ile istikrar saglanmlstlrlez. Ote yandan memur ile kamu hizmetlisinin net olarak tespit
edilmesi noktasinda da giicliikler yasanmis olup 765 sayili Kanun yukaridaki

gerekeelerle elestirilmistir.

Yukaridaki elestirilerden sonra yiirtirliige giren 5237 sayili yeni TCK®® ile memur ve
kamu hizmetlisi ayrimi1 kaldirilmis her ikisini de igine alacak sekilde kamu gérevlisi
ifadesi kabul edilmistir. Yeni Kanun’la birlikte sadece kavramsal agidan bir degisiklige
gidilmemis ayn1 zamanda kavramin igerigine iliskin olarak da degisiklikler yapilmistir

(Donmez, 2011: 113).

161 yar. CGK 25.11.1985 tarih ve E. 1985/410, K. 1985/595 sayili Karar.
182 yar. CGK 26.12.2002 tarih ve E. 2002/279, K. 2002/406 sayili Karar.
16312.10.2004 tarih ve 25611 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

115



Yeni TCK’nin 6/1-c maddesinde kamu gorevlisi, kamusal faaliyetin yiiriitiilmesinde
atama ya da segilme yoluyla veya herhangi bir suretle siirekli ya da gecici olarak
katilan kimse olarak ifade edilmistir (GOkcan, 2015: 149). Dolayisiyla kamusal
faaliyetin yerine getirilmesinde bulunan kimse kamu gorevlisi olarak kabul
edilmektedir. BoOylece kamusal faaliyetin  yerine getirilmesinde  bulunan
Cumhurbagkanindan kamu is¢isine kadar herkes kamu gorevlisi olarak kabul
edilmektedir. Ornegin devlet ve vakif iiniversitelerinde gdrev yapan dgretim iiyeleri,
avukatlar’®, taniklar'®, belediye bagkanlari®®, ihtiyar heyeti iiyeleri'®’, federasyon
baskanlar1®®, kooperatiflerin yonetim kurulu baskan ve tiyeleri'®® kamu gorevlisi olarak

kabul edilmislerdir (Dénmez, 2011: 121).

Kamu gorevlisi kavrami memur kavramindan daha genis bir icerige sahiptir.
Dolayisiyla her memur kamu gorevlisi olurken her kamu gorevlisi memur olarak kabul
edilmemektedir (Aydim, 2010: 118). Ornegin memur olmayan PTT personelinin yapmus
oldugu teblig islemi kamusal nitelikte bir faaliyet olmasi nedeniyle hizmetin ifasinda
kamu gorevlisi olarak kabul edilirken memur olarak kabul edilmemektedir'®. Bu
diizenleme ile kamu hizmeti-kamu gérevi ayrimi kamusal faaliyet catisi altinda memur-
kamu hizmetlisi kavramlari ise kamu goreviisi ¢atis1 altinda birlestirilmistir (Dénmez,

2011: 113).

5237 sayili Kanun ile birlikte kamu gorevlisi kavrami diizenlenmis olup, 765 sayil
Kanun’da yer alan ceza yargilamasinda memur diizenlemesi terk edilmis ve yeni Kanun
ile birlikte sofor, odaci gibi yardimecir hizmet smifinda bulunan kimseler de ceza

yargilamasinda kamu gorevlisi olarak kabul edilmektedirler.
3.1.2.2. Sucun Magduru

Ceza hukukunda magdur (sugun pasif siijesi), sugun konusunun ait oldugu kisi ya da
kisiler olarak ifade edilmektedir (Yiiksektepe, 2020: 128). Bir baska ifadeyle magdur,
su¢ nedeniyle haksizlia ugrayan, hakki ihlal edilen, hakki bu ihlalden dogrudan

64 yar. 4. CD 23.11.2009 tarih ve E. 2008/5516, K. 2009/19215 sayili Karar.

185 yar. 4. CD 13.07.2009 tarih ve E. 2008/19877, K. 2009/14039 sayili Karar.

166 yar. 4. CD 21.01.2009 tarih ve E. 2007/5687, K. 2009/473 sayili Karar.

%7 yar. 4. CD 09.02.2009 tarih ve E. 2007/1152, K. 2009/1830 sayili Karar.

168 yar. 4. CD 16.11.2009 tarih ve E. 2009/23014, K. 2009/19293 sayil Karar.

%9 yar. 5. CD 10.04.2007 tarih ve E. 2006/11234, K. 2007/2734 sayili Karar.

Yyar. 4. CD 18.10.2006 tarih ve 2081/17292; Yar. 4. CD 16.06.2010 tarih ve 13771/11870 sayili
Kararlar.
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etkilenen kisi ya da kisilerdir (Kogoglu, 2021: 58). Ornegin posta dagiticisinin adli
tebligat evrakini yanlis muhataba teblig etmesi nedeniyle asil muhatabin temyiz bagvuru
siiresini  gecirmesi nedeniyle hakkini kaybetmesi halinde asil muhatap posta

dagiticisinin gorevi kotiiye kullanma sugunun magduru olmaktadir.

Sugun magduru ancak gercek kisiler olabilmektedir. Dolayisiyla tiizel kisilerin magdur
olmasi s6z konusu degildir. Tiizel kisiler ancak sugtan zarar goren olabilmektedirler
(Evik, 2019: 102). Sugun magduru ayn1 zamanda sugtan zarar gérendir. Ancak sugtan
zarar goren her zaman sucun magduru olmayabilmektedir. Dolayisiyla sucgtan zarar
gorme kavrami magdura gore daha genis bir anlami ifade etmektedir. Ornek vermek
gerekirse kasten yaralama sucunda magdur dogrudan yaralanan kisi olurken, kisinin
annesi, babasi, esi ve ¢ocuklari sugtan zarar goérenlerdir (Kogoglu, 2021: 58-59;

Yiiksektepe, 2020: 128).

Gorevi kotliye kullanma sugunda magdur, su¢ ile korunan hukuki menfaat ve kamu
idaresidir. Gorevi kotiiye kullanma sugu ile zarar goren kimseler olabileceginden dolay1
zarar goren kimseler de sugun magduru olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla gorevi
kotiiye kullanma sugunda iki magdur oldugu sdylenebilir. Bunlardan birincisi, kamu
idaresi; ikincisi ise zarar goren kimse(ler)dir (Kartal, 2013. 1381). Gorevi koétiiye
kullanma sucu ile birlikte herhangi bir kimsenin zarar gérmesi halinde zarar goren
kimse sucun magduru olurken, her haliikarda su¢ ile korunan hukuki menfaat ihlal

! Dolayisiyla gorevi kotitye kullanma

edildiginden kamu idaresi de magdur olmaktadir
sugunun mutlak magduru kamu idaresi yani devlet olarak kabul edilmektedir

(Yiksektepe, 2020: 132-133).
3.1.2.3. Hareket (Fiil)

Ceza hukuku agisindan hareket, dis diinyada ortaya ¢ikan insan davranisi olarak
tanimlanmaktadir (Kogoglu, 2021: 41). Bir baska ifadeyle hareket, sozden ibaret
kalmayarak mevcut ve goriiniir olan is’tir. Sugun gerek icrai hareketle islenmesi gerekse
de ihmali hareketle islenebilmesi i¢in fiilin varligi gerekmektedir. Dolayisiyla fiil
olmadan sucun varligindan bahsedilememektedir (Artuk vd., 2021a: 299). Ornegin bir

kimsenin birini 6ldiirmeyi diisiinmesi halinde ortada sugun varligindan s6z

17 Sueun magduru sadece gercek kisiler olabileceginden kamu kurumlari (devlet) ancak sugtan zarar
goren olarak kabul edilmelilerdir (Uziilmez, 2012: 195-196).
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edilememektedir. Ancak bu diisiincenin dig diinyada somut harekete dokiilmesiyle sug

islenebilmektedir.

TCK’nin257°nci maddesinde diizenlenen gorevi kétiiye kullanma sugunun islenebilmesi
icin iki tiir hareket kabul edilmistir. Bunlardan birincisi failin icrai hareketle sucu

islemesi, ikincisi ise ihmali hareketle sugu islemesidir (Kartal, 2013: 1382).

Sugun maddenin birinci fikras1 kapsaminda islenebilmesi i¢in kamu gorevlisinin
gorevinin gereklerine aykiri hareket etmesi gerektigi ifade edilmektedir. Dolayisiyla
icrai hareketle sucun islenebilmesi i¢cin kamu gorevlisinin gorevinin gereklerine aykiri
hareket etmesi gerekmektedir. Ayn1 zamanda fiilin kamu gorevlisinin gorev alanina
giren bir hareket olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla kamu gorevlisinin her hareketi

gbrevi kotiiye kullanma sugunun islenmesine neden olmayacaktir (Uziilmez, 2012:

196).

Sugun ikinci fikras1 kapsaminda sugun islenebilmesi i¢in kamu goérevlisinin gorevinin
gereklerini yapmakta ihmalkar davranmasi ya da gecikme gostermesidir. Keza bu fikra
kapsaminda da sugun islenebilmesi i¢in kamu gorevlisinin ihmal ettigi fiilin goérevi

kapsaminda olan bir fiil olmasi gerekmektedir (Karatas, 2015: 53).
a. Icrai Hareketle Islenen Gorevi Kotiiye Kullanma Sucu

Icra hareket en basit ifadesiyle, failin aktif bir eylemde bulunmasidir. Kanun koyucunun
bir seyi yapma olarak ifade ettigi ve kanunun yasakladig: fiildir (Kogoglu, 2021: 62).
Ornegin posta dagiticisinin tebligat evrakini bilerek muhatap olmayan bir kimseye
vermesi ya da tebligat evrakini bizzat muhataba vermis gibi kendisinin imzalamasi
fiilleri icrai hareketle gorevi kotiiye kullanma sugunu teskil etmektedir. Icrai hareketle
gorevi kotiiye kullanma sugunun varligindan bahsedebilmek i¢in kamu gorevlisinin

gorevli olmasi ve fiilin gorevin gereklerine aykirilik teskil etmesi gerekmektedir.

Kamu gorevlisinin icrai hareketle gorevi kétiiye kullanma sucunun varligindan soz
edebilmek i¢in kamu gorevlisinin gorevinin gereklerine aykirt hareket etmesi
gerekmektedir (Kartal, 2013: 1384). Kamu gorevlisinin gorevini ifasi sirasinda uymasi
gerekli kurallara aykir1 hareket etmesi halinde bu durumun diger kanunlarda ayrica ve
acikca diizenlenmemis olmast halinde gorevi kotilye kullanma sucu ortaya

cikmaktadir(Karatas, 2015: 53). Kamu gorevlisinin gorevini ifasinda uymasi gerekli
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kurallar yasal diizenlemeler ile agikla diizenlendigi halde bu diizenlemelere aykiri olarak

yapilan islemler gorevi kotiiye kullanma sugunu olusturur.

Gorevi kotiiye kullanma sugunda yasal diizenlemelere aykiri olarak fail, uyulmasi
gereken yasal yoOntemlere aykiri olarak gorevini yerine getirmektedir. Yasal
diizenlemede yer alan prosediirler disina ¢ikilarak gorevin yapilmasi halinde gorevi
kotiiye kullanma sucu ortaya cikmaktadir (Zafer, 2019: 1568). Ornegin posta
dagiticisinin tebligat evrakini goriliniis itibariyle acik¢a 18 yasindan kiigiik olan bir
kimseye teblig etmesi halinde icrai hareketle gorevi kotiiye kullanma sugu islenmis

olmaktadir.

fcrai hareketle gorevi kotiiye kullanma suguna iliskin olarak verilen bazi yargi kararlari
asagida siralanmistir (Ruhi ve Ruhi, 2021: 1078-1089; Yilmaz ve Caglar, 2013: 862-
865);

1. Posta dagiticis1 sanigin, adreslere gitmeden ilcede muhataplarin kardeslerine
ayni cat1 altinda oturuyor ifadelerini yazarak tebligat yapma31172,

2. Posta dagiticist olan gorevlinin ayni kisiye ayni1 konuda iki fakli tarihte ¢ikarilan
tebligat evrakini apartman gorevlisine sormadigi halde sormus gibi tutanak
diizenleyerek iade etmesim’,

3. Posta dagiticis1 olan gorevlinin katilan avukata mahkemece ¢ikarilan iki adet
tebligat1 teblig etmedigi halde bizzat teblig edildi seklinde not diiserek islem
yapmasi®*,

4. Posta dagiticis1 olan gorevlinin 7 farkli mahkemeye ait tebligat evraklarini
yirtarak geri donlisiim kutusuna attigi ve teslim belgelerine 7201 sayili
Kanun'un 35 'inci maddesine gore teblig edildi seklinde serh diismesi eylemi'’,

5. Posta dagiticis1 olan gorevlinin Mahkemeye c¢ikarilan tebligati, Tebligat
Kanunu’nun 35’inci maddesine aykir1 olarak tebligat evrakini katilanin evinin

kapis1 yerine bekgei kuliibesine asmas1®’,

Y2 yar. 4. CD 26.11.1998 tarih ve 9363/10705 say1li Karar.

3 yar. 4. CD 13.12.2000 tarih ve 8609/8886 sayili Karar.

" Yar. 4. CD 04.07.1994 tarih ve 4307/5097 sayili Karar

5 yar, 11. CD 09.10.2018 tarih ve E. 2016/10293, K. 2018/7766 sayili Karar.
7 yar. 4. CD 14.01.2015 tarih ve E. 2014/41356, K. 2015/1078 say1li Karar.
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6. Posta dagiticist olan gorevlinin Mahkemeye ait tebligat evrakini agmasi ve
icerisinde yer alan evrakta bulunan adresi degistirmesi sonucu evrakin bagka

adrese gitmesi ve dosyanin siirlincemede birakilmast'’’.

b. Thmali Hareketle Islenen Gorevi Kotiiye Kullanma Sucu

fhmali hareketle gorevi kotiiye kullanma sugu TCK’nin 257°nci maddesinin ikinci
fikrasinda diizenlenmistir. Thmalle gorevi kétiiye kullanma sugunun hareket unsuru,
gorevin geregi olan isin yapilmasinda ihmal gdsterilmesi ya da gecikme
gosterilmesidir(Zafer, 2019: 1569). Ihmal, yapmama, savsama; gecikme ise, isin
belirtilen zaman gegtikten sonra yapilmasii ifade etmektedir (Evik, 2019: 132). Thmalle
gorevi kotiiye kullanma sucu se¢imlik hareketli bir su¢ olarak kabul edilmektedir. Failin
bu iki hareketten birini yapmasi halinde sugun hareket unsuru gergeklesmis olacaktir
(Kartal, 2013: 1386).

Belirli bir kamu hizmetinin ifasinda gorevli olan kimsenin emir ve talimat olmaksizin
hukuken kendisine tevdi edilmis olan gérevinin geregini yapmamasi ya da gorevin
belirlenmis olan siire icinde yerine getirilmemesi durumunda ihmali hareketle gorevi

koétiiye kullanma sugunun hareket unsurunun olustugu kabul edilmektedir.

Sugun failinin kendisine tevdi edilen gorevin yerine getirilmesinde thmal gdstermesi
hali, gérevin gereklerini yerine getirmemesidir. Failin, gorevi geregi tabi oldugu yasal
diizenlemede belirtilen gorevin gereklerini yerine getirmemesidir (Kartal, 2013: 1386).
Failin gorevinin gereklerini yerine getirmemesinde ithmalinin bulunup bulunmadigi her
olaya ve duruma gore farklilik gosterebilmektedir (Kogoglu, 2021: 94-95). Ornegin
tizerinde 1000 dosya bulunan bir memur ile {izerinde 100 dosya bulunan bir memurun
dosyalar1 ayn1 zamanda sonuglandirmalarini beklemek hayatin olagan akisina ters bir

durumdur.

Failin, kendisine tevdi edilen gorevin gereklerini yerine getirmede gecikme gdstermesi
hali de ihmali hareketle gorevi kétiiye kullanma sugunun hareket unsuru olarak kabul
edilmektedir. Fail, kendisine tevdi edilen gorevi yapmakla birlikte belirtilen siire
icerisinde yerine getirmemektedir (Kartal, 2013: 1386). Ornegin IYUK’un 28’inci

maddesine gore mahkemelerce verilen kararlarin idareye tebliginden itibaren 30 giin

Y7 Yar. 4. CD 03.05.2011 tarih ve E. 2009/8178, K. 2011/6053 sayil1 Karar.
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icerisinde gereginin yerine getirilmesi gerekmektedir. Kamu gorevlisinin mahkeme
kararina 32 gilin sonra islem yapmasi halinde ise ihmali hareketle gorevi kotiiye
kullanma sugunun hareket unsuru tamamlanmis olmaktadir. ihmalde oldugu gibi
gorevin geciktirilmesinde de 6zellikle isin belli bir zamana bagh olarak yapilmadigi
hallerde somut olayin o6zelliklerinin dikkate almmasi gerekmektedir. Ozellikle
gecikmenin ig yogunlugu gibi bir nedenden kaynaklandiginin tespit edilebildigi hallerde
bu durumun gorevi kotiiye kullanma sugunu olusturmayacagir kabul edilmektedir

(Kartal, 2013: 1386).

Gorevin gereklerinin yerine getirilmesinde ihmal olmasi veya gecikme olmasi halinde
ozellikle tibbi uygulamalarda farkli sonuglar ortaya cikabilmektedir. Ornegin hekimin
hastasina ge¢ miidahale etmesi ya da zamaninda miidahale etmesine ragmen gerekli
0zeni gostermemesi yani ihmali nedeniyle hastanin hayatin1 kaybetmesi halinde gorevi
kotiiye kullanma sugu ile taksirle 6liim suguna iliskin normlar ¢atigmaktadir. Ancak
bdyle bir durumun meydana gelmesi halinde 6liime sebebiyet veren fiil (ge¢ veya eksik
miidahale) ile 6lim oluya arasinda illiyet bagimin bulunmas: halinde goérevi koétiiye
kullanma sugunu diizenleyen 257°nci maddede yer alan kanunda ayrica su¢ olarak
tamimlanan haller disinda ifadesi dikkate alinarak taksirle 6ldiirme sugunun varligiin
kabul edilmesi gerekmektedir. Zira taksirle Oliime sebebiyet verme sugu ceza
kanununda ayrica ve agikca diizenlenmistir. Ancak olayimizda illiyet baginin olmamasi

halinde ise gorevi kotiiye kullanma sugunun varligindan soz edilebilecektir (Zafer,
2019: 1572).

Thmali hareketle gorevi kotiiye kullanma suguna iliskin olarak verilen bazi yargi
kararlar1 asagidaki gibidir (Ruhi ve Ruhi, 2021: 1078-1089; Yilmaz ve Caglar, 2013:
862-865).

1. Kendisine tevdi edilen tebligat evrakini zamaninda teblig etmeyerek 22-24
giinliik bir gecikme ile teblig etmesi'’®,

2. Mabhalle muhtar1 olan sanigin PTT dagiticis1 tarafindan kendisine verilen tebligat
evrakini haber kagidint getiren kisinin kimligini arastirmadan ve muhatap ile

. .17
yakinligini arastirmadan vermesi °

178 yar. 5. CD 12.03.2019 tarih ve E. 2015/8754, K. 2019/2920 sayili Karar.
Y Yar. 4. CD 07.04.1993 tarih ve 1885/2761 sayili Karar.
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3. Yerinde yapilmasi gerekli tebligati ilge merkezine gelen kdy muhtari araciligiyla
ulastiriimast™®,

4. Posta gorevlisinin katilan tarafindan noterlik araciligiyla gonderilen tebligat
evrakini muhataba 14 giin sonra ulastlrma51181,

5. PTT dagiticisinin tebligat evrakini tesliminde muhatabin kimlik bilgilerini
kontrol etmeden evraki teslim etmesilgz,

6. Posta dagiticisinin tebligat evrakini muhatabin kimlik bilgilerini kontrol

etmemesi nedeniyle baska birine vermesi'®.

3.1.2.4. illiyet (Nedensellik) Bag1

Illiyet bagi, failin hareketi ile dis diinyada meydana gelen sonug¢ arasinda bulunan
iliskidir (Kogoglu, 2021: 120). Sugun neticesi failin hareketi sonucu ortaya ¢ikiyor ise
illiyet baginin varligindan bahsedilebilmektedir. S6yle ki dis diinyada meydana gelen
bir degisikligin faile yiliklenebilmesi i¢in bu degisikligin failin hareketi sonucu ortaya
cikmas1 gerekmektedir (Artuk vd., 2021a: 340; Kogoglu, 2021: 120). Ote yandan illiyet
bag1 sucun maddi unsurudur. Illiyet bagi sugun olusmas: icin zorunlu kosullardan
biridir. Dolayisiyla illiyet baginin olmamasi halinde su¢un maddi unsuru eksik
olacaktir. Su¢un maddi unsurunun eksiliginde ise ortada bir sugun varligindan

bahsedilemez.

Gorevi kotiiye kullanma sugu bir zarar sugu olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla
madde metninde ifade edilen sonuglarin failin hareketi sonucu ortaya c¢ikmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde illiyet baginin bulunmamasi nedeniyle sugun varligindan
bahsedilemez. Dolayisiyla failin hukuka aykir1 davranisi sonucu madde metninde ifade
edilen sonuclarin ortaya ¢ikmasi halinde illiyet baginin varligindan bahsedilebilecektir.
Nitekim Yargitay Ceza Genel Kurulunca verilen bir kararda sanigin fiiliyle dogrudan
baglantili nesnel olarak tespit edilmis bir zarar tespit edilemediginden soz konusu fiil

ile kamunun zarara ugranldigindan soz edilemeyecegi ifade edilmistir'®*. S6z konusu

80 yar. 4. CD 26.11.1991 tarih ve 6286/7260 sayih Karar.

81 yar. 4. CD 06.12.2000 tarih ve 8517/8652 sayih Karar.

82 yar. 6. CD 05.05.1998 tarih ve 4799/4601 sayili Karar.

183 yar. 4. CD 03.04.2000 tarih ve 1295/2391 sayih Karar.

184 yar. CGK 06.12.2005 tarih ve E. 2005/110, K. 2005/159 sayil Karar. Ayni yondeki goriis i¢in bkz.
Yar. 5. Dairesi 14.12.2015 tarih ve E. 2013/14919, K. 2015/17324; Yar. 4. CD 17.01.2013 tarih ve E.
2011/6395, K. 2013/744 sayili Kararlar.
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kararda acik¢a sugun varlig: fiil ile netice arasinda nesnel dlgiilerle tespit edilmis bir
illiyet baginin varhigina dayanmaktadir. Orneginin posta dagiticisinin adli nitelikteki
tebligat evrakini muhatabin bizzat kendisine teblig etmis gibi imzalamasi halinde
muhatap temyiz basvuru siiresini kagirarak zarara ugramis olmasi halinde hareket ile

netice arasinda illiyet bagi kurulmaktadir.

Bir bagka goriise gore gorevi kotiiye kullanma sugunun gergeklesmesi her zaman illiyet
baginin varligma bagli olmayacagi kabul edilmektedir. Bu goriise gore objektif
cezalandirabilirlik kosulunun varligi halinde illiyet bagi olmasa dahi sucun islenmis
olacagi kabul edilmektedir. Objektif cezalandirma kosullari, sugu meydana getiren fiilin
disinda fiilden sonra ya da fiille birlikte ayn1 anda gerceklesen, dolayisiyla su¢ olusturan
fiilden ayri, fiil ile iligkili olsa bile fiillden tamamen bagimsiz, failin bilmemesi ya da
yanilmasinin bir dneminin bulunmadigi haller olarak ifade edilmektedir (Kogoglu,
2021: 121). Bu goriise gore objektif cezalandirilabilirlik kosulunun bulunmas: halinde

fiil ile netice arasinda illiyet baginin bulunmasina gerek yoktur.

Gorevi kotiiye kullanma sugu bir zarar sucu olarak diizenlenmis ve belirli hareketler
sonucu zarar ortaya cikmasi halinde hareket(ler) ile netice arasinda illiyet bagimnin
varliginin da bulunmasiyla ancak sugun islenmis olacagi kabul edilmektedir. Bu sug
hem hareket yoniinden hem de netice yoniinden se¢imlik hareketli ve se¢imlik neticeli
bir sug¢ olarak illiyet baginin varliginin zorunlu oldugunu vurgulamaktadir (Evik, 2019:
180-181). Tim bu degerlendirmeler neticesinde bizim de katildigimiz goriis failin
hareketi ile netice arasinda nesnel Olgiilerle tespiti miimkiin olan bir illiyet baginin var
olmas1 gerektigidir. Illiyet baginin olmadigi bir durumda sugun varhigindan
bahsedilemez. Zira illiyet bagi sugun maddi unsuru olarak kabul edilmektedir. Sucun

maddi unsurunun olmamasi halinde islenmis bir su¢ yoktur.
3.1.2.5. Netice

Sugun maddi unsurlarindan birisi de netice’dir. Netice, hareket sonucu dis diinyada
meydana gelen degisikliklerdir (Artuk vd., 2021a: 337). Ornegin kasten o6ldiirme
sucunda netice, failin hukuka aykir1 hareketi sonucu bir kimsenin 6lmesidir. Burada
6liim sucun neticesidir. Gorevi kotiiye kullanma su¢unun da islenmis sayilabilmesi i¢in

neticenin ortaya ¢ikmis olmasi gerekmektedir.
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765 sayili miilgaTCK’da gorevi kotiiye kullanma sugunda netice aranmamaktaydi. Bu
nedenle bir tehlike sugu olarak kabul edilmekteydi. Ancak yeni TCK ile bu sug neticeye
baglanarak  tehlike = sugu  olmaktan ¢ikarildt ve  zarar sugu  olarak

185

diizenlenmistir(Kog¢oglu, 2021: 102). Failin hukuka aykir1 davranisi sonucu netice

ortaya ¢ikiyor ise sucun varligi kabul edilmektedir.

Gorevi kotiiye kullanma sugunu diizenleyen 257 nci maddeye gdre bu sucun {i¢ neticesi
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi kisilerin magduriyetine neden olunmasi; ikincisi,
kamunun zararina neden olunmasi; itgilinciisii ise, kisilere haksiz bir menfaat
saglanmasia sebebiyet verilmesidir (Karatas, 2015: 60). Bu neticelerden herhangi
birinin ortaya ¢ikmasi halinde sug ortaya ¢ikmis olmaktadir. Dolayisiyla gorevi kotiiye

kullanma sucgu secimlik neticeli bir su¢ olarak diizenlenmistir.

Ornegin posta dagiticist olan sam@m Icra Dairesi tarafindan diizenlenen tebligat
evrakini asil muhatap yerine baska birine teblig etmesi nedeniyle muhatabin zarara
ugramasi halinde kamu gorevlisi sifatin1 haiz olan sanigin gorevinin gereklerine aykiri

hareketi sonucu kisinin magduriyetine neden oldugu kabul edilmektedir.
3.1.3. Su¢un Manevi Unsuru

Gorevi kotiiye kullanma sugu genel kastla islenebilen bir su¢ olarak kabul

edilmektedir®®

(Karatas, 2015: 74). Kast, su¢un kanuni tanimindaki unsurlarin bilerek
ve istenerek yapilmasidir (Zafer, 2019: 1580). Gorevi kétiiye kullanma sugunun kamu
gorevlisinin gorevinin gereklerine aykir1 hareketi suretiyle islenmesi halinde, kamu
gorevlisinin gorevinin gereklerine aykiri hareket ettigini bilmesi ve istemesine baghidir.
Kamu gorevlisinin gorevinin gereklerine aykir1 hareketi neticesinde kisilerin
magduriyetine ya da kamunun zararina ya da kisilere haksiz menfaat saglamasi objektif
cezalandirma sart1 oldugundan failin hukuka aykir1 hareketin neticesini bilmesinin veya
istemesinin bir etkisi bulunmamaktadir (Seviikk, 2018: 295). Kamu gorevlisinin
gorevinin gereklerini yapmakta ihmal ve gecikme gdstermesi neticesinde sugun

islenmesi halinde de bilerek ve isteyerek hareket etmis olmasi gerekmektedir. ihmal

veya gecikme hareketinin bilerek ve isteyerek yapilmasi kastin varligi i¢in yeterli kosul

18 yar. CGK 21.10.2014 tarih ve E. 2014/4-1283, K. 2014/430; Yar. CGK 18.10.2005 tarih ve E. 2005/4-
96, K. 2005/118; Yar. 4. CD 19.11.2008 tarih ve E. 2007/3588, K. 2008/20883 say1l1 Kararlar.

188 yar. CGK 07.02.2006 tarih ve E. 2005/4-163, K. 2006/14; Yar. CGK 17.03.2009 tarih ve E. 2008/267,
K. 2009/59; Yar. CGK 07.02.2006 tarih ve E. 2005/4-163, K. 2006/14 sayil1 Kararlar.

124



kabul edilmektedir (Karatas, 2015: 74). Ornegin posta dagiticis1 olan kisinin tebligat
evrakini teblig etmedigi halde muhatabin bizzat kendisine teblig edildi seklinde serh
diismesi olayinda posta dagiticisi bilerek ve isteyerek hareket ettiginden sugun manevi

unsuru olan kast gerceklesmistir.

Gorevi kotiiye kullanma sugunun neticeli su¢ olarak kabul edilmesi halinde manevi
unsuru gerceklesmis sayilmasi ic¢in failin gorevin gereklerine aykiri hareket etmesi,
gorevinin gereklerini yerine getirmede ihmal ve gecikme gostermesi seklindeki
fiillerinin neticelerini bilmesi ve istemesi gerekmektedir. Failin, fiillerini neticelerini
bilmesi ve istemesi sugun tipiklik sartinin tamamlanmasi i¢in gerekli kosul olarak kabul
edilmektedir. Neticeye yonelik kastin somut olayda varliginin tespit edilmesinde olayin
ozellikleri, bolgenin 6zellikleri, personel sayisi, is ylikii gibi unsurlar dikkate alinarak
degerlendirme yapilmalidir (Zafer, 2019: 1581). Keza Yargitay tarafindan verilen bir
kararda sanik Cumbhuriyet savcisinin gorevini geciktirmesi, dosyalarin uzun siire
islemsiz birakilmasi ve bazi dosyalarin islem yapilmamasi nedeniyle zaman asimina
ugradigr seklindeki fiilleri nedeniyle goérevi kotiiye kullanma gerekcesiyle yapilan
yargilamada personel azligy, is yiikii gibi kriterler dikkate alinarak sanigin gorevi kotiiye
kullanma sugu yargilamasinda kastinin bulunmadigi gerekcesiyle beraatina karar

verilmistir'® (Kartal, 2013: 1389).

Gorevi kotiiye kullanma sucunun objektif cezalandirilabilme kosuluna bagli bir sug
olarak kabul edilmesi halinde ise failin hukuka aykiri fiilinin neticesini bilmesi
gerekmemektedir. Failin hukuka aykir fiili sonucunda kisilerin magdur olmasi ya da
kamunun zarara ugratilmasi ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayacagini bilmesine ve

istemesine gerek bulunmamaktadir (Zafer, 2019: 1581).

Gorevi kotiiye kullanma sucunu diizenleyen TCK’nin 257’nci maddesinde sucgun
taksirle iglenebilecegine iliskin bir diizenleme bulunmadigindan bu sug taksirle
islenememektedir (Seviik, 2018: 295). Kanun’un 22’nci maddesinde bir sugun taksirle
islenebilmesi i¢in Kanun’da acik¢a diizenlenmis olmasmna bagli oldugu ifade

edilmektedir.

87 yar. CGK 17.03.2009 tarih ve E. 2008/267, K. 2009/59 sayili Karar.
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3.1.4. Hukuka Aykiriik Unsuru

Hukuka uygun emri yerine getiren kamu gorevlisi cezalandirilmaz. Amirin emrini ifa
kamu gorevlisi agisindan hukuka uygunluk nedeni olarak kabul edilmektedir. Amirin
kanunsuz emrini yerine getirerek gorevi kotiiye kullanma suguna sebebiyet veren kamu
gorevlisi sugu islemis sayilacaktir. Zira hem Anayasa’nin 137/2’nci maddesinde hem de
TCK’nin 24/3’iincli maddesinde kanunsuz emrin hukuka uygunluk nedeni olmayacagi
ifade edilmistir (Kartal, 2013: 1388). Ote yandan uluslararasi sézlesmeler de normlar
hiyerarsisine gore kanun hiikmiinde bulundugundan uluslararasi sdzlesme kurallarina
uygun hareket eden kamu gorevlisinin hareketi de hukuka uygunluktan

yararlanmaktadir (Zafer, 2019: 1579).

Devlet ve toplum diizenine iliskin hakki koruyan suglarda kisinin rizast hukuka
uygunluk nedeni olarak kabul edilmemektedir. S6yle ki magdurun rizasi, magdura
yapilan isleme kars1t magdur mukavemet gdstermemis olsa dahi, itirazda bulunmamis ve
isleme riza gostermis olsa dahi hukuka aykir1 fiil mesru hale gelmemektedir. Gorevi
kotiiye kullanma sugunda mutlak magdur olarak kamu idaresi yani devlet kabul
edilmektedir. Kamu idaresinin gorevi kotiiye kullanma suguna riza gosterme yetkisi
bulunmamaktadir. Kamu idaresinin giivenilirligine ve isleyisine karsi islenen bu sucta
ilgilinin rizas1 hukuka aykiriligi ortadan kaldiran bir hukuka uygunluk nedeni olarak

kabul edilmemektedir (Karatas, 2015: 75).

Ornegin posta dagiticist olan kimsenin gorevini hangi usul ve esaslara gore yerine
getirecegi yasal diizenlemeler ile belirlenmistir. Ancak posta dagiticisinin tebligat
islemini uymas1 gerekli kurallara aykir1 yapmasi halinde islem hukuka aykir1 olarak

kabul edilecektir.
3.1.5. Sucun Ozel Goriiniis Sekilleri
3.1.5.1. Tesebbiis

Tesebbiis, Arapca kokenli bir kelime olup bir isi yapmaya davranma, girisme
anlamlarinda kullanmilmaktadir. Ote yandan ceza hukuku agisindan tesebbiis ise sug
taniminda ifade edilen hareketlere baglanilmis olmakla birlikte sugun hareketlerinin

tamamlanamamas1 ya da tamamlanmig olmakla birlikte sug tipinde ayr1 bir unsur olarak
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belirlenmis durumlarda sugun neticesinin gergeklesmemesi olarak ifade edilmektedir
(Artuk vd., 2021a: 682).

Gorevi kotiiye kullanma sugunun tesebbiise miisait olup olmadiginin tespitinde, sug
tipinde belirtilen kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina ya da kisilere haksiz
menfaat saglanmasinin sugun birer unsuru ya da objektif cezalandirma sart1 olarak kabul

edilmesine gore degismektedir (Seviik, 2018: 298).

Icrai veya ihmali hareketle islenen gorevi kotiiye kullanma sucu, neticeli bir su¢ olarak
kabul edildiginde; failin icrai veya ihmali hareketinden dolay1 kisilerin magduriyetine
veya kamunun zararina sebebiyet verilmemesi ya da kisilere haksiz menfaat
saglanmamis olmasi halinde sugun tesebbiis asamasinda kaldig1 kabul edilmektedir. Icra
hareketlerinin tamamlanmamis olmasi halinde de tesebbiisiin gerceklestigi kabul
edilmektedir (Zafer, 2019: 1583). Orneginin posta dagiticisinin adli mali tebligat
evrakini yanlig kisiye teblig etmesi fiilinde asil muhatabin baska bir yolla tebligat
isleminden haberdar olup yasal haklarin1 kullanmasinda gorevi kotliye kullanma

sucunun neticesi olusmadigindan sug tesebbiis asamasinda kalmis kabul edilecektir.

Icrai veya ihmali hareketle islenen gorevi kotiiye kullanma sucu ile kisilerin
magduriyetine, kamunun zararina veya kisilere haksiz menfaat saglanmasi objektif
cezalandirilabilme sart1 olarak kabul edildiginde tesebbiisiin miimkiin olmayacag ifade
edilmektedir. Gorevi kotliye kullanma sugunda failin fiili nedeniyle cezalandirilabilmesi
icin sugun taniminda yazili olan hareketlerin gerceklesmemesi yeterli olmayip ayrica
cezalandirilabilme sartinin  gerceklesmesi gerekmektedir. Sugun faili ancak
cezalandirilabilme sartinin gergeklesmesi halinde ve tamamlanmis suctan dolayi
cezalandirilabilecektir. Gorevi kotliye kullanma sugunun hem icrai hareketle islenen
hem de ihmali hareketle islenen durumlarinda objektif cezalandirilabilme sarti
bulundugundan tesebbiisten bahsedilemez (Karatas, 2015: 77). Yargitay tarafindan
verilen bir kararda gorevi kotiiye kullanma sucundaki kisilerin magduriyeti, kamunun
zarara ugramasi ve kimselere haksiz menfaat saglanmasi objektif cezalandirilabilme
sartlar1 gerceklesmedigi takdirde sugun ortaya ¢ikmayacagi ve bu nedenle tesebbiisiin

olugmayacagi kabul edilmistir'®®(Seviik, 2018: 300).

188 vyar. 21. CD 16.03.2017 tarih ve E. 2016/10435, K. 2017/1339; Yar. 15. CD 09.02.2017 tarih ve E.
2014/1869, K. 2017/5878 sayil1 Kararlar.
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3.1.5.2. istirak

Suglar genellikle tek kisi tarafindan islenebilmektedir. Istirak, kanunen ve niteligi
geregi tek kisi tarafindan iglenebilen bir sugun, birden fazla kisinin aralarinda yapmis
olduklar1 bir anlagsma neticesinde fiilin olusumuna illi degeri haiz bir katkida bulunarak

birlikte islenmesi olarak kabul edilmektedir (Artuk vd., 2021a: 730).

Gorevi kotliye kullanma sugu kamu gorevlisi tarafindan islenen 6zgii bir sug¢ olarak
kabul edilmektedir. Ancak sugun islenmis sayilabilmesi i¢in sadece failin kamu
gorevlisi olmasi yeterli olmayip ayni zamanda sucun kanuni taniminda ifade edilen
diger sartlarin da gerceklesmis olmas1 gerekmektedir (Uziilmez, 2012: 212). TCK nin
40’mc1 maddesinde 0zgii suglarda ancak ozel faillik niteligine sahip kisilerin fail
olabilecegi ve sucun islenmesine istirak edenlerin ise ancak azmettiren veya yardim
eden olarak sorumlu tutulacaklart hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla kamu gorevlisi
hem sugun faili hem de istirak edeni olurken kamu gorevlisi olmayan kimseler ise
faillikten sorumluluklar1 bulunmayip ancak azmettiren ya da yardim eden olarak

sorumlu tutulabileceklerdir (Karatas, 2015: 78).
3.1.5.3. ictima

Ictima, tek bir fiil ile birden fazla hukuki degerin ya da bazi kosullar altinda farkl:
fiillerle ayni hukuki degerin ihlal edilmesi olarak ifade edilmektedir (Karatas, 2015: 79).
Gorevi kotiiye kullanma sucu tali nitelikte tamamlayict bir suc¢ tipi olarak
diizenlenmistir. Kamu gorevlisinin gorevlerinin gereklerine aykirt davranisi kanunda
ifade edilen ayrica baska bir suc¢ olusturmadigi takdirde gorevi kotiiye kullanma sugu
islenmis sayilmaktadir. Nitekim 257’nci maddede kanunda ayrica su¢ olarak
tammlanan haller disinda ifadesiyle gorevi kotiiye kullanma sucunun tali nitelikte ve

tamamlayic1 bir sug olarak diizenlendigi ifade edilmistir (Uziilmez, 2012: 212).

Gorevi kotiiye kullanma sugu igin genel hiikiim-6zel hiikiim iliskisi uygulanmaktadir.
Zira gorevi kotliye kullanma sucu genel nitelikte bir su¢ olarak diizenlenmistir.
Dolayisiyla islenen bir su¢ kanunda ayrica diizenlenmis ise Ornegin zimmet, irtikap,
rigvet gibi bu durumda genel nitelikteki gorevi kotliye kullanma sugu degil 6zel
nitelikte kanunda ayrica diizenlenmis olan zimmet sugu, riisvet sugu veya irtikap sugunu

isleme nedeniyle islem yapilacaktir. Ornegin kamu gorevlisinin gérevinin gereklerine
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aykirt fiili nedeniyle bir kimsenin 6lmesi ya da yaralanmasi durumunda failin fiili ile
6lim olay1 arasinda illiyet baginin bulunmasi halinde 6liim ya da yaralanma kanunda
ayrica sug olarak diizenlendiginden kasten ya da taksirle 6ldiirme ya da yaralama sugu
islenmis olacaktir. Ote yandan &liim ya da yaralama olayr ile failin gorevinin
gereklerine aykiri fiili arasinda illiyet bagi bulunmamasi halinde ise gorevi kotiiye

kullanma sucu iglenmis kabul edilecektir (Seviik, 2018: 303-304)"°.
3.1.6. Yaptirim

TCK’nin 257’nci maddesinde diizenlenen gorevi kotiiye kullanma sugunun icrai
hareketle islenmesi halinde alt1 aydan iki yila, ihmali hareketle islenmesi halinde ise ii¢
aydan bir yila kadar, gorevinin gereklerine aykir1 davranarak ya da bu nedenle kisilere
menfaat saglanmasi halinde ise bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ve bes bin giine
kadar adli para cezasi ile cezalandirilacag: hiikiim altma alinmistir (Uziilmez, 2012:

215).

Gorevi kotiliye kullanma sugunu isleyen kisinin kamu gorevlisi olmasi ve goreviyle ilgili
bir su¢ islemis oldugundan hakkinda islem yapilabilmesi i¢cin Oncelikle 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunu hiikiimlerine

gore izin alinmasi gereklidir.

3.2. Hukuki Sorumluluk: Maddi Tazminat Davasi

3.2.1. Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi ve Personelinin Hukuki Statiisii
3.2.1.1. Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi’nin Hukuki Statiisii

Posta hizmetleri Osmanli Devleti’nde ilk olarak 23 Ekim 1840 yilinda Posta
Nezareti’nin kurulmasiyla baglamistir. 1843 yilinda telgrafin icat edilmesine miiteakip
Telgraf Midiirligii kurulmustur. Bu gelismeyle birlikte daha once kurulan Posta
Nezareti ile Telgraf Midiirliigii 1871 yilinda Posta ve Telgraf Miidiirligii ¢atis1 altinda
birlesmistir (Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi, 2021b).

1909 yilinda Istanbul’da ilk kez maniiel telefon kullanimma baslanmasiyla birlikte
Miidiirliik Posta, Telgraf ve Telefon Nezareti, 1913 yilinda ise Posta, Telgraf ve Telefon

Umum Midirliigli adin1  almigtir. Posta, Telgraf ve Telefon Genel Miidiirliigi

189 yar. CGK 16.05.2017 tarih ve E. 2017/12-271, K. 2017/278 sayih Karar.

129



Cumhuriyetin ilk yillarinda Igisleri Bakanhig, daha sonra 1933’te Baymdirlik
Bakanligi’na, 1939°da Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’na bagli olarak
varhigim siirdiirmiistiir. Posta, Telgraf ve Telefon Genel Miudurligi 1954-1984 yillar
arasinda Kamu Iktisadi Tesebbiisii olarak gérevini yapmis daha sonra 1984’te 233 sayil
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Kamu iktisadi Kurulusu’na doniismiistiir. 1994
yilinda Posta, Telgraf ve Telefon Genel Miidiirliigli 4000 sayili Kanun ile birlikte ikiye
(T.C. Posta Isletmesi Genel Miidiirliigii ve Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi)
ayrilmistir. Posta, Telgraf ve Telefon Genel Miidiirliigii, 1995 yilindan itibaren T.C.
Posta Isletmesi Genel Miidiirliigii olarak faaliyetine devam etmistir. 2000 yilinda 4502
sayili Kanun ile birlikte yapilan degisiklikle birlikte T.C. Posta ve Telgraf Teskilatt
Genel Midiirligii, 2013 yilinda 6475 sayil1 Kanun ile birlikte Posta ve Telgraf Teskilati
Anonim Sirketi olarak faaliyetine devam etmektedir (Oztoprak, 2014: 380).

233 sayilh Kamu lktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’de
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri sermayesi dogrudan dogruya devlete ait olanlar ile
sermayesi bir baska Kamu Iktisadi Tesebbiisiine ait olanlar olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Sermayesi dogrudan dogruya devlete ait olanlara Iktisadi Devlet
Tesekkiilii; sermayesi bir baska Kamu iktisadi Tesekkiiliine ait olanlara ise Kamu
Iktisadi Kuruluslar1 denilmektedir (Kemal Gézler, 2019: 648). 6475 sayili Kanun’un
21’inci maddesinin ikinci fikrasinda Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi’nin
sermayesinin tamaminin Hazine’ye ait oldugu diizenlenmistir. Dolayisiyla Posta ve
Telgraf Teskilat1 Anonim Sirketi 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye gore halen
kamu iktisadi tesebbiisii 6zelligini korudugu sdylenebilir. Ote yandan Posta ve Telgraf
Teskilati Anonim Sirketi’nin bir kamu iktisadi tesebbiisii olmakla birlikte iktisadi devlet
tesekkiilii mii yoksa kamu iktisadi kurulusu mu oldugu noktasinda bir acgiklik

bulunmamaktadir (Oztoprak, 2014: 381). Séyle ki;

Iktisadi devlet tesekkiilleri, sermayesinin tamami devlete ait olmak iizere iktisadi alanda
ticari esaslara faaliyette bulunmak iizere kurulmaktadirlar. Ayrica Cumhurbagkani
karar1 ile anonim sirket olarak da kurulabilmektedirler. Nitekim gerek 6475 sayili
Kanun’un gerekcesinde gerekse PTT A.S. Esas Sozlesmesinde sirketin 6zel hukuk
hiikkiimlerine gore ticari faaliyette bulunacagi ifade edilmistir. Karlilik ve verimlilik
ilkelerini barindirmasi yoniiyle PTT A.S.nin bir iktisadi devlet tesekkiilii oldugu

sOylenebilir. Ancak iktisadi devlet tesekkiillerinin yapilanmasinda yénetim kurulu ve
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genel miidiirliik bulunmaktayken PTT A.S.’nin esas sozlesmesinde genel kurul gibi ayri

bir organin varlig: sirketi iktisadi devlet tesekkiillerinden ayirmaktadir (Kemal Gozler,
2019: 649).

Kamu iktisadi kuruluglar:, sermayesinin tamami devlete ait olmak iizere tekel
niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarar: amaci gozeterek iiretmek ve pazarlamak
amaciyla kurulan ve bu kamu hizmeti dolayisiyla {irettigi mal ve hizmetler imtiyaz
sayilan kamu iktisadi tesebbiisleridir (Kemal Gozler, 2019. 649). PTT A.S.’nin kurulus
kanunu olan 6475 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesinde sayilan hizmetlerin evrensel posta
hizmet yiikiimliisiiniin tekelinde oldugu kabul edilmistir. Kamu iktisadi kuruluslar igin
gecerli olan tekel niteligindeki mal ve hizmet tiretme ve pazarlama yoniyle PTT
A.S.’nin kamu iktisadi kurulusu oldugu sdylenebilir. Ancak 6475 sayil1 Kanun’un 6’nc1
maddesinde posta tekelinin yalniz PTT A.S.’nin degil aynt Kanun’un 3/h,1 maddesi
uyarinca hem PTT A.S$.’nin hem de diger yetkilendirilecek olan sermaye sirketlerince
kullanilacag: ifade edilmektedir. Bu yoniiyle PTT A.S. kamu iktisadi kuruluslarindan
ayrilmaktadir (Oztoprak, 2014: 382).

Bu agiklamalar dogrultusunda PTT A.S.’nin idari teskilat icerisindeki yerinin net
olmamakla birlikte nev’i sahsina miinhasir bir kamu tiizel kisisi olarak iktisadi devlet
tesekkiilleri ile kamu iktisadi kuruluglari arasinda bir yerde bulundugu sdylenebilir
(Isbir, 2017: 770). Ote yandan PTT A.S.’nin sirket esas sozlesmesinin 1’inci
maddesinde acikca TTK ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir anonim sirket olarak ticari
faaliyette bulundugu diizenlenmistir'®(Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi,

2021a).
3.2.1.2. Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi Personelinin Hukuki Statiisii

PTT A.S.de istihdam edilen/edilecek olan personelin hukuki statiisiiniin belirlenmesinde

6475 sayili Kanun 6ncesi ve sonrasi olmak {izere iki durum ortaya ¢ikmaktadir.

6475 sayih Kanun oncesi ve mevcut durumda; PTT A.S. eski adiyla PTT Genel
Miidiirliigii 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca Kamu iktisadi Kurulusu
statiisiindeydi. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde bulunan personellerin statiisiinii

diizenleyen 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye gore kamu iktisadi

199 Dan. 1. D. 19.12.2018 tarih ve E. 2018/2493, K. 2018/2354 sayili Karar.
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tesebbiislerinde memur, soézlesmeli personel ve is¢i olmak flizere {i¢ tiir personel
istihdam edilmektedir (Kemal Gozler, 2019: 652). Bu personellerden memurlar
DMK ’ya bagli olarak, sozlesmeli personel idari hizmet sozlesmesi, is¢iler ise hizmet

sozlesmesi ile gdrev yapmaktadirlar (Oztoprak, 2014: 389).

6475 sayili Kanun’un gegici 5’inci maddesine gére Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihte
calisan 657 sayili Kanuna tabi memur, 399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin (1)
sayil1 cetvelinde bulunan kadrolu personel ile (II) sayili cetvelde bulunan sozlesmeli
personel ve is sézlesmesi ile gorev yapan iscilerin mevcut statiileri ile istihdamlarina

devam edilecegine iligkin diizenleme yapilmistir.

6475 sayih Kanun sonras1 durumda; PTT A.S.’de istihdam edilecek personellere
iliskin olarak PTT A.S.’de Calistirilacak Idari Hizmet Sozlesmeli Personel Hakkinda
Yonetmeligin 8’inci maddesine géore DMK ve diger kanunlarin sdzlesmeli personel

hakkindaki hiikiimlerine baghi olmaksizin idari hizmet séozlesmesi*®*

ile personel
istihdam edilebilecektir. Ayrica istihdam edilecek personeller su hususlar dahilinde

calisacaktir (Oztoprak, 2014: 390);

1. PTT A.S.’deistihdam edilebilmek i¢in Kamu Personeli Segme Sinavina katilmis
olmak gerekmektedir.

2. Personel, 6zlik haklarinin diizenlenmesine iliskin olarak ¢ikarilan Posta ve
Telgraf Teskilati Anonim Sirketinde Calistirilacak Idari Hizmet Sézlesmeli
Personel Hakkinda Yo6netmelik hiikiimlerine tabidir.

3. Personelin maas, ikramiye, mali ve sosyal haklari ile s6zlesme esaslar1 Yonetim
Kurulu tarafindan tespit edilir. Avukatlara iliskin olarak verilen vekalet iicretleri
toplam ticret i¢inde degerlendirilmemektedir.

4. PTT A.S.’de istihdam edilen avukatlarin dava ve icra takipleri neticesinde
lehlerine vekalet ticreti hilkkmedilmesi halinde bu iicret 659 sayili Genel Biitge
Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gore

verilecektir.

' {dari Hizmet So6zlesmesi; idare ile is¢i olmayan kamu gorevlisi arasinda imzalanan bir sdzlesmedir

(Oztoprak, 2014: 390).
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5. PTT A.S.’deistihdam edilen personeller 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu4/1-a maddesine gore sigortali sayilir ve 657 sayili
Kanun’un 4/B hiikmiine gore istihdam edilen sozlesmeli personel ile ilgili

esaslara gore tazminat verilmektedir.

3.2.2. Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi Aleyhine A¢ilacak Davanin
Hukuki Niteligi

Posta dagiticis1 kimsenin usulsiiz tebligat islemi nedeniyle idare tahsil etmesi gereken
vergi alacagini geg tahsil etmekte veya hi¢ tahsil edememektedir. Posta dagiticist olan
kisinin usulsiiz tebligat islemi sonucu tahsil edilemeyen vergi alacagi nedeniyle kamu
zarar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu zararin tazmin edilmesi noktasinda agilacak olan davanin
adli yargida tazminat davas1 mi1 yoksa idari yargida tam yargi davast m1 olmasi gerektigi

noktasinda gerek doktrinde gerekse yargi kararlarinda goriis ayriliklar1 bulunmaktadir.
3.2.2.1. Adli Yargi: Tazminat Davasi

Usulsiiz tebligat islemi nedeniyle PTT A.S. aleyhine agilacak davanin adli yargida
maddi tazminat davasi (haksiz fiilden kaynaklanan) olarak acilmasi gerekmektedir. Bu
goriisii savunanlara gore PTT A.S. bir Kamu Iktisadi Tesebbiisiidiir. Bir Kamu Iktisadi
Tesebbiisii olarak PTT A.S.’nin kendi kurulus kanununda 6zel hukuk kurallarina gore
faaliyette bulunacagi ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu kabul edilmistir. Ote
yandan Uyusmazlik Mahkemesi, PTT A.S.’nin bir Kamu Iktisadi Tesebbiisii olarak
ticlincii kisiler ile tesebbiis arasindaki iliskinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugunu
kabul etmektedir. Tesebbiis ile hizmetten yararlanan kisi ya da kurumlar arasindaki
iligski tesebbiisiin giinliik iktisadi faaliyetinden dogan bir 6zel hukuk iligkisi olup bu
iliskiden dogan davalarin adli yargida ¢oziilmesi gerektigi kabul edilmektedir (Aktas ve
Seyhan, 2019: 151).

Nitekim Uyusmazlik Mahkemesi, gayrimenkuliin kiracis1 olan davacinin, s6z konusu
tasinmazi tahliye etmesine iliskin gonderilen tebligati ve hakkinda baslatilan icraya
iliskin 6deme emirlerinin usuliine uygun olarak teblig edilmemesi nedeniyle ugranilan

zararin tazminine iliskin agilan davada adli yarginimn gérevli oldugunu kabul etmistir'®.

192 Uy. Mah. Hukuk Béliimii 09.05.2016 tarih ve E.2016/218, K. 2016/264 sayili Karar. Benzer kararlar
i¢in bkz. Uy. Mah. Hukuk Boliimii 11.04.2016 tarih ve E. 2016/171, K. 2016/217; 04.04.2005 tarih ve E.

133



Konuya iligkin olarak Yargitay kararinda PTT Genel Miidiirliigii’niin bir kamu iktisadi
tesebbiisii olarak tebligat islemleri nedeniyle 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bulundugu ve

acilacak davada adli yarginin gorevli oldugu ifade edilmistir™.

Gerek Uyusmazlik Mahkemesi gerekse de Yargitay kararlarinda ortak nokta olarak
Posta ve Telgraf Teskilatt Anonim Sirketi her ne kadar posta hizmetlerini tekel
niteliginde yiiriiten bir kamu iktisadi tesebbiisii olsa da hem 233 sayili Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri hem de sirket ana
sozlesmesinde sirketin TTK hiikiimlerine gore faaliyette bulunan bir kurum oldugu
kabul edilmistir. Dolayisiyla posta hizmetinin sunulmasinda sirket ile hizmetten
faydalananlar arasindaki iliskinin 6zel hukuk iliskisi oldugu ve 06zel hukuk
hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir (Aktas ve Seyhan, 2019: 152). Bu
nedenle sirket ile hizmetten faydalananlar arasinda posta hizmetlerinin sunulmasindan

kaynaklanan uyugmazliklarda adli yarginin gorevli oldugu goriisii savunulmaktadir.
3.2.2.2. idari Yargi: Tam Yarg: Davasi

1982 Anayasasi, hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak 125’inci maddesinde idarenin
her tiirlii eylem ve igslemine karsi yargi yolunun acik oldugunu ifade etmistir. Ayni
maddede idare, kendi eylem ve islemleri nedeniyle sebep oldugu zarar1 6demekle
yikiimlii kilmmugtir (Asker, 2020: 237-238). Anayasa’da yer alan bu diizenlemeye
paralel olarak 2577 sayili idari Yargilama Usul Kanunu’nda bir idari dava tiirii olarak
tam yargi davasi diizenlenmistir. Buna gore tam yarg: davasi, idari eylem ve islemler
neticesinde kisisel haklar1 dogrudan ihlal edilenler tarafindan agilan davadir (Armagan,

2015: 129; Candan, 2020: 195). Tam yargi davasi, haklart bir idari eylem veya islemle

2005/8, K. 2005/26; 26.01.2015 tarih ve E. 2015/13, K. 2015/20; 22.10.1990 tarih ve E. 1990/22, K.
1990/22; 10.10.2005 tarih ve E. 2005/63, K. 2005/78; 06.12.2004 tarih ve E. 2004/68, K. 2004/84:
11.12.2006 tarih ve E. 2006/280, K. 2006/244; 06.06.2011 tarih ve E. 2010/325, K. 2011/106; 04.05.2015
tarih ve E. 2015/345, K. 2015/335; 26.12.2016 tarih ve E. 2016/476, K. 2016/616; 05.05.2014 tarih ve E.
2014/535, K. 2014/572; 22.10.2018 tarih ve E. 2018/590, K. 2018/657; 27.11.2017 tarih ve E. 2017/667,
K. 2017/724; 30.11.2015 tarih ve E. 2015/807, K. 2015/822; 04.06.2013 tarih ve E. 2013/810, K.
2013/962; 13.10.2014 tarih ve E. 2014/895, K. 2014/934; 29.12.2014 tarih ve E. 2014/1088, K.
2014/1137 sayili Kararlar.

193 yar. 4. HD 23.01.2012 tarih ve E. 2012/230, K. 2012/606 sayili Karar. Benzer kararlar i¢in bkz. Yar.
4. HD 10.11.2014 tarih ve E. 2014/10840, K. 2014/14957; 16.04.2001 tarih ve E. 2001/455, K.
2001/3880; 26.03.2014 tarih ve E. 2013/8842, K. 2014/5067; 05.02.2014 tarih ve E. 2013/18829, K.
2014/1748; 14.05.2014 tarih ve E. 2014/6755, K. 2014/7724; 16.03.2015 tarih ve E. 2015/341, K.
2015/3111; 07.02.2019 tarih ve E, 2016/13756, K. 2019/524; 15.02.2018 tarih ve E. 2017/4654, K.
2018/953; 01.03.2006 tarih ve E. 2006/1262, K. 2006/2015; Yar. HGK 26.03.2019 tarih ve E. 2017/1739,
K. 2019/349 sayili Kararlar.
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ihlal edilmis olanlarin idarenin sebep oldugu zararin tazmin edilmesi amaciyla idari
yargt yerinde agtiklari davadir. Tam yargi davalari adli yargida agilan tazminat

davasinin idari yargidaki goriiniimidiir (Agar, 2021).

PTT A.S.’nin hukuki statiisii, ylriittiigii hizmetin tekel niteliginde bir kamu hizmeti
olmasi ve tiizel kisilige sahip bir kamu kurulusu niteligi g6z oniinde bulunduruldugunda
tebligat isleminin usulsiiz yapilmasi sonucu ortaya ¢ikan zarar hizmet kusurundan
kaynaklandig1 soylenebilir. Nitekim adli tebligat ya da mali tebligatta (vergi dairesince
cikarilan tebligat) tebligati ¢ikaran makamin baska bir kurumu se¢me imkani
bulunmamaktadir. Dolayisiyla usulsiiz tebligat islemi nedeniyle ugranilan zararin
tazmin edilmesine iliskin davanin tam yargi davasi olarak idare mahkemesinde agilmasi

gerekmektedir (Aktas ve Seyhan, 2019: 122).

Nitekim Yargitay tarafindan verilen bir kararda adli makamlarca ¢ikarilan tebligatin
dogru ve giivenli bir sekilde muhataplarina teslim edilmesi ve bu kapsamdaki islerin
denetlenmesi PTT A.S.’nin kamu hizmeti kapsamindaki gorevleri arasinda bulundugu
ifade edilmistir. Ote yandan ayni kararda PTT A.S.’nin gerek Tebligat Kanununun 1 ve
gecici 1’inci maddesi gerekse 5584 sayili Posta Kanunu’nun 1’inci ve 2’nci maddeleri
dikkate alindiginda PTT A.S.’nin adli tebligatlarla ilgili hizmeti tekel niteliginde
yurlittiigli bir kamusal faaliyet oldugu ve bu hizmetin hi¢ veya geregi gibi yerine
getirilmemesi nedeniyle dogan zararlar i¢in idari yargi yerinde tam yargi davasi

acilmasi gerektigi ifade edilmistir'®,

Uyusmazlik Mahkemesi’nin 6niine gelen dosyada Istanbul 6. idare Mahkemesi’nin
gorevlilik itirazinin gerekgcesinde Mahkemelerinde goriilmekte olana davada PTT
A.S.’ye atfedilen hizmet kusuru nedeniyle goriilen bir tam yargi davasi oldugu
dolayisiyla s6z konusu davanin goriim yerinin idare mahkemesi olmasi gerektigi ifade

edilmistir'®.

Uyusmazlik Mahkemesince adli yarginin gorevli oldugu yolunda verilen kararin
karsioyunda kamu iktisadi devlet tesekkiillerinin ti¢iincii kisilerle, alim, satim, kiralama

gibi faaliyetleri 6zel hukuk iliskisi i¢inde yiirtitmekle birlikte yapmak zorunda kaldiklar

% Yar. 4. HD 26.03.2014 tarih ve E. 2013/8842, K. 2014/5067 sayili Karar. Ayni yondeki karar igin bkz.
Yar. 4. HD 13.06.2013 tarih ve E. 2012/8687, K. 2013/11448 sayili Karar.

1% Uy. Mah. Hukuk Bélimii 11.04.2016 tarih ve E. 2016/171, K. 2016/217 sayili Karar. Séz konusu
karada Mahkeme adli yarginin gérevli olduguna oybirligi ile karar vermistir.
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kamu hizmetlerini kamu hukuku iligkisi i¢inde yerine getirdikleri ifade edilmistir. Bu
kuruluslarin kamu hizmetinin yerine getirilmesinden dogan kusurlar nedeniyle kamu
hukuku iligkisi ¢ergevesinde sorumlu olduklar1 ifade edilmistir. Dosya kapsaminda
davacinin kayit yaptirmak istedigi saglik meslek lisesi miidiirliigii tarafindan kendisine
gonderilen tebligatin eline ge¢ ulagsmasi nedeniyle kayit yaptiramadigi gerekgesiyle
ugradig1 zararin tazmin edilmesi istemiyle dava agmistir. PTT A.S.’nin tekel halinde ve
kamu hukuku iligkisi i¢inde yiiriitilen bu hizmetin bir akit iliskisinden ¢ok PTT
A.S.’nin posta hizmetini gormesiyle ilgili oldugu kabul edilmektedir. Sirketin bu
hizmeti, kar ve karsilikli ¢ikardan ziyade kurumun devlet adina yiirittigi ve
Anayasa’nin 22°nci maddesinde diizenlenen haberlesme 0Ozgiirligli kapsaminda
yirlittigli bir faaliyettir. Anayasa ve kamu hukuku iliskisi icinde yiiriitilen tekel
niteligindeki bu hizmetin geregi gibi yapilmamasi nedeniyle ortaya ¢ikan zarar hizmet
kusuru olarak kabul edilmekte ve hizmet kusuru nedeniyle ugranilan zararin tazmin
edilmesine iliskin davanin gériim yerinin idare mahkemesi olmasi gerektigi yoniinde

goriis bildirilmistir™®.

3.2.2.3. Degerlendirme

PTT A.S. aleyhine agilacak davanin goriim yerine iliskin olarak yargi kararlarinda bir
netlik bulunmamakla birlikte Uyusmazlik Mahkemesi’nin yerlesik igtihatlarinda

acilacak davanin gériim yeri olarak adli yargi kabul edilmektedir.

PTT A.S., 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda faaliyette bulunan bir
kamu iktisadi tesebbiisii olmakla birlikte kendi kurulus kanununda ve sirket ana
sOzlesmesinde agikca 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu ifade edilmektedir. Sirketin,
TTK hiikiimlerine gore karlilik esasina uygun olarak faaliyette bulunmasi ve bu faaliyeti
neticesinde hizmetten yararlananlarin zarar gérmesi halinde adli yargida tazminat davasi

acilabilecektir.

PTT A.S.’nin tabi oldugu hukuki statii ile istikrar kazanmis yargi kararlar1 dikkate
alindiginda hizmetten yararlananlarin ugradiklar1 zararlarin tazmin edilmesine iligkin
olarak acilacak davanin goriim yeri adli yargi ve agilacak dava ise tazminat davasi

olacaktir.

19 Uy. Mah. Hukuk Béliimii 22.10.1990 tarih ve E. 1990/22, K. 1990/22 sayili Karar.
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3.2.3. Maddi Tazminat Davasi (Haksiz Fiilden Kaynaklanan197)
3.2.3.1. Davanin Konusu

PTT A.S. personelinin usulsiiz tebligat islemi sonucunda ortaya ¢ikan kamu zarari
maddi tazminat davasinin konusunu teskil etmektedir. VUK’ un 114’{incli maddesinde
vergi alacaginin dogdugu takvim yilin izleyen yilin basindan itibaren bes yil i¢inde tarh
edilerek miikellefe teblig edilmemesi halinde verginin zamanasimina ugrayacagi hiikiim
altina alinmistir. Ornegin 2020 takvim yili Ocak ayma ait bir Katma Deger Vergisi
alacagma iligskin yapilacak tarhiyat islemi sonucu diizenlenecek olan vergi/ceza
ihbarnamesinin en ge¢ 31.12.2025 tarihine kadar usuliine uygun bir sekilde miikellefe
teblig edilmesi gerekmektedir. Tebligat islemi 31.12.2025 tarihine kadar yapilmadigi
takdirde vergi alacagi zamanasimina ugramis olacak ve kamu zarar1 ortaya c¢ikacaktir.
Dolayisiyla tebligat isleminin posta dagiticisi tarafindan usulsiiz yapilmasi nedeniyle
vergi alacaginin zamanasimina ugramasi halinde ortaya ¢ikan kamu zarari maddi

tazminat davasinin konusunu olusturmaktadir.
a. Kamu Zararn

Kamu zarari, kamu gorevlilerinin kamu kaynaginda artisa engel olma veya azalmaya
neden olmasi olarak ifade edilmektedir (Sigman, 2017: 76). Kamu gorevlilerinin hukuka
aykirt eylem ve islemleri ile kamu kaynaginin eksilmesine neden olmalar1 ya da kamu
kaynaginin artigina engel olmalar1 halinde ortaya ¢ikan zarara kamu zarari ya da hazine

zarar1 denilmektedir.

Kamu zarar1 kavrami KMYKK’nin 71’inci maddesinde kamu gorevlilerinin kasit, kusur
ve ihmalleri neticesinde mevzuata aykiri eylem ve islemleriyle kamu kaynaginda
eksilmeye neden olmalari1 veya artisa engelolmalart sonucu ortaya ¢ikan zarar olarak
ifade edilmistir (Ipek ve Hepaksaz, 2018: 922; Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu, Md. 71).

5018 sayili Kanun’un 71’inci maddesi ile Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in'® 6’nci maddesinde kamu zarar sayilan haller

sayllmistir. Buna gore;

¥TPTT A.S.Sirketi aleyhine agilacak maddi tazminat davasinin haksiz fiilden kaynaklanan maddi
tazminat davasi olarak nitelendirilmesinin nedeni 6nceki dipnotlarda (192 ve 193) yer alan Uy. Mah. ve
Yar. kararlarinda agilan davalarin haksiz fiilden kaynaklanan tazminat davasi olarak kabul edilmesidir.
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e Yapilan is ve alinan mal ve hizmetler i¢in ilgili mevzuatinda yer alan 6deme
miktarindan fazla 6deme yapilmasi,

e Mevzuatinda Ongoériilen haller disinda is yapilmadan ya da mal ve hizmet
alinmadan 6deme yapilmasi,

e Transfer niteligindeki giderlerde fazla ve yersiz 6deme yapilmasi,

e Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin mevzuata uygun
yapilmamasi,

e Mevzuatta 6ngoriilmedigi halde 6deme yapilmasi,

gibi hallerde mevzuata aykiri yapilan islemler nedeniyle kamu zarar1 ortaya
cikmaktadir. Ancak goriildiigii lizere gerek 71’inci maddede gerekse 6’nc1 maddede
sayilan hususlar mevzuata aykiri muhasebelestirme islemleri nedeniyle ortaya ¢ikan

kamu zararlaridir.

5018 sayili Kanuna dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelik, 71’inci maddede sayilan fiiller ile
kamu zararina sebebiyet verilmesi halinde uygulanmak amaciyla ¢ikarilmistir. Devlet
memurlarinin kamu goérevinin ifasi sirasinda Devlete ve {igiincii kisilere vermis oldugu
zarar neticesinde ortaya ¢ikan kamu zararinin takip ve tahsiline iligskin olarak Devlete ve
Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin Tespiti, Takibi,
Amirlerinin ~ Sorumluluklar;, Yapilacak Diger Islemler Hakkinda Yonetmelik

hiikiimlerine gore islem tesis edilecektir (Akalan, 2011: 13).

Devlet memurlarinin gorevlerini yerine getirirken uymakla yiikiimli bulunduklari
kurallar bulunmaktadir. Gorevlerinin gereklerine uymakla miikellef bulunan Devlet
memurlar1 gerekli tedbirleri almakla ytikiimli kilinmistir. DMK’nin 12°nci maddesinde
memurlarin kasit, kusur, ihmal ve tedbirsizlik ile idareye verdikleri zararlardan dolay:
sorumlu olduklari, 13’{inci maddesinde ise kamu gorevinin ifas1 sirasinda {iglincii
kisilere vermis olduklar1 zarardan dolayr idarenin {icilincii kisiye vermis oldugu

tazminatlardan sorumlu olduklari hiikkiim altina alinmistir (Sisman, 2017: 82).

Devlet memurunun kamu goérevinin ifasinda mevzuata aykiri davranisi neticesinde hem

Devlete hem de fi¢iincii kisilere vermis oldugu zarardan sorumlu tutulabilmesi i¢in bu

1% Kamu Zararlarimin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik “Ydnetmelik” olarak
anilacaktir.
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199 Ote yandan zarar ile fiil

davranig neticesinde bir zarar ortaya ¢ikmasi gerekmektedir
arasinda illiyet baginin bulunmasi1 gerekmektedir. Aksi takdirde kamu zararindan so6z

edilemeyecektir (Akalan, 2011: 14-15).

Ucgiincii kisilerin de kamu mallarina vermis olduklar1 zararlar ya da kendilerine kamu
idarelerince yapilan haksiz 6demeler neticesinde sebepsiz zenginlesme ortaya ¢ikmast
halinde de kamu zararmin varligindan s6z edilmektedir. Ancak buradaki durum hem
KMYKK’nin 71’inci maddesi hem de Yonetmeligin 6’nc1 maddesi disinda sayilan bir
durumdur. Dolayisiyla iiglincii kisilerce gerek haksiz yere alinan 6deme neticesinde
sebepsiz zenginlesme olmasi gerekse kamu mallara verilen zarar neticesinde kamu
zarar1 ortaya ¢ikmasi halinde genel hiikiimlere gore islem yapilmaktadir. Diger kamu
zarart durumlarinda idare re’sen islem tesis ederken bu durumda ise adliye
mahkemelerinde agilacak dava ile kamu zararinin tahsili yoluna gidilecektir (Akalan,

2011: 15).
b. Kamu Zararmin Tespiti

Yonetmeligin 7°nci maddesinde kamu zararinin tespit ve tahsiline iliskin diizenleme
bulunmaktadir. Yonetmelik hiikmiine goére kamu zarari; (1) kontrol, denetim veya
inceleme, (2) Sayistay tarafindan kesin hiikkme baglama, (3) yargi karar1 sonucu tespit

edilmektedir (KZTIUEHY, md. 7).

Kamu zararmin kontrol, denetim veya inceleme sirasinda tespiti: Kamu idarelerinin
is ve islemleri belirli periyotlarla i¢ denetim (i¢ kontrol, kurum igin teftis) ve dis
denetime (Sayistay denetimi) tabi tutulmaktadir. Is ve islemleri mevzuata uygunlugu
kurumlarin i¢ denetgileri veya teftis kurullarinda gérevli miifettisler ya da kontrolorler
tarafindan yapilmaktadir. Yapilan denetim neticesinde kamu zararinin tespit edilmesi
halinde rapor diizenlenerek iist yoneticiye verilmektedir. Ust yonetici tarafindan yapilan
degerlendirme neticesinde kamu zararinin bulundugu kanaatine varilmasi halinde takip
ve tahsile karar verilmekte, kamu zararinin bulunmadigina kanaat getirilmesi halinde ise

herhangi bir islem yapilmamaktadir (Akalan, 2011: 21).

Yonetmeligin 7/A maddesinde kamu zararinin tespit edilmesine iliskin degerlendirme

kriterlerine yer verilmistir. Buna gore;

199 yar. 4. HD 23.09.2003 tarih ve E. 2003/9374, K. 2003/10506 sayili Karar.
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e Kamu gorevlisinin mevzuata aykir1 eylem ve isleminin varligi,

e Mevzuata aykiri islem sonucunda kamu zararinin varligi,

e Kamu zararina sebebiyet veren sorumlularin tespiti,

e Kamu zararmin, sorumlunun kasit, kusur ya da ihmalinden kaynaklandigina

iliskin illiyet baginin varlig1.

gibi kriterler dikkate alinarak kamu zararinin olusup olusmadig1 kanaatine varilmaktadir

(KZTIUEHY, Md. 7/A).

Kurum {ist yoneticisince kamu zarari olustugu yoniinde bir karara varilmasi halinde
karar sorumlulara teblig edilmektedir. Yapilan tebligatta, teblig tarihinden itibaren 30
giin igerisinde d6deme, itiraz veya sulh teklifinde bulunulmaktadir. Sorumlularin varsa

itirazlar1 15 giin icerisinde sonuglandirilmaktadir (Akalan, 2011: 23).

Kamu zararmin Sayistay ilamm ile tespiti: 1982 Anayasasi’nin 160’inc1 maddesine
gore Sayistay, TBMM adina merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile
sosyal giivenlik kurumlarinin hesap ve islemlerini kesin hilkkme baglamak ve kanunlarla
kendisine verilen inceleme ve denetleme gorevini yerine getirmekle ylikiimliidiir.
Sayistay, iistlenmis oldugu bu gorev neticesinde kamu kurum ve kuruluslarinin is ve

islemlerinin mevzuata uygunlugunu denetlemektedir (Sisman, 2017: 117-118).

Sayistay tarafindan yapilan denetim sonucunda kamu zarari tespit edilmesi halinde
sorumlular hakkinda yargilama yapilmaktadir. Yapilan yargilama neticesinde verilen
kararlarin (ilamlar) gereginin 90 giin icerisinde yerine getirilmesi, kararlarin gereginin
yerine getirilmemesi halinde {ist yoneticinin de sorumlu olacagi ve kararlarda bulunan
tazmin miktarmin 1K hiikiimlerine gore tahsil olunacag belirtilmektedir. Dolayisiyla
Sayistay tarafindan verilen kararlarin icrasi re’sen degil 1IK hiikiimlerine gore takip ve

tahsil edilecektir (Akalan, 2011: 27).

Kamu zararmin yargi karariyla tespiti: Adli veya idari dava ile kamu zararinin
tespiti KMYKK ' kapsaminda dogrudan kamu zararimin tazminine yonelik bir dava
olabilecegi gibi farkli bir dava neticesinde de kamu zararmin varligina karar

verilebilmektedir.

Yarg: karar1 neticesinde tespit edilen kamu zararina bagh alacaklar ile iist yoneticinin

degerlendirmesi neticesinde takip ve tahsiline karar verilen kamu alacagi merkezde
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strateji gelistirme birimince, tasrada ise takibe yetkili idare birimlerince takip
edilmektedir. Mahkemece hiikme baglanan ve sorumlulara teblig edilen kamu zararina
bagli kamu alacagi kararin kesinlesmesi beklenmeksizin (istinaf veya temyiz asamasi

beklenmeksizin) takibe baslanmaktadir (Ipek ve Hepaksaz, 2018: 926).
¢. Kamu Zararindan Dogan Alacaklarin Tahsil Usulleri

Yonetmeligin 12°nci maddesinde kamu zararindan dogan alacaklarin tahsiline iligkin
yontemler ifade edilmistir. Buna gére kamu zararindan dogan alacaklar; (1) rizaen veya
sulh yolu ile 6demek, (2) TBK ya gore takas yapilmak, (3) IIK hiikiimlerine gore tahsil
edilmektedir (Akalan, 2011: 28).

Rizaen veya sulh yoluyla tahsilat: Yonetmeligin 13’lincii maddesinde kamu
zararindan dogan alacaklarin rizaen veya sulh yoluyla tahsil edilebilecegi hiikiim altina
alimmistir. Kamu zararindan dogan alacaklarin 6denmesinin sulh yolu ile saglanmasi
halinde sulh igleminin kesinlestigi tarihi izleyen yilbasindan itibaren kamu zararma
sebebiyet veren kimsenin yazili muvafakati ile ayhigindan kesilmek suretiyle tahsil
edilmektedir (KZTIUEHY, md. 13/3).

Kamu zararinin olustugu tarih itibariyle on alt1 yasindan biiyiikler i¢in tespit edilen
asgari tcretin bir aylik briit tutarinin yarisini gegmeyen kamu zarari, merkezde iist
yOneticinin, tasrada idarenin en list amirinin izni ve kamu zararina sebebiyet veren
kimsenin rizast alinmak suretiyle teblig tarihini izleyen ayin basindan itibaren

ayligindan kesinti yapilarak tahsil edilmektedir (Sisman, 2017: 231).

Yapilacak kesinti tutar1 sorumlulara/ilgililere yapilan her tiirlii aylik, 6denek, tazminat
ve zam dahil bir aylik net 6deme miktarinin dortte birinden az, {icte birinden ¢ok olamaz

(KZTIUEHY, md. 13/4).

Takas yoluyla tahsilat: Yonetmeligin 14’lincii maddesinde kamu zararindan dogan
alacaklarin sorumlularin/ilgililerin kamu idarelerinden tahsili gereken alacaklarindan
TBK hiikiimlerine gore takas yoluyla tahsil edilebilecegi diizenlenmistir. Takas yoluyla

tahsil i¢in (Sigman, 2017: 232);

e Alacakli kamu idaresi ile kamu zararina sebebiyet veren sorumlunun ya da
ilgilinin karsilikli alacakli ve bor¢lu durumda bulunmast,

e Takasa konu borg¢ ve alacagin nakit olmasi,
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e Takasa konu borg ve alacagin vadesinin gelmis olmasi,
e Takas isleminin yapilmasindan dnce sorumluya ya da ilgiliye alacaginin borcuna
takas edilmek suretiyle tahsil edileceginin yazi ile bildirilmesi ya da alacagini

talep ettigi zaman borcu ile takas edileceginin beyan edilmesi,

gerckmektedir. Yukaridaki sartlardan herhangi birinin yoklugu halinde takas ile tahsil

yoluna gidilemeyecektir.

fcra yoluyla tahsilat: Yonetmeligin 15’inci maddesinde kamu zararindan dogan
alacaklarin icra yoluyla tahsil edilebilecegi diizenlemesine yer verilmistir. Sayistay ve
mahkeme ilamlari ile hiikiim altina alindigi halde sorumlularinca veya ilgililerince

rizaen ddenmeyen alacaklar 11K hiikiimlerine gore tahsil edilecektir.

Sayistay ilamlar1 i¢in takibe yetkili birim, mahkeme ilamlar i¢in ise kamu idaresini
temsile yetkili hukuk birimi tarafindan oncelikle kamu kurumlarindan (tapu, vergi
dairesi, trafik subesi, sosyal giivenlik kurumlari, banka ve diger yerler) sorumlular ile
ilgili malvarlig1 arastirmasi yapilmaktadir. Yapilan malvarlig1 arastirmasi neticesinde
haczedilebilecek malvarliginin tespit edilmesi halinde takip dosyasi tamamlanir ve icra
islemleri icin idareyi temsile yetkili hukuk birimine gonderilmektedir. Malvarlig
arastirmasinin olumsuz sonug¢lanmasi halinde ise Yonetmeligin 21’inci maddesi

uyarinca islem tesis edilmektedir (Sisman, 2017: 232).
¢. Kamu Zararindan Dogan Alacagin Silinmesi

Yonetmeligin 21°inci maddesine goére kamu zararindan dogan kamu alacagi zorunlu ya
da miicbir sebep halinin varlig1 nedeniyle takip ve tahsil imkaninin kalmamas: halinde
merkezi yoOnetim biitce kanununda belirtilen tutara kadar olanlarin kayitlardan
cikarilmasina genel biitgeli kamu idarelerinde Hazine ve Maliye Bakani, diger kamu
idarelerinde 6zel kanunlarinda bulunan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla iist yoneticiler
yetkilidir. Kamu alacaklar1 yetkili makamdan alinan takipten vazge¢me onay1 ile

silinerek kayitlardan ¢ikarilmaktadir (Aksoy, 2021: 336).

Kamu zararindan dogan alacagin takibi i¢in yapilacak takip giderlerinin asil alacak
miktarindan fazla olmasi halinde dava ve icra takibine konu olmayan kamu zararina
ilisgkin kamu alacagindan merkezi yonetim biitcesi kanununda gosterilen tutara kadar

olan miktarin silinmesine iist yonetici karar verir (KZTIUEHY, Md. 21/2).

142



Kamu zararindan dogan alacagin tahsili i¢in agilan davanmin ilgili idare aleyhine
sonuclanmast halinde ve Yargitay tarafindan da onanmak suretiyle hiikmiin
kesinlesmesi ya da kamu idaresi i¢in bir yarar bulunmadigindan temyizden yetkili
makamin onay1 alinarak vazgeg¢ilmesi, Yargitay karar1 ya da temyizden vazge¢cme onayi
ile buna iliskin aleyhteki mahkeme karari, ilgili hukuk birimince takibe yetkili birime
gonderilmektedir. Bu birim aracilifiyla belgelerin onayli birer Ornegi muhasebe

birimine gonderilerek kamu alacag kayitlardan ¢ikarilir (KZTIUEHY, Md. 21/5).
d. Kamu Zararindan Dogan Alacagin Tahsilinde Zamanasimi

Kamu zarar1 nedeniyle ortaya ¢ikan kamu alacaginin zamanasimina ugramasina iliskin
olarak KMYKK’nin 74’{incti maddesinde ve Yonetmeligin 19 ve 20’nci maddelerinde
diizenleme bulunmaktadir. Bu diizenlemelere goére kamu zararindan dogan kamu
alacaklarinda zamanasimi siiresi 10 yildir. Bu 10 yillik zamanasimi siiresi kamu
zararinin meydana geldigi tarihi izleyen yilin basindan itibaren baslamaktadir.
Dolayisiyla zamanagimini durduran veya kesen haller sakli kalmak kaydiyla kamu
zarariin iglendigi tarihi izleyen yilin basindan itibaren 10’uncu yilin sonuna kadar

tespit ve tahsil edilmeyen kamu alacagi zamanasimina ugramaktadir (Aksoy, 2021:

333).

Kamu zararindan dogan kamu alacagi aslinin zamanasimina ugramas: halinde alacak
aslina bagl fer’i nitelikte bulunan faizler de zamanasimina ugramis sayilmaktadir. Ote

yandan zamanasimina ugramakla birlikte kamu zarar ilgili/sorumlu tarafindan rizaen

odemeler kabul edilmektedir (Sigsman, 2017: 235).

TBK’nin zamanagimini diizenleyen 72’nci maddesine gore tazminat isteminde, zarar1 ya
da tazminat yiikiimliisiinii 6grendigi tarihten baslayarak 2 yil ve her haliikarda fiilin
islendigi tarihten baslayarak 10 yildir. Diizenlemede yer alan 2 yillik siire idarenin
zarar1 ve faili 6grendigi tarihten itibaren islemeye baslamaktadir (Sigsman, 2017: 235-
236).

3.2.3.2. Davanin Taraflar

a. Davaci

PTT A.S.’nin usulsiiz tebligat islemi nedeniyle ortaya ¢ikan kamu zarar1 i¢in acilacak

olan maddi tazminat davasinin davaci tarafinda zarar1 goren taraf olarak ilgili Vergi
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Dairesi Miidiirliigliniin bagl bulundugu Vergi Dairesi Bagkanligi’nin m1 yoksa hazine
zarar1 olustugundan devlet tiizelkisiligi adina Hazine ve Maliye Bakanligi’nin m1 dava
acgma ehliyeti olduguna iliskin olarak gerek yargi kararlarinda gerekse doktrinde net bir

cevap bulunmamakla birlikte farkli goriisler bulunmaktadir. Bunlardan;

Birinci goriige gore, her ne kadar ortada bir kamu/hazine zarar1 varsa da usulsiiz
tebligat islemi nedeniyle zarar géren ve islemin tarafi kurum olarak vergi dairesinin
bagl bulundugu Vergi Dairesi Bagkanlig1 dava agma chliyetine sahiptir?®(Goker, 2021)
(EK-2). Kamu idarelerince® takip edilen davalara iliskin olarak 659 sayili Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin
Yiiriitilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’de?” bazi diizenlemelere yer

verilmistir.

Kararname’nin hukuk birimlerinin gorevleri baslikli 4’lincii maddesinin ikinci fikrasinin
(a) bendine gore idarelerin hukuk birimlerinin muhakemat hizmetleri kapsaminda,
idarelerin taraf olduklar1 adli ve idari davalarda, i¢ ve dis tahkim yargilamalarinda, icra
isleri ile yargiya intikal eden diger her tiirlii hukuki uyusmazlikta idareyi temsil ile
gorevli olduklar1 ifade edilmistir. Ayni Kararname’nin 6’nci maddesinin birinci
fikrasinda idarelerin hukuk birimlerinin, idarelerin kendi is ve islemleri ile ilgili agilacak
olan adli ve idari davalarda taraf sifatin1 haiz oldugu kabul edilmistir (Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin

Yiiriitiilmesine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname, 2011: Md. 4/2-a, 6/1).

659 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin gecici 1’inci maddesine gore bu
Kararname’nin yaymmi tarihinde diger idarelere ait olup da Hazine ve Maliye
Bakanligi’nca takip edilen dosyalarin ilgili idarece talep edilmesi halinde ilgili idarelere

miistereken belirlenecek olan esaslara gore devredilecegi hiikiim altina alinmustir.

29 pan. 7. D. 21.09.2006 tarih ve E. 2006/2573, K. 2006/2429 sayih Karar.

1 Burada bahsi gegen idare ifadesinden ilgili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 2/¢ maddesinde ifade
edilen 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun (I) ve (II) sayili cetvellerinde sayilan
idarelerdir.

202.02.11.2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Bu kararnamenin yiiriirliigii ile daha
once 08.01.1943 tarih ve 4353 sayili Maliye Vekaleti Bashukuk Misavirliginin ve Muhakemat Umum
Midiirliigiiniin Vazifelerine, Devlet Davalarinin Takibi Usullerine ve Merkez ve Vilayetler Kadrolarinda
Bazi Degisiklikler Yapilmasina Dair Kanun yiiriirlikten kaldirilmis olup diger mevzuatta 4353 sayili
Kanuna yapilan atiflar ilgisine gére bu 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ve 178 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye yapilmis sayulir.
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659 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin gegici 1’inci maddesi geregince Hazine ve
Maliye Bakanligi [orijinal metinde Maliye Bakanligi] ile Gelir Idaresi Baskanlig
Arasindaki Adli Davalar ile icra Dosyalarmin Takibine Dair Protokol (EK-1), Hazine ve
Maliye Bakanligi Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidirligi ile Gelir
Idaresi Baskanhigi Hukuk Miisavirligi arasinda 19.03.2015 tarihinde imzalanarak
yirlirliige girmistir. Protokole gore, protokoliin imzalandig1 tarihten itibaren Baskanlik
ve Baskanlik islemlerinden dogan ve Bakanlikg¢a takip edilen davalarin (hukuk-ceza) ve
icra islemlerinin takibine Hazine avukatlarinca devam edilecegi hiikiim altina alinmstir.
Ote yandan protokoliin imzalanmasindan sonra Baskanlik islemleri ile ilgili olarak
ortaya c¢ikan adli (hukuk ve ceza davalari) ve idari davalar ilgili vergi dairesi bagkanligi
hukuk birimince takip edilecektir. Diizenlenen protokolden de anlasilacagi iizere burada
yalmzca Baskanligim is ve islemlerine iliskin olarak bir diizenleme bulunmaktadir. Ote
yandan Bakanlik¢a yapilan is ve islemlerin takip islemleri yine Bakanlik Bashukuk

Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliiglince yerine getirilecektir.

Devlet, bir kamu tiizel kisisidir. Bakanliklarin ayr1 bir tiizel kisiligi bulunmamakla
birlikte Devlet tiizel kisiliginin bir organi1 olarak davalarda taraf ehliyetine sahiptirler.
Keza 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca da taraf ehliyetine sahiptir. Ote
yandan GIB 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 2/¢ maddesinde ifade edilen
KMYKK’nin (I) sayili cetvelinde bulunan idareler arasinda sayildigindan taraf

ehliyetine sahiptir (Isik, 2018: 59).

VUK un vergi mahkemesinde dava agmaya yetkili olanlar baslikli 377 nci maddesinde
vergi dairelerinin tadilat ve takdir komisyonlarinca tahmin ve takdir olunan matrahlara
kars1 vergi mahkemesinde dava acabilecekleri, vergi dairesi bagkanligi ile vergi
dairelerinin, GIB tarafindan belirlenen tutar1 asan davalarda Baskanligin muvafakatini
almadan vergi mahkemesi kararlar1 i¢in temyiz yoluna gidemeyecekleri, GIB’in tespit
edecegi hadlerle sinirli kalmak kosuluyla muvafakat verme yetkisini vergi dairesi
miidiirliiklerinin taraf oldugu davalar i¢in vergi dairesi baskanliklarma ya da

defterdarliklara devredebilecegi hiikiim altina alinmistir (Demirkol, 2012: 27).

Ikinci goviise gore, PTT A.S.’nin usulsiiz tebligat islemi nedeniyle ortaya ¢ikan zarar

hazine zararidir ve dava agma ve takip islemlerinin Hazine ve Maliye Bakanlig1 adina
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Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigiince yapilmasi gerektigi kabul
edilmektedir (Candan, 2021b) (EK-3).

178 sayili Maliye Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigii basliklt 9’uncu
maddesinde Genel Miidiirliige Maliye Bakanlii’na ve maliye hazinesine ait her tiirlii
davayr agmak ve maliye hazinesi aleyhine agilmis bulunan davalar1 takip etme gorevi
verilmistir. Vergi alacaginin temel bir hazine geliri oldugu kabul edilerek, hazine
zararina sebebiyet veren kisi ya da kurumlar aleyhine dava agma yetkisinin Bakanliga

ait oldugu savunulmaktadir.

Goriisiimiiz, gerek 659 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname gerekse bu Kararnameye
dayanilarak imzalanan protokol uyarinca vergi dairesi baskanligi islemlerine iliskin
olarak ortaya cikan uyusmazliklarda -377’nci madde hiikmii sakli kalmak kaydiyla-
vergi dairesi basgkanliklar1 dava agma ve taraf ehliyetine sahiptir. Keza Kararnamenin
yirlrliige girdigi tarihten itibaren vergi dairesi baskanliklarinin islemleri neticesinde
ortaya ¢ikan adli (hukuk ve ceza davalar1) ve idari yargidaki uyusmazliklarda vergi
dairesi baskanliklar1 hukuk biirolarinca dava agma ve takip islemleri yapilmaktadir. Bu
degerlendirmeler neticesinde vergi dairelerinin iglemleri neticesinde ortaya ¢ikan
uyusmazliklarda bagli bulundugu vergi dairesi bagkanliklar1 tarafindan adli yargida
veya idari yargida dava agilabilecektir. Dolayisiyla PTT A.S. aleyhine adli yargida
acilacak olan maddi tazminat davasinin davaci tarafinda ilgili vergi dairesi baskanliginin

bulunmasi gerekmektedir.
b. Daval

Usulsiiz tebligat islemi nedeniyle ortaya ¢ikan kamu zararinda haksiz fiilden kaynakli
maddi tazminat davast PTT A.S. aleyhine agilacaktir. Dolayisiyla davanin davali
tarafinda PTT A.S. olacaktir. Ote yandan PTT nin, icrai ya da ihmali hareketle tebligat
islemini usulsliz yaparak kamu zararmma sebebiyet veren ve bu nedenle kurumun
tazminat 6demesine neden olan personeli hakkinda riicu hakki saklidir. Keza posta
dagiticisinin  goérevlerini yerine getirirken tabi oldugu usul ve esaslar yonetmelikle
belirlenmis olup bunlara aykir1 hareket ederek kurumu zarara ugratmasi halinde bu zarar

i¢in kurumun kendisine riicu hakki sakli bulunmaktadir.
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3.2.3.3. Yetkili ve Gorevli Mahkeme

a. Yetkili Mahkeme

PTT personeli posta dagiticisi tarafindan usulsiiz tebligat islemi nedeniyle agilan maddi
tazminat davasi haksiz fiilden kaynaklanan bir dava olarak kabul edilmektedir.
HMK ’ningenel yetkili mahkeme baslikli 6’nc1 maddesinde yetkili mahkemenin davali
gercek ya da tiizel kisinin davanin agildig: tarihteki yerlesim yeri mahkemesi oldugu
ifade edilmistir. Ote yandan ayni Kanun’un haksiz fiillerden dogan davalarda yetki
baslikli 16°’nc1 maddesinde haksiz fiilden kaynaklanan tazminat davalarinda yetkili
mahkemenin, haksiz fiilin islendigi ya da zararin meydana geldigi ya da gelme
ihtimalinin bulundugu yer ya da zarar gorenin yerlesim yeri mahkemesinin yetkili
oldugu belirtilmistir.Kanun koyucu haksiz fiilden kaynaklanan davalarin niteligini
dikkate alarak 6zel olarak yetkili mahkemeyi tespit etmistir (Karabayir, 2021: 99).

Yargilamada davalilarin birden fazla olmasi durumunda HMK’nin 7’nci maddesine
gore davalilardan birinin yerlesim yeri mahkemesinde agilabilecegi, ancak dava
sebebine gore Kanun’da davalilarin tamami igin ortak yetkiyi tasiyan bir mahkeme
belirtilmis olmasi halinde davaya o yer mahkemesinin bakacagi diizenlenmistir (Hukuk

Muhakemeleri Kanunu, Md. 7/1, 2).
b. Gorevli Mahkeme

HMK’nin Asliye hukuk mahkemelerinin gorevleri baslikli 2°’nci maddesinde davanin
konusu deger ve miktara bakilmaksizin malvarlig1r haklarina ve sahis varligina iliskin
davalarda aksine bir diizenleme bulunmadik¢a Asliye Hukuk Mahkemelerinin gorevli
oldugu, bu kanunda ve diger kanunlarda aksine bir diizenleme bulunmadig siirece diger
dava ve isler bakimindan da Asliye Hukuk Mahkemelerinin goérevli oldugu hiikiim

altina alimmistir (Hukuk Muhakemeleri Kanunu, Md. 2).

Haksiz fiil nedeniyle agilacak tazminat davasinda genel gorevli mahkeme Asliye Hukuk
Mahkemesi olurken, idare aleyhine dava agilmasi halinde dava idare mahkemesinde tam
yarg1 davast olarak agilacaktir. Kural olarak haksiz fiil nedeniyle acgilan davalarda
Asliye Hukuk Mahkemesi gorevli iken uyusmazligi tiirline gore Asliye Ticaret
Mahkemesi, Tiiketici Mahkemesi ya da Is Mahkemesinde de acilabilmektedir
(Karabayir, 2021: 99).
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3.2.3.4. Zamanasimi

Zamanasimi genel olarak hak sahibinin hakkini kullanmasinin belirli bir siire ile sinirh
tutulmasidir. Bu siirenin ge¢mesi ile hakkin hukuken ortadan kalkmasidir. Belli bir
stirenin ge¢mesi ile hak sahibinin hak iddia etme ya da dava edebilme imkaninin
ortadan kalkmasidir (Takar, 2020: 57-58). Keza 6098 sayili Borglar Kanunu’na goére
zamanasimi borcu sona erdiren haller arasinda sayilmistir. Dolayisiyla belirli bir siire
icinde dava konusu yapilmayan alacak zamanasimina ugrayarak dava agma hakki

ortadan kalkmaktadir (Savas, 2008: 123).

Bir borcun zamanasimina ugramasi o borg i¢in borcun alacaklisinin dava agma hakkini
ortadan kaldirmaktadir. Dolayisiyla zamanasimi hak diisiiriicii bir niteligi sahiptir.
Ancak bir bor¢ zamanagimina ugrasa dahi bor¢lusu tarafindan alacakliya 6deme
yapilabilir. Buradaki hak diisiiriicii nitelik sadece borcun dava edilebilme imkanini

ortadan kaldirmaktadir (Havutcu, 2010: 581).
a. Iki Yilik Zamanasimn Siiresi

TBK’nin 72’nci maddesine gore tazminat talebi, zarar gdrenin zarart ve tazminat
yiikiimliistinii 6grendigi tarihten baslayarak iki yilin sonunda ve her haliikarda zarar
fiilinin islendigi tarihten itibaren on yilin sonunda zamanasimina ugramis kabul
edilmektedir. Zarara neden olan fiil bir ceza kanunlarmin 6ngérdiigii bir fiilden
kaynaklanmis ise bu takdirde bu fiile iliskin ceza zamanasimi siiresi uygulanmaktadir

(Tirk Borglar Kanunu, Md. 72).

Iki yillik zamanagimi siiresinin baglama kosulu olarak zarar gorenin hem zarar1 hem de
zarar vereni yani tazminat yiikiimliisiinii 6grendigi tarihten itibaren baslamaktadir.
Dolayisiyla zarar goren zarari 6grenmis olsa dahi tazminat yiikiimliisiinii 6grenmeden
sO6z konusu siire baslamayacaktir (Eren, 2020: 938). Keza sadece zararin 6grenilmis
olmast ve zarar verenin bilinmiyor olmasi1 halinde agilacak davanin davali tarafi

bilinmeyeceginden/olmayacagindan dava agma imkéan1 da bulunmamaktadir.
b. On Yillik Zamanasimi Siiresi

TBK’nin 72°nci maddesinde yer alan iki yillik zamanasimi siiresi nispi nitelikte bir

stiredir. Bu iki yillik siire zarar goérenin, zarar1 ve zararin ylkimlisiini 6grendigi
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tarinten itibaren baslamaktadir. Ancak on yillik zamanagimi siiresi mutlak nitelikte olup
zararin meydana geldigi tarihten itibaren baslamaktadir. iki yillik siire siibjektif nitelikte
iken on yillik siire objektif niteliktedir. Zarar géren kimse on yillik zamanasimi siiresi
icinde ve iki yillik zamanasimi siiresinin sartlarina uymak kosuluyla dava agma hakkina

sahiptir (Takar, 2020: 58).

On yillik zamanasimi siiresi mutlak bir hak diisiiriicti siiredir. Fiilin islendigi tarihten
itibaren on yillik siirenin ge¢mesiyle birlikte bu alacagin dava yoluyla alinma imkani
ortadan kalkmaktadir. Ote yandan on yillik zamanasim siiresinin son yilinda alacaklinin
zarart ve tazminat ylkiimliisiinii 6grenmesi halinde iki yil degil bir yillik dava agma
hakki kalmis olacaktir. Zira on yillik siire mutlak hak diisiiriicti nitelige sahiptir (Eren,
2020: 941).

Kanun koyucu tarafindan iki yillik bir zamanasimi siiresi diizenlemesi yapilmasinin
temel nedenlerinden birisi de hakkin kétiiye kullamlmasinin &nlenmesidir. Ornegin
2020 yilinda ortaya ¢ikan bir zararin ve failinin 2022 yilinda 6grenilmesi halinde en geg
2023 yilina kadar dava konusu yapilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde TBK’nin 72’nci
maddesi uyarinca alacak zamanasimina ugramaktadir. iki yillik zamanasimi siiresi
Oongoriilmemis olmasi halinde 2020 yilinda ortaya ¢ikan bir zarar genel zamanagimi
siresi olan on yillik siirenin -2030 yili- sonunda dava edilmesi halinde isleyecek faiz

yoniinden hakkin kotiiye kullanilmasina neden olacaktir.

Zarar teskil eden fiilin islendigi tarihten baslayarak on yillik zamanasimi siiresi i¢inde
dava edilmeyen alacak hakkinin dava edilme imkani ortadan kalkmakla birlikte bu siire
gectikten sonra dava acilmasi halinde tazminat ylikiimliisii zamanasimi def’ini Gne

stirerek dava yoluyla zarar1 6demekten imtina edebilecektir (Takar, 2020: 58-59).
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SONUC

Tebligat islemi vergilendirme isleminin tamamlanmasi agisindan onemli bir agamadir.
Bilindigi iizere verginin tahsil edilecek asamaya gelmesi tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil
islemlerinin sirasiyla ve usuliine uygun olarak yapilmasina baghdir. Tebligat isleminin
usuliine uygun olarak yapilmamasi halinde miikellefin hakkinda tesis edilen
vergilendirme isleminden haberi olmayacak ve yasal haklarini kullanmasi engellenmis
olacaktir. Miikellefin yasal haklarim1 kullanamamasi 6zellikle hem Anayasa’da ifade

edilen hak arama 6zgiirliigii hem de ATHS hiikiimlerine aykirilik teskil edecektir.

Tiirk hukukunda esas olarak tebligat islemleri Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore
yapilmakla birlikte vergilendirmeye iliskin tebligat islemleri 6zel bir kanun olan
VUK’un 93 ve miiteakip maddelerine gore yapilmaktadir. Kanunda 6ngoriilen esas ve

usullere aykiri olarak yapilan tebligat islemi usulsiiz teblig olarak kabul edilmektedir.

Tebligat islemi, esas idari islemin hiikiim ve sonu¢ dogurabilmesi i¢in muhatabina
usuliine uygun olarak bildirilmesidir. Muhataba usuliine uygun olarak yapilmayan
tebligat islemi esas islemin tamamlanmasina engel olmaktadir. Ozellikle tarhiyatlara
kars1 dava acildiginda miikellefe yapilan tebligat islemi usulsiiz ise davanin kabuliine
karar verilerek idari islemin tamamlanmasi engellenmis ve kamu alacaginin hazineye
stiresinde intikal ettirilmesi gecikmis olmaktadir. Ayrica Ozellikle zamanasimi
donemlerinde usulsiiz tebligat islemleri nedeniyle idarenin tekrar tebligat yapmak icin
siiresi bulunmadigr takdirde VUK’un 114’lincii maddesi geregince vergi alacagi

zamanasimina ugramis olacaktir.

Tebligat isleminin usuliine uygun olarak yapilmamasi nedeniyle hazineye intikal
ettirilmesi gereken vergi alacagi hazineye intikal etmemis olacak ve hazine zarar ortaya
cikacaktir. Tebligat isleminin usulsiiz olarak kabul edilmesi i¢in iki durum s6z
konusudur. Bunlardan birinci tebligat evrakinda bulunmasi gereken zorunlu bilgilerin
bulunmamas1 ya da yanlis olmasi; ikincisi ise tebligatin yapilist sirasinda usulsiiz
yapilmasidir. Calismamizda her ne kadar iki durum hakkinda da aciklamalar

bulunmakta ise de ikinci durum iizerinden ¢alisma tamamlanmuistir.

Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore tiim kamu kurum ve kuruluslarinin tebligat islemleri
PTT A.S. aracilifiyla yerine getirilmektedir. Istisna olarak vergi idaresinin tebligat

islemleri posta yolu haricinde kendi memurlari araciligiyla da yerine getirilebilmektedir.
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Calismamizda PTT A.S. personelince yapilan tebligat isleminin usulsiiz olmast ve
bunun sonucunda kamu zarar1 ortaya ¢ikmasi halinde gerek posta dagiticisinin gerekse
PTT A.S.’nin sorumlulugu hem yargi kararlari hem de doktrindeki goriisler iizerinden
analiz edilmistir. Bu itibarla; PTT personeli eliyle yapilan tebligat isleminin usulsiiz
olmasi halinde ve bu usulsiiz islem nedeniyle kamu zarari ortaya ¢iktiginda posta
dagiticis1 gorevli hakkinda TCK’nin 257’nci maddesi uyarinca gorevi kotiiye kullanma
sucu, PTT A.S. aleyhine ise adli yargida haksiz fiilden kaynaklanan maddi tazminat

davasi acilabilecektir.
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EKLER

EK 1: Hazine ve Maliye Bakanlig1 Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel

Miidiirliigii ile Gelir Idaresi Baskanlig1 Arasinda imzalanan Protokol

MALIYE BAKANLIGI iLE GELIR iDARESI BASKANLIGI
ARASINDAKI ADLi DAVALAR VE iCRA DOSYALARININ
TAKIBINE DAIR PROTOKOL

Amag ve kapsam

MADDE 1- Bu protokol, Gelir Idaresi Bagkanhfinin veya Baskanllk
islemlerinden dolay: Bakanh@in taraf oldugu adli yarg: mercileri ve icra
dairelerindeki dava ve icra dosyalannn takibine iligkin ?s_aslan belirlemek
amaciyla, Gelir Idaresi Baskanhi ile Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat
Genel Miidiirliigil arasinda miistereken diizenlenmistir.

Hukuki Dayanak: ¥

MADDE 2- Bu protokol, 659 sayihh Genel Biitge Kapsaxmndakl K_a.m_u
idareleri ve Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yuriitiilmesine ihg.lsm
Kanun Hikmiinde Kararname’nin 5 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralan ile
Gegici 1 inci maddesi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmistir.

Tammlar

MADDE 3- Bu protokoliin uygulanmasinda;

Bakanlik: Maliye Bakanhgin

Baskanhk: Gelir Idaresi Baskanligin

Genel Miidirliik : Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel
Miidirligini

Hukuk Miisavirligi: Gelir Idaresi Baskanhg Hukuk Miisavirligini

Muhakemat Miidiirliigii: Defterdarliklar biinyesinde gdrev yapan
Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Midurligi tasra birimlerini

Hukuk Biirosu: Vergi Dairesi Bagkanliklar: blinyesinde gdrev yapan
Gelir Idaresi Bagkanlig: hukuk birimlerini

Hazine Avukati: Maliye Bakanhg: Bashukuk Misavirligi ve
Muhakemat Genel Miidiirliigiine bagl gérev yapan avukatlart

ifade eder.

Takibine baslanmis veya takip icin gonderilmis dava ve icra
dosyalar:

MADDE 4-Bagkanhk veya Baskanlik islemlerinden dolay: Bakanhk
husumetiyle gdoriilen ve Hazine avukatlaninca takip edilmekte olan tim adli
(hukuk — ceza) dava ve icra dosyalarinin takibine, infaz asamasi da dahil olmak
lizere hitamina kadar, Hazine avukatlarinca devam edilir.

Protokol tarihinden dnce takip icin Muhakemat Miidirliiklerine veya
Hazine avukathklarina intikal ettirilmis dava ve icra dosyalari, muhakemat

—A ey
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miidiirligl tarafindan heniiz islemi baslatilmamis (cevap verilmemis, dava
agilmamis ya da icra takibine gegilmemis gibi) olsalar bile, hukuk biirolarina
iade edilmez, mukakemat mildiirliklerince infaz asamas: da dahil olmak iizere
hitamina kadar takip edilirler.

Protokol tarihinden sonra tebli§ edilen veya acilacak dava ve icra
dosyalan

MADDE 5-Vergi dairesi bagkanhiginin bulundugu iller ile bu illere
bagh ilgelerdeki (Harcirah Kanununda tanimlanan memuriyet mahalli diginda
atamasi yapilmis veya goérevlendirilmis Hazine avukati bulunan ilgeler harig)
yargi mercileri ve icra dairelerinde Baskanlik aleyhine Protokol tarihinden énce
veya sonra agilan/takibe konulan ve birinci tebligati protokol tarihinden sonra
yapilan dava ve icra dosyalarinin takibi hukuk biirolarinca yapilyr.

Vergi dairesi bagkanliginin bulundugu iller ile bu illere bagh
ilgelerdeki (Harcirah Kanununda tanimianan memuriyet mahalli disinda atamasi
yapilmig veya gorevlendirilmis Hazine avukat: bulunan ilgeler harig) yarg:
mercileri ve icra dairelerinde Baskanhk tarafindan Protokol tarihinden sonra

agilacak/takibe konulacak dava ve icra dosyalarinin takibi hukuk biirolarinca
yapilur.

takip edilirler.

Vergi Dairesi Bagkanlig: bulunmayan iller ile bu illere bagh ilgelerdeki
(atanmis veya gorevlendirilmis Hazine avukati bulunmas: sartiyla) yarg:
mercileri ve icra dairelerinde Bagkanlik tarafindan Protokol tarihinden sonra
agilacak/takibe konulacak dava ve icra dosyalari, mukakemat miidiirliiklerince
infaz asamasi da dahil olmak iizere hitamina kadar takip edilirler.

Baskanlik islemlerinden dolay: Bakanhk husumeti ile acilan idari
davalar
MADDE 6- Protokoliin yiiriirliige girmesinden itibaren Bagkanhigin
islemlerinden dolayr Bakanhk husumetiyle gorillen ve Genel Miidiirlik
tarafindan takibi gereken idari davalar muhakemat hizmet talebi kapsaminda
Hukuk Miisavirligi tarafindan takip edilir. Protokol tarihinden &nce takip igin
Genel Mudiirlige intikal ettirilen dosyalarin takibi infaz agamasi da dahil olmak
lizere hitamina kadar Genel Miidiirlitkce takip edilir.
Bagkanhk veya Bagkanlik islemlerinden dolay1 Bakanlik husumetiyle
goriilen ve Hazine Avukatlarinca takip edilmekte olan veya Protokol tarihinden
6nce takip i¢in muhakemat midiirliklerine intikal ettirilmis idari davalarin

-7
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/ bulunmas: halinde bu davalar da infaz asamas: da dahil olmak iizere hitamina
kadar, Hazine avukatlarinca takip edilir. :

.
2
!

'\ Halen hukuk biirolarinca takip edilen adli dava ve icra dosyalan

| MADDE 7 -~ Protokol tarihinden 6nce Hukuk Biirolarinca takibine
baglannug olup, halen takip edilmekte olan adli dava ve icra dosyalarinin
takibine Hukuk Biirolarinca devam edilir.

Ceza davalarina miidahale
MADDE 8- Protokol yiiriirlilk tarihinden sonra agilacak olan 213

sayih Kanuna muhalefet ve tefecilik suglarindan kaynaklanan davalarda,
mildahale talebi, sugtan zarar géren idare olarak, Gelir idaresi Bagkanligi adina
yapilr. Herhangi bir nedenle mahkemece Bakanlik veya birimlerinin katilan
idare olarak kabuliine karar verilmis ise bu davalar, vergi dairesi baskanlig
bulunan illerde muhakemat hizmeti talebi kapsaminda hukuk biirolan tarafindan
takip edilecektir.

Davalarla ilgili islemlerin gecikmesinden dogan sorumluluk

MADDE 9- Yargi mercileri veya icra dairelerinden génderilecek
tebligatin, dosyay takibe yetkili olmayan birime yapilmas: halinde evrak, yarg:
mercii veya icra dairesinde gerekli islemin yapilmasina olanak verecek kadar

kaynaklanan hak kayiplanindan s:orumluluk, siiresinde intikal ettirmeyen birime
aittir.

Sonradan ortaya ¢ikan haller

MADDE 10- Protokoliin uygulanmas: sirasinda, protokolde tanzim
edilmeyen hususlar veya yeni hallerin ortaya ¢ikmas: durumunda, muhakemat
midiirleri, muhakemat midirlugi bulunmayan illerde Hazine avukatlan ile
hukuk biirolar tarafindan, Genel Miidiirliik ile Hukuk Miisavirligine iletilecek
ve bu hususlarda gerek duyulur ise ek protokol yapilabilecektir.

Uyusmazhklarin ¢6ziimi
MADDE 11- Protokoliin uygulanmasi sirasinda dogan/dogabilecek

uyusmazliklar, Genel Mildirlik ile Hukuk Miisavirligi'ne iletilecek ve taraflar
arasinda yapilacak kargilikli goriigmeler ile ¢6ziime kavugturulacaktir.

%
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EK 2: Prof. Dr. Cenker GOKER ile Yapilan E-Posta Yazigsmasi
Soru;

...PTT personelinin usulsiiz tebligat islemi nedeniyle ortaya ¢ikan kamu zararina iliskin
kisim i¢in takildigim bir konu bulunmakta olup bu nedenle sizi rahatsiz ediyorum. PTT
personelinin usulsiiz tebligat islemi nedeniyle O6zellikle zamanasimi donemlerinde
telafisi imkansiz durumlar ortaya ¢ikabilmektedir. Usulsiiz islem nedeniyle ortaya ¢ikan
kamu zararinda PTT aleyhine adli yargida dava (Haksiz fiilden kaynaklanan tazminat
davasi) acilmasi gerektiginde (PTT A.S. oldugundan yaptigim arastirmalarda 6zellikle
Uyusmazlik Mahkemesi kararlar1 ve Yargitay kararlarinda adli yarginin gorevli oldugu
kabul edilmektedir) dava ehliyeti hangi makamda olacaktir? Vergi Dairesi
Bagkanligi’'nda m1? Yoksa hazine adina Defterdarlikta m1 (Muhakemat Miidiirliigii

olarak)?

Gerek 659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli idarelerde
Hukuk Hizmetlerinin  Yiiriitilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname
gerekse Vergi Dairesi Bagkanliklarinin Kurulugs ve Gorev Yonetmeligi'ne baktim.

Ancak net bir cevap bulamadim.
Gorlsiiniiz icin simdiden tesekkiir ederim.
Iyi Caligmalar.

Cevap;

Cumali BeyMerhaba,
Oncelikle vyiiksek lisans calismanizda basarilar  dilerim. Cok teknik ve
nokta atist bir konuyu ele aliyorsunuz. Keyifle okunacagina eminim.
Sorunuza su sekilde cevap vereyim, bildiginiz gibi idari yargida hasim
diizeltmesi kurumu mevcut oldugundan, bu davalar idari yargida goriilseydi
hic bir sorun s6z konusu olmayacakti. Ancak uyusmazhklar adli yargida
coziimlendiginden PTT AS hasim  gosterilecektir  fakat davayr  agacak
kurumun  hatali/usulsiiz  tebligat  nedeniyle  tahsil edilmesi gereken
vergiyi tahsil edemeyen Vergi Idaresi olmasi gerektigini diisiiniiyorum.
Ancak bu konuda bir netlik bulunmadigindan, silire¢ i¢inde yargi

kararlariyla uygulama kendi yolunu bulacaktir.
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Bir yiikksek lisans c¢alismasinin, konuya ¢Oziim bulmast degil dogru
sorulart1 sormast Onemli oldugundan, konuyu her iki durumu da inceleyerek
yaziya gecirmenizin mali hukuk alanina katki saglayacagini diisiiniiyorum.lyi calismalar

dileklerimle,

Cenker GOKER
Cenker.Goker@law.ankara.edu.tr
30.08.2021

https://mail.qgoogle.com/mail/u/0/?tab=rm#sent/KtbxLwhGNjzZRFhwbhDFOKagNhVKGq
PmplWGq
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EK 3: Danistay Eski Bagsavcisi Turgut CANDAN ile Yapilan E-Posta Yazigmasi
Soru;

...PTT personelinin usulsiiz tebligat islemi nedeniyle ortaya ¢ikan kamu zararina iligskin
kisim i¢in takildigim bir konu bulunmakta olup bu nedenle sizi rahatsiz ediyorum. PTT
personelinin usulsiiz tebligat islemi nedeniyle Ozellikle zamanagimi donemlerinde
telafisi imkansiz durumlar ortaya ¢ikabilmektedir. Usulsiiz islem nedeniyle ortaya ¢ikan
kamu zararinda PTT aleyhine adli yargida dava (Haksiz fiilden kaynaklanan tazminat
davasi) acilmasi gerektiginde (PTT A.S. oldugundan yaptigim arastirmalarda 6zellikle
Uyusmazlik Mahkemesi kararlar1 ve Yargitay kararlarinda adli yarginin gérevli oldugu
kabul edilmektedir) dava ehliyeti hangi makamda olacaktir? Vergi Dairesi
Bagkanligi’'nda m1? Yoksa hazine adina Defterdarlikta m1 (Muhakemat Miidiirligi

olarak)?

Gerek 659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Biitceli idarelerde
Hukuk Hizmetlerinin  Yiiriitilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname
gerekse Vergi Dairesi Bagkanliklarinin Kurulugs ve Gorev Yonetmeligi'ne baktim.

Ancak net bir cevap bulamadim.
Gorlsiiniiz icin simdiden tesekkiir ederim.
Iyi Caligmalar.

Cevap;

Sayin ACAR, merhaba.

Soziinii ettiginiz konu, daha 6nce diislindiigiim bir konu degil. Ama, s6yle bir hukuksal
akil yiritmenin olanakli oldugunu disiinliyorum. Soylediginiz gibi, tebligat
islemlerindeki usulsiizliikler nedeniyle PTT'nin sorumlulugunu konu edinen davalarin
gorim ve ¢Oziimi, adli yargit yerlerine ait. Uyusmazlik Mahkemesi ve
Yargitay'in uygulamalar1 boyle. Bu uygulamanin temelinde, s6z konusu sorumlulugun
s0zlesmeden kaynaklanan sorumluluk olmasi yatmaktadir. Zira; teblig evrakinin PTT'ye
verilmesiyle, PTT ile teblig evrakin1 gonderen kisi, kurulus, kurum ya da idare arasinda
bir sozlesme iliskisi dogmus oluyor. Dolayisiyla; tebligat isleminin geregi gibi
yapilmamas1 ya da hi¢ yapilmamasindan kaynaklanan zarar s6zlesmeden kaynaklanan

zarar olmaktadir. Dolayisiyla da; agilacak davanin davacisi, teblig evrakim PTT
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subesine teslim eden; yani sozlesmeye taraf olan kisi, kurulus, kurum ya da idare
olmalidir. So6ziinii ettigimiz kurulus, kurum ve idarenin genel biitceye tabi olmayan
kurulus, kurum ve idare olmasi halinde bir sorunun olacagini sanmiyorum. Bu kurulus,
kurum ve idarenin, davay1 kendi adina agabilecegi goriisiindeyim. Ancak; genel biitceye
tabi idareler i¢in (ki sorunuzun bu idarelerle ilgili oldugunu diistinliyorum) ayn1 seyi
sOylemek miimkiin degil. Bunlar yoniinden, tebligattaki usulsiizliikkten dogan zarar, bana
gore, Hazinenin zararidir. Dolayisiyla; davanin Hazine adina ve hazine avukatlarinca
acilmasi (659 sayili KHK md.4) ve davacit mevkiinde, Hazine ve Maliye Bakanliginin

olmasi gerektigini diigiiniiyorum.

Umarim agiklayict olmustur. Kolay gelmesi dilegiyle, selamlar.
Turgut CANDAN-E. Danistay Bagsavcisi

29.08.2021 17:11 (GMT+03:00)

candanturgut131@gmail.com

https://mail.google.com/mail/u/0/?tab=rm#inbox/KthxLwhGNjzRFhwbDFQKgNhVKG
gPmplWGq
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EK 4: 485 Seri No.lu Teblig Eki Tebligat Pusulasi

EK:1

TEBLIGAT PUSULASI

Mubataon Ve Kl Nosuf) ...
Soyads (Vv
Ad

Tebig Eveakis Ginderen e

Berkad No

Tanle S St ]

Tebige Cikan Metmunn
AdeSoyed
nzzs

('} vetandat ol gerek kilede TC. Kk Nomara, yoheoen K mars
bufman yabanegeryek islerde Yabaner Kii Nurmars v,
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