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OZET

Bashk: Belediyelerin Toplumsal Cinsiyet Esitligini Saglamadaki Rolii: Kadin Dostu
Kentler Projesi Kapsaminda Yer Alan Biiyiiksehir Belediyeleri Uzerine Bir
Arastirma

Yazar: Giilsah AKCAYIR

Damsman: Dr. Ogr. Uyesi Hale BIRICIKOGLU

Kabul Tarihi: 31.12.2021 Sayfa Sayisi: vii (6n kisim) + 119 (tez)

Bu calismada, Tirkiye’de hayata gegirilmis olan Kadin Dostu Kentler Projesi’ne dahil olan kentler
tizerinde bir aragtirma yapilmistir. Aragtirmanin amaci, biiyliksehir belediyelerinin toplumsal cinsiyet
esitliginin gerceklestirilmesindeki roliinii ve etkisini ortaya koymaktir. Arastirma kapsaminda, nitel
aragtirma yontemi olan dokiiman incelemesi kullanilmistir. Kadin Dostu Kentler Projesi kapsaminda yer
alan kentlerden bir 6rneklem belirlenmistir. Orneklemde yer alan her bir kent i¢in hazirlanmis olan Yerel
Esitlik Eylem Planlar ve biiyiliksehir belediyelerinin faaliyet raporlari incelenmistir. Yerel Esitlik Eylem
Planlar1 ile biiyiiksehir belediyelerinin toplumsal cinsiyet esitliginin gergeklestirilmesinde hangi faaliyet
alanlar1 ile sorumlu olduklari belirlenmistir. Faaliyet raporlar incelenerek de biiyiiksehir belediyelerinin
toplumsal cinsiyet esitliginin gergeklestirilmesine yonelik, belirlenmis olan faaliyetlerden hangilerini
yerine getirdikleri ortaya koyulmustur. Yapilan arastirmada biiyiiksehir belediyelerinin sorumlu oldugu
bir¢ok faaliyeti yerine getirilmedigi sonucuna ulasilmistir. Biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yerine
getirilmis olan faaliyetlerin ise toplumsal cinsiyet esitligine katki yapma konusunda yetersiz kaldig ve
konuya iligskin bir farkindaligin olusmadigi tespit edilmistir. Elde edilen sonuglar, 6nemli olanin
hedefleri belirlemek degil, bu hedefleri hayata gegirmek oldugunu gostermistir. Sonuglar dogrultusunda
biiyiiksehir belediyelerinin toplumsal cinsiyet esitligini ger¢eklestirmelerine yonelik bazi onerilere de
yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Yerel Yénetim, Kadin Dostu Kentler, Yerel
Esitlik Eylem Plani, Biiyiiksehir Belediyesi
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ABSTRACT

Title of Thesis: The Role of Municipalities in Ensuring Gender Equality: Research
on Metropolitan Municipalities Within the Scope of the Women
Friendly Cities Project

Author of Thesis: Giilsah AKCAYIR

Supervisor: Assist. Prof. Hale BIRICIKOGLU

Accepted Date: 31.12.2021 Number of Pages: vii (pretext) + 119 (mainbody)

In this study, a research was conducted on the provinces included in the Women Friendly Cities Project
implemented in Turkey. The aim is to reveal the role and impact of metropolitan municipalities in
realizing gender equality. Within the scope of the research, document analysis, which is a qualitative
research method, was used. A sample was determined from the cities in the scope of the Women Friendly
Cities Project. The Local Equality Action Plans prepared for each city in the sample and the activity
reports of the metropolitan municipalities were examined. With the Local Equality Action Plans, it has
been determined which areas of activity the metropolitan municipalities are responsible for in realizing
gender equality. By examining the activity reports, it has been revealed which of the activities
determined for the realization of gender equality by the metropolitan municipalities. In the research, it
has been concluded that many activities for which metropolitan municipalities are responsible are not
fulfilled. It has been determined that the activities carried out by the metropolitan municipalities are
insufficient to contribute to gender equality and there is no awareness on the subject. The results showed
that the important thing is not to set the goals, but to put them into practice. In line with the results
obtained, some suggestions for the realization of gender equality by metropolitan municipalities are also
included.

Keywords: Gender Equality, Local Government, Women Friendly Cities, Local Equality Action
Plan, Metropolitan Municipality
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GIRIiS
Cinsiyet “Canlilarin liremesini miimkiin kilan ve erkek- disi ayrimini ortaya cikaran
farklilasma” (Demir ve Acar, 2002:71) seklinde tanimlanmaktadir. Ancak bu biyolojik
ayrimdan farkli olarak toplumsal yapida meydana gelmis olan kadin-erkek
farklilasmasini agiklayan “toplumsal cinsiyet” kavrami bulunmaktadir. Bu kavrama gore,
kadin ve erkek ayrigsmasi yalnizca biyolojik degil, toplumsaldir. Toplumsal cinsiyet
kavrami, kadin ve erkek ayrimina atfedilen bazi rol ve beklentiler ile ele alinmaktadir. Bu
rol ve beklentilerin olusmasinda toplumsal ve Kkiiltiirel Ozellikler Onemli gorev
iistlenmektedir (Dékmen, 2019:20). Iki kavram arasindaki catismalar tartismalarin
merkezinde yer almis, aradaki ayrim agiklanmaya calisilmistir. Ozellikle feminizm
ideolojisinin iki kavram tizerindeki tartismalari ile toplumsal cinsiyet anahtar kavram

olmustur.

Toplumsal cinsiyet kavram ile kadinlik ve erkeklik yapilarina iliskin toplumsal hayattaki
yansimalarin, kadini erkek karsisinda dezavantajli bir konuma getirdigi diisiiniilmektedir.
Ciinkii kadin ve erkek arasindaki esitsizligin sebebi, kadin ve erkek cinsiyetine yiiklenen
toplumsal roller olmustur. Tiim bu diisiincelerin literatiirde de yer almaya baglamasi ile
kadin ¢alismalarinin temelini toplumsal cinsiyet kavrami olusturmustur. Béylece birgok
alanda akademik caligmalara konu olmus ve tiim ydnleriyle incelenmeye/tartisiimaya
baslanmigtir. Feminizm ge¢misinin oldukca eskilere gitmesine ragmen, toplumsal

cinsiyet kavrami tartigmalari giiniimiize cok daha yakindir.

Kadin ve erkek arasindaki esitsizligin ortadan kaldirilmasi diisiincesi ile “toplumsal
cinsiyet esitligi (TCE)” kavrami kullanilmis, bu esitligin saglanmasinda onemli
doniistimlerin gergeklestirilmesi gerektigi anlayist yer almistir. Tiim bunlar1 saglayacak
olan kurumlarin neler oldugu sorunu tartisma konusu olmustur. Bu tartismalarin ana
hedefinde devlet bulunmaktadir.® Ciinkii genis bir alana yayilmis olan iilkelerde bunu
saglayacak biiylik bir giic gerekmektedir. Bu ¢ercevede feminist diigiiniirler arasinda da
devletin roliiniin ne olmas1 gerektigi ile ilgili farkli yaklasimlar ortaya ¢ikmis ve bunlar

diinyada yasanan ideolojik doniisiimlerle beraber ilerlemistir.

! Bkz. Mackinnon, C. A (2020). Feminist Bir Devlet Kuramina Dogru. (Cev. Yiicesoy, S.), Istanbul:
Metis Yaynlar.



Son yillarda kent ile toplumsal cinsiyet kavrami arasindaki bag giiclenmeye baslamistir.
Ciinkii kent; toplumun i¢inde yer alan tiim vatandaslarin, ekonomik, sosyolojik, kiiltiirel
ve yonetim faaliyetlerinde bulundugu ve bir arada yasadigi alani vurgulamaktadir. Bu
sebeple, kentlerin bireyler i¢in yasanabilir olmasi konusunda ©nemli wvurgular
yapilmaktadir. Ozellikle toplumsal cinsiyet degerlerinin farkl kiiltiirlere gore degisiklik
gostermesi halinde, ortaya ¢ikan toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin kentte yasayan
kadinlar agisindan Onemli sorunlara yol a¢tigi bilinmektedir. Bu sorunlarmn hem
temelinde yatan sebep hem de bunlarin birer sonucu olarak ortaya ¢ikan durum, toplumsal
cinsiyet rollerinin kadin ve erkegi farkli alanlarda konumlandirmasi olmustur. Erkegin
kamusal alandaki sorumluluklart ve kadinin 6zel alanindaki sorumluluklar1 birbirinden
ayristirtlmistir. Kadiin kamusal alana ¢ikmasi ve kamusal alan1 deneyimlemesi diizene
kars1 olarak goriilmiistiir. Kamusal alan1 6zgiirce deneyimleyen erkek olurken, kadin 6zel
alan olan ev sinirlar1 iginde kalmistir. Kisacasi, kent yasami toplumsal cinsiyet rollerinden

etkilenmekte ve onun bir yansimasi haline gelmektedir.

Neo-liberalizmin yiikselisi ve kiiresellesme ile yerellesmeye olan vurgu artmis ve yerel
yonetimler 6nemli birer aktor haline gelmistir. Bu durumda kent sinirlari iginde yasayan
bireyler i¢in hayata gecirilecek hizmetlerin sunumunda yerel yoOnetimlere biiyiik
sorumluluklar diismistiir. Yerel yonetimlerin halka yakin birimler olmalarindan dolay1
yerel yOnetimlerin, bireylerin sorunlarinin belirlenmesinde daha avantajli olacagi
diistiniilmektedir. Kadinlarin  ihtiyag ve talepleri zaman zaman degisiklik
gosterebilmektedir. Bu sebeple tiim bu ihtiya¢ ve taleplerin giderilmesi ve TCE’nin
saglanmasi icin yerelde TCE’ye duyarl politikalar gelistirilmelidir. Yerelde saglanan
TCE’nin iilke ve hatta diinya genelinde yansima bulacagi diisiiniilmektedir. Yerel
yonetimlerin hizmet sunumu ve kentli haklarindan kadinlarin yararlanmasina yonelik
diizenlemelere ihtiyag duyulmustur. Ozellikle hukuki smrlar ¢izilmis, uluslararas:
orgiitler tarafindan diizenlemeler hayata gecirilmistir. Bunlara Avrupa Kentsel Sart1 ve

Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sart1 gibi 6rnekler verilebilmektedir.

Tiirkiye Igisleri Bakanligi ve Birlesmis Milletler (BM) ortakhiginda gerceklestirilen
“Birlesmis Milletler Ortak Programi (BMOP)” kentlerde toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasina yonelik 6nemli bir caligma olarak hayata gecirilmistir. Ana yliriitiiclisiiniin
BM Niifus Fonu (UNFPA) oldugu program 2006-2010 yillar1 i¢in gergeklestirilmis,

basaril bir slire¢ olmasi ile 2010-2014 yillar1 i¢in uzatilarak ikinci asamaya gecilmistir.



[k program “Kadin ve Kiz Cocuklarmin insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi
Ortak Programi” olarak adlandirilirken ikinci program ise “Kadin Dostu Kentler 2 BM
Ortak Programi” olarak adlandirilmaktadir. Calisma boyunca program Kadin Dostu
Kentler Projesi (KDKP) olarak anilacaktir. Projenin amaci; kadinlarin tiim alanlarda esit
muamele gormesi, kaliteli ve ihtiyaca yonelik hizmet alabilmeleri ve yerel yonetimlerdeki
karar alma siireglerine etkin katilim saglamalaria yonelik adimlar atilmasi seklindedir.
Programin gergeklestirilmesinde Tiirkiye’de 12 kent pilot kent olarak programa dahil

edilmistir.

Programa dahil olan kentler igin bir taahhiitname imzalanmistir. Bu taahhiitnameye goére
bir¢ok kurulus, kentler adina bazi sorumluluklart yerine getirmeyi kabul etmisledir. Bu
sorumluluklart yerine getirmekle sorumlu olarak yerel yonetimler de bulunmaktadir.
Yerel yonetimlerin konuya iligkin gorevlerinin kapsami; kadinlara yonelik diizenlemeler
yapilmasi, toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemenin diizenlenmesi, diger kuruluslar ile is
birligi yapilmasi1 vb. seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Programa dahil olan her bir kent igin
Yerel Esitlik Eylem Plan1 (YEEP) hazirlanmistir. Hazirlanan planlar; egitim, istihdam,

katilim, saglik, siddet ve kentsel hizmetler konularini igerek sekilde hazirlanmistir.
Calismanin Konusu

Calisgmanin  konusunu, TCE’yi gerceklestirmek amacina yonelik olarak KDKP
kapsaminda yer alan kentler adina hazirlanmis olan YEEP’ler ve biiyiiksehir
belediyelerinin faaliyetleri olugturmaktadir. KDKP gibi bir projede yer alan ve 6nemli
sorumluluklara sahip olan biiyiiksehir belediyelerinin TCE’yi gergeklestirmede biiyiik

katkilarinin olacag: diigiiniilmektedir.

Bu varsayimdan hareketle calismada oncelikle KDKP kapsaminda yer alan kentler ve bu
kentlerin “kadin dostu kent” olma siireci konu edilmistir. Bu dogrultuda kentlerde
gergeklestirilmesi planlanan TCE’ye yonelik hedef ve faaliyetler ele alinarak biiytiksehir
belediyelerince yerine getirilen faaliyetler arasinda bir karsilastirma yapilmasi

planlanmistir.
Calismanin Amaci

Caligmanin amaci, proje kapsaminda yer alan kentler i¢in hazirlanmis olan YEEP’lerden

yola cikilarak Dbiiyliksehir belediyelerince yerine getirilen faaliyetlerin TCE’nin



saglanmasima olan etkilerine iliskin bir degerlendirmenin yapilmasidir. Bu amag
dogrultusunda “Program kapsamindaki Dbiiyiiksehir Dbelediyeleri sahip olduklari
sorumluluklar1 yerine getirmekte midir?” sorusuna ve “Biiyiiksehir belediyeleri
tarafindan yerine getirilen faaliyetlerin toplumsal cinsiyet esitligine katki sagladigi

sOylenebilir mi?” sorusuna cevap aranmaktadir.
Cahsmanin Onemi

Literatiirdeki ¢alismalar incelendiginde feminizmin yanki bulmasi ve kadinlarin esitligi
icin bliylik hareketlerin gerceklesmesi yiizyillar dncesine kadar gotiiriilebilmektedir.
Ancak toplumsal cinsiyet kavrami giinlimiize daha yakin bir zamanda tartisma alanina
girmistir. Buna ragmen farkli disiplinlerde ¢alisma konusu olmustur. Ozellikle kadinlarin
erkekler karsisindaki Otekilestirilmesine karsin esitlik miicadelelerinde basvurulan bir
kavram olmustur. Gergeklestirilecek olanin TCE olmasi gerektigi vurgusu calismalarda

O6nem kazanmistir.

TCE ve kentlerin kadinlar1 dislayict yapilar iizerine kurulmus olmas: ile kent ve kadin
arasindaki iligkiler tartigmalarin odagi olmustur. Son yillarda 6nemli bir sorgulama alani

2 (Ogzellikle kentlerin kadinlar1 dislayict

olarak calismalar yapilmaya baglanmistir.
ozellikleri ve kentlerde TCE’nin saglanmasi konusunda yerel yonetimlerin sorumluluk
alanlarma iliskin yapilmasi gerekenler birgok calismanin konusunu olusturmustur.
Literatiire bakildigi zaman yerel yOnetimlerin toplumsal cinsiyet esitligi alanindaki

faaliyetlerinin yetersiz bulundugu sonuclari dikkat cekmektedir.

Yukarida da ele alindig1 tizere Tirkiye’deki kentlerde TCE’ye yonelik onemli katki
yapacagi diisliniilen ve yerel yonetimlere onemli sorumluluklar yiikleyen bir ¢alisma
olarak BMOP bulunmaktadir. Bu g¢alismanin da temelini olusturacak olan BMOP

giiniimiizde Tiirkiye baglaminda yapilan bazi ¢alismalara konu olmustur.® Yer alan

2 Bkz. Jarvis, H, Kantor, P. & Cloke, J. (2015). Kent ve Toplumsal Cinsiyet. Ankara: Dipnot Yayinevi,
Kaypak, S. (2014). Toplumsal Cinsiyet Bakis Agisindan Kente Bakmak. Nigde Universitesi I[IBF Dergisi,
(1), 344- 357; Akyildiz, B. (2019). Yerel Yénetimlerde Yer Alan Kadinlara Toplumsal Cinsiyetin
Yansimasi: Konya Ili Ornegi (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi). Necmettin Erbakan Universitesi.;
Turan, H. (2013). Belediyelerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Uygulamalari: Biiyiiksehir Belediyelerinin
Stratejik Planlar: Uzerine Inceleme (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi). Sakarya Universitesi.; Erkan N.
E. (2006). Toplumsal Cinsiyet Perspektifinde Kentsel Esitsizlik (Yayimlanmamis Doktora Tezi). Marmara
Universitesi. Alkan, A. (Der.). (2017). Cins Cins Mekan. Istanbul: Varlik Yaynlar1.

3 Bkz. Efe, M. & Ustiindag, B. (2020). Kadin Dostu Kent Yaklasim: Kapsaminda Kentsel A¢ik Yesil
Alanlarin Degerlendirilmesi: Bornova Ornegi. Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Entitiisii
Dergisi, (36), 38-65; Giinliik Senesen, G., Yiicel, Y., Yakar Onal, A., Ergiines, N. & Yakut Cakar B. (2017).



calismalarda KDKP’ye dahil olan kentler {izerinden kadin ve kent arasindaki iligkiyi
incelenmis, nitel ve nicel arastirma yontemleri kullanilmistir. Ancak bu g¢aligmalarin
yalnizca bir kent lizerinde yogunlastig1 goriilmiistiir. Bu sebeple, calismalardan yalnizca
bir kentin sorumluluklar1 hakkinda bilgi sahibi olunmus ve program konusunda genis
acidan yorum yapilamamistir. Bu sebeple bu calismanin digerlerinden farkli olarak
kapsami1 daha genis tutulmustur. Bu durumda bir karsilagtirma da yapilarak belediyelerin
TCE’yi gergeklestirmeye olan katkilarinin daha iyi gozlemlenebilecegi diistiniilmiistiir.
Bu durum, calismay1 digerlerinden ayiracak Onemli bir nokta olarak goriilmektedir.
Bunlara ek olarak KDKP’nin belediyeler ayaginin etkinligi ve faaliyetlerin
uygulanabilirligi hakkinda fikir sahibi olunmasi saglanacag: diisiiniilmektedir. Programin
genel isleyisi ve sonuclart hakkinda ortaya cikacak sonuglarin kentlerde kadin ve

belediyeler arasindaki iliskiyi ortaya koyacagi diisiiniilmektedir.
Calismanin Yontemi

Calismanin amact dogrultusunda nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Dokiiman
incelemesi yapilarak ¢alisma kapsaminda belirlenen kentler i¢in hazirlanan YEEP’ler ve
biiyiiksehir belediyelerinin faaliyet raporlari olarak iki dokiiman incelenmistir. Oncelikle
YEEP’lerdeki hedefler ve bunlar dogrultusunda yapilmasi gerektigi belirtilen
faaliyetlerden biiyiiksehir belediyelerinin sorumlu oldugu faaliyetler incelemeye dahil
edilmistir. Biiyliksehir belediyelerinin faaliyet raporlar1 da incelenerek sorumluluklara

iliskin ¢aligmalarin yerine getirilip getirilmedigi ortaya koyulmustur.

BMOP kapsaminda 12 kent yer almaktadir. Bu kentler c¢alismanin evrenini
olusturmaktadir. Calismanin 6rneklemini ise bu kentler arasindan se¢ilmis olan bes kent
olusturmaktadir. Bunlar: Antalya, Izmir, Bursa, Trabzon ve Gaziantep’tir. Calismanin
orneklemi belirlenirken biiyiliksehir belediyesi bulunan kentler secilmis ve bunlarin
Tiirkiye’nin farkli bolgelerinde olmasi tercih edilmistir. Incelenen YEEP ler 2013 yili
itibari ile faaliyete gectiginden faaliyet raporlar1 da 2013-2019 yillarin1 kapsayacak

sekilde incelenmistir. Tiim belediyelerden toplam 32 adet faaliyet raporu incelenmistir.

Kadinsiz Kentler. Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari; Safak, G. N. (2013). Kadin ve Kent
Iliskisinde Yerel Yonetimler: Nevsehir Ili Orneginde Kadin Dostu Kentler (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi). Gazi Universitesi.; Ozsoy, B. (2015). Kadwmnlarin Yerel Hizmetlerden Memnuniyet Diizeyi ve Kadin
Dostu Kentten Beklentileri: Gaziantep Ornegi (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi). Necmettin Erbakan
Universitesi.; Evin, G. (2019). Kadin Dostu Kentler Projesi ve Bursa Ornegi (Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi). Istanbul Aydin Universitesi.



Elde edilen veriler YEEP te yer aldig1 sekliyle egitim, istihdam, katilim, saglik, siddet ve
kentsel hizmetler seklinde alti baslik altinda karsilagtinlmali  bir  sekilde

degerlendirilmistir.
Caliymamin Simirhhiklarn

Cinsiyet ve toplumsal cinsiyet kavramlarinin agiklamasinda “kadin” ve “erkek” olarak iki
farkli cinsiyet iizerinden aciklamalar yapilmaktadir. Ancak “cinsel kimlik” kavrami ile
bireyler biyolojik olarak sahip olduklar1 bedenin disinda farkli cinsel yonelimlere sahip
olabilmektedir. Ancak bu c¢alismanin amaci dogrultusunda toplumsallik sonucunda
tiretilen ve belirli rollerle ifade edilen kadin- erkek cinsiyetleri iizerinden agiklamalar

yapilacaktir.

Yerel yonetimler dedigimiz zaman diinya genelinde yapisi degisse de tek bir birimden
bahsedilmemektedir. Tiirkiye i¢in anayasaya bakmak bu soruya cevap olusturmaktadir.
Anayasada “Mabhalli Idareler” (m.127) bashigina baktigimizda il, koy ve belediye halkinin
kapsandigindan bahsedilmektedir. Bu sebeple yerel yonetimler dedigimiz zaman sadece
belediyelerden bahsetmis olunmamaktadir. Ancak ¢alisma boyunca amag dogrultusunda

secilmis olan biiyiiksehir belediyelerinin faaliyet raporlarindan faydalanilacaktir.

Caligsma kapsaminda tiim belediyelerin dahil edilme imkan1 olamadigindan Kadin Dostu
Kent Projesi’nde yer alan ve toplumsal cinsiyet esitligine duyarli oldugunu varsaydigimiz
biiyiiksehir belediyelerinden 5 biiyiiksehir belediyesi (Antalya, izmir, Bursa, Trabzon ve
Gaziantep) secilmistir. Sonu¢ olarak da yapilacak olan yorumlar tiim biiytliksehir
belediyelerine  atfedilemez. Calismada dokuman olarak faaliyet raporlar
inceleneceginden biiyiiksehir belediyelerinin faaliyet alanina giren tiim hizmetlerin bu

dokiimanlarda yer aldig1 varsayilacaktir.

Calismanin icerigi
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Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde “toplumsal cinsiyet”, “toplumsal
cinsiyet esitligi” ve “toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi” kavramlarina yer
verilerek calismadaki 6nemine deginilmistir. Ardindan TCE’nin gergeklestirilmesinde
devletin kadin sorunlar1 tizerindeki roliinden bahsedilmistir. Son olarak uluslararasi
orgiitlerin kadin- erkek esitligine katki amacina yonelik ortaya koydugu belgelere yer

verilmistir.



Ikinci boliimiinde kent yasammin kadin cinsiyeti ile arasindaki baglam ve yerel
yonetimlerin kenti kadinlar i¢in yasanabilir kilmasindaki somut durumlar ortaya
koyulmak istenmistir. Bu sebeple 6nce kent kavramina yer verilmis, kadin ve mekan
iliskisinin tartisilmaya baslandig1 “feminist cografya” konusu ele alinmistir. Ardindan
kentsel mekanda esitligin saglanmasinda yerel yonetimlerin 6neminden bahsedilmistir.
Esitsizligin Tirkiye tlizerinden vurgusu yapilmak istenmis, kadin temsili ve kadinlarin
karsilastiklar1 sorunlar ele alinmistir. Son olarak Tirkiye’de esitligi saglamaya yonelik
atilan bazi adimlara yer verilmistir. Bu adimlardan birisi olan ve Tiirkiye’de de kabul

edilen “BMOP” {izerinde durulmustur.

Uciincii boliimde ise birinci ve ikinci boliimde ele alman bilgiler temelinde sonuca
yonelik dokiiman incelemesi ile ulasilan verilere ve bunlarin agiklamalarina yer
verilmistir. Calismanin amacina yonelik incelenen kentler hakkinda sonucglara ve

yorumlara yer verilmistir.



BiRINCi BOLUM: TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGi KAVRAMI
VE TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGININ SAGLANMASINDA
DEVLETIN ROLU

Calismanin bu boliimiinde, ¢alismanin temelini olusturacak olan toplumsal cinsiyet, TCE
ve toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmas1 kavramlarina yer verilecektir. Bunlarin
ardindan TCE’nin gerceklestirilmesinde en dnemli araci olarak goriilen devletin roliine
ve feministlerin bu siiregteki ¢aligmalarina yer verilecektir. Son olarak TCE’ye yonelik
uluslararasi orgiitler tarafindan hazirlanmis olan belgelerin neler oldugundan ve bunlarin

i¢ceriklerinden bahsedilecektir.
1.1. Temel Kavramlar

Temel kavramlar bashgi altinda, galigmanin biitiiniinde kullanilacak olan toplumsal
cinsiyet, TCE ve toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmas: kavramlarinin agiklamasi

yapilacaktir.
1.1.1. Toplumsal Cinsiyet Kavrami

Tiim toplumlarda tarihsel siirecte baski goérenler ve bir¢ok konuda dezavantajli konumda
olan gruplar olmustur. Bu gruplar arasinda en 6nemlilerinden birisi de kadinlardir. Diinya
tizerinde esitlik hareketlerinin yer bulmasi ile kadinlar da kendi haklarin1i aramak
konusunda motive olmuslardir. Kadinlarin bu hareketi, akademik alanda kendine yer
edinmeden uzun yillar 6nce ortaya ¢ikmis ve feminizm ideolojisi ile bliylimeye devam
etmistir. Feminizmin siireci tarihsel olaylardan etkilenmis ve bu siirecte hareketin odak
noktalarinda ve elde ettigi basarilarda degisimler yasanmistir. Literatiirde feminizmin
tarihsel stireci dalgalar halinde ele alinmis ve farkli zaman araliklarindaki etkileri dikkate
alinarak ii¢ ayr1 asamada agiklanmistir. Birinci dalga feminizm, 19. yiizyilin sonlarinda
Ingilizce konusan iilkelerde baslamis ve kadinlarin oy hakki meselesi iizerinde
yogunlagsmistir (Jarvis ve digerleri, 2015:98). Bu donemde kadin haklarinin 6n plana
¢ikarilmasi i¢in oldukca basarili eylemler yapilmistir. Ancak Onemli kiiltiirel ve
ekonomik doniislimlerin yasandigi diinyada feminizm de darbe alarak uzun yillar
kesintiye ugramistir. Ikinci dalga feminizm, 6nemli bir aranin ardindan 1960’11 yillarda

kadin haklarmin yeniden giindeme gelmesi ile baglamistir. Bu donem genellikle birinci



dalgada miicadelesi verilmis fikirlerin devami niteliginde kabul edilmistir. Kadin bedeni
tizerinde yogunlasarak geleneksellesmis bazi yargilari ortadan kaldirmak ikinci dalga
feminizmin temel amacini olusturmustur. “Yeni Feminizm” olarak da adlandirilan
ticlincii dalga feminizmin fikirleri 1990’11 yillarda kendisine yer bulmustur (Jarvis ve
digerleri, 2015:98-99). Bu donem feministleri, sorunlar {izerinde tartismak fikrinden
vazgecerek, bahsedilen sorunlara ¢6ziim bulunmasi gerektigine dikkat ¢ekmislerdir. Her
bir feminizm dalgasi, birbirlerinin arkasindan geliserek kendinden onceki aciklar
doldurmak konusunda zayif kalmis olsa da kadin haklar1 konusunda miicadele vermenin

Onemini gostermistir (Jarvis ve digerleri, 2015:97).

Feminist ideoloji, kadin cinsiyetine ve beraberinde cinsiyet tercihlerine dayanan tek
diisiince modeli olarak ortaya cikmistir (Yiiksel, 2003:44). Bu c¢ercevede cinsiyet
kavramini feminizm ideolojisi ile diisiinmek gerekmektedir. Insanligin var oldugu giinden
bugiline gecen her zaman diliminde kadin ve erkek olarak dogmak bir etken olarak
karsimiza ¢ikmustir. Kadin cinsiyeti, cinsiyetler arasi benzerlik ve farkliliklar 6nemli
tartisma konusu olmustur. Cinsiyetler arasindaki farklilhig ortaya koymak igin temel
referans biyoloji olmustur. Ancak toplumsal yapida ortaya c¢ikan kiiltiirel farkliliklar
cinsiyetlere farkli anlamlar yiiklenmesine neden olmustur (D6kmen,2019:23). Bu sebeple
kadin ve erkek arasindaki farki agiklamak noktasinda bir kavram ortaya koyulmustur. Bu
kavram da “toplumsal cinsiyet” olarak adlandirilmigtir. Cinsiyet (sex) ve toplumsal
cinsiyet (gender) aymi iki kavram olarak goriilse de oldukga Onemli farkliliklar

igermektedir.

Cinsiyet kavrami, biyolojik temellere dayanmakta ve bireyin kadin (disi) veya erkek (eril)
bedeni ile diinyaya gelmesi ile aciklanmaktadir (Dokmen, 2019:21). Tiirk Dil
Kurumu’nun sozliigiine bakildiginda cinsiyeti, “Bireye tireme isinde ayr1 bir rol veren ve
erkekle disiyi ayirt ettiren yaradilis 6zelligi, esey, cinslik, seks.” olarak tanimlamaktadir
(sozluk.gov.tr, 02.12.2021). Yani diinyaya gelen bireyin en dogal 6zelliklerinden birisi
bir cinsiyetle dogmus olmasidir (Bingdl, 2014:109). Biyolojik cinsiyet ayriminin bireyler
arasinda bir esitsizlik durumu yaratmadigi yalnizca iki farkli cinsin varligma vurgu

yaptig1 sdylenmektedir (Kaypak, 2014:345).

4 Bkz. Butler, J. (2008). Cinsiyet Belast. (Cev. Ertiir, B.), Istanbul: Metis Yayicilik; De Beauvoir, S.
(1993). ikinci Cins 1 Geng Kizlik Cag1. (Cev. Onaran, B.), Istanbul: Payel Yayinevi.



Cinsiyet ve toplumsal cinsiyet ayrimi ve cinsiyet odakli konular ikinci dalga feministler
tarafindan 1960’1 yillarin sonlarinda tartisilmaya baslanmistir. Donemin feministleri
cinsiyetlere 6zgii oldugu kabul edilen bazi davranis bi¢imlerinin biyolojik cinsiyetle
degil, ataerkil sistemle ortaya ¢ikmis oldugunu savunmuslardir. Bu konuda kapsamli bir
calisma yapan feminist isim Simone de Beauvoir olarak kabul edilmektedir. En 6nemli
eseri olan 1949 yilinda yayimladig “Ikinci Cins”te bu konu iizerinde durmus ve “Kadin
dogulmaz kadin olunur.” s6zii onunla 6zdeslesmistir (Arat, 2017:74). Beavoir, bireyin
cinsiyetinin dogumla gelmeyen bir 6zellik oldugunu bu sebeple de biyolojinin bir anlam1
olmadigini agiklamistir. Bu agiklama toplumsal cinsiyet kavraminin gelecegi agisindan
olduk¢a biiylik bir adim olmustur. Yapilan ayrim 1960’larda ilk kez bazi Snemli
psikologlarin kavrami kullanmasi ile giin yiiziine g¢ikmistir. Ardindan, toplumsal
cinsiyetin 1970’li yillarda Kate Millet ve Ann Oakley gibi 6nemli feministler tarafindan
da benimsendigi goriilmektedir (Stone, 2016:54).

Toplumsal cinsiyet kavrami, cinsiyet kavramindan farkli olarak toplumsal yapida sahip
olunan kiiltlirel 6zelliklerin temel alinmasiyla aciklanmaktadir. Biyolojik 6zellikler geri
planda tutulmakta ve geleneksel yapilarin olusturdugu 6zellikler dikkate alinmaktadir.
Connel’e gore toplumsal cinsiyet kavraminin nedeni biyoloji degildir. Kavram, tireme
biyolojisinin iizerine tarihsel ve kiiltiirel ifadenin eklenmesi ile olusmustur (Connel,
1998:372). Toplumsal cinsiyet, kadin ve erkekler i¢in belirlenmis davranislar {izerinden
temel alinmistir (Yiiksel, 2003:49). Bu davranis sekillerinin temeli toplum icinde
gecmiste olusmaya baslamistir. Bununla beraber giiniimiizde de etkisini siirdiiren bazi
roller ve beklentileri icermektedir. Kadin ve erkek cinsiyeti igin 6nemli olan, bu roller ve

beklentileri sunuyor olmaktir.

Rol kavramu, kisilerin belirli sosyal yapinin i¢inde bulunmalarindan dolay1 kendilerinden
beklenen davraniglar olarak tanimlanmaktadir (Demir ve Acar, 2002:349). Roller
zamanla belirli bir kiiltiirel yap1 i¢inde meydana gelmektedir (Dokmen, 2019:35).
Cinsiyet, kadin ve erkek seklinde ele alinir ve bebegin dogdugu anda hangi bedene sahip
olduguna gore ona ait bir kimlik belirlenir. Bu da ilerideki hayatinda sahip olacagi rollerin
belirlenmesi i¢in 6nemli olan ilk adimi olusturmaktadir (Dokmen, 2019:21). Bireyin
dogumla gelen biyolojik 6zelliklerinde cinsiyet ayrimi kadin ve erkek olarak ortaya
cikarken roller ve beklentiler ile olusmus olan ise kadinlik ve erkekliktir. Kadin ve erkek

tanimlamalari ile kadinlik ve erkeklik ayn1 anlama gelmemektedir (Bing6l, 2014:109).
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Toplumsal cinsiyet rolleri geleneksek yapilara gore farklilik gostermektedir. Ancak
diinyanin ¢ogu yerinde ortak oldugu bilinen temel bir¢ok rolden bahsetmek miimkiindiir.
Kadinlarin yemek yapmaktan, evin bakim ve temizliginden sorumlu olmasi, ¢ocuklarin
bliyiitiilmesi gorevine sahip olmasi, alaninin ev ile sinirli kalmasi gibi kadinlara 6zgii
oldugu diisiiniilen rollere 6rnek olarak verilebilir. Erkeklerden ise is sahibi olup evin
gecimini saglamast, ailenin reisi olmasi gibi beklentiler bulunmaktadir. Bu 6rneklere ¢ok
daha fazlas1 eklenebilmektedir. Tiim bunlarin 6grenilmesinde kisinin hayata ilk adimini
attig1, bireyin i¢inde bulundugu ilk toplumsal yap1 olan “aile” etkili olmaktadir. Cocuk
ailenin i¢inde gegirdigi siire boyunca disi ve eril olmanin anlamint 6grenmektedir. Aile
icinde Ogrenilen kadmlik ve erkeklik rollerinin degismesi oldukca zor olmaktadir
(Wiesner -Hanks, 2020:43-44). Roller aile sinirlarinda oldugu kadar sokak, carst, is ve
okul gibi her ¢esit alanda karsimiza ¢ikmaktadir. Bahsedilen tiim roller ve beklentiler
toplumlarin yapilara gore farklilagmanin yaninda tarihsel donemlerde de degisiklik

gostermektedir.

Kadmlik ve erkeklik ayrimi iki cinsiyet yapisi arasinda ast {ist iliskisini de olusturmustur.
Erkeklik, kadin karsisinda yerini egemen erkeklik yapisina birakmistir. Bu da zamanla
ataerkil toplum yapisini ortaya ¢ikarmistir. Her ne kadar kiiltiirel yapinin tarihi igerisinde
anaerkil toplum bi¢imi de (Bkz. Russel, 1999; Wiesner- Hanks, 2020) bulunmus olsa da
en ¢ok kabul goren ve giliniimiize de gelen ataerkillik olmustur (Bing6l,2014:110).
Ataerkil ailede babanin konumu énemli noktadadir. Ozellikle babanin bu konumu tarihin
belirli donemlerinde en iist seviyelere ulasmis ve ailede babanin yerini tartismali bir
noktaya tasimistir. Clinkii baba kendi giiciiniin farkinda olarak kadini agsagi olarak gormiis
ve ¢ocuk da babaya tabii kilmmistir (Russel, 1999:21). Bu durum ailede erkek
egemenligini ve kadinin ikincil konumunda hayatina devam etmek zorunda kalmasin
pekistirmistir. Toplumun temeli olan ailede baglayan bu yap1 hayatin her alanina etki
etmis ve s0z konusu olan bu yap1 toplumsallagmistir. Ataerkil yap1 feminist diisiiniirler
ve cinsiyet ¢caligsmalar1 yapan kisilerce iizerinde ¢ok fazla durulan ve elestirilen yapilardan
birisi olmustur. Feministler, erkeklerin hegemonyasinin yok edilmesi ile bu sistemin de

yok olacagi konusunda hemfikir olmuslardir (Glinindi Ers6z, 2016:35).
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1.1.2. Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Feminist diislincelerin merkezinde cinsiyet ve toplumsal cinsiyet arasindaki ayrimin
bulunmasinin sebebi roller ve beklentilerin kadinlar aleyhine bir durum olusturmasidir.
Feministler bu durumun doniistiiriilebilir oldugunu diisiinmektedir (Stone, 2016:13).
Kadin ve erkek arasinda olusan bu O6nemli farkin agiklanmasi “toplumsal cinsiyet
esitsizligi” olarak adlandirilmaktadir. Ortaya ¢ikmis olan esitsizligin zaman iginde
doniigiime ugrayarak ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir. Ancak yillar i¢cinde olusmus
bir durumu ortadan hizli bir sekilde kaldirmak miimkiin olmamaktadir. Esitsizlik uzun

stirecte olugsmus ve onu diizeltme cabasi da biraz zaman alacag diisiiniilmektedir.

Feminizm diisiincesi cinsiyet sorunlarinin daginik ve karmasik yapisini agiklamaya ve
anlamlandirma calisir (Giinindi Erséz, 2016:56). Bu sorunlarin agiklamalari liberal,
marksist-sosyalist, kiiltiirel, radikal ve post-modern feminist diislince teorilerinde ele
alimmustir. Liberal teoriye gore kadin ve erkek farkli degildir. Kadin ve erkegin
benzerlikleri tizerinde durarak kadin ve erkek arasindaki esitsizligi gidermek en 6nemli
amaglarindan birisi olmustur (Yiiksel, 2003:67). Marksist feminizm de ise Karl Marx ve
Friedrich Engels’in diislinceleri temel olmus, bu teoriye gore kadin ve erkek arasindaki
esitsizligin sebebi ev sOmiirlisii olarak agiklanmistir. Boliisim dengeli degildir ve
diizeltilmesi gerekmektedir (Stone, 2016:34). Sosyalist feministler kadinlarin erkekler
karsisindaki konumunun nedeninin kapitalizm temelli oldugunu kabul etmislerdir.
Cinsiyete dayali ayrisma ve kadinlarin yeniden {iretim faaliyetleri ile kadinlarin
konumunu ag¢iklamiglardir (Connell, 1998:63). Radikal feministler ise kadinlarin
otekilestirilmis konumlarinin sebebi olarak erkekleri gostermislerdir. Daha ¢ok cinsel
taciz, cinsel siddet ve kadinlarin dogurganlik konusunda kendi bedenleri iizerindeki
kontrolii lizerinde durmuslardir (Kirca- Schroeder, 2007:62). Kiiltiirel feminizm ise
konuya farkli bir acidan bakarak siyasal degisimin degil, kiiltiirel degisimin
gerceklesmesi gerektigi diisiincesinden yola ¢ikmistir (Yiiksel, 2003:87). Bu diislinceye
gore kadin- erkek esitliginin saglanmasi noktasinda biiylik bir kiiltiirel doniisiim
yasanmali ve erkegin ustiinliigii engellenmelidir. Yasanacak doniisiim sonucunda
kadinlarin erkekler karsisinda maddi o6zgiirligiinii elde edecekleri kabul edilmistir
(Yiksel, 2003:89). Son olarak post modern feminizm ise, diger teorilerin kadin ve kadin

sorunlarinin olduk¢a genis bir yelpazede ele almasimi elestirmis ve kadinlarin kendi
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aralarinda sahip olduklar1 irksal ayrimlarin da bulundugu kabulii lizerinden hareket

edilmesi gerektigi fikrini savunmustur (Altinbas, 2006:41; Yiiksel, 2003:121).

Gorildigu tizere feminist teorilerin hepsi farkli noktalara deginmistir. Ancak temel
amagclari cinsiyetler arasi esitsiz duruma dikkat ¢ekip, kadinin konumunu giiglendirmek
ve toplumsal cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmak olmustur. 1789 Insan ve Yurttas
Haklar Bildirisi ile baglayan esitlik dalgasinin giiniimiize kadar farkl sekillerde devam
etmesi de esitlik isteginin siirekli aktif kalmasini saglamistir. Tiim diinyada yayilan esitlik
anlayis1 ¢ercevesinde toplumsal cinsiyet esitsizliginin ortaya koydugu sorunlarin
kaldirilmasi temel amag haline gelmistir. Toplumlarin 6nemli doniisiimler gegirmesi ve
zaman i¢inde kadin haklarinin ve goriiniirliigiiniin artmasi ile “toplumsal cinsiyet esitligi

(TCE)” kavramu tartismalarin merkezine oturmustur.

Insan haklarini tanimlayan belge olarak 1948 yilinda kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nde esitligin kapsami agiklanirken (m.2); herkesin 1rk, cins, dil, din gibi
farkliliklar dikkate alinmaksizin esit oldugu acgiklanmaktadir. Bu da cinsiyete gore
ayrimcilik yapilmayacaginin kabul edilmesinin kanit1 olarak gosterilmektedir. Bu
yonliyle esitlik anlayisinda uluslararasi bir kabul s6z konusu olmustur. Ayrim kabul
etmeyen esitlik anlayisi kadmlar i¢in TCE’nin saglanmasi agisindan destekleyici
olmustur. TCE’nin saglanmasimnin bu derece 6nemli olmasi bircok kurum ve kisi
tarafindan tanimlamalar yapilmasina neden olmustur. BM ve Avrupa Konseyi gibi
uluslararas1 orgiitler TCE hakkinda yorumlarda bulunmus, bunun saglanmasi amaciyla
da calismalara agirlik vermislerdir. BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinde kadin ve
kiz ¢ocuklarina yonelik yer alan ayrimciligin ortadan kaldirilmasi amaciyla 5. hedefi
“Toplumsal Cinsiyet Esitligi” olarak ele almistir. Avrupa Konseyi “Toplumsal Cinsiyet
Esitligi  Stratejisi 2014-2017” belgesinde TCE kavramini ele alarak su sekilde
tamimlamustir (rm.coe.int, 17.12.2019):

“Toplumsal cinsiyet esitligi, kadin ve erkegin kamusal ve 6zel hayatin biitiin
alanlarinda esit 6l¢iide goriiniirliiglinii, giiclendirilmesini, sorumluluk almasini ve
katilimini ifade eder. Ayn1 zamanda kadinlarla erkekler arasinda kaynak dagiliminda

esitligi de ifade eder”.

Digerleri gibi UNESCO da TCE’yi temel olarak almis ve su sekilde aciklamistir
(unesco.org.tr, 18.12.2019):
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“UNESCO igin toplumsal cinsiyet esitligi kadin ve erkek arasinda esit haklari,
sorumluluklar1 ve firsatlar1 ifade etmektedir. Bu hem kadinlarin hem erkeklerin
cikarlari, ihtiyaclar1 ve 6nceliklerini dikkate almak ve kadin ve erkekler arasindaki
gruplarin cesitliligini fark etmek anlamina gelmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi
insan haklar ilkesi olup, siirdiiriilebilir ve insan merkezli kalkinma i¢in 6nkosul ve

amacin kendisidir.”

Kisacas1 TCE, kadin ve erkeklerin hayatin tiim alanlarinda esit ve yasayabilmesi olarak
tanimlanabilmektedir. Bunu gergeklestirmenin yollari, giinlilk yasama eklemlemenin
saglanmas1 gerektigi konusu 6nemli bir tartisma alan1 yaratmistir. Bu amag ¢evresinde
yeni kavramlar ortaya ¢ikmus, Uist diizey kurumlar tarafindan TCE’nin miimkiin oldugu
Olciide saglanmasi gerekli goriilmiistiir. Ulusal ve uluslararasi alanda ¢esitli diizenlemeler

yapilmis, her alanda kadinin konumunun iyilestirilmesi i¢in ¢alismalar hiz kazanmustir.
1.1.3. Toplumsal Cinsiyetin Anaakimlastiriimasi

Son yillarda feminizm literatiiriinde siklikla dile getirilen bir diger kavram toplumsal
cinsiyetin anaakimlastirilmasi (gender mainstreaming) olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
kavram TCE’yi saglamak amaciyla ortaya g¢ikan farkli esitlik politikalarindan biri
olmustur. Bu politikalar firsat esitligi, pozitif eylem ve toplumsal cinsiyetin ana
akimlagtirilmas: (TCAA) seklindedir. Firsat esitligi; aynilik temelinden hareket eden,
kadin ve erkeklerin ayni olduklarin1 bu sebeple yapilacak politikalar ile ayni tutum
gormelerine neden olmasi gerektigi lizerinde duran yaklasimdir. Pozitif eylem yaklasimi
ise kadin ve erkek cinsiyeti arasindaki ihtiyaglarin farkliligi temelinden hareket
etmektedir. Bu ihtiyaglara yonelik politikalar gelistirilmesi gerektigi kabul edilmektedir.
TCAA ise hepsinden farkli olarak doniisiim temelinden hareket etmektedir. Yasanan
esitsizligin toplumsal cinsiyet iliskilerinden meydana geldiginden bahsetmekte ve bu
iligkilerin doniistiiriilmesi gerektigi diisiincesinden yola ¢ikmaktadir (Celik ve Ertiirk

Atabey, 2013:155).

Daly, ii¢ yaklasimin es zamanli oldugundan bahsetmis olsa da Rees’e gore TCAA
kavramsal bakis olarak en son ortaya ¢ikmustir (Celik ve Ertiirk- Atabey, 2013:153). Daly,
Rees’in her donemi belirli kategorilere -Avrupa Birligi’nin (AB) politikalarindan yola
cikarak- ayirdigindan bahsetmektedir. Siire¢ i¢inde ortaya ¢ikan yaklasim bir sonraki i¢in

onemli bir adim olmaktadir. Firsat esitligi yaklasiminin 1970’li yillarda uygulandig: ve
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ana fikrin kadinlarin maruz kaldig1 ayrimeilik olarak belirtilmistir. 1980°1i yillarda ise ana
yaklasim olarak pozitif eylem kullanilmig, belirli problemlere yonelik carelere
basvurulmustur. TCAA ise 1990’ yillarda yeni bir yaklagim olarak uygulama alani
bulmaya baslamistir (Daly, 2005:437-8).

TCAA ile ilgili yapilan ¢aligmalarda TCE yontemlerinin ortaya farkli modeller ¢ikardigi
goriistine vurgu yapilmistir. Bunlar: Biitiinlestirici, giindem belirleyici ve doniistiiriicii
model seklindedir. Biitiinlestirici model, var olan politikalar i¢inde esitlik anlayisinin da
kendine yer bulma miicadelesi olarak Ozetlenebilmektedir (Celik ve Ertiirk- Atabey,
2013:156). Walby’e gore, biitlinlestirici model, mevcut olan politikalara TCE bakigini
yerlestirmeyi ongormektedir. Onemli olan var olan hedeflerin etkin gerceklestirilmesi
amacinin saglanmasi olarak goriilmektedir (Walby, 2005:323). Giindem belirleyici
model, kadinlarin kendileri ile ilgili politika yapim siireclerine katilmasi acisindan
onemlidir. Clinkii bu katilimin hali halihazirda var olan politikalarda 6nemli degisiklikler
yapilmasi agisindan etkili oldugu sdylenebilmektedir (Celik ve Ertiirk- Atabey,
2013:156). TCAA i¢in 6nemli olan model ise doniistiiriicii modeldir. Simdiye kadar
TCAA i¢in bahsedilen tiim 6zellikler onun déniistiiriicii niteligi ile ilgili olmustur. Burada
temel konu toptan bir degisiklik yapmaktir. Bunu yaparken cinsiyet esitsizliklerini
meydana ¢ikaran problemleri de ortadan kaldirmak gerekmektedir. (Seren- Kurular,
2016:56).

Ana akimlastirma kavraminin, 1985 yilinda Nairobi’de yapilan IIl. Diinya Kadin
Konferansi’'nda® ortaya ¢iktig1 bilinse de tam anlamiyla 1995 yilinda Cin’in baskenti
Pekin’de diizenlenen IV. Diinya Kadinlar Konferanst sonrasi kabul edilen Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Platformu’nun onaylanmasi ile ortaya koyuldugu goériilmektedir.
Eylem Platformu tarafindan bazi hedefler belirlenerek bu hedeflerin her birisi ana
akimlastirmaya bir géndermede bulunmustur (UNDP, 2018:1). Pekin Deklarasyonu, ayni
zamanda kadin ve erkek arasindaki esitsizlik durumunun ortadan kaldirilmasi ig¢in

hiikiimetleri politikalar gergeklestirmeleri konusunda yiikkiimli kilmistir. Eylem

5> Birlesmis Milletler 1975 yilmimn “Kadinin On Y1li” olarak belirlenmesinin ardindan uluslararas: alanda
kadinlar temelinde konferanslar diizenlemistir. Bunlarin temel hedefi kadinlarin haklarin1 saglamlagtirmak
olmugtur. Daha fazla bilgi i¢in bkz. Dinger, O. (2014). Esitlik Tahayyiiliiniin Miisterek Kurgusu: Birlegmis
Milletler Kadimin Statiisii Komisyonunun Calisma Oncelikleri ve Cikan Politika Metinleri Uzerine Bir
Analiz (Uzmanlik Tezi). Ankara.
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Platformu da kadinlarin katilim1 konusuna vurgu yapmis ve kamu- 6zel ayirimi1 yapmadan

kadinin katilimi 6niindeki engellerden bahsetmistir (Dinger, 2014).

BM Ekonomik ve Sosyal Konsey’i ana akimlastirma kavraminin terciimesinin diger
dillere ¢evirisinin sorunlu olmasindan ve giiniimiizde ¢evre, miilkiyet ve yonetisim gibi
cok farkli kalkinma temasiyla ilgili olarak kullanilmaya basladigindan bahsetmektedir
(UN, 1997:2). Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) bu yaklagimi, “Ana
akimlastirma, toplumsal cinsiyet esitligi konularinin politik kararlarin, orta ve uzun vade
planlarin ve programlarin, biitcelerin, kurumsal yapilarin ve siireglerin tiimiiniin
merkezine alinmasi anlamina gelir.” seklinde tanimlamaktadir (UNDP, 2018:3). Ayni
zamanda BM, TCAA’nin toplumsal cinsiyet bakis ac¢ilarinin ve toplumsal cinsiyet
hedefine gosterilen dikkatin program ve projelerin planlanmasi ve uygulanmasi i¢in tiim
faaliyetlerin merkezinde olmasini saglamay1 igerdigini belirtmistir. Yaklasimin kendi
basina bir amag degil, TCE hedefine giden bir ara¢ olarak belirtildigi goriilmektedir (UN,
2001). Avrupa Konseyi de kavrami, “politika siireclerinin yeniden diizenlenmesi,
tyilestirilmesi, gelistirilmesi ve degerlendirilmesi” seklinde tanimlamistir. Bdylece
cinsiyet esitligi perspektifi tim seviyelerde ve asamalarda aktorler tarafindan biitiin
politikalara dahil edilmektedir (COE, 2014:13). Daly’e gore ise TCAA nin ayirt edici
ozelligi toplumsal politikanin yapisina, siireclerine ve ortamina toplumsal cinsiyete
duyarl uygulamalar1 ve normlar1 yerlestirerek esitligi kurumsallastirmaya ¢alismasidir

(Daly, 2005:435).

TCAA stratejisinin tanimindaki temel unsur, politika siire¢lerinin ana degisim nesnesi
olarak goriilerek neyin degistirilmesi gerektigine vurgu yapilmasidir. TCAA,
prosediirleri, rutinleri ve cinsiyet esitligi perspektifinin dahil edilmesi i¢in sorumluluklari
ve kapasiteleri yeniden diizenlemekle ilgilidir. Bir strateji olarak da amag¢ kadinlarla
erkekler arasinda daha esitlikgi iligkileri tesvik etmek i¢in politika yapicilarinin yetkisini
kullanmaktir. Bahsedilen silireglerde TCAA’nin yayginlastirilmasindaki vurgu hedef
olarak dar anlamda sadece kadinlar iizerinde degil, cinsiyet lizerindedir. (Verloo, 2001:2-
3). Ancak TCAA’nin ortaya koyulmasi siirecine kadar gergeklestirilen politikalar
kadinlarin geri plandaki konumu, esitsizliklere maruz kalmasi ve o&tekilestirilme
durumlarina odaklanmistir. Tiim bu politikalarin kadinin erkek karsisindaki esitligini
saglamada yetersiz kaldig1 soylenebilmektedir. Onemli olan kadin ve erkeklerin her

alanda adil hayat siirmelerinin 6n planda yer almasidir. Politika yapim ve uygulama

16



siireglerinin tarafli oldugu goriistinden yola ¢ikilmakta ve bunun diizeltilmesi
amaglanmaktadir (Celik ve Ertiirk- Atabey, 2013:154). Tim bunlarin saglanmasi
amaciyla kurumlarin yapilarinda degisiklikler yapilarak TCE’yi saglamlastiracak 6nemli
dontistimler yapilmasi gerekmektedir (UNDP, 2018:3). Anlasilacagi iizere TCAA,
TCE’yi saglamada erkekleri disarida birakmadan esitlik yaratmak gerektigi diistincesine

dayanmaktadir.

Simdiye kadar bahsedilen kapsamin uygulamada dogru islemesi ve beklentilerin yerine
getirilebilmesi i¢in TCAA bazi ilkelere sahiptir. BM, ilkeleri su sekilde agiklamaktadir
(UN, 1997:3):

e Faaliyet alanlarinin her birisinde cinsiyet farkliliklarinin tespit edilecegi sekilde

tanimlamasi yapilmalidir.

TCAA’nin uygulama siirecinde sorumluluk iist diizeydedir. Hesap verebilirligin

stirekli olarak izlenmesi gerekmektedir.

Kadinlarin karar alma stireglerinin her adimina katilimi i¢in her tiirlii ¢gabanin

gerekli kilinmas1 gerekmektedir.

TCAA, BM’nin somut adimlariyla tiim siire¢lerde kurumsallastirilmalidir.

Bagarili bir sonug i¢in agik siyasi irade, insan kaynaklar1 ve finansal kaynaklar

gerekiyorsa tahsis edilmelidir

TCE’nin ana akim politikalara entegre edilmesi i¢in bahsedilen ilkelerin belirli bir
diizende islemesi gerekmektedir. Politika yapma siireglerinin TCAA ile doniigiime
ugramasi sonucu bu politika slireclerinde de bazi onemli noktalar belirlenmistir.
TCAA’nin hayata gecirilmesinde uygulanacagi alana gore bir program olusturulmali ve
bir siire¢ igerisinde ele alinmalidir. En iyi bilinen sekli ile siire¢c su 5 asamadan
olusmaktadir: Analiz, programin tasarlanmasi, biit¢e planlamasi, uygulama yontemleri ve
son agama ise izleme, degerlendirme, raporlama ve strateji diizenlemedir (Seren- Kurular,

2016:58).

Bu siireglerin ortaya koyulmasinda 6nemli aktorler bulunmaktadir. Bunlara, siyasi karar
mercileri, sivil toplum kuruluslar (STK) ve medya 6rnek gosterilebilmektedir. Her birisi
ana akim politikalarin doniistiiriilmesinde olduk¢a onemli birer adimdir. Bu sebeple

sorumluluk her birisine paylastirilmalidir. Ayn1 zamanda personelin, TCE saglama
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konusunda politikalarin uygulanmasini saglamasit gerekmektedir (Celik ve Ertiirk-

Atabey, 2013:157-8).

TCAA’nin dontstiiriicii bir strateji olarak uygulanmasi silire¢ iginde belirli arag ve

tekniklerden yararlanmay1 gerekli kilmaktadir. Temel olarak ii¢ baslik halinde ele alinan

yontemler sunlardan olugmaktadir:

Analiz Yontemleri: TCAA igin en fazla tercih edilen yontemdir. Her iki cinsiyete
yonelik dilde ve kurumsal diizeyde TCAA’ya yonelik degisiklige gidilmesi, TCE
saglanmasma yonelik araclarin gelistirilmesi, politika siireci Oncesi uygun
verilerin bir araya getirilmesi ve son olarak TCE’ye yonelik politikalarda yeni
yontemlerin  hayata  gecirilmesi  gibi  asamalarla  analiz  yOntemi
gerceklestirilmektedir (Celik ve Ertiirk- Atabey, 2013:157). Tiim bunlarin hayata
gegirilmesi siirecinde 6nemli bir analiz yontemi olarak “toplumsal cinsiyet etki
degerlendirilmesi” kullanilmaktadir. Bu degerlendirme ile Oncesinde yapilan
yorumlar sayesinde alinabilecekler 6nlemler icin fikir sahibi olmamiza yardime1
olmaktadir. Toplumsal cinsiyet etki degerlendirmesini kullanabilmek ig¢in
konunun cinsiyetler lizerinde etkili olma ihtimali arastirilmast ve bir iligki
kurulmasi gerekmektedir (Alkan, 2015:20).

Egitsel Yontemler: Bu yontemin temel amaci bilgilendirmek ve TCE konusunda
farkindalik yaratmaktir. Bunlar1 yapmak i¢in egitimden faydalanilmaktadir.
Egitimin getirdigi farkindaligin dogru hedefler lizerinde yogunlastirilmasi siirecin
islerliginin saglanmasinda oldukga etkili olmaktadir. Ozellikle politika yapim
stirecinde yer alan iist diizey personelin ve diger personellerin konu hakkinda bilgi
sahibi olmas1 gerekmektedir. Bu siirecte konu ile ilgili dogru egitimin verilmesi
amaciyla uzmanlarla ¢alisilmalidir. Egitimin etkilerinin gériilmesi ve sonrasinda
ciktilarin  belirlenebilmesi amaciyla izleme ve denetleme c¢alismalart da
yapilmalidir (Alkan, 2015:21). Bu adim TCAA i¢in olduk¢a dnemlidir. Ciinkii
dontisim gerektiren bir sliregte tim adimlarda bunu saglayabilmenin en dogru
yolu egitimdir.

Katilime1r  Goriis  Alig-verisine Dayanan Yontemler: Bu yontem igin
gerceklestirilmesi gereken bazi énemli adimlar bulunmaktadir. ilk adim olarak
calisma gruplarinin olusturulmas1 Ornek gosterilebilir. Bu ¢alisma gruplari

toplumsal yapinin iginde herkese agik olabilmelidir. ikinci olarak yonetimde ve
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politika yapim siirecinde kadinlarin ve erkeklerin esit katilimimin saglanmasi
onemli bir diger adimdir. Katilimin artirilmasi ile vatandaslar kendilerinde bir
sorumluluk hissetmekte ve bu da denetimin daha etkili olmasin1 saglamaktadir.
Son olarak da seminerler, toplantilar ve brosiirler ile farkindaligin artirilmasi
amaglanmaktadir. Kisacasi, bu yontem i¢in 6nemli olan karsilikli bilgi aligverisine
dayanarak farkli araclarla yontemin olabildigi Olglide zenginlestirilmesidir

(Alkan, 2015:21-22).

TCAA, kadin hareketleri sonrasi elde edilen basarilarin toplumsal hayatta yer
bulabilmesinde etkili bir ara¢ olarak ortaya ¢ikmigtir. Bu aracin hayata gegirilmesinde
bahsedilen siire¢ ve yontemler ile diinya {izerinde farkli uygulamalar hayat bulmustur®.
Glinlimiizde yapilan ¢alismalarin  birgogu bakis acistmm TCAA ¢ercevesinde
olusturmaktadir. Tiim bunlarla TCE yaklagiminin hayatin her alaninda yer bulmaya
baslayacagi ve bir dezavantajli grup olarak kadmnlarin goriiniirliigiiniin artirllmasinin

saglanacagi diisiiniilmektedir.

1.2. Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasinda ve Devletin Rolii

Toplumsal cinsiyet kavraminin getirdigi esitsiz durumunun doniistiiriilmesi ve TCE’ nin
saglanmas1 yolunda caba gosterilmesi gerektigi goriisii kabul edilmektedir. Siire¢ i¢inde
bu ¢abalarin nasil ve kim/kimler tarafindan ortaya koyulacagi sorusu 6nem kazanmastir.
“Devlet” feminist gruplar tarafindan bu soruya cevap olarak gosterilen kurum olmustur.
Devlet anlayisindaki degismelerle yillar icinde devletin ekonomik ve sosyal alandaki rolii
de degismistir. Calismanin bu kisminda devlet kurumunun tarihsel siirecteki
doniisiimiinden, bu doniistimiin TCE tartismalarina ve arastirmalarina olan etkilerinden

bahsedilecektir.
1.2.1. Liberal Teori

Liberalizm, ortaya ¢ikis1 itibariyle oldukga eski tarihe sahip bir ideolojidir. Ronesans,
reform sonrasinda olusan diisiince diinyasinin sonucu meydana gelen bir tarihsel akim
olarak ortaya ¢iktig1 bilinmektedir (Sallan- Giil, 2004:14). Genel kabule gore liberalizm

kavramu, ilk kez liberalizmin ekonomik gergevesi hakkinda 6nemli fikirleri dile getiren

® Uygulama 6rneklerine iliskin daha fazla bilgi i¢in bkz. Seren Kurular G. Y. (2016). Toplumsal Cinsiyeti
Ana Akimlastirma Stratejisi Dogrultusunda Bir Maliye Politikasi Araci: Toplumsal Cinsiyete Duyarl
Biit¢eleme (Yayimlanmamis Doktora Tezi). Marmara Universitesi.
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Adam Smith tarafindan “Uluslarin Zenginligi” adli eserinde kullanilmistir (Yayla,
2000:13). Liberalizmin siyasi yanini ele alan ve kurucusu olarak kabul edilen John Locke,
bir diger 6nemli isim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Locke, kisilerin dogustan 6zgiir ve
esit oldugunu belirterek liberalizmin temel kavramlarma vurgu yapmistir. Mutlak
egemenligi reddetmesi ve anayasacilik kavramina yer verme diisiinceleri ile liberalizme

onemli katkilarda bulunmustur (Tannenbaum ve Schultz, 2013:218-219).

En basit anlatimi ile liberalizm birey anlayisina dayanmaktadir. En 6nemli kriter birey ve
bireyin iradesidir ve liberalizmde iktidarin temellerini bireyin bu o&zellikleri
olusturmaktadir. Bu durum “Dogal Hukuk Doktrini” ile agiklanmaktadir. Bu bakis agisina
gore insanlarin toplu yasamlarindan onceki bir donem ele alinir ve bu dénem dogal
yasama donemidir. Bu dénemde her insanin dogustan gelen bazi haklara ve oncelikle de
miilkiyet hakkina sahip oldugu kabul edilmektedir. Ancak haklara karsi saldiri
tehdidinden korunma ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bireyler aralarinda sdzlesme yaparak bu
donemden kendi iradeleri ile ¢ikmis ve devleti kurmuslardir (Goze, 2013:394). Kurulan
devletin amaci bireyin insan olmasindan dolay1 sahip oldugu haklarini korumaktir. Bu
sebeple otorite simirlandirilmasi1 ve bireyin hareket alam1 devlet miidahalesinden

korunmasi gerektigi kabul edilmistir (Sallan- Giil, 2004:14).

Liberalizm; birey, oOzgiirlik ve esitlik konusundaki fikirleri ile kadin haklar
savunucularinin diisiinceleri iizerinde oldukga etkili olmustur. Donemin feministleri bu
fikirlerin kadinlar icin esitlik yaratacagim diislinmiistiir. Ancak bireylerin
ozgiirliklerinden ve esitliginden bahseden liberal disiiniirler biyolojik birtakim
Ozellikleri hedef gostererek kadinlari bu esitligin disinda birakmustir (Arat, 2017:33).
Liberal teorinin bahsettigi birey, yalnizca erkekleri i¢ine alan, kadini diglayan bir ¢ergeve
olarak uygulama alani bulmustur. Kadinlarin bu ¢ergeve disinda kalmasinin temelinde
0zel ve kamusal alan ayrim1 yatmaktadir. Dogal yasam sonrasi kurulan devlet ve haklarin
uygulandig1 alan kamusal alan olarak tanimlanmaktadir. Ozel alan ise evdir, ev de dogal
alandir. Erkek kamusal alan ile 6zdeslestirilirken, kadinin yerinin her zaman evin sinirlari
oldugu belirtilmistir. Liberal diistiniirler kadinlarin ev i¢inde farkli gorevlere sahip
oldugunu belirterek kadmin bu durumunu pekistirmistir (Arat, 2017:34). Kisacasi,
kamusal alan eril, 6zel alan disil 6zellikler ile anilmistir. Devletin 6zgiirliikleri koruma
alaninin yalnizca kamusal alan olarak belirlenmis olmasi ve evin dogal alan olarak kabul

gormesi ile liberal devlet ev igindeki ozgiirliikkler ile ilgilenmemistir (Biricikoglu,
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2020,24). Liberal devletin sinirlari i¢inde kadinin maruz kaldigi bu durum elestirilmis ve
feministler kadinin kamusal alana ¢ikmasini ve haklarini talep etmistir (Yiiksel, 2003:18).

Ancak bir araya gelerek yeterli bir tepki gostermek konusunda yetersiz kalmigladir.

Tiim liberal devlet tarihinde oldugu kadar kadin haklar1 siirecinde en onemli etkileri
yaratan 1789 Fransiz Ihtilali olmustur. Bireyin yiiceltilerek, liberalizmin ortaya koydugu
kavramlarin Fransiz Yurttas Haklar1 Bildirisinde ve donemin diger bildirilerinde yer
almasi ile kadinlar da kendilerine esitlik anlayisi i¢inde yer bulmak istemislerdir. ihtilal
ile kadimlar kitleler halinde sesini duyurmanin gerekli oldugunu 6grenmislerdir (Arat,
2017:39). Bu sebeple kadinlar, iizerlerindeki erkek baskisini sona erdirme amaci ile
harekete gegme gereksinimi duymuslardir. Ornegin, 1791 yilinda Olympe de Gouges
tarafindan “Kadin Yurttag Haklar1 Bildirisi” yayimlamistir. Ancak bu ¢abasi sonrast 1793
yilinda giyotine gonderilmistir (Berktay, 2015:40-41).

Benzer nitelikle Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi (1776) de dogal haklarin kabulii
noktasinda oldukg¢a 6nemli bir adim olmustur. Ancak bahsedilen esitligin sadece erkekleri
kapsamasi ve kadinlari dislamasi oldukga tepki ¢ekmistir. Dolayisiyla liberal feministler
liberalizmin esitlik¢i tarafini meydana c¢ikarmak ve feminizm Ilehinde kullanmak
istemiglerdir (Berktay, 2015:43). Bu sebeple de dogal haklar doktrinini ¢ercevesinde
farkli ¢aligmalar yapilmistir. Bunlardan ilki Elisabeth Candy Stanton’in yazmis oldugu
Duygular Bildirgesi (Declaration of Sentiments) ‘dir. Bildirge 19-20 Temmuz 1848
tarihli Seneca Falls (New York)’da imzalanmistir. Bildirge sadece kadinlar tarafindan
imzalanmamis erkekler de dahil olmustur. En 6nemli 6zelligi Bagimsizlik Bildirgesi’nin
lizerine tamamen yerlestirilmis olmasidir. Belgenin igerdigi talepler i¢in 6nemli bir
toplumsal doniisiim yasanmasi gerektigi diisiiniilmiistiir (Donovan, 2009:23-24). I¢inde
bulundugu dénem ig¢in biiylik ses getirmis oldugu goriilse de asil olarak belgenin
kendinden sonraki kadin hareketleri konusunda 6nemli bir itici gii¢ olarak gorev yapmis

oldugu soylenebilmektedir.

Feminizm tarihi boyunca bir¢ok feminist diisiince teorileri ortaya ¢ikmistir. Bunlardan
ilki birey anlayis1 temelinde ortaya ¢ikan liberal feminizm olmustur. Liberal feminizm,
kadin ve erkek arasindaki farklari kabul etmemis, ontolojik benzerlik oldugundan
bahsetmistir. Bu sebeple amag, esitsizligin yarattig1 ayrimciligin ortadan kaldirilmasi

olmustur. Bunu toplum seviyesinde yaparken ayni anda hukuki boyutu ile saglamak
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gerektigi diistiniilmiistir (Yiiksel, 2003:65-67). Bir diger lizerinde durduklar1 alan ise
calisma hayat1 olmustur. Bu konuda sloganlari olan “esit ise esit ticret” ile kadin haklar

icin 6nemli bir adim atmislardir. (Altinbas, 2006:26).

Liberal feminizm kapsaminda akla gelen bazi 6nemli isimler bulunmaktadir. Bunlar Mary
Wollstonecraft, John Stuart Mill ve Harriet Taylor olarak sayilabilmektedir.
Wollestonecrft feminist diisiince diinyasinin énemli figiirlerinden birisi olmustur. Konu
hakkinda en 6nemli eseri “Kadin Haklarinin Bir Savunusu” dur. (Tannenbaum ve
Schultz, 2013:257). Egitimin kadinlar agisindan 6nemi tizerinde durmustur. Ona gore
kadinlar erkekler gibi iyi ve kapsamli bir egitim almalar1 durumunda erkeklerle ayni
seviyeye ulasabileceklerdir. (Tannenbaum ve Schultz, 2013:261). Mill hem liberalizmin
hem de liberal feminizmin 6nemli isimleri arasinda bulunmaktadir. Kadin ve erkek
cinsiyeti arasindaki esitsizligin ortaya koyulmasindaki ilkenin toplumsal gelisim
oniindeki engel olmasindan yakinmistir. Bu sebeple de miikemmel bir esitlik saglanmasi
gerektigini diistinmistiir (Mill, 2016:7). Mill kadinlarin birgok alanda geri kalmasi
konusunda yillar boyunca siiregelen kadinin 6teki durumundan yakinmistir. Kadinlarin
iyl bir egitim firsati bulmalar1 halinde daha iyisini basarabileceklerini agiklamistir
(Tannenbaum ve Schultz, 2013:297). Harriet Taylor ise kadinlarin oy hakkina vurgu
yapmis, eger demokrasi olacaksa kadinlarin segme hakkina sahip olmasi1 gerektigini
savunmustur (Altinbas,2006:31). Bununla beraber evlilik konusunda da radikal goriislere

sahip olmus ve evlilik konulu kanunlarin kaldirilmasini istemistir (Donovan, 2009:55;

Altinbas, 2006:31).

Liberal feministler, sahip olduklar1 bazi fikirlere yonelik elestirilerin hedefi olmustur. Bu
elestirilerden ilki liberal feministlerin kamusal ve 6zel alan ayrimini hesaba katmadiklari
konusuna olmustur (Yiksel, 2003:71). Bir diger 6nemli elestiri de “aynilik” {izerinden
hareket etmelerinden dolayi erkeklerin bulundugu noktanin, ulagilmasi gereken hedef gibi
gosterilmesi lizerine olmustur. Bu durum erkeklerin iistiin olduklarinin kabulii olarak

yorumlanmistir (Altinbas, 2006:45-46).

Yasadiklar siireglere karsin liberal devletler olarak andigimiz ingiltere, Fransa ve ABD
kadinlar acisindan beklenilen esitlik ve 6zglirliik ortamini saglamak konusunda oldukca
gec kalmustir. Kadinlar Ingiltere’de 1918 yilinda oy hakki elde edebilmistir. Ancak yas

ve miilkiyet sahibi olmak gibi belirli kosullar getirilmistir. Genel oy hakkinin saglanmasi
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ise 1928 yilin1 bulmustur. Ayni sekilde ABD’de oy hakki 1920 yilinda elde edilmistir
(Donovan, 2009:59). Ozellikle Seneca Falls’tan 72 yil sonra kadinlarin bu hakk: elde
etmis olmalar1 verdikleri miicadelenin sonucglarinin olduk¢ca ge¢ hayat bulmasi
diisiindiirmektedir. Ozellikle ABD’de siyahi kadmnlar bu haklara olduk¢a ge¢ sahip
olmustur. Insan haklarinin, esitligin ve dzgiirliigiin biiyiik bir devrim sonras1 énemli bir
belge ile somutlagtigi Fransa’da ise kadinlar 1944 yilinda -olduk¢a geg bir tarihte- oy
hakkin1 elde etmislerdir (Konan, 2010:169).

1.2.2. Sosyal Devlet

Liberalizmin kabul ettigi 6zgiirliik, esitlik ve birey anlayiginin yaninda ekonomik yapinin
zamanla sorunlar g¢ikarmasi 19. yilizyilin ilk yarisinda toplumda bir doniisiime yol
acmustir. Sanayi Devrimi ile is¢i kitleleri olugmus, sorunlar giin yiiziine ¢ikmaya baslamis
ve sosyalist diigiince kendine yer bulmustur. 1848 Devrimleri olarak bilinen ve Almanya,
Italya ve Fransa gibi Avrupa’nin bir¢ok bolgesinde meydana gelen ayaklanmalar ile 1917
Sovyet Ihtilali demokrasi kavramma farkli icerik kazandirmustir (Serter, 1994:34).
Bunlarin arkasindan sosyal devlet roliiniin ortaya ¢ikmasinda 1929 Ekonomik Buhrani en
onemli etkiyi yapmistir. Ekonomik alanda piyasa kendi kendini diizeltememis ve devlet
miidahalesi tartisilmistir. II. Diinya Savasi sonrasi artan ihtiyaglar ve piyasanin bu
ithtiyaclara cevap veremedigi goriilmiistiir. Bu durum devletin ekonomiye miidahalesini
zorunlu kilmistir. Ekonomiye miidahalenin yaninda, degisen toplumsal yapida sosyal
ihtiyaclar dogrultusunda hedefler gelistirilmesi tartisma konusu olmustur (Goze,

2013:437). Tartigmalar sosyal devlet anlayisi lizerinde yogunlasmustir.

Liberal devletten sosyal devlete geciste hak ve oOzgiirlikkler konusunda da onemli
degisimler yasanmistir. Liberal diizende kabul edilen negatif haklarin ihtiyaclar
karsilamadigi ve bu haklarin kagit {izerinde kaldig1 goriilmistiir. Bu durum da “sosyal
haklar” gereksinimini dogurmustur. Devletin karismama durumu geride kalmais, sosyal
haklar devletin olumlu edimini gerektirmistir (Goze, 2013:401). Temel amag devletin
miidahalesi ile sosyal ve ekonomik alanda esitlik ve adaleti saglamak olmustur. Bu amag
cercevesinde sosyal politikalarin kapsami degisen diinyada farkli bircok durumu da
icermeye baslamistir. Ilk olarak ekonomik problemler ve is¢i sorunlarmnin ortaya ¢ikardig:
konulara odaklanilmistir. Ancak zamanla dezavantajli konumda olan engelli, yash, kadin

ve cocuk gibi farkli gruplar i¢in de sosyal politikalar sunulmasi zorunlu hale gelmistir.
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1948 yilinda BM tarafindan kabul edilen “Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi” sosyal
devlet politikalarindan bahsederek esitlige vurgu yapmis ve devletten beklenen haklar

ac¢isindan 6nemli bir ¢er¢eve olusturmustur.

Feministler, tarih boyunca devletin TCE’ni saglamadaki yerine iliskin birgok teori ortaya
koymuslardir. Kadmlarin toplumdaki dezavantajli konumu ve toplumsal cinsiyetin
yarattig1 esitsizligin kadinlarin hareket alanini sinirlandirmis olmasi devletin destegini
gerekli kilmigtir. Devletin tiim unsurlari ile kadinlar i¢in 6nemli bir koruma gorevi
iistlenmesi gerekli goriilmiistiir. Liberal teorinin devlete yiikledigi karismama gérevinin
aksine devlet temel etkili kurum olmustur. Bu konu “devlet feminizmi” kavrami ile
aciklama alani bulmustur (Biricikoglu, 2019:299). Devlet miidahalesinin kadinlara firsat
esitligi yaratacagi diisiiniilmiistiir. Yasanan doniisiim kaynagini ikinci dalga feminizm ve
sonrasindan almistir. DoOnemin feministlerinin ilk elestirileri liberal devletin
derinlestirdigi kamusal ve 6zel alan ayrimima olmustur. 1960’11 yillar sonrasi radikal
feministler “kisisel olan siyasaldir” sdylemi ile bu ayrima karsi ¢ikmistir (Arat, 2017:75).
1960’larin sonlarinda ortaya ¢ikan sosyalist feministler de kres yapimi, yardimlar ve

kadinlara saglanacak mesleki egitim gibi alanlarda esitlik saglanmasini istemistir (Arat,

2017:73).

Sosyal devletin kadinlar icin ortaya koyacagi sosyal politikalarin kapsaminda saglik,
istihdam, egitim ve kent yasami gibi konular oncelikli olarak yer almaktadir. Sosyal
devletin herkese esit egitim politikast sunma yiikiimliiligi ile kadinlarin da bundan
faydalanmas1 miimkiin hale gelmistir. Devletin saglik konusunda politikalar
gerceklestirmesi ve yoksulluga karsi sosyal yardimlara agirlik vermesi kadinlar agisindan
oldukca onemlidir. Bunlara ragmen devlet eliyle saglanan, saglik dahil bircok sigorta
haklarindan yararlananlarin cogunlugu calisan erkekler olusturmustur. Kadinlar evlilik
durumlarinda eslerinin sigorta haklarindan faydalanmis, erkeklere bagimli olmaya devam

etmislerdir (Atasii- Topguoglu, 2016:39).

Devlet politikalari ile kadinin tizerindeki yiik kaldirilarak kadin istihdaminin saglanmasi
gerekli goriilmiistiir. Ciinkli kadin 6zel alaninda ¢ocuk bakmak, temizlik ve yemek
yapmak gibi sorumluluklarin altinda kalmistir. Kadinlara yonelik desteklere ¢ocuk
bakimi i¢in kreslerin yayginlastirilmasi, masraflarinin devlet tarafindan karsilanmasi ve

esit ise esit licretin gerceklestirilmesi ornek verilebilmektedir. Ancak sosyal devletin
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sinirlar i¢ine giren bu diislincelerin bir¢ogu gerektigi sekilde gergeklestirilememistir. Il.
Diinya Savas1 zamani ¢aligsma yasaminda kadin oraninda artis goriilmiis, ancak erkeklerin

doniistiyle kadin ev i¢i liretimine geri donmiistiir (Atasii- Topguoglu, 2016:40).

Kisacasi, liberalizmdeki esitlik anlayisina kadinlarin dahil olamamasi sonucu, 6zellikle
1960’11 yillardan sonra devlet miidahalesinin gerekli oldugu tartigmalari ortaya ¢ikmustir.
Sosyal devlet anlayisinin tiim diinyada yanki uyandirmasiyla feministler TCE’yi saglama
gorevini devlete yiiklemistir. Tiim bu olanlara karsin kadinlar ihtiyaglar1 olan1 elde
edememis, gergeklestirilen politikalar uzun vadeli sonuglar doguramamistir. Ancak tim
bunlara ragmen sosyal politikalar kadinlarin goriiniirliiklerinin saglanmasinda etkili bir
donem oldugu ve kadinlar 6rgiitlenme araclarini kullanarak seslerini duyurmay1 basardigi

sOylenebilmektedir.
1.2.3. Neo- Liberalizm

1970’li yillara kadar énemli bir yer edinen sosyal devlet, ekonomik ve siyasi alanda
yasanan krizlerle sona yaklasmistir. Devletin miidahale anlayis1 sorgulanmis ve liberal
goriislerin yeniden filizlenmesi i¢in uygun ortam olugsmustur. Sosyal devlet anlayisinin
terk edilmesi ile ekonomik alanda degisimler yasanmistir. Piyasanin dogal diizenine
birakilarak daha iyi islemesi fikrine geri doniilmiistiir (Dalbay, 2019:55). Tiim bunlarin
sonucunda kamu harcamalarinda azalma baslamis, devlet eski kontrol edici giiciinii
kaybetmistir. Devletin sahip oldugu sorumluluklar1 ve giicli alinarak yalnizca adalet,
savunma ve giivenlik gibi islevleri {istlenmesi gerektigi tartisilmistir (Oztiirk ve Giil,

2012:206).

Biirokratik yonetim anlayist da sorun olarak goriilmistiir. Yonetim, hizmet alaninin
artmasi ile karmagik bir yapiya sahip olmustur. Sunulan hizmetlerin maliyetlerinde
artiglar yaganmistir (Tuncer ve Usta, 2013:183-184). Max Weber’in diisiincelerinden
beslenen klasik kamu yonetimi yerini “yeni kamu isletmeciligi” anlayisina birakmustir.
Bu anlayis ile yonetimi daha dar bir alanda ele almak, rekabet kosullar1 olusturmak,
sorumluluklar1 farkli yapilara devretmek, Ozellestirmeyi artirmak gibi ¢6ziim
onerilerinden bahsedilmistir (Tuncer ve Usta, 2013:185-186; Oztiirk ve Giil, 2012:208).
Neo- liberalizm ve yeni kamu isletmeciligi anlayisinin getirdigi diizenlemeler ile

yerellesme siirecine gecis baslamistir. Merkezi hiikiimetin sagladigi hizmetlerin yerel

yonetimlere aktarilmasi sonucu piyasalar ve sivil toplum ile islerlik saglanmasi
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amaglanmistir (Oztiirk ve Giil, 2012:209). “Adem-i merkeziyetcilik” olarak da
adlandirilan bu siiregte kaynaklarin bolge halki tarafindan etkin sekilde kullanilacagi

anlayisi ile hareket edilmistir (Dalbay, 2019:59).

1980’11 yillar neo-liberal ideolojinin dogusunun yaninda neo- muhafazakar sdylemlerin
birlikte hayat buldugu “yeni sag” diisiincesine sahne olmustur. Yonetimde benimsenen
bu akim ile ekonomi ve sosyal hayat 6nemli doniisiimler yasanmistir. Sosyal devletin
darbe aldig1 donemde muhafazakar partiler sosyal demokratlara kars1 giic kazanmistir. Ilk
hareket alan1 ve uygulama 6rnekleri Ingiltere’de Margaret Tatcher ve ABD’de Ronald
Reagan ile goriilmiistiir (inag ve Demiray, 2004:164). Yeni sag anlayis1 neo- liberalizmin
gereklerini kabul ederken, muhafazakarlar gelenekgi fikirleri de donem i¢inde yansitma

alan1 bulmuslardir.

Yasanan doniisiimlerin toplumsal hayattaki en dnemli yansimast devletin {stlendigi
sosyal destekler konusunda olmustur. Sosyal harcamalarin devlet eliyle giderilmesine
kars1 bir diisiince ile yasli bakimi, adil gelir dagilimi, emekli maasi ve iicretsiz egitim ve
saglik gibi konularda refah gorevi piyasaya birakilmistir. Neo liberallere gore sosyal
politikalar, ¢alisan ve c¢alismayan kisi arasindaki farkin azalmasma yol agmaktadir
(Oztiirk ve Giil, 2012:207). Tiim bu doniisiimiinden en fazla etkilenenler bireyler
olmustur. Nitekim toplum i¢inde yer alan dezavantajli gruplar olarak goriilen engelli,
cocuk, yasl ve kadinlar i¢in devletin hizmet saglama rolii oldukg¢a 6nemlidir. Yeni sagin
etkili oldugu Ingiltere’de Tatcher’n fikirleri ile birey eski kutsalligindan uzaklastiriimis,
bireylerin yasadiklar1 sorunlarin sebebi olarak yine kendileri gosterilmistir. Ayn1 yonde
hareket eden ABD’de Reagan yonetimi, calismayan, evsiz ve yoksul kesimin bakiminin
listlenmesinde devletin sorumlu olmadigindan bahsedilmistir (Inag ve Demiray,

2004:166).

Yeni sag ile gelen farkli diizenlemeler aile ve ev i¢i rollerin yeniden yorumlanmasina,
kadinin 6zel alanina olan vurgunun artmasina neden olmustur. Bu durum kadinin 6zel
alandaki konumunu pekistirmistir (Alkan, 2005:63). Yoksullugun en fazla kadinlarda
goriildiigii bir diinyada adil gelir dagiliminin saglanmasi yolunda atilan adimlarin
piyasaya birakilmasi kadinlar acisindan bir sorun alani olmustur. Piyasa, kadini is

hayatindan diglamis, kadinin {icretsiz ev i¢i emegi pekistirilmistir.
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Kadinlarin toplumsal cinsiyet esitsizligi yasadig1 bir toplumda devlet miidahalesinin yer
almasi ve devletin koruyucu gorevi listlenmesi gerekli goriilmiistiir. Feministler, TCE’yi
hayata gegirmek i¢in devletin gérevleri oldugunu diisiinmiis ve devletten bu konu ile ilgili
talepte bulunmuglardir. Bununla beraber devletin miidahale alaninin kadinlarin bedeni
tizerinde odaklandig1 durumlar ise feministlerce elestirilerin hedefi olmustur. Devletin
siddet, cinsel taciz ve kiirtaj gibi sorunlara karsi bakist sorgulanmistir. Feminist kadinlar,
bedenleri {izerindeki sorumlulugun kendilerine ait oldugu gerekcesiyle devletin
dogurganlik iizerindeki denetimi kaldirmasimi istemislerdir (Arat, 2017:77-78).
Feministler bu duruma “devlet cinselligi denetlemeye calisiyor” sdylemi ile karsi
cikmistir (Connell, 1998:181).

Ingiltere’nin ilk kadm bagbakani olan Thatcher, kadinlara énemli bir érnek olmanin
yaninda kadinlarin siyasal katilimi agisindan etkili olmadigi goriilmiistiir. Uzun siiren
gorev yillarinda kabinesine yalnizca bir kadin dahil olabilmistir. Bu sebeple basbakan
olmasi kadinlar i¢in 6rnek bir durum olusturmus olsa da kadinlarin katiliminda biiyiik bir

etkisinin olmadigi sdylenebilmektedir (bbc.com, 21.03.2020).

Tiim bunlar ¢ercevesinde, devletin rolii kadinlarin toplumdaki goriiniirliigiiniin
saglanmas1 agisindan her donem etkili olmus ve tartisilmistir. Ancak degisen diizende
merkezi hitkiimetler bazi gorevlerini ve gliglerini yerel yonetimlere, STK’lere, ulusal ve
uluslararas: orgiitler aktarmistir. Yerel yonetimler kadinlara birebir ulasma imkani ile
sosyal yardimlar saglama gorevini diger kuruluslarla beraber tistlenmistir. STKler de bu
alanda bir ortak olarak dahil olmustur. Calismanin ilerleyen kisminda uluslararasi

orgiitler tarafindan diizenlenen belgelere yer verilecektir.

1.3. Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Uluslararasi Belgeler

Ikinci Diinya Savasi sonrasi insan haklar1 kavram tiim diinyada etkili olmus ve hayatin
icinde giinliik dilde kendisine yer bulmustur (Berktay, 2015:35). Ayn1 zamanda savas
sonrast devlet iistii yapilarin kurulmasi; baris1 saglamak, esitlige ve insan haklarina vurgu
yapmak ve yikima ugramis kentlerin diizenini saglamada oOnemli birer adim
Olusturmustur. Bu yapilardan bir tanesi olan BM o6rgiitiiniin kurulusu savasin ardindan
insan haklarim1 evrensel alana yayilmasini saglamistir. 26 Haziran 1945°te San
Francisco’da imzalanan ve 24 Ekim 1945 tarihinde ytirtirliige giren BM Antlagsmasi insan

haklar1 kavrami agisindan olduk¢a 6nemli bir yere sahip olmus, kavramin evrensel alanda
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kabuliine yardimc1 olmustur. BM’nin amaci antlasmanin ilk maddesinde de bahsedildigi
tizere, 1rk, cinsiyet ve dil ayrimi olmadan uluslararast sorunlara odaklanmak ve insan

haklarina kars1 saygiy1 olusturmaktir.

II. Diinya Savasi’ndan sonra diinya iizerinde insan haklarinin evrensel kabuliiniin
saglanmasinda olusturulan devlet iistii yapilardan bir tanesi de Avrupa Konseyidir.
Avrupa Konseyi, 5 Mayis 1949 tarihinde Londra Antlagmasi ile Strazburg’da kurulmus
bir orgittiir. Kurulug amaci savas sonrasi uzlasma ortamini saglamak ve devletler
arasinda ortaklik olusturma cabasini ortaya koymaktir. Avrupa Konseyi tarafindan
Roma’da, 4 Kasim 1950 yilinda Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi imzalanmistir.
(mfa.gov.tr, 20.02.2020a). Konseyin 6zellikle yerelde esitligin saglanmasi konusunda

bir¢ok dnemli ¢alismasi bulunmaktadir.

TCE’yi saglamak ve ayrimciliga son vermek ag¢isindan uluslararasi belgelerin yeri
oldukca onemlidir. Teorik temelde ele alinan esitsizlik ve ayrimecilik karsit1 sylemleri
pratikte hayata ge¢irmek onem kazanmistir. Tiim insan haklarinin saglanmasinda temel
belge olan 1948 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin, TCE’yi saglamada uluslararasi
belgeler icin temel alindig1 goriisii kabul edilmektedir. Calismanin bu baslhiginda kadin

haklar1 agisindan 6nemli oldugu diisiiniilen uluslararasi belgelere vurgu yapilacaktir.

1.3.1. Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimcihgin Onlenmesine Dair Sézlesme

(CEDAW)

BM, tarafindan kadinlara yonelik ¢alismalar yapildig1 ve cinsiyetler arasi esitsizligin géz
ardi edilmedigi goriilmektedir. Kadinin 6teki durumunu ortadan kaldirmak amaciyla 1967
yilinda “Kadmlara Karst Ayrimciligin  Ortadan Kaldirilmasina Dair  Bildiri”
diizenlenmistir. Ancak bildiri beklenen etkiyi vermemis, kabul eden devletler uygulama
konusunda 6zensiz davranmislardir (KA-DER, 2005:7). Bildirinin yayimlanmasinin
beklenen etkiyi vermemesi {izerine yeni bir sézlesme yapma gereksinimini ortaya
cikarmigtir. Gereksinimi gidermek adina “Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimciligin
Onlenmesine Dair Sézlesme (CEDAW)”, 18 Aralik 1979 tarihinde BM Genel Kurulunca
kabul edilmis ve 3 Eyliil 1981 tarihinde yiiriirliige girmistir. S6zlesme isminin Tiirkce’ye
cevirisi yapilirken orijinalinde yer alan ve Tiirkgesi ‘“ortadan kaldirmak™ olan
“elimination” kelimesi kullanilmamistir. Tiirk¢ce g¢evirisinde “Onlemek” ifadesi

kullanilmistir ve bu da tam karsilig1 yansitmamaktadir. Clinkii sézlesmenin asil amaci
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toplumsal cinsiyet esitsizliginin tamamen ortadan kaldirilmast olmustur (Dingkol,
2005:108).

Sozlesme temel olarak kadinlara yapilan ayrimcilik lizerinde durmustur. Ayrimciligin
kaldirilmasi tiizerine 6nemli hedefleri bulunmaktadir. S6zlesmenin ilk maddesinde

kavramin hangi sinirlar kapsaminda ele alinacagi su sekilde agiklanmistir (ohchr.org,
16.08.2020):

“Kadinlara kars1 ayrimciligin tanimi: Bu S6zlesmenin amaci bakimindan "kadinlara
karsi ayrimcilik" terimi siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, kisisel veya diger
alanlardaki kadin ve erkek esitligine dayanan insan haklarmm ve temel
ozgiurliiklerin, medeni durumlari ne olursa olsun kadinlara taninmasini, kadinlarin
bu haklardan yararlanmalarini veya kullanmalarin1 engelleme veya hiikiimsiiz kilma
amacini tasiyan veya bu sonucu doguran cinsiyete dayali her hangi bir ayrim,

dislama veya kisitlama anlamina gelir.”

Sozlesme cergevesinde 2 genel ilke kabul edilmistir. Bunlardan ilki evrensellik ilkesidir.
Bu ilke ile belirli bir bélge, alan, topluluk vb. gibi sinirlama kabul edilmemektedir. ikinci
ilke de bahsedilen s6zlesme maddelerinin birey olarak kadinlarin tamamina uygulanmasi
gerektigidir (Ayata, Eryilmaz ve Oder, 2010:17). Genel amact TCE’yi saglamak ve
kadinlar1 her alanda goriiniir kilmak olan sézlesme kadinlar acisindan temel bir belge
niteligine erismistir. Insan haklar1 belgeleri icinde kadmlar lehine belirli kriterler
belirlemis ve bu alanda bir anayasa gorevi gordiigli kabul edilmistir. S6zlesme oldukca
genis bir yelpazeye sahiptir. Onemli olan bu alanlarda sadece kanunla diizenleme yapmak
olmamistir. Ayni zamanda “fiili esitlik” kavramina da yer verilmistir (Dingkol,
2005:108). Taraf olan devletlerin bahsedilen sorunlar1 ortadan kaldirmada belirlenen
ilkelere uyacagi kabul edilmistir. Ortaya ¢ikan durumlarda “kiiltiirel gorecelik” kavrami
ile kars1 koymanin hesaba katilmayacagi belirtilmistir (Ayata, Eryilmaz ve Oder,
2010:17).

Sozlesme sikayet basvurusu usuliine yer vermedigi gerekgesiyle elestirilere maruz
kalmistir. Bu eksikligin giderilmesi adina 6 Kasim 1999 tarihinde BM Genel Kurulu
tarafindan bir ihtiyari ek protokol kabul edilmistir. Protokol 22 Aralik 2000 tarihinde
yiriirlige girmis ve “bireysel sikayet usulii” ile 6nemli bir katki yapmistir (KA-DER,
2005:10). Bu protokol ile “Kadmlara Karst Ayrimciliin Onlenmesi Komitesi”
kurulmustur (Dingkol, 2005:109). Kurulmus olan komite, iiye devletlerin kendi
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vatandaslar1 arasindan se¢mis oldugu toplam 23 iiyeden olusmaktadir. Uyelerin
faaliyetleri kendi sahislarina olmaktadir (KA-DER, 2005:9). S6zlesmenin bir denetim

mekanizmasina sahip olmasi onun giiclinii artirmaktadir.

S6zlesmenin bir diger glivence sistemi rapor sistemine sahip olmasidir. Bu raporlarin
belirli donemlerde hazirlanmasi ve komitenin incelemesine sunulmasi gerekmektedir.
Taraf devletler sozlesmeyi kabul etmelerini takip eden yilda bir baslangi¢ raporu
sunmaktadir. Devam eden siiregte taraf devletlerin periyodik olarak 4 yilda bir rapor

sunma sorumluluklar1 bulunmaktadir (KA-DER, 2005:9).

CEDAW, 189 adet devletin taraf oldugu bir sozlesme olarak kadinlarin ayrimcilik
yasadiginin somut bir kabulii olarak ortaya ¢ikmasi ve bunun diger devletler tarafindan
da kabul edilmis olmas1 agisindan oldukca 6nemli bir yere sahiptir. CEDAW ’1 kabul
eden devletler arasinda Tiirkiye de bulunmaktadir. S6zlesmenin kabul karari 14 Ekim
1985 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Tiirkiye i¢in yiiriirliige girmesi 19 Ocak
1986 tarihinde olmustur. S6zlesme baz1 maddelerine ¢ekince koyularak kabul edilmistir.
Gerekce olarak Tiirk Medeni Kanunu ile karsitliklara sahip olmasi gosterilmistir.
Ilerleyen tarihlerde bu ¢ekinceler kaldirilmaya baslanmistir. Su an 29. Maddenin 1.fikras:
ile ilgili cekincenin devam ettigi goriilmektedir’ (insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr,
16.08.2020)

1.3.2. Avrupa Kentsel Sarti

Insan haklar1 diinya iizerinde evrensel kapsamda ele alimmaktadir. Ortaya koyulan bu
haklar soyut sekilde hazirlanmistir. Ancak kentlerin belirli siirlarinin olmasi, kentli
haklarinin somut bir sekilde ele alinmasima imkan saglamaktadir. Kentli haklar1 kent
siirlarinda yasayan bireyler i¢in vardir. Bu sebeple kentteki insanin temel alinmasi
haklarin pratikte uygulamasini daha imkanli kilmaktadir (Karasu, 2008:38). Bu sebeple
de Avrupa Konseyi ideal kent i¢in gerekli olan sartlar1 bir araya getirerek yol gosterici
nitelik kazanmistir. Ayn1 zamanda kent konusunun 0nemini ortaya ¢ikarmis ve farkli

caligmalarin yapilmasinda yol gosterici olmustur.

Kentli haklar1 agisindan uluslararasi alanda en genel ve kapsamli kabul edilen Avrupa

Kentsel Sart1 6zellikle bu ¢ergevede onemlidir. Avrupa Konseyi tarafindan 1980-1982

7 Sézlesme metni igin bkz. https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cedaw.aspx, 16.08.2020.
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yillar1 arasnda “Kentsel Ronesans Igin  Avrupa Kampanyasi” kapsaminda
“Yerlesmelerde Daha Iyi Yasam” slogani benimsenmistir. Bunun kapsami iginde de
gelistirilen kent politikalar1 da Avrupa Kentsel Sartin1 olusturmustur (Pektas ve Akin,
2010:27-28). Avrupa Konseyi biinyesinde Yerel ve Bolgesel Yonetimler Konferansi,
1992 yilinda Strazburg’da bir toplant1 yapmis ve Avrupa Kentsel Sart1 kabul edilmistir
(Pektas ve Akin, 2010:27). Kabul edilen sart, “Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu”
ismiyle somutlasmis, ilk 20 baglik altinda Avrupa Kentli Haklar1 ve devaminda 13
baslikta Avrupa Kentsel Sartim1 kapsamistir. Her bashik gereken durumu hayata
gecirmede ve ideal kenti ortaya koymada uygun ilkelerden olugsmaktadir. Sart1 diger
belgelerden ayiran 6zelligi hiikiimetlerin imzasina degil belediyelerin imzasina agilmis
olmasidir. Tiirkiye Avrupa Konseyi’nde kurucu iiye olsa da heniiz sart1 kabul eden bir

belediye bulunmamaktadir.

Avrupa Kentsel Sarti’nin kentli haklarini sunmasinin énemli tarafi da bunu herhangi bir
grup ayrimi yapmadan kabul etmis olmasidir. Yerel haklar da dogal olarak evrenseldir,
temel haklardir ve esit hak temeli lizerinde bigimlenmektedir. Bu sebeple sartta da
belirtildigi iizere® kent hayatinda yer alan dezavantajli gruplar da dahil edilmistir.
Engelliler, yaslilar, ¢ocuklar gibi kadinlar da bu sistemin i¢inde yer almistir. Kent
hayatinda kadinlarin da kentte yasayan bir birey olarak kabul edilmesi ve ayrimcilik
olusturmayan politikalar yapilmasi gerektigine deginilmistir. Bu sebeple bahsedilen

ilkelerin her biri ayr1 ayr1 onem arz etmektedir.

Ancak aradan gegen birgok zamanda kent hayatinda sorunlar degismistir. Sartin
yenilenmesi gerektigi diislincesi ortaya ¢ikmistir. Bu sebeple de 2008 yilinda Avrupa
Kentsel Sart1-2 kabul edilmistir. Bununla “Yeni Bir Kentlilik Icin Manifesto” olarak
stirdiiriilebilir kentler olusturmay1 hedefleyerek yeni bir bakis sunma amacina sahip
olmustur (kisi.deu.edu.tr, 20.02.2020b).

1.3.3. Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge

Toplumsal cinsiyet esitsizligi, kadin ve erkek arasinda bir gii¢ iliskisinin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Ozellikle geleneksel yapilarda bu durumun kabul bulmasi ve siddetin

olagan karsilanmasi konunun ciddiyetini artirmistir. Her ne kadar ulusal ve uluslararasi

8 Avrupa Kentsel Sarti 7. ana bashik “Kentlerdeki Engelliler ve Sosyo Ekonomik Bakimdan
Dezavantajlilar” seklindedir.
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alanda siddete kars1 diizenlemeler yapilmis olsa da kadina yonelik siddetin kaldirilmasi
konusunda daha ciddi adimlar atilmasi1 gerektigi gorlilmiistiir. Hangi tiir siddet olursa
olsun kisinin temel haklarma karsi birer tehdit olusturmaktadir. Bu sebeple yapilacak
diizenlemelerin bu siddet tilirlerinin hepsini kapsayacak sekilde yapilmasi gerektigi

distiniilmektedir.

Kadinlarin insan haklar1 konusunu etraflica ele alan, BM tarafindan hazirlanmis olan
CEDAW’1n siddet konusuna yer vermemesi elestirilerin hedefi olmasina neden olmustur.
Bu durumun diizeltilmesi amaciyla siddet temelinde bir ¢alisma yapilmasi gerekli
gorlilmiistir. BM  dogrudan siddet odakli “Kadina Yonelik Siddetin  Ortadan
Kaldirilmasina Dair Bildirge” hazirlamistir. Bildirge 20 Aralik 1993°te BM Genel Kurulu
tarafindan oylamaya basvurulmadan kabul edilmistir (ohchr.org, 20.02.2020c).

Bildirgenin geneline bakildiginda, Genel Kurul agiklamasi ve maddelerden olustugu
goriiliir. Toplam 6 adet madde bulunmaktadir. Bunlar, siddet konusunun hangi kapsamda
ele alinacagina ve bildirgenin devletlerden siddet karsisinda neler yapmasi gerektigine

vurgu yapmaktadir.
1.3.4. Avrupa Yerel Yasamda Kadin- Erkek Esitligi Sarti

Zaman i¢inde yerellesmenin 6n plana ¢ikmasi ile esitligi saglamanin daha kolay olan sekli
oncelikle kentlerde bu esitligi vurgulamak ve yerel yonetimlere bu konuda énemli bir
sorumluluk yiiklenmesi gerekli goriilmiistiir. Yerel ve bolgesel konular tizerinde siklikla
duran ve ¢alismalar yapan Avrupa Konseyi bu konuda énemli bir sart ortaya koymay1

ustlenmistir.

Sart 2006 yilinda CEMR araciligryla “Kadin Erkek Esitligi 5. Topluluk Eylem Programi1”
cergevesinde hazirlanmistir. CEMR ve kadinlar komitesi temsilciler segerek kadin- erkek
esitligini yerel ve bolgesel diizeyde gerceklestirmek amaciyla calismalarda bulunmustur.
Bu ¢alismalarin sonucunda “Esitlik¢i Kent” projesi hayata gecirilmistir. Giris kisminda
da belirtildigi ilizere sartin bu projenin iizerine insa edildigi sdylenebilmektedir (CEMR,
2006:5). Sartin hedefi yerel ve bolgesel yonetimler arasinda ortakliklarin kurulmasini ve

kadin- erkek tiim vatandaslarinin esitligini saglamaktir.

Oncelikle sart, giris ve baslangi¢c kisimlarmin ardindan 3 béliimden olusmaktadir. Ilk

béliim sartin temel aldig1 boliimdiir ve 6 ilkeden bahsedilmektedir. Ikinci boliim “Sartin
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Uygulanmasi ve Ilgili Taahhiitler” olarak adlandirilmistir. Bu bdliimde imzas1 olan tarafin
gerceklestirmesi gereken adimlar yer almaktadir. Sartin iiglincii boliimii de “Demokratik
Hesap Verebilirlik” baslig1 altinda agiklamalardan olugsmaktadir. (CEMR, 2006). Sartin
ilk boliimiinde yer alan ilkeler s6yledir (CEMR, 2006):

“1. Kadin- erkek esitligi temel bir haktir.

2. Kadin- erkek esitligi, coklu ayrimcilik ve dezavantajlar hususlariin gerektirdigi

bi¢cimde ele alinmasini temin etmek.

3. Kadinlarin ve erkeklerin karar alma siireclerine dengeli katilimlar1 demokratik bir

toplum i¢in 6n kosuldur.

4. Toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin tasfiyesi kadin- erkek esitliginin

saglanmasinda temel 6nem tasimaktadir.

5. Yerel ve bolgesel yonetimlerin tiim faaliyetlerine toplumsal cinsiyet bakis agisinin

yerlestirilmesi kadin- erkek esitliginin ilerletilmesi i¢in gereklidir.

6. Eylem planlar1 ve programlari i¢in gerekli kaynagin tahsisi kadin- erkek esitliginin

ilerletilmesi igin gereklidir.”

Bahsedilen ilkeler imzalayan taraflar icin temel ilkelerdir ve taraflar da bunu kabul
etmektedir. Ilkelerin geneline bakildiginda en genis hatlariyla sartin gergevesini
olusturmaktadir. Oncelikle esitligin vurgusuna 6nem verilmistir. Aym zamanda bu
esitligin gerceklestirilmesinde gerekli adimlara atiflarda bulunulmustur. Ilkelerin yaninda
imzaci taraflar igin asil dnemli kisim taahhiitler olarak da goriilebilmektedir. Ilk olarak
imzaci devletten beklenen iki yil1 gegmemek sarti ile imza sonras1 uygun bir dénemde
“Esitlik Eylem Plan1” olusturmasidir. Bu planin kapsami1 amaclar ve bunlarin ortaya

koyulmasinda planlanan tedbirleri igermelidir (CEMR, 2006).
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IKINCI BOLUM: KENTLERDE TOPLUMSAL CINSIYET
ESITLIGININ SAGLANMASI VE TURKIYE’DE YEREL
YONETIMLERIN KONUMU

Calismanin bu bolimiinde 6ncelikle ¢alismanin ana temasini olusturan kent ve yerel
yonetimler kavramlarinin agiklamalarina yer verilecektir. Ardindan “feminist cografya”
konusuna iligkin tartigmalar agiklanacak, diinyada ve Tiirkiye’de ortaya ¢ikis siirecinden
bahsedilecektir. Devaminda ise kentsel mekan ve kadin arasindaki iliski ele alinip, bu
iliskinin diizenlenmesinde yerel yonetimlerin éneminden bahsedilecektir. Anlatilanlar
cercevesinde, once Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin durumu ortaya koyulacak, daha sonra
kadinlarin kentsel alanlardaki sorun ve ihtiyaglari ele alinacaktir. Son olarak, Tirkiye’de

yerel diizeyde TCE’nin saglanmasina yonelik ¢aligmalarin neler oldugu ele alinacaktir.

2.1. Kent ve Yerel Yonetimler

Kent; sahip oldugu ozelliklerine gore her donemde farkli sekillerde tanimlanmaistir.
Giiniimiizde diinya niifusunun biiyiik bir bolimiiniin yasadigi kentler bireylerin toplumsal
hayatlarinda 6nemli yere sahip olmustur. Avrupa Kentsel Sart1 kentin tanimina genis

(3

actyla yer vermis, kentleri . yapisal, arkeolojik, topografik ve kent planlamasi

acisindan insan topluluklarinin bulustugu mekan...” olarak tanimlamistir. Bunun yam

(13

sira sart; Treccanittalien Ansiklopedisi’ne gore, kentin “... toplum hayatinin temel
cekirdegi ve karakterini olusturan tarthi ve yasal bir olusumdur.” seklinde

tanimlandigindan da bahsetmistir (Avrupa Kentsel Sarti, tbb.gov.tr, 20.07.2020).

Kent olusumlarmin ortaya cikisi ¢ok eski tarihlere kadar gidebilmektedir. ilk kentsel
olusumlar dénemin tarim konusundaki yetersizligi sebebiyle kiiciik capli kalmais,
giinlimiiz kdy ve kasabalarina benzer 6zelliklere sahip olmustur. Zamanla yeni yerlerin
kesfedilmesi, denizcilik faaliyetlerinin baslamasi1 ve kaynaklarin kesfi ile zenginlesme
baslamis ve kent olusumlar1 belirgin hal almistir (Can, 2010:3). Bunlara karsin antik
caglarda Atina, Babil ve Roma gibi 6nemli kent merkezlerinin varligi bilinmektedir. Bu
kentlerin (kesin olmamakla birlikte) 100.000 tizerinde bir niifusa sahip olduklarina iliskin
bilgiler ele alinmaktadir (Ertiirk ve Sam, 2016:9).

Orta ¢ag, kentler agisindan bir gerileme dénemi olmustur. Ozellikle feodalitenin 6n plana

cikmasi kentlerin zayiflamasina sebep olmus, Roma Imparatorlugu’nun yikilmasi ile
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donemin Oonemli Avrupa kentleri birgok Ozelligini yitirmistir. Tim bunlart tersine
dondiiren ve Avrupa’da kentlerin ylikselisini saglayan, kentler aras1 ticaret imkanlarini

yeniden baslatan Ha¢li Seferleri olmustur (Ertlirk ve Sam, 2016:34).

Kentlerin tarihsel gelisiminde en Onemli kavram “kentlesme” olarak karsimiza
cikmaktadir. Kentlesme, kent sayisinin ve niteliginin artmasi ve kirsaldan kentlere
doniisiim ile agiklanmakta ve bunlar sanayilesme ile baglantili olarak ele alinmaktadir.
Sanayi Devrimi sonucu buhar giiciiniin kullanilmaya baglanmasi ve fabrikalarin artmasi
kentlesme icin biiylik bir adim olmustur. Yeni is alanlar1 olusmaya baslamis ve “isci
siifi” ortaya ¢cikmistir. Kentlere yapilan gogiin de etkisi ile kentler sinirlarin disina tagmis
ve biiyiimeye baglamistir (Can, 2010:4; Ertiirk Sam, 2016:35). Sanayi Devrimi ile
baslayan kentlesme giinlimiizdeki kent yapilarinin ortaya ¢ikmasinda en 6nemli etkiyi

gostermistir (Ertiirk ve Sam, 2016:9).

Kentlesme dar ve genis olarak iki farkli sekilde tanimlanmaktadir. Dar anlamda
kentlesmenin tanimi yapilirken demografik 6zellikler temel alinmakta ve kent niifusunun
artmasi ile kentlesme siirecinin yasandigi belirtilmektedir. Ancak kentlesme yalnizca
demografik yonden agiklanmamaktadir. Nitekim kentlesme siirecinde ekonomik ve
toplumsal gelismeler yasanmakta ve bunlarin géz ardi edilmemesi gerekmektedir (Keles,
2013:31). Bu sebeple Keles, farkh siirecleri de kapsayacak bir kentlesme tanimina yer
vererek genis anlamda kentlesmeyi “Sanayilesme ve ekonomik gelismeye kosut olarak
kent sayisinin artmasi ve bugiinkii kentlerin biiylimesi sonucunu doguran, toplum
yapisinda artan oranda orgiitlesme, is boliimil ve uzmanlagma yaratan, insan davranig ve
iligkilerinde kentlere 6zgii degisikliklere yol acan bir niifus birikimi siireci.” seklinde

tanimlamistir (Keles, 2013:31).

Yerel yonetimlerin ortaya ¢ikisinin, kentlerin dogusu ile iliskili oldugu goriisii kabul
edilmekte ve bu iki gelisme birlikte ele alinmaktadir (Ertan, 2002:22). Bu sebeple de
kentlerin olusumunda rol oynayan bir¢ok durum yerel yonetimlerin olusumunda da etkili
olmustur. Yerel yonetimlerin ge¢cmisine bakildiginda Batili toplumlarda tarihi oldukca
eskilere gitmektedir. Antik Yunan’da “polis”, Roma’da “site” denilen kent devletleri
yerel yonetimlerin ilk ornekleri olarak gdsterilirken, zamanla olusan “komiin” yapilari
yerel yonetimlerin tarihinin baslangicit olarak ele alinmaktadir (Cigek, 2014:55).

Komiinler; orta cagda kentlerde yasayan bireylere hizmet saglayan ve demokrasinin de

35



temellerinin atildig1 diisiiniilen bagimsiz birimler olugsmustur. Ancak merkezi devletlerin
kendini gostermeye baslamast ile bunlarin giicleri sona ermistir (Ertan, 2002:23-24). 18-
19. yy. ’da yerel yonetimler hizmet veren birimler olarak yeniden diizenlenmis, 20. yy.

basinda ise yiikselme dénemine girmislerdir (Cigek, 2014:55).

1980’1 yillarda neo-liberal ve muhafazakar fikirler ile yeni sag anlayisinin birgok iilke
iktidarinda yer almasi sonucu yerellesmede artis goriilmiistiir. Demokrasinin yerellesme
ile daha miimkiin olacag1 diisiincesinin de etkisi ile yetkiler yerel yonetimlere
devredilmis, merkezin hizmet alani daralmistir. Bu degisikliklerin yasanmasinda
kiiresellesme ile yasanan doniisiimler ve uluslararasi orgiitlerin katkilari etkili olmustur
(Cicek, 2014:55). Merkezi yonetimin yetersiz kalmasi yorumlar ile kentlerde gorev
yapacak orgiitlenmeler dogrudan hizmet saglayici bir ara¢ olarak “desantralizasyon
(yerinden yonetim/adem-i merkeziyetcilik)” kavrami ile agiklama bulmustur. En basit
sekli ile kavram, merkezi idarenin elinde tuttugu gorev ve yetkilerin yereldeki birimlere
dogru aktarilmasi anlamina gelmektedir (Eryilmaz, 2014:123). Yerinden yonetim
anlayisinin gerekcesi de “hizmette yerellik (subsidiyarite)” ilkesi ile agiklanmaktadir.
Ilke; Avrupa Yerel YoOnetimler Ozerklik Sartr’'nda “Kamu sorumluluklar genellikle ve
tercihen vatandasa en yakin makamlar tarafindan kullanilacaktir.” sekilde yer almaktadir.
Ayrica ayni sartta yerel yonetimlerin gorevlerine iliskin, “Yerel makamlara verilen
yetkiler normal olarak tam ve miinhasirdir. Kanunda 6ngoriilen durumlarin diginda, bu
yetkiler oOteki merkezi veya bolgesel makamlar tarafindan zayiflatilamaz veya

siirlandirilamaz.” seklinde bir ifade yer almaktadir (rm.coe.int, 15.03.2020).

2.2. Kent ve Kadin Tartismalari: Feminist Cografya

Kent ve kent niifusunu olusturan bireyler farkl cinsiyetleri barindirmaktadir. Bu sebeple
kentler her cinsiyet acisindan esit derecede 6nem arz etmektedir. Kentsel mekan olarak
adlandirdigimiz, insanlarin i¢inde yasadiklar1 ve insanlar arasi iligkilerin meydana geldigi
bu smirli alanda yasanan bir¢ok sorun, zamanla feministlerin dikkatini ¢ekmeye
baslamistir. Feministler, toplumsal cinsiyet rolleri ile ortaya ¢ikan esitsizligin kentlere

yansimasi ve kadinlarin ayrimciliga maruz kalmalar tizerinde durmuslardir.

Toplumsal cinsiyet calismalari, feminizmin ortaya c¢ikisindan uzun yillar sonra
baslamistir. Bu durum ortaya koyulacak ¢6ziim odakli ¢calismalarin gecikmesine sebep

olmustur. Kent konusu da bunlardan birisi olarak literatiire girmekte gecikmistir. Kentler
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ve toplumsal hareketler arasi iligkilerin ortaya koyulmasinda kadin ile kent iliskisine
siirli bir yer verilmistir. Kentsel mekan ve kadin arasindaki iligki ¢ergevesinde en degerli
adimlardan birisi feminist cografyacilarin dikkat ¢eken sdylemleri olmustur. Feminist
cografyacilar ilk olarak erkeklerin disiplindeki hakim yapisini elestirmistir. Tecriibelerin
erkeklere ait olmasi ve kadinlarin yasantilarinin aragtirmalara dahil edilmeme durumu
hedef alinmistir (Tuncer, 2012:80). Bir bagkaldir1 niteliginde ortaya ¢ikan “feminist
cografya” yaklasimi, mekan ve kadin arasindaki etkilesime iliskin tartisilmalara 6nemli

bir zemin hazirlamistir.

1973 yilinda I. Bruegal’in “Cities, Women and Socal Class: A Comment” isimli ¢aligsmasi
ve P. Burnett’in “Social Change, The Status of Women and Models of City From The
Development” ¢alismasi ile 1974 yilinda A.M. Hayford’un “The Geography of Women:
An Historical Introduction” ¢aligmasi kadinlar ile ilgili konulara daha fazla duyarsiz
kalinmadigin1 ve cografya disiplini i¢in Onemli alanlar yaratildigini gdstermektedir
(Mackenzie, 2002). 1980’li yillarda ¢aligmalarin biiyiik gogunlugunda mekan ve toplum
arasindaki iligki tartisilirken kadin da dahil edilmeye baglanmistir (Miroglu, 2018:186).
Feminist cografya agisindan olduk¢a kapsamli bir calismanin 1982 yilinda Zelinsky,
Monk ve Hanson tarafindan yazilmis “Kadinlar ve Cografya” isimli makale oldugu

belirtilmektedir (Ozgiic, 1998:21).

Tiim diinyada kadin ve mekan arasindaki iliskinin feministlerce ele alinmasinin ardindan
Tiirkiye’de de ayni tartigmalar yasanmaya baslamistir. Bu alanda yapilan ilk Tiirkce
calismanin, Nazmiye Ozgii¢’iin “Kadinlarin Cografyasi (1998)” isimli calismas1 oldugu
goriilmektedir. Ozgii¢’iin, feminist cografyanin Tiirkce literatiire tanitilmasinda oldukca
onemli bir rol oynadig1 kabul edilmektedir. Ozgii¢, bu ¢alismasinda konu ile baglantili o
doneme kadar yapilmis calismalara, cografya literatiirii ve meslegin sinirlart i¢inde
kadinin durumu ile ilgili yorumlarina genisge yer vermistir. Kadinlarin ihmal edilmesinin
nedenlerinden ve c¢alismalarin hangi konular iizerinde daha fazla durdugundan

bahsetmistir (Ozgiig, 1998).

Feminist cografyacilarin caligsmalar1 ve tepkileri ile mekan kadin arasindaki iliskinin daha
gorlinlir duruma geldigi kabul edilmektedir. Kadinlarin haklari konusunda ortaya
koyduklari elestirilerin cografya disiplininde yer bulmasi 6nemli bir itici giic olmus, kent

planlamasi, kadin ve kent arasindaki iliskiyi inceleme konusu yapan farkli disiplinler i¢in
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de onemli birer 6rnek adim olmustur. Bu durum Mackenzie’nin “Feminizmin etkisi,
genellikle goriinmez, fakat ayni zamanda durdurulamaz nitelige sahiptir.” soziinii bize

dogrulamaktadir (2002:21).

2.3. Kentsel Mekanlarda Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglamasi Ac¢isindan Yerel

Yonetimlerin Onemi

Kent i¢inde yasayan tiim bireylerin kentli haklarina sahip oldugu kabul edilmektedir. Bu
haklar kentleri bireyler i¢in “yasanabilir mekanlar” yapmak amacini tasimaktadir. Siireg
icinde kabul edilen kentli haklari “alan1 kullanma” ve “katilma” hakkini bireylere
saglamaktadir (Kaypak, 2014:352). Kentli haklar1 uluslararasi alanda ¢alisma konusu
olmus, oOrgiitler tarafindan bazi diizenlemelere konu olmustur. Bunlara 6rnek olarak
Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan, kentli haklarini hedef alan Avrupa Kentli Haklar
Deklarasyonu ve Avrupa Kentsel Sart1 gosterilebilmektedir. Kent niifusunun yarisini
olusturan kadinlarin da bu haklara sahip oldugu bir gergektir. Ancak ayrimciligin ortaya

cikardig1 sonuglar kadinlarin kentli haklarindan mahrum kalmalarina neden olmaktadir.

Kentli haklarina yonelik ¢alismalar yapilmis olsa da kadinlarin bu kentli haklardan
mahrum olduklar1 goriilmektedir. Kent siirlar1 iginde kadmlarin dezavantajl
konumunun sebebinin toplumsal cinsiyet rollerinin ortaya ¢ikardigi ayrimcilik oldugu
kabul edilmektedir. Erkek ve kadina yiiklenen bu roller, hayatin akisi i¢inde bireylerin
belirli alanlarla sinirlamasina neden olmustur. Tiim bunlarin sonucunda ortaya ¢ikmis
olan “6zel alan” ve “kamusal alan” ayrimi ile Sonug olarak “kadinin yeri evidir” diigiincesi
toplumsal yapida kabul gormiistiir (Kaypak, 2014:349). Kadin 6zel alani olan evde
temizlik, yemek, ¢ocuk ve yasli bakimi1 gibi sorumluluklarin altina girerken, erkek ¢alisan
ve eve bakan baba sorumlulugunu iistlenmektedir. Kamu ve 6zel olarak boliinen kent,

kadimnin gelisimine engel olusturmaktadir (Mackenzie, 2002:10).

TCE’yi saglamak amach politikalar “pratik ve stratejik ihtiyaglara” yonelik
yapilmaktadir. Bunlarin aralarinda net farklar olmamasi1 birbirinden ayirmay:
zorlastirmaktadir. Pratik ihtiyaglar esitsizlik sonucu yasanan sorunlarin giderilmesi ile
ilgiliyken, stratejik ihtiyaclar ise toplumsal cinsiyet esitsizliginin bir doniisiim sonucu
kaldirilmas ile ilgilidir (Alkan, 2005:61). Pratik ihtiyaglara yonelik ¢oztimler, kisa siireli
etkileri olan, kadinlarin giinliik ihtiyaglarina yonelik anlik ¢ézlimler olmaktadir. Stratejik

ihtiyaglara yonelik ¢oziimler ise, toplumsal cinsiyet rollerinin yarattig1 ayrimi kaldirmay1
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amagclamakta ve etkileri daha uzun siireli olmaktadir (Sumbas, 2013:34). Alt ve iist gegit
yapimi, konut hizmetleri, temiz su ve gida temin edilmesi, saglik hizmetleri pratik
ihtiyaclara 6rnek gosterilirken; siddete yonelik kararlar, katilim, esit licret hakkinin
saglanmasi gibi alanlarda esitsizligin ortadan kalmas1 gibi ihtiyaglar stratejik ihtiyaclara
ornek gosterilmektedir (Jarvis ve dig, 2015:110). Bahsedilen ihtiyaglarin karsilanmadigi
zamanlarda kadinlar birgok farkli sorunla karsi karsiya kalmaktadir. Bu sorunlar da birbiri

ile iliskili olarak olustugu goriilmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitsizligi kentsel hizmetleri kadinlar i¢in ulasilamaz kilmaktadir.
Kadinlarin bu konumu hizmet saglayicilar ve karar vericiler tarafindan da kabul
edilmekte, kadmlar dezavantajli bir grup olarak belirtilmektedir (Henden- Solt,
2018:367). Sorun alanlarina yonelik ¢éziimler ve TCE politikalarinin hayata gegirilmesi
ile TCE’nin saglanmasi miimkiin olacagi diisiiniilmektedir. Kadimnlar yalnizca 6zel
alanlarinda ona yiiklenen rolleri yerine getiren degil, kamusal alana ¢ikarak kenti

deneyimleyen bir birey olma imkanina sahip olabilecektir.

Esitligi saglamaya yonelik politikalar1 gerceklestirecek olan merkezi ve yerel
yonetimlerdir. Ancak TCE’ye politikalarin gerceklestirilmesinde yerel yonetimlerin daha
islevsel olacagi diisiinlilmektedir. Yerel yonetimlerin sinirlarinin merkezi yonetime gore
daha dar olmas1 ve bu alandaki sorunlarin kolay tespit edilebilir olmasi sebebiyle yerel
yonetimlerin halka ulagsmas1 daha kolaydir. Yine her kentte farkli sorunlarin yasanmasi
durumunda her yerel yonetim, kendi sorumluluk alanlarindaki sorunlar1 daha kolay
siniflandirabilirken merkezi yonetimin bu ayrimi yapmasi kolay olmamaktadir. Yerel
yonetimlerde dogrudan katilim mekanizmalarinin daha ¢esitli olmasi sebebiyle bireylerin
fikirlerinin politikalar i¢inde yer bulmasi daha kolay olacaktir. Yerel yonetimlerce
gerceklestirilen TCE politikalarinin, kadin sorunlarina daha hizli ¢6ziimler bulunmasina
ve kadinlarin kentsel yasamda etkin olmasina katki saglayacag: kabul edilmektedir. Bu
durumda kadinlarin sosyal ve siyasal alanda etkinliginin artacagi diisliniilmektedir

(Sumbas, 2013:34).

Yerel yonetimlerin hizmet alanlari TCE’yi saglamaya katki saglayan hizmetler
olmaktadir. Bunlar alt yapt hizmetleri, ¢op toplama, temiz su ve gida temini, imar
hizmetleri ve kentin temizligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii tiim bunlar kentin

genel gerekleri arasinda yer almaktayken bir¢ok sorumlulugu bulunan kadinlar i¢in daha
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gerekli hizmetler olmaktadir (Sumbas, 2013:35). Egitim ve istihdam faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi ve is bulma olanaklarinin saglanmasi konusunda da yerel yonetimler
onemlidir. Sokak ve mabhallelerinde fazla zaman geciren kadinlar i¢in bu hizmetlerin
ulasilabilir olmasi yerel yonetimlerce saglayabilecektir. Yine ulasim konusunda sorun
yasayan kadimlarin ihtiyaglarina yonelik yol, kaldirim, gecit yapimi sorumlulugu ile
giivenlige yonelik aydinlatma gibi hizmetlerin gergeklestirilmesi gereklerini yerel
yonetimler yerine getirebilecektir. Kadimlarin kentlerde sorun yasamasinin temelinde
yatan sebeplerden bir digeri gogtiir. Kadinlar gogiin bir pargasi olarak yer almakta ve
kirdan kente gelen kadin hayatta kalma miicadelesi gostermek zorunda kalmaktadir
(Kaypak, 2014:351). Go¢ eden kadinlar gecekonduda yasamak zorunda olup, elektrik, su
gibi zaruri ihtiyaclardan mahrum kalmaktadir. Her bir kentin go¢ miktar1 ve gd¢ sonrasi
yasanan sorunlarinin da farklilasacagindan bu sorunlara getirilecek ¢éziimlerin yine yerel

yonetimlerce karsilanabilmesi olas1 goriilmektedir.

Yerel yonetimlerin bahsedilen sorun alanlarini belirleme kolayligi ile kentlerin kadinlari
da kapsayacak sekilde diizenlenmesi ve yerel hizmetler ile kadinlarin hayatinin
kolaylastirilmas1 miimkiin olacagindan TCE’ye yonelik politikalarda asil yapilar olarak
one c¢ikmaktadir. Konuya iligkin tartigmalar hala devam etmekte ve yerel yonetimlerin

TCE’yi1 gergeklestirmedeki 6nemi lizerinde durulmaktadir.
2.4. Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Tiirkiye’de Yerel Yonetimler

TCE’nin saglanmasinda énemi kabul edilen yerel yonetimlerin, Tiirkiye yansimasi bu
baslik altinda ele alinacaktir. Oncelikli olarak Tiirkiye’de TCE’nin saglanmasinda yerel
yonetimlerin roliine iliskin hukuki diizenlemelere bakilacak, ardindan yerel diizeyde
kadin temsilinin durumu ortaya koyulacaktir. Son olarak kadinlarin kentsel mekanlarda

karsilastiklar sorunlar ve kadinlarin ihtiyaglarinin neler oldugundan bahsedilecektir.

2.4.1. Yerel Diizeyde Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasina Yonelik Hukuki

Diizenleme

Tirkiye’de yerel diizeyde TCE’nin saglanmasina yonelik yer alan diizenlemeler;
Anayasa, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

cercevesinde ele alinabilmektedir.
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Konuya iligskin en temel diizenleme anayasada yer almaktadir. Anayasanin 10. maddesine
gore, “Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir.”. Ek fikrada ise kadin ve
erkeklerin esit oldugundan ve bu esitligin devletin ylikiimliiliigiinde oldugundan
bahsetmektedir. Ayn1 maddenin ek fikrasinda ise “Devlet organlar1 ve idare makamlari
biitiin islemlerde kanun Oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar.” seklinde bir ibare yer almaktadir. Bu durum esitlik ilkesine yapilacak

katkida tiim birimleri sorumlu tutmaktadir.

Tiirkiye’de 3 ¢esit yerel yonetim birimi bulunmaktadir. Ancak kentsel alanlara yonelik
hizmetler belediyeler tarafindan yerine getirilmektedir. Bu nedenle kentsel alanlarda yerel
diizeyde TCE’nin saglanmasi konusunda 6nemli bir diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanunu’dur. Kanun maddeleri incelendiginde dogrudan TCE veya kadin-erkek esitligi
kavramlarinin kullanilmadig1 goriilmektedir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nda TCE’ye
duyarli ve esitlige katki saglayici yilikiimliiliikler yer almaktadir. Bu yiikiimliiliikklerin
kadin- erkek ayrimi gézetmeksizin hazirlandigi goriilmektedir. Bu durum 13. maddede
“Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve
hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin
yardimlarindan yararlanma haklar1 vardir.” seklinde aciklanmaktadir. Bahsedilen
hemsehri kavrami cinsiyet ayrimi yapilmadan tiim vatandaglari kapsayici sekilde

kullanilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nda kadinlara 06zgii yerine getirilmesi gerekli olan
hizmetlere iliskin tek bir diizenleme bulunmaktadir. Bu diizenlemeler kanunun 14.
maddesinde yer almaktadir. Bu maddede sosyal hizmetler ve beceri kazandirma
egitimlerine yonelik hizmetlerine iligkin gorevler yer almaktadir. Ancak 14. maddede
dogrudan kadinlara yonelik oldugu belirtilmis ve belediyelere verilmis bir sorumluluk
bulunmaktadir. Bu sorumluluk siddete ugramis olan kadinlar agisindan 6nemli bir hizmet
olan sigimmma evlerine yoneliktir. 5393 sayili1 Belediye Kanunu’na gore niifusu 100.000
tizerinde olan belediyelerde siginma evi agilmasini zorunlu kilmistir. Niifusu 100.000

altinda kalan diger belediyelerin ise inisiyatifine birakmustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesinde “Kent Konseyleri” basligi yer

almaktadir. Kent konseyleri, belediyelerde kurulan ve alinacak kararlarda farkli
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gorlislerin alinmasint saglayan esitlikgi bir olusum olarak yer almaktadir. Bu
diizenlemeye dayali olarak 2006 yilinda ¢ikarilan 26313 sayili Kent Konseyi Y 6netmeligi
hazirlanarak yasal dayanak olusturulmustur. Kent Konseyi Yonetmeligi'nin 4.
maddesinde toplumun gesitli kesimlerinden olusturulacak olan meclislerden

bahsedilmektedir. Bunlar; kadin, ¢ocuk, yasl ve engelli meclisleri olarak yer almaktadir.

Konuya iligkin bir diger diizenleme 2004 yilinda kabul edilmis olan 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’dur. Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun kanun
maddelerine bakildiginda sorumluluklarin yer aldigi madde 7°de su bilgiler yer

almaktadir:

“Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yaslilar,
engelliler, kadinlar, gengler ve cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel
hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve
beceri kazandirma kurslart agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri
yiiriitirken tiniversiteler, yliksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslari ve sivil

toplum orgiitleri ile is birligi yapmak.”
2.4.2. Yerel Yonetimlerde Kadin Temsili

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin en 6nemli yansimalarindan birisi kadinlarin yetersiz
temsilidir. Bu durum diinya iizerindeki iilkelerin tamaminda yillarca devam etmis,
kadinlar oy hakki elde etmelerine ragmen temsil haklarini yeterince kullanma imkanina
erisememislerdir. Kadinlarin parlamentodaki temsil oranlar1 yillarca hep diisiik oranlarda
seyretmistir. Yalnizca etkilenen birey olmaktan daha fazlasimi isteyen kadinlarin
temsilinin artirilmasina yonelik glinlimiizde de hala cabalar devam etmekte ve temsil
oranlarina bakildiginda bazi iilkelerde bu oranlarin artis gosterdigi goriilmektedir.
Parlamentodaki kadin temsilin oraniyla Ruanda %61,3 ile en yiiksek orana sahiptir. Bunu
%53,2 orani ile Kiiba ve %53,1 ile Bolivya izlemektedir. Kosta Rika’da ise kadinlar
%44,6’lik oraninda temsile sahip olmustur. Isve¢’te oran %473 olarak karsimiza
cikarken, Norveg’te %40,8 ve Ispanya’da %41,1°dir. Ancak Tiirkiye 192 iilke arasinda
%17,4’lik bir oran ile 119. sirada yer alarak bu listenin sonlarinda yer almaktadir
(http://archive.ipu.org, 27.04.2020). Bu durum Tiirkiye’deki kadin temsili probleminin
ne denli yiliksek oldugunu ortaya koymaktadir.

42


http://archive.ipu.org/

Tiirkiye’de kadinlar diinyada bir¢ok tilkeden 6nce 3 Nisan 1930°da Belediye Kanunu’nun
kabulii ile Belediye se¢imlerinde, 26 Ekim 1933’te Koy Kanunu’nda yapilan degisiklikle
koy muhtar ve heyetine se¢ilme, 11 Aralik 1934’te ise yapilan Anayasa ve Se¢im Kanunu
degisiklikleri ile milletvekili se¢gme ve secilme hakkina kavusmustur (Konan,2010). Bu
hamleler Tiirkiye’de kadinlar1 segme ve segilme hakki ile iilke siyasetinde etkin bir
konuma getirmekte ilk adim olmustur. 1982 Anayasasinin 67. maddesinde “Vatandaslar,
kanunda gosterilen sartlara uygun olarak se¢me, se¢ilme ve bagimsiz olarak veya bir
siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir.”
ibaresi yer almakta, kadin ve erkeklerin oy haklari arasinda fark olmadigindan ve “esit ve
genel oydan” bahsedilmektedir. Buna karsin yillar boyu siyasal haklarimi koruyan
kadinlar siyasal temsilde yetersiz kalmis, alinan kararlarda etkili olamamaistir (Orug ve
Bayrakgi, 2018). Bu durumun kanit1 olarak parlamentodaki kadin oranlarina bakildiginda

yillara gore kadin oranlarinda belirgin bir artigin yasanmadig goriilmektedir.

Tablo 1: 2015 ve 2018 Segimlerinde Partilere Gore Kadin Oranlari

Parti 2015 2018
Adalet ve Kalkinma Partisi %11 %17,6
Halklarin Demokrasi Partisi %38,9 %38,8
Cumbhuriyet Halk Partisi %15,5 %12,23

Milliyetci Halk Partisi %7,5 %10

iyi Parti - %7

Kaynak: ka-der.org.tr; dunya.com; ysk.gov.tr. Erisim Tarihi: 25.04.2020.

Belirli sinirlar icinde yasayan bireylere yonelik kararlarin alinmasinda demokratik
birimler oldugu disiiniilen yerel yonetimlerin tiim bireylere yonelik ihtiyaglara cevap
verme konusunda sorunlar yasandigi bilinmektedir. Parlamento ile karsilastirildiginda
yerelde daha yliksek olmasi beklenen kadin temsil oraninin beklenenin aksine bir sekilde
daha diistik oldugu goézlenmektedir. Bu sebeple kadinlarin karar alict olarak oldukca
sinirli bir yer bulabildigi soylenebilmektedir (Altay- Baykan, 2015:16). Yerel
yonetimlerde kadin temsili konusunda tiim diinyada diisiik oranlar goriilmekteyken,
Tiirkiye yine diger iilkelere kiyasla oldukca gerilerde kalmaktadir. Yapilan
karsilastirmalara bakildiginda, BM istatistikleri, yereldeki kadin temsilinde Tiirkiye’nin
diger iilkelere kiyasla ¢cok geride kaldigin1 dogrulamaktadir (Biricikoglu, 2013:67).
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Tablo 2: Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Kadin Temsil Oranlari

1999 2004 2009 2014 2019
Belediye %0,6 %0,56 %0,88 %2,89 %2,86
Baskam
Beled_i_ye %1,6 %2,37 %4,2 %10,7 %11,01
Meclis Uyesi
il Genel %1,4 %1,78 %3,25 %4,8 %3,77
Meclis Uyesi

Kaynak: www.ka-der.org.tr/kadin-istatistikleri/, 20.05.2020.

1999-2019 yillar1 yerel yonetimlerdeki kadin temsil oranlari durumun goriilmesi
acisindan olduk¢a agiktir. Kadin temsilinin artirnlmasina yonelik ¢aligmalarin
yapilmasina ragmen oranlarin artis gostermedigi goriilmektedir. Yillar iginde artig
yalnizca belediye meclis iliye oranlarinda yasanmis, orada da oran %I11 {izerine
cikamamistir. Alkan (2004:76), kadin temsili ile sorunlarin dile getirilmesi igin en az
%30’ luk bir temsil oran1 olmasi gerektiginden bahsetmektedir. Segme ve se¢ilme hakkina
sahip olan kadinlarin yalmizca se¢gme hakkini kullanirken secilme hakki konusunda

istediklerini alamadiklar1 yorumu yapilabilmektedir.

Ataerkil toplum diizeni ile siyasetin erkek isi oldugu algisi, kadinin 6zel alana ait oldugu
diisiincesi, yeniden tiretim, ¢ocuk ve yasl bakimi ile sorumlu olmasi sonucu zamanini
aktif siyasete ayiramamasi ve kadinlarin siyaset ortami icin egitimli olmadig: diistincesi
kadinlar1 katilimdan mahrum birakan sebeplerden bazilar1 olmustur (Orug ve Bayrakei,
2018:475). Biricikoglu’nun ¢aligmasinda da belirttigi lizere, ozellikle yerel diizeyde
ataerkil degerlerin daha baskin olmasi kadin temsilini diistiren bir husus olarak karsimiza
cikmaktadir (Biricikoglu, 2013:73). Bu durumda kadinlar fikirlerini o6zglirce dile
getiremediginden kadin 6zel alanina kapanmaya devam etmekte ve kagit tizerinde sahip
oldugu vatandaslik haklarmi kullanamamaktadir (Sancar- Usiir, 2008:217). Bu sebeple
oncelikle kadmlarin da kendilerini ilgilendiren konularda s6z sahibi olmalarn
konusundaki  haklarmin  hatirlatilmast  ve engellerin  kaldirilmas1  gerektigi

diistinilmektedir.
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2.4.3. Kadinlarn Kentsel Alanlardaki Sorunlar ve Thtiyaclari

Bu baglik altinda, kadinlarin kentsel mekanlarda karsilagtiklart sorunlara deginilecek,
sorunlarla beraber yine kadinlarin kentsel mekan ihtiyaclarina yer verilecektir. Bunlar
belirli kategorilere ayrilarak ilgili alanlarda Tiirkiye’de 06zelindeki durumdan
bahsedilecektir. Yer verilecek olan sorun ve ihtiyaglar, literatiirde birgok calismanin da
konusunu olusturmustur (Bkz. Alkan, 1999; Henden- Solt, 2018; Aktas, 2017; Alkan,
2017).

2.4.3.1. Egitim, istihdam ve Kiiltiirel Alanlar

Egitim ve istihdam kadin- erkek arasinda yasanan ayrimciligin en fazla yansidigi alanlar
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu sebeple belediyelerin TCE’yi saglamak amagh
kadinlara yonelik hizmetlerin basinda egitimine ve istihdama yonelik hizmetler 6nem
kazanmistir. Bunlarin yaninda kadinlarin 6zel alanlarindan c¢ikmalar ve kiiltiirel
faaliyette bulunmalarinin desteklenmesi amaciyla bazi kiiltiirel hizmetler de belediyelerin

gorevleri arasinda goriilmektedir.

Egitim, insanlarin hayatlarin1 idame ettirmelerinde gerekli bilgi ve becerinin elde
edilmesinde olduk¢a 6nemlidir. Bu bilgi ve beceriler de toplumlarin gelismesinde etkili
bir gii¢c olmaktadir. Ancak kadinlar erkekler karsisinda yillardir siiregelen egitim eksikligi
yasamaktadir. Kiiltiirel yapilarin ortaya koydugu toplumsal cinsiyet rollerinin
feministlerce tepki gormesi ve tartisilmasi sonrasi esitlik saglama yolunda 6nemli adimlar
atilmistir. Bu da kadinlarin iyi bir egitim alma konusunda erkeklerle esit duruma
gelmesinde yardimci olmustur. Belediyelerin de egitim konusunda sorumluluklara sahip
olmasi ile kadinlara erisim daha kolay olmus ve egitim seviyelerinde saglanacak artista
etkili olacaklar1 diistiniilmiustiir. Belediyelerin kapsamindaki egitim faaliyetleri “yaygin
egitim” olarak adlandirilmaktadir. Yaygin egitim, 6rgiin egitimin disinda kalmakta, bilgi
ve beceri kazandirma odakli olmaktadir (Kuzu, 2014:27). Kent sinirlarinda yasayan kadin
ve kiz ¢ocuklarinin egitim durumlar1 hakkinda verilerin toplanarak sunulacak egitimler
sonucu okur yazar sayisinin yiikseltilmesi belediyelerin o6ncelikli alan1 olarak

goriilmektedir (Sumbas, 2013:37).

Herhangi bir alanda yeterli bilgi birikimi olmayan kadin yalnizca ev isi devami olan veya

tekstil gibi iiretim islerinde agir sartlarda calismak zorunda kalmaktadir. Kadinlarin
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hizmet alaninda sahip oldugu mesleklerin daha ¢ok ev iginin bir parcast niteliginde olmasi
kadinin emegini degersiz kilmakta ve yeterli ticret karsiliginin alinmamasi sonucunu
dogurmaktadir (Alkan, 1999:14). istihdam edilmeyen kadin ya yoksullasmakta ya da
erkege bagimli hale gelmektedir. Bu durum “yoksullugun kadinlagsmasi” kavrami ile
aciklanmis ve kavram 4. Diinya Konferansi Eylem Plani’nda kullanilmistir (Kaypak,
2014:351). Yoksullagma devaminda egitim, saglik gibi sorunlari da beraberinde
getirmektedir. Kisacasi, bu durum birbirini takip ederek kadin i¢in bir déngii haline

gelmektedir.

Kadinlarin istthdam edilmesi genel ekonomi agisindan da olduk¢a 6nemlidir. Bu sebeple
belediyeler kadinlarin okuma- yazma gibi egitimlerine yaptig1 katkinin yaninda meslek
edindirmeye yonelik hizmetlerde de bulunmaktadir. Bu hizmetler kadinlar1 aktif {iretici
olarak kilmaya ve bir¢ok konuda kadinlarin donanimli hale gelmesinde yardimci
olmaktadir. Belediyeler meslek edindirmeye yonelik {icretsiz kurslar saglayarak bir¢cok
kisinin kolay bir sekilde bunlara katilimin1 saglamaktadir. Belirli bir sanat ve mesleki
bilgiyi bu kurslar aracilig ile edinen kadinlarin isttihdam segenekleri genislemektedir
(Kuzu, 2014:32). Meslek edindirme kurslarinin ilk 6rnegi 1994 yilinda Ankara’da
goriiliirken, 1996 yilinda da Istanbul’da goriilmiistiir (Baglan ve Yardimcioglu, 2017).
Diger belediyelerin de meslek edindirme kurslarini hayata gegirmesi ile kurslara katilimin
artmas1 saglanmistir. Ayni zamanda kurs yelpazesinin genislemesi ile bireylerin
kendilerine uygun alani bulmasi kolaylagmistir. 2010 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
verilerine gdre belediyelerdeki kurs sayis1 13.339 (TUIK, 2012), 2017 verilerinde ise
belediye kurslarmm sayist 18.571 oldugu goriilmektedir (TUIK, 2018). Kurslara
katilimda ve kurs bitirmede kadinlarin oranmi erkeklere gore daha fazla olmaktadir.

Anlasilacagi iizere kadinlar belediyelerin kurslarini tercih etmeye devam etmektedir.

Kadmlarm i hayatina katiliminin 6niindeki bir diger engel olan ¢ocuk ve yash bakimi
sorumlulugu icin de ¢oziim iiretme yolunda hizmetler sunulmasi gerekmektedir. Ciinkii
bu sorumluluklarinin kadinlarin {izerinde olmasi, istthdama iliskin daha sec¢ici olmalarini
gerektirmektedir. Cocuk Bakim Merkezleri ve belediyelerin yaninda kentlerde yer alan
yoksul aileler i¢in Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan 6zel kresler,
bakimevleri kurulmaktadir (KSGM, 2008). Tiim bunlar kentlerde kadinlarin is hayatina
katilip kamusal alana ¢ikmasin1 miimkiin kilmaya yardime1 hizmetler olarak karsimiza

cikmaktadir.
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Kentler giinliikk hayatin yaninda kiiltiir ve sanat ihtiyaglarinin da karsilanacagi mekanlar
olmaktadir. Kiiltiirel yapilarin bolgelere gore degisiklik gostermesi sebebiyle bu
ihtiyaclarin karsilanmasinda yerel yonetimler etkili birimlerdir. Kiiltlir ve sanat islerinin
yuriitiilmesi amaciyla kurulan birimler ile bu hizmetler daha da yayginlagsmaya
baslamistir. Tiyatro, seminer, konser, kermes, sergiler, sinema gosterimi, spor kiiltiirii
amaciyla farkli mekanlarin olusturulmasi ve kiitliphane hizmetleri bu amacla hayata
gecirilen etkinliklere 6rnek verilebilmektedir. Egitim, istihdam ve kiiltiir faaliyetlerinin
kentlerde kadinlarin erisimine miisait olan alanlarda yapilmasi kadinlar lehine sonug

getirici olmaktadir.
2.4.3.2. Siddete Kars1 Koruma

Kadina yonelik siddetin erkek hegemonyasinin bir sonucu olarak olustugu goriisii
yaygindir. Burada ele alinan siddet yalnizca fiziksel siddeti kapsamamaktadir. Siddet;
psikolojik, cinsel, ekonomik ve sosyal gibi farkli yollarla gergeklesebilmektedir. Her bir
siddet kadinlar iizerinde 6nemli ruhsal sorunlar olusturmaktadir. Kadina siddetin artarak
devam ettigi bir donemde doniistiiriicii 6nlemlerin hayata gecirilmesi gerektigi kabul
edilmektedir. Bu tiir 6nlemler pozitif ayrimcilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak
bunlar esitlige aykir1 olarak yorumlanmamalidir. Ciinkii kadin i¢inde bulundugu siddet
ortaminda haklarini kullanamaz duruma gelmektedir (Karinca, 2010:6-7). Kadina siddete
kars1 alinacak farkli onlemlerde farkli kuruluslarin is birligi gerekli olmaktadir.
Bunlardan en 6nemlisi 1990 yilinda, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina (ASB) baglh
olarak kurulan ve siddete karsi uygulamalardan sorumlu olan KSGM’dir (Karinca,

2010:17).

Kadina siddete kars1 koruma 6nlemleri olarak karsimiza acil telefon hatlar1 ve “siginma
evi”® ¢ikmaktadir. Siginma evi, siddet magduru olmus kadimlarm belirli bir siire barindig,
varsa cocuklari ile ithtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla yararlandiklar1 hizmetlerdir. Bu
hizmetin amact; kadinlarin siddetten korunmasinin saglanmasi, psikolojik ve hukuki
bilgilerin aktarilmasi, anlagmazliklarin incelenmesi, istihdami destekleyici ¢aligsmalar
yapilmasi ve kres gibi hizmetlerle cocuk sahibi kadinlara destek olunmasidir (aile.gov.tr,

17.06.2020).

¥ Kadin Statiisii Genel Miidiirliigii, “konukevi” kavramini kullanmayi tercih etmektedir. Ancak siginma evi
kavrami giinliik hayatta daha fazla kabul gérmesinden dolay1 ¢alisma boyunca tercih edilmistir.
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Sigmmma evlerinin ortaya ¢ikisinin diinyada 1970’li yillarda oldugu goriilmektedir.
Diinyada ilk siginma evinin 1968 yilinda Norveg’te agildig1 ve bunu 1972 yilinda Londra
Cheswick eyaletinde agilan siginma evi izledigi belirtilmektedir (Coban- I¢agasioglu,
2013:76). Turkiye’de 1991 yilinda Ankara’da Ankara Kadin Dayanisma Vakfi ve
Altindag Belediyesinin protokolii sonucu Tiirkiye’nin ilk bagimsiz siginma evi agilmistir.
Ancak yonetimdeki degisiklik ile protokol iptal edilmistir (Alkan, 2005:70). Siddete kars1
1990 yilinda dayanismay1 amag edinen Istanbul merkezli Mor Cati Kadin Siginma Vakfi
kurulmustur. Vakif 1995-1998 yillar1 arasinda Istanbul’daki ilk tam bagimsiz kadin
siginma evini agmistir. 2005-2008 yillar1 arasinda Beyoglu Kaymakamliginin destegi ve
Diinya Bankasi’ndan alinan kredi ile bir siginma evi agilmistir. Daha sonra kaynak
olmadig1 nedeni ile kapatilmistir. Sisli’de ise 2009 yilinda bagimsiz bir siginma evi
acilmistir ve su an bu niteligini koruyarak devam etmektedir (morcati.org.tr, 16.06.2020).
ASB’nin verilerine gore Tiirkiye genelinde toplam 144 adet siginma evi bulunmaktadir.
Bunlardan 110 tanesi ASB’ye, 32 tanesi belediyelere, 1 tanesi Go¢ idaresi Genel
Midiirliigiine ve 1 tanesi de Mor Cati’ya bagli olarak c¢aligmaktadir (aile.gov.tr,

17.06.2020).

Kent sinirlari iginde bireylerle dogrudan temas halinde olmasi durumunun da g6z 6niinde
bulundurularak 2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu ile belediyelere siginma evi
acma zorunlulugu getirilmistir. Bu kanuna gore biiyiiksehir belediyeleri ve niifusu
50.000’in iizerinde olan belediyelerin kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri acacagi
belirtilmistir. Ancak 6 Aralik 2012 tarihinde degisiklik yapilmis ve 6lgiit 100.000 olarak
degistirilmistir. Ayn1 zamanda diger belediyelerin de mali durumlar ve 6nceliklerini géz
oniinde bulundurarak siginma evi acgabilecekleri belirtilmistir. Her ne kadar bir
zorunluluk hali olarak ¢erceve ¢izilmis olsa da su anda belediyelere bagli yalnizca 32
siginma evi bulunmaktadir. Bunlarin 9 tanesi biiyiiksehir belediyelerinde bulunmaktadir.
Tiirkiye’de 30 adet biiyiiksehir belediyesi bulundugu ve 200 bin niifusun tizerinde 100
belediyenin bulundugu diisliniildiigiinde bu saymin oldukca yetersiz oldugu ve bir¢ok
belediyenin 6nemli bir sorumlulugunu yerine getirmedigi goriilmektedir. Ancak siddetin
giderek artt1g1 bu yillarda belediyelerin siginma evi agma zorunlulugunu yerine getirmesi

siddete kars1 korumanin gerceklestirilmesinde biiylik bir katki saglayacaktir.

Siginma evleri disinda belediyelere farkli gorevler de verilmistir. Bunlardan ilki “Kadin

Dayanigsma Merkezleri” dir. Bu merkezler kadinlarin giiclendirilmesi temelinde,

48



bilinglendirme ve gerekli dnlemlerin sunulmasi gérevlerini iistlenmektedir. Bir digeri ise
Bakanliga bagli olarak faaliyet gosteren Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri (SONIM)
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar kentlerde kadin siddetine yonelik ¢alismalarda
bulunmaktadir. Ancak zaman zaman bunlara erisimin kentlerde kadinlarin ulasamayacagi
bolgelerde bulunuyor olmasi merkezlerin islevini yerine getirmesini zorlagtirmaktadir

(morcati.org.tr, 17.06.2020).
2.4.3.3. Giivenlik, Ulasim ve Fiziksel Cevre

Kent planlamasinin erkek egemen toplum yapisi i¢inde eril bakis agisi ile yapilmasi ve
kadinin kent igindeki hareketinin dikkate alinmamasi sonucu kent de eril bir yapiya
biirlinmiistiir. Feminist cografya arastirmalari ile kent planlamalar1 yoniinde tartismalarin
artmasi ve farkl disiplinler aracilig1 ile toplumsal cinsiyet kavraminin toplumsal hayatta
odak noktasi olmasi sonucu kentlerin kadin ihtiyaglarinin gozetilerek diizenlenmesi

baslamistir.

Kadinlarin kentsel mekanda yasadiklari sorunlarin temelinde kadinlarin giivenlik
tehditlerini erkeklere oranla daha fazla hissetmeleri olmustur. Bu sebeple kentleri
kadinlar i¢in giivenli mekanlar haline getirirken ulagim aglar1 diizenlemesi ilk akla
gelenlerden birisi olmaktadir. Ozellikle kadinlarin farkli amaglarla olmas1 sebebiyle toplu
tasima kullanma sekilleri erkeklere gore degismektedir. Cilinkii kadinlarin is hayati
disinda ¢ocuk ve yash bakimi, aligveris, hastane ve okul gibi bircok sorumluluga iliskin
yolculuk yapmasi1 gerekmektedir (Aktas, 2017:106) Bu sebeple kadinlarin ulasim
sorununu daha kolay cozebilmeleri amaciyla aktarma imkanlarinin saglanmasi ve
bunlarin kadinlarin kullanabilecegi sekillerde diizenlenmesi Onerilerden birisi olarak
goriilmektedir (Altay- Baykan, 2015:55). Ayni zamanda kadinlarin erkeklere oranla
kendi otomobillerine sahip olma ihtimali daha az olmaktadir. Bu sebeple kadinlar toplu
tasima, yaya ve bisiklet yollarin1 kullanmaya daha fazla meyilli olmaktadir. Ancak kent
planlama siirecinde otomobil yollarinin daha fazla dikkate alinmasi ile kadinlar magdur
olabilmektedir. Toplu tasima kullanan kadinlar durak aralarinda inmeleri durumunda
uzun mesafe yilirimek zorunda kalmaktadir. Bu durum kadmlar iizerinde korku
yaratmaktadir. Sonu¢ olarak kadinlar korku ile yasamak zorunda kalarak kamusal alan1
kendisi icin daraltmaktadir. Aktas’in Denizli ilinde yaptigi bir alan g¢alismasinda,

kadinlarin yas fark etmeksizin kendileri i¢in tehlikeli olduklarini diisiindiikleri ve ¢6ziim
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bekleyen mekanlar hakkinda “6grenilmis caresizlik” yasadiklari ifade edilmistir (Aktas,
2017:105). Bu sebeple duraklar arasi1 mesafelerin kisaltilmasi, sokak aydinlatmalarinin
gliclendirilmesi ve seffaf durak uygulamasi bu sorun agisindan pratik ¢éziimler olarak
onerilmektedir (Altay- Baykan, 2015:62). Bunlara ek olarak giivenlik ve izleme
sisteminin artirtlmasi, kor noktalara ayna koyulmasi (Altay- Baykan, 2015:68) ve kamera
sistemlerinin yayginlastirilmas: kadinlara kendilerini glivende hissedecegi mekanlar
saglamada onemli adimlar olmustur. Yaya yollarim1 kullanan kadinlarin kaldirimlarda
bebek arabasi ile gegisin sorun yaratmasi, gerekli diizenlemeler yapilirken yaya yollarinin
dikkate alinmamasi sonucu bireylerin kullanimda zorluk yasamasi gibi sorunlar meydana
gelmektedir. Bunlara karsilik getirilecek ¢oziimlerin sorunlart ortadan kaldirmaya

yonelik olmas1 gerekmektedir.

Sokak ve caddeler zaman zaman giivensiz mekanlar olmakta ve bu da kadinlarin kamusal
alandan kac¢inmalarina neden olmaktadir. Kentleri kadinlarin 6zgiirce kullanabilecegi
alanlar haline getirmek i¢in farkli fikirler ortaya atilmaktadir. Bunlara verilecek ilk 6rnek
acik alanlar olmaktadir. Kent merkezlerinde yer alan park ve kiy1 bolgesi giivenliginin
saglanmasi, tuvalet, bebek bakim odalarinin, dinlenme ve ¢ocuklar i¢in oyun alanlarinin
bulunmasmin yaninda kolay ulasilabilirligin saglanmasi kadinlarin gilinlik hayatini
gecirebilecekleri mekanlar olusturmak yolunda 6nemli birer adimdir. Tarihi alanlarin,
kullanilmayan mekanlarin giivensizlik veren durumunu tersine ¢evirmek ve o mekanlari
islevsel hale getirmek bir diger Oneri olarak goriilmektedir (Altay- Baykan, 2015:66).
Kentlerin giivensizligi ve siddet korkusu kadinlar {izerinde daha fazla etkide
bulunmaktadir. Ozellikle yer ve zaman faktorlerinin kadimlar aleyhine olmasi gibi
durumda kadinlarin daha fazla cinsel suglara maruz kaldigi diisiicesi kadinlar i¢in bask1

olusturmaktadir (Kaypak, 2014:350).

TCE gozetilerek yapilacak olan kent planlamasinda kadinlara yonelik hizmetlerin bir
diger odak noktas1, her kadinin yogun olarak kullandig1 mahalleler olusturmaktadir. Ozel
alanin tastig1 alanlar olmasi sebebiyle kamusal alanla baglantis1 az olan kadinlarin dahi
mabhalle ile etkilesimi daha fazla olmaktadir. Bu sebeple kadinlar sokak ve mahallelerde
daha rahat hareket alan1 bulmakta ve kendilerini bu alanlara ait hissetmektedir (Aktas,
2017:93; Sumbas,2013:34). Kentsel mekanlarda kadinin ¢ocugu ile ilgilenebilecegi
mahalle parklarinin yapilmasi, yine mahalle sinirlarinda etkinliklerin ve egitim

hizmetlerinin saglanmasi gibi bazi 6neriler karsimiza ¢ikmaktadir.
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Anlatilanlar ¢ercevesinde kadinlara yonelik mekansal hizmetlerin ana noktas1 giivenlik
ve fiziksel ¢evre olmaktadir. Gerekli oldugu belirtilen hizmetlerin amaci kadinlarin
kentlerde giivende hissetmesini saglayarak kamusal alan kullaniminin artirilmasidir. Kent
planlamasinin cinsiyetleri gozeterek ortaya koyacagi hizmetler ile TCE yolunda adimlar
atilmis olacag diisiiniilmektedir. Ozellikle pratik ve stratejik ihtiyaglar dikkate alinmas:
bunlardan stratejik ihtiyaglara yonelerek uzun siireli esitligin saglanmasi gozetilmelidir.
Bunun sonucunda da kadinlarin refahinin ve yasam kalitelerinin artacaginin kaginilmaz

olacag diisiiniilmektedir.
2.4.3.4. Saghk Alam

Saglik tiim bireyler i¢in esit 6neme sahiptir ve saglikli olmak her birey i¢in temel bir
haktir. Toplumda yiiksek saglik ortalamasi, saglikli bireylerin varligi ile miimkiin
olmaktadir. Bu sebeple bireylerin saglik durumlari yalnizca kendilerine birakilmamasi ve
gereken miidahaleler yapilmasi anlayisi kabul edilmektedir. Esitsizligin etkiledigi bir
grup olan kadmlarin da saglik problemleri konusunda 6nemli sorunlar yasadigi
bilinmektedir. Kadinlarin saglik sorunlar1 yasamasinin bircok nedeni bulunmakta ve
yasanan bir sorun arkasindan bir baskasin1 dogurmaktadir. ilk olarak, kadinlarin egitim
haklarindan mahrum kalmasi ve bunun arkasindan istihdam problemleri yasiyor olmasi
ve goc olayr kadinin yoksullagmasina yol agmaktadir. Yoksullasan kadin bircok
ithtiyaclarmi karsilayamaz duruma gelmektedir. Sonug olarak saglik sorunlarinin ortaya
cikmast ile yeterli saglik hizmeti alamamasi durumunda saglik problemleri de
bliylimektedir. Saglik hizmeti alacak imkani olmayanlar i¢in iicretsiz imkanlarin
yaratilmas: 6nemlidir. Ozellikle bu hizmetlerin kentlerde kadinlarm ulasabilecegi
alanlarda konuslanmasi gerekmektedir. Cilinkii kadinlar saglik hizmetlerine erismek
konusunda farkli sorunlar yagamaktadir. Bu sorunlara, kirsal alandan ulasim sorunu ve
refakatcisi olmadan saglik kurulusuna gitmesinin kisitlanmasi1 6rnek gosterilebilir
(KSGM, 2018:57). Yerel yonetimlerin, merkezi yonetime gore yore halkinin ihtiyag
duydugu noktalar1 daha iyi biliyor olmasi ve kadinlarin da ulasimda sorun yagamamast
adina iicretsiz saglik hizmetlerinin belediyeler tarafindan veriliyor olmasi gerekmektedir.
Saglik s6z konusu oldugu zaman akla yalnizca fizyolojik sorunlar gelmemeli, ruhsal ve
sosyal sorunlarin da varligi kabul edilmeli ve bunlara yonelik hizmetlerin kargilanmasi

gerekmektedir.
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Saglik imkanlaria ulasimda 2010 yilinda Aile Hekimligi uygulamasi ve 2015 yilinda
Toplum Sagligi Merkezlerinin faaliyete baslamasi 6nemli adimlar olmustur. Toplum
Sagligi Merkezine bagh ve kadinlar1 temel alan hizmetler de verilmeye baglanmustir.
Anne ¢ocuk sagligi ve aile planlamasi odakli birimler kurulmustur (KSGM, 2018:59).
Bagli birimlerle psikolojik destek, diyetisyen hizmeti ve kanser tarama imkani
saglanmaktadir. Ayni zamanda Aile Danigsma Merkezi, Cok Amagli Toplum Merkezleri
ve Halk Egitim Merkezleri toplumsal cinsiyet farkliligi iizerinde duyarliligin ve
bilgilendirilmenin saglanmasi konusu ile kadin saghigi lizerinde egitici faaliyetler
yapmakla gorevlendirilmektedir (Sumbas, 2013). Yeterli egitim alamayan, saglik
kuruluglarina ulasma imkani kisithh olan kadimnlar agisindan kentlerde erisimin kolay
oldugu alanlarda bu hizmetlerin verilmesi kadinlarin gii¢lendirilmesi yoniinde pozitif bir

etki yapmaktadir.

2.5. Tiirkiye’de Yerel Diizeyde Toplumsal Cinsiyet Esitligini Saglamaya Yonelik

Yapilan Calismalar

Calismanin burasinda Tiirkiye sinirlar1 igcinde TCE’nin saglanmasina yonelik calismalar
ele alinacaktir. Bu calismalar kent konseyi kadin meclisi, toplumsal cinsiyete duyarli
blitceleme, Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sart1 ve ¢alismanin konusunu
olusturan BMOP KDKP seklinde belirlenmistir. Her birinin TCE’nin saglanmasina

yonelik 6nemine ve Tiirkiye’deki yerine iligkin bilgilere yer verilecektir.
2.5.1. Kent Konseyi Kadin Meclisi

Diinya iizerinde insanligin ortak hedefi olarak kabul edilen “siiriindiiriilebilir
kalkinmanin” saglanmas1 amaciyla 1992 yilinda Rio de Janeiro’da “BM Cevre ve
Kalkinma Konferans1” diizenlenmis ve bu konferansta oldukga fazla katilim (179 iilke)
saglanmigtir. “Giindem 21 (G 21)” isimli eylem plani konferans sonrasi belgelerden biri

olarak kabul edilmistir (Emrealp, 2005:15).

G 21 siirecinin yerel yonetimler merkezli hazirlanmasi neticesinde ¢ok aktorlii yonetim
yaklagimini barindiran “yonetisim” anlayisinin  da eklemlendigi goriilmektedir.
Faaliyetlerin yerel yonetimlere dayali olarak hazirlanmasi ve G 21’in 28. boliimiinde
“Gilindem 21’in desteklenmesinde yerel yonetimlerin girisimleri” baslhiginin yer almasi

“Yerel Glindem 21 (YG 21)” uygulamasin ortaya ¢ikarmistir. YG 21’in kabul edilmesi
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ile iilkelerden yerel yonetim seviyesinde katilimci bir anlayisi kabul etmeleri ve tilkeleri
adina YG 21 olusturmalari istenmistir (Emrealp.2005:19). Katilimc1 ortami1 saglarken G
21’in 24. ve 25. maddelerinde kadinlar, gencler ve cocuklarin goz Oniine alinmasi

gerektigi anlayis1 dogrultusunda hareket edilmesi tesvik edilmistir (Emrealp, 2005:20).

Tiirkiye’nin YG 21 siireci 1996 yilinda Istanbul’da diizenlenmis olan II. BM Insan
Yerlesimleri Konferansi: Habitat II ile ortaya ¢ikmistir. YG 21 uygulamalart UNDP’nin
destegi alinarak IULA- EMME (Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi, Dogu Akdeniz ve
Orta Dogu Bolge Teskilat1) koordinatorliigiinde 1997°de “Tiirkiye’de Yerel Giindem
21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi Projesi” uygulanmaya baslamistir (Emrealp, 2005:26).
Tiirkiye’deki YG21 uygulamasinin en 6nemli yansimasi “kent konseyleri” olmustur.
Kent konseyi, yerel yoOnetisimin gerceklestirilmesinde, vatandaslarin siirece dahil
edilmesinde etkili orgilitlenmeler olarak islev istlenmistir (Emrealp, 2005:32). Kent
konseyleri, 2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesi ile yasal hale
gelmistir. Kent konseylerinin ayrintilart ise 2006 tarihli 26313 sayili Kent Konseyi

Yonetmeligi ile diizenlenmistir.

Kent konseylerinin toplumun farkli kesimden bireylerini bir araya getirerek “ortak akil”
olusturma cabasi (Emrealp, 2005:65) farkli meclis ve ¢alisma gruplarinin olusmasina
zemin hazirlamistir. Kent konseyi yonetmeliginin 12. maddesine gore; kent konseyleri
gorev alanina giren konularda meclis ve ¢alisma grubu olusturabilir. S6z konusu meclisler
ozellikle kadin, ¢ocuk, genclik ve engelliler gibi toplumdaki dezavantajli grupta yer
alanlarin katilimini saglamayi1 amaglamaktadir. Bu ¢ercevede her kesimden vatandasin

kendilerini ilgilendiren konularda katilim saglamasi miimkiin olmaktadir.

Kadin meclisleri, kent konseyleri tarafindan olusturulan, kadinlarin kentsel yasama ve
kendi beklentileri yolunda ¢6ziim iiretimine katilmasini temel ama¢ edinen
orgiitlenmelerdir. Kadinlar, kadin meclislerine dahil olarak yasadiklar1 kente ait
hissetmekte, kente katkida bulunma yolunda c¢aba harcamakta ve katilim konusunda
bilinglenmektedir (Akman, 2019:400). Katilimin oniindeki engellerin kaldirildigini
hisseden kadinlarin 6zgiiven kazanacagi ve katilimlarinin artacag: diisliniilmektedir. Tiim
bunlar baglaminda, kadin meclisleri kadinlarin kentsel mekanda ihtiyaglar1 dogrultusunda

kararlarda etkili olmalarinda 6nemli araglardir.
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Kadin meclislerinin kadinlar agisindan énemli birer firsat olmasinin yaninda, tilkemizdeki
etkinligi ve beklentileri karsilama seviyesi tartisilir konumda bulunmaktadir. Kadin
meclisleri tizerinde yapilmis ¢alismalarda, kadin meclislerinin farkli aktorleri bir araya
getirebildigi ancak kurumsallasamadiklar1 sonucu ortaya ¢ikmistir (Bkz. Sagir, 2003;
Sahin, 2011; Biricikoglu, 2015; Sumbas ve Omiirgoniilsen, 2017; Akman, 2019;
Biricikoglu ve Akgayir, 2021). Kadinlarin katilimi igin olduk¢a 6nemli gorev iistlenen
kadin meclisleri hakkinda kadinlarin bilin¢lendirilmesi ve daha fazla kadin ile daha fazla
fikrin bulugmas1 gerekmektedir. Kendi fikirlerinin hayata gegirilmesi ve siyasete adim
atabilecek potansiyele sahip kadin sayisinin artirilmasi yolunda kadin meclislerinin

etkinliginin 6nemli oldugu diistiniilmektedir.
2.5.2. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme

Biitce; “gelir ve gider dengesinin ayarlandigi belge; belirli amaglarin
gerceklestirilebilmesi  i¢cin  tahsis  edilebilecek kaynaklarin  toplami.” olarak
tanimlanmaktadir (Demir ve Acar, 2005:66). Devlet biit¢eleri tiim tlilke vatandaslarini
kapsayacak sekilde yapilmakta, cinsiyetler icin 6zel ibareler bulunmamaktadir. Ancak
biitcelerin “cinsiyet kori” olarak hazirlandigi ve kadinlarin ihtiyaglarimin dikkate
alinmadig diisiintilmektedir. Bu sekilde hazirlanmis olan biitce de zaman i¢inde olusan
esitsizligin devamina neden olmaktadir (Seren- Kurular, 2016:70). Tim bunlar
cergevesinde, “toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme (TCDB)” yaklasimi ortaya ¢ikmis
ve bir TCAA aract seklinde agiklanmistir (Celik ve Ertiirk- Atabey, 2013:159). Bu
cercevede TCDB ayr1 bir biitce degil, biitcenin TCE’ne duyarli olmasi anlamina
gelmektedir (Seren- Kurular, 2016:71).

TCDB’nin giiniimiize degin farkli iilkeler tarafindan kabul edilmesi ve uygulamaya
koyulmasinda uluslararasi orgiitler 6nemli katkilarda bulunmustur. Konunun éneminin
anlasilmasiyla yapilan ¢aligmalarin da sayis1 ve etkinligi bir o kadar artis gostermistir.
TCDB, ilk kez BM Genel Kurulu’nun 1995 yilinda Pekin’de yapilan Dordiincii Diinya
Kadin Konferansi’'nda ele alimmustir. S6z konusu basliklarda TCE bakis agisinin

kazandirilmasina yonelik yapilacak hamlelere uygun biitcelerin ayrilmasindan

bahsedilmistir (KEFEK, 2014:16).

TCDB diinyada kabul gérmiis ve birgok iilke tarafindan uygulama kapsamina alinmistir.

Gerek hiikiimet politikalar1 gerek hiikiimet dis1 kuruluslarin katkilart ile farkl: sekillerde
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uygulamaya dahil edilmistir. TCDB, ilk kez Avustralya’da, “Kadinlarin Biitge Programi1”
uygulamasi ile 1984 yilinda hayata gegirilmis ve uzun siire basartyla devam ettirilmigtir

(Celik ve Ertiirk- Atabey, 2013:161).

Tim diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de TCDB gelismeleri yasanmus, ilk tartismalar
1980’11 yillarda baslamistir. TCDB’ye iilkemizde ilk olarak 2000 yilinda 8. Kalkinma
Planinda “Toplumda Kadin Katilimi” Ozel Ihtisas Komisyon Raporunda yer verildigi
bilinmektedir. Ancak asil gelisme 10. Kalkinma Plan1 (2014-2018) ile olmus, TCDB
yaklasimi ile 1ilgili farkindalik olusturulmasinin gerekliliginden bahsedilmistir
(KEFEK,2014:25). Diger yandan KSGM’nin “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem
Plan1 (2008-2013)”, TCE disiincesinin biitge ve mali konulara yerlestirilmesi
gerektiginden ve TCDB’ye geg¢is i¢in hazirlik yapilmasi gerektiginden bahsetmis ve
Maliye Bakanligi’n1 sorumlu olarak gostermistir (KSGM, 2008:25). Yine KSGM’nin
“Kadinin Giiglendirilmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plam1 (2018-2023)”, TCDB
konusuna yer vermis, sorumlu kurum olarak ASB’yi isaret etmistir (KSGM, 2018).
BMOP kapsaminda da TCDB’ye yonelik girisimler yer almistir. BM Kadin Birimi ve
UNDP tarafindan 2012-2015 yillarn1 arasinda yiiriitiilen hibe programi kapsaminda yer
alan Canakkale, Aydin, Edirne, Kastamonu, Erzincan, Eskisehir, Kahramanmaras,

Kayseri, Kocaeli ve Ordu illerinde (KEFEK, 2014:27-28) TCDB egitimleri verilmistir.

TCDB hedefine ulasmak amaciyla merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin is birligi
yapmalar: siireci daha yonetilebilir hale getirecektir (KEFEK, 2014:171). Yerel
yonetimlerde belediye biitgeleri o bolgede yasayan bireyler acisindan 6nemlidir ve bu
siregte TCE birimleri, STK’ler ve kent konseyleri ile yapilacak olan is birligi etkili
olmaktadir Yerel yonetim biitce hazirlik siirecinde halkin katiliminin yasal bir dayanagi
olmamasina karsin, hazirlik siirecine vatandas katilimi saglanabilmektedir (Kerimoglu ve
digerleri, 2009). Bunlara karsin, Tiirkiye’de yerel yonetimlerde TCEB’ye yonelik yerel
yonetimlerde gerceklestirilen personel egitimleri disinda TCDB uygulamalarinin hayata

gecirilmesine iligkin dogrudan bir uygulama olmadigi goriilmektedir.

Yerel yonetim biit¢elerinde kadinlarin en ¢ok ihtiya¢ duydugu hizmetlere daha fazla yer
verilmesi TCDB yaklasimina uygun olacak, TCE’yi saglamak a¢isindan kadinlar lehine

degisiklik yaratmaya yardimci olacaktir. Ek olarak biitce uygulanma sonrasi toplumda

55



yasanacak olan dontigiimle TCE konusunda farkindaligin artmasina fayda saglayacaktir

(Seren- Kurular, 2016:98-99).
2.5.3. Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti

Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sartt1 2006 yilinda, CEMR tarafindan
hazirlanan, yerel yonetimlerde TCE’nin saglanmasina yonelik taahhiitte bulunulmasini
icermektedir. “Esitlik¢i kent” yaklasimi 2005 yilinda yine CEMR tarafindan hayata
gecirilmistir. Kadin ve erkek arasindaki esitligin yerel diizeyde saglanmasina yonelik

hazirlanmis olan bu sart “esitlik¢i kent” yaklagimini temel almistir (CEMR, 2006:5).

Sartin birinci boliimiinde 6 adet ilke yer almaktadir. Bunlar kadin- erkek esitliginin
Onemine vurgu yaparken, bu esitligin saglanmasindaki gerekli bazi kosullar
icermektedir. Ikinci béliimde yer alan taahhiitlere gore imzaci tarafin bir Esitlik Eylem
Plan1 hazirlamasi ve sartta yer alan konulart igermesi gerektigi belirtilmektedir. Sartin
ticlincli boliimii “demokratik hesap verebilirlik”, “esitlik icin genel gergeve”, “hizmet
sunum rolii” ve farkli bazi basliklar1 icermektedir. Bunlar imzani tarafin yerine getirmesi

gerektigi sorumluluklar1 kabul ettigini ifade etmektedir.

Sart bir¢ok uluslararasi belgeden farkli olarak belediyelerin imzasina agilmistir.
Tiirkiye’den Tiirkiye Belediyeler Birligi’nin CEMR f{iyeligi bagsvurusu olmus ve bagvuru
2010 yilinda kabul edilmistir. Bu tiyelik ve birligin belediyelere destek cagrisi ile
Tiirkiye’deki bazi belediyeler de sarti imzalamuistir (Biricikoglu, 2020:28).

Tablo 3: Avrupa Yerel Yasamda Kadin- Erkek Esitligi Sart1 ve Belediyeler

Belediye Ad1 Meclis Karari Tarihi
Bornova Belediyesi 7.02.2013
Denizli Biiytiiksehir Belediye Bagkanligi 08.03.2013
Trabzon Biiyliksehir Belediye Bagkanligi 11.03.2013
Kars Belediye Bagkanlig1 2.05.2013
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Baskanlig: 2.05.2013
Muratpasa Belediye Bagkanligi 3.06.2013
Nevsehir Belediye Bagkanlig1 7.06.2013
[zmir Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 14.06.2013
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Adana Biiyiiksehir Belediye Baskanligt 13.08.2013
Tarsus Belediye Bagkanligi 5.11.2013
Cankaya Belediye Baskanlig1 11.11.2013
Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskanligi 10.12.2013
Biiyiikgekmece Belediye Baskanligi 10.01.2014
Giresun Belediye Baskanligi 5.05.2014
Ortahisar Belediye Baskanlig1 5.05.2014
Ordu Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi 25.06.2014
Osmangazi Belediye Bagkanlig: 11.12.2014
Akdeniz Belediyesi 12.04.2015
Beylikdiizii Belediyesi 2.06.2015
Sisli Belediye Bagkanligi 6.10.2015
Kadikoy Belediyesi 6.04.2016
Siileymanpasa Belediyesi 4.08.2017
Urla Belediyesi 5.09.2017
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 17.09.2018
Karabaglar Belediyesi 6.12.2018
Toroslar Belediyesi 8.08.2019
Karsiyaka Belediyesi 17.10.2019
Cigli Belediyesi 8.01.2020
Bodrum Belediyesi 8.03.2020
Avcilar Belediyesi 21.09.2020
Niliifer Belediyesi 02.03.2021
Kaynak: https://www.tbb.gov.tr/dis-iliskiler/uluslararasi-iliskiler/cemr-avrupa-yerel-yasamda-kadin-

erkek-esitligi-sarti, 17.05.2021.

Tiirkiye’deki sarta taraf olan belediyeler iizerine yapilan bir calismada, imzact
belediyelerin yalnizca besinin Esitlik Eylem Plan1 hazirladigi belirtilmektedir. Yine
belediyelerin TCE adina gergeklestirdikleri faaliyetlerin istenilen nitelikte olmadig1 ve
sartta yer almasina ragmen bazi énemli konularda (giivenlik ve ulagim) ¢alismalara yer

verilmedigi sonucu ortaya ¢ikmistir (Biricikoglu, 2020).
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2.5.4. Birlesmis Milletler Ortak Programi- Kadin Dostu Kentler Projesi

Kadinlarin, kentlerde yeterli egitim, saglik, isttihdam hizmetleri aldig1, kaliteli kentsel
hizmetlere ulasabildigi, siddete kars1 glivende hissettigi, yonetim siirecine dahil olarak
katilm  gergeklestirebildigi  kentler “kadin  dostu” olarak tanimlanmaktadir
(kadindostukentler.com, 12.03.2021). Kadin dostu kentler, TCE anlayisinin saglandigi,
kadinlar agisindan yasanabilir alanlardir. Bu amag cercevesinde “BM Kadin ve Kiz
Cocuklarmin Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi” isimli
calisma iki agsamali bir program olarak hayata ge¢irilmistir. Programin ilk agamasi olan
BM Ortak Programi 2006 yilinda baslatilmis ve iki y1l igin tasarlanmistir. Uzatma karari
alinarak 2011 yilinda “Kadin Dostu Kentler 2 BM Ortak Programi1” olan ikinci agamaya
gecilmistir. iki program kisaca BMOP KDKP olarak ele alinmakta, pilot kentler KDKP
kentleri seklinde tanimlanmaktadir (kadindostukentler.com, 11.01.2020a). Programin;
BM, hiikiimet, yerel yonetimler, STK’ler ve halk arasindaki bir ortaklik sonucu uygulama
alan1 bulacagindan bahsedilmektedir (BMOP,2010:22). Program, UNFPA tarafindan
“insan haklar1 temelli” en iyi 6 projeden birisi olarak secilmistir. Tiirkiye icin yerel diizeyi
hedef alan ve ilgili birimlerin tamamini kapsayan bir proje olmasi sebebiyle de oldukca
onemlidir (BMOP,2010:23). Kadin Dostu Kentler Projesi’nin genel amaglari olarak
sunlar belirtilebilmektedir (kadindostukentler.com, 11.01.2020a; BMOP, 2010):

e TCE’yi saglamaya yonelik ¢alismalarda bulunan STK’lerin kapasitelerinin
artirilmasi,

e Yerel yonetimlerin, kadinlar ile ilgili alt kuruluslar ve STK’ler ile olan baginin
kuvvetlendirilmesi,

e Kadin ve kiz ¢ocuklariin haklarinin korunmasini temel almak, gelistirmek ve bu
amaglarin gerceklestirilmesinde uygun ortami yaratmak,

e TCE temelinde yerel yonetimlerin hizmet kapasitelerinin artirilmasini saglamak,

e Tiim bunlarin hayata gecirilmesinde halkin farkindaligini artirmak,

e Planlama siireglerine TCE’nin dahil edilmesi,

e Proje kapsamindaki illerde sehir planlamalaria TCE yaklagimini dahil etmek.
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2.54.1.1.ve ll. Etap

BMOP, adiyla ortaya koyulan program “BM Toplumsal Cinsiyet Esitligi Calisma
Grubunun” eylemi ile gergeklestirilmistir. BM kuruluslari arasinda 21 Kasim 2005°te bir
anlagsma imzalanmis, program bu c¢er¢evede uygulanmaya baslamistir. Ana yiiriitiicii
UNFPA, Icisleri Bakanlig1 Mahalli idareler Genel Miidiirliigii programin ulusal ortag1 ve
temel paydasidir. Tiirkiye’de proje UNFPA ile Igisleri Bakanlig1 arasinda Subat 2006
yilinda calisma protokolii olarak imzalanmistir. Programin resmi agilist 7 Mart 2006
yilinda Igisleri Bakanlig1 Miistesarlig1 Sehabettin Harput ve UNDP Grubu Baskani1 Kemal
Dervis tarafindan yapilmistir. Sabanci Vakfi ve Sabanci Universitesi ile bir anlasma
miizakeresi imzalanmig, 16 Haziran 2006 yilinda programa katilmiglardir (BMOP,
2010:22). KDKP ilk etabi; Izmir, Trabzon, Kars, Nevsehir, Sanlurfa ve Van’dan
olugmaktadir. Bu kentler hedeflenen amaglara ulasma yolundaki ¢abalarin sonuglari
hakkinda yorum yapabilmeye imkan saglamasi1 yolunda secilmistir. {1k etap 2006 ve 2010
yillar1 arasinda siirdiiriilmiistiir. 10 Ocak 2010 tarihinde gergeklestirilen kapanisa
kentlerin valileri de katilarak, diger kentleri YEEP hazirlamaya davet etmislerdir (BMOP,
2010:27).

Projenin ilk etabinin iki y1l siirecegi diisiilmiis olsa da 2006 yilinda baslayan ilk etap iki
kez uzatilmis ve 2010 yilina kadar siirdiiriilmiistiir. Ilk etabin basar1 ile sonuglanmasinin
ardindan bir¢cok farkli kent projeye dahil olabilmek adina basvuru gerceklestirmistir.
Bagvurular arasindan kentlerin profillerine gore degerlendirmeler yapilmistir.
Degerlendirme sonunda; Bursa, Antalya, Adiyaman, Mardin, Gaziantep, Malatya ve
Samsun kentleri dahil edilmistir. Bu kentlerin de katilmasiyla 2011-2014 yillar1 arasinda
12 kent® proje dahilinde devam etmistir. BMOP, Kadin Dostu Kentler Programi’nin ilk
etab1 olurken, Nisan 2011°de baslayan “Kadin Dostu Kentler 2 BM Ortak Program1” da
ikinci etap olarak baslatilmistir. Program Isve¢ Uluslararasi Kalkinma Isbirligi Ajansi
tarafindan finanse edilmektedir (kadindostukentler.com, 11.01.2020a).

2.5.4.2. Yerel Esitlik Mekanizmalari

Proje kapsaminda yer alan bir¢ok faaliyetten ve proje dahilinde yer alan kentlerden

beklenen “yerel esitlik mekanizmalari (YEEM)” kurulmasi olmustur. Bu mekanizmalar

19 Van ilk etaptan sonra ikinci etaba devam etmemistir.
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“Il Kadin Haklar1 Koordinasyon Kurulu”, valilik, il 6zel idaresi ve belediyelerin catisi
altinda kurulmasi beklenen “Esitlik Birimleri” ve Belediye Meclisi, il Genel Meclisince
kurulacak olan “Esitlik Komisyonlar1” olarak belirtilmistir (kadindostukentler.com,
11.01.2020b). Bu birimlerin her birinin farkli birer amaci bulunmaktadir. Esitlik
birimleri, plan, program yapma siireci ve eksiklerin belirlenmesi amact ile
olusturulmaktadir. Esitlik komisyonlar: ise stratejik plan siirecinde etkili olan bir yap1

olarak kurulmustur.
2.5.4.3. Yerel Esitlik Eylem Planlari1 ve Ana Bashklar

Program kapsaminda alinmasi gereken sorumluluklarin ve kenti kapsayan planlarin yer
aldig1 Yerel Esitlik Eylem Planlar1 (YEEP) 2008 yilinda Belediye ve il Genel
Meclislerinde kabul edilmistir. KDKP’ye katilan iller projenin gidisati dogrultusunda
YEEM kurmay1 ve YEEP hazirlamay1 kabul ettiklerine dair taahhiit imzalamaktadir.
YEEP’ler kent ile ilgili detayli analizlerin yer aldigi Yerel Esitlik Stratejik Planlari
(YESP)! dogrultusunda bir yol haritasi niteligindedir. Hazirlanan bir YEEP, CEDAW ve
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1 dogrultusunda hazirlanmaktadir. Bunlara
uygun olacak sekilde egitim, istihdam, katilim, saglik, siddet ve kentsel hizmetler gibi
birbiri ile baglantil1 6 ana baslikta hazirlanmaktadir. Planlar uzun ¢abalar sonucu kentlerin
talep, ihtiya¢ ve hedeflerin géz oniinde bulundurulmas: ile hazirlanmistir. YEEP lerin
ortaya koyulan hedeflerin sonuglarini hayata gegirme ve uygulama sonrasinda izleme gibi

ozel bir amaci bulunmaktadir. ilgili tiim kuruluslar sorumluluk alanmin kapsaminda

kabul edilmektedir (BMOP, 2010:23).

Oncelikli olarak kentlerde yasanan sorun alanlarmin belirlenmesi TCE’nin saglanmasi
acisindan gerekli bir adimdir. Bu sebeple YEEP’ler Kadin Dostu Kent olusturmanin en
onemli adimlarindan birisi ve BMOP’un temel aracidir. Bir arag¢ olarak iyi bir sekilde
calismanin izlenmesinde YEEP Izleme Komiteleri kurulmustur. Bu komiteler 6nce “Il
Koordinasyon Kuruluna” arkasindan “Il Kadin Haklart Koordinasyon Kuruluna”
doniismiistiir (BMOP, 2010:25). flk etabin sonunda 19 Subat 2010 tarihinde Igisleri

Bakanligi 2010/10 sayil1 Genelge yayimlayarak, konunun 6nemi pekistirilmis ve bunula

1 Her YEEP hazirlanmis olan kentte YESP bulunmamaktadir. YESP hazirlamis olan kentler: Izmir,
Adiyaman, Kars, Mardin, Samsun ve Sanlurfa’dir.
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birlikte ilk etapta yer alan kentler 6rneginden yararlanarak, kadin dostu kent olma yolunda

diger illerin de YEEP hazirlamalarin1 6nermistir (BMOP, 2010:27).

YEEP’lerin hayata gecirilmesi amaciyla Sabanc1 Vakfi Hibe Programi 2007-2009 yillar
arasinda hayata gecirilmistir. Bu program sayesinde bir¢ok kamu ve sivil toplum projesi
desteklenmis, ililke genelinde birgok kisiye ulagsma imkani saglamistir. Ayni vakif
tarafindan lise 6gretmenleri temelinde TCE farkindaligini gergeklestirmek amactyla 2007
yilinda “Mor Sertifika” programi baslatilmistir (BMOP, 2010:26). YEEP
sorumluluklarinin hayat gegirilmesinin desteklenmesinde KDKP Hibe Programi 2013
yilinda hayata gegirilmistir. Kadin orgiitleri is birliklerini gerceklestirmenin yaninda
STK’ler aracilig1 ile sorun alanlarina dikkat gekmek amacini tagimistir. Bunlarla beraber

kadimlar katilim konusunda desteklenmis, gériiniir olmalar1 miimkiin kilinmistir (HiBE,

2015:6).

Her bir kent i¢in hazirlanan YEEP, sonug, ¢ikti/hedef, faaliyet/etkinlik, zaman, sorumlu
kurulus, is birligi yapilacak kurulus ve gosterge kisimlarindan olugmaktadir. Bunlar, elde
edilmesi planlanan hedef dogrultusunda bir ¢izelge olusturarak yol gostermede yardimci
olmasi amaciyla tercih edilmistir. Olusturulan bir YEEP’in i¢erdigi ana basliklarin neden
secildigi, bu bagliklarda hangi konular iizerinde daha fazla duruldugu ¢aligmanin ti¢iincii
boliimii agisindan 6nemli goriilmiistiir. Bu sebeple iciincii béliime gegmeden 6nce egitim,
istihdam, katilim, siddet, saglik ve kentsel hizmetler basliklarindan ve bunlarin

YEEP’lerde ele alinmasinin sebeplerinden kisaca bahsedilecektir.

e FEgitim: Toplumsal cinsiyet rollerinin bir sonucu olarak kadmlarin egitimden
mahrum kaldig1 bilinen bir gergektir. Bu gergevede, kadinlarin egitim haklarindan
esit yararlanabilmesi agisindan TCE farkindaliginin ve TCE’ye yonelik
uygulamalarmn etkili olacag: diisiiniilmektedir. Ozellikle yerel yonetimlerin bu
sorumluluklara sahip olmasi ile egitim sorununa iligkin ¢6ziimlerin hakla daha
kolay yansiyacagi diisiiniilmektedir. YEEP’lerde egitim konusunun kadinlar
acisindan 6nemi goz ardi edilmemis, temel basliklardan birisi olarak yer almistir.

e Istihdam: Kadmin, kamusal alandan dislanmasi diisiincesinin beraberinde
getirdigi ev i¢i sorumluluklari, yetersiz egitim almasi ve erkegin evine bakan
sorumlulugunu iistlenmesi gerektigi diisiincesi ile kadin istihdam dis1 kaldigi daha

once belirtilmistir. Birbiriyle baglantili sorunlarin ¢dziilmesi ile kadinlarin
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istihdam sorununu ortadan kaldirmanin kolaylasacagi diistiniilmektedir. Bu amag
dogrultusunda YEEP’ler istihdam konusunu ele almis, kadinlarin istihdaminin
artirilmasina yonelik bir¢ok hedefe yer verilmistir.

Katilim: Daha 6nce de belirtildigi iizere, tiim toplumu ilgilendiren kararlarda etkili
olan temsilcilerin erkeklerden olusmasi, bu kararlarin eril bakis acisiyla
alinmasimma sebep olmaktadir. Kadinlarin ihtiyaglarinin  neler oldugunu
kadinlardan iyi kimsenin bilemeyecegi diislincesi, katilim olanaklarina kadinlarin
dahil edilmesi ¢abalarini baglatmistir. Dogrudan katilim imkaninin daha miimkiin
oldugu yerel yonetimler kadin katilimi icin Onemli birer alan olmaktadir.
Planlama ve politika olusturma siireglerine kadin katiliminin saglanmasi ve siyasi
kararlarda etkili olan kadin oranlarinin artirilmasi ele alinarak YEEP’lerde katilim
basligina da yer verilmistir.

Saglik: Kadin ve erkek cinsiyetinin farkli saglik hizmetlerine ihtiya¢ duydugu
kars1 konulamaz bir gergektir. Kadinlarin 6ncelikle ihtiya¢ duydugu hizmetlerden,
anne- ¢ocuk sagligi, dogum kontrolii, cinsel saglik, ilicretsiz kanser tarama ve
kentlere bu hizmetlere erisimin yerel yonetimler tarafindan saglanmasi diisiincesi
YEEP’lere saglik konusunun dahil edilmesini gerekli kilmistir.

Siddet: Siddetin her tiirliisine maruz kalan kadinlarin oldugu bir diinyada
kadinlarin fiziksel ve psikolojik acidan saglikli olmasi beklenemez. Kadinin,
hayatin iginde yerini bulmasinin Oniinde engel olan siddet olaymnin
sonlandirilmas1 ve buna maruz kalan kadinin bu tehditten uzaklastirilmasi
gerekmektedir. Kentlerde yaratilacak siddet karsiti ortam ve siddet sonrasi
koruma faaliyetlerinin kadinlar agisindan oldukga etkili olacagi diisiiniilmektedir.
YEEP’lerde siddet oncesi ve sonrasi eylemlere odaklanarak siddet baglhigina yer
verilmistir.

Kentsel Hizmetler: Kentsel mekanin eril bakis agisi ile diizenlenmesi ve toplumsal
cinsiyet rollerinin yansimasi ile kadinlarin kentsel mekan kullanimi sinirh
olmaktadir. Kentlerdeki alt yap1 sorunlari, ¢evre, park bahge alanlarinin kadinlari
dislamasi, yol ve kaldirimlarin erkeklerin kullanimimin diisliniilerek yapiliyor
olmasi gibi problemlere son vermek amacina yonelik YEEP lerde kentsel hizmet

basgligina yer verilmistir.
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Calismanin diger boliimiinde projede yer alan pilot illerden bolgesel duruma gore segilen,
Biiyiiksehir Belediyesi olan kentlerin YEEP ve faaliyet raporlar1 kapsaminda
incelemesine yer verilecektir. Bu dogrultuda bu kentlerde biiyiiksehir belediyelerinin

TCE’nin gergeklestirilmesine yonelik katkilar1 incelenecektir.
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UCUNCU BOLUM: BELEDIYELERIN TOPLUMSAL CINSIYET
ESITLIGINI SAGLAMADAKI ROLU: KADIN DOSTU KENTLER
UZERINE BiR ARASTIRMA

3.1. Arastirmanin Amaci

Kadin ve kentsel mekan arasindaki iligskinin arastirmalara konu olmasi, kentsel mekanin
dislayict 6zelliklerini gilin yiiziine ¢ikarmistir. TCE’ nin her alanda saglanmasi gerektigi
diisiincesinden yola ¢ikilmis, kiiresellesen diinyada yerel yonetimlerin sorumluluk
alanlarinin degismesi ile yerel yonetimler dnemli birer aktor haline gelmistir. Kentlerde
TCE’nin saglanmasi ve bunun yerel yonetimler araciligi ile yapilmasina iligkin ulusal ve

uluslararasi diizenlemeler hayata gegirilmistir.

BM Niifus Fonu'nun vyiiriitiiciiliigiinde Tiirkiye Igisleri Bakanlig1 ile hayata gegirilen
BMOP, kentlerde kadinlarin farkli alanlardaki sorunlarinin ele alinmasinda ve ¢éziim
araglariin gelistirilmesinde 6nemli bir ¢aligma olarak hayata gecirilmistir. BMOP KDKP
olarak adlandirilan ¢aligmaya bir¢ok kent dahil olmustur. Bu kentlerden her biri i¢in
YEEP hazirlanmis ve TCE’nin gergeklestirilmesine yonelik birgok faaliyete yer
verilmistir. KDKP’nin en Onemli aktorlerinden birisi belediyelerdir. Belediyelerin
sorumlu oldugu bir¢ok alan bulunmaktadir. Bu sebeple de belediyelerin kentte TCE nin

esitliginin saglanmasinda 6nemli etkileri olabilecegi diislintilmektedir.

Arastirmanin amaci, YEEP’lerde yer alan faaliyetlerden yola c¢ikarak Tiirkiye’de
KDKP’de yer alan biiyiiksehir belediyelerinin kentteki TCE’nin saglanmasina olan
katkilarina yonelik bir degerlendirme yapmaktir. Bu amag¢ dogrultusunda iki temel soruya
cevap aranmaktadir. Birinci olarak, YEEP’lerdeki faaliyetler biiyiiksehir belediyeleri
tarafindan yerine getirilmis midir? Ikinci olarak, biiyiiksehir belediyeleri tarafindan

yerine getirilen faaliyetler TCE’ye katk1 saglar nitelikte midir?

3.2. Arastirmanin Yontemi

Aragtirmada nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Veri toplama yontemi olarak nitel
arastirma yontemlerinden olan dokiiman incelemesi kullanilmistir. Dokiiman incelemesi
su sekilde tanimlanmaktadir: “Dokiiman incelemesi, arastirilmasi hedeflenen olay veya
olgular hakkinda bilgi igceren yazili materyallerin analizini kapsar.” (Y1ldirim ve Simsek,
2016:189).
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Arastirmanin verileri elde edilirken iki farkli dokiimandan yararlanilmistir. Arastirma
kapsaminda oncelikle incelenen dokiiman YEEP’ler olmustur. YEEP’ler TCE’nin
gerceklestirilmesine yonelik hedeflerin yer aldigi planlardir. Bu planlarda hedefler ile bu
hedeflere iliskin faaliyetlere ve sorumlu ve destekleyici kuruluslara yer verilmistir.
YEEP’ler oncelikle bir heyet tarafindan hazirlanarak proje kapsamindaki kentlerde yer
alan yerel birimlere sunulmus ve daha sonra bu yereldeki ortaklar tarafindan gelistirilerek
hazirlig1 tamamlanmistir. YEEP lerin hazirlik siirecinde yer alan ortaklar ayn1 zamanda
bunlarin gerceklestirilme stirecinde de etkin role sahip olmaktadir. Arastirma kapsaminda
planlarda yer alan her bir konuya iliskin yalnizca biiyiiksehir belediyelerinin sorumlu

kurulus olarak belirtildigi faaliyetler incelemeye dahil edilmistir. 12

Incelenen bir diger dokiiman biiyiiksehir belediyesinin faaliyet raporlaridir. Bunlar
yerinden yonetim birimi olan belediyelerin, yil icinde gerceklestirdikleri faaliyetlere
iliskin hazirlamig ve internet sitesinden yayimlamis olduklar1 raporlardir. Faaliyet
raporlar1 incelenirken YEEP’lerde biiytliksehir belediyelerinin sorumluluguna verilen
konularda, belediyelerin bu sorumluluklar1 ne dl¢iide yerine getirip getirmedigi tespit

edilmeye ¢alisilmistir.

3.3. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Arastirmanin evrenini, KDKP kapsaminda yer alan kentler olusturmaktadir. Bu kentler;
Izmir, Kars, Nevsehir, Sanlwurfa, Trabzon, Adiyaman, Antalya, Bursa, Gaziantep,
Malatya, Mardin ve Samsun olmak {izere toplam 12 adettir. Arastirmaya proje
kapsaminda yer alan bu 12 kentten 5’1 calismaya dahil edilmistir. Bu kentler: Antalya,
Izmir, Bursa, Trabzon ve Gaziantep’tir. Ele alinan bes ketten ikisi ilk etapta (2006)
digerleri ise ikinci etapta (2011) programa dahil olmustur. Orneklemde yer alan kentlere

iligkin bilgiler Tablo 2’de gosterilmistir.

12 Sorumlu kuruluslar baslig: altinda “Biiyiiksehir Belediyesi” ibaresi disinda faaliyetlerde sorumlu kurulug
olarak “Belediyeler” ve “Yerel Yonetimler” ibarelerinin yer aldigi faaliyetler de arastirma kapsamina
almmugtir.
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Tablo 4: Arastirmanin Ornekleminde Yer Alan Kentlere iliskin Bilgiler

KENTLER BOLGE/NUFUS PROGRAMA INCELENEN INCELENEN
DAHIL FAALIYET FAALIYET
OLDUGU RAPORLARI RAPORU
TARIH YILLARI SAYISI
ANTALYA AKDENiz BOLGESI/ | 2011 2013, 2014, 2015, | 7
2.511.700 2016, 2017, 2018,
2019
iZMIiR EGE BOLGESI/ | 2006 2013, 2014, 2015, | 7
4.367.251 2016, 2017, 2018,
2019
BURSA MARMARA 2011 2013, 2014, 2015, | 7
BOLGESI/ 3.056.120 2016, 2017, 2018,
2019
TRABZON KARADENIZ 2006 2014, 2015, 2016, | 6
BOLGESI/ 808.974 2017, 2018, 2019
GAZIANTEP | GUNEYDOGU 2011 2015, 2016, 2017, | 5
ANADOLU 2018, 2019
BOLGESI/ 2.069.364

Incelenen YEEP’ler 2013 yili itibari ile uygulamaya koyuldugundan®® arastirmada
incelenen faaliyet raporlart 2013-2019 yillarim1 kapsayacak sekilde belirlenmistir.
Faaliyet raporlar1 bityliksehir belediyelerinin resmi internet sitelerinden alinmistir. Ancak
bazi zaman kisitlamasi sorunlari ortaya ¢ikmis ve faaliyet raporlarinin sayisi tiim kentler
i¢in esit olmamstir. Ornegin, Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinin internet sitesinde 2013
ve Onceki yillara ait faaliyet raporlar1 ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin internet
sitesinde 2014 ve onceki yillara ait faaliyet raporlar1 yer almamaktadir. Bu sebeple her

Biiyiiksehir Belediyesinin 7 yila ait faaliyet raporlarinin tamami incelenememistir.

Toplam 32 adet faaliyet raporu incelenmistir.

18 Kadin Dostu Kentler Projesine ilk asamada dahil olan kentlerin 2009 yilinda hazirlanmis YEEP leri de
bulunmaktadir. Ancak arastirmadaki tiim kentler i¢in 2013 YEEP’leri dikkate alinmigtir. Projenin internet
sitesinde de ikinci agama ile hazirlanan planlar yer almaktadir.
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3.4. Arastirmanin Smmirhhiklar:

Arastirmanin ilk sinirliligi arastirma siirecinde incelenen faaliyet raporlarinin biiyiiksehir
belediyelerinin tiim faaliyetlerine iliskin bilgileri i¢erdigi varsayimindan hareket edilmis
olmasidir. Faaliyet raporunda yer almayan faaliyetler yerine getirilmemis olarak kabul
edilecektir. Bu sebeple arastirmanin temelini YEEP lerde ve faaliyet raporlarinda yer alan

bilgiler olusturmaktadir.

Biiytiksehir belediyeleri tarafindan hazirlanmis olan faaliyet raporlarinin sistematiginin
birbirinden farkli olmasi da arasgtirmanin bir diger sinirlili§ini olusturmaktadir. Faaliyet
raporlart arasinda farkliliklarin olmasi her biri i¢in farkli caligma sistemi
gerektirmektedir. Bazi faaliyet raporlarinda TCE ve kadinlara yonelik faaliyetler
belirlenmis bir kategori altinda yer aliyorken bircogunda ise bu bilgilere farkli alanlarda

daginik bir halde yer verilmektedir.

Bir diger sinirlilik ise Gaziantep YEEP’te faaliyetlerin yerine getirilmesinde sorumlu ve
destekleyici kuruluslara yer verilmemesidir. Bu durum hangi faaliyetler i¢in Gaziantep
Biiyiiksehir Belediyesinin sorumlu kurulus olarak yer aldigi konusunda eksik bilgiye
sahip olmamiza neden olmustur. Bu sebeple Gaziantep faaliyet raporlar1 incelenmeden
once diger kentlerdeki faaliyetler karsilastirilmis, belediyelerin sorumluluk alanlari
incelenmis ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin sorumlu olarak belirlenmis

olabilecegi diisiiniilen faaliyetler arastirma kapsamina dahil edilmistir.
3.5. Arastirmanin Sonuglari

Arastirmanin sonucunda elde dilen veriler YEEP’lerde yer alan konu bagliklar
kapsaminda degerlendirilecektir. Bunlar; egitim, istthdam, katilim, saglik, siddet ve
kentsel hizmetler seklindedir. Her bir konu dahilinde elde edilen veriler 6nce tablolar
hazirlanarak anlagilir hale getirilmis, ardindan ortaya ¢ikan sonuglarin yorumlarina yer

verilmistir.

Asagida yer alan tablolar egitim, istthdam ve saglik konularinda 6rneklemdeki tim
kentleri igerek sekilde hazirlanmisken katilim, siddet ve kentsel hizmet konularinda
faaliyet sayilarinin kentler arasinda dengesiz dagilimi sebebiyle her bir kent i¢in ayri
tablolarda belirtilmistir. Hazirlanan tablolarda kentlerin karsiliginda yer alan alanlarin sol

tarafinda YEEP’lerde biiyiiksehir belediyesinin sorumlu oldugu faaliyetler, sag tarafta ise
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bu sorumluluk alanlarina iliskin biiyliksehir belediyeleri tarafindan yerine getirilmis olan

faaliyetler yer almaktadir.
3.5.1. Egitim Kapsamindaki Faaliyetler

YEEP’lerin tamaminin egitim konusundaki ortak noktasi kadinlarin egitim hizmetlerine
esit bir sekilde erigsiminin saglanmasidir. Bunun saglanabilmesi i¢in gerekli olan
faaliyetler YEEP’lerde yer almaktadir. Faaliyetlerin yerine getirilmesinde farkli kurum
ve kuruluslar sorumlu olarak yer almaktadir. Bunlar 11 Milli Egitim Miidiirliigi, valilik,
STK’ler, belediyeler vb. seklindedir. Arastirmada, biiyliksehir belediyelerinin egitim
konusundaki sorumlu oldugu faaliyetler incelenmistir.

Tablo 5: Egitim Kapsaminda Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Yerine Getirilen
Faaliyetler

KENTLER BUYUKSEHIR BELEDIYESI | BUYUKSEHIR BELEDIYESININ
SORUMLU OLDUGU FAALIYETLERIi | YERINE GETIRDIGIi
FAALIYETLER

Kent merkezinde kadmlarin j¢  Farkli mahallelere kadinlar lokali
sosyallesebilecegi, sanatsal, kiiltiirel yapilmasi (2016-2017-2018)
faaliyetlere ve kisisel gelisim faaliyetlerine o Kadin Miizesi Avan Projesi
katilabilecegi kiiltiir evleri /programlar (2016)

agmak e  Gazipasa Sosyal ve Kiiltiirel Tesis

ANTALYA Projesi (2017) y

e Elmali il¢esinde Halk Egitim
Merkezi, Muhammed Hamdi
Yazir Kiiltir Merkezi olarak
birgok  hizmeti  barindiracak
sekilde yenilenmisgtir (2017)

Okuma yazma oraninin diisik oldugu gog
alan ilgelerde (Cigli, Konak, Karabaglar)
Biiyiiksehir, ilgili ilge belediyeleri, Halk -
Egitim Merkezleri ve STK’lar is birliginde
yiriitilmekte olan okuma yazma kurslar
hakkinda bilgi verilmesini saglamak

Siginma evlerindg (Izmir, Aliaga, Karstyaka, e Siginma evlerinde Kkiiltiirel ve
Buca, Bayrakli, Odemis) kalan kadinlar i¢in egitsel faaliyetler oldugu
iZMIiR okuma yazma kurslar1 agilmasini saglamak. gorlilmustiir.

Kadmnlarin  kurslara ticretsiz  ulagimlari
saglandi.

BURSA Egitim baslig1 yer almamaktadir.
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Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinin sorumlu
oldugu faaliyet yok.

TRABZON
Toplum ve Halk Merkezlerinde, Belediye ¢  Kadimlara yonelik sanatsal ve
tesislerinde kadinlarin  sosyallesebilecegi, kiilttirel 3 adet faaliyet (2015)
sanatsal, kiiltirel faaliyetlere ve meslek o TCDB kapsaminda sanatsal ve
edinmeye yonelik beceri kazanabilecekleri kiiltiirel faaliyetler (2017)
programlar yiiritmek. e Jale Tekinalp Yiicel Mozaik Sanat
i Merkezi’'nde atdlye ve kurslar
GAZIANTEP
(2018)

e “Kendine ve Kentine Duyarli
Kadin I¢in Mobil Okul Projesi”
(2018)

e GASMEK (Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesi Sanat ve Meslek
Egitim Kursalar1) Kurslari

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, YEEP te sosyallesme ve kiiltiir faaliyetlerine yonelik
alanlar acilmasi konusunda sorumlu kurulus olarak yer almaktadir. Tabloda yer alan
faaliyetlere yonelik hizmetlerin 2016 yil1 ve sonrasinda hiz kazandig1 goriilmektedir.
Ancak onceki yillarda baglayan ve devam eden sosyal ve kiiltiirel baz1 faaliyetlerin yerine
getirildigi bilgisi de raporlarda yer almaktadir. Bunlar kiiltiir gezileri, kadinlar matinesi,
yarismalar, konser ve tiyatrolar seklindedir. Faaliyet raporlarindan elde edilen bilgilere
gore sosyal ve kiiltlirel programlarin diizenlendigi, kadinlara 6zel alanlarin planlandigi ve

hayata gegirildigi yorumu yapilabilmektedir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesinin sorumlu oldugu alanlar igin faaliyet raporlari
incelendiginde Sosyal Projeler Dairesi Baskanlig1 biinyesinde okuma-yazma dahil bircok
kursun bilgisine yer verilmistir. Ancak Cigli, Konak ve Karabaglar ilgelerinde kadin ve
cocuklara yoOnelik okuma-yazma kursu bilgilendirmelerinin gergeklestirilmedigi
goriilmektedir. Raporlarda Izmir’de kadm sigima evi olduguna ve bunlarda sosyal ve
egitsel hizmetlerin verildigine yonelik bilgiler yer almaktadir. Ancak siginma evlerinde
dogrudan okuma-yazma kurslarmin bulunduguna dair bilgiler yer almamaktadir. Benzer
sekilde kadinlarin kentlerdeki kurslara iicretsiz ulasiminin  gerceklestirilmedigi

goriilmektedir.

Gaziantep Biiyiliksehir Belediyesi faaliyet raporlari incelendiginde, tabloda yer alan
sorumluluk alanina iligkin birgok hizmetin gergeklestirildigi bilgisine ulagilmaktadir.
Incelenen raporlarda okuma yazma kurslarina, kadinlar i¢in sanatsal kiiltiirel faaliyetlerin

yapildigina ve mesleki egitim kurs sayilarina yer verilmistir. Kadinlara yonelik kiiltiirel
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etkinliklerin gerceklestirilmesi yolunda her y1l faaliyet sayisinin arttig1 gériilmektedir. Bu
sebeple YEEP’te yer alan faaliyetlerin gergeklestirilmesinde onemli ¢abalarin hayata

gecirildigi yorumu yapilabilmektedir.

Bursa ve Trabzon kentleri i¢cin YEEP’lerde egitime yonelik herhangi bir faaliyet yer
almadigindan dolay1 genel bir karsilastirma yapilamamaktadir. Antalya ve Gaziantep
kentlerinde yer alan tek faaliyetin de yerine getirildigi goriilmiistiir. Ancak Izmir’de
belirlenmis ii¢ faaliyetten yalnizca birine iligkin bilgi bulunmustur. Bu bilgi de oldukca
yetersiz kalmistir. Faaliyet raporlarindan elde edilen bilgilere bakildiginda belediyelerin
bu kapsamdaki faaliyetleri TCE’nin gerceklestirilmesi agisindan oldukga yetersiz kalmis

ve faaliyetlerin devamlilig1 saglanamamustir.
3.5.2. Istihdam Kapsamindaki Faaliyetler

YEEP’lerde yer alan bir diger baslik istihdam basligidir. Istihdama yonelik faaliyetler ile
gerceklestirilmek istenen kadinlarin ekonomik hayata esit katiliminin saglanmasidir.
Istihdam baglig: altinda yer alan faaliyetlerde Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliikleri,
Sosyal Giivenlik Kurumu, meslek odalari, il Milli Egitim Miidiirliikleri, belediyeler vb.
sorumlu ve destekleyici kuruluslar olarak yer almaktadir. Asagidaki tabloda biiyiiksehir
belediyelerinin sorumluluk alanina giren ve bunlara yonelik hayata gegirilen faaliyetlere

yer verilmistir.
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Tablo 6: Istihdam Kapsaminda Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Yerine Getirilen

Faaliyetler
BUYUKSEHIR BELEDIYESi | BUYUKSEHIR BELEDIYESININ
SORUMLU OLDUGU FAALIYETLERI | YERINE GETIRDIGI
KENTLER FAALIYETLER
Mesleki rehberlik, is arama teknikleri ve Kariyer Ofisi (2013)
kariyer danismanligt hizmetlerini| ¢  Kadin jsgﬁcﬁ Gelistirme Merkezi
giiclendirmek. (KIGGEM) kuruldu (2017)
AKGIM (Akdeniz Universitesi
Girisimcilik ve Is Gelistirme
Merkezi), KOSGEB (Kiigikk ve
Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme
ANTALYA ve Destekleme Idaresi Baskanligi),
ASMEK (Antalya Sanat ve Meslek
Egitim  Kurslar1)  uygulamali
girigimcilik egitimleri (2017 ve
2018)
Yash, engelli ve ¢ocuk bakimi konusunda 2 adet kres ve giindiiz bakim evi
kamusal sosyal bakim hizmeti/destegi Mobil Otobiis/Tir Kres (2018 ve
verilerek kadinlarin istihdam firsatlarindan 2019)
faydalanmasint  kolaylastirmak  (kres,
bakimevi, emzirme odasi vb)
Semt pazarlarinda kadin iireticileri ve kadin
kooperatiflerini yer, dagitim kolayligi,
ulasim, tanitim, depo yardimi saglanarak -
desteklemek
Kirsalda kadin ¢iftgilerin trettikleri ev Ureten Kadmlar, Kazanan Yarmlar
riinlerinin (regel, peynir, tursu vb.) satilip (2019)
degerlendirilmesine  olanak  saglayacak
imalathaneleri agmak
Girisimei egitimlerinin yaygmlagtiritlmasini Hibe alan ve yiriitilen proje:
ve egitimlerde degerlendirme  ve “Dezavantajli  Kisilerin  Sosyal
giiglendirme calismalarinin Entegrasyonu ile Istihdam
etkinlestirilmesini saglamak Edilebilirliklerinin ~ Gelistirilmesi
Hibe Programi” (2016)
iZMIR Kadmn girisimcilere yonelik tesvik ve kredi Kadmn ireticilerle cilek
desteklerini yayginlagtirmak yetistiriciligi. 120 bin ¢ilek fidesi
destegi (2017)
Kadinlarin ~ istiridye  mantart
iretimine yonelik tesis
kurulmustur (2018)

Istihdam sahasma girmeyi hedefleyen
kadinlara  yonelik  basvuru  formu
olusturulmasi, mesleki egitim ihtiyac
alaninin  saptanmast ve tespit edilen
alanlarda egitim verilmesi.

Egitim verme: BUSMEK (Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi Sanat ve
Meslek Egitim Kurslar1) (2013 ve
sonrast)

BUMEP (Bursa Mobil Egitim
Projesi) (2014 ve sonrasi)

“Toplum  Yararma  Program”
kapsaminda kadinlarin is
alanlarma  basvurusu- ISKUR

baslatti. (2019)
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BURSA

Biiyiiksehir Belediyesine ait mekanlar ve
Ilce Belediyeleri’ne bagl pazar yerlerinde,
istihdama yonelik calisan Sivil Toplum
Kuruluslan araciligiyla kadimn girisimcilere
oncelikli (Pozitif Ayrimecilik uygulamasi
ile) driinlerinin satis1 igin stand-mekan
temin edilmesi

Kadinlarin el emegi /yoresel iiriinlerini
(Ornegin; dag yorelerindeki bez bebek,
salca, tarhana, recel ve yoresel ceyiz esyalari
vb.) satabilmeleri igin yerel pazarlar,
internet kullanimi, krediler, fonlar, hibeler
hakkinda bilgilendirmege yonelik egitim
toplantilarin diizenlenmesi.

Bezdiri (Mobbing) tanimi ve bezdiriye
maruz kalanlarin yapabileceklerine iligkin
tim kurum personeline bilgilendirme
toplantilar1 diizenlenmesi.

Biiyiiksehir Belediyesi Web sitesinde
‘Kadin Dostu Kent’ linki olusturulmasi.
Kadin Dostu Kent olma adina atilan tiim
adimlarin bu link ile halka duyurulmasi.
Link icerisinde Anket yer almasi.

TRABZON

Trabzon Belediyesi, Trabzon Valilik
tarafindan TTSO niin yiiriittiigii kampanya
yararlanicisi, mesleki egitim  alarak
girisimci  olan  kadinlarin  iriinlerini
pazarlamaya yonelik, Trabzon Diinya
Ticaret Merkezi’nde 2013 y1li boyunca fuar
donemleri yer belirlenmesi, segilecek
otellerde {irlin satig stantlarinin agilmasi,
ulusal ve uluslar arasin fuarlara katilim
destegi saglanmast

GAZIANTEP

Kadmlarin istthdam edilebilirliklerinin
artirtlmasi i¢in gerekli bilgi, beceri ve
tutumlar1 kazandiracak, piyasaya yonelik
(istthdam garantili) mesleki egitimlerin
diizenlenmesi ve kadinlara yonelik kariyer

GASMEK Kurslar1 (2014 ve
sonrast)

Ciftei gezileri (2016)

Is ve Kariyer Merkezi Faaliyetleri
aracihigl ile egitim ve firmalara

ve mesleki rehberlik, is arama teknikleri ve yonlendirmeler (2019)
girisimcilik gibi seminerler diizenlenmesi
Yasli, engelli ve ¢ocuk bakimi igin kres, Merkez Giindiiz Bakim Evi

bakimevi, emzirme odasi gibi kamusal
sosyal bakim hizmeti/destegi verilerek
kadinlarin istthdam firsatlarindan
faydalanmasinin kolaylastirilmasi

Ibrahim Giindiiz Bakim Evi
Kurban Baba Anaokulu (2016 ve
sonrast)

Yerel yonetimler tarafindan tahsis edilecek
bir mekanda / semt pazarlarinda ev eksenli
iretim yapan kadin ireticilerin tiriinlerini
satabilmelerinin saglanmasi
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Antalya Biiyiiksehir Belediyesi dort farkl faaliyet ile sorumlu tutulmustur. YEEP de yer
alan faaliyetlerin bir kismina yonelik hizmetlerin hayata gecirildigi goriilmektedir.
Ozellikle mesleki rehberlik ve kariyer danismanlig kapsaminda Kariyer Ofisi, KIGGEM
ve girisimcilik egitimleri goriilmektedir. Ornegin 2013 yil1 raporunda “Kariyer Ofisi”
hizmetinin verildigi ve 2.114 kadinin ig buldugu karsimiza ¢ikmaktadir. Hibe bagvurusu
2016°da yapilan KIGGEM 2017 yilinda kabul edilerek kurulmus, 2018 yilinda 195 kadin
faydalanmis ve 2019 yilinda 72 katilimciya e-ticaret egitimi verilmistir. AKGIM,
KOSGEB ve ASMEK ortaklig1 ile uygulamali girisimcilik egitimleri alan kadin sayisi
erkek sayisinin tizerinde olmustur. Tiim bunlara karsin Kariyer Ofisi 2013 yilindan sonra
devam ettirilmemis, girisimcilik egitimleri de yalmizca iki yil gergeklestirilmistir.
Sigimma evindeki kadinlarin istihdam edilmesi amaciyla yonlendirmeler yapildig: bilgisi
de raporlarda yer almaktadir. Belediyenin bakim hizmetleri incelendiginde iki adet kreg
ve glindiiz bakim evi oldugu goriilmektedir. Raporlarda yer alan “mobil otobiis/tir kres”
hizmetinin istihdama katki saglayacagina iliskin kesin bir sey sdylenemiyor olsa da
kadinlar i¢in bir zaman yaratacagi diisliniilmektedir. Dogrudan yash ve engelli bakimini
hedef alan bir faaliyetin ise yer almadigi goriilmektedir. Belediyenin kadin
kooperatiflerinin ~ ¢esitli  konularinda  desteklenmesine iligkin  bir  faaliyet
gerceklestirmedigi goriilmektedir. Issiz kadmlarin ekonomiye kazandirilmasi amaciyla
“Ureten Kadinlar, Kazanan Yarinlar” isimli hibe bagvurusu 2019 yilinda yapilmistir.
Dogrudan bir imalathane agilacagi degil {iretilen iirlinlerin dogal {iretim tesisinde satiginin

saglanacagi bilgisi yer almustir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesinin sorumlu oldugu iki adet faaliyetin yer aldig1 ve bunlara
iligkin yerine getirilen bazi faaliyetlerin oldugu goriilmektedir. Bunlardan ilki girisimcilik
egitimlerine yoneliktir. Faaliyet raporlarinda girisimcilik egitimleri hakkinda bilgiler
bulunmamaktadir. Ancak kadmn girisimciligine yonelik 2016 yilinda “Dezavantajli
Kisilerin Sosyal Entegrasyonu ile Istihdam Edilebilirliklerinin Gelistirilmesi Hibe
Program1” gergeklestirilmis ve kadinlara girisimciligi 6zendirmek ve meslek edindirmek
amaclanmistir. Hibe programinda izmir Biiyiiksehir Belediyesi istirak¢i konumdadir. Bir
diger sorumluluk alani kadin girisimcilere tesvik saglanmasina yoneliktir. Kirsal kesimde
gelir getirici faaliyetlerin desteklenmesi amaci dogrultusunda 2017 yilinda kadin

tireticilere ¢ilek fidesi dagitilmig ve 2018 yilinda istiridye mantar1 tiretimine destek
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amaciyla iiretim tesisi kurulmustur. Ayni faaliyetler 2019 yilinda da devam etmistir.

Ancak kredi saglandigina iliskin herhangi bir bilgi bulunmamaktadir.

Bursa Biiyliksehir Belediyesinin sorumlu oldugu bes adet faaliyet bulunmaktadir. Bu
faaliyetler incelendiginde Oncelikle, ¢alisma hayatina girmek isteyen kadinlar igin
basvuru formu olduguna yonelik bir bilgi yer almamaktadir. Mesleki egitim kurslarinin
bulundugu ancak bunlarin planda yer aldig1 sekliyle bir ihtiyac tespiti sonrasi
gerceklestirilmedigi goriilmistir. BUSMEK adi altinda kurslarin ise yer aldigi ve
kursiyerlerin sayisinin yillara gore artis gosterdigi goriilmektedir. Ancak kursiyerlerin
cinsiyet bilgisi faaliyet raporlarinda yer almamaktadir. Yine kadin girisimcilere yonelik
stand-mekan teminine iliskin herhangi bir faaliyetin gergeklestirilmedigi goriilmiistiir.
Yoresel tirlinlerin satilmasima yonelik katkilar incelendiginde BUSMEK aracilig ile el
sanatlarinin  gelistirilmesi, markalagtirllmas1 ve pazarlanmasina yonelik kurslarin
gerceklestirilecegi bilgisi yer almaktadir. Ancak bunlarin belirlenen faaliyet kapsaminda
oldukg¢a eksik kaldig1 goriilmektedir. Kadinlarin yasadigi mobbing sorununa karsin
bilgilendirme yapilmasina iligkin de bir faaliyetin ger¢eklesmedigi goriilmektedir. Son
olarak yer alan “Kadin Dostu Kent” linkinin de belediyenin internet sitesine eklenmedigi

sOylenebilmektedir.

Trabzon Biiyliksehir Belediyesinin istihdam basliginda sorumlu oldugu yalnizca bir
faaliyet bulunmaktadir. Faaliyetin gerceklestirilmesine yonelik 2013 yilinin belirlendigi
goriilmektedir. Ancak 2013 yili faaliyet raporuna erisim olmadigindan faaliyetin yerine
getirilip getirilmedigi bilinmemektedir. ilerleyen yillarin raporlari incelendiginde yine

konuya iliskin herhangi bir bilgi olmadig1 goriilmektedir.

Gaziantep kenti igin tabloda yer alan ii¢ faaliyetin ilkine yonelik faaliyet raporlar
incelendiginde GASMEK biinyesindeki kurslar karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kurslara
katilima iliskin 2017 yil1 raporunda yer alan bilgiye gore kursiyerlerin ¢ogunu kadinlar
olusturmaktadir. 2019 yili faaliyet raporunda Is ve Kariyer Merkezi biinyesinde yerine
getirilen faaliyetlerle 712 kadinin kaydi alinmis, 90 kadin firmalara yonlendirilirken 43
kadinin firmalara yerlestirilmistir. Bakim hizmetlerinde ii¢ adet gilindiiz bakimevi yer
aldig1 ve bunlarin belirli yas grubundaki ¢ocuklara hizmet verdigi goriilmektedir. Evde
yasama destek birimi seklinde gecen yasli bakimi hizmetinin kimsesiz yaslilara hizmet

verdigi bu sebeple kadin istthdaminda etkili olmayacagi diisiiniilmektedir. Ev iirlinleri
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tireten kadinlarin satigina iliskin imkan yaratilmasina yonelik herhangi bir girisimin

gerceklesmedigi de goriilmektedir.

Istihdama iliskin faaliyetlerde ortak amag kadinlarn istihdam edilebilirlikleri saglamak,
ekonomik hayata katilimlarina yonelik girisimleri gerceklestirmek olmustur. Genel tablo
incelendiginde planlarda belirlenen faaliyetlerin bircogunun yerine getirilmedigi
goriilmektedir. Her bir kentte yerine getirilen faaliyetler de birbirinden farkli olmustur.
Ornegin Izmir’de kirsalda yapilan destekler daha dne ¢ikarken, Gaziantep’te ¢ocuk bakim
hizmeti ve Antalya’da is aramaya yonelik faaliyetler 6ne ¢ikmaktadir. Yerine getirilen
faaliyetlerin verilerine raporlarda oldukca kisitli bir sekilde yer verildigi ve ilerleyen
yillardaki devamliliginin saglanamadig1 goriilmektedir. Kisacasi, istihdama iligkin yerine
getirilen faaliyetlerin sorumluluk alanlarin1 yeterince karsilamadigi ve TCE’nin

saglanmasi acisindan yetersiz oldugu diisiiniilmektedir.
3.5.3. Katihm Kapsamindaki Faaliyetler

YEEP’lerde yer alan bir diger konu katilimdir. Katilimda ortak amag¢ kadinlarin yerel
siyasete esit katiliminin saglanmasina yoneliktir. Bu faaliyetlerin gergeklestirilmesinde
yer alan sorumlu kuruluslar Esitlik Birimi, Il Kadin Haklar1 Koordinasyon Kurulu,
STK’ler, Belediyeler vb. seklindedir. Asagidaki tablolar biiyiiksehir belediyelerinin
sorumlu oldugu faaliyetler ele alinarak hazirlanmistir. Katilima iliskin belirlenen
faaliyetlerin sayis1 bazi kentlerde olduk¢a fazla oldugundan kentlere iliskin faaliyetler

ayr1 tablolar halinde gosterilmistir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin katilim baslig1 altinda sorumlu olarak belirtildigi
yalnizca bir adet faaliyet yer almaktadir. Bu faaliyet Biiyiiksehir Belediyesi ve ilge
Belediyelerinde sef ve iizeri konumda yer alan personele yonelik TCE, TCAA gibi
konularda egitim verilmesine yoneliktir. Buna iliskin yerine getirilen bazi faaliyetlerin
bulundugu sdylenebilmektedir. Hizmet i¢i egitim olarak personele 2016 yilinda TCE
egitimi verildigi goriilmektedir. Bu egitimin sef ve iizeri personele verilmis olduguna dair
acik bir ifade bulunmamaktadir. Egitimler ilerleyen yillarda devam etmemistir. Faaliyet

tek bir yilla sinirli kalmisg devamliligr saglanamamastir.

75



Tablo 7: Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Katilim Kapsaminda Yerine Getirilen
Faaliyetler

IZMIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI | iZMiR BUYUKSEHIR BELEDIYESININ
SORUMLU OLDUGU FAALIYETLERI YERINE GETIiRDIiGi FAALIYETLER

Valilik, Il Ozel Idare ve Biiyiiksehir Belediyesinde |e  Kadin insan Haklar1 Egitim Programi: Kadin
yonetici konumda olan kadinlara, yilda bir kez Calismalar1  Sube  Miudirligii  katild
olmak {iizere egitimler verilmesini saglamak, (2013)

Toplumsal Cinsiyet Esitliginin hizmet ici egitime
almarak kurum politikas1 haline gelmesini
saglamak

I Genel Meclisi, Biiyiiksehir ve ilge belediye
meclislerindeki Esitlik Komisyonlariyla ilde ve
ilcelerdeki aktif kadin STK’lar arasinda is birligini
arttirmak amaciyla diizenli bulusmalar saglamak;
kadinlara, yerel meclislerin kadmlar ve STK’lar
tarafindan nasil izlenecegi, ihtisas komisyonlarina
katilimin nasil olacag gibi konularda bilgilendirme
toplantilart diizenlemek

Il Ozel Idare ve Biiyiiksehir Belediyesinde,
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme egitimi
diizenlemek -

Yerel Meclislerin, kadin kuruluslarint meclis
toplantilarinin  tarih ve glindeminden haberdar
etmesini saglamak, kadinlarin meclis oturumlarini -
izlemelerini tesvik etmek

[zmir YEEP katilm baghg altinda biiyiiksehir belediyesinin sorumlu oldugu 4 adet
faaliyet bulunmaktadir. Bunlara yonelik faaliyet raporlar1 incelenmis ve yalnizca birine
iligkin yerine getirilen faaliyet oldugu goriilmiistiir. Bu faaliyet yonetici konumda yer alan
kadinlara yonelik bir egitimin gergeklestirilmesidir. “Kadin Insan Haklar1 Egitim
Programi1” isimli bir 16 haftalik egitim gergeklestirildigi ve bu egitime Kadin Caligmalar:
Sube Miidiirliigiiniin katildig1 2013 faaliyet raporunda yer almaktadir. Ayni isimde bir
programin ilerleyen yillarda var oldugu ancak bunlarin belediye personeline yonelik
olmadig1 anlasilmaktadir. Her yi1l yapilmasi belirlenen faaliyet yalnizca bir kez yerine
getirilmis, bir kurum politikas1 haline getirme hedefi ger¢ceklesememistir. Kadin STK’ler
ile ortak caligsmalarin gerceklestirilmesine yonelik bilgiler ise raporlarda yer aliyor olsa
da diizenli bulusmalarin yapildigi ve bilgilendirme toplantilarinin gerceklestirildigi
sOylenememektedir. Bir diger sorumluluk alanina iliskin olarak TCDB egitimlerinin
planlandig1 ancak bunlarin gerek personel yetersizliginden gerek de talep olmadigi

gerekcesi ile gerceklestirilemedigi belirtilmistir. Son olarak kadinlarin  meclis
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oturumlarini izlemelerine iliskin herhangi bir faaliyetin yerine getirilmedigi de

goriilmiistiir. Kisacasi, tabloda yer alan faaliyetlerin bir¢ogu yerine getirilmemis, yerine

getirilen faaliyet ise yalnizca bir kez gerceklestirilmistir.

Tablo 8: Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Katilim Kapsaminda Yerine
Getirilen Faaliyetler

BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
SORUMLU OLDUGU FAALIYETLERI

BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESININ
YERINE GETIiRDiGi FAALIYETLER

Belediye calisanlarina ve Belediye Meclis Uyelerine
yonelik, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Cinsiyete
Duyarli Biitceleme, Cinsiyete Duyarli Hizmet
Sunumu”  konularinda kurum i¢i uzmanlar,
Akademisyenler, Sivil Toplum Kuruluglart ve kurum
disariddan uzman destegi ile egitim toplantilar
diizenlenmesi.

Esitlik Birimi tarafindan  toplumsal
cinsiyet esitligi kapsaminda egitimler
diizenlenmistir. (2014)

Belediye personelinin (Tiim Birimler) ve Belediye
Meclis Uyelerinin “Cinsiyet Esitligi Etki Analizi
Yontem ve Araglar1” konusunda bilgilendirilmesi.

Belediye Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyon
Uyeleri ile Bursa ilindeki Kadm Sivil Toplum
Kuruluslarini yilda iki kez toplantilar diizenlenmesi.
Bu toplantilar ile Kadin STK’larin  meclis
komisyonlari, meclis komisyonlarinin gorevleri,
mecliste biitceleme konularinda bilgilendirilmesinin
saglanmasi.

Biiyiiksehir Belediyesi personeline “Toplumsal
Cinsiyet Esitliginin Politikalara Dahil Edilmesi ve
Toplumsal Cinsiyet Esitligi” egitimler verilmesi
(Kurum uzmanlari, Akademik Uzmanlar veya
STK’lar destegi ile)

Esitlik Birimi’nin Kadin Sivil Toplum Kuruluglart ile
en az 3 ayda bir toplantilar diizenlemesi. Toplantilar
sonrasinda alinan Onerileri belediyenin ilgili
birimlerine iletmesi ve gelismeleri paylasmasi

Ortaklasa  faaliyetler  diizenlenmistir.
Ancak toplant1 araliklar1 bilinmemektedir.

Kadinlarin hizmet sunumuna yonelik Sikayet, Oneri
ve Katki taleplerinin alinmasi. Alinan Sikayet ve
Onerilerin Esitlik Birimi ile paylasiimasi, ilgili
birimlere iletilmesi ve takip edilmesi. BIKOM
merkezinde SOK (Sikayet Oneri Katk1) bildirimleri
ile Basvuru yapan kadinlara yonelik Veri Tabam
olusturulmasi

BIKOM (Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
Iletisim ve Koordinasyon Merkezi) siireci
kapsamindaki birimler arasinda
koordinasyonun saglanmasi (2015)

SOK cevaplarinin  BIKOM  gérevlisi
tarafindan ilgili birimlere iletilmesi (2015)

BIKOM’ de Damigsma Hattinin kurulmasi. Danisma
hatti ile belediyenin tiim hizmetleri hususunda halkin
bilgilendirilmesi

Biiyiiksehir Belediyesi Sanat ve Meslek Egitim
Kurslart (BUSMEK) ve Belediyenin agmis oldugu
diger kurslarda Kadinlara iletisim, &zgiiven

Hanimlar Lokalinde 16 haftalik “kadinin
insan  haklart  egitimi  programi”
diizenlenmistir (2016)
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konularinda Universite ve Sivil Toplum Kuruluslari
destekleri alarak soylesiler diizenlenmesi. Atdlye
calismalar1 gergeklestirilmesi

Pilot Mabhallelerde kadinlarin bilgiye ve giincel
haberlere  (internet, gazete, kiitiphane vb.)
ulasabilecekleri Merkezlerin olusturulmast.

Bursa da pilot olarak belirlenecek mahallelerde (yerel
yoOnetim uygulamalari, saglanan hizmetler, karar alma
mekanizmalarina katilim yontemleri, aktif yurttaslik,
gevre bilinci vb.) bilgilendirme toplantilar1 yapilmasi.
Toplantilar sonrasi anketler diizenlenmesi

Kadin, g¢evre, cocuk, engelli ve genclik
olmak tizere katilim ve kurumlar arasi
iletisim  konulu 8 atdlye c¢alismasi
yapilmistir (2013)

Ozellikle gog alan bolgelerdeki kadinlara yénelik,
(mubhtarliklarla yapilan is birlikleri ile) sehir i¢i ve
kiiltiir turlar1 diizenlemesi. Kadinlarin sehirdeki
sosyal etkinlikler, Biiyiiksehir Belediyesi Sanat ve
Meslek egitim kurslart (BUSMEK), Bursa Mobil
Egitim projesi (BUMEP) gibi imkanlarin var
olduguna dair bilgilenmelerinin saglanmast

“Sehrimi Taniyorum Ciinkii Geziyorum”
(2014)

Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin sorumlu tutuldugu 11 adet faaliyet bulunmaktadir.

Tabloda yer alan faaliyetlerden yalnizca alt1 tanesine yonelik ¢alismanin oldugu bilgisine

goriilmektedir. Tabloda yer alan ve yerine getirilmedigi goriilen faaliyetlere yonelik

herhangi bir bilgilendirme yapildig1 goriilmemistir. Yerine getirilen faaliyetler; TCE

egitimi, STK is birlikleri, sikayet ve Onerilerin alinmasi, kadinlarla atélye ¢alismalarinin

gergeklestirilmesi ve kiiltiir gezileri diizenlenmesi seklindedir. Faaliyetlerin 2013-2016

yillar1 arasinda gergeklestirildigi goriilmektedir. Ilerleyen yillara iliskin bilgiler ise

faaliyet raporlarinda yer almamaktadir. Kisacasi, Bursa kenti i¢in belirlenmis faaliyetlerin

bir kisminin yerine getirilmis oldugu ancak bunlarin oldukca eksik kalmasinin yaninda

herhangi birinin de devamliliginin saglanamadig1 sdylenebilmektedir.
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Tablo 9: Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Katilim Kapsaminda Yerine
Getirilen Faaliyetler

TRABZON BUYUKSEHIR BELEDIYESIi | TRABZON BUYUKSEHIR
SORUMLU OLDUGU FAALIYETLERI BELEDIYESININ YERINE GETIRDIiGI
FAALIYETLER

Yerel hizmet saglayicilar tarafindan stratejik | e  Stratejik Hedef: YEEP hayata gegcirilmesi,
planlar, kent planlar1 ve faaliyet planlart yapilirken Kadin Erkek Esitlik Masasi ile faaliyetlerin
kadmlarla ve Kadin STK’larla ¢esitlendirilmis ve yiiriitilmesinin planlanmasi (2014)
lyilestirilmis  istisare, ~diyalog ve ortaklik |e Trabzon’a bagh 18 ilcede yerel esitlik
mekanizmalar1  olusturulmasi, farkli araglarla masalar1  kurulmasi ve temsilcilerinin
goriigler toplamak, sonuglara yonelik geri bildirim belirlenmesi saglanmustir (2017)

sistemi gelistirilmesi e Paydas kurum ve kuruluslarin yerel esitlik

temsilcileri ve 9 kadin STK’ler ile istisare
toplantilart yapilmig ve “Sehrin Rehberi”
kitap¢igi olusturulmustur (2017)

Kadinlarin hizmet sunumuna yonelik sikayet ve |e 1 adet sikayet kutusu yerlestirilmis (2015)
taleplerini iletebilmesi amaciyla muhtarliklarda |e 4 adet sikayet ve oneri kutusu yerlestirilmis
sikayet ve talep giinleri belirlenmesi, sikayet ve (2016)

talep kutulart olusturulmasi

Kurumsal Stratejik Planlara katilimc1 yontemle |e  Avrupa Kadin Erkek Sartin  takibinin
hazirlanan YEEP’lerin yerlestirilmesi, yapilmast (YEEP’lerin hazirlanmas1 ve
uygulanmast, izlenmesi uygulanmast) (2014 ve sonrast)

Politikalarin ve uygulamalarin kadinlar {izerindeki
etkisini analiz etmek i¢in dlzenli izleme ve
raporlama sistemi gelistirilmesi, cinsiyet esitligi
temelli hizmet etki analizi yiiriitiilmesi

Pilot belirlenecek mahallelerde (Yerel yonetimlerin
uygulamalari, sagladigi hizmetler, isleyisi, plan ve
politikalari, mekanizmalara katilim yontemleri,
aktif yurttasliga yonelik) bilgilendirme toplantilari,
kiigiik gruplar olusturularak atélye c¢alismalari
gergeklestirilmesi

Kamu ve yerel yonetimde gorev yapan kadinlarin
kurumsal firsatlarindan ~ oncelikli olarak
yararlanmasi igin tavsiye karart alinmasi -

Trabzon Biiyliksehir Belediyesinin sorumlu oldugu 6 adet faaliyet bulunmaktadir.
Faaliyet raporlar1 incelendiginde bunlardan yalnizca {igiine iliskin faaliyetlerin yerine
getirildigi goriilmektedir. Oncelikle kadin STK ’ler ile is birligi yapilarak farkli hedeflere
yonelik calismalar gerceklestirilmistir. Ancak bunlarin yeterli bir istisare ortaya
koymadigi ve ilerleyen yillarda devam ettirilmesi gerektigi goriilmektedir. Kadinlarin
sikayet ve taleplerin toplanmasina iliskin bazi faaliyetler yerine getirilmis olarak kabul

edilebilmektedir. Clinkii yerlestirilen sikayet kutulari cinsiyet ayrimi1 olmadan herkesin
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kullanimina agiktir. Ancak belirli sikayet ve talep giinlerinin olusturulmasina iliskin bir
girisim olmamustir. Stratejik planlarda Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sart1
kapsaminda hazirlananmis olan YEEP’in 2014 ve sonrasi yillarda bunun takibinin
yapilmast gerektigi belirtilmistir. Yapilmast planlanan “hizmet etki analizinin
yiriitiilmesine” iliskin bir faaliyetin yerine getirilmedigi goriilmektedir. Tabloda yer alan

son iki faaliyete iligkin de herhangi bir bilgi faaliyet raporlarinda yer almamaktadir.

Tablo 10: Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Katilim Kapsaminda Yerine

Getirilen Faaliyetler

GAZIANTEP BUYUKSEHIR BELEDIYESI | GAZIANTEP BUYUKSEHIR
SORUMLU OLDUGU FAALIYETLERI BELEDIYESININ YERINE GETIRDIGI
FAALIYETLER

Yerel yonetim c¢alisanlarma yo6nelik Toplumsal |e  Sosyal Hizmetler Daire Baskanliginda TCE
Cinsiyet, cinsiyete duyarli biitgeleme, cinsiyete ve TCDB konularinda egitim (2015, 2016,
duyarli hizmet sunumu, katilimeilik vb. konularda 2017, 2018)

egitim verilmesi

Kadmlara yoénelik yurttaslik haklar1 ve katilim |e  Kadin mahalle meclisi olusturulmustur (Pilot
egitim programlart diizenlemek, kampanyalar caligma) (2017)

aracilifiyla siyasete girisi tesvik etmek ve Siyaset
Akademileri ile Kadinlara yonelik yerel ve merkezi
siyasete giris ile ilgili kurs/programlar yiiriitmek.

Belediye ve 11 Ozel Idaresi ile karar verme
mekanizmalarina secilmis kadinlarin
(Milletvekilleri, Belediye Baskanlari, Mubhtarlar, -
Meclis Uyeleri, Enciimenler vb) goriiniirliigiinii
artirmak i¢in toplanti/panel diizenlenmesi

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi faaliyet raporlar1 incelenmis tabloda yer alan
faaliyetlerden TCE, TCDB gibi konularda verilmesi planlanan egitimlerin yerine
getirildigi  goriilmiistiir. Bu egitimler 2015 ve 2018 wyillann iginde her yil
gerceklestirilmistir. Kadinlarin siyaset alanina iliskin egitim ve kurs benzeri faaliyetlerin
olmadig1 goriilmiistiir. Ancak kadmlarin yerel siyaset ile tanigmasmi ve etkilesime
girmesini saglayacak olan kadin mahalle meclisine yonelik girisimin 2017 yilinda pilot
bir calisma ile gergeklestirildigi goriilmiistiir. Son faaliyet dogrultusunda seg¢ilmis
kadinlarin goriintirliigiinii artirmaya yonelik ise herhangi bir faaliyet raporlarda yer

almamaktadir.

80



Katilim baghigindaki ortak faaliyetler; TCE, TCDB egitimlerinin belediye personeline
verilmesi ve kadinlar is birligi yapilarak ortak kararlar alinabilmesinin saglanmasi
seklindedir. TCE ve TCDB egitimlerinde Gaziantep’te digerlerin farkli olarak istikrar
saglanabilmis ve 4 yil ist iiste bu egitimler devam ettirilmistir. Diger kentlerde ise
yalnizca bir yil bu egitimlerin gerceklestirildigi ve ilerleyen yillarda devam etmedigi
goriilmiistiir. Birer sorumluluk alani olarak belirlenen diger faaliyetlerin ise birgogu
yerine getirilmemistir. Yerine getirilen faaliyetlerin ise dogrudan amaglanan faaliyete
yonelik olmadigi ve sorumluluklarin karsilanmasinda yetersiz kaldigi yorumu da

yapilabilmektedir.

3.5.4. Saghk Kapsamindaki Faaliyetler

YEEP’lerde yer alan bagliklardan birisi de sagliktir. Saglik basligi altinda yer alan
faaliyetler ile kadinlarin saglikli yasam haklarindan esit bir sekilde faydalanmalar
amaglanmistir. Sorumlu ve destekleyici faaliyetlerde; Il Halk Saghigi Miidiirliigii, il Kadin
Haklar1 Koordinasyon Kurulu, iiniversiteler, il Milli Egitim Miidiirliigii, belediyeler vs.
yer almaktadir. Asagidaki tabloda biiyliksehir belediyelerinin sorumluluk alanina giren
faaliyetler ve bunlara yonelik biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yerine getirilmis olan

faaliyetlere yer verilmistir.

Tablo 11: Saglik Kapsaminda Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Yerine Getirilen

Faaliyetler
KENTLER BUYUKSEHIR BELEDIYESI | BUYUKSEHIR BELEDIYESININ
SORUMLU OLDUGU FAALIYETLERI | YERINE GETIRDIGI

FAALIYETLER

Toplum  Merkezleri,  Halk  Egitim | ¢  Hamilelik okulu projesi (2015)
Merkezleri, Belediyelere ait meslek egitim
kurslarinda kadinlara yonelik genel saglik
bilgisi ve cinsel saglik haklar1 konusunda
bilgilendirme toplantilar1 yapmak

Kadinlara yo6nelik nitelikli, ayrimc1 olmayan
ANTALYA hizmet goérme hakki ve mevcut sikayet
mekanizmalari ile ilgili yerel bilgilendirme -
caligmalart yiiriitmek

Dezavantajli bdlgelere ve gruplara saglik
hizmetlerine yonelik {icretsiz ulasim hizmeti
saglamak -
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iZMiR

Ayni konularda hazirlanacak afis, brosiirlere
teknik destek (slogan, mesaj, bilgi)
saglamak.

BURSA

Belediyeye nikah bagvurusu yapan eslere
evlilik Oncesi ve sirasinda iireme sagligi,
cinsel saglik, gebelik (riskler), dogum ve
dogum sonras1 ve ¢ocuk sagligini da iceren
bilgilendirmeye yonelik calismalar
yapilmasi.

Aile Oluyoruz Projesi
2018)

(2017-

Ucretsiz saglhk hizmeti hakkinda (Belediye
tarafindan saglanan tiim {cretsiz saglik
hizmetleri) bilgilendirme  brosiiric  ve
afislerinin tasarlanmasi.

Ucretsiz  saghk  hizmetleri ile ilgili
BURSARAY vagon i¢i ve istasyonlarinda,
Otobiis duraklari ve otobiis i¢inde brogiirler
ve afislerin yer almasi.

Kadin  saghginin  korunmasi
icerikli brosiir-arsiv vb.
hazirlanmasi (2015-2016-2017)

Genel saglik bilgilerini igeren (Hijyen,
Kisisel Bakim, Ergenlik, Grip, Kizamik,
Hepatit, Menopoz, Antropoz, Diet, Obezite
vb.) bilgilendirme brosiirleri hazirlanmasi.
Mubhtarliklar, Belediye gezici saglik araci, il
Saglik Midirligi, Belediyesi Sanat ve
Meslek Egitim Kurslar1 (BUSMEK) kurs
merkezleri ve Sosyal Hizmetler Sube
Miidiirliigiine bagli birimler ile brosiirlerinin
dagitilmasi.

TRABZON

Evlilik 6ncesi ve sirasinda iireme sagligi,
cinsel saglik ve gebelik (riskler), dogum ile
ilgili bilgilendirmeye yonelik c¢alismalar
yapilmasi (egitimler, iletisim materyali
tasarlanmasi ve dagitilmasi

GAZIANTEP

Il Kadin Haklani Koordinasyon Kurulu
tarafindan karar verilecek mahalleler de
bulunan Toplum Merkezleri, Halk Egitim
Merkezleri ve gezici araglar ile kadimnlara
onleyici ve tedaviye yonelik saglik
hizmetleri hakkinda bilgilendirme yapmak,
bilgilendirmelerde kullanilmak iizere afis ve
brosiir gelistirilmesi.

Gezici Meme Kanseri Tarama
Araci1 (2015-2016)

Her yi1l 1 merkez ilgede (Sehitkamil-
Sahinbey-Oguzeli) hizmet veren toplum
merkezleri araciligi ile ilde kadinlar arasinda
goriilme siklig1 yiiksek hastaliklara yonelik
bilgilendirme yapilmasi, beslenme, hijyen,
bebek bakimi, ¢ocuk sagligi vb gibi
konularda bilgilendirme yapilmasi

Oguzeli ve Yesildere ilgelerinde
Gebe smift olusturuldu (2016-
2018-2019)
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Antalya Biiyliksehir Belediyesinin sorumlu oldugu ii¢ adet faaliyetten ilki saglik ve cinsel
saglik konularinda egitimlerin gerceklestirilmesine yoneliktir. Bu amaca yonelik 2015
yilinda “Hamilelik Okulu Projesi” gergeklestirilmis ve bebek bekleyen ve 0-2 yas
grubunda bebegi olan ebeveynlere yonelik bilgilendirmeler yapilmistir. Ilerleyen yillarda
projenin devam etmedigi goriilmektedir. Diger faaliyetlerden yerel bilgilendirme
caligmalar1 ve tcretsiz ulasima iligkin herhangi bir faaliyetin gerceklestirilmedigi

sOylenebilmektedir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi saglik basliginda tek bir faaliyet ile sorumlu tutulmustur. Bu
sorumluluk Izmir Halk Saghg I1 Midiirliigiiniin sorumlu oldugu, bilgilendirmeye
yonelik afis ve brosiir hazirligina yonelik destek saglanmasi seklindedir. Faaliyet
raporlarinda yer alan bilgilere gore kadin sagligi konulu bir¢ok egitimin gerceklestirilmis
ve kadin sagligi konulu materyaller hazirlanmistir. Ancak YEEP’te yer aldig1 sekliyle
slogan, mesaj ve bilgi gibi teknik destegin saglandigina yoOnelik bir bilgi

bulunmamaktadir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ti¢ farkli faaliyette sorumlu kurulus olarak yer almaktadir.
Bu sorumluluk alanlarindan ilki evlilik oncesi cinsel saglik ve ¢ocuk sagligina iliskin
bilgilendirmelerin yapilmasina yoneliktir. Faaliyet raporlar1 incelendiginde 2017 ve 2018
yilinda “Aile Oluyoruz” isimli bir proje gerceklestirildigi ve hamilelik siirecinde olan
kadinlara ve eslerine bircok konuda egitim verildigi goriilmektedir. Bilgilendirme
konulara iligkin ise 2015, 2016 ve 2017 yillarinda afig ve brosiir hazirlandig1 bilgisi
bulunmaktadir. Biiyiiksehir belediyesinin sorumlu olarak yer aldigi son faaliyeti ise
gerceklestirmedigi  diisiiniilmektedir. Ciinkii hazirlanmis olan afis ve brosiirlerin

belirlenen konularda hazirlanip, belirlenen yerlerde dagitildig: bilgisi yer almamaktadir.

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi tek bir faaliyette sorumlu olarak yer almaktadir. Bu
faaliyet, evlilik dncesi ve sirasinda cinsel saglik ve kadin sagligi konularinda verilecek
egitimler ve hazirlanmasi planlanan materyaller iizerinedir. Ancak faaliyet raporlarinda
konuya iliskin inceleme yapildiginda herhangi bir faaliyetin gerceklestirildigine dair bir
bilgi bulunamamaistir. Biiyiliksehir Belediyesinin yalnizca bir konuda sorumlu olarak yer

alirken bu sorumlulugunu da yerine getiremedigi goriilmektedir.

Gaziantep kenti igin iki adet faaliyet yer almaktadir. Tabloda yer alan ilk faaliyet olan

gezici araglar ile saglik taramasi yapilmasina yonelik faaliyet raporlar1 incelendiginde
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2015 ve 2016 yillarinda “Gezici Meme Kanseri Tarama Araci” ile konuya iligkin
faaliyetin gerceklestirildigi goriilmiistiir. Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilere gore,
2015 yilinda toplam 1065, 2016 yilinda ise 3951 tarama yapilmistir. ilerleyen yillarda
konuya iligkin bilgi yer almadigindan taramanin devam etmedigi diisiiniilmektedir. Afis
ve brosiirlerin hazirlandigina yonelik ise herhangi bir faaliyete iligkin bilgi raporlarda yer
almamaktadir. Tabloda yer alan ikinci faaliyet daha ¢ok bilgilendirme g¢alismalarina
yoneliktir. Ozellikle belirlenen ilgelerdeki durum hakkinda bilgiler faaliyet raporlarinda
yer almamaktadir. Ancak Nizip ve Islahiye il¢elerinde GASMEK biinyesinde “Gebe
Siniflar1” olusturulmus ve 2016 yilinda Oguzeli Yesildere kdyiindeki hamile kadinlara
egitimler verildigi goriilmiistiir. Bu siniflarin faaliyetlerine iliskin raporlar incelendiginde
2016 yilinda ilk kez gerceklestirildigi ve 2017, 2018 ve 2019 yillarinda da oldukga fazla

sayida kadina egitimlerin verilmeye devam ettigi goriilmiistiir.

Incelenen kentler kapsaminda YEEP te biiyiiksehir belediyelerinin sorumlu oldugu ortak
faaliyetler bilgilendirme ve farkindalik yaratma seklindedir. Ornegin; tabloda goriildiigii
gibi Antalya, Bursa ve Gaziantep kentlerinde evlenecek olan veya evli ¢giftlere egitimler
verilmesine yonelik faaliyetler yerine getirilmis, 6zellikle Gaziantep’te olugturulmus olan
Gebe Simifi yillarca devam ettirilmistir. Bursa’da gergeklestirilen Aile Oluyoruz Projesi
ile egitimlerin yalmzca kadinlara degil, ailenin bir pargasit olan eslere de verildigi
goriilmiistiir. Yine Trabzon igin aymi konuda sorumluluk belirtilmis ancak yerine
getirilmemistir. Tablonun geneline bakildiginda saglik konusunda faaliyetlerin yetersiz

oldugu ve birgogunun giinlimiize gelemeden sonlandig1 sdylenebilmektedir.
3.5.5 Siddet Kapsamindaki Faaliyetler

YEEP’lerde yer alan bir diger baslik siddettir. Siddet konusunda ortak ama¢ kadina
yonelik siddetin ortadan kaldirilmasidir. Bu amag¢ dogrultusunda YEEP’lerde bircok
faaliyete yer verilmistir. Faaliyetlerin yerine getirilmesinde Aile ve Sosyal Hizmetler il
Mﬁdﬁrlﬁgﬁ“, valilikler, Il Emniyet Miidiirliikleri, il Kadin Haklar1 Koordinasyon Kurulu,
belediyeler vb. kuruluslar sorumlu olarak yer almaktadir. Incelenen kentlerin
YEEP’lerindeki siddet basliginda bir¢ok faaliyete yer verilmistir. Bu sebeple her bir kent

i¢in ayr1 birer tablo olusturulmustur.

4 Onceki adiyla Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigii.
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Tablo 12: Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Siddet Kapsaminda Yerine
Getirilen Faaliyetler

ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI | ANTALYA BUYUKSEHIR
SORUMLU OLDUGU FAALIYETLERI BELEDIYESININ YERINE GETIRDIGI
FAALIYETLER
Toplum merkezleri, halk egitim merkezleri, e Kadin Danisma Merkezi (2013, 2014,
belediyelere ait meslek egitim kurslari ve kapali 2015, 2016, 2017, 2018, 2019)
semt pazarlarinda kadin danigma masalar1 agarak e Kadm Danisma Merkezi biinyesinde
bilgilendirme calismalar1 yapmak; basili ve gorsel kadina yonelik siddetin onlenmesine
materyaller hazirlamak, kadinlara yonelik siddetle yonelik egitimler verilmistir.
miicadeledeki yasal haklar1 ve siireglerine iliskin e ASMEK Kursiyerlerine Kadina Y6nelik
rehberler gelistirmek ve dagitmak; kadmin insan Aile I¢i Siddet ve Toplumsal Cinsiyet
haklar1 egitimleri vermek Esitligi Semineri (2017)

Evlilik 6ncesi adaylara toplumsal cinsiyet esitligi,
siddet, cinsel saglik ve treme sagligi haklar
konusunda bilgilendirmek amaciyla brosiirler -
gelistirmek, egitimler vermek

Sigmma evi disindaki koruma ve rehabilitasyon
yontemleri hakkinda ¢alisma yapmak; ihtisaslagmis
siginma evleri hakkinda arastirmalar yapmak ve -
oneri sunmak

Si1ginma evi sonrasi kadinlara kira 6demesi yontemi e  Siddet magduru kadinlara ayni ve nakdi

ile gegici destek saglamak yardim yapilmasi (2013)

e Sigmma evinde kalmis olan kadinlara
esya ve kira yapilmistir (2013 ve
sonrasi)

Antalya Biiyliksehir Belediyesinin siddet kapsaminda sorumlu oldugu faaliyetlere
bakildiginda dort adet faaliyet karsimiza ¢ikmaktadir. Bu faaliyetlerden ikisine iliskin
yerine getirilmis faaliyetler raporlarda yer almaktadir. Bunlardan ilki siddete yonelik
farkindalik  caligmalarinin  gergeklestirilmesine  yoneliktir.  Faaliyet  raporlar
incelendiginde bu amaca yonelik Kadin Danisma Merkezi faaliyetleri, bu merkez
biinyesinde gerceklestirilen egitimler ve 2017 yilinda ASMEK kursiyerlerine yonelik
seminerlerin gergeklestirildigi goriilmektedir. Kadin Danigma Merkezine gelen
basvurularin fiziksel, psikolojik, cinsel ve ekonomik konularda ayrildig1 goriilmektedir.
Siginma evi sonrasi kira yardimina yonelik faaliyetlere bakildiginda 2013 ve sonrasi
faaliyet raporlarinda siginma evindeki kadilara esya ve kira yardimi yapildigina iliskin
bilgiler yer almaktadir. Bir diger faaliyet olan evlilik 6ncesi siddet ve cinsel saglik konulu
egitimler verilmesine yonelik faaliyet raporlarinda herhangi bir bilginin yer almadig

goriilmektedir. Yine siginma evlerine yonelik arastirmalar yapildig: veya farkli koruma
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yontemlerine iligkin bir faaliyetin gerceklestirilmedigi goriilmektedir. Yerine getirilen
faaliyetlerden Kadin Danisma Merkezi ve siginma evinde kalan kadinlara yonelik

yardimlar giinlimiize kadar devam etmistir.

Tablo 13: izmir Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Siddet Kapsaminda Yerine Getirilen
Faaliyetler

iZMIiR BUYUKSEHIR BELEDITESI | iZMiR BUYUKSEHIR BELEDIYESININ
SORUMLU OLDUGU FAALIYETLERI YERINE GETIiRDiGI FAALIYETLER

Valilik, i1 Ozel idare, Aile ve Sosyal Politikalar il
Miidiirliigii ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesinde
yonetici konumunda (sef ve iizeri) ¢alisan personele -
Toplumsal Cinsiyet ve Kadina Karg1 Siddetle
Miicadele egitimleri diizenlemek

Kadina Karg1 Siddetin yasalar nezdinde sug
oldugunu anlatan afis ve brosiirlerin temini ve kitle
ulasim araglarinda (otobiis, vapur, metro, Izmir -
Banliy6 Treni) dagitimini saglamak

Kentin her alaninda, kadinlara, kadma yonelik |e Kadinin insan haklar1 igerikli brosiirler
siddet ve magdurlara destek veren kurum ve hazirlanmistir (2016)

kuruluslar1 tanitmak icin toplantilar yapmak, afis,
bildiri dagitmak, yerel medya ve belediye
otobiislerinde duyurmak

Siddeti Izleme ve Onleme Merkezi (SONIM)
araciligiyla, mevcut damigma merkezlerinde
calisanlara diizenli danismanlik destegi saglamak, -
mevcut koordinasyonu giiglendirmek

Sigmmma evi sonrasi, kadinlara barinma olanaklari
saglanmasi gerektigini ilgili kurumlarin giindemine
tasimak amaciyla goriismeler yapmak (belediye -
sosyal konutlar1, TOKI konutlar1 vb.)

Sigmma evi sonrast kadinlara is arama, ise |e Psikolojik ve sosyal destekler, egitim
bagsvurma ve meslek edindirme  kurslar hizmetleri verilmektedir.
diizenlemek

Izmir’de kadma kars1 siddetin yaygmligi, kaynak
nedenleri, namus cinayetleri, ¢ok eslilik, ensest,
hizmet sunumundaki problemler gibi alanlarda — -
onleyici politikalarin uygulanmasinda kullanilmak
iizere ayrintili arastirmalar yiirtitmek

Kadma kars1 siddetle ilgili verilerin tutuldugu il
diizeyinde kurumlar arasi bir veri taban1 olusturmak
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Izmir Biiyiiksehir Belediyesi siddet konusunda 8 adet faaliyetle sorumlu olarak
belirtilmistir. Ancak tabloda yer alan bu faaliyetlerin bilyiik oranda yerine getirilmedigi
goriilmektedir. Kadinlarin siddet karsisindaki haklarinin anlatilmasi igin afis ve
brosiirlerin hazirlanmasi faaliyetine yonelik kadinin insan haklar1 brosiirleri 6rnek
verilebilmektedir. Bunlarin da yalnizca 2016 yili faaliyet raporlarinda yer aldigi
goriilmektedir. Personele seminer diizenlenmesi, kadina siddeti agiklayici materyallerin
dagitilmasi, kadina karsi siddet arastirmasi yapmak ve veri tabami olusturmak gibi
faaliyetlerin yerine getirilmedigi goriilmektedir. Kadin Danisma Merkezinin bulundugu
ancak merkez biinyesinde ¢alisan personeline yonelik destek verildigi bilgisi yine
raporlarda yer almamaktadir. Siginma evinde kalan kadinlara verilecek desteklerle ilgili
faaliyet raporlarinda agik bir bilgi yer almamaktadir. Faaliyet raporlart ka¢ kadinin
koruma faaliyetinden faydalandig1 ve ka¢inin memnun bir sekilde ayrildigi bilgilerine yer
vermistir. Ancak memnun ayrilan kadinlarin memnuniyetinin hangi hizmetten ileri
geldigi belirtilmemistir. Siginma evlerinde kalan kadinlarin sonraki hayatlaria destek
olunduguna dair bilgiler faaliyet raporlarinda yer almaktadir. Bunlar sosyal, psikolojik ve
egitsel olmaktadir. Bu egitimlere yonelik niceliksel verilere ise yer verilmedigi

goriilmektedir.

Tablo 14: Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Siddet Kapsaminda Yerine
Getirdigi Faaliyetler

BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI | BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESININ
SORUMLU OLDUGU FAALIYETLERI YERINE GETiRDiGi FAALIYETLER

“Siddetin Tanimi, Kadina Yonelik Siddet, Yeni
Yasa Yaptirimlari, Tiirkiye’de Kadina Yonelik
Siddetin  Oniine Gegilmesi Adina Yapilan
Caligmalar” konusunda tiim kurum personeline
kurum i¢i bilgilendirme toplantilar1 diizenlenmesi.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, Aile ve Sosyal
Politikalar i1 Miidiirliigii, Universite, Sivil Toplum
Kuruluslari, Bursa Barosu Kadin Hukuk
Komisyonu is birligi ile {iniversite 6grencilerine ve
ogretim lyelerine ‘Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve
Kadma Yonelik Siddetle Miicadele” hakkinda
bilgilendirme amacl afig ve brosiirler hazirlanmasi
ve dagitilmasi, panel ve soylesiler diizenlemesi
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Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler Dairesi e 2013 yili faaliyet raporuna gére SONIM’in
Bagkanligi ve llgili Daire Bagkanliklari, Bursa varlig1 goriilmektedir.

Barosu, Il Emniyet Midirligii, II Jandarma
Komutanhigi, Bursa ilindeki Universiteler, Aile ve
Sosyal Politikalar [ Miidiirliigi, Kadm Sivil
Toplum Kuruluslar, ilgili Meslek Odalar,
Belediye Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyon Uyeleri is birligi ile

“Siddeti Onleme Komisyonu” olusturulmast.
Bu komisyon araciligiyla ildeki ilgili kurumlarla is

birligi ile ilde “Veri Tabam” olusturulmasi ve
haritalandirilmasi.

Siddetin  yogun oldugu bodlgelerde, Toplum |e  Toplum Destekli Polislik Sube Miidiirliigii ile
Destekli Polis ile ortak caligmalar diizenlenmesi. ortak yiiriitilen “Bursa Gelecek I¢in Elimi
Siddete sessiz kalinmamasi yoniinde farkindalik Tut” projesi hazirlanmistir (2013)

calismalar1 yapilmast.

Bursa’da billboardlarda “Kadina Yonelik Siddetle
Miicadele” ile ilgili yilda en az 4 kez spot
yayinlanmasi -

Siddetle Miicadele Hattinin (Alo 183) ev telefonlari
aranarak, cep telefonlarma SMS yolu ile iletilerek
ve gorsel aracglarla bilgilendirmenin saglanmasi. -

Esitlik Birimi ve Kadin Sigmma evi ile |e SONIM biinyesinde gérevlendirilen personel

koordinasyonlu  ¢alisan, bagvuran kadinlara ile Kadin Damigma Merkezi hizmeti
psikolojik ve hukuk destegi saglayacak Kadin sunulmus ve  Valilik ile ortaklasa
Danigma Merkezi agilmasi. Biiyliksehir Belediyesi yiriitilmiistiir (2013).

Danigma Merkezi tarafindan bagh tiim ilgelerdeki
kadinlara hizmet saglanmasi.

Bursa Biiyliksehir Belediyesinin siddet konusunda sorumlu oldugu 7 adet faaliyet
bulunmaktadir. Bunlarin iicline yonelik bazi faaliyetlerin  gerceklestirildigi
goriilmektedir. Yerine getirilen faaliyetlerden ilki SONIMdir. Faaliyet raporlarinda 2013
yilinda SONIM’in bulundugu bilgisi yer almaktadir. Bir digeri ise Toplum Destekli Polis
ile ortak ¢alismalar yapilmasi seklindedir ve 2013 yilinda “Bursa Gelecek I¢in Elimi Tut”
1simli bir projenin gerceklestirildigi goriilmiistiir. Kadinlara bir¢ok konuda destek olacagi
diisiiniilen bir Kadm Danisma Merkezi’nin agilmas1 planlamistir. SONIM personeli ile
2013’te bu hizmetin sunuldugu ilerleyen yillarda ise herhangi bir gelisme olmadigi
goriilmiistiir. Bahsedilen faaliyetlerin kismen yerine getirildigi goriililyor olsa da tiim
bunlarin oldukga yetersiz kaldig1 sdylenebilir. Tabloda yer alan diger faaliyetlere iliskin

ise herhangi bir bilgi faaliyet raporlarinda yer almamaktadir.
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Tablo 15: Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Siddet Kapsaminda Yerine

Getirilen Faaliyetler

TRABZON BUYUKSEHIR BELEDIYESI
SORUMLU OLDUGU FAALIYETLER

TRABZON BUYUKSEHIR
BELEDIYESININ YERINE GETIRDIiGI
FAALIYETLER

Trabzon Meydan’daki billboardda, kadina yonelik
siddetin Onlenmesine iliskin yilda 4 kez spot
yayinlanmasi

Sigimma eviyle koordinasyon halinde ¢alisacak
kadin danigma merkezinin agilmast,

e Aile ve Kadin Masasi

olusturulmustur (2016)

Danigma

Mevcut siginma evinde ve aile danisma merkezinde
calisan uzman personel sayisini arttirilmast

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinin siddet konusunda ii¢ adet faaliyette sorumlu kurulus

olarak yer aldig1 goriilmektedir. Yer alan faaliyetlerden yalmizca Kadin Danisma

Merkezi’nin kurulmasina yonelik hedefin gergeklestirildigi goriilmektedir. Ancak

billboardlarda spot yayinlanmasina ve koruma hizmetlerinde ¢alisan personel sayisinin

artirllmasina yonelik bilgiye raporlarda yer verilmemistir.

Tablo 16: Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Siddet Kapsaminda Yerine

Getirilen Faaliyetler

GAZIANTEP BUYUKSEHIR BELEDIYESI
SORUMLU OLDUGU FAALIYETLER

GAZIANTEP BUYUKSEHIR
BELEDIYESININ YERINE GETIRDIiGI
FAALIYETLER

Yerel idare (Belediye, Valilik, Kaymakamlik,
Muhtarlik) mensuplarina Toplumsal Cinsiyet,
Siddet, Yasalar ve Miicadele Mekanizmasi ile ilgili
egitim verilmesi

e Kadma siddetin oOnlenmesi ile ilgili

bilinglendirme faaliyetleri yapilmistir.

Alo Siddet acil yardim hattin1 tiim ilde gorsel
materyaller ile goriiniir kilinmasi

Siginma evi ve danigma merkezi ¢aliganlariin
Toplumsal Cinsiyet egitiminden ge¢cmesi, diizenli
olarak siiper vizyon destegi almasi
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Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi faaliyet raporlar: incelendiginde, tabloda yer alan {i¢
faaliyetten yalnizca birine yonelik faaliyetin gerceklestirildigi goriilmektedir. Bunlar;
yerel idarede egitimler verilmesi ve bilinglendirme faaliyetlerinin gergeklestirilmesine
yoneliktir. Ancak alo siddet acil yardim hattinin goriinlir kilinmasina, siginma evi ve
danisma merkezi ¢alisanlarina yonelik egitim desteklerine iliskin faaliyet raporlarinda

herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

Bes kentin YEEP’leri incelendiginde siddet baslig1 altinda fazla sayida faaliyete yer
verildigi goriilmektedir. Bu faaliyetler arasinda benzer nitelikte maddeler yer almaktadir.
Ornegin; kadin danisma merkezinin kurulmast, yerel idare mensuplaria kadmna yénelik
siddet farkindaliginin kazandirilmasi ve siginma evlerinden yararlanan kadinlarin sonraki
hayatlarinda destekleyici adimlarin atilmasi bunlardan bazilaridir. Ancak yerine getirilen
faaliyetlere bakildiginda sayica az ve oldukga yetersiz nitelikte olduklar1 goriilmektedir.
Izmir’de ise diger kentlerden farkli olarak 10 adet siginma evi oldugu bilgisi raporlarda
yer almaktadir. Tiim bunlara karsin TCE karsisindaki en énemli engellerden birisi olan
kadina siddetin engellenmesine yonelik adimlarin olduk¢a zayif kaldigi ve farkindalik

calismalarina ise yeterince yer verilmedigi goriilmektedir.
3.5.6. Kentsel Hizmetler Kapsamindaki Faaliyetler

Inceleme kapsamindaki kentlerin YEEP’lerinde kentsel hizmetler bashigi da yer
almaktadir. Buradaki temel amag kentsel alt yap1 ve hizmetlere kadinlarin ulagimini
artirmak olarak belirlenmistir. YEEP’lerde yer alan kentsel hizmet basligi altinda bu
amaca yonelik olarak hazirlanmis bir¢ok kentsel hizmet faaliyetine yer verilmistir. Bu
faaliyetlerde sorumlu kurulus olarak STK’ler, meclis esitlik komisyonlari, tiniversiteler,
belediyeler vb. gosterilmistir. YEEP’lerde yer alan faaliyet sayilari olduk¢a fazla

oldugundan her bir kent i¢in ayr1 tablolar hazirlanmistir.
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Tablo 17: Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Kentsel Hizmetler Kapsaminda

Yerine Getirilen Faaliyetler

ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
SORUMLU OLDUGU FAALIYETLER

ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESININ
YERINE GETIiRDIiGi FAALIYETLER

Stratejik plan olusturma siirecinde kadin
caligmalar yiiriiten sivil toplum kuruluslarindan
goriis almak

Kadinlarin imar planlama, altyapi, ¢evre, ulagim,
giivenlik, kiiltiir sanat ve spor alanlarindaki
ihtiyaglarini, hizmete erisim engellerini, hizmetin
ihtiyact ne derece karsiladigini tespit etmek igin
analizler yapmak, memnuniyet arastirmalari
yiiriitmek

Yerel yonetimler tarafindan gerceklestirilen
vatandas memnuniyet Ol¢limlerinin cinsiyet
esitligi temelinde yapilmasini saglamak

Talep, sikayet ve Oneriler igin elektronik
imkanlarin  kullanimini  yayginlastirilmasini
saglamak

e Bireysel 6neri sistemi (2013)

Kentsel hizmetler, yerel yonetimlerin faaliyetleri
ile ilgili kadinlarin kolaylikla ulasabilecegi, goriis
bildirebilecegi bir noktada her yil bir iletigim
merkezi olusturmak

e Belediye Iletisim Merkezi dilek, 6neri ve
sikayet hizmeti (2013, 2014, 2015)

Yerel idarenin biitge ve planlama bdliimiinde
calisan personeline toplumsal cinsiyet esitligi,
cinsiyete duyarli kentsel hizmet planlama, ana
akimlastirma, kadmn dostu hizmetler, cinsiyete
duyarli biitgeleme egitimleri vermek

Toplu tasima araglarmin (otobiis, dolmus)
soforlerine yonelik yiiriitiilen hizmet i¢i egitim
programlarina  toplumsal cinsiyet  esitligi
duyarlilik egitimlerini dahil etmek

Zabita  personelinin  hizmet i¢i  egitim
programlarina  toplumsal cinsiyet  esitligi
duyarlilik egitimlerini dahil etmek

Toptanct Hali Sube Miidiirliigli personeline
toplumsal cinsiyet esitligi duyarlilik egitimleri
vermek
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Cinsiyete duyarli temel kentsel hizmetler ve
altyap1 tasarimi desteklendi.

“Kadmlar Sokagima Sahip Cikiyor
Projesi” (2013)
Spor Merkezleri (2013 ve sonrasi)

1. Ulasmm Sokak kaldirimlar1 diizenlemesi (2013 ve
2. Aydinlatma sonrast)
j. I(’}E{rk alléi(llafl Kiz égrenci yurtlart
. ivenli i 15
5. Yagh ve gocuk bakims Emzirme Odasi,™ Bebek Bakim ve

Emzirme Odas1 Projesi (2015)

Antalya YEEP’te kentsel hizmetler bashig1 altinda Biiyliksehir Belediyesinin sorumlu
oldugu oldukga fazla sayida faaliyetin yer aldig1 gériilmektedir. ilk olarak faaliyetler talep
ve sikayetlerin toplanmasi, STK goriislerinin alinmasi ve memnuniyet arastirmalarinin
yapilmasina yonelik yer almaktadir. Tim bunlara yonelik faaliyet raporlar
incelendiginde memnuniyet Ol¢limiine iliskin bilgi yer alirken bunlarin konularia
yonelik bilgilere ulagilamamaktadir. Yine yapilan memnuniyet Sl¢limlerinin cinsiyet
esitligi temelinde yapildig sdylenemez. “Bireysel Oneri Sistemi” ve iletisim Merkezi’nin
oldugu ve dilek, oneri ve sikayetlere yonelik hizmet verdigi goriilmektedir. Tiim bunlara
yonelik niceliksel bilgilerin olduk¢a eksik oldugu ve ilerleyen yillarda devaminin
olmadig1 goriilmektedir. Yer alan diger faaliyetler ise TCE, TCAA vb. kapsamlarda
verilecek egitimlere iligkindir. Belediye personeline verilmis egitimlere yonelik bilgiler
onceki bagliklarda yer aldigindan burada ayrintilarina yer verilmeyecektir. Ancak sunu
belirtmek gerekmektedir ki YEEP’te bahsedilen farkli alanlardaki personellerin (toplu
tasima sofOrii, zabitalar ve Toptancit Hali Sube Miidiirliigi personeli) egitimlerin

kapsamina alinmasina yonelik herhangi bir faaliyet ger¢eklestirilmemistir.

Son adimda kentsel hizmetlere iliskin yer alan faaliyetler, kentsel mekanin fiziksel
diizenlemeleri iizerinde yogunlasmistir. Yapilmasi istenen seyin fiziksel mekanin kadin
dostu bir sekilde iyilestirilmesi oldugu goriilmektedir. Fiziksel mekana yonelik kaldirim
ve aydinlatma hizmetleri gibi diizenlemelerin birgok yi1l gerceklestirildigi goriilmekte
ancak bunlarin kadin kullanimina yonelik bir diizenleme olup olmadigi bilgisine
ulagilamamaktadir. Emzirme ve bebek bakim odalarmna iligkin diizenlemelerin de 2015
ve sonrasinda hiz kazandigi goriilmiistiir. Planda yer alan ancak faaliyet raporlari

incelendiginde gerceklesmedigi sOylenebilen faaliyetlere; kadin dostu kent tasarim

15 Zip z1p park iginde (2016), cay bahgesi diizenlemesi kapsaminda (2017) ve Alanya Hasta ve Hasta
Yakinlar1 Sosyal Tesisi alanlarinda, Akseki Otobiis Terminalinde ve Giindogmus ilgesi Kadin Lokali
tadilat ile bebek odasinin yer aldig1 bilgilerine ulagilmaktadir.
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yarismasi diizenlemek, sosyo-kiiltiirel faaliyetler i¢in kent haritast olusturmak, kadin
calismalarin1 gosteren kadin gilinliigii olusturmak ve otopark giivenlik Onlemlerinin
alinmasi seklinde 6rnekler verilebilmektedir. Genel goriiniime bakildiginda Antalya kenti
icin yapilmasi planlanan faaliyetlerin raporlarda karsiliklarinin bulunmasi oldukg¢a zor

olmaktadir.

Tablo 18: izmir Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Kentsel Hizmetler Kapsaminda

Yerine Getirilen Faaliyetler

iZMiR BUYUKSEHIR BELEDIYESI
SORUMLU OLDUGU FAALIYETLER

iZzMiR BUYUKSEHIR BELEDIYESININ
YERINE GETIiRDiGI FAALIYETLER

Kadinlarin  ortak  kullanim mekan1 olan
sokaklarda, park ve duraklarda aydinlatmanin
iyilestirilmesini saglamak

Kordon Aydinlatma Projesi (2013)

Fen Isleri Dairesi Baskanligi faaliyetlerinde
birgok aydinlatma ¢alismalarma (yesil alan ve
caddelerde) yer verilmistir.

Kadinlarin talepleri almarak spor parklari, gocuk

Bisiklet yollar1 ve park alanlarmin yapilmasi

parklar1 ve deniz kenarinda dinlenme parklar (2014)
gibi yeni uygun park alanlari yaratmak e Konak Kadmnlar Birligi Parki diizenleme
caligmalar1 (2015)
e Sehit Polis Fethi Sekin Parki diizenleme
caligmalar1 (2016)
e Parklardaki spor alanlarinin diizenlenmesi
(2017)
Kentsel ortak mekanlara tuvalet, gocuk tuvaleti, |e¢  Sosyal Projeler Dairesi Baskanlig1 kurulmasma
emzirme odalar1 yapilmasini saglamak, yonelik  Onerici  ¢aligmalar  yapilacagi
belirtilmistir (2015)
e Izdeniz A.S ve Metro A.S ile bebek bakim
odalar1  goriismesi  yapilmistir.  Ancak

gerceklesmemistir. (2015)
8 adet modiiler sehir tuvaleti yerlestirilmigtir
(2015)

Pazar yerlerinin kadinin ulagimina uygun hale
getirilmesini saglamak

Kentsel hizmet kullanimi ve memnuniyet
anketlerini diizenli olarak (yilda bir kez) yapmak
ve sonuglar1 paylagsmak

“Hemsehri Iletisim Merkezi” ile
Oneri/istek/sikayetlerin alinmast.
Memnuniyet 6l¢iimii her bir faaliyet i¢in ayr1

ayr1 yapimugtir.

Yol, kaldirim, alt/list gegitlerin kadinlarin daha
kolay kullanimina uygun sekilde diizenlenmesini
saglamak

Toplu ulagimda durak sayisina ve yerine olan
ihtiyac1 saptamak Tlizere Ozellikle kadinlar
arasinda anket ¢alismasi yapmak
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Otopark sayisini, okul, kres, pazaryeri gibi
alanlara yakin olacak sekilde arttirmak

Otopark sayis1 artirtlmis ancak bunlarin
belirlenen vyerlere yakmhg hakkinda bilgi
bulunmamaktadir.

On bir merkez ilge s iginde, gocuk evleri,
yaslt bakim evleri, yag alma merkezleri, siginma
evleri ve danigma merkezleri gibi sosyal mekan
ihtiyacini saptamak

“Nasil Bir izmir Istiyorum Projesi?” (2013)

Verilen  belediye  hizmetlerinin  brosiir,
bilgilendirme toplantilari, medya vb. araciligiyla
tanittmimn1  yapmak, kent konseyleri kadin
meclisleriyle siirekli iligkinin ~ kurulmasini
saglamak, kent konseyi olmayan ilgelerde
kurulmasi ¢aligmalarini desteklemek

Bilgilendirme faaliyetleri “Oneri ve tedbirler”
basliginda yer almaktadir.

Kent konseyi yiiriitme kurulu karar ve onerileri
Biiyiiksehir Belediyesi Meclisine sunulmustur.
Gorevlerini yerine getirebilmeleri agisindan
mekan destegi sunulmustur (2014)

Saglikli bir cevre olusturmak amaciyla, su
maliyetlerinin azaltilmasi, dogal gazla 1sinmanin
il  geneline yaygimlastirilmasi,  jeotermal
kaynaklarin kullanimimin etkinlestirilmesi, yeni

Bolgova- Narlidere’de daha fazla kullaniciya
erisim devam etmektedir. Seferlihisar’a ise
yatirimlar devam etmektedir.

Jeotermal A.S’de ortaklik bulunmaktadir.

kaynak arayiglart gibi alanlarda calismalarin |e

Dogalgaz tesisati projeleri
yapilmasini talep etmek, izlemek, desteklemek

gerceklestirilmektedir.

Kadin {reticilerin  katilimini  tesvik edecek |e
sekilde, organik {iriin satigina yonelik olarak 6zel
pazaryerleri agmak ya da mevcut pazaryerlerinde
ozel bir boliim tahsis edilmesini saglamak

“Ekopazar Balgova Organik Pazar1” (2013)

Izmir YEEP’te yer alan kentsel hizmetler konulu faaliyetlerin biiyiikk bir kisminda
bliyiiksehir belediyesinin sorumlu oldugu goriilmektedir. Yer verilen faaliyetler
incelendiginde kentleri kadinlar icin kolay yasanabilir hale getirmeye yonelik fiziki
diizenlemelere agirlik verildigi goriilmektedir. Kentlerde kadinlarin kullanimina yonelik
park diizenlemelerinin yapilmasi, aydinlatmalarin iyilestirilmesi, emzirme ve bebek
odalarinin yapilmasi kapsaminda bazi faaliyetlerin yerine getirildigi ve bunlarin bir
kisminin iyilestirmeye yonelik oldugu goriilmiistiir. Memnuniyet anketleri ve organik
iirlin pazarlarina iligkin faaliyetlerin raporlarda yer aldigi goriilmekte ancak bunlarin
dogrudan kadinlara yonelik katkisinin oldugu sdylenememektedir. Pazaryeri ulasimi ve
durak ihtiyacinin saptanmasina yonelik faaliyetlerin yerine getirilmedigi goriilmektedir.
Yaya yollarina iligkin bir¢ok diizenleme yapildigi ancak bunlarin ne diizeyde bir
iyilestirme gergeklestirdigine iligkin yorum yapilamamaktadir. Yine otopark
faaliyetlerine yonelik inceleme yapildiginda, yillara gore otopark sayisinda artis
yasandig1 goriliirken bunlarin plandaki sekliyle belirlenen yerlere yakinlik veya

uzakliklarina iligskin bir bilgi bulunmamaktadir. Kent konseylerinin ve alt meclislerin
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bir¢ok caligma gerceklestirdigi goriilmektedir. Kent konseylerinin tim bunlar1 yerine
getirmede Biiyliksehir Belediyesinin destegini aldigi diisiiniilmektedir. Biiyliksehir
Belediyesi tarafindan mekan desteginin de sunulmasina yonelik bilgiye yer verilmistir.
Son olarak saglikli bir ¢evrenin geregini yerine getirmeye yonelik faaliyet raporlari
istiinliikler basliginda “jeotermal enerjinin kentsel kullanima sunulmus olmas1” seklinde
bir ifade yer almaktadir. Bu konuya iligkin ¢alismalarin devam ettigi ve daha ¢ok yere
erisimin gergeklestirilmesinin planlandigi goriilmektedir. Tim bunlar ¢ergevesinde
Izmir’de faaliyetlerin bircoguna yénelik c¢abalarin gerceklestirildigi goriiliirken, birgok

faaliyetin de ya gergeklestirilmedigi ya da oldukea eksik kaldigi sdylenebilmektedir.

Tablo 19: Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Kentsel Hizmet Kapsaminda Yerine

Getirilen Faaliyetler

BURSA BUYUKSEHIR BELEDIiYESi | BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESININ
SORUMLU OLDUGU FAALIYETLER YERINE GETiRDIiGi FAALIYETLER

Merkez ilgelere bagli, belirlenen pilot mahalleler |  Mahalle bazli memnuniyet anketi (2013)
de yasayan kadinlarim ihtiya¢ duydugu hizmetlere {¢  Yap1 Isleri Sube Miidiirliigii calismalarna

(ulasim,  barmnma,  giivenlik,  bakim, yonelik anket calismalari (2015)
rekreasyon vb. alanlardaki) yonelik diizenli
araliklarla (2 yilda bir) anket ¢aligmalar
yapilmasi, kadinlarin 6ncelikli ihtiyaglarinin
belirlenmesi.

Belediyenin Stratejik Plan Hazirlik siirecinde
Belediye Esitlik Birimi, Belediye Meclisi Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Uyeleri ve -
Kadin Sivil Toplum Kuruluslarinin bir araya
getirilmesi ve gorlis ve Onerilerinin alinmasi.

Il genelinde hizmetten esit sekilde faydalaniimasi [¢  Esitlik birimi ve STK is birliklerinin

icin Esitlik Birimine ulasan bilgilerin, taleplerin gergeklestirilmesi (2014)
belediye birimlerine iletilmesi ve koordineli
caligilmasi.

Esitlik  Biriminin  Kadin ~ Sivil  Toplum
Kuruluslari, Belediye Meclisi Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu ve TBMM Kadin Erkek
Firsat  Esitligi Komisyonu ile koordineli
caligmasi.

Stratejik  Planlama  siirecinde, Biiyliksehir
Belediyesi Strateji Gelistirme Sube Miidiirligii
ve Esitlik Birimi is birliginde belediyenin tiim
birimlerinin temsil edildigi ‘Cinsiyet Esitligi Alt
Calisma Grubu’ olusturulmasi. Bu c¢alisma
grubunun ¢aligmalar1 sonucu elde edilen ¢iktilara
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gbre mevcut veya olusturulacak stratejik planin
giincellenmesi.

Biiyiiksehir Belediyesi Mali Hizmetler Dairesi
Bagkanligi  (Biitce ve Finansman Sube
Midiirliigi, Strateji Gelistirme Sube Miidiirliigii) -
ve Belediye Meclis Uyelerine “Toplumsal
Cinsiyete Duyarl Biitgeleme” konusunda hizmet
ici egitimlerin gergeklestirilmesi.

Cinsiyete duyarli temel kentsel hizmetler ve e Bebek bakim ve emzirme odalarina giris
altyapi tasarlanmasi. kartlar1 verilmig (2018)
e Alt ve st gegitlerin yapildigmma dair
1. Ulasim bilgiler.
2. Aydlnla.l.tma . e Yayanin hareketini kisitlayan tagitlara
3. Kent Gitvenligi ydnelik denetimler.
4. Rekreasyon e Meydancik Meydan1 ve cevresi Kent
Giivenligi ve Yonetim sistemi kamerasi
kurulmustur (2015)
e Tiim giivenlik kameralarinin tek noktadan
izlenmesi saglanmigtir (2015)
Belediye biinyesinde belediye personeline hizmet e  Okul o6ncesi ¢ocuklara giindiiz bakim evi
veren kres agilmasi / kres hizmetinden planlanmig ama ger¢eklesmemistir (2018)

faydalanma imkanlarinin saglanmasi.

Bursa YEEP’teki kentsel hizmetler baslhiginda olduk¢a fazla faaliyet bulunmaktadir.
Bunlarin bazilarina yonelik g¢aligmalar gerceklestirilmis ancak bir¢ogu da yerine
getirilememistir. Oncelikle kadinlarin ihtiyaglarinin belirlenmesine yénelik ayr1 bir anket
calismasinin yapilmis olduguna dair bilgi bulunmamaktadir. Yalnizca bazit memnuniyet
calismalar1 yapildig1 goriilmektedir. Bunlar bazi yillarda yapilmis ve devam etmemistir.
Kadm STK’ler ve yerel yonetimlerdeki esitlik birimleri arasinda is birligi yapildigina
yonelik bilgiler yer aliyor olsa da bunlarin icerigine ydnelik herhangi bir bilgiye
ulasilamamistir. Tabloda yerine getirildigi goriilen birgok faaliyetin kentsel mekan
diizenlemelerine yonelik oldugu goriilmektedir. Bunlarin YEEP’te yer aldig1 sekliyle
birebir yeterli olmasa da her birine iliskin ¢alismalarin oldugu goriilmektedir. Bunlar, alt
ve list gecit diizenlemeleri, aliman giivenlik Onlemleri ve kent diizenlemesi gibi
faaliyetlerdir. Stratejik plan hazirlik siirecinde tiim paydaslarla beraber calisilmasi
beklenen bir faaliyet olurken stratejik planlar incelendiginde farkli goériis ve 6nerilerin bir
araya getirildigi goriilmektedir. Ancak 6zellikle kadin STK ler, esitlik birimi veya Kadin-
Erkek Firsat Esitligi Komisyonuna iligkin bilgilerin yer almadig1 goriilmektedir. Yine

“cinsiyet esitligi alt calisma grubu” kurulmamis ve TCDB egitimleri
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gerceklestirilmemistir. Tiim bunlar ¢ercevesinde Bursa kentinde yerine getirilen

faaliyetlerin TCE’ni saglamaya yonelik olduke¢a eksik kaldig1 ve birgok faaliyetin hig

gergeklestirilmedigi soylenebilmektedir.

Tablo 20: Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Kapsaminda Kentsel Hizmetler Kapsaminda

Yerine Getirilen Faaliyetler

TRABZON BUYUKSEHIR BELEDIYESI
SORUMLU OLDUGU FAALIYETLER

TRABZON BUYUKSEHIR BELEDIYESININ
YERINE GETiRDIiGi FAALIYETLER

Kadmlarin (ulasim, barinma, giivenlik, bakim ve
rekreasyon alanlarindaki) ihtiyaglarini tespit
etmek amactyla 3 pilot mahallede, mahalle
Olceginde goriigmeler yapilmasi

Kentsel hizmet kullanimi ve
anketlerinin  diizenli
sonuglarin paylasiimasi

memnuniyet
olarak yapilmasi ve

e Hizmetlerden memnuniyet arastirmasi
(2016, 2017, 2018, 2019)

Kentsel hizmetlerin planlanmas, tasari planlar ile
ilgili mabhalle toplantilar1 diizenlemesi, ilgili
orgiitlerle  toplantilar ~ yapilmasi, planlarin
paylasilmasi, internet aracilifiyla duyurular
yapilmasi

e Faaliyetlerin duyurulmas: (2014, 2015,
2016, 2017, 2018, 2019)

Imar planlarinda, kadinlarm gereksinmeleri
dogrultusunda degisiklik yapilmasi

Mabhalle ve Kent dlgeginde kiiltiirel etkinliklere
kadinlarin ulagilabilirliginin arttirilmasi

Dezavantajli kadinlar ve Ogrenciler i¢in sosyal
konut, misafirhane hizmeti verilmesine yonelik
yonetmelik ¢ikartilmasi

Cocuk bakim hizmeti saglayan hizmet birimleri
olusturulmast,

e Giindiiz Bakim evi hizmeti varlig
goriilmektedir.

e Esentepe Cocuk ve Genglik Egitim
Merkezinde kursiyer kadinlarin
cocuklarina  yonelik  kres  hizmeti

verilmektedir.

4 farkli mahallede kurulan semt pazarlarinin alt
yapisini iyilestirmesi ve sayisinin arttirilmasi

Yeni tasarlanan tiim park alanlari, kiiltiir ve spor
merkezlerinde, kamuya ait binalarda bebek
odalar1 olusturulmasi

e (Cimenli Sevgi Evleri Park Insaati ile
bebek ve emzirme odalar1 yapilmistir
(2017)

o Kutlugiin Mevki Mesire Yeri ve Piknik
Alan1 bebek bakim odasi igerecek sekilde
hazirlanmistir.
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Vatandas karnesi sonuglarina gére oncelikli e Engelli vatandaslarin kenti kullanimmi
olarak  belirlenecek  mahallelerde,  Yaya kolaylastirma ¢aligmalari yapilmigtir.

ulagiminin engellilere, yashlar, bebek arabali
insanlarin  daha kolay ve etkin sekilde

diizenlenmesi

Vatandas karnesi anketine gore belirlenecek e Aydinlatma ve bitkilendirme faaliyeti var
mabhallelerde Giivenligin saglanmasina yo6nelik ama anketle belirlenmis mahalleler degil.
aydinlatma ve bitkilendirme hizmetlerinin

saglanmasi

Toplu wulagimm hatlarinin =~ kadinlarm ~ sik e Engelliler i¢in 49 otobiis diizenlenmistir
kullandiklar1  bolgelere goére diizenlenmesi, (2014)

toplum tasim araglarinn  ve duraklarinin
kadinlarin, yaslilarin ve engellilerin kullanimina
uygun hale getirilmesi amaciyla, durak
araliklarinin  geceleri siklagtirilmasi, araglarin
bebek arabalarina, ortopedik engellilere, isitme
engellilere ve gorme engellilere uygun
tasarlanmasi

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinin kentsel hizmetler kapsaminda sorumlu oldugu
faaliyetlerin biiylik bir kismi kentsel mekan diizenlemelerinin kadinlarin ihtiyaglar
gozetilerek gergeklestirilmesine yoneliktir. Oncelik bu ihtiyaglarm belirlenmesi seklide
yer almistir. Ancak bu amaca yonelik herhangi bir faaliyetin gergeklestirilmedigi
goriilmektedir. Memnuniyet anketinin ise gergeklestirildigi yer almakta ancak herhangi
bir sonuca raporlarda yer verilmemistir. Gergeklestirilmesi planlanan faaliyetlerin
olusturulma siireglerinin duyurulmasina yonelik faaliyet raporlari incelendiginde yalnizca
faaliyetlerin duyurulmasi1 asamasina yonelik bilgiler yer almaktadir. Fakat bunlarin nasil
yapildig1 konusuna yer verilmemistir. Planda cocuk bakim hizmetinin varli§inin
saglanmasi gerektigi yer almaktadir. Raporlarda ise bu hizmetin varlig1 bilgisi yer alirken
nitelik ve niceliklerine iligkin bilgiler yer almamaktadir. Kadinlarin kentsel mekani
kullanimlarina yonelik 2017 yilinda bebek bakim odalarina iliskin ¢aligmalarin
baglatildig1 goriilmektedir. Aydinlatma ve bitkilendirme ¢alismalarinin her sene
gerceklestirildigi ancak bunlarin dogrudan kadinlarin kentsel mekan kullanimina yonelik
olup olmadigr yorumu yapilamamaktadir. Yaya ulagimi ve otobiislerin diizenlenmesi
caligmalarinda da yalmizca engellilere yonelik bazi diizenlemelerin gergeklestirildigi
bilgisi yer almaktadir. Yerine getirilen tiim faaliyetler acisindan bakildiginda YEEP te
yer alan faaliyetler ile dogrudan bir eslesme yapilmasi olduk¢a zor olmaktadir. Yerine

getirilen faaliyetlerin biiylik oranda eksik kaldig1 sdylenebilmektedir.
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Tablo 21: Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Kentsel Hizmet Kapsaminda

Yerine Getirilen Faaliyetler

GAZIANTEP BUYUKSEHIR BELEDIYESI
SORUMLU OLDUGU FAALIYETLER

GAZIANTEP
BELEDIYESINIiN

BUYUKSEHIR

YERINE GETIRDIGI

FAALIYETLER

Kadmlarin (ulagim, barinma, giivenlik, bakim ve
rekreasyon alanlarindaki) ihtiyaglarini ve hizmet
kullaniminda karsilastiklar1 engellerin tespit
edilmesi icin Kentsel hizmet kullanimi ve
memnuniyet anketlerini yapilmas: ve anket
sonuglarinin ilgili kurumlarla paylasilmasi

Stratejik plan olusturma siirecimde kadin Sivil
Toplum Kuruluslarindan goriis  alinmasinin
saglanmasi

Biitge ve planlama béliimiinde getirilecek Uzman
ile calisan personele Toplumsal Cinsiyet, kadin
dostu hizmetler, cinsiyete duyarli biitgeleme
egitimi verilmesi

Toplu tagima araglari kadinlar igin ekonomik hale
getirilerek, diizenli isleyen, gece duraklar ile
engelli, bebekli kadin ve yaslilara uygun hale
getirilmesi, kamera sistemi bulunan, Toplumsal
Cinsiyet egitimi almis soforlere  sahip,
duraklarinda zaman ve gilizergah tablosu bulunan
bir toplu tasim sistemi olusturulmast

Cocuk arabali kadinlar, engelliler ve yaslilarin
kolay dolagimi i¢in rampali, algak seviyede, genis
ve isgal edilmemis kaldirimlar olusturmak, alt ve
uist gegitlere gocuk arabali kadinlar, engelliler ve
yaslilar i¢in asansor koymak

Kaldirim ¢alismalari ancak

niteligi agiklanmamustir.

yapilmig

Kent Merkezinde yayalar tarafindan 6ncelikle sik
kullanilan giizergahlarda sesli goriintiilii trafik
sisteminin yapilmasi

Kent merkezinde Alt-iist gegitler, duraklar,
parklar ve sokaklarda yeterli diizeyde aydinlatma
saglamak, Mobese ve giivenlik kameralarim
kentte yayginlastirmak.

Aydinlatmaya yonelik bazi ¢alismalar yer
almaktadir.

Yaslt ve ¢ocuk bakimi i¢in kolay ulasilir hizmet
birimleri olugturmak

“Evde Yasama Destek Birimi” (2015,
2018)

Cocuk giindiiz bakim evleri

Kent merkezi igerisinde bulunan park ve yesil
alanlarin kadin ve c¢ocuklarm sosyal ve spor
aktivitelerini yapabilecekleri sekilde donatilmasi,
emzirme/bakim odasi, ayr1 WC, 6zel giivenlige
sahip olacak sekilde diizenlenmesi

2015 yilinda yeni park alani projeleri
gergeklestirilmistir.

Erikge Macera Parki Cocuk ve Genglik
Egitim Merkezi

Parklardaki 6zel giivenlik noktalarmin
varlig1 yer almaktadir.
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Disaridan gogle gelen kadinlara kentsel yasama e  “Suriyeliler Bilgi Egitim Merkezi” (2015)

uyum egitimlerin verilmesi e Suriyeli siginmacilara yonelik mesleki
egitimler verilmistir (2015)

e  “Suriyeli Misafirlerin Egitim ve Sosyo-
Ekonomik Kazanimlarmin  Artirilmast
Yoluyla  Toplumsal  Entegrasyonun
Gelistirilmesi Projesi” (2017)

e “Suriyeli Misafirler Icin Rehberlik ve
Danigmanlik Hizmeti Sunumu” (2018)

e Suriyeli kadinlara yonelik bilgilendirici
brogiir basimi (2018)

Zorunlu ve kitlesel goglerde ailelerin tiim
ihtiyaclarimi  karsilayabilecek tam donanimli
alanlar  olusturulmasina  yonelik  tedbirler -
alimmasinin (prefabrik evler, tuvalet, banyo,
mutfak gibi temel ihtiyaclarin giderilmesini
saglayacak yapilar kurmak) saglanmasi

Gaziantep YEEP’te yer alan faaliyetlerde de ilk yer alan kadinlarin ihtiyaglarinin
belirlenmesine yonelik anket calismalar1 olmustur. Ancak faaliyet raporlarina gore boyle
bir caligmanin gerceklestirilmedigi goriilmektedir. Stratejik planlarin hazirlanmasi
asamasinda bircok is birliginin gerceklestirildigi STK’lerin yer aldig1 bilgisi yer aliyor
olsa da dogrudan bir kadin STK ile gorlis aligverisi yapildigina dair bilgi
bulunmamaktadir. Biitge ve planlama boliimiinde verilmesi planlanan biitgeleme
egitimlerinin de ger¢eklesmedigi goriilmektedir. Kentsel hizmetler bashiginin geri kalani
ise kadinlarin kentsel mekani kullanimina yonelik faaliyetler olugsmaktadir. Gaziantep
kenti icin bakildiginda bunlarm bir kismina yonelik bilgilerin faaliyet raporlarinda yer
aldigr goriilmektedir. Toplu tasima araglarindaki diizenlemeler, yaya yollarinin
diizenlenmesi ve sesli gortintiilii trafik sisteminin yapilmasina yonelik herhangi bir
gelismenin olmadig1 sdylenebilmektedir. Yine aydinlatmalar, park diizenlemeleri, alt ve
iist gecitlerin diizenlemelerine yonelik de dogrudan kadinlar1 etkileyecek bir ¢alismaya
raporlarda yer verilmemistir. Gergeklestirilen bir¢ok kentsel diizenleme bulunuyor olsa
da bunlarin dogrudan plan dogrultusunda yapilmis olmasina iliskin herhangi bir ibare
bulunmamaktadir. Faaliyet raporlarindaki zayifliklar baslig altinda yetersiz park yerinin
oldugu belirtilmistir. Cocuk giindiiz bakim hizmetinin bulundugu, yash bakiminin ise
evlere destek birimi olacak sekilde gerceklestirilen bir hizmet oldugu goriilmiistiir. Son
olarak Gaziantep’in Tirkiye’de en fazla gé¢ alan kentlerden biri olmasi YEEP’te bu
konuya da yer verilmesine neden olmustur. Ozellikle Suriyeli siginmacilarin fazla sayida

olmas1 bu alana yonelik ¢aligmalarin gergeklestirilmesini gerekli kilmigtir. Kentin yogun
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gb¢ aliyor olmasi raporlarda “zayifliklar” basliginda da yer almaktadir. Konuya iliskin
faaliyet raporlar1 incelendiginde, Suriyelilere yonelik meslek edindirme ve danigma
hizmetlerinin saglandig1 bilgileri yer almaktadir. Ancak faaliyet raporlarinda zorunlu
ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik bir girisime yer verilmedigi goriilmektedir. Tiim
bunlar ¢ercevesinde Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin faaliyetleri incelendiginde,
park diizenlemelerinde gelismelerin yasandig1 ve siginmaci kadinlarin kentsel uyumuna

yonelik caligmalarin gerceklestirildigi soylenebilmektedir.

Kentsel hizmetler basligi altinda yer alan faaliyetlerin biiyiik bir kismi1 kentsel mekandaki
fiziki diizenlemeleri igermektedir. Bunlar, belediyelerin sorumluluk alaninda olan ancak
eril diistincelerin {iriinii olduklari i¢in kadinlarin ihtiyaglarina cevap vermedigi diistiniilen
hizmetlerdir. Bu hizmetler TCE’yi saglama yolunda pratik ihtiyaglarin giderilmesine
yonelik olarak gerceklesmektedir. Personel egitimleri ve kadinlarin birer paydas haline
getirilmesine yonelik ¢alismalarin ise stratejik ihtiyaglarin gergeklestirilmesine yonelik
oldugu sdylenebilmektedir. Ancak tablolardaki yerine getirilen faaliyetler gdstermektedir
ki stratejik ihtiyaclara yonelik olduk¢a az sayida faaliyet gerceklestirilmistir. Pratik
ithtiyaglar1 giderme amacl yerine getirilen faaliyetlerin ise ne 6l¢iide kadin ihtiyaglarini
giderecegi ve ne kadar uzun vadeli olacagi bilinmemektedir. Faaliyet raporlarinda yer
alan bilgilerin YEEP’ler ile karsilastirmasi oldukga sinirli olabilmektedir. Cilinkii faaliyet
raporlarinda kadin ¢aligmalarina yonelik herhangi bir ayrim belirtilmemistir. Bu sebeple
belediye hizmeti kapsamina giren faaliyetlerin hangilerinin kadmin kentsel mekan
kullanimini iyilestirmesini hedeflediginin bilinmesi olduk¢a zor olmaktadir. Bu
cercevede belirtmek gerekir ki biiyliksehir belediyelerinin kadinlarin kentsel mekan
kullanimlarina yonelik faaliyetlerinin olduk¢a sinirli diizeyde kalmistir. Diger konularda

oldugu gibi hayata gegirilen faaliyetlerin devamlilig1 saglanamamistir.
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SONUC

Kent, kentsel mekan ve bu sinirlar i¢inde yasayan bireyler arasindaki iliskiler literatiirde
Oonemli tartismalara konu olmus; bu tartismalarin sorulara cinsiyetsiz bir agidan bakiyor
olmasi ve kentsel mekanin eril bir bakis acisi ile diizenleniyor oldugu diisiincesi zamanla
elestirilmigtir. Tiim bunlarin sonucunda kentlerde toplumsal cinsiyet esitsizliginin
yaratildig1 ve kentlerin kadinlarin deneyimlerine kapali olduguna iliskin fikirler 6n plana
atilmaya baslamistir. Kentsel mekan ve kadin deneyimleri feminist teorisyenler
tarafindan ortak noktada bulusturulmustur. Kisacasi, kent konulu ¢aligsmalar ve TCE’ye

iliskin tartigmalar bir araya getirilmistir.

Kentlerde yasayan bireylerin ihtiyaclarinin karsilanmasinda sorumlu birimler olan yerel
yonetimler, TCE'nin de gergeklestirilmesinde ©nemli bir aktordiir. Ozellikle
belediyelerin, kentlerin diizenlenmesindeki sorumlulugu ve halka yakin oldugu gibi
gerekeeler bu sorumlulugun sebepleri olarak gosterilmektedir. Yerel yonetimlerin TCE
cercevesinde gerceklestirdigi faaliyetlerin yetersizligi yapilan calismalarla ortaya
koyulmustur. Ancak kentlerde TCE’nin gerceklestirilmesine yonelik ulusal ve
uluslararasi diizeyde calismalar yapilmaya devam etmektedir. Bu g¢aligmalarda yerel
yonetimlerin sorumlu birer aktor olarak ele alindigi goriilmektedir. Tiirkiye’deki
kentlerde TCE’yi saglama amacina yonelik olarak BMOP KDKP, en Onemli
caligmalardan birisi olarak hayata gegirilmistir. Proje, iki asamada gergeklestirilmis ve
her iki asamada toplam 12 kent projeye dahil edilmistir. KDKP ile kentlerde TCE’nin
saglanmasma yonelik amagclar belirlenmis, bir¢ok is birlik¢i ile ortak planlar
hazirlanmistir. Bu planlar YEEP olarak hayata gecirilmis ve planda yer alan faaliyetlerin
hayata gecirilmesinde is birlik¢iler de sorumluluk almiglardir. Belediyeler kentlerdeki
onemli konumlari itibariyle bu sorumluluk sahibi olan kurum ve kuruluslardan birisi

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu ¢alismada proje kapsaminda yer alan baz1 biiyiiksehir belediyelerinin TCE’ye olan
etkisinin ortaya konulmasi amaglanmistir. Bu ama¢ dogrultusunda o6rneklem olarak
KDKP kapsaminda yer alan bes kent se¢ilmistir. Secilen kentler adina hazirlanmis olan
YEEP’ler ve biiytliksehir belediyelerinin faaliyet raporlari {izerinde dokiiman incelemesi
yapilmistir. S6z konusu inceleme sonucunda biiytiksehir belediyelerinin sorumluluklarini

ne Olglide yerine getirmis olduklari ve bunlarin niteligine yonelik bazi sonuglar elde
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edilmistir. Sonuglara iligkin degerlendirmeler YEEP’lerde yer alan bashklar
dogrultusunda yapilmistir. Bu bagliklar; egitim, istihdam, katilim, saglik, siddet ve
kentsel hizmetler seklindedir. Bu sebeple verilerden elde edilen sonuglar her konuya
iliskin farkli yorumlar ortaya koyulmasima neden olmustur. Her bir Biiyliksehir
Belediyesinin farkli alanlarda daha yogun bir sekilde faaliyet gerceklestirdikleri
goriilmiistiir. YEEP’lerde yer alan faaliyetler tiim kentlerde ayni sayida ve nitelikte
olmamistir. YEEP’lerde yer alan konu basliklarina gore elde edilen sonuglar su

sekildedir:

e Egitim konusu kapsaminda, biiyliksehir  Dbelediyelerinin  kadinlarin
sosyallesmesinin saglanmasi, okuma- yazma oranlarinin artirtlmasi ve mesleki
bilgi beceri kurslarinin hayata gecirilmesinde sorumlu olarak yer aldig
goriilmektedir. Trabzon YEEP’te egitim konusuna iliskin, biiyliksehir
belediyesinin sorumlu oldugu herhangi faaliyet yer almiyorken, Bursa YEEP te
ise egitim bashig1 yer almamaktadir. Antalya ve Gaziantep icin bir, Izmir igin ii¢
adet faaliyet yer almaktadir. Gergeklestirilen faaliyetlere olan kadin talebinin her
gecen yil arttigr goriilmiistiir. Tiim bunlara karsin faaliyetler YEEP’lerin
hazirlanmasindan daha ileri yillarda gergeklestirilmistir. Ozellikle faaliyetlerin
2015 ve sonrasinda  hizlandigi  sdylenebilir.  Egitim,  TCE’nin
gergeklestirilmesinde olduk¢a 6nemli olan konulardan birisidir. Biiytliksehir
belediyesi tarafindan gergeklestirilen faaliyetler kadinlarin pratik ihtiyaglarinin
gerceklestirmesine  yoOnelik olmustur. Faaliyet raporlarinda hizmetlerin
niteliklerine yonelik sonucglar oldukg¢a yetersiz oldugundan TCE’ye katkisina
iliskin kesin bir yorum yapilamamaktadir. Ancak, yalnizca pratik ihtiyaglara
yonelik yerine getirilen faaliyetlerin uzun vadede TCE’ye onemli bir katki
yapamayacagi diisiiniilmektedir.

e Istihdama iliskin biiyiiksehir belediyelerinin sorumlu faaliyet alanlar1 kadinlarin
is aramalarina yardimci hizmetlerin sunulmasi, c¢ocuk ve yasli bakiminin
saglanmasi ve kadinlarin ev emeginin gelir getirici yoniinlin gerceklestirilmesi
lizerine yogunlagsmistir. Bu faaliyetlerin hayata gecirilmesi ile kadinlarin ¢calisma
hayatina katiliminin saglanacagi hedefinden yola ¢ikilmistir. Faaliyet raporlari
incelendiginde, is arayan kadinlar ve igverenlerin bir araya getirilmesine yonelik

calismalarin kentlerde gerceklestirildigi goriilmiistir. Tim bu faaliyetler
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kentlerde oldukga geg tarihlerde hayata gecirilmis veya basladigi tarihten sonraki
yillarda devamina iligkin bilgiler bulunamamistir. Cocuk bakimini {istlenen kres
ve giindiiz bakim evlerinin bazi kentlerde bulundugu goriilmektedir. Buna karsin
faaliyet raporlarinda yer alan bilgiler kapsaminda bu hizmetlerden yararlanan
cocuk sayisina bakildiginda kapasitelerinin yetersiz oldugu diisiiniilmistiir. Kadin
girisimcilere yonelik yapilan desteklerde ozellikle tarimla ugrasan kadinlarin
iiretmelerine destek icin bazi faaliyetler gergeklestirilmistir. Bunlara karsin tiim
kentlerde kadinlarin el emeginin satilmasina imkan saglayacak faaliyetler yer
almaktadir. Bunlarin kadinlara maddi olanaklar yaratacagi diistiniilmektedir.
Ancak TCE’nin gerceklestirilmesi agisindan bakildiginda kadinin ev igi
iiretimlerine ve 0zel alaninda kalmaya devam ettigi yorumu yapilabilmektedir.
Meslek edindirmeye yonelik kurslara iliskin olarak Antalya ve Gaziantep
verilerine gore kurslara katilim sayisinin oldukca fazla oldugu ozellikle de
kadinlarin talebinin daha yiiksek oldugu bilgileri faaliyet raporlarinda yer
almaktadir. Bu durumda kadinlarin meslek edindirmeye yonelik ilgisinin oldugu
ve bunlarin niteliginin saglanarak kadinlara istthdam saglama 6zelligi olan
kurslarin daha fazla sunulmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Tiim kentlerin bir
karsilastirmast yapildiginda Bursa YEEP’te istthdam bagslig1 altinda biiyliksehir
belediyesinin sorumlu oldugu ancak Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin bes adet
faaliyetten yalnizca bir faaliyeti yerine getirdigi goriilmektedir. Bu sebeple Bursa
Biiyiiksehir Belediyesinin istihdama iligskin belirlenen faaliyetlerin yerine
getirilmesinde oldukca zayif kaldigi yorumu yapilabilmektedir. Yine Trabzon
Biiyiiksehir Belediyesi yalnizca bir adet faaliyet ile sorumlu tutulmus ve bu
faaliyeti de yerine getirmemistir. Antalya, Izmir ve Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyelerinin istthdam konusunda daha fazla c¢alisma gergeklestirdigi
gorilmiistiir.

Kadinlarin yerel siyasete katiliminin saglanmasina yonelik YEEP’lerde yer alan
katilim bashigr altindaki faaliyetler belediye personeli egitimleri ve kadinlarin
yerel siyasete tesviklerine yogunlagmistir. YEEP’lerde katilim basliginda bulunan
faaliyetlerin sayist kentlere gore farkli sayilardadir. Trabzon YEEP hari¢ diger
kentlerde yer alan personel egitimlerine yonelik faaliyetlerin gerceklestirildigi

goriilmektedir. Ancak Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi disindakilerde bu
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egitimler yalnizca birer kez yerine getirilmistir. Yine kadinlarin yerel siyasete
tesviklerine yonelik bazi kiiglik denemeler yapilmis olsa da siirdiiriilebilir bir
girisimin ger¢eklesmedigi goriilmektedir. Bu sebeple kadinlarin katilimlarina
yonelik olumlu bir doniisiim saglanamayacagi yorumu yapilmaktadir. Kadinlarin
sikayet ve taleplerinin toplanmasi amaciyla bazi araglarin saglanmasina yonelik
faaliyetlere yer verildigi ancak bunlarin dogrudan kadinlara erisimlerinin
olmadig1 sdylenebilmektedir. Tiim bunlar disinda, biiyiiksehir belediyeleri ve
diger kurumlar arasi is birliklerinin gerceklestirilmesi, atélye caligmalarinin
yapilmasi ve yine farkli birgok konuda bilgilendirme toplantilarinin yapilmasi
YEEP’lerde yer alan faaliyetler arasindadir. Ancak bunlara iligkin yerine getirilen
faaliyetler incelendiginde oldukga zayif bir tablo ile karsilasiimaktadir. Genel
acidan katilim konusundaki faaliyetlere bakildiginda, 2013 yili ile baslayan
faaliyetlerin varlig1 goriilmektedir. Yerine getirilen faaliyetler oldukca yetersizdir.
Ciinkii faaliyetlerin biiylik bir kism1 yalnizca bir kez yerine getirilmis ve nitelik
agisindan zayif oldugu gdzlenmistir. Ozellikle kadinlarin yerel katilimda bu
derece diisiik oranlarda seyrettigi bir ortamda daha giicli adimlarin atilmasi
gerektigi diistiniilmektedir. Ancak yerel birimlerdeki eril diisiincenin hakim
yapisinin devam ettigi disiintildiiglinde, bdyle bir sonucun elde edilmesinin
kac¢iilmaz oldugu da sdylenebilmektedir.

Saglik imkanlarindan yeterince yararlanamayan, yeterli bilgiye sahip olmayan ve
kadinlara 6zgii hastaliklar konusunda yeterli bilgiye sahip olmayan kadinlarin bu
hizmetlere kolay ulasimina yonelik YEEP’lerde bir¢ok faaliyete yer verilmistir.
Biiyliksehir belediyeleri bu sorumluluk alanlarinda 6zellikle egitim, bilgilendirme
ve iicretsiz ulasim konularinda sorumlu olarak yer almistir. Izmir ve Trabzon
Biiyiiksehir Belediyesinin yalnizca bir adet faaliyetle sorumlu tutuldugu ancak
bunlara iliskin yerine getirilen herhangi bir faaliyetin olmadig1 gériilmiistiir. Diger
biiyiiksehir belediyelerinin ise genel saglik ve cinsel saglik konulu egitimleri
diizelendigi goriilmektedir. Ancak bunlarin da yerine getirildigi yillar sinirh
olmus ve birgogu devam ettirilmemistir. Yine bunlara ek olarak afis ve brostir
desteklerinin de gerceklestirildigi bilgileri faaliyet raporlarinda yer almaktadir.
Tiim saglik faaliyetlerine yonelik genel tabloya bakildiginda yerine getirilen

faaliyetlerin TCE’yi saglamak acisindan oldukc¢a zayif kaldig: diisiiniilmektedir.
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Yalnizca kadinlara yonelik bilgilendirmelerin yapilmast degil, kadinlarin saglik
hizmetlerine erigimlerine yonelik aktif hizmetlerin gergeklestirilmesi ve bunlarin
uzun siire devam ettirilerek ulasilan kadin sayisinin artirilmasi gerekmektedir.
Kadia yonelik siddetin oldukga biiyiik bir sorun olarak hala varligini siirdiirmesi
TCE’nin Onilindeki en o6nemli engellerden biri olarak erkek egemenliginin
pekismesinde de etkili olmaktadir. Bu durumun ortadan kaldirilmasina yonelik
yine YEEP’lerde bir¢ok faaliyete yer verilmistir. Biiyliksehir belediyelerinin de
sorumluluklarinin bazi kentlerde daha fazla oldugu sdylenebilmektedir. Bu
sorumluluklarin yogunlastig1 alanlar siddet karsit1 egitimlerin verilmesi, afis ve
brosiir ile bilgilendirmelerin yapilmasi, siddet sorunu yasayan kadinlarin
danigsmanlik hizmeti alabilecegi birimlerin olusturulmas: ve siginma evi sonrasi
hayata katilacak olan kadinlarin desteklenmesine iliskin olmaktadir. incelenen her
bir Biiyliksehir Belediyesinin en az bir faaliyeti yerine getirdigi goriilmektedir.
Ancak sorumluluk alanlar1 ile karsilastirildiginda bu durum oldukga sorunlu
goriinmektedir. Yerine getirilen faaliyetler incelendiginde ise kadin danigma
merkezlerinin hayata ge¢irildigi ve buralardan yararlanan birgok kadin oldugu
goriilmektedir. Diger egitimlerin ise yine yerine getirildigi yil ile simirl kaldig
sOylenebilmektedir. Bir¢ok faaliyet ilerleyen yillarda devam ettirilmemistir.
Gergeklestirilen faaliyetlerin ise ayrintilarina iliskin bilgilere faaliyet raporlarinda
yer verilmemistir. Fiziksel, cinsel, ekonomik birgok farkli tiirii olan boyle onemli
bir konuda biiyiiksehir belediyelerinin bu kadar az sayida faaliyet gerceklestirmis
olmasi TCE’nin gergeklestirilmesi agisindan oldukg¢a eksik bir sonug¢ olarak
degerlendirilebilir.

YEEP’lerde yer alan kentsel hizmet basliginin kapsami oldukca genis tutularak
bir¢ok faaliyete ver verilmistir. YEEP lerdeki faaliyetlerin neredeyse tamaminda
biiytiksehir belediyeleri sorumlu kurulus olarak yer almaktadir. Ancak faaliyet
raporlarinda yer alan bilgilerin daginik bir sekilde yer aliyor olmasit ve TCE
kapsaminda yerine getirilen faaliyetlere iliskin herhangi bir simiflandirma
yapilmamis olmasindan sebebiyle bilgilerin tamami hakkinda yorum yapmak
oldukca zor olmustur. YEEP’lerde yer alan faaliyetlerde 6zellikle hizmet sunumu
stirecine kadinlarin dahil edilmesini ve kentsel mekanin kadinlarin ihtiyaglar

gozetilerek diizenlemesini igermektedir. Kentsel mekana iliskin diizenlemeler
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ulagim, aydinlatma, gilivenlik ve sosyal alanlar gibi toplumdaki tim kesimin
kullanimina yonelik olan, hizmetlerin kadinlarin farklilasan ihtiyaglarinin
gozetilerek sunumuna yoneliktir. Hizmet sunum siirecine saglanmasi planlanan
katilima iliskin faaliyet raporlar1 incelendiginde bazi1 faaliyetler dikkat
cekmektedir. Bunlar, stratejik planlarin bircok paydasla beraber hazirlanmasi,
bazi memnuniyet anketleri ile goriislerin alinmasi1 ve STK’ler ile is birliklerinin
gergeklestirilmesidir. Ancak bunlarin ayrintilarina yer verilmemis, stratejik plan
siirecinde dogrudan kadin topluluklarinin siirece dahil olup olmadiklarina yonelik
bilgiler yer almamuistir. Yine yapildig: belirtilen faaliyetlerin bir¢ogu yalnizca bir
yil yerine getirilmis devamlilig1 saglanamamistir. Bu durum da katilimci bir
hizmet sunumunun gerceklestirildigine yonelik herhangi olumlu bir kam
olusturmamaktadir. Yapilan memnuniyet anketleri de kisa siireli olarak yerine
getirilmigtir. Digerlerinden farkli olarak Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi
memnuniyet anketlerini uzun yillar devam ettirmistir. Kentsel mekana yo6nelik
hizmetlerin ise hemen her yil biiyliksehir belediyeleri tarafindan
gerceklestirildikleri faaliyet raporlarinda yer almaktadir. Tiim bunlarin dogrudan
kadin sorununa ¢6ziim olmasina iligkin bir 6lgegimiz bulunmamaktadir. Ancak
pratik  ihtiyaglar dikkate alindiginda sokak aydimnlatmalarinin, park
diizenlemelerinin yapilarak giivenli alanlarinin saglanmasi gibi faaliyetlerin
TCE’ye olumlu katkilar saglamada araci olacagi diisiiniilmektedir. Kadimnlarin
kentsel mekanlar1 kullanirken ihtiya¢ duyabilecekleri “emzirme” ve “bebek
bakim” odalarinin da son yillarda yerine getirilen faaliyetler arasina girdigi
goriilmektedir. Diger kentlerden farkli olarak oldukca fazla go¢ alan Gaziantep
icin bu konuya iligkin faaliyetlere de yer verilmistir. Boyle bir sorumluluga
yonelik de yerine getirilen bir¢ok faaliyet oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu durum,
kentlerin kendi ihtiyaglarmma yonelik saptamalarda bulup hizmet sunumu

gergeklestirmesinin ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir.

Tiim kentlere genel bir agidan bakildiginda, her bir kentin sorumlu oldugu faaliyetlerden

an az birine iligkin mutlaka bir ¢aligmanin oldugu gortilmektedir. Her belediyenin her bir

konuda eksik kaldigr veya one ciktig1 faaliyet alanlari bulunmaktadir. Arastirma

kapsaminda cevabi aranan sorulardan ilki “biiyliksehir belediyeleri sorumluluklari altinda

olduklar faaliyetleri yerine getirmis midir?”” sorusu idi. Bu soru dogrultusunda incelenen
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biiytiksehir belediyesi faaliyet raporlarindan elde edilen verilere bakildiginda, birgok
faaliyetin yerine getirilmedigi sonucu ortaya ¢ikmistir. Yerine getirilen faaliyetlerin bazi
alanlarda yogunlastig1 ve bu alanlarda sayica yeterli gibi oldugu goriilmiis olsa da
sorumluluklar karsisinda oldukca eksik kaldigi sonucuna ulasilmistir. Bir¢ok faaliyet
yerine getirilmemis, yerine getirilen faaliyetlerin ise devamlilig1 saglanamamistir. Uzun
vadeli olarak yerine getirilmeyen faaliyetlerin etkileri de sinirli kalacagi ve ilerleme
kaydedilmeyecegi diisiiniilmektedir. Bu durumda; KDKP kapsaminda yer alan
bliyiiksehir belediyelerinin sorumluluklar1 karsisinda daha hassas olacagi diisiiniilmiis

olsa da arastirmanin sonucu beklenenin tersi bir sonug elde edilmistir.

Sorumluluklarin bir kisminin yerine getirilmemis olmasinin gerekgesi olarak bu hizmet
alanlariin yalnizca belediyelerin gorev kapsaminda olmadigi, bunlarin merkezi idareler
tarafindan yerine getirilmis olabilecegi gosterilebilmektedir. Ancak arastirma
kapsaminda her tirlii faaliyet degil, KDKP kapsaminda yer alan biiyiiksehir
belediyelerinin sorumlu kurulus olarak yer aldigi faaliyetler incelendiginden bu
faaliyetlerin yerine getirilmis olmasi elzem olarak goriilmiistiir. Diger yandan proje
desteklerinin belirli yillarla sinirli olmas1 da bir gerekce olarak gosterilebilmektedir.
Ancak daha 6nce de belirtildigi tizere yerine getirilen faaliyetler YEEP lerin uygulamaya

koyuldugu yillarda 6zellikle zayif kalmistir.

Arastirmada ikinci olarak biiyiiksehir belediyelerinin yerine getirdigi faaliyetlerin
TCE’ye katki saglar nitelikte olup olmadig1 sorusuna cevap aranmak istenmistir. Daha
once de ifade edildigi iizere biiyliksehir belediyeleri tarafindan hayata gegirilen faaliyetler
nitelik ve nicelik bakimindan oldukga yetersizdir. Bu sebeple de bu faaliyetlerin TCE’ye
mutlaka bir katki saglayacagi ancak bunun beklentileri karsilamada yetersiz olacagi
sonucuna ulagilmistir. YEEP’lerde yer alan faaliyetlerin sayica olduk¢a azinin biiyiiksehir
belediyeleri tarafindan yerine getirildigi ve bunlarin da TCE saglama amaciin geri
planda kaldig1 goriilmekte ve biiyiiksehir belediyelerinin katkilarini tartigilir bir konuma
getirmektedir. Biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yerine getirilen faaliyetlerin bircogu
(6zellikle kentsel mekana iliskin diizenlemeler) belediyelerin hizmet alanlarina girmekte
ve bunlarin dogrudan kadin sorunlarina yonelik yapilip yapilmadig: belirtilmemistir. Bu
sebeple de faaliyetlerin bircogunun TCE’ne katki saglama amacinin olup olmadiginin
bilinmesi imkansiz olmaktadir. Bu durum belediyelerce TCE’ye duyarsiz olundugunun

bir gdstergesi olabilmektedir. Tiim bu sonuglar ¢ercevesinde, KDKP kapsaminda yer alan
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kentlerdeki faaliyetlerin TCE’ye daha duyarli olabilecegi varsayimindan yola ¢iktigimiz

calismada beklenenin aksine bir sonug ortaya ¢ikmustir. Ozellikle kentlerde onemli

etkinligi olan yerel yonetim birimi olan biiyiliksehir belediyelerinin bu etkinligini

kullanamadig1 goriilmiistiir. Tiim bu faaliyetler genel bir ¢erceveden ele alindiginda su

oOneriler getirilebilmektedir:

Belediyelerin ihtiyac ve beklentileri iyi analiz ederek hizmet sunumunu
gerceklestirmesi gerekmektedir. Yerine getirilen faaliyetlerin sonuglarinin ortaya
koyularak gerekli iyilestirmeleri saglamasi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu
tyilestirmeler ile farkli ihtiyaclar saptanabilecek ve bunlara yonelik olarak
faaliyetlerin yoniiniin de ayarlanmasi kolaylasacaktir.

Faaliyetleri yalnizca kadinlarla sinirli tutmak ve kadinlari bilgilendirmek
yetersizdir. Esitlik caligmalar1 bir biitiin halinde diisiiniilmelidir. Bu sebeple de
kadin ve erkek arasindaki esitligin saglanmasi yolunda erkekler de esitlik
caligmalarina dahil edilmelidir. Yalnizca kadinlara yonelik faaliyetleri
gerceklestirmek 1ile eril diisiince yapisi pekisecek ve bunun sonuglarinda da
onemli degisikler yagsanmadan cinsiyetler arasi esitsizlik her zaman devam etmeye
mahkum olacaktir.

TCE’ni saglamak amaciyla yerine getirilen faaliyetlerin biiyiik bir oran1 yalnizca
pratik ihtiyaglara yonelik olmustur. Ancak uzun vadeli sonuglar alarak esitlige bir
katki yapilmak istendiginde asil ¢oziim {iretilmesi gereken alanlar stratejik
ithtiyaclar olmalidir.

Yerine getirilen faaliyetler birkag yil gerceklestirilip sona erdirilmemeli
devamlilig1 saglanmalidir.

Faaliyet raporlarinda kentlerin KDKP’de yer aliyor olmalar1 ve YEEP’lerine
iliskin bilgilere dahi olduk¢a sinirli yer verdigi goriilmektedir. KDKP gibi
kapsamli ¢aligmalarin bir paydasi olan biiyiiksehir belediyelerinin kendi plan ve
programlarina bunlar1 dahil etmesi ve bunlarin faydasinin halka yansitilmasinda
gerekli ¢cabay1 gostermesi gerektigi diistiniilmektedir.

KDKP ve yerine getirilen faaliyetlerin katkilarmin daha net ortaya koyulmasi
amaciyla dogrudan faaliyetlerden faydalanan kadinlarla yapilacak olan

caligmalarin, yerel yonetimlerin TCE’ye yonelik katkilarina ve kadinlar
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tizerindeki etkilerine daha net ulasilabilecegi ve derinlemesine bir inceleme
imkan1 sunabilecegi diisiiniilmektedir.

e Son olarak bu ¢alismada yalnizca biiyliksehir belediyeleri ele alindigindan elde
edilen olumlu olumsuz tim yorumlar tim yerel ydnetimlere
atfedilemeyeceginden, projenin diger ayaklari ile ¢aligmalar yapilmasi ve biitiin
verilerin bir arada degerlendirilmesi ile KDKP hakkinda daha kapsamli ve genel

yorumlarin yapilabilecegi kabul edilmektedir.

Aragtirmanin tamaminda biyiiksehir belediyelerinin TCE saglama acisindan 6nemli
imkanlara sahip oldugu ve bu imkanlarin kullanilmasinda biiyiik projelerin i¢inde yer
alarak is birlik¢i olduklari ortaya c¢ikmistir. Ancak sahip olunan imkanlarin esitlik
calismalarina oldukga eksik bir sekilde yansitildigi, biiyiiksehir belediyelerinin sorumlu
olduklar1 faaliyetlerin biiylik bir kismini yerine getirmedigi goriilmiistiir. Yapilan
Onerilerde de bahsedildigi lizere kadinlarin dahi kendi aralarinda 6nemli farkliliklarin
yasandigi bir diinyada yerel yonetimlerin iizerine diisen gorevleri yerine getirerek sinirlari
icindeki halkin sorunlarina ¢éziim bulma konusunda imkanlarin1 kullanmalar1 gerektigi
goriilmektedir. Kisacasi, yapilmasi gereken sadece proje kapsaminda yer alip taahhiit
imzalamak ve YEEP hazirlamak degil, bunlarin etkin bir bicimde islemesini saglamak

olmalidr.

Elde edilen tiim sonuglara karsin, biiyiiksehir belediyelerinin yogunlastig1 konular farkli
olsa da ve gerceklestirilen faaliyetler oldukca eksik olsa da biitiin bunlar TCE’nin
giindeme gelmesinde ve belediyelerinin aktif olmasinda etkili olacag: diisiiniilmektedir.
Baz faaliyet raporlarinda KDKP’ye iliskin birkag bilgiye yer verilmis olmasi, Il Kadin
Haklar1 Koordinasyon Kurulu ve Esitlik Birimlerinin kurulmus olmasi bu siirecte atilmis
onemli adimlardan bazilari olarak kabul edilebilmektedir. Bu sebeple elde edilen olumlu
ve olumsuz sonuglarin gelecekte hayata gecirilme ihtimali olan farkli proje ve caligmalar

icin 6rnek olacag diistinlilmektedir.
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