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OZET

Bashk: Mevsimlik Gezici Tarim Iscilerinin Karsilastigi Sorunlarin Sosyal Hizmet

Acisindan Incelenmesi

Yazar: Ayse Seda YILDIRIM ISLER

Damsman: Dr. Ogr. Uyesi Ismail Akyiiz

Kabul Tarihi: 11.01.2022 Sayfa Sayisi: vii + (6n kisim)+89 (ana kisim)

Giliniimiizde teknolojik gelismelere bagli olarak her ne kadar ig giicli ihtiyacinin karsilanmasinda insan
emegine olan ihtiya¢ azalmis olsa da tarim is kolundaki sektorlerde insan emegi 6nemli bir yere sahiptir.
Tiirkiye’nin sahip oldugu cografi konum 6zellikleri sebebiyle yil iginde farkli donemlerde birgok {iriin
yetistirilmektedir. Kisa siirede yogun is giicii ihtiyaci olusturan tarim islerinde mevsimlik gezici tarim
ig¢ileri sorumluluk almaktadirlar.

Cogunlukla Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinden gé¢ eden mevsimlik gezici tarim isgileri
findik, narenciye, kayisi gibi iiriinlerin hasadinda sorumluluk almaktadirlar. Farkli bolgelerde mevsimsel
olarak birbirini takip eden hasat veya ekim, dikim ve bakim ¢alismalar1 i¢in is¢iler ortalama 30-40 glinde
bir farkli bir iiriiniin is giicii ihtiyacim karsilayabilmek i¢in go¢ etmektedirler. Isciler bu siirecte basta
barinma kosullar1 olmak iizere ¢calisma sartlari, ig saglig1 ve giivenligi, kaynaklara erismeme gibi sorunlarla
kars1 karsiya kalmaktadir. Bu arastirmada mevsimlik gezici tarim iscilerini karsilastiklar1 problemlerin
tanimlanmasi, gézlemlenmesi ve sosyal hizmet meslegi uygulamalari1 ¢ergevesinde ¢dziim bulunmasi
amaglanmistir.

Arastirmada nitel arastirma yontemi kullanilmig, yar1 yapilandirilmis soru formu kullanilarak
katilimcilarin karsilagtiklar: sorunlar ve kendi durumlarina bakis agilarina yonelik veriler elde edilmeye
calistlmisgtir.

Calisma kapsaminda mevsimlik gezici tarim isgilerinin ¢alismak tizere gog ettikleri illerde ¢ogunlukla
kendi imkanlarinm kullanarak korunaksiz, elektrik ve su gibi temel ihtiyaglara erigimleri olmayan yapilarda
konakladiklari, is giiglerinin kayit altina alinamadigi, ¢alisma saatlerinin uzun ve kazanglarinin asgari
iicretin altinda kaldigi, ulagim ve tarim alanlarinda ¢alisma esnasinda yeterli i sagligi ve gilivenligi
onlemlerinin almmadigi ve kisisel koruyucu ekipmanlarin kullanilmadigi, kaynak ve hizmetlere
erisimlerinin sinirlt oldugu tespit edilmis ve sosyal ¢alisma mesleginde kullanilan miidahale yontemlerinin
bu alanda uygulanmasi aragtirma sonucunda tartisilmastir.

Anahtar Kelimeler: Mevsimlik Tarim isciligi, Calisma Kosullari, Sosyal Hizmet
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Thanks to technological developments, the need for manpower has been reduced. However, this need in
agricultural activities continues in most business lines. Due to the geographical location characteristics of
Turkey, many products are grown at different times during the year. Seasonal migrant agricultural workers
take responsibility in agricultural works that create intense labor need in a short time.

Seasonal migrant agricultural workers, who migrate mostly from the East and Southeast regions, take
responsibility for the harvest of products such as hazelnuts, citrus fruits and apricots. Workers migrate on
average every 30-40 days to meet the labor needs of a different product for seasonally harvesting or
planting, planting and maintenance work in different regions. In this process, workers are faced with
problems such as accommodation, working conditions, occupational health and safety, and lack of access
to resources. In this research, it is aimed to define and observe the problems faced by seasonal migratory
agricultural workers and to find solutions within the framework of social work profession practices.
Qualitative research method was used in the research, and data on the problems faced by the participants
and their perspectives on their own situation were tried to be obtained by using a semi-structured
questionnaire. In the research, it has been determined that seasonal migrant agricultural workers mostly
stay in the provinces where they migrate to work by their own means. Accommodation areas are
unprotected and do not have access to basic needs such as electricity and water. No formal employment is
provided, their working hours are long and their earnings are below the minimum wage. Occupational
health and safety precautions are not taken and personal protective equipment is not used. They have
limited access to resources and services. As a result of the research, the application of the intervention
methods used in the social work profession in this field was discussed.

Keywords: Seasonal Agricultural Workers, Working Conditions, Social Service
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GIRiS

Arastirmanin giris b6liminde c¢alismanin konusu, Onemi, amacit ve yoOntemi kisaca

aciklanmistir.
Calismanin Konusu

Tarim alaninda sorumluluk alan tarim is¢ileri birgok nedene bagli olarak ¢alisma siirecinde
ihtiyaclarla da sekillenen yapiya farkli sekillerde eklemlenmektedir. Ucretli olarak tarim is
guclnl karsilamak {izere ¢alisan iscilerin biiyiik bir kismini1 mevsimlik gezici tarim isgileri

olusturmaktadir.

Mevsimlik gezici tarim isgileri ¢aligma siirecinde basta sagliksiz barinma ve galigma
kosullar1 olmakla birlikte, is sagligi ve gilivenligi, sosyal dislanma, kamu kaynak ve
hizmetlerine erisememe gibi birgok problemle karsilagsmaktadir. Kayit dis1 istihdam edilen
mevsimlik gezici tarim is¢ileri belirli bir yoksulluk seviyesinde bulunduklar1 ve tarimsal
faaliyetlerde c¢alisarak yeterli gelir kaynagi elde edemedikleri i¢in ¢ocuklarinin da gelir
getirici faaliyetlere dahil olma orani oldukga ytiksektir. Bu sebeple mevsimlik gezici tarim
is¢ilerinin ve ¢ocuklarin ¢alisma ve barinma kosullari sebebiyle karsilastiklar: sorunlar igin

kapsamli ve acil olarak ¢oziim gelistirilmesi gerekmektedir.

Bu calismada bireylerin, gruplarin ve toplumlarin iyilik halini arttirmayi, sosyal adaleti
saglamay1 ve toplum i¢indeki herkesin kaynaklara erisimini kolaylastirmay1 amag edinen
sosyal hizmet mesleginin bakis agisiyla mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin karsilastigt
sorunlar incelenmis, kapsamli ve etkin ¢dziimlerin gelistirilebilmesi amaciyla sosyal hizmet

mesleginin ¢alisma perspektifi ele alinmistir.
Calismanin Onemi

Siirdiiriilebilir tarimsal ve ekonomik faaliyetlerin gerceklestirilebilmesi igin ekonomik,
cevresel ve sosyal tiim etmenler birlikte degerlendirilmelidir. Siirdiiriilebilirligin {i¢ temel

ayaginin her biri kendi i¢inde ve dogrudan stirdiiriilebilirligi etkileyecek dinamik bir yapiya



sahiptir. Sosyal etmenleri degerlendirildiginde temelde is¢ilerin kosullart 6n plana
¢ikmaktadir. Bunun yani sira sosyal hizmet mesleginin sosyal sorunlara getirdigi bakis acist
ile gercekei, strdurdlebilir ¢ozlimlerin birey ve gruplarin iyilik halini maksimum seviyede
tutulmasi1 amaglanmaktadir. Bu iki konunun bir arada degerlendirilmesi gerek sosyal hizmet
mesleginin degisen toplum yapist ve sosyal sorunlara yonelik ¢alisma ve miidahale
yontemlerini gelistirmesi agisindan gerekse tarimsal faaliyetlerde ¢alisan mevsimlik gezici
tarim iscilerinin  karsilastiklar1 sorunlarin kapsamli bir sekilde ele alinarak c¢oziimler

gelistirilebilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.
Calismanin Amaci

Bu c¢alisma is giiclinliin 6nemli bir niifusunu olusturan mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin
yasadiklar1 bdlgeden tarimsal iiretimde calismak amaciyla go¢ etme siirecinde ve c¢alisma
stirecinde sirasinda karsilasmis olduklar1 sorunlart anlamak, tanimlamak, degerlendirmek ve
sosyal hizmet bakis acisiyla etkili ¢oziim Onerilerine katkida bulunmak amaciyla

gerceklestirilmistir.
Calismanin Yontemi

Calismada sorunlarin derinlemesine sorgulanabilmesi amaciyla nitel arastirma yonteminden
faydalanilmistir. Mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin sorunlarinin tespit edilebilmesi igin yari
yapilandirilmis soru formu araciligiyla isgiler ile goriisiilerek katilimcilarin  kendi
deneyimlerine iliskin diisiinceleri ve algilarina yonelik veriler elde edilmeye calisilmis ve
gozlem yapilmistir. Arastirmanin evrenini Bat1 Karadeniz Bolgesine findik toplamak {izere
goc eden mevsimlik gezici tarim isgileri, 6rneklemini ise Diizce ve Sakarya illerine go¢ eden

mevsimlik gezici tarim iscileri olusturmaktadir.



BOLUM 1: KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

1.1. Tarimda Mevsimlik Gezici Tarim Isciligi

Bolgesel gelismeler kiiciik 6l¢ekli aile ¢iftliklerinin doniiserek daha fazla mevsimlik emege
bagl kiiresel bir tarim-gida sisteminin parcasi haline gelmesine neden olmustur. Bu siirecte
tiikketimin ve talebin artmasi tarimsal liretimin diinyanin farkli bolgelerinde yayginlasmasina
zemin hazirlamistir. Ozellikle seralarda iiretimin artmasi Akdeniz iilkelerinde iiretimin
artmasina ve biiyiik 6l¢iide mevsimlik ¢aligmalara ihtiyact meydana getirmistir. Dunyada var
olan 1,1 milyar tarim isgiiciiniin yaklasik 450 milyonunu siirdiiriilebilir tarimsal tiretimde
onemli sorumluluklar Ustlenen mevsimlik tarmm iscileri olusturmaktadir (ILO, 2007).
Mevsimlik tarim iscileri gida tedarik zincirinin en Onemli parcalarindan birini
olusturmaktadir. Nitekim ortaya ¢ikan ihtiyacin karsilanabilmesi amaciyla is¢iler yasadiklari
ilke smirlarinin da disina ¢ikmaktadirlar. Tarimsal {iretime bagl olarak iilkeler mevsimsel

olarak goc alabildikleri gibi yogun gog¢ de verebilmektedir.

Tarimsal faaliyetlerin en temel iktisadi niteligi mevsimlere bagli olarak bir degisimi i¢inde
barindirmasidir. Tarimsal iiretim de istihdam edilen isgiicii de bu baglamda mevsimlere bagl
olarak bu siirece katilmaktadir. Uretimin niteligi ve gesitliligi bu evrensel olguyu insanlik
tarihi ile es bir gergeveye oturtmustur (Cinar ve Lordoglu, 2010). Mevsimlik gezici tarim
is¢iligi diinyanin hemen her tilkesinde bulunan, yiizlerce yildir olagelen bir is¢ilik bigimidir.
Bazen de bu isciler, ¢aresizlikten veya olagantistii kosullardan (gog, afet, catisma, ayrimeilik,
siyasal diizenin bozulmasi) dolay1 bu siirece katilmakta, siirekli yasadigi yerleri belirli
siireyle terk ederek, baskalarimin arazisinde bitkisel iiretim, hayvancilik, ormancilik,

balikgilik tiretim siireglerine katilmaktadirlar (TBMM, 2015:42).
1.1.1. Mevsimlik Tarim Isi ve Mevsimlik Go¢

Ulke ekonomisine katkismnin yani sira sagladigi istihdam olanaklari ile tarimsal iiretim ve
tarimsal iretimin devamliligi olduk¢a onemlidir. Tarimsal faaliyetler yil iginde mevsim
bazinda degisimleri beraberinde getirmektedir. Tarimsal iiretim ve tarimsal iiretimde faaliyet

gosteren is giicii mevsimsel degisimlerin ihtiyaclarina uygun olarak bu siirecte sorumluluk



almaktadir (Cinar ve Lordoglu, 2010: 23). Ulkemizde dért mevsimin yasanabiliyor olmastyla
da iligkili olarak farkli cografi bolgelerde ve farkli donemlerde tarimsal iiretimde is giicii
ihtiyaci yilin on iki ay1 boyunca devam eden bir siirece isaret etmektedir. Tarimda ortaya
cikan is giicii ihtiyact farkli yontemler kullanilarak karsilanmaya calisilmaktadir. Aile
isciliginin yeterli olmadig1 durumlarda iicretli ve/veya iicretsiz olarak yakin bolgedeki is
giicli kaynagindan yararlanilmaktadir (GOrucu, 2010). Kisa siireli gergeklestirilen mevsimlik
tarim isleri bu alanda ¢alisacak kisiler i¢in gé¢ olgusunu ortaya ¢ikarabilmektedir. Ortaya
¢ikan mevsimlik gd¢ mevsimlere bagli olarak tarimsal uygulamalarin yogun oldugu
bolgelere yonelik gerceklesmektedir (Kalkinma Atdlyesi, 2015). Tarimsal {iretimin yogun
oldugu bolgelere ¢aligmak iizere gelen is¢iler, mevsimsel olarak belirli strelerle galismak
icin go¢ etmektedirler. Bu durumda olusan is giicti ihtiyaciyla birlikte belirli sureli ve nitelik
ihtiyact olusturmayan tarim islerinde galisma talebi olan kisilerin yoksulluk durumuyla da
dogrudan iligkisi bulunan gruplarin istihdam edilebilme ihtiyaci da mevsimlik gogte farkll
durumlara isaret etmektedir (Cmar ve Lordoglu, 2010). TUIK tarafindan 2018 yilinda
gerceklestirilen Gelir ve Yasam Kosullar1 Aragtirmasi’na gore gelirinin en diisiik oldugu
iller; Van, Mus, Bitlis, Hakkari, Mardin, Batman, Sirnak, Siirt, Sanliurfa, Diyarbakir olarak
tespit edilmistir. Bu illerde ortalama yillik esdeger hanehalk: kullanilabilir fert geliri 11.357
TL’nin altindayken Tiirkiye'de ortalama yillik esdeger hanehalki kullanilabilir fert geliri 24
bin 199 TL tespit edilmistir (TUIK,2018). Tiirkiye’de yoksullugun bdlgesel olarak esitsiz
dagilmasi gezici mevsimlik tarim is¢iliginin daha ¢ok Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde
yogunlagmasina sebep olmaktadir. Mevsimlik tarim ve yoksulluk arasindaki bu iliski hem
iscilerin kabullenmek zorunda olduklart siireclere tekabiil etmekte hem de yoksullugun
stirekliligine, kroniklesmesine sebep olmaktadir. Kronik yoksullugu, sadece ekonomik
kaynaklara erisim kisitlig1 olarak degerlendirmek yeterli olmayacaktir. Kronik yoksulluk
ayn1 zamanda ailelerin i¢inde bulundugu durumu uzun vadede yine aymi ailede yasayan

cocuklara da aktarildig: bir siireci ifade etmektedir (Yilmaz, 2020:3).

Teknolojik gelismeler tarimsal faaliyetlerde de yapisal degisimleri beraberinde getirmistir.
Bu siiregte tarimsal faaliyetlerde makinelesme ile insan emegine duyulan ihtiyacin azalmasi

ve miras yoluyla arazilerin parcalanmasi go¢ olgusunu hizlandiran etkenler olmustur.



Doniisiim siirecinde ortaya ¢ikan fazla is giicli, tarimsal ticret karsiligi ¢alisma ve kirsaldan
kente toplu go¢ hareketlerini ortaya ¢ikarmistir (Cinar, 2012:33). Olusan ihtiyacin
karsilanmas1 amaciyla tarim islerinde calismak lizere bolgeye gelen isciler mevsimlik
goclerle siirece dahil olmaktadirlar. Kisilerin ¢esitli sebeplerle baska bir bolgeye yonelik
gerceklestirdikleri hareket goclin mekan degistirme boyutudur. Bu degisim stirekli olabildigi
gibi belirli donemlerde gerceklestirilen gecici bir siire¢ de olabilmektedir. Gegici
gerceklestirilen yer degistirme durumu yilin belirli donemlerinde ve belirli siirelerle
gerceklestiginde mevsimlik go¢ ortaya ¢ikmaktadir. Bu siiregteki kisiler yil icinde birden
daha fazla bolge degistirler (Saglam, 2006:34).

Mevsimlik ig go¢iine neden olan faktdrler Sen tarafindan dort baslikta ele alinmistir:
a) Iklim ilgili faktorler,

b) Tarim ile insan iliskisi ve teknolojik degisimler,

¢) Kir hayati ve kent hayati1 arasindaki sosyo-ekonomik farkliliklar,

d) Diger faktorler.

Ulkemizin sahip oldugu cografi konum nedeniyle birgok degiskenin var olmasi, mevsimlik
is gocline bagl olarak birtakim sorunlar1 ve kendi i¢inde ¢atisan bazi olgular1 ortaya

cikarmaktadir (Sen E. , 1984).

Kirsal alanda aile yapisinda yasanan degisimler de goglerin artmasina yol a¢mustir.
Geleneksel genis aileden boliinerek ¢ekirdek aile haline doniistimiinii tamamlamis ailenin
tarimsal tiretim davranislar1 da farklilasmaktadir. Disar1 gb¢ veren ailenin kalan topragi,
genis aile yapisina sahipken ¢ekirdek aile yapisina doniisiim, emegin yogun kullanilmasi
durumunda aile gecimini saglayabilmek i¢in yeterli olabilmektedir. Fakat miras yoluyla
topraklarin boliinmesi ailenin gegimi igin yetersiz hale gelmektedir. Bu durum sonucunda da

aileler gecimlerini saglayabilmek i¢in mevsimlik goge dahil olabilmektedirler (Basel,
2007:535).



1.1.2. Mevsimlik Gezici Tarim Isciligi

Ozbekmezci ve Sahil mevsimlik tarim iscilerini mahalli ve gezici olmak iizere iki sekilde
degerlendirmektedir. Mahalli tarim iscileri, bulunduklar1 bolgelerde veya tarimsal iiriinlerin
hasatinda anlagmalar1 dogrultusunda veya tarim aracis1 tarafindan belirlenen {icret
karsiliginda galisirlar. Gezici mevsimlik tarim iscileri ise, yine tarim islerinde ¢calismak iizere
bireysel ya da aileleriyle birlikte farkli bolgelere giden tarim iscileridir (Ozbekmezci ve Sahil,
2004). Tarimsal iiretimde ortaya ¢ikan is giicii ihtiyact dogrultusunda belirli bir donemde
kendi bulunduklar1 bolgenin disina kisilerin ¢alismak lizere go¢ etmesi ‘mevsimlik gezici
tarim isciligi’ kavramini olusturmaktadir. Go¢ ile birlikte sirecin gezici olarak ifade
edilmesinin sebebi kisilerin bu eylemi donem iginde birden fazla gerceklestirebiliyor
olmasidir. Tiirkiye nin sahip oldugu cografi konum ve mevsimsel etkiler sebebiyle her ay
farkli bolgelerde is giici ihtiyact olusturan farkli tarimsal iriinlerin  hasati
gerceklestirilmektedir. On iki aylik bir siiregte yilin ilk aylarinda baglayan tarimsal
faaliyetler, mevsimsel gegislerle birlikte sirasiyla Giiney, Orta Anadolu ve daha sonrasinda
Kuzey bolgelerde stirdiiriilmektedir. Mevsimsel gecislere bagli olarak gerceklesen tarimsal
faaliyetler bu siirecte sorumluluk alan mevsimlik tarim is¢ilerinin de kosullara bagli olarak
g0¢ hareketini belirlemektedir. Mevsimlik tarim iscilerinin gogii giiney bolgelerden

baslayarak ilerleyen siirecte kuzeye dogru gerceklesmektedir (Kalkinma Atdlyesi, 2018).

Gezici tarim is¢iligi, emegin yogun kullanildig istthdam tiirlerinden biridir. Sahip olduklari
toprak veya tarimsal isletme araciligiyla elde edilen gelirin yetersiz olmasi ailelerin farkl
iktisadi kaynak olusturabilmek icin isgiicii a¢ig1 bulunan bolgelere giiniibirlik ve/veya
mevsimlik olarak go¢ etmesine sebep olmaktadir (Karaman, 2011: 211-226; Akt. Oz,
2016:14). Tarimsal faaliyetlerde sorumluluk almak Uzere gdce dahil olan birey ve aileler
cogunlukla Giineydogu ve Dogu Anadolu bolgelerinde ikamet eden kisilerden olusmaktadir.
Fakat son yillarda farkli {iilkelerden iilkemize yogun miilteci gd¢li olmasi bu alanda
sorumluluk alan Suriyeli ve Afgan uyruklu kisilerin sayisini arttirmistir. Bir yillik gog
siirecinde iscilerin gog siiresini Oz ve Bulut ortalama iig-dort ay olarak belirtmektedir (Oz ve

Bulut, 2013). Mevsimlik tarim is gogiiniin bu baglamda haraketliligin sebebi bolgelerin sahip



oldugu farkli ekonomik, sosyal ve siyasal yapilardir. Dogu ve Giineydogu bolgesinde temel
gecim kaynaginin tarim ve hayvancilik olmasi, miras yoluyla par¢alanan tarim arazilerinin
ailelerin ihtiyaglarini karsilamayacak kadar kiigiilmesi ve yasanan ¢atismalar sebebiyle kirsal

alanda koylerin bosaltilmasi mevsimlik tarim is gogiiniin iligkili sebeplerini olusturmaktadir.

Mevsimlik gezici tarim is¢iligi siirecinin statik olmayan yapisi, istihdamlarin kayit altina
alimamamas1 ve kisa siireli ¢aligmalar olmasi sebebiyle mevsimlik gezici tarim isgilerinin
(MGTI) sayisina dair net bir veri elde edilmesi miimkiin olmamaktadir. Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginin mevsimlik gezici tarim iscilerinin sayisini yaklasik olarak 300.000
belirtmesiyle birlikte bu alanda faaliyet gosteren isgilerin biiyiik ¢ogunlugunun kayit disi
istihdam edilmesi, is¢i ve ailelerin ¢ocuklarinin da siirece katiliyor olmasi mevsimlik gezici

tartm iscilerinin sayilarinm bir milyondan fazla oldugu tahmin edilmektedir (MIGA, 2012:

3).
1.1.3.Tiirkiye’de Mevsimlik Tarim isciliginin Tarihi

Mevsimlik tarim isciliginin Anadolu’daki ilk 6rnekleri Sudan’dan gelen isgiler kabul
edilebilmektedir. 1830 yillarinda Kavalali Ibrahim Pasa’nin Cukurova’da pamuk ekimi igin
ortaya ¢ikan is giicii ihtiyacinin Karsilanmasi igin gelistirdigi ¢6ziim mevsimlik tarim
is¢iliginin ilk 6rneklerinin olugmasina etki etmistir. Cukurova’da baslayan pamuk tliretimi
hizl bir gelisim gostererek sonrasinda Ege Bolgesi’nde yayginlagmistir. Yayginlasan pamuk
tiretimi beraberinde is giicii ihtiyacin1 ortaya ¢ikarmis ve buna bagl olarak mevsimlik tarim
is¢isine olan ihtiya¢ artmistir. Bununla birlikte Osmanli Devleti de is giicii ihtiyacinin
karsilanmasi ve uyusmazliklarin giderilebilmesi igin c¢aligma surelerini, ginlerini ve
saatlerini diizenleyen resmi diizenlemeler gergeklestirmistir. Ibrahim Pasa da tarimsal
hizmetlerde sorumluluk alan isciler icin yasam ve ¢alisma kosullarin1 kapsayacak
diizenlemeleri 1834 yilinda gergeklestirmistir (Akbiyik, 2008: 229). On altinc1 yiizyil
sonrasinda Osmanli Devleti’nde meydana gelen sosyal, ekonomik ve siyasi yapinin degisimi
ile on sekizinci yiizy1l sonrasinda etkileri daha fazla hissedilen ekonominin biitiinlesmesi
toplum yapisinda degisimleri meydana getirmistir. Bu degisim beraberinde tarimsal Uretimin

gerceklestigi biiyiik c¢iftlikler ve ciftliklerde olusan is giicli ihtiyacimi karsilayan isciler



toplumsal yapimin sekillenmesinde onemli rol oynamistir. Pazar ihtiyaglari ¢ercevesinde
tiretimlerini gelistiren ciftciler iiretimlerini kiiresel boyutta gelistirerek Bati Anadolu ve
Akdeniz bolgeleri yoniinde genisletmistir. Bdylece tarimsal faaliyetlerde {icret karsiligi

calisan mevsimlik is¢i sayisi artmig ve is¢ilerin ¢alisma alan1 yaygimlagsmistir (Yildirnm U.
D., 2014: 49).

Endiistrinin gelismesi ve buna bagli olarak hammadde ihtiyacinin artmasi, hammaddenin
iretilmesi i¢in sorumluluk alan mevsimlik tarim is¢ilerine yonelik talebi arttirmis ve bu talep
stirekli hale gelmistir. Cukurova bolgesinde iiretilen pamugun bakim ve hasat doneminde
ortaya ¢ikan emek yogun is giicli, calismak tizere komsu illerden gelen isgiler araciligiyla
kargilanmaya baslanmigtir. Cumhuriyet donemiyle birlikte, kendi tarimsal faaliyetlerini
siirdliren ciftciler mevsimsel farkliliklara bagl olarak kendi iirlinlerinin hasadi dncesi ve
sonrasinda diger tarimsal irilinlerin hasadinda ve bakiminda c¢alismislardir. Bdylece
mevsimlik tarimda galisan is¢ilerin biiyiik cogunlugunu ciftciler olusturmustur (Cinar,
2012:12-13). Cumhuriyet donemiyle birlikte gezici mevsimlik tarim is¢iliginin gelisimi ve
doniistimiinde iki faktor 6n plana ¢ikmistir. Makinelesme ve tarimsal uygulamalarda degisim
toplumun yapisinda da degisimi beraberinde getirmistir. ikinci neden olarak da en yogun
donemi 1986-1995 yillar1 arasinda yasanan ‘zorunlu go¢’ siireci 6ne ¢ikmaktadir (Y1lmaz,
2020:48).

Toplumda meydana gelen ekonomik gelismeler beraberinde sosyal ve toplumsal degisimleri
getirmektedir. Bu olgular birbirleriyle dogrudan iligkili yapilar olarak degisim ve doniisiimii
ortaya ¢ikarmaktadir. Mevsimlik gezici tarim is¢iliginin gelisim siireci incelendiginde
tarimsal yapida ortaya ¢ikan degisimlerin aileler lizerindeki etkisi on plana ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’de 1950’11 yillar sonrasinda tarimda makinelesmeyle birlikte tarim ve buna paralel
olarak tarima dayali sanayilesme hizli bir sekilde gelismistir. Bu hizli gelismelerden sonra
kirsal kesimlerden sehirlere dogru bir go¢ akimi baglamistir. Tarimdaki bu makinelesme ve
sanayilesmenin yani sira; kirsal kesimdeki niifus artisi, igsizligin artmasi, topraklarin miras
yoluyla parcalanmas1 ve toprak biitiinliigiiniin bozulmasi da gége sebep olmustur (Afsar ve

Isik, 2018:177). Ekonomik kaynaklara erisim problemi yasayan kirsal kesim, alternatif



olusturabilmek amaciyla farkli sehirlere go¢ etmeye baslamistir. Goglerin bu dénemde
artmasinin sebebi toplumsal ve sosyal hayatta meydana gelen siyasi ve ekonomik kokenli
nedenlerdir. Bu siirecin sonucu olarak da kentlerdeki niifusun artisi, is gliciiniin ucuz hale
gelmesi gibi olgular ortaya ¢ikmistir. 1980°li yillardan itibaren Giineydogu ve Dogu Anadolu
kirsalinda kentlere gergeklesen gbé¢ ekonomik ve politik acidan degerlendirildiginde
mevsimlik gezici tarim is¢iligi i¢in de 6nemli bir siirece isaret etmektedir (Tuzcu, 20008:3).
Bu doniisiim stiireciyle birlikte kirsalda yasayan ve ekonomik gelir elde edebilecek toprak
kaynagi olmayan aileler yasanan siyasi olaylar ile go¢ etmek zorunda kalmis ve bunun
sonucunda da Gilineydogu Anadolu Bolgesinde tarim isgiligi arzi artmistir. Kirsaldan kente
yonelik gergeklesen gog ile birlikte kent merkezlerinde olusan niifus yogunlugu is giicu
fazlaligin1 ortaya ¢ikarmis ve igsizlik gibi niifusa bagli sorunlar1 ortaya ¢ikarmistir. Ortaya
¢ikan igsizlik sorunu go¢ eden kesimin ekonomik gelir elde edebilecegi bir caligma bigimi
olarak mevsimlik gezici tarim isciligine yonelmelerine sebep olmustur (Cinar ve Lordoglu,

2010:6).

1990-2000 yillar1 arasinda tarimsal faaliyetler ¢calisan is¢ilerin yasam ve ¢alisma kosullarinin
tyilestirilmesi i¢in ulusal ve uluslararasi kurumlarin gergeklestirdigi calismalar ile farkindalik
arttirilmaya c¢alisilmig, tarimsal hammadde kullanan sirketlerin tarimsal iiriinlerin tedarik
sirecinde  tespit ettigi iscilere yonelik sorunlarin c¢oziilebilmesi i¢in caligmalar
gerceklestirmesi i¢in projeler gelistirilmis, sorunlarin nitelikli olarak tespit edilebilmesi i¢in
arastirmalar gergeklestirilmistir. 2011 yil1 itibartyla Suriyeli go¢men is¢iler de mevsimlik
tarim islerinde calismaya baslamis, calisma ve barinma kosullarinda yasanan problemler

daha karmagik bir hal alarak artmaya devam etmistir (Karabiyik, 2017:22).
1.1.4. Mevsimlik Gezici Tarim Isciligine Yonelik Yasal Diizenlemeler

Ulkemizde isverenler ve isciler arasinda olusan is iliskisine bagli olarak iscilerin ¢alisma
kosullar1, hak ve sorumluluklar: yasal olarak 4857 sayili Is Kanun’unda diizenlenmistir. Yine
4857 sayili Is Kanununun dérdiincii maddesinde tarim ve islerinde elli kisi ve daha az kisi
calistirtlmas1 durumunda bu kanun kapsaminda degerlendirilemeyecegi belirtilmektedir.

Mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin genellikle 10-25 kisilik gruplar halinde ¢alismak {izere goc



ettikleri goz oniinde bulunduruldugunda s Kanun’u kapsami diginda kaldig1 goriilmektedir.
Kurulan is iliskisinde en fazla otuz is giinii boyunca devam eden is iliskisi siireksiz, otuz is
giiniinden daha uzun siiren is iligkisi ise siirekli is olarak tanimlanmaktadir. Mevsimlik gezici
tarim is¢ilerinin kisa siirede birden fazla isveren ile kurmus olduklar1 donemsel is iliskisi
siireksiz is kapsaminda degerlendirilebilmektedir. Is Kanunu’nun 10. Maddesinde siireksiz

is iligkisinin Borg¢lar Kanun’u kapsaminda degerlendirilerek uygulanacagi belirtilmektedir.

Isci ve igveren arasinda kurulan is iliskisinin kayit altina alindig is sézlesmesinin tarimsal
iiretimde kullanilmak {izere tek tip bir sdzlesme 6rnegi bulunmamaktadir. Is iliskisinde
anlagsmaya varilan iicret tipi, 6deme sekli, ¢calisma kosullar1 ve saatleri yazili veya sozlii
olarak sozlesme ile kayit altina alinabilmektedir. Mevsimlik gezici tarim iscili§i yapan
aileler, farkli {irtinlerde farkli {icret tiplerine bagli yazili veya sozli sozlesmeler ile
calismaktadirlar. Tarimsal {iriin ve bolgelere bagli olarak calisilan giin veya saat, hasadi
gercgeklestirilen {iriin toplaminin yiizdesi, toplam hasat miktarinin yiizdelik orani iizerinden
mevsimlik tarim is¢ilerinin iicretleri belirlenebilmektedir (Akco, 2018). Tarimda Is Aracilig:
Yonetmeligi ile birlikte yayinlanan ek dokiimanda mevsimlik tarim islerinde kurulan is
iliskilerinde kullanilmak {izere mevsimlik tarim isi sozlesmesi paylasilmistir. Tarmm Is
Aracilig1 Yonetmeligi ile tarim is aracilarinin ¢alisma izinlerinin verilmesi, ¢alisma siiresince
yonetmelige uygun ¢alisma durumlarinin denetlenmesi, is¢iler ve igverenler ile kurulan is
iliskisinin usullerinin belirlenmesi amaglanmistir. Yonetmeligin 12. maddesinde sdzlesme
diizenlenme zorunlulugu belirtilmektedir. Isci ve isveren arasinda kurulan is iliskisinde
aracinin bulunmamasi durumunda ise yazili sézlesmenin ilgili kurum olarak illerde bulunan
Is-kur miidiirliigiine isveren tarafindan ve is s6zlesmesinin imzalanmasi sonrasi onay siireci

i¢in on 1§ giinii icinde teslim edilmesi gerekliligi ifade edilmistir.

4857 sayil1 Is Kanununun 111’inci maddesinin ikinci fikrasina dayanilarak hazirlanan, 2004
yilinda yaymlanan Tarim ve Ormandan Sayilan Islerde Calisanlarin Calisma Kosullarma
Iliskin Y6netmelik ile tarim ve ormandan sayilan islerde ¢alisan iscilerin, calisma kosullarina
iliskin hiikiimleri, is s6zlesmesi, licret ve isin diizenlenmesi ile ilgili hususlar1 diizenlemistir.

Bu yonetmeligin 7. maddesinde giinliik ve haftalik caligmaya yonelik diizenlemede haftalik
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en fazla belirlenen ¢aligma saati 45 saattir. Burada yapilan isin niteligi ve isin yapilma
donemindeki kosullara bagli olarak ¢aligma saatlerinin sdzlesme kapsaminda farkl bir karar
alinmadig1 siirece giinlere esit olarak boliinerek uygulanacagi belirtilmektedir. Glinliik en

fazla ¢alisma saati ise 11 saat olarak belirtilmektedir.

Gunluk 11 saat azami galisma siiresi ise taraflarin anlasmasi ile haftalik normal ¢alisma
stiresi, isyerlerinde haftanin ¢aligilan gilinlerine, giinde 11 saati asmamak kosulu ile farkli
bi¢cimde dagitilabilir seklinde belirtilmistir. ilgili yonetmelikte iscilerin {icretlerinin
belirlenmesine yonelik bir karar bildirilmiyorken Borglar Kanunu’nda isverenin, isgiye
sOzlesmede veya toplu is sdzlesmesinde belirlenen; s6zlesmede hiikiim bulunmayan hallerde
ise, asgari {lcretten az olmamak iizere emsal iicreti O0demekle ylikiimli oldugu

belirtilmektedir.

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun besinci ek maddesinde
tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak ¢alisanlarin sigortalilig1 su sekilde
aciklanmistir; 4 lincli madde ile istege bagl sigortalilik hiiklimleri ve 506 sayili Kanunun
gecici 20°nci maddesi kapsaminda sigortali olmayan, kendi sigortaliliklarindan dolay:r bu
kanunlara gore gelir veya aylik almayan ve 18 yasimi doldurmus olanlardan; tarim veya
orman iglerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak galisanlar, 6rnegi kurumca hazirlanan ve
kurumca belirlenen ilgili muhtarlik, birlik, kurulus, il veya ilge tarim miidiirliikleri tarafindan
usuliine uygun olarak diizenlenip onaylanmis belgeleri ile talepte bulunduklar1 tarihten
itibaren sigortali sayilirlar. Tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak
calisanlar, 4’{incii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilirlar. Bu
kanunun kisa vadeli sigorta kollar1 bakimindan yalnizca is kazasi ve meslek hastaligi
sigortasi, uzun vadeli sigorta kollar1 yoniinden malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi ile genel
saglik sigortasi hiikiimleri uygulanir. Bu kosullar ¢er¢evesinde mevsimlik tarim is¢ileri dahil
tarim iscileri isterlerse “istege bagl sigorta” yaptirabileceklerdir. Ancak bu sigorta, kisisel
bir tercih olarak is¢inin kendisini bagladigindan ve primleri kendisi 6deyeceginden igvereni
baglamamakta, isci-isveren iliskisinden kaynaklanmamaktadir. Bu is kolunda sigorta

yaptirmanin istege bagli olmasi giivencesizligi artirmaktadir (Akgo, 2018:90).

11



Mevsimlik gezici tarim iscilerinin ulagim, barinma, egitim, saglik, giivenlik, sosyal ¢cevreyle
iliskileri, calisma ve sosyal giivenlik bakimindan mevcut sorunlarinin tespiti ile bu sorunlarin
giderilmesine yoOnelik dlizenlemelerin gergeklestirilebilmesi amaciyla 2010 yilinda
Mevsimlik Gezici Tarim Is¢ilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarinin Iyilestirilmesi konulu 19
maddelik Genelge yaymlanmustir. 2017 yilinda ise ayn1 amagla Mevsimlik Tarim lscileri
konulu 36 maddelik Bagbakanlik Genelgesi yayinlanmis ve 2010 tarihli ve 27531 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 2010/6 sayili Genelge yiiriirliikten kaldirilmigtir. Mevsimlik
gezici tarim islerinin siire¢ icerisine karsilastiklar1 problemlerin ¢oziimiinde gerceklestirilen
uygulamalardan biri de ¢alismak tiizere gelmis olduklar1 bolgedeki wvalilik ve
kaymakamliklarin almis olduklari dnlemlerdir. isgilerin kosullar1 ¢alisilan tarimsal iiriinlere,
bolgeye ve kurumlarin aldiklarr dnlemlere gore degisebilmektedir. Iscilerin karsilastiklar:
sorunlarin ¢oziimii amaciyla bolge 6zelinde kosullarin degerlendirildigi ve ilgili kurumlarin
alacagi onlemlerin belirlendigi valilik veya kaymakamliklar1 baskanliginda diizenlenen

komisyon toplantilar1 sonrasinda karar tutanaklar1 paylasilabilmektedir.
1.1.5.Mevsimlik Tarimda Tarim Is Aracihg

Mevsimlik tarimsal iiretimde ortaya ¢ikan isgiicii ihtiyacinin saglanabilmesi igin tarim
aracilar1 O6nemli sorumluluk tstlenmektedirler. Tarim aracilari, tarimsal faaliyetlerde
sorumluluk alan tarim is¢ileri ve igverenler ile is iliskisini kuran ve bununla ilgili olarak
ortaya cikan ihtiyaclar1 karsilayan, resmi kurumlarla iligkilerini diizenleyen ve IS-KUR
tarafindan taninan birey veya tiizel kisilerdir. Tarim aracilar1 ¢alistiklar bolgelerde genellikle
“elci”, “cavus”, “dayibas1”, “elcibas1” gibi farkli isimler almaktadir (Divana, 2018:31).
Tarim is aracilar1 hasat 6ncesi ¢aligilacak olan bolgeye gelerek isverenlerle iletisime gecerek
ve ihtiya¢ duyulan is giiclinlin planlamasin1 gergeklestirmektedirler. Sonrasinda ise tarim is
aracilari, 10-25 kisilik gruplar halinde ¢alisan her bir mevsimlik gezici tarim isgisi grubunun

lideri olarak tanimlanan c¢avuslar ile ihtiyag¢ duyulan is giicliniin planlamasini

gerceklestirmektedirler.

Tarim araciligi icin izin verilmesi ve bunlarin ¢alisma ve denetimi ile tarim aracisi,

mevsimlik gezici tarim iscileri ile tarim igverenleri arasindaki iligskinin diizenlenmesi
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hakkinda usul ve esaslarmin belirlenmesi amaciyla 2010 yilinda Tarimda Is Aracilig
Yonetmeligi yayinlanmistir. Yonetmelik ile birlikte aracilik yapabilmek icin gerekli sartlar,
aracilarin sahip olmasi gereken aracilik belgesi ve siiresi, aracilarin yiikiimliiliikleri, isveren
ve iscilerle kurulan is iliskisinde imzalanmasi gereken tarim is sozlesmesi gerekligi,
aracilarin rapor verme sorumluluklari, aracilik belgesinin iptali, denetleme ve idari para
cezasi tanimlanmigtir. Tarim is araciliginin yerine getirilebilmesi i¢in kisilerin sahip olmasi

gereken nitelikler bes maddede belirtilmistir.
a. Tirk vatandasi olmak,

b. 18 yasin1 bitirmis olmak,

¢. Kamu haklarindan yoksun bulunmamak,

d. Turk Ceza Kanununun 53’incii maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile; kasten
islenen bir suctan dolay1 bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis
olsa bile devletin giivenligine kars1 suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi
suclar, milli savunmaya karsi suglar, devlet sirlarina karsi suclar ve casusluk, zimmet, irtikap,
risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gliveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat
karigtirma, edimin ifasina fesat karigtirma, sugtan kaynaklanan malvarlig: degerlerini aklama

veya kacakcilik suclarindan mahkim olmamak,
e. En az ilkokul mezunu olmak.

Tarim is aracihiginin  meslek olarak standartlar1 Tiirkiye Is Kurumunca heniiz
belirlenmemistir. Fakat il merkezlerinde Is-kur olarak konumlandirilan Caligma Bakanligima
bagl birimler Tarimda Is Araciligi Yonetmeligi ile kayit altia alman ve tarim is aracilig
meslegini yerine getirmek icin saglanmasi gereken gereklilikleri tasiyan kisilere gerekli
belgeyi diizenlemektedirler. Yonetmelik kapsaminda degerlendirilen bes madde disinda
tarim is aracili1 meslegini icra edebilmeleri i¢in herhangi bir yeterlilik, nitelik veya egitim

almis olma gibi bir zorunluluk bulunmamaktadir (Karabiyik ve Bayraktar, 2018:3).

Tarim is araciligi meslegini icra eden tarim is aracilarinin yerine getirmesi gereken

sorumluluklar; yonetmelik kapsaminda imzalanmis olan is s6zlesmesinin on is giinii
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icerisinde Is-Kur’a teslim edilmesi, saglamis olduklar1 hizmet karsil1ig1 olarak %10 komisyon
ticretinin igverenden alinacagi, ise baslangici 6ncesinde yapilacak igin tanimu, ticret bilgisi,
calisma saatleri ve ilgili olabilecek diger kosullar hakkinda isi yerine getirecek isgilere
gerekli bilgi verilecegi, iscilerin ulasimlarin gilivenilir bir sekilde saglanabilmesi adina
gerekli Onlemlerin alinacagi, isverence her is¢inin (cretinin kendisine 0denmesinin
saglanacagi ve tlicretin asgari iicretin altinda olamayacagi seklinde belirtilmistir. Fakat
aracilarin sorumluluklari bunlarla sinirli kalmamaktadir. Tarim is aracilar1 birlikte ¢alistiklari
is¢ilerin calisma ve yasam kosullarinin diizenlenmesi, kamusal alanlarda ihtiyaclarin
kargilanmasi ve ilgili kamu kurumlar ile iliskilerinin diizenlenmesi, ulasimlarinin organize
edilmesi gibi sorumluluklart da tarim is aracilari istlenmektedir. Tiim bunlarin yani sira tarim
is aracilar1 birlikte ¢alistiklar is¢ilerin gereksinimlerini karsilamak icin gesitli girisimlerde
bulunmaktadirlar. Iscilerin calisma siiresince ve ¢alismak igin iscilerin memleketlerinden
ayrilip is sonrasi tekrar memleketlerine donene kadar olan siirecte kamu kurumlari ve diger
ilgili kurumlarla olan iligkilerinde tarim is aracilari sorumluluk almaktadir. Bu gerceveden
ele alindiginda tarim is aracilarinin mevsimlik gezici tarim isgilerinin temel ihtiyaglarinin
karsilanmasinda ve karsilastiklar1 sorunlarin ¢oziimiinde 6nemli sorumluluklar aldiklar1 ve

stratejik konuma sahip olduklari ifade edilebilmektedir (Dedeoglu, 2018:21).

Aracilar ve is¢iler arasindaki is iligkisi salt ekonomik bir iligki ile degerlendirilemez. Sosyal
ve kiiltiirel iligkilerin de etkisiyle gelisen iliski aglarinin genisligi tarim is aracilarinin
isverenlere ve iscilere kars1 konumlarim etkileyen bir faktordiir (Yilmaz ve Isler, 2020).
Tarim is aracilar1 ve mevsimlik tarim iscileri genel olarak Giineydogu Anadolu ve Dogu
Anadolu Bolgeleri’nden go¢ etmektedirler. Bu bolgelerin sahip oldugu genis aile yapisi ve
akrabalik iliskileri, tarim isgiliginde aracilik mesleginin en énemli gerekliliklerinden biri olan
sosyal iliskileri ortaya ¢ikarmaktadir. Fakat aracilarin sahip olduklari sosyal sermayeleri
yalnizca sosyal iligkilerine ve yaptiklar1 yatirnmlara bagh degildir. Aracilarin ve birlikte
calistig1 mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin ikamet ettigi cografi bolgelerin tarihi ve sosyal
kosullar1 da aracilarin sosyal sermayelerini ve is¢ilerle kurduklar iligkilerini etkilemektedir
(Cetinkaya, 2008:107). Aracilar, iscilerle bazen kokene dayanan baglari araciligiyla isgi

gruplarini olusturabilmektedir. Akrabalik ve asiret iligkileri aracilar ve isciler arasinda is
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iliskisi kurulmasinda énemli bir yere sahiptir. Tarim is aracilar1 ve is¢ilerin ayni genis aileden
veya ayni agiretten oldugu go0zlemlenebilir. Bununla birlikte isgilerle aym koyde veya

mahallede ikamet eden aracilar da bulunmaktadir (Cinar, 2012:119).
1.1.6.Mevsimlik Tarimda Geng Isci ve Cocuk Tsci

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesme ’sinin birinci maddesinde belirtildigi lizere 18
yasinin altinda olan her birey c¢ocuk kabul edilmektedir. Cocukluk; fiziksel, zihinsel,
duygusal ve manevi gelisme agisindan kendine 6zgii bir donemdir ve bu dénemde ¢ocuk
haklarinin ihlal edilmesi, ¢ocuklar i¢in yasam boyu siiren, telafisi miimkiin olmayan, hatta
gelecek kusaklara da aktarilan olumsuz sonuglara yol agabilmektedir (Birlesmis Milletler,
2007). Cocuklarin bu siirecte biitiinsel gelisimlerini tehlikeye atan en 6nemli sorunlardan biri
de cocuk isciligidir. Cocuk isciligi ILO tarafindan cocuklari, ¢ocukluklarini yasamaktan
alikoyan, potansiyellerini ve sayginliklarini eksilten, fiziksel ve zihinsel gelisimleri agisindan
zararll isler olarak tanimlanmaktadir. Bununla birlikte 182 No’lu S6zlesmenin tigiinci
maddesinde en kotii bigimlerdeki gocuk isciligi tanimlanmistir. En kotii bi¢imdeki gocuk
is¢iligi ifadesi, cocuklarin alim-satimi ve ticareti, bor¢ karsiligi veya bagimli olarak
calistirilmasi ve askeri catismalarda ¢ocuklarin zorla ya da zorunlu tutularak kullanilmasini
da igerecek sekilde zorla ya da mecburi calistirilmalart gibi kolelik ve kolelik benzeri
uygulamalarin tiim bigimlerini; ¢ocugun fahiselikte, pornografik yayinlarin iiretiminde veya
pornografik gosterilerde kullanilmasini, bunlar i¢in tedarikini ya da sunumunu; ¢ocugun
ozellikle ilgili uluslararasi anlagsmalarda belirtilen uyusturucu maddelerin iiretimi ve ticareti
gibi yasal olmayan faaliyetlerde kullanilmasini, bunlar i¢in tedarikini ya da sunumunu;
dogas1 veya gerceklestirildigi kosullar itibariyle cocuklarin saglik, gilivenlik veya ahlaki
gelisimleri acgisindan zararli olan isi kapsar (ILO, 1999). Cocuk is¢iligi problemi sahip
oldugu cok boyutlu yapisi sebebiyle basta toplumsal, sosyal ve ekonomik yap1 olmak iizere
bircok etken ile dogrusal bir iligskiye sahiptir. Bu yap1 sebebiyle cocuk isciligi ele alinirken
kapsamli bir bakis agis1 gelistirilme zorunlulugu kagmilmazdir. Aile iiyelerinin issizligi
sebebiyle olusan yoksullugun sonucu cocuk is¢iliginin olusmasinda 6nemli bir etkenken

cocuk is¢iliginin sonucu da ¢ocuklarin temel egitime erisim problemini olusturmaktadir.
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Issizlik, yoksulluk ve temel egitim hizmetlerine erisememenin yani sira kirdan kente gog,
geleneksel bakis agisi, yasal diizenlemelerin yetersizligi ve uygulamalarin tam anlamiyla
uygulanamamasi, igverenlerin ucuz is giicii olmasi sebebiyle ¢ocuk is giicii talebi ¢cocuk
isciliginin nedenleri arasinda belirtilebilmektedir. (Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi,

2017).

Tiirkiye’de mevcut yasal diizenlemelerde gocuk isciligin tanim1 Cocuk ve Geng Iscilerin
Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 4. Maddesinde “14 yasini bitirmis, 15
yasini doldurmamis ve ilkdgretimini tamamlamis kisi” olarak tanimlanirken 15 yasini
tamamlamis, ancak 18 yasim1 tamamlamamis kisiler de geng¢ is¢i olarak
tanimlanmistir. Tirkiye’de ¢ocuk is¢iligine yonelik mevcut durumun istatistiki verileri 2019
yilinda TUIK aracihigiyla agiklanmustir. "Cocuk Isgiicii Arastirmasi" adli 6zel konulu
arastirma sonuclarina gore Tiirkiye’de 5-17 yas grubunda ekonomik faaliyette calisan ¢ocuk
sayist 720.000 kisi olarak tespit edilmistir. Calisan ¢ocuklarin %30,8'1 tarim, %23,7'si sanayi
ve %45,5' ise hizmet sektdriinde yer almaktadirlar (TUIK, 2019).

182 Sayil1 ILO s6zlesmesinin 1. Maddesinde sdzlesmeyi onaylayan her iiye iilkenin acil bir
sorun olarak en kotii bigimlerdeki ¢ocuk is¢iliginin yasaklanmasini ve ortadan kaldirilmasini
temin edecek ivedi ve etkin 6nlemler almas1 gerekliligi belirtilmektedir (ILO,1999). Bu
kapsamda hazirlanan ¢ocuk isciligi ile miicadele ulusal eylem planinda ¢ocuk is¢iliginin en
kotii bicimleri olarak “Sokakta Calisma”, “Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerde Agir ve
Tehlikeli Islerde Calisma” ve “Aile Isleri Disinda, Ucret Karsihg Gezici ve Gegici Tarim
Islerinde Calisma” belirlenmistir. (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, 2017).

Belirlenmis olan bu ii¢ grup 6ncelikli hedef gruplardir.

Ailesiyle birlikte goce katilan c¢ocuklarin konaklama alanlarimin temel ihtiyaglar
karsilayacak diizeyde olmamasi, gerek bolgeye gerekse calisma alanlarina ulasimlarimin
riskli olmasi, temel saglik ve diger kamu hizmetlerine erisimlerinin sinirl olmasi, gezici ve
gecici tarim islerinde ¢ocuk isciligin en kotii bigimleri olarak degerlendirilmesini zorunlu
kilmigtir. Tarim alaninda c¢alisma kosullar1 6zellikle mevsimlik goc ile sekillendiginde

cocuklarin fiziksel, zihinsel ve psiko-sosyal gelisimini riske atan unsurlar barindirmaktadir.
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Calisma saatlerinin uzun olmast ve c¢ocuklarin fiziksel gelisimini heniiz tamamlamamis
olmalar1 ¢ocuklarin maruz kaldiklari risklerin seviyesini yikseltmektedir. Fakat ¢ocuklarin
maruz kaldiklar riskler bununla sinirli degildir. (Karabiyik ve Dedeoglu, 2018:101). Giin
icinde ¢alisma kosullarina uymak i¢in fazla enerji harcamak zorunda kalan ¢ocuklarin enerji
gereksinimi  karsilayabilmek i¢in beslenme ihtiyacint da yeniden sekillendirmesi
gerekmektedir. Temel ihtiyaclari sinir dl¢lide karsilanabilen ¢ocuklar giin i¢inde gelisimleri
icin gerekli besin maddelerine ulasamadiklarinda gelisimleri yavaslamaktadir. Bununla
birlikte gerek yasam alanlarinda gerekse galisma alanlarinda ¢ocuklarin yeterli yiyecek ve
temiz suya erisememeleri ve yetersiz barinma kosullari ¢ocuklarin bedensel gelisimi igin
tehlike olustururken birgok hastaliga karsi da savunmasiz kalmalarina neden olmaktadir
(Lordoglu & Etiler, 2014:129). Cocuklarin bu siirecte ihmal edilmeleri ve istismara maruz
kalmalar1 uzun vadede de ¢ocuklarin saglikli gelisimlerinin biitlinliigiine zarar vermektedir.
Ormegin mart-nisan aylarinda ailesiyle birlikte gog siirecine dahil olan bir ¢ocugun kasim-
aralik ayinda evine donebilmesi bu siirecte temel haklarindan biri olan egitim hakkina
erisimini sinirlandirmaktadir. Egitim hakkina erisemeyen bir ¢ocugun ileriki yaglarda
nitelikli is giicii gerektiren bir meslege sahip olmasi imkansiz hale gelmekte ve ¢cocugun
ileriki yaslarinda da tarim isgisi olarak g¢alismasina sebep olabilmektedir. Bu sebeple
mevsimlik tarim islerinde ¢ocuk isciligine yonelik etkin ¢oziimlerin gelistirilebilmesi i¢in
etkili ve kapsamli sosyal politika uygulamalarini ¢6ziimiin en Onemli pargasi haline

getirmektedir.
1.2. Sosyal Hizmet ve Toplumla Calisma

Uluslararas1 Sosyal Hizmet Calisanlar1 Federasyonu (International Federation Of Social
Workers) tarafindan sosyal hizmet mesleginin kiiresel tanimi; “Sosyal hizmet, uygulamaya
dayali bir meslek ve sosyal degisimi ve gelisimi, sosyal uyumu ve insanlarin gii¢lenmesini
ve Ozgiirlesmesini destekleyen bir akademik disiplindir. Sosyal adalet ilkeleri, insan haklart,
toplu sorumluluk ve ¢esitliliklere saygi, sosyal hizmetin merkezinde yer alir. Sosyal hizmet
teorileri, sosyal bilimler, beseri bilimler ve yerel bilgi ile desteklenen sosyal hizmet, yasam

zorluklarinmi ele almak ve refahi artirmak icin insanlar1 ve yapilar1 birlestirir. Yukaridaki

17



tanim, ulusal ve / veya bolgesel dlzeylerde guclendirilebilir’ (International Federation Of
Social Workers) seklinde yapilmistir. Sosyal hizmet ¢alisma disiplini ve meslegi birey, grup
ve toplum igin bitiinciil ¢alisma ilkeleriyle hareket eden, toplumdaki tim birey, grup ve
topluluklarin refah seviyesini arttirmak ve toplumsal hayatta sosyal adaletin gelismesini
saglamak i¢in faaliyetlerini siirdiiren bir disiplin ve meslektir. Gii¢lendirici, koruyucu,
Onleyici, tedavi edici ve gelistirici uygulama alanlarini kullanan sosyal hizmet birey, grup ve
toplumlarin iyilik hallerinin miimkiin olan en yiiksek diizeye gelmesi i¢in temel degerler
cergevesinde calisir (Buz ve Uslu, 2019). Duyan (2003) sosyal hizmetin dort temel amacini
su sekilde ifade etmektedir;

- Insanlarin karsilastiklari problemleri ¢ozebilme ve problemlerle bas etme

becerilerinin gelistirilmesiyle birlikte gelisme kapasitelerinin arttirilmast,

- Miiracaatgilarin var olan kaynaklara ve hizmetlere erisimlerinin arttirabilmesi icin

baglanti kurmalarinin saglanmasi,
- Sistemlerin etkin ve insani degerlere uygun bir sekilde islev gérmesinin saglanmasi,
- Sosyal politikalarin gelisimi i¢in katkida bulunulmasi (Duyan, 2003: 5-6).

Sosyal hizmet mesleginin gelisimine yon veren ve degisim acisin1 belirleyen toplumsal ve
bireysel 6geler meslegin bilgi birikimini ve degisim i¢in odaklanilacak noktalar1 belirlemede
oldukga 6nemlidir. Sosyal ¢alisma mesleginin 6zii toplumsal yasamda bireylerin, gruplarin
ve topluluklarin sorunlaridir. Bu sorunlarin ¢oziimiinde esas olan toplumsal yapidaki
celigkilerin ortadan kaldirilmasidir. Toplumsal yasamda meydana getirilen degisimler
celiskilerin ¢oziimiiyle sekillenmektedir. Sosyal hizmet meslegi degisimleri saglayabilmek
icin birgok teknik gelistirir ve uygular. Bu tekniklerin gelistirilmesinde toplumsal yasam ile

ilgili olabilecek farkl disiplinler de rol oynar (Seker, 2012:4).

Bu kapsamda caligmanin bu boliimiinde sosyal hizmet ¢alisma disiplininin toplumla sosyal

hizmet uygulama diizeyi ele alinacaktir.
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1.2.1. Toplumla Calisma Kavram

Sosyal, ekonomik, siyasi, kultirel ve cevresel birden fazla etkinin sonucunda degisim
stirecinde kendini olusturan birey i¢inde bulundugu toplum iliskisiyle gelisen ve degisen bir
stirecin icinde yer alir. Toplum ise temelde bireylerin ihtiyaglarini karsilamak amaciyla temel
sosyal islevleri yerine getiren sistemlerin birlesimiyle olusur. Bu nedenle aslinda toplum,
insanlarin giinlik hayatlarindaki ihtiyaglarin1 ve sosyal etkinliklerini karsilar (Duyan ve
Bayir, 2016:73). Birey ve toplum arasindaki karsilikli iligki, bireylerin toplulugun parcast
olarak kabul edilmesine imkan saglar ve toplumla ¢aligma toplum {iyelerinin karsilastigi
sosyal, ekonomik veya politik problemleri ¢ézmek i¢in bu toplulugun sahip oldugu
kapasiteyi yiikseltmeye odaklanarak c¢alismay1 kapsar. Toplumla galismada toplumun
degerlendirilmesi ve gergeklestirilecek miidahale daha genis sosyal, ekonomik ve politik

calismalar1 gerekli kilmaktadir (Teater, 2015:73).

Gliniimiize farklilasan ekonomik krizler, demografik degisimler, go¢, ulusal ve uluslararasi
siyasi yapidan kaynakli tehlikeler toplum yapisini etkileyen ve ayni sekilde toplumsal
yapidan etkilenen unsurlar olarak tanimlanabilmektedir. Toplumsal yapida meydana gelen
degisimler ve toplum iginde degisime bagl yapilar bu alanda ¢aligmalarini yiiriiten makro
diizeyde sosyal hizmet uygulamalari ile dogrudan iligkilendirilebilmektedir. Sosyal hizmet
mesleginin makro diizeyde gergeklestirdigi uygulamalar, meydana gelen degisimlerin refah
seviyesini arttirmasi Ve sosyal adaleti saglamaya yonelik politikalar1 gelistirmek amaciyla

uygulamalari gergeklestirmesi toplum ¢alismalarinda 6n plana ¢ikmaktadir (Kara, 2019).

Toplumun ihtiyaglarinin kargilanmasi, toplumsal gelisim ve toplum kalkinmasi i¢in gerekli
calismalarin gerceklestirilmesi igin toplumla ¢alisma uygulamalari islevsel bir sosyal hizmet
yontemidir. Sosyal hizmet mesleginin toplumla ¢alisma uygulamalar1 toplumu olusturan tiim
bireylerin uygun yasam standartlarina sahip oldugu, temel saglik, egitim ve gilivenlik
hizmetlerine erisim saglayabildigi, kaynaklara esit ulagilabilirligi amag¢ edinilerek
gerceklestirilir (Buz ve Uslu, 2019:47). Bu gergevede degerlendirildiginde, sosyal hizmet
meslegini, toplumla ¢alisan diger mesleklerden farkli kilan noktalara deginmek onemli

olacaktir. Toplumla sosyal ¢alisma; toplumda bir degisim yaratmak bir araya gelen bireylerin
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desteklenmesi veya insanlarin bir degisim yaratmak ic¢in bir araya gelmelerinin
saglanmastyla ilgili sosyal c¢alismacilarin gergeklestirdigi uygulamalar1 kapsamaktadir.
Toplumla sosyal ¢alisma uygulamalar1 planlt miidahaleleri uygulama asamasinda meslegin

ilke ve degerlerine uygun gerceklestirilmesi zorunludur (Yanardag, 2019:5).
1.2.2. Sosyal Hizmette Toplumla Calismamin Kisa Tarihi

16. yiizyilda Avrupa’da ortaya ¢ikan kapitalizm ile sosyal hizmet disiplininin iliskisi, sosyal
hizmetin tarihi gelisimi icin bir baslangici ifade etmektedir. Avrupa’da tiim {ilkelerde
birbiriyle benzer asamalar1 seyreden sosyal hizmetin sistemli bir sekilde gelismesi Bati’da
gerceklesmistir (Purutcuoglu ve Aydin). Sosyal hizmette toplumla ¢alisma uygulamalarinin
baslangicinda ise bagis programlar1 ve yardim evleri uygulamalar1 6n plana ¢ikmaktadir.
Amerika’da 19. yiizyilda yoksullugun azaltilmasi i¢in gergeklestirilen calismalarin en
onemlilerinden birini de hayirseverlik kurumlari olusturmaktadir. Yardim evleri hareketinin
onculeri, gelistirilen yeni programlarin gelistirilmesinde sosyal aksiyon modelini temel
alarak kenar mahallelerde yasayan ihtiyac sahipleri icin hizmet saglanmslardir. Ilk olarak
1908 yilinda ilk toplumsal refah konseyleri Kkurulmus ve gonilli c¢aligmalarin
koordinasyonunun saglanmasini amaglanmistir (Duyan ve Bayir, 2016:78). Sosyal hizmet
mesleginin toplumla ¢alisma baglaminda ¢alisma 6rnekleri baslangicta ekonomik sorunlara
bagli olarak yoksullukla miicadele, korunmaya ihtiyaci olan g¢ocuklarin korunmasi gibi
konularla birlikte veremle savas, kirsalda egitim faaliyetleri (Kdy Enstitiileri), Cumhuriyet
yonetimi ile birlikte ideallerinin bilinirliginin arttirilma (Halkevleri) ¢alismalari
olusturmustur. Zaman igerisinde gelisen bu toplumla ¢alisma 6rnekleri ilerleyen donemde
sosyal hizmetin toplumla ¢alisma bi¢iminin sistematik hale gelmesini ve kurumsallagsmasini
saglamigtir (Akbas, 2016). Osmanli doéneminde kurulan sosyal refah kuruluslarindan
Himaye-i Etfal, Hilal-i Ahmer ve Dariileytam gibi kuruluslar toplumla ¢alismanin ilk
orneklerini olusturmaktadir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk donemlerinde ise halk egitim
caligmalariyla toplum c¢aligmalar1 gergeklestirilmistir. Bunun yani sira bu dénemde yeni
kurulan ve Osmanli doneminde temeli atilmis olan ve gelistirilen kurumlar toplum

caligmalar1 kapsaminda degerlendirilmektedir. Degisen ve gelisen toplumun ihtiyaglar1 ve
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sorunlarin farklilasmasi bu alanda gerceklestirilen toplum calismalarin1 ve kuruluslarin
sayisini arttirmistir. Toplumsal degisim ve hareketler ¢ergevesinde kamu kurumlari, sivil
toplum orgiitleri, dini veya dini olmayan cemaatler, yardim dernekleri, sosyal dayanisma
dernekleri ve kooperatifler toplumla c¢alisma uygulamalarini gergeklestirmektedir.
(Yanardag, 2019). Uygulamalarin kamusal ve kurumsal bir sekilde diizenlenmesi sosyal
hizmet disiplininde uygulanan toplumla g¢aligma modellerinin olusumuna da imkan

saglamstir.
1.2.3. Toplumla Calisma Modelleri

Toplumlarin sahip oldugu ekonomik, sosyal, siyasal ve Kkiiltiirel etkenlerle sekillenen
sorunlarin ¢6ziimii i¢in gergeklestirilen toplumla ¢calisma uygulamalari, toplumlarin degisen
ihtiyag ve sorunlarma etkin c¢oziimlerin gelistirilebilmesi amaciyla farklilagmistir.
Olusturulan uygulama modellerinde benzerlik ve farkliliklar bulunmaktadir. Uygulama
modelli sahip olduklart bu 6zellikler araciligiyla Rothman, Taylor ve Roberts, Well ve
Gamble, Popple gibi yazarlar araciligiyla kategorize edilmistir. Toplum ¢aligsmas1 uygulama
modellerine bakildiginda en kapsamli uygulama modeli siniflandirilmasinin Popple (2015)
tarafindan yapildig1 goriilmektedir. Popple, toplum c¢alismast modellerini; toplum
kalkinmasi, toplum o6rgiitlenmesi, toplum bakimi, toplum planlamasi, toplum egitimi, sosyal
aksiyon, feminist toplum calismasi, etnik azinlik/irk¢ilik karsiti toplum calismasi olarak

tanimlamaktadir (Yanardag, 2019:20).
1.2.3.1. Toplum Kalkinmasi (Bolgesel Gelisme Modeli)

Toplum kalkinmasi1 modelinde, toplumsal degisimin etkin bir sekilde gerceklestirilmesinin
toplumun her kesiminin genis 6l¢iilii katilimi gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu model ile
toplumun tiim kesimindeki bireylerin toplumsal diizeyde karsilastiklart problemlerin
kapsamli bir sekilde tanimlanmasi ve ¢6ziim siiresinde bireylerin genis katilimini saglamay1

amaclar.

Demokratik siireg, uzlagma yaklagimi, goniillii is birligi, toplumda yerel liderlik yapisinin

gelisimi ve kendi kendine yardim edebilmeye vurgu yapilir. Toplumla ¢alisma modelinde
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kolaylastirici, katalizor, problem ¢ézme becerileri ve etik degerlerin 6gretilmesi siireci 6n
plana ¢ikmaktadir (Kegeci, 2017:191). Tum bunlardan 6nce toplumun yerelde kendi
problemlerine ¢6ziim gelistirmek tizere aktif bir sekilde rol alabilmesi i¢in var olan gii¢lerin
bir araya getirilmesi gerekmektedir. Burada en Onemli nokta toplulugun karsilasilan
problemlerde kendi ¢dziim yolunu gelistirebilecek diizeye gelmesidir. ikinci énemli nokta
ise devletin, topluluklara ¢6zim sirecinde destek saglamasidir. Toplum kalkinmasi
modelinde ihtiyaglarin tiimiinii kapsayacak bir yaklasim iginde hizmetlerin topluluklarla

bulusturulmasi bu siirecte oldukca 6nemlidir (Geray, 2011:156).

Planli bir degisim siirecine odaklanan toplum kalkinmasi modelinde farkli profesyonellerin
ortak amag i¢in is birligi kurdugu calismalarda bireylerin gelisimi de hedeflenmektedir. Bu
gelisimin ortaya c¢ikisi baslangicta ekonomik kalkinma odakli gerceklestirilse de bununla
sinirh degildir. Toplum kalkinmasinda bireylerin ve toplumlarin sosyal degisim siirecinde
ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimii ve karar verme asamasinda sorumluluk alabilmek 6nemli

olmaktadir.
1.2.3.2. Toplum Orgitlenmesi

Toplum orgiitlenmesi, sosyal ¢alismacilarin toplum diizeyinde uygulama yontemlerinden
biridir. Sosyal ¢alisma yontemlerinin tamami gibi toplum oOrgiitlenmesinde de amag
toplumsal degisimdir. (Kongar, 1971, akt: Yanardag, 2019: 47). Toplum Orgiitlenmesi
modelinde, toplumda var olan esitsizliklerin ortadan kaldirilabilmesi ve kaynaklarin esit
kullaniminin saglanabilmesi amaciyla bireylerin birlikte hareket etmesi hedeflenmektedir.
Sorunlarin ¢éziimiinde birlikte hareket eden bireylerin sorun ¢6zme kapasitelerinin de bu
stirecte gelistirilmesi uygulama modelinin 6nemli bir pargasidir. Bu modelde toplum
tarafindan sorun kabul edilen konular ele alinir ve toplumun kendi kaderini kendinin tayin
etmesi ilkesine bagl kalinir. Diger tiim modellerde oldugu gibi bu modelde de sorunlarinin
¢oziimiinde, toplumun da aktif olarak katilmasinin yani sira toplum Orgiitlenmesi
uygulamalari toplumun temelde kendini anlamasi ve toplumsal birlesme hedeflenmektedir.

(Kosar, 1986, Akt: Akbas, 2016).
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Toplum 6rgiitlenmesinin ilkeleri on iki maddede tanimlanmistir.

- Toplum sartlarindan kaynaklanan sorunlar, birlik girisimini ve gelisimini
baslatmali ve gerekli durumlarda bu girisim ve gelisime destek olmalidir.

- Problemlerin ¢ozimd igin  6rgltlenme, planlama ve eylem (zerine
yogunlasilmalidir.

- Toplum orgitlenesinin olusumunu saglayan veya destekleyen hosnutsuzluk,
toplumun tiim yapisiyla genis 6lglide paylasilmalidir.

- Toplum igindeki biiyiik gruplar tarafindan taninmis ve kabul edilmis liderlerin,
orgiitlenme ¢aligmalarina katilmasi saglanmalidir.

- Toplum orgiitlenmesinde her yapi, herkes tarafindan kabul edilebilen amaglara,
yontemlere ve eylemlere sahip olmalidir.

- Toplum orgiitlenmesindeki her yapi, duygusal baglami da iceren faaliyetleri
icermelidir.

- Toplum orgiitlenmesindeki her yap1, toplumda mevcut olan agik ve gizli iyi niyeti
kullanma yollarin1 aramalidir.

- Toplum orgitlenmesindeki her yapi, birlikte calismak igin bir araya gelen gruplari
bir araya getirmelidir.

- Toplum orgiitlenmesindeki her yapi, toplumda prestiji, stabiliteyi ve
giiclendirmeyi gelistirmelidir.

- Toplum orgiitlenmesindeki her yapi, toplumda olusan kosullarla c¢alismay1
gelistirmelidir.

- Toplum orgutlenmesindeki tlim yapilar, birlikte calismada bir araya gelen
gruplar1 giiclendirme i¢in sarf etmelidir.

- Kurumlar etkili liderlikleri gelistirmelidir (Ross, 1968, Akt: Yanardag, 2019:53-
54).

1.2.3.3. Toplum Bakim

Toplum temelli bakim modelinde, dezavantajli bireylerin kendi kendilerine yetebilmeleri

amaglanirken farkli disiplinlerle bir arada galisilarak bu bireylerin toplumla uyumlu halde
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yasamalar1 desteklenir. Toplum temelli bakim olarak isimlendirilen sosyal hizmet uygulama
modeli, temel bakim ihtiyaci olan bireylere, bagimsizliklarinin siirdiiriilebilmesi ve kendi
ihtiyaclarim1 karsilayabilmeleri i¢in ihtiyaglar1 olan bilgi ve sosyal yasam becerileri
kazandirma, yasamini kendi yasam alaninda devam ettirebilmeleri igin ihtiyaci olan destek
ve hizmetleri saglamak ve sosyal islevselliklerini devam ettirebilmeleri amaciyla
uygulanacak c¢alisma modeli kapsamli bir ekip calismasini gerektirmektedir. (Danis,
2008:94). Toplum temelli ¢alismalarda amag bireyin toplum i¢inde ihtiyaglarini karsilamada
en uygun sosyal hizmetlere ulasmasi saglanarak bireylerin bagimsiz yasam becerilerinin
gelistirilmesidir. Toplumda yerellesme ile toplum temelli hizmetleri saglayan birden fazla
yapinin birbirleri arasindaki iligkinin ve hizmetlerin uygun bir sekilde yonlendirilmesi,
yonetilmesi anlamindadir. Sorunlarin farkli sekillerde ve boyutta olmasi, her birey i¢in
vakalarin ayr1 ele alinmasi, ihtiyag duyulan kaynak ve hizmetlere yardim alinmadan
erisimlerini saglayacaktir. Bununla birlikte benzer tespit edilen sorunlar arasindaki iligki

hizmetlerin kapsamini, etkisini ve uyumunu arttiracaktir (Altindag, 2020:642).

Toplum temelli calisma modelinde bireylerin ihtiyaglarinin net bir sekilde ortaya ¢ikarilmasi
ve mevcut durumun etkin bir sekilde degerlendirilmesi sonrasinda toplumda var olan
kaynaklarin tanimlanmas1 olduk¢a 6nemlidir. Hizmet alanlar1 ve bu hizmete ihtiyaci olan kisi
ve gruplarin arasindaki iliskilerin ve kurulacak olan baglantilarin saglanmasi, hizmetlerin
etki alaninin ve islevselliginin arttirilmasi toplum temelli bakim modelinin uygulamasinda

sorumluluk alan uzmanlarin gérevleri arasindadir.
1.2.3.4. Toplum Egitimi

Birey, dogrudan etkiledigi ve etkilendigi toplumsal yasamimi saglikli bir sekilde
siirdlirebilmek ve iliskilerini devam ettirebilmek i¢in toplumsallasmak zorundadir.
Toplumsallagsma siirecinin baglangict dogum olarak kabul edilir. Dogum siireciyle birlikte
birey sosyal ve Kkiiltiirel ¢evrenin etkisiyle biiyliylip gelisirken, yasami boyunca
toplumsallagmaya devam eder. Bu siirecte en Onemli faktorlerden biri de egitimdir.
Ekonomik, sosyal ve diger tiim diizenlemelerde temel deger insandir. Toplumsallagma

stirecinde toplumun amaci bireylerin gelisimini ve potansiyelini kullanimmni en yiiksek
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seviyede gerceklestirebilmesi icin gerekli kosullar1 saglamaktir. Gergeklestirilen tiim
uygulamalar insanin gergekte bagimsizligi ve bireyselligi elde edebilmesini saglamak tizere
duzenlenmelidir. Egitim ile amaglanan da kisinin sahip oldugu potansiyelini elestirel gelisimi
saglamak tizere kullanmasi ve potansiyelinin etkin kullanimi i¢in uygun kosullarin
saglanmasi olmalidir (Ozkan, 2011:334). Toplumsal gelisimin saglanabilmesi igin bireylerin
ihtiya¢ duydugu bilgi ve becerilerin saglanmasina yonelik tiim faaliyetler egitim
kapsamindadir. Buz ve Uslu (2019), egitimi kavramsal olarak ele alarak, davranislarin
istenen bicime doniistliriilebilmesi igin bir ara¢ olarak tanimlamaktadirlar. Bireylerin
toplumsal yasamda ihtiyaglarini kargilamalarina imkan saglamanin yani sira toplum iginde
etkilesimlerin olusmasina ve var olan kaynaklara erisimi de kolaylastirmaktadir. Toplum
icindeki ihtiyaclarin ortaya ¢ikarilmasi sonrasi toplum egitimi ile tespit edilen problemlerin

¢0zUmU amaglanmaktadir.

Sosyal ¢alisma disiplini toplum egitimi programlari ger¢evesinde ¢esitli uygulama diizeyinde
calismalar gergeklestirmektedir. Toplum egitimlerine dair uygulama diizeyleri, uygulamanin
odagindaki egitim grubunun biiyiikligine ve egitim hedeflerine gore degisiklik
gostermektedir. Bu baglamda makro toplum egitimi ¢aligmalari vatandaslik egitimi, sosyal
egitim gibi unsurlari, mezzo diizeyde uygulamalar topluluklara dair egitim programlarini,
mikro dizeyde uygulamalar ise bireysel becerileri arttirmaya yonelik programlari
icermektedir. Sosyal ¢alisma disiplini programlarin olusturulmasinda, gruplar arasindaki
etkilesimi kurmak amaciyla lider roliinde, uygulama egitimlerinde egitici roliinde, risklerin

belirlenmesinde ve yonetilmesinde sorumluluk alabilmektedirler (Yanardag, 2019).
1.2.3.5. Sosyal Aksiyon Modeli

Sosyal aksiyon kavrami, II. Diinya Savasi’nda ve sonrasinda dnem kazanan bir kavram
olmustur. Pek ¢ok tanimi bulunan sosyal aksiyon kavramini Turner (1958), “insanlari
olumsuz yonde etkileyen maddi ve sosyal kosullar1 degistirmeye yonelik sistematik ve
bilingli ¢aba” olarak tanimlamaktadir (Akt. Karakaya, 2021). Toplumda dezavantajl
durumda bulunan gruplarin hizmetlere erigimleri ve i¢lerinde bulunduklari1 dezavantajli olma

halinin ortadan kaldirilmasini destekleyici diger caligmalara erisiminin saglanmasi amaciyla
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bireyleri birlikte ve organize bir sekilde hareket etme siireci sosyal aksiyon modeliyle

desteklenmektedir.

Her toplum ¢alismasi gibi sosyal aksiyon modeli de topluma dair bir degisim i¢in gerceklesir.
Degisimin sosyal aksiyon modeliyle gerceklestirilmesinin c¢esitli amaglar1 vardir. Bu
amaglar; ihtiyaclarin giderilmesi, kitle problemlerinin c¢oziilmesi, kitlesel kosullarda
iyilesme, kurumlar1 ve politikalar1 etkileme, yeni programlara ve mekanizmalara giris,
kaynaklarin ve giiciin yeniden dagitilmasi, karar verme siiregleri, diislince ve eylem yapisina

miidahaledir (Mishrar, 1992, Akt. Yanardag, 76).

Sosyal hizmet disiplininin ana hedefleri olan bireylerin dezavantajlilik durumlarinin ortadan
kaldirilmasi, insani hizmetlerin yeniden tasarlanmasi, topluluklarin gelisimsel kapasitelerinin
gelistirilmesi, toplumsal degisimin saglanmasi ve nihayetinde demokratik toplum diizeninin
saglanmas1 gibi hedeflerin basarilmasi hususunda sosyal aksiyon yaklasimi sosyal hizmet
uzmanlari i¢in 6nem arz etmektedir. Bu nedenle sosyal hizmet uygulamasinda sosyal aksiyon
yaklagimi; 6zellikle glinlimiizde 6nem kazanan toplumsal cinsiyet, go¢, engellilik, ¢evrenin

korunmasi gibi birgok mesleki alanda kullanilmaktadir (Karakaya, 2021:1504).
1.2.3.6. Feminist Toplum Calismasi

Toplumda bireylerin kars1 karsiya kaldiklar1 temel ihsan haklari ihlallerine karsi ¢aligmalar
yiirliten sosyal hizmet disiplinin 6nemli ¢aliyma alanlarindan bir tanesi de bireylerin
cinsiyetlerinden kaynaklanan 6zelliklerine bagli olarak karsilastiklart sorunlarin ¢6zimd igin
gerceklestirilen galisma alanlar1 olmustur. Feminist kuramlar esitlik¢i yaklasimi, sosyal
olgular iizerinde toplumsal cinsiyet esitligi odakli bir bakis agisiyla ¢alisma sunmaktadir.
Feminist kuramlar bu asamada sosyal hizmet meslegiyle dogrudan iliskilendirilebilmektedir.
En temel ortak ¢alisma olan1 olarak da sosyal hizmetin sosyal adaleti saglama ve karsilasilan
tim esitsizliklerin giderilmesi ic¢in calisma, sosyal adaletin saglanmasit yOniinde
gerceklestirdigi calismalarda feminist kuramla kesigsmeleridir. Esitsizliklerin ortadan
kaldirilmasi ve sosyal adaletin saglanmasi i¢in ¢alisan sosyal hizmet meslegi toplumda

cinsiyet temelli ortaya ¢ikan hak kayiplarini ve geleneksel bakis agisindaki ayrimciligi
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engelleyebilmek i¢in feminist kuramindan destek almaktadir. Sosyal hizmet teorilerinin bu
alanda gergeklestirecegi caligmalarda feminist kuramin bakis agisin1 kullanmadig: takdirde
ve kadinlarin ihtiyaglarin1 bu bakis agisindan uzaklasarak ele aldiginda etkili ¢oziimler

gelistirilemeyecegi feministler tarafindan diistiniilmektedir (Buz, 2009:53).

Toplumsal cinsiyet rollerine ve toplumun genel bakis acisina bagli olarak kadinlarin sadece
kadin olmaktan kaynakli ortaya ¢ikan Ozel ihtiyaclarini karsilamak ve karsilagtiklart
problemlerin ¢6zimiinde gli¢lenerek etkin rol almalarini saglamaya yonelik gergeklestirilen
calismalar feminist sosyal hizmet uygulamalar1 arasinda degerlendirilmektedir. Feminist
sosyal hizmet uygulamalarinda en 6nemli noktalardan biri de kadinlarin tamamen cinsiyetten
kaynakli ortaya cikan ihtiyaclarin biitiinsel bir sekilde degerlendirilerek, erkek, cocuk ve
hemcinsleri ile kurduklari iliskilerine odaklanmaktir. Fakat bu siirecte feminist sosyal
hizmetin sadece kadinlarla calisan bir uygulama oldugu ifade edilemez. Toplumsal bakis
acistyla belirlenen cinsiyet rolleri kadinlar gibi erkekleri de dezavantajli bir dizi durum ile
karst karsiya birakabilmektedir bu sebeple feminist bakis acisiyla gerceklestirilen
calismalarda erkeklerin de yine sadece cinsiyetlerinden kaynakli karsilagtiklar1 problemlere

esitlik¢i ¢oziimler gelistirilmektedir (Kara, 2008:1154).

Sosyal hizmet uzmanlari i¢in geleneksel bakis agis1 sorunlarin geri planda kalmis yonlerinin
fark edilmemesine, bu nedenle gergeklestirilen uygulamalarin aslinda ¢6ziimii tam manasiyla
saglayamamasina ve sorunun devam ederek yakin ya da uzak gelecekte yeni sorunlar
dogurabilmesine neden olabilir. Feminist sosyal hizmet perspektifine sahip bir sosyal hizmet
uzmani ise sorunun toplumsal cinsiyetten veya ataerkillikten kaynaklanan ydnlerinin
farkindadir. Sorunun ¢6ziimiinde bireyin giiclendirilmesi, toplumsal cinsiyet algisinin
degisimi ve bireyin 6zel alaninda yasadigi sorunun kamusal alanda goriiniir hale gelmesi gibi
amaglarin gerceklestirilmesi i¢in sosyal hizmetin baglant1 kurma, 6greticilik, danigmanlik,
sosyal degisim ajanlig1, savunuculuk gibi rolleri araciligryla mikro, mezzo ve makro diizeyde

calismalar yapar (Sener ve Zengin, 2020:156).
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1.2.3.7. Etnik Azinhk/Irk¢ilik Karsiti Toplum Calismasi

Ayrimcilik, Istanbul Bilgi Universitesi tarafindan hazirlanan Tiirkiye’de Irk veya Etnik
Koken Temelinde Ayrimeiligim Izlenmesi Raporunda 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, politik ya
da diger gorisler, ulusal ya da sosyal koken, miilkiyet, dogum ya da diger statller gibi
herhangi bir zemin {izerine dayandirilan ve biitiin hak ve 6zgirliiklerin esit 6l¢iide biitiin
bireyler tarafindan taninmasini, kullanilmasini veya yararlanilmasin1 kaldirma veya
zayiflatma amacina sahip, herhangi bir ayirma, dislama, kisitlama veya istlinlik tanima
olarak tanimlanirken 1rk ayrimciligr siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya toplumsal
yasamin herhangi bir alaninda, insan haklar1 ve temel Ozgiirliiklerin taninmasini,
uygulanmasini, bu hak ve Ozgiirliklerden yararlanilmasini ortadan kaldirmak veya
zayiflatmak amacina ya da etkisine yonelik, 1rk, renk, soy ya da ulusal veya etnik kdkene
dayali her tiirlii ayrim, diglama, kisitlama ya da tercih olarak tanimlanmaktadir (Alp ve
Tastan, 2011). Toplum igerisinde etnik azinlik sebebiyle ayrimciliga maruz kalan bireylerin
hizmetlere erisememe problemleri ortaya c¢ikmaktadir. Bireylerin farkli kiiltlir ve
gecmislerdeki birey ve gruplarla ayni toplumda uyumlu bir sekilde yasamalari i¢in ayrimei
tutum ve davraniglarin gelistirilmesinde sosyal hizmet disiplinin ¢alismalari 6n plana
cikmaktadir. Insanlarin toplumsal yasamlarinda ortaya ¢ikan sorunlarla bas edebilmeleri icin
birey, grup ve toplum diizeyinde ¢oziimler getiren, giiclendirmeyi, toplumsal degisim ve
gelisimi hedefleyen, toplumsal biitiinlesmeyi destekleyen ve farkliliklara saygi duyan
uygulama temelli bir disiplin i¢in ayrimcilik karsiti uygulama, bu hedeflere ulasmada 6nemli

araclardan birisidir (Cankurtaran ve Gurblz, 2016:14).

Tiim ayrimeilik ve baska tiirlerine karsi ideal bir durus sergileyen sosyal hizmet hem bilimsel
hem de uygulama olanaklar1 ile birgok kuram ve teorilerden faydalanmaktadir. Irkcilik
karsit1 sosyal hizmet uygulamalarinda kuramsal ve teorik anlamda destekleyen uygulama

gerceveleri Tek (2019) tarafindan su sekilde belirtilmektedir.

- Ayrnimecilik Karsitt Sosyal Hizmet Uygulamasi
- Baski Karsit1 Sosyal Hizmet Uygulamasi
- Hak Temelli Sosyal Hizmet Uygulamasi
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- Cok Kiiltiircii Sosyal Hizmet Uygulamasi
- Azinliklarla Sosyal Hizmet Uygulamasi
- Kiiltiirel Agidan Yetkin Sosyal Hizmet Uygulamasi

1.2.4. Toplumla Calismada Sosyal Hizmet Uzmanlarinin Rolleri

Toplumla calisan sosyal hizmet uzmanlari, siirdiirdiikleri calismalar kapsaminda sahip
olduklar1 bilgi ve becerilerini {iistlendikleri rollerle bir araya getirerek miiracaatgilar ve
toplum igin yuksek yarar saglamayi amaglarlar. Sosyal hizmet uzmanlarinin rolleri, sosyal
hizmetin birincil yontemlerini uygulamakla baglar. Birincil yontemler birey, grup ve
toplulukla katilmc1 yontemdir. Ikincil yontemler ise genel olarak toplumun yararmna
kullanilmak tizere hem katilimc1 hem de katilime1 olmayan rollerdir. Bu nedenle, birey, grup
ve toplumun iyilestirilmesi i¢in sosyal hizmet uzmaninin rolii genislemektedir. Sosyal hizmet
uzmanlari, tim bu rolleri farkli baglamlarda degerlendirmektedirler (Dhavaleshwar, 2016).
Sosyal hizmet uzmanlarinin kullandiklar1 bazi temel roller asagida tanimlanmistir fakat

kullanilan tiim roller bunlarla sinirli degildir.
1.2.4.1. Baglanti Kurucu Rolu

Yardima ihtiyaci olan ve bu yardimi nereden alabilecegini bilmeyen gruplar ile toplum
arasinda baglanti kurulur. Giiniimiizde hizmet veren ¢ok c¢esitli kurumlar bulunmaktadir ve
sosyal hizmet uzmaninin bu rolii kullanarak etkin bir yonlendirme gerceklestirebilmesi igin
kurumlar ve verilen hizmetler hakkinda bilgi sahibi olmas1 gerekmektedir. Bunun i¢in de
kisinin oncelikle meslek elemani olarak giincel hizmetleri ve yasal diizenlemeleri takip

etmesi gerekmektedir (Duyan ve Bayir, 2016).
1.2.4.2. Kolaylastiric1 Rol{

Sosyal hizmet uzmanlar1 kolaylastiric1 roliinde bireyleri ve iletisim yapilarim1 bir araya
getirir, faaliyetlere tesvik eder, kaynaklar1 gelistirerek kanalize eder ve uzmanlhiga erigimi

saglayarak sosyal degisim siirecini hizlandirir (Engelbrecht, 1999). Toplumla c¢alismada
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kolaylagtirict rolii bireylerin kendi kendine yardim siirecini harekete gegirmek {iizere

kullanilir (Duyan ve Bayir, 2016).
1.2.4.3. Savunuculuk Rolt

Toplum caligmalarinda gergeklestirilen sinif savunuculugunu, gruplarin ya da siiflar adina
planlanan, organize edilen veya gerceklestirilen eylemsel faaliyetler olarak
tanimlamaktadirlar. Savunuculukta amag, grup veya smifin var olan hak ve yetkilere
ulasabilmesi i¢in var olan kaynak ve firsatlarin gelistirilmesi ve yeni kaynak ve firsatlarin
olusturulmasidir. Siif savunuculugunda secilmis ve iist diizey yoneticileri etkileyerek, yerel
ve ulusal diizeydeki yasal uygulamalar ve kamu politikalarinda degisikliklerin yapilmasi
amag edinilir. Benzer kaygilara sahip grup veya siniflarla koalisyonlar olusturulur. Sosyal
hizmet uzmani, bu uygulamalarda bagimsiz bir uygulayici olmaktan ziyade Orgiitiin
calismalardaki temsilcisidir. Burada amaclananin degisim olmasi sebebiyle direnme

faaliyetleri ve muhalefet olma beklenmelidir (Kegeci, 2017).
1.2.4.4. Aktivistlik Rolu

Kurumsal degisimin amaclandigi miidahalelerde sosyal hizmet uzmani amaglarina
erisebilmek amaciyla aktivistlik roliinii kullanir. Burada amag¢ dezavantajli durumdaki birey
ve gruplarin kaynaklara esit diizeyde erisimini saglamaktir. Sosyal adaletsizlik, sosyal
esitsizlik ve yoksullukla dogrudan ilgilidir. Burada amag sosyal ¢evrenin bireylerin ihtiyacini
miimkiin olan en iy1 diizeyde karsilayacak bi¢cimde degistirilmesidir. Hak arayici ve eylem
odakli yontemlerin kullanimiyla sosyal hizmet uzmanlar1 toplum ihtiyag¢larinin etkin analizi,
tespit i¢in arastirma, bilginin yayginlastirilmasi, mobilizasyon, toplum farkindalig: arttirici

diger faaliyetler i¢cinde yar alir (Duyan ve Bayir, 2016).
1.2.5. Sosyal Politika Cercevesinde Toplumla Calisma Uygulamalar:

Toplumu olusturan tiim bireylerin sahip olduklari sosyal hallerinin iyiliklerinin arttirilmasi
amaciyla devletin gerceklestirdigi calismalart kapsamaktadir. Danig (2007), sosyal

politikanin amacini toplumsal baris, refah ve mutlulugu saglamak olarak aciklarken
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ekonomik dengesizlikler ve adaletsizliklerin giderilmesi yoluyla sosyal refahin saglanmasin
da sosyal politikanin temel sorumluluklari olarak agiklamaktadir. Sosyal politika ve sosyal
refah ¢aligsmalari ile yakin iligkili ¢alisma alanlarina sahip sosyal hizmet meslegi uygulama
alaninda faaliyetlerini slirdiirmektedir. Karsilikl1 etkilesim ile birbirinden faydalanan aym
zamanda birbirlerini gelistiren ve degistiren bir iliski sosyal politika ve sosyal hizmet i¢in
s0z konusudur. Sosyal hizmet, insan davranisini ve onun etkilesim igerisinde bulundugu
sosyal cevreyi dogru bir bicimde degerlendirebilmek ve buna yonelik hizmet ve uygulama
modellerini olusturabilmek igin diger disiplinler gibi sosyal politikadan da yararlanmakta,
kendisi de insani hizmet alanindaki bilgi birikimine alandan topladig1 verilerle katkida
bulunmaktadir (Danig, 2007). Toplumsal yasamda bireylerin ihtiyaclari sahip olduklar
Ozellik ve durumlara gore farklilagmaktadir. Bu ihtiyaglar insanin varolusundan bugiine
kadar farkli kosullarla sekillenmis ve farkli miidahale ihtiyaglarin1 6n plana ¢ikarmistir.
Donemsel olarak gelisim ve degisimlere bagli olarak farklilagarak ortaya ¢ikan ihtiyaglara
etkin ¢6zumlerin gelistirilebilmesi sosyal hizmetin de bu dongiide kendi ¢alisma alanini
genigleterek degistirmesi ihtiyacin1 6n plana c¢ikarmistir (Yeler, 2019). Sosyal hizmetin
uygulama ve arastirma yaptig1 alanlar sosyal politikanin diizenlemeler yaptig1 alanlardir. Bu
nedenle uygulama arasinda bag kurabilme hem anlasilirlig1 hem de sosyal politika ile sosyal

hizmet arasindaki iliskiyi ifade etmek i¢in 6nem tagimaktadir (Baser, 2021).

Toplumsal yasamda bireylerin ortaya ¢ikan ihtiyaglarini karsilamak amaciyla sosyal hizmet
ve sosyal politika uygulama alanlar1, Ingiltere’de kabul edilen Ulusal Saglik Hizmeti ve
Sosyal Koruma Kanunu ¢ercevesinde dokuz ayri alanda ele alinmistir. Bunlar; kisisel ve
sosyal koruma, saglik bakimi, barinma, finans, egitim, istihdam, serbest zaman
degerlendirme, ulasim, toplumsal hizmet ve kaynaklara wulasabilmedir. Bireylerin
ihtiyaclarmin karsilanmasinda sosyal hizmet uzmanlarimin uygulayacagi miidahale
caligmalarinda giincel sosyal politika uygulamalar1 genel cergeve sunar (Purutcuoglu ve

Aydin).
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BOLUM 2: ARASTIRMANIN METODOLOJISI

2.1. Arastirmanin Amaci

Arastirmanin amaci, ¢alismanin hedefinin ve temel amacinin tamamlanmasindan ve belirli
sorularla veya hipotezlerle siirlandirilmasindan olusur. Amag ifadesi c¢alismanin odak
noktasini, katilimcilarini ve arastirma ortamini i¢erir (Neuman, 2014:12). Mevsimlik gezici
tarim is¢ilerinin kayit dis1 istihdam ediliyor olmasi ve ¢alisanlarin siireksiz ¢aligmasi, sayisal
verilerin elde edilmesini zorlagtirmaktadir. Bununla birlikte Kalkinma Atolyesi her yil
yaklasik yarim milyon kisinin bitkisel tiretimdeki is giicli agigini karsilamak iizere mevsimlik
gezici tarim is¢iligi yaptigini tahmin etmektedir (Kalkinma Atolyesi, 2020). Tiirkiye’de
mevsimlik gezici tarim iscileri ile ilgili olarak gergeklestirilen niteliksel aragtirmalar say1
olarak istenilen seviyeye ulagmig degildir. Buradaki temel sebeplerden birisi de mevsimlik
gezici tarim is¢ilerinin emeklerinin ve haklarmin kayit altina alinma sorunudur (Oz ve Bulut,
2014). Bu galisma is gilictiniin 6nemli bir niifusunu olusturan mevsimlik gezici tarim
is¢ilerinin yasadiklar1 bolgeden tarimsal iiretimde calismak amaciyla goc etmeleri sirasinda
karsilasmis olduklar1 sorunlar1 anlamak, tanimlamak, degerlendirmek ve etkili ¢6ziim

onerilerine katkida bulunmak amaciyla gergeklestirilmistir.
2.2. Arastirmanin Sorusu

Arastirma konusunun soru ciimlesine doOniistiirtilmesi ile birlikte arastirmanin sorusu
olusturulmaktadir. Arastirma sorusunun belirlenme asamasinda kuramsal ve kavramsal
cercevede belirtilen bilgilerden yararlanilabilir. Bununla birlikte kuramsal ¢ergevenin
sinirlarinin belirlenebilmesi i¢in arastirma sorusundan da faydalanilir. Bu sebeple aragtirma
sorularinin dogru bir sekilde belirlenebilmesi i¢gin kaynak taramalar ile benzer zamanda
yurdtdlen, birbirinden etkilenen ve birbirini etkileyen iki 6nemli sirectir (Yildirnm ve
Simsek, 2006:86). Arastirma sorusu; “Mevsimlik gezici tarim isgilerinin ¢alisma ve barinma
kosullar1 degerlendirildiginde sosyal hizmet disiplinin yeri, 6nemi ve ¢aligma alani nedir?”

olarak belirlenmistir. Bu ¢cer¢evede on sekiz sorunun bulundugu yar1 yapilandirilmis goriisme
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formunda arastirmanin alt sorular1 asagida belirtilen dort ana tema ¢ergevesinde

degerlendirilmistir.

1. Mevsimlik gezici tarim is¢ilerin barinma kosullari, bu konuyla ilgili deneyimleri ve

karsilastiklar1 problemler nelerdir?

2. Mevsimlik gezici tarim isgilerin istihdam iligkisi kapsaminda deneyimleri ve

karsilastiklar: problemler nelerdir?
3. Mevsimlik gezici tarim is¢iliginde is¢i sagligi ve giivenliginin mevcut durumu nedir?

4. Mevsimlik gezici tarim isgilerin ¢alismak {izere geldikleri bolgelerde sosyal, kultrel

ve etnik dislanma sorunlar1 nelerdir?

Mevsimlik tarim iscileri yil i¢inde iilkenin farkli cografi bolgelerinde galisip yilin sadece
birkag aylik kis doneminde ikamet yerlerine donmektedirler. Bu durum beraberinde basta
barinma ve saglik olmak iizere ulagim, egitim, glivenlik ve toplumsal uyum gibi farkli birgok
sorunlara neden olmaktadir. Bu tiir sorunlarin ¢dziimlenebilmesi dogru bir sekilde durum
tespiti yapilmasi ve tespit ¢alismalari sonrasi etkin bir sekilde uygulanabilecek planlamalar
ile miimkiin olacaktir (Orhan ve Akpinar, 2018:416). Gorlismeler ve gozlem neticesinde
tespit edilen sorunlarin ¢oziimiinde sosyal hizmet disiplininin alani incelenmis ve etkili

¢oziimlerde disiplinin iistlenebilecegi ¢alismalar igin Oneriler olusturulmaya galigilmistir.
2.3. Arastirmanin Yontemi

Tespit edilen sorunlar i¢in kapsamli, giivenilir ve etkin ¢oziimlerin gelistirilebilmesi
amaciyla gerceklestirilen bilimsel aragtirmalarda siirecin tiim asamalariin planli ve sistemli
bir sekilde gergeklestirilebilmesi amaciyla yontemler kullanilmaktadir. Nicel arastirma
yontemi miktar ya da derecenin istatistiksel farkliliklarina dayali inceleme olarak
tanimlanirken nitel aragtirmada degerlendirilmesi gereken farkli olgu ve yaklasimlar
bulunmaktadir. Nitel arastirma yonteminin taniminda sosyal olgular1 ve bagl bulunduklari
cevre igerisinde arastirmayi ve anlamayi on plana alan bir yaklagim sdylemi 6n plana

¢ikmaktadir (Eristi, vd., 2013: 9).
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Arastirma probleminin ortaya konulmasi, veri toplama sireci, toplanan verilerin analiz
edilme ve raporlama asamalarinda iki yontem arasinda belirgin farkliliklar bulunmaktadir.
Nicel arastirmada arastirma problemi ¢alismada ele alinan arastirma sorularina ve hipotezlere
yonlendirirken nitel arastirmada arastirma probleminin tartisilmasi genellikle ana fikrin
Onemini ortaya koymak i¢in kullanilmaktadir. Bu sebeple nitel arastirma goriigmelerinde
genel, yanit olasiliklarin1 katilimcilarin sekillendirebildigi ve katilimcilarin deneyimlerinin
genis Olciide ifade edildigi agik uclu sorular kullanilmaktadir. Fakat nicel arastirmalarda
kapali1 uglu sorular kullanilarak belirli, 6l¢iilebilir ifadelere yer verilmektedir. Verilerin analiz
siirecinde ise nitel arastirmalarda metin analizleri kullanilarak verileri betimleme, temalara
gore analiz etme ve bulgular1 daha genis anlamda yorumlama yapilmaktadir. Verilerin analiz
siirecinde ise nicel arastirmalarda istatistiksel analizler kullanilirken nitel arastirmalarda

katilimcilarin ifadeleri kod, kategori veya tema olarak degerlendirilmekte ve analiz

edilmektedir (Creswell, 2017: 25).

Neuman nicel aragtirma ve nitel aragtirma arasindaki yedi fark: su sekilde agiklamaktadir:

(Neuman, 2014:233)

Nitel arastirma, gozlem, goriisme ve belge analizi gibi nitel bilgi toplama yontemlerinin
kullanildig1, durumlarin, sorunlarin ve olaylarin dogal ortamlarinda gercekgi ve biitiinciil bir
sekilde tespit edilmesine yonelik nitel bir siireci ifade etmektedir. Farkli bir ifadeyle nitel
arastirma, teori olusturmay1 temel alan bir anlayisla sosyal olgular1 bagli bulunduklar: ¢evre

icerisinde aragtirmay1 ve anlamay1 6n plana alan bir yaklagimdir (Y1ldirim, 1999:10).

Nitel aragtirmanin; “sosyal ya da beseri bir probleme bireylerin veya gruplarin atfettigi
anlamlara deginen ve arastirma problemlerinin incelenmesini igeren bir yaklasim olmasi
sebebiyle mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin i¢inde bulunduklari duruma bakis agilari
degerlendirilmistir (W.Creswell,  2013:23). Calismada  sorunlarin  derinlemesine
sorgulanabilmesi amaciyla nitel aragtirma yonteminden faydalanilmistir. Mevsimlik gezici
tarim is¢ilerinin findik hasadinda calismak i¢in geldikleri bolgelerde deneyimledikleri

calisma ve barmmma kosullarina bagl olarak karsilastiklart problemlerin belirlenmesi ve
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degerlendirilmesine yonelik goriismeler gerceklestirilmis, gézlem yapilmis ve katilimcilarin

kendi deneyimlerine iligkin diisiinceleri ve algilarina yonelik veriler elde edilmistir.

Calismada findik tariminin yogun oldugu Karadeniz Bolgesinin batisinda yer alan Sakarya
ve Dizce illerine hasat doneminde ¢alismak tizere gelen on iki mevsimlik gezici tarim is¢isi
ile goriisiilmiistiir. Iscilere kartopu Ornekleme yontemiyle ulasimustir. ilk isciye
Sakarya/Serdivan’da bir kOy muhtar1 araciligiyla ulasilmistir. Goriisme oncesi her bir
katilimcinin onay1 sozlii olarak alinmis ve sadece goniillii olan katilimeilarla goériismeler
gerceklestirilmistir. Goriismelerde yar1 yapilandirilmis ‘Mevsimlik Gezici Tarim Iscileri
Gortigme’ soru formu kullanmis ve basit gozlem teknigi araciligiyla veriler toplanmistir.
Gortismeler sirasinda genellikle ses kayit cihazi kullanilmis, zaman zaman hatirlatici notlar
alinmigtir. Gortismeler 10 Agustos- 15 Eylil 2020 tarihleri arasinda gergeklestirilmis ve her
bir goriisme yaklasik olarak 30-45 dakika arasinda siirmiistiir. Katilimcilarin tamamiyla
oncesinde telefon lizerinden iletisime ge¢ilmis, arastirma hakkinda bilgi verilmis ve
sonrasinda arastirma icin katilimcilar ziyaret edilmistir. Arastirmacinin ii¢ yildir sahada
calismasi, goriismelerin planlanmasinda kolaylik saglamustir. Iscilerin konaklama ve
calisma alanlarmin goézlemlenmesi amaciyla alti is¢i ile gilindiiz saatlerinde findik
bahgelerinde, diger alt1 is¢i ile ise aksam saat 20.00 sonrasi konaklama alanlarinda
goriismeler gerceklestirilmistir. Bir katilimc1 calisma esnasinda bahgede goriisme
yapilmasinin tiretici tarafindan hos karsilanmayacagi gerekcesiyle goriismeyi ertelemis ve
goriismenin aksam saatinde konaklama alaninda yapilmasii talep etmistir. Giin ic¢inde

goriisiilen ii¢ tarim is¢isinin konaklama alan1 da ziyaret edilmistir.

Daglik arazi kosullarinda bulunan findik bahgelerindeki yol ve sebeke sorunlari sebebiyle
calisma alanlarina gergeklestirilen ziyaretlerde iletisim ve ulasim asamasinda zorlanilmistir.
Zaman zaman kdy mubhtarlar1 ve bahge sahiplerinden bahgelere ulasabilmek icin destek talep

edilmistir.
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2.4. Arastirmanin Veri Toplama Arac¢lari

Nitel aragtirma yontemi kullanilarak gergeklestirilen arastirmalarda arastirmacilar kiigiik
orneklemler araciligiyla katilimeilarin giinliik deneyimlerini gériisme ve gozlemlerle ortaya
koymaya calismaktadirlar. Odak grup goriismeleri, gozlemler, yapilandirilmis ya da
yapilandirilmamis bireysel goriismeler, belge incelemesi gibi ¢esitli nitel arastirma
yontemleri bulunmaktadir. Nitel arastirmalarda kullanilan yontemin tanimlanmasinin yani
sira bu yontemin ¢aligmanin veri toplama ve verilerin analiz edilme siire¢lerini ne derecede

ve nasil etkiledigini de agiklamaktadir (Baskale, 2016:26).

Nitel arastirmalarda 6rneklemlerle katilimcilarin giinliik, gergek deneyimlerini goriisme ya
da gozlemlerle saptamaya calisilir (Baskale, 2016:26). Goriismede ise bilgi, goriismecinin
onceden ayarlanmis sorular sordugu ve yanitlari kaydettigi ve yanitlayicinin da cevap verdigi
yapilandirilmis bir sohbetle elde edilir (Neuman, 2014:441). Nitel arastirmalarda sik
kullanilan gozlem ve goriisme teknikleri, sosyal olgular1 ve hareketliligi anlamaya yonelik
gerceklestirilmektedir. Kullanilan bu teknikler arastirmalarda Onemli avantajlar
saglamaktadir. Avantajlardan biri de arastirilan konu kapsaminda ilgili kisilerin sahip oldugu
bakis acilarin1 anlayabilme ve bu bakis agilarinin temelini olusturan sosyal yap1 ve siirecleri

ifade edebilmeyi saglamaktadir (Yildirim A. , 1999:10).

Calisma kapsaminda agirlikli olarak Giineydogu Anadolu Bolgesi’nden gelerek Karadeniz
Bolgesi’nde 35-40 giin siiren findik hasadinda ¢alisan mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin giin
igerisindeki ¢alisma siireci ve konaklama alanlar1 gézlemlenmistir. Bu amag¢ dogrultusunda
goriismelerin yarisi calisma alaninda diger yaris1 ise konaklama alaninda gerceklestirilmistir.
Gozlemler, aragtirma kapsaminda belirlenen dort ana tema cergevesinde ele alinmis ve
degerlendirilmistir. Calismada yar1 yapilandirilmis goriisme formu kullanilmis ve sorularin
acik uglu, arastirma sorusuna uygun ve kolay anlasilir olmasma dikkat edilmistir.
Gorlismenin ilk agamasinda katilimciin yasi, cinsiyeti egitim durumu ve ka¢ yildir
mevsimlik gezici tarim is¢isi oldugu ile ilgili on {i¢ genel soruya yer verilmistir. Sonrasinda
belirlenen dort tema altinda on alt1 soru ile derinlemesine goriisme teknigi ile katilimcilar ile

gorlisiilmiistiir. Gerekli durumlarda ise ek sorularla konunun derinlestirilmesi saglanmus,
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katilimcilarin yasadiklar1 deneyimleri nasil anlamlandirdiklar1 ve degerlendirdikleri tespit

edilmeye ¢aligilmistir.

Yazili belgelerin analiz edilmesi nitel arastirma yonteminde kullanilan goriisme ve gézlem
ile tespit edilen bilgilere destek saglamak amaciyla kullanilan bir bilgi toplama yontemidir.
(Yildirim A. , 1999:9) Bu kapsamda mevsimlik gezici tarim isgilerinin ¢alisma ve barinma
kosullarinin  degerlendirilmesi, tespit edilen sorunlarin ¢oziilmesi amaciyla belge

incelemeleri gerceklestirilmistir.
2.5. Verilerin Analizi

Nitel arastirma yOntemi ile elde edilen veriler, toplumsal yapiyla sekillenen eylemler ve
olgular1 tarif ya da temsil eden metin, yazili kelimeler, ciimlecikler veya semboller
bi¢imindedir ve veri analizleri, sistematik ve mantiksal agidan titizdir. Sistematik olarak
toplanan ve kaydedilen veriler analiz edilir. Aragtirmacilar bir sonuca varmak amaciyla
verileri kullanirlar (Neuman, 2014). Betimsel analizde veriler, daha 6nceden belirlenmis
olan temalar ile degerlendirilerek Gzetlenir ve yorumlanir. Veriler aragtirma sorularmin
ortaya koydugu temalara gore diizenlenebilecegi gibi goriisme ve gozlem siireglerinde
kullanilan sorular ya da boyutlar da dikkate alinarak sunulabilir. Betimsel analizde goriisiilen
ya da g0zlenen bireylerin goriislerini c¢arpici bir bigimde yansitmak amaciyla dogrudan
alintilara siklikla yer verilir (Isbilir, 2019). Arastirma kapsaminda gerceklestirilen
gorlismelerin ses kayitlari, notlar1 ve gézlemler kisiler 6zelinde metne doniistiirtiilmiis, birbiri
ile iligkisi tespit edilen kavramlar incelenerek temalar olugturulmus ve yorumlanmistir. Nitel
arastirmada temalar (kategoriler olarak da adlandirilmaktadir) ortak bir fikir olusturmak i¢in
bir araya getirilmis birka¢ koddan olusan genis bilgi birimleridir ve verileri kiguk,
yonetilebilir tema kiimelerine indirgemeyi icermektedir (Creswell, 2017:186). Arastirmada
tanimlanan yorumlanan bulgular iliskilendirilmis, neden sonug iliskisine dikkat ¢ekilmeye

calisilmis ve gerekli alintilarla desteklenmistir.
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2.6. Arastirmamn Katihmcilari

Aragtirmanin katilimeilarini ¢alisma deneyimi farkli siirelerde olan, 2020 y1l1 Agustos-Eylil
aylarinda findik toplamak iizere Sakarya/Diizce illerinde bulunan mevsimlik gezici tarim
is¢ileri olusturmaktadir. Katilimcilarin desifre olmamasi icin isimleri katilimer numarasi ile
belirtilmis 12 katilimcinin temel bilgiler asagidaki tabloda belirtilmis ve ayrintili bilgileri

calisma sonuna ek olarak eklenmistir.

Tablo 1: Katilimci Bilgileri

MGTI Olarak
Katilime1 o . Egitim Calisilan Ortalama
Numarasi Yas1 Cinsiyeti | Dogum Yeri Durumu Giin Sayist
. 17 Kadin Mardin | . F1%€ 40
Ogrencisi
2 22 Erkek Diyarbakir flkokul 30
3 25 Erkek Diyarbakir Lise 25
4 22 Kadin Sanliurfa Ortaokul 100
5 39 Erkek Diyarbakir |  ilkokul 45
. Lise 40
6 16 Kadin Diyarbakir Ogrencisi
7 34 Erkek Sanlurfa Okuryazar 150
8 49 Erkek Diyarbakir | Okuryazar 40
9 34 Erkek Batman [kokul 100
10 42 Erkek Mardin Okuryazar 30
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14 . .
11 Kadin Mardin Ilkokul 35

Kadin Batman Lise 40

12 21

Katilimcilarin yarisimi 25 yas alt1 bireyler olustururken diger yarsini 25 yas ve listii bireyler
olusturmaktadir. Goriisme gergeklestirilen is¢ilerin 5’1 kadin 7’si ise erkektir. Bununla
birlikte goriisme gergeklestirilen gruplarda katilimcilarin cinsiyet oraninda biiyiik farklar
olusmadig1 gozlemlenmistir. Katilimcilarin tamami Giineydogu Anadolu Bélgesi’nden gog
etmis, agirlikli olarak Diyarbakir ilinde dogmus ve yasamislardir. Katilimcilarin egitim
durumlarima bakildiginda ise Ogrenci olarak lise egitimine devam edenlerle birlikte
bir¢ogunun zorunlu olan egitim hayatini tamamlayamadigi tespit edilmistir. Katilimcilarin
biiylik cogunlugu sadece findik iirliniiniin hasat doneminde calistig1 i¢in ortalama ¢alisma
giinii sayis1 35-40 giin arastyken katilimeilarin 3’iiniin findik dis1 tarim iriinlerinde ¢alisma

ile birlikte y1l i¢inde calistiklar1 giin sayis1 100 giiniin {izerine ¢ikmaktadir.
2.7. Arastirma Gerceklestirilen Bolgenin Ozellikleri

Sakarya’nin niifusu 2019 yil1 sonu itibari ile 1.029.650, Diizce’ nin niifusu ise 387.844°tdr.
Sakarya ilinin ekonomik faaliyetleri %59 oran ile agirlikli olarak hizmet sektoriine dayansa
da %17 paya sahip olan tarim sektorii de ilin ekonomik faaliyetleri acisindan oldukg¢a 6nemli
bir konumdadir (Sakarya Valiligi, 2020:1). Sakarya ilinde gerceklestirilen tarimsal
faaliyetlerde toplam meyvelik alanlarin %80’ini findik, liziim, ayva, elma ve kiraz
olusturmaktadir. Findik ve ayva tiretiminde Sakarya ili, Tiirkiye’nin en 6nemli illeri arasinda
yer almaktadir (Inangl, vd. 2017:7). Ozellikle kirsal alanlarda gercgeklestirilen tarimsal

faaliyetler bu bolgede yasayan niifus i¢in en biiylik ekonomik kaynak haline gelmistir.

Diizce ilinin ekonomik yapisini tarim, ticaret ve kismen de olsa sanayi olusturmaktadir.
Diizce ilinde gerceklestirilen tarimsal faaliyetlerde en ¢ok {iiretimi yapilan ve buna baglh
olarak en O6nemli tarim iiriinii findik olarak belirtilebilmektedir. Findigin yani sira musir,

bugday ve ¢eltik onemli ge¢im kaynaklar1 arasinda yer almistir. Findik Diizce’deki meyve
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tiretim alanlarinin % 99,66’sin1 kaplamakta ve toplam meyve iiretiminin de %86,73 ilinii
olusturmaktadir. Diizce halkinin biiyiik bir kismi, kiiltiirel ve ekonomik etkiler ile gelecek
yilin planlamasin1  findigin hasat donemine ve tahmini hasat miktarina gore

sekillendirmektedirler. (Evirgen, vd.)

Bati1 Karadeniz bolgesinde yer alan her iki ilin ekonomisi i¢in findik tarimi énemli rol
oynamaktadir. 2019 yilinda findik tretimi Sakarya’da 102.123, Diizce’de 85.687 ton
olmustur. Tirkiye’nin toplam findik veriminde yi1l bazinda Onemli farklilagmalar
gorilmektedir. iklim kaynakli hava sartlari, gerekli bakim islemlerinin yeterli ve dogru
yapilmamasi ve periyodisite gibi sebepler verimde dalgalanmaya sebep olmaktadir (Toprak
Mahsulleri Ofisi, 2020:4). Buna karsilik iklimsel hava sartlar1 sebebiyle findik tiretiminin
azalmasi ve artmasi sonucu piyasa fiyatlarinin diismesi veya serbest piyasa kosullariyla fiyat
politikalarinin degismesi hem tarimsal iiretimi saglayan toprak sahipleri hem de ilgili piyasa
aktorleri konuyla ilgili farkli ¢ézliimler aramistir. Bu ¢oziimlerin basinda kirsaldan sehir
merkezlerine go¢ gelmektedir (Y1ilmaz, 2010:153). Buna bagli olarak ana ge¢im kaynaginin
sabit gelir getirememesi sebebiyle kirsalda yasayanlar sehir merkezine goc etmistir. Bu
sebeple mevsimsel olarak kirsal ve kentsel niifus farklilagsmaktadir. Findigin hasat
doneminde kentten kirsala kisa siireli gocler gergeklesmektedir. Findik tarimindaki
dalgalanmali liretim yil bazinda {iretim miktarina buna bagl olarak ortaya ¢ikan is giicli

thtiyacini ve bolgeye gelen mevsimlik gezici tarim is¢i sayisini etkilemektedir.

Kalkinma Atolyesinin 2019 yilinin agustos ayma ait tahmini verilerine gore her yil findik
hasadinda caligmak {izere yaklasik olarak Sakarya’ya 5.000, Diizce’ye 10.000 mevsimlik
gezici tarim is¢isi go¢ etmektedir. (Kalkinma Atdlyesi, 2020) METIP genelgesi kapsaminda
gelen isgilerin kimlik kontrolleri ile birlikte kayit altina alinmasindan sorumlu kolluk
kuvvetleri ile bolge bazinda yapilan telefon goriismelerinde ise Sakarya i¢in 5.000 — 10.000
arasinda, Diizce i¢in ise 10.000 — 15.000 mevsimlik gezici tarim is¢isinin bdlgeye geldigi

tahmin edilmektedir.
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BOLUM 3: ARASTIRMANIN BULGULARI

3.1. Mevsimlik Gezici Tarim Iscilerinin Barinma Sorunlaria fliskin Bulgular

Bati Karadeniz Bolgesi’nde findik tariminda ¢alisan mevsimlik gezici tarim isgilerinin biiylik
cogunlugu hasat doneminde genellikle kirsalda, findik bahgelerine veya kdy merkezlerine
yakin bolgelerde konumlandirilan konaklama alanlarinda, ciftcilere ait miilkiyetlerde veya
cadir alanlarinda konaklamaktadirlar. Findik ciftcileri, iscilere sagladiklari konaklama
alanlarmi diger aylarda ilag, giibre veya findik i¢in depo, traktorleri i¢in garaj amaciyla
kullanmakta, hasat doneminde diizenlemelerle birlikte mevsimlik gezici tarim is¢ileri igin
konaklama alanlarina déniistiirmektedirler. Bu yapilar dogrudan ¢ift¢inin kendi evinin iist
kat1 veya alt kat1 oldugu gibi tamamen bagimsiz kullanilmayan eski evler de olabilmektedir.
Mevsimlik gezici tarim isgisi ailelerin ¢ok biiytlik bir kism1 ikamet ettikleri illerde gundelik
yasamlarinda ihtiyaclarini yeterli diizeyde karsilamakta siirh kalan, miras yoluyla kalan
veya aile Uyeleriyle birlikte insa edilen evlerde konaklarken bir kismi da kendilerinin veya
kamu kurumlarina veya devlete ait alanlara kurduklar1 ¢adirlarda yasadiklar1 bilinmektedir
(Ozbekmezci ve Sahil, 2004). Barmma alanlar1 bebek ve ¢ocuklar basta olmak iizere tiim
aile tyelerinin gilindelik hayatlarini siirdiirmede ihtiya¢ duyduklar1 kosullar1 saglamakta

yetersiz kalmaktadir (Semerci ve Erdogan, 2017).

Mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin, ¢alismak {izere gog ettikleri illerdeki konaklama alanlari
analiz edildiginde dort tip konaklama-yerlesim alani ortaya ¢ikmaktadir. Tespit edilen bu
alanlar arasindaki fark temelde kurulan yasan alaninin konumu dolayisiyla olusmaktadir.

Yerlerine bagl olarak konaklama alanlari;

1) Bahge, tarla, ekim-dikim alan1 ve kdy yerlesimi arasinda bulunan konaklama alanlar1

2) Koy yerlesiminin merkezinde bulunan konaklama alanlari

3) Kalici gadir yerlesimlerinin yakinlarinda bulunan konaklama alanlari

4) Bahge, tarla, ekim-dikim alan1 ortasinda bulunan konaklama alanlari olarak
gruplandirilabilir (Ozbekmezci ve Sahil, 2004).
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Ureticiler tarafindan saglanan yapilarin konum ve temel ihtiyaclar1 karsilama yeterliligi cadir
alanlart ile karsilagtirildiginda daha saglikli kosullar1 barindirmaktadir. Bunun yani sira
muhtarliklar veya kaymakamliklar araciligiyla kullanilmayan kamu alanlar1 ve binalar

donemsel olarak mevsimlik gezici tarim isgilerine konaklama alani olarak sunulabilmektedir.

Eskiden yerimiz pisti ama simdi gayet giizel. Onceden cadirda kaliyorduk. Simdi okula
gectigimiz icin ihtiyaclarimizi gorebiliyoruz. Lavabomuz, suyumuz var. Bir sikintimiz
yok. Cadirda lavabo yoktu. Baraka seklinde bir sey yapiyorduk ihtiyacimiz1 o sekilde

goruyorduk. Burada elektrik, su var. (Katilimci 2)

Belediye buraya konteyner getirse en azindan ¢adirlarin yerine iyidir. Dedi hazir banyo
tuvalet verecegiz ama onu da vermedi. Herhalde seneye verecekler. Genelde evde de
kaliyorlar. Ama biz bulamadik ev ¢adirda kalacagiz. Yani biraz da mecburiyetten. Ev
daha iyidir her haliyle. Ev verecegiz diyor patronlar ama her sene bir sey cikiyor
veremeyiz diyorlar. Simdi sicaktan ¢adirin i¢ine giremezsin, duramazsin yani i¢inde bes

dakika. (Katilimet 5)

Cadirlarin 1s1 yalittminin olmamasi ¢ok sicak ve soguk olmalari, ¢adirlara yagmurlu giinlerde
su basmasi ve toz toprak i¢inde olmasi ve cadirlarin direkt toprak zemin tizerine kurulmus
olmas1 nedeniyle hayvansal zehirlenmelerin yasanmasi barinma sorunlarinin bir pargasidir
(Bas, 2019:93) Iscilerin barmma kosullarinin yetersiz olmasi ¢alismak icin gog ettikleri
bolgelerde dislanmalarina sebep olabilmektedir. Cogunlukla kendi c¢abalariyla olusturulan
barinma kosullar1 ¢ercevesinde, atiklarin bertaraf edilmesine yonelik hizmet alamamalari
sonucu olarak da ortaya ¢ikan kirlilik, kétii koku ve goriintii bolge halkinin bu alanlardan
uzak durulmasi veya bu bdlgelerin ortadan kaldirilma isteklerini ortaya c¢ikarmaktadir

(Egemen, 2015:33).

13 yildir geliyorum findiga. Gordiigiiniiz gibi zaten ¢adirda kaliyoruz. Ev sahibi bizi
bahgesine koymadi bu sene. Gegen sene kendi evinin bahgesine koyabilmistik cadir ama
bu sene buray1 bulabildik. K&yiinmiis buras1 da. Bahgesine geldigimiz adam sdyledi bize
de burayi. Sonra koy yetkilisi varmig burada o geldi. Dedi kdy halkindan sikayet var
burada. Muhtar da kabul etmedi bizi. Dedim biz uzun yillardir geliyoruz buraya bir yer

gosterin kuralim ¢adirimizi. Buraya gelince kdyilin huzurunu bozmak da istemiyorum.
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Burada koyiin seyi varmis, boyle sozii gegen. O geldi, dedim valla abi sen bizi simdi
buradan kaldirsan biz kdye donecegiz, adamlar bin bes yiiz kilometre yol geldi, iki buguk
ii¢ bin yol parasi verdiler. Bir de o kadar daha verip donecekler. Dedim en azindan bize
musait bir yer varsa goster. Dedi kime giivenip geldiyseniz o versin. Boyle sikintilar da

yastyoruz. (Katilimer 7)

Mevsimlik gezici tarim isgileri, iiretici tarafindan konaklama i¢in bir yap1 saglanmadiginda
cadirlarin1 kendi imkanlar1 ile kurmaktadirlar. Cadirlar devlet arazileri iizerine
konumlandirildig: gibi sahsa ait arazilere de {icret karsiliginda konumlandirilabilmektedir.
Arazi konumlarmin giinliik ihtiyaglarin karsilanabilmesi amaciyla temiz su ve elektrik
sistemine kolay erisim saglanabilecek sekilde belirlenmesi olduk¢a 6nemlidir. Bunun yani

stra arazilerin konumu kolay is bulabilmek amaciyla stratejik bir sekilde planlanabilmektedir.

Ben uzun yillardir buraya geliyorum ama ben burayi eve degismem. Neden diyeceksin?
Buras1 kdy merkezi yani is merkezidir. Buraya gelen grup issiz kalmaz. Ben buraya illa bir
grup getiririm. Istesem eve gegiririm, ayarlayabilirim ama bu kdye girmem igin buraya
gelmem gerek. Burada bir ay ara vermeden caligabilirler. Sadece diin durduk o da yagmur

var diye. (Katilimet 8)

Sagliklt ve giivenli bir sekilde barinma imkaninin saglanmasi mevsimlik gezici tarim
iscilerinin karsilastiklar1 6nemli sorunlardan bir tanesidir. Bu alanda gerceklestirilecek olan
diizenlemeler ve iyilestirmeler temel barinma ve saglikli yasam ihtiyaclarinin karsilanmasina
imkan saglayacaktir. Arastirma kapsaminda mevsimlik gezici tarim iscilerinin barinma
kosullar1 kapsamindaki sorunlar1 konaklama alaninin yapisindan kaynaklanan sorunlar ve

elektrik, su, sanitasyon sorunlar1 bagliklariyla ayrintilandirilacaktir.
3.1.2. Konaklama Alanlarinin Yapisindan Kaynaklanan Sorunlar

Isciler, mutfak, banyo ve tuvaletlerin bulunmadigi, temiz suya erisim imkanlarinin kisitlh
oldugu yerlerde, naylon ya da bezden yapilan ¢adirlarda kalmaktadirlar (TBMM, 2015).
Mevsimlik gezici tarim isgilerinin konaklama alanlar1 genellikle koseli ¢okgenler ile

planlanmis, genel yapisinda genellikle giivensiz bir sekilde olusturulmus tugla ya da benzeri
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tiriinlerle olusturulan duvar bulunan, ¢at1 yerine ahsap malzeme ile lizeri kapatilmais, isciler
tarafindan dam olarak adlandirilan yapilardir. Bu yapilarda, temel tuvalet ve banyo
ihtiyaclarinin giderilmesi amaciyla farkli alanlar hazirlanmamasinin yani sira ailelerin bir
kismi kumas, naylon veya bezlerle kendileri i¢in bir bolme veya alan ayirabilmektedirler
(Ozbekmezci ve Sahil, 2004:263). Bu sebeple konaklama alanlarmin tiimii giindelik hayatta
ihtiyaclar1 karsilayacak diizeyde olmamaktadir. Bununla birlikte bu tarz konaklama
alanlarma ulasamayan mevsimlik gezici tarim is¢ileri konaklama ihtiyaci i¢in cadir
kurmaktadirlar. Mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin barinma ihtiyaglarini karsilayabilmek icin
kullandiklar1 ve genellikle naylon, bez vb. maddelerden olusturulan ¢adirlar, farkli bir sehre
veya bolgeye go¢ edilmesi durumunda tekrar kurabilmek igin sokiilebilen, taginabilir yagsam
alanlaridir (Kalkinma Atélyesi, 2020).

Cadirlar ¢ok dardir. Sadece gece uyumak i¢in kullanabiliyoruz. Yer sikintis1 ¢ok. Bir
stirli kiziz ama bir tane banyo vardir. Erkeklerin banyosuyla kizlarin banyosu ayridir ama

kizlar daha ¢ok oldugu i¢in bize yetmiyor. (Katilimci 6)

Mutfak olmadigi i¢in zaten disarida yapiyoruz yemegi. Cesmeye yakin yere de ates
yakiyoruz. Bir ase1 kaliyor ya, o iste yapiyor herkesin yemegini. Onca kisiye hem 6gle
hem aksam yemegi ama hangi sartlarda goriiyorsun. Kap kacak getirdigimiz kadar.

Mutfak zaten yok. Oyle oluyor yani. (Katilimci 2)

Konaklama alanlarinda standardize edilmis bir yapinin varligi s6z konusu degildir. Kisith
kaynaklarla olusturulan bu alanlarda kisi sayisinin 6nemi oldukga biiyiiktiir. Ortalama 15-20
kisilik gruplar halinde yasayan ve yasam alanlarinda ihtiya¢c duyduklar1 alan1 paylagsmak
zaten yeterli imkanlar1 bulunmayan konaklama alanlarinda yasami zorlastirmaktadir.
Temelde temiz igme suyu ve mahremiyet saglanmasinin olduk¢a dnemli oldugu tuvalet ve
dus ihtiyaclar i¢in yeterli olanak olusturulmasi ¢cok 6nemli olmasmna ragmen sinirli ve

yetersiz kalmaktadir.

Cok zor oluyor. Mesela ormana gidiyoruz ¢ali aramak, ates yakmak i¢in. Ya aksamlar1?
Banyo tuvalet ormanda, ormanin i¢inde. Brandayla yaptik. Ama aksamlar1 gidemiyoruz

korkudan. Hem karanliktir hem uzaktir hem de korkuyoruz. inan gocuklari tuvalete
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gotiiremiyorum korkudan. Karanlikta, uzakta, ormanin i¢inde ben korkuyorken ¢ocuk
nasil korkmasin? Cadir ¢cok daha farklidir. Bak ben 18 yasindayim 25 yasinda
gdziikityorum. Oyle degil mi? (Katilime1 4)

Genel olarak bir ailenin tim ftyeleri (bazi durumlarda iki aile) iki g6z bolmede
konaklamaktadir. (Kalkinma Atolyesi, 2014). Konaklama alanlariin kisitli imkanlara sahip
olmasi ebeveyn ve c¢ocuklarin aynm1 odada konaklamasina sebebiyet vermektedir. Ayni
konaklama alanlarinda 15-20 kisilik gruplarin bir arada kalmasi ¢ocuk ve gengleri istismara

kars1 korunmasiz hale getirmektedir.

Bir oda var ama iice, dorde boliiyoruz. ip geriyoruz carsafla oda yapiyoruz. Burasi
okuldur ya biiyiik oluyor siniflar. Kizlar ve erkekleri ¢arsaf ayiriyor. Genelde akrabayiz
zaten ama bazen zor oluyor. Geliyoruz tarladan herkes bir an dnce degistireyim istiyor

iistlinii basini, sira bekliyoruz. (Katilimer 2)

Mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin ¢alismak i¢in geldikleri bolgelerdeki konaklama
alanlarinin yapisinin yetersiz olmasi ve ig¢i gruplarinin kalabalik olmasi karsilastiklar

sorunlarin derinligini arttirmaktadir.
3.1.3. Elektrik, Su ve Sanitasyon Sorunlari

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin konaklama alanlarinda elektrik ve su gibi ihtiyaclarini
karsilayabilmek i¢in kaynaklara ¢ogu zaman ulagamamakta, ulastiklarinda ise cogu zaman
yetersiz kalmaktadir. Bu baglamda giinliik ihtiyaglarimin karsilanmasi zorlagmaktadir.
Genellikle yerlesim yerlerinden uzak konumlanan konaklama alanlarinda genellikle elektrik
erisimi de oldukga siirlidir. Banyo ve tuvalet i¢in barinma alaninin az uzaginda gegici ve
kendi ellerindeki imkanlarla sopa ve bez-naylon vb. trtnler kullanarak ¢oziimler bulmaya
calisan iscilerin elektrik erisimi olmamasi siirecin daha da zorlagmasina sebep olmaktadir.
Su ihtiyacini da ¢evrede bulunan kaynaklardan saglamaya ¢aligsan is¢i gruplari kullandiklar
atik sularin giderilmesini saglayan sistemlerden de faydalanamamaktadir. (Egemen,

2015:42).
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Su i¢in ¢esmeye hortum bagladik. Hortumla getiriyoruz ¢adirin yanina ama yetmiyor.

Bulasik i¢in siraya giriyoruz, yetismiyor. Hijyen yok. (Katilimc1 6)

Aksamlar1 geliyoruz banyo sirasi oluyor. Bir siirii insaniz sadece bir banyo var. Bir de
cok fazla sinek var uyuyamiyoruz. Aha bak coktur ha (Katilimci1 kolundaki sinek
siriklarint gosteriyor). Aksam uyumaniza izin vermiyor. Temiz su i¢in de kaynatryoruz
sonra dinlenmeye birakiyoruz, pisligi asagiya iniyor zaten dyle yapinca. Sonra igiyoruz,

kaynatmadan nasil igelim, kokuyor zaten. (Katilimci 1)

Konaklama yerlerinin se¢iminde su kaynagi en Onemli belirleyici etmenlerden biridir.
Bununla birlikte su kaynaginin temiz ve kullanilabilir olmamasi is¢ileri saglik agisindan
savunmasiz hale getirebilmekte hastalik risklerini attirmaktadir. Ayrica su kaynaklarina
yakin ve alt yap1 imkanlariin gelismedigi alanlarda 6zellikle yaz mevsiminde sivrisinek,
bocek vb. hayvanlarin ¢ogalmasi s6z konusu olmasi sebebiyle isciler ve ¢ocuklar i¢in bulasict
saglik sorunlar1 olusturabilmektedir (Gortcl ve Akbiyik, 2010:200). Arastirma kapsaminda
da igme suyu olarak da kullanilan kaynaklarin saglik agisindan bir degerlendirmeye tabi
olmadigi, is¢ilerin kendi bulduklari yontemlerle ¢oziim gelistirdikleri tespit edilmis ve

gozlemlenmistir.

Iste sikinti yok ama siirekli burada sorunsuz kalabildigimiz yer olmuyor. Cadirin
yaninda akan bir ¢esme var oradan tasiyoruz, kesilmiyor. Ama hig elektrik yok. Onun
i¢cin de panel aldik. Giines enerjili. Giindiiz paneller doluyor aksam da iste telefonlart
dolduruyor o. Bir de bir iki saat 151k veriyor. Ama yerde rahat birakmiyorlar iste bizi.

(Katilimer 7)

Mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin konaklama alani ev veya kamu kurumlarina ait yapilar
olmasi durumunda elektrik kullanim1 s6z konusuyken cadir alanlarinda bu ihtiyacin
karsilanmasi ¢ok daha zor olabilmektedir. Elektrik kullanilamamas1 basta glivenlik agisindan
risk olustururken, gidalarin saglikli saklanabilmesi i¢in buzdolabi kullanimini imkansiz

kilmaktadir.

Genellikle yol ve tarla kenarlarina konumlandirilan gegici ¢adir alanlarinda yasayan

mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin barinma konusunda ihtiyaclar1 ¢ok kapsamli ve su, elektrik
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gibi baz1 temel hizmetlerin bu bolgelere saglanmamasi, bu alanlarda yasayanlarin hayatlarimni
zorlagtirmakta ve tarim is¢ilerini ve ¢ocuklarini ¢esitli risklere, kazalara ve hastaliklara agik

hale getirmektedir. (Kalkinma Adlyesi , 2016).

3.2. Mevsimlik Gezici Tarim Iscilerinin Calisma Sartlarna iliskin Bulgular

~ 99

06.04.2004 tarihli “Tarim ve Ormandan Sayilan Islerde Calisma Y&netmeligi” kapsaminda,
51°den fazla isci calistiran isletmelerin uymasi1 gereken calisma kosullarina yonelik
diizenlemelerde mevsimlik tarim iscileri kapsam dis1 kalmaktadir. Bu sebeple findik
tariminda mevsimlik tarim is¢ilerinin ¢alisma kosullar igveren ve is¢iler arasinda kurulan is
iligkisi taraflarin inisiyatifleri dogrultusunda diizenlenmektedir (GOrlcl ve Akbiyik,
2010:202). Mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin genellikle bir sosyal glivenlik kurumuna
kayitlar1 bulunmamaktadir. Is bulma siireci, belitlenen iicret miktarlari, iicretlerin ddenmesi,
tarim aracilariin aldiklar1 komisyonlar, isverenlerin ¢alisma saatlerine yonelik beklentileri
ve daha fazla is giicii talepleri mevsimlik gezici tarim is¢ilerini zorlamaktadir (Kasim ve
Karaman, 2011:215). Istihdam iliskileri, ¢alisma siireleri, ¢alisma kosullari, ¢alisma haklari
ve ¢ocuk emeginin siirece dahil olmasi1 mevsimlik gezici tarim is¢iliginde karsilasilan temel
sorunlardir. Iscilerin cogunlugu kayit dis1 istihdam edilmekte, haftalik azami calisma
saatlerinin {izerinde ¢aligmakta, licretlerinde kesintiler olmakta ve siirece ¢ocuk emegi dahil
olmaktadir. Bu sebeple bu siirecte iscilerin dogrudan hak kayiplarinin séz konusu oldugu
problemler ile birlikte kamusal ve sosyal bir problem olan ¢ocuk isciligi sorunu da bu

asamada genis bir perspektifle ele alinmistir.
3.2.1. Kayit Dis1 Istihdam

Toplumda istihdam iligkisi kapsaminda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6ziimii, sosyal ve ekonomik
hayatin yapis1 ile de dogrudan iliskili olmasi sebebiyle etkin ¢oziim Onerilerini
gerektirmektedir. Karsilasilan 6nemli sorunlardan bir tanesi de istihdam yapist ve buna bagl
olarak sosyal giivenlik sistemiyle dogrudan iliskidir. Sosyal giivenlik sistemine tabi olarak
diizenlenen yapinin gerekliliklerinden kaginilmasi sebebiyle olusan kayit disi istihdam

iliskisi "devletin egemenlik alan1 disinda istihdam faaliyeti " seklinde tanimlanabilmektedir.
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Kayitdist istihdamin ¢ok boyutlu yapisi, bu durumun sahip oldugu nitelikleri geregi, etkili
bir 6l¢iim yonteminin bulunmamasi bu konudaki uygulama ¢aligmalarinin Onemini
arttirmaktadir (Giiloglu, Korkmaz ve Kip, 2003:52). Tarimsal faaliyetlerin siirdtirtldigi is
kolunda mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin ¢alisma siirelerinin belirsiz olmasi ve sigortali
olma durumlarinin istekleri dogrultusunda ve is¢ilerin cogunlugu bilgi eksikligi sebebiyle de

kayit dis1 istihdam gergeklestirmektedir. (Kalkinma Atolyesi, 2018:92)

Findik tariminda mevsimlik gezici tarim is¢isi olarak calisan is¢ilerin ¢ok biiyiik bir kismi
kayit dis1 istihdam edilmektedir. Kayitli istihdam saglanabilmesi amaciyla igveren ve eger
varsa tarim is aracisti ile sozlesme imzalanmasi ilk asamadir. Bu da is¢ilerin ¢alisma sartlarini
ve kosullarini bilmemelerine ve yasal haklarini talep edememelerine imkan saglamaktadir.
(Fair Labor Association, 2018:10). Tarim Is Araciligi Yonetmeligi’nde lcret ve ¢alisma
kosullar ile karsilikli yiikiimliiliiklerin araci, isveren ve is¢iler arasinda yazili s6zlesmelerle
belirlenmesinin zorunlu oldugu ifade edilmektedir. Aracinin bulunmadigi durumlarda
kosullar hakkinda is¢i ve isveren mutabik kalarak sozlesme imzalar (Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, 2010). Fakat arastirma siirecinde is¢ilerinin sozlesme gerekliligi ve
sozlesme icerigi ile ilgili farkindalik seviyelerinin diisiik oldugu tespit edilmistir. Sozlesme
imzalamak isteyen mevsimlik gezici tarim iscileri ise isverenlerin bu konuda goniilsiiz
olduklarini ifade etmektedirler. Bunun sebebi ise igverenlerin s6zlesmeyi tistlenmesi gereken
sorumluklarmin bir kagis1 olarak gordeklerine dair diisiinceleridir. Isverenlerle ¢alisanlar

arasinda resmi bir belge yerine daha ¢ok sozlii anlagmalarin yapildigi gériilmektedir.

Soézlesme olsaydi, hakkimiz olurdu. Ama yok. Yok yani i verenler imzalamiyor. Biz
istesek de onlar istemiyor genelde. Isteyenler de diyor kaza yasandifinda benden

sorumluluk gitsin. S6zlii olarak anlastyoruz, boyledir. (Katilimei 3)

Tarim is aracisi ile birlikte ¢alisan mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin s6zlesme imzalanmasi
durumunda stirecin kayit altina alinabilmesi i¢in tarim i aracisinin imzalanan sdylezmenin
on is giinii igerisinde illerdeki Is-kur miidiirliiklerine teslim edilmesi gerekliligi Tarmm Is
Araciligir Yonetmeligi’nde belirtilmistir. Tarim is aracist bulunmamasi durumunda ise

imzalanan sdzlesmeler ciftciler tarafindan teslim edilmelidir. Iscilerin haklarmin kayit altina
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alindig1 s6zlesmelerin amaci, taraflarin hak ve sorumluluklar1 hakkinda farkindalik seviyesi

oldukea diisiiktiir. Bu da taraflarin s6zlesme imzalama motivasyonlarini diistirmektedir.

Valla hocam duymadim, sézlesme yapan var midir bilmem. Ama burada sozlesme
sayilmaz ki. Yapilmaz burada ne yapilirsa yapilsin olmaz yani, Binlerce insan geliyor
buraya hangi birimizinkini yapsinlar? Hem imzalasak ne olur, bu diizen bdyle gelmis

bdyle gider. Gerek yoktur yani. (Katilimci 5)

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin kayith istihdamiin saglanabilmesi ve sosyal giivenlik
stirecine dahil edilerek primlerinin 6denmesi gerekmektedir. Fakat ¢alisma siiresinin kisa
olmasi ve yetersiz iicret almalar1 ve kisa siirede bir¢ok igsveren ile ¢alistyor olmalart primlerin
O6denmesini zorlagtirmaktadir. Kurulan is iligkilerinin s6zlesme ile kayit altina alinamayan
mevsimlik gecici tarim iscileri, giivencesiz is giliciiniin énemli bir kismin1 olusturmaktadir.
Kamuda olusan tarimsal i giicii ihtiyacini kargilayan tarim is¢ilerinin disinda kalan diger
is¢iler sahip olmalari gereken bir¢ok sosyal ve ekonomik haktan yoksun kalmaktadir

(TBMM, 2015:17).
3.2.2. Calisma Saatleri

Ulkemizde ulusal ve uluslararasi diizenlemeler ile kayit altina alinan normal ¢alisma saatleri
haftalik azami kirk bes, giinliik ise azami on bir saattir. Isveren ve iscinin karsilikl1 goniilliiliik
esasli olarak haftalik kirk bes saatin lizerinde ¢alismasi1 durumunda fazla mesai olusmaktadir.
Bununla birlikte igverenlerin, is¢ilere her bir haftalik (yedi giinliik) donemde diizenli olarak
ve en az birbirini takip eden yirmi dort saatte dinlenme suresi vermesi gerekmektedir. Gin
icinde c¢alisma siirecinde ise isgilerin belirli araliklarla olusan dinlenme ihtiyaglarinin
karsilanmas1 gerektigi de yasal diizenlemeler de belirtilmistir. Findik tariminda ¢alisan
mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin ¢ogu sabah yedi aksam yedi (on dokuz) saatleri arasinda
caligmaktadir. Giinliik ¢alisma saatlerinin giinde genelde 10 saat ve ilizerinde siirelerde
oldugu, konuyla ilgili diizenlemelerin yetersiz kaldigi, mola saatlerinin kisa tutuldugu
belirtilmektedir. Farkli igverenlerle art arda ortalama 3-4 giin kurulan is iligkilerinde haftalik
izin giinli diizenlemeleri mevsimlik tarim iscileri icin bulunmamaktadir. Calisma kosullar

kapsaminda uygulanan, uygun olmayan sartlarin degisimine yonelik iscilerin inancinin
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bulunmamasi,  kosullarin  iyilestirilebilmesi  i¢in  harekete = gecmelerini  de
engelleyebilmektedir (Kalkinma Atdlyesi, 2014:105). iscilerin on iki saatlik mesai
siirecindeki mola saatleri bolgelere gore farklilik gostermektedir fakat calisma siiresi
degerlendirildiginde 1is¢ilerin findik bahgelerinde ortalama on buguk saat calistigi
sOylenebilmektedir. Bu siirece ulasim ve konaklama alanlarindaki yetersizliklere bagli olarak
ortaya ¢ikan -sicak suya erisim i¢in ates yakip su 1sitma, kiyafetlerin elde yikanmasi, dus i¢in
sira beklenmesi, bir sonraki giin ¢alisma alanindaki yemek ihtiyaci i¢in hazirlik yapilmasi

vb.- sorumluluklar is¢ilerin dinlenmeleri i¢in ihtiyaci olan zamani tiiketmektedir.

Mesela sabah 5.40’ta kalkiyoruz, kahvaltiy1 hazirliyoruz. Kahvaltiy1 yedikten sonra
bulasiklari disariya getiriyoruz. Ondan sonra hazirlanir hazirlanmaz zaten traktr gelmis
oluyor. Ondan sonra ise gidiyoruz. 10- 15 dakika sadece, sonra hemen kalkiyoruz. Sonra
saat 2’de bir saat yemek i¢in duruyoruz. Sonra bir kez daha 10-15 dakika mola sonra
7’ye kadar calisiyoruz. Ama en biiyiik sorun ¢aligma saati. Cok uzun, ¢ok yoruluyoruz.

Sabah 7°den aksam 7’ye kadar. Inan gelene kadar ¢ok zor oluyor. (Katilime11)

Sabah 7'de gidiyoruz isbasi yapiyoruz. Sonra 9 da yarim saat oturuyoruz kahvalti
yapiyoruz. 11.00’de on bes dakika dinlenme molas1 yapiyoruz. Ondan sonra 1.00’de bir
saat 6gle yemegi molasi yapiyoruz. Sonra 6gleden sonra yine 15 dakika dinlenme
molasi. Aksam 7’de de cuvallar yiikleyip yola ¢ikiyoruz. Bazi patronlar eve gidince
cuvallar1 da bize indirtiyor, patoz zamaniysa etrafi bile bize siipiirttiiriiyor, aksam 8.00

oluyor, 9.00 oluyor. (Katilimei 2)

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin ¢aligma saatleri tarlada gecirdikleri siire ile sinirl
kalmamaktadir. Yogun is donemlerinde Ozellikle isgilere konaklama imkani saglayan
isverenler aksam eve doniis sonrasi da birtakim sorumluluklar yiikleyebilmektedir. isverenler
tarafindan c¢alisma saatlerine dahil edilmeyen bu sorumluluklar calisma kapsaminda
degerlendirilmemektedir. Ekim-dikim ve hasat zamanlarinda ¢alisma saatleri cok daha uzun
olabilmektedir. Tarla ve bahgelere ulasim disinda genellikle giin dogumundan giin batimina
kadar isciler ¢alismak zorunda kalmaktadirlar. Islerin yogun olmasimdan dolay1 iscilerin

dinlenme siireleri kisalmakta hatta bazen hi¢ dinlenme yapilmamaktadir. Calisma stirelerinin
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¢ok uzun olmasi, is sonrasinda isgilerin dinlenebilmeleri, ihtiyaglarini kargilayabilmeleri ve
bir sonraki giin is kazasi riskini ortadan kaldirmaya yetebilecek sekilde kendilerini yenilemek
icin yeterli zamanlarim1 ortadan kaldirmaktadir (TBMM, 2015:111). Bélgede hasat
doneminde calisacak is¢i bulamayan igverenler zaman zaman g¢evre illere gelen isgilerle is
iliskisi kurmaktadir. Isciler boyle durumlarda yol siiresi sebebiyle ¢alisma saati kapsaminda

degerlendirilmesini talep ederek calismay1 bir saat erken bitirmektedirler.

7’den 7’ye galisiyoruz, bu hig iyi degildir. Mesela ben bazen duyuyorum disarida bazi
yerlerde 6’dan 6’ya, dyle duyuyorum yani. Ama mesela benim is¢cimi bagka kdyden
istediler mi, uzak kdyden mesela o zaman diyorum 6’da birakacaksiniz. Uretici ile de
Oyle anlasiyorum, ¢iinkii yol uzaktir. Boyle oldugu da oluyor. Yani bir sezonda toplam
on bes patronla calistyorsam ii¢ tanesi uzaktir. Hepsi degil yani, bazen g¢ikiyor.

(Katilimer 5)

Findik tariminda mevsimlik gezici tarim is¢ileri kisa siirede birgok farkli igveren ile is iligkisi
kurabilmektedir. Bunun temel sebebi bahgelerin miras yoluyla béliinmesidir. Bu durum isci
ile igveren arasindaki anlagsmaya bagli haftalik caligma siirelerinin hesaplanmasini
zorlagtirmaktadir. Haftanin yedi tatilsiz calisgan mevsimlik gezici tarim is¢ileri, yaklasik 30
ila 40 giin siiren hasat doneminde sadece yagmurlu havalarda tarlalara gitmemektedirler.
Giinliik caligma saatlerinin gilin i¢inde on saat ve iizerinde olmasi dinlenme siirelerinin de
yeterli olmadigim1 gostermektedir. Bununla birlikte haftalik izin giinii uygulamalari

mevsimlik gezici tarim is¢ileri i¢in diisiiniilememektedir (Kalkinma Atolyesi, 2014:105).
3.2.3. Ucretlendirme

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin giinliik kazanglarinin hicbir ayrim yapilmaksizin Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanlig: tarafindan o yil belirlenen briit asgari ticretin altinda olmamasi
gerekliligi yasal diizenlemelerle kayit altina alinmistir. Calisilan bolge, {iriin ve yapilan ise
gore TUcretlendirmelerde farkliliklar olugmaktadir. Diizce ve Sakarya illerinde findik
tarimimin 6zellikle hasat doneminde yogun calisan mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin
ticretlendirmeleri ile ilgili olarak illerde wvalilikler baskanlhiginda ve ilgelerde ise

kaymakamliklar baskanliginda kurulan komisyonlar1 toplanti karar tutanaginda zaman
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zaman o yilin asgari giinliik briit iicretini belirtmektedirler. Ucret belirtilmeyenlerde ise
giinliik asgari briit iicretin altinda verilmeyecegi belirtilmektedir. 2018 y1linda Diizce Valiligi
Mevsimlik Gezici Tarim Iscilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarinin lyilestirilmesi izleme
Kurulu Toplanti Karar Tutanagmin 5. Maddesinde su sekilde ifade edilmistir; “Findik
toplama islerinde calisacak is¢ilere cinsiyet ayrimi yapilmaksizin isciler i¢in Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan 2018 yili i¢in belirlenen giinliik asgari briit ticretin
altinda tiicret verilmeyecektir.” Komisyon kararlar1 muhtarlar araciligiyla kdylerde bulunan
duyuru panolarinda paylasilmaktadir. Arastirma kapsaminda goriisiilen isciler bolgeye
gelmeden once alacaklar1 giinliik {icretin ne kadar oldugunu bilmediklerini ve geldiklerinde

ogrendiklerini ifade etmislerdir.

Cavusun soylemesi lazim aslinda ne kadar alacagiz ama o da bilmiyor. Diyoruz gegen
seneden az olmaz herhalde ona gore geliyoruz. Bazen ¢alismaya bagliyoruz aradan bir

hafta gegiyor, on gilin gegiyor ondan sonra diyorlar yevmiyeniz budur. (Katilimei 4)

Ucretler ile ilgili ne kadar alacagiz bilmiyoruz. Buraya geldigimizde &greniyoruz.

Muhtarlik duyuru yapiyor. Ama bu kadar 6ncesinde bir anlagma olmuyor. (Katilimei 3)

Iscilerin calismaya gelmeden Once iicretlerini bilmemeleri veya asgari iicret {izerinden
hesaplanacagi bilgisine sahip olmamalari tarim is aracilari ile aralarinda bagimli is iligkisi
kurulmasina da sebebiyet vermektedir. Mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin yilin sadece belirli
donemlerinde kazarak elde ettikleri kazanglar1 bir yil boyunca ihtiyaclarini karsilayamaya
yeterli olmadigindan dolay1, is¢iler calismaya baslamadan tarim is aracilarina
bor¢lanmaktadirlar. Bu durum emek giiciinli satarak kazan¢ saglayan tarim iscilerinin is
iliskisi kurmay1 reddetme haklarini ellerinden almakta ve emeklerinin 6zgiir bir sekilde
kullanilmasii engellemektedir. Yil i¢inde harcamalarini karsilamayan is¢iler bor¢lanma
stiresi yalnizca dogrudan para olarak degil zaman zaman erzak ve market aligverisi olarak da
gerceklesebilmektedir (Yilmaz & Isler, 2020: 141). Iscilerin bolgeye gelerek yol masraflart
icin harcama yaptiktan sonra c¢alismama secgenekleri ortadan kalkmakta zaten borglu
olduklar1 tarim is aracilariyla veya igverenle licret noktasinda pazarlik yapma imkanlar

kisitlanmaktadir. Bu da asgari briit {icretin iizerinde bir kazang saglayamamalarina neden
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olmaktadir. Bunun yani sira tarim is aracilart igverenlere sagladigi is¢i bulma hizmeti
karsiliginda almalar1 gereken komisyonu isverenlerden talep etmemekte/edememekte ve
iscilerin iicretinden kesmektedirler. Yasal olarak %10 belirtilen tarim is aracis1 komisyon
ticreti is¢ilerin aldiklar1 giinliik {icretin asgari ticretin altinda kalmasina sebep olmaktadir.
Daha 6nce karsilanamayan gereksinimler sebebiyle alinmis olan avanslar, ¢aligma alanlarina
ulasim ve ¢alisma siirecinde is¢ilerin gideri olarak su, elektrik ve konaklama alani1 kirasi gibi
masraflar is¢ilerin {icretlerinden kesildiginde c¢alisma sonunda elde edilen kazang oldukga

diismektedir. (MIGA, 2012:3)

Ise gelmeden &nce ne kadar alacagimizi sormuyoruz. Belirli bir kararlar1 var, devlet
karar veriyor yani. Geldigimizde 6greniyoruz. Mesela diyor yevmiye 100 lira, biz 100
liranin disina ¢ikmiyoruz.” Bazilar1 %10 kesiyor bazilar1 daha az, degisiyor. Is bitince
de hesap kesiliyor dayibagi ona borcumuz varsa onu diigiiyor, yol parasini diisiiyor,
buradayken bize aligveris yaptiysa onu diisiiyor kalan1 da bize veriyor. E kalirsa tabi.

(Katilime1 2)

Haftalik kirk bes saat olarak belirlenen azami ¢alisma siiresinin iistiinde gergeklestirilen fazla
calismalar i¢in igverenler is¢ilere 6denmesi gereken fazla mesai iicreti bir saat basina diisen
ticretin %50 oranda arttirilmasiyla ddenir. Fakat mevsimlik gezici tarim iscilerinin haftalik
caligma stireleri zaman zaman 70 saatin iizerine ¢ikmakta ve herhangi bir fazla mesai ticreti
O6demesi gercgeklestirilmemektedir. Hafta tatili olmaksizin haftanin yedi giinii ¢alisan isgiler
hasat doneminde sadece havalarin yagish oldugu giinlerde ¢alismamaktadirlar. Isverenler ile
kisa siireli kurulan is iligkisinin kurmasi bu duruma sebep olsa da iscilerin ayni is veren ile
bir ay1 askin ¢alistigi durumlarda da farkli diizenleme s6z konusu degildir. Bununla birlikte
iscilerin fazla calismalar1 karsiliginda {icret talep etmelerinde issiz kalacaklar1 tedirginligi
dikkat cekmektedir.

Yok hocam ne mesai iicreti hocam bize ¢alistigimizi versinler énce. Ben buraya kag

yildir geliyorum bir insan tanimamigim mesai alan, sor buradaki herkese yoktur yani,

imkansizdir. Aldigimiz ti¢ kurustur. Hem biz istesek ne olur, dayibasi is vermese ne

yapacaksin? (Katilimci 10)
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Isciler iicretlerinin tamamini c¢alisma dénemi sonunda evlerine dénmeden hemen once
almaktadirlar. Ortalama 30-40 giiniin sonunda tarim is aracilart ile is birligi kuran is¢iler
ticretlerini dogrudan tarim is aracilarindan alirken is verenler ile anlasarak calismaya gelen
isciler dogrudan isverenlerden &demelerini almaktadir. Odemeler genellikle cavuslara

yapilmaktadir bu da is¢ilerin dogrudan {icretlerine erisimlerine engel olabilmektedir.
3.2.4. Cocuk Emegi/Cocuk Isciligi

Aileleriyle birlikte dénemsel olarak goc surecine dahil olmak zorunda kalan cocuklar,
mevsimlik gezici tarim is¢iliginin barindirdigi sorun ve zorluklarla karsi karsiya kalmaktadir.
Goge dahil olan ve bazen aile ekonomisine katki saglamak zorunda olmasi sebebiyle ailesi
tarafindan zorla calistirilan bazen de iiniversite egitimine devam edebilmek amaciyla
calismak zorunda kalan cocuklar kisa ve uzun vadede oldukc¢a fazla etkilenmektedirler.
Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programinda (2017-2023) belirlenen ii¢ oncelikli hedef
gruplardan biri de “Tarimda Aile Isleri Disinda, Ucret Karsiligi Gezici ve Gegici Tarim
Islerinde Calisma” olarak belirlenmistir. Calisan ¢ocuklar arasinda mevsimlik tarimda gezici
is¢i olarak ¢alisan ¢ocuklar calisma ve yasam kosullarindan dolay: farkli bir yere sahiptir.
Oncelikle ¢alisma ve yasam kosullari, cevre ile iliskiler, egitim ve saglik sorunlar1 agisindan

bu ¢ocuklar en dezavantajli gruplar arasinda yer almaktadir.

Mevsimlik gezici tarim is¢ilerine yonelik Taskin vd. nin gerceklestirdigi aragtirmada ¢ocuk
ve ¢ocukluk algis1 ¢ocuklarin ihtiyaglarin1 géz ardi ederek ifade edilmektedir. Yani ¢ocuk
kimdir sorusuna cevaben gerceklestirilen tanimlar ¢ocugun yasindan ziyade is giicline
katilabilmesi acisindan  yeterliligi veya fiziksel gelisim ozellikleri agisindan
degerlendirilmektedir. Ulusal ve uluslararasi yasal diizenlemeler ve standartlar on sekiz yasin
altindaki tiim bireyleri ‘cocuk’ olarak tanimlasa dahi mevsimlik gezici tarim is¢iligi yapan
grup ve ailelerdeki ebeveynler, tarim is aracilari, tarla- bahce sahipleri, 12-14 yas tistiindeki
bireyleri is¢i olarak tanimlamakta, gruptaki cocuklarin sayist soruldugunda 12-14 yas
ustiindeki bireyleri dahil etmemektedir. Genellikle 0-6 yas grubu ve daha galisamayacak
durumda olanlar ¢ocuk olarak degerlendirilmekte ve 7-12 (bazen 7-10) yas grubu ifade
edilmektedir (Taskin vd, 2020:63).
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Bizim grupta cocuk yoktur. En kii¢iigii 15 yasindadir. (Katilimer 8)

Ya sen buna ¢cocuk mu diyorsun? Calisacak tabi hocam on dort yasina gelmis, simdi isi
O0grenmezse ne zaman Ogrenecek? Okulu olsa neyse diyecegim ama okul zaten tatildir.
Eve doniince gitsin tabi okula ama biz buraya calismaya gelmisiz, para kazanmaya
gelmisiz. Cocuklar ¢aligmazsa ben buradaki masrafimi bile karsilayamam. Caligsinlar,

isi 0grensinler, okul har¢liklarini ¢ikarsinlar. Biz de onlar i¢in ¢alisiyoruz. (Katilimei 9)

Mevsimlik gezici tarim is¢iliginde ailelerin, tarim is aracilarinin ve igverenlerin ¢ocukluk
algis1 farklilik gosterebilmektedir. 14-15 yaslarindaki cocuklarin calisip isi 6grenmesi
gerektigini diisiiniilmekte ve hatta zaman zaman yetiskinlerden daha iyi calistiklarini ifade
edilmektedir. Cocugun c¢aligmak i¢in goce dahil olmasma baglh olarak egitim siirecini
tamamlayamamasi, nitelikli bir meslek sahibi olmasini zorlastirmakta ve gelecek yasaminda
yoksulluk halinin benzer sekilde devam etmesine; yeterli ve nitelikli egitim alamamis olmast
cocuklarin ebeveynleri gibi gelecek yasaminda vasifsiz isgiliciine sahip olmasina sebep
olabilmekte ve bir dongiiye sebep olmaktadir (Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi).
Findik tariminin hasat donemi Agustos-Eyliil ayarina denk gelse dahi gog siirecine dahil olan

cocuklarin egitim hayatlar1 etkilenmektedir.

Gruplarda 18 yas alt1 bir iki tane oluyor. Ama egitim hayatlarindan geri kaliyorlar.
Mesela hocalar bize mesaj gonderiyor. Kitaplar geldi diyor, telefondan derslerine girsin
takip etsin diyorlar. Bir siirii seyler geliyor. Ama g¢ocuklarimiz burada. Ailelerinin

burada isleri var. Gittiklerinde egitim hayatlarinda geri kaliyorlar. (Katilimei 7)

Gelenlerin i¢inde 6grenciler de var. Okula gidiyorlar. On sekiz yasin altinda da vardir.
Mesela benim kiz kardesimi her sene getiriyordum findiga bu sene sosyal hizmet
kazandi. Calismak etkilemiyor ¢ocuklari. Gegen sene okul erken agildi ya mesela, ben
okullar agilmadan gonderdim ¢ocuklari. (Katilimer 5)
Bazi gruplar hasat 6ncesi bolgeye gelerek Mayis — Haziran aylarinda bahgelerde budama
veya filiz alma gibi islerde sorumluluk almakta ya da findik oncesi farkli illerde farkli
tarimsal {riinlerde calisabilmektedir. Bu durum da cocuklarin devam eden egitim
donemlerini yarida birakip goce dahil olmalarina sebep olmaktadir. Bunun yani sira hasat

doneminin yiiksek bolgelerde eyliil aymin sonuna kadar siirmesi genellikle eyliiliin ikinci
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haftas1 baglayan egitim donemine aileleriyle birlikte go¢ eden g¢ocuklarin ortalama iki-ug¢
hafta ge¢ basladiklari tespit edilmistir. Bazen ¢ocuklarin aileleri bu durumu géz 6niinde
bulundurarak ¢ocuklar1 hasat tamamlanmadan 6nce egitimlerine devam edebilmeleri i¢in

cocuklar1 daha erken yasadiklari illere gonderebilmektedir.

Cocuk emegi findik bahgeleri ile sinirli kalmamaktadir. Giin igerisinde grubun iiyeleri ile
birlikte genelde aymi kosullarda ve saatlerde calisan cocuklar konaklama alanlarina
dondiikten sonra da yemek yapmak, bulasik ve camasir yikamak gibi sorumluluklari da

Ustelenebilmektedir.

Mesela 18 yasinda olanlar var, 21 yasinda olanlar var,15 yasinda olanlar da var. Aynu isi
yapiyoruz. Benim yaptigim her seyi onlar da yapiyor. Egitimlerini etkiliyor tabi. Mesela
fazla kitap okuyamiyor, fazla test ¢ozemiyor. Vakit ayiramiyor yani. Mesela geliyoruz
bulasik yikiyor. Ondan sonra ¢amasirdi, banyoydu, oydu, buydu, suydu zaman kalmryor.
Aileler de memnun degil bu durumdan ama ne yapalim? Anne g¢alismiyor, baba

calismiyor, cocuk ¢alistyoruz. Mecburuz harglik igin, okul har¢ligi i¢in. (Katilimer 1)

Karsilanan isgiicii ihtiyaci ve elde edilen ekonomik gelir bireylerin ve ailelerin yoksulluk
riskini ortadan kaldirmada yeterli olmamas1 ve mevsimlik gezici tarim is¢iliginin bir sonraki
kusaklar iizerinden yoksullugun yeniden iiretilmesine sebep olmaktadir. Ailedeki tiim
uyelerin strece dahil oldugu bir ¢alisma siireci olarak mevsimlik gezici tarim isgiliginde
cocuklarin ¢ok erken yaslardan itibaren “aile gelirine katki” saglamak amaciyla ¢alisma
hayatina dahil olmasi okul basarilarinda diisiise sebep olmakla birlikte okula devam etme

isteklerini diislirme riskini de ortaya ¢ikarir (Sen ve Altin, 2018:188).

Cocuk isciliginin en 6nemli nedenlerinden biri yoksulluktur. Yoksul aileler bu siirecle bas
etme stratejisi olarak genelde ile liyelerinden ¢aligma potansiyeli olan ve temel gereklilikleri
saglayan tiim bireylerin ekonomik gelir getirici faaliyetlere dahil etmektedirler. Bu bakis
acisiyla Ozellikle kirsal alanlarda kullanilan bu stratejinin  desteklenebilmesi ig¢in
ebeveynlerin fazla ¢ocuk sahibi olmasi s6z konusudur. Cocuklarin miimkiin olan en erken
yasta gerek ailenin tarimsal faaliyetlerine destek olmasi gerekse gelir karsilig1 saglanan is

giiciine katk1 bulunmas1 gelir getiren 6nemli bir unsur olarak goriilmektedir. Ailede yasayan
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birey sayisi ne kadar fazla olursa ekonomik kazang elde edebilecek birey sayisi da bir o kadar
fazla olacak ve bu da ailenin yoksullukla miicadele edebilmesini kolaylastiracaktir (Dedeoglu
ve Cetinkaya, 2019:2600). Aileler iginde bulunduklar1 durumu yoksulluk iliskisi i¢erisinde

degerlendirdiklerinde ¢ocuk emegini istemeseler de ‘mecbur’ olduklarini ifade etmektedirler.

Bizimkiler mecburiyetten geliyor, mecbur olmasa kimse ¢alistirmak istemez ¢cocugunu.
Baz1 yerler cok engebeli oluyor. Oralar riskli oluyor, &yle olunca ¢ocuklari

goéndermiyoruz biz kendimiz gidiyoruz. (Katilimei 3)

Cocuklar ile calismak i¢in go¢ etmek zorunda kalan aileler bahgelerde kendi aralarinda is
boliimii yaparak c¢ocuklar1 daha kolay calisabileceklerini diislindiikleri bdlgelere
yonlendirseler de ¢cocuklar da diger grup tiyeleri ile birlikte ayni1 kosullarda calismaktadirlar.
Aileleriyle birlikte mevsimlik tarimda calisan ¢ocuklarin yan1 sira yaslar1 ¢ok daha kiiglik
olan ve calistirilamayan, ayni zamanda zorlu yasam kosullarinda hayatlarini siirdiirmek
zorunda kalan cocuklar; hijyenik ortamdan uzak, su ve elektrik gibi temel ihtiyaglara erisimin
kisith oldugu konaklama alanlarinda barinmaktadir. Calisan ¢ocuklar, cogunlukla haftanin
yedi giinii, giinde on bir saat ve yakici giines 1sinlarinin altinda korunmasiz bir sekilde tarim

arazilerinde caligmaktadirlar (Hayata Destek, 2016: 1).

Biz calistyoruz ama nasil ¢alisiyoruz? Dallar1 vermiyoruz onlara. Biz yere atiyoruz onlar
yerden topluyor. Dallar1 birakmiyoruz. Yiiksek yerse biz gidiyoruz onlara diiz yerleri
birakiyoruz. Zaten en kiigiiklerimiz de asciyla evde kaliyor, onlar1 hi¢ géturmuyoruz.
(Katilimei 2)

Mevsimlik gezici tarim is¢i grubunun aksam yemeklerinin hazirlanmasindan sorumlu olan
ve giin i¢inde yemek hazirlayan zaman zaman aligveris sorumlulugunu iistlenen ‘ascilar’ giin

icinde tarlaya gidemeyecek kadar kiiciik cocuklarin bakimini da tistlenmektedirler.
3.3. Isci Saghg ve Giivenligi Sorunlar

Her is kolunda ve meslekte bulundugu gibi mevsimlik gezici tarim is¢iliginde de birtakim
riskler bulunmaktadir. Mevsimlik gezici tarim isciliginde isci sagligi ve glivenligi daha genis

bir yelpazeyi kapsamaktadir. Kazalar, pestisit (bocekler, akarlar, kemiriciler, yumusakgalar,
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mantarlar ve yabani otlar gibi canlilarin dldiiriilmesi ya da davranislarinin degistirilmesi
amaci ile kullanilan maddelerdir (Das ve Aksoy, 2016)) kullanimina bagli rahatsizliklari,
kas-iskelet sistemi sorunlari, bulasici olmayan solunum rahatsizliklari, tireme sagligi
sorunlari, tarlada ¢alisan ¢ift¢i gocuklarinin saglik sorunlari, iklime bagl hastaliklar, bulasici
hastaliklar, idrar yolu enfeksiyonlari gibi 6rneklendirilebilir. (Mobed ve Schenker, 1992:368)
Mevsimlik gezici tarim isgilerin is sagligt ve giivenligi sorunlari, calisma alanindaki
tehlikeler, ulasim ve gerekli tedbirler ve kisisel koruyucu ekipman kullanim1 olmak iizere {i¢

baslikta ele alinmistir.
3.3.1. Cahisma Alanmindaki Tehlikeler

Mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin bazilar1 bolgelere hasat oncesi gelerek bahce temizligi,
filiz alma gibi islerde de sorumluluk alsa da is¢ilerin gogunlugu ortalama 30-40 guin sadece
hasat doneminde ¢alismaktadirlar. Makine kullanilmayan bahgelerde is¢iler findiklar1 daldan
ve yerden olmak {lizere iki farkli yontemle toplayabilmektedir. Findik toplama islemi
sirasinda iscilerin bahgede karsilastiklar: tehlikeler; arazinin egimli ve dik olmasi, zeminin
nemli ve kaygan olmasi, egilerek findik toplama, ¢guvallama ve ¢uvallarin tasinmasi (kaygan
ve egimli arazide agir yiik tasima), tekrar eden hareketler, rahatsiz viicut ve bilek durusu,
asir1 giic kullanma, diisiik 1s1, yagmurlu hava ve kuru giysi yoklugu, findik dallarinin sikligi,
temiz igme suyuna erigim, ar1 yilan akrep kene vb. bocekler ile kimyasal tehlike sinifinda yer
alan bahgede kullanilan ilag ve giibre atiklar1 ve temel ihtiyaglara erisimdir (Ozen, Dedeoglu

ve Ozbek, 2017:41).

Hasat sirasinda bahgede karsilasilan zehirli hayvanlar isciler igin en biiyiik risklerden birini
olusturmaktadir. Akrep, kene, zehirli bocek ve yilanlarla sik sik karsilasan is¢ilere bilingli ve
hizli miidahale uygulanamadigi durumlarda Oliimle sonuglanan kazalar olusmaktadir.
Tarimsal faaliyetlerin silirdiiriildiigii arazilerin, genellikle yerlesim merkezlerine uzak
yerlerde konumlanmasi, temel ve acil saglik hizmetlerine ulasim konusunda bazi
yoksunluklara sebep olmaktadir (Ahioglu, 2008:9). Bu da iscilerin acil durumlarda saglik

hizmetlerine erisimlerini kisitlamakta ve miidahaleyi zorlastirmaktadir.
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Bazen de yilan oluyor, akrep oluyor. Yani belki ben gorsem korurum kendimi ama bizim
kizlar var korkuyor, panik yapiyor. E haklidirlar da 1sirsa dagin basinda ne yapacaksin?
Araba ¢ikamiyor zaten buraya goriiyorsun yolu, nasil gideceksin ya da nasil gelecek

ambulans. (Katilimct 3)

Karadeniz bolgesinin daglik engebelik yapisi, engebeli arazi yapisimin yani sira findik
kovalarinin ve cuvallarinin tasinmasi, uzun siire ¢alisma saatlerine ve yorgunluga baglh
olarak dikkatlerinin dagilmasi, yagmurlu havalarda kayganlasan zeminin risk olusturmasi
is¢ilerin ¢aligsma sartlarin1 zorlastirmaktadir. Kayma ve diismeye bagl olarak yaralanmalar

ve uzuv kirtlmalar1 gibi kazalar yasanmaktadir.

Bazi yerlerde engebe ¢ok o zaman zor oluyor. Bayir oldugunda korkuyorsun diisecegim
diye. Bir de findig1 topluyoruz ya kovalara, devriliyor engebe olunca, e dyle olunca

patron da kiziyor ama ne yapalim biz de insaniz. (Katilimci 6)

Calisma ortaminin sicakligt normalin altina diislince calisanlar fiziksel hareketlerinde
zorlanmaya baslamaktadirlar. Ortam sicakliginin yiiksek seviyelerde olmasi da calisanlar
acisindan oldukga rahatsizlik verici durumlar arasindadir. Calisma ortamindaki sicakligin
uygun seviyede olmamasi is kazalari riskini arttirmaktadir (Tiryaki, 2019:19). Hasat
doneminin hava sicakliklarinin yiiksek oldugu agustos-eyliil aylarina denk gelmesi giines
1sinlarma baglh olarak olusabilecek saglik sorunlarina sebep olmaktadir. Giin igerisinde
findik bahgelerinde dogrudan giines 1sinlarina maruz kalan isciler giines yanigi, gilines
carpmasi ve buna bagl olarak cilt hastaliklar ile karsilagilmaktadirlar. Bunun yani sira
bahcelerde temiz igme suyuna erisemeyen isciler konaklama alanlarindan su tasimakta fakat

giin i¢inde uzun stire plastik siselerde bulunan sularda koku olusmasina sebep olmaktadir.

Ya siz sOyleyin Allah agkina dagin basinda igmeye su bulmak da zor. Bunu getiriyoruz,
kendimiz tasiyoruz. Tiim giin buradayiz, sicakta ihtiya¢ olur. Ama 1smmyor sabahtan
aksama burada, giinesin altinda, kokuyor. Bazi patronlar var termosla su getiriyor ama

herkes degil. (Katilimei 11)

Tarim is sektoriinde ¢alisan kisiler uzun ¢alisma saatlerinde uygunsuz ve guvenli olmayan

pozisyonlarda ¢alismak zorunda kalmakta ve kas-iskelet-dolasim sistemleri ile ilgili saglik
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problemleri yasamaktadirlar. Agir yiiklerin uygun olmayan pozisyonlarda taginmast, kiiltiirel
uygulamalar esnasinda desteksiz pozisyonlarda durus, Kullanilan alet ve ekipmanlarin
titresimine uzun siire maruz kalinmasi gibi nedenler uzun vadede ¢alisanlarin sagliklari igin
tehdit unsura haline gelmektedir (Camurcu ve Seyhan, 2015:550). Findik tariminda toplanan
findiklarin kovalardan guvallara alinmasi ve guvallarin traktorlere tasinmasinda sorumluluk
alan kisiler genellikle ‘guvalci’ olarak tanimlanmaktadir. Bolgesel olarak farklilik
gostermekte fakat genelde ¢uvalcilar yaptiklar is karsiliginda is¢ilerinin yevmiyelerinin bir

buguk veya iki kat1 licret almaktadirlar.
3.3.2. Kisisel Koruyucu Ekipman Kullanimi

Kisisel koruyucu ekipmanlar, tiim is kollarinda is¢ilerin saglik ve giivenliklerini dnemli
dl¢iide korumaktadir. Ozellikle calisma alanlarinin daha giivenli hale getirilememesi ve risk
kaynaginin giderilememesi durumlarinda, is¢i sagligi ve gilivenligi agisindan en son
basvurulmasi gereken segenek dahi olsa, ekipmanlar is¢ileri risklerden koruyabilecek en
onemli araclar olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tarim isciliginde isgilerin gerek kimyasal
iriinlerin zararh etkilerinden korunmasi gerekse is kazalarinin minimumu indirilmesi kisisel
koruyucu ekipmanlar araciligiyla saglanabilir (Yasin ve Sirmeli, 2018:31). Findik
bahgelerinde oOzellikle yagishi donemlerde egimli arazilerde kayip diigmelere bagl
yaralanmalar, hasat doneminin yaz donemine denk gelmesi ve uzun galigma saatlerinde
giines 15181na maruz kalinmasi dolayisiyla giines ¢arpmasi ve buna bagli rahatsizliklar, findik
dallarinin géze carpmasi ve géze toz kagmasi, bahge icerisinde uzun siire toza maruz kalmaya
bagli olarak solunum yolu rahatsizliklart isgilerin  kisisel koruyucu ekipman
kullanamamalarini gerektiren temel risklerdir. Yasal diizenlemelerle igverenlere isgiler i¢in
kisisel koruyucu ekipman temin etme yiikiimliiliglii verilmistir. Fakat findik tariminda
calisan mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin kisisel koruyucu ekipmanlara genellikle
ulasamadigi, ulasanlarin ise smirli bir sekilde sapka ve eldiven kullanabildigi
gbozlemlenmistir. Katilimer 2 siirli ekipman kullaniminin sebebini igverenlerin temin

etmemesi sebebiyle oldugunu ifade etmektedir.
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Sadece sapka ve eldiven kullaniyoruz, baska bir sey yoktur. Olsa kullaniriz neden
kullanmayalim? Onu da gecen sene baska bir yere gitmistik calismaya oradan
vermislerdi. Bir yildir aynisini kullantyoruz, gériiyorsun herkeste yoktur o da gegen sene
calismaya gidenlerde vardir. Aslinda igveren vermesi lazim degil mi? En ucuz sapka

eldivendir, bazen biz aliyoruz. (Katilime1 2)

Eldiven parayla altyoruz, maske parayla aliyoruz. Vermiyor kimse hocam. Kullanmamiz

lazim, korur bizi aslinda. (Katilimci 5)

Kazalarin ve meslek hastaliklarinin tarimda daha ¢ok ortaya ¢ikmasinin nedenleri; tarimda
ticretli isler gegici ve kisa siireli oldugundan isverenlerin is sagligi ve giivenligini saglayacak
ekipmana yeterince yatirim yapmamasi, gerekli egitimleri almamasi, iscilerin kazalardan
korunma konusunda yeterince bilgilendirilmemesi, stresli ortamlarda ¢ok uzun c¢aligma

saatleri olarak tanimlanabilmektedir (Ozen, Dedeoglu ve Ozbek, 2017:19).
3.3.3. Ulasim

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin bu siiregte 1ki farkli ulasim siireci degerlendirilmektedir.
Bunlardan ilki iscilerin memleketlerinden caligma bdlgelerine goc¢ ettikleri uzun siiren
yolculuklar, ikinci ise calisma bolgelerindeki giinliik findik bahgelerine ulagimlaridir. Isci
gruplart memleketlerinden c¢alisma alanlarina gelirken genellikle 17 kisilik minibiisler
araciligiyla yolculugu organize etmekte ve masraflarin tamaminm1 kendileri iistlenmek
zorunda kalmaktadirlar. Bu siirecte harcamalarinin 6nemli bir kalemini yol paralar
olusturmaktadir. Isciler kisi basina olusan maliyetleri diisiirebilmek amaciyla aracin yolcu
kapasitesinin lizerinde say1 ile yolculuk etmektedirler. Yolculugun giivenligini etkileyen
onemli noktalardan biri de uzun saatler ara¢ kullanan soforlerin dinlenme siireleridir. Maliyet
acisindan degerlendirildiginde iki sofor yerine tek soforiin bulunmasi ve dinlenme siirelerine
uyulamamasi kaza riskini arttirmaktadir. Ulasim masrafinin diisiiriilmesi amaciyla uygun
olmayan kosullarda saglanan ulasimda gergeklesen kazalar genellikle araclarin sahip
olduklar1 kapasitelerinin {lizerinde yolcuyu tasimasi, teknik yeterliliklerin siirli olmasi

yetersizlik vb. sebeplerle ger¢eklesmektedir (Gorlicl ve Akbiyik, 2010:198)
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Memleketten gelirken de kii¢iik minibiislerle geliyoruz. Esyalarimiz1 da getiriyoruz.
Ayaklarimiz tutuluyor bazen sikisip geliyoruz. 14-15 saat yol geliyoruz dinlene dinlene.
(Katilimet 2)

15 kisi arabaya biniyor, aksamlar1 yolda uyuyamiyoruz o kétii oluyor biraz. Esyalar falan
da olunca bir de 15 kisi sigamiyoruz. Yerlere yatmak zorunda kaliyoruz. Ama iki arag

kiralasak iki kat para. E onu da kimse veremiyor. Mecbur dyle geliyoruz. (Katilimci 1)

Bunun yan1 sira gog ettikleri bolgelerdeki barinma alanlarinda ihtiyaglari olan battaniye,
mutfak gerecleri, erzak vb. iirlinlerini de yanlarinda tasimak zorunda kalan is¢ilerin uzun

stiren yolculuklart ergonomik agidan isgiler i¢in uygun degildir.

Iscilerin genellikle 7°de baslayan mesaileri i¢in giiniin erken saatlerinde barinma yerlerinden
ayrilmalar1 gerekmektedir. O giin bahgesinde calisilacak olan gift¢i tarafindan organize
edilen siirecte is¢iler genellikle traktorlerin romorklarinda bazen de minibiis araciligiyla da

tasinmaktadir.

Arag bazen minibiistiir bazen traktordiir. Ama bayir olursa traktor ile birakmam. Gegen
sene traktor kazasinda 7 kisi o anda 6ldii, bir kisi de bir ay hastanede kaldi sonradan o
da 6ldii. 4-5 giin 6nce burada yine bir kaza oldu, 6len olmadi ama ¢ok can yandi. Isci

traktori devrilmis. Yagmur yagmis. (Katilimei 5)

Hasat donemi yaz aylarina denk gelmesine ragmen findik arazilerinin Karadeniz bolgesinde
yer almasi zaman zaman is¢ilerin yagigh havalarda da calismasina ve yolculuk yapmasina
sebep olmaktadir. Sabah erken saatlerinde yola c¢iktiklarini ifade eden Katilimer 7

karsilastiklari riski su sekilde aktariyor;

Sabahlar zaten yollara ¢ise diisliyor, ya da aksamdan yagmur yagmis oluyor. Yerler
1slak oluyor. Bahgeler, tarlalar da hep diiz yollar degil, biliyorsun. Zaman zaman bayir
oluyor traktdriin kayma riski bence %80 oluyor. Bir de simdi yolun bir kenar1 bayir olur,
bir kenar1 dere olur. Cok tehlikelidir. Ben siirekli araba iistiinde oldugundan biliyorum.

Bir de 18-20 kisi bir rémorkta oluyor. Kalabaliktir yani. (Katilimc1 7)
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Gerekli 6nlemlerin alinmamasi, is¢ilerin giin sonunda findik ¢uvallari ile birlikte romorkta
tasinmasi, kapasitenin iizerinde kisinin aragta bulunmasi ve tarlalarin daglik-engebeli
arazilerde olmas1 gibi sebepler is¢ilerin sagligin1 ve giivenligini riske atmakta ve Sliimli

kazalarin olusmasina sebebiyet vermektedir.
3.4. Sosyal, Kulturel ve Etnik Dislanma Sorunlari

Mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin ¢alisma siirecinde karsilastigi 6nemli problemlerden biri
de maruz kaldiklar1 ayrimeilik problemleridir. Toplum igerisinde sosyal, kiiltiirel veya etnik
koken sebebiyle ayrimciliga maruz kalan kisilerin toplumun kaynaklarina erisimde de
problem yasadigi bilinmektedir. Calismanin bu boliimiinde mevsimlik gezici tarim ig¢ilerinin

maruz kaldiklar1 ayrimcilik ve buna bagl olarak olusan diger problemler incelenecektir.
3.4.1. Kamu Hizmetlerine Ulasim Sorunlar

Mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin temiz suya erisimleri ve ¢alisma alanlarina yakinliklarini
g6z oniinde bulundurarak konumlandirdiklari ¢cadir alanlar1 veya ciftciler tarafindan saglanan
gecici barinma alanlar1 genellikle kirsalda konumlanmaktadir. Iscilerin ulagim ve erisimlerini
saglayacak 0zel araclar1 ve bolgede gelismis ulasim aginin bulunmamasi kamu hizmetlerine
erisimlerini sinirlandirmaktadir. Egitim seviyesi ile de iligkilendirilebilecek dil problemi
Ozellikle kadmn iscilerin kendilerini ifade etmelerini engellemekte kamu hizmetlerine
erisimlerini daha sinirli hale getirmektedir. Bu erisim kisitligr aileleriyle birlikte mevsimlik
goce katilan cocuklarin da egitim ve saglik gibi temel haklarina erisimlerine engel
olmaktadir. Egitim hayatina hi¢ baslamamis veya yarim birakmis ¢ocuklar, anne-babalar
veya akrabalari ¢calismak {izere ¢aligma alanlarina gittiklerinde, genellikle ¢adir alanlarinda
yalniz, kardesleriyle veya evde yemek yapma gorevini listlenen agc1 gozetiminde fakat anne-
babalarinin gbzetimi olmadan, guvenli olmayan ve riskli ortamda kalarak gtnlerini
gecirmektedir (Karabryitk, 2017:114).  Iscilerin ikamet ettikleri bolgelerde saglik
hizmetlerine ulagabilmeleri ¢alismak i¢in goc ettikleri bolgelere gore daha miimkiindiir.
Fakat is¢ilerin caligma iizere geldikleri bolgelerde bir¢ok sagliksiz kosulun ve riskin

bulunmasi sebebiyle saglik hizmetlerine ulagabilmeleri daha ¢ok 6nem arz etmektedir.
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Ciinkii is¢iler ve ailelerinin ¢aligmak iizere gog ettikleri bolgelerde kentsel alandan uzak ¢adir
alanlarinda yasamlarini siirdiirmeleri, ¢ok sik yer degistirmeleri, dil problemleri, saglik
hizmetlerine erisim ve sagliklarin1 koruma konusunda bilgi yetersizlikleri nedeniyle

kapsamli ve ulasilabilir saglik hizmetine ihtiyaglar1 daha fazladir (Atalay vd, 2017:22).

Mubhtara soyliiyoruz genel de o yardimci oluyor. Gerektiginde arag getiriyor. Eskiden
arabamiz vardi kendimiz hallediyorduk ama bu sene muhtar yardimci oluyor. Ama
bazen de bir Allah’in kulu ¢ikmiyor, ben gétiireyim sizi Allah rizasi i¢in demiyor. Her

insan bir degildir. (Katilimci 2)

Ise baslad1 bizimkiler bir kdyde. Ben de baska bir kdydeyim. Telefon caldi. Dedi kizin
karin sancisi vardir. Dedim kéye indirin ben gelene kadar, ben kdyden alacagim
hastaneye gotiirecegim. En azindan yarim saat kazaniriz. Gittim orda baktim ki ¢ocuk
uzanmis, bas bas bagirtyor. Dedim ya sen ¢ocugu asagiya indiremedin mi, senin isin ¢ok
mu 6nemli bu kizdan. Bagirdim, ¢agirdim dinlemedim onu sonra. Bunlar1 yasiyoruz iste.

(Katilimer 7)

Isciler calisma alanlarindayken ihtiyaclari olmasi durumunda saglik hizmetlerine erisim igin
tiim igverenlerin tamaminin destek vermedigini ifade etmektedirler. Calistiklari siire boyunca
temel hizmetlere erisim kisit1 yasayan isgiler bu siirecte kendi sosyal aglar1 araciligiyla destek

talep etmek zorunda kalmaktadirlar.

Kamu kurumlari ile bir sey yapacagimiz zaman muhtara anlatiyoruz o da ilgili yerlere
soyliyorlar onlar ¢6ziiyorlar. Kaldigimiz yerde bazen mesela su bitiyor, biz muhtara

soylilyoruz o da belediyeye séylilyor. Oyle ¢ozilyorlar.(Katilimer 3)

Isciler, bu siiregte karsilastiklar1 problemlerin artmasi bebeiyle ihtiya¢ duyduklart
hizmetlere erisim ihtiyacit da ayni oranda artmaktadir. Fakat kaynkanlara erisimleri
sinirli olan isciler bu siiregte sosyal iliski aglartyla bu sorunu ¢cozmeye ¢alismaktadirlar.

Fakat bu iliski ag1 her zaman ve her is¢i icin miimkiin olmayabilmektedir.
3.4.2. Sosyal Dislanma Problemleri

Genellikle Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri’nden go¢ eden mevsimlik gezici

tarim is¢ilerinin ve onlarla birlikte goge dahil olan ¢ocuklarin findik hasadinda ¢alismak
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tizere bulunduklar1 30-40 giinliik siire¢ toplumsal ve sosyal ihtiyaclarin karsilanmasi ve
bununla ilgili problemlerin ¢6ziimii agisindan oldukc¢a énemlidir. Sosyal dislanma, kisilerin
toplum disinda konumlandirilmalari ve toplumsal yasama talep ettikleri diizeyde ve zamanda
istedikleri sekilde dahil olmalarinin engellenmesi olarak tanimlanabilmektedir. Bu durum
sosyal diglanma stirecine itilen grup veya toplulugun bir yandan emek piyasalarina, gelir
getirici ekonomik faaliyetlere, egitim ve 6gretim imkanlarina ulagimina engel olurken, diger
yandan da toplumsal, sosyal ve ¢evresel ag etkilesimine engeller olusturmaktadir (Adaman
ve Keyder, 2006:6). iscilerin sosyal dislanma siirecinde 6zellikle ekonomik ve sosyal
unsurlar 6n plana ¢ikmaktadir. Calisma ve konaklama alanlarinda uygun olmayan kosullar
dikkate alindiginda, kamu kurumlarinin ve hizmet saglayict diger kurumlarin bu siirecte
herhangi bir diizenleme gerceklestirmemis olmasi dislanmanin sadece mekansal olmadigini

gostermektedir. (Gecgin, 2009:32)

Iscilerin sosyal dislanma siireclerinde 6zellikle ekonomik ve sosyal yonler baskin bir
sekilde 6n plana ¢ikmaktadir. Mevsimlik tarim gogiine katilan is¢ilerin damgalama ve
otekilestirme siireclerinin toplumsal gerilimi artirict bir etkiye sahip oldugu ileri siiriilebilir

(Y1ilmaz, 2020:59).

Bir tane iireticinin oglu iscilerin igine giriyor bahgeye, lanli lunlu ters hareketli
konusuyor. Tenekeyle findik topluyor is¢ilerden biri sonra gelip ayagiyla vuruyor,
findiklar dokiiliiyor. Bilerek yapiyor. Ben orada degildim ama ¢ocuklar anlatiyor. Iyi ki
de orada degilmisim. Bizim ¢ocuklar da birakip isi geliyorlar. Bazen de iyi insanlar da
oluyor. Mesela bahgesinde ¢alisiyoruz ¢ocuklari seviyor, oksuyor. Ekmegini paylasiyor.
Her insan bir olmaz tabi ama. Ama biz kimseye bulagmiyoruz fazla, isimize

odaklaniyoruz ¢lnki. (Katilimer 7)

Ben mesela Akyazi tarafina, Camlica tarafina isci vermiyorum hic. Insanlari hor
goriiyorlar, hayvan yerine koyuyorlar. Kadina hakaretler ediyorlar, biliyorsun Karasu'da
gordiin kadma vurdu. Kadimi vurulur mu ya? Ne olursa olsun vurulur mu? Boyle seyler
oluyor yani, iyileri de var kotuleri de var. Mesela birkag sene 6nce bir adama ¢alistim
hala 4.000 lirami1 vermedi. Dedi hesabini ver ben sana gonderirim memlekete gittiginde

ama para mara gelmedi. Diyor ben batmigim diyor isim bozuk. Ama illa buralarda
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paramiz kaliyor yani vermiyorlar. Gegen sene Tepelik kdyiinde bizimi iscilere silah
siktilar. Diyorlar diigiinde diye siktik ama kasitli siktilar. Ama biz davaci olmadik, diigiin

sahibi para verdi. (Katilimci 5)

Isciler ile isverenler arasinda gelisen ¢atismalar iscilerin bu siirecte zaman zaman fiziksel ve
psikolojik siddete maruz kalmalarina sebebiyet vermektedir. Bunun yani1 sira uzun yillardir
bolgeye gelen mevsimlik gezici tarim isgileri ile yerel halk arasinda samimi iliskilerin

gelistigi de aragtirma kapsaminda tespit edilmistir.

Diin patronun esi geldi, sohbet falan ettik. Hatta bize yemek getirmis birlikte yedik. Kag
yildir geliyoruz yani, biliyoruz artik birbirimizi. Kendisi de ¢ok iyi bir insan ¢ok iyi
anlasiyoruz yani. Aksamlar vakit geciremiyoruz ¢ok fazla. Geliyoruz, yemek falan

yiyoruz, dus aliyoruz hemen yatiyoruz ¢iinkii sabah ¢ok erken kalkiyoruz. (Katilimci 6)

Iscilerin giin i¢in uzun saatleri calistyor olmasi ve konaklama alanlarinin yapisindan kaynakli
olarak yemek ve dus ihtiyaglarini hizli ve konforlu saglayamiyor olmalari is¢ilerin dinlenme

ve sosyal yasamlarina zaman ayiramamalarina sebep olmaktadir.
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SONUC

Mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin ikamet ettikleri illerden ¢ikisi ile baslayan ulagim
sorunlari, c¢alismak {izere go¢ ettikleri bolgelerde temel konaklama ihtiyaglarinin
karsilanmamasi, ¢alisma kosullarinin adil ¢alisma sartlarina ve yasal diizenlemelere uygun
olmamasi, ¢alisma esnasinda bir¢ok i sagligi ve giivenligi riski ile kars1 karsiya kalmalari,
yoksulluk iliskisine bagl olarak ¢ocuklarin is siirecine dahil olmasi, gerek sahip olduklari
yetersiz yasam kosullarindan gerekse etnik kokenlerinden kaynakli maruz kaldiklar
ayrimcilik, kamu hizmetlerine ve kaynaklarina erisim icin gerekli bilgi eksikligi sorunlari
tekrar memleketlerine donerken karsilastiklart ulasim sorunlari, gociin baslangict ile
baslayan ve son ana kadar devam eden bir sorun dongiisiinii olusturmaktadir. Mevsimlik
gezici tarim isgilerinin karsilastiklar: en temel problemlerden biri konaklama alanlarinda
kisith imkanlarla uzun siireler giivensiz ve sagliksiz kosullarda yasamlarini siirdiirmek
zorunda olmalaridir. Hali hazirda gergeklestirilen yasal diizenlemelerle METIP biitgesi,
ulusal ve uluslararasi sivil toplum kuruluglarinin projeleri ve hammadde tedarik zincirinde
ilgili tarimsal {riinler bulunan firmalarin kaynaklart mevsimlik gezici tarim isgilerinin
barinma kosullar i¢in iyilestirme ¢aligmalarina yonelik kullanilsa da yeterli diizenlemeler
saglanamamaktadir. Kaynaklarin farklt kurumlar araciligiyla ve farkli Oncelikler
degerlendirilerek yonetiliyor olmasi ve gezici durumdaki is¢ilerinin konaklama alanlariin
belirli araliklarla degismek zorunda olmasi bu alanda sunulan hizmetlerin niteligini olduk¢a
etkilemektedir. Bununla birlikte gerek METIP genelgesi kapsaminda kurumlarin dogrudan
konaklama kosullarinin iyilestirilmesi ile ilgili sorumluluk ve gorevleri gerekse birey ve
gruplar bazinda karsilagilan problemlerin ¢6ziimii i¢in yerel yonetimlerin ve hizmet
saglayabilecek diger kuruluslarin sundugu kaynaklara erisimin saglanabilmesi ve vakanin
biricikligi degerlendirilerek uygun miidahale yontemlerinin gelistirilmesinde sosyal hizmet

meslegi uygulamalar1 6nem arz etmektedir.

Mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin ¢alisma iliskilerini diizenlemeye yonelik gergeklestirilen
yasal diizenlemelerde is¢i sayisinin bir kriter olmasi, tarim is aracilar1 yonetmeliginin

bulunmasina ragmen gerekli sartlarin saha uygulamalarina tasinamamasi, istihdamin kayit
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dis1 olarak gerceklestirilmesi is¢ilerin ¢aligma haklarina erisimlerini sinirlandirmaktadir. Her
ne kadar hasat donemi Oncesi c¢alisanlarin giinliik iicretlerini belirlemeye yonelik
komisyonlar olusturulsa da tarim is aracilarinin komisyon iicretlerinin is¢i iicretlerinden
kesiliyor olmasi isgilerin giinliik iicretlerinin asgari iicretin altinda kalmasma sebep
olmaktadir. Bununla birlikte is¢iler giinliik on saatin iizerinde ¢aligmakta ve haftalik kirk beg
saatin ¢cok daha iizerinde ¢alismak zorunda kalmaktadirlar. Kiiciik toprak sahipleri ile iki ti¢
giinliik 1s iliskisi kuran isciler fazla ¢aligmalar1 i¢in haklar1 olan mesai licretlerini talep
edememekte ve biiyiik toprak sahipleri de on giine kadar siiren is iligskisine ragmen is¢ilerin
fazla mesai haklarin1 gérmezden gelmektedirler. Yine yasal olarak kayit altina alinan haftalik
tatil mevsimlik gezici tarim iscileri i¢in miimkiin olmamaktadir. Iscilerin ¢alisma kosullart
kapsaminda ortaya ¢ikan sosyal sorunlarin ¢dziimiinde yine sosyal hizmet mesleginin makro
uygulamalar gerekli ve uygun sosyal program ve diizenlemelerin gelistirilmesini miimkiin

kilmalidir.

Yoksulluk dongilistiniin sonucu ve sebebi olarak ¢ocuk isciligi mevsimlik gezici tarim
is¢iliginde oldukga yiiksektir. Cocuk is¢iligi iki boyutta ele alinabilir. Birinci boyut gelir
getirici faaliyete dahil olarak diger aile tiyeleri ile i gliciine katilan ¢gocuklarin durumlaridir.
Genellikle 12-18 yas araliginda yer alan ¢ocuklar zorlu ¢alisma kosullarina uyum ve ¢alisma
ortaminda bulunan risklere bagli olarak ortaya c¢ikan sorunlarla bas etmek zorunda
kalmaktadirlar. Cocuklarin gelisim donemlerinin sekteye ugramasinin yani sira maruz
kaldiklar1 kosullar ileriki yaslarinda da saglik problemleri yasamalarina sebep olmaktadir.
Bununla birlikte ¢aligmak {izere ikamet illerinden ayrilan ¢ocuklarin egitimleri de kesintiye
ugramaktadir. Siirekli goc¢ halinde olan ¢ocuklar siirekli degisen sosyal ¢evreleri sebebiyle
sosyal iligki gelistirmekte zorlanmaktadir. Cocuk isciligi sorunun altinda yatan bir¢ok kok
neden bulunmasi sebebiyle ¢6ziimiine yonelik gelistirilecek olan politika ve hizmetlerin
kapsayiciligi olduk¢a Onemli olacaktir. Her bir ¢ocugun yiiksek yararinin gozetilerek
uygulanacak miidahale programlari sosyal politika ve programlarla desteklenmeli, uygulama
modellerinin gelistirilebilmesi i¢in sivil toplum kuruluslarinin mevsimlik gezici tarim
isciliginde cocuk is¢iligini  Onlemeye yonelik uygulamalarinin arttirilmast  ve

cesitlendirilebilmesi i¢in ¢aligmalar desteklenmelidir.
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Tarim alanlarinda kimyasal uygulamalarin yapilmasi, mevsimsel kosullara bagl olarak ¢cok
sicak ve cok soguk havalarda agik alanda calisiliyor olmasi, engebeli arazi kosullari, ulagim
araclariin yeterli giivenlik donanimi bulunmamasi ve uzun c¢aligma saatleri gibi sebepler
iscilerin is kazasi yasama riskini arttirmaktadir. Calisma ortaminda isgilerin saghk ve
giivenligini tehdit edecek risklerin ortadan kaldirilmasi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi igin
gerekli ¢alismalarin siirdiiriilmesi is verenin sorumluluklart arasinda yer almaktadir. Fakat
risklerin ortadan kaldirilabilmesi i¢in igverenlerin yeterli bilgi sahibi olmamasi, is¢iler i¢in
saglanmast zorunlu olunan kisisel koruyucu ekipmanlarin maliyetleri ve gerekli egitim
calismalarinin ig¢iler i¢in saglanamiyor olmasi is¢ilerin yaralanma ve 6liim meydana gelen

is kazalar1 yasamalarina sebep olmaktadir.

Findik tariminda ¢alisan mevsimlik gezici tarim iscileri, go¢ siirecinde kisitli imkanlar ile
sekillenen yetersiz konaklama kosullar1 ve etnik kdkenlerine bagl olarak maruz kaldiklari
sosyal diglanma sorunlari, dil problemi sebebiyle toplum kaynaklarina esit erisim
imkanlarina sahip degillerdir. Bununla birlikte yerelde sosyal iliski gelistirme olanaklari

cogu zaman kisith kalmaktadir.

Birey, grup ve topluluklarin iyilik hallerinin arttirilmasi igin gerek koruyucu, 6nleyici, tedavi
edici ve gelistirici uygulama modelleri gelistiren ve program ve politikalarin olugsmasini
destekleyen sosyal hizmet mesleginin calisma alanin dogrudan mevsimlik gezici tarim
iscilerinin karsilastig1 sorunlarla ile 6rtiismesine ragmen bu alanda ¢aligmalarini siirdiirmesi
icin kamu kurumlar1 tarafindan istthdam edilen sosyal hizmet uzmanlar1 ve dogrudan
gelistirilen uygulama modeli bulunmamaktadir. Bu alanda caligmalarini siirdiiren sivil
toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor ¢alisanlarinin spesifik sorunlar lizerine gergeklestirdigi
projeler sosyal hizmet meslegi bakis agisiyla oOrtiisse de kalici ¢oziimler liretmede ¢ogu
zaman yetersiz kalmaktadir. Bu alanda calisan genellikle 6zel sektdr ve sivil toplum
kuruluglarinca istihdam edilen sosyal hizmet uzmanlarinin sayisi1 olduk¢a azdir. Bununla
birlikte bu alanda kullanilabilecek kuramsal yaklagimlar bulunmasiyla birlikte dogrudan
mevsimlik gezici tarim is¢ileri ile ¢alisabilecek sosyal hizmet uzmanlarinin alanda destek

alacagi akademik yayin, yaklasim ve kuramsal alt yap1 yeterli degildir.
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Sonug olarak ifade edilebilir ki mevsimlik gezici tarim isgilerinin sorunlarin ¢éziimii igin
politikalar ve programlar devlet tarafindan gelistirilmeli, gerekli biitceler hazirlanmali ve
istihdamlar gergeklestirilmelidir. Sorunlarin ¢ok yonlii olmasi1 ve temelde birden fazla kok
neden barindirmasi birey ve gruplar i¢in 6zel miidahale programlarini da gerekli kilmaktadir.
Uygulanan calisma modelleri sosyal hizmet kuram ve yaklagimlariyla ortiisecek sekilde
planlanmali ve dogrudan alanin ihtiyaglarin1 karsilayabilecek kuram ve yaklagimlar

gelistirilmelidir. Bu kapsamda arastirma sonunda sunulabilecek oneriler su sekildedir;

- Sosyal Hizmet egitimi veren {Universitelerde dezavantajli gruplarla calisma
kapsaminda mevsimlik gezici tarim is¢iligi yer verilmeli ve dgrencilerin bu alanda
yapilan c¢aligmalar1 deneyimlemeleri igin ilgili sivil toplum ve 0zel sektor
kuruluslarinda staj imkanlari olusturulmalidir.

- Alanda dogrudan mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin karsilastigi sorunlarin ¢oéziimii
icin ¢aligmalar stirdiirecek sosyal hizmet uzamani istthdami saglanmalidir.

- Alanda calisan sosyal hizmet uzmanlarinin ¢aligmalarinin bilimsel alt yapisini
olusturacak akademik calismalar gerceklestirilmeli ¢aligsanlar i¢in siipervizor destegi
saglanmalidir.

- Mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin karsilastiklart problemlerin tespit edilmesi ve
gerekli sosyal politikalarin uygulanmasi amaciyla sahada gergeklestirilen
aragtirmalarin sayisi arttirilmalidir.

- Sorunlarin ¢oziimii igin 6zel sektor butceleri, sivil toplum kuruluslarinin uluslararasi
kaynaklar ve alanda faaliyet gerceklestiren kamu kurumlarmin calismalariin
kapsamli ve etkili bir sekilde bir arada yiiriitilmesi amaciyla ilgili bakanlhigin
koordinasyon ¢alismalar1 saglanmalidir.

- 2017/6 METIP Genelgesinde belirtilen ilgili kurumlarin rol ve sorumluluklar:
cergevesinde gerceklestirilen calismalarin sahada etkin bir sekilde siirdiiriilebilmesi
icin destek mekanizmalar1 olusturulmali ve alanda calisan diger kurumlarin takip

edebilmesi i¢in yapilan ¢alismalar kamuoyuna agik bir sekilde paylasilmalidir.
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Tarimda 50 is¢i ve daha az galisanlara yonelik ¢alisma hak ve sorumluluklarinin
belirlenmesi i¢in gerekli yasal diizenlemeler saglanmalidir.

Iscilerin sahip olduklar1 hak ve sorumluklarin farkina varmast i¢in gerekli farkindalik
arttirict calismalar ve egitimler isverenler, tarim is aracilar1 ve isgilere yonelik
diizenlenmelidir ve yasal destek mekanizmalari arttirilmalidir.

Cocuklarin aileleri ile birlikte go¢ siirecine dahil olma siireclerinde egitim, saglik ve
barinma gibi temel barinma haklarina erigebilmeleri i¢in gerekli calismalarin kapsami
genisletilmelidir.

Cocuklarin yoksulluk dongiisiine dahil olmalarmni engellemek amaciyla ikamet
bolgelerinde giiclendirme ¢alismalart gergeklestirilmeli ve nitelikli meslek sahibi
olmalarma imkan saglayabilmek amaciyla egitim hayatlarina devam etmeleri i¢in
desteklenmelidir.

Calisma hayatlarinda bir¢ok saglik riskiyle karsi karsiya kalan isgilerin donemsel
yogun go¢ ettigi kirsal alanlarda saglik hizmetlerinin kesintisiz sunulabilmesi i¢in
gorev alan saglik calisanlar1 sayis1 donemsel olarak arttirilmali ve saglik hizmetlerine
erisimin kolaylastirilmasi saglanmalidir.

Toplu konaklama hizmetlerinin yan1 sira igverenlerin sagladigi konaklama alanlarini
kullanan isgilerin kosullarinin iyilestirilmesi i¢in isverenlere yonelik farkindalik
arttirict ¢alismalar gerceklestirilmeli ve tesvik amacgli konaklama alanlarinin
tyilestirilmesi i¢in ulusal kaynagi kullanmalarina imkan saglanmalidir.

Iscilerin ve dzellikle ¢cocuklarin gog ettikleri bolgede herhangi bir ayrimeiliga maruz
kalmas1 engellenmeli, yerelde ikamet eden ve go¢ eden gocuklarin saglikli sosyal
iligki gelistirmelerini kolaylastiracak ¢aligmalar yapilmalidir.

Alanda calisan sinirlt sivil toplum kuruluslarinin sayilarimin arttirilmas: ve etkin

caligmalarin siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli kaynak kullanimi saglanmalidir.
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EKLER

EK 1: Gorlisme Soru Formu

MEVSIMLIK GEZiCi TARIM ISCILERI GORUSME FORMU

Gorilismenin Tarihi

Gorligmenin Yapildigi Yer

Goriismenin Baglama ve Bitis Saati

MGTI Bilgileri

MGTI Kodu

Yasi

Cinsiyeti

Dogum Tarihi ve Yeri

Egitim Durumu

Calisma Suresi

Medeni Durum

Varsa, Cocuk Sayisi

Cocuklarin Calisma Durumu

Ikamet Edilen il

Farkli Tarim Uriinlerinde Calisma Durumu

Y1l iginde MGTI Olarak Calisilan Giin Sayisi

MGTI Olarak Calisma Siiresi (y1l)
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TEMALAR

Barimma Kosullar1 Deneyimleri ve Problemleri

Alt Temalar;

- Temel barinma ihtiyacinin korunakli bir sekilde karsilanmasi
- Temiz suya ulasim ve hijyen kapsaminda ihtiyaglarin karsilanabilmesi
- Paylasimli konaklama alanlarinda MGTI’ler arasindaki iliski

Sorular;

- Ne tiir konaklama alanlarinda kaliyorsunuz (ev,¢adir,barinak,depo,lojman vb.) ve
bu kapsamda oncelikli hangi sorunlarla karsilasiyorsunuz?

- Barinma alanlarinda ihtiyaciniz olan temiz suyu nasil elde ediyorsunuz? Elde
edemediginiz durumlarda sorunlarin ¢6ziimii i¢in ne nasil bir yol izliyorsunuz?

- Barinma alanlarinda konaklayan kisilerin arasinda nasil bir iliski var?
(arkadas,akraba,tanidik vs) Kisiler arasinda ne tiir problemler yasaniyor?

Istihdam Iligkisi Kapsamindaki Deneyimler ve Problemler

Alt Temalar;

- Kayith istthdam

- Calisma saatleri

- Ucretlendirme

- Cocuk emegi/¢cocuk is¢iligi

Sorular;

- Calistiginiz siire kapsaminda sigorta islemleriniz yapilabilmesi i¢in nasil bir
stire¢ izleniyor? Calistigimiz giinii ilgili mercilere nasil aktartyorsunuz?
Caligma kapsamindaki kurallari nasil kayit altina altyorsunuz?

- Calistiginiz bir tam giinii anlatabilir misiniz? (Sabah kalkis saati, is baslangi¢
ve bitis saati, mola saatleri, eve doniis, ulagim araci)

- Emeginizin karsilig1 olarak almis oldugunuz iicretlerde nasil bir diizen sz
konusu, drnegin bolgeye gelmeden dnce ne kadar iicret alacaginizi nasil
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Ogreniyorsunuz? Tarim is aracisi (dayibasi) ile olan iligskinizde {icretlerinizi
alma noktasinda nasil bir anlagsmaniz var?

- Tarlada sizinle galisan kisilerin yas dagilimi nasil? 18 yas altindakiler tarlada
ne gibi islerde sorumluluk aliyorlar?

- Sizce caligma durumunun egitim hayatina devam eden bireylere ne gibi
etkileri var?

- Aileler ¢ocuklarin tarlada ¢alismasini sizce nasil degerlendiriyor?

3. Isci Saglig1 ve Giivenligi Mevcut Durumu
Alt Temalar;

- Ulasim (Calistigiiz bir tam glinii anlatabilir misiniz? Sorusu igerisinde
incelenecektir.)

- Kisisel koruyucu ekipman kullanimi

- Calisma aninda maruz kalinan riskler

Sorular;

- Tarlada calisitken saghgmizi  etkileyebilecek ne gibi  risklerle
karsilagiyorsunuz? (Akrep ve yilan sokmasi, diigme, yaralanma, agir
kaldirma)

- Kendinizi tehlikelerden korumak i¢in kullandiginiz ekipmanlar nelerdir, nasil
temin edersiniz? (Sapka, eldiven, gozliik, kaydirmaz tabanl ayakkabi, ilk
yardim ¢antast)

4. Sosyal Hayat ve Kiiltiirel Yasam
Alt Temalar;

- Etnik koken farkliliklarindan kaynaklanan problemler
- lletisim problemleri
- Sosyal aktiviteler

Sorular;

- Cevrenizde gozlemlediginiz iscilere yonelik kotii davranis veya ayrimcilik
gozlemlediniz mi? Gozlemlediyseniz, olay1 nasil degerlendiriyorsunuz?

- Cevrenizdeki Kiirtce konustugu i¢in problem yaganmast s6z konusu oldu mu,
olduysa olay1 nasil degerlendiriyorsunuz?

- Yerel halk ve iireticilerle olan iligkinizi nasil degerlendiriyorsunuz?
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- Ikamet ettiginiz bélgedeki ve buradaki sosyal hayatimzi karsilastirdiginizda
nasil degerlendiriyorsunuz?
- Calismadiginiz giinler veya aksamlar1 vaktinizi nasil degerlendirirsiniz?
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EK 2: Katilime1 Bilgileri

Katihmer 1: (Kadin) Mardin’de dogmus ve 17 yasindadir. Lise 6grenimine devam eden
katilime1 Mardin/Kiziltepe’de ikamet etmektedir. Yilda ortalama 35-40 giin ¢alisan katilimci
5 yildir mevsimlik gezici tarim iscisi olarak calismaktadir. Iki yi1l dnce bir sefer kayis

toplamak iizere Malatya’ya gitmis ve 20 giin ¢calismistir.

Katilma 2: (Erkek) Diyarbakir’da dogmus, nisanli ve 22 yasindadir. Lise 6grenimini yarim
birakan katilimcr Diyarbakir/Ergani’de ikamet etmektedir. Katilimer 10 yildir findik

tariminin hasadinda yilda ortalama 30-35 giin mevsimlik gezici olarak ¢calismaktadir.

Katihmar 3: (Erkek) Diyarbakir’da dogmus, bekar ve 25 yasindadir. Lise 0grenimini
tamamlayan katilimc1 Diyarbakir/Ergani’de ikamet etmektedir. Katilimer 12 yildir findik
tariminin hasadinda yilda ortalama 25-30 giin mevsimlik gezici olarak calismaktadir.
Diyarbakir’da 6zel giivenlik gorevlisi olarak calisan katilimci yillik iznini agustos ayinda

kullanmay1 talep ederek mevsimlik gezici tarim isgisi olarak bolgeye gelmektedir.

Katihmar 4: (Kadin) Sanlurfa’da dogmus, 22 yasinda evli ve ilk ¢ocuguna alti haftalik
hamiledir. Ortaokul egitimini tamamlamis, Sanlurfa/Siverek’te ikamet etmektedir. Findik
disinda patates, elma ve narenciye tiirlinlerinin hasat doneminde de mevsimlik gezici tarim
iscisi olarak calismaktadir. Y1l igerisinde 80-120 giin ¢alisan katilimci 4 yildir mevsimlik

gezici tarim isciligi yapmaktadir.

Katihmar 5: (Erkek) Diyarbakir’da dogmus, evli, bes ¢ocuk babasi ve 39 yasindadir.
[Ikdgretim egitimini tamamlamis, Diyarbakir’da ikamet etmektedir. Findik hasat dénemi
disinda farkli bir iirlinde ¢alismak icin gd¢ etmeyen katilimci 16 yildir hasat doneminde

bolgeye gelmekte ve yilda ortalama 45 giin ¢calismaktadir.

Katilma 6: (Kadin) Diyarbakir’da dogmus, lise egitime devam etmekte ve 16 yasindadir.
Diyarbakir’da ikamet etmektedir. Ug yildir yilda 35-40 giin mevsimlik gezici tarim isgisi

olarak ¢alisan katilimci farkli bir iiriinde calismamaktadir.
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Katihmal 7: (Erkek) Sanlrfa/Siverek’te dogmus, evli, dort ¢ocuk babasi ve 34 yasindadir.
[Ikdgretim egitimini terk etmis olan katilime1 Siverek’te ikamet etmektedir. Findik diginda
kiraz, elma, sogan ve domates lriinlerinin hasat doneminde de mevsimlik gezici tarim isgisi
olarak ¢alismaktadir. Y1l igerisinde 140-150 giin ¢alisan katilimci on ii¢ yildir mevsimlik

gezici tarim is¢iligi yapmaktadir.

Katihma1 8: (Erkek) Diyarbakir’da dogmus evli ve 49 yasindadir. Ilkdgretim egitimini
yarida birakan katilimci 34 yildir findik tarimi i¢in bolgeye mevsimlik gezici tarim iscisi
getirmekte ve ailesi gelmekte ve yilda ortalama 35-40 giin mevsimlik gezici tarim iscisi

olarak ¢aligmaktadir.

Katihmar 9: (Erkek) Batman’da dogmus ve Batman’da yasamaktadir. 34 yasinda olan
katilimci evli ve 3 cocuk babasidir. On yildan beri mevsimlik gezici tarim is¢isi olarak ¢alisan

katilimci findik disinda kayist ve sogan hasadinda yilda ortalama 90-100 giin ¢alismaktadir.

Katilmer 10: (Erkek) Mardin/Mazidagi’nda yasayan katilimer 42 yasinda evli ve 7 ¢ocuk
babasidir. 5 yildir ailesiyle birlikte mevsimlik gezici tarim isgisi olarak bolgeye gelmektedir.
Findik tarimi haricinde farkli bir {irlinde mevsimlik gezici tarim is¢isi olarak calismayan

katilimer yillik ortalama 30 giin ¢aligmakta ve ayn1 zamanda yolcu tagimaciligi yapmaktadir.

Katilmar 11: (Kadin) Mardin/Kiziltepe’de yasayan katilimci 14 yildir bolgeye mevsimlik
gezici tarim isgisi olarak gelmektedir ve 31 yasindadir. Gin i¢inde evde kalarak ¢alisan grup
i¢in yemek yapma sorumlulugunu tistlenen katilimci haftada 2-3 giin de bahcede mevsimlik

gezici tarim iscisi olarak ¢alismaktadir.

Katihmar 12: (Kadin) Batman’da yagayan katilime1 21 yasindadir. 3 yildir mevsimlik gezici

tarim is¢isi olarak bolgeye gelmekte ve yilda ortalama 40 giin ¢aligmaktadir.
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