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OZET

Bashk: Son Donem Osmanli Devlet Adamlarinda Hukuk Devleti Diisiincesi:
Tunuslu Hayreddin Pasa, Ahmet Midhat Pasa ve Said Halim Pasa Ornegi

Yazar: Mustafa TOPKARA

Damisman: Prof. Dr. Irfan HASLAK

Kabul Tarihi: 25/03/2022 Sayfa Sayisi: iv (6n kisim) + 157 (tez)

Hukuk devleti; devletin is ve islemlerinde hukuka bagli oldugu, temel hak ve hiirriyetlerin giivenceli
oldugu ve sinirli iktidarin kurumsallastigi devlettir. Bati’da ortaya ¢ikan hukuk devleti, Osmanli
Devleti’ne Tanzimat Doéneminde girmig ve Tanzimat, 1. Mesrutiyet ve II. Mesrutiyet donemlerinde
gelisim gostermistir. Osmanli Devleti’nde hukuk devleti, mesrutiyetle ve anayasayla 6zdeslestirilmistir.
Bu anlayisin hukuk devletinin niteliklerini karsiladigi sdylenemese de yapilan reformlarda hukuk
devletinin niiveleri gozlenebilir. Devletin aydin ve biirokratlari, kurtulusu mesrutiyet ve anayasada
gormiistiir. Bu sebeple hukuk devletinin Osmanli Devleti’ndeki gelisimini analiz etmek i¢in dénemin
etkin devlet adamlarmin diislince sistemlerini tahlil etmek gerekir. Bu nedenle Tanzimat dénemi i¢in
Tunuslu Hayreddin Pasa, I. Mesrutiyet igin Midhat Pasa ve II. Mesrutiyet i¢in Said Halim Pasa bu
¢alismanin Orneklemi olarak secilmistir. Calismanin amaci; ele alinan devlet adamlarinin diisiince
sisteminde hukuk devleti diisiincesinin gelisim siirecine olan katkilarini incelemektir. Caligma Tanzimat,
I. Mesrutiyet ve II. Mesrutiyet donemlerini kapsamakta ve o donemlerin devlet adamlarmin fikirleri
iizerinden hukuk devletine yaklagimlari icermektedir. Ele alinan devlet adamlarinin asil amaglarinin tam
tesekkiilli bir hukuk devleti kurmak degil, devleti kurtarmak oldugu agiktir. Yani hukuk devleti
aragsallagtirilmigtir. Ancak hukuk devletinin 6niinii agan politika ve diisiinsel gelisimlere de Onciiliik
etmislerdir. Caligmada birincil ve ikincil kaynaklar kullanilarak literatiir taramasi yapilmis; betimsel
analiz ve tematik igerik analizi teknikleriyle bu kaynaklar yorumlanmustir.

Anahtar Kelimeler: Hukuk Devleti, Sinirl Iktidar, Tunuslu Hayreddin Pasa, Ahmet Midhat Pasa,
Said Halim Pasa
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ABSTRACT

Title of Thesis: State of Law Thought in Late Ottoman Statesmen: The Case of
Tunisian Hayreddin Pasha, Ahmet Midhat Pasha and Said Halim
Pasha

Author of Thesis: Mustafa TOPKARA

Supervisor: Prof. Dr. Irfan HASLAK

Accepted Date: 25/03/2022 Number of Pages: iv (pretext) + 157 (mainbody)

The rule of law is a state in which the law binds the state in its business and operations, fundamental
rights and freedoms are guaranteed and limited power is institutionalized. The state of law, which
emerged in the West, entered the Ottoman Empire in the Tanzimat Period and developed during the
Tanzimat and the First and Second Constitutional periods. In the Ottoman Empire, the rule of law was
identified with the constitutional monarchy and the constitution. Although it cannot be said that this
understanding meets the qualifications of the rule of law, the core of the rule of law can be observed in
the reforms made. Intellectuals and bureaucrats of the state saw salvation in constitutionalism and the
constitution. For this reason, to analyze the development of the rule of law in the Ottoman Empire, it is
necessary to analyze the thought systems of the influential statesmen of the period. For this reason,
Hayreddin Pasha of Tunisia for the Tanzimat period, Midhat Pasha for the First Constitutional period
and Said Halim Pasha for the Second Constitutional period were chosen as the sample of this study. This
study aims to examine the contributions of the statesmen to the development process of the rule of law
in the thought system. The study includes Tanzimat, the First Constitutional period and the Second
Constitutional period approaches to the rule of law through the ideas of statesmen of those periods. It is
clear that the main goals of the statesmen discussed are not to establish a full-fledged rule of law but to
save the state. In other words, the rule of law has been instrumentalized. However, they also pioneered
policy and intellectual developments that paved the way for the rule of law. A literature review was made
using primary and secondary sources in the study. These sources were interpreted with descriptive
analysis and thematic content analysis techniques.

Keywords: The Rule Of Law, Limited Power, Tunisian Hayreddin Pasha, Ahmet Midhat Pasha, Said
Halim Pasha.
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GIRIS

Hukuk devleti; devletin mesru giic kullanma hakkinin yasalar ¢ergevesinde
sinirlandirilmasini, hiikiimet ve idarenin politika, is ve islemlerinden sorumlu tutulmasini,
yasalarin adil ve tarafsiz sekilde uygulanmasini, anayasanin en iistiin giic olmasini,
hiirriyet ve esitligin saglanmasini1 gerektirir. Hukuk devleti, aslinda anayasal devletin
kurumsallagsmis halidir. Anayasal devlette, vatandaslarin en iistiin gii¢ olan anayasaya tabi
olmasi1 ve hiikiimetin anayasaya baglilikla birlikte vatandaslara karsi sorumlu olmasi

amaglanmaktadir.

Fakat hukuk devleti, 6teden beri glintimiizdeki baglamiyla anlagilmig bir kavram degildir.
Bu yiizyillara hatta bin yillara dayanan uzunca bir gelisim siireci olmustur. Platon’dan
glinlimiiz diisliniir ve hukukgularina kadar gelen ve muhtemelen bundan sonra da devam
edecek olan bir arayis, ‘iktidar nasil sinirlandirilabilir?’’ sorusuna cevap aramis ve gesitli
cozlimler iiretmistir. Bu ¢ozlimler -temelde iktidar1 hukuka baglayan- hukuk devleti
anlayisin1 dogurmustur. Bu baglamda tarih boyunca hukuk devletinin kurumsallagsmasi
da ¢esitli evreler gecirmistir. Miilk devleti, polis devleti ve hazine devletinden sonra
hukuk devleti fikri XVIII. ylizyilda ortaya ¢ikmaya baslamis ve XX. ylizyilin ortalarindan

itibaren teori ve pratik biitlinlesmeye baslamistir.

Bir devletin hukuk devleti olabilmesi i¢in bazi niteliklere sahip olmasi1 gerekir. Devletin
anayasal olmasi, kanunlarin anayasaya uygunlugu, kanun oniinde esitlik, temel hak ve
hiirriyetlerin giivence altina alinmis olmasi, kuvvetler ayriligimin saglanmasi; yargi
bagimsizligmin saglanmasi, idarenin hukuka baghligi ve idari faaliyetlerin yargisal
denetimi hukuk devletinin temel nitelikleridir. Bu nitelikler ilk olarak modern dénemin
hukuk devletlerinde gelisim gostermistir. Hukuk devleti fikrinin gelisim asamasinda bu
niteliklerin hepsinin bir anda saglandigi tabii ki sdylenemez. Hukuk devleti, Batida ortaya
¢ikan kurumsal bir yapidir. Fransiz Ihtilali’nin de etkisiyle biitiin diinyaya yayilmis ve
Bati’ya olan yakinlig1 sebebiyle Osmanli cografyasina nispeten daha erken bir zamanda

gelmistir.

XIX. ylizyilda siyasi, idari ve hukuki yapis1 zayiflamis olan Osmanli Devleti, eski giiciine
donebilmek i¢in care arayan geleneksel bir imparatorluktu. Temelleri daha gerilere
gotiiriilebilmekle birlikte esasen XVII. yiizyilda ortaya ¢ikan bu sorunlar oncelikle 6ze

doniis ile ¢ozlilmeye calisilmig ancak basarisiz olunmustur. Bu siire¢ zamanla giiclenen



Batiy1 6rnek almaya evirilmistir. Hukuk devleti fikri, bu donemde ortaya ¢ikmis ve ilk
olarak Sened-i ttifak ile ancak ger¢ek anlamda Tanzimat ile Osmanli fikir hayatinda yer
bulmaya baslamistir. Bu uzun dénem, genel kabul gérmiis donemlendirmeye uyulacak
olursa; Tanzimat Donemi, I. Mesrutiyet Donemi ve II. Mesrutiyet Donemi olarak tasnif
edilebilir. Bir biitiin olarak donemin ruhunu, hukuk devleti fikrinin ne anlam ifade ettigini
ve nasil gelistigini anlamak i¢in o donemlerin devlet adamlarinin hayatlari, eserleri ve

fikirlerinin {izerine yogunlasilmasi gerekmektedir.

Calismanin arastirma sorulari ise su sekilde siralanabilir.

1- Orneklem olarak ele alinan devlet adamlarinin Dogu-Bat1 ikilemi baglaminda
hukuk devleti fikrine yaklagimlar1 nasildir?
2- Bu devlet adamlarmin iktidar1 sinirlandirma amaci var midir?

3- Bu devlet adamlarinin hukuk devletinin kavramlarina olan yaklagimlari nasildir?

Calismanin birinci boliimii dort kategori altinda islenmistir. Birinci kategoride hukuk
devletinin temel amaci olan iktidar1 sinirlandirma diisiincesinin tarihi, hukuk devletinin
diisiinsel arka plam1 ve teorik yaklasimlar incelenmistir. Ikinci kategoride hukuk
devletinin kurumsal tarihi ele almmustir. Ugiincii kategoride modern hukuk devleti
fikrinin ortaya ¢iktig1 ana ekoller ve hukuk devletine yaklagimlar1 degerlendirilmistir.
Dordiincii kategoride ise gliniimiizdeki ideal anlamiyla hukuk devletinin olmazsa olmaz

nitelikleri agiklanmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde Osmanl klasik ve modern déneminde hukuk devletini
karsilayan geleneksel hukuk sistemi ve modern donemde hukuk devletine gecis asamalari
ele alimmistir. Bu boliim iki alt baghga ayrilmis olup; ilk alt baslikta Osmanl klasik
donemi hukuk sistemleri olan ser’i hukuk ve 6rfi hukuk incelenmis ve Osmanli’nin
kendine has bir hukuk sisteminin olup olmadig1 arastirilmistir. Ikinci alt baslikta modern
donemde anayasacilik faaliyetleri {izerinden genel hatlariyla Osmanli’da hukuk

devletinin diislinsel ve kurumsal gelisimi ele alinmustir.

Calismanin tgilincii boliimiinde ilgili devlet adamlarinin hayatlari, siyasi kariyerleri ve
hukuk devleti baglaminda fikirleri incelenmistir. Ayrica ele alinan devlet adamlarinin
hukuk devletinin sadece diisiinsel degil ayrica kurumsal gelisimine olan katkilar1 da tespit
edilmeye calisitlmistir. Ug alt basliktan olusan bu bdliimiin birinci kisminda Tanzimat

Donemini temsilen secilen Tunuslu Hayreddin Pasa’nin hukuk devleti ve kavramlarina



diisiinsel ve kurumsal yaklagimlar1 ve katkilar1 incelenmis ve donemsel analiz yapilmistir.
Ikinci kisimda I. Mesrutiyet’i temsilen segilen Ahmet Midhat Pasa’nin hukuk devleti ve
kavramlarima diislinsel ve kurumsal yaklasimlar1 ve katkilar1 incelenmis olup yine
donemsel analizler yapilmistir. Ugiincii kisimda ise II. Mesrutiyeti temsilen secilen Said
Halim Pasa’nin elestirel diisiincesinde Dogu-Bat1 ikilemi baglaminda hukuk devletine
diisiinsel ve kurumsal yaklagimlart incelenerek hem c¢alismaya farkli bir bakis

kazandirilmis hem de dénemsel analiz yapilmistir.
Calismanin Konusu

Calismanin konusunu, ele alinan devlet adamlarinin diislince sistemlerinde hukuk devleti
teorisi ve kavramlarinin ne anlam ifade ettigi olusturmaktadir. Osmanlh
modernlesmesinde en 6nemli degisimler hukuk miiessesinde gerceklesmistir. Hukuk
reformlarinin anlagilabilmesi ve hukuk devletinin Osmanli Devleti’nde nasil bir gelisim
seyrettigini anlayabilmek i¢in, donemlerinin ruhunu en iyi sekilde yansitan segilmis

devlet adamlariin diisiinceleri 6nem atfettigi diistiniilmektedir.

Bu diisiinceden yola ¢ikilarak, Osmanli Devleti’nde yetismis ve devlet adamligi yapmis
olan 6rneklem isimlerin diisiincelerinin hukuk devletinin geligim siirecine nasil etki ettigi
konu edinilmistir. Bu devlet adamlarinin diisiincelerinden yola ¢ikilarak, hem donemsel

analizler hem de kisisel diisiinceler analiz edilmeye ¢alisilmistir.
Calismanin Amaci

Bu caligmanin amact, se¢ilen devlet adamlarinin fikirleri iizerinden Osmanli Devleti’nde
hukuk devletinin gelisim siirecini ve 6zelde bu isimler i¢in; genelde ise Osmanli siyasi
diisiincesi i¢in hukuk devleti fikrinin ve kavramlarinin ne anlama geldigini ve zamanla
nasil gelisim gosterdigini ortaya koymaktir. Oncelikle ve giiglii bir vurguyla, XIX.
ylizyilda giinlimiizdeki anlaminda bir hukuk devleti fikrinin olmadig1 belirtilmelidir. O
donemde hukuk devleti fikrinin ve kurumsal yapisinin gelisim asamasinda oldugu
kesinlikle gbzden kagirilmamalidir. Bu nedenle genel olarak Osmanli siyasi diisiincesinde
ve Ozelde Osmanli devlet adamlarinda giinlimiizdeki anlamiyla -tam tesekkdllii- bir
hukuk devleti fikri aramak, acik¢a anakronizm olacaktir. Ciinkii o donemde amag, bir
hukuk devleti olusturmak degil devleti kurtaracak regeteler iiretmektir. Bu anlamda bir

recete olarak hukuk devleti diisiincesinin aslinda aracsallastirildig1 da iddia edilebilir. Bu



sebeple bu calismada, 6érneklem olarak ele alinan devlet adamlarinin diisiince sisteminde
giiniimiiz anlamiyla bir hukuk devleti diisiincesi ve kurumsal fikri aranmamaktadir. Bu

hususun 1srarla tizerinde durmak ve tekrar tekrar vurgulamak gerekmektedir.

Bu ¢alismada hukuk devletinin zamanlar {istii olan (artik ideallestirilmis) kavramlari, bir
devletin hukuk devleti olabilmesi i¢in gerekli olan temel niteliklerin neler oldugu; hukuk
devleti fikrinin genel hatlartyla Osmanli modernlesme siirecinde nasil bir gelisim
seyrettigi ve son olarak ele alinan devlet adamlarinda hukuk devleti ve alt kavramlarinin
ne anlam ifade ettigi ve Osmanli’da hukuk devleti diisiincesinin gelisim siirecine nasil ve

ne katkida bulunduklari incelenecektir.
Calismanin Onemi

Ele almman devlet adamlarinin fikirlerini konu edinen bir¢cok caligmanin yapildigi
goriilmektedir. Tunuslu Hayreddin Pasa’nin bizatihi kendi eserleri literatiirde onemli
birincil kaynaklar olmakla birlikte Tunuslu Hayreddin Pasa tizerine Atilla Cetin, Ayhan
Ceylan ve M. Kemal Inal gibi isimlerin ¢alismalar literatiire 5nemli katkilar saglamstir.
Midhat Pasa’nin oglu Ali Haydar Midhat’in ¢alismalari, yine M. Kemal inal ve Zeki
Pakalin’in eserleri ayrica Bekir Ko¢’un calismalar1 da Midhat Pasa ile ilgili literatiirde
onemli eserlerdir. Said Halim Pasa ile ilgili ise M. Kemal Inal basta olmak iizere
Erciiment Kuran, Ertugrul Diizdag, Ismail Kara, Vahdettin Isik, Hanefi Bostan, Kudret
Biilbiil ve Ahmet Seyhun gibi isimlerin ¢alismalarinin literatiire ciddi katkilar1 oldugu

goriilmektedir.

Calismada, bahsedilen pasalarin kendi eserlerinden olusan birincil kaynaklarla birlikte,
ikincil kaynaklardan olusan devasa bir literatiiriin taranmasi sonucunda; ele alinan
Tunuslu Hayreddin Pasa, Ahmet Midhat Pasa ve Said Halim Pasa’nin hukuk devletine
dair diislinceleri bir araya getirilerek hem lineer bir tarihsel gelisim siireci baglaminda
hem de bu baglamdan azade bir bi¢imde karsilastirmali olarak incelenmistir. Bu sebepten
dolay1 bu calisma, literatiirdeki ilgili boslugu doldurmaya yonelik katkisindan dolay1

Onem arz etmektedir.
Calismamin Kisithhiklar:

Ele alinan devlet adamlarinin tarihi ve siyasi kariyerleri 6n plana ¢iktigindan dolay1 hukuk

devleti ve hukuk devletinin temel niteliklerine dair diisiincelerinin ortaya ¢ikarilmasinda



literatlirde 6nemli bir bosluk bulunmasi, ¢alismanin hem kisitliliklart hem de 6niindeki
genis bir imkan alani olarak kabul edilebilir. Caligsma alan yazindaki bu boslugu doldurur
niteliktedir. Ayrica ¢alismada ele alinan devlet adamlarinin hukuk devletine dair
diisiinceleri esas alindigindan dolay1 hayatlar, tarihi ve siyasi karakterleri ve degerlerine

cok az deginilmistir.
Calismanin Yontemi

Bu ¢alismada Osmanli Devleti’nde hukuk devletinin anlam1 ve gelisim seyri, Osmanl
son donem devlet adamlarinin fikirleri {izerinden incelenecektir. Yukarida iice ayrilan her
bir donem i¢in o donemin en dnemli diisiince ve devlet adamlarindan birisi, ¢calismanin
orneklemi olarak alinmistir. Buna gore Tanzimat donemi i¢in Tunuslu Hayreddin Pasa, 1.
Mesrutiyet donemi icin Ahmet Midhat Pasa ve II. Mesrutiyet donemi i¢in Said Halim
Pasa sec¢ilmistir. Her birinin kendi donemi i¢inde hem devlet adami olarak hem de bir
diisiiniir olarak 6n planda yer almig olmasi, bu isimlerin tercih edilmesindeki birincil

sebeptir.

Calismada birincil ve ikincil kaynaklar kullanilmis; bu kaynaklara dayali olarak yapilan
literatiir taramasina dayal1 olarak betimsel analiz ve tematik icerik analizi gibi aragtirma

tekniklerine bagvurulmustur.



BIiRINCI BOLUM: HUKUK DEVLETI VE SINIRLI iKTIDAR:
KAVRAMSAL VE TARIHSEL CERCEVE

Hukuk devleti kavrami, tanimlanmast en zor kavramlardan  birisidir.
Insanoglu topluluklar halinde yasamaya basladigindan beri yasalar var olmustur. Hukuk
devleti kavramui, siyaset biliminin temel meselelerinden biri olan ‘‘kim yonetmeli ve nasil
yonetmeli?”’! sorunsalindan ortaya ¢ikmis bir kavramdir. Denilebilir ki hukuk devleti

kavraminin temelinde iktidar1 hukuk yoluyla sinirlandirma ideali yatmaktadir.

Calismanin bu boliimiinde oncelikle hukuk devleti kavraminin hem diisiinsel hem de
kurumsal geligimi incelenecektir. Kavramin degisim ve gelisim siireci; Antik, Orta ve
Modern Cag olmak iizere ii¢ doneme ayrilarak izlenecektir. Akabinde hukuk devletinin
diinya iizerinde kabul goren temel iki ekolii olan Kita Avrupasi ve Anglo-Sakson
tecriibeleri incelendikten sonra hukuk devletinin giiniimiizde kazandigi anlamlariyla

temel ilkelerinden bahsedilerek tarihsel arka plan ve teorik ¢erceve cizilecektir.
1.1. Hukuk Devletinin Diisiinsel Arka Plam

Antik Yunan’da hukuk; insaniistii, tanrisal bir nitelige sahiptir. Bu sebeple devleti
baglayan kurallar tanrisal niteliktedir. Ancak modern devlette hukuk, insan aklina
dayandirilmistir. Burada kanun koyucunun kendini sinirlandirmasi, ¢éziilmesi elzem bir
sorun haline gelmistir(Yaylali, 2018: 108). Devletin mesru gii¢ kullanma yetkisini kotiiye
kullanma ihtimaline kars1 iktidart sinirlandirmak 6nemli bir tedbir olarak goriilmiistiir

(Ozkorkut, 2004: 173).

Insanoglunun iktidar1 sinirlandirma amacinin temelde dogal haklarii ve 6zgiirliiklerini
korumak oldugu sdylenebilir. Ozgiirliikler icin potansiyel tehdit olan siyasal iktidar ancak
hukuk tstlin olursa sinirlandirilabilir. Hukukun {istiin olmasinin 6énemi burada daha iyi
anlasilmaktadir. Ozgiirliik ve hukukun {istiin olmas1 ilkesi, modern donemde liberal
teorinin yapi taglarini olusturmaktadir. Bu nedenle denilebilir ki hukukun iistiinliigii;
iktidarin sinirlandirilmasi ve anayasaciligin ortaya ¢ikmasini saglayan liberal-demokratik

bir ilkedir (Heywood, 2017: 424). Liberal teori; yasam, ozgiirliik ve miilkiyeti dogal

! Daha ayrmtili bilgi i¢in bkz: (Lasswell, H. D., 1961) Politics: Who Gets What, When, How. The World
Publishing Company: New York.



haklar olarak ele alir. Bu haklarin garantiye alinmasi i¢in bir hukuk devleti gerekli
goriilmiistiir. Hukuk devleti hem devletin hem de hukuk diizeninin mutlak giiclerden

farklilasarak mesru gii¢ haline gelmesini saglar (Akbas, 2018: 60-61).

Liberalizmi fikir sahasindan c¢ikararak eylem sahasina da getiren burjuvazinin
miicadeleleri sonucu iktidar alani, birden fazla sahaya dagilmistir. iktidar alam dagitilarak
sinirlandirilinca, iktidarin tekellesmesi ve sinirsiz yetki kullanmasi sorunu ¢oziilmeye
baslamistir(Kaya, 2015: 371). Bilinen kdkleri Magna Carta’ya dayanan iktidar1 hukukla
baglama cabalari, ilk sonuglarim bdylece vermeye baslamistir (Ozcan, 2017: 194).
Ingiltere’de iktidar; kral, burjuvazi ve feodal beyler tarafindan boliisiilmiis, Fransa’da ise
monarsi, burjuvazi tarafindan yikilmistir (Ozcan, 2006: 120). Bundan sonra devlet,
mesruiyeti kendinden menkul bir yap1 degil, hukuka baglilig1 nispetinde mesru olan bir

yap1 halini almistir (Kaya, 2015: 372).

Hukuka bagli bir devlet anlayis1 ilk ortaya ¢iktiginda, dogrudan iktidarin kendisini
sinirlama amaci tasimamistir. Baslangicta devleti toplum karsisinda sinirlamay1 ve onu
dizginlemeyi amaclamistir. Bu sekilde toplum, devlet karsisinda giivence kazanmaya
baslamistir. Liberal teoriye gore burjuvazinin miicadeleleri sonucunda gelinen bu siirecte
devlet tiizel kisilik kazanacaktir. Devlet, tlizel kisilik kazandiginda, egemen iktidardan

farklilagarak sinirlanacak ve yasalara tabi hale gelecektir (Bezci, 2006: 24).

Marksist teoriye gore ise iktidart smirlandirma fikri, yoneticilerin davranislarinin
toplumsal huzursuzluk yaratmasini engellemek i¢in ortaya atilmistir. Toplumsal diizeni,
yoneten-yonetilen dengesini ve list siniflarin hakimiyetinin devamini temin etmek ve

korumak amaglanmistir (Ozeng, 2016: 173).

Iktidar1 sinirlandirma istegi, 6zelde devlete yonelik bir ideal olmadan &nce genel
anlamiyla siyasal bir ideal olarak ortaya ¢ikmistir. Teorisini hukuk devleti ¢er¢evesinde
sekillendiren Hayek, hukuk devletinin hukuki bir idealden ziyade siyasi bir ideal
oldugunu dile getirmektedir. Hayek’e goére mutlakiyet¢i rejimler ile hiir rejimler
arasindaki en Onemli fark, rejimin hukuka olan bagliligidir. Hukuka bagli olma,
nihayetinde anayasanin temel amacini olusturmaktadir (Erdogan, 2013: 118). Anayasa
hukuka gore sekillendiginden, iktidar devletin mesru giiclinii keyfi kullanamayacak ve
zorbalik 6nlenecektir. Bu sekilde hukuk devleti, denetim altinda tutularak onun kanun

devletine doniismesi engellenecektir (Atay, 2014: 5).



Hukuk Devleti XVIII. yiizyilda ortaya ¢ikan bir kavram oldugundan Antik Yunan ve Orta
Cagda degerlendirilmesi anakronik olabilecegi ¢ekincelerine binden, temel savin hukuk
devleti kavraminin degil onun ilkelerinin zaman iistii olarak degerlendirildigi bu sebeple
tarihsel olarak temellendirilmeye ihtiya¢ duyuldugu belirtilmelidir. Buna gore siyasal
iktidar1 sinirlandirma idealinin XVIII. ylizyillda ortaya c¢ikan bir ideal olmadig:
sOylenebilir. Dar anlamiyla modern anayasacilik hareketleri ile basladig1 kabul edilse bile
bu 6n kabul, kavramin baglamini1 anlamada yeterli olmayacaktir. Ciinkii yasalarla iktidari
sinirlandirma ve elde edilen haklar1 bir belgeyle giivence altina alma idealinin izleri Antik

Yunan ve Roma’da da goriilmektedir.
1.1.1. Antik Yunan ve Roma’da Simirh Iktidar Diisiincesi
1.1.1.1. Smrh iktidar ve Hukukun Ustiinliigii

Smirli iktidar diisiincesinin giiniimiizdeki anlamiyla Antik Yunan ve Roma’da
karsiliginin olmadigr sdylenmelidir. Giiniimiiz modern hukuk devletlerinde iktidarin
keyfi ve hukukun stiinliigiine aykir1 davranislart maddi bir yaptirim ile karsilasirken,
Antik Yunan doneminde ancak vicdani bir yaptirim ile karsilasmaktadir. Yani donemin
en belirgin 6zelligi olarak yaptirimlarin belli araglar ve garantdr belgeler olmaksizin
yapildig1 sdylenebilir. Ayni zamanda giiniimiizde sinirl iktidar hem 6zel hem de kamusal
alanin garantisi sayilirken o donemde sadece kamusal menfaat diistiniilmektedir. Ayrica
o donemde iktidar1 siirlandirmada dogal hukukun onemli bir kaynak olarak kabul
edildigi gbz oniline alindiginda, pozitif hukukun degil dogal hukukun iistiin goriildiigii;
iktidarin ve yasalarin kaynagi olarak dogal hukukun esas alindigi; boylece hukukun
istlinliigli kavramimnin da bu baglamda degerlendirildigi goriilmektedir. Boylece o
donemde adalet, toplumsal diizen ve yasa gibi kavramlarin smirli iktidar idealinin

temeline oturtulmus kavramlar olarak kullanildig1 da sdylenebilir (Giilener, 2010: 23-24).

Siirh iktidar, yasaya -anayasaya- bagli yonetim, siyasal ozgiirliikler, toplumsal diizen,
adalet ve yasa kavramlar altinda Antik Yunan’da Platon ve Aristoteles’in goriislerinde
islenmistir. Platon’un kendinden menkul bir sinirli iktidar arayisi sonucu degil ideal

yoOnetim arayis1 sonucunda ancak sinirl iktidara ulastigi soylenebilir.

Platon yasa yapma ihtiyacini patriarsik diizenin karmasiklasan yapisina baglamistir. Bu

karmasik yapt sonucu insanoglu devlet diizenini olusturmustur. Siyaset-hukuk



iligkisinden dogan ideal devletin temeli yasadir (Platon, 2012: 126). Platon, ideal devlet
arayisinin merkezine yasay1 yani adaleti koymasi sebebiyle hukuk devletinin diigiinsel

kurucusu olarak kabul edilmistir.

Teorisinin merkezine adaleti oturtan Platon, adaletin ancak dogal hukuk ile
saglanabilecegini diistinmektedir. Dogal hukuk, adalet merkezli bir hukuk doktrinidir.
Dogal hukuk doktrinine gore insanlar sadece insan olduklari i¢in dogal haklara sahiptir.
Yasalarin da Tanr1 ve doga tarafindan verildigine inanilan bu dogal haklar1 korumak i¢in
yapildiklar1 diisiiniilmektedir (Heywood, 2018: 191). Antik Cagda yasalar ve adalet,
herkesin esit olmas1 anlamina gelmemektedir. Adalet, herkesin yeteneklerine ve dogasina
uygun olana gore yasamasidir. Adil toplumlarda insanin dogasinin ve yeteneklerinin bir
irlinli olarak uzmanlagma yani is boliimii olusmaktadir. Ancak uzmanlagma sayesinde
toplumsal diizen, baris ve uyum tesis edilebilir (Tannenbaum, 2017: 50-51). Toplumsal
diizenin saglanabilmesi i¢in insanlarin erdemli bir sekilde yasamalar1 ve yonetilmeleri
gerekmektedir. Platon adaleti saf yasalardan olusan bir hukuk metni olarak gérmemistir.
O’na gore yasalar, ahlaki degerleri tasimalidir. Ideal devletinin temeline koydugu adalet,

ahlaki degerleri tastyan adalettir (Cevizci, 2015: 71).

Platon, ideal devletinde erdemli filozoflar1 yasalarla kisitlamay1 uygun gérmemistir. Bu
yOniiyle aslinda sinirl iktidar1 birinci ideal devletinde benimsemedigi agiktir. Erdemli ve
akil sahibi filozoflar hakiki yasay1 bilen insanlardir. Platon hukukun iistiinliigiinii* degil
bilgeligin {istiinliigiinii benimsemektedir (Issevenler, 2015: 150). Bu sebeple bilge kral
filozoflarin yasa koyucu olmasi gerektigini ileri siirmektedir. Yasa koyuculari ise yasa ile
siirlandirmak mantikli degildir. Akli ve bilimi esas alan; devlet isleyisinde adaletli olma
gayretinde olan kralin yasalarla sinirlandirilmasi dogru degildir (Agaogullari, 1994: 265).
Issevenler’e gore (2015:158). Platon icin devlet ydnetiminde esas kriter bilgidir. Bu
sebeple Platon, yasalar ile toplumun diizelmesini miimkiin gérmemektedir. Ancak ideal
yonetimde de tamamen toplumsal ¢ikarlari amag¢ edinen bir yonetici sinifi olusturmak
zordur. Bu sebeple Platon istemeyerek de olsa yasalarin iistlinliiglinii kabul etmektedir.
Boylece ikinci ideal yonetimini anlattigi Yasalar adli kitabinda yasalarin iistiinliigiini

benimsemektedir (Ozeng, 2016: 46).

2 Daha ayrintihi bilgi igin bkz: Issevenler, O. V. (2015). Platon’da Varlik ve Yasa. Tekin Yayinevi: Istanbul.



Platon en iyi ikinci yonetiminde de filozof krallari en iistte konumlandirir fakat her zaman
filozoflarin yonetimi ellerinde bulunduramayacaklarin1 da kabul etmektedir. Erdemli
olmayan yoneticilerin ise denetim altina alinmasi gerekir. Eger denetim altina
alinmazlarsa tiranlik olusabilir. Bu sebeple pek taraftar olmadigi anayasa kavrami
cercevesinde yoneticileri sinirlandirmayi istemeyerek de olsa kabul etmektedir (Keskin,
2012: 161). Bu baglamda monarsi ve demokrasi arasinda bir yonetim sekline isaret ederek
bu yonetimin basindaki yoneticileri yasalara baglh kilmaktadir. Boylece eksik bir yonetim
bicimindeki eksik yoneticileri yasaya baglayarak devletin kurtulusu saglanmaya
calisilmaktadir. Bir devlette eger yasalar yoneticilerden giigsiiz ise o devlet yikilma
sirecine girer. Ancak yasalar yoneticilerden giiclii ise o devlet kurtulur ve ideal devlete

yakinlasir (Issevenler, 2015: 164).

Antik Yunan’da yonetim modellerinin degistirme siirecinde yasanan kaos; yasa, adalet ve
diizen fikrini 6n plana ¢ikarmistir. Hukukun tistiinliigii de sinirl iktidar da bu kavramlar
ile karsilanmaktaydi. Aristoteles de teorisini bu kavramlar iizerine insa etmis ancak
kendisinden oncekilerden farkli olarak bu kavramlari sistemli bir biitiin halinde islemistir
(Giilener, 2012: 36). Aristoteles Ozellikle diizen kavramini 6n plana ¢ikararak yasanin
{istiinliigiine dikkat ¢ekmistir. Insanin siyasal bir varlik oldugu goriisiinii benimsemis ve
siyasal varliklar1 yonetebilmek icin yasa yapilmasi gerektigini ifade etmistir. Toplumsal
diizen ancak yasalarla belirlenebilecegi icin iyi yasa yapmak elzem bir istir. Iyi yasalar
ise erdemli, hikmetli ve iyi insanlar yetistirir. Ayn1 sekilde iyi yasalar1 da erdemli ve
hikmetli insanlar yapabilir. Bu erdemli insanlar da polisin temelini olustururlar. Ancak
bununla birlikte Aristoteles adaleti ancak idealar diinyasinda gergeklesebilecek bir olgu
olarak gérmemistir. O, olmasi gerekenden ziyade olanin degerlendirmesini yapmistir. Bu
sebeple Platon’dan farkli olarak adaletin toplumda aranmasi gerektigini ve adaletin

toplumda tesis edilebilecegini diisiinmiistiir (Tannenbaum, 2017: 65).

Aristoteles gogunlugun yozlagsmasinin bir kisinin ya da bir grubun yozlasmasindan daha
zor olabilecegini varsaymaktadir. Bu sebeple tiranliga ya da oligarsiye kars1 bir tutum
sergiledigi soylenebilir. Yasalarin istiinliigiiniin 6nemi, mesru egemen otoritenin
keyfiyete kagmasi halinde ortaya cikar. Dolayisiyla polisin nasil yonetilecegini ve
makamlarin nasil diizenlenecegini egemen otoriteden de iistiin olan yasalarin belirlemesi

gerekmektedir.
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Aristoteles yonetim bigimlerini siniflandirdig1 Politika adli eserinde, yasalarin {istiinliigii
ilkesini esas alarak yonetimleri adil yonetimler ve sapkin ydnetimler olarak ikiye
ayirmistir. Kisisel ¢ikarlarini veya grup ¢ikarlarin1 kamusal ¢ikarlarin Oniine gegiren
yonetim bigimlerini sapkin yonetimler olarak tanimlamistir. Toplumun ¢ikarlarini kisisel
cikarlardan ve grup cikarlarindan {stlin tutan yonetimleri ise adil yonetimler olarak

tanimlamistir (Aristoteles, 2013: 267-272).
1.1.1.2. Simirh iktidar Pratigi Olarak Karma Anayasa

[lk Cagda adalet, toplumsal diizen, kamu yarar1 ya da ortak fayda gibi kavramlarin
yoneticilerin yasa ile sinirlandirilmasi ve hukukun iistiinliigii kavramlartyla ilintili olarak
kullanildig1 sdylenebilir. Ortak yarar, diizen ve adalet kavramlar1 iizerinden hukukun
istiinliigii okumasimin ilk ve orta ¢agda bir genel geger okuma bi¢cimi oldugu
goriilmektedir. Bu kavramlarin ideal yoOnetim bicimlerinde iktidar-hukuk iligkisi
tammlanirken ortaya ¢iktigi sdylenebilir. iktidar-hukuk iliskisinde giiciin toplum
kesimleri arasinda dengeli bir dagitim gdstermesini dngdren sistem karma anayasa
sistemidir. Karma anayasaya gore monarsi, aristokrasi ve demokrasinin faydali 6gelerinin
birlestirilmesiyle belli ¢ikar gruplarinin mutlak iktidar1 6nlenebilir (Goneng, 1999: 102).
Karma anayasa bu gii¢lerin denge halinde bulunmasini gerektirir. Yonetimde bu denge
modern donemde kuvvetler ayriligi teorisinin temellerini olusturmaktadir. Karma
anayasa Polybios ve Roma ile 6zdeslesmis bir teori olsa bile Antik Yunan’da karma

anayasa diisiincesinin izleri 6zellikle Platon ve Aristoteles’te goriilmektedir.

Platon’un ilk ideal devletinde filozof krallarin egemen oldugu bilinmektedir. Fakat Platon
bu ideanin miimkiin olmadigini bilerek ikinci bir ideal devletini Nomoi (Yasalar) adli
eserinde ortaya koymaktadir. Karma anayasaya da ilk defa bu kitabinda yer vererek
toplumsal gruplarin dengesine dikkat cekecek i1limli bir yonetimi isaret etmektedir
(Oztiirk, 2013: 10). Esasen yasalarin {istiinliigiine -ki bu yasalar iliml1 yasalardir- énem
veren Platon, yasalara gore hiikiim vermeyen bir hiikiimdarin devletinin yikilmasinm
muhtemel gormektedir. Aym sekilde Aristoteles’in de Politeia’sinda karma anayasanin
modellemesini yaptig1 goriilmektedir. Politeia’da 1limli bir ydnetimi tanimlayan
Aristoteles, tiranlig1 ve ¢ogunlugun tiranligina doniisebilecek demokrasiyi elestirmekte
ve yasalarin doga yasalar1 hari¢ herkesten ve her kurumdan {istiin olmasi gerektigini

savunmaktadir (Oztiirk, 2013: 12).
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Karma anayasanin Roma doneminde kurumsallastig1 sylenebilir. Bu kurumsallasmada
Polybios ve Cicero’nun énemli bir pay1 bulunmaktadir. Polybios devletlerin basarili ya
da basarisiz olmasini anayasalarina baglayarak Roma’nin basarisin1 karma bir yonetimi
benimsemis anayasasina baglamaktadir. Bu baglamda diisiiniildiigiinde en 1yi yonetim
Roma yOnetimi olduguna gore en iyi anayasa da karma anayasadir (Doganci, 2014: 1172;
Uygun, 2017: 140). Polybios’a gore ii¢ ideal yonetim bi¢imi vardir: monarsi, aristokrasi
ve demokrasi. Ancak her sistem gibi bu sistemler de bozulmaya yatkindir. Monarsi
bozulursa tiranlik, aristokrasi bozulursa oligarsi, demokrasi bozulursa oklokrasi yani gete

yonetimine doniisiir (Giil, 2017: 33).

Polybios, bu li¢ yonetimi bir zemin iizerinde birlestirerek siyasal gii¢ler arasinda bir denge
olusturmak istemistir. Ayn1 zamanda Historiai adl1 eserinin VI. kitabinda Roma devlet
kurumlari, yonetimlerin dolasimi ve mevcut anayasalari da incelemistir. Doneminde
karma anayasanin hayata gegirilmis bicimi olan Lykurgos Anayasasi’ni® ideal anayasa
olarak gorlirken bu anayasayr diger anayasalarla karsilagtirmistir (Giil, 2017: 31).
Polybios’un tiim bu ¢alismalari, sinirli iktidarin bir idea degil; pratige dokiilebilecek bir
kuram oldugunu ispatlamistir. Nitekim modern dénemde karma anayasa teorisi kuvvetler
ayrilig1 teorisinin temelini olusturmustur. Bu gelismenin mihenk tasi ise Polybios’un

karma anayasa ¢alismalar1 olmustur.

Roma siyasal diistiniirlerinden Cicero da karma anayasa teorisine katkida bulunmustur.
Cicero, Antik Yunan’daki ideal yonetim bigimlerini inceleyerek bu idealleri Roma’da
gergeklestirmeye calismistir* Agaogullart ve Koker, 2006: 50). Cicero, ideal ydnetim
bicimlerini incelerken Polybios’un Platon’dan esinlenerek olusturdugu karma anayasa
tizerine de calismistir. Dengeli ve uyumlu bir toplum diizenini 6ngéren karma ydnetim,

eski altin giinlerine ddSnmeye calisan Roma Imparatorlugu i¢in ideal bir yonetim bigimi

3 Daha ayrintili bilgi igin bkz: (Giil, 2017) Polybios’un Karma Anayasa Kurami Uzerine Tarihsel Bir
Inceleme. (yayimlanmamus yiiksek lisans tezi), Mersin Universitesi: Mersin.

4 Roma siyasal fikrinin Antik Yunan ile ayn1 oldugu ve 6zgiin olmadig1 sdylenebilir. Roma Imparatorlugu
Roma siyasal diisiiniirlerince Antik Yunan polisleri baz alinarak yorumlanmis, imparatorlugun kendine has
dogasi ile sentezlenmemistir. Bu sebeple yeni bir sey ortaya koyamadiklar1 sdylenebilir. Ancak Roma
hukukgular1 siirekli hukuksal sorunlarla karsilastiklari i¢in bu sorunlar karsisinda dogal hukuktan
faydalanmis mevcut pozitif hukuk ile beraber yorumlamiglardir. Senel’e gore hukuka bagl yonetim, yasa
oniinde esitlik, 6zel miilkiyetin glivenceye alinmasi, anayasaya uygunluk, kamu-6zel hukuk ayrimi gibi
genel hukuk ilkelerine katkida bulunmuslardir(Senel, 1996: 205).
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olarak goriilmiistiir. Cicero da kral, aristokrasi ve halkin bulundugu karma yonetimi yani

siyasal giiclerin dengesini kuran karma anayasay1 benimsemistir (Ozalp, 2014: 52).

Karma anayasa uyum ve dengeyi esas alir ve uyum da ancak doga yasalarinda bulunabilir.
Iyi yasalar, doga yasalarindan esinlenerek akla uygun bir sekilde olusturulabilir (Cicero,
2019: 11). Cicero, yoneticilerin ve yasalarin smiflandirilmasinda dogal hukuka
uygunlugu kistas almaktadir. S6z gelimi bir tiranin yasasi asla mesru sayilamaz. Cilinkii
tiranlik dogal hukukla uyusmayacak bir yonetim bigimidir. Dogal hukukun uyum ve
sakinligi benimsedigi i¢cin Roma hukuk yapisina kolayca eklemlendigi sdylenebilir
(Tannenbaum ve Schultz, 2007: 104-109). Cicero’nun Roma yasalarint mesru kilmak i¢in
dogal hukuku tasdik edici bir kuram haline dontistiirdiigli de sdylenebilir (Agaogullar1 ve

Koker, 2006: 53).

Cicero, ideal yonetimi sadece yoneticiler agisindan degil yonetilenler acisindan da
degerlendirerek yoneticilerin smirlandirilmasinin - mutlak bir gereklilik oldugunu
diisiinmiistiir. Iktidar1 smirlandirmanin kriterlerini de dogal hukuka gére belirlemistir.
Siyasi iktidar1 yasalarla sinirlandirmaktan ziyade vicdanen sinirlandirmayi tercih etmistir.
0, dogal hukuku yasalarin iistiinde bir hukuk olarak konumlandirmistir. Toplumsal diizen
dogal hukuk ile saglanmaya calisilmistir. Insanlar dogal hukuk karsisinda esit iken
toplumsal diizende esit degildir. Esit olmayanlarin ise esit haklar istemesi sinif
catigsmalarini tetikleyebilir. Siif ¢atigsmalarinin engellenmesi i¢in ¢ogunluga oy hakki
taninmis ancak iktidar daima zenginlerin elinde bulundurulmustur. Bu durum bir denge
halinde devam etmistir. Cicero bu denge durumunu toplum i¢in faydali; aksi halini ise

tehlikeli bulmustur (Ozeng, 2016: 81).
1.1.2. Orta Cag’da Simirh iktidar Diisiincesi
1.1.2.1. Stmirh iktidar ve Hukukun Ustiinliigii

Orta Cag’da siirh iktidar arayislarinda Hristiyan diislincesinin énemli bir etkisi oldugu
goriilmektedir. Sinirh iktidarin en Onemli araglarindan biri hukukun istiinligidiir.
Hristiyan dusiincesi, hukukun kaynagini teolojik bir bakisla yorumlamaktadir. Bu
yorumun modern donem lizerinde énemli etkileri bulunmaktadir. Bu sebeple Orta Cag
diisiince diinyasim1  Hristiyan  dislincesinin  belirledigi  sOylenebilir.  Hristiyan

diistincesinde iktidarin kaynagi Tanr1’dir ve hiikiimdar da onun yeryiiziindeki golgesidir.
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Bu sebeple hiikiimdar1 doga yasalar1 ve ilahi yasalar disinda bir yasa ile sinirlandirmak
miimkiin degildir. Boylece hiikiimdarlarin fermanlar1 da kutsal nitelik kazanmaktadir.
Iktidarin kutsallastirildigi bu Orta Cag zihin diizleminde iktidar1 smirlandirmak ve
hukuku mutlak {istiin kilmak pek miimkiin goériinmemektedir. Ancak bununla birlikte
hikkiimdarin tiranlagma ihtimaline karg1 giinah-vicdan yaptirimmin oldugu da

hatirlatilmalidir (Tamanaha, 2004: 15-34).

Orta Cag diisiince diinyasinda hukukun iistiinliigii ve sinirli iktidar kavramlarini anlamada
Aquinolu Thomas’in (d.1225-6.1274) 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Antik Yunan
diistincesi ile Hristiyanlik inancini uzlagtirmaya c¢alisgan Aquinolu Thomas, bu dénemde
On plana ¢ikan diisiiniirlerden birisi olmustur. Thomas’in Aristoteles’ten énemli olciide
etkilendigi sdylenebilir. Summa Theologica yani ‘‘Yasanin Oziine Dair’” adli eserinde
Aristotelesgilikle Hristiyan ilahiyatini harmanlamaya caligmistir. Aristoteles’te oldugu
gibi insanin temelde siyasi bir varlik oldugunu ve ortak yarar ¢ergevesinde yonetilmesi

gerektigini diisiinmiistiir (Ozeng, 2016: 107).

Thomas, yasalarin ortak yarar esas alinarak hazirlanmasi halinde toplumsal huzuru
saglayabilecegini belirtmektedir. Yasalarin amaci, ortak yarar1 saglamaktir ve ancak yasal
diizenle toplumun mutlulugu ve refahi saglanabilir. Thomas yasalar1 ebedi, ilahi, dogal
ve beseri olarak dorde ayirir (Ozeng, 2016: 111). Ebedi yasa, evrende bulunan tiim
mahlukat1 yonetebilmek i¢in Tanri’nin yaptig1 plandir. Bu yasa Tanri’nin degismez ve
askin aklmin gdstergelerinden biridir. ilahi yasa, Tanri’nin bilinme istegiyle insanlara
litfettigi hukuk yonergeleridir. ilahi yasa insanlarin vicdani rahatlik duymasini
saglayabilir. Beserl hukuk ve dogal hukukun gozden kagirabilecegi ve
cezalandiramayacag1 durumlarda ilahi yasa hem teselli edici hem de telafi edici bir gorev
goriir. Dogal hukuk ise akla dayanan adalet ilkelerinden olusur. Beseri hukukun dogal
hukukun normlara, yani somut bir bedene biiriindiiriilmiis bir hali oldugu sdylenebilir

(Tannenbaum, 2017: 141).

Thomas, hiikiimdarlarin beseri hukukla sinirlandirilmasini miimkiin gérmemektedir.
Ciinkii hukuku belirleyen, o hukuktan bagimsizdir. Ancak hiikiimdarlar kendi koydugu
yasalarin mesruiyeti icin yasalara kendileri de uymak zorundadir. Hiikiimdarlarin bu

sekilde davranmadig1 goz oniine alindiginda keyfi yonetimlere karst yapilmasi gereken,
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ilk asamada sagduyulu olmak; eger keyfiyet artar ve mecburi kalinirsa direnmektir

(Cranston, 2000: 41).

Orta Cag’da halka, zalim yoneticilere direnme hakkinin verilmesi herhangi bir sekilde
diisiiniilemezdi. iktidar, zalim de olsa Tanr1’y1 temsil eder ve ona kars1 ¢ikan Tanr1’ya
kars1 ¢ikmis sayilirdi. Bu agidan Thomas’in zalim hiikiimdarlara kars1 kismen direnme
hakkinin bulundugunu sdylemesi diislinsel bir devrim sayilabilir. Thomas adil olmayan
hiikiimdara direnmeyi bir isyan olarak degil, hukuksal bir gorev olarak goérmektedir.
Zalim yoneticilere karsi direnme hakkini ifade eden Thomas, keyfi yonetime karsi
direnmenin ne boyutta olmasi gerektigine ve olasi c¢atigma karsisinda insanlarin

tutumlariin ne olmasi gerektigine dair kesin bir fikir beyan etmemektedir.

Thomas’in hukuk, yasa, hukukun iistiinliigii kavramlarina deginerek Hristiyan hukuk ve
siyaset anlayisinda onemli etkiler biraktig1 soylenebilir. Thomas hukukun istiinliigii
ilkesinin tizerinde dnemle durmaktadir. Hukukun iistiin olmadig1 yerde diizen ve adalet
saglanamaz. Ancak Thomas’in inceledigi sekliyle hukukun istiinliigli ve sinirh iktidar
gibi kavramlarin modern hukuk devletindeki anlamlarim1 karsiladigir sdylenemez. O
donemin tipik 6zelligi olarak goriilebilir ki hukukun {istiinliigli kurumsal giivence altina
alinmamaktadir. Ayrica ne Thomas’in ne de dnciillerinin iktidar1 sinirlandirma gibi bir
amacinin olmadig1 da sdylenebilir. Amag, ortak yarar idealinde yonetebilecek idareci
bulabilmektir. Yani gene o donemin bir 6zelligi olarak ideal yonetici nasil olmalidir ve
nasil yOnetmelidir sorusundan hareket ederek yoneticinin nitelikleri tanimlanmaya

calisilmaktadir (Ozeng, 2016: 116).
1.1.3. Modern Cag’da Siirh Iktidar Diisiincesi
1.1.3.1. Smirh iktidar ve Hukukun Ustiinliigii

Modern devlette iktidarin kaynagi Tanr1’ya degil bireye; insan aklina dayandirilmaktadir.
Iktidarin Tanr1’dan alinip bireye verilmesi sinirli iktidar agisindan &nemli bir gelisme olsa
bile modern devletin bir nevi Tanr1 olarak goriildiigli; bunun ardindan sinirh iktidar
pratigi olarak anayasalar donemine gecildigi sdylenebilir. Bu siirecte T. Hobbes (1588-
1679) ve J. Locke (1632-1704) gibi diisiiniirler 6nemli katkilarda bulunmuslardir. Bu
diisiintirler sinirhi iktidar1 toplum sézlesmesi kurami baglaminda incelemislerdir (Kilig,

2015: 97). Toplum sozlesmecileri devletin kaynagini tarihte aramazlar. Tarihte devletin
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ne zaman ortaya ¢iktigina dair kesin bilgi elde edilemez. Onlar devletin kdkeninden
ziyade ilkesini aramiglardir. Hobbes’ta bu acik bir sekilde goriilebilir. S6zgelimi Hobbes
devleti tarihsel olarak degil hukuksal olarak temellendirmistir. Devletin ne zaman ortaya
ciktig1 ile degil onun ne zaman mesruiyet sagladigi ile ilgilenmistir (Cassirer, 2005: 358-

359).

Hobbes i¢inde yetistigi laik diigiince yapisindan etkilenerek iktidarin kaynagini Tanr1’ya
degil halkin kendi arasinda yaptign toplumsal sdzlesmeye dayandirmistir®. Doga
durumunu dogal esitsizlik degil, dogal esitlik iizerinden yorumlayarak herkesin esit
oldugu yerde giivensizlik ortaminin olusacagini varsaymistir. Giivensizlik ortamindan
cikmak isteyen toplum, biitiin haklarin1 sdzlesmeye taraf olmayan devlete devrederek
toplumsal sozlesmeyi yapmistir. S6zlesmeye taraf olanlar vatandas olarak sayilirken taraf
olmayan istiin gii¢ ise devlet olmustur. Boylece devlet ve onun geregi yasalar ortaya

cikmistir (Senel, 1996: 325).

Hobbes’un toplumsal sozlesme ile bir yurttashik hukuku tesis etmeye calistigi
sOylenebilir. Yurttaglar ozgiirliiklerini egemen giice devrettigi i¢in yurttaglarin bir
Ozgiirliigli  bulunmamaktadir. Ancak Hobbes’un teorisinde yurttaslarin 6zgiirliigi
kavraminin ortaya atilmasinin, devletin 6zgiirliiglinliin yurttaslarin 6zgiirliigi olarak
algilanmasindan kaynaklandigi kabul edilebilir (Tannenbaum, 2017: 212). Hobbes
yurttaglarla devleti bir biitiin olarak gérmektedir. Bu sebeple devletin 6zgiir olmasi
yurttasin da 6zglir olmasi anlamina gelmekteydi. Ancak bu durum bireyi yok saydigi i¢in
kabul edilebilir degildir. Ayrica Hobbes, toplumsal s6zlesme yapilirken bireylerin tiim
haklarmni devlete devrettigini ileri siirdiigii i¢in de elestirilmektedir. Ozellikle XVII.
ylizy1l siyaset diigiiniirleri, bireylerin biitiin haklarin1 devretmedigini kisilik haklarini
sakladiklarinm1 ifade etmislerdir. Hobbes askin bir devletin temellerini atmak ve devleti
salt egemen kilmak istedigi gerekcesiyle keyfi bir devletin temellerini atmakla itham

edilmistir (Cassirer, 2005: 359).

Hobbes hukukun iistiinliiglinii devlet-birey iliskisi tizerinden incelerken Locke ise birey-
miilkiyet iliskisi {izerinden incelemektedir. Locke, Uygar Yonetim Ustiine Iki Inceleme

adli eserinde iktidarin kaynagini topluma dayandirmaktadir. Locke’un doga durumuna

5 “‘Hukukun iistiinliigii kavramina deginirken Thomas Hobbes tabii ki akla gelen ilk kisi degildir. Ama
siyaset felsefesi tarihinde ilk defa siyasi bir kurumun mesruiyeti kendisinin disinda degil (papa veya doga);
bizzat kendisinden dogmaktir.”” (Yaylali, 2018: 98).
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dair tahlillerinde Hobbes gibi karamsar olmadig1 goriilebilir. Doga durumu savas degil,
baris halindedir. Bireylerin eylemleri akil tarafindan belirlenen dogal hukuk tarafindan
sinirlandirilmaktadir (Senel, 1996: 338-339). Biitiin insanlarin esit oldugu doga
durumunda insanlar 6zgiir bireyler halinde yasamaktadirlar. Bu 6zgiirlik kimseye
baskasinin miilkiyetine (can, mal, 6zgiirliik) zarar verme hakkini tanimamaktadir (Eroglu,
2010: 4-5). Ancak herkesin akla uygun hareket ederek doga yasalarina uymasini
beklemek miimkiin degildir. Bu sebeple tehditler karsisinda miilkiyeti korumak igin iistiin
ama mutlak olmayan bir siyasal iktidarin varlig1 mecburidir. Bir siyasal iktidar olmamasi
halinde anarsi ortaya ¢ikabilir. Bu yiizden insanoglunun can, mal ve 6zgiirliiklerini yani
Locke’un kavramsallastirmasiyla miilkiyetlerini korumak icin sodzlesme yaptig
sOylenebilir (Agaogullar1 ve ark, 2009: 188). Ancak devletin de insanlarin haklarina
tecaviiz edebilme riskine kars1 iktidarin sinirlandirilmasi gerekmektedir. Bu sebeple her
devletin temel erkleri olan yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin kuruldugu sdylenebilir.
Bununla birlikte Locke, bu gii¢lerin denge-denetleme kurumlar1 olarak ¢alismasi
gerektigini ifade etmektedir. Bu erklerin dengesi sayesinde iktidar smirlanabilir ve

anayasalar, hukuk devletinin temeli yapilabilir.

Kuvvetlerin ayr1 ve karsilikli giicler halinde olmasi devleti keyfilikten uzaklastirir.
Toplum ve devlet arasi iliskilerde Locke, devletin keyfi bir yonetim {lizerine kurulmasi
halinde halkin direnme hakkinin dogacagini belirtmektedir. Keyfi yonetim karsisinda
halk riza doktrinine uygun olarak direnme hakkini kullanir. Ayrica bu halk i¢in goniilli

bir siyasi yukiimliliiktiir (Peters, 2000: 73).

Uygar toplumlarin olusum siirecinde ortaya ¢ikan 6nemli sorunlardan birisi kuvvetlerin
ayrilamamasi sorunudur. Bu sorunun ortaya ¢ikmasinda {i¢ sebebin oldugu sdylenebilir.
Birincisi, yasalar1 elinde tutanlar yiiriitmeyi etkileyebilirler. ikincisi, yasa koyucular
yasalara kendileri uymayarak kendilerini yasalardan iistiin gorebilirler. Ugiinciisii ise yasa
koyucular yasalar1 kendi ¢ikarlarina gore yapabilirler. Bu nedenle yasama, yliriitme ve
yargl erklerinin birbirinden ayrilmasi gerekmektedir. Ancak bu kuvvetler ayrilirsa
gergekten anayasalar yapilabilir, iktidar smirlandirilabilir ve modern hukuk devleti

olusturulabilir (Senel, 1996: 344-345).
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1.1.3.2. Smirh iktidar Teorisi Olarak Kuvvetler Ayriig

Modern devlette sinirl iktidarin geregi olarak kuvvetler ayriligi teorisi ortaya ¢ikmistir.
Bu teori ile 6zdeslesen Montesquieu, onciillerinin yaptigi gibi yasalar1 dogal hukuka gore
yorumlamamustir. Iklim kosullarinin insan tipolojileri ve karakter 6zellikleri iizerindeki
etkisini inceleyen diisiiniir, yasalarin da bu sartlara gore sekillenebilecegini ileri

stirmiistiir. (Senel, 1996: 351-352).

Insan tipolojilerinden yararlanarak kanunlarin ruhunun analizini yapan diisiiniir ayrica
kuvvetler ayrilig1 ilkesinin diisiiniirii olarak da bilinir. Montesquieu, kamu erklerinin
yasama, yiiriitme ve yargi olarak ayrildigini belirten ilk diistiniir degildir. Bu erkler arasi
iliskilerin denge tlizerine kurulmasi gerektigini de ilk kez Montesquieu sdylememistir.
O’nun kuvvetler ayriligi diistinlirii olarak adlandirilmasinin asil sebebi, bir iktidari
sinirlandirmanin en iyi yolunun karsisina baska bir iktidar ¢ikartmak oldugunu ileri

stirmesidir. (Sir, 2011: 84).

Her devlette i{i¢c erk mutlaka bulunmak zorundadir. Bunlar yasama, yiiriitme ve yargidir.
Montesquieu Kanunlarin Ruhu adli eserinde yasama, yiiriitme ve yargi erklerini
tanimlayarak bu erklerin iligkilerinden bahsetmistir. Yasama, toplumun uymasi gereken
kanunlar1 yapar, diizeltir veya ilga eder. Yiriitme, yasalar1 uygulamakla yiikiimli
olmasinin yaninda savag ve baris gibi konularda karar sahibidir. Yargi ise insan-insan ve

insan-devlet aras1 anlagmazliklar1 ¢6zmekle yiikiimliidiir (Montesquieu, 2011: 136).

Montesquieu, kamu erklerini sistemli bir sekilde inceleyerek onlarin karsilikli giicler
halinde konumlandirilmasi gerektigini diigtinmiistiir. Kamu erklerinin tek elde toplanmasi
devleti diizensizlige gotiirebilir. Montesquieu iktidar1 denetleme gorevini 6nceki caglarda
aristokrasinin yaptigini diisiinmiistiir. Ancak aristokratik kurumlarin yani kral ve halk
arasinda aract kurumlarin kaldirilmasiyla kralin yasalara uymayarak despotik bir rejim
kurma ihtimali bas gostermistir. Kralin despotlasmamasi i¢in erklerin ayrilmasi ve denge
ve denetleyici kurumlarin yeniden tesis edilmesi sart olarak goriilmiistiir (Senel, 1996:
355). Gortilebilecegi lizere Montesquieu iktidart sinirlandirmanin yolunu gostermis ve
bunu ancak kuvvetlerin ayrilmasina baglamistir. Diislincede ve pratikte kuvvetler ayriligi
ilkesinin benimsenmesiyle hukuk devleti olma yolunda 6nemli bir esik atlanmistir. Bu
gelismeden sonra modern anayasalar yapilmis ve hukuk devleti olma idealine

yakinlagilmigtir.
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1.2. Hukuk Devletinin Kurumsal Tarihi

Buraya kadar ele alinan diisiiniirler, genelde iktidari sinirlandirma ve 6zelde hukuk devleti
diisiincesine yapilan katkiy1 gostermistir. Ancak modern donemle birlikte bunun sadece
diisiince diizeyinde kalmadigi; uygulamaya da yansidigimi goriilmektedir. Hukuk
devletinin olugsumu birdenbire ger¢eklesmemistir. Hukuk devleti fikri teoride tartisilirken
pratikte de bu fikirler baglaminda bir doniisiim yaganmistir. Hukuk devletinin diistinsel
gelisimin yani sira pratik-kurumsal bir gelisim de gosterdigi soylenebilir. Bu alt baslikta

hukuk devletinin kurumsal gelisimi incelenecektir.
1.2.1. Miilk Devleti

Hukuk devleti giiniimiizdeki formuna ulasana kadar pek ¢ok asamadan ge¢mistir. Genel
kabul goren goriis miilk devleti, polis devleti ve hazine teorisi gibi devlet bi¢cimlerinin
birikimleri sonucu modern hukuk devletinin olustugu yoniindedir. Devletin
asamalarindan ilki olarak sayilan Etat Patrimonial Fransizca’dan dilimize miilk devleti
olarak girmistir (Gdzler, 2010: 1603). Orta Cag’da etkili olan bir devlet anlayis1 olarak
Etat Patrimonial milk sistemine yani topraga dayanmistir. Topragin miilkiyetini kendine
baglayan derebeyleri kendi topraklarinda hiikiim siirmiislerdir. En fazla topraga sahip
feodal derebeyi de kral secilmistir.® Egemenligini miilkiyetinden aldig1 icin kraln
yetkilerinin siirsiz oldugu sdylenebilir (Yildiz, 2013: 213). Ancak bununla birlikte
geleneksel donemin iktidar anlayisinin getirdigi Kral Tanri’ya hesap verir anlayiginin
krallar1 kismen smirlandirdigi da soylenebilir. Kazanilmis haklara gosterilen saygi,
istisnai durumlarda kral tarafindan siirlandirilabilirdi. Bu hak genisletildik¢e kamu giicii

haline geldi ve polis devletinin temelleri atilmis oldu (Gozler ve Kaplan, 2015: 60).
1.2.2. Polis Devleti

Polis devleti, XVII. ve XVIIL yiizyillarda Almanya’da ortaya ¢ikmistir (Kuzu, 2001: 1).
Kita Avrupasi’na has bir devlet bi¢cimi olan polis devleti, kamu yarar1 igin biitiin temel
hak ve 6zgiirliikleri askiya alabilen; her tiirlii miidahalede bulunabilen ve hi¢bir durumda

hukukla sinirlandirilamayan mutlakiyetci rejimlerin temelini olusturan devlettir (Yildiz,

2013: 217). Polis devletinde de iktidar, kralin dogal hakk:i olarak goriilmiistiir.

® Modern anlamda bir se¢im yapilmamaktadir. Primus inter pares (Esitler arasinda énde olan) yontemi
cercevesinde kral belirlenmektedir.
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Egemenligin kaynagi miilkiyetten degil, (Tanri’nin gdlgesi olarak) kralin sahsiyetinden
geldigi disiiniilse bile polis devletinde miilk devletinden farkli olarak kral, yetkilerini
kendi adina degil, devlet adina kullanmaktadir. Kral herhangi bir kanunla
sinirlandirilamaz. Ciinkii kral kanunun istlindedir. Aslinda kralin s6zii kanundur (Sir,
2011: 7-8). Ancak egemenligin kaynagi Tanri’ya dayandigr i¢in kral, Tanri’ya karsi
sorumludur. Sadece Tanr1’ya bagl olan kral, herhangi bir hukuk kuralina bagli olmadig:
icin devletin yaptig1 hicbir eylem ve islem de yargi tarafindan denetlenememektedir

(Kuzu, 2001: 1).
1.2.3. Hazine Teorisi

Kamu erklerinin hiikiimdarin elinde toplanmasi, iktidara sinirsiz bir yetki kullanma hakki
vermistir. Bu yetkilerin kullanimindan halk olumsuz bir sekilde etkilenmistir. Halkin
zararlar1 ayr1 bir hazine kurularak tazmin edilmeye ¢aligilmistir. Bu sekilde hazine teorisi
ortaya ¢ikmistir. Ancak hazine teorisiyle polis devletinin giicliniin kirilabildigi

sOylenemez (Sir, 2011: 7-8).

Roma hukukunda hazine ile kralin farkli olarak tanimlanmas: ile hazine teorisi kavrami
ortaya ¢ikmistir. Bu teorinin temellerinin yiizyillar oncesine dayandigi sdylenebilir.
Vatandasina kars1 hi¢gbir sorumlulugu bulunmayan devlet ile hazine ayr1 tutulmustur. Bu
sekilde devletin islemlerinden zarar gorenler, idarenin kararlarina karsi yargiya
bagvurarak zararlarini tazmin edebilir hale gelmislerdir. Bu da hukuk devletinin geligimi

acisindan énemli bir doniim noktasi olarak goriilebilir (Yildiz, 2013: 221-222).
1.2.4. Hukuk Devleti

Hukuk devleti, kendisinden dnce ortaya ¢ikan devlet bi¢cimlerinden farkli olarak hukuka
bagli devlet bicimidir. Hukuk devletini digerlerinden ayiran, bireye verdigi hukuk
giivenligi ve adil yargilanma teminatidir. Hukuk devleti, hukuk diizenini mesrulastiran ve

ona bagl kilan sistemdir (Alpar, 1993: 127).

Hukuk devleti kavrami Almanya’da ortaya ¢ikmistir. Kavramin gelisim siirecinde miilk
devleti, polis devleti ve hazine teorisinin etkili oldugu sdylenebilir. Hukuk devletinin
soyut ve belirsiz bir terim olmasi sebebiyle iizerine uzlagilmis ortak bir tanimi yoktur.

Zamana ve kosullara gore farkli anlamlarda yorumlanmustir (Ozkorkut, 2004: 174).
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Kavram ge¢miste oldugu gibi giiniimiizde de tanimlanmaya c¢alisilmaktadir. S6z gelimi
Erdogan’a gore (2013: 114) hukuk devleti, yasalarin kagit lizerinde kalmadigi yani
kanunu olan degil kanunlara bagli olan, evrensel degerlerle yonetilen, siyasal iktidari

sinirlandirmakla birlikte devletin isleyis ve diizenini saglayan devlet bigimidir.

Ozbudun ve Tanilli’ye gore hukuk devleti, en temelde insanlarin can ve mal giivenliginin
saglandig1, kendisini giivende ve huzurlu hissedecegi, polis devletinin karsiti olan,
devletin eylemlerinde hukuka bagli oldugu bir devlet diizenidir (Ozbudun, 2016: 125;
Tanilli, 1981: 155).

Hatemi’ye gore hukuk devleti, 6zii itibariyla adalet devletidir. Bu sebeple bir devlet,
adaleti saglayabildigi dl¢iide hukuk devleti sayilmalidir. (Hatemi, 1989: 16). Hatemi
hukuk devletini adalet ve insan haklar ¢er¢evesinde degerlendirmistir. Hukuk devletinin
bi¢imsel sartlar1, sekli hukuku temsil ederken insan haklar1 ¢er¢evesinde ¢izilen hukuk

ise maddi hukuku temsil etmektedir (Giilener, 2012: 111).

C. Schmitt, hukuk devletini adil olmayan, ideolojik bir devlet olarak ele almigtir. Hukuk
devleti, liberal 6zellikleriyle 6n plana ¢ikan, miidahaleci olmayan devletlerde anlamlidir.
Ancak hayatin her alanina miidahalede bulunulan toplumlarda anlamli degildir. Schmitt,
devleti idealler iizerinden degil, var olan iizerinden degerlendiren bir diisiiniirdiir. Bu
sebeple liberal olmayan toplumlarda hukuk devletinin gerekli olmadigini; hukuk
devletinin bir dayatma haline getirilmemesi gerektigini diisiinmiistiir (Arslan, 2000: 72;

Bezci, 2006: 24).

Rawls’a gore hukuk devleti 6zgirliikle ilintili bir kavramdir. Ciinkii hukuk devletinin
amaci olmasi gereken adalet, ancak ozgiirliikle tesis edilebilir. Hukuk, insanlar arasinda
adaleti saglamak; sosyal diizeni tesis ve insan davraniglarin1 kontrol altinda tutmakla
yukiimlii bir diizendir (Rawls, 2018: 264). Hukuk devleti liberalizmden beslenen degerler
biitlinlinden olugsmaktadir. Siyasal ve sosyal arka planinda bireyin iistlinliigii ve 6zgiirliigi
vardir. Devletin bu liberal degerlere kars1 tutumu, onun hukukiliginin bir dl¢iitii olarak
goriilebilir. insan hak ve dzgiirliiklerine miidahaleci olan devlet, hukuk devleti say1lamaz

(Uzeltiirk, 2004: 157).

Esasen hukuk devletinin temel hak ve 6zgiirliikler ile iktidar1 sinirlandirma kavramlari
tizerine kuruldugu sdylenebilir. Ancak bununla birlikte bu kavramlarin farkli algilandig1

da gozden kacirilmamalidir. Kavramlara yiiklenen anlamlarin hukuk sistemlerinde de

21



farkl1 bir zihinsel ve yapisal doniisiimlere sebep oldugu sdylenebilir. Bu farklilasma bir

alt baglikta detayli bir sekilde incelenecektir.
1.3. Hukuk Devleti Sistemleri

Siyasi iktidar1 gercek anlamda smirlandirabilmek icin XVIIL. yiizyila kadar
beklenilecektir. Hukuk devleti ve hukukun {istiinliigii gibi kavramlar X VIII. yiizy1lin ideal
kavramlar1 olmustur (Ozeng, 2016: 171). Bu kavramlarm iki farkli hukuk sisteminin
olusmasini sagladigi sOylenebilir. Bu hukuk sistemleri Kita Avrupasi hukuk sistemi
rechtsstaat ile Anglo-Sakson hukuk sistemi rule of law olmak iizere ikiye ayrilir.
Rechtsstaat ve rule of law kavramlarini anlamak icin tarihsel arka planlar1 géz oniinde
bulundurulmalhidir. Tarihsel, felsefi koken olarak birbirinden farkli arka planlara
sahiptirler. Normatiflik yoniinden, hukuki-felsefi arka plan olarak birbirinden ayrilsalar
bile her iki hukuk sisteminin de temelde bireyin giivenligini korumay1 amag¢ edindigi
sOylenebilir (Yaylali, 2018: 95). Kelime anlamlar1 olarak hukuk devleti ve hukukun
listiinliigii anlamlarina gelen kavramlar, devletin hukuka uygun eylem ve faaliyetlerde

bulunmasini ifade eder.
1.3.1. Kita Avrupasi’nda Hukuk Devleti Diisiincesi

Hukuk devleti kavrami, hakkinda kesin bir tanim yapilamayan kavramlardan birisidir.
Kavramin soyut dogasinin, farkli tanimlarin ortaya ¢ikmasinda etkili oldugu sdylenebilir.
Hukuk devleti, Almanya’da Rechtsstaat, Fransa’da Etat de Droit'olarak
tanimlanmaktadir. Hukuk sistemlerini  bu iilkelerin tarihsel baglamlarinda

degerlendirmek, onlarin iyi anlagilmasinda yardimci olacaktir.

Iktidar1 sinirlandirma idealiyle ortaya ¢ikan anayasal hareketlerin hukuk devleti ve
hukukun dstiinliigii gibi kavramlarin gelismesinde etkili oldugu sdylenebilir. Bu
kavramlar birbiri ile karistirilsa da belli bagli bazi farkliliklarin bulundugu goriilmektedir.
Bu farkliliklarin Kita Avrupasi’nda ve Anglo-Sakson diinyasinda modernizmin ve

kapitalizmin farkli gelisme ¢izgileri seyretmesinden kaynakli oldugu soOylenebilir

7 Alman Rechtstaat’1 Fransa’da basta siiphe ile karsilansa bile XX. yiizyilin ilk yarisinda Etat de Droit’e
doniistiriilmiistir. Hukuk devleti kavrami Almanlari ¢agristirdigi igin basta siiphe ile karsilandig:
sOylenebilir. Ancak L. Duguit ve diger bazi Fransiz hukukgulari tarafindan benimsenen ve doniistiiriilen bir
kavram olmusgtur. Hukuk devleti kavrami, Fransiz devriminin ilkeleriyle sekillenen kurumlara gore
sekillendirilerek kavrama Fransiz ruhu verilmistir (Chevallier, 2010: 17-18).
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(Uzeltiirk, 2004: 156). Giiniimiiz Kita Avrupas1 hukuk sisteminin temellerinin izleri
Roma hukukunda goriilmektedir. Fransa, Almanya, Italya, Isvigre, Ispanya ve Tiirkiye®

gibi devletler bu hukuk sistemini kullanmaktadir (Y1lmaz, 2018: 34).

Calismanin bu boliimiinde Rechtsstaat ve Etat de Droit terimleri iizerinden tarihsel arka
planlar1 da dikkate alinarak Kita Avrupasi hukuk sistemi degerlendirilecektir. Kant
Rechtsstaat kavramindan agikca bahsetmese de bu kavram Kant’in akil ilkesine dayali
devlet anlayisi temel alinarak gelistirilmistir (Yaylali, 2018: 105). J. W. Placidius
tarafindan XIX. yiizyilin® ilk yarisinda ortaya atilan kavramin, Alman hukuk sisteminde
XIX. yiizyilin ikinci yarisinda benimsendigi sdylenebilir (Chevallier, 2010: 9). Alman
burjuvazisinin Prusya monarsisinden bagimsiz bir gii¢ haline gelmesi, hukuk devletini

ortaya c¢ikaran siyasal ve sosyal etkenlerden birisidir (Huber, 1970: 30).

Rechtsstaat en basit tanimiyla polis devletinin karsitidir. Polis devletinde de yasalar
mevcuttur ancak yasalar sadece siyasal iktidarin mesrulugunu saglayacak bir arag
niteligindedir. Hukuk devletinde ise hukuk aragsallastirilmaz. Aksine hukuk, idarenin
isleyisini belirlerken onu sinirlandirmaktadir. Bu sekilde temel hak ve oOzgiirliikler

korunmak istenmektedir (Gokkilig, 2011: 61).

Temel hak ve 6zgiirliikleri korumak i¢in idareye kars1 yargi yoluna bagvurabilmenin 6nii
acik olmalidir. Rechtsstaat, idarenin yasalligin1 esas alan ve idarenin islemlerine karsi
yargl yolunun agik oldugu devlettir. Rechtsstaat’in amaci, idarenin yetkilerini kdotiiye
kullanarak vatandaslarin temel hak ve hiirriyetlerini smirlandirmasin1  6nlemektir
(Chevallier, 2010: 10). Idarenin keyfi yonetimi, toplumun ve bireyin hak ve hiirriyetlerine
zarar verebilir. Bu olas1 ihtimale karst hukuk devletinde idare, yasa ile
sinirlandirilmaktadir.  Idarenin eylem ve islemlerinin denetlenmesi igin bagimsiz

mahkemeler kurulmustur. Rechtsstaat’t polis devletinden farklilastiran, kurdugu bu

8 Tiirkiye, hukuk sistemi olarak Kita Avrupasi drnegini tercih etmistir. Kita Avrupast hukuk sistemi;
yonergeleri, mevzuatlar1 ve kanunnameleri Tiirk hukukunun temel kaynaklarmdan biri olmustur. Orf ve
adetler, igtihat kararlari, doktrin ve otorite kitaplar1 da Tiirk hukukunun diger kaynaklari arasinda
sayilmaktadir (Giiriz, 1978: 1).

% Almanya’daki rechtsstaat kavram Ingiliz rule of law kavramindan baz farkliliklar tasidig1 sdylenebilir.
Almaya’da 1798’den beri rechtsstaat kavrami kullanilmaktadir. XVIII. yiizyilin sonlar1 ve XIX. yiizyilin
baglarinda J. W. Placidius, Adam Miiller, J. Ch. Von Arentin, Lorenz Von Stein, Rudolf Gneist, C. Th.
Welcker gibi yazarlar arasinda bu kavramin popiiler bir kavram oldugu sdylenebilir. (Ozcan, 2017: 195).
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denetim sistemidir (Sir, 2011: 8). Rechtsstaat’in aslinda idare hukukunun iyi isledigi bir

devlet diizeni oldugu soylenebilir.

Kita Avrupast hukuk sisteminde kanunlara daha fazla 6nem verildigi soylenebilir. Bu
sebeple kanun koyucular ve onlarin iradesi, yargisal ictihatlardan daha 6nemli ve 6n
plandadir. Rechtsstaat ve Etat de Droit hem teoride hem de uygulamada devleti ve
kanunlar1 6ncelemektedir. Bu sistemde devlet, hukukun ana kaynagi olarak sunulur. Bu
sebeple hukuk, vatandas karsisinda devleti avantajli konuma ytikseltir. Devlet sosyal ve
siyasal olanin her alanina kamu yarar1 kavramini 6ne siirerek karigmaktadir. Devleti
sinirlandirmak bir amag olarak ortaya ¢ikmis olsa bile devletin hukuk mekanizmasini
kanunlar aracilifiyla kendi c¢ikarlarina uygun bir sekilde diizenleyebilmesi, hukuk
devletinin bir geregi olan hukukun iistiinliigii ilkesine uygun diismemektedir (Bayoglu,

2007: 32-33).

Alman hukuk sistemi, devlet ve hukuku farkli olgular olarak ele alir. Hukukun dayanagi
devlettir ¢linkii devlet olmazsa hukuk da var olamaz diisiincesi Alman hukuk sisteminin
temel diisiincesidir. Bu sebeple bu sistemi benimseyen devletlerde gerekli durumlarda
devletin bekast hukukun tstiinliigline tercih edilebilir (Sir, 2011: 10). Kelsen’e gore
(2016: 133-134) ise devlet ve hukuk 6zdestir. Kelsen saf hukuk kuraminda devleti
sistemli bir hukuk diizeni olarak tarif etmistir. Hukuk saf bir bilim dalidir. Hukukun
mesruiyet kaynagi hukukun kendisidir. Bagka bir kurumun mesrulastirmasina ihtiyaci
yoktur. Ancak bununla birlikte hukuk da devletin mesruiyet kaynagi olamaz. Devlet
hukuku mesrulastiramayacagr gibi hukuk da devleti mesrulastiramaz. Hukuka
mesrulagtirict bir 6zellik yiiklenmedigi zaman ancak hukuk-devlet 6zdesligi ortaya
cikabilir. (Yaylali, 2018: 107). Goriilmektedir ki Kelsen hukukun aragsallastirilmasina
kars1 ¢ikmaktadir. Hukuk -devlet iligkisi, birbirlerini mesrulastirma iliskisi iizerine degil

hukuk ve devletin 6zdes olmasi tizerine kuruludur.

Hukuk ve devlet mesrulastirict aygit olmasa bile, devletin hukuka bagli olmas1 hukukun
devlete bagli olmasina tercih edilmektedir. Dolayisiyla Rechtsstaat, idareyi hukuka bagh
olmaya mecbur eden bir sistemdir. Idare kendini yasadan iistte konumlandiramaz ve
yasalar ile hareket etmek zorundadir. Yasalara aykiri hareket etmesi, kendisinin
mesruiyetinin  sorgulanmasina sebep olacagi i¢in buna tesebbiis edilmeyecektir

(Chevallier, 2010: 12). Ancak Alman hukuk sisteminde hukuk kaynagini1 devletten alir.
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Mesru gii¢ kullanma yetkisini hukuka verebilecek yegane varlik devlettir. Bu sebeple
iktidar, sinirlandirilmast miimkiin olmayan bir seydir. Hukuk devleti, iktidar
sinirlandirmay1 amacglamis fakat iktidara bir zorunluluk getirememistir. Bu ¢ikarimdan
hareketle devletin kendi koydugu hukuk kurallari, devleti nasil sinirlandiracak sorusu

sorulmaya baglanmistir (Atay, 2014: 5).

Bu sorun karsisinda Hegel oto-limitasyon (6z sinirlama) ilkesini ortaya atmistir. Bu ilke,
kendi kendini diizenleyen bir iktidarin mevcudiyeti olarak goriilebilir. Bu sinirsiz bir
iktidar1 dogurabilecek gibi goziikse bile Hegel’e gore oto-limitasyon teorisi iktidari
sinirlandirmanin miimkiin bir yoludur. Devlet ¢ergevesini ¢izdigi kurallara saygi gosterir.
Buna mecburdur ¢iinkii mesruiyeti yaptig1 yasalara bagl kalmasindadir. Kendi kurdugu
hukuk diizenini kaldirmasi ancak kendisine zarar verir. Bu sebeple mecburi olarak yapilan

yasalara uyacaktir (Chevallier, 2010: 15-16).

Devlet, hukuk devleti teorisi ile birlikte hem adli yargida hem de idari yargida eylem ve
islem yaparken yasalara uymakla miikellef kilmmustir. Idarenin yargisal denetimi, XIX.
ylizy1l Alman hukukunda iizerinde 6nemle durulan temel ilkelerden birisi olmustur. Kita
Avrupasi’nda XX. yiizyilla birlikte yayildigi1 sOylenebilen idareyi yargi denetimi altina
alma fikri, her devletin hukukuna uyarlanarak yargisal denetim yapacak idari yargi

kurumlarinin kurulmasina zemin hazirlamistir (Alpar, 1993: 142).

Yarg ikiligine dayanan idari yargi sistemi Fransa, Almanya ve Tiirkiye de i¢cinde olmak
tizere pek cok Kita Avrupasi lilkesinde uygulanmaktadir. Bu iilkelerde yargi, adli yargi
ve idari yargi olarak ikiye ayrilmistir. Anglo-Sakson {ilkelerde bu iki yargi da genel
mahkemelerde goriilmektedir (Ozbudun, 2015: 59). Hukuk sisteminden ayr1 bir idare
hukuku sistemi kurulmasini gerektiren bu sistemde kamusal olan tanimlanarak kamu
cikarlar1 gozetilmektedir. Bu sistemin bir sart1 olarak idare bireylerden ayrilarak farkli bir
yarg1 sisteminde yargilamaya tabi tutulmaktadir. Kita Avrupasi sistemi olarak da bilinen
Fransiz idare hukuku sistemi idareyi bireylerin iistiinde konumlandirmaktadir. Bunun
anlami idare kanunlari icra ederken bireyle yasanan anlagsmazliklarda idarenin avantajli
konumda olmasidir (Erdogan, 2013: 124). Dicey’e gore (2008: 29-37) droit administratif
olarak adlandirilan idare hukuku, idarenin eylem ve islemlerinde meydana gelen
uyusmazliklarin adli yarginin alanina girmedigi fikrine istinaden ortaya ¢ikmistir. Adli

yargi 6zel kisilerin; idari yargi ise kamu tiizel kisiliklerin alanina bakmalidir. Tiirkiye’nin
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de i¢inde bulundugu idari yargi sistemi, ylriitmenin genis Olgiide takdir yetkisi
kullanabildigi sistemdir. Genis takdir yetkisi keyfiyete yol acabilir. Bu keyfiyet de mutlak

rejimleri beraberinde getirebilir.
1.3.2. Anglo Sakson Diinyada Hukuk Devleti Diisiincesi

Hukuk devleti ilkesi Ingiltere’de rule of law, Amerika’da due process olarak
adlandirilmaktadir. Rule of law kanunlara uygunluk gosterme, cercevesi ¢izilmis
kanunlardan sapmama ve hukuk giivenliginin saglanmasidir. Bu kavram, Anglo- Sakson
hukuk sistemine ait bir kavramdir. Britanya ve onun etkisi altinda kalmis bolgelerde etkisi
hissedilmektedir. Anglo-Sakson diinyada hukuk devleti yerine hukukun {istiinliigii '
kavramimin tercih edildigi sOylenebilir. Hukukun istiinliigii, geleneklerle gelismis
toplumun ve siyasal iktidarin hukuka bagliliginin terimsellesmesidir. Gerek siyasal
iktidar gerekse halk, hukukun iistiinde bir gii¢ olamaz. Yegane gii¢, hukuktur ve hukukun

yetkilendirdigi parlamentodur (Uzeltiirk, 2004: 156).

Dicey’e gore (2008: 25) hukuk devleti ilkesi hukukun {istiin olmasin1 ifade eder. Modern
devletlerde bu ilke genel ozellik olarak goriilse bile hukukun {istiinliigii kavrami,
Ingiltere’nin gelenekleriyle sekillenmis bir kavramdir. Hukukun iistiinliigiiniin ilk olarak
Magna Carta ile birlikte ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. iktidar bu anlasma ile sinirlandirilarak
hukuka bagli hale getirilmistir. Bu sebeple hukukun {istiinliigliniin temelleri Magna

Carta’ya dayandirilmistir.

Ingiliz geleneksel hukuku common law terimi ile ifade edilmektedir. Common law ve rule
of law terimleri tam manastyla ayn1 anlamlar1 vermese de birbirine yakin anlamlarda
kullanilmaktadir. Rule of law, kral i¢in de parlamento i¢in de vatandas i¢in de aymidir
(Doehring, 2002: 220). Ancak bununla birlikte common law ile rule of law arasinda
belirgin farklar oldugunu bu nedenle birbirinden ayri kavramlar olarak ele alinmasi
gerektigini ileri silirenler de bulunmaktadir. Heywood’a gore (2018: 189) hukukun
{istiinliigii kavrami Ingiliz yazisiz anayasasi i¢in uygun bir kavram degildir. Ingiltere’de
parlamentonun egemenliginin iistiinde bir egemenlik taninmamaktadir. Bu da yasamanin
herhangi bir sekilde denetlenemeyecegi ve yiiriitmenin de giicliniin siirekli artmasi

anlamima gelmektedir. Hukukun Ingiliz parlamentosundan iistiin olamamasi, hukukun

10 Daha ayrmtili bilgi igin bkz: (Tamanaha, 2020), Hukukun Ustiinliigii: Tarih, Siyaset ve Teori, Runik
Kitap.
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{istiinliigii ilkesine ters diismektedir. Bu sebeple Ingiliz anayasal sistemi rule of lawdan
daha ziyade common law iizerine kuruludur. Bu gerekgelerden otiirii bu kavramlart es

anlamli olarak kullanmak terminoloji ac¢isindan sorun olusturabilir.

Heywood’un tlizerinde 6nemle durdugu parlamentonun tstiinliigi ile hukukun istiinliigi
celigkisine Dicey farkli bir sekilde yaklagmistir. Dicey parlamentonun iktidar yetkilerini
asla kotliye kullanmayacagi varsayimindan hareket etmistir. Boylece verilen sinirsiz yetki
olumsuz sonucglara yol agmayacaktir. Sinirsiz yetkiyi koétiiye kullanmayacak
parlamentonun istiinliigii ile hukukun {istiinliigli ¢elismez; aksine birbirini tamamlar
(Arslan, 2000: 79). Ancak Dicey’in yanli tutumuna ve daha sonra idari yargi ve
parlamentonun stiinliigiine dair goriislerini degistirmesine binaen Heywood un

elestirilerinin daha tutarli oldugu sdylenebilir.

Anglo-Sakson hukuk sisteminden etkilenen iilkelerden birisi de Amerika Birlesik
Devletleri’dir. Amerikan i¢ savasi sonrasi ii¢ temel hak (yasam, 6zgiirliik, miilkiyet)
giivence altina alinmak istenmistir. Due process olarak adlandirilan hukuka uygunluk
ilkesinin temellerinin 1215 Magna Carta’nin 39. maddesine dayandigi sdylenebilir
(Altiparmak, 1996: 223). Memleket kanunu olarak da bilinen bu madde, 6zii itibariyla hig¢
kimsenin sugsuz yere cezalandirilamayacagini belirterek temel haklar1 glivence altina

almigtir (Sir, 2011: 11).

Due process Ingiliz sémiirge diizenine kars1 kazanilmis bagimsizligin bir hediyesi olarak
goriilmiistiir. 11k haliyle sadece yasam, dzgiirliik ve miilkiyet gibi temel haklar1 giivence
altina alan due process, Amerikan Anayasasi'nin ek 5 ve ek 14. maddeleriyle
diizenlenerek anayasal bir ilke haline déniistiiriilmiistiir (Altiparmak, 1996: 219). Oyle ki
bu anayasal gelenek, glinlimiizde sadece hukukun {istlinliigii anlaminda degil, anayasanin
igeriginin temelini de olusturan bir ilke olmustur. Anayasaya aykirilik kararlar1 temelde

due process’a aykirilik demektir (Braud, 2018: 372).

Amerikan bagimsizliginin ardindan federe devletleri ve federal devleti hukuka uygun
davranmasi konusunda diizenleyen {ist bir yasaya ihtiya¢ duyulmustur. Bu gelismeler
sonucunda due process, anayasaya uygunluk denetiminde temel kriter olarak kabul
edilmistir. Hem federe devletler hem de federal devlet, temel haklar1 kisitlarken hukuki

usullere dikkat etmeye zorlanmistir. Bu usul anayasanin ek 14. maddesinde
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diizenlenmistir. Amerika’da anayasa yargisinin due processimn gegirdigi bu anayasal

seyrin bir sonucu oldugu sdylenebilir (Altiparmak, 1996: 220-221).

Kita Avrupasi’nda devlet ve hukuk birbirinden ayr1 iki olgu olarak degerlendirilmektedir.
Bu sebeple idari yargi ve adli yargi ayrimi yapilmaktadir. Anglo-Sakson hukuk
sisteminde ise devlet ve hukuk ayri diisliniilemez. Devlet ve hukuk 6zdes iki olgu olarak
ele almmaktadir. Devlet ve hukukun O6zdes olarak diisiiniilmesi rule of law ile
rechtsstaatin farklarindan birini olusturur. Bu fark idarenin eylem ve islemlerinin

denetlenmesi sirasinda ortaya ¢ikmaktadir (Sir, 2011: 10).

Droit Administratif kelimesi administrative law olarak c¢evrilebilir fakat Dicey’e gore
(1915: 216) kelimenin 6ziindeki tam manasi karsilanamaz. Fransiz Droit Administratif’i
idare ile vatandaslari farkli hukuka tabi kilar. Devleti dnceleyen bu anlayis Ingiliz
administrative law anlayisina uygun degildir. Bu hukuk sistemleri temelden ayr1 iki ana

akim olarak diistiniilmelidir.

Hayek’e gore (1994: 205) ise Ingiliz hukuk sistemine tabi olanlar common law’a tabi
sayilirdi. Common law’1n ikili yarg: sistemi ile farkli gelenekten geldigi i¢in ¢elismekte
oldugunu kabul etmistir. Ancak Hayek ikili yarg: sistemini hukuk devleti ilkesine aykiri
gdrmemistir. Idari eylem ve islemlerin farkli bir mahkemede yargilanmas1 hukuk devleti
niteliklerine ters diigmemektedir. Dicey ise idarenin genis takdir yetkilerinin bulunmasini
hukuk devleti ilkesine aykir1 olarak gormiistiir (Ozbudun, 2015: 60). Dicey’in bu
noktadaki tarafgir yaklasimlarinin denetimin etkili yollarindan birisinin yani idari
yarginin Ingiliz hukuk sistemine ¢ok sonra gelmesine sebep oldugu sdylenebilir (Arslan,

2000: 80).

Kita Avrupasi hukuk sisteminde yargi ikiligi mevcuttur. Bu sebeple idare ve vatandaslar
farkli yargi organlarinca yargilanir ve denetlenirler. Anglo-Sakson hukuk sisteminde ise
idarenin eylem ve islemlerinin hukuki usullere uygunlugu Kita Avrupasi’nda oldugu gibi
ayr1 bir mahkemede degil genel mahkemelerde denetlenir. Bu sisteme adem-i merkeziyet
anayasa yargisi da denir. Bir norm kendisinden iistte bulunan bir norm ile ¢atisirsa ve bu
mahkemede hakim tarafindan farkedilirse lex superior derogat legi inferior yani iist
kanun alt kanunu ilga eder ilkesine gore ¢oziimlenir (Gozler, 2015: 152). Anglo-Sakson
hukuk sisteminde yasama erkinin yiiriitmeyi icra etme yetkisi yoktur. Kuvvetlerin siki

ayrihiginin idari eylem ve islemleri denetlemek icin ayr1 bir yargi mekanizmasi
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ongormemesi dogal karsilanabilir. Ancak parlamentonun {stiinliigi ile hukukun
{istiinliigiiniin idari yargi noktasinda gelistigi de goz ardi edilmemelidir. idare ve
vatandaslar1 tek bir hukukla yargilayan Ingiliz genel mahkemeleri parlamentoyu
yargilayamamaktadir. Bu sebeple hi¢ kimse hukuktan iistiin olamaz diisiincesinden
hareketle idari yargiyr benimsemeyen Ingiliz hukuk sisteminin bu hususta geliskiye

diistiigii goriilebilir (Gokkilig, 2011: 69).

Hukuk devleti farkli goriis ayriliklarina dayanan bu basat iki hukuk sisteminde varligini
siirdiirmektedir. Hukuk devletinin karsilastigi en 6nemli sorunlardan birisi de siyasal
iktidarlar tarafindan kanun devleti; anayasali devlet haline doniistiiriilme sorunsalidir.
Keyfi iktidarlarin kanunu kendi politik ¢ikarlarina uygun hale getirmesi muhtemel bir risk
olarak goriilmektedir. Bu yiizden hukuk devletinin hukuk devleti sayilabilmesi i¢in bazi
evrensel kriterlerin oldugu sdylenebilir. Dicey hukuk devletini asgari ii¢ sarta
baglamaktadir. Bunlar kisaca masumiyet karinesi, hukuk oniinde esitlik ve hukuki
giivenlik olarak siralanabilir (Erdogan, 2013: 116; Ozcan, 2017: 197). Bu ilkelerin hukuk

devleti kriterleri agisindan 6nemi bir sonraki alt baglikta detaylica incelenecektir.
1.4. Hukuk Devletinin Temel Nitelikleri

Onceki boliimde goriilebilecegi iizere hukuk devleti kavrami iizerine pek cok tanim
bulunmaktadir. Hukuk devleti igerik olarak maddi hukuk devleti ve sekli hukuk devleti
olarak siralanmaktadir. Maddi hukuk devleti, adalet temeline dayanan devleti temsil eder.
Sekli hukuk devleti ise devletin bazi nitelikler tagimasi gerektigini ileri siirer. Sekli hukuk,
hukuk devletini belli bigimsel sartlara baglamistir (Chevallier, 2010: 5). Hukuk devleti,
soyut ve genel bir kavramdir. Bu yoniiyle hukuk devletinin sekli esaslarinin belirlenmesi
konusunda kesin bir tanim bulunmamaktadir. Herhangi bir kriter baz1 hukukgulara gore
hukuk devletinin bir kriteri olarak ele alinirken diger hukukculara gére hukuk devletinin
kriterleri arasinda sayilmamaktadir. Bu kriterler hukuk devletinin genelligi, yasalligi,
acik-secik olmasi ve hesap verebilir olmasi gibi genel ilkeler {izerine insa edilmektedir
(Yiikselbaba, 2008: 242). XIX. Ylizyilda ortaya ¢ikan hukuk devletinin gliniimiizde sekli
hukuk tarafindan doniistiirtildiigii ve belli kriterlere baglandigi sdylenebilir (Atay, 2014:
4).

Bu kriterleri kesin olarak tanimlamak miimkiin degildir. Bu nedenle farkli hukukgularin

diisiincelerine bakmak faydali olacaktir. Venedik Komisyonu’nda hukuk devletinin temel
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nitelikleri hukuka baglilik, keyfiligi Onleme, yargi bagimsizligi, idari faaliyetlerin
yargisal denetimi, kanun Oniinde esitlik, evrensel haklara saygililik olarak siralanmigtir
(Ozbudun, 2015: 56). Erdogan’a gdre (2013) hukuk devletinin sekiz tane niteligi
bulunmaktadir. Bunlar, devletin ideolojik tarafsizligi, idarenin yargisal denetimi, yargi
bagimsizlig1, temel haklarin giivenceli olmasi, hukuk 6niinde esitlik, hak arama yollarinin
acik olmasi, evrensel ilkelere saygi, kazanilmis haklara saygi olarak siralanabilir.
Goziibiiyiik’e gore (2000) temel hak ve hiirriyetlerin giivenceli olmasi, yasal yonetim,
kanunlarin anayasaya uygunlugu ve yasalarin genel olmasi hukuk devletinin nitelikleri
arasindadir. Kaplan’a gore (1994: 269) ise temel hak ve hiirriyetlerin verilmesi, yargisal
denetim, yasal yonetim ve kuvvetler ayriligt hukuk devletinin nitelikleri arasinda

sayilmaktadir.

Yukarida verilen kriterlerden anlasilabilecegi lizere kesin kriterler bulunmamaktadir. Bu
kriterlerden ve hukuk devletinin genel ilkelerinden hareketle bu c¢alismada hukuk
devletinin nitelikleri sekiz maddede incelenecektir. Bu nitelikler; devletin anayasal
olmasi, kanunlarin anayasaya uygulugu, kanun 6niinde esitlik, temel hak ve 6zgiirliiklerin
giivence altinda olmasi, kuvvetler ayriligi, yargi bagimsizligi, yasal yonetim, idarenin

yargisal denetimi olarak siralanabilir.
1.4.1. Devletin Anayasal Olmasi

Anayasa, bir madalyonun iki yiiziine benzetilebilir. Bir yiiziiyle temel hak ve hiirriyetler
garanti altina aliirken diger yiiziiyle devletin organlarimi orgiitleyen ve bu organlar
arasindaki iliskiyi diizenleyen bir metindir. Normlar hiyerarsisinin en iistiinde bulunan

kanun olma 6zelligini de tasimaktadir (Ozbudun ve Yiicel, 2012: 3).

Ustiin hukuk normu, yasayan fiili devlet sistemi ve anayasal devlet gibi anlamlarda
kullanilmaktadir. Caligmanin bu alt bagliginda anayasanin devleti anayasal nitelige
biirlindiirmesi islenecektir. Anayasal devlet siyasal iktidarin eylem ve faaliyetlerini
yasalara baglamak yani devleti sinirlandirmak anlaminda kullanilmaktadir (Erdogan,

2013: 3).

Anayasal devletin ¢aglar1 asan siyasal iktidar1 denetleme sorunundan ortaya ¢ikmis bir
¢oziim yolu oldugu sdylenebilir. Antik ¢agdan bu yana insanlik bu soruna ¢oziim

aramigtir. Aristoteles’in Politeia’s1, Cicero’nun karma anayasa modeli teklifi bu soruna
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¢ozlim bulmak icin ortaya atilmistir. O donemde iktidart sinirlandirmaktan ziyade ortak
yarar1 saglayabilecek iktidar1 ortaya ¢ikarma amaglansa bile bu girisimler modern ¢agda

iktidar1 sinirlandirma olgusu olarak ortaya ¢ikmustir.

Demokratlarin ve liberallerin miicadeleleriyle iktidar sinirlandirilmaya baglanmistir. Bu
gelismeler sonucunda iktidar1 sinirlandirma aracit olarak modern devletlerin birer
anayasasi olmaya baslamistir. Ancak anayasasi olan devlet ile anayasal yani anayasa
ilkelerini 6zlimsemis, anayasaya saygili ve onu ¢ignemeyen devlet birbirinden farklidir.
Anayasasi olan ancak anayasal degerleri benimsemeyen, hiirriyet ve esitlik i¢in tehdit
olan ayrica idarenin is ve islemlerinde herhangi bir sorumlulugun bulunmadigi ve
iktidarin tam anlamiyla sinirlandirilmadigi devletlere anayasali devlet denir. Anayasal
devlet ise bir ideal olarak ¢agdas siyasal sistemlerin bir zorunlulugu haline gelmistir.
Boylece anayasal devletin hukuk devletinin zorunlu niteliklerinden biri haline geldigi

sOylenebilir (Tanilli, 1981: 111).
1.4.2. Kanunlarin Anayasaya Uygunlugu

Modern devletler ¢aginda iktidarlar, mesruiyeti saglamak i¢in anayasal devlet olma
yolunda ilerlemek mecburiyetindedir. Anayasal devletin varligi i¢in 6ncelikle kanunlarin
anayasaya uygun olmasi gerekmektedir. En iistiin norm olarak anayasa, diger yasalarin
cikarilmasinda ve diizenlenmesinde belirleyici kriterdir. Anayasayi {istiin kilabilmek i¢in
ise sadece yargisal denetim degil ayrica anayasa yargisi kurumunun da varligi bir

mecburiyet olarak goriilebilir (Alpar, 1993: 144; Kaya, 2015: 362).

Anayasa yargisinin ilk olarak 1803 yilinda meshur Marbury v. Madison davasiyla birlikte
ortaya ¢iktig1 soylenebilir. Bu davada hakim, yasanin anayasa ile ¢elistigini fark ederek
bu durumu Federal Yiiksek Mahkemesi’ne tagimistir. Yasay1r anayasaya aykir1 bulan
yiiksek mahkeme kanunun uygulanmamasi gerektigi noktasinda karar kilmistir. Bu
kararla birlikte anayasalarin veto etkisi ortaya ¢ikmistir (Kaya, 2015: 263). Ancak burada
belirtmek gerekir ki yazili anayasasi bulunmayan ya da bulunsa bile Anglo-Sakson
iilkelerde (Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri, Belgika, Hollanda, Yeni Zelanda,
Finlandiya, Israil, Liiksemburg ve Isvigre) anayasa yargisi igin 6zel bir kurum
bulunmamaktadir. Anayasa yargisi genel mahkemelerde yapilmaktadir (Kaya, 2015: 362-
363).
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Kita Avrupasi hukuk sisteminde ise anayasaya uygunluk denetimi Anglo-Sakson hukuk
sisteminde oldugu gibi genel mahkemeler araciligiyla degil, denetim icin kurulan 6zel bir
mahkeme tarafindan denetlenmektedir. Anayasanin {stiinliigli denetiminin yani sira
idarenin eylem ve islemleri anayasaya uygunlugunu denetlemek i¢in 6zel mahkemeler
kurulmugtur (Karayalgin, 1992: 196). Bu 06zel mahkemelere Anayasa Mahkemesi
denilmektedir. ilk olarak 1920 yilinda Avusturya’da kurulmustur. 1947°de Italya’da,
1949°da Almanya’da, 1958’de Fransa’da; 1961°de Tirkiye’de, 1976 Portekiz ve 1978’de
Ispanya’da yeni anayasalarin yapilmasiyla Anayasa Mahkemeleri kurulmustur. Anayasa
Mahkemesi sisteminde alt norm ile iist norm arasi ¢atigmay1 sadece 6zel yetkili Anayasa
Mahkemesi ¢ozebilir. Anayasa Mahkemelerinin en 6nemli 6zelliklerinden birisi genel bir
yetkiye degil, istisnai bir yetkiye sahiptir. Bu istisnai yetki anayasa tarafindan
belirlenmektedir. Yani Anayasa Mahkemesi anayasada kendisine verilen yetkinin Gtesine

gecemez (Gozler, 2015: 154-155).

Anayasa Mahkemelerine verilen istisnai yetkinin sinirlari olsa bile zamanla veto makami
haline doniistiigii sOylenebilir. Anayasaya kars1 islenen suclar ve ihlaller i¢in bir denetim
sistemi kurulmustur. Oziinde iktidar1 sinirlandirma gibi bir amag tasiyan anayasanin
boyle 6zel yetkili bir kuruma verdigi istisnai yetkinin hukuk cevrelerinde mesruiyet
sorununu da beraberinde getirdigi sdylenebilir.!! Ancak mesruiyet sorununa ragmen
yasalarin anayasaya uygunluk denetiminin mevcut olmasinin hukuk devletine katki

sagladig1 da sdylenebilir.
1.4.3. Kanun Oniinde Esitlik

Bu ilke, ilk olarak Antik Yunan’da Atina demokrasisinde goriilmektedir. Yurttas olanlara
kanun 6niinde esit yargilanma giivencesi verilmistir (Ozcan, 2017: 193). Esitlik bir haktan
ziyade devletin yonetim bi¢ciminde esas aldigi bir ilke olarak sayilmalidir. Esitlik; din, dil,
cinsiyet, 1k, ideoloji, servet veya makam ayrimi gozetmeksizin herkese ayni
davranmaktir. Insanin insan oldugu i¢in kazandig: haklar onlar esit kilar. Insan onuru
bakimindan herkes esit sayilmalidir (Gozler ve Kaplan, 2015: 68). Esitligin énemli bir

0gesi olan hukuki esitlik, kamu erklerinin; 6zellikle yiiriitmenin idari eylem ve islemleri

! Daha ayrintili bilgi i¢in bkz: (Giilener, 2012). Tiirkiye'de Anayasa Yargisinin Demokratik Mesrulugu.
On Iki Levha Yaymcilik: Istanbul.
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sonucu dogan uyusmazliklarda kanun 6niinde idarenin ve bireylerin esit sayilmasini ifade
etmektedir. Hukuki esitlik bir ayricalik ya da esit kilma ¢abasi1 degildir. S6z gelimi hukuki
esitlik haklara saygi ve hak esitligi anlamina gelir. Hukuk, hak esitligini saglayabilmek
icin herkese kars1 tarafsiz olmak zorundadir. Ancak tarafsiz olabilirse hak esitligini

saglayabilir (Erdogan, 2013: 130).

Dicey, kanun 6niinde esitlik ilkesini hukuk devletinin asgari sartlarindan birisi olarak
gormektedir. Dicey’e gore ( 2008: 36) siradan vatandastan Bagbakan’a kadar herkes
kanunlar karsisinda ayni sorumluluga sahip olmalidir. Bu genel sorumluluk kanun
onilinde esit olmay1 gerektirir. Dolayisiyla yargisal denetimin olagan mahkemelerde
yapilmasi fikrinin temelini kanun 6niinde esitlik ilkesinden aldig1 ¢ikarimi yapilabilir.
Kanun 6niinde esitlik ilkesiyle beraber sadece esitlik degil bununla birlikte temel hak ve

hiirriyetlerin de giivence altina alindig1 goriilmektedir.
1.4.4. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Giivenceli Olmasi

Hukuk devletinin temel 6zelliklerinden birisi temel hak ve 6zgiirliiklerin garanti altina
almmasidir. Iktidar1 smirlandirma cabalarinin yegine amaclarindan birisi liberallerin
temel hak ve hiirriyetleri elde etmek istemesidir. Bu istek insanlik onurundan
kaynaklandig1 i¢in dogal goriilebilir. Zamanla iktidar1 sinirlandirmanin bir araci haline
dontisen temel hak ve ozgiirliiklerin glivenceye alinmasi, anayasal haklarin ve anayasal

diizenin mihenk taslarindan birisi olmustur (Erdogan, 2013: 128).

Locke can, mal ve ozgiirliigii insanlarin siirlandirilamayacak, vazgegilemeyecek ve
devredilemeyecek  haklar1  olarak  gormektedir. Locke’un miilkiyet olarak
kavramsallastirdig1 bu haklar, temel hak ve 6zgiirliikler olarak da bilinmektedir (Yaylali,
2018: 99). Temel hak ve oOzgirlikklerin giivence altina alinmasi i¢in anayasalarda
taninmas1 gereklidir. Anayasalarda temel hak ve Ozgiirliiklerin taninmasi ve garanti

edilmesi hukuk giivenligini ve demokrasiyi giiglendirmektedir (Uzeltiirk, 2004: 161).

Anayasalarda temel hak ve hiirriyetlerin giivence altina alinmasi aslinda haklarin
sinirlandirilmasi olarak da yorumlanabilir. Anayasalarda diizenlenen haklar ancak temel
haklardir. Fakat anayasal diizenlemelerin haklarin 6zline zarar verilmesini dnlemesi de
onemli bir kazanim olarak goriilebilir. Haklarin 6ziine zarar verilemez ¢iinkii bu haklarin

0zii vazgecilemez nitelikte haklardir.
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G. Jellinek temel hak ve 6zgiirliikleri {i¢lii bir siniflandirmaya tabi tutmustur. Bu haklar
negatif statli haklari, pozitif statii haklar1 ve aktif statii haklaridir (Alpar, 1993: 129).
Negatif statii haklar1 koruyucu haklar olarak da bilinir. Bireyin en temel haklardir.
Devletin bu haklar1 herhangi bir sekilde sinirlandirmamasi istenmektedir. Pozitif statii
haklari, isteme haklar1 olarak da bilinir. Bu haklar ise bireyin devlet ve toplum iizerinde
hak iddia edebilmesini saglar. Devlet bu haklarda iyilestirmeler yapmali ve bu haklari
icra etmelidir. Aktif statii haklar1 ise katilma haklar1 olarak bilinir. Bireylerin siyasal
alanda s6z sahibi olmasiin 6niinii acan haklardir (Bayoglu, 2007: 59). Tirkiye
Cumbhuriyeti’nde ilk defa 1961 Anayasasi’nda bu haklara yer verilmistir. Insanlarin en
temel ve 6ziine dokunulmamasi geren bu haklarin anayasalarda yer almas1 hukuk devleti

acisindan olumlu bir gelisme olarak goriilebilir (Soysal, 1968: 182-186).

Jellinek tigliisii, temel hak ve Ozgiirliiklerin sistemli bir biitiin halinde ortaya
konulmasinda 6nem arz etmektedir. Hayek ise hukuk teorisini siyasi Ozgiirliiklerin
giivencesi olarak gordiigii hukuk devleti iizerine kurmustur. Hukuk devletini de temel hak
ve 0zgiirliikkler ve kuvvetler ayriligi tizerine sekillendirmistir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin
garantiye alinmig olmasi kadar kuvvetlerin birbirinden gorev ve yetki bakimindan
ayrilmasinin da hukuk devletini etkin kilan unsurlardan birisi oldugu sdylenebilir (Kuzu,

2001: 2).
1.4.5. Kuvvetler Ayrihiginin Saglanmasi

Her devlette ister tek elde toplansin isterse dagitilsin ii¢ kuvvet bulunmaktadir. Bunlar
yasama, yliriitme ve yargidir. Kuvvetler ayriligi dar anlamiyla yasama, yiirlitme ve yargi
erklerinin birbirinden ayr1 giicler olarak var olmasidir (Troper, 2018: 346). Kuvvetlerin
birbirini dengelemesi sonucunda mutlak giiclin ortaya c¢ikmamasi saglanmaktadir.
Aslinda kuvvetler ayriliginin temel mantiginin denge ve denetleme iizerine kurulu oldugu

sOylenebilir (Giilener, 2018: 89).

Kuvvetler ayriligi, ilk kez modern devlette ortaya ¢ikmis bir sorun degildir. Devletlerin
ortaya ¢ikisindan beri var olan kadim sorunsala her zaman bir ¢6ziim arandigi
goriilmektedir. Gerek Antik Yunan filozoflarinin gerekse dinlerin bu soruna ¢oziim
aradig1 soylenebilir. Hz. Musa’ya gelen On Emir, Hz. Isa’min “Kayser’in hakkini
Kayser’e, Tanri’nin hakkin1 Tanri’ya verin” sozii ile Kur’an’da devletin gorevlerinin

belirlenmesi kuvvetler ayriligi ilkesine gére yorumlanmaya (Akdemir, 1991: 149-150).
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Buradan da anlasilabilecegi lizere kuvvetlerin ayrilmasi evrensel ve daimi bir sorun
olmustur. Sorunun nihai anlamda giintimiizde dahi ¢6ziilebildigi sdylenemez. Bu sebeple

kuvvetler ayriligi iizerine tartigsmalar giiniimiizde dahi devam etmektedir.

Kuvvetler ayriliginin geleneksel devletlerde bulunsa bile ancak modern devlette hayata
gecirilebildigi sOylenebilir. Geleneksel devlette yasay1 yapan ile onu uygulayan ayni kisi
ya da kurumdur. Tek elde toplanan gii¢ kendisini denetleme ihtiyaci duymayabilir. Bu da
hak ve Ozgirlikler i¢in olumsuz etki olusturabilecek kuvvetler birligini
dogurabilmektedir. Ancak modern devlette bu durum degismeye baslamistir. Kuvvetler
ayrihig1 disiiniiri Montesquieu, kuvvetler ayriligmin olanakliligindan ziyade onlarin

arasindaki hukuksal iliskileri incelemistir.

Kamu erkleri karsilikli silah olarak kullanilabilirler. Erklerin birbirlerini denetlemesi ve
dengelemesi ideal siyasal yonetimi ortaya ¢ikarir. Bu ideal siyasal yonetim denge ve

12

denetleme kurumlarinin bulundugu 1limli yo6netimdir.”> Bu 1limli y6netim siyasal

Ozgiirliikleri de beraberinde getirebilir (Sir, 2011: 85).

Kuvvetler ayriliginin saglanamamasindan en fazla zarar1 halk goriir. Montesquie siyasal
Ozgiirliiklerin en iyi 1limh devlette saglanabilecegini belirtmistir. Ilimli devletlerde
kuvvetlerin denge ve denetleme mekanizmasi olarak kullanilmasi siyasal dzgiirliiklerin
islevselligini artirmaktadir. Kuvvetler ayriliginin varligi halkin temel hak ve 6zgtirliikleri
icin Ozel bir 6nem tasimaktadir. Halkin temel hak ve 6zgiirliikleri ancak kuvvetlerin

ayrildigi bir devlette glivence altina alinabilir (Akdemir, 1991: 144).

Kuvvetler ayriligi, hukuk devletinin tamamlayict ve uyumlu bir pargasidir. Kuvvetler
ayrihigr ilkesi, iktidarlarin giic karsisinda yozlasmasi ihtimaline karsi frenleyici bir
sistemdir. Yasama, yiriitme ve yargi giiclerini farkli erklere dagitarak mutlak gii¢
olusturmay1 engellemeyi amacglamaktadir (Giilener, 2012: 99-100). Kuvvetler ayriligi
diisiiniirii olarak da bilinen Montesquieu’ye gore (2011: 137) yasama, yiirlitme ve yargi
erkleri birbirlerinden ayrilmasaydi ve tek bir kisi veya ziimrenin elinde olsaydi iktidar tek

elde yogunlasarak devlette her kurumun diizensiz bir hal i¢inde olmasina sebep olabilirdi.

12 Thmh yonetimlerde kuvvetler ayriligini saglamak monarsik ve despotik rejimlere gore nispeten daha
kolaydir. Bu sebeple kuvvetlerin ayrilmasi gerektigini diisiinenlerin yonetim bi¢imi olarak 1liml1 yonetimi
benimsedikleri soylenebilir. Giinlimiizde liberal yonetimler olarak da bilinen 1limli yonetim siyasal
ozgirliikler basgta olmak iizere pek ¢ok 6zgiirliiklerin temin edildigi bir yonetim big¢imidir (Tezig, 2014:
474).

35



Bu ise hukuk devletinde istenmeyecek bir durumdur. Hukuk devletinde iktidarlar iktidari
sinirlandirma araclariyla sinirlandirilir. Bu simirlamada da kuvvetler ayriligt ilkesinin

roliiniin hayati bir 6nemde oldugu anlasilmaktadir.

Kuvvetler ayrilig1 ilkesinde Montesquieu’dan sonra bahsedilmesi gereken bir diger isim
Locke’dur. Locke’un siniflandirmasinda siyasal erkler yasama, yiiriitme ve konfederatif
gii¢ olarak ayrilir. Yasama giiclinil yiirtitmeden ve konfederatif giigten {istiin tutarak diger
kuvvetlerin yasamadan kaynaklandigini ileri siirmiistiir. Yiirlitme, yasamaya karsi
sorumlu olarak goriilmiistiir. Konfederatif gii¢ ise hem yasamaya hem de yiiriitmeye karsi
sorumlu bir gii¢ olarak goriilmiistiir (Goze, 2017: 183-184). Locke’un kuvvetler ayrilig
diisiincesinde yiiriitme ve konfederatif gii¢c yasamaya baglidir. Yasamadan kaynaklanan
bu yetki, kotiiye kullanilmasi halinde yasama tarafindan geri aliabilir (Tezig, 2014: 471-
472). Ancak burada yasamanin denetimi ve keyfiligi sorununun ortaya ¢iktig1 goriilebilir.
Halk egemenligi teorisinin de etkisiyle yasamaya verilen bu {iistiin yetkinin Locke’un

elestirilmesinde temel arglimani olusturdugu goriilebilir.

Kuvvetler ayrilig1 ilkesine bazi elestiriler yapilmistir. Bu elestiriler iki husus {izerinde
yogunlagsmaktadir. Birincisi, yargmin yiriitmeden farkli bir kuvvet olarak sayilmasi
tizerinde durur. Yarg, ylirlitmenin bir kanunu uygulamasi sirasinda anlasmazlik ortaya
c¢ikarsa o kanunun nasil uygulanmasi gerektigine karar verir. Yarginin bir diger islevi de
haksiz bir durum karsisinda hakki hak sahibine vermektir. Bu sebeple yarginin
yiiriitmeden ayr1 olamayacag: diisiiniilmiistiir. Ikincisi ise kuvvetler ayrilig1 ilkesinin
siyasal bir ilke olarak goriilmesidir. Yargiy1 siyasal olanin disina iterek sadece yasama ve
yiirlitmenin siyasal oldugunu o6ne siiren bu goriis, yargiyr farkli bir kuvvet olarak
gérmiistiir. Bu goriisiin savunuculari, elestirilerini yargmin siyasalliginin reddi iizerine

kurmuglardir (Akdemir, 1991: 152).
1.4.6. Yarg1 Bagimsizhiginin Saglanmasi

Yargi; yasama ve yliriitmeyi anayasaya uygunluk bakimindan denetleyen, idari veya
olagan uyusmazliklar1 ¢6ziime baglayan devletin denetim kuvvetidir. Denetim
yapabilmek i¢in mahkemelerin bagimsiz, yargi¢larin ise tarafsiz olmasi gerekmektedir.
Mahkemelerin bagimsiz olmas1 higbir organ ya da mevkii tarafindan emir, tavsiye vb.
talimat almamasina baghdir (Gozler ve Kaplan, 2015: 65) Adalet duygusunu

zedeleyebilecek bu tiir etkilerin kurulamamasi, mahkemelerin ve hakimlerin tarafsiz
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olmasmin hukuk devletinin bir geregi oldugu da sdylenebilir. Yargi bagimsizliginin
zedelenmesi demek yarginin mesruiyetini yitirmesi demektir (Temel, 2016: 25).
Mahkemelerin ve hakimlerin bagimsizligini ve tarafsizligini saglayabilmek i¢in 6ncelikle

hukuki giivence saglanmalidir.

Hukuki giivence, devletin hukuki faaliyetlerinden bireylerin emin olmasi halidir.
Hakimlerin ve mahkemelerin hukuki gilivencesi ise verdikleri kararlarin hiikiimet
cikarlariyla uygun diismemesi halinde statiilerinin korunmasidir (Kokiisari, 2008: 10).
Hukuki giivence sadece hakimler icin verilmemistir. Aym1 zamanda hukuki belirliligi
temin eden hukuki giivence ilkesi, bireyin gelecegi planlayarak davranabilmesini de
saglamaktadir. Hukuki gilivenlikle birlikte devletin kendi koydugu yasalara uymasi
beklenir (Sir, 2011: 148-149). Otact’ya gore (2012: 160) hukuki giivence hukuk diizenine
olan giiven ve saygiy1 arttirmaktadir. Hakim devletin en kritik gorevlerinden biri olan
adaleti tesis etmekle yiikiimliidiir. Bu meslegin itibarina gelen bir zarar bizatihi devletin
kendisine de geldigi sdylenebilir. Bu nedenle siyasi iktidarlarin keyfi uygulamalarina
kars1 yargi kurumu ve hakimlerin giivence altina alinmasmin hukuk devletinin hem
vicdani hem hukuki hem de mesruiyet acgisindan onemli olan bir kriteri oldugu

anlagilmaktadir.
1.4.7. Idarenin Hukuka Baghhg (Yasal Yonetim)

Idarenin hukuka bagliligi, yasal yonetim ile ayn1 anlamlarda kullanilmaktadir. Yasal
yOnetim yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerinin hepsi i¢in gecerlidir. Ancak yasal
yonetim denilince yiiriitmenin yani idarenin hukuka baglilig1 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
durumun idarenin icra kuvveti olmasindan kaynaklandig1 sdylenebilir (Atay, 2014: 6).
Yasalara saygi ve yasal yetki yasal yonetimin temel 6zelliklerinden sayilabilir. Yasal
yetkiyi kullanacak olan idarenin sinirlarimi gene yasalar belirler. Kaynagi yasalara
dayanan idare, yasalar tarafindan belirlenen sinirlara uymak zorundadir. Bu norm hem

vicdani hem de yasal bir mecburiyet halinde uygulanmaktadir (Chevallier, 2010: 7).

Idare, icra edecegi eylem ve islemleri hukuka bagh kalarak gerceklestirmelidir. Keyfi
yonetimin engellenmesi, sinirlandirilmasit hukuk devletinin yegane amaglarindan birisini
olusturur. Ancak idareyi hukuka bagli kilmak onun biitiin yetkilerini elinden almak
degildir. Modern devlette karmasiklasan yonetimin faaliyetleri tek elde toplanamayacagi

icin idareye belli yetkilerin verilmesi gerekir. Bu is bdliimiiniin, yonetime katilmasi
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demektir. Verilen yetkiler esitlik ve hakkaniyet ¢ercevesinde kullanilmalidir (Ozbudun,
2015: 56). Yasal yonetim esit ve genel hukuk kurallarina dayanmaktadir. Esitlik hukuk
devletinin temelini teskil eden ve onun saglamay1 amag edindigi temel ilkedir. Esitlige
dayanan yasal yonetimin ise hukuk devletinin baslica nitelikleri arasinda oldugu

sOylenebilir.
1.4.8. Idari Faaliyetlerin Yargisal Denetimi

Hukuk devletinin temel niteliklerinden birisi de idarenin eylem ve islemlerini hukuka
uygun bir sekilde icra edip etmedigini denetlemektir. Kamu erklerini elinde
bulunduranlarin yetkisini agsmasi, yetkileri keyfi kullanmasi olas1 bir durum oldugu i¢in
idarenin hukuk denetimi altina alinmasi bir gerekliliktir. Idarenin eylem ve islemlerine
kars1 yargi yolunun agik olmasi bir devletin hukuk devleti sayilabilmesi i¢in 6nemli bir
faktordiir. Ancak bununla birlikte yiirlitme organinin sadece idari iglemlerinin denetime

tabii oldugu da belirtilmelidir (Gozler ve Kaplan, 2015: 64).

Idari islemlere kars1 acilan yarg1 yolu belli eylem ve islemlere degil idarenin islemlerinin
hepsini kapsayacak sekilde agilmalidir. Bireysel bagvuru kolaylastirilmalidir. Yargisal
denetim hem yasama hem de yiiriitme faaliyetlerine yonelik olmalidir. Yargisal denetim,
demokrasinin yerlestigi ya da yerlesmeye basladigi iilkelerde daha erken kabul
gormektedir. Modern anayasacilikla ortaya c¢ikan yargisal denetimin koklerinin daha

eskiye dayandig1 sdylenebilir (Ozbudun, 2015: 59).

Idarenin eylem ve islemlerinden dogan uyusmazliklar sonucu haksizliga ugrayan
vatandaglar verilen karara karsi yargiya basvurabilirler. Bu hak, yarginin idarenin
faaliyetlerini denetlemesi gerektigi fikrinin sonucunda ortaya ¢ikmistir. Yargisal denetim
sadece hukukilik denetimi yapabilir. Yani ancak idarenin eylem ve islemleri hukuka
aykirt olursa idarenin verdigi karar {izerine hiikiim verebilir, degisiklik yapabilir
(Odyakmaz ve ark, 2015: 1). Verilen karar yerindelik ilkesine uymasa da hukuki ise yarg1
idarenin verdigi karara miidahale edememektedir. Idarenin yargisal denetiminde sadece
hukukilik denetiminin esas alinmasi hukuka baglilik agisindan O6nemli bir gdsterge

sayilabilir (Atay, 2014: 3).

Idarenin yargisal denetimi her iilkede kendine has bir sekilde yapilabilir. Genel kabul
goren gorlis yargisal denetimin iki sekilde yapildigina yoneliktir. Anglo-Sakson hukuk
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sistemlerinde adli yargi yani yargi birligi sistemi benimsenmistir. Idari faaliyetlerin
denetiminde idare ve vatandas arasindaki uyusmazlig1 ¢ézme yetkisi genel mahkemelere
verilmistir. Anglo-Sakson iilkelerinin adli yargi sistemini Ingiltere’den aldiklari
sOylenebilse de Amerika’da Marbury v. Madison davasindan sonra kendilerine has bir
anayasa yargisi olusturmuslardir (Sir, 2011: 53). Adli yargi sisteminin ziiniin idarenin
ve bireylerin hukuk dniinde esit olmasi fikrine dayandig1 sdylenebilir. Aslinda adli yargi
sisteminin hukuk devletinin temelini olusturan esitlik ilkesine daha uygun oldugu
sOylenebilir. Erdogan’a gore (2013: 126) yargi birligi sistemi, devletin kurumlari
karsisinda bireylerin dezavantajli duruma diigmedigi, idare ile esit haklarin tanindig: bir

sistemdir. Yani vatandaslarin tebaa niteliginde goriilmedigi sistemdir.

Kita Avrupasi’nda ise idarenin eylem ve islemlerinin denetlenmesinde idari yargi sistemi
benimsenmistir. Idari yarg1 sisteminde yarg: ikiligi esas alinmustir. Idari isler disindaki
uyusmazliklar ve idari iglerde ortaya c¢ikan uyusmazliklari ¢6zecek mahkemeler ayni
olmamalidir. Fransa, Tiirkiye, Almanya vb. Kita Avrupasi iilkelerinin i¢inde bulundugu
bu sistemde Danistay gibi idari yargi kurumlar1 kurularak idare denetlenmeye

calisilmaktadir (Alpar, 1993: 142).

Adli yarginin da idari yarginin da kendine has avantajli ve dezavantajli oldugu konular
bulunmaktadir. Adli yargi ile vatandaglar ve idare esit tutularak esitlik ilkesi uygulanmis
olur. Adli yarg sisteminde esitlik ve dzgiirliik kavramlar1 daha 6n plana ¢ikmustir. Idari
yargl sisteminde ise idare karsisinda vatandas esit bir sekilde yargilanamamaktadir.
Ancak idari yargi sisteminin uygulandigi iilkelerde idarenin hukuka baglilig1 esasinin
daha cabuk benimsendigi de sdylenebilir. Hangi yargisal denetim uygulanirsa uygulansin
hukuk devletine aykirilik s6z konusu degildir. Burada esas olan bagimsiz mahkemeler

tarafindan denetleme islevinin yapilip yapilmadigidir (Alpar, 1993: 143).
Idarenin yargisal denetimi altinda islenebilecek bir diger konu idarenin mali yiikiimliiliigii
ilkesidir.'? Tlkel uygulanis bigiminin hazine teorisinde goriildiigii mali yiikiimliiliik ilkesi,

idarenin icra ettigi eylem ve faaliyetlerinden dogan sartlarin vatandaglara verdigi zarari

13 Kemal Gozler, Giirsel Kaplan, Nevin Unal Bozkurt, Tungay Armagan gibi hukukgular idarenin mali
sorumlulugu ilkesini hukuk devletinin ayri bir niteligi olarak ele almistir. Ancak modern hukuk devletinde
idarenin eylem ve iglemlerinden dogan zararlar idare tarafindan kargilanmasi gerekir. Bu zararlar idareden
kaynaklandig1 igin zarar, yargisal denetim mekanizmalar tarafindan yargilanacaktir. Yani idarenin mali
ylikiimligii de idarenin yargisal denetimi ile ilgili bir konudur. Bu sebeple bu calismada idarenin mali
ylikiimliliigi hukuk devletinin nitelikleri icerisinde ayr1 olarak degil, idari faaliyetlerin yargisal denetimi
maddesi altinda islenecektir.
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idarenin tazmin edilmesini gerektirir. Idare vatandaslara vermis oldugu zarar karsilamak
istemez ve vatandaslar tarafindan idareye agilan dava sonucu mahkemeler vatandasi hakl

bulursa idare tazminat 6demeye mahkim edilir (Gozler ve Kaplan, 2015: 66-67).

Idarenin kamusal gorevleri yerine getirirken hukuka bagli olmasi aslidir. idarenin hukuka
aykir1 olan faaliyetlerinden vatandas zarar gorebilir. Vatandas dava agsa bile hukuk,
idareyi vatandastan istiin tutmaktadir. Ayrica hukuksal islemlerin uzun vadede
tamamlanabilmesi ve hukuki usulsiizliikler vatandasin hem maddi hem de manevi olarak
zarar gormesine sebep olabilir. Bu sebeple insan1 devlete kars1 korumayi esas alan hukuk
devletinde mali ylikiimliiliigiin tazmin edilmesi kadar hukuka bagli bir idarenin varlig1 da

elzem niteliktedir (Alan, 2003: 2).
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IKINCIi BOLUM: OSMANLI DEVLETI’NDE HUKUK
DEVLETININ TARIHSEL GELiSiMi

Osmanli Devleti’nin Tanzimat donemine kadar ikili, din ve geleneklere gore sekil alan
hukuk sistemine sahip oldugu soOylenebilir. Osmanli erken ve klasik doneminde
uygulanan hukuk; ser’i ve orfi karakterli hukuk sistemleridir (Yurtseven ve Sahin, 2016:
163). Gayrimiislimlere uygulanan hukuk ise, kimi hukukgular tarafindan ayr1 bir hukuk
sistemi olarak siniflandirilirken kimi hukukgular tarafindan da orfi hukukun altinda
siiflandirilmaktadir. Gayrimiislim hukuk yerel hukuka uygun, ser'i nitelikte olmayan
ancak seriatin onaylayabilecegi bir hukuk bi¢cimi oldugundan dolayr orfi hukuk
kategorisinde degerlendirilip ayr1 baslik agilmamistir. Seriat, en basit anlamiyla dini
nitelikli hukuk diizenidir. Ser'i hukuk, Islami yonetimlerde uygulanmaktadir. Ser’i
hukukun dort ana kaynagi vardir. Kur'an, siinnet, icma ve kiyastir (Armagan, 2011: 143).
Edille-i Ser’iyye olarak da bilinen bu kaynaklarin en 6nemlisi olan Kur’an, Allah’in
indirdigi vahiyler lizerine kurulu esas kaynaktir. Siinnet, Hz. Muhammed’in olaylar
karsisinda s6z ve davranislaria denmekte ve kaynak olarak kabul edilmektedir. Icma,
IslAm ulemasinin iizerinde fikir birligi ettigi goriislere denmektedir. Kiyas ise delil
konusunda digerlerine nazaran daha tartismali olmakla birlikte diger kaynaklarda agik
hiikiimler bulunmamasi halinde kaynaklar ve akil gbz oniine alinarak hiikiim verilmesidir

(Bardakoglu, 2002: 123).

Seriat, Miisliimanlarin ibadet ve adli islerine yonelik hiikiimleri barindirmaktadir. Seriat
kamusal isler i¢in detayli hiikkiimler vermemis sadece adalet, liyakat, megveret ve ahlak
gibi temel ilkelere dikkate edilmesi gerektigini belirtmistir. Ancak Miisliimanlarin yeni
fetihler gergeklestirmesi, farkl kiiltiir ve dinlerden insanlar1 i¢inde barindirmasina yol
acmustir. Bu fetihler sonucunda olusan toplumsal ihtiyaglar1 kargilamak diislincesiyle,
ser'l hukuk siizgecinden gegirilerek yerel hukuktan yararlanilmistir. Yerel hukuka ve daha
sonra hiikiimdarlarin din dis1 kanun ¢ikarmalar1 sonucu olusan hukuk sistemine de oOrfi
hukuk denmistir (Armagan, 2011: 143). Orfi hukukun ser’i meselelerden ziyade devlet

idaresi, vergiler ve kamusal cezalar konusuna yogunlastigi (Midilli, 2019: 11).

Esasinda Osmanli Devleti’nin yeni bir hukuk sistemi ortaya ¢ikarmadig: iddia edilebilir.
Erken donem ve klasik donemde c¢ikarilan kanunnameler ve wverilen igtihatlar

incelendiginde kendisinden 6nceki devletlerin hukuk sistemlerinden faydalandigi agikga
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goriilmektedir. Osmanli Devleti’nin Islam devleti olmasi hasebiyle IslAm hukukundan,
Tiirk-Mogol devlet geleneginden ve bulundugu cografya itibartyla Iran ve Bizans hukuk
sistemlerinden faydalandigi sdylenebilir. Bu ¢ok kiiltiirlii hukuk sisteminin ser’i hukukun
stizgecinden gecirildigi de goz ardi edilmediginde Osmanli Devleti’nin kendisine yeni
olmamakla birlikte 6zgilin bir hukuk sistemi olusturdugu goriilmektedir (Aydin, 2017:
15).

Osmanli Devleti’nin 6zgiin hukuk sisteminin kamu hukukunda ser’i ve orfi karakterler
baskin niteliktedir. Kamu hukukunda ser’i ve orfi hukukun 6n plana ¢ikmasi hukukun
Ustiinliigiine baghiligini zedelememistir. Ser’i ve oOrfi hukuk zaten birbirleriyle
celismemekle birlikte ayni hukuk sisteminde beraber varligini siirdiirmiistiir. Osmanl
erken doneminde gerek halkin gerek hiikiimdarin gerekse icra edicilerin hukuka
baghliginin yiiksek oldugu ifade edilmistir. Bu hukuki biling ve hassasiyet, toplumun
biitiiniine yayilmis ve toplumda hukuka baglilik kutsal bir gorev olarak goriilmiistiir. Her
toplumda ve devlette oldugu gibi devlet ve kiiltiiriin kurulusundaki hassasiyetler zamanla
yozlasmustir (Késoglu, 2017: 237-238). Ozellikle XVII. yiizyilla birlikte bu yozlasmanin
etkileri hissedilmeye baslanmistir. Gerek tarim diizeni gerekse askeri diizenin

bozulmasiyla birlikte toplumda ve devlette bir diizensizlik hakim olmaya baglamistir.

Tarim ve askeri diizenin bozulmasi sonucu ortaya c¢ikan diizensizlik i¢c muhasebe
yapilmasina sebep olmustur. XVI ve XVII. ylizyillarda siyasetname ve 1slahatnamelerde
bu soruna deginilmistir. Bu donemlerde ¢6ziim Bat1’y1 6rnek alarak degil Osmanli’nin
0ze doniisii olarak gorilmiistiir. Ancak XVIII. yiizyilda, ise yaramayan bu diisiinceden
vazgecilerek ilk defa Bati’y1 izlemek i¢in Once gegici sonra kalict olmak {izere Avrupa

devletlerinde el¢ilikler agilarak reform hareketi baslatilmistir.

Reform hareketi 6nce askeri alanda yapilmistir. Akabinde ekonomi, politik ve hukuk
sahasinda da kendini gostermistir. Reform hareketleri en ¢ok Osmanli hukuk sisteminde
doniisiime yol agmistir. Devletler yasalariyla kdimdir. Geleneksel hukuk sistemi ilk defa
bu donemde sorgulanmistir. Ayrica hukuk sistemindeki doniisiim yonetim sahasini da
etkilemistir. Hukuk devletine giden siirecte iktidarin sinirlandirilmasi, kanuni idarenin
temini ilk adim olarak goriilmiistiir. Siire¢ sinirli iktidar, temel hak ve hiirriyetlerin temini,
kanuni idare, adil yargilanma, esitlik, yargi bagimsizlig1 ve kuvvetler ayrilig: gibi ilkeler

tizerinden yliriitiilmiistiir. Bu ilkelerin gercek olmasi ancak devletin anayasal olmasiyla
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saglanabilirdi. Bu sebeple anayasacilik hareketleri 5nem kazanmigtir. 1808 Sened-i Ittifak
ile baglayip 1909 Kanin-i Esasi Degisiklerine kadarki donem anayasacilik hareketleri
donemi olarak da adlandirilmistir. Bu donem Tanzimat donemi, 1. Mesrutiyet ve II.

Mesrutiyet donemi olarak siniflandirilmastir.

Bu boliimiin birinci alt basliginin klasik donem hukuk sistemi basligi altinda, ser’i hukuk
ve Orfi hukuk sistemleri incelenecektir. Ser’i ve 6rfi hukukun Osmanli hukuk sistemi
igerisindeki yeri, bu sistemi nasil sekillendirdigi ve hangi temellere dayandigi klasik
donem mantig1 icerisinde degerlendirilecektir. Ikinci alt baslikta da 1808 Sened-i
ittifak’tan 1909 Kanfn-i Esasi Degisiklerine kadar olan anayasacilik hareketleri
incelenecektir. Anayasacilik hareketlerinin Osmanli hukuk sistemindeki doniisiime,
modernlesmeye ve hukuk devletine gegise olan katkist degerlendirilecektir. Bu
degerlendirmelerde hukuk devleti ilkeleri; zamanlar iistii bir yaklagimla, ilkesel olarak ele

alinarak anakronizme diismeden degerlendirilecektir.
2.1. Osmanh Klasik Donemi: Seriat, Kanun ve Adalet

Osmanli klasik doneminin hukuk sistemi, ser’i ve orfi hukuka dayanmaktadir. Ser’i
hukukun daha ¢ok adli meselelerde kullanilirken kamusal davalarda oOrfi hukukun
kullanildig1 sdylenebilir. Osmanli Devleti’nin ilk donemlerinde ser’i ve orfi karakterli
ictihat hukukunun var oldugu sdylenebilir. Ancak Fatih Sultan Mehmet’in
kanunnameleriyle igtihat hukukundan kanun hukukuna gecisin basladig1 sdylenebilir.
Kanun hukukunun da modernlesme doneminde hukuk devletine gegisinin basladigi
sOylenebilir. Bu alt baglikta igtihat hukukundan kanun hukukuna gecis doneminde ser’i

ve Orfi hukukun iliskileri incelenecektir.
2.1.1. Ser’i Hukuk

Kanunlar toplumun mutlulugu, refahi ve diizenini saglamak i¢in yapilir. Mutlulugu
saglamada iki tiir kanun tipinin oldugu soylenebilir. Ilahi yasa, siyaset-i ilahi ya da seriat
olarak adlandirilan yasalar, toplumun hem bu diinyadaki hem de oteki diinyadaki
mutlulugunu saglamay1 amaglamaktadir. Seriat; ayet, hadis, insan aklina dayanan icma
ve kiyastan olusan ilahi kaynakli bir kanun sistemidir (Hadduri, 2018: 17). Bu yasalarda
hikmet prensibinin gecerli oldugu sdylenebilir. Kanun, yasag-1 padisahi veya siyaset-i

sultani denilen kanunlar ise sadece bu diinyada mutlulugu, refahi ve diizeni amag edinen
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ve akla dayanan yasalardir. Bu yasalarmn Isldim {immetinde seriata gére mesruiyeti ve

konumunun daha zay1f diizeyde oldugu sdylenebilir (Midilli, 2019: 40-41).

Islam hukukunun Arapga karsilig: seriattir. Seriat kelimesinin kokeni ‘‘ser’” ve “‘sir'at”’
olup, insan ve hayvanlarin faydalandig1 su kaynagina giden yol anlamina gelmektedir.
Kavramin Kur’an’da bes defa zikredildigi, Islim’la birlikte yol, yerlesmis adetler,
Allah'm hiikiimleri; IslAm seriat;, Hristiyan seriat1 ve Yahudi seriat1 gibi topluluklarin
hukuk diizenlerini tanimlayan ¢esitli anlamlar kazandig1 soylenebilir (Inan, 1999: 164;
Kosum, 2003: 161). Seriat {i¢ tiirde siniflandirilabilir. Birincisi Miinzel seriat; Allah’in ve
peygamberin verdigi agik ve kesin hiikiimlerdir. Ayetler ve hadisler nettir. Uzerine yorum
yapilamayan seriattir. Ikincisi Miievvel seriat; ayet ve hadislerden ictihad ve kiyas
yoluyla ¢ikarilan hiikiimlerden olusur. Ugiinciisii olan Muharref seriat ise bozulmus

seriata denmektedir (Uludag, 2016: 196).

Her hukuk sisteminin felsefesi, kaynagi farkli yerlerden beslenerek gelisir. Seriat beseri
hukuktan kaynagi, etki alani, uygulanisi ve metotlar1 bakimindan farklilasmaktadir.
Seriat; ilahi kaynakli olup, etkisi hem diinyada hem de ahiret hayatinda siiren, yasa
koyucusu bizzat Allah''m kendisi sayilan, onun icra edicilerinin ancak seriatin
yorumculari sayildig1 ve bireysel davalara gore hiikiim ¢ikarilabilen bir hukuk sistemidir
(Kog, 1999: 118). Miislimanlar, Hz. Muhammed’den kiyamete kadar olan donemde
hukukun yegane kaynaginin Allah olduguna yani ilahi hukuka tabi olunmasi gerektigi
diisiincesine inanirlar. Her hukuk sisteminin oldugu gibi ilahi hukuk sisteminin de
kendine ait kaynaklar1 bulunmaktadir. Kamu diizenini ilahi buyruklara gore diizenleme
amact tasiyan Islam hukukunun vahiy, hadis, icma ve kiyas olmak {izere dort ana kaynagi

oldugu soylenebilir (Hadduri, 2018: 32).

Kur’an Islam hukukunun baslica kaynagidir. Hz. Muhammed araciligiyla biitiin insanliga
gonderilen vahiylerin emir ve yasaklar1 kesin ve kat’i olmakla birlikte muhafazasi
elzemdir. Bu sebeple Edille-i Ser’iyye’nin en 6nemli kaynagidir (Karaman, 1996: 29).
Stinnet, Hz. Muhammed’in hikmetli sozlerinden ve davranislarindan olusmaktadir.
Kur’an’da acikca belirtilmeyen meselelerin anlasilmasi i¢cin Hz. Muhammed’in bu
meselelerde rehberlik yaparak Miisliimanlar1 bilgilendirdigi pek ¢ok kaynakta agikca
belirtilmektedir. Bu verilen bilgiler 1s18inda Miisliimanlarin dinlerini yasamaya devam

ettikleri de goriilebilir. Ayrica siinnetin Islam hukukunda énemli bir yeri bulunmaktadir.
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Ikinci kaynak olarak goriilen siinnetin, anlasmazliklarm ve fikhi meselelerin ¢dziimiinde
aydinlatici bir kaynak olarak goriildiigii de sdylenebilir (Bedir, 2010: 150). Icma, iizerinde
fikir birligi bulunan hiikiimlerdir. icma’nin bir yorum oldugu da sdylenebilir. Uzerinde
miictehitlerin fikir birligi yaptig1 igtihatlar icma olur ve delil niteligindedir. Kiyas ise

ictihatlarin istihsan'*

, istislah ve maslahat goz Oniline alinarak degerlendirildigi bir
yontemdir. Aslinda kiyas eskiden verilen hiikiimlerin baska bir sekilde yorumlanmasi
anlamima gelir. Is1dm hukuku bir ictihat hukuku oldugundan dolay1 aym vak’a i¢in farkli
yerlerde farkli igtihatlar1 gormek miimkiindir. Kiyas i¢in aymi vak’alarin farkli
yorumlanmasi da denilebilir (Schacht, 1982: 115). Bazi ilahiyat¢ilar ve tarihgiler
tarafindan kabul edilmemekle birlikte Islim hukukunun tali kaynaklarindan da soz
edilmesi gerekmektedir. Orf, adet, istihsan, istislah, maslahat ve sahabi fetvalari tali

kaynaklardan bazilaridir (Akgiindiiz, 1999a: 117).

IslAm’mn erken dénemlerinde meseleler peygamberin bizzat kendisine sorulurdu. Ancak
peygamber vefat edince yeni bir peygamber gelmeyecegi bilindigi i¢in fikih alaninda
yetigsmis kisilerin fetva vermeye bagladig1 sdylenebilir. Ancak igtihat ¢ikarmak herkesin
yapabilecegi is degildir. igtihat sadece bir hukuk teknigi degil aynm1 zamanda bir yasam
bicimi olarak da goriilebilir. Bu sebeple verilen igtihatlar1 kendi hayatinda tatbik
edemeyen kisilerin i¢tihat yapamayacagi da asikardir (Yildirimer, 2018: 24). Bu nedenle

basta halifeler olmak {izere sahabeler ve miigtehitlerin fetva verdikleri goriilmektedir.

Fetihlerle beraber dahil olan uluslarin Islam’a alisma siiresinde pek ¢ok sikintr ile
karsilasildigi sdylenebilir. Bunlardan birisi de Miisliiman olan farkli cografya insanlarinin
Islam’la ilgili sorunlaridir. Zamanin ulasim sartlar1 da géz 6niine alindiginda merkezi bir
sistem uygulamanin ¢ok zor oldugunu bu sebeple ayni vak’aya farkli ¢dziimler sunuldugu
siklikla goriilmektedir. Zamanla Isldm Aalimleri, kadilar ve miictehitlerin gogalarak
ictihatlardaki cesitliligi ve farkliligi arttirdigir da soylenebilir. Resmi gorevi olmayan
hukukgularin dahi igtihat ¢ikardig: bir hukuk sisteminin, kanun hukuku degil igtihatlar
hukuku oldugu sdylenebilir (Aydin, 2006: 11).

Ictihatlardaki cesitlilikler zamanla mezheplere ve fikih ekollerine déniismiistiir. Mezhep

ve fikih ekolleri, mevcut sorunlara fetva vermekle kalmayip gelecege doniik farazi

14 Bir miigtehidin bir davay1 ¢oziimlerken genel kabul géren goriisten ayrilarak akla ve dine uygun hos
goriilen bir bagka karar alma yontemine denir (Bardakoglu, 2001: 339).
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davalar diisiinerek bu davalar icin de ictihat ¢ikarmiglardir. Bu sekilde olusan zengin
hukuk birikimi, IX. yiizyilda igtihat kapis1 kapanmistir kabuliine sebep olmustur. Bu
kabul, Ehl-i siinnet kabul edilen mezheplerin goriisleri disinda goriis belirtilememesine
hatta sehir yasamina kolaylik saglayan, Islam diinyasinda pek ¢ok mensubu bulunan ve
baskin karakterli Hanefi mezhebi disinda dahi karar verilememesine neden olmustur

(Bedir, 2019: 28).

Bu sadece erken donem Islam Devletleri’nde degil ayn1 zamanda Osmanli Devleti’nde de
goriilen bir sorun olmustur. Osmanli Devleti’nde resmi mezhep meselesinin farkl
sarsmaya calismast, heterojen Islam’in devleti tehlikeye sokmasi ve halkin cogunlugunun
Hanefi olmasi Osmanli Devleti’nin Hanefiligi resmi mezhep olarak tanimasina sebep
olmustur. Devletin tarafli tutumu sadece siyasi agidan degil hukuki agidan da kadilar1 zor
durumda birakmistir. Hanefiligin resmi mezhep olmasi, ser’i olmasa da devletin siyasi ve
sosyal sorunlarina ¢are bulmak i¢in fetva verilmesine sebep olmustur. Seriattan verilen
taviz Osmanli Devleti’nin igtihat hukukundan kanun hukukuna evirilmesinin baglangici

olmustur (Aydin, 2017: 92).

Osmanli Devleti’nde igtihat hukukunun, kanun hukukuna evirilmesinin baska sebepleri
de bulunmaktadir. Farkli kiiltiir, gelenek, siyasi ve sosyal gruplarin tek cati altinda
toplanmasinin zor oldugu gergegi, devlette adem-i merkeziyetci bir anlayisla yerele
uygun bir hukuk sitemini gerekli kilmaktadir. Seriat, ilkeleri ve dini yapisi geregiyle kati
bir hukuk sistemidir. Seriatin bu yapisindan Allah’in emir ve yasaklarinin nihailigi ve
netligi sonucu ¢ikarilabilir. Biitiin kéinatin yaraticis1 olan Allah elbette hukukun,
toplumun, devletin ve tiim kainatin da tek hiikiim vericisi ve tek kaynagi sayilmaktadir
(Inalcik, 2020a: 149). Seriatin Miisliimanlarin siyasal ve sosyal hayatin1 belirlemesiyle
barindirdigi da sdylenebilir. Aslolan seriatin amacinin yani ahlaki diizeni saglamak
oldugu ve bu yolda yonetim bicimlerinin sadece teferruat oldugu sdylenebilir (Hallag,
2019a: 99). Turtusi, ilahi yasalarin asil yasalar oldugunu, adalet ve istikrarin ancak ilahi
yasalarla saglanabilecegini ileri siirmektedir. Ancak bununla birlikte ¢ikarilan kanunlarin
kamu diizen ve maslahat1 iizerine kurulmasi, kanunun ser’iligi noktasinda engel teskil
etmemektedir. Osmanli Devleti’nde ¢ikarilan kanunnamelere kamu diizen ve maslahati

cercevesinden bakildiginda ve kanunnamelerin Tanzimat Donemine kadar ser’i hukukla

46



uyum igerisinde varligint siirdiirdiigii gbéz Oniine alindiginda daha nesnel tespit ve

¢ikarimlarda bulunulabilir (Kémbe, 2018: 42-45).

Ayrica kanunlarin ¢ikarilmasinin ser’i hukuku engelleyici olmaktan ziyade destekleyici
oldugu sdylenebilir. Zira ser’i hukukun mesruiyeti kendinden menkul olarak goriilse bile
toplum tizerindeki mesruiyetinin devletler tarafindan saglandig1 da bir gercektir. Yani
IslAm hukukunun sadece ilahi degil ayn1 zamanda beseri yonii de bulunmaktadir. S6z
gelimi Islam hukuku giiniimiiz anayasalarinda da oldugu gibi temel hak ve hiirriyetleri
tanimakla beraber insanlara bazi 6devler de yiikler. Bu hak-6dev iligkisi sadece norm
olarak goriilmemistir. Insanin sadece hak ve hiirriyetlere sahip olmasi, sorumlulugunun
olmamas1 hem haklarinin degerini bilmemelerine hem de sorumsuzlugun onlar1 hayvani
birer yaratifa doniistiirebilme olasiligma kars1 alinmis bir énlemdir. Bu sebeple islam

hukukunun hem beseri hem ilahi yonii oldugu sdylenebilir (Hamidullah, 2012: 171)

IslAm ulemasinin ekserisi tarafindan da ser’i hukukun uygulanabilmesi i¢in diinyevi bir
otoritenin varlig1 sart goriilmektedir. Bu otoriteye icra yetkisi verilmekle beraber hem
uygulananin hem de uygulayanin uymak mecburiyetinde olacagi ve sinirlar1 kanunlar
tarafindan belirlenecek otorite alani tahsis edilmelidir. Osmanli’da hem ser’i hem de 6rfi
hukukun kanun olarak adlandirilmasi ve kanunnameler altinda tedvin edilmesi de kamu

diizeni diislincesine dayanmaktadir (Tiirkkan, 2013: 15-16).

Osmanli imparatorlugu gibi merkezi yénetimin giiclii oldugu bir Islam devletinde dahi
Sultanin takdir yetkisi seriatin sinirlar ¢ergevesinde sinirlandirilmistir. Takdir yetkisinin
genis oldugu bilinse bile bu yetki bir bagska norm tarafindan siirlandirilmistir. Bu
yOniiyle devletin tamamen seriattan uzak, sekiiler bir yonetim sergiledigi de sdylenemez

(Hallag, 2019a: 118).

Ancak burada takdir yetkisinin beseri bir yonetime evirildigi ve otorite sahiplerinin bu
yetkileri ser’i niteliginin disinda kullandiklar1 goriisiinden de bahsetmek gerekir. Inalcik’a
gore (2020a: 52) takdir yetkisi, Osmanli Devleti’'nde padisahlar tarafindan bazi
donemlerde siyaseten kullanilmistir. Seriatin detaylandirmadigi kamusal alanin eylem ve
faaliyetlerinde fetva alma/verme ritiieli, ser’i nitelikte degil siyasi nitelikte
gergeklesmistir. Seriatla uyumlu olmasa bile kamu diizen ve maslahati i¢in kanun
cikarilabilmistir. Fakat ser’i hukuk ve oOrfi hukukun birbirinden tamamen bagimsiz

hareket ettigi de diislinlilmemelidir. Bu ikilik, hukuk diializminden ziyade devletin
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otoriterlesme ihtiyacina yonelik girisimleri olarak da goriilebilir (Kog¢ ve Tugluca, 2006:

10).

Osmanli Devleti’nin padisahlarinin kendilerinden 6nceki Tiirk hiikiimdarlar gibi yasa
koyma haklarindan vazge¢cmedikleri agik¢a goriilmektedir. Her ne kadar seriata olan
sadakatleri dikkate deger olsa bile, kamusal alanda siyaset yaptiklar1 ve kararlari
kendilerinin aldiklar1 soylenebilir. Boylece Islam, Tiirk-Mogol ve Iran devlet
anlayislarinin Osmanli Devleti’nde birlestigi goriilmektedir. Fatih Sultan Mehmet’le
kurumsallasan bu geleneksel devlet yonetiminin Osmanli  hukuk sistemini,

kanunnameleri ve fetvalar1 6nemli 6l¢iide etkiledigi soylenebilir (Acar, 2001: 57).
2.1.2. Orfi Hukuk

Kanunlar; ilahi kanunlar ve beserl kanunlar olarak kategorize edilebilir. Osmanli
Devleti’nde ilahi kanunlar ser’i hukuk olarak adlandirilir. Ser’i hukukun felsefesi,
yontemi ve icra edilisi ilahi kaynaklidir. Osmanli Devleti’nde beseri kaynakli olan hukuka
ise orf denmektedir. Orf: hos karsilanan, alisilagelen, 6zel olarak dgrenilmesine ihtiyag
duyulmayan, taninan ve bilinen gibi anlamlara sahiptir. Fikihta da tam bir anlam netligi
bulunmayan kavram; gelenek, tore ve an’ane gibi kavramlarla agiklanmaktadir (D6nmez,
2007: 87). Orf denilince gelenek, adetler gibi yerlesmis olan tanimlar akla gelse de islam
hukuk terminolojisinde 6rf; nasslarda acik olan meselelerde kamu maslahati i¢in emir-il
miiminine ya da iktidara birakilan takdir yetkisi anlamlarina gelmektedir (Kosum, 2004:
146). Kisacas1 orfiin kamusal meselelerin ¢oziimiinde Onemli bir kaynak oldugu
sdylenebilir. Orfiin kavram haritasi incelendikten sonra, 6rfiin tarihi ve fikih-6rf iliskisine
gecmeden Once Orfi hukuku yorumlayan modern yaklagimlar incelenmelidir. Bu
yaklasimlar c¢ergevesinde ser’i-orfi hukuk uyumu/uyusmazligi meselesi teorik bir

cergeveye oturtulabilir.

Fikih-6rf iligkisini ele alan ii¢ modern ana yaklasimin bulundugu soylenebilir. ilk
yaklasim, Osmanli 6rfi hukukunu, ser’i hukukun karsisinda bir hukuk sistemi olarak
goren ve temsilcileri Fuat Kopriilii, Omer Liitfi Barkan, Uriel Heyd, Coskun Ucok,
Ibrahim Kafesoglu gibi isimlerden olusan yaklasimdir. Bu yaklasim ser’i hukukun ilahi,
kendisi disindaki hukuk sistemlerini reddeden kati bir hukuk sistemi oldugunu iddia
etmektedir. Bu iddianin kismen dogru oldugu sdylenebilir. Ancak bu yaklagimda ser’i

hukukta nasslar disindaki alanlarda igtihadin miibah olarak gorildiigliniin g6z ardi
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edildigi de soylenebilir. Bu yaklagimin 6rfi hukukun varligini ser’i hukukun varligindan
ayr1 tutarak, orfi hukuku sekiiler bir hukuk sistemi olarak gordiigii ifade edilebilir. Fuat
Kopriili, “‘Isldam ve Tiirk Hukuk Tarihi ve Arastirmalart ve Vakif Miiesseleri’’ adl
kitabinin “‘Ortazaman Tiirk Hukuki Miiesseseleri: Islam Amme Hukukundan Ayri Bir
Tiirk Amme Hukuku Yok mudur? "> adli makalesinde, Tiirk hukuk tarihini Orta Asya
Tiirklerine dayandirarak Tiirklerin dzgiin bir hukuk sistemi oldugunu ancak Islam’m
kabuliiyle birlikte ser’i hukukun 6n plana ¢iktigini 6ne siirmektedir. Ser’i hukuk 6n plana
ciksa da orfi hukukun varliginin hukuk sisteminde uyusmazliga neden oldugu iddia
edilmektedir. Kisacas1 6rfi hukukun varligi ser’i hukuktan ayrilma olarak goriilmektedir.
Barkan'® ise orfi ve ser’i hukukun kendi iktidar alanlarinin oldugunu, ikilemlerin daha
fazla kamusal meselelerde ortaya c¢iktigini ifade etmektedir. Bu yaklasim, kamu diizeni
i¢in Tiirk-Islam devletlerinde devlet meselelerinde ser’i hukuktan ziyade 6rfi hukukun
kullanildigin1 bdylece Osmanli Devleti’nde 6rfi hukukun asil hukuk sistemi oldugunu

iddia etmektedir (Koksal, 2017: 111-113; Midilli, 2019: 20-24).

Ikinci yaklasim, birinci yaklasimm aksine Osmanli hukukunun bir Islim hukuku
oldugunu, 6rfi hukukun Islam hukukuna gore sekil aldigmi iddia eden yaklagimdir.
Bernard Lewis, Halil Cin, Ahmet Akgiindiiz, Ali Bardakoglu, Asim Ciineyd Koksal,
Muharrem Midilli, Ismail Kara ve Mehmet Akif Aydm gibi isimler bu yaklagimin
teorisyenleri arasinda gosterilebilir. Osmanli hukukunun sger’i hukuk tarafindan
sekillendirildigi s0ylenebilse de nasslarda acik bulunan meselelerde maslahat ve istislah
g0z Oniinde bulundurularak beseri hiikiimlerin de verildigi kabul edilmektedir. Bu beseri
hiikiimler ser’i hukukun hiikiimdarlara verdigi takdir yetkisi i¢erisinde ele alinmaktadir.
Bu takdir yetkisinin de Kur’an’da “‘Sen afv yolunu tut, orf ile emret...”" (Araf 7, 199)
ayetine dayandirildigi sdylenebilir. Osmanli hukuku ser’i hukuktan ibarettir tezinin
Osmanli Devleti’ni saf teokratik devlet oldugu kabuliine dayandig1 séylenebilir. Ancak
bununla birlikte bu yaklasimda da Osmanli Devleti’'ndeki kanunnamelerin her zaman

seriatla uyusmadig1 gergeginin goz ardi edildigi ifade edilebilir (Kog, 1999: 117).

15 Daha ayrintih bilgi i¢in bkz: (Kopriilii, 1983). islam ve Tiirk Hukuk Tarihi ve Arastirmalar ve Vakif
Miiesseleri. Otiiken Nesriyat, ss. 3-35.

16 Daha ayrintil bilgi igin bknz: (Barkan, 1943). XV ve XVI inci Asirlarda Osmanli Imparatorlugunda
Zirai Ekonominin Hukuki ve Mali Esaslar1, Istanbul Universitesi Yaymnlari.
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Uciincii  yaklasim fikith-6rf iliskisini donemlere ve siyaset-hukuk iliskisine gore
degerlendiren tarihsel yaklasimdir. Halil Inalcik ve Ahmet Mumcu gibi isimlerin bu
yaklasimin teorisyenleri arasinda oldugu sdylenebilir. Osmanli hukuku, erken dénem ve
Fatih Sultan Mehmet sonrasi olarak donemlere ayrilmaktadir. Erken donemde devletin
kurulma prensibi olan Islam’1 diinyaya egemen kilma ¢abasi, ser’i hukukun hem adli hem
de kamu davalarinda yegane hukuk sistemi olarak goriilmesini saglamaktaydi. Ancak
Fatih Sultan Mehmet ile birlikte bu ideal hem Islim’in hakimiyeti hem de cihan
hakimiyeti anlayisina doniiserek, kanun yapma eylemlerinin daha fazla ortaya ¢iktigi
goriilmektedir. Tedvin edilen ve ¢ikarilan kanunnamelerin ser’i hukuktan ziyade orfi
hukuk kaidelerine dayandig1 goriilmektedir. Bu sebeple Inalcik (2020: 41). Fatih Sultan
Mehmet’i devletin asil kurucusu olarak gérmektedir. Ayrica bu yaklasimda onceki iki
yaklasimdan farkli olarak iki hukuk sisteminin kendi alanlarina sahip olarak beraber

varligini stirdiirdiigii iddia edilmektedir (Kog, 1999: 118).

Bu ii¢ yaklagim fikih-orf iligkisine dair farkli goriisler sunmaktadir. Osmanli Devleti’nin
toplumu, hukuku, idari ve adli yapisi, miesseseleri ve felsefi goriisii géz Oniine
alindiginda devletin ne teokratik ne de laik bir hukuk sistemi olmadig1 goriilmektedir.
Ayrica laik hukuk sistemi kavraminin kavramsal bir anakronizme de sebep oldugu
sOylenebilir. Fikih-orf iligkisine tarihsel perspektiften bakmak da donemleri kati1 bir
karaktere biiriindliirmektedir. Bu sebeple Osmanli Devleti’nde fikih-orf iliskisi; siyasi,
idari ve kamusal meselelerde 6rfi hukukun 6n planda oldugu ancak sosyal kiirede seriatin

daha 6n planda oldugu seklinde de yorumlanabilir.

Tiirk-Isldam devletlerinde &rf, tarihsel bir deneyime dayanmaktadir. Insanoglunun daima
ilahi veya geleneksel olsun bir yasaya ihtiya¢ duydugu goriilmektedir. Hammurabi
Kanunlari, On iki Levha Kanunlari, Cengiz Han Yasalari; Medine Anayasasi, Magna
Carta gibi kanunlar, insanligin giinlimiizde oldugu gibi ge¢miste de yasalar yaptigini
kanitlamaktadir (Tekin ve Okumus, 2018: 804). Bu yasalarin hepsi ilahi kaynakli degil
aym zamanda adet, gelenek ve hiikiimdarin iradesine dayali yasalardir. Orfi hukuk, ser’i
hukukta oldugu gibi alimlerin belli kaynaklardan igtihat ¢ikararak verdigi kararlardan
olusmamaktadir. Orfi hukuk hem geleneklere hem de hiikiimdarin iradesine
dayanmaktadir. S6z gelimi orfi hukuk, hiikiimdarin koydugu kanunlar olarak da
nitelendirilebilir (Aydin, 2017: 18). Midilli’ye gére (2019: 33-34)islam dis1 topluluklarda

oldugu gibi islam ve Tiirk-Islam devletlerinde de yasa yapma yetkisi, hiikiimdarlarmn
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tekelindedir. Hz. Omer doneminde fethedilen bélgelerde &rfi vergilerin Islam
stizgecinden gecirilerek uygulandigi goriilmektedir. Bu durumun sadece vergilerle
kalmadig1 diger yerel geleneklere uygun kanunlarin ¢ikarildigi ve uygulandigi da
goriilebilir. Emevi, Abbasi'’, Selcuklu, Memliikler, Akkoyunlu ve Osmanli gibi
devletlerde goriilen 6rfi hukuk uygulamalarinin seriatla yonetilen Ilk Islim Devleti’nde
de goriildiigii sdylenebilir. Ekinci’nin (2019)Tiirk-Mogol yasa geleneginin Tiirk-Islam

devlet gelenegine olan etkisine dair goriisleri de orfiin tarihselligini destekler niteliktedir.

Orfi hukuk hiikiimdarlarin kanunlar1 olarak algilansa bile bu kaideler tek bir toplum,
devlet ve hiikiimdara ait degildir. Tiirk-Mogol ydnetim gelenegi, islam ictihat gelenegi,
Bizans hukuk gelenegi ve Iran yonetim gelenekleri hepsi birer orf niteligindedir. Bu
yonetim geleneklerinin Osmanli 6rfi hukukunu sekillendirdigi soylenebilir (Aydin, 2017:

18).

Uludag'a gore (2016: 208) kanun yapma faaliyetleri IX. asirdan sonra baslamais, ictihatlar
déneminin yerini fetvalar ve kanunlar donemi almistir. Aydin’a gore (2017: 23) ulemanin
ictihat kapisim kapatmas1'® sonraki yiizyillarda siyasi-igtimai sorunlar karsisinda seriati
etkisiz kilmistir. Ehl-i siinnet mezhep imamlarinin bu kabulii, yeni fakihlerin yorum
getirmekten ¢ekinmelerine sebep olmustur. Boylece sorunlar karsisinda ser’i hukukun
yaninda akla ve geleneklere dayanan yapisiyla alternatif bir yontem olarak, 6rfi hukuk
benimsenmeye baslamistir. Kosum’a goére de (2003: 15)bu kabul sonrasi seriatin
donuklagsmasi karsisinda ulema, temel nasslara uyuldugu siirece kanunnamelerin
cikarilmasinda bir beis gérmemistir. Maverdi, Ibn Teymiyye gibi Islam alimlerinin de
nizami saglamak, seriat1 daha islevsel kilmak sartiyla hiikiimdarlarin kanun yapmalarinda
bir beis gdrmemeleri bu ¢ikarimi dogrular niteliktedir. Ozellikle Hanefi mezhebinde
seriatin bosluk biraktig1 yerlerde devlete genis takdir yetkisi birakilmistir. Osmanli’nin
resmi mezhebinin Hanefilik olmasinda da bu takdir yetkisi etkili olmustur (Caylak, 2010.

31). Buradan anlagilacagi iizere ulema, seriatin uygulanabilmesi ic¢in bir devlet

17 Ser’i olmayan siyasi-askeri hiikiimlerin verildigi, Emevi ve Abbasi devletleri gibi islam devleti olarak
tanimlanan devletlerde de vaki olmustur. Halife hem dini hem de siyasi otorite kullanarak hem Emir-iil
Miiminin unvanint hem de kanun yaparak Sultan unvanini kullanmistir. Akil-vahiy ikileminde kalinmadan
vahiyde agik ve net bir sekilde belirtilmeyen meselelerde istislah yontemiyle akilla hiikiim ¢ikararak
kanunlar yapilmistir (Kombe, 2018: 39).

18 Coulson ve Schacht gibi isimler igtihat kapisinin kapatildigin1 bu sebeple ser’i hukukun donuklastigmi
iddia etmektedirler. Ancak Hallaq ise bu iddiaya karsilik olarak Isldm’in sosyal dinamikleri ve esnek
yapisindan dolay1 ictihat kapisinin tarihin hi¢cbir ddneminde kapanmadigini yoniinde goriis belirtmektedir
(Kilig, 2002: 132).
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otoritesinin mecburiyeti konusunda hemfikir halindedir. Bu sebeple seriatin
uygulanabilmesi, yeni sorunlara ¢oziim bulabilmek icin nasslar disindaki alanlarda

iktidara takdir yetkisi verilmistir.

Seriatin sagladig: takdir yetkisi, Osmanli padisahlarinin iktidarin bir aldmeti olan kanun
koyma faaliyetine ser’i dayanak saglamistir. Siyaset-i ser’iyye olarak da adlandirilan bu
yetki, Osmanli Devleti’'ndeki siyaset-hukuk iliskisini resmetmistir. Osmanli Devleti’nde
siyaset-hukuk 1iligkisi, siyasetten yana agir basmistir. Bunun yami sira bu tamlamada
ser’iyye ekinin tesadiif olmadigi da goz ardi edilmemelidir. Siyaset-i ser’iyye seriatin
Sultana tanidig1 hak olmakla birlikte ayrica bir sinir olmustur. Seriatin sultan i¢in daima
bir rehber olmasi1 gerektigi hatirlatilmistir. Ayrica istisnai kanunlar diginda Sultanlar
bliyiik bir ithtimamla seriatin kurallarina uyarak ferman ¢ikarmiglardir. Siyaset-i ser’iyye
olmasayd1 seriat teoride kalabilir ve icra edilemeyebilirdi. Islam hukukunda Sultanlar,
seriat1 icra edici gli¢ olarak goriilmiistiir. Sultanlar da bu icra kuvvetini kadilar tayin
ederek hem seriati hem de kanunnameleri uygulamaya c¢aligmiglardir (Hallag, 2019b:

127-129).

Siyaset-1 ser’iyye’nin en belirgin Ornekleri Fatih Sultan Mehmet doéneminde
goriilmektedir. Fatih Sultan Mehmet doneminden sonra ictihat hukukunun kanun
hukukuna®® evirilmeye baslandig1 sdylenebilir. Ayrica Fatih Sultan Mehmet’ten 6nce
siyasi-sosyal konularda ortaya ¢ikan ser’i-Orfi hukuk ikiligi, bu dénem ve sonrasinda
uyum siirecine ge¢cmektedir. Bu donemdeki kanunname faaliyetlerinin Osmanl

hukukunda déniisiime sebep oldugu sdylenebilir (Birsin, 2019: 418; Midilli, 2019: 43).

Osmanli hukuk sisteminin ser’i ve 6rfi hukuktan olustugu daha 6nce belirtilmistir. Ancak
hangi hukuk uygulanirsa uygulansm bir hiikiimdarin varligi mecburidir. Oyle ki
Tursun Beg’e gore (2014: 13-14) seriat1 teblig eden peygamberler olmazsa seriat
uygulanmaya devam eder. Ancak hiikiimdar olmazsa ne seriat ne de orf uygulanamaz,
kamu diizeni bozularak devletin ¢okiisiine sebep olabilir. Islamiyet oncesi Tiirk
devletlerinde orften daha iistiin giic yoktu. Ancak 6rfi hiikiim vermenin iki yolu vardi.
Birincisi gelenekten gelen herkes tarafindan bilinen kaidelerin icra edilmesidir. ikincisi

ise zamana ve kosullara gore hiikiimdarlarin verdigi kararlardir. Bu kanunname ¢ikarma

19 Daha ayrmtili bilgi ig¢in bknz: (Aydin, 2006) Islam Hukuku’nun Osmanli Devleti’nde Kanun Hukukuna
Dogru Gegirdigi Evrim. Tiirk Hukuk Tarihi Arastirmalar: Dergisi, 1, ss. 11-21.
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yontemi, Islom’in kabuliinden sonra dahi uygulanmaktadir. Devletin ve toplumun
karmagiklagsan sorunlari, yerlesik hayata gecis gibi temel sorunlarin kanunnamelerle

¢coziilmeye calisildig: sdylenebilir (Ekinci, 2019: 65).

Tirk devlet geleneginden gelen hiikiimdarin kanun koyma arzusu, kanunnamelerin
c¢ikarilmasinda 6nemli rol oynamistir. Kanun koymak bir iktidar meselesidir. Bu sebeple
aslinda seriatin farkli bir kanunu kabul etmemesine ragmen ulema seriata aykiri olmamak
sarttyla hiikiimdarlarin kanun koyma yetkisine sahip olabilecegini kabul etmistir (Midilli,
2019: 30). Inalcik’a gére (2020: 42-50)imparatorlugun gergek kurucusu olan Fatih Sultan
Mehmet’ten onceki padisahlar sadece dini degil yonetim alanindaki kararlar alirken de
ulemanin yonlendirmelerini 6nemsemislerdir. Ancak Fatih’ten sonra bu durum degiserek
yonetim ve kamu meselelerinde kanun koyma faaliyeti Sultana has bir alan olarak
sayilmustir. Fatih Sultan Mehmet, kendisinden 6nceki Selguklu, ilhanli, Mogol vb. Tiirk
hiikiimdarlar1 gibi kanunnameler hazirlatarak kanun koymay: hiikiimdarligin alanina
dahil etmistir (Inalcik, 1958: 111). Kanunname-i Ali Osman’n baslangicinda Fatih Sultan
Mehmet’in ‘‘Bu kanunname atam dedem kanunudur ve benim dahi kanunumdur. Evlad-
1 kiramim neslen ba'de neslin bununla amil olalar’’ (Ozcan, 1982: 29) s6zii O’nun kanun

koyucu bir hiikiimdar oldugunu ispatlamistir.

Fatih sultan Mehmet'ten 6nceki donemlerde de kanunlar yapilmasina ragmen sistemli bir
kanunname ¢ikarma hareketi onun zamaninda baslatilmistir. Fatih'ten sonra ritiiel haline
gelen kanunname ¢ikartma eylemi, esasinda kendinden 6nceki kanunlarla yeni kanunlarin
tedvin edilmesidir (Acar, 2001: 570). Fatih iki tane kanunname hazirlatmistir. Bunun biri
devlet diizeni digeri toplum diizeni hakkinda ¢ikarilmistir. iktisadi ve mali yonleri agir
basan bu kanunnamelere farkli bir agidan bakildiginda hiikiimdara hem yetki alani
saglamis hem de bir sinirlilik getirmistir (Akglindiiz, 1999b. 164). Fatih Sultan Mehmet
ve kendisinden sonra gelen hiikiimdarlar kanunnamelerin sosyal ve siyasal kiirede icra
edilmesi i¢in ulemadan yetigen fikih alimlerini kad1 tayin etmistir. Bu kadilar hem seriati

hem de kanunnamelerin icrasinda faaliyet gostererek yargi kanadini olusturmuslardir.

Seriat, nasslarin ilim adamlari ve fakihler tarafindan yorumlanmasi sonucu sekillenmistir.
Devletin yapis1 komplekslestikce yargilama, bagimsiz hukukgulardan daha ziyade kamu
gorevlileri tarafindan yapilmaya baglanmistir. Kadilar da bu yargi sisteminin bel kemigini

olusturmusglardir. Bu nedenle kadilar ehl-i ser olarak sayilmistir. Kadi hem yargida hem

53



de yiiriitmede énemli rol oynamistir. Cilinkii kadinin hiikiimleri merkezin hiikmii olarak
sayllmig ve merkezin otoritesi devletin her tarafinda kadilar tarafindan saglanmaya

calisilmistir (Midilli, 2019: 29).

Ser’i ve orfi hukuku Tiirk-Islam toplumunda etkin kilmak, ictihat yapmak ve hiikiim
vermekte ti¢ tip hukukeu rol oynamaktadir. Miiftiiliik, miiellif hukukeu, kadilik olarak
siralanmaktadir. Miiftiilerin Is1dam hukukunun yerel sorunlarina ¢dziim bularak hukukun
zenginlesmesini sagladiklar1 soylenebilir. Bu zenginlesme daha ¢ok fetvalar iizerinden
meydana gelmektedir. Bu fetvalarin baglayici olmadigi s6ylenebilse de miiftiiye bagvuran
kadilarin genel olarak bu fetvalara gore hiikiim verdigi goriilebilir. Miiftiilerin bir konu
tizerine verdigi fetvalar farkli olsa bile igtihatlarin 6ziinde birlik oldugu sdylenebilir. Bu

fetvalar derlenerek doktrinde yerini almaktadirlar (Hallag, 2019a: 103-106).

Miiellif hukukgular iist diizey miiftiilerden olusmaktadir. Fetvalar1 derleme ve tekrardan
yorumlama islerini yapmaktadirlar. Yazdiklar eserler daha kisa ve 6z bilgileri igeren,
0zel meselelere -bizatihi yorumlanmaya ihtiya¢ duyulan- serh diisiilen eserlerdir. Miiellif
hukukcular fetvalar1 giincel tutarak, zamana uygun sekilde yeniden yorumlama ve
doktrinde duraganlasmayi onlemede faydali olmuslardir. Hukuk alimleri resmi devlet
hizmetinde olmayan devletten maas almayan ancak goniillii bir sekilde fikih alanina katki
sunmaya caligsan kisilerdir. Bu yetkin kisiler ders halkalar1 kurarak 6grenci yetistirir,
icazet verirler. Bu ders halkalar1 miiftiiler tarafindan da kurulabilirdi. Yani kesin bir ayrim
s0z konusu oldugu sdylenemez. Ancak ister miiftiiler ister fikih alimleri olsun fikih

alanina 6nemli katkilarda bulunduklar1 s6ylenebilir (Hallag, 2019b: 28-32).

Tiirk-Islam devletlerinde iki insan veya bir topluluk arasindaki anlasmazliklar1 ¢6zmek
tizere halife, sultan veya vali gibi makamlar tarafindan gorevlendirilen kisiye kadi
denmektedir (ibn Teymiyye, 2019:37). isldm hukukunda hakimlik gérevini icra eden
kadilarin; miiftiilerin, miellif hukukcularin ve hukuk alimlerinin verdigi fetvalara gore
hiikiim verdikleri sdylenebilir. Kadi, fikih ilmine miiellifler ve miiftiiler kadar hakim
olmasa bile mahkemelerde karar verebilecek kadar hakimdirler. Kadilar, seriata aykir1 bir
hiikiim veremezler ama yerel sorunlara ¢6ziim bulmak i¢in takdir yetkisini kullanabilirler.
Bu yetkiyle kadilarin mahkemelere gelen olaylarda orfii de gozeterek hiikiim verdikleri

sOylenebilir (Hallaq, 2019a: 109: 111).

54



Osmanli hukukunda adalet dairesi gercevesinde yarginin bagimsiz olmasi dnem arz
etmektedir. Giiniimiizde dahi yasama, yiiritme ve yargi iliskilerine bakildiginda yargi
bagimsizligimin mutlak bir sekilde saglanamadig1 goriilmektedir. Ehl-i ser ve ehl-i o6rf
diye tabir edilen yarg1 ve yiiriitme makamlarinin birbirleriyle iligkisi bu realite iizerinden
okunmalidir. Herhangi bir makamin yargiy1 etkilememesi i¢in kanunnameler dahi
cikarilmigtir. Kadilarin hiikim olmadan ceza-i islem uygulanamamasi da yargi
bagimsizligini1 garanti altina alan uygulamalardan birisi olarak goriilebilir (Koksal, 2017:
117).Tiirk-Isldm devletlerinde yarg1 bagimsizligina verilen énem Nizamiilmiilk’iin su

sozlerinden de acikga ¢ikarilabilir.

‘O kadiy1 oraya atayip kendisine Miisliimanlarin canini ve malin1 emanet eden biziz.
Miisliimanlar arasinda hakkaniyetle hiikiim versin de adaleti saglasin ve kimseye ne
gonlii kaysin ne de kimseden pervasi olsun ve de riisvete tevessiil etmesin diye ona

beytiilmalden emeginin hakkini verip maas bagladik.”” (Nizamii’l-Miilk, 2015: 106).

Islam hukukcularmin mutlak bir sekilde devlet otoritesinin altinda oldugu sdylenemez.
Devlet kendi hukukgularina koydugu kanunlar1 6gretir ve bu sekilde kanunlarini halkina
uygular. Ancak bu noktada IslAmi yénetimlerde bir farklilik vardir. Devlet, Islami
yonetimlerde uygulanan iki hukuk sisteminin birisine yani seriata zaten miidahale
edememektedir. Ancak Orfi hukukun da tamamen devlet tarafindan diizenlendigi
sOylenemez. Bu iki hukuk sisteminin hiikiimdarlara getirdigi sinirlilik, hakimlerin yani
yarginin giivence altina alindigini1 bu nedenle diizenlenmis bir metinde yargi bagimsizligi
saglanmasa bile sistemin yargi bagimsizligin1 gerektirdigi sdylenebilir (Hallag, 2019b:

23-24).

Kadilar devletin ilk donemlerinde sadece hakimlik gérevini icra ederken XVI. yiizyilla
birlikte hukuki yetkilerin yani1 sira idari yetkiler de kazanmiglardir. Tasrada merkezi
yonetimin egemenligi kadilar tarafindan saglanmistir. Kadi; vali dahil olmak {izere
gorevli bulundugu bolgedeki tiim devlet memurlarinin yaptiklar1 isleri, verdikleri
kararlar1 denetleme hakkina sahip yetkili tek kisiydi. Bu denetim vasitasiyla siyasal
iktidar ve onun temsilcileri hem hukuken hem de siyaseten sinirlandirilmistir. Yonetimde
sultani kanun sadece devlet memurlarina uygulanan 6zel yetkili idari mahkemeler gibi
diisiiniilmiistiir. Islenen suglar devletin tebaaya kars1 isledigi su¢ olarak goriildiigii icin
0zel kisiler arasinda uygulanan ser’i hukuka gore daha az affedici oldugu sdylenebilir.

Boylece tebaa hem insanlarin hem de iktidarin olas1 haksizliklarina karsi ilahi-beseri bir
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korumanin altina alinmistir. Gerek hukuki sorunlarin ¢oziimiinde gerekse idari
yetkililerin keyfi tutumlarini engelleme noktasinda Osmanli hukuk sisteminin bel

kemigini olusturmustur (Hallag, 2019b: 129-131).

Osmanli hukuk sisteminde kadi hem ser’i hukukun hem de 6rfi hukukun uygulayicisidir.
Iki hukuk sisteminin icrasmin tek elde toplanmasinin énemli sebeplerinden birisi, olasi
ser’i-orfi hukuk ikilemini onlemek ve uyum iginde gelismelerini saglamaktir. Orfi
hukukun ser’i hukukun hiikiimlerini ilga edici degil tamamlayici nitelikte olmasi, ser’i-
orfi hukuk ikilemini énleyen dnemli bir unsurdur (Yetkin, 2013: 387). Orfi hukukun ser’i
hukuka uygun olmasinin yaninda bagka kriterlere de uygun olmasi gerekmektedir. Akla
uygunluk, halkin olumlu goriisii, feraset, hikmet ve kadim geleneklere uygunluk da
onemli kriterlerdir. Bu kriterlerin toplaminin 6rfi hukuku meydana getirdigi sdylenebilir.
Ayrica orfi hukukun bu kavramlarla iliskisi, ser’i-6rfi hukukun birbirlerinin ikamesi degil

tamamlayicisi oldugunu da gostermektedir (Kdksal, 2017: 106).

Orfi hukukun baz1 6zelliklerinin ser’i hukukla uyumunda olumlu etki ettigi sdylenebilir.
Orf, kamu diizeni ve refahi icin nass bulunmayan konularda hiikiimler koyarak énemli bir
islev gormektedir. Seriata uygun oldugu i¢in Miisliimanlar tarafindan da hos
goriilmektedir. Ayrica Orf kanunlari, ulii-l emre itaatin farz oldugu, seriata uygun
miibahlar olarak goriildiigli icin hem uygun sayilmis hem de mesruiyet saglamistir

(Midilli, 2019: 55).

Kara'ya gore (2019: 37) Osmanli hukukunda 6rfi kanunlarin dénem donem seriatin
sinirlarii zorladig1 soylenebilse de seriatin mesruiyet siirlan igerisinde kaldigi ileri
stiriilebilir. Aydin (2017: 28)ise, ser’i-orfi hukuk uyumu bulunsa da 6zellikle devlet
meselelerinde ser’i-orfi hukuk ikilemlerinin yasandigini ileri slirmektedir. Bunlarin
yaninda Osmanli hukukunu kendinden 6nceki Tiirk-Islim devletlerinin hukukundan
ayiran en 6nemli ayrim, ser’i-orfi hukuk uyumunu 6nemli 6l¢lide saglamis olmasidir.
Ozellikle Fatih Sultan Mehmet’le baslayan ser’i-6rfi hukuk uyumunun, Osmanl
hukukuna dogrudan tesir ettigi goriilmektedir (Midilli, 2019: 43). Osmanli hukuk
sisteminin, Fatih Sultan Mehmet doneminden sonra i¢tihat hukukundan kanun hukukuna
dontistiigii soylenebilir. XVIII. yiizyildan sonra da kanun hukukunun anayasal hukuka

evirildigi de iddia edilebilir. Osmanli modernlesmesi olarak da adlandirilan bu dénemin,
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Osmanli anayasacilik hareketlerinin basladigi ve hukuk sisteminde doniistimlerin

gerceklestigi bir donem oldugu sdylenebilir.
2.2. Osmanh Modernlesmesinde Hukuk Devleti Diisiincesinin Temelleri

Erdem'e gore (2015:79-81) Tiirk modernlesmesi 1950'i yillara kadar {i¢ perspektiften
degerlendirilmistir. Birincisi; Tanzimat ve Mesrutiyet donemlerini, milliyetgilik fikriyle
Osmanli Devleti'nde uyanan milli kimlik ve ulusal biling lizerinden okumustur. Yapilan
reformlar ve anayasalar 6nce Osmanli vatandaslig1 {izerine kurgulanmistir. Ancak bu
politika basarisiz olmustur. Ittihat Terakki’yle beraber Tiirk unsuru 6n plana ¢ikarilarak
Tiirk modernlesmesinin seyri degistirilmistir. Birinci perspektifin diisiincesi bu tez

tizerine kurgulanmustir.

Ikinci yaklagim, Osmanli modernlesmesini tarim toplumundan sanayi toplumuna gegis
olgusu tizerinden okumustur. Timar sisteminin bozulmasi1 Osmanli'da sadece ekonomi
degil, adli ve idari sistemleri de etkilemistir. Ekonomi iltizam sistemiyle kurtariimaya
calisilsa da bu yontem ise yaramamistir. Ayni donemde Bati'da ortaya ¢ikan Sanayi
Inkilab1, Osmanli'y1 etkisi altia almistir. Osmanli Devleti, Sanayi inkilabin1 ekonomik
kurtulus olarak gorse de bir siire sonra agik bir pazar haline gelmistir. Osmanl
modernlesmesi sanayi toplumunun gereklerine gére yon almis, yapilan reform ve yasalar
bu yénde ¢ikarilmistir. Ikinci goriisiin tezi de bu perspektif {izerine kurgulanmistir

(Erdem, 2015: 79-81)

Ugiincii yaklagim, bahsedildigi gibi 1950'lerden sonra Tiirk tarihgiliginde parametrelerin
degisimi sonucu tarihte alternatif bir okuma bicimi olarak gelismistir. Osmanl
modernlesmesi ilk defa ekonomik ve siyasi faktorlerin yani sira siyaset-hukuk iligkisi
baglaminda degerlendirilmistir. III. Selim’in Nizam- Cedit hareketi sadece askeri ve
ekonomik boyutundan degil ayn1 zamanda siyaset-hukuk iliskisi izerinden okunmustur.
Bu donemde baglayan yargi reformlarinin 1924 Anayasasi’na kadar devam ettigi
goriilmiistiir. Yargi reformlar1 Osmanli Devleti’nde Sened-i ittifak ile etkisini gdstermeye
baslamis ve 1909 Kanun-i Esasi degisikliklerine kadar stirmiistiir. Bu donem Osmanli
Devleti’nin hukuk devletine gecis ¢abalar1 olarak degerlendirilmistir (Erdem, 2015: 79-
81).
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1808-1909 arasi1 anayasacilik hareketleri donemine hukuk devletine gecis g¢abalari
donemi demek isabetli olacaktir. Ciinkii bu déonemde yapilan reformlarin, hukuk devleti
olmaktan ziyade devletin bekasin1 amagladigi sdylenebilir. Devletin bekas1 amaglanirken
hukuk devletinin 6niiniin ac¢ilmasi, reform hareketlerinin hukuk devleti amag¢ edinilerek

yapildig1 yorumlarina neden oldugu sdylenebilir.

Bu goriislin yan1 sira Tiirk anayasa tarihi yaziminda Osmanli Devleti'nde 1808 sonrasi
hukuk devleti ilkelerinin yerlestigini ya da sadece hukuk devleti amag¢ edinilerek
reformlar yapildigini iddia eden genel bir kan1 mevcuttur. Ancak Osmanli Devleti’nin
hukuk devletinden ziyade kanun devleti oldugu ileri siiriilebilir. Temel hak ve
hiirriyetlerin tesisi ve iktidarin sinirlandirilmaya calisilmasi, hukuk devleti ilkelerinin
benimsendigini gostermez. Sinirli iktidar pratigi sonucunda Bat1 menseli gelisen hukuk
devleti aydinlanma diislincesinin etkisiyle ilahi hukuku gérmezden gelerek sadece beseri
hukuku tanir. Ancak iktidar kavrami sadece beseri olan1 degil ilahi olan1 da kapsar. ilahi
iktidarin ~ sinirlandirilmamast  sinirli  iktidar  pratigini  gdlgede birakabilir. Bu
diisiincelerden hareketle simirli iktidarin Osmanli pratigi degerlendirilse, Osmanli
Devleti’nde ne ilahi ne de sekiiler iktidar1 sinirlama gayesinin oldugu sdylenemez. Esas
gayenin devletin bekas1 yolunda galip devletler maglup devletleri iktibas eder mantigryla
Bati modernlesmesini 6rnek alarak yeni miiesseseler kurmak oldugu iddia edilebilir. Bu

miiesseselerin basinda da yargi miiessesesi gelmektedir (Degirmenci, 2015: 43)

Osmanli’da iktidarlar1 sinirlayan adli mekanizmalar mevcuttu. Fakat bu mekanizmalarin
dogal hukuk doktrininde oldugu gibi vicdani bir yaptirnma sahip oldugu, beseri
yaptirimlar getirmedigi goriilmiistiir. Adalet miiesseselerinde yapilacak reform, ilahi
hukuka dokunmadan Bati’dan iktibas edilmis, beseri hukuku Osmanli’da uygulamaya
caligmak olarak tezahiir etmistir. Bu kanunlar sadece devletin merkezilesmesini saglamais,
siyasal iktidar1 sinirlandirmamistir. Aslinda esas gayenin bu oldugu da sdylenemez.
Hukuk devletinin ilkeleri bir ara¢ olarak kullanilmistir. Bu nedenle Osmanli Devleti’nin
anayasacilik hareketlerinde bulunmasi, hukuk devleti ilkelerini benimsemis bir devlet
olarak degerlendirilmesine imkan tantyamaz. Bu nedenledir ki M. Akif Aydin’in da iddia
ettigi gibi Osmanli Devleti igtihat hukukunda kanun hukukuna yani kanun devletine gegis

yapmustir.>’ Hukuk devletine bu ddnemde gegis yapilabildigi soylenemez. Ancak bununla

20 Daha ayrmtili bilgi i¢in bknz: Aydin, M. A. (2006). islam Hukuku’nun Osmanli Devleti’nde Kanun
Hukukuna Dogru Gegirdigi Evrim. Tiirk Hukuk Tarihi Arastirmalari Dergisi, 1, ss. 11-21.
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birlikte hukuk devleti ilkelerinin anayasacilik metinlerinde yer bulmasi ve zamanla
giivenceli sekilde icra edilmeye baslanmasi, hukuk devleti kazanimlar1 olarak

goriilmiistiir (Degirmenci, 2015: 44).

XIX. yiizy1l anayasalarinda hukuk devletini aramak anakronizme diisiilmesine sebebiyet
verebilir. Modern anayasalarda tanimu, nitelikleri, kazanimlar1 ve mesruiyeti bakimindan
hukuk devleti kavramini o donem anayasalarinda aramak, ¢alismanin anakronik temalar
tizerine degerlendirilerek, ¢alismanin amacinda sasmasina neden olabilir. Bu sebepledir
ki hukuk devleti ilkelerinin zamanlar {istii bir yaklagimla XIX. yiizyil anayasalar1 ve
Osmanli anayasacilik hareketlerinde gelisimini degerlendirmek, calismayi1 diisiinsel bir
temele oturtabilir. Osmanli anayasacilik hareketlerinin hukuk devleti teorisinin genel
ilkeleri bazinda degerlendirilmesi o dénem hakkinda tutarli analizler yapilabilmesinin

Oniinii acabilir.
2.2.1. Sened-i ittifak’in Tahlili ve TenKkiti

Timar sisteminin bozulmasi ve cografi kesifler gibi gelismeler Osmanli Devleti’nin
ekonomi sistemini olumsuz etkilemistir. Ekonomideki bozulma idari, adli ve askeri
yapilarda da bozulmalara sebep olmustur. Bu donemlerde ¢esitli 1slahat faaliyetlerinde
bulunulmus 6zellikle Kopriiliilerin 1slahat ¢alismalari, Tarhuncu Ahmet Pasa’nin denk

biitce calismalari etkili olmustur.

XVIIL yiizyilda 1slahatlarin yonii kismen Bati’ya ¢evrilmistir. Ilk calismalar, dnce gegici
daha sonra 1793 yilinda Yusuf Agah Efendinin Londra'ya daimi elgi olarak
gonderilmesiyle kalict olarak baslamistir. Bu ¢alismalarin verdigi sonuglar iizerine; Bati
diizeninin Osmanli diizeniyle siyasi ve sosyal a¢idan uyusmayacagi diisiiniildiigiinden
Kanuni doneminde uygulanan idari ve adli sistem ve miiesseselere doniis, ihya silirecinin
temel felsefesi olmustur. Osmanli eski giiciine donmek istiyorsa Islam'in &ziine dénmesi
gerekiyor. Ki Bati'da uygulanan baz sistemlerin ilkeleri Islim da bulunuyor anlayisinin
temelleri o donemde atilmistir. Bizde de varcilik anlayisi, Osmanli toplum ve siyaset
sahasimi tembellige itmistir. Bu nedenle XVIII. yiizyilda ne Islam'in éziine ne de Bati'ya

gore 1slahat yapma girisimlerine baslanabilmistir (Koyuncu ve Yilmaz, 2018: 82).

III. Selim 1789 yilinda, XVIIL. yiizy1lin son doneminde padisah olmustur. Siyasi, adli ve

askeri alandaki ilk 1slahatlar bu donemde baglamistir. Askeri alanda Avrupa’dan
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uzmanlar getirtilmis, humbaraci ocagi kurulmus, askeri okullarda Fransizca zorunlu dil
haline getirilmistir. Ayrica siyasi alanda da Fransizca ilk kez resmi yabanci dil olarak
kabul edilmis ve kiiltiirel olarak da matbaa kurulmustur (Degirmenci, 2015: 40). O’nun
donemi bu 1slahatlardan dolay1 Nizam-1 Cedit donemi olarak da adlandirilmistir. Nizam-
1 Cedit donemi, Osmanli’nin siyasi, ekonomik, hukuki ve toplumsal diizenini kokten
degistirecek reformlara sahne olmustur. Bu nedenledir ki kokli reformlar tarihini
Tanzimat’la milatlandirmak, Osmanli modernlesmesinin genel diisiincelere sikismasina
sebep olmustur. Ancak genel kanilarin aksine Osmanli modernlesmesinin ilk koklii
reformlarinin temelleri Tanzimat déoneminde degil Nizam-1 Cedit doneminde atilmigtir

(Kubali, 1960: 66).

Ziircher’e gore (2000: 44) III. Selim donemi reform hareketlerinin basarisiz olma
sebeplerinden birisi geleneksel ve modern sistemlerin beraber yiiriitiilmeye ¢alisilmasidir.
Ozellikle orduda geleneksel-modernite uyusmazlhigi kendini gostermistir. Mali
yetersizlikler de g6z dniine alindiginda O’nun déneminde reformlarin kalic1 olamadigi
sOylenebilir. III. Selim'den sonra padisah olan, bu uyusmazligin belirginlesecegi ve din-
laiklik tartigmalarinin viicut bulacagi II. Mahmut donemi bagslamistir. II. Mahmut
doneminde 1slahatlarin koklii olmasi1 bu donemi farkli kilmustir. ilk defa halkin baskisi ile
olmasa da padisahin kendi iradesiyle iktidarinin sinirlandirilmasini kabul etmesi, Osmanl

tarihinde yeni bir sayfa ac¢ilmasini saglamistir (Koyuncu ve Yilmaz, 2018: 83).

I1. Mahmut da III. Selim gibi 1slahat¢1 bir padisahtir. II. Mahmut’un tahta ¢ikmasinda
Alemdar Mustafa Pasa’mi etkisi olmustur. Alemdar Mustafa Pasa 1slahat¢1 bir
Sadrazamdir. Osmanli’da bir ilk olan iktidarin kendi kendini sinirlandirmasini padisaha
kabul ettirdigi icin tarihte 6nemli bir sahsiyet olarak anilmaktadir. II. Mahmut Sened-i
Ittifak’1 yapmaya hevesli olmasa bile merkezi otoritesini giiclendirebilmek icin buna
mecbur kalmistir. Alemdar Mustafa kendisi de bir ayan olarak Sened-i Ittifak’in
hazirlanmasini istemesindeki baslica amacinin ilk olarak devletin merkezi otoritesini
giiclendirmek bunun yani sira ayanlarin hakkini anayasal bir belge ile giivence altina

almak istemesi oldugu sOylenebilir.

XVIII. yiizyildaki gelismeler Osmanli Devleti’ni ekonomik olarak etkilemis, uygulanan
iltizam sistemi dyanlar1 ortaya ¢ikarmistir. Fakat Osmanli toplumsal yapisinin sinifsal

olmamasi, ayanligin burjuvazi gibi bir sinif olmasina engel olmustur. Sinifsal bir yap1
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mevcut degilse de ayanlarin derebeyi gibi davranmaya baglamasi, Osmanli Devleti’nin
merkez dis1 bir yapilanmay1 ilk defa muhatap almasi ve masaya oturmasina sebep

olmustur (Baydur, 1994: 90).

Merkezi otoritenin XIX. yiizyilin basinda ayanlar1t merkeze ¢agirarak ittifak yapmayi
istemesi devletin iginde bulundugu zor durumu gésterir niteliktedir. Ust iiste gelen
yenilgiler ve sonrasinda Rus Harbi’nin getirdigi zorunluluklardan dolay1 devlet, ayanlarin
askeri giiciine ihtiya¢ duymustur. Bu durum ayanlara hukuki statii ve mesruiyet
kazanmalar1 i¢in bir firsat sunmustur. Ancak buna ragmen ayanlar Sultan’a

giivenmeyerek Istanbul’a ordulariyla gelmislerdir (Inalcik, 2020b: 92).

Merkez ve ayanlarin taraf oldugu Sened-i Ittifak, yedi madde iizerine insa edilmistir. Bu
maddelerin muhtevas1 su ilkelere dayandirilmistir. Merkezi otoritenin {stiinliigi,
taraflarin birbirine giiveni ve olaganiistii durumlarda destegi, halka adil ve itidalli sekilde
davranmak suretiyle imtiyazlarin devamliligi ve imtiyazlarin miras birakilabilmesi

metnin muhtevasini olusturmustur (inalcik, 2020b: 94).

Sened-i ittifak’1n anayasa pratigine gore incelendiginde bircok yoniiyle anayasa say1lmak
icin yeterli nitelikleri saglamadig1 goriilebilir. Senedin hukuk dilinden yoksun ve 6znel
ifadelerle yazildig1 sdylenebilir. Ayrica metnin hukuki sistematiginin olmamasi ve
padisah sozleri gibi yazilmasi da anayasa pratigine uygun degildir. Temel hak ve
hiirriyetlerden bahsedilmemesi, devletin 6rgiit yapisinin belirlenmemesi ve komisyonun
yasa yapmaya haiz olmamasi da senedin anayasa pratigine uymamasina sebep
olmaktadir. Bunlarin yani sira ayan tabakasindan gelen baskilarin Magna Carta’da oldugu
kadar belirgin olmasa da Sened-i Ittifak’ta da mevcut oldugu ileri siiriilebilir. Bu sebeple
misak tarzi sayilmaktadir (Erdogan, 2016: 15-16). Senet ayrica Osmanli’da ilahi
iktidardan sekiiler iktidara gegisi temsil eder. Iktidarm Tanri’dan geldigi icin sadece
padisaha ait oldugu inanci, iktidar alanina halk ve ayanlar1 da katarak degistirilmektedir.
Bu da sekiiler iktidarlarin Tanrisal niteliklerinden siyrilarak  iktidarlarinin

sinirlandirilmasinin yolunu agmaktadir (Tanor, 2018: 54).

Osmanlida modern devletin geregi olan anayasal devlet adina ilk adimlar Sened-i
Ittifak’la atilmistir. Bu senetle anayasal bir devlet degil anayasacilik hareketleri
baslamistir. Ocak, ulema ve ayan baski glicleri olusturarak 6zellikle tagrada onemli

otoriteler haline gelmislerdir. Bu toplumsal kesimlerin siyasal baski grubuna doniiserek
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iilke yonetiminde kendiliginden s6z sahibi olmalar1 merkezi yonetimin etkisini
zayiflatmistir. Sened-i ittifak bu siyasal baski gruplarindan en etkini dyanlarm etkisini
kirarak merkezi otoriteyi tesis etmek i¢in hazirlanmistir. Inalcik’a gére (2020b: 91-92)
ise senet tek yonlii bir amag i¢in hazirlanmamistir. Merkezi otoritenin tesisi amaglanmis
ancak geri planda ayanlarin devlet iktidarin1 boliisme arzusu karsisinda, biiylik dyanin
hem merkezi otoriteyi saglamlastirma hem de ayanlarin eyaletlerdeki haklarini garantiye
alma distlincesi yatmistir. Senet bu karsilikli ¢ikarlarin korunmasi itibariyla misak

tarzinda bir anayasal belge sayilabilir.

Sened-i Ittifak’in hazirlanmasi, merkez ve tasra giiclerinin miicadelesi olarak da
goriilebilir. Kavalali Mehmet Ali Pasa’nin etkisinin kirilmaya c¢alisilmast ve merkezi
otoritenin bliyiik ayanlar1 ortadan kaldirarak tesis edilme arzusu, Osmanli Devleti’nde
merkez ve tasra arasindaki iktidar miicadelesi oldugunu ispatlar niteliktedir. Bu durum
hem merkezin tasrayr hem de tasranin merkezi etkisi altina alma cabasi olarak
yorumlanabilir. Bu konuda Inalcik (2020b) ve Karal (2007a)’a gore ittifak, Ayanlarin
merkezi etkisi altina almak istemesi sonucu hazirlanirken, Tanor’e gore ise (2018)

merkezin uzlasi yoluyla ayanlari etkisi altina alma amac1 giittiigiini ileri stirmektedir

II. Mahmut doneminde reform hareketleri nihai bir sonu¢ vermemis olsa bile pek ¢ok
reformlarin 6niiniin agildig1 bir dénem olmustur. Oncelikle her reforma kars1 olan asker
ve ulema smifinin giicleri etkisiz hale getirilmistir. Yeniceri Ocag1 1826'da kaldirilmas,
medrese, tekke ve vakiflar merkezi sisteme tabi kilinmis ve bagina buyruk davranmalari
engellenmistir. Reforma engel olacak unsurlar etkisiz hale getirilince tilkede siyasi, sosyal
ve idari reformlar yapilmaya calisilmistir. Ancak bu reformlar ¢esitli sebeplerden dolay1
sekteye ugramis, reformlarin yeniden diizenlenerek icra edilmesi i¢in 1839 Giilhane Hatt-

1 Hiimayun’a kadar beklemek zorunda kalinmistir (Koyuncu ve Yilmaz, 201: 83).
2.2.2. Tanzimat Fermanr’nin Tahlili ve Tenkiti

Osmanli Devleti, XVII. ylizyilla birlikte yiikselme donemindeki nizamini kaybetmistir.
Toprak diizeninin bozulmasindan sonra ekonomik, toplumsal, hukuki ve siyasi
problemler de ortaya ¢ikmistir. Karpat’a gore (2017: 92) XVIII. ylizyilda gerileme kabul
edilmis ve 6ze doniis i¢in 1slahatlar yapilmistir. Ancak basarisiz olan 1slahatlarin yonii
XIX. yiizyilla birlikte Bati’ya yonelmis, daimi elgilikler acilmis ve Bat1 takip edilerek

modern devlet olma girisimi baglatilmistir. Reform hareketlerinin 6ze doniis felsefesi
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uyarinca, degerlerin zamana gore yeniden yorumlanarak yapilmasint savunan Tunuslu
Hayreddin’e gore (2017: 17) modern devletler ancak kendi degerlerini koruyarak muasir
medeniyetler seviyesine ulasabilmislerdir. Inalcik® gore ise (2020b: 99-102) modern
devlet olmak, hukuka bagli bir iktidarin olmasini gerektiriyordu. Bu nedenle 6nce Sened-
i Ittifak daha sonra Giilhane Hatt-1 Hiimayun’u ¢ikartilmistir. Schatzs’a gére (1986: 100)
ferman, Avrupai emsallerinden farksiz olarak diizenlenmistir. Bu anayasacilik hareketi
stiphesiz ki Osmanli modernlesmesi ve Tiirk hukuk tarihinde, hukuk devletine giden

siiregte dnemli bir doniim noktas1 olmus ve Tanzimat Dénemi?! adiyla literatiire girmistir.

Tanzimat Fermani’nin neden ¢ikarildigina dair farkli goriisler bulunmaktadir. Birinci
goriise gore; sadece Kirim Savasi’ndan sonra Ruslara karst Avrupalilarin destegini almak,
ayrica hem Avrupalilarin hem de Ruslarin gayrimiislimleri bahane ederek i¢ islerine
karismasin1 engellemek icin ¢ikartilmistir. Ikinci gériis hem i¢ hem de dis baskilarin
oldugunu ancak dis baskilarin daha dominant bir sekilde kendini fermanda belli ettigini
iddia eden goriistiir. Ugiincii goriis ise ikinci goriisiin aksine i¢ baskilarin yani
1slahat¢ilarin goriislerine gore hazirlanan bir belge oldugunu iddia eder. Bu goriisler
degerlendirildiginde {i¢ goriisiinde diger saikleri goéz ardi ederek tezlerini ortaya
koyduklar1 sdylenebilir. Tanzimat Fermani’nin sartlar1 ve hazirlanisinda hem i¢ hem de
dis baskilarin etkileri agik¢a goriilmektedir. Hatt-1 Hiimayun’un sonunda haklarin
Osmanli tebaasinin tamamina verildiginin 6zellikle belirtilmesi, fermanin diplomatik bir
belge oldugu ve muhatabinin reaya degil Avrupa devletleri oldugu goriisiinii giiclendirir
niteliktedir. Uygulanis bigimine bakildiginda ise islahatgilarin azim ve kararlilikla bu
fermani etkin kilma c¢abalar1 goriilmektedir. Buradan anlasilacagi iizere bu goriislerin her

biri hem dogrudur hem de eksiktir (Tanor, 2018: 84-86).

1839 Tesrinisani’nin li¢iincli giinlinde Giilhane’de biirokrat, ulema, asker ve gayrimiislim
cemaatler gibi pek ¢ok grubun huzurunda Osmanli vatandaslarina padisah Abdiilmecid
tarafindan verilen, bir yandan devlet orgiitiinii diger yandan hak ve hiirriyetleri

diizenleyen Giilhane Hatt-1 Himayun okunmustur. (Engelhardt, 2017: 52). Bu fermanin

2 Tanzimat, tanzim kokiinden gelir. Yeniden diizenlemek, 1slah etmek anlamlaria gelen Tanzimat, kokli
reformlar donemini ifade etmek i¢in Tanzimat Donemi olarak kullanilmaktadir. Ayrica bu dénemde
¢ikarilan 1839 Giilhane Hatt-1 Hiimayun’a Tanzimat Fermani da denmektedir. Bu donem Tanzimat
Fermani’nin ¢ikarilmasindan 1877 yilinda Mebusan Meclisi’nin II. Abdiilhamid tarafindan kapatilmasina
kadar siirmektedir (Akyildiz, 2011: 1).
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hazirlayicisi, savunucusu ve bu fermanla 6zdeslesen isim Mustafa Resit Pasa olmustur.
Resit Paga, Tanzimat Fermani ile ekonomik ve hukuksal reformlar1 ger¢eklestirmeye ve
Osmanl1 milli biitiinliigiinii saglamaya ¢alismistir. I¢ ve dis saiklerin etkili oldugu bilinse
de Tanzimat Fermani1 milli biitiinliik fikri iizerine insa edilmeye calisilmistir (Akga ve

Hiiliir, 2006: 305).

Resit Pasa fermanla devletin organlarinin igleyisini degistirerek Osmanli’y1 modern
yonetim anlayisina adapte etmeye caligmistir. Osmanli’da modern yonetim, padisahi
mesrutiyetci yaklagimla onay makamina doniistiiriirken, biirokratlar1 yasa yapici roliine
getirmistir. Meclis-i Vala’nin devletin st diizey biirokratlarindan olustugu g6z oniine

alinirsa, bu fermanla biirokrasinin gli¢lendirilmeye ¢alisildig1 sdylenebilir.

Modern biirokraside Weber’in de?? isaret ettigi gibi biirokratlar giivence altina alinmali
ve maasa baglanmalidirlar. Inalcik’a gore (2020b: 102-110) Resit Pasa, biirokrasiyi
modern tarzda gii¢lendirirken bir yandan da grup ¢ikarlarinin tehlikede oldugunu anlayan
ve halki reformlara karsi kigkirtan ulema ve ayanlara karsi, Tanzimat’in ilkelerinin
Islam’da mevcut oldugunu ispat etmeye calismistir. Bu yaklasimin yaninda Resit
Pasa’nin getirdigi modern diizende ser’i hiikiimlerin yaninda beseri hiikiimlerin?
bulunmasi hukuk araciligiyla laik devletin temellerinin atildig1 seklinde yorumlanmaistir.
Hatt-1 Hiimayun’da Osmanli halkinin esit sayilmasi, Misliimanlar tarafindan dinin
kaidelerine uygun goriilmemistir. Miisliimanlarin iistiinliik duygusunu derinden etkileyen
bu fermanin bas aktorii Resit Pasa, halk arasinda tepki toplamis ve gavur pasa olarak

goriilmeye baglanmistir (Engelhardt, 2017: 54).

Tanzimat Donemi’ndeki reformlarin hizli bir sekilde icra edilip benimsenmesinde Resit
Pasa’nin gayretlerinin yan1 sira II. Mahmut’un eski diizenin aktdrleri yenigeri, dyan ve
ulemay1 etkisiz kilmas1 da hizlandiric1 etken olmustur (Karpat, 2019: 47). II. Mahmut un
merkezi yonetimi, Osmanli biirokrasisini pasiflikten etkin bir hale sokmustur. Artik
biirokrasi kiymeti padisahtan degil kendinden menkul bir yapiya doniigsmiistiir. Resit
Pasa, yeni elit biirokrat tipini temsil etmistir. O’nun 6grencileri Ali Pasa, Fuat Pasa ve

Geng Osmanlilar1 kuran biirokratlar da bu gelenegi devam ettirmistir. Yani Osmanli

22 Daha ayrntih bilgi icin bknz: Weber, M. (2005). Biirokrasi ve Otorite. Akin, B. (¢ev.), Adres Yayinlari.
23 Daha 6nceki boliimde isaret edildigi tizere buna tarihte pek ¢ok kez basvurulmus ancak ser’i hiikiimler
dikkate alinmistir. Tanzimat’ta ise ser’i hiikkiimlere aykir1 kanunlar da bulunmaktadir.
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biirokrasisi Weber'in de tarif ettigi gibi akilci biirokrasiye gectiginde iktidar alaninda bir
gii¢ olarak ortaya ¢ikmistir (Aslan ve Yilmaz, 2001: 291).

Resit Pasa’nin hazirladigi ferman modern devlet yolunda atilmig bir adimdir. Ancak bu
ferman modern devlet anayasasi degildir. Aslinda Tanzimat Fermani bir anayasa degil
anayasacilik belgesi olarak degerlendirilebilir. Tanzimat Fermani charte tipi bir anayasal
belgedir. Anayasa degil de anayasal belge denilmesinin de bazi sebepleri vardir.
Oncelikle charte tipi anayasal belgeler de haklari, halk kendi iradesiyle degil krallarin
litfuyla elde etmektedir. Charte tipi anayasal belgeler krala bagli oldugundan anayasa
olarak degerlendirilemezler. Ayrica anayasalar bir madalyona benzetilirse bir tarafi
devletin organlarinin diizenlenmesi diger yiizii ise temel hak ve hiirriyetlerdir. Tanzimat
Fermani’nin hem charte tipi olmasi hem de devletin organlarinin ayrintili bir sekilde
diizenlenmemesi, fermanin anayasa niteliklerine uygun olmamasina neden olmaktadir.
Ancak temel hak ve hiirriyetleri icerisinde barindiran bir belge olmasindan dolay1

anayasal belge niteligi tasimaktadir (Abadan, 1957, 9).

Resit Paga Tanzimat Fermani’yla devlet orgiitlinii yeniden sekillendirirken madalyonun
diger yliziinde temel hak ve 6zgiirliikler, esitlik, kanuni idare gibi ilkeleri diizenlemistir.
Hatt-1 Hiimayun bes boliim halinde diizenlenmistir.?* ilk béliimde, Osmanli Devleti’ni
yiikselis dénemindeki giicii seriata baglanmustir. ikinci béliimde devletin zay1f diismesi
cesitli sebeplere baglanirken, {iglincli boliimde yeni kanunlarin yapilmasi elzem olarak
goriilmiistiir. Dort ve besinci boliimde yeni kanunlarin esaslar1 ve dayanacagi zemin insa
edilmistir. Bu zemin; can, mal ve 1irz giivenligi, esitlik, askeri ve vergi diizenlemeleri
tizerine kurulmustur (Karal, 2007a: 170-171). Metinde yeni kanunlarin gerekliligi ve

temel hak ve hiirriyetler ve esitlik boliimleri metnin temel felsefesini olugturmustur.

Hatt-1 Hiimayun’da ‘‘bundan bdyle Devlet-i Aliyye ve memalik-i mahriisamizin hiisn-i
idaresi zzimninda bazi kavanin-i cedide vaz’ u tesisi lazzim ve miihim goriinerek’’
climlesiyle yeni diizen ve kanunlarin gerekliligi belirtilmistir. Yeni kanunlar, yeni
diizenin habercisi olmustur. Yeni diizen ise esitligi 6n plana ¢ikarmistir. Bizatihi buna

sebep olan siyasi ve ekonomik diizenini kaybeden devletin, miislim-gayrimiislim

24 Halil Inaleik’in Tanzimat Degisim Siirecinde Osmanli Imparatorlugu adh eserindeki ‘‘Sened-i Ittifak ve
Giilhane Hatt-1 Hiimdyinu’  adli makalesinde Tanzimat Fermani’nin boliimleri detayli bir sekilde
incelenmistir. Fermanin siyasi, i¢timai, ekonomik ve hukuksal degerlendirmesini yapmak i¢in bu makale,
kaynak eser niteligindedir.
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unsurlarin milliyetcilikten etkilenerek dagilmasini 6nleme amacidir (Acun, 2007: 47,

Inalcik, 2020c: 47-48).

““Isbu kavanini muktaziyenin mevadd-1 esasiyesi dahi emniyyet-i can ve mahfuziyyet-i
rZ u namus u mal ve ta’yin-i vergi ve asakir-i mukteziyyenin suret-i celb ve miiddet-i

istihdam1 kaziyyelerinden ibaret olub sdyle ki...”?

ifadelerinin metinde yer almasi temel
hak ve hiirriyetlerin, esitligin, vergi diizeninin yeniden diizenlenecegini gdstermistir
(Akga ve Hiiliir, 2006: 306). Can, mal ve 1rz emniyeti hakki hukukun teminati1 altina
alinmistir. Fermanin irade-i seniyye oldugu varsayilirsa, padisahin teminati altina
alinmistir. Herkes kanun Oniinde esit sayilmistir. Adil ve aleni yargilama ile hukukta

esitligin denetimli yapilmasinin 6nii agilmistir (Ziircher, 2000: 79).

Kaboglu’na gore (1990: 149-151) Hatt-1 Hiimayun’da belirtilen can, mal ve 1rz giivenligi,
vergide adalet, adil yargilanma gibi esaslar; hukuk devletinin temel haklar ve 6zgiirliikler,
kanun 6niinde esitlik, kanuni idare gibi ilkelerini andirmaktadir.2® Tandr’e gore (2018:
92) Hatt-1 Hiimayun, charte niteliginde bir belge olsa da donemin Avrupai anayasalartyla
kiyaslandiginda onlarla es deger sayilabilir. Hatt-1 Hiimayun XIX. yiizyil anayasal
belgelerindendir. Onu XX. ylizy1l anayasalar1 ve hukuk devleti niteliklerine gore
degerlendirmek isabetli tespit yapmay1 giiclestirebilir. Hatt-1 Hiimayun’un bu
karsilastirma g6z Oniline alinirsa ¢agdas anayasal belge oldugu sdylenebilir. Ancak bu
anayasal belgelerin Onemi, modern anayasalarin olusumundaki siirecte ortaya
cikmaktadir. Bu belgeler modern devlete dontisiim siirecindeki sagladiklar1 kazanimlar

g0z Oniine alinarak degerlendirilmelidirler.

Tanzimat Fermani’nin neden hazirlandigina ve amaclarina dair pek c¢ok goris
bulunmaktadir. Tanzimat Donemi ile ilgili degerlendirmelerde genel goriis, bu donemi
Batililasmanin baslangici olarak yorumlamaktadir. Bu donemi Osmanli’nin Bat1 devleti
olma yolundaki adimlar1 olarak degerlendiren goriis, self-oryantalizm olarak goriilebilir.
Seref’e gore (2012: 50) ister 6zgiin ister iktibas olsun fermanda Avrupai anayasalarinin
ciddiyeti ve sistemi goriilmektedir. Tanzimat’1 farkli ve devrimsel bir belge kilan da

sistemli bir sekilde diizenlenmesidir. Abadan’a gore (2020: 61) bu genel gorisler,

ZHalil Inalctk ve Mehmet Seyitdanlioglu’nun derledigi Tanzimat Degisim Siirecinde Osmanl
Imparatorlugu adh eserin igindeki Tanzimat Fermani’nin latinize edilmis metninin 13-14. sayfalarindan
alinmistir.

26 Burada kastedilen modern hukuk devletindeki anayasalarin vazgecilmez ilkeleri degildir. Hatt-1
Hiimayun ve dahi XVIII ve XIX. yiizy1l anayasal belgeleri, modern anayasa teorisinde sinifta kalmaktadir.
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Tanzimat Donemi’ni Onceki 1slahat donemlerinden ayiran farklari belirleyemedigi igin
dogru tespitler olarak goriilemez. Tanzimat’in kendisine has sartlar1 vardir. Toprak
diizeninin bozulmasinin askeri-teokratik yapinin bozulmasina sebep olmaktaydi.
Bunlarin yami sira 6zellikle milliyet¢i ve dini farkindaligi artan toplumsal gruplarin
Osmanli idaresini sorgulamasi, isyan duygularim kabartmaktaydi. Isyancilar Osmanli’ya
kars1 Bat1 devletlerine siginmaktaydilar. Bu gibi sikintilarin Osmanli Devleti’ni esitlik ve
hak temelli bir ferman hazirlayarak, merkezi otoriteyi ve devletin bekasini korumak

durumunda birakmuistir.

Bu fermanin temel amaci; mukaddimesinde de ifade edildigi gibi devletin bekasi,
memleketin kalkinmasi ve halkin refahin1 saglamaktir. Hatt-1 Hiimayun’un can, mal ve
1rz diye tabir edilen temel hak ve hiirriyetler, esitlik ve idarenin ve iktidarin hukuka

baglilig iizerine kurgulandig1 sdylenebilir (Inalcik, 2020b: 102).

Osmanli Devleti'nin anayasacilik hareketlerinin amaglarindan birisi de esitligi saglamak
ve bdylece Osmanli milletini olusturmaktir. Hukuktaki diialist yapi, bu donemde halka
sirayet etmekte ve miislim-gayrimiislim iliskileri seriata gore yorumlanarak esitlige karsi
cikilmaktadir. Herkesin kendi hukukuna gére yasamasi millet sisteminden kalma bir
aligkanliktir. Osmanli’da millet sistemiyle maddi esitligin fiiliyatta saglandig1 iddia
edilebilir. Tanzimat’la birlikte gayrimiislimlerin Miisliimanlarla esit sayilmas1 Osmanl
Devleti'nde maddi anlamda esitlikten sekli esitlige gecildigini gostermektedir. Sekli
anlamda esitligin Tanzimat’la ortaya ¢iktig1 ve Kanun-i Esasi'de de anayasal bir nitelik

olarak say1ldig1 sdylenebilir (Ulker, 2013: 110).

Ayrica Tanzimat déneminde merkezi ydnetim giiglendirilmeye ¢alisiimistir. Ozellikle
donemin haberlesme imkanlarinin kisitliligi ve devletin genisligi tagranin denetimini
gliclestirmistir. Bu sebeple tasrada kurulan meclisler ve merkezden atanan gorevliler
sayesinde denetim saglanmaya c¢alisiimustir. Idarecilerin hukuka baglihg ve yapilan
islemlerin hukukiliginin denetlenmesi, mutlak yénetimden hukuk devletine kadar devam

eden stirecin baslangi¢c hamleleridir (Acun, 2007: 48).

Kavalalt Mehmet Ali Paga’nin niifuzunun kirilmaya ¢alisilmasi, merkezi otorite fikrinin
etkisini gostermistir. Zira bu ise yaramig goriiniiyordu. Misir’a defterdar atanmasi ve
vergilerin adilane alinmas1 Hatt-1 Hiimayun’da yer almigtir. Arabistan bolgesinde niifuzu

azalan Misirlilari, Osmanli kuvvetleri dize getirmistir. Ancak kisa siire sonra Mehmet Ali
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Pasa, Resit Pasa’y1 Istanbul’daki baglantilar aracilifryla gérevden azlettirerek Osmanli

tizerindeki niifuzunu devam ettirmistir (Ahmet Cevdet, 2019a: 36).

Hatt-1 Hiimayun ¢esitli amagclarla ilan edilmis de olsa kazanimlar itibariyla etkisini
hissettirmistir. Bu kazanimlar ii¢ kategoride siniflandirilmistir. Birincisi, padisah kendi
iktidarin1 sinirlandirilmasini gene kendi arzusuyla da olsa kabul etmistir. Charte yontemi
denilen bu sistem, modern hukuk devletinde kabul gérmese de iktidar1 sinirlandirmanin
bir ¢esididir. Ikincisi; can, mal ve 1rz 6zgiirliigiiniin teminati kanunlara gegmistir.
Ucgiinciisii ise devlet organlar1 keskin olmasa da yasama-yiiriitme-yarg1 kuvvetleri olarak
ayrilarak kanunlastirilmistir. Modern hukuk devletinin niteliklerinden olan kuvvetlerin
ayrilmasi kismen baglamis yasama kuvveti Osmanli Devleti’nde ilk defa padisahtan ayri
olarak ortaya ¢ikmistir. Yasama yetkisinde nihai soz padisahta da olsa danisma meclisi
ve kurullarinin mecliste olmasi 6nemli bir kazanim olarak goriilmiistiir. Ayrica yasamada
yasanan bu degisim, Osmanli Devleti'nin geleneksel devletten kompleks modern devlete
doniismesinde dnemli rol oynamistir. Her ne kadar yasama ulema, ordu ve biirokrasiden
olussa bile mutlak iktidarin yaninda bir kuvvet bulunmasi1 Tanzimat’in kazanimlarindan

birisi olarak goriilmiistiir (Berkes, 2012: 214-215).

Pek cok kazanimi olsa bile fermanin basartya ulagamadigi sdylenebilir. Tanzimat
Doéneminde yapilan reformlar milliyet¢i ve dini isyanlar1 engelleyememis ve devleti
kurtarma projesi basarisizliga ugramistir. Ancak bununla birlikte hak ve hiirriyetler,
kanun oniinde esitlik, siirli iktidar gibi ilkelerin Osmanli hukuk literatiiriine girmesi
Osmanli modernlesmesini ileriye gotiirecek bir siirecin baslamasina sebep olmustur

(Ulker, 2013: 104).

Tanzimat Fermani’nin Osmanl siyasi, i¢timai, ekonomik ve hukuki sahalarina olumlu
etkileri oldugu kadar olumsuz etkileri de olmustur. Bu durumda destekleyenleri oldugu
kadar kars1 ¢ikanlar1 da olmustur. Seref’e gore (2012: 55) Tanzimat Fermani baglangigta
hem halk hem asker, ulema ve biirokrat hem de Bat1 devletleri tarafindan, hak ve esitlik
getirdigi i¢in olumlu karsilanmistir. Ancak fermanin uygulanisinda miislim-gayrimiislim
halklarin rahatsizlig1 toplumda huzursuzluk yaratmistir. Kubali’ya gore (1960: 67-70)
Tanzimat’1 hazirlayan fikir yapis1t Osmanli Devleti’nde sadece halkta degil ayn1 zamanda

biirokratlarda da rahatsizlik olusturmustur. Bu rahatsizlik, Namik Kemal, Ziya Pasa,
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Mustafa Fazil Pasa, Ali Suavi ve Sinasi’nin basini ¢ektigi ve Osmanli tarihinde fikri

faaliyetleriyle iz birakan Geng Osmanlilar Cemiyeti’ni ortaya ¢ikarmistir.

Geng¢ Osmanlilar Tanzimat reformlarimi degil uygulanisimi elestirmislerdir. Ferman,
icrasinda basarisizlifa ugramistir. Miislim-gayrimiislim esitligi, kurumlarin kurumsal
dontisiimiinden ziyade sekli donilisiimii, hukukta diializm Tanzimat’in basarisizliga

ugramasina sebep olmustur.
2.2.3. Islahat Fermani’nin Tahlili ve TenKkiti

1839-1876 donemine Tanzimat Donemi denilmistir. Bu donemde Osmanli’da pek ¢ok
1slahatlar yapilmis, modernizasyon ¢alismalar1 &n plana ¢ikmustir. Fransiz ihtilali’nin
sonuglari, devletin merkezi otoritesini yitirmesi ve devletin siyasi, iktisadi ve hukuki
sistemlerinin bozulmasi1 Osmanli’da  modernizasyonu gerekli kilmistir. Oncelikle
Tanzimat Fermani ¢ikarilarak temel hak ve hiirriyetler temin edilmis, iktidar
siirlandirilmaya ¢alisilmistir. Boylece halka giiven verilerek ayriliker istekler dnlenmeye
calistlmistir. Milliyet¢i duygularin uyandigr bu donemde c¢ikarilan fermanlar esitlik

esasina dayandirilmistir. Islahat Fermani da esitlik esasina dayandirilmis bir metindir.

Islahat Fermani’nin Osmanl: siyasi, i¢timai ve hukuki diinyasina etkileri incelenmeden
once hazirlanis siirecine bakmak gerekir. Kirirm Harbi’nde zor durumda kalan
Osmanlr’ya, Ingiltere ve Fransa yardim etmistir. Bu yardim, Rus tehlikesinin
biliylimesinden ¢ekinildigi i¢in yapilmistir. Ancak Osmanli bu yardimlar karsisinda Paris
Konferansi’'na daha giiglii gitmek i¢in temeli esitlige dayanan Islahat Fermani’ni
cikarmigtir. Denilebilir ki ferman hem bu yardimlar karsiliginda hem de Bati’nin takdirini
kazanmak ig¢in c¢ikarilmistir. Fermanin c¢ikarilmasindaki tarihsel siire¢ bu sekilde
islemistir (Glimiig, 2008: 217-218). Bu bilgilere gore fermanin ¢ikarilmasinda harici

etkenler olarak Bat1 devletlerinin etkisi oldugu goriilmiistiir.

Islahat Ferman1 Sadrazam’1n Paris’e gitmesiyle ulema, patrikler, mebuslar ve memurlarin
hazir bulundugu Kaymakam Kibrisli Mehmet Pasa’nin huzurunda ilan edilmistir. Charte
usuliinde hazirlanan ferman esitlik tlizerine kurgulanmistir. Miislim ve gayrimiislim
esitligi Tanzimat Fermani’nda saglanmis ancak bu haklar 6zel olarak bir millete esas
haklar olarak belirlenmemisti. Bu sebeple Miisliimanlar arasinda Islahat Fermani’na gore

daha az tepki gormiistiir. Bu ferman ile biitiin tebaa esit sayilmistir. Bu da Miisliimanlarin
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istlinlik duygusunu zedelemistir. Diger agidan bakilirsa gayrimiislimler imtiyazlara
sevinse de Hristiyanlarin Yahudilerle esit sayilmasi, onlarin gururunu da incitmistir. En
nihayetinde bu anlasmanin toplumsal uzlasidan daha ziyade karsitligin derinlesmesi ve

siireklilik kazanmasina sebep olmustur (Ahmet Cevdet, 2019a: 108).

Islahat Fermani 35 maddeden olusmaktadir. Bu maddeler incelendiginde esitligin bu
fermanin temel ilkesi oldugu goriilebilir. Tanzimat Fermani’nin yiiriirliikte kalmasi, temel
hak ve oOzgiirliikklerin temini, iktidarin siirli olmasi; din ve vicdan hiirriyeti, dinden
cikanlarin cezalandirilmamasi gibi pek ¢ok konuya deginilmektedir. Bu maddeler
toplumda hognutsuzluk olustursa da siyasi yapida getirdigi degisiklikler 6nemlidir.
Fermanla birlikte Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’ye girmeye ilk defa gayrimiislimler
de hak kazandilar (Ceylan, 2020: 15).

Tanzimat Fermani’nin akabinde fermanin gereklerini yerine getirmek amaciyla ¢ikarilan
kanunlarin uygulanmasi i¢in Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye kurulmustur. Tek meclis
olarak kurulmustur. Ancak tek mecliste sorunlar ortaya ¢ikmaya baslayinca 1854 yilinda
Meclis-i Tanzimat ve Meclis-i Ahkdm-1 Adliye olarak ikiye ayrilmistir. Idari ve adli
islerin ayrilig1 ve iglerin kolaylastirilmasi i¢in ayrilan bu meclisler bir siire sonra Meclis-
1 Ahkam-1 Adliye adinda birlestirilmislerdir. En nihayetinde 1868 yilinda bu meclis Stra-
y1 Devlet ad1 altinda toplanarak kurumsallagsmigtir (Engelhardt, 2017: 235).

Stira-y1 Devlet Osmanli tebaasinin temsilinde 6nemli rol oynamistir. Bu meclise iigte bir
oraninda gayrimiislim ayrica vilayet meclislerine de ikisi miislim ikisi gayrimiislim
delege se¢ilme zorunlulugu getirilmistir. Gayrimiislimlerin temsil haklar1 hukukla garanti
altma alinmistir (Ceylan, 2020: 17). Ayrica Sara-y1 Devlet Osmanli Devleti’nde
parlamento fikrinin gelisimine katki saglamistir. Yasama ve yiiriitme kisminin kismen
birbirinden farklilastig1 bu donemde, 1864 Vilayet Nizamnamesi’nde adli mahkemelere
tanman Ozgiirliikle beraber hukuk devletinin niteliklerinden olan kuvvetler ayrilig1 da
ortaya ¢ikmistir. Bu gelismeler Osmanli klasik kurumlarinin kompleks modern kurumlara

evrimine hiz kazandirmistir (Ulker, 2013: 104).

Islahat Fermani’yla sadece temsilde degil ayni zamanda kanun Oniinde, vergide,

askerlikte ve cezada esitlik saglanmistir.?’ Bu esitlik sadece Miisliimanlar1 degil ayn

27 Daha ayrintili bilgi igin bknz: Giimiis, M. (2008). Anayasal Mesriiti Yonetime Medhal: 1856 Islahat
Ferman1’nin Tam Metin Incelemesi. Tiirk Diinyast Sosyal Bilimler Dergisi. s5.215-240.
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zamanda gayrimiislimleri de rahatsiz etmistir. Ozcan’a gére (2000: 110) dzellikle ruhban
kesimler, hukukun tek tiplestirilmesinden rahatsiz olmuslardir. Fermanda toplumsal
statiileri zayiflatarak Osmanli vatandasini olusturmaya calisilmistir. Ancak esitlik¢i
yaklasim beklenenin aksine gayrimiislimlerdeki hiirriyet agkini per¢inlerken Miisliiman

tebaanin da devlete tepki almasina sebep olmustur.

Karpat’a gore (2019: 53) din ve egitim kurumlarinda da tam serbestlik kazanan
gayrimiislimler, Osmanli’nin egitim sisteminin zayifligindan faydalanarak dig fonlarla
ilkenin en kaliteli egitim kurumlarini kurmuslardir. Misyonerlik faaliyetleri de yiiriiten
bu egitim kurumlari, Osmanlilik ideolojisinin altin1 oymustur. Siyaset ve hukuk
diizenindeki diialist yapiyr hem egitim sahasina hem de topluma indirgemislerdir.

Taninan imtiyazlar Osmanl yurttasi degil, ayrilik¢i toplumsal kesimleri olusturmustur.

Sayilan sebeplerden 6tiirii Islahat Fermani’na kimileri en bagtan kimileri ise isyan sonrasi
tepki gostermistir. Osmanli biirokratlar1 baglangicta fermana kars1 olmamislardir. Bilakis
Osmanl’nin  itibarim1  Bati nezdinde arttiracagina dair umutlarla fermani
desteklemislerdir. Ancak bazi tepkiler en basta gelmistir. Resit Pasa’nin Hatt-1
Hiimayun’un fikir babasi olmasina ragmen, halefleri Ali Pasa ve Fuat Pasa’ya ferman
konusunda agir elestirilerde bulunmasi dikkat c¢ekmistir. Muhalifliginin arkasinda
gorevden uzaklastirilmasi sebebiyle yasadigi ihtiraslarin da etkili oldugu ileri siirtiilebilir.
Tiirkkan'a gore (2013: 84) Resit Pasa gayrimiislimlerle Miisliimanlarin arasinda,
toplumsal ve politik riskler gozetilmeden tam bir esitlik saglanmasinin dogru
olmayacagini diistinmiistiir. Islahat Fermani'na kars1 tavir almasinin sebeplerinden birisi
de budur. Karal’a gdre (2007b: 8) ise Resit Pasa 1slahat taraftar1 iken bunun uygulanma
bicimine kars1 ¢ikmistir. Resit Paga’ya gore gayrimiislimlere verilen tam esitlik ve bunun
Paris Antlasmasi’nda madde olarak gegmesi hata olmustur. Gayrimiislimlere esitligin
yavas yavas degil birden verilmesi toplumsal kargasaya sebep olusturacaktir. Resit
Pasa’nin ¢ekinceleri bunlar {izerine kuruludur ki ileriki yillarda bu ¢ekincelerin hakli

sebeplere dayandig1 goriilmiistiir.

Genel olarak Islahat Fermani’nin kazanimlar1 bulunurken olumsuz etkilerinin de oldugu
sOylenebilir. Fermanda Hatt-1 Hiimayun’da verilen sinirli iktidar, hak ve hiirriyetler,
esitlik ve kanuni idarenin giivence altina alindigr goriilebilir. Ancak Tanzimat

Fermani’nda haklarin kagit tzerinde kaldigi, uygulanamadigi goriilmektedir. Bu
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reformlarin ancak Islahat Fermani’yla beraber hayata gecirildigi iddia edilebilir. Ayrica
Islahat Fermani’ni1 Tanzimat Fermani'ndan ayiran bagka hususlar da vardir. Din ve vicdan
hiirriyetinin saglanmasi gerektigi acik¢a ifade edilmektedir. Miislim ve gayrimiislimler
siyasi, i¢gtimai, sosyal ve hukuki anlamda esit kilinmaktadirlar. Fermanin 35 maddesi
incelendiginde fermanin gayrimiislimler i¢in c¢ikarildigr iddia edilebilir (Abadan,

1957:15).

Osmanli Devleti Islahat Fermani’nin ¢ikarilmasinda ve icrasinda Hatt-1 Hiimayun’da
oldugu gibi Bati’nin takdirini ummaktadir. Aslinda bu umutlar Osmanli Devleti’nin
anayasal hareketlerinde harici etkilerin tesirini gostermektedir. Anayasal hareketlerin
halkin arzusu tizerine degil devlet ricalinden bir liituf olarak gelmesi halk igin
yapilmadiginin bir gostergesidir. Temel hak ve hiirriyetlerin temini, siirh iktidar,
mesrutiyet rejiminin istenmesi; Osmanli tebaasinin vatandags statiisiine ¢ikarilmasi i¢in
degil devletin zor durumdan kurtarilmasi i¢in oldugu iddiasin1 giindeme getirmektedir
(Engelhardt, 2017: 242). Yani fermanin asil amacinin devletin bekas: oldugu iddia
edilebilir. Amag ister anayasal haklarin temini ister devleti kurtarmak olsun sonucun
basarisiz oldugu séylenebilir. Gayrimiislimlerin hukuk, egitim, siyasi ve sosyal ikilemleri
devletin aleyhinde kullanarak Osmanli vatandashigini kabul etmedigi goriilmektedir.
Gayrimiislimlerin isyantyla toprak kaybi yasanmaya devam ederken Miisliimanlarin da
giiveninin  zedelendigi sOylenebilir. Boylece toplumun her kesiminin devlete
glivenmemesi bu nedenle devletin kaginilmaz sona siiriikklenmesine engel olunamadigi
goriilmektedir. Ancak bununla birlikte Tanzimat ve Islahat Fermanlarinin Osmanli’nin
anayasa niteliklerine uygun ilk anayasas1 1876 Kanun-i Esasi’sine temel olusturdugu
sOylenebilir. Anayasalar madalyon gibidir bir tarafi devletin 6rgiitlerinin sekillendirilmesi
diger tarafi ise temel hak ve hiirriyetleri temsil etmektedir. Tanzimat ve Islahat

Fermanlarinda bu ikisinin de varlifindan bahsetmek miimkiindjir.
2.2.4. 1876 Kaniin-i Esasi’nin Tahlili ve Tenkiti

Tanzimat Donemi reform hareketlerinin ¢esitli sebeplerden dolay1 basarisiz oldugu daha
dogrusu istenilen amaca ulagilamadigi sdylenebilir. Osmanli vatandagligi iizerine
kurgulanan reform hareketlerinin Osmanli’y1 birlestirmedigi aksine dagilmasini
hizlandirdig1 da iddia edilebilir. Tanzimat’in olusturdugu yeni tip biirokrasinin i¢indeki

bazi1 isimlerin Tanzimat reformlarini yetersiz buldugu sodylenebilir. Geng Osmanlilar
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olarak ortaya ¢ikan bu yapinin mesveret, mesrutiyet, anayasa ve hiirriyet gibi kavramlar

icin miicadele ettikleri goriilmektedir (Kasalak, 2009: 70).

Geng Osmanlilarin meclis, mesrutiyet i¢in miicadeleleri sonucunda Osmanli’da anayasa
bilinci uyanmaya baslamistir. Ancak Sultan Abdiilaziz her ne kadar reformcu bir sultan
da olsa bir o kadar otoriter ve keyfi yonetim sergilemistir. Bu nedenle hiirriyetci
goriiglerinden o6tlirli Geng Osmanlilar, O’nun déneminde iilkeden firar etmek zorunda
kalmislardir. Geng Osmanlilarin biirokrasideki uzantilar1 Midhat Pasa, Hiiseyin Avni
Pasa ve Hayrullah Efendi gibi 6nemli devlet adamlar1 sayesinde, Sultan Abdiilaziz talebe
isyanlart sonrasi Oldiiriilerek tahttan hal edilmistir. Onun yerine V. Murat tahta

cikartlmistir. (Demirtas, 2007: 395).

Midhat Pasa’nin niifuzu altinda olan V. Murad, devlet islerinde etkili olamamis hatta
devlet isleriyle ilgilenmedigi ve cinnet gegirdigi soylenilmistir. Ahmet Cevdet’e gore
(2019b: 191) V. Murat’in cinnet gecirdigi bir siire gizlenmek istenmistir. Ancak dahili ve
harici meseleler 6zellikle Rusya ile gerilen iligkilerde gercek bir padisah iradesinin sart
olundugu anlagilmistir. Béylece V. Murad Seyhiilislam’in fetvasiyla ser’an hal’edilmistir.
Tahttan azledilen V. Murad’in yerine II. Abdiilhamid tahta ¢ikarilmistir (Engelhardt,
2017: 341).

II. Abdiilhamid’in mesrutiyet ve anayasa soziinii vererek tahta ciktig1 sdylenebilir. Bu
s6zden sonra 31 Agustos 1876 tarihinde tahta II. Abdiilhamid ¢ikarilmis ve mesrutiyet
donemi baslamistir. II. Abdiilhamid s6z verdigi lizere anayasa komisyonunu kurdurtarak
caligmalara baslanmasini istemistir. Midhat Pasa Onciiliigiinde dordii ulema, altisi
gayrimiislim ve kalanlar1 da iist diizey biirokratlardan olmak tizere 28 kisilik bir komisyon
kurulmustur (Berkes, 2012: 322). Bu komisyonda muhafazakar ve reformcu iki kanat
belirmistir. Ahmet Cevdet Pasa ve Ahmet Midhat Pasa’nin basini cektigi bu gruplar
iktidar1 siirlandirma noktasinda hemfikirken diger hususlarda ayrilmislardir. ihtilaflar
fasillar yazildikca giiclenmistir. Sadrazam Riistli Pasa’nin o donemde istifasiyla Midhat
Pasa sadrazam olmus ve anayasanin seyri reformcular tarafindan belirlenmistir. Ancak II.
Abdiilhamid’in de etkisiyle anayasa metni, yiiriitmeyi yasamadan iistiin kilan bir metne

dontstiirilmiistiir (Ahmet Cevdet, 2019b: 201).

23 Aralik 1876°da ilan edilen Kanun-i Esasi’yle birlikte mesrutiyet donemi baslamistir.

Osmanli’da ilk kez sistemli ve hukuk diliyle yazilmig bu metin, Osmanli anayasacilik

73



hareketleri icinde bir doniim noktasi olmustur. ilk kez anayasal niteliklere uygun bir
metin hazirlanmigtir. Kanun-i Esasi’nin Belgika ve Prusya anayasalarindan esinlenerek
hazirlanmas1 da metni farkli kilmistir. Tabii bu uyarlama iktibas olarak algilanip
elestirilerin odag1 haline gelmesine de sebep olmustur.?® Anayasanim bir diger niteligi
olarak normlar hiyerarsisi kurulmugtur. Normlar hiyerarsisine uygun olarak yasanin
iistiinde bir yasa yaparak en temel ve vazge¢ilmesi miimkiin olmayan 6zel ve kamusal
haklar giivence altina alinmistir. Yasalarin iistiinde bir yasa yapma eylemi bu dénemde
gergeklestirilebilmistir. Anayasalarin temel amacina binaen, hukukta ve yoOnetimde
keyfiyet engellenerek anayasal diizen bu donemde kurulmaya calisilmistir (Poggi, 2016:
125).

Kanun-i Esasi ilan edildikten sonra Meclis-1 Vala ve Meclis-1 Mebusan olarak iki meclisli
bir sisteme gecilmistir. Meclis-i Mebusan 69°u Miisliiman, 46’s1 gayrimiislim olmak 115
milletvekilinden olugsmustur. Padisahin sectigi dyan ve devlet adamlarinin olusturdugu
Meclis-i Vala ise Meclis-i Mebusan’in sayisinin iicte birinden az olmamak sartiyla
kurulmustur (Tikves, 1975: 23). 19 Mart 1877°de ilk toplantis1 yapilan meclis, 1877-1878
Rus harbi bahane edilerek tatil edilmistir. II. Abdiilhamid yiiriitmenin istiin giiciinii
elinde bulundurmasma ragmen otoritesinin sinirlandirilmasini hos karsilamamastir.
Ayrica Geng Osmanlilarin Sultan Abdiilaziz’e ve V. Murad’a yaptiklar1 ve kendisine de
mesrutiyeti dayatmalarindan dolay1 ilk firsatta Osmanli’y1 mesruti monarsiden mutlak
monarsiye dondiirerek devleti 1908 yilina kadar kat1 otoriter bir rejimle yonetmistir

(Kubali, 1960: 75).

Kanun-i Esasi pek ¢ok acidan degerlendirilebilecek bir metindir. Devletin anayasal
olmasi, din ve laiklik, temel haklar ve hiirriyetler, yarg: bagimsizligi, kanuni idare gibi
kriterler metnin seyrini belirlemektedir. Bu meselelerin ilk kez bir biitiin halinde bir

metinde incelendigi sOylenebilir. Kanun-i Esasi 12 fasil ve 119 maddeden olugmaktadir.

“1- Memaliki Devleti Osmaniye (Md. 1-7), 2- Teb'ayi Devleti Osmaniyenin Hukuku
Umumiyesi (Md. 8-26), 3- Viikalay1 Devlet (Md. 27-38), 4- Memurin (Md. 39-41),
5- Meclisi Umumi (Md. 42-59), 6 — Heyeti Ayan (Md. 60-64), 7- Heyeti Mebusan
(Md. 65-80), 8- Muhakim (Md. 81-91), 9- Divani Ali (Md. 92-95), 10- Umuru

28 Ozellikle bu konuda Said Halim Pasa’nin elestirileri 6n plana ¢ikmaktadir. Calismanin {igiincii bliimde
Said Halim Pasa’nin Kanun-i Esasi’nin hazirlanis ve uygulanisina dair elestirileri daha ayrintili bir sekilde
incelenecegi i¢in, elestirilere burada daha az deginilmistir.
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maliye (Md. 96-107), 11- Vilayat (Md. 108-112), 12-Mevadd: Setta (Md. 113-
119).”” (Abadan, 1957: 20).

Kanun-i Esasi’de birinci boliim, ikinci boliim, ti¢lincli boliim ve sekizinci boliim metnin
genel seyrini belirleyen boliimler olmuslardir. Kanun-i Esasi’nin birinci boliimiinde
padisahin haklar1 diizenlenmistir. Soylemek gerekir ki donemine uygun olarak
yorumlanabilse de padisah gergekte smirlandirilmamistir. ilk boliimdeki en 6nemli
madde olan yedinci maddede padisaha; vezir ve iist diizey biirokratlar1 atama, uluslararasi
sozlesmeler yapma, seferberlik ve harp ilan etme, meclisi toplama ve tatil etme gibi pek
cok hak taninmistir. Bu nedenle Kanun-i Esasi’nin padisahin genis haklarini sinirlamak
yerine mesrulastirdigi iddia edilmistir. Birinci boliimde devletin sekli, baskent ve
padisahin haklar1 belirtilmistir. Padisah halife sayilmis (Md.3) ve halife makamziyla dinin
koruyucusu (Md.4) olarak belirlenmistir. Ayrica devletin dini islam (Md.11) olarak
belirlenmistir. Bu maddelerden anlasilacag: iizere, Osmanli politik olarak Islam devleti

olmaya devam ederek teokratik 6zelliklerini korumustur (Abadan, 1957: 21).

Kanun-i Esasi’de ikinci boliim temel hak ve hiirriyetlerden olusmaktadir. Bu haklar su

sekilde siralanabilir.

“‘vatandaghk hakki (m.8), kisi ozgiirligli (m.9), kisi gilivenligi (m.10), ibadet
Ozgiirligi (m.11), basin ozglirligii (m.12), tesebbiis-sirket kurma hakki (m.13),
dilek¢e hakki (m.14), egitim- 6gretim hakki (m.15), esitlik ilkesi (m.17), devlet
memurluguna girme hakki (m.19), mali giice gore vergi ilkesi (m.20), miilkiyet hakki
(m.21), konut dokunulmazligi (m.22), kanuni hakim giivencesi (m.23), miisadere ve
angarya yasagi (m.24), yasal vergi ilkesi (m.25), iskence yasagi (m.26)’’ (Yamag,
2014: 60).
Bu boéliimde temel hak ve hiirriyetlerden bahsedilmistir. Ancak bir madde iizerine
tartigmalar yogunlasmustir. iginde iki yargiyr bulunduran 11. madde din-laiklik iliskisi
cercevesinde tartigilmistir. ‘‘Devleti Osmaniyenin dini dini islamdir. Bu esas1 vikaye ile
beraber asayisi halki ve adabi umumiyei ihlal etmemek sartile memaliki osmaniyede
maruf olan bilciimle edyanin serbestii icras1 vecemaat: muhtelifiye verilmis olan imtiyazi
mezhebiyenin kemakan cereyan1 Devletin tahdi himayetindedir.”” (Kanun-i Esasi, 11).
Bu maddeden anlasilacagi iizere devletin dini islam olarak belirlense de devlet ile ruhani
kimlik ayr1 tutulmus ve Osmanli tebaasina ibadet 6zgiirliigii taninarak esitlik saglanmistir

(Engelhardt, 2017: 347). Bu boliimde Tanzimat ve Islahat Fermanlarinda verilen haklar
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genisletilip diizenlenmistir. Ozellikle yargi alaminda adil yargilanma prensibi
benimsenmistir. Ayrica kanuni hakim giivencesi ile bagimsiz yargi saglanmaya
calisilmistir. Temel hak ve hiirriyetlerin temini, Osmanli siyasi ve igtimai yapisinda
onemli gelismelere yol agmistir. Hem kurumsal hem de zihinsel olarak, tebaadan

vatandasliga gecis baslamistir.

Kanun-i Esasi’nin Viikelay-1 Devlet boliimiinde yasama-yiiriitme iliskilerinin incelendigi
goriilmektedir. Bakanlar Kurulu anlamina gelen Heyet-i Viikela yiiriitmeyi temsil
etmektedir. Heyet-1 Viikela’nin bagkan ve liyeleri padisah atamaktadir. Padisah tarafindan
atanan iyeler gene padisah tarafindan azledilmektedir. Devletin dnemli meselelerinde
goriismeler ve kararlar padisah onayindan gegmektedir. Goriilmektedir ki Heyet-1 Viikela
sadece danigsma organi olarak bulunurken asil yetki padisahtadir. Kisacasi yiiriitme,

padisahin elindedir (Tanor, 2018: 138).

Yiriitmenin bu kadar giiclii olmasi meclisi pasifize etmektedir. Meclis-i Umumi
boliimiiniin 53. maddesi mebuslarin yasa teklifini izine baglamistir. Heyet-i Mebusan ve
Heyet-i Ayan’da goriisiildiikten sonra en son padisah onayma gitmektedir. Mutlak veto
yetkisi de padisahin haklar1 arasindadir. Padisah yiiriitmenin biitiin haklarin1 kendisi
kullanmaktadir. Goriilen odur ki, yiiriitme ¢ok giiclii olurken yasama etkisiz kalmaktadir

(Kiling, 2005: 100).

Kubalr’ya gore (1960: 81) yasamanin gilivenine dayanmayan yiiriitme, devlet organlari
arasinda en etkili gii¢ olmustur. Yasama ve yiiriitmenin dengesizligi, kuvvetler ayrilig
ilkesini bigimsel hale getirmistir. Fendoglu'na gore (1996: 168-169) Kanun-i Esasi’de
bigimsel olarak yasama, yiiriitme ve yarg ayr1 ayr1 boliimlerde diizenlenmistir. Ilk defa
erklerden bahsedilmis ancak sinirlari tam anlamiyla ¢izilmemistir. Yiiriitme 6zellikle cok
gliclii diizenlenmistir. Bu nedenle padisahin simirlandirilmadigi hatta giiciiniin
mesrulastirildigi da iddia edilmistir. Yasamadan farkli olarak yargi alaninda ciddi adimlar

atilmig, yargi etkin bir hale getirilmistir.

Yarg erki, Kanun-i Esasi’nin mehakim baslig1 altindaki 81-91.maddelerinde iglenmistir.
Mahkemelerin diizeni bu maddelerde belirlenmistir. Kanun-i Esasi’de yargiya modern
anayasalardan farksiz sayilacak nitelikte glivence saglanmistir. Kanun-i Esasi’de yargi
bagimsizligini saglamak i¢in dnemli adimlar atilmistir. Kiling’a gore (2005: 109) bu

adimlar 1982 Anayasasi’ndaki yargi bagimsizligi ilkelerinin temellerini olugturmustur.
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Oncelikle hakimlerin azledilmesi yasaklanmistir (Md.81). ‘‘Mahkemeler her tiirlii
midahelattan azadedir.”’(Md.87). Yarginin bagimsizlifint saglamak amaciyla
mahkemelere herhangi bir miidahale yapilmasi yasaklanmistir. Yarginin bagimsizligi i¢in
kanuni hakim ilkesi de benimsenmistir (Md.89). Ayni sekilde yiiriitmeden
etkilenilmemesi i¢in hakimlerin maagli bagka bir memuriyet yapmalar1 yasaklanmigtir
(Md.90). Boylece herhangi bir giiciin yargidan iistiin olmasi ve yargiyr etkilemesi
engellenmeye calisilmistir. Siyasi baski, idari mobing, riisvet ve yolsuzluk gibi etkenler
hakimleri etkileyebilir. Hem hakimleri hem de yargiyr korumak i¢in bu maddeler
diizenlenmistir. Kanun-i Esasi’de yargi bagimsizligma ¢ok biiylik dnem verilmis ve
diizenlenen maddelerle yarg1 bagimsizlig1 saglanmaya ¢alisilmistir. Bir yenilik olarak da
savcilik kurumunun temelleri de (Md.91) Kanun-i Esasi’de atilmistir (Altunbas, 2012:
94).

Yargiyla ilgili diger konulara da deginilmistir. Mahkemelerin herkese acik olacagi net
sekilde ifade edilmistir (Md.82). Bu durum hem esitlik hem de kisi hiirriyetinin bir
geregidir. Herkese hakkini arama hiirriyeti taninmistir (Md.83). Siyasi sebeplerden o6tlirii
hakimlerin bakmak istemedigi davalar olabilir. Bu nedenle hakimlere davalara bakma
sart1 getirilmistir (Md.84). Diger maddelerle de hakimlik teminati saglanarak hakimler
baskidan korunmustur. Mahkemeler seriat ve nizamiye mahkemeleri olarak ikiye
ayrilmistir (Md. 88). Boylece her dava ait oldugu mahkemede goriilmiistiir. Bu sekilde
sistemli bir hukuk diizeni kurulmaya ¢alisilmistir (Abadan, 1957: 29).

Kanun-i Esasi’de temel hak ve hiirriyetleri ve devletin organlarinin isleyisini sistemli,
objektif bir hukuk diliyle diizenlenmesinin bu metni bir doniim noktast yaptig
sdylenebilir. Iktidarmn smirlandirilmasi, parlamentonun kurulmasi, kuvveler ayriliginin
saglanmas1 goz oniinde alindiginda o doneme kadar atilan en ciddi adim oldugu da ileri
stiriilebilir. Ancak desteklendigi kadar elestiri aldig1 da goriilmektedir. Bigim, muhteva,

iktibas ve uygulanabilirligi konusunda elestiriler aldig1 goriilmektedir.

Oncelikle Kanun-i Esasi’nin ferman tarzi m1 yoksa misak tarzi bir anayasa mi1 oldugu
konusunda tartismalar olmustur. XIX. ylizyil anayasasi olarak Kanun-i Esasi, gerek
sistemli ve hukuk diline sahip olmas1 gerek devletin orgiitlenmesini belirlemesi gerekse
de temel hak ve hiirriyetlerin temini agisindan ¢agdaslarindan geri kalmamistir. Genel

goriis Kanun-i Esasi’nin misak tarzi bir anayasa olduguna dair olsa da Tanor, dyanlar1 ve
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mebuslart padisahin segtigi haliyle halki temsil etmedigi gerekcesiyle metni ferman tarzi
anayasa olarak yorumlamistir. Ancak Tanor’e gore (2018:133-135) Kanun-i Esasi hukuk
sistematigine ve diline uygun, objektif ve tutarli bir sekilde hazirlanmistir. XX. yiizyil
anayasa teori ve pratigine uymayan Kanun-i Esasi, XIX. yiizy1l anayasa gelenegine gore

degerlendirilirse modern anayasa olarak sayilabilir.

Kanun-i Esasi diger yandan muhtevasi, etkinligi agisindan da elestiriler almistir. Padisahi
sinirlandirmaktan ¢ok padisahin geleneksel yetkilerinin mesrulastirildig: iddia edilmistir.
Anayasanin mutlak bir {istiinliigii saglanamamis ve padisah yasama, yliriitme ve yargidan
giiclii konumlandirilmistir (Acun, 2007: 52). Kanun-i Esasi’de kisi haklarin1 zedeleyen
113. maddenin bulunmasi da elestiri almistir. 113. maddede padisaha otoritesini tehlike
altinda gordiigiinde siirglin hakki verilmistir. Bunun en meshur uygulamasi Midhat
Pasa’nin silirglin edilme olay1 olmustur. Bu maddeyle kisi haklar1 tamamen padisahin
insafina birakilmistir (Kiling, 2005: 104). Hukuki diizenlemelere dair bagka elestirilerde
yapilmistir. Kanun-i Esasi’de hukuk diializminin devam ettirilmesi de elestirilmistir.
Seriat ve Nizamiye mahkemelerinin ayni hukuk sistemi icerisinde bulunmasi hukukta
ikilik yaratmistir. Hukuk diializmi siyasi ve igtimai alanlar1 da etkilemistir. Hukuk
diializmi, Kanun-i Esasi’nin amagclarindan biri olan Osmanli vatandashgiyla devleti

kurtarma diisiincesini de sekteye ugratmistir (Ulker, 2013: 121).

Kanun-i Esasi muhtevast bakimindan elestirilirken hazirlanist  yoniinden de
elestirilmektedir. Kanun-i Esasi’nin 1875 Ugiincii Fransiz Cumhuriyeti Anayasasi ve
1831 Belgika Anayasasi’ndan iktibas edildigi pek c¢ok kaynakta ge¢mektedir. Ayni
zamanda Prusya Anayasasi’ndan iktibaslar oldugu da literatiirde yer almaktadir. Bu halde
Kanun-i Esasi’nin Osmanli siyasi, sosyal, ekonomik, hukuki sartlarina ve ihtiyaclarma
gore hazirlandigr sOylenemez (Kara, 2017: 173-175). Bu konuda Osmanli’nin son
sadrazamlarindan olan Islamci diisiiniir Said Halim Pasa’nin diisiinceleri 6nem arz
etmektedir. Said Halim Pasa’ya gére®” kanunlar ve anayasalar toplumlarin 6ziine uygun
olarak ortaya ¢ikar. Kanun-i Esasi’nin Batidan iktibas yoluyla hazirlanmasi, donemin
aydininin siyasi, igtimai ve hukuki yapinin goz ardi edilerek hazirladigini géstermektedir.

Bunu dis kiiltiir dayatmasi olarak goren Said Halim, Kanun-i Esasi’yi Osmanl siyasi ve

2 Said Halim Pasa, bu diisiincelerini Mesrutiyet adli eserinde dile getirmistir. Said Halim Mesrutiyet,
Buhranlarimiz gibi iinlii eserlerini gazetelerde yayimlamistir. Daha sonra bu eserler ‘‘Buhranlarimiz ve Son
Eserleri’’ adiyla Ertugrul Diizdag tarafindan derlenerek kitaplagtirilmistir.
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ictimai yapisina uygun gormemektedir. Ancak toplumun sartlarina gore tekrar
hazirlanilirsa faydali olacagini diistinmektedir. Kanun-i Esasi’nin Batidan iktibas
edilmesi, Osmanli Devleti’nin laik bir diizene oturtulmaya calisildigi iddialarimi da
gliclendirmektedir. Lewis’e gore (2011: 121) kanun sdzciigiinlin anayasanin adinda
kullanilmast, sdzciigiin orften tiiredigi igin ser’i olmadigini gosterir. Kara ise (2017: 174)
anayasa kavraminin Osmanlicada diistur yani belli kurallara tabi olma anlamina gelirken
kanun kavraminin kullanilmasinin bilingli bir sekilde oldugunu iddia etmektedir. Kanun
kavrami1 Osmanli’da ser’i degil orfi olarak algilanmaktadir. Kanun kavraminin mesrutiyet
doneminde laik, sekiiler kurumlarin Oniinii agmak i¢in ara¢ olarak kullanildig: iddia

edilmektedir.

Genel olarak degerlendirmek gerekirse, Kanun-i Esasi o doneme kadar yapilan
anayasacilik faaliyetlerinden bi¢im, igerik, hazirlanis; siyasi, ictimai ve hukuki etkileri
bakimindan ayrilmaktadir. Genel goriise gore misak tarzi anayasa olan Kanun-i Esasi,
icerisinde pek cok celiskiyi bulundurmaktadir. Temel hak ve hiirriyetlerin yaninda
devletin organlarini da diizenlendigi goriilmektedir. Yargi alaninda 6nemli kazanimlar
saglanmigken yasama ve yiirlitme hususunda yiiriitmenin agirligini 6n plana
cikarmaktadir. Anayasalarin temel amaci; iktidart sinirlandirmak, evrensel haklari temin
etmek, devletin organlarin1 kuvvetler ayrilig ilkesine gore diizenlemek, idareyi kanunla
sinirlandirmak ve denetlemektir. Ancak metinde bu amagclara riayet edilmeye calisildigt
acikca goriilse de padisaha verilen genis yetkilerle kanunlarin iktidar1 degil iktidarin
kanunlar1 sinirlandirdigi sdylenebilir. Kanun-i Esasi’nin amacglarindan biri olan hukuk
devleti olma yolunda onemli adimlar atildig1 ifade edilebilir. Fakat bu haklarin
giivencesiz olmasindan dolay1 hukuk devleti niteliklerine uygun bir anayasanin yapilmasi

icin 1909 Kanun-i Esasi degisikliklerine kadar beklenmesi gerekecektir.

Kanun-i Esasi Bati etkisinin bariz goriildiigii bir metindir. Kimilerine goére uyarlama
kimilerine gore iktibas hazirlanmistir. Bu konu fikri tartigmalara sebep olmasinin yaninda
anayasanin Osmanli siyasi, i¢timai ve hukuki sahalarinda 6nemli etkilere neden oldugu
goriilmektedir. Topyekiin bir Batililasma hareketinin Osmanli’da etnik ve dini
catigmalara sebep oldugu ileri siiriilebilir. Hukukta, egitimde, siyasette, idarede olusan
diializmin Kanun-i Esasi’nin en énemli amaglarindan biri olan Osmanli vatandasligini
zedeledigi ifade edilebilir. Hem hukuk devleti olma ¢abasinda hem de devleti kurtarmak

icin Osmanlicilik ideolojisinde uygulamada basarisiz olundugu sdylenebilir.
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2.2.5. 1909 Kantin-i Esasi Degisiklikleri’nin Tahlili ve Tenkiti

II. Abdiilhamid savasi 6ne siirerek meclisi feshetmis ve 23 Temmuz 1908 tarihine kadar
mesrutiyet rejimini askiya almigtir. 23 Temmuz 1908’den sonra II. Mesrutiyet donemi
baslamistir. II. Mesrutiyet bir baslangi¢ degil gelisen olaylarin sonucu olmustur. Geng
Osmanlilar yerini toplumun pek c¢ok grubunu II. Abdiilhamid muhalifligi etrafinda
birlestiren lttihat Terakki orgiitiine birakmistir. Bu &rgiit, Geng Osmanlilar gibi sadece
fikri anlamda degil aktif eylemleriyle de muhalefet etmistir. Ittihat Terakki geng
subaylarinda etkisiyle aktivist ozellikleriyle 6ne ¢ikan bir yap1 olmustur (Burak, 2003:
297). Ulke iginde ya da disinda veya merkezde ya da tasrada etkili bir sekilde muhalif
hareketlerini devam ettiren Ittihat Terakki, Balkanlarda 6zellikle Selanik’te ¢ok etkili
olmustur. Bu dénemde Reval’de Ingiltere Krali ile Rus Cari’nin Osmanli’y1 béliisme
tartismalarinin agiga ¢ikmasi sonucu Rumeli’de hiirriyet ve mesrutiyet isyanlari ¢ikmistir.
II. Abdiilhamid bu isyanlara dayanamayarak II. Mesrutiyeti ilan etmistir (Ahmad, 1999:
7). 1. Mesrutiyet sonrasinda tahtta kalan II. Abdiilhamid, 31 Mart ayaklanmasindan sonra
tahttan indirilmistir. II. Mesrutiyet’ten Kanun-i Esasi’nin revize edilmesi beklenmistir.
Revize ¢aligmalar1 baglamis ve ilk defa anayasanin toplumsal destegi de saglanarak tam
bir misak tarzi anayasa hazirlanmistir. Esasinda bir revize hareketi olmasina ragmen hem
sistemli, objektif ve hukuk diline sahip olmasi hem de getirdigi giivenceli haklardan
dolay1 yeni bir anayasa olarak goriilmiistiir. Ayrica hem devletin orgiit isleyisini
mesrutiyet ve demokrasiye uygun bir sekilde tasarlamasi hem de temel hak ve hiirriyetleri
ve siyasi O0zgiirliikleri temin etmesi, 1909 degisiklerini diger anayasacilik hareketlerine

nazaran On plana ¢ikarmistir (Tanor, 2018: 192).

Kanun-i Esasi, Sened-i itttifak’tan 1876’ya kadar yapilan reformlarin bir sonucu,
mesrutiyet rejiminin bir simgesi olmustur. Fakat anayasa pratigi acisindan bazi
eksiklikleri de igerisinde bulundurmustur. Genelde yiiriitmeyi 6zelde padisahi ¢cok gii¢lii
hale getirmis, padisahin geleneksel yetkilerini sinirlandirmaktan ziyade mesrulastirmistir.
Kuvvetler ayriligin1 saglayamamisken temel hak ve hiirriyetleri keyfiyete acik birakmasi
da degistirilmesinin oniinli agmistir. Kanuni idare, esitlik, temel hak ve hiirriyetlerin
giivenceli temini, yargisal denetim agisindan da zayif kalmistir. Halbuki anayasalardan
beklenen, gliclii parlamento ve evrensel haklarin taninmasiydi. Bu nedenle Kanun-i Esasi
yetersiz goriilerek 21 maddesi degistirilmig, bir maddesi ilga edilmis ve {i¢ madde

eklenerek degistirilmistir (Y1lmaz, 2010: 47).
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Ik olarak padisaha genis yetkiler veren maddeler diizenlenmistir. Padisaha seriata
uyacagina dair sadakat yemini ettirilmistir. Bu madde ile padisahin teokratik yoniiniin
giiclendirildigi akla gelse de padisahin atama yetkilerinin smirlandirilmasi, mutlak
vetonun geciktirici veto yetkisine doniistiiriilmesi ve meclisi feshetme yetkisinin Heyet-i
Ayan’m onayma baglanmas: gibi degisikliklerle aslinda padisah ruhani ve sembolik
haklarla pasifize edilmistir. Boylece parlamenter ve mesruti bir yonetimin dniindeki gii¢lii

padisah engeli asilmaya calistimistir (Islamoglu, 2004: 121-124).

Kanun-i Esasi’deki diger sorun, vatandaslarin hukuki statiilerinin teminatsiz birakilmalari
olmustur. Ifade 6zgiirliigii, basin 6zgiirliigii, adil ve esit yargilanma, siirgiin edilmeme,
toplant1 ve dernek kurma 6zgiirliigli ve en 6nemlisi can, mal ve 1rz 6zgiirliigli yeniden
diizenlenmistir. 113. madde bu haklar1 zedeleyen bir icerige sahip olarak diizenlenmisti.
Bu madde kaldirilarak toplant1 ve dernek kurma, basin, can, mal ve 1rz, siirgiin edilmeme
gibi hem siyasi hem de insani haklar giivence altina alinmistir. Bu degisikliklerle Osmanli
anayasacilik hareketlerinde uzun siirecin sonunda hukuk devleti kuraminin temel hak ve

Ozgiirliikler ilkesinin benimsendigi goriilmiistiir (Tanor, 2018: 196-197).

Yargi birliginin benimsendigi II. Mesrutiyet doneminde ser’i kurumlar pasifize edilerek
biitiin davalar Adliye Nezareti’ne baglanmistir. Tanzimat ve I. Mesrutiyet Donemlerinin
en ¢ok elestirilen yonii hukukun diialist bir yapida devam ettirilmesiydi. Mevcut sartlar
miinasip olmadig1 i¢in ayrilamayan dualist hukuk sistemi 1909 degisiklikleriyle
teklestirilmis ve yargida diializme son verilmistir. Yargi birliginin saglanmasi
beraberinde hukuk devleti ilkelerinden yargi bagimsizliginin saglanmasin1 da

kolaylastirmistir (Tanor, 2018: 213).

II. Mesrutiyet doneminin anayasal gelisimin donemi olmasi beklenmistir. Hem
oligarsinin tun¢ kanunu hem de i¢inde bulunulan i¢ ve dis saiklerin devleti zor durumda
birakmasindan dolay1 1909 tadilatiyla Kanun-i Esasi uygulanamamistir. ittihat Terakki
Cemiyeti (ITC) 1912 yilinda Kanun-i Esasi’yi tekrardan degistirerek meclisi feshetmistir.
Boylece mesrutiyet rejimi tekrardan otoriter bir rejime doniismiis ve parlamento askiya
alinmistir. Gelisen olaylara pek c¢ok faktoriin sebep oldugu soOylenebilse de 1909

degisikliklerinin kazanimlar1 degerlendirilememistir (Acun, 2007: 49).

Genel olarak degerlendirilirse, 1909 degisikliklerinin Kanun-i Esasi’de eksik birakilan

konularin tamamlanmasi a¢isindan faydali oldugu sdylenebilir. Kuvvetler ayriliginin
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keskin bir sekilde saglanmasi 6nemli bir adim olarak goriilebilir. Ayrica degisikliklerle
basin, toplanti, dernek kurma 6zgiirliigii, can, mal ve 1rzin giivenceye alinmasi da bir
kazanim olarak goriilebilir. Kadin haklarinin da diizenlenmesi, sadece hukuki degil
Osmanli siyasi ve ictimai yapisinda da Onemli degisimlerin habercisi olarak

yorumlanabilir (Ergin, 2016: 21-22).

Padisahin genis yetkilerinin sinirlandirilmasi, ilk defa iktidarin anayasal anlamda
sinirlandirilmasi anlamina gelmektedir. Bunlarla beraber yargida birligin saglanmasi, esit
ve adil yargilanma, kanuni idare ve idarenin denetlenmesinin de 1909 degisiklikleriyle
hayata gecirildigi sOylenebilir. Bu ilkelere bakildiginda, modern hukuk devletini
cagristirdigi sOylenebilir. 1909 degisiklikleriyle Kanun-i Esasi’nin anayasal niteliklere
uygun bir anayasa haline geldigi goriilebilir. Hukuk devleti olma amaciyla yapilmadigi
iddia edilse bile 1909 degisikliklerinin modern hukuk devletinin zamanlar isti
niteliklerini karsiladig1 sdylenebilir. Boylece Osmanli’da kisa siireligine de olsa hukuk

devletinin var oldugu ileri siiriilebilir.

Osmanl1 anayasacilik hareketlerinin tarihi Sened-i Ittifak’tan 1909 degisikliklerine kadar
uzanmaktadir. Bu donem, Osmanli modernlesmesi donemi olarak da bilinir. Anayasacilik
hareketlerinin 1876’ya kadar -ki burada da halk degil, hatta Bat1 anayasacilik tarihinin
etkeni burjuvaziden degil, Osmanl biirokratlarinin istegi {izerine- halktan gelen talepler
tizerine degil, devleti kurtarmanin yontemi olarak yapildigi sdylenebilir. Osmanl
anayasacilik hareketlerinin aydin ve devlet adamlan tarafindan dizayn edilip onlar
tarafindan degerlendirildigi de ifade edilebilir. Bu aydin ve devlet adamlarinin arasinda
hem devlet adamligiyla hem de fikirleriyle anayasa fikrine katki saglamis bazi 6nemli
isimler bulunmaktadir. Bu isimler arasinda Tunuslu Hayreddin Pasa, Ahmet Midhat Pasa
ve Said Halim Pasa’larin anayasaya dair fikirleriyle daha fazla 6n plana ¢iktigi
sOylenebilir. Bu sebeple calismanin tigiincii boliimiinde bu devlet adamlarmin hukuk

devletine dair fikirleri incelenecektir.
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UCUNCU BOLUM: OSMANLI SON DONEM DEVLET
ADAMLARINDA HUKUK DEVLETI DUSUNCESININ GELISIiMI

Osmanli Devleti’'nde mevcut sorunlar nasil giderilebilir ve devlet i¢inde bulundugu
sikintilardan nasil kurtulabilir sorular1 Kanuni Sultan Siileyman déneminde sorulmaya
baslanmistir. O donemde yazilan siyasetnamelerle sorunlar tespit edilmeye ¢alisiimis ve
sorunun temel kaynagi olarak devletin ve toplumun dinden uzaklagmasinda goriilmiistiir.
Dini degerlere tekrardan siki sikiya baglanilirsa sorunlarin ¢oziilecegi 6ne siirtilmiistiir.
XVIL yiizyilda eskiye donme diisiinceleri, XVIII. yiizyilin sonlarina dogru Batiy1 6rnek
alarak reformlar yapmanin devleti kurtaracagi diisiincesine evrilmistir. III. Selim
zamaninda reform hareketleri baglamis ancak reform karsiti kesimlerin halk ve siyaset
tizerindeki etkisinden dolay1 reformlar basarisiz olmustur. Sonrasinda II. Mahmut’la

birlikte koklii idari, siyasi, askeri, i¢timai ve hukuki reformlar donemi agilmustir.

1808 Sened-i Ittifak’in kabulii siyasi, idari ve hukuki reformlar doneminin milad: olarak
sayilmis ve 1909 Kanun-i Esasi degisikliklerine kadar reformlar donemi devam etmistir.
Kendi i¢inde Tanzimat, 1. Mesrutiyet ve II. Mesrutiyet olarak dénemlendirilen bu
donemlerde reformlar, seyri degiserek devam ettirilmistir. Yegane amag¢ ise Osmanl
Devleti nasil ve ne sekilde kurtulabilir sorusuna cevap bulmaktir. Bu sebeple Osmanl
Devleti’nde yapilan siyasi, askeri, idari, igtimai ve hukuki reformlarin tamaminin devletin
bekasi i¢in yapildigi iddia edilebilir. Donemin devlet adamlarinin eserleri incelendiginde
bu kanaat dogrulanmis olacaktir. iste bu dénemde gerek fikirleriyle gerekse pratik
siyasetteki deneyimleriyle devrine yon vermis devlet adamlarinin hayatlar1 ve diisiinceleri

onem kazanmaktadir.

Bu ¢alismada 6rneklem olarak Tanzimat Donemini temsilen Tunuslu Hayreddin Pasa, 1.
Mesrutiyet Donemini temsilen Ahmet Midhat Pasa ve 1. Mesrutiyet Donemini temsilen
ise Said Halim Pasa secilmistir. Bu isimlerin se¢ilmesinde donemsel degerlendirme
yapilmis ve yasadiklar1 ve etkin rol aldiklar1 donemler baz alinarak her bir isim i¢in kendi

donemi baglaminda analizler yapilmasi amaclanmastir.

Tunuslu Hayreddin Pasa mesrutiyet, anayasa, hiirriyet ve esitligin saglanmasiyla ancak
Osmanli  Devleti’nin  sorunlarini  ¢ozebilecegine inanmustir. Ayrica iktidarin
sinirlandirilmasini, idari ve yargt reformlariyla da devletin teskilat yapisinin

giliclendirilmesini  6nermistir.  Osmanli  Devleti'nde hukuk devletinin gelisimini
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destekleyen ve ¢6ziim iireten diigiincelere sahip olmasindan dolay1 6rnek olarak Tunuslu

Hayreddin Pasa se¢ilmistir.

Kendi donemine damga vurmus; giiniimiizde dahi ¢alisilmaya devam eden, hakkinda ¢ok
tartismal1 caligmalar yapilan; diisiinceleri ve eylemleriyle ¢agini asan bir etki olusturmus
isim Midhat Pasa, I. Mesrutiyet donemini temsilen secilmistir. I. Mesrutiyet zorlu
stireclerden sonra ilan edilmis ve bu donemde kisa bir siire hayat bulan bir anayasa
olusturulmustur. Stiresi kisa ama etkisi ¢ok uzun olan bir anayasa olan Kanun-i Esasi bu
donemde yapilmistir. Midhat Pasa’nin kendi taslagi olan Kanun-i Cedid ve Midhat Pasa
denilince akla ilk gelen Kanun-i Esasi O’nun eseri sayilmistir. Osmanli Devleti’nin ilk
anayasasi olarak sayilan bu anayasal metin, caginin gerisinde olmamakla beraber XIX.
ylizyll anayasalarinin ¢agdasi olarak sayilabilir. Gerek idari teskilati gerekse hak ve
Ozgiirltikleri sistemli bir sekilde ele alan bu anayasanin mucidi Midhat Pasa’dir. O’nun
diistinceleri Kanun-i Esasi’de gizlidir. Kanun-i Esasi ve onun taslagi olan Kanun-i Cedid
incelendiginde Midhat Paga’nin anayasal devlet, kuvvetler ayriligi, biirokratik ve yargisal
reformlara ayrica hiirriyet ve esitlige 6nem verdigi goriilmektedir. Hukuk devletinin
niteliklerini kapsayan bu kavramlar modern anlamiyla olmasa bile*® anayasal metinde
sistemli bir sekilde ele alinmasi 6nemlidir. Bu sebeple Kanun-i Esasi’nin hazirlayicist
olarak Midhat Pasa’nin hukuk devletinin gelisimine olan etkileri bu ¢alismada analiz

edilecektir.

IT. Mesrutiyet doneminde gerek diisiinsel hayatta gerek aktif siyasette rol almasindan
dolay1 Said Halim Pasa bu ¢alismaya konu edilmistir. Said Halim’in Tunuslu Hayreddin
ve Midhat Paga gibi anayasa caligmalarinda aktif rol oynadigi sdylenemez. Ancak
entelektiiel birikimi, Dogu-Bati medeniyetlerini ¢agin1 asan sosyolojik bir yaklasimla

tahlil edebilmesi O’nu ¢agdaslarindan farkli kilmistir.

Said Halim Pasa’ya gore sistemler her toplumun kendi siyasi ve i¢timai yapisindan ortaya
cikar, bu sebeple Said Halim Pasa Bati’dan iktibas yoluyla alinan siyasi ve idari kurum
ve yapilarin Osmanli’nin milli biinyesiyle uyusmayacagi tezini ortaya atmistir. Said

Halim Pasa Bati’ya toptan reddiye yazmamis hatta bu yontemi elestirmistir. O,

30 XIX. yiizy1l anayasalarinda giiniimiiz modern anayasalarda tanimlanan hukuk devletinin olamayacag1
asikar bir gercektir. Ayrica bunu aramak anakronizme diismeye sebep olabilir. Daha 6nce de belirtildigi
iizere bu calisgmada hukuk devletinin nitelikleri zamanlar {istli bir yaklagimla kavramsal olarak
incelenecektir.
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Montesquieu ve ibn Haldun gibi cografyalarm insanlar ve devletler iizerinde etkili
oldugunu diisiinmiis ve sistemlerin de buna gore dogduguna inanmistir. Bati’da ortaya
cikan mesrutiyet ve parlamenter sistemlerinin Islam iilkeleri ve Osmanli Devleti’ne
uygun bir hale getirilerek alinmasi gerektigini savunmustur. O iktibas yoluyla bu
sistemlerin alinmasina kars1 ¢ikmistir. Mesrutiyet ve parlamento karsiti degildir. Hiirriyet
ve esitlik konusuna ayrica idari ve hukuki reformlar konusuna da deginmektedir. Ancak
Said Halim’in bir hukukg¢u olmadig1 ancak toplumsal analiz yeteneginin gii¢lii oldugu g6z
Oniine alindiginda, Bat1 sistemlerini elestirel bir yaklasimla ele almasinin normal oldugu
sOylenebilir. Cagdaslarindan farkli bir diisiince sistemine sahip olmasi ve elestirel bir
yaklagima sahip olmasi, O’nun bu g¢alismanin O6rneklemi olarak secilmesinde etkili
olmustur. Bu ¢alismada Said Halim’in hukuk devleti ve kavramlarina olan yaklagiminin
analiz edilmesi, donemine hatta giinlimiize dahi 1s1k tutabilecek tespitlerde

bulunulabilmesinde 6nemli bir katki saglayacaktir.

Bu calismada hukuk devleti ve kavramlarina olan yaklagimlari ve Osmanli’da hukuk
devletinin gelisimine olan etkileri sebebiyle ¢agdaslar1 arasindan farklilagsan isimler
secilmistir. Ayrica her devlet ve fikir adami ¢gaginin izlerini tasir. Dolayisiyla bu isimlerin
diisiincelerinin tahlili, Osmanli son donem anayasacilik hareketleri ve hukuk devletinin

gelisim siirecinin anlasilabilmesinde de faydali olacaktir.
3.1. Tunuslu Hayreddin Pasa

Tunuslu Hayreddin Paga; Tanzimat reformlarina inanan ve Tanzimat’1 gerileyen Islam
tilkeleri ve Osmanli Devleti i¢in kurtulus olarak géren, modernist bir fikir ve devlet
adamudir. Islam alemi ve Islam aleminin gdz bebegi olarak gordiigii Osmanli Devleti’nin
kuvvetli dénemlerini ve gerileme sebeplerini arastiran Hayreddin Pasa, Islam aleminin
seriata sadik kaldig1 donemlerde giiglii iken, seriattan uzaklastigi donemlerde ise gerileme
stirecine girdigini ileri siirmiistiir. Bati’nin ise ilim ve teknigi Miisliimanlardan alarak
gelistirdiklerini ve bu sekilde gii¢lendiklerini iddia etmistir. Bu hususta, Abdiilmecid
doneminde baglatilan Tanzimat reformlarin1 benimsemenin Bati’y1 iktibas etmek olarak
algilanmamasi tam aksine Miisliimanlarin kendilerine ait olani geri almalar1 anlamina
geldigini diigiinmiistiir. Tanzimat reformlarina karst olanlar1 bilinglendirmek ve
cikarlarindan dolay1 kasitli olarak halki yanlisa siiriikleyenlerle miicadele etmeyi kendine

amac edinmistir (Karliga, 2013: 38).
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Tunuslu Hayreddin; Miisliimanlarin gerileme ve Bati’nin gelisme sebeplerine dikkat
cekmeyi ve Tanzimat reformlarin1 gergeklestirmeyi hedef edinen ulema-devlet adamlari
yetistirmeyi amaglamaktadir. Bunun yani sira bir diger amacinin ulema, devlet adamlar1
ve halktaki Bati’dan gelen her seyin kabul edilmemesi ve uzak durulmasi gereken
bid’atler oldugu anlayisim1 yikmak oldugu sdylenebilir (Bolay, 2008: 215). Bati
devletlerinin mevcut ilim ve tekniklerini Misliimanlardan alarak gelistirdiklerini ve
Bati’nin ilim ve tekniginden faydalanmanin aslinda seriatin 6ziinde var olan1 uygulama
olarak gormektedir. Islam devletlerine bakildiginda 700-1100 yillar1 arasinda Islam
ulemasi geviri ¢alismalarinda bulunmuslardir. <‘Hikmet miiminin yitik malidir”, *“ilim
Cin’de de olsa gidip, aliniz’’ ve ‘‘Kim savasmak isterse kendisiyle savasacak diismanin
hazirliklarina gore savasmalidir.”” gibi Hadis-1 Serifler 1s18inda Tunuslu Hayreddin’e
gore, Bati’dan gelen her seyin reddedilmesi seriata uygun olmamakla birlikte Islam
timmetlerinin Bat1 karsisinda daha fazla gerilemesine ve ezilmesine sebep olabilir

(Tunuslu Hayreddin, 2017: 64).

Tunuslu Hayreddin diisiincelerini hayata gec¢irme imkani da bulmus ancak tavizsiz
tutumlarindan dolay1 basartya ulasamamustir.®! Tunus’ta Vezir-i Ekberlik’ten, Osmanli
Devleti’nde ise Sadrazamliktan, iktidarlar tarafindan reform politikalar1 engellenmeye
calisilmasindan dolay: istifa etmistir. Siyasetten uzaklastigi bu dénemlerde ‘‘Akvemu’l
Mesalik fi Ma’rifeti Ahvali’l Memalik’” eserini ve II. Abdiilhamid’e sundugu layihalari
kaleme almistir. Eserlerinde Islam devletlerinin gerileme sebeplerini arastirmis ve
bunlara ¢oziim aramistir. Ayrica yukarida bahsedilen Tanzimat reformlarina karsi
cikanlarin tezlerini bu eserlerde ciiriitmeye calismistir. Bunun yani sira bu eserlerde
Avrupa’nin siyasi, ekonomik, biirokratik ve hukuki kurumlari irdelenmis, bu sistemlerden

nasil faydalanilabileceginden bahsedilmistir (Cetin, 1990: 692).

Tunuslu Hayreddin, diislince sisteminin temeline adalet ve hiirriyeti yerlestirmektedir.

Mesrutiyet ve anayasanin (Kanun-i Esasi) tam tatbiki, iyi bir yoOnetim i¢in sarttir.

31 Mahmud Nedim Pasa, Tunuslu Hayreddin’in hedeflerine ulasamamasin: fikirlerinden taviz vermemesine
baglamaktadir. Tunuslu Hayreddin’in ehliyetli bir devlet adami oldugundan kimsenin siiphesi yoktur.
Ancak koklii reformlarint gergeklestirmek icin harekete gectiginde g¢ikarct kesimler tarafindan hedef
alinmigtir. Hakkinda pek ¢ok asilsiz jurnaller gitmistir. Hayreddin Pasa’nin arkasindan entrikalar
¢evrilmistir. Tunuslu Hayreddin, koklii reformlarint igeren tekliflerini II. Abdiilhamid’e sundugunda hem
Seyhiilislam hem de padisah ile ters diigmiis ve istifa etmistir. Daha sonra pek ¢ok kez Sadrazamlik teklif
edilse de reform oOnerileri kabul edilmedigi takdirde gorev almayi reddetmis ve Osmanli Devleti’nde
fikirlerini hayata gecirme noktasinda basarisiz olmustur (Cetin, 1999: 433).
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Mesrutiyetin olmadig1 ve idarenin kanunlara riayet etmedigi yonetimlerde zorbalik ve
zuliim olur. Zorbalik ise seriata aykiridir. Bati medeniyeti de kurumlarin1 adalet ve
hiirriyet lizerine insa etmistir. Bati medeniyetinin {istiinliigli adaleti tesis etmeleri ve
hukukun istiinliigiinii saglamalarindan kaynaklanmaktadir. Ayrica adalet saglanirsa
toplumsal huzuru ve giliven de saglanmis olur. Parlamento da toplumsal giiven ile
olusmaktadir. Parlamentonun yani Islami pratiginde *‘ehlii'l-hal ve'l-akd’* olarak gecen

meclis, megveretin bir karsilig1 olarak sayilabilir (Ulukiitiik, 2010: 36).

Tunuslu Hayreddin Pasa, hiirriyet ve esitlife de dnem vermektedir. Herkesin kanun
onlinde esit olmasi gerektigini savunmaktadir. Ancak mutlak hiirriyetin Osmanh
Devleti’nin boliinmesine yol acabilecegini diislindiigiinden dolay: hiirriyet ve esitligin
seriat usuliine gore siirlandirilmasini 6nermektedir. Denilebilir ki Tunuslu Hayreddin

sinirlt bir hiirriyet ve esitlige inanmaktadir (Cetin, 1999: 419).

Tunuslu Hayreddin hem siyasi hem de biirokratik anlamda reformlar yapilmasinm
desteklemektedir. Islam iimmetlerinde ve Osmanli’da hem Padisah hem de biirokrasi
kanunla sinirlandirilmamaktadir. Eski metotlarla sorunlarin ¢oziilemeyecegini diisiinen
Hayreddin Pasa hem padisahin hem de biirokrasinin kanunlarla sinirlandirilmasi
taraftariydi. Meclis ve Nazirlar1 farkli farkli ele alarak mesuliyet-i viikeld yani nazirlarin
yaptiklart islerden sorumlu tutulmasini teklif etmis, teklifi kabul edilmeyince istifa
etmistir. Bu tekliflerden Tunuslu Hayreddin’in hem sinirli iktidar hem de kuvvetler
ayrilig1 distlincesine sahip oldugu ¢ikarilabilir. Ayrica memurlarin 6diil-ceza sistemi ile
denetlenmesi ve kuvvetli bir biirokrasinin olusturulmasi, yarginin niifuzlu insanlar

tarafindan etki altina alinmamasi i¢in 6nlemler alinmasi gerektigine dair de layihalarinda

fikirler belirtmistir (Cetin, 2000: 480-481).

Tunuslu Hayreddin Pasa’nin diisiince sistemi hakkinda verilen bilgilerin 1s18inda
sOylenebilir ki; Tunuslu Hayreddin Pasa’nin adalet ve hiirriyete dair diisiinceleri anayasal
devlet, temel hak ve hiirriyetler, kanun 6niinde esitlik; yargi bagimsizligi, kanuni idare ve
idari faaliyetlerin yargisal denetimi gibi modern hukuk devletinin nitelikleriyle
ortiismektedir. Tunuslu Hayreddin Pasa’nin modern hukuk devletini temellendirme gibi
bir amacimin oldugunu sdylemek calismay1 anakronizme distirebilir. Ancak hukuk
devletinin temel kavramlar1 bir ¢at1 ve ideal olarak ele alinirsa; Tunuslu Hayreddin’in

XIX. yiizyi1lda kurdugu diisiince sisteminde bu kavramlarla ortiisecek reform Onerileri
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dikkate deger olup, O’nun Islam devletlerinde ve Osmanli Devleti'nde hukuk devleti

gelisim seyrine 6nemli katkilar sagladigini ispatlar niteliktedir.
3.1.1. Hayati ve Devlet Adamhg

Islam diinyasinm, Tunus’un ve Osmanli’nin modernlesmesine fikirleriyle yon vermis
bunun yani sira gerek Tunus’ta gerekse Osmanli’da fikirlerini kismen hayata gegirebilen
ancak tilkemizde diislinceleri iizerine yeterince calisilmamis olan Tunuslu Hayreddin
Pasa’nin hayat hikayesi Osmanli-Rus Savasi’ndan sonra esir olarak getirildigi Istanbul’da
baslamistir. Hayreddin Paga’nin dogumuna dair kesin bilgiye ulasilamasa da 1822-23
yillar1 arasinda dogduguna mutabik kalinmistir. Savas sonrasi esir olarak Istanbul’a
getirilen Tunuslu Hayreddin, Nakibiil Esraf Kibrisli Tahsin Bey tarafindan satin
alinmistir. Tahsin Beyin yaninda yetisen Tunuslu Hayreddin, 1830 yilinda Tunuslu
Ahmet Pasa’nin Istanbul’a gelen elgisi tarafindan Ahmet Pasa’ya hediye olarak Tunus’a
gotliriilmiistlir. Bu zorunlu seyahat Hayreddin Pasa’nin hayatindaki ilk doniim noktasi

olmustur (Cetin, 1998: 57).

Tunuslu Hayreddin Pasa, Ahmet Pasa’nin sarayida Islami ilimler ve Arapca egitimleri
almistir. Yetenegi dikkat ¢cekmis, Hazinedar Mustafa Pasa’nin da giivenini kazanarak
1840 yilinda Binbasi riitbesiyle Tunus ordusunda goérev almistir. 1843 yilinda Alay
Emini, 1845 yilinda ise Ahmet Pasa’nin yaveri olmustur. Ahmet Pasa’nin Bardo Harb
Okulunda gerek askerlikle ilgili tecriibe edinmis gerekse ordunun basinda bulunan
Fransiz subaylardan Fransizca egitimi almistir. Ayrica ilk reformist diislinceleri bu
déonemde Mahmud Kabadu ve Ibrahim er-Riyahi’nin fikirlerinden etkilenmesiyle
olusmustur (Cetin, 1999: 29-31; Karaman, 2013: 24). Ahmet Pasa, Tunuslu Hayreddin’i
Fransa ziyareti sirasinda yaveri olarak Fransa’ya gotiirmiistir. Ancak Tunuslu
Hayreddin’in Bati ile ciddi ilk temas1 ise Mahmut bin Ayyad Pasa’nin Tunus’u Fransa’ya
sikayet etmesi iizerine, Tunus’un ¢ikarlarini korumak {izere Ahmet Pasa’nin O’nu
Fransa’ya gorevlendirmesiyle gergeklesmistir. Bu donemde hem diplomasiyi hem Bati
hukukunu hem de Fransizcay1 6grenmistir. Bu davada biiylik gayretler sarf etmis hem
Tunus hiikiimetinin daha az tazminat 6demesini hem de c¢alinan hisse senetlerinin
Tunus’a geri iade edilmesini saglamistir. Pasa bu ilk diplomatik miicadelesinde kendini

ispatlamis ve Tunus’a Bahriye Nazir1 olarak donmiistiir (Mzali ve Pignon, 1997: 22).
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1857-1862 yillar1 arasinda Bahriye Nazirligt yaptigr donemde, Tunus’un ilk anayasacilik
hareketi sayilan Ahdii’l Eman 1857 yilinda ilan edilmistir. Ahdii’l Eman Tanzimat ve
Islahat Fermanlarinin Tunus’taki versiyonu olarak sayilabilir. 1857 yilinda Eyalet Biiytik
Meclisi Bagkanligi ve Bahriye Nazirligi gorevine atanmasiyla birlikte Tunuslu
Hayreddin, fikirlerini hayata gecirme imkani bulmustur. Ahdii’l Eman’da vaat edilen
hukuki, adli, ekonomik ve siyasi diizenlemelerin hayata gecirilebilmesi icin gesitli
komisyonlar kurdurmustur. Bu faaliyetler sonucu hukuk devletine dair Tunus’ta ilk
adimlar atilmis ve hayata gecirilmeye calisilmistir. 1859 yilinda Muhammed Sadik
Pasa’nin valiliginin onaylanmast igin Istanbul’a gitmis ve doniisiinde Tunus’un ve Islam
diinyasinin ilk anayasasi olarak sayilan Kanunu’d Devle nin*? hazirlanmasi igin kurulan
komisyonda bizzat bulunarak etkin bir rol oynamistir. Tunuslu Hayreddin Pasa’nin gerek
Bati’da gerek Tunus’ta gerekse de Osmanli’da saygin bir devlet adami olarak
taninmasinin pek ¢ok sebebi bulunmaktadir. Ancak Fransa, Almanya, Belcika, Hollanda
gibi bliylik Avrupa devletleriyle temaslarda bulunup, etkili bir diplomasi izlemesi en
baskin sebep olarak sayilabilir. Ayrica Avrupa’y1 gérmesi, tanimasi ve iyi tahlil etmesi
O’nun Tunus’un ilk Anayasasinin hazirlanmasinda bas aktér olmasinin 6niinii agmistir
(Cetin, 1999: 50-51). Tunus’un ilk anayasasinda modern hukuk devletlerinin temel
niteliklerinden biri olan kuvvetler ayrilig ilkesinin benimsendigi goriilmektedir. Meclis-
1 Ekber kurulmus, 60 tiyeye sahip olmakla birlikte 20°si 6nemli biirokratlardan, digerleri
halkin ileri gelenleri arasindan 5 yilligina se¢ilme karar1 alinmistir. Tunuslu Hayreddin
Pasa Meclis-1 Ekber’in reis muavinligi ve reisligini de yapmistir (Karaman, 2013: 26).
Ancak anayasal diizene ve reformlara hazir olmayan Tunus halki arasinda Osmanli’da
oldugu gibi huzursuzluklar meydana gelmistir. Daha Once Tanzimat ve Islahat
Fermanlarinda Osmanli’nin karsilastig1 sorunlarla Tunus da yiizlesmistir. Bunun {lizerine
Sultan Abdiilmecid’in Tunus Valisine sahip ¢ikmasiyla beraber Tunus’ta sularin
duruldugu soylenebilir. Bu noktada elestirel bir bakisla sdylenebilir ki gerek Osmanli’da

gerekse Tunus’ta Islam diinyas1 i¢in ¢ok dnemli olan yapisal reformlarin mahiyeti ve

32 Charte, devletin bir ihsan1 veya ferman tarzinda yazilan Kanunu’d Devle; devletin teskilati ve temel
haklar ve oOzgiirlikleri ayrica sorumluluklar1 diizenlemesi itibartyla maddi anlamda; ne sekilde
degistirilebilecegi agik¢a yazmasa da yazili olmasi ve degisim hiikiimlerinin agik¢a yazmamasi yumusak
anayasalar kategorisi altinda degerlendirilirse kismi olarak sekli anlamda anayasa sayilabilir. Anayasal
niteliklerinin yami sira Islam diinyasinda ve Osmanli’da yapilan ilk anayasa olarak kabul edilir. 1861 yilinda
cikartilan Tunus Anayasasi Islam diinyasinda yapilan ilk modern anayasa olarak kabul edilmektedir
(Ceylan, 2018: 95-100).
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lizumlugu halka yeterince anlatilamadigi ve saray erbabi arasinda fikirsel diizeyde

kaldig1 ileri stiriilebilir.

Anayasacilik hareketleri vasitasiyla reformcu fikirlerini hayat gegirmeye baslayan
Tunuslu Hayrettin, iilkenin yonetimindeki israf politikalarindan rahatsiz olmus ancak
kaynak israfinin ve yolsuzlugun oniine gegememistir. Hayreddin Pasa; Tunus Valisi
Muhammed Sadik Pasa ve Bagbakan Mustafa Haznedar’1n israf¢1 politikalarindan dolay1
23 Kasim 1862 tarihinde goérevlerinden istifa ederek, 1873 yilinda Vezir-1 Ekber olarak
atanana kadar ¢esitli yurt dis1 gorevleri haricinde siyasi inzivaya cekilmistir (Karliga,
2013: 24-25). Bu donem Tunuslu Hayreddin Pasa i¢in ¢ok verimli bir ddonem olmustur.
Bu donemde devlet tecriibelerini, siyasi, i¢timai, ekonomik ve adli sorunlara karsi
yaklasimlarii, geleneksel diinyanin yerini modern diinyaya nasil biraktigim1 ve XIX.
ylizyi1lda Miisliimanlarin nasil bir reform yapmalar1 gerektigine dair fikirlerini aktardig:
Akvemu’l Mesalik fi Ma rifeti Ahvali’l Memdlik adli eserini 1868 yilinda derlemistir.
Oniimiizdeki alt baslikta Tunuslu Hayreddin Pasa’nin fikirleri detayli bir sekilde ele
alinacagi ve bu eserin Hayreddin Pasa’nin diislincelerinin ana kaynagi olmasindan dolay1

eser ile ilgili detayl bilgi diger alt baslikta verilecektir.

Muhammed Sadik Paga ve Mustafa Haznedar’in israfa dayali politikalar1 sonucunda
gelirlerin hizl tiikketimi, agir vergilerin getirdigi yiiklerden dolay1 halkin tarlalarin1 bos
birakmasi, dis borglarin getirdigi yiikler devleti iflasin esigine siiriiklemistir. Oyle ki dis
borglarint 6deyemeyen Tunus’ta Duyun-u Umumiye benzeri bir komisyon kurulmus ve
Tunus’un borglart meselesi giindeme alinmistir. Bu gelismeler sonucu Mustafa Haznedar
azledilerek yerine Tunuslu Hayreddin Pasa 1873 yilinda Vezir-i Ekber olarak atanmaistir.
Tunuslu Hayreddin Pasa i¢in yeni bir baslangi¢ olan bu gorev, eserinde isledigi konulari
ve ¢Oziim Onerilerini hayata gecirebilmesi i¢in 6nemli bir firsat elde etmesini yeniden

saglamistir.

Yonetim sisteminin merkezilestirilmesi, ekonomide vergi oranlarinin diisiiriilerek halkin
tiretime katiliminin saglanmasi, imar ve kiitiiphane ¢aligsmalar1 gibi askeri, siyasi,
ekonomi, hukuk ve egitim alanlarinda pek ¢ok reformlar yaparak Tunus’ta modern bir
devlet diizeni olusturma ¢abalar1 karsisinda kismi kazanimlarin elde edildigi sdylenebilir.
Gerek hukuksal gerek siyasi ve ekonomik diizenlemelerle Islami yénetim ile modern

devletin gerekleri arasinda uyum saglanmaya calisildigi goriilmektedir. Bu kazanimlar
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reformlarin Miisliiman kalarak yapilabileceginin de bir gostergesi sayilabilir. Tunuslu
Hayreddin Pasa’nin fikirlerini hayata gecirebilmesi hem Tunus hem Osmanli hem de

Islam diinyas1 i¢in iimitvar bir rnek olmustur (Kivrak, 2019: 198).

Tunuslu Hayreddin Pasa’nin hayatinda belli doniim noktalar1 olmustur. Kendisi Tunuslu
olarak anilsa bile Osmanli’ya baghiligiyla bilinmektedir. Tunus’ta basarili politikalar
giitmesinden rahatsiz olan c¢evrelerin ve hazine harcamalarinda gidilen kisitlama
politikalarindan dolayr Vali Muhammed Sadik Pasa’nin da Tunuslu Hayreddin’den
rahatsiz olmasi, O’nun istifasin1 vermesine neden olmustur. Tunus’ta ‘‘Ronesansin
babas1’’ olarak {inlenen Tunuslu Hayreddin, Seyh Muhammed Zafir Efendi’nin tavsiyesi
iizerine II. Abdiilhamid tarafindan Istanbul’a davet edilmistir. Bu teklifi kabul eden
Tunuslu Hayreddin 30 Eyliil 1878 tarihinde Heyet-i Ayan iiyesi olmustur. Boylece
Tunuslu Hayreddin’in fikirleriyle siyaset sahnesine yon vermeye ¢alistig1 kisa ama etkili

Osmanli macerasi baglamigtir (Tunuslu Hayreddin, 2017: 28; Karaman, 2013: 30-31).

Tunuslu Hayreddin Pasa, kisa bir siire sonra 4 Aralik 1878 (11 Zilhicce 1295) tarihinde
Sadrazam olmustur. Istanbul’a geldiginde Tiirkce konusamiyordu. Bu sebeple dikkat
cekmis, kimse liyakatinden siiphe etmese bile, Tiirkge bile bilmeyen bir Sadrazam’in
mesruiyeti blirokrasi ve saray erbabi tarafindan sorgulanmistir. Ayrica Sadrazamliginda
modern biirokrasinin kurulmasi i¢in memurlarin kontrol altina alinmasina dair
caligmalari, biirokrasinin Hayreddin Pasa’ya cephe almasina neden olmustur (Inal, 1941:

326).

Tunuslu Hayreddin’in kabinesi donanimli ve nitelikli insanlardan olustugu icin bu
donemde reform ¢aligmalarinin hizlandi1g1 ve hayata gecirilmeye calisildigi sdylenebilir.
Bu kabine, Osmanli Devleti’nde az goriilecek sekilde kendi alanlarmin en ehliyetli
kisilerinin yer aldig1 bir kabinedir. Bu kabinede gerek ehliyet gerekse kiiltiirel ve fikri
anlamda entelektiiel sayilan kisiler yer almaktadir. Gazi Osman Pasa’nin Serasker,
Bagdat Valisi Kadri Paga’nin Dahiliye Naziri, Ahmet Cevdet Pasa’nin Ticaret ve Ziraat
Nazir1, Maarif Nazir1 olarak da Miinif Pasa’nin yer aldig1 kabinenin basinda yer almistir
(Karliga, 2013: 31). Bu giiclii kabinenin basinda olan Tunuslu Hayreddin Pasa’nin
yegane hedefi; devleti i¢inde oldugu zor durumdan kurtararak Osmanli Devleti’ni denge
politikas1 giiden degil, politika belirleyen bir devlet haline getirmekti. Bunun igin

reformlarin kagit lizerinde kalmamasi, hayata gecirilmesi gerekiyordu. Bu da ancak
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yiizeysel sorunlara gilindelik ¢oziimler bulmaktan ziyade yapisal sorunlarla miicadele

etmeyi gerektiriyordu.

Tunuslu Hayreddin Pasa i¢in reformlarin temeli adalet ve hukukun iistiinliigiine bagliyd.
Hukukun {istiinliigli ancak herkesin kanun oniinde esit olmasiyla saglanabilirdi. Yarginin
bagimsiz ve tarafsiz olmasi, mahkemelerin modern bir sisteme gore tekrar kurgulanmasi
sadece tebaanin degil idarenin de kanunlara uymas1 hukukun istlinliigii i¢in vazgecilmez
niteliklerdir. Ancak bu reformu gerceklestirmek Osmanli Devleti gibi koklii geleneksel
bilirokrasiye sahip devletlerde kolay degildir. Biirokrasinin hemen hemen biitiin
devletlerde reformlarin karsisinda yer aldigi soylenebilir. Tunus’ta elde edilen basari
Tunus’un koklii bir biirokrasiye sahip olmamasindan dolayr nispeten daha kolay
olmustur. Hayreddin Pasa’nin biirokratik reform politikalari, Kanun-i Esasi’nin yeniden
ylriirliige sokulmasi, meclisin toplanmas1 ve gili¢ dengelerinin tekrardan olusturulmasina
dair diisiinceleri ayrica dis borg¢larin kapatilmasi i¢in kamu harcamalarini kisitlamaya
calismasi Tunus’ta oldugu gibi Osmanli Devleti’nde de tepkileri iizerine ¢gekmesine sebep
olmustur (Tunuslu Hayreddin, 2017: 30-31). Bu sorunlarla yiiz yiize gelen Hayreddin
Pasa, bakanlarin yaptiklarindan dolay1 sorumlu olmasini teklif ettigi layihasinin saray
erbabi ve padisah tarafindan kabul edilmemesi iizerine istifa etmistir. Istifas1 basta kabul
edilmemesine ragmen Hayreddin Pasa’nin bir hafta Bab-1 Ali’ye gitmemesi iizerine 29

Temmuz 1879 tarihinde istifas1 kabul edilmistir (Karliga, 2013: 33).

Sadrazamlik doneminde devletin 6zellikle dis politikadaki sorunlarina egilmistir. Bosna
sorunu, Ruslarla olan iliskiler, Kibris sorunu, Ermenistan ve Iran sorunlarini diplomatik
yollarla ¢6zmeye ¢alismistir. Ancak Rumeli’nin Bulgar isgaline karsi, savasi
savunmasina ragmen basarili olamamaistir. Bu sorunlarin ¢éziimiinde basarisiz olmasi da
O’nun tzerindeki baskiy1r artirmig ve istifasindaki diger nedenlerden birisi olmustur.
Sadrazamliktan sonra Istanbul’dan ayrilmayarak II. Abdiilhamid’in emriyle layihalar
yazmaya devam etmistir. Bu layihalar padisahin birgok eski sadrazamindan aldig1 gibi
O’nun istegi lizerine yazilmistir. Tecriibeli devlet adama bilfiil siyaset sahnesinde olmasa

bile kendisinden istifade edilmistir (Cetinsaya, 2016: 368).

Tunus ve Osmanli Devleti’nde hizmetleriyle 6n plana ¢ikmis, modernist bir Miisliiman
devlet adam1 Tunuslu Hayreddin Pasa, 29 Ocak 1890 tarihinde vefat etmistir. Vasiyeti

izerine ¢ocuklarinin ve ailesinin iasesi ve egitimi bizzat II. Abdiilhamid tarafindan
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kargilanmis ve mirasi esit olarak boliistiiriilmiistiir. Kabri Eylip mezarli§ina gdmiilse bile
1986 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetinin izni ile Tunus’a gétiiriilerek Tunus Milli

Kahramanlar Anitina defnedilmistir.

Tunuslu Hayreddin Pasa 6rnek devlet adamlarindan bir tanesidir. Oliimii Islam
diinyasinda biiylik bir iiziintiiyle karsilanmistir. O, devlet adamliginda politikalarinda
kararligiyla taninmigtir. Mahmut Nedim Pasa’dan nakledildigi gibi Tunuslu Hayreddin
Pasa’nin reformist fikir ve projelerinden 6diin vermemesi, O’nun basarisiz olmasina
sebep olmustur (Tunuslu Hayreddin Pasa, 2017: 30). Yolsuzluga, israfa kars1 direnmis ve

bundan dolay1 hem Vezir-i Ekberlikten hem de Sadrazamliktan istifa etmistir.

Fikirleriyle de diger diisiiniir ve devlet adamlarindan ayrilmistir. Bat1 ile miinasebetleri
sebebiyle Bati medeniyetini iyi tanimistir. Bati medeniyetinden dersler ¢ikarmamiz
gerektigini ancak selefi sayilmayacak ol¢iide Islam’in &ziinde terakkinin oldugunu
savunmustur. Avrupa’nin somiirge politikalarin1 acik bir sekilde yazmaktan hig
cekinmemistir. XIX. yiizyll aydin ve miinevver cevrelerinde var olan ezilmislik,
tistiinliigii kaybetmis olmanin teessiirii ve bunun getirdigi miskinlik Tunuslu Hayreddin
Pasa’da goriilmemektedir. Osmanli son donemindeki devlet adamlar1 arasinda bu

psikolojiye biiriinmeyen ¢ok az devlet adam1 bulunmaktadir.

“‘Bizde de varcilik’’ anlayis1 ile Miisliiman kalarak modernlesme birbirinden farklidir.
Toplumsal bir analiz yaparak Bati’y1 tamamen lanetleyen anlayisla miicadele etmeyi
kendisine rehber edinmistir. Degisen diinyanin iginde var olma miicadelesinin
mecburiyetinin farkinda olan Tunuslu Hayreddin Pasa, degisen diinyada Miisliiman
kalarak var olmak gerektigini aksi takdirde bu sistem icerisinde sadece somiiriileceklerini
eserinde ileri siirmiistiir. Tunuslu Hayreddin Pasa’nin modernist fikirleri ise daha ¢ok
adalet iizerine kurulmustur. Adaleti iki temele dayandirmistir. Birincisi hukukun
{istiinliigii ve bunun gereklerinden biri mesrutiyet rejimidir. ikincisi ise anayasa ve
anayasal haklardir. Bir diger alt baglikta Tunuslu Hayreddin Paga’nin hukukun istiinliigii,
anayasa, mesrutiyet, kuvvetler ayriligi, idarenin hukuka tabi olmasi kisacasi hukuk

devleti ve ilkelerine dair diisiinceleri incelenecektir.
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3.1.2. Tunuslu Hayreddin Pasa’nin Hukuk Devleti Baglaminda Fikirleri

Tunus’ta Vezir-i Ekberlik ve Osmanli Devleti’nde Sadrazamlik yapmis ayrica “‘Akvemu’l
Mesalik fi Ma’rifeti Ahvali’l Memdlik’’ adli eseri ve layihalarinda ortaya koydugu
diisiince sistemiyle Islam diinyasindaki 1slahat hareketlerine yon veren devlet adami
Tunuslu Hayreddin Pasa, Islam diinyasmin Bati Medeniyeti karsisinda nasil ayakta
kalabilecegi ve nasil bir yol izlemesi gerektigine dair ¢ozliim Onerilerinin merkezine
adalet, hiirriyet, esitlik ve mesrutiyeti yerlestirmesinden dolayr Osmanli Devleti’ndeki
anayasacilik hareketleri ve hukuk devleti gelisimi calismalarinda 6nem arz eden bir
isimdir.

Tunuslu Hayreddin Pasa reformist bir devlet adamidir. Ancak O, 6zelde Tunus eyaleti ve
Osmanli Devleti genelde ise Islam diinyasinin Bati medeniyeti karsisinda geri
diismesinden dolay1 yapilmasi elzem olan reform hareketlerinin, Bati’ya bagimli olmak
ve Batr’yi iktibas etmek olarak algilanmasina karsi ¢ikarak, reformlarin nasil yapilmasi
gerektigine dair ¢6ziim Onerileri sunmustur. Hayreddin Pasa’nin modernistligi, ‘Islam
kalarak ¢agdaslasma’’ olarak tanimlanabilir (Giindogdu, 2018: 248). Tunuslu Hayreddin
Pasa da Tanzimat donemi devlet adamlar1 gibi Bati’nin ilim ve tekniginden yararlanmay1
ancak 0ze yani geriata sadik kalma diisiincesine sahiptir. Kisacas1 reformlarda 6rnek
alimacak Bati’nin sahsimma miinhasir degerleri oldugunun farkinda olarak, Bati
medeniyetinin miiesseseleri ve fikirlerini seriatin siizgecinden gecirerek faydalanmanin
Islam iimmetleri icin ger¢ek kazanim olacagimi diisiinmekteydi. Burada bir tartisma
konusu olarak kiiltiir ve teknigin birbirinden ayrilmaz bir par¢a oldugu, teknigin yani
bilimin toplumlarin kiiltiirlerinden, ihtiyaglarindan ortaya ¢iktig1 ve onlara has oldugu
varsayimlarindan yola ¢ikilirsa bilim ve kiiltirin ayrn ayr1 ele alinarak
degerlendirilemeyecegi ve ayristirilarak alinamayacagi da iddia edilebilir. Ki bilinen bir
gergektir ki gliniimiizde dahi Bati’nin teknigi tiim diinyada kabul edilmekte ayrica
Bati’nin sadece teknigi alinamamis ayrica kiiltiirii de benimsenmis ve bir Bat1 kiiltiir
hegomonyasi olusmustur. Bu konuda bir diger érnek olarak ise Islam diinyasmin altin
cag1 olarak sayilan 700-1100’li yillar arasinda Islam alimlerinin Yunan ve Misir
medeniyeti eserlerinden faydalanarak bir medeniyet olusturduklari da ileri siirtilebilir. Bu
tartisma konusu burada c¢oziimlenemeyecek kadar uzun oldugundan dolayr Osmanli
aydininin ve 6zelde Tunuslu Hayreddin Pasa’nin diisiincesinin, Bati’nin bilimi ve

kiiltiirtiniin ayristirilarak alinabilecegi yoniinde oldugu ifade edilebilir.

94



Hayreddin Pasa diger Tanzimat devlet adamlarindan farkli olarak evrensel degerlerin
kabul edilebilecegini ¢iinkii bunlarin zaten islam’da var oldugunu ifade etmektedir. Geng
Osmanlilarda goriilecek bu tutum, Namik Kemal ve Ziya Pasa’nin temel hak ve
hiirriyetler, esitlik, adalet ve mesveret gibi kavramlarin Islam’da da karsilik buldugunu
ileri stirmeleriyle yeni bir argiiman, yeni bir diisiince tarzini olusturacaktir (Tunuslu
Hayreddin, 2017: 17). Farkliliklarina ragmen ortak bir diisiince yapisina sahip olmalari,
Osmanli’nin modernist aydin ve devlet adamlarinin reformlarin hem devlet ricalinin hem
de halkin benimsemesi icin, reformlarin altin1 Islami degerlerle doldurmaya calistiklar:
sOylenebilir. Bu genel bir tutuma isaret etmektedir. Bu diislince yapisindaki benzerlikten
yola ¢ikilarak, o doneme dair aydin ve devlet adamlariin fikir diinyalar1 ayn1 zamanda

halk nezdinde reformlarin uyandirdig tepkiler tespit edilebilir ve yorumlanabilir.

O donemdeki biitiin devlet adamlari gibi Tunuslu Hayreddin’in de asil amacinin Osmanli
Devleti ve Islam alemini ¢okiisten kurtarmak oldugu sdylenebilir. Ayrica Tunuslu
Hayreddin’in bir diger amaci ise, sadece Osmanli Devleti’nin yikilmamasi gibi kisa
vadeli degil ayn1 zamanda ¢ok hizli bir sekilde biiyiiyen ve emperyal bir hal alan Bati
medeniyeti karsisinda Osmanli Devleti’ni diinya diizeni i¢inde s6z sahibi devlet haline
getirmektir. Bunun yolunun da ancak hukuk reformlarindan gectigini diistinmektedir. Bu
kanaatte siyasetnamelerde gecen adalet dairesinin etkisinin goriildiiglii soylenebilir

(Ulukiitiik, 2010: 33-39;4).

Tunuslu Hayrettin Paga’nin Tunus’ta Vezir-i Ekber’likten istifa ettikten sonra “‘Akvemu’l
Mesalik fi Ma’rifeti Ahvali’l Memalik’’ eserini yazdig1 bilinmektedir. Ayrica Osmanli
Devleti’nde de Sadrazamliktan istifa ettikten sonra II. Abdiilhamid’in emri ile sordugu
sorulara cevap olarak yazdigi 8 tane risale bulunmaktadir. Bunlardan ii¢ tanesi konumuzla
dogrudan baglantili oldugu icin bu ¢alismada sadece ii¢ layihasindan bahsedilecektir.
Birinci layiha 22 Nisan 1880 (12 Cemaziyel-evvel 1297), ikinci layiha 2 Mayis 1880 (22
Cemaziyel-evvel 1297), {igiincii layiha ise 30 Temmuz 1880 (22 Saban 1297) tarihlerinde

kaleme alinmis ve II. Abdiilhamid’e sunulmustur.

Ik eseri olan “‘Akvemu’l Mesalik fi Ma rifeti Ahvali’l Memdlik’’ Islam diinyasinda
yazilan ilk modernist eserlerden birisidir. Hayreddin Pasa; Cemaleddin Afgani ve
Muhammed Abduh gibi éncii modernist islamcilarin etkilendigi isimlerden birisidir. Bu

eserin kiymeti, sadece teorik bilgilerin degil bir devlet adamiin pratik bilgileriyle
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desteklenmesinden gelmektedir. Bu yoniiyle eser hem Hayreddin Pasa’nin nezdinde hem
de birgok sosyal bilimci tarafindan Ibn Haldun’un Mukaddimesi’ne benzetilmekte ve
Tunuslu Hayreddin’in ibn Haldun’dan etkilenerek ve esinlenerek bu eserini yazdig: iddia

edilmektedir.

“Akvemu’l Mesalik fi Ma rifeti Ahvali’l Memalik”in telifi 9 Eyliil 1867°de tamamlanmis
olup, 18 Agustos 1868 tarihinde de yayimlanmistir. Bu eser Mukaddime, Birinci kitap,
Ikinci kitap ve eklerinden olusmak iizere ii¢ boliimden olusmaktadir (Cetin, 1999: 92).
Ik boliim olan Mukaddime’de devlet, yoneticiler, ulema, anayasa ve hukuk diizeninden
bahsedilmektedir. Bu boliimde Islam diinyasmin ilk dénemlerindeki meziyetlerinden ve
{istiinliiklerinden de bahsedilmektedir. islam diinyasinin insanliga hizmetleri ve gelisme-

gerileme sebeplerinden bahsedilmektedir (Tunuslu Hayreddin, 2017: 40).

Ikinci béliim olan Birinci kitapta; Mukaddime kisminda ele alman diisiinceler tekrar
incelenmis, Islam diinyasinin gerileme sebeplerinden bahsedilmis ayrica bu sorunlara
¢oziim Onerileri getirilmistir. Tunuslu Hayreddin Pasa, bu sorunlarin asil kaynaginin
adalet sistemindeki bozukluklardan kaynaklandigini ileri siirmiistiir. Adalet sistemindeki
bozukluk ise egitim, ekonomi, i¢timai, askeri miiesselerdeki sorunlara yol agmistir. Bu
diisiincenin kaynaginda da klasik Islam &gretilerindeki adalet dairesinin yattig1
sOylenebilir (Cetin, 1999: 92-93). “’Adldir miicib-i saldh-1 cihdn / Cihan bir bagdir,
divart devlet / Devletin nazimi seri’atdwr / Seri’ate olamaz hic haris, illa miilk / Miilk zabt
eyleyemez, illa lesker / Leskeri cem’ idemez illa mal / Mali cem’ eyleyen ra’iyetdir /
Ra’iyeti kul eder padisah-1 dleme, ‘adl’’ (Gencer, 2008: 124). Adalet olmazsa reaya,
reaya olmazsa hazine, hazine olmazsa ordu, ordu olmazsa devlet, devlet olmazsa adelet
olmaz olarak kategorilendirilebilir. Kisacas1 Sultan, ordu ve reayanin birbirine baglandig:

sistemin temeline adaletin oturtulmasi teorisine daire-i adalet denir (Okumus, 2005: 47).

Klasik bir diisiince olsa da sorunlarin tespiti agisindan énemli bir noktaya yani adalete
deginilmistir. Devletlerde goriilen gerilemelerin temel kaynaginin hukuk sistemindeki
bozulmalarin oldugu goéz 6niinde bulundurulursa sadece geleneksel devletler i¢in degil
ayn1 zamanda modern devletlerin de temel miiessesesinin hukuk miiessesesi oldugu
sOylenebilir. Tunuslu Hayreddin Pasa’nin gerilemenin kaynagini hukuk sistemindeki
bozulmaya dayandirdigi bu sebepten dolay1 hukuk devletinin temel ilkelerinin tizerinde

ehemmiyetle durdugu sdylenebilir. Tunuslu Hayreddin Pasa’nin modern anlamda olmasa
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bile hukuk devletinin niteliklerine degindigi ve Islam diinyasindaki hukuk devletinin

gelisimine katki sagladigi ileri siiriilebilir.

Uciincii  boliimde ise Avrupa medeniyetinin meziyetlerinden ve gelismelerinin
sebeplerinden bahsetmektedir. Bu bodliimde Aristoteles’in - karsilastirmali  analiz
yontemine benzer bir yontem kullandigi sOylenebilir. Yaklasik 20 Avrupa iilkesinin
iktisadi, siyasi, i¢timai, egitim, cografi ve istatistiki bilgilerini derlemis, bu kriterlere gore
bu devletlerin durumlarini yorumlamistir. Bu bilgiler Avrupa medeniyetinin ne durumda
olduklarini ve nasil gelistiklerinin anlagilmasinda 6nemli katkilar saglamistir. Bu verileri
isleyen ve Avrupa’nin yontemini analiz eden Tunuslu Hayreddin Pasa’nin Avrupa’nin
gelismesinin temeline de adaleti yani hukuk sistemi ve hukuk devletinin temel
niteliklerinden olan anayasal devlet, hiirriyet ve esitligi koymustur. Avrupa devletleri,
gelismelerini adalet ve hiirriyet iizerine insa ettikleri hukuk sistemlerine borg¢ludur.
Hayreddin Pasa, Avrupa medeniyetinin temelini de goriildiigl tizere hukuk sistemine
oturtmustur. Bu tespitleri de Tunuslu Hayredddin Pasa’nin hukuk devletine olan inancini

ispatlar niteliktedir (Cetin, 1999: 104).

Eser ii¢ dile ¢evrilmistir. Fransizca, Osmanlica ve Ingilizceye cevrilmistir. Fransizca
cevirisi Paul Dupont tarafindan yapilmis olup, ‘‘Reformes Ncessaires aux FEtats
Musulmans™ adiyla yayimlanmistir. Bu isim Islam Devletleri icin Gerekli Reformlar
olarak da cevrilebilir. Tunuslu Hayredin Pasa’nin eserini Fransizca ve Ingilizce’ye
cevirttirmesindeki asil amacinin; Avrupa’da Islam iilkelerine yénelik 6n yargilari kirmak,
Islam’m terakkiye mani olmadigin1 bizatihi Hristiyanlik gibi siyasetten ve yonetimden
elini ¢ekmis bir ruhban sinifinin bulunmamasindan dolay: gelisime ag¢ik oldugunu ayni
zamanda Papalik’in bulundugu bélgelerin de geri kaldigini 6rnek gostererek terakkinin
dinle baglantisinin bulunmadigini ispat etmek oldugu sdylenebilir (Kivrak, 2019: 200).
Ayrica eserinde Avrupa’nin sOmiirli politikasini da elestirmistir. Avrupa’nin somiiri
politikalari1 elestirdigi kisimlar Fransizca ve Ingilizce gevirilerde sansiirlenerek
yayimlanmamustir. Cevirilerin asil amaci, Avrupa'min islam iilkelerine ve Islam’a
yaptiklar1 elestirilere cevap vermektir. Bunun yaninda Osmanlica ¢evirisi; El-Cevaib,
Ceride-i Askeriyye ve Basiret gazetelerinde yayimlanmis ikinci ¢evirisi de 2004 yilinda
Alev Alathh ve Sehabbetin Yalgin tarafindan yapilmis ve En Emin Yol adiyla
yayimlanmistir (Tunuslu Hayreddin, 2017: 42-45).
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Tunuslu Hayreddin Pasa’nin Sadrazamliktan sonra ¢ekildigi siyasi inziva sirasinda II.
Abdiilhamid’in istegi lizerine yazdigi layihalar1 da vardir. Uzun bir devlet adamligi
serliiveninin sonucunda O’nun diisiincelerinin olgunlagsmis bi¢imini layihalarda gérmek
miimkiindiir. Eserinde ve layihalarinda da goriilecegi lizere reform diisiincelerinin
temeline adalet ve hiirriyeti oturtmustur. Avrupa’nin bilimsel ve teknolojik gelismelerini,
Protestanlikla baslayan zihniyet doniisiimii sonrasinda olusan adalet ve hiirriyete dayanan
hukuk devleti nizamina baglamaktadir. Ayrica farkli siyasi diislincelere sahip olduklari
ve Tunuslu Hayreddin Pasa’y1 Osmanli’y1 tanimamasindan dolay1r Sadrazamliga layik
gormeyen Namik Kemal ve Ziya Pasa gibi isimlerin dahi Tunuslu Hayreddin Paga’nin bu
fikirlerinden etkilendikleri sdylenebilir (Gencer, 2008: 133; Tunuslu Hayreddin, 2017:
64). Bu durum Tunuslu Hayreddin’in Tiirk siyasi hayat1 ve hukuk devletinin gelisiminde

oynadig1 rolii ispatlar niteliktedir.

Tunuslu Hayreddin adaleti saglayabilmeyi belli sartlara baglamistir. Bunlar mesrutiyet ve
anayasa ile biirokratik reformlar olarak ikiye ayrilabilir. Hayreddin Pasa’nin diislince
sisteminde teori ve pratik, devlet adamligi tecriibesinin de etkileriyle birlesmistir. Tunuslu
Hayreddin’in diisiince sisteminin; hukuk devleti diisiincesi ve hukuk devletinin temel
kavramlarindan olustugu iddia edilebilir. ik olarak Tunuslu Hayreddin’in mesrutiyet ve
anayasaya dair diislincelerini ele almak O’nun diisiince diinyasinin sistemli bir sekilde

analiz edilmesinde katki saglayacaktir.

Tunuslu Hayreddin’in mesrutiyet ve anayasa taraftar1 oldugunu séylemek gerekir. Siyasi
hayati boyunca Tanzimat ve kazanimlarmi savundugu ayrica mesrutiyetin sekteye
ugramasini Osmanli Devleti icin bir geri adim olarak gordiigii sdylenebilir. Tanzimat’1,
Kanun-i Esasi’yi net ve tavizsiz bir sdylemle savundugu sdylenebilir. Ayrica bu
anayasacilik hareketlerinin kazanimlari; temel hak ve hiirriyetler, esitlik, parlamento ve
kuvvetler ayriligin1 Osmanli Devleti igin gerekli reformlar olarak gdérmektedir. idari
reformlar olarak bakildiginda bakanlarin sorumluluk (mesuliyet-i viikela) almalari,
yarginin bagimsiz olmasi, mahkemelerin yeniden tanzimi ve memurluk sisteminde koklii

reformlar yapilmasi gerektigine inanmaktadir (Tunuslu Hayreddin, 2017: 16-17).

Tunuslu Hayreddin mesrutiyet rejimini ve anayasayi Islam iimmetlerinin kalkinmasi i¢in
tek care olarak gormiistiir. Tanzimat ile yeseren bu fikirlerin Bati kaynakli olarak

goriilmemesi aksine mesveret, sinirl iktidar, hiirriyet ve esitlik gibi kavramlarin islam’mn
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oziinde var oldugunu savunmaktadir. Seriata baglilig1 ise islam milletlerinin kurtulusunun
esast olarak gormektedir. Bunun yani sira mesrutiyet ve anayasanin seriatla ters
diistligiinii iddia edenlerin tezlerini ¢liriitmek i¢cin “‘Akvemu’l Mesalik fi Ma 'rifeti Ahvali’l
Memalik’’ eserini yazmistir. Bu eserde Bati’dan gelen her seyin terk edilmesi gerektigi
diisiincesinin yanlig ve gafilce oldugunu ispatlamay1 amaglamistir (Tunuslu Hayreddin,

2017: 61-62).

Mesrutiyet kelimesinin kokeni mesrutd yani ‘‘sahibi tarafindan satilmamak kaydiyla
veresesine terkedilen emlak” anlamina gelmektedir. Iktidarin sinirlandirilmasi
bakimindan toplum sozlesmesini g¢agristiran bu s6z, Osmanli Devleti’nde anayasal
yonetimi ifade etmek icin kullanilmigtir (Hanioglu, 2004: 388). Tunuslu Hayreddin i¢in
bir yoneticinin adalet ve hakki temin edebilmesi i¢in tek basina iktidar olmamasi
gerektigini diisiinmiistiir. Aksi takdirde hiikiimdarin her seyi kendisinin bildigine dair bir
yargisinin olusacagindan dolay1 adalet ve hakkaniyetten uzaklasabilecegi ve devleti
despot ve kotii bir yonetimle ¢okiise gotiirebilecegine inanmistir. Bu sebeple Hayreddin
Pasa’ya gore iktidarin sinirlandirilmasi bir devlet i¢in en onemli meseledir. Diger
sorunlarin ¢dziimii iktidarin sinirlandirilabilmesinden ge¢mektedir. Iktidar ne kadar
siirlandirilabilirse adalet ve hiirriyet o kadar saglanir ve adalet dairesi ve seriat ancak bu
sekilde korunabilir (Karaman, 2013: 40). Bu diislinceler hukuk devletinin niteliklerinden
anayasal devlet ve yonetenlerin de hukuka bagli olmalar1 anlamina gelen idarenin hukuka
baglilig1 yani yasal yonetimi (kanuni idare) ¢cagristirmaktadir. Hayreddin Pasa’nin hukuk
devletini temellendirmek icin bu fikirleri beyan ettiini sdylemek zor olsa bile,*
diisiinceleri modern anayasalarin temel fikirleri ile benzestiginden dolayr Hayreddin
Pasa’nin iktidar1 siirlandirma diisiincesinin hukuk devleti diisiincesi ile oOrtiistiigii

sOylenebilir.

Avrupali devletlerin medeniyet ve refahinin temeli siyasi teskilatlarinin mutlak iktidar
sinirlandirma {izerine kurulu olmasidir. Avrupa mutlak krallar tarafindan yonetildigi

donemlerde karanlik ¢aglarini yasarken mesruti yonetime gegmeleriyle beraber refaha ve

33 Daha 6nce de belirtildigi gibi XVIIIL. yiizyilda ortaya ¢ikan hukuk devleti kavrammin geleneksel devlet
olan Osmanli Devleti’'nde hedef olarak goriildiigiinii s6ylemek zordur. Burada hukuk devleti kavramimin
kullanilmasi, hukuk devleti niteliklerinin {ist kavram olarak belirlenip, ele alinan devlet adamlarinin
diisiincelerinin bu kavramlarla uyusup uyusmadigma bakilmaktadir. Bu calismada ele alindan devlet
adamlarmin diigiincelerinin Tiirkiye’de modern olarak ancak XX. ylizyilda ortaya ¢ikacak hukuk devletine
nasil fikri zemin hazirladiklar1 arastirilmaktadir.
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medeniyete kavusmuslardir. Avrupa’da yasalar, devletin vatandaslari iizerindeki haklari
ve vatandaslarin devlet iizerindeki haklar1 olarak iki kisimda diizenlenmistir. Vatandas
devlete vergi vermekle yiikiimlii iken devlet vatandaslara kars1 adaleti, glivenligi ve hak
ve Ozgiirliikleri tesis etme; devletin i¢ ve dis siyasetini yonetme, ticari iligkileri diizenleme
gibi konularda yiikiimliidiir. Bunlardan sorumlu olan kral ve bakanlarin denetimi i¢in bir
devlet adamlarinin bulundugu bir de halkin arasindan vekillerin bulundugu iki meclis
kuruludur. Iste bu sekilde hem mutlak iktidar sinirlandirilmakta hem de hiirriyet, esitlik,
yargl bagimsizligi, kanuni idare gibi hukuk devletinin temel nitelikleri temin
edilebilmektedir. Hayreddin Pasa bu siyasi teskilatin Bat1 usulii olmadigi, bu sistemin
Islam’daki mesveret ve adil idare olarak goriiliip alinabilecegini ifade etmektedir

(Tunuslu Hayreddin, 2017: 137-138).

Temel hak ve hiirriyetler ve esitlik ancak adil idare ile olur ki bu da seriattan gegmektedir.
Hayreddin Pasa’nin su sozleri hiirriyet ve esitligin seriatla saglanabilecegi ve seriata

aykir1 olmadigini ispatlar niteliktedir.

“Miisliiman hiikiimdarlar dini ve diinyevi islere iliskin olan seriat kanunlarina bagl
olmalidirlar ki seriatin belirli ilkelerine gore insan kendi hirslarindan kurtulmal
gerek Miisliiman gerek de gayrimiislim olsun insanlarin haklari korunmali, durum
ve zamana gore halkin menfaatleri gozetilmeli, zararlarin onlenmesine oncelik
verilmeli ve yapilmasi gerekenlerin sonucunda dogacak zararlar en hafife

indirgenmelidir.”” (Tunuslu Hayreddin, 2017: 68)

Tunuslu Hayreddin Pasa, temel hak ve hiirriyetler ile esitligi saglamak i¢in seriat1 sart
gormekte ve bu haklarin anayasada olmasi ve garanti edilmesi gerektigini diistinmektedir.
Buradan ¢ikarilacak sonuglardan birincisi; Hayreddin Paga anayasay1 mesrutiyetin temeli
olarak gormekte ve anayasal rejimi devletin kurtulusu icin yegane ¢are olarak
gormektedir. Ikincisi ise anayasanin temelini de hiirriyet ve esitlige dayandirmaktadir
(Kivrak, 2019: 201). Ancak Tunuslu Hayreddin’in temel hak ve hiirriyetler ile esitlige
dair tutarli olmayan diislincelere sahip oldugunu da belirtmek gerekir. Anayasal
diisiinceyi benimsemis bir devlet adami oldugu sdylenebilse de donemin pek ¢ok devlet
adamu gibi hiirriyet ve esitligin belli gruplar tarafindan -6zellikle gayrimiislim cemaatler
ve dis devletler- Osmanli Devleti aleyhinde kullanilabileceginden ¢ekinmektedir. Burada
da Geng¢ Osmanlilar1 hedef gostererek niyetlerinin kotlii olmadigini ancak dis devletin

oyunlarinin bir pargasi olduklarin1 diistinmektedir. Buradan anlasilacagi tizere Tunuslu
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Hayreddin hem hiirriyet ve esitligi savunurken diger yandan hiirriyet ve esitligin kotiiye
kullanilarak gayrimiislimlerin kendi devletlerini kurmak istemesine yani devletin
yikilmasina sebep olabilecegi diisiincesine sahiptir. Soylenebilir ki Tunuslu Hayreddin
sinirlt bir hiirriyet ve esitlie inanmakta ve bunu onermektedir. Ancak kanun 6niinde
esitlik noktasinda Tunuslu Hayreddin’in tam bir esitlige inandigi da oOzellikle
belirtilmelidir. Tunuslu Hayreddin’in hukuk devletine dair diisiincelerinin iyi analiz
edilebilmesi i¢in devletin lehine olan ancak anayasal anlamda tutarsiz bu diisiincelerin de

belirtilmesi gerekmektedir (Ceylan, 2010:43).

Tunuslu Hayreddin’in II. Abdiilhamid’e sundugu ilk layihada ‘‘Kanun-i Esasi’nin tam
olarak tatbiki’® sart gOriilmils, meclisin ve se¢imlerin se¢im yasast gibi idari
diizenlemelere tabi tutularak tekrardan acgilmasi gerektigi ifade edilmistir. Se¢imler iki
dereceli olmali ve segimlerin denetiminden sorumlu komisyonlar kurulmalidir. Kanun-i
Esasi’'nin uygulanamamas1 sadece II. Abdiilhamid’in anayasay1 iktidarina ters
konumlandirmasindan kaynaklanmamaktadir. Belli gruplarin ¢ikar pesinde olmalari,
Heyet-1 Viikela’nin ehliyet sahibi oldugu konularda dahi mebuslar ve padisahin arasinda
kalmasi ve son olarak bdyle ¢ikar ¢atismalarinin yogun bir sekilde yasandigi ilk meclisin

yaptig1 anayasa iizerine dahi anlasamamasi ilk firsatta kapatilmasina neden olmustur

(Karliga, 2013: 174-175).

Mesrutiyette ortaya ¢ikan sorunlar karsilikli giliglerin ve bu giiciin  getirdigi
sorumluluklarin olmamasindan kaynaklanmaktadir. Karsilikli sorumluluklar1 ve giicleri
olan yasama ve yiiriitme erkleri olusturulmalidir. Tunuslu Hayreddin’e gore (2017: 29)
meclis ve nazirlar ayri tutulmahidir. Yasa yapma ve yasay1 uygulama isi ayr1 ayr1 olarak
ele alinmalidir. Mebuslar yasalari yapmali, Nazirlar yasalar1 uygulamalidir. Mebuslar
icinden se¢ilen Nazirlarin, Sadrazama ve Padisaha karsi sorumlu olmalar1 gerekmektedir.
Kanun-i Esasi’de tiim sorumluluk mebuslara yiiklenmektedir. Burada yiiriitmenin
herhangi bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Kanun-i Esasi’yi eksik birakan hususlardan
birisi de budur. Tunuslu Hayreddin, Mesuliyet-i Viikela teklifi ile Nazirlarin yaptiklari
islerden tam sorumlu tutularak Osmanli biirokratik yapisindaki sorunlardan birisine
¢Oziim Onerisi sunmaktadir. Sadrazamligindan istifa etmesinin sebeplerinden birisi de bu
isteginin Seyhiilislam ve II. Abdiilhamid tarafindan uygun bulunmamasidir (Cetin,
1999:418; Inal, 1961: 328). Tunuslu Hayreddin’in Mesuliyet-i Viikela nazariyesi; yasama

ve yiirlitme arasindaki dengeleri kurmay1 ve kimin hangi islerden sorumlu olduguna dair
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yasal bir diizenleme getirmeyi amaglamaktaydi. Ayrica bu nazariyede bahsedilen
sorumluluklar modern anayasal sistemlerde de goriilen kollektiflik ilkesini**
andirmaktadir. Ikinci layihasinda da belirtildigi sekilde Nazirlar heyetinde tam bir fikir
birligi olmali aksi diisiinen Nazir hiikiimette fikir birligi ve istikrar i¢in istifaya
zorlanmaliydi (Karliga, 2013: 190). Hayreddin Pasa’nin anayasa ve parlamentoya dair
diistinceleri analiz edildiginde; anayasal rejim, anayasanin yeniden tesisi, yasama ve
ylriitme gibi gii¢lerin ehliyetli insanlara verilmesi; idari sistemin tamamen yasalara bagl
olarak kurgulanmasi ve en onemlisi denetim mekanizmasinin kurulmasi konularinda
Onerileri goriilmektedir. Bu oneriler 1s18inda Tunuslu Hayreddin’in diisiince sisteminin
hukuk devleti unsurlarindan devletin anayasal olmasi, kuvvetler ayriligi, idarenin hukuka

baglilig1 gibi ilkelerini igerdigi sdylenebilir.

Hayreddin Pasa’nin diisiince sistemi sadece siyasi ve hukuki reformlar tizerine degil ayni
zamanda idari reformlar {lizerine de kurgulanmistir. Hem siyasi ve hukuki hem de
biirokratik reformlarla ancak gergekten mesrutiyet sistemi hayata gegirilebilir. Siyasi ve
hukuki diizenleme ¢alismalarindan sonra biirokratik reform girisimlerine deginmek,
Tunuslu Hayreddin’in diisiince sistemini ve hukuk devleti fikrine katkilarini1 analiz

etmekte faydali olacaktir.

Biirokratik reformlarda ilk olarak ele alinmasi gereken husus, yargi bagimsizliginin
saglanmasidir. Ikinci olarak memurlarin diil-ceza sistemi gibi denetimlere tabi tutularak
idarenin isledigi suglardan dolay1r sorumlu tutulmasi yani idari faaliyetlerin yargisal
denetiminin saglanmasidir. Idarenin hukuka baglilig1 ve yargisal denetim biirokratik
reformun temellerini olusturmaktadir. Ayrica bu iki ilke modern anlamda anayasalarin ve
hukuk devletinin de niteliklerini olugturmaktadir. Tunuslu Hayreddin yargi
bagimsizligini, hakimlerin higbir makam ve niifuzlu insanlarin etkisi altina girmeden
seriat kurallarina gore hiir ve adil bir sekilde karar almasi olarak gormektedir. Devlet
yonetimlerinde goriilmesi muhtemel olan bu sorunlara kars1 dikkatli olunmasini tavsiye
etmektedir. Mahkemelerin adil olmasi, hakimlerin ise hiir olmalar1 ve baski altina
alinmamalari1 layihalarinda iizerine degindigi ve ehemmiyet gosterdigi bir meseledir. Bat1
memleketlerinde siki idari tedbirler ve biirokratik reformlarla saglanan yargi bagimsizlig,

Osmanli Devleti’nde de saglanmalidir (Cetin, 1999: 390). Goriilebilecegi tizere Tunuslu

34 Daha ayrintili bilgi igin bknz: Gozler, K. (2010). Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, ss. 591-593.
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Hayreddin’in diislince sisteminde mahkemeler ve yarginin bagimsizligi temel bir ilke
olarak yerini almaktadir. O dénem aydinlar1 ve Tunuslu Hayreddin i¢in bu reformlarin
savunulmast modern anlamda hukuk devleti nazariyesinin amag¢ edinildiginden
yapilmamaktadir. Ancak bununla birlikte modern hukuk devleti teorisinin temellerinin de
bu diislince ve diisiliniirler tarafindan olusturuldugu bu sebeple Tunuslu Hayreddin’in de
hukuk devleti teorisine ve Osmanli’da hukuk devletinin gelisimine katki sagladig: ileri

surtlebilir.

Tanzimat’1 gerceklestirebilmek ve Bati karsisinda Osmanli Devleti’ni esit ve {istiin bir
hale getirebilmek, ilim ve fen bilgilerine sahip olabilmek ancak iyi bir idare ile miimkiin
olabilir. Iyi idare i¢in ise iyi memurlara ihtiya¢ duyulur (Karliga, 2013: 40). Avrupa’da
yasadig1 donemlerde Avrupa devletlerinin giiciinii, biirokrasilerinin giiciinden aldigin
gozlemleyen Tunuslu Hayreddin, Osmanli geleneksel biirokrasisinin kanunlarla modern
biirokrasiye donlismesini savunmaktadir (Cetin, 1999: 420). Osmanli biirokrasinin
memur tipini analiz eden Tunuslu Hayreddin, memurlari ii¢ sinifa ayirmaktadir. Birinci
sinif, Tanzimat reformlarina destek olan ve iktidarin sinirlandirilarak despot bir idare ile
devletin yonetilmesinin devlete zarar verdigini diisiinen biirokratlardir. Ikinci sif
memurlar, Tanzimat’1 iyi analiz edemeyen ve seriata aykiri olarak géren memur tipidir.
Bu smifa mensup memurlar kanuni idarenin faydalarini anlayamayan memurlardir.
Uciincii sinif memurlar ise her devlette bulunabilecek siyasi ¢ikarlarinin pesinde kosarak
kanuni idarenin faydalarini géz ard1 eden memurlardir. Tunuslu Hayreddin’e gore devlet
yonetimi ikinci ve iiglincii memurlara verildiginden dolayr Tanzimat reformlar

basarisizliga ugramistir (Tunuslu Hayreddin, 2017: 104-105).

Hayreddin Paga biirokrasi reformlarini memurlar iizerindeki denetim esasina
dayandirmaktadir. Oncelikle memuriyete giriste liyakat esaslari gdz Oniinde
bulundurulmalidir. Niifuzlu ya da biirokratlarin ¢ocuklarinin da biirokrat olmas1 devletin
gerileme sebeplerinden birisi olarak sayilabilir (Demirdag, 2010: 39). Bu sebepten dolay1
memurlara getirilecek idari tedbirler bu sorunlarin ¢oziilmesine yardimer olabilir.
Hayreddin Pasa bu sorunlarin giderilmesine ¢oziim olarak dncelikle memuriyete giriste
liyakat aranmasi, biirokratlara ve memurlara getirilecek odiil-ceza sistemi gibi denetim
mekanizmalar1 onermistir. Bu amaca yonelik kimin ne is yapacagi ve yapmayacagini,
sorumluluk ve haklarin1 belirleyecek ayrica tebaaya karsi islenen suglardan dolay1

idarenin tazminat 6demesi gibi konulara iliskin bir kanun hazirlanabilir ve devletin
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denetim mekanizmalar1 aracilifiyla bu kanunlarin uygulanip uygulanmadigi kontrol
edilebilir. Ayrica azil, atama ve terfilerin suiistimale ugramamasi igin ayrica bir
diizenleme ve sartnameler getirilebilir (Kivrak, 2019: 203). Tunuslu Hayreddin, II.
Abdiilhamid’e sundugu birinci layihasinda Kanun-i Esasi’nin tam tatbiki bahsindeki
Onerilerinin ti¢iinciistinde “*(..)miilkiye memurlari, din gorevlileri ve askerden kim olursa
olsun kotii hali sabit olanlar azledilip degistirilmelidir.”” ifadesini kullanmaktadir

(Karliga, 2013: 175).

Biitiin memurlarin keyfilikten kaynaklanan bigimde is gérmemezligi s6z konusu degildir.
Osmanl1 Devleti’nde ¢ok kisa zamanlar igerisinde eyalet valileri degistirildiginden dolay1
valiler ya hizmet yapmaya vakit bulamiyor ya da yapsa da yeni gelen vali tarafindan idari
tasarrufla gereksiz goriilerek devam ettirilmiyor. Bu sorunlar karsisinda ¢oziim olarak
yerel meclislerin kurulmasi Onerilmektedir. Bu meclisin yapacagi isler ile tasradaki
hizmet eksikligi, nizamin bozulmast ve bunun sonucu olarak iltizamlarin vergileri
artirmasi, tasra denetiminin yapilamamasi, halktaki mutsuzluk ve isyan gibi sorunlarin

engellenmesi saglanabilir (Kivrak, 2019: 203).

Hayreddin Pasa’nin biirokratik reformlara dair diisiince ve Onerileri 15181inda denilebilir
ki; Tunuslu Hayreddin memurlarin 6diil-ceza sistemine tabi tutulmasini, idarenin yaptigi
islerden yilikiimlii olmasi gerektigini ve gerekirse tazminat ddemesini, mahkemelerin
bagimsiz olmasini savunmaktadir. Bu sorunlar iizerine teori ve pratigi birlestirerek

eserlerinde bu meselelere ¢care aramaktadir.

Siyasi, hukuki ayrica biirokratik reformlar olarak kategorilendirilebilecek diisiince
sisteminde hukuk devletinin izleri goriilmektedir. Adalet ve hiirriyete 6nem vermekte ve
kanun 6nilinde herkesin esit olmasin1 savunmaktadir. Meclisi yasa yapici Nazirlari ise
yasa uygulayici olarak smiflandirarak nazirlara mesuliyet yiiklenmesi gerektigini teklif
etmektedir. Ayrica mahkemelerin niifuzlu insanlara kars1 korunmasi, yerel yonetimlerde
diizenlemeye gidilmesi ve memura hem gliven hem de 6diil-ceza sistemi getirilmesi
teklifleri de 6nemlidir. En Onemlisi ise anayasal devletin temeli olan mesrutiyet ve
anayasa geregi, iktidarin sinirlandirilarak despot bir idareye gecit verilmemesi gerektigini
diistinmektedir. Sayilan bu hususlarin, hukuk devletinin; devletin anayasalligi, kanun

onilinde esitlik, temel hak ve hiirriyetler, yargi bagimsizligi; yargisal denetim, kanuni
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idare, idari faaliyetlerin yargisal denetimi ve kuvvetler ayrilig1 ilkeleriyle Ortlistigi

sOylenebilir.

Tunuslu Hayreddin’in hukuk devleti insa etmeye calismadigi daha once de ifade
edilmisti. Tunuslu Hayreddin iginde yasadig1 sartlar ve cografya geregi Islam
{immetlerinin ve Islam iimmetlerinin en giicliisii ve temsilcisi olarak goérdiigii Osmanl
Devleti’nin i¢inde bulundugu koétii sartlardan ¢ikmasini ve Avrupa devletleri ile esit bir
sekilde diinya devletler diizeninde bulunmasini arzu etmektedir. Hayreddin Pasa’nin
amaci giinlimiiz perspektifiyle modern bir hukuk devleti insa etmek degilse bile devletin
ve 1iyi idarenin temelini adalet ve hiirriyete dayandirmasindan dolayr modern hukuk
devletinin ilkeleriyle uyum saglayacak fikirleriyle Osmanli’da hukuk devleti gelisimine

katki sagladig1 soylenebilir.
3.2. Ahmet Midhat Pasa

Osmanli modernlesmesi ve reform hareketleri, Tanzimat ile baslamis olup 1909
degisikliklerine kadar devam eden bir siirecten olusmaktadir. Tanzimat doneminde
yetismis ve 1. Mesrutiyet doneminin en etkin isimlerinden biri olarak Midhat Pasa’nin,
Osmanli modernlesmesinin merkezinde bulunan simge isimlerden birisi oldugu
sOylenebilir. Abdiilaziz’in tahttan indirilmesi, V. Murad’in tahta ¢ikarilmast ve
indirilmesi ve II. Abdiilhamid’in tahta ¢ikarilarak mesrutiyetin ilan edilmesiyle Kanun-i
Esasi’nin hayata gegcirilmesinde aktif rol oynamistir. Bu aktivist hareketler Midhat
Pasa’nin donemine damga vuran ve simgelesen bir isim olmasinda etkili olmustur
(Ozgiildiir, Y. ve Ozgiildiir, S., 1994: 315). Midhat Pasa Tanzimat ddneminde
Balkanlarda yaptig1 valilikler ile taninmis, isyanlar1 hem riza hem kuvvet ile bastirmasi
ve Vilayet meclislerinin en basarili 6rneklerini hayata gecirmesi, O’nun saygimligin
artirmigtir. Ancak O’nun tarih sahnesinde aktor olmasini mesrutiyet rejimini ilan ettirmesi

saglamigtir (Tamgelik, 2000: 1028).

Midhat Pasa biirokratik ve siyasi yonleriyle 6n plana ¢ikmistir. Ancak O’nu 6zel kilan
mesrutiyetci yoniidiir. Mesrutiyetin ilan edilmesi, meclisin agilmasi, se¢imlerin yapilmasi
ve anayasal bir metnin hazirlanmasi ayrica bunlarin XIX. yiizy1l gibi ge¢ olmayan -
Diinyada da ger¢cek modern anayasalar XVIII ve XIX. yiizyillarda yapilmistir- bir tarihte
yapilmasinin 6niinii agmistir. Osmanli Devleti gibi koklii monarsik gelenegi olan bir

devlette bu reformlarin basarilmasi bir hukuk devrimi olarak goriilebilir. Bu devrimin de
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bas mimar1t Midhat Paga’dir. Bahsedilen bu reformlar kavram olarak incelendiginde
Midhat Pasa’nin mesrutiyet, parlamento ve anayasaya inandig1 soylenebilir. Bu inang
Midhat Pasa’yt Kanun-i Esasi araciligiyla iktidar1 sinirlandirma, hiirriyet, esitlik,

biirokrasi ve yargida yenilik arayisina sokmustur (Tunaya, 1986: 41).

Midhat Pasa bu arayislarini hayata gegirmeyi istemektedir. Bunun yolu anayasal devlet
ve anayasadan ge¢mekte idi. Mesrutiyetin ilaninin akabinde anayasa komisyonu
kurulmus ve Midhat Pasa anayasa taslagi olarak Kanun-i Cedid’i hazirlamistir. Kanun-i
Esasi bir¢ok taslagin ortak birlesiminden olusmaktadir. Ancak igerigi Kanun-i Cedid ile
bircok benzerlik gdstermektedir. Devletin sekli, temel hak ve ozgiirliikler, esitlikler;
erklerin boliimler halinde diizenlenerek kuvvetler ayriligi ilkesinin taninmasi,
bilirokrasinin ve mahkemelerin yeniden diizenlenmesi gibi pek cok benzerlikleri vardir

(Karaca, 2011: 162-164).

Midhat Pasa’nin diislince sisteminin anlagilmasi i¢in kendi yazdigi eserleri, Kanun-i
Cedid ve Kanun-i Esasi’nin incelenmesi gerekmektedir. Tabsira-1 Ibret ve Mir’at-1 Hayret
Midhat Pasa’nin kendi eserleridir. Kanun-i Cedid’i de kendisi yazmis ve IL
Abdiilhamid’e gizli bir sekilde sunmus ancak kabul edilmemistir. Kanun-i Esasi’nin

hazirlanmasinda da etkin bir rol almistir (Karaca, 2011: 157).

Kanun-i Cedid ve Kanun-i Esasi incelendiginde dncelikle Midhat Pasa’nin diisiincelerine
dair baz1 ¢ikarimlar yapilabilir. Midhat Pasa anayasa ve mesrutiyet taraftar1 bir devlet
adamidir. Reformist fikirleriyle biirokrasi ve yargiy1 yeniden diizenlemek istemistir. Bu
diizenlemeler incelendiginde Tunuslu Hayreddin Pasa gibi memurlarin kontrol altina
alinmasi gerektigine inandig1 sdylenebilir. Biirokrasinin yasalara bagli kalmasini, yasaya
gore icra kuvvetini kullanmasi ve denetime agik olmasi istemektedir. Bu hususlar goz
Oniine alindiginda Midhat Pasa’nin kanuni idare ve idarenin yargisal denetimi gibi hukuk
devleti ilkelerini benimsedigi ileri stiriilebilir. Ayrica hakimlerin siyasi ve biirokratik
kesimler tarafindan baski altina alinmamasi i¢in yarginin giivenceye alinmasi, hakim
giivencesi ve yargi bagimsizligi ilkelerini andirdig: igin bu ilkeleri de benimsedigi ileri
stiriilebilir. Osmanl tebaasinin haklarin1 da anayasa metninde yer almasi i¢in miicadele
ettigi bilinmektedir. Her ne kadar siyasi haklar bulunmasa bile iskence, angarya yasaginin
bulunmasi temel hak ve hiirriyetlerin Midhat Pasa tarafindan benimsendigini gosterir

niteliktedir. Ayrica herkesin yargi onilinde esit kilinmasi da -Miislim-gayrimiislimlerin
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esit olmas1 maddesi, O’nun seriattan uzak ve dinsiz ilan edilmesine sebep olsa da bu
madde anayasada yerini almis ve Osmanli milletlerinin hukuki esitligi saglanmistir.-
Midhat Pasa’nin esitlige olan inancini ispatlamaktadir. Ayrica Kanun-i Esasi’de yasama,
ylriitme ve yargi ayri ayr1 ele alimmis ve diizenlenmistir. Meclisin toplanmasi ve
secimlerin yapilmasi saglanarak demokratik bir toplum ve devlet yaratilmaya
calisilmistir. Bu baglamda genel bir degerlendirme yapmak gerekirse; Midhat Pasa her
ne kadar bu reformlar1 insan haklar1 ve modern bir hukuk devleti olusturmak amaciyla
degil devletin bekasi i¢in yapmis olsa da modern hukuk devletinin temel nitelikleri ile
uyusan bir diislince sistemine ve politikalara sahip oldugu sdylenebilir. Midhat Pasa pek
cok eksiklerine ragmen mesrutiyetin ilan1 ve Kanun-i Esasi’nin hazirlanmasinda etkin bir
rol oynayarak sadece Tiirk siyasi hayati degil Tiirk hukuk tarihi ve modern hukuk
devletinin de mimarlarindan birisi olmustur. Osmanli’da yaptig1 reformlar cumhuriyet
doneminde de devam etmis ve glinlimiizde var olan hukuk devletinin temellerini atmistir.
Bu sebeple Tiirk hukuk tarihi ve hukuk devleti diisiincesi ¢aligmalar1 i¢in incelenmesi

elzem olan devlet adamlarindan birisi olmustur.
3.2.1. Hayati ve Devlet Adamhg

Ahmet Sefik Midhat Pasa’nin 1822 yilinin Ekim-Kasim aylarinda istanbul’da dogdugu
bilinmektedir. Rusguklu Hac1 Hafiz Mehmet Esref Efendi’nin ogludur. Esref Efendi
Evkaf Nezaretinde ¢aligan bir memurdur. 10 yasina gelince hafizligin1 bitiren Midhat
Pasa, 11 yasinda babasmin naib oldugu Vidin’e gitmistir. Bir siire sonra Istanbul’a tekrar
donmiistiir. [lim 6grenimine devam eden Midhat Pasa, Reisiilkiittap Akif Pasa’nin
Onerisiyle Divan-1 Hiimayun’un katipliginde goreve getirilmistir. Hayatinin ilk déniim
noktas1 olan bu memurluk, O’nun memurluktan sadrazamliga kadar yiikselerek Osmanli
Devleti’nin kaderini tayin edip, yonlendirecek bir kariyere sahip olmasinin ilk adimi
olacaktir. Ayrica memurluga devam ederken Mantik, Fikih, Nahiv, Hikmet; Arapca ve
Farsca dersleri de almaya baslamistir (Inal, 1941: 315).

Geng yasta memuriyete giren ve zekasiyla hizla yiikselen Midhat Pasa; Ali, Fuat ve Resid
Pagalarin goéziinden kagmamis ve Midhat Pasa’nin biirokrasideki gelisimine faydali
olmuglardir. Biirokrasideki yiikselisi devam eden Midhat Paga, 1858 yilinda Avrupa
seyahatine ¢ikarak Londra, Viyana, Paris, Briiksel gibi sehirleri gezerek hem Fransizcay1

O0grenmis hem de Avrupa iizerinde siyasi, idari, hukuki ve i¢timai gozlemler yapmistir.
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Bu gozlemleri yaptig1 alt1 ay siire, Midhat Pasa’nin reformcu fikirlerinin sekillenmesine
katki saglamigtir. Osmanli Devleti’ne geri dondiigiinde kendisine verilen gorevlerde
uyguladigi politikalarda reformcu fikirlerinin etkisi kendisini hissettirmistir (Cetinsaya

ve Buzpinar, 2005: 8).

Osmanli Devleti’ne geri dondiigiinde kendisine Nis Valiligi verilmistir. Nis Valiliginde
bolgedeki karisikliklar1 toplumun biitiin kesimleriyle beseri miinasebetleri iyi tutarak
Onlemistir. Bununla birlikte bolgede yaptirdigi kopriiler ve imarethaneler sayesinde 1yi
bir izlenim birakmistir. Ayrica adil idaresi sayesinde Balkan milletlerinin devlete baglilig
artmistir. Hem adil idare hem de isyanlar1 6nlemek amaciyla Nis, Vidin, Silistre gibi
eyaletler Tuna Vilayeti ad1 altina birlestirilerek, Midhat Pasa Tuna Vilayetinin Valisi
olarak gérevlendirilmistir (Inal, 1941: 318).

1864 yilinda cikarilan Vilayet Nizamnamelerinin uygulanmasi amaciyla da Midhat
Pasa’nin goreve getirildigi soylenebilir. Vilayet Meclislerinin uygulanabilirligi de bu
donemde goriilmiistlir. Tarim ve imar ¢aligmalarinin hizlandirilmasi, ilk vilayet gazetesi
olan Tuna gazetesinin ¢ikarilmasi ile halkta olusan memnuniyet ile Vilayet Meclislerine
olan giiven de artmis ve llkenin farkli bolgelerinde de uygulanmaya baslanmistir
(Cetinsaya ve Buzpinar, 2005: 8). Ancak bununla birlikte bolgede huzursuzluk da devam
ediyordu. Ayrilik¢1 Pan-Slavizm taraftarlar1 olan 6zellikle Bulgarlar ve Sirplar isyan
ediyorlardi. Midhat Pasa liberal yonleriyle 6n plana ¢ikan bir devlet adami olsa bile
devlete kars1 isyanlarda acimasizligiyla iin salmig bir devlet adamiydi. Midhat Pasa’nin
bolgedeki dis iliskilerde tavizsiz tutumundan rahatsiz olan Ruslarin baskisiyla, Midhat
Pasa 1867 yilinda istanbul’a cagirilarak siyasette arka plana diisiiriilmiis ancak 1868
yilinda Sira-y1 Devlet reisligine getirilerek siyasette etkin roliine devam etmistir

(Davison, 1986: 162).

Stra-y1 Devlet reisligini {i¢ sene yliriitmiis, Mahmut Nedim Pasa ile anlagsmazliklarindan
dolay1 Bagdat Valiligine siiriilmiistiir. Ancak bu siirgiin kisa slirmiis, Sultan Abdiilaziz ile
Mahmut Nedim Pasa’nin aras1 bozulunca 1872 yilinda Midhat Pasa Sadrazam olmustur
(Pakalin, 1940: 211). Siyasi kariyerinde yeni bir baglangi¢c olan Sadrazamlik kariyeri
reformcu fikirlerini uygulamaya calismasindan kaynakli idari ve siyasi uyusmazliklar
sebebiyle kisa siirmiistiir. Sadrazamliktan azledilmesinden sonra reformcu yonii O’nu

Geng Osmanlilara yakinlagtirmistir. Geng Osmanlilara liderlik ederek Sultan
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Abdiilaziz’in 1876 yilinda tahttan indirilmesinde bas aktor olarak ortaya ¢ikmustir.
Midhat Pasa’nin siyasi kariyerinin doniim noktasi bu olay olmustur. Bu olay sonrasinda
glinimiizde dahi Midhat Pasa denince ilk akla gelen Sultan Abdiilaziz’in tahttan
indirilmesidir. Bu olay Midhat Pasa’nin kaderini hem olumlu hem olumsuz yonde
sekillendirmistir. Sultan Abdiilaziz’in tahttan indirilmesinin akabinde V. Murad tahta
gecirilmis ancak kisa bir siire sonra akli dengesinin bozuk oldugu iddias1 -ki giinlimiizde
dahi pek cok tarih¢i tarafindan tartisilmakta ve ortak bir goriiste birlesilememektedir- ile
tahttan indirilerek mesrutiyet ve anayasay1 ilan1 edeceginin séziinii veren I1. Abdiilhamid

tahta ¢ikartilmustir (Ozgiildiir, Y. ve Ozgiildiir, S., 1994: 315).

Bu olay Osmanli Devleti’ni pek ¢ok yonden etkileyen ve degistiren, giiniimiizde dahi
Osmanli ve Tiirk hukuk tarih¢ili§inde pek ¢ok yoniiyle tartisilan 33 yillik bir siirecin
baslangici olmustur. Geleneksel devletlerin yerini Sanayi Inkilab1 ve Fransiz Ihtilali’nin
etkileriyle modern devlete biraktig1 bir donemde, Osmanli Devleti’nin de varligin1 devam
ettirebilmek i¢in modern bir devlete doniismesi elzem olmustur. II. Abdiilhamid hem
modernist hem de geleneksel bir liderdir. Politikalarinin Osmanli Devleti’nin
cagdaslasma ve modern devlete gecis silirecine olumlu ve olumsuz etkilerinin oldugu
sdylenebilir. Iste bu donemin baslangicinda aktif bir rol alan ve diisiinceleri ve
politikalartyla donemin siyasal alanina yon veren Midhat Pasa’nin Osmanli tarihindeki

yeri yadsinamaz olglide degerlidir.

I. Abdiilhamid s6z verdigi iizere tahta g¢ikinca mesrutiyeti ilan etmis ve anayasa
komisyonunu da kurdurmustur. Anayasa komisyonunda Mecelle’yi hazirlayarak hukuk
alaninda kendini ispatlamis Ahmet Cevdet Pasa’nin basini ¢ektigi muhafazakarlar ve
diger tarafta mesrutiyetin bas aktorii Midhat Pasa’nin basini ¢ektigi reformcular olarak
iki grup bulunmaktaydi. Anayasa komisyonunda mesrutiyet, kanunlarin istiinliigii ve
iktidarin smirlandirilmas1 konusunda ortak goriis dikkat ¢ekerken bazi noktalarda da
goriis farkliliklart bulunmaktaydi. Midhat Pasa temel hak ve hiirriyetler ve esitlik
noktasinda kesin bir tutum sergiliyordu. Ayrica yiirlitmenin yasamadan gii¢lii olmasini
istemiyordu. Ancak Cevdet Pasa ve muhafazakarlar mesrutiyetin yiriitme kanadinin
yasamadan daha giiclii olmas1 gerektigi kanaatindeydiler. Bu noktadaki uyusmazliklar
kendi kaleminden anlatan Cevdet Pasa doneme 151k tutmus ve Midhat Pasa ile

aralarindaki anlagsmazliklarindan dolay1 aralarinin agildigin1 daha sonra Midhat Pasa’nin
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Sadrazam Riisdii Paga’nin istifasindan sonra basa gelerek anayasay1 kendi istedigi yonde

diizenledigini ifade etmistir (Ahmet Cevdet, 2019b:200).

Midhat Paga Kanun-i Esasi’nin taslagini II. Abdiilhamid’e sunmustur. Bu taslakta temel
hak ve hirriyetlerden, esitlikten, iktidarin simirlandirilmasindan, esir ticaretinin
yasaklanmasindan tutun saray masraflarinin kisilmasina kadar maddeler bulunmaktadir.
Ayrica dis politikada alinmasi gereken tedbirler ve biirokrasiye diizenlemeler de ele
alinmistir. Bu taslak II. Abdiilhamid tarafindan begenilmemis bazi maddeler ¢ikarilmistir.
Bazilar saltanata uygun sekilde degistirilerek yiiriitme yasamadan {istiin tutulmus ve en
Onemlisi tlim insan haklarini ihlal eden meshur 113. madde eklenerek 23 Aralik 1876 (23
Saban 1293) tarihinde Takvim-i Vekayi’de yayimlanmistir (Kilig, 1991: 83-87).

113. madde Kanun-i Esasi’nin modern anayasa sayilabilmesi ic¢in gerekli nitelik olan
temel hak ve hiirriyetleri zedeleyen ve Kanun-i Esasi’nin bir anayasa olup olmadigina
serh diisiiren madde olmustur. Anayasa hukukcularinin bu maddeyi ele alisindan ziyade
Midhat Pasa’nin anayasa metninde verdigi bu taviz basta kendisinin istifas1 ve Sliimii
olmak tizere, II. Abdiilhamid iktidar1 boyunca 1909 Kanun-i Esasi degisikliklerine kadar
pek cok devlet adami ve aydinlarin olumsuz etkilenecegi bir madde olarak tarihe

gecmistir.

Bu madde devletin ve hiikiimetin aleyhinde bir girisimde bulundugu tespit edilen kisileri
vatandasliktan ¢ikarma ve siirgiin etme hakkini yiirtitmenin basi olarak Sultana veriyordu.
Yani II. Abdiilhamid kendi iktidarina tehdit olarak gordiigii herkesi siirglin edebilme
hakkina hukuki olarak sahip olmustur. Kanun-i Esasi’nin bu maddenin varligindan dolay1
eksik ve gilivencesiz bir anayasa oldugu agiktir ancak bazi Anayasa hukukgular
tarafindan bir anayasa olarak sayillmamasinin sebebi olarak baslica bu madde
gosterilmektedir (Benli, 2004: 29). Boylesine 6nemli bir taviz sadece Kanun-i Esasi’de
yazilan haklar1 degil Tanzimat donemi kazanimlar1 dahi ihlal ve ilga edebilecek bir taviz
idi. Ancak Midhat Paga biiyiik devletlerin destegine giivenerek Tersane Konferansi’na 10
giin kala bu maddeyi kabul etmekten baska caresi kalmadigina inanarak bu maddeyi kabul
etmistir (Berkes, 2012: 331). Isler istedigi gibi gitmemis biiyiik devletler gereken destegi
vermemislerdi. Bu tavizden en ¢ok etkilenen, dnce siirgiine sonra 6liime giden gene

Midhat Pasa olmustur.

110



II. Abdiilhamid, Midhat Pasa’ya glivenmiyordu. Midhat Pasa’nin kendisine kars1 bir gii¢
odag1 olarak ortaya ¢ikmasi, II. Abdiilhamid’i rahatsiz etmistir. Ayrica aralarinda idari ve
siyasi uyusmazliklarin bas gostermesinden dolay1 113. maddeye dayanarak 5 Subat
1877°de Sadrazamliktan azlederek yurt disina siirgiin etmistir (Cetinsaya ve Buzpinar,
2005: 9). Batiya siirglin edilmis fakat Osmanli-Rus harbinin ¢ikmasi1 Midhat Pasa’nin
lehine olmugtur. Hem idari hem diplomatik hem de disarida olmasinin II. Abdiilhamid
tarafindan tehlikeli bulunmasindan dolay1 6nce Girit’te ikamet etmesi uygun goriilmiis
sonra 1878 yilinda Suriye Valisi olarak gorevlendirilmistir. Bir miiddet sonra da Aydin
Valisi olarak gorevlendirilen Midhat Pasa, 1881 yilinda istanbul’a cagirilarak Yildiz

Mahkemesinde yargilanmasina karar verilmistir.*>

Midhat Pasa Yildiz Mahkemesi’nde yargilanmaya baslamistir. Mahkemede Ozellikle
tistiinde durulan husus Sultan Abdiilaziz’in oldiiriilmesi idi. Kendisi bu suctan dolay1
yargilanmistir. Midhat Pasa’ya gore (1997:273) mahkemesi sadece sdzde bir mahkeme
olmus, o donemdeki gazetelerdeki asilsiz iddialar kendisinin hiikmiiniin mahkemeden
once verildigine isaret ediyordu. Midhat Pasa’nin iddialar karsisindaki savunmalarina
ragmen idama mahk(m edilmistir. Ancak II. Abdiilhamid ‘‘Midhat Pasa keder etmesin,
mahkeme idam karar1 vermis ise, af ve merhamet benim elimdedir...”” (Midhat Pasa,
1997a:272) diyerek Midhat Pasa’nin idam cezasini Taif’e siirgiine ¢evirmistir. idam
cezasinin siirgiine c¢evrilmesinde Midhat Pasa’nin 6ldiiriilmesinin Osmanli halki ve
biirokrasisi tarafindan hos karsilanmayacaginin etkili oldugu ileri stiriilebilir. Bu konuda
padisah1 pek cok devlet adaminin uyardigi goriilmektedir. Bunlar igerisinde bir donem
Sadrazamlik yapmis olan Tunuslu Hayreddin Pasa’nin da yer aldigi da sdylenebilir.
Tunuslu Hayreddin Pasa, Midhat Pasa hakkinda idam kararin1 hukuki ag¢idan dogru
bulmayip, Osmanli Devleti’ne zarar verecegini ileri slirerek idam kararinin siirgiine
cevrilmesini tavsiye etmistir. Bir bakima Tunuslu Hayrettin Pasa da bu mahkemenin adil
bir mahkeme olmadiginit dogrulamis bulunmaktadir (Karaman, 2013: 35). Midhat Pasa
hakkindaki karar siirgline cevrildikten sonra ailesiyle veda etmesine bile miisaade
edilmeden Taif’e siirgiin edilmistir (Inal, 1954: 367). 3 yil siiren siirgiin hayatinda

hatiralarimi anlattig1 iki eser kaleme almistir. Birincisi Tabsira-i Ibret ikincisi ise Mir’at-1

35 Y1ldiz Mahkemesinde goriilen davanm birincil kaynak olarak incelemesi olan Yildiz Mahkemesi ve Taif
Zindanm1 (Mir’at-1 Hayret) eserinden bu dava ile ilgili ayrintili bilgilere ulasilabilir. Hatirat olarak da
sayilabilen bu eser Midhat Pasa’nin hatiralarim ele alan 2 ciltlik eserin ikinci cildidir. ki Tabsira-i Ibret
(Hayatim Ibret Olsun) dir.
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Hayret’dir. 3 yil siiren esir hayati 7-8 Mayis 1884 tarihinde, iddialara gore II.
Abdiilhamid’in emriyle dldiiriilerek sona ermistir (Tamgelik, 1999: 419).

Midhat Pasa reformcu yoniiyle 6n plana ¢ikan ayrica fikirlerini uygulama firsati bulmusg
nadir devlet adamlarindan birisidir. Ancak bu firsat Sadrazam olarak c¢ok kisa bir siire
eline gegmis ve azledilmistir. O’nun siyaseti Osmanlicilik, Mesrutiyet ve Adem-i
Merkeziyet iizerine kuruludur. Valilik yaptig1 Nis ve Tuna’da Adem-i Merkeziyetin
uygulanabirligine inanci artirmistir. Hiirriyet, mesveret ve esitlik kesin cizgileridir.
Miislim ve gayrimiislim esitsizligine kars1 ¢ikmis ve bu esitsizligin Osmanli Devleti’ne
zarar verecegini diisiinmiistiir. Bu sebepten dolay1 bazi ¢evreler tarafindan dinsiz olarak
ilan edilmistir. Mehmet Riisdi Pasa’nin Osmanli-Rus harbi sirasinda dirayetinden dolay1
Midhat Pasa’nin destegine ihtiya¢ duydugunu ‘‘Her ne kadar dinsiz ise de dirayeti
oldugundan keske su sirada burada bulunsa idi.”” (Kiilekei, 2011:51) ciimlesiyle ifade
etmesi, O’nun esitlik¢i diislincelerinden dolay1 bazi kesimlerce dinsiz ilan edildigini ispat

etmektedir.

Midhat Pasa mesrutiyete samimi olarak inanmais birisi olarak mesrutiyet rejimi i¢in Geng
Osmanlilardan farkli olarak sadece fikri boyutta degil eylem olarak da miicadele etmis ve
bunun bedelini caniyla 6demistir. Osmanli Devleti’nin ve Tiirk Anayasa Tarihinin ilk
modern niteliklere en uygun anayasasi olarak sayilabilecek Kanun-i Esasi’nin
hazirlanmasina baskanlik etmistir. Bu sebeple Osmanli donemine dair hukuk caligsmalari
yapilirken deginilmesi elzem isimlerden birisi olmustur. Bu calismada da hukuk
devletinin temel kavramlarina dair diisiinceleri incelenecek olan Midhat Pasa’nin bu
boliimde siyasi hayati ve kisiligine deginildikten sonra mesrutiyet, anayasa, kuvvetler
ayrilig1, anayasal devlet, esitlik, yargi bagimsizligi, kanuni idare gibi hukuk devletinin
temel nitelikleri olan kavramlar hakkindaki fikirlerine de bir diger alt baghkta

deginilecektir.
3.2.2. Ahmet Midhat Pasa’nin Hukuk Devleti Baglaminda Fikirleri

Tanzimat ve Mesrutiyet donemlerinin en etkili devlet adamlarindan birisi
olan Midhat Paga’nin sadece hukuki reformlar {izerine degil ayn1 zamanda valilik yaptig1

donemlerde cesitli alanlarda reformlar yapmayr denedigi ve kismen basarili oldugu
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soylenebilir. Midhat Pasa’nin ziraattan ekonomiye,’® bayimdirliktan sosyal devlet
uygulamalarina, yonetimden anayasal faaliyetlere varan ¢ok genis bir alanda reform
hareketi baslatmak istedigi sdylenebilir.’” Ancak bu calismanin konusunun sinirlarindan
dolay1 sadece yonetim ve anayasal faaliyetlerinden ve hukuk devletinin kavramlarina olan

yaklasim ve politikalarina deginilecektir.

Midhat Pasa’nin siyasi, ekonomik, i¢timai alanlarda reform ¢aligsmalari oldugu bilinse de
O, hukuk reformlariyla 6n plana ¢ikmis bir devlet adamidir. Fikirlerini uygulama firsati
bulmus, hayata gecirmis ancak reformlar iktidar miicadelelerinden dolay1 uzun 6miirli
olmamigtir. Abdiilaziz ve II. Abdiilhamid donemlerinde Sadrazamlik yapmistir. Yildiz
mahkemelerinde Abdiilaziz’in 6liimiinden dolay1 suclu bulunup idama mahkiim edilen
Midhat Pasa, II. Abdiilhamid’in siyasi bir hamle ile O’nu affetmesi ve Taif’e siirgiine
yollamasiin ardindan, siirgiin sirasinda donemi aydinlatan birincil kaynak olarak

kullanilan eserler vermistir (Tunaya, 1985: 33).

Hayatini ele aldig1 bu eserlerin ismi Tabsira-i Ibret ve Mirat-1 Hayret tir. Tabsira-i Ibret
yani Hayatim Ibret Olsun anlamina gelen bu eserde Midhat Pasa daha ¢ok kendi hayatini,
yaptiklarini ele alirken hem 6z elestiri yapmis hem de devlet i¢cinde giden aksakliklar
anlatmigtir. Mirat-1 Hayret’de ise Y1ldiz Mahkemelerinde goriilen davasini anlatmaktadir.
Yildiz Mahkemeleri Tiirk siyasi hayati calismalarinda basli basina bir konu oldugundan
dolay1 bu eser, Yildiz Sarayi’nda tutulan mahkeme belgeleri ve donemin davaya tanik
olan devlet adamlariin hatiratlariyla beraber birincil kaynak olarak kullanilan nadir
eserler arasindadir. Ayrica bu eserlerde Midhat Pasa iilkenin kurtulusu i¢in gerekli olan
siyasi, ekonomik, i¢timai ve hukuki reformlardan bahsetmis ve bunlarin

uygulanabilirligine dair 6rnekler vermistir (Midhat Pasa, 1997b: XIII).

Midhat Pasa da Tunuslu Hayreddin Pasa gibi siyasi inzivaya ¢ekildigi donemlerde devlet
adamliklarinin da getirdigi tecriibeyle pratige dayali olarak eserler vermis ve iilkenin kotii
durumundan ¢ikabilmesi i¢in hukuki reformlar1 isaret etmistir. Tunuslu Hayreddin
Pasa’nin yazdig1 eserler gibi teorik yonii kuvvetli olmasa bile benzer 6zelliklere sahip

eserler verdikleri sdylenebilir. Midhat Pasa’nin verdigi eserlerden bahsettikten sonra

36 20 Kasim 1863 tarihinde kurulan Memleket Sandiklarinin Ziraat Bankasi’na doniigmesinden dolay1
memleket sandiklarmin  kurulmasma onciiliik eden Midhat Pasa Ziraat Bankasmmin kurucusu
say1lmaktadir (Korkmaz, 2016: 163).

37 Daha ayrintili bilgi i¢in bknz: Kog, B. (2021). Osmanli Modernlesmesi ve Midhat Pasa: Tuna Vilayeti
Meclisleri ve Yeniden Yapilanma Cabalar, istanbul: Tirkiye is Bankasi Kiltiir Yayinlari.
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calismanin bundan sonraki seyrinde O’nun nasil Sadrazam oldugu ve diisiincelerini nasil
hayata gecirdigi akabinde hukuk devleti ve hukuk devletinin temel kavramlara dair

diistinceleri islenecektir.

Osmanli Devleti’nin XIX. yiizyilda yetistirdigi kabiliyetli devlet adamlarindan birisidir.
O o6nce Nis ve Tuna vilayetlerinde sergiledigi iyi yonetimlerle halkin ve devletin glivenini
kazanmustir. Vilayet meclislerinin en giizel 6rneklerini hayata gecirmesi O’nu Ali ve Fuat
Pasa gibi donemin biiyiik devlet adamlarinin vilayetler ile ilgili yapacaklar1 diizenlemede
fikir danisilacak bir devlet adami1 yapmistir (Pakalin, 1940: 200). Ancak reformist
fikirlerini hayata gegirebilme firsatini Sultan Abdiilaziz’in hal edilmesi ve Kanun-i
Esasi’ye gidecek olan siirece onciililk yaparak elde edebilmistir. Mesrutiyet taraftari
oldugu acgik olan Midhat Pasa’nin mesrutiyetin ilani i¢in girisimleri olmasaydi belki
mesrutiyetin ilan edilmesi Jon Tiirklerin zamanina kalabilirdi. Bizatihi O, Geng
Osmanlilara onciiliik ederken onlar gibi diisiince sahasinda kalmamis ayni zamanda
siyaset sahnesinde etkin rol oynayarak mesrutiyetin ilanini saglamigtir (Lewis, 1996:

162).

Sultan Abdiilaziz tahttan indirilmeden Mahmud Nedim Pasa ve Seyhiilislam Hasan
Fehmi Efendi’nin azledilmesi i¢in medrese 6grencileri ayaklanmistir. Lewis softalarin
ayaklanmasinin arkasinda finansor olarak Midhat Pasa, Riistii Pasa, Hayrullah Efendi,
Said Halim Pasa ve V. Murad’in oldugunu iddia etmektedir.® Abdiilaziz 30 Mayis 1876
tarihinde tahttan indirilmis, ayn1 giin V. Murad tahta ¢cikmistir. 93 giin sonra V. Murad’in
akli dengesinin bozulduguna dair fetva ile V. Murad da tahttan indirilmis ve 31 Agustos
1876 tarihinde II. Abdiilhamid padisah ilan edilmistir (Lewis, 1996: 159-162). Bu siirecin
sonunda bir anayasa kazanilmis ve bunun bag mimar1 Midhat Paga olmustur. Midhat Pasa,
eksikleri de olsa Kanun-i Esasi’yi ilan ettirerek Osmanl ve Tiirk anayasalar tarihinde ve
hukuk devleti ¢alismalarinda ele alinmasi elzem olan ve diisiince sistemi ile hem Osmanli
hem de Tiirkiye Cumhuriyeti’nde koklii hukuk devrimlerini baglatmis bir isim olarak tarih

sahnesinde yerini almistir.

38 Orhan Selim Kocahanoglu’nun yayina hazirladigi Tabsira-i Ibret’te de bu iddia dile getirilmis ve
“Kisacast Bursa'da siirgiinde bulunan Hiiseyin Avni Pasa, Midhat Pasa, eski Seyhiilislam Hayrullah
Efendi ve Sehzade Murad'a kadar uzanan muhalif gruplar bu niimayiglerin arkasindadirlar. Sonradan "hal’
erkani" olarak anilan bu muhalif grup, yeni kurulan Miitercim Riistii Pasa kabinesine girerek, artik
istedikleri iktidari ele gecirmislerdir’’ ifadeleri ile dogrulanmigtir (Midhat Pasa, 1997b: XXIV).
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Kanun-i Esasi ilan edilmeden 6nce Kanun-i Cedid, Said Pasa taslagi ve anayasa
komisyonunun hazirladig: taslaklar ortaya ¢ikmistir. Kanun-i Cedid’i Midhat Pasa
hazirlamistir. Midhat Pasa Kanun-i Cedid’i hazirlayarak gizli bir goriismede II.
Abdiilhamid’e sunmustur. Ancak Kanun-i Cedid’deki yiiriitmeyi kisitlayan maddeleri
begenmeyen II. Abdiilhamid’in tasarida degisiklikler yapmasi sonucu olusan metin
Kanun-i Esasi olarak ilan edilmistir. Midhat Pasa’nin II. Abdiilhamid’e sundugu anayasa
taslaginda modern anayasalara nazaran daha giiclii bir yiirlitme organ1 ongoriilmiistiir.
Fakat Sultan’in iktidarini kisitlayici, Meclis-1 Viikela’y1 Sultan karsisinda giiclendiren ve
Meclis-i Mebusan oniinde sorumlu tutan maddeler de metinde yerini almistir (Tamgelik,

2000: 2010).
Kanun-i Cedid 59 maddeden olusmaktadir. Bu maddeler asagidaki gibi siralanmistir.

““Memalik-i Devlet-i Osmaniyye (1-2. maddeler). Zat-i Hazret-i Padisah-i Hanedan-
i Celile (3-16. maddeler). Memurin (17-19. maddeler). Sura-yi Deviet (20-25.
maddeler). Meclis-i Mebusan (26-43. maddeler). Tabiiyet-i Osmaniyye ve
Osmanlilarin Hukuk ve Veziiifi (44-55. maddeler). Kuvve-i Icrdiyye (56-57.
maddeler). Kanun-i Cedid'in Tadili (58-59. Maddeler).’” (Tamgelik, 2000: 1022).

Kanun-i Cedid’in igerigi incelendiginde devletin yapist ve organlari modern devlet
anayasalarina benzer bir sekilde tasarlanmistir. Yasama, yliriitme ve yargi kollari
ayrilarak kuvvetler ayriligi ilkesine gore olusturulmustur. Ayrica hak ve hiirriyetler
belirlenmis, memurlarin yani idarenin hukuka baglilig1 ve idari faaliyetlerin denetimine
dair biirokratik reformlar ele alinmistir. Bunun yani sira anayasanin nasil
degistirilebilecegine dair maddelerin de yer almasi bu metni klasik anayasal metin
olmaktan ¢ikarip modern anayasal metin haline dontstiirdiigii iddia edilebilir. Ancak
Kanun-i Cedid yiiriitme karsisinda gergekten gii¢lii bir yasama organi olugturamamaistir.
Meclis 120 mebustan olusmakta bunlarin tigte ikisi halk tigte biri ise iktidar tarafindan
belirlenen mebuslardan olusmakta idi. Tek meclisli bir yapiyr ongdrmektedir. Meclis
ylriitmenin karsisinda giiglii degildir. Meclis devletin i¢ ve dis borclarini, biitce ve
vergilerin belirlenmesi gibi konulara bakmakla ytiikiimlii ve sadece bu haklara sahiptir.
Yasa yapici roliinde bagimsiz degildir. Kanunlar 6nce Sura-y1 Devlet’te onaylandiktan
sonra Meclis-i Mebusan’a gelecek ve nihai karar Sultana ait olacaktir. Meclisin mali
yetkileri ve biirokrasiyi denetleme yetkilerinin daha agir bastigi sOylenebilir. Ancak

ylriitmenin ¢ok giiclii bir sekilde meclisin karsisinda durmasi yasamay etkisiz kiliyordu.

115



Bu metinde parlamenter sisteme dair yeniliklerin de bulundugu sdylenebilir. Sadrazamlik
makam kaldirilarak Sadrazamim Basvekil sifatinin almasi dneriliyordu (Ozgiildiir Y. ve
Ozgiildiir, S., 1994: 318). Devletin sekli ve yonetimi konusunda biiyiik degisiklikler de
bu metinde yerini almistir. Giliniimiiz modern devletlerinde yetersiz bulunacak bu
uygulamalarin XIX. yiizyilda dile getirilmesi hukuk devleti olma yolunda énemli bir adim
sayilmakla birlikte Sultanin kendi mutlak iktidarindan vazgegmemesi o donemde normal
karsilandigindan dolay1, bu metnin hazirlayicis1 Midhat Pasa’nin hayalci bir devlet adami

olarak goriilmesine sebep olmustur.

Midhat Paga’nin diislincelerini anlamak i¢in Kanun-i Esasi’nin iyi tahlil edilmesi gerekir.
Bizatihi biitiin diisiinceleri bu anayasada saklidir. Midhat Pagsa Oncelikle mesrutiyet,
meclis (megveret), hiirriyet ve esitlige inanmakta; bunlar1 devletin kurtulusu i¢in elzem
gordiigli hukuk reformlarmin temeli olarak gormektedir. Midhat Pagsa’nin heniiz
Sadrazam olmadan once Sir Henry Elliot’la goériismesinde soyledigi sézlerden O’nun

mesrutiyet, meclis, esitlik ve Adem-i merkeziyet anlayisina sahip oldugu goriilmektedir.

“Imparatorluk (dedi) hizla yikintiya gétiiriiliiyor... Gorebildigi tek care, once,
nazwrlart ozellikle maliye bakimindan milli halk meclisine karsi sorumlu Hiikiimdar
tizerinde kontrol saglamakla bulunuyordu, ikincisi, biitiin sinif ve din farkliliklarini
ortadan kaldirarak, bu Meclisi ger¢ekten milli yapmakta... iigiinciisii, yerinden
yonetimle ve valiler iizerinde tasra kontroliiniin yerlestirilmesiyle...”” (Lewis, 1996:

163).

Goriilebilecegi tlizere Midhat Pasa’nin fikirleri Sadrazam olmadan 6nce olusmus ve
Sadrazam oldugunda bu fikirlerini uygulamaya c¢alismistir. Bu pasajdan anlasilacagi
tizere Midhat Pasa hukuk devletinin temel ilkelerinden olan; anayasal devlet, esitlik ve
hiirriyeti benimsemektedir. Ayrica Midhat Pasa’nin hazirladigi Kanun-i Cedid’de hukuk
devletinin temel niteliklerinden kuvvetler ayriligi, kendini net bir sekilde belli etmektedir.
Burada 6nemli olan Kanun-i Cedid’in kabul edilmesi ya da uygulanabilirligi degil bir
taslak olarak teorik asamada hukuk devletini andiran 6zellikleri bulundurmasidir. Ayrica
“Memurin’’ bolimiinde de goriilmektedir ki Midhat Pasa modern bir biirokrasiye
inanmakta ve memurlarin yani idarenin faaliyetlerinin yargisal denetime tabi tutulmasi
gerekirse tazminat ddemesi ve hukuka bagli bir idareyi savunmakta ve bu reformlar

hayata gecirmek istemektedir.
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Midhat Pasa’nin Kanun-i Cedid’de iizerinde durdugu bir diger konu temel hak ve
hiirriyetler ve esitliktir. “‘Tabiiyet-i Osmaniyye ve Osmanlilarin Hukuk ve Vezaiifi™’
boliimiinde siyasi haklar olan toplanma ve dernek kurma 6zgiirliigii taninmamistir. Fakat
fikir hiirriyetinden, can, mal ve 1rz dokunulmazligindan, kanunsuz yargilanmama ve
siirglin yasagindan bahsedilmistir. Ayrica ticaret hukukuna da deginilmistir (Tamgelik,

1999: 422).

Kanun-i Esasi ilan edilmeden 6nce bahsedildigi iizere ii¢ taslak hazirlandi. Birincisi
Midhat Paga’nin Kanun-i Cedid, ikincisi II. Abdiilhamid’in emriyle Said Pasa’nin Fransiz
Anayasasini ¢evirmesi ile olusan taslak, tiglinciisii ise 30 Eyliil 1876 tarihinde kurulan
bagkanligim1 Sadrazam olduktan sonra Midhat Pasa’nin yaptigt 28 kisilik 6zel
komisyonun hazirladig: taslaktir. En nihayetinde bu taslaklarin birlesiminden olusan
taslak tizerinden degisime gidilerek hazirlanmistir (Pakalin, 1940: 338). 119 maddelik
Kanun-i Esasi’nin eksikleri ve gilivenceleri olmasa da XIX. ylizyil anayasalari ile
kiyaslandiginda cagdas anayasalardan ¢ok geri olmadig: hatta cagdas bir anayasa oldugu
dahi iddia edilebilir.

“Memalik-i Devlet-i Osmdniyye (m. 1-7), Teba'a-i Devlet-i Osmdniyye 'nin Hukiik-1
Umiimiyyesi (m. 8-26), Viikelay-1 Deviet (m. 27-38), Me 'miirin (m. 39-41), Meclis-i
Umiimi (m. 42-59), Hey'et-i A'van (m. 60-64) Hey'et-i Meb’iisan (m. 65-80)
Mahakim (M. 81-91) Divan-1 Ali (m. 92-95) Umur-1 Maliyye (m. 96-107), Vildydt (fil
108-112) Mevadd-1 Setta (m. 113-119).”" (Karaca, 2011: 173).

Kanun-i Esasi’nin igerigine bakildiginda devletin sekil ve esast belirlenmis olup,
organlar1 da diizenlenmistir. iki meclisli bir sistem kabul edilmistir. Tebaanin hak ve
Ozgiirliikleri belirlenmistir. Memurlarin yani idarenin is ve islemleri hakkinda diizenleme
getirilmis olup, idarenin kisilere kars1 isledigi suglar kismen yargi yoluna agilmistir.
Ekonomik sistem ve vilayetlerin yonetimi belirlenmistir. Ancak son boliimde 6zellikle
113. maddenin varligt hem Kanun-i Esasi’nin anayasal niteligini sorgulatmig hem de
verilen biitiin hak ve hiirriyetlerin kagit iizerinde kalmasina neden olmustur. Bu boliimler
incelenmeden Once Kanun-i Esasi’nin genel hatlarinin anayasal devlet, hak ve
Ozgiirliikler, esitlik, kanuni idare ve yargisal denetim gibi temel haklara gore diizenlense
de bunlarin hayata gegirilmesi noktasinda sorunlarin ortaya ¢iktigi ve tam anlamiyla
iktidar1 smirlandirmadigi ve yiiriitmenin mutlak giiclinii yasallagtirdigi soylenebilir

(Ozgiildiir, Y. ve Ozgiildiir, S., 1994: 346).
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Kanun-i Esasi’de oncelikle devletin sekli ve esasi belirlenmistir. Midhat Pasa hazirladigi
taslakta ‘‘Devletin, devlet olmak itibariyla dini yoktur’ ifadelerinin gectigi iddia
edilmektedir. Midhat Pasa’nin devletin temellerini dine degil laik diizene oturtmak
istedigi bu maddeden anlasilmaktadir (Midhat Pasa, 1997b: XXIX). Kanun-i Esasi
metnine ise devletin dini Islam’dir maddesi eklenerek Sultan, Islam’in halifesi ilan
edilmigtir. II. Abdiilhamid’in ekledigi maddelerden biri budur. Devlet mesrutiyeti ilan
ederek anayasal bir devlet olmayi1 kabul etse de varligini teokratik bir varliga oturtmasi
mesrutiyet rejimini sorgulatmistir. Tanor’e gore (2018: 135) devletin teokratik temellere
dayandirilmasi mesrutiyet rejiminin tam olarak benimsenmedigini gostermektedir.
Monarsik diizenin etkileri hala goriilmektedir. Tanér, Kanun-i Esasi mesrutiyete girisi
degil mutlakiyetten ¢ikisi temsil etmektedir diyerek Kanun-i Esasi’nin mesruiyetini

sorgulamaktadir.

Kanun-i Esasi’de kuvvetler ayrilig1 sekli anlamda net bir sekilde goriilmektedir. Ancak
giicler arasindaki dengesizlik de dikkat ¢ekmektedir. Kara’ya gore (2017: 100-102)
mesrutiyet ictimai mukavele yani toplumsal s6zlesme esasina dayanir. Mesrutiyet halk
ile hiikiimdar arasinda bir sézlesme gibi goriilerek, halkin hiikiimdardan ve hiikiimetten
hesap sorabilmesidir. Bu da dogrudan halk tarafindan yapilamayacagi icin mesrutiyet
sisteminde bir meclisi gerektirir ve meclis hesap sorar. Yayla’ya gore ise (1985: 949)
mesrutiyet sisteminde meclis yani yasama ile yiirlitme arasindaki denge sistemin
isleyebilmesi i¢in zorunludur. Yiirlitme yaptigi icraatlardan meclise karsi sorumlu
tutulmalidir. Meclis ise yasa yapma yetkisini iyi bir sekilde kullanarak dengeyi
saglamalidir. En giizel 6rnegi Ingiltere’de uygulanan bu dengeye modern hukuk

sistemlerinde kuvvetler ayriligr denmektedir.

Midhat Pasa devletin yonetiminin tek bir elde olmasini sakincalr gérdiigli i¢in Kanun-i
Esasi metninde sekli olarak yasama, yiiriitme ve yargi organlariin sinirlarini ¢izmistir.
Midhat Pasa mesrutiyeti, Sultanin istibdat ile devleti yonetmesine engel olabilecek kars1
iradeyi olusturan bir sistem olarak gérmiistiir. Midhat Pasa devletin i¢inde bulundugu
durumdan ¢ikmasi i¢in mesrutiyeti ve mesrutiyetin kaginilmaz organi1 meclisi, sistemin
dengesini saglayacak unsur olarak gormiistiir. Mecliste 1rk ve dinler arasinda bir esitlik
saglanarak devletin biitlinliiglinii korumaya ¢aligmistir. Ancak Kanun-i Cedid ve Kanun-
1 Esasi incelendiginde Midhat Pasa’nin yiiriitmeyi ¢ok giiclii kilan bir anayasa yaptigi da

sOylenebilir. Bunu bagsaramamasinin i¢ ve dis etkenleri bulunsa da dénemin sartlarinin
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iktidar1 mutlak bir sekilde sinirlandirmaya hazir olmadigimi tespit etmesinden

kaynaklandig1 da iddia edilebilir (Tamgelik, 2000: 1016).

Yargi noktasinda da ¢alismalar1 olan Midhat Pasa ‘ ‘Mehakim*’ boliimiinde mahkemeler
diizenlenmis ve yargi bagimsizlig1 saglanmaya ve herkesin mahkemeler karsisinda esit
olmasi saglanmaya calisilmistir. ‘‘Mahkemeler her tiirlii miidaheldttan azadedir.”’
(Kanun-i Esasi, m.86). Ozellikle yargi bagimsizhigina dair bir madde ile mahkemeler

siyasi ve biirokratik baskilardan korunmaya calisilmistir (Ortayli, 1985: 956).

Kanun-i Esasi incelediginde hak ve esitlik kavramlarimin 6nemli bir yer tutmakta ve
mesrutiyetin temel dinamigini olusturdugu da goriilmektedir. Midhat Paga’nin yasama ve
yargida esitligi savundugu goriilmektedir. Midhat Pasa sadece Miisliimanlarin hak ve
hiirriyetlerinin degil gayrimiislimlerin de hak ve hiirriyetlerini korumaya c¢alismistir.
Balkanlarda uyguladig1 esitlik politikas1 sayesinde isyanlari sadece giicle degil ayni
zamanda riza ile de dnlemeyi basarmistir. Bu sebepten dolayr Midhat Pasa’nin esitlik¢i
diisiincelerinin eskiden beri var oldugunu sdylemek gerekir. Ancak esitlik diisiincesinin
modern hukuk devletlerinde oldugu gibi insanin insan olmaktan dolay1 elde ettigi hak
olarak degil devletin kurtulmasina aracit olacak bir enstriiman olarak gordiigii de
sOylenmelidir. Bu tutum o dénem i¢in normal karsilanabilir ¢linkii ¢okiis asamasinda olan
devletin kurtarilmast i¢in aydin ve devlet adamlarinin cabalar1 goriilmektedir. Bu
cabalarin amacinin hukuk devleti ya da modern devlet kurmak degil bu sistemleri

kullanarak devletin varligin1 idame ettirebilmesini saglamaktir (Tamgelik, 2000: 1023).

“Teba'a-i Devlet-i Osmaniyye’'nin Hukiik-1 Umumiyyesi’’ baslig1 altinda Kanun-i
Esasi’de temel hak ve hiirriyetler islenmistir. Herkesin kanun 6niinde esit olmasi, kisi
dokunulmazligy, iskence ve angarya yasagi, dini 6zgiirliik, gayrimiislimlerin 6zel egitim
hakk1 ve herkesin dini, 1rki, mezhebi ne olursa olsun Osmanli tebaasi sayilmas1 Kanun-i
Esasi’de islenen hak ve oOzgiirliiklerdendir (Tandr, 2018: 145-146). Ancak kamu
hiirriyetleri toplanma ve dernek kurma gibi hiirriyetlerin olmamasi Kanun-i Esasi’yi eksik
birakmaktadir. Kamu hiirriyetleri, bireysel hiirriyetlerden ziyade iktidara kars1 bir hareket
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebeple Kanun-i Esasi metninde bulunmamaistir (Tunaya,
1986: 42). Kendi taslaginda da bahsettigi hak ve hiirriyetler ile esitlige Kanun-i Esasi’de

de yer vererek Osmanli tebaasinin ilk defa devlete kars1 anayasal belge ile bir hak iddia
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edebilmesinin Oniinii agmistir. Bu bakimdan Midhat Pasa’nin hiirriyet¢i ve esitlik¢i bir

devlet adami1 oldugu sdylenebilir.

Midhat Pasa giivencesiz de olsa temel hak ve hiirriyetler ile esitliklerin Kanun-i Esasi’de
taninmasi ve yer almasinda bag aktor olmustur. Ancak Tersane Konferansi 6ncesi Kanun-
1 Esasi’nin ilan edilerek biiyiik devletlerin destegini alma cabasi, II. Abdiilhamid’in
otoritesini koruma cabalar1 arasinda kalan Midhat Pasa, II. Abdiilhamid’in anayasa
metnine biitiin temel hak ve ozgirliikkler ile esitlikleri kagit lizerinde birakacak 113.

maddeyi kabul etmek zorunda kalmistir (Tamgelik, 2000: 1025).

113. maddenin Kanun-i Esasi’nin ‘‘Teba'a-i Deviet-i Osmdniyye nin Hukiik-1 Umiimiyyesi’’
boliimiinde taninan hak ve hiirriyetleri islevsiz hale getirdigi iddia edilebilir. Bu maddenin
cok tartisildigit ve metinde bu maddenin bulunmasindan dolayr Kanun-i Esasi’nin

mesrulugunun sorgulandigi da sdylenebilir.

“Miilkiin bir cihetinde ihtildl zuhur edecegini miieyyid asar ve emarat goriildiigii
halde hiikiimeti seniyenin o mahalle mahsus olmak tizere muvakkaten (idarei orfiye)
ilamna hakki vardir. (Idarei orfive) kavanin ve mizamati miilkiyenin muvakkaten
tailinden ibaret olup (idarei orfiye) tahtinda bulunan mahallin sureti idaresi nizami
mahsus ile tdyin olunacaktir. Hiikiimetin emniyetini ihlal ettikleri idarei zabitanin
tahkikati mevsukasi tizerine sabit olanlarin memaliki mahrusai saheneden ihrac ve
teb'id etmek miinhasran zati hazireti padisahinin yedi iktidarindadir.”’ (Kanun-i

Esasi, m. 113).

Bu madde ile padisah, kendi iktidarinin tehlikede olduguna kanaat getirirse suglu kisi
mahkeme Oniine dahi ¢ikarilmadan polis sorusturmasiyla stirgiin edilebilecekti. Dénemin
aydinlar1 ozellikle Ziya Pasa ve Namik Kemal bu maddenin Kanun-i Esasi’ye
konulmasini tehlikeli gérmiisler ve Midhat Pasa’y1 uyarmislardir. Ziya Pasa, Midhat Paga
ile 6zel olarak goriismiis ve bu maddenin mahzurlari hakkinda kendisine bilgi vermistir.
Ancak Midhat Pasa bu maddenin kabul edilmemesi halinde Kanun-i Esasi’nin ilan
edilemeyecegini sOylemistir (Pakalin, 1940: 350). Bu konusmada Ziya Pasa, Kanun-i
Esasi’nin bir anayasa olmaktan ¢iktigin1 ve mesrutiyetin tehlike altina girecegini ifade
etmistir. Ayrica Ziya Paga, II. Abdiillhamid’in Midhat Pasa ile anlasmazligindan dolay1
ilk olarak onun siirgiin edilebilecegi hususunda Midhat Pasa’y1 uyarmistir (Pakalin, 1940:
284). Midhat Pasa ise ‘“Ne yapalim simdilik Kanun-i Esasi bizde bu kadar olabiliyor. (..).
Zaman gelir tadil olunur.”” diye cevap vermistir (Tamgelik, 1999: 435). Bu cevap Midhat
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Pasa’nin Kanun-i Esasi’nin ilan edilmesinde -Tersane Konferansi’nda toplanan biiyiik
devletlerin destegini almak istemesinden kaynaklandig1 da sdylenebilir- aceleci oldugunu
gostermektedir. Ayrica bu sozlerden Midhat Pasa’nin da bu maddenin varligindan
rahatsiz oldugunu ancak elinden bir sey gelmedigi ¢ikarimi da yapilabilir. Ayrica Midhat
Pasa’nin Kanun-i Esasi’nin bu halinde dahi ilan edilmesi gerektigini yoksa bir daha
mesrutiyetin ve anayasanin yapma firsatinin gelmeyecegine ve bu firsatin kagirilmamasi

gerektigine dair inanci tasidig1 da iddia edilebilir (Tamgelik, 2000: 1026).

Ziya Pasa’nin da ongdrdiigli iizere bu madde ile ilk siirglin edilen kisi Midhat Pasa
olmustur. Midhat Pasa 5 Subat 1877 tarihinde Sadrazamliktan azledilerek Avrupa’ya
siirgiin edilmistir. Bir siire sonra Izmir Valisi olarak atanmis daha sonra Yildiz
Mahkemelerinde yargilanarak tekrar Taif’e siirglin edilmistir (Midhat Pasa, 1997b:
XXXVII). Gortiilecegi iizere 113. madde ile padisahin istedigi kisiyi yargi Oniine
cikarmadan siirgiin edebilmesi yetkisi anayasal belge ile tasdik edilmistir. Bu yoniiyle
Kanun-i Esasi’nin bu madde ile eksik kaldig1 sdylenebilse de mutlakiyet rejimlerinden
mesrutiyet rejimlerine gegilen diinyada hiikiimdarlarin hala ¢ok etkin oldugu g6z oniine
alindiginda bu metnin ¢agdas anayasal arasinda sayilabilecegi de ileri siiriilebilir. Bu

madde ile yargt bagimsizlig1 ve kanuni idare gibi anayasal nitelikler de hice sayilmistir.

Midhat Pasa’nin diislince sistemine, politikalarina ve uygulamalarina bakildiginda genel
bazi ¢ikarmmlar yapilabilir. Oncelikle Midhat Pasa mesrutiyet ve anayasa taraftar1 bir
devlet adamidir. Anayasal bir devletin Osmanli’nin beka sorununa bir ¢are olabilecegini
ve tebaayr Osmanli catisi altinda toplayabilecek bir dinamik oldugunu diistinmektedir.
Ikinci olarak Kanun-i Cedid taslagi ve Kanun-i Esasi incelendiginde devletin organlari
olan yasama, yliriitme ve yarginin net bir bicimde ayrildigi sOylenebilir. Ayrica
parlamento yani meclise dnem verdigi de goriilmektedir. Ugiincii olarak temel hak ve
hiirriyetler ile esitlik Midhat Pasa i¢in elzem olsa da bu kavramlar1 devletin bekasi i¢in

kullanilan bir enstriiman olarak gordiigii de ifade edilmelidir.

Midhat Pasa hem Kanun-i Cedid’de hem de Kanun-i Esasi’de hiirriyet ve esitliklerin
diizenlenmesinde etkin bir rol oynamistir. insanlar ancak hiir ve esit olurlarsa mutlu
olurlar ve mutlu olurlarsa bagli bulunduklar1 devlete isyan etmezler anlayisin1 kendine
siar edinerek politika yapmustir. Dordiincii olarak yargi ve yargisal denetimin politikalar

arasinda oldugu soylenebilir. ““‘Memurin’’ ve ‘*Mehakim’’ boliimlerinde memurlarin is
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ve islemleri diizenlenmis ve idare yaptiklarindan dolay1 sorumlu tutulmaya ¢alisilmistir.
Bu bakimdan Midhat Pasa’nin kanuni idare ve idari faaliyetlerin yargisal denetimini
benimsedigi sdylenebilir. Ayrica mahkemelerin siyasi ve biirokratik miidahalelerden
uzak tutulmasi maddesi ile yargi bagimsizlig1 saglanmaya calisilmistir. XIX. yiizyilda
yapilan hukuk reformlari ve anayasanin giliniimiiz anayasalar ve hukuk devleti ile
kiyaslanmasi, c¢alismay1 anakronik bir diizleme sokabilir. Bu bakimdan XIX. yiizyil
anayasalar1 ve anayasal devletleri g6z Oniine alindiginda, mesrutiyetin ilan edilmesi ve
Kanun-i Esasi’nin yiiriirliige sokulmas1 Tiirkiye’de hukuk devletinin gelisimi agisindan
Oonemli siyasi ve hukuki bir gelismedir. Bu gelismenin bag mimar1 olarak Midhat Pasa,
Osmanli’da ve Tiirkiye’de hukuk devleti gelisimine katkida bulunarak tarih sahnesine

¢ikmustir.
3.3. Said Halim Pasa

Osmanli son donem siyasetine fikirleri ve politikalartyla damga vurmus isimlerden birisi
Said Halim Pasa’dir. Ayrica Kavalali Mehmed Ali Pasa’nin torunu, asilzade ve devlet
terbiyesine sahip olan Said Halim Pasa’nin Osmanli’da muhafazakar ve Islamci fikir
diinyasinin 6nde gelen isimlerinden birisi oldugu da sdylenebilir. Sadrazamliginda Ittihat
Terakki nin iizerindeki baskisiyla silik kaldig1 diisiiniilse de Said Halim’in ITC igerisinde
0zgiil bir agirliginin bulundugu ve dengeleyici bir unsur oldugu iddia edilebilir. Fikirleri
cumhuriyet Tiirkiye’sinin ideolojisi ile uyusmadigindan dolay1 erken cumhuriyet

doneminde fikirleri tizerine ¢ok calisilmadigi sdylenebilir.

Said Halim Pasa {izerine Cumhuriyet déneminde ilk olarak M. Kemal inal tarafindan Son
Sadrazamlar adl1 eserinde ¢alisilmistir. 1970’11 yillardan sonra Erclimet Kuran, Ertugrul
Diizdag, Hanefi Bostan, Vahdettin Isik ve Kudret Biilbiil gibi isimlerin ¢alismalari sonucu
Said Halim Pasa iizerine yapilan aragtirmalarin 6nii acilmis ancak hala yeterince ¢caligma

yapilmamistir.

Bu ¢alismada konu smirliligi geregi Said Halim Pasa’nin Osmanli’da hukuk devleti
diisiincesinin gelisimine katkisi incelenecektir. Said Halim Pasa, Tunuslu Hayreddin ve
Midhat Paga gibi Sadrazamlik yapmis ve eserlerini devlet tecriibesinin birikimi ile
yazmistir. Ancak Tunuslu Hayreddin ve Midhat Pasa’nin eserlerinde ve literatiiriinde
hukuk devleti kavramlarina dair daha acgik bilgiler s6z konusu iken Said Halim Paga

hakkinda yazilan eserler ve makalelerde ise hukuk devleti diisiincelerine ¢ok fazla
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deginilmemistir. Ciinkii Tunuslu Hayreddin ve Midhat Pasa, anayasa ve mesrutiyet
calismalarinda etkin bir rol oynarken Said Halim Pasa’nin bu kavramlar elestirel bir
yaklasimla ele aldig1 goriilmektedir. Said Halim Paga’nin reformlar1 hukuki perspektifden
ziyade sosyolojik perspektiften degerlendirdigi unutulmamalidir. Bu sebeple doneminin
onemli gelismeleri olan mesrutiyet, anayasa, hiirriyet ve esitlik gibi siyasi ve idari

reformlara kars1 farkli bir yaklasiminin oldugu goriilmektedir.

Calismanin bu kisminda Said Halim Pasa’nin hukuk devleti niteliklerine yaklagimini
incelerken, hukuk devleti kavramlarina bir saglama yapma derdi bulunmamaktadir. Said
Halim’in bu kavramlara olan yaklagimi incelenecektir. Said Halim’in elestirel
yaklasiminin incelenmesi, Osmanli modernlesmesinde yapilan hukuksal reformlarin daha
1yi analiz edilebilmesinde katki saglayabilir. Hukuk devleti kavramlarinin Osmanli’da
saglamasini yapmaktan ziyade elestirel bir yaklasimla degerlendirilmesi hem Osmanl
son donem reformlarina 151k tutarken hem de Osmanli hukuk tarihi ve anayasacilik tarihi
literatiirine de farkli bir bakis kazandirarak, literatiir basma kalip analizlerden

kurtarilabilir.

Said Halim Pasa’nin mesrutiyet, anayasa, hiirriyet, esitlik gibi hukuki, idari ve siyasi
reformlara karsi elesirel yaklagimi, O’nun bu kavramlara karst oldugunu gostermez.
Bilakis kendisi mesrutiyet, hiirriyet ve esitlik i¢in miicadele etmis isimlerin basinda yer
alir. Ancak Tanzimat ve Mesrutiyet donemlerinde yapilan reformlarin iktibas yoluyla
yapilmis olmasini elestirmektedir. Said Halim’in sistemleri toplumlarin siyasi ve igtimai
yapilarinin bir iirlinii olarak gordiigii sdylenebilir. Diinya tizerinde her toplulugun farkl
oldugunu diigiinen Said Halim’e gore topluluklar aras1 farklar olmasaydi zooloji ile
sosyoloji arasinda bir fark olmazdi (Beser, 2013:19). Said Halim Pasa’ya gore (1991:14)
Avrupa kanunlarinin dogrudan dogruya almmip Osmanli'da uygulanmasi, toplumlarin
sosyo-kiiltiirel yapisini1 gormezden gelmek demektir. Avrupa toplumlarinin toplumsal ve
siyasi kosullarina gore olusturulan yasalarin Osmanli toplumunun toplumsal ve siyasi
kosullarina uyup uymadigina bakilmaksizin almak yanlig bir metottur. Bu yasalar bir
biitlin halinde Kanun-i Esasi’de toplandigi i¢in Said Halim, 1876 Kanun-i Esasi’sini de
toplumsal ve siyasi sartlarimiza uygun olmadigir gerek¢esinden dolayr elestirmistir.
Ayrica Kanun-i Esasi’nin biirokrasinin kendini giivence altina almak i¢in yaptig1 anayasal
giivence metni olarak gérmektedir. Iktidarin sinirlandirilmasinda fayda géren yoksa

hiikiimdarlarin zorbalasabilecegini ileri siiren Said Halim’in iktidar1 kismen sinirlandiran

123



bu anayasa kars1 olmasinin sebebinin milli biinyeye uygunsuzlugu ve biirokrasi kesiminin
kendisini milli egemenlik ilkesi arkasina siginarak milletin temsilcisi olarak
gostermesinden kaynaklandigi sdylenebilir. Biirokrasi, toplumsal sartlar1 géz ardi1 ederek
yaptig1 bu anayasay1 hiirriyet, esitlik, mesrutiyet degerleri i¢in degil kendisini giivenceye
almak i¢in yapmustir. Bu sebeple Said Halim, aydin ve biirokrat sinifin1 da siyasi ve sosyal
sartlar1 goz ard1 ettikleri i¢in elestirmistir. Ciinkii Said Halim, toplumlarin yasalar ile degil
evrimleserek degisebilecegine inanmaktadir (Tavukgu, 2016:72). Ayrica Kanun-i
Esasi’de verilen esitlik ve hiirriyet gibi haklar ancak milli biitiinliiglinii tamamlamis
tilkelerde faydali olabilir. Osmanli kozmopolit yapiya sahip bir devlettir. Bu nedenle
esitlik ve hiirriyetin sinirlar1 daraltilmazsa devletin 6zgiirliik¢li isyanlar sebebiyle
yikilabilecegini diisiinmektedir (Kuran, 1979:24). Nitekim bu konuda yanilmadigi
goriilmekle birlikte o donem siyasette Osmanliciligin benimsendigi goéz Oniinde
bulunduruldugunda Kanun-i Esasi’nin gereklerini yerine getirmek de bir zorunluluk

olarak goriilebilir.

En nihayetinde goriilebilecegi iizere Said Halim, mesrutiyet ve anayasa karsit1 degil, yeni
kurumlarin Osmanl siyasi ve sosyal sartlar1 géz Oniine alinarak yeniden diizenlenmesi
gerektigi kanaatindedir. Diisiinceleri ve eylemleriyle Osmanli son donem siyasetine etki
etmis Said Halim Pasa’nin hukuk devleti kavramlarina dair diislincelerinin analiz
edilmesi, Osmanli Devleti ve Tiitkiye Cumbhuriyeti’ni etkileyecek modern hukuk

devletinin gelisimine muhafazakar diisiincenin nasil etki ettigini gosterebilir.
3.3.1. Hayati ve Devlet Adamhg

Said Halim Pasa, 19 Subat 1864 tarihinde (11 Ramazan 1280) Kahire’de diinyaya
gelmistir. Prens Halim Pasa’nin ogludur. Arap asill’*® oldugu iddia edilse de Kavalal
Mehmed Ali Paga’nin torunu oldugu i¢in Tiirk oldugu bilinmektedir. Kavalali Mehmed
Ali Pasa ve Misir Hidiv hanedanliklar Tiirk sayilmaktadir.

39 Bostan’a gore (1986:6) Said Halim Pasa’min Arap asilli oldugu iddias1 pek ¢ok bilim adaminca kabul
edilmemekle beraber bu konuda kesin bir bilgi bulunmadigi i¢in ger¢egi yansitmamaktadir. Kanimizca son
donemde dile getirilen bu iddialarin literatiirde yer alan bir makaleye dayandig1 goriilmektedir. Bu iddialar
Ercliment Kuran’in ‘‘Tiirk Diisiince Tarihinde Arap Kiiltiirlii Aydin: Sait Halim Pagsa’’ makalesindeki
iddialarindan kaynaklanmaktadir. Ancak pek cok kaynak bu iddialarin gercek disi oldugunu tasdik
etmektedir.
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Ismail Pasa’nin Misir’in ilk Hidivi olmasindan sonra Halim Pasa ile arasi acilmis ve
Halim Pasa Istanbul’a kagmistir. Bdylece Said Halim Pasa 9 yasinda Istanbul’a gelerek
Istanbul’da yetismistir (Bostan, 1986: 7). Prens Halim Pasa geleneksel bir insan olmasina
ragmen Said Halim Pasa’ya 6zel hocalardan Arapga, Farsca, Fransizca ve Ingilizce
dersler aldirmistir. 15 yasina geldiginde kardesi Abbas Halim Pasa ile birlikte Isvigre’ye
siyasal bilimler 6grenimi almaya gitmistir. 5 sene Isvigre’de yasamis ve bu siirec O nun
Dogu-Bati ikilemini degerlendirirken siyasal ve sosyal baglamda ¢agdaslarindan farkli ve
0zgiin tespitlerde bulunmasina katki saglamistir (Gencer, 2015: 235). Siyasal bilimler
egitimini 1888 yilinda tamamlayan Said Halim Pasa aymi sene Istanbul’a donmiistiir. Bu
tarihten sonra Said Halim biirokrat olmus ve Sadrazamliga kadar yiikselecegi devlet
adamlig1 seriiveni boylece baglamistir. II. Abdiilhamid, Said Halim Pasa’ya ilk riitbesi
olan Mir-i Mirani (sivil pasalik) unvanim vererek Stra-y1 Devlet iiyeligine getirmistir
(Isik, 2021: 32). Stra-y1 Devlet iiyeliginde gosterdigi basarilar hasebiyle devlet
kademesinde hizl1 yiikselis gosteren Said Halim Pasa’ya 1889°da ikinci, 1892°da birinci
riitbeden Nisan-1 Ali Osmani riitbesi verilmistir. Stra-y1 Devlet reisi Mehmed Said
Pasa’nin Said Halim Pasa’nin gayretleri iizerine Yildiz Sarayi’na yazdigi miispet
tezkireler sonucunda Rumeli Beylerbeyligine yiikseltilmistir (Bostan, 1986: 8). Bu hizli
yiikselis biirokrasi ve siyasette dikkat ¢ekmis, kiskancliklara sebep olmus ve Said Halim
Pasa hakkinda haksiz bir jurnal ortaya atilmistir. Bu jurnal sonucu Kavalali ailesine ve
Hidivlige olan giivensizligin de etkisiyle Said Halim Pasa’nin lizerinde bask1 kurulmasina
sebep olmustur. Ayrica Ittihat Terakki ile bag1 oldugu iddia edildiginden dolay:r bu
baskilara dayanamayan Said Halim, Misir’a geri donmek zorunda kalir (Giil, 1994: 18-
19).

Said Halim Pasa’min Misir’a gittikten sonra lttihat Terakki ile baglar1 gelismistir.
Bostan’a gore (1986: 10) Said Halim Pasa’nin Jon Tiirklerle baglantis1 Misir’a gitmeden
once de kardesi lizerinden devam etmekteydi. Said Halim’in kardesi Abbas Halim
Pasa’nin 1899 yilinda Italya’da diizenlenen Yeni Osmanlilar Kongresi’nin tertip
edilmesinde katkis1 olmustur. Bu durum jurnalin dogruluguna isaret etmektedir. Said
Halim’in ittihat Terakki’ye maddi ve fikirsel anlamda onemli desteklerde bulundugu
sOylenebilir. Said Halim Pasa’nin Ethem Ruhi’ye Osmanli Gazetesini ¢ikarmak igin
gerekli finansmani sagladigr bilinmektedir. Ayrica Seyhun’a gore (2010: 67) II.

Abdiilhamid’e Resne’de c¢ikan isyanin da Said Halim tarafindan finanse edildigi
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soylenebilir. Said Halim Pasa Ittihat Terakki’deki ilk dénemlerinde cemiyetin Misir’daki

finansman1 ve baglantis1 olarak goriilmektedir.

II. Mesrutiyetten sonra Istanbul’a doénen Said Halim, 14 Aralik 1908’de Yenikdy
Belediye Baskani secilirken ve ayrica 28 Aralik 1908’de de Cemiyet-i Tedrisiye-i
Islamiye yani Dariissafaka’nin idare azaligina getirilmistir (Karaman, 2013: 57). 1909°da
Selanik’te diizenlenen Ittihat ve Terakki Kongresine katilmigtir. Said Halim, II.
Mesrutiyetten sonra siyaset sahnesinde etkin rollerde gorev alarak gerek ittihat Terakki
Cemiyeti’nin gerekse Osmanli Devleti’'nin 6nemli devlet adamlarindan birisi olarak
goriilmeye baglanmistir. Ayrica diplomatik gorevler de iistlenmistir. Trablusgarp Harbi
sirasinda 12 Temmuz 1912 tarihinde Italyan delegelerle Lozan’da bulusmus ancak
mevcut hiikkiimetin o donemde diismesinden dolay1 bir sonu¢ alinamamistir. Babiali
Baskini sonrasinda yeni kurulan hiikiimette 27 Ocak 1913 tarihinde Hariciye Nezareti
gbrevine getirilmistir (Bekiroglu, 2016: 22-23). Bab-1 Ali baskminda diisiiriilen Kamil
Pasa ve destekcilerinin Mahmut Sevket Pasa’ya kars1 ayaklanmalart sonucu 11 Haziran
1913°de Mahmut Sevket Pasa Oldiiriilmiis ve 12 Haziran 1913’de Said Halim Pasa
Sadrazamliga getirilmistir (Agirman, 2007: 3).

Bu donemden sonra Said Halim Pasa devletin ikinci adami olmustur. Hem siyasi
kariyerinde hem de 6zel hayatinda geri doniilemez bir degisim olmustur. Devletin iginde
bulundugu zor durumda kritik kararlar almis ve bunun bedelini 6demistir. I. Diinya
Savasi’na girilmesinin sorumlusu olarak tutulmus ve siirgiin hayat1 yasamistir. Ancak
bunun yani sira Edirne’nin de geri alinmasini saglayarak halkta ve devlet ahalisinde bir
umut yaratmis ve yenilgi psikolojisinin atilmasinda destek olmustur. Said Halim Pasa’nin
Osmanli Devleti’nin en sanssiz Sadrazamlarindan biri oldugu soylenebilir. Cokmesi
muhtemel olan bir devlet onun elinde geri dondiiriilemez bir siirece girmis ve tarih

karsisinda sorumlu duruma diigsmiistiir.

Said Halim Pasa’nin sadaretteki ilk isi, Mahmut Sevket Pasa’nin oldiiriilmesi olayina
miidahil olanlar1 yakalayip Divan-1 Harb’de yargilamak olmustur. ITC’nin simge
isimlerinden birisinin 6ldiiriilmesi, olaya dogrudan ya da dolayli miidahil olan pek c¢ok
kisinin canina mal olmustur (Bekiroglu, 2016: 25). Bu olaydan sonra Londra Baris
Antlagsmas1 ile Balkanlar1  bdliisen Balkan devletleri, Trakya bdlgesini

boliisemediklerinden dolayr bu firsattan yararlanan Osmanlilar, 21 Temmuz 1913’te
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Edirne’yi geri almiglardir. Bu bagart Osmanli’ya bir umut olmus ve devletin kaybedilen
topraklarinin geri alinacagina dair inanglar artmistir. Bu basarida biiyiik pay1 olan Said
Halim Pasa’ya Murassa Imtiyaz Nisan1 verilmistir (Karaman, 2013: 58). Bu dénemde
Bati’nin notalarin1 dikkate almayan Osmanli Devleti, yaklasan bir savasa karsi ittifak
arayislarina girmistir. Ilk ittifak arayislari Almanya ve Ingiltere ile yapilmak istenmis
ancak bu teklifler reddedilmistir. itilaf bloklar1 28 Haziran 1914’ten sonra kurulmaya
baslaninca ilk teklife sicak bakmayan Almanya ile ittifak yapilmistir.

Said Halim I. Diinya Savasi’na girme taraftar1 degildi ¢iinkii zaten uzun yillardir savasan
bir ordunun bdylesine biiyiik bir savasa girmesi Osmanli Devleti’nin parcalanmasina
sebep olabilirdi. Ancak savag Osmanli Devleti i¢in kaginilmaz bir son olmustur. 1 Ekim
1914’te biitlin kapitiilasyonlarin kaldirilmasinin ardindan 29 Ekim 1914°te Almanlardan
satin alinan Yavuz (Goeben) ve Midilli (Breslau) gemisi Alman Amiral Souchon
onderliginde Rus kiyilarin1 bombalamigtir. 1 Kasim itibariyla Osmanli resmen I. Diinya
Savasi’na katilmistir. Once 2 Kasim’da Ruslar sonra 5 Kasim’da ingilizler Osmanli

Devleti’ne kars1 savas agmislardir (Bostan, 2011: 17).

I. Diinya Savas1 kaybedilmis ve Ittihatgilar iilkeyi terk etmislerdir. Aynmi teklif Said
Halim’e gdtiiriilmiis ancak O, bu teklifi reddederek Ingiliz birliklerine teslim olarak
yargilanmak istemistir. Said Halim Paga, 4 Kasim 1918’de Ermeni Soykirimi iddiasindan
dolayr Divan-1 Harb-1 Orfi’de yargilanarak 28 Mayis 1919°da Malta’ya siiriilmiistiir.
Ermeni Soykirimi iddiasina dair delillerin yetersiz olmasindan dolay1 29 Nisan 1921°de
Said Halim Pasa ve 144 arkadasi serbest birakilmis ancak Said Halim hari¢ herkes yurda
geri kabul edilmis ancak Said Halim kabul edilmemistir. O da Roma’ya ge¢mistir.
Roma’da Milli Miicadele’ye italyan Bankalarindan kredi ¢ekerek yardimda bulunacagi*’
Ogrenilen hem de Ermeni komitacilar tarafindan infaz emri verilen Said Halim Pasa, 5

Aralik 1921°de Roma’daki evinin 6niinde dldiiriilmistiir (Bostan, 2011: 21).

Said Halim Pasa, soyu itibariyla bir asilzade idi. Sakin, sabirlt ve iyimser biriydi. Dogu
ve Bati’y1 iyi taniyan Said Halim’in ¢ok genis bir perspektife ve rafine zevklere sahip

oldugu soOylenebilir. Ud calan, hat sanatiyla ugrasan birisidir. Said Halim’in elit bir

40 Ig1ik’a gore (2021: 38) Said Halim Pasa, Milli Miicadele’yi destekleyen isimlerdendir. Bu amagla kigisel
servetinin imtiyazin1 kullanarak Roma’da Italyan bankalarindan 2 Milyon sterline yakin para alarak bu
parayl Anadolu’ya gonderme diislincesi bulunmaktadir. Said Halim’in dldiiriilmesinin sebeplerinden
Ermeni Tehciri meselesi 6n planda oldugu sdylenebilse de Anadolu’ya gidecek yardimin engellenmesinin
de amaglandig1 soylenebilir.
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gelenege sahip bir aileden gelmesinin O’nun kisiligini sekillendirdigi sdylenebilir. Ancak
Malta siirgiiniinde pek ¢ok kisinin aktardigi gibi herkesten daha liiks bir yasama sahip
olmasina ragmen en itidalli ve sabirli ¢ikan kisi olmustur. Siirgiin hayatinda herkesi teskin
etmeye gayret etmesi, O’nun bu itidalli kisiligine bir ornek olarak gosterilebilir

(Karaman, 2013: 78).

Said Halim Pasa’nin devlet adamlig1 seriiveninde hep ittihatgilarin gdlgesinde kaldig
diisiiniilmektedir. Ancak Said Halim Pasa’nin ITC icerisinde dzgiil agirlig1 olan bir devlet
adam1 oldugu sdylenebilir. Said Halim Pasa, ittihatcilarin denge isimlerinden birisidir.
Said Halim Pasa’min ITC’yi pek cok konuda frenledigi goriilmektedir. Ozellikle
Sadrazam oldugu donemde sekiiler uygulamalari hayata gecirmeye calisan Ittihatgilara
engel oldugu soylenebilir. Seriat Mahkemelerinin tedvin edilerek yargi birliginin
saglanmaya ¢alisilmasi ve yeni bir aile yasasinin giindeme geldigi donemde Said Halim

Pasa’nin bu yasalara kars1 koyarak irade beyan ettigi goriilmektedir (Seyhun, 2010: 9).

Fikri anlamda hem ITC’ye hem de gelecek nesillere ve dénemlere ait alternatif bir analiz
sunarak, birinci agizdan donemin sorunlarina dair geleneksel yorumlardan farkli olarak
sosyolojik, siyasi ve hukuksal baglamda yorumlar getirmistir. Said Halim Pasa sadece bir
devlet adami degil aym zamanda bir fikir adamiyd:. Islamciligin ortaya ciktigi bir
donemde Islamciligin fikri temellerini eserlerinde sekillendirmistir. Eserlerinin pek ¢cogu
Sebiliirresad dergisinde yayimlanmistir. Said Halim’in gilinlimiizde dahi en Onemli
sorunlardan birisi olan Dogu-Bati iligkilerine dair sosyolojik bir yaklasim sergilemesi onu

cagdaslarindan farkli kilmistir.
3.3.2. Said Halim Pasa’nin Hukuk Devleti Baglaminda Fikirleri

Stra-y1 Devlet iiyeligi ile baglayip Sadrazamliga kadar yiikselerek Osmanli’nin son
donem siyasetinde gerek fikri gerekse siyasi olarak aktif rol oynayan ayrica yazdigi
eserlerde Osmanli’nin siyasi, ictimai ve hukuki analizlerini yaparak devletin icinde
bulundugu kotii durumdan kurtulabilmesi i¢in ¢éziimler iireten Said Halim Pasa’nin,
Tunuslu Hayreddin ve Midhat Pasa gibi diislince sistemini sadece hukuki degil ayni
zamanda sosyolojik baglama da oturttugu sdylenebilir. Said Halim Pasa’nin bu iki devlet
adamindan farki; reformcu ve modernist bir devlet adami olsa bile reformlara karsi
elestirel bir diisiince sistemi ortaya koyabilmesidir. Said Halim Paga Osmanli Devleti’nde

siyasi, ictimai ve hukuki ¢evrelerde topyekiin bir reformun olmasina gerektigi kanaatinde
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olsa bile reform hareketleri ve reformculari, uygulayis metotlar1 ve milli biinyeye

uygunlugu hususunda elestirmektedir.

Said Halim Pasa’nin hukuk devleti baglaminda diistinceleri yazilirken O’nun hukuk
devleti ve temel kavramlarini sadece teorik hukuk literatiiriinden degil ayn1 zamanda
sosyolojik acidan degerlendirdiginin belirtilmesi Said Halim Pasa’nin diisiince sisteminin

analiz edilebilmesinde faydali olacaktir.

Said Halim Pasa Sadrazamlik yapmis ancak Tunuslu Hayreddin ve Midhat Pasa gibi
anayasa ¢aligmalarinda bulundugu séylenemez. Said Halim Pasa’nin bu kavramlara siyasi
ve sosyolojik sebeplerden dolayi elestirel bir yaklasiminin oldugu da goriilmektedir. Bu
nedenle ¢calismanin bu kisminda hukuk devletinin temel kavramlarina farkli bir bakis agis1
kazandirabilecek goriisler incelenecektir. Osmanli Devleti ve Tiirkiye’de hukuk devleti
gelismelerinde sadece metinlerin  hazirlayicilart  degil ayni zamanda elestirel
yaklasimlarin da etkisi oldugu sdylenebilir. Elestirel diisiinenlerin arasindan Said Halim
Pasa’nin secilmesinin sebebi ise s1§ ve yiizeysel diislinceler ile reddiye yazmaktan ziyade
siyasi ve sosyolojik arglimanlarla desteklenen bir diisiince sistemi ortaya koymasindan

kaynaklanmaktadir.

Said Halim’in temel diisiincesi her toplum kendi i¢inden dogan siyasi ve i¢timai yap1 ve
kurumlarla gii¢lenir. Yani kurumlar ve reformlar i¢inden ¢iktig1 toplumlarda anlaml
olurken diger toplumlarda anlamli olmayabilir. Bu sebepten dolay1 her toplumun kendine
has siyasi ve i¢timai yapilarinin bulunmasi elzemdir. Aksi takdirde taklitcilige gidilmek
zorunda kalinir ve bu durum da bir milletin sonunu getirebilir (Said Halim Pasa, 2019:
15). Bu diisiincesinin Montesquie ve ibn Haldun’un cografyalar iizerinden siyasal ve
sosyal yapilar1 degerlendirme metodu ile ¢ok benzer oldugu sdylenebilir. Bu sebepten
dolay1 Said Halim Pasa Osmanli son donem diisiince diinyasinda énemli bir sosyolog

olarak da goriilmektedir.

Said Halim’in sosyolojik ve siyasal tahliller yaptig1 birden ¢ok eseri bulunmaktadir.
Taassub, Mukallidlerimiz, Mesrutiyet, Buhran-1 I¢timaimiz, Buhran-1 Fikrimiz; Intihat-1
Islam Hakkinda Bir Tecriibe-i Kalemiye, islamlagsmak ve Islam’da Teskilat-1 Siyasiye
olarak sekiz tane eseri bulunmaktadir. Ayrica kesin olmamakla birlikte oldiiriilmeden
once Islahatimizin Esaslar1 adli el yazisi ile yazilan bir eseri daha oldugu ileri

stiriilmektedir (Said Halim Pasa, 2019: 19). Bu ¢alismalarin ilkini 1910 yilinda kaleme
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almis ve oOldiirilene kadar eser vermeye devam etmistir. Ayrica eserlerini Fransizca
olarak basmasi elestirilmistir. Ancak bunun sebebi olarak Tiirk¢eyi ¢ok iyi bilmemesi

gosterilebilir (Bilbiil, 2015: 108).

Said Halim Pasa degeri ge¢ fark edilmis ve giinlimiizde dahi yeterince ¢aligilmamis bir
devlet adamidir. O’nun ile ilgili ilk ¢alismalar Ibniilemin M. Kemal Inal’m “‘Son
Sadrazamlar’ adli eseri ile baglamis ve Ertugrul Diizdag, Hanefi Bostan, Erclimend
Kuran, Ismail Kara, Kudret Biilbiil, Vahdettin Istk basta olmak iizere bircok
arastirmacinin ilgisini ¢ekmekte ve c¢alisilmaya devam etmektedir. Literatiir taramasi
sonucu Said Halim Pasa daha cok bir sosyolog olarak degerlendirilmistir. Said Halim
lizerine yazilan kaynaklarin Said Halim’in fikirlerini hukuk devleti baglamindaki
yeterince degerlendirilmedigi tespit edilmistir. Said Halim Osmanli Devleti’nde hukuk
devleti fikrinin gelisim seyrinde 6nemli etkilerde bulunmustur. Ancak Said Halim’in
sosyolojik tahlillerinin hukuki tahlillerinden 6n plana ¢ikarildig: fark edildiginden dolay1
bu c¢alismada Said Halim Pasa’nin diisiinceleri hukuk devleti kavrami baglaminda
incelenecektir. Bu sebepten dolay1 Mesrutiyet ve Islam’da Teskilat-1 Siyasiye eserlerinin

uzerinde daha fazla durulacaktir.

Said Halim Pasa mesrutiyet ve reform taraftar1 olmasina ragmen mesrutiyet ve
reformlarin uygulanis metotlarni elestirmektedir. Genelde hukuk reformlarini 6zelde
Kanun-i Esasi’ye elestirel bir yaklasim sergilemektedir. Mesrutiyet, hiirriyet, esitlik,
yasama, yiriitme, devlet baskanlig1 ve kuvvetler ayrilig1 gibi kavramlara Mesrutiyet ve
Islam’da Teskilat’-1 Siyasiye adli risalelerinde deginmistir. Said Halim Pasa’ya gore,
mesrutiyet rejimi ve Kanun-i Esasi’nin milli irade i¢in degil biirokrasi i¢in yapilmistir.
Bati’nin siyasi ve sosyal gelisim siirecinde derebeyliklerin yikilmasi sonucu burjuvalar
ortaya ¢cikmistir. Bati’da toplumlar i¢inde sinifsal ayrim bulunmaktaydi. Haliyle Bati
siyasal sistemi olan mesrutiyet rejiminin milli iradenin bir eseri olarak dogdugu

sOylenebilir. Mesrutiyet sistemi de meclislerin varligini gerekli kilmaktadir.

Bu meclislere sinifsal ayriliklardan dolay: gatismaci bir ruh hakim olmustur. Islam’da ve
Osmanli Devleti’nde siifsal ayrim olmadigi i¢in bunun yerini biirokrasi almistir. Memur
sinift hizli degisebilen hiikiimdarlardan dolay1 ¢ekingen ve sahsi tesebbiisten kaginan

korkak bir sinif haline gelmistir. Memur sinift kendini glivenceye almak ve mili irade
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kavraminin arkasina gizlenerek millet adina kararlar alabilmek i¢in mesrutiyet ve
anayasay1 kullanmistir (Karaman, 2013: 85).
“Isbu 93 Kaniin-i Esdsisi hakikat-i hdlde bizzat iddre-i me murinin hiikiimdarin
istibdadim tenkis etmek ve onun hiikiim ve niifuzuna karst bir kuvve-i miitekdbile ve

miitevazine viicuda getirmek maksadiyla beyinlerinde hafiyen bi’l-ittifak tertip etmis

olduklar: tedbirdir’’ (Said Halim Pasa, 2019: 29).

Mesrutiyet risalesinden alinan bu pasajda Said Halim Pasa, memurlarin kendilerini
Sultana kars1 koruma altina almak i¢in Kanun-i Esasi’yi diizenlediklerini iddia etmistir.
Biirokrasi sinifi Kanun-i Esasi’de verilen hak ve sorumluluklarin Osmanli tebaasi
tarafindan anlagilamayacagini1 bilmektedir. Bu durum biirokrasi sinifin1 milli iradenin
savunucusu olarak kendilerini 6n plana ¢ikarmalarini saglamaktadir (Biilbiil, 2011: 132).
Kisacas1 Said Halim Pasa Islam milletlerinde ve Osmanli Devleti’nde mesrutiyet ve
anayasalarin halktan gelen talep olmadan {istten gelen bir liituf halinde ortaya ¢ikmasini,
bilirokrasinin ¢ikarlarin1 korumak ve kendisini hiikiimdarin keyfi uygulamalarina karsi

giivence altina alma istegi olarak yorumlamaktadir.

Anayasalarin temeli hak, hiirriyet ve esitlie dayanmaktadir. Kanun-i Esasi’de Osmanli
tebaasi hiirriyet ve esitlik hakkina sahip olmustur. Ancak meclisin dagitilmasindan sonra
hiirriyet ve esitligin sonuglar1 acgik bir sekilde gorilememis ve o donemde II.
Abdiilhamid’e karsi olusan tepkilerin ana arglimanlar1 hiirriyet ve esitligin olmamasi
olmustur. Said Halim Pasa da II. Abdiilhamid karsit1 bir devlet adamidir. Ancak hiirriyet
ve esitligin hicbir donemde bu kadar genis bir sekilde taninmadigini da diisiinmektedir.
Osmanli tebaasi ilk defa elde ettigi bu hiirriyet ve esitligin farkinda olabilecek seviyede
degildir. Said Halim Pasa’ya gore (2003: 45) Kanun-i Esasi ile elde ettigi haklarin
farkinda olmayan halkin adil se¢imlere gitmesiyle Mebusan Meclisi agalar, dervisler,
seyhler ve papazlar meclisi olabilir ve mecliste bir ¢atisma ortami olusabilirdi. Anayasa
ve meclisler milleti biitiinlestirmeli ve bdlmemelidirler. Bu sebepten dolay1 Said Halim

Pasa’nin sinirlt bir siyasal 6zgiirliik ve esitlik taraftar1 oldugu sdylenebilir.

Siyasette esitlik ancak sosyal sahada ise esitsizlik saglanmalidir. Said Halim Pasa
Bati’daki buhranin esitsizlikten Islam Devletlerindeki buhranin ise esitlikten dolayi
ortaya ¢iktigini ileri siirmiistiir. Bu nedenle sosyal hayatta Bati’da esitlik arayis1 devam

ederken, Islam Devletlerinde ise esitsizlik siirdiiriilmek istenmistir. Sosyal hayatta
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nitelikli insanlarin iist seviyelere ¢ikarak devlete fayda saglayabilmeleri i¢in bu esitsizlige
ihtiyag bulundugunu belirtmistir (Karaman, 2013: 91). Ayrica Bat1 toplumlarinda goriilen
esitlik arayis1 aslinda esitsizliklere dayanmaktadir. Sinif c¢atismalari, tabakalar arasi
iktidar miicadeleleri Bati’nin siyasi ve sosyal bir gercegi olarak ortaya cikarken Islam
toplumlarinda bdyle bir durum séz konusu degildir (Albayrak, 2019: 76). Said Halim tam
bu noktada her toplumun farkli siyasi ve sosyal arka plana sahip olmasindan dolay1
Osmanl1 aydin ve biirokrat kesiminin hiirriyet ve esitlik arayisinin Islam toplumlarindan
bir anlam ifade etmedigini ileri siirmekte ve aydinlar1 toplumsal gercekleri goz ardi
ederek reform yapmaya c¢aligmalarindan dolay1 elestirmektedir. Goriilecegi tlizere Said
Halim, Dogu-Bat1 toplumsal ve siyasal mekanizmalarim1 géz ontine alarak esitlik ve
hiirriyet meselesine deginerek her toplumda bu kavramlarin farkli anlam tasiyarak farkli

metotlarla uygulanmasi gerektigi kanaatindedir.

Mesrutiyet parlamenter sisteme dayanmaktadir. Parlamenter sistem ise Bati toplumsal
sartlarindan ortaya ¢ikan bir sistemdir. Bati’da halk, burjuva ve aristokrasi siniflart bag
gostermekte ve siifsal bir ¢atisma bulunmaktadir. Haliyle meclis igerisinde de yasalar
catisma yontemiyle ancak ¢ogunlugun karari olarak alinmaktadir (Bekiroglu, 2016: 117).
Ayrica milli egemenlik ilkesine dayanan Bati parlamenter sistemi meclis, milletvekilleri
ve siyasi partiler araciligiyla yiiriimektedir. Milli egemenlikle baglantili olan temsil
sistemi, Bat1 parlamenter sisteminin temelidir. Milli egemenlik meclis tarafindan, meclis
siyasi partiler aslinda iktidarda olan parti tarafindan kullanilmaktadir. Teoriden ziyade
pratik siyasette milli egemenlik ve biitiin toplumun temsili, cogunlugun segtigi bir parti
tarafindan kullanildig1 g6z oniine alindiginda sinifsal ¢atigmalarin yasandigi toplumlarda
meclislerin biitiin toplumu temsil ettigi ya da adil bir temsil ve yetki gliciine dayanmadigi

sOylenebilir (Toprak, 2011: 213).

Said Halim Bati parlamenter sistemi gibi Islam siyasi sistemindeki meclisin de temsil
sistemine dayandigini ileri siirmektedir. Ancak Islam’da sinifsal tabakalasma sdz konusu
olmadigindan dolayr ortak amag¢ ve fayda dogrultusunda meclis gorevini yapmalidir
(Seyhun, 2010: 191). Islam devletlerinin meclisinde toplum iginden seckin insanlar
secilecek, ortak bir amaca yani geriata gore lilkenin yonetilmesini saglayacaklardir. Bu
sebepten dolayr Islam toplumlarina ortak fayda ve hizmeti amac edinen ¢ikar
catismalarina dayanmayan bir meclis olusmus olacaktir. Kayali’ya gore (1986: 1305)

Osmanli mebuslar1 parti sistemi kurmaya calismiglardir. Bati’da siyasal partiler meclisin
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islev gormesini saglarken Osmanli Devleti'nde mebuslar meclisin devamliliginm
saglamaya calismiglardir. Osmanlt modernlesmesindeki genel metot yanlighig gibi parti
sistemi de dogrudan alindig1 i¢in Osmanli Devleti’nin biinyesine uymayan bir parti
sistemi gelismistir. Parti sistemi bizde milletvekillerin ¢atismaci bir ruha biiriinmesini,
cikar catismalarini beraberinde getirebilir. Sonu¢ olarak dayanismanin yikilarak
cikarlardan faydalanan ahlaki olmayan bir iktidar sisteminin yerlesmesi olacaktir

(Bekiroglu, 2016: 121).

Bat1 parlamenter sistemlerinde meclis yasa yapma yetkisini biinyesinde barindirir.
Sinifsal catigmalarin bulundugu Bati meclislerinde yasa yapma hakki, temsil ilkesi geregi
meclise verilmektedir. Ancak Said Halim’e gére (2003: 242-243) Islam Devletlerinin
meclislerinin yasa yapma hakki yoktur. Meclisin esas yetkisi yiiriitme ve ylriitmenin basi
olarak hiikiimdarin denetlenmesidir. Bati’da toplumsal degisiklikleri yonlendirmek igin
yapilan yasalar, Islam Devletlerinde miikemmel olan seriat sistemini daha miikemmele
gdtiirmeyi amaclar. Bu sebeple Islam Devletlerindeki meclislere yasa yapma yetkisi

verilmez iken yasalar1 uygulayanlar1 denetleme yetkisi verilir.

Peki yasalar1 kim yapacak? Bu soruya karsilik olarak Said Halim, yasalarin isinde ehil
olan hukukgular, Islam alimleri ve fukahalarindan olusan bir kurula verilmelidir
¢cozlimiinli 6nermektedir. Yasa koyucu olarak tamamen bagimsiz olacak bu meclisin esas
gorevi, Islam’m siyasi sistemi olan seriati giiglendirmek ve miikemmeli daha da
miikemmel hale getirmeye ¢alismaktir (Said Halim Paga, 2003: 246). Said Halim’e gore
““Zira kanGn yapmak, ekseriyet veya ekalliyetlere aid bir hak mes’elesi degildir.
Kantnlar1 yapanlarin ahkam-1 ser’ata bi-tamamiha vakif olmalar1 bir 1azime-i esasiye ve
hayatiyedir.”” (Said Halim Pasa, 2019: 421). Yani yasa yapma isi hikmetli ve ehil
olanlarin isidir. Yasa yapmak bir ¢cogunluga birakilabilecek bir is de degildir. Insanlar
nasil ki hasta olunca doktora giderlerse, toplumlar ve devletler i¢in de yasa yapma isi bu
ise yetkili olan hukuk bilginleri, alim ve fukahalar tarafindan yapilmalidir. Goriilebilecegi
tizere Said Halim, devletin anayasal olmasi ve meclis sistemine karsi degildir. Bu
kurumlarin toplumlarin kendi baglaminda degerlendirerek tekrardan olusturulmasi yani
Islamlastirilmas1 gerektigini savunmaktadir. Ancak yasa yapmminda seckinci bir
yaklasimi oldugu da sdylenebilir. Yasa yapmanin seckin ve liyakat sahibi insanlarin
yapmasint milli egemenlige ters olmayacagini bilakis toplum i¢in faydali olanin bu

olduguna kanaat getirmektedir. Hukuk devleti milli egemenlik ilkesine dayanir. Bu
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sebeple Said Halim’in yasa yapma konusundaki fikirleri hukuk devleti teorisine ters diisse
de modern zamanlarda goriilmektedir ki pratik siyasette teknokrat denilen hukukcu ve
uzman kisiler yasa yapiminda daha etkin rol oynamaktadir. Bu nedenle Said Halim’in bir
devlet adami olarak teoriden ziyade pratige dayandirarak yaptig1 ancak milli egemenlik
ilkesine ters diistiigii sanilan -aslinda iktidar belli cogunluk tarafindan kullanildig1 i¢in
gercek bir milli egemenligin s6z konusu olup olmadig: da tartisma konusu olabilir- bu

fikirler siyasetin dogal varliginin bir pargasi olarak goriilebilir.

Hukuk devletinin bir 6gesi olan yasama konusu incelendikten sonra yiiriitme de
incelenmelidir. Said Halim Paga’ya gore (2003: 251) “‘Her yetki bir hak bagislar. Her hak
da bir yetki tanir.”’. Yiiriitme yasalar1 uygulama hakkina sahip ise ayrica bunlardan
sorumludur. Meclisin yiiriitme iizerinde denetleme hakkina sahip olmasi ise yiiriitmenin
hakkina engel teskil etmez. Yiiriitme yasalar icra etme noktasinda en az meclis kadar
bagimsizdir. Said Halim yiiriitmenin bas1 olarak ise devlet bagskanin1 gérmektedir. Devlet
baskan1 yasama ile yiiriitme arasindaki ihtilaflar1 ¢6zmekle miikelleftir. Her ikisinin de
hak ve yetkilerine saygi gostererek dengeyi korumalidir. Said Halim Pasa devlet
teskilatin1 {ice aymrmistir. Devlet bagkani, yliriitme ve yasama. Devlet baskaninin
gorevleri ise Oncelikli olarak seriata uygun hareket etmektir. Tebaasinin hak ve
hiirriyetlerine saygi gostererek onlar1 yonetmek ve toplumsal baris ve huzuru korumaktir
(Said Halim Pasa, 2019: 18). Goriilebilecegi iizere Said Halim, devlet teskilatin1 seriat
tizerine konumlandirmistir. Said Halim i¢in diger muhafazakar fikir adamlar1 gibi siyasal
otoritenin gii¢lii olmas1 ¢ok 6nemlidir. Ciinkii geleneksel diisiince, otoritenin devamliligi
sayesinde dinin yasanabilecegi iizerine kuruludur. Bu nedenle Said Halim de teorisini

giiclii siyasal otorite iizerine kurgulamaktadir (Seyhun, 2010: 195).

Said Halim Pasa devlet baskani, yasama ve yiiriitme konular1 iizerinde durmaktadir.
Burada hukuk devletinin bir niteligi olan kuvvetler ayriligi1 géze ¢arpmaktadir. Said
Halim eserlerinde acikg¢a kuvvetler ayriligindan bahsetmese de devlet teskilatini
kuvvetler ayrilig1 ilkesine gore konumlandirmistir. Yarg: konusuna ise degindigi
goriilmemekle birlikte seriat ve nizamindan bahsetmektedir. Yasama ve yiiriitme kollar
birbiri ile dengeli konumda olmalidir. Meclis yasalar1 uygulamakla miikellef olan
yiiriitmeyi denetleme hakkina sahiptir. Yiriitme ise toplumu ilgilendiren konularda
yapilan yasalar1 yani seriati hakkiyla uygulama hakkina sahiptir. Bu hak yasama

karsisinda kendisini sorumlu kilmaktadir (Pekasil, 1998: 142). Montesquie’nun ortaya
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koydugu kuvvetler ayriligi teorisi gli¢lerin birbirine kars1 denge unsuru olusturmasini esas
almaktadir. Said Halim kuvvetler ayriligim1 benimsemekle birlikte 6zellikle devlet
bagkani ile yiirlitme kanadina verdigi haklar yiiriitme kanadinin agir basmasina sebep
olmaktadir. Said Halim Pasa devlet baskaninin biitiin haklar1 elinde bulundurmasini
ancak bu sekilde ortaya cikan ihtilafli durumlarin ¢oziilebilecegine inanmaktadir. Bu
haklar ise hiikiimdart ¢ok giiclii bir konuma yerlestirmektedir. Devlet bagkaninin bu
haklara sahip olmas1 onu sorumluluktan kurtaramaz. Oncelikle Said Halim’e gore
hiikiimdar se¢imle basa gelmelidir. Millet ona bu yetkiyi vermelidir. Se¢imle is bagina
gelen hiikiimdar seriata uygun hareket etmez, tebaanin hak ve hiirriyetlerine saygi
gostermez ve devlet teskilatini yasama ve yiirlitme arasindaki dengeyi kuramazsa millet
tarafindan gorevden alinabilir (Said Halim Pasa, 2003: 250). Buradan anlasilacagi iizere
Said Halim Pasa hukuk devletinin niteliklerinden olan kuvvetler ayriligi ilkesini
benimsemektedir. Ancak devlet bagkanmna verdigi haklar ylirlitme kanadinin agir
basmasina sebep olmaktadir. Said Halim’in mesrutiyet sistemine getirdigi elestiri ve
Oneriler burada islenmistir. Ayrica bu diisiinceler anayasaya dair diislincelerini de
kapsamaktadir. Kanun-i Esasi milli biinyeye uygunsuzdur tezi {izerine eserlerini veren
Said Halim, oncelikle Kanun-i Esasi’nin dis etkilerle ve Osmanli toplumsal ve siyasal
sartlarina uygun olmadigini diisiinmektedir. Ancak bu konuda farkli goriisler de
mevcuttur. Lewis ve Ortayli gibi diisiiniirler, Kanun-i Esasi’yi dis etkilerden ziyade i¢
etkiler ve milli biinyeden ¢ikmis bir anayasa olarak goérmektedirler (Lewis, 1996: 163;

Ortayli, 1986: 85).

Said Halim Pasa mesrutiyet ve anayasa taraftar1 bir insandir. Ancak O, mesrutiyet,
anayasa, kuvvetler ayriligi, kanuni idare gibi hukuk devleti kavramlarim1 hukuki ve
sosyolojik olarak yorumlamistir. Her toplumun bir ruhu vardir. Her devletin olusumunda
bu toplumlar rol oynamistir. Sistemler ise her toplumun siyasi ve sosyal sartlarindan
ortaya ¢ikmustir. Batr’nin hakim gii¢ olmasi, Bat1’dan alian sistemlerin Islam iilkeleri ve
Osmanli Devleti’nde miikemmel isleyecegi anlamina gelmez. Ki goriilecegi iizere
Kanun-i Esasi ve mesrutiyet hem ilk hem de ikinci denemesinde basarisizliga ugramis ve
Osmanl1 aydin ve biirokrat kesimini saskinliga ugratmustir. Iste bu nedenle denilebilir ki
Said Halim, Batr’dan alinan deger ve sistemlerin Islam iilkeleri ve Osmanli Devleti igin
anlamli olmayacagini diislincesi yaganarak goriilmiistiir. Bu nedenle bu sistemlerin model

alimip, Dogu toplumlarinin siyasi ve sosyal sartlar1 dikkate alinmak kaydiyla bu
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sistemlerin uygulanmasinda fayda saglanabilir. Aksi takdirde taklitcilikten Gteye
gidilemez. Taklit¢ilik de bir milletin sonunu getirebilir. Osmanlt aydin ve biirokrat
kesimine yapilan elestiri de bu noktada kendini ortaya ¢ikarmaktadir. Osmanli aydin ve
bilirokrat kesimi Bati’y1 yanlig tahlil etmis ve iktibas yoluyla her seyin hallolacagini
diisiinmiistiir. En nihayetinde son s6z olarak Osmanli Devleti i¢cinde bulundugu durumdan
nasil kurtulabilir? sorusuna cevaben Said Halim Pasa, Bati’dan alinan sistemlerin eger
uyarlanabilirse kendi toplumsal ve siyasal sartlarimiza gore diizenlenip uygulanmasi

sonucunda Osmanli Devleti kurtulabilir cevabini vermistir
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SONUC

Bu calismada Osmanli Devleti’nin son déneminde gerceklesen hukuk reformlarinin
gelisim seyri donemin 6nemli devlet adamlarinin fikirleri ¢ercevesinden incelenmistir.
Bu devlet adamlarinin Osmanli Devleti’nde yeni ortaya ¢ikmaya baglayan modern hukuk
devletinin diisiinsel ve kurumsal gelisim seyrine etkilerini incelemek bu ¢alismanin
amacidir. Bu sebeple hukuk devletinin kavramsal ¢ergevesi, Tiirk tarihindeki muadil
hukuk sistemleri ve ele alinan devlet adamlarinin hukuk devleti diisiincesine dair fikirleri

tizerinde durulmustur.

Sinirl iktidar ancak hukukun tstiin oldugu yerde var olabilir. Hukuk devletinin gelisim
stirecinde ilk ve orta ¢agda gercek anlamda iktidar1 sinirlandirma amacinin olmadigi
goriilmektedir. Iktidarin adil olmayan davranislar1 karsisinda cezai miieyyide yerine
vicdan miieyyidesi yeterli goriilmiis ve gercek adalet saglanamamistir. Modern dénemle
birlikte siurl iktidar, hukukun istiinliigii (rule of law or law state), kuvvetler ayrilig1
kavramlar1 giiclenmeye baslanmistir. Montesquie ve Locke gibi isimlerin bu gelisimde
onemli katkilar1 olmustur. Hukuk devleti kavrami diislinsel gelisiminin yan1 sira sadece
teoride kalmamisg, kurumsal gelisim de gostermistir. Birinci béliimde de ele alindigi gibi
miilk devleti, polis devleti ve hazine teorisinin ardindan hukuk devleti olusmaya
baslamistir. Hukuk devletinin olusumuyla beraber eski kurumsal yapilar da yerini modern
kurumsal yapilara birakmistir. Ancak sdylenilmelidir ki her ne kadar teorinin tarihi ilk ve
orta ¢aga kadar gotiiriilebilse de giinlimiizdeki baglamiyla hukuk devletinin ilk kokenleri

modern donemde ortaya atilmigtir.

Osmanli klasik doneminde ser’i ve orfi hukuk olmak {izere iki hukuk sisteminin var
oldugu goriilmektedir. Farkli karakterlerde olan bu hukuk sistemlerini Osmanli Devleti
kendi biinyesinde uyum igerisinde yiiriitmiistiir. Bu boliimde dini ve yerel hukukun
uyumu iizerine tartismalar ele alinmistir. Bu tartismalarda dini ve yerel hukuk sisteminin
birbirine aykir1 oldugu iddia edilse bile, Osmanli Devleti’nin dini dnceleyen ancak
kokenlerinden gelen 6rfi hukuku da reddetmedigi 6zgiin bir hukuk sistemi olusturdugu

iddia edilebilir.

Klasik Osmanli hukuk sisteminde modern hukuk devletinin ilkelerinden olan yargi
bagimsizligmin izleri de goriilmektedir. Kadilarin hiirriyeti konusunda c¢ikarilan

emirnameler ile yargi bagimsizliginin saglandigi sdylenebilir. Kanuni idarenin de var
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oldugu iktidarin sinirlandirilmasindan agik¢a anlagilmaktadir. Temel hak ve hiirriyetlerin
de 6zel hukuk tarafindan giivenceye alindig1 sdylenebilir. Ancak kuvvetler ayriliginin tam
bir sekilde saglandigin1 gosterecek herhangi bir delil bulunamamaktadir. Bu sebeple
kuvvetler ayriligindan s6z edilemez. Denilebilir ki Osmanh klasik hukuku ile hukuk

devletinin kavramlar1 arasinda mutlak anlamda olmasa da bir uyusma goriilmektedir.

Osmanli modernlesme doéneminde ise Kanun-i Esasi ile ancak gercek bir anayasa
yapildig1 sOylenebilir. Kanun-i Esasi hukuk devletinin temel niteliklerinin birgogunu
karsilayabilecek bir anayasa olsa bile giivencelerin yeterince verilmemesi ve yliriitmenin
iistlin kilinmas1 sebebiyle -ki monarsilerin devam ettigi donem i¢in bu durum Avrupa’da
bile normal iken devletin kutsallastirildigi ve halifeligin sahibi padisahi bir belge ile
sinirlayabilmek bile bir basar1 sayilabilir- kisa émiirlii olmustur. 1909 Kanun-i Esasi
degisiklikleri ile eksikler diizeltilmeye c¢alisilsa da savas donemleri anayasanin etkisinin

hissedilmesini zorlastirmistir.

Osmanli modernlesme doneminin ti¢ donem halinde kategorilendirildigi sdylenebilir.
Tanzimat Donemi, I. Mesrutiyet Donemi ve II. Mesrutiyet Donemi olarak siralanmistir.
Her donemi temsilen o donemde etkin olmus, donemin ruhunu en iyi sekilde yansitan ve
hukuk devletine dair diisiincelerini sistemli bir sekilde eserlerinde islemis ve bu konuda

caba gdstermis isimler 6rneklem olarak secilmistir.

Ik olarak Tanzimat Dénemini temsilen Tunuslu Hayreddin Pasa se¢ilmistir. Tunuslu
Hayreddin Pasa, Tanzimat dénemi devlet adamidir. Tanzimat reformlarinin ve
Tanzimat’in degerlerinin hayata gecirilmesi gerektigine inanmistir. Bu diisiincelerini
anlatmak icin “‘Akvemu’l Mesalik fi Ma'rifeti Ahvali’l Memalik’’ eserini yazmistir. Bu
eserde Tanzimat reformlarinin gereklilikleri, Dogu-Bat1 iliskisi, Bati’ya ve Bati’dan
alman reformlara tiimden reddiyeci yaklasimlarin yanlishigmi ve reformlarin Islam’m
Oziinde bulundugunu ispatlamaya c¢alismistir. Ayrica Avrupa iilkelerine dair ¢esitli

bilgiler de eklemistir.

Tunuslu Hayreddin’in temel felsefesinin Islam kalarak cagdaslasmak miimkiindiir tezi
tizerine kuruldugu sdylenebilir. Eserlerinde de bu fikrin izlerinin goriildiigii sdylenebilir.
Tanzimat Fermani’nin devami olarak gordiigii Kanun-i Esasi’nin hayata gegirilmesi
gerektigini, hesap verebilir bir hiikiimetin varligini, modern biirokrasiye ge¢isin Osmanli

Devleti i¢in bir zorunluluk oldugunu, hiirriyet ve esitligin saglanmasi ayrica

138



mahkemelerin seriatin daha da giiclendirilmis bir sekilde tedvin edilerek hayata

gecirilmesini savunmustur.

Hayreddin Pasa, reformlarinin temeline adaleti koymus ve adalet i¢cin de 6ncelikli olarak
hiirriyet ve esitligin saglanmasi gerektigi kanaatine varmistir. Ancak devletin bekasi i¢in
siurlt bir hiirriyet ve esitlik anlayisini benimsemesi, O’nun reformcu ve hukuk devletine
dair diislincelerini zedeledigi sdylenebilir. Bu husus hem elestirilmesi gereken bir
durumken hem de gerek Hayreddin Pasa’nin gerekse o donemin ruhunu yansitmaktadir.
Hayreddin Pasa’nin ger¢ek anlamda bir hukuk devleti kurma diisiincesine sahip oldugu
sdylenemez. O, Islam iilkeleri ve Islam {ilkelerinin lideri olarak gordiigii Osmanl
Devleti’nin daginik ve gii¢siiz halinden kurtulabilmesi i¢in reformlari ve hukuk devletinin
temel niteliklerini benimsedigi sdylenebilir. Yani kisacasi Hayreddin Pasa’nin hukuk

devletini aragsallastirdigini sdylemek abes olmaz.

Hayreddin Pasa’nin diislince sisteminde geleneksel biirokrasinin modern biirokrasiye
doniiserek hesap verebilir olmasi, iktidarin sinirli olmasi gerektigi, mesrutiyet ve
anayasanin hayata gecirilmesi, hiirriyet ve esitligin saglanmasi gerektigi ve kuvvetler
ayriliginin bulunmasi da goz onilinde bulunduruldugunda, O’nun hukuk devletine ve
hukuk devletinin kavramlarma olan inancinin oldugu ve bu yolda 6nemli katkilar

sagladigi soylenebilir.

Tanzimat Donemi’nden sonra I. Mesrutiyet Donemi’ne ve segilen devlet adaminin neden
secildigi incelenmelidir. Siiphesiz Osmanli modernlesmesinde en ¢ok tartisilan ve
arastirilan isim Ahmet Midhat Pasa’dir. Midhat Pasa’nin mesrutiyet taraftar1 oldugunu
sOylemek gerekir. Midhat Pasa’nin diislince sisteminin Kanun-i Esasi’de gizli oldugu
sOylenebilir. Kanun-i Esasi’de kuvvetlerin net bir sekilde ayriligi, esitlik, hak ve
Ozgiirltiklerin tanindig1, biirokrasinin modernlestirilmeye calisildigi, kanuni idarenin ve
yargi bagimsizliginin saglandig goriilmektedir. Ancak bunlarin meclisin tatil edilmesiyle
birlikte kagit tizerinde kaldig1 da belirtilmelidir. II. Abdiilhamid’in Kanun-i Esasi’yi degil
meclisi feshettigi soOylenebilir. Kanun-i Esasi’yi feshetmemesinin sebebi, kendi
yonetimini mesrulastirmak istedigi olarak da yorumlanabilir. Kanun-i Esasi’de 113.
maddede padisaha siirgiin hakkinin taninmasinin anayasanin islevselligini yitirmesine

sebep oldugu sdylenebilir. Ciinkii yliriitme kanadini ¢ok gli¢lendiren bu madde ile biitiin
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ozgirliikler askiya alinabilirdi. Bu madde ile padisahin karsisinda dengeleyici bir unsurun

kalmadig1 goriilmektedir.

Kanun-i Cedid ve Kanun-i Esasi incelendiginde Midhat Pasa’nin fikirleri daha net ortaya
cikmaktadir. Bu metinler incelendiginde Midhat Paga’nin anayasal devlet, esitlik, hiirriyet
gibi degerleri benimsedigi sdylenebilir. Ayrica kuvvetler ayriligini da acik bir sekilde
metinlerde belirtmistir. Yargi bagimsizligini, hakimlik teminat1 ve kanuni idareyi de
garanti etmektedir. Biirokrasinin modernlestirilmesi  gerektigi noktasinda da
caligmalarinin bulundugu, hesap verebilir bir biirokrasi kurmaya ¢alistig1 goriilmektedir.
Ayrica ozellikle yasama ve ylirlitme arasinda bir denge kurmak istedigi ama mevcut
sartlardan dolay1 yiiriitmeyi giiclendirici maddeler koydugu da sdylenebilir. Midhat Pasa
ile ilgili son olarak O’nun Osmanli Devleti’'nde hukuk devletinin gelisim siirecinde

carpan etkisi yaratan 6nemli bir devlet adami oldugu sdylenebilir.

II. Mesrutiyeti temsilen segilen Said Halim Pasa se¢ilmistir. Hukuk devleti ve hukuk
devletinin temel unsuru olan anayasa ve mesrutiyet kavramlarini sosyolojik bir tahlille
degerlendirmistir. Said Halim, her milletin sosyo-politik yapisina has sistemleri oldugunu
bu sebeple farkli bir cografyadan gelen sistemlerin diger cografyada ayni etkiyi
vermeyebilecegi tezini ortaya atmistir. Ibn Haldun ve Montesquieu’yii andiran bu
diisiincelerinden dolayr mesrutiyet ve anayasa gibi kurumlara mesafeli davrandigi
sOylenebilir. Eserlerinde ve bu metnin i¢inde de verilen bilgiler 1s18inda Said Halim’in
mesrutiyet ve anayasaya karsiti olmadigi sdylenebilir. Ancak bu reformlarin Osmanli
Devleti’nin sosyo-politik ve hukuki sartlara uyarlanarak almmas: taraftaridir. iktibas
yoluyla alinan yasalarin giiniimiizde dahi olumsuz etkileri yeni yeni fark edilirken Said

Halim’in o dénemde bunu fark etmesi, O’nu ¢agdaslarindan farklilagtirmaktadir.

Said Halim ayrica anayasanin halk i¢in degil biirokrasi i¢in yapildigini ileri stirmiistiir.
Osmanli sosyo-politik yapisinda burjuvazi olmadigi i¢in bu ara gegis tabakasini biirokrasi
doldurmaktadir. Bu durumun farkinda olup daha da giiglenen biirokrasi halkin temsilcisi
roliine biiriinerek kendisini padisaha karsi giivence altina almak istemistir. Bu sebeple
Said Halim de Tunuslu Hayreddin ve Midhat Pasa gibi geleneksel biirokrasinin modern
bilirokrasiye doniistliriilmesi gerektigini savunmustur. Said Halim eserlerinde mesrutiyet
ve devlet teskilatindan da bahsetmistir. Hukuk devleti ve kavramlarina dair diisiincelerini

de bu eserlerde islemistir. Tunuslu Hayreddin gibi Said Halim de sinirlt bir hiirriyet ve
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esitlige inanmigtir. Sebebi ise devletin kozmopolit yapisindan dolay1 sinirsiz hiirriyet ve
esitligin devletin bekasini tehlikeye diisiirebilecek olmasidir. Goriilebilecegi iizere Said
Halim, hukuk devleti ve hukuk devleti kavramlarina sosyo-Kkiiltiirel sebeplerden dolay1

elestirel bir gozle bakmustir.

Calismada Said Halim’in se¢ilmesi, O’nun elestirel diisiinceye sahip olmasindan
gelmektedir. O; mesrutiyet, anayasa, hiirriyet, 6zgiirliik karsit1 degildir. O, iktibas yoluyla
aliman kurumsal yapilarin Osmanli Devleti’nde daha kétii sonuglara yol agabilecegini
distinmistiir. Ki boyle oldugu, bu kurumsal yapilarin iktibas yoluyla alinmasinin
sonucunda, Osmanli Devleti’nde Bati’daki etkisini yaratmadigi ve Osmanli’nin
toplumsal ve siyasal yapisiyla uyusmadigi sdylenebilir. Ayrica metinde de verilen
ornekler, Said Halim’in aslinda mesrutiyet ve anayasayi, sinirli da olsa hiirriyet ve esitligi
benimsedigi, idari reformlar ile kanuni idarenin saglanmasi ve idarenin hesap verebilir
olmasini destekledigini gosterir niteliktedir. Ancak arastirmanin konusu geregi hukuk
devleti teorisine gore elestirilmesi gereken bir husus olarak, gene devletin bekasindan
dolay1 yiiriitme giicliniin yasamaya gore TUstiin tutulmasin1 benimsemesi Ornek
gosterilebilir. Son s6z olarak Said Halim Pasa’nin elestirel diislince sisteminden dolay1
hukuk devleti ve kavramlarina olan yaklagimlarinin, hukuk devletinin hayata

gecirilmesinde olmasa bile teorisine 6nemli katkilarda bulundugu sdylenebilir.

Gortilebilecegi lizere Osmanli modernlesme doneminde hukuk devletinin gelisimi
kademeli ve baz1 donemlerde kesintiye ugrayarak ilerleyerek devam etmistir. Dénemin
ruhu geregi ¢Okiis asamasinda olan bir devleti kurtarma cabasinin, biitiin devlet
adamlarinda goriildiigi ileri stirtilebilir. Asil amacin devletin bekas1 oldugu sdylenebilse
de bu yolda yapilan hukuki reformlarin hukuk devletinin gelisimine katki sagladigi ve
Osmanli Devleti i¢in agik bir kazanim haline doniistiigli sdylenebilir. Osmanli Devleti’nin
devami olarak goriilen Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de bu c¢abalarin sonucunda bir hukuk

devleti kurabildigi de belirtilmelidir.

Son s6z olarak 6rneklem olarak ele alinan Tunuslu Hayreddin Pasa, Ahmet Midhat Pasa
ve Said Halim Pasa’nin diislince sistemlerinde tam tesekkiilli bir hukuk devleti
diisiincesinin oldugu sdylenemez. Fakat hukuk devleti diisiincesine giden niiveler ve

diistinsel gelisimlerin de var oldugu sdylenebilir.
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