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OZET

Calismamizda, tarmun Tiirkiye ekonomisinde en dnemli yere sahip oldugu 1923-
1960 dioneminde tarimsal faaliyetlerin vergilendirilmesi konusunda yapilan
calismalar ele almmustir. Amacimiz, milli gelirin yaklagik yarisini olusturan
tarimsal kazanglardan biiyiik bir vergi kaynagi olarak iilke kalkinmasinda ne
ol¢iide faydalamildigin tespit etmektir.

Osmanli doneminde ve Cumhuriyetin ilk iki yimda alman dsar  vergisi
koyliiniin iizerinde biiyiik yiik olusturmaktaydi. Bu verginin kaldirilmas: Tiirk
ciftcisi tarafindan biiyiik bir sevingle karsilanmmg ve onu iiretime tesvik etmistir.
Ikinci Diinya Savagt doneminde alinan Toprak mahsulleri vergisi dsar benzeri
bir vergi oldugu icin koylii iizerinde aym etkiyi yaratmistir. Koylii bu vergiyi
koyanlar1 secimlerde oy vermemekle cezalandwnugtir. Bunu goren siyasal
iktidarlar oy kaygisima diismiis ve tarmmsal kazanclart vergilendirme
girisiminden uzak durmuglardir.

Gelir vergisinin bu donemde tarim kesimine uyqulanmamasi, biiyiik ciftciyi
vergi digi birakarak gelir dagiliminda adaletsizlige ve iilke kalkinmasinda en
onemli kaynagin degerlendirilememesine neden olmustur.

Anahtar Kelimeler: Tarim sektorii, tarimsal kazanglar, vergilendirme, gelir
vergisi.

ABSTRACT

This study deals with taxation of agricultural sector in the period of 1923-1960
when agriculture is the most important position in Turkish economy. We aim at
uncovering to what extent agricultural tax revenue, which made up almost half
of national income, was utilized in national development in that period as a huge
tax source.
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Tithe tax collected in the Ottoman period and the early years of the Republic was
used to cause a big burden on the villagers. The demise of this tax was welcomed
by Turkish farmers and encouraged them for more production. The land product
tax applied during the World War 11 had the same effects as the tithe tax on the
farmers and the introducers of this tax was punished by the villagers in the first
election. Due to the political concerns, the government then avoided agricultural
taxation.

No income taxation for the farmers in that period resulted in no tax income from
the big farmers too. This was caused inequity in income distribution and surely
large decrease in tax revenue of the state, which would have been used for
national development.

Key words: Agricultural sector, agricultural earnings, Taxation, income tax.
Giris

Vergi, kamu giderlerinin finansmanmi saglamak i¢in devletin siyasi
gliciine dayanarak gercek ve tiizel kisilerin gelir ve mallarindan belirli
oranlarda aldig1 paydir. Alinin bu degerler para veya mal seklinde
olabilir. Mal biciminde alinan vergiye ayni vergi, para olarak alman
vergiye nakdi vergi denir(Laufenburger, 1967: 127; Seyidoglu, 1992:948;
Kili ve Goziibiiyiik, 1985: 124). Vergi tarh edilirken uyulmas: gereken
onemli ilkeler vardir. Bunlarin basinda adalet ilkesi gelmektedir. Adalet
ilkesine uygun olarak salinacak vergide miikelleflerin gelirleriyle
vergileri arasinda denge kurulur. Bu adalet ilkesi, teorik olarak aym gelir
miktarina sahip olanlarin aymi vergi miktarimi 6demeleri demektir.
Vergide uyulmas: gereken diger onemli bir ilke, vergilerin umumi
olmasidir. Yani, hicbir gruba ve sektore ayricalik tanimamasi, toplumda
herkesin mali giicline gore vergiye tabi tutulmasidir (Duverger, 1955: 36;
Goziibiiyiik, 1993: 220; Feyzioglu, 1954: 8).

Tarmm sektoriintin - vergilendirilmesi, kalkinmanmn saglanmasi gibi
ekonomik agidan en Snemli amacin gergeklestirilmesine hizmet eder.
Ekonomisi tarima dayanan iilkelerde biiyilik gelir gurubunu olusturan
genis toprak sahiplerinin vergilendirilmesi kalkinmanin finansmani igin
bir ara¢ olarak kullarilabilir. Ekonomisi tarima dayali gelismekte olan
iilkelerde en 6nemli ekonomik problem, tasarruf oranmin diisiik, tiiketim
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egiliminin kuvvetli olmasidir. Alt gelir grubunda bulunanlar,
kazanglarinin tamamina yakmni zorunlu tiiketimlerine harcarlar. Ust
gelir gruplarina dogru ¢ikildikga tasarrufa gitmesi umulan gelirler litks
tiiketime yonelmektedir.

Incelenen  dénem itibariyle  Tiirkiye'de  tarrm  sektdriiniin
vergilendirilmesi, ekonomik gelismeyi engelleyen mali kaynak sorununu
biiyiik 6l¢iide ¢ozebilecekti. Vergi yoluyla bir anlamda tasarruf yapmaya
zorlamak, vergi ile saglanan kaynaklarmn iiretimi artirici yatirimlara
harcanmasi kosuluyla, iiretim ve verim artisina neden olmaktadir?.

1923-60 doneminde Tiirkiye’de, ciftcilerin tiiketim harcamalarin kisarak,
yatirima yonelmedikleri goriilmiistiir. Gergi Tiirk tariminda isletmelerin
cogu kiiciik olgekli isletmelerdi. Ciftcilerin ¢ogu, yaklasik %701, gecim
sikintis1 gekmekteydi. Ulke tarimi genel olarak kiigiik isletme esasina
dayandig: igin, ¢iftcinin gelirinden bir kismini artirip yatirim yapmasi
beklenemezdi. Bu durumda, yiiksek gelir grubunda yer alan iftcilerin
vergilendirilmek yoluyla yatirmmlarm devlet eliyle gerceklestirilmesi bir
mecburiyet olarak ortaya ¢ikmaktaydi.

Biiyiik toprak sahiplerinin vergiye tabi tutulmalar: gelir dagilimindaki
carpikhigin giderilmesine katkida bulunmaktadir. Tiirkiye’de toprak
miilkiyet dagilimindaki adaletsizlige bagh olarak gelirler dengesiz ve adil
olmayan bir sekilde dagilmaktaydi. 1960 Gelir Vergisi Kanunu'nda
gerceklestirilmeye cahisildig: gibi, tarim kesiminde alt gelir gruplar: icin
uygun istisna bosluklar1 yaratilarak, {ist gelir gruplarinin miiterakki bir
gelir vergisi ile miikellef kilinmalar1 sayesinde gelir dagilim1 etkilemek
miimkiin olabilirdi (Yasa, 1965: 211).

1923-1960 déneminde Tiirkiye ekonomisinde basat sektor tarimdi ve milli
gelirin  %40-50’sini tarimsal {iiretim olusturmaktaydi. Devlet eliyle
iilkenin kalkindirilmasi  politikast yani devletcilik, bu doénemde

119.Yiizy11da Japonya, kalkinmasinin finansmanini biiyiik dlctide tarimim vergilendirmek
suretiyle gerceklestirmistir. Japonya'da 1813 yilinda tarimsal vergi reformuyla tarim
arazileri tizerine hayli yiiksek bir arazi vergisi konmustur. Tarima dayali bir ekonomiye
sahip olan tilkede vergi gelirlerinin %80’ini bu vergiler olusturuyordu. Modern Japonya'nin
sanayisinin gelismesinde, 1880'lerde iiretimin ticte birine kadar yiikselen bu vergilerin
katkist buyiik olmustur. Japonya’da bu vergiler sanayinin gelismesine katkida bulundugu
gibi, tarim kesiminde de topragin daha rasyonel bicimde kullanilmasim tesvik etmis ve
tretimin artmasini saglamustir (Dinler, 1996: 54-55).
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uygulanmaya c¢ahisildigindan tarim sektoriiniin vergilendirilmesi konusu
biiyiik 6neme sahipti.

Calismamizda ozellikle bu donemin ele alinmasi, tarimsal vergi
potansiyelinin, tarim ve tarim dis1 sektorlerin, 6zellikle iilke sanayisinin
gelismesinde  gerekli tasarruf ve yatiimlarin ana kaynagm
olusturabilecek giicte olmasiydi.

I. Tiirkiye’de Tarim Kesiminden Alinan Vergiler

Cumhuriyet déneminde 1960 tarihine kadar, tarim kesimi {izerine dolayh
vergiler disinda salinmis olan vergiler ii¢ 6nemli kategoride incelenebilir.
Bunlarin en Onemlilerini tarim kazanclari {izerinden alman vergiler
olusturmaktaydi. Asar, Tarim Mahsulleri Vergisi, ve Gelir Vergisi bu
grupta yer almaktaydi. Ikinci olarak, Arazi Vergisi ve Agnam, servet
vergisi grubuna girmekteydi. Ugiincii grupta, objektif yiikiimliiliikler
grubuna giren ve bir bas vergisi Ozelliginde olan Yol Vergisi
bulunmaktaydi (Onder, 1988: 117).

Bu baglik altinda oncelikle ele alinan donem iginde tarimsal kesimin
o0dedigi vergilerin devlet gelirleri igindeki pay1 belitilecektir. Ardindan,
gelir vergisi kapsamina girmemesine ve incelenen doénemde giderek
onemini yitirmesine karsmn, devletce tarim kesiminden kesintisiz olarak
alinabilen vergiler kategorisinde bulunmalar1 nedeniyle agnam ve arazi
vergilerinden ozetle bahsedilecektir. Daha sonra, calismamizin asil
konusunu olusturan tarimsal kazanglar {izerinden alman ve alinmaya
calisilan vergiler incelenecektir. Ciinkii bu gruba giren vergilerin devlete
sagladigi gelirler ve iilke ekonomisi tizerindeki etkileri digerlerine oranla
¢ok daha biiyiikttir.
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LINCi

Tablo 1:Tarim Sektériindeki Yiikiimliilerce Odenen Dogrudan Vergilerin

Toplam Biitge Gelirlerindeki Pay ve Ciftcilik Katma Degerine Orani

Ciftgilik
katma
Hiikiimetin ve il 6zel idarelerinin biitce gelirlerinin degerinin
toplaminin yiizdesi olarak ylizdesi
olarak
Asar ve
toprak Nakden
Arazi Hayvan | mahsulleri | 6denen yol
Yillar vergisi vergisi vergisi vergisi Toplam
% % % % % %
1924 2 3 24 - 29 8
1926 3 7 - 4 14 4
1929 2 6 - 4 12 3
1938 4 5 - 2 11 5
1944 1 3 5 2 11 4
1950 1 2 - 1 4 1
1956 1 2 - - 3 -

Kaynaklar: (Tezel, 1994: 442; Savas, 1961: 57)

Tarim sektorii incelenen dénemde Tiirkiye’de GSMHnin yaklagik olarak
yarisinu iiretmeye devam ettigi halde tabloda da goriildiigii gibi, bu
sektoriin 6dedigi dogrudan vergilerin devletin biitge gelirleri igindeki
pay1 hizla azalmustir. Bu pay 1924'te %29’dan 1929’da %12’ye, 1950’de
%4’e ve 1956’da ise %3’e dlismiistiir.

1925’te asarin kaldirilmas: ile ugranmilan vergi kaybim telafi etmek
amaciyla hayvan (agnam) vergisinin nispeti yiiksek tutulmus hem de
biiyiik bas hayvanlardan da vergi alinmaya baslanmistir. Hayvan vergisi
oraninin Cumhuriyetin ilk dénemlerinde yiiksek diizeyde belirlenmesi
hayvanciligin gelismesini simrlandirict bir etki yapmugtir. 1938 yilina
kadar biitce gelirleri icinde %7 ile %5 arasinda oldukga yiiksek bir paya
sahip olan hayvan vergisi bu tarihten itibaren giderek 6nemini yitirmis
ve 1950-1960 déneminde %1.1’e gerilemistir.

Arazi vergisi, agnam vergisi gibi Osmanli déneminden devralman bir
servet vergisiydi. 1925 yilinda asarin kaldirilmasi ile ortaya ¢ikan boslugu
doldurabilmek icin arazi vergisinin orani da artirilmigtir. Arazi vergisi
arazi degerinin on binde biri oraninda almmaktaydi. Zamanla artan
fiyatlar karsisinda yillar 6nce belirlenen vergi matrahi giderek agmmustir.
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Bunu telafi etmek icin belirli araliklarla matrah diizeltme islemleri
yapimistir. Ancak, Cumhuriyet’in ilk donemlerinde 6nemli miktarlarda
gelir saglayan bu vergi, tabloda da goriildiigii gibi matrah diizeltme
tarihleri harig, sonralar1 nispi degerini yitirmis ve biitge gelirleri arasinda
%1’in altinda gelir saglar diizeye gerilemistir(Onder, 1988: 125-126; Tezel,
1994: 441).

II. A§ar

Osmanli déneminde tarimsal gelirler daima vergilendirilmistir. Osiir
Osmanl Devletinin en énemli gelir kaynagim olusturmustur. Osiir yada
dsar denilen ve tarim iriinlerinin bir kisminin devlete aktarilmasini
saglayan yiikiimliiliik, genellikle dini kaynakli bir vergi olarak kabul
edilir. Asar kelime anlamindan anlasilacag: tizere, mahsullerin onda biri
olarak alinmas: gereken bir vergidir. Ancak alnan vergi miktar1 zaman
icerisinde ve degisik yerlerde farkli olmustur. Asar aynen alndig gibi
nakden de alinabilirdi (Karamiirsel, 1989: 167). Fakat, genellikle ayni
vergi olarak tahsil edilmekteydi.

Osmanli doneminde tarim kesiminin parali ekonomiye ge¢medigi
asamada verginin ayni olarak 6denmesi, o dénemin sartlar1 icinde
bulunmus bir ¢6ziimdiir. Cinki ulastirma imkanlarinin ¢ok sinirl
oldugu Imparatorluk déneminde, “dirlik” sistemi iginde bdyle bir
uygulama gelistirilmistir (Onder, 1988: 118). Bu uygulama Osmanh
Devletinin  askerimali ve sosyal yapisimin bir geregi olarak
goriilmektedir. Asar, ser’i kaynakli vergilere denildigi gibi, Osmanlh
déneminde 6rfi vergilere de ad olmustur. Orfi kanunlar, dini kaynakl
kanun ve hikiimlerle catismayan, nizam-1 alem igin mevcut
geleneklerden de yararlanilarak olusturulmus, sultanin siyasetini ve
yasagin da iceren yasalardi. Osmanlilar ele gegirdikleri yerlerde daha
once var olan vergilendirme bicimlerinin, kendi vergi sistemlerine gore
baz1 diizenlemeler yaparak, devam etmesine izin vermislerdir (Pakaln,
1993: 747; Barkan, 1993:485-488). Bu nedenle asar kapsamina giren
vergilerin gesidi ¢ok artmustir. Dinf kaynakli dsar Osmanl Tiirkiye’sinde
ancak 6zel miilkler iizerinden alinmaktaydi. Bu verginin orani onda bir
ile yirmide bir arasinda degismekteydi. Osmanli Devleti genelinde &zel
miilkiyet altindaki topraklar ¢ok azdi. Topraklarmn o6nemli bir kismi
devletin  miilkiyetinde  bulunmaktaydi. Devlet, miilkiyetindeki
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topraklarin kullanim hakkini halkina veriyor ve bunun mukabilinde
onlardan vergi aliyordu. Bu vergi icerisinde topraklarin kira ticretlerinin
de bulundugunu séylemek yanlis olmaz. Bu vergi, zeamet, timar,
mukataat, ve vakif arazilerinde onda birden, iiriiniin yarisina kadar
¢ikabiliyordu ve verginin tahsilini kanunlara gore timar sahipleri veya
devletin ilgili memurlar yapiyordu (Tabakoglu, 1994: 190; Karamdirsel,
1989: 168).

Timar sisteminin bozulmasiyla birlikte &asar toplama bicimi de
bozulmustur. Hiikiimet asar toplama imtiyazini kaza kaza, hatta sancak
sancak ihaleye cikarirdi. Buna ragmen bu ihaleler iltizamin rekabete acik
ve vergi toplama yontemlerinin de rasyonel ve en diisiik maliyetle
olmasini saglamiyordu. fhale ile dsar1 alan miiltezimler, sonra bunu kisim
kisim ikinci derece miiltezimlere satmaktaydilar. Boylece, koyliilerden
toplanan asarm biiyiik bir kismu hazineye gelir olarak gitmeden o6nce
tufeyli (asalak, parazit) aracilar tarafindan paylasiiyordu (Bulutoglu,
1976: 141).

A@ar, prensip olarak, tarimsal gelir iizerine salinmuis bir tiir gelir vergisi
oldugu halde, uygulanmus olan tarh ve tahsil yontemi, verginin niteligini
ve ekonomik etkilerini de degistirmistir. Dogrudan devlet eliyle
toplandiginda asar, gelir vergisi 6zelligi tasidig1 halde, miiltezimler eliyle
toplanmak suretiyle bir dagiim vergisine déniismiistiir. Asar, vergi
matrahi olarak gayri safi iiriinii kapsamis oldugundan dolayi safi {iriine
gore hesaplanan vergi yiikii farkli olmaktaydi. Bu vergileme seklinde
girdi fiyatlar1 dikkate alinmadigindan, tiretim girdisi iizerindeki fiyat
artigi, safi iiriin {izerindeki vergi yiikiinii agirlagtirtyordu (Onder, 1988:
119). Asar, iltizam usuliiniin etkisiyle de halkin {izerinde ¢ok agur bir yiik
haline gelmisti. Agarm 1slah tarihi olarak Tanzimat-1 Hayriye'nin ilan
edildigi seneyi kabul etmek gerekir. Bu diizenleme ile asar vergisi, onda
bir olarak standart hale getirilmistir (Karamdiirsel, 1989: 168; Lewis, 1998:
461). S6z konusu verginin, yapilan 1slahatlara ragmen, Tanzimat’tan
sonra da iltizam usuliiyle toplanmasima devam edilmistir. Asarin miktar
artirlmig ve 19. yiizyilin sonlarmna dogru gayri safi hasilanin %12’si
diizeyine ¢ikarilmustir.

Cumbhuriyet déneminde, yoksul halkin iizerinde biiyiik bir yiik olan
asarin kaldirilmast hususu, ilk olarak Izmir Iktisat Kongresi'nde ele
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alinmigtir.  Cumbhuriyet’in bu ilk yillarinda tarim sektoriiniin
kalkindirilmas: geregi ¢ok iyi anlasilmisti. Uzun siiren savas yillarinda
millet a¢ kalmisti. Tarimin gelistirilmesi 6ncelikle milletin doyurulmas:
i¢in sart idi. Daha ¢ok bu nedenle koylii milletin efendisi olarak kabul
edilmisti. Milletin en biiylik kismu olan koyliiniin  durumunun
diizeltilmesi meselesi Cumhuriyetin ilk yillarinda &ncelikli konu olarak
yoneticilerin éniinde duruyordu. Bu yiizden, Izmir Iktisat Kongresinde
oy birligi ile, devlet biitcesinde 6nemli bir yeri olan, (Bulutay-Tezel ve
Yildirim, 1974: 39) asar vergisinin kaldirilmasina karar verilmis ve 17
Subat 1925 tarihinde de 552 sayili kanunla kaldirilmistir. Asar’m yerine,
bu verginin kaldirilmas: ile Devlet hazinesinin ugrayacak oldugu gelir
kaybin1 6nlemek veya azaltmak i¢in daha baska vergi koyulmustur. Bu
vergi, lretildigi yerden altmis kilometre Oteye tasmman osre tabi
mahsullerden, un, bulgur gibi gida maddelerinden ve yas meyve ve
sebzelerden mahallindeki fiyatinin yiizde onu nispetinde alacakt1 (552
Sayili1 Kanun, Diistur, III. Tertip, C.6).

III. Toprak Mahsulleri Vergisi

Ikinci Diinya Savasi yillarinda toprak mahsulleri vergisi ile tarimsal gelir
yeniden miikellefiyet altina alinmistir (4429 sayii Toprak Mahsulleri
Vergisi Kanunu, Resmi Gazete, 7 Haziran 1943, Say1: 5423). Bu, asarin
degisik sekilde yeniden yiiriirliige girmesi seklinde yorumlanabilir.
Verginin mali amaci, Ikinci Diinya Savas: esnasinda devlet hazinesine
gelir saglamakti. Sosyal amaci ise, 1942 yilinda tarim disi kesimde
uygulanan ve biiyiik tepki g¢eken Varlik Vergisinin bir uzantisi
sayilabilecek bu vergiyle koylii kesimini vergilendirerek, s6z konusu
tepkileri bir dlciide hafifletmek idi (Onder, 1988: 120; Bulutoglu, 1976:
149). toprak mahsulleri vergisi, olaganiistii bir dénem olan II. Diinya
Savasi yillarinda konulan bir vergi oldugu igin, ciddi bir tepki
¢ekmemigstir. Aynm1 zamanda bu yillar Tek Parti dénemi olup, basm ve
halk tizerinde otoriter bir yonetimin biitiin agirhig ile hissedildigi bir
dénemdir.

Toprak mahsulleri vergisi'nin Osmanli déneminde uygulanan asardan
farkli yénleri bulunmaktaydi. Oncelikle bu vergi, dogrudan devlet eliyle
toplanacakty; iltizam usuliine miisaade edilmiyordu. Bazi iiriinler igin
miikelleflerin beyanlar1 mahalli takdir komisyonlarinca denetlendikten
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sonra vergi matrahi olarak kabul edilecekti. Fakat toplam tarimsal
diretimin biiyiik bir yiizdesini olusturan hububat igin (misir ve piring
hari¢) vergi matrahi hasat yerinde bir maliye memuru ve bir de
mahalden segilmis memur tarafindan {iritin Olciilmek suretiyle
yapilacakti. Ol¢gme yapilmadan once koyli iriintinii ambarina
kaldiramayacakti. Uriin hasat edildikten sonra 6lciilmeye hazir oldugu
zaman vergi miikellefleri Ol¢me isini yapacak gorevlileri davet
edebilecekti. Olgiim yapacak gorevliler, davetten sonra iki giin iginde
6lgme igini yapmak zorundaydilar (4429 Sayili Toprak Mahsulleri Vergisi
Kanunu, Resmi Gazete, 7 Haziran 1943, Say1: 5423).

Uygulamanun ilk yilinda, bu verginin tespit ve toplama ydnteminin
hiikiimet icin yiiksek maliyetli?2, miikellef icin de ¢ok sikici oldugu
goriildii. Yeni toprak triinleri vergisinin asil sakincasi 6lgme isinin
harman yerinde yapilmasindan doguyordu. En 6nemli iiriin grubunu
olusturan tahil i¢in harmanda 6lgme yontemi kabul edildiginden, ¢ok
sayida Olglicii ve tahmin memuru ile harman bekgisi gorevlendirmek
gerekiyordu. Ik uygulama yilinda elde edilen vergi hasilatinin iicte biri
tarh ve tahsil masraflarina gitmisti. Ayrica toplanan gelir resmi
tahminlerin yarisina ancak ulasmisti. Bu durum kagakgiligin yiiksek
diizeyde oldugunu gostermekteydi. Bu basarisizlik, hiikiimetin Toprak
mahsulleri vergisi'ni onemli Olciide degistirmesine neden oldu. Yeni
yasa, yerinde olgme yoluyla vergi toplama yontemini terk etti ve
denetimli beyan usuliinii biitiin iiriinler icin kabul etti. Bu yasaya gore,
tirtin tahmini dort hiikiimet temsilcisinden, dort de mahalden segilmis
iiyeden olusturulan Tahmin Komisyonlari'nca yapilacakti. Tahmin 6nce
vergi odeyen birimler, yani koyler tarafindan, birimi teskil eden
ciftcilerin beyanu tizerine yapilacakti. Boylece ilk tahmin bir cesit kolektif
beyan olmaktaydi. Tahmin Komisyonlar1 da takdirlerini su verilere
dayandirmaktaydilar: 1. Miikellefin mahsul beyannamesine, 2. Maliye
Bakanlign memurlarinca yapilan inceleme ve tahkikata, 3. Vergi
birimlerinin beyanlarma, 4. Mahalde kurulan Vukuf Heyetleri'nin
(bunlar bir hiikiimet miimessili ve iki de Tahmin Komisyonlarinca tayin
edilmis mahalli {iyelerden kuruluyordu) tahminlerine dayanacakti (4553

2 Bu verginin toplandig: ilk yilda 44.000 olciim gorevlisi, 9.800 tahmin memuru, 49.500
harman bekgisi kullanilmistir. Vergi geliri 120 milyon TL. tahmin edilmesine karsilik 59.6
milyon TL. toplanmistir. Toplama maliyeti 20.7 milyon liray1 bulmustur (Bulutoglu, 1976:
150).
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Sayili1 Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu, Resmi Gazete, 23 Nisan 1944,
Say: 5693).

Vergi O6deme birlikleri ve miikelleflerin kendileri, tarh edilen vergi
tutarina itiraz edebilirdi. Bu durumda Tahmin Komisyonu mahsul
miktar1 hakkinda karar vermek tizere bir bagka yolluyordu. Bu hakem
uzman grubun mahallinde yaptig1 incelemeler sonucu verdigi karar nihai
sayiliyordu.

[Ik yiin kotii tecriibesi yiiziinden ikinci bir 1slah tedbiri de koy
ambarlarin lagvi ve mahsuliin dogruca Hiikiimetge gosterilen toplama
ambarlarina teslimi imkaniydi (4553 Sayili Toprak Mahsulleri Vergisi
Kanunu, Resmi Gazete, 23 Nisan 1944, Say1: 5693).

Toprak mahsulleri vergisine tabi {irtinler sunlardi: a) Hububat: Akdari,
arpa, bugday, cavdar, celtik, kumdari, kaplica, kusyemi, mahlut, msir,
yulaf , b) Bakliyat: Bakla, bezelye, bortilce, fasulye, mercimek, nohut, c)
Diger mahsuller: Afyon (sakiz), antep fistig1, ay cicegi, findik, kendir
(tohum), keten, kuru incir, kuru {iiziim, narenciye, pamuk, pancar,
patates, susam, tiitiin ve =zeytin. Bazi {iriinlerin vergisi aynen,
bazilarininki ise nakden tahsil olunmaktaydi. Vergisi aynen alinan
driinler; hububat grubuna girenler; akdari, arpa, bugday, cavdar, celtik,
mahlut, misir, yulaf, baklagiller grubuna girenler; bakla, bezelye, boriilce,
fasulye, mercimek ve nohut, diger mahsullerden; pamuk ve zeytin idi.
Bunlarin digindaki iirtinlerin vergisi nakden tahsil edilmekteydi.

Bu verginin miktar ilk kanunda %8 -12 arasinda degismekteydi. Bir yil
sonra ¢ikarilan ikinci kanunda ise vergi oram tiim {iriinler icin %10
olarak belirlenmistir (4429 Sayil1 ve 4553 Sayili Toprak Mahsulleri Vergisi
Kanunlari).

Verginin tarh ve tahsil tekniginde yapilan 1slahatin sonucu ikinci
uygulama yilinda verginin idari maliyeti biiyiik 6lglide diistii. Ayrica
kolektif bildirim esas1 da vergi kacirmay1 azaltti. Alman bu &nlemler
sayesinde vergi hasilati yiikseldi. 1945 ve 1946 yillarinda tahsil edilen
vergi miktar1 66 milyon TL. ye ulast1.
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1943-46 arasi yiriirlikkte kaldig1 siire iginde tahsil edilen toprak
mahsulleri vergisi yekunu 233.5 milyon TL. olmustur. Verginin toplam
maliyeti ise 38.9 milyon TL. yi bulmustur (Bulutoglu, 1976: 151-152).

Verginin tespit ve tahsili konusunda yapilan iyilestirmeler verginin
adaletsiz bir uygulama olarak goriilmesi gercegini degistirememistir.
Savas yillarinda seferberlik altinda tutulan orduyu beslemek igin salinin
bu vergi, halkta biiyiik bir hosnutsuzluga yol a¢mis ve 1 Ocak 1946
tarihinde ytiriirliikten kaldirilmigtir (4840 sayih Toprak Mahsulleri
Vergisi Kanunu'nun Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun, Resmi Gazete, 23
Ocak 1946, Sayz: 6216.).

Ancak s6z konusu verginin kaldirilmis olmasi ¢iftginin sikintisim1 yok
edememistir. Ciinkii, koyliilerin 6nceki donemden kalan vergi borglarini
O0demeleri gerekmekteydi. Oysa miikelleflerin (koyliilerin) 6nemli bir
kismi, %15-20’si, vergi borcu artiklarin1 6deme giiclinden yoksundu
(Seyhan milletvekili Sinan Tekelioglu ile Corum milletvekili Necdet
Yiicer'in 9.12.1946 tarihinde T.B.M.M'ne sunduklar1 Toprak Mahsulleri
Vergisi Kanununun Kaldirilmas: Hakkindaki Kanuna ek Kanun Teklifi,
TBMM Zabit Ceridesi, Devre: VIII, Cilt, 5, 1947).

Bu tarihlerde tarim kesiminin iginde bulundugu sikintiyi, gegmis
dénemden kalan bu vergi artiklarimi dahi 6demeye takatlerinin
olmadigini, iki milletvekilinin s6z konusu vergi artiklarinin
kaldirilmasmi 6ngoéren kanun teklifleri hakkinda, Meclise sunulan,
Maliye Komisyon raporu ¢arpici bir sekilde ortaya koymaktadir:

“Fevkalade zaruretlerin dogurdugu sebep ve saiklarla vazolunmus
bulunan ve tahmin esasina istinat etmesi de uygulamasinda bir ¢ok
usulsiizliik ve nispetsizlikler yapilmis olmasi muhtemel olan Toprak
mahsulleri vergisi halen kaldirilmis bulunmaktadir. Bu verginin bir
kisminin simdiye kadar tahsil edilememesi borclu kalan miikelleflerin
¢ok fakir olmalarindan ve 6deme kabiliyetlerinin yoklugundan ileri
gelmistir. 1945 senesindeki kuraklik, halen dahi devam eden Ikinci Cihan
Harbinin ekonomik alanda yarattigi diizensizlik bunlarin 6deme
kabiliyetsizliklerini daha da artirmig bulunmaktadir. Bu sebeplerle bu
miikellefler {izerine simdiye kadar yapilan ciddi takipler miispet netice
vermemistir. Bunlardan baska miktar1 22 milyon lira olan Toprak
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mahsulleri vergisi artiklarinin bu verginin umumi tutar1 olan 250 milyon
lira ile yapilan mukayesesinde de bunun normal bir vergi bakiyesinden
baska bir sey sayillamayacagi tezahiir eder.

Biitlin bu sebeplerle bu verginin taksitlendirilmesi yoluna gidilse dahi
tahsiline imkan bulunamayacagi, beyhude emek ve masraf ihtiyarindan
baska bir netice vermeyecegi ve iistelik de vatandaslarin huzursuzluguna
sebep olacag: kanaatine varmus ve bu sebeple Tarim Komisyonunun
karar1 vechile bu artiklarin tamamen affinin uygun olacagina
Komisyonumuzda ¢ogunlukla karar verilmistir” (TBMM Zabit Ceridesi,
Devre: VIII, Cilt. 5, 1947).

So6zii edilen kanun teklifleri hakkinda Tarim, Maliye ve Biitce komisyon
raporlarinin miispet goriis bildirmeleri {izerine toprak mahsulleri vergi
artiklar1 21 Mayis 1947 tarih ve 5050 sayili kanunla affedilmistir (Toprak
Vergisi Artiklarmin Silinmesi Hakkinda Kanun, Resmi Gazete, 21 Mayis
1947, Say1: 6616). Ciinkii koyliilerin biiyiik bir kism1 bu vergi artiklarim
O0deyecek durumda degillerdi. Ayni1 zamanda hazinenin bu alacaklarimi
tahsil etmek hem zor hem de masrafliydi. Diger yandan s6z konusu vergi
bakiyesinin affi devlet hazinesi icin biiyiik bir kayip olmayacakti. Bu
kanunun yiiriirliige girmesiyle koylii biiyiik bir stkintidan kurtulmustur.
Ileride goriilecegi iizere, iilkeyi yoneten siyasetciler Gelir Vergisi
Kanunu'nu hazirlayip, 3 Haziran 1949 tarihinde kabul ederlerken tarim
kesiminin yoksul durumunu goz 6niine almak zorunda kalmuslardar.

IV. Gelir Vergisi

Toprak mahsulleri vergisinin 1946 yilinda kaldirilmasiyla fiili olarak
1925’de asarin kaldirilmasiyla yaratilan duruma geri dontilmiis oldu. II
Diinya Savast sonrasi, Tiirkiye'nin modern bir gelir vergisine
kavusturulmasi konusu ele alindig1 sirada, tarimsal faaliyetlerden elde
edilen gelirlerin de bu vergi sistemi icinde yer almas: diisiiniiliiyordu. Bu
nedenle, 1946 yilinda TBMM'ne sunulan ilk Gelir Vergisi projesinde,
tarimsal gelirlerin de Gelir Vergisi konusu iginde ele alindig
goriilmektedir (Yasa, 1966: 202). 1946 Gelir Vergisi Kanun projesi,
gercekte tarimsal kazanclarin vergilendirilmesini kabul etmekle birlikte,
tarim kesiminin ¢ogunu hesap tutmayr bilmedikleri ic¢in tarimsal
kazancin tam ve dogru olarak tespitinin adeta imkansiz bulundugu
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gerekcesi ile “kiiclik zirai kazanglar1” vergiden muaf tutmustu. Bu
projeye gore, “kiiciik ziral kazanglar muafiyeti” arazi vergisi degerine ve
tarimsal kazancin belirli bir seviyeyi bulup bulmadigina gore tayin
ediliyordu. Projeye gore, arazi vergisi kiymetleri 20.000 liradan asag1
olanlar ile arazi vergisi kiymeti bu miktar1 asanlardan tutacaklar: hesaba
gore bulunacak zirai kazanglari, 3000 liraya ulasanlar vergi kapsamu
disinda kaliyordu. Daha yiiksek gelire sahip olan iftcilerin ise
kazanglarinin 3000 lirayr asan kismi vergilendirilecekti. Gelir Vergisine
tabi tutulacak tarimsal kazang, tahsil edilmis hasilat ile 6denmis veya
gotiirii olarak tespit edilmis bulunan masraflar arasindaki fark olacakti
(Feyzioglu, 1954: 6; Savas, 1961: 27). Bu gelir vergisi projesi tarimsal
gelirleri de vergilendirmekle verginin umumiyet ve adalet prensiplerini
gerceklestirmis oluyor, diger taraftan “kiiciik zirai kazanglar1” vergiden
muaf tutarak miikellefin hosnutsuzlugunu biiyiik olciide onliiyordu
(Feyzioglu, 1954: 6).

1946 Gelir Vergisi Projesi bir siire sonra hiikiimet tarafindan geri alinmis
ve yerine 1947’de yeni bir proje sunulmustur. 1947 Gelir Vergisi
Projesinde zirai kazanglar gelir vergisinden istisna edilmistir (Yasa, 1965:
202). 1949’da kabul edilen Gelir Vergisi Kanunu'nun esasimni olusturan bu
projeye gore, tarimsal kazanglarin vergiden muaf tutulmasma gerekge
olarak;
1. Zirai gelirin tespitindeki giicliikler,
2. Gotiirti usulde toplanacak vergiden elde edilecek hasilatin diisiik
olmasi,
3. Ciftci smufi fakir oldugu igin ¢iftginin biiytlik ¢ogunlugunun en az
gecim indirimi nedeniyle bu verginin diginda kalacag
gosteriliyordu (Savas, 1961: 28)3.

3 Bu gelir vergisi projesinde tarimsal kazanclarin vergiden istisna edilis gerekcesi soyle
belirtiliyordu: “Filhakika bizde zirai faaliyet kiiciik koy isletmeleri halinde devam ettigi gibi
bu sahada elde edilen gelir de miikellef itibariyle nazara alinacak olursa ¢ok diisiiktiir.
Nitekim miitehassislarin yaptiklar1 hesaplara gore 1943 senesinde zirai gelirimiz 2.620
milyon liraya balig olmakta, biitiin Tiirkiye’de tahminen 2.5 milyon ¢iftci ailesi bulundugu
farz edilirse bir ¢iftci miikellefin zirai kazanci 1000 lira civarinda kalmaktadir. Ziraat
erbabimnin kahir ekseriyetini teskil eden koylii ciftcilerin umumiyetle baska kaynaklardan
elde edecegi bir geliri mevcut degildir; bu itibarla zirai kazang, verginin mevzuuna almnsa
bile, miikelleflerin biiytik bir ekseriyetinin en az gecim indirimi dolayisiyla esasen vergi
disinda kalmasi mukadderdir. Bir yandan muhtemel vergi hasilatinin azalmasi, diger
yandan zirai kazang seviyesinin pek diisiik bulunmasi ve nihayet ziraat erbabina az ¢ok
mazbut bir hesap tutturmanin halen imkansiz olmasi sebepleri, zirai kazanglar i¢in Gelir
Vergisinde genis bir istisna kabul etmek cihetine gidilmesini icabettirmistir...Zirai
kazanclar istisnasi hakkinda ... hedef, istisnay1 daimilestirmek degildir; bu vaziyet, zirai
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Gelir Vergisi tasarisini goriismek icin olusturulan TBMM Karma
Komisyonu raporunda tarim kesiminin tamamini vergiden muaf
tutmanin yanlis olacagr goriisiinii ortaya koyuyordu. S6z konusu
Komisyon raporu bu konudaki goriisiinii sdyle ifade etmekteydi:

“Kiiglik ziraat erbabi, ki memleketimizin kahir bir ekseriyetini tegkil
ediyor, kazanglar1 zaten pek az olan bir ziimredir. Bunlar1 beyanname
verdirerek vergiye tabi tutmak, fakat asgari maiset haddi altinda
kalanlara vergi tarh etmemek diisiiniilebilirdi. Bu takdirde idare ile
miikellefler liizumsuz kiilfetlere katlandirilmis olurdu.

Ancak, bu nokta-i nazar, biiyiikk zirai kazanglar icin ileri siiriilemez.
Biiyiik zirai kazanglarin vergi mevzuu disinda birakilmas: prensip
bakimindan tenkit edilebilir ve tenkit yerindedir. Biiytik zirai kazanglarin
da, prensip hilafina, Gelir Vergisi disinda birakilmis olmasi, bugiin igin
bir taraftan idari bakimdan mevcut teknik giigliiklerin, diger taraftan
ziraat sahasinda defter ve kayit tutma itiyadinin memleketimizde heniiz
yerlesmemis olmasindan ileri gelmektedir” (Feyzioglu, 1954: 7).

Yukarida verilen bilgilerden de anlasilacag: iizere, Hiikiimet ve Karma
Komisyon tarimsal kazancglarin gelir vergisinden tamamen istisna
edilmesinin dogru olmadigmi, bu istisnamin yalriz kiiglik kazanglar
kapsamasi gerektigini kabul etmistir. Bununla birlikte {ilkede tarim
kesiminde defter ve kayit tutma aliskanliginin yerlesmemis olmas1 ve
yonetim bakimindan da teknik giicliiklerle karsilasiimasinin muhtemel
bulunmas: gibi distinceler ile, tarimsal kazanglarin tiimiiyle gelir
vergisinden muaf tutulmasi goriisiinii savunmuslardir. TBMM de kanun
tasaris1 tizerinde pek tartismadan hiikiimetin goriisiinii onaylamis ve
Gelir Vergisi Kanununun 19. Maddesi ile tarim kazanclar: icin istisna
hiikmiinii kabul etmistir. 9 Haziran 1949 tarihinde yiiriirliige giren 5421
sayili Gelir Vergisi Kanunu'na gore, vergiden muaf olan tarimsal
faaliyetler sunlardi: “Tarim faaliyeti arazide ekim, dikim, bakim ve
yetistirme yollariyla nebat, orman, hayvan ve hayvan mahsulleri
istihsaline, yetistiricileri tarafindan muhafazasma, tasinmasin ve
bunlarin ditkkkan ve magaza acilmaksizin satilmasini ifade eder.

kazanclarin vergilendirilmesi davasinda ilk merhaledir. Gelir Vergisi kabul edilip zamanla
yerlestikten sonra “koylii muaflig1” diyebilecegimiz ikinci bir merhaleye ge¢mek miimkiin
olacaktir” (TBMM Zabut Ceridesi, Devre: VIII, Cilt. 18, 1949).
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Ciftciye ait her tiirlii istihsal vasitalarinin baska ciftcilerin tarim istihsal
islerinde iicretle calistirilmasi da tarim faaliyetlerinden sayilir” (Resmi
Gazete, 9 Haziran 1949, Say1: 7228).

Tarim kesiminin bu vergiden istisna edilmesinin siyasi nedenleri de
bulunmaktaydi. Hiikiimet, ¢ok partili siyasi sisteme gectigi dénemde
biiyiik oy potansiyeline sahip olan ciftgileri vergiden muaf tutmakla
kendine ¢ekmeyi de amacglamist1 (Yasa, 1966: 92).

Tarimsal kazanglarin miikellefiyet disinda tutulmasi, biiyiik tepkilere yol
agtig ileri siiriilmektedir. Ozellilikle bu tepkilerin vergi adaletinin ihlal
edildigi noktasinda yogunlastig1 belirtilmektedir. 1950"yi takip eden ilk
ii¢ yilda, tarim kesiminin nispeten daha yiiksek bir refah diizeyine
ulagsmas: ve bu kesim icinde bazi1 kimselerin ¢ok yiiksek kazanglar elde
etmesi s6z konusu elestirilerin en 6nemli sebebini olusturmaktaydi (Yasa,
1965: 203). Ancak, 1950-1953 doneminde tarim sektoriinde biiyiik kazang
temin edenlerin sayisi ¢ok simirliydi. Yapilan hesaplamalara gore gelir
vergisi kapsamina alinabilecek ciftci sayis1 ancak biiytiik arazi sahibi olan
30-40 kisi kadard.

1.2.1951 tarihinde Meclis Bagkanligma biri CHP Kocaeli milletvekili
Ekrem Alican, digeri Antalya milletvekili Ahmet Tekelioglu tarafindan,
Gelir Vergisi Kanununda bir takim diizenlemeler yapilmasi amaciyla iki
kanun teklifi sunulmustur (TBMM Zabit Ceridesi, Devre: IX, C. 5/1,
1951). Ekrem Alican’in teklifinin ayr1 bir énemi vardir. Ciinkii, 27 Mayis
1960 Askeri Darbesi'nden sonra kurulan Milli Birlik Komitesi tarafindan
kabul edilen ve tarimsal gelirleri de kapsayan yeni Gelir Vergisi Kanunu
Ekrem Alican’in Maliye Bakanlhig sirasinda ¢ikmustir.

Her iki kanun teklifi de, tarimsal kazanglarin milli gelir icinde sahip
oldugu biiyiik paya ragmen, biitiintiyle Gelir Vergisinden ayricalikli
tutulmasinin verginin umumiyet prensibine aykir1 diisecegi gerekgesiyle,
bu gelirlerin vergilendirilmesi gerektigini ileri stirmekteydi (Savas, 1961:
33; Feyzioglu, 1954: 15). Bu iki teklifte miisterek olan esas nokta, kiiciik
giftcinin Gelir Vergisi disinda birakilmasi igin bir muafiyet tesis edilmesi
ve biitiin ziral kazanglarin muayyen bir kisminin vergiden miistesna
tutulmasi idi. Ekrem Alican'in teklifinde ¢ift¢ci muafiyetinin sartlar,
giftcinin, arazisinin bulundugu yerde ikamet etmesi ve isledigi arazinin
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genisliginin her sene asgari yiiz 6l¢iimii cetvellerinde gosterilecek miktari
gecmemesi seklinde tespit edilmisti.

Zirai kazanglar icin kabul edilen istisna haddine gelince: Ekrem Alican’in
teklifinde bu istisna, gayri menkul sermaye iratlar1 i¢in Gelir Vergisi
Kanunu'nun 22. maddesinde mevcut hitkme benzer sekilde 10000 liray:
asmayan zirai kazanclarin 2500 liras1 olarak belirlenmisti. Ahmet
Tekelioglu'nun teklifinde ise tarim kazanglarinin seyyanen 5000 lirasi
vergiden miistesna tutulmustu.

Iki teklif arasindaki asil énemli fark, zirai kazanglarin tespitine iliskin
hiikiimlerde goriilmekteydi. Ekrem Alican, biitiin ziraat erbabini iig
karineye gotiirii bir usulle teklif etmek (miikellef kilmak) istemekteydi.
Bu kanun teklifinde ¢iftgiler su esaslar dairesinde miikellef
tutulacaklardi: a) Maliye ve Ziraat Vekaletlerince miistereken her yil
Nisan ay1 sonuna kadar “asgari yiizol¢timii cetvelleri” ilan edilecektir. b)
Miikelleflerce her sene Mayis ay1 sonuna kadar ekim ve bakim
beyannameleri verilecektir. ¢) Mahalli heyetler tarafindan bildirilecek
verim miktarlarma gore, Maliye Vekaletince verim cetvelleri
hazirlanacaktir (Turgay, 1961: 101).

Her yil, konjonktiir durumu goéz oniinde tutularak, asgari yiiz 6l¢timii
cetveli Maliye ve Ziraat Vekaletlerince hazirlanarak Nisan ay1 sonuna
kadar ilan olunacakti. Bu cetvel o sene hangi ciftgilerin vergiye tabi olup,
hangilerinin istisna edilecegini belirleyecekti. Cetvelde bildirilen miktar
kadar arazide ekim ve bakim yapmuis olan tarimsal isletme sahipleri,
Mayis ay: icerisinde bagh bulunduklar: vergi dairelerine birer ekim ve
bakim beyannamesi vererek isledikleri arazi yiizolgiimiini ve diger
gerekli Dbilgileri bildireceklerdi. Hasat zamanindan hemen once
hazirlanan verim cetvelleri de Maliye Vekaletince vergi dairelerine
gonderilecek ve bu belirtilere (karine) dayanarak vergi daireleri tarimsal
kazanclarin gelir vergisini izleyen yilda tarh edecekler ve bu vergi aym
yilin Mart ve Eyliil aylarinda diger gelir ve iratlarin vergisi ile aym
zamanda tahsil edilecekti.

Ahmet Tekelioglu'nun teklifinde ise, ziral kazanglar esas itibariyle defter
tutma ve beyanname verme usulii ile tespit edilmek istenmekteydi.
Ancak, orta halli giftciye bir kolaylik olmak iizere, bunlarin vergisinin
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gotiirii usulle tarh edilmesi imkami diistiniilmiistii. Gotiirii usule tabi
tutulacak miikellefler, is ve isletme hacmi, kiigiik ¢ift¢i muafliginin 6zel
sartlarinda tespit edilen hadlerin bes misline kadar olan miikelleflerdi.
Bu miikellefler isterlerse defter tutmak ve yillik beyanname vermek
suretiyle gercek ve safi kazanglar1 {izerinden vergilendirilmelerini
isteyebileceklerdi. Gercek kazanclar iizerinden vergi verecek diger ziraat
erbabi, basit bir ¢ift¢i defteri tutacakti. Bu defterde, satilan mahsuller,
hayvanlar v.s. isletme malzemesi mukabilinde almnan paralar ile fiilen
O0denen masraflar gosterilecek ve bu iki kalem arasindaki miispet fark
vergiye tabi tarimsal kazanci belirleyecekti (Feyzioglu, 1954: 16-17).

1951-1952 tarihlerinde tarim kesiminin Gelir Vergisi kapsamina alinmasi
durumunda Devlet Hazinesine hatir1 sayilir miktarda irat saglanacag:
tahmin edilmekteydi. Ekrem Alican, yekunu 24 milyon doniim olan orta
ve Dbilyiik isletmelerin, teklif ettigi Onerge dogrultusunda
vergilendirilmesi durumunda 100 milyon liralik bir gelir saglanacagin
tahmin etmekteydi. Bu konuda calisma yapan Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi Ogretim Uyesi Dog. Dr. Osman Okyar’da Ekrem Alican
ile aymi tahmini sonuca ulasmistir (Feyzioglu, 1954: 10). Yine tarim
kesiminin Gelir Vergisi kapsamma alinmasmin biitceye katkisi
konusunda, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dogentlerinden ve Istatistik Genel
Midirligi Milli Etiit Grubu Uzmanlarindan, Resat Aktan tarafindan
etraflica bir tetkik yapilmigtir. Aktan 1952 yilna ait milli gelir
tahminlerine dayanarak yaptigi hesapta oncelikle muhtelif genislikte
arazi isleyen ciftci ailelerinin yillik safi gelirlerini hesaplamigtir. Bunu
takiben 5.000 liralik bir istisna haddi kabul etmistir. 2.5 milyonu bulan
ciftci ailesinden sadece 30-40 bini bu istisna haddi disinda kalmaktayda.
Yani 30-40 ciftci ailesi vergi miikellefi tutulmakta idi. Fakat, sayis1 bu
kadar az olan biiyiik arazi sahiplerinin isledikleri toprak ve elde ettikleri
hasilat, umumi ziral arazi ile ziral kazanglarin 1/4iine yakin
bulunmaktaydi. Bu gelir sahiplerinin gelir vergisine tabi tutulmalar
halinde elde edilecek hasilanin (vergi gelirinin) 135 milyon civarinda
olacag1 Resat Aktan tarafindan hesap edilmistir.

Yukarida genis olarak yer verilen iki kanun teklifi, iktidar tarafindan tilke
ziraatinin heniiz gelismedigi ileri siiriilerek geri ¢evrilmistir. Muhalefetin
belirtilen iki kanun teklifi disinda, tarimsal gelirlerin Gelir Vergisi'ne
dahil edilmesi konusunda ciddi bir cabasi olmamuistir. Clinki, CHP
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icinde ¢ok sayida biiytiik toprak sahibi olan milletvekili bulunmaktaydz.
Bunlar kazanglarimin énemli bir kismini vergi olarak Devlete vermekten
yana degillerdi. Diger yandan muhalefet tarmmin vergilendirilmesi
konusunda 1srarc1 olmas: durumunda biiyiik nispette oy kaybedecegini
tahmin edebiliyordu. Ciinkii, daha 6nce bir ¢ok yer de belirtildigi gibi
iilke niifusunun ¢ok biiyiik bir kismi1 koylii ve ciftcilerden olusmaktaydi.
Ciftgilerin %801 gibi biiyiik bir ekseriyetinin vergiden muaf, kiigiik
isletme sahibi olsalar da, tarim sektoriiniin Gelir Vergisi'ne dahil edilmek
istenmesi koyliyti bu fikri savunanlardan sogutacakti. Bu yiizden
muhalefet béyle bir durumla karsilasmamak i¢in ziral kesimden vergi
alinmamas1 hususunu soz konusu tekliflerin haricinde giindeme
getirmemistir. Ismet Inénii 13 Nisan 1954’de yaptig1 bir konugmasinda
Gelir Vergisi'nden bahsetmis ve bu verginin kendi mali 1slahatlarinin en
ehemmiyetlilerinden biri oldugunu savunmustur. Gelir Vergisi'ni biiyiik
bir giivenle koyduklarim ifade eden Inénii, ne bu konusmasinda ne de
baska bir konusmasinda tarimin vergi kapsamina alinmasi gerektiginden
bahsetmemistir (Muhalefette Ismet Inénii, 1956: 258).  Akis Dergisi'nde
1959 yilinda ¢ikan bir yazida tarim kesiminin Gelir Vergisi kapsamina
alinmasi konusunda CHP iginde bir birinden farkli disiinceye sahip
olanlarin bulundugu belirtiliyor ve tarim gelirlerinden vergi alinmasi
gerektigi savunuluyordu. Sozii edelin yazida bu konuda soOyle
denilmekteydi: “Nasil olur da ¢ifte Cadillac’llarin gelir vergisi
0dememesine goz yumulur. Gergi 1953 devresine nazaran biiytik ¢iftlik
agalarinin durumlan pek parlak degildir. Diger fiyatlar yiikselirken zirai
mahsul fiyatlar1 saymis, dolayisiyla biiyiik ¢iftlik sahiplerinin kazanglar
eskisine nispetle azalmistir. Ama vergilendirilmelerine hayir demek igin
bu kati bir sebep degildir. Adalet hissi onlarin da kalkinmanin yiikiinii
paylasmalarini emretmektedir...” (Akis, 17 Ocak 1959, Say1: 237: 15).

Ancak, 1960 yilinda, askeri yonetim altinda Gelir Vergisi Kanununda
degisiklik yapilirken tarimsal kazanglar da gelir vergisi kapsamina dahil
edilmistir. Yeni yasaya gore, 1961 yilindan itibaren tarimsal kazanglardan
da gelir vergisi alinacakti (Onder, 1988: 121). Bu Gelir Vergisi Kanununda
kiiciik cift¢i vergiden muaf tutulmustu. Ciftcilerin bu vergiye gore kiiciik
iftci olup olmadiklar1 isletme biiyiikliigiine ve yillik satis tutar
esaslarina gore belirlenmekteydi. S6z konusu sartlardan her hangi birinin
kapsamina girmeyenler, kiiciik ¢ift¢ci muafligindan yararlanamayacakt:
(193 Sayil Gelir Vergisi Kanunu, Resmi Gazete, 6 Ocak 1961, Say1:10700).

126



SAU Fen Edebivyat Dergisi (2009-1) i.INCI

Kiigiik c¢iftci muafliginin  belirlenmesi i¢in dikkate alinacak isletme
biiyiikliigii kriterleri sunlardi: Hububat, afyon, aygigegi tariminda ekilen
arazinin yiizol¢limii toplami 150, bakliyat ve pamuk gibi tiriinlerde 60,
celtik ve sebzelerde 30 ve meyve bahgeleri yiizol¢iimii 30 doniimii
gecmemesi durumunda muaflik hali devam edecekti. Yine yasaya gore,
25 adedi ge¢meyen biiyiik bas veya 100 adedi ge¢gmeyen kiiciik bas
hayvanlar vergi muafiyeti kapsamina girmekteydi (193 Sayili Gelir
Vergisi Kanunu, Resmi Gazete, 6 Ocak 1961, Say1: 10700).

Isletme biiyiikliigii kriterlerinde her grup igin esit oldugu kabul edilen
gelir miktari, ge¢im indirimi esasina gore tespit edilmeye calisilmistir.

Kiigiik ¢iftgi muafliginda goz oniinde bulundurulacak satis tutari
kriterine gore; s6z konusu muafliktan yararlanabilmek icin tarimsal
dirtinlerin bir takvim yili i¢indeki satis tutarmmin 15 000 liray1 gegmemesi
gerekmekteydi.

Gelir Vergisi Kanununda tarimsal kazanglar istisnasi da su sekilde
belirtilmekteydi: Bir vergileme déneminde elde edilen ve toplami 10.000
kadar olan tarimsal net gelirlerin 5 000 liras1 Gelir Vergisinden istisna
edilmistir. Gelirleri aile reisleri tarafindan beyan edilecek olanlar icin
10.000 liralik had, aile reisi, es ve velayet altindaki kiiciik ¢ocuklara ait
tarimsal net gelirlerin toplamlarina goére hesaplanacakti. Bu toplam gelir
istisna smirin1 asmadig1 takdirde aile bireylerinden her biri istisnadan
tarimsal gelirleri oraninda faydalanacaklardi. Gelir Vergisine konu olan
tarimsal kazanglarin tespiti bir yil iginde elde edilen iiretim tutarina gore
belirlenmekteydi. Yasaya gore, yillik iiretim tutar: 100.000 liradan asag:
olan ciftcilerin gotiirli gider esasmna, 100.000 lira veya daha fazla olan
ciftcilerin gelirleri ise gercek kazang esasmna gore tespit edilmekteydi.
Yillik diretim degeri tutar1 500.000 liray1 gegenler ise bilango esasina gore
defter tutmak zorundaydilar (Resmi Gazete, 6 Ocak 1961, Say1: 10700).

Bu sekilde gelir vergisi sistemine dahil edilmis olan tarimsal gelirler icin
ilk beyannamenin 1962 yilinda verilmesi gerekmekteydi (Onder, 1988:
121). Boylelikle, yasanin vergileme ile ilgili maddelerinin uygulanmasi,
zorunlu olarak, parlamenter rejimin yeniden iilke siyasi yagamina hakim
oldugu zamana sarkmustir. Bu ytiizden, yasanin yiiriirliige konmasi
sirasinda genis ¢iftci kitlesinin duydugu hognutsuzluk, vergilemeye fiilen
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gecilmeden, kuvvetli bir tepki halinde ortaya c¢ikabilmis ve siyasi
organlar {izerinde agir bir baskinin kurulmasina neden olmustur.
Sonucta, TBMM'nin 28.2.1962 tarihinde kabul ettigi 35 sayil1 yasayla ,
“193 sayili Gelir Vergisi Kanununun zirai gelirlerle ilgili hiik{imlerinin
tatbiki, bu bapta yeni hiikiimler tedvin edilinceye kadar tehir edilmistir”(
Yasa, 1966: 93) hiikmiiyle yiirtirliikten kaldirilmistir. Boylece biiyiik
ciftlik sahipleri hem incelenen donemde hem de daha sonra gelir
vergisinden muaf olmuslardir. Bu uygulama vergi adaletsizligine ve
gelir dagilimindaki dengesizligin daha da artmasina neden olmustur.

V. Sonu¢

Cumhuriyetin ilk iki yilinda asar ve agnam vergileri biitce gelirlerinin,
sirastyla %26 ve %3’iinii karsiliyordu. Vergi sistemi iginde bu kadar
onemli yere sahip olmasina ragmen, Cumhuriyet hiikiimeti 1925 yilinda
asar1 kaldirdi. Bu radikal karar, Atatiirk onderliginde yiiriitiilen siyasi
hareketin toplumsal iktidariin temel &gelerinden biri olan biiyiik toprak
sahiplerinin talepleriyle oOrtiisiiyordu. Ancak, Cumhuriyet yoneticileri,
biiyiik ¢ogunlugu sefalet esiginde yasamakta olan koyliileri yiizyillardir
kotii uygulamaya konu olmus gagdisi bir ayni verginin yol a¢tig1 bask: ve
sikintilardan kurtarmak istegi asarin kaldirilmasinda asil énemli faktor
olmustur. Asarin kaldirilmasindan sonra arazi ve hayvan vergilerindeki
artigla vergi kaybi telafi edilmeye caligilmistir. Ancak, vergi oranlarmin
artirilmasi ve yeni vergiler getirilmesine ragmen, dsarin kaldirilmasindan
sonra Tiirkiye'deki vergi sisteminin tarimsal gelirleri vergilendirme giicii
biiyiik 6l¢lide azalmusgtir.

Tarim kesiminin 6dedigi vergiler devletin biitce gelirlerinin 1924’de
%29'unu olustururken bu oran 1929'da %12'ye 1938-1944 doéneminde
%11’e ve 1950'li yillarda ise %4’e gerilemistir. Cumhuriyeti kuran
kadronun Kurtulus Savasi'min kazanilmasindan sonra, Tiirk koyliisiinii
agir bir vergi yiikiinden kurtarma karari, yeni rejime toplumsal destek
saglamasi agisindan dnemli bir siyasi basariydi. Fakat, tarimsal iiretimin
vergilendirme oraninin biiylik Olclide azaltilmasi, yonetici kadronun
iktisadi kalkinma programma, sanayilesmeyi hizlandirmaya yo&nelik
temel iktisadi-sosyal stratejisine dnemli bir sinirlama getirmistir.
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Cumhuriyet hiikiimetleri, genis fakir koylii kesimini agir bir vergi yiikii
altina sokmayacak bazi yontemlerle tarimsal kazanglarin ¢ok daha biiytik
bir boliimiinii vergilendirebilir ve iktisadi gelisme siireclerine ¢ok daha
biiyiik kaynaklarla destekleyebilirdi. 1938'den sonra da, ikinci Diinya
Savas: icinde Toprak mahsulleri vergisi hari¢, ne tek parti ne de
Demokrat Parti doneminde tarimsal kazanclar vergilendirilmemistir.
Toprak mahsulleri vergisi savasin da etkisiyle kirsal kesimdeki biiyiik
yigmlarin sefaletini derinlestirmistir. Tiirk koyliisii 1950 segimlerinde
kendisinden bu vergiyi alanlar1 oy vermeyerek cezalandirmustir. Bu koétii
deneyim 1946-1960 tarihleri arasinda siyasi iktidarlarin tarimsal gelirlerin
vergilendirilmesi konusuna oy kaygisiyla soguk bakmalarma yol
agmistir. Bu durum biiyiik bir vergi kaynaginin iilke kalkinmasinda
kullanilamamasi gibi olumsuz bir sonug dogurmustur.

Ayrica, Tiirkiye'de 1923-1960 déneminde, 1943-1946 yillar1 harig, milli
gelirin %40-50’sine sahip olan tarim kesiminin vergiden muaf tutulmasi,
sosyal adalet ilkesiyle de gelisen bir durum ortaya ¢ikarmustir.
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