I. DUNYA SAVASI BASINDA KAPITULASYONLARIN
ITTIHAD VE TERAKKI YONETIMi TARAFINDAN
KALDIRILMASI VE BU GELISME KARSISINDA BUYUK
GUCLERIN TEPKILERI

Ozan ARSLAN

Ogretim Gérevlisi, Uluslararasi Iligkiler ve AB Boliimii, izmir Ekonomi
Universitesi, e-posta: ozan.arslan@ieu.edu.tr

Ozet

Ittihad ve Terakki Cemiyeti, 1908 Jon Tiirk Devriminin ardindan Osmanli
Imparatorlugu’nda 16. yiizyildan beri hiikiim siirmekte olan ticari ve adli
kapitiilasyonlarin kaldirilmas: icin tutarli ve siirekli olarak ¢aba sarfetmistir. I.
Diinya Savasi 'nin patlak vermesi ve kapitiiler rejimden yararlanan Avrupali Biiyiik
Giigler (Diivel-i Muazzama)’in  birbirleri ile savasmaya baslamalarindan
yararlanmak isteyen Ittihad ve Terakki hiikiimeti, 9 Eylil 1914 tarihinde,
Istanbul’daki biitin yabanct biiyiikel¢iliklere 1 Ekim 1914 tarihinden itibaren
gecerli olmak iizere biitiin ticari ve adli kapitiilasyonlarin kaldirildigint bildirmistir.
Imparatorlugun iktisadi ve adli bagimsizigimi saglamaya yonelik bu radikal karar
sonrasinda, Bab-1 Ali, yeni diizenlemelerle yabanci iilke vatandaslarina yonelik
adaletsizliklere kesinlikle mahal verilmeyecegine dair verdigi teminatlara ragmen,
Biiyiik Giigler’in, ilk once tek tek daha sonra ortak, protestolart ile karst karsiya
kalmistir. Hatta, yogun bir diplomasinin yasandig1 Istanbul’da, kapitiilasyonlarin
kaldirilmast kararina en sert tepkileri veren devletler, 2 Agustos 1914 tarihinden
itibaren gizli olarak Bab-i Ali’nin miittefigi olan Almanya ile savasta o sirada
tarafsizligini korumakta olan A.B.D. olmustur. Ancak Bab-1 Ali’'nin kararlt tutumu
ve Osmanli Imparatorlugu nun tarafsizigini korumaya ¢alisan Itilaf Devletleri ile
kisa zamanda ~ bitmeyecegi anlasilan savasta degerli bir miittefigi kaybetmek
istemeyen Almanya’min uzlasmalarmmin miimkiin olmamast ve dolayisiyla bu
devletlerin protestolarina israrli bir sekilde devam edememeleri sonucu kapitiiler
rejim 1914 yilimin Ekim ayinda tarihe karismis ve yerini Imtiyazat-1 Ecnebiyenin
Ilgasi Uzerine Ecanib Hakkinda Icra Olunacak Muameleye Dair Talimatname” adi
altindaki yeni bir diizenlemeye birakmuistir.

Anahtar Kelimeler: Kapitiilasyonlar, Ittihad ve Terakki, kapitiiler rejimin
kaldirilmas:.

Abstract

After the Young Turk Revolution of 1908, the Ottoman Committee of Union and
Progress, worked incessantly to abrogate the commercial and judicial capitulations
used in the Ottoman Empire since the 16th century. With the outbreak of WWI and
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the consequent state of war among the European Powers, the main beneficiaries of
the capitulary régime, the government of Union and Progress, took advantage of the
situation and declared, on the 9th of September, to all foreign embassies in Istanbul
that all commercial and judicial capitulations would be abrogated as of the 1st of
October. After this declaration aiming at the restoration of the full economic and
judicial independence of the Empire, the Sublime Porte received harsh individual
and collective protests of the Great Powers, in spite of the Porte’s guarantee on the
establishment of a fair régime concerning the rights of the foreign citizens living in
the Empire. Curiously, the harshest reactions in Istanbul, where an intense
diplomacy was taking place, came from Germany, a secret ally of the Sublime Porte
since the 2nd of August 1914; and, from the neutral and non-belligerent U.S.A.
However, as a result of the decisive stance of the Sublime Porte, the impossibility of
a compromise between the Triple Entente and Germany, Berlin’s yearning to keep
the Porte as an ally in the prolonging war and the Triple Entente’s desire for
Ottoman neutrality in the European conflict, the Ottoman capitulary régime ceased
to exist in October 1914 and was replaced by a new regulation entitled
“Instructions to Be Implemented On the Foreign Citizens Upon the Abrogation of
the Privileges Given to Foreigners”.

Key words: Capitulations, the Ottoman Committee of Union and Progress,
abrogation of the Ottoman capitulations.

Giris

Osmanli Imparatorlugu, 16. yiizyildan itibaren Avrupali devletlere ve
onlarin vatandaslarina verilmeye baglanan kapitiiler ticari ve adli ayricaliklarin
dogurdugu zaaflar1 19. yiizyila kadar fark etmemistir. Onceleri tek tarafli olarak
“egemen” Osmanli devleti tarafindan yabanci devlet uyruklarina “bahgedilen” bu
ayricaliklar, sonralart “Memalik-i Osmaniye” iizerinde Osmanli devletinin ekonomik
ve adli egemenlik haklarmin bir kismimin antlagmalara taraf olan devletlerin
vatandagligini tasiyan yerli veya yabanci tebanin lehine ikili antlagmalar ile “teslim
edildigi®™ bir rejime déniismiistiir.

Avrupalh Biiylik Giglerin (diivel-i muazzama) dagilmakta olan Osmanli
Imparatorlugu’nda genis niifuz alanlar1 yaratmak igin giristikleri miicadeleye sahne
olan 19. ylizyil icerisinde kapitiilasyonlarin kaldirilmasi i¢in bazi girisimler olmugsa
da, bu ¢abalar aralarindaki ¢ikar catismalarma ragmen Osmanli Imparatorlugu’nda
kapitiller rejimin korunmasi konusunda uzlasabilen Biiyiikk Giigler’in ortak
muhalefeti karsisinda sonugsuz kalmustir.?

! Latince “capitulum” kelimesinden tiireyen ve Tiirkce’ye Fransizca “capitulation” veya Italyanca
“capitolazione” sozciiklerinden gegen bu terimin orijinal kullanimi “teslim etmek” anlamni
tagimaktadir.

Kapitiiler rejimin kaldirilmas: konusundaki ilk Osmanli girisimleri i¢in bkz. Mehmet Emin Elmaci,
Ittihat-Terakki ve Kapitiilasyonlar, s. 25-38.
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ittihad ve Terakki Doénemi ile Beraber Kapitiilasyonlarn
Kaldirilmasinin Giindeme Gelmesi

Ancak, 1908 Jon Tirk Devrimi’nin ardindan Ittihad ve Terakki
Cemiyeti’nin Osmanl Imparatorlugu’nun yonetimi iizerinde yavas yavas etkisini
kurmaya baslamasi ile beraber kapitiilasyonlarin kaldirilmasia yonelik g¢abalar
tekrar hiz kazanmaya baglamistir.

ittihad ve Terakki Cemiyeti, 1. Mesrutiyet sonrasinda kapitiilasyonlara
karg1 muhalefetini acik¢a ifade etmeye ve tek tarafli bu ayricaliklarin kaldirilmalari
konusunda caba sarf etmeye baslamustir.® Maarif Nazirt Emrullah Efendi’nin kaleme
aldigit ve Cemiyet’in 1911 yilindaki kongresinin siyasi programini igeren
“Jzahnamenin 12. Maddesi’nde kapitiilasyonlarin Osmanli Devleti’nin yiiriitme ve
yargi yetkilerini yabancilara vererek egemenlik yetkilerini biiyiik 6l¢iide kisitladig
belirtilmistir. Bu kongre ile Ittihat ve Terakki, kapitiilasyonlari resmen Osmanl
Devleti’ne adli, siyasi ve ekonomik anlamda zarar veren bir rejim olarak
tanimlamustir.

1908 Jon Tirk Devrimi’nden sonra imzalanan konsolosluk sézlesmeleri,
Osmanli hiikiimetlerinin yeni anlayisini gdstermesi agisindan 6nemlidir. 1909 ve
1914 yillann arasinda Brezilya, Bulgaristan, Arjantin, Meksika, Veneziiella ve Sili
devletleriyle yapilan konsolosluk sozlesmeleri artik tamamen karsiliklilik ve
devletler hukuku esasina dayanmaktadir ve bu devletlerin kapitiilasyonlardan hig bir
sekilde yararlanamayacaklari bildirilmistir.*

Avusturya-Macaristan ile 26 Subat 1909 tarihinde imzalanan protokol ile
Habsburg Imparatorlugu, diger biiyiik gii¢lerin de kabul etmesi sartiyla ekonomik
kapitiilasyonlarin ~ kaldirilabilecegini, glimriik vergilerinin  %11’den  %]15’¢
yiikseltilebilecegini ve diger devletlerin Osmanli'daki postahaneleri kapatilirsa,
kendi postahanelerinin de kapatilabilecegini kabul etmistir.”

1913 yili Hazirani'nda Sadrazam Hakki Pasa ile Ingiliz temsilcilerinin
goriigmelerinin - sonunda imzalanan bir antlasmaya gore ise; Ingiltere de
Osmanli'daki giimriik resminin % 15’e yikseltilmesini, biitin devletlerin de
kapatmast sartiyla, Osmanli’daki Ingiliz postahanelerinin kapatilmasim ve adli
kapitiilasyonlar tizerinde diger devletlerin de katilimiyla goriismeler yapilabilecegini
kabul etmistir.®

® Bununla beraber, ne kadar ilgingtir ki, ittihad ve Terakki Cemiyeti’ni yeniden canlandirarak
Makedonya’da II. Mesrutiyet’in ilaninin temellerini atan Osmanli Hiirriyet Cemiyeti, 1903 yilinda
Selanik’te biiyiik 6l¢tide Italyan Konsoloslugu'nun, kapitiiler rejim gercevesinde Selanikli J6n Tiirkleri
Abdiilhamid’in istibdat rejimine karsi himaye edebilmesi sayesinde kurulmus ve teskilatini
gliclendirmistir.
Yasemin Saner Gonen, ""Osmanli Konsolosluk Sozlesmeleri", Toplumsal Tarih, s. 16.

5 Lamouche, Quinze Ans d’Histoire Balkanique (1904-1918), s. 82.

6 Giimriik Resminin % 15’e iblag1, Ecnebi Postalar ve Kapitiilasyon, s. 1.
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Ancak, Ingiliz Disisleri Bakani Edward Grey, daha sonra Osmanli
Imparatorlugu’nun Londra Elgisi Tevfik Pasa’ya gonderdigi bir nota ile bu
antlagmanin gegerli olmasim1 Bagdat Demiryolu meselesinin kendi lehlerine
sonuglanmas1 gibi imparatorlukta hizla artan Alman niifuzu nedeniyle
gerceklestirilmesi neredeyse imkansiz bir sarta baglayarak Osmanli hiikiimetinin
geri adim atmasint saglamlstlr.7

Osmanlt imparatorlugu, 1. Diinya Savasi’nin ilk aylarinda, savasan iki
bloktaki Avrupali giiglerle de ittifak girisimlerinde bulunmustur. Ozellikle savasin
basladig1i giinlerden itibaren ittihad Terakki’nin ©nde gelen baz1i iiyeleri
gorevlendirilerek Ingiltere, Fransa, Rusya, Romanya, Bulgaristan, Almanya ile gizli
goriismelere baslanmistir. Bu gizli goriigmeler sirasinda giindemi olusturan en
o6nemli konulardan biri kapitiilasyonlarin kaldirilmasi ve bunun Avrupali devletler
tarafindan kabul edilmesi olmustur. ®

Ittihad ve Terakki hiikiimeti bu goriismelerde hem 1908'den bu yana
amagladigi “ekonomik anlamda bagimsizlik” hedefine ulagma firsat1 bulabilecegini
hem de Trablusgarp ve Balkan Savaglari’ndan yorgun ve iflasin esiginde g¢ikan
imparatorluk i¢in mali ve askeri yardim alabilecegini ummustur.

Esas olarak, bu donemde Osmanli hiikiimetinin Oniinde ii¢ segenek
bulunmaktaydi. Bu segenekler Bayur’un belirttigi gibi, Almanya tarafinda savasa
girilmesi; tarafsiz kalinip imparatorlugun toprak biitiinliigiiniin tek bagina
korunmaya c¢alisilmasi; ya da itilaf Devletleri yaninda savasa girilerek Balkan
Savaslari’nda ugramlan kayiplarin telafi edilmesiydi.’

Enver Pasa gibi Alman yanlis1 radikallerin disinda Ittihad¢1 kabinenin
cogunlugu, devam etmekte olan Avrupa savasinda tarafsiz kalinarak imparatorlugun
toprak bitiinligiiniin  korunmasi fikrini savunurken, ayni ¢evreler Osmanlh
tarafsizliginin savagan giiclerden ¢esitli tavizler koparabilmek i¢in iyi bir pazarlik
aract olacagini da diistinmiislerdir. Ancak Alman hiikiimeti, Osmanli’nin kendi
yaninda savasa girmesi arzusundayken, Itilaf devletleri hiikiimetleri de Osmanli’nin
tarafsizligini hig bir taviz vermeden elde etmek istegindeydiler.

Taraflarin en az tavizle en biiyiik kazanimi elde etmeye calistiklar1 bu
yogun diplomasi doéneminde, en ©Onemli anlagmazlik konusu kapitiilasyonlar
olmustur.”®  Yabanci biiyiikelgilerle  Istanbul’da  yapilan  gériismelerde,
kapitiilasyonlardan yararlanan devletlerin, iktisadi ve mali kapitiilasyonlarin
kaldirilmast konusuna nispeten uzlagmaci yaklastiklar1 halde adli kapitiilasyonlarin
kaldirilmas: konusuna kesin olarak karst olduklart goriilmiistiir.

7A.g.e., S. 6

8 Kapitiilasyonlar konusunda .bkz. Nasim Sousa, The Capitulatory Regime of Turkey: Its History, Origin
and Nature; Feroz Ahmad "Ottoman Perceptions of the Capitulations 1800 - 1914, "Journal of Islamic
Studies.

® Yusuf Hikmet Bayur, Tirk Inkilabt Tarihi, s. 70.
10 Kapitiilasyonlarin kaldirilmasinin bir tarihgesi ve bu donemin genis ayrintisi i¢in bkz. Elmaci, a.g.e..
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Yabanci diplomatik temsilciler nezdindeki bu ilk nabiz yoklamalarinin
hayal kiriklig1 ile sonlanmasinin ardindan Osmanli kabinesinde kapitiilasyonlarin
kaldirilmast yoniindeki ilk goriisme, 2 Eylil 1914’te yapilmis ve bu goriismede
kapitiilasyonlarin kaldirimasia dair bir muhtira hazirlanilmasina karar verilmistir.**

Kapitiilasyonlarin Kaldirilmas1 Kararinin Alinmasi ve Yabanc
Temsilciliklere Bildirilmesi

Bu ilk goriismenin ardindan, Adliye Nezareti'nde Nazir Pirizade Ibrahim
Bey baskanliginda bir komisyon olusturulmustur.’” Komisyon, 4 Eyliil tarihinde
Nazir Ibrahim Bey’in Bogazici Pasabahgesi’ndeki sahil evinde toplanarak,
kapitiilasyonlarin kaldirilmasi gerektigi hakkinda sadarete yazilacak tezkerenin
esaslarint  goriiserek kararlastirmis ve tezkereyi 5 Eylil 1914 giinli Sadaret’e
sunmustur.”® Bunun iizerine hiikiimetin 5 Eyliil 1914 tarihli Heyet-i Viikela
(Bakanlar Kurulu) toplantisinda gerek iktisadi gerek adli tiim kapitiilasyonlarin
kaldirilmasina karar verilmistir. Ayrica bu amagla hazirlanacak notayi, Hiiseyin
Cahit (Yalgin) Bey’in yazmasina, terciimesini de Bab-1 A/i’nin Polonya asilli Fransiz
hukuk miisaviri Kont Léon Ostrorog’un yapmasina karar verilmistir.** Biitiin bu
gelismeleri daha sonra hatiratinda ayrintilari ile yazan Cavit Bey, bir giin sonra, 6
Eyliil tarihinde, Hiiseyin Cahit Bey tarafindan yazilan notayi tashih ettikten sonra
terciime i¢in Ostrorog’a géndermistir.*®

8 Eyliil’de hiikiimet yeniden toplanmis, yazilan nota okunmus ve onaylanan
metnin 9 Eylil 1914 aksami baskentteki biiyiikelcilere teblig edilmesi
kararlastirilmustir.*® Yine 8 Eyliil giinii, padisahim da kapitiilasyonlarm kaldirilmas:
konusundaki iradesi ¢ikmustir.”” irade metni su sekilde kaleme alinmustir:

“Memalik-i Osmaniye’de mukim tebd-1 ecnebiye hakkinda dahi hukuk-u
umumiye-i diivel ahkami dairesinde muamele olunmak iizere elyevm cari mali ve
iktisadi ve adli ve idari, “kapitiilasyon” nami altindaki bilciimle imtiyazat-1
ecnebiyenin ve onlara miiteferri veya onlardan miitevellid bilciimle miisaidat ve
hukukun fi'mabad ref ve ilgasi meclis-i viikela karariyla tensib olunmustur.

Is bu irade-i seniye 18 Eyliil 1330 [1 Ekim 1914] tarihinden itibaren meri-
il ahkam olacaktir.

Is bu irade-i seniyemizin icrasina heyet-i viikela memurdur.”

M wcavit Bey’in Not Defterinden", Tanin, 1. ikincitesrin 1944.

12 Tahir Taner, Kapitiilasyonlar Nasil Iiga Edildi?, s. 34.

13 Tahir (Taner) Bey’in el yazisindan ¢ikan bu tezkerede Kanun-i Esasi geregi kapitiilasyonlarin bundan
sonra uygulanmasina hig bir neden kalmadigi belirtilmistir. Taner, a.g.e., S. 34.

14 "Cavit Bey’in Not Defterinden", Tanin, 1 Ikincitesrin 1944 ;Taner, a.g.e., 5.10.

Bucavit Bey’in Not Defterinden", Tanin 1, Tkincitesrin 1944. Cavit Bey, kapitiilasyonlar konusunda hasta
oldugu i¢in Ostrorog ile goriigemedigini de belirtmistir.
6"Cavit Bey’in Not Defterinden", Tanin, 2 Ikincitesrin 1944.

e Diistur, Tertibisani 6. Cil s. 1273 ; Takvim-i Vekayi, 4 Eyliil 1330. (17 Eyliil 1914); Ahenk, 6 Eyliil
1330 (19 Eyliil 1914) ; Ceride-i [lmiye, 5 Zilkade 1332. Taner, a.g.e., s. 10.
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Kararin 9 Eyliil aksanu Istanbul’daki biiyiikelgiliklere teblig edilmesi ile
yabanci temsilciliklerde ¢ok biiylik bir hosnutsuzluk olusurken imparatorlugun Tiirk
ve Miisliiman tebasi bu gelismeyi biiylik bir memnuniyet ile karsilamigtir. Liman
von Sanders anilarinda Tiirk ve Miisliiman tebanin ilk tepkilerini “kapitiilasyonlarin
kaldiriimasindan sonra “Tiirkive Tiirklerindir” sézii her tarafta séylenmekteydi”™®
seklinde aktarirken, yabanci kamuoyu ise, kapitiilasyonlarm kaldirilmasiyla,
Osmanli Imparatorlugu’nda yabancilarin artik sik stk kotii muameleler ile
karsilasacaklarim iddia etmistir.™

Osmanli hiikiimeti ve oOzellikle Sadrazam Said Halim Pasa, vakit
gecirmeden bu kaygilart gidermenin yollarini aramaya baglamig ve yabanci
biiytikelgiler ile yapilan gériigmelerde bu konuda kaygiya gerek olmadigmi sik sik
vurgulamaya baglamistir. Yine ayni sekilde yabanci misyon seflerinin kaygilarinin
giderilmesi amaci ile, kapitiilasyonlarin kaldirilacaginin agiklanmasinin hemen
ardindan Enver Pasa, A.B.D. Biiyiikel¢cisi Henry Morgenthau ile birlikte Robert
Koleji’ni ziyaret etmistir.?’

9 Eyliil’de istanbul’da matbaalarini siislerle donatan biitiin gazeteler
kapitiilasyonlarin kaldirildigini halka duyurmus ve karar halk arasinda ¢ok biiyiik bir
cosku ile karsilanmistir. Kararin ancak gecenin ilerleyen saatlerinde dgrenilmesine
ragmen Istanbul’un cesitli semtlerinden binlerce kisi, baslarinda mizika takimlar1 ve
zurnalarla milli havalar calarak senlikler diizenlemislerdir.?

Kararin agiklanmasinin ertesi giinii olan 10 Eylil'de de ittihad ve Terakki
Cemiyeti’nin orgiitlemesi ile Istanbul’da ayrica coskulu bir miting diizenlenmistir.

Kapitiilasyonlarmn tek tarafli olarak kaldirilmasi karart 9 Eyliil'de
Istanbul'daki biitiin biiyiikelgiliklere Sadrazam Said Halim Pasa imzali bir nota ile
bildirilmistir. Cok dikkatli, diplomatik, ancak bir o kadar da kararli bir iislupla
kaleme alinmis nota, kapitiilasyonlarin Osmanli Devleti tarafindan Avrupali
devletlere nasil ve hangi amaglarla verildiginden zamanla ne tiir sorunlara yol
actigimma kadar pek ¢ok Onemli konuya deginmistir. Kapitiilasyonlart kaldirma
zorunlulugunu yabanci biiylikelgilere sebeplerini agiklayarak bildiren bu yazinin tam
metni su ifadeleri igermektedir:

" Bab-1 Ali, 9 Eyliil 1914.

Altesleri Prens Said Halim Pasa, Sadrazam ve Disisleri Bakani’'ndan

18 | iman Von Sanders, Tiirkiye'de Bes Yil, s. 184.

19 Osmanli Imparatorlugu’nda yasayan yabancilarin Kapitiilasyonlarin kaldirilmas1 konusunda duyduklari
kaygi ve kararin uygulanmasi konusundaki direnisleri igin bkz. Istanbul’daki Ingiliz cemaatinin L.
Diinya Savagi’nin ardindan 1922 yilinda Ingiliz hiikiimetine sundugu memorandum (The Capitulations,
What They Are and What Effect Their Abolition Will Have Upon the Status of British Subjects in
Turkey, Upon Their Interests, Their Liberties and Upon British Trade Generally, istanbul, 1922).

20 Henry Morgenthau, Ambassador Morgenthau’s Story, s. 112-120.

2L jkdam, 10 Eyliil 1914,
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Tarabya’da Ekselanslari Fransiz Cumhuriyeti Biiyiikelcisi Bay Maurice
Bompard’a,

Sayin Biiyiikelci,

Osmanli  Imparatorluk — Hiikiimeti, dost giiclerin uyruklarina kars
misafirperverlik ve sempati duygulari icerisinde daha 6nce Dogu’ya ticaret yapmak
icin gelen yabancilarin tabi olacaklari kurallar:t ozel bir sekilde belirlemis ve
bunlart Biiyiik Giiglere duyurmustur. Bab-1 Ali’nin tamamen kendi rizast ile ilan
ettigi bu haklar ayricaliklar olarak yorumlanmis, bazen pratikteki bazi uygulamalar
ile genisletilmis ve eski antlagsmalar (veya Kapitiilasyonlar) adi altinda giiniimiize
kadar gelmislerdir.

Bu esnada, bu ayricaliklar, bir yandan yiizyilin hukuk normlart ve milli
egemenlik ilkesi ile tamamen tezat i¢inde bulunurken, éte yandan, yabanci giicler ile
iliskilerde bazi yanlis anlasimalarin dogmasina sebep olduklart gibi Osmanli
Imparatorlugu’nun gelismesi ve ilerlemesini, ve, béylece bahsedilen iliskilerin
istenilen yakinlik ve dostluk derecesine ulagmasini engellemektedirler.

Biitiin karst koymalara ragmen Osmanh Imparatorlugu, 1255 yilinda
Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ile basladigi ronesans ve reform yolunda yiiriimeye
devam etmektedir ve Avrupa’nin medeni toplumlar ailesi arasinda hakki olan yerini
saglamak igin en modern hukuk ilkelerini kabul etmistir.

Anayasal rejimin kurulmasi, ilerleme yolunda Osmanl Imparatorlugu nun
cabalarinin ne mutlu bir bagari ile taglandigint gostermektedir.

Bu esnada, Kapitiilasyonlardan ¢ikan sonug olarak devletin egemenliginin
en onemli temelini olusturan yargilama giiciiniin uygulanmasina yabancilarin
miidahalesi; pek ¢ok yasanin yabancilara uygulanamayacagi varsayimi ile yasama
giiciintin simirlandirilmast; kamu giivenligine kasteden bir suglunun sadece yabanci
bir milliyetten oldugu icin veya kamunun eylemi, yabancilara karsi her tirlii
simirlama ve sartlart uygulamama ilkesine saygr duymak durumunda oldugu igin
yasanmin uygulanmasin disimda kalmasi; sozlesmeyi yapan taraflarim milliyetine
bagh olarak aym sozlesmeden dogan anlasmazliklarin kisitlayict ayricaliklara bagl
olarak birbirinden farkli siireclerden geg¢mesi iilkede hukukun miikemmelen
islemesine yonelik bir mahkeme teskilatimin oniinde asiamaz bir engel
olusturmaktadir.

Kapitiilasyonlarin,  yine  aym sekilde  yabancilari Osmanli
Imparatorlugu’nda vergilerden 6zgiir kilmasi sonucunda Bab-1 Ali  sadece
reformlart  gerceklestirebilmek icin gerekli mali olanaklart saglayamamakla
kalmamakta, disaridan borglanmaya bagvurmadan giincel idari ihtiyaclarint bile
karsilayamamaktadir. Yine aymi mantikla, dolayli vergilerde yapilan artislar,
dogrudan katkilarin oramini yiikseltmekte ve Osmanli miikelleflerinin agwr bir yiik
altinda kalmasi sonucunu dogurmaktadir. Osmanl Imparatorlugu 'nda ticaret yapan
ve her tiirlii muafiyet ve ayricaliga sahip olan yabancilarmn [vergilendirmeye] daha
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az agik olmast agik bir adaletsizlik, ve, devietin sayginlik ve bagimsizligina karst bir
kasit olusturmaktadur. Biitiin bu engellere ragmen Imparatorluk hiikiimeti reformcu
cabalarim, genel savag reform yolunda biitiin eserlerin gerceklesmelerini tehlikeye
atarak iilkedeki mali sikintilari iyice artirmaya baslayincaya kadar, azim ile
siirdiirmekte idi. Bab-1 Ali, su kanaata sahiptir ki, Tirkiye icin tek kurtulus yolu, bu
reform ve kalkinma eserinin en kisa zamanda ger¢eklesmesidir ve Tiirkiye yine
kanidir ki bu yolda atacagi her adim biitiin dost giiclerin cesaretlendirmesine
mazhar olacaktir.

Iste bu kam iizerinedir ki, 1 Ekim 1914 tarihinden baslayarak,
Imparatorlugun ilerlemesine bugiine kadar engel olusturan Kapitiilasyonlarin ve
onlara ek biitiin ayricalik ve toleranslarin kaldirilmasi ve biitiin devletlerle
iligskilerin temeli olarak uluslararast hukukun genel ilkelerinin benimsenmesi karar
alinmigtir.

Fransiz hiikiimeti tarafindan tatmin olunarak karsilanacagindan gsiiphe
duymadigim ve Osmanli Imparatorlugu nun éniinde bir iyilik devri agcacak olan bu
karart bildirme onurunu yasarken, Bab-i Ali’'nin kararinda tamamen Osmanl
vataninin yiiksek ¢ikarlarimi korudugunu, Kapitiilasyonlar: kaldirirken hi¢ bir giice
karsi, dostane olmayan hi¢ bir fikir beslemedigini ve Fransiz hiikiimeti ile
uluslararasi kamu hukukunun genel ilkeleri temelinde ticaret antlasmalart yapmak
amaciyla gériismeler yapmaya tamamen agik oldugunu eklemeyi bir gérev bilirim.

Liitfen en derin saygilarimi kabul ediniz Saymn Biiyiikel¢i.
(Imza) SAID HALIM "*
Diivel-i Muazzama (Biiyiik Giicler)’nin Karar Karsisinda i1k Tepkileri

Kapitiiler rejimin kaldirilma karariin alinmasindaki nedenleri ¢ok agik bir
sekilde oOzetleyen bu diplomatik notaya &zellikle Itilaf Devletleri’nden sert
protestolar beklenmesine ragmen, ilgingtir ki, donemin Maliye Nazir1 Cavit Bey’in
de anilarinda belirttigi gibi kapitiilasyonlarm kaldirilmasina en biyiik tepki, 2
Agustos tarihinden beri gizli de olsa resmen Osmanli’nin miittefiki olan
Almanya’nin Istanbul’daki biiyiikelgisi Baron Hans von Wangenheim'dan gelmistir.
Cavit Bey, von Wangenheim’in diplomatik adabin ¢ok disinda kalan dislup ve
sikayetlerini anilarinda "Sadrazam'in odasindayken Wangenheim geldi. Hilaf-;
tabiat bir hal ve vaz't mecnuna ile. Kendimi kudurmus bir kopek karsisinda
hissettim. So6z soylemiyor, havliyordu. Uzun miinakasamiz vuku buldu. Hemen iki
saat kadar devam etti."? sozleri ile nakletmistir. Von Wangenheim'in tehdit dolu
ifadelerinde siiphesiz bu kararin Almanya’ya, dolayisiyla Istanbul’da kendisine,
danisilmadan alinmis olmasinin etkisi ¢ok biiyiiktiir.

2

Fransiz Disigleri Bakanhgi Arsivieri, Seri: Correspondence Politique et Commerciale (Siyasi ve Ticari
Yazigmalar), Dosya: Guerre (Savas) — Turquie (Tiirkiye) —1914-1918, Alt seri: Vol 846, Belge sayfa no:
62.

2 "Cavit Bey’in Not Defterinden", Tanin, 3 ikincitesrin 1944.
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Ayrica, Alman biiyiikelcisinin, Cavit Bey ile konugmalarindan, kendisine
danisilmamasina ragmen, bu kararm Itilaf Devletleri ile miizakere edilmis ve hatta
Osmanli Imparatorlugu’nun gizli goériismeler ile itilaf Devletleri safina gecmis
olabilecegini diisiindiigii sonucu ¢ikarilabilir. Cavit Bey, boyle bir gelismenin soz
konusu olmadiginin anlasilmasindan sonra von Wangenheim'in 6fkesinin dindigini
ve Prusyali diplomatin ertesi giin “sakinlestigini” anlatmistir.”* Ancak, takip eden
aylarda da Alman biiyiikelgisi kapitiilasyonlarin yerini alan wulusal hukuki
diizenlemelere sik sik itiraz etmis ve Osmanli Hiikiimeti de 1915 yilmin ilk
aylarinda von Wangenheim't bu itirazlarindan dolayr Berlin'deki Osmanl
biiyiikelgisi araciligiyla Alman Hiikiimeti'ne resmen sikayet etmistir.”®

O doénemde Almanya ile beraber Osmanli Imparatorlugu’nun diger gizli
miittefiki olan Avusturya-Macaristan’in da kapitiilasyonlarin Osmanli Imparatorlugu
tarafindan tek tarafli olarak kaldirilmasina tepkisi Almanya’ninkinden farkli
olmamustir. Istanbul’daki Avusturya-Macaristan Biiyiikelgisi Pallavicini de karara
tepki gostermistir. Cavit Bey, bilyiikelgi ile, Sadrazam Said Halim Pasa'ya konu ile
ilgili itirazlarin1 dile getirirken karsilasmistir. Cavit Bey, biiyiikelgciye onun ve
hiikiimetinin gikayete hakki olmadigini soylemis ve 1909 yilindaki protokolii
hatirlatmistir. %

Kapitiilasyonlarin kaldirilacagina dair hiikiimet kararinin agiklanmasindan
sonra biitiin biiyiik devletlerin Istanbul’daki biiyiikelgileri hiikiimetleri ile yogun bir
telgraf trafigine girmislerdir. ingiliz Biiyiikelgisi Sir Louis Mallet de, Disisleri
Bakani olan Sir Edward Grey ile yazistiktan sonra Dahiliye Nazir1 Talat Bey ile 6zel
bir goriigmede bulunmus ve konuyu tartismistir. Talat Bey, iilkedeki yabancilara
diismanca tavir takinilmayacagimi, vali ve polis memurlarina halkin yabancilar
aleyhinde kiskirtilmasinin engellenmesi konusunda talimat goénderdigini ve hicbir
yabancinin divan-1 harbe gonderilmemesi konusunda kati emrin oldugunu
belirtirken, Mallet, hiikiimetine, “Tiirklerin ikili oynadigint ve Alman biiyiikelgisi
Wangenheim'in bu konuda [kararin geri alinmasi konusunda] etkisi olmayacagini”
disiindiigiinii belirtmistir.”’ Londra'daki Osmanh biiyiikelgisi Tevfik Pasa da 13
Eyliil'de Istanbul’a yazdig telgrafta; Ingiliz Disisleri daimi miistesarmin kendisine,
uluslararasi antlagsmalarin, ilgililerin rizast olmadan kaldirilabilecek tek tarafli
belgeler olmadigini, bu nedenle biitiin yabanci temsilciliklerin, bu karar1 protesto
edecegini belirttigini bildirmistir.?®

Fransiz Biiyiikelgisi Maurice Bompard da 10 Eyliil'de Quai d’Orsay*’e
gectigi telgrafta: "Sadrazam, diin aksam, Tiirkiye'de Kapitiilasyonlarin 1 Ekim
tarihinden itibaren kaldirilacagini diplomatik misyonlara bildirdi. Haberin sehirde
duyulmasinmin hemen ardindan sehir bayraklarla donatildi, bandolar olaywn biiyiik

24 "Cavit Bey’in Not Defterinden”, Tanin, 5 ikincitesrin 1944,
%5 Basbakanlik Osmanli Arsivi. HR. HMS.ISO., 59/ 1-3.

% "Cavit Bey’in Not Defterinden", Tanin, 2 ikincitesrin 1944,
27 Andre Mandelstam, Le Sort de L’Empire Ottoman, S. 92.
28 Bayur, a.g.e Ill/1,s.171.

Paris’te Seine nehri kiyisinda Fransiz Disisleri Bakanhgi'nin bulundugu rihtim. Ozellikle, uluslararas
iliskiler caligmalarinda Fransiz Disisleri Bakanlig1 anlaminda kullanilmaktadir.
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bir cosku ile kutlandigi sokaklarda gecit toreni yapt™® derken, aym giin
kapitiilasyonlarin kaldirilmasina dair Osmanli Disigleri’nin notasina ilk yanit1 veren
yabanci temsilci olmustur. 10 Eyliill 1914 tarihinde Sait Halim Pasa'ya yazdigi
notada Osmanli hilkiimetinin kararmi hiikiimetine iletecegini belirttikten sonra
“kapitiiler rejimin Tiirkiye'de isledigi hali ile Imparatorlugun ézerk bir kurumu
olmadigini, uluslararasi antlagmalarin, diplomatik anlasmalarin ve muhtelif
sozlesme akitlerinin bir sonucu oldugunu belirtmek isterim. Dolayisiyla bu rejim,
Osmanly hiikiimeti tarafindan, taraf olan [Biiyiik] gii¢lerin rizasi olmadan hi¢bir
kisminda  degisiklige ugratilamaz ve daha da onemlisi tamamiyla ortadan
kaldirilamaz"™"* demis ve 1 Ekim tarihinden énce bu konuda iki tarafin goriismesinin
antlagma ile sonuclanmamasi durumunda, bu tek tarafli karar1 kabul edemeyecegini
eklemistir.*

Rus Biiyiikelgisi Mikhail de Giers de, Sadaret’de protestoda bulunanlar
arasinda yer almistir. Karar1 ilk 6grendiginde de Giers'in tepkisi, kararin sekliyle
ilgili olmugtur.® Kapitiilasyonlarin tek tarafli kaldirilmis olmasina karsi ¢ikan de
Giers'e, Sadrazam ve Cavit Bey tarafindan “savasa girisi 6nlemek icin kamuoyunu
tatmin etmeleri gerektigi, bu yiizden bu karar ile [kamuoyunda] hi¢ olmazsa bir
aylik bir sessizlik saglandigi”* sdylenmistir. Kapitiilasyonlarm kaldiriimasi karar
lizerinde ciddiyetle duran de Giers, bu yeni durum karsisinda, Rus Biiyiikelgiligi'nde
biiytikelgilik miistesar1 Golkevitch bagkanliginda, Rus tebasinin haklarin1 korumak

amaciyla bir komisyon dahi olusturmustur.®

Amerikan Biyiikel¢isi Henry Morgenthau da anilarinda kapitiilasyonlarin
tek tarafli olarak, diger devletlerin rizasi olmadan kaldirilmasma karsi oldugunu
belirtmektedir.®® Morgenthau, Enver Pasa'yi ziyaretinde de Enver Pasa'min,
A.B.D.'nin karar1 nasil karsiladig1 sorusuna, sadece ticari kapitiilasyonlar1 kapsadigi
stirece, A.B.D.'nin kapitiilasyonlarin  kaldirilmasina riza  gosterebilecegini
belirtmistir.

Buna karsilik biiyiikelgi, Osmanli mahkeme ve hapishanelerinin o giinkii
sartlar1 devam ettikce, A.B.D.'nin adli kapitiilasyonlarin kaldirilmasini asla kabul
etmeyecegini belirtmistir. Amerikali diplomata gore, bu fikir ancak Osmanli
mahkemelerinde adli reformlar yapilip, bu mahkemeler Batili modelde yeniden
olusturuldugu takdirde tartisilabilirdi. Enver Pasa'nin "karma mahkemeler kurmayi
diistinebiliriz ve [bu durumda] Amerikalr yargiglar: kendi mahkemelerimizde gérmek

% Fransiz Disisleri Bakanligi Arsivleri Seri: Correspondence Politique et Commerciale (Siyasi ve Ticari
Yazigmalar) Dosya: Guerre (Savas) — Turquie (Tiirkiye) —1914-1918 Alt seri: Vol 846 Belge sayfa no:
48.

Fransiz Disisleri Bakanligi Arsivleri Seri: Correspondence Politique et Commerciale (Siyasi ve Ticari
Yazigmalar) Dosya: Guerre (Savas) — Turquie (Tiirkiye) —1914-1918 Alt seri: Vol 846 Belge sayfa no:
64.

"Cavit Bey’in Not Defterinden", Tanin, 2 Ikincitesrin 1944).

% Bayur, a.g.e. 11171, 171.

3 Mandelstam, a.g.e., s. 92.

3 "Cavit Bey’in Not Defterinden", Tanin, 5 ikincitesrin 1944.
% Morgenthau, a.g.e., s. 112-120.
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isteriz" seklindeki goriigiinii de uygun bulmayan Morgenthau, Amerikal yargiglarin
Tiirk¢e’yi ve Osmanli kanunlarint bilmemelerinden dolay1 boyle bir uygulamanin
yarar degil ancak zarar getirebilecegini belirtmistir.>’

Morgenthau, bas basa goriismelerinde, A.B.D.’nin 6zellikle Osmanli
Imparatorlugu’ndaki okul ve kolejlerine ¢ok dnem verdigini ve bunlarmn kesinlikle
Osmanli hiikiimetine baglanmasina izin vermeyecegini de Enver Pasa'ya
bildirmistir. Biyiikelgiye gore, biitiin protestolara ragmen, 1 Ekim 1914'ten itibaren
kapitiilasyonlarin tamamen kaldirilacak olmasi, "Jon Tiirklerin, "Tiirkler icin
Tiirkiye" temelinde yeni bir Tiirkiye yaratmak ve yabanci vesayetinden kendi
kendilerine kurtulma yolundaki planlarimin bir par¢asiydi™®

Morgenthau, kararin agiklandigi giinlerde bir protesto notasit gondermekten
yeteri derecede etkili olamayabilecegine inandig i¢in ¢ekinmistir®®. Bu nedenle
karar1 onaylamamasina ragmen kendi protesto notasini diger devletlerden ayr1 olarak
ancak 18 Eyliil 1914 tarihinde vermis ve Amerikan vatandaglari igin Obiir
yabancilarla esit haklar uygulanmasmni istemistir®. Biiyiikelgi Morghenthau,
notasinda, yine Osmanh Imparatorlugu’ndaki tiim yabanci devlet temsilcileri gibi,
uluslararasi kurallar geregi kapitiilasyonlarin tek tarafli kaldirilamayacagi goriisiinii
vurgulamistir.**

Washington’dan Disisleri bakan1 William J. Bryan tarafindan 16 Eyliil’de
biiyiikelgi Morgenthau’ya gonderilen telgrafta biiyiikelgiden Bab-i Ali’ye, "Birlesik
Devletler Hiikiimeti'nin, Osmanli Imparatorluk Hiikiimeti’nin Kapitiilasyonlar
kaldirma tegebbiistinii ve bdyle bir seye kalkisma hakkini tanimadigini” bildirmesi
istenirken metne “bu eylemin, tek tarafli olmasi dolayiswyla, ilgili sozlesmeler itibar
ile sahip olunan hak ve ayricaliklar tizerinde hichir etki yaratmayacagi” uyarisi da
eklenmistir. Ayrica yazida A.B.D. hiikiimetinin bu karardan kaygi duydugunun ve
baska girisimler i¢in haklarini sakli tutmakta oldugunun belirtilmesi de istenmistir. **

Morgenthau da bu telgraf sonrasi1 Bab-: Ali’den gelen notay: aldigma dair
18 Eyliil 1914 tarihli cevabi notada iki giin 6nce Amerikan disislerinden aldigi
talimatlar dogrultusunda kendi hiikiimetinin tutumunu Said Halim Pasa’ya
bildirmistir.*

8 Bkz. Morgenthau, a.g.e., s. 111.

%8 Morgenthau, a.g.e., Volume X, s. 112.

% | ucius Ellsworth Thayer, “The Capitulations of the Ottoman Empire and the Question of Their
Abrogation as it is Affects the United States”, American Journal of International Law, s. 215.

0 Bayur, a.g.e., 111/l 5.170.

4 Thayer, a.g.m., s. 224.
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A.B.D. hiikiimetinin, kapitiilasyonlarin  kaldirilmasina verdigi sert
diplomatik tepkide Amerikan kamuoyunun bu karardan duydugu derin kayginin ¢cok
onemli bir yeri vardi ve Amerikan hiikiimeti, sadece tiiccarlarinin 1830 yilindan beri
sahip oldugu ticari imtiyazlarini ve karli Osmanli pazarini kaybetmekten degil, aym
zamanda adli kapitiilasyonlarmn yarattig1 koruyucu rejimin ortadan kalkmasindan
sonra vatandaglarina karsi cesitli saldirilar olabileceginden de endise duymaktaydi.
Nitekim, Bab-: Ali’nin kapitiilasyonlarin kaldirilmasma yonelik kararmdan hemen
sonra A.B.D., 9 Eyliil 1914 giinii vatandaslarini koruma gerekgesi ile Osmanli
sularma Ingiltere’den USS North Carolina adli savas gemisini gondermistir.**

Biiyiik Giicler’in Biiyiikelcilerinin Ortak Bir Tepki Arayislar:

Kapitiilasyonlarin kaldirilmasia karst ortak ve giiclii bir tepki verilmesi
i¢in Istanbul'daki biitiin biiyiik devletlerin biiyiikel¢ilerini toplama amacini giiden
von Wangenheim, istanbul’daki yabanci temsilciler arasinda duayen konumunda
olan Awvusturya-Macaristan biiyiikelgisi Pallavicini'nin araciligiyla, Avusturya-
Macaristan Biiyiikel¢iligi’nde bir toplant1 yapilmasi teklifini de giindeme getirmistir.
Ne var ki, beklenildigi gibi, birbirleri ile savas halinde olan biiyiik devletler buna
olumlu yamt vermemislerdir.*® De Giers ve Bompard, 10 Eyliil tarihinde Cavit Bey'e
von Wangenheim ile goriismelerini anlatirken, onun ortak toplanti yapma istegini
geri cevirdiklerini belirtmislerdir.*®

Ancak, Bompard’in kendi disiglerine yazdigi 10 Eyliil tarihli telgraftan,
olaylarin bu sekilde gerceklesmedigi anlasilmaktadir. En azindan bu toplanti
Osmanli hiikiimetinden saklanmistir. Bompard’in telgrafina gore o sabah Avusturya
Biiyiikelgisi’nin girisimi sonras1 ltalya Biiyiikelgisi Garroni'nin aracihigi ile
gerceklesen bir toplanti yapilmis ve ardindan alti biiyiik Avrupa gliciiniin —
Almanya, Avusturya-Macaristan, Ingiltere, Fransa, Italya ve Rusya -
biiyiikelgilerinin  Sadrazam’a, kapitiilasyonlarin  kaldirilmasi  kararna cevap
niteliginde ayni notay1 gondererek, kendi hiikiimetlerinin rizast olmadan Osmanli
Hiikiimeti tarafindan tek tarafli olarak alman kararin Osmanli Imparatorlugu’nda
yiiriitme giiciine haiz olamayacagini bildirmislerdir.*’

Boylece, Almanya, Avusturya-Macaristan, Italya, Ingiltere, Fransa ve
Rusya ortak bir protesto metni {lizerinde anlagsmiglardir. Bu, biiyiik devletlerin savas
halinde olmalarina ragmen Osmanli iilkesindeki imtiyazlarini kaybetme asamasinda
nasil ortak ¢ikarlar adina birlegebildiklerini gostermesi agisindan oldukea ilgi ¢ekici
bir noktadir.

4 Sabri Siirgevil, “Itilaf Devietleri'nin I.Diinya Savas: Baslarinda Osmanli Devleti 'ne Bakis Acilarina
lliskin Belgeler”, s. 300.

Bayur, a.g.e., Il /1, s. 170.
46 "Cavit Bey’in Not Defterinden", Tanin, 5 ikincitesrin 1944.
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Mallet'nin Grey'e gonderdigi telgrafta biiyiikelgilerin verdikleri nota
Osmanli  kayitlarina giren terciimesi ile "Kapitilasyonlar usulii Devlet-i
Osmaniye’nin muhtariyet-i idaresinden olmayip belki beynelmilel muahedatin,
siyasi mukavelatin, muhtelif nevi-i taahiidatin neticesi bulundugunu da tayin ve
tespit mecburiyetindeyiz. Kapitiilasyonlar takimiyla yahut kismen tarafeyn-i
akideynin muvafakatt munzam olmadik¢a ilga edilemez. Binaenaleyh Hiikiimet-i
Osmaniye ile hiikiimet metbualarimiz arasinda 1 Birincitesrin 'den evvel bir itilaf
vuku bulmadig takdirde bu tarihin miirurunda Babiali'nin yalniz bir taraftan kendi
kararwyla bu kararin kuvve-i icraiyesi olabilecegini tasdik edemeyiz*“*® ifadelerini
icermekteydi.

Biiyiik Giicler ve Bab-1 Ali Arasinda Miizakereler ve Uzlasma Cabalar

Osmanli hiikiimetinin kararinin {izerinden birkag giin gegtikten ve
biiyiikelgilerin hiikiimetleri ile goriis aligverisleri gergeklestikten sonra biiyiik
giiclerin karara yonelik farkli yaklasimlar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ozellikle
Alman kamuoyunda Bab-: Ali’nin tek tarafli kararimin olumlu karsilanmas iizerine*
von Wangenheim’in uzlagsmaz tavri 6nemli dlglide degismistir. Rus biiyiikelgisi de
Giers de 13 Eylil 1914 tarihli telgrafinda, bu durumu tespit etmis ve "Gizli bir
kaynaktan ogrendigime gore; Alman ve Avusturya biiyiikelcileri, ortak protesto
notasina katildiklari  halde simdi de kapitiilasyonlarin  kaldirilmasina  karsi
cikmaktan vazgegiyorlarmis"® diyerek bu bilgiyi hiikiimetine gegmistir. Almanya ve
Avusturya-Macaristan ilk tepkiler verildikten sonra daha temkinli davranmayi tercih
etmislerdir. Ozellikle Almanya bazi “ikincil” ¢ikarlar1 i¢in daha biiyiik ¢ikarlarini ve
Osmanli imparatorlugu’ndaki “gelecegini” tehlikeye atmak istememistir.>*

Bab-r Ali, 1 Ekim’den itibaren Kkapitiilasyonlarin kaldirilacagini
bildirmesinin ardindan, Eyliill ortalar1 itibari ile artik yabanci biiytikelgiler ile bu
kararin kabul gdormesine yonelik gorigmelere baslamistir. Bu arada yabanci
biiyiikelgilerle goriismelerde Cavit Bey’in yerine 16 Eyliil'den itibaren Meclis-i
Mebusan Baskam Halil (Mentese) Bey ge¢mistir.>? Cavit Bey'in 1918 Kasimi'ndaki
yargilanmasi sirasinda Halil Bey'in goriismelere katilmasindan sonra, goriismelerin
yoniinde bir degisiklik olup olmadigi seklindeki soruya Cavit Bey, Rus Biiytikelgisi
de Giers'in telgrafin1 géstererek yanit vermis ve Halil Bey'in goriismelere katilmasi
ile adli kapitiilasyonlarin ertelenmesinin konusunun ortaya ¢iktigim belirtmistir.>®

Kapitiilasyonlarm kaldirilmasi kararma ilk tepkilerin verilmesinden sonra
kararm uygulamaya gecirilmesi noktasinda en kararli direnis Fransiz biiyiikelgisi
Bompard'dan gelmistir. Bunu Cavit Bey’e, gerek Rus Biiyiikelgilik Miistesart
Goulkevitch 21 Eyliil tarihli gériismesinde™, gerekse Italyan Biiyiikelgisi Garroni 19

*® Miisavat, 14 Ikincikanun 1919,

* Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi Ikinci Mesrutiyet ve Birinci Diinya Savast (1908-1918), s. 390.
50 Sovyet Devlet Arsivi Gizli Belgelerinde Anadolu 'nun Taksimi Plani, $.117.

% Bkz. Mandelstam, a.g.e., s. 93.

%2 Selim Kocahanoglu, fttihat ve Terakki'nin Sorgulanmast ve Yargilanmas: 1918-1919, s. 317.

5 Kocahanoglu, a.g.e., s. 319.

54 nCavit Bey’in Not Defterinden", A.g.e., Tanin, 9 Ikincitesrin 1944.
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Eyliil tarihli goriismesinde™ itiraf etmislerdir. Cavit Bey de, miizakereleri resmen
Halil Bey’e devrettikten sonra 18 Eyliil tarihinde Bompard" ziyaretinde yaptiklari
goriismede bunu gormiistir. Bompard, o tarihte bile kapitiiler nitelikte yeni
antlagmalar yapma fikrinde 1srar etmistir. Yabancilarin hald bazi ayricalikli
haklarinin olmasi gerektigini savunan biiyiikelgiye Cavit Bey, kapitiilasyonlarin
kesinlikle kaldirildigini, bundan boyle artik konsolosluk miidahalelerinin kabul
edilemeyecegini ifade etmistir. Cavit Bey anilarinda bu goriigmeden bahsederken
"bu miinakasa bana itilaf-1 miiselleste itirazin en biiyiik kismimin Fransa'dan
gelecegini gosterdi"™ tespitini yapmustir.

ftilaf Devletleri, Eyliil aymin ikinci yarisindan itibaren kapitiiler rejimin
ilga edilmesi kararinin uygulanacagini anlamig ve kapitiilasyonlar1 en azindan
Osmanli Imparatorlugunun tarafsizhg konusunda bir koz olarak kullanmaya
calismuglardir. Ornegin Ingiliz Disisleri Bakam1 Edward Grey, Istanbul’daki
biiyiikelgisi Mallet'ye gonderdigi talimatta devam etmekte olan savasta Osmanlt
Imparatorlugu tarafsizligini korudukga Ingiltere’nin kapitiilasyonlar konusunda
miizakereye baslayabilecegini belirtmistir.”’ Rus Disisleri Bakani Sazanov da,
Biiyiikelci de Giers’e gonderdigi 19 Eylil tarihli telgrafinda eger Osmanlt
Imparatorlugu devam eden Avrupa savasinda tarafsiz kalir ve sularma Agustos
1914’te sigmarak itilaf Devletleri ile Bab-: A/ arasinda ¢ok biiyiik bir diplomatik
kriz yaratan SMS Goeben ve SMS Breslau savas gemilerinin Alman miirettebatini
sinir dis1 ederse “yeni sekil ve kaideler altinda kapitiilasyonlarin kaldwriimasina razi
olacaklarini” bildirmistir.”® Fransiz Disisleri Bakami Théophile Delcassé ise,
Osmanli Imparatorlugu’nun ikili oynadigma inanmis ve biiyiik devletlerin
kapitiilasyonlarin kaldirilmasi kararinin agiklanmasindan sonra verdikleri ortak
protestodan dolayr artik yeni bir adim atma sirastnin Bab-i Ali’de oldugunu
savunmustur. Bu dénemde Itilaf Devletlerinin genel siyaseti, ana hatlar1 ile, Osmanli
Imparatorlugu’nun tarafsiz kalmasi ve Alman gemilerinin veya en azindan
miirettebatlarinin  geri gonderilmesi sart1 ile kapitiilasyonlarin goriisiilebilecegi
yoniinde olmustur.”

Ancak, Eylil aymin son on giiniinde yabanci temsilcilerle Halil Bey
arasindaki goriismeler, posta, glimriik ve adli konularda bir tirli sonuca
varilamamasi nedeniyle siirekli uzamustir. Her iki taraf da kendi istek ve
formiillerinde 1srarc1 olmuslardir. Biiyiik devletlerin hazirladigi formiilii Cavit Bey
iktisadi konularda Bab-i Ali’nin hareket kabiliyetini smirlandirdigi igin uygun
gormemistir.° 24 Eyliil'de Sadaret'de yabanci biiyiikelgilerle yeniden toplanilmis
ancak Cavit Bey toplantida biiyiikelgilerin yeni teklifini de “istikldl-i iktisadi” i¢in
uygun gormemistir. Biiylkelgiler en son tekliflerinde vergilerin Avrupa'daki gibi

% nCavit Bey’in Not Defterinden", A.g.e., Tanin, 8 Ikincitesrin 1944.

58 nCavit Bey 'in Not Defierinden", A.g.e., Tanin, 6 Ikincitesrin 1944.

> Miisavat, 25 Kanunusani 1918.

58 Sovyet Devlet Arsivi Gizli Belgelerinde Anadolu nun Taksimi Plam, s. 119.
5 Erol Ulubelen, Canakkale Muharebesi, s. 6

80 wCavit Bey 'in Not Defierinden”, Tanin, 9 ikincitesrin 1944.
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olmasini ve giimriik vergisinin % 15'e yiikseltilmesini kabul etmisler ancak taslak
metinden ekonomik bagimsizlik (istiklal-i iktisadi) ifadesini ¢ikartmislardir.®*

Bir yandan goriigmeler devam ederken, bir yandan kapitiilasyonlarin
tamamen gegersiz olacagi 1 Ekim tarihi hizla yaklagmis ve biylikelgilerin 10
Eyliil'de verdikleri notadaki "1 Ekim'e kadar itilaf [anlasma] yapiimas:" hedefi
gerceklestirilememistir.

Bu arada Sazanov, de Giers'e gonderdigi 26 Eyliil tarihli telgrafinda,
Istanbul’daki biiyiikelgisine, Bompard ve Mallet ile birlikte, son giinlerdeki
goriismelerdeki tutumundan dolayr Bab-: Al'yi tehdit politikasna gidilmesini
onermistir.? Bu son dénemde Halil Bey’in biiyiikelgilerle goriismesi, biiyiikelgilerin
bir gecis donemi istemeleri ancak bu doénemde de bazi teminatlar verilmesi
gerektigini belirtmeleri iizerine tikanmustir.”® Bu tikanma iizerine Halil Bey,
biiyiikelgilerin gergek niyetlerini anlayabilmek icin, adli kapitiilasyonlardan
vazgegilmesini Sadrazam'a belirtmis ve bu goriis hiikiimet tarafindan da kabul
edilmistir.

Halil Bey bunun tizerine hemen harekete gegmis ve Rus Biiytikelgisi ile
gorismistiir. Bu noktada de Giers'in 1 Ekim tarihli telgrafi ¢ok 6nemlidir. Buna
gore Halil Bey kendisini ziyaret etmis ve eger ekonomik bagimsizlik verilirse
Osmanl: hiikiimeti olarak adli tedbirleri erteleyebileceklerini belirtmistir.** De Giers,
diger biiyiikelgilerle goriistikten sonra Halil Bey'e ekonomik kapitiilasyonlarin
kaldirilmasmin itilaf Devletleri hiikiimetlerince kabuliiniin adli kapitiilasyonlarin
korunmasimna bagh oldugu yanmitim1 vermistir. Halil Bey ise anilarinda adli
kapitiilasyonlar1 erteleme teklifinin hiikiimetge kabul edildigini yazmistir. Rus
Biiyiikelcisi'nin bir bagka telgrafi da bunu dogrulamaktadir. De Giers telgrafinda
"Bugiin Halil Bey bana beyan etti ki, Bab- Ali'yi kendi teklifinin kabuliine ikna
etmigtir. Israri tizerine simdiden valilere ve adliye dairelerine adli kapitiilasyonlarin
ilgasini tatbik etmemeleri i¢in emir verilmistir"® demistir.

Nihai Bir Anlagsmaya Varllamamasi ve Kapitiillasyonlarin Yerine
Gecen Yeni Rejim

Itilaf Devletleri biiyiikelcilerinden ekonomik kapitiilasyonlarm kaldirilmasi
konusunda resmi bir riza beklenirken, 29 Ekim 1914 tarihinde Karadeniz'de
gerceklesen Osmanli savag gemilerinin Rus limanlarint bombalamasi hadisesine
kadar herhangi bir yanit alinamamis ve bu olaydan sonra biiytik giicler ile iliskiler
yeni bir agamaya girmistir.

81 “Cavit Bey 'in Not Defierinden”, Tanin, 11 ikincitesrin 1944.

62 Sovyet Devlet Arsivi Gizli Belgelerinde Anadolu 'nun Taksimi Plan, s. 120.
63 Halil Mentese 'nin Anilari, s. 195.

64 A.g.e., s. 196.

6 A.g.e., s. 197; Mandelstam ise adli kapitiilasyonlarin uygulanmamasi seklindeki emrin verilmedigini,
gizlendigini belirtmektedir (Mandelstam, a.g.e., s. 94).
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Bu bekleme dénemi sirasinda “Imtiyazat-1 Ecnebiyenin ligasi Uzerine
Ecanib Hakkinda Icra Olunacak Muameleye Dair Talimatname” hazirlanmis ve
hiikiimet tarafindan bir kitapgik olarak basilarak 3 Ekim 1914 (20 Eyliil 1330) tarihli
yaziyla birlikte biitin vilayetlere gonderilmistir.®® Bu talimatnamede ilk olarak
yabancilarin miidahil olduklari adli islerle, ruhban, egitim ve saglik kuruluslar
hakkinda uygulanmasi gereken yeni kurallar belirtilmistir. Talimatnamenin 1.
Boliimiinde tamamen adli iglere yer verilirken, bu boliimiin ilk kismi da cezai
islemlere ayrilmistir. Boylece, Osmanli Imparatorlugu smirlar1 igerisinde
kapitiilasyonlar fiilen uygulamadan kaldirilmistir.

Ancak, bu talimatnamenin vilayetlere gonderilmesiyle karisiklik ve
sorunlarin yasanmaya baslandigi sorunlu bir gegis donemi baslamistir. Resmi bir
aciklama ile 1 Ekim 1914 itibari ile kapitiilasyonlar kaldirildig1 i¢in, bunlardan daha
Once yararlanmakta olanlara artik yeni kurallar geregi Osmanli vatandaslarindan ayr1
davranilmayacag bildirilmistir.®” Ancak yine de yabanci konsoloslarin miidahaleleri
degisik sekillerde devam etmistir. Bunun iizerine hiikiimet, gecikme ile de olsa,
kaldirilmis olan kapitiilasyonlarin yerine koyacagi rejimi, dolayisiyla da iilkedeki
yabancilarin konumunu belirleyecek olan kararnameyi 8 Mart 1915 tarihinde
cikartmigtir. “Memalik-i Osmaniye’de Bulunan Ecnebilerin Hukuk ve Vezaifine Dair
Kanun-u Muvakkat™® ile, Osmanli'daki yabancilarm, Kanun-i Esasi ve diger
kanunlarin Osmanlilara bahsettigi siyasi ve beledi hukuktan yararlanamayacaklari
kanunlagtirilmigsa da, yine devletin 6zel kanunlariyla Osmanli vatandaglarina
verilmeyen bazi 6zel haklardan yararlanabilecekleri belirtilmistir. Bu yeni kanunun
ongordiigi diger bir ¢ok onemli konu da yabancilara hukuki ve ticari islerinde
Osmanli mahkemelerine bagvurma sartinin getirilmesi olmustur. Ayrica, artik
Osmanli  hiikiimeti gilimrilk  vergisini, yabanci hiikiimetlere danismadan
belirleyebilme hakkina kavusmus ve iilke icinde yabancilarin ayri bir hukuk
sistemine bagli olmasindan kaynaklanan c¢okhukukluluk karmasasi ortadan
kaldirilmigtir.  Yine ¢ikarillan yasalarla yabancilarin  ruhani  kurumlart  da
ayricaliklarim  kaybetmislerdir. Ornegin Beyoglu’ndaki Fransiz uyruklu ruhban
kuruluglarinin {izerindeki Fransiz himayesinin kalktigi belirtilirken bu dénemde
yabanci sirketler ve okullarin denetimi de Osmanli devletinin hukuk kurallarina tabi
olmaya baslamis ve yabanci postahanelerin Osmanli imparatorlugu’ndaki etkinligi
de sona ermistir.

66 Bagbakanlik Osmanl Arsivi, DHHMS., 9-71
o7 Bagbakanlhik Osmanli Arsivi, HR.HMS.ISO., 59/1-3.

%8 Basbakanlik Osmanli Arsivi, DH.HMS., 9-76, Takvim-i Vekayi, 27 Rebiiilahir 1333 (1917); Sicil-i
Kavanin, 11. Cilt, s. 658; Ceride-i Ilmiye, 11.Say1, 1333 (1917).
6 Bagbakanlik Osmanl Arsivi, DH.SYS., 52-7.
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