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GIRIS
Emek, bireyin varhigmin yegéne gostergesi ve temsilidir. Tarihsel sureg icerisinde
erkeklerle birlikte liretimin her asamasinda fazlasiyla katkida bulunan kadinlarin emegi
ve varlig1 yok sayilmis, degersiz goriilmiistiir. Sanayi Devrimi 6ncesinde bireylerin kas
giicline dayali emek {iretimi yerini makinelerin kullanimi tizerinden gergeklestirilen
iretim siireglerine birakmistir. Bu doneme kadar hane i¢i ve ¢evresiyle 0zel alanda
smirlandirilan  kadinlarin {iretim bigimleri degismis ve makinelerin kullaniminda
erkeklerle birlikte rol almaya baslayan kadinlarin emegi ve varligi, toplumsal ve kamusal
alanda daha goriiniir hale gelmistir. Birinci ve ikinci Diinya Savasi siirecinde erkek
niifusunun azalmasi, calisma alanlarindaki bu bosluklarin kadinlar tarafindan
doldurulmasi ve erkeklerin gerceklestirdigi tiim islerin aslinda kadinlar tarafindan da
hayata gecirilebildiginin goriilmesiyle iiretim silireglerinde kadin emeginin yok
sayllmasini nedenleri sorgulanmaya baslamig, bu durum sonucunda bilinglenen ve
orgiitlenen bireylerin toplumsal ve caligma hayati icerisinde daha fazla hak arayisina
yonelmesi sonucu devletler kadin istihdamina yonelik diizenlemeler yoluna gitmeye

baslamustir.

Toplumsal ve kamusal alanda kadinmn varliginin yok sayilmasmin bir diger yansimasi ise
siyasal alanda yasanmustir. Dinyada kadmlar ¢alisma hayatiyla beraber siyasi temsil
haklarini da elde etmek i¢in savasim halindeyken Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla
birlikte kadmlara bu hak devlet tarafindan kanunla taninmis, segme ve se¢ilme hakki elde
eden kadinlar siyasi, toplumsal ve kamusal alanlara daha fazla katilim gostererek ¢alisma

yasami i¢erisinde de aktif rol oynamaya baslamislardir.

Secimler, demokratik toplumlarin temel olarak yegéane belirleyicisi kabul edilmektedir.
Demokratik tlkelerde siyasi partiler, belirli strecler dahilinde yenilenen secimler
sonucunda hiikiimet kurma araciligiyla devleti ve toplumu yonetme kudretini tamamen
elde etme ya da bu giiciin bir par¢asi olmasi amaci giiderler. Bu ama¢ dogrultusunda
bireylerin oy tercihlerini etkileme ve elde etme hedefiyle hareket eden siyasi partiler,
belirledikleri politikalar1 ve programlari ¢esitli iletisim araglariyla se¢menlere ulastirirlar.
Bu baglamda siyasi partilerin iktidar giiciinii elde etmesi i¢in se¢im vaatleri 6nem arz

etmektedir.

Tiirkiye’de 1980’li yillardan sonra uygulanan neoliberal ekonomi politikalar1 sebebiyle

kentsel alanlarda yogunlagan tretim faaliyetlerine agwlik verilmeye baglanmig, kir
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alanlarinda daralan iiretim faaliyetleri sonucu bireyler ekonominin daha fazla hareketlilik
gosterdigi bu alanlara dogru go¢ etmeye baslamistir. Bu siire¢ 2000 ve 2001 yillarinda

yasanan ekonomik ve siyasi krizler ile birlikte hiz kazanmistir.

Bu baglamda kentsel alanlarda niifusun yogunlagmasi ve yiiriitiilen ekonomik faaliyetlere
daha fazla katilma amaci ve ihtiyaci hisseden bireylere yonelik siyasi partiler istihdam
politikalarm1 ve vaatlerini bu dogrultuda diizenlemeye baslamistir. Kadin istihdami
konusu 2000’11 yillardan itibaren 6nem kazanmaya baslayarak istthdam politikalarin bir
parcast haline gelmistir. Se¢im bildirgeleri, siyasi partilerin belirledigi politika ve
programlar araciligiyla yapilacaklarin detayl, Ozgiirce ve acik ifadelerle se¢cmene
sunuldugu kitle iletisim araglarindan biri olan kitaplardir. Bu sebeple se¢im bildirgeleri
kadin istthdami konusunda uygulanacak politikalarin belirlenmesinde ve incelenmesinde

Onem arz eder.

Tiirkiye’de parlamenter sistem igerisinde uzun yillar siiresince bir siyasi parti se¢im
sonuglariyla tek basina yeterli gogunlugu elde edememis ve tilke bu surecte bircok siyasi
partinin katilimiyla olusturulan koalisyon hiikiimetlerince yonetilmistir. 3 Kasim 2002
secimleri sonucunda Adalet ve Kalkinma Partisi’nin tek basma ¢ogunlugu elde etmesiyle
Tiirkiye’de tek parti hiikiimetleri donemi baglamis, bu siire¢ 7 Haziran 2015 tarihine kadar
gerceklestirilen 22 Temmuz 2007 ve 12 Haziran 2011 se¢im sonuglariyla Kesintisiz bir
sekilde devam etmistir. 7 Haziran 2015 se¢cim sonuglarma gore Adalet ve Kalkinma
Partisi tek basma elde ettigi ¢ogunlugu kaybetmistir. Bu siirecte koalisyon hikimeti
kurulamamasi sebebiyle 1 Kasim 2015 yilinda yeniden gergeklestirilen se¢im sonuglara
gore tek parti hiikiimeti stirecinin 24 Haziran 2018 tarihinde kadar devam ettigi goriiliir.
Bu baglamda yaklasik on alt1 yillik siiregte parlamenter sistem igerisinde Adalet ve
Kalkinma Partisi’ nin tek parti hiikiimetlerince Tiirkiye’yi yonetmesi ve parti tarafindan
kadin istthdamina doniik uygulanan politikalarin belirlenmesinde se¢im bildirgelerindeki

vaatler 6nem arz etmektedir.
Arastirmanin Amaci

Tlrkiye’de 2000 yilindan sonra kadin istihdamina yonelik Adalet ve Kalkinma Partisi
tarafindan ortaya konulan ve uygulanan politikalarm bir biitiin halinde incelenmesine
imkan verilmesi sebebiyle, Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan kadin istihdamina

yonelik politikalara hangi se¢im vaatleriyle yon verildiginin tespit edilmesi 6nceliginde



on alt1 yillik siiregte gelinen mevcut durumu ortaya koymak ve se¢im bildirgelerine dair

yeni 6nerilerin belirlenmesidir.
Arastirmanin Konusu

Kadim istihdami, sosyo-ekonomik hayat basta olmak iizere tiim alanlar1 etkileyen bir konu
olmasi sebebiyle diinyada bir¢ok arastirmaya konu olmaktadir. Bu arastirma ile bir siyasi

partinin bu konu tlizerindeki etkilerinin tespit edilmesi amaglanmaistir.
Arastirmanm Onemi

Literatirde bu yonde biitiinlikli bir ¢alisma yer almamasi sebebiyle bu tez galismasi
Adalet ve Kalkinma Partisi’ nin kadin istihdamina doniik politikalarin agik bir sekilde
ifade edildigi secim bildirgelerinde yer alan se¢im vaatleri lizerinden Tiirkiye’de 2000
yilindan sonra kadin istihdamina yonelik politikalarin belirlenmesinin ve bu politikalara
yon verilis siirecinin nasil, ne yonde ve hangi se¢im vaatleriyle ele alnip

gergeklestirildiginin ortaya konulmasi i¢in 6nemlidir.

Arastirmada, parlamenter sistem igerisinde Tirkiye’de 2000 yili sonrasinda
gerceklestirilen milletvekili genel secimleri sonuclarina gore tek parti hiikiimetleri
kurulmasia yol acan 3 Kasim 2002, 22 Temmuz 2007, 12 Haziran 2011 ve 1 Kasim 2015
tarihlerinde gerceklestirilen se¢imler icin Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan

yayimlanan se¢im bildirgeleri kullanilmistir.
Arastirmanin Yontemi

Arastirmada Oncelikle secimlere ve kadin istthdamma yonelik literatiir arastirmasi
yapildiktan sonra arastirma yontemi olarak incelenecek segim bildirgeleri Uzerinde
kullanilacak olan nitel icerik analizi yontemi belirlenmis, se¢im vaatleri Uzerinde
kodlama teknigi kullanilarak kategorilendirilmistir. Arastirmada kullanilan yontem ve
tekniklerin uygulanmas1 araciligiyla se¢im bildirgelerinin analizinde MAXQDA

programi kullanilmaigtir.
Arastirmamin Simirhhiklar

Aragtirmada kullanilan se¢im bildirgelerinin yazili halde olmasi sebebiyle miilakat
teknigi kullanilamamasi arastirma i¢in en 6nemli kisit olmakla birlikte 7 Haziran 2015-1
Kasim 2015 aras1 tek parti hiikiimeti kurulamamasi arastirmanin bir diger kisititir. Bu

kisitin yol actigi avantaj ise 3 Kasim 2002-24 Haziran 2018 tarihleri arasi1 kadin



istthdamma yonelik politikalarin kesintisiz bir bigcimde uygulanmis olusu ve bu

dogrultuda inceleme firsati sunmasidir.
Arastirmanin Icerigi

Arastirmanimn birinci bolimiinde se¢imlerle ilgili kavramlar, se¢im tiirleri, se¢im
stratejileri ve secim siirecleri tarihsel ve teorik olarak ele alinarak incelenmistir.
Arastirmanmn ikinci boliimiinde istthdam kavrami ve yapisi, kadin istthdamina doniik
iktisadi yaklasimlar ve kadm isgilicli ele almarak arastrmanin kavramsal gercevesi
cizildikten sonra kadinlarin istthdama katilmalarinda yasadiklari sorunlar, kiiresel 6lcekte
ve Tiirkiye’deki kadin istihdami karsilastirilmis, istihdam ve kadin istihdaminin yapisi,
Tirkiye’de kadin istihdamina yonelik calismalar ve hukuki metinlerin incelenmesi
sonrasit se¢im siirecleri icerisinde kadin istthdaminda yasanan degisim {izerinden
sorunlarin tespit edilmesi ve ¢Oziimii i¢in Oneriler siralanarak ikinci bolim
tamamlanmistir. Arastirmanin li¢lincii ve son boliimiinde Adalet ve Kalkinma Partisi’ nin
yayimladigi dort se¢im bildirgesi nitel igerik analizi yontemiyle incelemeye tabi tutularak
kadin istthdamma yonelik se¢im vaatlerinin analizi ve degerlendirilmesi yapilmis ve

arastirma sonuglandirilmistir.



BOLUM 1: SECIMLERLE ILGILI KAVRAMLAR, SECIM
TURLERI, SECIM STRATEJILERI VE SECIM SURECLERI

1.1. Secgimlerin Onemi
1.1.1. Secim Kavraminin Tarihsel Gelisimi ve Genel Oy Kavrami

Giliniimiizdeki anlamda siyasi parti orgiitlenmelerinin olmadigi Antik Yunanistan’da
farkli meslek gruplarindan olusan oligarklar ve demokratlar her ay bir kez toplanan
meclislerde iilke yonetime dair kararlar alirdi. Belirlenen bu zaman araliginda halkin
yOnetime dair kararlar almas1 “dogrudan demokrasi” kavramini ortaya ¢ikarmistir. Bu
donemde se¢imlere katilma ve yonetme hakki sadece yirmi yasinit doldurmus erkeklere
aittir ve yabancilar, koleler, kadinlar bu haktan mahrumdur. Ilerleyen tarihsel siirecte
klclk site devletleri yerini siyasi sinirlar1 daha da genislemis ve daha fazla niifusa sahip
devletlere birakmig, bu sebepten dogrudan demokrasinin uygulanmasi imkansiz hale

gelmis ve secim hakkina dair evrimsel siire¢ baglamistir (Sosyal, 1968: 59).

Tarima dayali ekonominin egemen oldugu Orta Cag Avrupasi’nda toplum temelde dort
smifa ayrilmisti. Bu siniflar: Tanri’dan aldigi emirleri uyguladigi iddiasiyla din adamlari,
genis toprak, niifuz ve servete sahip olan soylular ve onlarin topraklarinda yasayan
koyluler ile hicbir hakka sahip olmayan kdlelerdir. Siniflar arasinda goriilen ve toplum
yapisini olusturan bu sosyo-ekonomik diizen segme ve se¢ilme hakkinin kullaniminda da
kendisini gostermis, uzun yillar boyunca bu hak sadece servet sahibi olanlarin tekelinde
kalmistir (Karamustafaoglu, 1970: 5). Orta Cag’in son zamanlarina yakin cografi
kesiflerin baglamasiyla Avrupa kent merkezlerdeki tarim etkinligine ticaret de eklenmis,
bu merkezlerde zaman icerisinde giiclenen yeni bir smif olan burjuvazi ortaya ¢ikmistur.
Ekonomik olarak daha da guclenmek isteyen ve bu ydndeki mevcut engellerin
kaldirilmast amaciyla burjuvazi smifi, 6zgiirlik ve esitlik degerleri temelinde diger
smiflar tizerinde de etki kurmus, bu stire¢ 1789 yilinda baslayan ve 1979 yilinda son bulan
Fransiz Devrimi’nin temellerini olusturmustur (Karamustafaoglu, 1970: 59). Devrim ile
beraber hizlica yayilan “milli egemenlik” kavrami, mutlak monarsilerin tek tek sonunu
getirmis, halk tarafindan elit bir ziimrenin elinden se¢me, secilme ve yonetme hakki
alinmis, temsil edilme kavrami daha genis kitlelere ait olmustur. Diger bir degisle smirli

oy kavrami genis oy kavramina evrilmistir.



1.1.2. Smrh Oy Kavram

Oy kullanma hakkinim tarihsel gelisimi dogrultusunda gegmis donemlerde sadece belirli
bir zimreye ait olan bu hak, tarihsel siire¢ icerisinde demokratik kazanimlarin elde
edilmesiyle gliniimiizde ¢ogunlukla gegerliligini yitirmis olan sinirli oy kavraminin yerini
genel oy kavramina birakmasiyla sonuglanmigstir. Tarihte oy kullanma yetkinligine sahip
olanlar egitimsel, kulttrel, ekonomik ve biyolojik farkliliklar1 temelinde dort ana grupta

toplanmaktadir.

v' Zenginler ve Zenginlikleri Olgitiinde Vergi Odeyenler: Belirli bir seviyede
servet sahibi olanlarin ve belirlenen sartlar dahilinde vergi 6deyenlerin oy
kullanma hakkina sahip olmasidir (Tezig, 2004: 252). Toprak ve servet sahibi
olanlarin ahlakli bireyler olduklari ve bu durumun bir sonucu olarak zenginligi
elde ettikleri diistincesiyle temellendirilmistir. Bu durumun bir getirisi olarak bu
kisilerin servetlerini koruma ve c¢ogaltma amaciyla gerekli olan hukuki
diizenlemelerde s6z sahibi olmalar1 gerekmektedir. Feodal donemde etkili olarak
kullanilmistir (Karamustafaoglu, 1970: 10).

v Yetkinlige Dayah Oy Kullanim Hakki: Sadece okur-yazar olanlara oy kullanim
hakk1 verilmesini ifade eder. Demokrasinin gelisiminde egitimli bireylerin etkin
olmalar1 amaglanmustir ancak bu yontemle 1912 yilinda Italya’da gergeklestirilen
secimlere  erkek  segmenlerin  katiimi %20  seviyesinde  kalmustir
(Karamustafaoglu, 1970: 10).

v Cinsiyete Dayah Oy Kullamm Hakki: Sadece erkeklere tanman oy kullanim
hakkidir. Kadmlarin oy kullanmasinin yasak oldugu bu yontem, tarihsel siirecte
bircok konuda kadmlarin erkek-egemen diizene bagimli hale getirilmesinin
siyasal hayattaki bir yansimasidir. Feminizm akim ile toplumsal hayatta kadin-
erkek esitligi temelinde 2. Diinya Savasi’na kadar gerceklestirilen miicadeleler
sonucunda bir¢ok iilkede kadmlar segme ve secilme 6zgiirliigiinii elde etmislerdir.
Kadinlar, 2. Diinya Savasi’ndan once ilk olarak Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) Wyoming Eyaleti’nde oy kullanma hakkina sahip, savasa kadar olan
stirecte Finlandiya, Yeni Zelanda, Norveg ve Avusturya’daki kadmlar da bu hakk1
elde etmislerdir (Karamustafaoglu, 1970: 13). Tiirkiye’de ise diger iilkelerdeki
demokratik hak arayislarimin bir sonucu olarak degil, Mustafa Kemal Atatiirk
onderliginde gerceklestirilen Kurtulus Savasi kazanimlariyla beraber kurulan
geng Turkiye Cumhuriyeti (T.C.) ile 1930’11 yillardan baglayarak kademeli olarak

6



ilerletilen ve 1934 yilinda anayasal giivenceyle kadinlara segme ve se¢ilme hakki
taninmustir (Caporal, 1982: 702-703).

v" Irk Ayrimina Dayah Oy Kullammm Hakki: Belirli bir etnik kdkene ya da ten
rengine dayali farkliliklar sebebiyle bir kesimin oy kullanma haklarinm kismen
ya da tumden engellenmesini ifade eden bu yontemin 6rneklerine Avrupa ve
Amerika yakin siyasal tarihinde rastlamak miimkiindiir. ABD’de 1960’I1 yillara
kadar siiren siyasi mucadeleler sonucunda siyahi Amerikan vatandaslar1 segme ve
sec¢ilme haklarini elde etmislerdir. Nazi Partisi iktidarinda Almanya’da uygulanan
Niirnberg Yasalar1 ile Yahudilerin bir¢ok politik haklariyla beraber oy kullanim
haklar1 da engellenmistir (Sezen, 1994: 74).

1.1.3. Dolayh Secimden Dogrudan Secime Gecis

Smirli oy ve genel oy kavramlarin1 destekler nitelikte diistiniilmesi gereken dogrudan
secim ya da diger adiyla tek asamali se¢imde se¢cmenler direkt olarak yoneticileri seger.
Dolayli se¢im ya da diger adiyla iki asamali segimde ise segmenler dogrudan secimde
oldugu gibi direkt olarak yoneticileri degil, onlar adina se¢im yapacak yoneticilerin
secildigi sistemdir. Glinlimiizde hala Fransa’da uygulanmakta olan bu sistemde, senato
meclisi tiyeleri se¢ilmeden 6nce onlar1 segecek olan il meclisi tiyeleri ve belediye meclisi
iyeleri secilmektedir. Tirkiye’de de 1946 yilina kadar iki asamali se¢im sistemi
kullanilmis, bu tarihten sonra uygulama kaldirilmis ve se¢imlerin demokratiklesmesi

konusunda 6nemli bir adim atilmistir (Tezig, 2018: 259).
1.1.4. Se¢cme Hakkinin Demokratik ilkeleri

Demokrasinin gelisimi ve genel oy kavraminin genis kitlelere ulagsmasi baglaminda halk
kitleleri burjuvaziye karsi etkili miicadeleler de yiirlitmiis, ilerleyen tarihsel siirecte
olusan demokratik toplumlardaysa demokrasinin gelisimi yoniinde etkisi daha smirli
girisimlerde bulunulmustur. Demokrasiyi besleyecek ve giiclendirecek olan bu ihtiyaglar
yoniinde genis kitlelere ulasmanin saglanmasi hedeflenmistir (Yavasgel, 2004: 15).
Yirminci yiizyilin baglarina kadar diisiik etkili devam eden bu miicadeleler, yirminci
yizyilin ortalarmdan itibaren hizli bir ivme kazanmig, glinimiize kadar olan siiregte

demokrasinin kazanimlar1 artmustir.

21. ylizyilin baglarma kadar gelisimini siirdiiren oy kullanma kavrami ve demokrasiye
katilm baglaminda sinirli oy kullantmmm bir anlami kalmamis ancak bir se¢imin
demokratik sayilabilmesi i¢in belirli bazi temel ilkeler ¢ercevesinde gergeklestirilmesi
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toplumlar tarafindan kabul edilmistir. Bununla beraber sinirli oy kavraminin da kismen
de olsa bazi bireyler i¢cin uygulanmasi devam etmektedir. Bir se¢imin demokratik

sayllmasi i¢in gerekli ilkeler; esitlik, genellik, kisisellik, gizlilik ve serbestliktir.

v Esitlik Tlkesi: Her segmenin bir oy kullanma hakkinin oldugunu ifade eder. Bu
ilke ile se¢menlerin egitim seviyesi, ekonomik refah duzeyi, mesleki ve
entelektiiel becerileri vb. gibi onlara toplumsal statii kazandirdig: diisiiniile soyut
ve somut kavramlardan armdirilarak her se¢menin esit bir birey olarak kabul
edilmesi amaglanmustir. Tarihsel stiregte toplumsal reel-politik diizlemin getirdigi
kosullar ile; aile oyu, katsayili oy, ¢oklu oy gibi uygulamalar gergeklestirilmistir
(Tezig, 2018: 165). Belgika’da 1983 yilinda gerceklestirilen secimlerde evli,
cocuklu ve 35 yasinda olan segmenlerle birlikte belirli bir seviyenin iizerinde vergi
Odeyenlerin birden fazla oy kullanma hakkina sahip olmasi, 1. Diinya Savasi
stirerken Fransa’da gercgeklestirilen se¢imlerde niifusu canlandirmak ve aileler
tarafindan olusturulan bir meclisin ger¢ek manada halki temsil ettigi gayeleriyle
babalara, esleri ve sahip olduklar1 her ¢ocuk birer oy fazla kullanma hakki
verilmesi tarihsel 6rneklerdir (Karamustafaoglu, 1970: 132).

v' Genellik Ilkesi: Her bireyin dili, etnik kokeni, meslegi vb. fark etmeksizin oy
kullanma hakkma sahip olmasmi ifade eder (Akartlrk, 2017: 52). Genel oy
kavrammin tarihsel siiregte sadece erkekler lehine gelismesi sonrasinda 20.
yiizyilin ikinci yarisia kadar devam eden miicadeleler sonucunda kadinlarin da
oy kullanma haklarin1 elde etmesiyle beraber genellik ilkesi ¢ogu tilke icin bir
standart olarak kabul edilmistir. Ancak genel oy kavrami ile tiim vatandaslarin
degil yasalar dahilinde belirli kisilerin se¢imlere katilm saglayabildigi
unutulmamalidir (Tezig, 2018: 257-258).

v Kisisellik Ilkesi: Her bireyin sadece kendisi igin oy kullanabilecegini ifade eder.
Kisi, sadece kendi adina oy kullanabilecegi gibi bagkas1 adina da oy kullanamaz.
Tarihte bazi 6zel durumlar neticesinde bu konuda da farkli uygulamalar
gerceklestirilmistir. Yatakta tedavi goren hastalar, géorme engelliler, yurt dis1
gorevleri sebebiyle oy kullanamayan vatandaglar icin giyaben oy kullanimi
yoniinde uygulamalar mevcuttur (Karamustafaoglu, 1970: 144).

v Gizlilik Tlkesi: Her bireyin kullandig1 oyun sadece kendisi tarafindan bilinmesine
yonelik  gerekli ortamin  saglanmast ve oy kullanma isleminin

gerceklestirilmesinde bu durumun gozetilmesini ifade eder (Akartiirk, 2017:60).
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v' Serbestlik Tlkesi: Oy kullanacak bireyin her tiirli siyasal, ekonomik, sosyal
baskidan uzak bir bicimde kendi hiir iradesiyle kanaat getirerek, diigiincesi
degistirilmeden oy kullanmasinin saglanmas1 gerektiginin ifade edildigi bu ilkeye
gore, se¢cim ortami da bu sekilde diizenlenmelidir (Akartiirk, 2017: 54). Bu ilke
temelinde bazi devletlerin oy kullanmayi zorunlu kilmasi, oy kullanmayan
vatandaglarina para cezast vermesi gibi uygulamalar giinimiizde de
tartisilmaktadir. Oy kullanmanin yasalarla zorunlu tutulmasimin 6nemli oldugunu
genel olarak savunulmakla beraber bu sekilde segimlere katilimin arttirilacag: ve
daha demokratik sonuclar elde edilecegi varsayimi yaygindir (Karamustafaoglu,

1970: 159).

T.C. Anayasasi1 67. ve 79. maddeleriyle bu ilkeler dahilinde Tiirkiye’de se¢imlerin nasil
gerceklestirilecegi hukuki bir giivenceye kavusturulmustur. Aynmi zamanda askerlik
gorevini yerine getirmekte olan er ve erbaslar, askeri 6grenciler ve belirli Glgiitler
dahilinde bazi mahkumlarin oy kullanmasi yasaklanmistir (Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasi, 1982). Yasa koyucular bu yonde gerceklestirdigi diizenlemeler demokrasiye
saglikl bir iglerlik kazandirmak ve herkesin oy kullanacagi anlamina gelmeyen genel oy

kavraminin daraltilmas1 amaciyla yapilmistir (Tezig, 2018: 260).
1.1.5. Secimlerin Onemi ve Demokrasideki Yeri

Demokrasinin egemen oldugu toplumlarda, yonetme giiciiniin ve denetleme giiciiniin
hangi siyasi glclere ait oldugu, ayn1 zamanda bu gii¢lerin mesruiyeti yapilan segimlerle
belirlenir. Se¢imlerin yapilmasindaki temel amag; se¢im sistemleriyle belirlenmis siireler
dahilinde, devlet yonetiminde hangi siyasi parti ya da partilerin hikmetme yani iktidar
olma gorevini iistlenecegi ayni zamanda hangi siyasi parti ya da partiler tarafindan,

olusturulan bu yonetim giiciiniin denetlenecegi yani muhalefet edilecegidir. (Tiirk, 2006:

77-78).

Segimlerin islevselligi hususunda iki énemli kavram ortaya ¢ikmaktadir. ik olarak,
secmenlerin kullanmis oldugu oylar sonucunda olusan temsil agirliginin mecliste dengeli
bir sekilde yansitilmasi, yani se¢menin adil bir sekilde temsil edilmesi gerektigini
ongoren “temsilde adalet” kavrami; ikinci olarak ise, devleti yonetme giiciinii elde eden
siyasi parti ya da partilerin belirli sureler icerisinde gorevlerini yerine getirmesi ve bu

slire sonunda se¢imlerin yinelenmesi ile yerini baska partilere birakmasi ya da se¢gmen



tarafindan uygun goriiliirse yonetimde devam etmelerini saglayan “yonetimde istikrar”

kavramidir (Tuncer, 2006: 167-168).
1.2. Secim Turleri

Yonetme yetkisinin mesruiyetinin belirlenmesinin dogrudan kaynagi sayilan se¢imlerle
cok partili demokrasilerin bir geregi olarak tiim siyasal goriislerin temsil edilebilmesi
imkani saglanmalidir. Se¢im sonuglar1 dogrultusunda kurulacak hiikiimetlerle tlkeyi ve
toplumu yonetme guiciinu elde edilen siyasi parti/partiler ile birlikte, bu yénetim erkini
denetleyecek muhalefet partisi/partileri de belirlenir. Bu iki durum secim sistemlerinin
adalet ilkesi ve fayda ilkesiyle agiklanir. Adalet ilkesiyle, farkli siyasi goriislerin meclise
yansimasi saglanir ve ¢ogulculugun bir yansimasi olan bu durum se¢im sistemlerinin
temsilde adalet islevini agiklar. Fayda ilkesiyle birlikte de seg¢imler sonrast yonetimin
gerceklesmesine olanak saglayan ve bu duruma siireklilik kazandiran bir yapi1
kazandirilir, bu durum da se¢im sistemlerinin yonetimde istikrar ilkesini agiklamaktadir.
Bir se¢im sisteminde bu iki ilkeden bir digerinin iizerinde yarattigi iistiinliiglin 6niine
gecilmesi amaciyla her iilke kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda farkli se¢im sistemleri
kullanmaktadir (Tiirk, 2006: 79).

1.2.1. Cogunluk Sistemi

Secime katilan siyasi parti, aday ya da grup-ittifak arasindan en fazla oyu alanin se¢ilmis
oldugu se¢im sistemidir (Sezen, 1994: 194). Cogunluk sistemi uygulanirken temel olarak
tek turlu oylama ya da iki turlu oylama yapilir. Adaylar arasindan en ¢ok oyu alanin
secimi kazandig1 tek turlu cogunluk sistemi yaygin olarak kullanilmaktadir. iki turlu
cogunluk sistemimde ise basit ve salt cogunluk varsayimlarina gore diger iilkelerde cesitli
farkli uygulama yontemleri kullanilmistir. Cogunluk sisteminin uygulandigi se¢imlerde
tek turlu ve iki turlu oylamalar uygulanirken secim bolgesi ve secilecek aday sayilarina
gore; bir bolgeden tek adayin sec¢ildigi dar bolge sistemi ya da diger adiyla tek adli sistem,
bir bélgeden birden ¢ok adaym secildigi genis bolge sistemi ya da diger adiyla ¢ok adli
sistem kullanilir (Yavasgel, 2014: 81-83).

1.2.2. Basit (Nispi) Temsil Sistemi

Basit temsil sisteminde iki turlu se¢im ve genis bolge sistemi kullanilarak se¢imler
gerceklestirilir. Bu sistem ile amaglanan siyasi parti ya da adaylarin aldiklar1 oy sayisi ile
mecliste temsil edilme oranlar1 arasinda denge kurmak, se¢cim sonuglarinin meclise

yansimasint daha adil bir seviyede gergeklestirilmektir. Temel iki ana gruba ayrilir.
10



Bunlar; D’Hont ve Sainte-Lague uygulamalarmin kullanildig: yiiksek ortalama yontemi,
Hare, Droop ve Imperiali uygulamalarmin kullandig1 en yiiksek kota yontemidir

(Ozbudun, 1995: 528).
1.2.3. Karma Sistem

Cogunluk sistemi ve basit sisteminin tekil kullanimi sonucunda ortaya ¢ikan avantaj ve
dezavantajlarin incelenmesiyle belirli oranlarda iki sistemin bir arada kullanilmasi karma
sistem olarak adlandirilir. 1945 yilindan sonra Almanya Federal Cumhuriyeti’nde basit
temsil sistemi ve dar bolge sisteminin avantajli taraflar1 birlikte kullanilarak karma

sistemin bilinen ilk 6rnegi gerceklestirilmistir (Tiirk, 2006: 99-100).

1.2.4. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Uygulanan Secim Sistemleri

Tablo 1:
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Uygulanan Se¢cim Sistemleri
Secim Sistemleri Uygulandig: Y1l Tard
Liste Usulii Cogunluk | 1946, 1950, 1954, 1957 Milletvekili Secimleri
Cevre Barajli D'Hondt | 1961 Milletvekili Secimleri
1964 Senato Secimleri
Milli Bakiye 1965 Milletvekili Secimleri
1966 Senato Secimleri
Barajsiz D'Hondt 1969, 1973, 1977 Milletvekili Secimleri
1968, 1973, 1975, 1977, 1979 | Senato Secimleri
Cift Barajli D'Hondt 1983 Milletvekili Secimleri
Cift Barajli D'Hondt +
Kontenjan 1987, 1991 Milletvekili Secimleri
Ulke Barajli D'Hondt 1995, 1999, 2002, 2007, 2011 | Milletvekili Segimleri
Haziran ve Kasim 2015

Kaynak: Koker, 2018
Tablo 1’°de Tiirkiye Cumhuriyeti’nde uygulanan se¢im sistemleri verilmistir. 1923-1946

yillar1 aras1 Tek Parti Donemi olarak anilan donemde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk ve
kurucu partisi olan Cumhuriyet Halk Partisi (1935 oncesi adiyla Cumhuriyet Halk
Firkasi) 1923, 1927, 1931, 1935 ve 1939 se¢imleriyle tilkeyi yoneten tek parti olmus, bu
yillarda iki dereceli ve basit gogunluk sistemi uygulanmistir (TUIK, 2012: 12-14).

Cok partili hayata gecis ile beraber birden fazla parti se¢imlere katilmig, 1946-1961
yillarim arasi yapilan 1946, 1950, 1954, 1957 genel se¢imlerinde ¢evre barajli basit temsil
sistemi, liste usulli cogunluk kullanilmigtir (Glivenir,1982: 235-239).

27 Mayis 1960 askeri darbesi ile beraber demokrasiye bir yil askiya alinmig ve bu
donemde secim sisteminin degistirilmesi sonrasinda 1961 yilinda ¢evre barajli basit

temsil d’Hont sistemiyle milletvekili secimleri ve 1964 yilindaysa senato segimleri
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yapilmistir. 1965 yilinda se¢im sistemi yeniden degistirilmis, ¢evre barajli basit temsil
sisteminden vazgecilerek Turkiye Cumhuriyeti tarihinde sadece iki kez uygulanacak olan
milli bakiye sistemi uygulanmaya baglanmistir. Bu sistem ile 1965 milletvekili segimleri
ve 1966 senato se¢imleri yapilmistir. 12 Eylill 1980 askeri darbesiyle Tiirkiye’de
demokrasi bir kez daha askiya alinacaktir ve bu tarihe kadar yapilan 1969, 1973, 1977
milletvekili secimleri ve 1968, 1973, 1975, 1977, 1979 senato secimlerinde baraj
uygulamasi olmaksizin basit temsil d’Hont sistemi kullanilmistir. Darbe sonrasi se¢cim
sistemi tekrar degistirilmis ve 1983 yilinda yapilan ilk se¢imlerde c¢ift barajli basit temsil
d’Hont sistemi, 1987 ve 1991 yillarinda bu sistemle beraber kontenjan usulii uygulanmas,
1995 yilinda yapilan genel secimler ile iilke barajli d’Hont sistemi uygulamaya
konmustur. 1999, 2002, 2007, 2011, Haziran ve Kasim 2015 genel se¢imleri bu sistem
kullanilarak gerceklestirilmistir (TUIK, 2012: 12-14).

1.2.5. Tiirkiye’de Secimler
1.2.5.1. Tarihsel Stireg

Osmanli Devleti’nde Kanun-i Esasi’nin 1876 yilinda ilani ile baslayan I. Mesrutiyet
Donemi sonrasi 1877 yilinda ilk Meclis-1i Mebusan se¢imleri yapilmas, {i¢c ay sonrasinda
meclis Sultan II. Abdiilhamit tarafindan dagitilarak 1877 yilinda ikinci se¢im yapilmustir.
I1. Mesrutiyet ddneminde ise 1908 yilinda yapilan segimlerde iki parti (Ittihat ve Terakki
Firkas1 ve Ahrar Firkasi) se¢imlere katilmis, Ahrar Firkasi sadece bir milletvekili
cikarabilmis sonraki yillarda yapilan 1908, 1912, 1914 ve 7 Ekim 1919°da Osmanl
Devleti’nde son kez meclis se¢imleri yapilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla
cok partili hayata gecise kadar olan siirede 1923, 1927, 1935, 1939 ve 1943 yillarinda
secimler yapilmig, 1931 yilinda yapilan se¢imler disinda tiim segimlere tek parti
katilmistir (Glivenir, 1982: 229-235).

Ikinci Diinya Savas1’yla beraber gelisen yeni kiiresel sartlar beraberinde ¢ok partili hayata
gecilmisi getirmis ve 1946 yilindan giiniimiize bir¢ok siyasi partinin katildig1 se¢imler
yapilmigtir. Bu siiregte Tiirkiye’de demokrasinin ilerleyig sureci zaman zaman askeri

miidahaleler ile askiya alinmistir.

12 Eyliil 1980 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri yonetime el koymas: sonrasinda ilk
milletvekili genel secimi 6 Kasim 1983 yilinda gerceklestirilmistir. Darbeyle beraber
tilkedeki tiim siyasi partiler kapatilmis ve 3 Kasim 2002 tarihine kadar iilkede bes

milletvekili genel se¢imi gerceklestirilmistir. Bu se¢imlerin ilk ikisiyle Anavatan Partisi
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(ANAP) tarafindan tek parti hiikiimetleri kurulmus, sonrasinda gergeklestirilen segimler
iilke koalisyon hiikiimetleriyle yonetilmistir. 18 Nisan 1999 tarihinde gergeklestirilen
secimler sonrasi1 Tiirkiye’de gorev almis son koalisyon hiikiimetleri kurulmustur. Bu

hikumetler IV. ve V. Ecevit Hukimetleridir (YSK; TBMM).
1.2.5.2. Tiirkiye’de 2000 Yili Sonrasi Secimler ve Secim Sonuclari

2000 ve 2001 yilinda yasanan Tiirkiye’de yasanan finansal ve siyasi krizler sonrasinda 3

Kasim 2002 yilinda erken milletvekili genel segimleri gergeklestirilmistir.

Tablo 2’de Tirkiye 2002-2015 yillar1 arasinda gergeklestirilen milletvekili genel
secimleri sonucu siyasi partilerin aldiklar1 oy oranlari, milletvekili sayilari, kurulan
hiikiimetler ve bu hiikiimetlerin gorev siireleri yer almaktadir. Bu tabloya gore Adalet ve
Kalkinma Partisi (¢alismanm bu kismmdan sonra AKP! ve AK PARTI? kisaltmalar1
kullanilacaktir®) 7 Haziran 2015 yilma kadar gergeklestirilen genel secimlerine kadar tek
parti hiikiimetleriyle iilkeyi yonetmistir. Bu tarihe kadar gerceklestirilen secimlerde
muhalefet grubu Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve bagimsiz milletvekillerinden
olusurken 2007 ve 2011 segimleri sonucunda bu gruba Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP)

de eklenmistir.

! Tiirk Dil Kurumu’nun (TDK) kisaltma tanimma gore kuruluslarm kisaltmasi ilk harflerinin biiyiik olarak
yazilmastyla yapilir (TDK).

2 Parti tiiziigiinde Genel Esaslar kismu Madde 3’te goriilecegi iizere Adalet ve Kalkinma Partisi kisaltmis
adin1 AK PARTI olarak belirlemistir (AK Parti, 2019: 21).

3Boliim 3 igerisinde bildirgeler incelenirken gorsellerde “AK PARTI” kullanimi yer almaktadir. Metin ici
kaynak gosteriminde ise yine ayn1 kullanim yer alacaktir. Resm1 kurumlarca her iki kullanimin uygulanmasi
(6rnegin Yiiksek Se¢im Kurulu grafikleri, meclis tutanaklar1 vd.), bilinirligi ve yazim kurallarina uygunlugu
sebepleriyle yazin icerisinde yazar tarafindan “AKP” kullanimi tercih edilmistir.
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Tablo 2.

2002-2015 Yillar1 Arasi Milletvekili Genel Secimleri Sonuclar ve Kurulan

Hikumetler
Secim
Sonuclariyla
Mecliste
Edilen Siyasi
Secim Partiler ve Oy | Milletvekili Kurulan Hiukimetler ve Gorev
Tarihi | Bagimsizlar | Oram Sayisi Sareleri
£ ~ |AKP 34,28 363 58.Hukimet (18.11-2002-14.03.2003)
™ & S |CHP 19,41 178 | 59.Hukimet (14.03.2003-29.08.2007)
X Bagimsizlar 1 9
N AKP 46,66 341 60.Hukimet (29.08.2007-06.07.2011)
~ ES|CHP 20,85 112
N ERQ[MHP 14,29 71
- Bagimsizlar 5,24 26
- AKP 49,83 324 61.Hukimet (06.07.2011-29.08.2014)
~ S icHP 25,08 135 | 62.Hiikiimet (29.08.2014-28.08.2015)
I & [MHP 13,61 53
Bagimsizlar 6,57 35
= AKP 40,87 258 63.Hukimet (28.08.2015-24.11.2015)
E 2 |CHP 24,95 132
£ & |MHP 16,29 80
™~ HDP 13,12 80
= AKP 49,49 317 64.Hukimet (24.11.2015-24.05.2016)
g 2 |CHP 25,31 134 65.Hukimet (24.05.2016-09.07.2018)
% & [MHP 11,90 40
~ |HDP 10,76 59

Kaynak: YSK; TBMM; AK Parti*
*: TBMM nin III. Erdogan Hiikiimeti’ne kadar bilgi paylasmasi sebebiyle sonrasi igin siyasi parti resmi
sitesindeki bilgilerden faydalanilmistir.

Tablo 3’te halkoylamasi sonucglarina yer verilmistir. 2007 yilinda gerceklestirilen

halkoylamasiyla basta Cumhurbaskani’nin halk tarafindan se¢ilmesi olmak iizere

beraberinde bazi1 anayasal degisiklikler halkoyuna sunulmus ve ilgili degisiklikler kabul

edilmistir. Bu oylamay:1 takip eden 12 Eylil 2010 halkoylamasindaysa Anayasa

Mahkemesi ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK)’nun idari yapisina dair

degisiklikler halka sunulmus ve kabul edilmistir (Hamsici, 2017)

Tablo 3:

2000 Y1l Sonras Tiirkiye’de Gergceklestirilen Halkoylamasi Sonuclan

Oy Tercihi ve Oy Oram (%)
Tarih Evet Hayir Sonug
21 Ekim 2007 68,95 31,05 Kabul Edildi
12 Eylul 2010 57,88 42,12 Kabul Edildi
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Tablo 3’iin Devami

| 16 Nisan 2017 | 51,41 | 48,59 | Kabul Edildi |
Kaynak: YSK

2014 yilina gelindiginde Tiirkiye’de halk tarafindan secilecek ilk Cumhurbagkani’nin
belirlenecegi 10 Agustos 2014 Cumhurbaskanligi Seg¢imleri gergeklestirilmistir.
Secimlere katilan adaylar, AKP Genel Bagkani ve donemin Bagbakani Recep Tayyip
Erdogan, CHP ve MHP’nin ortak aday olarak gosterdigi Ekmeleddin Ihsanoglu ve
Halklarmm Demokratik Partisi (HDP) Es Genel Baskani Selahattin Demirtag’tir (BBC,
2014).

Tablo 4’te secim sonuglar1 yer almaktadir. Sonuglara gére Recep Tayyip Erdogan ilk
turda oylarin %51,79’unu alarak halk tarafindan se¢ilen ilk Cumhurbaskan1 ve 12.

Cumhurbagskani olarak gorevine baslamistir.

Tablo 4:
10 Agustos 2014 Cumhurbaskanhgi Secimleri
Adaylar Oy Orani (%) Secim Sonucu
Recep Tayyip Erdogan 51,79 Cumhurbagkani Segildi
Ekmeleddin Mehmet fhsanoglu 38,44 -
Selahattin Demirtas 9,76 -

Kaynak: YSK
7 Haziran 2015 yilina gelindiginde Tiirkiye’de 25. Donem Milletvekili Genel Segimleri

gergeklestirilmistir. Se¢cim sonuglarma gore oylarin ¢ogunlugu elde eden AKP’nin, bu
donemde TBMM igerisinde tek bagina hiikiimet kurmak i¢in yeterli milletvekili sayisina
ulasamamas1 sebebiyle tek parti hiikiimeti kurulamamis, bu sebepten donemin AKP
Genel Bagkani ve eski AKP Genel Baskani Recep Tayyip Erdogan’in Cumhurbaskani
secilmesi sonrast Bagbakanlik gorevini devralan Ahmet Davutoglu’na dénemin
Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan tarafindan koalisyon hiikiimeti kurulmasi
yoniinde talimat verilmistir (BBC, 2015). Donemin partileriyle yapilan goriismeler
sonucunda bir mutabakata varilamamasi ve koalisyon hiikiimeti kurulamamasi
sonucunda Turkiye tarihinde ilk kez se¢im hikiumeti kurulmus, bu hitkiimet 1 Kasim

2015 Milletvekili Genel Se¢imleri’ne kadar olan siirecte gorevini stirdiirmiistiir (BBC,
2015a).

1 Kasim 2015 yilinda gergeklestirilen se¢imler sonrasi yaklasik 7 aylik bir aradan sonra
AKP tekrar TBMM icendeki tek basina hiikiimet kurmasi icin gerekli olan milletvekili
sayisina erigmis ve bu donemde III. Davutoglu ve Yildirim hiikiimetleri kurulmustur. 15

Temmuz 2016 Darbe Girigimi sonrasi 21 Temmuz 2016 tarihinde Olaganiistii Hal
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(OHAL) ilan edilmis ve bu durum 17 Temmuz 2018 yilina kadar stirmiistiir (Celik, 2018).
Tablo 3’te yer alan 16 Nisan 2017 tarihli halkoylamasi ve Tablo 4’te yer alan 24 Haziran
2018 tarihli Cumhurbagkanligi ve 27. Donem Milletvekili Genel Se¢imleri OHAL sartlar1
altinda gergeklestirilmistir (Erem, 2018).

2017 yilinda gergeklestirilen halkoylamasiyla Anayasa’nin 18. maddesi iizerindeki
degisiklik bagta olmak lizere bazi yasama, yiiriitme yetkilerinin Cumhurbaskanligi
makamina devredilmesiyle beraber yiirlitmenin basi olan Cumhurbaskani’nin ve
yasamada gorevli vekillerin parti {iyesi olmasina imkan taninmasi (Bektas, 2019: 211),
Basbakanlik kurumunun kaldirilmasi, TBMM nin milletvekili sayisinin 550°den 600°e
cikarilmast ve HSYK {yelerinin se¢ilmelerine iliskin bir dizi degisiklik halka
sunulmustur (BBC, 2017). %51,41 oraniyla halk tarafindan kabul edilen bu degisiklik
sonras1 Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde parlamenter sistem adiyla anilan dénem sona ermis,
halk tarafindan Tiirk tipi baskanlik sistemi, partili Cumhurbaskanlig sistemi ve bagkanlik
sistemi olarak bilinen resmi adiyla Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne ge¢ilmistir.

Tablo 5:
24 Haziran 2018 Cumhurbaskanhgi ve 27. Donem Milletvekili Genel Secimi

Cumhurbaskanhgi Se¢cimi Sonuc¢lar

Adaylar Oy Oranlan

Recep Tayyip Erdogan 52,59

Muharrem Ince 30,64
Selahattin Demirtas 8,4
Meral Aksener 7,29
Temel Karamollaoglu 0,89
Dogu Peringek 0,2

Milletvekilligi Se¢ini Sonuclar
Siyasi Partiler ve ittifaklar Milletvekili Sayilar

AKP (Cumbhur Ittifaki) 295
MHP (Cumbhur Ittifak1) 49
CHP (Millet ittifakr) 146
IY1 PARTI (Millet ittifak1) 43
HDP 67

Kaynak: YSK

Yeni sistem ile 24 Haziran 2018 tarihinde ilk defa Cumhurbaskani ve milletvekilleri
secimleri bir arada gergeklestirilmistir. Tablo 5.’te bu se¢ime dair veriler yer almaktadir.
Segimlere AKP ve MHP Cumbhur ittifaki adiyla katilmis ve Cumhurbagkani aday1 olarak
AKP Genel Bagkam1 ve Donemin Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan’i
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gostermislerdir. CHP, 1Y Parti, Saadet Partisi (SP) ve Demokrat Parti (DP) Millet ittifak1
adiyla segimlere katilmustir. Millet Ittifaki tek bir aday {izerinde uzlagmak yerine ayr1 ayri
adaylar ¢ikarnustir. Bu adaylar; CHP adina Muharrem Ince, Y1 Parti adina Genel Baskan
Meral Aksener, SP adina Genel Baskan Temel Karamollaoglu’dur. HDP ise herhangi bir
ittifaka katilmamuis, aday olarak eski Es Genel Baskan Selahattin Demirtas belirlenmistir.
Bir diger aday ise Is¢i Partisi Genel Baskan1 Dogu Peringek’tir. Secim sonuglarina gore
Cumbhur Ittifak1 mensubu siyasi partiler TBMM icerisindeki cogunlugu saglamis, ortak
adaylar1 Recep Tayyip Erdogan da yeni sistem ile segilen ilk partili Cumhurbaskani
olmustur.
Tablo 6:

2004-2014 Yillar1 Aras1 Tiirkiye’de Gergeklestirilen Mahalli Idari Secim
Sonuclarina Gore Biiyiiksehir Belediyelerini Kazanan Siyasi Partiler ve

Bagimsizlar
Siyasi Partiler ve Bagimsizlar Kazanilan Baskanhk Sayisi
28 Mart 2004
AKP 12
CHP 2
DSP 1
SHP
29 Mart 2009
AKP 10
CHP 3
DSP 1
MHP 1
DTP 1
30 Mart 2014
AKP 18
CHP 6
MHP 3
BDP 2
Bagimsiz 1

Kaynak: YSK

Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegilen siirece kadar Tiirkiye’de gerceklestirilen
iic yerel se¢im ve sonuclari Tablo 6’da yer almaktadir. Bu sonuglara gore AKP,
Tiirkiye’deki biiyliksehirlerin gogunlugunu elde etmistir. Bu durum genel se¢imlerde elde
edilen basarmin yerel diizeye yansitilmasi ve parti politikalarmm uygulanabilirliginin

koordine edilmesinin daha miimkiin oldugu sonucunu verdiginden 6nem arz eder.
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1.3. Secim Stratejileri
1.3.1. Siyasal Secim Kampanyalari

Kampanya, en kapsamli anlamiyla hedef almman kesimi etkilemek gayesiyle kiiltiir,
ekonomi ve politika alanlarinda kampanya siirecini yonetenlerin belirledigi faaliyetlerin

yerine getirilme siirecidir (Uztug, 1999: 23).

Siyasal kampanyalar, siyaset yapmak amaciyla faaliyet yiiriiten devlet baskani, meclis,
siyasi partiler vb. tarafindan yiiriitilen kampanyalardir (Aziz, 2003: 111). Segim
kampanyalar1 ise mecliste yasa yapma faaliyetini gergeklestirecek olan siyasi parti ya da
adaylarin se¢imi ve yerel yoneticileri segme donemlerinde siyasi parti ya da adaylarin
belirli yasalar dahilinde ¢izilen sinirlar igerisinde segimleri kazanmak amaciyla islerlik
gosteren faaliyetlerde uygulanan yéntem ve tekniklerin timanu ifade eder (Aktas, 2004:
49).

1.3.2. Secim Kampanyalarinin Amac ve islevleri

Demokratik se¢cimlerin gliniimiizdeki uygulamalar ile siyasi karar alan ve uygulayan
secilenler ve onlar1 secen segmenler arasinda aktif bir iliski kurulmaktadir (Cam, 2000:
481). Demokratik secimler ile yonetim giclne talip olan yoneticilerin secilmesi ve
mevcut siyasi politikalarm belirlemesi miimkiin kilinir. Se¢menler, alman kararlar1
uygulayacak olan secilenleri degerlendirme amaciyla bilgiye ihtiyag duyarlar ve
secimlerden Once baslayan se¢cim kampanyalar1 ile se¢im zamanma kadar farkli
kanallardan elde ettikleri bilgileri degerlendirerek bir karara varirlar (Uztug, 2004: 81-
83).

Genel secimler ile mecliste yasa yapma yetkisini elde edecek olan yoneticiler ve yerel
secimler ile de yerel yoneticiler secilmek tzere tlkenin belirli bir bdlgesi ya da genelinde,
yasal diizenlemeler cergevesinde siyasi partilerin se¢cimleri kazanma amaciyla yiiriitmiis
olduklar1 propaganda ¢alismalarmda kullanilan tiim teknik ve yontemler se¢im

kampanyalarini olugturmaktadir (Aziz, 2003: 113).

Se¢menin oy verme motivasyonunu diri tutma amaciyla hazirlanin se¢im kampanyalari
ile siyasal partiler ve onlarin politikalari, adaylari, giindemdeki konular ve rakip partilerin
uygulamalar1 hakkinda olumlu veya olumsuz bilgi verilerek kampanyay1 diizenleyen

siyasal parti ya da aday lehine se¢menler iizerinde olumlu intiba birakma amaci
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hedeflenir. Bununla beraber segcmenlerin de se¢im kampanyalarina dahil olarak parti ya

da aday lehinde goniillii calisma yiiriitmesi arzulanir (Kalender, 2000: 91).

Iktidara talip olan tiim siyasi partiler bir yaris halindedir ve bu yarisin sonucunu
belirleyecek olan segmenlerin beklentilerine kars1 duyarsiz kalmalar1 s6z konusu degildir
(Akgun, 2002: 12). Bu nedenle siyasi partiler mevcut segmen kitlesini koruma, rakip parti
ya da adaya oy verme disiincesinde olan segmenleri kendi parti ya da adayi lehine ikna
etme, kararsiz segmenlerin ilgisini ¢ekebilme amaciyla stratejiler gelistirmektedir (Tan,
2002: 121).

Siyasi partiler se¢cim kampanyalarinda oy maksimizasyonunu ger¢eklestirmek, kararsiz
se¢menlerden daha fazla kendi lehine oy alabilmek, se¢menlere parti programi ve
vaatlerinin benimsetilmesi amaciyla kitle iletisim araclarmnin kullanimma siklikla
basvururlar (Inceoglu, 1988: 36). Kampanya siirecinde se¢gmen davranislarinin iyi analizi
ve ikna stratejilerinin kullanimi ile kararsiz segmenlerin tutumlarini yonlendirmede etkili

olmaktadir (Kalender, 2000: 98).
1.3.3. Secim Kampanyalarinda Kullamlan Ikna Stratejileri ve Strateji Belirlenmesi

Ikna yontemi, insanlar1 dnceden belirlenen hedefler i¢in belirli bir davranis bigimde
hareket etmelerine sebep olacak en etkili yontemlerden biridir. Bununla birlikte farkli
anlamlar ve hedefler kazanarak ¢agimizda kitle iletisim araglarmin yaygm kullanimiyla

daha fazla 6nem arz eden bir konuma yiikselmistir (Ozkan, 2007: 129).

Genel olarak belirlenen hedef kitle tizerindeki tutum ve davramiglarin degistirilmesi
amaciyla yiiriitiilen faaliyetler olarak tanimlayabilecegimiz ikna kavrami, kelime anlami
olarak “kandirma, inandirma” anlamlarina gelir. Beraberinde getirdigi olumsuz anlamlar1
icerisinde barmmdirmastyla birlikte giinlikk hayatin isleyisinde ve siyasal iletisim
kullaniminda olduk¢a 6nemli bir yere sahip olan ikna kavraminin siyasi partiler ve
adaylarin ideolojilerini benimsetmek, rakiplerini bertaraf ederek yonetme gucline sahip
olma amaciyla kullanilmasi gereklidir. Siyasal ikna kavrammin uygulamasiyla siyasi
partiler ve adaylar zor kullanmadan, se¢cmenleri oy kullanmalar1 konusunda motive
ederek hareket yonunu belirler ve iradelerini manipule ederler (Barut ve Altundag, 2005:
81).

Tarih boyunca cesitli sekillerde kullanilan ikna kavrami, insanligin ve medeniyetin
evrimindeki totaliter yapilardan genis katilimci ¢ogunluga geciste 1950’lerde ilk kez

kullanilmis, kurumlar karar alma ve uygulama konularinda halkin onay1 ve is birligine
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cok daha fazla ihtiya¢ duyar hale gelmislerdir. Yonetme giiciiniin mesrulugu ile beraber
toplumun beraber tiretim ve paylasim siirecinin isleyisinin anlagilmasinda bir arac1 olarak
da kullanilan ikna kavrami, toplumsal hayatin en 6nemli unsurlarindan biri haline gelmis
ve bu yonii de bilimsel olarak incelenmesi zorunlulugunu beraberinde getirmistir (Anik,
2016: 54-55). Bu durumun bir sonucu olarak demokratik toplumun bireyleri ve
tercihlerinin  yonlendirilmesi ve degistirilmesi konusunda ikna kavraminin

mesruiyetinden soz edilebilir (Uztug, 2004: 83-84).

Secimlerde oylarinin yoniiniin belirlenecegi siyasi parti/aday hakkinda gereken tim
malumata erisen se¢cmenler diger partiler ya da adaylarla mukayese yoluna gidecek,
mevcut bilgiler dogrultusunda muhakeme yetenegini kullanarak bir karara varacaktir.
Varilan bu kararin olumlu yonde olmasinda segilecek olan ikna stratejileri 6nemli bir yer
tutmaktadir. Kampanya siirecinde sec¢ilen hedef kitleye verilecek olan bu mesajlar dogru
iletisim kanallar1 ve dogru zamanda ulastirilabilirse oy verme konusunda motive edilen

se¢menlerin ikna edilmesinin basarili oldugunu sonucuna varilir (Ozkan, 2007: 137).

Koken olarak Fransizca’dan dilimizi ge¢mis olan strateji kelimesi, Tiirk¢e olarak izlem
kelimesine karsilik gelir ve “onceden belirlenmis bir amaca ulasmak igin tutulan yol”
anlamindadir. Se¢im kampanyalar1 siirecinde onemli bir yer tutan strateji belirleme
olgusu ile dogru strateji gelistirmek, segmene verilmek i¢in hazirlanan mesajin amaglanan

hedeflere ulasmas1 ve basarili bir kampanya siireci yiiriitme konusunda imkan saglar.

Hangi tiir ikna stratejisi kullanilacagini belirlemek i¢in Oncelikle yapilacak kamuoyu
aragtirmalar1 ile se¢gmen profili ¢ikarilmalidir. Her segmenin ayni partiyi destekledikleri
halde ayni fikirde olmayacaklar1 da unutulmayarak yapilacak kamuoyu arastirmalari
segim bolgeleri, segmenlerin cinsiyeti, yasi, kiltirii vb. alt degiskenler ile gibi
cesitlendirerek uygulanacak stratejiler belirlenmelidir. Belirli bolgede ayni parti
tarafindan farkl bir ikna stratejisi uygulaniyor iken ayni siyasi olusum tarafindan bagka
bir bdlgede baska bir segmen profili i¢in farkli bir ikna stratejisi ya da segmenlerin fikrinin
tamamiyla degistirilmesi i¢in yeni stratejiler gelistirilebilmektedir (Tan, 2002: 109).
Yapilan kamuoyu arastirmalar1 sonrasinda belirlenen kampanya temalar1 sonucunda
se¢men profiline gore vaatlerin olusturulmasi, rakip parti ya da adaylara iligkin izlenecek
yontemlerin belirlenmesi gibi alinan kararlarla kampanya stratejileri olusturulur (Uztug,
2004: 78-79). Temel olarak hazirlanan stratejinin sunumu her se¢menin rahatlikla anlayip
kavrayabilecegi, kolay, akilda kalici bir sadelikte hazirlanmali ve se¢gmenlere

ulagtirilmalidir (Ozsoy, 2004: 38). Hazirlanan kampanya bir konu {izerine odaklanmali
20



ve ortaya atilan iddia bu konu ekseninden sapmamalidir (Ozsoy, 2002: 38). Dogru
mesajin dogru iletisim kanallariyla 6nceden belirlenmis olan hedef segmene aktarilmasi

basaril1 bir stratejik iletisim yonetimi ile miimkiin olur (Polat vd., 2004: 85).

Her siyasi partinin 6nceden belirlemis oldugu iktidar olma ya da muhalefette kalma
amagclar1 dogrultusunda kampanya stratejilerini temel olarak iki ana grupta; iktidar olma
ya da meydan okuma yaklasimlariyla belirler. Buna uygun olarak izlenen kampanya
stratejilerinde iktidar olmak isteyen parti, aday ya da adaylar; iktidar partisi olarak tek
parti olma ya da iktidar ortagi olma gayesiyle hazirlanan kampanyalar dogrultusunda
calismalarini stirdiiriirler. Mevcut muhalefet partileri ise meydan okuma yaklagimiyla
secim kampanyalarinda iktidardaki parti, aday ya da adaylara karst hazirlanan
programlarla kampanyalarmi yiiriitiirler. Hazirlanan farkli iletisim stratejileri ile

amagclanan bu iki durum i¢in basartya ulagsmak hedeflenir (Oktay, 1993: 85).

Siyasal kampanya siirecinde strateji belirlenirken olusturulacak bir diger temel ise tema
belirlemektedir. Hazirlanacak olan kampanya temalar1 hazirlanirken iyi analiz edilen
iilkenin genel ve yerel sorunlariyla gergekei bir sekilde halkin dncelikleri belirlenmeli,
verilecek vaatler somutlastirilmali ve bu dogrultuda hazirlanacak mesajlar segmenlere
ulastirilmalidir (Bassoy, 2011: 190-191). Bununla beraber kampanya stirecinde istenilen
sonuglar1 elde edebilmek adma her partinin mevcut taban segmenini koruyarak, kararsiz
secmenler olarak adlandirilan siyasi partilerin oy oranlarini arttiracak potansiyeli
barindiran segmenlere yonelmesi ve stratejilerini bu dogrultuda belirlemeleri basarili bir
kampanya siireci gegirmelerinde etkili rol oynamaktadir (Bassoy, 2011: 169-208).

Se¢men profillerine gore bazi temel stratejilerden s6z etmek miimkiindjir.

Geleneksel strateji ad1 verilen yontem ile her aday ya da siyasi parti belirli bir taban
olusturma, kararsizlar1 ve muhalifleri etkileme ve kendi safina ¢ekmek zorundadir. Bu
stratejinin varsayimina gore her parti ya da adaym belirli bir taban se¢gmeni vardir bu
secmenler nicelik olarak istenilen seviyede olmayabilir. Bu nedenle se¢men profilini;
partiye ya da adaya siki sikiya bagl olanlar ve fikrini degistirme ihtimali olanlar ile
birlikte se¢im giinii oy verme ihtimali olanlar ve olmayanlar olarak ayirarak kendi tarafina
cekme ihtimaline yonelik esnek davranig egiliminde bulunan se¢menlere agirlik
vermeleri gerekir. Taban stratejisi ad1 verilen yontem ile mevcut taban giiglendirilmelidir
ve eger sec¢imleri dnde gotiiren aday ya da parti mevcut tabani {izerine yogunlasr,
caligmalarint bu dogrultuda siirdiirmeye devam eder ise se¢imi kazanmak i¢in fazladan

oya ihtiyac1 olmayabilir. Sandik se¢gmeni stratejisi ad1 verilen yontem ile bir parti ya da
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aday se¢cmenlerin ¢ogunu alabilecek potansiyele sahip degil ise stratejisini kayith
se¢menler iizerinden degil, secimlere katilim oranlarin1 gdzeterek olusturmalidir. Ornek
vermek gerekir ise; bir iilkede sag segmenler toplam se¢menin %30’luk kismini
olusturuyorsa o lilkede sag parti ya da adayin se¢imi kazanmasi miimkiin degildir ancak
segimlere katilim oran1 %60 ise ve sag se¢gmenler bu oranin ¢ogunluguna sahipse bu

strateji ile secimi kazanma ihtimalinden soz edilebilir (Devran, 2004: 171-172).

Se¢im kampanyalar1 boyunca siyasi parti ya da adaym amaglanan hedefler dogrultusunda
bir tema lizerine oturtulmus, gercekei analizler gézetilerek hedef segmen kitlesine gore
vaatlerin olusturuldugu, rakip siyasi parti ya da adaylar arasindaki farklarin vurgulandigi
ve bunlar hakkinda izlenecek tutumlarmn belirlendigi slirecin yonetimi 6zet olarak strateji

belirleme sirecini icermektedir (Kalender,2000: 128-129).
1.3.4. Secim Kampanyalan ve Kitle iletisim Araclarinin Kullanin

Basin kavraminm 19. yy sonlarina dogru giinlimiizdeki kullanim sekline biirlinmesiyle
beraber kitle iletisim araglar1 siyasi propagandalar ve se¢im kampanyalari igin
vazgegilmez bir unsur olmustur. Toplumsal kavrayis ile beraber teknolojinin hizla

ilerlemesiyle medya kavrami da siyasi siireci derinden etkileyen bir aktor haline gelmistir.

Bireylerin kararlarimi degistirme ve etkileme tizerindeki etkisi siyasi partiler tarafindan
fark edilen kitle iletisim araclari, ilerleyen yillarda siyasi partiler ve adaylar tarafindan da
etkili bir sekilde kullanilmistir (Giirbiiz ve Inal, 2004: 85). Se¢im kampanyalarinda
kullanilan kitle iletisim araglarinin genis kitlelere yaydigi bilgiler ile hedeflenen segmen
kitle lizerindeki yonelim ve davranislarimin belirlenmesi siirecinde dogrudan etki sahibi
olan bu araglarm kullanimi konusunda siyasi partiler ve adaylar igin stratejik bir 6nem
icermektedir (Goksel ve Bitirim, 2007: 351).

Giiniimiizde bilgi aktarimda duyulara hitap etme temelinde yazili, gorsel ve isitsel olarak
ayristirabilecegimiz kitle iletisim araglarini genel olarak dergi, gazete, radyo, sinema,
televizyon ve internet olarak siralayabiliriz. Se¢im kampanyalarinda kullanilan bu araglar
ile birlikte; afisler, kitaplar, ses bantlari, kasetler, belgesel filmler, fotograflar, CD ve
DVD’ler de kullanilmaktadir (Aziz, 2003: 48). Siyasi parti ya da adaylar hakkinda
bilgilerin bulundugu billboard afisleri, posterler, oto ¢ikartmalari, rozetler, hediyelik
esyalar vb. gibi {irlinler de se¢im kampanyalarinda kullanilmaktadir (Uztug, 1999: 214-
216). Se¢im bildirgeleri de siyasi partiler tarafindan segmenlere vaatlerin sunuldugu birer
kitaptir.
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Kitle iletisim araglariyla segmenlere iletilen mesajlar ile se¢cmenlere siyasi parti ve
adaylar hakkinda yeni diisiinceler kazandirilmakta, mevcut anlayislar1 korunmakta,
giiclendirilmekte, kararsiz segmenlerin ise karar verme siire¢leri daha hizli ve kolay hale
getirilmektedir (Ozsoy, 2009: 39-40). Kampanyalarda kullanilan her bir iletisim araci1 igin
farkl1 bir bigimde iletilen mesajlarin segmenler iizerindeki etkisi degismekle beraber, her
iletisim aracinm kullanimmin kendine has kolayliklar1 vardir. Ornek vermek gerekirse,
bazi arastirma sonuglar1 gostermistir ki bilgi paylagiminda en yaygin olarak televizyonlar
kullanilmasma ragmen gazeteler aracilifiyla elde edilen bilgiler daha gilivenilir
bulunmaktadir (Anik, 2016: 252). Yazili basmin bu yondeki etkisi sebebiyle se¢im

bildirgeleri de 6nemli bir iletisim aracidir.
1.4. Secim Suregleri

Yonetme giiciiniin halkin se¢me yetkisiyle verildigi, yonetim sistemlerinde demokrasinin
isler oldugu tilkelerde yapilacak olan se¢imlerin hangi asamalarla uygulanmas1 gerektigi,
adil bir secim gergeklestirilerek se¢cim sonuglarmin herhangi bir etki altinda kalmadan
aciklanabildigi ve tartigmalara mahal vermeyerek kesin sonuglarm ilan edilmesi
gerekliligi cok fazla 6nem arz eden bir durumdur. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde bu durum 26
Nisan 1961 tarihinde kabul edilen ve 2 Mayis 1961 tarihli 10796 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan kanun ile belirlenmistir (Secimlerin Temel Huktumleri ve Segcmen Kutikleri
Hakkinda Kanun, 1961). Ilerleyen yillarda ilgili kanun maddelerinde yapilmis olan
degisiklikler ile ihtiya¢ duyulan uygulamalara islerlik kazandirilmistir.

1.4.1. Secim Cevrelerinin Tespiti

Ulke niifusu arttikca segmen sayist da artacag i¢in se¢imlerde temsilcilerin sayisinin
hesaplanmasinin kolaylastirilmasi amaciyla iilke niifusunun il, ilge ve bolgelere gore
ayrilmastyla se¢im ¢evreleri kavrami olusturulmus ve bu konuda yapilan diizenlemelerle
secilecek olan milletvekili veya temsilcilerin sayisinin tutarli bir sekilde hesaplanmasi

mimkin kilinmustir.

Secim ¢evrelerinin olusturma siireci “degismez say1” ve “niifus esasi” kavramlariyla iki
temel kavram tizerinden gergeklestirilir. “Degismez say:” kavramiyla ifade edilmek
istenen, meclis igerisinde halki temsil edecek temsilci sayisinin {ilke niifusunun azalip
artmasindan etkilenilmeyecek sekilde anayasada belirlenen sekliyle uygulamaya
konmasidir. Bu durum ilk 1961 Anayasasi’nda belirlenmis, 1982 Anayasasi ile

uygulanmasma devam edilmistir. “Niifus esast” sistemine goére hesaplama, Ulkenin
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mevcut toplam niifusu bir temsilcinin temsil etmesi gereken niifus sayisina boliinmesi
formullyle gergeklestirilir ve ihtiya¢c duyulan temsilci sayist belirlenir. Ancak 1961
Anayasast’na kadar olan siirecte niifusun hizli bir sekilde artmasi sonucu meclisteki
temsilci sayisini da artacagi varsayildigindan bu uygulamaya son verilmistir (Karatepe,
2015: 291-292).

Temsilci sayisinin hesaplanmasinda hangi kavram temelinde hareket edilecegi
belirlendikten sonra belirlenen il, ilge ve bdlgelere gore temsilei sayilarinin hesabinin
nasil ve ne sekilde yapilacagi ihtiyact dogmaktadir. Bu konuda se¢im gevreleri temsilci
sayilar1 temelinde tige ayrilir. Dar se¢im ¢evresi ile belirlenen se¢im ¢evresinden sadece
bir adet temsilci ¢ikarilir, genis se¢im c¢evresiyleyse birden fazla temsilci ¢ikarilan
bélgeler belirlenir. Ugtincii ve son olarak milli segim cevresi ile tim tilke bir segim cevresi
olarak hesaplanir ve siyasi partilerin hazirladig: listeler segcmenler ile paylasilir (Tezig,
2004: 257-260).

Daha detayli olarak incelendiginde se¢im c¢evrelerinin illere gore bdlgelerin ve temsilci
sayilarinmn belirlenmesi konusunda Milletvekili Se¢cim Kanunu’nun dérdiincii maddesinde
bu durumla ilgili a¢ik ve tartismaya yer birakmayacak ifadelere yer verilmistir. Ilgili
kanun maddesine gore bir il en ¢ok 18 milletvekili ¢ikarir ise tek se¢im bdlgesine, en az
19 en ¢ok 35 temsilci ¢ikarirsa iki se¢cim bdlgesine, 36 ve lizeri temsilci ¢ikarir ise {i¢
se¢cim bolgesine ayrilmaktadir. Bir il kendi icinde birden ¢cok secim bdlgesine bdlinir ise
yine ayni kanun maddesi dogrultusunda se¢im c¢evreleri olusturulurken, birbirine esit
veya yakin sayida milletvekili ¢ikarilmasi, il¢elerde biitiinliiglin muhafaza edilmesi,
secim cevreleri igerisinde yer alan ilgeler arasinda ulasim kolayligi saglanmasi sekilde

dizenleme yapilmasina karar verilmistir (GOzler, 2000: 289-290).
1.4.2. Adaylarin Tespit Edilmesi

Tarihsel ilerleyiste toplumlar1 olusturan bireylerin sayisinin hizla artmasi toplumu
yonetmeyi daha da zor hale getirmistir ve bu sebepten siyasal alanda yeni diizenlemelere
ihtiya¢ duyulmustur. Artan niifusun yOnetilebilmesindeki karigikliklar1 giderebilmek,
toplumun yonetimdeki etki seviyelerini arttirmak amaciyla “femsili demokrasi” sistemi
siyaset bilimi literatiiriindeki yerini almis, bu sayede halk iradesinin meclislerde daha
giiclii temsil edilmesinin 6nii agilmistir. 1982 Anayasasi’nin 80. Maddesinde bu tanim
acik bir sekilde yer almaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982). Temsili

demokrasiye Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tiim anayasalarinda yer verilmistir.
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Siyasi partiler adaylarinin nasil belirlenecegi ve izleyecekleri siire¢ kanunlarla
belirlenmistir. 1983 tarihli Milletvekili Se¢cim Kanunu 12. Maddesinde siyasi partilere
aday cikaracaklar1 se¢cim bolgesindeki milletvekili sayisinin iki kat1 kadar aday ¢ikarma
sartt koyulmus, ayni y1l yiiriirliige giren Siyasi Partiler Kanunu 37. Maddesine goreyse
milletvekili adaylar1 bir 6n se¢im ile belirlenmelidir. Bu iki zorunlu durum 1986 yilinda
ilgili kanun maddelerinde yapilan diizenlemeler ile kaldirilmis, aday belirleme suregleri
parti tiiziiklerine birakilarak partilerin i¢ meselesi olarak belirlenmistir. Bu durumda her
parti eger parti tiiziglinde belirtiliyorsa 6n se¢cim yapar ya da merkez yoklamasi ile
adaylarin1 belirler (Gozler, 2000: 290-291). Bagimsiz adaylarin belirlenmesi ise aday
olacak kisiler ya kendi inisiyatifleri dogrultusunda ya da segmenlerin talebiyle gerceklesir

(Aliefendioglu, 2005: 80).
1.4.3. Secmen Listelerinin Hazirlanmasi

Demokrasi ile yonetilen toplumlarda oy verme isleminde kolaylik saglanmasi1 ve se¢imler
sirasinda herhangi bir karisiklik yagsanmamasi adina kimlerin oy kullanabilecegine dair
listeler onceden hazirlanmaktadir. Segmen olabilmek i¢in 6nceden belirlenmis bazi sartlar
vardir ve bu sartlardan biri de segmen kiitiigiinde ad1 yazili olmaktir (Gozler, 2000: 282-
283). Seg¢men listelerinin hazirlanmasi ile ayni iilkede yasayan, ikamet eden ve oy verme
yetkisine sahip olan segcmenlerle beraber secme yetkisine sahip olamayan bireyler
birbirlerinden ayrilir ve kimlerin oy verebilecegi segimlerden 6nce belirlenmis olur

(Y1lmaz, 1999: 9-10).

Yasalar ve kanunlarla belirlenen sekliyle se¢gmen olabilecek bireylerin kisisel bilgilerinin
(T.C. Vatandaghk Numarasi, adres bilgileri, kimlik bilgileri vb.) belirlendigi ve
kaydedildigi elektronik ortam ile se¢men kiitiikleri meydana getirilir. Yiksek Segim
Kurulu (YSK) biinyesinde kurulan ve merkezi Ankara’da bulunan Se¢men Kitukleri
Genel Miidiirliigii’nde tiim vatandaslarin segmen kiitiikkleri muhafaza edilmekle beraber
ulkedeki her ilcede Se¢gmen Kutukleri Blrosu da faaliyet gostermektedir. Yasanabilecek
her tiirlii karisikligi onleme, secim siirecinin hatasiz yiiriitiilmesi, se¢gmenlere kolaylik
saglanacak sekilde oy verme islemlerinin gergeklestirilmesi amaciyla bu kurumlar

faaliyetlerini strdurdr (Ates, 2007: 238-240).
1.4.4. Tiim Asamalariyla Oy Kullanma Siireci

Yargt yonetimi ve denetimi altinda, tek dereceli sistem ile agik sayim ve dokiim

esaslariyla, serbest, esit, gizli ve genel oy demokratik kurallar1 temelinde yapilan se¢imler
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oncesinde YSK tarafindan, se¢imlerde kullanilacak gerekli se¢im arag ve gereglerin il
secim kurallarina zamaninda ve belirlenen ihtiyaglar dogrultusunda teslimatinin
saglanmas1 gorevi iistlenilir. 1 se¢im kurullarma ulastirilan bu malzemeler buradan ilge
se¢cim kurullarina ulasir ve ilge se¢im kurulu tarafindan ilgedeki sandik kurullarina

ulagtirtlir (YSK).

26 Nisan 1961 tarihinde kabul edilen ve 5 Mayis 1961 tarihinde 10796 sayis1 Resmi
Gazete’de yayimlanan kanunun 68. Maddesi incelendiginde oy kullanma siirecinde
yapilmas1 gerekenler ve oy verme esnasinda ihtiya¢ duyulan malzemeler herhangi bir
tartigmaya yer vermeyecek sekilde detayli bir bicimde aktarilmistir. Oy verme sirasinda
ihtiya¢ duyulan malzemeler; oy sandiklari, tutanak defterleri, istampa ve 1stampa
miirekkepleri, tutanak kagitlari, sayim cetvelleri, bos torba, kopya kalemleri, oy
pusulalart vb. olmak {iizere ilgili maddede toplam 17 kalem altinda siralanmistir

(Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun, 1961).

Oy verme islemleri tiim Tirkiye’de saat 08:00°de baslar, oy kullanacag1 sandiga gelen
secmen niifus clizdanmni ilgili sandik gorevlisine teslim eder ve ilgili se¢im i¢in
kullanacagi oyun isaretleyecegi oy pusulasini ve zarflar1 gérevliden teslim alarak yalniz
kalabilecegi sekilde dizayn edilmis oy kullanma kabinlerinde oy verme islemini
gergeklestirir. Sonrasinda oy pusulasmi gorevliden teslim aldig1 zarfin i¢ine koyarak oy
kullanma kabininden ayrilir ve gorevlilerin bulundugu alanin hemen 6niinde bulunan oy
sandig1 icerisine atar. Oy kullandigma dair gerekli evraklarin se¢cmen tarafindan
imzalanmasindan sonra kendisinden alinmis olan niifus ciizdani iade edilir ve oy verme
islemi tamamlanmis olur. Saat 17:00°de oy verme islemi tamamlanmis olur ve sandiklar
acik dokiim ve sayim ilkesi temelinde sayilarak tutanaklara kaydedildikten sonra gerekli
kontroller tamamlanir ve sandik kurulu miihrii ile miihiirlenerek sayim islemi de

tamamlanmis olur (Oy ve Otesi, 2018: 2-27).

Yurtdiginda ise Onceleri segmenler sadece giimriik kapilarinda oy kullanabiliyorken 12
Haziran 2011 tarihinde yapilan milletvekili genel se¢cimlerinde yurt dis1 katilim oranmin
%5 seviyelerinde oldugunun gorilmesi Uzerine, segmenlerin katilimimi arttirmak ve daha
rahat oy kullanmalar1 amaciyla 18 Mayis 2012 tarihli ilgili yasa ile yeni uygulamalar
getirilmis, oy kullanilan iilkeye gore elektronik oy kullanma, giimriikte oy kullanma ve
sandikta oy kullanma gibi uygulamalarla oy verme islemi kolaylastirilmistir (Aydin,
2012: 28-29).
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BOLUM 2: KADIN iSTIHDAMI

2.1. istihdam Kavram ve Yapisi

Ulkeler istihdam kavranmuni farkli sekillerde tanimlamustir buna ragmen genel bir
tanimdan s6z etmek de miimkiindiir. TDK’nin tanimina gore istihdam, “bir iste, bir

gorevde kullanma” anlamina gelmektedir (TDK).

Genis anlamiyla istihdam kavrami, bir {ilke ekonomisinde sinirlar1 belirlenmis bir siire
zarfinda emek, sermaye, dogal kaynaklar ve girisimcinin (iiretim faktorleri) mevcut
teknolojik kapasite icerisinde hangi seviyede kullanildiginin 6l¢iilmesini ifade etmektedir
(Kokla, 1976: 67). Dar anlamiyla istihdam kavrami ise, sadece emek faktoriiniin iiretim

stireci i¢erisinde degerlendirilmesiyle anlamlanir (Unay, 1996: 204).

Calisma kavrami, istihdam kavramina gore daha yaygim bir kullanima sahip olmakla
beraber istthdam kavrami; emegin bir karsiliginin oldugu piyasa kavrama (licret, karlilik)
ile olan baglantiyla anlamli hale gelir. Toplam niifus i¢erisinden 14 yas alt1 ve 65 yas tistii
bireylerin (faal olmayan niifus, isgiicline dahil olmayan niifus) ¢ikarilmasiyla elde edilen
niifus, faal niifustur (Lordoglu ve Ozkaplan, 2003: 38). Faal niifus (aktif niifus, ¢alisma
cagindaki niifus), calisma kuvveti ve istegine sahip olan niifusu, yani isgiiciinii ifade eder
(Gul, 1999: 8). Faal olmayan niifus icerisinde yer alan bireyler; ev eksenli calisan
kadinlar, mevsimlik calisanlar, 6grenciler, is aramayip da c¢alismaya hazir olanlar,
emekliler ve ¢alisamaz durumda olanlardir. Diger bir degisle, isglicii; issizler ve istthdam
edilenlerin bir araya getirilmis niceligidir. Ekonomik resesyon gibi donemsel sebeplerle
is bulma {imidini yitirenler ve aktif olarak is aramayan bireyler igsizlik tanimi i¢erisinde
degerlendirilmezler. Ozetle isgiicii, bir iilkede halihazirda istihdam edilen bireyler ve

igsizlerin toplamini ifade eder.

Istihdama dair kavramsal bir cerceve olusturulurken bahsedilmesi gereken iki 6nemli
kavram vardir. Bunlar; tam istihdam ve eksik istihdam kavramlaridir. Ekonomi i¢erisinde
tam istihdama ulasilan halleri basit bir sekilde ifade etmek, diger bir degisle tam

istthdamin net bir tanimin1 yapmak oldukg¢a zordur (Serter, 1993: 32).

Halihazirda emek, sermaye, dogal kaynaklar ve girigimei faktoriiniin tamami istihdama
katildig1 halde, toplam talep tiretim hacmi tarafindan karsilanmakta yetersiz kaliyorsa bu
ac181 kapatmak i¢in daha fazla emek faktoriiniin istihdama katilmas1 gerekmektedir ki bu

durumda da asir1 istihdam kavrami ortaya g¢ikar. Halihazirda bulunan emek, sermaye,
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dogal kaynaklar ve girisimci faktorlerinin iiretime yonlendirilememesi durumu ise eksik

istihdam olarak tanimlanmistir (Acar, 1989: 209-211).

Uretim faktdrlerinin bir bd liimiiniin {iretime yonlendirilmesinde yasanan sorunlar yetersiz
talep sebebiyledir. Uretilen mallarin belirli &lgiide satilabilmesi durumunda stok niceligi
yiikselir ve bu durum da girisim faktoriiniin talep kadar mal {iretmesini beraberinde
getirir. Bu durumda, eksik istthdam sonucu mal iiretimi azalir bunun da sonucu olarak
artik thtiya¢ duyulmayan isgiiciiniin issizlik sorunuyla karsi karsiya gelmesidir. Bireylerin
arzu ve ihtiyaglarmin bir smir1 olmadigi kabul edilir ancak her arzu ve ihtiyag bir talebi
dogurmaz, arzu ve ihtiyaglar alim giicliniin desteklenmesi halinde talebe doniisiir. Bu
sebeplerdendir ki istthdam artisi, mal ve hizmet iiretiminin arti§ trendiyle dogru orantil
olarak ilerler ve verimlilikteki artisin ne seviyede liretimdeki artis igerisinde yer aldigini,
diger bir degisle iiretimin ne seviyede istihdam artigina ihtiya¢ duydugu 6nem arz eder.
Bu durumun bir getirisi olarak bu konuda politika tretmek toplumsal olarak bir ihtiyaca
karsilik gelir (Seyidoglu, 1999: 80).

2.2. istihdam Politikalar

Tarihsel siiregte gegmiste yasanan tecriibelere gore kiiltiirel, ekonomik, politik, diistinsel
yapilarindaki farkliliklar her devlet i¢in istihdam yapisinin farkli yonde gelismesine yol
acmustir. Devletlerin gelismislik seviyelerinde 6nemli role sahip olan bu tecriibelerin
sonucu olarak istihdama dair her iilke kendine has 6zellikler tagiyan tedbirleri almaktadir

(Savasir, 1999: 81).

Istikrarli bir ekonomi, siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime ve tam istihdam yapismin
gerceklestirilmesi i¢in belirlenen biitiinciil politikalar istthdam politikalar1 adiyla
anilmaktadir. Istihdam politikalariyla ortalama bir gelir etme amaciyla emegini arz eden
calisanlarin is bulmasi, igsizlik ve beraberinde getirdigi sosyal sorunlara ¢dziim aranmas1
icin Onceliklerin tespit edilmesi ve bu sorunlarin ¢oziimiindeki yasal ve idari

diizenlemeler istihdam politikalarina dair genel ¢erceveyi belirler (Koray, 1992: 91).

Makro ekonomik politikalarin tek basma yetersiz kalmasi sonrasi istihdam politikalari;

aktif ve pasif istithdam politikalar1 olarak iki ana baslikta incelenmektedir.
2.2.1. Aktif istihdam Politikalart

Aktif Isglicti Piyasasi Politikalar1 (AIPP) is analizleri ve meslek siniflandirmalari, is ve

meslek danigmanligi ile birlikte kariyer danigmanlig1 ve yonetimi hizmetleri, 6zel politika
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gerektiren gruplar da dahil olmak iizere ¢alisanlara yonelik is arama ve mesleki egitim
sistemlerinin uygulanmasinin istthdami koruma ve issizligin azaltilmas1 amaciyla tiimel

bir bicimde ele alinmasmi ifade eder (ISKUR)
AIPP uygulamalarindan bazilar1 sunlardir:

< Tstihdam Tesvikleri: Genel olarak yapisal ve donemsel issizlik sorunuyla basa
cikma amaciyla uygulanan tesviklerdir. Istihdami arttirma ve bu dogrultuda
isgiicii maliyetlerinin minimum seviyeye getirilmesi niyetiyle ¢alisan ve igverene
yonelik vergi indirimleri hakkinda gergeklestirilecek diizenlemeler, iicret ve
sosyal sigorta primlerine yonelik tesvikler, isletmelerin gider kalemleri tizerinde
genis bir payr olan enerji harcamalarina yonelik {icretlerin devlet eliyle
desteklenmesi suretiyle istihdam tesvikleri gerceklestirilir (Bigerli, 2004: 74).
Dort alt baslikta incelenir; engelli bireylerin issizliginin azaltilmasma yonelik
istthdam destekleri, bireysel yatirimcilar ve girisimcilere yonelik tesvikler,
genglerin ve kadmlarin istthdaminin arttirilmasina yonelik tesvikler ve igsizlik
Odeneginden faydalanan issizlerin desteklenmesi (Kapar, 2011: 349-351).

< Istihdam Damsmanhk Hizmetleri ve Is Bulma Yardim: Is goriismeleri,
calisanlarin ise alim ve sektdor hakkinda bilgilendirilmeleri sonrasinda
uygulanacak olan bir dizi mesleki egitim programlari ile iggiicliniin katiliminin ve
niteliginin arttirilmasinin hedeflendigi politikalar biitliinii danismanlik hizmetleri
olarak adlandirilir. Bununla beraber devlet tarafindan kamu yararina fayda
saglayacak kurumlar ve kamu sektoriinde uzun siireli igsizlerin gecici siire ile

istihdam edilmesi ise is bulma yardimidir (Koray, 1992: 81).

e

%

Mesleki Egitim Programlan: Isgiicii piyasasinin ihtiyaglar: dogrultusunda kamu
ve 6zel sektor tarafindan gerceklestirilen girisimcilik, is arama, mesleki 6n-egitim,
is gelistirme vb. beceri edindirme egitimlerinin tamamini kapsamaktadir. Bu
egitim programlariyla piyasanin isgilicii talebinin giderilmesiyle beraber
calisanlarin gelisen teknolojilere ve degisen sartlara ayak uydurmasi amaglanir

(Karabulut, 2007: 58).
2.2.2. Pasif istihdam Politikalar

Mevcut isgiicii piyasasi i¢erisinde yer alan igsizlere aktif istihdam politikalarindan farkli
olarak istihdami arttirma amaciyla dogrudan miidahale etmek yerine piyasa igerisindeki

igsizlerin gelir destekleri kapsaminda maddi yonden desteklenmesiyle toplumsal ve
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sosyal yap1 igerisindeki mevcudiyetlerini koruma amaciyla uygulanan politikalar pasif

istihdam politikalar1 olarak adlandirilir (Vargin, 2004: 10).

Pasif istihdam politikalarindan bazilar1 sunlardir:

R

% Issizlik Sigortasi: Devlet tarafindan kurulan ve zorunlu kilinan bir sigortacilik
uygulamasidir. Bu sigortacilik faaliyetinin yiiriitiilmesiyle amaglanan kendi riza,
arzu ve kabiliyeti gibi etkenlerden bagimsiz olarak isten ¢ikarilan bireylerin ve
ailelerinin gelir kayiplarinin belirli bir seviyede karsilanmasidir (ISKUR). Isgiicii
piyasasi aktorlerinden (devlet, isveren ve ¢alisan) belirli oranlarda alinan sigorta
primleriyle meydana getirilen issizlik sigortasi fonu tizerinden bu &demeler
yapilmaktadir (Giizel, 2000: 819-820).

s Issizlik Yardim: ihtiyac sahibi issiz bireylere asgari seviyede gelir destegi

L)

giivencesi veren bir yardim sistemidir. Sosyal devlet ilkesi ve ekonomik
kalkimmanin yeterli seviyelerde oldugu {ilkeler tarafindan benimsenmistir
(Korkmaz ve Mahirogullari, 2007: 89).

< Ucret Garanti Fonu: iflas etme, konkordato gibi sebeplerden iscilere iicret
O0demelere noktasinda giicliik ¢eken igsverenleri desteklemek amaciyla uygulanir.
Iscilerin gelir seviyesindeki diizensizlikleri gidermek amaciyla en az ii¢ siireyle
is¢i ticretleri olusturulan bu fon tizerinden 6denir (Goriicti, 2009: 95).

+ Kidem Tazminati: Mevcut yasalar dahilinde asgari ¢alisma siiresi sartin1 yerine
getirmis isciye ya da mirasgilarma isveren tarafindan ddenen iicrettir. Odemenin
gerceklesmesi icin yasada ya da is sdzlesmesinde onceden belirlenen kosullar
dogrultusunda igveren ve is¢i arasindaki is akdinin sona ermesi gerekmektedir

(Anadolu, 2003: 241).

*

% Thbar Tazminati: Is Kanunu’nun bildirimli feshi diizenleyen 13. maddesiyle
yasal simirlar1 ¢izilmis olup isciye yonelik 6demenin yapilmasinin diizenlendigi
bir haktir. Iki olasilik durumunda isletilir. ilk olarak, isveren ve iscinin ilgili
maddede diizenlenen bildirim stresi hiikiimlerine tam olarak uyma sarti aranir.
Ikinci olarak, isveren isgiye bildirim siiresine iliskin ddemeyi pesin olarak yapar
ve is akdine son verir. Bu olasiligin uygulanmasi sadece igverene taninmigtir

(Saracel, 1998: 6).

X3

2

Is Kaybi Tazminati: Ozellestirme kapsamia alman kuruluslarda ¢alisan iscilere
mevcut yasalar ve uygulanmakta olan is sdzlesmelerinin beraberinde getirdigi
tazminat haklar1 disinda iscilerin gelir ve sosyal giivencelerinin siirekliliginin
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gerceklestirilmesi amaciyla belirli siireler dahilinde Odenen ilave tazminat
hakkidir. Kuruluslarin 6zellestirme siirecine hazirlanmasi, kiigiiltiilmesi, tamamen
ya da kismen 6zellestirme uygulamalar1 sebebiyle kurulus faaliyetlerinin kismen
ya da tamamen siirekliligini yitirmesi, siireli ya da siliresiz kapatmalar
durumlarinda uygulanir (ISKUR).

» Kisa Cahsma Odenegi: Belirli sebepler dahilinde gegici bir siireyle bir isletmede

L)

calisma siirelerinin belirli oranda azalmasi, isletme faaliyetlerinin kismen ya da
tamamen durmasi gibi sebeplerle is¢ilere c¢alismadigi siireler icin 6deme

yapilmasidir (Koksal, 2010: 182-185).
2.3. Kadin Istihdamm
2.3.1. Tarihsel Streg

Bu boliimde kadinlarin ¢alisma bigimlerinin tarihsel siireci Sanayi Devrimi ayracinda
incelenecektir. ilk dnce Sanayi Devrimi’ne kadar olan siirecte kadinin is bolimleri ve
toplumsal ilerleyisteki konumu tarihsel siire¢ icerisinde ele alinacak, sonrasinda Sanayi
Devrimi’nin etkisiyle birlikte gliniimiize kadar olan siirecte kadin istihdaminin

ilerleyisine deginilecektir.
2.3.1.1. Sanayi Devrimi’ne Kadar Olan Siirecte Kadin istihdamm

Kadmin giintimiizdeki konumunu anlamak i¢in insanlarin tarihsel sire¢ icinde cevre,
diger insanlar ve aletlerle etkilesiminin incelenmesi gerekir. Konar-gocer ilkel
topluluklar: olusturan insanlar, ihtiyaglarinin temini i¢in dogayla etkilesim halindedir.
Ilkel donemde yasamsal ihtiyaclarm bulunan meyveler ve bitki koklerinin tiiketimiyle
karsilanmasi insan niifusu arttikca yetersiz hale gelmistir. Bu donemde ilkel avcilik
goriiliir. Insanlar, kolay kontrol edebildigi hayvanlar: tiiketerek (yilan, balik, yengec)
yasamsal ihtiyaglarmi kargilamistir. Tarihsel siiregte is boliimii ilk olarak bu noktada
ayrisir, kadinlar toplayici iken erkekler aveidir. Avcilik yapmak i¢cin doganim sekillenmesi
ilk tiretim araglariyla birlikte silahlar1 da ortaya ¢ikarmis, silahlarin kullanimi sadece
hayvanlar {izerinde degil insan topluluklar arasinda da gerg¢eklesmistir. Bu sekilde toplu
halde yasayan insanlar ayrigsmaya, kendi ihtiyag¢lar1 i¢in yeni yasam alanlar1 yaratmaya
calismiglardir. Avci-toplayicilikla birlikte insanlarin toprakla olan iligskisi daha fazla
giiclenmeye baglamistir. Bu noktada hayvanlarin ve bitkilerin evcillestirilmesi ilkel tarim
uygulamalarint meydana getirmis, doganim ve aletlerin sekillenme siireci hizlanmustir.

Kadinm dogurganligi ve cocugun kadina olan fizyolojik ihtiyaglari, erkeklere daha fazla
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zaman imkan yaratarak araglarin gelisiminde etkili olmalarina sebep olmustur. Tarimin
onem kazanmasi ve yasamsal iiriine olan ihtiyacin bu yonde gergeklestirimi, insanligi
uriin fazlahigi ve korunmasi i¢in yerlesiklige sonrasinda da kentlesme siireglerine
gotlirmiistiir. Aletlerin gelisimi siirecinde erkeklerin bu sekilde ilerleyen rold, toplumsal
hayatin olugmasiyla is boliimlerinde de kendini gdstermis, savas ve Uretim aletlerinin
yaratimi-kullanim1 stirecinde daha fazla rol alan erkekler toplumsal hayata daha fazla
katilmaya baslamistir. Kadinlar ise bu yonde gelisen yerlesik diizen icerisinde is
béliminde daha ¢ok hane ve cevresinde yer almis, iiretim siirecine katkilar1 da bu yonde
sekillenen is boliimiiyle ger¢eklesmistir. Bu stregte evlilik, aile gibi kurumlar ve buna
ickin kavramlar sekillenmeye baglamis, is boliimtindeki temel ayrisim toplumsal hayata
da yansimistir. Kamusal alan icerisinde erkeklerin daha fazla yer aliyor olusu iiretim
bicimleri, devlet, siyaset, ekonomi vb. kurumlari olusumu ve ilerleyisine yon vermistir.
Toplumsal cinsiyet rollerinin olusumu, pekistirilmesi, kadinin erkege ekonomik yénden
eklemlenmesi ve ataerki algisi tim bu baglamda gercekleserek Sanayi Devrimi’ne kadar
olan siurece kadar insanlhigin ilerleyisinde farkli goriiniimlerle devam etmistir (Babel,
1975: 27-32; Afsar ve Ogrekei, 2015: 69-76; Senel, 1985: 52).

2.3.1.2. Sanayi Devrimi Sonrasindan Giiniimiize Kadar Olan Siirecte Kadin

Istihdanm

18. yy’m son ceyreginde Isko¢ mucit James Watt’m iiretimde buhar giiciiniin
kullanimmin gelistirilmesi yoniindeki ¢alismalariyla buhar makinesinin icat edilmesi ve
iretiminin sayica artisiyla 19.yy’in ilk ¢eyreginde yaygin olarak kullanilmas: tarihsel
slirecte is boliimiinde uzmanlasma ve aletlerin kullanimi izerine gergeklesen kadinlarin
ikincil planda olan konumlarinda iyilesmeler yasanmasmna sebep olmustur. Uretim
sureclerinde Ingiltere basta olmak iizere Avrupa’da sonrasinda da ABD’de makine
kullanimi sanayiyi ilerletmis, daha ¢ok tarim sektorii i¢erisinde yer alan ticretsiz aile isgisi
Kadmlar tarimdaki makinelesmeyle beraber ¢aligmak i¢in sanayilesmenin merkezi olan
kentlere go¢ etmistir. Bu donemde kadinlar diisiik ticretlerle genellikle dokuma
tezgahlarinda ¢alismakla birlikte muhasebecilik, hizmetgilik, sekreterlik vb. hizmet

islerinde de yer almistir (Ozel ve Bigerli, 2003: 57).

Sanayilesmeyle birlikte toplumsal yasanti i¢erisinde kadinin yeri yeniden sekillenmeye
baslamus, aile hayatindaki sorumluluklar1 sebebiyle toplumsal yasantida ikincil planda
olan konumlar1 ig hayatinda da diisiik iicretli isgiicii olarak yer almalar1 sebebiyle devam

etmistir. Tarihsel siirecte alet kullanimin erkek Ilehine sekillenmesi sanayilesmede
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kullanilan makinelerin de bu yonde gelismesine yol agmis, bu durumun sonucu olarak
kadm emegi siklikla dislanmis ve ikincil planda ele alimmistir. Kadinlar, Birinci ve ikinci
Diinya Savast donemlerinde erkek sayisinin azalmasiyla onlardan kalan alanlarda
asansorciiliik, soforliik gibi islerle birlikte devlet dairelerinde memurluk da yapmaya
baslamis, bu sekilde emeklerini daha goriiniir kilmislardir. Bu sebeple devletler igin
toplum ve c¢alisma hayat1 igerisinde kadmin dislanmasini Onlemeye dair yasal
dizenlemeler yapmak bir zorunluluk hali almaya baslamistir (Yorgun, 2010: 170, Dura
ve Atik, 2002: 103).

Ikinci Diinya Savasi’nin bitmesi ve gelismis ekonomilerde sanayilesme siirecinin
tamamlanmas1 son elli y1l icerisinde kiiresellesmenin ivmeli bir sekilde yiikselisine yol
acmus, bilginin ve tiketimin Oncelemesi hizmetler sektérinin sektorler igerisindeki
paymi teknolojinin gelisimiyle beraber arttirmustir. Gelismis ekonomilerin ticaret
hacimlerinin genislemesi ve birikimin bu sekilde tek bir yonde toplanmasiyla gelismemis
ve gelismekte olan iilkelerdeki sanayi icerisinde kadin istthdaminin paymin biiyiik oldugu
alt sektorlerde liretime dayali ihracatin ve tiikketimin artmasi bu duruma neden olmaktadir.
Bu baglamda bilgiye dayali yeni isler, yeni uzmanlasma alanlar1 ¢alisma ve {iretim
bi¢imlerini de degistirerek esnek liretim ve ¢alisma modellerini 6n plana ¢ikarmistir. Aile
ve ¢cocuk bakimi sebebiyle isgiicii piyasasina katilamayan kadinlar, yari-zamanl ¢alisma
bicimleriyle istihdama daha fazla dahil olmuslardir (Afsar ve Ogrekgi, 2015: 81-82; Ozel
ve Bicerli, 2003: 60-61; Gliney, 1998 :14-15). Bu baglamda emek yogun niteliksiz islerde
kadm istihdaminin yogunlagsmasi beraberinde is giivencesizligi, ticretler vb. sebeplerden
olumsuz calisma kosullarinin gergeklesmesine yani isveren lehine bir ¢alisma diizeni
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Sonug olarak kadm istihdaminin bundan sonraki
stirecte gerceklesecegi diisliniilen alan teknolojik gelismelerin yasandigi ve bu yonde
bilgi-beceri birikimine ihtiyag duyulan sektorlerdir. Yeni sanayi sektoriiniin bu sekilde
doniisiimii ve hizmetler sektoriiniin 6n plana ¢ikmasiyla makineler {izerinden kadin
istiinde kurulan tahakkiim yerini bilgi, beceri, birikim ve uzmanlk konularmna
birakacaktir. Ilerleyen siirecte kadmlarin isgiicii igerisinde en cok savasim verecegi
alanlarin bu degiskenler iizerinden yogunlasacagi diisiiniilmektedir (Yorgun, 2010: 173-
174).
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2.3.2. iktisadi Yaklasimlar ve Kadina Bakis Acilar
2.3.2.1. ikili Rol Yaklasim

Kadinlarmn iggiicii piyasasinda giivencesiz islerde ve diisiik licretlerle ¢alisan bireyler
olmasmin nedenini iggiicli piyasasma dahil olma arzusu ve ev i¢i hizmet {iretiminde
kadmnin rolii arasinda yasanan g¢atigma ve tutarsizliklarin bir sonucu olarak meydana
geldigi saviyla agiklamaya c¢alisan ikili yaklasim kurami, isgiicli piyasasinda kadinin
yerine dair agiklama getirme istegi giiden ilk kuram olmasi sebebiyle Onemlidir
(Eyiipoglu, 1999: 20). Kadinlarin ev i¢i hizmetlerini dnceleyerek ikinci planda ¢alisma
hayatin1 ele almasini1 savunan bu kurama gore bir iste gecirilen galisma siireleri, ev ici
hizmet {iretiminin getirmis oldugu sorumluluklar sebebiyle aile bireylerine gore
dizenlenmekte ve bu durumun bir sonucu olarak kadmn isglici olumsuz yonde

etkilenmektedir (Duruoglu, 2007: 68).
2.3.2.2. Beseri Sermaye Yaklasim

Iktisadi literatiirde Neo-Klasik Yaklasim adiyla da yer alan Beseri Sermaye* Yaklasimi
kadinlarin erkeklere gore isgiicli piyasalarinda daha diisiik seviyede iicretlerle istthdam
edilmelerini yetersiz beseri sermaye yatirimu ile agiklar. Bu kurama gore; emegini arz
eden kadinlarin egitim seviyesi, mesleki egitim, is tecriibesi vb. konularda erkeklere gore
istenilen yetkinliklerde olamamasi ve bu yonde igveren taleplerinin karsilanamamasi
kadinlarin diisiik iicretlerle caligmalarinin temel sebebidir. Teori, bu yoniiyle kadinlara

yonelik isgiicti piyasasindaki ticret ayrimcihigini sadece isgiicii arzi yoOniiyle ele

almaktadir (Berber, 2017: 208).
2.3.2.3. Isgiicii Piyasas1 Yaklasim

Isgiicii piyasalarmin kendi icinde tutarl iki pargaya boliinerek smiflandirilmasiyla ele
alinmasi isgiicii piyasasi yaklasimi olarak adlandirilir. Bu yaklasima gore isglicii piyasast;
istihdamin siireklilik gosteren, is¢i inisiyatifine ihtiya¢ duyulan ve yeniliklere yatkinligin

beraber ele alindig: birincil isgiicii piyasalar ile iscilerin bu vasiflara sahip olmalarmin

* Beseri sermaye, liretim siireci igerisinde yer alan her bir bireyin sahip oldugu yetkinliklerin hangi seviyede
oldugunun biitiinliikle ele alinmasidir. Bireyin bedensel ve zihinsel canlilifiyla birlikte bilgi ve beceri
seviyesi, sahip olunan yetenekler, edinilen tecriibe, calismakta oldugu ise karsi gelistirilen duygusal
baglilik, sadakat, erdemli diisiinsel yapi ve bunun eylemlere yansimasi beseri sermayenin biitiiniinii
olusturur (Keskin, 2011: 128).
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aranmadigy, siireklilik arz etmeyen ve istihdam edilme sartlarinin daha olumsuz sartlarla

gelistigi ikincil igglicli piyasalari olarak iki gruba ayrilir (Uyanik, 1999: 1).

Isverenler bu ayrisma sebebiyle birincil isgiicii piyasalarmda yer alan calisanlarda
mesleki uzmanlasma ve mesleki sorumluk gibi degerleri arar ve bu yonde emek guctne
yatirimda bulunurlar. Kadnlarin evlilik, hamilelik, ¢ocuk ve yasli bakimi tizerindeki
rolleri ve bu durumun getirdigi sonuclar sebebiyle isgiicii piyasalarinda kesik siireli
istihdam edilmeleri, igverenlerin kadin emegine yatirimini azaltmaktadir ve bu sebeple
kadinlar birincil isgiicli piyasalarinda daha az yer almaktadir. Bu durumun bir sonucu
olarak da daha diisiik tcretler, esnek calisma saatleri ve yetersiz giivenceli islerin

bulundugu ikincil isgiicli piyasalarinda kadin ¢alisan tercihi daha fazladir.
2.3.2.4. Marksist Yaklasim

Marksizm®, Beseri Sermaye Yaklasimi’ni reddederek kadinlarin emek piyasasindaki
konumunu yedek isgiicli sinifi igerisinde ele alir. Tek yonlii sermaye birikimi ve sadece
kar maksimizasyonunu on plana ¢ikarak iiretimin gergeklestirildigi kapitalist sistem
beraberinde yedek isgiicli sinifinin varligini zorunlu kilar. Kadm isgiicii bu sinif i¢erisinde

esnek calisma bicimleriyle piyasanim talebi dogrultusunda kendisine yer edinir (Askin,

2015: 46-47).

Esnek ¢alisma bigimleriyle kadin isgiliciinlin diisiik {icret seviyelerinde ¢aligtirilmasinin
nedeni dogum, hamilelik ve cocuk bakimi vb. gibi kadma 6zgii sebeplerdir ve kapitalist
ekonomik anlayismin uygulandigi bir ekonomik model igerisinde sermaye tarafindan
sOmiiriilen ve igverenler tarafindan ekonomik kriz dénemlerinde isgiicii piyasalarindan
uzaklastirilacak ilk grubun yedek isgiicii sinifi olacagi savunulur (Eyiipoglu ve Digerleri,
2000: 12). Marksizm’e gore kadin da tipki erkek gibi bir emekgidir ve is¢i sinifinin bir
biitiin oldugu bilinciyle hareket etmesinin getirisi olarak artan miicadele kabiliyeti
sosyalist is¢i devrimiyle sonug¢landiginda sermayenin bu yonde olusturdugu somiirii

sistemi ortadan kalkacaktir (Toks6z, 2012: 57).

® Toplumlarin gelisimini bilimsel olarak ilk kez agiklayan, adin1 1818-1883 yillar1 arasinda yasayan Karl
Marx’tan alan ve arkadagsi1 Friedrich Engels ile birlikte 19. yy’in ikinci yarisinda sekillendirilen 6zgln bir
ekonomik ve toplumsal felsefi diisiince sistemidir (Burns, 2009: 9).
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2.3.2.5. Feminist Yaklasim

Feminizm®in tiim disiplinlere retrospektif, sorgulayic1 ve elestirel bakis agis1 getirmesi
ile iktisat literatirinun yeniden ele alimi feminist iktisatin kokenlerini olusturmaktadir.
Pujol’'un 1840-1870 yillar1 arasindaki yazilarinda kadin istihdamini kuramsallastiran ilk
feminist iktisatgilarin J.S. Mill, H. Taylor ve B. Bodichon oldugu yer alir (Serdaroglu,
2010: 75). Kadin istihdamina yonelik verilen yazinlarin ortak noktasi kadinin sadece 6zel
alanda degil kamusal alanda da yer almasi gerekliligi ve cinsiyet ayrimciligina karsi

durustur.

Feminist Iktisat’in temelleri 1960’11 yillarda uygulanmakta olan mevcut Marksist ve
neoklasik anlayislarin yeniden ele alinmasi ile atilmistir (Kuiper ve Sap, 1995: 17-34).
Bu yillarda emek piyasasinda kadinlara uygulanan ayrimciligin fark edilmesi ikinci dalga
feminist eylemleri beraberinde getirmis, bu sayede bilinglenen kadinlar arasinda ev igi
emeginin de bir emek tiirii oldugu fikri ve hangi sebeplerle yok sayildig1 sorgulanmaya
baslanmustir (Ecevit ve Karkiner, 2011). Strober’e gore, bu eylemler beraberinde ev ici
iiretim, ¢ocuk bakimi, kadinlarin isgiiciine katilimi, Ucret esitligi, cinsiyet esitligi vb.
kavramlar iktisat literatiiriine kazandirmistir (Strober, 1994: 143-147). Feminist iktisat’
a dair ilk yazin ornekleriyse 20. yy.’in son ceyreginde iktisattaki mevcut cinsiyetci

tutumun bireysel olarak irdelenmesi ve incelenmesiyle birlikte verilmistir (Serdaroglu,

2010: 76).

Feminist iktisata gore mevcut iktisat teorileri cinsiyet¢i temelde ayrimci bir tutum sergiler
ve ¢ok yonlii bakis acilarndan mahrum olmasi sebebiyle genel kabul goren iktisadi
anlayislarda kadin yok sayilmaktadir (Adagay, 2014: 82). Bu baglamda Neoklasik ve
Marksist iktisadi anlayislar1 elestirilir.

Klasik ve Neoklasik iktisatin temelini olusturan Homo Economicus’ anlayisina karsi

cikilmaktadir. Bu anlayista bahsedilen birey erkek cinsiyetinde kurgulanmistir ve kadin

6 {smini, Fransizca “kadin es” anlamina gelen “femme” adimin tiiretilmesinden alan bu fikir hareketi cinsiyet
ayrimciligina karsit ¢ikarak kadm-erkek esitligini savunur. Toplumsal, ekonomik, siyasal vd. tiim
zeminlerde bu savla hareket eden Feminizm’in bir diger tanimi ise kadinin tiim alanlarda varliginin ve
emeginin erkek-egemen diisiinsel yap1 sebebiyle somiiriildiigli argiimaniyla bu esitsiz hale kars1 ¢ikilmasi
ve ortadan kaldirilmasi gerekliligidir (Ors, 2008: 415).

" Homo Economicus ya da iktisadi insan: Klasik ve Neoklasik Iktisat’m temel varsayimi olan bu kavrama
g0re birey, mevcut imkanlar dahilinde akiler bir sekilde hareket eder ve kendi mutlulugunu maksimize etme
gayesi giider (Akyildiz, 2008: 30).
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dislanmistir. Bu sebepten, Neoklasik iktisat¢ilara gore kadmlar rasyonel karar alma
erdeminde degildir ve bu yonde hareket etmezler.
Neo-Klasik iktisatgilara gore ticretler isgilerin verimliligiyle dogru oranda artmaktadir ve
yiiksek iiretim kapasitesine ulasim is boliimii ve uzmanlagmayla ulasilir (Adagay, 2014:
82). Pujol’a gore Neo-Klasik iktisat¢ilar kadinin uyumsuz ve akilsizca davranmakta
oldugu iddiasindadir (Pujol, 1992). Ev i¢i emegin isgiicli piyasasina dahil edilmemesi,
kadinlarin ev i¢i emeginde erkeklerden daha tiretken ve verimli olmalarina ragmen neden

ikincil isgiicli piyasalarinda ve diistik ticretlerle ¢alistigimi agiklar.

Marksist tutumun elestirisi ise ataerkil bakis acisinin kabul edilmesi ve i¢sellestirilmesi
baglaminda ele alnir. Marksist Iktisat Teorisi’ne gore kadmlarin yedek isgiicii sinifinda
yer almas1 ve isgiicii piyasasina dahil olmasi sadece kapitalist sistemin arz ve talepleri
dogrusunda sekillenir. Bu 6n kabul, kadmlarin ev i¢i emeginin degerlendirilmesini

aciklamada yetersiz kalmaktadir.
2.4. Kadin Isgiicii

Iktisadi literatiirde kadin emegi kavrami farkli bicimleriyle degerlendirilir. Genel olarak
kadin emegi iki yoniiyle ele alinir. Birincisi, kadin emeginin sadece isgiicli faaliyeti
yoniliyle ele alinmasmin bir sonucu olarak parasal karsiligi olan iktisadi faaliyet
baglaminda degerlendirilmesidir. Ikinci degerlendirme ise kadin emegini bir biitiin olarak
ele alir ve bunlar1 kendi icerisinde smiflandirir. Temelde ¢alisma ve emek kavramlariyla
iki yoniiyle ele alman bu bakis agisima gore kadin emegi, ¢alisma kavrami baglaminda;
bir iicret karsiligi caligma, goniillii galisma ve kayit dis1 ¢alisma olarak ti¢ alt sinifa, emek
baglaminda ise; ev i¢i liretim ve beraberinde getirdigi iiretim bigimleriyle gecimlik iiretim

olarak iki alt smifa ayrilir (Alkan, 2015:12-14).

Mevcut piyasa kosullarinin getirdigi anlayis cercevesinde kadin emeginin isgiicli
baglaminda ele alinmas1 onu sadece iktisadi bir faaliyet olarak tanimlar. Bu durum ise
kadmm ev i¢i sorumluluklarinin beraberinde getirdigi bakim hizmetleri ve ev igi
faaliyetlerinin yok sayilmasina sebep olmaktadir (Isik ve Serdaroglu, 2015:7). Calisma
kavramimnin bu sekilde tek yoniiyle ele alinmasi kadmnin iiretim ve yeniden iiretim
faaliyetlerinin g6z ardi edilmesine yol agmakta ve kadin emeginin agiklanmasinda eksik

bir tutum olarak degerlendirilir (Ecevit, 2009: 119).

Marx, bu durumun kapitalist sistemin bir sonucu oldugunu iddiasindan hareket eder.

Kadinlar ve g¢ocuklarin yedek isgiicli sinifi icerisindeki bireyler olmalarmin sebebi

37



kapitalist sisteminin getirmis oldugu makinelesmenin -kas glictini buyuk 6lgtide 6nemsiz
kilmasima ragmen- yetersiz kaldig: iiretim faaliyetlerinde esnek viicut yapilar1 sebebiyle
kadin ve ¢ocuklarm emegine duyulan ihtiyacmn bir sonucudur. Uretim faaliyetlerinde
makineleri kullanan kapitalist liretici, kadin ve cocugun emegiyle birlikte aile i¢erisinde
kendi arzusunda ve Ozgiirce yasayacagi zamanlar1 ve liretim faaliyetlerini de elinden

almaktadir (Marx, 2013: 378-379).

Kadin emegini iktisadi faaliyet sayilip sayilmama durumu ve bu durumlarin
ucretlendirilmeye tabi olup olmadiklarinin iligkilendirilmesi temelinde dort ana gruba
ayrrarak orneklendirmek de mimkinddr. Bunlar, kadin emeginin; iktisadi faaliyet
sayildig1 halde karsiliginda bir iicret alinmamasi durumu (tarimda iicretsiz aile iscisi
kadinlarin ortaya koydugu emek), iktisadi faaliyet sayilmayan ve ayni zamanda ortaya
konulan emegin de bir iicret karsilig1 olmamasi durumu (ev kadinlar1 tarafindan ortaya
konulan ev ici Uretim faaliyetleri, tcretsiz ev isgiligi, bakim hizmetleri), iktisadi faaliyet
sayllmayan ancak gergeklestirilen emegin bir iicrete tabi olmasi (ev i¢ci emegin hane
disma satilmasi amaciyla gerceklestirilen tiretim faaliyetleri) ve iktisadi faaliyet sayilan
ve bunun karsilig1 bir ticret alinan durumdur (licretli kadin emegi ve tarim dis1 ¢caligsmalar)

(Ozbay, 1991: 46-49).
2.4.1. Kadm lsgiicii Cesitleri
2.4.1.1. Hane Icerisinde Gerceklestirilen Isgiicii

Ev i¢ci kadin emegi, hane igerisinde kadin tarafindan ortaya konan karsiliksiz emegi tarif
eder. Bu tanim, aile bireylerinin ihtiyaglar1 dogrultusunda iiretilen emek (bu emegin
dogrudan iiretimi ya da satin alma ile gergeklestirilmesi) ile birlikte kamu ya da 6zel
sektor tarafindan sunulan egitim, saglik, ulasim, bakim (g¢ocuk, hasta ve yasli bakimi) vb.
hizmetlerin tamamlayici uygulamalarla desteklenmesi amacryla iiretilen emegin bir biitiin

olarak ele alimmasidir (Picchio, 2003: 1).

Ev i¢i emege dair “Goriinmeyen Emek” kavramiyla literatiirde yer eden bir diger ifade
ise klasik iktisat anlayigin ve kapitalist erkek-egemen Uretim bicimlerinin toplumsal
cinsiyet rolleriyle kurgulanmasi sonucu bu emegin kadinin dogasmin getirdigi bir
durumun sonucu ve olmasi gerektigi gibi gerceklestigi baglaminda ele alinmasina elestiri
getirir (Isik ve Serdaroglu, 2015:8). Ev i¢i kadin emeginin karsiliksiz olmasi, miktar ve
stire bakimidan dlglimlenememesi ve dogal bir emek olarak kaniksanmasi baglaminda

kadin emegi yok sayilmaktadir. Kadin emegine bu yonde bakis erkeklere kisisel zevkleri
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ve kendilerini gelistirmeleri i¢in daha fazla zaman yaratmakta ve bu durumun bir sonucu
olarak kadinlar ¢aligma, sosyal ve kiiltiirel yasam icerisinde erkeklere gore kadinlar daha

geride arka planda kalmaktadirlar (Savran ve Demiryontan, 2016: 10-11).

Ev i¢i kadin emegi, piyasada satilma gayesiyle iiretilmez ve tiiketimi aile igerisinde
gerceklestirilir. Bu sebeple kapitalist liretim sistemi igerisinde bir deger ifade etmez
(Harrison, 1973: 38). Kapitalist ekonominin ev i¢i iiretilen emegi bu baglamda ele almas1
erkek bireylere oldugu kadar isverene de fayda saglamaktadir. Soyle ki; ev ici emege
yonelik gerceklestirilen tiretim faaliyetlerinin karsiliginin olmamasi isgiicli maliyetlerini
daha asagiya ¢eker ve igveren bu yonde daha fazla {icret 6deme sorumlulugundan feragat

eder (Toksoz, 2012: 109-110).
2.4.1.1.1. Bakim Hizmetleriyle Ortaya Konulan Isgiicii

Bakim emegi, ev i¢i kadin emegi bigimlerinden biridir. Hane igerisinde 6z bakimini
gerceklestiremeyen bireylerin (¢ocuklar, hasta ve yaglilar) bakimi kadinlarin sorumlulugu
altindadir. Devletin belirli iicretler ya da {icretsiz hizmetler kapsaminda vermis oldugu ya
da 6zel sektor tarafindan ticretli olarak saglik hizmetleri ya da ¢ocuk bakim hizmetleri
karsilaniyor olsa da bakim emegi yine de hane icerisinde kadmlar tarafindan ortaya

konulan bir emektir.

Bakima ihtiya¢ duyan bireylerin ihtiyaglar1 dogrultusunda yiiriitiilen dolayl ve dogrudan
faaliyetlerin tiimii bakim hizmetleri kapsaminda ele alinir. Bunlar; bireylerin temizlik
islerinin yapilmasi ve beslenmesi ile dogrudan hizmetler adiyla smiflandirilmisken, bu
bireylere dair sorumluluk alma ise dolayli hizmetler olarak siniflandirilmistir. Dogrudan
hizmetlerin gergeklestirilmesi amaciyla alisveris yapma, temizlik ve yemek pisirme isleri
ise destekleyici hizmetler olarak adlandirilir. Destekleyici hizmetler, bu iki siniflamadan
ayrt degerlendirilir. Ciinkii, bakima ihtiyact olan bireyler zaten bu isleri yerine
getiremedikleri i¢in destekleyici hizmetlere dair ortaya konan emegin parasal karsiligi
olmadig1 gibi bir iicret karsiliginda gergeklestigi durumlar da s6z konusudur (Razavi ve
Staab, 2008: 5).

Feminist iktisat¢ilar, bolim 2.4.1.1.’de de bahsedildigi lizere ev i¢i emegin degerinin
Ol¢lilememesini bu emek tiirliniin duygusal bir parcasmin varolusu ve bireysel arasinda
yaratilan etkilesime dair igkinligi sebepleriyle piyasa kavramlariyla sadece “emege
harcanan siire” degiskeniyle dl¢limlenip degerlendirilebilecegini ancak bu durumun da

yetersiz kalacagimi ifade ederler (Toksoz, 2012: 114).
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2.4.1.1.2. Aile Isletmelerinde ve/veya Gegimlik Uretimde® Ortaya Konulan Isgiicii

Gegimlik iiretim emegi, 1993 yilinda SNA?® tarafindan belirli tanimlamalarla iktisadi
faaliyet olarak kabul edilmis ve milli gelir hesaplamalarina dahil edilmistir. Bunlar: aile
iyelerinin kullandig1 sabit varliklarm tiretimi (6rnegin ig¢inde yasanilan evin insa
edilmesi), gelir getirici faaliyetlerin yurittlmesinde ihtiya¢ duyulan hammadde temini,
pazara yoOnelik iiretim yapan aile igletmelerinde tarim {riinleri ve gida iiretimlerine
yonelik faaliyetler, hayatin stirekliligi i¢in su ve yakit teminiyle birlikte ormancilik,
balik¢1lik, hayvancilik islerinin yiiriitiilmesidir. 1966 yilinda Birlesmis Milletler Istatistik
Komisyonu®® tarafindan bu faaliyetler her iki cinsiyet icin de tanimlanmistir. Cocuk ve
yaslt bakimiyla birlikte kendine bakamayacak durumda olanlarin bakim isleri, aligveris,
temizlik, yemek hazirlama ve pisirme isleri ise iktisadi faaliyetler disinda tutulmustur.
Aile isletmeleri, zanaatla ve tarimla ge¢imini saglayan ailelerde kadinlarin ortaya
koydugu emek de iktisadi faaliyetler kapsami disindadir. Ornek olarak aile lokantasinda
calismadigr halde kadinin gerceklestirdigi bulasik yikama, oOrtiilerin yikanmasi ve
temizlenerek sunumu vb. islerin gogunlukla parasal bir karsilig1 olmadig1 gibi milli gelir
hesaplamalarina da dahil edilmemektedir (Isik ve Serdaroglu, 2015: 10, Toks6z, 2012:
111-112).

Geg¢imlik tretimin diger tretim bi¢imlerinden ayrilmasi Uretim-tiiketim iliskileri
baglaminda degerlendirilir ve milli gelir hesaplamasinda dikkate allmmasmin sebebi,
yasamsal siireklilik saglanmasinda ortaya ¢ikarilan gec¢imlik iiretim emeginin bir
degisime tabi olamayacagi ancak iiretilen {iriin ve hizmetin piyasalarda bir karsiligi

olmasiyla agiklanir (Aruoba, 1972: 193-195).

8 Gegimlik Uretim: Satis1 yapilmayan ve piyasalarda parasal bir karsilig1 olmayan, ailenin kendi tiketimi
gayesiyle gergeklestirilen tiretim bicimi (Demir, 2002: 63).

9 System of National Accounts (Ulusal Hesaplama Sistemi): 1993 yilinda Birlesmis Milletler (BM), Avrupa
Komisyonu, Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD)na bagh
olarak politika olusturma gayesiyle analiz ve arastirma faaliyetleri kapsaminda kullanim igin {iretilen ve
yayimlanan, makroekonomik 6l¢ekte diizeneklerin hazirlandigi kapsamli, tutarli ve esnek bir istatistiksel
cercevedir. 2003 yilinda Birlesmis Milletler Istatistik Komisyonu tarafindan yeniden iiretilmistir (SNA,
2009: 47)

10 The United Nations Statistical Commission: Diinyanin dort bir yanindaki iiye iilkelerin bas
istatistik¢ilerinin bir araya getirildigi komisyon 1947 yilinda kurulmus olup, kiiresel istatistik sisteminin
(en iist diizeyde uygulanmasi da dahil olmak iizere) standartlarinmn belirlenmesi, kavram ve yontemlerin
uygulanmasindan sorumlu olan uluslararasi istatistiksel faaliyetler igin en yiiksek karar organidir (UNSC).
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2.4.1.2. Ucret Karsiig Gerceklestirilen Kadin Isgiicii

Ucretli kadin emegi ve tarim dis1 ¢alismalar &rnegiyle 2.4. boliimde yer alan iktisadi
faaliyet sayilan ve bunun karsilig1 bir iicret karsiliginda bir iicret alinan durumlar tcretli

kadin emegini ifade eder.

Ucretli kadin emegi degerlendirilirken kadmnin emek {iretimi, yeniden iiretimi ve
dogrudan tiretime katilma siireci beraber ele allmmalidir. Sanayi Devrimi’nden Onceki
surecgte tretim ve yeniden TUretim siirecleri kadinlar tarafindan hane igerisinde
gerceklestirilirken kapitalizm bu iiretim alanlarmi birbirinden ayrmustir. Ucretli kadm
emegine kiiresel 6lgekte bakildigi bazi ortak noktalarin varligi goze ¢arpmaktadir. Bunlar;
kadinlarm belirli sektorlerde, diisiik bilgi birikimi/beceri gerektiren ve yari zamanli
islerde istihdam edilmeleri, sektor icerisinde kendileriyle ayni statiiyli paylasan erkeklere
gore daha diisiik iicret almalari, erkeklere gore daha diisiik seviyelerde sendikal haklardan
faydalanmalari, ekonomik kriz zamanlarinda ilk 6nce istthdam dis1 birakilan grupta

olmalaridir (Ecevit, 2006).
2.4.1.3. Girisimcilik Faaliyetleriyle Ortaya Konulan Isgiicii

Kadm girisimcilik tanimi yapilirken belirli bazi ortak ogelerin literatiirde yer aldigi
gOriiliir. Bunlar; kendi adina ve hane disinda yer alan bir fiziksel mekénda kurulan isletme
tarafindan iiretim faaliyetlerinin yiirtitiiliiyor olusu, bagka firmalarla ortaklik faaliyetleri
yiriitiilebilmesi, tiretim faaliyetlerinin sirket sahibi tarafindan tek basina yiiriitiilebilecegi
gibi isletme biinyesinde baska ¢alisanlarin da istihdam edebilmesi, isletmeye dair risk ve
firsatlarin tstenilmesi, isletmenin siirekliliginin gézetilmesi, yurGtdlen faaliyet ile ilgili
resmi kurum ve kuruluslarla irtibat halinde olunmasiyla birlikte bu siirecte elde edilen
kazancin ne yonde dolasima katilacagi konusunda bagimsiz karar alinabilmesidir. Bu
durum {icretli kadin emegi ve kadin girisimciligin arasindaki en belirgin farkin risk
kavrami1 oldugunu gosterir. Clinkii ticretli kadin emegi, almis oldugu egitim
dogrultusunda bir {icret karsilig1 kadn tarafindan ortaya konulan emegi ifade ederken,

kadin girisimci emeginin parasal karsiligini alabilmek i¢in risk alir (Ecevit, 1993: 17-18).

Kadm girisimcilige dair bir tanimda bulunmak gerekirse, kadin girisimciler; biinyelerinde
girisimcilige dair 6zellikleri bir biitlin olarak tasiyip bu durumu is hayatina yansitabilen,
Ongoru ve analiz yetenekleriyle mevcut piyasa igerisindeki firsatlar1 ve tehlikeleri
belirleyip basarili bir sekilde siirece dahil olan, 6zsaygisini, yaratici yeteneklerini yeni bir

is kurma ve bu isin biiyiitiilme siireclerinde uygulayan, bu siireci aile ve sosyal yasamla
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uyumlu bir sekilde gergeklestirerek ekonomik 6zgiirliigiinii elde eden ve yeni is imkanlar1
yaratarak diger kadinlar1 da bu siire¢ igerisine dahil edecek kadinlarin meydana getirdigi

yuritilen girisimcilik faaliyetlerinin timiidiir (Keskin, 2014: 74).

Piyasa sartlar1 dahilinde hesaplanmuis risk ve firsatlar1 gdzeterek parasal bir getirisi olan,
pazara yonelik mal/hizmet iiretim ve satig faaliyetlerini yiirliten, Tirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi’ne (TOBB) ya da Tiirkiye Esnaf ve Sanatkar Odas1 (TESK) biinyesindeki
odalara iiyelik gerceklestirmis, kendini ya da yaninda calistirdigi bireyleri sosyal giivenlik
kapsamindaki uygulamalara dahil eden kendi isinin sahibi kadinlar, kadin girisimciligin

Tiirkiye’ye dair 6zgil bir tanimidir (Saray, 1993: 118).

2.5. Kadnlarin Istihdama Katihmlarinda Karsilastiklar1 Sorunlar
2.5.1. is Hayatinda Karsilasilan Sorunlar

2.5.1.1. Neoliberal Politikalarin Uygulanmasiyla Ortaya Cikan Sorunlar

IMF ve Diinya Bankasi talepleri dogrultusunda yapisal uyum programlarinin Tiirkiye
tarafindan 1980 yili sonras1 kabul edilmesi ithal edilen mallarin {iretiminin yurt i¢inde
iretimiyle kalkinmanin gerceklesecegi savinin (ithal ikame kalkinma modeli)
uygulanmasi yerini ihracata dayali biliyime savinin uygulanmasina birakmustir.
Neoliberal politikalar serbest piyasa modelini 6ncelemesi kamunun iktisadi faaliyet alani
giderek daralmig, kamu isletmelerinin bir¢ogunun o6zel sektor isletmelerine devri
gerceklesmistir. Bu siirecte kamunun serbest sermaye yatirimlarinin azaldigi kadar 6zel
sektOr yatirimlar1 artmamis, olusan bu dengesiz dagilim beraberinde artan isgiicii arzini
karsilayacak talebin olusturulmamasina sebep olmustur. Bu baglamda Tiirkiye’de issizlik
hizl1 bir sekilde yilikselmis ve kadin istihdami da ayni 6lclide gerilemistir (Karabiyik,
2012: 239).

Tiirkiye’de kadin istihdamimnin diisiik seviyelerde olmasinin temel sebebi olan bu durum
baglaminda bazi ornekler verilebilir. Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)’nun 2007
Tlrkiye raporunda 2001 yili ekonomik krizi sonras1 Tiirkiye ekonomisinin biiyiime
yoniinde trend izledigi ancak ayni sekilde istihdamin artig gostermedigi yer alir. Kadin
istihdamt icin belirli sektorler 6nem arz etmekle birlikte Tiirkiye 6zelinde bu durumun
gecerli oldugu sektdrlerden biri imalat sanayidir. 2003-2006 yillar1 arasinda uygulanan

etkin ekonomi programlarmdan faydalanan yatirimcilar beklenildigi iizere istthdam

yaratacak yatirimlara yonelmemis, makine-techizat yatirimina agirlik vermeleri sebebiyle
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kadin istihdaminda bir artis yasanmadig1 gibi birgok kadin otomasyon sebebiyle istihdam

dis1 birakilmustir (Ecevit vd., 2008: 168-169).
2.5.1.2. Toplumsal Cinsiyet!! Temelli Sorunlar

Cinsiyet temelli bakis acisinin beraberinde getirdigi sorunlar toplumun kadina karsi
yiiklemis oldugu cinsiyet¢i bakis agisina igkindir. Toplum tarafindan kadma yiiklenen
cinsiyet¢i roller ve gorevler baglaminda kadmin 6ncelikli gorevleri su sekilde siralanir:
ev icerisindeki diizenin gerceklestirilmesinden sorumlu olma (“evi ¢ekip ¢evirmek”™),
kocasiyla ilgilenmesi ve kocasina kars1 “kadnlik gérevleri” nin yerine getirilmesi, cocuk
dogurmasi ve bakimindan sorumlu olmasidir. Kadina bigilen bu gorevler onlarin iggiicii
piyasalarina katilimmi smirlamakta ve isglicii piyasasina dahil olduklarinda da emegin
iicretlendirilmesinde olumsuz sonuclar dogurmaktadir. Tarihsel akista biyolojik
farkliliklarindan dolay1 kadina dair bu yondeki bakis Sanayi Devrimi sonrasinda
toplumsal isgiiciine katilimda kadin emeginin yadsinamaz hale doniisiimiiyle degismeye
baslamigtir. Ancak isgilici piyasalarinda kadmlarin emegi degerlendirilirken yine
cinsiyetci bakis agisindan uzaklasilamamis, kadinlar piyasalarda diistik licretli ve daha az
sorumluluk gerektiren ikincil islerle istihdam edilmislerdir. Ataerki, isgiicili piyasalarinda
is tanimlarinda da etkili olmus, “erkek isi” ve “kadin isi” kavramlar1 ortaya ¢ikmustir. Bu
baglamda kadin emegi hizmet sektoriindeki belirli islerde degerlendirilmis, hemsirelik,

sekreterlik, 6gretmenlik gibi isler kadinlari yapabilecegi isler olarak kabul gormiistiir

(DPT, 1994 14).

Sosyoekonomik veriler incelendiginde isgiicii piyasalarinda kadinlara dair belirli bazi
ortak 6zelliklerden s6z edilebilmektedir. Bunlar: piyasa icerisinde daha az tcret 6denen
ve ikincil islerde kadmlarin daha fazla istihdam edilmesi, ortaya konulan emegin sadece
bir boliimii i¢in licret 6denmesi, ortaya konulan emek ayni olmasina ragmen erkeklere

gore daha diisiik ticret almalaridir (Mansur ve Demirel 1999: 16).

Kadmlar isgiiciine dahil oldugunda ataerkin ona yiikledigi sorumluluklar1 aksatmamasi
beklenir. Yukarida da deginilen “kadinlik gorevleri’ne ek olarak, ev i¢i lretimin
stirdiiriilmesi, hasta ve yasli bakimlar1 da yine bu gorevler arasinda tanimlanir. Bunlara

ataerkil toplumun kadindan beklentileri ve kiiltiirel deger yargilar1 da eklenir. Bunlar ise;

" Toplumsal Cinsiyet: Toplum tarafindan kadin ve erkege bigilen sorumluluklar, roller, ddevler ve
toplumun her iki cinsiyet icin de bu yondeki beklentileridir. Cinsiyet; bireylerin genetik, biyolojik ve
fizyolojik 6zelliklerinin kadin ve erkek olarak dogal bir siniflandirilmasi iken toplumsal cinsiyet; sosyal
olarak insa edilmis ve kiiltiir tarafindan belirlenmistir (Ecevit, 2010: 4).
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eve yakin bir iste calisma, erkeklerin yogun oldugu iskollarinda ¢alismama, uzun ¢aligma
saatlerini kabul etmeyerek kisa siireli calismalara yonelme, ¢aligma faaliyetini evlenene
kadar siirdiirme ve eger siirekli hale gelirse kendisinden beklenen sorumluluklarin
aksatilmamasidir. Bu nedenledir ki kadinlar isgiicii piyasalarinda aktif rol alma ¢aba ve
arzusu icerisinde olmalarina ragmen kisithh alanlarinda ¢alisma faaliyetlerini
gerceklestirebilirler. Eger kadma yiiklenen bu sorumluklar toplumsal paylasima
doniistiirtiliirse kadinlar toplumsal hayat icerisinde daha fazla yer bulacak, kadin emegi
isglicli piyasalarinda daha esitlik¢i bir iicretlendirmeyle yer edinecek ve bu baglamda

toplumsal barisa katki saglanmasinda 6nemli bir yol alinacaktir (Ecevit, 2010: 10-11).

Belirli calisma alanlarinda kadinlarin istthdam edilmesinin engellenmesi de kadin
emeginin isgiiciine katilimda uygulanan ayrimciliga bir diger 6rnektir. Makine ve kimya
teknolojilerinin agirlikla kullanildig: sektorler bu ayrimciligin en ¢ok goriildiigii yerlerdir

(Sarieroglu, 2011: 46).

Bu sorunlar ile birlikte bireysel ve toplumsal iletisimde eril-egemen kabul gérmesi ve
yaygmhgi da ataerkinin kadmnlarin ¢alisma hayatma girislerini etkileyen bir diger
degiskendir. Kadmi ¢alisma hayatindan uzaklastiran diisiince yapisinin birer tezahiirii
olan, kadin ve erkek tarafindan kabul edilip i¢sellestirilen ve her iki cinsiyet tizerinde
toplumsal baski olusturan “kadmnin yeri evidir”, “erkek adam karisin1 ¢calistirmaz” gibi
sorgulama ve elestirel bakis a¢isindan uzak dilsel ifadeler bu duruma 6rnek teskil eder

(Karabiyik, 2012: 231).
2.5.1.3. Ust Yonetim Kademesine Gegememe Sorunu
2.5.1.3.1. Cam Tavan Sendromu

Cam tavan sendromu, c¢alistiklar1 isyerlerinde erkeklerle ayni dlgiide emek faktoriini
ortaya koyan kadinlarin miidiir, genel miidir vb. pozisyonlara yikselecekleri zaman bu
gorevlerin verilmesinde erkeklere ayricalik taninmasi, bu pozisyonlarin goriilebilir ancak
erisilemez olmalarmin cam tavan metaforuyla betimlendigi bir sendrom olarak literatiirde
yer alir. Bu sebeple kadinlar; erkeklere gore daha fazla calismakta, kariyer hedefleri icin
erkek gibi davranmak zorunda birakilmakta yani diger bir deyisle erkeksi bir ¢aligma
bi¢imini benimsemeye zorlanmaktadir. Kadmnlarin istedikleri konumlara gelememesi,
kadinlarm kendi kendilerine koyduklar1 engeller ve digsal ya da gevresel engeller olarak
iki sinifa ayrilir. Aile yasamina zarar gelecegi kaygisi, yiikselememe korkusunu

icsellestirip ¢aligma hayatinda ilerleme kaydetmedeki isteksizlik ve beraberinde getirdigi
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Ozgiin eksikligi, ¢alisma hayatinda hemcinslerinin rakip olarak goriilmesi kadinlarin
kendi kendine koydugu engelleri ifade etmekteyken; ataerkiyle sekillenen erkek
yoneticilerin kadinlara yonelik, daha az becerikli olma, liderlik vasfindan yoksun olma
ve basarili olma ihtimallerinin daha az oldugu yoniindeki 6nyargilar1 digsal ya da cevresel

engelleri tanimlar (Narin, Masrap ve Girol, 2006: 75).

Genellikle yonetim kademelerinin ¢ogunda kadmlarin oldugu ve ¢ogunlukla kadinlarin
istihdam edildigi sektorler igerisinde bile erkeklerin kadinlara gére daha yiiksek oranlara
iist kademelere gecis yaptig1 goriilebilmektedir (Ogiit, 2006: 1). Daha fazla sorumluluk
alan kadmim aile hayatindaki sorumluluklar1 yeterince yerine getiremeyecegi i¢in i$
hayatinda aksakliklar yasanacagi diisiincesinin yerlesikligi bu durumun yasanmasina

sebep olmaktadir.
2.5.1.3.2. Kralige Ar1 Sendromu

Sadece ataerkinin beraberinde getirdigi sorunlar baglaminda kadmlarin isgiicii
piyasalarinda yetersiz seviyede istihdam edilmelerini agiklamak eksik bir tutumdur.
Erkeklerin kadinlar tizerinde baski kurmasi sonucu kadinlarin kariyer odakl yiikselisleri,
yonetici olmalar1 engellendigi gibi kendi ylikselislerinin engellenecegi kaygisiyla
kiskanma ve ¢gekememe gibi duygusal yaklasimlara ickin eylemlerde bulunan kadinlar da
bu baskiyr hemcinsleri lizerinde kurarlar. Bu durum literatiirde kralige ar1 sendromu

olarak tanimlanmustir (Ortiicii vd, 2007: 133).
2.5.1.4. Mobbing (Bezdiri)*? ve Cinsel Taciz*® Sebebiyle Yasanan Sorunlar

Calisma ortaminda ylksek ihtimalle mobbinge maruz kalma faktorleri su sekilde
siralanir: erkeklerin ¢ogunlukta oldugu bir ortamda yalniz bir kadin ¢alisan olmak ya da
diger cins i¢in gerg¢eklesen tam tersi durum, imrenilen bir kariyer ve fiziksel 6zelliklere,
giizellige sahip olma durumu, farkl dine, dile ve kiiltiire sahip olmak, farkli dillerin
konusuldugu bir ortamda c¢alistyor olmak. Mobbing davranislari ise; ortaya konulan
emegin siirekli elestiriye maruz kalmasi, kiginin dini ve siyasi goriisleriyle birlikte
kiiltiirel yasantisina i¢kin davranis bigimlerinin siirekli alay konusu yapilmasi, kisinin

bulundugu ortamda yok sayilmasi, orada yokmus gibi kisiye yansitilan davranislar,

12 Bezdiri: TDK ’ye gére mobbing kavramimin Tiirkge karsiligi olan bezdiri; énceden hedef alinan bir bireyi
yildirma, diglama, gbzden diisiirme ve huzursuz etme amaglariyla toplumsal alanlarda, is yerlerinde ya da
okullarda kisi tarafindan ortaya konan ¢aligmalarin sistemli bir sekilde engellenmesidir.

13 Cinsel Taciz: Bireye kars1 kendi arzu ve rizas1 disinda gergeklestirilen genel ahlaki anlayisa aykiri ve
sarkintilik igerikli s6zlii ya da fiziksel davranislarin tiimudiir (Tirker, 1997).
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kiginin becerileri digindaki islerde gorevlendirilmesi ve bu gorevlerden geri ¢ekilmesi,

cinsel imalar ve cinsel tacizdir (Cobanoglu, 2005: 24-25).

Cinsel tacize maruz brrakilmak i¢in diger kisiler tarafindan bir potansiyel olarak
goriilmek, algilanmak ve cinsel tacizin ger¢eklesme ihtimalinin bulundugu bir ortamda
calistyor olmak da bir gesit mobbing sayilir. Calisma hayatinda kadinlarin cinsel tacize
maruz kalmalarinin garipsenmedigi ve normal karsilagtigi bir toplum yapis1 igerisinde
kadinlar, ogrenilmis c¢aresizlik sebebiyle yasadiklar1 cinsel taciz karsisinda tepki
verememekte ve hatta tepki vermelerinin bir sonucu olarak is hayatinin disina itilecekleri

kaygisini igsellestirirler.
2.5.1.5. Ucretsiz Aile Isciliginin Beraberinde Getirdigi Sorunlar

Kadinlar, tcretli ig giicli piyasalarina katilimla birlikte ev i¢i emegin tiretimi sonucuyla
ortaya konulan degerle de ekonomiye katkida bulunur ancak bu katki ekonomi dis1 deger
olarak kabul edilir. Ev i¢i emek; kadin taraftan ailenin ihtiyaglar1 dogrultusunda cocuk,
hasta ve yasli bakimi, ¢amasir ve bulasik yikama, yemek pisirme gibi faaliyetlerden
olusur. Ucretlendirme disinda tutulan bu emegin ekonomiye katkilarmin hesaplanmasi

konusunda sorunlar yasanmaktadir (Karabiyik, 2012: 242).

Geligen teknoloji ve kirdan kente gociin sonucu olarak tarim sektdriinde istihdam edilen
i giiciiniin sanayi ve hizmet sektoriinde istihdam edilmesinin bir sonucu olarak gelismis
iilkelerde Ozellikle tarim sektoriinde iicretsiz aile is¢isi olarak ¢alismakta olan kadmlar
“ev hanim1” ya da “ev kadin1” basliklar1 altinda siniflandirilmistir. Ayni zamanda, is
giicine dahil olan kadinlarin ¢ogunun da diisiik seviyede iicret Odenen islerde

gorevlendirildigi ya da kayit disi istihdam edildigi goriilmektedir (DISK, 2003: 14-17).

Teknolojik ilerleme ve devinim, beraberinde insanlar1 bu gelismelerin yasandigi yerlerde
calistyor olmaya ve yasamaya yoneltmistir. Bu sebeple kirdan kente yapilan gocler, kirsal
alanlarda ticretsiz aile is¢isi olarak tarim sektdriinde istihdam edilen kadinlarin hizmet ya
da sanayi sektorii icerisinde kayit digi, daha ucuz iicretler ve ikincil islerde istihdam
edilmesine ya da “ev hanim1” adiyla iicretsiz ev is¢iliginin siirdiiriilmesi sonucunu ortaya

¢ikarmustir (DISK, 2003: 14-17).
2.5.1.6. Ucret Esitsizligi Sorunu

Kadm emeginin c¢aliyma hayati icerisinde degerlendirilmesi Sanayi Devrimi sonrasi

yapilan uygulamalarla gerceklestirilmistir. Ucret esitsizliginin giderilmesine dair
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diizenlemeler ilk olarak bu siiregte uygulanmaya baslanmistir ancak giiniimiize kadar olan

stirecte esitsizlik hali siirmektedir (Aytag vd, 2002: 30).

Kamu faaliyet alanlarinda istihdam edilen kadmlarin emeginin iicretlendirilmesi 6zel
sektor faaliyet alanlarina kiyasla dahil adil bir bigimde gergeklesmektedir. Ozel sektor
faaliyet alanlarinda ise ayni1 emek ve ¢abay1 ortaya koyan kadinlarin erkeklere gore daha
diisiik ticretlerle istihdam edilmektedir. Bu durum, kadinlarin ¢alisma hayatina katilma

isteklerinde negatif yonde rol oynar (Ecevit, 2009: 178; Erkek ve Karagdz, 2009: 15-16).

Erkeklere gore kadinlarin daha disiik tcretlerle ¢alismasmin altinda bir¢ok faktor
bulunmaktadir. Bununla birlikte kadmnlarm belirli galigma alanlarinda diger alanlara gore
daha fazla istihdam edildikleri de goriilmektedir. Bu durumun sebeplerinden biri, bilgi ve
iletisim teknolojisinin gelismesiyle birlikte baz1 mesleklerin ¢aligma hayati icerisindeki
oneminin azalmasidir. Bu sebeple emek yogun islerde kadin istthdaminin bilgi yogun
islere gore daha fazla yi18ildig1 ve kadinlarin diisiik ticretlerle calisma hayatinda yer

edindikleri gozlemlenmektedir (Koray, 1993: 96).

Ucret esitsizligine sebep olan bircok faktor vardir. Kadm istihdammin belirli sektorlerde
yogunlasmasi iicret esitsizligine sebebiyet verir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin hizla
gelismesi sonucu ¢alisma hayati igerisinde bazi mesleklerin 6neminin azalmasi ve iKinci
plana atilmasi, kadin istihdammim emek yogun isler icerisinde bilgi yogun islere gore

daha fazla birikmesi, ticret esitsizliginin etmenlerinden biri olarak agiklanir (Koray, 1992:
96).

Bir diger etmen ise kiiresellesmenin ylikselisi siirecinin bir sonucu olarak kadinlarmn kayit
dis1 istihdam edilmeleri ve diisiik iicrete raz1 gelmeleridir. Ulkelerdeki igsizlik oranlarinin
yiksekligi, kadinlarin egitim seviyelerinin erkeklere gore daha diisiik oranlarda
seyretmesi bu durumun baslica sebepleri arasindadir (Aytag vd., 2002: 30). Ucretlerin
diisiik seviyelerde olmasi sadece parasal karsilik olarak ele alinmamalidir. Sosyal
giivenceden mahrum bir sekilde istihdam edilen kadinlar diger ¢alisanlara gore; yemek
ticreti, yol licreti, servis kullanimi vb. gibi hizmetlerden de faydalanamazlar. Bununla
beraber ¢ocuk bakimi ve kres hizmetlerinden faydalanamiyor oluslar1 da kadinlarin

istihdama katilimlarinda engelleyici bir faktérdiir (KEIG, 2013: 17-17-8).

Toplumsal cinsiyetin kadina yiikledigi sorumluluklar da kadinlarin isgiicii piyasalarma
katilim gostermelerinde etkilidir. Eger kadn isgiicii piyasalarina dahil olmak istiyorsa
kendisi tarafindan gerceklestirilen ev i¢i hizmetleri, ¢ocuk ve yasli bakimi gibi
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faaliyetlerin gergeklestirilmesi tlicret karsiliginda baska bir ¢alisana devredilmelidir. Bu

baglamda rezervasyon iicreti'* kadinlarin isgiicii piyasalarina katilmalarma etki eder.

Isgiicii piyasalarina katilimla elde edecekleri iicretlerin rezervasyon iicretinden diisiik
oldugu durumlarda kadnlar isgiicii piyasalarina dahil olma isteginde bulunmazlar. Ayni1
zamanda ¢alismakta olan kadinlarin istihdamdan kopuslarinda da bu etken 6nemli bir yer

tutar (Erol, 2015: 8-9).
2.5.1.7. Sosyal Haklara Erisim Esitsizligi Sorunu

Sosyal giivenlige erisim, sendika kurma, sendika {iyesi olma ve beraberinde getirdigi
faaliyet haklar1 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’yle her halk ve ulusun her bir bireyi
icin tanimlanmistir. Calismanin bu boliimiinde sosyal haklara erigim esitsizligi “sendikal
haklarin kullanimdaki esitsizlik” ve “sosyal gilivenlik haklarinin kullanimindaki

esitsizlik” basliklariyla incelenecektir.
2.5.1.7.1. Sendikal Haklarin Kullanimindaki Esitsizlik Sorunu

Toplumsal cinsiyetin ¢aligma hayatina yansimasi kadmlarin bu haklara erisimini
erkeklere gore daha kisitli kilar. Tarihsel siirec retrospektif olarak incelendiginde, siklikla
erkeklerin yogun istihdam edildigi sektorlerde sendikal kurulmus ve sendikal faaliyetler

ataerki bir tutumla siiregelmistir (Kocacik ve Gékkaya, 2005: 212).

Kurulan ilk sendikalar erkeklerin yogunlukla ¢alistigi gemi insa, demir-celik ve maden
sektorlerindedir (Ayta¢ vd., 2002: 31). II. Diinya Savasi sonrasi kadmlarm ¢alisma
hayatina artan katilim1 sendika iiyesi kadin sayilarinin artmasma da olumlu etki etmistir.
Ancak sendika iiyeliklerindeki bu artis kadinlarin bu yondeki haklarmi etkili
kullanabildikleri anlamima gelmemektedir. Ciinkii, toplumsal cinsiyetin ev i¢i hizmet
tiretimiyle kadina yiikledigi sorumluluk bu yondeki faaliyetlere aktif katilim i¢in gerekli
zamani kadinlarin yaratmasina engel olmakta, yonetim kademelerinde bulunan kadinlarin
ise hem ataerkinin hem de igverenin uyguladig1 baskic1 yontemlerle birlikte bir savagim

icinde olmalar1 sorununu meydana getirmektedir (Toksoz, 2002: 453-454).

14 Rezervasyon Ucreti: Isgiicii piyasalarina dahil olma istegindeki bireylere is teklifi yapildiginda, calisan
adaylar1 bu yonde fayda-maliyet analizi gerceklestirirler. Is teklifinin faydasi elde edilecek iicret ya da maas
olarak hesaplanirken, is teklifinin maliyeti ise ¢aligmiyor olmanin ya da evde bulunmayla gergeklestirilen
iiretim faaliyetlerinin getirisinden vazgecilmesi durumudur. Is teklifinin reddedilmesi durumda ortaya
cikacak olan kisinin yararlanacag: fayda, is teklifinin kabuliiniin firsat maliyeti olarak adlandirilir ve
kadinlar i¢in ev i¢i emegin gergeklestirilmesinin ekonomik degeri bunlardan biridir. Rezervasyon ficreti bu
baglamda, is teklifinin kabul edilmesiyle elde edilecek en diisiik faydanin (iicret ya da maas), istihdam
edilme durumunda olusacak olan firsat maliyetine esit oldugu durumdur (Giirsel ve Darbaz, 2009: 3).
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2.5.1.7.2. Sosyal Giivenlik Haklarimin Kullammindaki Esitsizlik Sorunu

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin yiiriitiilmesi sosyal giivenlik haklarinin kullanimindaki

esitsizlik sorununu ortaya ¢ikarmistir.

Kayit dist ekonomik faaliyetlerin siirdiiriilmesindeki amag istihdamin beraberinde
getirdigi mali yiikiimliiliikklerden kacinmak ve elde edilen gelirin kayit altina alinmasini
onlemektedir. Calisanlar kayit dis1 istihdam edildiklerinde sosyal giivenlik kamu kurum
ve kuruluslarina ticret ve giin bazinda ¢alisma faaliyeti ya hig¢ bildirilmez ya da eksik
bildirilir. Bu durumun bir sonucu olarak ¢alisanlar sosyal giivenlik haklarindan
emeklerinin tam karsilig1 alacak sekilde faydalanamazlar ya da bu haklarmi hig
kullanamazlar (SGK). Tiirkiye’de Temmuz 2019 itibariyle kayit disihk %36
seviyesindedir (TUIK, 2019).

Kisith zamanlar1 sebebiyle kadinlar genellik kismi zamanli iglerde istthdam edilmektedir.
Kayit dis1 istihdam igerisinde kadinlarin sayisi giin gegtikge azalmaktadir ancak hala
istihdam igerisinde yer alan kadinlarin yarisindan fazlasi kayit dis1 olarak ¢alismaktadir.
Ornegin, sanayi sektdriinden alinan islerin hane igerisinde ev i¢i emegin iiretimiyle
gerceklestirilmesi (Orgii, dantel, dikis vb. isler) ve ev i¢i emegiyle ortaya konulan iiretimin
bir uzantis1 olan isgiicii faaliyetleri, ilerleyen siiregte nitelikli biyume yaratarak gelir
getiren bir ise doniisiir ve yeni ¢alisan istihdamina ihtiya¢ duyulur. Bu faaliyetlerin kayit
dis1 yiiriitiilmesi hem kadmlarin iicret gelirlerinde emeklerinin karsiligini alamamalarma

hem de sosyal giivenlik haklarini kullanamamalarina sebebiyet verir (Erol, 2015: 10-12).
2.5.1.8. Egitim Esitsizligi Sorunu

Kadinlarin istihdama katilimlarini belirleyen bir unsur da egitimdir. Egitim seviyesi
yiiksek kadmlarin diger kadinlara oranla istihdama katilma isteklerinin daha fazla oldugu,
bilgi yogun sektorlerde daha iyi is ve ticretlerle ¢alistiklar1 bilinmektedir. Egitim seviyesi
diisiik kadinlar ise emek yogun sektorlerde ve diisiik iicretlerle istihdam edilmektedir.
Ayn1 zamanda kayit disi1 ¢alisma ve sosyal giivenlik haklarindan mahrumiyeti de
beraberinde getiren bu durum, kadinlarin istihdama katilimlarinda isteksiz
davranmalarina da yol acar. Egitim seviyesi arttik¢a kadinlar ¢aliyma hayatinda daha fazla
yer alirlar, daha iyi is ve ticretlerle istihdam edilirler. Toplumsal cinsiyetin kadin-erkek
firsat esitliginin gergeklestirilmesi siirecindeki yansimalari da kadmnlarm erkeklere gore
daha diistik seviyelerde egitime erisimine Ve sonug olarak da erkeklere gore emek yogun

islerde daha fazla ¢aligmalarina ya da hi¢ ¢alismiyor olmalarma sebebiyet verir (Erol,
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2015: 9; Sari, 2017: 1191-1992; Sarieroglu, 2011: 46). Bu durum kadm-erkek firsat
esitliginin yaratilamamasi isgiicii piyasalarinda beseri sermaye faktoriinlin farklilik
gostermesine yol acar. Egitim alaninda yaratilamayan esitlik, isgiicii piyasalarinda oldugu
gibi toplumsal hayatta da her alanda kadmlarin bir adim geride olmalar1 sonucunu

dogurur (Cakir, 2008: 42).

Evli kadinlarin istihdamda kalma ya da istihdamdan ayrilma durumlarinin da egitim
seviyeleriyle iliskili oldugu agiklanir. Ev i¢i hizmetlerinin gergeklestirilmesi, cocuk, hasta
ve yaslh bakimi konularinda evli olan kadin eger esine gore daha diisiik egitim
seviyesindeyse ve esi de egitim seviyesine gore iyi bir licretle nitelik gerektiren bir iste
istthdam ediliyorsa kadin, ev i¢i hizmetleri, hasta, yasli ve ¢ocuk bakimmini

gerceklestirmek amaciyla istihdamdan ayrilmaktadir (Ecevit, 2010: 10-11).

2.5.1.9. Enformel Kesim?® icerisinde Ger¢eklesen Kadin Istihdaminin Beraberinde

Getirdigi Sorunlar

Formel isgiicii piyasasma gore c¢alisma hayatinin ¢ok gerisinde olan enformel isgiicii
piyasasinda ticretler formel isgiicli piyasasina bagl olarak degismektedir. Diisiik ticret

faktoriiyle birlikte ¢alisanlar sosyal haklardan da faydalanamazlar (Erdut, 2005: 13).

Egitim seviyelerinin diisiik olmasi sebebiyle formel isgiicii piyasalarinda istihdam
edilemeyen kadinlarin enformel isgiicii piyasalarinda istihdama dahil olurlar. Bununla
birlikte; mesleki egitim seviyesindeki yetersizlik, is tizerine uzmanlasma ve becerilerinin
arttirilmasi firsatlarindan yoksunluk, istihdama katilma noktasinda kocalarinm ya da aile
biiyiiklerinin onayina ihtiyag duyma, ev i¢i hizmetleriyle beraber bakim hizmetlerinin
kadinlara yiikledigi sorumluluklarin beraberinde getirdigi kisir dongii de ev eksenli bir
calisma bicimini gergeklestirmek gayesiyle enformel sektdre yodnelmelerinin
sebeplerindendir (Ecevit, 2000: 162).

> Enformel Kesim, Enformel Sektor, Enformel Isgiicii Piyasasi Kavramlar:: Enformel kesim; iiretim
islerini kendi basima yiiriiten kesimle, isverenler ve kiiciik 6lgekli tireticilerin tiimel ele alindig1, gelismekte
olan iilkeler igerisinde geleneksel tarim sektorii ve modern sanayi sektorii arasinda sikisan kesimin adidir
(Erglder, 2006: 11). Enformel sektér, formel istihdamdan diglanan isgiicii fazlasmin gerceklestirdigi
gecimlik {iretim faaliyetlerinin hukuki cerceve disinda kalmasiyla tanim bulur. Enformel isgiicli piyasasi
ise formel iggiicii piyasasi icerisinde is bulamayan kesimin genellikle hizmetler sektori icerisinde strekli
istihdam edilemiyor olusu sonucu formel isgiicii piyasasi disinda kalan ¢alisanlarm niteliksiz ve giindelik
islerde calisarak gelir elde ettikleri piyasadir (Erdut, 2005: 12).
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2.5.2. Aile Hayatinda Karsilasilan Sorunlar
2.5.2.1. Hane I¢erisinde Gerceklestirilen Kadin Isgiiciiniin Neden Oldugu Sorunlar

Calisma hayatinda katilmak isteyen kadinlar1 toplumsal cinsiyet tarafindan kendilerine
yiiklenen ev i¢i emegi ve bakim emegi sorumluluklarmin etkiledigi bilinmektedir (Ecevit

vd, 2008: 157).

Ataerki ve toplumsal cinsiyetin temel ve dncelikli gérev olarak kadina bigtigi rol annelik
ve cocuk bakiminin kendisi tarafindan gercgeklestirilmesidir. Bununla beraber yash ve
hasta bakimi sorumlulugu da kadinlarm gorevi olarak algilanir. Bu baglamda, bakim
sorumlulugunun kadmlar tarafindan birincil vazife olarak kabul edilmesi onlarin ¢alisma
hayatina katilimlarinda sorun teskil eder. Kadinlar bakimi hizmetlerini yakinlarma
devrederek, bir calisanla anlagarak ya da kres, bakimevi gibi kurumlar aracigiyla bu
soruna ¢oziim aramaya caligirlar. Ancak her hal ve sartta yakinlarin1 bu yonde ikna
edememeleri, kisilerin bu yonde isteksiz olmasi, iilkede yeterli kres ve bakim evi
olmamasi, bakim iicretlerinin uygun seviyelerde olmamasi, devletin ve igverenlerin bu
yonde sorumluluklarin1 yerine getirmemesi, aile igerisinde gorev dagiliminin
gergeklestirilmemesiyle erkeklerin bu konuda sorumluluk tistlenmekten uzak davraniglar
sergilemesi (toplumsal cinsiyet rollerinin getirdigi bir sonug olarak) kadinlarin ¢alisma

hayatina girislerine engel olur (Kizilgol, 2012: 92).

2.5.2.2. Calisma Hayat1 ve Aile Hayatimin Uyumsuzlugunun Neden Oldugu

Sorunlar

Toplumsal cinsiyetin kadmna yiikledigi sorumluluklarin aile hayat1 ve ¢aligma hayati
icerisinde ayr1 ayr1 kadina uygun goriilen davranis bicimlerinin bir 6zne tarafindan
tecribe edilmesi noktasinda kadmnlarin yasadigi sorunlar beraberinde adi gegen

uyumsuzlugu yaratir (Efeoglu ve Ozgen, 2007: 238).

Calisma hayatiyla kadmin toplumsal ve bireysel kazanimlari artmakla birlikte aile
hayatinda iistlendigi sorumluluklarin siirekliligi bu uyumsuzlugun baslica dinamigidir.
Clinkii hem aile yasantisi icerisinde hem de ¢aligma hayatinda iistlenilen rollerin bir arada
stirdiiriilmeye c¢alisilmas1 iki yasant1 igerisinde de kadma erkege goére daha fazla

sorumluluk yukler (Kocacik ve Gokkaya, 2005: 213).

Bu sorumluluklar sonucunda ¢alisma hayati igerisinde yer alan kadinlar, aile hayatindaki

sorumluluklarini yerine getirmek iizere bir taraf se¢mek zorunda kalir ve bu durum da
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siklikla istihdamdan ayrilarak aile hayatinin se¢ilmesiyle sonuglanir. Tiirkiye’de yapilan
aragtirmalar sonucunda kadmlar iicretli isgiicli piyasalarinda ortalama sekiz yil yer
almaktadir ve ¢alisma hayatina dahil olan kadinlarin ortalama %50’si evlilik, hamilelik
gibi sebeplerden dolay1 bes yil igerisinde istihdamdan ayrilmaktadir (Dursun ve Istar,
2014: 133).

2.5.2.3. Medeni Durumun Neden Oldugu Sorunlar

Kadinlarn iggiiciine katilma karar1 almalarini etkileyen bir diger unsur medeni durumdur.
Bekar kadmlarin, evli ya da bosanmis kadinlara gore isgiiciine katilma olasiliklar1 daha
yuksektir. Toplumsal cinsiyetin kadina yiiklemis oldugu bakim sorumluluklar1 sebebiyle
evli kadinlarin bu gorevlerini thmal edecekleri diisliniilmesi baglaminda bu duruma
aciklik getirilir. Kent alanlarinda yasayan ailelerin toplam aile i¢i gelir seviyelerinin de
bu yonde etkili oldugu diisiiniilmektedir. Zira, aile i¢i gelir seviyesinin daha yiiksek
oldugu kent alanlarinda yasayan kadinlar evli olmalar1 durumda isgiiciine katilmakta daha
isteksiz davranirlar. Kir alanlarindaysa kadnlarin iicretsiz aile is¢isi olarak ¢aligsmakta
oldugu bilindiginden bu bdlgelerde aile i¢i gelir seviyesindeki degisimlerin bir etkisi

oldugu sdylenemez (Kilig ve Oztiirk, 2014: 124).
2.6. Kiiresel Olcekte Kadin Istihdam

Calismanin bu boliimiinde kiiresel dlgekte kadmn istihdami ve Tiirkiye’nin durumu
incelenecektir. Kiiresel dlcek ele alinirken Ekonomik Kalkmma ve Isbirligi Orgiitii

(OECD) ulkeleri ve Avrupa tilkeleri ayr1 ayr1 ele alinacaktir.
2.6.1. OECD Ulkelerinde Kadin Istihdamu

Tablo 7°de OECD ulkelerinde 2018 yilina ait 15-64 yas araliginda bulunan kadinlarin
istihdam oranlar1 yer almaktadir. izlanda %82,3 oranla kadn istihdam oraninin en yiiksek
oldugu iilke, Hindistan ise %20,4 oraniyla kadin istithdaminin en diisiik oldugu tilkedir.
OECD iilkeleri ortalamast %61°dir. Tiirkiye ise kiiresel 6lgekte Hindistan’dan sonra

kadin istihdam oranin en diisiik oldugu OECD {lkesidir.

Tablo 7:

OECD Ulkelerinde 15-64 Yas Aras1 Kadin istihdam Oranlari (2018)
Qlkeler % Ulkeler % Ulkeler %
Izlanda 82,3 Avusturya 68,6 | |Belcika 60,7
Isveg 76,0 | |Cekya 67,6 | |Ispanya 57,8
isvigre 75,7 | |Slovenya 67,5| |Italya 57,2
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Tablo 7°nin Devami

Yeni Zelanda |73,0 Portekiz 66,9 | | Romanya 56,2
Hollanda 72.8 Israil 66,4 | |Hirvatistan 55,9
Danimarka 72,7 Rusya 66,1 | | Kolombiya 54,6
Norveg 72,7 ABD 65,5 |Sili 53,2
Almanya 72,1 Kibris 64,2 | |Brezilya 52,5
Litvanya 71.6 Bulgaristan 63,9 | |Italya 495
Estonya 71,4 Liksemburg |63,4 | | Kosta Rika 46,6
Kanada 71,0 | |Irlanda 63,4 | | Meksika 45,6
Finlandiya 70,6 Fransa 62,5 | | Yunanistan 453
Birlesik Krallik | 70,5 Macaristan 62,3 | | Makedonya 41,7
Letonya 70,1 Slovakya 61,2 | | Gliney Afrika Cumhuriyeti 37,6
Japonya 69,6 Polonya 60,8 | | Turkiye 32,9
Avustralya 69,2 Malta 60,8 | |Hindistan 20,4
OECD Ulkeleri Ortalamas1 |61

Kaynak: OECD
2.6.2. Avrupa Ulkelerinde Kadin istihdam

Tablo 9°da Avrupa 6l¢eginde kadin istihdam oranlar1 yer almaktadir. Avrupa Ulkeleri ele
alinirken Avrupa Birligi (AB)’ne iiye 28 iilke, Avrupa Ekonomik Alani1 (EEA) ulkeleri,
Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) ulkeleri ve aday ulkeler bir arada
degerlendirilmistir. Tablo 9°da AB-28 iilkeleri disindaki tilkelerin isimleri sahip olduklar1

statiiler ile beraber yer almaktadir.

Tablo 8:

Avrupa Ulkelerinde 15-64 Yas Arasi Kadin istihdanm Oram (2018)
Ulkeler % Ulkeler %
AB-28 Ulkeleri Ortalamas1 | 64,1 Malta 63,6
Isvec 75,4 Macaristan 63,0
Hollanda 74,1 Fransa 62,4
Almanya 72,8 Slovakya 62,4
Litvanya 72,5 Belcika 61,7
Danimarka 72,0 Polonya 61,1
Estonya 71,9 1spanya 57,9
Finlandiya 71,8 Hirvatistan 57,1
Birlesik Krallik 71,1 Romanya 56,8
Letonya 70,7 Italya 50,1
Avusturya 69,2 Yunanistan 47,3
Slovenya 68,6 Izlanda (EEA ve EFTA) 81,9
Cekya 68,1 Isvigre (EFTA) 76,3
Portekiz 67,6 Norve¢ (EEA ve EFTA) 73,1
Bulgaristan 66,0 Sirbistan (Aday Ulke) 54,3
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Tablo 8’in Devami

Kibris 65,2 Karadag (Aday Ulke) 49,7
Irlanda 64,2 Makedonya (Aday Ulke) |44,7
Liiksemburg 63,6 Turkiye (Aday Ulke) 32,2

Kaynak: EUROSTAT

Avrupa iilkeleri icerisinde 2019 yili 15-64 yas aralifinda en yiiksek kadin istihdam

oranma sahip iilke %81,9 ile izlanda’drr. izlanda ayn1 zamanda EEA ve EFTA (lkeleri

icerisinde de kadin istihdami konusunda lider konumdadir. AB iiye iilkeleri i¢erisinde ise

en yiiksek kadin istihdam oran1 %75,4 ile Isvec’te, en diisiik kadin istihdami orani ise

%47,3 ile Yunanistan’dadir. AB iiyesi iilkelerin kadm istihdami ortalama ise %64,1

seviyesindedir. Tiirkiye %32,2 kadmn istthdam oraniyla Avrupa iilkeleri icerisinde son

sirada yer almaktayken ayni zamanda tabloda yer alan ayni statiiyli paylastig1 diger ii¢

ulkenin de gerisindedir.

2.7. Tiirkiye’de istihdamin Genel Yapisi

Tablo 9’da 2018-2019 Ocak aylar1 arasinda Tirkiye’deki mevsim etkisinden

armdirilmamis temel isgiicli istatistikleri yer almaktadir.

Tablo 9:
Tiirkiye’de Ocak 2018-Ocak 2019 Tarihleri Aras1 Mevsim Etkisinden
Armdirilmamis Temel Isgiicii Gostergeleri (Bin Kisi ve %)

TOPLAM ERKEK KADIN

2018 | 2019 2018 | 2019 2018 | 2019
15 ve Daha Yukan Yastakiler (Bin Kisi)
Nfus 60 360 61 017 29893 | 30152 30467 | 30865
Isgiicii 31438 31 825 21 328 | 21450 10110 | 10375
Istihdam 28 029 27 157 19 277 | 18 496 8 752 8 661
Tarim 4963 4618 2 848 2 698 2115 1920
Tarim Dig1 23 066 22 540 16 429 | 15799 6 637 6 741
Esiz 3409 4 668 2051 2 954 1357 1714
Isgiicline Dahil
Olmayanlar 28 922 29 192 8 565 8 702 20357 | 20490
(%)
Isgﬁciine Katilma Oram 52,1 52,2 71,3 71,1 33,2 33,6
Istihdam Orani 46,4 44,5 64,5 61,3 28,7 28,1
Issizlik Orani 10,8 14,7 9,6 13,8 13,4 16,5
Tarim Disi Igsizlik
Oranm 12,7 16,8 10,9 15,3 16,9 20
15-64 Yas Grubu (%)
Isgﬁcﬁne Katilma Oram 57,2 57,6 77 17,2 37,2 37,9
Istihdam Orani 50,9 49 69,4 66,3 32,1 31,5
Issizlik Oran1 11,1 15,5 9,8 14,1 13,7 16,8
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Tablo 9°un Devami

Tarim Dis1 Issizlik

Orani 12,8 16,9 17,4 25,4 24,5 29,1
Geng Niifus (15-24 Yas) (%)"°

issizlik Orant 1990 | 267 || 174 | 254 || 245 29,1
Ne egitimde Ne

Istihdamda

Olanlarm Orani 23,1 25,5 14,2 18,3 32,3 32,8

Kaynak: TUIK, 2019a

Tiirkiye’de 15 yas iizeri toplam niifus 2019 Ocak ay1 igerisinde altmigs milyon 360 bin
kisidir. Niifusun icerisinde kadin ve erkeklerin oran1 hemen hemen ayni olmakla birlikte
kadmn niifusu daha fazladir. Niifus igerisinde otuz bir milyon 825 bin kisi isgiiciine
katilmakta, bunlarin yirmi bir milyon 450 binini erkekler olustururken kadinlarin sayisi
daha diisiik gercekleserek 10 milyon 375 bindir. Istihdam edilenler toplamda yirmi yedi
milyon 157 bin kisidir ve bunlarin 4 milyon 618 bini tarimda, yirmi iki milyon 540 bini
tarim dis1 sektorlerde istihdam edilmektedir. Erkekler i¢in incelendiginde 2 milyon 698
bin kisi tarimda istihdam edilirken, on bes milyon 799 bin kisi tarim dig1 istihdam
edilmekte, toplam istihdam edilen erkek nifusu ise yirmi yedi milyon 157 bin olarak
gerceklesmistir. Kadinlar i¢in incelendiginde 6 milyon 741 bin kisi tarimda istihdam
edilirken 1 milyon 920 bin kisi tarim dis1 sektorlerde istihdam edilmekte, toplam istihdam
ise kadmlar icin 8 milyon 661 bin kisi olarak gerceklesmistir. Ocak 2019 itibariyle
Tiirkiye’de 4 milyon 668 bin kisi igsizdir, bunlarm 2 milyon 954 bini erkeklerden
olusurken kadin igsiz sayis1 1 milyon 714 bindir. Toplam yirmi dokuz milyon 192 bin kisi
isgiicine dahil olmazken, bunlarn 8 milyon 702 bini erkek yirmi milyon 490 bini
kadindir.

Isgiiciine katilma oran1 erkeklerde %71,1 ve kadinlarda ise %33,6 oraninda gergekleserek
tiim niifus icerisinde %52,2 seviyesindedir. Istihdam orami erkeklerde %61,3, kadinlarda
%28,1 oraninda gercekleserek toplam niifus icerisindeki oran1 %44,5°tir. Issizlik oram
toplam niifus icerisinde %14,7 seviyesinde ger¢eklesmis olup erkeklerde %13,8
kadmlardaysa %16,5 seviyesindedir. Tarim dis1 issizlik erkeklerde %15,3 seviyesinde,
kadilarda %20 seviyesinde toplamdaysa %16,8 seviyesinde gergeklesmistir.

Calisma ¢agindaki 15-64 yas grubu igerisinde isgiiciine katilma oranmi %57,6’dir.
Erkeklerde bu oran %77,2 iken kadmlarda %37,9’dur. Bu yas grubu icerisinde istthdam

8 Calismayan ve egitimde (rgiin ve yaygin) olmayan genglerin toplam geng niifusu igindeki oranidir
(TUIK)
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orani erkeklerde %66,3 seviyesinde, kadinlardaysa %31,5 seviyesindedir ve toplamda
%49 seviyesinde gerceklesmistir. Issizlik oranmnm %15 seviyesinde oldugu bu yas
grubunda, erkeklerin issizlik orant %14,1 iken kadinlarin igsizlik orani %16,8’dir.
Toplamda %16,9 seviyesinde gerceklesen tarim dis1 issizlik, erkeklerde %15,4
kadmlardaysa %20,1 dir.

15-24 yas aras1 geng niifus igerisinde igsizlik oran1 %26,7°dir. Geng erkeklerin igsizlik
oranm1 %25,4, gen¢ kadmlarin issizlik orami ise %29,1°dir. Geng niifus icerisinde ne
egitimde ne istihdam olanlarin orami %25,5 iken erkeklerde bu oran %18,3 seviyesinde,

kadinlardaysa %32,8 seviyesinde gerceklesmistir.
2.7.1. Tiirkiye’de Kadin Istihdanm

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’de kadin istihdamu tarihsel siireci ve yapisiyla ayri

ayr1 ele alinacaktir.
2.7.1.1. Tarihsel Streg

Savas durumlarinda erkeklerden bosalan isgiiciinlin kadimnlar tarafindan doldurulmasi
siireci Tiirkiye’de, Osmanli Imparatorlugu déneminde Balkan Savaslar1 ve hemen
artindan gercgeklesen Birinci Diinya Savast donemlerinde baslamistir. Geng T.C.” nin
kurulmasi 6ncesi yasanan Kurtulus Savasi sirasinda da kadinlarin isgiiciine katilimimnin
arttig1 gdzlemlenir. Ikinci Diinya Savasi siireciyle birlikte kadmlar tekrar geleneksel
rollerin getirisi olan ev i¢i ve c¢evresindeki calisma ortamlarma geri donmeye

baslamiglardir (Mardin vd., 2000: 14).

Tiirkiye’de 1950’11 yillara kadar olan siiregte genellikle tarim sektdriinde gerceklesen
kadin istthdaminin tarim dis1 sektorlerde ilerleyisi ise kirdan kente gdciin baglamasi ve
geleneksel aile yasantisinin kent yasantisina uyum saglama cabasiyla degisip donlismesi
sonucu ger¢eklesmistir (Koray vd., 1999: 17). Bu yillarda hizmetler sektoriiniin dogusu,
sonraki yillarda sekillenmesi ve daha da 6n plana ¢ikmasi her ne kadar erkekler kadar
olmasa da kadmlarin sektor icerisinde yer edinmeye baslamalarini ve gergek anlamda
calisma hayati igerisinde bulunmalarini saglamistir. Kent yasami icerisinde daha fazla yer
alan kadinlar egitime de daha fazla katilim gostererek hizmet sektorleriyle birlikte diger
sektorlerde de c¢alismaya baslamislardir. Ancak, toplumsal cinsiyetin beraberinde
getirdigi roller sonucu kadmlara yiliklenen bakim hizmetleri, ev isleri gibi olumsuz
sonuglar sebebiyle kadmnlarm isgiicine katilimlar1 sinirli seviyede kalmaya devam

etmistir (Kocacik ve Gokkaya, 2005: 196).
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1975 yilindan itibaren diisiik seviyelerde ancak siirekli artan oranlarda seyreden
kadmlarn isgiiciine katilim oranlar1 1990 yili sonrasmdan 2000’li yillarin basma kadar
olan siirecte siirekli diisiis trendi izlemistir. Evlilik yasmin erken yaslardan daha ileriki
yaslara yiikselmesiyle beraber kadinlarin istihdam igerisinde bulunduklar1 yas
gruplarinda yaklasik 25 yasina kadar artis gozlemlenirken bu yastan sonra istihdamdan
kopuslar meydana gelmektedir. Bunun sebebi de toplumsal cinsiyet baglaminda evliligin
beraberinde getirdigi sorumluluklarin kadinlarin iizerinde yogunlastirilmasidir (Berber ve
Eser, 2008: 3-5). 2000’1 yillar itibariyle kadin isttihdaminin tesvik edilmesine yonelik
Tirkiye’de yasal mevzuatin bulunmasma ragmen bu durumun toplumsal yasamda
uygulamaya gegirilemeyisi de kadin istihdaminin olumsuz yonde etkilenmesine sebep

olmustur (Colak ve Kilig, 2001: 7).
2.7.1.2. Tiirkiye’de Kadin istihdaminin Yapis

Caligmanin bu boliimiinde Tiirkiye’de kadin istihdamimin durumu; egitim, yas gruplari,
sektorler, meslekler, isteki statli, medeni durum ve isgiiciine dahil olamama sebepleri

baglaminda ele incelenecektir.
2.7.1.2.1. Tiirkiye’de Kadin istihdammnin Egitim Durumuna Gére Yapisi

Tablo 10°da 2000-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki 15 yas ve iizeri kadinlarin egitim

durumuna gore istihdam oranlar1 yer almaktadir.

Tablo 10:
Tiirkiye’de 15 Yas ve Uzeri Kadln Niifusunun Egitim Durumu ve Yillara Gore
Istihdam Oram (%)
Okuma Ortaokul
yazma veya Lise
= | Okuma | bilen fakat dengi dengi | Yiksekokul
= | yazma bir okul meslek | Genel | meslek veya
> | bilmeyen | bitirmeyen | ilkokul | okul lise | okul fakilte |ilkégretim
2018 | 155 19,1 28,5 19 27,7 | 33,8 59,4 28,3
2017| 154 20,2 28 16,9 27 33,8 59,3 28,6
2016 | 14,7 19,8 26,9 16,6 26,6 | 32,9 59,3 27,8
2015| 15,6 19,9 26,6 17 26 33,4 59,9 23,8
2014| 155 19,7 25,9 19,2 258 | 32,1 60,3 20,7
2013 17 19,4 27,3 23,4 256 | 31,3 61,3 18,1
2012| 16,5 19,7 26,5 23,6 248 | 30,7 60,4 18
2011| 16,8 20 25,6 21,4 238 | 31,3 60,1 18,2
2010 159 19 23,5 20 22,8 | 30,8 59,7 16,6
2009| 145 17,5 21,1 18,2 22,4 29 59,3 14,7
2008 | 14,2 17,4 19,5 17,8 23,1 | 30,4 60 14,5
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Tablo 10°’un Devam

2007 | 14,2 16,6 19,1 19,4 22,1 | 28,8 59,8 13,7
2006 | 14,5 17,2 19,5 19,2 215 | 28,6 59,9 11,6
2005| 153 17,4 19,4 19,1 20,6 28 59,4 10,6
2004| 16,3 17,4 20,1 17,1 20,1 | 28,9 58,3 9,4
2003| 22,4 19,8 23,1 16,7 20,1 | 28,9 58,9 11

2002| 238 21,7 25,2 14,9 21,7 | 29,7 60,9 9,7
2001| 245 23,6 24,7 12,6 21,8 32 63,8 59
2000 | 24,7 21,2 23,6 13,3 235 | 356 63,8 7,6

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri (1988-2013, 2014 ve Sonras1 verileri diizenlenerek olusturulmustur).
Tiirkiye’de 15 yas ve lizeri niifus icerisinde okuma yazma bilmeyen kadinlarm 2018 yil1
itibariyle %215,5’1 istihdam edilmektedir. 2000 yilinda %24,7 oraninda istihdamin
gerceklestigi bu egitim seviyesi 2018 yilina kadar olan siiregte genellikle azalis trendiyle

seyretmistir.

Okuma yazma bilen ancak diplomasi olmayan kadinlarin istihdam orani 2018 yili
icerisinde %19,1’°dir. 2000 yilinda %21,2 oraninda istihdam edilen diplomasiz kadinlar
icin istthdam orani en diisiik y1l 2007 ve %16,6 seviyesidir.

[Ikokul diplomasi olan kadinlarin istihdam orani 2018 yili igin %28,5°tir. 2000 yilinda

%23,6 olan bu oranin en diisiik oldugu seviye yine 2007 yil1 olmak iizere %19,1 dir.

Ortaokul ya da meslek ortaokul mezunu kadinlar i¢in istihdam orani1 2018 yili i¢in
%19’dur. 2000 yilinda %13,3 olan bu oran bir sonraki yil en diisiik seviyesi olan
%12,6’ya diismiis en yiiksek seviyesini ise 2012 yilinda %23,6’yla gérmiistiir.

Lise mezunu kadinlardaysa 2018 y1l1 i¢in genel lise mezunu kadinlarin %27,7’si istihdam
edilirken meslek lisesi mezunu kadmnlarmm %33,8’1 istthdam edilmektedir. 2000 yilinda
%23,5 oraninda gerceklesen genel lise mezunu kadin istthdami, en diisiik 2003 ve 2004
yillarinda olmak Uzere %?20,1 seviyesindedir. 2000 yilinda %35,6 oraninda istihdam
edilen meslek lisesi mezunu kadmlarin en diisiik istihdam oran1 %28 seviyesiyle 2005

yihdir.

2018 yilinda yiiksekokul veya fakiilte bitiren kadmlarin %59,4’i istihdam edilmektedir.
Bu oran 2000 yili i¢in %63,8 seviyesindeyken tekrar bu seviyeye hi¢ ulasamayarak en

diisiik 2005 yilinda %58,3 ile gergeklesmistir.

[Ikdgretim mezunu kadmlarin 2018 yil1 istihdam oran1 %28,3 “tiir. 2000 yilinda %7,6 ile
gerceklesen bu oran en diisiik seviyesini bir sonraki yil %5,9 olmak iizere, en yiiksek

seviyesini ise 2017 yilinda %28,6 ile gdrmiistiir.
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2.7.1.2.2. Tiirkiye’de Kadin Istihdaminin Yas Gruplarina Gore Yapisi

Tablo 11°de Tiirkiye’deki 15 yas iizeri kadinlarin on bir farkli yas grubu igerisindeki

istihdam oranlar1 yer almaktadir.

Tablo 11:
Tiirkiye’de 15 Yas ve Uzeri Kadin Niifusunun Yas Grubuna ve Yillara Gore
Istihdam Oram (%)

Yillar | 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65+
2018 | 142 | 33 39 | 396 | 424 | 425389 | 295 | 219 | 169 |53
2017 | 148 | 318 | 39,1 [ 39,2 | 416 | 416 | 374 | 283 | 209 | 16,1 |58
2016 | 156 | 315 | 374 | 382 | 40,2 | 406 | 35 | 261 | 205 | 154 |54
2015 | 151 | 32,1 | 3655 | 374 | 394 | 392 | 333 | 258 | 203 | 146 |55
2014 | 143 | 30,3 | 36,1 | 36,9 | 37,7 | 374 | 315 | 245 | 196 | 149 |53
2013 | 13,7 | 30 | 343 | 364 38 385 | 331 | 256 | 201 | 159 | 6,2
2012 | 134 | 286 | 336 | 353 | 365 | 372 | 316 | 253 | 196 | 159 |64
2011 | 144 | 285 | 32,3 | 333 | 354 35 | 306 | 24 198 | 156 | 6,5
2010 | 138 | 26,9 | 312 | 312 | 332 [ 331 | 269 | 22 188 | 149 |59
2009 | 135 | 253 | 288 | 30 30,1 29 239 | 20,7 | 17,4 | 143 |59
2008 | 139 | 25,7 | 283 | 28 296 | 26,8 | 233 | 196 | 16,2 13 | 57
2007 | 135 | 251 | 273 | 27,3 | 282 | 264 | 221 | 189 | 157 | 132 |58
2006 | 14,2 | 244 | 272 | 264 | 282 | 264 | 221 | 194 | 163 | 12,8 | 57
2005 | 14,1 | 247 | 26,5 | 253 | 27,1 | 257 | 22,7 | 189 | 159 | 131 | 6,5
2004 | 14,7 | 248 | 26 | 253 27 246 | 22 186 | 179 | 149 |73
2003 | 174 | 25,7 | 279 | 28 29 28 26,1 | 23,1 | 229 | 192 |104
2002 | 19,6 | 28,2 | 286 | 295 | 29,2 | 284 | 278 | 25 22,8 | 225 |115
2001 | 199 | 286 | 28 29 289 | 284 | 26,6 | 258 | 229 | 19,7 [12/4

2000 | 22 | 274 | 293 | 27,9 | 28,4 | 27,6 | 25,1 | 24,9 | 242 | 185 |11,3
Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri (1988-2013, 2014 ve Sonrasi verileri diizenlenerek olusturulmustur).

2000 y1l1 incelendiginde kadin isttihdaminin en yiiksek oranda gergeklestigi yas %29,3 ile
yirmi bes ile yirmi dokuz yas araligidir. Bu ddnemde geng niifus igerisinde yirmi ile yirmi
bes yas araligindaki kadinlarin %27,4’1 istihdam edilirken, on bes on dokuz yas arasi
istihdam oranlar1 %22°dir. Otuz ile kirk bes yas arasi istthdam edilen kadinlarm yas
gruplarma gore istthdam oranlar1 birbirine yakin seyretmektedir. Altmis yasina kadar
yakin seviyelerde devam eden kadin istihdam orani, bu yastan itibaren biiyiik oranda

diisiisler gosterir.

2018 yilinda kadmlar en yogun yirmi bes ile kirk bes yas arasinda istihdam edilmektedir.
Bu yas aralig1 igerisindeki yas gruplarma bakildigindaysa otuz bes ile kirk dort ve kirk ile
kirk dort yas aras1 kadinlar daha fazla istihdam oranlarna sahiptir. Bu oran otuz bes ile
otuz dokuz yas araliginda %42,4 iken kirk ile kirk dort yas grubunda %42,5 ve en

yuksektir. Yirmi bes ile yirmi dokuz yas grubu i¢in istihdam oran1 %39’dur. Geng nlifus
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icerisinde yirmi ile yirmi dort yas araliginda %33’ oraninda gerceklesen en yiiksek yas
aralig1 yirmi bes ile yirmi dokuzken, on bes ile on dokuz yas arasi bu oran %14,2’dir. Elli
ile elli dort yas grubu itibariyle yiiksek oranda diismeye baglayan kadin istihdami 65 yas

ve lizerine kadar yiiksek oranlarla diismeye devam eder.

Yas gruplar1 arasinda en yliksek degisimler on bes ile on dokuz yas grubu ve kirk ile kirk
dort yas gruplarinda yasanmistir. 2000 yilinda on bes ile on dokuz yas araligindaki geng
kadinlarin %22’si istihdam edilirken bu oran 2018 yilinda %14,2’ye diismiistiir. Kirk ile
kirk dort yas aras1 kadinlarm %27,6°s1 2000 yilinda istthdam edilirken bu oran 2018 yil1
i¢cin %42,5°tir.

2.7.1.2.3. Tiirkiye’de Kadin istihdaminin Sektorlere Gore Yapisi

Tablo 12’te Tirkiye’de 2000-2018 yillar1 arasinda tarim, sanayi, hizmetler ve insaat
sektorlerindeki kadin istihdami oranlar1 yer almaktadir. Insaat sektdrii hari¢ diger

sektorlerdeki oranlar ylizdelik degeri ifade eder.

Tablo 12:
Tiirkiye’de 15 Yas ve Uzeri Kadin Niifusunun Sektorler ve Yillara Gore Istihdam
Orani (% ve %o)

Yillar Tarim Sanayi Hizmetler Insaat (%o)
2000 60 13 26 0,006
2001 63 12 24 0,004
2002 60 13 26 0,004
2003 59 13 28 0,005
2004 51 16 33 0,005
2005 46 16 37 0,005
2006 44 16 40 0,007
2007 43 15 41 0,007
2008 42 16 42 0,008
2009 42 15 42 0,007
2010 42 16 46 0,008
2011 40 15 48 0,008
2012 37 15 50 0,008
2013 33 15 51 0,009
2014 33 17 50 0,009
2015 31 16 52 0,010
2016 28 16 55 0,010
2017 28 16 56 0,011
2018 26 15 57 0,011

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri (1988-2013, 2014 ve Sonrast verileri diizenlenerek olusturulmustur).
Kadm istihdam oranlarmin yillar icerisindeki degisimi incelendiginde 2000 yilinda %60
oraninda tarim sektdriinde kadin istihdami gerceklesirken bu oran bir sonraki yil %63’e

cikmis ve diisiis trendi izleyerek 2018 yilindaki %26 oranina gerilemistir. Bu diisiis trendi
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hizmetler sektoriindeki 2000 yili %26’lik seviyesinin bir sonraki yil %24’le
gerceklesmesinden sonraki artis trendiyle 2018 yilindaki %57 seviyesine ¢ikmast haliyle
iligkilidir. Tarim sektoriinde istihdam edilen kadinlar hizmetler sekt6riinde istihdam
edilmeye baglamistir. Sanayi sektdriinde ise on sekiz yillik siire¢ igerisinde kayda deger
bir degisim olmamistir. 2000 yilinda %13 seviyesinde gergeklesen sektdrdeki kadin
istihdam orani en diisiik bir sonraki y1l %12 olmak tizere en ¢ok 2014 yilindaki %17’ lik
seviyesine ¢ikmis ve sonraki iki yilda %16 seviyesinde devam ederek 2018 yilinda %15
seviyesinde gerceklesmistir. Insaat sektdriinde ise kadin istihdami bindelik degerlerle

ifade edilmektedir.
2.7.1.2.4. Tiirkiye’de Kadin Istihdaminin Medeni Duruma Gére Yapisi

Tablo 13’te Tiirkiye’de kadn istihdam oranlar1 ve medeni durum yer almaktadir. Trkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) verileri medeni durum olgiitiinde istihdam oranlar1 verilerini

2013 yilindan itibaren paylasmadigi i¢cin bu yildan sonrasi incelenememistir.

Tablo 13:
Tiirkiye’de 15 Yas ve Uzeri Kadinlarin Medeni Duruma ve Yillara Gore Istihdam
Orani (%)

Yillar Hic evlenmedi Evli Bosandi Esi oldii
2013 30,2 28 41,3 8,5
2012 28,9 27,3 41,2 9
2011 29,1 26,1 39,8 9,5
2010 28,3 24,2 37,5 8,6
2009 27,6 22,1 34,2 8,4
2008 28,2 20,9 34,2 8,2
2007 27,6 20,3 32,9 7,7
2006 27,5 20,2 32,9 8,3
2005 26,7 20 33,8 8,7
2004 26 20,5 32 8,6
2003 28,2 23,8 33,5 10,9
2002 30,2 25,1 31,4 11,7
2001 29,7 24,9 35,1 12,1
2000 30,6 24,4 35,8 11,2

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri (1988-2013 verileri diizenlenerek olusturulmustur).

2000 yilinda en yiiksek istihdam oran1 %35,8 ile medeni hali bosanmis olan kadinlara
aittir. Sonrasinda hi¢ evlenmeyen kadinlar gelir ve istihdam orani %30,6’dir. Medeni hali
bosanmis ve hi¢ evlenmemis olan kadinlar arasindaki yaklasik istihdam orani farki kadar
bir azalisla {igiincii sirada evli kadmlar yer alir. Esi 6len kadinlar i¢inde istihdam orani

%11,2 seviyesindedir.
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2013 yilina gelindigindeyse medeni hali bosanmis olan kadinlarin istihdam oran1 %41,3
seviyesine yiikselmis oldugu goriiliir. Hi¢ evlenmeyen ve evli kadinlarin istihdam oranlar1
birbirine yaklasmis, sirasiyla %30,2 ve %28 ile gerceklesmistir. Esi 6len kadinlarin

istihdam orani ise %8,5’e diismiistiir.
2.7.1.2.5. Tiirkiye’de Kadin Istihdaminin Meslek Grubuna Gére Yapisi

Tablo 14’te 2001-2018 yillar1 aras1 Tiirkiye’de istihdam edilen 15 yas ve iizeri toplam
kadin sayis1 dokuz farkli meslek grubuyla birlikte yer almaktadir.

Tablo 14:
Tiirkiye’de 15 Yas ve Uzeri Istihdam Edilen Kadinlarin Meslek Grubu (Bin Kisi)
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2018 | 9018 | 220 1434 459 866 1901 1532 489 308 1810

2017 | 8729 | 213 1350 425 831 1752 1585 471 297 1804

3

2016 | 8312 | 212 | 1279 40 845 1606 | 1540 444 268 1715
2015 | 8058 | 182 | 1156 391 790 1505 | 1679 417 267 1671
2014 | 7689 | 179 | 1035 360 732 1385 | 1750 437 273 1538
2013 | 7641 | 186 991 332 688 1243 | 2027 407 267 1500
2012 | 7309 | 220 780 535 775 867 2101 321 251 1459
2011 | 6973 | 204 661 479 735 745 2158 360 239 1391
2010 | 6425 | 189 632 435 661 634 2093 378 232 1171
2009 | 5871 | 189 595 437 601 594 1852 338 183 1083
2008 | 5595 | 183 522 471 584 548 1790 287 207 1002
2007 | 5356 | 157 515 413 557 524 1787 284 230 889
2006 | 5258 | 158 503 406 503 478 1842 322 221 824
2005 | 5108 | 152 467 366 448 402 2004 336 221 711
2004 | 5047 | 126 427 311 431 356 2141 335 195 725
2003 | 5.891 | 114 443 300 478 352 3.269 347 161 427
2002 | 6.122 | 119 442 299 425 342 3.283 418 138 656

2001|5969 | 138 410 316 330 262 3.660 389 119 345
_Kaynak: TUIK, Detayli Isgiicii 1stat_istikleri (2000-2004 Dénemine liskin Sonuglar, 2005-2013 Yillarina
liskin Sonuglar, 2014 ve Sonrasina Iligkin Sonuglar verileri diizenlenerek olusturulmustur).

2001 yilinda toplam istihdam edilen 5 milyon 969 bin kadinin 3 milyon 606’1 nitelikli
tarim, ormancilik ve su tirlinleri ¢aliganidir. 2018 yilinda bu meslek grubunda istthdam
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edilen kadin sayis1 1 milyon 532 bine diismiistiir. Ayni y1l 1 milyon 810 bin kadmn nitelik
gerektirmeyen islerde ¢alisirken bu say1 2001 yilinda 345 bin kisidir. 2018 yilinda toplam
istihdam edilen 9 milyon 180 bin kadinin 1 milyon 901’1 hizmet ve satig elemanidir.
Nitelik gerektirmeyen islerde c¢alisan kadinlardan sonra en ¢ok kadin istihdaminin
gerceklestigi  dordiincli meslek grubu nitelikli tarim, ormancilik ve su {iriinleri
calisanlaridir. Onu 1 milyon 414 bin kisi ile profesyonel meslek gruplari takip eder. Bu
meslek grubunda 2001 yilinda istihdam edilen kadinlarmn sayisi ise 410 bindir. Hizmet
ve satis elemanlar1 meslegine sahip kadinlarin sayis1 2018 seviyesine 2001 yilindaki 262
bin kisiden yiikselmistir. Toplam istihdam edilen kadin sayis1 ise on yedi yillik siirecte

yaklagik 3 milyon artmustir.
2.7.1.2.6. Tiirkiye’de Kadin istihdaminin isteki Durumuna Gore Yapisi

Tablo 15°’te Tiirkiye’de 2000-2018 yillar1 arasinda istihdam edilen kadmlarm isteki
durumu; tcretli veya maaslh, yevmiyeli, isveren, kendi hesabina ¢alisan, ticretsiz aile

is¢isi ve toplam istihdam edilen kadin sayisiyla yer almaktadir.

) Tablo 15: .
Tiirkiye’de 15 Yas ve Uzeri Kadin Istihdaminin Isteki Durumu (Bin Kisi)

) Yevmiyeli )

Ucretli veya | (mevsimlik, Kendi | Ucretsiz aile
Yillar maash | anzi, gecici)!’ | isveren | hesabina iscisi Toplam
2018 5 893 0 112 875 2138 9018
2017 5536 0 112 823 2 258 8 729
2016 5276 0 112 734 2190 8 312
2015 4971 0 95 707 2 286 8 058
2014 4627 0 94 701 2 266 7 689
2013 4,322 0 94 821 2.403 7.641
2012 3.967 0 93 788 2.460 7.309
2011 3.599 0 87 816 2.472 6.973
2010 3.260 0 83 822 2.260 6.425
2009 2.999 0 77 749 2.045 5.871
2008 2.661 314 77 616 1.927 5.595
2007 2.509 300 75 617 1.855 5.356
2006 2.374 296 69 659 1.859 5.258
2005 2.177 291 50 667 1.923 5.108

172009 yilindan itibaren soru kagidinda, iicretli veya maagh ile yevmiyeli kategorileri birlestirilmis olup,
2009 yili ve sonrasi i¢in, yevmiyeliler de "icretli veya maaslt" basligi igerisinde degerlendirmektedir
(TUIK).
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Tablo 15’in Devami

2004 1.955 308 49 490 2.244 5.047
2003 1.901 345 42 716 2.888 5.891
2002 1.893 371 61 763 3.034 6.122
2001 1.718 265 40 769 3.179 5.969
2000 1.788 259 43 687 3.024 5.801

Kaynak: TUIK, Detayl Isgiicii Istatistikleri (2000-2004 Dénemine Iliskin Sonuglar, 2005-2013 Yillarina
Iliskin Sonuglar, 2014 ve Sonrasma Iliskin Sonuglar verileri diizenlenerek olusturulmustur).

Toplam istthdam edilen kadin sayist 2000 yilinda 5 milyon 801 bindir. Bu kadmlarin
yarisindan fazlasi iicretsiz aile iscisi statiisiindedir ve bu say1 3 milyon 24 bindir. Ucretli
ve maasl kadin ¢alisanlar ile yevmiyeli ¢alisan sayisi toplam 2 milyon 47 bindir. 2000

yilinda kendi hesabina 687 bin kadin varken isveren kadin 43 bin kisidir.

Toplam kadin istihdammin 9 milyon 18 bin kisi olarak gerceklestigi 2018 yilinda ticretli
ve maash kadm calisan sayis1 5 milyon 893 bin kisidir. Ucretsiz aile is¢isi kadm sayis1
yaklasik bir milyon kisi azalarak 2 milyon 138 bin kisiye gerilemistir. Kendi hesabina
calisan kadin sayisi ise yaklasik 190 bin kisi artarak 875 bin kisi olmustur. Isveren kadin
say1s1 69 bin kisi artigla 122 bin kisidir.

2.7.1.2.7. Tiirkiye’de Kayit Dis1 istihdamin Cinsiyetlere Gére Durumu

Tablo 16’da Tirkiye’de 2000-2018 yillar1 aras1 15 yas ve iizeri tiim ¢aligsanlarin
cinsiyetler ayriminda ve toplam olarak herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayithilik

durumu ve kayit disilik oranlar1 yer almaktadir.

Tablo 16:
Tiirkiye’de 15 Yas ve Uzeri Istihdam Edilen Erkek ve Kadmlarda Kayit Disi
Istihdam (Bin Kisi ve %)

ERKEK KADIN TOPLAM
= = = g &5 | = 2 & =| = g &
= B 2| °| S B 2| °| S| B 2| e °©

< el = Al S )
N | g ™ v

2018 | 5803 | 13917 [19720|29,42|3801| 5217 |9018| 42,14 | 9604 |19134[28738| 334

2017 | 5686 | 13774 119460(29,21|3889| 4840 | 8729|4455 | 9575 | 18614 |28 189 | 33,96

2016 | 5432 | 13461 | 18893 |28,75|3679| 4633 | 8312| 44,26 | 9111 |18 094 | 27 205| 33,49

2015 | 5226 | 13336 | 18562 |28,15|3 711 | 4347 | 8058 | 46,05 | 8937 | 17684 | 26 621 | 33,51

2014 | 5344 | 12900 | 18 244]29,29|3 724 | 3965 | 7689 | 48,43 | 9069 |16 864 | 25 933 | 34,97
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Tablo 16°’nin Devami

2013 | 5.405 |12.477|17.883|30,22|3.973|3.668|7.641]| 51,99 | 9379 |16 145|25524| 36,74

2012 | 5.727 |11.785|17.512| 32,7 |3.959|3.350|7.309| 54,16 | 9686 | 15135 |24 821 | 39,02

2011 | 6.109 [11.028|17.137|35,64|4.030]2.943|6.973| 57,79 | 1013913971 | 24 110| 42,05

2010 | 6.015 |10.155|16.170|37,19|3.758 | 2.667 | 6.425| 58,49 | 9773 |12 822 | 22 595 | 43,25

2009 | 5.902 | 9.504 |15.406| 38,3 |3.426|2.445|5.871| 58,35 | 9328 | 11949 |21 277 | 43,84

2008 | 5.950 | 9.648 |15.598|38,14|3.270|2.326|5.595| 58,44 | 9219 | 11974 |21 193] 43,50

2007 | 6.170 | 9.212 |15.382]40,11|3.253|2.103|5.356| 60,73 | 9.423 |11 315 | 20 738 | 45,43

2006 | 6.283 | 8.882 | 15.165]41,43|3.310]1.948|5.258| 62,95 | 9.595 | 10 830 | 20 425| 46,97

2005 | 6.348 | 8.610 | 14.958|42,43|3.318|1.790|5.108| 64,95 | 9.666 | 10400 | 20 066 | 48,17

2004 | 6.456 | 8.130 |14.585| 44,2 |3.388|1.658|5.047| 67,12 | 9.844 | 9788 |19632| 50,14

2003 | 6.742 | 8.513 | 15.256|44,19]4.200]1.691|5.891| 71,29 | 10.925| 10 204 | 21 147 | 51,66

2002 | 6.694 | 8.539 |15.232]143,94|4.439|1.683|6.122| 72,5 | 11.132|10222 | 21 354| 52,13

2001 | 7.048 | 8.508 | 15.555|45,32|4.391|1.578|5.969| 73,56 | 11.438| 10086 | 21 524 | 53,14

2000 | 6.998 | 8.781 | 15.780)44,3414.051]1.750|5.801) 69,83 | 11.050| 10531 | 21581 | 51,2

Kaynak: TUIK, Detayli Isgiicii Istatistikleri (2000-2004 Dénemine Iliskin Sonuglar, 2005-2013 Yillarmna
Iliskin Sonuglar, 2014 ve Sonrasina iliskin Sonuglar verileri diizenlenerek olusturulmustur).

Calisanlarin kayit disiligi incelendiginde 2000 yilinda erkeklerin kayit digilik oraninin
%44,34 seviyesinde kadinlarmn ise %69,83 oldugu goriilmiistiir. Bu oranlar toplamda
istihdam edilen 15 milyon 780 bin erkegin 6 milyon 998 bininin ve toplamda istihdam
edilen 21 milyon 581 bin kadinin 5 milyon 801 binin sosyal glivenlik kuruluslarina kayd1
olmadan c¢alistigmi ifade eder. Toplamda ise 21 milyon 581 bin ¢alisanin 11 milyon 50
bini kayit dis1 istihdam edilmektedir. 2000 yil1 i¢i kayit dis1 kadin istihdami toplam

icerisinde de erkeklere gore de ¢ok yiiksek seviyededir.

Tirkiye’de 15 yas tizeri calisanlarin 2018 yila kayithilig1 incelendigindeyse bu oranlar
toplam i¢in %33,4, erkekler i¢in %29,42 kadinlar i¢inse %42,14 oranma gerilemistir.
Toplam ¢alisan erkek sayisi bu yil i¢in 19 milyon 720 bindir ve bu kisilerin 5 milyon 803
bini kayithdir. Kadmlar i¢in ise bu say1 28 milyon 738 bin kisi i¢erisinde 9 milyon 604
kisidir. 2000 yilina gdre rakamlar iyi yonde seyretmis gibi goriinse de kadinlar i¢in kayit

dis1 istihdam erkeklere gore ve genel toplam igerisinde ¢ok yuksek seviyelerdedir.
2.7.1.2.8. Tiirkiye’de Kadinlarin Isgiiciine Dahil Olamama Nedenleri

Tablo 17°de Tiirkiye’de 2000-2018 yillar1 arasinda 15 yas ve iizeri kadinlarin isgiiciine
dahil olamama sebepleri toplam isgiiciine dahil olmayan kadin niifusu ile birlikte

gosterilmistir.
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Tablo 17:
Tiirkiye’de Kadinlarin isgiiciine Dahil Olamama Nedenleri (Bin Kisi)

= E = £ £ . - 5%
s S =3 < g _= < = = N S 8
S | 2s2 | ZEE| £E8 | EEE | 3£ | £ | £gs | &

=2 < £0 s O Ex z s ) s E 7

SE |=3 | =T | 83| Y| E | “:=%

e < A = Bz
2000 17108 429 12339 1144 339 443 1359 1055
2001 17318 366 12363 1199 413 454 1394 1129
2002 17455 364 12211 1260 443 541 1505 1132
2003 18098 322 12578 1399 479 584 1546 1191
2004 18624 542 13042 1417 270 565 1803 984
2005 18935 845 12703 1472 310 584 1966 1056
2006 19164 1019 12409 1553 259 651 2096 1179
2007 19464 935 12124 1598 207 695 2029 1875
2008 19526 1019 12186 1671 243 682 2144 1582
2009 19466 1164 12101 1832 67 763 2143 1397
2010 19357 1135 11914 1912 49 730 2156 1461
2011 19414 1092 11871 2043 50 772 2174 1410
2012 19581 1052 11992 2153 51 836 2182 1316
2013 19523 1193 11463 2221 37 831 2360 1419
2014 20112 1501 11589 2250 67 824 2512 1368
2015 20056 1404 11498 2275 68 926 2527 1359
2016 20052 1429 11098 2320 64 958 2685 1498
2017 20085 1359 11133 2263 58 1045 2692 1535
2018 20293 1350 11188 2375 87 1174 2637 1482

Kaynak: TUIK, Detayh Isgiicii Istatistikleri (2000-2004 Dénemine liskin Sonuglar, 2005-2013 Yillarma
Iliskin Sonuglar, 2004 ve Sonrasina Iliskin Sonuglar verileri diizenlenerek olusturulmustur).

Tiirkiye’de 2000 yilinda toplam isgiiciine dahil olmayan kadm sayist 17 milyon 108
bindir. Isgiiciine dahil olamama sebeplerinin en énemlisi bu yil i¢in ev isleriyle mesgul
olma durumudur. Bu beyanda bulunan kadin sayist bu yil i¢cin 12 milyon 339 bindir.
Yiizdesel veri olarak doniistiiriildiigiinde kadinlarm %72,12’s1 bu sebepten isgiicline dahil
olamamaktadir. Bir siraya koyulacak olursa sonraki sebep 1 milyon 359 hasta ve yash
olma durumudur. 1 milyon 144 bin kisiyle egitime devam ediyor olmak kadmlarin
isgiicline dahil olamamasimin ii¢iincii sebebidir. Bu siwray1 1 milyon 55 bin kisi ile diger
sebepler, 443 bin kisiyle emeklilige ayrilmasi sebebiyle isgiiciine dahil olamayanlar, 429
bin kisiyle is aramay1p calismaya hazir olanlar ve 339 bin kisiyle mevsimlik ¢alistig1 i¢in

isgiicline katilamayan kadmlar izler.

Tiirkiye 2018 yil1 verileri incelendiginde toplam isgiicline dahil olmayan kadin sayis1 20
milyon 293 bindir. Bu say1 i¢indeki en 6nemli isgiicline dahil olamama sebebi ev isleriyle
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mesgul olma durumudur. %55,13 seviyesine gerilemis olmasina ragmen 11 milyon 188
bin kadin i¢in hala isgiiciine katilimda engel teskil etmektedir. Hasta ya da yaslh oldugu
icin isgiicline katilamayan kadin sayis1 1 milyon 278 bin kisi artarak en ¢ok beyan edilen
ikinci sebep, egitimine devam ettigi i¢in isgiiciine dahil olamayanlarin sayis1 1 milyon
231 bin kisi artarak gegerli tigiincii sebep olmaya devam etmistir. is aramay1p calismaya
hazir olan kadinlarin sayis1 yaklasik bir milyon kisi artmis ve 1 milyon 350 bin kisiye
yiikselmistir. Emekli olma hali 1 milyon 174 bin kadin icin isgiicline katilamama
sebebiyken mevsimlik ¢alisma nedeniyle isgiiciine katilim gergeklestiremeyen kadin

say1s1 339 binden 87 bine gerilemistir.
2.8. Kadn Istihdamina Yonelik Diizenlemeler

Bu boliimde Tiirkiye’de kadin istihdamini etkileyecegi diistiniilen yasal diizenlemeler

uluslararasi ve ulusal 6lgekte incelenecektir.

2.8.1. Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Diizenlemeler ve AB Ilerleme Raporlar
2.8.1.1. Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararasi Sozlesmeler

2.8.1.1.1. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen iki temel insan haklar1 s6zlesmesinden biri olan,
Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin kapsaminm arttirildig1 ve bolgesel olarak yerellestirildigi,
1961 yilinda imzaya agilan Avrupa Sosyal Sart1 1965 yilinda uygulamaya konmustur.
Tirkiye, bu belgenin 1 Temmuz 1999 yilinda yeniden gézden geg¢irilmis hali olan Gézden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’n1 6 Ekim 2004 tarihinde bazi maddelerine itiraz ederek
imzalamis ve 27 Haziran 2007 yilinda onaylamistir (CSGB, 2014: 6-7). Bu s6zlesme ile
Tiirkiye tarafindan kabul edilen maddeler; erkek-kadin ¢alisanlar arasinda esit ise esit

ticret prensibi ve calisan kadinlarin analiginin korunmasi haklarini igerir (KSGM, 2008:

17).
2.8.1.1.2. ILO Sozlesmeleri

Tiirkiye’nin onayladigi Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) sozlesmeleri arasmnda
dogrudan ya da dolayl olarak kadin istihdamia etki edecek tavsiye karar1 niteligindeki
sozlesmeler bulunmaktadir. Tablo 20°de bu sdzlesmelerin numarasi, adi1 ve igerigi yer

almaktadr.
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Tablo 18:
Tiirkiye Tarafindan Kabul Edilen ILO Sozlesmeleri

Numara | Sozlesme Adi Sézlesmenin Icerigi
Yer Alt Isleri | Maden ocaklar1 ve yer alt1 isletmelerinde kadimlarm
46
(Kadmlar) caligmasimin yasaklanmasi.

95 Ucretlerin Korunmasi | Ucretlerin tespiti ve korunmasi.

Her iki cinsiyetteki ig¢iler arasinda esit igin esit
degerde tlicretlendirilmesi.

Sosyal Guvenlik | Sosyal  gilivenlige  dair  asgari  standartlarin
(Asgari Standartlar) | belirlenmesi.

Ayrimcihik (I ve|Calisma hayatmnin her alanma dair hicbir suretle (dil,
Meslek) din, rk vb.) ayrimcilik yapilamayacagi.

115 |Radyasyon Korunma | Calisanlarin iyonizen radyasyondan korunmasi.

100 |Esit Ucret

102

111

122 |istihdam Politikas1 Istihdam politikalarmnin diizenlenmesi.

Bir is¢inin  tasiyabilecegi  azami  agirh@in

127 | Azami Agirlik belirlenmesi.

Hizmet Iliskisine Son
158 Verilmesi
Kaynak: ILO

Is sozlesmesinin feshedilmesine iliskin diizenlemeler.

2.8.1.1.3. Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu

Tiirkiye tarafindan ¢ekincesiz olarak kabul edilen iki belge olan Pekin Deklarasyonu ve
Eylem Platformu, 1995 yilinda Pekin’de gerceklestirilen Dordiincii Diinya Kadin
Konferansi sonrasi yayimlanmistir. Taraf iilke hiikiimetlerinin politikalarinda kadin-
erkek esitliginin gelistirilmesi ve toplumsal cinsiyet ayrimciligmin 6nlenmesi yoniinde
dizenlemelere dair hiikiimlerin yer aldig1 belge ve ilgili eylem plani ile bu kararlarin
hayata gecirilmesi hedeflenmistir. Bu konferansta Tiirkiye, tiim kamu ve 6zel sektor
kuruluslarinda belirli sayida kadin istihdam edilmesini, kadin istihdaminin arttirilmasina
yonelik projeler hazirlanmasi ve bu projeleri desteklemeye yonelik mali kaynaklarin

bulunmasini igeren gesitli yaptirimlari kabul etmistir (Anil vd., 2001).
2.8.1.1.4. Kadmlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciigin Onlenmesi Sozlesmesi'®

Kadm-erkek esitliginin toplumsal hayatin her alaninda uygulanmasini gerektiren ve
toplumsal cinsiyetin beraberinde getirdigi rollere dair onyargilarin ortadan kaldirilmasi

amaciyla yayimlanan CEDAW, Tiirkiye tarafindan 9., 15., 16. ve 29. maddelerine ¢ekince

18 Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women (CEDAW): BM
tarafindan 1979 yilinda kabul edilen uluslararast bu antlasma 1 Mart 1980 tarihinde imzaya ag¢ilmis ve 3
Eyliil 1981 tarihinde yiiriirlige girmistir. 11.06.1985 tarih ve 3232 sayili Kanun ile Tiirkiye nin antlasmaya
katilimi uygun bulunmus, 24.07.1985 tarihli 85/9722 sayil1 kararla Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmis
ve 14 Ekim 185 tarihli 18898 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir. Tiirkiye’nin de dahil oldugu
sozlesmeye taraf devlet sayisi 2015 yili itibariyle 189’dur (TBMM; BM, 1990: 13-23).
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konarak imzalanmistir. Kadin istihdamma dair sozlesmeyi imzalayan devletlere

sorumluluklar yiiklenen bu anlagsmanin 11. maddesi “Calisma Hayatr” bashigi altinda

diizenlenmistir ve taraf devletlere ait yiikiimliiliikler siralanmistir. So6zlesmeye taraf

devletlerin yiikiimliiliikleri; istihdam alaninda kadin-erkek esitliginin gerceklestirilmesi

amaciyla kadinlara yonelik esit haklar alinmasina dair 6nlemler, kadna igkin evlilik ve

analik hallerinde ayrimciligin 6nlenmesi ve kadmlarin ¢aliyma hakkmin bu sebeple

engellenmesinin 6niine gecilmesine dair dnlemlerin koruyucu yasalar cercevesinde

gerceklestirilecegi, bilimsel ve teknik bilgiler izlenerek ihtiyag halinde yeniden donemsel

kontrollere tabi olacagi, kaldirilacagi ya da uzatilacagmna iliskindir. Bu 6nlemler ve
calisan kadinlarin sahip oldugu haklar su sekilde siralanir (UNICEF, 2004):

v

v

Calisma hakki, tiim insanlarin vazgecilmez hakkidir.

Kadmlarin istihdam edilmesinde esitsizlik hallerinin giderilerek uygulamaya

gecilmesi ve erkeklerle esit haklarla istihdama katiliminin gergeklestirilmesi.

Meslek ve is seciminde serbest olma halinin gozetilmesi. Sunulan is imkanlarinin
beraberinde getirdigi tlim sart ve firsatlardan esit derecede faydalanma (terfi etme,
is glivenligi gibi hususlar), mesleki egitim ve siirekli egitim haklarma ickin bir

bi¢gimde bilgi yenileme egitimi, ¢iraklik ve siirekli egitim haklarindan faydalanma.

Esit iicretin gozetilmesi, esdeger islerde esit uygulamaya tabi olma, is ¢esitlerinin
degistirilmesinde esit haklara sahip olma, sosyal yardimlardan esit Olgiitte

faydalanma.

Sosyal gilivenlik haklarina sahip olmada esit uygulamaya tabi olma (emeklilik,
issizlik hallerinde yapilan 6demeler, iicretli izin, hastalik ve sakatlik halleriyle

birlikte diger ¢calisgamama halleri).

Calismanin  gilivenli  sartlar  dahilinde  gerceklestirilmesi,  ¢alisanin

dogurganliginin, sagligmin ve ¢aligma hakkinin bu baglamda degerlendirilmesi.

Isten ¢ikarma halleri icerisine hamilelik, analik izni, evliligin gerekce olarak
sunulamamasi, bu yonde uygulamalarin cezalandirilmasi ve yasaklanmasi.
Hamilelik hallerine zarar verecegi kanitlanan islerde hamile kadmlarin
calismasmin 6zel koruma teminiyle gergeklestirilmesi ve ¢alisanin bu yonde

korunmasi.

69



v' Kadin ¢aliganin geg¢mis ¢alismalarindan dogan haklarin (Onceki isi, kidem ve
sosyal haklar) kaybedilmeksizin iicretli olarak analik izni vb. sosyal igerikli

tazminat haklarinin verilmesi.

v Destekleyici sosyal hizmetler saglanmasmin tesvik edilmesi (¢ocuk bakimevleri
aginin tesis edilmesi, gelistirilmesi yoluyla anne ve babanin ailevi sorumluluklari

ve kamu hayatina katilma ile birlestirilmeyi miimkiin kilan hizmetler).
2.8.1.2. AB ilerleme Raporlarinda Tiirkiye’de Kadin Istihdam

31 Temmuz 1959 tarihinde baslayan Tiirkiye ile AB arasindaki iligkileri sonucu; 10-11
Aralik 1999 tarihinde Tiirkiye’nin adaylik statiisii taninmis, 16-17 Aralik 2004 tarihinde
Tiirkiye’nin siyasi Olciitleri yeterli seviyede yerine getirdigi ve 3 Ekim 2005 tarihinde
miizakerelerin baglatilmasi iizere karara varilmistir (Digisleri Bakanligi, 2020: 1-8). Tam
adaylik siireci miizakerelerinin baslamasiyla AB miiktesebatin i¢ hukuka aktarimini
ongoren 16 fasil agilmigtir. 2006-2010 yillar1 arasinda 13 fasil goriismeye acilmisken,
2010-2013 yillar1 arasinda sadece bir fasil goriistilmistiir (Disisleri Bakanligi, 2020a).
Avrupa Komisyonu tarafindan aday iilkelerin Kopenhag kriterlerine uyum
degerlendirilmesi her yi1l yayimlanan ilerleme raporlariyla yapilmaktadir. Bu raporlar tek
tarafli olup, AB’ye uyum siireci agisindan iilkelere dair bir goriiniim sunar (Digisleri

Bakanligi, 2020b).

Calismanin bu boliimiinde AKP’nin ilk iktidara geldigi yil olan 2002 yili1 baslangic
almarak milletvekili seg¢imlerinin gergeklestirildigi yillar ayriminda smiflandirma
yapilacak ve dort baslhikta Tirkiye’deki kadm  istihdaminin = goriinimu

degerlendirilecektir.
2.8.1.2.1. 2002-2007 Yillar1 Aras1 Yaymmlanan Ilerleme Raporlar

2002 yilvilerleme raporunda: Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulmasi ile 6zel istihdam
biirolar1 ve igsizlik sigortas1 uygulamalarinin baglatilmasinm olumlu olarak karsilandigi
goriiliir. Istihdam ve sosyal politikalara dair galismalarin baslatildifi ancak AB
miiktesebatina tam uyum saglanamamasi, istihdam konusunun temel sorunlarmmimn devam
ettigi, kadin istihdammin diisiik seviyede olmasi, Is Hukuku kapsaminda somut adimlar
atilmamasi, ayrimcilikla miicadele konusunda bireyler arasindaki ik ve etnik kokene
bakilmaksizin esit muamele edilmesinin istihdam alaninda da yasanmadigiyla ilgili

elestirilere yer verilmektir (Avrupa Komisyonu, 2002: 79-83).
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2003 yili ilerleme raporunda: Kayitdisi istihdamin azaltilmasina yonelik getirilen
tesvikler olumlu karsilanmistir. Bununla beraber esit davranma ilkesi baglaminda Is
Kanunu, esit ise esit licret, ispat yiikiimliiligli konularindaki ilerlemeler olumlu
kargilanmis ancak uyum siireci c¢ergevesinde daha fazla cabaya gerek oldugu
vurgulanmustir. Issizligin artmastyla birlikte cocuklarm isletmelerde ve tarim sektoriinde
istihdam edilmesi sorununun engellenemedigi, is iliskisi kurulurken her tiirlii ayrimeilik
yapilmayacagma dair esit davranma ilkesinin benimsenmesinin olumlu karsilandigi
tekrar edilerek bu baglamda istihdamda ayrimciligin 6nlenmesinin hukuki teminat altina

alinmamasi ise elestirilmistir (DPT, 2003: 82-86).

2004 yili ilerleme raporunda: 2003-2004 yillar1 arasinda sosyal politika ve istihdam
alanlarindaki ilerleme saglanmasi, Is Kanunu ve istihdam politikalarinin uygulanmasinda
cinsiyet esitliginin gergeklestirilmesi i¢in 6nlemler alinmasi olumlu kargilanmis, sosyal
guvenlik ve sosyal diyalog konularinda daha fazla gaba gosterilmesinin gerektigi
vurgulanmistir. Raporda, iiretimde yasanan artisa ragmen istihdamda bu dogrultuda bir
artis gerceklesmeyisi, geng ve egitim diizeyi yiiksek bireylerin issizlik oranlarinin kaygi
verici diizeyde oldugu ifade edilmekle beraber Is Kanununun 2003 yilinda yiiriirliige
girmesine ragmen 1k, etnik koken, din, mezhep, inang, felsefe, yas, engellilik ve cinsel
yonelik konularinda mevzuat eksikliklerinin  bulunmasi elestirilmistir  (Avrupa

Komisyonu, 2004: 93-98).

2005 yuli ilerleme raporunda: Is Hukuku kapsaminda smirli bir ilerleme kaydedildigi,
isglicli performansmin diisiik seviyede seyrettigi, kadin-erkek esitligi noktasinda esit
davranma ilkesiyle ilgili istthdamda ayrimciligin engellenmesine yonelik AB
direktiflerinin i¢ hukuka yansitilmasinda ilerleme kaydedilemedigi ve ileri diizeyde yasal
uygulamalarin hayata gecirilmedigi, istihdam piyasasmin katilig1 sebebiyle issizlik
rakamlarinin yiiksek olmasi ve kadin istihdaminin diisiik seviyelerde seyrediyor olusu

elestirilmistir (Avrupa Komisyonu, 2005: 110-114).

2006 yuli ilerleme raporunda: Yiiksek oranda ger¢eklesen ekonomik biiylimenin yeni
istihdam yaratma noktasinda yetersiz kaldigi, AIPP uygulamalarinin sinrh dlgekte
kaldig1 ancak bu duruma ragmen igsizligin azaltilmasinda az da olsa ilerleme kaydedildigi
yer almustir. Is Hukuku’nda ilerleme kaydedilmedigi ve AB direktiflerinin mevzuata
yansitilmas1 konusunda eksikliklere dair elestiriler yinelenmistir. Kadin istthdamimin
diisiik seviyede seyrediyor olusu, firsat esitligi ve istihdama esit seviyede esirim

konularinda bir ilerleme kaydedilemedigi, licret esitsizligi, dogum izni, sosyal giivenlik
71



konularinda hukuki zeminde diizenlemelere uyum miiktesebat1 c¢ercevesinde ihtiyag
oldugu, AB miiktesebatinin bir gerekligi olan Esitlik Kurumu’nun kurulmamis olusu

konularinda elestirilere yer verilmistir (Avrupa Komisyonu, 2006: 51-53).

2007 yih ilerleme raporunda: Ekonomik biiylimenin yeni istihdam yaratmamasi,
istihdamin {icret disi maliyetlerinin yiiksek seviyede olusu, istihdam piyasasindaki
katiliklarin giderilmedigi ve bu sebepten tutarsiz uygulamalarm gergeklestirildigi,
istihdam politikasi1 ve Is Hukuku’nda énemli bir ilerleme kaydedilmedigi elestirileri
yinelenmis, sosyal politika ve miiktesebat uyumunun gergeklesmemesi bu sebeplerle

iliskilendirilmistir (Avrupa Komisyonu, 2007: 53-55).
2.8.1.2.2. 2008-2011 Yillar1 Aras1 Yayimlanan Ilerleme Raporlar

2008 yu ilerleme raporunda: Tirkiye’nin gilicli bir istikrar programi uyguladigi
belirtilmig, kalkinma stratejisinde yeni bir seviyeye gecilmesi konusunda; daha fazla
istihdam yaratilmasi, kamu yatirimlar1 diizeyinin yiikseltilmesi, yapisal reformlar ve
egitim kalitesinin yiikseltilerek biliyiime hedeflerinin daha saglikli hale getirilmesi
onerilmis, istihdam politikalarindaki ilerlemeler genel olarak, 6zel olarak ise issizlik
sorunlarini ele alan ve 6zel politika gerektiren gruplara (kadin, geng, engelli) odaklanan
istihdam paketinin uygulamaya gerceklestirilmesi olumlu degerlendirilmistir. Kadinlarin
egitime erisim esitliginin gerceklestirilmesi icin c¢aligmalarin devam etmesi ifade
edilmistir. Tiirkiye nin kadin istihdami oranlarinda AB ve OECD iilkeleri igerisinde en
diisiik seviyede olmasi, ayrimcilikla miicadele ve esit firsatlar yaratma noktasindaki
ilerlemenin ¢ok diisiik seviyelerde gerceklesiyor olusu elestirilmisticr  (Avrupa
Komisyonu, 2008: 61-64).

2009 yily ilerleme raporunda: Kayitli istihdamin tesvik edilmesi, yasam boyu 6grenme
faaliyetlerinin ve kiz ¢ocuklarmin okullagsma oranmin arttirilmasiyla kadin ve genglerin
istihdaminmn arttirilmasma yonelik uygulamalar olumlu degerlendirilmistir. IPA
kapsaminda Tiirkiye’nin ytiriittiigii faaliyetlere destek verilecegi ifade edilmistir. Tiirkiye

Is Kurumu (ISKUR)’un bilgi-islem altyapisi ve elektronik is bulma hizmetlerinin yetersiz

19 Instrument for Pre-accession Assistance/Katilim Oncesi Mali Yatirim Aract: AB tarafindan aday ve
potansiyel aday iilkelere saglanan mali yardimlarin 2007 yil1 itibariyle katilim 6ncesi yatirim araci adiyla
birlegtirilmesidir (IKG). IPA ile Tiirkiye’nin AB’ye adaylik siirecinde politik ve ekonomik reformlarina
mali ve teknik destek saglanarak AB’ye iiyelik siirecinin beraberinde getirdigi hak ve yiikiimliiliiklere
hazirlanmas1 amaglanmaktadir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu).
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olmas1 sebebiyle kurumun EURES?”e katilim igin heniiz yeterli seviyede olmadig
raporda yer almaktadir. 2008 Kiiresel Ekonomik Krizi’nin etkilerinin giderilmesi i¢in
uygulanan istihdam politikalarmin olumlu yonde seyrettigi kaydedilmistir. Gegmis
yillarda belirtilen; AB miiktesebatinin i¢ hukuka yansitilmasinda Is Hukuku’nda bir
ilerleme kaydedilmedigi ve AB Is Hukuku direktifleri kapsaminda genisletilmesi
gerekliligi, sosyal politika ve istihdam politikalarinda ilerleme saglanmasina ragmen AB
standartlarina uygunluk konusunda Is Hukuku, ayrimcihikla miicadele, is sagligi ve
giivenligi bagliklarinin mevzuata uygun halde olmamasi elestirileri yinelenmistir (Avrupa

Komisyonu, 2009: 63-65).

2010 ilerleme raporunda: AIPP kapsaminda alinan tedbirlerin dnemli l¢iide genisledigi,
igverenlerin yeni is¢i alimlarinda tereddiitte olduklar1 ve bu durumun sebebinin istihdam
piyasasmin hala ayni katilikta seyrettigi ifade edilmis; kayit dis1 istthdaminin
gerceklesmeye devam etmesi sebebiyle Is Hukuku'nun uygulama alanmm bazi
sektorlerde eksik kalisi, kayit dist ¢alisanlarin emeklilik sistemine dahil edilmesi ve
kayitli ¢alisanlarin daha uzun siire istihdamda kalmalarina dontik ¢calismalarin arttirilmasi
vurgulanmustir. Sosyal politika ve istihdam politikalarinda sinirl ilerlemeler kaydedildigi
ve miiktesebata uyumun bu alanlarla yetersizligi elestirilmistir (Avrupa Komisyonu,
2010: 68-72).

2011 ilerleme raporunda: Kiiciik isletmelerde ve tarim sektoriinde kayit dis1 istihdamin
yiiksekligi sebebiyle Is Kanunu’nun etkili bir sekilde uygulanamadigy, istihdam yaratma
kapasitesinin genisletilerek arz-talep dengesinin gerceklestirilmesi, isglicli piyasasina
katilan genglerin bu yonde issizlik oranlarmin azaltilmasi, kadin ve geng istihdaminin
arttirilmasi igin alinan tedbirlerin kapsami ve etkinliklerinin diisiik oldugunun gézlendigi
ifade edilmistir. Kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligine dair ilerlemelerinin smnirh
Olciide seyrettigi, istihdamda toplumsal cinsiyet ayrimciliginin Onlenecek sekilde
politikalarin tasarlanmasina ihtiya¢ oldugu vurgulanmustir. Isgiicii piyasasi ve istihdam
rakamlarindaki iyilesmeye ragmen kadin istthdam oranlarinin diisiik seviyelerde
gerceklesmesinin kaygi verici oldugu ifade edilmis ve Tiirkiye’nin AB ortalamasi altinda

olmasi elestirilmistir (Avrupa Komisyonu, 2011: 77-80).

20 European Employment Services/Avrupa Istihdam Agi: Ortak kamu istihdam servisleri, isveren orgiitleri
ve ticaret birlikleri mekanizmalariyla Avrupa Ekonomik bolgesinde bulunan ¢alisanlarin serbest dolagimu,
istihdam faaliyetlerindeki biitiinlesme ve uyumunun gerceklestirilmesi amaciyla kurulmustur (EURES).

73



2.8.1.2.3. 2012-2015 Yillar1 Aras1 Yayimlanan flerleme Raporlan

2012 ilerleme raporunda: Istihdam yapismin katilig1 ve isverenlerin yeni is¢i alimmdaki
tereddiitlerinin siirdigli bu raporda da yinelenmistir. Ekonomideki toparlanmanin
beraberinde istihdam artis1 ve issizlik oranlarinda disiisti getirdigi, kayit digiligin hala
cok biiylik bir sorun teskil ettigi ifade edilmistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
(ASPB) ve Calisgma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB)’nin imzalamis olduklari
protokolde kadmlarin istihdammnin  ve isgiicline katiliminm  arttirilmasinin
hedeflenmesiyle beraber siddet magduru kadinlarin da dahil edilmesi olumlu yonde
degerlendirilmistir. Kadinlarm; istihdam, karar alma mekanizmalar1 ve siyasette daha
fazla yer almasi gerektigi vurgulanmis, Onceki yilda kiigiik isletmeler ve tarim
sektoriindeki kayit disilik sebebiyle AB miiktesebatinin Is Hukuku’na uyumuna dair
elestiriler yinelenmistir (Avrupa Komisyonu, 2012: 81-85).

2013 ilerleme raporunda: Kadin-erkek firsat esitliginin gerceklestirilmesinde yeni
uygulamalara ihtiya¢ oldugu, cinsiyetinden dolay1 kadinlarin isgiicii piyasalarinin diginda
yer almamasi1 gerektigi ve yonetim kademelerindeki kadinlarm mevcut durumunun
tyilestirilmesi ve gelistirilmesi i¢in esnek caligma sistemlerinin diizenlenmesine ihtiyag
duyuldugu raporda yer almistir. 2012 yilinda gerceklesecek ekonomik durgunluk
donemine ragmen isgiicii piyasasinin olumlu yonde ilerleme kaydettiginin ifade edildigi
raporda istihdam edilen her ii¢ kadindan birinin tarim sektoriinde iicretsiz aile iscisi
oldugu, kadin issizlik oraninin erkek issizlik orani izerinde seyrettigi, kayit dis1 istihdam
sebebiyle yaklasik %40’lik bir calisan kesimin Is Hukuku'ndan faydalanamadig:
tespitleriyle beraber kayit disiligin azaltilmasina dair Oneriler yinelenmis, kadin
istihdammin arttirilmasi i¢in sosyal giivenlik primlerine devlet katkis1 uygulamalarindan
olumlu geri doniisler alindig1 ifade edilmistir. Ulusal istihdam Stratejisi (UIS) nin kabul
edilmemis olmasi elestirilmis, is¢ilerin serbest dolagimi konusundaki elestiriler tekrar

edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2013: 40-42).

2014 ilerleme raporunda: Taseron uygulamalarmm AB miktesebati gozetilerek
diizenlenmemesi sebebiyle Is Hukuku’nun uygulama alanlarinda sorunlar yasandigmin
belirtildigi raporda kadimn istthdammin bir 6nceki yila gore olumlu yonde ilerledigi ifade
edilmis ancak AB iilkeleri ortalamasi altinda olusu elestirisi yinelenmistir. Kadin
istihdamnin arttirilmasinda yasanan sorunlarin sebepleri; ¢ocuk ve yasli bakimi dahil ig
boliimlerinde cinsiyet esitligine dair faaliyetlerin yiiriitiilmiiyor olusu, sinirhi seviyede

gerceklesen bakim hizmetleri ve kadinlarin bu hizmetlere ulagiminin kisith olmasi, AB
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miiktesebatinin beklentileri yoniinde bir esitlik kurumunun kurulmamis olusu ve
Tiirkiye’deki genelgelerin uygulanmasinda yasanan eksiklikler oldugu vurgulanmistir

(Avrupa Komisyonu, 2014: 39-41).

2015 ilerleme raporunda: Kadin istihdaminin oranin artis gésterdigi ancak bunun gok
kisith seviyede gerceklestigi ifade edilmistir. Kamuda esnek ¢alisma bigimleriyle ilgili
yapilan diizenlemeler olumlu karsilanarak 2014 yil1 siralanan elestiriler tekrar edilmistir

(Avrupa Komisyonu, 2015: 56-58).
2.8.1.2.4. 2016 ve 2018 Yillarinda Yayimlanan ilerleme Raporlar

2016 ilerleme raporu: Kadm istihdamimin niteliksiz islerde yogunlagsmanin elestirildigi
raporda, karar alma pozisyonlarinda kadmlarin sayisinin diigiik seyrettigi vurgulanmastir.
2015 raporunda elestirilen kadinlarin istihdama katilimina yonelik engeller bu raporda da
yer almustir. Is Kanunu’nda gegici is iliskisine dair diizenlemelerin gergeklestirilmesi
olumlu karsilanmigs ancak AB miiktesebatina uyumun gozetilmesinde eksiklikler

elestirilmistir (Avrupa Komisyonu, 2016: 58-60).

2018 ilerleme raporu: Raporda, tarimda istihdam edilen kadmn sayisinin fazla olusu ve
iicretsiz aile is¢iliginin devam etmesi elestirilmis ancak kadmlarm isgiicline katilim
oranlarmnim artmasi olumlu karsilanmistir. Kadinlarin istihdam edilmelerindeki engellerin
onceki yillarda oldugu gibi devam ettigi ve bu duruma bakim hizmetlerinin finanse
edilmesinin genel biit¢e igerisinden yapilmasina son verilmesinin ekledigi, bu durumun
yarattig1 endise ifade edilmistir. Onceki yil iki milyon kisiye yeni istihdam firsati
yaratmak amaciyla baglatilan istihdam seferberligi programinin igerigi, isverenlerin
sosyal giivenlik prim 6demelerinin devlet tarafindan 6denmesiyle gerceklestirilmesinden
ibaret oldugu ve bu sebeple destege ihtiyaci olanlara erisimde tam olarak etkili

olamayacagi elestirisi raporda yer almaktadir (Avrupa Komisyonu, 2016: 83-86).
2.8.2. Tiirkiye’de Kadin Istihdamina Yénelik Diizenlemeler
2.8.2.1. Kanunlar ve Kanunlara Yonelik Duzenlemeler

Calismanin bu boliimiinde kadin istihdamima etkisi oldugu diislintilen hukuki
dizenlemeler; T.C. Anayasasi, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu, 192 Sayili Gelir Vergisi
Kanunu, 6098 Sayili Borglar Kanunu, 4857 Sayili Is Kanunu, 5510 Sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve

4447 Sayil Issizlik Sigortasi Kanunu basliklariyla incelenecektir.
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2.8.2.1.1. T.C. Anayasasi

Kadm-erkek esitligine dair hususlar T.C. Anayasasi lizerinde yapilan diizenlemeler ile
giiclendirilmistir. Bu diizenlemeler 2001 yilinda 41. ve 66 maddeler lizerinde, 2004
yilinda 10. ve 90. maddeler iizerinde ve 2010 yilinda 10. madde {izerinde yapilan

diizenlemelerdir.

41. madde iizerinde 2001 yilinda yapilan diizenleme ile aile kurumunun tanimina dair
diizenleme gergeklestirilmistir. Bu diizenlemeyle toplumun temel birimi aile oldugu,
kadin ve erkek arasinda esitlik ile aile kurumunun kuruldugunun ifade edildigi gOrulur

(TBMM)

3/10/2001 tarihli ve 4709 sayil1 Kanun Madde 23 ile T.C. Anayasas1 66. madde {izerinde
2001 wyilinda diizenlemeye gidilerek T.C. vatandasligi hususunda esitsizlik hali
giderilmistir (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkindaki Kanun, 2001).

7/05/2004 tarihli ve 5170 sayili Kanun Madde 1 ile T.C. Anayasas1 10. madde {izerinde
2010 yi1linda diizenlemeyle kadin ve erkege esit haklar taninmis ve devletin ise bu hakki
korumakla sorumlu kilinmistir. Ayn1 kanunun 7. maddesiyle 90. madde Uzerinde ek
cimle ile diizenleme gercgeklestirilerek mevcut kanunlarla yasanan ihtilaflar icin
uluslararasi anlasma hiikiimlerinin uygulanacagi ifadesi eklenmistir (TUrkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkindaki Kanun, 2004).
Bu diizenleme ile Tiirkiye CEDAW konusunda tistiin konuma ge¢mistir (Erarslan, 2009:
75).

7/5/2010 tarihli 5982 sayili Kanunun 1. maddesiyle T.C. Anayasas1 10. madde iizerindeki
son degisiklik ile 2004 yilinda yapilan diizenlemeye ek ciimle eklenerek devletin bu
yonde alacagi tedbirlerde esitlik ilkesini gézetmesi hikkme baglanmustir (TUrkiye

Cumbhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkindaki Kanun, 2004).
2.8.2.1.2. 4721 Sayih Turk Medeni Kanunu

22/11/2001 tarihinde 24607 sayili Resmi Gazete *de kabul edilen ve 22/11/2002 tarihinde
yiirlirliige giren kanun ile ¢aligma hayatinda kadinlarin esit konuma getirilmesi ve kadin
emeginin goriiniir kilinmasi amaciyla 4721 sayili Kanunun 186. ve 192. maddeleri

izerinde diizenlemeler yapilmistir.

76



186. maddeden c¢ikarilan ifade ile aile yonetiminin sorumlusu olan erkek degil, esler
oldugu diizenlemesi yapilmis ve ailenin ihtiyaclarinin eslerin meydana getirdigi emek ve
maddi varliklar ile karsilanacagi hitkme varilmistir. Bu diizenleme ile aile i¢inde kadin ve
erkek esitligi gergeklestirilmistir (Tokol ve Alper, 2015: 165-166). 192. madde Uzerinde
yapilan degisiklik ile de aile birliginin refah1 ve faydasi1 gozetilmek sartiyla is se¢imi ve
meslek edinimi konularinda bir esin digerinden izin alamayacagi hitkme varilmigtir (Turk

Medeni Kanunu, 2001).
2.8.2.1.3. 4857 Sayil is Kanunu

22/5/2003 tarihinde 25134 sayili Resmi Gazete’ de yaymmlanarak yiiriirliige giren Is
Kanunu’nda 2011, 2014 ve 2016 yilinda kadin istihdamina etki edecek diizenlemeler

gerceklestirilmistir. Calismanin bu boliimde ilgili diizenlemeler yer alacaktir.

Kanunun 5. maddesinde igverenin kadina yonelik ayrimcilik uygulayamayacagi
detaylariyla birlikte tasvir edilmistir. Madde incelendiginde, kadin olmaya ickin haller
sebebiyle igverenin is akdinin her siirecinde ayrimcilik yapamayacagi isin niteligi ve
biyolojik sebeplerin beraberinde getirdigi hususlar ayri tutularak hitkme varilmustir.
Kadmn calisanlara koruyucu uygulamalarin beraberinde getirdigi sebepler ve cinsiyet
temelli sebepler yliziinden ticret adaletsizligi yapilamayacagi bu kanun maddesiyle
hilkkme varilmistir. Bu durumlarin yaganmasi halinde ilgili kanun maddesi fiilin ispat
edilmesinden calisan1 sorumlu kilmis, fiilin ispatina yonelik gegerli delillerin ¢alisan
tarafindan sunulmasi halinde bu konuda aksinin ispatindan isveren sorumludur (is
Kanunu, 2003). 6/2/2014 kabul tarihli 6518 sayili Kanunun 57. maddesi ile eklenen ek
climle ile ayrimcilik uygulanamayacak kisilere yonelik tanimlar detaylandirilmis ve
maddenin yaptirim kapsami genisletilmistir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname Ile Bazi Kanun ve Kanun

Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2014).

4857 sayili1 Kanunun yayimlandig: tarihten itibaren yiiriirliikte olan 74. maddede kadinin
analik hali ve siit izni tanimlar1 yer alir. Maddeye gore kadinin dogum 6ncesi ve sonrasi
izin siireleri belirlenmistir. Dogumdan 6nce ve sonra olarak iki esit zaman dilimine
ayrilan bu siireler toplamda on alt1 hafta olarak belirlenmis, ¢cogul gebelik hali yasanmasi
durumunda bu surelere iki hafta daha eklenecegi hilkme varilmistir. Gebelik halinde
caligma ise hekim onayina tabi tutularak uygun goriilmesi halinde en ¢ok {i¢ hafta olarak

belirlenmistir. Kadin ¢alisanin talebi halinde dogum sonrasi siirelere alt1 ay daha ticretsiz
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izin eklenmektedir. Kadin, eger gebelik halinde ilk ii¢ haftaya kadar calisirsa, calisarak
kullandig1 bu siire dogum sonrasi siirelere eklenecegi hilkkmii verilmistir. Dogumdan
sonra kadmin kullanacag: siit izni siiresi cocuk bir yasina kadar gelene kadar giinliik bir
bucguk saattir ve bu siirenin nasil kullanacagi kadin ¢alisan tarafindan belirlenir (Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligmmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname Ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun, 2014).

13/2/2011 kabul tarihli, 27857 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirlige giren
6111 sayili Kanunun 76. maddesi ile bu madde iizerinde diizenlemeye gidilerek erken
dogum halinde kadmin ilk sekiz haftalik dogum Oncesi siiresinde kullanamayacagi
stirelerin dogum sonrasi siirelere eklenecegi hitkme varilmistir (Baz1 Alacaklari Yeniden
Yapilandirilmasi Ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun,

2011).

29/1/2016 kabul tarihli 6663 no’lu kanun 20., 21. ve 22. maddeleriyle 4857 sayil Is
Kanunu 74. ve 13. maddelerinde diizenlemeler yapilmistir. 74. maddede; kadinin do§um
oncesi ve sonrasi kullanacagi izin siireleri eger kadm Oliirse baba tarafindan
kullanilabilecegi hiitkme varilir. Evlat edinme halinde ise dogum oncesi kullanilacak
stireler eslerden birine kullandirilmaktadir. Cocugun bakimi ve yetistirilmesi i¢in {icretsiz
izin siirelerine yonelik belirli sartlarda diizenlemeler gergeklestirilmistir. Dogum sonrasi
kullanilan izinlerin bitimiyle haftalik calisma siiresinin yaris1 kadar ek izinlerin
kullanabilecegi siit iznine iliskin hiikiimlerden muaf tutularak hiikkme baglanmstir.
Belirlenen {icretsiz izin siireleri ilk ¢ocuk icin ek altmis giin, ikincisi i¢in ek yiiz yirmi
gun, U¢ ve daha sonraki ¢ocuk i¢in ise ek yiiz seksen giindiir, cogul gebelik ve engelli
cocuk dogumunun ger¢eklesmesinde bu siirelere ilave siireler verilmektedir. Bu siireler
strastyla otuz giin ve {i¢ yiiz altmis giindiir. Bu haklara tiim is¢ilerin dahil edilmesiyle 74.
maddeye iliskin hiikiimler tamamlanir (Is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2016).

6663 sayili Kanun 20. maddesi ile 4857 sayili Kanuna Ek Madde 5 eklenerek yukarida
bahsedilen yari zamanli ¢alisma siirelerinde Odenecek Odenege iliskin sartlar
belirlenmistir. ~ Kanunun 21. maddesiyle de 13. maddeye yonelik diizenleme
gerceklestirilmistir. Bu diizenleme ile 74. madde ile belirlenen izin siireleri ve bunlari

kullanmaya hakki olan calisanlara ek yar1 zamanli ¢alisma hakk: diizenlenmistir. Bu
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diizenlemeye gore anne ya da baba dogum sonrasi ¢cocugun bakimi i¢in okul ¢agina kadar
belirli sartlarla yar1 zamanh ¢alisma hakkina sahiptir hitkmiine varilmistir (is Kanunu ile

Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2016).

6/5/2016 kabul tarihli ve 20/5/2016 tarih 29717 sayil1 Resmi Gazete’ de yiiriirliige girerek
yaymmlanan 6715 sayili Kanun 1. madde ve 2. madde ile 4857 Kanun iizerinde
degisiklikler yapilmustir. Ilgili kanunun 1. maddesi 4857 Kanun 7. maddesi degistirilerek
ev hizmetleri ve mevsimlik tarim isleri vd. siralanan islerde belirli sartlar dahilinde
ISKUR biinyesindeki 6zel istihdam biirolar1 ile gegici is iliskisi kurulabilecegi hiikkme
varilmistir. 2. madde ile 4857 sayili Kanunun 14. maddesinin bashgi degistirilmistir,
uzaktan c¢alisma ve g¢agr1 lizerine c¢alisma iizerine bir dizi diizenlemeler
gerceklestirilmistir (Is Kanunu Ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 2016).

2.8.2.1.4. 5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu

31/5/2006 tarihinde kabul edilen ve 16/6/2006 tarihli 26200 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, TBMM Plan
ve Biitce Komisyonu’nda goriisiildiikten sonra yasalagsmistir. Komisyon Raporu’na gore,
kanunun bircok maddesi sosyal devlet, esitlik ve sosyal giivenlik hakki ilkeleri
goOzetilerek donemin ana muhalefet partisi CHP milletvekilleri ve 10. Cumhurbaskani
Ahmet Necdet Sezer’in itirazlariyla Anayasa Mahkemesi’ne taginmis, mahkemenin bazi
kanunlar1 iptal etme karar almasi ve yasa tasarisinin tekrar goriisiilmek lizere meclise

gonderilmesi sonrasi yapilan diizenlemeler ile 5510 Sayili Kanunun yiiriirlik tarihi 6nce

1/1/2007 tarihine sonrasindaysa 1/1/2008 tarihine ertelenmistir (TBMM, 2007: 45).

Kanun ile emeklilik sartlar1 ve saglik sigortasiyla ilgili ¢alisma hayatma yonelik
diizenlemeler hazirlanirken Tiirkiye’nin AB’nin  uyguladigi sosyal giivenlik

uygulamalarinin bir uyarlamasinin gergeklestirilmesi amaglanmigtir (TBMM, 2006).

5510 sayili Kanunun itirazlardan 6nceki halinde yer alan bir maddeye yedi muhalefet
partisi milletvekili tarafindan kadinlarin ¢aligma hayatindaki konumunun olumsuz yonde
etkilenecegi diislincesiyle karsi ¢ikilarak itiraz metni olusturmustur. Metne gore itiraz
edilen konular su sekilde siralanir; ev islerinde siirekli olarak hizmet akdi ile ¢alisan
kadmlarin sigortalilik hakki ve sigorta yardimlarindan yararlanmalar1 haklar
kaldirilmistir, stirekli is géremezlik gelirindeki alt sinir uygulamasi kaldirildig: igin is

kazasina maruz kalan ve ¢aligma giiciinii belirli oranlarda kaybeden kadmlarin elde
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edecegi gelir azaltilmistir, yiliksek sayida kadm istihdaminin gerceklestirildigi
mesleklerde fiili hizmet zammi kaldirilarak kapsama dahil edilen meslek gruplari i¢in bu
oran Onemli Olglide distirtilmiistiir, analik sigortasindan yararlanma kosullarmin
kolaylastirilmast beklenirken bu sigorta tiiriiniin kaldirilmasina yonelik ifadeler yasa
tasarisinda bulunmaktadir, emzirme O6denegi siiresi alt1 aydan bir aya indirilmistir

(TBMM, 2007: 46-52).

17/4/2008 tarihinde kabul edilen ve 8/5/2008 tarihli 26870 sayili Resmi Gazete ’de
yayimlanan 5754 sayili Kanun madde 9’la 5510 sayili Kanunun 15. maddesi
degistirilerek analik hali tanim1 yapilmistir. Bu tanima gore; calismaya engel olan haller
icerisinden i3 kazasi ve meslek hastaligiyla yasanan durumlar ¢ikarilmak kaydiyla
kadinlarin dogum oncesi gegirdikleri ilk sekiz ile on aylik siire analik hali olarak
tanimlanmigtir. Ayni kanunun 16. maddesi tizerinde degisiklik yapan 10. madde ile analik
hali slresince ddenecek emzirme 6denegine iliskin sartlar belirlenmistir. Buna gore,
dogum Oncesi ve sonrasi toplam on alt1 hafta boyunca is géremezlik 6denegi 6denir. Bu
0deme kadina yapildigi gibi belirli sartlar dahilinde esine de yapilmaktadir. Kanunun 28.
maddesinin ikinci fikrasii degistiren 16. madde ile emeklilik hakkinda kadin ve erkek
icin ayr1 ayr1 diizenlemeler yapilmistir. Buna gore emeklilik 6demelerinde dokuz bin giin
stirelik sigorta primi bildirme sart1 aranir. Kadinlar i¢in 58, erkekler i¢in 60 yas olarak
belirlenen emeklilik yasi ilerleyen yillar i¢in belirli kistaslarla 65 yasinda kadin ve erkek
icin esitlenip sabitlenecek sekilde diizenlenmistir (Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun, 2008).

10/9/2014 tarihinde kabul edilen ve 10/10/2014 tarihli 29116 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanan 6552 sayili kanun ile 5510 sayili Kanun iizerinde degisiklikler yapilmistir.
55. madde ile 5510 sayili Kanuna eklenen ek madde 9, ev hizmetlerinde on gin ve daha
fazla calisan kadinlara sigortalilik hakki taninmis, dogum bor¢lanmasi imkani getirilmis,
on gilinden az ¢alismalarda is kazas1 ve meslek hastalig1 priminin 6denmesinde isveren
belirli sartlarla sorumlu kilinmistir (Is Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hukmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Ile Baz1 Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmasma
Dair Kanun, 2014). Ek madde 9’un yiiriirliige girisi 29313 sayili Resmi Gazete ile
1/4/2015 olarak belirlenmistir (Ev Hizmetlerinde 5510 Sayili Kanunun Ek 9 Uncu
Maddesi Kapsaminda Sigortali Calistirilmas1 Hakkinda Teblig, 2015).
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2.8.2.1.5. 193 Sayih Gelir Vergisi Kanunu

31/12/1960 kabul tarihli 10700 sayili Resmi Gazete’de 6/1/1961 yayimlanarak yiiriirliige
giren 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu 9. maddede 2007 yilinda, 20. maddede 2016

yilinda kadin istihdamina etki edecek diizenlemeler gerceklestirilmistir.

28/03/2007 tarihli 5615 sayili Kanunun 1. maddesi ile 192 sayili Kanun 9. maddede yer
alan vergiden muaf kisilere ev i¢i emekleriyle ortaya koyduklar: tiriinlerin tanimiyla
kadinlar da eklenmis, bu iirlinlerin satisindan elde edilecek gelirlere vergi muafiyeti

getirilmistir (Gelir Vergisi Kanunu Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun, 2007).

20/8/2016 tarihinde kabul edilen ve 7/10/2016 tarihinde 29824 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanarak yliriirliige giren 6745 sayili Kanunun 5. maddesi ile 193 sayili Kanunun 20.
maddesinin baslig1 degistirilmistir. Kanunda yer alan bes vergilendirme dénemi boyunca
muafiyet saglanan isletmelere bu degisiklik ile 6zel kresler ve gilindiiz bakimevleri de
eklenmistir (Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun

Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasinda Dair Kanun, 2016).
2.8.2.1.6. 4447 Sayih lissizlik Sigortasi Kanunu

25/8/1999 tarihinde kabul edilen ve 23810 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak
yiriirlige giren 4447 sayili Kanun iizerinde 2008, 2011 ve 2015 yillarinda kadin

istihdamina etki edecek diizenlemeler yapilmistir.

15/5/2008 tarihinde kabul edilen ve 26887 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak
yiirlirliige giren 5763 sayili Kanunun 20. maddesiyle 4447 sayili Kanuna gegici 7. madde
eklenmistir. Bu madde ile on sekiz yas ve lizeri kadinlarm istihdam edilmesi halinde
isveren sigorta primlerinin ilk y1l tamami olmak iizere ilerleyen bes y1l ve her yil i¢in %20
oraninda azimnin Igsizlik Sigortas1 Fonu’ndan karsilanacagi hiikkmii verilmistir. Kanunun

uygulanma siiresi bes yildir (Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun, 2008).

13/2/2011 tarihinde kabul edilen ve 27857 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak
yiirlirliige giren 6111 sayili Kanunun 74. maddesiyle 4447 sayili Kanundaki bu tesvikin
stiresi 31/12/2015 tarihine kadar uzatilmis ve bu siirenin daha da uzatilmasi yetkisi
Bakanlar Kurulu Karari’na baglanmistir. Tesvik uygulamasmin niteliginin de degistigi bu

yeni diizenleme ile on sekiz yasmdan biiyiik kadinlarin niteliklerine gore degisen
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siirelerde igveren sigorta primleri Issizlik Sigorta Fonu’ndan karsilanacagi hiikme
varilmistir. Isveren sigorta primi tesviki icin istihdam edilecek kadmlarda aranan
nitelikler ve tesviklerin uygulanacagi siireler su sekilde siralanir: mesleki yeterlilik
belgesi olanlar i¢in kirk sekiz ay, isgiicii yetistirme kurslarmi bitirenler ve mesleki
orta/yiiksek diizeyde egitim veren kurum mezunlari i¢in otuz alt1 ay, bu belgelere sahip
olmayanlar i¢in yirmi dért ay ve tiim bu kisilerin ISKUR’a kayitli issizlerden alinmasi
halinde belirtilen siirelere ek alt1 aydwr. Halihazirda calisanlar bu belgeleri aldiklar
takdirde siireler on iki ay ve belgesiz kisilerin ISKUR’a kayith issizlerden alinmasi
durumdaysa tesvik siiresi alti ay olarak belirlenmistir (Baz1 Alacaklarm Yeniden
Yapilandirilmasi Ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Ve Diger Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun,
2011).

2015/8321 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 1. maddeyle bu tesvik aynen korunarak siiresi

31/12/2020 tarihine kadar uzatilmistir (Bakanlar Kurulu Karari, 2015).
2.8.2.1.7. 6098 Sayih Turk Borclar Kanunu

11/1/2011 tarihinde kabul edilen ve 4/2/2011 tarihinde 27836 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanarak yiiriirlige giren Tirk Borglar Kanunu’nda Hizmet So6zlesmelerinin
diizenlendigi birinci ayrimda yer genel hizmet sézlesmesi icerisinde kadin istihdamina
etki edecek bir diizenleme yer almaktadir. Isci kisiliginin korunmasi bashiginda
diizenlenen 417. madde ile siralanan belirli sorumluluklar konusunda hiikme varilir. Buna
gore igsveren hizmet akdi igerisinde ¢alistirdigi ¢alisanin kisiligini korunmali, cinsel ve
psikolojik tacize ugramasini Onleyici Onlemleri almali ve bu yonde zarar goren
calisanlarin daha fazla zarar gérmesini engellemekle miikelleftir. Is saghig ve giivenligi
icin ihtiya¢ duyulan arag-gereglerin bulundurulmasi, bu yonde tedbirlerin alinmasi ve
sorunlarin Onlenmesi igveren yiikiimliiliigiinde olup bu durumlarin aksi yasandiginda

belirtilen yaptirimlar uygulanir (Tlrk Borg¢lar Kanunu, 2011).
2.8.2.1.8. 657 Sayih Devlet Memurlar1 Kanunu

14/7/1965 tarihinde kabul edilen ve 23/7/1965 tarihinde 12056 sayili Resmi Gazete’ de
yaymmlanarak yiirirliige giren 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda 2011, 2013 ve

2016 yillarinda kadin istihdamina etki edecek diizenlemeler gerceklestirilmistir.

13/2/2011 tarihinde kabul edilen ve 25/2/2011 tarihinde 27857 sayili Resmi Gazete’ de

yaymmlanan 6111 sayli Kanunun 106. maddesiyle 657 sayili Kanunun 104. maddesi
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iizerinde degisiklikler yapilmistir. Bu diizenleme ile kadin memurlarin analik izni siireleri
tanimlanir. Dogumdan dnce ve sonra sekiz hafta olmak tizere toplam on alt1 hafta olan bu
stirelere dogum Oncesi olan siireye iki hafta daha eklenmesi g¢ogul gebelik haline
baglanmustir. ilk sekiz haftanin kullandig1 donemde kadin memur eger ¢alisabilecek
oldugunu hekim raporu ile belgelerse en ¢ok ti¢ hafta olmak lzere bu dénem icerisinde
calisabilir ve bu siire dogumdan sonra kullanacagi siireye eklenir. Erken dogum yasanirsa
kullanilamayan siireler de dogum sonrasina eklenmektedir. Dogum yapan kadin memur
ya da esine yirmi dort ay iicretsiz izin hakkiyla birlikte, dogum yapan kadin memurun
erkek memur esine on giin ebeveyn izni verilecegi hilkkme varilmistir. Kanun maddesiyle
kadin memurlarm siit izni siireleri de dogum izni sonrasi toplamda on iki ay olmak iizere
diizenlenmistir. Bu siirelerin ilk alt1 aylik periyodunda giinde ii¢ saat siit izni hakki,
sonraki periyotta ise sit izni ginlik bir buguk saat olarak belirlenerek bu sirelerin
kullannmindaki tasarruf kadin memura birakilmistir (Baz1 Alacaklarin  Yeniden
Yapilandirilmasi Ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu Ve Diger Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun,

2011).

12/7/2013 tarihinde kabul edilen ve 28726 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak
yiriirlige giren 6495 sayili Kanunun 8. maddesi ¢ bendi ile 657 sayili Kanunun 101.
maddesinde kadinlarin gece ¢alisma siireleriyle ilgili diizenleme gerceklestirilmistir. Bu
kanunla dogum sonrasi kadinlarin gece ¢alismalarindan muafiyet siireleri bir yildan iki
yila cikarilmistir (Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun, 2013).

29/01/2016 tarihinde kabul edilen ve 29620 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak
yiirlirliige giren 6663 sayili Kanun 6. maddesiyle 657 sayili Kanunun 104. maddesi
iizerinde diizenlemeler gerceklestirilmistir. Bu diizenlemelerin ilki, dogum sonrasi
izinlerin uzatilmasi yoniindedir. Bu diizenleme ile eger dogum analik izninin baglamasi
icin belirlenen tarihten Once gerceklesirse, analik izninin bagladigi siire ve dogumun
gerceklestigi zaman arasinda yer alan siireler dogum sonrasi sekiz haftalik periyota
eklenecegi hiikkme varilmigtir. Diger diizenleme ile evlat edinme hallerinde memurlarin
kullanacag siireler belirlenmistir. Bu siire dogum yapan kadin memurlarin dogum sonrasi
slireleriyle ayn1 olmakla birlikte cocugun evlat ediniciye teslim edildigi tarihten itibaren
baslamaktadir. 657 sayili Kanun iizerinde yapilan bir diger diizenleme ile 104. madde
tamamlanir. Bu diizenleme kadinlara yar1 zamanli ¢alisma haklarinin kapsami
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belirlenmistir. Dogum yapan kadinlar i¢in bu siireler birinci dogum i¢in iki, ikinci dogum
icin dort ay, ii¢ ve lizeri dogumlar i¢in alt1 aydir. Cogul gebelik halinde belirtilen her bir
slireye ek bir ay daha siire verilir. Bu siirelerde kadinlarin siit izninin beraberinde getirdigi
haklardan faydalanmayarak giinliik calisma siiresinin yarisi kadar ¢alisabilecekleri hitkme
vartlmigtir. Cocugun engelli diinyaya gelisi ya da dogum sonrasi bir yil icerisinde
engellilik halinin tespiti durumlarindaysa kullanilacak yar1 zamanli ¢aligma stiresinin on
iki ay olacagi hitkme varilir. Evlat edinen memurlar i¢in de bu siireler ayni sekilde diger
diizenlemelere dahil edilerek yar1 zamanli ¢caligma hususunda siirelerin belirlenmesinde
calismakta olunan kurum yetkili kilinmistir (Gelir Vergisi Kanunu Ile Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun, 2016).
2.8.2.1.9. 5237 Sayih Turk Ceza Kanunu

26/9/2004 tarihinde kabul edilen ve 25611 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak
yiriirlige giren 5237 sayilh Tirk Ceza Kanunu 105. ve 122. maddelerde kadin
istihdamina etki edecek diizenlemeler 2014 yil1 igerisinde iki yasal diizenleme yapilarak

gergeklestirilmistir.

2/3/2014 tarihinde kabul edilen ve 13/3/2014 tarihinde 28940 sayil1 Resmi Gazete’ de
yayimlanarak yiiriirliige giren 6529 sayili Kanunun 15. maddesi ile 5237 sayili Kanunun
122. maddesinde degisiklik gergeklestirilmistir. Bu degisiklige gore cinsiyet ayrimimin da
dahil edildigi ayrimcilik sebepleriyle ise alim ve ekonomik faaliyetlerin yliriitiilmesinde
ayrimcilik uygulanmasi cezasmin bir yil ile ii¢ yil aras1 hapis cezast oldugu hiikme
varilmistir (Temel Hak Ve Hiirriyetlerin Gelistirilmesi Amaciyla Cesitli Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2014).

18/6/2014 tarihinde kabul edilen ve 29044 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak
28/6/2014 tarihinde yiiriirliige giren 6545 sayili Kanunun 61. maddesi ile 5237 sayili
Kanunun 105. maddesi iizerinde diizenlemeye gidilmistir. 5237 sayil1 105. maddesinde
cinsel tacizin tanimi yapilmaktadir. Bu tarihte yayimlanan kanun ile ilgili madde iizerinde
degisiklige gidilmis ve cinsel taciz sebebiyle verilecek cezalarin kapsamina isyerinde
calisiyor olmanin sagladigi kolaylastirict tutum da eklenmis, bu sebepten isi birakmak da
dahil diger sayilan fiillerin ger¢eklesmesi durumunda ise belirlenen cezanin bir yildan az
olamayacag1 yoniinde hiikme varilmustir (Tirk Ceza Kanunu Ile Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2014).
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2.8.2.2. Diger Diizenlemeler

Calismanin bu boliimiinde kadin istihdamina etkisi oldugu diisiiniilen diger diizenlemeler;
yonetmelikler, genelgeler, tebligler, Kredi Garanti Kurumlarina Saglanacak Hazine
Destegine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karar, ASPB ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligt Arasinda Gergeklestirilecek Isbirligi  Protokolii, Sozlesmeli
Personel Calistirilmasma Iliskin Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslar, Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani
(2008-2013), Ulusal Istihdam Stratejisi ve T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

Bakanlig1 Projeleri bagliklar1 altinda incelenecektir.
2.8.2.2.1. Yonetmelikler

Calisgmanin bu boliimiinde kadin istihdamma etki edecegi diisiiniilen yonetmelikler

incelenecektir.

2.8.2.2.1.1. Gebe veya Emziren Kadinlarin Cahstirilma Sartlariyla Emzirme

Odalar ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik

14/7/2004 tarihli 25522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmelikle hamile ve
emziren kadmlarin emzirme odasi ve kres de dahil olmak iizere saglikli calisma ortamimin
saglanmasina yonelik diizenlemeler gergeklestirilmistir (Gebe veya Emziren Kadmlarin

Calistirilma Sartlartyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Y6netmelik,

2004).

Ayni adla 16/8/2013 tarihinde 28737 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmeligin
24. maddesi ile bu yonetmelik kaldirilmistir ve konuyla ilgili yeni talimatlar getirilmistir.
6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu kapsamindaki kadin ¢alistiran isyerleri bu
yonetmelige tabidir ve bu kanunun otuzuncu maddesine dayandirilarak yonetmelik
hazirlanmistir. Gebe, emziren, yeni dogum yapmis calisan tanimlariyla birlikte kres,
cocuk bakim yurdu ve yurt tanimlar1 yapilmistir. Yonetmeligin uygulanmasinda dncelikli
olarak calisanin tabi oldugu mevzuata bakilarak ilgili kanun kapsaminda olan ve kendi
mevzuatlarinda bu yonde hiikiim yer almayan ¢alisanlar i¢in bu yonetmelik hiikiimleri
uygulanacak, oda ve yurt agma ylikiimliliigii i¢in ilgili kanuna tabi tiim ¢alisanlarin
hesaba katilacag1 ancak bu ¢alisanlara dair kendi 6zel mevzuatlariyla kurulmus yapilar
varsa bu hiikiimliiliigiin yerine getirildigi varsayilarak yonetmeligin uygulama sahasi
belirlenmistir. Gebe ve emziren kadinlarin saatleri ve izinlerine iliskin diizenlemelerin

yer aldig1 yonetmelikle gebe kadinlar ve dogum yapmis kadinlarin dogum sonrasi bir y1l
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sireyle ¢aligmasi yasaklandig1  bildirilmistir. Ilgili ~siireler hekim raporuyla
uzatilabilmektedir. Gebe ve emziren kadinlarin giinliik ¢alisma siireleri ise en ¢ok yedi
buguk saattir. Bu konu ¢alisma sartlarinin diizenlendigi yonetmeligin tigiincii bolimiinde
yer alir. Yonetmeligin dordiincii bolimiinde yer alan oda ve yurt agma konularinin
diizenlendigi baglikta yonetmeligin on Gglincl maddesiyle isverenin emzirme odasi agma
zorunlulugu hiikme varilir. Ilgili sartlar dahilinde isveren; medeni hali ve yasma
bakilmaksizin en az yiiz en ¢ok yuz elli kadin galistirdig1 isyerine azami iki yiz elli metre
uzaklikta bir emzirme odas1 kurmakla, yuz elli {izeri kadin ¢alistiriyorsa 0-6 yas arasi
cocuklarm bakimi ve birakilmasi i¢in bir yurt kurmasi ve bu yurt icerisinde emzirme
odasmin bulunmasindan sorumludur. Bu yurt yine en ¢ok yiiz elli metre uzakta olmalidir,
eger bu mesafeden uzakta bir yer olursa igveren tasit saglamakla da yiikiimliidiir. Gerekli
calisan kadm sayis1 hesaplanirken velayeti kendisine verilmis ¢ocugu olan ya da annesi
6lmiis cocugu olan erkek calisanlar da dahil edilir. isveren tek basma ya da ortaklariyla
yurt ve odalar1 insa edebilir ya da bu hizmetlerin gerceklestirilmesi i¢in kamu kurumlari
tarafindan yetkilendirilmis yurtlarla anlasarak bu sorumlulugunu yerine getirebilir.
Isverenin belediye ve miicavir alan sinirlar1 icerisindeki tiim isyerlerinde toplam
calistirdig1 kadin sayis1 bu yonetmelikte bulunan oda/yurt agma sorumluluklari yerine
getirilmesinde dikkate alinir (Gebe veya Emziren Kadmlarmm Calistirilma Sartlariyla

Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarma Dair Yonetmelik, 2013).
2.8.2.2.1.2. Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi

12/3/2013 tarihinde ve 28585 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan yonetmelik 1. maddede
yonetmeligin amaci belirtilmistir. Buna gore, ISKUR’un diizenledigi aktif isgiicii
hizmetlerinin yiritiilmesine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir. Yonetmeligin amaci
mevcut istihdamin korunmasi, arttirilmasi, issizligin azaltilmasi, issizlere mesleki nitelik
kazandirmak ve 0Ozel politika gerektiren gruplarmn isgiicii piyasasma katilimimin
arttirilmasi faaliyetlerinde ISKUR ’un desteklenmesidir. Ozel politika gerektiren gruplar
4. maddede yer alan “u” maddesiyle belirlenip uzun siireli igsizler, engelliler, gengler ve
kadnlar gibi dezavantajlilar olarak tanimlanmistir ve mesleki egitim kurslarina katilan bu

kisilerin istihdamma 6ncelik tanmacaktir (Aktif Isgiicii Hizmetleri Y netmeligi, 2013).
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2.8.2.2.1.3. Kadin Cahsanlarin Gece Postlarinda Cahstirilma Kosullar1 Hakkinda

Yonetmelik

24/7/2013 tarihinde ve 28717 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmelik ile kadinlar
gece postlarinda; azami yedi buguk saat calisir, ikametgahlarina en yakin merkezden
isyerine ulagimlar1 ve geri doniisleri igveren sorumlulugundadir, hamile kadin ¢aliganlarin
calistirilamaz ve dogum yapan kadinlarim bir yil siireyle c¢alistirilamaz hiikiimleri
verilmistir (Kadinlarin Gece Postlarinda Calistirilma Kosullar1 Hakkinda Y 6netmelik,

2013).
2.8.2.2.2. Genelgeler

Calismanin bu bolimiinde kadin istihdamina etki edece§i diisiiniilen genelgeler

incelenecektir.

2.8.2.2.2.1. Kadin istihdaminin Arttirllmas: ve Firsat Esitliginin Saglanmasi
Konulu Genelge

25/5/2010 tarihli ve 27591 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan genelgede istikrarh bir
ekonomik biiyiime, sosyal kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesi, kadmlarin toplumsal
yasamda erkeklerle esitliginin saglanmasi ve sosyo-ekonomik hallerinin glclendirilmesi
amaciyla esit ise esit licret olanaklarmin ve kadin istthdaminin arttirilmasinin zorunlulugu
baglaminda yapilacaklar 13 madde ile siralanmistir. Buna gére (Kadin Istihdammin

Arttirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi, 2010):

v Belirtilen kamu kurum ve kuruluslari ile kadin istihdami konusunda ¢alismalar
yuruten sivil toplum kuruluslar1 (stk) ve iiniversitelerden olusan bir kurul
olusturularak bu alandaki mevcut sorunlar tespit edilecektir. Sorunlarin
giderilmesine yonelik c¢aligmalarin takibi, degerlendirilmesi, is birligi ve

koordinasyon faaliyetleri bu kurum tarafindan gerceklestirilecektir.

v" Tim bakanliklarda miistesar yardimciligi goreviyle es deger pozisyonda bir
gorevlendirme yapilacak ve bir birime “Kadmn-Erkek Firsat Esitligi” ne iliskin
gorev verilerek oOzellikle kamuda kadin istihdamina iliskin ¢ikarilan tiim

diizenlemelerin faaliyet siirecinde izlenmesi gerceklestirilecektir.

v' Cinsiyet esitligiyle ilgili 4857 sayili Is Kanunu’nun 5. maddesinde yer alan
hiikkiimlere uyulup uyulmadig: tiim 6zel sektér ve kamu faaliyet alanlar1 igin

gerceklestirilecek denetimler sonrasi yaymlanan raporlarda yer alacaktir.
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Kamu kurumlarinin hazirlayacagi mevzuat taslaklarinda firsat esitligine dair etki

degerlendirilmesi yapilarak ilgili taslaklarda yer verilecektir.

Kadin-erkek firsat esitligi gozetilerek kamu kurum ve kuruluslarina giris sinavlari,
hizmet i¢i egitim programlarma katilim, {ist yonetim kademelerinde gorev alma

ve terfi islemleri gerceklestirilecek, cinsiyete dayali ayrim yapilmayacaktir.

Kadm-erkek firsat esitligi, tim kamu kurum kuruluslarinin yiiriitecegi hizmet i¢i

egitim programlarinda yer alacak ve islenecektir.

Kadin konulu faaliyet yiiriiten STK’lerden bir temsilcinin katilimryla I1 Istihdam
ve Mesleki Egitim Kurullar1 (IIMEK) firsat esitligini gozeterek g¢alismalar
yiiriitecektir. Mesleki egitim faaliyetlerine bu kurullar tarafindan diizenlenecek is
piyasasi analizleriyle ortaya cikarilan kadin istihdaminin arttirilmasi igin
belirlenecek sektorler bazinda agirlik verilecektir. Kadmnlarin i arama
stireclerinde danismanlik ve rehberlik, kadin insan haklari, egitim ve istihdam
imkanlar1 dahil edilerek ISKUR, belediyeler, toplum ve halk egitim merkezlerinin

mesleki egitim programlar1 ve yaygin egitim faaliyetleri yiiriitiilecektir.

Sosyal yasama katilimi arttiracak projelerde; kocasi olen, bosanmis, ceza
stiresinin bitimine bir yildan az kalan tutukevlerindeki, kadin konukevlerindeki

siddet magduru tiim kadinlara oncelik tanmacaktir.

Diizenli ve sistematik bir sekilde ev eksenli ¢alisan kadinlarin ve c¢alisma
hayatinin cinsiyet temelinde istatistiksel verileri toplanacak, bu yonde ¢alismalar

yurutilecektir.

Giindiiz bakimevleri ve kreslere dair Is Kanunu’nun getirdigi hiikiimliiliiklerin

gerceklestirilmesi ve denetimi saglanacaktir

2.8.2.2.2.2. Isyerlerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi Konulu Genelge

27/3/2011 tarihinde 27879 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan genelgede 8 maddeyle

kamu kurum ve kuruluslariyla 6zel sektor igyerlerinde ¢alisanlarin psikolojik tacizden

korunmasi igin gereken tedbirler ve yiritllecek faaliyetler siralanmistir. Buna gore
(Isyerlerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi, 2011):

v Isverenler calisanlarin mobbing korunmasi ydniinde dncelikli sorumlu olup buna

uygun tedbirler almak zorundadir.
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v Tiim ¢alisanlar bu yondeki fiil ve davramislarda bulunmamalidir.
v Mobbingi 6nleyici tedbirler toplu is s6zlesmelerinde yer almalidir.

v Calisma ve Sosyal Giivenlik fletisim Merkezleri, ALO 170 hatt1 iizerinden
psikologlar araciligiyla ¢alisanlara yonelik mobbingle miicadeleyi arttiric1 destek

ve yardimlar tedarik edilecektir.

v' Mobbingle ilgili sikayetlerin incelenmesi ve kisa siirede sonuglanmasi

gerceklestirilecektir. Bu islerden denetim elemanlar1 sorumludur.

v" Mobbing iddiasiyla gerceklestirilen sikayetlerin incelenmesi siirecinde kisilerin

0zel hayatlarinin korunma altina alinmasi en yiiksek diizeyde gerceklestirilecektir.

v' Mobbing hakkinda farkindalik yaratmak i¢in isyerlerinde seminerler
diizenlenecek, egitim ve bilgilendirme toplantilarinin yiirtitiilmesinde CSGB,

Devlet Personel Bagkanlig1 ve sosyal taraflar sorumlu kilimmaistir
2.8.2.2.3. Tebligler

Calismanin bu boliimiinde kadin istihdamma etki edecegi diisiiniilen tebligler

incelenecektir.
2.8.2.2.3.1. Kamu Personeli Genel Tebligi

13/4/2016 tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanan teblig ile kadin memurlara verilecek
analik izni siiresinin dogum Oncesi ve sonrasi periyotlarla toplam on alt1 hafta olacag,
analik izni sonrasi siit izinlerinin giinde Ug saat ilk alt ay icin gtinde bir bucuk saat olarak
ikinci ay i¢in belirlendigi, siit izni kullanmak istemeyenlerin belirli sartlar dahilinde yarim
giin izin hakki oldugu bildirilmistir. Dogum yapan kadin memur ya da esinin talepleri
dogrultusunda belirli sartlar dahilinde en ¢ok yirmi dort aya kadar ayliksiz izin haklar

oldugu kamu personeline teblig edilmistir (Kamu Personeli Genel Tebligi, 2016).

2.8.2.2.3.2. Kurumsal Yénetim Ilkelerinin Belirlenmesine ve Uygulanmasina iliskin

Teblig

30/12/2011 tarihli ve 28158 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan teblig ile Serbest Piyasa
Kurulu (SPK)’na yonelik alinan tavsiye niteliginde kararlardan yonetim diizeyinde en az
bir kadin iiye bulundurmaktadir. Bu tavsiyenin gerceklestirilmedigi durumlarda
gerekcelendirilmesi istenir (Kurumsal Yonetim Ilkelerinin Belirlenmesine Ve

Uygulanmasina liskin Teblig, 2011).
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2.8.2.2.4. Kredi Garanti Kurumlarina Saglanacak Hazine Destegine Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Karar

28/2/2015 tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanan bu kararm amaglarindan birinin kadin
girisimcilerin finansmana erisim imkanlarinin gelistirilmesiyle kredi sistemin etkin bir
sekilde isletilmesinin ve ilgili kredi garanti kurumlarina dair usul ve esaslarin
diizenlenmesine yonelik oldugu belirtilmistir. Kadin girisimciler tarafindan kurulan ve
faaliyet siirelerinin iki y1l ve altinda yiiriitiildiigii isletmeler i¢in; ilk iki y1l1 anapara 6deme
sart1 olmaksizin toplamda bes y1l vadeli 80 bin ile 130 bin TL aras1 de§isen tutarda kredi
kullandirilmas1 karart verilmistir (Kredi Garanti Kurumlarma Saglanacak Hazine

Destegine iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Karar, 2015).

2.8.2.2.5. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg1 ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhg Arasinda Gergeklestirilecek isbirligi Protokolii

10/2/2012 tarihinde ilgili bakanliklar arasinda imzalanan protokol ile is birligi yapilmasi
kararlar alinmustir. Protokol ii¢ yil i¢cin imzalanmis ve ilerleyen donemlerde taraflarin
anlagmas1 ile licer yillik periyotlarla devam edecegi belirtilmistir. Protokolle alinan
kararlar bes madde halinde yayimlanmis, bunlarmn ikisi kadin istihdamiyla iliskilidir.
Kadm girisimciliginin desteklemeye yonelik stratejiler gelistirilmesi amaciyla; kadinlara
yonelik Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi
(KOSGEB) biinyesinde Uygulamali Girisimcilik Egitimleri sayismimn arttirilmasi,
girisimcilerin yeni ve teknoloji alanlarmma ydnlendirilmesi, uygulama ve finansman
konularinda destek saglanmasi, Is Gelistirme Merkezleri’nin (ISGEM) sayismnin

arttirilmasi, proje ve destek modelleriyle ev odaginda ¢alisan kadinlarin desteklenmesidir.

Bir diger maddeyle Organize Sanayi Bolgelerinde (OSB) caligmakta olan kadmnlar i¢in
cocuk bakim hizmetinin gergeklestirilmesi amaciyla agilacak kreslerin tegvik edilmesi ve
bu amaca yonelik ihtiya¢ duyulan diizenlemelerin gergeklestirilmesi hedeflenmistir (T.C.
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Arasinda
Gergeklestirilecek Isbirligi Protokolii, 2012).

2.8.2.2.6. Sozlesmeli Personel Cahstirlmasina Iliskin Esaslar Degisiklik

Yapilmasma Dair Esaslar

29/3/2009 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan bu esaslar ile onceki esaslardaki

uygulamalar giincellenmis, 16 haftalik ticretli dogum izni hakkinin soézlesmeli kamu
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personellerine de tanindig1 ve dogum izni bitiminde bagvurular1 dogrultusunda mevcut

islerine geri donmelerine dair hitkme varilmistir (Bakanlar Kurulu Karari, 2009).
2.8.2.2.7. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu

25/2/20009 tarihinde kabul edilen ve 24/3/2009 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK) Kanunu Madde 1 ile kanunun
amaci agiklanmistir. Buna gore (Kadm Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu, 2009):

v Kadin haklarinin korunmasi ve giiglendirilmesi.

v Tirkiye’de ve kiiresel Olgekte kadin-erkek esitligine dair gelismelerin takip
edilmesi, bu konuda TBMM’nin bilgilendirilmesi, TBMM’ye havale edilen
islerin goriisiilmesi, istenildigi takdirde TBMM’ye sunulan kanun tasarisi ve
teklifleriyle kanun hikminde kararnameler (KHK) ile ilgili ihtisas
komisyonlarina goriis sunmak iizere TBMM’de KEFEK’in kurulus, gorev, yetki,

calisma usul ve esaslarinin diizenlenmesidir
2.8.2.2.8. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1 (2008-2013)

ASPB tarafindan hazirlanan eylem plani ile 2008-2013 yillar1 arasinda gercgeklestirilecek
hedef ve stratejiler belirlenmistir. Bu hedef ve stratejilerin igerigini toplumsal cinsiyet
esitligi bakis agistyla ele alinan; yoksulluk, ekonomi, egitim, medya, ¢evre, saglk, karar
alma mekanizmalarina katilim ve kurumsal diizenlemeler olusturmaktadir. Belgede,
kadin istihdaminin istikrarli bir biiyliime ve sosyal kalkinmanin ger¢eklesmesi hedefinde
bir temel olusturdugu, Tiirkiye’de yetki ve karar alma siire¢lerine katilim, arastirma
faaliyetleri, biit¢e ve mali politikalar ile istihdam alanlarinda toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik duyarhligin olusmadigi ifade edilmistir Hollanda Sosyal Isler ve Istihdam
Bakanlig1 ile ASPB ortakliginda yiiriitiilen bir AB projesidir (KGSM, 2008: 10-13).

2.8.2.2.9. Ulusal istihdam Stratejisi

30/5/2014 tarihli 20915 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Kurul Karari’nca yayimlanan
Ulusal Istihdam Stratejisi (UIS) ile Tiirkiye’nin 2014-2023 yillar1 arasmda istihdam

politikalarina dair izlenecek faaliyetler siralanmistir (Yiksek Planlama Kurulu, 2014).

Bu boliimde UIS tarafindan belirlenen 2014-2016 Eylem Plan1 ve 2017-2019 Eylem Plan

adlariyla iki belge incelenecektir.
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2.8.2.2.9.1. 2014-2016 Eylem Plan1

Dort temel politika iizerine insa edilen strateji, bu politikalarin uygulanacagi yedi sektore
dair mevcut sektdr analizleri ve uygulanacak olan istihdam politikalarmi belirler. Bu
politikalar; egitim/sosyal koruma ile istihdam arasindaki bagintilarin guglendirilmesi,
isgiici piyasalarinda esneklik uygulamalarinin giivenceyle birlikte uygulanip
gelistirilmesi ve 6zel politika gerektiren gruplarin istthdaminin arttirilmasidir. Sektorler
bazinda ise finans, insaat, bilisim, tarim, tekstil, saglik ve turizm sektorleri ele alinmistir

(CSGB, 2015: 2).

UIS kapsaminda uygulanacak politikalar ve tedbirler sonucu istihdam oraninm %55’e
cikarilacag, issizligin %5’e indirilecegi ve tarim disi sektorde kayitsizligin %15°ten daha

az oranda gerceklesecegi 2023 hedefleri olarak siralanmistir (CSGB, 2015: 17).

Isgiicii piyasalarinda esneklik uygulamalarmin giivenceyle birlikte uygulanip
gelistirilmesi politikas1 kapsaminda mevcut durum ortaya koyulurken 6zel istihdam
biirolarmin uzun stireli issizler, kadinlar ve genglerin istihdam oranlarini arttirmada

onemli bir rol oynayacagi ifade edilir (CSGB, 2015: 29).

Ozel politika gruplarmin istihdammm arttirilmasinda kadinlar i¢in 2023 hedefleri
belirlenmistir. Bunlar; isgiiciine katilimin %41°e yiikseltilmesi ve kayit disiligin %30
seviyelerine diistirtilmesidir. Kadin istihdamina dair Tirkiye’deki mevcut sorunlar su

sekilde siralanir:

v’ Yasal engeller bulunmamasi ve pozitif yonde ayrimcilik uygulamalarina ragmen
kadmnlar; diisiik iicretli, kayit dis1 islerde calismaktadir. Istihdama katilimlar
siirh seviyededir ve yogun bir sekilde issiz kalma tehlikesiyle karsi karsiyadirlar.
Bu durumlarin temel sebebi toplumsal cinsiyet esitliginin ger¢eklesememesi ve
kadin istihdaminin belirli sektorlerde yigilmasi sebebiyle daha iyi iicret ve sosyal

hizmet imkanlarindan faydalanamiyor oluslaridir.

v Kadin istihdami en ¢ok hizmetler ve tarim sektoriinde gergeklesmektedir. Kirdan
kente gociin beraberinde getirdigi tarimda calisan iicretsiz ev is¢isi kadmnlarin
istihdama katilamamasi, igsizlik ve egitimsizlik kadmlarm isgiicline katilim
oranlarmin artmasina engel yaratir. Ucretsiz aile iscisi kadmlarin oran1 %34
seviyesinde ve hala ¢ok yliksektir. Egitim seviyeleri istihdama katilmalarinda

onemli rol oynamaktadir. Okuma yazma bilmeyen kadmlar %16 oranlarinda
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isgiicline katilim gosterirken bu oran yiiksekdgretim seviyesinde egitim gormiis

kadinlarda %70’tir.

v' Kadin ve geng istihdamma yonelik yasal diizenlemeler gergeklestirilmis ancak
istenen seviyede etki yaratamamistir. Geng issizler i¢erisinde kadmlarm erkeklere
gore orani daha yiiksektir, iggiiciine katilim orani ayni1 sekilde erkekler lehine daha
yiikksek gerceklesmektedir. Engelli gruplar da dahil olmak {izere kadinlarin
isgiicline katilim orani genel olarak diisiik seviyelerde gergeklesmektedir (CSGB,
2015: 35-37)

Dort politika ekseni dahilinde kadin istihdaminm arttirilmasina yonelik ve kadinlarin
kayit disiligiyla miicadele edilmesi igin yapilacaklar, sorumlu kurumlar ve faaliyet

stireleri su sekildedir:

v’ 4887 sayili Is Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve bunlara bagl
diizenlemelerde = AB  direktifleri  dogrultusunda  yasal diizenlemeler
gerceklestirilerek toplumsal cinsiyet esitligine dair isgiicii piyasalarindaki

mevzuatlarda ilerleme saglanacaktir. CSGB’nin yiiriitecegi faaliyetlerin siiresi

2015 yili olarak belirlenmistir (CSGB, 2015: 89).

v Kamu kurum ve kuruluslari ve stk’lara kamu yarar1 gozetilerek hazirlatilacak olan
kadin istthdam1 ve kadnlarin isgiliciine katilimu ile ilgili bilgilendirici ve egitici
nitelikte olan yayimlar ulusal basin ve yayin organlarmin etkili kullanimiyla halka
ulastirilarak bu yondeki toplumsal cinsiyet engellerinin kaldirilmas:t ve
farkindalik yaratilmasi amaglanmasina yonelik faaliyetler gerceklestirilecektir.
ISKUR ve ASPB nin yiiriitecegi faaliyetlerin siiresi 2014 y1l1 olarak belirlenmistir
(CSGB, 2015: 90).

v IIMEK toplantilarinda geng istihdami ve toplumsal cinsiyet esitligine yonelik
konularin ele alinmasi her yil igerisinde en az bir kez gergeklestirilerek bu yonde
yiiriitiilen galismalara etkinlik kazandirilacaktir. ISKUR "un yiiriitecegi faaliyetler
stiresiz olarak belirlenmistir (CSGB, 2015: 92).

v Giiniimiize kadar istihdami arttirmaya yonelik politika belgeleri toplumsal
cinsiyet esitligi ve duyarliligi odaginda yeniden ele alinarak bu alanda faaliyet
yuriten temsilcilere egitimler verilecektir. ASPB’nin yiiriitecegi faaliyetler
sliresiz olarak belirlenmistir (CSGB, 2015: 90).
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v' Boliim 2.8.2.2.2.1.”de bahsedilen genelgedeki talimatlar uygulanarak igyerlerinde
mobbinge yaptirimlar etkili hale getirilecektir. CSGB’nin yiiriitecegi faaliyetlerin
stiresi 2014 yil1 olarak belirlenmistir (CSGB, 2015: 90).

v' Bolim 2.8.2.2.10.2.5.’da yer alan CSGB projesindeki hedef kadin gruplarina
yonelik, belirlenen pilot illerde ve isgiicii piyasasi analizleri sonucu bazi
sektorlerde kadin istihdamini arttirmaya yonelik yetistirme kurslar1 diizenlenecek,
kadin istihdamma yonelik kurs uygulamalarinda bu kurslara 6ncelik verilecektir.
ISKUR’un yiiriitecegi faaliyetlerin siiresi 2015 olarak belirlenmistir (CSGB,
2015: 90).

v" Kadm ve genglerin isgiicii piyasalarina daha fazla katilimini saglamak amaciyla
yuritilen ISKUR’un uyum egitimlerinde rehberlik ve damigmanlik hizmetleri
daha etkili hale getirilecek, egitimlere katilanlarin bu konudaki uygulamalarla
elde ettigi yetenekleri ve bilgi diizeyinin etkili kullanimi1 gergeklestirilecektir.
ISKUR "un yiiriitecegi faaliyetler siiresiz olarak belirlenmistir (CSGB, 2015: 92).

v" Cocuk bakimina yonelik kres ve bakim evlerinin mevcut sayisi arttirilip 6zel
sektoriin bu alanda tesvik edilmesiyle hizmetlerden yararlanan aile sayisinin
arttirilip kadinlarin bakim yiiklerinin azaltilmasi hedeflenmistir. Bu baglamda
biirokratik diizenlemeler de yapilarak yiiz elliden fazla kadin ¢alisan1 bulunan
kamu kurum kuruluslariyla 6zel sektor faaliyetlerinin gerceklestirildigi
isletmelerin esit imkanlarda ¢ocuk bakim hizmetinden faydalanmalar1 ve bu
sayede ¢ocuk bakimina iliskin hizmetlerin yayginlastirilmas: hedeflenmektedir.
Hazine Miistesarlig1 ve CSGB tarafindan yiiriitiilecek faaliyetler siiresiz olarak

belirlenmistir (CSGB, 2015: 89).

v Cocuk bakiminin anne-baba arasinda paylastirilmasi, is ve aile hayatinda yasanan
uyumsuzluklarin giderilmesi amaciyla esnek caligma bicimleri ve kismi zamanh
calisma uygulamalar1 kullanarak cocuk sahibi c¢alisan kadmnlarin is hayati
icerisindeki konumu korunacak, calisma hayati igerisinde daha uzun siire yer
edinmeleri saglanacaktir. CSGB tarafindan yiiriitiilecek faaliyetler siiresiz olarak
belirlenmistir (CSGB, 2015: 91).

v" Sosyal yardim alan kadinlar ve kentlerde yasayan kadmlar i¢in meslek edindirme
faaliyetleri ve istindam garantili kurslar agilarak, kirdan kente gogiin beraberinde

getirdigi kadmlarn isgliciine piyasasmna diisiik oranda katilimlarinin Oniine
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gecilmeye calisilacaktir. ISKUR’un vyiiriitecegi faaliyetler siiresiz olarak
belirlenmistir (CSGB, 2015: 90).

v' Ekonomik ve sosyal yasama katilimlarinin arttirilmast amaciyla kadin
konukevlerinde kalan, eski hiikiimlii ve siddet magduru kadinlara yonelik projeler
diizenlenecektir. ASPB’nin yiiriitecegi faaliyetlerin siiresi 2015 yili olarak
belirlenmistir (CSGB, 2015: 90).

v Mikro kredi uygulamalarina y0Onelik yasal mevzuat dlzenlemeleri
gerceklestirilerek diistik gelirli kadinlarin ¢aliyma hayatina yonlendirilmesi ve
kadin girisimciliginin yayginlastirilip giiclendirilmesi konularinda c¢alismalar
yurutilecektir. Hazine Miistesarhigmin yiiriitecegi faaliyetler siiresiz olarak
belirlenmistir (CSGB, 2015: 91).

v Tegviklerle istege bagh sigorta primleri konusunda yeni diizenlemeler yapilacak,
emeklilik haklar1 da dahil olmak iizere sosyal haklarla ilgili dizenlemeler
gerceklestirilerek ev i¢i hizmetleriyle ve evden Uretimle istihdama katilan kadinlar
kayit altma alinacaktir. SGK’nin yiiriitecegi faaliyetlerin siiresi 2015 yili olarak

belirlenmistir (CSGB, 2015: 89).

v Tesviklerle ilgili mevzuat diizenlemelerinin beklenen etkiyi yaratmamasi

sebebiyle bu konuda farkindalik yaratmak amaciyla tanitim ¢calismalari siirekli ve

yaygi getirilecektir (CSGB, 2015: 91).

Sektorler igerisinde kadmlarm mevcut durumu finans, bilisim, tarim, tekstil ve turizm
sektorleri 6zelinde incelenmistir. Finans sektorii i¢erisinde kadin istthdamimin pay1 %50
seviyesindedir ve bu durum hizmet sektorleri igerisinde kayithilik oranlarinin yiiksekligi
sebebiyle en olumlu sektor olarak tanimlanmustir. Bilisim sektdriinde ISKUR’un 2012
yilinda diizenledigi egitim programina kadinlar ve erkekler hemen hemen ayn1 seviyede
katilim gdstermistir ve toplamda 12.000’den fazla kisiye bilisim egitimi verilmistir. 2012
yili itibariyle kadmlarin isgiliciine katilim oranlarmin yiiksek oldugu tarim sektorii
icerisinde; %39 oraninda kadin istihdami gerceklestigi, istihdam edilen kadinlarin
%75 1nin licretsiz aile ig¢isi olarak istihdam edildigi bilgisi paylasilmistir. Toplam kayit
dis1 istihdamin %52’sinin bu sektorde gerceklestigi, tarim igerisindeki kayit disiligm ise
%83 seviyelerinde oldugu ve bu kayit disiligin %54 linlin kadinlardan olustugu ifade
edilir. Sanayi sektorii igerisinde %37 oraniyla tekstil sektdrii kadin istihdamimin en yogun

gerceklestigi sektordir. Bu oran imalat sanayisi icerisinde ise %21 seviyesindedir.

95



Turizm sektdriinun istihdamin arttirilmasinda ve ekonomide ilerleme igin ¢cok 6nemli

oldugu, kadn ve nitelikli ¢alisan istihdaminin arttirilmasi i¢in yiiksek potansiyel firsatlari

barindirdig ifade edilmistir (CSGB, 2015: 46-66).

Sektorler dahilinde kadin istihdammin arttirilmasina yonelik yapilacaklar, sorumlu

kurumlar ve faaliyet siireleri tarim, tekstil ve turizm sektorleri 6zelinde su sekildedir:

v' Tarim sektoriinde uygulanacak girisimcilik faaliyetlerinde kadmnlara pozitif
ayrimcilik saglanarak sektor icerisinde kadin girisimceilik desteklenecektir. Sosyal
giivenlik sisteminde diizenlemeler yapilarak sektor icerisindeki kadinlarin sosyal
giivenlige erigim imkanlar1 kolaylastirilacaktir. ASPB ve SGK’nin yiiriitecegi
faaliyetler siiresiz olarak belirlenmistir (CSGB, 2015: 118-119).

v’ Tekstil sektoriinde uygulanacak kismi siireli ¢alisma imkanlar1 yayginlastirilacak,
AIPP’ler uygulanacak ve ilk kez istihdam edilen kadmlara yonelik tesvikler
strdurulecektir. CSGB’nin yiiriitecegi faaliyetlerin siiresi 2016 yili olarak
belirlenmistir (CSGB, 2015: 124).

v" Turizm sektoriinde ¢ocuk bakim hizmetleri ile kadm istihdami arttirilacaktir.
Icisleri Bakanlig1i’nin yiiriitecegi faaliyetlerin siiresi 2016 yil1 olarak belirlenmistir

(CSGB, 2015: 129).
2.8.2.2.9.2. 2017-2019 Eylem Plam

7/72017 tarihli ve 30117 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Yiiksek Planlama Kurulu
Karariyla 2014-2016 Eylem Planma 2017-2019 Eylem Plami eklenmistir (YUksek
Planlama Kurulu, 2017).

Onceki eylem planinda &zel politika gerektiren gruplarin istihdaminm arttirilmasi igin
hedefler aynen korunarak kadmlarin kayit dis1 istthdam oranmin 2015 yili i¢in %41
seviyesinde gerceklestigi ifade edilmis, mevcut durum analiz edilmistir. Iki eylem plan
karsilastirildiginda bir oncekine gore ilgili yillara ait giincel veriler kullanilarak genel

olarak mevcut sorunlarin yaganmaya devam ettigi ifade edilir (CSGB, 2017: 35-41).

Belirlenen politikalar dogrultusunda kadn istihdaminin arttirilmas: ve kadinlarin kayit
disiligryla miicadele amaciyla yapilacaklar, sorumlu kurumlar ve faaliyet siireleri 2017-

2019 i¢in su sekilde siralanmuistir:

v" Kadinlar 6zelinde kirdan kente g¢ nedenlerini arastirmak, detayli bir sekilde

ortaya ¢ikarmak ve gelistirmek amaciyla istatistiki veri analizleri yapilacaktir. Bu
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arastirma sonucu gogle beraber kent alanlarinda yasayan kadinlar i¢cinden odak
gruplar1 belirlenerek bu kisilere yonelik isglicii piyasalarma uyumlarini
kolaylastirmak adina istihdam garantili egitim kurslar1 agilacak, sosyal yardimdan
yararlanan kadinlar i¢inse meslek sahibi olmalari amaciyla danismanlik hizmetleri
yuritilecektir. Streler, TUIK’in yiiriitecegi istatistik faaliyetler icin 2018,
ISKUR "un faaliyetleri igin 2019 olarak belirlenmistir (CSGB, 2017: 95).

Sosyal ve ekonomik yasamda gesitli nedenlerle yer alamayan kadinlara yonelik
topluma kazandirma programlari ve mesleki egitim kurslar1 diizenlenerek kisilerin
bu alanlara entegrasyonu saglanacaktir. ASPB’nin yliriitecegi faaliyetler stiresiz

olarak belirlenmistir (CSGB, 2017: 95).

Kayithilik oraniin arttirilmasi konusunda bir 6nceki eylem planinda yer alan SGK
faaliyetleri tekrar edilerek ilave kadin istthdamina yonelik tesviklerin bu yonde 6n
plana ¢ikaracagi ifade edilmis, kurumun ¢alismalar1 i¢in 2019 yili belirlenmistir

(CSGB, 2017: 95).

Kadmn girisimcilige dikkat ¢ekme amaciyla, geleneksellesen alanlarda sinirli
kalimmayarak kiiresel imkanlardan faydalanilmasi i¢in kooperatiflesme,
girisimcilik egitimleri ve mikro kredi uygulamalariyla kadin girigsimcilik farkli
alanlarda ve yerel diizeyde desteklenecektir. KOSGEB’in yiiriitecegi faaliyetlerin
siiresi 2019 yil1 olarak belirlenmistir. ISKUR "un siirekli faaliyeti olarak nitelenen
bir diger girisimcilik uygulamasi ise egitimler ve finansal destekler ile tarim
sektoriinde kadm girisimciligini Onceleyerek girisimcilige yonlendirme ve

bilgilendirme faaliyetleri Gzerinedir (CSGB, 2017: 95-96).

Uzun siireli issizlerin isgiicli piyasasma geri doniiglerini gerceklestirme ve
hizlandirma amaciyla uzun siireli issizler kendi igerisinde gruplara ayrilacak,
ISKUR bu kisiler i¢in is ve meslek danismanlariyla siiresiz faaliyetler yiiriitecektir

(CSGB, 2017: 98).

Sektorler icerisinde kadinlarin mevcut durumu finans, tarim, tekstil ve turizm sektorleri

Ozelinde incelenmistir. Finans sektorii igerisindeki alt sektorler olan sigortacilik ve

bankacilik sektdrlerinde dort yillik okul mezunlarinin oraninin %80 seviyelerinde olmasi

sebebiyle nitelikli istthdamim yiiksek oranda seyrettigi, kadmnlarmn ise istihdam

icerisindeki payinm %50 seviyelerinde oldugu tekrar edilmistir. Tarim sektoriinde 2015

yilinda kadin istthdaminin %32,9’a geriledigi ve bu sektor icerisinde kadinlarin iggliciine
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katilim oranlarmm yiiksekligi ifade edilerek, 2015 yilinda sektdr igerisinde istihdam
edilen kadinlardaki licretsiz aile ig¢iligi oraninin %80,7’ye ¢iktig1 belirtilmistir. Kayit dis1
istihdam igerisinde tarim sektOriiniin payr gerileyerek 2015 yilinda %49,8 oraninda
gerceklesmistir. Sektor i¢erisinde %81,2 seviyesine gerileyen toplam kayit dis1 istihdam
icerisinde az bir gerileme gdsteren kayit disi kadin istihdami da %53,4 oranindadir. 2013
yilinda kadin istihdaminin tiim sektdrler icerisinde payinin en yiiksek oldugu sektér SGK
verilerine gore %57,8 ile egitim sektorli oldugu agiklanmis, sonrasinda tekstil ve hazir
giyim sektorii geldigi ifade edilmistir. Hazir giyim sektori igerisinde %45,8, tekstil
sektorii igerisinde %29 oraninda kayith kadin istihdaminin gergeklestigi tekstil ve hazir
giyim sektoriinde kadin istihdami %39,2 oranindadir. Turizm sektdrinin potansiyeli
yinelenerek sadece yar1 zamanl ¢alisabilecek kadinlarm istihdam edilmesindeki 6nemi
on plana cikarilmistir. Kadin ve gengler icin yeni is kollar1 agilmasina yonelik
calismalarin da yiritiilecegi bir deklarasyonun turizm bakanlarmin bir araya geldigi

Eyliil 2015 tarihli G20 toplantisinda imzalandig1 ifade edilmistir (CSGB, 2017: 54-76).

Uretici birliklerindeki ortak sayisinda kadin sayisinin ¢ok az oldugu vurgulanarak egitim
ve tesvikler yoluyla kadmlarin bu yondeki katilimlarinin arttirilmasi sonucu tarim sektori
icerisindeki hem kadin iggiicliniin kayitlik oraninin hem de kadmlarin gelir imkanlarinin
arttirilmas1 hedefi sektorler bazinda kadmlara yonelik uygulanmasi planlanan tek
politikadir. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 sorumlulugundaki faaliyetlerin suresi
2019 y1li olarak belirlenmistir (CSGB, 2017: 122).

2.8.2.2.10. T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi Projeleri

KHK/663 ile 6 Nisan 2011 tarihli 6223 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayandirilarak
Bakanlar Kurulu’nca ASPB’ nin kurulmasi kararlastirilmistir (Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 2011).
Sonrasinda KHK/703 ile 10/5/2018 tarihli ve 7142 sayili Kanunun verdigi yetkiye
dayandirilarak Bakanlar Kurulu’nun 2/7/2018 tarihindeki kararliyla ASPB ve CSGB
birlestirilerek Caligma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi kurulmustur (Anayasada
Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmas1 Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hilkmunde Kararname, 2018).
2018 yili temmuz ayinda yayimlanan 1 Numarali Cumhurbaskanhigi Kararnamesi ile
bakanligin ad1 T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 olarak belirlenmistir
(Cumhurbagkanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018).
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Calismanin bu bdliimde geriye doniik ASPB ve CSGB projeleri incelenecektir.
2.8.2.2.10.1. ASPB Projeleri

Bu boliimde ASPB’ nin dahil oldugu projeler incelenecektir.

2.8.2.2.10.1.1. Annemin Isi Benim Gelecegim Projesi

2012 yilinda Borusan Holding, ASPB ve BSTB isbirliginde hayata gecirilen proje ile
sanayi sektoriinde kadmn istihdammin giiglendirilmesi amaci kapsaminda 0-6 yas arasi
cocuklar icin Borusan Nese Fabrikasi adiyla on farkl ildeki on OSB’de kres ve giindiiz
bakim evi ac¢ilmasi hedeflenmistir (Borusan, 2012). 2013 yilinda ¢alismalar1 baglayan
proje ile Adiyaman OSB’de, 2014 yilinda Ayfonkarahisar’da, 2016 yilindaysa Balikesir
ve Malatya’da agilan kresler faaliyete girmistir. Proje ile hedeflenen kadinlarin tizerindeki
cocuk bakim yiikiiniin alinmasiyla sanayi sektoriinde kadin istthdaminin arttirilmasidir

(Borusan, 2013).
2.8.2.2.10.1.2. Geng Fikirler Giiclii Kadinlar Projesi

2012 yili sonunda ASPB KSGM, Intel Tiirkiye ve Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi
(KAGIDER) is birliginde baslayan projeye 18-30 yas aras1 gengler kabul edilmistir. Proje
ile amaclanan; kaynaklara ulasimin sinirli oldugu bdlgeler onceliginde kadmlarin
statiilerinin ylikseltilmesi, karar alma, is hayati, egitim, ¢evre ve saglik mekanizmalar1
gibi farkl alanlarda kadinlarin yasadiklar1 sorunlarin ¢oziimiine dair teknoloji destekli
¢Ozlim Onerileri ve sosyal girisimcilik projeleri yaratmak amaciyla genglerin iki giinliikk
fikir kamplarinda bir araya gelip tartisarak ortaya bir fikir ¢ikarmalar1 ve bu fikirlerin
onaylanmasiyla beraber fikir kamp1 sonrasinda ortaya ¢ikarilan is projeleri ve planlarinin
gelistirilmesine yonelik destekler (danigmanlik, egitim vb.) verilmesi ile fikrin kontrol

gruplarmda test edilmesidir (KAGIDER, 2012).

Adana, Sakarya, Gaziantep, Kiitahya, Erzurum ve Trabzon illerinde toplamda bes yiiz
gencin katildig1 proje 2016 yilinda tamamlanmis olup, Engelli Kadinlara Bilgisayar
Egitimi Verilmesi, Temel=Fadime, Trafikte Kullanilacak Tehlike Butonu, Bilisim

Karavani isimli toplamda on dokuz calisma proje ¢iktisi olarak basina tanitimistir

(TURKONFED, 2016).
2.8.2.2.10.1.3. Kadinlarin Ekonomik Firsatlara Erisiminin Arttirilmasi Projesi

Isve¢ Uluslararas1 Kalkinma Isbirligi Ajansi’nin (SIDA) finans desteginde bulundugu,

ASPB KSGB ve Diinya Bankasi ile birlikte yiriitiilen proje ile kadinlarin; daha iyi
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kosullardaki islere erigimi, isglicii piyasalarina daha kolay giris yapmalar1 ve
girisimciligin arttirilmas1 konusunda tespitlerde bulunmak, bu baglamda kadinlarin
yasadig1 sorunlarin ortaya konmasi ve bu sorunlarin ¢oziimiine dair politikalar Gretilmesi
amaglanmigtir. Kasim 2012-Subat 2017 tarihleri arasinda gergeklestirilen proje
kapsaminda akademisyenlerin katilimiyla on iki proje desteklenmistir. Projenin toplam
biitcesi 4,5 Milyon Dolar olarak belirlenmistir (KSGM, 2017: 1-4).

2.8.2.2.10.1.4. Filli Kadin Ustalar Projesi

ASPB, ISKUR ve Filli Boya is birligi igerisinde yiiriitiilen proje ile belirlenen illerde
ikamet eden adaylarin ISKUR il miidiirliikleri ya da hizmet merkezlerine giderek
basvuruda bulunmasiyla mesleki egitimlerden gecerek boyacilik mesleginin 6gretilmesi
ve bu yolla kadin istihdaminin desteklenmesinin amacglandigi proje 2016 yilinda

baglatilmistir (Filli Boya).
2.8.2.2.10.1.5. Is’te Esitlik Platformu

Sabanc1 Holding ve Dogus Holding yonetim baskanlarinin es baskanliginda, ASPB’ nin
gozetiminde Tiirkiye’de toplumsal cinsiyete dayali ekonomik ve istihdam alanindaki
ayrima karsi miicadele etmek i¢in Dlnya Ekonomik Forumu’ nun (WEF) 2006 yilindan
beri her yi1l yayimladigi Toplumsal Cinsiyet Ucurum Raporu’nda Ekonomik Katilim ve
Firsatlar Indeksi igerisindeki Tiirkiye’nin mevcut konumunu?! ii¢ yil igerisinde %10
seviyesinde daha yukar1ya tasimak amaciyla Ocak 2013 te kurulan Is’te Esitlik Platformu
blnyesinde bu kapsamda STK’ler ve akademisyenlerle ¢esitli toplantilar diizenlenmis,
platformu tanitan basili materyaller tiretilmis, “Rol Model Kadin Calisan Videolar1”
cekilmis ve bu amagla ¢alismalar yapilarak platforma iiye sirketlerdeki kadin caliganlarin

durumu anketler vasitasiyla ortaya koyularak raporlamistir (KSGM, 2017: 16-17).
2.8.2.2.10.1.6. Tiirkiye’nin Miihendis Kizlar1 Projesi

ASPB, Milli Egitim Bakanligi (MEB), Limak Grubu ve Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) is birligi igerisinde 2015 yilinda baslatilan proje ile amaglanan,
kadmlarmn isgiicline katiliminin en diisiik oldugu profesyonel meslek gruplarmdan biri
olan miihendislik alaninda genglerin daha fazla yer almalarini saglamakla birlikte

Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal gliglenmesine katkida bulunmaktadir. Projeyle lise ve

2L 0-1 arast degerlerle puanlanan, kadinlara sunulan firsatlar ve is hayatina katilim dlgiitleriyle iilkelerin
degerlendirildigi indekste Tiirkiye puan1 2012 y1l1 itibariyle 0.414’tiir, ii¢ yi1lin sonunda bu puanin 0.455’e
ulastirilmasi hedeflenmistir (Anadolu Ajansi, 2013).
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iiniversitede okuyan gen¢ kadinlara yonelik iki ayr1 program yiiriitiilmistiir.
Universitelerde elektrik-elektronik, ingaat, makine, bilgisayar ve ¢evre miihendisligi
boliimlerinde okuyan Ogrencilere burs destegi, online Ingilizce dersi, Bogazici
Universitesi Yasam Boyu Egitim Merkezi ile beraber gergeklestirilen Online Sosyal
Miihendislik Sertifika Programi’na katilim hakki, mezuniyet sonrasi Limak Grup ve
sektordeki sirketlerde staj ve istihdam olanagi destegiyle beraber, proje ortagi grup ve
diger gruplarda ¢alisan kadin miihendislere goniilli damismanlik destegi verilmistir.
Projenin lise 6grencilerine yonelik calismalarinda ise toplumsal cinsiyet esitligine duyarl
ve miithendislik meslegini tanitici faaliyet yiiriiterek toplumsal farkindalik olusturmak ve
erken yasta mesleki tercihlere yonelik bilgilendirme hizmetleri sunulmasi amaglanmuistir.

Proje 2018 yilinda sonlandirilmistir (Tiirkiye’nin Miihendis Kizlari, 2018).
2.8.2.2.10.2. CSGB Projeleri
Bu boliimde CSGB’nin dahil oldugu projeler incelenecektir.

2.8.2.2.10.2.1. Birlesmis Milletler Ortak Programi-Herkes Icin insana Yakisir is:
Ulusal Genglik Istihdam Programi ve Antalya Pilot Bolge Uygulamasi

15-24 aras1 geng niifusun hedeflendigi 2009 yilinda baslayan ve BM tarafindan yiirtitiilen
projenin Tiirkiye’deki uygulayicis1 CSGB hiyerarsisi altinda ISKUR’dur. Proje ile hedef
grupta yer alan gen¢ kadin ve erkeklerin is firsatlarina erisimi arttirilmak, 2008 kiiresel
ekonomik krizin beraberinde getirdigi Tiirkiye’deki %25 seviyesindeki geng igsizligi ve
%14 seviyesindeki genel issizligi azaltmak i¢in geng¢ kadin ve erkek issizlere yonelik

AIPP’ ye yonelik ¢alismalar yiiriitiilmiistiir (1ILO, 2010).

2.8.2.2.10.2.2. Tiirkiye’de Kadinlar I¢cin Insana Yakisir Is imkanlar1 Saglanmasi
Yoluyla Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gergeklestirilmesine Yonelik Aktif Isgiicii

Piyasasi Politikalar Pilot Projesi

Pilot iller olarak Ankara, Gaziantep ve Konya’nin belirlendigi, 1/1/2009 ile 31/3/2010
tarihleri arasinda ILO Ankara Ofisi ve ISKUR koordinasyonunda gerceklestirilen proje
ile hedef grup ISKUR’a kayitl issizler igerisinden geng kadmlardir. Kurumsal gelisme
ve dogrudan yardim bilesenleriyle iki diizeyde gerceklestirilen ¢alisma ile ilk bilesende
ISKUR, toplumsal cinsiyet esitligine yonelik programlar ve IMEK lerde kadm istihdami
odaginda stratejiler gelistirmis; ikinci bilesen ile aym1 kurum biinyesinde girisimcilik
seminerleri, ig arama teknikleri, kadin insan haklar1 egitimi ve mesleki egitimler verilerek

kadm istihdaminim arttirilmasi amaglanmistir (ILO, 2010a)
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2.8.2.2.10.2.3. Kadinlar i¢cin Daha Cok ve lyi Isler: Tiirkiye’de insana Yakisir Is i¢cin

Kadinlarin Giiclendirilmesi Projesi

2013-2016 yillar1 arasinda SIDA, ILO ve yerel diizeyde ISKUR ortakligiyla yiiriitiilen
projede Tiirkiye’de kadinlarmn giiglendirilmesi hedeflenmistir. Bu hedef dogrultusunda;
toplumsal cinsiyet esitligi ve calisma hayatina yonelik standartlarin belirlenmesi i¢in
farkindalik  yaratilmasi, kadmn istihdaminin arttirilmasma yonelik politikalarin
gelistirilmesi, AIPP ile kadinlar igin daha iyi is olanaklar1 yaratilmasina yonelik

caligmalar yiritiilmistiir (ILO, 2013).

2.8.2.2.10.2.4. Kadin Istihdammm Arttinlmasmna Yonelik Strateji Gelistirme

Projesi
2009-2010 yillar1 arasinda Ingiltere Disisleri Bakanlig1 tarafindan finanse edilen, ISKUR

ve British Council is birligiyle yiiriitiilen proje ile kadin istihdaminin arttirilmasima

yonelik stratejiler gelistirilmistir (ISKUR, 2010).
2.8.2.2.10.2.5. Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu

2010-2013 yillar1 arasmda CSGB gozetiminde kirk ii¢ ilde ISKUR tarafindan
uygulamaya gegirilen proje ile belirli bir hedef grubundaki kadinlarm istihdaminin
arttirilmas1 amaglanmustir. Oncesinde tarim sektorii igerisinde yer alan kadinlarm da
icinde bulundugu bu hedef grubu kent yasaminda bakim hizmetleri sebebiyle uzun siireli
issizler icerisinde yer alan kadinlardir. Proje faaliyetleri su sekilde siralanmustir: Istihdam
garantili kurslara katilimin gerceklestirilmesi, ¢ocuk ve yash bakim hizmeti egitimi,
girisimcilik kurslar1 ile kariyer danigmanligi ve rehberlik hizmetleridir. Sirasiyla bu
egitimlere katilan kadin sayist: 9856, 1940, 780 ve 118 kisi olmak iizere toplamda 12694
kisidir. Proje sonunda 113 kisi kendi isini kurmus, 914 kisi istihdama kazandirilmistir

(Dssisleri Bakanligi, 2013).
2.8.2.2.10.2.6. Geng Istihdaminin Gergeklestirilmesi Operasyonu (GENC 1)

2010-2013 yillar1 arasinda toplamda 26 milyon avroluk biitge ile ISKUR tarafindan
yiiriitiilen proje iki bilesenden olusmaktadr. ilk bilesen, genglerin is bulmalar1 ve kendi
islerini kurmalar1 amactyla yiiriitiilmiistiir. Ilgili proje ile genglere girisimcilik egitimi
verilmis, proje gelistiren bes geng KOSGEB’den aldiklar1 hibeler ile Kahramanmaras,
Sivas, Malatya ve Mardin illerinde kendi islerini kurmustur. Projenin ilk bileseni 2011-

2013 yillar1 aras1 gerceklestirilmistir. Ikinci bilesen ile uygulama bélgeleri icerisindeki
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genclere mesleki nitelik kazandirma ve var olan niteliklerin gelistirilmesi amaglanmistir.
Bu amagla 127 hibe projesi yiriitilmiis, toplamda 24 milyon avroluk kaynak
aktarilmustir. Projelerin igerigi; girisimcilik egitimleri, mesleki egitimler, i arama
yontemleri, kariyer kog¢lugu, cocuk, hasta ve yash bakimi, kuaforliik, giizellik uzmanlhigi
egitimleri vd.dir. 12629 kisinin katildig1 ikinci proje kapsaminda 218 kisi kendi igini
kurmus, 2768 kisi staj yapmis ve 2497 kisi istihdama kazandirilmustir. (IKG, 2016).

2.8.2.2.10.2.7. Kadin Isletmelerine Finansman ve Damismanhk Destegi

2014-2017 yillar1 arasmda T.C., Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi ve AB ortakliginda
mali destek saglanan, kadin girisimcilere finansman ve danigmanlik destegi adinda iki
bilesenden olusan program ile kadinlarin c¢alisma hayat1 igerisindeki payinin
yiikseltilmesi ve kadm girisimciliginin ilerletilmesi amaglanmistir. Bu yonde, Kuguk ve
Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin (KOBI) bilyiime ve finansmana erisimlerinin
kolaylastirilmasi yoluyla istihdam yaratilmasi, proje ortakliginda yer alan bankalar ile
stirdiiriilebilir kredi destek mekanizmalar1 olusturulmasi, kadinlarin sahibi oldugu ya da
yonettigi KOBI’lerin is gelistirme ve is ag1 firsatlar1 yaratmasi konularmda desteklenmesi
calismalar1 gerceklestirilmistir. Proje kapsaminda finansman desteklerinin %60’1
karsilanmas, is faaliyetlerini devam ettiren kadinlara %10 oraninda ek finansman destegi

verilmistir (IKG, 2017).

2.8.2.2.10.2.8. Hazir Giyim Sektoriinde Kadinlara Yonelik Egitim ve Girisimcilik
Hareketi Operasyonu (GATE for Women)

2016-2017 yillar1 arasinda Giresun ve Fatsa’da kurulan egitim merkezlerinde rehberlik
ve danigsma egitimi, girisimcilik egitimi, temel bilgisayar egitimi ve hazir giyim imalati-
tasarimi egitimi verilmistir. Toplam 1487 kadinin katildig1 proje sonunda 2017-2022
yillarin1 kapsayacak sekilde bir stratejik plan belirlenerek hazirlanan kadm girisimcilik

raporu, toplantilar ve fabrika ici egitimlerle ydneticilere sunulmustur (IKG, 2016a).

2.8.2.2.10.2.9. Evde Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadin Istihdaminin

Desteklenmesi Operasyonu

2015-2017 yillar arasinda yiiriitiilen toplamda 49 milyon 625 bin 600 avro biitgeye sahip,
faydalanici kurulusu olarak Sosyal Giivenlik Kurumu’nun (SGK) belirlendigi proje hedef
grubu olarak cocuk bakimi nedeniyle dogum sonrasi islerine geri doniislerinin
kolaylastirilmast odaginda calisan anneler ve kayit disi calisanlarin kayithiliginin

yiikseltilmesi odaginda ¢ocuk bakim hizmetlerinde ¢alisan kadinlardir. 0-24 yas arasi
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cocugu olan, ilk kez c¢alismaya baslayacak ya da dogum sonrasi ise doniis
gerceklestirilecek olan annelere kayitli ¢ocuk bakicist ¢alistirmalart sartiyla finansal
destek saglanmistir. Toplam 11.360 anne ve 15.232 cocuk bakici olmak iizere 26.532
kadin projeden faydalanmustir (IKG; 2016b). Proje dncesinde Antalya, Bursa ve izmir’de
uygulanmis, 1/12/2016 tarihinden itibaren Istanbul ve Ankara’da projenin uygulama alani

icerisindeki illere dahil edilmistir (SGK, 2016).

2.9. Tiirkiye’de Kadin Istihdamimmin Secim Dénemleri Uzerinden incelenmesi,

Sorunlarin Tespit Edilmesi ve Céziimiine Yénelik Oneriler

Tirkiye’de yapilan c¢alismalarda kadmlarm isgiiciine katilimlarin1 ve istihdamini
etkileyen bazi degiskenler tespit edilmistir. Buna gore 1980 yili sonrasi yasanan ve
2000’11 yillarda ivme kazanan kirdan kente gb¢, kadmlarin yasi, egitim diizeyi, evli
olmalari, bakim sorumluluklariyla birlikte cocuk sayilarindaki degisim ve isgiicii
piyasalarindaki arz/talep yonlii etkilesimler kadmlarin isgiiciine katilimini etkilemektedir
(Dayioglu ve Kirdar, 2010: 27-46). Calismanin bu boliimde ilgili degiskenler onceki
bolimlerde yer alan bilgiler ve yeni veriler 1s1ginda incelenecek, kadin istihdamina
yonelik sorunlar tespit edilecek ve ¢6ziim 6nerileri sunulacaktir.
Grafik 1:

Tiirkiye’de 15 Yas ve UzeI:i Kadinlarin Secim Yillarinda Isgiiciine Katthm
Oranlan ve Istihdam Oranlar Karsilastirmasi
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Kaynak: TUIK, Detayl Isgiicii Istatistikleri (2000-2004 Dénemine iliskin Sonuglar, 2005-2013 Yillarina
iliskin Sonuglar, 2014 ve Sonrasma Iligkin Sonuglar verileri diizenlenerek olusturulmustur).

Yukaridaki grafik incelendiginde, isgiicline katilim ve istihdam oranlarinda 2007 yilma
kadar diislis yasandigir goriiliir. Bu durumun temel sebebi 1980°li yillardan itibaren

Tiirkiye’de uygulanan politikalar sonucu kir alanlarinda ekonomik faaliyetlerin
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daralmaya baslamasiyla tarim sektoriindeki ¢6ziilmenin ardindan 2000 ve 2001 yillarinda
yasanan ekonomik ve siyasi krizler ile kirdan kente gogiin ivme kazanmasidir. Tarim
sektoriinde tcretsiz aile iscisi olarak calisan kadinlarin biiyiik cogunlugunun egitim
seviyelerinin diisiik olmasi sebebiyle isgiicli piyasalarinin talebi yoniindeki bilgi, beceri
ve donanima sahip olamayislar1 kadinlarin isgiicline katilimi ve istihdam oranlarini

dogrusal bir sekilde diigiirmiistiir (Can vd., 2017: 6-8).

2005 yilinda baslayan AB’ye uyum siireciyle birlikte Bolim 2.8.2.1°de ele alinan
Tirkiye’deki yasal mevzuat diizenlemelerinin isgiicili piyasasina etkileri bu donemdeki
degisimi olumlu ydnde etkilemistir ve 2003 yilinda 4857 sayili Is Kanunun ¢ikarilmasiyla
kadinlara yonelik yasal diizenlemelerin baslamasi ve sonrasinda 2008 yilinda Issizlik
Sigortas1 Kanunu kapsaminda igveren sigorta primlerinin ilk yil tamami olmak {izere bes
yil igerisinde azalan %20’lik dilimlerle 6denmeye devam ediliyor olusu kadinlar1 olumlu
yonde etkilemistir. Bes yillik siire tamamlanmadan ayn1 kanun kapsaminda 2011 yilinda
yapilan degisiklik ile tesvikin kapsami degistirilerek nitelikli iggiicliniin arttirilmasi ve
ISKUR’a kayithligmn arttirilmasi amaciyla yapilan diizenlemeler ve bu kanunun 2015
yilinda yapilan diizenlemeyle 2020 yili sonuna kadar uzatimi 2007-2011 yil1 arasi
ivmelenen isgiicline katilim ve istihdam oranlarmin 2011 sonrasi siiregte yatay seviyede

artig trendine gegisini agiklar.

Kanunda yapilan degisikligin de dahil oldugu 2007-2011 yil arasi siireg igerisinde kadin
isgiicii oran1 %13, istihdam orani %15 artis gostermistir. 2011 yilinda yapilan degisiklik
2015 yilina kadar incelendiginde ayni degiskenler i¢in %3,5 ve %5 oranlarinda, 2015-
2018 yili siire¢ igerisinde %7,8 ve %6,46 oraninda artis yasanmistir. 2011 yilinda
gerceklesen katilim ve istihdam oranlar1 farki 2018 yilindakinden daha azdir. Bu
baglamda ele alindiginda tesviklerin azalan oranlarla yillar igerisinde 6denmesi ve
siirelerinin kisa tutularak isverenin baski altina alinmasi daha olumlu sonug¢ vermistir.

Isverene yonelik yeni tesvikler yapilirken bu durum gozetilmelidir.

Tablo 19:
Secim Yillarinda 15 Yas Uzeri Toplam Niifusun Egitim Seviyesi ve Cinsiyete Gore
Degisimi (Bin Kisi)
Egitim Diizeyi/Yillar 2008 2011 2015 2018
Erkek |Kadin |Erkek |Kadin |Erkek | Kadin | Erkek | Kadin
Okuma Yazma Bilmeyen 966 3.896 |551 2,611 |417 2.166 | 325 1.872
gﬁ%@;ﬁzma Bilen Fakat BIr Okul 19 451 |2051 [1.163 |2329 [1.006 |2460 |736 |2.122

Temel Egitim

105



Tablo 19°un Devam

Ilkokul 8.800 |9.277 |6.706 |8.627 |6.387 |8.549 |5.349 |7.683
Ortaokul/Dengi Meslek Ortaokul 1.791 |1.004 |1.740 |1.115 |3.640 |2.656 |4.806 |3.888
[kogretim 3.026 |2.652 |6.188 |4.733 |5.312|4.006 |5.067 |3.765
Lise 5749 |4.221 |6.859 |5.024 |7.436 |5.554 |8.380 | 6.405
Universite

Y uiksekokul/Fakdilte 2.110 |1.398 |3.196 |2.299 |4.606 |3.733 |5.235|4.158
Yiksek Lisans 149 97 238 163 372 1269 |559 |[430
Doktora 47 26 75 46 100 |67 122 |84

Kaynak: Ulusal Egitim Istatistikleri Veri Tabani, 2008-2019
Yukaridaki tabloda 2008-2018 yillar1 i¢erisinde Tiirkiye’deki kurumsal olmayan niifusun
erkek ve kadin ayriminda egitim diizeyleri yer almaktadir ve toplam niifus egitim diizeyi

bazinda secim yillari igerisinde degisimi incelenecektir.

Diplomasiz niifus i¢erisinde okur yazar olmayan olmayanlara bakildiginda 2008 yilinda
kadinlarin orant %80 seviyesindedir. Bu oran; 2011 ve 2015 yilinda %83 ve %85’tir.
Okuma yazma bilmeyen toplam niifus ise yillar icerisinde azalmistir. Okuma yazmasi
oldugu halde egitime erisim sorunu yasayan ya da egitimini tamamlayamamis kadinlarin
orani ise sirasiyla; %59, %66, %66 ve %74’tiir. Temel egitim diizeyi altindaki toplam
niifus ise yillar itibariyle azalmistir. Egitim diizeyi temel egitim altinda olan kadinlarin

oran1 2018 yilinda %79 dur.

Kadinlarin orani ilkokul mezunlar1 igerisinde 2008 yilinda %51 iken, 2018 yilinda %58’e
yiikkselmistir. Temel egitim dilizeyindeki on yillik degisim diger kategoriler icin
incelendiginde kadinlarin orani; ortaokul i¢in %55°ten %58’¢, lise i¢in %42’den %43’°¢
yiikselmis ilkdgretim seviyesindeyse %46’dan %42’ye gerilemistir. 2018 yilinda temel

egitim grubu igerisindeki kadin oranm %47°dir.

Yiiksekokul/fakiilte mezunlar1 igerisindeki kadinlarin oran1 2008 yilinda %39 oran iken
bu oran 2018 yilinda %43’e yiikselmis, yliksek lisans mezunlar1 ise %39°dan %43’e
cikmistir. Doktora mezunlari igerisinde kadinlarin oran1 2008’de %31 iken 2018 yil1 i¢in
bu oran %40 olarak gerceklemistir. 2018 yilinda {iniversite grubu i¢erisindeki kadin orani

%44 tir.

Genel olarak goriildiigii lizere egitim diizeyleri igerisindeki degisimler sonrast yine de
kadmlarin egitimi erkeklere gore diisiik seviyededir. Egitime erisim sorununun
giderilmesinde dnemli ilerlemeler kaydedilirken, bu sorun ortadan kalktik¢a kadinlarin

egitimli niifus icerisindeki oran1 da olumlu seviyede etkilenmistir. Temel egitim altindaki
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kadilarin oraniysa erkeklere gore cok ytiksektir. Tiirkiye’de 2018 yili itibariyle 1 milyon
872 bin kadin okuma yazma bilmezken, 2 milyon 122 bin kadin diplomasizdir. Bu say1

erkekler i¢in sirasiyla 325 ve 736 bindir.

Grafik 2:
15 Yas ve Uzeri Kadinlarin Secim Yillan icerisinde Egitim Durumuna Gore
Isgiiciine Katilma ve Istihdam Oranlarinin Karsilastirmasi (%)
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Kaynak: TUIK, Detayh Isgiicii Istatistikleri (2000-2004 Dénemine liskin Sonuglar, 2005-2013 Yillarma
Iliskin Sonuglar, 2014 ve Sonrasina Iliskin Sonuglar verileri diizenlenerek olusturulmustur).

Yukaridaki grafik incelendiginde 2002-2007 arasinda ekonomik kriz ve kirdan kente
gbciin etkileri en ¢ok temel egitim diizeyi altindaki kadinlar1 etkilemistir. Ortaokul ve
ilkokul mezunu kadinlardaysa isgiiciine katilim ve istihdam oranlar1 artmis, meslek lisesi
mezunlarindaysa istihdam oranlarindaki degisimden fazla olarak isgiliciine katilimlari
azalmustir. Isgiiciine katilim ve istihdam arasindaki en diisiik fark ise iiniversite mezunlar1
kadinlarda g6zlemlenir. 2011 yilina gelindiginde temel egitim diizeyi altindaki kadinlarda
isgliciine katilim da istihdam da artis gostermistir. Bu grup igerisindeki okur yazar
diplomasizlar daha fazla isgiicii piyasalarina katilmis ve istihdam edilmistir. Temel egitim
mezunlar1 igerisinde ve iiniversite mezunlarinda katilim ve istthdam oranlar1 artis
gosterirken bu oranlar en ¢ok ilkokul seviyesinde gozlemlenmis, katilim ve istihdam

arasindaki en az fark yine iiniversite mezunlar1 arasinda yasanmistir.

2011-2018 yillar1 arasi ele alindiginda temel egitim igerisindeki en fazla iggiicline katilim
ve istihdam oranlar1 artis1 ilkdgretim diizeyinde gerceklesmistir. Ilgili kategorideki
ortaokul mezunlarmin oranlar1 2015 yilinda azalmis, 2018 yilindaki seviyesineyse ayni
derecede artig gostermeden gelmistir. Lise mezunlarinin oranlart her iki diizey i¢in
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dogrusal sekilde artarken, meslek lisesi mezunlarinin iggiiciine piyasalarmna katilim ve
istihdam oranlar1 arasindaki fark 6nce kapanmaya baslamig sonra 2015 seviyesinden daha
yiiksek bir seviyede ayrismustir. Universite mezunu kadinlarda isgiiciine katilim artarken
istihdam oranlar1 azalma egilimine ge¢cmistir. Diplomasiz kadinlarda her iki oran da

birbirine yakin seyretmistir.

Egitim seviyesi arttikga isgliciine katilimin ve istihdam oranlarnin da yilikselmesi
beklenirken lise mezunu kadinlarin istihdaminda artis yasanmig Universite mezunu
kadmnlarda ayni sekilde artis gézlenmemistir. Bu durumun sebeplerinden biri egitimin
Ozellestirilmesi politikalaridir. 2006 y1li 6ncesinde Tiirkiye’deki mevcut vakif ve devlet
iniversitelerinin toplam sayist 2012 yilina kadar iki katindan fazla artmistir ve 2019 yihi
itibariyle bu sayr 207°dir. Buna bagh olarak isgiicii piyasalarinda yeterli is imkani
yaratilamamas1 ve {iniversite mezunu igsiz sayismin c¢ok fazla olmasidir. Diger bir
sebebinse iiniversite mezunu kadinlarin hane toplam gelirlerinin ytliksek seviyede oldugu
distiniilir (Gil, 2008: 190-191; Dayioglu ve Kirdar, 2010: 44; Giinay ve Ginay, 2011:
2; EURONEWS, 2019; Licali, 2019).

Ozetle, Tablo X ve Grafik 1°deki veriler birlikte incelendiginde Tiirkiye’de kadin
istthdaminin arttirilmast hususunda egitim ve isgiicli piyasasi arasindaki baglanti
kurulmasi ve egitime erisim esitsizligiyle ilgili yasanan sorunlar mevcuttur. Tiirkiye’de
egitim sorunlar1 yeniden ele alinmali, erken yasta egitim ve ilkogretim basta olmak tizere
egitime ayrilan kamu payi arttirilarak egitim esitsizligi sorunu giderilmelidir. Kadinlarin
isglicii piyasalarinda istihdam edilememelerinden nedenlerinden biri olan mesleksiz olma
hali mesleki egitime agirlik verilerek gergeklestirilmelidir. Mesleki yonlendirmeler
egitim kademeleri icerisinde en temel diizeyden baslamali, isgiicli piyasalarinda yer
almanin meslek ve beceri sahibi olunmasiyla gerceklesecegi 6gretilmeli, bilimsel ve
teknolojik gelismelere agik hayat boyu 6grenme benimsetilmelidir. Yiiksekdgretim ve
fakiilteye gecisler de bu yonde diizenlemelidir. Bu baglamda {iniversite mezunlari
tarafindan gergeklestirilen isgiicli piyasalarmin ara eleman ihtiyaci kadinlarin mesleki
niteliklerinin arttirilmasiyla karsilanarak yiiksek egitim seviyesindeki kadinlara ihtiyag
duyulan alanlarda nitelikli kadin istihdaminin artis1 gergeklestirilecektir (Gul, 2008: 190-
191; Parlaktuna, 2010: 2119; Bagci, 2011: 165-166).
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Grafik 3:
Tiirkiye’de 15 Yas ve Uzeri Kadinlarin Se¢im Yillarina Yas Gruplarina Gore
Isgiiciine Katihm ve Isttihdam Oranlan
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Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri (1988-2013, 2014 ve Sonras1 verileri diizenlenerek olusturulmustur).

Yukaridaki grafikte kadinlarin se¢im yillar1 itibariyle yas gruplarma goére isgiiciine
katilim1 ve istihdam oranlarindaki degisim goriilmektedir. 20-24, 30-34, 35-39, 40-44,
45-49 grubunda isgiiciine katilim ve istthdam oranlar1 2007-2018 siirecinde dogrusal
sekilde artmustir. Isgiiciine katilim ve istihdam oranlar1 igerisinde yas gruplar1 igerisinde
ivmelenme 35-39 ve 40-44 yas arahigindadir. Bu durumun daha ge¢ yasta olmasimin
sebebi ise evlilik ve kadma yiiklenen ¢ocuk bakim sorumlulugudur (Dayioglu ve Kirdar,
2010: 32-37). Bu durum 4447 sayili Kanunda yapilan 18 yas ve iizeri kadinlara yonelik
diizenlemeler, 4857 sayili Kanunda ve 657 sayili Kanunda analik halleri ve dogum
izinleriyle ilgili dizenlemelerle 5510 sayili Kanunda yapilan sigortalilik hallerinin
diizenlenmesi ve kadin ¢alisanlara yonelik kapsaminin genisletilmesiyle cocuk bakimi ve
yetistirimi sonras1 daha fazla vakit kazanan kadinlarin ¢aligma hayatina yoneldiginin

gOstergesidir.
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Grafik 4:
Tiirkiye’de 15 Yas ve Uzeri Kadin ve Erkek Niifusunun Medeni Duruma ve
Yillara Gore Isgiiciine Katilm-Istihdam Orani (%)
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Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri (1988-2013 verileri diizenlenerek olusturulmustur).

Yukarida yer alan grafikte medeni hal durumlarina gore kadin ve erkeklerin isgiiciine

katilim ve istthdam oranlar1 se¢im yillar1 itibariyle yer almaktadir. Evli erkekler evli

kadnlara gére yaklasik ii¢ kat fazla istihdam edilmektedir. Bosanan erkeklerin istihdam

oranlarinda ciddi bir degisim olmazken, bu durum kadmlarin istthdam oranlarinda ve

isgiliciine katilimlarinda dogrusal bir sekilde artmistir. Bu durum gostermektedir ki evlilik

hayatinin kadina toplumsal cinsiyet esitsizligi temelindeki cinsiyet rolleri araciligiyla

yiikledigi sorumluluklar hem kadinlarin iggiicline katilimmi hem de istihdam oranlarini

etkilemektedir. Evli erkeklerin istihdam oranlarindaki bu yiikseklige ragmen evli

kadinlarin hem iggiicline katilimi hem de istihdam oranlarmin diisiik olmasi, bosanmis

kadinlarda ise her iki oranin da artan seyir izlemesi isgilicii piyasasinin evli kadinlara kars1

sergiledigi ayrimei tutumu gosterir.

Tablo 20:
18-64 Yas Aras1 Calisanlarin isgiicii Durumuna Gore Bakim Sorumlulugu (Bin
Kisi ve %)

o o iSGI"JC!"JNE
TOPLAM ISTIHDAM issiz DAHIL
DEGIL
Bin o Bin o Bin o Bin o
Kisi & Kisi & Kisi & Kisi /o
Erkek 24964 | 100 | 18786 | 100 | 1719 | 100 | 4458 | 100
g‘i‘:r‘]m Sorumlulugu | 10501 | 412 | 9044 | 481 | 582 | 338 | 659 | 14,8
15 yas altinda cocuk 9420 | 37,7 | 8420 | 448 | 509 | 29,6 | 493 | 11
bakimi
15 yasin iistiinde
bakima muhtac 497 2 319 | 1,7 40 23 | 139 | 31
¢ocuk/akraba bakimi
Her ikisi Birlikte 367 | 15 | 305 | 1,6 33 1.9 29 0,7
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Tablo 20°nin Devami

Bakim Sorumlulugu

Simayan Lago | 538 | 9742 | 519 | 1139 | 662 | 3799 | 852
Kadn 24855 | 100 | 8.802 | 100 | 1263 | 100 | 14.790 | 100

g?;m Sorumlulugu | 11085 | 446 | 3888 | 442 | 409 | 324 | 6787 | 459

15 yas altnda gocuk | 646 | 389 | 3196 | 36,3 | 365 | 28,9 | 6085 | 41,1

bakimi

15 yagin iistiinde

bakima muhtag 807 3,2 377 4,3 22 1,7 408 2,8

¢ocuk/akraba bakimi

Her ikisi Birlikte 632 | 25 | 315 | 36 | 22 | 17 | 204 | 2

Bakim Sorumlulugu | 12701 | 554 | 4914 | 558 | 854 | 67,6 | 8003 | 54.1

Olmayan

Kaynak: TUIK, Is ve Aile Yasammin Uyumu, II. Ceyrek: Nisan-Haziran, 2018

Yukaridaki tabloda isgiicii durumuna gore bakim sorumlulugu oranlar1 erkek ve kadin

cinsiyetinde incelenmistir. Bakim sorumlulugu olmayan kadmlar toplam isgiicli

icerisinde %55,4 iken bu oran erkeklerde %58,8dir. Istihdam igerisinde bakim

sorumlulugu olan kadmnlarin oran1 %44,2, erkeklerin ise %48,1°dir. Issizler icerisinde

bakim sorumlulugu erkeklerde %33,8 iken kadimlarda %32,4 tiir. Isgiiciine dahil olmayan

niifus igerisinde bakim sorumlulugu erkeklerde %14,8, kadmlarda %45,9’dur.

Tablo 21:
18-64 Yas Arasi Cahsan Niifusta Cocuk Bakim Sorumlulugunun is Uzerindeki
Etkisi (%)
ERKEK|KADIN
%100 | %100
Gelir Artisin1 Saglayacak Degisiklige Gidildi 5,69 4,13
Calisma Saatleri Azaltildi 0,42 5,29
Daha Az Zorlayic1 Gorevler Ustlenildi 1,01 2,52
Uyum Saglamak I¢in Is veya Isveren Degistirildi 0,25 0,61
Ebeveyn Izni veya Baska Bir Ailevi izin Alindi 0,1 1,37
Calismanin Toplam Saati Degistirilmeden Calisma Zamanlar1 Degistirildi | 0,61 1,92
Yoneticilik veya Ust Kariyer Diisiiniilemedi 0,08 0,41
Diger Etkiler 0,08 0,37
Calisma Diizeyinde Degisiklik Yapilmadi 91,7 83,3

Kaynak: TUIK, Is ve Aile Yasaninm Uyumu, II. Ceyrek: Nisan-Haziran, 2018

TUIK’ in 2018 yili Nisan-Haziran ayinda yapti1 arastrmaya gore yukaridaki veriler

cocuk bakim sorumlulugunun calisma hayatindaki erkek ve kadin iizerindeki etkilerini

gostermektedir. Veriler incelendiginde is hayatinda ¢ocuk bakimi en ¢ok kadmlari,

caligma saatlerinin azaltilmasi, kendilerini gergeklestirecek potansiyellerinin ortaya

cikarilamamasi ve kesikli ¢aligma saatleriyle verimliligin etkilenmesi, daha fazla izine
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ihtiyag duyulmasi, iist yonetim kademesi diisliniilememesi, is degisikligi, calisma
diizeyinde degisiklik faktorleriyle olumsuz yonde etkilemektedir. Her iki cinsi etkileyen

en temel sorun ise ortaya konulan emegin ihtiyaglari karsilamamasi sebebiyle daha fazla

calistyor olmaktadir.

Tablo 22:
Cocuk Bakiminin Calisma Hayati ve Cinsiyetler Uzerindeki Etkisi (2018)
ERKEK | KADIN
Calisma Giiniiniin Baslama/Bitis Saatini Degistirebilme Esnekligi*’ 100% 100%
Genellikle MUmkiin 34,8 42,5
Nadiren Mumkin 32,9 28,4
Miimkiin Degil 31,1 28,2
Bilmiyor 1,2 0,8
Tam Giin izin Alabilme Esnekligi 100% 100%
Genellikle MUmkiin 33,1 41,5
Nadiren Mumkiin 33,2 28,6
Miimkiin Degil 32,4 28,6
Bilmiyor 1,4 1,3
Cahsma Hayatina Ara Verme/Calisamama Durumu 100% 100%
En Az Bir Ay Ara Verdi 0,9 11,9
Calisma Hayatina Hi¢ Ara Vermedi 98,2 68,2
Cocuk Bakimi Nedeniyle Hi¢ Calismadi - 1,3
Diger Nedenler 0,8 18,5

Kaynak: TUIK, Is ve Aile Yasaninm Uyumu, II. Ceyrek: Nisan-Haziran, 2018

Yukaridaki tabloda ¢ocuk bakimimin ¢alisma hayati iizerindeki etkisi kadin ve erkek
cinsiyetlerinde yer almaktadir. Tablo genel olarak incelendiginde ¢cocuk bakim emegi
genellikle kadin tarafindan gergeklestirilen bir is olarak algilandigi goriiliir. Calisma
hayatina kadinlar erkeklere gore ¢ocuk bakimi sebebiyle daha fazla ara vermektedir, hig
ara vermeyen kadinlarin orani yiiksek olmakla birlikte erkeklere kiyaslandiginda cok
daha azdir. Bakim hizmeti sebebiyle hi¢ ¢alisamama durumu kadinlarda daha yaygindir.
Diger nedenler isaretlenen cevabin ise ev i¢i hizmet {iretimi oldugu diisiiniilmektedir.
Tam giin izin alabilme esnekligi erkekler i¢in her durumda birbirine yakimn seviyelerde
goriilirken, kadmnlarin ¢ogu ya nadiren ya da hi¢ izin alamamaktadir. Cocuk bakimi

sebebiyle ¢alisma saatlerinin degistirilebilme olasiligi kadinlar igin kadmlar i¢in daha

22 Bir is giiniiniin calisma baslama/bitis saatinin en az bir saat degistirilebilmesini ifade eder.
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yuksek olmakla beraber bu soruya nadiren ya da hi¢ olarak cevap veren kadin sayisi
yaridan fazladir.
Tablo 23:

18-64 Yas Arasi Kadinlarn Isgiicii Durumuna Gére Bakim Hizmeti Kullanim
Durumu ve Bakim Hizmeti Kullanama Nedenleri (Bin Kisi ve %)

o o ISGUCUNE
TOPLAM ISTIHDAM ISSIZ DAHIL DEGIL
BinKisi | % |BinKisi| % |BinKisi| % | BinKisi | %
Bakim Hizmeti Kullanan 1.111 | 10,8 584 16,6 35 8,9 492 7,7
Cocuklarinin Bazilar1 icin 514 5 203 5,8 14 3,6 298 4,7
Cocuklarmin Hepsi igin 597 5,8 381 10,9 21 54 195 3,1

Bakum Hizmeti Kullanmayan | 9.166 |892| 2207 [834| 352 |911| 5887 [923

Bakim Hizmeti Kullanmama Nedeni

Ulasilabilecek Yakmlikta
Hizmet Yok ya da Bos
Kontenjan Bulunmuyor 240 2,6 104 3,5 7 1,9 129 2,2

Bakim Hizmeti Pahah 1281 | 14 | 356 |122| 66 |188| 858 |146
Sunulan Hizmetin
Tiri/Kalitesine Guvenilmiyor 163 1,8 54 1,8 9 2,7 100 1,7
Uygun Bakim Hizmetlerinin

Eksikligi ile flgili Nedenler 24 0,3 7 0,3 1 0,3 16 0,3
Bakimi Kendisi
Ustleniyor/Esiyle Birlikte
Y ritlyor 6090 | 664 | 1526 | 52,2 214 60,9 4349 73,9
Bakim1 Yakmlarinin
Destegiyle Gergeklestiriyor 506 55 440 15 17 47 50 0,8
Cocuklar Kendilerine
Bakabiliyor 853 9,3 433 14,8 37 10,5 383 6,5
Diger Kisisel Nedenler 9 0,1 6 0,2 1 0,2 2 0

Kaynak: TUIK, Is ve Aile Yasaninmn Uyumu, II. Ceyrek: Nisan-Haziran, 2018

Yukaridaki tabloda istihdam igerisindeki, issiz ve isgiiciine dahil olmayan kadinlarin
bakim hizmeti kullanma durumu ve kullanmama nedenleri yer almaktadir. Bakim hizmeti
her diizeydeki kadin icin yiiksek oranlarda kullanilmazken, kadinlar ya bizzat kendileri
ya da es destegiyle bu sorunu ¢dzmektedir. Istihdam icerisinde her iki kaddan biri, issiz
her on kadmdan altisi, isgiiciine katilmayan her on kadindan yedisi bakim hizmetini
istlenirken, ¢aliyma hayatindaki kadnlar yakinlarindan da destek almaktadir. Bakim

hizmetlerinin yaygin olmamasi ya da yetersizlikler ise en dnemli ikinci nedendir.

Boliim 2.8.2.2.1.1.’de yer aldig1 {izere, 2004 ve 2014 yilinda yayimlanan yonetmelikte
diizenlendigi iizere en az yiiz en ¢ok yiiz elli kadinin ¢alistig1 bir isletmede emzirme odas1
kurma ve yiiz elli iizeri kadin calisiyorsa igverene kres agma zorunlulugu getirilmistir.

Ancak ilgili yonetmelik toplam kadin sayisin1 baz almaktadir ve bakim sorumlulugu yine
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kadma ait olarak goriiliir. Bu durumun kadin istihdamina olumsuz yonde etki edecegi
diistiniilmektedir ¢iinkii igveren bu sorumluluklarin getirdigi maliyetten kurtulmak igin
kadin ¢alisan sayisini hi¢gbir zaman yiize ¢ikarmayabilir ya da yliz ile yiiz elli arasinda
tutarak kres agma sorumlulugunu Ustlenmeyebilir. Bu sebepten ilgili yonetmelik toplam

calisan bireyleri esas alacak sekilde diizenlenmelidir.

Yonetmeligin ihlalinin igverene yaptirimi ise bir ¢alisanin asgari licreti kadardir. 2015
yilinda Tirkiye’de 7.204 isletmenin yiiz elli lizerinde kadm ¢alisan1 oldugu ve bunlar
icerisinden sadece li¢ yiizliniin denetlenip yariya yakminda kres bulunmadigi da
diistiniildiigiinde isveren sorumlulugunu yerine getirmemektedir (Karaca ve Geridénmez,
2015). Bu nedenle isveren iizerindeki denetim arttirilmali, caydirict yaptirimlar
uygulanmalidir.

Grafik 5:

Tiirkiye’de 15 Yas Uzeri Kadinlarin Secim Yillan Icerisinde Isgiiciine Dahil
Olamama Nedenleri (Bin Kisi)

25000
20000
15000
10000
5000
0

2002 2007 2011 2015 2018

B is Giicline Dahil Olmayan Toplam Niifus is Aramayip Calismaya Hazir Olanlar

Ev isleriyle Mesgul Olanlar Egitimine Devam Ettigi icin Calismayanlar
m Mevsimlik Calisanlar ® Emekli Olanlar

Kaynak: TUIK, Detayl Isgiicii Istatistikleri (2000-2004 Dénemine iliskin Sonuglar, 2005-2013 Yillarina
Tliskin Sonuglar, 2014 ve Sonrasina Iliskin Sonuglar verileri diizenlenerek olusturulmustur).

Yukaridaki grafik incelendiginde isgiicline dahil olmayan kadin niifusu siirekli artis
gostermistir. Ev isleriyle mesgul oldugu i¢in isgiicii piyasalarna katilamayan kadinlarin
sayistysa zaman igerisinde azalmig ancak her donem i¢in en yiiksek nedenin bu oldugu
gorllr. 2018 yilinda bu sebepten ¢alisamayan yaklasik 12 milyon kadin vardir. Bununla
birlikte tarimdaki doniisiim ve go¢ nedenleriyle mevsimlik calistig1 icin isgiliciine dahil
olmayanlarin orani da yillar icerisinde diisiis gdstermistir. Emekli olanlarin sayis1 giderek
artmig, bu durumun temel sebeplerinden birinin 5510 sayili Kanunda yapilan
diizenlemeler oldugu disiiniiliir. Egitimine devam ettigi i¢in calisgamayanlar ve is

aramay1p da ¢alismaya hazir olanlarin sayisinin da yillar icerisindeki yiikselisi dikkate
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alindigida 2018 yilinda isgiiciine dahil olmayan yaklasik 20 milyon kadinin toplam 15

milyonu ¢alisabilecek durumdadir ve 11 milyonu ev isleri nedeniyle ¢alisamamaktadir.

149 iilkenin dahil edildigi WEF’ in 2018 yil1 Kiiresel Cinsiyet Esitligi Endeksi raporuna
gore toplumsal cinsiyet esitligi farkmin en az oldugu ilk on iilke igerisinde izlanda,
Norveg, Isvec, Finlandiya ve Yeni Zelanda yer almaktadir. Ulkelerin meclislerindeki
kadin sayisi, bakim ekonomisi, ortalama yasam siiresi, teknolojik imkanlara erisim gibi
yetmis degiskenin 6l¢limiiyle hazirlanan sonuglara gore Tirkiye 130. siradadir (SKD
Turkiye, 2019; WEF, 2018: 10-11). Tablo 7 ve 8 ile birlikte incelendiginde bu iilkelerde
yiiksek kadin istihdam oranlarimin goriilmesi tesadiifi degil toplumsal cinsiyet esitliginde

ilerleme saglamalariyla iliskilidir.

Bu konuda Tiirkiye’de KSGM faaliyet siirdiirmektedir. Bagbakanliga bagli Kadindan
Sorumlu Devlet Bakanlig1 igerisinde faaliyet siirdiiren bu kurum, ilgili bakanligin
kapatilmasi sonrasi 2011 yilindan itibaren galismalarini yeni kurulan ASPB blinyesinde
yurutmektedir (Karaca, 2011). Bu sebeple kadin artik birey olarak ele alinmayarak aile
icerisindeki toplumsal cinsiyet rolleriyle 6n plana ¢ikarilmistir. Yine Izlanda &rnegini
vermek gerekirse tilkede Sosyal Hizmetler ve Esitlik Bakanlig1 adinda bir kurum vardir
ve kadin ¢alismalar1 bakanlik statiisiinde esitlik ilkesiyle yiiriitiillmektedir (BBC, 2017a).
AB’ye tiye iilkelerde bu konuda hukuken baglayiciligi olan cinsiyet temelli ayrimciligin
ele alindig1 76/207/EEC sayili Direktif ile esitlik kurumlar1 kurulmustur (Karan, 2009:
75: 76). Tirkiye’de kadin-erkek esitligine iliskin faaliyetler 6nceki boliimlerde
paylasilmistir, AB ilerleme raporlar1 tizerinden Tiirkiye’de kadin istihdaminin
goriniminin incelendigi Boliim 2.8.1.2.’de yer aldig:1 Uzere bu konuda yeterli ilerleme
saglanamadig1 elestirilerine yer verilmis ve beklentinin bir esitlik kurumu oldugu

yonindedir.

Uyelik siirecinde yasanan énemli gelismeler sonucu bu konunun yasal dayanaklar1 hukuk
mevzuatinda mevcuttur. Ancak bu konudaki destek mekanizmalarmin zayifligi,
kadmlarin bu konuda yeterince bilin¢lendirilmemesi, geleneksel diisiince yapisimin 6n
plana ¢ikarilmasi bu sorunu siirekli hale getirmekte ve derinlestirmektedir. Sosyal devlet
olma geregi Tiirkiye bu sorunu AB siirecinden bagimsiz bir devlet politikas1 olarak
cozmelidir. Devletin sagladigi kurum bakim hizmetleri yetersiz diizeydedir. Isverene
yonelik vergi tesvikleri de bu konuda yetersizdir, bakim hizmetlerinin igverenin
sorumluluguna devredilmesi ise yOnetmelikte incelendigi Uzere kadin istihdamimin

arttirilmasi yoniiyle sorunlar icermektedir. Bu noktada kurum hizmetlerinin arttirilmasi
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icin kanunda yasal diizenlemelere ihtiyag¢ vardir, hukuki diizenlemelerle belediyelere bu
konuda zorunluluklar verilmeli ve bakim hizmetleri Gretilen yeni politikalarla
giiclendirilmelidir. Calisma hayat1 Uzerinde bu yonde yapilan ¢alismalarm sonucunun
kadinlar tizerindeki olumlu etkileri gdzlemlenmistir. Kadinin toplumsal cinsiyet rolleriyle
degil birey olarak ele alinmasi, bakim hizmetlerinin kurumsallagmasint ve
toplumsallagmasini beraberinde getirerek kadinlarin ¢aligma hayatina daha fazla katilim
gostermesi ve istthdam edilmeleri oniindeki engelleri de sonlandiracaktir (Bolat ve

Develi, 2020: 24-25; Ustiin, 2020: 1583-1584).

2018 yil itibariyle kadin istthdaminda yasanan bir diger 6nemli biiyiik sorun ise kayit dis1
istihdamdir. Bu yil itibariyle toplam yaklasik dokuz milyon istihdam edilen kadindan ti¢
milyon sekiz yliz bininin kayit dis1 calistig1 tespit edilmistir (%42,14). SGK’ nin bu
dogrultuda uyguladig1 yaptirimlar incelendigindeyse; denetimler sonucu sigortasiz is¢i
calistiran igverenlerin tespiti halinde ¢alisanin SGK” ye zamaninda bildirilmemesi halinde
igverene uygulanan idari para cezas1 yaptirimi asgari tutarin iki kati kadardir. Eger isveren
bir y1l boyunca bir ¢alisani sigortasiz ¢alistiriyorsa 2014 Ocak-Haziran donemi igin
yaklasik otuz iki bin bes yiiz TL idari para cezasi uygulanmaktadir. Bununla beraber
gecmis doneme ait calisanin sigortaliligr i¢in 6denmesi gereken primlerin tahsil
edilmesine gidilmektedir (SGKTV). Uygulanan ceza miktarlarinin arttirilmasi sonrasi
koordine bir bicimde denetimlerin siklastirilmas: ve kayit disi kadin istihdam eden
isverenlere yonelik para cezasi yaptirimlarinda daha yiiksek iist tutar belirlenmesi gibi
uygulamalarla kayit dis1 kadin istihdaminin 6niine gegilmesine yonelik daha fazla ¢alisma

yapilmasi gerekmektedir.
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BOLUM 3: ADALET VE KALKINMA PARTISI’NIN KADIN
ISTIHDAMINA YONELIK SECIM VAATLERININ ANALIZI VE
DEGERLENDIRILMESI

3.1. Arastirma Siirecinin Tasarimi

Secim bildirgeleri, iktidara talip olan siyasi partilerin se¢im dénemleri 6ncesinde parti
politikalarmi, programlarini ve vaatlerini se¢cmenlere ulastirdigi yazili propaganda
metinleridir. Se¢imlerin gergeklestirilmesi ve sonuglarin agiklanmasi sonrasinda eger bir
siyasi parti lilkeyi yonetme giiciinii tek basina elde ederse tek parti iktidar1 hiikiimeti ya
da diger siyasi partiler ile birlikte yonetme giiciiniin bir parc¢asi haline gelmisse koalisyon
partileri hiikiimeti kurulur. Bu sebepten se¢im bildirgelerinde yazili vaatlerini her iki
durumda da gerceklestirme yoluna gideceklerdir. Partiler, iktidarda bulunduklar: siire
boyunca se¢im bildirgeleriyle segcmene ulastirilan vaatleri gergeklestirme amacina
yonelik calismalar yiiriitiirler ¢linkii demokrasilerde se¢imler belirli donemlerde yapilir
ve bu siire bittiginde se¢im yinelenir. Bu baglamda partiler tekrar iktidara talip olmak

isteyeceklerdir.

Tirkiye’deki parlamenter sistem igerisinde bir partinin salt ¢ogunlugu elde ettigi
durumlarda tek parti iktidar1 hiikkiimetinden s6z edilebilir. Toplamda 550 milletvekilinin
oldugu TBMM igerisinde 276 milletvekili bir parti mensubu ise bu durum
ger¢eklesmektedir. Bolim 1.2.5.2. ve Tablo 2’de incelendigi tizere 2000 yili sonrasi
gergeklestirilen milletvekili genel se¢imleri sonuglarina gore 3 Kasim 2002, 22 Temmuz
2007 ve 12 Haziran 2011 se¢imleri sonrast TBMM igerisinde milletvekili sayisi sirasiyla
363, 341 ve 324 kisiyle AKP milletvekilleridir. Bu donemde meclis igerisindeki
milletvekili ¢ogunlugu elde edilerek AKP tarafindan tek parti hiikiimetleri kurulmustur.
Bu hiikiimetleri sirastyla 58., 59., 60., 61. ve 62. Hiikiimettir. Ayn1 tabloda 7 Haziran
2015 secim sonuglarina gore en son 324 milletvekiliyle TBMM icerisinde temsil edilen
AKP’nin milletvekili sayis1 se¢cim sonuglarma gore 258’e diismiis ve ii¢ se¢cim donemi
st iiste siirdiirdiigii tek parti iktidarimi kaybetmistir. Bu donemde kurulan 63. Hiikiimet
se¢im hiiklimetidir ve bir sonraki se¢gime kadar gegici olarak Tiirkiye’yi yonetmistir. 1
Kasim 2015 se¢imlerine gelindiginde, se¢im sonuglarina gére TBMM’deki toplam 550
milletvekilinin 317’si AKP’ye mensuptur. Bu donem AKP yeniden tek parti iktidarini
elde etmis, 64. ve 65. Hiikiimetleri kurulmustur. Boliim 1.2.5.2. Tablo 4’te incelenen 16

Nisan 2017 tarihli halkoylamasi sonucunda gore Tiirkiye’deki parlamenter sistemden
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Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecilmistir. Yeni sistem ile birlikte
gerceklestirilen ilk se¢imler 24 Haziran 2018 tarihindedir, 64. ve 65. Hiikiimetler bu
slireye kadar gorevlerini siirdiirmiistiir. Bu durumun AKP’nin kadn istihdamina yonelik
politikalarmn bir biitiin olarak incelenmesini firsat vermesi sebebiyle arastirmada AKP’yi

tek parti iktidarina tasiyan se¢im bildirgelerinin incelenmesi karar1 alinmaistir.

Diger taraftan Tablo 2 incelendiginde se¢im sonuglarma gore TBMM igerisinde AKP’yle
birlikte CHP, MHP ve HDP de yer almis ve halki temsil etmistir ancak bu partiler meclis
icerisinde muhalefet partisi konumundadirlar. Konumlar1 geregi muhalefet partileri
hiiklimeti denetleme gorevini yiriitiirler. Yapilan isler TBMM igerisindeki
milletvekillerinin meclisin yasama goreviyle yasa ¢ikarilmasi ve milletvekillerinden
secilen bakanlarin kurdugu Bakanlar Kurulu'nun yiiriitme goreviyle gerceklestirilen
faaliyetlerden olusur. Yukarida siralanan muhalefet partileri diger tiim partiler gibi se¢cim
oncesi bildirgelerini hazirlayarak se¢menlere vaatlerini sunmustur ancak se¢im
sonuglartyla kurulan hiikiimetler geregi bu vaatleri gergeklestirme olanagma sahip

olamadiklar1 i¢in arastirmanin odagi disinda birakilmiglardir.
3.2. Arastirmanin Amaci

Arastirmanim amact AKP’nin kadin istihdamina y6nelik se¢im vaatlerinin politikaya ve
uygulamaya doniisme siirecini bir biitiin olarak ortaya koymasi sebebiyle AKP’nin kadin
istthdamina yonelik politikalara hangi se¢cim vaatleriyle yon verdigini ve politikalar
sonucunda gelinen mevcut durumu ortaya koymak, secim bildirgelerine dair yeni 6neriler

sunmaktadir.
3.3. Arastirmamn Katkilar

T.C. Devleti’nin temel li¢ gérevi olan yasama, yiirlitme ve yargi gorevleri parlamenter
sistem igerisinde birbirinden bagimsiz idareler ile gerceklestirilir. Bu durum literatiirde
giicler ayrilig1 ilkesi olarak yer alir ve 2018 yilina kadar uygulanmistir. Yasama gorevi
secim sonuclariyla yemin ederek milletvekilligi gorevine baslayan TBMM’deki
milletvekilleri tarafindan gerceklestirilir, TBMM yasa c¢ikartir. TBMM igerisindeki
milletvekilleri hiikiimet kurma ¢alismalarina baslar ve ¢calisma sonucunda (genellikle) en
cok milletvekiline sahip siyasi parti liderine Cumhurbagkani tarafindan hiikiimet kurma
gorevi verilir ve Bakanlar Kurulu olusturulur. Siyasi parti lideri (genellikle) Basbakan
secilerek Bakanlar Kuruluna baskanlik eder ve Cumhurbaskanin onayma sunulduktan

Cumhurbagskani onay verdigi tarihten itibaren hiikiimetler resmen goreve baslar. Yiiriitme
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faaliyeti Bakanlar Kurulu tarafindan gergeklestirilir. Yargt ise bu ikisinden bagimsiz

olarak denetleme gorevindedir.

Parlamenter sistem igerisinde tek parti iktidariyla kurulan hiikiimetlerde TBMM
icerisindeki cogunluk yukarida da belirtildigi gibi bir partiye aittir ve yasama gorevinin
kullannminda bu durum etkilidir. Ydriitme ise partili milletvekilleri tarafindan
gerceklestirildigi i¢in siyasi partilerin yiiriitme {izerindeki etkisi de bu yondedir. Kisaca,
Tiirkiye’de uygulanacak politikalarda siyasi partiler yasama ve yiiriitme icerisinde
etkindir. Literatirde bahsedildigi {izere Tiirkiye’de kadin istihdamina yonelik ¢alismalar
yapilmis ancak siyasi partilerin bu ¢caligmalarin meydana getirilmesindeki etkinligi ele

almmamustir. Arastirmanin literatiire bu yonde katki saglayacagi diisiiniiliir.
3.4. Arastirmanin Sorunsal ve Arastirma Sahasi

Aragtirma Sorusu: 2002-2015 yillar1 arast1 Adalet ve Kalkinma Partisi’nin se¢im
bildirgelerinde yer alan se¢im vaatlerinde kadm istihdamina doniik yaklagimlari ne yonde

olmustur?
Arastirma Alt Sorulari:

1- Adalet ve Kalkinma Partisi’nin sec¢im bildirgelerinde yer alan vaatlerin
gergeklestirilmesi ne yonde olmustur?
2- Sec¢im bildirgelerinde yer alan vaatler bir sonraki se¢imlerde kullanilacak olan

secim bildirgelerinin igerigine nasil ve ne yonde etki etmistir?

Arastirma sahasi olarak 2002-2015 yillar1 aras1 gerceklestirilen se¢imler sonrasi kurulan
hiikiimetler dogrultusunda bu hiikiimetleri kuran parti/partilerin secimlerden Once

yayimladiklar1 se¢im bildirgeleri incelenecektir.

Yukarida belirtilen yillar icerisinde bes milletvekili genel se¢imi gergeklestirilmistir.
Bunlar sirasiyla 3 Kasim 2002, 22 Temmuz 2007, 12 Haziran 2011, 7 Haziran 2015 ve 1
Kasim 2015 milletvekili genel se¢imleridir. 7 Haziran 2015 tarihli milletvekili genel
secimleri sonras1 kirk bes giin icerisinde hiikiimet kurulamamasi sebebiyle donemin
Cumbhurbagskani tarafindan secimlerin yenilenmesi karar1 alimmis ve 1 Kasim 2015
milletvekili genel secimlerine kadar Tirkiye secim hikimetiyle bir sonraki secime kadar
gegici olarak yonetilmistir. 1 Kasim 2015 milletvekili genel segimleri sonucuyla tek parti
iktidar1 hiikiimeti yeniden AKP tarafindan kurulmus ve iilke ilerleyen siirecte 25 Haziran

2018 tarihine kadar bu hiikiimetlerle yonetilmistir. Bu dogrulta aragtirmanin veri setini
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olusturan se¢im bildirgeleri su sekilde siralanir: 3 Kasim 2002 tarihli secimler icin
yaymmlanan “hersey Tiirkiye i¢in!”, 22 Temmuz 2007 tarihli se¢imler i¢in yayimlanan
“Giiven ve Istikrar I¢inde Durmak Yok Yola Devam”, 12 Haziran 2011 tarihli se¢imler
icin yayimlanan “Tirkiye Hazir Hedef 2023” ve 1 Kasim 2015 tarihli segimler igin

yayimlanan “Huzur ve Istikrarla Tiirkiye nin Yol Haritas1” isimli bildirgelerdir.
3.5. Arastirmanin Yontemi
3.5.1. icerik Analizi

Aragtirmanin yontemi nitel igerik analizi yontemidir. i¢erik analizi, halihazirda bulunan
nesnel verilerin analiz edildigi ve analiz sonrasinda 6znel gerceklerin belirli yonlerine
dair ¢ikarim yapma amaciyla belirli kaideler cergevesinde her tiirli yazili metnin

incelendigi bir yontemdir (Tiirkdogan ve Gokge, 2012: 319).

Icerik analiziyle amaglanan bir arada bulunan verilere dair bir agiklama sunulacak
kavramlar ve oOriintiilere ulagsmaktadir. Bu yontemle veriler derinlemesine bir analize tabi
tutulur, ylizeysel okumalarla ortaya konulamayan kavram ve temalar bu analiz sonrasinda
ortaya ¢ikarilir. Bu nedenle nitel icerik analiziyle, bir araya getirilen verilerin 6nce soyut
kavramlarla bir anlam kazanmasi ve bu soyut kavramlar1 agiklayacak verilen tespit

edilmesi gerekir (Yildirim ve Simsek, 2016: 242).
3.5.2. Kodlama

Yazili metinlerin igerik analizine tabi tutulmasi slrecinde metin icerisinde belirli
anlamalara dayanan boliimlere ad verme siireciyse kodlamadir. Bu siirecte elde edilen
veriler belirli yonleriyle birbirinden ayristirilir, gozlemlenir, karsilastirilir, bir olgu
etrafinda toplanir ve birbirileri arasindaki iliski ortaya ¢ikarilir (Strauss ve Corbin’den
akt. Yildirim ve Simgek, 2016: 242). Kodlama, veriler iizerinden elde edilen mesajin
belirli olgular ile birbirinden ayrilmasi siirecinde verinin tamamiyla verinin bir bolimii
arasinda bir bagint1 ya da asgari diizeyde bir benzerlik tasidig1 saviyla temellendirilir

(Bilgin, 2014: 12).

Bu siire¢ sonunda ortaya ¢ikarilan ve igerik analizinin en temel birimini olusturan kodlar
(kavramlar) daha sonra bir araya getirilerek anlamli bir biitiinliik ifade eden en iist
seviyede bir olgu igerisinde yer alacak kategorileri (temalar1) olustururlar (Bal, 2013:
190).
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3.5.3. Kategori

Kategori, belirli bir metnin 6ncelikle bazi birimlere bdliinmesini ve sonrasinda bu
birimlerin belirli dlgiitler dahilinde smiflandirilmasidir. Kategorilerin olusturulmasi igin
metin i¢inde bir kodlama gerceklestirilmeli yani metin igeriginin arastirmaciya ne ifade
ettiginin belirli boliimler ile tespit edilmesi gerekir. Ornegin; veri igerisinde yer alan
bélumlerin konusu, olumlu ya da olumsuz yonleriyle ifadeleri ve ifade edilis bigimleri,
sahip oldugu degerler vb. gibi arastirmaciya iletilen mesajin iletilme bi¢imi, icerigi vb.

konular kategorilendirme islemi i¢in temel alinabilir (Bilgin, 2014: 19).

Aragtirmada kullanilmak iizere arastirmaciyr yonlendirecek kod ve kategorilere dair
zihinde haritas1 olusturmak amaciyla veri seti arastirmaci tarafindan iki-lic kez araliksiz
bes-alt1 kez araliklarla okunmus belirlenen ama¢ ve arastirma sorusu/sorulari

dogrultusunda bir kod ve kategori listesi ¢ikarilmistir (Bkz. Sekil 1).

Sekil 1:
Onciil Kod ve Kategorllerln Zihin Haritas1

Kadin Emeginin Potansiyeli
yonelik Vaatier
mwrmmmw
Kackn Girglmciye %10 Pockl Aynmcik

Kadin Girigimeiliginin
W:In-ﬂ.d-m
Yoni istihdam Alanian Agma iacke Qiplonic Pangrams”
Ey

v
Emeginin Oretime Yéniendirilmesi
oo l;lflam&:‘ atindana Yorsoodirimesi "9“‘ e —

wnmmwswnrnvw
isveren Sosyal Gavenlik
Lﬁnﬂhl‘cﬂn mnlol Igvm:vnlu.ny-n

Ev Yénlendiriimes!
Ev lgi Emeginin Korunmas: 2007 SEGIM ‘ elgvaran Sigort Peiml Tepvig
L\ lso(uk' ‘a Kayith Olanlara Ek Destek

SECIM (2011 SEGIM  ( Deretillsgicd

msed: - BILDIRGELERINDE | BILDIRGES!

KADIN Ev kgl Oretim Ev Igi Emeginin
3 ISTIHDAMI e Yontandutmest
Kadin Girigimcilik
Yéresel ihtiyaglara Yonolik Boceri Kursian
Amaciyla Saglama —
2015 SEGIM —
. o B.LD‘RGESI/ Gwmg-“mo Pozitif Aynmcalik.
Ulusal Istindam Stratejisi Kadin Inneomxamovmnzm %35 Gikanimast
( ve 2023 Hodefleri | ——— DI NP Gl
( Ulusal Istind:
issizlik Oran: Galigma Kadin Girlgimciliginin
Istihdam Orami :;sso (_;“E Istihdama Yanlendirilmesi
Kadinlann Isgiiciine Katiim Orani %38 “Kadin Girigimilik Program:”
Tanm Digs Sektorlerde Kayit Digilik %15 Kadun Istihdami Ve Calismasina Yonelik
Ozel Politika Gerektiren Gruplar l Kolaylagtinci Duzenlemeler
azia Katim
olitikalarin Sarekiiligi Kismi z—':‘i- Galigma
Kadinlann Isgiici Piy Gid;::i Kolaylagtinilmas: N
Istins
""’""" g L Kadin Girigimilik Programi
Egitim ve Danismanitk Destegi
Te in Gozden Gegirilmesi e Dested
Upguianan :vikl.l ala.em s .
huanumn Artinimas:
Kalitoli vo Ucuz mm Yayginlastinimast
Meslek Kurstanna Cocuk Oyun Odalan Yapiimas:
'hummh'mn“m' hiece Mamuriyst Kiomiode Bjediemidinest
Kayith I-nmm-. Desteklenmesi

Sonrasinda bu harita incelendiginde bazi diizeltmelere ihtiya¢ oldugu goriilmiistiir.
Ornegin Sekil 1°de yer alan “Kadin Istihdami ve Calismasina Yonelik Kolaylastiric:

Diizenlemeler” kategorisi altinda “Isveren Sosyal Giivenlik Primi Tesviki”
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bulunmaktadir. Her iki kod da bir kategori olacak sekilde yeni kod ve kategorilere yonelik
genel bir diizenleme gergeklestirilerek analizin gergeklestirilmesinde kullanilacak
asagidaki Tablo’ da yer alan kod ve kategori listesi olusturulmustur.

Tablo 24:
Kod ve Kategori Listesi

Ev ici Emegin Istihdama Yonlendirilmesi

Ev I¢i Emegin Istihdama Yénlendirilmesi\Ev Kadinlarma Sosyal Giivence

Ev I¢ci Emegin Istihdama Yénlendirilmesi\Ev Ici Emegin Korunarak Yeni Istihdam
Alanlar1 A¢ilmasi

Kirsal Kesimde Yasayan Kadinlarin Uretime Yonlendirilmesi

Kirsal Kesimde Yasayan Kadinlarin Uretime Yonlendirilmesi\Y6re Thtiyaglarna
Y onelik Beceri Kurslari

Kirsal Kesimde Yasayan Kadinlarin Uretime Yonlendirilmesi\Uriinlerin
Pazarlanmasi1 Amaciyla Mekan Saglama

Kadmn Girisimcilik Program

Kadin Girisimcilik Programi\Kadin Emeginin Potansiyeli

Kadin Girisimcilik Programi\is Kurma Faaliyetlerinin Tiim Asamalarinda Destek

Kadin Girisimcilik Programi\Kadmn Girisimcilik Programinin Baglatilmasi

Kadin Girisimciligi ve Ucretli Kadin Isgiiciiniin Desteklenmesi

Kadin Girisimciligi ve Ucretli Kadin Isgiiciiniin Desteklenmesi\Kay1tl Kadin
Calisana Cocuk Bakimi ve Egitim Tegviki

Kadin Girisimciligi ve Ucretli Kadin Isgiiciiniin Desteklenmesi\2023 Hedefi:
Kadimlarm Isgiiciine Katilim Oranmin %35'e Yiikseltilmesi

Kadin Girisimciligi ve Ucretli Kadin Isgiiciiniin Desteklenmesi\Kadm
Girisimciliginin Ozel Bir Programla Desteklenmesi

Kadm Girisimciligi ve Ucretli Kadin Isgiiciiniin Desteklenmesi\Basarili Kadmn
Girisimciye Pozitif Ayrimcilik: %10 Daha Fazla Destek

Isveren Tesviki

Isveren Tesviki\lsveren Sigorta Primi Tesviki: 12-48 Ay Aras1

Isveren Tesviki\lsveren Sigorta Primi Tesviki

Isveren Tesviki\ISKUR'a Kayitliligm Tesviki: Ek 6 Ay Prim Tesviki

Isveren Tesviki\Sosyal Giivenlik Primi Tesviki: Geng Kadm Istihdammin
Desteklenmesi

Kadin Girisimciligi ve Kadin Istihdaminin Genel Cercevesi

Kadin Girisimciligi ve Kadin Istihdaminin Genel Cercevesi\Sosyal Giivenceye
Erisimin Kolaylastirilmasi

Kadin Girisimciligi ve Kadin Istihdaminin Genel Cercevesi\Ev I¢i Emegin
Istihdama Y 6nlendirilmesi

Kadin Girisimciligi ve Kadin Istihdaminin Genel Cercevesi\Finansman Destegi
Kadin Girisimciligi ve Kadin Istihdaminin Genel Cergevesi\Egitim ve Danismanlik
Destegi

Kadin Girisimciligi ve Kadin Istihdaminin Genel Cergevesi\Kadin Girisimcilik
Programi ve Uygulamalari

Ucretli Kadin Isgiiciiniin Korunmasi
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Tablo 24°iin Devam

Ucretli Kadin Isgiiciiniin Korunmasi\Evde Cocuk Bakim Hizmetleriyle Kayitli
Kadim Istihdammim Desteklenmesi

Ucretli Kadin Isgiiciiniin Korunmasi\Calisma Haklar1 Diizenlemesi: Yari-zamanli
Tam Ucretli/Kismi1 Ucretli

Ucretli Kadin Isgiiciiniin Korunmasi\Ucretsiz izinde Gegen Siirelerin Memuriyet
Kideminde Degerlendirilmesi

Ucretli Kadin Isgiiciiniin Korunmasi\Cocuk Oyun Odalar1 Yapimiyla Meslek
Kurslarma Katilimm Arttirilmasi

Ucretli Kadin Isgiiciiniin Korunmasi\Kaliteli ve Hesapli Kres Imkanlarmim
Yaygmlastirilmasi

Ucretli Kadin Isgiiciiniin Korunmasi\Belediyelere Kres Agma Zorunlulugu
Getirilmesi

Kadnlarin Ucretli Isgiicii Piyasasina Girislerinin Kolaylastirilmasi

Kadmlarin Ucretli Isgiicii Piyasasina Girislerinin Kolaylastirllmasi\Tesviklerin
Surekli Hale Getirilmesi

Kadmlarin Ucretli Isgiicii Piyasasina Girislerinin Kolaylastirnlmas1\Uygulamadaki
Tesviklerin Yeniden Degerlendirilmesi

Kadmlarin Ucretli Isgiicii Piyasasina Girislerinin Kolaylastirllmasi\is ve Sosyal
Giivenlik Mevzuatinda Diizenleme: Esnek Calisma Bicimleri

Kadmlarin Ucretli Isgiicii Piyasasina Girislerinin Kolaylastirilmasi\Yeni Isler

Kadmlarin Ucretli Isgiicii Piyasasina Girislerinin Kolaylastirilmasi\Staj
Kadmlarin Ucretli Isgiicii Piyasasina Girislerinin Kolaylastirllmas1\Kism1
Zamanh Calisma

Ulusal Istihdam Stratejisi: 2023 Hedefleri

Ulusal Istihdam Stratejisi: 2023 Hedefleri\Farkl1 Alanlara Yo6nelik Programlarin
Surekli Hale Getirilmesi

Ulusal Istihdam Stratejisi: 2023 Hedefleri\Ozel Gruplar i¢in Yapilan
Proje/Politikalara Katilimin Arttirilmasi

Ulusal Istihdam Stratejisi: 2023 Hedefleri\Kayitdisi Istihdam Tarim Dis1
Sektorlerde %15'e Diisecek

Ulusal Istihdam Stratejisi: 2023 Hedefleri\Kadinlarin Isgiiciine Katilim Oram %38'e
Y ukselecek

Ulusal Istihdam Stratejisi: 2023 Hedefleri\istihdam Oran1 %50'ye Yiikselecek

Ulusal istihdam Stratejisi: 2023 Hedefleri\issizlik Oran1 %5'e Diisecek

Bu agamadan sonra veri setini olusturan se¢im bildirgeleri belirlenen kod ve kategoriler
dogrultusunda tekrar incelenmis ve analiz siirecinde ikinci bir agamaya yani verilen
kodlanmasinda bilgisayar destekli bir program kullanilmasina gecilerek icerik analizine
baslanmgtir. Arastirmada kullanilan program “MAXQDA” dir. Arastirmanin sorunsali
ve arastrma sahasinda da belirtildigi ilizere bu c¢alisma kadin istihdamina
odaklanmaktadir. Kadm istihdamu ise literatiirde yer alan bilgiler lizerinden ele alinmus,
kodlama islemi kadin isgiicli ¢esitlerinin (Bkz. B6liim 2.4.) istihdama yonlendirilmesi

lizerinden yapilmustir.
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3.6. Arastirmanin Kisitlar
3.6.1. Cahsma icin Kasit

Secim bildirgelerinin yazili halde bulunuyor olmasi ¢alisma i¢in miilakat yapamama
engeline yol agmaktadir. Arastirma i¢in en onemli kisit budur. AKP tarafindan 3 Kasim
2002 tarihinden 24 Haziran 2018 tarihi arasindaki siirecte (yukarida da belirtildigi gibi 7
Haziran 2015 ve 1 Kasim 2015 tarihleri arasindaki yaklasik bes aylik stire diginda) tek
parti iktidar1 hiikiimetleri kurulmasi arastirma icin bir kisit olusturmakla beraber ayni
zamanda bir avantaj saglamaktadir. Bu donem igerisindeki kesintisiz bir sekilde
politikalarin uygulanma alan1 yaratilmasi sebebiyle se¢im bildirgelerinde verilen
vaatlerin ne sekilde ne dl¢iide gercgeklestirildigine dair net bir gézlem ve belgelendirme

imkan1 bu kistin yol a¢tig1 bir avantajdir.

Bir arastrmanin inceleme alaninda uygulanan yOntem flizerinde bir sekilde etkide
bulunabilmesi i¢in tiim arastirma siirecine dahil edilen ¢alismalarin titizlikle kurgulayip
uygulamaya gec¢irmek, arastirmayi okuyanlar, uygulayanlar ve diger arastirmacilara
nesnel, dogrulanabilir ve temellendirilmis gerekcelere sahip bir kavrayis ve ¢iktilar

sunulmalidir (Miles ve Huberman’dan akt. Ersoy ve Altun, 2019: 200).

Arastirmalarda gegerlik ve giivenirligin gézetilmesiyle bu durumun beraberinde getirdigi
kaygi arastrmanin ne tiirde oldugundan bagimsiz kavramsal c¢ergevesinin ortaya
konulmasi ve bir bakis agisiyla incelenmesi sonucu elde edilen bulgularin okuyucuya
sunumu siireclerini kapsar. Nitel aragtirmalar okuyucuya arastirmanin ne 6lglide rasyonel
ve tutarli oldugu konusunda yeterli detaylar sunmali ve okuyucunun bu konuda ikna
edilmesine yonelik tasvirlerde bulunmalidir (Miles ve Huberman’dan akt. Ersoy ve Altun,

2019: 200).

Cizilen bu ¢erceve dogrultusunda arastirmaci siire¢ boyunca attig1 tiim adimlar1 yontem
kisminda detayli bir bigcimde ortaya koymalidir ¢linkii bu sayede arastirmanin seffaflig
ve hesap verilebilirligi yliksek bir seviyede ortaya konulur. Bu sebepten arastirmaci,
aragtirma kapsaminda gerceklestirdigi tiim eylemleri detayli bir bicimde ortaya koyma

amaci tasir.
3.7. Verilerin Sunumu

Aragtirmanim sorusunda da belirtildigi iizere se¢im bildirgelerindeki kadin istihdamina

yonelik vaatler incelenmektedir. Kodlama islemiyle icerik analizinin gerceklestirilmesi
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bu Olgiitle yapilmistir. Ancak bildirge igerisinde kadmn isgiicliniin istthdama
yonlendirilmesi odaginda etkili oldugu/olacagi diisiiniilen ileriye ve geg¢mise doniik

vaatler ve bulgular kodlama disinda birakilarak incelenmistir.
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Sekil 2:
Kod ve Kategorilerin Bildirgeler Icerisindeki Dagilim

Kod Sistemi 2002 2007 2011 2015 Bildirgesi
v (@) Ev I¢i Emegin Istihdama Yénlendirilmesi

(@] Ev Kadmnlarina Sosyal Giivence .
(. Ev I¢i Emegin Korunarak Yeni Istihdam Alanlari Agilmast "

~ (@] Kirsal Kesimde Yasayan Kadnlarin Uretime Yonlendirilmesi

@) Yore Ihtiyaclarina Yonelik Beceri Kurslar =
@ Urtinlerin Pazarlanmasi Amaciyla Mekan Saglama u

Vv (2 Kadmn Girisimeilik Programi L]
(g Kadin Emeginin Potansiyeli =
(©g Is Kurma Faaliyetinin Tiim Asamalarinda Destek L]
(@9 Kadm Girisimeilik Programmimn Baslatilmast ]

v (@, Kadm Girisimeiligi ve Ucretli Kadmn Isgiiciiniin Desteklenmesi

(=4 Kayith Kadn Calisana Cocuk Bakimi ve Egitim Tesviki L]
(@4 2023 Hedefi: Kadnlarn Isgiiciine Katilm Oranmimn %35'e Yiikseltilmesi ]
(@4 Kadm Girisimciliginin Ozel Bir Programla Desteklenmesi =
(@4 Basanili Kadmn Girisimeiye Pozitif Ayrimeilik: %10 Daha Fazla Destek |
v (&g Isveren Tesviki =
(@4 Isveren Sigorta Primi Tesviki: 12-48 Ay Arast i
(@4 Isveren Sigorta Primi Tegviki L]
(@4 ISKUR'a Kayithhgmn Tegviki: Ek 6 Ay Prim Tegviki .
(@4 Sosyal Gitvenlik Primi Tesviki: Geng Kadin Istihdammm Desteklenmesi L]
v (g Kadm Girisimeiligi ve Kadimn Istihdaminin Genel Cergevesi
(@ Sosyal Giivenceye Erisimin Kolaylastirilmasi =
(=g Ev I¢i Emegin Istihdama Yonlendirilmesi .
(@ Finansman Destegi "
(@ g Egitim ve Damsmanhk Destegi L]
(=g Kadn Girisimcilik Programi ve Uygulamalari L]
v (&g Ucretli Kadm Isgiiciiniin Korunmasi L]
(=g Evde Cocuk Bakim Hizmetleriyle Kayith Kadin Istihdammm Desteklenmesi [
(@g Calisma Haklar Diizenlemesi: Yari-zamanh Tam Ucretli/Kism Ucretli [
(@ g Ucretsiz Izinde Gegen Siirelerin Memuriyet Kideminde Degerlendirilmesi L]
(@ g Cocuk Oyun Odalart Yapimiyla Meslek Kurslarma Katilimm Arttirilmast =
(@4 Kaliteli ve Hesapli Kres Imkanlarmmn Yaygmlastiriimast L]
(@9 Belediyelere Kres A¢ma Zorunlulugu Getirilmesi ]
v (&g Kadmlarm Ucretli Isgiicii Piyasalarna Girislerinin Kolaylastirilmas ]
(=g Tesviklerin Siirekli Hale Getirilmesi |
(=g Uygulamadaki Tesviklerin Yeniden Degerlendirilmesi =
(@4 Is ve Sosyal Givenlik Mevzuatinda Diizenleme: Esnek Calisma Bigimleri =
(g Yeni [sler .
(T Staj .
(g Kismi Zamanh Cahigma ]
v (@4 Ulusal Istihdam Stratejisi: 2023 Hedefleri =
(@ g Farkh Alanlara Yonelik Programlarmn Siirekli Hale Getirilmesi L]
(@ g Ozel Gruplar I¢in Yapilan Proje/Politikalara Katilmm Arttirilmasi .
(@4 Kayitdis: Istihdam Tarim Dist Sektorde %15'e Diisecek n
(=g Kadmlarmn Isgiiciine Katilim Oram %38'e Yiikselecek L]
(@ Istihdam Oram %50'ye Yiikselecek =
(@g Issizlik Oram %5'e Diisecek L]

Kadm iggiicii bigimleri odaginda kadin istihdamina yonelik AKP tarafindan yayimlanan
secim bildirgeleri nitel icerik analizi yontemi uygulanarak “MAXQDA” programi
araciligiyla analize tabi tutulmustur. Yukaridaki tabloda yer alan kod ve kategorileri
olusturan bulgularm sunumu her se¢im bildirgesi i¢in oncelikle kategoriler ve kategorileri

olusturan kodlar ile beraber gosterilecektir. Sonrasinda bildirge icerisinde kodlarin
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kullanildig1 ve kullanilmadigi veriler bir arada sirasiyla yorumlarla incelenerek her
bildirge analize tabi tutulacaktir. Vaatlerin kodlama islemi gosterildikten sonra
kategoriler igerisindeki vaatlerin degerlendirilmesi gergeklestirilecek ve bildirge igin bir
sonuca varilacaktir. Her bildirge i¢in bu yontem uygulanirken 2007 bildirgesinden
itibaren Onceki bildirgeden gelen verilerin yeni bildirgeye etkileri de ele almarak bir

sonraki bildirge i¢in ayni siire¢ uygulanmaya devam edecektir.
3.7.1. 2002 Segim Bildirgesi

Aragtirmaci tarafindan yukarida yer aldigi 2002 se¢im bildirgesi kesikli ve surekli olarak
okunmus, kadin isttihdamina yonelik vaatler tespit edilmis ve kodlanmistir. Sonrasinda
arastirmaci tarafindan bildirge igerisinde bu vaatler ile iligkili diger veriler de tespit
edilmistir.

93 sayfalik se¢im bildirgesi okundugunda kodlanan vaatler se¢im bildirge iginde tim
politikalarin yer aldigi dokuz ana baslik icerisinde sekizinci baslik olan “VIII. Sosyal
Politikalar” bashgi igerisindedir. Bu baslik i¢erisinde yer alan G) Aile, Kadin ve Genglik”
bashig1 icerisinde ele alinan “2. Kadin Sorunlar1” basliginda kodlama yapilan se¢im
vaatleri yer alir. {lgili baslik ii¢ béliim halinde olup kodlamanm yapildig1 baslik éncesinde
“1. Ailenin Gii¢lendirilmesi” baslig1 yer almaktadir. Bununla birlikte se¢im vaatlerine
etki edecek diger basliklar “C) Issizligin Onlenmesi” ve “F) Herkese Sosyal Giivenlik”
basliklaridir (AK Parti, 2002). Kodlamanin yapildigi basliklar ve diger basliklar sirasiyla
analiz edilecek ve arastirmaci tarafindan kodlama yapilan vaatler okuyucuya

sunulacaktir.
3.7.1.1. Analiz ve Kodlama
3.7.1.1.1. Issizligin Onlenmesi

Bildirgenin bu boliimiinde kisaca isgilicii arz ve talep dengesinin iilke iizerinde
yaratilamadigi, geng¢ niifusun artisiyla birlikte yeterli is imkanlarinin yaratilamamasi
yapisal issizlik olarak ele alimmis devletin temel gorevlerinden birinin bu sorunlarin
giderilmesi oldugu vurgulanarak bu dogrultuda yapilacaklar on madde halinde siralanan
ongorilerle belirlenmistir. Bunlar; sirekli ekonomik biylime &ngorilerek istihdam
artiginin temelinin bu yonde hayata gecirilecegi ve bu dogrultuda bir ekonomi stratejisinin
belirlenecegi, kirsal ve kentsel alanlardaki farkin giderilmesi i¢in KOBI’lere ydnelik
diizenlemeler gerceklestirilmesi ve bu yolla istihdam artiginin desteklenmesi, mesleklerin

kurallar dahilinde siniflandirilmasi ve belgelendirilmesi i¢in yeni bir kanun diizenlemesi
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yapilmasi, bireylerin yeteneklerine 6zel bir egitim sistemiyle beseri sermayenin
arttirillmas1 ve bu konuda mesleki egitim faaliyetlerinin 6n plana g¢ikarilmasi, iktisadi
faaliyet kollar1 i¢erisinde emek iiretiminin fazlaca gerceklestigi insaatin desteklenecegi
ve bu sayede bu faaliyet kolu etkisindeki diger faaliyet kollarmin da harekete gegirilecegi,
kayit disiligi Onlemek amaciyla devlet tarafindan yapilan kesintiler Gzerinde
diizenlemelere gidilecegi, kanunlarla esnek ¢aligma bigimlerinin uluslararast normlar
gozetilerek diizenlenecegi ve iilke ihtiyaglarina uygun hale getirilecegi seklindedir (AK
Parti, 2002: 75-76).

Resim 1:
2002 Secim Bildirgesindeki 1 Numarah Veri

*Kirsal kesimde tarim disi iktisadi faaliyetlerin ve tarima
dayal sanayiin geligmesine agirlik verilecek, tarim
alanindaki ihtiyag fazlas: aktif ve verimi diiglik isglictiiniin,
mesleki egitimden gegirilerek sanayi sektoriine ve
verimli hizmet alanlarina kaydirilmasi yoniinde politikalar
uygulanacaktir.

Kaynak: AK Parti, 2002: 76

Bulgu 1: Yukarida yer alan veri yapilacak ¢alismalardan biridir ve bu sekilde ilgili baslik
sonlandirilir. Kir alanlarindaki ihtiya¢ fazlasi isgiicliniin aktif istihdam politikalar1
kapsaminda gergeklestirilecek caligsmalarla diger sektorlere yonlendirilecegi yoniinde bir

politika dngoriisiinde bulunulmustur.

Bulgu 1/Yorum: Dénem incelendiginde kadinlar en ¢ok tarim sektoriinde ticretsiz aile
is¢isi olarak istthdam edilmektedir. Bu yonde yapilacak c¢alismalarin kadin istihdami
iizerine etkisi olacag: diisiiniildiigiinden bu noktada okuyucuyla paylasilmstir. Ilgili
bollim tizerinde kadimnlara yonelik herhangi bir vaat vurgulanmadigi i¢in bu boliimde

arastirmact kodlama yapmamustir.
3.7.1.1.2. Herkese Sosyal Guvenlik

Cagdas toplumlarin bir sosyal giivenlik sistemine ihtiyact oldugu, donem icinde
uygulanan sistemin olumsuz yanlar1 ve uyumsuzluklar 6n plana ¢ikarilarak sosyal
giivenlik sisteminde bir standart ve birlik saglanmasina yonelik yeni bir sosyal giivenlik
sisteminin tahsis edilmesi amaciyla yapilacaklar yedi maddeyle siralanir. Bu 6ngoriiler
sunlar1 icermektedir; sosyal giivenlik sistemi kurumlar1 arasinda bir uygulama birligi
saglanmasi, bu kurumlarin modernizasyonu i¢in ihtiya¢ duyulan diizenlemelerin
gerceklestirilmesi, kayit disi istihdamin Onlenmesi amaciyla igveren sigorta prim

kesintilerinde indirime gidilmesi, sigorta uygulamalarinda zamansal uygulama
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farkliliklar1 temelinde ayrismaya gidilecegi ve saglik uygulamalarinn bu ydnde
degistirilecegi, sosyal guvenlik uygulamalarmin tiim vatandaslara yonelik olacagi ve

sistemin toplam maliyetler igerisindeki paymnin azaltilmasidir (AK Parti, 2002: 82-83).
3.7.1.1.3. Aile, Kadin ve Genglik

Ug bashigin yer aldig1 bu baslik igerisinden kodlama yapilan vaatlerin oldugu bashga

kadar ilk iki baslik incelenecektir.
3.7.1.1.3.1. Ailenin Guglendirilmesi

Bildirgenin bu boliimiinde asagida yer alan veriyle birlikte bir dizi uygulanacak
politikalar bes madde olarak siralanmistir. Bu ongoriiler ele alindiginda yapilacaklar su
sekilde swralanir; yerel yonetimlerin aile politikalarinin uygulanmasinda etkili olarak
kullanilmasi, bu yonde hizmet veren kurum ve kuruluslar i¢cin idari, hukuki, yasa ve
yonetmelik diizenlemeleri, aileye yonelik sorunlarin tespiti i¢in kurum ve ¢aligsmalar ile

arastirmalar yapilmasidir (AK Parti, 2002: 83).

Resim 2:

2002 Secim Bildirgesindeki 2 Numarah Veri

G- AILE, KADIN ve GENCLIK

1. Ailenin Giiclendirilmesi

Yasanan derin ekonomik sikintilara ragmen, toplum
olarak ayakta kalmamizi biytiik ol¢ide saglam aile yapimiza
borgluyuz. Ayni zamanda gliglu bir sosyal giivenlik kurumu
olan aile yapimizin stirdiriilebilmesi iginde yasadigimiz
degisim siirecinde daha da 6nemli hale gelmistir. PARTIMIZ,
toplumun temeli olan ailenin korunmasina yénelik ¢abalar
destekleyecektir.

eEslerin her ikisinin de galistig: ailelerde gocuklarin

bakimina iligkin hizmetler gelistirilecektir.

Kaynak: AK Parti, 2002: 83

Bulgu 2: Yukarida siralanan 6ngdriilerden biri olan bu se¢im vaadindeki ¢gocuk bakimiyla
ilgili diizenleme aile baglaminda ele alindig1 ve kadmn istihdamyla iliskilendirilmedigi

icin arastirmaci tarafindan bildirgenin bu boliimiinde kodlama yapilmamastir.
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3.7.1.1.3.2. Kadin Sorunlari

Resim 3:
2002 Secim Bildirgesindeki 3 Numarah Veri

2. Kadin Sorunlan
Kadinlarimiz hayatin yikinua erkeklerle birlikte

paylagsmalarina ragmen, hak ettikleri statiiye kavugamamuslardir.
PARTIMIZ, uygulayacagi tiim politikalarda bu durumu géz
oniinde bulunduracaktir. Kadinlarimizin, erkeklerle birlikte
toplumsal sorumlulugu yiiklenecek statiiye kavusturulmasi
temel hedefimiz olacaktir.

Kadinlar sorunlardan en fazla etkilenen kesimi
olusturmaktadir. Ekonomik sorunlar, egitimsizlik, saghk
sorunlan, gelecek kaygisi, sosyal giivenceden yoksunluk, aile igi
siddet kadinlarimizin baslica sorunlandir.

Kadinlar, bélgeler arasi farklihklardan en ¢ok etkilenen

kesimlerin basinda gelmektedir. Kirsal kesimdeki kadin ile
kentlerde yasayan kadinlar arasindaki ucurum, ekonomik kriz ile

daha da derinlesmistir.
PARTIMIZ, saglikh nesillerin yetistiriimesi ve ailede

mutlulugun saglanmast i¢in kadin sorunlarinin giderilmesine
onem vermektedir.

Kaynak: AK Parti, 2002: 84

Bulgu 3: Yukarida yer alan metinde kadin sorunlari tanimlanir ve bunlardan bazilari
ekonomi ve sosyal giivencesizliktir. Kadmlar kentsel ve kirsal alanlarda yasayanlar olarak
ikiye ayristirilarak 2001 yilinda yasanan ekonomik krizin etkileri bu iki grup igerisinde
karsilagtirilmis, kirsal alanda yasayan kadinlarin bu durumdan daha fazla etkilendigi ifade
edilmistir. Kadin sorunlar1 birlikte ele almarak aile i¢i huzur ve niifus yapisinin saghkli
ilerleyisi temelinde kadmlarin yasadigi sorunlarin giderilmesinin partinin 6nceligi oldugu

vurgulanmustir.

Bu dogrultuda yapilacaklar bildirgenin devaminda sekiz maddeyle siralanarak segmene
aktarilir. Bu ongoriiler sunlar1 igerir; CEDAW ile belirlenen kaideler dogrultusunda
hukuki diizenlemeler yapmasi, her tlrlu istismar, siddet, kiiltiirel yapmnin kadin yagami
iizerindeki etkileri sosyal koruma baglaminda ele alinarak bu dogrultuda egitim
calismalar1 yapilacagi ve ayn1 zamanda kiz ¢ocuklarinin egitimi i¢cin STK’ler ile yeni
calismalar gelistirilerek kiz ¢ocuklarinin egitim olanaklarinin arttirilmasiyla beraber

asagida siralanan iki madde ile bu boliim sonlandirilir (AK Parti, 2002: 84-85).
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Resim 4:
2002 Secim Bildirgesindeki 4 Numarah Veri

«Kirsal kesimde yagayan kadinlar igin, yore ihtiyaglarina
gore beceri kurslan dizenlenerek, yoresel trinlerin
pazarlanmasi amaciyla gerekli mekanlar saglanarak,
kadinlar Gretime vonlendirilecektir.

*Ev kadinlarninin sosyal glivenceye kavusmasini
sadlayacak calismalar gerceklestirilecektir. Ev ici emedin
sayginh@ korunarak, kadinlar i¢in yeni istihdam alanlan
olusturulacaktir.

Kaynak: AK Parti, 2002: 85
Bulgu 4: Ilk maddede yer alan secim vaadinde “Yore ihtiyaclarmna Yonelik Beceri

Kurslar1” ve “Uriinlerin Pazarlanmas1 Amactyla Mekan Saglama” kodlar1 kullanmuistr.

Bulgu 4/Yorum: Yukarida yer alan tiim veriler beraber ele alindiginda kadinlarin
sorunlar1 igerisinde yer alan ekonomik sorunlarin ¢oziimii kirsal alandaki kadinlar {izerine
yogunlagmistir. Tarim sektoriinde istthdam edilen bu kadmlar i¢cin ev ici iiretimle
ekonomik degeri olmayan {iriinlerin satis1 lizerinden tiretim faaliyetinin desteklenmesi ve
bu yolla kirsal kadin istihdamina doniik bir yaklagimla vaatte bulunulmustur. Bu
dogrultuda yerel yonetimin pazarlama ihtiyacinin giderilmesine yonelik alan tahsis etme
gorevi iistlenecegi diisiiniiliir. AIPP kapsamimda mesleki egitimler igerisinden beceri
kazandirma kurslar1 6n plana ¢ikarilmistir. Ancak hane igerisindeki meydana getirilen
iiretimde kadmlarin bu konudaki tecriibeleri goz 6niine alindiginda bu beceri kurslarinin

ne yonde olacagina dair acik ifadede bulunmayan bir se¢im vaadi verilmistir.

Bulgu 5: ikinci maddede yer alan se¢im vaadi iizerinde “Ev Kadinlarina Sosyal Giivence”

ve “Ev I¢i Emegin Korunarak Yeni istihdam Alanlar1 A¢ilmas1” kodlar1 kullanilmstir.

Bulgu 5/Yorum: Sosyal glivencesizlik ve istihdam bir arada tek bir secim vaadiyle ele
alinmistir. Donem incelendiginde kadinlarin ¢cogu ticretsiz aile is¢isidir ve kayit dist kadin
istihdamu yiiksek seviyelerdedir. Ucretsiz aile is¢ilerinin sosyal giivencesizlik sorununun
¢ozllmesi Oncelikli olarak belirlenmistir. Bu durumun gergeklesmesinin sosyal giivenlige
dair yapilacaklarin siralandigir bagliktaki politikanin uygulanmasi sonrasinda hayata
gecirilecegi diisiiniiliir. Hane igerisinde gerceklestirilen kadmn iggiicliniin gelir getirici
faaliyetlere doniisiimii dogrultusunda yeniden iretimi ve kadmlarm istihdama
yonlendirilmesinin amaglanmasiysa ikincil olarak ele alinmugtir. Bu bildirgede yer alan

secim vaatlerine ait gorseller isaretli olarak EK-1’de yer almaktadir.
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3.7.1.2. Kodlarin Kategoriler icerisindeki Gosterimi ve Degerlendirilmesi

Bu bildirgede yer alan vaatlerde kullanilan kodlar iki kategori altinda gruplandirilmistr.
Bunlar; “Kirsal Kesimde Yasayan Kadinlarin Uretime Y6nlendirilmesi ve Ev I¢i Emegin
Istihdama Y®énlendirilmesi” kategorileridir.

Sekil 3:
Kirsal Kesimde Yasayan Kadinlarin Uretime Yonlendirilmesi

Kirsal Kesimde Yasayan Kadmlarm Uretime Yonlendirilmesi

Yére Ihtiyaclarma Yonelik Beceri Kurslan

Uriinlerin Pazarlanmasi Amaciyla Mekan Saglama

“Yore Ihtiyaclarma Yonelik Beceri Kurslar1” ve “Uriinlerin Pazarlanmas1 Amaciyla
Mekan Saglama” kodlar1 kullanilarak “Kirsal Kesimde Yasayan Kadmlarm Uretime
Yonlendirilmesi” kategorisi olusturulmustur. Her iki kod da kategori icerisinde esit

derecede vurgulanmastir.

Bulgu 4/Degerlendirme: 14/2/2006 tarihinde Resmi Gazete’ de yaymimlanan MEB
Yaygm Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi’nde yer alan ikinci bdliimde incelendigi iizere
yaygin egitim amaglarmdan biri yoresel 6zelliklere gore egitim ve istihdam faaliyetleri
yuritmektedir (Milli Egitim Bakanlhigi Yaygmn Egitim Kurslart Yonetmeligi, 2006).
“Yore Ihtiyaglarma Yonelik Beceri Kurslar” kodu kullanilan vaat bu yonde

gerceklestirilmistir.

Bolim 2.8.2.1.5.te incelendigi tlizere 28/3/2007 tarihinde kabul edilen ve 4/3/2007
tarthinde 26483 sayili Resmi Gazete’ de yiiriirliige giren 5615 sayili Kanunun 1.
maddesiyle 193 sayili Kanunun 9. maddesi diizenlenerek ev i¢i liretimle gergeklestirilen
iriinlerin tanim1 yapilmus, bu tirlinlerin satisindan elde edilecek gelirlere vergi muafiyeti
getirilmistir. Bu drilinlerin satisinin gergeklestirilecegi yerler ilgili diizenlemede kamu
kurum ve kuruluslarinin gegici olarak belirledigi yerler, panayir, festival ve kermes olarak
belirlenmistir (Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun, 2007). “Uriinlerin Pazarlanmasi Amaciyla Mekan Saglama” kodu kullanilan
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secim vaadi bu yonde kanun dizenlemesiyle gerceklestirilerek “Kirsal Kesimde Yasayan
Kadmlarm Istihdama Yonlendirilmesi” kategorisinde se¢im vaatlerinin tiimii segim

donemi icerisinde gerceklestirilmistir.

Sekil 4:
Ev i¢i Emegin Istihdama Yénlendirilmesi Kategorisi

Ev ici Emegin Istihdama Yonlendirilmesi

Ev Kadmlarma Sosyal Giivence

Ev Ici Emegin Korunarak Yeni Istihdam
Alanlan Acilmasi

“Ev Kadimnlarina Sosyal Giivence” ve “Ev I¢i Emegin Korunarak Yeni istihdam Alanlar1
Acilmas1” kodlar1 kullamlarak yukaridaki sekilde yer alan “Ev I¢i Emegin Istihdama
Yonlendirilmesi kategorisi olusturulmustur. Her kod kategori igerisinde esit vurguya

sahiptir.

Bulgu 5/Degerlendirme: Yukarida incelenen 193 sayili Kanun diizenlemesiyle “Ev I¢i
Emegin Korunarak Yeni Istihdam Alanlar1 Acilmasi” kodlu se¢im vaadinin ev ici
iiretimle yaratilan triinlerin ekonomik degere doniistiiriilmesi noktasinda se¢im donemi

icerisinde gerceklestirildigi sdylenebilmektedir.

Boliim 2.8.2.1.4.’te yer aldig1 lizere 16/6/2006 tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanan
5510 sayili Kanunun yiiriirliik tarihi iki kez ertelenerek 2008 yili olarak belirlenmistir. Bu
Kanun ile birlikte 16/5/2006 tarihinde kabul edilen ve 20/5/2006 tarihinde 26173 sayili
Resmi Gazete’ de yiiriirliige giren 5502 sayili Kanun ¢ikarilarak sosyal giivenlik
kurumlarina dair mevzuat diizenlemesi gerceklestirilmistir (Sosyal Guvenlik Kurumuna
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun, 2006). “Ev Kadnlarma Yénelik Sosyal
Giivence” kodu kullanilan se¢im vaadiyle ilgili diizenleme 5510 sayili Kanun iizerinde

degisiklik yapan 6111 sayili Kanunun 49. maddesiyle ilk olarak gerceklestirildigi i¢in

(Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmas1 Hakkinda Kanun, 2011) bir sonraki se¢im donemine kadar olan surecte bu
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yonde bir calisma yapilmamistir. Bununla beraber ev hizmetlerinde on giin ve daha fazla
calisan kadmlara yonelik sosyal giivenlik diizenlemesi 6552 sayili Kanunun 55.
maddesiyle 5510 sayili Kanun lizerinde diizenleme gergeklestirilerek ev hizmetlerinde on
giin ve iizeri calisan kadinlarin sosyal giivenlik haklar1 diizenlenmistir (I3 Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun, 2014). Bu sebeplerden 6tra ilgili vaade dair
calismalar se¢im donemi igerisinde degil 2011 ve 2014 yillarinda gergeklestirilmeye
baslanmustir. “Ev I¢i Emegin Istihdama Yonlendirilmesi” kategorisinin incelenmesi bu

yonde sonuclandirilarak vaatlerin degerlendirilmesi tamamlanmaistir.
3.7.2. 2007 Segim Bildirgesi
3.7.2.1. Analiz ve Kodlama

Arastirmaci, yukarida yer alan halde se¢cim bildirgesini kesikli ve siirekli olarak okuyarak
kadin istthdamma yonelik vaatleri tespit etmis ve kodlamustir. Bildirgeler tekrar

okundugunda bu dogrultuda ikincil verilerin oldugu diger bulgular da tespit edilmistir.

211 sayfalik se¢im bildirgesi okundugunda kadin istthdamia yonelik se¢im vaadi “Aktif
Isgiicii Programi” basliginda yer aldig1 tespit edilmistir. Bu baslik bildirge igerisinde
politikalarm aktarildig1 on ana baslik icerisinde yer alan “Istihdam” bashg: igerisindedir.
Bununla beraber arastirmaci diger bir ana baslik olan “Sosyal Yapinin Gii¢lendirilmesi”
baslhigi icerisinde yer alan “Calisma Hayat1”, “Sosyal Gilivenlik” ve “Aile, Kadm, Cocuk
ve Yaslilar” basliklarinda da kodlanmayan diger verileri tespit etmistir (AK Parti, 2007).
Kodlamanin yapildigi ve diger basliklar bildirgede yer alan sirada analiz edilecek ve

okuyucuya aktarilacaktir.
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3.7.2.1.1. Sunus

Resim 5:
2007 Secim Bildirgesindeki 1 Numarah Veri

Siyasette tutarhihigi ve sirekliligi dnemseyen AK Parti
secim beyannamesiyle 5 yillik tecriibe, birikim ve kazanimlan
gelistirerek yeni bir asamaya gecirmeyi amaclamaktadir.

Bu beyannamemiz,
* Parti Programimizin yeni bir acilim,

* Daha dnceki se¢cim beyannamemizin giincellenmis ve
gelistirilmis hali,

* Acil Eylem Plamimizda s6z verip, Hiikiimet
programimizda gerceklestirdigimiz uygulamalarin bir
devamidir.

Kaynak: AK Parti, 2007: 7
Bulgu 6: Baslik igerisinde yer alan bu metinde 2007 bildirgesinin 6nceki bildirgede yer

alan politikalarin aktiiel ve kapsamli hali oldugu vurgulanir.
3.7.2.1.2. Cahsma Hayati

Ekonomik kalkinma, sosyal refah ve dayanigma, isgilicii piyasasi aktorleri arasinda
rasyonel ve dengeli bir tutum izlenerek igverenler arasi rekabet ve ig¢i haklarmin
gozetilmesiyle calisma  hayatina  yonelik gegmis donem uygulamalarmin
gerceklestirildigi ifade edilmistir (AK Parti, 2007: 79-80).

Resim 6:
2007 Secim Bildirgesindeki 2 Numarah Veri

Calisana ve emede saygiy: esas alan AK Parti iktidan,
calisma hayatina iliskin yasalarda AB ve ILO normlarina uygun
olarak énemli diizenlemeler yapmistir.

30 yildir tartigilan ama sonuca ulastinlamayan Is
Kanununu cikararak bir yandan esnek calisma bicimlerini
getirdik, diger yandan iscilerimizin is giivenligini sagladik. Yeni
calisma kosullar isletmelerimizin ihtiyaclarini gézetmekte ve
rekabet olanaklarini artirmaktadir.

Kaynak: AK Parti, 2007: 80
Bulgu 7: 2003 yilinda yiiriirlige giren 4857 sayili Kanun kapsaminda AB ve ILO

cergevesinde diizenlemeler gergeklestirildigi ve esnek ¢alisma bicimleriyle is glivenligi
iliskilendirilerek yeni calisma kosullar1 olarak adlastirilmis bu baglamda isletmelerin

talepleri ve rekabet olanaklarinin arttirilmasmin amaglandigi ifade edilmistir

Bildirgenin devaminda ilk iktidar doneminde AB’ye {iyelik siirecinde yapilanlar
siralanmistir.  Caligma saatleri ve istihdami arttirma amaciyla yabanci sermaye

yatirimlarina yonelik caligmalar, vergi diizenlemeleri, biirokratik diizenlemeler, is saghigi
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ve giivenligine yonelik calismalar, yeni bir kurum ile meslek standartlarina yonelik
dizenlemeler ile kamudaki gecici istihdam edilenlere yonelik kadro diizenlemeleri
aktarilir. Bu g¢ercevede sonraki donemde de mevcut uygulamalar iizerine ¢aligmalarin
devam edecegi vurgulanir (AK Parti, 2007: 80-82).

Resim 7:
2007 Secim Bildirgesindeki 3 Numarah Veri

Is Kanununu, éniimiizdeki dénemin en énemli giindemi
olmaya devam edecek olan istihdam politikalarimizi destekler
bir anlayisla gelistirecegiz. Esneklik ve glivenceyi bir arada
gerceklestiren modelleri esas alarak, yeni istihdam bicimlerini
yayginlastiracagiz. Esnekligi artinrken, es zamanh olarak da
bu kapsamda calisanlarin sosyal givenlik sorunlarini ¢cézmeyi
hedefliyoruz.

Diger yandan, haksiz rekabet olusturan ve
isletmelerimizin uzun vadeli gelisiminde darbogaz meydana
getiren kayitdisilik ile etkili bir sekilde miicadeleyi siirdiirecegiz.
Istihdami artirma, rekabet giiciine katkida bulunma ve
kayitdisilikla micadele etme hedeflerimizle tutarh bir sekilde
istihdam Gzerindeki yukleri azaltmaya kararliyiz.

Kaynak: AK Parti, 2007: 82

Bulgu 8: Yukarida yer alan metin bildirgenin bu béliimiinden sonra yer almaktadir. 4857
sayil1 Kanun iizerinde diizenlemelerin devam edecegi, esnek ¢alisma bi¢imleri ve sosyal
giivence  lizerinde  bagint1  kurularak  adlastirilan  ¢alisma  bigimlerinin
yayginlastirilmasiyla istihdamin arttirilacagi vurgulanir. Kayit disilik konusu istihdamin
ve isletmelerin rekabet olanaklarmin arttirilmasi iizerinden ele alinarak bu konudaki

katiliklarmn giderilecegi ifade edilmistir.

Bulgu 7-8/Yorum: 4857 sayili Is Kanunu madde 74.’te incelenen dogum &ncesi izin
stirelerinde ¢caligma halleri de bu kapsamda esnek c¢alisma olarak degerlendirilmektedir.
Esnek ¢alisma bigimleri ve is giivenligiyle ilgili bu durum 2015 yilindaki se¢im bildirgesi
icerisinde yer alan bazi kodlara etki etmesi sebebiyle 6nem arz ettiginden okuyucuyla

paylagilmistir.

Issizlere yonelik Issizlik Sigortas1 Fonu iizerinde diizenlemeler gergeklestirilecegi, yeni
yatirmmlar ve istthdam yaratiminda bu fonun uzun vadede etkili kullanacagi aktarilip, AB
ve ILO diizenlemeleriyle calisanlarin orgilitlenmesi konusunda diizenlemeler
gerceklestirilecegi ve iggiicli piyasasi aktorleri arasinda is birligi ongoriisiiyle bildirgenin

bu bagligi tamamlanir (AK Parti, 2007: 82).
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3.7.2.1.3. Sosyal Guvenlik

5502 sayili Kanunun ¢ikarildigi ve sosyal giivenlige yonelik ¢alismalarm aktarildigi bu
bashiga giris yapildiktan sonra asagidaki ifadelere yer verilir (AK Parti, 2007: 83).

Resim 8:
2007 Secim Bildirgesindeki 4 Numarah Veri

Adalet ve Kalkinma Partisi sosyal gtivenlik alaninda
sadece tek cati olusturmakla kalmayip; emeklilik, saghk ve
primsiz ddemeler ve sosyal yardimlar alaninda da ¢ok 6nemli
adimlar atmig ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununu ¢ikarmistir. Anayasa Mahkemesi‘nin bazi maddelerini
iptali sebebiyle uygulama tarihini erteledigimiz bu reform
tamamlandiginda, uzun yillardir cesaret edilemeyen kékli
degisiklikler gerceklestirilmis olacaktir.

Kaynak: AK Parti, 2007: 83

Bulgu 9: Yukarida adi gecen kanun ve 5510 sayili Kanuna yonelik diizenlemelerin
gerceklestirildigi ve ylriirliik tarihinin ertelenmesi sebebiyle bu konudaki ¢alismalarin

sonraki donemlerde siirdiiriilecegi ifade edilir.

Bildirgenin devaminda bu yonde yapilan ¢alismalarla 2002-2007 arasi1 degisimler bes
madde halinde, sosyal gilivenlik kurumlar1 arasindaki kurallar biitiiniyle emeklilik
uygulamalar1 iizerine yapilacaklar da ayn1 sekilde siralanarak asagida yer alan metine yer
verilir (AK Parti, 2007: 83-84).

Resim 9:
2007 Secim Bildirgesindeki 5 Numarah Veri
Bu kapsamda, yaklagik 45 yildan beri tlkemizin

giundeminde olan sosyal givenlik reformunu bitin yonleriyle
hayata gecirmeye kararliyiz. Boylece;

*Evlenme, emzirme, cenaze, hastalik, analik ve gegici ig
goremezlik yardim miktar ve sireleri artinlarak sigortah
ve yakinlarina kargilagtiklari mali sikintilan agmalarinda
yardimci olunacaktir,

Kaynak: AK Parti, 2007: 84-85
Bulgu 10: Bu kapsamda sigortalilara yukarida sayilan siralanan sebeplerden daha fazla

O6deme yapilacagi ve bu konularla ilgili siirelerin uzatilacagi segmene aktarilmastir.

Bulgu 9-10/Yorum: 4857 sayili Kanun 74. maddesinde analik hali ve siit izinleri tanim1
yapilmugtir. 5510 sayili Kanunun yiirlirliige girmesi sonras1 5502 sayili Kanunla beraber
gergeklestirilen diizenlemeler de uygulamaya girerek ¢aligma hayat1 ve sosyal giivenlik
konularinda birlik olugacag1 ve sonraki bildirgelerde yer alan kod/kategorilere etki etmesi

sebebiyle bu noktada okuyucuyla paylasiimistir.
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5510 sayili Kanun ile eski uygulamalarin gegerliligin devam etmeyecegi ve tiim
vatandaslar1 kapsayacak bir sosyal giivenlik sistemi tahsis edilecegi bilgisiyle beraber bu
konuda yapilacak arastirma, sistem, kurum caligmalar1 aktarilarak bu baslik tamamlanir
(AK Parti, 2007: 85-86).

3.7.2.1.4. Aile, Kadin, Cocuklar ve Yashlar

Bildirgenin bu boliimiinde kadinlarin, ¢ocuklarin, yashlarin ve engellerinin sorunlarina
yonelik aile temelinde politikalar siirdiiriildiigii ifade edilmis ve bu dogrultuda
calismalarin devam edecegi vurgulanmistir. Bu baglamda aile i¢i siddete yonelik ge¢mis
donemde yapilan hukuk ve kurum diizenlemeleriyle bu sorunlarin 6nlenmesine yonelik

yeni bir iletisim sistemi kurulmasi diger ¢alismalar aktarilir (AK Parti, 2007: 92-93).

Resim 10:
2007 Secim Bildirgesindeki 6 Numarah Veri

AK Parti, kadinlara karsi her tirli aynmcilikla
miicadeleyi, kiz cocuklanmizin editimini ve toplumun en
temel birimi olan aile kurumunu gi¢lendirmeyi temel
oncelikleri arasinda gormektedir. Aileye yonelik hizmet veren
kuruluslarin teskilat yapilan yenilenmis, personel ihtiyaglan
kargilanmis ve mevzuatlan sartlara uygun hale getirilmistir.
Bu dogrultuda Kadinin Statisi Genel Muadurlagu ile Aile ve
Sosyal Arastirmalar Genel Madarlaga’nian tegkilat yasalar
cikartilmistir. Anayasa’nin 10 ve 90. maddeleri ile Yeni Is
Kanunu, Yeni Ceza Kanunu ve Ailenin Korunmasina Dair
kanunlarda yapilan degisikliklerle kadin-erkek esitligi ve
istihdaminda énemli yasal dizenlemeler yapilmistir.

Kaynak: AK Parti, 2007: 93
Bulgu 11: Yukarida yer alan ifadelerle kadin ve aileye yonelik ¢alismalar bir paragraf
icerisinde ele alinmistir. Bu dogrultuda yiiriitiilen ¢calismalarin istthdamin arttirilmasi ve

cinsiyetler arasi esitlik dogrultusunda yapildig alinir.

Resim 11:
2007 Secim Bildirgesindeki 7 Numarah Veri

AK Parti kadinlanimizin toplumsal hayatin her alanina
katilmasini destekledigi gibi istihdama katilmasini da Tirkiye'nin
kalkinmasinin ve refahinin olmazsa olmaz kosullarindan biri
olarak gérmektedir. Kadin girisimciliginin ve kadin istihdaminin
artinlmasi amaciyla kadin girisimcilerin ihtiya¢ duyduklan
egitim, damigma, fon-finansman saglama konulanni iceren
calismalar ylratilmagtir.

Daha once ev hanimlarinin urettikleri Grinlerin
satigindan elde ettikleri gelirler vergilendirilirken, AK Parti
iktidan doneminde bu sekilde elde edilen tim gelirler
vergiden muaf hale getirilmistir. Yerel yonetimlerin de
destegi alinarak, kadinlarimizin el emegdi g6z nuru olan
drdnlerin pazarlanabilmesi icin gerekli ortamlar ve kolaylklar
saglanmistir.

Kaynak: AK Parti, 2007: 93-94
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Bulgu 12: Kadmnlarin toplum hayatina katilimlar1 istihdam ayrintisinda tekrar ele alinarak
kadin istihdami girisimcilikle iligkilendirilmistir. Gegmis donemde bu ydnde
girisimcilige yonelik ¢aligmalar yiiriitiildigi ve 193 sayili Kanun {izerinde yapilan vergi

diizenlemesi birlikte ele alinmistir.

Bulgu 11-12/Yorum: Anayasanin 10. ve 90. maddelerindeki diizenlemeler ve 4857
Kanundaki diizenlemeler (Bkz. Bolim 2.8.2.1.1. ve 2.8.2.1.3.) kadin-erkek esitligi
baglaminda ele alinmis, kadin istihdami girisimcilikle iliskilendirilmistir. 4857 sayili
Kanunun sonraki bildirgelerdeki kodlama {izerinde etkisinden yukarida bahsedilmistir,
bununla birlikte girisimcilik faaliyetlerinin de bu bildirgede ve sonraki bildirgelerdeki

kodlama tizerinde etkisi oldugu i¢in bu noktada okuyucuya aktarilmistir.

2002-2007 aras1 ¢ocuklara ve yagllara yonelik kurum bakim uygulamalariyla ilgili
yiiriitiilen ¢aligmalar, kurumlardaki degisiklikler ve hukuk diizenlemeleri siralanarak
aktarilir. Sonraki donem igin kadinlara yonelik STK” lerle ilgili caligmalar yiiriitiilecegi,
cocuk bakim sorumlulugunun ebeveyn izninin yasallastirilmasiyla egler arasinda
gerceklestirilecegi aile bireyleri arasindaki uyum baglaminda ele alinarak yapilacak diger

faaliyetlerin siralanmasiyla ilgili baglhik tamamlanir (AK Parti, 2007: 94-97).
3.7.2.1.5. istihdam

Baslik igerisinde ge¢mis donem uygulamalarinda istthdam konusunun ¢ok boyutlu ele
almdig1 ifade edilmektedir. Hukuk diizenlemeleriyle bdlgeler arasi farkliliklarin
giderilmesi i¢in aktif istihdam politikalarinin uygulandig1 ve issizlik sigortasi fonu
kullanimindaki 2002-2006 yillar1 arasi degisim ile sonraki dénemde bu fonla ilgili

ylriitiilecek ¢aligmalarla istihdamin arttirilmasinin amaglandigina yer verilir (AK Parti,

2007: 109-110).

Resim 12:
2007 Secim Bildirgesindeki 8 Numarah Veri

Issizlik sigortasi prim indirimleri ve asgari icretle prime
esas kazancin alt sininnin esitlenmesi gibi mali dizenlemeler
sonucu igveren prim oraninda yaklasik 9 puanlhk indirim
yapilmistir. Bu indirim sonucunda, iktidanmiz déneminde 14,4
milyar YTL 6zel sektoriin sirtindan kaldinlmis; bu kaynagin
yatinm, Gretim, istihdam ve tiiketiminde kullanilmasina imkan
verecek sekilde transferi saglanmistir.

Kaynak: AK Parti, 2007: 110
Bulgu 13: Yukarida yer alan bilgiler dogrultusunda issizlik sigortas: primlerine yonelik

calismalar 6rnekleriyle aktarilir.
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KOBI’lere yonelik finansman destekleri ve genclere yonelik projelerin yiiriitiilmesiyle bu

donemde issizlik oranlar1 ve kisi bazindan degisime yer verilir. Tarim sektoriindeki

calisan sayisinin azaldigi ve tarim dis1 sektorlerdeki ¢alisanlarin nicelik artigi rakamlarla

aktarilarak bu yonde AB iilkeleriyle karsilastirilma yapilir (AK Parti, 2007: 110-111).
Resim 13:

2007 Secim Bildirgesindeki 9 Numarah Veri

2002-2006 doneminde, istihdamda sanayinin payi
% 19°dan % 20'ye, hizmetlerin payi ise % 46'dan % 53'e
yukselmistir. Ayni donemde, yapisal bir dontistimii ifade eden
bu stire¢ sonunda, tarim sektorindn istihdam igindeki payi
2002 yilindaki % 35 oranindan, 2006 yilinda % 27'ye dismustur.
Tanm sektorimuzdeki verimlilik artisini ifade eden bu dénasam,
cogunlugunu kadinlann olusturdugu dcretsiz aile iggisi sayisini
azaltmistir.

Kaynak: AK Parti, 2007: 111
Bulgu 14: Ucretsiz aile iscisi kadinlardaki degisim ve tarmm sektdriinde verimlilik
baglaminda ele alman yukaridaki veriyle faaliyet kollar1 arasindaki degisim bildirge

icerisinde yer alir.

Bulgu 13-14 Yorum: Isveren prim oranlarindaki diizenlemeler sonraki bildirgelerde yer
alan kod ve kategoriler icin 6nem arz ettigi i¢in bu noktada okuyucuyla paylasilir.
Tarimda verimlilik baglaminda ele alinan faaliyet kollar1 arasindaki hizli degisimse
B6lim 2.9.°da aktarildigi iizere 1980’11 yillardan itibaren baslayan kirdan kente gogiin
2001 ekonomik kriziyle ivme kazanmasi sonucu kir alanlarinda yeterli is imkanlarmin
olmayis1 sebebiyle insanlarm kentsel alanlara yonelmesi sonucu yasanmistir. Bu sebepten
kirsal alanlardaki licretsiz aile is¢isi kadinlarin sayisinda hizli bir diisiis meydana
getirmistir.

Bu degisim sonucu bireylerin ticretli ¢alisanlar olarak 6zel sektor faaliyetleri alanlari
icerisinde istihdam edildikleri ve bu durumun uygulanan politikalar ile ekonomik giivenin
tahsis edilmesiyle uygulanan tesviklerle siirekliligi olan bir istthdam Ongdriisii
baglaminda ele alindig1 ifade edilerek bu donemden sonra tek parga halinde uzun siireli
bir istihdam politikasmin belirlendigi, bu ydnde yapilacak calismalarm “Isgiicii
Uzerindeki Yiiklerin Azaltilmas1”, “Mesleki Egitim-Isgiici Piyasas1 Iligkisinin

Giiglendirilmesi” ve “Aktif Isgiicii Programlar1” temelinde gergeklesecegine yer verildigi

gorilir (AK Parti, 2007; 111-114).
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Isgiicii Uzerindeki Yiiklerin Azaltilmast

Resim 14:
2007 Secim Bildirgesindeki 10 Numarah Veri

isgica Uzerindeki Yiiklerin Azaltiimasi

AK Parti iktidari doneminde, gegmisten kalan agir
borg yiiki ve biyiik agiklar veren biitce gibi sorunlar yapisal
tedbirlerle ¢oziilirken, bir yandan da, istihdama verdigimiz
onceligin bir geregi olarak, istihdam Gzerindeki yiikler imkanlar
zorlanarak azaltilmigtir.

2003 yilinda yapilan 3 puanhk indirim sonucu, lgsizlik
sigortasi prim orani yilzde 7'den yizde 4'e ¢ekilmis ve son 4,5
yilda yaklasik 6.7 milyar YTL kamu gelirinden feragat edilmistir.

Partimiz énimizdeki dénemde istihdam (zerindeki
yiikleri 6nemli oranda azaltma konusunda kararhdir. Ekonomide
ve kamu maliyesinde saglamis oldugumuz basarili performans,
istihdam konusunda atacagimiz bu ilave adimlara saghikh bir
zemin olusturmustur.

Kaynak: AK Parti, 2007: 112
Resim 15:
2007 Secim Bildirgesindeki 11 Numarah Veri

Oniimiizdeki dénemde sadece mali yiikler dedil, istihdam
azerindeki idari ve yasal yiikler de azaltlacaktir. Calisma
hayatina iliskin birokratik formaliteler daha da basitlestirilecek,
gereksiz diizenlemelerden kaginilacak ve karar alma stregleri
hizlandirilacaktir. Zorunlu istihdam uygulamalarninda ise,
igverenlerin iggi ¢aligtirmasini 6zendirecek diizenlemelere
gidilecektir. Istihdam (Gzerindeki yiiklerin hafifletiimesi igin
Is Kanunu’na gére acilmasi zorunlu birimler konusunda da
kolaylastirici dizenlemeler yapilacaktir. Esneklik ve givence
uygulamalarini bir arada ele alarak, isci ve igverenler
acgisindan cekici kiinmasi icin gerekli uyumlastirma caligmalar
yapilacaktir.

Kaynak: AK Parti, 2007: 113
Resim 16:
2007 Secim Bildirgesindeki 12 Numarah Veri

Bu ¢ercevede;

+SSK isveren prim orani, 2008 yilindan bes puan ile
basglamak tizere kademeli olarak indirilecektir.

*Esnek istihdam bicimleri artinlacak, esneklik-giivence
iliskisi korunacaktir.

elstihdam agisindan bilyiik dnem tagiyan KOBI'lerin,
bolgesel dncelikler dikkate alinarak, istihdam artigina

bagh olarak finansman ihtiyaglarinin kargilanmasi igin
dusuk faizli kredi uygulamasi genigletilecektir.

Kaynak: AK Parti, 2007: 113

Bulgu 15: Yukarida yer alan veriler bildirge igerisinde ardi ardina siralanmisgtir ve
Istihdam politikasmin bir ayagi olan bu strateji ongériisiinde yapilacaklar bes madde
halinde srralanmigtir. Bunlarin disinda yapilacak diger uygulamalar isveren sigorta

primleriyle engelli istihdaminin desteklenmesi ve yeni isletmelerin kurulmasina yonelik
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biirokratik faaliyetlerin azaltilmasi kapsaminda internet tabanli uygulamalara

gecilecegidir (AK Parti, 2007: 113).

Bulgu 13-15/Yorum: 2008 yilinda 4447 sayili Kanun zerindeki prim dizenlemesi
gerceklestirilmistir ve kadin istihdamina etkisi Boliim 2.9.’da incelenmistir. Bildirgede
bu yonde kadin istihdaminin arttirilmasina yonelik bir vurgu yer almamasi sebebiyle bu
boliimde kodlama yapilmamuistir. Bununla birlikte 4857 sayili Kanun’da ileride yapilacak
degisiklerle de esnek ¢alisma bigimlerinin yaygilastiriimasi, KOBI’lere yonelik finansal
desteklerin de kadm istihdamiyla iligkilendirilen sonraki bildirgelerdeki kod/kategoriler
izerindeki etkileri sebebiyle arastirmact bu noktada bu verileri okuyucuyla

paylasmaktadir (AK Parti, 2007: 113).

Mesleki Egitim-Isgiicii Pivasast Iliskisinin Giiclendirilmesi

Bildirgenin bu boliimiinde ii¢ paragraf halinde istihdam politikasmin ikinci bolimii ele
alinir. Ik dénemde bu konuda ¢alismalar yiiriitiildiigii ancak mesleki egitim ve isgiicii
piyasalar1 arasinda kopuklugun devam etmekte oldugu vurgulanir. Bu soruna onem
verildigi  belirtilerek meslek standartlarmin  belirlenmesi  iizerine ¢alismalar
gergeklestirildigi ve yeni bir kurum kuruldugu, bu baglamda sonraki donemde mesleki
egitim ¢alismalarinin gelistirilecegi vadedilir. Egitim sistemi tizerinde de mesleki egitime
dair dlizenlemeler gerceklestirilecegi, modernizasyon uygulamalariyla isgiicii
piyasalariyla is birligi saglanacagi ve bu yonde OSB’lerde ¢iraklik egitim merkezlerinin

kurulacag bir diger vaattir (AK Parti, 2007: 114).

Aktif Isgiicii Programlart

Tiirkiye’deki egitim-istthdam bagintisinin yeterli diizeyde kurulamamis olusu isgiicii
piyasasinin taleplerine uygun nitelikte iggiiciiniin arzinin olmayisina bagh oldugu ifade
edilerek bu baglamda ara isgiicii talebiyle ilgili sorunlarin giderilmesinde uygulanacak
makro politikalar ile birlikte isgiiciiniin yeterli kalifikasyona ulastirilacagi ve firmalarin
istekleri dogrultusunda isgiicii ihtiyacinin karsilanacagi vadedilir. Bu yonde yapilacaklar
oncelikle ISKUR’un kapasitesinin arttirilarak AIPP uygulamalarinda etkili olarak
kullanilmas1 ve Issizlik Sigortast Fonu’ndan ayrilacak biitge ile bu ydnde calismalarin

gerceklestirilecegi seklinde siralanir (AK Parti, 2007: 114-115).

Bildirgenin bu kismindan sonra dort baslik i¢inde yapilacaklar siralanir. Burada {i¢
projeden bahsedilerek her biri i¢in Ongoriiler anlatilir. Bunlardan ilki ilk iktidar

doneminde iizerinde ¢aligmalarin yapildiginin belirtildigi mesleki egitim kurslaridir. Bu
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yonde istihdam garantili programlarin arttirilacagi ve bu baglamda kurumlarla
koordinasyon saglanarak nitelikli isgiicii yetistirilecegi ifade edilir. Ikinci projeyle
yapilacaklar genglere girisimcilik egitimi verilerek {iniversite mezunu olup da is
bulamayan genclerin is projelerinin mekan tahsisi, pazarlama, finansman destegi ve

danigmanlik hizmetleriyle desteklenmesi tizerinedir (AK Parti, 2007: 115-116).

Resim 17:
2007 Secim Bildirgesindeki 13 Numarah Veri

Kadin Girisimcilik Programu:

Kadinlarimiz, evlerinde ¢cocuk bakimindan el
becerilerine, ¢esitli sosyal etkinliklerin organizasyonuna kadar
bircok yararl: aktiviteler yiritmektedirler. Ancak, isgict
piyasalarina katihmlar disik diizeydedir. Esasen birgok
dlkede géremedigimiz bu potansiyel giciin, ekonomik degere
dénistirilmesi ve sosyal sorunlanmizin ¢éziiminde etkili
olmalar temel 6nceliklerimiz arasinda yer almaktadir.

AK Parti, ikinci iktidar déneminde, isglicii piyasasina
ve istihdama katilimlari ¢ok sinirli olan kadinlanimizin basanh
birer girigimci olarak hem ailelerine hem de tlkelerine katkida
bulunmalarim saglamak amaciyla ilgili sivil toplum kuruluslan
ile isbirligi icinde genis kapsamli bir kadin girisimcilik programi
baglatacaktir. Kadin girigimcilerimize iggucu piyasasinda gegerli
alanlarda ig fikrinden baglayarak is kurma sonrasi dahil ihtiyag
duyacaklar batin konularda destek saglanacaktir.

Kaynak: AK Parti, 2007: 116-117

Bulgu 16: Yukarida yer alan veri, siralanan aktif isgiicii programlarindan biridir.
Goriildigi lizere ev i¢i iiretim bicimleri tizerinden 6rneklendirmeler yapilarak kadin
emegi “yarali aktiviteler ve potansiyel gli¢” olarak ele alinmis, bu emegin dontistiirtilerek
isglicii piyasalarinda gelir getirici faaliyetler yiiriitiilecegi vadedilmistir. Aragtirmaci bu
metin iizerinde “Kadin Emeginin Potansiyeli” kodunu kullanilmustir. ikinci paragrafta
isgilicline katilim ve istihdam iligkilendirilerek kadin girisimciligiyle bu yondeki artislarin
gerceklestirilmesi caliymalarinda kullanilacagi ve bu baglamda kadinlara yonelik yeni bir
projeyle diger desteklere yonelik vaatlerde bulunulmustur. Arastirmaci bu paragraf
iizerinde “Is Kurma Faaliyetlerinin Tiim Asamalarinda Destek” ve “Kadm Girisimcilik
Programinin Baslatilmas1” kodlarini kullanmistir. Bu bildirgede yer alan vaatler isaretli

olarak EK-2"de gosterilmistir.
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Resim 18:
2007 Secim Bildirgesindeki 14 Numarah Veri

Ozel Istihdam Birolan:

Hikiimetimiz déneminde getirilen 6nemli yeniliklerden
biri de isgiicii piyasasinda ISKUR’un tekel yetkisinin kaldinlarak
6zel istihdam biirolarinin agilmasidir. Oniimiizdeki dénemde
6zel istihdam biirolarinin daha etkin bir yapiya kavusturulmasi
ve yayginlastirilmasi saglanacaktir. Bu kapsamda, AB
tilkelerinde uygulanmakta olan 6zel istihdam biirolan vasitasiyla
gegici istihdam sisteminin, Glkemizde de yasal degigiklige
gidilerek devletin denetimi altinda uygulanmasi saglanacaktir.
Boylece o6zel istihdam birolarinin donemsel eleman hizmeti
vermesinin onu acilacaktir. Ayrica, ise yerlestirme hizmetleri
kapsaminda ISKUR ile 6zel istihdam biirolar arasindaki isbirligi
artirllacaktir.

Kaynak: AK Parti, 2007: 117

Bulgu 17: Yukarida yer alan son veriyle ilgili baslik tamamlanmistir. ilerleyen siiregte
AB iilkeleri 6rnegi lizerinden 6zel istihdam biirolarina yonelik kurumsal diizenlemeler
gerceklestirilecegi ve ISKUR ile baglantili bir sekilde gecici is iliskisi kurulmasinda

kullanilmasina yonelik 6ngoriiler yer almaktadir.

Bulgu 17/Yorum: 4857 sayili Kanun tizerinde B6liim 2.8.2.1.3.’te bu baglamda kadin
istthdamina yonelik bir diizenleme gergeklestirilmistir. Bununla birlikte bu konuda 2015
bildirge icerisinde bir secim vaadi yer almasmin etkisi sebebiyle arastirmaci bu noktada

bu bilgiyi okuyucuyla paylasmaktadir.
3.7.2.2. Kodlann Kategoriler i¢erisindeki Gosterimi ve Degerlendirilmesi

Bu bildirgede yer alan vaatte kullanilan kodlar “Kadin Girisimcilik Programi” kategorisi

altinda toplanmustir.

Sekil 5:
Kadin Girisimcilik Program Kategorisi
Kadm Girisimcilik Program

Kadmm Emeginin Potansiveli

Is Kurma Faaliyetlerinin Tiim Asamalarmda Destek _

Kadm Girisimcilik Programmimn Baslatilmasi

Yukaridaki sekilde kod ve kategoriler gosterilmektedir. “Kadin Girisimeilik” kategorisi
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icerisindeki “Kadm Emeginin Potansiyeli”, “Is Kurma Faaliyetlerinin Tiim Asamalarinda
Destek” ve “Kadimn Girisimcilik Programimin Baglatilmasi” kodlar1 kategori igerisinde esit
derecede vurgulanmustir. Sekil 2 igerisinde incelendiginde yukaridaki kategori i¢erisinde

yer alan Ug¢ kod da 6nceki kodlarla esit derecede vurguya sahiptir.

Bulgu 16/Degerlendirme: ISKUR faaliyet raporlar1 geriye doniik incelendiginde Bolim
2.8.2.2.10.2.2.°de yer alan ILO’nun 400.000 dolarla finans destegi sagladig1 girisimcilik
programi gerceklestirilmistir. Bu program kapsamindaki pilot illerde (Ankara, Konya ve
Gaziantep) egitim seminerleri, mesleki egitim kurslari, girisimcilik egitimi ve illerdeki
akademisyenlerin katildig1 calistay diizenlenmistir. Bununla beraber ISKUR tarafindan
19 1ssizin katildig bir girisimceilik programiyla birlikte kendi isini kuracaklara yonelik
304 kurs diizenlenmistir. Bu kurslara katilim gosteren kisiler 2490 erkek ve 4165
kadindir. 2009 faaliyet raporunda sonraki yillarda yapilacak bir bagka ¢alismaya yer
verildigi goriiliir (Bkz. B6lim 2.8.2.2.10.2.5.). Bu projeyle kadinlara kariyer danismanligi
ve rehberlik hizmetleri, istihdam garantili kurslar, girisimcilik ve bakim hizmetleri
egitimi verilmesi planlanmistir (ISKUR Faaliyet Raporu, 2009: 38-39; 58). 2011 yilina
ait faaliyet raporunda bu projeye yonelik ¢iktilar yayimlanmistir. Buna gore 9856 kadin
meslek edindirme kurslarma katilmis, 9557 kisi proje sonucu sertifika almis, 914 kisi
istihdam edilmis, 780 kisi girisimcilik kurslarmna katilarak 113’1 girisimci olmus, 1940
kisiye bakim hizmetleri egitimi verilmistir (ISKUR Faaliyet Raporu, 2011: 43-44). Iigili

secim vaadinin gergeklestirilmesi bu yonde olmustur.
3.7.3. 2011 Secim Bildirgesi

3.7.3.1. Analiz ve Kodlama

Yukarida belirtildigi sekilde 2011 secim bildirgesi arastirmaci tarafindan kesikli ve
stirekli olmak {izere okunarak bazi metinlerde kadin istihdamiyla iligkili vaatler tespit
edilmis ve kodlama kullanilmistir. Sonrasinda bildirge igerisindeki kadin istthdamiyla
iliskilendirilmeyen ve kodlama kullanilmayan verilerle, kadin istihdamina etkili olacag:
diisliniilen verilerin neler oldugu belirlenerek bir swraya konulmustur. Bu sebepten

kodlama yapilan veriler ve yapilmayan veriler bir arada sirasiyla okuyucuya sunulacaktir.

160 sayfalik se¢im bildirgesi igerisinde bes ana baslik altinda uygulanacak politikalar ve
secim vaatleri se¢menlere aktarilmistir. Bu ana basliklar incelendiginde “Biiyiik
Ekonomi” baslig1 icinde “Istihdam ve Calisma Hayatr”, “Ar-Ge ve Inovasyon” ve

“Mikroekonomi, Girisimcilik ve Sanayi Politikalar’” basliklariyla “Giigli Toplum”
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baslig1 yer alan “Kadin”, “Genglik” ve “Dezavantajli Kesimlere Yonelik Politikalar” alt

bagliklar i¢inde kadm istihdamuyla ilgili veriler tespit edilmistir (AK Parti, 2011).
3.7.3.1.1. Sunus

Resim 19:
2011 Secim Bildirgesindeki 1 Numarah Veri

eki Beyanname

nanir yecanini tas

Kaynak: AK Parti, 2011: 6

Bulgu 18: Yukarida yer alan metinde belirlenen politikalarin uygulama alanin sadece

secim donemini degil 2011-2023 yillarii kapsadigi belirtilir.
3.7.3.1.2. istihdam ve Cahsma Hayati
Istihdam

Bildirgenin bu boéliminde 2008 Kiiresel Ekonomik Krizi doneminde aktif ve pasif
istihdam uygulamalariyla issizligin smirh 6l¢iide artmasinin gergeklestirildigi Tiirkiye ve

diger iilkeler karsilastiriimasinda segmene aktarilarak boliime bir giris yapilmistir (AK

Parti, 2011: 42-43).

146



Resim 20:
2011 Secim Bildirgesindeki 2 Numarah Veri

AK Parti olarak igsizligi azaltmak igin iki stratejik
yaklasim belirledik. Bir yandan aktif igglcl piyasasi
programian ve tegvik paketlerini birbiri ardina devreye
sokarak konjonktirel issizligi azaltirken, diger yandan
kangren haline dénlsmis yapisal Issizlige ¢ozim
bulmak amaciyla uzun vadeli stratejiler geligtirdik.

Istihdami tesvik paketlerini yiiriirliige koyduk,
Istihdami korumak ve artirmak amaciyla kamuoyunda
“istihdam paketleri" olarak da bilinen bes yasal
dizenlemeyi hayata gecirdik.

Prim indirimi tegvikleri uyguladik ve uygulamayi
surdiniyoruz. Butun galiganiann isveren sigorta prim
oranint 5 puan indirdik, 18-29 yas aras) erkekler ile
18 yas ve Uzer kadinlarin ve Ar-Ge laaliyetlerinde
¢alisaniarnimizin istihdamlarina 5 yil stireyle tesvik
sadladik. OzGriG ¢aliganlarimizin istihdamini, igveren
sigorta prim payint karsilayarak tesvik ediyoruz. llave
istihdam saglayan igverenlerimizi, igveren sigorta prim
payini karsilayarak tesvik ediyoruz. Issizlik ddenegi
miklarinda artis sagladik. Kisa ¢alisma odenadini isler
hale getirdik, siresini ve ddenek miktarini artirdik. Il
Istihdam ve || Mesleki Egitim Kurullari'ni birlegtirerek
daha etkin hale getirdik

Kaynak: AK Parti, 2011: 43

Bulgu 19: Issizlik artisinin &nlenmesi igin yiiriitillen ¢alismalarn AIPP ve isveren
tesvikleriyle gerceklestirildigi, bu dogrultuda 6111 sayili Kanun ile getirilen tesviklerin
uygulandigi ifade edilir.

Resim 21:

2011 Secim Bildirgesindeki 3 Numarah Veri
Aktif isgiici piyasasi politikalanni etkin bir sekilde
uyguladik. AK Parti iktidan olarak tesviklerin yam
sira isglcumuzun istihdam edilebilirligini artirmak
amaciyla aktif isglicl piyasast programianni uyguladik.

Bu programlar meslek kurslarini, is bagi egitimlerini
gingimcilik ve toplum yaranna galigma programiarini
igermektedir, Bu programlardan 590 bin igsiz
yararlanmig, programlar kapsaminda 911 milyon
TL harcanmistir.

Kaynak: AK Parti, 2011: 43
Bulgu 20: AIPP’ nin icerigi ve bu konuda yiiriitiilen ¢alismalar ve harcamalar se¢gmene

aktarilmistir.

Calisanlarin istihdamdan kopmalarmni1 Onlemek amaciyla ve krizin etkisiyle isini
kaybedenlere yonelik pasif istthdam politikalarmnin uygulandigi, boylece kriz doneminin

atlatildig1 ifade edilmistir (AK Parti, 2011: 43-44).
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Resim 22:
2011 Secim Bildirgesindeki 4 Numarah Veri

Ulusal istihdam Stratejisi'ni hazirladik. AK Part
iktidari issizlikle micadelede sadece kisa donemll
tedbir ve projeleri hayata gecirmekle kalmadi, yapisa

Issizlige ¢6zim bulmak ama 3 hedeflenni

iceran uzun vadell stratejiler gelistirdi.

AK Parti olarak igsizlik sorununu gindelik siyasetin
bir istismar konusu olmaktan gikarmanin gerekliligine
inaniyoruz. Bu nedenle, Cumhuriyet tarihinde Ik
defa ilgili tiim taraflarin katihimi lle Ulusal Istihdam
Stratejis| hazitadik

Stratejimiz 2023 Vizyonu gergevesinde issizlik
sorununa Kalict bir ¢ézim bulunmasina yonelik
uygulanacak strateji, politika ve tedbirleri igermektedir.

Strateji dort politika ekseni Gizerine inga edilmistir:
« Egitim-istihdam iligkisinin gliclendirilmesi
= Iggiici piyasasinin esneklestiriimesi

« Kadinlar, gengler ve dezavantajh gruplarn
istihdaminin artinimasi

« Istihdam-sosyal koruma iligkisinin
guglendirilmesi.

Kaynak: AK Parti, 2011: 44
Bulgu 21: AIPP ve isveren tegvikleriyle birlikte uzun donemli bir strateji olan UIS’ in

hazirlandig1 ve dort politika temelinde belirlenen bu strateji kapsaminda dezavantajli
gruplar ile birlikte kadmlar beraber ele alinip stratejinin bir dayanaginin bu yonde

olusturuldugu gortiliir.

Bulgu 19-20-21/Yorum: Bu noktada arastirmaci kodlama kullanmamistir. Sebebiyse
buradan sonra smralanan strateji Ongoriileri igerisinde kadin istihdamiyla birebir
iliskilendirilen bir ¢alismanin yer almiyor olusudur. Ancak, bu metinler bir sonraki se¢im

bildirgesi icerisindeki kod ve kategorileri etkileyecegi i¢in okuyucuya aktarilmistir.

Temel olarak on madde halinde UIS kapsaminda 6ngériilen calismalar siralanir. Bunlar;
girisimciligin ve KOBI’lerin tesvik edilmesi, yeni istihdam tesvikleri ve issizlik sigorta
fonunun issizligi azaltmada daha fazla kullanimi, giivenceli yeni ¢alisma bicimleriyle
istihdam yapisinin  yogunlugun azaltilmas1 ve isgilicli piyasasma girislerin
kolaylastirilmasi, bu yonde faaliyet yiriiten kurum yapilarindaki degisiklikler ve
kurumlar arast isbirliginin giliglendirilmesi, sosyal koruma destekleriyle issizligin
yarattig1 olumsuz etkilerin Onlenmesi, egitim sisteminde yapilacak degisiklikler
icerisinde mesleki egitim programlarina daha fazla yogunlasilmasi, kayit disiligin
azaltilmasi olarak aktarildiktan sonra mesleki egitimle ilgili yapilan ¢aligmalar ve

hazirlanan eylem kapsami planinda uygulanacaklar listelenir (AK Parti, 2011: 44).
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Resim 23:
2011 Secim Bildirgesindeki 5 Numarah Veri

AK Parti iktidan 2011 yili basinda da istthdam lle igili
yeni dnlem ve tesvikler hayata gegirdi. Bunlardan en
dnemlisi 6111 sayili kanun ile 1 Mart 2011 tarihinde
yurtirltige giren geng, kadin ve nitelikli isgticti
istihdaminin tesvikidir.

YurtriGge koydugumuz bu tesvik ile,

* Son 6 aydir igsiz olan 18-29 yas arasi erkekler
ile 18 yasindan biyik kadinlann istihdam edilmeleri
halinde 24 ay sureyle.

» Mesleki ve teknik egitimi tamamlayaniar veya
isglcU yetistirme kurslanni bitirenler 36 ay sureyle,

» Mesleki yeteriik belgesine sahip olanlar 48 ay
sureyle,

* 29 yagindan blyuk erkeklerden mesleki yeterlik
belgesine sahip olaniar, mesleki ve teknik egitimi
mezunu olanlar veya iggucu yetigtirme kurslarini
bitirenler 24 ay sireyle,

« Caligmakta iken; 01,03.2011 tarihten sonra
mesleki yeterlik belgesi alaniar, mesleki ve teknik
editimi tamamiayanlar veya iggucu yetigtirme
kurslarini bitirenler igin 12 ay sureyle

isveren sigorta prim pay: deviet tarafindan kargilanmak
suretiyle destekleyecegiz.

Bu kigilerin ISKUR'a kayith igsizler arasindan ahinmalan
halinde, 6ngorilen surelere 6 ay daha eklenecektir

Kaynak: AK Parti, 2011: 45

Bulgu 22: Ardindan 6111 sayili Kanuna dair metin paylasilir ve uygulanmasi yoniinde
vaat olarak bildirgede yer alir. Bu vaatte her kadin icin farkl niteliklerde ongoriilen
bilgiler i¢in ayr1 ayr1 “Isveren Sigorta Primi Tesviki: 12-48 Ay Aras1” kodu kullanilmistir.
Bununla beraber metnin devamimnda “Isveren Sigorta Primi Tesviki” ve “ISKUR’a

Kayithiligin Tesviki: Ek 6 Ay Prim Tesviki” kodlar1 kullanilmastir.

Bildirgenin devaminda AIPP ¢ergevesinde vyiiriitiilen bir mesleki egitim projesinden
bahsedilerek bireylere beceri kazandirilacagi ve bu yonde bes yil igerisinde her yil bir
milyon kisinin istthdam edilecegi vadedilerek proje dogrultusunda Oncelikle
Tiirkiye’deki meslek liselerinin doniistiiriildiigi ve egitimlerin burada verildigi ifade
edilmistir. Bu baglamda mesleki egitimlerini tamamlayan mezunlarm yiizde doksan

oraninda ise yerlestirilmelerinin gergeklesecegi vaat olarak sunulur (AK Parti, 2011: 44).
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Resim 24:

2011 Secim Bildirgesindeki 6 Numarah Veri
Biitlin bu ¢abalann amaci herkese istihdam
saglamak, herkese Is ve as vermektir. AK Parti'nin
2023 vizyonu daha nitelikll isglicil, daha glvencell
is, daha kaliteli bir calisma hayatidir.

« Igsizlik oranini 2023 yili itibaniyla yiizde 5'e
indirmeyl hedefliyoruz.

« Istihndam oraninin 2023 itibariyle yiizde 50'ye
ylkselmesi ongoriimektedir

*» Tanm digt istihdamin bdydme esnekligini, 2010-
2023 déneminde 10 puan artigia 0,52 seviyesinden
0,62'ye yikseltmeyi hedefliyoruz.

» Tanm digi sektdrde bugun %30 civarinda otan
kayit digi istihdam oranini 2023 yilinda yizde 15'e
indirmeyi hedeflivoruz.

= Hayat boyu 6grenmeye katilim oranini yizde 2
seviyesinden 2023 yilinda yuzde 8'e gikarmay

planliyoruz.

Kaynak: AK Parti, 2011: 45

Bulgu 23: Yukarida siralanan politikalar dogrultusunda UiS’ in 2023 hedefleri bes madde

halinde yukarida goriildiigii gibi siralanir.

Resim 25:
2011 Secim Bildirgesindeki 7 Numarah Veri

Bu vizyonu gergeklestirebilmek igin, onumuzdeki

donemde takip edecegimiz strateji ve
politikalanmiz sunlardir:

« Aktif Isglicy Piyasasi Politikalar kapsaminda
igsiz vatandaglanmizin nitelik ve becerilerini
artirmak amaciyla dizenledigimiz igglicu yetigtirme
kurslanndan her yil 400 bin igsizimizi
yararlandiracagiz.

« isglicil yetistirme kursunu basar ile bitirenlerin
daha fazla istihdam edilebilmelerini saglamak igin
gerekli duzenlemeleri yaparak, ige yerlesgtirilme
oranini 2009 yilindaki ylzde 23 seviyesinden
2015 yilina kadar yiizde 40'a gikaracagiz.
Talep edilen isgliclinin niteligl, sektorl ve sayisin
belirlemek amaciyla il bazinda isglcl plyasasi
ihtiyag analizlerini yapmaya baslayacadiz.

« Isglcumizin mesieki yeterliliklerinin uluslararasi
geceriligini saglayabilmek igin Avrupa Yeterlilik
Cercevesi ile uyumlu Ulusal Yeterlilik Cergevesi'ni
olusturacagiz.

» Ulkemizdeki meslek standartlarinin belirlenmesi
icin basglattiqimiz calismalari tamamlayarak igguct
piyasasinin ihtiyac duydugu ulusal meslek

standartfannin tamamini hazirlayacagiz.
» Glvenceli esneklik anlayigi ve “igi degil insan:

koruma" ilkesi ¢ercevesinde igglcl piyasamizin
katilikiarini gidererek igsizlerimizin ise girigini
kolaylastiracagiz.

Kaynak: AK PARTI, 2011: 45-46

*Caligma hayatinda dezavantajli durumda bulunan
dzirdlennin istihdamini 6ncelikle saglamak amaciyla
kamu ve ozel sektdrdeki dzurld kontenjanlannin
tamaminin doldurulmasina yonelik tedbirleri alacagiz.

= Sosyal devlet ilkesi geregince istihdam imkani

bulamadid igin sosyal destek alarak hayatini idame
ettirmek zorunda olan vatandaglanmizdan
gahisabilir durumda olanlarin igglict yetigtirme
kurslanndan ve ige yerlegtirme hizmetlerinden

oncelikle yararlanmalanm saglayacagiz.
+ Her igsize bir Is ve Meslek Damigmani. Bu

program kapsaminda, ISKUR'a kayith her igsiz igin
bir *ls ve Meslek Danigmani” belirleyecegiz. Bu
danigmanlar igsizlerimize birebir hizmet verecekler.
Mesleksiz tim is arayaniara meslege yonlendirme
hizmeti sunacaklar. Danismanlar, ayrica yeni bir
meslek alan segiminde ve ise girmek icin gergekei
bir plan olusturmasinda vatandasglarimiza yol
gosterecekler. Kisilerin mesleki ve kisisel sorunlarini
fark etmeleri ve i ortamina daha iyi uyum
saglamalan igin yardime: olacaklar. Meslek secme
asamasinda olan, ilkégretim ve liselerde okuyan
ogrencilerin dogru ve gercekgi meslek secimi
yapmalarina da destek olacaklar. Boylece mesiek
edinme, i arama ve bulmada bire-bir, kigiye 6zgu
ve yakindan takip edilen bir stireci hayata
gegirecegiz.

Bulgu 24: Bu dogrultuda yapilacaklar dokuz maddeyle aktarilarak bildirge igerisindeki

istthdam boliimii sonlandirilir.
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Bulgu 23-24/Yorum: 2023 hedefleri igerisindeki hi¢bir uygulanacak politika i¢in kadin
istihdami1 ya da kadin vurgusu acik bir sekilde kullanilmadigindan arastirmact bu metinler
iizerinde kodlama gergeklestirmemistir fakat bu uygulanacak politikalardan bazilar1 bir
sonraki se¢im bildirgesinin kodlanmasi i¢in temel teskil ettiginden bu noktada

okuyucuyla paylasilmistir.

Calisma Hayati

Bildirgenin bu boliimiinde gegmis donemde yapilanlar 6ncelikli olarak segmene aktarilir.
Basliklar halinde siralamak gerekirse bu faaliyetler; anayasal degisiklikler ile toplu
pazarlik sozlesmeleriyle calisanlarin sendikal haklariyla ilgili yapilanlarin bes maddeyle
siralanmast, kayit disiligin azaltilmasi yoniindeki caligmalar, asgari {icret iizerine yapilan
diizenlemelerle ticretlerin arttirilisy, is sagligi ve giivenligi uygulamalaridir (AK Parti,
2011: 46-47).

Resim 26:
2011 Secim Bildirgesindeki 8 Numarah Veri

Isverenlerimizin Uzerindeki istihdam yiiklerini
azalttik. Isletmelerimizin rekabet glcUnu arttirmak

dam G(zerindeki idari ylklern azalttk.

amaciyla i

Emzirme odasi kurma, kres agma, isyeri saglik ve
guvenlik birimi kurma, s guvenligl elemani ve igyeni
hekimi caligtirma yukumldliklerinin ise hizmet alimi
suretiyle kargilanmasi imkanint getirdik.

Kaynak: AK Parti, 2011: 47

Bulgu 25: Sonrasinda yukarida yer alan metin paylasilarak kres agma ve emzirme odasi
kurmayla ilgili diizenlemelerin disardan hizmet alimiyla gerceklestirildigi ve bu sayede

isletmelerin rekabet giiciiniin arttirilmasinin hedeflendigi belirtilir.

Bulgu 25/Yorum: Bu durum geriye doniik incelendiginde 17/1/2010 tarihinde 27465
saylli Resmi Gazete’ de yayimlanan ve 17/1/2010 tarihinde uygulamaya giren teblig ile
bu yonde bir diizenleme gerceklestirildigi goriiliir (Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin

Teblig, 2010).

Bildirgenin devaminda biirokratik diizenlemelerle yabanci g¢aligma izinlerine doniik
uygulamalar ve meslek standardizasyonuna yonelik ge¢gmis donem caligsmalar1 aktarilir

(AK Parti, 2011: 47-48).
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Resim 27:
2011 Secim Bildirgesindeki 9 Numarah Veri

AK Parti Iktidari, Cumhuriyetimizin 100. yilina
kadar evrensel standartlarda ve uluslararasi
taahhutlerine uygun, kaliteli ve glivenceli bir
calisma hayatini tam olarak tesis edecektir.

* Yapilacak yeni duzenlemeler sayesinde drglitlenme
odnlndeki engeller kaldinlarak, sendikal orgltlenme
oraniari ile toplu sézlesmeden yararlanma oranlar
AB ortalamasi dizeyine gikarlacaktir,

* Onaylanan ILO sodzlegmeleri bakimindan AB
ortalamasi dizeyine cikilacaklir.

* Ulkemizde ig kazasi ve mesiek hastaliklan gerekli
yasal ve idari duzenlemeler yapilarak, geligmis Ulkeler
duzeyine indinlecektir

+ Caliganlann ¢alisma kosullan evrensel standartiara
ulastiniacak, is saghdi ve glivenligi kiltlri gelistinlecek
ve calisma havatinin kalitesi vikseltilecektir.

Bu vizyonu gerceklestirmek igin oncelikle
gerceklestirilecek strateji ve politikalanmiz
sunlardir:

» Ulkemizde ilk defa is saghd: ve guvenligi alaninda
politika, tedbir ve onceliklerimizi igeren bir strateji
belgesini hazirayacagiz.

* Toplumumuzda i saghgi ve guvenligi bilincinin
arttinimasinda etkili bir organizasyon olan Diinya ls
Saghg ve Glvenligl Kongresi'nin 19'uncusunu
Ulkemizde gergeklestirecediz.

Kaynak: AK Parti, 2011: 48
Bulgu 26: 2023 hedefleri dogrultusunda yukarida yer alan metinde ¢alisma hayatinda

yapilacak diizenlemeler 6ngdriilmektedir.

3.7.3.1.3. Mikroekonomi, Girisimcilik ve

ilgili bolime gegilir. 7125 sayili Kanun

Res
2011 Secim Bildirgesi

« Sendikal orgltlenme ve toplu is sozlegmesi sistemi
ile grev ve lokavt haklarinin AB standartlarina ve ILO
normlanna uygun bir sekilde dizenlenmesi amaciyla
2821 sayil Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu
Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu'nun
dedgistirimesi icin sosyal taraflarla birlikte devam eden
calismalanmiz tamamlanacak ve yasalastirilacaktir.

» Anayasa degisikligi ile kamu goreviilerine verilen
toplu sozlesme hakkinin kullanilabilmesi igin 4688
sayih Kanun'da gerekli yasal duzenlemeleri yapacagiz

« [stihdamin artinimasi ve kayit disiigin azaltiimasi
amaciyla, glivenceli esneklik yaklagimi ¢cercevesinde
esnek galisma modellerini tegvik edecek ve
yayginlastiracagiz, Bu kapsamda sosyal divalog
kanallarini etkili olarak isletecek ve gerekli yasal
dizenlemeleri hayata gecirecegiz.

* Mevsimlik gezici tarim isgilerinin galisma sartiannin
iyilestiriimesine yonelik baglattigimiz hazirliklan
sonuglandiracagiz. Boylece bu iggilerimizin daha
guvenli seyahat etmelerini, gocuklarinin egitime
devamini, daha iyl barinma, saghk ve sosyal guvenlik
sartlanna kavusmalanni saglayacagiz.

Bu c¢alismalardan bazilar1 bir sonraki se¢im

bildirgesi lizerindeki kodlara temel teskil etmesi sebebiyle okuyucuyla paylagilmistir.

Sanayi Politikalar

Bu béliimde daha dnceki faaliyetler yaklasik dort sayfa iizerinde siralanarak KOBIler ile
hakkinda 2009 yilindaki diizenlemeler ile

KOBI’lere finans destegi verildigi ve KOBI faaliyetlerinin desteklenmesiyle
Tiirkiye’deki ekonomik bitylimenin gergeklestirilecegi aktarilir (AK Parti, 2011: 51-54).

im 28:
ndeki 10 Numarah Veri

KOBl'lere ilk kez kredi faiz destedi. lktidarimiz
doneminde daha dnce hi¢ uygulanmayan kredi faiz
destek programiarini uygulamaya basladik, KOBl'leri
son derece elvenslh kredilerle bulusturduk. Buglne
kadar, 187 bine yakin igletmeye 10,4 milyar lira kredi

kullandirdik

Onumizdeki dénemde. KOBl'lere yonelik yeni kredi
faiz destek programiarini da uygulamaya sokuyoruz,

KOBl'lerin finansmana e

rigimierinin kolaylagtinimasi

Igin Kredi Garanti Fonu'nun kefalet sagladigi KOBI

sayisi artirfacaktir. Girig
yayainlastinlacaktr.

Kaynak: AK Parti, 2011: 54

im sermayesi fonlar
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Bulgu 27: Sonrasinda yukarida yer alan metin paylasilir ve yeni donemde de bu finans

desteklerinin devam edecegi ve yayginlastirilacag: vadedilir.

Resim 29:
2011 Secim Bildirgesindeki 11 Numarah Veri

KOSGEB'den projesi olan KOBl'lere destek.
KOB!'lerin proje yapabime kapasitelerinin gelistirimesl
rekabet gl¢lerinin artinlmasi amaciyla proje getiren
KOBI'ye 150 bin TL destek saglanacaktir.

Ar-Ge, inovasyon ve endistriyel uygulama
projelerine 1 milyon TL'ye varan destek verilecektir.

Isbirigi-glcbirigi yapan KOB|'ler kazanacaktir ..
Gulcund birlegtiren, ortak sorunlara 'ortak ¢ozumler'
uretmek icin bir araya gelen KOB!'ler destekleneceklir
Basanh yeni isletmelenn kuruimas: igin qirisimcilik
editim programlari yayginlagtirilacak, is fikri kabul
goren yeni girisimcilere 27 bin TL'ye kadar hibe
destek, 70 bin TL'ye kadar da kredi destegi
saglanacaktir,

Basanlh kadin girisimciye pozitif aynmcilik. Destek
programiannda kadin girisimcilere yuzde 10 oraninda
pozitif aynmcilik yapilacaktir

Kaynak: AK Parti, 2011: 54

Bulgu 28: Girisimcilere finansman destegi verilecegi ve kadmlara bu konuda pozitif
ayrimcilik uygulanacagi vadedilmistir. Bildirgede bu metin {lizerinde “Basarili Kadin

Girisimciye Pozitif Ayrimeilik: %10 Daha Fazla Destek” kodu kullanilmustir.
3.7.3.1.4. Kadin

Bildirgenin bu bdliimiine cinsiyetler arasindaki ayrimciligin toplumlarin varligi kadar
eski oldugunu ve partinin cinsiyet ayrimciligma karst oldugu aktarilir. Kadin tanimi
ailenin, toplumun, gengligin ve gelece§in merkez unsuru olarak tanimlanarak 2023
vizyonu igerisinde belirlenen gii¢lii bir toplum hedefinin kadinlarin sosyal hayattaki
engellerinin kaldirilmasi, mutlulugu ve kadin haklarmm korunmasiyla gerceklesecegi

ongorulir (AK Parti, 2011: 92).
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Resim 30:
2011 Secim Bildirgesindeki 12 Numarah Veri

AK Parti cinsiyet esitliginin hukuki dizenlemeler

kadar, toplumun tiimiini kapsayan bir zihinsel

déntsime de ihtiya¢ duydugu on kabulliyle

kadinlarin oniindeki “sosyal engelleri” kaldirmak

{izere harekete aecmistir. 2009 yili itibariyle Cumhuriyet tarihinde bir ilk
"GUgiu insan, giglu aile, gligiu toplum” anlayisimizia gergeklestirilmis, TBMM biinyesinde Kadin-Erkek
konunun her boyutunda blylk llerdlemeler saglanmistir. Firsat Esitligi Komisyonu kurulmustur.

Bu yaklasimin somut yansimalarimn topluma
aktanimasina énimdizdeki dénemde de devam
edilecektir.

Kadin-erkek esitligini gliciendirmek amaciyia; 25 Mayis 2010 tarihinde yayinlanan Bagbakanlik
Anayasanin 10. maddesinde; "Kadinlar ve erkekler  Genelgesi ile kadinlann sosyo-ekonomik konumlannin
esit haklarg Sf’"'p[" Deviet bu esnl:gm Aoy giiglenmesi, is hayatinda ve toplumsal yasamda kadin
gecmesini saglamakla ylkumiGdur® hikmi 2010 erkek esitliginin saglanmasi, kadin istihdaminin
yilinda degistirlerek "Bu maksatla alinacak tedbirler .., imas; amaciyla Kadin istihdami Ulusal izleme
eslillik likesine aykin olarak yorumlanamaz® hikmu Koordinasyon Kurulu olugturduk. Cinsivete dayali
eklenmig ve pozitif aynmcilik hukuksal glivenceye gy mciiklann énlenmesi ve uygulamalarin takibi
kavugturuimugtur. caligmalanina basladik

Kaynak: AK Parti, 2011: 92

9 Ocak 2003 tarihinde “Alle Mahkemelerinin
Kurulusuna Dair Kanun" yurirlige girmistir.

Bulgu 29: Sonrasinda bu baglamda yapilanlar siralanarak hukuk diizenlemeleriyle
birlikte cinsiyet esitligi icin toplumsal bir doniisiime de gerek oldugu vurgulanir ve pozitif
ayrimciligin Anayasa’da yapilan degisiklikler ile 6nceki iktidarlar1 doneminde yliriitiilen

calismalardan biri oldugu se¢mene aktarilir.

Bildirgenin devaminda kadma kars1 siddetin Onlenmesi i¢in yasal ve kurumsal
diizenlemelere yer verilmistir. Bununla beraber kizlarin egitim olanaklarina erisimi icgin
yapilan ¢aligmalar bir 6rnek iizerinden aktarilir ve calisma hayatina yonelik kadina dair
yapilanlar siralanir. Burada, kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 yillar itibariyle kir ve
kent alanlarda ayristirilarak yasanan degisim gosterilir. 2008 yilinda 4447 sayili Kanunda
yapilan degisiklik ve 193 sayili Kanunda yapilan degisiklikler ile kadin ve geng
istihdamina doniik ¢alismalar yinelenir (AK Parti, 2011: 92-93).
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Resim 31:
2011 Secim Bildirgesindeki 13 Numarah Veri

Kadinlann ¢aligma hayatina katkisinin olmasi  Calisan kadinlann vefatlannda hak sahibi es, gocuk
gereken diizeye ulagmasi icin pek cok destek  ve anne babasina 6lim ayligl baglaniyor

mekanizmasini olusturduk. Bu cercevede I Oliim ayhg alan kiz cocuklari eviendiklerinde, aldiklan
Kanunu'nda yapilan dizenleme ile, analik halinde  ayjikianimin iki yillik tutarini bir defaya mahsus olmak
dogum iznini dogumdan dnce 8, dogumdan sonra da jjzere evienme ddenedi olarak alabilivor

8 oimak lzere 16 haftava cikardik. Cocuk sahibi olamayan evli gifier genel saglik sigortasi
Ev hizmetlerinde calisanlan sicorta kansamina aldik. xapsaminda icretsiz olarak tilp bebek tedavisinden
El sanatlan yapan kadinlara istege bagli sigorta yararlanma hakkina sahip oldu.
z;‘g:‘:lg?;gf&f?&'gﬁ:g‘?ﬁ':::'s:;g':zz';ﬁiﬁg Engelli cocugu olan anneye 5 yil erken emekliligin
adenegini, gebelik halinde 16 haftalik is gbremezlik yolt acquu. 2o 2 ; S
odenegini analik yardimi olarak odemeye basladik, <@din gingimeiliginin tegvik edilimesi ve yoksullugun
Sigortali kadina, (iki gocuga kadar) her bir cocuk igin anlenmesi igin mikro kredi uygulamalarini sivil toplum

calisamadigi 2 yili disandan édeme ve sosyal giivence ile isbirigi iginde baslatuk, yayginlastirmaya devam
ediyoruz. Boylece kadinlanmiz sosyal destege muhtac

imkani tanidik.

2008'de Sosyal Giivenlik Kanunu'nda olmaktan gikmig, ureten girigimciler haline gelmigtir,
gergeklestirilen dizenleme ile kadin sigortalilara Bugiine kadar ilke genelinde 50 ilde, 67 subede 43
dogum nedeniyle caligmadiklan siireler igin bin dar gelidi kadinimiza ve aileleri lle birlikte yaklagik

borglanma imkani sagladik.

Calisan kadinlanin is metivasyonlarini aksatmamak N R
igin hamile ve dogum yapan memurlara nbet ve gece V€ kefalet olmadan ggn donis orani %100'dar.
vardiyas) muafiyeti getirdik. Babalik iznini 10 gline KOSGEB tarafindan girisimcilere yonelik olarak verilen
¢ikardik, st izni siiresini artirdik. Ayrica aile hayatinin kredilerde kadinlar igin daha yuksek miktarlarda ust
sorumlulukianinin esler arasinda paylagimini limit belirleyerek kadiniara pozitif ayrimeilik uyguladik.
desteklemek amaciyla 24 aya gikanlan dogum sonrasi sihdam egitim projeler ile maddi durumu yetersiz
aylhksiz iznl, babanin da kullanabiimesinin énund
agtik.

Kadinlara i§ kazasi ve meslek hastaligi nedeniyle
kazanma glcinin %10 ve daha fazla kaybedikdiginin
tespiti halinde sdrekli is géremezlik geliri baglaniyor.

Kaynak: AK Parti, 2011: 93-94

210 bin kigiye 82 milyon TL mikro kredi verildi. Teminat

olan kadinlann meslek sahibi olmalarina oncilik ettik

Bulgu 30: Sonrasinda ¢alisma hayatindaki diizenlemeler geriye doniik siralanir, kadin
girisimcilige yonelik yapilan ¢aligmalar ve KOSGEB’in uyguladig: geri 6demeli finans

desteklerinde kadnlar i¢in iist limitler belirlendigi aktarilir.

Bildirgenin devaminda kadinlara yonelik diger ¢alismalar aktarilmaya devam edilmis,
kadmlar i¢in 2023 hedeflerinin siralandig1 bashiga gecilerek sonraki donemde de
kadimnlara yonelik firsat hazirlayict caligmalara devam edilecegi ve cinsiyet esitligi
konusundaki ilerlemenin toplumun gelecegi lizerindeki etkisinden bahsedilerek bu
baglamda esitligin cinsiyetlere 6zel bir sifat degil insanlik sifatiyla ilgili oldugu
vurgulanir (AK Parti, 2011: 94).
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Resim 32:

2011 Secim Bildirgesindeki 14 Numarah Veri
2023'e giden yolda kadinlarin toplumsal konumlarinin
guglendiriimesi igin yeni hedefler belirledik. AK
Parti'nin 2023 vizyonu ile demokratiklegsen ve
diinya ile butiinlesen Tirkiye'de kazanan sadece
kadinlar degil, insanlhk olacaktir,

Parlamentodaki kadin milletvekili oran| basgta olmak
Uzere karar alma mekanizmalarindaki kadin sayisi
artinlacaktir

Kadina yonelik gsiddetin énlenmesine iligkin yeni
hizmet sunum modelleri Grettik. Kadinin
sayginhigindan hareketle, modern fiziki sartlara sahip
kadin konukevierinde kalan magddur kadinlanimizin
kendi kendilerine yeterli olmalan, hayata daha saglam
tutunabilmeleri icin daha genis istihdam imkanlan
olusturacagz.

Kaynak: AK Parti, 2011: 94
Bulgu 31: Bu dogrultuda yapilacaklar yukarida metinle aktarilir. Bu noktada kadin

istthdamiyla ilgili yer alan boliim sosyal koruma baglaminda ele alindig1 ve kodlamanin

odag1 disinda olmasi sebeplerinden burada arastirmaci kodlama yapmamustir.

Bu metin sonrasinda sosyal koruma baglaminda yapilacaklarin aktarimi devam eder,
kadinlarin her kademede egitim hayatlarin1 devam ettirmeler ve siirekli hale getirmeleri
icin egitimde firsat esitliginin gergeklestirilecegi ve bu baglamda kadmlarin toplumsal

konumlarmin yiikseltilecegi vurgulanir (AK Parti, 2011: 95).

Resim 33:
2011 Secim Bildirgesindeki 15 Numarah Veri

Gelecek donemde kadin girisimcileri 6zel bir programla
destekleyecegiz. Kadinlarda isglicline katiima orani,
2010 yilindaki ylizde 27,7 seviyesinden 2023 yilinda
ylzde 35 seviyesine ylkselecek.

Ozellikle gocuk bakim hizmetlerinin maddi agidan
kargilanabilir hale getirilmesi ve yaygin sekilde
sunumunun igverenlerin Gzerindeki ylkun
azaltilmasinin kadin istihdamini artirict bir rol
oynayacagina inaniyoruz. Bu sebeple, kayit icinde
caligan kadinlanimizin istihdamda kalmalanni saglamak
amaciyla, gocuklanni krege gonderen kadinlanmiza
cocuk bakim ve egitim tesvigi verecegiz. Boylece
hem kadin istihdamini artiracagiz, hem de okul éncesi
editimini destekleyecediz.

Destek programlarinda kadin girigimcilere ylzde
10 oraninda pozitif aynnmcilik yapacagiz. Bagarih
yeni isletmelerin kurulmasi igin 750 adet girigimcilik
editim programi ile 15 bin girigimci adayina egditim
verilecektir. 1000 yeni girisimciye 20 milyon TL destek
saglanacaktir. Yeni girigimcilere ig ortami saglamak
(zere 15 yeni Is Geligtirme Merkezi kurulacaktir,

Kaynak: AK Parti, 2011: 95
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Bulgu 32: Bu ifadeler sonrasinda yukarida yer alan metin paylasilarak ilgili baslik

sonlandirilir. Bu baslik igerisinde ii¢ farkli kodlama yapilmistir.

Bulgu 33: Kadin girisimcilere yonelik yeni bir program vadedilmistir. Bununla beraber
kadin girisimcilik ile 2023 vizyonu cercevesinde kadinlarin isgiiciine katilim orani
iliskilendirilerek bir hedef belirlenmis ve vaat olarak sunulmustur arttirilacagi. Bu
paragrafta “Kadin Girisimciliginin Ozel Bir Programla Desteklenmesi” ve “2023 Hedefi:

Kadinlarmn Isgiiciine Katilim Oraninin %35’e Yiikseltilmesi” kodlar1 kullanilmistir.

Bulgu 34: Ikinci paragraf iizerinde “Kayitli Kadin Calisana Cocuk Bakimi ve Egitim
Tesviki” kodu kullanilmistir.

Bulgu 34/Yorum: Bu paragraf incelendiginde kadin istihdaminin arttirilmasimim yogun,
katmanli bir anlatiyla ve ¢ok degiskenli olarak ele alindig goriiliir. Isgiicii piyasasmin
talep faktorii lizerindeki ¢ocuk bakimi etkisi ve tesviklerle bu sorunun ¢6ziimii, bakim
hizmetlerinin yaygmn, erisilebilir, hesapli olmayisinin bakim hizmetleri tizerindeki
olumsuz etkisi ve ¢ocuk bakimi sebebiyle kadinlarin isglicii piyasalarindan ayrilmalariyla
cocuk bakim hizmetleriyle kayit dis1 isttihdamin 6nlenmesi bu yonde bir okuma olarak
degerlendirilebilir. Sunulan vaadin ise isgiicli piyasasi aktorlerinden hangisine yonelik
oldugu metin iizerindeki Ortiik anlam sebebiyle miimkiin olmamaktadir. Yukaridaki
kodun kullanilma sebebi paragraf igerisindeki italik vurgudan dolayidir. Kayith kadin
calisana verilecek bu tesvik ile cocuk bakimi, kayithilik ve okul Oncesi egitimin

yaygimlastirilmasmin amaglandigi diistiniilmiistiir.

Bulgu 35: Bulgu 28’de kullanilan kod bu metin Uzerinde son paragrafta tekrar

kullanilmstir.
3.7.3.1.5. Gengclik

Bu baslik icerisinde genglere yonelik genglik donem c¢aligmalari anlatilarak 2023
hedeflerinden bahsedilen diger basliga gecilir. Bu baslik icerisinde yapilacaklardan biri
sanayi sektoriiniin iggiicii talebinin mesleki egitim ve meslek okullart mezunu gengler ile

gergeklestirilmesi i¢in diizenlemelerin yapilacagi vaat olarak sunulur (AK Parti, 2011:
96-98).
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Resim 34:

2011 Secim Bildirgesindeki 16 Numarah Veri
ik defa istihdam edilen kadin ve gencler igin isverenin
odeyecedi sosyal guvenlik primini 3 yil streyle
almayacagz.

Kaynak: AK Parti, 2011: 98

Bulgu 36: Ardindan yukarida paylasilan segim vaadi verilir. {lgili vaatte kadm istihdam1
oncelenerek geng istihdaminin arttirilmasinin ti¢ yil siireli igveren sigorta prim tesvikiyle
gerceklesecegi ifade edilir. Bu metinde “Sosyal Giivenlik Primi Tegviki: Geng Kadin

Istihdaminin Desteklenmesi” kodu kullanilmustir.

Bu bollimden sonra gengler i¢in yapilacaklar; girisimeilik uygulamalariyla is projesi olan
genglerin desteklenecegi, isglicli piyasasi, kamu ve iniversiteler araciligiyla isbirligi
uygulamalariyla egitim-istihdam baginin giiclendirilmesine yonelik diizenlemeler ile
egitim ve istihdamda olmayan genglerin oranmin yiizde yirmiye diistiriilmesi vaadiyle bu

boliim tamamlanir (AK Parti, 2011: 98).
3.7.3.1.6. Dezavantajh Kesimlere Yonelik Politikalar

Resim 35:
2011 Secim Bildirgesindeki 17 Numarah Veri

Kadinin sayginlgindan hareketle, modern fiziki sartlara
sahip kadin konukevlerinde kalan magdur
kadinlannmizin kendi kendilerine yeterli olmalari ve
aysa adlam witunablimeler igin istihdam politikatar
hayata saglam twtunablimeler! igin istihdam politikala

gelistireceqiz

Kaynak: AK Parti, 2011: 110
Bulgu 37: Bulgu 31’de yer alan vaatlerden biri bu baslik altinda tekrarlanmistir. Sosyal

koruma bagintisiyla ele alindig1 i¢in bu metin iizerinde de kodlama yapilmamustir.

Bildirgedeki tiim secim vaatleri EK-3’te yer alan gorsellerde isaretli olarak gosterilmistir.
3.7.3.2. Kodlarin Kategoriler icerisindeki Gosterimi ve Degerlendirilmesi

Bu bildirgede yer alan vaatlerde kullanilan kodlar iki kategori altinda gruplandirilmistir.
Bunlar; “Kadin Girisimciligi ve Ucretli Kadin Isgiiciiniin Desteklenmesi” ve “Isveren

Tesvikleri” kategorileridir.
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Sekil 6:
Kadin Girisimciligi ve Ucretli Kadin Isgiiciiniin Desteklenmesi Kategorisi
Kadm Girisimciligi ve Ucretli Kadm Isgiiciiniin Desteklenmesi

Basarh Kadm Girisimciye Pozitif Ayricihk: %10 Daha Fazla Destek _

2023 Hedefi: Kadmlarm Isgiicine Katilm Oranmm %35'e Yiikseltilmesi

Kadm Girisimciliginin Ozel Bir Programla Desteklenmesi
Kayith Kadin Cahsana Cocuk Bakim ve Egitim Tesviki

Yukarida yer alan Sekil 4’te “Kadin Girisimciligi ve Ucretli Kadin Isgiiciiniin
Desteklenmesi” kategorisi yer almaktadir. Kategori igerisinde “2023 Hedefi: Kadinlarin
Isgiiciine Katilim Oraninmn %35’e Yiikseltilmesi”, “Kadin Girisimciliginin Ozel Bir
Programla Desteklenmesi”, “Kayitl Kadin Calisana Cocuk Bakim ve Egitim Tegviki” ve
“Basarili Kadin Girisimciye Pozitif Ayrimcilik: %10 Daha Fazla Destek™ kodlar1 yer
almaktadir. Son kod disindaki diger tiim kodlar kategori i¢erisinde ve Sekil 2’de yer alan
onceki bildirgedeki kodlarla esit vurguya sahiptir. Son kod ise kendi kategorisi i¢erisinde

ve onceki kategoriler igerisinde 6ne ¢ikan ilk daha fazla vurguya sahip koddur.

Bulgu 34/Degerlendirme: Bulgu 34’de yer alan bilgiler incelendiginde Bolim
2.8.2.1.5.’te yer alan 193 sayili Kanunun 7/10/2016 tarihinde yiiriirlige giren 6745 sayili
Kanunla diizenlemesiyle 6zel kres ve glindiiz bakim evlerine bes vergi donemi muafiyet
getirildigi goriiliir. Bununla birlikte 27/3/2018 tarihinde 30373 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanan 7103 sayili Kanun ile ayn1 kanunun 23. maddesinin birinci fikrasina eklenen
bent ile yeni bir igveren tesviki gerceklestirilmistir. Bu diizenlemeyle eger igveren kres
hizmeti vermiyorsa ve kadin ¢alisanin ¢ocugu igverenin bakim hizmeti veren kuruma
Odeme yapilmasiyla bu hizmetten faydalaniyorsa, bu hizmetten faydalanan her bir ¢ocuk
icin igverenin yaptig1 ddemelerin en ¢ok aylik briit asgari licretin %15’ine kadar olmak
iizere vergi muafiyeti getirilmistir. Bakanlar Kurulu karartyla bu oranin %50’ye kadar
arttirilabilecegi bu bendin sonunda yer alir (Vergi Kanunlar1 ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas:1 Hakkindaki Kanun, 2018). 30/4/2018
tarihinde kararlastirilan 11674 sayili Bakanlar Kurulu karar1 3. madde ile bu oran %50’ye
¢ikarilmistir (Bakanlar Kurulu Karari, 2018). Tlgili secim vaadi isveren tesviki olarak bu
yoniiyle gerceklestirilmistir.
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Bulgu 28-33-35/Degerlendirme: Bu vaatler dogrultusunda 2011-2014 yillar1 arasinda

yayimmlanan KOSGEB faaliyet raporlar1 incelenmistir.

2011 faaliyet raporunda yer alan bilgilere gére Uygulamali Girisimcilik Egitimi, Yeni
Girisimcilik Destegi, ISGEM Destegi ve Is Plan1 Odiilii adlariyla yer alan Girisimcilik
Destek Programlar1 bulunmaktadir. Bunlar igerisinden Yeni Girisimcilik Destegi
icerisinde belirtilen sartlar dahilinde girisimcilik programlarini  tamamlayan,
egitim/program katilimlarmi belgeleyenler ve/veya bu faaliyetler sonrasi isletme kuran
girisimciler ile ISGEM’ lerde yer alan isletmelere verilecek destekler kadinlar icin ek
%10 daha fazla olmak iizere toplamda yirmi yedi bin TL hibe/yetmis bin TL geri 6demeli
finans destekleridir. isletmelerin kurulus asamasindaki faaliyetler, makine-donanim satin
alma destekleri, isletme giderleri destekleri ve sabit yatirim desteklerini igerir (KOSGEB
Faaliyet Raporu, 2011: 15-16). 2012 yilinda bu destek i¢erisinde hibe miktar1 otuz bin
TL’ye yiikseltilip diger sartlar sabit kalmistir (KOSGEB Faaliyet Raporu, 2012: 14-15).
2013 yilinda “1071 Kadin Girisimei” adinda yeni bir proje yiiriitiilerek 1214 kadmna
girisimcilik egitimi verilmistir (KOSGEB Faaliyet Raporu, 2013: 52). 2015 yilina kadar
hibe ve kredi desteklerinde kadinlara %10 pozitif ayrimcilik uygulanmaya devam
edilerek 2015 yilinda bu oran %20’ye ¢ikarilmis hibe/geri 6deme tutari elli bin TL/yiiz
bin TL olarak revize edilmistir (KOSGEB Faaliyet Raporu, 2015: 12-13).

Yukarida yer alan bilgiler ile EK-4te yer alan tablolardaki veriler dogrultusunda “Kadin
Girisimciligin Ozel Bir Programla Desteklenmesi” kodu (Bkz. Bulgu 33) ve “Basarili
Kadin Girisimciye Pozitif Ayrimcilik: %10 Daha Fazla Destek” (Bkz. 28-35) kodu

kullanilan se¢im vaatlerinin gerceklestirildigi goriiliir.

Bulgu 33’te ise kadinlarin iggiicii oraninin 2023 yilinda %35’¢e yiikseltilmesi hedef olarak
sunulmustur. Bolim 2.9°da incelendigi lizere bu oranlar 2011 yilinda 930,39
seviyesindedir. Bir sonraki se¢im donemine kadar bu oran %31,5’e ylikselmis, 2018 y1l1
itibariyle %34,2 olarak gercekleserek 2023 hedefine yakmsamustir. Ilgili vaadin bu yonde
gerceklestirildigi goriilerek “Kadin Girisimciligi ve Ucretli Kadm Isgiiciiniin

Desteklenmesi” kategorisi i¢erisindeki vaatlerin degerlendirilmesi tamamlanmaistir.
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Sekil 7:
Isveren Tesviki Kategorisi
Isveren Tesviki

Isveren Sigorta Primi Tesviki: 12-48 Ay Arasi _
Isveren Sigorta Primi Tesviki -

ISKUR'a Kayithhgm Tesviki: Ek 6 Ay Prim Tesviki

Sosyal Giivenlik Primi Tesviki: Gen¢ Kadmm Istihdammm Desteklenmesi |

Yukaridaki Sekil 5°te “Isveren Tesviki” kategorisi yer almaktadir. Kategori igerisinde
“Isveren Sigorta Primi Tesviki”, “ISKUR’a Kayitliligin Tesviki: Ek 6 Ay Prim Tesviki”,
“Sosyal Giivenlik Primi Tesviki: Gen¢ Kadm Istihdaminin Desteklenmesi” kodlar1 hem
kendi kategori icerisinde hem de yukarida belirtilen onceki kategori icerisinde kod
disindaki Sekil 2°de gosterilen 6nceki tiim kodlarla esit vurguya sahiptir. Bu kategoride
yer alan “Isveren Sigorta Primi Tesviki: 12-28 Ay Aras1” kodu ise hem kendi kategorisi
icerisinde hem de Sekil 2’deki en ¢cok vurguya sahip koddur.

Bulgu 22/Degerlendirme: Yukarida da bahsedildigi tizere ilgili se¢im vaadi yiiriirliikte
olan yasanin uygulanmasi yoOniiyle bildirgede yer almaktadir. Bolim 2.8.2.1.6.’da
paylasildig: tizere 6111 sayili Kanun 30/12/2015 tarihinde kadar uygulanmaya devam
etmistir. Ilgili vaat bu ydnde gergeklestirilmistir. Bu vaadin etkileri Bolim 2.9.’da

incelendigi i¢in burada tekrar edilmeyecektir.

Bulgu 36/Degerlendirme: Yukaridaki kanun diizenlemesi tekrar incelendiginde 18 yas
iizeri kadinlar ve 18-29 yas arasi erkeklerin ise alimlarinda igveren sigorta primi tesviki
uygulandig: goriiliir. ilgili vaat bu yoniiyle gerceklesmistir. Bildirgede vaadin bu kanun
ile uygulanacagina yonelik bir ibare bulunmamasi sebebiyle bu konu arastirmaya devam

edildigindeyse 2011 yilindan sonra farkl diizenlemeler yapildig: goruldr.

193 sayili Kanunun miikerrer 20. maddesinin baslig1 6663 sayili Kanunun 1. maddesiyle
“Geng girisimcilerde kazang istisnas1” adiyla 29/1/2016 tarihinde diizenlenmistir (Gelir
Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun, 2016). 5510
sayil1 Kanunun “Prim Oranlar1 ve Devlet katkis1” bagligiyla diizenlenen 81. maddesi k
bendi {izerinde 7143 sayili Kanun 22. madde ile 11/5/2018 tarihinde diizenlemeye

gidilerek 193 sayili Kanunun ilgili maddesi uyarinca kazang istisnasindan faydalanan ve
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miikellefiyet baslangi¢c tarihi itibariyle 18-29 yas arasi olanlardan belirtilen sartlar
dogrultusunda ilk defa sigortali sayilan gercek kisilerin sosyal sigorta primlerinin
6demesinin bir yil boyunca Hazine tarafindan karsilanacagi hiikkme varilir (Vergi Ve
Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma iliskin Kanun, 2018). Gelir idaresi Baskanlig1 (GiB)’ nin yayimlandig1
brosiir incelendigindeyse ticari, zirai veya mesleki faaliyet sebebiyle ilk defa vergi
mukellefi olan geng girisimcilerin bu dogrultuda tesvik edildigi goriiliir. Bu diizenlemeyle
geriye donuik 10/2/2016 tarihinden itibaren gelir vergisi miikellefi olan genglerin ti¢ yillik
vergi donemi boyunca toplamda yillik gelirlerinin yetmis bes bin TL’sine vergi istisnasi
getirilmistir (GIB, 2018: 1-6). Vaat bu yoniyle bir sonraki secim dénemine kadar olan

stire¢ ve secim donemi sonras1 2023 hedefleri dogrultusunda gercgeklestirilmistir.

Bununla beraber 4447 sayili Kanunun gegici 19. maddesi lizerinde yapilan 21/3/2018
tarihli bir diger degisiklik ile farkli bir igveren sigorta primi tesviki uygulamasi
gerceklestirilmistir. Bu tarihte kabul edilen ve 27/3/2018 tarihinde 30373 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren 7103 sayili Kanunun 42. maddesiyle belirlenen
sartlar kapsaminda yer alan ¢alisanlarin istihdam edilmeleri halinde isveren sigorta prim
tesviki 12 ay silireyle uygulanmaktadir. Eger bu kisiler 18 yasindan biiyiik kadin, 18-25
arasi erkek ve engelliler kapsamindaysa bu siire 18 ay olarak uygulanmaktadir (Vergi
Kanunlar1 Ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun, 2018).

Vaat bu yoniiyle de gerceklestirilmis ancak bildirgede yer aldig: ii¢ yil siireli degil 18 ay
stireyle uygulanmasi yoniinde ve se¢im donemi sonrasinda 2018 yilinda yine 2023
hedefleri icerisinde gerceklestirilmistir. Sonug olarak Bulgu 40’ta yer alan secim vaadi
donem igerisinde 6111 sayili Kanunun uygulanmasi ve 193 sayili Kanun iizerinde yapilan
degisiklikler yoniiyle gerceklestirilmis, 2018 yilinda yapilan diizenlemelerle de bu vaade

yonelik sonraki donem i¢in faaliyet etkileri devam etmistir.
3.7.4. 2015 Secim Bildirgesi

Secim bildirgesi aragtirmaci tarafindan yukarida bahsedildigi halde kesikli ve stirekli
olarak okunmus, kadin istihdamina dair veriler tespit edilerek veriler izerinde kodlama
yapilmistir. Bununla birlikte kadin istihdamina etki edecegi diger veriler de elde

edilmistir.
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288 sayfalik se¢im bildirgesi okundugunda “1 Kasim Segimlerine Dogru” ve “Ek: 100
Onemli Proje” basliklar1 disinda tiim politikalara ait alt:1 ana baslik icerisinde kadin
istihdamina yonelik vaatler “Insan1 Kalkmma ve Nitelikli Toplum” bashginm icerisinde
“Aile, Cocuk ve Dinamik Niifus”, “Kadm”, “Calisma Hayat1” ve “Sosyal Giivenlik”;
“Istikrarli ve Gii¢li Ekonomi” igerisinde ve “Bilim, Teknoloji ve Yenilik¢i Uretim”
bashg1 icerisinde “Girisimcilik ve KOBI’ler” alt bashklarinda yer almaktadir. Tim
bildirgedeki bagliklar ge¢mis donem faaliyetlerin siralandigi ve gelecek donemlerde
yapilacaklarin bir arada yer aldigi ‘“Neler Yaptik/Neler Yapacagiz” bicimde
hazirlanmistir (AK Parti, 2015). Tiim bu alt basliklar sirasiyla incelenecektir.

3.7.4.1. Analiz ve Kodlama
3.7.4.1.1. Sunus Bashginin Analizi

Resim 36:
2015 Secim Bildirgesindeki 1 Numarah Veri

7 Haziran sec¢imleri igin olusturdugumuz beyannamemizde
vatandaslanmizin hayal ettigi gicli ve miireffeh Tirkiye ideali icin atacagimiz
adimlann ve vapacadimiz atilimlanin vol haritasim ortava kovduk.

1 Kasim secimleri igin de yeni sartlar ve unsurlan dikkate alarak
gincelledigimiz, aynntili reformlanimizin, vaatlerimizin ve mega projelerimizin
yer aldigi beyannamemizle huzurunuza gikiyoruz,

Engellilerimiz, cocuklanmiz, genclerimiz, kadinlarimiz, yaslilanimiz,
emeklilerimiz, esnafimiz, yatinmeimiz, iscilerimiz, tiiccarlanmz, ciftcilerimiz,
sanayicimiz ve batin kesimlerimiz igin; somut, hayata gecirilebilir, gergekei ve
vizyoner reform, vaat ve projelerimizi beyannamemizde takdirlerinize sunuyoruz.

Bu beyanname ile yapacaklanimizi hedef olarak taahhiit ediyor ve
hedeflerimize ulasmak icin kaynagi belli, projesi hazir, gercekgi politikalarla bir
kez daha siz aziz vatandaslanmizin takdirine birakiyoruz. Hedeflere ulastikca
daha biiyiik hedefler koyacak, yeni hedeflerin heyecamyla kollarimizi sivayacak
ve her defasinda ayni savkle ise koyulmaya devam edecegiz. Yeni Turkiye
Sozlesmemizde dile getirdigimiz temel felsefemize sahip cikacagiz.

Kaynak: AK Parti, 2015

Bulgu 38: Yukarida yer alan veride bu bildirgenin 7 Haziran se¢imleri hazirlanan
bildirgenin giincel hali oldugu vurgulanarak verilen vaatlerin hedef olarak belirlendigi

ifade edilir.
3.7.4.1.1. Aile, Cocuk, Dinamik Nufus

Bildirgenin bu bélimiinde kalkinma hedeflerinin temelinin ¢ocuk sayisinin artirilmasi ve
aile kurumunun giiclendirilmesi baglaminda ele alinmis insan odagmda bir temelle
belirlendigi ifade edilir. Yaklasik dort sayfa gegmis donemde yapilanlarin siralandigi
se¢im bildirgesinde ASPB’ nin kuruldugu, ¢aligma hayatinda izin haklarmin genisletildigi
ve ebeveyn izinlerinin diizenlenmesiyle birlikte ge¢mis donem kreslere yonelik vergi
tesvikleri caligmalar1 bu baglamda ele alinip asagida yer alan veriyle birlikte gegmis

donemde yapilanlarin anlatimi1 tamamlanir (AK Parti, 2015: 77-80).
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Resim 37:
2015 Secim Bildirgesindeki 2 Numarah Veri

AK Partinin insan odakl politikalarinda niifus ve niifusun 6zellikleri dnemli
bir yer tutmaktadir. Kalkinmanin ve refahin ancak geng, dinamik ve kaliteli bir
niifus yapisiyla miimkiin olabilecegini gériiyor ve benimsiyoruz. Yaslanmadan
zenginlesmemiz gerektigine inaniyoruz.

Nifusun yaslanmasinin gecikmesi ve dogurganlik hizinin olabildigince geg
yavaslamasina yonelik tedbirler aldik.

2006 yilindan bu yana, toplam dogurganlik hizi, yenileme seviyesi olan
kadin bagina 2,1 ¢ocuk seviyelerinde duraganlasmistir.

TOIK'in yaptigh uzun dénem niifus projeksiyonlarina gore, tedbir
alinmamasi halinde, dogurganlik hizinin 2050 yilina kadar 1,65 cocuk seviyelerine
kadar gerileyecegi tahmin edilmektedir.

Bu kapsamda niifus politikamizda degisime gittik ve 2000'li yillara kadar
uygulanan dogurganli@ azaltmaya yonelik politikalar yerine dogurganhg
artirmaya yonelik politikalara gecis sagladik.

Bu cergevede, calisan kadinlara Gi¢lincl ¢ocuda kadar dogum borclanmasi
imkani getirdik, tip bebek uygulamasina erigimi kolaylagtirdik ve 6zel sektor
tarafindan kurulacak kres ve giindtiz bakimevleri igin 5. bolge tesvikleri sagladik.

Kaynak: AK Parti, 2015: 80
Bulgu 39: Yukarida yer alan TUIK verileriyle Tiirkiye’deki niifusun yaslanma egiliminde

oldugu ve niifus politikasinda degisiklige gidildigi, kres tesvikleriyle birlikte 5510 sayili
Kanun tizerinde 2014 yilinda yapilan degisikligin bu baglamda gergeklestirildigi ifade
edilir.

Bu ifadeler sonrasinda yeni donemde oOngoriilen g¢alismalar se¢mene aktarilir. Bu
dogrultuda iki programa dair yapilacaklar segmene aktarilir. ilk program kapsaminda

yapilacaklar siralanarak asagida yer alan veriye yer verilir (AK Parti, 2015: 80-81).

Resim 38:
2015 Secim Bildirgesindeki 3 Numarah Veri

| KASIM 2015 GENEL SECIMMLERT SECIM BEYANNAMESI

Genel olarak toplumsal degerlerin, 6zel olarak aile degerlerinin
gelistiriimesi, korunmas:, stirdiirdimesine dénik faaliyetlere éncelik verecegiz;
aile degerlerini 6ne gikaran kiiltir, sanat, egitim, TV programlan gibi ¢alismalan
tesvik edecegiz.

Aile ici siddet, ihmal ve istismann 6nlenmesi, kétii aliskanliklann ve
bagimliliklarin azaltilmasina yonelik hizmetlerin gelistirilmesini saglayacagiz.

Sokakta yasayan, ¢alisan, calistinilan ve risk altinda oldugu tespit edilen
cocuklar ile koruma altinda olup uyusturucu bagimhiligi tedavisi tamamlanan
cocuklar ve ailelerine yonelik psikolojik ve sosyal destek programlan
olusturacagiz.

Belediyelere kres agma zorunlulugu getirecegiz.
Kaynak: AK Parti, 2015: 81

Bulgu 40: Arastirmact bu veri tizerinde “Belediyelere Kres Ag¢ma Zorunlulugu

Getirilmesi” kodunu kullanmustir.
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Bulgu 39-40/Yorum: Bu donemde nufus politikalarma dair 6ngorii aile ve gocuk ile
birlikte ele alinarak ¢ocuk sayismin arttirilmast temelinde gergeklestirilecek
uygulamalara yer verilmistir. Daha fazla g¢ocuk sahibi olmak ve ¢ocuk bakim
sorumluluklarinin kadin istihdami tizerindeki olumsuz etkisi Boliim 2.9.’da incelendigi
icin burada tekrar edilmeyecektir. Bakim hizmetinin kurumsallastiriimast adina
belediyelere yonelik bu vaat kadm istthdamini olumlu ydnde etkileyecegi

disiiniildiigiinden bildirgenin bu boliimiinde arastirmaci tarafindan kodlama yapilmastir.

Bildirgenin devaminda ¢ocuk hizmetlerine yonelik bu program kapsaminda uygulanmasi
ongoriilen politikalar ve vaatler madde madde siralanarak diger programa dair
yapilacaklarin anlatimina gegilir (AK Parti, 2015: 81).

Resim 39:
2015 Secim Bildirgesindeki 4 Numarah Veri

Calisanlann doguma bagli izin ve haklanini gii¢lendirmek Gizere Devlet
Memurlan Kanunu ve Is Kanununda gerekli degisiklikleri yapacagz.

Batiin annelerimize “Dogum Hediyesi” programi kapsaminda, ilk cocuk
i¢in 200 TL, ikinci gocuk igin 400 TL, (¢ ve Gizerinde gocuklar igin 600 TL
o6demenin yapilmasina imkan verecek hukuki ve kurumsal diizenlemeleri yerine
getireceqiz.

Memurlanmizin sahip oldugu doguma badl izin ve haklann Is Kanununa
tabi ¢alisanlarla uyumlulastinimasini saglayacak diizenlemeler yapacagiz.

Kaliteli, hesaplh ve kolay erisilebilir kres imkanlarnimin yayginlastinimasina
yonelik olarak kresleri tesvik edecek diizenlemeleri hayata gecirecediz.

Kaynak: AK Parti, 2015: 82
Bulgu 41: Yukarida yer alan bilgiler bu program kapsaminda yapilacaklarmn siralandigi

ilk dort maddedir. Niifusun arttirilmasi amaciyla ikinci paragrafta gorildiigii lizere
doguma yoOnelik nakdi tesvikler vaat olarak verilmistir. Bu durum da kadin istihdami
Uzerinde olumsuz yonde etki edecek bir diger veridir. Diger veriler ise bu dogrultuda 657
ve 4857 sayili Kanunlarda yapilacak diizenlemeler ve bunlarmn uyumlastiriimasini
icermektedir. Arastirmaci bu program kapsaminda yapilacaklarin niifus baglaminda ele

alinmas1 sebebiyle bu veriler iizerinde kodlama yapmamustir.

Bu dogrultuda diger yapilacaklar genclerde evliligin tesvik edilmesi amaciyla yeni
uygulamalar yapilmasi, is ve aile hayat1 uyumsuzluguyla ortaya ¢ikacak sorunlarin
Onlenmesine dair tedbirler, go¢ ve nifus konularinda yapilacak c¢alismalar olarak

siralanarak bildirgenin bu boliimii tamamlanir (AK Parti, 2015: 82).
3.7.4.1.2. Kadin

Bildirgenin bu boliimiinde kadin, aile ve toplumun temeli olarak ele alimmistir. Kalkinma

ve toplum hedefleri i¢in belirlenen dogrultuda kadina yonelik ¢aligmalarin partinin temel,
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onemli ve oncelikli politikalar1 oldugu vurgulanir. Bu dogrultuda amaglananlarin
kadinlarm bireysel ve toplumsal olarak daha fazla giiclenmeleri baglaminda temel
hedeflerin; egitim olanaklarinm, karar mekanizmalarindaki etkinliklerinin, isgiici
piyasalarina girislerinin kolaylastirilarak istihdamin, sosyal glivence olanaklarinin ve
kadin girisimciliginin arttirilmas: olarak siralanarak ge¢mis donem c¢alismalar1 bu
basliklar icerisinde 2002-2014 yili karsilagtirilmasiyla aktarildiktan sonra kadinlara
yonelik vaatlerin yer aldig1 boliime gegilir Asagida paylasilan arastirmacinin kodlama
kulland1g1 metinle birlikte cinsiyet esitligi konusunda farkindalik yaratma amaciyla
isglicli  piyasast aktorlerine yonelik bir program uygulanacagi ve is-aile yasam
uyumsuzlugunu gidermeye yonelik politikalarin uygulanmasiyla beraber kadin ve
cocuklara yonelik siddetin Onlenmesi i¢in yapilacaklarin aktarimiyla ilgili boliim

tamamlanir (AK Parti, 2015: 87-90).

Resim 40:
2015 Secim Bildirgesindeki 5 Numarah Veri

Kadin istihdamimin arttinimasina vonelik kadinlarin isauct pivasasina
giriglerini kolaylastiracak calisma modelleri olusturacagiz. Mevsimlik tanm

isgisi kadinlar ile ev eksenli calisan kadinlann sosyal guvenceden daha kolay
faydalanmalanm saglayacagiz.

Kadin istihdamina yonelik getirdigimiz istihdam tegviklerinin devamini
saglayacagiz.

Kadin girigimciligini daha fazla tegvik etmek icin, piyasa egilimleri,
mevzual, ihracal ve benzeri konularda damgmanhik hizmeti verecek kurumsal
mekanizmalar olugturacagiz. Kadin Girigimeiligi Programi hazirlayarak
uygulamaya koyacak ve kadinlanmizin i§ hayatina atlmalanm kolaylagtiracagiz.

Kadin girigimcilerin finansmana erisimlerinin kolaylastinlmasi ve
boylelikle kadin istthdaminin artinlmas: amaciyla yaptigimiz duzenlemeyle kadin
girigimcilerin 100 bin TL'ye kadar ve 5 yil vadeli kullanacaklan krediler icin Kredi
Garanti Fonu aracithgiyla ylizde 85 oraninda kefalet imkam saghyoruz.

Kadinlanmizin is hayatinda tutunmalarini kolaylagtirmak amaciyla kaliteli
ve hesaph kreg imkanlanini yayginlagtiracagiz.

Meslek kurslanna katilan kadinlanmiz igin gocuk oyun odalan
uygulamasim baslatacadiz.

Dogum nedeniyle ucretsiz izinde gegen surelerin memuriyet kideminde
degerlendiriimesini saglayacagiz

Isci ve memur tim ¢aligan kadinlanmiza doguma bagh olarak ilk cocukta
2 ay, ikinci gocukta 4 ay Gelinet ve Gezeri gocukla 6 ay yan zamanh, lam tcrethi
caligma hakki ve cocugun okula baglama yasina kadar kismi sireli caligma hakk
Llamyacagiz.

Kaynak: AK Parti, 2015: 89-90
Bulgu 42: Ilk paragrafinda “Sosyal Giivenceye Erisimin Kolaylastirilmas1” ve “Ev Ici

Emegin Istihdama Yonlendirilmesi” kodlartyla kodlama yapilmustir.
Bulgu 43: Ikinci paragrafta “Tegviklerin Siirekli Hale Getirilmesi” kodu kullanilmistir.
Bulgu 44: Ugiincii paragrafta “Egitim ve Danismanlik Destegi” kodu kullanilmustir.

Bulgu 45: Dordiincii paragrafta “Finansman Destegi” kodu kullanilmistr.

Bulgu 46: Besinci paragrafta “Kaliteli ve Hesapli Kres Imkanlarinin Yaygmlastiriimasi”

kodu kullanilmuistir.
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Bulgu 47: Altinc1 paragrafta “Cocuk Oyun Odalar1 Yapimiyla Meslek Kurslarina

Katilimin Arttirilmas1” kodu kullanilmastir.

Bulgu 48: Yedinci paragrafta “Ucretsiz Izinde Gegen Siirelerin Memuriyet Kideminde

Degerlendirilmesi” kodu kullanilmistir.

Bulgu 49: Sekizinci ve son paragrafta “Calisma Haklar1 Diizenlemesi: Yari-zamanli Tam

Ucretli/Kismi Ucretli” kodu kullanarak bu baslik icerisindeki kodlama tamamlanmustir.

3.7.4.1.3. Cahisma Hayati

Bu baslik incelendiginde uluslararasi standartlar ve diizenlemeler dogrultusunda bir
calisma hayat1 yaratim1 hedeflendigi parti tarafindan vurgulanarak yaklasik iki sayfa
gecmis donem faaliyetler1 2002-2014 karsilastirmasiyla siralanarak vaatlerin oldugu
bélime gecilir. Calisma hayatina yonelik diizenlemeler iizerine sonraki donem igin
yapilmas1 dngoriilenler asagidaki kodlama kullanilan veri ile birlikte on maddeye siralanir
ve sonrasinda bu baslik tamamlanir (AK Parti, 2015: 106-109).

Resim 41:
2015 Secim Bildirgesindeki 6 Numarah Veri

Kismi zamanli calisma, staj, prim destedi gibi araclarla ve bilgi toplum
sartlannda gelisen yeni islerle geng ve kadin istihdamim artiracak bir ¢calisma
ortami olusturacagiz.

Kaynak: AK Parti, 2015: 109

Bulgu 50: Yukarida yer alan metin iizerinde “Kismi Zamanli Calisma”, “Staj” ve “Yeni

Isler” kodlar1 kullanilarak kodlama yapilmustir.

3.7.4.1.4. Sosyal Guvenlik

Bu bélimde sosyal gilivenlik islerliginin tek bir yapi altinda gergeklestirilmesinin partinin
temel politikalarindan biri oldugu tanimlanarak isgiicli piyasasi aktorleri ve emeklilerin
haklarinin dengeli bir sekilde gbzetilerek bundan sonraki calismalara devam edilecegi
vurgulanir ve yaklagik bes sayfa bu doneme kadar yapilanlar siralanir. Vaatler boliimiine
gecildiginde ¢esitli meslek gruplari, emekliler, kurum ve mevzuatlara yonelik
diizenlemelerle birlikte asagida gosterilen verinin de iginde yer aldigi yirmi dokuz
maddeyle vaatler siralanarak bu baslik tamamlanir (AK Parti, 2015: 109-117).

Resim 42:

2015 Secim Bildirgesindeki 7 Numarah Veri

Evde ¢ocuk bakim hizmetleri yoluyla kayith kadin istihdamini
destekleyecedgiz.

Kaynak: AK Parti, 2015: 116
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Bulgu 51: Yukarida yer alan se¢im vaadinde “Evde Cocuk Bakim Hizmetleriyle Kayith

Kadim Istihdaminin Desteklenmesi” kodu kullanilmustir.

3.7.4.1.5. istihdam

Bildirgenin bu ekonomik biiylime ve istihdam arasindaki iligki aciklanarak bu dénem
sonras1 igsizlik oranlarmi kalic1 sekilde diisiirmenin hedeflendigi vurgulanir. Bu
dogrultuda gegmis donemlerde yapilanlar issizlik oranlarindaki diisiis, biitce ve nicel
istihdam artis1 rakamlariyla beraber geng ve kadin istihdamina yonelik tesvikler ile
istthdamdaki degisim 2002-2014 yillar1 icerisinde ele alinarak aktarilir. Bu baglamda
2014 yilinda UIS’ in uygulamaya konuldugu, ISKUR’un idari ve mali yapilarindaki
dizenlemeler ile istihdama yonelik tesviklere yer verilerek bu boliim tamamlanarak
asagida yer alan metin ile vaatlere geg¢ilir (AK Parti, 2015: 151-153).

Resim 43:

2015 Secim Bildirgesindeki 8 Numarah Veri
b. Neler Yapacadiz

lkinci atiim dénemimizde de istihdamin artinlmasi icin farkli alanlara 6zel
politikalarimiz sirecektir.

Ulusal Istihdam Stratejisi kapsaminda 2022 yil itibaniyla igsizlik oranimi
ylizde 5 diizeylerine Indirmeyi, istihdam oranini yiizde 50°ye yiikseltmeyi,
kadinlarin iggicine katilim oranini yiizde 28 diizeyine gikarmayi, tarim disi
sektdrde kayit disi istihdam oranini yiizde 15e indirmeyi hedeflemekteyiz.

Tarkiye'de kadin girisimciliginin gelistiriimesi ve yayginlastinimasi
amaciyla girisimcileri is kurma agsamasindan, isin gelistiriimesine,
giclendirilmesine ve sirdirilebilirliginin saglanmasi ile izleme ve takibine kadar
desteklemeye yonelik bir programi ilgili taraflanin katihmi ile hazirlayacagiz.
Program kapsaminda egitim, finansman ve mentérlik destekleri saglayacagiz.

Kaynak: AK Parti, 2015: 153
Bulgu 52: Metnin ilk paragrafinda “Farkli Alanlara Yo6nelik Programlarin Siirekli Hale

Getirilmesi” kodu kullanilmistir.

Bulgu 53: Ikinci paragrafta UIS 2023 hedefleri giincellenmistir ve bu hedeflerden biri
kadinlarin isgiicli oranlarinin yiikseltilmesi olarak belirlenmistir. Bu bdliimde arastirmact
“Kayitdist istihdam Tarmm Dis1 Sektdrde %15°e Diisecek”, “Istihdam Oranmi %50’ye
Yiikselecek”, “Issizlik Oran1 %5’e Diisecek” ve “Kadmlarm Isgiiciine Katilim Orani

%38’e Yiikselecek kodlarmi kullanmaistir.

Bulgu 54: Metnin son paragrafinda “Kadin Girisimcilik Programi ve Uygulamalar1” kodu

kullanilmistir.
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Resim 44:
2015 Secim Bildirgesindeki 9 Numarah Veri

Isgiicii piyasalarina esneklik saglayan calisma bicimlerini is ve sosyal
glvenlik mevzuatina ekleyecegiz. S6z konusu mevzuat diizenlemelerinde AB
Miiktesebati ve uygulamalanni dikkate alacagiz.

Istihdama iliskin uygulanmakta olan istihdam tesviklerini basit ve daha
anlasilir hale getirecediz. Bu kapsamda yapilacak analizler dikkate alinarak baz
tesvik uygulamalarini gozden gecirecegiz.

Kaynak: AK Parti, 2015: 153

Bildirgenin bu bdliimiinden sonra diger yapilacaklar yukarida yer alan verilerin de i¢inde
oldugu haliyle siralanir. Burada is basi egitim programlarina katilacak kisiler icin alt1 ay
stireli asgari licret 6demesi yapilarak bu programlar sonra ige alinanlarin igveren sigorta
prim tesvikleriyle desteklenecegine yer verilir. Tiim sektorlerde otuz ay olarak belirlenen
bu siire imalat sektorii i¢cin kirk iki ay olarak belirlenmistir. Diger taraftan aktif isgiicii
piyasasi programlar1 kapsammda ISKUR tarafindan ise yerlestirilenler i¢in bir etki
degerlendirme analizinin isgiicii piyasasi ve liniversiteler ig birliginde yiiriitiilecegi ve
yatirimcilara yonelik diizenlemelerin gergeklestirilecegini dngdren bir dizi vaat ile
birlikte nitelikli istihdamin arttirilmasi adina yeni bir program uygulanacagi ifade edilerek
bu program kapsaminda yapilacaklar asagida yer alan veri ve digerleriyle siralanir (AK

Parti, 2015: 153-154).

Bulgu 55: Yukarida yer alan verinin birinci paragrafinda “Is ve Sosyal Giivenlik

Mevzuatinda Diizenleme: Esnek Calisma Big¢imleri”,

Bulgu 56: Yukarida yer alan verinin ikinci paragrafinda “Tesviklerin Siirekli Hale
Getirilmesi” ve “Uygulamadaki Tesviklerin Yeniden Degerlendirilmesi” kodlari

kullanilmustir.

Resim 45:
2015 Secim Bildirgesindeki 10 Numarah Veri

Kaliteli ve hesapli kres imkanlanni yayginlastiracagiz. Yerel yonatimlerin
ve 6zel sektoériin bu alandaki katkisini artiracadiz ve kamunun altyapilarini daha
otkin kullanacagiz.

Meslek kurslarina katilan kadinlar igin cocuk oyun odalan uygulamasini
baslatacagz.

Kadin Girisimciligi Programi hazirlayarak uygulamaya koyacagiz.

Calisanlann ve igverenlerin kadin erkek firsat esitligi bilincini artirmaya
yonelik etkinlikler yapacagiz.

Aktif Isgiicii Programlarina iligkin bir izleme ve degerlendirme sistemi
kuracak ve programlann takibini 81 il diizeyinde gerceklestirilecegiz.

Ozel politika gerektiren gruplar icin diizenlenen yeni program/proje ve
uygulamalardan yararlanan kisi sayisini artiracagiz.

Kaynak: AK Parti, 2015: 154
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Bulgu 57: Birinci paragrafta yer alan ilk ciimle kendi adiyla kodlanmigtir. Paragrafin
devamindaysa yerel yonetimler ve kamu altyapisi vurgusunun 6n plana ¢ikarilmasi
sebebiyle “Belediyelere Kres A¢ma Zorunlulugu Getirilmesi” kodu ilk olarak burada

daha sonra bu vaat referans alinarak yukarida yer alan Bulgu 40’ta kullanilmistir.

Bulgu 58: Bulgu 47’ de uygulanan kodlama islemi bu metindeki ikinci paragrafla birlikte
yapilmustir.

Bulgu 59: Uglincii paragrafta yer alan secim vaadi Bulgu 54’te yer alan vaatle beraber

ayni isimle kodlanmustir.

Bulgu 60: “Ozel Gruplar Igin Yapilan Proje/Politikalara Katilimin Arttirilmas1” kodu

metnin son paragrafinda kullanilmistir.

Bu veri sonrasinda uygulanan tesviklerin etkilerine ydnelik analizlerin yapilacagi,
egitimlerde uzaktan egitim sistemine gecilecegi, kidem tazminati ile alt igverenler ve
calisanlarin takibine yonelik diizenlemeler, calisma siirelerinin asimina yonelik
yaptirimlarin arttirilmasi ile sosyal yardim-istihdam bagmtisina yonelik ¢alismalar igin

on gortiler on madde halinde siralanarak ilgili boliim tamamlanir (AK Parti, 2015: 154).
3.7.4.1.6. Girisimcilik ve KOBI’ler

Bildirgenin bu boliimiinde ekonomik biliylime stratejisinin temelini girisimciler ve
KOBI’lerin desteklenmesinin olusturdugu, bu baglamda 2002-2014 yillar1 arast yiiriitiilen
faaliyetler yirmi maddeyle siralanarak aktarilir. Parti tarafindan belirlenen Tiirkiye’nin
ekonomi temellerinden birinin girisimcilik oldugu vurgulanir ve yirmi alt1 maddeye bu
konuda yapilacaklar siralanarak baglik tamamlanir. Asagida yer alan vaat bu maddelerden
biridir (AK Parti, 2015: 205-209).

Resim 46:
2015 Secim Bildirgesindeki 11 Numarah Veri

Kadin girisimcilidinin éniindeki engellerin kaldinimasi ve kadinlann
ekonomik hayattaki rollerinin gelistirilmesine yonelik yeni destek mekanizmalan
gelistirecediz

Kaynak: AK Parti, 2015: 208
Bulgu 61: Bu vaat iizerinde Bulgu 54’ te yer alan kod ve vaat beraber degerlendirilerek

kodlama yapilmustir. Bildirge yer alan tim secim vaatleri EK-5te bulunan gorsellerde

isaretli olarak gosterilmistir.
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3.7.4.2. Kodlarin Kategoriler Icerisindeki Gosterimi ve Degerlendirilmesi

Bu bildirgede yer alan vaatlerde kullanilan kodlar dort kategori altinda gruplandirilmistir.
Bunlar; “Kadin Girisimciligi ve Kadim Istihdamimnin Genel Cergevesi”, “Ucretli Kadin
Isgiiciiniin  Korunmas1”, “Kadmlarin Ucretli lIsgiici Piyasalarma Girislerinin

Kolaylastirilmas1” ve “Ulusal Istihdam Stratejisi: 2023 Hedefleri” kategorileridir.

Sekil 8:
Kadin Girisimciligi ve Kadin istihdaminin Genel Cercevesi Kategorisi

Kadm Girisimciligi ve Kadm Istihdammin Genel Cercevesi

Sosyal Giivenceyve Erisimin Kolaylastirilmasi
Ev ici Emegin Istihdama Yénlendirilmesi
Finansman Destegi

Egitim ve Damsmanhk Destegi

Kadm Girisimcilik Programm ve Uygulamalan

Yukarida yer alan Sekil 6’da “Kadin Girisimciligi ve Kadin Istihdaminm Genel
Cergevesi” kategorisi yer almaktadir. Kategori i¢erisinde yer alan kodlarin birbiriyle ayni
esit seviyede vurguya sahiptir. Sekil 2 igerisinde yer alan kodlarla karsilastirildiginda bu
kategori icerisindeki kodlarin da 6nceki 6n plana ¢ikmayan kodlarla ayni1 derecede

vurguya sahip oldugu goriiliir.

Bulgu 42/Degerlendirme: 6552 sayili Kanun 11. maddesiyle 10/9/2014 tarithinde 5510
sayil1 Kanun Ek Madde 9’da diizenleme yapilarak Kanunun 4. maddesi a bendine gore
ev hizmetlerinde ¢alisanlarin sigortalilik hali diizenlenmistir.1 Kasim 2015-24 Haziran
2018 tarihleri arasinda Kanunun bu maddesi lizerinde bir diizenleme yapilmadigindan ev
hizmetlerinde ¢alisan kadinlar i¢in ilgili vaadin gergeklestirilmemistir. 6111 sayili Kanun
51. maddeyle 5510 sayilt Kanun iizerinde 13/2/2011 tarihinde diizenlemeye gidilerek
eklenen Ek Madde 5 ile tarirm ve orman is¢ilerine yonelik istege bagli sigortalilik
dlizenlemesi yapilmistir (Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, 2006). 1
Kasim 2015-24 Haziran 2018 tarihleri arasinda Kanunun bu maddesi iizerinde bir
diizenlemeye gidilmediginden ilgili vaadin mevsimlik tarim is¢ileriyle ilgili yonii de

hayata gegirilmemistir.



Bulgu 44-45-54-59/Degerlendirme: Bu bulgularin degerlendirilmesi ayri ayri ve

sirasiyla yapilacaktir. Bu dogrultuda;

v Bulgu 44/Degerlendirme: 2016 yili KOSGEB faaliyet raporu incelendiginde,
faaliyet gerceklesmeleri tablosu igerisinde madde 2.3.’te kadin girisimciligi
programinin hazirlanmasi ve uygulanmasi 6n goriilir. Bu dogrultuda yeni
girisimcilik destegi kapsaminda kadmn girisimcilere uygulanan ek mali destek
orant 15/12/2015 tarihinde 13187 sayilt OLUR karariyla %20’ye ¢ikarimistir
ancak yeni bir program uygulanmayip mevcutta olan bu program {izerinde
iyilestirme yapildigina yer verilmistir (KOSGEB Faaliyet Raporu, 2016: 111). Bu
durum 2017 ve 2018 faaliyet raporlarinda da tekrar edilmistir (KOSGEB Faaliyet
Raporu, 2017: 109; 2018: 108).

ISKUR faaliyet raporlarinda girisimcilik programinin uygulandigina dair bilgiler
yer almaktadir. 2017 yili faaliyet raporunda yer aldigi iizere kadin girisimciligi
Ozelinde Bolim 2.8.2.2.10.2.3.’te ele alman proje siiresinin 2018 yilinin ilk
ceyreginde sonlanacagi ongdriilerek bu proje kapsaminda yayimlanan 2017
ciktisinda; 400 kadmna girisimcilik egitimi verildigi, 28 kadmna mikro kredi ve
danigmanlik destekleriyle birlikte 830 kadina is arama becerileri ve danismanlik
hizmetleri verildigi goriilir ISKUR Faaliyet Raporu, 2017: 72-73).

ISKUR tarafindan vyiiriitiilen girisimcilik kurs/programlarmin temel amaci
kuruma kayitli olanlarm KOSGEB’in yeni girisimci destek programlarina
bagvurarak ilgili desteklerden faydalanmalar1 olarak tanimlanir. Bu kurs ve
programlar kapsaminda girisimcilere is plant hazirlamanin 6gretilmesi ve
uygulanmasma yonelik bilgi ve deneyim kazandirmak yoluyla girisimcilerin
isletme kurma fikirlerinin olgunlasmasi amaclanmaktadir. 2016 yilinda bu
dogrultuda girisimcilik kurs/programlarina 63.621 kisinin katildig1 ve bunlarin
27.752’ sinin kadinlardan olustugu 2.480 kurs/program ¢aligmasi yiiriitiilmiistiir.
2017 yilinda program sayist 3.691 olarak gerceklesmis ve toplam 94.016 kisinin
katildig1 bu programlardaki kadm girisimci aday1 sayis1 49.301°dir (ISKUR
Faaliyet Raporu, 2016: 43; 2017: 50). Bulguda yer alan vaadin gergeklestirilmesi
bu yonde olmustur.

v" Bulgu 45/Degerlendirme: Bolim 2.8.2.2.4.°te yer alan KGF ile kadin
girisimcilere yonelik Hazine destegi 1 Kasim 2015 se¢iminden 6nce 2015/7331

sayili Bakanlar Kurulu karariyla uygulanmaya baglanmis ve bildirgede bu
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yonlyle uygulanmaya devam edecegine dair vaat olarak sunulmasi nedeniyle bu
kararin 31/10/2016 tarihinde kararlagtirilan 9538 sayili Bakanlar Kurulu 13.
maddeyle kaldirilmasina kadar uygulandigi goriilmiistiir (Bakanlar Kurulu Karari,
2016). ilgili vaadin gerceklesmesi bu yonde olmustur.

v Bulgu 54/59/61Degerlendirme: 2014 yilinda baslatilan B6liim 2.8.2.2.10.2.7."de
ele alinan program kapsaminda kadin girisimcilige yonelik vaatte yer alan
calismalar siirdiiriilmiistiir. Ilgili vaat bu ydnde gergeklestirilmistir. Bulgu
36/Degerlendirme’ de ele alinan tarimda kadin girigimcilere yonelik sigorta prim
tesvikleriyle yeni bir destek mekanizmasina yonelik ¢alisma yapilmustir. Onceki
bildirgede verilen ancak 2015 yilindan sonra uygulanan bu se¢im vaadi, 2015
bildirgesinde bu halde yer alarak ilgili ¢alismanin bu yonde hayata gegirilerek
secim vaadinin gergeklestirildigi diistintiliir.

) ) Sekil 9:

Ucretli Kadin Isgiiciiniin Korunmasi Kategorisi

Ucretli Kadm Isgiiciiniin Korunmasi

Belediyelere Kres Acma Zorunlulugu Getirilmesi | —_—
Cahisma Haklar: Diizenlemesi: Yari-zamanh Tam Ucretli/Kismi Ucretli _
Ucretsiz Izinde Gecen Siirelerin Memuriyet Kideminde Degerlendirilmesi

Cocuk Oyun Odalar: Yapmiyla Meslek Kurslarma Katthmmn Arttirilmas: ‘
Kaliteli ve Hesaph Kres imkanlarmm Yaygmlastrimas: [
Evde Cocuk Bakim Hizmetleriyle Kayith Kadmn istihdamnin Desteklenmesi
Yukarida yer alan Sekil 7°de “Ucretli Kadin Isgiiciinin Korunmas1” kategorisi yer
almaktadir. Kategori icerisinde “Belediyelere Kres A¢cma Zorunlulugu Getirilmesi” kodu
on plana cikarken, diger kodlar esit derecede vurguya sahiptir. Sekil 2 igerisinde
incelendiginde 6n plana ¢ikan bu kod disinda diger kodlar 6nceki bildirgelerde yer alan

en az vurguya sahip kodlarla esdegerdedir.

Bulgu 40/46/57 Degerlendirme: Bu se¢im vaatlerinde kullanilan kodlar igin bulgular
ayr1 ayr1 degerlendirmeye alinacaktir. Bu dogrultuda;

v Bulgu 40/Degerlendirme: Ilgili vaadin hangi yontemle gergeklestirileceginin
bildirgede agik bir sekilde yer almayis1 nedeniyle bu vaat ii¢ farkli diizeyde
incelenmistir. Ik olarak 10 Aralik 2015 tarihinde yayimlanan 64. Hiikiimet
Programi 2016 yili Eylem Plam igerisinde yer alan “6 Ay Igerisinde
Gergeklestirilerek Reformlar” bashigi 48. maddede “Belediyelerin kres agma
zorunlulugunun etkin hale getirilmesi” eylemi kapsaminda 21 Aralik 2015-21
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Haziran 2016 tarihleri arasinda Belediyelerin kres acabilmesi i¢cin 5393 sayili
Belediyeler Kanunu 14. madde b bendinde bir diizenleme yapilacagi on
goriilmiistiir (64. Hiikiimet 2016 Yil1 Eylem Plan1, 2015: 23). {lgili kanun maddesi
incelendiginde bu dogrultuda belirlenen tarih aralig1 ve sonrasinda bir diizenleme
yapilmamast  sebebiyle bu se¢im vaadi  gergeklestirilmedi  olarak
sonu¢landirilmistir (Belediye Kanunu, 2005).

v' Bulgu 46/Degerlendirme: Bir 6nceki bildirgede Bulgu 34’te verilen se¢im
vaadinin degerlendirilmesi incelendiginde se¢im doneminde gergeklestirilmeyen
ancak 2016 yilinda 193 sayili Kanun {izerinde yapilan diizenlemenin bu yonde
gergeklestirildigi goriiliir. Diger bir deyisle, 2011 bildirgesinde verilen vaadin
donem igerisinde gerceklestirilmeyisi tizerine 2015 bildirgesinde bu yonde yeni
bir vaat olarak yer almis ve yeni kres agiminin tesvik edilmesi yoniiyle Kanun
iizerinde degisiklige gidilerek gerceklestirilmistir.

v' Bulgu 57/Degerlendirme: 5393 sayili Belediyeler Kanununda degisiklik
yapilmamasi lizerine bu vaadin igeriginin yiiksek oranda gerceklestirilmedigi
goriiliir. Bununla birlikte bildirgede yer alan metinde kamu altyapilarinin etkin
kullanim1 ve yerel belediyeler etkinliginin arttirilmasiyla ilgili ifadelerinin
kullanim1 itizerine EK-6’da yer alan tablo referans alinarak secili il ve ilge
belediyelerinden bu dogrultuda EK-6’da yer alan dilekgeler araciligiyla resmi
bilgi talep edilmistir. Resmi bilgi talebine geri doniis alinamamasi neticesinde bu

baglamda se¢im vaadi gergeklestirilmedi olarak sonuglandirilmistir.

Bulgu 49/Degerlendirme: Bolim 2.8.2.1.8. ve 2.8.2.1.3.’de incelendigi tizere
29/01/2016 tarihinde kabul edilen 6663 sayili Kanun ile 657 sayili ve 4857 sayili
Kanunlarda ilgili degisiklik yapilarak se¢im vaadinin gerceklestirildigi goriiliir.

Bulgu 48/Degerlendirme: 6663 sayili Kanunun 5. maddesiyle 657 sayili Kanunun 36.
maddesi iizerinde diizenleme yapilarak dogum yapan memur kadinlarin {icretsiz
izinlerinin  memuriyet kideminde  degerlendirilmesine  yonelik  diizenleme
gerceklestirilmistir (Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Y apilmasina
Dair Kanun, 2016).

Bulgu 51/Degerlendirme: Bolim 2.8.2.2.10.2.9.’da incelenen proje kapsamimda bu
vaade yOnelik c¢aligmalarm 2015 yilinda baslatildigir goriilir. 2016 yilinda projenin
uygulandigr iller genisletilerek ilgili kapsami arttirilmig, vaat bu yonde

gerceklestirilmistir. Bununla birlikte ISKUR 2018 yili faaliyet raporu incelendiginde
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“Kadinlara Yonelik Cocuk Bakim Destegi Uygulamasi” ile sanayi ve imalat sektorlerinde
aktif iggiicli programlar1 kapsaminda mesleki egitim/igbas1 egitim kurslarina katilan 2-5
yas arast ¢ocuk sahibi ve ¢ocuklarimi kres/giindiiz bakim evine gonderen kadin
katilimcilara 1/4/2018 tarihinden itibaren kurs siiresi boyunca yalnizca bir ¢ocuk i¢in en
cok 400 TL 6deme yapilmistir ve 2018 yili boyunca bu uygulamadan faydalanan kisi
sayis1 595°tir (ISKUR Faaliyet Raporu, 2018: 45). Tlgili secim vaadi bu yonleriyle
gergeklestirilmistir.

Bulgu 47-58/Degerlendirme: Ilgili vaatte yer alan bilgiler dogrultusunda ISKUR Ankara
Ostim Hizmet Merkezi ile iletisime gegilerek Ek-7’de yer alan dilekgeyle bilgi talebinde
bulunulmustur. {lgili dilek¢enin ISKUR Genel Miidiirliigii’ne yonlendirilmesi sonrasi
kurumdan alinan cevap ayni yerde paylagilmistir. Vaadin gerceklestirilmesi bu yonde
olmustur.

Sekil 10:

Kadmlarin Ucretli Isgiicii Piyasalarina Girislerinin Kolaylastiriimasi
Kategorisi

Kadmlarm Ucretli isgiicii Piyasalarma Girislerinin Kolaylastirilmasi

Tesviklerin Siirekli Hale Getirilmesi _
Uygulamadaki Tesviklerin Yeniden Degerlendirilmesi _
is ve Sosyal Giivenlik Mevzuatinda Diizenleme: Esnek Calisma Bicimleri
Yeni isler |

staj [

Kismi Zamanh Calisma

Yukarida yer alan Sekil 8’de “Kadmlarin Ucretli Isgiicii Piyasalarina Girislerinin
Kolaylastirilmast™ kategorisi yer almaktadir. Kategori igerisinde “Tesviklerin Stirekli
Hale Getirilmesi” kodu 6n plana ¢ikarken, diger kodlar esit derecede vurguya sahiptir.
Sekil 2 igerisinde incelendiginde 6n plana c¢ikan bu kod disinda diger kodlar dnceki

bildirgelerde yer alan en az vurguya sahip kodlarla esdegerdedir.

Bulgu 43-56/Degerlendirme: BOlum 2.8.2.1.6.°da incelendigi tlizere 4447 sayili
Kanun’da yer alan kadin istihdamina yonelik igveren sigorta primleri tesviklerinin stiresi
2015/8321 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 1. maddeyle 31/12/2020 tarihine kadar
uzatilarak tesvikler siirekli hale getirilmistir. ilgili kodun kullanildig1 segim vaatleri bu
yoniiyle gerceklestirilmistir. Diger taraftan Boliim 2.8.2.2.9.1.” da yer alan UIS 2014-
2016 Eylem Planm1 igerisinde istihdamda uygulanan tesviklerin beklenen ilgiliyi

yaratmamasi sebebiyle bu yonde farkindalik yaratma caligmalarna siirekli ve yaygin
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olarak yer verilecegi ele almmustir. Bu konu detayli incelendiginde UIS eylem plani
kapsaminda “Isgiicii Piyasasinda Giivence ve Esnekligin Saglanmas1” igin izlenecek 4.1.
numarali tedbir kapsaminda sorumlu kurulusun CSGB ve is birligi yapilacak kurumlarin
sirastyla Ekonomi Bakanligi, Kalkmma Bakanligi, Maliye Bakanligi, Hazine
Miistesarligi ve SGK olarak belirlendigi, 2016 yilinin faaliyet siiresi olarak secildigi bir
tedbir UIS kapsaminda ele almmustr, ilgili vaadin gergeklestirilmesi bu yonde olmustur

(UiS Eylem Planlar1 2014-2016, 2015: 85).

Bulgu 50-55/Degerlendirme: Yukarida yar1 zamanli ¢aligmayla ilgili diizenlemeye yer
verilmistir. Bununla beraber 4857 Kanun tizerinde Boliim 2.8.2.1.3.’te ele alindig1 lizere
6715 sayili Kanun 1. ve 2. maddeleriyle 6zel istihdam biirolartyla gecici is iliskisi kurma
ve uzaktan calisma-gagr1 iizerine calismaya yonelik diizenlemelerle ilgili vaadin is
mevzuatiyla ilgili diizenlemesi gerceklestirilmistir. 5510 sayili Kanun incelendiginde 3.
madde iizerinde 20/8/2016 tarihli 6745 sayili Kanun 60. madde ile 4857 Kanun ile ilgili
diizenlemenin yapildig1 goriiliir. Bununla beraber 5510 sayili Kanunun 88. madde
iizerinde ayn1 kanunun 63. maddesiyle Is Kanunu cergevesinde ¢agri iizerine ¢alisanlara
dair sigorta primleri 6demeleriyle ilgili diizenlemeler gerceklestirilmistir (Yatirimlarin
Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun, 2016). Ilgili vaadin gerceklestirilmesi bu ydnde
olmustur.
Sekil 11:

Ulusal Istihdam Stratejisi: 2023 Hedefleri
Ulusal istihdam Stratejisi: 2023 Hedefleri
Farkh Alanlara Yénelik Programlarm Siirekli Hale Getirilmesi [
0Ozel Gruplar Icin Yapilan Proje/Politikalara Kanhmm Arttmimas: [

Kayitdisa Istihdam Tarm Disi Sektiorde %015'e Diisecek

Kadmlarin isgiiciine Katilim Orani %038'e Yiikselecek

Istihdam Oram %650'ye Yiikselecel | —

issizlik Oram %5'e Diisecek |

Bulgu 52-60/Degerlendirme: Boliim 2.8.2.2.9.°da UIS kapsaminda yayimlanan iki
eylem planina yer verilmistir. Eylem planlar1 incelendiginde cesitli kurumlarla is
birliginin dngdren 2014-2016 yillar1 arasinda belirlenen tedbirlerden sekizinin faaliyet
stiresi siirekli olarak belirlenmis, 2017-2019 yillar1 arasi1 i¢inse dort farkli tedbire bu

dogrultuda yer verilmistir. Ilgili vaatlerin gergeklestirilmesi bu yonde olmustur.
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Bulgu 53/Degerlendirme: Vaatte UIS kapsaminda 2023 hedefleri siralanmistir.

Arastirmanin smirliliginin 2018 yilinda sonlanmasi sebebiyle ilgili degiskenler bu yila

gore incelendiginde sirastyla; istihdam oran1 %44,5, issizlik orant %14,7 ve tarim dis1

sektorlerde kayit dist istihdam %22,28°dir (SGK). 2018 yili i¢in kadinlarin iggiiciine

katilim oran1 onceki se¢im bildirgesi Bulgu 33’te incelendigi lizere %34,2°dir. Genel

olarak bakildiginda 2018 yili itibariyle 2023 hedeflerinden uzak bir performans

sergilenmistir.
3.7.5. Genel Durum Degerlendirmesi

Sekil 12:
Kategorilerin Bildirgeler icerisindeki Goriiniimii

Kod Sistemi 2002 BiLDIRGESI 2007 BILDIRGESI 2011 BILDIRGESI

@] Ev I¢i Emegin Istihdama Yénlendirilmesi

(@1 Kursal Kesimde Yagayan Kadmlarin Uretime Yonlendirilmesi

@.! Kadn Girisimcilik Program ™
@.‘ Kadin Girisimciligi ve Ucretli Kadmn isgiiciiniin Desteklenmesi

@4 Isveren Tesviki

@.‘ Kadn Girisimeiligi ve Kadm Istihdanunin Genel Cercevesi

Cq Ucretli Kadin Isgiiciiniin Korunmast

(© g Kadmlarm Isglictl Piyasalarna Girislerinin Kolaylastirilmas:
(@ Ulusal istihdam Strajesi: 2023 Hedefleri

Sekil 13:
Tek Vaka Modeli

2015 BILDIRGES|, ~ 2015 BILDIRGESI, 2015 BILDIRGES, 2015 BILDIAGESI, ?
162, 163-164 164 162 2011 BILDIRGES|, 48 201 BILDIRGESI. 56

Baganh Kadm Girigimeiye
Pozitif Aynmeilk: %10 Daha
Fazla Destek

2015 BILDIRGESI

2011 BILDIRGESI, 25

2011 BILDIRGESI, 26

12-48 Ay Arast

Ulusal Istihdam Stratejisi:
2023 Hedefleri

Te;vildmu Stirekli
Hale Getirjmest)

2015 BILDIRGESI, 2015 BiLDIRGESI, 2°'% E'LD"‘GES' 15 BILDIRGEST,
120 162 149
m

2015 BILDIRGES!, 2015 BILDIRGES!, 2015 BILDIRGESI,
122 148 147

ol e
larna Girislenmin®™ s,

@ Ev I¢i Emegin Isthdama
Yonlendirilmesi

TR
=

2011 BILDIRGES!, 27

011 BILDIRGESI, 28

2011 BILDIRGESI, 30

Yukarida yer alan Sekil 12°de se¢im bildirgesinde kategorilere ait vurgular ile Sekil 13’te

bildirgelerde kullanilan kodlarm hangi bildirgelerden geldigi ve birbirileri aralarindaki

ortintii ile tiim bildirgeler igerisindeki agirlig1 yer almaktadir.
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2002 Bildirgesinde Yer Alan Vaatlerin Kod ve Kategorilere Dair Degerlendirilmesi

2002 yilindaki se¢im bildirgesinde yer alan vaatlerde kullanilan dort kod iki kategori
icerisinde ele almmustir. Bu kategoriler tiim bildirgeler icerisindeki en az vurguya sahip
kategorileri olusturmakla birlikte bildirge igerisinde esit vurguya sahiptir. Bu dénemde
kadin istihdamina dair sorunlar bilyiik dlgekte ele alinarak sorunlara yonelik ¢ozim
Onerileri; sosyal giivence, tcretsiz aile isgiligi, kirsal kesimde istihdam olanaklarmin
arttirilmas1 ve kadin isglicli bicimlerinden ev i¢i emek {iretimi dogrultusunda parti
tarafindan belirlenen issizlige yonelik ¢6ziim Onerilerinden aktif isgilicii programlari
kapsaminda mesleki egitim uygulamalarindan beceri kurslar1 uygulamasmin ve sosyal
guvenceye yonelik ¢ozliim Onerilerinden ev eksenli ¢aligan kadinlara sosyal giivenceye
erisim vaatleriyle belirlenmistir. “Kirsal Kesimde Yasayan Kadmlarin Istihdama
Yénlendirilmesi” kategorisi i¢erisinde bulunan iki kod olan “Yore Ihtiyaglarmna Yonelik
Beceri Kurslar1” ve “Uriinlerin Pazarlanmas1 Amaciyla Mekan Saglama” ile kodlanan
sec¢im vaatleri donem igerisinde, 193 sayili Kanun iizerinde degisiklik yapilmasiyla vergi
muafiyeti getirilmesi ve yonetmelik ¢ikararak beceri kurslarinin uygulanmasinda MEB’
in yetkili kilinmasiyla gergeklestirilmistir. 5510 sayili Kanunun 2006 yilinda kabul edilip
yiriirliige giris tarihinin 2008 yila ertelenmesi sebebiyle ev eksenli ¢alisan kadinlarin
sosyal guivence sorunlarina yonelik ¢alismalar donem igerisinde yiiriitiilememis, bu yonde
ilk defa 6111 sayili Kanun ile ilgili kanunun diizenlenmesi ve 5510 sayili Kanun {izerinde
2014 yilinda gergeklestirilen diizenlemeler ile “Ev Kadinlarina Sosyal Giivence” kodu
kullanilan se¢im vaadi gerceklestirilmistir. “Ev I¢i Emegin Istihdama Yonlendirilmesi”
kategorisi i¢erisinde yer alan diger vaadinse 193 sayili Kanunda yapilan vergi muafiyeti

diizenlemesiyle donem igerisinde gerceklestirildigini sdylemek miimkiin olmaktadir.
2007 Bildirgesinde Yer Alan Vaatlerin Kod ve Kategorilere Dair Degerlendirilmesi

2003 yilinda 4857 sayili Kanunun ¢ikarilmis olmasi, 2006 yilinda 5510 sayili Kanunun
kabulii, 4447 sayili Kanun {izerinde isveren sigorta primlerine yonelik tesvik
uygulamalarmm 2002-2007 doneminde gergeklestirilmesiyle beraber uzun yillardir
devam eden Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siireci kapsaminda 2005 yilinda mizakerelerin
resmen baslamasi, AKP’nin ¢aligma hayat1 ve istthdama dair 6ngordiigii politikalarin
2007 bildirgesinde daha belirgin ve daha anlagilir olmasina sebebiyet vermistir. Bu
dogrultuda belirlenen kadin istihdamina yonelik tek se¢im vaadi “Kadin Girisimeilik
Program1” kategorisi igerisinde yer alan ii¢ farkli kod kullanilan metinden olusur.

Kategori, onceki bildirgede yer alan diger kategorilerden daha fazla vurguya sahiptir. Bu
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donemde (¢ ana uygulamayla temellendirilen istihdam politikasi; isverenlerin 6deyecegi
sigorta primlerinin Issizlik Sigortasi Fonu iizerinden karsilanarak istihdamm arttirilmasi,
mesleki egitim ile isglicii piyasast arasindaki bagmtmnin kurularak isglicii piyasasi
taleplerine yonelik isgiicli arzinin desteklenmesi ve aktif igglici programlari
uygulamalarini icermektedir. Aktif iggiicii programlarindan mesleki egitimler igerisinden
girisimcilik uygulamalariyla kadin istihdamina yonelik se¢im vaadi olusturulmustur. Bu
vaadin kapsaminda kadin isgiicti bigimlerinden ev igi tiretim faaliyetlerine odaklanilmis
ve bu faaliyetlerin doniistiiriilerek isgiicii piyasalarinda gecerli istihdam alanlarma
yonlendirilmesiyle birlikte bu dogrultuda is kurma faaliyetlerine yonelik destekler
verilecegi ve bu baglamda yeni bir girisimcilik programimin baslatilmasi ongoriilmiistiir.
Bu dogrultuda 2009 yilinda ILO Ankara Ofisi ve ISKUR ortakliginda Tiirkiye’de
Kadimnlar i¢in Insana Yakisir Is Imkanlar1 Saglanmasi Yoluyla Toplumsal Cinsiyet
Esitliginin Gergeklestirilmesine Yonelik Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalar1 Pilot Projesi
ile CSGB ve ISKUR ortakhginda Kadm Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu adli

projeler yiiriitiilerek ilgili se¢cim vaadi donemi icerisinde gerceklestirilmistir.
2002 Bildirgesinde Yer Alan Vaatlerin 2007 Bildirgesine Etkilerinin Degerlendirilmesi

2002 bildirgesinde yer alan “Ev Kadmlarima Sosyal Giivence” kodu kullanilan se¢im
vaadinin bu bildirge icerisinde “Calisma Hayat1”, “Sosyal Giivenlik”, “Aile, Kadin,
Cocuklar ve Yashlar” ve “Istihdam” basliklar1 icerisindeki dngériilerin ve politikalarin
sosyal giivenceyle iliskilendirilmesi yoniinde etkisi olmus ancak bu baglamda yeni bir
kadin istihdamina yonelik secim vaadinin olusmasma etki etmemistir. “Ev I¢i Uretimin
Korunarak Yeni Istihdam Alanlar1 Agilmas1” kodu kullanilan se¢im vaadiyse “Kadm
Emeginin Potansiyeli” ve “Kadin Girisimcilik Programimnm Baslatilmasi” kodlari
iizerinde dogrudan etki ederek “Kadin Girisimcilik Programi” kategorisinde bir araya
getirilen secim vaadinin istihdam politikalar1 icerisinde yer alan “Aktif Isgiicii

Programlar1” bagliginin igerigine etki etmistir.
2011 Bildirgesinde Yer Alan Vaatlerin Kodlar ve Kategorilere Dair Degerlendirilmesi

2011 bildirgesine gelindiginde istthdama yonelik politikalar 2007 bildirgesinden daha
kapsamli ve detayll bir hale doniistiiriilerek UIS adi altinda uzun vadeli bir strateji
belirlendigi goriiliir. Bu bildirgede yer alan “Kadm Girisimciligi ve Ucretli Kadin
Isgiiciiniin Desteklenmesi” ve “Isveren Tesviki” Kkategorileriyle se¢im vaatleri

gruplandirilmistir. Kategoriler igerisinden ilki, onceki kategorilere gore daha fazla 6n
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plana ¢ikarken “Isveren Tesviki” kategorisi tiim bildirgeler igerisinde en fazla vurguya

sahip olan iki kategoriden biridir.

I1k kategori icerisindeki secim vaatlerinden “Kadin Girisimciliginin Ozel Bir Programla
Desteklenmesi” kodu kullanilan vaat dogrultusunda bir sonraki se¢im donemine kadar
“1071 Kadin Girisimci” adiyla bir program 2013 yilinda hayata gegirilmis ve bu vaat
donemi igerisinde gergeklestirilmistir. “Basarili Kadin Girisimciye Pozitif Ayrimeilik:
%10 Daha Fazla Destek” kodu kullanilan vaat dogrultusunda KOSGEB Yeni Girisimcilik
Destegiyle is kurma asamasinda kadm girisimcilere %10 oraninda daha fazla finansal
destek ayricaligi taninmistir. Bu uygulama kapsaminda 27 bin TL hibe 70 bin TL kredi
olarak belirlenen finansal destek tutarlar1 bir sonraki yil hibe tutarinin 30 bin TL’ ye
yukseltilmesi yoniiyle revize edilmis, 7 Kasim 2015 seg¢imleri sonrasindaysa hibe/kredi
destekleri 50 bin TL/100 bin TL olarak diizenlenmis ve kadin girisimcilere pozitif
ayrimcilik orami finansal desteklerde 20’ye c¢ikarilarak kadin girisimciler i kurma
faaliyetlerinin tiim asamalarinda desteklenmistir. Bu baglamda 2007 bildirgesindeki tek
kategori igerisinde yer alan “Is Kurma Faaliyetlerinin Tiim Asamalarmda Destek” ve
“Kadin Girisimcilik Programinin Baslatilmasi” kodlar1 bu vaatlerin olusumunda etkili

olmustur.

Ayni1 kategori icerisinde yer alan “2023 Hedefi: Kadinlarm Isgiiciine Katilim Oraninin
%35’e Yiikseltilmesi” kodu ile uzun vadeli strateji dogrultusunda bir hedef belirlendigi
ve bu oranin 2011 yilindaki %30,39 seviyesinden dnce 2015 yilindaki %31,5 seviyesine
yiikseltildigi sonrasindaysa 2018 yilindaki %34,2 seviyesinde gerceklesmesiyle hedefe

yakinsandigi goriliir.

“Kayith Kadin Calisana Cocuk Bakimi ve Egitim Tesviki” koduyla kategori igerisinde
bulunan ve bildirge icerisinde Ortiik bir anlatiyla yer alan se¢im vaadine ydnelik
calismalar incelendiginde 193 sayili Kanunda 6ncelikle 2016 yilinda 6745 sayili Kanunla,
sonrasindaysa 2018 yilinda 7103 sayili Kanun ile diizenlemeler yapilmustir. Ilk
diizenlemeyle yeni acilacak 6zel sektor kreslerine bes vergi donemi vergi muafiyeti
getirilerek 6zel sektdrde kres agimu tesvik edilmistir. Kayith kadin ¢alisanin isgiicti
piyasalarindan ayrilmalarin1 6nlemek amaciyla yapilan ikinci diizenlemeyle kadin
caliganin ¢ocugu i¢in kres masraflari isveren tarafindan 6deniyorsa, bu 6demeye dncelikle
%15 vergi muafiyeti getirilmis sonrasinda 11674 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla bu
oran %50’ye ylikseltilmistir. Bu vaade dair her iki ¢alisma da bir sonraki se¢im dénemi

sonrasinda ytiriitiilmistiir.
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“Isveren Tesviki” adl1 ikinci kategoriyle iicretli kadin istihdami ve geng kadin istihdamina
yonelik aktif igglicii piyasast politikalar1 ¢er¢evesinde sosyal sigorta prim tesvikiyle
igsveren tesvikleri uygulamalar1 gergeklestirilmistir. Bu dogrultuda kategori igerisinde yer
alan “Isveren Sigorta Primi Tesviki: 12-48 Ay Ay Aras1”, “Isveren Sigorta Primi Tesviki”
ve “ISKUR’a Kayitliligm Tesviki: Ek 6 Ay Prim Tesviki” kodlariyla yer alan vaat, secim
donemi icerisinde TBMM tarafindan ¢ikarilan 6111 sayili Kanun ile 4447 sayili Kanun
diizenlemesinin uygulanmasi yoniiyle ele alinarak bu tesvikin uygulama siiresi 2015 yil

sonuna kadar devam ettirilmis ve vaat secim donemi igerisinde gerceklestirilmistir.

Kategori igerisinde yer alan “Sosyal Giivenlik Primi Tesviki: Geng Kadin Istihdammin
Desteklenmesi” kodu kullanilan se¢im vaadi de yine bu baglamda se¢im donemi
icerisinde gergeklestirilmekle birlikte bu yonde farkli diizenlemelerle bir sonraki se¢im
donemi sonrasinda da ¢alismalarin yiiriitiildiigii goriilmiistiir. Oncelikle 193 sayili Kanun
iizerinde 2016 yilinda 6663 sayili Kanun ile diizenlemeye gidilmis, sonrasinda 2018
yilinda 5510 sayili Kanun iizerinde bu diizenleme esas almarak 7143 sayili Kanun ile
geng girisimcilere yonelik bir yil siireyle sosyal sigorta primi 6demesinin Hazine
tarafindan 6denmesi dogrultusunda tesvik gerceklestirilmistir. GIB iizerinden bu konu
incelenmeye devam edildiginde geng girisimci tesviklerinin ticari, zirai ve mesleki
faaliyetler dogrultusunda 10/2/2016 tarihinden baslamak tizere li¢ yillik vergi donemi
stiresince toplamda yillik gelirin 75.000 TL’sine vergi istisnasiyla gerceklestirildigi
goriilir. Bununla birlikte 2018 yilinda 7103 sayili Kanun ile 4447 sayili Kanun
diizenlemesiyle 18 yas iizeri istihdam edilen kadin ¢alisanlarin 18 ay siireyle isveren

sigorta prim 6demelerine yonelik tesvik getirilmistir.
2007 Bildirgesinde Yer Alan Vaatlerin 2011 Bildirgesine Etkilerinin Degerlendirilmesi

2007 bildirgesinde “Kadin Girisimcilik Programi” kategorisini olusturan “Is Kurma
Faaliyetlerinin Tiim Asamalarinda Destek” ve “Kadm Girisimcilik Programmin
Baglatilmasr” kodlar1 2011 bildirgesinde “Kadin Girisimciliginin Ozel Bir Programla
Desteklenmesi” ve “Basarili Kadin Girisimciye Pozitif Ayrimcilik: %10 Daha Fazla
Destek” kodlarmin kullanildigi se¢im vaatlerini igeren “Kadmn” ve “Mikroekonomi,
Girisimcilik ve Sanayi Politikalar” basliklarinin igerigine etki ederek yeni vaatlerin

olusumuna sebebiyet vermistir.

2011 Bildirgesinde Yer Alan Kodlarin Tiim Secimler Uzerindeki Etkisinin

Degerlendirilmesi
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Sekil 13 ftizerinden kodlara dair tiim segimler igerisindeki Oriintii incelendigindeyse,
“Isveren Sigorta Primi Tegviki: 12-48 Ay Aras1” kodu 2011 bildirgesindeki bes ayr1 metin
tizerinde kullanilarak “ISKUR’a Kayitliligmn Tesviki: Ek 6 Ay Prim Tesviki” ile dogrudan
iki yonlii etkilesim halindeyken, “Isveren Sigorta Primi Tesviki” tek yonlii olarak
“Isveren Sigorta Primi Tesviki: 12-48 Ay Aras1” kodu iizerinde yogun ve dogrudan
etkilidir. Ttim kodlar tarafindan bes farkli kiimelenmeden birini olusturan bu kodlarin yer
aldig1 mavi renkli kiime tiim se¢imler {lizerinde en fazla vurguya sahip se¢im vaatlerini
olusturmaktadir. Bu kiimelenmelerin disinda kalan “Basarili Kadin Girisimciye Pozitif
Ayrimcilik: %10 Daha Fazla Destek” kodu ise 2011 bildirgesinde iki farkli metin
uzerinde kullanilmistir. Ilgili kodun tek basina yesil renkli kiimelenmeyi olusturan

kodlarla esdeger bicimde tiim se¢imler igerisindeki vurguya sahip oldugu goriilmektedir.
2015 Bildirgesinde Yer Alan Vaatlerin Kodlar ve Kategorilere Dair Degerlendirilmesi

2015 yilinda yayimlanan se¢im bildirgesi incelendiginde genel olarak 2011 yilinda
belirlenen 2023 vizyonu ¢ergevesinde istihdam politikalarinin uygulanmasinin devam
edilmesine yonelik secim vaatlerine yer verildigi goriiliir. Bu dogrultuda dort kategori
icerisinde vaatler kodlanarak gruplandirilmistir. ilk kategori olan “Kadin Girisimciligi ve
Kadin Istihdammin Genel Cergevesi” dnceki bildirgede yer alan “Kadin Girisimciligi ve
Ucretli Kadin Isgiiciiniin Desteklenmesi” kategorisiyle esdeger vurguya sahiptir. “Ulusal
Istihdam Stratejisi: 2023 Hedefleri” kategorisi bu kategorilerden daha fazla vurguya sahip
olmakla birlikte “Ucretli Kadin Isgiiciiniin Korunmas1” kategorisinden daha az
vurgulanmistir. Tiim bildirgeler icerisinde en fazla vurguya sahip olan bir diger
kategoriyse bu  bildirgedeki “Kadinlarm Isgiicii  Piyasalarma  Girislerinin

Kolaylastirilmas1” dir.

[1k kategori ierisinde “Sosyal Giivenceye Erisimin Kolaylastiriimas1” ve “Ev I¢i Emegin
Istihdama Y®&nlendirilmesi” kodlar1 kullanilan secim vaatleri incelendiginde, 5510 say1li
Kanunun 6111 sayili Kanun ile 2011 yilinda diizenlenmesiyle tarim ve orman is¢ilerine
istege bagl sigortalilik hakki taninmistir. Ayni1 kanunun 6552 sayili Kanun ile 2014
yilinda diizenlenmesiyle ev hizmetlerinde c¢alisanlarin sigortaliligina dair hukuk
diizenlemelerinin gergeklestirilmesi sonrasi 1 Kasim 2015 sonrasinda bu kanun maddeleri
dogrultusunda bir degisiklige gidilmemesi sebebiyle bu vaatlerin hayata gegirilmedigi
goriiliir. “Egitim ve Danigmanlik Destegi” ve “Finansman Destegi” kodlar1 kullanilan
se¢im vaatleri dogrultusundaysa; SIDA, ILO ve ISKUR koordinasyonunda 2013 yilinda

baslatilan ve 2016 yilinda bitirilmesi éngoriilen Kadmlar Igin Daha Cok ve lyi Isler:
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Tiirkiye’de insana Yakisir Is I¢in Kadmlarin Giiclendirilmesi Projesinin bitis tarihi
2018’in ilk ¢eyregi olarak revize edildigi ve bu proje kapsaminda 2017 yilinda egitim,
mikro kredi, ig arama becerileri ve danigmanlik egitimleri verildigi; KOSGEB Yeni
Girigimci Destegi ile kadin girisimcilere uygulanan pozitif ayrimcilik dogrultusunda ek
%10 finansman desteginin 15/12/2015 tarihindeki 13187 sayili OLUR karariyla %20’ ye
¢ikarildigy; ISKUR’un 2016-2017 yillarinda diizenlendigi 6.411 adet girisimcilik
programiyla KOSGEB desteginin kullandirilmasina yonelik ¢aligmalarn yiiriitiildigt ve
se¢im tarithinden Once yiirlirliikte olan KGF ile kadin girisimcilere yonelik Hazine
desteginin 31/10/2016 tarihine kadar devam ettirilmesiyle bu vaatlerin se¢im dénemi
icerisinde gergeklestirildigi goriilir. “Kadin Girigimcilik Programi ve Uygulamalar1”
kodu kullanilan vaat dogrultusundaysa 2014 yilinda baslatilan Kadin Isletmelerine
Finansman ve Danigmanlik Destegi adli programin uygulanmaya devam ettigi ve onceki
bildirgede yer alip se¢im donemi sonrasinda gercgeklestirilen 193 sayili Kanun
diizenlemesiyle girisimcilere yOnelik sosyal giivenlik primi tesviki destegi

diizenlemesinin se¢im doneminde gergeklestirildigi goriiliir.

2015 bildirgesinde oncekilerden farkli olarak Tiirkiye’deki niifus yapismin yaslanma
egiliminde olmasi ve dogurganlik oranlarindaki azalis yoniindeki egilim iizerine AKP’nin
niifus politikalarinda degisiklige gittigi ve bu baglamda ¢ocuk sayismin arttirilmasmin
tesvik edildigi gorilmiistiir. Bu durumun kadin istihdami tizerindeki olumsuz etkilerinin
giderilmesi amaciyla ikinci kategori icerisinde yer alan “Belediyelere Kres Ag¢ma
Zorunlulugu Getirilmesi” ve “Kaliteli ve Hesapli Kres imkanlarinin Yayginlastirilmas:”
kodlarmin ayr1 ayr1 ve bir arada kullanildig1 se¢im vaatleri incelendiginde oncelikle 64.
Hitkkiimet Programinda 5393 sayili Kanun tizerinde 21/12/2015-21/6/2016 tarihleri
arasinda degisiklik yapilmasi 6ngoriildiigii ancak kanun {izerinde se¢im sonrasi bir
dizenlemeye gidilmemesi sebebiyle Tiirkiye’deki tiim belediyelere bu yonde bir yasal
zorunluluk getirilmedigi; vaatlerde yer alan yerel yonetimin bu konudaki katkisinin
arttirilmas1 ve kamu altyapilarmim bu yonde etkin kullanimi ifadeleri sebebiyle 2014 ve
2019 yillarindaki mahalli idareler se¢im sonuglar1 karsilastirilmasinda siyasi yonden
degisim yaganmadigi belirlenen il ve ilge belediyelerinden yasal bilgi talep edilmis ancak
geri doniis almamamast ve 5393 sayili Kanun iizerinde degisiklige gidilmemesi
nedenleriyle bu baglamda vaadin kamu destekleri ve yerel yonetim katkilarinin
arttirilmasi yoluyla gergeklestirilmedigi goriilmiistiir. Ayni vaat iizerindeki 6zel sektoriin

bu alandaki katkisinin arttirilmasi ifadesi yoniindeyse dnceki bildirgede yer alip se¢im
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donemi sonrasinda 193 sayili Kanun iizerindeki 2016 yilinda yapilan diizenlemeyle bu
vaadin se¢im doneminde bu yonde gerceklestirildigi goriilmiistiir. “Evde Cocuk Bakim
Hizmetleriyle Kayith Kadm Istihdammm Desteklenmesi®, “Cocuk Oyun Odalar
Yapimiyla Meslek Kurslarina Katilimin Arttirilmasi” kodu kullanilan se¢im vaatlerine
dair yiiriitiilen calismalar sirasiyla ilk kod i¢in SGK ve ISKUR tarafindan yiir(itiilen Evde
Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayitli Kadm Istihdammin Desteklenmesi Operasyonu
ve Kadinlara Yonelik Cocuk Bakim Destegi Uygulamasi faaliyetleriyle; ikinci kod i¢in
ISKUR Genel Miidiirliigii’nden alman yanit dogrultusunda ¢ocuk oyun odalar1 yapiminin
MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii aracihifiyla gergeklestirilen mesleki egitim
kurslar1 i¢in hayata gecirildigi belirlenmis ve bununla beraber ISKUR tarafindan bu
kapsamda hizmet alim bedeli, egitici ticreti, temin gideri ve 400 TL’ye kadar bakim
destegi uygulamalariyla bu vaatlerin secim donemi igerisinde gerceklestirildigi
belirlenmistir. “Calisma Haklar1 Diizenlemesi: Yari-zamanli Tam Ucretli/Kismi Ucretli”
ve “Ucretsiz Izinde Gegen Siirelerin Memuriyet Kideminde Degerlendirilmesi” kodlar1
kullanilan se¢im vaatlerinin 657 ve 4857 sayili Kanunlarin 2016 yilinda 6663 sayili

Kanun ile diizenlemesiyle se¢cim donemi igerisinde gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Uciincii  kategori icerisinde yer alan “Tesviklerin Siirekli Hale Getirilmesi” ve
“Uygulamadaki Tesviklerin Yeniden Degerlendirilmesi” kodlar1 kullanilan se¢im vaatleri
dogrultusunda 4447 sayili Kanunun 6111 sayili Kanunla diizenlenmesi yoluyla iicretli
kadin istihdamina yonelik isveren tesviklerinin siiresi 8321 sayili Bakanlar Kurulu Karar1
ile 31/12/2020 tarihine kadar uzatilmistir. Bununla birlikte ikinci kodun kullanildigi vaat
dogrultusunda UIS eylem planlar1 kapsaminda sorumlu kurulusun CSGB olarak
belirlendigi ve ¢esitli kurumlarla is birliginin 6n goriildiigli tedbirlere yonelik calismalara
donlk hedefler belirlenerek vaatler se¢im donemi igerisinde gergeklestirilmistir. “Kismi
Zamanli Calisma”, “Staj”, “Yeni Isler” ve “Is ve Sosyal Giivenlik Mevzuatinda
Diizenleme: Esnek Calisma Bigimleri” kodlar1 kullanilan se¢im vaatleri dogrultusunda
yine se¢im donemi igerisinde; 4857 sayili Kanun tizerinde 2016 yilinda 6715 sayili Kanun
ile diizenleme yapilarak 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla gecici is iliskisinin kurulmasi
ve uzaktan calisma/cagri iizerine c¢alisma bigimlerine yonelik diizenlemelerin
gerceklestirilmesiyle 5510 sayili Kanun {izerinde 6745 sayili Kanun ile ¢agri {izerine
caliganlara yonelik sosyal gilivenlik primi O6demelerine yonelik diizenlemelerin
gerceklestirilmesi ve yukarida ele alman 657 ve 4857 sayili Kanun iizerinde

gerceklestirilen diizenlemeler gerceklestirilerek secim vaatleri hayata gegirilmistir.
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Dérdiincii kategori igerisinde yer alan “Kayitdist istihdam Tarim Dis1 Sektorde %15°e
Diisecek”, “Istihdam Oran1 %50’ye Yiikselecek”, Issizlik Orani %5 Diisecek” ve
“Kadmlarm Isgiiciine Katilim Orani %38’e Yiikselecek” kodlar1 kullanilan se¢im vaatleri
bu baglamda 2018 verilerinin sirasiyla; %22,8, %44.,5, %14,7 ve %34,2 olarak
gerceklesmesi nedeniyle 2023 hedeflerinden uzak olarak degerlendirilmistir. “Farkli
Alanlara Yonelik Programlarin Siirekli Hale Getirilmesi” ve “Ozel Gruplar i¢in Yapilan
Proje/Politikalara Katilimin Arttirilmas1” kodlar1 kullanilan se¢im vaatleri igin UIS
kapsaminda 2014-2016 ve 2017-2019 eylem planlarinda faaliyet siiresi siirekli olarak
tanimlanan tedbirler ve ¢esitli kurumlarla is birligini 6ngdren ¢aligmalara dair hedeflerin
belirlenmesi nedeniyle vaatlerin se¢im donemi igerisinde gerceklestirildigi sonucuna

ulagilmistir.
2011 Bildirgesinde Yer Alan Vaatlerin 2015 Bildirgesine Etkilerinin Degerlendirilmesi

Yogun, ortiik ve katmanl anlatryla 2011 bildirgesinde “Kayithh Kadin Calisana Cocuk
Bakimi ve Egitim Tesviki” kodu kullanilan se¢im vaadi 2015 bildirgesinde: Sosyal
Giivenlik baghgr icerisindeki “Evde Cocuk Bakim Hizmetleriyle Kayithh Kadin
Istihdaminin Desteklenmesi”, Kadin ve istihdam basliklarmdaki “Cocuk Oyun Odalar1
Yapmmiyla Meslek Kurslarina Katilimin Arttirilmasi” ve “Kaliteli ve Hesapli Kres
Imkanlarmin Yayginlastirilmas:” ile Aile, Cocuk, Dinamik Niifus ve Istihdam basliklar1
icerisinde yer alan “Belediyelere Kres A¢ma Zorunlulugu Getirilmesi” kodlar1 kullanilan

secim vaatlerinin olusumuna sebebiyet vermistir.

“Kadin Girisimciliginin Ozel Bir Programla Desteklenmesi” ve “Basarili Kadm
Girisimciye Pozitif Ayrimeilik: %10 Daha Fazla Destek kodu kullanilan se¢im vaadiyse
Kadin baslig icerisindeki “Finansman Destegi” ve “Egitim ve Danigmanlik Destegi” ile
Istihdam basligindaki “Kadin Girisimcilik Programi ve Uygulamalar1” kodu kullanilan

se¢im vaadinin olusmasina sebep olmustur.

Isveren Tesviki kategorisi igerisinde yer alan tiim kodlar ise 2015 bildirgesinde Kadin ve
Istihdam bashklarinda “Tesviklerin Siirekli Hale Getirilmesi”, Istihdam baslig1 icerisinde
“Uygulamadaki Tegviklerin Yeniden Degerlendirilmesi” kodlar1 kullanilan se¢im
vaatlerinin olusturulmasma etki etmistir. “2023 Hedefi: Kadmlarin Isgiiciine Katilim
Oranmimn %35’e Yiikseltilmesi” kodu kullanilan secim vaadi bildirgede Istihdam
bashginda yer alan “Kayitdisi Istihdam Tarim Disi Sektdrlerde %15°e Diisecek”,
“Kadmnlarin Isgiiciine Katilim Oram1 %38’e Yiikselecek”, “Istihdam Orani %50’ye
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Yiikselecek” ve “Issizlik Oran1 %5’e Diisecek” kodlarmnm kullanildigi 2023 hedeflerini

bir bitun olarak iceren se¢im vaadinin olusmasinda etkilidir.

2015 Bildirgesinde Yer Alan Kodlarin Tiim Secimler Uzerindeki Etkisinin

Degerlendirilmesi

Sekil 13 {izerinden 2015 bildirgesinde yer alan kodlarin tiim segimlere etkisi
incelendiginde bes kiimelenmeden birini olusturan yesil renkte gosterilen gruplandirma
icerisindeki “Ucretli Kadin Isgiiciiniin Korunmasi” kodu, “Ucretsiz izinde Gegen
Stirelerin Memuriyet Kideminde Degerlendirilmesi”, “Calisma Haklar1 Diizenlemesi:
Yari-zamanli Tam Ucretli/Kismi Ucretli”, “Oyun Odalar1 Yapmmiyla Meslek Kurslarina
Katilimin Arttirilmas1” ve “Evde Cocuk Bakim Hizmetleriyle Kayit Kadimn istihdaminin
Desteklenmesi” kodlariyla dogrudan iki yonlii etkilesim halindeyken bu kod “Kaliteli ve
Hesapli Kres Imkanlarinin Yaygmlastirilmas1” kodu ile dogrudan iki yonlii etkilesim
halinde olan ve bildirgede iki farkli metin {izerinde kullanilan “Belediyelere Kres A¢ma
Zorunlulugu Getirilmesi” kodlar1 iizerinde etkili olmus, “Belediyelere Kres Ag¢ma
Zorunlulugu Getirilmesi” koduysa bu oriintii dahilinde tiim bildirgeler icerisinde onceki

bildirgede yer alan “Basarili Kadin Girisimciye Pozitif Ayrimcilik: %10 Daha Fazla
Destek” koduyla esdeger bir bicimde vurguya ve agirhiga sahiptir.

Mor renkli gruplandirilma icerisinde kiimelenen “Yeni Isler”, “Staj”, “Ev I¢i Emegin
Istihdama Y®nlendirilmesi” ve “Kismi Zamanli Calisma” kodlar1 bildirge icerisinde iki
farkli metinde kullanilan “Kadmlarm Ucretli Isgiicii Piyasalarina Girislerinin
Kolaylastirilmas1” kodu {izerinde iki yonlii ve dogrudan ayr1 ayr1 etki etmis, bl orintiyle
ilgili kiimelenmenin olusturuldugu bu kod bildirgede iki farkli metinde kodlanan
“Tesviklerin Siirekli Hale Getirilmesi” koduyla esdeger bir vurguya sahip olarak tiim

secimler icerisindeki agirlig1 birbirine esittir.

Sar1 renkli kiimelenme igerisinde yer alan iki kod bildirgede iki farkli metin tizerinden
ayr1 ayr1 kodlanmistir ve birbirileri arasinda dogrudan iligki bulunmaktadir. Bu
kiimelenme icerisinde yer alan kodlarin tiim se¢cimlere etkisi esit ve diisiik seviyede olmak

Uzere kodlar 6zelindedir.

Turuncu renkli kiimelenme igerisindeki Oriintli incelendiginde, ayni metin iizerinde
kullanilan “Kayitdis1 istihdam Tarim Dis1 Sektorlerde %15°e Diisecek”, Kadmlarmn
Isgiiciine Katilim Oran1 %38’e Yiikselecek” ve bu kodlar ile birlikte “Istihdam Orani
%50’ye Yiikselecek”, “Igsizlik Oranm1 %5’e Diisecek” kodlar1 dogrudan bildirgede ayn1
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metinde kullanilan “Ulusal Istihdam Stratejisi 2023 Hedefleri” kodu iizerinde ayr1 ayr1 ve
iki yonli etkilesime sahipken, tiim secimlere “Tesviklerin Siirekli Hale Getirilmesi”,
“Farkli Alanlara Yonelik Politikalarm Siirekli Hale Getirilmesi” ve “Ozel Gruplar igin
Yapilan Proje/Politikalara Katilimin Arttirilmasi” kodlariyla es deger bir vurguya sahip
olan ve &riintiideki etkilesim igerisinde &n plana ¢ikan “Ulusal Istihdam Stratejisi 2023
Hedefleri” koduyla bu kodu etkileyen “Kadmlarm Isgiiciine Katilim Oranmm %38’e
Yiikseltilmesi” ile “Kayitdis1 Istihdammn Tarim Dis1 Sektorlerde %15’e Diisecek” kodlar1

esit derecede etki etmistir.

Arastirma Sorusunun Yamitlandirdmast ve Kadin Istihdaminda Yasanan Degisimin

Incelenmesi

[Ik se¢im bildirgesinde kadm istihdami kadin isgiicii bigcimlerinden hane igerisinde
gergeklestirilen isgiicli 6zelinde kadmlarin sosyal giivenceye erigimi ve bu emek tiiriiniin
yeni istihdam alanlarina ydnlendirilmesiyle birlikte, kirsal dlcekte kadmlarin AIPP
kapsamindaki beceri kurslar1 araciligiyla beseri sermayelerinin arttirilmasi yonleriyle ele
almmis bu dogrultuda yasal mevzuat diizenlemeleri gergeklestirilmistir. Sonraki
bildirgede ev i¢i iiretim bi¢imleri iizerinden ele alinan kadm emeginin AIPP kapsaminda
girisimcilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesiyle yeniden doniistiiriilerek kadin isgiicii
bigimlerinden girisimcilik 6n plana ¢ikarilmistir. Bu yonde iISKUR ve diger kurumlar
ortakliginda caligmalar yiiriitiilerek vaatler gerceklestirilmistir. 2011 yilma gelindiginde
AKP, onceki istihdam politikalar1 temelinde 2023 hedeflerini i¢ceren uzun vadeli bir
istihdam stratejisi belirlemistir. Kadin emegi bigimlerinden iicretli isgiiciinin AIPP
kapsaminda yer alan igveren tesvikleriyle isgiicii piyasalarina yonlendirilmesi baglaminda
genc kadm istihdami da ele alinmis ve ayni sekilde isgiicli piyasalarindan ¢cocuk bakimi
sorumlulugu nedeniyle kadm isgiicliniin yasayacagi olumsuzluklar1 6nlemek ve sosyal
giivenlik sorunlarinin ¢6ziimii baglaminda vaatler verilmistir. Bununla birlikte 6nceki
bildirgede ele alman girisimci kadm isgiicii finansal desteklerle birlikte AIPP
kapsamindaki uygulamalar aracilifiyla desteklenmistir. Bu dogrultuda uygulamada olan
isveren sigorta prim tesviklerinin uygulanmaya devam edildigi, kanun diizenlemeleriyle
ozel sektore yonelik kres tesviklerinin getirildigi, ISKUR, KOSGEB, diger kurum ve
kuruluslar araciligiyla kadin girisimciligin ve Ttcretli kadin isgiiciiniin her yonden
desteklendigi goriiliir. Ayn1 zamanda UIS kapsaminda kadmlarin isgiiciine katilim
oranlar1 bir hedef olarak belirlenmis ve 2011 yilinda belirlenen bu hedefe 2018 yili
itibariyle yaklagimistr.
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2015 yilinda gelindiginde belirlenen istihdam stratejisi kapsaminda kadm istihdami daha
genis bir 0lgekte ele alinmistir. Hane igerisinde gergeklestirilen isglicii baglaminda sosyal
giivenlik sorunlarmin ¢6ziimii ve kayithlik tabaninin genisletilmesi ile kadin
girisimciliginin ihtiya¢ duyulan tiim yonlerden desteklenmesi baglaminda kadin
istihdamia yonelik genel bir ¢erceve ¢izilmistir. Bu dogrultuda sosyal giivenceye dair
yiirlirliikte olan yasalar {izerinde bir degisiklik yapilmamasi iizerine bu vaatlerin
gerceklestirilmedigi goriiliir. Bununla beraber kadin girisimcili§ine yonelik vaatler

hayata ge¢irilmistir.

Yerel yonetimlere kres agma zorunlulugu getirilmesi, mevcut kamu altyap1 imkanlarmin
arttirllmas1 ve 6zel sektor tesvikleriyle belirlenen niifus politikalar1 kapsamimda kadn
istthdaminin ¢ocuk bakimi sorunu nedeniyle olumsuz yonde etkilenmemesi baglamida
bu yondeki hizmetlerinin erisilebilir ve uygun fiyathh olmasi hedeflenmis ancak bu
dogrultuda sadece 6zel sektor kres acimina yonelik tesvikler i¢in yasal diizenlemeler
yapilmistir. Bununla birlikte ¢ocuk bakimi nedeniyle; {icretsiz izin siirelerinin devlet
personeli kadinlarin kidem ilerlemelerine engel teskil etmemesi, ¢alisma hayatina yonelik
zaman-tcretler iliskisi yoniinde diizenlemeler ve meslek kurslar1 ile kadinlarin beseri
sermayesinin mesleki egitimler ile arttirilmasi baglaminda iicretli kadin isgiicliniin

korunmasina doniik vaatlerin yerine getirildigi goriiliir.

Kadmlarin ticretli isgiicii piyasalarina girislerinin kolaylastirilmasi amaciyla verilen
vaatlerinse tiimii yasal diizenlemeler ile hayata gecirilmistir. UIS kapsaminda kadimn
istihdamina yonelik programlarin siirekli hale getirilmesi ve bu programlara katilimin
arttirilmast  CSGB  koordinasyonunda diger kurumlarla alinacak tedbirlerin
belirlenmesiyle hayata gecilirmis, bir 6nceki bildirgedeki kadmnlarin isgiiciine katilim
orani hedefi daha da arttirilarak UIS kapsamindaki dort hedefle birlikte iliskilendirilmis

ancak 2018 yil1 itibariyle bu hedeflerden uzak bir performans sergilenmistir.

Sonug olarak AKP, her se¢cim doneminde kadin istthdamina yonelik se¢cim vaatlerinin
kapsamini genisleterek 2015 se¢im bildirgesinde onceki bildirgeleri kapsar halde kadin
istthdamma yonelik politikalarmi belirlemistir. 16 yillik bu siire¢ icerisinde kodlama
kullanilan 2002 bildirgesindeki dort vaadin, 2007 bildirgesindeki {i¢ vaadin, 2011
bildirgesindeki yedi vaadin gerceklestirildigi ve birinin belirlenen hedefe yaklasildigi,
2015 bildirgesindeki 20 vaat icerisinden 14’linliin gerceklestirildigi, 5’nin

gerceklestirilmedigi ve bir vaadinse belirlenen hedefe uzak oldugu EK-8’de yer alan
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tabloda goriilmektedir. Bu baglamda ve yukarida yer alan bilgiler dogrultusunda

aragtirma sorusu yanitlanmigtir.

Kadin istihdaminin yapisindaki degisim 2002-2018 yillar1 arasinda degerlendirildiginde,

toplamda yaklasik {i¢ milyon kisi artis ile yiizdesel olgekte %24,6 seviyesinden %29,4

seviyesine ¢ikmistir.

Faaliyet kollar1 igerisinde kadin istihdami incelendiginde tarim igerisindeki
%60’k pay %26’ya gerilemis, sanayi ve hizmetler sektorleri icerisindeyse
sirastyla; %13’den %15°e, %26’dan %57°e artis gerceklesmekle birlikte insaat
sektorii icerisinde ciddi bir artig yasanmadigr gorulir.

Medeni durum odlgeginde TUIK’ in 2013 yili sonrasinda bu ydnde veri
paylagsmamasi nedeniyle bu baglamdaki inceleme 11 yillik bir siireci igermektedir.
Hi¢ evlenmeyen kadinlarin istihdam oranlarinda bir degisim yasanmazken
(%30,2), evli kadmlarda istthdam oran1 %25,1°den %28’e yiikselmistir. Esi 6len
kadinlardaysa %11,7°den %38,5’e diislis yasanmakla birlikte en yiiksek kadin
istthdam orani artig1 bosanan kadinlarda olmus ve %31,4 seviyesinden %41,3
seviyesine artis yoniinde ger¢eklesmistir.

Meslek gruplar1 igerisindeki tarim calisanlart ve sanatkarlar disindaki tiim
gruplarda artis yasanmustir. Tarim calisanlarinin orami %53,62°den 16,98°e,
sanatkarlarda 6,82’den 5,42’ye diismiistiir. En fazla artig ise hizmet ve satis
elemant kadin istthdaminda 95,58 seviyesinden %21,08 artis yOniinde
gerceklesmistir. Bunu; %7,2 seviyesinden %15,9 seviyesine yiikselen profesyonel
meslek gruplari, %10,71°ten %20,07’ye yiikselen nitelik gerektirmeyen isler ve
%6,94 seviyesinden %9,6 seviyesine ylikselen biiro hizmetlerinde ¢alisanlar
izlemektedir.

Isteki durum iizerinden kadn istihdami incelendiginde iicretli ya da maasl calisan
kadmlar %36,9 seviyesinden %65,34’e yiikselmistir. Ucretsiz aile is¢ilerinin
orantysa %49,55’ten %23,7’ye gerilemistir. Isveren kadmlarda %0,99
seviyesinden %1,24 seviyesine az bir seviyede artis yasanirken girisimcileri ifade
eden kendi hesabina ¢alisan grubunda %12,46’dan %9,7’ye diislis yasanmistir.
Yas gruplarma gore kadin istthdami incelendiginde en yiiksek artisin 40-44 yas
araliginda %28,4’ten %42,5’e yiikselmesiyle yasandig1 goriiliir. Bunu; 35-39 yas
araliginda %29,2’den %42,4’e, 25-29 yas araliginda %28,6’dan %39’a, 30-34 yas

araliginda %29,5’ten %39,6’ya artis izlemektedir. 2002 yilinda 20-49 yas
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araligindaki her yas grubunda kadin istihdam oranlar1 dengeli bir sekilde tek
diizeyde ilerlerken (yaklasik %28 seviyesinde) 2018 yilinda 25-35 yaslar1 ve 35-
45 yaslar1 arasinda iki ayr1 diizeyde birbirine yakin oranlarda seyretmektedir
(yaklasik %39 ve %42) 2002 yilinda istihdam oranlarindaki biiyiik olgekteki
diisiisler 60-64 yas ve sonrasinda yasanmaktayken (%?22,5’tan %11,5’¢) 2018
yilinda bu yas grubu 45-49’a gerilemistir (%38,9’dan %29,5’¢). 15-19 yas
grubundaki istihdam oran1 %19,6’dan %14,2’ye gerilemis, 20-24 yas
araligindaysa %28,2’den %33’e ylikselmistir.

Egitim durumuna gore kadm istihdammin yapist incelendiginde en ¢ok artisin
ilkdgretim diizeyinde yasandigi goriiliir (%9,7’den %28,3’¢). Bu oranlar1
sonrasinda sirayla genel lise mezunlar1 (%21,7°den %27,7’ye yiikselis), lise dengi
meslek okullarindan ve ortaokul ya da dengi mesleki okullardan mezun olanlar
izlerken (sirasiyla %29,7°den 33,8’¢ ve %14,9°dan %19’a yiikselis yoniinde) en
az artis ilkokul diizeyinde gerceklesmistir (%25,2’den %28,5’¢). Okuma yazma
bilmeyenler ve diplomasiz kadinlarda kadin istihdam oranlar1 azalirken (sirasiyla
%23,8’den %15,5’e ve %21,7°den %19,1’e diisiis) en az azalis yoniindeki fark
yiiksekokul ya da fakiilte mezunu kadmlardaki istihdam oranmin %60,9’dan
%359.,4’e gerilemesiyle yasanmustir.

Kayitdis1 kadin istihdamindaki degisim incelendiginde 2002 yilinda toplam
yaklasik alt1 milyon istihdam edilen kadm igerisindeki kayit disilik orami %72,5
seviyesindedir (yaklasik dort buguk milyon kisi), 2018 yilinda bu oranin yaklagik
dokuz milyon kisi icerisinde %42,14’¢ geriledigi goriilir (yaklasik {i¢ milyon
sekiz yiiz bin kisi).

Kadinlarm isgiiciine dahil olamama sebepleri incelendiginde mevsimlik ¢alisanlar
(%2,53’ten %0,42°ye) ve ev isleriyle mesgul olanlarda diisiis yasanirken
(%69,95’ten %55,16’ya) diger tiim diizeylerde artis yasanarak toplam isgiiciline
dahil olmayan kadin niifusu yaklasik on yedi buguk milyon kisiden yaklasik yirmi
milyon li¢ yiiz bin seviyesine ylikselmistir. Bu yiikselis i aramayip caligmaya
hazir olanlarda %2,8’den %6,65’e, egitimine devam ettigi c¢alisgamayanlarda
%7,21°den %11,7’ye, emeklilerde %3,09’dan %5,78’e, yash ya da hasta olmasi1
sebebiyle calisamaz durumda olanlarda %38,62°den %12,99’a ve diger sebebini
belirtenlerdeyse %6,48’den %7,30’a yiikselmistir. Kadinlarin isgiiciine katilim

orani %29,4 seviyesinden %34,2 seviyesine ylikselmistir.

190



SONUGC

Caligmanin birinci boliimiinde secimlerle ilgili kavramlar, segimlerin tiirleri, uygulanan
stratejiler, secim siiregleri ve Tirkiye’deki secimlerin tarihsel gelisimiyle birlikte 2000
yilindan sonraki se¢im sonuglari her boliim igerisinde tarihsel ve teorik baglamda ele
alinarak incelenmistir. 3 Kasim 2002 tarihli milletvekili genel se¢imlerinden itibaren
Turkiye, parlamenter demokrasi sistemi igerisinde 7 Haziran 2015 segimlerine kadar
araliksiz, bu se¢im tarihinden 1 Kasim 2015 tarihine kadar olan kisa zaman diliminde
Tirkiye tarihinde ilk defa olmak {iizere secim hiikiimetiyle, 1 Kasim 2015 se¢imleri
sonrasindaki siirecte gergeklesen 16 Nisan 2017 halkoylamasiyla parlamenter sistemin
terk edilmesi sonrasinda yeni sistem ile gergeklestirilen ilk se¢im olan 24 Haziran 2018
Cumhurbaskanligi ve 27. Donem milletvekili genel sec¢imlerine kadar Adalet ve

Kalkmma Partisi tarafindan kurulan tek parti hiikiimetlerince yonetilmistir.

Calismanin ikinci bdliimiinde Kadm Istihdami bashg: altinda genel olarak istihdamin
yapist ve uygulanan istihdam politikalarinin cesitliligi, kadin istihdammimn tarihsel
stirecinin Sanayi Devrimi ayracinda 6ncesi ve sonrasi olmak tizere incelenmesi, ikili rol,
beseri sermaye, isgiicii piyasasi, Marksist ve feminist yaklasimlar baglaminda kadin
istthdamina yonelik iktisadi bakigin ele alinmasi, kadin emegi; bakim hizmetleri ve aile
isletmeleriyle ge¢imlik iiretimde ortaya konulan emek detayinda hane igerisinde meydana
getirilen, iicretli ve girisimcilik faaliyetleriyle ortaya konulan isgiicii detaylariyla bir
biitlin olarak ele alindiktan sonra kadinlarin istihdama katilimlarinda yasadiklari
sorunlarin her biri is ve aile hayat1 basliklar1 i¢erisinde incelenmistir. Tiirkiye’deki kadin
istihdami, OECD iilkeleri ile Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler, aday iilkeler, Avrupa
Ekonomik Alani ve Avrupa Serbest Ticaret Birligi lilkeleriyle karsilastirilarak kiiresel
Olcekte bu konudaki Tirkiye’nin mevcut konumu 2018-2019 yillar1 itibariyle ortaya
konmustur. Avrupa {ilkeleri igerisinde son sirada yer alan Tirkiye, OECD iilkeleri
icerisindeki siralamada en diisiik kadin istihdam oraninin oldugu Hindistan’dan Once
gelmektedir. Bu inceleme sonrasi Tiirkiye’deki istihdammn genel yapist kurumsal
olmayan niifus, ¢alisma cagmdaki niifus ve genc¢ niifus ayriminda ele alinarak
Tiirkiye’deki kadin istihdami tarihsel siirecle beraber 15 yas ve iizerindeki kadinlar i¢in;
egitim durumu, yas grubu, faaliyet kollari, medeni durum, meslek gruplari, isteki durum,
kayit digilik ve isgliciine dahil olamama nedenleri 6zelinde 2000-2018 yillar1 kapsaminda
incelenmigtir. Tirkiye’nin taraf oldugu kadin istthdamina yOnelik uluslararasi
sozlesmeler ve Avrupa Birligi ilerleme raporlarindaki kadin istihdamma iliskin
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Turkiye’nin goriintlisiiniin ele alinmasi sonrasinda uygulanmakta olan hukuki ve diger
mevzuatlarla bu baglamda kurumlar tarafindan gergeklestirilen c¢aligmalarla birlikte
Tiirkiye’de kadin istihdaminin se¢im donemleri iizerinden incelenmesi, sorunlarin

belirlenmesi ve ¢6ziim 6nerileri sunulmasiyla bolim tamamlanmuistir.

Aragtirmanin {igiincli boliimiinde Adalet ve Kalkinma Partisi’nin hazirladig: sirasiyla 3
Kasim 2002, 22 Temmuz 2007, 12 Haziran 2011 ve 1 Kasim 2015 se¢imleri i¢in segmene
sunulan “hersey Tiirkiye icin!”, “Giiven ve Istikrar Icin Durmak Yok Yola Devam”,
Tiirkiye Hazir Hedef 2023 ve “Huzur ve Istikrarla Tiirkiye’nin Yol Haritas” isimli
se¢im bildirgeleri tek tek kadin isgiicii bigimleri Uzerinden kadin istihdamia yonelik
secim vaatleri icerik analizi yontemiyle incelenmis, bu baglamda belirlenen arastirma
sorusuna yanit aranmistir. Uygulanan yontem ile kodlanan ve kategorize edilen se¢im

vaatleri i¢in ulasilan sonug her bir bildirge i¢in su yondedir:

e 3 Kasim 2002 se¢imleri i¢in yayimlanan bildirgede kadin istthdami; yerel
diizeyde, aktif isglici programlar1 kapsamimnda beceri  kurslarinin
diizenlenmesiyle, ev i¢i lretim bicimleriyle, {icretsiz aile isciligi ve sosyal
giivenlik baglaminda ele alinmistir. Bu bildirgede dort kod ve bu kodlarin ikiser
gruplandirilmasiyla iki kategoride vaatler siniflandirilmistir.

e 22 Temmuz 2007 se¢imleri i¢in yayimlanan bildirgede kadin istihdami; ev igi
iiretim bigimleri ve girisimcilik faaliyetleriyle ortaya konulan isgiicii iliskisinde
kadin emeginin isgiicli piyasalarina yonlendirilmesi baglaminda aktif isgilicii
politikalarindan girisimcilik uygulamalarinin hayata gegirilmesi dogrultusunda
ele alimmistir. Bu bildirgede ii¢ kod ve tek kategoriyle vaatler simiflandirilmistir.

e 12 Haziran 2011 segimleri i¢in yayimlanan bildirgede kadmn istihdami; Ucretli
isgiicii ve gen¢ kadin istthdaminmn isveren tesvikleriyle desteklenerek isgiicii
piyasalarina yonlendirilmesi dogrultusunda kodlama kullanilan doért kod ve bir
kategori ile beraber girisimcilik faaliyetleriyle ortaya konulan isgiiciliniin finansal
yonden ve yeni bir programla desteklenmesi ile 2023 dogrultusunda isgiicline
katilim orani hedefinin belirlendigi ve ticretli-kayith kadin iggiliciiniin ¢ocuk
bakim hizmetleriyle korunmasi yoniiyle ele alindigi toplamda dort kod ve bir
kategori ile vaatler siniflandirilmigtir.

e | Kasim 2015 segimleri i¢in yayimlanan bildirgede kadin istihdami dort kategori
icerisinde toplam yirmi ii¢ kod ile vaatler siiflandirilmistir. Bu dénemde 2011

yilinda belirlenen 2023 hedeflerinin Ulusal Istihdam Stratejisi’nin 2014 yilinda
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hayata gegirilmesi sonrasi detaylandirilmasi ve niifus politikalarinda degisime
gidilmesi sonucu ¢ocuk bakim hizmetlerine agirlik verilmesi sebebiyle dnceki
bildirgelere oranla kod ve kategorilerde nicel artig yaganmis, geriye doniik tiim
bildirgeleri kapsar bir sekilde partinin kadin istihdami politikasi sekillenmistir. Bu
dogrultuda finans, egitim, danigsmanlik ve kadin girisimcilik programlariyla kadin
emegi girisimcilik faaliyetleriyle ele alinmig, bununla beraber ev eksenli emek
iiretimiyle sosyal giivence dogrudan iliskilendirilerek kadin emegi hane ici
uretimle ortaya konulan emek 6zelinde ele alinarak belirlenen segim vaatleriyle
girisimcilik ve istihdama dair genel bir cerceve cizilmesi baglaminda
smiflandirilmistir. Cocuk bakim hizmetleri i¢in yerel yonetimlere zorunluluk
getirilmesi, mevcut kamu altyapilarmin etkili kullanimi ve 6zel sektor destekleri
ongoriillmiis, cocuk oyun odalarmin mekansal yaratimiyla mesleki egitim
faaliyetlerine kadinlarin katiliminin arttirilmas1 ve beseri sermayelerinin
guclendirilmesi, dogum nedeniyle iicretsiz izinde gegen siirelerin kamu galigani
kadinlar i¢in memuriyet kidemlerinde degerlendirilmesi ve c¢aligma hayatina
dontik diizenlemeler ile cocuk bakiminin yarattigi istihdam tizerindeki sorunlarin
giderilmesi baglaminda ticretli kadin isgiiciiniin korunmasinin hedeflenmesi
iizerine ayr1 bir siniflandirma yapilmistir. Uygulamadaki igveren tesviklerinin
yeniden ele alinimi ve siirekli hale getirilmesi ile yeni c¢alisma bicimleri
dogrultusunda kadinlarin isgiicii piyasalarina girislerinin kolaylastirilmasimnin
amagclanmasi, Ulusal Istihdam Stratejisi kapsaminda belirlenen dort hedeften
birinin kadinlarin isgiiciine katilim orani olmasi ve belirlenen hedefin 2011
yilindakinden daha yukariya ¢ekilmesi ve kadin istihdamina yonelik programlara
stireklilik kazandirilmasiyla bu programlara katilan kisi sayisinin artiginin 2023
yilt hedefleri baglaminda ele alinmast ise diger iki smiflandirmay1
olusturmaktadir.

Tiim se¢im bildirgeleri icerisinde en ¢ok agirlik verilen se¢im vaadi isveren
sigorta primi tesvikleri araciligiyla ticretli kadin isttihdaminin desteklenmesidir.
2015 bildirgesindeki kadinlarin iggiicii piyasalarina girislerinin kolaylastiriimast
amacinda olusturulan ve 2011 bildirgesinde isveren sigorta primi tesvikleriyle
ticretli kadm istthdamimin desteklenmesine yonelik vaatlerin bulundugu
kategoriler tum bildirgeler igerisinde en fazla agirliga sahiptir. 2015 bildirgesinde

bu siray1 takip eden diger kategorilerse; iicretli kadin isgiiciiniin korunmasi,
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Ulusal Istihdam Stratejisi hedeflerinin belirlenmesi ve kadin girisimciligi ve kadin
istihdammnin genel ¢ergevesinin ¢izilmesi amacinda olusturulan vaatlerin
meydana getirdigi kategorilerdir.

Kadin girigsimeiligi ve kadin istihdamima dair genel c¢ercevenin ¢izilmesi
baglaminda verilen se¢im vaatlerinin olusturdugu kategoriler 2011 ve 2015
bildirgelerinde esit agirhiga sahiptir.

Vaatlerin sonug¢landirilmasi incelendiginde varilan sonug su yonde olmustur: On
alt1 yillik siirecte 2002, 2007 ve 2011 bildirgelerinde verilen segim vaatleri
gerceklestirilmis olup kadinlarin isgiliciine katilim oranlart i¢cin 2011 yilinda
belirlenen hedefe 2018 yilinda yaklagilmistir. 2015 bildirgesindeki 20 vaatten
14’1 hayata gecirilmis, 5’1 gerceklestirilmemis ve biri de belirlenen hedefe uzak

olarak sonuglandirilmistir.

Gergeklestirilen vaatlere yonelik ¢alismalar su yonde sonuglandirilmistir:

Yonetmelik ¢ikarmak suretiyle beceri kurslarina yonelik kurum gérev taniminin
yapilmasi.

Gelir Vergisi Kanundaki diizenlemeler ile gergeklestirilenler; iiriin satisindan elde
edilecek gelirlere vergi muafiyeti getirilmesi ve belirli kurumlari {iriinlerin satig1
icin mekan tahsis etmede yetkilendirilmesi, 6zel kres ve giindiiz bakimevlerine
vergi muafiyeti destegi verilmesi, ¢ocuk bakimina yonelik kayitli kadin istihdam
eden isverenlerin yaptig1 harcama tutarlarma belirli oranlarda vergi muafiyeti
getirilmesi ve geng girisimcilere kazang istisnasi-ii¢ yillik vergi donemi boyunca
vergi muafiyeti hakki taninmasidir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunundaki diizenlemeler ile
gerceklestirilenler; ev eksenli c¢alisanlarin  sosyal gilivenlik haklarinin
diizenlenmesi, Gelir Vergisindeki geng girisimcilere yonelik diizenlemeyle ilintili
olarak ilk defa sigortali sayilanlarm sigorta prim ddemelerinin Hazine tarafindan
karsilanmasi, esnek caligma bigcimleriyle ilintili olarak sigorta prim 6demeleriyle
ilgili diizenlemelerdir.

Issizlik Sigortas1 Kanundaki diizenlemeler ile gergeklestirilenler isveren sigorta
primlerine yonelik tesvik diizenlemelerinin yapilmasidir.

Is Kanunu iizerinde yapilan diizenlemeler ile gerceklestirilenler esnek calisma

bicimlerine yonelik diizenlemeler yapilmasidir.
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Is Kanunu ve Devlet Memurlar1 Kanunundaki diizenlemeler ile gergeklestirilenler
caligma hayati ve izinlere yonelik diizenlemeler yapilmasidir.

Ulusal kurum-kuruluslar ve uluslararasi kurum-kuruluslar koordinasyonuyla
gerceklestirilenler; girisimcilik egitimleri, mesleki egitimler, finansman ve
danismanlik destekleri ile proje ve finansal desteklerle cocuk bakimima yonelik
caligmalar ylrutilmesi ve kadin girisimcilerin Kredi Garanti Fonu araciligiyla
desteklenmeye devam edilmesidir.

Bakanlar Kurulu Kararlar1 ile gergeklestirilenler; isverene yonelik Gelir Vergisi
Kanunundaki muafiyet oranlarinmn yiikseltiimesi ve Issizlik Sigortas:
Kanunundaki igveren sigorta primi tesvik siirelerinin uzatilmasidir.

Ulusal Istihdam Stratejisi kapsaminda gerceklestirilenler ise eylem planlari
hazirlanmas1 ve kurum-kuruluslar koordinasyonunda belirlenen tedbirlerin

alinmasidir.

Gergeklestirilmeyen ve hedefe uzak olarak tanimlanan vaatler ise su sekilde

gerekcelendirilerek sonuglandirilmistir:

Ev eksenli ¢alisan kadinlarin (ve mevsimlik tarim is¢isi kadimlarin) sosyal
giivenceye erisiminin arttirilmasi i¢in verilen se¢im vaadiyle ilgili sigortalik
hallerinin diizenlendigi kanun maddesi iizerinde se¢im tarihinden sonra bir
diizenlemeye gidilmemesi sebebiyle bu vaat gercgeklestirilmedi olarak
sonu¢landirilmistir.

64. Hikiimet Programi’nda belirtildigi {lizere yerel yoOnetimlere kres a¢cma
zorunlulugu getirilmesi i¢in ilgili kanun maddesi iizerinde belirli tarihler arasinda
diizenlemeye yapilmasi ongdriilmiis, bu tarihler arasinda ve sonrasinda kanun
iizerinde degisiklige gidilmemesi sebebiyle bu vaat gerceklestirilmedi olarak
sonuclandirilmistir.

Cocuk bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve hesapli hale getirilmesinin yerel
yonetimler ve kamu  altyapilarinin  etkin  kullanimi  araciligiyla
gerceklestirilmesinin  Ongoriildiigli se¢im vaadinin yukarida yer alan yasa
diizenlemesinin gergeklestirilmeyisiyle biiyiik oranda hayata gegirilememis
olmasi ve segili belediyelere bu yonde yapilan sorguya yanit alinamamasi iizerine

bu baglamda vaat gergeklestirilmedi olarak sonuglandirilmistir.
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Ulusal Istihdam Stratejisi kapsaminda belirlenen hedefler; kayit dis1 istihdamin
%15’ indirilmesi (tarim dis1 sektorlerde), istihdamin %50°ye yiikseltilmesi,
issizligin %5’e indirilmesi ve kadinlarm isgiiciine katilim oraninin %38’e
¢ikarilmast yoniindedir. 2018 yilinda bu oranlarin sirasiyla %22,8, %44,5, %14,7

ve %34,2 olmasi nedeniyle bu se¢im vaadi hedefe uzak olarak sonu¢landirilmstir.

Uygulanan politikalar dogrultusunda on alt1 yillik silire¢ sonunda kadin istihdami

yapisindaki degisim su sekilde sonuclandirilmistir:

Faaliyet kollar1 i¢erisinde kadin istthdaminin tarim igerisindeki pay1 biiyiik oranda
azalarak ayni dogrultuda hizmet sektoriinde artis ger¢eklesmistir ve ginimuzde
kadinlar en ¢ok bu sektorde istihdam edilmektedir. Sanayi ve ingaat sektorlerinde
kisith oranlarda artig yaganmustir.

En yiiksek kadin istthdami artis1 bosanan kadinlarda gerceklesmistir. Evli
kadinlarin istihdam oraninda kisith Ol¢iide artis yasanmis, hi¢ evlenmeyen
kadinlarin istihdam oranlarinda bir degisiklik yasanmamustir. Esi 6len kadinlarin
istihdam oranlar1 diismiistiir (Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan medeni hal
ayriminda kadm istihdamma dair 2013 sonrasi veri yayimlanmadigi i¢in bu
sonuglar on bir yillik donemi kapsamaktadir).

Meslek gruplarinda en yiiksek oranda azalis tarim ¢alisanlarinda gerceklesmistir.
En fazla artis ise sirasiyla; hizmet ve satis elemanlari, profesyonel meslek
gruplar, nitelik gerektirmeyen isler ve biiro hizmetlerinde ¢alisanlar gruplarinda
yasanmistir.

Kadin istihdaminin isteki durumunda en yiliksek artig {icretli ya da maash
calisanlarda olmus, iicretsiz aile iscisi sayis1 oransal olarak gerilemistir. Isveren
kadinlarda kisith dl¢lide artis yasanirken, girisimcileri ifade eden kendi nam ve
hesabina ¢alisan kadinlarin oraninda diislis yasanmustir.

Yas gruplari igerisinde kadin istihdam oranlar1 en ¢ok sirasiyla; 40-44, 35-39, 25-
29 ve 30-34 yas araliginda artig gostermistir. 20-49 yas araliginda dengeli bir
bicimde birbirine yakin oranlarda yogunlagan kadin istihdam oranlarindaki
degisim, 25-35 ve 35-45 yas aralifinda iki farkli diizeyde yakin oranlarla
seyretmesi yoniinde gerceklesmistir. Kadin istihdam oranlarindaki biiyiik
Olciideki azalis 60-64 yas ve sonrasinda baslarken bu durum 45-49 yas ve
sonrasina gerilemistir. 15-19 yas aras1 kadin istthdaminda gerileme yasanirken,

20-24 yas arasidaki artig diisiik seviyededir.
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Egitim diizeyinde en ¢ok kadmn istihdami artis1 ilkdgretim seviyesinde yasanirken
bu siray1 lise mezunlari ve ortaokul mezunlar1 izlemektedir. En az artis ilkokul
diizeyinde gerceklesmistir. Okuma yazma bilmeyen ve diplomasiz kadin
istthdaminda azalis biiyiik Ol¢ekteyken, yiiksekokul/fakiilte mezunu kadinlarin
istihdam oranlarinda az farkla gerileme yasanmustir.

Kayitdisi kadin istihdami %72,5 seviyesinden %42,14 seviyesine gerilemistir.
Toplam isgiiciine dahil olmayan kadin niifusu yaklagik ii¢ milyon kisi artarak
yirmi milyon ¢ yuz bin seviyesine yiikselmistir. Ev isleriyle mesgul olanlarin
orani azalmakla birlikte 2018 yil1 itibariyle en ¢cok bu sebepten kadinlar isgiicline
katilamamaktadir (%55,16). Bu ve mevsimlik calisma faaliyeti nedeniyle
isgiiciine katilim gosteremeyen kadinlarin sayis1 azalmakla birlikte diger tiim
nedenlerde artis yasanmustir.

Toplam istihdam edilen kadinlardaki nicel artis yaklagik {ic milyon kisi olarak ve
%24,6’dan %29,4 seviyesine yiikselerek gerceklesmistir. Isgiiciine katilim

oranlartysa %29.4 seviyesinden %34,2 seviyesine yiikselmistir.

Bildirgelerdeki metinler ile kadin istihdamina doniik vaatlerin aktariminda tespit edilen

olumsuz durumlar ve bu yonde yapilacaklara doniik oneriler su sekilde siralanir:

Bildirgelerde her donem igin ge¢mis tiim iktidar siireglerini kapsayan ¢ok fazla
geriye doniik ve ayrintili propaganda sdylemleri yer almakla beraber vaadin
yoniinii  belirsizlestiren Ortilk anlatimla ifade edilmis secim vaatlerine
rastlanilmistir. Bu durum bildirgelerin hacmini arttirmakla birlikte yeni dénem
icin vadedilenlerin tespit edilmesini, anlagilmasini ve bildirgelerin okunmasini
zorlagtirmaktadir. Bu sebepten (se¢im bildirgelerinin ayn1 zamanda propaganda
araglart oldugu unutulmamak kaydiyla) gecmis donemlerde yapilanlar ayr1 bir
bolimde ya da kitapgikta ele almarak yeni donem igin belirlenen vaatlere daha
acik ve anlasilir ifadelerle yer verilmesi gerekmektedir.

Bildirgeler igerisinde kadinlara yonelik ayr1 bir baslik bulunmasina ragmen bazi
vaatler diger basliklar altinda bulunmakta ve yer yer tekrar etmektedir. Bu
sebepten kadmn istihdamma yonelik yapilacaklarin anlatisinin daginik ve
baglantisiz halde oldugu tespit edilmistir. Bu baglamda, kadinlara yonelik ayr1 bir
kitapcik ya da bildirge hazirlanmasiyla kadin se¢gmenler i¢in kadin istihdamina
dair yapilacaklarin daha ayrintili ve agik ifadelerle yazilmasma doniik sonraki

secimler i¢in bildirgeler iizerinde diizenlemeler yapilmalidir.
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e Kadm girisimcilige yonelik vaatler ve yiiriitiilen ¢alismalar finansal desteklerle
beraber ev ici emek Uretimi faaliyetleri Gzerinden 6n plana ¢ikarilmistir. Caligma
hayat1 ve istihdam yapisindaki ilerleyen siliregte yasanmasi On goriilen
degisiklikler baglaminda kadmnlarin istihdama dair en ¢ok savagim verecegi
alanlarin teknolojik gelismelerin yasandigi ve bu yonde bilgi-becerilere ihtiyag
duyulacak sektorler olacagi disiiniildiigiinden, ge¢mis donem girisimcilik
faaliyetleri icerisinden bu baglama uygun Ornekler ortaya konularak kadin
girisimciliginin  mesleki yoniiniin bu alanlar Uzerinden ¢ekici kilinmasi
hedeflenmelidir.

e Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan kurulan tek parti hiikiimetleri
dogrultusunda kadm istthdamina yonelik politikalarin genis bir acidan
incelenmesi bir avantaj yaratirken, koalisyon hiikiimetleri kurulmamasi nedeniyle
tek bir parti tarafindan belirlenen programlar dogrultusunda politikalarin hayata
gecirilmesi siireci muhalefet partileri i¢in bir avantaj saglamaktadir. Muhalefet
partileri tarafindan hazirlanan se¢im bildirgelerinde, uygulanan politikalarin
elestirisiyle beraber elde edilen ¢iktilara ve meydana gelen sorunlara yonelik

farkl1 ve karsit politikalar tiretilmesi suretiyle yeni ¢oziim Onerileri sunulmalidir.

Sonug¢ olarak siyasi partilerin hiikimet kurma amagclar1 i¢in se¢im vaatlerinin
gergeklestirilmesi ayn1 zamanda hiikiimet etme siirelerinin uzatilmasi ve siirekli hale
getirilmesi i¢in temel etken oldugu bilinmektedir. Yukarida yer alan tespitler dikkate
almdiginda Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan kurulan hiikiimetler siiresince
donemsel, yerel ve kiiresel Olgekte krizlere ragmen kadm istihdamina yonelik vaatler
biiyiik 6l¢iide gerceklestirmistir. Bununla beraber on alt1 y1llik siirecte kadin istihdaminda
cok kisith seviyede bir ilerleme yasanmistir. Bu sebepten bu konu iizerine daha fazla

calisma yapilmalidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucu lideri Mustafa Kemal Atatiirk’ {in yaklasik ylizyil 6nce
sOzlerinde de degindigi gibi: “Bir toplum, bir millet erkek ve kadin denilen iki cins
insandan meydana gelir. Miimkiin miidiir ki, bir toplumun yaris1 topraklara zincirlerle
bagl kaldikca, diger kismi goklere yiikselebilsin”, “Suna inanmak lazimdir ki, diinya
yiiziinde gordiigiimiiz her sey kadinin eseridir.”, “Bir toplum, cinslerden yalnizca birinin
yeni gerekleri edinmesiyle yetinirse, o toplum yaridan fazla giigsiizliik i¢inde kalir. Bir
millet ilerlemek ve uygarlagsmak isterse, 6zellikle bu noktay1 esas kabul etmek zorundadir.

Bizim toplumumuzun basar1 gosterememesinin sebebi kadmnlarimiza kars1 gosterdigimiz
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ilgisizlik ve kusurdan dogmaktadir”, “Milletimiz giiclii bir millet olmaya azmetmistir.

Bunun gereklerinden biri de kadmlarimizin her konuda yiikselmelerini saglamaktadir.”
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2. Kadin Sorunlan

Kadinlarimiz hayatin yikiind erkeklerle birlikte

paylagmalarina ragmen, hak ettikleri statiiye kavugamamislardr.

PARTIMIZ, uygulayaca tiim politikalarda bu durumu g6z
oniinde bulunduracaktir. Kadinlarimizin, erkeklerle birlikte
toplumsal sorumluludu yiklenecek statiiye kavusturuimasi
temel hedefimiz olacaktir.

Kadinlar sorunlardan en fazla etkilenen kesimi
olusturmaktadir. Ekonomik sorunlar, edjtimsizlik, saghk
sorunlar, gelecek kaygtsi, sosyal giivenceden yoksunluk, aile ici
siddet kadinlarmizin baglica sorunlanidr.

Kadinlar, bolgeler arasi farkliiklardan en cok etkilenen
kesimlerin baginda gelmektedir. Kirsal kesimdeki kadin ile
kentlerde yasayan kadinlar arasindaki ugurum, ekonomik kriz le
daha da derinlegmistir.

PARTIMIZ, sagiki nesillerin yetistirimesi ve ilede
mutlulugun sadlanmast igin kadin sorunlarinin giderilmesine
Onem vermektedir,

*Kadinlara Karst Her Tirli Aymmeiligin Onlenmesi
Sdzlegmesi le getirilen ilkelerin uygulanmasina ydnelik
diizenlemeler yapilacaktir,

*Kadinla ilgili dernek, vakif ve dider sivil toplum drglitlerini
destekleyecek, kadinlar ilgilendiren yasal ve idari
dizenlemeler yapilirken bu orglitlerle isbirligi yapacaktr.

*Kadina ydnelik siddetin, cinsel ve ekonomik istismarin
dnlenmesi, muhtac durumdaki kadinlarin desteklenmesi
ve korunmas1, oncelikli politikalarimiz arasinda yer
alacaktrr.

*Kadin intiharlarinin, tore ve namus cinayetlerinin sik
gorlildigu yorelerde kadinlara ve ailelerine yonelik
Onleyici ve editici calismalar yapilacaktir. Yerel
yonetimlerin, kadin sorunlarina liskin calismalar tegvik
edilecektir,

(]
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*Kirsal kesimde yagayan kiz cocuklarina yonelik olarak,
yasadiklan bolgelerin gartlarina uygun editim projeleri
gelistirilecek, bu konuda galigan sivil toplum drgtleri
desteklenecektr.

*Kiz cocuklarinin okullagma oranlarini artiracak
politikalar uygulanacak, egitimlerinin Gniindeki engeller
aldinlacak, zellikle kirsal kesimde ailelerin bu konuda
bilinglendirilmesine yonelik calismalar yapilacaktr.

*Kirsal kesimde yagayan kadinlar igin, yore ihtiyaclarina
gore beceri kurslan dizenlenerek, yoresel rinlerin
pazarlanmasi amaciyla gerekli mekanlar saglanarak,
kadinlar Gretime yonlendirilecektr.

*Ev kadinlarinin sosyal giivenceye kavugmasini
saglayacak calismalar gerceklestirilecektir. Ev ici emegin
saygmhi korunarak, kadinlar igin yeni istihdam alanlan
olusturulacaktr.

3. Genglik Gelecegimizdir

Genclik, tlkemizin sadece zenginligi degil, ayni zamanda
dinamizminin ve degisim potansiyelinin kaynagidr. Geng
niifusa sahip olmak Tirkiye icin bilyiik bir imkan ve firsattir.
Ancak, genglerimizin ogu iyi egitilmiyor, igsiz birakiliyor,
enerjileri bastiliyor, soz hakki verilmiyor, glivenilmiyor ve hatta
zaman zaman bir tehlike unsuru olarak goriiiyor. PARTIMIZ,
toplumun genclere, genclerin de Tiirkiye'ye glivenini saglamay!
temel hedefleri arasinda gdrmektedir,

Hedefimiz, dzgur distincel, kendi bagina karar
verebilen, sorgulayan, kendi toplumunun ve evrensel anlayigin
dogrularindan haberdar olan ve hayatin giclkleri ile bag
edebilecek donanimli ve yetenekli gencler yetitirmektir.

*Genclik kesimine sunulan hizmetlerde firsat esitligine,
genclerin kisilik, distince ve beden yoninden sagliki
gelismelerine dikkat edilecek, kiltir, sanat ve spor
faaliyetleri tesvik edilecekti,

()



207 YOLUNDA AK PART S BEVANNENELH

Genler Is Adami Oluyor Programi - “Proje Getir
Girigimei O1";

Genglerimiz gelecedimizdir. Geng nifus yapimizin gercek
anlamda bir rekabetci istinlik olusturmas icin egitime ve
girigimcilige bilydk onem veriyoruz.

Bir yandan editim sektorinde reform caligmalarimiza
devam ederken, diger yandan hedef kitle odaki ve etkil
programlar ile genclerimizin dinamizmini harekete gecirecegiz
Normal liselerden mezun olup dniversiteye yerlesme imkani
bulamayan, meslek lisesi ve meslek yiksek okullan ile
{niversitelerden mezun olup yeni bir gelecek kurma agamasinda
bulunan, tim geglerimizi hedefleyen ve somut destekler sunan
programlar uygulanacaktr.

Partimiz ikinci iktidar doneminde, genclerin kendi
islerini kurmalarini Gzendirerek genclerin istihdama katilimini
artiracaktr. Bu cercevede “Gengler ls Adami Oluyor Program”
baglatilacaktir. Genclere yonelik olarak girigimcilik egitimi
verilecek, egitim sonrasinda bireysel ig planlar hazirlanarak
kurulacak olan ise yonelik danimanik, finansman, pazarlama
ve Gcretsiz yer tahsisi ibi destekler verilecektir. Bu kapsamda
Ozellikle issizlik oraninin yiiksek oldugu illerden baslamak
izere her ilde Is Geligtirme Merkezler (ISGEM) kurulacaktr.
Gengler bireysel olarak veya olusturacaklan gruplarla
projelerini ISGEM'e tekiif edecek ve bagarli olanlar uygulamaya
gecirilecekir.

Kadin Girisimeilik Program:

Kadinlarimiz, evlerinde cocuk bakimindan el
becerilerine, cesitli sosyal etkinliklerin organizasyonuna kadar
bircok yararl aktiviteler yirtmektedirler. Ancak, isgiic
piyasalarina katilimlar diigik dizeydedir. Esasen bircok
iilkede garemedigimiz bu potansiyel giicin, ekonomik degere
donstirilmesi v sosyal sorunlarimizin cdzlmiinde etk
olmalari temel onceliklerimiz arasinda yer almakiadir,

116

232

2007 YOLUNDA AK PART S BEVANKENELER

AK Parti,ikinci iktidar doneminde, iggic( piyasasina
ve istidama katiimlari cok sinirl olan kadinlarimizin bagari
birer girigimei olarak hem ailelering hem de lkelerine katlida
bulunmalarini saglamak amaciyla ilgili sivil toplum kuruluglan
ile isbirligi icinde genis kapsamli bir kadin girisimcilik programi
baglatacaktir. Kadin girisimeilerimize isgic( piyasasinda gegerl
alanlarda is fikrinden baglayarak is kurma sonrasi dahil ihtiyag
duyacaklan bitiin konularda destek saglanacaktir.

(Ozel istihdam Birolar:

Hiikimetimiz doneminde getirilen dnemli yenililerden
bir de isgici piyasasinda ISKUR'un tekel yetkisinin kaldilarak
6zl stihdam birolarini agiimasidir. Onimiizdeki donemde
Ozl istihdam biirolarinin daha etkin bir yapiya kavusturulmas|
ve yayginlagtirimasi saglanacaktir. Bu kapsamda, AB
illkelerinde uygulanmakta olan Gzel istihdam birolar vasitasiyla
gegici istihdam sisteminin, tlkemizde de yasal degisiklige
gidilerek devletin denetimi altinda uygulanmast sadlanacaktrr,
Boylece dzel istihdam biirolarinin donemsel eleman hizmeti
vermesinin 6ni agllacaktir. Ayrica, ige yerlestirme hizmetler
Kapsaminda ISKUR ile Gzel istihdam birolani arasindai isbil
artinlacaktr.

YAPISAL DONUSUMON
YONETIN

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna doniistim
stirecinde; hemen hemen her alanda cok hizl bir degjisim
yasanmakta, rekabet her gegen giin artmakta, alisma ve
is yapma sekilleri degismektedir. Dogru bilgiye zamaninda
ulasma ve degisen kogullara yerinde ve zamaninda uyum
gosterme, rekabet dstlinlligd saglamanin olmazsa olmat bir
kosulu olarak algilanmaktadir. Boyle bir donemde, ozelikle
geleneksel sektdrler dedisime uyum saglamakta ve konumlarini
gliclendirmekte zorlanabilmektedirler.
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AK Parti iktidari 2011 yili baginda da istihdam ile ilgili
yeni 6nlem ve tegvikleri hayata gegirdi. Bunlardan en
6nemlisi 6111 sayili kanun ile 1 Mart 2011 tarihinde
yiiriirliige giren geng, kadin ve nitelikli isgiicii
istihdaminin tesvikidir.

Yrirlige koydugumuz bu tesvik ile;

* Son 6 aydir igsiz olan 18-29 yas aras| erkekler
ile 18 yasindan biytk kadinlarin isthdam edilmeleri
halinde 24 ay siireyle,

* Mesleki ve teknik egitimi tamamlayanlar veya
isgticti yetistirme kurslarini bitirenler 36 ay siireyle,

* Mesleki yeterlik belgesine sahip olanlar 48 ay
sUreyle,

+ 29 yasindan bilyiik erkeklerden mesleki yeterlik
belgesine sahip olanlar, mesleki ve teknik egitimi
mezunu olanlar veya isgiict yetistirme kurslarini
bitirenler 24 ay stireyle,

* Calismakta iken; 01.03.2011 tarihten sonra
mesleki yeterlik belgesi alanlar, mesleki ve teknik
egitimi tamamlayanlar veya isgiici yetistirme
kurslarini bitirenler icin 12 ay sireyle

isveren sigorta prim pay! devlet tarafindan karsilanmak
suretiyle destekleyecegiz.

Bu kisilerin ISKUR'a kayitl issizler arasindan alinmalari
halinde, 6ngdriilen sirelere 6 ay daha eklenecektir.

Bir milyon igsizimize i imkani. AK Parti olarak
tlkemizde issizlik sorunu ayni zamanda bir mesleksizlik
sorunu oldugu gercegdinden hareketle, igsizlerimize
beceri kazandirmak amaciyla Uzmanlagmis Meslek
Edindirme Merkezleri Projesi’ni (UMEM) baglattik.
Bes yil devam edecek bu proje ile her yil 200 bin
kisi olmak iizere 1 milyon igsizimizi egitimden
gegirecek ve ige yerlestirilecegiz.

Bu proje sadece bir egitim projesi degildir. Ayni
zamanda isletmelerimizin verimliligini ve rekabet
glictind artirma projesidir.

Proje ile TOBB'un koordinasyonunda isyerlerinden
ihtiyac talepleri toplanmakta ve bu taleplere uygun

kurslarda egitim devam etmektedir. Bugtine kadar
isverenlerimiz 40 bin pozisyon icin isgiici talebinde
bulunmuslardir.

Ulkemizin 81 ilindeki 121 Teknik ve Endiistri Meslek
Lisesi’ni ayni zamanda Uzmanlagsmis Meslek
Edindirme Merkezleri haline getirdik. Bu merkezleri
modern teknoloji ile donattik. Glincel bilgilere uyum
icin bu merkezlerdeki 6gretmenlerimizi hizmet igi
egitimden gegirmeye basladik. Sanayi ve Ticaret
Odalari tarafindan talep edilen alanlarda calistiriimak
Uzere issizlerimizi 6nce buralarda egitiyoruz ve oda
Uyesi isyerinde pratik egitim almalarini sagliyoruz. Bu
egitimleri basari ile tamamlayan igsizlerimizin yiizde
90'in1 istihdam edecegiz.

Biitiin bu ¢abalarin amaci herkese istihdam
saglamak, herkese i ve ag vermektir. AK Parti’nin
2023 vizyonu daha nitelikli isgiicii, daha giivenceli
is, daha kaliteli bir galigma hayatidir.

 Igsizlik oranini 2023 yili itibariyla yiizde 5'e
indirmeyi hedefliyoruz.

+ Istihdam oraninin 2023 itibariyle yiizde 50'ye
ylikselmesi 6ngorilmektedir.

* Tarim dig! istihdamin blyime esnekligini, 2010-
2023 déneminde 10 puan artisla 0,52 seviyesinden
0,62'ye yiikseltmeyi hedefliyoruz.

* Tarim dig1 sektorde bugin %30 civarinda olan
kayit digi istihdam oranini 2023 yilinda ytizde 15'e
indirmeyi hedefliyoruz.

* Hayat boyu 6grenmeye katilim oranini ylizde 2
seviyesinden 2023 yilinda ytizde 8'e ¢ikarmay!
planliyoruz.

Bu vizyonu gergeklestirebilmek igin, oniimiizdeki
donemde takip edecegimiz strateji ve
politikalarimiz sunlardir:

» Aktif Isglicli Piyasas Politikalari kapsaminda
issiz vatandaslarimizin nitelik ve becerilerini
artirmak amaciyla diizenledigimiz isgtic yetistirme
kurslarindan her yil 400 bin igsizimizi
yararlandiracagiz.
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sinif, kalite ve standartlarini belirlemek; rlin senedi
ile mulkiyetinin temsilini saglayarak ticaretini
kolaylastirmak; tretici, tiiccar ve sanayicinin finansman
ihtiyaclarini karsilayarak kaliteli Uriine yonelmesini
tesvik etmek ve tarim Uriinlerinde fiyat istikrarini
saglamak zere hukuki alt yapisi tamamlanan Tarim
Uriinleri Lisansh Depoculuk Sistemi hayata gegiriliyor.

Uriin ihtisas Borsasi kurulacak. Boylece tarim
Urtinlerine dayall ticaret kolaylasacak, piyasalarda
fiyat istikrarina katki saglanacak, ciftciye trettikleri
mallarin pazarlanmasi icin ciddi bir kredi hacmi
olusturulacak, tarim Griinleri icin saglikli, gtvenilir,
denetimli lisansli Urtin depolari kurulacak. Ayrica
sanayiciler istedigi kalitede, istedigi hammaddeye
kolayca erisebilme imkanina kavusacak.

Daha fazla KOBI'ye daha fazla destek. 2009 yilinda
KOSGEB Kanunu'nda degisiklik yaptik. Hizmet ve
ticaret sektoriindeki KOBI'lerin de KOSGEB
desteklerinden yararlanmalarinin yolunu agtik. 2002'de
KOSGEB veritabanina kayitli isletme sayisi 4000
iken, bu rakam Mart ayi sonu itibariyle 518 bine
ulagmigtir. KOBP'lerin yararlandigi toplam destek
miktari 85 kat artarak, 1,3 milyar TL olmustur.

Tiirkiye KOBV'leri ile biiyiiyor. KOBI'lerin egitim,
danismanlik, yurt ici fuarlara katilim, yurt digi is gezisi,
tanitim, eslestirme, istihdam, enerji verimliligi, tasarim,
sinai miilkiyet, belgelendirme, test, analiz ve
kalibrasyon faaliyetleri desteklenecektir.

Bolgesel ve sektérel ihtiyaglarinin karsilanmasina
yonelik olarak meslek kuruluslarinin KOBI'lere yonelik
projeleri desteklenecektir.

KOBV'lere ilk kez kredi faiz destegi. iktidarimiz
doéneminde daha 6nce hig uygulanmayan kredi faiz
destek programlarini uygulamaya basladik, KOBI'leri
son derece elverisli kredilerle bulusturduk. Bugtine
kadar, 187 bine yakin isletmeye 10,4 milyar lira kredi
kullandirdik.

Oniimiizdeki dénemde, KOBI'lere yonelik yeni kredi
faiz destek programlarini da uygulamaya sokuyoruz.
KOBI'lerin finansmana erigimlerinin kolaylastirimas
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icin Kredi Garanti Fonu'nun kefalet sagjladigi KOBI
sayisi artirilacaktir. Girisim sermayesi fonlari
yayginlastirilacaktir.

KOBT'lere borsa yolu agiliyor. KOBI'lere yonelik
yeni bir finansmana erisim yéntemi olarak KOBI
borsalarina agiima faaliyetleri desteklenecektir.
KOBI'lerin borsaya acilma maliyetlerini desteklemek
tzere KOSGEB tarafindan yeni bir destek programi
olusturulacaktir. Bu kapsamda KOBI'lerin halka arz
calismalari, maliyet itibariyla diger sirketlere gore
ylizde 90 daha azalacak, geri kalan ytizde 10 maliyet
de KOSGEB tarafindan desteklenecektir.

KOSGEB, KOB'lerin ayagina gidiyor. KOSGEB
Cagri Merkezi (444 1 567) araciligiyla KOBI'lere 7
glin 24 saat kesintisiz hizmet veriyoruz. Bugtin 49 ilde
hizmet veren KOSGEB'in 81 ilde hizmet vermesini
saglayacagiz.

KOSGEB'den projesi olan KOBI'lere destek.
KOBI'lerin proje yapabilme kapasitelerinin gelistirimesi,
rekabet guglerinin artirimasi amaciyla proje getiren
KOBI'ye 150 bin TL destek saglanacakrr.

Ar-Ge, inovasyon ve endiistriyel uygulama
projelerine 1 milyon TL'ye varan destek verilecektir.

Isbirligi-giicbirligi yapan KOBI'ler kazanacaktrr...
Gucind birlestiren, ortak sorunlara ‘ortak ¢oziimler'
{iretmek igin bir araya gelen KOBI'ler desteklenecekir.

Basarili yeni igletmelerin kurulmasi igin girisimcilik
egitim programlari yayginlastirilacak, is fikri kabul
goren yeni girigimcilere 27 bin TL’ye kadar hibe
destek, 70 bin TL'ye kadar da kredi destegi
saglanacaktir.

Basaril kadin girisimciye pozitif ayrimcilik. Destek
programlarinda kadin girigimcilere ylizde 10 oraninda
pozitif ayrimcilik yapilacaktir.

Yeni girisimcilere is ortami sadlamak lizere 15 yeni
is Geligtirme Merkezi kurulacaktr.

Tim politikalarimizin odaginda oldugu gibi, reel
ekonomi ve sirketlerle ilgili politikalarimizin odaginda




Gocuklart ile birlikte yalniz yagayan annelere,
yasamlarini cocuklarindan ayriimadan daha
glivenli ve saglikh olarak siirdiirebilmeleri igin
barinma dncelikli “Stiidyo Evler” ile birlikte her
tiirlii sosyal destegi temin edecegiz.

Egitimde firsat esitliginin saglanarak kadinlarin
sosyal hayatin iginde hak ettikleri yere gelmeleri
yoniindeki kararliigimiz devam edecektir. llkggretim
ve ortadgretimde tim kiz ve erkek cocuklarin okula
devamini saglayacagiz. Kiz gocuklarinin orta 6gretime
gegis oranlarini artiracagiz.

Kiz ¢ocuklarimizin orta ve yliksekdgrenime gegis
oranlarini artiracagiz.

Gelecek donemde kadin girisimcileri 6zel bir programla
destekleyecegiz. Kadinlarda isgiiciine katiima orani,
2010 yilindaki yuzde 27,7 seviyesinden 2023 yilinda
ylizde 35 seviyesine yiikselecek.

Ozellikle gocuk bakim hizmetlerinin maddi agidan
karsilanabilir hale getiriimesi ve yaygin sekilde
sunumunun igverenlerin dzerindeki yikin
azaltilmasinin kadin istihdamini artirici bir rol
oynayacagina inaniyoruz. Bu sebeple, kayit icinde
calisan kadinlarimizin istihdamda kalmalarini saglamak
amaclyla, cocuklarini krese gonderen kadinlarimiza
cocuk bakim ve egitim tesvigi verecegiz. Boylece,
hem kadin isthdamin artiracagiz, hem de okul éncesi
egitimini destekleyecegiz.

Destek programlarinda kadin girigimcilere yiizde
10 oraninda pozitif ayrimcilik yapacagiz. Basarili
yeni isletmelerin kurulmasi icin 750 adet girisimcilik
egditim programi ile 15 bin girisimci adayina egitim
verilecektir. 1000 yeni girisimciye 20 milyon TL destek
saglanacaktir. Yeni girisimcilere is ortami saglamak
izere 15 yeni Is Gelistirme Merkezi kurulacaktrr.

Genclik

Genglerimiz bugiiniin dinamosu, yarinin ise
glivencesidir. Genglik, milletlerin sahip oldugu en
biiyiik hazinedir. Ulkemiz, bu hazineye diger iilkelere
kiyasla fazlasiyla sahiptir. Ulke niifusumuzun % 52'si

otuz yasin, % 34'l ise yirmi yasin altindadir. Mevcut
bu durum, siiphesiz ki gelismis ve gelismekte olan
ulkelerin gipta ile baktigi ve elde edebilmek icin birgok
seyi feda edebilecekleri bir tablodur.

insani odak alan AK Parti, genglerimizin hem aile
icinde, hem yasadiklari cevrede, hem okullarda ve
sosyal mekanlarda iyi yetismeleri, bilingli birey olmalari,
klttr ve spor ile hem ic, hem de dis varliklarini
zenginlestirmek icin pek cok isler yapti.

AK Parti, Tiirkiye’nin dinamik giiciinii temsil eden
gengligimizi, iilkemizin kalkinmasi ve geligmesi
hususunda 6nemli bir kaynak olarak gérmektedir.

AK Parti, 2002 yilindan itibaren gencligimize siyasi,
sosyal, ticari ve kililtlrel hayatin icinde kendilerini ifade
edebilme imkanlarini saglamak icin birgok genclik
projesini hayata gegirmistir.

Hedefimiz; iyi egitimli, kltdirlti, 6zgtivenli ve sorumluluk
sahibi bir gencligi 2023'lin giicli toplumunun merkezine
yerlestirmektir.

Ulkemiz gencligi igin yaptiklarimizin baslicalarini
siralayalim:

Segilme yasini 25’e diigiirerek genglerin siyasete
daha fazla katiliminin 6niinii actik.

Egitimde firsat esitligi olusturmak, dar ve sabit gelirli
aile cocuklarini devletin sagladigi imkan ve firsatlarla
egitimli ve meslek sahibi insanlar yapmak AK Parti'nin
en ¢cok 6nem verdigi meseleler olmustur.

Universiteye girig sinavlarinda uygulanan katsay
adaletsizligine son verdik.

Yiiksekagrenim gengliginin barinma, beslenme, burs
ve kredi imkanlariyla ilgili olarak verilen mukayeseli
bazi veriler bu alandaki farki net bicimde ortaya
koymaktadir:
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etkin katiliminin saglanmasi igin hukuki, siyasi,
ekonomik, sosyal ve kiiltlirel calismalar yapacagiz.

Genclerin ilgi, istek, ihtiyac ve sorunlarini belirlemek
ve bu dogrultuda neriler gelistirmek amaciyla dért
yilda bir Genglik Stirasi diizenleyecegiz.

Genglik merkezlerini yayginlastiracagiz. Bu
merkezlerde genclerin kendi projelerini hayata
gecirmelerini tegvik edecegiz.

Barinma ve yurt sorununun gdziimiinde TOKi ile
yapilan igbirliginin yaninda 6zel yurtlar destekleyecek
ve 6grencilerimize ucuz barinma imkani saglayacagiz.

2023 yilinda Kredi ve Yurtlar Kurumu biinyesindeki
yurtlarimizda 600 bin kisilik kapasite hedefliyoruz.

Tiim yurtlarda tek kisilik veya 3 kisilik odalara
gegiyoruz.

Ozellikle tatil beldelerindeki yurtlanmiz, yaz aylarinda
genclerimizin gok daha ucuz tatil yapmalari igin tahsis
edilecektir. Bu yurtlarimizin yaz aylarinda Avrupa'daki
“youth hostel” benzeri tiyelik sistemi ile calismasi
temin edilecektir.

Genglerin kendilerini ilgilendiren konularda hizli ve
dogru bilgilere ulasabilmeleri icin “genclik bilgilendirme
noktalari” kuracagiz.

Meslek okullarini ve mesleki egitim merkezlerini daha
da verimli ve etkin hale getirecediz. Sanayinin ihtiyac
duydugu isglicti boylece temin edilecek ve istihdamin
onundeki mevcut bir takim engeller asilacaktir.

ilk defa istihdam edilen kadin ve gengler igin igverenin
ddeyecegi sosyal glivenlik primini 3 yil stireyle
almayacagiz.
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Genglerin kariyer planlamasina yonelik hizmetleri
yayginlastirilacagiz.

Universiteler ve meslek kuruluslari ile igbirligi
icinde gengler icin “is kurma ve gelistirme
merkezleri” kuracagiz.

“Gengler isadami oluyor” ve “proje getir, girisimei ol”
programi ile genclerin kendi islerini kurmalarini
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6zendirerek istihdami artiracagiz. Boylelikle girisimci
bir genclik ekonomik olarak ta Tirkiye'nin gelecek
umudu olacaktrr. “Is bulamadim” sikayetinden gok, “is
kuramadim” diye arayis i¢inde olan bir anlayisi tesvik
ediyoruz.

Universiteler, zel sekt6r ve kamu kurumlar arasinda
isbirliklerini tesvik ederek Universite 6grencilerinin
teori ile pratigi bir arada goriip uygulayabilecekleri
ortamlar olusturacagiz.

Genglik sorunlarinin yerinde tespitinde ve etkin
cozlimiinde yerel yonetimlere (valilik ve belediyeler)
daha fazla inisiyatif verecegiz.

Hukim giymis veya dislanmis ve madde bagimliligi
olan gengcleri topluma kazandirmak icin bugtine kadar
yaptigimiz rehabilitasyon ve egitim faaliyetlerini
yayginlastirilacagiz.

Gengclerin uluslararasi kurum ve kuruluglarda gérev
alma ve tecriibe edinmeleri i¢in gerekli calismalar
yapacagiz.

Genglerin spor ve sanatsal aktivitelerden daha yaygin
bir bigimde yararlanmasi igin gerekli kosullar
olusturulacak ve bitin illerde genclik ve kiltlir
merkezlerinin sayisi yeterli hale getirilecektir.

istihdamda ve egitimde olmayan geng niifusun
oranini yiizde 20’ye diigiirecegiz.

Spor

Spor sadece bir bog zaman degerlendirme araci degil,
sosyallesmenin ve saglikli bir toplum olmanin gok
onemli bir aracidir.

Toplumumuzun biittin katmanlarinin spor ile tanismasi,
spor faaliyetlerine aktif olarak katiimasi yontinde bytik
yatirimlar yaptik. Cocuklarimizin, genclerimizin,
yaslilarimizin, kadin-erkek demeden bitlin
vatandaslarimizin spor yapabilmesi igin biyiik, yaygin
ve cesitli spor tesisleri actik.

Her alanda oldugu gibi, spor alaninda da Tiirkiye,
her gegen giin diinyadaki etkinligini artirmaktadir.
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Tablo 25:
KOSGEB Performans Gostergeleri Gergeklesme Tablosu (2011-2015)
Kadin Kadin ISGEM' lerde
Yillar | Girisimciligin | Destekten Kadin ISGEM | Gruplarina | Yer Alan
Desteklenmesi | Faydalanan Doluluk Oram | Ozel Egitim | Kadin
Hedefleri Kadin Girisimcei | (%) Programm | Girisimci (%)
- Hedef 50 70 15 32
o
™ | Gerceklesen | 1621 58 37 32
N | Hedef 115 73 20 34
o
N | Gergeklesen | 2418 85 57 27
o | Hedef 60 77 25 36
o
™ | Gergeklesen 3992 36 115 29
&, | Hedef 65 80 30 38
o
™| Gerceklesen | 4632 61 20 30,85
1o | Hedef 70 85 35 40
o
™ | Gergeklesen | 5682 42 43 21
Kaynak: KOSGEB Faaliyet Raporlari
Tablo 26:
KOSGEB Faaliyet Ger¢eklesmeleri Tablosu (2011-2015)
Kadin Girisimciligi Gelistirmek Hedefi Faaliyetleri
Uygulamal Girisimcilik Egitimleri Yeni Girisimci Destegi
Kadinlarin %43 oraninda katiim gosterdigi 1404
o | girisimcilik programi diizenlendi. Sadece kadin
& |girisimciye  yonelik  egitimlerden 928  kisi | Yaklagik 11 milyon 328 bin TL &dendi.
faydalandi.
N | KOSGEB Hizmet Merkezleri Mudurliikleri
& |tarafindan dokuz egitim programi verildi, 21 bin Yaklagik 21 milyon 745 bin TL &dendi.
952 TL 6deme yapildi.
& | KOSGEB Hizmet Merkezleri Mudurltkleri
& |tarafindan on egitim programi verildi, 27 bin 535 | Yaklagik 38 milyon 435 bin TL 6dendi.
TL 6deme yapildi
Y | KOSGEB Hizmet Merkezleri Mudrlukleri
& |tarafindan yirmi egitim programu verildi, 211 bin | Yaklagik 48 milyon 866 bin TL &dendi.
762 TL 6deme yapildi.
g KOSGEB ve diger kuruluslarla birlikte toplam kirk | 5682 kadin girisimciye 57 milyon 894 bin
N | ii¢ egitim programi diizenlendi. 18 bin TL 6deme | TL 6dendi.
yapildi.
Kaynak: KOSGEB Faaliyet Raporlari
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Genel olarak toplumsal dederlerin, 6zel olarak aile degerlerinin
gelistirilmesi, korunmasi, strdirilmesine dontk faaliyetlere dncelik verecegiz;
aile degerlerini 6ne cikaran kultir, sanat, egitim, TV programlari gibi calismalari
tesvik edecegiz.

Aile i¢i siddet, ihmal ve istismarin 6nlenmesi, kot aliskanliklarin ve
bagimliliklarin azaltilmasina yonelik hizmetlerin gelistirilmesini saglayacagiz.

Sokakta yasayan, calisan, calistirilan ve risk altinda oldugu tespit edilen
cocuklar ile koruma altinda olup uyusturucu bagimliligi tedavisi tamamlanan
cocuklar ve ailelerine yonelik psikolojik ve sosyal destek programlari
olusturacagiz.

Belediyelere kres agma zorunlulugu getirecegiz.

Cocuk hizmetlerinde toplumun tim kesimlerinin katildigi ve sorumluluk
Ustlendigi toplumsal duyarliligin ve farkindaligin olustugu, ¢cocuga karsi ihmal,
siddet ve istismarin olmadigi bir ortam olusturacagiz.

Cocuk haklarinin ulusal bir strateji olarak benimsendigi ve tim kamu
kurum ve kuruluslari ile uygulamaya gegirildigi bir Turkiye'yi hedefliyoruz.

Oniimiizdeki dénemde de koruma ve bakim altindaki cocuklar, uygunsa
ailesinin yanina bu miimkin degilse, akrabalarindan bir ailenin yanina, bu da
mimkiin olmuyorsa, koruyucu ailenin yanina yerlestirilmek suretiyle kurulug
bakiminin kapsamini en aza indirecegiz.

Cocuk hizmetlerinde yapisal dontstimle, kurum bakimindan aile yanina
bakima, kogus sisteminden ev ortamina gegcisi saglayacagiz.

Hizmet donlsimu kapsaminda halihazirda hizmet vermekte olan yurt ve
yuvalar kapatilacak, cocuk bakim hizmetleri sadece ev tipi kuruluslar araciligiyla
devam ettirilecektir.

Uyusturucu bagimlisi cocuklarimizin tedavi ve psiko-sosyal
rehabilitasyonunu iceren kurumsal yapilari hayata gecirecegiz.

Cocuklarimiz igin ihtisaslastiriimis rehabilitasyon sistemine gegcilerek,
sucun magduru ya da suga stiriiklenen cocuklarin en stratli sekilde topluma
kazandiriimalarini saglayacagiz.

Cocuklarimizin insani ve ahlaki degerlere sahip, bilincli, iyi egitimli, saygih
ve kendine glivenen fertler olarak yetistiriimelerini saglayacagiz.

Her bir cocugumuzun firsat esitligi cergevesinde egitim almalarina imkan
verecegiz.
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ayrilan kiz cocuklari icin egitim programlari diizenlenmekteyiz.

istihdam imkanlarinda, sosyal giivenlik haklarinda, girisimcilik
desteklerinde, dogum izinlerinde 6nemli diizenlemeler yaparak, kadinlarimizin
toplumdaki konumunu giiclendirdik.

AK Parti olarak kadinlarimizin istihdamini destekledik. Kadinlarin
istihdamini tesvik amaciyla sigorta prim igveren payinin belirli oranlarda
kargiladik. Kadinlarimizin iggtictine katilim orani, 2002 yilinda ytizde 27,9 iken,
son yillarda kadin istihdami alaninda izledigimiz politikalar ve yirtttigtimuz
projelerle bu orani 2014 yilinda ytizde 33,6ya yukselttik.

2010-2014 doneminde izledigimiz politikalarin da sonucu olarak yaklasik
1,5 milyon kadinimiza, yeni is imkani saglamis olduk.

b. Neler Yapacagiz

Kadinin bireysel ve toplumsal olarak daha da giiclenmesi icin hayata
gecirdigimiz politikalari ve baslattigimiz calismalari kararlilikla uygulamaya
devam edecegiz.

Oniimiizdeki dénemde kadinlarin karar alma mekanizmalarindaki
etkinligini daha da artiracagiz. Siyasetten biirokrasiye kiiltiirel ve sanatsal
hayattan sivil toplum faaliyetlerine kadar kadinin katilimini ve roltinu
guclendirecegiz.

Kadinlarimizin konumunu daha da gliglendirmek ve uygulamalarimizin
etkinligini artirmak tzere, kadina iliskin mevzuati ilgili taraflarin gortslerini alarak
gozden gegirecegiz.

Basta erken ¢ocukluk dénemi egitiminin gelistirilmesi olmak tizere, kiz
cocuklarinin egitime devam etmelerinin saglanmasi icin gerekli tedbirleri alacak
ve ilave tesvik mekanizmalarini hayata gecirecegiz.

Mobil egitim ve 6gretim ekiplerinin mevsimlik tarim isgileri ile gocer ve
yari gogerlere yonelik sundugu temel egitim, yaygin egitim ve yayim hizmetlerini
yayginlastiracagiz. Ozellikle kiz gocuklari ve kadinlarin bu hizmetlerden etkili bir
bicimde yararlandiriimalarinin zorunlu kilinmasini saglayacagiz.

Erken evliliklerin 6nlenmesi igin aileye yonelik egitim hizmetlerinin
yayginhgini ve etkinligini artiracagiz.

Kadinlarimizin saglik hizmetine daha kolay erisimi icin yasadiklari ortamda
hizmet almalarini saglayacak ev ziyareti sistemini yaygin ve islevsel hale
getirecegiz.

Kadin istihdaminin arttirilmasina yonelik kadinlarin isgticli piyasasina
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giriglerini kolaylastiracak calisma modelleri olusturacagiz. Mevsimlik tarim
iscisi kadinlar ile ev eksenli calisan kadinlarin sosyal glivenceden daha kolay
faydalanmalarini saglayacagiz.

Kadin istihdamina yonelik getirdigimiz istihdam tesviklerinin devamini
saglayacagiz.

Kadin girisimciligini daha fazla tesvik etmek icin, piyasa egilimleri,
mevzuat, ihracat ve benzeri konularda danismanlik hizmeti verecek kurumsal
mekanizmalar olusturacagiz. Kadin Girisimciligi Programi hazirlayarak
uygulamaya koyacak ve kadinlarimizin is hayatina atilmalarini kolaylastiracagiz.

Kadin girisimcilerin finansmana erisimlerinin kolaylastiriimasi ve
boylelikle kadin istihdaminin artiriimasi amaciyla yaptigimiz diizenlemeyle kadin
girisimcilerin 100 bin TL'ye kadar ve 5 yil vadeli kullanacaklari krediler i¢in Kredi
Garanti Fonu araciligiyla ylizde 85 oraninda kefalet imkani sagliyoruz.

Calisanlarin ve igsverenlerin kadin-erkek firsat esitligi bilincini
guclendirmeye yonelik farkindalik olusturucu programlari artiracagiz.

Kadinlarimiz igin is ve aile yasamini uzlastirma politikalarini hayata
gecirecegiz.

Kadinlarimizin is hayatinda tutunmalarini kolaylastirmak amaciyla kaliteli
ve hesapli kres imkanlarini yayginlastiracagiz.

Meslek kurslarina katilan kadinlarimiz igin cocuk oyun odalari
uygulamasini baslatacagiz.

Dogum nedeniyle Ucretsiz izinde gegen sirelerin memuriyet kideminde
degerlendirilmesini saglayacagiz.

isci ve memur tiim calisan kadinlarimiza doguma bagli olarak ilk cocukta
2 ay, ikinci cocukta 4 ay Uglincl ve Uzeri gocukta 6 ay yari zamanli, tam tcretli
calisma hakki ve gocugun okula baslama yasina kadar kismi streli ¢alisma hakki
taniyacagiz.

Genel olarak siddete, 6zel olarak da kadinlara ve ¢cocuklara yonelik
siddete kars! her tiirlii yasal korunma saglanmasi ve yasalarin etkin bir sekilde
uygulanmasini saglayacagiz. Ayrica, kadin ve cocuklarin siddete ugradiklarinda
basvurabilecekleri, bilgi ve destek alabilecekleri merkezleri daha islevsel ve
erisilebilir hale getirecegiz.

Kadina ve ¢ocuga yonelik siddete iliskin adalet, kolluk kuvvetleri, acil
servis gibi kamu hizmetlerinin kayit verilerine dayanan, diizenli istatistiki bilgi
tretilmesine yonelik bir veri tabani kurulmasini saglayacagiz.
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standartlar en gec¢ 5 yilda bir gtincellenecektir.

Avrupa Birligi ve ILO standartlarinda olusturdugumuz is saghg
ve guvenligi mevzuatinin etkili bir sekilde uygulanmasi, hayati 6nemde
gordigumdiz bu alanda tiim ilgili taraflarda zihniyet dontsimintin saglanmasi
ve gerekli kapasitelerin gelistirilmesi konularina azami 6nem ve dnceligi vermeye
devam edecegiz. Bu kapsamda, kamuoyuyla paylastigimiz is Saghgi ve Giivenligi
Eylem Planini kararllikla hayata gegirecegiz.

Kismi zamanli calisma, staj, prim destegi gibi araglarla ve bilgi toplum
sartlarinda gelisen yeni islerle geng ve kadin istihdamini artiracak bir ¢alisma
ortami olusturacagiz.

Her duzeyde sosyal diyalogun gelismesine katkida bulunmak amaciyla
hazirlanan “Calisma Hayatinda Sosyal Diyalogun Gelistiriimesi Projesi” ile
“Dezavantaijli Kisilerin Sosyal Entegrasyonu ve istihdam Edilebilirliklerinin
Gelistirilmesi Operasyonu Projesi”ni uygulayacagiz.

Calisma hayatinda kadin ve erkekler arasinda esit muameleyi ve
esit firsatlar sunulmasini saglayacak sekilde AB standartlarini gz 6niinde
bulundurarak, babalik iznine iligkin ilgili mevzuatta gerekli degisiklikleri
yapacagiz.

Yabancilarin ¢caligma izinleri ile ilgili kirtasiyeciligi tamamen ortadan
kaldiracak, ilgili tiim kurumlarla entegre olan yeni bir otomasyon sistemi
kuracagiz.

2.10. Sosyal Giivenlik

AK Parti olarak sosyal devleti etkili hale getirdik ve sosyal adaleti gozettik.
Bu c¢ercevede, kalkinmanin en 6nemli gostergelerinden biri olan tim toplumun
kapsandigi bir sosyal gtivenlik semsiyesini gelistirmeyi temel bir politika olarak
benimsedik.

Tim vatandaslarimizi sosyal glivenlik ve genel saglik sigortasi kapsamina
alirken ayni zamanda sirdurlebilir ve etkin calisan bir sosyal guivenlik sistemi
olusturmayi hedefliyoruz.

Sosyal glivenlik sistemimizi gelistirirken, ¢alisanlar, igverenler ve emekliler
arasinda hakkaniyetli ve stirdirilebilir bir denge olusturulmasi temel ilkemizdir.

a. Neler Yaptik

iktidarlarimiz déneminde, sosyal giivenligi temel bir hak olarak
gordugumdiz icin bu alanda 6nemli reformlari hayata gegcirdik.

Kasim 2002'de AK Parti olarak s6z verdigimiz tiim nifusu ve tim riskleri
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Toplum yararina galisma programlarimizda ailesinde calisan ferdi
olmayanlara dncelik verecegiz.

Yuzde 15'ten ylizde 10'a indirdigimiz Bagkur Sigortalisi olan esnafimizin
emekli ayliklarindan kesilen Sosyal Giivenlik Destek Primi Kesintisini tamamen
kaldiracagiz.

TOKi eliyle emeklileri uygun kosullarla konut sahibi yapacagiz. Bu
cercevede emeklilerimize 240 taksit seklinde aylik 250 TL bedel mukabilinde
konut sahibi olma imkani sagliyoruz.

Evde cocuk bakim hizmetleri yoluyla kayith kadin istihdamini
destekleyecegiz.

Sosyal glivenlik sézlegsmelerine gore saglik yardim hakki elde etmis
sigortalilarin ve bakmakla yikimli olduklari kisilerin saglik aktivasyon ve
provizyon sistemine dahil edilmesini saglayacagz.

Kayit digi istihdam ve kayit digi licretle miicadele edilerek kayith calisan
sayisini artiracak ve prim tabanini genisletecegiz.

Prim yapilandirmalarini ekonomik kriz ve dogal afet gibi istisnai haller
disinda uygulamayacagiz.

Saghk hizmetleri ve harcamalarinda stirduriilebilirlik dikkate alinarak ilag
ve tedavi harcamalarini daha akilci hale getirecegiz.

Saglik bltgesinde kaynak etkinliginin saglanmasi amacina yonelik
calisacagiz. Ozellikle hasta ve islemin takibinin yapilmasi, suistimallerin
onlenmesi, gereksiz ve miukerrer tetkiklerin dnline gegilmesine yonelik
calismalara hiz kazandiracagiz.

Giderek artan yas ortalamamizi da dikkate alarak aktif ve saglkli
yaslanmay destekleyecegdiz. Yasam boyu 6grenim programlarina daha iyi erisim
saglayarak uzun galisma yasamini destekleyecek, ileri yaslarda uygun istihdam
olanaklarini gelistirecegiz.

Sektorel katkisinin yani sira tilkemizdeki tasarruf egilimini de
guclendirecegini 6ngordiiglimiiz tamamlayici emeklilik tasarruflarini
destekleyecegiz.

Sosyal glivenlik ve prim 6deme bilincini artiracak ve farkindalik
olusturacagiz. Cari donem prim tahakkukunu ve tahsilatini artiracagiz.

Koruyucu onleyici saglik hizmetlerinin gelistiriimesine ve
yayginlastiriimasina katki saglayacagiz.
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ISKUR tarafindan yiiriitiilen aktif isgiicii programlarinin kapsami ve kaynak
miktarini nemli dlglide genislettik.

istihdam tesviklerinin kapsamini ve miktarini genislettik.

b. Neler Yapacagiz

ikinci atilim donemimizde de istihdamin artirlmasi icin farkli alanlara ozel
politikalarimiz stirecektir.

Ulusal istihdam Stratejisi kapsaminda 2023 yili itibariyla issizlik oranini
ylzde 5 diizeylerine indirmeyi, istihdam oranini ylizde 50'ye ylikseltmeyi,
kadinlarin isguictine katilim oranini yiizde 38 dlzeyine ¢ikarmayi, tarim disi
|sektorde kayit disi istihdam oranini yizde 15°e indirmeyi hedeflemekteyiz.

Turkiye'de kadin girisimciliginin gelistirilmesi ve yayginlastiriimasi
amaciyla girisimcileri is kurma asamasindan, isin gelistiriimesine,
guclendirilmesine ve surdurdlebilirliginin saglanmasi ile izleme ve takibine kadar
desteklemeye yonelik bir programi ilgili taraflarin katilimi ile hazirlayacagiz.
Program kapsaminda egitim, finansman ve mentdrliik destekleri saglayacagiz.

Ozel sektor isyerlerinde 6 ay siireyle isbasi Egitim Programinda (IEP)
calisacak kursiyerlere net asgari iicret ddeyecegiz. isbasi Egitim Programi sonrasi
kursiyerler ayni igskolunda ise alinirsa; imalat sektoriinde 42 ay, diger sektorlerde
ise 30 ay boyunca SGK isveren primini 6deyecegiz. isverenin kursiyerler igin
yaptigi harcamalarin vergi matrahindan distrilebilmesini saglayacagiz.

Badylece bir yandan istihdami artirirken, diger yandan isglctimuziin verimliligini
ylkseltecegiz.

ISKUR tarafindan diizenlenen aktif isgiicii programlarindan yararlananlarin
isglicti piyasasindaki durumlarini degerlendirmek ve programlarin etkinligini
olcmek amaciyla 6zel sektor ve tniversite isbirligi ile etki degerlendirmesinin
yapilmasini saglayacagz.

Isgiicii piyasalarina esneklik saglayan calisma bicimlerini is ve sosyal
guvenlik mevzuatina ekleyecegiz. S6z konusu mevzuat diizenlemelerinde AB
Miiktesebati ve uygulamalarini dikkate alacagiz.

istihdama iliskin uygulanmakta olan istihdam tesviklerini basit ve daha
anlasilir hale getirecegiz. Bu kapsamda yapilacak analizler dikkate alinarak bazi
tesvik uygulamalarini gézden gecirecegiz.

s ve yatirim ortaminin 6ncelikli sorunlarina odaklanilarak, yatirimeinin
karsilastigi belirsizlikleri giderecek ve sorunlari hizla ¢ozecegiz.

istihdamin nitelikli bir bicimde artirnlmasi ve piyasanin dizgun islemesine
yonelik hazirladigimiz “Isguicti Piyasasinin Etkinlestirilmesi Oncelikli Donligtim
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Programimiz”| hayata gegcirecegiz. Program kapsaminda;

Kaliteli ve hesapli kres imkanlarini yayginlastiracagiz. Yerel yonetimlerin
ve Ozel sektoriin bu alandaki katkisini artiracagiz ve kamunun altyapilarini daha
etkin kullanacagz.

Meslek kurslarina katilan kadinlar igin gcocuk oyun odalari uygulamasini
baslatacagz.

| Kadin Girisimciligi Programi hazirlayarak uygulamaya koyacagiz.

Calisanlarin ve isverenlerin kadin erkek firsat esitligi bilincini artirmaya
yonelik etkinlikler yapacagiz.

Aktif isgiicii Programlarina iliskin bir izleme ve degerlendirme sistemi
kuracak ve programlarin takibini 81 il diizeyinde gerceklestirilecegiz.

Ozel politika gerektiren gruplar icin diizenlenen yeni program/proje ve
uygulamalardan yararlanan kisi sayisini artiracagiz.

Uzaktan egitim sistemi kuracak ve sisteme islerlik kazandiracagiz.

Kidem tazminati sisteminde yasanan sorunlarin ¢éziimi amaciyla ilgili
sosyal taraflarla istisare i¢cinde gerekli mevzuat dlizenlemelerini yapacagiz.

issizlik sigortasindan yararlanma kosullarinin esnetilmesi ve yararlanma
surelerinin artiriimasi yoninde mevzuat ¢alismasi yapacagiz.

Fazla ¢alisma sinirina uyulmamasi halinde idari para cezasi tatbik edilmesi
yoniinde mevzuat ¢alismasi yapacagiz.

Kamu ve o6zel sektorde alt igverenlerin ve alt igsveren isgi sayilarinin tespit
edilmesini ve gtincel olarak saglikl bir sekilde takip edilmesini saglayacagiz.

Sosyal Yardim-istihdam Baglantisi Bilgi Sistemini gelistirecegiz.

ISKUR‘a kayit edilen sosyal yardim yararlanicilarina bilgilendirme ve
danigsmanlik hizmetleri sunacagiz.

Caligabilir durumdaki sosyal yardim alanlara yonelik istihdama kazandirici
faaliyetlere katiimalari sartiyla issizlik yardimi vb. 6zendirici yardim programlari
gelistirilecegiz.

Sosyal yardim alanlarin 6zel sektorde istihdami halinde sosyal glivenlik
primi isveren hissesinde tesvik getirecegiz.

Mevcut istihdam tesviklerinin etki analizi calismasini yapacagiz.
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1 KASIM 2015 GENEL SECIMLER| SECIM BEYANNAMESi

Girisim sermayesi ve bireysel katilim sermayesi gibi yenilik¢i finansman
imkanlarini ve teknolojik girisimcilik destek modellerini artirma konusunda
calismalarimizi stirdirmekteyiz.

KOBI'lerin finansmana erisiminin artirilmasi amaciyla tasinirlarin teminat
olarak kullaniimasinin dniindeki engelleri kaldiracak diizenlemeler yapacagiz.

KOBI'lerin borsaya aclima faaliyetlerini destekleyecek; Kredi Garanti
Fonu'nun kefalet sagladigi KOBI sayisini artiracak ve Girisim Sermayesi Fonlarini
yayginlastiracagiz. -

Bakanlar Kurulu Karariyla Hazine destekli kefalet sisteminden
yararlanabileceklerin kapsamini genislettik ve kapsama Imalatgi KOBI'ler ile
Kadin Girisimcileri ilave ettik.

Her bir KOBI icin 1,5 Milyon TL ve her bir risk gurubu igin 2 Milyon TL olan
kefalet limitini, imalat sektériinde faaliyet gosteren KOBI'lerin yatirim kredileri
icin 2,5 Milyon TL'ye, her bir risk grubundaki imalatgi KOBI'ler igin ise 3 Milyon
TL'ye cikariyoruz. Ayrica, diger KOBI'ler igin 8 yil olan maksimum vadeyi,
imalatci KOBI'ler igin 10 yila; diger KOBI'ler icin yiizde 75 olan kefalet oranin
imalatgi KOBI'ler igin yiizde 80’e ¢ikariyoruz.

Esnafimiza duslik faizli kredi uygulamamiza devam ederken, 30 bin TL'ye
kadar faizsiz kredi destegi de verecegiz.

Basit usulde vergilendirilen esnafimizin yillik 8 bin liraya kadar
kazanglarindan hesaplanan vergisini almayacagiz.

Oncelikli sektorlerde girisimeiligi gelistirmek amaciyla dogrudan
Ozel sektor tarafindan veya 6zel sektor-kamu ortakliginda kurulan kulugka
ve hizlandirici gibi yapilanmalarin desteklenmesi amaciyla bir program
olusturacagiz.

is gelistirme, kulucka ve hizlandirici gibi merkezlerin sayi ve etkinligini
artiracagiz. Bu baglamda, finansman eksiginin en ¢ok hissedildigi erken asama
girisimcilige yonelik, tst fon kurulmasi igin caligmalarimizi stirdiirmekteyiz.

Kadin girisimciliginin 6niindeki engellerin kaldiriimasi ve kadinlarin
ekonomik hayattaki rollerinin gelistiriimesine yonelik yeni destek mekanizmalari
gelistirecegiz

Ar-Ge yapan KOBI'lere teknolojik (iriin ticarilestirmesine yonelik personel
destekleri saglayacagiz.

Sirketlerin endustriyel tasarim, Gretime hazirlik, Gretim stireci, pazara
sunum ve satig sonrasi hizmetlerine yonelik faaliyetlerini destekleyecegiz.
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Tablo 27:
30 Mart 2014-31 Mart 2019 Mahalli idareler Secim Sonuclar Karsilastirmasi
ilge 30 Mart 2014 31 Mart 2019

Oy Oy
Belediye Baskam | Parti |Oram | Belediye Bagkami |Parti | Oram
SAKARYA | Zeki TOCOGLU |AKP |57,9 Ekrem YUCE AKP |65,04
ANKARA |I. Melih GOKCEK |AKP [44,8 |Mansur YAVAS |CHP |50,93
Altindag |Veysel TIRYAKI |AKP |63,6 |Asim BALCI AKP 64,43
Kegidren | Mustafa AK AKP 43,8 |Turgut ALTINOK |AKP |63,65

Kaynak: Habertiirk 2014; Sabah, 2019
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BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGINA
SAKARYA

T.C. Sakarya Universitesi Caliyma Ekonomisi ve Endistri Iligkileri Ana Bilim Dali/insan Kaynaklar
Yénetimi ve Endistri iliskileri Bilim Dali biinyesinde, Prof. Dr. Adem UGUR’ un damismanhginda
yilriitiilen “Tiirkiye’ de Genel Segimlerde Siyasi Partilerin Kadin istihdamina iliskin Vaatleri: Adalet ve
Kalkinma Partisi Ornegi” baslikl yiksek lisans tezi kapsaminda kadin istihdami odaginda Adalet ve

Kalkinma Partisi’nin genel segimler i¢in yayimladigi segim bildirgeleri geriye donik incelenmektedir.

Kadn istihdamina yonelik se¢im vaatlerinin analizinin gergeklestirildigi bu ¢ahsmada, 01 Kasim 2015
tarihli milletvekili genel segimleri igin yayimlanan Huzur ve istikrarla Turkiye’ nin Yol Haritasi adh
segim bildirgesi sayfa 81°de yer alan; “Belediyelere Kres Agma Zorunlulugu Getirecegiz.”, sayfa 154’te
yer alan “Kaliteli ve hesapli kres imkanlarini yayginlagtiracagiz. Yerel yonetimlerin ve 6zel sektoriin bu
alandaki katkisini artiracagiz ve kamunun altyapilarim daha etkin kullanacagiz.” ifadeleriyle segim
vaatlerine yer verilmistir. Bu konuda bilgiye ihtiyag duyulmasi sebebiyle kres agma zorunlulugu hakkinda
Adalet ve Kalkinma Partisi’nden kurumunuza mevzuat diizenlemesi ile ilgili teblig, talep vb. igerikte bir

yazisma yapilmig midir?

Yapildiysa, bu dogrultuda yazigmanin bir drnegini ve yazigma sonrasi 01 Kasim 2015 — 24 Haziran 2018
tarihleri arasinda konuya iliskin yiritilen gahigmalara dair bilgilerin paylasiimasinin yitksek lisans tezine
yapacag! katki dilstintildiigiinden konuyla ilgili bilgilerin degerlendirilmesi amaciyla 4982 Sayil Bilgi

Edinme Kanunu kapsaminda tarafima bildirilmesi hususunda.

Geregini arz ederim.

UNIVERSITE ' : T.C. SAKARYA UNIVERSITESI
FAKULTE/BOLUM : Sosyal Bilimler Enstitiist/Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri
OGRENCI AD SOYAD : Veysel Cagri ARIK

T.C. KIMLIK NUMARASI
OGRENCI NUMARASI : 1360Y05023

IKAMETGAH ADRESI

TELEFON:

ELEKTRONIK POSTA
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BELEDIYE BASKANLIGINA
ALTINDAG

T.C. Sakarya Universitesi Galigma Ekonomisi ve Endustri iligkileri Ana Bilim Dalv/insan Kaynaklari
Yonetimi ve Endistri iliskileri Bilim Dal biinyesinde, Prof. Dr. Adem UGUR’ un damsmanhginda
yiiriitillen “Tiirkiye’ de Genel Segimlerde Siyasi Partilerin Kadin Istihdamina iligkin Vaatleri: Adalet ve
Kalkinma Partisi Ornegi” baslikli yitksek lisans tezi kapsaminda kadin istihdami odaginda Adalet ve

Kalkinma Partisi’nin genel segimler igin yayimladigi segim bildirgeleri geriye doniik incelenmektedir.

Kadin istihdamina yonelik segim vaatlerinin analizinin gergeklestirildigi bu ¢alismada, 01 Kasim 2015
tarihli milletvekili genel segimleri igin yayimlanan Huzur ve istikrarla Tirkiye’ nin Yol Haritasi adli
secim bildirgesi sayfa 81°de yer alan; “Belediyelere Kres Agma Zorunlulugu Getirecegiz.”, sayfa 154’te
yer alan “Kaliteli ve hesaph kres imkénlarim yayginlastiracagiz. Yerel yonetimlerin ve dzel sektoriin bu
alandaki katkisini artiracagiz ve kamunun altyapilarini daha etkin kullanacagiz.” ifadeleriyle segim
vaatlerine yer verilmistir. Bu konuda bilgiye ihtiya¢ duyulmasi sebebiyle kres agma zorunlulugu hakkinda
Adalet ve Kalkinma Partisi’nden kurumunuza mevzuat diizenlemesi ile ilgili teblig, talep vb. igerikte bir

yazisma yapilmis midir?

Yapildiysa, bu dogrultuda yazismanin bir drnegini ve yazisma sonrasi 01 Kasim 2015 — 24 Haziran 2018
tarihleri arasinda konuya iligkin yiiriitiilen galigmalara dair bilgilerin paylagilmasinin yiiksek lisans tezine
yapaca@ katki diisiintildtigiinden konuyla ilgili bilgilerin degerlendirilmesi amactyla 4982 Sayih Bilgi

Edinme Kanunu kapsaminda tarafima bildirilmesi hususunda.

Geregini arz ederim. /

/2020

Veys Q\ rA ARIK

UNIVERSITE ' : T.C. SAKARYA UNIVERSITESI
FAKULTE/BOLUM : Sosyal Bilimler Enstitiisii/Calisma Ekonomisi ve Endilstri iliskileri
OGRENCI AD SOYAL : Veysel Cagri ARIK

T.C. KIMLIK NUMARASI
OGRENCI NUMARASI 1 1360Y05023

[KAMETGAH ADRESI

TELEFON:

ELEKTRONIK POSTA
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BELEDIYE BASKANLIGINA
KECIOREN

T.C. Sakarya Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endstri iliskileri Ana Bilim Dalv/insan Kaynaklari
Yonetimi ve Endiistri {liskileri Bilim Dali biinyesinde, Prof. Dr. Adem UGUR’ un damsmanhginda
yiiriitiilen “Tiirkiye’ de Genel Segimlerde Siyasi Partilerin Kadin istihdamina iligkin Vaatleri: Adalet ve
Kalkinma Partisi Ornegi” baslikli yiiksek lisans tezi kapsaminda kadin istihdami odaginda Adalet ve

Kalkinma Partisi’nin genel segimler i¢in yayimladig1 segim bildirgeleri geriye doniik incelenmektedir.

Kadmn istihdamina yonelik segim vaatlerinin analizinin gerceklestirildigi bu caligmada, 01 Kasim 2015
tarihli milletvekili genel segimleri i¢in yayimlanan Huzur ve Istikrarla Tiirkiye’ nin Yol Haritasi adli
segim bildirgesi sayfa 81°de yer alan; “Belediyelere Kres Agma Zorunlulugu Getirecegiz.”, sayfa 154’te
yer alan “Kaliteli ve hesaph kres imkénlarini yayginlastiracagiz. Yerel yonetimlerin ve 6zel sektoriin bu
alandaki katkisini artiracagiz ve kamunun altyapilarimi daha etkin kullanacagiz.” ifadeleriyle segim
vaatlerine yer verilmistir. Bu konuda bilgiye ihtiyag duyulmas sebebiyle kres agma zorunlulugu hakkinda
Adalet ve Kalkinma Partisi’nden kurumunuza mevzuat diizenlemesi ile ilgili teblig, talep vb. igerikte bir

yazigma yaptlmig midir?

Yapildiysa, bu dogrultuda yazismanin bir dregini ve yazisma sonrasi 01 Kasim 2015 — 24 Haziran 2018
tarihleri arasinda konuya iliskin yiiriitiilen ¢alismalara dair bilgilerin paylagiimasinin yiiksek lisans tezine
yapaca@1 katki diisiiniildiigiinden konuyla ilgili bilgilerin degerlendirilmesi amaciyla 4982 Sayih Bilgi

Edinme Kanunu kapsaminda tarafima bildirilmesi hususunda.

Geregini arz ederim.

UNIVERSITE : T.C. SAKARYA UNIVERSITESI
FAKULTE/BOLUM : Sosyal Bilimler Enstitisi/Galisma Ekonomisi ve Endiistri {liskileri
OGRENCI AD SOYAD: : Veysel Cagri ARIK

T.C. KIMLIK NUMARASI:
OGRENCI NUMARASI: : 1360Y05023

IKAMETGAH ADRESI:

TELEFON:

ELEKTRONIK POSTA
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{SKUR GENEL MUDURLUGUNE
ANKARA

T.C. Sakarya Universitesi Caliyma Ekonomisi ve Endustri {ligkileri Ana Bilim Dali/insan Kaynaklari
Yonetimi ve Endiistri iliskileri Bilim Dali biinyesinde, Prof. Dr. Adem UGUR’ un danigmanhginda
yiiriitiilen “Tiirkiye’ de Genel Segimlerde Siyasi Partilerin Kadin istihdamina [ligkin Vaatleri: Adalet ve
Kalkinma Partisi Ornegi” baslikli yitksek lisans tezi kapsaminda kadin istihdami odaginda Adalet ve

Kalkinma Partisi’nin genel segimler igin yayimladig se¢im bildirgeleri geriye doniik incelenmektedir.

Kadin istihdamina yonelik se¢im vaatlerinin analizinin gerceklestirildigi bu galiymada, 01 Kasim 2015
tarihli milletvekili genel segimleri igin yayimlanan Huzur ve istikrarla Tirkiye’ nin Yol Haritast adl
segim bildirgesi sayfa 90°da yer alan; “Meslek kurslarina katilan kadinlarimiz igin gocuk oyun odalar
uygulamasini baslatacagiz.” ve sayfa 154’te yer alan; “Meslek kurslarina katilan kadinlar igin gocuk oyun
odalar1 uygulamasini baglatacagiz” ifadeleriyle bir segim vaadi verilmistir. Bu konuda bilgiye ihtiya¢
duyulmas: sebebiyle, meslek kurslarinda oyun odalar1 uygulamasi hakkinda kurumunuz tarafindan bir

faaliyet gergeklestirilmis midir?

Gergeklestirildiyse, bu dogrultuda 01 Kasim 2015 — 24 Haziran 2018 tarihleri arasinda konuya iliskin
yiiriitiilmiis olan gahimalara dair bilgilerin paylagilmasinin yilksek lisans tezine yapacag katki
diistinildigiinden konuyla ilgili bilgilerin degerlendirilmesi amaciyla 4982 Sayih Bilgi Edinme Kanunu

kapsaminda tarafima bildirilmesi hususunda.

Geregini arz ederim

UNIVERSITE : T.C. SAKARYA UNIVERSITESI
FAKULTE/BOLUM : Sosyal Bilimler Enstitiisi/Galiyma Ekonomisi ve Endistri [liskileri
OGRENCI AD SOYAD: : Veysel Cagri ARIK

T.C. KIMLIK NUMARASI:
OGRENCI NUMARASI: 1 1360Y05023

[KAMETGAH ADRESI:

TELEFON:

ELEKTRONIK POSTA
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TC. )
AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLICI I3 rﬂ_ R
TURKIYE I5 KURUMU GENEL MUDCRLUGU

Meslek kurslorme kenlon kadmlor igm goeuk oyun odalon uygulomosng thiskin Bilgt Edmme
Bayvurusu kapsamnda sorulon soruya lisken hagirlanan cevap;

AK Parti'am (1 Kasm 2013 tarhh Millstvelali Genel Sepmlent som hazlams oldufu sepim
heyamnamesinde [stihdam ve Kadin Ietthdzm fle ilgili balimds “Meslak kurslarma katilan kadmlar
jpin gocuk ovun odalan wvgulamasm beslatacafiz” adesivle verlen sepim vaadi kapsaminda
bugine kadar vapilan cabizmalar hakkmda Kurmumuzdan bilz talep edilmektedr,

01 Kasm 2015 tarthh Milletvekah Genel Seqimlen spin hazirlamus olan sepm beyannamesinde yer
verilen siz komusn uyzulama Milli Egtim Bakanhd Hayat Boyu Ofrenme Genel Midirlia
tarafmdan viritilen meslek egttm kurslan 1pm havats geqnlmus bubmmakta olup, =6z komus
uygulama hakkmda ]zl Kurumdan detavh bz edmebilmes: mimbindir,

Kurnmumuz tarafindan dizenlenen meslski eftm kurslarnda e efifm mekanmm bulunmaz,
sgifiomn temmm gibn hususlar hizmet saglavicilann sorumlulugundz olup, Korumumuz bu efttm
taleplerim 1zgicd prvasasmm ihtrvaglan dogrultusnnda dezerlendirerek, fmansman saglamak volwvla
desteklemektedir. fshirlizi veya hizmet alm vantemiyle hizmet saglavicilar aracihiyla diizenlenen
kurslarda mzmet saglavioya; hizmet alm vontenn 1le dizenlenmen halinde hizmet alm bedsl,
15birhE1 vontem e dizenlenmes halinds 122 ezt Gerett ve temmn giden odenmelktedir,

Ayneca Konmumuz tarafimdan 15gied pryasasmda dezavantzyh konwnda bulman kadmlans isgicine
katilmm artrmak ve sanayi ve malat sektirlermds sversnlerm ttvap duydugu mtslkh sgicn
thttyacim karsilzmak amacyla sanayi ve malat sektérlennde akbf 13gicd programlan aracihinda
meslekt ezrtim kuralan ve 1shaz egitm programlannz katilan kadmlara yonelk pocuk bakm desteqn
uygulamas yiritilmektedir. Buna gére sanav sekitrindekt mesleklerds dizenlenen meslek eftm
kurslarma ve mmalat sektfrindeki mesleklerde dizenlenen zbas efiim propramlarma kshlan
kadmlardan 2-5 vas arzzmdzhn (2 ve 3 vay dalul) pocusu olup ocuklan krese/simdiz bakmevme
(6zel veya kamm) devam eden kadm kursverkatlmedlara valmzea bir coouk g kors siren
bovimea aylik en fazla 400 TL olmak tzare bakm destez) venlmektedir
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Tablo 28:
Tum Secim Vaatlerinin Gergeklestirilme Durumu
Vaat
(Bulgu) Kategoriler, Kullamlan Kodlar ve Detaylari Durum
= Ev I¢i Emegin Istihdama Yonlendirilmesi
N S| 5 |EvKadmnlarima Sosyal Giivence v
LT Ev I¢i Emegin Korunarak Yeni Istihdam Alanlar1 Agilmasi v
[ Kirsal Kesimde Yasayan Kadinlarin Uretime Yonlendirilmesi
4 Yore Ihtiyaglarina Yonelik Beceri Kurslari v
Uriinlerin Pazarlanmas1 Amaciyla Mekan Saglama v
% Kadin Girisimcilik Programi
52 Kadin Emeginin Potansiyeli v
& é 16 |Is Kurma Faaliyetlerinin Tiim Asamalarinda Destek v
m Kadin Girisimcilik Programimin Baglatilmasi v
Kadin Girisimciligi ve Ucretli Kadin Isgiiciiniin Desteklenmesi
34 | Kayitli Kadin Calisana Cocuk Bakimi ve Egitim Tegviki v
2023 Hedefi: Kadinlarm Isgiiciine Katilim Oranmin %35’e Yiikseltilmesi | 2018 Hedefe
'%’7 33 (%34,2) | Yaklasildi
% Kadin Girisimciliginin Ozel Bir Programla Desteklenmesi v
o 28-35 | Basarili Kadin Girisimciye Pozitif A}./rlmcﬂlk: %10 Daha Fazla Destek v
— Isveren Tegviki
S Isveren Sigorta Primi Tesviki: 12-48 Ay Aras1 v
22 |isveren Sigorta Primi Tesviki v
ISKUR’a Kayithligm Tesviki: Ek 6 Ay Prim Tesviki v
36 | Sosyal Giivenlik Prim Tesviki: Gen¢ Kadin Istihdaminin Desteklenmesi 4
Kadin Girisimciligi ve Kadin Istihdaminin Genel Cercevesi
42 | Sosyal Giivenceye Erisimin Kolaylastirilmasi (Kanun Diizenlemesi) x
Ev I¢i Emegin Istihdama Y&dnlendirilmesi (Kanun Diizenlemesi) x
45 | Finansman Destegi v
44 | Egitim ve Danigmanlik Destegi v
54-59-
61 |Kadn Girisimcilik Programi ve Uygulamalari v
3 Ucretli Kadin Isgiiciiniin Korunmasi
2| 51 |Evde Cocuk Bakim Hizmetleriyle Kayitli Kadin Istihdaminm Desteklenmesi v
= 49 | Calisma Haklar1 Diizenlemesi: Yari-zamanli Tam Ucretli/Kismi Ucretli 4
g 48 | Ucretsiz izinde Gegen Siirelerin Memuriyet Kideminde Degerlendirilmesi v
Q | 47-58 | Cocuk Oyun Odalar1 Yapimiyla Meslek Kurslarma Katilimim Arttirilmasi v
46-57 |Kaliteli ve Hesapli Kres Imkanlarinin Yaygmlastiriimasi (Yerel Yonetimler) x
(Ozel Sektor) v
(Kamu Altyapisi) x
40-57 | Belediyelere Kres A¢ma Zorunlulugu Getirilmesi (Kanun Duzenlemesi) x
Kadinlarin Ucretli Isgiicii Piyasalarina Giriglerinin Kolaylastirilmast
43-56 | Tesviklerin Siirekli Hale Getirilmesi 4
56 | Uygulamadaki Tegviklerin Yeniden Degerlendirilmesi v
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Tablo 28’in Devami

55 | Is ve Sosyal Giivenlik Mevzuatinda Diizenleme: Esnek Calisma Bigimleri v
50 | Yeni isler
Staj v
'ag Kismi Zamanl Caligma
% Ulusal Istihdam Stratejisi: 2023 Hedefleri
= 52 liarkh Alanlar?l Yonelik Programlarin Siirekli Hale Getirilmesi v
o | 60 | Ozel Gruplar I¢in Yapilan Proje/Politikalara Katilimin Arttiriimasi v
Q| 53 |Kayitdisi Istihdam Tarmm Disi Sektodrlerde %15’e Diisecek 2018 %22,8 2023
Kadinlarn Isgiiciine Katilim Oran1 %38’e Yiikselecek Yili %34,2 | Hedeflerine
Istihdam Oran1 %50’ye Yiikselecek Verilerine | %44,5 Uzak
Issizlik Oran1 %5’e Diisecek Gore %14,7
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OZGECMIS
Veysel Cagri ARIK, 19 Mayis 1988 tarihinde Ankara’da dogdu. Ilkokul ve ortaokul
egitimini Ankara’nin farkli okullarinda tamamlayip 2005 yilinda Ankara Aydinlikevler
Lisesi’nden mezun oldu. 2008 yilinda T.C. Sakarya Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Isletme boliimiinde basladig1 lisans egitimini 2013 yilinda tamamladiktan sonra

egitim hayatma ara vermeden Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim

Dalr’nda ytiksek lisans egitimine basladi.
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