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Bu calisma Islami tekafil sigortacilik sistemini bir nizam ve bir akit olarak
kavramasinin yani sira, Islami tekafil sigortacilik hedefleri, genel ve 6zel ilkeleri,
geleneksel sigortacilik ile tekaflil arasindaki temel farklar tizerinde durmayi
amaclamaktadir. Ayrica, Islami tekafl sigortaciliginin giiclii yanlar1 ve karsilastigs
zorluklar1 tespit etmektir. Bu ¢alismada, Miisliiman alimler tarafindan izin verilen
sigorta fetvasi formiilii, tekafil sigortasinin modelinin yargi yetkisi, sigorta kavrami
ve baslangici, sigorta tiirleri ve kategorileri, Islam sigortas1 kurulmasindan bu yana
deneyimini incelemekte, Sudan’da sigortanin ortaya ¢ikisi ve gelisimi, Sudan'da
sigorta piyasasi ve sigorta piyasasinda faaliyet gosteren sirketler, Sudan'in temel
sigorta diizenlemeleri ve finansal standartlari, Sudan’in tek&ful sigorta sirketleri ile
ilgili bir vaka calismas1 yapilmaktadir. Sirketlerin hizmetlerinin cografi yayilimi ve
pazarlama mekanizmalari, sirketler tarafindan saglanan sigorta {iriinleri vb. tekafl
sigortasinin bilylime firsatlar1 ve Sudan'daki tekafil piyasasinda is performansi
gostergeleri ele alinarak Sudan'daki tek&ful sigortasinin ge¢misi ve meveut durumu
incelenmistir. Bu ¢alismada Sudan'da kisi basina diisen sigorta harcamasi, yani
sigorta yogunlugunun c¢ok diisikk oldugu tespit edilmistir. Bunun sebebi toplumun
sigorta ile bilgi ve birikiminin yetersiz olmasi ve sigorta bilincinin artiritlmasi
noktasindaki egitimlerin yetersiz kalmasidir. Sigorta kiiltlirlinlin yayilabilmesi ve
bilincin artirilabilmesi i¢in sigorta ve sigortacilik faaliyetleri ile ilgili topluma egitim
verilmesi 6nem arz etmektedir. Denetleme Kurulu ve sigorta sirketleri, sigorta
kiiltiirtinii yayma, sigorta bilincini artirma ve sigortacilik faaliyetleri ile ilgili egitim
verilmesi konusunda sorumluluk almalar1 gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tek&ful Sigortas1 - Ticari Sigorta — Sigorta - Sudan- Sigorta
Sirketleri.
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This study aims to understand the Islamic takaful insurance system as a regular and a
contract, as well as the objectives of Islamic takaful insurance, its general and specific
principles, and the basic differences between traditional insurance and takaful. In
addition, it is to identify the strengths and difficulties of Islamic takaful insurance. In
this study, the formula of insurance fatwa allowed by Muslim scholars, the jurisdiction
of the model of tagful insurance, the concept and the beginning of insurance, types and
categories of insurance, the emergence and development of insurance in Sudan, the
insurance market in Sudan. and companies operating in the insurance market, Sudan's
basic insurance regulations and financial standards, and Sudan's takaful insurance
companies. The geographical spread of companies' services and marketing
mechanisms, insurance products provided by companies, etc. Taking the growth
opportunities of takaful insurance and business performance indicators in the takaful
market in Sudan, the history and current situation of takaful insurance in Sudan has
been examined. In this study, it was determined that the insurance expenditure per
capita in Sudan, ie the insurance density, is very low. The reason for this is the
insufficient knowledge and experience of the society on insurance and the insufficiency
of the trainings to increase insurance awareness. In order to spread the insurance culture
and increase awareness, it is important to provide education to the society about
insurance and insurance activities. The Supervisory Board and insurance companies
are required to take responsibility for spreading the insurance culture, raising insurance
awareness and providing training on insurance activities.
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GIRIiS

Sigorta, risklerin gerceklesmesi sonucu dogabilecek zararlari gidermek i¢in kullanilan
mali ara¢ olarak tanimlanmaktadir. Genel olarak ticari sigorta ve tekafil sigortasi olarak
iki ana baglik altinda smiflandirilabilmektedir. Tek&ful sigortaciligi, sigortacilik
faaliyetlerinden yararlanan insanlarin, yardimlasma ve is birligi temelinde bir araya
gelmelerine olanak saglayan bir sistem olarak ifade edilebilir. Sudan’in Islami sigorta
konusuna ilgisi 1978’de baslamustir. Islam Seriatinin hiikiimlerine uygun yasalar1 gdzden
gecirmek {izere bir komite kurulmustur. Bu komite’nin gorevi; Islami sigortanin
uygulanabilirligi tizerine bir g¢alisma hazirlamayr da igermektedir. Ticari sigorta
islemlerinin Islami ilkelere uygunlugu hususunda siiphelerin bulunmasi sebebiyle
Sudan’da ticari sigortalik faaliyetlerinin durdurulabilmesi i¢in yasaklar konulmustur.
Sudan’da tekafiil sigortaciligi alaninda 6nemli ¢aligmalar1 olan Alsiddig ALDARER
tarafindan, ticari sigortacilik yerine islam Hukuku genel amag ve ilkelerine uygun bir
sekilde sigortanin “Bagis Sozlesmesi”olarak degerlendirilmesi gerektigi ortaya
koyulmustur. Sudan’in bagis ve is birligi anlayigina sahip ilk islami sigorta sirketi 1978
yilinda kurulmustur. Sirket, diinyada ilk Islami sigorta sirketlerinden olup ticari sigortaya
kars1 siipheleri &nlemek icin kurulmustur. Yaymladiklar1 fetvada, Islami olmayan
bankacilik siiphelerini 6nlemek maksadiyla katilimcilarin 6dedikleri katkilarin degerine
dayanan bir Islami sigorta sirketi kurmaya karar verilmistir. Bu sebeple calismada Sudan

ornek olarak secilmistir.

Gerek devlet, gerek 6zel sektor tarafindan yurutilen alanlarda yangin sigortasi, arag
sigortasi, hirsizlik sigortasit vb. sigorta islemleri yaygin bir sekilde kullanilmaktadir.
Sigortanin modern yasamimizda bir gergeklik haline geldigi acgiktir. Butln sigorta
islemlerinin motivasyonu giivenlik arayisidir. Bu nedenlerle sigorta bir zorunluluktur.
Bununla birlikte zaman ve mekandan bagimsiz olarak insanlar giiven i¢inde olmay1 arzu
ederler. Her birey igin gelecekte ne olacagini bilememe korkusu veya endigesine
kapilmadan hayatini siirdiirmek istemesi onun i¢in vazgeg¢ilmez bir unsurdur. Cagimizda
teknolojinin de hizli degismesi ile ortaya cikan gelismeler, insanlar ve finansal
teknolojiler arasindaki ¢ok sayida karmasik unsurlarin bulundugu modern yasam

kosullar1 nedeni ile gilivenlik ihtiyacinin gerekliligi daha acil bir hale gelmistir.



Sigorta, ozellikle gelismekte olan iilkelerde ekonomik ve sosyal kalkinma siirecinin
yonlendirilmesinde 6nemli bir role sahiptir. Bu iilkelerin ekonomileri zayif bir tasarruf
tecriibesi ile karakterize edilir. Iste hayat sigortas1 ve tekafill siirecinde sigortanin rolii
sudur: Bu tlkelerde sigorta sirketleri tasarrufu biiyiitiir, birikimi saglar ve ne kadar

tasarrufu yukseltirse ekonomik kalkinmanin siirdiiriilmesindeki rolleri de o kadar artar.

Sigorta sirketlerin sigortacilik faaliyetlerinin yaninda police sahipleri ve faydalanicilar
tarafindan olusturulan fonlar1 yonetmek misyonlar1 da bulunmaktadir. Buna ek olarak
yatirimct ve sermaye sahipleri, daha endiistriyel projelerini cesurca olusturur ve genel
olarak ekonomik hayata yatirimlar yaparlar. Boylece ekonomik iyilesme gerceklesir ve
niifusun yasam standartlari artar ve onlar i¢in firsatlar ¢cogalmaktadir. Bu durumu da
tazminatlarin eksiksiz 6denmesine imkan vermektir. Ayrica yatirim, istihdam ve ulusal
tretimi artirarak iilke ekonomisine daha fazla fayda saglamaktadir. Bundan dolay1
Sudan'da faaliyet goOsteren sigorta sirketlerinin performansinin arastirilmasmin ve
degerlendirilmesinin 6nemli bir konu oldugu agiktir. Bdylece piyasa perspektifinde genel

ekonominin tlizerindeki etkisinin biiyiikliigiinii belirleyebiliriz.

Calisma toplam ii¢ boliimden olusmaktadir. Giris boliimii ¢calismanin genel igeriginin,
problemin tanimlandigi, yontem ve sinirliliklarin ortaya kondugu boliimdiir. Caligmanin
birinci bolimi; Genel sigorta ¢ergevesinin ele alindigi boliimdiir. Bu boliimde sigorta
teorisinin temel kavramlari, diinyada sigortanin gelisimi, sigortanin amaci, 6nemi, tiirii
ve iglemleri, Sudan'da sigortaciligin gelisimi ele alinmistir. Calismanin ikinci boliimiinde
ise; tekafll sigortasi detayli bir sekilde ortaya konmustur. Bu bolimde tekafil sigortasinin
ortaya ¢ikisi, tekaftll sigortasi piyasasinin genel tanimi, tekaftil sisteminin modelleri ve
diunyada tekaftl sigortasi uygulamalari ele alinmistir. Calismanin dglincii boliimii,
Tekafil Sigortast Agisindan Sudan Ornegi konusuna ayrilmistir. Bu bdliimde Sudan’da
tekafll sigortasi, Sudan'da tek&ful sigortasinin yasal gercevesi, tekafll sigortasinin
blylme firsatlar1 ve Sudan'daki teka&fll piyasasinda is performansi gostergeleri konular
ele alinmistir. Calismanin sonunda ise ¢alisma boyunca ele alinan konularin genel bir
degerlendirmesi yapilarak c¢aligmanin ana fikri dogrultusunda varilmis olan sonuglar

ortaya konmustur.

Calismamin Konusu



Sudan'daki islami tekafiil sigorta sektorii net bir biiyiimeye tanik olmustur. islami tekafl
sigortasi biiyiime ve genisleme icin genis ufuklar acan birgok unsura sahip oldugunu,
bununla beraber Islami kooperatif sigorta sektoriine birgok yonden ihtiyacin var oldugunu
ortaya koymaktadir. Islami tekafil sigortasinin pratik uygulamasi, yasal uyarlamasi veya
diizenleyici yapisi ya da buna dayanan mevcut seriat kontrolii, onu ¢evreleyen geleneksel
sigorta sirketlerinin rekabeti, diisiik toplumsal farkindalik agisindan cesitli sorunlar

barimndirmaktadir.
Calismanin Amaci

1. Islami tekafill sigortas: ile geleneksel veya ticari sigorta arasindaki en 6nemli
farklarin ortaya konmasi,

2. Islami tekafl sigortasinin temelleri ve karsilastig1 zorluklarin belirlenmesi,

3. Sudan'da faaliyet gdsteren Islami sigorta sirketlerinin farkli niteliklerini dikkate
alarak Sudan'daki Islami sigorta sirketlerinin finansal performans oranlarinin, Sudan
Sigorta Denetleme Kurumu standartlarinin ve bazi uluslararasi standartlarin

degerlendirilmesidir.
Calismanin Onemi

Aragtirmanin ~ 0nemi, Sudan'daki tek&ful sigorta sirketlerinin  deneyimini
degerlendirmekle ilgili Tirk¢e dilinde yapilan ilk arastirma oldugu i¢in, sigortanin
kendisinin 6nemini de vurgulamaktadir. Bu arastirma aym zamanda Sudan'daki Islami
sigorta sirketlerindeki dort yillik (2013-2017) sigorta uygulamalarinin sonuglarinin
finansal analizini ele alip uygun kararlarin alinmasinda kullanilacak sonuglar1 ve onerileri
gelistirmektedir. Sudan'da Islami tekafiil sigortasmin karsilastig1 mevcut problemler ve
gelecekteki zorluklarin belirlenmesi ile buna karsi stratejik bir vizyon gelistirmesi

caligmanin diger katkilar1 arasinda sayilabilir.
Cahismamin Sinirhhiklar

Calismanin Zamansal Sinirlari: 2013 — 2017 yillar1 arasi olarak belirlenmistir. Mekansal

sinirlartysa Sudan iilkesi olarak belirlenmistir.



Calismanin Yontemi

Arastirmada kullanilan yontem, sigortaciligin baslangicindan ve gelisiminden Sudan'a
girisine ve Islami sigortanin ortaya cikisina kadar sigortanin incelendigi analitik bir

yaklagimdir.



BOLUM 1. GENEL SIGORTA CERCEVESI

1.1. Sigorta Teorisinin Temel Kavramlari

e Sigortanin Kavrami ve Tanimi

Kelime olarak giivenlik; korkunun tam tersidir. Insanlarin giivende olduklar1 yer ve
durum; giivenilir ve giivenli demektir.! Giivenlik ruhlarm giivencesi ve korkunun ortadan

kaldiriimasidir.? Yiice Allah soyle buyurmustur:

{(4) S35 Ga 2iial 5 g 55 (e kel 3 (3) il 138 S5 53acle
“Bu evin (Kabe’nin) sahibine kulluk etsinler. Onlara yiyecek verip a¢ birakmayan,
korkudan emin kilan sahiplerine...”3,

Peygamberimiz de s6yle buyurmustur: “Miimin kisi; insanlarin mallar1 ve kendileri

hakkinda giivendigi kisidir”.*

Sigorta kelime olarak “giiven telkin etmek ve giivence vermek” anlamlarina gelmektedir.’
Insanlar1 ¢esitli risklere kars1 giivence altina almanm, yasami ve ekonomik etkinligi
sirasinda beklenen bir¢ok yontem ve imgelerin 6ziidiir. Sigorta, bir sistem olarak onu
diizenleyen organlar tarafindan teknik esaslara ve kurallara dayanan bir s6zlesme sistemi
olarak tanimlanmistir. Diger bir tanim ise; sigorta sirketlerinin iiyeleri arasindaki risk
tiirlerinin veya ekonomik zararlarin sigorta primleriyle ortadan kaldirilmasini saglamaya

yonelik bir sosyal yardimlagsma kurulusudur.®

Ayrica, risk yiikiiniin tasimaya istekli bir kisiden veya kurulusa kayitli olan kisiden
transfer edilebilecegi sosyal bir aractir veya ayni riske maruz kalan birkag kisi ile denge

saglamak ve telafi etmek i¢in her biri nispeten kiiciik bir miktar 6deyenler arasindaki bir

1 Zubaidy Mohammed Mortada, Tac Aldahl, Dar Sader, Beyrut: 1966, s.127.
2 Mohammed Abu Mansur Jamal, lugat Alarap, Dar Sader, Beyrut: 1968, s.10.
3Kuran-1 kerim Meali, Kureys siiresi, 106 /3-4, Yeniglin matbaacilik, Ankara: 2019, s701.

4 Abu Essa Muhammed el-Tirmizi, El-jamie el-sahih ( Stinen el-tirmizi), daru alkutubu aleilmia, Beyrut:
2000, s.17.

% Sigorta, _https://www.islamansiklopedisi.org.tr/sigorta, Son erigim: (03.08.2020)

 Abdul Samie El-Masri, el-Temin el-Islami bayn el-Nazariya va el-Tatbik, Vahaba basim ve yayin
kituphanesi, Kahire: 1980, s. 7.


https://islamansiklopedisi.org.tr/sigorta

anlasmadir. ’ Zarar1 ya da daha dogru bir tabirle riski ise beklenen toplam tutar1 Snceden

ve makul bir derecede tahmin edilmesi ihtimaline bagli olarak almaktadir.

Yukaridaki tanimlara gore, sigortanin su sekilde oldugu aciktir: Isbirliginin, farkl
risklerin etkilerini yasallastirmasina ve onlar iki anlamda daraltma bigiminde zayiattan
cikarmasina olanak tanryan yasal kurallardir:® Sigortalilarin neden oldugu zarari telafi
etmeyi taahhit eden bir glven sistemidir. Guven duyulan bir kisi, kaza meydana gelirse
tazminat yiikiimliligi karsiliginda sigorta sirketine 6denen paranin bir kismini taahhiit
eder ki; bunun adi pirimdir. Digerleri, sigortanin teorik kismi tarafindan prensiplerin
uygulanmasi ile elde edildigi ve sigortaci taraf ile sigortali arasindaki iligki arasinda

toplanan bir ara¢ olma anlamini tasidigini bilmektedir.

1.2. DUnyada Sigortanin Gelisimi
1.2.1. Sigortanin Dogusu

Giliniimiizdeki kooperatif anlayisi ile sigorta ayni anlami tagimaktadir. Kooperatifte
oldugu gibi sigortada da, bir kisi bir tehlikeye maruz kaldiginda gruptaki diger kisilerle
risk paylasilmaktadir.® Tarih bize eski Misirlilarin, cesetlerin mumyalanmasi, mezarlarin
ingsa edilmesi ve hazirlanmasi i¢in gerekli masraflarin karsilanmasit ve maliyetin

paylasilmasi fikrine dayanan kuruluslar kurduklarini gdstermistir.1?

Sigorta ayrica ticaretin deniz yoluyla gelistigi Yunan, Asur ve Hindu gibi eski
uygarliklarda da ortaya ¢ikmis, ancak korsancilik faaliyetlerinin artmasi ve deniz
tasitlarinin batma ihtimallerinin bulunmasi nedeniyle denizcilik faaliyetlerinde bazi

riskler ortaya cikmaktadir. 1* Bu risklerin meydan gelmesi, deniz kredilerinin ve faiz

"Abdul Razeg El-Sanhury, El-Vasit fi Sarhi el-Kuran el-Medeni , Dar el-ihya El-Arabi Lituras, Beyrut:
1974, 5.134.

8 Mokhtar Hanassy ve Osama Abdul El-Farid, Mikadima Fi el-Hatar va EI-Temin el-Navii- el-Nazariya ve
el-Tatbik, Ticaret Fakiiltesi, Iskenderiye Universitesi, Kahire: 1992, s. 74.

90Othman El-Hawail, Muamalat El-temin bayin el-Seriatii el-Islamiya ve el-kanun — el-vadii, Matbaat El-
Farazdak, Riyad: 1978, s.39.

1®Nazih Mohammed Sadik Mehdi, Akid el-Temin, Dar EI-Nahda el-Arabiya, Kahire: 1990, s. 31.

"Mohammed Beltagy, Akid el-Temin min manzur el-Seriatu el-Islamiya , Dar El-Salaamm, Kahire: 2008,
s. 208.



bor¢larinin artmasina sebebiyet vermektedir. 12 Deniz kredisi, Orta Cag'da da ayn1 sekilde
devam etmis ve diger Avrupa iilkeleri arasinda on besinci yiizyilin sonlarina kadar,
denizcilik sigortasmin ingiltere'deki deniz sigortast kanununun son sekli olan 1601°de
Ispanyol ve Portekizlerin elindeki deniz kredisinden farkli bir bigimde ortaya ¢ikmasina

kadar yayilmistir, 3

Hayat sigortasina gelince, s6z konusu deniz sigortasinin ayni zamanda kaptan ve
denizciler i¢in kargo ve gemi ile ayni fiyatlarla hayat sigortasi da dahil oldugu ortaya
cikmistir. Ayni sekilde 18. ylizyilda sanayi devriminin meydana gelisi de hayat

sigortasinin ortaya ¢cikmasina ve devam etmesine bariz bir sekilde etki etmistir.**

Yangin sigortasinin nedenine bakildiginda 1666°daki iinlii Londra yangimi dikkat
cekmektedir. Bu yanginda sehir binalarinin % 85’1 yangindan zarar gormiistiir. Bu
durumun yangin sigortaciligina talebin artmasina, bir¢cok sigorta sirketinin kurulmasina
da vesile oldugu s6ylenebilir. Sanayinin, ulagtirma ve teknoloji araglarinin ortaya ¢ikmasi
ve ilerlemesinin devam etmesi de sigortacilik iizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. 1849°da
Ingiltere’de kisisel kaza sigortasi, daha sonra arag sigortas1 ve havacilik risk sigortas: gibi

diger sigorta policeleri bunlara drnek verilebilir. ™

1.2.2. Cagdas Sigortacihik

Kiiresel raporlara gore yapilan tahminler, 2020'nin yakin dénemindeki kiresel ekonomik
biliylime oraninin beklenenden daha yiiksek olacagini gosteriyordu. Ancak piyasanin
blyumesinde hizli bir bilylime beklentisinin yerine biiyiime hizinda yavaglama egilimi

gorilmektedir. Kiresel sigorta primlerinin yillik artis hizinin, gelismekte olan pazarlarin

2Ahmed Ismail Al-Sabaa, el-Badil el-islami Litemin el-Ticari, Maceletii el-Fikir el-Islami, Beyrut: 1986,
s. 67.

13 Mehdi, A.g.e, s. 10.

14 Ahmed Sharafuddin, Ahkam el-Temin ve el-dirasat el-Kanuniya ve el-Kadayiye, Dar El-Nahda el-
Arabiya, Kahire:1991, s.475

5Lashin Fathi Al Sayed, Serikat el-Temin ve el-Badil el-Islami, Basilmamis Yiiksek lisans Tezi, Emirates
Universitesi, Abu Dabi: 1968,5.37.



biiyiimesine bagli olarak 2018 yilina kiyasla bir puanlik artigla 2019/2020 yilinda
yaklasik % 3'e ulasmasi beklenmektedir. 8

Miilkiyet sigortasi bransinda fiyatlarinda en biiyiik is kolu olan otomobil bransi da dahil
olmak Uizere bu yil en fazla artis goriilen branstir. MilKiyet sigortas: fiyatlarinin ve polige

sonuglarinin 2019 yilinda sabit kalmasi beklenmektedir.

Hayat sigortasinin karlilig1 artirmasi beklenirken. Diigiik faiz oranlarinit korumak biiyiik
bir zorluktur. Kiiresel mali krizden on yil sonra soru su hale gelmektedir: Diinya simdi
eskisinden daha esnek mi? Cevap: Kiiresel ekonomi bir resesyona tahammiil etmeye hazir
degil ¢iinkii son on yilda biiyiimeyi yavaslatan soklar daha az ekonomik bor¢ problemini,

zay1f finansal piyasa yapilarini ve daha az agik bir ekonomik ortama gecisi yavaslatti.

Sigorta faaliyetlerini destekleyen politikalarin benimsenmesi ile sigorta sirketleri, faaliyet
alanlarmi genisletecek ve altyapi projeleri gibi daha fazla risk ve uzun vadeli yatirim
faaliyetlerini 6ztimseyeceklerdir. Ayrica, mevcut sigorta koruma agiginin (yasam ve miilk
faaliyetleri ile ilgili olarak), kiiresel sigorta pazarimin yaklasik %70’i temsil eden 500

milyar dolara ulasmas1 beklenmektedir.!’

Gelismekte olan piyasalar, 6zellikle Cin ve Asya, uzun yillar boyunca kiiresel sigorta
talebinin artmasinda biiyiik rol oynayacaktir. Gelismis ve gelismekte olan piyasalar
arasindaki biliyiime farkinin 2008'den bu yana daralmis olmasina ragmen, bu durum,
gelismekte olan sigorta piyasalarinin Oonemini azaltmamakta ve sigorta biiyiime
gostergelerinin doguda da arttig1 goriilmektedir. Gelismekte olan pazarlardaki zenginlik
onemli dl¢iide artmis ve 2018'de kiiresel GSYH'deki % 1'lik artig, on y1l 6nceki durumla
karsilastirildiginda net bir sekilde sigorta primlerinin biiytikliigiindeki artiga yansimaistir.
Gelismekte olan birgok piyasa, sigorta egrisinde daha da yiikselen bolgeye taginmis ve

bunun sonucunda gelir artis1 sigorta talebini 6nemli dl¢iide etkilemistir.8

16 Ae, 5.38.

17 El-ftthad El-Musir1 li-El-Temin, El-iktisad Li miinsaat el-Temin Li senet 2020, http://www.ifegypt.org/,
Son erigim: (8.12.2019)
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Tablo 1: 2017'de Bolgelere Gore Sigorta Prim Hacmi

Hayat Sigortasi

Bélge Primin Hacmi | Enflasyon Diinya GSYIH Kisi basma

(milyon ABD dolar1) | Degisimi piyasa primleri diisen primler

(% olarak) pay1 (% olarak) ((:ﬁ"l?ilﬁde(rl]cilarl
(% olarak)

2016 2017 2016 | 2017 2017 2017 2017
Amerika 676760 676593 0.2 -3.1 25.46 2.55 673.6
Avrupa 850956 858025 | -1.0 -1.6 32.29 3.77 965.3
Asya 975306 1043690 | 5.5 5.6 39.28 3.69 236.2
Afrika 39465 44899 -1.0 0.3 1.69 2.00 36.2
Okyanusya | 39484 34063 -133 |-179 |1.28 2.11 840.7
Dinya 2581972 | 2657270 | 1.4 0.5 100.00 3.33 353.0
Toplami

Hayat Dis1 Sigorta
Amerika 939310 987929 15 2.2 44.21 3.72 983.6
Avrupa 597863 621171 0.8 1.1 27.80 2.68 685.8
Asya 511268 546998 10.6 5.8 24.48 1.93 123.3
Afrika 19943 21792 -1.1 1.0 0.98 0.97 17.6
Okyanusya | 52484 56533 1.6 2.6 2.53 3.50 1395.3
Dinya 2120869 | 2234424 | 3.3 2.8 100.00 2.80 296.8
Toplami
TUm Sigorta islemler

Amerika 1616070 | 1664522 | 1.0 0.0 34.03 6.27 1657.2
Avrupa 1448819 | 1479197 | -0.3 -0.5 30.24 6.45 1651.1
Asya 1486574 | 1590688 | 7.2 5.7 32.52 5.62 359.5
Afrika 59408 66691 -1.0 0.5 1.36 2.96 53.8
Okyanusya | 91968 90597 -54 —6.2 1.85 5.62 2236.0
Dunya 4702841 | 4891694 | 2.2 15 100.00 6.13 649.8
Toplami

Kaynak: Swiss Re Institute, World insurance in 2017 solid, sigma, No 3/2018, s.38.

Yukaridaki tabloda goriildiigii tizere kiiresel ekonomi 2017 yilinda 6nemli 6lg¢ude
gelismistir ve reel gayri safi yurt ici hasilayr (GSYIH) %3,3 diizeyinde artirmaktadir.
Ingiltere disindaki gelismis piyasalarda yurtdisinda yasanan mevsimsel yiikselis
yagsanmaktadir. Gelismekte olan piyasalarda, ihracati yapan iilkelerdeki iyilesme, Cin'in
genislemeye devam etmesi ve Dogu Avrupa'daki giiglii biiyiimeye olumlu yonde katkida

bulunmustur. Enflasyon, gelismis piyasalarda artmaya baslamis ve ¢ogu gelismekte olan



piyasalar1 gevsetirken, biiylik 6l¢clide merkez bankasi hedefleri igerisinde kalmistir. Uzun
vadeli faiz oranlar1 tarihsel standartlara gore diisiik kalmaktadir, ancak para politikasina
yaklagimlar farklilasmistir. Dogrudan sigorta primlerinin de toplam1 2016°da % 2,2 iken,
2017 yilinda % 1,5'e diismiistiir.*®

1.2.3. 2019-2020 yillarinda Kiiresel Sigorta Piyasasinin Ozellikleri

Kiiresel sigorta primlerinin gelecek iki yilda yillik bazda yaklasik % 3 oraninda
biiylimesini artiracagi ve 2018'den bir puanlik bir iyilesme saglayacagi tahmin ediliyor.
Gelismekte olan piyasalar, 6zellikle Cin’de hem yasam hem de miilk faaliyetleri i¢in ana
itici glic olmaya devam etmektedir. Mulkiyet ve sorumluluk sigortasi prim oranlari
2018’de iyilesmis, 2019°da da istikrarli biiylime oranlar1 olacagi tahmin edilmektedir. Bu,
sigorta sirketlerinin karhiligin1 destekleyecektir. Ancak bdyle bir ortamda, kari
iyilestirmenin ana belirleyicisi police yazma performansi olacaktir. ABD’nin daha iyi

performans gostermesiyle birlikte, hayat sigortasinin karliligi iyilesmistir.

Sigorta sirketlerinin karliligin1 ve sektoriin gelecekteki biiylimesini saglamada teknoloji
ana faktor olacaktir. Basitce bilgi ve wverileri elektronik ortamda depolamak,
dijitallestirme, sigortalama kararlari, fiyatlandirma ve miisteri iletisimi dahil olmak tizere
sigorta islemleri zincirini gelistirmelerine yardimci olmaktadir. Simdiye kadar sigorta
sirketlerinin teknolojiye yaptigi yatirimlar, artan is verimliliginin yani sira bazi
kazanimlara yol a¢cmistir. Telepatik ve gelismis Analytics gibi bazi teknolojilerin
kullanilmas: sigortayr kolaylastirmakta ve organize etmektedir. Aynmi zamanda

dolandiricilik ve diisiik talep maliyetlerini azaltmaktadir.?

1.2.4. Sigortanin Ekonomik Etkileri

Tarih, ¢esitli sigorta programlarinin gelisiminin ve ¢aligmalarinin yayilmasinin, modern
toplumlarin ilerleyisini ve bunlardaki islemlerin istikrarin1 ve servet dagilimimi ve
topluma katilimmi iyilestirdigini gostermistir. Ingiltere ve onun servetinin son
ylizyillardaki uluslararas1 ticaretteki yiikselisi, biiyiik O6l¢iide Londra ve Liverpool

tiiccarlarinin diinyay1 fethetmelerine olanak saglayan denizcilik sigortasini gelistirmedeki

19 El-itthad El-Misir1 li-El-Temin, a.g.e.
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ustaligindan (ve bunun bir kismin1 kolonilestirmekten) kaynaklanmaktadir. Sigortalarin

toplumda yayilmasinin ekonomik etkileri sdyle dzetlenebilir:?

En eski sigorta tlrl deniz sigortasidir. Deniz ticaretinin, uluslararasi ticaretin
O6nemli bir rol oynadigi Orta ¢ag sonras1 Avrupa'daki ekonomik blylme tzerinde
blyulk etkisi olmustur.

Is yaratma ve ulusal refah1 artirma agisindan etkileri bulunmaktadir.??

Sigortanin sadece zarar1 telafi etmekle kalmayip ayni zamanda giivenlik
seviyesini de arttirdigi ve riski azalttigi agiktir. Sigorta sirketleri, kazalarin
azaltilmas1 ve bilgi eksikliginden dolay1 ortaya ¢ikan istismarin ortadan
kaldirilmas1 ve oOdedikleri tazminatin azaltilmasi ile zararlarin sebeplerinin
onlenmesi konusunda ¢aligsmalar yapmaktadir. Bu, kiracilarin giivenlige dikkat
etmesi ve sigortalilarin gézetmesi gereken prosediirlerin uygulanmasi igin
tesvikler lireten programlarin ve prosediirlerin arastirilmasini ve gelistirilmesini
finanse edecektir. Bati ilkelerinde ara¢ kullanabilmek igin sigorta
zorunlulugunun bulunmasi, sigorta ticretlerinde birlik bulunmasi, tazminat 6deme
sistemi gibi sebepler bat1 iilkelerinde dikkatli ve givenli ara¢ kullaniminin
yayginlagsmasina katki saglamaktadir

Borglarla micadelede istikrar saglamast, bireylerin refahini arttirmada ve ticareti
tesvik etmede 6nemli bir rol oynamaktadir. Clnkd borglanmalar, iflaslar veya
hastaliklara maruz kalma ve gelir kayb1 veya 6lim nedeniyle kar riski yuksektir.
Sosyal sigortadaki sigortalilarin kaybinin telafi edilmesi ve emeklilik programlari,
sosyal giivenlik, saglik sigortasi ve issizlik sigortasi sosyal istikrara katkida
bulunur.

Taraflarin sorumluluklari paylagmasi ticaretin istikrarini saglamaktadir.

2Siileyman Al-Tunayan, EI-Temin ve el-ahkam, Basilmamis Doktora Tezi, Ben Suud Universitesi, Riyad:

H.1412.

2Apdul Latif Abdul Rahim Janahi, El-Asar El-fktisadi lil-el-Temin, Mecelatii El-iktisad el-Islami, Temmuz
1987, s. 18.
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o Sigorta sirketlerine gesitli tiplerde sigorta primlerinin 6denmesi ve daha sonra bu
kurumlar aracilifiyla 6zellikle uzun vadeli yatirim projelerine yonlendirilmesiyle

olusan biiyiik tasarruflarin mobilizasyonu saglanir.?®

1.3. Sigortamin Amaci, Onemi, Tur(i ve Islemleri
1.3.1. Sigortanin Amaglar:

e Sigorta giivenligini getirmek,

e Tasarruf saglamak,

e Ekonomik kalkinmaya katki sunmak,

e [simkanlan saglamak,

e Kazalar ve riskleri azaltmak,

e Kayip veya hasar riskini karsilamak ve

e Ailenin korunmasi saglamaktir. 24

1.3.2. Sigortanin Onemi

Sigorta sirketleri, bireyler tarafindan 6denen taksitler yoluyla toplanan tasarruflardan ve
toplam primlerden biiyiik bir fon bakiyesi olusturmakta, bu fonlarin biiyiik bir kismini
farkli yatirim faaliyetlerine yonlendirmesi ve sigortacilik uygulamalar refaha blyuk bir

katki saglamaktadir. Bireyler ve girisimler yeni iiretken alanlara girerler.?®

Sigorta, projelerin kapasitesini de arttirmaktadir. Sigortanin bor¢luya borglanma siirecini
kolaylastiracak teminatlar sagladigi icin sigortanin etkin bir kredi araci oldugu
belirtilmelidir.?® Sigortanin ipotekli miilkiin yerine gegmesi durumunda, sigortali riskin
gerceklesmesinin bir sonucu olarak tahrip olmasit durumunda ve sigortacilik ekonomik

yasamdaki arz ve talebi dengelemek icin galigmaktadir.?’

BMohammed Rabie Abdel Karim, fktisad el-Temin el-Islami, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kahire:
1972.

24 Mehdi, A.g.e, .53
BAli Ahmed Shaker, El-Itar el-Ilimi lilmhatir ve el-Temin, Yorkoub Press, Kahire: 1980, s.98.
% Al-Sanhury, A.g.e, 5.1096.

21 Ali Ahmed Al-Salousi, EI-Muamalat el-Maliye fi el-Seriyetii el-Islam , El-Falah Kitiiphanesi, Kuveyt:
H.1406, s.14.
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Ekonomik kriz sirasinda devlet, enflasyonun etkisini azaltmak i¢in hem zorunlu sosyal
sigorta teminat alanlarini genisletebilir hem de sigortaliya 6denen tazminati artirabilir.
Cesitli sektorlerde sigorta, toplumdaki igsizlerin biiyiik bir bolumu icin ciddi destekler
sunmaktadir.?®Ayrica, sigortalmin ve ailesinin beklenmedik olaylarla karsi karsiya
kalmasi durumunda ortaya ¢ikacak olan risklerin azaltilmasi, toplumsal istikrarin ve
uyumun saglanmasi, bu durum sigortacilik faaliyetlerin ekonomik katkisinin yaninda

sosyal hayata da katki sagladigin1 gostermektedir.

Sigorta sirketleri sigortalilarin risklere veya kazalara bilerek maruz kalmalar1 halinde
tazminat 6demeyeceklerini bildirdiklerinden bu durumlarda sorumlulugun tamamen

sigortaltya ait oldugunu beyan etmislerdir.?

1.3.3. Sigorta Turleri

Sigortamn ¥ g
58 igorta Uygula
Am% sina X konusuna maya
‘ gire \ ) g gire

. medeni | | Miilk kigile
Zs'ara.r g;}::: sonmmiu ivet n
1gor Tuk sigon sigort
Ozel KWP erati el ast sigortast ast
veya fve Sosyal
Ticari || karsthkl || Sigarta
Fn sigorta Tasarmufin .
Gemilerin ve | | saglanmas Yangmn, Havat iskazalan
hava ve fonlarm hursizlik £ :&:s’ vekigisel
araglarmm | | olugturulm sigortast & kazalar
ast

Sekil 1: Sigortanin Turleri

Kaynak: Ahmed Sharafuddin, Ahkédm El-temin, Dirasat fi EI-hukuk, Dar EI-Nahda El-Arabiya, Kahire:
1991, s.475.

28 Ubeyd Mohammed Taha, EI-Mabadi el-Asasiya linizam el-Temin el-ijtimaai ve el-Siyahi, Meceletii EI-
Mal ve El-ticare, Kahire: 2001.5.25.

2°Harbi Mohammed Argan ve Saeed Agl, El-Temin ve Idaratii el-Mahatir, Nebras Universitesi, Basilmamig
Yiksek Lisans Tezi, Amman:1978, s. 4.
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1.3.4. Sigorta Islemleri

e Sigorta Sozlesmesi

Bir sigorta sozlesmesi su sekilde tanimlanabilir: birinci tarafin belirli bir donemde ortaya
¢ikan belirli bir risk durumunda birine bir miktar para 6demeyi taahhiit ettigi ikili bir

anlasma.*°

e Sigorta Sirketi (Sigortaci)

Sigorta sozlesmesinde birinci taraf olup, tehlike aninda tutarimi ikinci tarafa 6demeyi
taahhiit eden sigorta acentesi olup, sigorta sirketi; sahis, kooperatif birligi, anonim sirket

veya baska bir kisi de olabilir.
e Sigortali

Sigorta sdzlesmesinde ikinci taraf olan, belirli bir konuda ve belirli bir prim karsilig1

kendini guvence altina almis kisidir.
e Sigorta Tazminati

Sigorta sirketi tarafindan sigortaliya risk gergeklesince 6denen tutardir.
e Sigorta Primi

Sigortali tarafindan sigorta bedeli olarak 6denen tutar olup, sigorta bedeli olarak da

adlandirilir.3!

e Sigortanin Konusu

Kaybedilmesi veya hasarlanmasi halinde, tizerinde menfaat sahibi kisi/kisiler i¢in mali
kayiplara neden olan tasinir veya tasinmaz bir mal, meydana gelmesi durumunda yasal
bir hakkin kaybedilmesine veya yasal bir sorumluluk olusmasina neden olan herhangi bir

olaydr.

30 Muhammed Siileyman El-Asar ve diger, Buhus fikhiye fi kadaya iktisadiya Muvasira, Dar El-Nafais li
el-nasr ve el-Tevzii, Aman: 1998, s.11.

3! Dubai islamic Bank, EI-Mubayaat ve el-Ahdaf fi el-Muamalat el-Hadisa, Meceletii el-iktisad el-islami,
Dubai: Eylul 1996, s.59.
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e Sigortanin Riski (Kaza, 6liim, yangin ... gibi tehlikeler)
Sigorta s6zlesmesi asagidaki konulara dayanmaktadir:

- Akit taraflar: Sigorta sirketi ve Katilimcilar

- Sigortanin risk konusu.

- Sigorta miktar1

- Sigorta suresi.

- Faydalanic1 (sigortalinin kendisi de olabilir). Aynm1 zamanda sigortali ve
yararlanici olabilecek sigorta konusu kisi (veya bir sey).

- Sigorta sozlesmesinin dayandigi dayanaklar veya unsurlarin ¢oklugu Sigorta
sOzlesmesi sigorta tlriine, primlerin nasil 6dendigine ve sigorta miktarina bagli

olarak gesitli sekillerde olacaktir.®?

1.4. Sudan'da Sigortacihigin Gelisimi

Arastirmanin bu boliimiinde, Sudan'daki sigorta sektoriiniin ortaya cikisi ve 6zellikleri
kavramsal cergeve acisindan ele alinacaktir. Sudan’da bulunan sigorta sirketlerinin
faaliyetleri incelenip analiz edilecektir. Ayrica ¢alismada, Sigorta Denetleme Kurumu

tarafindan belirlenen standartlari, yasa ve yonetmelikler de ele alinacaktir.

1.4.1. Sudan'da Ticari Sigortanin Ortaya Cikis1 ve Gelisimi

Sudan'daki sigorta piyasasi, Sudan'daki Ingiliz Sémiirgesinin ortaya ¢ikmasiyla sigorta
sektdri olarak bilinen sigorta, sadece ihracat ve ithalat i¢in deniz sigortasiyla sinirliyd: ve
o sirada sigortanin geri kalani ile ilgilenilmiyordu. Sudan'daki sigorta faaliyeti Isvigre,
Fransa, Italya ve Misir sigorta sirketlerine bagli yabanci sigorta acentelerinin
kurulmasiyla basladi. Bu acentelerin sayisi yetmisten fazlaydi ve her tiirlii sigortayi
kapsayacak sekilde sigorta faaliyet alanini1 genisletmislerdi. Sudan'in baskentinde kurulan
ilk Sudan sigorta sirketi, 1951'de kurulan Sudan Arac¢ Sigorta Sirketi'dir. Sadece
otomobiller igin zorunlu sigorta faaliyetinde bulunmus, daha sonra faaliyetini genisletmis

ve adin1 Hartum Sigorta Sirketi olarak degistirmistir.®

32 Ae, s.60.

3 Salwa Mohamed Awad, Sinaat El-Temin fi el-Sudan, Basilmams Yiiksek Lisans Tezi, Omdurman Islam
Universitey, Omdurman: 2000, s. 8

15



Ayrica, bu kuruluslar tarafindan saglanan sigorta hizmetleri de yetersizdir ve ajanslarin
cogu sozlesmelerine bagli kalmamistir. Donemin sikintilarindan kaynaklanan en 6nemli
ve en biyuk dezavantajlardan biri, acentelerin topladiklari bu primlerin miktarlarini,
Sudan disina gonderdikleri i¢in, primlerin tahsilinden kaynaklanan devasa miktarlardan

Sudan ekonomisinin faydalanamamis olmasidir.3*

Sudan’in baskenti dogrudan 1961°¢ kadar sigorta alanina giremedi. 1961°den 1970’e
kadar olan siirede sigorta alaninda net bir faaliyete tanik oldu. Sudan’in baskentinde,
Genel Sigorta Sirketi ve Afrika Sigorta Sirketi’yle beraber toplam bes ulusal sigorta
sirketi kuruldu. Boylece birlesik sigorta sirketleri olustu. Sermayesi Irak, Liibnan ve
Sudan arasinda olan iki ortak girisim sermayesi sirketi olan Mavi Nil Sigorta Sirketi ile
sermayesi Sudan ile Bulgaristan arasinda paylasilan Sudan Sigorta ve Reasiirans

Sirketleri kurulmustur.®

Sigorta sirketleri kiiciik sermayelerinden dolay1 birtakim giigliikkler ¢ekmislerdir. Bu
sirketler sigorta girketlerinin Sudan disindaki Reasiirans sirketlerinde sahip olduklari
risklerin biiylik kismini tekrar gilivenceye almayr istemislerdir. Sudan sirketleri
primlerinin sadece kiglk bir kismini kendi hesaplar i¢gin muhafaza etmislerdir. Sonug
olarak, Sudan sirketleri ve Sudan ekonomisi, Sudan'daki sigorta primlerinden ve
yatirimlardan yararlanamamislardir. Ek olarak, Sudan’da sigorta konusundaki
uzmanlarin ve tecriibelilerin yeterli seviyede olmamasi yiiziinden, Sudan sigorta sirketleri

sigorta hizmetlerini vermede ciddi sikintilar cekmislerdir.%

1.4.2. Sudan'da Faaliyet Gosteren Sigorta Sirketleri ve islerini Diizenleyen

Kurallar

e Sudan’da sigorta piyasasinin bilesimi:

%4Mobarak Mohammed EI- Hilaly, Takyim Tecriibat Hayet el-Rakaba ala el-Temin fi el-Sudan, Basiimamus
doktora tezi, EI Nilain Universitesi, Hartum: 2002, s.5

35 Ae, s.6.

36Nemat Mohammed Mokhtar, El-Temin el-Ticari ve el-Temin el-Ictimai el-Islami, EI-Maktab al-Camii el-
Hadis, Iskenderiye: 2005, 5.39.
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Tablo 2: Sudan’da Sigorta Piyasasinin Bilesimi

Konu 2015 2016
Reaslrans sirketleri 1 1
COMESA Reasiirans Sirketi (Tekafiil Reastirans Penceresi) 1 1
Sigorta sirketleri 13 13
Sigorta acenteleri 168 250
Sigorta Ureticileri 998 1215
Anket ve yerlesim uzmanlari 215 97
Sigorta brokerleri 13 11
Saglik sigortasi talep yoneticileri 6 5

Kaynak: Heyet el-Rakaba ala el-Temin, Terkibet Stk el-Temin fi el-Sudan, el-Tekrir el-Senevi li Siik
el-Temin el-Sudani, Hartum: 2015, s.22.

Tablo 3: Sudan'da Faaliyet Gosteren Sigorta Sirketleri

. . Kurulus . . Kurulus
Sirketin Ad1 tarihi Sirketin Ad1 tarihi
1. Shikan Sigorta ve Reastrans | 1953 | g United Sigorta Sirketi 1986
sirketi
2.Kooperatif Sigorta Sirketi 1989 10. Sudan Sigorta ve Reaslrans Sirketi 1983
3.Juba Sigorta Sirketi 1984 11.Salama Sigorta Sirketi 1993
4. Safna Sigorta Sirketi 1990 12.AlBaraka Sigorta Sirketi 1985
5. Mavi Nil Sigorta sirketi 1965 13.Neelain Sigorta sirketi 1981
6. Orta Dogu Sigorta Sirketi 1981 | 14. Ulusal Reasiirans Sirketi 1974
Limited Sirketi
7. Genel Sigorta Sirketi (S) 1961 15. COMESA Bodlgesi Reasurans Sirketi 1993
Limited Sirketi (Teafil Reasurans Penceresi)
8.Islami Sigorta Sirketi (Sudan) | 1979

Kaynak: Heyet el-Rakaba ala el-Temin, Serikat el/-Temin fi el-Sudan, el-Tekrir el-Senevi li Siik el-Temin
el-Sudani, Hartum: 2015, s.23-26.

Sudan'da faaliyet gosteren 13 sirket ve 2 reasilirans sirketi vardir. Bu sirketlerin ¢ogu 6zel
sektdre ait olup, denetim ve kontrol kanunu ¢ikarilmadan dnce ticaret sigortasi kanununa
tabi idiler.

1.4.3. Sudan'daki Sigorta Sirketlerinin Kapsami
1. Sudan'da faaliyet gosteren tim sirketler tarafindan yangin ve hirsizlik sigortasi
yapilmaktadir.

2. Miuhendislik sigortalar1 farkl faaliyetlere gore ve tum sirketler tarafindan yapilir.

3. Havacilik sigortasi.
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4. Tarim sigortalar1 ve hayvancilik Sigortalari.

5. Saglik sigortas1, Seyahat sigortasi, toplu tekafiil sigortas: ve bireysel tekaftil.*

6. Sigorta piyasasinda faaliyet gosteren tim firmalarin kapsama alani:

Deniz sigortasi.

Mallarin sigortasi.

Asagidakileri kapsayan cesitli hizmetler saglamak:

Isci yaralanmalarimin sigortast.
Arag sigortast: Kapsamli sigorta (Ugtincli Sahis Sigortasi) (Zorunlu).
Dahili nakliye sigortasi.

Ihracat sigortas.®®

1.4.4. Sudan’da Sigorta Sirketlerinin Ruhsatlar

e Sigorta isini baslatmak i¢in ruhsat verilmesi sartlari:

Bagvuru sahibi, asagidaki kosullar1 yerine getirmesi durumunda sigorta isini

ylriitmek icin ruhsat1 almaktadir:3°

Kanunda 6ngorilen usul ve sartlara uygun olarak Kuruma basvuruda

bulunur.

Nominal ve 6denmis sermaye duzenlemelerinde belirlenen miktardan az

olamaz.
Teknik ve ekonomik fizibilite calismasini eklemektedir.

Yonetmelikte 6ngorulen Ucretleri ddemektedir.

STEl-Taktiye el-Teminiye li-Stk el-Temin fi el-Sudan, EI-Tekrir el-Senevi li-stik el-temin el-Sudani li-senet
2016, Merkez el-Buhus, Hartum: 2016, s. 22.

%8 Ae, s. 23.

%Heyet el-Rakaba ala el-Temin, El-Serikat ve el-Tarhis, Kanun el-Rakaba ala el-Temin li senet 2001,
Hartum: 2001,s.15.
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Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Kurum, basvuru sahibinden herhangi*° bir sart1 yerine getirmesini ya da
ruhsat bagvurusunda karar vermesi igin gerekli gordigi ek belgeleri
sunmasini talep edebilir, basvuru sahibinin bu sartlar1 yerine getirmemesi
veya dokimandan bildirim tarihinden itibaren doksan giin icinde ibraz

etmemesi durumunda bagvurusu iptal edilmis sayilmaktadir.

Hicbir sigorta sirketi, bu yasanin yiiriirliige girmesinden sonra, Bakanin
yazili onayin1 almadikga, herhangi bir sigorta sirketinin kurulmasina ya da

yurtdisinda brans kurulmasina katkida bulunamaz.

Sigorta Denetleme Kanunu hikimleri uyarinca ilk kez ruhsatli olan
sirketlere, bu madde uyarinca yukumluluklerini yerine getirme onay
tarihinden itibaren bir yili gegmeyen bir stre verilir ve bu yikamldlikleri

yerine getiremezlerse, ruhsatlar: iptal edilir.*

Sigortaci, ruhsat basvurusunda yer alan verilerde veya kendisine ait olan ve
Konsey tarafindan daha ©once onaylanmis ve ruhsati altinda bulunan

belgelerde yer alan herhangi bir degisikligi komisyona bildirmelidir.

Sigortaci, Konseyin onaymi almadigi surece herhangi bir degisiklik
yapamayacaktir. Konsey belge sahiplerinin bu yasa hikimlerine aykiri
olarak haklarina zarar vermesi durumunda degisiklik yapmay1
reddedebilmektedir.

Sigorta sirketi tarafindan diizenlenen sartlara, menfaatlere veya
simnirlamalara veya sigorta belgelerine bagli olarak gerekli degisiklik
kapsamli ise, sigortali bir tekaful islemi gergeklestirirse, hiikiim ve kosullar,

haklar ve sozlesmeler gecerli olabilir.*?

e Sigorta ruhsatlarinmn iptali:

40 Heyet el-Rakaba ala el-Temin, a.g.e, s.15.

1 Ae. s.16.

42 Heyet el-Rakaba ala el-Temin, Takayur el-Beyanet, Kanun el-Rakaba ala el-Temin li senet 2001, Hartum:

2001, s.16.
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Konsey, asagidaki durumlarda 35. madde hikimlerine uygun olarak sirkete verilen

ruhsati iptal edebilir:*

a)
b)

d)

f)

9)

h)

)

K)

Komisyon éngorilen cretleri 6demezse.

Sigortaliya, lisans kosullarin1 yerine getirmeden ve yerine getirmeyi

reddetmeden ruhsat verildigi kanitlanmigsa.

Sirket, temel dizenlemelerine, bu kanunun hikimlerine veya bunlara

uygun olarak gerceklestirilen diizenlemelere uymazsa.

Incelemeden sonra police sahipleri hak kaybma ugrarsa veya sigortaci

yukdmlaliklerini yerine getiremezse.

Odenmis sermayenin belirtilen sinirdan ve bu amacla belirlenen siire iginde

bildirimi tamamlanmazsa.

Sigortaci, bu kanun hikimlerine uygun olarak inceleme icin belgelerini
Konseye sunmaktan veya bu kanun hikiimlerine uygun olarak sunulmasi

gereken belge ve verileri vermeyi reddederse.

Sigortaci, 43. ve 42. maddelerde belirtilen hikumleri ve fonun maddede

ongorulen rezervini elinde bulundurmazsa.
Sigortacilarin iflasini ilan eden bir karar1 ¢ikarirsa.

Sigortact tarafindan verilen sézlesmelerin bu kanun hikumlerine uygun
olarak ustlendikleri tim sigorta islerinin sigortacilarina devredilmesini

onaylayan bir karar verilirse.

Sigortact, sigorta isini yurutmeyi birakir ve bu kanun hiikiimlerine uygun

olarak fonlariin geri 6denmesini talep ederse.

Kismen iptalin, yalnizca verdigi kararda 6ngorilen eylemler i¢in mimkin

olmasi kosuluyla, ruhsatin iptali, tamamen veya kismen olabilmektedir.

“BAe, s.17.
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I) Kendisine verilen ruhsati iptal etme kararini1 veren sigortali, bu kanunda
belirtilen prosedirleri yerine getirmedigi surece mal varliklarin1 veya

verdigi garantileri elden ¢ikarmasina izin verilmez.*

4“Ae. s.17.
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BOLUM 2. TEKAFUL SIGORTASI

2.1. Tekaful Sigortasimin Ortaya Cikisi
2.1.1. Tarihsel Bakis

19. yiizyilda sigortadan bahseden ilk miisliiman fikih¢1 1784 yili dogumlu bilim adami
Muhammed Amain bin Abidin'dir. Mislimanlar sigorta kavramini Avrupali
gemicilerden O6grenmislerdir. Sigorta kavrami, Miislimanlar tarafindan, “Sokarta”

seklinde ifade edilirken Fransizcada ise “Securité” seklinde telafiiz edilmistir®

Fikihcilar ibn Abidin'den beri sigortanm hiikmii konusunda farkli goriislere sahiptiler.
Bazilari caiz oldugunu sdylediler. Ancak Ibn Abdin'in ve Fikih¢ilarin ¢ogu ticari sigortayi
yasaklamakta ve kooperatif sigortast adi verilen alternatif bir formiilii

onaylamaktadirlar.*®

Belki de ticari sigortacilik alaninda toplu olarak yapilan ilk fikhi ¢caligma Nisan 1961°de
Sam'daki Islam Hukuku Sempozyumu’dur denebilir. Sempozyum, Mustafa Zarga ve
Muhammed Ebu Zahra arasindaki énemli tartismaya tanik olmustur. Sempozyum, Islami
bir sigorta sisteminin kurulmasma cagri yapmak konusunda belirli bir gorisle
bitmemistir. Daha sonra, bu konu 1965°te ikinci olarak El-Azhar'daki Islam Arastirma
Akademisi'nde tartigildi. Katilimcilar, emeklilik sistemini onayladi ve sigortali tim

taraflarin sigortaya katildig: sigorta amagli kooperatiflerin kurulmasini onayladi.

1976°da Suudi Arabistan'daki Alimler Konseyi, onuncu oturumunda her tiirlii sigortay1
yasaklamaya karar verdi. Daha sonra Islam Diinyas: Birligi'ne bagli olan Fikih

Konseyinin, 1978 deki ilk oturumunda, her tiirlii sigortanin yasaklanmasi kararimni aldi.*’

45Said Bin Abdullah Al-Brik, Ahkam el-Temin ve el-Seriya el-Islamiya, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Karsilastirmali Hukuk Boliimii, imam Muhammed bin Saud Islam Universitesi, Riyad: 1987.5.66.

*Abu Zahra Mohammed, Kanum el-Temin el-Zslami, Meceletii el-Hadara el-islamiya, Sam: 1961.s.33.

4"Miitamer macma el-Seriya el-islamiya , Kararat miicama el-Fikih el-Islami, 3.baski, Mekke: 1978.5.35.
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2.1.2. Misliiman Alimlerin Ticari Sigortaya Itirazlar

1978°de yaymlanan Fikith Konseyinin (Islam Diinyas: Birligi) aldig1 karar, uzun ve
detayli bir karardi. S6z konusu konsey, sigorta yaptirilmasinin yasak oldugunu sdyleyerek

kararin1 agagidaki gerekcelere dayandirmaktadir:

1. Belirsizlik (Garar) vardir. Cilinkii yararlanici, sdzlesme yaptig1 zaman ne kadarini

verdigini veya aldigini bilmemektedir.

2. Bu bir kumar seklidir. Ciinkii su¢ islemeden ceza 6deme ve karsiliksiz bir kazang

vardir.

3. “Ribe’l-Fadl” ve “Ribe’n-Nesie” icerir. Eger sirket yararlanici i¢cin 6denenden
daha fazla 6deme yaparsa, o zaman Ribe’l-Fadl ve bir siire sonra 6dedigi i¢in,
“Ribe’n-Nesie” olur.

4. Cehalet, aldatma ve kumar igerir.

5. Icinde baskalarmin parasini bosuna almak vardir.*®

2.1.3. Tekafil (Islami) Sigorta Nedir?

e Islami Sigorta Sistemi (Tekafil)

Sigorta, ayn1 tiirde risk altinda olan kisilerin ve belirli bir miktar para ddeyerek toplanan
miktarin, yalnizca bu riskin gergeklesmesinden zaten etkilenmis olanlari telafi etmek i¢in
kullanildig1 bir risk transfer sistemidir. Dini bir bakis acisindan, bazi fikihg¢ilar tarafindan
garar (belirsizlik), meysir (kumar) ve riba (faiz) nedeniyle uygun bulunmamistir. Bazi

fikih¢ilar ise bu sigortanin gerektiginde yapilabilecegini soylerler.

48Hukum el-Temin el-Ticaei ve el-Sihi, https://www.cia.gov/library/abbottabad-
compound/3A/SADD2E3D7ABFCADBA636B3733581F7BC %C3%91%CE%A6%CE%A9%20%C6%
92%CE%98%C3%B3%C3%9C%CE%A9%E2%88%A9%CE%B4%20%C6%92%CE%98%C3%B3%C

3%B1%C6%92%E2%8C%90%E2%88%A9%20%CF%86%C6%92%CE%98%C2%A1%C3%91%E2%

88%A9.pdf Son erisim (01.08.2020).
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https://www.cia.gov/library/abbottabad-compound/3A/3ADD2E3D7ABFCADBA636B3733581F7BC_%C3%91%CE%A6%CE%A9%20%C6%92%CE%98%C3%B3%C3%9C%CE%A9%E2%88%A9%CE%B4%20%C6%92%CE%98%C3%B3%C3%B1%C6%92%E2%8C%90%E2%88%A9%20%CF%86%C6%92%CE%98%C2%A1%C3%91%E2%88%A9.pdf
https://www.cia.gov/library/abbottabad-compound/3A/3ADD2E3D7ABFCADBA636B3733581F7BC_%C3%91%CE%A6%CE%A9%20%C6%92%CE%98%C3%B3%C3%9C%CE%A9%E2%88%A9%CE%B4%20%C6%92%CE%98%C3%B3%C3%B1%C6%92%E2%8C%90%E2%88%A9%20%CF%86%C6%92%CE%98%C2%A1%C3%91%E2%88%A9.pdf
https://www.cia.gov/library/abbottabad-compound/3A/3ADD2E3D7ABFCADBA636B3733581F7BC_%C3%91%CE%A6%CE%A9%20%C6%92%CE%98%C3%B3%C3%9C%CE%A9%E2%88%A9%CE%B4%20%C6%92%CE%98%C3%B3%C3%B1%C6%92%E2%8C%90%E2%88%A9%20%CF%86%C6%92%CE%98%C2%A1%C3%91%E2%88%A9.pdf
https://www.cia.gov/library/abbottabad-compound/3A/3ADD2E3D7ABFCADBA636B3733581F7BC_%C3%91%CE%A6%CE%A9%20%C6%92%CE%98%C3%B3%C3%9C%CE%A9%E2%88%A9%CE%B4%20%C6%92%CE%98%C3%B3%C3%B1%C6%92%E2%8C%90%E2%88%A9%20%CF%86%C6%92%CE%98%C2%A1%C3%91%E2%88%A9.pdf

Klasik sigortadan farkli olarak, teberru sisteminde toplanan primler bagis olarak alinir ve
bir havuzda toplanir. Bu birikmis meblag, hasar meydana gelirse, magdur olan police

sahibinin zararini ortadan kaldirmak icin kullanilir.®

Tekaful sirketlerinin en 6nemli yonlerinden biri, belirli kosullar altinda polige sahibi
fonlarini iade etmeleridir. Hasarlar icin de 6denen meblaglar belirli bir donemde s6z
konusu 6denen zararlardan ve diger teknik islemlerden diisiilmektedir. Varsa, her seyden
once, karz-1 hasen yani faizsiz kredilerle 6denir. Donem sonunda tahsildarda fazlalik

olmasi halinde, bu fazlalik katilim oranlarina gore polige sahiplerine iade edilebilir.

Sigorta, riskin ger¢eklesmesinden dogabilecek zararlari ortadan kaldirmak i¢in kullanilan
finansal arag¢ olarak tanimlanir. Genel olarak, iki ana baslik altinda toplanabilir: Sosyal

ve Ozel Sigorta.>°
e Sosyal Sigortalar

Sosyal sigorta, bireylere ve ailelerine gegimlerini ve geleceklerini saglayarak toplumun
tiyelerine sagladigi sosyal korumadir. Gilinlimiizde bireyler risklerle karsi karsiya
kalmamalar1 igin sosyal bir zorunluluk haline gelmistir. Sosyal sigorta, Ulkedeki en
onemli sosyal desteklerden biridir. Insan hayatinda kendisini hastalik, engellilik, issizlik
ve yoksunluk ile tehdit eden risklere ve acil durumlara maruz kalir ve bireysel tasarruf,

cesitli tehlikelerle yiizlesmek igin yeterli garanti saglayamaz.®!

Sonug olarak, c¢agdas Islam hukukcular1 tarafindan vyiiriitilen yogun tartismalar
sonucunda devlet tarafindan kurulan ve korunan "sosyal sigorta" genellikle caiz
goriilmiistiir. Sosyal sigortada, sigortali tarafindan 6denen primler, bireylerin iradesine

bakilmaksizin alinan bir tiir "vergi" olarak goruldr.

STekaful Nedir? _https://www.katilimdunyasi.com/2016/01/15/faizsiz-sigortacilik-sistemi-tekaful-nedir/
Son erigim (24.12.2019).

50Tekaful Nedir? _https://www.katilimdunyasi.com/2016/01/15/faizsiz-sigortacilik-sistemi-tekaful-nedir/
Son erigim (24.12.2019).

5! Musa Ebu Dahim, Hevl El-Taminat El-ictimaiye, El-haya el-filstima el-mustakila lihukuk el-Mvatin,
Silsilat El-takarir El-kanunia (28 ), Ramaallh: 2001, s.10.
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Bireyin ve ailesinin ekonomik varligin1 giivence altina alma gorevi, birinci derecede
devlet tarafindan desteklenmez ve bireyin bu sorumlulugu tasiyacagi diislincesi, 6zel

sigortanin ortaya ¢ikmasinda ilk yolu agmuistir.
o Tekafl

Tekafiil, “dayanisma” anlamina gelmekte olup, Arapca kokenli bir kelime olan
“kefele”den tiiremistir. Tekafiil, benzer risklerle karsilasan bir grup insan arasinda veya
ongoriilemeyen kayiplara maruz kalma tehlikesi olan, bu tiir kayiplara maruz kalan
grubun Gyelerini telafi etmek i¢in kullanilacak belirli bir miktar paraya bireysel olarak
katkida bulunmak igin karsilikli bir garanti veya giivence diizenlemesini ifade eder.%?
Islam diinyasindaki farkli iilkelerde farkli yorumlarla uygulanmaktadir. Genellikle

asagidaki ilkelerden olugmaktadir:
e Kar amaci giitmeyen sigorta sirketlerinin bulustugu kooperatif sigortasi.

o Sigorta sirketi tarafindan yatirim araglarinda biriken fonlarin faizsiz olarak

degerlendirilmesi.

e Hasar ve sorumluluklarin katilimcilarin paylaria gore boliindiigii toplu bir sosyal

sigorta modeli.>

2.2. Tekaful Sigortasi Piyasasimin Genel Tanimi

Bu boliimde, tekafiil sigortasininin genel tanimi, finansal iliskilerinin teknik agidan ele
alinmakta ve tekafiil sigorta ile geleneksel sigorta arasindaki benzerlikler ve farklar ortaya

konulmustur.

2.2.1. Tekafiil Piyasasindaki Finansal iliskilerin Teknik Aciklamasi

Geleneksel ticari sigorta sisteminin finansal kurulusu, hissedarlar1 (sahiplerini) temsil
eden bir finansal hesabin varligina dayanmaktadir. Buna gore tiim hak ve ytikiimliiliikler
sirket (sigortaci) ile miisterileri (sigortal1) arasindaki karsilikli hukuki iligkinin mantikli

bir sonucu olarak donmektedir. Bu bir giivenlik iligkisidir (giivenlik saticis1 x gilivenlik

52 Improving the Takaful Sector in Islamic Countries, Conceptual Framework of Takaful, Standing
Committee for Economic and Commercial Cooperation of the Organization of Islamic Cooperation
(COMCEC), Ankara: 2019, s.15.

3Tekafll Nedir?, 2019, https://www.tekaful.net/?page_id=148 , Son erigim: (24.12.2019).
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alicis1). Bazi ¢agdas Islami hukukculari bu geleneksel modeli yasaklamakta ve
uluslararas1 kararlarinda ve fetvalarinda konseylerin ve hukuk sempozyumlarinin

detaylandirdig birgok yasal usulsiizliigiin altin1 ¢izmektedir.

Cagdas sigorta sektoriinden ekonomik faydalar saglamak icin Islami Seriat hiikiimlerini
ihlal etmeyecek bir sekilde tekafll sigorta modelini gelistirirken, hukukgular islami
sigorta Sirketi'nin finansal sistemi i¢inde karli ve tekafil haklarini ayirma yontemine
giivenmislerdir. Sonug olarak, tekaful sirketlerinin finansal sistemi, sirketin finansal
cercevesi i¢inde katilimcei hesabi ile sermaye hissedarlar1 hesabi arasinda tam bir ayrilik

ilkesini tanimak iizere tasarlanmuistir.

Gergek su ki, ¢cagdas hukukgularin tekafiil sigorta uzmanlari ile is birligi i¢inde icat
ettikleri ictihat yaraticiligl, bir dizi sozlesme ve finansal iliskiden olusan bir sistemin
olusturulmasina olanak saglamistir. iki ekonomik hedef arasindaki eslesme: Bir yandan
ticari karlilik, Islami Seriat hiikiim ve ilkelerine bagl kalarak, islam ekonomisinin ve
cesitli kurumlarinin sigorta hizmetlerinden ve iiriinlerinden yararlanma ihtiyacini
karsilayan verimli bir kurumsal sigorta formiiliine ulagsmasi ve rasyonel bir stratejik

alternatif olmasi (geleneksel) ticari sigorta formiiliine dayanmaktadir.>*

Gunumuzde tekafil modeldeki mevcut finansal iliskileri ti¢ ana iliskide 6zetlenebilir ve
diger finansal ve yasal iligkiler sirketin ¢alismasinin kapsamina ve dogasina gore alt
boliimlere ayrilir. Bu nedenle bu ana iliskileri kokenlerine gore 6zetlenecektir. Sonra da
mekanizmalarini netlestirmek ve ortaya ¢ikarmak igin teknik ve hukuki analizler

yapilacaktir.
e Ilk iliski: Hissedarlar ve Hissedarlar Kurulu arasindaki iliski

Tekaful sigorta sirketleri ile ilk temel iliski, hissedarlar olarak ifade edilen ortaklara
verilen resmi ruhsata gore tekafil sigorta sirketi'nin kurulusunda pay sahipleri arasinda
ortaya ¢ikan iligkidir. Kurucular veya sahipleri bir grup gergek kisi veya tiizel kisiliktir.

Amaglari ise tahakkuk eden sigortacilik faaliyetleri ve bununla ilgili seylerin uygulanmasi

% Riyad Mansour Al-Khulaifi, Takiyem Tathigat ve tecariib el-temin el-takafuli el-islami, Multagaa el-
temin el-tavuni, El-hayyat el-islamia el-alamia li el-iktisad ve el-tamvil, Munteda El-temin El-tavuni,
Kuveyt: 2009, s.3.
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etrafinda donen ve sirketin sermayesinin ortaklarin sayisina gore paylara boliinen karli

bir sirket kurma istekleridir. Sirketin ulagsmaya calistigi temel amaclar sunlardir:

1. Fonun yararina tekaftl katkilar1 almanin yani sira, tiim tiriinlerinde, kadrolarinda
ve teknik gereksinimlerinde tekaful sigorta fonu olusturulmasi ve isletilmesidir.

2. Seriat kapsaminda tekafil fonu katilimcilarinin toplam fonlarimin isletilmesi,
gelistirilmesi ve yatirimidir.

3. Kurucularin sermayesini Seriat ile uyumlu ¢esitli alanlarda isletmek, gelistirmek

ve yatirim yapmaktir.

Tekafil Sirketinin amacinin (kurucular / sahipler) karli bir yatirim hedefi oldugunu teyit
etmek &nemlidir. Bu finansal iligkinin uyarlanmasi, Islam hukukunda sirket
sOzlesmesinin hiikiimlerine tabidir ve burada sirket ile katilimcilar arasinda olan bir

sozlesmedir.>®

Yukaridakilere dayanarak: kurucu ortaklar veya hissedar sahipleri arasindaki hissedarlar
organinin bagimsiz mali kisiligine yonelik mali iliski, Islam hukukunda kurumsal bir
iligkidir.

e Ikinci iliski: Hissedarlar kurulu ile katilimcilar kurulu arasindaki iliski

Tekafiil sigortaciligi, hissedarlar ve katilimcilar arasinda ticari karliligina ve aym

zamanda taraflar arasinda dayanisma ilkesine dayanmaktadir.

Kar iligkisine gelince, hissedarlarin katilimcilar fonunun sigorta ve yatirim yonetimindeki
ylkleri nedeniyle hissedarlarin iicretlerinde temsil edilmektedir. islam hukuku acisindan
bu iligki ii¢ ana hukuki s6zlesmeden birinde temsil edilir: Mudarebe, vekalet s6zlesmesi

ve is sozlesmesidir.*

Kar amaci giitmeyen tekaful iligskisine gelince; hissedarlar kurulu tarafindan tekaftl fonu

lehine saglanan faizsiz kredilerle temsil edilmektedir (karz-1 hasen).’’ Buna gore,

5Riyad Mansour Al-Khulaifi, EI-Alaka bayn el-musahimin ve Hayyat el-musahimin, Takiyem Tatbigat ve
tecriibet el-Temin el-takafuli el-islami, Multaga El-temin el-tavuni, 2009 s.4.

% Mohammed Rida Abd Aljabbar Alany, El-Vakala fi el-Seria ve el-Kanun, Dar el-kutup el-alamiya,
Beyrut: 2006,s.66.

S"Mowaffak Al-Din ibn Qudama, Kitap el-Vikalat, Dar Alam el-kutup, Riyat: 1997,s 196 — 197.
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hissedarlar ile katilimcilar arasindaki iligki, bir yandan ticari karlilik ile diger yandan kar

amac1 giitmeyen kooperatif anlayisina dayanmaktadir.
e Uclinci iliski: Katilimcilar ve katilimeilar kurulu arasindaki iliski

Tekafiil sigorta sistemi i¢in bireysel katilimci, sigorta police sahipleri, sigortalilar
arasindaki iliski ®nem arz etmektedir. Ciinki bu iliskisinde iki ana tarafi ve s6zlesmenin
dayanaklarin1 temsil eder. Birincisi: Katilime1 (sigortalr). Ikincisi: (Sigorta sirketi)
katilimer kurulunun tekafll fonunu temsil eder. Bu finansal iligskide katilimer tekafil
sigorta pirimini 6der.®® Bu tekafil katkilari, isbirligi ve bireysel katilimcilara verilen
hasarlarin restorasyonuna katilim amaciyla saglanmistir. Buradaki iliski, k&r amaci
giitmeyen bir ortaklik tekafil ortakligidir ve Islam hukukunda baglayici bagis

sozlesmesidir.

Buna dayanarak dayanisma esasli tim bagis sozlesmelerinde garar ve meysir gibi
sakincali durumlar olmadigindan, tekafill sozlesmesinin caiz oldugu goriilmektedir.

Nitekim fikih kuralina gére: “Finansal islemlerde asil olan gegerli ve caiz olmaktadir”.>®

2.2.2. Tekaful Sigortasimin Ozellikleri ve Genel Sigortadan Farki

Islami tekafil sigortasinin ozellikleri ve tekafiil sigorta sistemleri ile ticari geleneksel

sigorta arasindaki en temel farklar1 sOyle ortaya konulabilir.
e Birincisi: Son Referans

Tekaful sigorta sirketlerinde gergeklesen tiim faaliyetler, isletmeler ve operasyonlar igin
nihai referans, Islam Seriatinin hiikiim ve ilkeleriyle smirli olmasidir. Buna sigorta ve
yatirim islemleri, tazminat ve sigorta dagitimlarinin hesaplanmasina iliskin kurallar da
dahildir. Bu referans, Islam Seriatinin hiikiim ve ilkelerinin uygulanmasina gergek
uyumunu saglamak i¢in kurumun iligkilerinde, politikalarinda ve planlarindaki
davraniginin rasyonellestirilmesini de icermektedir. Bunu onaylamak ve uygulamak igin,
Islami kurumlar &rgiitsel caligma yapilari igerisinde “Fatwa ve Shari'a Denetleme
Kurulu” adiyla bir hukuk ekibi olusturdular. Bu kuruldaki Finansal Muamelat Fikhi

alaninda uzmanlasmis bir grup Islam hukukgusu, sirketin sigortacilik ve yatirim

BAl-Khulaifi, A.g.e, s.5.
5 Nayef [bn Jamaan Al-Jeridan, https://www.almoslim.net/node/188914, Son erisim (01/08/2020).
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alanindaki  tekafil operasyonlar1 i¢cin denetleme ve damigmanlik gdrevi

ustlenmektedirler.%°

Tekafil sigortasinin aksine, ticari sigorta sirketleri i¢in nihai referans, her iilkede sigorta
mevzuati ve gelenekleridir. Elbette ticari amaghdir ve genel olarak is diinyasinda
kapitalist ¢izgide hareket eder. Ticari sigorta islemleri bilinmezlik, aldatma, faiz ve kumar
icerdiginden dolay1 finansal islemlerin uygulanmasinda dinin miidahalesini kabul

etmemektedir.5?
e Ikincisi: Yasal iliskisi

Tekafll sigortas1 sozlesmesi, Islam hukukunda yapilan bagis sozlesmelerine
dayanmaktadir. Buradaki iligskinin asil amaci; ortaya ¢ikmasi durumunda riskleri birlikte

paylasmaktir.

Ticari sigorta sozlesmesine gelince: Tehlike olasiligina dayali bir netlestirme
sozlesmesidir. Gelecekte olusabilecek risk ve tehdit ylikiinden giivenlik satisi i¢in yapilan
bir sozlesmedir. Buradaki iliskinin esas amaci kir elde etmektir. Miisterilerinin

korkularini ticaret yaparak kara ¢cevirmektir.
e Uciinciisi: Sigortacilik stirecindeki finansal iliski (fazlalik):

Tekaful sigortas1 sirketlerinin finansal yapisi iki farkli hesaba dayanmaktadir: Hissedarlar
hesab1 ve sigortali katilimcilarin hesabi. Katilimeinin hesabr ile ilgili olarak, sigortali
katilime1r fonu igin kooperatif primini 6demektedir. iki olasilik vardir. Birincisi:
Katilimcinin zarar gormesi durumunda tekafll Sigorta Fonu tarafindan zarar telafi edilir.
Ikincisi: Herhangi bir zarar gerceklesmez. Zarar telafi edilirse, katilimer icin tekafiil
anlami gerceklesmektedir. Eger zarar gergeklesmezse, diger katilimcilar igin tekafl
gerceklesmemektedir. Sigorta fonunda fazlalik saglanirsa, bu fazlalik yatirim fonu

araciligiyla katilimeilarin digindaki herhangi bir tarafa 6denemez.

Geleneksel ticari sigorta uygulamasinda, sigortali prim ddemesi yaparak gelecekte ortaya

cikabilecek tehlikelere karsi bir glivence satin almaktadir. Kér elde etmeye dayanan bu

80 Al-Khulaifi, A.g.e, s.6.
61 ALe, 5.7-8.
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ticari finansal iliskide, teminat stiresinin sona ermesi durumunda sigorta primleri, elde

edilen kazang ticari sigorta sirketinin miilkiyetine devredilmektedir. ®2
e Ddrdunct: Yatirim ilkeleri

Tekafil sirketlerinin sigorta fonlartyla yatirim yaparken, Islam hukukunu ihlal
etmemeleri gerekmektedir. Bu nedenle paralarin her tiirlii yatirim ve tasarruf mevduatina
yonlendirmelerine izin verilmemektedir. Ayrica, mali agigi, ticari bankalardan alinan
fonlar ile finanse etmek de yasaktir. Tekaful sigortasini digerlerinden ayiran en dnemli
teknik farkliliklardan biri, sigorta kapsaminin islami Seriat ilkelerine gére yonetilmesidir.
Ticari sigorta sirketleri ise dini ilkelere uymadan sigorta fonlarimi ¢esitli yatirim

enstriimanlarma ydnlendirmektedirler.%®

2.2.3. Tekaful Sigortasi ile Geleneksel Sigortanin Farklar:

Tablo 4: Tekafiil Sigortas: ile Geleneksel Sigortanin Farklari

Tekafll Sigortasi Geleneksel Sigorta

Geleneksel sigorta, ticari faktorleri

Tekafll karsilikli dayanismaya giivenir. esas alir

Geleneksel sigortalarda, kumar, faiz

Tekafll "de Kumar, Faiz ve Siiphe yoktur. ve siiphe vardir.

Katilimeinin primlerinin bir kismi ya da tamamu, diger
katilimcilar1 potansiyel risklerden korumak i¢in tekafdl
Fonuna transfer edilir.

Geleneksel sigorta sirketlerine ddenen
primler kendilerine iade edilir.

Geleneksel sigorta sirketleri Ser'i
Denetleme Kuruluna tabi olmayip
sadece mevcut yasalara tabidirler.

Tekafll sirketleri mevcut yasalara uyup bir Ser'i Denetleme
Kuruluna tabidir.

Tekaful sirketleri mevcut yasalarin yanisira bir Ser'i
Denetleme Kuruluna da tabidir.

Sigortalilar tarafindan 6denen sigorta
primleri girket geliri olarak kabul
edilir ve hissedarlara 6denir.

Tekafil Fonu'ndaki fazlalar sadece vekalet ve mudarebe
modellerine gére katilimcilar arasinda dagitilir.

Fazlaliklar ve kérlar sermaye
sahiplerine aittir.

Katilimcilar arasinda bir agik olmasi durumunda, tekaful
Fonu'nu y6neten operator tekaful (vekil) aboneye faizsiz
bor¢ (Karz-1 Hasen) saglar.

Acik olmas1 durumunda geleneksel
sigorta girketi riski tagir.

62 Riyad Mansour Al-Khulaifi, El-furukat el-cavhariya bayn el-temin el-takafiili ve el-temin, Takiyem
Tatbikat ve tecariib el-temin el-Takafuli el-islami, Multaga El-temin el-tavuni, Kuveyt: 2009, s.9-12.

83A.e, 5.9-12.
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Katilimeilarin ve hissedarlarin yatirimlardaki tasarruflar Yatirimlarda kullanilan fonlar i¢in
Islami kurallara uygun olarak kullanilmaktadir. Islami kurallara uymaya gerek yoktur.

Reastrans sirketlerinin klasik sigorta
sirketlerinde Islami prensiplere gore
hareket etmesi gerekmemektedir.

Tekafiil sirketleri, Islami ilkelerle ¢alisan kendi reastirans
sirketlerine sahiptir.

Kaynak: Tekafll Sigortasi ile Geleneksel Sigortamin Farklari, https://www.tekaful.net/?page id=426,
Son erigim (01.01.2010).

2.3. Tekaful Sisteminin Modelleri

Katilim uygulamalar1 giiniimiizde farkli yapilarla olusturulabilmektedir. Bu yapilarin
hepsinin islam hukuku kurallarina uygun sekilde belirlenmis olan sdzlesme sekillerine
gore olmasi gerekmektedir. Gilinlimiizde yaygin olarak ii¢ ¢esit Kkatilim yapisi
uygulanmaktadir. Bunlar; mudarebe, vekélet ve bunlarin birlesiminden olusan karma

yapidir. Bunlarin disinda vakif modeli de mevcut olarak kullanilmaktadir.

2.3.1. Mudarebe Modeli

Genel olarak kendi sermayesi ile yaratilan tekafll, sigorta policesi kesilmeye
baslandiginda sistemdeki istirak¢ilerden sigorta primi toplamaya baslar. Police kesim
asamasinda, donem sonunda herhangi bir art1 deger havuzda kalirsa, bu degerin ne 6l¢iide
paylasilacag: acik olmalidir. Ornegin, sirkete %50, polige sahiplerine %50 veya sirkete
%70, police sahiplerine %30 gibi. Mudarebe modelinde sirket toplanan primlerin
isletilmesinden ve idaresinden sorumlu bir miitesebbis gibi hareket etmektedir. Sirket ile
havuz arasinda isletilen havuz miktarindan elde edilen kar da dnceden belirlenmis bir
oranda paylasiimaktadir. Bazi tekafiil (Islami Sigorta) sirketlerinin basvurularinda
"performans ticretleri" ad1 verilen ti¢lincii bir gelir kapisi olmasina ragmen, bu gelire izin
verilip verilmedigi tartigmalidir. Donem i¢inde meydana gelen dogrudan ve dolayl
zararlar ile retekafiil / reastirans giderleri katilimci grubu, diger giderler ise sirket
sermayesi tarafindan karsilanmaktadir. Yine, bu baglamda, bazi sirketler diger giderler
(kira, maas, vb.) Katilimci havuzundan kargilanmaktadir ve bu uygulama da

tartismalidir.%*

64 Mudarebe Modeli, _https://www.tekaful.net/?page_id=434 , Son erisim (24/1/2020).
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Mudarebe para yatirmanin bir seklidir ve sermayeyi artirmanin ve bilylitmenin bir
yoludur. Spekiilasyon, biri digerine para saglayan iki taraf arasindaki bir anlasmaya
dayanir. ikincisi, daha sonra kar1 sézlesmede belirttikleri yiizdeye gore bdlmek sartiyla,
bu paranin isletilmesini ve yatirimim tstlenir. Spekiilasyon, ortak calisma ve karma
uzmanhk ve c¢aba bigimlerinden biridir ve Islami Seriatin izin vermesi gereken
islemlerden biridir. Ciinkii kar elde etmeyi amaglar ve Islam Seriatinin istedigi is birligi
ve karsilikli sorumluluk anlamindadir. Spekiilasyon ve tekafil sigorta kavramlari, bir dizi
insan arasinda tam is birligi ile spekiilasyon durumunda birbirine dayanigma anlamina
gelir. Boylece maddi spekulasyon igin ortak formdaki spekiilasyon anlaminin 6tesine
gecer ve spekiilatorlerin maruz kalabilecegi belirli olaylardan kaynaklanan diger riskleri

65

saglar.®™® Aslinda, bu durum bireyler arasindaki en yiliksek karsilikli dayanisma

dizeylerinden biridir. Clnkl Kkar paylasimi veya zarari tasima hedefinde durmakla

kalmaz, ayn1 zamanda iiyelerden belirli bir riske maruz kalanlara yardim edilmektedir.®

85Jaridat Alarab Alektisdiya Aldvaliya, https://www.aleqt.com/2010/09/19/article_444463.html, Son
erigim (24/1/2020).

®5A.e, Son erigim (24/1/2020).
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[ Katilimeilarin katkisi ]
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80% 20% 80% 20%

Sekil 2: Mudarebe Modelinin Isleyisi

Kaynak: Waheed Akhter, Takaful Models and Global Practices, COMSATS Institude of Information
Technology, Pakistan: 2010, s.4.

Yukaridaki sekilde mudarebe modeli Syarikat Takaful Malaysia'min akis semast
gosterilmektedir. Burada, Katilimcilarin katkisi iki hesaba dagitilir. Katilimcilarin hesabi
(PA) ve katilimcilarin 6zel hesabi (PSA). PSA, zarart 6demek igin kullanilan risk
yonetimi hesabidir (6deme talebinde bulunur), PA olarak katilimciya aittir. Biiyiik boliim
katki pay1 PSA ile karsilastirildiginda PA'ya tahsis edilmistir. Katkinin % 80’1 PA'ya, %
20’si PSA'ya gitmektedir. Her iki hesaptaki tutar seriata uyarak birlikte yatirilir ve kar her
iki hesaba da orantili olarak dagitilir. Maliyet ve beklenmedik giderler disiildiikten sonra,
fazlalik oOnceden belirlenmis oranlara gore katilimcilar ve hissedarlar arasinda

paylasilmaktadir. PA'daki tiim tutar kar ile birlikte vade doneminden sonra katilimciya
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teslim edilir. Bu formil, Malezya Tekaftl Sirketi ve Ulusal Tekafll Sirketi gibi bazi

sitketlerin de Islami sigorta uygulamasinda Malezya deneyimini yansitmaktadir. ¢

2.3.2. Vekalet Modeli

Bu modele gore sirket, bilinen bir {icret karsihiginda Katilimcilik Kurumu temsilcisi
olarak yatinm faaliyetlerinin yam sira sigortacilik faaliyetleri de yiiriitmektedir. Bu
katilim yapisindaki mudarebe yapisinin aksine, katilim sirketi ile katilimcilar arasinda bir
vekalet sozlesmesi imzalanir ve katilim sirketi bu vekalet iicreti karsiliginda {icret
ahr.®®Bu modelin temel ilkesi sirketin polige sahibinin vekili gibi hareket etmesidir.
Sirketin rolu havuza ait tiim islemleri 6nceden belirlenmis bir Gcret mukabilinde yerine
getirmektir. Sayet bu islemlerden sirket pay almiyorsa bu sisteme “Ucretsiz Vekalet” ad

verilir.

Son yillarda kurulan tekafiil sirketlerinin tamamina yakini bu modeli tercih etmekte, dini
acidan da bu modelin daha sihhatli oldugu alimler tarafindan ifade edilmektedir. Ayrica
onceden beri mudarebe modelini benimsemis bazi sirketler de bu modele gegis

yapmaktadirlar.5®

67 Ahmet Mohamed Sabak, Usus Ve siyak Al-tamin Alislami, Bahs Mokadam lilmutamar Alsalis
lilmasarif Ve Almusasat Elmaliye Alislamiye, Sam:2008 ,S.6-7-8

®Mudarebe Modeli, https://www.dogasigorta.com/urunler/katilim-sigortaciligi, Son erigim (24/1/2020).
9Vekalet Modeli, http://www.tekaful.net/?page_id=438, Son erisim (24/1/2020).
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Katilimcilarin katkisi
Harg

Tekafll operator lcreti / Vekil
komisyonu

Risk Bireysel tasarruf

(teberru)

Yatirim Kar

|

Risk (teberru) Bireysel tasarruf /
Katilimcinin hesab1

Hak Talepleri / Dogrudan maliyetler /

Rezerv Fazlalik

Sekil 3: Vekalet Modelinin islevisi

Kaynak: Waheed Akhter, Takaful Models and Global Practices, COMSATS Institude of Information
Technology, Pakistan: 2010, s.7.

Katilimcilar tarafindan tekafll katkisi 6dendiginde, vekalet ticreti pesin iicret olarak
disilir.  Sekil 3, Suudi Arabistan'daki Al-Jazira Bank’m vekalet modelinin bir akis
semasim1 gostermektedir. Burada acentelerin komisyonu dogrudan katilimcilarin
katkilarindan pesin iicret olarak alinmaktadir. ”° Bu model daha ziyade Arap iilkelerinde
ve Malezya’daki Al-fhlas Sirketi ve Suudi Arabistan'daki Al-Jazira Bankin Al-Takaful

0 Sabak, a.g.e, s.6-8.
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Sirketi tarafindan uygulanmaktadir. Arap Korfezi iilkeleri ilk sigortacilik modeli olarak

vekalet modelini kullanmislardir.”

2.3.3. Karma Modeli

Karma Modeli, diger iki yapr birlikte kullanilarak olusturulan bir modeldir. Bu modelde
hem vekil sozlesmesi hem de mudarebe sézlesmesi yapilmistir. Sirket belli bir iicret ile
fonlarim1 fon sahiplerinin vekili olarak yonetirken, elde ettigi kar / zarar karsiliginda
yapilan sozlesmeye gore de payini almaktadir. Bu model teka&ful sektoriinde en ¢ok
kullanilan model olarak ifade edilmektedir. Esas olarak Ortadogu iilkelerinde kullanilir.
Katilimcilar adina sirket, sigorta faaliyetlerini her bir mali yilin baslangicindan 6nce
belirlenen sabit bir {icretle vekil olarak yonetirken, sirket mevcut yatirimlardan elde

edilen karin ortak payina kars1 mudarebe olarak degerlendirir. '

" Yunus Savalihi ve Kaliye Buvahda, Iskalat Namazic el-Temin el- Tekafiili ve Asareha fi el-fayiz el-
Temini : Riiye Fikhiya Nakdiya, El-Tecdid, cilt 17, No.34, 2013, s.101.

"2Tekaful sistemi, Kuveyt Tiirk Katilim Bankasi https://www.tkbb.org.tr/Documents/Y onetmelikler / % 2
5C4%25B0slami_Sigortacilik_Katilim_Sigortaciligi_veysel alada.pptx+&cd=2&hl=en&ct=cInk&ql=tr,
Son erigim (25/1/2020).
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[ Katilimcilarin katkisi ]

[ Katilimcilar (PA) J [ Katilimeilar (PSA) ]
| | ! I
Yatirim . . :
Sigortalama Risk fonu [ Komisvon ]
Maliveti / Rezervi ) l
Yatirim ]

[ Katilimeilar ] [ Hissedarlar ] [ Katilimcilar ] [ Hissedarlar ]

80% 20% 80% 20%

Sekil 4: Karma Modelinin Isleyisi

Kaynak: Waheed Akhter, Takaful Models and Global Practices, COMSATS Institude of Information
Technology, Pakistan: 2010, s.10.

Sekil 4'de tekaful sirketinin tek&ful fonunun yonetimi i¢in karma bir yaklasim uyguladigi
gordlebilir. Komisyon (cret olarak alindiginda PSA hesabi igin vekalet konseptini
kullanir. Uzerinde mutabik kalman oranlara gére PA hesabi tutarii ve yatirnm ve
yiiklenim fazlasi gelirinden elde edilen kar1 yatirirken mudarebe konseptini kullanir. Bu
gorevleri yerine getirmesi karsiliginda, sirket her katilimcidan vekalet iicreti olarak
bilinen bir Gcret alir ve bu da genellikle her bir katilimer tarafindan 6denen belli bir
katkidir. Yatirim tarafinda ise tekaftl sirketi mudarebe sozlesmesi temelinde seriat
kurallarina tabidir. Sirket katilimcilar adina Rabbu’[-mal veya sermaye saglayict roluni

oynamaktadir.”

3 Sabak, a.g.e, s.6-8.
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2.3.4. Kooperatif Modeli

Bu model katilimcilarin ve genel olarak toplumun refahini saglamay1 amaglamaktadir.
Tekafll operatorii kar amact giitmeyen katilimeilar adina miitevelli olarak hareket eder.
Bu nedenle bu modele kar amaci giitmeyen model de denir. Kar ve fazlalik tamamen
katilimcilara dagitilir. Ani bir felaket nedeniyle umutsuzca yardima ihtiya¢ duyanlarin
refahini saglamak icin katilimcilar arasinda kardeslik, dayanisma ve karsilikli igbirligi

kavram1 tzerine kuruludur.

Kooperatif modeli kavraminin nasil uygulandigi gostermek igin bir 6rnek vermek
gerekirse: A (birinci taraf) parasinmi B'ye (ikinci taraf) 6diing verir ve B, fonu kér veya
menfaat elde etmek amaciyla diiriistliikle yonetir. A katilimei, B fonu yoneten tekafil
operatoriidiir. Ucretli katkinin aslinda bags (teberru) ilkelerine dayandigini kabul etmek
onemlidir. Teberru kavrami katki saglandiktan sonra hissedarin bundan herhangi bir
avantaj elde etme hakkina sahip olmadigi tek yonlii bir islemdir. Fon sigorta poligesinde
kararlastirilan slire boyunca zorluk yasayan herhangi bir katilimer i¢in kullanilir.
Katilime1 fona katkida bulundugunda "Birbirinizin yiikiini iistlenin" ilkesini

uygulamaktadir.”

Kooperatif kavraminin ilk tek&ful sirketinin faaliyete gegtigi 1979 yilinda Sudan'da ortaya
ciktigina dair baz1 iddialar bulunmaktadir.” Bundan sonra Sudan'daki sigorta sirketleri
Kooperatif modelini uygulamak zorunda kalmistir. Sigorta kurumlarinin faaliyetleri ile
ilgili yasal cercevelerde meydana gelen bu déniisiimler 1s13inda, Sudan'da Islami
kooperatif sigortasi yonteminin uygulanmasinda hukuki bir sorun bulunmadig: tespit
edilmistir. Ancak, devletin bu amagla aldig1 yasal 6nlemlere ragmen Sudan'da kooperatif

sigortas1 yontemini uygulama sansini azaltacak bir dizi faktor vardir. Bu faktorler ise:

Bilgi ve farkindalik eksikligi nedeniyle sigorta alanindaki birgok is¢inin Islami kooperatif

sigorta sistemi hakkinda bilgisi bulunmamaktadir.

" \Waheed Akhter, Takaful Models and Global Practices, COMSATS Institute of Information
Technology, Pakistan: 2010, s.2.

5 Osman Babikir Ahmed, Takvim Tacribat el-Tahavul Min Nizam el-Temin el-Taklidi ila el-Temin el-
islami, El-bank el-islami Li el-tanmiye, El-mahed el-islami li el-buhus ve el-Tadrip, Riyad: 1997, 5.92
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Seriat tabanli reasiirans kurumlarinin azlig1, prosediirlerinin yavashg, isgiicii yetersizligi,
sigortanin faydalar1 konusunda bilgi eksikligi vardir. Bireyler ve kurumlar sigortaya hig
dikkat etmemektedir.”® Sudan'n deneyimi ayrica, Islami kooperatif sigortasina dayali
olmalari durumunda sigorta sirketlerinin ¢alismalar1 ile ilgili yasal ve idari

organizasyonel yonleri ele almanin kolayligini da ortaya koymustur.

Sudan'da Islami tekafiil sigortasina genellikle kooperatif sigortasi denir. Sudan'in islami
kooperatif sigorta modeline gegme deneyimi agik¢a gostermektedir ki, bu sisteme gore
sigorta hizmetleri vermekten kaynaklanan risklere maruz kalmadan sigorta kurumlarinin
geleneksel sigorta yerine kooperatif sigortast esasina gore hareket etmeleri imkani daha

coktur.

2.3.5. Sudan'daki Tekaful Modelleri

Sudan'da sigortacilik islemleri vekalet esasina gore ticret 6demeden yonetilmekte ve

mevcut katkilari mudarebe olarak yatirilmaktadir.”’

Sirketler tiim sigortacilik
faaliyetlerini sigorta isini yonetmek i¢in herhangi bir {icret almadan yonetirken,
gerceklesen karin bilinen bir yiizdesine karst mudarebe olarak yapilan katkilarin yani sira
hissedarlarin parasindan da yatirim yapmaktadir. Sudan'daki tekaful sirketleri, vekalet ve
mudarebe karma modeli altinda faaliyet gostermektedir. Vekalet modeli, sirketin police
sahipleri fonunun teknik ve idari faaliyetlerine katkilarin bir parcasi olan bir {icret
karsihiginda yapilan sigorta islemleri igin kullanilir. Mudarebe modeli, sirketin
hissedarlara yatirim yaptigi tekaftl fonlarina yatirrm yapmak i¢in kullanilir.  Sirket,
mudarip oldugu ve hissedarlarin paranin sahibi oldugu (rabbu’l-mal) mudarebe

anlagsmasina gore hissedar fonunu yatirmaktadir. Karlar, belirli bir polige s6zlesmesine

gore hissedarlar ve polige sahipleri arasinda dagitilmaktadir.’®

e Mikrotekaful

®Ale, 5.92-96.
" Sabak, a.g.e, s.6-8.

8 Main Takaful Products in Sudan, Diversification of Islamic Financial Instruments, Standing Committee
for Economic and Commercial Cooperation of the Organization of Islamic Cooperation, 2017, s.99.
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Mikrotekaful iriind, distik gelirli ailelerinin finansal kaynaklarint koruma ihtiyaglarina
cevap vermek icin tasarlanmis bir tekaftl triiniidiir. Bu baglamda “finansal koruma”
yapmak i¢in zamaninda ve yeterli finansal kaynaklara erisebilmek anlamina

gelmektedir.”

Tablo 5: Sudan'da Tekaful ve Mikrotekafiil Arasindaki Farklar

Konu Tekafil Mikrotekaful

Police sahipleri orta ve yiksek Police sahipleri sosyal sigorta

Piyasa gelirli ailelerdir kaps.aiur}l dlslpdg gahsan_yoksul
ve dusiik gelirli ailelerdir.
Pazar bilinci Sigorta hakkinda bilgili Sigortaya ¢ok fazla aliskin degil
Katkilar (primler) }(asa_veyz.i dlge"r spesifik risk I_)usuk katk1 pay1 ve uygun
Ozelliklerine gore. fiyat

Katkilar, tamamen veya kismen
Zekat fonlari, vakif fonlar1 veya
hiikiimetten bir vakif ile 6denir

Katkilar polige sahipleri

Satin alinabilirlik hususlari tarafindan &denir

Sigortalt miktarlar Biiyiik meblaglar sigortast Kiigiik miktarlar sigortast

Sigortal1 biiyiik meblaglar i¢in
Taleplerin ele alinmast talep siireci olduk¢a karmasik
olabilir.

Kaynak: Hasim, Haslifah Mohamad, Microtakaful as an Islamic Financial Instrument for Poverty
Alleviation in Irag, Department of Mathematical Sciences, University of Essex, 2014, Available at
https://www.idosi.org/mejsr/mejsr21(12)14/16.pdf

Kucuk miktarlar igin basit ve
hizli prosediirler,

Sudan'da Microtekafil modelleri asagidaki tabloda goriilen tekaftl modelleriyle aynidir.

9 A.e,s.100.
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Tablo 6: Mikrotekafil Modelleri

Artan Artan
Konu Vekalet paylasimhi | paylasimsiz Hibrit Vakif
mudarebe mudarebe
;)rale(?;tL('jjlrUnun Toplam Toplam
ygtmm yatirimlarindan Kéardan pay | Kardan pay Kardan pay yatirimlarindan
karmdaki pay1 belli bir oran belli bir oran
Temel artan
tekaful .. A .. A ..
operatoriin Mevcut degil Kérdan pay | Mevcut degil | Kéardan pay Mevcut degil
pay1
Vekalet Vekalet Vekalet
iicretlerinin pesin | Hissedarlar Police tcretlerinin tcretlerinin
_— ddenmesiyle tarafindan sahipleri pesin pesin
[sletim Gdenen Karsilanir tarafindan Odenmesiyle Odenmesiyle
giderleri - 3 kargilanir ve | ddenen Odenen
hissedarlar ve Ucret . .
tarafindan alinmaz yil sonun(_ja_l _ hissedarlar hissedarlar
Karsilanir Ucretlendirilir | tarafindan tarafindan
3 karsilanir karsilanir

Kaynak: Haydari (2007), Erlbeck et al (2011), Khan (2011), Barawi (2012),
http://wwwe.slideplayer.com/slide/10448792, Son erisim (08/07/2020).

Mikrotekaful, en hizli biiyiiyen is kollarindan biridir ve hiikiimet, Sudan Merkez Bankasi
araciligryla mikrofinans ve mikro sigortaya ¢ok dikkat etmektedir. Mikrotek&ful nifusun

yaklagik yarisi yoksulluk sinirmin altinda yasayanlar igin biiyiikk dnem tagimaktadr.

2.3.6. Tekaful Sigorta Modellerinin Karsilastirilmasi

Tekafil sigorta modellerini gesitli gerekgelerle karsilastirip, sézlesmeye dayali, tekafil
Fonu tarafindan yapilacak masraflar, tekafll sirketinin tiim haklari ve gorevleri hem
vekalet Gcretlerinin disiirilmesi, hem de modelin &zellikleri ve zayif noktalar

gosterilecektir.
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Tablo 7: Mudarebe Modeli

Stzlesmeye dayal

Sigorta surecini yonetmek ve tekafiil fonlarmin Seriat denetimi
temelinde yatirim yapabilmek i¢in mudarebe sistemine dayali tek bir
sozlesmedir.

Tekaful Sirketi ne alir

Sirket yonetimi tarafindan belirlenen bir miktar, mali yilin sonunda
sigortacilik islemlerinden ve fon yatirimlarindan dagitilabilir
fazladan diisiilecek bir miktardir.

Tekaful Fonu
tarafindan karsilanan
masraflar.

Tekafll Fonu, idari ve genel, tim masraflar, ¢esitli teknik rezervleri
ve tazminatlari karsilar.

Tekafll Sirketi
tarafindan karsilanan
masraflar.

Tekaful Sirketi herhangi bir masraf kargilamaz.

Ozellikler

Teknik operasyonlarin sonuglarina ve yatirim karina ortak olma.

Zayif noktalar

Tekaful Sirketi’nin getirisi tahmin edilemez.

Dagitilabilir fazlalik, mali yilin sonuna kadar gériinemez.

Tablo 8: VVekalet Modeli

Sozlesmeye dayah

Sigorta islemlerini ve tek&fil fonlarinin
yatirimini yonetmek icin vekalet sistemine
dayali tek bir sézlesmedir.

Tekaful Sirketi ne alir

Pirimlerden tahsil edilecek belirli bir

miktardir.

Tekafll Fonu tarafindan karsilanan

masraflar.

Tum reaslrans giderlerini karsilar ve gesitli
teknik rezervleri ve tazminatlari karsilar.

Tekafll Sirketi tarafindan karsilanan

Idari ve genel masraflar karsilar.

masraflar.

Azellikler H|zmet hgcmlr_le gore istikrarli  ve
dngorilebilir gelir elde etmek.
Tekafll Sirketi, Vekalet yo6nteminde

Zayif noktalar

tekafll fonlarina yapilan yatirimlardan kér
elde etmez, bunun yerine, baglangicta
organizasyon ucreti alir fakat bu yontemde
sirket daha fazla Kkar elde etme
motivasyonuna sahip olmamasi sebebiyle
sirket daha iyi bir yatimm yapmak
konusunda tesvik etmeyebilir.
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Tablo 9: Karma Modeli

Sozlesmeye dayal

iki ayr1 sézlesme. Sigorta siirecini (ajans Ucreti - Vekalet) esas
alarak yonetmek. Digeri, bilinen bir yatirim kéri1 orani ile
spekulatif bir temelde tekafil fonlara yatirim yapmaktir.

Tekafll Sirketi ne alir

Sirket yonetimi tarafindan belirlenen bir miktar, mali yilin
sonunda sigortacilik iglemlerinden ve fon yatirimlarindan
dagitilabilir fazladan diisiilecek bir orani alir. Sirket yonetimi
tarafindan belirlenen bir miktar, primlerden tahsil edildikten
sonra diisiilecek bir orandir ve acente icreti olarak
adlandirilmakta ve tekafil Sirketinin hesabina aktarilmaktadir.
Seriat Kurulunun onay ile yatirim faaliyetlerinin beklenenden
daha ylksek karlara ulagilmasi sirketler lizerinde 6zendirici bir
etkiye sahiptir.

Tekéfll Fonu tarafindan
karsilanan masraflar.

Tum reaslirans giderlerini karsilar ve ¢esitli teknik rezervleri
ve tazminatlari karsilar.

Tekaful Sirketi tarafindan
karsilanan masraflar.

Idari ve genel masraflar karsilar.

Hizmet hacmine gore istikrarli ve Ongoriilebilir gelir elde
etmektir. Bu model tekafiil sektérinde en ¢ok kullanilan

Ozellikler modeldir. Malezya ve Bahreyn’deki tim tekafill sirketleri bu
modeli uygulamalar1 gerekmektedir. Ajans Ticretleri ve
giderleri sirket aktiieri tarafindan onaylanmalidir.

Zayif noktalar Primlerden diisiilen ajans iicretleri oran1 hesaplanirken adalet

olmayacagindan korkuluyor

Kaynak: Nasir Abdalhmed, EI-Namuzaj EI-Mukhtalat lilalaka bayn Sharikat El-/dara wasanadig
El- Tekaftl, EI-Hulul va el-mesakil, EI-Hayya El-islamia EI-Almia liliktisad ve el-tamvil, Rabitat
El-Alam El-islami, Riyad, 2010, s.8 -11.

2.4. Dunyada Tekaful Sigortas:

2.4.1. Genel Bakis

Milliman Arastirma Raporu (MAR): Global Tekaful Raporu (GTR) 2017'ye gore, 2015
yilinda toplam kiiresel tekafll primlerin 14.9 milyar US Dolar oldugu tespit edilmistir.
Bu 2015 yilinda %14°liik bir biiyiime oranini temsil etmektedir. Bu, adlar1 agagida yer

alan pazarlardaki tekafil katkilaria dayanmaktadr: 8

ASEAN: Malezya, Endonezya ve Brunei Sultanlig

8Nasrat al-Itihad al-Misiri Li-Temin, EI-Temin el-Tekaftli ahamiyatahu ve turuk el-iade ve el-Tatvir el-

Natayic mahaliyan ve alemiyen), 2018, Adet usbuii rakam 63.
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Korfez Isbirligi Konseyi: Bahreyn, Kuveyt, Umman, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri ve
Suudi Arabistan.

Afrika: Sudan, Misir, Kenya, Gambiya ve Tunus.
Digerleri: Banglades, Pakistan, Turkiye, Sri Lanka, Suriye, Yemen ve Urdiin.

KIK pazarlarindaki toplam tekafiil sektorii, (2012-2015) yillik %18 bilyiime oraninda
blylmiistiir. ASEAN piyasalar1 ayn1 donemde yerel para birimlerinin son yillarda
meydana gelen ABD dolarina gore deger kaybetmesi nedeniyle %4 diismiistiir. Bununla
birlikte, ASEAN pazarlarinda yerel para biriminde hala olumlu bir buyime

bulunmaktadir.

Afrika’ya gelince tekaftl sektorii 2012-2015'te %19’1uk bir biiyiime saglamistir. Sigortali
olmayan biyUk niifus gbz 6niine alindiginda, bu bolgedeki pazarda biiyiik bir sigorta
potansiyeli bulunmaktadir. Tanzanya yakin gelecekte tekafil diizenlemeleri ¢ikarmay1
beklediginden, Kenya gibi birgok Afrika tilkesinde Ozel tekafiil Diizenlemeleri yiiriirliige
girmistir ve bu sektoriin Afrika hiikiimetleri tarafindan gelistirilmesine bagliligini

gOstermektedir.

Suudi Arabistan’daki tekafiil pazarlar1 Islami seriat hiikiimleriyle uyumlu oldugu igin
tekafll pazarlarinin en biyiigidir. 2015 yilinda biiyiime orant % 9,7 milyar dolara
ulasmistir ve Suudi Arabistan'daki kamu sigortasi, smirli hayat sigortasi seklinde
yaygindir. KIK pazarlar genel tekafiil sektoriine hakim olmaya devam ederken, ASEAN

pazarlar aile tek&ful sektor hakim olmaya devam etmektedir.

KIK Ulkeleri, toplam katkilar agisindan 2015 yilinda kiresel genel tekafiil pazarinda
%88'lik pazar paymna sahiptir. KiK iilkelerinin pazarlarindaki genel tekafil sektori, %19
ile diinyadaki en yiiksek biyiimeyi gostermistir (2012-2015).8!

ASEAN’daki yerel pazarlar, 2015 yilinda aile tekaftl sektoriinde (%13) negatif buyime
gostermistir. Malezya, aile tekafil piyasasi i¢in deger bakimindan 2015 yilinda %16
biiyiime orani gosterdiginden, diinyanin en biiyiik aile tekafll pazarlarindan biri olarak

kabul edilmektedir. Ayn1 donem igerisinde Giineydogu Asya iilkelerinin yerel para

8L Ae
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primlerinin ABD dolar karsisinda deger kaybetmesi nedeniyle yillik birlesik biiyliime

oraninda %4 liik bir diigiis goriilmektedir

KiK ulkelerinde, aile tekafiil sisteminde 2015 yilinda toplam katkilarda %34’lik bir
blyltme kaydedilmistir. Bunun temel nedeni, Dubai Emirligi'ne zorunlu saglik sigortasi
sisteminin getirilmesinin bir sonucu olarak BAE'deki maddi bilyiimeden kaynaklanmakta
olup, KiK boélgesinde aile dayamismasi icin biyik bir biyime firsatlar1 da

bulunmaktadir.®?

2.4.2. Duinyada Tekafil Sigortasina iliskin Diizenlemeler

Tekafil ' deki modern egilimler U¢ ana bakis agilar1 gordlebilir: diizenleme ve yonetim,
urtinler ve Seriat uyumu. Birincisi, diizenleyici ve yonetim perspektifinden bakildiginda,
farkl1 yargi bolgelerinde farkli yonetim modellerinin ortaya ¢ikmasina yol agan 6nemli
gelismeler olmustur. Uluslararasi diizenleme ortamina yumusak diizenleme standartlari
aracihigryla IFSB (islami Finansal Hizmetler Kurulu) ve AAOIFI (Islami Finans

Kuruluslar1 Muhasebe ve Denetim Kurulusu ) hakimdir.

IFSB, tekafil sektorunli diizenleyen bes standart ve yol gésterici ilke yaymladi. Prensipler
asagidaki Tablo 8'de tanimlanmistir. Dlnyadaki birgok bolge, 6zellikle 1IFSB lyeleri,

digerleri arasinda standartlar1 benimsemistir.

82 Nagrat al-itihad al-Misiri Li-Temin, a.g.e.
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Tablo 10: Ana IFSB Standartlar1 Ozellikle Tekafiil ile ilgilidir

Numara Standart Tarih

IESB-8 Tfakaful icin Yéinetmm Rehber Ilkeleri (Islami Aralik 2009
Sigorta) Taahhdtler
Tekafil icin Odeme Giicii Sartlar1 Standardi

IFSB-11 (islami Sigorta) Taahhutler Aralik 2010

IESB-14 Tfakaful icin R|§k Ydnetimi Standardi (Islami Aralik 2013
Sigorta) Taahhdtler

IFSB-18 Reasgrans Igin Isla_1_mi Prensipler (Islami Nisan 2016
Reasiirans) Taahhitler

IESB-20 Dene_’_um SUrecmdgkl Temel Unsurlar (Tekaful / Aralik 2018
Reasiirans) Taahhutler

Kaynak: Published Standards, https://www.ifsh.org/published.php, Son erigim (26.1.2020).

60%
40%
. " 20..
20% m 20... ||Standard 2013 2016
0% IFSB-§ 0% 5T%
IEFSB-11 33% 5T%
IFSB-8 IFSB-11  IFSB-14 FeE I R

Sekil 5: IFSB Tekafiil Standartlarinin Diizenleme ve Denetleme Kurumlar: Tarafindan
Uygulanmasi (2015-2016)

Kaynak: Islamic Financial Services Industry, Islamic Financial Services Board, Stability Report, 2017,
s$.53.

2.4.3. Dunyada Tekafulin Gelisimi

Asagidaki tabloda farkli boélgelerde tekafiliin tarihsel bir gelisme siireci gosterilmektedir:
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Tablo 11: Islam Isbirligi Teskilat1 Ulkelerinde Tekafilin Gelisimi

DOnem

Gelismeleri

1970'lar

1976: Kral Abdiilaziz Universitesi Cidde tarafindan diizenlenen ve Suudi Arabistan'in Mekke-
Mukarramah sehrinde diizenlenen ilk Uluslararasi Islam Ekonomisi Konferans.

1977: Yuksek Kurul tarafindan islami sigorta tekafiil ile ilgili ilk fetva.

1977: Geleneksel sigorta yerine bagis s6zlesmeleri temelinde ¢alisan kooperatif sigortasina
izin verilecegini ongdren 5 numarali Daimi Komite’den bir fetva ¢ikarildiktan sonra yeni bir
doneme tanik oldu.

1979: Tekafiil, Sudan'da baslatildi. (Islami Sigorta Sirketi)

1980'lar

1980: Suudi Arabistan'da ve daha sonra BAE'de Islamic Arab Insurance Company kuruldu.

1981: islami bankalar ve tekafiil sirketleri kurmak icin Isvicre'de Dar Al Maal Al Islamiya
kuruldu.

1983: Luksemburg'un ilk tekaful sirketi (TekafulS.A) kuruldu.
1984: Malezya'da tekafil yasas1 (Tekaflll Malaysia) ¢gikartildi.

1985: 9 numarali IiT Karar geleneksel sigortay1 yasaklar ve Islami kooperatif sigortasina
(Tekafl) izin verir.

1985: Suudi Arabistan'da Re-Tekaful- reasiirans (Saudi Tekafiil Limited) baslatilda.

1989: Bahreyn'nin ilk tekafil sirketi “Bahrain Islamic Insurance Company” adiyla kuruldu ve
daha sonra “Tekafll International Company” sirketi olarak yeniden adlandirildi

1990'lar

1991: AAOIFI Bahreyn'de tescil edildi. AAOIFI islemleri: muhasebe, denetim, yonetisim ve
Seriat standartlari.

1994: Endonezya'nin ilk tekaful girketi (PT Syarikat Tekaftl) kuruldu.

1995: Katar'in ilk tekafill sirketi ( Katar Islami Sigorta Sirketi) kuruldu.
1995:Singapur'un ilk tek&ful sirketi (Syarikat Tekafil) kuruldu.

1997: Dubai'nin ilk tekafil sirketi (Dubai Islamic Insurance Company) kuruldu.
1999: Sri Lanka' da ilk tekafil sigortas1 (Amana Tekafil) kuruldu.

2000'ler

2000: Kuveyt' in 1k tekaful sirketi (Wethaq Tekaftl) kuruldu.

2002: Liibnan'm ilk tek&ful sirketi (Al Aman Tekaful) kuruldu.

2002: Malezya'da IFSB agildi. Kiiresel standartlar ve yol gosterici ilkeler yaymlamaktadir.
2003: Pakistan'in ilk tekaful sirketi kuruldu.

2003: The Kuwait National Tekafiil Company faaliyete gecmektedir.

2003: BAE'de “Abu Dhabi National Tekafill Co.P.S.C Tekafll” adli tekafiil sirketi kuruldu.

2005: Kooperatif sigorta denetimi icin SAMA (Suudi Arabistan Para Otoritesi) yonetmelikleri
uygulanmaya baslatilmaktadir.

2005: Bahreyn Para Otoritesi tekaful sirketleri i¢in kurallar koymaktadir.

2005: Pakistan Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu (SECP) Pakistan'da tek&ful Kurallar
yaymladi.

2006: Kuveyt'te Ritaj, Al-Khaleejiah ve Al-Safat u¢ yeni tek&ful sirketleri igini basladi.
2007: Hannover, Almanya'daki Re- Tekafll- reasiirans pazarina yeniden girmektedir.

2008: Ingiltere'deki ilk tekafiil sirketini (Salaam Insurance) kuruldu.
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2008: Methaq Tekéfill Insurance Company, BAE’de kayitli ve lisansli bir general tekafil
sirketidir.

2008/9: Malezya’da(Re, Munich Re, Swiss)Re- tekafill sektdriine yeniden girmektedir.

2009: IFSB tarafindan tekafll yonetisim (IFSB-8) ve Seriat yonetisimi (IFSB-10) ilkelerini
yayinladi.

2009: Tiirkiye'de Ilk tekafiil sirketi (Neova Sigorta) kuruldu.

2010: IFSB tarafindan tekéfil i¢in ¢6ziim gereksinimleriyle ilgili ilkeleri yaymlandi (IFSB-
11).

2010: BAE'de tekafll diizenlemesi yiiriirliige girdi.
2010: Brunei'de ilk tekafil sirketi (Tekaftl Brunei Darussalam) kuruldu.

2011: Umman’da tekafil iizerinde onlarca yil siiren kisitlamalarin kaldirilmasinin ardindan
Islami finans sektoriine girdi

2011: Kenya'nin ilk tekafil sirketini (Tekafil Insurance Africa) kuruldu.
2011: Filistin'in ilk tekafll sirketini (EI-Tekafil Palestine Insurance) faaliyete girdi.

2012: SECP (Pakistan Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu) tekafll Kurallariyla
Pakistan'da tekafiil operasyonlarina izin verdi.

2012: Tekaful'un biyiimesini tegvik etmek igin 2012 yilinda kurulan Londra merkezli Kobalt,
riski daha verimli bir sekilde yaymak i¢in bir Karma modeli kullanarak yeni bir Seriat uyumlu
sigorta platformunun gelistirildigini duyurdu.

2013: BNM (Malezya Merkez Bankasi1) Hayat sigortasi ve aile icin tekaftl cercevesi
hakkinda bir kavram belgesi yayinladi. Teklifler, digerlerinin yani sira ¢calisma esnekligini de
kapsamaktadir.

2013: Endonezya'da sigorta sirketleri, seriat uyumlu birimlerinin ayrilmasini éneren yeni bir
yasa tasarist beklenmektedir. Endonezya sermaye gereksinimlerini yeniden sekillendiriyor.

2010%1ar | 2013: Tekafil sektorii cekirdek pazarlarmin disinda genisliyor. Ornegin KiK'te, Umman'daki
sektdriinin biyume potansiyeli, Al Madina Tekaful ve yeni giren Tekafil Umman gibi
operatorlerin basarili halka arzlari ile gosterilmistir.

2013: Afrika'da Islami finans i¢in bir merkez olmay1 hedefleyen Nijerya, hizla genisleyen
tekafil sektoriiniin merkezi gozetimi i¢in yonergeler yaymladi. Nisan ayinda, Nijerya
Chartered Insurance Institute (CIIN) bagkan yardimcisi tekafiil’iin su anda Ulke sigorta
sektorlinlin % 70’lik bir paya ulastigini soylemektedir.

2013: Tirkiye'de 1k ( Aile tekafiil operatorii, Katilim Emeklilik ve Hayat ) faaliyete gecti.
2014/15: Malezya'daki bazi tekafiil operasyonlar kapatildi veya degistirildi.
2014: Umman'daki Islami Finansal Hizmetlerin tarihsel tanitim1 ile Sermaye

Piyasast Kurumu (CMA) Al Madina Tekafil Sigorta Sirketi ve Tekafill Umman sirketine
ruhsat verildi.

2016: Nijerya'da Ulusal Sigorta Komisyonu iki Tekafil sirketine lisans verdi - Noor Tekaful
ve Jaiz Tekafll.

2017: Turkiye'de iki tekafil sirketi - Bereket Sigorta ve Bereket Emeklilik ve Yasam kuruldu.

2019: Tiirkiye'de Bereket Katilim Sigortasi ve Bereket Katilim Emeklilik ve Hayat, yeni
modellere dayali tek&fill isletme lisanslari i¢in tescil ve bagvuruda bulundu.

2019: Nijerya'da Ulusal Sigorta Komisyonu iki tekafil sirketine lisans verdi - Cornerstone
Tekaful Insurance Company Limited ve Salam Tekafil Insurance Company.

Kaynak: Key Milestones In The Development Of Takaful In Owc Countries, Standing Committee for Economic and
Commercial Cooperation of the Organization of Islamic Cooperation (COMCEC), Ankara: 2019, s.45-47.
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Kaynak: Improving the Takaful Sector In Islamic Countries, Islamic Finance Development Indicators
CORE, , Standing Committee for Economic and Commercial Cooperation of the Organization of Islamic
Cooperation (COMCEC), Ankara: 2019, s.13.

Suudi Arabistan, ilk grubun altinda kalan tek tlke olan tekaftl sanayi gelisimi agisindan
lider bir tlkedir. Ardindan, dort tlke “Iran, Banglades, Malezya ve Endonezya” ikinci
gruba girmektedir. Ayrica, yedi Glke “Urdin, Kuveyt, Umman, Pakistan, Turkiye,
Bahreyn ve Sudan” ilk kriteri temel alan Ggiincii bir grup olusturmaktadir. Urdiin ve
Bahreyn, Turkiye ile karsilagtirildiginda ¢ok az ekonomik 0zgurlik puanina sahiptir.
ISEDAK"n (ilke smiflandirmasina goére Urdin, Kuveyt, Umman, Bahreyn ve Sudan,
Suudi Arabistan ile ayn1 Arap grubuna ve Pakistan, Malezya gibi Asya grubuna ait

oldugundan, Turkiye Ulkeler listesinden se¢ilmistir.

2.4.4. Tekaful Sigorta sektorinin Zorluklar: ve Retekaful

1. Kurumsal Yo6netim ve Duzenleyici Cerceve

Alinan iirtinlerin uygulanmasi son yillarda énemli dl¢iide artmis olsa da sadece birkag
tilke 6nemli diizenlemelere sahiptir ve bazi lilkeler ise tiim tek&ftl modellerini kullanmak
yerine sadece bir modelin kullanilmasini desteklemektedir. Diizenleyiciler, varliklarin
nasil degerlendigini belirlemesi, artilarin ve karlarin nasil hesaplanmasi ve nasil
dagitilmas1 gerektigini tespit edebilmek i¢in muhasebe standartlarinin bilmeleri
gerekmektedir. Ayni sekilde, tipki sigorta gibi, hizmet verilmeden Once primlerin

O6denmesi gerekmektedir. Bu primlerin seriat uygun varliklara yatirilmasi gerektigi
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anlamina gelir. Taleplerin herhangi bir zamanda gergeklesebilecegi kosullu faydalar icin,
yalnizca 0z kaynaklar gibi degisken varliklara yatirim yapilmasi tavsiye edilmez.
2. Seriat-Uyum Riski

Mislimanlar arasinda kafa karisikligin1 6nlemek icin, tlkedeki seriat bilginleri arasinda
tekaftl Gn nasil uygulandigi konusunda bir fikir birligi olmalidir. Yerel Musliman

alimleri arasinda tek&fullin nasil yapilandirildigina dair erken bir fikir birligi nemlidir.
3. Yatirim Firsatlarinin Eksikligi

Tekaful operatorleri igin yatirim ortami genel olarak olusturulamamustir. Pek ¢ok tlkede
seriat uyumlu yatirimlar eksik olmakla kalmayip tekafil isletmecilerinin uzun vadeli ve
istikrarli yatirnmlar igin pek ¢ok segenegi yoktur. Tekaftl sektorl, ayni pazarda faaliyet
gosteren sigorta sirketlerine kiyasla daha yiksek gider oranlari Ureterek operatdrlerin

karhiligi azaltmistir.®
4. Retekafll Kapasitesi

Cogu ulkede sinirli sayida Retekafiil sirket bulunmaktadir.
5. Nitelikli Insan Kaynaklar

Tekafil operasyonlar i¢in nitelikli insanlarin az sayida olmasi sektériniin biytmesini
engelledi. Tekafll sektoriini kontrol eden profesyonellerin ¢ogu geleneksel sigorta
pazarindan geliyordu. Uriinleri yapilandiran ve bu triinleri Seriat bilginleri tarafindan

onaylanan avukatlara ve finans uzmanlarina guveniyorlardi.
6. Dagitim Kapasitesinin Etkin Kullanilamamasi

Tekaftl sektoriinde bugiine kadar sunulan yenilik¢i Urlinlere ragmen, hala yetersiz
dagitim kapasitesi ve kanallar1 vardir. Tekaftl temsilcilerinin ve katilimcilarin miisteriyi

artirmak icin tesvik edilmesi gerekebilir.34

7. Arastirma ve Gelistirmede Diisiik Caba

8 Central Bank of Bahrain, Insurance and Rulebook, VVolume. 3, Bahrain: 2011.

8 Improving the Takaful Sector in Islamic Countries, Challenges, Standing Committee for Economic and
Commercial Cooperation of the Organization of Islamic Cooperation, Ankara: 2019, s.55-57.
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Uriin gelistirme agisindan tekafiil sektori geride kaliyor gibi gériinmektedir. Mevcut
tekaful sirketlerinin bu alanda inovasyonu tesvik etmek icin arastirma ve gelistirmeye

(Ar-Ge) biraz kaynak ayirmalar1 beklenmektedir.®
8. Retekafil

Retekéafil (reasurans) taleplerin ddenmesi gereken zamanda 6denebilmesini saglamak
icin tekafll operatorlerine 0deme gucl korumasi saglamak igin tekaftl sektorinin
belkemigidir. Normal uygulama, sigorta isletmecilerinin police sahiplerinin talep etmesi
durumunda reasurans operatorleri tarafindan yapilacak talepler karsiliginda sigorta
isletmecilerinin  reastrans isletmecilerine prim 6demesi seklindedir. Sigorta
isletmecilerinin reasirans satin almasinin temel nedeni, sigorta isletmecilerinin
(¢ogunlukla yangin, sel vb. hallerde) tutarin yuksek olmas: durumunda taleplerini

odeyeme giiclerinin yetmemesidir.%®

2.5. Literatiir Taramasi

1. Sudan Democracy First Group’un Caligmasi (2019, Sudan)

Bu calismada Sudan'in Sigorta piyasasinda is performansi gostergeleri 2015-2017
incelenmistir. Aragtirmanin Sudan'da sigorta polige sahiplerinin yararina g¢alisan ve
menfaatleri dikkate alinarak mesru menfaatleri i¢in yeterli koruma saglayan etkili,
giivenli, seffaf ve adil bir sigorta sistemi i¢in ¢ergevelerin, yapilarin ve gereksinimlerin

gelistirilmesine katkida bulunmay1 amaglamaktadir.

Calismanin en 6nemli Onerileri arasinda Sudan 6deme giicii sistemi, sigorta sirketlerinin
O6deme giliciinii ve sermayelerinin yeterliligini degerlendirmek ve gbzden gecirmek icin
modern diislince ve uygulamalarla tutarli olmali ve amaclari, gereksinimleri ve araclari
konusunda acik ve seffaf olmalidir. Sigorta pazariin denetimi (diizenleme ve kontrol),

diinyanin hemen hemen tiim iilkelerinde sigorta sektdriinde gereklidir ve asil amaci,

8A.e, 5.58.

%Sheila NuHtay, Mustafa Hamat ved. Retakaful (Islamic Reinsurance): Historical, Shari’ah and
Operational Perspectives, Innovation Challenges in Multidiciplinary Research & Practice, World Applied
Sciences Journal, 2014, s.185-190.
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police sahiplerinin ¢ikarlarmin yani sira diger taraflarin (yatirimeilar ve alacaklilar)

¢ikarlarin1 korumaktir.8’
2. COMCEC’in Calismas1 (2019, Turkiye)

Tiirkiye’de yapilan bu ¢alismada, tekafil sektoriiniin gelisimini analiz etmek igin dort
tlke ornek olarak secilmistir: Suudi Arabistan, Malezya, Tiirkiye, Ingiltere. Bu

calismanin temel amaclari su sekildedir:

(i) Tekafulun teorik ve yasal dogasinin, geleneksel ve Islami sigortanin karsilastiriimasi
tizerine ¢esitli diisiince ekollerinin yorumlanmasi da dahil olmak tizere bir analizini

saglamak.

(if) Teka&fulin mevcut biyikligi ve egilimleri, yapilari, modelleri ve enstriimanlari

hakkinda ayrintili analiz yapmak.

(iii) Tekaful tiirlerinin kapsamli ve ayrintili bir analizi de dahil olmak iizere tekafil isinin
operasyonel yonlerini agiklamak, tekafl sektoriiniin karsilastigi yapilar, yapisal,

duizenleyici ve teknik zorluklar.
(iv) Tekaful pazarinda segilen iilkeler {izerinde analizi yapmak.

Aragtirmacinin ulastigi en 6nemli sonuglardan biri tekaftl sektort strekli blyumesi ve
umut vaat etmesidir. Ancak biiyliime yavas ilerlemektedir. Bu belki de dizenleyici ve
yasal gercevelerin eksikligi, beseri sermaye gelistirme ihtiyaci, zayif bilgi teknolojisi,
uygun olmayan altyapi, zayif idari yonetim, daha az ¢esitlendirilmis tiriin ve hizmetler,

ve standart olmayan is secenekleri.®

Calismanin en 6nemli Onerileri arasinda destekleyici diizenleyici ve yasal cerceveler
olusturmak, tekaftlin dogasi hakkinda pazarin farkindaligini artirmak, Seriat ger¢evesini
gelistirmek, Kapsamli bir Islami finans altyapisi olusturmak ve insan kaynagini

gelistirmek.

87 |slamization and Corruption, Insurance Sector in Sudan, Islamization and Corruption, Sudan
Democracy First Group, 2019, s.5-33.

8 Standing Committee for Economic and Commercial Cooperation of the Organization of Islamic
Cooperation, Improving the Takaful Sector in Islamic Countries, Comcec Coordination Office, 2019,
5.61-103.
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3. Sami Ahmed Merkani Mursi’in Calismasi (2017, Sudan)

Sudan sigorta piyasasiin 2011-2015 dénemi performansinin gergekligi lizerine analitik
bir ¢alismadir. Calismanin Sudan sigorta piyasasinin performansimin gercekligini ve
sigorta sektOriiniin ekonomik gelismeye katki oranini ve sigorta sektoriiniin ekonomik
kalkinmaya katkisini, sigortacilik sonuglarinin sigorta faaliyetlerinin ger¢ek sonuglarini
elde tutma oranimmi ve yatirnm politikalarin1 analiz ederek aciklifa kavusturmayi

amagclamistir.

Aragtirmacinin ulastigi en 6nemli sonuglardan biri Sudan sigorta piyasasinin ekonomik
kalkinmadaki roliinii oynamasini engelleyen cesitli organizasyonel ve teknik problemleri
oldugunu gostermistir. En dnemlisi Sudan sigorta piyasasi, toplam sigorta primlerinin

GSYIH’ye katkismin Arap sigorta sektoriine oranina gore gok zayiftir.

Calismanin en 6nemli Onerileri arasinda toplumda sigorta bilincini artirmak i¢in etkili
programlarin uygulanmasini ve kiigiik sigorta sirketlerinin sermayelerini giclendirmek

ve piyasa dengesini desteklemek igin birbirleriyle birlestirmek.%
4. Abdurrahman Jemal Yesuf *un Calismasi (2017, Sudan)

Bu ¢alismada Sudan'in sigorta Sektoriiniin Pazar Performansini incelemesi ve kurumsal
sigorta biliylime firsatlarini ortaya koymasidir. Sudan‘daki finans sektord, sigorta dahil

bircok farkli finans araciyla faaliyet gostermektedir.

Arastirmacinin ulastig1 en énemli sonuglardan biri Sudan’da Islami Sigorta’nin, seriatla
en uyumlu sigorta 6rnegi olmaya devam etmesidir. Su anda, sigorta sektorii 9 genel
sigorta sirketi, 4 karma sigorta sirketi ve iki reastlirans sirketi olmak iizere 15 sirketten
olugsmaktadir. Sudan'daki sigorta sektorii yaygmligi sinirli olarak hala ¢ok gelismis
degildir.

Calismanin en 6nemli Onerileri arasinda yerel sigorta sirketlerini, 6zellikle Afrika'da,

tarim kapsami saglamaya ve aym alandaki uluslararasi sigorta sirketlerinin destegini

8 Sami Ahmed Merkani Mursi, Dirasa Tahliliye an vaki edaa Stk el-Temin el-Sudani li el-Fetra min
2011 _ 2015, Amarabak, Cilt 8, Say1 26, 2017, s.81-98.
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almaya ikna etmektedir.®® Islami sigorta deneyiminin ilerlemesini iyilestirmek icin

seriatla uyumlu bir reastirans kapasitesi olusturulmalidir.
5. COMCEC’m Calismasi (2017, Turkiye)

Tiirkiye’de yapilan bu ¢alisma, Sudan'in profili kisaca sunup Islami finans sektérlerindeki
cesitliligi analiz edip ve son olarak hem Sudan hem de Islam Isbirligi Teskilati/ IiT Gyesi
iilkeler igin Islami finans sektdrlerinin gelistirilmesinde karar vericilere yardimeci
olabilecek Islami finans politikas1 6nerileri sunulmaya calismaktadir. Sudan'daki farkli
sektorlerde tekaful ve Mikrotekafiil deneyimi, diger iilkeler igin de yararli olabilecegini
diisiiniip bankacilik dig1 Islami finansin ekonomik ve sosyal kalkinmaya nasil yardimci

olabilecegi sonucuna ulasilmaktadir.

Arastirmacinin ulastigi en onemli sonuglardan biri yerli tek&ful sektorli son yillarda
onemli bir blylme kaydetmis olup ve Sudan pazari uluslararasi tekaftl gelisimine aktif
olarak katilmaya hazirlanmaktadir. Tekaftl Sudan'da tarim sektoriinde birgok zorlukla
karsilagsmaktadir. Medikal, tarirm ve mikroteka&ful operatorleri pazardaki buyimeye
onculuk etmektedir. Sudan, tekaful sigortas1 ve tekaftl sirketlerinin merkezi olarak

secilmektedir.®
6. Islamic Development Bank Group’un Raopru (2017)

Kiiresel Rapor, ¢esitli islami finans sektdrlerinin meveut durumu hakkinda kapsamli bir
genel bakis sunmaktadir ve Islami finansin biiyiimesini engelleyen énemli zorluklar:
tespit etmektedir. Ayn1 zamanda, politika belirleyicilerinin asirt yoksullugu ortadan
kaldirmak ve daha esitlikci bir servet dagilimina yénelik cabalari Islami finans
ilkelerinden vyararlanmalarina yonelik politika miidahalelerini ve araglarini tespit
etmektedir. Raporun ana mesaji, sosyal ve ekonomik adalet iizerine insa edilen Islami
finansin kapsayici katilim ve risk paylasimi ilkeleri yoluyla ortak refaha katkida

bulunabilmesidir.

% Abdurrahman Jemal Yesuf, Islamic Economics and Finance in Sudan: An Overview,Research Center
for Islamic Economics (IKAM) Reports 4, 2017, s.25-30.

%1 Diversification of Islamic Financial, Standing Committee for Economic and Commercial Cooperation
of the Organization of Islamic Cooperation, Comcec Coordination Office, 2017, 5.84-102.
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Arastirmanin sonuglarma gore, tekaful piyasasi giiglii bir sekilde biiyimektedir.
Dinyadaki 1.5 milyar Misliiman, hicbir sigortacinin géz ardi edemeyecegi potansiyel bir
miisteri tabaninmi temsil etmektedir. Dahasi, diinyadaki Miisliiman niifusun ¢ogunlugu
geng (25 yas alt1) olup ¢ogu Miisliimanin sigortasiz durumda olmasi ayni zamanda

potansiyel tekaftl operatorleri icin de dnemli bir hedef kitledir.

Bu ¢alismanin en 6nemli 6nerileri arasinda, polige sahiplerinin refahini tesvik eden risk
paylasimina dayali, diinyaca kabul goren bir is modeli gelistirmeye ihtiya¢c oldugu
gosterilebilir. Dolayisiyla pazarin diinya c¢apinda marka bilinirligi kazanmasi ve

performans artirmas1 gerekmektedir.%?
7. Salwa A. Hameed’in Caligsmasi (2014, Bahreyn)

Bu calismada iki farkli iilkede "Bahreyn ve Sudan" iki Islami sigorta sirketinin finansal
raporlarin1 karsilastirmaya calisilmaktadir. Sudan 1979 yilinda tekafil sigortasina ev
sahipligi yapan ilk tilke oldugu yerdir. 2009-2012 yillar1 arasinda bu iki sirketin mali
raporlarinin incelendigi bir vaka ¢aligmasi metodolojisi uygulanmaktadir. Vaka
calismasi, 2009-2012 yillar1 arasinda her iilkedeki her bir sirketi analiz etmek icin
kullanilir. Analiz su ana alanlar igindir: 1) Finansal tablolarin raporlanmasi ve bilgilerin
aciklanmasi, yani Uluslararas1 Finansal Standartlar. 2) Muhasebe politikalar1 yontemleri.
3) Her iilkede kullanilan modeller. 4) Masraflar ve tcretler. 5) Raporlamanin tutarlilig.
Her sirket igin mali raporlar son dort yil sirketten toplanmaktadir.

Arastirmacinin ulastigi en dnemli sonuglardan biri Sudan'm Islami sigorta sektdriinde bir
rol modeli olarak yiiksek derecede seffaflik ile muhasebe bilgilerinin zorunlu sunumunda
uzun bir yol kat etmesi beklenebilmektedir. Bahreyn ve Sudan'daki islami sigorta
sirketleri arasindaki farklardan daha fazla benzerlik vardir. Farkliliklar, madde
farkliliklarindan ziyade altta yatan siyasi sistemin bir yansimasidir.®® Ayrica, her iki sirket
de ¢alismanin yiiriitiildigi muhasebe politikalar1 ve diger agiklamalar agisindan yiiksek

tutarlilik gostermistir.

%2 Global Report on Islamic Finance : Islamic Finance - A Catalyst for Shared Prosperity?, Islamic
Development Bank Group, 2017, 5.117-128.

% Salwa A Hameed, Accounting Policies And Financial Reporting In Takaful Companies - A Case Study,
cilt.2, No.4, s.52-58.
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8. Muhammed Sa’du Al-Carf "in Caligmasi (2013, Suudi Arabistan)

Bu ¢alisma bir dizi Arap ve Islam iilkesinin yasa ve yonetmeliklerinde kooperatif veya
tekafll sigorta modellerini tanimlamay1 ve birbirleriyle karsilastirmay1 amaglamaktadir.
Ayrica, uygulamada kooperatif veya tekaful sigorta sirketleri tarafindan uygulanan

sigorta modellerini tanimlamay1 amaglamistir.

Tekaftl modellerinin katkinin 6denmesi ve riskin ortaya ¢ikmasi durumunda 6denmesi
gereken sigorta tutar1 ile ilgili sistematik ve pratik olarak tazminati temel aldigi
goriilmiistiir. Ayrica sigorta sirketlerinin bazilar1 polige sahipleri ile katki toplama,
yatirim yapma konularinda vekalet modelini, digerleri ise mudarebe, Ucretsiz vekalet,
karma modellerini kullanmaktadir. Tekafll modelleri ve poligeleri tamamen ayni
oldugunu bilinmektedir. Sigorta poligeleri yonetmelik ve mevzuatta belirtilenlere bagl
kalmaktadir. Ayrica tekafil ve kooperatif sigortasi terimlerinin  benzerligi
gorulmektedir.®* Bu ¢alisma, tekafil modellerinin bagisa yansitilacak sekilde yeniden

bicimlendirilmesini 6nermektedir.
9. Macdi Mustafa Al-Zain’in Calismasi (2013, Sudan)

Bu ¢alisma Sudan'da sigorta sektoriiniin ekonomik kalkinmaya katkisinin oniindeki en
onemli engelleri belirlemeyi amaglamigtir. Bu engellerin en énemlisi ise zayif yatirim
politikasi, diisiik gelir, zayif is giicii ve zayif sermayenin temsil ettigi degiskenler olarak

sayilmaktadir.

Arastirmanin sonuglarina gore; Sudan sigorta sirketlerinin yatirim politikalarinin zay1f
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Sudan sigorta sirketlerinin uzun vadeli yatirim planlamalar:
yetersizdir. Rezerv kapasiteleri disiiktiir. Reasirans 6demelerine kiyasla gelirleri
kisithdir. Sudan sigorta sirketlerindeki is¢i sayis1 da ¢ok azdir. Bu sirketlerin ¢ogunun

sermayeleri de yeterli degildir.

Calismanin en 6nemli Onerileri arasinda islami kooperatif sigorta sirketlerinde isletme

sermayesini tesvik etmek icin Islam mudarebe ve vekalet modelleri araciyla yatirim

% Muhammed Saadu Al-carf, Namazic el-Temin el-tavuni ve Mukavimatuh fi Bazi el-duvel el-Arabiye ve
el-Islamiye , EI-mutamar el-duveli havl el-temin el-Tekafili, Trablus: 2013, s.11,31, 53.
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politikalart benimsenmektedir. Uzun vadeli yatirnmi artirmak icin tekafl sigorta

primlerini artirmak gerekmektedir.®®
10. Waheed Akhter’in Caligsmas1 (2010, Pakistan)

Bu ¢alismada tanimlandig gibi diinya genelinde bes tiir tekafil modeli uygulanmaktadir.
Her teka&fil modeli, O0nceki modelle iligkili belirli sorunlarin bir sonucu olarak
gelistirilmeye calisilmaktadir. Tek&ful fonundaki fazlaligin paylasilmasi sorunu, alim
yapan operatorlerin fazlalik miktarini paylasmasini 6nler ve kazanglarini vekalet ticretine
veya kar payina sinirlar. Fikih ile ilgili konular, farkli diisiince ekollerine mensup seriat
alimleri tarafindan, Ser’i meseleler hakkinda farkli goriislere sahip olduklarindan tekaful

modellerinde ortaya ¢ikarilmaktadir.

Aragtirmacinin ulastig1 en dnemli sonuglardan biri vakif fonlu ile vekalet modelinin Islam
Fikih Konseyi ve Daru’l-Ulum Ulemasi tarafindan onaylandiktan sonra Pakistan Menkul
Kiymetler ve Borsa Komisyonu tarafindan onaylanmaktadir. Onceki tekafiil modellerinin

tiim ilgili konularin1 dikkate alip en kabul edilen model olarak kabul edilmektedir.%

Calismanin en Onemli Onerileri arasinda katilimcilarin haklarmi goz ardi ederken
hissedarlarin karlarini en iist diizeye ¢ikarmak i¢in elestirildikleri icin sirketin yonetim
kurulunun hesap verebilirligi ile ilgili endiseleri ortaya ¢ikaran kurumsal yonetim

konularinin ele alinmasi gerekmektedir.
11. Tarik Nour Al-Huda Calismasi (2009, Sudan)

Calismada hayat sigortasinin bankacilik risklerinden rolii incelenmektedir. Calismanin
cevap aradigi soru sudur: “Sigortalar1 bankalarin maruz kaldiklar1 risklerden korumak
igin ¢alistyor mu”? Caligmanin hipotezlerinin en 6nemlisi, sigorta sirketi tarafindan
O0denen teminatin bankacilik isleriyle yiizlesmek icin yeterli olmamasidir. Bankalar

maruz kaldiklari risklerden korumak igin sigorta isleri yapilmaktadir.

Calismanin en onemli sonuglar1 arasinda bankacilik sistemindeki ¢alisanlarin sigorta

bilinglerinin zayif oldugu, sigortanin bankalar1 bazi risklerden korumak i¢in ¢aligtigi ve

% Macdi Mustafa Al-Zain ve digerler, Muavikat Musahamat Kitta el-Temin fi el-Tanmiye el-iktisadiye fi
el-Sudan, Macalat el-Ulum el-iktisadiye ve el-insaniye, 2013, s. 1-18.

% Waheed Akhter , Takaful Models and Global Practices, COMSATS Institude of Information Technology,
Researchgate, Pakistan, 2010, s. 3-20.
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Sudanli sigorta sirketleri tarafindan saglanan teminatlarin yeterli olmadigi sonucuna

ulasiimaktadr. ¥
12. Manal Ali Amseeb'in Calismasi1 (2007, Sudan)

Bu calismada 1999-2004 yillar1 arasinda Sudan'daki Islami tekafiil sigortasi deneyiminin
degerlendirilmesi iizerine bir vaka olan Shikan Sigorta Sirketi ve Islam Sigorta Sirketi

hakkinda sinirli bir inceleme ¢aligmas1 yapilmaktadir.

Arastirmanin sonuglarina gore tekafll sistemine katilma basvurusu, hayat sigortasi
sistemindeki ayn1 prosediirlerle yapilmaktadir. Tekaftl sézlesmeleri ayn1 zamanda Seriat

hiikiimlerine uygun sozlesmelerdir.

Calismanin en 6nemli 6nerileri arasinda devletin tekafil sistemini sosyal garantilerden
biri olarak benimseyip, sigorta bilinci kazandirmak i¢in farkli egitim kademelerinde
anlatimlar yapmasi ve taleplerin karsilanmasindaki bazi olumsuzluklari ele almasi

gerekmektedir.%®
13. Lam Yuked Ayukir'in Caligmasi (2007, Sudan)

Bu calismanin sigorta hizmetlerinin pazarlanmasi ve sigortaciliga etkisinin Al-Salama
Sigorta Sirketi lizerinde yapilan uygulamali bir ¢aligmadir. Bu arastirmada pazarlamanin
sigorta hizmetlerinde pazarlama alanindaki roliinii vurgulamaya g¢alisip sigorta

hizmetlerinin pazarlanmasinda karsilasilan sorunlar belirtilmektedir.

Calismanin en 6nemli Onerileri ve sonuglari arasinda; pazarlama hizmetlerinin iyi olmasi

halinde sirketin daha fazla katilimc1 sayisina ulasacagi goriinmektedir. %
14. Ayoub Yahya Al-Taher Siddik'in Calismasi (2007, Sudan)

Arastirmada tekaful sigorta sirketindeki toplam yazili primler ile kooperatif sigortasi

talebi arasinda ve tekaflil sigorta sirketinde kooperatif sigortasina yatirim yapmak ve

9Tarik Noor Al-Huda, Dever el-Temin fi el-Himaye min Mahatir el-Mal el-Masrifi, Basilmmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Omdurman Islamic University, 2009, s.20-25.

% Manal Ali Amsib, Tecriibet el-Takafil el-Islami fi el-Sudan, Basilmamis Yiikseklisan Tezi, El-Neelain
Universitesi, 2007, 5.35-40.

®Lam Yukaj Ayukir, Tasvik el-Hadamat el-Teminiya ve asariha ala el-fktitab , Yiiksek LisansTezi,
Neelain Universitesi, 2007, 5.57-60.
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sirkette sigorta hizmetlerine olan talebi arttirmak arasinda bir iligkinin var olup olmadigi

ele alinmistir.

Sudan Islami Sigorta Sirketi, devlet destekli Shaikan sirketinin ardindan Sudan sigorta
piyasasinda ikinci sirada yer aldig1 goriilmektedir. Sirketin diger sirketlere gore avantaji
tazminatlart hizli bir sekilde 6demesidir, fakat sirketin hi¢bir sekilde tazminat birim ve

yonetim yapisi gdzlenmemektedir.%°

Bu calismanin Onerileri ise sirketin sermayesinin ve gereksinimlerin artirilmasi, egitim,
yeterlilik ve techizat ile halkla iliskilerin roliiniin etkinlestirilmesi ve egitim ve yeterlilik

kurslar ile acente ve lreticilerin koordine edilmesi.
15. Ali El-Atta Mohammed Omer’in Calismasi (2006, Sudan)

Bu calisma 1980-2004 yillar1 arasinda Sudan'daki geleneksel ve Islami sigorta
uygulamalarmi primlerin ve taleplerin biiyiimesi ve GSYIH'ye katkis1 agisindan
karsilagtirmay1 amaclamaktadir. Calisma sigorta pazarina yapilan ana yatirim kanallarini
aciklamakta ve pazar paylarini belirlemektedir. Igeriginde tablolar, grafik gosterim ve

oranlar yoluyla analitik bir veri yaklasimini kullanmaktadir.

Caligma arag sigortalarinin en yiiksek prim payma sahip oldugunu ve Sudan sigorta
pazarindaki en yiiksek talep payini aldigini kanitlayip, tarim ve hayvancilik pazar pay1
hem primler hem de taleplerde en diisiik seviyede oldugunu ispatlamaktadir. Yatirim
fonlarmin ¢ogunun, diisiik riskler nedeniyle mevduatlara ilave edildigi goriilmektedir.
Sudan'daki sigorta sektori sermaye, nitelikli personel, farkindalik ve tarim ve hayvancilik

kapsami eksikligi nedeniyle hala yeterli bityiikliige ulasamamistir.

Calismanin en 6nemli Onerileri arasinda kapsamli egitim uygulanmasi, zorunlu sigorta
getirerek tarim ve hayvancilik kapsaminin desteklenmesi, Kiiresellesme zorluklariyla
ylizlesmek icin sigorta sektOriiniin serbestlestirilmesi ve birlesme yoluyla sigorta

sirketlerinin mali durumlarmin giiglendirilmesi bulunmaktadir. 1%

10Ayoub Yahya Al-Taher Seddig, Eser el-Temin el-Taviini ala talep el-Hadamat el-Teminiya, Basiimamis
Yiiksek Lisans Tezi, EI-Neelain Universitesi, 2007, s. 71-75.

101 Ali El-Atta Mohammed Omer, An Evaluation of Insurance Business Practices in the Sudan for the
Period (1980-2004), A Thesis submitted for Partial Fulfillment of M. Sc. degree in Economics, University
of Khartoum, 2006, s.84-104.
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16. Mubarek Abdul-Qader Muhammed El Hilali'nin Calismasi (1999, Sudan)

Bu calisma, Sudan'daki sigortaciligin denetim ve kontrol siirecini degerlendirmeyi ele
almis ve Sudan'daki sigorta ve genel kurumunun, sigorta sirketlerinin giiglii yanlarini
belirleme ve gerceklestirme ve bunlar1 destekleme ve eksikliklerin nedenlerini belirleme
ve bunlardan kaginmaya ¢aligmadaki roliinii belirlemeyi amaglamistir. Calismada, genel
olarak sigortaciligin gelisimi, 6zel olarak hayat ve yangin sigortasi, ayrica Sudan'daki
sigorta alaninda yapilan ¢esitli degisiklikler 1992°’de Kontrol Kanunu’nun

yayimlanmasinda yapilan ¢esitli degisiklikler incelenmektedir.

Arastirmacinin  ulastigi en Onemli sonuglardan biri Sudan'daki sigorta sirketlerini
denetlemek icin Kamu Idaresi tarafindan sigorta denetiminin ve Sudan'daki sigorta
sirketlerinin  performansinin  izlenmesindeki roliiniin aktif hale getirilmesine

odaklandigin1 vurgulamaktadir. 192
17. Osman Babikir Ahmed’in Calismasi (1997, Suudi Arabistan)

Suudi Arabistan’da yapilan bu ¢alismanin ana amaci, Sudan'daki sigorta sektdriiniin
geleneksel (faiz) sistemden, Musliman fikihgilar tarafindan yetkilendirilen Islam
sistemine gore, sigortacilik isini diizenleyen yeni bir yasanin diizenlenmesi ve
uygulanmasi ile 1992 yili basinda uygulanan kooperatif (islami) sigorta sistemine
doniistiirilme deneyiminin tanimlanmasi ve degerlendirilmesidir. Bu ¢alismanin
secilmesinin nedenlerinden biri, Sudan'daki resmi mali otoritelerin Islami yasal ilkelere
dayanarak orada sigortacilik faaliyetlerine baslamak i¢in ciddi adimlar atmasidir. Bu
calismada sigortacilik faaliyetinin "yasal ve idari yonlerini" ve bunu Islami ilkelere gore

calisan bir sigorta sistemine doniistiirme olasilig1 incelenmektedir.

Arastirmacinin en 6nemli 6nerileri arasinda sunlar bulunmaktadir: Sudan'daki kooperatif
sigortas1 modelini anlamak ve uygulamak i¢in yasal bir sorun olmadigina ulagiimaktadir.
Sudan'daki sigortacilik faaliyetlerinin teknik yonlerinin yetersiz oldugu anlasilmaktadir.

Islami sigorta sirketleri, Calismanin en 6nemli onerileri arasinda ¢ok smirl bir dlcekte

192Mubarak Abdul-Qader Mohammed El Hilaly, Takvim amaliyat el-Israf ve el-rakabat ala el-temin,
Basilmamis YiiksekLisansTezi, NeelainUniversitesi, 1999, s. 56- 60.
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I[slami bir temelde mevcut olan retekafill/ Islami Reasiirans Sistemi isine ihtiyac

duyulmaktadir. Tekafiil sigortasi isini bilen insan kaynaklar1 saglanmaktadir.'%
Bu Calismay1 Onceki Calismalardan Ayiran Nedir?

Sudan'daki tekaful sigortasi iizerine yapilan c¢alismalara baktigimizda, bu ¢alismalarin
cogu Sudan'daki tekafll sigortasini tanimlayip, sadece teorik olarak alip Sudan'daki
sigorta sirketlerinin finansal performansini smirli bir sekilde ele aldiklar1 fark
edilmektedir. Bu yiizden ¢alismamiz Tekafll Sigortasi A¢isindan (Sudan Ornegi) baslig
altindaydi. Bunun igin, bu smirlamay1 gidermek icin Sudan’in tim tekaful sigorta
sirketleri ile ilgili bir vaka calismasi yapilacaktir. Sirketlerin hizmetlerinin cografi
yayilimi ve pazarlama mekanizmalari, Sirketler tarafindan saglanan sigorta {irtinleri vb.
tekafil sigortasiin bilyiime firsatlar1 ve Sudan'daki tekafiil Piyasasindaki Is Performansi
Gostergeleri  alinarak Sudan'daki tek&ftl sigortasinin  yakindan tanimlanmast,
bilesenlerinin ve zorluklarinin bulunup ve bu zorluklarla yilizlesmek icin stratejik bir

vizyon belirlemektedir.

108 Ahmed, A.g.e, s. 92.
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BOLUM 3. TEKAFUL SIGORTASI ACISINDAN (SUDAN ORNEGT)

3.1. Sudan’da Tekafll Sigortasi
3.1.1. Tarihsel Bakis

Sudan'da sigorta gogunlukla dis ticarette galisan yerel kurumlar tarafindan isletilen
Ingiliz, Isvicre, Fransiz, Italyan ve Misir sirketlerinin acenteleri ve branslarimin ortaya
cikmasiyla baslamistir. Baslangicta faaliyetleri Oncelikle dis ticaret sigortasi (deniz
sigortasi) ile sinirliydi ve daha sonra yangin, kaza ve hayat sigortasi gibi diger sigortalarla
da genisletilmistir. Bu sirketler veya bagli kuruluslarin sayilarmin 70'ten fazla ajans
haline geldigi 1960 sonuna kadar hicbir kontrole tabi degildi. Ancak, 1970 yilinda Sudan
hiktmeti bu faaliyeti millilestirmeye karar verdiginde ve ajanslarin galismalarini
durdurdugunda 36 ajansa indirildi. Sudan pazarinda alt1 ulusal sirket kuruldu. Sudan'da

sigorta sektoriiniin gelisimi igin baz1 énemli adimlar sunlardir: 1%

1961 yilinda Sudan’da ilk ulusal sigorta sirketi, “General Insurance Company” kuruldu.

Uzaklastirilan yabanci sirketlerin branglarinda hayat sigortasi yapmaktadir.

1965 yilinda “Blue Nile Insurance Company Limited” kuruldu.

1967 yilinda “The Sudanese Insurance and Reinsurance Company Limited” kuruldu.
1968 yilinda “The United Insurance Company” kuruldu.

1973 yilinda, her turli reasiirans Uzerinde ¢alismak Uzere “The National Reinsurance

Company” kurulmustur.

1976 yilinda “The Sudanese Insurance and Reinsurance Companies” kuruldu. Uyeligi,
tim Sudan sigorta ve reasirans sirketlerini iceriyordu. Temel amaglarindan biri, sigorta

bilincini yayarak Sudan'daki sigorta sektoriinli gelistirmektir.
1979 yilinda “The Islamic Insurance Company” kuruldu.

1981 yilinda “The Nilein Insurance Company”, “The Middle East Insurance Company”

ve “The Juba Insurance Company” kurulmustur.

%Insurance Sector in Sudan, Historical Background, Sudan Democracy First Group, Hartum, 2019, s.7-8.
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1983 yilinda “Shikan Insurance and Reinsurance Company” kurulmustur.
1985 yilinda “Al Baraka Insurance Company” kurulmustur.

1989 yilinda iki sirket kuruldu: “National Insurance Company” ve “Al Safana Insurance

Company”.
“Red Sea Insurance Company” ve “Al Salama Insurance” ise 1992 yilinda kuruldu.

Su anda, Sudan sigorta piyasasinda 14 adet dogrudan sigorta sirketi ve bir reasurans
sirketi faaliyet gostermektedir. 1952'den 2019'a kadar olan donemde, biri saglik sigortasi
konusunda uzmanlagmis olmak iizere 20 dogrudan sigorta sirketi sigorta pazarina girdi

ve bu donem igerisinde 6 sirket piyasadan ¢ekilmistir.

Gunumuzde genel ve hayat sigortasi alaninda faaliyet gosteren dort sirket bulunmaktadir;
General Insurance Company, Sudanese Insurance and Reinsurance Company, Blue Nile
Insurance Company ve Islamic Insurance Company. % 100 devlet sektorii olan Shikan
Insurance Company ve Modern Islamic Real Estate Insurance Company sirketleri hari¢
tim sigorta sirketleri tamamen 6zel sektore aittir. Sudanli sigorta sirketlerinin ¢ogu Genel
Arap Sigorta Federasyonu, Afrika Sigorta Organizasyonu ve Afro-Asya Sigorta

Federasyonu'nun ortaklaridir.'%

3.1.2. Sudan'daki Sigorta Sektoriiniin islamlastirilmasi

Sudan, Islam Seriat:1 hiikiimlerine uygun olarak 1976 yilinda Sam'da sigorta
sozlesmelerinin yasalligi konulu konferansa katildi. Bu konferansta Prof. Siddiq
Mohammed Al-Amin Al-Dareer, geleneksel sigorta sozlesmesindeki seriat yasaginin
Garar (risk) olduguna dair bir bildiri sundu. Prof. Al-Dareer, geleneksel sigortanin tim
Islami hukuk ekollerine gore sézlesmeyi bozan birgok risk icerdigine inanmaktadir. Bu
nedenle, belli bir menfaatin varligi nedeniyle risk icermesine ragmen, Malikiler
tarafindan kabul edilen Seriat-uyumlu bir alternatif olan kooperatif sigortasi

saglanmustir.1%

105A e, 5.9.

1%|nsurance Sector in Sudan, a.g.e, s.10-11.
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Islam Kurtulus Cephesi (Ingaz) tarafindan desteklenen askeri gli¢ tlkenin yénetimini
devraldiginda, Sudan Islami Hareketi vizyonuna gore Sudan ekonomisinin ve Sigorta
sektoriiniin Islamlastirilmas1 basladi. 1992 yilinda Islami kooperatif sigorta sistemine
gecmek igin bir baskanlik kararnamesi ¢ikarilmistir. Sudan, Islam ilkeleri olarak bilinen
ilkeyi sigortacilik alaninda uygulayan ilk tilkelerden biridir. islami Sigorta Sirketi, 1979
yilinda Faysal Islam Bankasi'nin bir istiraki olarak kuruldu. Daha sonra merkezi Suudi
Arabistan’da bulunan Al Baraka Grubu’na bagl olarak (Seyh Saleh Kamel - Suudi
Arabistan) Sudan’da kurulan Al Baraka Bank'in icerisinden Al Baraka Sigorta Sirketi
(1985) kurulmustur.

1992 yilinda 1960°taki sigorta denetimi ve izlenmesi hakkinda kanun kaldirilmistir.
Sigorta gozetim ve kontrol kanunu tiim sigorta sirketleri faaliyetlerini Islami kooperatif
sigortasi seklinde uygulamakla yikumludir. Sigorta Denetleme ve Kontrol Genel Kurulu
(The General Authority for Insurance Supervision and Control) bu kanuna gore 1992
tarihli 219 sayili bakanlar kurulu kararnamesi ile kurulmustur. Kurum, ¢aligmalarina
Hilkimetin Islamciliga yonelik genel egilimi ile tutarli bir dizi rehber yaymlayarak
baglamistir. 1992'den 1997'ye kadar olan slre sigorta denetleme ve Kkontrol

yonetmeliginin gbzden gecirilmesi ve tartisilmasi donemidir.
Bu donemde asagidaki konular ve yonler gbzden gegirilmis ve tartigilmistir:

1. 1992 Sigorta Denetleme ve Kontrol Yo6netmeliginin incelenmesi.

2. Her bir sirketin calismalarmi diizenleyen ve Islami Seriat hiikiimleri ile ¢alisan
her seyi kaldiran Ana S6zlesme ve Tiiziigiin incelenmesi.

3. Tum sigorta sdzlesmelerinin (belgelerinin) gozden gegirilmesi ve Araplastirilmasi
ve Islam Seriat1 ihlallerinden arindirilmasi.

4. Sigorta sirketlerine yatirnmin yonetildigi modeller.

5. Bolgesel reasiirans sirketlerine katilim.'%

Sigorta Denetleme Kurumu ¢ok sayida galistay, toplanti ve konferans diizenlemistir.
Seriat Denetleme Yiksek Kurulu tarafindan sigorta konusunda sunulan tim gorisler ve

fetvalar tartisiimustir.

107 A, 5.11-12.

64



3.1.3. Sudan Tekaful Sigorta Pazarindaki Sigorta Tiirleri:

Sudan’daki sigorta sirketleri dunya ¢apinda bilinen birgok sigorta tlirlinii uygulamaktadir.

Sudan sigorta sirketleri tarafindan yayinlanan sigorta policeleri sunlardir:

1.

9.

Arag sigortast: Ug kisma ayrilmaktadir:

a) Zorunlu motor sigortasi: Ara¢ kazalari nedeniyle hayatlarinda ve mallarinda

bagkalarmin risklerine kars sigortadir.

b) Sadece yangm ve hirsizlik sigortas:: Istege bagl bir sigortadir ve fiyatlar:

sigorta sirketleri tarafindan belirlenir.

c) Kapsamli sigorta: Bu sigorta zorunlu ve kapsamli sigortayi birlestirir.

Yangin ve Enerji Sigortasi: Yangin kazalari sonucu meydana gelen kayiplari
kapsamaktadir.

Kaza sigortasi: Bu sigortanin en Onemli tlrleri, Hirsizlik sigortasi, medeni
sorumluluk sigortas,

Mihendislik sigortasi: Bu tip insaat islerini, sahalari ve yerleri etkileyen
tehlikeleri kapsamaktadir.

Saglik sigortasi: Buna saglik hizmetleri ve hasta sigortas1 dahildir.

Tarim sigortast: Bu tlirlin amact, tarim toplulugunun (liretim, hasat, paketleme)
ihtiyaglarin1 dengelemeye ve givence altina almaya yardimci olmaktadir.

Deniz sigortasi: Bu tip, ticaretin gerektirdigi korumayi, gemi ile nakledilen
mallarin sigortasini saglamaktadir.%®

Mikrofinans sigortasi: Diisiik gelirli kisileri bu risklerin olasilig1 ve maliyeti ile
orantil primler karsiliginda belirli risklere karsi koruyan sigorta turlerinden biri
olarak kabul edilir (Kuguk projelerin karsilastig tehlikeler).

Savas riski sigortasi: Savaslardan etkilenenleri telafi etmektir.

10. Tekafiil sigortas1: Tekafiil sigorta hayat sigortasina yasal bir alternatiftir.1%°

108 Sami, a,g,e, s.84.
109 A e, s. 84-85.
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3.2. Sudan'da Tekaful Sigortasinin Yasal ve Duzenleyici Cergevesi
3.2.1. Yasal Cerceve

Sigortacilik isini diizenleyen bir yasa fikri 1955'te baslad1 ve birka¢ ¢alismadan sonra,

asagidaki amaclara ulagsmak i¢in 1960 Sigorta Kontrol Kanunu kabul edilmistir:

1. Sigortali halki, yeterli garanti saglayamayan sahte veya zayif sirketlerle
ugrasmaktan korumak
2. Kalkinmada sigorta fonlar1 kullanarak ekonomiye hizmet etmektir.

3. Gucli bir ulusal sigorta piyasasini tesvik etmektir.11

Sigorta Denetleme Kurumu (ISA) Diinya genelinde sigorta sektor, sigorta tiketicilerinin
c¢ikarlarin1 korumak amaciyla dncelikli olarak hiikiimetler tarafindan diizenlenmekte ve
denetlenmektedir. Bdlgedeki bircok (lkede sigorta denetimi ve kontroli devlet
bakanliklari igindeki birimler tarafindan yiiriitilmektedir. Sudan’daki sigorta denetimi ve
kontroll, Maliye ve Ulusal Ekonomi Bakani'nin dogrudan denetimi altinda olan Sigorta

Denetleme Kurumu'na (I1SA) aittir.!1

3.2.2. 2001 Yihnda Sudan‘da Sigorta Kontrol Kanunu

Sigorta Departmani iki ana hedefe ulagmak i¢in 1960 yilinda kurulmustur: Denetim ve
sigorta sirketlerinin kontrolli ve o zamanlar Sudan'daki en biyik sigorta kurulusu olan
devlet mulkiyet sigortasinin denetimi ve sigorta primleri tim sigorta sektorinin yaklagik
%60'm1 olusturuyordu. Subat 1992'de 1960 tarihli Sigorta Gézetim Kanunu kaldirilmistir.
1992 Sigorta Denetleme ve Kontrol Kanunu, tiim sigorta sirketlerini Islami kooperatif
sigortast seklinde faaliyet gostermek zorunda birakmistir. Bu yasa uyarinca, Maliye ve
Ekonomik Planlama Bakani'nin gozetimi altinda sigortacilik Isinin Denetimi ve Kontroli

Genel Kurumu kurulmustur. 1992 Sigorta Denetleme ve Kontrol Kanunu, 2001 Sigorta

110 eggal framework, Insurance Sector in Sudan, Islamization and Corruption, Sudan Democracy First
Group, Hartum: 2019, s.10-11.

111 Abdurrahman Jemal Yesuf, Insurance Supervisory Authority (ISA), Islamic Economics and Finance in
Sudan: An Overview, Report No: 4, Istanbul: 2017, s.29.
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Denetleme Kanunu'nun yirirlige girmesiyle yururlukten kaldirilmis ve dizenlemesi

2002 yilinda yayimlanmustir.112

3.2.3. Sigorta Denetleme Kurumunun Kurulmasi

(Denetleme Kurulu) adli bagimsiz bir kamu kurumu olusturulmus ve tizel kisiligi
verilmistir. Komisyonun merkezi Hartum vilayetinde olacaktir ve ihtiya¢ duyulmasi
halinde baska herhangi bir eyalette brans acabilir. Yetki, ilgili bakanin denetimine tabidir.
Asagidaki maddeler Sigorta Denetleme Kurumunun amaglarini gostermektedir:

1. Tum sigortacilik iglerini denetlemek ve dizenlemek,

2. llgili Bakanliga asagidakiler hakkinda tavsiyelerde bulunmak:
a. Bu kanunun hiikiimlerini uygulamak icin genel politikay1 belirlemek.
b. Sigorta sektorl ve sigorta sirketleri ile ilgili hususlar.!*®

3. En iyi hizmetleri degerlendirmek ve en azindan maliyet geri kazanimi ilkesine
gore gelistirmek.

4. Milli gelirin artmasma ve sagladigi hizmetlerin iyilestirilmesine katkida
bulunmak.

5. Kurumun faaliyetinin niteligi geregi istenen diger amaglar.

6. Bu yasada belirtilen sartlara gore sirketlere lisans verilmesi.'!*

7. Sigorta ve sigorta sirketleri ile ilgili her konuda Bakana rapor verip ve talep ettigi
verileri saglamaktadir.

8. Sirketleri vatandaslar arasinda sigorta bilincinin yayilmasina katkida bulunmaya

ve zarar azaltma projeleri gelistirmek i¢in ¢alismaya mecbur tutmaktadir.

3.2.4. Sigorta Sirketleri Y uikiimliiliiklerine iliskin Genel Hilkiimler

1. Konseyin tavsiyesi (zerine Bakan tarafindan belirlenen oranlara gore, tim

sirketler tim ulusal sigortaciligi reastirans yapmak zorundadir.

112 Insurance Sector in Sudan, a.g.e, s.13.

113Kanun el-Rakaba ala el-Temmin li-senet 2001, JAtisasat el-Hayye ve Sultatiha, Heyet el-Rakaba ala el-
Temin, Hartum: 2001, s.4

14A e, 5.4,
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2. Her sirket bu yasa hiuktumlerine uygun olarak sigortacilik uygulama ruhsati
alindig1 tarihten itibaren iki yillik bir sdrenin bitiminden sonra, Konseyin
tavsiyesi (zerine Bakan tarafindan belirlenen sigorta islerinin fazlaliginin bir

orani olarak Sudan'da faaliyet gosteren herhangi bir bankaya yatirmalidir.

3. Genel sigortacilik yapan her sirket zaman zaman Kurum tarafindan belirlenen
oranla orantili olarak yararlikteki riskleri karsilamak icin yedek fon

bulundurmak zorundadir.

4. Her sigorta sirketi uzman tarafindan kararlastirilan muhasebe rezervinin Kurum

tarafindan onaylandigi ve “Tekafll Fonu” adli bir fon olusturmalidir.

5. 42, 43 ve 44 uncl madde hiukumlerine gore komisyon rezerv fonlarimin nasil

yatirilmasi gerektigini belirler.

6. Hicbir sirket 42, 43 ve 44 incii madde hikiimlerine gore tahsis edilecek herhangi
bir gayrimenkuli, rezerv veya fonlar1 ipotek edemez veya satamaz veya elden

cikaramaz.

7. Her sirket, hissedarlarin kar veya zarar gosteren islemleri icin ayr1 hesaplar
bulundurmali ve ayrica her bir sigorta tirl icin dogru ve yerine getirilmis
hesaplar1 ayr1 tutmasi sartiyla, fazlalik veya agigin olusturuldugu police

sahiplerinin islemleri igin diger hesaplar1 tutmalidir.1%®
8. Her sirket Kuruma yillik olarak asagidaki belgeleri zamaninda teslim eder:

i.  Gelir, giderler, teknik karsiliklar veya sirketle yapilan her turli taahhut ve

her bir sigorta isi igin ¢oziilmemis tazminat karsihigidir.
li.  Artive agik hesab ile kér ve zarar hesabidir.
iii.  Bilango ve hissedarlar ile aboneler komitesi yonetim kurulu raporudur.

9. Her sirket, bu kanunun hikumlerine uygun olarak, yasal denet¢iden alinan bir
sertifika ve Seriat Denetleme Kurulundan alinan bir sertifika ile desteklenen her

mali y1l i¢in Kuruma denetim hesaplari saglamalidir.

115Kanun el-Rakaba ala el-Temin li senet 2001, a.g.e, s.20-25.
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10. Sudan'daki faaliyetlerini herhangi bir ya da daha fazla sigorta tirinden

durdurmak isteyen her sirket, kuruma bunu bildirmek zorundadir.

11. Bakan bunun Komisyonun tavsiyesi (zerine, genel bir ekonomik ihtiya¢ varsa,
herhangi bir kisi veya gruba mal veya menfaatlerini sigorta altina alma emri

verebilir.

12. Kurumdan gegerli bir lisans almadikg¢a, hi¢ kimsenin sigorta acentesi veya

Ureticisi olarak sigortacilik yapmasina izin verilmez.

3.2.5. Yuksek Seriat Denetleme Kurulu (HSSB).

1992 Denetim ve Kontrol Kanunu'nun 7. maddesi uyarinca ve kararlarla tutarli hitkiimetin
tiim ekonomiyi islami olmayan islemlerden kurtarmak icin verdigi kararlar 1992 Denetim
ve Kontrol Kanunu’nun 7. maddesi ile uyumlu ve tutarli olmalidir. Maliye ve Ulusal
Ekonomi Bakani, Sigorta Denetleme Kurumu'nun (ISA) Yiksek Seriat Denetleme
Kurulunu The High Shari’ah Supervisory Board in Sudan/ HSSB kuran 1992 tarihli 219

say1l1 Bakanlik Karari'n1 asagidaki temel hedeflerle yayinlad;

1. Sigorta Denetleme Kurumu tarafindan giindeme getirilen konularda fetva
¢ikarmak.

2. Sigortacilik islemlerini islami olmayan islemlerden arindirmak.

3. Seriat Denetleme Kurullar1 ile piyasada faaliyet gosteren farkli sigorta

sirketlerinin vizyonunu harmanlamak ve birbirleriyle uyumlu hale getirmek.

HSSB, Denetleyici Sigorta Otoritesi tarafindan diizenlenen diger herhangi bir organa ait
her tirli belge, kayit veya yazigsmay1 inceleme ve inceleme yetkisine sahiptir. Seriat
kurallarina ve ilkelerine uygunluklarin1 saglamak igin piyasada faaliyet gosteren tlim

sirketlerin faaliyetlerini denetleme ve izleme yetkisine de sahiptir. 11

HSSB tarafindan Seriat konularinda verilen fetvalar zorunludur ve piyasada faaliyet
gosteren sirketlerin herhangi bir Seriat Denetim Kurullari tarafindan verilen fetvalari

gecersiz sayilmaktadir.

116 yesuf, a.g.e, s.29.
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Islami Sigorta Sirketinin Kurulusuna iliskin Temel Ilkeler yukarida belirtildigi gibi yeni
bir sirketin kurulmasi ve tescil edilmesinin yasal cercevesine uymak icin, Faysal islam

Bankasi Seriat Denetleme Kurulu asagidaki ilkeleri belirlemistir;

1. Uygulamay1 yonetmek ve yonlendirmek icin bir Seriat Denetleme Kurulunun
olusturulmasidir

2. Her bir taraf icin bir hesap olmak (zere iki ayr1 ve ayr1 hesap tutarak pay
sahiplerinin ve police sahiplerinin fonlarinin ayrilmasidir.

3. Seriata uyumlu araclara fon yatirimi yapilmasi.

4. Fazlalik (varsa), police sahiplerine yalnizca Yonetim Kurulu tarafindan
kararlagtirilan ve Seriat Denetleme Kurulu ile Police Sahipleri Genel Kurulu

tarafindan onaylanan sekilde dagitilacaktir. '’

Sudan sigorta kanunu, sigorta alaninda faaliyet gosteren tiim sirketlerin kooperatif sigorta
modeli uygulamalarinmi sart kosmaktadir. Diinyanin hemen hemen her yerinde sigorta
piyasasmin denetimi, diizenlenmesi ve kontroliiniin yapilmas: gerekmektedir Sigorta
sektOrliniin asil amaci, polige sahiplerinin ¢ikarlarinin yani sira diger yatirimcilarinin ve
alacaklilarin ¢ikarlarint korumaktir. Sudan’daki sigorta kurumlari, sirketlere lisans
verebilmek i¢in sirketlerden belirli bir sermaye ortaya koymalarini istemektedir ve bu
sigorta sektorinin surddrilebilirligi agisindan 6nem arz etmektedir. Ulusal Denetim
Otoritesi ve sermaye sahipleri, sigorta sektoriindeki en son gelismeleri takip etmek ve
bunlart izlemek i¢in sigortacilikta sermaye ile ilgili konular1 incelemek i¢in uzman
kisilere damgmak gerekmektedir.'® Yukaridakilere dayanarak, tiim Sudan sigorta
sirketlerinin Sudan'daki Sigorta Denetleme Kurumu tarafindan ¢ikarilan Islami tekaful
sigorta yasalarina uygun hale geldigi sdylenebilir. Bunun nedeni ise, yururliikte olan yasa
simdiki tim sigorta faaliyetlerini kooperatif sigortasi temelinde diizenlemektedir.
Sirketler, Sigorta Denetleme Kurumu tarafindan ¢ikarilan kanunlara uymak igin esas
sozlesmelerini incelemekle yiikiimliidiir. Sigorta Denetleme Kurumu, 1958 yilinda ilk
ulusal sigorta sirketi “Khartoum Insurance Company”den sigortacilik uygulama lisansini

geri ¢ekti. Bu prosediriin ana nedeni, Sudan'da sigortacilik igini diizenleyen yeni yasa ile

17A e, 5.30.

118 Sudan Democracy First Group, a.g.e, $.30-32.

70



ilgili sirketin yonetiminin uyumsuzlugudur.'*® Sudan'in yasal gercevesinin deneyimi ¢ok
aciktir ki, sigorta kooperatifleri sistemine gore sigorta hizmetleri vermekten kaynaklanan
risklere maruz kalmadan sigorta kurumlarinin geleneksel sigorta yerine kooperatif

sigortasi esasina gore hareket etmeleri olduk¢a mimkindur.

3.3. Sigorta Buiyume Firsatlar1 ve Sudan'daki Tekaful Piyasasinda Performans

Gostergeleri

Bu bolimde, Sudan’daki tekafiil piyasasinin performans gostergeleri ve sigorta

sektoriiniin Sudan ekonomisinin biiyliimesine saglayacagi katkilar ele alinmigtir.

3.3.1. Buyume Firsatlari

Sudan'daki finans sektord, sigorta dahil birgok farkli finans araciyla faaliyet
gostermektedir. Sudan Islami tekafil sigortasi, en uzun maziye sahip olan, kabul edilebilir
en iyi Seriat uyumlu sigorta uygulamasi olmaya devam etmektedir. Su anda, sigorta
sektori 9 genel sigorta sirketi, 4 karma sigorta sirketi ve iki reasirans sigorta sirketi olmak
Uzere 15 sirketten olusmaktadir. Sudan'daki yaptirimlara ragmen, sigorta sektori
kurulusunu giiclendirmeye devam etmektedir ve 2010'dan 2013'e kadar son birkag yilda

Iyi bir performans sergilemistir. Kurumsal agidan, (ISA) tarafindan yonetilmektedir.

2011'den 2013'e kadar Sudan'daki sigorta sektori, 2013 yilina kadar %21,7 bilesik yillik
blyime orani artigla 1,007 milyon SDG'ye ulasan katkilarla gic¢li bir blylme
yasanmaktadir. Sadece 4 sigorta sirketi tarafindan temsil edilen bilesik sigorta isi, 2013
yili sonuna kadar Sudan'daki sigorta katkilarinin %62’sini temsil etmekte olup yine de

sigorta sektorlerinin miitevazi bir oranini temsil etmektedir.

Sudan'daki sigorta sektorii smirli niifuzla hala nispeten kiciiktir. Bu hikiimetin Ilk Bes
Yillik Plan1 (2007-2011) ve Ikinci Bes Yillik Plan1 (2012-2016) tarafindan yonlendirilen

mevcut ekonomik iklim 1s1ginda bol miktarda buytume firsat1 yaratmaktadir.

Altyapr gelisimindeki buyime, hikimetin finanse edebileceginin Otesinde 6nemli

miktarda fon gerektirmektedir. Sonug olarak, 6zel sektoriin altyap: finansmani ve risk

119 Ahmed, a.g.e, s.80-81.
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korumada Kilit bir rol oynamasi1 gerekecektir. Sudan hukimeti su anda sigortacilik
sektdriinde yogun bir sekilde yer almaktadir. Bununla birlikte, daha ylksek riskli altyapi
projelerinin hizli bir sekilde genisletilmesi, hliklimetin su anda sunabileceginden daha

cazip koruma planlari icin talebi artiracaktir.

Buna karsilik hem devlete ait hem de 0zel sigorta sirketleri, altyapi gelisiminin
geleceginde 0nemli bir rol oynama firsatina sahip olacaktir. Bununla birlikte, basarili
olmak igin sigortacilarm hukiumetin Kamu Ozel Ortaklig1 mekanizmalar1 yoluyla 6zel
sektér ve STK'lar (Sivil toplum kuruluslari) ile ortakligini guclendirmeyi diisiinmesi
gerekecektir. Bu tlr altyap: projeleri igin artan fon ihtiyaci ile sigorta sektoru, risk
korumasi saglamada ve ayni zamanda proje finansmanindan ipotek riski tasimada hayati
bir rol oynayacaktir. Altyap:r projelerinin farkli asamalarinda sigorta, mulk sigortasi ve

kisisellestirilmis Uriinler de kullanilmalidir.*?

3.3.2. Sudan'da Ekonomik Kalkinmada Sigorta Sektériiniin Oniindeki Engeller

1. Yatirim Politikast:

Sigorta sirketleri yatirim stratejilerini, aciliyet politikasina ve maksimum kar hedefi
politikasina gore belirlemektedir. Bunun nedeni ise riskin fazla oldugu bir ortamda kér1
maksimuma ¢ikartabilmek i¢in yatirimlarin dikkatli bir sekilde piyasadaki bilgilerin
dogrulugunu analiz edilip incelendikten sonra yatirimin yapilmasi gerekmektedir. Aksi
bir durumda sirketler yatirim yapmakta zorlanacak ve faaliyet ile kar arasinda ¢atismaya

neden olacaktir.
2. Reaslrans

Sigorta sirketi portfoylerinin dengesi, risklerin dagitilmasi ve sigorta para birimlerinin
bliyiikliigliniin artmasi, Sudan’daki sigorta sektOriiniin hacminin gelismesine katki
saglamaktadir. Sigorta sektor hacminin biliylimesi nedeniyle sigorta sirketlerinin

katlandig1 risklerin paylasilabilmesi ve sigorta sektoriiniin varligini istikrarli ve giivenli

120 yesuf, a.g.e, 5.26-27.
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strdurebilmesi igin reasiirans sirketlerinin varligi, niteligi ve sayisi énemli bir yer
tutmaktadir. Bu nedenle, Sudan’daki sigorta sirketleri yalnizca Avrupa'yi, ardindan
Afrika'y1, ardindan Afrika Reaslirans Kurumunu ve primlerin kicik bir kismin1 Asya
tlkelerinde, ozellikle islam ulkelerinde reasiirans yapmaktadir. Sudan’daki sigorta
sirketleri, reasiirans sirketine % 50'den az olmayan bir pay vermekle baglayici bir kararla
yukumludur. Ulusal Sirket ve Lagos merkezli Afrika Reasurans Sirketi ile %5 bir zorunlu
pay ve Tercihli Ticaret Bolgesi Reasurans Sirketi (COMESA) icin %15, bir bagka zorunlu
pay oldugu, dagitim oranlarmin kiresel ve yerel pazarlar icin dalgalandigi ve bunun
Yildan yila, bu rakamlar Sudan sigorta piyasasinin kiiresel piyasadaki yiiksek reasirans
oranlarina bagli oldugunu ve bu nedenle baglantili oldugunu g6stermektedir.
Degiskenleri ile reasirans, Ozellikle 2002'de petrol teminatina girdikten sonra
sozlesmelerde blylk 6nem tasimaktadir ve ¢ok tehlikeli teminatlardan biri olarak kabul

edilmektedir.

Finansal durumdaki giiven faktorii, sigorta sektoriiniin basarist ve refahi i¢in temeldir.
Sudan’daki sigorta sirketleri, kayip korkusu ve police sahiplerine kars1 yiikiimliiliiklerini
yerine getirememesi ve Sudan’da reasiirans sirketlerinin yok denecek kadar az olmasi
nedeniyle Sudan’in sigorta piyasasinin kiiresel reasiirans pazarina dayandigi
gorulmektdir. Sigorta branglarinin elde tutma oranlar1 bir branstan digerine farklilik
gosterdiginden, bunun nedeni bazi sigorta branslarinin sirketlere yonelik baglayici
anlagmalarla elde tutma oranlarina bagl olmasidir. Ornegin, otomobil subesi sirket icin
% 80'lik bir elde tutma oranina sahiptir ve primlerin % 20'si reaslrans sirketine veya

sirketlere iade edilmektedir.1?
3. Is Olanaklar Saglamak:

Uretken projelerin kisa siirede yeniden baslatilmasi, is ve gelir saglar ve garanti eder. Bu

baglamda, bir¢ok aile i¢in yasamin devam eden gerekliliklerinin garantisidir.
4. Sigorta Sirketlerinin Sermayesi:

Kooperatif sigortasi, katilimcilar1 birbirlerine yardimci olmasini amaglamaktadir.

Kooperatif sigorta sistemindeki katilimci, sigorta isleminden kar amaci giitmeyen

121 Al-Zain ve digerler, a.g.e, 5.19-21.
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sermayesi olan kuruculara gerek kalmadan, sigorta fonuna 6dedigi primlerin tamaminin
veya bir kisminin bagisgist olarak kabul edilir ve gerektiginde ddenen taksitlerle tazmin
etmektedir. Ticari sigorta sirketi, sirketin sigorta primlerinden elde ettigi sigorta
fazlasindan Kar elde etmeyi amaglarken, Islami sigorta ise bu fazlalilari sermaye

sahiplerine degil, her birinin primlerinin yiizdesine gore katilimcilara dagitmaktadir.

Kooperatif sigortasi deneyiminin hala sermayenin karsilastigi sorunlar1 ele almasi
gerekmektedir. Islami sigorta sirketlerinin ¢alismasi zorunludur, bu nedenle sermaye
mevcut degilse, Islami sigorta sirketi asla var olmayacaktir. Ve daha sonra sigorta
primleri geldiginden, yasal gereksinimleri karsilamak ve is yardimlart saglamak igin

kooperatif sigorta sirketlerinde sermaye ihtiyac1 var olacaktir.'??

3.3.3. Sudan'daki Tekéfiil Piyasasinda is Performansi Gostergeleri

2017 yilinda sigorta primleri, 2016 yilina gore % 63,2 oraninda blyuyerek 4.996,5 Sudan
liras1 oldu. Shikan ve Islami sirket, pazar primi biiyiikliigiiniin % 50 olusturdu. Arag
Sigortas1 en biylk sigorta bransidir, toplam yazili sigorta primlerinin % 54,6
olusturmaktadir. Ondan sonra Emlak ve kaza bransindan %12,4, saglik sigortast %10,4

ve en zayif branstan sonra sadece %2 olan hayat sigortas: gelmektedir.

Tablo 12: Sudan'da Sigorta Sektoriiniin Organizasyon Yapisi

Aciklama 2017'deki say1
Reasiirans Sirketleri 1

Comesa Reasiirans Sirketi (Tekaful Reasuirans Penceresi) 1

Sigorta Sirketleri 14

Sigorta Acenteleri 269

Sigorta Saglayicilar: 1029
Muayene Ve Uzlastirma Uzmanlari 105

Sigorta Brokerleri 10

Saglik sigortasi hasar yoneticileri 3

Kaynak: El-Tekrir el-Senevii li stik el-temin el-Sudani, Tarkibat Suk Al Taamin Alsudani, Heyet
el-rakaba ala el-temin, Hartum: 2016, s.22, https://www.gaif-1.org/userfiles/file/report/06-
Sudan.pdf, Son erisim (20/01/2020)

122 A e, 5.20-21.
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Sudan sigorta pazari, biri devlete ait olan 14 sigorta sirketinden, COMESA'nin Zebri
sirketinin reasiirans ofisinde uzmanlasmis bir sirketten olusmaktadir. Piyasada dogrudan
sigorta komisyoncular1 ve reasiirans brokerlerinin yani sira, saglik sigortasi
tazminatlarinin kayiplar1 ve yoneticilerinin teftis ve ¢6ziimii i¢in uzmanlar da dahil olmak
Uzere, sigorta acenteleri ve saglayicilari dahil olmak iizere dogrudan sigorta
komisyoncular1 bulunmaktadir. Sigortanin Hartum Menkul Kiymetler Borsas1 ve Sudan
sigorta ve reasurans sirketleri Birligi, tankim organlar1 ve uzmanlar tarafindan yonetilen
sigortacilik sektorl ile ilgili sirketlerin ve meslek birliklerinin genel sicili ile yakin bir
iliski icerisindedir.

Sudan'daki tekaful piyasasindaki 2015-2017 yillari arasindaki is performansi gostergeleri

asagida tablo ve sekiller lizerinden detayli bir sekilde ele alinmistir.

Tablo 13: Sudan Sigorta Sirketlerinin Piyasa Katilimi

Sigorta sirketlerinin toplam prime katkisi (Hayat ve Genel 2015-2016-2017) (para
birimi: Milyon Sudan pound

Sirketler Toplam

Ue yil 2015 2016 2017 Ortalama
1 Shikan 864.3 1,000.80 1,596.40 35%

2 Islamic 400.1 613.2 920.2 19%

3 Juba 72.8 78.6 129.2 3%

4 United 108.2 186.7 275.3 6%

5 Blue Nile 63.6 92.8 119.2 3%

6 Sudanese 994 245.1 438.1 %

7 Al Baraka 83.6 159.9 294.7 5%

8 Al Salama 112.3 174.1 305.9 6%

9 Middle East 107.5 131.7 256.3 5%

10 Cooperative 93.9 141.1 203 4%

11 Nilein 89.5 179.4 314.1 5%

12 General 2.7 6.7 30.6 0%

13 Al Safna 28.1 51.6 85.5 2%

14 Specialized 27.8 0%
Toplam 2,126.00 3,061.60 4,996.50 100%

Kaynak: El-Tekrir el-Senevii li sik el-temin el-Sudani, Musahamat el-Sarikat fi el-aksat el-
mubagira, Heyet el-rakaba ala el-temin, Hartum: 2016, s.10, https://www.gaif-
1.org/userfiles/file/report/06-Sudan.pdf, Son erisim (20/01/2020)

75


https://www.gaif-1.org/userfiles/file/report/06-Sudan.pdf
https://www.gaif-1.org/userfiles/file/report/06-Sudan.pdf

Tablo 13'de Sudan’daki sigorta sirketlerinin 2015-2017 yillarinda pazara katilimi
gosterilmektedir. 2017 yilinda sigorta primleri, 2016 yilina gore % 63,2 artisla 4.996,5
Sudan pounduna ulastig1 goriilmektedir. Shikan Sirketi ve Islami Sirket, piyasa primi
hacminin %50 hakimdir. Shikan sigorta sirketi, piyasadaki toplam sigorta primlerinin%
35'ini kontrol ettigi icin Sudan'daki tekafiil piyasasinda ilk sirada yer almaktadir. Sirketin
primleri ise 2015 yilinda 864,3 milyon Sudan pound, 2016 yilinda 1.000,80 milyon , 2017
yilinda 1.596,40 milyon olarak kaydedilmis ve bu nedenle bu dénemdeki toplam sigorta
primleri agisindan lider sirket olarak kabul edilmistir. Ikinci sirada 2015, 2016 ve 2017
yillarinda sirastyla 400,1, 613,2 ve 920,2 milyon Sudan pound tutarinda prim kaydeden
Islami sigorta sirketi yer almaktadir. Béylece piyasadaki toplam sigorta primlerinin %
19'unun islami sigorta sirketine ait oldugu tabloda gériilmektedir. Bu sirket ise 1979'da
kurulup Islami kooperatif sigorta sistemini diinyada isleten ilk Islami sigorta sirketidir ve
genel olarak Islami ekonominin ve &zel olarak da sigortacilik sektdriiniin Islamlagmasina
aktif olarak katilmistir. United ve Al Salama Sigorta Sirketi'nin,% 7'yi kontrol eden
Sudanese Sirketten sonra piyasadaki toplam sigorta primleri lizerinden esit bir orani (%
6) kontrol ettigi de goriilmektedir . Ayrica Al Baraka, Middle East ve Nilein sigorta
sirketinin piyasadaki sigorta primlerini her yil farkli sigorta tutarlar ile esit kosullarda%
5 oraninda kontrol ettigini gosterilmektedir. General ve Specialized Sirketi'nin% 1'den
(% 0,4 ve% 0,3) daha diisiik oranlar kaydettigi dikkat ¢ekicidir. Buradan 2015 yili toplam
sigorta primlerinin 2.126 milyar Sudan poundu, 2016 yili i¢in 3.061.60 milyar Sudan
poundu ve son olarak 2017 yili i¢in 4.996.50 milyar Sudan poundu oldugu sonucuna
varilabilir. Bu toplamlara baktigimizda, 2015 yilinin 2016 ve 2017 yillarina gére Sudan

sigorta pazarinda en diisiik katilim miktarini kaydettigini goriilmektedir.
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Toplam primlerin katkisi
(Hayat ve Genel 2015-2016-2017)
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3% m Al Baraka

3% m Al Salama

Sekil 7: Toplam Primlerin Katkis1

Kaynak: Kaynak: Heyet el-rakaba ala el-temin, EI-Tekrir el-Senevii li sik el-temin el-
Sudani lil-fatra ma beyn 2013-2017 Hartum, raporlarindan?® elde veriler derlenerek
asagidaki tablo ve sekiller tarafimdan olusturulmustur.

Sudan sigorta piyasasi, piyasa faaliyetlerinin ¢cogunu kontrol eden birkag sirkete baglidir
ve pazar paymin geri kalani sirketler arasinda dagitilmaktadir. Sekil 7°de 14 sirkete
dayanan Sudan sigorta piyasasinin bes sirket tarafindan kontrol edildigini ve toplam pazar
paymin yaklasik dortte tctine esdeger bir katki ile % 75 oldugunu ve bu ¢alisma, yillar
arasinda artig ve azalislarin oldugunu gostermektedir. Dort sirket igin 2015 yili pazar
katiliminin % 69,2 oldugu tahmin ediliyor ve bir sigorta sirketinin, piyasaya katilim
agisindan pazarm dengesizligini gostermektedir. Sigorta sirketlerinden bir olan Shikan
Sigorta Sirketi'nin pazar paymin % 35’ini kontrol ettigi goriilmektedir. Sonuclar
sayesinde, piyasa katilimi zayif ve basit sermayesi olan sirketlerin bir araya getirilmesi

ulusal pazara daha fazla yararli oldugu tespit edilmistir.

123 Kaynagn igerisindeki verilere bu linkten , www.gaif-1.org/userfiles/file/report/06-Sudan.pdf.
ulasabilirsiniz.
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Tablo 14: Sudan’da Sigorta Primlerinin Gelistirilmesi 2013-2017

Sigorta branslarma gore toplam primler (Para birimi: milyon Sudan Pound)
Brans / yil 2013 2014 2015 2016 2017 %
Tekaftl (Hayat) 54.6 56.7 60.7 74.9 98 2

Genel Sigorta

Araclar 736.8 872.3 1,014.00 1.753.80 2,728.30 55
Cesitli kazalar 338.8 319.1 262.2 4175 620.5 12
Muhendislik 37.1 42.9 61.9 98.2 310.8 6.2
Deniz 106.9 109.7 103.5 105.1 178.5 3.6
Havaciik 122.1 101 88.6 97 218.1 4.4
Saghk 241.1 248.1 297.9 330.8 521.3 10
Tarimsal 80.7 173.2 184.3 321 6.4
Genel Sigorta 1,583.10 | 1,773.80 | 2,065.30 2,986.70 4,898.50 98
Toplam prim 1,637.70 | 1,830.50 | 2,126.00 3,061.60 4,996.50 100
Yillik buyime oram | 12 16.1 44 63.2 173

Kaynak: EI-Tekrir el-Senevii li stik el-temin el-Sudani, Elt-aminat El-ame, Heyet el-rakaba ala el-temin,
Hartum: 2016. Contribution of insurance companies to the total premiums, Insurance Sector in Sudan,
Islamization and Corruption, Sudan Democracy First Group, Hartum: 2019, s.17-18.

Sudan sigorta pazarina, farkli sigorta tdrleri icin prim gelistirme agisindan blyuk
degisiklikler eslik etmistir. Sudan’daki sigorta islemleri iki ana tire ayrilir: Birincisi az
sayida sigorta sirketi tarafindan uygulanan hayat sigortasi ve ikinci tip ara¢ sigortasi,
yangin, denizcilik ve diger sigorta tlirleri gibi diger tim sigorta tlrlerini icerir. Prim hacmi
bakimindan en biiyiik bransin araglar brans1 oldugu kaydedilmektedir. Tablo 14°deki
verilerden hareketle asagida sigorta branslarina gore primler ve yillik biiyiime oranlari

sekilleri olusturulmustur.
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Sekil 8: Faaliyet Tiiriine Gore Sigorta Primi Katki Oranlar1 2013-2017

Kaynak: Kaynak: Heyet el-rakaba ala el-temin, EI-Tekrir el-Senevii li sik el-temin el-
Sudani lil-fatra ma beyn 2013-2017 Hartum, raporlarindan'® elde veriler derlenerek
asagidaki tablo ve sekiller tarafimdan olusturulmustur.

Sekil 8’e baktigimizda hayat sigorta katki oraninin genel sigorta bransina kiyasla ¢ok
zayif oldugunu ve burada bu tlr bir sigortanin sirketlerin 14 sirketten sadece 4 sirket
tarafindan uygulandigini ve bu da sirketlerin ilgi eksikligini gostermektedir. Hem de arag
sigortasinin diger sigorta tiirleri arasindaki katkinin en biiyiik oran1 olarak kaldig1 agiktir
ve ¢ok bliylik bir katki sagladigi kabul edilmektedir. Bu durumda arag sigortasinin toplam
sigorta pazart igerisinde biiyiik bir paya sahip oldugunu gostermektedir. Blyuk bir paya
sahip olmasinin nedenlerinden biri ise, Sudan’daki insanlarin sigorta faaliyetleri ile ilgili
bilgilerinin olmamasi ve bilgisi olan insanlarinda araba sigortaciligini tercih etmesi olarak
ifade edilebilinir. Diger sigorta tiirlerinin ortalamasi1 %45 ve tasit sigortas: tiim sigorta
piyasasi operasyonlarinin %55’ini temsil etmektedir. Arag sigortasindan sonra %14 olan
cesitli kazalarin sigortasi gelir ve ardindan ortalama katki orami %11 olan saglk

sigortasindan sonra gelmektedir.

Ayrica, diger tum sigorta tirlerinin yildan yila artmasi ve azalmasi nedeniyle istikrarli bir

katki oran1 olugturmadigina dikkat ¢ekilmelidir.

124 Kaynagn icerisindeki verilere bu linkten , www.gaif-1.org/userfiles/file/report/06-Sudan.pdf.
ulasabilirsiniz.
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Burada, tarim ve hayvan sigortasinin, devletin hayvancilik ve tarim arazilerinden sahip
oldugu oranla karsilastirildiginda ¢ok zayif bir katki orani olusturduguna dikkat
edilmelidir. Bu da ciftcilere ve ¢obanlara tarim ve hayvan mulkiyeti sigortasinin 6nemi
konusunda egitim vererek bu iki sigorta tlrline (tarim-hayvan) dikkat etme ihtiyaci
duymaktadir. Deniz sigortasinin incelenen yillarda basit ve dalgali bir katki oram
olusturdugunu ve ortalama %4,1 katki oraniyla Sudan ihracatinin zayifligina ve
oynakligina atfedilebilir. Ayrica, ¢alisma yillarinda ortalama katki oraninin %4 oldugu
muhendislik sigortasinin zayif katkisina dikkat edilmelidir. Sudan sigorta sirketlerinin
havacilik sigortas1 risklerini karsilamamasinin yani sira, Sudan'mn ugaklardan hava
filosuna sahip olmasinin zayifligindan dolay1 havacilik sigortasinin zayif katkisina dikkat
cekiyoruz. Savas riski sigortasi ile ilgili olarak, 2014 yilindan Once sigorta pazarinda

acikca bilinmemektedir, bu nedenle sonuglari ¢alisma yillarina genellestirilemez.

Yilhk biyiime orani

Oran

2013 2014 2015 2016 2017
Yillar

Sekil 9: Sudan’da Sigorta Primlerinin Yillik Biiyiime Oran1 2013-2017

Kaynak: Kaynak: Heyet el-rakaba ala el-temin, El-Tekrir el-Senevii li stk el-temin el-
Sudani lil-fatra ma beyn 2013-2017 Hartum, raporlarindan'?® elde veriler derlenerek
asagidaki tablo ve sekiller tarafimdan olusturulmustur.

Sekil 9°da net primlerin yillik stirekli bir blylime olusturdugunu gostermektedir ve bu
Sudan sigorta piyasasi i¢in net primlerdeki degisim oranindan her y1l bir dnceki yila gore

artig gosterebilir ve 2014 yilindaki artis oraninin ¢alisma yillart igin en disiik degisim

125 Kaynagin igerisindeki verilere bu linkten , www.gaif-1.org/userfiles/file/report/06-Sudan.pdf.
ulasabilirsiniz.
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orani oldugunu goriyoruz. Yillik gelirlerdeki artisin 2017 yilinda ortalama %173
oraninda arttigi soylenebilir. Yillik biiyime hizina bakildiginda, 2013 yilindan 2017
yilina kadar degisen oranlarda istikrarli bir bliyiime yasandigi belirtiliyor. Ancak 2016
yilinda biliytime hiz1 sasirtici bir sekilde ve ardindan bir yi1l sonra artmis ve bu iki yilda
sigorta primlerinin biiylime oranlarinda yasanan bu Onemli gelisme, o ddnemde

kullanilmis otomobil ithalatindaki artisa baglanabilir.

Tablo 15: Reasiirans ve Elde Tutma Primleri- Toplam Pazar 2013-2017

(Para birimi: milyon Sudan Pound)

Toplam 1 5513 2014 2015 2016 2017

dogrudan prim

Tekafll (hayat) | 54.6 56.7 60.7 74.9 98

Genelsigorta | ) 56310 | 177380 | 2,065.30 | 2,986.70 | 4,898.50

toplam primleri

Genel Toplam 1,637.70 |1,830.50 | 2,126.00 | 3,061.60 | 4,996.50
Reaslrans primleri

Tekaful (hayat) | 6.4 5.6 6.4 9.7 11.8

Genel Sigorta 594.1 676.2 726.4 1,055.80 1,750.20

Toplam

reastirans 600.5 682.2 732.9 1,066.60 1,762.00

primleri

% 36.7 37.3 34.5 34.8 35.3

Net piyasa

primi/ elde 1037.2 1,148.30 1,139.10 1,995 3,234.50

tutma

% 63.3 62.7 65.5 65.2 64.7

Kaynak: , Insurance Sector in Sudan, Contribution of insurance companies to the total premiums,
Sudan Democracy First Group, Hartum: 2019, s.18-109.

Yukaridaki Tablo 15’e tekafiil sigortas1 igin 2013 y1l1 toplam dogrudan priminin 1.637,70
Sudan pound , 2014 yili ise 1.830,50 oldugu goriilmektedir. Primlerin her y1l arttigini
goOstermektedir, bu durum da halkin sigorta talebinde bulundugu anlamina gelmektedir.
Tablo 15°de 2013 yili tekafiil reasiirans primlerinin 600,5 oldugu goriilmektedir. Bu yil
icerisinde reasurans primleri toplam dogrudan primlerinin % 36,7'sini temsil etmektedir.
Ayrica 2014 yili reasiirans primleri 682,2'dir, yillik toplam direkt primlerinden %
37,3'unu temsil etmektedir. Ayni sekilde 2015 yili reasiirans primleri 732,9 idi, yilki

dogrudan primlerinden % 34,5'ini temsil etmektedir. 2016 yili reasiirans primleri
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1.066,60'dir, yilki toplam direkt primlerinden %34,8'ini temsil etmektedir. 2017 yil
reastirans primleri 1.762,00'dir, yilki toplam direkt primlerinden % 35,3'inii temsil
etmektedir. Bu verilere dayanarak Sudanli sigorta sirketleri, dogrudan primlerin % 65'ini
elinde tuttugu geriye kalan % 35'ile igerideki ve disaridaki sirketlere reasirans

yapmaktadir. Asagidaki sekilde reasiirans primlerindeki yillik artis1 agiklanmaktadir.

Reasiirans primleri
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Sekil 10: 2013-2017 Yillarin Arasinda Sudan’da Reastirans Primlerinin Yillik Biiyiime Orani

Kaynak: Heyet el-rakaba ala el-temin, El-Tekrir el-Senevii li siik el-temin el-Sudani lil-fatra
ma beyn 2013-2017 Hartum, raporlarindan'?® elde veriler derlenerek asagidaki tablo ve
sekiller tarafimdan olusturulmustur.

Sekil 10°da ise reastirans primlerinin yillik stirekli bir biiylime olusturdugunu gosterir ve
bu biiytime her y1l bir 6nceki yi1ldan daha fazla arttig1, primlerindeki degisim oranindan
gozlemlenebilmektedir. Sudan’daki sigortacilik pazart, 2013-2017 yillar1 arasinda 4842,6
milyara ulasarak yiiksek biiylime oranlari yakaladigi goriilmektedir. Bunun 39.9 milyar
poundu hayat sigortasi, 4802.7 milyar1 genel sigortadir. Zorunlu sigorta branglari
icerisnde arac bransinin sigorta piyasasi tizerindeki hakimiyeti devam etmektedir. Fakat
temel sigortaciliktaki  biiylime reasiiranstaki  bilesik biiylimeye yansimadigi

gorilmektedir. Bu nedenle sigorta sirketleri sigorta primlerini yerel olarak ayirmasi ve

126 Kaynagin igerisindeki verilere bu linkten , www.gaif-1.org/userfiles/file/report/06-Sudan.pdf.
ulasabilirsiniz.
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mekanizmalar ve kontrol uygulamalar1 gergeklestirilmelidir.

reaslirans sirketlerinin uluslararasi sirketlerle rekabet etmesine destek olmasi igin siki

Tablo 16: Sudan Sigorta Piyasasinda Faaliyete Gore Katki Oranlar1 ve Zarar

Para birimi: milyon Sudan Pound
Yil ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 | 2016 | 2017
Sigorta branslari
Tekafil (hayat) ‘ 19.9 ‘ 219 ‘ 26.1 30.8 ‘ 37.2
Genel sigortalar
Araglar 404.6 492.2 544.3 690.5 1308.2
Ates Ve enerji 78.2 104.7 122 126.2 277.4
Deniz 12.7 16.7 17.6 21.8 35.1
Miihendislik 25.1 41.1 38.9 34.3 62.3
Cesitli kazalar 24.9 8.6 10.6 15.3 42.6
Hayvan ve tarim 36.7 35.1 102.6 99.1 194.2
Havacilik 90.7 31.2 36.2 7.7 80.6
Saghk 291.9 237 218.5 288.8 424.9
Finansman Riskleri 7.8 51 4 5.6 13.2
Garanti 0 0 0 0.5 10.2
Toplam genel sigortalar | 972.6 971.7 1094.7 1298.8 2448.7
Genel Toplam 992.5 993.6 1120.8 1320.6 2485.9
Ucretli hak talepleri 725.8 819.7 935.2 1167.2 1995.7
Bekleyen hak talepleri 266.7 173.9 185.6 153.4 490.2
Toplam hak talebi 992.5 993.6 1120.8 1320.6 2485.9
Toplam sigorta 1673.7 | 18305 2126.0 3061.6 4996.5
primleri
Kayip oram 59.3 543 52.7 431 49.8

Kaynak: Insurance Sector in Sudan, Contribution of insurance companies to the total premiums,
Sudan Democracy First Group, khartoum, 2019.

Yukaridaki Tablo 16°da Sudan sigorta piyasasinda toplam tazminat ve sigorta branslarina
gore zarar oran1 gosterilmektir. Sigorta piyasasinin toplam tazminat yillik olarak artmakta
oldugunu ve bunun yaninda 6denen tazminat yillik tazminattaki artis nedeniyle de strekli
arttigr gortlmektedir. Oranlarin nasil oldugunu asagidaki Sekil 11°de g0sterilmistir.
Ayrica toplam taleplere ddenen taleplerin yizdesinin blylk oldugunu goériiyoruz. Bu
piyasada faaliyet gosteren sirketlerin verilen belgelerde yer alan zararlar igin tazminat

6dedigi anlamina gelir.
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Sekil 11: Sudan Sigorta Piyasasinda Faaliyete Gore Katki Oranlart

Kaynak: Kaynak: Heyet el-rakaba ala el-temin, EI-Tekrir el-Senevii li stk el-temin el-
Sudani lil-fatra ma beyn 2013-2017 Hartum, raporlarindan'?’ elde veriler derlenerek
asagidaki tablo ve sekiller tarafimdan olusturulmustur.

Sudan'daki sigorta piyasasi hayat ve genel sigorta olarak ikiye ayrilmaktadir. Genel
sigortasi ise araglar, yangin ve enerji, denizcilik, mithendislik, ¢esitli kazalar, hayvanlar
ve tarim, havacilik, saglik, finansman riskleri ve garantiyi i¢erecek sekilde birkag bolime

ayrilmaktadir.

Sekil 11'de Sudan sigorta piyasasindaki tazminat ddemelerinde katk: ortalama oran1 %
48,8’ile arag sigortasinin en yiksek paya sahip oldugu gorilmektedir. Bundan sonra,
ortalama % 22,3 ile saglik sigortasi katki orani gelmektedir. Bu demektir ki saglik
sigortasi bransinin tazminatlar1 ara¢ sigorta tazminatlari, Sudan'daki toplam sigorta
piyasasi tazminatlarinin %80’ini ve diger tiim branglarin ortalama tazminati1 yaklagik
%20’yi temsil ettigi anlamina gelmektedir. Calisma siiresi boyunca hayat sigortasi katilim
tutarlar1 diistiktiir, tutarlar 19,9 ila 37,2 milyon Sudan poundu ile sinirli. 2013 y1l1 toplam
genel sigortast ise 972,6 milyon Sudan pounduyken 2017 yilinda toplam genel sigorta
primleri 2448,7 milyon Sudan poundlara kadar ulastigi Tablo 16’a gortulmektedir.

127 Kaynagin igerisindeki verilere bu linkten , www.gaif-1.org/userfiles/file/report/06-Sudan.pdf.
ulasabilirsiniz.
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Tablo 17: Sudan Sigorta Sirketlerin Yatirimi

Yatirim kanallar 2015 Katki oram 2016 Katki oram
Arazlar ve 291.778.869 | 415 353.347541 | 43.1
gayrimenkul

Tahviller 18.746.067 35 29.812.810 28
Stirsiz ve Kisith 160.854.793 | 20.4 173.091.109 | 238
banka mevduatlari

Paylar 114.678.033 | 22 187.173.995 | 16.9
Devlet paylar 88.237.434 | 123 104404113 | 13
(Shahama)

Diger 2.786.744 03 2.821.737 0.4
Toplam 677.081.940 | 100 850.651.305 | 100

Kaynak:, EI-Tekrir el-Senevii li sik el-temin el-Sudani, Elt-aminat El-amme, Heyet el-rakaba ala el-
temin, Hartum: 2016, https://www.gaif-1.org/userfiles/file/report/06-Sudan.pdf, Son erisim
(23/01/2020).

Sudan sigorta sirketlerinin fon yatirimlari, 2001 Kontrol Kanunu'na tabidir. Tablo 17°de
Sudan sigorta piyasasina yatirim igin ayrilan miktarlarin 2015 yilinda 677 milyon Sudan
pound ve 2016 yilinda 850 milyon Sudan pound yillik olarak arttigi goriilmektedir. Bu da
Sudan pazarina iki yil icerisinde yiksek yatirnrm oranma sahip oldugunun bir
gostergesidir. Tablo 17°de Sudanli sigorta sirketlerinin 2015 ve 2016 yillarina yaptiklari
yatirimlar gosterilmektedir. 2015 yilinda arazi ve gayrimenkul degeri 291.778.869 %
41,5 orana sahip oldugu goriilmektedir. 2016 yil1 i¢in 43,1 oraninda 353.347.541, 2015
yili tahvilleri% 3,5 ile 18.746.067, sinirli ve siirsiz banka mevduati 160.854.793, 2015
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yili ve 2016 yili icin sirasiyla % 20,4 ve %23,8 oranlarla 173.091.109'dur. Asagidaki
sekilde detayli olarak gosterilmektir.

Yatirim kanallari katki

0.35

12.65

42.3
19.45

22.1 3.15
= Arazilar ve gayrimenkul m tahviller
Sinirsiz ve kisitl banka mevduatlari m paylar
m Devlet paylar (Shahama) = diger

Sekil 12: Sudan'daki Sigorta Sirketleri Yatirim Tiirleri

Kaynak: Kaynak: Heyet el-rakaba ala el-temin, EI-Tekrir el-Senevii li sik el-temin el-
Sudani lil-fatra ma beyn 2013-2017 Hartum, raporlarindan'?® elde veriler derlenerek
asagidaki tablo ve sekiller tarafimdan olugturulmustur.

Sudan’daki sirketler igin arazi ve gayrimenkul yatirnmlari en karli ve en az riskli
yatirimladir. Sudan’da bu donemler arasinda arazi ve gayrimenkul yatirimlari ortalama
% 42’lik bir paya sahiptir. Ikinci olarak ise ortalama katki oran1 % 22 ile bankalardaki
mevduat yatirrmi gelmektedir. Sirketlere ve diger bankalardaki hisselere yapilan ortalama
yatirimin pay1 %19’dur. Sudan piyasasinda ¢alisma yillarin i¢erisinde devlet tahvillerine
yapilan ortalama yatirimin oran1 %12 ye ulasmistir. Tahvillerde ortalama yatirim orani
%3.

128 Kaynagin igerisindeki verilere bu linkten , www.gaif-1.org/userfiles/file/report/06-Sudan.pdf.
ulasabilirsiniz.
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SONUC VE ONERILER

Sigorta sirketlerin sigortacilik faaliyetlerinin yaninda polige sahipleri ve faydalanicilar
tarafindan olusturulan fonlar1 yonetmek misyonlar1 da bulunmaktadir. Buna ek olarak
yatirimcl ve sermaye sahipleri, daha endiistriyel projelerini cesurca olusturur ve genel
olarak ekonomik hayata yatirimlar yaparlar. Boylece ekonomik iyilesme gerceklesir ve
nifusun yasam standartlar1 artar ve onlar igin firsatlar ¢gogalmaktadir. Bu durumu da
tazminatlarin eksiksiz 6denmesine imkan vermektir. Ayrica yatirim, istihdam ve ulusal
tiretimi artirarak lilke ekonomisine daha fazla fayda saglamaktadir. Bundan dolay1
Sudan'da faaliyet gosteren sigorta sirketlerinin performansinin arastirilmasinin ve
degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir Bu calisma Sudan’in sigorta sirketlerinin
performanslarin1  degerlendirmeyi ve elde edilecek verilerden hareketle tekafiil
sigortasinin genel ekonominin Uzerindeki etkisinin olup olamadigini, eger etkisi varsa

biiylikliigiiniin ne diizeyde oldugunu tespit etmeyi amaglamaktadir.

Bu calisma Sudan'daki sigortacilik isini dlzenleyen yasalarda bir gelisme oldugu
sonucuna ulagsmaktadir. Sudan’da sigorta organizasyonuna ve gelistirilmesine katkida
bulunan yasalar bu alanda ciddi ve hizli adimlar atmaktadir. 1964, 1970 ve 1978'de birkag
kez degistirilen 1960 yilindaki Sigorta Denetim Kanunu'nun ilan edilmesinden bu yana
1992°de Sigorta Denetleme ve Kontrol Yasasi ¢ikarildi. Ardindan 2001’de Sigorta
Denetleme Kanunu olusturuldu. Sudan’da bulunan on bes sigorta sirketi, tekafiil sart ve
standartlarina uymalar1 devlet tarafindan zorunlu tutulmus ve su anda tim sigorta

sirketleri tekafll esaslarina gore faaliyet gostermektedir.

Sudan’da tekafiil anlayistyla kooperatif anlayis1 ayni anlama gelmektedir. Tiirkiye’de ise

tekafll modellerinden bir tanesi olarak kooperatif modeli kullanilmaktadir.

Bu calisma, toplumun c¢ogu kesiminde sigorta bilincinin bulunmamasi, piyasa

faaliyetlerine olumsuz yansidigini ortaya koymustur.

Toplam sigorta primleri igerisinde hayat sigortasi primi ¢ok diisiik bir paya sahiptir. Genel
sigorta primleri toplam prim igerisinde % 97,6 paya sahipken hayat sigorta primi sadece
% 2,4 katki payina sahiptir. Sigorta pazar1 kapasitesinde dengesizlik goriilmektedir. iki
sirket pazar paymin yaklasik %50’sine hakimken, geri kalan on bir sigorta sirketi ise

pazarin geriye kalan % 50’lik pay1 paylagsmaktadir. Bu veriler, Sudan’da sigorta pazar
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paymin dengesiz dagildigim1 gostermektedir. Piyasa hakim olan sirketlerle diger
sirketlerin rekabet edebilmeleri ve gucli bir finansal konuma sahip olabilmeleri igin diger

sirketlerin birbirleriyle birlestirilmesi gerekmektedir.

Sigorta sirketlerinin primleri igerisinde arag¢ sigortasi primlerinin énemli yer tutmasi ve
sirketlerin ara¢ sigortasina bagimli olmasina ve diger sigorta tiirlerinin ihmal edilmesine
neden olmaktadir. Sigorta sirketleri ara¢ sigortasina bagimlilig1 azaltmak icin sigorta
portfoyiinii cesitlendirmelidir. Ornegin toplumun tarim ve hayvancilik sigortaciligini
tercith etmeleri i¢in tesvik edebilir ve bu sigortacilik tiirlerinin enstriimanlar

cesitlendirilebilir.

Sigorta sirketlerinin tazminat 6deme oranlar1 ¢ok yuksektir. Bu durum sigorta
sirketlerinin meydana gelen hasar/zararlarin karsilanmasi hususundaki sorumluluklarini
yerine getirdigini gostermektedir. Sigorta sirketleri toplanan fonun %42’sini arazi ve
gayrimenkul yatirnmlarinda kullanmaktadir. Sirketlerin diger sektorlere yatirnm yapmak
yerine arazi ve gayrt menkul yatirimi yapmasi sigorta pazarinin Sudan’nin ekonomik
kalkinma projelerini destekleme konusunda yetersiz kaldigin1 gostermektedir. Sigorta

sirketleri Sudan'daki kalkinma projelerini destekleyen yatirim kanallarina girmelidir.

Sudan'da kisi basina diisen sigorta harcamasi yani sigorta yogunlugu ¢ok disiiktiir. Bunun
sebebi toplumun sigorta ile bilgi ve birikiminin yetersiz olmasi ve sigorta bilincinin
artirilmasi noktasindaki egitimlerin yetersiz kalmasidir. Sigorta kiiltiiriiniin yayilabilmesi
ve bilincin artirilabilmesi i¢in sigorta ve sigortacilik faaliyetleri ile ilgili topluma egitim
verilmesi 6nem arz etmektedir. Denetleme Kurulu ve sigorta sirketleri, sigorta kiiltiiriinii
yayma, sigorta bilincini artirma ve sigortacilik faaliyetleri ile ilgili egitim verilmesi

konusunda sorumluluk almalar1 gerekmektedir

Sudan’da hayvancilik faaliyetleri ¢ok yaygin olmasina ragmen, toplam sigorta primleri
icerisinde hayvan sigorta primlerinin %4,2°lik bir paya sahip olmasi Sudan’da
hayvancilik sigortasinin ¢ok diisiik oldugunu goOstermektedir. Tekafiil sirketleri,
sigortanin $6z konusu mallarin korunmasinda oynayabilecegi nemli rol hakkinda toplum
uzerinde iyi bir farkindalik olusturabilirse bu brangin toplam primler igerisindeki pay1
artabilir.

Sigorta sirketlerinde sigorta islemlerini yonetmek ve tesvik etmek sigorta kiiltiiriinii

yaymak ve sirketler ile miisteriler arasinda bir miktar giiven saglamak i¢in tiim modern
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teknolojilerden yararlanabilecek etkili bir pazarlama sisteminin varligina dikkat edilmesi

onerilmektedir.

Toplumun beklenmedik durumlara kars1 varliklarini korunma gereksinimi ve sigortacilik
faaliyetlerinin ekonomiye dnemli katkisinin olmasi nedeniyle, insanlarin sigorta bilincini
artirmak, sigorta faaliyetlerinin bilinmesini saglamak amactyla liniversite dncesi egitim
miifredatinda tekafiil derslerine yer verilmelidir. Sigorta sektoriiniin sosyo-ekonomik

hayata etki ve katkilarinin arastirilmasi igin enstitiiler kurulmasi onerilebilir.

Meydana gelebilecek riskleri azaltabilmek igin teknik ve teknolojik gelismelerden
faydalanilmalidir. Sigorta sirketleri kiresel pazarlara agilmali ve modern elektronik
ticaret yontemlerini kullanmalidir Deniz sigortasi sektorline dikkat edilmelidir ve tim
taraflar1 sigorta yoklugunda yasanabilecek buyuk kayiplardan kagmmak icin deniz
mallarin1 korumaya zorlamalidir. Sigorta sirketlerinde yuksek kay1ip oranlarmin nedenleri

arastirilmali ve bunlarin en aza indirilmesi i¢in ¢alisilmalidir.

Gilinltimiizde sigortacilik faaliyetleri hizla gelismekte ve yayginlasmaktadir. Bu nedenle
sigorta sektorinun faaliyetlerinin, toplanan fonlarin nasil degerlendirildiginin ve
ekonomiye etkilerinin daha c¢ok ekonometrik analizlerle incelenip, gelistirilmesi

gerekmektedir.
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