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Tiirkiye’de vergi yiikii, glindemi siirekli olarak mesgul eden bir kavram halini almistir. Bu
durumun temel sebebi vergi taniminin devlet agisindan bakildiginda toplumsal ihtiyaglarin
karsilanmasi, bireysel agidan bakildiginda ise gelirlerin bir kisminin zorunlu olarak
kamuya aktarilmasi olarak tanimlanmasidir. Bu noktada insanlarin vergi kavramini kiilfet
olarak veya devlet harcamalarinin karsilig1 olarak gérmesini saglayan temel kavram ise

vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimidir.

Bu ¢alismanin amaci vergi yiikii ve adaletinin gergekte bir¢ok degiskenden etkilenen bir
kavram oldugunu ortaya koymak ve vergi adaletine etki eden unsurlarin vergi uygulayicisi
konumunda olan katiimcilar {izerinden degerlendirmesinin yapilmasidir. Caligma
kapsaminda oOncelikle vergi adaleti kavraminin ortaya koyulmasi hedeflenmis vergi
yiikiine etki eden faktorlerin uygulamada nasil oldugu, nelerin eksik yapildig1 ve nelerin
yapilmasi gerektigi konulariin ortaya koyulmasi amaglanmigtir. Bu amag¢ dogrultusunda
vergi adaletini etkileyen unsurlar {izerinden alanda uzman 18 kisi ile yar1 yapilandirilmis
miilakat goriismeleri gergeklestirilmistir ve elde edilen sonuclar nitel veri analizi yontemi

ile analiz edilmistir.

Vergi adaletini etkileyen unsurlarin Tiirkiye’de uygulanmakta olan vergi sistemindeki
karsiliklarini, artilarini ve eksilerini ortaya koyabilmek amaci ile nitel veri analiz yontemi
kullanilarak sorunlar tespit edilmis ve ¢oziim Onerileri sunulmustur. Sonug olarak ¢aligma
kapsaminda, Tiirkiye’de vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi i¢in mevzuat
acisindan kapsamli bir literatiire sahip olundugu ancak uygulamada istenilen sonuglarin
elde edilemedigi ve uygulama noktasinda ciddi sorunlarin var oldugu sonucu elde

edilmistir.
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Tax incidence is a term which comes to fore on Turkey’s agenda. Main cause of it,
concept of tax from aspect of state is defined as fulfilling public needs, from aspect of
individual is defined as transfer of incomes to the public mandatorily. At this juncture
distribution of the tax incidence fairly and equally is the basic concept which provides
people to see the tax as a burden or as an exchange of government expenditures.

Aim of this study is to demonstrate that the tax justice and tax incidince are the terms
which are affected by many factors and to evaluate the factors which affect tax justice
with the participants who are situated as tax practitioners. Within the scope of study,
firstly the concept of tax justice is focused and the factors which affect tax incidince
in practice, what is not done and what can be done are the issues which are aimed to
explain. In that vein a semi-structured interview is done upon the factors which afftect
tax justice with 18 experts and the conclusiones are analyzed by the qualitative data
analysis method.

Factors affecting the provision of tax fairness in the tax system applied in Turkey, the
pros and cons with the aim to reveal the problems have been identified using
qualitative data analysis methods and solutions are presented. Consequently, the
scope of work, fair tax burden in Turkey and in the legislation for a balanced
distribution while possessing a comprehensive literature, but in practice the desired
can not be obtained the results and at the applications point is obtained where there
are serious problems.

Keywords: tax fairness, tax burden, tax rates, tax tariff

Vi




GIRIS
Calismanin Onemi

Kamu harcamalarn i¢in ihtiya¢ duyulan kaynaklarin tamamina yakini vergi ile tahsil
edilmektedir. Insanlardan zora dayali olarak tahsil edilen vergilerin adaletli ve dengeli
bir sekilde toplanmasi hem tahsilati kolaylastiracagi i¢in hem de sosyal huzurun

korunmasi noktasinda saglikli bir zemin olusturacagi i¢in 6nem arz etmektedir.

Etkin bir vergi sisteminde hedeflenen en biiyiilk ama¢ kamu harcamalarini
karsilayabilecek kaynagin toplanmasidir. Ancak vergi sisteminin basarisi, yiiksek ve
adaletsiz bir vergi yiikii ile kamu harcamalarinin karsilanabilmesi degildir. Vergi
sisteminin basarisinda kamu harcamalarim1  karsilayabilme derecesinin yaninda;
ekonomik kalkinma, yatirim, tasarruflar, kaynak dagilimi ve vergiyi tabana yayabilme

derecesi gibi faktorler iizerinde olusturdugu etkilerin de 6nemi bulunmaktadir.

Kamu harcamalarmin en biiyiik finansal kaynagi vergidir. Devlet acisindan bakildiginda
verginin tanimi toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in tahsil edilen gelirlerdir. Bireyler
acisindan ise, kazanglarinin bir kisminin zorunlu olarak kamuya aktarilmasi veya
kamunun sundugu hizmetlerin kargilig1 olarak katlandiklar1 ekonomik 6demeler olmak
tizere iki farkli tanim olusabilmektedir. Ancak insanlar bu tanimlardan hangisini
hisseder? Vergi insanlardan zorunlu olarak alinmaktadir. Insanlarin vergiyi kiilfet olarak
veya devlet harcamalarinin karsiligi olarak gormesinin temel etkeni vergi adaletidir.
Yani vergi adaleti kavrami devletin en biiyiik gelir kaynaginin toplum tizerindeki tanimi
noktasinda bliylik 6nem arz etmektedir. Bu 6nemin bireylerin vergi bilinci ve vergi

gayretine olan etkisinin yaninda toplumsal huzura olan etkisi ise mutlaktir.
Cahsman Konusu

Vergi yiikiinlin adaletsiz oldugu yoniindeki inang insanlarin vergiye kars1 tepki
olusturmasina neden olmaktadir. Bu nedenin sonucu ise tarihsel siire¢ icerisinde bir¢ok
toplumsal ayaklanmaya kadar varmaktadir. Giiniimiiz ¢ercevesinde degerlendirildiginde
ise vergi kacirma ve vergiden kacinma sorunlarinin temelini olusturmaktadir. Vergi
adaletinin saglanmasindaki amag devletin vergilendirme yetkisini belli bir hukuksal
forma sokmak ve keyfilikten uzaklastirmaktir. Bu noktadaki sorun ise hukuksal formun

genel gecer sabit dogrular ile belirlenememesidir. Adalet olmas1 gereken bir kavramdir



ancak bu olmasi gereken kavramin ne oldugu, nasil belirlendigi noktasinda kesinlik
yoktur. Clinkii vergi adaleti agisindan dogrunun tanimi zamana, yere, kiiltiire ve
kosullara gore degismektedir. Bu degiskenlik ise teorik olarak bir¢ok calismaya konu
olan vergi adaletinin Tirkiye’nin ig¢inde bulundugu ekonomik ve sosyal kosullar

acisindan ele alinmasi ihtiyacin1 dogurmaktadir.
Calisman Amaci

Bu calismanin amaci, Tiirkiye’de vergi adaletine etki eden unsurlarin analizidir. Bu
amagcla alaninda uzman akademisyen, biirokrat ve uygulayicilar ile miilakatlar yapilarak
Tiirkiye’de vergi adaletine etki eden unsurlarin neler oldugu ortaya konulmaya

calisiimustir.
Calismanin Yontemi

Arastirmada veri toplama yontemi olarak yar1 yapilandirilmis miilakat teknigi
kullanilmistir. Geleneksel kuramlar gercekleri hep aymi gozle gérmekte ve siirekli bir
degisim iginde olan sosyal olgular1 agiklamakta yetersiz kalmaktadir. Sosyal olgular
duragan olmamakla birlikte zamana ve yere gore degiskendir. Sosyal bilimlerin zamana
ve yere gore degisen bu ozellikleri nitel arastirmada kullanilan yontemlerde dikkate
alinmaktadir. Nitel arastirma yontemlerinden goriisme yontemi sosyal olgularin bu
goreliligini ve hareketliligini yakalamaya ve anlamaya firsat olusturmaktadir (Yildirim
ve Simsek, 2013, 135). Goriisme teknigi diger yontemlere gore farkli nitelikte ve
derinlikte veri saglayacak bir arastirma teknigi olarak ongdriildiiglinden ¢alismamizda

goriisme yontemi tercih edilmistir.
Calismamin Kapsami ve Simirhiliklar:

Bu arastirmada Orneklem se¢iminde ‘“amagli Ornekleme” yontemlerinden ‘“kolay
ulasilabilir durum 6rneklemesi” yontemi kullanilmistir. Arastirmanin 6rneklemini vergi
uygulayicilart durumunda olan; vergi miifettis yardimcilari, vergi miifettisleri, serbest
muhasebeci mali miisavirler, yeminli mali miisavirler, konunun uzmani akademisyenler

ve biirokratlar olusturmuslardir.

Calisma kapsaminda Istanbul, Ankara, Eskisehir, Kocaeli, Sakarya ve Bolu olmak iizere
6 farkli ilden 18 katilimci ile yar1 yapilandirilmis miilakat goriismeleri yapilmistir. 18

katilimcinin 1°1 vergi miifettisi, 5’1 vergi miifettis yardimeisi, 1’1 serbest muhasebeci



mali miisavir, 3’ii Yeminli Mali Miisavir, 5’i akademisyen ve 3’ii Gelir Idaresi

Bagkanliginda yonetici pozisyonundadir.

Dort boliimden olusan bu calismanin ilk boéliimiinde kavramsal ¢erceve ele alinmustir.
Ikinci boliimde vergi adaletini etkileyen unsurlar aciklanmustir. Ucgiincii béliimde
arastirmanin modeli, 6rneklemi ve katilimer profili agiklanmistir. Dordiincii boliimde ise
calisma kapsaminda katilimcilar ile gergeklestirilen miilakat goriismeleri vergi adaleti
kavrami, vergi adaletini etkileyen unsurlar, vergi adaletini saglayacak yontemler ve
Tirkiye’de vergi yiikliniin dagilimina etki eden faktorler basliklar1 lizerinden nitel veri

arastirma yontemi ile analiz edilmistir.



BOLUM 1: KAVRAMSAL CERCEVE: VERGI, VERGI YUKU,
VERGI ADALETI, VERGI TARIFELERI

1.1. Vergi Tanim ve ilkeleri
1.1.1. Verginin Tanim

Vergi devletin toplumsal ihtiyaclar1 finanse etmek iizere karsiliksiz ve zora dayali
olarak topladigi bedeldir. Tarihsel siirece baktigimizda vergi kavrami kamu gelirine
duyulan ihtiyag ile ortaya ¢ikmistir. Kamu geliri ise devlet kavraminin olugmasi ile giin
yiiziine gelmis bir olgudur (Noyan ve Avsarligil, 2007: 51). Devlet kavraminin ortaya
¢ikmasi ile giivenlik, adalet vb. hizmetlere ihtiya¢ duyulmus ve bu ihtiyaglar finansman
sorununu ortaya c¢ikarmistir. Sanayi devrimi Oncesinde servetin kaynagi toprak olarak
goriilmistiir ve miilk vergileri uygulanmistir. Toplumsal gelismeler ile birlikte 18 ve 19.
yiizyillarda vergi tanimi vatani gorev, vatandaglik borcu niteligine doniigmiistiir. 19.
yiizyll sonlarinda ise sanayi devrimi ile birlikte devletlerin gelir ihtiyacinin artmasi
sonucu vergi olaganiistii bir gelir olmaktan ¢ikmis kamu gelirlerinin temel dayanagi
haline gelmistir. Giiniimiizde ise toplumsal yapinin degismesi ve sosyal devlet
anlayisinin gilic kazanmasi ile birlikte vergiler klasik islevinin yaninda, ekonomik ve
sosyal yasama miidahale i¢in de kullanilabilir bir ara¢ haline gelmistir (Cigek, 2006:
21).

Vergi teriminin Tirkce karsiligi hediye edilen, karsiliksiz verilen bir deger olarak
belirtilmektedir. Ancak vergi tanimi kisiye, topluma ve zamana gore degisen bir anlam
tagimaktadir. Tanimda yasanan karmasaya ragmen adil bir uygulama vergi agisindan
son derece onemlidir. Kural olarak saglikli bir vergi sistemi i¢in uygulamanin tiim
toplumu kapsamasi, 6deme giiciine gore alinmasi, kullanilan kaynagi kurutmamasi,
anlagilabilir olmas1 ve maliyet yarar iliskisini saglamasi gibi bir¢ok etkeni saglamasi
gerekmektedir (Akdogan:116-117). Goriildiigi iizere vergi, ekonomik ve sosyal yasam
tizerinde ciddi bir dneme sahiptir. Toplumun vergiye bakisi ve vergiyi tanimlamasi
noktasinda vergi politikalarinin adil ve kabul edilebilir olmasi1 biiyiik 6nem tasimaktadir

(Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2002: 60).

Vergi sistemlerinin temel kaynagi anayasadir. 1982 Anayasas1 73.maddesinin ‘Vergi

Odevi’ bashikli kisminda; “Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giiciine



gore, vergi ddemekle yiikiimlidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikler kanunla
konulur, degistirilir veya kaldirilir” ifadeleri ile vergi tanimlanmistir. Anayasa’nin bu
maddesi incelendiginde; verginin amacmin kamu giderlerini karsilamak oldugu,
verginin 0deyenin mali giicii ile orantili olarak belirlenecegi ve verginin ancak kanun ile

alinacagi anlagilmaktadir.

Verginin tanimini gliniimiiz anlayisina yakin olarak Nadaroglu (1998:216), devletin
veya devletten aldigi yetkiye dayanan kamu tiizel kisilerinin kamusal faaliyetlerin
gerektirdigi harcamalar1 karsilamak ya da kamusal gorevlerinin gereklerini yerini
getirmek amaciyla ve yasal esaslara uymak kaydiyla hukuki cebir ile bir karsilik vaadi

olmaksizin ve geri vermemek iizere aldiklar1 para tutar1 olarak tanimlamistir.

1.1.2. Vergilendirme Ilkeleri

Vergi teorisinin en 6nemli noktalarindan birisi vergi yiikiiniin toplum nezdinde hangi
esaslara gore dagitilmasi gerektigi sorunudur. Vergi yiikiiniin dagilimindaki temel amag
bireylerin vergi odemekle katlanacagi fedakarligin minimum diizeyde tutulmasi
olmahdir. Adaletli ve verimli bir vergi sistemi i¢in uyulmasi gereken kurallar
toplumlarin deger yargilarina, zamana ve yere gore degismektedir. Ancak yiikiimliilere
giivence ve kolaylik saglanabilmesi i¢in vergilendirme islemlerinde asgari Olgiide
uyulmast gereken kurallarin olmasi gerektigi mutlak bir gergektir (Erdem vd. ,
2015:137). Bu kurallar vergiden beklenen fonksiyonlarin gergeklesebilmesi ig¢in

uygulamada g6z 6niinde tutulmasi gereken hususlar1 olusturmaktadir.

Iyi bir vergi sisteminin olusturulmas: ve vergilerin amaclar1 asilmadan almmasi icin
uygulanan kurallar biitiinline vergileme ilkeleri denilmektedir. Vergileme ilkeleri vergi
mevzuatinin olusturulmasi, uygulamasi ve yliriitiilmesi siirecindeki kurallar biitlintidiir.
Bir diger acidan vergilendirme ilkeleri egemen giiciin vergilendirme esnasinda uymasi

gereken kurallarin sinirlarini ¢izmektedir (Erdem vd. , 2015:137).

Gilinlimiizde vergilemeden beklenen amaglar artmis bulunmaktadir. Bu amaglarin
layikiyla yerine getirilmesi iilkenin ekonomik, mali ve sosyal sartlar1 dogrultusunda

optimal vergileme ilkelerinin belirlenebilmesine baghdir. Guglii bir vergi sisteminin
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olusturulabilmesi “vergileme ilkeleri” olarak nitelendirdigimiz yerlesik bir takim

kurallarin varligina ve uygulanabilirligine baglidir.

Diinyada son yillarda yasanan gelismeler, her alanda oldugu gibi vergileme alaninda da
cok onemli degismelere neden olmaktadir. Toplumsal degerlerin degismesi ile birlikte
etkin ve adil bir vergi yapisinin gerekliligi her gegen giin daha da 6nem kazanmaktadir.
Bu tiir gelismeler gecmisi Adam Smith’e kadar giden ve iyi bir vergi sisteminde
bulunmasi gereken ozellikleri iceren vergileme ilkelerini, vergi idareleri ve iilkelerin
ekonomileri agisindan hayati hale getirmektedir (Giiran, 2004: 244). Bu bdliimde

onemine deginmeye ¢alistigimiz vergilendirme ilkelerine asagida yer verilmistir.

1.1.2.1. Genellik ilkesi

Bu ilkeye gore bir toplumda yasayan bireyler arasinda cinsiyet, dil, din, irk ve milliyet
aymrimi  gozetilmeksizin “vergi konusu” kavrami ile iligki igerisinde olan herkes
vergisini 6demelidir. Diger bir agidan genellik ilkesi vergi sisteminde, hicbir kisi ya da

ziimreye imtiyaz taninmamasidir (Aktan:2002, 4).

Genellik ilkesi, herkesten vergi alinmasini, vergi alirken, bireyler arasinda ayirima
gidilmemesini ifade eder. Vergide muafiyet ve istisnalara yer verilmesi bu ilkenin
aksamasina sebep olmaktadir. Ancak, iktisadi ve sosyal sebepler ile bu ilkeden tavizler
verilmesi gerekebilmektedir. Vergide genellik ilkesi anayasamizin 73. Maddesinde
herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere mali giiciine gore vergi 6demekle
yikiimliidiir, ifadesi yer almaktadir (Pehlivan, 2013: 153). S6z konusu maddenin

baslangi¢ kelimesi olan “herkes” kavrami, “genellik” ilkesine vurgu yapmaktadir.

Bu ilke iilke sinirlar1 igerisinde herkesin, toplam vergi yiikiine katilmasini
ongormektedir. Bunun nedeni devlet tarafindan topluma sunulan hizmetlerin; sinirlama
olmaksizin toplumun tamamina yonelik olmasidir. Bireysel anlamda bakildiginda
verginin herhangi bir karsiligi yoktur ve vergi devletin egemenlik giicii ile
aciklanmaktadir. Devlet, topladigi vergiler ile tiim topluma ayrim yapmaksizin fayda
saglamaktadir. Bu toplumsal fayda ile ilgili harcamalarin finansmanina herkesin vergi
O0deme giiciine gore katilmasi gereklidir. Bu zorunluluk, o {ilke vatandasi olsun, yabanci

olsun herkes agisindan gegerlidir (Akdogan, 2006: 194).



Devletin saglamis oldugu toplumsal fayda boliinemez olmasina karsin vergi sistemi
icerisindeki istisna ve muafiyetler vergilemede genellik ilkesine ters diisen
uygulamalardir. Vergi istisna ve muafiyetleri ile baz1 miikelleflere ve vergi konularina
ayricalik saglanmakta ve bu tiir vergi ayricaliklar genellik ilkesi ile bagdasmamaktadir
(Aktan:2002, 4). Ancak ekonomik, sosyal, politik hatta vergi adaleti ile ilgili nedenlerle
miikelleflere indirimler, bagisikliklar ve istisnalar taninabilmektedir. Bdylece bazi
miikellefler ve vergi konular1 vergi disinda tutulmus olmaktadir. Koyulduklar1 amaglara
gore yararl sonuclar yaratabilen s6z konusu uygulamalar, zaman zaman vergi adaletini
bozucu etkilere de yol agabilmektedirler. Bu uygulamalar sirasinda sosyal ve ekonomik
olarak faydasi olmayan biitiin vergi istisna ve muafiyetlerine son verilip, genellik
ilkesine miimkiin oldugunca uygun bir vergileme sistemi olusturulmalidir (Mercan,

2006: 8).

1.1.2.2. Adalet ilkesi

Vergilerin kimlerden ve ne kadar alinmas1 gerektigi, verginin kisisel ve mali durumlara
gore Olgiistiniin ne olmasi gerektigi sorular1 vergileme ilkeleri iizerindeki arastirmalarin
vergide adalet ilkesi ilizerinde yogunlagmasina neden olmustur. Vergilemede adalet,
farkli sekillerde yorumlanabilmektir. Bu baglamda vergi adaleti, bir yoniiyle kisilerin
vergi 6deme giiclerine gore vergilendirilmesi seklinde ele alinabilecegi gibi, baska bir
yoniiyle kisilerin sosyal ve ekonomik durumlarini dikkate alabilen diizenlemelere
olanak saglayacak uygulamalarin olusturulup hayata gecirilmesi seklinde de ele
alinabilmektedir (Edizdogan vd. , 2013: 241). Vergi politikasinin, hedeflenen amaglara
gore “tarafsiz olmas1” ve “ekonomik ve sosyal yonden diizenleyici olmasi” bigiminde
iki gorlinimi bulunmaktadir. Bu bakimdan vergi adaletine tarafsiz bir vergi politikasi
izlenmesi bi¢ciminde dar bir bakis ac¢isindan mi, yoksa sosyal adaleti de iceren genis bir
acidan m1 bakilmasi gerektigi onem arz etmektedir. Tarihsel siire¢ icerisinde adalet
kavramimin degisik bi¢cimlerde degerlendirilmesi toplumlara, fertlere, yere ve zamana
gore farklilik gostermesine bagli olarak “vergi adaleti” ilkesi de ayni belirsizligi

icermektedir (Mercan, 2006: 3).

1982 tarihli Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin 73’ilinci maddesinin 2’nci fikrasi
“Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir”

seklinde diizenlenmistir. Bu hiikiimden dolay1, Tiirkiye’nin ekonomik sisteminde vergi



adaletini saglamaya yonelik diizenlemelerin yapilmasi refah ve gelir esitsizliginin
onlenmesi acisindan oldugu kadar bireysel 6zgiirliiklerin saglanmasi agisindan da 6nem
arz etmektedir. Bir iilkenin sosyal adaleti ahlaki bir zorunluluk olarak kabul etmesinde,
iktisadi kalkinmay1r amaglamasinda ve hatta siyasi bir mesele olarak demokrasinin
tesisinde yeniden dagilimimn &nemli bir yeri vardir (Peran ve Giimiis, 2017: 185).
Amacin vergi yiikiinlin adaletli dagitilmasi olan bir vergi sisteminde; genellik ilkesinin
oturtulmasi, kayit disiligin 6nlenmesi, vergilerin kisisel ve mali durumlara gore
Olclisliniin ne olacaginin belirlenmesi 6nem tasimaktadir. Bununla birlikte, adalet
kavraminda oldugu gibi, vergide adaletin de kisiye, topluma ve zamana goére degismesi,
herkes icin gecerli olan degismez oOlgiilerin bulunmasini olanaksiz kilmaktadir ve bu
durum, bazi teknik esaslardan yararlanilarak vergi adaleti diisiincesinin ilke olarak
kabuliine yol agmustir. Vergi kagak¢iligina son verilmesi, verginin dengeli dagilima,
ayni durumda olanlardan farkli diizeyde vergi alinmamasi, temel gecim diizeyinin
vergilendirilmemesi vb. uygulamalar bu anlamda yararlanilan ve dikkate alinan
uygulamalardir (Akdogan, 2006: 196).

1.1.2.3. Esitlik ilkesi

Vergi adaletini saglayan unsurlardan biriside vergilemede esitlik ilkesidir. Vergilemede
esitlik ilkesi, bireylerin vergi borclarinin tespit edilirken 6deme giiclerinin dikkate
alinmasin ifade eder. Vergilemede genellik ilkesi ile esitlik ilkesi arasinda yakin bir
iliski vardir. Herkesin, ayirim gozetilmeksizin vergiye tabi tutulmasi genellik ilkesinin
bir geregidir. Ancak, herkesten alinacak olan verginin miktarinin hangi 6lgiilere gore
tespit edilecegi, vergi yiikiiniin bireyler arasinda nasil dagitilacagi, herkesten ne sekilde
vergi alindiginda adaletin tesis edilecegi ve daha eklenebilecek birgok onerme esitlik
ilkesi ile dogrudan ilgilidir. Bahsettigimiz bu 6nermelerin en yalin hali ise 6deme giicii
ayni olanlarin ayni vergilendirme statiisiine tabi tutulmasi, buna karsilik 6deme giicii
farkli olanlarin ise farkli vergilendirme statiisiine tabi tutulmasi seklinde de
tanimlanabilir (Pehlivan, 2013: 151). Yani vergide esitlik; yatay esitlik ve dikey esitlik

agisindan ele alinabilir.

Vergilemede yatay esitlik, benzer 6zelliklere sahip olan bireylerin benzer muameleye
tabi olmasi durumudur. Yatay esitlik, hukuk devleti agisindan vatandaslarin kanun

Onilinde esit muameleye tabii olmasi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla vergilemede



yatay esitligin saglanmasi ile vergi Oncesinde benzer konumda olan bireylerin vergi

sonrasinda da ayn1 konumda olmas1 amaglanmaktadir (Giiran, 2004: 246).

Dikey esitlik ise, nitelikleri itibariyle farkli konumda olan bireylerin farkli vergi
vermeleri anlamia gelmektedir. Ornegin tiiketim vergileri agisindan bakarsak, daha ¢ok
mal tiiketenin daha fazla vergi vermesi ya da aym tiir {iriin olmakla birlikte, daha liiks
olan {irtinii tiiketen bireyin daha fazla vergi vermesi gibi. Gelir vergisi agisindan
baktigimizda ise dikey esitlik, daha yiiksek gelir diizeyine sahip olanlarin daha fazla
vergi vermesi olarak ifade edilebilir (Giiran, 2004: 247).

Bu tanimlamalar oldukca basit ve kolay uygulanabilir goriinse de uygulama acisindan
cok biiylik zorluklar1 vardir. Yatay esitlik acisindan bireylerin hasta, sakat, bakima
muhtag¢ olmasi veya calisma kosullari, cinsiyeti vb. bir ¢ok argliman igerisinden hangi
parametreye gore hareket edileceginin belirlenmesi, dikey adalet agisindan ise daha ¢ok
kazanin hangi gelir konusu tlizerinden belirlenecegi, kimin hangi mal varligina gore daha

zengin oldugunun belirlenmesi gibi bir ¢ok sorun karsimiza ¢ikmaktadir.

Vergilemede esitlik ile adaletin daha uyumlu hale gelmesini saglayan baska bir goriis
ise fedakarlikta esitligi dikkate alan anlayistir. Fedakarlikta esitlik ti¢ farkli sekilde
aciklanmaktadir. Bunlar esit fedakarlik, esit oranl fedakarlik ve en az toplam fedakarlik
gorlsleridir. Esit fedakarhik goriisli, vergi O0dendikten sonra miikelleflerin toplam
faydalarindaki azalisin ayni diizeyde olmasimi amaclar. Bu sekilde, vergi nedeniyle
katlanilan fedakarligin her gelir diizeyinde esit olmasi amaglanmaktadir. Ancak bu tiir
bir vergileme adil bir vergilemeden ziyade esit bir vergileme yolunu tercih etmis olacagi
icin geliri diisiik bireylere daha fazla yiik getirecektir. Esit oranli fedakarlik goriisii ise,
gelir diizeyine bakilmaksizin herkesten ayni oranda vergi alinmasmi belirtmektedir
diger bir ifade ile diiz oranli vergi tarifeleri uygulanmalidir. Boyle bir yaklasim,
marjinal fayda ilkesini goz ardi ettiginden, tamamen adil oldugunu iddia etmek pek
mimkiin degildir. En az toplam fedakarlik (minimum fedakarlik) goriisii ise
vergilendirme sonucu elde edilen hasilatin toplumun tiim kesimleri iizerinde yarattigi
toplam fedakarligin en az diizeyde olmasini amaglamaktadir. Boylece, vergi yikii
miikellefler {izerinde imkanlar dahilinde daha az hissedilecek sekilde dagitilmig
olacaktir (Giilten ve Demir, 2013: 273).



Teorik anlamda temel amag, miikelleflerin 6deme giiglerine gore vergilendirilmesidir.
Insanlarin yasamlarim siirdiirmeye yetecek gelir seviyesinin fazlasini adil bir sekilde
vergilendirmek, maddi olanaklarinin dikkate alindigi temel vergi ilkelerine uygun bir
vergileme yapmak, gerek teori gerekse uygulama agisindan ¢ok onemli bir amagtir.
Ancak biitiin bunlarin yanm1 sira vergi ile gergeklestirilmeye ¢alisilan, ekonomik
amaglarin ¢cok daha 6nemli oldugu ileri siiriilebilir. Bu bakimdan, yatay ve dikey
esitligin saglanmasina Oncelik verilmesi gerektigi ileri siiriilebilecegi gibi, vergi ile
gerceklestirilmeye calisilan ekonomik etkinligin de c¢ok daha onemli oldugu ileri

stiriilebilir (Akdogan, 2006:197).

1.1.2.4. Kanunilik ilkesi

Vergilemede kanunilik ilkesi, vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikklerin ancak yasama
organ1  tarafindan ve  kanunla  konulabilecegini, degistirilebilecegini  ve
kaldirilabilecegini belirtmektedir. Bu anlamda kanun digindaki hukuki diizenlemeler ile
olaganiisti hal ve durumlar disinda vergi ve benzeri mali yiikiimliliikler
getirilemeyecektir ve bunlar {izerinde diizenleme yapilamayacaktir. Kanunilik ilkesinin
amact, keyfi ve takdire dayali eylem ve islemlerin dnlenmesidir (Edizdogan vd. , 2013:

263).

Uygulamada kolaylik saglamak, yasal giincelligin hizli bir sekilde gergeklestirmesi,
amaglanan hedeflerin kisa siirede uygulamaya konulmas gibi diistincelerle “kanunilik”
ilkesinin kapsaminin daraltilmasi ya da bu ilkeden fedakarlik edilmesi kisa vadede
¢Ozlimcii goziikse dahi verginin taraflar1 ve amaglar1 agisindan biiyiik maliyetlere sebep

olabilmektedir (Akdogan, 2006: 201).

1.1.2.5. Belirlilik Tlkesi

Belirlilik ilkesi, ylkiimliilerin 6deyecekleri vergilerin tutar, ¢esit, 6deme zamani, sekli
vb. bakimlardan 6nceden belli olmas1 demektir. Bagka bir deyisle, bireyler hangi dl¢iiye
gore, ne zaman ve ne kadar vergi 6deyeceklerini 6nceden bilmelidirler (Pehlivan, 2013:
146). Bu ilke geregince miikellefler hangi islemin vergi konusu olusturacagini, verginin
ne zaman, ne sekilde 6denecegini ve 6denecek tutarin nasil hesaplanacagini agikca

bilecektir.
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1.1.2.6. Uygunluk Tlkesi

Uygunluk ilkesine gore vergi, miikelleflerden en uygun zamanda ve sekilde alinmalidir.
Miikelleflerin vergiyi oderken en uygun zamanda ve en iyi olanaklara sahipken
O6denmesini saglayan bu ilkenin uygulamasindaki amag vergi yiikiiniin azaltilmas1 degil,
vergi 6deme kosullari bakimindan kolaylik saglanmasidir (Akdogan, 2006: 206).
Ozellikle bizim gibi vergi ahlaki zayif olan iilkelerde miikelleflerin ddeme egilimlerinin

pozitif anlamda etkilenmesi a¢isindan 6nemli bir ilkedir.

1.1.2.7. iktisadilik ilkesi

Belirli bir miktar verginin en az maliyetle tahsil edilmesini amaglamaktadir. Vergi tarh
ve tahsilati agamasinda yapilan giderler en aza indirilmelidir ki, halkin cebinden ¢ikan
para ile devlet hazinesine giren para arasindaki fark minimum diizeyde tutulabilsin
(Erdem vd,2015:141). Bu nedenle, vergi toplamak i¢in yapilan masraflarin olabildigince

diisiik tutulmasi ve hizli sonuglandirilmasi gerekir.

1.2. Vergi Yiikii
1.2.1. Vergi Yiikii Tanimi ve Onemi

Tarihsel siire¢ igerisinde seklen ve maddeten bir tiir goniillii hediye niteliginde olan
vergi, gecen slre ile seklen goniillii olma niteligini korumakla beraber giderek
geleneksel bir ylikiimliiliik karakterini tagiyan yardim seklini almis ve nihayet gercek ve
zorunlu bir 6demeye dontigmiistir (Turhan, 1993: 1). Devletler vergiyi kamu
harcamalarini finanse etmek ve tistlendigi gorevleri geregi gibi yerine getirebilmek igin
talep etmektedir. Bu amacla hiikiimetler daha fazla harcama yapmak isterler ancak
vatandaglar daha fazla vergi vermek istemezler, vatandaslar az vergi vermenin yaninda,
daha fazla hizmet talep ederler. Bu sekilde halk ile yoneticiler arasinda politik bir
miibadele gerceklesmektedir. Bu miibadelenin dengesi saglanmaya ¢alisilirken belli bir
donemde elde edilen gelirin ne kadarlik kisminin devlete aktarildigi 6nem arz
etmektedir. Genel olarak ifade edecek olursak vergi yiikii kavrami, miikellefin 6dedigi
vergi nedeniyle gelirinde meydana gelen net azalma olup, 6denen vergi ile gelir

arasindaki oransal iliskiyi ifade etmektedir (Sahin, 2009: 73).

Vergi ytikii kavrami bir lilkenin kamu maliyesinin degerlendirilmesindeki en 6nemli

gostergelerden birisidir. Bu gosterge ile lilke ekonomisindeki kaynaklarin ne kadarlik
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kisminin, devlet veya diger kamu kuruluslari tarafindan vergi vb. isimler altinda tahsil

edilebildigi ortaya koyulmaktadir (Erdogan, 2013: 3).

Vergi yiikii kavramu iilkelerin vergi politikalarinin tayin ve tespitinde en énemli temel
belirleyenlerden birisidir. Gelismislik, kalkinma gibi kavramlarin en 6nemli gostergesi
olan vergi yiikii kavrami genellikle iilkeler arasi karsilagtirmalarda kullanilmaktadir.
Vergi gelirlerinin toplam kamu gelirleri i¢indeki paymin yiiksek olmasi tilkeler arasinda

gelismislik gostergesi olarak kabul edilmektedir (Haydanl1,2015: 9).

Verginin ddenmesi, kisinin gelirinde bir azalma meydana getirmektedir ve bir yiik
olarak goriilmektedir. Vergi ddeyenlerin yasadig: refah kaybi, devletin sundugu kamu
hizmetlerinin sagladigi refah artisinin gerisinde kaliyorsa vergi yiikii artisinin yararh
oldugu soylenebilecektir. Vergi devlet harcamalarinin finansmanini sagladigi,
enflasyonun onlenmesi, gelir ve servet farkliliklarinin azaltilmasi vb. mali politikalar ile

ilke kalkinmasinda 6nemli rol oynamaktadir (Erdogan, 2013: 5).

Bir iilkede 6denen toplam vergi miktarinin GSYH ’ye orani olan vergi yiiki, iktisadi
kaynaklarin ortaklasa tiilketim ve yatirim harcamalarina tahsis edilen boliimidiir.
Anayasa’nin 73’lincli maddesine gore herkes 6deme giiciine gore vergi ddemelidir. Bu
ilke vergilemede adaletin saglanmasi i¢in gereklidir. Miikellefin geliri ile 6dedigi vergi
arasindaki iliskiyi ifade eden vergi yiikiiniin hesaplanmasinda “vergi” kavraminin i¢inde
hangi unsurlarin yer alacagi noktasinda net bir ifade bulunmamaktadir. Vergi yiki
hesaplamalarinda vergilere; harg, resim, sosyal giivenlik primleri, fonlar, doner sermaye
paylari ve KIT Kkarlari, ayni miikellefiyetler, biitge aciklar1 gibi parametrelerden
hangilerinin dahil olup olmadigi yapilan tanimlara goére degismektedir (Tekbas ve
Dokmen, 2007: 197)

Baz1 yazarlarca vergi geliri seklinde toplanan para olarak kabul edilen vergi yiikii,
O0denen vergi ve vergi 6deme giiciiniin bir fonksiyonudur. Vergi yiikiinlin, 6denen vergi
ile dogru orantili, vergi ddeme giicii ile ters orantili bir bagintis1 bulunmaktadir. Odenen
vergiler arttikca vergi ylikii artmakta, 6deme giicii arttikca vergi yiikii azalmaktadir

(Erdem vd. , 2015: 181).

Vergi yiikii bor¢lanma ile birlikte, kamunun ekonomiden ¢ektigi payr gostermesinin

yaninda, bu yiikiin hangi kesim ve bolgeler lizerinde yogunlastigini1 da ifade etmektedir.
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Bu agidan vergi ylikiiniin hem mikro hem de makro acidan degerlendirilmesi gerektigi
anlagilmaktadir. Dolayisiyla bu durum vergi yiikii kavraminin gesitlerinin analizini
gerektirmektedir. Literatiirde ¢esitli vergi yiikii kavramlarn yer almaktadir.
Hesaplamalarda genellikle toplam vergi yiikii, kisisel vergi yiikii, net vergi yiikii, gercek
vergi yikil, bolgesel vergi yiikli, sektorel vergi yiikii gibi kavramlardan
bahsedilmektedir (Erdogan, 2013: 5).

Son olarak vergi yiikii hesaplamasinin 6nemine deginecek olursak, vergi yiikii hesaplari
vergi politikast acisindan oldugu kadar vergilerin ekonomik amaclarina ulagsmasi
bakimindan da 6nem arz etmektedir. Uygulanacak vergi politikalart iilkelerin i¢inde
bulundugu kosullara goére belirlenmelidir. Bu nedenle vergi sisteminin ger¢ek yapisini
kavrayabilmek icin, iyi yapilmis vergi ylikii hesaplarina gereksinim vardir. Yeni bir
vergi uygulamaya konulacagi zaman bu verginin gerekcesinde teorik olarak iki 6nemli
ozellik vardir. Birincisi vergilemede adalet ve esitlik, ikincisi ise yarar ve ddeme giicii
kurallaridir. Vergilemede adalet cesitli sektorler ya da sosyal gruplar arasinda yapilacak
vergi ylikil hesaplamalar: ile belirlenebilecektir. Eger bu gruplar arasinda adaletsizlik
var ise yeni konulacak verginin konusu vergi yiikii diisiik sektorler ya da sosyal gruplara

kaydirilarak daha iyi sonug alinabilecektir (Edizdogan vd. , 2013: 178).

1.2.2. Vergi Yiikiiniin Cesitleri
1.2.2.1. Bireysel Vergi Yiikii

Bireysel vergi yiikii, birey basina vergi ve benzeri 6demelerin yine birey basina gayri
safi milli hasilaya oranlanmasi1 yontemi ile elde edilir. Bireysel vergi yiikii, ddenen vergi
ile vergi 6deme giicliniin bir fonksiyonudur. Vergi 6deme giicii ise 6nce gelire, dolayl
olarak servete ve miikellefin icinde bulundugu kosullara baghdir. Bireysel vergi ytkii,
farkli agilardan degerlendirilerek siibjektif ve objektif vergi yiikii olmak iizere ikili bir
ayrima tabi tutulabilmektedir (Edizdogan vd. , 2013: 181).

Stibjektif vergi yiikii, miikellefin psikolojik baski ve tazyik seklinde hissettigi ve
katlanmak zorunda kaldigr maddi olmayan fedakarliklardir. Siibjektif vergi yiikiinde
kisilerin vergiye iliskin diisiinceleri ve vergi bilinci isin i¢ine girer. Burada vergi yiikii
bir duygu bi¢ciminde oldugundan Olgtilebilir sekilde tespit edilmesi ve karsilastirilmasi

olanaksizdir (Erdem vd. ,2015: 182).
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Objektif vergi ylikii, 6denen verginin miikellefin ekonomik giiclinde meydana getirdigi
azalmadir. Bireyler tarafindan belli bir donemde 6denen vergilerin yine bireylerin o
donemdeki gelir miktarina oram seklinde ifade edilir. Ornek olarak gelir 10.000 TL,
bunun tizerinden hesaplanan toplam vergi miktar1 da 5.000 TL oldugunda objektif vergi
yiikii 5.000/10.000 oranini ifade eden %350 olur. Burada elde edilen sonugtan da
anlasilacag1 iizere objektif vergi yiiklii sayisal deger olarak hesaplanabilir ve
karsilastirmalarda kullanilabilir bir niteliktedir. Oysa siibjektif vergi ylikiiniin sayilarla
ifadesi miimkiin degildir ve kisiden kisiye degisken karakteri nedeniyle 6lgiilmesi ve
karsilagtirmalarda kullanilmasi olanaksizdir. Nitekim objektif vergi yiikii ayn1 olan iki

kisinin siibjektif vergi yiikleri farkli olacaktir (Erdem vd. ,2015: 182).

1.2.2.2. Toplam Vergi Yiikii

Vergi yiikii mikro diizeyde hesaplanirken tek bir kisi, sosyal grup veya sektor ele alinir
ve bunlarin 6dedikleri vergi miktarlari, vergiye tabi gelirlerine oranlanir. Toplam vergi
yikii ise, toplam vergi gelirlerinin gayri safi milli hasilaya oranlanmasi ile
hesaplanmaktadir (Kutluca, 2013: 24). Yani toplam vergi yiikii hesaplamalar1 biiyiik
onem arz etmektedir. Toplam vergi yiikii, bir ekonomide toplanan biitlin vergilerin o
ekonomi lizerinde yaratti§1 yiik olarak tanimlanabilmektedir. Toplam vergi yikiinde
iilke ekonomisinin i¢inde bulundugu durum ve vergilenebilir kapasite biiylik 6nem
tasimaktadir (Edizdogan, 2007: 188).

Daha net bir ifade ile makroekonomik bir kavram olan toplam vergi yiikii, herhangi bir
iilkede belirli bir donemde toplanan biitiin vergilerin, o donemdeki gayri safi milli
hasilaya orani olarak tanimlanabilir. Toplam vergi yiikii, herhangi bir toplumun belirli
bir dénemde vergi 6deme kapasitesini gosterdigi i¢in 6nemli bir kavramdir. “Toplam
Vergi Yiiki = Vergi Gelirleri Toplami/GSMH” seklinde formiile edilmektedir (Aykin,
2018).

Formiil olarak yukarida belirttigimiz bu degerin biiytlikliigiinii belirleyen iki faktor
bulunmaktadir. Bunlar formiiliin payinda yer alan vergi gelirleri toplami, paydada yer
alan GSMH’dir. Formiilii iizerinden degerlendirme yapacak olursak, GSMH sabitken
vergi gelirlerinin artmasi durumunda toplam vergi yiikii artacak, vergi gelirlerinin
azalmas1 durumunda toplam vergi yiikii azalacaktir. Dolayis1 ile vergi gelirleri

toplamina dahil edilecek unsurlara bagl olarak sonu¢ degisecektir. Toplam vergi yiikii
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hesaplarinda kullanilan vergi gelirleri kavramina dahil edilebilecek kalemleri asagidaki
gibi siralamak miimkiind{ir:

- Genel biitce vergi gelirleri,

- Katma biitceli idarelerin vergi gelirleri,

- Yerel yonetimlerin vergi, resim, har¢ ve benzeri gelirleri,

- Parafiskal gelirler (Sosyal giivenlik kurumlar1 katilim paylari),

- Vergiye benzer fon gelirleri. Demir: 10)

Vergi yiikiinlin makro diizeyde karsiligi olan toplam vergi yiikii, uluslararasi
karsilagtirmalarda kullanilabilmektedir. Bir tilkedeki vergi yiikiiniin
degerlendirilebilmesi, toplam vergi yiikii bakimindan uluslararas1 karsilastirmalar
gerekli kilmaktadir. Toplam vergi ylikiiniin bireysel vergi yiikiinden ayrilmasi,
ekonominin i¢inde bulundugu durum ve vergilenebilir kapasitenin toplam vergi yiikii
icin Onem arz etmesine dayanmaktadir. Bireysel vergi yiikiinde miikellefin 6dedigi vergi
kendisi i¢in bir yiik teskil etmekte ve gelirinde bir azalmaya sebep olmaktadir. Ancak
mikro ekonomik planda birey biitcesi iizerinden ele alinan bu goriis, genel vergi gelirleri
ille milli gelir arasindaki makro-ekonomik iliskide diisiiniildiiglinde gergekei
olmayacaktir. Ciinkii ikinci durumda 6denen vergiler sonucunda milli gelirde azalma
gerceklesmez (Haydanli, 2015: 12).

Ayrica toplam vergi yiikii karsilagtirmasi yapilirken {iilkelerin GSMH biiytikliiklerini
marjinal fayda prensibi ile birlikte degerlendirmek daha gercekei olacaktir. Ciinkii gelir
arttikca gelirin marjinal faydasinin azalacag: goriisiinii dikkate aldigimizda, vergi yiikii
birbirine esit olan iki iilkeden GSMH’si diisikk olan iilkenin toplam vergi yiikii,
GSMH’si fazla olana gore daha yiiksek ¢ikacaktir (Herekman’dan aktaran Demir, 2013:
10).

Diger taraftan bazi durumlarda toplam vergi yiikii hesaplanirken 6l¢ii olarak GSYIH ele
alinabilmektedir. Boylece dis kesimin GSMH i¢indeki payini hesaplama disinda tutmak
ve toplumun kendi gelirleri ile vergi yiikii arasindaki iligskinin tespit edilmesi

saglanmaktadir (Batirel ve Uckun, 1991: 23).

1.2.2.3. Net Vergi Yiikii

Net vergi yiikii, bir ekonomide toplanan tiim vergilerden, devlet ve devlet benzeri
kuruluglarin yapmis olduklar1 transfer harcamalar1 ve mali yardimlarin ¢ikarilmasi

sonucu elde edilen degerin GSMH ’ye oranidir. Burada transfer harcamalar1 ve mali
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yardimlar gibi vergi ylikiimliilerine geri donen degerler ¢ikarilmak suretiyle net degere

ulagilmaktadir (Edizdogan, 2000: 97).

Vergi yiikii bu ¢ergevede ele alindiginda karsimiza kamu hizmetleri sonucunda saglanan
faydanin degerinin belirlenmesi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Devletin {irettigi mal ve
hizmetlerin bdliinememe ve digsallik ozellikleri nedeniyle kamu harcamalarinin

faydalarii 6l¢mek imkansizdir (Haydanli, 2015: 11).

1.2.2.4. Gergek Vergi Yiikii

Gergek vergi yiikii, net vergi yiikiiniin iizerine vergilerin yansimalarinin yol acacagi
etkileri de dikkate alan bir hesaplama modelidir. Piyasa kosullar1 igerisinde miikellefler
vergileri birbirlerine yansitabilmektedir. Iste gercek vergi yiikii, net vergi yiikiine
yansityan vergilerin eklendigi yansitilan vergilerin ¢ikarilmak suretiyle karsilikli vergi
yansimalarinin islenmesi sonucu bulunan bir yiiktiir. Ancak s6z konusu yiikiin tespiti

¢ok zordur ve teorik anlam tasimaktan 6teye gidememektedir ( Erdem vd. , 2015: 184)

1.2.2.5. Bolgesel Vergi Yiikii

Vergi ile gelir arasindaki iligkiler; ekonomik, sosyal, cografi, vb. agilardan belirlenen
bolgeler i¢in de hesaplanabilmektedir. Bir bakima iilkeler aras1 vergi yuki
karsilagtirmalarina  benzetebilecegimiz bu kiyas ¢esidi ile bolgeler arast vergi
dengesizlikleri ortaya koyulabilecek ve mali dengesizliklerin diizenlenebilmesi

acisindan 6nemli sonuglar elde edilebilecektir (Edizdogan vd. , 2013: 181).

1.2.2.6. Sektorel Vergi Yiikii

Vergi yiikiiniin global olarak bilinmesi, yapilabilecek mukayeselere kafi gelmediginden,
bunun milli ekonominin sektdrleri ve hatta daha da ileri giderek sektorler igerisindeki
degerinin de belirlenmesi ile biliylik yarar saglanmis olacaktir. Ekonomide cesitli
sektorlerin odedikleri vergilerin GSMH i¢indeki paylari, sektorel vergi yikiidiir
(Kalender, 2013: 5). Boylece farkli sektorlerin vergi yiikii belirlenerek aralarinda

karsilagtirma yapma imkan1 saglanmis olur.

1.2.2.7. Vergi Tiirleri itibariyle Vergi Yiikii

Vergi tiirleri itibariyle vergi yiikii hesaplamasina, bir vergi tiirliniin vergi gelirleri

icindeki paymin belirlenmesi amaciyla basvurulmaktadir. Bu tiir hesaplamalar ile
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vergiler dolayli-dolaysiz, gelir-harcama-servet gibi gruplara ayrilarak incelenmektedir.
Vergi yiikiiniin dolayli veya dolaysiz vergilerden hangisi {izerinde daha fazla kaldigi,
gelir-harcama-servet gibi vergi tiirlerinin hangisinden ne kadar vergi alindigi
hesaplanabilmektedir. Bu hesaplar ile tilkedeki vergi dagilimi1 hakkinda somut sonuglara
ulagilabilmekte ve vergi adaleti noktasinda dogru adimlar atilabilmektedir. Ayrica diger
hesaplamalardan farkli olarak vergi tiirleri itibariyle vergi yiikii hesaplarinda kesrin

paydasinda vergi gelirleri toplami kullanilmaktadir (Demir, 2013: 17).

1.2.2.8 Demografik Gruplar Itibariyle Vergi Yiikii

Vergi yiikii kavramin1t meslek, cinsiyet, yas, egitim vb. demografik gruplar itibariyle
hesaplamak da miimkiindiir. Yani her bir demografik grubun vergi yiikiinii; ilgili grubun
0dedigi toplam vergi miktarini, grubun gelirine veya GSMH’ya oranlayarak
hesaplayabiliriz. Bu tiir arastirmalar yoneticilere, vergi ylikii diisiik olan gruplar {izerine
yeni vergiler ilave edilmesi veya vergi yiikii yliksek olan gruplarin vergilerinde

diizenlemeye gidilmesi gibi 6nemli bilgiler sunar (Demir, 2013: 19).

1.2.3. Vergi Yiikiinii Etkileyen Faktorler
1.2.3.1. Vergi Rekabeti

Kiiresellesme ile birlikte yasanan teknolojik gelismeler serbest ekonominin yayilmasina
yol agmis ve ulusal ekonomilerinin birbirleriyle etkilesimini artirmistir. Bu etkilesim
iilke smirlarimin ekonomik faaliyetler bakimindan 6nemini yitirmesine neden olmus,
sermaye ve isgiicli kendileri i¢in daha avantajli ve yiiksek getirili iilkelere dogru
rahatlikla yer degistirebilir hale gelmistir. Kiiresellesme ile sermaye hareketinin
sinirlarinin kalkmasi ise iilkelerin maliye politikalarini dogrudan dogruya etkilemeye
baslamistir. Bu nedenle tilkeler sadece kendi ekonomik verileri iizerinden politika
uygulayamamakta olup, dis etkenlere karsi duyarsiz kalamayacak konuma gelmistir.
Vergiler Onceleri iilke i¢i maliye politikasinin araci olarak kullanilirken, gilinlimiizde
uluslararas1 ekonomi agisindan da dnem arz etmeye baslamustir. Uretim faktdrleri
yiiksek vergili {ilkeler yerine kendileri i¢in daha avantajli olan diisiik vergili lilkelere

kaymaya baslamistir (Erdogan, 2013: 55).

Vergi rekabeti kavrami, firma diizeyinde avantaj saglamak ve ulusal diizeyde rekabet

giiclinii artirmak isteyen idari birimlerin, iiretim faktorleri agisindan uluslararasi arenada
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daha cazip kosullarin olusabilmesi igin vergi yiikiiniin azaltilmasi uygulamasidir
(Gedik, 2011: 330).

Vergi rekabetinin pozitif etkileri, vergi indirimleri ve gelir vergisinin daha etkili
kullanim1 dolayisiyla yabanci sermaye yatirimlarindaki artiglar olarak belirlenebilir. Bu
artislar sayesinde issizlik azalisi, fiyatlar genel seviyesindeki diisiis vb. bir¢cok ekonomik

katki saglayacagi belirtilmektedir (Oz ve Yarasir, 2009: 10)

Vergi rekabetinin etkilerinin olumlu oldugunu savunanlara gére vergi indirimleri tilkede
yabanci yatirimlarin artmasima neden olur. Ulkeye gelen bu ilave sermaye ile issizlik
azaltilabilecektir. Vergi oranlarinin diismesi iiretimin maliyetlerini azaltacak fiyatlar
genel seviyesini disiirecektir. Sonugta yurti¢i {iretim artacak, iilkenin biiylimesi ve
kalkinmas1 hiz kazanacaktir (Yurdadog ve Albayrak, 2017: 128).

Vergi rekabetinin negatif etkileri arasinda vergi rekabeti ortaminda sermaye kayiplarin
onlemek i¢in vergi oranlarinda indirime giden iilkeler bu indirime karsilik biiyiik gelir
kayiplar1 yasayabilirler. Vergi gelirlerindeki bu azalma finansman noktasinda kaynak
sikintisina yol acgar. Bunu telafi etmek isteyen iilkelerde sermaye gelirlerine gore
vergiden kacinma olanaklar1 daha diisiik olan emek gelirleri lizerindeki vergi yiikiinii
artirmakta ve vergi yiikii sermaye gelirlerinden emek gelirlerine dogru kaymaktadir.
Hiikiimetler genellikle KDV gibi vergileri artirmakta ve Ozellikle gelismekte olan

iilkelerde dolaysiz vergilerin pay: artmaktadir (Oz ve Yarasir, 2009: 22).

1.2.3.2. Kayit Dis1 Ekonomi

Kayit dis1 ekonomi; ekonomik biiylime, gelir dagilimi, vergi gelirleri, istihdam vb.
konulardaki ciddi etkilerinden dolayi, olduk¢ca oOnem verilen bir sorundur. Vergi
oranlarinin ytiksekligi, durgunluk, issizlik, sosyal gilivenlik yiikii, calima saatlerinde
kisitlama, yanlis hiikiimet politikalar1 gibi faktorler kayit disi1 ekonomiye neden
olmaktadir. Kayit dist ekonomi oranmnin yiiksek olmasi adaletsiz vergi oranlarina,

haks1z rekabete, ahlaksizliga yol agmaktadir (Erkus ve Karag6z,2009: 126).

Kayit dis1 ekonomi, katma degere katkida bulunan ve milli muhasebe ilkelerine gore
milli gelire dahil edilmesi gereken, ancak kaydedilmemis bulunan tiim ekonomik

faaliyetlerdir.
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Toplanan vergilerin GSYH’ye oranlanmasi ile elde edilen vergi yiikii, ekonomideki
gercek vergi ylkiinii yansitmamaktadir. Ciinkii kayit dist ekonomi nedeniyle GSYH
hesaplamasina dahil edilemeyen kayip bir kesim bulunmaktadir. Yani vergi yiiki
hesaplamasi kayitli ekonomi iizerindeki vergi yiikiinii gostermektedir. Gergek vergi
yiikiiniin elde edilebilmesi i¢in kayitli ve kayit dist GSYH toplaminin hesaplanabilmesi
gerekmektedir. Sadece kayitli GSYH ile hesaplanan vergi yiikii, hem toplumda hem de
uluslararas1 karsilastirmalarda vergi yiikiinlin yliksek algilanmasina sebep olmaktadir

(Y1lmaz, 2011: 26).

Kay1t dis1 ekonominin en olumsuz etkilerinden birisi, devletin temel gelir kaynag: olan
vergi gelirlerini azaltmasidir. Bazi ekonomik faaliyetlerin kayit digina ¢ekilmesi, vergi
gelirlerini zedelemektedir. Devlet gelirlerinin azalmasi sonucu olusan biitce agiklar1 ya
bor¢lanma ya da para basma yoluyla karsilanir. Biitce agigini kapatmak i¢in kullanilan
bu iki yontem de ekonomik diizende ciddi aksakliklara yol agmaktadir (Sarili, 2002:
43).

Ayrica kayit dis1 ekonomi ile vergi kagirma arasinda bir kisir dongii iliskisi oldugu
diistiniilmektedir. Yiiksek vergi oranlar1 ve etkin olmayan vergi tahsilatinin kayit disi
ekonomi biiyiikliigiinii etkiledigi kabul edilmektedir. Yani kayit dis1 ekonomik
faaliyetlerin artmasi durumunda, vergi gelirleri azalacak yonetim eski vergi gelirine
ulasabilmek i¢in vergi oranlarini artirmak zorunda kalacaktir. Bunun sonucunda yiiksek
vergi oranlarimin kayit dist ekonomi biiylikliiglinii artirmasi seklinde bir dongiiye
girilmis olacaktir (Erkus ve Karagdz, 2009: 128).

Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin varlig1 nedeniyle olusan vergi kaybi dolayl vergiler
ile telafi edilmeye calisilmaktadir. Dolayli vergilerin fazla olmasi ise aymi sekilde
paradoks olusturarak, iiretici ve tiiketicilerin kayit dis1 ticari islemlere yonelmesine ve

vergi adaletinin bozulmasina sebep olmaktadir.

1.2.3.3. Vergi Oram

Vergi yiikiine etki eden en biiyiik faktorlerden birisi de vergi oranlaridir. Vergi
oranlarinin artirilmast miikelleflerde baski olusturmakta ve bireylerin vergiye kars: tepki
koymalarina neden olmaktadir. Bu tepki vergiden kaginma ve vergi kagirma ile

sonuglanmaktadir. Ayrica vergi ylkii artist nedeniyle girisimcilerin  sermaye
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yatirimlarini azaltmakta ve bu durum ekonomik biiylime {izerinde olumsuz sonuglara

yol agmaktadir (Demir, 2013: 76)

1.2.3.4. Vergi Kacirma ve Vergiden Kacinma

Miikellefler vergi 6demeleri sonucu gelir durumlarinda meydana gelecek azalmanin
oniine gecmek i¢in vergi kagirma veya vergiden kaginma yoluna basvurmaktadir. Bu
durum devlet igin gelir kaybina neden olmaktadir. Hiikkiimetler bu durumun oniine
gecebilmek amaciyla vergi incelemeleri, ceza uygulamalar1 gibi g¢esitli araglara
basvurmaktadir. Bunlara ragmen devlet kayit dis1 ekonomi nedeniyle vergi gelirlerinden
mahrum kalmakta ve biitgede olusan agiklari kapatmak amaciyla borglanma, para basma
vb. yoOntemlere bagvurmak zorunda kalmaktadir. Bu da devlet icin faiz yiki
olusturmakta ve bu faiz yiikii nedeniyle altyapi, egitim, saglik gibi temel hizmetlerde

aksakliklar yasanmaktadir (Konak, 2009: 84).

Kayit dist ekonomi ile vergisiz kazang elde eden miikelleflerin, vergisini 6deyen
bireylerle birlikte devletten ayni hizmetleri talep etmesi kamu igin arti bir yik
olusturmaktadir. Kayith ekonomidekilerin vergi yliklerinin arttirilmasi ile kayit dist
ekonomide bulunanlarin devletin vergi-transfer harcamalart mekanizmasinin disinda
kalmalar1 gelirin adil dagilimi konusunda problem dogurmaktadir. Bunun yani sira
harcamalarda tasarruf uygulanmak istense dahi savunma, adalet, egitim, saglik vb. pek
cok hizmet kamu harcamalarmin asagi cekilmesini zorlastirmaktadir. Bunun sonucu
olarak kamusal hizmetler saglikli bir sekilde yerine getirilememektedir. Bu da yasam

kalitesinde ve refah diizeyinde diisme anlamina gelmektedir (Bulut, 2007: 59).

Sonug olarak kayit dis1 ekonomi vergi sistemini olumsuz etkilemekte ve vergi adaletine
olumsuz etkide bulunmaktadir. Bu durum vergisini diizenli 6deyen, vergi kagirmayan

miikellefi olumsuz etkilemekte ve vergi bilincini kirmaktadir.
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1.3. Vergi Adaleti
1.3.1. Tanim

Bu boliimde dncelikli olarak adalet kavraminin izahin1 yapmaya calisacagiz. Bunun

ardindan, farkli vergi adaleti kavramlari agiklanacaktir.

1.3.1.1. Adalet Kavramm

Tiirk Dil Kurumu soézliigiinde hak ve hukuka uygunluk, hakki gozetme olarak agiklanan

adalet kavrami tarih boyunca degisik sekillerde tanimlanmustir.

Diinya iizerindeki digiiniirler agisindan tanimlara bakarsak eger; Guriz (2001:317)’in
aktardig1 sekilde, John Rawls'un adalet goriisii iki temel ilkeye dayanmaktadir. Birinci
ilke, her kisinin digerleri ile esit hakka sahip olmas1 ikinci ilke ise sosyal ve ekonomik
esitsizliklerin herkesin yararina olacak sekilde bertaraf edilmesidir. Ulpianus de
Diegesta adaleti "herkese payma diiseni vermek” olarak, Hollandali hukukc¢u Grotius
s6ze baglilik, Ingiliz diisiiniirii Hobbes sdzlesmeye uymak, Marx ve Engels ise kapitalist

diizendeki somiiriiniin bir maskesi olarak tanimlamistir.

Eski Yunan diisiiniir Platon’a gore adalet, en yiice erdemlerden biri, insanin ve devletin
temel davranmis kuralidir. Aristoteles’in hareket noktasi ise esitlik kavramidir, yasalari
cigneyen, hak ettiginden fazlasini alan, esitligi tanimayan kisiye adaletsiz, buna karsilik
yasalara uyan ve esitlige saygi gosteren kisiye adaletli denilmektedir. (Isik, 2008: 16-
17)

Adalet kavrami 6znel bir kavram olup kisiden kisiye, toplumdan topluma degisebilen ve
esas alman deger sistemine gore anlamlandirilabilecek oldukg¢a soyut bir kavramdir.
Bireylerin deger yargilarinin kaynagini olusturan ¢ok farkli deger sistemleri vardir.
Bunlar arasinda din, ideoloji, gelenek ve gorenekler, ahlaki degerler, yasal ve idari
diizenlemeler sayilabilir. Dolayisiyla bireylerin ya da toplumlarin referans aldiklar

deger sistemine bagli olarak adalet degerlendirmeleri degisecektir (Giiran, 2004: 245).

Adalet, insanlarin toplum halinde yasamalarini saglayan en 6nemli sosyal faktorlerden
birisi olarak kabul edilse de, yukarida yer verildigi lizere adalet kavramini her toplum
veya sahis nezdinde ayni anlamlar ihtiva edecek bir sekilde tanimlayabilmek miimkiin
degildir. Zira adalet goreceli bir kavramdir, deger yargilar1 icermektedir ve toplumdan

topluma, hatta kisiden kisiye farkli sekillerde degerlendirilmektedir. Adalet kavrami
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kisiden kisiye farkli algilanabilecegi gibi, toplumlar arasindaki karakteristik, kiiltiirel,
ekonomik degerlerdeki farkliliklar nedeniyle de her toplum igin gegerli olabilecek bir
adalet kavrami belirlemek giigtiir (Giilten ve Demir, 2013: 270).

Gegmisten giiniimiize kadar bir tiirlii sinirlar1 ve 6lgiisii tam olarak ortaya konulamayan
adalet kavraminin iki temel noktada temerkiiz ettigi goriilmektedir: Bunlar denklestirici

adalet ve dagitici adalet anlayisidir.

Denklestirici adalet diinyadaki herkesin esit hakki olmasini, firsat esitliginin
korunmasimi ongoren adalet yaklasimidir yani statii farki gozetmeden herkese aymi
muamelede bulunulmasini esas almaktadir. Dagitici adalet ise dogustan dezavantajli,
savunmasiz durumda olan kimselerin 6zel durumunu 6ngdrerek onlarin sucu olmayan
bu durumlart nedeniyle bagkalar1 karsisindaki dezavantajli konumlarini diizeltmeyi
amag edinen adalet yaklagimidir (Peran ve Giimiis, 2017: 186). Buna gore; denklestirici
adalet anlayisinda birey oOzgiirliiklerinin korunmasi, dagitici adalet anlayisinda ise
bireyler arasindaki esitsizliklerin giderilmesi hedeflenir. Bu ¢ercevede vergi adaletine ya
ozgurliikleri korudugu olglide ulasilabilecegi ya da esitsizlikleri giderdigi oOlg¢iide

yaklagilabilecegi ifade edilmektedir (Yereli ve Ata, 2011: 23).

1.3.1.2. Vergi Adalet Kavram ve Farkh Vergi Adalet Kavramlari
1.3.1.2.1.Vergi Adaleti Tanim

Adalet kavraminin goreceli yapisiyla vergi kavrami bir araya getirildiginde, ayni
muglakligr bilinyesinde barindiran bir baska kavram karsimiza c¢ikmaktadir. Vergi
adaleti olarak maliye literatiiriinde bilinen kavram (Aksoy, 1998: 227) klasik maliyenin
ve modern maliyenin uyguladiklart vergi politikalarinin temel prensiplerinden biri
olmustur. Adalet, bir olmasi gerekendir, ama olmasi gerekenin ne oldugu belirsizdir ve

yanit1 her zaman bir deger yargisin igerir (Yalt1 Soydan, 1998: 98).

Adalet kavramimnin literatiirde hukuk kavrami ile somutlastigi, her hukuk diizeninin
kendine 6zgii adalet anlayisinin oldugu ve hukuk kurallariin uygulanmasi sonucunda
adaletin ortaya ¢ikacagi ifade edilir. Burada karsilasilan asil problem (Deyneli, 2010: 8)
adaletli ve dengeli dagitilmis vergi yiikiinii amaglayan bir sistemde; kimden ne kadar
vergi alinacaginin, fertlerin kisisel durumlarina gdre vergi Olgiislinliin ne olacaginin

saptanmasidir. Bununla birlikte vergi adaletinin kisiye, topluma, yere ve zamana gore
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degisir bir niteliginin bulunmasi bu 6l¢iilerin saptanmasini olanaksizlagtirmaktadir. Bu
nedenle bazi teknik esaslardan yararlanmak suretiyle vergi adaletine ulasilmaya
calisiimaktadir. Soyle ki, vergi kacake¢iliginin onlenmesi, vergi yiikii dagiliminin
adaletli ve dengeli olmasi, asgari ge¢im indiriminin uygulanmasi, vergilendirmede
ayirma prensibinin dikkate alinmasi, miikelleflerin kisisel durumunun (bekar veya evli
ya da ¢ocuklu, cocuksuz vb.) dikkate alinarak vergilendirilmesi ve benzeri uygulamalar

vergi adaletine ulasilmasina olanak saglayabilmektedir (Mercan, 2006: 6).

Burada politika uygulayicisi “tarafsiz olma” veya “ekonomik ve sosyal yonden
diizenleyici olma” politikalarma gore hareket edebilecektir. Vergi alindiktan sonra
bireylerin gelir ve servetlerinin aynen korunmasi politikasinin tersine ekonomik ve
sosyal agidan diizenlemeler amaglayan vergi politikalar1 ise miidahaleci bir nitelige

sahiptir (Mercan, 2006: 3).

Vergide adalet; ilgili kanuni diizenlemeler yapilirken kanun koyucunun adalet
diisiincelerine ve temel vergi ilkelerine gore sekillenmektedir. Belirlenen bu politikanin
gerceklesmesi i¢in ongoriilen adalet sisteminin uygulama bakimindan da basarili olmasi
gerekir. Yani adil olarak hazirlanmis vergi kanunlarinin yine adalete ters diismeyecek
sekilde etkin bir bicimde uygulanmasi gerekir (Akdogan: 2006, 195). Uygulama
agisindan ¢agdas maliyeciler arasinda vergilemede adil bir dagitimmin ancak genellik,
esitlik ve nisbilik ilkelerinin yerine getirilmesi ile saglanabilecegi yoniinde goriis birligi
vardir (Bay ve Inneci, 2017: 207).

Gegmisten gliniimiize mali alanda caligan bilim adamlarinin {izerinde yogunlastiklar1 bir
diger konu ise toplumsal kiilfetlere katilimin adilane dagitilmasidir. Yani, bireylere
toplu olarak sunulan bu hizmetlerin karsiliginda alinacak verginin miikellefler arasinda

dengeli ve esit bir sekilde dagitilmasidir (Ata, 2001: 30).

Yine, 1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 73’iincii maddesinin 2’nci fikrasi
“Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir”
seklinde diizenlenmistir. Buradan yola ¢ikarsak, vergi politikalar1 olusturulurken sosyal
politika {izerinde olumsuz sonuglar dogurabilecek uygulamalardan kaginilmasi ve ayrica
gelir esitsizliklerini azaltmak icin yapilacak reformlarda da iktisadi kalkinma ve
istihdam tizerindeki muhtemel etkilerin de hesaba katilmasi gerekmektedir. Bu durum

vergilemede adalet ilkesinin Onemini ortaya koymaktadir. Yani vergilemede genellik
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ilkesi ile kamu hizmetlerinin finansmaninda bir ayrim gozetmeksizin herkesin 6deme
giiciine gore kamu harcamalarinin finansmanima katilmasinin yani sira sosyal adalet
acisindan adil vergi katkisinin nasil saglanacagi adalet ilkesi ile gerceklestirilmelidir

(Peran ve Giimiis, 2017: 185).

Diger taraftan vergi adaletinin aciklanmasina iligkin giinlimiize kadar siiren ¢abalar
matematik adalet, pasif adalet ve aktif adalet gibi farkli vergi adaleti kavramlarinin

ortaya ¢ikmasina yol agmustir.

1.3.1.2.2. Kuramsal Cercevede Farkh Vergi Adalet Kavramlari
1.3.1.2.2.1.Vergilemede Matematik Adalet

Vergilemede matematik adalet, vergi miikelleflerinin gelirleri iizerinden ayni oranda
vergi alinmasi olarak tanimlanabilir. Uygulamada oldukca basit olan vergilemede
matematik adalet anlayisinda, miikelleflerin sahsi durumlari dikkate alinmadan elde
ettikleri gelir miktar1 g6z Oniinde tutularak bu miktardan ayni1 oranda vergi tahsil edilir
(Ata, 2001: 31). Vergilemede matematik adalet esas alindiginda ayni gelir seviyesinde
bekar yalniz yasayan bir miikellef ile evli ve dort ¢ocuk sahibi bir miikellefin sahsi
durumlar1 g6z Oniine alinmamakta ve ayni miktarda vergi 6demektedir. Bu durumda
gelir seviyeleri ayni olan iki miikellefin bireysel durumlari dikkate alinmadan ayni

oranda vergilendirilmesi adalet kavramindan uzaklagilmasina neden olmaktadir.

1.3.1.2.2.2. Pasif Vergi Adaleti (Sahsi Vergi Adaleti)

Sahsi vergi adaleti olarak da ifade edilen bu yaklasimda vergileme adaletinin, vergi
yiikiimliilerinin sadece elde ettikleri gelirlere gére degil de kisisel durumlari goz 6niinde
tutularak vergilendirilmesiyle gerceklesecegini ongoriir (Tiirk 1992:143). Sahsi vergi
adaletinin matematik vergileme adaletinden ayrildigi nokta yiikiimliilerin sahip

olduklar1 6deme giiciine gore vergilendirilmesidir.

Sahsi vergi adaleti yaklagiminda vergi, adaleti gergeklestirmenin bir araci olarak
kullanilmamaktadir ve diger durumlar ne olursa olsun vergi agisindan adaletin
gerceklestirilmesinin gerekli oldugunu dikkate almaktadir. Yani sahsi vergi adaleti vergi
ile adaletin gergeklestirilmesini degil, "vergilendirmede adaletin" gerceklestirilmesini
ortaya koymaya calismakta, miikelleflerin vergiden sonraki ekonomik durumlarinda

degisiklik meydana gelmemesini amaglamaktadir. (Gtirdal, 1994: 10).
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1.3.1.2.2.3. Aktif Vergi Adaleti

Aktif vergi adaletini bireyler arasinda var olan gelir ve servet dagilimi esitsizliklerini
gidermeyi amaclayan vergilendirme olarak tanimlayabiliriz. Bu anlayista vergi, adaleti
saglamanin bir aract olarak goriilmektedir. Goriildiigii gibi burada vergide adaletin
gerceklestirilmesi degil adaletin vergi yoluyla gerceklestirilmesinden bahsedilmektedir

(Giirdal, 1994: 11).

Aktif vergi adaleti anlayisina gore; yiiksek gelirlilerin artan oranli vergilerle
vergilendirilmeleri, buna karsin diisiik gelirlilerin  ¢esitli mali yardimlarla
desteklenmeleri gerekmektedir. Burada amac dogal adaletsizlikleri artiracak vergi
adaletsizliklerinin Onlenmesi degil, vergi adaletsizlikleriyle dogal adaletsizliklerin
giderilmesi ve gergek adaletin gergeklestirilmesidir (Gok vd, 2013: 271). Burada
amaglanan vergide pasif adaletin gerceklestirilmesi degil, aktif adaletin

gerceklestirilmesidir.

1.3.2. Vergilemede Adaletin Saglanmasinda ileri Siiriilen Yaklagimlar

Kamu hizmetlerinin finansmanina kaynak olusturan vergi ylikiiniin adaletli bir sekilde
paylastirilmasi ¢6ziimii aranan en Onemli sorunlardan birisidir. Ancak ¢ozlime
kavusturulabilmesi ag¢isindan net bir sonuca varilabildigi sdylenememektedir. Bu

boliimde vergi adaletinin saglanmasi agisindan savunulan yaklasimlar ele alinacaktir.

Gegmisten giinlimiize vergi adaletinin saglanmasi noktasinda bir¢ok kuram One
siriilmiistiir. Adil bir vergi sisteminin ger¢geklesmesi i¢in birgok yaklagim ortaya
atilmakla beraber temelde iki yaklasimin 6ne ¢iktigi belirtilmektedir. Bu yaklasimlar

fayda yaklasimi ve 6deme giicii yaklagimidir.

1.3.2.1. Vergilemede Fayda Ilkesi

Tarihi Adam Smith ve daha 6nceki yazarlara (Locke, Hume, Hobbes) dayanan bu
yaklasima gore, her miikellef, kamu hizmetlerinden ya da mallarindan elde ettikleri
fayda kadar vergi oOdemelidirler (Ata, 2001: 33). Yani fayda yaklasimi, piyasa
sistemindeki goniillii miibadele iligkisini devlet ve vatandaglar arasinda kurmaya calisan
ve vergileri tipki piyasada miibadele ig¢in kullanilan bir bedel gibi tanimlayan

yaklasimdir (Giiran, 2004: 248).
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Bu ilkenin ana fikri, kamu hizmetlerinden yararlanan her bireyin elde ettigi fayda
oraninda vergi 6demesi gerektigidir. Bu kurama gore kisilere 6zel veya kamu sektorii
tizerinden sunulan mal ve hizmet karsilig1 olarak bir bedel 6dendigi takdirde adalet
saglanacaktir. (Giirdal, 1994: 17). Bu diislinceye goére insanlarin kamu hizmetlerinden
yararlandiklart  6lgiide vergi Odemeleri sonucunda, kisiler belirli bir fayda
saglayacaklarina inandiklar1 mali programlara daha fazla katilacaklardir. Bunun

sonucunda kisilere fayda saglamayan hizmetler saf dis1 kalacaktir.

Bireylerden devletin sunmus oldugu kamu hizmetlerinden yararlanmanin bir karsilig
olarak vergi alinmasini savunan yazarlar bu teoriyi degisim goriisii yaklagimi, sigorta
primi yaklagimi ve sosyal iiretim giderlerine katilim pay1 yaklasimlar ile aciklamistir.
Ayrica fayda kuramini kabul eden yazarlarin bir kismi diiz oranli, bir kismi ise artan

oranli vergiyi savunmaktadir. (Ata, 2001: 34).

1.3.2.1.1. Faydalanma ilkesinin Uygulanma Imkénlar

Bireylerin kamu hizmetlerinden faydalanmalar1 6lciisiinde vergi 6demeleri gerektigini
savunan faydalanma teorisi bazi noktalarda elestirilmistir. Elestiriler bu kuramin

uygulanabilirliginin zor oldugu noktasinda birlesmektedir.

Fayda yaklasimi kamu sektoriiniin irettigi 6zel mallarda etkin olarak kullanilabilir.
Ciinkii kamu sektoriinlin iirettigi 6zel mal ve hizmetleri tiiketenler bu hizmetlerin
karsihig1 olarak vergileri dderler. Ornegin iicretli otoyollar, kdpriiler vb. hizmetlerden
faydalananlar bunlarin karsiligi olarak kullanim bedellerini &derler. Dolayisiyla bu
tirden bir uygulama piyasa kosullarinda satin alinan bir mal veya hizmetten farksiz
oldugu icin hem etkin hem de adildir (Gtiran, 2004: 248). Ancak bilindigi lizere bazi
kamusal mallarda boliinmezlik s6z konusudur. Yani, hangi vatandasin bu mallarin ne
kadarini tiikettigini tespit etmek imkéansizdir. Bu durum kimin hangi kamu hizmetinden
ne Olclide faydalandigini tespit etmeyi zorlastirmaktadir (Ata, 2001: 36). O halde tam
kamusal mallar ile ilgili olarak yararlanma ilkesinin isletilebilmesi miimkiin

goziikmemektedir.

Fayda prensibinde kamu sektoriinlin 6zel sektor benzeri sundugu hizmetleri
fiyatlandirmast ve bu fiyatlandirmay1 vergi olarak tahsil etmesi sakincali sonuglar

dogurabilir. Ornek olarak savunma gibi faydasi béliinemeyen bir hizmeti ele alacak
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olursak bu hizmet karsiligi bedel 6deyemeyen sahis bu hizmetten faydalanamayacak
midir? Bu vb. tam kamusal mal ve hizmetler kolektif karakterli olup, bu hizmetleri
bedelini 6demeyene sundugunuzda, bedelini 6demeyen sahislarin bu hizmetten
dislanma ihtimali olanaksizdir (Kutluca: 2013, 7). Bu durumun sonucu olarak
vergilemede adaletin saglanabilmesi adina, kamu hizmetlerinden faydalanma ile 6denen
vergi arasinda bir baglantinin kurulmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, bir kesimin
faydalandigr hizmetlerin bedelini baska bir kesim 6deyecektir ve vergilemede mali
sOmiirii meydana gelmis olacaktir. Diger taraftan bakacak olursak kamu hizmetlerinden
yararlanip bedelini 6demeyen kesim de mali rant elde edecektir (Peran ve Giimiis, 2017:

187).

Ayrica bu goriise gore bireyler yararlandiklart kamu hizmetleri karsiliginda, yararlanma
oOlgiilerine gore maliyetlere katlanmak zorunda kalacaktir. Halbuki bu hizmetlerden en
fazla yararlanan kesim destege ihtiyaci olan ve bu hizmetlerin maliyetine katilamayacak
olan yoksullar, muhtaglar ve ¢alisanlardir. Bu kisiler ihtiya¢ sahibi olduklari halde vergi
o6deme giicleri olmadigi ig¢in bu hizmetlerinden yararlanamayacaklardir ve bu durum

sosyal adaletsizlik olusturacaktir (Durmus, 2013).

Fayda yaklagiminin uygulamasimna iliskin bir diger elestiri, vergi hizmet karsiliginda
elde edilen faydaya gore Odendigine gore, devletin dogrudan bir fayda yaratmayan
transfer harcamalarin1 ve firsat esitligi saglayarak gelirin yeniden dagitimini saglamaya
yonelik harcamalarini finanse etmesi miimkiin olmayacaktir. Ayrica vergilerin maliye
politikasinin bir araci olarak genisletici ya da daraltict maliye politikalar1 amaciyla,
bireylerin kamu mallarina talebinden bagimsiz olarak artirilip azaltilmasi imkanini
ortadan kaldirmaktadir. Bu durum kamu sektoriiniin fonksiyonlarindan gelir dagilima,
istikrar ve biiylime fonksiyonlarinin yerine getirilememesi anlamina gelmektedir

(Giiran, 2004: 248).

Sonug olarak fayda yaklasiminin gegerli olabilecegi kamusal faaliyetler sinirli kalmakta
olup tiim kamusal mallarin 6zel mallar gibi arz ve talep kanununa gore

degerlendirilmesi durumu s6z konusu degildir.
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1.3.2.1.2. Fayda Kurami ve Vergi Adaleti Analizi

Vergilemede adaleti, bireylerin kamu hizmetlerinden elde ettigi fayda oraninda hizmetin
finansmanina katilmasi ile aciklayan bu goriis, fayda yaklasiminin klasik yorumudur.
Fayda yaklasiminin ortaya koydugu vergi adaleti pasif vergi anlayisini ortaya koyar.
Ciinkii bu yaklagimda kisilerin vergi dncesi geliri adil sayilir ve bu dagilima miidahale
edilmez. Halbuki aktif vergi adaleti ile gelir ve servet dagilimindaki adaletsizliklerin
giderilmesi amaclanmaktadir (Gtirdal, 1994: 17). Ancak fayda yaklasiminin
savunucularina gore adalet esitsizliklere miidahale edilerek degil aksine ozgiir bir
ortamin olusturulmasi ile saglanir. Bu nedenle vergilemede adaletin saglanmasi i¢in
iktisadi karar birimlerine yapilan miidahaleler kaldirilmalidir. Miikellefin 6zel ve
bireysel durumlarina yapilan mali miidahalenin veya bireylerin iktisadi karar
hiirriyetlerine vergilerin sebep oldugu kisitlamanin, asgari seviyede tutulmasi

gerekmektedir (Ata, 2001: 39).

Son olarak fayda esasina dayanan yaklagima gore, insanlarin kamu hizmetlerinden ne
kadar faydalandiklarina bakilmaksizin, sadece elde etmis olduklar1 kazanglari {izerinden

vergi alinmasi adaletsiz olacaktir.

1.3.2.2. Vergilemede Odeme Giicii Ilkesi
1.3.2.2.1. Vergilemede Odeme Giicii Ilkesinin Tanimi ve Incelenmesi

Fayda prensibi, miikelleflerin 6dedikleri vergi oraninda kamu hizmetlerinden
yararlanmasin1 esas almaktadir. Fayda yaklagimi kamunun finansmanini amacglamis
ancak vergi yapisi ile ilgili problemler ve vergi transferi yontemi ile verginin yeniden
dagilim fonksiyonu ile ilgilenmemistir. Bu eksiklik nedeniyle adaletli bir vergileme i¢in
odeme giicii ilkesi benimsenmistir (Kutluca: 2013, 8). Bu yaklasimda vergi yiikiiniin
adaletli bir sekilde dagiliminin saglanabilmesi i¢in vergilemenin kisilerin 6deme giicii

esas alinarak yapilmasi gerekmektedir.

Yararlanma yaklagimi vergilemeyi devlet ve birey arasinda goniilliiliige dayali bir
sozlesmeye, karsilikli bir alisverise dayandirirken, 6deme giicii yaklagimi, organik
devlet teorisine dayanan ve devletin sahip oldugu haklar ile vatandaslara yiikiimliilik
getirebilecegi anlayisindan dogmakta, devletin egemenlik giicline dayali olarak

acgiklanmaktadir (Giiran, 2004: 248).
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Kamusal mal ve hizmetlerin finansmaninin saglanmasi igin kisilerin ekonomik ve mali
giicleri nispetinde kamu hizmetlerinin finansmanina katilmalar1 anlamina gelen 6deme
giici yaklagimina gore vergilendirme, kisilerin kamu hizmetlerinden sagladiklari
faydalar1 dikkate almaz (Giirdal, 1994: 19). Bu yaklasimin temelinde 6deme giiciiniin ne
oldugu yatmaktadir. Wagner 0Odeme giiciini kisinin kendisini ve ailesini
gecindirebilecek olan gelirden fazla olan kismi olarak tanimlarken, Morsell ise herkesin
kendi gelir ve servetiyle orantili olarak vergi vermesi olarak tanimlamistir. Ayni
zamanda Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda “Siyasi Haklar ve Odevler” bashikl1 IV.
Bolimiinde “Herkes kamu giderlerini karsilamak {iizere mali giicline gore vergi
O0demekle yiikiimlidiir” seklindeki ibareyle 6deme giicii ilkesine yer verilmistir (Ata,

2001: 41).

Farkli disiinceler olmakla birlikte temel goriis olarak Odeme giicii kavrami
miikelleflerin kendileri ve ailelerini gecindirebilecek gelirlerinden fazla olan boliimiinii
ifade etmektedir. Yani sadece kendisinin ve ailesinin yasamini devam ettirebilecek
diizeyde geliri olan kisinin, vergi 6deme giicli yoktur. Bu gelir diizeyindeki bireylerin
vergilendirilmesi durumunda kisi yasama hakkindan fedakarlik etmis olacak, devlet de
kamu hizmetlerinin finansmanint saglama adina yasama hakkina miidahale etmis

durumunda kalacaktir (Giirdal, 1994: 19).

Odeme giicii ilkesinin temeli fayda yaklasimina dayanmaktadir. Rousseau, Say ve John
Stuart Mill 16. yilizyildan gilinlimiize 6deme giicii ilkesinin 6nemli destekleyicileri
arasndadir (Kutluca: 2013, 8). Odeme giicii ilkesine gdre vergi almmasi anlayisi
1960’11 yillarda Musgrave gibi Keynesyen ekonomistler i¢in yeniden boliisiim ve gelir
dagilimi politikalarinin temellerini olusturmustur. Yiiksek gelir elde eden {ist gelir
gruplarina artan oranli vergi tarifeleri uygulanmasi sonucu elde edilen kamu gelirleri ile
diisiik gelir gruplarina yonelik dogrudan (sosyal gilivenlik, issizlik ddemeleri vb.) ve
dolayli (egitim, saglik, konut vb.) sosyal transfer harcamalari yapilmasi sonucu adil
olmayan gelir bolistimiiniin iyilestirebilecegini savunmuslardir. Sosyal devlet anlayisi
cercevesinde Avrupa’da hayata gecirilen bu ilke Tiirkiye’de de Anayasal vergileme
ilkeleri arasina girmistir. Yani sosyal devletlerde yapilacak vergisel diizenlemelerde
toplumun dezavantajli kesimlerinin fayda saglamalari, dikey esitligin ve adaletin

saglanmasi hususunda biiylik 6nem arz etmektedir (Durmus, 2013).
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Odeme giicii ilkesinde belirlenmesi gereken diger bir konu ise odeme giicii
gostergelerinin neler oldugudur. Vergi adaletinin saglanmasi i¢in kisileri 6deme
giglerine gore vergilendirirken gelir, servet ve harcamalar1 arasindaki farkliligi

gozetmek gerekmektedir.

1.3.2.2.2. Odeme Giiciiniin Gostergeleri

Odeme giicii kuramina gére, vergide adaletin saglanmasi icin verginin mali giice gore
alinmasi gerekir. Peki, mali giiciin belirlenmesindeki kriterler nelerdir? Giiniimiizde
mali giicli belirleyen ii¢ kriterden soz edilmektedir: Bunlar gelir, servet ve harcamadir.

Odeme giiciiniin gostergeleri iizerinde yapilan ¢alismalardan anlasilmaktadir ki, bu
gostergelerden higbiri tek basma kullanilmaya elverisli degildir. Her birinin duruma
gore olumlu ya da olumsuz yodnleri bulunmaktadir. Bu nedenle giliniimiizde vergi
adaletinin saglanabilmesine yonelik 6deme giiciiniin gdstergeleri olarak gelir, servet ve
harcama gostergelerinin {iclinliin de kistas alindigi bir sistem uygulanmaktadir (Ata,

2001, 43).

1.3.2.2.3. Odeme Giiciine Ulasma Metotlar

Vergilemede, 6deme giicli kuraminin uygulanmasi i¢in, oncelikle bireylerin vergilerinin
kisisellestirilmesi gerekir. Yani, vergilemede yiikiimliiniin 6deme giiclinii belirleyen
stibjektif unsurlarin dikkate alinmasi gerekir. Giliniimiizde 6zellikle dolaysiz vergiler
acisindan etkili olan cesitli tekniklerden ya da araclardan yararlanilarak vergi 6deme

giiciine ulagilmaya ¢alisilmaktadir. Bu teknikler:

-En az gecim (Asgari ge¢im) indirimi uygulanmasi yontemi
-Ayirma teknigi yontemi

-Artan oranli vergi tarifeleri yontemidir.

1.3.2.2.3.1. En Az Ge¢im Indirimi

Oziinde mali adalet diisiincesi olan en az ge¢im indirimi, miikellefin ve aile fertlerinin
yasamlarint slirdiirebilmeleri igin gereken gelirin vergi matrahina dahil edilmemesi
olarak tanimlanabilir. Mali giicii sadece kendi hayatin1 siirdiirecek diizeyde olan
bireylerin vergi 6deme giiclerinin olmadigi, kisinin hayatini siirdiirebilecek seviyedeki

gelirinden sonra vergi 6deme giicliniin baglayacagi agiktir. Yani en az ge¢im indiriminin
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uygulanmasi sadece hayatini idame ettirebilecek gelir seviyesindeki bireylerden vergi
alinmamasi anlamina gelmektedir. Boyle bir durumdaki kisi vergi ddeyebilmek igin
tiketimini kismak, elindeki mali satmak veya borglanmak zorunda kalacaktir ve bu
durum kisinin yasamini tehlikeye sokacaktir (Giirdal, 1994: 21). Mercan’in (2006: 34)
calismasinda aktardigi lizere, Sismondi 19. yiizyilin baglarinda; “Vergi, insandan
kendisine hayati devam ettirmesi i¢in olani istemekten kagmmmalidir. Zira agliga
mahkim olan kimseye devletin kendisine sagladig1 faydalarindan bahsetmek giiliing
olur,” ifadeleriyle sosyal adalet amaci nedeniyle, en az gec¢im indirimi ilkesini

savunmustur.

En az ge¢im miktari tespit edilirken, miikellefin sahsi ve ailevi durumlari dikkate alinir.
Buna gore, miikellefin evli ya da bekar, cocuklu ya da ¢ocuksuz, bakmakla yiikiimlii
oldugu kimselerin bulunup bulunmamasinin, asgari ge¢im miktarinin tespitinde goz
oniinde bulundurulmas1 gerekir (Ata, 2001, 43). Ote yandan, miikellefin asgari ge¢im
seviyesi konusunda goriis ayriliklar1 bulunmakla birlikte en az ge¢im indirimi tutarinin

ne olmasi gerektigine dair farkli goriisler ileri siiriilmektedir.

En az ge¢im indirimini ilk savunanlar, bu tutarin kisilerin fizyolojik ihtiyaclarinin
karsilanmasimna yetecek kadar olmasi gerektigini savunmuslardir. Bir kisim bagka
yazarlar ise, kiiltiirel asgari goriisii ileri siirmiislerdir. Bu diisiinceye gore insan sosyal
bir varliktir ve en az gecim indirimi tutar1 sosyal siiflarin hayat diizeylerine gore
saptanmalidir. Fizyolojik asgari ve kiiltiirel asgarinin en az ge¢im indirim tutari
olmasmin zorluklarin1 dikkate alan bazi yazarlar ise “medeni asgari” goriisli ileri
stirmiislerdir ve bunu “refah ve insani haysiyetin asgari seviyesi” goriisii ile
aciklamiglardir (Nadaroglu, 1998: 315). Ancak en az gec¢im indiriminin uygulanmasi
oldukca zordur ¢iinkii uygulandig1 yere ve zamana gore degismektedir bunun sonucu

olarak da her iilke kendi yapisal faktorlerine gore degisik olciiler kullanmaktadir.

En az gecim indirimi tutarinin dogru saptanabilmesi miimkiindiir, herkesin asgari ge¢cim
standardinin saglamasi i¢in gerekli olan gider tutar1 ve siyasi iktidarin vergi yiikiiniin
adil dagilim1 konusundaki deger Olciileri ile birlikte degerlendirildiginde asgari indirim
diizeyi dogru olarak saptanabilecektir (Bulutoglu, 2004: 198). Bu bakimdan saglikl1 bir

vergi tabaninin olusturulmasi, bireylerin geginebilmeleri i¢in gerekli olan asgari indirim
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tutarinin insanlik onuruna yarasir bir bigimde, zorunlu ihtiyaglar1 karsilayacak sekilde

belirlenmesi gerekmektedir (Kutluca: 2013, 11).

En az gecim indirimi uygulamasini savunanlar ve elestirenler vardir. Ge¢im indirimini
savunanlar her seyden Once, bunun 6deme giicii kavramina dayandirmaktadir. Zira
O0deme giicli, bir kimsenin kendisini gecindirebilecegi gelirin {stiindeki kismi
kapsamaktadir. Bu nedenle bir miikellef, zorunlu ihtiyaclarim1 karsilayabilecek kadar
gelir elde ediyorsa, miikelleften vergi alinmasi haksizlik olur (Ata, 2001: 46). Ayrica, en
az gecim indiriminde; elde edilecek vergi geliri karsiliginin tarh ve tahsil masraflarin
kargilamayacagi ve bu nedenle asgari gecim seviyesinin altinda gelir elde edenlerin

vergilendirilmemesi gerektigi nedeni ile de savunulmustur (Mercan, 2006: 33).

En az ge¢im indirimi uygulamasini elestirenlere goére bu uygulama ile vergi disi
birakilan gelirin, kisilerin refahina katkisi olmayacak bir diizeyde belirlendigi igin
bireylere bir yarar1 olmayacagi diisiiniilmektedir. Hatta yarar1 olmamakla birlikte
vergileme islemlerinde karmasikliga yol agacagi ileri siirlilmektedir. Yani vergiden

saglanan verim asgari ge¢im indirimi ile azalmaktadir (Ata, 2001: 46).

Bir diger elestiri noktasi ise en az ge¢im indirimine, toplumun belli bir kesimini
vergiden muaf birakmas1 sonucu demokrasinin temeli olan esitlik ve verginin genelligi
prensiplerini zedelemesi nedeniyle karsi ¢ikilmaktadir. Oysa en az ge¢im indirimine tabi
olanlarin en azindan dolayli vergi verdikleri bir gergektir ayrica vergide genellik, vergi
O6deme giicli olan herkesin vergi 6demesi olarak anlasildiginda en az ge¢im indiriminin

vergide genellik prensibine aykiri olmadigi anlagilmaktadir (Gtirdal, 1994: 21).

En az ge¢im indirimi uygulamasina yapilan elestirilere ragmen, lehinde olan yonlerinin
agir basmasi nedeniyle gerekli oldugu ve uygulanmasi gerektigi savunulmustur. Soyle
ki, en az gecim indirimi, vergi 6deme giicline ulasabilmek icin gereklidir. Miikelleflerin
cok diisiik gelirli bir boliimii, en az gegim indirimi sonucu vergi yikiimlisi degil ise,
vergi idaresinin yiikii azalacaktir. En az ge¢im indirimi, gostermelik tutarlar yerine
gercekei tutarlar ile uygulanirsa yiikiimliilerin yasam standartlar yiikselecek ve ¢esitli
sosyal problemlerin Oniine ge¢ilmis olacaktir (Akdogan, 2006: 221). En az ge¢im
indirimi tespit edilirken yere, zamana ve sosyal gruplara gore hareket edilmesi gerektigi
konusundaki goriis teorik olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica en az ge¢im miktarlarinin

fiyat artiglarina gore revize edilmesi gerektigi de belirtilmektedir (Giirdal, 1994: 21).
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Bireylerin yagamini siirdiirecek asgari miktardaki gelirinden vergi alinmamasi, insanca
diisiincelerin bir geregidir. Toplumun insan haysiyetine yaragsir bir sekilde yasamasi i¢in
en az ge¢im indirimi tutarindan vergi alinmamalidir. En az ge¢im indirimi matrahtan
indirim, vergiden indirim ve bdliinme sistemi sekilleri ile uygulanabilmektedir (Mercan,
2006: 34).

1.3.2.2.3.2. Ayirma Prensibi

Ayirma ilkesi, emekten kaynakli gelirin sermaye gelirine kiyasla korunmasi gerektigi
anlayis1 ile emek gelirinin, servet ve sermaye gelirinden daha diisiikk oranla
vergilendirilmesi diisiincesini savunmaktadir. 19.yiizyilda sosyal nedenlerle ileri siiriilen
ayirma ilkesi glinimiizde onemini korumaktadir (Mercan, 2006: 37). Cesitli gelir
unsurlar1 ile elde edilen ekonomik gili¢ ve bunun bedeli olan vergi 6deme giicii,
gelirlerin miktar olarak esit bulundugu hallerde de ayni degildir. Yani miikelleflerin
bireysel vergi 6deme giicleri gelirlerinin sadece tutarina degil ayn1 zamanda kaynagina
gore de farklidir. Bu bakimdan emek gelirleri ile sermaye gelirlerinin ayni sekilde
degerlendirilmesinin yanlis olacagi, emek gelirlerinin sermaye gelirlerine gore zayif
durumda oldugu ileri siiriilerek vergilemede adaletin saglanabilmesi i¢in vergi
oranlarinin ekonomik kaynagia gore degisecek sekilde tespit edilmesi istenmektedir
(Giirdal, 1994: 21). Ciinkii insanlar zamanini, beden ve beyin giiciinii kullanarak ticret
geliri elde edebilirler. Ancak iicret disindaki gelirler biiyiik dl¢lide sermaye faktoriine
bagli olarak elde edilebilmektedir ve sermaye kazanci (faiz, kira ve kar) elde edebilen
bir birey, faktor cesitlendirmesine gidebilmis bir birey oldugu icin sadece iicret geliri
elde eden bireye gore daha yiiksek 6deme giiciine sahip oldugu belirtilmektedir (Giiran,
2004: 252). Dolayis1 ile ayirma teorisinden faydalanilarak vergilemede adaletin

saglanmas1 amaglanmaktadir.

Vergilenecek gelirin niteligi géz Online alinarak matrah belirleniyor ise yapildiginda
ayirma s6z konusudur. Kisinin gelirinin miktarina yerine kaynagina gore bir vergileme
yapiliyorsa yani emek geliri sermaye gelirinden az, sakat kisi saglam kisiden daha
diisiik vergiye tabi oluyor ise ayirma s6z konusudur. Ayirma kurami, farkl
kaynaklardan elde edilen gelirlerin elde edilme zorluklarina gore izah edilmek
istenmistir. Temelinde emek gelirinin sermaye gelirinden daha mesakkatli bir sekilde

elde edilmesi yatmaktadir (Giirdal, 1994: 21).
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Ayirma ilkesini savunanlar su gortsleri ileri stirmiislerdir: Her seyden dnce emek geliri,
sermaye gelirinden daha zor elde edilir. Bu nedenle ek bir emek gelirinin kisiye
sagladig1 fayda, sermaye gelirinin kisiye sagladig1 ek bir faydadan daha fazladir. Ayrica,
emek gelirinin devamliligr yoktur. Cilinkii kisinin hastalanmasi, sakatlanmasi1 vb.
nedenlerden dolayr bu gelirin elde edilmesi sona erebilir. Oysa sermaye gelirini elde
eden kisi vefat etse dahi gelir kaynagi kalmaktadir. Ayrica emek geliri, kaynaktan
kesinti yoluyla vergilendirildigi i¢in vergiden kaginma imkani bulunmamaktadir. Oysa
sermaye gelirleri beyana gore vergilendirildiginden vergiden kaginma ve vergi kagirma

olanagi ¢cok daha fazladir (Ata, 2001: 47).

Ayirma ilkesini elestirenler su goriisleri ileri slirmiislerdir: Sermaye gelirlerinin
devamlilik ve giivenlik yonlerinden emek gelirlerine gore daha elverigli oldugu
goriisleri glinimiizde gecerliligini kaybetmistir. Ciinkii sosyal giivenlik orgiitleri emek
gelirlerine toplu is sdzlesmesi, asgari tlicret, grev hakki gibi imkanlar ile devamlilik ve
giivenlik kazandirmistir. Sermaye gelirleri kisitlamalar, kamulastirmalar, faizler, kiralar
rekabet sartlar1 ile gilivenilir bir gelir kaynagi olmaktan ¢ikarmistir. Yani giiniimiizde
emek ile sermayeden hangisinin giiglii oldugunu belirlemek ¢ok kolay degildir. Diger
yonden Sermaye gelirlerinin vergiden kaginma imkanlari, vergi teknigindeki gelismeler
ve vergi idaresinin etkinligi nedenleriyle azalmaktadir. Yani beyan isliiniin vergi

avantaji azalmaktadir (Nadaroglu, 1998: 321).

Elestirenler, ayirma kuraminin ortaya atmis oldugu sermaye iizerinden daha fazla vergi
alinmasi fikrinin ekonomik gelismeyi olumsuz etkileyecegini savunmuslardir. Ayrica
ayni gelir diizeyine sahip olmalarina ragmen emek ve sermayenin farkli vergi oranlarina
tabi olmasi1 nedeniyle ayirma kuraminin yatay vergi adaletine aykirt oldugu

diistiniilmektedir (Ata, 2001: 47).

Ayirma kuramina gore emek gelirinin diger gelirler gore daha zayif oldugu ve vergi
adaletinin saglanabilmesi i¢in daha hafif vergilendirilmesi gerektigi ileri siiriilmektedir

ayrica birgok iilkede vergisel uygulamalarda etkisini gostermektedir.
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1.3.2.2.3.3. Artan Oranhhk

Odeme giiciine ulasma tekniklerinden bir tanesi olan “artan oranlilik” yaklasimi vergi
konusu ve 6zellikle gelir arttikca 6deme giicliniin daha ¢ok artacagi varsayimina dayali

olarak vergide matrah arttik¢a oranin da artirilmasi durumudur.

Artan orantilik prensibi biiyiikk 6l¢iide marjinal fayda teorisine dayanmaktadir. Gelir
arttikca 6deme giiciiniin daha c¢ok artacagi buna gore gelir ve servet miktar arttikca
marjinal faydalar1 azalacagindan fedakarlikta esitlik prensibi agisindan artan oranlilik

vergi adaletini saglama yoniinden uygun olacaktir (Giirdal, 1994: 23).

Vergi adaletini etkin olarak saglamaya yonelik bir uygulama olan artan oranli vergi
tarifeleri John Stuart Mill, Buckingham, Wagner, Neumark, Stein, J. Garnier, J.J.
Zuusseau, J.B.Say gibi kuramcilar ve Gide, Seligman, Sax tarafindan da gilinlimiizde
savunulmaktadir. Artan oranliliga karsi olan diisiinceler var olsa da giiniimiizde artan
oranlilik, vergilemede esitlik ve 6deme giicti ilkelerinin vazgecilmez bir araci olmustur.
Hatta artan oranlilik vergide esitlik ilkesinin g¢ercevesini agsmis ve vergileme yolu ile
esitlik saglama amacma doniismiistiir (Mercan, 2006: 29). Ancak artan oranli tarife,
verginin mali giicle orantili olmas1 ilkesinin degil, sosyal devlet ilkesinin yeniden
dagitim amacinin bir sonucudur. Ciinkii artan oranliligin temel amaci gelirin yeniden

dagilimim gerceklestirmek ve vergi gelirlerini artirmaktir (Ata, 2001: 49).

Artan oranliligi savunan disiinlirlere gore piyasa mekanizmasinin sonuglari adil
degildir. Onlara gore, piyasa mekanizmasinin olusturdugu bu dengesizligi gidermek i¢in
vergilendirme kullanilabilir. Artan oranlilik da bu politikalardan biridir (Ata, 2001: 49).
Esit marjinal fedakarlik kuramina gore, gelir ve servet arttikga fayda azalacagindan gelir
ve servetin vergilenmesinde artan oranli vergi tarifelerinin uygulanmasi gerekir.
Toplumda yasayan kisiler arasindaki esitsizligi 6nlemek i¢in esit durumda bulunanlara
esit vergi oranlar1 uygulanmak suretiyle yatay adaleti, gelirleri esit olmayan kisilere
gelir farklarina gore farkli vergi oranlart uygulamak suretiyle dikey adaleti
gerceklestirmek artan oranli vergi tarifelerinin uygulanmasi ile miimkiindir (Mercan,
2006: 30).

Bununla birlikte artan oranlilik, bireylerin elindeki iiretim faktorlerinin miilkiyetinin
devletin eline gegmesine neden olmakta ve ¢alismayi, daha fazla kar elde etme istegini

kirmaktadir. Bunun sonucu olarak bireylerin yatirim ve tasarruf yapmasina engel
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olunacaktir. Ayrica artan oranli vergi tarifeleri siyasi iktidarca kendi taraflar1 lehine
keyfi kullanilabilecegi gerekgesiyle elestirilmistir. Vergi dilimlerinin ayarlanmasinin
siyasi iktidarlarin oyuncagi haline gelmesi ve bunun miikellefler arasinda haksizliklara
yol agmasi bir diger elestiri noktasidir (Ata, 2001: 49). Verginin tarafsizligin1 savunan
diistiniirler artan oranliliga karsi ¢ikmislar ve piyasa mekanizmasi sonucu olusan gelir

ve servet dagiliminin adil olacagini ileri siirmiislerdir (Giirdal, 1994: 23).

Artan oranlilik gelir vergisi, veraset ve intikal vergisi gibi siibjektif dolaysiz vergilere
uygulanmaktadir. Ancak dolayli vergilerde de artan oranliligin uygulanabilecegi ileri
striilmektedir. Artan oranliligin dolayli vergiler icin uygulanabilmesi, iist gelir
seviyesindeki sosyal gruplarin tiiketebilecekleri mal ve hizmetlerin siniflandirilmasi
esasina dayanmaktadir. Bu cer¢evede 6deme giicii fazla olanlarin tiikettikleri mal ve
hizmetlerden daha fazla vergi alinmasi esasina dayanmaktadir. Yapilan bu is dolayl
vergilerin artan oranli hale doniismesine hatta tiiketim vergilerinin tersine artan oranlilik

etkisinin azaltilmasina katki saglayacaktir (Kutluca: 2013, 15).

1.4. Vergi Tarifeleri

Vergi tarifesi vergilendirmede adaletin saglanmasi agisindan c¢ok biiylikk Oonem arz
etmektedir. Verginin hesaplanmasi i¢cin matraha uygulanan 6Slgiiler olarak tanimlanan
vergi tarifesinin asli unsurunu genellikle oran olarak uygulanan “dlciiler”
olusturmaktadir. Buradan hareketle vergi tarifesinin asli unsurunun vergi oran1 oldugu

anlasilmaktadir (Sentiirk, 2006: 18).

"Vergi oran1" kavramindan once "vergi tarifesi” kavramindan bahsetmek gerekirse,
devletin toplayacagi verginin hesaplanmasi i¢in vergi matrahina uygulanan olgiilere
vergi tarifesi denmektedir. Diger bir deyisle vergi tarifesi, vergi miktarini hesaplanmasi
i¢cin, matraha uygulanan Olgiilerdir. Bu 06l¢ii glinimiizde daha ¢ok oran seklinde
kullanilmaktadir (Cicek, 1999: 23). Vergi orani ise vergi tarifesinin sayisal unsurudur.
Vergi borcunun hesaplanmasi sirasinda vergi matrahina uygulanan sayisal degerdir

(Unliikaplan, 2011: 387).

Vergi tarifeleri miikelleflerin 6deme giiglerinin belirlenmesi ve vergi yiikiiniin adil bir
sekilde dagitilmasi acgisindan baktigimizda vergi politikasi i¢in en etkili araglardan

birisidir. Farkli gelir diizeyine sahip miikelleflerin ayn1 vergi yiikiine maruz
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kalmamalar1 ve verginin sosyoekonomik amaglarinin gergeklestirilebilmesi i¢in vergi
tarifelerinin dogru bir strateji ile belirlenmesi gerekmektedir (Aksoy, 1998: 250).
Belirttigimiz bu amaglar dogrultusunda vergi tarifelerinin uygulanma sistemleri iilkeden

iilkeye farklilik gostermektedir.

Vergi tarifeleri, matrahtaki degismeler karsisinda oranlarin izledigi seyre gore; diiz,

artan ve azalan oranl tarifeler seklinde nitelendirilen g¢esitlere ayrilmaktadir.

1.4.1. Vergi Tarifesi Tiirleri
1.4.1.1. Diiz Oranh Vergi Tarifesi

Vergide tek bir oran vardir. Vergi, matrahin her diizeyinde (yani matrah artsa veya
azalsa bile) ayni olan tek bir oranla ¢arpilarak bulunur. Bu vergilere diiz oranli vergiler
adr verilir. Oran1 %10 olan sabit oranli bir vergide 200 birimden, 20 birim vergi
almiyorsa 5.000 birimden bunun % 10’u olan 500 birim vergi alinir. Sabit oranl
vergide, matrah biiyiikliigii ne olursa olsun matrahin tiimiine ayni oran uygulanir. Bunun
sonucu olarak vergi sadece matraha bagli olarak artar. Diiz oranli vergilerde ortalama
vergi orani ile marjinal oran daima birbirine esit olur (Erdem vd. , 2015: 161)

Tiirk vergi sisteminde yer alan kurumlar vergisi diiz oranli vergilere ornek olarak
verilebilir. Diiz oranli vergi savunucular1 yiiksek gelir gruplar ile diisiik gelir
gruplarinin ayn1 oranda vergiye tabi tutulmasini adalet ilkesine uygun olarak

karsilamaktadir.

1.4.1.2. Artan Oranh Vergi Tarifesi

Vergi matrahinin artmasiyla birlikte vergi oraninin da arttig: tarifedir. Gelir arttik¢a
gelirin marjinal faydasinin diistiigii varsayimindan hareket eden maliyeciler, artan her
vergi dilimi i¢in daha yiiksek vergi uygulanmasini dnermislerdir ve artan oranli vergi
tarifeleri olugsmustur. Artan oranh tarifeler; basit artan oranli, dilim usulii, gizli artan
oranl1 ve ¢ifte artan oranl tarifeler olarak ayrilmaktadir ( Ediz vd. , 2013: 162).

Artan oranli vergiler vergi adaleti agisindan olumlu etkiler olusturmaktadir. Ancak artan
oranliligin 6l¢iisiiniin nasil ayarlanacagi, vergiden kaginma ve kagak¢iliga yol acgacag,
uygulanmasinin gii¢ olacagi yoniinde elestiriler de vardir. Bu aksakliklarin diger

tarifelerde de s6z konusu olabilecegi, bu olumsuzluklarin etkin bir mali yapilanma ile
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asilabilecegi yoniindeki goriisler ¢ergevesinde, artan oranli tarifelerin vergi adaletine

yaklagtirma dogrultusunda hizmet ettigi soylenebilir (Mercan, 2006: 54).

1.4.2.1. Artan Oranh Tarifenin Uygulanma Sekilleri
1.4.2.1.1. Siif Usulii Artan Oranhhk

Belirlenen vergi oraninin tiim matraha uygulandigi sistemdir. Yani matrahin tamamui,
kendisine denk gelen vergi orani ile hesaplanir. Vergiye konu olan matrah yiikseldikge,
matrahin sinifi degismekte ve tiim matraha uygulanacak oran da yiikselmektedir. Bu
usuliin uygulanmasinda tarifenin uygulanacagi dilimlerin se¢imi ¢ok onemlidir. Bu
uygulamada vergi dilimleri arasindaki farkin ¢ok olmasi kaginma ve kagakgiliga neden
olabilecektir (Cilingir, 2009: 17).

1.4.2.1.2. Dilim Usulii Artan Oranhhk

Artan oranliligin bu seklinde vergi matrahi dilimlere ayrilmakta ve her dilime denk
gelen vergi oranlari, o dilime denk gelen matrah tutarina uygulanmaktadir. Dilim usulii
artan oranlilikta, her matrah dilimine denk gelen vergi tutarlari tek tek hesaplanmakta ve
toplami alinarak vergi belirlenmektedir. Vergi oranlart matrahin ilk dilimlerinden
itibaren yliksek belirlenmis ise sert, diisiikk belirlenmis ise yumusak artan oranliliktan

bahsedilir ve yumusak artan oranlilik vergi adaleti bakimindan tercih edilir (Cigek,
1999: 29).

1.4.2.1.3. Gizli Artan Oranhhk

Gizli artan oranlilik tam anlamiyla bir tarife degildir. Tarife olmaktan ¢ok, uygulama
sonucu vergi oranlarindaki degisimin bir sonucudur. Ornegin uygulamada diiz oranl
olan tarifeye matrah {izerinde yapilacak indirim veya zamlar araciligiyla, artan oranli bir

tarifeye doniismesi s0z konusu olabilmektedir (Giiler, 2012: 45).

1.4.2.1.4. Tersine Artan Oranlihk

Tersine artan oranlilik; sabit oranli bir verginin miikelleflerin gelirlerine oranlanmasi ile
ortaya cikar. Tiirkiye’de uygulanan Katma Deger Vergisi’ni 6rnek verecek olursak, bir
mal veya hizmetin temini sirasinda herkesin katlandig1 vergi tutar1 ayni iken, bu tutarin
ya da oranim kisilerin gelirlerine oranlamasindan farkli sonuglar ¢ikar. Ortaya c¢ikan

oran, gelir seviyesi yiikseldik¢e azalmaktadir (Cilingir, 2009: 20).
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1.4.1.3. Azalan Oranh Vergi Tarifeleri

Azalan oranli vergi tarifesi ise matrahin yiikselmesine karsilik vergi oraninin diistiigi
tarifedir. Yani artan oranl tarifenin tam tersidir. Artan oranli tarifede matrah artarken
oranlar da artmakta iken azalan oranli tarifede matrah arttikca oranlar azalmaktadir (
Ediz vd. , 2013: 163).
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BOLUM 2: VERGI ADALETINI ETKILEYEN UNSURLAR

2.1. Vergi Yiikii ve Vergi Esnekligi Kavraminin Degerlendirilmesi
2.1.1. Vergi Yiikii

Odenen her birim vergi kisinin varliginda bir eksilmeye neden olur yani vergi birey
tizerinde bir yiiktlir. Bunun sonucu olarak da vergi adaletinin en 6nemli Olgiitlerinden

birisi vergi ylikli kavramidir.

Vergi yikii belirli bir donem igerisinde 6denen vergi ve benzeri 6demelerin elde edilen
gelire oranidir. Vergi yiikii bireyler bazinda (mikro yaklasim) veya toplum bazinda
(makro yaklasim) degerlendirilebilir. Ferdi agidan vergi yiikiiniin hesaplanmasinda tek
bir kisi, sosyal grup veya sektoriin oranlari kullanilirken toplam vergi yiikiinde toplam
vergi gelirlerinin (konsolide biitce vergi gelirleri) gayri safi milli hasilaya oranlamasi
s0z konusudur (Kutluca, 2013: 24). Yani vergi yiikkii mikro acidan miikelleflerin
gelirlerinin; makro agidan ise toplumun gelirlerinin, 6zel sektdrden kamu sektoriine

aktarilmasinin bir sonucudur (Aksoy, 1998: 269).

Vergi yikil bir ekonomide vergi sisteminin yapist ve etkilerini ortaya koymada etkin bir
rol oynar. Vergi yiikii sonuglari, bireylerin veya sosyal kesimlerin katlanmak zorunda
kaldig: yiikiin tespiti, ekonominin gelismesi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, bazi
sektorlerin tesviki, yatirimlarin artirilmasi, ekonomik istikrarin gergeklestirilmesi gibi
makro seviyedeki hedeflerin tespit edilebilmesi i¢in énemli bir kaynaktir (Ata, 2001:
55).

Calisma konumuz olan vergi adaleti agisindan baktigimizda vergi yiikii ile ilgili veriler,
vergi yiikiiniin 6l¢iilii ve adalete uygun dagitilip dagitilmadigini belirlemek bakimindan
Oonem tagimaktadir. Bu hesaplamalarin ortaya c¢ikardigi sonuglar, vergi sisteminin

adalete uygun olarak belirlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir (Giirdal, 1994: 46).

2.1.2. Vergi Esnekligi

Vergi esnekligi, vergi gelirlerinin milli gelirdeki degisimlere karsit duyarliligini ifade
etmektedir (Karluk, 2000: 130). Vergi gelirlerinin esnekligi hem kisa donem istikrarin
hem de uzun dénem potansiyel biiyiimenin bir gostergesi olarak kullanilmaktadir. Uzun

donem esneklik, GSYH arttikca vergi gelirlerinin zamanla nasil biiyiime egilimine
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girdigini, kisa donem esneklik ise konjonktiir donemlerinde GSYH dalgalandikca vergi
gelirlerinin nasil degistigini gostermektedir. Diger bir ifade ile konjonktiirel degisimleri

yansitmaktadir (Akar, 2013: 29).

Vergi gelirlerinin esnekligi, vergi matrahinin konjonktiirel gelisme duyarlilifina, vergi
tarifesinin yapisina, ortalama gelire ve gelir dagilimma bagli olarak degismektedir.
Vergi gelirlerinin artis oran1 GSMH’nin artis oranindan ne kadar yiiksek ise vergilerin
esnekligi o kadar fazla tersi durumda ise o kadar azdir. Vergi esnekligi oraninin 1
olmasi, milli gelirde meydana gelen artis kadar vergi gelirlerinin artmis oldugunu
gosterir. Vergi esnekligi orani 1’in iistiinde ise, vergi gelirlerindeki artig, milli gelirdeki

artistan daha fazla gerceklesecektir (Ekici, 2009: 203).

2.2. Dolayhi-Dolaysiz Vergi Ayrimu ve Vergi Adaleti

Dolayli ve dolaysiz vergi ayrimi miikellef ile vergi idaresi arasina baska birilerinin girip
girmemesi ile ilgili bir tanimdir. Vergi miikellefin iktisadi unsurlarindan dogrudan
alimiyor ve aktarilmiyorsa dolaysiz yapidadir. Oysa dolayli vergilerde miikellef vergiyi
odedikten sonra fiyat mekanizmasi ile bagkalarina aktarmaktadir. Ornekler vermek
gerekirse; gelir vergisi, kurumlar vergisi, emlak vergisi gibi vergiler dolaysiz vergiler,
Katma deger vergisi, satis vergisi, glimriik vergisi gibi vergiler ise dolayli vergilerdir

(Akdogan, 2006: 283).

Bir verginin dolayli ya da dolaysiz vergi olarak nitelendirilmesinde verginin konusu
temel faktor olsa da bu ayrimin yapilmasinda bir takim kriterler mevcuttur. Dolayl
vergiler fiyat mekanizmasi yoluyla, ilgili mal veya hizmetin arz-talep esneklikleri
oraninda yansitilabilen vergiler iken dolaysiz vergilerin fiili miikellefleri ile kanuni
miikellefleri ayni kisilerdir. Dolayli vergilerde miikelleflerin kisisel durumlar1 géz
oniline alinmazken dolaysiz vergilerde miikelleflerin kisisel durumlar1 goz oniine alinir.
Diger bir acidan dolaysiz Vvergilerde miikellefler 6nceden belirlenmistir. Dolayl
vergilemede ise miikellefler ilgili mal veya hizmeti tiiketenlere gore farklilik arz

edecektir (Noyan ve Avsarligil, 2007: 52).

Dolayli ve dolaysiz vergi ayrimini vergi adaleti agisindan ele alacak olursak, ddeme
giicii yaklasimina gore dolaysiz vergiler dolayli vergilere gore daha adildir. Ciinkii

maliyecilere gore dolaysiz vergiler kisilerin vergi 6deme giiclerine goére ayarlanabilen
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vergilerdir. Yani en az ge¢im indirimi, artan oranl tarifeler ve ayirma ilkesi dolaysiz

vergilere uygulanabilmektedir (Akdogan, 2006: 286).

Dolayli vergilerin ise genel bir vergi olmasi gelir diizeyi farkli olan bireylerin ayni
vergiyi 6demesine yol agmaktadir. Dolayli vergilerin miikelleflerin sahsi durumunu g6z
Oniline almamasi tersine artan oranlilik etkisi gostermekte olup gelir dagiliminin daha
adaletsiz olmasini saglamaktadir. Dogrudan vergiler ise miikelleflerin sahsi durumlarini
dikkate aldig1 i¢in gelir dagiliminin daha adaletli olmasini saglamaktadir (Noyan ve
Avsarligil, 2007: 51). Yani dagitimct adalet anlayisina gore de dolaysiz vergiler adaletli
kabul edilmektedir.

Dolaysiz vergilerde temel olarak miikellefin beyani esas tutulmaktadir. Dolayisiyla,
matrahin tespitinde vergi kagirma s6z konusu olabilir. Ciinkii bu vergilerde matrahin
hesaplanmasi siibjektif unsurlart icermektedir. Ancak dolayli vergiler genel olarak satig
lizerinden alinmakta olup, bu vergilerde miikellefler ile idare kars1i karsiya

gelmemektedir (Soydal ve Yilmaz, 2014: 298).

Diger taraftan fayda yaklasimina gore ise, bireylerin kamu hizmetlerinden elde ettikleri
yararla orantili olarak vergi 6demeleri adil bir vergi sisteminin temelini olusturmaktadir.
Bu acidan dolayli vergiler daha adil bir yapiya sahip olup, adil bir vergi sistemi i¢in

dolaysiz vergilerden dolayli vergilere dogru yonelisin olmasi gerekmektedir (Ata, 2001:
66).

2.3. Vergi Adaleti ve Vergi Tarifesi

Vergi tarifesi; 0denecek vergi tutarinin belirlenmesi i¢in vergi matrahina uygulanan
oran veya Olgiilerdir. Verginin teknik unsurlarindan olmasi nedeniyle, vergileme
acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Ozellikle ayn1 durumdaki miikelleflerin farkli vergi
yiikii altinda kalmamalar1 veya farkli durumdaki miikelleflerin ayn1 vergi yiikii altinda
kalmamas1 icin vergi tarifelerinin dogru bir sekilde uygulanmasi 6nem tasimaktadir

(Akdogan, 2006: 229)

Vergi adaletinin saglanabilmesi i¢in vergi tarifelerinin nasil diizenlenmesi gerektigi
sorunu, gerek teoride ve gerekse uygulamada tartisma konusu olmaktadir. Tarife esit
oranli m1 yoksa artan oranli mi olmalidir? Esit oranli olacaksa hangi biiylikliikte

olmalidir? Artan oranli olacaksa, yiikseklik farki, uzunluk farki, yiikselme orani, dilim
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sayisi, en digik ve en yiiksek oranlarin diizeyi nasil olmalidir? Dolayli vergiler
acisindan nasil bir uygulama yapilmalidir? Gibi sorularin cevaplandirilmasi her {ilkenin
gelismislik, egitim, vergi bilince vb. kosullarina gore farklilik gostermektedir (Akdogan,
2006: 229).

Yani vergilendirmede, verginin konusu, matrah1 kadar orami da, vergilendirmenin
adaletli, dengeli ve mali giice gdre olmasi ilkesini etkilemektedir. Ornegin servet
vergilerinde ve harcama vergilerinde liiks tiikketime konu olan mal ve hizmetlerin, temel
ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik iiretilen mal ve hizmetlerden daha yiliksek oranlarda
vergilendirilmesi vergi yiikiiniin adalete uygun dagilimina katki saglayacaktir. Vergi
oranlarinin vazge¢ilmez iki unsuru esitlik ve 6deme giicii ilkesidir. Vergi oranlarina
temel adalet diizeyinden bakacak olursak iki temel 6zellik goze carpmaktadir. Birincisi
baglangic oranin ¢ok diisiik tutulmasi, ikincisi ise temel yasam diizeyini saglayacak bir

miktarin vergi dis1 birakilmasidir (Mercan, 2006: 54).

Uygulama agisindan baktigimizda tarife yapilari ile vergilemenin fiilen yaratmis oldugu
vergi yiikii sonuglart arasindaki iliski birebir dogru degildir. Clinkii vergi yapisinin
tasimis oldugu oOzelliklerin hepsi bir araya geldiginde verginin fiili tarife yapisi, yasal
tarife yapisindan farkli olabilir. Ornegin diiz oranli bir vergi tarifesi ile en az gegim
indirimi uygulamasi, vergilemenin sonuglari itibariyle artan oranli hale gelmesine yol
acabilir. Yani vergi tarifelerinin agik nitelikleri yaninda gizli nitelikleri de dnemlidir.
Sonu¢ olarak gelir vergisi uygulamasinda benimsenen tarife yapist ve ilave
diizenlemeler vergi yiikiiniin nasil dagilacagini ve dolayisiyla esitlik ve adalet

sonuglarini etkileyecektir (Giiran, 2004: 253).

2.3.1. Diiz Oranh Vergiler

Diiz oranli vergi, matrahin miktarina bakilmaksizin biitiin matrah diizeylerine tek bir
oran uygulanmasidir. Diiz oranli vergilere “sabit oranli” veya “tek oranli” vergiler de
denilmektedir (Stilgiz’den ¢eviren Batirel, 1994: 765). Vergi matrahindaki
degismelerden bagimsiz olan diiz oranli vergi tarifesinde marjinal vergi orani ile
ortalama vergi oran1 aynidir ve biitiin matrah diizeylerinde ayni kalmaktadir. Ancak
vergi oran1 ayni kalmakla birlikte matrah yiikseldik¢e hesaplanan vergi miktari

artmaktadir. (Giirdal, 2001: 18).
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Diiz oranli vergi uygulamasinda gelir vergisi oranmnin % 10 olarak belirlendigini
varsaydigimiz bir piyasada 10.000 TL gelir elde eden bir kisi ile 50.000 TL gelir elde
eden bir kisiye ayni vergi orani uygulanacaktir. 10.000 TL gelir elde eden kisi i¢in
1.000 TL, 50.000 TL gelir elde eden kisi i¢in ise 5.000 TL vergi hesaplanacaktir. Bu
vergi hesaplamalarinin ikisinde de ortalama vergi orani 1.000/10.000= 0,1
5.000/50.000=0,1 olarak esit ¢ikmakta ancak matrah yiikseldik¢e daha fazla verginin
tahsil edildigi sonucuna varilmaktadir. Diiz oranli vergi sistemi indirim, istisna ve
muafiyetleri ortadan kaldirarak, vergi miikelleflerinin gelirlerinden esit oranli ve tek

vergi tahsil edilmesi ile adaletli bir vergi sistemi olusturmay1 amaglanmaktadir.

Diiz oranli vergileme sistemi akademik anlamda yeni fark edilen bir olgu degildir. Bu
konu Milton Friedman’in Kapitalizm ve Ozgiirliik (1962) isimli calismasinda ABD gelir
vergisi tarifesinin % 23,5 oraninda tek oranli olarak uygulanmasi gerektigini ifade
etmesi ve F.A.V. Hayek’in 1960 yilindan yazdig1 “Ozgiirliik Anayasas1” eserinde artan
oranli vergileri elestirip, diiz oranli vergi sistemini savunmasi ile giindeme gelmistir.
Ancak diiz oranl1 vergiye iliskin en kapsamli ¢caligmalar Robert Hall ve Alvin Rabushka
tarafindan 1981 yilinda yapilmistir (Sentiirk, 2006: 19).

Diiz oranl vergilerin 6zeliklerinden genel olarak bahsedilecek olursa; Diinya tizerindeki
diiz oranli vergi uygulamalarina bakildiginda vergi orani cogunlukla %20’den azdir yani
genellikle yiiksek oranli vergiler uygulanmamaktadir. Miikelleflere saglanan muafiyet,
istisna ve indirimler kaldirilmaktadir. Bu durum sadelik ve basitlik saglamistir. Diiz
oranli vergi uygulamalar: ile sermaye tizerindeki c¢ifte vergilemeyi ortadan kaldiracak
diizenlemeler yapilmistir. Ayrica diiz oranli vergi Onerilerinde standart bir indirim
mekanizmas1 mevcuttur ve belirli bir standart altina vergi uygulanmamaktadir (Ayas,

2010: 8).

2.3.1.1 Diiz Oranl Vergi Tarifesini Savunan Goriisler

Diiz oranl tarife etkinlik, basitlik, tarafsizlik, adalet, ekonomik biiyiimenin artmasi,
vergi politikasina iliskin adam kayirmacilifin azalmast ve Ozgiirlik acisindan

savunulmaktadir.

Basitlik ilkesi, vergi kanunlarinin anlasilir ve vergi maliyetlerinin uygun olmasi

anlamina gelmektedir. Karisik bir vergi sistemi hem zaman hem de maddi olarak biiyiik
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kayiplara neden olmaktadir. Diiz oranli vergi sistemi ile vergi beyannamesinin daha
basit bir format alacagi, vergi sisteminin daha kolay ve anlagilir olmasindan dolay1
zaman, danmigsmanlik, isglicii kullanimi, kirtasiye gibi birgok masrafi hem miikellef hem
devlet agisindan azaltilacagi iddia edilmektedir. Artan oranli vergi sisteminde vergi
dilim sayisi, indirim, muafiyet ve istisnalarin olmasi sistemi karmagik hale getirir ve
miikellefleri sistem bosluklarindan yararlanarak vergi yiiklerini minimize etmeye tesvik
eder. Diiz oranli vergi sisteminde olusturulmak istenen saydam ve yalin sistem ile
vergiden kacinma ve kagirma oranlarin1 azalacaktir. Bu durum devlet i¢in hem denetim
masraflarini azaltacak hem de daha fazla vergi getirisi saglayacaktir. Yani diiz oranl
vergi sistemi ile devlet ve miikellef icin basit, kolay uygulanabilen bir vergi sistemi

olusturulmasi amaglanmaktadir (Kaya, 2008: 93; Ayas, 2010: 9).

Vergilendirme ekonomik biiyiimeye dogrudan etki eden faktorlerden biridir. En basit
sekilde vergi oranlarmin yiiksek veya diisiik olmasi tasarruf, yatirim vb. parametreler
tizerinde olumlu olumsuz etkiler olusturacak ve ekonomiyi etkileyecektir. Yani

uygulamaya konulan her vergi sistemi ekonomi iizerinde farkli etkiler olusturmaktadir.

Tek oranli vergi sistemi ilk sermaye girdilerini bir defa vergilendirecektir. Yani
verilendirilmis bir kazancin yatirnm veya tasarruf yoluyla getirdigi kazanci tekrar
vergilendirmez. Artan oranli vergi sistemindeki muafiyet ve istisnalar sektérden sektore
farkli vergilendirmelere neden olmaktadir. Bu durum bazi sektorlerin daha fazla
gelisirken bazilarinin daha az gelismesine neden olmaktadir. Ancak tek oranli vergi
uygulamasina gecilmesi ile girdiler arasindaki bu adaletsizligin giderilerek birliktelik
saglanacagi, milli gelirin artmasina engel olan carpikliklara son verilebilecegi
ongoriilmektedir. Tek oranli bir verginin uygulanacagi sistemde adaletsizlerin Oniine
gecilecegi ve kaynaklarin daha etkin kullanilacagi varsayilmaktadir. Yani diiz oranh

vergi sisteminin etkinlik agisindan daha avantajli oldugu ileri siiriilmektedir (Giray,
2006)

Diger taraftan tek oranli vergi sistemi savunucularina gore, sistem ekonomik biliylimeye
katki saglayacaktir. Ciinkii 1§ giicli arzini, tasarrufu ve yatirimi destekleyerek ekonomiyi
gelistirmektedir. Bu sistem yatinm giicine sahip olan st gelir kesimini
cezalandirmamaktadir. Bu durumun sonucu olarak da tasarruflar artmakta ve sermaye

birikimini tesvik etmekte ve ekonomik biliyiime hizlanmaktadir (Gergek, 1999: 129).
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Ekonomik sistem igerisinde uygulanmakta olan vergi orani, insanlar1 daha fazla
calismaya tesvik edebilecegi gibi hi¢ ¢aligmadan bos durmaya da yonlendirebilir. Yani
tarh edilen vergi miikellefi gelir kaybimi telafi etmek i¢in daha fazla calismaya
yoneltebilir veya vergilendirme sonucu gelirinde meydana gelen eksilme nedeniyle bos
durmay tercih edebilir. Buradaki daha fazla calisma istegine “gelir etkisi”, bos durma
istegine ise “ ikame etkisi” denilmektedir (Akdogan, 1999: 98). Yani gelir vergisi
oranlariin yliksek olmasi calisma gayretini azaltacaktir. Diiz oranli vergi sistemi ile
vergi oranlarmin disiiriilecegi varsayildigi i¢in is giicli arzinin c¢alisma gayretinin

artmasi boylece iiretimin ve milli gelirin de artacagi diistiniilmektedir (Ayas, 2010: 12).

Tek oranli vergi sitemini adalet agisindan degerlendirecek olursak, tek oranli vergi
sistemi bir yandan biitiin miikelleflere ayn1 vergi oram1 uygulayarak esit muamelede
bulunurken, diger yandan herhangi bir muafiyet, istisna ve indirime yer vermeyerek
belli bir kesime ayricalik tanimamasi nedeniyle adaleti sagladigi iddia edilmektedir
(Gergek, 1999: 129). Diiz oranli vergi sistemi ile ayn1 durumda bulunanlara ayni vergi
orani uygulanarak yatay adalet saglanmaktadir. Dikey adaletin saglanmasinda ise farkli
gelir diizeyindeki miikelleflere ayni vergi orani uygulansa dahi daha fazla vergi
Odeyecek olmalar1 nedeniyle ve asgari ge¢im indirimi ile alt gelir seviyesinin korunmasti

sayesinde dikey adaletin saglanacagi savunulmaktadir (Aydin, 1996: 16).

Sonug olarak diiz oranli vergi sistemi i¢in basit, kolay uygulanabilir bir sistem olmasi,
vergi yikiini ve vergilendirme masraflarin1 azaltmasi, ¢ok kazanan miikellefi
cezalandirmamasi, istisna ve muafiyet uygulamalar ile gelir seviyesi diisiik kesimi
korumasi vh. avantajlart oldugu ileri siiriilmektedir. Ileri siiriilen avantajlar ile bu vergi
sisteminin adaletli, etkin ve basit bir sekilde isleyecegi, ekonomik biiyiimeye destek
saglayacagi, iilkenin kiiresel rekabet giiclinii artiracagi ve tasarruf ve yatirimi tesvik

edecegi savunulmaktadir.

2.3.1.2. Diiz Oranh Vergi Tarifesine Yoneltilen Elestiriler

Diiz oranlh vergiye getirilen elestirilerin en onemlilerinden birisi, tek oranli vergilerin
esit oranli fedakarlik prensibini yerine getirememesidir. Fedakarlikta esitlik kavrami
vatandaslarin vergi 6demesi sonucu varliklarinda meydana gelecek azalma ile ortaya
cikacak fayda kaybinin herkes ic¢in esit olmasi gerektigini ifade etmektedir. Yiiksek

gelirli bir bireyin gelirinin bir biriminin marjinal faydasi, diisiik gelirli bir bireyin
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gelirinin bir biriminin marjinal faydasindan daha diisiik oldugunu ve bu nedenle diisiik
gelirli bireyin daha fazla fedakarlikta bulundugunu belirtmektedir. Teoriye tek oranli
vergi sistemi agisindan baktigimizda, tek oranli vergi sisteminde tiim gelirler ayni
oranda vergilendirildiginden oOzellikle distik gelirli gruplarda, vergi yiikii dolayisiyla
kaybedilen faydanin ¢ok daha yiiksek oldugu goriilmektedir (Kaya, 2008: 93).

Diiz oranli vergi sisteminin fedakarlikta esitlik ilkesine uygun olmamasi orta ve alt gelir
grubuna yansiyan vergi ylkiiniin daha fazla oldugunu gostermektedir. Tek oranli vergi
sistemine yoneltilen en Onemli elestirilerden birisi de sistemin zenginler yararina
oldugudur. Bu durum da iilkelerde var olan servet esitsizligini daha da artiracaktir. Bu
adaletsizligi basitlestirilmis bir 6rnek ile agiklamak miimkiindiir: Yillik kazanci 30.000
TL olan bir miikellef ile 1.000.000 TL kazanan bir miikellef karsilastirildiginda, %10
oraninda uygulanan diiz oranli vergi 30.000 TL kazanan bireye 1.000.000 TL kazanan
bireyden daha fazla zarar vermektedir. Clinkii vergiden sonra birinin hayatini devam
ettirebilmek icin 27.000 TL geliri kalirken, digerinin 900.000 TL geliri kalmaktadir
(Birinci ve Akyazi, 2017: 56).

Bunun yani sira gelir seviyesi yiiksek bireylerin kazang¢larinin 6nemli bir kismini faiz,
kar payr ve sermaye getirisi olusturmaktadir ancak tek oranli vergi sistemi, bu tiir
kazang cesitlerini vergi dis1 tutmaktadir. Yine bu durum st gelir seviyesindeki
miikelleflere avantaj saglamakta ve orta gelir seviyesindeki miikelleflerin vergi yiikii
artarken, yliksek gelirli miikelleflerin vergi yiikiiniin azaldig1 goriilmektedir. Diiz oranh
vergiyi elestirenler, hem yiiksek kazang elde eden miikelleflerden elde edilen tahsilatin
azalmasi hem de tek oranli sistemin diislintildiigii dl¢lide tabana yayillamayacagini ileri
stirerek sistemin biitge agiklarina sebep olacagim ileri siirmektedir. Bu durumun ise
vergi gelirlerinde biiyiik diisiislere yol agacagi 6n goriilmektedir (Ayas, 2010: 16). Bu
biitce agiklart sonucunda hem kamu hizmetlerinin aksayacagi hem de bu agiklarin
dolayli vergiler aracilig1 ile diisiik ve orta gelir seviyesindeki vatandaslardan tahsil
edilecegi on goriildiigiinde vergi adaletinin bozulacagi, gelir dagilimindaki

dengesizlerin artacagi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Bununla birlikte diiz oranli vergiyi savunanlar, {ist gelir grubuna saglanan avantaj ile
vergiden sonraki gelir dagiliminin bozulacag: elestirisinin asgari ge¢im indirimine yer

vermeyen diiz oranli sistem i¢in dogru olabilecegini kabul etmektedir. Ancak asgari
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diizeydeki gelirlere vergi istisnasi taninarak ya da negatif gelir vergisi uygulamasina yer

vererek bu sorunun asilabilecegini iddia etmektedirler (Birinci ve Akyazi, 2017: 56).

Sonugta temel olarak bakacak olursak diiz oranl tarifenin, yliksek gelirliler lehine
oldugu, gelir dagilimindaki dengesizlikleri gideremedigi ve vergi gelirlerinde diisiise

yol agacagi yoniinde elestiriler yapilmistir.

2.3.2. Artan Oranl Vergiler

Artan oranli vergi tarifesinde matrah yiikseldik¢e hesaplanan vergi artacaktir ancak bu
artis hem matrahin yiikselmesinden hem de matraha uygulanan oranin yiikselmesinden
kaynaklanmaktadir. Bu tarife sisteminde hem ortalama vergi orani, hem de marjinal
vergi orani birlikte artmaktadir. Ancak marjinal vergi oran1 ortalama vergi oranindan

daha biiyiiktiir (Giirdal, 2001: 25).

Artan oranlilik vergilendirmede adalet yaklasimlarindan 6deme giicii yaklagimini esas
almaktadir. Artan oranliligin felsefesi gelir diizeyi daha fazla olan miikelleflerin,
kamusal mal ve hizmetlerin finansmanina daha fazla katilmasi temeline dayanmaktadir.
Artan oranli vergilerin teorik dayanagi marjinal verimler yasasidir. Bu yaklagima gore
elde edilen gelir artikca, kazancin marjinal faydasi azalacagindan zengin ile yoksulun
ayni oranda vergi 6demesi adaletsizdir. Ciinkii zenginlerden elde edilen bir birimlik
gelirin sosyal refahta yaratacagi azalig, fakirlerden alinan bir birimlik gelirin sosyal

refahta yaratacagi azalistan daha azdir (Sentiirk, 2006: 18).

Artan oranli tarife ile gelir arttikca verginin artan oranli bir sekilde artirilarak daha fazla

vergi tarh edilecegi ve bunun sonucunda vergi adaletinin saglanacagi iddia edilmektedir.

Artan oranli vergi tarifesinde vergilendirme sonucunda iktisadi birimlerin vergi 6ncesi
ve sonrast durumlarinda, diistik gelirli miikelleflerin lehine bir durum olusacaktir. Artan
oranli vergi sistemi bu durumu sosyal devlet ilkesine dayandirmaktadir ve gelir
dagilimindaki adaletsizligi giderme politikas1 olarak kullanilmaktadir (Cilingir, 2009:
15).

Artan oranli vergi tarifesinin ¢esitli sekillerde uygulanmasi s6z konusudur. Bunlar; sinif
usulii artan oranlilik, dilim wusulii artan oranliliktir. Bunlarin disinda tarife
uygulamasindan ¢ok uygulama sonrasi ortaya ¢ikan durumun gizli artan oranlilik ve

tersine artan oranlilikta mevcuttur.
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2.3.2.1. Artan Oranh Vergi Tarifesini Savunan Goriisler

Artan oranlt vergilemenin vergi yiiklerini esit dagittigini savunanlarin teorik
dayanaklarindan birisi gelirin marjinal verimler yasasina tabi oldugu varsayimina
dayanmaktadir. Yani miikelleflerin gelir diizeyi arttikca marjinal faydanin azalacagi
ongoriilmektedir. Bu yaklasima gore iist gelir grubundaki miikelleflerin alt gelir
grubundaki miikelleflere gore daha yiiksek oranda vergi 6demesi gerekmektedir.
Buradaki amag miikellefler arasinda esit fedakarligin saglanmasidir. Zengin bireylerden
alinacak bir birimlik gelirin sosyal refahta yaratacagi azali, fakir bireylerden alinacak
bir birimlik gelirin sosyal refahta yaratacagi azalistan daha azdir. Boylece artan oranh
vergi sistemi ile vergilendirmede adaletin saglanacagi savunulmaktadir (Sentiirk, 2006:
18).

Ekonomik ve sosyal yaklasimlara gore, artan oranlilik marjinal fayda kuramina
dayandirilmaktadir. Miikelleflerin gelirleri arttikca vergi 6deme giiclerinin daha fazla
artacagimi ileri siirenlere gore, gelir ya da servete eklenen nihai birimlerin onlara
sagladigr miktar mutlak olarak artsa da nisbi olarak azalmaktadir. Dolayisiyla farkli
durumdakilerin aym1 fedakarliga katlanmalar1 vergi dolayisiyla fiillen aymi yiikii
hissetmeleri ic¢in, yliksek gelirlilerin daha yiliksek oranda vergilendirilmesi gerekir.
Artan oranli vergilemenin vergi yiiklerini esit dagitmadaki hakliligin1 agiklayan
siibjektif teoriye karst De Marco, Frangois Perroux ve Hicks, hem ayni malin farkl
kisiler agisindan ifade edecegi faydanin karsilastirilamayacagimi hem de marjinal
faydalarin esit ya da muntazam azalis gosterdiginin siipheli oldugunu sdylemisglerdir

(Erkin, 2012: 248).

Artan oranli vergiyi savunan goriise gore gelir diizeyi diisiik miikellefler zengin
miikellef gruplarmma gore dolayli vergilerin yiikiinii daha fazla tagimaktadir. Ciinki
diisiik gelir diizeyindeki miikellefler elde ettikleri gelirin neredeyse tamamu ile zorunlu
ithtiyaglarim1 karsilamakta iken gelir diizeyi yliksek olan miikellefler gelirlerinin bir
boliimiinii tiiketip, tasarruf yapabilmektedir. Dolayl1 vergilerin tersine artan oranli bir
etki olusturdugunu diisiindiigiimiizde alt gelir grubu haksizliga ugramaktadir. Artan
oranli goriis savunucular1 dolayli vergiler nedeniyle olusan bu adaletsizligin telafi

edilebilmesi i¢in dolaysiz vergilerde artan oranli tarifelerin kullanilmasi gerektigini
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savunmaktadir. Yani dolaysiz vergilerde artan oranlilik, dolayli vergilerin adaletsizligini

gidermek icin de gereklidir (Erkin, 2012: 248).

Biitiin toplumlarda ekonomik esitligin saglanmasi temel bir amactir. Ancak bu esitligin
piyasaya miidahale edilmeden gerceklesmeyecegi de bir gercektir. Bu noktada artan
oranli vergilendirmeyi savunanlar gelir dagilimindaki adaletsizligin giderilmesi icin
piyasaya miidahale edilmesi gerektigini savunmakta ve bu amaci gerceklestirebilmek
icin artan oranli vergilerin kullanilmasi gerektigini belirtmektedirler. Artan oranli vergi
uygulamasinin vergi sonrasi gelir dagiliminda esitligi saglamanin bir yolu olarak kabul

edilmektedir (Birinci ve Akyazi, 2017: 54).

Artan oranli vergilemeyi savunan bagka bir gorlise gore de, uygulamanin vergi
gelirlerinde artis sagladig ileri siiriilmektedir. Yani vergi veriminin artirilabilmesi igin
artan oranli vergi kullanilmasi gerektigi belirtilmektedir. Giinlimiiz devlet anlayis
icinde yonetimlerin mali kaynaklara duydugu ihtiya¢ artmaktadir. Bu artan ihtiya¢ goz
Online alindiginda artan oranli vergi tarifelerinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir (Aksoy,

1998: 255).

Artan oranli vergilemenin ekonomi iizerinde istikrar saglayici bir etkisinin oldugu ileri
siriilmektedir. Ekonomik konjonktiiriin yiikselme donemlerinde, gelirin artmasi
durumunda, vergi yiikii gelirdeki oransal artigtan daha fazla artmaktadir. Yani milli gelir
artarken sahsi gelir vergisinin sagladig1 gelir, oransal olarak daha hizli artacaktir. Milli
gelirin diismesi durumunda ise, vergi oranlarinin hizla diismesi sonucu vergi gelirleri de
hizla diismektedir. Sonucta enflasyon donemlerinde vergilerdeki artis toplam talebi
kisacak ve Ozel sektoriin satin alma giiclinii azaltacaktir. Durgunluk donemlerinde ise
vergi oranlar1 azalacak ve piyasada daha fazla satin alma giicii olusturarak, istikrarin

saglayici etki olusturacaktir (Cigek, 1999: 34).

2.3.2.2. Artan Oranl Vergi Tarifesine Yoneltilen Elestiriler

Artan oranli vergi tarifesinin, yiiksek gelir elden eden miikellefi cezalandiracag,
calisma arzusunu, tasarruflari, risk almayi, yatirimlart ve iretimi azaltacag
belirtilmektedir. Ayrica artan oranli tarifenin keyfi bir tarife oldugu ve kanun oniinde

esitlik ilkesini ihlal ettigi hususlarinda da elestirilmektedir.
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Artan oranli vergi tarifesi ¢ok calisan bireyleri cezalandirmaktadir. Cok caligsip daha
fazla gelir elde etmek isteyenler artan vergi oranlar ile cezalandirilmakta ve sonug

olarak daha az ¢alismaya ya da vergiden kaginmaya yoneltmektedir.

Artan oranl tarife yapisini elestirenlere gore, bu sistem tasarruf ve yatirim egilimi
yiiksek olan st gelir gurubunda agir vergi yiikiine neden olmakta, siki ¢alisma, risk
alma ve girisimciligi engellemekte bunlarin sonucunda ckonomik biiylimeyi
yavaslatmaktadir. Ayrica artan oranli vergi sisteminde faiz, kar pay1 ve sermaye kazanci
gibi degerlerden vergi almmasmin da tasarruflarin maliyetini arttirarak, bireysel
tercihleri olumsuz yonde etkiledigi ileri siiriilmektedir (Birinci ve Akyazi, 2017: 54).
Artan oranliligin bir tiir yagma el koyma niteligine varmasi durumunda miikelleflerin
girisim isteklerini koreltecegi belirtilmektedir. Ancak yapilan bu elestirilerin iist dilim

orani diigiik olan ve 1limli artan bir tarife yapisti ile 6niine gegcilebilecegi belirtilmektedir
(Giirdal, 2001: 36).

Diistik oranli gelir vergilerinin tasarruflar {izerinde negatif bir etki olusturmayacagi
genel bir uzlasidir. Artan oranli vergilerde ise yiiksek vergi oranlari tasarruf egilimi
yiiksek olan iist gelir dilimlerinde yer alan miikellefleri kapsamaktadir. Bu durumun
yatirim ve tasarruflara azaltici bir etkisinin olacagi iddia edilmekte ve elestirilmektedir.
Ust gelir dilimlerinde sert sekilde yiikselen bir artan oranliligin, drnegin %80-90°1 bulan
oranlarin, uygulanmas: miikellefleri olumsuz sekilde etkileyecektir (Birinci ve Akyazi,
2017: 50).

Ayni seklide artan oranli vergi tarifesi yatirimlardan elde edilecek yiiksek tutarli kazanci
daha yiiksek oranlarda vergilendirecek ve miikelleflerin yatirirm egilimlerini
azaltacaktir. Bu noktadan hareketle elde edilen sonug, artan oranli vergiler hem tasarruf
diizeyi yiiksek olan hem de ekonomik biiylime acisindan 6nem arz eden yatirimlari
olumsuz etkilemektedir ve girisimcileri cezalandirmaktadir (Birinci ve Akyazi, 2017:

52).

Diger taraftan vergilemenin adil olmasi i¢in adalet ilkesi ile beraber kanun Oniinde
esitlik ilkesinin de uygulanmasi gerekmektedir. Artan oranli gelir vergisindeki indirim
ve istisnalar herkesin ayni oranda vergilendirilmesini engelleyerek kanun 6niinde esitlik

ilkesine aykir1 bir durum olusturmaktadir.
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Artan oranli vergi sisteminde tarifenin belirlenmesini saglayacak bilimsel temele dayali
objektif bir kriter olmadig1 i¢in keyfilige yol acacagi diisiiniilmektedir. Diger taraftan
artan oranliligin makul ve Olglilii olmas1 gerektigi diislincesi objektif bir degere
dayandirilmamaktadir (Giirdal, 2001: 36). Artan oranliligin yapisi ¢ogunlukla siibjektif
degerlendirmelere dayanmaktadir. Vergi tarifesinin, siyasal iktidarlar ve biirokrasi
tarafindan keyfi ve adaletsiz bir sekilde belirlenmesi, vergi yiikiimliileri arasinda
adaletsizlige neden olmaktadir. (Aktan, 2000: 40). Artan oranli vergiler keyfidir; 20.000
TL gelirden %20 vergi alinirken 40.000 TL veya 70.000 TL gelirden alinacak vergi i¢in
oran ne olacaktir? Bu konuda objektif bir kistas yoktur (Cigek, 1999: 35).

Ayrica artan oranli vergi tarifesi bazi ¢ikar gruplarinca suistimal edilmeye oldukca
miisaittir. YoOneticiler indirim, istisna ve muafiyetler ile hatta vergi oranlarinda
degisiklik yaparak belli kesimlere avantaj saglayabilecektir. Bu durum vergiden
kaginmak isteyen lobici miikellefler igin sistemsel bir agik olusturmaktadir (Cilingir,
2009: 23). Artan oranl vergi sistemi dogru bir sekilde uygulanmadig: takdirde, yeniden
dagitimdan kazangh ¢ikanlar birbirine bagli ve siyasal bakimdan organize gruplar

olacaktir.

Ekonomik konjonktiir agisindan baktigimizda enflasyonun kronik bir problem haline
doniistiigli tilkelerde artan oranl tarifeler “gelir dilimi siiriiklenmesi” adi verilen bir
soruna neden olmaktadir. Enflasyon miikellef gelirlerinin nominal olarak yiikselmesine
neden olacak ve vergi matrahlarimin daha yiiksek vergi oranlarina denk gelmesi

sonucunu doguracaktir (Aktan, 2000: 40).

2.3.3. Azalan Oranh Vergiler

Azalan oranh vergi tarifeleri kendi i¢cinde iki tanima sahiptir. Bunlardan birincisi matrah
azalirken vergi oraninin da azalmasidir. Yani Artan oranl bir tarifenin tersine gevrilmis
halidir. kincisi ise matrah yiikselirken vergi oraninin diismesidir. Vergi dilimleri iginde
matrahin ylikselmesine karsin vergi oranmin gittikce azalmasidir. Bu yontemlerden

ikincisi azalan oranli vergi tarifesi 6zelligine daha uygundur (Akdogan, 2006:239).

Azalan oranl vergi tariflerinin tiiketime yonelik vergilerde olumlu sonuglar doguracagi

savunulmakla birlikte, bu sistemin esasen gelir seviyesi yiliksek kesim i¢in faydali
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olacagini, diisiik gelirlilerin magdur edilecegini ileri siiren karsit gorlisler de mevcuttur

(Sevinghan, 2014: 66).

2.4. Vergi Adaleti ve Vergi Matrahimi Elde Etme Yontemleri

Vergi tarh1 miikellefin 6demesi gereken vergi miktarinin hesaplanmasidir. Vergi
adaletine etki eden bir¢cok etken bulunmakla birlikte vergi borcunu belirlemek igin
bagvurulan tarh yonteminin de vergi adaletine uygun kosullar1 saglamasi1 gerekmektedir.
Vergi tarhina iliskin farkli yontemler bulunmakla birlikte giiniimiiz kosullarinda yaygin
olarak kullanilan {i¢ yontemin var oldugunu gormekteyiz. Agiklamaya calisacagimiz bu
yontemler; beyana dayali tarhiyat yontemi, kaynakta kesinti usuliiyle (stopaj) tarhiyat

yontemi ve gotiirli usuliiyle tarhiyat yontemidir.

2.4.1. Beyan Yontemi

Beyan yontemi vergiye tabi unsurlarin en iyi miikellef tarafindan bilinecegi varsayimi
ile vergiye tabi sonuglarin miikelleflerce vergi dairelerine bildirilmesini dngdrmektedir.
Miikellef yasalarca belirlenen kurallar ¢er¢evesinde vergi dairesine bildirimde
bulunmakta ve vergisi hesaplanmaktadir. Burada vergiye tabi unsurlari en iyi
miikellefin bilecegi diisiincesi ile beyanin dogru olmasi amaglanmaktadir (Akdogan,

2006: 139).

Beyan yonteminde vergiye ait bilgiler basili bicimde hazirlanan veya elektronik ortamda
gonderilen beyannameler araciligi ile miikellefler veya vergi sorumlular1 tarafindan
vergi idaresine bildirilmektedir. Vergi idaresi bu bilgiler ile vergi borcunu hesaplar. Bu
nedenle beyan yonteminin basarisi, yiikiimliiniin verecegi bilgilerin zamaninda, dogru

ve eksiksiz bir bi¢imde olmasiyla yakindan iligkilidir (Erdem vd. , 2015: 113).

Kuskusuz, boyle bir uygulama bir taraftan miikelleflerin diiriistliigiine, vergi bilincine,
egitim diizeyine diger taraftan mali yonetimin etkinligine baglhdir. Miikelleflerin,
yiikiimliiliiklerini her zaman dogru bir sekilde yerine getirecekleri diisliniilemez. Bu
durumda, gerek otokontrol uygulamalar1 ve gerekse vergi incelemeleri yoluyla
miikelleflerin kontrolii ve denetlenmesi gerekmekte olup etkinligin saglanmasi i¢in
yaptirimlar uygulanmalidir. Beyan yonteminin en onemli yani, gercek vergi 6deme

giiciine ulagsmaya yonelik olmasidir (Akdogan, 2006: 139).
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2.4.2. Kaynakta Vergileme Usulii

Bu usulde vergi, vergi idaresi tarafindan degil vergiyi doguran olayin meydana geldigi
zamanda kaynaginda kesilerek tahsil edilir. Yani, vergi dogdugu anda ve gelirin elde
edilmesinden Once kaynakta kesilmekte ve vergi idaresine yatirilmaktadir. Kaynakta
kesme usulii vergi miikellefinin vergi verme iktidarini elinden almaktadir. Kesinti
yoluyla vergilendirme ile vergi giivenligi saglanmakta, vergilerin tahsil siiresi
kisalmakta ayrica islemler isveren tarafindan yapildigi i¢in hem idare hem de miikellef
bakimindan uygulama kolaylig1 saglanmaktadir. Ayrica vergi yiikiimliisii gelirini vergisi

kesilmis olarak aldigi i¢in verginin psikolojik baskisini hissetmemektedir (Yenigersi,
2014: 81).

Ancak kaynaktan kesme yoOntemi enflasyonist ortamlarda beyan yontemine gore
dezavantaj olusturmaktadir. Beyan yonteminde elde ettigi geliri bir sonraki yil beyan
edecek ve taksitli olarak Odeyebilecek miikellefin lehine bir durumun ortaya
cikarmaktadir. Bu durum da vergi adaletinin olumsuz etkilenmesine sebebiyet
vermektedir (Ata, 2001: 75).

Beyan yontemi ile karsilastirildiginda, kaynakta kesilme usuliiyle vergiye tabi olan
miikelleflerin vergiye miidahale sansi olmadan vergileri tahsil edilmektedir. Beyan
yonteminde ise vergi bilinci zayif olan kisiler vergi denetiminin zayif olmasini
kullanabilmekte ve eksik beyanda bulunabilmektedir. Bu durum vergi adaletsizligine
sebep olmaktadir. Boylece gelirlerini diirlistce beyan eden miikellefler haksizliga

ugramis olacaktir ve vergi bilinci bozulacaktir (Giirdal, 1994: 38).

Sonug olarak vergi tahsilini kolaylastiran, vergi kagirmay1 dnleyen kesinti yonteminin

uygulama alaninin genisletilmesi vergi adaleti a¢isindan biiytik katki saglayacaktir.

2.4.3. Gotirii Yontem

Gotirii yontem, miikellefin matrahlarinin bir biitlin olarak veya belirli miikellef
gruplarina gore belirlenmesidir. Vergileme teknigi, siyasi etkenler ve sosyal kosullar
nedeniyle beyan yoOnteminin uygulanamadigi  durumlarda  gotiiri  yOntem
uygulanabilmektedir. Ornegin, belirli bir isi yapan miikelleflerin, sabit bir gelir elde
etmis olduklar1 kabul edilir ve bu tutar miikelleflerin matrah1 kabul edilir. Gotiiri

yonteme tabi olan miikellefler fatura kullanmayacak ve elde ettikleri kazanglar
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defterlerinde gdstermeyeceklerdir. Yiikiimliiler kanunda yazili sabit tutarlar tizerinden
vergi 6demesi yapacaktir (Edizdogan vd, 2013:152).

Gotirii yontemde matrahin yiikiimliilerin gercek gelirlerine bagli olmamasi ayni isi
yapan fakat farkli gelir elde eden miikellefler bakimindan esitligi ciddi sekilde bozar.
Bu yontem idari teskilata biiyiik kolaylik saglamaktadir ancak 6denmesi gereken vergi
miktart genellikle gergege gore az veya fazla olmaktadir (Erdem vd. , 2015: 113).
Gliniimiizde gotiire yontemine yakin olarak basit usul yontemi bulunmaktadir ancak
modern maliyecilik anlayisindan uzak olan gotiirii gider yontemine siddetli elestiriler

yoneltilmektedir.

2.5. Vergi Adaleti ve Yapisal Faktorler

Giiniimiiz kosullarinda toplumlarin ekonomik basaris1 sadece nicel performansa bagl
degildir. Toplum olarak kalkinmanin saglanabilmesi i¢in ekonomik faaliyetleri dolayli
olarak etkileyen sosyo-kiiltiirel faktorlerin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu
baglamda toplumsal barig, insanlarin ve kurumlarin birbirine olan giiven diizeyi, sosyal
sermaye, son yillarda iktisadi bir deger olarak hem mali hem de sosyal bilimlerin
onemli ¢alisma alanlarindan birisi haline gelmistir (Tosuner ve Demir, 2007: 17). Bu
acidan bakildiginda vergi adaleti ¢evreden, iginde bulundugu toplumdan, politika
uygulayicisindan da etkilenebilmektedir. Bu bdliimde vergi adaletini etkileyen siyasi,

ekonomik, sosyal ve mali kosullar ele alinacaktir.

2.5.1. Siyasi Yapi

Siyasal yOnetim biciminin mesruiyeti, demokrasinin temel araglarinin uygulanma
diizeyi ve siyasal faktorler vergi adaleti lizerinde etkili olabilir. Mutlak monarsilerde ve
despotik rejimlerde iktidarin adaletsiz uygulamalarina kars1 halkin gosterdigi tepkiler bu
konuya o6rnek olusturmaktadir. Yani halkin temsilcilerini 6zgiir iradeleriyle segebildigi
ve denetleyebildigi demokratik rejimlerde adaletin saglanmasi daha kolaydir (Aktan,
2006: 10).

Ancak demokratik rejimlerde karsilagilan temel sorun ise siyasi iktidarlar vergileme ile
ilgili davranislarin1 oy maksimizasyonuna gore belirledikleri igin, vergileme yetkilerini
sinirsiz - bir sekilde kullanamazlar. Politikacilar nicel anlamda siyasi bagari
saglayabilmek i¢in se¢menin begenebilece§i kamu hizmetlerini sunmak zorunda

kalmaktadir.
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Siyasal iktidarin, vergi politikalarint belirlerken oOncelikle {ilke igerisindeki gelir
boliisimiinii  dikkate almalar1 gerekmektedir. Ancak, iktidarii devam ettirebilme
kaygis1 ile vergi politikalarinda segmenin oyunu alabilecek adaletsiz tercihlerde
bulunabilmektedirler (Cigek, 2006: 32)

Toplum vergi yonetiminden vergi oranlarinin yiiksek olmamasini, vergi adaletinin
saglanmasini, toplanan vergilerin maksimum ozen ile harcanmasini beklemektedir.
Toplumun tamamin1 tek tek memnun etmek elbet miimkiin degildir. Ancak, genel geger
bir kabuliin oldugu diizenlemeler ve uygulamalar ile vergileme adaletinin var oldugunu
hissettirmekte miimkiindiir. Bir iilkede toplam vergi adaletinin saglanmasi yolunda
oncelikli yapilmas1 gereken sey, devletin {izerine diisen gorevleri en iyi sekilde

yapmasidir (Tosuner ve Demir, 2007: 15).

2.5.2. Ekonomik Yap1

Ulkelerin iginde bulunduklar1 ekonomik kosullar ve uygulamakta olduklar1 ekonomi
politikalart vergi adaleti lizerinde etkili olmaktadir. Geligmis {ilkelerin ekonomik
yapilart ve politikalar1 sayesinde vergi adaletini gergeklestirmesi daha kolaydir.
Gelismekte olan iilkelerin ise ekonomik yapi ve politikalart zayif oldugu igin vergi

adaletinin saglanmasi olduk¢a zordur (Ata, 2001: 78).

Karsilagtirma yapildiginda gelismis iilkelerde dolaysiz vergilerden gelir ve kurumlar
vergisi en biiyiik gelir kaynagi haline gelir. Harcama vergileri ise 6nemi korumaktadir
ancak giimriik ve emlak vergilerinin 6nemi azalmaktadir. Diger yandan vergi tabani
genigtir yani adalete yakin bir dagilim olugmaktadir. Yapilan aragtirmalar sonucunda;
geligmis lilkelerde toplanan gelir vergilerinin, gelismekte olan {ilke tiikketim vergilerine
oranla iki kat fazla oldugu hesaplanmistir. Yani gelismis iilkeler gelir vergilerinden iki
kat fazla gelir elde etmektedir. Diger bir bulgu ise sanayilesmis iilke kisisel gelir
vergisinin kurumlar vergisine oranla dort kat fazla oldugudur. Bunun yaninda
gelismekte olan ilkelerin dis ticaretten elde ettikleri vergi geliri sanayilesmis

iilkelerdeki paydan daha fazladir (Ay ve Talagli, 2008: 138).

Idari uygulayacaklarin vergi politikasmin temel islevinin "etkinlik" mi yoksa "esitlik"
mi olmasi noktasinda bir karar vermesi gerekmektedir. Bu dogrultuda vergi politikasini
gelir dagilimimin diizeltilmesi yani “esitlik” seklinde belirlemek gelismis tlkeler igin

daha kolaydir. Ekonomik giicii yeterli olmayan iilkelerde ise gelisme i¢in vergileme
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yani “etkinlik” anlayis1 hakimdir ve gelir dagilimindaki esitsizlik 6nemsenmemektedir.
(Ata, 2001: 78).

Vergi yiikiiniin toplumun smirh bir kesimi iizerinde oldugu gelismekte olan iilkelerde
gelir vergisi oranlarinda yapilacak artislar biiyiik tepkilere neden olacaktir ve verginin
tahsili zorlagacaktir. Bunun sonucu olarak ise siyasi idareler toplam vergi gelirleri
igindeki dolaysiz vergilerin payin1 dolayl vergilere kaydiracaktir (EKici, 2009: 203).
Tirkiye’deki toplam vergi gelirleri igindeki dolayli ve dolaysiz vergi oranlari

karsilastirildiginda bu durum daha iyi anlasilmaktadir.

2.5.3. Mali Yap1

Ulkenin iginde bulundugu ekonomik, siyasal ve sosyal kosullarin vergi adaleti
tizerindeki etkileri yaninda, mali yapmin da vergi adaleti lizerinde etkisi olmaktadir.
Mali yapmin vergi adaletini etkileyecek unsurlari icinde devletin ekonomiye
miidahalesinin boyutlari, kamu kesiminin biiyiikliigii, kamu harcamalarinin rasyonelligi
ve bu harcamalarda israfin boyutlar1 ile gelir diizeyinin dusiikliigiini sayabiliriz
(Giirdal, 1994: 43).

Her seyden Once vergi, devletin en dnemli gelir aracidir. Bu nedenle ekonomide kamu
kesiminin hacminin artmasi, vergi gelirlerine duyulan ihtiyaci artiracaktir. Daha ¢ok
vergi gelirleri elde etmek i¢in uygulanacak yeni vergisel diizenlemeler ise vergi
yiikiinde orantisiz artiglara neden olacak ve vergi adaleti olumsuz etkilenecektir (Ata,
2001: 80). Kamu hacminin artmasinin haricinde diizenli bir harcama politikasi
uygulanmamasi ve israfa yol acilmasi da ayni sonuglar1 doguracaktir.

Uygulanmakta olan vergi sisteminde kayip kacak orani artmis, denetim seviyesi yeterli
diizeyde calismiyor ise vergi yiikii belirli bir kesimin sirtina binmis olacak ve insanlar

vergiye tepki gosterecektir ve adaletsizlik daha da biiyliyecektir (Giirdal, 1994: 43)

2.5.4. Sosyal Yapi

Vergileme diizeyini belirleyen sosyal degiskenlerin basinda miikelleflerin vergi
karsisindaki tepkileri ile vergi idaresinin etkinligi gelmektedir. Kuskusuz vergi, bireyin
gelirini 6zgiir bir bi¢imde kullanma konusundaki kararlarini kisitlamaktadir. Bireyin s6z
konusu kisitlamalara kars1 ortaya koyacagi tepkinin niteliginde ve biiyiikliigiinde,
bireyin gelistirdigi tepki karsisinda elde edebilecegi birtakim kazanim beklentileri de
belirleyici olabilmektedir (Ekici, 2009: 214).
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Verginin gerekliligine inanmayan insan neredeyse yoktur. Cilinkii vergi, ayni devlet
catist altinda bir diizen igerisinde yasamanin bir geregidir. Ancak, vergi oranlari, vergi
adaleti, vergi 6deme zamani gibi bircok konuda vatandaglar arasinda ortak bir kabuliin
oldugunu sdylemek oldukca giictiir. Bireysel ¢ikar yerine toplumsal adalet {izerine
beklentiler olusturmak tamamen vergi ahlaki ve kiiltiiriine baghidir. Yani halkin adil
vergi sistemi i¢in bu beklentilerini dogru bir sekilde yansitabilecek kiiltiir seviyesine

erismesi gerekmektedir (Tosuner ve Demir, 2007: 14).

2.6. Vergi Adaleti ve Vergi Harcamalar:
2.6.1. Vergi Harcamas1 Kavramm

Vergi gelirleri kamu harcamalarini finanse etmenin yaninda, ekonomik ve sosyal
dengenin kurulmasi amaci i¢in de kullanilmaktadir. Devletlerin bu amaglar ile belirli
sektor veya miikellef gruplarina yonelik sagladigi vergi muafiyeti, istisnasi, diisiik vergi
orani uygulamasi, verginin mahsubu, ertelenmesi vb. diizenlemeler vergi harcamasi
olarak tanimlanmaktadir. Yani vergi harcamasi belirli ekonomik ve sosyal hedeflere
ulagsmak i¢in, standart kanun diizenlemelerinden ayricalikli olarak, yine kanuna dayali
olarak uygulanan vergi gelir kaybi olarak tanimlanir (Gelir Politikalar1 Genel
Miidiirliiga, 2017: 1).

Vergi harcamast kavrami, verginin toplanmasi esnasinda yapilan harcamalar1 degil,
vergi sistemi iginde yer verilen muafiyet, istisna ve indirimleri ifade eden bir tanimdir.
Bu anlamda vergi harcamasi diger kamu harcamalarindan farkli nitelikler
barindirmaktadir. Bunlar; her miikellefi kapsayan bir vergi imtiyazi olmamasi,
ekonomik ve sosyal bir amag ile diizenlenmesi ve standart vergi yapisindan sapma
gosteren ayricalikli vergi diizenlemesi olmasidir. Vergi harcamalarini, muafiyetler,
istisnalar, indirimler, mahsuplar, vergi ertelemeleri, vergi kredileri vb. gibi
siniflandirmak miimkiindiir (Mcdonald, 2010: 5).

Yani bir uygulamanin vergi harcamasi kavramini karsilayabilmesi icin; belirli
ekonomik, sosyal, siyasal bir amacinin olmasi ve bu amaci gerceklestirmek i¢in kanun
cercevesinde tahsil edilmeyen bir verginin olmasi gerekmektedir. Ayrica bu
uygulamanin sonucunda sadece belirli bir miikellef grubuna ayricalik olarak vergi
O0dememe veya daha az vergi 6deme imtiyazinin saglanmasi gerekmektedir. Eger bir

uygulama genele iliskin bir diizenleme igeriyorsa ve belirli bir miikellef grubuna iliskin
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degilse bu vergi harcamasi olarak degerlendirilmeyecektir. Ornegin uygulamaya
konulan bir vergi oran indirimi kosulsuz sartsiz biitiin miikellefleri kapsiyor ise bu
sekildeki bir diizenleme vergi harcamasi olarak degerlendirilmeyecektir (Gelir

Politikalar1 Genel Midiirligi, 2017: 7).

Vergi istisna ve muafiyet uygulamalar1 vergi ylikiiniin dagilimi, ekonomik faaliyetlerin
desteklenmesi, kamu gelirleri lizerindeki etkileri nedeniyle kamu harcamalar1 gibi etki
gostermektedir. Buradaki sorun hiikiimetler kamu harcamasi yaptiginda yillik olarak
biitcede degerlendirmeye tabi tutmakta ancak vergi harcamalari ise ¢ogunlukla boylesi

denetimlere maruz kalmamaktadir (Bayhanay, 2014: 3).

2.6.2. Vergi Harcamasi1 Kavrami ile Vergi Adaleti iliskisi

Gliniimiizde devletlerin artan gorevleri nedeniyle, verginin adaletli dagilimi yaninda
toplumda olusan sosyal ve mali sorunlarin da ¢éziime kavusturulmasi gerekmektedir.
Uygulanmakta olan vergi sistemi ile bir yandan ekonomik ve sosyal sorunlara miidahale
edilirken bir yandan da vergilendirme sonucu ortaya ¢ikacak yiikiin adalet ilkesi goz
Ontinde tutularak dagitilmasi gerekmektedir. Bu asamada miikelleflere taninacak
imtiyazlarin diizeylerinin ne olmasi gerektigi biiyiik bir sorun olusturmaktadir (Mercan,
2006: 57). Zira hem uygulanmakta olan istisna ve muafiyetlerin dengeli bir sekilde
kullanilmast hem de uygulanmakta olan imtiyazlar ile elde edilmek istenen sonuglarin
gerceklestirilmesi ¢ok kolay degildir. Yani her ne kadar genellik prensibi geregi
herkesin vergi vermesi gerekmekte ise de bu kuralin tam olarak uygulanmasi her zaman
mimkiin degildir (Yilmaz, 2006: 79). Vergi harcama araglarinin uygulanmasi
asamasinda adaletsizliklere yol acabilecegi diisiiniilmektedir. Bu konudaki baz1 goriisler

sOyledir.

Vergi harcama araglar ile bazi bireylere vergisel agidan koruma saglanabilmektedir.
Ornegin gelir vergisinde yer alan vergi harcama uygulamalari ile engelliler, yasllar,
dullar gibi zor durumda olan miikelleflerin 6deyecegi vergi ayni geliri elde eden
miikelleflere gore azaltilmaktadir. Benzer sekilde ayirma kurami geregince her iki gelir
unsuruna farkli tarife uygulanmasi gibi ayricalikli diizenlemeler de vergi harcamasi
olarak degerlendirilmektedir. Buradaki ama¢ ekonomik hedefleri gerceklestirebilmek
igin belirli faaliyet alanlarini vergilendirmemek veya daha az vergilendirmektir. Yani

sermayeye avantaj saglamaktir ancak bu vb. uygulamalar vergide esitlige aykir1 olarak
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nitelendirilip, elestirilmektedir (Balkaya, 2000: 30). Diger yandan vergi harcamalari ile
taninan imtiyazlar sonucu elde edilmek istenen sonuglara ulasilip ulagilmamasi da
bliylik 6nem tasimaktadir. Zira taninan indirim ve ayricaliklar bireysel veya sektorel
avantaj gibi goriinmekle birlikte asil amag¢ objektif anlamda ekonomik katkilar elde

edilmesidir.

Vergi harcamalarinin, temel elestiri noktalarindan birisi de zengin miikelleflere fayda
saglayacaginin disiliniilmesidir. Basit olarak, zenginler daha fazla gelir unsuruna
sahiptir ve vergi harcamalarindan avantaj elde etmek i¢in daha fazla segenekleri
bulunmaktadir. Diger yandan zenginler ayni1 vergiden kaginmada oldugu gibi avantaj
elde edebilmek i¢in finansal ve teknik anlamda profesyonel destek satin alabilecektir

(Ugurlu, 2013: 33).

Indirimler, bagisikliklar ve istisnalar, iilkelerin iginde bulundugu kosullara uygun bir
sekilde belirlenip, uygulandiklarinda, vergi adaletine ulasma bakimindan olumlu
etkilere sahip olabilmektedir. Ancak belirlenecek olan politikalar i¢in esas alinacak
Olgiilerin ne olacag: iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel geligsmislik diizeyine gore
degismektedir. S6z konusu indirimler, bagisiklar ve istisnalar iilke kosullarina uygun
diizenlendigi takdirde vergi adaletine olumlu yonde katki saglanacaktir. Ciinkii bu
uygulamalar sagladigi kazang ile asgari yasam diizeyini elde edemeyecek bireylerin

yasamlarini daha kolay siirdiirmelerini amaglamaktadir (Mercan, 2006: 58).

Vergi harcamalar ile saglanacak imtiyazlarda kosullara gdre hareket edilmesindeki
temel sorun bireylerin ayr1 ayr1 6deme gii¢lerinin saptanmasinin imkansiz olmasidir. Bu
asgari diizey1 tim topluma yonelik giiniin ekonomik ve sosyal ger¢eklerine uygun bir
kosul igerisinde belirlemek biiyiik dnem tasimaktadir. Indirim tutarlarinin az veya fazla
saptanmis olmasinin vergi adaleti izerinde bozucu etkiler olusturacag: varsayilmaktadir.
Indirim tutarinin gerekenin altinda belirlenmesi, vergi adaletinin dar gelirli miikellefler
aleyhine bozulmasma neden olacaktir. Tam tersi indirim tutarinin fazla saptanmis
olmas1 yiiksek vergi oranlar iizerindeki gelir dilimlerini asindiracagindan, vergi
tarifesinin vergi adaletini diizenleyici nitelikteki etkilerini azaltacaktir (Mercan, 2006:
60).

Devletin ekonomik ve sosyal gorevleri yerine getirmek amaciyla uyguladigi vergi

harcamasi kalemlerinden bir digeri de tesviklerdir. Yatirim kararlar1 iizerinde vergisel
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tesvikler ile etki olusturmak suretiyle belli sektdrlere yonelik yatirimlarin artirilmasi
veya yatirimlarin belli bolgelere kaydirilmasi gibi amaglar vergi harcamasi
uygulamalarindandir. Bu tesvikler vergi adaleti agisindan degerlendirildiginde iki tiirli
etki ile karsilasilmaktadir. Bunlardan birisi yine iist gelir kesimine avantaj saglamasi ve
diisiik gelirli bireyler agisindan adaletsizlik olusturmasi iken diger elestiri yapilan
harcamalar sonucunda kamu gelirlerinde olusacak azalmalarin yeni vergi ¢esitleri ile ya

da vergi oranlarinda yiikselme yapmak suretiyle giderilmeye calisilmasidir (Mercan,
2006: 61).

Yukarida yer verilen Ornekler iizerinde anlasilacagi lizere vergi harcamalar1 adalet
ilkesinden sapmalar igerir ve uygulamalardan yararlanan miikelleflerin mali durumunu
lyilestirir. Bunun yaninda vergi harcamalari sonucunda ortaya ¢ikan gelir kayb1 vergi
oranlarinin artirilmasi ile sonuglanabilir. Vergi oranlarinin yiiksekliginin etkinlige engel
olan bir faktor olmasi nedeniyle, vergi harcamalarinin etkinligi azaltacagi
diisiiniilmektedir. Clinkii neden olduklar1 gelir kaybinin 6niine ge¢gmek i¢in daha yiiksek
vergi oranlarmi gerektirmektedirler. Buradan vergi harcamalarinin vergi oranlarim
yiikselttigi sonucuna ulasilmaktadir (Ugurlu, 2013: 26). Son olarak vergi harcama
politikalarinin  belirlenmesi  siirecinde, siyasi otoritenin bir kisim seg¢menleri
kaybetmemek adina, amaglanan politik diisiincenin gereklerine gore hareket etmesi de

sorunlari i¢inden ¢ikilmasi gii¢ bir duruma getirmektedir.
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BOLUM 3: YONTEM

Bu boéliimde arastirmanin modeli, veri toplama yontemi ve araglari, arastirmanin

orneklemi, katilimcilarin profilleri ve verilerin analizi hakkinda bilgiler verilecektir.

3.1. Arastirmanin Modeli:

Geleneksel kuramlar gergekleri hep ayni gozle gérmekte ve stirekli bir degisim iginde
olan sosyal olgular1 agiklamakta yetersiz kalmaktadir. Geleneksel kuramlar gergekleri
duragan olgular olarak goriir. Oysa sosyal olgular duragan olmamakla birlikte zamana
ve yere gore degiskendir. Sosyal bilimlerin zamana ve yere gore degisen bu 6zellikleri
nitel arastirmada kullanilan yontemlerde dikkate alinmaktadir. Nitel arastirma
yontemlerinden goriisme yontemi sosyal olgularin bu goreliligini ve hareketliligini
yakalamaya ve anlamaya firsat olusturmaktadir. Bu yontemin en 6nemli avantaji, ele
alian konuyu, calismaya dahil edilen katilimcilarin bakis agilarindan goérebilmeye ve
bu bakis agilarini olusturan sosyal yapiy1 ve siirecleri ortaya koymaya olanak vermesidir
(Glaser ve Strauss 1967’den akt. , Yildirnm ve Simsek, 2013, s.135). Bu sebeple vergi
yiikiinlin adaletli ve dengeli daglimi konusunda vergi uygulayicilarinin tecriibe ve
bilgilerinden istifade edilmesini amaglayan c¢alismamizda nitel arastirma yonteminden

faydalanilmistir.

3.2. Veri Toplama Yontemi ve Araclari

Nitel arastirma, gozlem, goriigme ve dokiiman analizi gibi farkli veri toplama
yontemlerinin kullanildigi, algilarin ve olaylarin dogal, gercek¢i bir sekilde ortaya
konmasinin amaglandigi bir siire¢ olarak tanimlanabilir (Yildirim ve Simsek, 2005: 39).
Gorlisme teknigi diger yontemlere gore farkli nitelikte ve derinlikte veri saglayacak bir
aragtirma teknigi olarak oOngoériildiigiinden ¢aligmamizda goriisme ydntemi tercih
edilmistir. Arastirma teknigi olarak gorlisme, arastirmaci ile katilimci arasinda gegen
kontrollii ve amagh sozel iletisim bi¢imidir. Goriisme yoOnteminde arastirmaci,
arastirmakta oldugu konu hakkinda oOnceden hazirlamis oldugu amagli sorular
yonelterek katilimcinin arastirma konusuyla ilgili diislincelerini ve duygularim

sistematik olarak ortaya ¢ikarmay1 amaglamaktadir (Tiirniikli, 2000: 545).

Arastirmada veri toplama yontemi olarak yarit yapilandirilmis, agik uclu sorulardan

olusan miilakat teknigi secilmistir. Yar1 yapilandirilmis goriisme tekniginde arastirmact
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onceden sormayi planladigi sorulari iceren goriisme protokoliinii hazirlar. Buna karsin
aragtirmaci goriismenin akigina bagl olarak degisik yan ya da alt sorularla katilimecinin
yanitlarim1 agmasini saglayabilir. Yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi sahip oldugu
standartligin yaninda sagladigi esneklik sayesinde uygun bir teknik olarak tercih

edilmistir (Tlrnikld, 2000: 547).

Calisma hakkinda detayli bir literatiir taramasi1 yapildiktan sonra yar1 yapilandirilmis
goriisme formu hazirlanmistir. Sorularin hazirlanmasi sirasinda literatiir taramasi ile
birlikte alanda uzman kisilerin goriisleri de alinmistir. Bunun yani sira goriisme
formunun etkinlik ve giivenirliginin saglanabilmesi i¢in orneklem disindan 2 konu
uzmani ile pilot goriisme yapilmistir. Pilot goriismeler sonucunda katilimeilarin
goriigleri alinarak sorular tekrar diizenlenmis ve goriisme formu son halini almistir (EK

1).

Goriisme formunun hazirlanmasimin akabinde randevu c¢alismalarina baslanilmis ve
goriismeyi kabul eden katilimeilar ile yapilan miilakatlar gergeklestirilmistir. Calisma
sirasinda yapilan goriismeler 20 dakika ile 75 dakika arasinda degisen bir siirede
gerceklestirilmistir. Bu goriismeler, katilimcinin kendini rahat hissedebilecegi gevresel
etkenlerin asgari seviyede oldugu ayr1 bir ortamda yapilmaya ¢alisiimistir. Bir gériigme
esnasinda katilimcinin olagandisi bir toplantist ¢ikmasi nedeniyle tamamlanamamigtir
ve bu gorigsme yapildigi kadar1 ile calismaya dahil edilmistir. Gorlismelerde
katilimcilarin tamaminin izni alinmis ve toplam 880 dakika sesli kayit alinmistir. Sesli
kayitin yanit sira hem miilakat esnasinda hem de miilakat Oncesi ve sonrasinda
gerceklesen sohbetler esnasinda bilgi notlart alinmistir. Bu bilgi notlar1 da arastirma

bulgularina dahil edilmistir.

3.3. Arastirmanin Orneklemi

Bu arastirmada Orneklem sec¢iminde ‘“amacghi Ornekleme” yontemlerinden “kolay
ulagilabilir durum 6rneklemesi” yontemi kullanilmistir. Arastirmanin 6rneklemini vergi
uygulayicilart durumunda olan; maliye uzmanlari, vergi miifettis yardimcilari, vergi
miifettisleri, serbest muhasebeci mali miisavirler, yeminli mali miisavirler, konunun

uzmani akademisyenler ve biirokratlar olusturmuslardir.
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3.4. Katihhmce Profili

Arastirmada Istanbul, Ankara, Eskisehir, Kocaeli, Sakarya ve Bolu olmak iizere 6 farkli
ilden 18 katilimci ile yari yapilandirilmis miilakat goriismeleri yapilmistir. 18
katilimeinin 1’1 vergi miifettisi, 5’1 vergi miifettis yardimcisi, 1’1 serbest muhasebeci
mali miisavir, 3’ Yeminli Mali Miisavir, 5’1 akademisyen ve 3’ii Gelir Idaresi
Baskanliginda yénetici pozisyonundadir. Bu goriismelerden gorev yerleri Istanbul olan
2 vergi miifettisi ile gorev yeri Ankara olan 1 Vergi Mifettisi ile olan goriisme

Kocaeli’nde gergeklestirilmistir.

Katihmcilar Unvan Sehir Siire
Katilimer 1 Vergi Miifettisi Yardimcis1 | Eskisehir 60 Dakika
Katilimci 2 Vergi Miifettisi Yardimcis1 | istanbul 65 Dakika
Katilimei 3 Vergi Miifettisi Yardimeis1 | Ankara 60 Dakika
Katilimei1 4 Vergi Miifettisi Yardimcist | Eskisehir 40 Dakika
Katilime1 5 Vergi Miifettisi Yardimcist | Sakarya 30 Dakika
Katilimci1 6 Vergi Miifettisi Istanbul 50 Dakika
Katilimer 7 YMM Kocaeli 35 Dakika
Katilimci 8 YMM Kocaeli 75 Dakika
Katilime1 9 YMM Sakarya 60 Dakika
Katilimer 10 SMMM Kocaeli 50 Dakika
Katilimer 11 Biirokrat Kocaeli 70 Dakika
Katilimer 12 Biirokrat Kocaeli 20 Dakika
Katilimer 13 Akademi Sakarya 45 Dakika
Katilimer 14 Akademi Bolu 60 Dakika
Katilimer 15 Akademi Bolu 40 Dakika
Katilimer 16 Akademi Bolu 35 Dakika
Katilimer 17 Akademi Kocaeli 25 Dakika
Katilimer 18 Biirokrat Ankara 60 Dakika

3.5. Verilerin Analizi:

Calismanin veri toplama islemi tamamlandiktan sonra analiz siirecine gec¢ilmis ve
miilakatlar tekrar tekrar dinlenerek desifre edilmis ve yaziya dokiilmistiir.
Gortismelerden elde edilen verilerin yaziya aktarilmasi sirasinda herhangi bir
degisiklige gidilmemis, katilimcilarin kullandig1 kelimeler birebir yaziya aktarilmistir.
Elde edilen bulgular, ilgili literatiirde ele alinarak ¢alismanin 4. bdliimiinde nitel veri

analizi yontemi kullanilarak analiz edilmistir.
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BOLUM 4: ANALIZ

4.1. Vergilendirmede Adalet Kavraminin Analizi
4.1.1. Vergi Adaleti Kavraminin Analizi

Adalet olmasi gereken bir kavram ancak olmasi gereken bu salt dogrunun nasil
saglanacagi konusunda birgok farkli fikir bulunmaktadir ve bu fikirler topluma, yere ve
zamana gore degigsmektedir. Bu belirsizlikten yola c¢ikarak adalet kavraminin
vergilendirme isleminde nasil saglanabilecegini, vergilendirme kistaslarinda neye gore
hareket edilmesi gerektigini ortaya koyabilmek icin katilimcilarimiza “vergi adaleti

sizin i¢in ne ifade etmektedir? Sorusu sorulmustur.

Katilimci 6 vergi adaleti kavraminin net bir tanim olarak ortaya koyulamayacagini su

sekilde ifade etmistir.

Katilime1r 6: “Vergide adalet kavrami gergekten siirekli vergide siklikla
karsilasilan bir durumdur. Yalniz bu adalet kavramimin belli bir tammi yok.
Gergekten de belirsiz, kesin boyle bir sey diyemiyoruz ¢iinkii vergi éyle farkl bir
sey ki kisilere gore duruma gére ortama gore fizyolojik yapiya gore degisiyor.
Dolaysiyla adalet dediginiz zaman aslhinda hak hukuktan geliyor. Ashinda
herkese ayni egit muamelede bulunmak bir nevi iste esitlik ilkesi, genellik ilkesi
ile de baglantili bir ilke birbirini tamamliyor bu ilke. Yalniz bunu vergide
uygulamak biraz daha farklt sonuglara yol agabiliyor. Ciinkii vergi devletin
cebri tamamen zorla aldigr bir kamu kaynagidir. Bir kamu gideri var o kamu
finansmamm finanse etmek igin o iilkede yasayan insanlardan topladigi cebri
bir kaynaktir ayni veya nakdi bir kaynaktir. Dolayisiyla adalet kavramini
vergide ele alirken kisilere gore duruma gore degerlendirmek daha dogru

1

olacaktir.’

Adalet kavrami ile esitlik kavraminin birbirinden ayrilmasi gerektigini ayn1 anlama
gelmedigini belirten Katilimei 3 ve Katilimer 18 burada sadece esitlik tizerinden hareket

ile adaletin saglanamayacagini belirtmislerdir:

Katilimer 3: “Bizim iilkemizde genelde adalet ile esitlik karistirilan kavramlar
oluyor. Simdi aym vergiyi uygulayabilirsiniz bu esit olur ama adaletli

olmayabilir, bu nasil olur? Diyelim ki alt gelir seviyesindeki birisinden %10
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vergi alirsiniz, tist gelir durumundakinden de %10 vergi alirsiniz bu esit olur
ancak adaletli olur mu? Olmaz. Ciinkii burada bir gelir seviyesi farklilig
durumu var. Bu adalet kavramini nasil yapabiliriz sosyal statiiye gére ayrima
doniistiirebiliriz. Burada tilkemizde boyle mi oluyor, genelde olmuyor niye biz
daha ¢ok dolayl vergilerle yiiriitiilen bir vergi sistemimiz oldugundan dolayt biz
daha ¢ok alt gelir seviyesi yani tiiketimden vergi almay diisiiniiyoruz ve bu

temel tizerine gayret gosteriyoruz.”

Katilimer 18: “Yani herkese bir kural uygulamak herkes icin adalet olmaz, bir
sekilde zaten vergilendirme prensipleri de dyle herkes bir sekilde gelir elde
ediyor. Adalet kavrami herkese aymi esit olacak diye baktiginiz zaman aslinda
adalet saglayabilirsiniz ancak birbirine yaklasik benzer kisiler arasinda ayni
standartta davranmamiz gerekiyor ki o zaman adaletsizlik duygusuna yol

acmamis oluruz...”

Calisma kapsaminda vergi adaleti sorumuza cevaben katilimcilarin ortak noktada
bulustugu diistince vergi adaletinin 6deme giiclinlin dikkate alinmasi sonucunda
saglanabilecegi ifadesi olmustur. Bu diislinceyi akademisyen katilimc1 Katilime1 14 su

sekilde ifade etmistir.

Katilimcr 14: “Esitlik net bir kavram ama adalet siibjektif bir kavram net bir
kavram degil. Yani boyle olunca herkes adalet bana gore mi, yoksa akademiye
gore mi... Vergilerin olmasi gerektigi gibi alinmasidir degil mi? Olmasi
gerektigi gibi derken ddeme giiciine gore iste herkesin durumunu goézeterek
siibjektif bir sekilde siibjektif unsurlari barindirarak vergilendirmenin yapilmast

vergilemede adalettir.” seklinde ifade etmistir.

Katilimer 9 kisilerin mali giiclin yaninda risk durumunun da dikkate alinmas1 gerektigini

belirtmistir.

Katilimet 9: “Bilindigi iizere vergi anayasada tanimlanmis bir gorevdir. Yani
herkes kamu giderlerini karsilamak iizere mali giiciine gére vergi 6demekle
yiikiimlii ashinda bu da adaleti tanimliyor. Herkes odeme giiciine gore vergi
odemek zorunda. Hani bir ¢alisan ile patronun, iicretli ile sermaye gelirinin

vergilendirilmesinin ayni olmasi beklenmiyor. Tabii ki bu sebeple adalet
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herkesten ayni oranda bir olarak vergi alinmasi degil farklilagtirmaya yénelik
iste bayanlar olabilir, iicret gelir olabilir veya kira, ranta biraz daha fazla
konulabilir. Burada mantiklt olan mali giiciine gore, aldigi riske gore bir

vergileme yapilmasi.”

Katilimer 11: “Adaleti tesis etmek istiyorsaniz bir defa esit durumda olanlarin
esit muameleye tabi tutulmasini beklersiniz. Bence anayasanin isaret ettigi
noktalardan biri bu egit durumda olanlara esit davran. Anayasanmin idareye
vermis oldugu talimat bu bence. Bu dogrultuda buradaki kastim da su; vergi
odeme giiciine sahip egit orandaki bireylerin egit oranda muameleye tabi
tutularak kamu finansmanina da katkida bulunmasini tesis etmek. Asil vergi

adaletinin kaynak noktasinin bu oldugu kanaatindeyim.”

Katilimer 1: “Yani herkesten ayni oranda vergi almak mi yoksa herkesin giicii
oraninda vergi almak mi? Bence herkesin giicii oraninda vergi almak ama

Tiirkiye'de bu miimkiin mii? Degil...”

Katilimc1 4 kisilerin 6deme gliciiniin dikkate alinmasinin yaninda temel yasam
kosullarim1 saglayacak diizeye kadar vergilendirme yapilmamasi gerektigine vurgu

yapmistir.

Katilimc1 4: “Vergi adaleti kavram: az kazanandan az ¢ok kazanan daha
¢ok vergilendirmesi olarak algilantyor ama séyle bir durum var Tiirkiye'de
belli bir yasam standardr var fakirlik simirt yasam standardina gore gelir
seviyesi gruplart var insanin yagsam standardina ulagmasi gereken kisma kadar
vergi alinmamast gerektigini diisiiniiyorum ben. Vergilendirmenin siibjektif
olmasi gerekir, insanlarin sosyal durumlarini kigisel durumlar: dikkate almasi
gerekir. Ciinkii insanlar belli bir gelir seviyesinde belli bir yasam standardina
vasamak i¢in belli bir gelir seviyesine gelmesi gerekiyor. Belli bir gelir
seviyesinin altinda yagayan insanlarin ayrica bir vergi yiikii altinda olmasi

vergi adaletini ve sosyal adaleti olumsuz etkiliyor.”

Katilimcr 13 konuya daha genis bir cer¢eveden bakarak vergi adaletini vergi yiikiiniin

adil dagilimi olarak tanimlamstir.

67



Katilimer 13: “Tabi vergilemeye iliskin anayasanin 73. maddesinde gerekli
diizenlemeler yapilmig. Vergi adaleti dedigimizde ben daha ¢ok vergi yiikiiniin
adil dagilimimi anliyorum. Ciinkii anayasa da buna vurgu yapiyor. Yoksa
adalet kavrami tabi ki bagli basina hukuk devletinin gereklerinden biri, burada
benim iizerinde duracagim nokta vergi yiikiine iliskin miikellefler arasinda
gelir dagilimi da dikkate alinarak adil bir dagilim ortaya konulmasi, ben bunu

’

anlyorum.’

Katilimer 12 sorumuzu adalet kavraminin sonucu olarak degerlendirmis ve vergi adaleti
kavraminin gergeklestirilmesi ile birlikte toplumda vergi bilincinin gelisecegini

belirtmistir.

Katilimer 12: “Vergi adaletinin vergi idaresinin en temel gorevi olmast gerekir.
Clinkii vergiye uyum diizeyinde her seyin basi adaletten gectiginden hareketle
vergi adaleti kayit disi ekonomi ile miicadele de olsun, kayit altina alinmamis
vergi miikellefi potansiyellerinin kayit altina alinmasi ile olsun toplumda
yaratacagi adalet duygusu ile birlikte vergi odeme aliskanliklarinin da ciddi
oranda etkileyecektir. Ciinkii pratikte herkes odedigi verginin neye yaradigini,
ne ise yaradigini 6demeyenler iizerinden stirekli sizlanma ve aykiri sesler
ctkarmak da dolayisiyla vergide adalet gercekten olmazsa olmaz bir kural

’

olarak karsimiza citkmaktadr.’

Katilimcilar adalet kavraminin degisken bir kavram oldugunu, sadece esitlik politikasi
uygulanmasi ile adaletin elde edilemeyecegini. Adaletli bir vergi sistemi i¢in kisilerin
0zel durumlarmin da dikkate alinmasi gerektigini ifade etmislerdir. Ayrica vergi
adaletinin saglanmasi ile vergi kayip ve kagaklarmin Onlenebilecegini, vergi 6deme

gayretinin artacagini belirtmislerdir.

4.1.2. Vergilendirmede Amag¢ Analizi

Devlet giderlerini karsilayabilmek ve vatandaslarima hizmet sunabilmek icin ihtiyag
duydugu gelirlerin biiyiik boliimiinii vergi ile karsilamaktadir. Verginin bu mali getiri
amaciin yaninda sosyal hayata yon vermek i¢in veya ekonomik gidisata miidahale

etmek i¢in de kullanilip kullanilamayacagi katilimcilarimiza sorulmustur. Katilimcilar
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verginin sosyal bir ara¢ olarak kullanilmasi gerektigini belirtmekle birlikte bu konu

hakkinda farkli agilardan diisiincelerini aktarmislardir.

Katilimci 16 sosyal devlet politikasinin anayasal bir madde oldugunu ve

vergilendirmede sosyal politikalarin uygulanmasi gerektigini belirtmistir.

Katilimc1 16: “Vergi sosyal adaletsizliklere karst kullanilmali mutlaka ¢iinkii
anayasamizda Tiirkive Cumhuriyeti laik sosyal bir hukuk devletidir. Oradaki
sosyal devlet anlayisina ancak onunla saglayabiliriz bu noktadaki en onemli

araglardan biri vergiler diye diigtiniiyorum.”

Yukarida belirtildigi lizere Tiirkiye’de sosyal adaletsizlikler ile miicadele edilmesi
gerektigi anayasal olarak belirlenmis ve bu ¢erceveye gore hareket edilmesi gerektigi
vurgulanmistir. Bu anayasal politikaya katilimcilar sosyal smiflar arasindaki gelir
adaletsizliginin giderilmesi, toplumdaki dezavantajli kisilere kolaylik saglanmasi veya
ekonomik durgunluk dénemlerinde piyasaya miidahale edilmesi gibi 6rnek diisiinceler

ile katkida bulunmustur.

Katilime1 8 vergilerin sosyal adaleti saglama noktasinda bir arag olarak
kullanilabilecegini ve toplum tabakalar1 arasindaki gelir adaletsizliginin giderilebilmesi
icin st gelir grubundan alt gelir grubuna kaynak aktarimmin vergiler ile

saglanabilecegini asagidaki sekilde ifade etmistir.

Katilimer 8: Burada kamu harcamalar: derken burada verginin bir de gozettigi
bir olay var. Varsil kesimden alip yoksul kesime bir transfer, bunu neyle
vapabilirsin bunu aslinda vergi ile yaparsin gene neydir onun kurali da sudur:
Vergi oranlarmmi belli kesimlerde daha diisiik tutarsin belli kesimlere daha
yiiksek tutarsin oradan almis oldugun vergiyi de gider diger kesime transfer
yaparsin. Iste sosyal transferler diyoruz geliri olmasa bile onlara bazi gelirler
saglayarak yaparsin bunu o nedenle ¢ok dogru vergi sadece kamu harcamalari
icin degil, bu sekilde toplumda varsil kesimden yoksul kesime transfer yapmak

icin de kullanilr.

Katilme1 6: Anayasamizda var mesela aslinda herkes kamu giderlerini
karsilamak iizere herkes mali giiciine gore vergi ddemekle yiikiimliidiir iste vergi

yiikiintin ondan sonra diyor adaletli ve dengeli dagilimi sosyal bir amacidir
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diyor. Biz vergiye sadece mali giice gore bakacak olursak burada bir nevi
vergide adalet saglaniyor dersek irrasyonel olur ger¢ek olmaz. Bunu yaparken
ozellikle kiginin sosyal durumunu burada verginin sosyal amacini da géz ardi
etmemek lazim. Aymi diizeyde gelir elde eden iki kisinin genellikle siklikla verilen
ornek bir tane engelli birey var ve bir tane de tamamen saglikli bir birey var
bunlardan aym tutarda vergi almak ashinda tam adalet ilkesinin sagliyor
diyemeyiz. Dolayisiyla bu sadece mali giice degil sosyal ekonomik siyasal
kosullara gére de vergide adaleti saglamak istiyorsak géz oniinde bulunadurmak
zorundayiz, gereklidir de bu sadece mali giice gore de almak adalet ilkesini

kesinlikle karsilamaz.

Katithme1r 9: Su anda Tiirkive'de OTV ve KDV ekstra fiskal amag igin
kullamliyor. Pivasa tikamiklik var divor OTV c¢ektik iste yiizde 35’e burada
adalet saglaniyor mu? Yok, adalet anlayisi degil bu zaten piyasayr canlandirmak
mobilyada beyaz esyada OTV sifirlandi yani burada bir adalet saglama yok
televizyonda OTV sifirlaminca adalet saglamiyor ancak piyasadaki durgunlugu

karginligi atiyoruz tamamen bir iktisat politikasi buradaki amag.

Ekonomik konjonktiirde verginin maliye politikasi arac1 olarak kullanilabilecegini
belirten Katilimc1 9 ekonomik durgunlugu azaltmak i¢in Kasim 2018 déneminde alinan

vergi indirim kararlarindan 6rnekler vermektedir.

Katilime1 14 ve Katilimei 2 ise verginin sosyal bir politika olarak kullanilmasi olgusunu
desteklemis ancak bunun dengeli ve planl bir sekilde yapilmasini, uygulama esnasinda
siyasi ayricaliklara yer verilmemesi gerektigini, aksi durumda etkinlik kaybi

yasanacagini belirtmislerdir.

Katilimer 14: Tabii ki biz vergiyi biitce ihtiyaglarint karsilamak icin altyoruz.
Ancak tabi sosyal amaclart da barindwriyor. Gelir dagilimi diizenlemek igin
kullaniyoruz, ne bileyim sosyal transferler icin kullaniyoruz, istisnalar var
birgok vergi sistemimizde yiizlerce sistem var neredeyse. Neticede bunlar sosyal
amag tasiyor ve bu yonde kullanilmali. Ancak sunu da ifade edeyim ¢ok fazla
sosyal amag tasiyan istisnalar adaleti saglamak icin tesis edilmis bunlar ama

sosyal amag tasirken kaybolup gidiyorlar etkinlikleri yok iste ¢ok fazla olmast
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aslinda ¢ok iyi bir sey degil gercekten sosyal yardima ya da transfere ihtiyag

duyan kesimlere yonelik olmall.

Katilime1r 2: Tabi su anda bulundugumuz 21. yiizyil ekonomileri diistiniiliirse
devlete yiiklenen sorumluluklar diistiniiliirse bunlar arasinda dogrudan tercih
yapmak ¢ok zordur. Oncelikle hiikiimetlerin sosyal ve kurum politikalar: olmast
gerekiyor. Bulundugumuz zamanda ornegin mesela issizlik maasi verilmesi
mesela bu harcamalara érnektir. Tabi tamamen devlet miidahale etmemelidir
diyemeyiz tamamen miidahale edebilir de diyemeyiz. Burada bir ayrim yoluna
gitmek kolay kolay miimkiin degil gercek¢i olacagini da ben diistinmiiyorum.
Tercih yapilirsa ancak yine bu da sahsi ancak bir ekonomide tesviklerin sosyal
yvardimlarin kisitlhh simirlt olmast taraftariyim. Cok fazla bazi siyasi amaglarla
kullanilmamas: gerektigini diigiiniiyorum bunlarin, ¢iinkii belli bir siire sonra
somiiriiye agtk hale gelecegini bunlarin belli bazi kesimlere aktarilabilecegi
endigesi tastyorum dolayisi ile kisith da olsa sosyal amacimin da olmast

gerektigini diistintiyorum yani...

Katilimer 13 ise vergi yapimiz nedeniyle sosyal politikada istenilen sonuglarin elde

edilemeyecegini belirtmistir:

Katilimci 13: Tabi teoride biz bunlari anlatirken, soylerken hep sunu soyliiyoruz.
Sosyal deviet olmamin verdigi yiikiimliiliikle ki anayasa 2. madde de bu
belirtilmis devlet sosyal devlet oldugu icin vergi yiikiinii de yine gelir gruplarina
gore adil bir sekilde dagitma yiikiimliiliigii var. Tabi burada uygulamada
baktigimizda gelir gruplarina hedeflenen bu adil dagilim ashinda dolayl
dolaysiz vergi ayrimi ile birlikte ozellikle vergilerin objektif siibjektif nitelikte
olmast yani bugiin bir gelir vergisin siibjektif vergi ozelligi de tasidigi igin
kisisel durumunu dikkate alabilmesi miimkiin. Ancak baktigimiz da diger dolayl
vergiler kisisel durumu dikkate almamasina karsin bugiin ki vergi sistemimizde
¢ok biiyiik bir kismini dolayli vergiler olusturuyor. Vergi gelirleri dolayisiyla
ben agik¢ast bu baglamda sosyal adaletin ¢ok ciddi anlamda vergiler yoluyla

tilkemizde arzulanan noktaya ulasilabildigini diistinmiiyorum.

Katilimci 18 ise sorumuzu uygulama acisindan degerlendirmistir:
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Simdi bu konu diger iilkeler Avrupa iilkeleri falan da iki sekilde uyguluyor. Bir
herkes bir gelir elde ettigi zaman bastan bir vergilendirme amaci var daha
sonra sosyal devlet geregi bunlari geriye dagitma var. Herkesten esas olarak
vergi toplanwr az kazanmak ¢ok kazanmak degil, ancak daha sonra sosyal devlet
ilkesi geregi bunlar yardim olarak geri aktarilir. Bazilart da bizim iilkemizde
oldugu gibi adaleti tesis etmek igin herkesten bir sekilde belki vergi almaya
yvonelik bir sistem bu sekilde giizel bir sistem ama ancak bagstan istisna ve
muafiyetler koyarak uygulaniyor yani herkesten vergiyi alayim sonra da
dagitayim demiyor da iste geliyor diyor ki kii¢iik esnaf da vergiden muaf
tutayim, asgari gecim indirimi uygulayayim diyor bir sekilde istisna ve muafiyet
ile denge saglamaya ¢alisiyor... Ancak bunu esler arasinda uygulayabiliyorsan,
bazen bakiyorsunuz vergiden muaf olan bir esnaf bir asgari iicretliden 3-4 Kat
fazla gelir elde ediyor bu durumda adaletsizlik duygusunu olusturuyor... Benim
onerim biitiin gelir elde eden herkesten vergi toplayacaksiniz daha sonra bu bir
kere kayit disihigi da etkiliyor kayit dist alanda birakmayacaksiniz, herkes kayut
altina alacaksiniz vergi toplayacaksiniz sonra diyeceksiniz ki benim asgari
ticretlim var ben onlara sunu yapayim benim iste esnafim var onlara béyle

kolaylik saglayayim...

Katilimcilar verginin hem sosyal dengesizlikleri gidermede hem de ekonomik bir
enstriiman gibi kullanilabilecegini belirtmistir. Ancak bu sosyal uygulamalarda etkinlik
saglanabilmesi i¢in vergi yapimizin gozden gegirilmesi gerektigi, ayrimciliklara yer
verilmemesi ve uygulamalarin etkinlik Ol¢iisiinii agmayacak sekilde diizenlenmesi

gerektigini ifade etmislerdir.

4.1.3. Vergilendirmede Genellik Tlkesini Analizi

Katilimcilara Anayasanin 73. Maddesinde belirtilen “herkes” kavrami ile bir yol
cizildigi ancak uygulama ag¢isindan bakildiginda bu ilkenin ne kadar uygulanabildigi, alt
gelir ve st gelir grubu miikellefler acisindan bakildiginda herkesin vergilendirme

islemine tabi tutulup tutulmadig sorusu katilimeilara yoneltilmistir.
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Katilimer 14 gelir vergisi iizerinden degerlendirildiginde vergi yiikiine herkesin ortak
olmadigint ancak dolayli vergiler agisindan herkesin vergilendirilebildigini ifade

etmekte ve genellik ilkesinin uygulanamadigini belirtmektedir.

Katilimcer 14: “Herkesin vergi miikellefi olmasit anlamina geliyor genellik ilkesi
herkes vergi miikellefi mi? Evet, hukuken dogru herkes vergi miikellefi ancak
uygulamada béyle degil yaklasik 700-780 bin kurumlar vergisi miikellefi var,
kurumlar vergisinin %9011 1000 tanesi odiiyor yani vergilemede genellik mi
bu? Hayiwr. Kagit iizerinde vergilendirilen ama (er¢ekte vergi 6demeyen 679 bin
kurum var biiyiik kurumlar: édiiyor yani kurumlar vergisini, gelir vergisi aktif
gelir vergisi miikellefi vergi dairesi ile muhatap olan gelir vergisi miikellefi
sayist basit usul dahil ne kadar 3 milyon 700 bin civarinda bunun da yiizde
seksenini stopajlar odiiyor degil mi? Yani ddeyen gercekten sey yok yani vergi
odemede herkesin ¢orbada tuzu var ama dolayli vergiler bakimindan var

dolaysiz vergiler bakimindan yok.”

Katilimer 11, Katilimer 1, Katilimer 10 kanun agisindan genellik ilkesini olusturabilecek
bir mevzuata sahip oldugumuzu ancak uygulama noktasinda genellik ilkesinin

islerliginin olmadigin1 belirtmektedirler,

Katilimer 11: Ulke olarak katilmiyorum negatif anlamda bir fikre sahibim herkes
vergilendiriliyor mu? Yani gelirler vergisi ya da kurumlar vergisi kanununa
baktigimizda aslinda herkesi icine alan, bir gercek kisi tanimi ile herkesi vergi
miikellefi olarak kabul eden, ancak sosyal amaca hizmet etmedigini
diistindiigiimiiz istisna ve muafiyetlerin varligi sebebiyle de alt gelir ve iist grubu
arasinda ki vergi adaletini tesis edemedigi kanaatindeyim... Genellik ilkesi
tammint  kabul ediyorum soyle gercek kisi tammindan hareket eden bir
kanunumuz var belirledigi 7 gelir unsurundan herkes benim i¢in vergi
miikellefidir. Ancak amast ¢ok olan bir vergi mevzuatina sahibiz istisna ve
muafiyetlerden kastim budur genellik ilkesine su anlamda katiliyorum herkesi
vergi miikellefi gibi tamimlar ama bu tanimi delen ¢ok sayida yasal diizenleme

var.

Katilimer 1: Vergilendirmek istemiyor devlet bence aslinda kanunlar buna uygun

ucan kusu bile vergilendirmeye uygun ona gore diizenlenmis ama devlet
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diizenleyici (sahte belge diizenleme suglar: kastediliyor) bile bitirmek istemiyor.
Ashinda gayet basit yani ama ya iizerine diigiilmiiyor ya biirokraside bu oluyor
ya da gercekten yapmak istemiyorlar yani mevzuat olarak baktigimizda genellik

ilkesinin goriiyoruz.

Katilimer 10: Kanun olarak bulunuyor ancak uygulama agisindan agiklar var ve
art niyetli biiyiik sirketler bu aciklardan yararlanarak vergi odemiyorlar daha
¢cok vergi odeyen kesim bence alt tabaka genellik olarak ¢ok esitlik yok ama

kanun olarak yasal olarak var uygulama agisindan sorun var.

Mevzuat acisindan genellik ilkesinin uygulanabilecegi bir cergceveye sahip olundugu
ancak gerek kanunun uygulama safthasinda gerekse miikelleflere taninan istisna ve
muafiyetler ile genellik ilkesinden sapildigi katilimecilar tarafindan belirtilmektedir.
Bilindigi {tizere her yonetim sisteminin kendi igerisinde arti ve eksi yonleri
bulunmaktadir. Demokratik sistemlerdeki en biiyiik problemlerden birisi ise oy kaygisi
ile kendi tabanina yonelik verilen vaatler ve taninan imtiyazlardir. Giiniimiizde alkollii
ickilere uygulanan vergi oranlari bu duruma 6rnek olusturabilmektedir. Bunun yani sira
yukarida yer verilen goriislere ilave olarak iki vergi miifettisi katilimcimiz da genellik

ilkesine engel olusturan uygulamalardan 6rnekler vermistir.

Katilimer 2: Ornegin gectigimiz giinlerde gelir vergisi kanununda eklenen bir
hiikiim olarak mesela ticari taksilerin plakalar: satisinda iliskin istisna, diger
kazang ve iratlar hiikiimlerinin vergilendirilmesinin oniine gegen bir hiikiim
eklendi. Gelir Vergisi Kanununda mesela bu se¢im doneminde yapilmis bir
degisiklik yani érnek olarak bir milyon TL bir kisi bir plaka alacak bunu bir yil
sonra bir buguk milyon TL'ye satacak ve vergi odemeyecek, bu durum vergide
adalet ilkesi ile bagdasacak bir husus degildir. Tamamu ile yani sermaye sahibi
insanlarin elde edebilecegi bir kazanctir. Aslinda bu dolayisi ile istisna ve
muafiyetlerin yayginlasmas: aliskanlik haline gelmesi uzun vadede yapisal bir
soruna yol agar. Her kesimin baska seyler isteyebilecegi bir duruma gelir
mesela gecen yine giindeme gelen secim doneminde 6grenim kredi bor¢larinin
silinmesi giindeme gelmisti. Yani sanki 6grenciler bunu alirken zorla almus, yani
deviet zorla vermis, noterde imza zorla atilmis yani tamami ile onlarin iradesi

disinda gergeklesmis bir husus gibi onlarin mesela silinmesi isteginde bulunan
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oldu herkes tabii bir seyler istiyor dolayisiyla ¢ok fazla bence biitcenin gelir

kalemlerini ilgilendiren hususlarda taviz verilmemesi gerektigini diisiiniiyorum.

Katilimec1 3: “Simdi bunu birazda diisiinmek lazim ama soyle soyleyeyim en
azindan ben kendi ag¢imdan konusayim. Mesela vergi incelemesine giriyor
miikelleflerimiz biz daha ¢ok biiyiik miikelleflere bakiyoruz diyelim ki fark
buldunuz milyonlarca bir tarhiyat ¢ikti daha sonra bizim uzlasma
komisyonlarimizda biliyorsunuz tarhiyat oncesi tarhiyat sonrasi belli bir tutara
astiginda da tarhiyat merkezi uzlasma komisyonuna gidiyorsunuz. Burada biraz
daha iyi miikellef siyasi yonden daha iyi iligkilerinizin oldugu kisiler oldugunda
uzlasma komisyonunda bunlarin vergileri ve cezalari sifirlaniyor. Buradan
gelmek istedigim konu su iist kesimdekilerin ve kurumlar vergisi miikelleflerini
gelir vergisi ve bizi ticretlilere gore vergi odeme ya da gelir iizerinden daha az
vergi ddedigini séyleyebiliriz, daha az vergi veriyorlar yani burada genellik
ilkesi uygulaniyor mu? Daha ¢ok alt kesimdekilere orta ve alt kesime

>

uygulantyor iist kesimdekilere uygulandigini diisiinmiiyorum.’

Katilimcilarimiz kanun olarak genel bir mevzuata sahip oldugumuzu ancak uygulama
noktasinda bu hiikiimlerin genellik ilkesini kapsayacak bir sekilde yiiriitiilemedigini
istisna, muafiyet ve vergi uygulamasi noktasindaki aksakliklarin bu durumu

engelledigini belirtmislerdir.

4.1.4. Vergilendirmede Esitlik Tlkesinin Analizi

Anayasada yer verilen “mali giiciine gore vergi ddemek” ibaresi iizerinden hareketle
vergi sisteminde esitlik ilkesinin uygulanmasi yar1 yapilandirilmis miilakat ¢ercevesinde

katilimcilarimiza sorulmustur.

Caligmamizin teorik boliimiinde de yer verdigimiz iizere dolayl vergiler kisilerin 6zel
durumunu dikkate almayan vergilerdir ve adaletsiz olarak kabul edilmektedir. Bu
diistinceden yola ¢ikan Katilimci 8, Katilimer 13 ve Katilimci 6’ya gore vergi
gelirlerimizin dagilimima bakildiginda dolayli vergilerin tahsilatinin fazla olmasi esitlik
ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Biz burada tekrara diismemek adina sadece Katilime1

8’in a¢iklamasina yer verecegiz.
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Katilimcer 8: Haywr ben buna kesinlikle hayw derim yani hi¢ en ufacik da bir
tereddiidiim yok. O zaman hemen seye bakacaksiniz Tiirkiye 'de vergi gelirlerinin
dagilimi, ¢iinkii Tiirkiye'deki gelir dagilimina baktigimiz zaman yoksul veya orta
gelir toplumun ¢ok onemli bir kismini olusturuyor, varsil kesimde toplumun ¢ok
az bir kismint olusturur ama gelirin ¢ok énemli bir kismint onlar elde ediyorlar.
O zaman bizim bakacagimiz sey su vergi gelirleri onlardan mi aliniyor,
onlardan aliniyyorsa biz bunu sagliyoruz demektir. Ama baktiginiz zaman
gordiigiimiiz tablo su: Tiirkiye vergi gelirlerinin yiizde 68°i dolayli vergiden
saglandi. Bir iilkede bu kadar fazla dolayli vergi toplaniyorsa bu su anlama
gelir siz vergide esitligi saglayamamissiniz. Bu kadar agik yani hi¢ tartismaya
gerek yok bunun detayina ayrintilarina girilebilir ama ozii budur. Yani kesinlikle

Tiirkiye 'de vergi adaleti anayasanin tanimina uymuyor.

Konuya teorik acidan bakildiginda vergide esitlik; yatay ve dikey esitlik olarak ele
alinmaktadir. Burada bahsedilen yatay esitlik ayni durumda olan miikelleflerin ayni
sekilde vergilendirilmesini gerekli kilmaktadir. Yani ayni gelir diizeyini elde eden bir
ticretli ile ayni gelir diizeyini elde eden bir tacirin ayni tutarda vergi Odemesi
gerekmektedir. Bu noktada katilimcilarin birgogu iicretli ¢alisanlarin kesinti yontemi ile
vergilendirilmesi nedeniyle, giderlerini indirim konusu yapamadiklarint ve bu durumun

esitlige aykir1 oldugunu belirtmislerdir.

Katilimer 2: [lk olarak birincisi su sekilde ornek verebiliriz érnegin bir sirket
ben bunu sadece sayisal ornek olarak veriyorum. Bir sirket, bir isletme gercek
usulde bilango usuliine gére defter tutuyorsa, vergilendiriliyorsa mesela bu kisi
c¢ocugunu Tiirkiye'de kanunda belirlenen sartlar var Tiirkiye’'de iste yerlesik
bulunan tiizel kisilerden fatura ile vergilendirilmek sartiyla beyan edilen gelirin
yiizde onunu asmamak sartiyla egitim giderlerini indirebiliyor. Simdi iicret ile
calisan kisi beyanname vermedigi i¢in boyle bir indirimi kendisi yapamiyor
dolayisiyla buradan vergilemede bir aykirilik ortaya c¢ikiyor, bir adaletsizlik
ortaya ¢ikiyor.

Katilimer 6 {icretli olarak calisan miikellef iizerindeki esitsizlik diisiincesini karsilastigi

bir olay ile 6rneklendirmistir.
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Katilimer 6: Biz mesela iicretli olarak ¢alisan bireyleriz bir de disarda doktor,
hekim, avukat, serbest meslek erbabi olan ig yeri sahibi olan sermaye ve emek
sektoriinii  birlestiren meslek erbaplart oluyor. Bunlarin aym sekilde
vergilendirilmesi bir nevi adaletsiz oluyor ornegin bizden dolayli yoldan
kaynaktan direk kesiliyor vergimiz devlet maliyete katlanmadan hi¢bir sekilde
ugrasmadan direk odiiyoruz ama diger taraftan ben ¢ocugumu okula
gonderdigim zaman ya da iste bir saglik harcamast yapayim ya da iste bir
harcama yapayim bunu ben indiremiyorum. Ciinkii bir sistem var kaynaktan
kesiliyor, dolayli vergi beyana dayanmiyor. Diger taraftan ¢ok giizel paralar
kazanan disarda mesela ¢ok iyi paralar kazanan liiks bir yasam yasayan bir
meslek erbabt bir sermaye sahibi kisi ¢cocugunu 6zel okula gonderdigi zaman o
gideri kazandigi kaynaktan indirebiliyor veya saglik harcamasi yaptigi zaman o
saghk harcamasini kazandigi vergiden indirebiliyor, dolayisiyla kazindigi
vergiyi azaltmis olabiliyor. Gegen karsilagtigim bir husu vardi mesela benim
ilkokul arkadasim giivenlik hastanede giivenlik gorevlisi olarak ¢alisiyor bana
ticret bordrosunu gésterdi iicret bordrosuna baktim 7. ay mi 6. ayda mi iist
dilime ge¢cmis gercekten de sasirdim yani yiizde 20 iicret vergi dilimi odiiyor.
Almuis oldugu iicrette 2000 lira asgari ticretin bir miktar biraz tizerinde bir tutar
yiizde 20 vergi édiiyor. Ucret giivenlik gorevlisi olarak ¢alisiyor. Aym sekilde
asgari ticretler icin de gecerli belki bir sonraki dilime gecerse yiizde 27 bir vergi
odeyecek ama diger taraftan baktigimiz zaman disarda serbest meslek sahibi
emek sahibi olanlar gercekten 6demis oldugu vergilere baktigimiz zaman bizim
kadar vergi édemiyorlar maalesef ¢ok diisiik tutarda vergi odiiyorlar. Bu iste
dolayisiyla bunun dikkate alinmasi lazim sey yapilmasi lazim é6zellikle burada
bir nevi vergi sisteminde bir sey var dolayli ve dolaysiz vergi ayrimina

kaynaktan kesinti vergi ayrimina...
Ayni1 sekilde Katilimer 12 de kendi maasindan bir 6rnek ile konuyu dile getiriyor.

Katilimc1 12: “Tabii sadece vergide matrahi oranin tizerinden aldigini diisiinmek
ve bunu genel olarak aldiginm diisiinmek vergide adaleti saglamaz. Eger pratikte
siz matrahlart belirlerken ya da tizerinden alacagimiz vergi alacagimiz oranlart
sabit ya da artan oranda yapmakla adalet ¢oziilmez. Neticede bu matrahin

ger¢egi yansitmasi bu matrahin dogru kabul edilebilir olmast ancak ve ancak
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vergide adaleti ve genellik ilkesinin olusturulmasi ile diisiindiiriir. Carpici bir
ornek verecek olursak suan iicret geliri elde eden ben yiizde 27 vergi dilimine
girdim evet dogru artan oranli bir vergi adil ¢ok fazla aldigimi diisiiniiyorum
ama bugiin ¢arsiya ¢iktigimizda karsilastigimiz herhangi bir esnafin Vergi
matrahina vergi levhasinda zarar beyamini gordiigiimiizde bunun anlasilabilir
olmast miimkiin degil. Neticede gelir iizerinden alinan verginin harcamaya esas
gelirlerimiz ile karsilastirdigimizda herkesin iginde bir ukdenin kalmamasi

>

gerekiyor ki o zaman adaletin saglanmis olmasi gerekir diye diistiniiyorum...’

Yine Katilime1 16 bir akademisyen olarak mesleki anlamda en ¢ok ihtiya¢ duydugu

kitap harcamalarini dahi indirim konusu yapamadigini belirtmistir.

Katilimer 16: “Ben séyle diigiiniiyvorum ornegin serbest avukatlik yapan bir kisi
diyelim ki benimle ayn: briit iicrete sahip olsun dolayisiyla matrahinda ayni
oldugunu diigiinelim. Simdi onu kendi alaniyla ilgili bir dergi aboneligi ya da
alan ile ilgili aldig1 bir yaymm matrahtan diismesi miimkiin beyannamesinde,
ancak ben ondan daha fazla harcama yapsam ben bunu diisemiyorum. Ciinkii
biz de kaynakta kesinti dolayisiyla, beyanname usulii uygulanmadigi i¢in ayni
gelir diizeyindeki ikimiz belki ayni odemiyoruz. Dolayisiyla ben kendi cebimden
bazi seyleri karsilamak zorundayim veya bir tiiccarin kendi ¢ocugunu iste
vaptigr  egitim  harcamalart  vergiden  diisiilebilirken  ben  aymi

)

seyleri diisemiyorum...’

Bu goriislerin disinda iki katilimcimiz ise ticret gelirleri elde edenlerin igerisinde kamu

calisan1 ve 0zel sektor calisani arasinda da adaletsizlik oldugunu ifade etmislerdir:

Katilmer 14: “...Bir de kamunun icinde aym iicret geliri elde edenler ile
disarida ayni miktar ticret elde edenler arasinda da esitlik yok. Mesela nasil bir
genel miidiir diyorum 10.000 lira maags aliyor ne kadar vergi odiiyor? Ama buna
iliskin istisnalar var 6zel sektorde ayni iicret alsaydi ne kadar vergi odeyecekti
ticret olmasina ragmen Orada da bir problem var mesela harcirahlar yolluklar
vesaire var matraha dahil edilmeyen unsurlar var kamunun igerisinde Onun igin

’

daha az odiiyor.’
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Katilimer 9: “Ben miifettis iken 4000 lira maas aliyorum 2000 lira denetim
tazminaty vergiye tabi tutulmuyor. Ozel sektorde ise her sey vergi prim versen
yok, tazminat versen yok, kamuda ¢ogu odeme vergi dist kaliyor. Bu haksizlik
degil mi esim de tiniversitede Hoca o da ayni sekilde 6-7 bin TL maas alyyor
bakiyorsun ¢ogu vergi disi yok egitim tazminati, gelistirme odenegi vesaire ozel

’

sektore sen bunlart vermezsen bu adam kacirir...’

Katilimc1 13 6deme giicii dikkate alinmaksizin vergilemenin esitlik acisindan sorun

olusturdugunu su sekilde aciklamistir.

Katilimer 13: Tabi birgok faktor var yani bunun iizerine saatlerce konugulabilir
ama kisaca cevaplamaya c¢aligayim. Vergi oncelikle kamu hizmetlerinden
faydalanmak dedigimizde bir kere bence her seyden énce vergi nigin alinyyor?
Kimlerden vergi alinmasi gerekiyor? Vergiler alinirken ddeme giicii ne élgiide
dikkate alinmali? Bizim gelir vergisi ozellikle bu anlamda en spesifik
degerlendirebilecegimiz vergi ama bakiyoruz mesela burada kisinin édeme giicii
ne olgiide dikkate alintyor tartisma konusu. Hani en az ge¢im indirimi dedigimiz
olay yani bir¢ok iilkede iste diyor ki mesela 0 ila 2000 liraya kadar yiizde 0
vergi, hi¢ vergi ondan sonra vergileme baslyor. Ancak bizim gelir vergisi
tarifesi biliyorsunuz, 0 ila 2018 i¢in konusacak olursak 14.800 lira aras: gelir
elde eden yiizde 15 vergi odiiyor. Su an tarife devam ediyor. Baktigimizda kisi
1.000 lira dahi kazaniyorsa teorik olarak yiizde 15 vergi 6demek durumunda
kalvyor. Bu tabi en az gecim indirimi baglaminda ¢ok ciddi bir sorun yani kiginin
yasamini idame ettirecek kadar olan gelirinin o kismint dahi vergilendiriyoruz.
Bu ddeme giiciiyle ¢ok ortiismiiyor bence anayasadaki. Yani vergi yiikii
agisindan da bu sekilde yaklastigimizda yiikiin hani dedik ya adil ve dengeli
dagilimi maliye politikasinin sosyal amacidir diyor. Bunu disinda yatay dikey
adalet esitlik ilkesi kapsaminda baktigimizda da yatay dedigimizde ayni
durumda olanlara aymi kurallar, dikey dedigimizde farkli durumda olanlara
farkly kurallar. Bunlar tabi teorik olarak giizel agiklamalar, giizel ifadeler ama
uygulamada ayni durumda olanlara ayni kurallarin uygulamadigini Tiirkiye’de
maalesef bunu goriiyoruz. Mesela bazen aymi sektor icinde rekabeti olumsuz
etkileyecek bazen ayni konumda olan kisilere farklr birtakim kurallar degil ama

uygulamalar oldugunu en azindan ya da uygulamalardan kaynakli ya da
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kisilerden kaynakl bir takim kaywma gibi uygulamalar oldugunu biliyoruz vergi
ile ilgili.
Katilimcilarimizin cevaplarinda genel olarak iki noktada elestiriler yogunlagmustir.
Bunlardan birincisi kesinti ile vergilendirilen iicretli ¢alisanlar ile beyan esasina gore

vergilendirilen kesim arasindaki adaletsizlik, ikincisi ise dolayli vergilerin hasilat

igindeki yogunlugu olmustur.

4.1.5. Vergilendirmede Pozitif Ayrimcilik Analizi

Katilimcilara iilkenin sosyal ve ekonomik politikalar1 ¢ergevesinde belirli sektorlerin
tesvik edilmesi veya belirli gruplarin korunmasi amaciyla genellik ve esitlik ilkesinden
odiin verilip verilemeyecegi veya ne tiirde ayrimciliklar saglanmasi gerektigi

sorulmustur.

Vergilendirme islemlerinde pozitif ayrimciligin 6nemine deginen Katilimer 8

Tiirkiye’de mevzuatin giincellenmemis olmasini elestirmektedir:

Katilimet 8: Onu da soyle soyleyeyim diinyada Amerika 'daki sistemi de gordiim
Avrupa'daki sistemi de gordiim. Genelde soyle goriiliir olay asgari tizeri onemli
bir seviye vergi disidir, ondan sonra geriye kalan kisimda da genelde ailenin
durumu goriiliir yani kag kisiden olusuyor, egitimdeki ¢ocuk sayist nedir, es
calistyor mu bunlara gére vergilendirmede degisik kistaslar uygulanir. O da
yetmez o iilkedeki cografi ve hangi bélgede oldugu bile onemlidir yaptig
yatirum onemlidir, bunlara dayali olarak vergide pozitif ayrimcilikta yapulir. O
nedenle bizim iilkemizde tam bu konuda vergi kanunlarimizda bir siirii istisna
muafiyet tamnmis yani tabi ki biz de érnek verebiliriz ona ama genel olarak
aslinda bunlarin gézden gegirilmemis seyler. Hani bunlar yanlstir demiyorum,
bunlar dogru seyler bunlar Tiirkiye'de hem sermaye birikiminin olmasi
agisindan diistiniilmiis seyler hem de Tiirkiye 'de sosyal adaletin saglanmasi igin
onemli goriilen seyler... Tiirkiye 'nin ¢cok onemli gordiigii alanlarda eger daha
¢ok yatirim yapilmazsa daha ¢ok tesvik edilmesine yonelik istisnalar getirmek
cok dogru. Ornek bilisim sektor bilisim sektoriinde bugiin  Tiirkiye de
ticretlendirmenin gerek sigorta primi yoéniinden ciddi bir tesvik var, devlet

karsuiyor bunlarin ¢cogunu dogru mu? Bu aslina baktigin zaman vergide esitlige
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uymuyor, ¢tinkii oradaki kisi hem daha ¢ok iicret alryyor hem de vergi vermiyor
ama bir taraftan da bakiyorsunuz orada bir pozitif ayrimcuik yapmak lazim.
Clinkii o sektor insan giictine dayall ve yazilim yapma tizerine kurulu ve Tiirkiye
sartlarinda gergekten desteklenmesi gereken bir sektor, bazen vergide esitlik ile
adalette anayasanin maddesi ile ekonomik realite birbirine uymayabilir. Orada
tilkenin gelecegini gérmem lazim iste orda politikact devreye giriyor orada
tilkede ileride gordiigii wuygulamayr diistindiigii  politikalarin  diinyadaki
yeri onlar onemli oluyor. Yani ozetlersek suraya gelecegiz Tiirkiye’de pozitif
ayrimcilikta vergicilikte vardir. Desteklenmesi gereken alanlar da vardir.
Bunlar vergi kanunlarimizda zaten bir siirii istisna ve muafiyetle yer almig ben
de destekliyorum onlart ama bunlarin sik stk gozden gecirilmesi lazim yani onu
bir kere maddeyi oraya yazdiniz diye omriibillah onu destekleyecegim diye bir
sey de olmamali. Bence iilkenin gelismesine paralel olarak diinyadaki yerine
paralel olarak belli sektorleri belki desteklemekten vazgecip, belli sektorleri

desteklemeye yonelik tedbirler almak lazim.

Diinya geneline bakildiginda bir¢ok iilke &zellikle Avrupa birliginde smirlarin da
kalkmasiin etkisi ile vergi rekabetine girismis ve sermaye lizerindeki vergi yiikiinii
azaltarak hem kendi sermayesine avantaj saglamaya caligmakta hem de bagka tilkelere
ait sermayeleri iilkesine ¢ekerek ekonomisini giiclendirmeyi amaglamaktadir. Katilimer
16, Katilimc1 7, Katilimc1 3 ve Katilimc1 9 da farkli sebepler ile sermaye tabaninin

gelismesine yonelik tesvikler uygulanmasi gerektigini belirtmislerdir.

Katilime1 16: “Uretim birimlerine pozitif ayrimcilik saglandigi takdirde bunun
katman digerinden daha ¢ok olacagin diistiniiyorum. Ama gergekten ihtiyact
olan iiretim birimlerine belki hani bu birkag¢ yil once uygulamaya konulmustu
geng girisimcilere saglanan vergisel tegvikler iste belirli bir kazanca kadar
Verginin alinmamasi bu tarz seylerle tiretimi tesvik edilmesi tiretim yoluyla elde
edilecek vergi yani katma degeri olacak seylere tesvik de bulunulmasini

’

diistintiyorum.’

Katilimer 70 “Yatirim yapmug insanlar istihdam yaratmis is¢i ¢caligtirtyor bu tip
insanlarin biraz daha desteklenmesi gerektigini diisiiniiyorum ben bu kadar

param var onu gotiiriip faize yatirsam su kadar para kazanacagima ticaret
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vapmaya c¢alisacagim SGK, maliye kapiya dayaniyor ayri bir prosediir

)

karmasgast oluyor insanlarin hevesi kirilryor.’

Katilimer 3: “Ya ashinda saglandigr noktalar var mesela arastirma gelistirme,
teknoloji gelistirme bolgeleri bunlara avantajlar saglaniyor saglanmast da
gerekir. Simdi gelecegin teknolojisi yani gelecek teknoloji iizerine kurulu ve bu
teknoloji tizerine kurulu oldugunu bizim de fark etmemiz ve bizimde aslinda
biraz daha o yone yonelik bir pozitif ayrimcilik yapmamiz gerekiyor... ama daha
¢cok alt kesimi ilgilendiren konularda biz muafiyet uygulamayr diisiiniiyoruz.
Ashinda daha ¢ok iilkeyi gelistirecek konularda yapsak daha da iyi olabilir diye
diigtiniiriim. Ben dedigim gibi teknoloji, bilgisayar iizerine indirim istisna

’

muafiyet getirilmesi kanaatindeyim.’

Katilimer 9 ihracat yapan miikelleflerin hem {ilkeye para kaynagi olugturmasi hem de
yabanci firmalar ile rekabet halinde olmalari nedeniyle desteklenmeleri gerektigini

belirtmekte:

Katilimer 9: “Soyvle mesela yurtdisina ihracat yapan miikelleflerin kesinlikle
desteklenmesi lazim yurtdisindan parayr alyor... ya simdi bizim burada
ihracat¢uimiz var hi¢bir sey yapmiyoruz salliyoruz adama biz Avrupa Birligi
miikellefi ile ¢arpisamayiz yani bir Toyota ile ama adama diyorsun ki ayni
pivasada c¢arpis destek olmamiz gerekiyor. Biz su anda KDV iade servisimiz
ihracat iadesi 6-7 ay siiriiyor. Bu parayi pesin édiiyor 6 ay sonra geri aliyor su
anda 2 -2,5 aylik faiz yiizde 15, yiizde 15 para kazanmiyor ki yani... Iste yesil
pasaport getirildi simdi belli bir rakami asanlara adam ihracat¢t 50 milyar
dolar ihracat yapiyor diisiin Almanya’ya gidecek git konsolosluga, 1000 kisi
calistiran firma sahibi, konsolosluga git aracilara ver 1000 lira 2000 lira vize
alacagim. Yani bak ben kamu gérevlisiyim benim yesil pasaportum var ama bu
adamlar bize para kazandiriyor benim miikellefim 20 milyon ihracat yapti Ekim
ayinda, kasim ayinda 30 milyon ihracat yapacak ben bu adama yurt disina git

diyorum yok vizeye git oradan bir hafta bekle yok...”

Gok, Biyan, Akar, (2013: 272)’1n aktardig: iizere Sismondi’nin ifade ettigi gibi “ Vergi
insandan kendisine yagamini1 devam ettirmesi i¢in gerekli olan1 istemekten kaginmalidir.

Zira achiga mahkiim olan bir kimseye devletin kendisine sagladigi yararlardan
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bahsetmek giiliing olur. ” diislincesinden de anlasilacagi lizere ekonomik tesviklerin
yaninda temel gecim diizeyinin de korunmasi gerektigi bir mutlaktir. Bu konuda

Katilimci 15 ve Katilimci 17°nin diislincelerine asagida yer verilmistir.

Katilime1 15 asgari gecim indirimi noktasinda temel desteklerin verilmesi gerektigini

belirtmistir.

Katilimer 15: “Bizdeki en biiyiik eksiklik benim gérdiigiim asgari gegim indirimi
cok diisiik belirlenmis olmast bazi gerekliliklerden dolayr mesela Amerika'daki
sistemi biliyoruz belirli bir gelir seviyesi garanti ediyor vergi mevzuati hatta
negatif vergi de dedigimiz bir odeme yapiyor vatandaglarima ya da
miikelleflerine diyelim. Belki fiilen buna yaklasan bir sistem getirilebilir tilkemiz
icin de diye diisiiniiyorum tabii bunlar hep seye bagli ama yani ekonomik

konjonktiir ekonomik imkanlara da bagl.”

Katilimer 17: “Pozitif ayrimcilik erkeklere uygulamali bir de esi ¢alismayan
kisilere uygulanacak erkek bayan ayrimi degil erkekler ve bayanlar esittir esi
calismayan kisilere devlet daha fazla vergi vermeli ¢ocuk artmast icin tesvik
ediyoruz esi ¢aliysmayana 500 lira 1000 lira fazla para verirse iilkedeki issizlik

’

azalir zaten...’

Konuya idareci kimligi ile farkli bir ag¢idan bakan Katilimc1 12 ise saglanacak

ayricaliklarin toplum i¢inde kabul edilebilir olmas1 gerektiginin altin1 ¢izmektedir:

Katilmcr 12: “Pozitif ayrimcilik yapilabilecek her seyde toplumun kabul
gordiigii, i¢sellestirdigi tiim ornek engelli, ornek kadin, érnek ¢ocuk gibi buna
benzer sayisi ¢ogaltilabilecek sekli ile pozitif aywrim yapilabilecegi ve toplumun
bu konuda tekrar ediyorum altim ¢iziyorum igsellestirdigi ve evet diyebilecegi
uygulamalarin siiratle yapilmas: gerekir. Bunu érnekler olarak engelli OTV
vergi indiriminden tutunda asgari ge¢im indirimine kadar vb. tiim uygulamalar
anlaminda ¢esitlendirilmesi ve bunun da tekrar ediyorum pozitif ayrimcilik

anlaminda uygulanmasi dogru buldugumu séylemek istiyorum.”

Konuya denetim agisindan bakan miifettis katilimc1 Katilimer 3 ve Katilimer 2 ise

saglanacak kolayliklarin Tiirkiye’deki vergi bilincinin zayif olmasi nedeniyle suiistimal
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edilebilecegini ve denetim mekanizmasinin  saglam  kurulmasi  gerektigini

belirtmektedir:

Katilime1 2: “Tiirkiye'de insanlarin vergiye olan yaklasimi siirekli kayit dis
ekonomiye iten bir olgu var. Dolayisiyla burada olusturulabilecek bir umut
vergisiz dilimi insanlarin kendi ellerinle o dilimi atmak icin tesvik edici bir
unsur olur. Su anda mesela piyasadan bildigimiz bir¢ok sey var ki o da su ozel
sektorde herkes maagini asgari ticret tizerinden alir kalanini elden nakit olarak
alir. Mesela séyle bir sey soyleyecek asgari iicret tizerinden herhangi bir gelir
vergisi kesintisi yapilmasin, asgari ticretin tizerinde gelir elde edenlerden ise
yiizde yirmi oraninda vergi alinsin dersek Tiirkiye'deki herkes asgari iicret
tizerinden gosterilir kayitlarda dolayisi ile bu kayit disilik seviyesine gelmis bir

’

tilkede boyle bir uygulama ¢ok zor.’

Katilimer 3: “Bizim iilke soyle de bir durum var kadina yonelik yillik gelir
vergisinin 10.000 TL’sine kadar istisna desek, bizim iilkede ¢ogu kigi bunu
alacak esinin iizerine kizimin iizerine yapacak ve dolayli yoldan vergiden
kag¢inma yoluna gececek yani bunu yapacag: i¢in bunu yéneticilerde biliyor.
Onun i¢in bunu yapsak belli bir fayda saglamayacak ne olacak gériiniirde pozitif
ayrimctlik var kadinlara yénelik bir sey var ama o fiiliyatta uygulamaya

baktiginizda herhangi bir yarar: olmayacak...”

Belirli sektorlere pozitif ayrimcilik saglanip saglanmamasi hakkinda katilimeilar sosyal
adaleti saglayacak politikalari desteklemenin yaninda sermaye birikimini tegvik
edebilecek uygulamalarin da var olmasi gerektigini, bunun yaninda Tiirkiye’de vergi
bilincinin zayif olmas1 nedeniyle bu tiir politikalarin suistimal edilebilecegini bu hususa

da dikkat edilmesi gerektigini belirtmislerdir.
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4.2. Vergilendirmede Adaleti Etkileyen Unsurlarin Analizi
4.2.1. Verginin Konusunun Vergi Adaleti Uzerindeki Etkisinin Analizi

4.2.1.1. Odeme Giicii Gostergelerinin Vergi Adaletine Etkisine iliskin Goriislerin
Analizi

Verginin konusunu olusturan gelir vergisi, servet vergisi ve harcama vergilerini
verimlik ve adalet yoOniinden karsilastirabilmek i¢in sorulan bu soruya ait

katilimcilarimizin goriislerine asagida yer verilmistir.

Vergilerin; gelir, servet ve harcamalar1 kapsayacak sekilde belirlenmesi durumunda
vergi oranlariin daha diisiikk olabilecegi ancak bu {i¢ unsurdan vergi alinmasi
durumunda c¢ifte vergilendirmeye neden olunacagi diisiiniilmektedir. Bu konuda
Katilimer 17, Katilimer 15, Katilimer 11 ve Katilimer 6 her ii¢ kategoriden de vergi

alinmasi gerektigi diisiincesini desteklemektedir.

Katilime1 17: “Us kaynaktan da vergi alinmast gerekir gelir, servet, harcama

)

hepsinden...’

Katilime1 6: “Harcama iizerinden alinan vergiler zaten dolayli vergiler oluyor ki
bizde yiizde 70 civarinda gelir ve servet iizerinden alinan harcamalarda yiizde
30 civarinda bir oran var. Burada tek yonden sadece gelir, sadece servet, sadece
harcama iizerinde gitmek ¢ok sagliklt olmaz her sekilde de vergi toplayalim ama
burada asil olan vergiyi nasil adil toplayabiliriz nasil adaletli toplayabiliriz asil

olan amac¢ aslinda bu olmasi lazim.”

Katilmer 15: “Ya simdi teoride nasil 6gretiyoruz gelir iizerinden verginin
alinmasimi daha adil oldugunu séyliiyoruz 6yle gibi goziikiiyor ama yani yine
bugtin i¢cinde bulundugu ekonomik konjonktiir belki sadece iilkenin degil, iste
diinyanin geldigi vergileme agisindan geldigi seviyeyi de goz oniine aldigimizda
bunlarin gesitlenmesinde bence mahsuru yok. Yani gelirin yanminda harcamalar,
harcamalarin  yaminda servetten de vergi alinmasumin katkilari olabilir

>

adalete...’

Katilimer 11: “Nagizane sahsi fikrim su anda her gelir tiiriiniin kendi i¢inde ayri

degerlendirilmesine yonelik olarak kiginin medeni ve sahsi hallerini géz éniinde
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bulundurarak kazancini hakikaten temel kavram kazan¢ olmali burada her bir

’

gelir kategorisinin kendi i¢erisinde degerlendirilmesidir.’

Servet iizerine ayr1 bir c¢aba gosterilmese dahi kazang saglayabilen, saglik vb.
kosullardan etkilenmeyen zenginligin en biiyiik gostergesi varsayilan gelir kaynagidir.
Bu nedenle servet iizerinden alinan verginin sosyal adaleti saglama kosuluna yatkin
olduguna dair diisiinceler 6ne striilmektedir. Katilmci1 2 ve Katilimc1 4 servet

kaynaginin daha fazla vergilendirilmesi gerektigini belirtmistir.

Katilimer 2: “Vergi tabiki kKlasikgiler de oyle diisiiniir verginin servet iizerinden
alinmasini biraz daha onde tutarlar bana gore en ¢ok vergi yani tiiketim
tizerinden verginin alinmamasi gerektigini diigiiniiyorum. Acik¢ast tiiketimden
minimum seviyede vergi alinmasi kanaatindeyim gelir ve servet lizerinden vergi

)

alinmasi en dogru olanmdir diye diistintiyorum.’

Katilimer 4: “Yani vergi adaleti iizerinden az kazanan az, ¢ok kazanan ¢ok
vergilendirilmesi ise eger vergi adaleti tizerinden baktigimizda servet iizerinden
vergi alinmasi lazim. Ciinkii servet sahibi insanmin geliri ¢ok ki servet sahibi

olmus...”

Gelir kazanci lizerinden vergi alinan bir birey bu geliri ile bir servet yatirimi yaptiginda
ya da harcama yaptiginda cifte vergilendirme s6z konusu olmaktadir. Ancak gelismekte
olan iilkeler acisindan bakildiginda bu durumun 6niine gegebilmek i¢in sadece gelirin
vergilendirilmesi durumu mali agidan yeterli olmayacaktir. Diger taraftan gelismekte
olan iilkeler icin dolayli vergilerin tahsilati idare acisindan daha kolaydir.
Katilimcilardan Katilimer 13 ve Katilimer 12 gelir iizerinden vergi tahsil etmenin daha
adaletli oldugunu ancak gelismekte olan {ilkelerin kosullarinin harcama iizerinden

vergilendirmeyi zorunlu kildigini belirtmistir.

Katilimer 13: “Simdi biliyorsunuz iktisat teorisinde Y gelir C tiiketim S tasarruf
ki servet birikim servete doniisiiyor. Biz bunu formiilize ettigimizde Y=C+S
diyoruz bakiyoruz iste maliyeciler de demis ki Y den de vergi alalim C den de S
den de is bu noktaya gelmis. Gelir servet harcamaya tiiketim hepsinden vergi
alinmis tabi hangisi onemli bir gosterge kisinin gercek vergilendirilebilecek

kazanci hangisidir? Bu yiizyillardir belki teorisyenlerinin tartisma konusu
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olmus. Ancak iktisatta hani yine oradan yaklasirsak stok degisken, akim
degisken kavramlaryla da buna olgii getirdigimizde ben sahsen gelirin
vergilendirilmesinden tarafim. Tiiketimin vergilendirilmesi belki vergi adaleti ya
da vergi yiikiiniin dagilimi agisindan degil de ben tiiketimin vergilendirilmesini
daha ¢ok miikelleflerin tiiketim davramislarin etkileyerek verginin bir ekonomi
politikast olarak kullanilmas1 geregi ihtiyact oldugundan dolayr tiiketimin
vergilendirildigine inaniyorum. Ama burada asil olan, benim sahsi gériisiim yine
gelirin  vergilendirilmesidir. Servetin vergilendirilmesi apayr: bir unsur
insanlarin  birikimini cezalandirma gibi bir durum olabilir. O anlamada
gelebiliyor buna iliskin ¢ok fazla elestiri var. Ama benim yine gortisiim gelir
servet tiiketim arasina baktigimizda bence asil olan gelirin vergilendirilmesi.
Ctinkii harcama kisinin gercgek gelirini yansitan bir sey degil servet bir birikim
evet gelirden kaynakli gelir zaten belli ama harcama dedigimiz sey ¢cogu zaman
bor¢la da olabiliyor. Biliyoruz ki kredi karti odemeleri iste ¢esitli bor¢lanmalar
bu bireyler firmalar icinde gecerli bu yontemle de harcamalar var dolayisiyla
harcamanin asli unsur olmadigini ama devlet agisindan da harcama iizerinden
vergi almamin hem en kolay yontem hem en ¢ok gelir getiren durum oldugunu

biliyoruz tabi”.

Katilmer 12: “Cagdas iilkelerde gelir iizerinden alinan vergiler vergi hasilati
igcinde yiiksek paya sahip olmasi gerekir dogrusu da budur, kabul goren de
budur. Ancak gelismekte olan iilkeler ve az gelismiys iilkelerde bu pay dolayli
vergiler olan harcama iizerinden alinan vergilerde yiiksek, harcama iizerinden
alinan vergiler vergi adaleti konusunda ciddi anlamda tereddiitler ve elestirilere
ile karst karsiya kalabiliyor. Nitekim 1 litre benzini isadami Ahmet de 2 lira
odev oderken ciftcimiz de 2 lira 6demesi Bu anlamda harcama tizerinden alinan

’

verginin ¢ok da adil olmadigini gostermekte...’

Yukarida yer verdigimiz agiklamalara kargin Katilimci 8 sadece adalet odakl bir sistem
uygulamanin gercek¢i olmayacagini iilkenin i¢inde bulundugu durum ve diinya

konjoktiiriine gore hareket edilmesinin bir zorunluluk oldugunu belirtmistir.

Katilimer 8: “Ama tabi diinya son zamanlarda ¢ok farkly yerlere gitti. Artik simdi

tartisilan flatteks dedikleri yani tek oranli vergi, artik oraya dogru bir gegis var.
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Bu tartistliyor simdi birde bakalim siz bunlari yaparken diinyadan kendinizi
soyutlayamazsiniz yani benim iilkemde bunu uyguluyorum banane o da kendi
tilkesinden ne uygularsa... haywr boyle bir sey yok niye yapamazsiniz simdi
sermayenin dini milliyeti olmaz o parayt nerede kazanirsa oraya gider ilk
baktig1 seylerden biri de vergidir bakar sizin iilkenizde vergi oranlari ne? Sizin
tilkenizde burada bir adalet var mi? Hatta daha da ileriye gideyim denetim de
adalet var mi? Yiizde iki vergi denetim orani oldugu bir iilkede vergi adaletinden
soz edebiliyor musun? Bunlarin hepsi birer kistastir, dolayisiyla gelinen nokta
sudur; hani bana soruyorsan diinyadan da kendimizi soyutlamadan daha ¢ok
harcamalar ve servet iizerine yonelen vergilemenin ve tek oranli vergilemenin
sanki bundan sonra ki vergicilikte daha onemli olacagin diigiiniiyorum. Gelir
tizerinden veya artan oranli vergilemeler falan bence islevierini yavas yavas
kaybedecek gordiigiim tablo o, bunun da bir siirii nedeni var. Bakin birde bir kez
daha soyliiyorum sizinle aym kategoride olan iilkeler eger bu sekilde bir
vergilendirme gidiyorlarsa, siz bunu surf kendi iilkemde birileri ¢ok kotii birileri
iyi buradan alayim sadece buraya vereyim diisiinerek isin i¢inden ¢ikamazsiniz

’

yani olay bu.’

4.2.1.2. Vergi Sistemi ve Vergi Konusuna iliskin goriislerin analizi

Katilimcilarin gelir, servet ve harcama vergileri tizerinden Tiirkiye’deki vergi sistemini

degerlendirmeleri istenilmistir.

Katiimc1 14 iretim kisidimiz nedeniyle ekonomik bir politika olarak harcama

tizerindeki vergilerinin daha fazla oldugunu belirtiyor:

Katilimc1  14: Teorik olarak bakarsak tabii ki gelirin ve servet'in
vergilendirilmesi gerekir ama uygulamaya baktigimizda yani ger¢ek hayata
donersek hayatim gergeklerini ekonominin gergeklerine bakarsak yine zayif
karnimiz ekonomik yapisal bozukluklarimiz nedeniyle biz tiiketim iizerinden
vergi alacagiz. Ciinkii tiiketimi vergilendirmesek tamam adaletsiz belki ama
ithalati artirmak zorundayiz. Yani bu da yurt disindaki tiretimin tegvik etmig
olur... Sartlarimiz oraya yoneltiyor bizi diyorum. Ciinkii serveti vergilendirelim
diyecegim serveti zaten vergilendiriyoruz, sinirin daha iistiinde vergi aliyoruz

servetten tamam yatlardan almiyoruz belki ama emlak vergisi altyoruz, motorlu
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tasitlar vergisi aliyoruz. Toplam herhalde vergi iilke icinde 4 civarinda yani
OECD ortalamast 2 mi 3 mii OECD'nin ortalamasinin iizerinde servet

vergilendiriyoruz...

Dolayli vergiler adaletsiz olmasina karsin, kolay ve hissedilmeden tahsil edilmesi
nedeni ile gelismekte olan iilkeler acgisindan en fazla gelir saglanan vergi grubunu
olusturmaktadir. Bunun yani sira gelismis iilkeler agisindan bakildiginda ise sermaye
korumak admna dolayli vergilere yonelme oldugu goriilmektedir. Ancak Tirkiye’de
dolayl1 vergi tahsilatindaki orantisizlik Katilime1 1’in ifade ettigi gibi fazladir. Diger bir
katilimcer Katilimer 15 ise diinya genelinde harcama vergilerinde artis oldugunu ancak
vergi sistemimizdeki aksakliklarin diizeltilmesi ile dolayli vergi oranlarimin daha

dengeli dagilabilecegini belirtmistir.

Katitlimer  1: “Simdi  teori olarak  baktigimizda  dolayli  vergilerin
hissedilmemesinden bahsediliyor ama artik hissedilir vaziyete geldi ya da ben
isin icinde oldugum igin ya da oranlardan dolayr hissedebiliyorum. Yani
harcamadan ziyade gelir ve servetten vergi alinmasi gerekir harcamadan vergi
alinmasin demiyorum harcamadan daha az vergi alinmasini éneriyorum adalet

agisindan uygulama agisindan baktiginda daha farkl degerlendirebiliriz.”

Katilimer 15: “Simdi gelir vergisi iizerinden aldigimiz vergilerde sikinti var onun
halledildigini diisiiniirsek servetten alinan vergiler harcamalardan alinan
vergilere baktigimizda servetten alinan vergiler su an itibariyle bazi eksikliklerin
olmasina ragmen ben hakli buluyorum yani diigiik vergiler. Ciinkii belki olmasi
gereken de oyle ama harcamalardan alinan vergiler konusunda bir sikinti var
orada oranlarin yiiksek olmast baska bir sikinti belki onlar da inebilir daha
sonra eger gelir giizel dizayn edilirse kayp kagaklar ve vergi tabanmi yayuirsa
harcamalar iizerindeki vergi oranlari belli miktarda diisiiniilebilirse. Diinyaya
baktigimizda diinyada da mesela Avrupa Birligi'nde de Avrupa Birligi iiyesi
tilkelerde de harcamalardan alinan vergiler bir artis trendinde oldugunu
vaklasik 20-30 yidir maalesef gériiyoruz. Bu sadece bizim iilkemizin sorunu

’

degil belki biitiin diinyanin ya da gelismis tilkelerin sorunu gibi goziikiiyor.’

Harcama vergilerinin yiiksek olmasi noktasinda Katilimc1 10°un diisiinceleri ise:
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Katilimer 10: “Yani yanilmiyorsam Avrupa Birligi iilkelerinden hemen hepsinde
KDV de var OTV de var banka muamele vergisi de var. Bunlarin
uygulanmasinda iilkemizde uygulanmasin diyecek halimiz yok ama gelir ve
kurumlar vergisinin yeniden yapilandirma yapilmast gerekir yeniden ele

alinmasi gerektigini diisiiniiyorum” seklindedir.

Devletin gelir ve servet lizerinden tahsil edemedigi vergiyi harcama kalemleri {izerinden

tahsil ettigini belirten Katilimci 9 diisiincelerini su sekilde ifade etmistir.

Katilimet 9: “Bir gelir, iki servet harcama en az olmast lazim ama su anda tam
tersi. Bizde bir harcama, iki servet, ii¢ gelir yani c¢iinkii ¢ok kolay yani
harcamadan vergi almak. Bizde neden tam tersi gelirden alamadigi igin ¢ok
para kazansan ne yaparsin ev alirsin, araba alirsin. Ev alirken tapu harci
alirim, ¢ok paran varsa liiks araba alirsan OTV harcamandan vergi alacak ¢ok
kolay ne alacaksin yani bir sey alacagim bu parayla iistiinde yatamayacagima
gore alacagim her seyde vergi koymus. Araba alirsin ¢ok yakar KDV OTV
odersin boyle diistinmiis devlet kolay hizli direkt nokta atisi yapabilecegin
maliye politikasint etkileyebilecegi seyler ama adil mi degil yani... Devlet su an

)

gelir ve kurumlart sifir yapsa harcamalar: %5 artirdi ayni paray toplar.’

Gelir ve servet lizerinden istenilen tahsilat elde edilemedigi i¢in harcama vergilerine
agirlik verildigini belirten Katilime1 3 ise servet ve geliri tespit edebilecek bir vergi

sistemimiz olmadig: i¢in harcama {izerinden vergi aldigimizi belirtmistir.

Katilimc1 3: “Neye gore olmamall ibaresi tiiketimi séyleyebilirim, tiiketime gore
olmamali servete gore de olmall gelire gore de olmali gelire gére olmasi icinde
yine kayit disi olmamasi gerekiyor. Ulkede kayit disi fazla oldugu icin gelire
gore bir vergileme sistemini oturtamiyoruz. Niye c¢iinkii dogru bir gelir
hesaplamast yapamiyoruz, dogru bir gelir elde edemiyoruz servete de
baktigimizda servette de keza éyle diyoruz ki servete gore vergileme yapalim
ancak serveti de dagitiyorlar kendi aralarinda paylagsma yoluna gidiyorlar
servete gore de yapamiyoruz. O yiizden iilkemizde tiiketime yonelik daha ¢ok
vergileme sistemi var niye biz geliri elimize tutamiyoruz, serveti elimizde
tutamryoruz. Yani tespit edemiyoruz ama neyi tespit edebiliriz tiiketimi, tiiketim

en kolay tespit edilecek sey”
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Katilimer 18: “ Tiim iilkelerde sey var daha ¢ok gelir iizerine gidiliyor akabinde
servet geliyor akabinde harcamalardan vergi alintyor bizde Ne yazik ki tam tersi
OTV ve KDV vergileri gelivor Daha sonra iste MTV servet vergileri geliyor.
Gelir arka planda kaliyor gelire gore vergilendirme olmasi gerekiyor. Bu iilkede
bir sekilde gelir elde ediyorsam gelirlerinin vergilendirilmesi gerekiyor harcama
tizerinden vergilendirme olmasi gerekiyor ama hazineyi finansmani i¢in olmasi

)

gerekiyor ancak biz de tam tersi bir uygulama var.’

Katilimeilar farkli sebepleri dayanak olustursa dahi ortak fikir olarak harcama
vergilerindeki yiikiin fazla oldugunu belirtmislerdir ve genel kanaat harcama

vergilerinin biraz daha makul olmasi1 yoniindedir.

4.2.1.3. Mevzuata iliskin eksiklikler ve uygulamada tahsilatin ¢esitlendirilmesine
yonelik goriislerin analizi

Katilimcilara mevzuat iizerinden ele alindiginda veya kendi tecriibelerine konu
inceleme, arastirma, mikellef islemleri c¢ercevesinde baktiklarinda Tiirkiye’de
uygulanmas1 gereken yeni bir vergi tiirli veya yeterince vergilendirilmeyen bir ticari
sektoriin bulunup bulunmadigi sorulmustur. Bu sorudaki amag vergilendirmede adaletin
saglanmasi icin gerektigi kadar vergilendirilmeyen sektorleri veya vergi tiirlerini tespit

etmektir.

Katilimc1 8 vergi glivenlik miiesseselerinin 6nemine dikkat ¢cekmistir ve tekrar giindeme

alinmasi gerektigini Onermistir.

Katilmer 8: “Tiirkiye’'de yillar once belki sizler haberdar oldunuz belki
olmadiniz hayat standard: diye bir vergileme vardi bizde yani bu su demek siz
kazansaniz da kazanmasaniz da o sektorde belli kriterleri dikkate alarak devlet
vergilendirme yapryordu. Yani sadece sizin vermis oldugunuz vergi beyaninda
bakmiyordu. Mesela séyle bir ornek vereyim arabaniz varsa yeni bir araba
almigsiniz igte yurtdisina gitmisseniz, yeni bir ev almigsaniz, ¢ocugunuz ozel
okulda okuyorsa gibi boyle zenginlik él¢iisti diyebilecegimiz, geliri saglamada
olciit diyebilecegimiz seylere bakarak devlet size ve belli bir vergilendirme
kistas1 sunuyordu. Diyordu ki senin matrahin en az su olmali. Biz bunu 2000°li
villarda biraktik, hayat standardint kaldirdik yani kaldirdik ama bu mesela ¢ok
onemli bir vergi giivenlik tedbirliydi simdi bak vergi giivenlik tedbirleri, vergide
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adaletin ¢ok onemli seydir. Yani deviet herkesi de inceleyemez, o zaman
inceleme kistaslart olusturulmali. Sadece evin iizerinden bir tapu harci veya ne
bileyim iste emlak vergisi almak degil, o evi alan kiginin bir geliri oldugunun
karinesini olusturmak onu aldin o zaman kusura bakma arkadas sen demek ki bu
kadar gelir elde ediyorsun ki bu evi aldin senin o zaman beyanin niye sifir?
Bunu diyebilmeli. Biz bunlardan vazgectik o nedenle bu vergi giivenlik tedbiri
dedigimiz miiesseselere Tiirkiye 'nin tekrar donmesi lazim ama bunlarin da adil
olmasi lazim ge¢miste biz bunlari adil yapamadik. Yani ¢ok biiyiik rakamlar
mesela, adam yurtdisina gitmesi 10.000 lira ilave ettirdik gibi yanlis bunlar oyle
bir rakamlar séylemeyecegiz ama bunlara adil olabilecek. Yani ¢ok iyi meslek
odalaryla iste meslek odalari, meslek orgiitleriyle bunu bir araya gelip

konusmak lazim.”

Katilime1r 8’in  diisiincesini destekler nitelikte Katilimc1 7 de benzer bir Oneride

bulunmustur.

Katilimet 7: “Nerden buldun diye bir sey Zekeriya Temizel getirmeye ¢alistt ama
daha sonra kaldirildr bu durum nereden buldugunu sordugun zaman ig bitiyor
zaten herkes gelirine gore vergi oder adalette saglanir. Beyan sorununu devletin
doneleri ile takip etmesi lazim ne kadar harciyor bu adam, ne kadar kazanmis
mesela bazen bakiyorsun incelemede miikellefin Mercedes'i var ama 7000-8000
lira matrahi var yani miikellefleri vergi harici seylerle yasantist ile geliriyle

kontrol edebilmemiz lazim.”

Birgok katilimci tarafindan 6nerilen gayrimenkul deger artis kazanci vergisi katilimciya
sorulmus ve cevaben mevzuati yenilemek yerine uygulamanin saglamlastirilmasi

gerektigi cevabi alinmustir.

Katilime1r 7: “Gayrimenkul Kiymet artisi vergisi bizim sisteminizdeki sadakate
dayaniyor nasil vergilendirilir noterden ve tapudan yapilan islemler bankadan
gegirme zorunlulugu olmadig icin adam 500.000’e aldigi yeri 50.000 lira beyan
ediyor. Yine bizim vergi sistemi bizden kaynakl sikintilar ge¢ sunu bankaya
yatir diyecegiz, ondan sonra degerlemeler belediyede bakiyorsun 5.000 lira

¢tkiyor adam 3 milyona almis yani sistemin hantalligi da var buna dort dortliik
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bir ekspertiz degeri c¢izilse de belirleyebilsek biz onun degerini kardesim ben

alayim diyecek devlet madem 6yle ben satayim diyecek...”

Katilicilardan 14 ise rant vergisini su sekilde degerlendirmistir ve ayrica yurt disindan
getirilen telefon harglarmin yiikseltilmesi uygulamasii da olumlu buldugunu

belirtmistir.

Katilimcr 14: “Rant vergisini ben de destekliyorum su yoniiyle destekliyorum
gelir elde etmek bakimindan degil Tiirkiye'de girisimciler sermayelerini topraga
yvatiriyorlar kendi isine yatirmiyor yani kendi isini vadeli dondiiriiyor oradan
biriktirdigi sermayeyi gidip topraga yatiryor. Insaat yaptiriyor ya da ne aliyor
arsa alyor ya da kendi insaat yapiyor. Adam Sanayici ama insaat¢ilik yapryor
yani rantin vergilendirilmesi ile bunlar ortadan kalkabilir. Tabi bir de OTV'ye
sadece benzin ve sigaraya yiiklemek yerine gegen oldugu gibi cep telefonu
har¢larimin  yiikseltilmesi  giizel bu uygulama icin 800.000 telefon gelmis
Tiirkiyeye yolcu ile beraber 170 lirayt bir kalemde 500'e ¢ikarttilar. Béylece
fiyatlar yurtdisi ile dengelenmis oldu bence giizel bir uygulama en azindan

’

katma deger Tiirkiye'de kalir...”

Katilimer 4 rant vergisi uygulamasinin gilinlimiiz enflasyon kosullart igerisinde

hakkaniyetli bir uygulama olmayacagini belirtmistir.

Katilmer 4: “Rant vergisinde soyle bir sikinti var Tiirkiye enflasyon orani
yiiksek bir iilke yani 150 milyarlik bir ev 5 sene sonra 600 bin lira olabiliyor.
Yani bunun vergilendirmesi biraz sitkinti olabiliyor yani simdi arada 450 bin

’

liralik fark var zor olur yani béyle bir vergilendirme...’

Katilimer 6 1se KDV vergisinde indirimli oran yerine sektorel anlamda belirlenecek
oranlarin hasilata direk uygulanmasi ile daha sade ve kolay bir sistem olusturulacagini

belirtmistir.

Katilimc1 6 “Ben sunu ornek vereyim bundan iki ay kadar once KDV ile ilgili
bir  yasa ¢aliymast vardi bundan sonra indirimli KDV de indirimli oran
uygulanmayacak. Belirli meslek gruplart olacak kazanglar belli olacak
bunlardan yiizde 5 mesela diyelim elde ettigi gayri safi hasilat diyelim doktorlar,

avukatlar ya da igletme hesabi ile ¢calisan bakkallarin elde edecekleri belli bir
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tutar var diyelim doktorlar iste yillik 100.000 TL hasilat elde ediyorlar bu
hasilattan standart mesela KDV vergisi alinmast daha saglikli olur daha faydal
olur. Ciinkii bizim KDV vergimiz iade sistemine dayandigi i¢in, indirime
dayandig icin saghikli bir sekilde KDV toplayamiyoruz uygulanmiyor. Burada
miikellef devlete vergi ddememek icin giderlerini arttirtyor odenecek KDV'yi
azaltmak icin sahte fatura kullanmaya imtina ediyor. Dolayistyla burada hasilat
tizerinden alirsak daha da saglikli olur elde edilen hasilatlar olacak belli
sektorler olacak bu sektorlere gore belli KDV oranlart olacak diyelim iste
serbest meslek erbabi yiizde 3 elde ettigi hasilatin yiizde 3 ii ya da dolmus
isletmeciligi ya da taksi isletmeciliginden elde edilen hasilatin yiizde 5 seklinde
KDV alimir tarzinda bir uygulama daha saglikli olur diye diistiniiyorum. Ciinkii
indirim mekanizmas: yok iade mekanizmasit yok karmasik bir yapi degil elde
edilen hasilatlar belli olacak o hasilat iizerinden yiizde 5 yiizde 3 bir oran

’

belirlenecek bunlar iizerinden alinmasi daha net ve basit belirli olur.’

Teknoloji cagi ile birlikte kazang kavrami ve meslek gruplar1 degismektedir. Kanun ve
mevzuat olarak zamani yakalamak, giiniin kosullarina goére hareket etmek
gerekmektedir. Bu konu hakkinda Katilimc1 16 dijital platformda vergilendirmeye

agirlik verilmesi gerektigini belirtmektedir.

Katilimer 16: “ Iste bugiin baktiginizda Almanya olsun Ispanya olsun miimkiin
oldugu kadar bu dijital platformda hizmet veren sektorleri bir vergi getirme
gayretinde oldugunu gériiyoruz. Uber olsun, youtuber’lar, amazon bunlarin da
lizerine diigiilmesi gerektigini diisiiniiyorum. Bu noktada da hani Vergi Usul
Kanuna bir hiikiim eklenebilir. Belki ¢iinkii su an takip ettigim kadariyla
Almanya falan Ispanya maliye bakanlar: boyle bir agiklama yapti yani bu dijital
platformda hizmet veren sektorleri vergilendirmemiz gerektigine yonelik ciddi
anlamda... Mesela simdi futbolculara 6denen iicretler yani bir milyon dolarlar
kazanan bir sporcu yiizde 15°lik bir kesinti pek adil olmadigint diistiniiyorum.
Yani yurt disindaki orneklere baktiginiz zaman iste Ispanya'da yaklasik yiizde 35
yiizde 40 Ingiltere'de daha fazla ashinda vergilendirme. Biz iizerinde durmamiz
gereken kesimi sanki ihmal ediyoruz gibi geliyor. Bu seye bakiyoruz biiyiik

holdinglerin saglanan tesvikler olsun onlara saglanan imkanlar olsun ya da
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merkezi uzlasma komisyonlarinda onlarin lehine verilen kararlar olsun yani

’

biraz onlari ihmal edip daha altta tabana yogunlastigimizi diisiiniiyorum.’

Katilimc1 12 ise menkul sermaye kazancinda vergi yiikiiniin daha fazla olmasi

gerektigini belirtmektedir.

Katilimc1 12: “Ben menkul sermaye iradi diyorum para iizerinden para kazanan
kisilerin vergi yiikiiniin daha fazla olmasit ve daha fazla alinmasi gerektigini
toplumunda bunu kabul edebilecegini diisiiniiyorum. Ciinkii gerek emek yogun
gerek tekrar edecek olursak emek yogun gelir unsurlarindan verginin, sermaye
yogun gelir unsurlarindan ayrimi yapilirken bunun biraz daha para kazanan
tabiri caizse menkul sermaye iradr diye tamimladigimiz emek yogun olmayan
kesimden alinmasinin toplum tarafindan da o6zellikle anadolu insani agisindan
daha pozitif karsilayacagini diigiiniiyorum. Ciinkii igletmeci kiiciik ve orta 6l¢ekli
isletmeler yatirimi yapanlar adina da evet iilkemizde paradan para kazanmanin
bedeli vergi ile de odenmektedir algisimin yaratilmasimin dogru olacagini

1

diistintiyorum.’

Katilimer 5: “Taksi sahipleri kendileri basit usule tabi miikellefler fakat elde
ettikleri gelirler, sahip olduklari seyler Tiirkiye'de hala hatirt sayilir diizeyde bir
ekonomik deger ifade ediyor fakat baktigimizda bunlarin genelde islemleri basit
usule tabi miikellefler bir¢ok seyden vergi disi kaldiklari igin vergi 6demiyorlar.
Yaptiklar: islemlerden ozellikle son diizenleme geregi de ticari plakalarin satisi
da vergi disinda bwrakildi ben bu uygulamanin yanlis oldugunu diisiiniiyorum bu

sektor biraz ciliz kaldi bu anlamda.”

Yeni bir vergi Onerisi kadar var olan vergi sisteminin saglamlastirilmas: da énemlidir,
ornegin kayip kagak oraninin azaltilmasi vergi gelirleri agisindan biiylik 6nem arz
etmektedir. Vergi kayip ve kacaginin fazla olmasi nedeniyle tahsil edilemeyen vergi,
kaginma ihtimali az olan miikellef grubuna yani dolayl vergilere yansitilmaktadir. Bu
durum ise tahsil edilemeyen dolaysiz verginin dolayli vergi olarak tiiketiciye
yansimasina neden olmaktadir. Bu konuda Katilimc1 3, Katilimer 13 ve Katilimer 18
vergi sisteminin kayit altina alinmasin1 6nermekte ve yeni bir vergi tiirii veya sektor

Onerisi yerine uygulamanin saglamlastirilmasi gerektigini belirtmektedir.
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Katilimer 3: “Hizmet sektoriinde acik fazlasiyla var hizmet sektoriinde avukatlik,
miisavirlik  hizmetleri mesela bunlarda biz  hizmetin  emsal bedelini
olusturamiyoruz. Neden mesela bir avukatin verdigi hizmet ile baska bir
avukatin verdigi hizmetin tutart aymi olmayabiliyor. Biz burada avukat
birisinden mesela bazen tutara gore iicret seyi degisiyor tarifeleri degisiyor
mesela 100 bin aliyorken bazi dosyalardan 5000 lira alabiliyor mesela bizim
bunu tespit etmek gibi bir yok edemiyoruz fespit edemiyoruz, edemedigimiz
icinde ben ¢ok fazla kayip oldugu kanaatindeyim. Hizmet sektoriinde emsal iicret
nasil olusturabiliriz bu biraz tartisma diisiinme konusu olur diye tahmin
ediyorum... Yani dedigim gibi ama simdi siz doktorada diyebilir misiniz senin
10.000 TL’ye yapman gerekirdi bu ameliyati diyemezsiniz niye serbest piyasa
kosullart var... Zaten hekimlerin pos kullanma zorunlulugu var bu da ona
yonelik bir sey niye ¢iinkii diyorlar bari boyle tespit edelim ama onun da yolunu

buluyorlar midir buluyorlardr...”

Katilimer 13: “Su konu iizerinden vergi alinsin demek ilave bence su an ¢ok
gergekgi bir sey degil. Yani ben su an ¢ok sey sayilabilir sundan da vergi alalim
bundan da vergi alalim diye ama mevcut sitemi etkin ¢alistirmak ¢ok daha
onemli. Mesela bununla ilgili ézellikle bir numara benim sahsi gériisiim bir
numara bugiin Tiirkiye gayrisafi yurtici hasilasinin yiizde 25°i kayit dis1 ekonomi
var tilkemizde kayit disi ekonomin azaltilmasina yonelik faaliyetler bence ¢ok
onemli. Her ne kadar giintimiiziin gelisen degisen kiiresellesen teknolojik ¢aga
ayak uyduran sistemiyle iste marketlerde aligveris merkezlerinde yani bir¢ok
nokta da kredi karti kullanmiminmin yayginlasmasiyla kayit disi kismen giinliik
hayatta azaltilabiliyor ama biiyiik ¢apta kayit disilik var buna yonelik birgok
faaliyet yapilabilir.”

Katilimer 18: “Yani vergi tiirii olarak ¢ok fazla vergi var. Biz de 6dememiz
gereken vergi gelir ve kurumlar vergisi bunlarin da édenmesi icin hasilatlari
kavranmasi gerekiyor. Hasilatlar: kavranmadig siirece vergileri alamryorsunuz,
gelir ya da gider tarafindan bunu dengelenmemiz gerekiyor. Biz de zaten
harcamalar iizerinden alinan vergi c¢ok yiiksek, gelir iizerinden alinan
vergilerimizi artirtp oradan biraz daha para elde edip yavas yavas ufak ufak

bazi harcamalardaki vergilerin kaldirilmas: diisiiriilmesi gerekiyor. Iste bir de

96



gida tiriinleri var ekmek vesaire, sanatsal faaliyetler yiizde 8 bizim yiizde bir
oran olan grubu artirmamiz gerekiyor ozellikle KDV de yiizde 18'in ¢ogunu da
yiizde 8’e diistirmemiz gerekiyor. Sadece keyfi harcamalarin falan yiizde 18 de
kalmasi gerekiyor. Ancak bunu yapabilmek igin gelir vergisi elde edebilmek
gerekiyor ancak biz de ne yazik ki gelir vergisi noktasinda hasilatin kavranmasi
yvani kayit dist noktasinda ¢ok fazla indirim istisna vesaire ve benzeri durumlarin
olmasi nedeniyle toplayamiyoruz.”

Son olarak Katilimer 2 ise mevzuat agisindan vergi 6nermenin ¢ok zor oldugunu, ¢iinkii

oldukca kapsamli bir mevzuata sahip oldugumuzu belirtmistir.

Katilime1 2: “Ek bir vergi tiirii agikgasi yok ek bir vergi tiirii soyleyebilmek de
kolay midir bilmiyorum yani ¢iinkii bir vergi koymak gergekten tabi vergi
koyabiliriz higbir sey yoksa bas vergisi de koyariz da tabi verginin sonuclar1 da

2

var.

4.2.1.4. Dolayh Ve Dolaysiz Vergilerin Vergi Adaleti Agisindan
Degerlendirilmesine Iliskin Goriislerin Analizi

Katilicilarin  dolayli ve dolaysiz vergileri literatiir agisindan degerlendirilmeleri
istenilmis olup, katilimcilarin hepsi dolayli vergilerin adaletsiz oldugunu vurgulamistir.

Bu konu hakkindaki genel diislincelere asagida yer verilmistir.

Katilimer 14: “Dolayl: vergiler reci’dir. Yani tersine artan orandadir hep 6yle
anlatiyoruz. Tersine artan oranlilikta nedir adaletsizdir. Yani o zaman tiiketim
tizerinden alinan vergiler adaletsizdir diyebiliriz. Geliri vergilendirmemiz lazim
bu nedenle... Dolayli vergilerde mali anestezi uygundur yani hissettirmeden
almak, hissettirmeden alyyoruz yani o da adalet agisindan ¢ok dogru degil ama

ekonomik gergekler agisindan dogru yapryoruz.”

Katilimer 16: “Hep érnek verilir ya iste dolayli vergilerde iste kazanct 10.000
TL olan bir kisi de bir alisveris yaptiginda 18 lira katma deger vergisi odiiyor
geliri 1.000 TL olan bir kisi de 18 lira katma deger vergisi édiiyor. Dolayisiyla
burada gelire bagh bir vergilendirme durumu soz konusu degil dolayistyla yani

dolaysiz vergiler yonelinmesi bu noktada daha saghkli...”

Katilime1r 11: “Tabii Ben simdi dolayli vergi ve dolaysiz vergi kavramlarina

baktigimda temel olarak her ikisinin de varligina olmasini gerektigine inanan
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taraftayim. Ciinkii Diinyadaki tiim o6rneklerde bunun iizerine insa edilmis
durumda sadece belki tatbikat noktasina gelindiginde dikkat edilecek yontemler
gelistirilmeli yoksa bizdeki oran 18 atryorum katma deger vergisi i¢in ama bu
milli geliri daha yiiksek olan iilkeler igin yiizde 23 seviyelerinde uygulanabiliyor.
Yani verginin oransal biiyiikliigii degil de tatbikat sahasimin esitligini bence
aramak gerekiyor. Bu noktada bence dolayli vergiler anonim vergiler olmast
gereken vergiler ama toplumu bunu belirlerken toplum katmanlarima bunu
vayarken daha akilct  yontemler hukuki yazilimlar gelistivilebilir ~diye

diigtiniiyorum. Dolayli vergi de gereken dolaysiz da gereken diyen tarafim...”

Katilimer 18: Dolayli vergiler bazi iilkelerde yiiksek olabiliyor ¢iinkii toplamak
daha kolay Gelir vergisinde denetim yapmaniz lazim takip etmeniz lazim
ugrasma ne lazim ancak KDV ve OTV gibi vergiler kayp kagak olmadigi
miiddetce bir sekilde otomatik tahakkuk gibi bir sey gelir stopaj vergisi gibi
aldiginiz paraya bakiyorsunuz. Kisiler gidiyor alisveris yapiyor sigara aliyor
illaki bunlarin icindeki fiyatlarla ilgilenenler vardir, pahali vesaire ama ve
sigara 13 liraysa bunun vergisini hesaplamaz insanlar yani dolayli vergilere
direng fazla olmuyor. Ancak birinin cebini elinizi attiginiz zaman su kadar vergi

odeyeceksin dedigin zaman o ona zor geliyor iste...

4.2.2. Vergi Tarife Politikasinin Vergi Adaleti Uzerine Etkisi

4.2.2.1. Vergi Tarife Uygulamalarna iliskin Gériislerin Analizi

Artan oranli ve diiz oranli vergi tarifeleri Diinya genelinde Orneklerine farkli sekillerde

rastlanan uygulamalardir. Avrupa Birliginde sinirlarin kalkmasi ile diiz oranli gelir

vergisi sistemi hem sermaye yatirimi ¢ekmek hem de sermayeyi korumak amaciyla

yaygilagsmistir. Caligma kapsaminda katilimcilara nasil bir vergi tarife politikasinin

uygulanmasi gerektigi, vergi oranlarinin vergi tiirlerine gore nasil belirlenmesi gerektigi

sorulmustur. Katilimcilarin konu hakkindaki diisiincelerine asagida yer verilmistir.

Katilimer 6 tarife olarak uyguladigimiz vergi sisteminin makul oldugunu belirtmistir.

Katilimc1 6: “Artan oranli vergi tabi daha adil bakiyorsun adalet ilkesi ile daha
uyumlu goziikiiyor. Gelir diizeyi arttikca 6denecek vergi de artiyor. Ancak farkl

sektorlere gore degisiyor mesela sermaye sahibi bir kisi de basit tek bir oran
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uygulanmast bizim uygulamamiz da bu kurumlar uygulamas: diyoruz tek bir
oran uygulanmast daha basit daha belirgin olur diye diistintiyorum ama gelirde
farkly oranlar uygulanabilir artan oranli verginin uygulanmas: bizim suan ki

sistemimiz gibi...”
Katilimer 11 artan oranli vergilemenin uygulanmasi gerektigini ifade etmistir.

Katilimer 11: “Artan oranli vergilendirme vergi adaletine en uygun vergidir ama
yine de emek yogun sermaye yogun sektor belirlerken sosyal devlet ilkesini
belirleyip artan oranl tarife de en azindan belirli ziimrelere pozitif ayrimcilik
vapmak suretiyle artan oranli bir vergilendirme uygulanmas: gerektigini

diigiiniiyorum.”

Katilimc1 14 diger katilimcilardan farkli olarak diiz oranli gelir vergisi sistemini

benimsedigini, bu sistemin vergi bilincini artiracagini belirtmistir.

Katilime1 14: “Ben vergi sistemleri iizerine bayagi ¢alistim. Diiz oranli vergi
sistemi bunlarin en giizeli bence flat ama nasil flat gecim indirimli uygulama
yvani alt gelir gruplart koruyacak sekilde herkese belirli bir gecim indiriminin
verildigi onun tizerinde diiz oramin uygulandigr ve sistemin bu haliyle kendi
iginde artan oranli bir hale geldigi sistem. Atiyorum gegim endeksi 3000 mi veya
5000 mi o kadar tutari vergilendirmeyeceksin is adami da bu tutardan
yvararlanacak, memurda, asgari iicretli de dolayisi ile birisi hi¢ vergi 6demezken
birisi sadece o miktar igin odeyecek iistii icin diiz oranli vergilendirilecek.
Sistem sey yani uygulamasi basit kolay kimin ne odedigini bilmesi bakimindan
vergisine sahip ¢tkmast vergi bilincinin artmasi bakuimindan énemli bence temel
problemlerimiz bizim sisteminin karmasik olmast karmasik oldugu igin herkes
uzak duruyor sistemden basit bir vergileme herkes igin bir kolaylik saglayacak

’

ve kim ne odedigini bilecek diye diigiintiyorum.’

Katilimei 8 ise ylizde yliz dogru ve adaletli diye bir tanimlama yapilamayacagini, Siyasi

iradenin bir karar verip onun lizerinden hareket etmesi gerektigini belirtmistir.

Katilimer 8: “Gelir vergisinde tabii ki artan oranli tarife gelirin diizeyi
yiikseldikce vergi oranimin yiikselmesi. O da dogru bir sey yani adalet saglamak

i¢in diiz oranly vergileme soyle simdi onu da izah edeyim aslinda daha ¢ok gelir
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elde eden kisiye biz tu kakami yapmalryiz, desteklemeli miyiz? Bak simdi birileri
daha ¢ok ¢alismis, daha ¢ok ¢cabalamis bir gelir elde etmis ve birimiz miidiirliik
yapryoruz atryorum birimiz de orada memurluk yapiyoruz veya farkl bir gorev
yvapryoruz. Simdi gelir diizeyi adamin yapmis oldugu o sorumlulugu uyumlu bir
sekilde artmig ise onu artan oranli bir vergilendirme ile cezalandirmak ne
derece dogru? Tartismak lazim hani bunlart %100 dogru ya da yanls ilk bakis
dogru geliyor. Neden? Adamin geliri artiyorsa vergi orani daha artan olsun ki
oradan aldigim kazanci da gelir diizeyi diisiik olan kisiye transfer edelim ama
bir taraftan da bakiyorsun ama o adam daha ¢ok c¢alisiyor daha biiyiik
sorumlulugu var. Simdi ben onu neden o kadar ¢ok vergilendireyim ki iste
oralarda c¢ok iyi diisiinmek lazim ama... Tiirkiye sartlarina uygun bir model
sudur diyebilmek kolay degil yani ben sunu diyemem Tiirkiye'de tek oranli
vergileme olmalt yok o da zor Tiirkiye'de artan oranli bir vergileme olmali
vallahi o da yiizde 100 dogru degil. Iste burada bir denge kurmak lazim iste onu

’

siyaset¢i artik gorecek kendi politikasina uygun gelistirecek onu...’

Katilimer 2: “Kanun degisikliginin adalet icin yeterli oldugunu soyleyemeyiz.
Hem artan oranin hem de diiz oranin ekonominin refah seviyesi icin adalet icin
farkl sonuglar doguracagini diisiiniiyorum. Az gelir elde edenden daha da az
vergi alinmast yani artan oranli verginin uygulamasinin en énemli yani gelir
dagiliminda adalettir, adaleti saglayict bir etkisi olmasidir ama diiz oranda
uygulamrsa bu vergide bir verginin adaletsiz oldugu anlamina gelmez. Ancak

daha adil olmasina yonelik bir ¢caba da gormemis oluruz...”

Katilime1 18: “Artan oran sey gibi geliyor daha adil gibi geliyor ama eger geliri
iyi kavrayamuiyorsaniz bu ¢ok bir sey ifade etmiyor. Yani tarifelere baktiginiz
zaman en biiyiik vergi yiizde 15'i kimden aliyoruz ondan sonra yukari gittiniz
yiizde 35 adinda aldigimiz vergi sayisina bakinca ¢ok diisiik yani miikellef artan
orana girmeyecek sekilde kazancini ayarliyor. Bana gore onemli olan miikellefin
yerini tespit etmek sabit vergi uygulamak ondan sonra biitiin gelir vergisinden
falan hepsinden yani kayit disiligi sifira indiremezsiniz. Yani yiizde yirmi
vapalim orani mesela daha sonra dagitimi asamasinda alt kesime destek
verelim. Simdi artan tarife var ama orada artan tarifede esnaf falan gelir vergisi

miikellefleri iste artan tarifeye giren yok, basit usul miikelleflerden artan tarifeye
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giren yok. Artan tarifelerden tek etkilenen sirketlerde ¢alisan genel miidiirler,
bakanliklardaki iist diizey yoneticiler gibi yani maas olarak yiiksek maas alan ve
maast diisiik gosterilemeyen kisiler onlar artan tarifeye giriyorlar. Yani onun
disinda Gelir vergisinde artan tarifeden dolayr ¢ok fazla vergi alindigini

diigiinmiiyorum.”

4.2.2.2. Tiirkiye’de uygulanan vergi tarife politikasina iliskin goriislerin analizi

Calisma kapsaminda Tiirkiye’de uygulanmakta olan vergi tarife politikasinin oranlar,
dilim sayisin1 vb. parametreler iizerinden degerlendirilmesi istenilmistir. Katilimcilarin
en ¢ok elestiri yonelttikleri noktalar, vergi oranlarinin yiiksekligi ve dilimlerin gecis
tutarlarinin yakinligi olmustur bir diger elestiri konusu ise tarife matrahlarinin yillara

gore degerleme tutarlar1 konusunda olmustur.

Vergi tarifelerinde artan oran uygulamasinin en 6nemli amaglarindan birisi ¢ok kazanan
bireyin daha fazla vergilendirilmesidir. Tirkiye’de vergi tarifesi uygulamasina
baktigimizda asgari iicretlilerin dahi ikinci vergi dilimine gectigini goérmekteyiz.
Hayatin1 asgari seviyede idam ettirecek gelire sahip bireylerin dahi {ist dilime gectigi bir
sistemin sosyal adaleti saglamasini beklemek ne yazik ki gergegi yansitmayacaktir.
Katilmer 8 vergi oranlarimizin OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda karsilagtirmali
iistlinliige sahip oldugunu ancak tarife gecis yapisinin diizenlenmesi gerektigini

belirtmistir.

Katilmer 8: “Elestirim yok tam tersine Tiirkiye'de ozellikle kurumlar vergisi
alaninda eskiden biliyorsun yiizde 35 aliniyordu yiizde 20’ye bir iki yil iginde
22've cikaridi. Ben bu oranlarin ¢ok makul oldugunu diisiintiyorum. OECD
ortalamalarina gore de bizim ortalamamiz asagida onu da soyleyeyim yani biz
aslinda vergide karsilastirma iistiinliigiimiiz bunu bozmamamiz lazim ama tabii
sunu da goriiyorum ekonomide olabilecek bir sikintida da tabii devlet artik o
tarafa pek bakmiyor gelir diizeyini artirmak igin iste sunlara zam yapmam lazim
1 puan arttirmam lazim iste kurumlar vergisi 2 puan artti belki gelir vergisinde
de boyle bir diizenleme yapilip 1-2 puan artirdabiliv ama ben illa artirilsin
demiyorum benim soyledigim su Tiirkiye'de su andaki vergi oranlar: gayet
makul oranlar ve diinya konjonktiirii ve diinyada bulundugumuz kategori

diistiniilerek vergide avantaj saglamak i¢in yapilmis indirimlerle beraber
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uyguladigimiz bir sistem. Dilimler arasi gegis olarak bence soyle bir hata var
dilimler arasi gegiste biitiin amacimiz bizim bir an once insanlarin bir iist dilime
ziplamasi aslinda 6yle dikkat edin ¢ok aradaki gecisler ¢ok kiiciik tutulmus.
Bence onun biraz artirtimast lazim ve bu yapilirken de ticretlilerin lehine bir
diizenleme yapmak lazim. Madem biz iicreti asgari iicreti vergi disi
bwrakamiyoruz hatta biit¢ce sorunumuz var yani vergi dist birakirsak ciddi bir
kayp olacak bizim icin o zaman yontemi séyle bulup en azindan iicretleri yiizde
15'den 20've c¢ikmasint engellemek lazim daha yiiksek araliklar koyup veya
ticretliler lehine orada bir ne bileyim iicretlilerde uygulanacak vergi skalasinin

farkl tutmak lazim bu gegisler yoniiyle...”

Katilimci 15 ve Katilimei 2 ise vergi oranlarindan ziyade vergi dilimi araligina yonelik

elestirilerde bulunmuslardir.

Katilimer 15: “Bence asil sorun burada artan oranli vergilerin de mesela gelir
vergisinde artan oranli vergi tarifesi diyoruz ama tarife dilimlerinin ¢ok
birbirine yakin olmast ashinda Bence tam da amaca hizmet etmiyor... Bence
vergi dilimi aradigint artirmak ise yarayabilir yine ama diger faktorlere de baglt

bu ’

Katilimer 2: “Artan oranli vergilendirmeye taraftar: degilim ancak yine artan
oranli tarife olacaksa burada da matrah dilimlerinin biraz kisa olmasi
kanaatindeyim mesela su anda artan oranli gelir vergisi tarifemizde 4 tane oran
bulunuyor. Ben bunlarin biraz daha agilmasi taraftaryyim ornegin mesela her yil
yeniden belirleniyor ancak yiizde on beslik oranimiz su anda 2018 yili itibariyle
14.800 TL Ben simdi bunun 30 bin TL civarinda olmast gerektigini

)

diigtiniiyorum bunu.’

OECD iilkeleri ile karsilastirildiginda dolaysiz vergi oranlarimizin ortalamanin altinda
kaldig1 goriilmektedir. Calisma kapsaminda bircok katilimcimiz da bu degerler
tizerinden karsilagtirma yapmistir. Vergi oranlarinin ortalama degerleri iizerinden bu tiir
karsilastirmalar yapilmasi genel bir fikir vermektedir ancak ¢ok da makul sonuglar elde
edilmesini saglamayacaktir. Cilinkii her iilke kendi i¢inde ayr1 bir isleyise sahiptir.
Uygulanan istisna ve muafiyetlerden, vergiden muaf tutulan gelir siniria ve iilke

tarafindan sunulan hizmetlere kadar birgok degisken bu tir karsilastirmada
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degerlendirme konusu yapilabilir. Ancak tekrar belirtmek gerekirse bu degerler
iizerinden bir fikir sahibi olmak elbette miimkiindiir. Ornek olarak Akademisyen
Katilimc1 14 de vergi tarifelerinin list gelir dilimleri {izerinden kiyaslandiginda vergi

oranlarimizin ¢ok yiiksek olmadig fikrini beyan etmistir.

Katilimer 14: “Ust dilime baktigimizda ben cok yiiksek oldugunu diisiinmiiyorum
yvani marjinal vergi oranlarmmn yiiksekligine bakarsaniz ¢ok yiiksek oldugu
soylenemez aslinda normal baska iilkelerde ¢ok daha yiiksek yani ama tabii ki
gelir dilimleri ile de kiyaslamak lazim eger Avrupa ile kiyaslayacaksak ya da
ekonomik problemi olmayan gelismiy iilkeler ile kiyaslarsak tarifenin iist dilimi
45-50-55"e kadar gidiyor. Ben égrenciyken cok sasiriyordum iste Iskandinav
tilkelerinde 70’ler 75’ler vardi simdi onlar da diisiirdiiler. Ciinkii rekabet
halindeler yani neticede onlar da sermaye ¢ekiyorlar Avrupa'min sermayesi o
tarafa dogru gidiyor onlar da marjinal vergi oranlar: diigiiriiyorlar. Ama oyle
olmasina ragmen yani kurumlar vergisi oranmnin diismesine ragmen marjinal
vergi oranlari diismesine ragmen ortalama vergi orant da yiikseliyor degil mi
vergi yiikii yiikseliyor sosyal vergi birimlerinden kaynaklaniyor sanirim bu

durum biraz da...”

Katilimer 14’{in ist vergi dilimi iizerinden yaptigi karsilagtirma fikrine karsi olarak
Katilimer 17 ve Katilimer 7 st dillim siirt olan yiizde 40 verginin ¢ok oldugunu
kimsenin kazancinin tigte birini vergi olarak 6demek istemeyecegini, bunun yanina
yizde 18'de KDV eklendiginde Tiirkiye kosullarinda kabul edilemez bir tutar

olustugunu beyan etmislerdir.

Eski vergi miifettisi YMM Katilimc1 9 piyasa kosullar1 tizerinden yaptigi degerlendirme
ile vergi oranlarinin 6zellikle KDV oranlariin belli sektorler i¢in ¢ok yiiksek oldugunu,
bu durumun insanlar1 vergi kagirmaya ittigini belirtmistir. Tiirkiye’deki en biiylik vergi
sorunlarinin basinda sahte belge diizenleme ve kullanma fiili gelmektedir. Bir¢ok
miikellef KDV vergisi 6dememek i¢in gercegi yansitmayan belgeler temin etmeye
calismaktadir. Bu durum vergisini 6deyen diiriist miikellef acisindan haksizlik
olusturmasinin yani sira tahsil edilemeyen vergi tutarlarinin dolayli vergilere yansiyor

olmasi acisindan da adaletsizlik olusturmaktadir. Burada idarenin oranlar iizerinden
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diizenleme yaparak kayit digin1 azaltmasi veya denetleme mekanizmasini aktif

kullanarak vergi tahsilatini artirma yoluna gitmesi gerekmektedir.

Katilmc1 9: “Hi¢ kimse gelir ve kurumlar vergisinin diigiinmiiyor. Herkesin
diistindiigii tek bir vergi var OTV ve KDV yiizde 18 KDV hi¢ yiizde birlik
sektorlerde KDV olayr diye bir sey duymazsin onu satan adamlar hi¢ oyle KDV
derdi olmaz veya tekstil sektoriinde sikinti olmaz ama sen KDV yiizde 18
yaparsan benim miikellefim var demir satiyor 150 milyar, bir birimden 1000 lira
para kazaniyor 1000 liraya sen bu adamdan yiizde 18 KDV alacagim dersen o
adam kagar... Ben yiizde 35'lik tarifeye giriyorum 100 lira kazaniyorum 35
lirasimi geri aliyor devlet verir misin? Cok fazla 18 de KDV odiiyorum. Hig
indirilecek KDV de yok sifir, personel c¢alistirnyorum sadece 53 lira vergi
odiiyorum aldigim her 100 liramn 53 lirasint vergi olarak odiiyorum verir
misin? Ya bunu benim cebime girmeden al ya da eger cebime giriyorsa vermez
kimse yani... Noter kagiramiyor, YMM ka¢iramiyor listelere bak zaten noter ve
YMM dir. Doktor kagirma imkant var hastayi tespit edemezsin, avukatlar yiizde
doksanimi kacirir... GMSI miikellefinde yiizde yirmi stopaj ne isi var benim kira
yerim var benden yiizde 20 stopaj kesiyor ben neden yiizde yirmi vergisini
odeyeyim adamin ... Bu sefer ticari miikellef geliyor abi ben bin lira gostermeyim
500 lira gostereyim 300 lira géstereyim stopaji ddemeyeyim susu busu, e benim
de isime geliyor tamam o zaman gerisini elden getirecegim... Bir kere ¢alisan
icin ilk dilim asgari iicretten vergi alinmamasi gerekir, ilk dilimde 15 mi
vapacaksin onu 14.800 TL degil 30.000-40.000 TL olmasi lazim yiizde 35 mi
alacaksin bir adamdan bir milyon iistiinden al yani. Bugiin 10.000 lira iizerinde
geliri olan adamdan yiizde 35 vergi alacaksin, 10 bin lira yiizde 35 alirsan 6 bin
500 liraya diiser 6500 liraya ¢ok liiks yasamazsin Tiirkiye sartlarinda ama sen
adamdan vergiyi en liiks diye alryyorsun ama adam o kadar liiks yasamaz

’

yani...’
Katilimer 10 da Katilimer 9°un diisiincelerini su sekilde desteklemektedir.

Katilimer 10: “Stkisinca mesela yarin artirtyoruz iste kurumlar vergisinin yiizde
22've c¢ikarttik, gelir vergisinde dilim degisikligi yapildi, ben gelir vergisi

dilimlerinin iilkemizde biraz agir oldugunu diigiiniiyorum, kurumlar vergisinin
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de, yiizde 18 KDV'nin de bazi sektorlerde halen daha agwr oldugunu
diigiiniiyorum yani verginin orani arttik¢a vergi toplamak ¢ogalmaz benim kendi
sahsi fikrim bence oranlar diiserek tabana daha ¢ok yayilir. Belki daha ¢ok

artirtlabilir diye diigiintiyorum.”

Katilimer 14 KDV oranlarinin yiiksek olmasi nedeniyle yasanan kayit dis1 hasilata

iliskin sikintinin ¢6ziimii i¢in tekstil sektorii tizerinden bir 6rnek vermistir.

Katilimcr 14: “Mesela en giizel ornek tekstil sektorii tekstil sektoriinde oran
yiizde 18'den 8’e diisiiriildii ve kayitlilik orani ¢ok yiiksek oranda artti. Yani
clinkii 18 vergi kacirma riskini almaya deger bir oran olarak goriiltiyor. Clinkii
sektorel kar marjlarina baktiginizda zaten o kadar falan yiizde on daha marj igin
vergi kacirabilir gibi geliyor insanlara. Ne bileyim bu tip sektorlerde sektor
olarak segicilik uygulanarak kademeli diisiirme saglanabilir yani Katma Deger
Vergisi'nde ama kiimestekiler hari¢, kayit olanlar hari¢ yani bankalar, ilag
firmalari, noterler yani onlarda gelir belli... akaryakit istasyonlart marjlar belli,
karlar belli onlar: vergilendirebiliriz. Ciinkii onlarn iizerinde de kalmiyor onlar
da dagitryor yansitryorlar bir sekilde aslinda tiim topluma geri yolluyor yani

’

banka 6demiyor zaten banka BSMVyi mudillerine yiikliiyor yani...’

Katilimer 1, Katilime1 9 ve Katilimei 4 vergi tarifelerinin degerleme oraninin ¢ok diisiik
oldugunu vergi matrahinin enflasyon orani ile orantili olarak revize edilmesi gerektigini

belirtmektedirler. Bu durumu Katilimci 1 su sekilde ifade etmistir.

Katilimer 1: “Vergi dilimlerinde 2. dilim mesela biitiin vergi oranlari yeniden
degerleme oraninda artirtliyor yalniz buradaki dilimler artmiyor. Ben 2. dilime
Mayis ayinda giriyordum artik nisan ayinda giriyorum adaletsizlik burada var.
Aslinda en basitinden 15'ten 20've gegiyorsun ya oradaki dilimli gegcen seneki
tarifede 13.000 TL atiyorum ya da 14.000 TL degerleme oraminda artmiyor.
Yani degerleme oranlar: ¢ok diisiik yapilyyor, enflasyon oranina gére degerleme
oranlari ¢ok kiigiik oyle olunca bize gelen zam da enflasyon oranina gelen zam

]

da vergi ediyor aslinda vergiden daha ¢ok etkilenmis oluyoruz...’
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Katilimer 11 uygulamada gecerli oranlarin daha esnek kullanilabilmesini ekonomik
gidisat icerisinde azaltilip artirtilabilmesini onermektedir. Ayrica emek sektorii igin

matrah iizerinde degil oranlar iizerinden indirim saglanmasi gerektigini belirtmektedir.

Katilimer 11: “Evet artan oranli verginin adalet i¢in daha uygun bir vergi
oldugunu diisiinen tarafim ama her vergi tarifesi i¢indeki tutarlarin giintimiiz
Tiirkiye'si i¢in ¢ok gecerli oranlar oldugu konusu bence degiskenlik arz etmesi
gerektigini diisiintiyorum. Yine neden ekonomik parametreye bagl olarak bu
oranlar bence canli dinamik bir yapida tutulmali ama uygulamada pratikte
baktigin zaman oyle yapilmiyor. Yani en azindan iilkedeki ekonomik durumu ya
da parametreleri goz oniine alarak bu oranlarda hakikaten bakanlar kurulu ya
da iktidar yetkisi ile belli oranlarda tarife icerisinde indirme edilebilmeli, evet
tarife belirlenirken yine ayni sekilde dedigim gibi pozitif ayrima tabi tutulmasi
gerektigini diisiiniiyorum. Emek sektorii icin tarifeler uygulanmada ancak diger
sermaye sektoriine uygulanacak tarifelerden daha dnce tatbikati yapilmis beser
puan azaltilmis metot kullanilabilir. Tarifeler icerisinde gecislerde uygulanan
hadlerin ¢cok makul olmadigini diigiinen taraftamim ¢iinkii kademeler arasi gegis
¢ok dar tutulmus durumda bir hizmetli personelin bile asgari ticret seviyesi yilin
son donemlerine tarifenin ikinci gelir dilimi ne geciyor olmast bence ¢ok dogru

bir yontem ve esas degil...”

4.2.2.2.1. Diiz Oranh Vergi Sisteminin Adaleti Uzerine Goriislerin Analizi

Caligmamizin 2.3.1.2 baghiginda diiz oranli gelir vergisi sisteminin fedakarlikta esitliligi
dikkate almamasit ve st gelir grubunun elde ettigi faiz, kar payr vb. gelirleri
vergilendirmemesi durumunun elestiri konusu yapildigi belirtilmistir. Katilimcilara
Diinya genelinde uygulamasi artan diiz oranli vergi siteminin uygulanma amaci ile
sermaye cekip, vergi tavanim1 genisletecek midir yoksa vergi yiikiinii alt ve orta gelir
grubuna mu yiikleyecektir diye sorulmustur. Buradaki amac¢ vergi kiiltiirimiize hakim
katilimcilarin géziinden boyle bir sistemin Tiirkiye’deki uygulanmasinin nasil bir sonug

dogurabilecegini gbzlemlemektir.

Katilimeilar Tiirkiye’de vergi bilincinin zayif olmasi, denetim birimlerimizin iyi
calismamas1 nedeniyle diiz oranli gelir vergisi ile kayip ve kacak oranlarinin

azaltilamayacagini bu nedenle de uygulamanin basarili olamayacagini belirtmistir.
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Katilimer 8: “Mantiken diisiindiigiin zaman olmast gerekir gibi diistintiyorsun
ama bence olmaz. Nedenini séyleyeyim Tiirkiye'de gergekten ¢ok ciddi bir kayit
disilik var ve muafiyet ve istisnalar ¢ok iist diizeyde yani kesin ¢ok ciddi bir vergi
yiikii var diye boyle bir seye kalkismam zor yani o kesin. Bir sekilde bunu
kendine nasil diyeyim bu konuda korumus Avrupa gibi Amerika gibi denetim
kurumlarinin vergi denetim birimlerinin ¢ok béyle etkin ¢alistigi yerler olsa bu
dediginiz etkili olur ama Tiirkiye'de su anda diiz oranli bir vergileme yapip da
adaleti saglamada vergi tabanmini genisletmede bir arti yaratiriz demek bence
yvanlis olur. Yapmamak lazim onu ama bak bir de artan oranli da demiyorum Bu
dengeyi iyi saglamak lazim iste burada elinizde veriler olmasi lazim o verilerden
yola ¢ikip o marjlart belki daha dar tutabiliriz yani artan oranlilik da hemen
suradan suraya gectin mi yiizde 35 suraya gectin mi yiizde 40 degil de bu
oranlart hesaplarken Tiirkiye'nin mevcut durumu gelirin elde ediligi verginin
konusu bunlarin hepsini diigiinerek bunu da nasil diyeyim karma bir model

’

yapmak lazim.’

Katilimer 6: “Bu ozellikle iist diizey kurumsal firmalardan biiyiik sirketlerde
karsilasilan bir husu vergi verme gayreti ne kadar incelemeler siklikla yapilsa
da incelemede oranlar: ne kadar yiiksek olsa da denetim ne kadar ¢ok yaygin
sekilde yapilsa da vergi verme gayretleri vergi verme istekleri degismiyor. Esas
amag sey oldugu icin ne kadar az vergi odeyebilirim, vergiyi az odemek igin
neler yapabilirim... Bu vergiyi su istisnadan yararlanmak icin neler yapabilirim
esas amag deviete bu vergiyi odememek oldugu icin hep o minvalde

’

diigiiniiyorum o alginin ¢ok degisecegini zannetmiyorum ben.’

Katilmc1 11: “Ben artan oranli tarifenin adalete daha uygun diistiigii
kanaatindeyim. Avrupa Birligi gibi iilkelerde sizin de zikrettigimiz gibi béyle diiz
oranli sahsi vergilerin de tayin ediliyor olmasimin bence ¢ok farkli etkenleri
oldugunu diisiinmekteyim. Bizim iilkemizdeki gibi iilkelerin bu iilke seviyelerine
vaklasmast i¢in belki de ekonomik anlamda ¢ok daha gii¢lii olmalari, simirlarin
kalkmis olmast diger birlik iilkelerinin tiim iilkelere ekonomik anlamda ciddi
yvardimlarmmin yapilmasi, iste toplumdaki diger vergi miikelleflerine pozitif

anlamda yansimasim sagliyyor ama Tiirkive Cumhuriyeti gibi bir iilkede diiz
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oranli vergi dedigim gibi gelir vergisi tarifesindeki kisilere uygulanabilirlik

noktasinda ¢ok dogru bir yontem degildir diye diigiiniiyorum...”

Katilime1 10: “Avrupa’da hayat standard: yiiksek olan yerlerde uygulanabilir

’

ancak bizim gibi gelismekte olan iilkeler i¢in etkili olmayacagini diigiiniiyorum.’

4.2.2.2.2. Artan Oranh Vergi Sisteminin Adaleti Uzerine Gériislerin Analizi

Artan oranli vergi tarifesine yoneltilen elestiriler kanun oniinde esitlik ilkesini ihlal
edecegi, yiiksek gelir elde eden miikellefleri cezalandiracagi, galisma arzusunu, risk
almay1 ve yatirimlari azaltacagi noktasinda birlesmektedir. Artan oranli vergi tarifesine
yoneltilen bu elestiriler katilimcilara yar1 yapilandirilmis miilakat c¢ercevesinde

sorulmustur.

Katilime1 9 ve Katilimer 13 artan oranli vergilendirmeyi ceza olarak tanimlamistir. Bu

durumun miikellefleri vergiden kacinmaya ittigini ifade edilmistir.

Katilimet 9: “Artan oranli vergilendirme iist gelir grubunu cezalandirmaktadir.
Beni cezalandirtyor ben bundan kag¢inmak icin ne yapabiliyorum yilsonunda
gidiyorum araba aliyorum o odemesini direk gider yaziyorum. Cok yiiksek vergi
¢tkacagr zaman yilsonunda gidiyor yabanci mengeli bir araba aliyor para
devlete gitmiyor. Almanya'ya gidiyor, Fransa'ya gidiyor, Amerika'ya gidiyor
ihtiyag yokken yeni bir araba aliyor ii¢ tane Mercedes aliyor ihtiyaci yok. Bu da

>

bize para kazandirmiyor tasarruf artmuyor iilkede.’

Katilimer 13: “Yani ¢ok kazanan iist gelir grubunu bu sekilde diistindiigiimiizde
sermaye birikimi yatirim degil mi? Cok sermaye birikecek ve bunu yatirima
doniistiirecek  bunu  engellenmis  oluyorsunuz bu bir. Ikinci olumsuz
diyebilecegimiz boyutu da ¢ok kazanam cezalandirmak gibi bir durum ortaya
¢tkiyor. Yani diyelim ki ben 5.000 lira kazaniyyorum, aymi benle benzer
ozelliklere sahip bir arkadasim 2.000 lira kazaniyor ancak ben gerek bu 5.000
lirayr kazanmak igin belki yillarimi vermisim, ya da o arkadasimin da belki
5.000 kazanabilecek potansiyeli var ama gelir etkisi ikame etkisi dedigimiz sey
vergilemede belki bu baglamda ¢calismamay, az ¢alismayi tercih ediyor olabilir.
Dolayisiyla artan oranlt vergileme ¢ok ¢alisani, ¢ok kazanani da bir yandan da

cezalandirmig olabiliyor.”
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Insanlar baskalarina gore daha yiiksek oranda vergi ddemeye riza gdstermezler. Ancak
Tiirkiye’de uygulanmakta olan artan oranli vergilendirme sistemi bu durumu zorunlu
kilmaktadir. Buradaki siyasi tercih devletin iist gelir grubundan aldig1 fazla vergi ile alt
gelir grubuna hizmet sunmasi ve sosyal adaletsizligi gidermesidir. Bir diger agidan iist
gelir grubundan fazla vergi alinmasi sonucu bu gelirin piyasaya sermaye olarak
donmesinin saglanmasidir. Her iki kosulunda savunuculari olmakla birlikte buradaki
esas durum uygulamanin dogru bir sekilde gergeklestirilmesidir. Yani sosyal devlet
ilkesinin dogru bir sekilde uygulanmasi durumunda artan oranli vergilendirmenin bir
ceza olarak goriilmeyecegi belirtilebilir. Yukaridaki diisiincelerin yani sira Katilimer 2,
Katilimer 7, Katilimer 14 ve Katilimcr 16 artan oranli gelir vergisi uygulamasinin

yatirim istegini kirmayacagini farkli sebeplere dayandirarak ifade etmislerdir.

Katilimer 2: “Bence bir ceza degildir bu. Servet sahipleri icin sonug olarak
devletin alt kesimlere sosyal sorumluluk kapsaminda yardim yaptigi gibi iist
gelir seviyesindeki insanlardan almis oldugu vergiler ile beraber ekonomik
istikrart saglayict bir unsur oldugunu soyleyebiliriz. Tabii ekonomik istikrart
saglamak devletin asli gorevlerinden biridir. Dolayisiyla Bu istikrari saglanmis
olmasi ve servet sahiplerini ticari kazanglarint veya firmalarin faaliyetlerini
stirdiirebilmesini devlete bor¢ludurlar aslinda yani devlete 6demis oldugu vergi
karsiliginda bu istikrari saglanmig oluyor ki bugiin goriiyoruz diinyada en
onemli hususlardan biri siyasi istikrar ekonomik istikrar ¢ok énemli bir husus

haline gelmistir.”

Katilimer 7: “Senin o parani koruyor, seni koruyor devlet éyle diigiin giivenlik
hizmetine para veriyor musun? Simdi Suriye'ye git mesela gezebiliyor musun?
Mercedesler bunun da bir bedenin olmasi lazim burada villada oturuyorsun 3-4

’

milyonluk bunun bir bedeli olmasi lazim.’

Katilimc1 14: “Yatirim ve tasarruf istegini kirmaz net bir sekilde soyleyeyim.
Neden séyliiyorum teorik olarak bakarsak eger bizim gibi toplumlarda harcama
egilimi ile ilgilidir. Harcama egilimini azaltabilir mi? Evet azaltir ama yatirima
kanalize edersen ¢ok ciddi firsatlar var bir siirii yatirim ile ilgili tegvik var.
Tiiketimi kirip yatirima yoneltiyor olmast aslinda ¢ok ciddi bir avantajdir degil

mi? Birikimi saglayacak bizim en biiyiik handikapimiz sermaye birikiminin
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olmamasi yani iilkede insan var, dogal kaynak var, girisimci var ama para Yok,
sermaye yok sermaye olmayinca sermaye birikimini tesis etmek lazim aslinda bu
oranlar yiiksek mi? Yiiksek ama diger iilkelere gore makul diyoruz. Dolayisiyla
bunlar yatirima kanalize olursa ya da ne bileyim gelir vergisinden kurumlar
vergisine transfer olursa oradan gelir elde edilirse ve yatirima doniistiiriiliirse

’

¢ok daha diisiik oranda vergilendirilebilir.’

Katilmer 16: “Ust kesimin acikcast vergisel baglamda cezalandirildigini
diigtinmiiyorum ¢iinkii Vergi Usul Kanuna ve Gelir Vergisi Kanununda,
Kurumlar Vergisi kanunda baktigimizda 6rnegin odemesi gereken vergiyi bir
okul hastane yaptiginda hi¢ 6demeyebilir. Devlet verecegi vergi bir okul vesaire
yvaptirdiginda hi¢ 6demeyebilir. Dolayisiyla hem bunu ¢ok kullaniyor ve reklam
da yapiwyorlar hem de sonucta vergi odememis oluyorlar dolayisiyla ¢ok da
sikayet¢i olacaklarini zannetmiyorum. Ciinkii kanunlar genelde daha iist kesim
yararina kullanmiliyor. Yani 6yle bir durum soz konusu dolayisiyla onlar vergisel
kanunlardan miimkiin oldugu kadar kendilerine fazlasiyla yararlaniyorlar. Yani
ayrica bir sikayet ettikleri ¢ok diisiinmiiyorum agik¢ast ¢iinkii gercekten hani
baska bir iilkede olsa diinyanin baska bir iilkesinde olsa ¢ok daha yiiksek vergi

odeyecekti eminim.”

Katilimer 4 ise Maliye Bakanligi’nin burada adaletten ziyade hazine agisindan hareket

ettigini, olaya hazineye daha ¢ok para girisi saglanmasi olarak bakildigini ifade etmistir.

4.2.2.2.3. Tiirkiye’de Uygulanmakta Olan KDV Ve OTV Vergilerinin Analizi

Tirkiye’de vergi adaleti yOniinden en biiylik elestiri konularindan birisi dolayl

vergilerdir. Katilimcilara dolayli vergiler icerisinde en fazla paya sahip olan KDV ve

OTV vergilerinin uygulamasi sorulmus olup bu vergiler noktasindaki eksikliklerin tespit

edilmesi amaglanmuistir.

Katilimc1 14 harcama vergilerinin yiiksek olmasinin vergiden kac¢inma ve vergi

kagirmaya neden oldugunu belirtmistir.

Katilimc1 14: “Katma deger vergisi ve ozel tiiketim vergisi gercekten yiizde 60'in
tizerinde hasilata sahip vergilemenin fiskalitesini saglayan yegane 2 vergimiz

onlart ¢ok seviyor mali idare. Ancak bazen kendi ayagimiza sikiyoruz. Soyle ki
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iste ne bileyim alkolii vergilendiriyoruz insanlar mahzenlerde kagak icki
tiretiyorlar, ne bileyim katirlarla kagak sigara kagiryyorlar degil mi? Kendi
ayagimiza sikryoruz ashinda bir ara insanlarumizin beste biri kacak sigara
icivordu. Terér orgiitiine hizmet ediyor bu iistelik bir taraftan vergi alacagiz
derken vergi oranlart ¢ok yiiksek yapalim derken diger taraftan vergi
kacirmayn... Vergi tazyiki vergi kacirmay tegvik eder hale geliyor yani o kadar

>

¢ok baski yapryorsunuz ki yani ka¢irmak risk almaya deger hale geliyor...’

Katilime1 6, Katilimer 11, Katilmer 3 ve Katilimer 10 OTV listelerinin liiksii
vergilendirme amacindan sapmalarin yagadigini ve bu listelerin yenilenmesi gerektigini

ifade etmislerdir.

Katilme1 6: “Ulkemizdeki uygulamalara baktigimiz zaman gergekten rasyonel
olarak bakarsak bazi sektorlerde, bazi alanlarda verginin dogru bir sekilde
uygulanmadigr noktasinda gercgekten de bir fikir konsensiisii var. Az dncede
verdigim ornekler en bilinen ornekler ben seyi anlayamiyorum ben mesela yat
aliyorsunuz yata akaryakit alirken iste OTV daha az édiiyorsunuz. Yatta mesela
ozel tiiketim vergisi sifir ama diger taraftan iste tarimi gelistirmemiz lazim,
¢ciftcimizi desteklememiz lazim tegvik vermemiz lazim ¢ift¢imizin aldig traktorde
akaryakita da diger sekilde herkese uygulanan sekilde vergiyi uyguluyoruz.
Dolayisiyla en bilinen ornekleri piwrlanta bunlarin  bence goz oniinde
bulundurulmas: lazim. Ciinkii miidahale gerektiriyor. Pradadan c¢anta,
Hernesten canta alirsin, Gucciden gozliik alirsin OTV sifir, tiras kopiigii alirsin
vergi odersin gergekten bunlarin goz oniinde bulundurulmast lazim yani bu
vergi adaletini saglamak igin eger dengeli ve adaletli bir sistem i¢in bunlara

’

suiistimal vermemek lazim.’

Katilime1 3: “Ya bizim en biiyiik sorunumuz OTV simdi OTV de 4 sayili listeye
baktigimizda buzdolabi var buzdolabt ornegi giizel bir 6rnek simdi buzdolabi bir
ozel tiiketim harcamasi mudwr? Ozel tiiketim harcamast degil ancak oézel
tiiketimde var mi? Var. Simdi geliyoruz elmasa, pirlantaya genel verilen
orneklerdir ¢ok ekstra bir ornek degil ama baktigimizda sifir simdi bakiyoruz
mazotta yatlara verilen mazotlarda yiizde sifir ama o bizim araglara

geldigimizde fazlasiyla OTV veriyoruz burada bir vergi adaletinden
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bahsedemeyiz. OTV nin kesinlikle yeniden en azindan listelerin yeniden revize
edilmesi gerekiyor. Mesela tras losyonunda da tras kopiiklerinde de OTV var
yani bunun nasil OTV ’si olabilir. Bizim her giin kullandigimiz bir seyin OTV ’si

’

olabilir mi? Ama listelerin acilen revize edilmesi kanaatindeyim.’

Katilimer 10: Mesela TV uygulamast dogru degil giiniimiizde artik bulasik
makinesi, buzdolabt bunlar liiks degil bunlar listelerden ¢ikarilmas: gerekir.

Onun i¢in beyaz esyadan alinan OTV 'nin ben kaldirilmasindan tarafim.

Analiz calismas siirecinde birgok katilimer tarafindan OTV yoniinden elestiri konusu
yapilan yat, kotra, tekne ve pirlanta uygulamasim1i Katilime1 8 farkli bir agidan

degerlendirmistir.

Katilimet 8: “Hayir ben tam tersini diigiiniiyorum o mevzuat ¢iktigr zaman ben
biirokrattim daha ben hatta o mevzuatin ¢itkmast i¢in bayagi da miicadele
verenlerdenim bakin vergide adalet ayarlayacagim diye kayit disiliga kagis
olmamasi lazim. Yani insanlara bak o bir denge bir kez daha séyliiyorum siz bu
tiir yapar iseniz siz yata, kotra ya da bilmem neydi vergi oranlart yiiksek olsun
bu adamin zaten geliri var oyle derseniz ne oluyor biliyor musunuz? Bu adam
gidiyor Amerikan bayrag takiyor. O adam gidiyor onu kayit disi getiriyor
tilkene hi¢ vergi alamiyorsun bu sefer maalesef boyle siz baskasini diistinmeden
diinyada yalniz tek siz varmigsiniz sadece siz onu vergilendiriyormussunuz gibi
bir sey yapamazsimiz adaleti saglayacagim diye dengeleri goz ardi etmemeniz
lazim. O nedenle ben yatta, kotra da miicevherde yapilan seyin dogru oldugunu
diistintiyorum ama ekmek vesaire de de elbette onlar da oturulur daha diisiik
vergi oranlari belirlenir ki zaten o6yle gidada da zaten diigiik oranlar

i)

uygulaniyor. Yani onunla onu mukayese etmek yanlis yani...’

Katilimc1 9 KDV oranlarinin yiiksek olmasinin miikellefleri zorda biraktigin

belirtmistir.

Katilime1 9: “OTV ¢ok bir sey diyemiyorum. Bizim etkisini hissettigimiz sadece
liiks araglar var BMW, Audi, Mercedes ama KDV kesinlikle su an piyasada tek
pazarlik var KDV pazarligi hi¢ kimse ¢ok kar elde ettim diye diisiinmiiyor, ya
ben bu KDV ¢ikti bundan nasil kacarim onun hesabini yapiyor yiizde 18 ¢ok
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yiiksek bir oran yani dese yiizde 7- 8 dese belki kimse bir sey demeyecek ve
devlette su an iade bekleyen 137 milyar TL KDV var devir KDV almayacak siz

de biliyorsunuz...”

Bu diisiinceye karsin Katilimc1 4 KDV oranlarinin yiiksek oldugunu belirtmis ancak

KDV nin nihai tiiketici lizerine kaldig1 i¢in azaltilmasi gerektigini ifade etmistir.

Katilimer 4: “KDV'’nin diisiinmesi lazim ¢linkii bu vergi nihai tiiketicinin
tizerinde kaliyor. Nihai tiiketici de alt gelir gruplart oluyor yani ayrica KDV den
veya OTV’den kagan olmuyor yani tiiketim iiriinleri oldugu icin mecburen
aligveris yapryorsunuz genel ihtiyag yani highir sekilde kacamadigimiz bir vergi.
Tiirkiye'deki  vergisinin dolayli vergiden dolaysiz vergiye kaydirilmasi

1

gerektigini diistiniiyorum...’

Katilimcr 13 ise bu vergilerin esnek bir yapida oldugunu ve ihtiya¢ duyuldugu anlarda

ekonomik konjoktiir i¢erisinde diizenlemelerin yapilabildigini belirtmistir.

Katilimer 13: “Her vergi tiiriinii kendi iginde degerlendirmek lazim iilkenin
kosullarina bakmak lazim yani vergi sistemi dedigimiz sey esnek bir yapi
sonugta tilkedeki ekonomik dalgalanmalara gére olumlu olumsuz hemen aninda
tepki verebilmesi lazim. Dolayisiyla KDV ile ilgili biliyorsunuz yasal oran yiizde
10, 1-8-18 olarak uygulaniyor belli mal ve hizmet gruplar: seklinde ayrimlar var
bunlar kismen degistirilebilir gelistirilebilir. Ama KDV’ye baktigimizda yani
yiizde 1-8-18 degilde 3-5-7 olsun béyle bir soylemin ¢ok bir anlami oldugunu
diistinmiiyorum. Belki mal ve hizmet gruplari baglaminda zaten donem donem
vapilyyor degisiklikler, bunlar goézden gegirilebilir. MTV ile ilgili en ¢ok
elestirilen hususlardan biri 2009 yilinda yapilmisti. Deniz tasitlariyla ilgili yat,
kotra gibi liiks sayilacak tasitlar 2009°da c¢ikarildi. 3 sayili tarife vardr o
ctkarildi. O elestiriliyor getirilebilir mi getirilebilir, ama o da yani devletin bir
tasarrufu ¢ok soyleyecek bir sey yok. Yine motorlu tasitlar vergisinde hep iste
sundan sikayetciydik, olumlu bir gelisme oldu. Sadece silindir hacmi, yasi
dikkate alintyordu. Simdi araglarin degerleri de artik dikkate alintyor. O da
2011 olmast lazimemin degilim 2014 de olabilir. Degisiklik getirildi degerlerde

artik dikkate alintyor biliyorsunuz yani bu tip her bir vergi tiirii igin daha iyi
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daha etkin hale getirilebilir mi getirilebilir. Ama kendi ozelinde ¢ok uzun bir

degerlendirme istiyor tabi.”

4.2.3. Vergi Matrahi Elde Etme Yontemleri ve Vergi Adaleti

4.2.3.1. Beyan usulii, kaynaktan kesme ve gotiirii yontemlerinin uygulama verimi
ve adalet acisindan analizi

Vergi beyan sistemlerine adalet agisindan bakildiginda en dogru sistemin beyan sistemi
oldugu belirtilmektedir. Ancak beyan sisteminin dogru bir sekilde uygulanmasi hem
vergi ahlakina hem de ciddi bir altyapiya sahip olunmasini gerektirmektedir. Bunun
yaninda kaynaktan kesme yontemi ise vergi gelirlerinin hazineye dogrudan
aktarilmasini saglayan ve uygulamasi kolay olan bir sistemdir. Bu duruma idare
acisindan bakildiginda hazineye kolay kazang saglayan kaynaktan kesme yontemi ile

daha adaletli oldugu s6ylenen beyan usulii arasinda bir tercih segkisi olusmaktadir.

Tiirkiye’de ise 2016 yili gelir vergisi tahsilatlar1 icerisinde beyana dayali tahsilatin
%1,02°lik bir oran olmasi kesinti yontemi ile vergilendirilen kesimin haksizliga
ugradigini gostermektedir. Katilimc1 7 beyan esasi uygulamasmin insanlarin vergi
ahlaki ile smirli oldugunu, Katilimer 13 ise beyan sisteminin bir kiiltiir meselesi

oldugunu belirtmektedir.

Katilhmc1 7: “Esit vergilendirme olmadigi gibi beyan esasina dayali bir
vergilendirmesi oldugu i¢in ben su kadar kazandim deyip beyan ediyorsun bu da
bir a¢idan bakarsan adaleti térpiileyen bir durum. Ciinkii beyan esasi insanlarin
kendi genel ahlaklarina kaldigi i¢cin bu durumun sonuna kadar suiistimal
edildigini diistiniiyorum. Beyan sorunu devletin doneleri ile takip etmesi lazim ne

kadar harciyor bu adam ne kadar kazanmis mesela...”

Katilimer 13: “Beyan usulii tiim modern sistemlerde temel vergileme yontemidir.
Bizde de ayni sekilde beyan usulii gecerli. Miikellefin beyanini esas almayt ben
dogru buluyorum. Ciinkii gercekten kendi gelirini ancak miikellef bilir ve
devletin miikellefe giivenini de bu baglamda ¢ok onemli buluyorum. Ashinda ¢ok
onemli ¢ok ciddi katkilar: olabilecek bir sistem bu bakin sadece vergi gelirini
arttirma vergi yiikii vergi adaleti i¢in degil beyan sisteminin etkin olmasi devlete
devletin imajina vatandasin bakis a¢isint da degistirebilecek katki da

bulunabilecek bir sey. Burada biraz once bahsettik miikellefin beyan esasi yeterli
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degil. Tabi ki beyanlar takip edilecek denetlenecek bu denetimler yapilirken
miikellefi kirip dokmeden daha egitici 6gretici sekilde denetim az denetim ama
etkin denetim ile beyan sistemi daha iyi ¢alisir hale getirilebilir. Stopaj usulii
maalesef bizde hala beyan olmasina ragmen mesela gelir vergisinde bakiyoruz
ki elde edilen gelirin yiizde 90°1 stopaj usuliinden kaynakli ¢iinkii beyan sistemi
¢ok etkin ¢calismiyor yine de ben beyan sisteminin énemli oldugunu uzun vadede
vergisel kazamimlarin yam sira devlete bakis acisini ama bunu devletin her
ayagina her alanina yaymak lazim. Bir kere devlet vatandasina giivenecek. Biz
de maalesef vergi toplumsal bir sorunumuz, toplumumuz hep isin arka planin
diistinen kisa yolu kestirmesini diisiindiigii i¢in belki boyle bir sorunumuz var
ama yine de devlet vatandasina giivendigi ol¢iide bu bir kiiltiir meselesi zamanla
bunu asacagimiza inantyorum. Bu kuralara uymayr beraberinde getirecek, bizde
mesela her yerde tabelalar uyarilar falan var ama yine de bir sey ifade etmiyor,

1

zamanla oturacagin diistiniiyorum.’

Beyan usulii uygulamasinin kesinti yonteminden ayrildigi bir nokta ise uygulamada
istisna ve indirimlere yer verilmis olmasidir. Beyan esasina gore vergi 6demesi yapan
miikellef belli masraflarin1 gider olarak gosterebilirken kesinti yonteminde bdyle bir
uygulama s6z konusu degildir. Katilimer 4 bu konuya deginmekte ve beyan esasi
uygulamasinda istisna ve muafiyetlerin dogra bir sekilde uygulanmadigin1 ve devletin

de buna g6z yumdugunu ifade etmistir.

Katilmer 4: “Simdi kaynaktan kesme de soyle bir durum var gergekten
kadrolulara birebir uygulanan vergi sistemi oluyor. Bu sistem dogru mu? Dogru
ama soyle bir durum var ¢ok yiiksek vergi kesiliyor. Ayni seyi beyan agisindan
baktigin zaman vergi 6denmiyor. Yani bir igletme sahibi bir memurdan daha az
vergi odeyebiliyor beyan sisteminde. Yani bu vergi adaletini tamamen ortadan
kaldiran bir durum bence. Kanunlar sermayeye daha fazla istisna getirmis.
Gergek kisilerde boyle bir istisna yok hi¢hbir sekilde diisemiyorlar ama sermaye
tizerinden bu tarz indirimlere izin vermis. Beyan sisteminde séyle bir durum var
devletimiz de biliyor ashinda kazancin beyan etmedigini, kazancimin beyani
egitim harcamast yap zaten vergi vereceksin ve sen sifirda gosterebilirsin diyor.
Bari 10.000 TL gelir goster 10.000 TL de egitim harcamasi bu 10.000 lira bari

ekonomiye girsin diyor yani...”
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Beyan sistemindeki istisna ve muafiyetlerin kotiiye kullanilmasi ve gelir diizeyinin
dogru beyan edilmemesi sorununa ¢oziim olarak Katilimct 11 suistimallerin azaltilmasi
icin mevzuatin yeniden diizenlenmesi gerektigini belirtmistir. Katilimcr 3 ise dogru
beyan i¢in devletin kredi karti kullanimi, e-belge vb. uygulamalar iizerinden sistem
olusturmas1 gerektigini boylece miikelleflerin gelirinin tespit edilebilir hale gelecegini

ve beyan sisteminin daha saglikli isleyecegini ifade etmistir.

Katilimc1 11: “Bence yani kaynaktan kesilen kisilerin de bu anlamda
vergilerinin beyan sistemine kaymasi gerektigini diisiiniiyorum. Beyan sistemi
modern bir sistem olmasi gereken bir sistem ama bunu saglarken bence vergi
otoritesi hicbir sekilde ve hichir sartta kanunlarda ama, lakin, fakat gibi
ifadelerle c¢ok genis kavramlar birakmamali. Herkesi bu vergi miikellefi
ziimresine dahil etmeli. Herkese olmasi gereken sosyal anlamda vergilendirme
rejimlerinin tabamni olusturduktan sonra beyan sistemi iizerine insa etmeli ama
bizim iilkemizde maalesef hem toplumsal vergi bilincinin ¢ok yerlesik olmamasi
hem de otoritenin bu konuda ¢ok ama, lakin ile olusan vergi mevzuatinin olmasi
ve siyasi otoritenin ¢ok sik vergi otoritesinin i ve isleyisine iste ¢esitli adlarla
sair nedenlerle de miidahil olmasi sebebiyle ¢ok dogru sonuglar

ulagsamayabiliyoruz...”

Burada katilimciya kacis noktalarmin kapatilmas: ile tiim sorunun ¢oziiliip

¢Oziilmeyecegi sorusu yoneltilmistir ve cevaben:

Katilimer 11: “Hukuk konusu ¢ok net koyarsaniz vergi mevzuatimizda ¢ok net
tammlarsaniz herkes beyan sistemine dahil olacak herkes evinin tiip gaz giderini
diisebilecek, herkes ¢ocugunun egitim giderini diigsebilecek ama sigirilmemis
fatura ile diigmesi i¢in salt hareket edilemez alanlar yaratirsaniz beyan sistemi
sart ve gerekli iilkede. Bunun hayat bulmasi ancak ve ancak kademeli gecislerle
adim atiliyor mu bana sorarsanmiz yavas yavas adimlar atiltyor defter beyan
sistemi bunun bir yerde idarenin artik kigilerin beyanina miiracaat ediyor ama
ben ona ¢ok giivenmedigim bir kaniti olmaya basladi. Tamam, sen beyan et ama

ben seni defter-beyan sistemi ile canli olarak izleyeyim diyor.”

Katilime1 3: “Bizde gelir vergisi agisindan baktigimizda kesinti yoluyla 6denen

vergilerde fazlalik var ama olmast gereken beyan sistemidir. Beyan sisteminin
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daha fazla alinmasi gerektigi kanaatindeyim. Neden? Ciinkii vatandaslar bu
vergiyi odediklerini beyan ederek aslinda daha bilingli bir hale doniigiiyorlar
bunu yapmamizin yolu yine aymi seye geliyor yani biz beyan sistemine
gecebilmemiz icin bir vergi bilincimizin gelismesi gerekiyor...Ben beyan
sisteminin uygulanmast gerektigi kanaatindeyim ancak iilkemizde suan icin
uygulanamayacagi kanaatindeyim yine aymi bahsettigimiz olay gelirin tespitine
geliyoruz gelir tespit ettikten sonra beyan sistemine gecilmeli beyan sitemi
sonucunda ben iilkemizi daha ileri noktalara tasiyyacag: kanaatindeyim... Mesela
kredi kartlarimin gelmesi, pos makinelerinin kullaniimasi kayit disiligin
onlenmesi igin gerekli. Kredi kartlarint kullanmaya baslayarak ve yayginlasmasi
ile ne oluyor kayit disimi azaltiyoruz, kayit disini azaltinca ne oluyor esnaf
benimle ayni oranda vergi 6demeye yanasabiliyor mesela ben simdi iicretliyim
biz 4. , 5 ayda 2. vergi dilimine giriyoruz ama aynisini esnaf igin

1

soyleyemiyoruz...’

Katilimc1 15 beyan sisteminin uygulama agisindan zor oldugunu takip ve denetim

yoniinden daha masrafli bir uygulama oldugunu belirtmistir.

Katilimer 15 : “Beyan yontemini teoride iste en ideal yontem olarak séyliiyoruz
ama beyan yontemi masrafli bir yontem. Dezavantajlari var uzun stiriiyor,
masrafli oluyor, hazirlanmasi masrafli oluyor denetim masrafli kaynaktan kesme
yontemi daha pratik daha avantajli gibi goziikiiyor maliyet agisindan hatta
vergiye karst direng agisindan da belki daha avantajli gibi goziikiiyor... Beyan
usuliine ge¢menin bazi sartlari var tabii elektronik sistemin altyapr lazim
personel lazim hem hazirlik hem denetim i¢in bence su anki uygulama bazi sivri

noktalar torpiilenebilirse yani su anki uygulama ¢ok sorunlu degil...”

Katilmer 16 ve Katilime1 14 beyan sistemi ile vergi bilincinin artacagma vurgu

yapmistir.

Katilimei 14: “Gercgek usul bizim icin esastir. Yani insanlar kazanclart iizerinden
vergilendirilirler. Tabii ki bunu yaparken kolay yontemleri tercih edebilirsiniz
kaynaktan kesinti yapabilirsiniz ancak demin séyledim ya kaynaktan kesinti
vapiulanlar ne ddediklerini  bilmez hale geliyorlar. Ya da vergi odeyip

odemedikleri soru isareti haline geliyor. Bazilari ben vergi 6demiyorum net
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licret tizerinden anlastim net iicreti mi altyorum gerisini bilmem diyor hakli mi
aslinda hakh. Simdi bu tiir miikellefleri de beyan yiikiimliiliigii icine sokmak
lazim, onlara harcamalaruin bir kismina vergi indirme olanagi saglamak lazim
va da ge¢im indirimini yilda bir defa onlara iade etmek lazim hazineden para
¢ctkmast lazim hazineden para ¢ikinca ya da birilerinin cebine para girince iki
taraflt hesap sorabilme, hesap verebilme, hesaplasabilme olanaklarinin olmasi

’

lazim yani...’

Katilimer 10 ise beyan sistemlerimiz igerisinde basit usuliin ve igyeri kira
O0demelerindeki kesinti uygulanmasinin kaldirilmast gerektigini  belirtmistir. Kira
O0demelerindeki kesinti uygulamasinin dogru islemedigini bu uygulamanin kiraci
miikellefleri magdur ettigini kesinti uygulamalarmin gercekten vergi kacirilma

potansiyeli olan sektorlerde uygulanmasi gerektigini belirtmistir.

Katilimer 10: Ben basit usuliin kaldiriimasindan yanayum basit usule karsiyim
bastan soéyleyeyim. Kirada stopaj uygulamasina da karsiyim ¢iinkii kiract
uygulamada hem kira odiiyor hem de stopaj odiiyor boyle bir hani adam 2000
TL kira veriyor arti 750 TL de stopaj odiiyor. Bunu mal sahibinin kendisi
odeyecek adam kiraya vermeyecek. Bir de mal sahibi Mart ayinda beyan verdigi
zaman bunu diisiiyor ama tabi kaynagindan kesme isi vergi kagirilan bir yer

varsa alinamayacak bir vergi ise uygulanabilir.

4.3. Vergilendirmede Adaletin Saglanmasinda Uygulanacak Yontemlerin Analizi

Vergi adaletinin saglanmasi i¢in kullanilabilecek yontemlerden 6deme giicii yonteminin
gerceklesebilmesi i¢in uygulanmasi gereken ii¢ yontemden asgari ge¢im indirimi ve
ayirma ilkesi uygulamalari katilimcilara sorulmus olup artan oranli vergilendirme daha
onceki sorularda ele alindig1 i¢in tekrara diismemek adina burada yer verilmemistir.
Faydalanma ilkesi ise uygulanabilirliginin zayif olmasi nedeniyle sadece kavramsal

calismada yer verilmis olup analiz boliimiine dahil edilmemistir.

4.3.1. Asgari Ge¢cim Indiriminin Uygulamas1 Hakkinda Gériislerin Analizi

Calismamizin bu boliimiinde katilimcilarin ifadelerinden ¢ikan net sonug, Tiirkiye’de
asgari gecim indiriminin gdstermelik tutarlar lizerinden uygulandigi ve gergekten alt

gelir seviyesini korumak gibi bir amacin olmadigidir.
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Asgari gecim indirimini daha Once uygulamada olan fis toplama yoOntemi ile
karsilastirmis olan katilimcilardan; Katilimer 14 asgari ge¢im indiriminin asgari iicret
tizerinden bakinca etkili oldugunu ancak iist matrah kategorileri i¢in 6nemsiz oldugunu
belirtmistir. Katilimc1 11 ise fis toplama yontemini piyasa igerisinde otokontrol

sagladig1 i¢in daha olumlu buldugunu ifade etmistir.

Katilmc1 14: “Baslangi¢ olarak fis ile getirilen vergi indirimi vergi iade
uygulamasindan daha iyi daha mantikli, o iigiincii en iyi ise bu ikinci en iyi ama
birinci en iyiye dogru gitmek lazim. Birinci en iyi asgari gecim indiriminden
ziyade kisilerin yasam standardimi belirleyip o standarttaki geginebilecekleri
tutart gegim tutart istisnasi gibi bir istisna belirlemek. Yani hayat standardini
ger¢ekgi yansitmak ama tabi biz simdi sembolik uyguluyoruz. Aslinda tabii ki
bizim a¢imizdan gostermelik bir hal alyyor 3. dilimi 5 liralik indirim ya da 8
liralik indirip gostermelik oluyor ama bir asgari iicretli i¢in vergilendirilmeme
hadisesi meydana geliyor degil mi? Iste en azindan yiizde 80 yiizde 90 oraninda
vergi odemiyor gibi evet ¢ok diisiik oranda o&diiyor gibi bu da onlar igin bir

avantaj aslinda ancak asgari iicretin iizerine ¢iktiginda onemi azaliyor tabii”

Katilimer 11: “Vergi otoritesi asgari gegim indirimini baska bir sekilde hayat
buldurdugu bir yontemi biraz modernlegmis tamimina gegti. Bunu daha once
calisanlar ya da kisiler tizerindeki vergi miikelleflerinden soyle finans ediyordu,
topladigin verginin daha dogrusu soylemis oldugun harcamalarin belirli bir
kismini bana belgelendirmek kosuluyla ben sana vergi iadesi olarak verdim,
dedigin sistemin modern bir yapiya doniismiis durumda. Ancak toplamda totalde
baktigimizda kisilerin aleyhine bir durum olustu daha once fis toplayp
verdiginizde ticret skalaniza gore aldiginiz yiizde 3’iin toplami bugiin salt tek
basina bekar bir bireyin aldigi toplamdan daha fazla idi. Yani bugiin bekar
birisi i¢in aylik 150 TL'lik bir hat belirliyorsunuz. Yani ben senin asgari gegim
indirimini 150 TL olarak belirledim demek ¢ok komik bir rakam... Fig yontemi
daha avantajli soyle avantajli Ciinkii fis toplama yontemi ile bir tane otoritenin
vapamadigr denetim noksanligini direkt tiiketici iizerinden saghyordu figini
harcamani bana belgelendir. Beyan sistemi esasen bu iste hani diyordum ya
ticretlilerde beyan sistemine gececek ne ile gececek harcamalarini alsin ki bunu

da beyan sisteminde kullanabilirsin bugiin biiyiik marketler disinda hi¢ kimse hi¢
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belge diizenine uymuyor ve hi¢birimizde israrct degiliz neden? Clinkii bize geri

doniis saglayacak bir enstriiman degil...”

Asgari ge¢cim uygulamasmi Suistimal edilemez bir yapida olmasi nedeniyle
destekledigini belirten Katilimer 2, nicel anlamda uygulanan destegin az olmasi

durumunu ise iilkenin ekonomik giiciliniin yetersiz olmasi durumu ile ifade etmistir.

Katilimer 2: Adalete katkist oldugunu diisiiniiyorum simdi burada baktigimiz
zaman asgari ge¢im indirimi, kisilerin aile durumunu géz oniine alarak kisinin
kendisi icin yiizde 50 esi icin yiizde 10 olmak tizere hesaplaniyor. Gelir vergisi
kanununda iste belirlenen kriterler de indirim konusu yapiliyor. Burada benim
bu asgari gecim indirime olumlu yaklasmamin nedeni herhangi bir kayit
disiligin olmamas: burada yani kayitlarin net olarak ortada bulunmasi bunun
Suistimale agik bir hiikiim olmamasi. Yani kolay kolay hi¢ kimse bu hususta
gercek disi bir beyan vererek bir kazang elde edemez veya ne bileyim bir
vergiden kag¢inma olarak bunu kullanamaz veya kac¢irma olarak dolayisiyla
bence asgari gecim indirimi ¢ok yerinde bir uygulama. Miktari tutar olarak
bakacak olursak, evet biraz da diyebiliriz o da iste yine devletin biitceden ne
kadar vazgecgebilecek konusu ile alakali tabii biliyorsunuz. Tiirkiye'de onceki
donemden her ne kadar faiz disi fazla verirse de biit¢ce her yil agik veriyor
dolayisiyla biit¢ede belirli bir simirimiz var yani simirsiz olarak vazgegme

sansiniz olmadigi igcin ekonominin giicii ile alakali biraz.

Katilime1 5: “Ucretlerin daha az vergilendirilmesi esasina dayali bir sistem
zaten sadece ticret gelirleri tizerinden alinan bir durum asgari gegim indirimi
odedikleri verginin bir kismini devlet affetmis oluyor. Dogru bir sistem bence
ama dedigim gibi yani eger vergi tarifelerinde bir diizenlemeye gidildikten sonra

’

belki asgari gecim indirimine gerek bile kalmayabilir.’

Katilimer 16: “Bizim bir hocamiz vardi kendisi eski hesap uzmani bu vergi
kanunlart hazirlanmasi konularinda bulunmus. O hep sey derdi asgari iicretten
zaten asgari ticret neden vergi alinmiyor. Hani bir de bir litufmus gibi asgari
gecim indirimi uygulamasi vesaire adam zaten asgari iicret yani dolayisiyla yani
¢cok sey degil. Bizimkine de baktiginizda ¢ocuk yardimi 40 lira 45 lira bir bez

parast degil yani neyini harcayacaksiniz 45 liraya ya da bir es yardimi esi
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calismayan egin iste 200 liraya yakin bir es yardimi ama hi¢hir derdimize
derman olmuyor. Yani sadece sembolik var mi bu uygulama var demek igin
sanki biraz wuygulaniyor gibi gostermelik yani fiiliyatta boyle bir sey biz

uyguluyoruz demek i¢cin sanki biraz...”

Katilimer 15: “Cok diisiik  oldugunu rakaminin  miktarimin  yiikselmesini
oneriyorum ben, o zaman daha makul olur gibi. Vergi barisina da hizmet eder,
vergi bilincine de katki saglar diye diisiiniiyorum. Ger¢i mevzuatimizda var
mesela ama asgari ticretin seviyeside ¢ok diisiik oldugu icin belki biraz daha
yiikselebilir ne diyoruz alt simir diyoruz ya da yoksulluk sinirt diyoruz daha
yiiksek bir rakam 5-6 bin liralardan bahsediyoruz. Yoksulluk sinirinin 6000 lira
oldugu ayliktan bahsediyorsak. O zaman iste o asgari gegim indirimi ¢ok diisiik
gibi goziikiiyor orada bir denge nasil saglanacaksa yine bunun bir formiilii yok

ama miimkiin mertebe yukar: ¢ikartmakta fayda var.”

Katilimer 8 asgari gecim indiriminin Tirkiye’deki uygulamasinin amaci ile
ortiismedigini, asgari indirimin gostermelik tutarlardan ziyade dogru bir deger ifade

edebilmesi i¢in bir sistem dnerisinde bulunmustur:

Katilime 8: “Tabii siyaset ile ve rakami dogru belirlediginiz ile ilgisi var. Bizim
gibi iilkelerde asgari ge¢im indirimini neden sagliyorsunuz, diyorsunuz ki ben
bunu vergiye tabi tutmayacagim dogru mu, o zaman yontem ne olmali, nedir
peki asgari gecim indirimi, kim belirleyecek? Biitcenize gore belirlerseniz. Onun
adi asgari gecim indirimi olmaz. Onun adi ya iste bir miktarina vergi disi
birakalim... Yani adaleti saglayamazsiniz bu sekilde tespitle ama mantik olarak
dogru bir mantik o zaman onun ne yapacaksiniz soyle yapacaksiniz. Tiirkiye'de
iyi bir miiessese olacak o miiessesenin bilgisini giiveneceksiniz o, bu iilkede
asgari gecim indirimi en az su olmalidir ben teknik olarak hesapladim, devletten
bagimsiz ama ben biitcene bakmam yani ben madem bana asgari gegim
indirimini belirle dedin, ben de belirledim. Atiyorum 4.000 TL o zaman

’

ticretlerde 4.000 lirayr ben vergi disi birakiyyorum demek lazim.’

Katilmer 18: “Ulkemizde iicretlere uygulanan bir asgari gecim indirim var.
Ancak yaklasik olarak 190 lira ile 350 lira arasinda maagsindan bir indirim var

vergisinden yani, 3 ¢ocuklu esi ¢calismayan bir asgari iicretli vergi 6demiyor. Biz
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de baktigimizda once iilkenin gegim durumuna baktiginiz zaman o biraz diisiik
kalvyor yani biraz daha yiiksek olmasi gerekiyor... Sadece iicretlilere yonelik bir
asgari ge¢im indirimi var orada, belki burada da bir esitsizlik var eger asgari
ticrette ne indirimi uyguluyorsan CEO ‘yada aymi indirimi uyguluyorsun...
Esnafa falan asgari gegim indirimi uygulamiyoruz ancak esnaf kendi asgari
gecim indirimini katbekat uyguluyor zaten yani ozellikle kurumsal sirketleri bir
tarafa birakin aile sirketi falan olsun ¢ogu gelir tablosunun tersten dolduruyor.
Yani gidip muhasebesine ben bu sene iste 300 lira 500 lira 50 bin lira vergi

odeyecegim onu belirliyor daha sonra ona gére beyan dolduruluyor.”

Katilimc1 7 ve Katilme1 10 asgari iicretten alinan verginin tamamen kaldirilmasi
gerektigini belirtmistir. Katilimer 3, Katilime1 1 ve Katilimer 4 ise uygulanan tutarin

yetersiz oldugunu belirtmistir.

4.3.2. Ayirma Kuraminin Uygulamas1 Hakkinda Goriislerin Analizi

Teoride, emek ve sermaye gelirleri arasinda ayrim yapilmasi gerektigi belirtilmektedir.
Ancak Tiirkiye’de teoridekinin aksine sermaye gelirleri diiz oranda ve emek gelirinden
daha disiik vergilendirilmektedir. Vergi adaleti lizerinde saptirict etkiler doguran bu
uygulamanin adaletli olup olmadigin1 belirlemek ve bu durumun nedenlerini ortaya
koyabilmek igin katilimcilara ayirma ilkesi hakkindaki diisiinceleri yart yapilandirtlmig

miilakat ¢ergevesinde sorulmustur.

Katilimci 8, Katilime1 3 ve Katilimer 14 Tiirkiye’de sermaye birikiminin az oldugu ve
bu kosullar icerisinde sermayenin fazla vergilendirilmesinin ekonomi agisindan saglikli
sonuglar dogurmayacagi, teorik olarak ayirma ilkesinin dogru oldugu ancak uygulama
esnasinda iilkenin i¢inde bulundugu konjonktiiriin dikkate alinmasi gerektigi ifade

edilmistir.

Katilimer 8: Tabii iicretli ile biz sermayeden elde edilen gelirin ne bileyim iste
ticretten elde edilen gelir iste emekten elde edilen gelir boyle ozetleyelim
bunlarin aywmak lazim simdi bu da onemli simdi rant vergisi elde ediyorsun
mesela paraniz var gittiniz bir hisse senedine yatirdiniz veya ne bileyim bankada
mevduata yatirdiniz hi¢ ¢alismadan yorulmadan bir gelir elde ettiniz. Bir de

emegi ile adam gitti tas ocagina girdi veya komiir ocagina emegi ile bir seyler
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bir gelir elde ediyor ikisine ayni oranda vergilendirmek ne derece dogru ayirma
kuramz o yonden de ¢ok onemlidir. Vergilendirmede kesinlikle bunlarin farkl
olmasi lazim ama Tiirkiye'de orada da bir sorunumuz var simdi ayirma
kuraminda uygulamak gereken alanlarda kithk var. Bak simdi baska seyler
devreye giriyor ornek verelim. Bugiin Tiirkiye'de toplam tasarruflarin GSMH ye
oranit nerede ise yiizde 22’lerden bir ara 13-14’lere indi yani tasarruf yok
tasarruf olmayan bir yerde tasarruf yapan adamdan siz yiiksek oranli vergi
alabilir misiniz? Alirsaniz adam tasarruf yapmaz ama almazsan da ayirma
Kurami olmaz. Bak iste boyle agmazlar iste buralarda dengeli davranmak lazim.
Ulkenin kosullar: burada onemli oluyor yani sadece teoriye takilarak gidilemez
burada. Bu nedenle ayirma kurami énemli ama ne derece buna riayet ediliyor
cevabi ha Tiirkiye'de gelir vergisi tarifesinde yapmislar iste diger tarife ile onu
ayirmis dogru mu? Ucret gelirlerine farkli bir tarife ile vergilendiriyor
digerlerine ayri bir tarife ile vergilendiriyor aslinda ayirma kuramina uymusuz

ama hepsi ¢ok sekilci...

Katilmer 3: Ya biz gelismekte olan iilke oldugumuz icin sermaye iizerinden
sirketlere daha ¢ok imtiyaz saglamak zorundayiz. Belli bir dénem yine
ticretlilerin alt kesim olmaya devam etmesi gerekiyor ki sermaye bizde lokomotif
sektor olarak kullanilsin ve kalkinabilelim. Simdi iicretli olarak biz calisarak
belli bir yere gelemeyiz ama sermaye olarak bir yatirim yaptigimizda bu bizim
gelismemizi ve gelistikten sonrada kalkinmamizi saglayabilir. Yani fedakdrhik

devam etmeli ...

Katilimer 14: Tabii teorik olarak boyle diyoruz emegin diger gelirlerden zor elde
edilen, kazancin daha dogrusu diger kazan¢lardan ya da iratlardan daha diisiik
oranda vergilendirilmesi haktir. Bu hak adalet tesis eder diyoruz ama uygulama
boyle demiyor. Yani gecici 67. madde hala gegici ama gegici olsa da hep kalic
olacak neden? Ciinkii menkul kiymetler iizerindeki vergi yiikiinii artirmanin bir
manast yok artik ama zayif karminiz varken, sermaye fakiri iken onlart
artirtrsaniz kagar. Yani mevcut sermaye de gelmedigi gibi kendinize kendinizin
ki de kagar. Dolayisiyla tamam bunu sadece tarife ile saglyoruz en azindan
beyan edilen gelirler icin en azindan ticari ve zirai kazanglar emek arasindaki

aywrim i¢in saglamaliyiz saglarken de tarifeyi diizeltmemiz gerekiyor.
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Katilimei 1 asgari ge¢im indirimi gibi ayirma ilkesinin de uygulamada etkin olmadigini,
gelir vergisinin igiincii diliminde saglanan bir avantajin adalet noktasinda katki

saglamadigini ifade etmistir.

Katilimer 1: Aynmi askeri gecim indiriminde oldugu gibi gostermelik olarak
bulunuyor. Asgari gecim indirimi gelir vergisi tarifesi 3. dilim de ayriliyor ya
zaten 120 bin lira kazanan iicretli o saate kadar ayirmadiysan sen o saatten
sonra da ayrilmana gerek yok yani o kadar kazanan insani ayirmanin ¢ok da
anlamli oldugunu diigiinmiiyorum. Onemli olan asgari gegim seviyesindeki

insanlart ayirmak gerekiyor.

Katilimer 1 gibi ayirma ilkesinin islevsel olmadigini belirten Katilimer 11 gelir vergisi
tarifesinde emek lehine farkli matrah uygulanmasi yerine vergi oraninda 5 puanlik bir

indirim saglanmasi ile sistemin gergekten islerlik kazanacagini beyan etmistir.

Katilimer 11: “Simdi emek yogun sektorleri bence anayasamin da isaret ettigi
gibi sosyal devlet ilkesi ile ciddi anlamda pozitif anlamda kayirma yontemi ile
vergilendirme sistemleri insa etmek zorunda devlet. Tiirkive Cumhuriyeti bu
konuda ¢ok basarili midir derseniz su an itibariyla degil, ama bir donem bunu
hayata gecirdi esasen daha sonra hatta idare bu islemden vazgegti. Bir donem
emek sektoriinde yani ticretlilerden alinan gelir vergisi tarifesinin hali hazirdaki
gelir vergisi tarifesinden 5 puan daha diisiik uygulamak suretiyle bir dénem
vergi harcamasina gitti. Bu bence vergi adaletinin iyi bir tarafiydi ama suanda
boyle bir uygulama 2008'den beri yanlis hatirlamiyorsam uygulanmiyor ve bu

anlamda da bence tilkemiz salt bu konuda basarili bir yonteme sahip degil. ”

Katilimer 16: “Elbette emek kutsaldir daha zor kazamildigi igin belki pozitif
anlamda bir ayricalik saglanmasi bence hos bir uygulama. Yani bugiin
baktigimizda belki de vergisine en sadik emek kesimidir. Kaynaktan kesmenin
sagladigr kolaylik ile ama ben hep sunu diigiiniiyorum gergekten biiyiik gelir
kazanan miikellefler gercekten olmasi gerektigi gibi vergisini verse emek
sektoriinden vergi alinmamasi da gerekebilir, onlart da ddeseler zaten ortada
bir problem kalacagim zannetmiyorum yani. Yani burada emek derken
gercekten hani vergisel tesviklerin falan ihtiyact olan gergekten sosyal adaleti

saglama agisindan desteklenmesi gereken kesim agisindan diyorum yani”

124



Katilimei 4 vergisel tesviklerin sermaye piyasasina avantaj saglandigini, iicretli kesimin
bu noktada da magduriyet yasadigini belirtmistir. Katilimc1 5 ise sermayenin risk
faktori icerdigini risk faktorii artikca fazla kazang olasiliginin arttigini bu nedenle daha

fazla vergi 6demesi gerektigini belirtmistir.

Bir diger acidan vergilerin iicretliler tarafindan m1 yoksa isveren tarafindan mi 6dendigi
bir sorun olusturmaktadir. Uygulamada birgok kisi net {icret {izerinden maas anlagmasi
yapmaktadir ve dilim degisikligi olmadig1 siirece insanlar vergi 6dediklerini fark
etmemektedirler. Bu durum emek {izerindeki vergilerin kaldirilmasi durumunda
igverenlerin bu farki maas durumlarina yansitip yansitmayacagi noktasinda belirsizlik
olusturmaktadir. Katilme1 17 ve Katilimc1 15 ficretlilerin maaslarin1 briit degil net
olarak aldiklarini bu nedenle 6dedikleri vergiyi hissetmedikleri i¢in {icretli adina yapilan
kesintilerin vergi olarak kabul edilip edilmeyecegine dair siiphelerinin bulundugunu

belirtmislerdir.

Katilimer 17: “Ben iicretlerin vergi odedigini bile diisiinmiiyorum. Bize briit
verilmiyor ki Amerika'da yasasaydiniz briit para verirlerdi 6000-7000 TL para
verirlerdi aralik sonunda kendiniz oderdiniz net. Bize net veriliyor zaten cebine
girip de tekrar ¢ikan bir sey olmuyor yani devlet memurunun vergi 6deme
diisiincesi bile aslinda hatali bir sey memur veya fabrikada ¢alisan kisi vergi
odiiyor peki devlet vergi indirdi diyelim onun maasina zam mi yapilacak, artis

)

mi olacak onu demek istiyorum yani...’

Katilimer 15: “Simdi kaynaktan kesinti dedik ama hadi ozel sektorii bir kenari
aywryorum ozellikle memurlarin vergi odeme noktasinda benim ¢ekincelerim
var. Mesela ben ogretim iiyesi olarak vergi odiiyor muyum? Arkadaslarima
sorarsak vergi odiiyorum diyorlar ama bir sempozyumda ben genellikle
memurlarin, o6gretim tiyelerinin, arastirma gorevlilerinin oldugu bir salonda
gecen ay odediginiz vergiye bilen var mi diye sormustum? Yaklasik 15 kiginin
oldugu bir toplanti, ogretim elemani buradakiler hi¢birisi gecen ay odedigi
vergiyi bilmiyordu. Yani 5000 TL maas aliyorsa 5000 TL maas aliyordu
dolayisiyla ne kadar vergi ddedigini bilmediginiz bir vergi édemis sayimaz
misiniz? O noktada benim tereddiittiim var onun arastirtlmast lazim yani kesin

tam ¢ok fazla alintyor mu emin degilim memur ornegi verdim hani ama o6zel
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sektor ¢alisanlarina nispeten direk bunlar vergi degildir de demek istemiyorum
ama bu konuda benim bazi tereddiitlerim var. Ancak nihayetinde esnafin 6rnegin
cebinden ¢ikarip bulup bulusturup odedigi vergiyle benden kesilen vergi ayni
degil...”

Farkl1 bir bakis agis1 ise Katilime1 13 ve Katilimei 9 tarafindan ileri stirtilmiistiir. Emek-
sermaye ayriminda emek sektoriiniin kendi igerisinde kamu calisam1 ve 6zel sektor

calisani olarak da ayrilmasi gerektigini ifade etmislerdir.

Katilimer 13: “Aywrma kuramu ile ilgili yani teorik tartismalar yine katiliyoruz
evet. Emek sermayeye gire daha kéti durumda, emek gelirleri ayrilmali...
Mesela benim bununla ilgili farkl da bir gériisiim var. Ayirma kurami dogru,
yvanlis bulmuyorum ama mesela isgiler kendi iginde de hani diyorlar ya emek,
emegi de kendi igcinde kamu-ozel diye ayiwrabiliriz. Nasil ki emegin sermayeye
gore daha zayif oldugunu séyliiyorsak, bence ozel sektor de kamuya gore daha
zayif pozisyonda. Neden? Iste is garantisi olmamasi, uzun calisma, yorucu

)

calisma gibi o da benim goriigiim yani...’

Katilimc1 9: “Teorisyenler soyle zannediyor servet ve ticari faaliyetin ¢ok kolay
para kazandigini ama iicretlilerin ezildigini, ¢ok zor sartlarda tamam ezilen
vardwr ben de iicret geliri elde ettim ama ticarette para kazanmak ¢ok ¢ok zor
¢ok riskleri var yani. O yiizden aywrma kurami kapsaminda ticret gelirinin belli
bir rakama kadar para alinmaz tamam ama geri kalan hi¢bir riski yok ozellikle
kamu idaresi icin konusuyorum ozel sektorde ¢ok fazla risk var hani ben yarin
Ocak'ta sozlesme yapacagim yapamazsan 3 kigiyi ¢ikarurim buradan. Ciinkii
verecek bir gelirim yok ama devlet is varmis yokmus en fazla kurumu kapatir a
kurumundan b kurumuna gonderir isten atamaz yani... Ben de risk aliyorum
benim devlette kokenim miifettis ben kalsaydim 7000 lira maas alacaktim, benim
ozel sektorde 25 bin lira ciro elde etmem lazim ki ben 7 bin lirayn

’

kazanabileyim...’
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4.4. Tiirkiye’de Vergi Yiikii ve Vergi Yiikiine Etki Eden Faktorlerin Analizi
4.4.1. Tiirkiye’de Vergi Yiikii Dagilim Analizi

Katilimcilardan Tiirkiye’deki vergi yiikii dagilim1 hakkinda bir degerlendirme yapmalari
istenmistir. Daha Once detayli olarak agikladigimiz iizere dolayli vergiler miikelleflerin
kisisel durumunu dikkate almamaktadir ve adaletsiz bir dagilima neden olmaktadir.
Katilimc1 8 de vergi yiikii dagilimini dolayli ve dolaysiz vergiler agisindan karsilastirma

yaparak degerlendirmistir.

Katilimer 8: “Vergi yiikiine baktigin zaman ben once sunu bakarim Tiirkiye'de
vergi nereden toplaniyor ve o vergiyi kimler odiiyor. Cok basit vergiye bak
dolayli vergiler yiizde 68 dolaysiz vergiler yiizde 32 yandim zaten bagstan. 70 ‘e
30 simdi boyle bir modelde bu dolayli vergilerin de hangi vergiler olduguna
baktiginiz zaman varligi da OTV ve KDV olusturuyor. Vergide adaletsizligin
bastan yaratmigsin daha higchir sey konusmaya gerek yok. Bu Avrupa Birligi
iilkeleri ve OECD 'de ortalama yiizde 45 ler diizeyinde 40-50 veya 40-60 gibi 45-
45 gibi yani dolayli-dolaysiz vergiler birbirine ¢ok yaklasiktir. Bizde inanilmaz
bir acilma oldu bu da OTV den sonra oldu daha cok...”

Katilime1 5 dolayli vergilerin adaletsizlik olusturdugunu belirtmistir ve bu durumu

tiikketim toplumu olmamiza baglamistir.

Katilimer 5: “Tiirkiye'de vergi yiikii dagilimi dedigimizde dolayli vergiler on
plana ¢ikmis oluyor maalesef dolayli vergilerin durumu adalet ilkesine birazcik
ters diismiis oluyor. Dolaysiz vergilerin agirlikta olmasi gerekirken tam tersi bir
durumda tiiketim toplumu olmamizdan kaynakli oldugunu diistiniiyorum.
Gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye'yi baz aldigimiz icin genel bir yapi

oldugunu diisiiniiyorum onunla alakali bir durum...”

Katilimer 1 dolayli vergilerin orantisiz olarak uygulandigini yinelemis ve bu durumu

dolayl1 vergilerin tahsilatinin kolay olmasina baglamistir.

Katilmer 1: “Dolayli iizerine kurulu sadece... Almman KDV ve OTV bunun
sebebi. Tiirkiye'nin yapisi  yani hani kontrolii kolay olan yerlerde
vergilendiriyoruz. KDV’nin tahsilati ¢cok diyoruz. KDV'de bile ithalde alinan
KDV’nin payr yiiksek ¢iinkii ithalde alinan KDV direkt giimriikte ¢ok basit
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kontrolii, OTV mesela kontrolii ¢ok basit genelde devlet kontrolii ¢cok basit olan

’

seylerden vergi aliyor.’

Vergi matrahini elde etme yontemleri iginde beyana dayali sistemin adaletli oldugunu
belirtmistik. Miikellefin kazancini en iyi kendisinin bilecegini ancak beyan sisteminin
miikellefin vergi bilinci ve ahlaki ile orantili olmasi nedeniyle uygulama noktasinda
ciddi bir denetim gerektirdigini ifade etmistik. Vergi yiikii dagilimina bu ¢erceveden
bakan Katilimci 2 Tiirkiye’de beyan usuliine dayali vergilendirme tahsilatinin diisiik

oldugunu su sekilde ifade etmistir:

Katilimer 2: “Soyle dogrudan ve dolayli vergiler olarak bir ayrim yaparsak
dogrudan vergilerin Tiirkiye’'de oran olarak ¢ok az oldugunu, dolayli vergilerin
yiiksek oldugunu ¢ok net olarak belirli bir sey. Bu dolayli vergi ¢ok yiiksek
oldugundan mesela dogrudan vergilerin haline bakarsak biitcede gelir
vergisinde 6rnegin en yiiksek payi iicretler olusturur, onun arkasinda da GMSI
gelir onun disindakilerde de ¢ok fazla géremezsiniz zaten kurumlar vergisinde
de zaten kurumlar yaklasik 80-90 milyar civarindadwr biitcede yillik olarak
ortalama... Simdi bakiyoruz mesela dogrudan vergiler az oldugu i¢in bu bir nevi
sunu da gosteriyor gercekten beyan iizerine dayanan bir vergiden tahsilat
vapilmiyor ashinda vergileme yapilmadigimin da bir kamtidir bu ashinda

’

dogrudan vergilerin bu denli az oranda olmasu...”

Katilime1 9 ise Katilimer 2’nin diistincelerini destekler nitelikte vergi tiirleri tizerinden

ayrima gitmis ve dagilimdaki dengesizligi vurgulamstir.

Katilime1 9: “Ben sana soyle soyleyeyim ben strateji miidiirliigii yaptim, istatistik
miidiirliigii yaptim Gelir Idaresi Baskanligi'nda basit usulde vergiyi kaldir binde
1 mi ne etkiliyor, gelir ve kurumlart kaldwr yiizde 5 etkiliyor. Kurumlarda vergi
veren zaten firma sayist 1000 tane 2000 tane kimse kurumlar vergisine pazarlik

yapmiyor bu piyasada...”

Katilimer 18: “Bagsli basina bir adaletsizlik yani, literatiirde boyle der bir iilkede
ne kadar dolayli vergiler yiiksekse bu kadar adaletsizdir bizde de 6yle suan vergi
gelirimizin yiizde 601 dolayli vergiden olusuyor KDV, OTV'den falan olusuyor

bakiyorsunuz. Yani gelir vergisi olarak ¢ok kétii durumdayiz. Stopaj odeniyor
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onun disinda yok gibi kurumlar vergisinde ¢ok fazla istisna vesaire var onlar da
o sekilde vergi vermiyor. Gelir agisindan hasilatlart  kavrayamiyoruz
vazge¢migiz yani biz gelir ve kurumlar vergisinden oldugu kadar demisiz
bankalar falan vergi veriyor yani biiyiik kurumsal markalar patronun isin
basinda olmadigr kurumsal zincirsel firmalar siz istemeseniz bile figini kesen

yerler vergi veriyor.”

Katilimc1 14 ise uluslararast bir karsilagtirma ile vergi yiikii durumumuzu ortaya

koymustur.

Katilimer 14: “Vergi yiikiimiiz OECD'nin altinda tabii orada altinda ama dedigimiz gibi
hayatimizdaki iilkelerden yiiksekte. Hayatimizdaki iilkeler iste Rusya, Romanya, Latin
Amerika, Giiney Afrika Cumhuriyeti gibi iilkeler bu iilkelerden yiiksek ama saydigim
tilkelerin hepsinin dogal zenginligi var petrolii var ya da madeni var ya da keza var

aktif bir geliri var...”

Katilimer 13 verginin mevzuat olarak adil oldugunu ancak uygulamada yasanan

aksakliklar ile adaletsizlik algisinin olustugunu 6rnekler vererek aciklamistir.

Katilimer 13: “Vergi yiikiiniin dengeli dagilip dagilmamasi zannediyorum daha
¢ok burada gelir ile iligkili yani sistem etkin olduktan sonra 100 lira kazanan
vergi yiikii yiizde 20 ise 1.000 lira kazananin da vergi yiikii yiizde 20 ise toplam
odedigi vergiler sonucta vergi yiikiiniin adil dengeli dagildigini séyleyebiliriz.
Ancak tilkemizde adil mi bunu konusursak yani ¢ok mesela oézellikle insanlarin
goziine bata bata goziine soka soka iste mesela sporcularin ticretlendirilmesi bu
¢ok basina da ¢ikar. Yani bugiin yiizde 15 vergi alryoruz degil mi o kadar simdi
bakiyoruz ben iste 120.000 lirayr gegtigim zaman %35 vergi odiiyorum ama
adam milyonlar alimirken yiizde 15 vergi sabit, spor gelistirmeli mi?
Gelistirilmeli ama béyle gelistirilirse zor. Bunu anlatamiyorsun insanlara bunun
gibi bir¢ok mesela biri de uzlasma bir sorun yani bakiyorsun biiyiik firmalar
uzlasma yoluna gittiginde vergi yiikii dedigimizde adil olmasi sadece vergi
cezast degil bazen verginin aslinda dahi uzlasilmaya gidildigi enteresan sekilde
basina ¢ikiyor. Yani bu bir algi meselesi vergi yiikii dedigimiz gibi teorik olarak
baktigimizda KDV belli OTV ve MTV belli gelir vergisi kurumlar vergisi tiim
vergiler belli ve dolayisiyla ben 100.000 lira kazaniyorum sen 1.000 lira
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kazaniyorsun benim édedigim vergi belli senin odedigim vergi belli teorik olarak
vergi yiikii normal, adil. Ama uygulamada bu sistemleri istisnast muafiyeti diger
hususlart etkin uygulamazsa, iste vergi aflart mesela ciddi bir sorun neticede
vergi yiikiiniin adil olmamasit bence teoriden degil uygulamadan kaynaklanan

insanlarda olusturulan bir algt ile alakali”

Katilimcilarimizin ifadelerinden c¢ikan sonu¢ vergi tahsilatimizin dolayli vergiler
tizerinden gergeklestirildigi ve vergi gelirleri iginde dolaysiz vergilerin az bir paya sahip

olmasi durumunun adaletsiz bir sistem olusturdugu ortaya ¢ikmistir.

4.4.2. Tiirkiye’deki Vergi Yiikii Dagihmindaki Aksakhklarin Analizi

Katilimcilara Gelir Idaresi Baskanligi 2016 Merkezi Yonetim Gelirleri tablosundaki
tahsilat oranlar1 aktarilmistir. Gelir ve kurumlar vergisi tahsilat toplaminin yiizde 32,21
(tevkifat hari¢:10,33); KDV ve OTV toplaminm ise yiizde 54,76 ( ithalde KDV harig
yiizde 40) oranlarina denk geldigi belirtilerek vergi tahsilatimizi tevkifattan ve dolayh
vergilerden elde ettigimiz aktarilmistir. Ortaya koyulan bu gosterge iizerinden

degerlendirme yapmalar1 istenilmistir.
Katilimci 14 bu durumu yapisal problemlerimize baglamistir,

Katilime1r 14: “Bu oranlarin dagilimi adaletsiz ama Avrupa'da buraya dogru
gidiyor. Yani son donemde ciinkii seyi onlar da ¢ok hissetmeye basladilar yurt
disina kaynak ¢ikisini ¢ok ciddi hissetmeye bagladilar Sermaye ¢ikisini onlar da
rekabetin bir pargasi olmaya bagsladilar. Onlar da vergi rekabetine giriyorlar
artik dogu blogu iilkeleri oran indirimi yaparak oradaki sermayeyi ¢cekme yarist
yapryor onlar da sermaye kagisini engel olabilmek icin bir takim tedbirler
alyyorlar tabii... Bizdeki durumun sebebi ise yapisal yani Tiirkiye'nin ekonomik
vapist ile ilgilidir sermaye birikimini saglayamamis bir iilke ile sermaye
kazanclarim ¢ok agir bir sekilde vergilendirmek issizlige de sebep olur. Issizlik
mi faiz mi demek bunun tercihini yapmak zorundayiz degil mi? Yapryoruz
faizden yana yapryoruz... Gelismekte olan bir iilke olmamiz yapisal
problemlerimizin olmasi sermaye birikimimizi tamamlayamamis olmamiz

sermaye muhta¢ olmamiz. Neticede sermaye gelirlerini diisiik vergilendirme
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buna neden oluyor... Eger icsel problemleri ¢ozersek o zaman sermayeyi de

1

gercekten vergilendirilebiliriz yani...’

Katilimc1 15 Tirkiye’de sermaye eksikligi oldugunu bu nedenle sermaye iizerinden

vergi tahsil edemedigimizi Kuveyt ile karsilastirma yaparak ortaya koyuyor.

Katilimc1 15: “Gelismekte olan bir iilkeyiz servet birikimimiz yok, finansmana
ihtiyacimiz var, sermaye eksikligi ihtiyaglarim karsilamak lazim tasarruflarimiz
olsaydi oradan karsilardik yatirimlara giderdi. Dolayisiyla tasarrufa dayantyor
is finansman ile ilgili yani ben 6grencilere sey soruyorum Kuveyt vatandagslar
sizce vergi oder mi, ya da édemeli mi, Kuveyt vatandasi gelir vergisi odemeli
mi? Vergilemenin mali amact agisindan diigtintin, yani bu ag¢idan bakinca
odemesine herhalde gerek yok yani.  Kuveyt vatandaglarindan Kuveyt
hiikiimetinin vergi almasint birakin negatif vergi destek veriyor, para veriyor

yvolluk, evlenene vesaire...”

Dolayli vergilerin herhangi bir sistem veya mevzuat ¢aligmasi gerektirmeden kolayca
tahsil edilebilir olmasi idare agisindan biiylik kolaylik saglamaktadir. Ancak bunun
yaninda adalet noktasinda ise biliylik eksiklik olusturmaktadir. Katilimc1 8 devletin
vergiye bakis agisinin sistemli bir vergi olusumundan ziyade giiniibirlik politikalar ile

giinli kurtarma tlizerine kurulu oldugunu ifade etmistir:

Katilimer 8: “Simdi soyle ilk once vergiye hiikiimetlerin ve vatandaslarin bakis
agisina bakinca bir kez daha séyliiyorum hiikiimetler vergiye ne gozle bakuyor,
sadece o harcamayr elde etmek i¢in gelir toplayacagim dersen onu toplarsin.
Benzine 10 kurus daha zam yap bak oyle bakar siyaset¢i ¢iinkii diyor ki ya
denetleyecegim, bu kadar ugrasacagim edecegim, toplayacagim vergi iste
atiyorum 5 milyar hepsi, benzine yiizde 10 zam yapiyorum onu topluyorum zaten
o zaman mesele bitmistir. Benim goéziimde o gozle bakildigi icin sorun var,
halbuki o gozle bakmamak lazim. Tiirkiye'de su anda biitcemiz beklenenden
daha fazla acik var dogru mu? Bakiyorum ben simdi rakamlar: neyle ¢oziiyoruz,
biz bunu tek kerelik vergi ile ne ¢ikardigimiz vergi yasasi barist ile ne imar barts
yasast ile o biter baska baris ¢ikabilir. O zaman adaleti saglayamazsiniz. Iste
sorun orada. Yani sorun vergiye bakis agisi devlet vergiye bir de su gozle

bakiyor, vatandas maliyet goziiyle... Servet birikimi sonugta vergilendirmesen de
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bu iilkede kalvyor gidiyor ev aliyor veya yeni bir fabrika kuruyor ya yine Tiirkiye
menfaatine yani boyle de bir sorun var bizim gibi iilkelerde servet daha birikim
olarak insanlarin eline ge¢memis ¢ok az bir kesimin eline ge¢cmis. O nedenle
devlet ¢ok fazla da vergilendirmek istemiyor. Kisacasi biraz da kayit disi bu
tilkede ashinda destekleniyor yani onu da soylemekte fayda var yani ben éyle

1

diigtiniiyorum.’

Katilimc1 7’ye miilakat caligmamizda bir¢ok katilimci tarafindan vergi yiikii
dagilimindaki orantisizligin  Tiirkiye’nin gelismekte olan bir {ilke olmasina

dayandirildig: bilgisi aktarilmis ve bu durumu nasil degerlendirdigi sorulmustur:

Katilime1r 7: “Ne zamana kadar gelismekte olan iilke olacagiz. Ben 5
yvasindayken de gelismekte olan iilkedeydik. Giiney Kore, Japonya gelismekte
olan iilke degil miydi? Mantalite gelistirmemiz lazim hep gelismekte olan iilke
olarak kalmak istemiyorum. Cocuklarim da béyle olsun istemiyorum. Buradaki
olay siyasi irade vergi sisteminin diizeltilmesi siyasi irade ekonomi politikalarini
diizeltecegiz ona uygun vergi politikalar: gelistirilecek parayr takip edecegiz
sicak para kagar deniyor ama bir sene kagar iki sene kagar. Su arabamizi,
telefonumuzu katma deger olan iiriinlerimizi icat edelim de ondan sonra koyalim
bu kanunlar: kacan kagsin. Yani bugiin Almanya'nmin Audi’sinin, Mercedes 'inin
bizim tilkemizden daha fazla hasilat elde ettigi soyleniyor. Biz bir seyler iiretip
sistemimize sokacagiz bak Giiney Kore'ye Samsung var Hyundai var nereye
kadar gelismekte olan iilke olarak devam edecegiz yeter artik nokta konmast

lazim bu ise...”

Katilime1 10 ve Katilimer 6 ise Tiirkiye’de vergi suguna karst uygulanan yaptirimlarin
zayif olmast durumunun vergi kayip ve kagagi iizerinde olumsuz bir etki olugturdugunu
belirtmistir. Tiirkiye’de vergi bilincinin zayif olmasinin etkisi ile vergi kagirma sugu bir
rutin haline doniismiistiir. Yapilan incelemelerin yetersiz olmasi ve incelemeler
neticesinde tarh edilen cezalarin uzlagsma, vergi affi uygulamalar ile azaltilmasi veya
tahsil edilememesi sonucu gerekli yaptirimlar uygulanmamis olmaktadir. Yani vergi
suglarinin cezas1 karsiliksiz kalmakta ve miikellef goziinde korkutucu bir unsur
olusturmamaktadir. Bu nedenle iki katilimcinin da asagida belirttigi gibi daha ciddi bir

yaptirim uygulanmasi gerekmektedir.
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Katilimer 10: “Bence iilkemizde vergi bilinci yok. Iste Ingiltere'de Italya'da
Amerika'da en biiyiik suglardan biri vergi kacirmak ama iilkemizde vergi
kagirilmaya karsi hor gorme yok, ayiplama yok hatta tam aksine biri yani vergi
kagirmis sanki hani tebrik ederim boyle iyi bir sey yapmis gibi hatta
vonlendirme gibi bir durumda var. Hdlbuki bizim kanunlarimiz kati olsa bu
konuda vergi kiiltiiriinii asilayacak, vergi vermenin énemini daha okuldayken

’

ilkokuldayken belki vererek gelsek belki de boyle olmayacak yani...’

Katihime1 6: “Biz hep Ispanyayi ornek veririz mesela Ispanyada kazanan
futbolcularin kazancini 6rnek veririz burasi ile karsilastiririz. Gelismekte olan
tilke olmaktan ziyada mesela daha kati daha rejit uygulanmas: orada yasalarin
cezalandirici etkisinin olmasi daha onemli. Aslinda burada devlet sonucta devlet
yvasal bir mevzuat koymugsa cezalandirici etkisi varsa orda kararli bir seklide
durmasi lazim, korunmasi lazim yani. Biz bir¢ok rapor yaziyoruz, sug raporlart
yvaziyoruz ama ben hi¢ gormedim bir is adami vergiden dolayr su kadar hapis
vatti ya da tutuklandi, gézaltina alindi ya da bir futbolcu vergide yolsuzluk
yvapudigindan dolay iste su kadar hapis cezasi aldi, sorusturma gegirdi. Bizde
maalesef ekonomik sucglara bakis farkli oldugu icin gergekten dolayisiyla o
cezalandwrici etkisi eger gercekten kati olursa, rejit olursa, uygulamirsa yani
vergi kagirmayr boyle biiyiik bir sug¢ olarak gérmiiyoruz. Vergi kagirma hirsizlik
yapmanin yanminda daha basit bir su¢ devlet burada kararli olursa kayip kagagin

ontine gegilebilir dolayist ile vergi adaleti olumlu etkilenir...”
Katilimer 13 adaletsiz vergi ylikiinii vergi sisteminin etkin isglememesine baglamaktadir.

Katilime1 13: “Cok sik ¢ikarilan vergi aflart ortalama iki yilda bir vergi affi
¢tkiyor. Bunun yani sira uzlasma miiessesesinin etkin olmamasi, bunun yani sira
kayit disi ekonomi, kayit disi ekonominin biiyiikliigiine g6z yumuluyor bilerek
rahat birakiliyor falan bunlar tartisilabilir, ¢ok engellenememesi tiim bunlar
ifade edilebilir ve vergi sistemimizin bir biitiin olarak etkin iglememesi neden

)

olarak gésterilebilir.’
Katilimcr 11 dagilimdaki adaletsizligi Tiirkiye’deki 3 faktore baglamistir.

Katilime1 11: Etmenler olarak bakarsak;
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1- Yazili mevzuat igerisindeki ama, fakat, lakin ciimlelerinin ¢ok hayat bulmast.
2- Toplumsal vergi bilincinin altini ¢izerek séyliiyorum hi¢ olusmamis olmasi.

3- Vergi otoritesinin isleyisine ¢esitli kanunlar ile iste aflar, matrah artirimlar

sair nedenler ile ¢ok ciddi sekilde miidahale ediliyor olmas.

Bu dogal olarak bir tiggen bir dongii yaratiyor vergi bilincinin olusmasina engel
oluyor, vergi otoritesinin hareket alanini da kapatiyor. Siyasi otorite se¢men
kitlesini kaybetmek istemiyor boyle bir kisir dongii icerisinde donmesi sebebiyle

bu makas araliginin boyle olugsmasina sebep oluyor.

Katilimer 18: “Ya bir kere biz geliri kavrayamiyoruz orada bir stkintimiz var.

Neden kavrayamiyoruz;
1) Bizim nakit akisimiz ¢ok yiiksek bankacilik ¢ok az.

2) Gelir Idaresi Baskanhgi bagimsiz degil istedigi politikalar1 uygulayamiyor,

siyasetin ¢ok baskist altinda...

3) Yine siyasetten dolay: falan ¢ok fazla denetim yapilamiyor. Tiirkiye'de son 5
vilda denetim yok gibi bir sey iilkede o kadar sey oldu ki goniil uyumu azald.

Clinkii stirekli se¢im oldugu i¢in denetim yapamiyorsunuz.

4) Ustiine bir de aflar ¢ikardimz falan filan... Bu durum cok biiyiik stkinti oldu
insanlara bir inceleme korkusu veremiyorsunuz. Zaten kimse gelmiyor falan der
insanlar eskiden sahte fatura vardr iste KDV yiikseltmek icin simdi sahte
faturaya komisyon bile édemiyorlar. Adamlar indirilecek KDV istedigi rakami
yaziyor zaten inceleme yok diyorlar. Af ¢ikar matrah artirnminda bulunur geger

’

gideriz diyor boyle bir durum olustu miikellefte...’

Katilimcilar diinya genelinde vergi rekabeti nedeniyle dolayli vergilere dogru bir
yonelme oldugunu belirtmistir ayrica Tiirkiye’nin gelismekte olan bir {ilke olmasi
nedeniyle sermaye birikimini tamamlamadig1 igin vergi politikalarin1 ¢ok kati bir
sekilde uygulamadigini, vergi kayip ve kagagina goz yumuldugunu, vergi bilincimizin

zay1f oldugunu ve vergi sugunun cezai karsiliginin yeterli olmadigini belirtmistir.
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4.4.3. Vergilendirme Sisteminde Etkinlik ve Esitlik Celiskisinin Analizi

Ulkelerin adaletli ve esit bir vergi sistemi uygulamasinin zor oldugu, vergi tahsilat veya
vergi adaleti noktasinda bir tercih yapilmasi gerektigi fikrinden hareketle katilimecilara

bu iki degiskenin bir arada saglanip saglanamayacagi sorulmustur.

Katilimc1 8 vergi sisteminin adaletli-adaletsiz tartismalarindan arimmasi ve etkinlige

odaklanilmas1 gerektigini belirtmistir.

Katilimer 8: “Vallahi vergi tabi ki hem adaletli olmali hem etkin olmali orada
hi¢ stiphe yok. Bak hep ciimlelerim bastan beri ayni sey dengeli olmali dengeli!
Bunlarin ikisi i¢in yeri gelip adaletsiz vergi de koyabilirsin ama adaletsiz
koydugun vergi etkin olmal, bazen de etkin olmamali ama adaletli olmali. Iste o
ayrimi yapmak tilkenin sartlari, bulundugu durum, biitcesinin durumu o kadar
cok sey etken ki. Yani gelinen nokta su iki kere iki dort etmiyor. Burada ha
bazilar bunu kabul etmese de béyle degil bu is ben Istanbul Defierdarhig
yaptim gordiim yani yok oyle bir sey yok adama ¢ikip sunu diyemezsiniz arkadas
senin mali giiciinde bu o zaman ona gore vergiyi édeyeceksin olmaz yapmaz onu
adam ¢iinkii onun alternatifi var alternatifine gider... Bak demek ki etkinlikten
uzaklastik adaleti saglayacagim diye etkin bir vergi olmuyor. Miimkiin olmayan
bir vergilendirme sistemine dondiin yanlhs yani o mangetlere bakarak
aldanmamak lazim yani. Haywr hi¢ adaletsiz dyle bir sey yok bak o dengeyi
saglamak dnemli ama etkin olmayan bir sistem adaletli olsa ne olur? Adaletli
olalim yata kotraya bilmem neye vergi koydum kimse vergi odemiyor ne anladik
bu isten. Bu amaca hizmet etmedi olmadi herkesi salalim piyasaya herkes gitsin
pivasayt denetlesin bugiin burada bir siirii fark bulursunuz dogru etkin mi
olacak peki bir de yapin istersen bakalim ¢ozemez ekonomi kilitlenir dengeyi iyi

saglayacaksin iste o dengeyi sagladin mi olay ¢oziimlenir.”

Katilimcr 14: “Ben etkinlik¢iyim adalette etkinlik birlikte olabilir. Basitligi
sagladigimizda etkinligi saglayabiliriz. Aslinda etkin bir sistem adil de olabilir.
Simdi her seye herkese adil olmas: gereken sekliyle bir sistem uyduruyoruz. Iste
kendi igine bakarsaniz engelli indirimi giizel, kendi icine bakarsaniz telif
kazanglar istisnas1 giizel, kendi icinde bakarsaniz gayrimenkul konut kirast

istisnast giizel ama hepsini bir bakarsaniz her seye istisna var yani iicretliler
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icin miiteferrik istisna var. Nedir yani sey yok... Etkisizlestiriyor ve bu istisnalart
da degersizlestiriyor aslinda adaleti de degersizlestiriyor... Etkin bir sistem bu

’

haldeki bir sistemden daha adil bir sistem olacaktir.’

Katilimer 13: “Bu etkinligi nasil tanimladiginiz ile ilgili yani ben simdi mesela
gelir idaresi etkin ¢alismasi, vergi dairesi etkin ¢alismast derken arzulanan
hedeflere ulagma etkinlikte bunu kast ediyorum. Ama devlet a¢isindan etkinlik
maksimum gelir elde etmek olarak ifade ediliyorsa o zaman dogru yani devlet
maksimum vergi geliri elde etsin derken adil olamayabilir bu dogru zaten
ekonomide de bizim derslerimizde de en ¢ok tartisigimiz hususlardan birisidir.
Etkinlik, adalet, dolayli vergi, dolaysiz vergi gibi bu noktaya gelir peki hangisi
onemli. Bence burada tabiri caizse pastayi biiyiitmek daha onemli yani pasta
biiyiidiigiinde (katilimct bos bir kagida farkli boyutta iKi adet daire ¢iziyor ve
kiigiik olant dort esit par¢aya, biiyiik olani ise adaletsiz oranlarda on parcaya
aywriyor.) soyle bir pasta var bir de boyle bir pasta var diyelim dort grup var
dordii de esit bu pastayr da dérde boliiyoruz ama boyle oluyor. Simdi burada
herkese evet onar dilim aliyor ya da onar birim aliyor burada adil degil farki bu
ama pasta biiyiimiis neticede. Bence adaletten ziyade etkinlik daha onemli su var
herkesin vergi yiikii ¢ok adil ¢ok esit ¢ok giizel ama kamu geliri az devlet hizmet
sunamiyor harcamalari finanse edemiyor, borg¢laniyor borglandigi igin vergi
yiikii artiyor ama adil hepimiz yiizde onar vergi édiiyoruz simdi. Cok giizel ama
ne oldu harcamalar finanse edilemedi deviet bor¢land devlet daha ¢ok vergi
almak zorunda kaldi falan dolayisiyla bence vergi yiikiiniin adil olmasindan

’

ziyade vergi sisteminin etkin olmasi...’

Katilimer 9 idarenin isterse ¢ok kati bir vergi sistem uygulayarak vergi gelirlerini

artirabilecegini, ancak bu durumun sermaye sektoriinii bitirecegini belirtmektedir.

Katilimc1 9: “Devleti'nde bir paraya ihtiyact var giderleri karsilamak igin
dolaysiz vergiler adaletli, adaletli ama rakam belirlemesi ¢ok zor, tespiti ¢ok
zor. Devletimiz tamam denetim ¢ok artti, vergi daireleri ¢ok aktif, bilgisayar
sistemi ¢ok etkin kullanmilyyor. Etkin ama kullanamiyoruz yani ben su anda veri
ambarinda ki verileri kullansam piyasada bir tane adam kalmaz devlet onu

gortiyor. Ben diyorum arkadaslar devlette bir veri ambari var istese ertesi giin
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beni stop ettirir ama beni stop ettirirse piyasayi stop ettirecek ne olacak yani o
yiizden boyle dolayli vergilerde ¢ok vazgecemeyiz biz bu ekonomik krizde dolayli

>

vergilerden vazgectigimiz takdirde batariz.’

4.4.4. Katihmeilarin Vergi Sistemine Yonelik Diisiince ve Onerilerinin Analizi

Katilimcilardan adaletli bir vergi sistemi i¢in sorular igerisinde yer veremedikleri ve

eklemek istedikleri diisiincelerini aktarmalar istenmistir.

Gelir Idaresi Baskanliginda ydnetici olarak ¢alisan Katilime1 18 yurtdisi ¢alismalar

tizerinden karsilagtirma yapmistir:

Katilimer 18: “Biz yurtdisi ziyaretlerinde de bulunduk diger iilkelerde sistem
nasil diye, sunu gordiik. Aslinda biz onlara gidip ilk once nasil yapiyoruz
anlattik daha sonra onlara sorduk Siz nasil yapiyorsunuz? Onlar dedi ki siz ne
kadar komplike sistemler kullaniyorsunuz, biz onlara miikelleflerin iizerindeki
takip sistemlerimizi anlattik dediler ki siz bunlarla neden ugrasiyorsunuz? Biz
bunlart yapmiyoruz dediler. Iste sizde nasil dedik? Bizde vergi bilinci yiiksek
dediler, vergi bilincimizi yiiksek vatandas vergilerin geri donecegini diigtiniiyor.
Dolayisiyla  vatandas vergilerini goniillii olarak veriyor. Biz vatandasa
giiveniyoruz, ediyoruz ancak bir aksaklik oldugunda yakaladigimiz zaman canini
okuyoruz diyorlar. Onunla beraber gelir idareleri bagimsiz yani gelir idareleri
kendi politikalarint kendileri belirliyor, bagimsiz kalabilmis iste se¢im var, su
var, bu var iizerine gitmeyelim gibi seylerle ilgilenmiyor. Ne istiyorsa onu
yapabiliyor gelir idareleri birde nereden buldun sistemini Avrupa'da ¢ok giizel
kullaniyorlar iste taksiciler nasil vergilendiriyorsunuz diyoruz iste bir miifettis
arka koltuguna oturup ne kadar gittin ne yaptin bunu takip edemezsin diyorlar.
Bakiyoruz taksicinin biitiin verileri analiz ediyoruz, yaptirdigr hayat sigortalari,
nasil taksi almis satmis, nereye tatile gitmis, ev almis bilmem ne... Biitiin hepsini
dokiiyoruz sonra ¢agiriyoruz diyoruz ki sayin taksici kardegim gel sen bu kadar
vergi vermigsin ancak sen gitmigsin ev almigsin, yurtdisina tatile gitmigsin,
bilmem ne sunu yapmissin bunu yapmuissin yazlik almissin falan sen bunu nasil
aldin seklinde yiizde 95 oraminda da bagsart sagliyorlar yani béyle bir sey

’

yvapmadiginiz miiddetce ¢ok basarili olamiyorsunuz bazi konularda...’
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Katilimer 8 sade bir mevzuat, tabana yayilan bir vergi sistemi ve giiclii bir vergi idaresi

ile vergi adaletinin saglanabilecegini maddeler halinde siralamistir.
Katilimer 8:

“1-Vergi kanunlarint gozden gegirmek lazim. Simdi vergi basit olmali aslinda,
onu soyleyeyim ne kadar karmasik bir vergi sistemi Kurarsan o kadar adaletten
de etkinlikten de uzaklasirsin. Tiirkiye'de biz hala bunu saglayamadik bunun da
yvolu nedir biliyor musun, patron bile vergi yasasini okudugu zaman genel olarak
en azindan anlamali onu genel bak teferruat demiyorum teferruat vergicinin isi

onun igin profesyonel bir meslekler var ama hi¢ anlamiyor.

2- Vergi tabana yayilmada bir milyon insan iilkede hi¢ ¢cogalmiyor. Tiirkiye'nin
vergi miikellefleri hep ayni niye vergin tabana yayimasin. Herkes vergi miikellef
olmali, herkes biri bir lira éder biri yiiz lira éder birini vergi miikellefi yaparsin
ama istisna tutarsin ama gider bir beyanname verir beyannamenin ne demek

oldugunu bilir. Yani demek ki vergi genele yayilmali bir sistem olmali

3- Bir de tabii bunun kurumu, vergi idaresi ben ag¢ik séyleyeyim vergide adaleti
saglayacaksan vergi denetleme ve vergiyi toplayan o miiessesenin de ¢ok iyi
olmasi lazim. Vergicilik ¢cok zor bir istir. Onun igin onlarin hem iticretlerinin iyi
olmasi lazim hem bilgili olmalari lazim hem de bence halkla iliskiler vatandasla
miikellefle iliskiler konusunda ozel olarak egitilmeleri lazim. Yani miikellef
onlarin diismanm degil o gozle de gormeleri lazim olayi... Iste bunlar

1

saglayabilirsek bunlar vergide adaleti saglamanin yontemleridir.’

Miilakat bitiminde son olarak eklemek istedikleri oldugunu belirten Katilime1 6 adaletli

bir vergi sistemi i¢in asagida yer verdigimiz maddeleri siralamistir:

“-Vergiyi harcayandan degil kesinlikle kazanandan almaliyiz bunu siar
edinmeliyiz. Dolaysiz vergileri dolayist ile yiikseltmemiz lazim kanunlar
yazilirken biraz daha kanun mantigina uygun hareket etmeliyiz OTV daha énce
dedigim gibi liiks tiiketimi vergilendirmek ise liikse tiiketimi vergilendirmeliyiz
vata, kotraya, tekneye, pirlantaya, altinlara da liiks tiiketim harcamalari bunlar
da vergilendirmeliyiz ¢iinkii kanunlar yazilirken mantigina uygun hareket

etmeliyiz.
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-Cok da onemli bir husu yiriitme organina kesinlikle swrsiz yetki
verilmemelidir. Bu af konusu en giincel konulardan birisi oldugu icin gercekten
bu sinirsiz yetki vergi ddeme giiciinti, vergi bilincini ¢ok olumsuz etkiliyor. Yani
isteyen yiiriitme organi istedigi zaman af ¢ikarmamali istedigi zaman vergi
oranlarini degistirmemeli istedigi zaman vergi oranlart ile oynamamali bu
suirsiz yetki adalet ilkesini zedeliyor. Affederek vergi toplanmaz kesinlikle
miikellefe rehavet verilmeyecek sekilde af kanunlari yapilmasin degil, bazen
ihtiva¢ oluyor ama siklikla yapilmasi miikellefin vergi odeme bilincini giiciinii
azaltiyor rehavete sokuyor vergi toplama dolayisiyla imkansiz hale de

gelebiliyor bu sekilde.

-Kayit disilik ¢ok fazla kanunlarimizda ciddi derece muafiyet ve istisnalar var bu
istisna ve muafiyetlerden faydalanan gercekten ¢ok biiyiik firmalar var yani bu
muafiyet ve istisnalart suiistimal eden firmalar oluyor bunlarin ézellikle goz

ontinde bulundurulmas gerekir.

-Bir de seffaf olacak topladigimiz vergileri nereye harciyoruz? Bunun etkisinin
iyi anlatilmasi lazim gegen bizim tistatlardan biri diyor ben ¢cocugumu 6zel okula
gonderiyorum, ozel saghk hizmetlerinden yararlaniyorum, ondan sonra yolda
iste kopriiden gegerken OGS iicreti ddiiyorum. Ben 0 zaman niye vergi
veriyorum egitim, saglik bunlar tam ya da yari kamusal hizmetlerse diye bunlar
sorguluyor kendinde... Bu yiizden verginin dagitici etkisi iyi anlatilmall biz vergi
topluyoruz su harci suraya harciyoruz, buraya harciyoruz belirlilik ilkesi

dedigimiz ilkeye bu iyi anlatilmali.

-Son olarak vergi 6demeyen cezalandiriliyor mu? Cezalandirici etkisi de olmast

gerekiyor yani ¢ikarilan aflar maalesef bunu zedeliyor ama cezalandirici etkisi

’

de olmasi gerekiyor...’

Calisma igerisinde farli yerlerde sik¢a giindeme gelen bir konu da son yillarda

Baskanlik sistemine geg¢is siireci ile cok fazla se¢im caligmasi yapilmis olmasi nedeniyle

miikelleflere af, matrah artirimi, 6deme ertelemesi gibi imtiyazlar taninmistir. Bu

imtiyazlar vergi idaresinin vatandas goziindeki ciddiyetini azaltmigtir. Bunun yam sira

O0demelerini diizenli yapan veya matrah artirnmina denk gelmedigi i¢in incelenen

miikelleflerin 6dedikleri cezalar nedeniyle de hakkaniyetsizlik olusmustur. Yukarida
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Katilmc1 6’nin  da bahsettigi iizere yiiriitme organinin yetkileri bu noktada
kisitlanmalidir. Katilimer 9 herkese esit davranilmayan uygulamalarin var oldugunu

bunlarin ve siklikla bagvurulan af kanunlarinin haksizliga yol ag¢tigini belirtmistir.

Katilime1 9: “Devlet herkese karsi esit olursa giiclii olur basarili olur. Evet,
herkese karsi esit degil yani Gelir Idaresi baskanlhigi faaliyet raporu var degil
mi? Uzlasma sonuglarini baktiniz mi bir bak sen simdi vergi dairesinde uzlasma
yapryorsun. Sana diyor ki vergi alacaksin diismeyeceksin, cezalarda da en fazla
yiizde 20’ye diistiyor. Merkezi anlasma komisyonun sonuglarina bir baksana
islerin nasil yapildigimi biliyor musun? Merkez uzlasma komisyonunda islerin
nasil dondiigiinii bilmiyorsun, adam tarhiyat oncesi uzlasma istemiyor bile
Ankara’da uzlasmak istivorum diyor ama orada isler farkli déniiyor. Ben
bunlart goriince vicdamim sizliyor. Simdi inceleme yaptim ben ii¢ yida bir af
cikiyor onceden inceledigin her miikellefin rakam elinde kalmis yazik olmus. Ug
ay sonra inceleseydin matrah artirimi ¢ikaracakti sifir liraya kurtaracakti onlart
goriince insanda miifettislerde de... Ug¢ bes yildir calismiyorlar bu adamlar
devletin silahi, bigag giicii tam inceleme yapacak bilgisayarim kapat, yazi

yazma, matrah artirimi ¢ikti bekle o adamlar kéreldi yani...”
Mali miisavir olan Katilimei 10 ise sisteme yonelik onerilerini,

Katilimc1r 10: “Ben bakiyorum mesela biitce yapilirken biitcenin bakanliklara
dagilimi oramina bakiyorum orada da adaletsizlik var. Mesela iste vergi
dairelerinin  biraz daha béyle atl ¢alistigin diisiiniiyorum kendimce,
incelemelerin ¢ok az oldugunu diisiiniiyorum kendimce, iste mesela devletin
kanayan yarasi var naylon fatura isi devletin yaklasik olarak 20- 25 yildir bunun
oniine gecemedigini diistiniiyorum. Yani bunlara kafa yormasi gerekir. Bence
vergiyi kimden nasil alirim degil de vergiyi kazanandan ne seklide almalyim
nasil alsam daha iyi olur diye diigiinmeli. Bunun igin de iste cezayr yaptirimlarin
daha ciddi olmasi gerektigini diisiiniiyorum kazanan insanlarin vergi vermesi
gerektigini diistintiyorum yani sizin odemediginiz vergi katma deger olarak bana
doniiyor. Iste vatandasi bunlarla belki bilinclendirmek gerekiyor iste benim
verdigim vergide Ardahan'da, Hakkari'de okuyan bir ¢ocugun hakki oldugunu

biz miisliiman bir iilkeyiz yiizde 99'u miisliiman yani bunlar dinen
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anlatabiliyorsun dinen, dinen olmuyorsa beseri insani bir sekilde anlatilarak
bilincin yayimasi gerektigini diistiniiyorum. Onun disinda nasil toplandi degil
nasil harcandig ile ilgili de konusmak gerekir verginin yiizde 20 lik bir kesimin
yiizde 80°i aldig, yiizde 80’in yiizde 20'si kullandig1 gibi bir gergek var... Son 10
vildir 15 yildwr orta diregin ortada kalktigi iist ve alt tarafin uzaklastigi bir

sistem var...” seklinde ifade etmistir.

Katilimei 13: “Yani benim séylemek istedigim su toparlayacak olursam, yeni bir
vergi konulmasi vergi oranlarimin arttirtlmasi ya da bazilarimin soyledigi gibi
vergi mevzuati ¢ok karmagsik bunu diizeltelim bu degil yani. Vergi kanunu ii¢ yiiz
maddedir bunu yiiz maddeye indirebilirsin eski Tiirk¢e Osmanlica vari ifadeler
vardir Tiirkgelestirebilirsin. Ama bu su anlama gelmiyor yani miikellefler
bunlari okuyor kanunlari veya mevzuati ¢ok giizel bir kanun anladik biz bunu
dort dortliik hadi vergimiz édeyelim. Dolayisiyla verginin karisikligi daha ¢ok
uygulayanlarla ilgili ki onlarda zaten uygulamayr ogreniyor ¢ok sorun degil.
Mevzuat karisik mi karisik diizeltilmeli mi evet ancak tek sorunumuz bu degil en
onemli sorunumuz bu hi¢ degil. Dolayisiyla ben mevcut sistemin etkin
uygulanmasin daha ¢ok onemsiyorum. Bununla ilgili dedigim ya saatlerce
konusabilivim, vergi aflarindan tutunda bir¢cok husus var iizerinde
konusabilecegimiz vergi idaresinin etkinligi var mevcut vergi idaresi sistemi var.
Bu gelir idaresi olsun vergi denetim kurulu baskanligi olsun ¢ok fazla sey
konusulabilir ki orada c¢aliganlarin icinde bulundugu durum kendi
performanslariyla ilgili kendi ozliik haklart veya birtakim hususlar hepsi
etkiliyor bu sistemin etkinligini ancak ben de sistemin etkinlestirilmesinden

1

tarafim yani. Yoksa yeni bir sey kegfetmeye gerek yok yani.’

Adaletli bir vergi sistemi olusturmanin ii¢ ayakli bir sistem ile saglanabilecegini belirten

Katilimer 11 kafasindaki revizyonu su sekilde aktarmistir:

Katilimer 11: Bu radikal doniisiimiin bence ticayagr var bir miikellef iki vergi
otoritesi ii¢ siyasi otorite. Yani bir Otoritenin kosulsuz itaat etmesi gereken,
kosulsuz itaat etmesi gereken! Uluslararasi herkesin kabul ettigi standartlar
metinlerde uygulama sahalart ile yapilabilir. Ancak dedigim gibi surf vergi

miikelleflerinin iizerine eline bir degnek almis bir vergi otoritesi ile asla olmaz
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bu is, eline bir degnek almis siyasi otorite ile asla olmaz, eline bir degnek almis
miikellef grubu ile de olmaz. Kesinlikle iigiiniin de kosulsuz itaat edecegi ve
uluslararasi kabul gormiis bir yapt iizerinde insa edilmis yazili metinler ile

saglayacaksiniz.

Katilimecmin bu onerisi iizerine vergi bilinci noktasindan bakinca bu {i¢ sacayagindan
biri olan vatandaslarimizin aksaklik olusturacagini ve vergiden kagma noktasi

arayacagini diistindiigiimiizii sorduk ve cevaben:

Katilimer 11: Kagma noktasini gelebilir dogaldir yani vergiyi hi¢ kimse rizaen
vermek istemez. Dogal olarak cebren tahsil edilir hiikiimleri hep bundan var.
Yani kamu alacaklarimin tahsil eden kanunun adi bile amme alacaklarinin
cebren tahisil edileceginin hiikiimlerini iceriyor. Buradan hareket ile
baktigimizda kimse rizaen vergi vermez. Dogal olarak otorite bunu zora dayali
olarak almaya gayret eder. Kisilerde vergi bilincini oturtmada ¢ok gsey
beklemeniz hata olur, ama dedigim gibi Tiirkiye toplumu bence herkese esit
adilane uygulanan bir sistemi oldugunu anlatir, siyasi otoritesi anlatirsa, bence
vergi bilinci oturur. Bu tek bacakli bir sey degil yani, o a¢idan séyliiyorum ii¢
bacagi var. U¢ bacagindan kastim iste gercekten siyasi yapi ile vergi
otoritesinin giiciinii gordiigii anda Tiirkiye'de bunun ¢ok rahat bir sekilde
olacagint diistinen tarafim. Birileri bu igi yapmali hepimizin arzusu ger¢ekten
tilkenin sosyal ilkelere bagli diizenli herkese egit uygulanabilir, herkese esit
uygulanabilir bunu altini ¢izerek séyliiyorum herkese esit uygulanabilir bir vergi
sisteminin inanilmasi hi¢ zor degil. Yeter ki bu ii¢c bacagin en azindan iki
bacagin bir araya oturup bunu birbirine iliklerine kadar hissettirecek iiciincii

bacak olan miikellefe istediklerini yansitmasi.
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SONUC

Vergi adaleti sosyal huzurun bozulmadan kamunun ihtiya¢ duydugu kaynaklarin rahat
bir sekilde toplanmasini saglayan en 6nemli kavramlardan biridir. Bu noktada vergi
adaletine etki eden bircok unsur bulunmaktadir. VVergi adaletine etki eden unsurlari
analiz etmek amaci ile yaptigimiz miilakatlar neticesinde elde ettigimiz sonuglara

asagida yer verilmistir.
Adalet Kavram

Vergilendirmede adalet kavraminin net bir taniminin olmadigi adaletin sadece esitlik
tizerinden degerlendirilemeyecegi bunun yaninda bireylerin gelirlerini elde ettikleri
kaynaklarin, risk durumlarinin, 6deme giiclerinin, asgari yasam standartlarinin vb.
etkenlerin de dikkate alinmasi gerektigi anlasilmigtir. Ayrica verginin mali politikanin
yaninda sosyal politikalar i¢in de kullanilabilecegi ancak sosyal diizenlemeler yapilirken
hakkaniyetten 6diin verilmeden ve ayrimciliklara yer vermeden hareket edilmesi

gerektigi tespit edilmistir.

Kanun {izerinden degerlendirdigimizde genellik ilkesini kapsayan bir mevzuatin var
oldugu ancak istisna ve muafiyet uygulamalari ile yasanan aksakliklardan dolayi
genellik ilkesinin zedelendigi anlasilmistir. Esitlik acisindan bakildiginda ise kesinti
yontemi ile vergi ddeyen licretliler ile beyana tabi kazang elde eden bireyler arasinda
ciddi bir adaletsizligin var oldugu anlagilmistir. Diger yandan dolayli vergi oranlarinin

fazla olmasi nedeniyle dikey adaletin de saglanamadigi anlagilmistir.
Verginin Konusu

Vergi adaletine etki eden faktorlerden verginin konusu noktasinda, Tiirkiye’de verginin
dolayli vergiler iizerinden tahsil edildigi, servet ve gelir vergileri iizerinden yeterli
tahsilatin saglanamadigi tespit edilmistir. Dolayli vergilerin tahsilat i¢cindeki paymnin
fazla olmasinin sebepleri arasinda yeterli iiretim kapasitesinin olmamasi, dolayl
vergilerin kolay tahsil edilebilir olmasi, gelir ve servet vergilerinin ise tespit edilmesinin
zor olmasi1 sayilabilir. Diger bir yandan gelismis llkelerde dahi sermayeyi korumak
adma dolayli vergilere agirlik verilmeye baslandig1 goriilmekle birlikte gelismekte olan
tilkelerde dolayl1 vergi paymin fazla olmasi durumunun kronik bir sorun haline geldigi

sOylenebilmektedir.
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Vergi sistemine mevzuat agisindan bakildiginda, kapsamli bir literatiire sahip olundugu
ancak temel problemin uygulamada yagsandigi hem takip hem denetim noktasinda ciddi
problemlerin var oldugu anlasilmistir. Vergi Onerisi olarak 6zellikle insaat sektdriine
dayali ekonomik konjonktiir g6z oniine alindiginda gayrimenkul kiymet artis vergisi
noktasinda ¢aligmalar yapilmasi gerektigi soylenebilir. Bu vergi tiiriinde banka sistemi
tizerinden yapilan transferler haricinde vergilendirme yapilamamaktadir. Diger yandan
gelisen teknoloji ile yayginlasan dijital platformlar {izerinden saglanan kazanglarin da

vergilendirilmesine agirlik verilmesi gerektigi sOylenebilir.
Verginin Tarife Politikasi

Vergi tarife yapimizda gelir vergisinde ilk dilime ve en st dilime denk gelen oranlarda
degisiklik yapilmasi gerekmektedir. Her iki oranin da yiiksek oldugu, ilk dilime denk
gelen oranin sembolik bir deger olusturmasi gerektigi, en iist dilime denk gelen oranin
ise azaltilmas1 veya matrah tutarlarinin daha yiiksek olmasi gerektigi belirtilebilir. Yine
gelir vergisinde dilimler arasi gec¢is araliginin gok kolay olmasi ve dilimlere denk gelen
matrah tutarlarinin enflasyon ile orantili olarak revize edilmiyor olmasi durumunun
adaletsizlik olusturdugu belirtilebilir. Asgari ticretli ¢alisanlarin dahi ikinci vergi dilime
geciyor olmast matrah araliginin goézden gecirilmesi igin Yyeterli bir ornek teskil
etmektedir. Dolaysiz vergiler agisindan ise en temel elestiri noktasi yiizde 18 olarak
uygulanmakta olan KDV oranlaridir. Gelir vergisi veya kurumlar vergisine tabi olan bir
miikellefin art1 olarak ylizde 18 KDV yiikiine girmesi kabul edilemez boyutlara
ulagsmakta ve bu durum miikellefleri vergi kagirmaya veya vergiden kaginmaya mecbur
birakmaktadir. Gostermelik yiiksek oranlar ile kayip kagaga gdéz yumulmasi yerine

tabana yayilan gercekg¢i uygulamalar ile kararli sistemler olusturulmasi gerekmektedir.

Bircok calisma kapsaminda ve sosyal mecralarda yapilan paylasimlarda Tiirkiye’de
uygulanan vergi oranlart OECD {ilkeleri ile kiyaslanmakta dolayli ve dolaysiz vergi
oranlar1 karsilastirilmaktadir. Zira miilakat calismasinda da katilimcilar bu noktada
bircok kez fikir beyaninda bulunmustur. Kendi diisiincemiz bu karsilastirmanin tilkeler
aras1 kiyas yapmak i¢in bir fikir verebilecegi ancak bu yontem ile net bir sonuca
ulagilamayacagidir. Ciinkii her iilkenin kendi igerisinde isleyisi farklidir, ekonomik

kosullar1 ve vatandasina yansittig1 vergi yiikiine karsilik sundugu hizmetler farklidir.
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Sadece vergi orani karsilagtirmasi yapilarak bir lilkede vergi yiikiiniin agir oldugunu

sOylemek saglikli olmayacaktir.

Katilimcilarin ¢ogunlugu artan oranli vergi sistemini desteklemis ve diiz oranli gelir
vergisi sistemine gore daha adaletli bir sistem oldugunu belirtmistir. Kendi kanaatimiz
ise sistemden ziyade uygulama kararliliginin Onemidir. Zira her sistemin kendi
icerisinde artilart ve eksileri bulunmaktadir, burada 6nemli olan belirlenen sistem

tizerinde iyi niyet ile uygulamada kararlilik gosterilmesidir.
Vergi Matrahim1 Elde Etme Yontemleri

Vergi matrahini elde etme yontemlerinden beyan usuliiniin adalet agisindan en makul
sistem oldugu anlagilmistir. Ancak beyan usuliiniin dogru bir sekilde uygulanmasi hem
vergi ahlakina hem de ciddi bir altyapiya baglidir ve Tiirkiye’nin hem beseri hem de
teknik kosullar agisindan bu yeterlilige sahip olmadigi sdylenebilir. Bunun yaninda
kaynaktan kesme yonteminin ise kolay tahsil edilebilir bir sistem olmasi nedeniyle
Tiirkiye’deki gelir vergisi tahsilatinin tamamina yakini kesinti yontemi ile elde
edilmektedir. Bu durum ise ticretli calisanlar ile ticari kazang elde edenler arasinda ciddi
bir adaletsizlik olusturmaktadir. Bu noktada adaletin saglanmasi igin ticretli ¢alisanlarin
beyan usulii yontemine gecirilmesinden ziyade gelir/kurumlar vergisi miikelleflerinin

ciddi bir denetime tabi tutulmasi1 durumu daha saglikli bir tedbir olacaktir.
Adaletin Saglanmasinda Uygulanacak Yontemler

Odeme giicii ilkesinin gerceklesmesi icin uygulanmasi gereken parametreler
degerlendirildiginde, asgari ge¢im indirimi uygulamasinin ger¢ekei tutarlar iizerinden
uygulanmadigr ve alt gelir seviyesini korumak gibi bir sonuca ulasilamadig
anlasilmistir. Bu noktada asgari ge¢im indiriminin zayif bir uygulamaya sahip olmasi
durumu Tiirkiye’nin ekonomik kosullar1 ile agiklanabilecektir. Sosyal adaletin
saglanmast hususunda onemli bir yere sahip olan asgari ge¢im indiriminin mevzuat
kapsamina alinmig olmast olumlu bir uygulamadir ve ekonomik seviye gelistikce bu

uygulamalarin gerceke¢iligi artirilabilecektir.

Diger bir 6deme giicii parametresi olan ayirma ilkesi i¢in de ayn1 durum séz konusudur.
Sosyal adaleti saglamak tizere emek ve sermayenin farkli oranlarda vergilendirilmesi

uygulamasinin dogru bir sekilde gergeklestirilemedigini soyleyebiliriz. Ayirma kurami
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noktasinda bizim kanaatimiz bir yandan Tirkiye’nin sermaye kisidi diger yandan is
giicli piyasasi i¢in var olan gilivenceler (sendikalasma, toplu is sozlesmeleri vb.) g6z
online alindiginda ayirma ilkesi uygulanmasinin vergilendirmede adalet agisindan
olmazsa olmaz bir kosul olusturmadigini sdyleyebiliriz. Ancak burada asgari ge¢im
standardinin dogru bir sekilde uygulanmasi gerektigini de belirtmemiz gerekmektedir.

Ikili gelir vergisi sistemi uygulamalar1 da bu argiimani desteklemektedir.

Ayrica bir katitlimcinin diistincelerinden yola ¢ikildiginda iicretli kesimin net maas
tizerinden anlagsma saglamasi ve dilim degisikligi olmadig siirece vergi 6dedigini dahi
fark etmiyor olmasi nedeniyle iicretliler lizerinden yapilan kesintilerin vergi olarak
degerlendirilip degerlendirilmeyecegi konusunun da ayr1 bir ¢alisma olarak ele
alimmasinin literatiire fayda saglayacagi diislincesindeyiz. Diger yandan iki katilimci
tarafindan emek ve sermayenin ayr1 degerlendiriliyor olmasi gibi kamu ve 6zel sektor
calisanlarinin da farkli oranlarda vergiye tabi olmasi gerektigi 6zel sektor calisanlarinin

daha az vergi 6demesi gerektigi belirtilmistir.
Tiirkiye’de Vergi Yiikii Dagilimi

Tiirkiye’de vergi tahsilatt dolayl vergiler ve kesinti yontemi ile tarh edilen vergiler
tizerinden saglanmaktadir. Yani hasilat, tespit edilebilen ve kagip/kacak ihtimali
olmayan vergi tlirlerinden saglanmaktadir. Beyan lizerinden veya servet lizerinden elde
edilen vergi tahsilat tutarlar1 toplam igerisinde ¢ok diisiik oranda kalmaktadir. Bu
stirecin nedeni olarak mevzuat igerisindeki istisna ve muafiyetlerin suistimal edilmesini,
vergi bilincinin zayif olmasini, dolayli vergi tahsilatinin kolay olmasini, sistemli bir
vergi politikast yerine giinii birlik politikalarin uygulanmasini, vergi sucuna karsi
uygulanacak yaptirimlarin zayif olmasini, vergi kagirmanin su¢ oldugu bilincinin
topluma yansitilmamis olmasini, piyasada gerceklesen islemlerde bankacilik sisteminin
az kullanilmasini, Gelir Idaresi Bagkanligi’nin siyasi baski altinda kalmasini vb.

nedenleri soyleyebiliriz.

Tiirkiye’de vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi i¢in mevzuat agisindan kapsaml
bir literatiire sahip olundugu, ancak uygulama noktasinda ciddi sorunlarin var oldugunu
sOyleyebiliriz. Yapilan analiz ¢aligmasinda vergi adaletine etki eden unsurlarin kagit
tizerinde var oldugu ancak uygulama politikasinin yanlis veya yetersiz oldugu

anlasilmistir. Ornegin, Tiirkiye’de vergi tarhinin beyan {izerinden gerceklestiriliyor
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olmasina ragmen vergi tahsilatinin biiyiik bir boliimiiniin harcama vergileri ve kesinti
vergileri iizerinden saglaniyor olmasi, artan oranli vergi sisteminin adalet i¢in daha
uyumlu oldugu belirtilmesine ragmen vergi dilimlerine denk gelen oranlarin ve dilim
gecis araligmin dogru uygulanmiyor olmasi gibi elestirilerin yoneltilmesi, genellik
ilkesinin mevzuatta yer alan istisna ve muafiyetler nedeniyle saglanamiyor olmasi,
O0deme giicii ilkesinin saglanmasi i¢in kullanilan yontemlerden asgari ge¢im indirimi ve
ayirma ilkesi kuraminin mevzuat igeriginde yer almasina ragmen uygulama agisindan
istenilen sonuglar1 saglayamiyor olmasi gibi durumlar Tiirkiye’de mevzuat ve sistem
igerisinde adalete iliskin parametlerin var oldugunu ancak uygulamada istenilen
sonuglarin elde edilemedigini gostermektedir. Sonug olarak Tirkiye’de vergi adaletine
etki eden unsurlarm mevzuatta yer almasma ragmen adalete uygun olarak

kullanilamadig1 sdylenebilir.

Ayrica galigma kapsaminda SMMM ve 6zel sektdrde ¢alisan muhasebe uzmanlari ile 6n
goriismeler yapilmis ancak literatiir agirlikli ¢alisma nedeniyle istenilen sonuglar elde
edilememistir ve bu calismalar analize dahil edilmemistir. Konu {izerinden c¢alismaya
devam edecek aragtirmacinin farkli soru formatlar ile hem meslek mensuplarint hem de
vergi miikelleflerini  6rnekleme dahil etmesinin ¢alismaya farklililk katacagi

kanaatindeyiz.
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EKLER

Ek 1 : GOriisme sorulari

1. Vergilendirmede Adalet Kavramu:

1.1. Vergi adaleti kavramai sizin i¢in ne ifade etmektedir?

1.2. Vergilendirme isleminde amag (mali- mali olmayan) olmali mi?

1.3. Tiirkiye’de vergilendirmede genellik ilkesini nasil degerlendirirsiniz?

1.4. Tiirkiye’de vergilendirmede esitlik ilkesini nasil degerlendirirsiniz?

1.5. Vergilendirme isleminde pozitif ayrimcilik saglanmasi gereken bir kesim var mi?
2. Vergilendirmede Adaleti Etkileyen Unsurlar

2.1. Vergilendirmenin Konusu

2.1. Sizce vergilendirme igleminde 6deme giicli gostergelerinden (konu) gelir, servet ve
harcamadan hangisinin kistas alinmasi gerekir?

2.2. Vergi sistemimizi verginin konusu iizerinden degerlendirebilir misiniz?

2.3. Sizce uygulanmas1 gereken yeni bir vergi tiirli veya gerektigi kadar hasilat elde
edilemeyen bir ticaret sektdrii var mi1?

2.4. Dolayli ve dolaysiz vergileri adalet agisindan degerlendirebilir misiniz?
2.2. Vergi Tarife Politikasi

2.2.1.Vergi tarifesi uygulanirken artan oran, diiz oran, azalan oran uygulamalarindan
hangisinin desteklersiniz?

2.2.2. Tuirkiye’de uygulanan vergi tarife politikasini degerlendirebilir misiniz?

2.2.3. Diiz oranli vergi sistemi ve Tiirkiye’deki uygulanabilirligi hakkindaki
diistinceleriniz nedir?

2.2.4. Artan oranl vergi sistemi hakkindaki diislinceleriniz nedir?

2.2.5. Tiirkiye’de uygulanmakta olan KDV ve OTV vergileri hakkinda diisiinceleriniz
nedir?

2.3. Verginin Tarh Yontemi

2.3.1. Beyan usulii, kaynaktan kesme ve gotiiri yontemlerini uygulama verimi ve adalet
acisindan degerlendirebilir misiniz?

3. Vergide Adaletin Saglanmasinda Uygulanacak Yoéntemler
3.1. Asgari gecim indirimi uygulamasini degerlendirebilir misiniz?

3.2. Ayirma kurami uygulamasini degerlendirebilir misiniz?
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4. Tiirkiye’de Vergi Yiikiiniin Dagilimi ve Etki Eden Faktorler
4.1. Turkiye’de vergi yiikii dagilimi nasildir?

4.2. Vergi yiikiine etki eden faktorler ve yapisal faktorler acisindan baktiginizda
Tiirkiye’deki vergi yiikii dagiliminin nasil degerlendirirsiniz?

4.3. Etkin ve adaletli bir vergi sisteminin uygulanma imkéan1 var midir? Uygulayicilarin
iki tercih arasinda bir karar m1 kilmasi gerekmektedir?
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