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Bu tez, devlet-igi ¢atismalarda ii¢lincii aktorlerin roliinii, Afganistan Grnegi iizerinden ele
almaktadir. Catismalarin ortaya cikislarinda, ekonomik, sosyolojik, kiiltiirel, siyasal ve
psikolojik nedenler mevcuttur. Bu baglamda, bu calismanin amaci, 1970’lerden bugiine
siiregelen Afganistan krizinde iiglincii taraflarin roliinii irdelemektir. Bu ¢aligsmada, Afganistan
savaginda ii¢lincii taraflar1 miidahaleye iten yerel faktorler goz oniinde bulundurulmustur. Bu
anlamda SSCB, iki kutuplu uluslararas: sistemde kendisini ¢cevrelemeye calisan ABD’ye karst
onlem almaya c¢aligarak, Afganistan’a miidahale etmistir, fakat dnemli mesele, Afganistan’in
yerel toplum ve siyaset yapisindaki kriz ve bunun SSCB’de tehdit olarak algilanmasidir.
Dolayisiyla, SSCB’nin Afganistan miidahalesi, 6nceden Bu tez, devlet-i¢ci catigsmalarda tiglincii
aktdrlerin roliinii, Afganistan 6rnegi lizerinden ele almaktadir. Catismalarin ortaya ¢ikislarinda,
ekonomik, sosyolojik, kiiltiirel, siyasal ve psikolojik nedenler mevcuttur. Bu faktdrler uzun
yillar devam ederse, goriinmez ve siddet igcermeyen bir ¢atisma seklinde tezahiir eder, fakat
goriinmez ¢atismanin devami, siddet iceren catismalara, krizlere ve en son savasa yol agar.
Savagin patlak verdigi iilkelerde, komsu ve diger aktorler, tehditleri en aza indirmeye veya
¢ikarlarin1 maksimize etmeye ¢alisir ve boylelikle ligiincii taraflarin miidahalesi ya sonlandirir
ya da krizi derinlestirir. Bu baglamda, bu calismanin amaci, 1970’lerden bugiine siiregelen
Afganistan krizinde {¢iincii taraflarin roliinii irdelemektir. Krizin patlak verdigi dénemde
Afganistan, goériinmez bir ¢atigma sahnesi olmus ve siyasi bir kriz, diger tiim faktorlerin
aktiflegsmesine ve dolayisiyla, 1979°dan beri iiciincii taraflarin miidahalesine neden olmustur.
Bu calismada, Afganistan savasinda {igiincii taraflar1 miidahaleye iten yerel faktorler goz
onlinde bulundurulmustur. Bu anlamda SSCB, iki kutuplu uluslararasi sistemde kendisini
¢evrelemeye calisan ABD’ye karsi 6nlem almaya calisarak, Afganistan’a miidahale etmistir,
fakat onemli mesele, Afganistan’in yerel toplum ve siyaset yapisindaki kriz ve bunun SSCB’de
tehdit olarak algilanmasidir. Dolayisiyla, SSCB’nin Afganistan miidahalesi, 6nceden de devam
eden krizleri ortaya ¢ikarmis ve ABD ve miittefiklerinin de miidahalesiyle Afganistan krizi
2001’¢ kadar siirmiistiir. Bu ¢alismada, Afganistan’a ti¢lincli taraf miidahaleleri, genel olarak
2001 oncesi ve sonrasit olmak iizere iki doneme ayrilmistir. Birinci donemde Afganistan
giderek derinlesen bir savasa girse de, ikinci donemde bu durum degismistir. Bunun nedeni bu
miidahale sirasinda, uluslararasi orgiitlerin genis bir sekilde rol oynamasidir. Dolayisiyla,
ikinci donemde bir devlet insasi siireci baslatilarak, Afganistan’daki krizin yapisal ve yerel
faktorlerin ortadan kaldirilmasina odaklanilmistir. 2001 sonrasi donemde her ne kadar savas
bitmese de, onemli basarilara imza atilmigtir. Bu basarilara ragmen catigsmalarin bugiine kadar
devam etmesinin ana nedeni, yerel faktorlerin yami sira, bolgesel ve kiiresel aktorlerin
Afganistan {lizerinden jeopolitik rekabetleridir. Arastirmanin vardigi sonug sudur: Afganistan
krizinin yapisal yerel faktérlerinin devam etmesi ve {iglincii taraflarin bu faktorleri kullanarak
miidahale etmesidir.

Anahtar Kelimeler: Devlet-igi Catisma, Afganistan, Jeopolitik, Ugiincii Taraflar,
Uluslararasi Orgiitler.
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GIRIS
Insanlik tarihi boyunca, kisiler, gruplar ve devletlerarasinda, farkli amaglar igin
catigmalar ve savaslar olmustur. Bu ¢atismalar, etnik, ideolojik, dini, siyasi, ekonomik
ve cografi sebeplerden kaynaklanmistir. 15. yiizyilldan beri modern silahlarin ortaya
cikistyla birlikte bu catigmalar, uluslararasi iliskilerde ¢ok derin etkilere neden
olmustur. 20. yiizyilda, bu c¢atismalar, ¢ok sayida insanlarin Oliimiinii beraberinde
getirmistir. Oregin, 1936-1939 yillar1 arasinda Ispanya’da yasanan feci savasta, 600
bin insan hayatim kaybetmistir. Iki kutuplu sistemin rekabeti gdlgesinde diinyanin bazi
cografyalarinda yasanan i¢ catismalarda da, insani facialar yasanmistir. 1946-1949
arasinda Yunanistan i¢ savasi, bu seriivenin baslangicidir. Ardindan Filistin
topraklarinda dine dayali catismalar ortaya ¢ikmis ve Filistinlilerin Yahudiler tarafindan

evlerinden cikartilarak, Israil’in kurulusuna neden olmustur.

1990’1larda, SSCB ve Cekoslovakya’nin bariscil bir sekilde dagilmasi, artik biiyiik capta
savaslarin yaganmayacagina dair beklentiler uyandirdi. Ancak Yugoslavya ve diinyanin
diger noktalarindaki olaylarin patlamasiyla, dikkatler devlet i¢i glivenlik durumlarina ve
bunlarin sonuglarma ¢ekildi.! Dolayisiyla, her ne kadar eski ¢atismalar devletlerarasinda
gerceklesse de, bugiinkii catismalar, ya devlet ve vatandaslar1 arasinda veya bir devletin
vatandaslar1 arasinda gergeklesmektedir. Ornegin 1989°dan 1996’ya kadar 69 silahli
catisma yasanmig ve bunlarin sadece 5’1 devletlerarasinda gerg:eklesmistir.2 1990’1
yillardan itibaren devlet-i¢i ¢atismalarda, yabanci aktorlerin rolii daha net bir sekilde
ortaya ¢ikmistir. Bu devletlerin birbirleriyle savasinin agir maliyetinden dolay1, bdyle
bir yontemin kullanilmasi, devlet-i¢i ¢atigmalar1 da hem say1 hem nitelik olarak farkl

boyutlara tagimistir.

Milli diizeydeki i¢ savaslarin nedenleri ve sonuglarina yapilan geleneksel vurguya
ragmen, bu catigmalarin uluslararast boyutlarinin taninmasit uzun siiredir devam
etmektedir. Bazilarina gore i¢ catigsmalar, uluslararasi sistemin bir pargasidir.
Aragtirmalarda tglincli taraflarin rolii, genel olarak {i¢ kategoride ele alinmaktadir.

Birinci kategori, i¢ savaglarda {icilincii taraf miidahalesinin nedenlerini irdelemektedir.

' Enika Abazi, “Intrastate Conflicts, International Interventions and their Implications on Security Issues,

Case of Kosovo”, COPRI Working Papers, No. 32, Copenhagen Peace Research Institute, 2001, p. 3.
? Zinaida Shevchuk, “Theories of Ethnic Violence; I. The Causes of Intra-state Wars”, Masaryk
University, 2011.



Bu aragtirma kategorisi, iiglincii taraflarin etnik i¢ savaslara miidahalesini, o savasa
neden olan sebeplerden tamamen farkli sebepler oldugunu ileri siirmektedir. Bu nedenle
bu kategoride i¢ savaslarin genellikle birden fazla sebebinden bahsedilir. Ikinci Diinya
Savas1 sonrasi, tuglincii taraflarin bir i¢ savasin siddeti yiiksek oldugunda, miidahale
etme olasilig1 disliik olmustur. Yine, bir insani kriz oldugunda miidahale etme
olasiliginin daha yiiksek oldugu sOylenilmektedir. Bazi anlagmazliklara ragmen, ilk
kategorinin temel dayanag, tigiincii taraflarin i¢ savaslara sik sik miidahale etmeleridir.
Ikincisi ise, iiciincii taraf miidahalesinin i¢ savasin sonuclarmi ortaya koymaya
odaklanir. Bu ¢ergevede bu ¢alismalar, liglincli tarafin hem savasta hem de masada
kullanabilecegi ekonomik, siyasi ve diger imkanlarini irdelemektedir. Ugiincii arastirma
kategorisi, tgilincii taraf miidahalesinin i¢ savaslarin siiresine etkisi {izerine
odaklanmaktadir. I¢ savasin sonuclarma iliskin cesitli calismalar, bu catismalarm

sonuglarii siireleriyle iliskilendiren teorik kanitlar gelistirir.®

Baska bir siniflandirmada, i¢ ¢atismalar siyasal-yapisal, ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve
psikolojik olusum nedenlerine gore dort ana bashkta degerlendirilir.* Buna gore zayif
bir yapiya sahip olma, elitler arasindaki rekabet, hiikiimetin yanlis politikalarinin
yarattig1 baski ve farkli gruplar arasinda ayrimcilik ve toplumun tiim kesimlerinin siyasi
katilim taleplerini karsilamama veya karsilamaya isteksizligi gibi sorunlar, siyasi
nedenlerin en énemlilerinden say11maktad1r.5 Ayrica, gelir esitsizligi, toplumun sadece
belirli kesimlerine istihdam yaratilmasi, issizlik, kaynaklarin adaletsiz dagilima,
yoksulluk ve kotli yasam kosullari, ekonomik nedenleri teskil etmektedir.® Sosyo-
kiiltiirel nedenler ise, azinlik dillerine yonelik ayrimer tutumlar, dini kisitlamalar ve
etnik/dini ge¢mise dayali gecmis nefreti gibi bircok faktdrii kapsamaktadir.” Tarihsel

olaylarin toplum iizerindeki etkisinin boyutu ve toplumun farkli kesimleri arasindaki

Dylan Balch-Lindsay, Andrew J. Enterline and Kyle A. Joyce, “Third-Party Intervention and the Civil
War Process”, Journal of Peace Research, Vol. 45, No. 3 2008, pp. 348-49.

Ertan Efegil, “Devlet-i¢i Catigsmalara Yo6nelik Teorik Yaklasimlar”, Ertan Efegil-Esra Albayrakoglu
Pakin (ed.), Tiirkiye’nin Yakin Havzasindaki Devlet-i¢ci Catismalarin Analizleri (17-38), Istanbul:
Giindogan, 2015, s. 21.

Anthony Oberschall, “Opportunities and Framing in the Eastern European revolts of 1989, Doug
McAdam, John D. McCarthy-Mayer N. Zald (Ed.), Comparative Perspectives on Social
Movements:Political Opportunities, Mobilizing Structures, and Cultural Framings (93-121),
Cambridge University Press, Cambridge 2012, ss. 93-121.

Efegil, “Devlet-i¢i Catigmalara Yonelik Teorik Yaklasimlar”, s. 33.

Fatma Anil Oztop, “Devlet i¢i Etnik Catismalarin Cikis Nedenleri: Ispanya’daki Bask Sorunu Uzerine
Bir Degerlendirme”, PESA International Journal of Social Studies, Vol. 1, No. 2, 2015, ss. 60-61.



onyargt ve kutuplasmalar, psikolojik nedenleri beraberinde getirir.® Bu smiflandirmanin
yararlandig1 teorilere gore, i¢ ¢atigmanin patlak vermesi, 1. devletin krizde oldugu, 2.
elitlerin devlete veya birbirine yabancilastifi ve 3. sosyal seferberlik kapasitesinin
oldugu durumlarda daha olasidir. Catismanin ortaya c¢ikmasi genellikle birbiriyle
baglantili birgcok yoOnden kaynaklanir ve dolayisiyla, hem demokratik hem de
demokratik olmayan devletlerde ¢atismalarin cesitli nedeni vardir.® Ancak demokratik
devletler, demokratik olmayan devletlere kiyasla, i¢ savasin ve catigmalarin patlak

vermesinin zararli etkisinin de son derece farkindadir.*

Savas ve ozellikle devlet-i¢i savasin neden ortaya c¢ikismma dair fikir birligi
bulunmamaktadir. Insan dogasi, belki birinci sebep olarak one ¢ikabilir. Yukaridaki
sebeplere ek olarak, bazi arastirmacilar, insanlarin genetik olarak siddet ile
programlanmis oldugunu diisiinmektedirler. Bu yaklasim, Thomas Hobbes’un “insan
insanin kurdu” konseptini akillara getirmektedir. Ancak silahli ¢atigsmanin “dogustan
gelen” veya “Ogrenilmis” davranmiglarin bir sonucu olup olmadigi konusunda devam
eden bir tartisma vardir. Sosyal psikologlara gore saldirganlik, hayal kirikliginin bir
sonucudur. Siddet, insanin hedeflerine ulasamamasi sonucunda ortaya ¢ikar. Baz1 diger
arastirmalara gore ise catismanin yanlis algilama, yanlis anlama, yanlis hesaplama ve
yargi hatalarindan kaynaklandigini 6ne siirmektedirler. Boylece bu grup arastirmacilar,
silahl1 catigmay1 bir hata olarak goérmektedir. Yanlis hesaplamada, diismanin niyet ve
kabiliyetleri yanlis bir sekilde algilamayi igerir, ¢atismanin riskini yanlis bir sekilde ele
alir ve boylece, sonuglarin uygun bir sekilde goriilmesini engelleyebilir. Dolayisiyla
psikologlara gore silahli ¢atigmalar, insan ruhundaki bilingsiz diirtiiler ve zayifliklarin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikar. Bazi klasik yazarlar 6rnegin Kant, liberal devletlerin
daha bariscil oldugunu kanilamaya caligmaktadirlar, ¢iinkii bu yazarlara gore, liberal
hiikiimetler, demokratik kurumlar tarafindan sinirlandirilmis ve dolayisiyla demokratik

degerler koruma altina alinmustir.™*

Aslinda dikkatli bir sekilde bakildiginda, demokratik devletlerde de ¢atigmalarin ortaya

ciktigina dair ornekler bulunmaktadir. Diinyanin en eski demokrasilerden biri sayilan

® Ted Gurr, Why Men Rebel?, Princton: New Jersey Press, 1970, s. 24.
% Shevchuk, p. 24.

19 Balch-Lindsay, Enterline and Joyce, s. 353.

! Shevchuk, pp. 12-13.



Ingiltere’de, 1960’larda patlak veren Kuzey Irlanda catismasi, Ingiltere’nin 17.
yiizyillardan beri demokratik tecriibelerine ragmen ortaya cikmistir. Nedenlerinden
farkli olarak, bu tiir etnik ve milliyet¢i catismalarin ortaya c¢ikma olasilii, hem
demokratik hem de totaliter ve hem gelismis hemdegelismemis sistemlerde mevcuttur.
Ince bir fark, demokratik sistemlerin bu catismalar1 daha ¢ok yargi ve hukuk yoluyla
bastirmasit veya ¢O0zmesidir. Bunun yani sira, demokratik sistemlerde kitlesel
silahlanmanin daha diisiik olasiligidir. Ornegin yakin zamanda, Ispanya ve Irak’ta
ayrilikg1 hareketler ortaya ¢ikmis, isteklerin ayni olmasma ragmen, iki iilkedeki
hiikiimetler, sorunun ¢dziimiinii farkli bir sekilde aramislardir. ispanya, Katalonya’nin
bagimsizlik hareketini hukuki yollarla bastirmaya g¢alismis ve gegici olsa da konuyu
kapatmistir. Fakat Irak’taki bagimsizlik hareketi, ancak askeri yontemle ve dis

miidahalelerle (Tiirkiye ve Iran’in baskis1) bastirilmistir.

Mubhalefet grubu tarafindaki tigiincii taraf miidahaleleri, muhalefet grubunun davranisinm
etkiler. Ugiincii taraf miidahalesi, muhalefetin bir hiikiimete maliyet getirme kapasitesini
artirma agisindan onem arz etmektedir. Bu gergevede, ticiincii bir tarafca desteklenen bir
muhalefet grubunun hiikiimete giiglii bir askeri tehditle meydan okuma olasilig1 daha
yiiksektir, bu da hiikiimete muhalefetle yiizlesmenin maliyetini ve muhalif gruplarin
basariya ulasma sansini arttirir. Muhalefete iiclincli taraf destegi, onu i¢ savasin
yasandig1 devlete karsi inanilir bir tehdit olusturdugu fikrini de ortaya koyar. Yine,
liclincii taraf destegi, muhalefete kaynak saglayarak ona hiikiimetin vatandaslarina
giivenlik, mal ve hizmet saglamasmi engelleme kapasitesini artirir. Ugiincii taraf
destegi, muhalefetin rakip bir mal ve hizmet kaynagi sunmasini saglar ve boylelikle
karsiliginda, hiikiimetin vatandaglarinin  “kalpleri ve akillar” {izerindeki tekeline
meydan okuyarak halkin destegini almasini saglayabilir. Genel olarak, tglincii taraf
destegi, catisan grubun catigmayi askeri olarak daha hizli kazanma olasiligim1 da

artirir. 12

Devletlerarasi savaslarin aksine, i¢ savaslar, nadiren miizakere ile sona erer. 1940 ile
1990 arasinda devletlerarasi savaslarin ylizde 55’1 miizakere masasinda ¢oziilmiis, oysa
i¢ savaglarin sadece ylizde 20’si benzer ¢oziimlere ulasmistir. Cogu i¢ savas, kaybeden

tarafin yok edilmesi, ihra¢ edilmesi veya teslim edilmesiyle sona ermistir. Aslinda, i¢

12 Balch-Lindsay, Enterline and Joyce, s. 349.



savaslarda catisan gruplar, bir barig anlagmasini garanti altina almak i¢in neredeyse
sonuna kadar savagsmay1 se¢cmislerdir ve disaridan bir gii¢ devreye girmedik¢e bunun
durdurulmast zor olmustur. Uciincii bir taraf bir baris anlasmasmin sartlarmi
uygulamay1 kabul ederse, miizakereler, ¢atisan gruplarin ilk hedefleri, ideolojisi veya
etnik kokeni ne olursa olsun her zaman basarili olmustur. Ugiincii bir taraf miidahale
etmezse, bu miizakereler, genellikle basarisiz gecmistir. I¢ savaslarm, savas sahasinda
bitme egiliminde oldugu bir gergektir ve bu da, siyaset bilimcileri i¢in sasirtict bir
ampirik bulmaca olmustur. Aynm1 zamanda, bu gercek, siyasiler i¢in giderek daha
zahmetli bir sorun olusturmaktadir. Yerli diigmanlar neden basarili bir sekilde miizakere

edemiyor? Ve uluslararasi toplum bu ¢atismalar1 sona erdirmek igin ne yapabilir?*?

Soguk Savasi sirasinda, Afganistan’da benzer c¢atigmalar ortaya ¢ikmis, sonunda
Afganistan Krallig1 devrilmis ve ardindan cumhuriyet ilan edilmistir. Fakat olaylar, bu
asamada bitmemis ve Afganistan devlet adamlari, olaylar1 kontrol edemeyince,
Cumhuriyetcilere karst Marksist Leninist gruplar, siyasi ve ideolojik nedenlerle
faaliyete gecmislerdir. Bu catigsmalar, kisa siirede SSCB’nin miidahalesiyle kanli ve
uzun i¢ savasa donligmiistiir. 1979°dan beri bu savas, ¢esitli etnik, mezhebi ve siyasi
nedenlerden dolayr git gide derinlesmistir. Bu siirede ¢ok sayida barisi saglamak
amactyla, gruplar arasinda baris girisimleri ve antlasmalar1 gerceklestirilmistir. Ayni
zamanda bolge devletleri ve uluslararasi orgiitler tarafindan da ¢ok sayida arabuluculuk

faaliyetleri gergeklestirilmistir, fakat bu faaliyetler sonug¢suz kalmistir.
Arastirmanin Konusu

Bir catismanin ortaya cikisi i¢in en az iki tarafin saha da bulunmasi gerekmektedir.
Gruplar ve taraflar arasinda kit kaynaklar, farkli amaclar ve algilarin ortaya ¢ikisiyla
¢atismanin kaynaklar1 ve nedenleri de saglanmaktadir.’* 1990 sonrasi yeni uluslararast
sistemdeki ¢atigsmalar da yeni asamaya gecilmistir. Ruanda, eski Yugoslavya,
Afganistan ve Sudan catigmalari, iilkelerin i¢inde yasanarak daha cok sivil savaslari
gerceklesmistir. Bilisim ve haberlesme sistemlerinde olusan gelismeler, catismalara
yeni boyutlar eklemistir. Ornegin terdrist gruplar, interneti ilk defa kullanarak iiyelerini

daha rahat cezp etmeyi basarmiglardir. Dolayisiyla ¢atisan gruplar daha giiglii konum

13 Barbara F. Walter, “The Critical Barrier to Civil War Settlement”, International Organization, Vol.
51, No. 3, 1997, p. 335.
1 Efegil, “Devlet-i¢i Catismalara Yonelik Teorik Yaklagimlar”, s. 19.



kazanmistir, bu da, catismanin devaminda 6nemli rol oynamistir. Boylelikle ¢atigsmalar

devam etmistir.

Afganistan’da 1978’dan giinlimiize, i¢ catismalar devam etmektedir. Bu ¢atismanin
etkileri, Afganistan’la smirli kalmayarak, bolge ve uluslararasi aktorlerin
miidahalelerine neden olmustur. Boyle karmasik bir durum, adi gecen aktorlerin
miidahalelerini beraberinde getirmis ve Afganistan’da ¢ok boyutlu catigsmalari
kortiklemistir. Arastirmada, Afganistan i¢ savasinin farkli donemlerde tigiincii taraflarin
miidahaleleri ve bu miidahalelerin sahadaki gelismelere etkileri irdelenmektedir. Cesitli
antlagmalar yapilsa da, Afganistan, barisa muhtag bir lilke durumuna diismiistiir. Barigin
neden saglanamadigi sorunsali incelendiginde, baris antlagsmalarinda, Afganistan’in
kendisine has sartlarin dikkate alinmamasi bir husus olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durumun devam etmesi, Afganistan merkezi hiikiimetinin islevsiz hale gelmesine neden
olmustur. Boyle bir kargasanin devam etmesinin nedenlerini anlamak, Afganistan’daki

i¢ catismay1 anlamak agisindan 6nem tasimaktadir.

Afganistan’daki i¢ savasin Soguk Savas doneminde ve sonrasinda devami, iki 6nemli
hususu ortaya koymaktadir. Birincisi, uluslararasi sistemde degisim siireglerinin, bu
catismalarin durdurulmasinda etkisiz oldugu, fakat bu sistemin uyaranlarinin savasi bir
sekilde siddetlendirdigi gercegidir. Ikincisi, Afganistan savasinin bolgesel ve kiiresel
sonuclaridir. Soguk Savas doneminin sonunu hizlandiran SSCB’nin Afganistan
catismalarina miidahalesinin, benzer sonucunu 2001 sonrast donemde ABD’nin
Afganistan’a yapti§i miidahalede gérmek miimkiindiir. Her ne kadar Afganistan
catismasi, ABD’nin sonunu getirmis olmasa da, ABD ekonomisi ve uluslararasi prestiji,
bu savasla zedelenmistir. Zira uzun savastan sonra ABD, catistig1 Taliban ile miizakere
etmeye mecbur kalmistir. ABD, neden Taliban’1t tamamen ortadan kaldiramadi? Bu
savasin ana aktorii ABD midir, Afganistan merkezi devleti midir, bolgesel giicler midir?
Yerel faktorlerin savasin uzun zaman ziimresinde rolii var midir? Bu arastirma, bu

sorular1 cevaplamaya ¢aligmaktadir.

1970’ler Afganistan savast agisindan kritik dneme sahiptir. Kuruldugundan 1970’lere
kadar, Afganistan’da cesitli i¢ dinamikler, i¢ ¢atismanin zeminini hazirlamistir. Birinci
mesele, lilkedeki asir1 etnik milliyetgiliktir. Afganistan’in Pestun milliyetgiligi lizerine

kurulmasi, iilkedeki diger etnik gruplarin bir kdseye itilmesini saglamistir. Tacikler,



Tiirk soylular etnik olarak kiiltiirel asimilasyona maruz kalmislardir. Ayrica, bu
kimliklere ait tarihi eserler ve kiiltiirel kalintilar yok edilmeye calisilmistir. Boylece,
etnisiteler arasinda ciddi rahatsizliklarin sebepleri olusmustur. Bu nedenler tarihi olsa
da, bugiin bile gecerliliklerini korumuslardir. Bu gercevede, siyasi iktidar1 elde tutan
elitler genellikle bir etnik kimlige mensup olarak, diger etnik gruplarin bir kenara
itilmesine sebep olmuslardir. Bu elitlere gore, Afganistan’da onlarin ait oldugu gruplar
disindaki etnik gruplar, Afganistan’in asil milletini teskil etmemekteydi. Bu ana
diisiince, iilkede siyasal-yapisal olarak bir “etnisiteler” meselesini yaratmistir. Ayrica,
siyasi gelismemislik, tilkenin siirekli darbelerle karsi karsiya kalmasini saglamistir.
1973-78 ve 1979 darbe ve suikastlari, Afganistan siyasetinin ¢ok kirillgan oldugunun
isaretiydi.

Ayrica, 1970’lerde Afganistan’da ekonomik olarak iilkede ciddi problemler mevcuttu.
Hala eski gelenek ve goreneklerle yasayan halkin ylizde 85’1 kirsal alanlarda
yasamaktaydi. Bu rakam bugiin bile yiizde 75 civarindadir.”® Kirsal alanlarda
yoksullugun yiiksek oldugu iilkede, hiikiimet karsiti bir olumsuz havanin birikimini
beraberinde getirmistir. Fakat bu mesele 1980’lere gelindiginde daha kotiiye gitmis ve
olusmayan modern ekonomik iliskiler c¢okmiistiir. Bazi yazarlar, 1970’lerde
Afganistan’in altin ¢agini yasadigini ortaya atmaktadirlar.'® Fakat bu tiir analizler genel
olarak yiizeyseldir. Zira bu gelismeler genel olarak 1970’lerin sonrasina gore
yapilmaktadir. Fakat halkin ¢ogunlugunun kirsal alanda yasamasi, onlarin yoksulluk
sartlarinda yasamasinin gostergesidir. Bu, Afganistan catigmasinin ekonomik
altyapisina isaret etmektedir. Dolayisiyla, merkezi hiikiimetin tim halki ekonomik
kaynaklara ortak yapmamasi, onlarin 6fkesine ve hiikiimete karsi olumsuz hava

biriktirmelerine neden olmustur.

Yukarida da belirtildigi iizere, yine etnisitelere ait haklarin taninmamasi, dil ve
edebiyatlarina 6nem verilmemesi, mezhebi olarak 6zellikle Siilerin bir kenara itilmesi,
Afganistan catismasinin sosyal-kiiltiirel nedenlerini olusturmustur. 1980°lerdeki SSCB

karsit1 savasta, ililkede birlik beraberlik olsa da, 1990’11 yillarda bu beraberlik ¢okmiis ve

15 “Afghanistan Population”, Worldometers, 2020,
https://www.worldometers.info/world-population/afghanistan-population/, (21 Agustos 2020).

1° Elisabeth Bumiller, “Remembering Afghanistan’s Golden Age”, New York Times, 17 October 2009,
https://www.nytimes.com/2009/10/18/weekinreview/18bumiller.html, (21 Agustos 2020).
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kanl1 bir i¢ savasa doniigmiistiir. 1990’11 yillarda yasanan Afganistan i¢ savasina, iilkede
derin ve yapisal sosyo-kiiltiirel nedenleri yol agmustir. Itilaflarmn ¢ok kirilganlig,
elitlerin siirekli pozisyon degistirmesi, halk arasinda etnik temizlikler, sosyal ve
kiltlirel nedenler olarak, damga vurmustur. Egitimin diisiik olmasindan dolayi, asirici
faaliyetler siklikla yaganmistir. Dolayisiyla, sosyal ve kiiltiirel olarak, Afganistan’in bir

i¢c catismaya hazir konumda oldugunu sdylemek, gercekdist olmaz.

Ayrica, yukarida tartisilan psikolojik nedenler, Afganistan’da da goze ¢arpmaktadir.
Sosyal ve kiiltiirel ayrimciligin  yarattigt Onyargi ve kutuplagsmalar, Afganistan
catismasinin psikolojik nedenlerini agiklamaktadir. Ornegin, tarihi olaylarin tek tarafli
analiz edilmesi ve ders kitaplarinda bir etnisite lehinde goriislerin lanse edilmesi, diger
etnisitelerde, hakim elitlere ve onlarin ait oldugu etnik gruba karsi olumsuz hava
yaratmistir. Ornegin, Pestunlar, Ozbek, Hazara ve Tacikleri, diger devletlerin kuklas:
olarak nitelendirmektedir ve benzer sekilde adi gecen ti¢ gruba gore, Pestunlar da, diger
devletlerden destek alarak savagsmaktadir. Bu ithamlagmalar, Afganistan’da etnisitelerin
birbirlerine karsi sert tutumlarina neden olmus ve bdylece, psikolojik olarak halkin

birbirine giiveni sarsilmigtir.

Yukarida sdylenenler, Afganistan catismasinda yerel aktorlerin harekete gegme
nedenleridir. Bu faktorler olmadan, bu savas, bu kadar uzun siiremezdi. Dolayisiyla, bu
durumun derin bir sekilde Afganistan’da yaygin olmasi, savasin siirmesine ve bir
yipranma donemine girmesine neden olmustur. Boylece, yabanci aktorler, ister olumlu
ister olumsuz bir sekilde iilke siyasetine miidahale etmeye baslamislardir. SSCB’nin
miidahalesi, ilk dis miidahale olarak hayata gecirilmistir. 1990’1larda genis ve kiiresel bir
rekabete sahit olarak, Afganistan, biiylik bir degerler ve ideolojiler arasi catigmaya
sahitlik etmistir. Dogu ve Bati, Afganistan’1 bir rekabet ve savas karesine cevirmis,
yerel unsurlari birbirine karst kullanmistir. Batili aktorler, yerel unsurlarin dini
degerlerini kullanarak, savasg¢ilart miicahit ve Tanr1 yolunda savasan unsurlar olarak
lanse etmeyi basarmis ve bu unsurlar, SSCB karsiti miicadeleyi milli bir gérevin yani
sira, dini bir gorev olarak tanimlamistir. ABD projesinin sonucunda ortaya cikan
“miicahitler”, ABD ve Bat1 degerleri ugrunda, fakat bunun farkinda olmadan, SSCB’ye
kars1 genis bir “cihat” yiiriitmiis, SSCB’yi piiskiirtmiis ve {ilke i¢inde yeni dengelere

imza atmislardir.



SSCB’nin Afganistan’dan ¢ikmasina g¢alisan BM, SSCB’nin BMGK’y1 etkisiz hale
getirmesine neden olmustu. Bu dogrultuda, BM Genel Kurulu, sadece baglayici
olmayan kararlar ¢ikarmistir. Dolayisiyla, iyi niyetli uluslararasi toplum, engellerle
karsilasarak, Afganistan savaginda pasif kalmistir. Fakat bu cercevede, BM tiim agik
yollar1 denemeye devam etmis ve sonunda Cenevre Antlagmasiyla, SSCB, Afganistan’1
Afganlara birakarak iilkeden ¢ikmistir. Bu ¢ikis ile biiyiik giiclerin Afganistan’a olan
ilgisi azalmig fakat 1990’larda bolgesel ve orta captaki gii¢ler, Afganistan’t bir
dengeleme savasi alanina g¢evirmislerdir. 1990’lardaki Afganistan’da cereyan eden
jeopolitik savag, 2000’den sonra da farkli sekillerde devam etmistir. 2001°den itibaren
ABD’nin Afganistan’a miidahalesi, bolgesel dengeleri degistirmis ve yeni rekabetlere
neden olmustur. Dostluk ve diismanliklarin hizla degismesi, iilkenin diger aktorler igin

jeopolitik bir kurban oldugunu gdstermektedir.

Taliban’mn 1990’larda, Cin, iran ve Rusya’ya kars1 miicadelesi ve hatta Iran’in Mezar-e
Serif’teki diplomatik misyonunu basarak tiim diplomatlarini 61diirmesi, érgiitiin Dogulu
giiclere karsit oldugu fikrini ortaya atmistir. Fakat 2001°den sonra, Taliban’in, 6zellikle
fran ve Rusya’ya yakinlasarak, ABD’ye karsi miicadelesi, yeni dengelerin ortaya
cikmasina neden olmustur. Dolayisiyla, Afganistan’in tam bir sekilde vekaletler
savasina sahne olmasindan bahsedilebilir. Taliban artik iran ve Rusya i¢in DAES karsiti
yeni bir vekil giicii olmus veya en azindan bu rolii oynamistir. Orgiit liderinin 2016 da
fran’dan  Afganistan’a gecerek ABD tarafindan 6ldiiriilmesi'’, bu hipotezi
onaylamaktadir. Dolayisiyla, her ne olursa olsun, dis miidahaleler, Afganistan savasinin
ayrilmaz bir parcast olmustur. 2001°den sonraki siiregte, Taliban’in ABD karsit1 savasi,
ABD’nin Afganistan’da ylriittiigli amaglarim da etkilemis ve yipranmis bir ABD,

2012°den itibaren Taliban ile masaya oturma karar1 almigtir.
Teorik Cerceve: Devlet i¢i Catismalara iliskin Yaklasimlar

Tarih boyunca g¢atisma yonetimi, taraflar arasinda sorun ¢ézme mekanizmasi olarak
mevcuttu. Fakat uluslararasi iligkiler literatiiriinde bdyle bir disiplinin goriilmesi ¢ok

uzun senelere dayanmamaktadir. Peter Wallensteen gibi diisiiniirler, bu disiplini Soguk
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Medyast: Taliban Lideri, Oldiiriilmeden Bir Hafta Once ki Ay iran’daydy/iranli Yetkililerle Yapilan
Anlagmalarin Detaylar1), Shafagna, 7 Haziran 2016, https://af.shafagna.com/FA/135651, (23 Agustos
2020).
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Savag sonrasi donemin gelismelerine, Ozellikle ¢atigmalara baglamaktadir. Bu yonde
diinya genelinde baris1 saglamak adina, arabuluculuk faaliyeti insanlik tarihine
dayanmaktadir. Bu kavram, insanlarin yasadigi yerlerde var olmayi basarmis temel
siyasi kavramlardan biridir. Ayrica Siver, ¢atisma ¢Oziimii yontemini, antik Yunan ve
Roma’ya kadar dayandirmaktadir. Catisma yontemi git gide yeni alternatifler
olusturarak uluslararasi iliskiler literatiiriine kayda deger katkilarda bulunmaktadir. Bu
yonde geleneksel hukukta catisma ¢dzlimiine yardimci olmustur. Fakat bazi sorunlarin
ve catismalarin kaynagi hukukun kendisi olmustur. Dolayisiyla c¢atisma ¢oziimii
yontemi, hukuk ile beraber uluslararasi iligkilerde c¢atismalarin ¢oziimiine katki

saglamistir ve gelecekte de saglayacaktir.'®

1945 sonrast Uluslararas: Iliskiler alaninda calisan akademisyenler, diisiiniirler ve
calisanlar, ¢atigmalarin nasil sandirilacagi, baris ve istikrarin nasil saglanacagi sorunsali
tizerinde durmuslardir. Uluslararasi iliskilerin alt disiplini olan Catisma ¢6ziimii ve baris
ile ilgili bir alt disiplin ortaya cikti. Bu c¢ercevede ¢ok oOnemli kavramlar ortaya
ctkmistir. Ornegin taraflar, amaclar, sorunlar, catisma kosullari, temel ihtiyaclar,

degerler ve ¢ikarlar 6ne ¢ikan kavramlardan sayilmaktadir.

Siyasal, sosyal, ekonomik, kiiltiirel, etnik ve mezhebi meselelerin krize doniismesi,
devlet i¢inde anlagmazliklara yol acar. Dolayisiyla, anlagmazliklarin devam etmesi ve
merkezi devletin bunun ¢oziimiine yonelik etkili politika gelistirmemesi, aktif ¢atigsmaya
neden olur. Bu ¢er¢eveden hareketle, catismanin meydana gelme olasiligini artiran dort
kosulun biri veya birden fazlasi olmas1 halinde, silahli catismalar ortaya cikar. Birincisi,
Hiikiimetin ¢okmesidir. Bu durumda, aktif gruplar hiikiimeti veya onun bir pargasin ele
gecirmeye ¢alisir ve dolayisiyla, diger gruplarin buna karsilik vermesiyle, sicak catigma
kacimilmaz hale gelir. Ayrica, bir devletin merkezi giicliniin zayiflamasiyla, alt
kimliklerin ortaya ¢ikmasi kag¢inilmazdir. Bu cercevede, bazi gruplarin bu kimlikleri
savunma bahanesiyle ortaya ¢ikmasi sdylenebilir. Ornegin Suriye savasinda, merkezi
devletin zayiflamasi, toplum i¢i tiim bastirilmis dinamiklerin yilizeye ¢ikmasini saglar.
Bu silsileye devlet kurumlarinin pargalanmasi da eklenirse, vatandaslar arasinda
belirsizlik hissi tetiklenir ve dolayisiyla, onlar da gruplagsmalara katilir. Azinlik

gruplarinin cografi olarak izolasyonu onlarin siddete yonelmesini saglar. Boylesi bir

'8 Hiiseyin Bagci, “Onsoz Yerine: Catisma Analizi”, Nezir Akyesilmen (Ed.), Barisi Konusmak: Teori
ve Pratikte Catisma Yonetimi, Ankara: ODTU Yaymncilik, 2014, s. 3.
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durumda, azinliklar ya da bazi etnik gruplar ger¢ek veya hayali baski altinda olsalar,
siddete bagvurabilirler. Ayrica, devlet i¢inde giiciin yeniden dagitilmasinin
gerekliliginin ortaya ¢iktifi zaman, devletin bunu yanitsiz birakmasiyla, i¢ ¢atisma
ihtimali artar. Son olarak, devlet icindeki kaynaklarin esitsiz dagilimini degistirme
gerekliligi ortaya ciktiginda, devletlerin bunu karsilamasi gerekmektedir, aksi takdirde
halk arasinda seferberlikler ortaya ¢ikabilir. Son olarak devletin ¢okiisiinden sonra, her

grup, statiisiinii ve konumunu iyilestirmeye ¢alisir ve bu da ¢atismay1 koriikler.*

Afganistan 6rneginde bu asamalar, farkli zaman diliminde yaganmigtir. 1973, 1978-9,
1992, 1996 ve 2001 yillarinda, {ilkede yasanan siyasi olaylar ve askeri operasyonlar,
Afganistan savasinin 21. yiizyila taginmasina ve hatta bugiine kadar devam etmesine
neden olmustur. Ayrica, Ortadogu’da 2011 olaylari, bu asamalarin ortaya ¢iktigindan
sonra yaganmistir ve devletlerin olusan yeni durumlar karsisinda aciz kalmasi, Suriye,
Yemen, Irak’ta agir bir devlet i¢i ¢atismay1 ortaya c¢ikmistir. Suriye’de etnik ve dini
azinlik meselesinin yani sira, dini ayrimcilik, kaynaklarin esitsiz paylasimi, reform
gerekliligi ve devletin bunun karsisinda silaha bagvurmasi ve benzer durumlar, sayili
etnik, dini ve kabilesel gruplarin ortaya ¢ikmasimi saglamistir. Irak’ta dini ve etnik
faktorler, etnik, azinlik durumundaki sayilan Kiirtlerin Irak’1 parcalamalar1 icin
seferberligini saglamistir. Ayrica, Siilerin azinlik Siinnilere baskisi, devlet kurumlarinin
tam olarak oturmamasi veya Sii-Siinni kavgasinda parcalanmasi, 2014’te DAES’in bu
iilkede de gii¢ kazanmasina ve yerel halktan da buna destek gelmesine neden olmustur.

Dolayisiyla, devlet basarisiz hale gelerek, ordu gibi 6nemli kurumlar par¢alanmistir.

Catisma dogast ve ¢oziimii konusunda c¢ok goriisler bulunmaktadir. Dolayisiyla bu
konuda bir smiflandirma yapmak c¢ok zor goriinmektedir. Cesitli yaklasimlar, g¢esitli
yontemler nerilmektedir.’’ Catismada taraflarin amaglar, ¢atismanin devami veya
¢Oziimiinde 6nemli etkenlerden sayilir. Ayrica ¢atismanin kosullar1 ve ¢atisan taraflarin
degerleri ve c¢ikarlarinin dikkate alinmasi ¢atisma ¢oziimiinlin anlagilmasinda Snemli
unsurlardir. Fakat catisma ¢oziimiinde bir takim aktorler 6ne ¢ikmaktadir. Devletler,

uluslararasi orgiitler, STK’lar ve bireyler ¢atisma ¢oziimiinde olmazsa olmazlaridandir.

19 Shevchuk, p. 26.
% Havva Kok Arslan ve Firat Capan, “Catisma Coziimiine Temel Yaklasimlar”, Nezir Akyesilmen (Ed.),
Barisi Konusmak: Teori ve Pratikte Catisma Yonetimi, Ankara: ODTU Yayincilik, 2014, s. 56.
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Arastirmanin Onemi

Afganistan, 1973’ten beri krizlerin merkezi olmustur. Uluslararast terdrizmin,
Afganistan’da biiyiiyiip boy atmasi, Afganistan krizini énemli kilmaktadir. Bu sorun,
Afganistan smirlarim1 asarak, bolgeye ve diinyaya tehdit edici etkiler birakmustir. Bir
iilkede patlak veren catisma, komsu iilkelerdeki gruplari da merkezi hiikiimete karsi
koymaya sevk edebilir. Afganistan 6rneginde 1979 SSCB miidahalesi sonucu patlak
veren kriz, ulusal ve uluslararasi bir savas haline gelmistir. Ayrica, bolge iilkelerin
miidahalesiyle Afganistan savasi bir kavimler arasi c¢atigmaya doniismiistir. Bu
catigmalar, 2001 yilinda, ABD’nin ve sonra NATO iiyelerinin miidahalesiyle, bitmek

bilmeyen kriz zincirini olusturmustur.

40 yildir devam eden catismalarda Afganistan’in tiim altyapilar1 yikilmistir. Bu
cercevede buglinkii Afganistan’daki siddet, diinyanin en eski ¢atigmalarindan
sayllmaktadir. Aslinda sadece sivil savas dikkate alinirsa, Afganistan savasi simdiki
Uluslararasi iliskiler disiplininde en eski catismadir. Zira iilke catismalarinda hem yerel
hem de yabanci unsurlar bulunmaktadir. Yerel unsurlar dis aktorlerin destegini almadan
ayakta kalamaz. Ayn sekilde dis aktorler, yerel aktorler olmadan bu ¢atigmalara dahil

olamaz olsa da SSCB veya ABD benzeri bir ¢atigma ortaya ¢ikar.

Bu dinamigin ¢esitli yonlerinin arastirilmasi ve anlasilmasi, ¢oziim yollarinin ortaya
konulmasini da beraberinde getirecektir. Afganistan sorunu uluslararasi siyasetin en
sancilt krizi olarak diinyaya da yansimistir. 1990’larda Afganistan’da gii¢ kazanan El-
Kaide ve Taliban orgiitleri 2001’de ABD’de gergeklestirdigi saldirilarla, kiiresel bir
tehdit olduklarin1 ortaya koymuslardir. Cihat diisiincesini 2000’11 yillarina kadar
Afganistan’da canli tutan El-Kaide, 2001 sonrasinda da Irak’a tasinarak hayatta kalmay1
basarmistir. Yine, 2011 sonrasi Ortadogu savaslarinda da en etkin grup olmustur.
2013’ten itibaren FEl-Kaide’de kat1 gruplasmalar gerceklesmis ve DAES ortaya
cikmistir. Dolayisiyla bolge olaylarinin  Afganistan savasiyla dogrudan iliskisi
goriilmektedir ve bu konunun arastirilmasi, hem Afganistan hem de uluslararasi

giivenlik agisindan 6nemlidir.
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Arastirmanin Amaci

Bu c¢aligmanin amaci Afganistan Krizinde onemli olan faktorleri ortaya koymaktir.
Dolayisiyla, calismada Afganistan krizini tetikleyen i¢ meselelerin {izerinde
durulmaktadir. Ayrica, dig miidahale ¢ergevesinde ligiincii taraflarin Afganistan krizinde
ne denli miidahale ettikleri ortaya koyulmaktadir. Bu ¢er¢evede, iizerinde durulan

faktorler, donemsel bir bigimde ele alinmaktaidr.
Arastirmanin Yenilikleri

Van Evera’ya gore vaka calismalar1 bes amaca hizmet etmektedir. Birinci amag ve
fayda, vaka ¢aligmasi, bir kuramin testine yardim eder. ikincisi ise, yeni bir diisiincenin
ortaya atilmasini saglar. Bunun yani sira, vaka ¢aligmasi bir onceki durumu anlamak
icin zemin hazirlar. Dordiincli faydasi, 6nceki durumun 6nemini agiklar. Besincisi ise,
onemli vakalarin gercekliklerini ortaya koyar. % Dolayisiyla Afganistan savasi, bir vaka
olarak varsayilirsa, bu c¢alisma yeni disilincelerin {retiminde Onemli katkida
bulunmaktadir. Afganistan i¢ savaginin arastirilmasi, farkli dinamiklerinden dolay1 ¢ok
boyutlu bir vakadir. Birinci asamada Afganistan’in i¢ catismalarinda, iilke icinde
bulunan tarihe dayali sosyal meselelerdir. Zor yerel sartlar, sosyal ve ekonomik
sorunlar1 ve ardindan siddeti koriiklemistir ve bu yiizden yerel sartlar, birinci kategori
olarak arastirmaya tabi tutulmustur. Afganistan’da var olan tiim hayat boyutlari, tilkede

devam eden savasi etkilemektedir ve bu ¢alisma bunu arastirmaktadir.

Ikinci amag, bu tezin omurgasim teskil eden Afganistan’a yapilan dis miidahalelerdir.
Bu faktor, Afganistan catigmalarinin olmazsa olmazidir. Jeopolitik sartlardan dolay:
Afganistan, Iran, Suudi Arabistan, Pakistan ve Hindistan’m rekabet alanma
donlismiustiir. Taliban ve El-Kaide’nin Pakistan tarafindan desteklenmesi, yerel
sorunlarin koriikklenmesinde 6nemli bir etkendir. iran ve ABD arasindaki rekabet ise,
bugiinkii Afganistan’da siddetli bir bicimdedir ve bu ylizden bu c¢aligma bu etkeni de

onemli bir amag olarak ele almistir.

Kiiresel diizeyde, ABD’nin Rusya ve Cin ile ilgili var olan endiseleridir. Onemli

dokunulmamis dogal kaynaklarin yatagi olan Afganistan, sliper gilicler i¢in yeralti

2! Stephen Van Evera, Guide to Methods for Students of Political Science, Ithaca: Cornell University
Press, 1997, pp. 67-68.
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kaynaklar {ilkesi olarak goriilmektedir. Bu giicler karsilikli olarak birbirlerini etkisiz
hale getirmek i¢in, Afganistan’t rekabet alanina doniistiirmiislerdir. Dolayisiyla bu
calisma, Afganistan arastirmalarina 1sik tutmaktadir. Arastirmacinin, ¢ogu zaman
sahada bulunmasindan ve halkla i¢ ige olmasindan Otiirii, bu ¢alisma, yerel faktorlerin
taninmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu ¢ercevede hatta Afganistan’da yetkili olan
bazi kesimlerle miilakat yapilmis ve bu agidan da bu ¢alismada yeni perspektifler ortaya

atilmastr.
Arastirmanin Yontemi

Arastirmanin amaci, devlet i¢i catigsmalar1 bir 6rnek olay tizerinden incelenmektir. Bu
dogrultuda, ilk asama, kaynak taramasi olmustur. Ozellikle Tiirkiye’de ¢alisilan
akademik tezler taranarak konuyla ilgili ¢alismalar incelemeye tabi tutulmustur. Bu
cercevede, 1995-2020 yillar1 arasinda bu tezin konusuyla bir sekilde ilgili olan
Tiirkiye’de 166 tez tespit edilmistir. Bu tezlerden 16’s1 doktora ve 150°si yiiksek lisans
calismasidir. Ayrica ¢ok sayida akademik dergilerde Afganistan konulu makaleler tespit
edilmistir. 20. ylizyilin en uzun catismast olan Afganistan, Tiirkiye’de de dikkat
¢cekmistir. Bu baglamda bu calismada da, Afganistan savasini koriikleyen unsurlar
belirlenip, liciincii devletlerin siyasi, askeri ve giivenlik miidahaleleri irdelemeye tabi

tutulmustur.

Bu ¢aligmanin birinci boliimiinde devlet i¢i ¢atismalar ve dis miidahaleler, ayr1 ayri
irdelenmektedir. Bu cercevede, devlet i¢i catigmalar ile ilgili literatlir taramasi
yapilmistir. Bu kavramsal taramada, devlet i¢i ¢atismalarda dis miidahalelerin nicelik ve
niteligi detayli bir bigimde ele alinmistir. Tkinei boliimde, genel hatlariyla Afganistan
catismasini tetikleyen unsurlar ele alinmistir. Son kisimda, Afganistan’daki catigmalara
miidahil olan iilkelerin veya aktdrlerin politikasi irdelenmistir. Uglineii boliimde,
Afganistan savasin bir ¢ikmaza sevk eden dis miidahaleler ele alinmistir. Bu gercevede,
dis miidahaleler, biiyiikk giicler, bolgesel aktorler, biiyiilk Ortadogu aktorleri ve
uluslararas1 orgiitler olarak dort ana kategori altinda incelenmistir. Calismanin son
boliimii degerlendirme ve sonuc¢ olarak belirlenmistir. Bu boliimde, bazi 6nemli
Onerilere yer verilmistir. Bu Oneriler, iilkede etkili tiim faktorler géz Oniine alinarak,

ortaya atilmstir.
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Bu c¢alisma, Afganistan krizini iki asamali olarak ele almakatadir. Birinci asama,
SSCB’nin 1989°daki Afganistan’dan ¢ikisindan sonra baglayan siiregten 2001°e kadar
uzanan bir kriz donemidir. Bu doénemde Afganistan, tarihinin en karanlik donemine
girmis ve bdylelikle dis miidahalelerde daha karmasik hale gelmistir. Bu donemi,
ABD’nin miidahalesi takip etmistir. 2001’den bugiine kadar devam eden bu siirecte,
yeni stratejik dengeler ortaya ¢ikmis ve ABD, baslangigtaki hedefine ¢ok ugrassa da,
Taliban’1 Afganistan sahnesinden silememis ve 6rgiit yeniden canlanmistir. Dolayisiyla,
ABD daha once bagslattigi Taliban ile miizakeresinin sonucunda 2020’de baris

antlasmasi taraflar arasinda imzalanmustir.

Tezin getirecegi onemli bir yenilik, kaynak kismindadir. Bu dogrultuda 6énemli olan
birinci el kaynaklardir ve bu ¢alisma da, Tiirkce, Ingilizce, Fars¢a ve Ozbekge kaynaklar
kullanildigindan dolayr bu agidan zenginlik arz etmektedir. Dolayisiyla, Tiirkce ve
Ingilizcenin yani sira, Iran ve Ozbekistan tabanli kaynaklarda incelenmistir. Ayrica

tezde kullanilmasa da, Rusya bazli kaynaklar da incelemeye tabi tutulmustur.
Arastirmanin Sorulari

Bu calismada one ¢ikan bir arastirma sorusu vardir: Devlet-i¢i c¢atismalara iigiincii
aktorler ne sekilde ve neden miidahale etmektedir? Bu miidahale, g¢atigsmanin sona
ermesine mi yoksa devam etmesine mi neden olmaktadir? Bu cercevede calisma bu

hipotez ¢ergevesinde yiiriitiilecektir:

“Afganistan’da farkli etnik ve dini gruplar yasamaktadir. 1978 darbesinden sonra
Afganistan elitleri krize ¢oziim yolu bulamayarak iilkeyi hizli bir sekilde siddete
stiriiklemisglerdir. Dolayisiyla etnik ve mezhebi agiklar ve ayrigmalar aktifleserek i¢
savagin altyapilar1 olusmustur. Bolgesel ve kiiresel aktorler, ulusal ¢ikarlar1 veya etnik
ideolojik yakinligi gerekgesiyle, bu catismaya taraf olmuslardir. Dolayisiyla dis
gliclerin miidahalesi ile Afganistan iki diizeyde savas alanina doniigmistiir: birincisi

Afganistan gruplar arasinda ve ikincisi ise bolgesel ve kiiresel aktorler arasinda”.
Literatiir Taramasi

Literatiire bakildiginda, catisma ¢6ziimii kaynakli bazi caligmalar bulunmaktadir.

Ormegin “Tiirkiye’nin Yakin Havzasindaki Devlet-ici Catismalarn Analizleri” adl
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kitap, bu konuda en kapsamli eserlerden sayilmaktadir. Kitap, bu ¢aligmada genis bir
sekilde kullanilmistir. Ertan Efegil ve Esra Pakin Albayrakoglu, bu kitapta bolgesel
krizleri ele almislardir. Kitabin teorik boliimiinde Devlet-i¢i Catismalara Yonelik Teorik
Yaklagimlar adli makale ile Ertan Efegil bu konuda son teorik yaklasimlari analiz

etmistir.?

Diger onemli bir 6rnekte “Nezir Akyesilmen’in Barisi Konugmak: Teori ve Pratikte
Catisma Yonetimi” adli caligmasi, catisma ¢oziimii meselelerini ele almigtir. Kitap dort
boliimden olugmaktadir ve her boliimde ¢esitli yazarlardan catisma ¢6zliimii konulu
makaleler bulunmaktadir. Kitabin en 6nemli kismi1 birinci béliimidiir, zira bu boliimde
catisma analizi, yontemi ve ¢atisma ¢oziimiine iliskin temel varsayimlar ele alinmistir.
Ikinci boliimde Catisma Sonrast Ulus/ Devlet Insasi: “STTK Afganistan Modeli” adli

makalede, Afganistan i¢ savagsi ele alinmustir.

“Diinyada ve Tiirkiye’de Barig Siirecleri: Anlamak ve Canlandirmak™ adli ¢alismada,
Ayse Betiil Celik, devlet ici catismalar1 6rnekler lizerinden irdelemistir. Bu kitapta,
Endonezya’daki Age krizi, Filipinlerin i¢ savasi, Kolombiya krizi ve Kiirt meselesi gibi
diinyanin dort bir yanindan krizler ele alinmistir. Bu kitapta Afganistan i¢ savasi gozden
kacirilmigtir. Uzun yillar siiren bu savasin bdyle kapsamli bir ¢alismada yer almamasi
kitabin en biiyiik eksikligidilr.24 Bagka bir 6rnekte Muzaffer Ercan Yilmaz’in “Soguk
Savas Sonrasi Donemde Etnik Catismalar Etnik Catismalar” konulu kitabidir. Bu
calismada etnik catigmalarin temel nedenleri lizerinde ¢alisma yapilmistir. Ayrica etnik
catismalar, gii¢ kullanim1 ve barigin tesisi kavramlarina odaklanmistir, calisma kayda

deger bir analiz olarak goze (;arpmaktadlr.25

Hasan Basri Yal¢in ve Burhanettin Duran, “Devlet I¢i Catismalarda Kiiresel ve Bolgesel
Aktorlerin Suriye Stratejileri” adli kitapta, Suriye i¢ savasinda vekalet ve yipratma,
kavramlarindan bahsetmektedir. Arastirmacilara gore vekalet savaslari, Soguk Savas

doneminden beri kullanilmaktadir. Dolaysiyla yazarlara gore vekalet savasi kiiresel

?2 Ertan Efegil ve Esra Albayrakoglu Pakin, Tiirkiye’nin Yakin Havzasindaki Devlet-i¢i Catismalarin
Analizleri, Istanbul: Giindogan, 2015.

2 Nezir Akyesilmen, Barisi konusmak: Teori ve Pratikte Catisma Yonetimi, Ankara: ODTU
Yaymecilik, 2014.

24 Ayse Betiil Celik, Diinyada ve Tiirkiye’de Baris Siirecleri: Anlamak ve Canlandirmak, Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2017.

» Muzaffer Ercan Yilmaz, Soguk Savas Sonrasi Dénemde Etnik Catismalar, Ankara: Nobel
Akademik Yayincilik, 2007.
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giiclerin yerel aktorler lizerinden gerceklestirdigi savas ve kargasayr anlatmak igin
kullanilmaktadir. Vekalet ve yipratma savasinda Kiiresel Aktorlerin Suriye Stratejisinde
Obama yoOnetiminin izledigi tutum ve mevzilenme stratejisini 6rnek olarak gostere
biliriz. Diger bir boliimde bolgesel aktorlerin Suriye stratejisi, Suriye krizi siirecinde
Tiirkiye ve Iran: degisen roller, catisan c¢ikarlar, kiiresel giiglerle iliskiler, iigiincii
devletlerin miidahalesi ve rolleri iizerinde durulmustur. Dolayistyla bu kitap, genel

olarak i¢ catismada dis miidahalelere odatklammlstlr.26

Ozgiir Cinarli, “Afganistan'daki I¢ Savas ve Dis Miidahale (1989-2001)" baslikl
doktora tezinde Afganistan meselesini degerlendirmeye tabi tutmaktadir. Yazara gore
Afganistan Hiikiimeti baris1 tesis edememis ve sonucta disa bagl iilke haline gelmistir.
Cinarli, oOzellikle komsu iilkeler ve kiiresel aktorler lizerinde durarak, onlarin
miidahalelerini  Afganistan sorununun ¢ikmaza girmesinde Onemli oldugunu

dﬁsﬁnmektedir.27

Fatma Aml Oztop, “Devlet I¢i Etnik Catismalarin Cikis Nedenleri: ispanya’daki Bask
Sorunu Uzerine Bir Degerlendirme” isimli makalesinde, Ispanya iizerinden hareket
ederek, etnik ¢atisma meselesini degerlendirmistir. Yazara gore Ispanya, i¢ catismasini
cozmek icin ve Bask grubunu ikna etmek amaciyla bazi bireysel ve kiiltiirel haklarin

anayasa tarafindan giivence altina alinmasini ¢6ziim yolu olarak belirlemistir.”®

“Catisma Kuramlar1 ve Kimlik Temelli Catigsmalar; Teorik Bir Giris” isimli makalede
Yakup Sahin, ¢atismay1 kimlik {izerinden degerlendirmistir. Sahin’e gére insanlik tarihi,
genelde savas ile i¢ ice gecmistir ve tarihte savagsiz yillara ¢ok az denk gelinmektedir.
Yazara gore “Soguk Savas sonrasi donemde savaslarin ¢ogunlugunun artik ‘devletler
arast catismalar’ yerine, devletlerin i¢indeki etnik ve dinsel temelli ¢atigmalar, yani

gruplarin yasadigi etnik c¢atismalar ya da kimlik temelli ayrilma hareketi igindeki

% Hasan Basri Yalgin ve Burhanettin Duran, Devlet I¢i Catismalarda Kiiresel ve Bolgesel Aktorlerin
Suriye Stratejileri, Istanbul: Turkuvaz Haberlesme ve Yaymcilik A.S., 2016.

2 Ozgiir Cinarli, “Afganistan’daki I¢c Savas ve Dis Miidahale (1989-2001)”, (Yaymlanmams Doktora
Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Hacettepe Universitesi, 2009).

%8 Oztop, 2015.
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gruplarin terdrizme bagvurmasi ile “kimlik temelli ¢atigmalar” yeniden tartigilmaya

baslanmis, sebepleri sorgulanmustir”.?®

Bu akademik caligmalar, konuyla ilgili O6rnek teskil etme acisindan Onem arz
etmektedirler. Bu ¢alismada, Afganistan orneginde bolgesel jeopolitik durum agirlik
kazanmaktadir. Fakat jeopolitigi tetikleyen faktor, Afganistan’in i¢ dinamikleri ve yerel
sartlaridir. Dolayisiyla, bu calisma, Afganistan ¢catigmalarini analiz etme agisindan yeni
perspektif sunmaktadir. Bu ¢calismanin iddiasina gore, her ne kadar kiiresel ¢capta Soguk
Savag bitmis olsa da, bittigi yerden Afganistan’a aktarilmis ve oradan devam etmistir.
Bugiin bile Afganistan’da dengeler degismis ve yeni diizen ortaya c¢ikmustir.

Dolayistyla, bu ¢alisma bu yonden yeni bir ¢aligsmadir.

2 Yakup Sahin, “Catisma Kuramlar1 ve Kimlik Temelli Catismalar; Teorik Bir Giris”, Baris
Arastirmalari ve Catisma Coéziimleri Dergisi, Cilt. 1, Say1.1, 2013.
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BOLUM 1: KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Devlet-i¢ci Catismalarm Tanimi

Ikinci Diinya Savasi bitip, Soguk Savasin baglamasiyla birlikte, diinya siyaseti, iki
kutuplu bir sisteme doniistii. Bu donemde, iki ve daha fazla devletin taraf oldugu
catigmalar, bu nedenle daha ¢ok devletlerarasinda goriildii. Ancak Dogu Blogunun
¢okmesinden itibaren catismalarin yiizde 95°ten fazlasi, devlet-i¢i catigsmalara
doniismiistiir. Daha agik bir ifadeyle, Soguk Savasin son bulmasiyla birlikte, eski
geleneksel giivenlik anlayisi ve devletlerarasi savaglar ile ¢atigsmalar, eski mahiyetini
yitirdi. Giiniimiizde ¢atigsmalar, etnik, dini-mezhebi, ekonomik, siyasi, idari ve bolgesel

ozerklik gibi hak talep etmeleri sonucu yasanmaktadir.®

Devlet-igi ¢atismalar, bir {lilke siirlar1 i¢inde yasayan, etnik, dini-mezhebi ve kabilesel
gruplarin, merkezi otoriteye karsi memnuniyetsizliklerinden ve yukarida bahsedilen
gruplarin farkliliklarindan dolayi, dini- mezhebi, siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve idari hak
talep etmeleri sonucu yasanmaktadir. Bu tiir ¢atigmalar, kisa siirede iilkeyi, bolgeyi ve
daha sonrada kiiresel istikrar1 ve giivenligi, ciddi anlamda tehdit edebilmektedir. Catisan
gruplar icerisinde, klasik ordu birlikleri, parali askerler, yerel milis giigleri, radikal
gruplar veya kabile/ dini etnik gruplara bagli olan grup liderleri ve iiyeleri yer
almaktadir. Burada agir insan haklari ihlalleri goriilebilmektedir. Devlet-i¢i catigsmalar
sirasinda, tecaviiz, dini ve mezhebi ibadethanelerin bombalanmasi, bir milliyete veya
dini- mezhebi azinliga kars1 soykirima bagvurulmasi gibi agir suclar islenmektedir.®! Bu

tiir suclar, genellikle hakim gruplar tarafindan azinliklara kars1 gerceklestirilmektedir.

Ayni zamanda, gruplar1 veya devletleri cezalandirmak amaciyla cesitli uluslararasi
kurum ve kuruluslar da mevcuttur. Birlesmis Milletler, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ve
Avrupa Birligi gibi 6nemli uluslararasi kuruluslar, bu ama¢ dogrultusunda g¢esitli
komisyon ve komiteler olusturmustur. Uluslararast Af Orgiitii, Avrupa Konseyi Insan
Haklar1 Komiserligi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Insan Haklar1 Izleme Orgiitii,

Uluslararas1 Adalet Divani, Smir Tanimayan Doktorlar, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi

% Yilmaz, s. 44.
31.1997-1998 yillari arasinda Taliban, Mezar-1 Serifi ele gegirmesiyle Siilere karsi soykirim ilan etti.
Ayrica 11 Iran uyruklu diplomat ve gazeteci Taliban tarafindan katledildi.
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Teskilati ve Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi gibi kuruluslar,

devlet-i¢i catismalara kars1 pozisyon alarak, bu krizlere miidahale edebilmektedir.

Devlet-i¢i ¢atigmalar, ¢cogu zaman dis etkenlerden, biiyiik giiclerin ve bolgesel
devletlerin miidahalelerinden bagimsiz olmamustir. Bir iilke siirlar1 i¢inde gerceklesen
gruplar arasi ¢atismalarda, hakimiyeti veya otoriteyi elinde tutan grubun, diger gruplari,
giic kullanarak kendi kontrolii altina almaya caligsmasi, catismalarin koriikklenmesini
beraberinde getirmektedir. Boylece devletler, yeni iletisim araglarini kullanan, etnik ve
dini azmnliklarin, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel haklar talep etmeleri sonucu yeni
giivenlik tehditleriyle kars1 karsiya kalmislardir. Yeni giivenlik tehditlerini, geleneksel
diplomatik ve askeri yontemler araciligiyla sona erdirmek artik miimkiin degildir.
Geleneksel tedbirlerin yaninda, zamanin sartlarina, diinya sisteminin gerektirdigi siyasi,

ekonomik, kiiltiirel, psikolojik ve idari tedbirlerinde alinmas1 gerekmektedir.

Devlet igerisindeki gruplarin, kendi aralarinda ve/veya azinlik gruplarin merkezi otorite
ile catismasi, yeni giivenlik tehditlerinin ¢ogalmasina sebebiyet vermektedir. Bahsi
gecen yeni giivenlik tehditleri ve devlet- i¢i catismalar ile paralel olarak, baris kavrami
da, yeniden tarif edilmistir. Soguk Savas yillarinda, devletlerarasinda sicak savasin
yoklugu, sistemin istikrarli oldugu anlamina geliyordu. Fakat giinlimiizde, yukarida
sOylenilen askeri ¢atismanin yoklugu, kalici barig anlamimna gelmemektedir. Johan
Galtung, barigin tanim1 konusunda, kisisel ve yapisal siddet kurumlari {izerinde
durmaktadir. Galtung’a gore siddet iki tiirliidiir ve bu yiizden baris, siddetin yoklugu
olarak algilanmaktadir. Ancak genis bir siddet kavrami, genisletilmis baris anlayisina
yol agmaktadir. Galtung, kisisel siddetin olmamasini, negatif barig; yapisal siddetin
olmamasin1 da, pozitif barig olarak adlandirmaktadir.* Dolayisiyla Galtung’a gore
pozitif baris, kisilerin ihtiyaclarin1 elde etmesine engel olan yapisal siddetin yoklugu

anlamina gelmektedir.®

Insanlarin etkilesimde bulundugu her ortamda, ¢atismanin ¢ikmasi yiiksek olasiliktir.
Insanin oldugu her yerde, dogal bir olgu olarak ortaya cikabilen catisma, toplumsal
hayatin her agsamasinda ve degisik diizeylerde, kendisini gosterebilen ve bireyler arasi,

grup ici ve gruplar arasi, birey ile grup, toplum ile devlet, devlet ile grup, grupla grup,

%2 Galtung, Johan, Violence, Peace, and Peace Research, Journal of Peace Research, Vol. 6, No. 3,
1969, p. 183.
% Efegil ve Albayrakoglu, s. 18.

20


http://www.ohchr.org/

gbcebe ve yerlesik arasinda yasanabilmektedir. Genel olarak ¢atismayi, “deger, statii,
giic ve kaynaklar iizerinde hak iddia etmek ve ele gecirmek icin, rakiplerini, kendi
buyrugu altina alma, kontrol etme ve kendine rakip olarak gordiigi, kisileri ve/veya
gruplar1 yok etme, yaralama ve ortadan kaldirma miicadelesi” olarak tanimlamak
miimkiindiir.** Catisma, “nadir ve degerli kaynaklarin taksimi (paylasimi) konusunda,
hak iddia eden taraflar arasinda, algi ve tutum farkliliklarindan kaynaklanan anlagmazlik
durumu” olarak ta ifade edilebilir. Catisma, ayrica kit kaynaklara ve hedeflerine ulagsma
konusunda, iki ya da daha ¢ok kisi ve gruplarin, digerlerinin kendilerini engellemeye

calistigina inanmasi ve algilamasi neticesinde ortaya ¢ikan bir durum olarak tanimlana

bilinir. %

Ancak c¢atisma, farkli diisliniirler, akademisyenler ve bilim adamlar tarafindan farkl
sekilde tammlanmaktadir. Ornegin, Dougherty ve Pfaltzgraffe’e gore catisma,
mezhepsel, dinsel, etnik, kiiltiirel, sosyo-ekonomik ve siyasal vb. seklinde
tanimlanabilir. Kisi ve gruplar, kendi arasinda uyusmaz maksatlar yliziinden, bir
birlerine karsi direnebilir ve ¢atisabilir.*® William Wilmot ve Joyce Hocker’a gore ise,
az bulunan kaynaklarin bdliinmesinde gosterilen direnis, bireysel ve gruplar arasi
catismalara neden olabilir.>” Peter Wallensteen’a gore catisma, kit kaynaklari, ayn1 anda
kendi hakimiyeti altina almak ve sahiplenmek i¢in en az iki tarafin miicadeleye girdigi
toplumsal bir durumdur.® Bu tanimdaki “miicadele” kavram, taraflarin maksatlarina
ulagmak i¢in kullandiklar1 en baris¢il eylemden en radikal ve asir1 eylem olan savasi da
icine alan her tirlii yontemi kapsamaktadir. Anlasmazlik, yukarda bahsi gecen
yontemlerin uygulanmadigi ve eyleme donlismedigi durumlarda, “pasif catisma” olarak
tanimlanabilir. Bir anlasmazligin, eylem ile desteklenmesi ise, “agik ¢atigma” durumunu

ifade eder. Yukar1 da bahsi gecen kisith kaynak, sadece maddi degil, ayn1 zamanda

* AG.E., ss. 19-20.

% “Toplumsal Baris Yollarimin Arastirilmasi amaciyla kurulan Meclis Aragtirma Komisyonu Raporu”,
Meclis Arastirmalar1 Komisyonu, TBMM, Ankara, 2013, ss. 65-66.

% Kemal inat ve digerleri, Diinya Catismalar1, Catisma Bolgeleri ve Konulari, 1. Cilt, Ankara: Nobel
Yayin, 2010, s. 2.

37 «“Toplumsal Baris Yollarinm Arastirilmasi amaciyla kurulan Meclis Arastirma Komisyonu Raporu™, s.
66.

*® A.G.E, s. 66.
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taraflarin elde etmeyi arzuladigi her hangi bir kisith 6ge olabilir. Bu kisith kaynak,

fikirsel, toprak parcasi ve bir pozisyon iistiinliigiinii saglamay1 da niteleye bilir. *°

Ancak Swastrom ve Eissman, ¢atismanin, “cogu zaman davranis ve tutumlardan ziyade
algilarla ve bu algilan, taraflarin, nasil harekete gecirdigi ile ilgili’ oldugunu ileri

siirer.*

Bu yaklasim, bir konu iizerinde, farkli pozisyona sahip kisilerin, farkli
pozisyondan kaynaklanan yaklasim farkliliklarinin, anlagmazlikla sonuglandig
durumlari niteleyen bir tanima vurgu yapar. Taraflarin {izerinde mutabik oldugu bir¢ok
ortak noktanin bulunmasi, olumsuz bir alginin &tesinde bir anlam ifade etmez.
Anlagmazligin nedeni olan unsur, iliskinin, diismanca bir hale doniismesine kolaylikla
neden olabilir. Algilarin bu denli farkli olmasi gerekcesiyle Swanstrom ve Weissman
tarafindan gelistirilen c¢atisma tanimi revize edilerek, su sekilde yeniden kaleme
almmistir. Buna gore catisma, “iki veya daha fazla taraf arasinda, her hangi bir

meselede alman algisal pozisyon farkliliklaridir.**

Dolayisiyla catismalar, sadece
siddetin ve davramisin oldugu eylemsel ve davranigsal tutumdan ibaret degildir.
Kapsamli bir ¢atismanin tanimi ise, yanlis anlasilma, siyasi ve ekonomik c¢ikarlar,
gerilim, ge¢cmisten gelen diigmanliklar ve tarihi travmalar gibi durumlan
kapsayabilecegi gibi, kizginlik, engelleme ve miidahale gibi wunsurlar da

icerebilmektedir. Bahsi gecen catigsmalar, “silahli ¢atigmalara doniismemis catisma”

olarak bilinmektedir.*?

Ayrica catisma, “istek, hedef, beklenti ve arzularina ulasma konusunda, bir birleriyle
uyumlu olmayan ve zit algilar tasiyan ve karsi tarafin miidahalesi ile karsilasan, bir
birlerine dogrudan ve dolayli olarak bagimli bulunan, en az iki kisi veya grup arasinda
yasanan ag¢ik bir durum” olarak tanimlanabilir. Catismanin altinda yatan faktorler, li¢
yonlidiir: Karsilikli bagimlilik, hedeflerdeki farkliliklar ve algilama farkliliklari. Ayrica
catisma, bir ¢ikar ¢atismasidir. Ayni zamanda taraflarin, mevcut hedeflerini, es zamanl

olarak gerceklestiremeyecekleri inancina sahip olduklar1 zaman ortaya ¢ikmaktadir. “

¥ A.G.E,s. 65.

0 A.G.E, s. 65.

1 A.G.E, s. 65.

“2 A.G.E, ss. 64-65.

* Akyesilmen, ss. 20-21.
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Degerler, kit kaynaklar, giig, statii, iktidar ve diger talep ve istekler i¢in bir miicadele
eylemi, tarih boyunca kisiler, toplumlar, gruplar ve devlet ile toplum ve toplum ile
toplum arasinda yaygin olarak yasanmistir. Ornegin, 1998-2003 yillar1 arasinda, yedi
devletlerarasi ¢atisma goriiliirken; ayni yillarda, 78 iilkede 116 devlet-i¢i ¢atisma ortaya
cikmigtir. Dolayisiyla ¢atigsma, bir tarafin kendi amaglarina ulasma kabiliyetinin, diger
tarafin buna karsilik vermesi durumudur. Burada yapi, tutum ve davraniglarin siirekli
olarak degistigi ve birbirini etkiledigi, dinamik bir siire¢ yasanmaktadir. Uyusmazlik,
herhangi bir uyumsuz faaliyet gerceklestigi zaman goriliir. Bir taraf miidahaleci,
engelleyici tavir sergileyebilir, bir sekilde baska bir tarafin eylemlerini etkilemeye
kalkabilir. Catisma durumu ayrica, birbirine bagimli olan ve c¢ikarlarinin uyumsuz,
tutarsiz ve gergin oldugunu diisiinen insanlar ve toplumlar arasindaki etkilesimlerdir.
Uyumsuz faaliyetler, rekabet¢i ortamlarin yani sira, isbirligi kosullarinda da ortaya
¢ikabilir. Ayn1 zamanda taraflar, benzer ve catisan hedefler benimseyebilir ve rekabetgi
hedefler izleyebilir. Catisma, birbiriyle bagdasmayan hedefleri algilayan ve bu hedeflere
ulagsmada birbirlerinden etkilenen, ancak birbirine bagimli insanlarin etkilesimi olarak
goriilebilir. Nitekim catisma, en az iki aktoriin, diislince, hayal giicii, algi veya duygulari
ile digerleri (bireyler, gruplar, orgiitler, vb.) arasindaki uyumsuzluklar: iizerine goriilen

bir etkilesimdir.**

Uluslararast1 Catisma Analizi Enstitiisiiniin ~ perspektifinden
bakildiginda, ¢atisma, maksatlarina ulasmada ve menfaatlerini muhafaza etmede kararli,

en az iki taraf arasinda gergeklesen uyusmazlik durumudur. 45

Netice olarak catigsma kavraminin i¢inde {i¢ unsur bulunmaktadir. 1) En az iki kisi, grup,
orgiit, hiikiimetle grup, grupla hiikiimet arasinda agik miicadele, 2) Bahsi gecen taraflar
veya gruplar arasinda karsilikli bagimliliga dayali iliskinin mevcudiyeti ve 3) taraflarin,
izledigi strateji ve koydugu hedeflere giden yolda, karsi taraftan veya taraflardan her

hangi birinden engelleme algilamasidir.

Devlet-i¢i catigsmalarda cografi bir yakinlik bulunsun ve bulunmasin, her hangi bir bolge
devletinde veya diinyanin bagka bir kitasinda, benzer durumdaki, baski altindaki farkli
kimliklere mensup gruplarin, merkezi otoritenin aleyhine, idari, dini-mezhebi, siyasi,

ideolojik ve ekonomik memnuniyetsizliklerinden dolay1 isyan ve ayaklanma baglatmasi,

* Nadine Lyamouri Bajja and Others, T-Kit 12: Youth Transforming Conflict, Strasburg: Council of
Europe Publishing, 2012.
* Akyesilmen, ss. 21-22.
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diger gruplara 6rnek olusturabilir. Gilinlimiiz iletisim araglarinin gelismesi ve artmasiyla
beraber, diinyanin farkli yerlerindeki, ayn1 durumda olan etnik gruplar, birbirleriyle cok
yakin iliski ve irtibat i¢inde olabilmektedir. Anilan iletisimden kaynaklanan, maddi,
manevi destek veya yardimlagsma da, devlet-i¢i etnik catigmalari, genellikle daha da
cetrefilli hale getirmektedir. Diinyadaki bir¢ok devletin, i¢inde barindirdigi azinlik
gruplarin, anilan taleplerde bulunmalari ve bu taleplerin merkezi otorite tarafindan
olumlu karsilanmamalar1 sonucu, ¢atismalarin ¢ikmasi ve mevcut hiikiimetlerce baski
yapilmasi, zor kullanilmasi nedeniyle, mesruiyetleri, azinliklarca ve farkli uluslararasi
ve bolgesel devlet ve devlet-dis1 Orgiitlerce sorgulanir hale gelmektedir. Devlet-ici
catismalar, yerel ve bir devletin hudutlar1 i¢inde cereyan eden bir ¢atisma olarak
goziikseler de, cogu zaman, sadece ulusal istikrara degil, bolgesel ve kiiresel catismalara

sebep olmaktadir.*®
1.2. Catismanin Nedenleri

Anilan etnik catigsmalarin ¢ikisinda, tek bir sebep yoktur. Fakat bunlar1 sebepler yumagi
cercevesinde degerlendirmek, daha gercek¢i bir yaklasim olur. Ciinkii devlet-ici
catigmalarin sebepleri, zaman, mekan ve kosullara gore degismektedir. Kisiler, gruplar
ve devletlerarasinda, farkli amaglarla catismalar ve savaglar ortaya cikmustir.”” Devlet-
ici catismalarin ¢ikmasina etki eden Onemli unsurlardan bazilari, yetersiz kaynaklar,
elverigsiz  kosullar,  fakirlik, sosyal, ekonomik, kiiltirel ve  siyasal
memnuniyetsizliklerdir. Digeri ise, etnik gruplarin, azinliklarin, sosyal, ekonomik,
kiltiirel ve siyasal taleplerine, egemen durumda olan hakim grup tarafindan olumlu
karsilik verilmemesidir.*® Kisacas, catigsmalarin nedenlerini dort farkli gruba ayirmak

miimkiindiir.
1.2.1. Siyasal -Yapisal Nedenler

SOmiirge imparatorluklarmi kuran biiyiik devletlerin, somiirge yonetimi altindaki
devletleri, yerel halkina sormadan ve dogal demografik yapiyr dikkate almadan
bolmeleri, siirlarini, etnik gruplarin cografyadaki tarihi gecmislerini dikkate almadan

keyfi sekilde ¢izmeleri ve kontrol altina almalar1 neticesinde, iilkede olusan fakirlik ve

*® Yilmaz, ss. 40-42.
" Efegil ve Albayrakoglu, ss. 21-22.
8 Emin Giirses, Uluslararas: Sistemin Kiskacinda Etnik Teror, Istanbul: Profil, 1998, s. 15.
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geri kalmislik, devlet-i¢i etnik catismalarin ¢ikmasinin 6nemli nedenlerindendir.
Dolayisiyla somiiriilen toplumlarda, temel sosyal altyapilar olusturulmamis ve bu
durum sémiirge sonrasi donemlerde, ¢esitli sikintilar1 beraberinde getirmistir. Bu da,
memnun olmayan kesimlerin veya gruplarin statiikoyu degistirmeye yonelik catismalara
baslamasina yol agmistir. Diger taraftan somiirge doneminde, somiiriilen toplumlarda,
bir ¢esit yapisal sorunlar olusmustur. Bu sorunlar, genel olarak somiirgecilerin kisa
donem menfaatlerinden kaynaklanmistir. Somiirgeci devletlerin temsilcileri, zayif

toplumlari, bolgenin gerceklerini dikkate almaksizin dizayn etmislerdir.

Ayrica devletler, bazi donemlerde daha zayif hale gelebilirler. Bir baska deyisle,
devletin otoritesi ¢okebilir. Ozellikle zayif veya ekonomik ve siyasi agidan baska bir
devletin himayesine veya destegine bagimli olan devletler, desteklerin kesilmesi
halinde, siyasi agidan gorevlerini yerine getiremez duruma diismektedirler. Riigvet,
yolsuzluk, idari yetersizlik ve ekonomik kalkinmay1 saglayamama gibi durumlar da,

devletin otoritesini Zaylﬂatabilmektedir.49

Merkezi otoritenin zayiflamasiyla birlikte, toplumda gizli olan etnik ve dini gruplar
arasindaki ¢ekigsme agiga c¢ikar ve zayif taraflar, kendilerini korumak i¢in birlesmeye ve
bir lider se¢gmeye giderler. Dolayisiyla bu gruplar, kendi orgiitlerini kurarak
silahlanirlar. Ayrica devlet iginde yasayan toplumlarda, azinliklarin bagimsizlik istegi
oldugu zaman, iilke, i¢ kargasanin icerisine diisebilir. Bunun yani sira azinliklar, karigik
bir halde yasiyorlarsa, giiclii azinlik, diger azinliklara karsi ¢esitli politikalar (etnik
temizlik, soykirrm gibi) uygulayabilir. Ozellikle giiclii azinlik silahlandiysa, zayif
gruplara karsi etnik temizlik ve soykirim gibi suglar, normal hale gelebilir. Ornegin,
2011 sonrast Suriye sorununa bakilirsa, bu olgularin yasandig1 goriilecektir. Kuzey
Suriye’de yasayan Kiirtler, diger etnik gruplar1 temizlemeye kalkarak, ¢esitli sorunlara

imza atmlslardlr.50

Yapisal siddet, 6zellikle baz1 durumlarda daha acgik bir sekilde kendisini gostermektedir.
Eger devlet, kendi kurumlariyla, farkli etnik ve sosyal gruplara, mensup oldugu

kimliginden otiirii haksizlikta bulunuyorsa ve herkese esit ve adaletli davranmiyorsa,

* Efegil ve Albayrakoglu, ss. 21-23.

%0 «“Teror orgiitii PYD/YPG etnik temizlik yapiyor”, Takvim, 1 Subat 2017,
https://www.takvim.com.tr/guncel/2017/02/01/teror-orgutu-pydypg-etnik-temizlik-yapiyor, (erisim
tarihi 29 Haziran 2020).
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iilkede catismalarin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Ozellikle sosyal travmalarin ortaya
cikistyla birlikte, bu sorunlar, siddetli bir sekilde kendisini gosterebilir. Diger taraftan,
bir egemen grup, devletin tiim kurumlarini ele gecirerek, iilkede yasayan diger etnik ve
kiltiirel gruplarin gelismesine engel olabilir. Diger bir catisma nedeni ise, hakim

grubun, kendi kimligini, diger gruplara dayatmasidir.”*
1.2.2. Ekonomik Nedenler

Devlet-i¢i c¢atismalarin nedenlerinden biri de, ekonomik sikintilardir. Bir iilkede
yasayan farkli azinliklarin, tilkenin gelir dagilimindan hakkaniyetli bir sekilde pay
alamamalari, catismalara neden olabilmektedir. Aznliklarin ekonomik yonden
kalkinmalarinin engellenmesi, bolgesel kaynaklarin egemen gruplar tarafindan kontrol
edilmesi, bolge halkinin ihtiyaclarinin dikkate alinmamasi ve bdlge insanlar1 ile hakim
gruplar arasinda ekonomik ve refah agisindan bir ugurumun olmasi, ¢atigsmalara neden
olmaktadir. Ulkedeki mevcut siyasi yapmnm, hakim gruba fazlasiyla is imkanlari
sunmasi, ekonomiden yiiksek pay vermesi, azinliklarin ise, issizlik, go¢ ve sehirlesme
gibi ekonomik zorluklar ile karsilagsmasi gibi durumlar, 6nce sosyal bunalimlara ve
ardindan siyasal istikrarsizliklara sebep olmaktadir. Diger bir ifadeyle, devlet
icerisindeki hakim bir gruba, ¢evre gruplara nazaran ulusal gelirden daha fazla pay
verilmesi, gruplar arasi ¢atismay1 kacinilmaz kilar. Ekonomik kaynaklarin, hakim etnik
grup lehine, diger azinhik gruplarin aleyhine dagilimi, etnik catismalara sebep

olmaktadir.

Bir iilkede, etnik ve dini catigmalardan sakinmanin yolu, etnik gruplar arasinda,
kaynaklarin adil dagilimi ve refah diizeyinin yiikseltilmesidir. Refah seviyesinin
yiikseltilmesi, her seyden Once insanlarin, gida, barmak ve saglik gibi temel
ihtiyaglarinin  karsilanmast anlamina gelmektedir. Kisilerin ve gruplarin serbest
gelisiminin saglanmasi ve ekonomik kosullarin iyilestirilmesi de, ayni kapsamda

sayilabilir.*?

> Efegil, “Devlet-i¢i Catigsmalara Yonelik Teorik Yaklagimlar”, ss. 22-23.
%2 Y1lmaz, ss. 149-151.
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1.2.3. Sosyal-Kiiltiirel Nedenler

Devlet-i¢i ¢atigmalarin nedenlerinden bir diger unsuru da, dil, din-mezhep, ideoloji ve
etnik koken gibi sosyal kiiltlirel unsurlardir. Bu unsurlara dayanan ¢atigmalar, bireyler,
gruplar, partiler ve devlet ile ad1 gegen diger gruplar arasinda yasanmaktadir. Dil, etnik,
dini ve mezhebi unsurlar, bir grubun, bir baska kiiltiire sahip kisi ve gruplarla
catismasma yol acabilir. Ornegin toplumsal gruplar, birbirlerine karsi Kkiiltiirel
ayrimcilik yapabilir. Kendilerinden olmayan, kiiltiirel acidan farkli olan gruplar
asagilayabilir, alay edebilir. Ornegin, televizyon programlarinda ya da sosyal gorsel
medyada, toplumsal azinliklara karsi, aldatan, siddet kullanan terdrist, hirsiz ve kalles

gibi sozlerle, kiiltiirel ayrimeiliga bagvurabilir.

Etnik azinliklar1 biinyelerinde barindiran bazi iilkeler, adil olmayan, ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel sistem sunabilir. Azinliklarin, ad1 gegen unsurlardan dolayi esit haklar talep
etmelerine ve bu unsurlar ile ilgili faaliyet yapmalarma zorluk ¢ikarilmasi, resmi
kurumlara basvuru yapmalarina engel olunmasi gibi durumlar goriilebilir. Devletin
benimsedigi resmi kiiltlir, diger azinliklara dayatilabilir. Kisaca azinliklara karsi
asimilasyon politikasi izlenebilir.”® Nihayet olarak, menfi yonde anilmalarindan dolayz,
azinliklarin, yurtlar, ¢ocuk yuvalari, yashlar bakim evi, halk egitim merkezleri,
kiitiiphane, sinema, tiyatro ve konser salonlar1 vb. etkinliklerin haricinde tutulmalari

gibi ¢abalar, sosyal ve kiiltiirel ayrimciligin kapsamindadir.

Toplumsal azinliklara karst sosyal ve kiiltiirel ayrimcilik siirdiigli miiddetce, gercek
baristan s6z etmek miimkiin degildir. Daha 6ncede ifade edildigi {izere, baris, fiziksel
siddetin olmadigr durum anlamina gelmemektedir. Pozitif baris, bir iilkede yasayan
herkesin sosyal ve kiiltiirel agidan esit olmas1 anlamina gelmektedir. Bir sosyal grup,
bagka bir gruptan, sosyal ve Kkiiltiirel a¢idan imtiyazli ve istiin olmamalidir. Aksi
takdirde, yasal bir sorun olmasa dahi, ciddi boyutlarda kiiltiirel ayrimciliga maruz kalan
azmnliklarinda, hakim gruplara veya onlarin temsil ettigi sisteme karsi saldirgan,

revizyonist faaliyetler yapmalari s6z konusu olabilir.

Bir toplum iginde, kendilerini farkli etnik grup olarak goren cesitli dini-mezhepsel

unsurlar, kendilerine farkli amaclar belirleyerek, catigsmalara sebebiyet verebilir. Bir

>3 Efegil, “Devlet-i¢i Catigsmalara Yonelik Teorik Yaklagimlar”, ss. 23-24.
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devlette, dinsel ve mezhepsel farkliliklarin bulunmasi ve bu gruplarin, bulunduklari
iilkede dini, kiiltiirel ve siyasi haklar talep etmesi, catismaya sebep olabilir. Bu
catigmalar, dinsel sebeplerden mense alan milliyetgilikler (Kesmir, Maruni, Diirzi ve
Irlanda milliyetcilikleri) olarak ortaya c¢ikabilir. Dinsel ayriliklara dayali bu
milliyetcilikler de, ayni etnik milliyetcilik kadar sert olabilir. Farkli dinlerden
kaynaklanan koktenci gruplar da, etnik catigmalar gibi, catismalara sebebiyet vermekte

ve uluslararasi sistemi ve aktorleri tehdit etmektedir.>*

Etnik milliyetcilikten kaynaklanan catismalara ve bu catismalar sonucunda etnik
kimlige dayali bir devlet kurma talebinde bulunan ve bunun i¢in ¢atisan gruplara iligskin
olarak, Ortadogunun farkli iilkelerinde yasayan Kiirtler, Ispanyada’ki Basklar,
Hindistan’daki Kesmirliler, Filipinlerdeki Morolular, Meksika’daki Zapatalar ve

Kanada’daki Quebecliler, drnek olarak gsterilebilir.>
1.2.4. Psikolojik Nedenler

Catisma nedenlerinden bir diger boyut ise, psikolojik unsurlardir. Ornegin farkl
gruplar, bir birlerine kars1 geg¢miste uyguladiklarn kanli olaylarin trajedilerini
unutmayabilir. Dolayistyla gruplarin birbirlerine kars1 tasidiklari ve ge¢misten
kaynaklanan onyargilar ve gruplar arasi tarihi kutuplagmalar, ¢catismalara neden olabilir.
Gruplarin, gegmiste birbirlerine kars1 besledigi diigmanliklar, yasadiklar1 aci olaylar,
yasanan olaylarin grup {yeleri tarafindan zihinlerinde canli tutulmasi ve
unutturulmamasi1 ve gruplar arasinda dostane iliskilerin kurulamamasi, ¢atismanin
¢ikmasinda 6nemli rol oynayabilir. Ancak toplumsal gruplar, birbirlerine karsi, tarihi
acidan pozitif imajlar tagiyorlarsa ve asir1 milliyet¢ilik anlayisini benimsememisler ise,

toplumsal gruplar ve grup iiyeleri arasinda catisma ve kutuplasma goriilmeyebilir. %

Dogu toplumlarinin genel sorunlarina bakildiginda, bu toplumlarda, canli olarak devam
eden olumsuz Onyargilar goriilmektedir. Etnik ve mezhep faktorleri, psikolojik
nedenlerde dnemli rol oynamaktadir. Ornegin Irak’ta tarihi olaylar, iilkede yasayan

toplumlarin birbirlerine yaklagimlarina yon vermistir. Kurulusundan giiniimiize, Irak’ta

> Inat ve Digerleri, s. 3.

% Inat ve Digerleri, s. 3.

> Inat ve Digerleri, ss. 2-3.

% Efegil, “Devlet-i¢i Catigsmalara Yonelik Teorik Yaklasimlar”, ss. 24-25.
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Stinni kesimin iktidar1 ve siyasi sistemin baslica yapisi, diger kesimlerin dnyargilarini
olusturmustur. Siiler, Siinnilere olumsuz diisiinceler besleyerek kendi eylemlerini
mesrulastirmiglardir. Ayrica Irak Kiirtleri, iilke tarihinde yasadiklar1 aci1 olaylari, karsi
tarafin irkina dayandirarak, kendi duygularini Arap karsit1 olarak gelistirmisledir. Irak
orneginde hem etnik hem de mezhebi faktorler, halklar arasindaki psikolojiyi
yonlendirmistir. ABD isgali sonrasinda, gii¢ bosluguyla karsi karsiya kalan Irak, halklar
aras1 psikolojik etkenlerin canlanmasiyla birlikte bir ¢ikmaza siiriiklenmistir. Ozellikle
2011°de bolgesel olaylarin gelisiminin Irak’a si¢ramasi, Irak’i, adeta bir i¢ savasa
gotiirmistiir. Dolayistyla tarihi olaylar ve travmalar, halklarin, ¢atisma psikolojisini

beslemesi agisindan esitsiz bir role sahiptir.
1.3. Catismanin Cesitleri

Genel olarak catigma cesitleri, iki gruba ayrilmaktadir: Siddet iceren ve siddet
icermeyen. Heilderberg Uluslararasi Catisma Arastirmalart Enstitlisii’niin (Heidelberg
Institute for International Conflict Research-HIIK) siiflandirmasina gore, ¢atismalari
bes grupta incelemek miimkiindiir: Bunlar; Goriinmez ¢atisma ve gizli catigsma, goriiniir

catisma, kriz, siddetli kriz ve savas.>’
1.3.1. Siddet icermeyen Catismalar

Bir devlette veya bir partide, bir isletmede, bir toplum ve toplulukta siddetin olmamasi,
catismanin olmadifi, yasanmadigr anlamina gelmez. Gergekte siddetin kullanildigi
catigmalar, uzun bir donem, siddetsiz bir sekilde varligin1 devam ettirmektedir. Kisacasi
siddet ve zorbaliga miiracaat etmeden de, catigmali c¢ikarlar elde etme cabalari
goriilebilir. Literatiirdeki genel kabule gore, siddet kullanilmadan, var olan iki tiir

catisma vardir: goriinmez gizli ve gorlinen siddet icermeyen catismalar.”®
1.3.2. Siddet icermeyen Gériinmez yada Gizli Catisma

Catigsmalar, aniden ortaya ¢ikmaz, bir gizlilik dénemi ile birlikte ortaya ¢ikar. Gérlinmez
veya gizli ¢atigsmalar, uzun bir siire kisiler ve gruplar arasinda var olur. Bu gizli ve

goriinmez catismanin varligindan, kisiler, gruplar ve aktorler farkindadirlar, ona gore

>’ Akyesilmen, ss. 24-25.
% Akyesilmen, s. 25.
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davrams sergilerler.”® Gériinmez ya da gizli ¢atismalarda, siddet kullanilmamaktadir.
Baslangicta goriinmez catisma olarak bilinirse de, daha sonra goriliniir catigmaya
dontisebilmektedir. Bu c¢ergevede, kisiler ve/veya topluluklar arasinda derin deger
farkliliklarinin ve adaletsizliklerinin olmasi durumu, toplum fertleri arasinda ¢atisma
ihtimalini ortaya ¢ikarabilir.®® Goriinmez veya gizli catisma, se¢im zamanlarinda oldugu
gibi, belli donemlerde, siradan bir rekabet ortamindan, taraflar arasi g¢atigmaya
dontisebilir. Toplum, mevcut farkliliklara karst hazir degilse, dil, inan¢ ve kiiltiir

farkliliklar1 gibi 6zellikler tasidiginda, ¢atisma potansiyeli ¢ikma ihtimali ywiiksektir.61

Omegin Kirgizistan’da, Tiindiik-Tiistik (Kuzeyli- Giineyli) Kirgiz boylarina ait
boliinme, mevcut olan bolgesel bir catismadir. Sovyetler Birligi doneminde, kasti olarak
sehir merkezlerinde Ozbeklerin yasamasi, ekonominin, ticaretin, Ozbeklerin elinde
olmasi gibi nedenlerden 6tiirli, Sovyetler Birligi doneminde siirtlisme, gizliden gizliye
nefret, kiskanma ve ¢ekememezlik devam etmistir. Sovyetler Birligi dagildiktan sonra,
bu gizli catismalar, giin yiiziine ¢ikmistir. Kirgizistan bagimsizligini kazandiktan sonra,
her 5-10-15 yilda bir ¢atisma yasamistir. Bu ¢atigmalar, zaman zaman kanli savaslara
doniismiistiir. Ik catisma, aslinda 1968 yilinda sehirli Ozbek ve tasrali Kirgizlar
arasinda yasanmustir. ikinci catisma ise, 1990 yilimin Haziran ayinda Kirgizistan’in
Ozgen ilgesinde ve Os ilinde goriilmiistiir. Ugiinciisii ise, 2010 yilinda, Celal-abat’ta
baslayip, Os sehrini de kapsayarak, Kirgizlar tarafindan Ozbeklere soykirim
uygulanmigtir. Catismalar devam ederken, goriiniis, kiyafet ve ¢ehresi Ozbeklere
benzeyen herkes, yakalandiklari zaman katledilmistir. Pasaportlarinda Ozbek yazan

herkes 6ldﬁﬁilmﬁstﬁr.62

Bu tiir ¢atismalara verilecek diger drnekler arasinda, Iskogya Bolgesel Hiikiimetinin,
2007°de Ingiltere Merkezi ydnetimine kars1 verdigi boliinme miicadelesi, Sirbistan’da
bulunan Macar azinligin 1998 yilinda hiikiimetten talep ettigi ayrilma ve/veya 6zerklik
istegi, 1991 yilindan beri Yunanistan ile Makedonya “arasinda yasanan Makedonya

isminin kullanimu ile ilgili miicadele, Tiirkiye ile Suriye ve Tirkiye ile Irak arasindaki

% Akyesilmen, ss. 25-26

60 Efegil, “Devlet-i¢i Catigsmalara Yonelik Teorik Yaklasimlar”, s. 20.
®1 Akyesilmen, ss. 25-26

%2 Sahin, ss. 35-36.
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su sorunu, Liibnan ile Suriye arasindaki su sorunu ve 1964 yilindan beri ABD ile Libya

arasindaki ideolojik sorun gibi bir dizi catisma 6rnek verilebilir.®®
1.3.3. Siddet icermeyen Gériiniir Catisma

Heilderberg Uluslararas1 Catisma Enstitiisiiniin = siniflandirmasina  gore, siddet-
icermeyen goriiniir ¢atisma, ¢atigmanin ikinci sathasidir. Bu ¢atisma diizeyinde, siddet
kullanilmamaktadir. Ancak gerginlik, siddete basvurulmadan ifade edilmektedir.
Taraflar arasinda yasanan gerginlik, bazi1 durumlarda siddet esigine gelebilir. Goriiniir
catismalar, genelde siddete dogru olaylari tirmandiran Onlemlerin veya eylemlerin
ortaya konulmas: durumudur. Ornegin sozlii baski, catisma, ayrisma/dislama dilinin
hakim olmasi, siddetle tehdit etmek yada ekonomik yaptirimlarin uygulanmast gibi
gergin iligkilerin sik¢a tekrarlandigi bir durumdur.®* Gériiniir ¢atisma ile ilgili olarak
diinyada yasanmis ¢atismalardan verilebilecek drnekler arasinda, Berberilerin Cezayir’e
kars1 1963 yilindan beri vermis oldugu 6zerklik ve sistem miicadelesi, Azerbaycan’da
2003’de muhaliflerin siirdiirdiigii hiikiimete kars1 ideoloji ve gii¢ arayisi, 1992°den beri
Bosna’daki Hirvatlarin ve 1995 yilindan beri, Makedonya’daki Arnavutlarin 6zerklik

talepleri ile Tiirkiye’deki bagortiisii sorunu bulunmaktadir.
1.3.4. Siddet iceren Catismalar

Siddet iceren catigmalarda, taraflar, menfaatlerini gerceklestirmek ve hedeflerine
ulagmak i¢in sulh ve diplomasi yollarindan vaz gegerek silaha bagvurmaktadir. Bilhassa
taraflarin, fiziki, sosyal, psikolojik ve kiiltiirel haklarinin siddet kullanilarak bastirilmasi
ve/veya yasaklanmasi durumunda, siddet- icermeyen catisma, bir anda siddet iceren
yapiya doniisebilir. Bu tiir ¢atismalarda, gii¢ kullanimi, fiziki tahribat, sokak harbi ve
goce zorlama gibi siddet iceren unsurlar goriilmektedir. Denis Sandole’ye gore, siddet-
iceren catismalar, en az iki grubun, sahsin ve/veya bir partinin karsilikli zit diisen
hedeflerini gegeklestirmek icin karsi tarafin dinsel, kutsal ve ulusal sembol degerlerine

ve varliklarina kars1 fiziki tahribat veya yok etme girisiminde bulunmasi ve/veya

%3 Akyesilmen, s. 26.
® Akyesilmen, s. 26.
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psikolojik veya fiziki yaralama, siddet kullanarak birbirini yok etme olarak

tanimlanabilir.®> Siddet iceren catismalar, kendi ierisinde g kategoriye ayrilmaktadir.

Kriz, Heilderberg Uluslararast Catisma Arastirmalari Enstitiisii’niin siniflandirmasina
gore, siddet igeren ¢atismanin baslangicidir. Bu ¢atismada, taraflar arasinda karsilikli
tehdit ve zaman zaman silahli durumlar yasanmaktadir. Ancak taraflar arasinda
sistematik catigma yoktur. Genel olarak kriz, taraflar arasinda yogun gerginliklerin
yasandig1 bir durumdur. Ornegin, Afganistan’da, Hazaralara ait olan bdlgelere, gdgebe
Pestularin, hayvanlarin1 otlatmak i¢in geg¢meleri nedeniyle sik sik catismalar
goriilmektedir. Kirgizistan’in Os ve Celal-Abat bolgesinde, Ozbekler ile Kirgizlar
arasinda ¢atismalar yasanmaktadir. Bu catismalar, daha sonra gruplar arasi ¢atigmaya
sirayet etmektedir. 1992 yilindan bu yana, Afganistan‘da, ¢arsi merkezinde ve/veya
illerde, ilgelerde, partililer ve etnik gruplar arasinda catismalarin sik sik yasanmasi, bu

duruma 6rnek olarak verilebilir. %

Son olarak, kriz basamagindaki catisma durumunda, taraflarin pozisyonlari, i¢ ve dis
kamuoyunda, haklilik derecesi dikkate alinarak degerlendirmeye alinmaktadir. Bu
merhale de, catismalar, bolgesellesmeye ve kiiresellesmeye dogru evrilmektedir.
Catisan taraflarin vaziyeti, siddetli krize dogru ilerledikg¢e, her iki taraf da kontroliinii

kaybedebilir ve ¢oziim firsatlari, dig dinamiklerin kontrolii altina girebilir.67
1.3.5. Siddetli Kriz

Siddetli kriz de ise, taraflar arasinda siddet siirecine girilmistir ve gelismeler, siddet
aracilifiyla belirlenmektedir. HIIK’ya gore ise, c¢atismanin siddetli kriz olarak
tanimlanabilmesi i¢in, silahli siddetin, sistematik bir sekilde kullanilmasi esastir. Bu
asamada, krizin aksine, ¢atisma durumu ani olmayip, daha Orgiitlii ve sistematiktir.
Siddetli kriz, bir yonii ile krize; bagka bir yonii ile savasa benzemektedir. Siddet yonii
ile savasa benzerken, topyekln bir savas olmamasi ve siddetin Orgiitlii ve sistematik
olmasi, devamli bir hal olmamas: yoniiyle de kriz sathasiyla benzerlik gosterir. Bu
durumda, siireci kimin yoOnetecegi sorunu ortaya ¢ikabilir. Militarist bir sdylemin

golgesine girildigi i¢in askeri ve silah kullanan diger aktorler, siirecte yonlendirici

6 Efegil, “Devlet-i¢i Catigmalara Ydnelik Teorik Yaklagimlar”, ss. 20-21.
% Akyesilmen, s. 28.
®7 Akyesilmen, s. 25.
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olabilir. Catismanin dili, militarist, dislayic1 ve kavgacidir. Bu dénemde kullanilan dil,
catismanin derinlesmesine, yayilmasina ve toplum kesimlerinin daha fazla bir birinden
uzaklastirilmasina ve birbirine karsi sug¢lama, hain, sinsi ve barbar gibi kotii lakaplarin

verilmesine neden olabilir.®®

Diinyada siddetin yogun ve sistematik olarak kullanildig1 catismalardan, siddetli kriz
icin baz1 ornekler verilebilir. Afganistan’da faaliyet yiirliten Taliban, Afganistan
hiikkiimetini, kukla devlet, emperyalist giiglerin veya bizzat Amerika Birlesik
Devletlerinin temsilcisi ve/veya onun emellerini stratejilerini gergeklestirmek igin bir
ara¢ oldugunu ve Miisliimanlarin diismani gibi sifatlarla asagilamakta ve gilivenlik
giiclerine ve devlete calisan ve mensubu olan herkese kars1 giic kullanmaktadir. Ayrica
PJAK, 1979 yilindan beri Iran hiikiimetine karsi, o6zerklik miicadelesinde

bulunmaktadr.®®
1.3.6. Savas

Heilderberg Uluslararasi Catisma Enstitiisiiniin arastirmalarina gore, savas, “taraflar
arasinda, silahli giiclerin, diizenli ve sistematik olarak, belli zaman diliminde devam
eden bir sekilde kullanilmas1” anlamina lcg,elrnektedir.70 En yogun sekilde siddetin
kullanildig1 ¢atisma tiiriidiir. Savaslar, pek ¢ok ulusu, miistakim yada gayri miistakim
olarak etkisi altinda birakan, tesiri uzun siire devam eden, etkilenen milletlerin ve/veya
milliyetlerin yasadiklar1 travmalarin, zihinlerinden kolay kolay ¢ikarilamayan,
toplumsal bir hadisedir. Bu nedenle, savasin sonuglari, ¢cok yikict ve uzun vadelidir.
Savasta taraflar, diizenli ve sistematik bir sekilde silahli giic kullanmakta olup, yiiksek

yogunluklu bir ¢atisma tiirtidiir.”*

Savas, “iki ve/veya daha fazla kisi, grup, aktor ve devlet arasinda, kapsamli, siirekli
yiiksek oranda can kaybina yol acan bir ¢atigsmanin, basta silahli kuvvetler olmak iizere,
tim araglarla siirdiiriilmesi” olarak ifade edilebilir. Bir olaymm savas olarak
adlandirilmasi i¢in, savasin temel 6zelliklerini barindirmasi, kitlesel katilim saglanmasi

ve siirekli nitelikte bir ¢atisma ile dnemli miktarda can kaybi1 olmasi gerekir. Somali

% Akyesilmen, ss. 29-20.

69 Lutmar, Carmela and Jacob Bercovitch, “Fragile States and Civil Wars: Is Mediation the Answer?”,
Centre for Research on Peace and Development (CRPD), Working Paper No., 2011, No. 7, ss. 6-7.

% Akyesilmen, ss. 27-30.

™ Akyesilmen, ss. 28- 30.
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hiikiimeti ile Al-Shabab Orgiitii arasinda 1992 yilindan beri devam eden g¢atigmalari,
Afganistan’daki etnik gruplar arasindaki kavmiyetcilik ve milliyetcilik savaglart ve
1990 yil1 sonrasi, Tacikistan ile Islami partiler arasindaki miicadele, bu duruma 6rnek

olarak verilebilir.
1.4. Catisma Yonetimi Stratejileri ve izlenebilecek Adimlar

Catisma yonetimi, catigmay1 yatistirma, ¢atismayi ¢ozme ve ¢atismayi doniistiirme dahil
olmak iizere, catismanin ¢6zlimiine yonelik tiim siiregleri kapsamaktadir. Her ¢catismaya
0zgll mekanizma ve faktoriin bulundugunu da belirtmek gerekir. Bunlardan, catismay1
yatistirma, catismanin siddete donlisme olasiligini ve/veya ¢atismanin siddete
dontismesine engel olmak icin fiziksel siddetin baslamasindan 6nceki asamalar i¢in
gelistirilen yaklasim ve yontemleri kapsamaktadir. Catismanin fiziksel siddete
dontismesi ve silahin, sorunun ¢oziimiinde bir ara¢ olarak kullanilmaya baslanmasi,
catismay1 yatistirma stratejisinin basarisizlikla sonuglandigi anlamina gelir. Bu
durumda, ¢atismanin amaci, hem cografi hem de yogunluk agisindan yayilmasina engel
olmak ve catismay1 heniiz geri dondiirebilir bir asamada iken kontrol altinda tutmak
olan catismayr ¢Ozme yoOnteminin uygulamaya konulmasi gerektigi anlamina
gelmektedir. Barig kosullarinin uygulamaya gecirilmesi ve catismalarin bir daha
niiksetmeyecek sekilde kalict barisin tesisi i¢in de, catismayir donlistiirme stratejisine

bagvurulur.
1.4.1. Catismay1 Yatistirma

Bu stratejide, ¢atigmanin nedenleri, tarihsel arka plani, sebepleri ve aktorleri dikkate
alinmadan, miistakim catisma sonlandirilmaya ve/veya fiili silahli miicadeleye son
vermeye gayret edilir. Bu kapsamda, hizli bir sekilde imzalanan ateskesin yardimiyla
siddete son vermeye ¢alisilir. Burada, savasa neden olan faktorlerin ortadan
kaldirilmasindan ziyade, bir an once fiili fiziksel siddetin yok edilmesi ve/veya
ateskesin saglanmasi hedeflenmektedir. Dolayisiyla taraflarin isbirligi yapmalar1 ve
miizakereye baslamalar1 dngoriilmektedir. Ayrica {igiincii tarafin miidahalesi, catismay1

yatistirma stratejisi konusunda 6nemli bir unsur olarak ortaya cikabilir.”

2 Nathan, Laurie and Others, “Civil War Conflict Resolution from the Perspectives of the Academic”,
Peace & Change, Vol. 43, No. 3, 2018, ss. 344-345; Lutmar and Carmela, 2011:14-15.
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1.4.2. Catismay1 Co6zme

Catisma yoOnetiminin ikinci safhasi ise, g¢atigmayi ¢ozme stratejisidir. Catismanin
tamamen sonlandirilmasina yonelik ¢aba gdsterilmesini igeren c¢atisma ¢oziimiiniin
maksadi, ¢atismanin yapisal siddet unsurlarmi ortadan kaldirmaktir. Ugiincii devletler
ve/veya oOrgiitler, taraflar arasinda, giiven bunalimini asmis ve 6n yargilardan uzak bir
iliski kurmaya calismalhidir. Uciincii aktdrlerin rolii, ¢atismanin yapisina, bulundugu
asamaya, siddetin derecesine ve c¢atigmanin yasandigi toplumun dogasina gore
degisebilir. Burada esas maksat, ortak menfaate odaklanmak ve karsilikli isbirligi
diisiincesiyle hareket etmektir. Iliskilerde, ileriye yonelik olarak uzun dénemli bakisa
ihtiya¢ vardir. Bu siirecte, taraflar arasinda uzun donemli gériismeler ve miizakereler
yirlitiilmelidir. Catisma ¢6ziimili asamasinda, artik fiilen siddet yoktur. Catisan taraflar,
ortada bir problemin oldugunu, bu probleminde herkesin ortak sorunu oldugunu kabul
etmektedirler. Ayn1 zamanda devletler, ¢atisma ¢oziimlerinde, egemenlik yetkilerinin

bir kismini, diger catisan taraf ve gruplar ile paylasmak zorunda kalabilir.

Catismay1 ¢ozme yoOnteminde, catisan taraflarin ve/veya gruplarin catisma nedenleri
masaya yatirilir, aralarinda uzun dénemli iliski ve barig ortami kurulmaya c¢aligilir.
Biitiin bireyler ve gruplar tarafindan ¢atismanin zararli bir olgu oldugu ve ¢6ziim odakl
bir bakis acisinin gelistirilmesinden yana olunmasi gerektigi goriisii belirtilebilir.

Taraflarin ihtiyaglar1 ve ¢ikarlar1 vurgulanir.

Bu asamada, bazi yapisal diizenlemeler gerceklestirilebilir. Eski militanlarin topluma
kazandirilmas: ve yerinden edinmis insanlarin evlerine geri donmelerinin saglanmasi;
sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel alt yapilarin giiclendirilmesi ve/veya yeniden
insasi; sec¢ici hiiklimetin kurulmasi; taraflarin, ¢ikarlari, haklar1 ve hassasiyetleri dikkate
alinarak, yasama, yiiriitme ve yargi organlarimin olusturulmast ve bu kurumlarin
devamliliginin saglanmas1 gibi. Ucgiincii taraflar (kiiresel ve bolgesel aktorler),

arabulucu veya kolaylastirici rol oynayarak, soruna miidahale edebilir. 3
1.4.3. Catismanin Doniistiiriilmesi

Uzmanlara gore, ¢atismay1, sosyal ve kiiltiirel agilardan doniistiirmeyi hedeflemeyen ve

yapisal degisiklikleri dikkate almayan her baris girisimi, nakistir. Cagdas catigsmalar,

® Akyesilmen, ss. 36-37.
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taraflarin pozisyonlarinin yeniden tanimlanmasindan ve kazan-kazan c¢iktilarinin
belirlenmesinden daha fazlasini gerektirmektedir. Cilinkii catisan taraflarin ve/veya
iliskilerin diizeltilmesi ile ilgili yapilar, catismanin Gtesine uzanan bazi tedbirler sonucu

ortadan kaldirilabilir. Catisma doniisiimii, bu nedenle ¢ok uzun bir sijre(;tir.74

Diger bir ifadeyle, ¢atismalarin doniistiiriilmesi, ¢atismay1 yonetmenin hedefledigi en
son noktadir. Bu dogrultuda, catismay1 ¢ézme sathasi, ateskesin hemen sonrasi ortaya
¢ikan mevzularla; askeri birliklerin tasfiyesi, devlet otoritesinin yeniden insa edilmesi,
kamu hizmetlerinin 1iyilestirilmesi, catismalardan dolayr evlerinden edinenlerin
yurtlarina donmeleri ve yurtlarina yerlesmeleri gibi konularla ilgilenmektedir. Ancak
bunlar, gecici sathalar olarak kabul edilir.” Diger taraftan catismayr doniistiirme,
siddetli ¢atismalarin, sosyal, yapisal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal faktorlerini uzun

vadede doniistiirmeyi amaclayan bir baris siirecidir. 6

Catismanin donistiiriilmesi, c¢atigmalarin nasil ortaya ciktigmi, gelistigini, kisisel,
iligkisel, yapisal ve kiiltiirel boyutlardaki degisimleri ve bu boyutlarda bariscil degisimi
tesvik eden yaratict ¢oziim gelistirmeyi amaglayan kapsamli bir dizi beklentileri temsil
etmektedir. Bu c¢ercevedeki bir ¢alisma, ¢atismay1 anlamak ve bunlara yanit vermek ve
barig inisiyatiflerini gelistirmek icin bir platform sunmaktadir. Catisma doniisiimiiniin
genel siireci, insan etkilesiminin ve deneyiminin her seviyesinde, iliskilerin dogasini

degistirmeye yoneliktir.”’

Bu yaklasim, uzun siireden beri toplum icinde devam eden kokli catismalari ele
almaktadir. Catismay1 doniistiirme, yerelden merkeze kadar her tiirlii catismaya neden
olan davranissal, yapisal ve sosyo-ekonomik faktorleri degistirmek i¢in uzun vadeli bir
yaklagim iizerinde durmaktadir. Bireylerin, topluluklarin ve bdlgedeki yerel halkin
kapasitesini giiglendirmeye yonelik perspektiflere dayali politikalar icermektedir. Bu
slirecte, barig, sosyal adalete tekabiil eder. Catismay1 doniistiirme de, kisiler ve sosyal

yapilar arasindaki, iliskilerin ve nihayetinde toplumun her ferdinin degistirilmesi

™ Hugh Miall, “Conflict Transformation: A Multi-Dimensional Task”, Alex Austin, Martina Fischer and
Norbert Ropers (Eds.), Transforming Ethnopolitical Conflict, Berlin: Springer Fachmedien
Wiesbaden, 2004, pp. 70.

s Efegil, “Devlet-i¢i Catigmalara Yonelik Teorik Yaklagimlar”, s. 29.

" Miall, s. 69.

"7 John Paul Lederach, Building Peace: Sustainable Reconciliation in Divided Societies, Washington:
United States Institute of Peace, 1997, pp: 83-84.
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hedeflenmektedir. Kisacasi, ¢atismayr doniistirme safhasi, bireyler, toplumlar
arasindaki iligkilerde gergek sorunlara cevap arayan, sosyal yasamda siddeti kaldirip,
yerine sosyal adaleti insa eden, yapici bir doniisiim stirecidir. Bu kapsamda, toplumun
yapisal, siyasal, ekonomik ve Kkiiltiirel yapisinin yaninda, zihinsel yapisinin da
degistirilmesi, doniistliriilmesi hedeflenmektedir. Cesitliligin (renk, etnik, dil, din,

mezhep, boy) pozitif bir toplumsal olgu oldugu, herkes tarafindan kabul edilmelidir.”

Son olarak catismayr doniistirme safhasi, catismanin bir daha yasanmamasi igin,
toplumun tiim kesimlerini (STK’lar, asiret liderleri, etnik gruplarin temsilcileri, siyasi
partilerin temsilcileri, din adamlari, kadinlar ve hiikiimet yetkilileri gibi) siirece dahil
etmeyi ve bu kesimler arasinda dinlemeyi, desteklemeyi ve diyalog ile hosgori

kiiltiirinli yaymay1 amacglamaktadir.
1.5. Teorik Yaklasim: Uciincii Taraflarin Catismaya Miidahale Etme Yéntemleri

Devlet-i¢i ¢atigmalara iligkin tartismalardan bir kismi, genellikle lgiincii taraflarin
miidahalelerinin nasil ve neye gore gergeklestigine dayanmaktadir. Aslinda ¢atigsmalar,
dogrudan ve/veya dolayli olarak birincil catisan taraflara destek veren ve catisan
taraflarin kararlarimi ve/veya tutumlarinmi etkileyen aktorlerin sergileyecegi tutum ve
davranig sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu faaliyetleriyle, bazen kiiresel aktorler, devlet-ici
etnik catismalar1 daha da alevlendirmektedir. Catisan gruplardan birine, daha fazla
askeri, siyasi, lojistik ve ekonomik destek vermesi, diger tarafin zayiflamasina neden
olmaktadir. Bu olumsuz miidahale, catismalarin uzamasina sebebiyet vermektedir.
Diger taraftan catigsan taraflar arasinda miizakerelerin baslatilmasi i¢in 6n hazirliklarin
yapilmasi,  catisan taraflarin, zorlayici diplomasi, baski ve tehdit yontemleri
kullanilarak masaya oturtulmasi gibi girisimler, baslangicta, barisa ulasma umudunu
artirmaktadir. Ancak daha sonra bu durum ¢atismaya doniisebilir. Catisan taraflar, kendi
insanlarmin taleplerini (ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel) karsilayamamasi nedeniyle
catisan gruplar arasinda ve/veya gruplar ile hiikiimet gili¢leri arasinda c¢atisma
yasanabilir. Yasanan catigmalarin, insan haklarini ihlal etmesi ve/veya devlet sinirlarini
asan tehditlere neden olmasi, bolgesel ve kiiresel Orgiitlerin soruna yonelik

miidahalelerini genellikle artirmaktadir.

"8 Hugh Miall, “Conflict Transformation Theory and European Practice”, Paper Prepared for the Sixth
Pan-European Conference on International Relations, Department of Politics and International
Relations University of Kent, 2007.
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Catismalarin ve/veya savaslarin basladigi cografyalar, diger devletlerin ve uluslararasi
orgiitlerin de dikkatini ¢cekmektedir. Bunun baglica nedeni, savaslarin veya gatigmalarin,
zamanla bolgesel ve kiiresel aktorlerin giivenligini ve cikarlarini tehdit etmesidir.
Ozellikle komsu iilkeler, yakin cevrelerindeki huzursuzluklara ve gerginliklere
hassasiyet goOstermektedirler. Bunun nedeni agiktir; devletler, savasin,  kendi
topraklarina yayilmasindan endiselenmektedirler. Savas ortami, miidahale i¢in diger
devletlere sebep iiretebilir. i¢ savasin yasandig1 devlette dengelerin bozulmasi, savasin
genel olarak yoniinii degistirebilir. Dolayisiyla i¢ savaslar, diger taraflarin miidahalesine

miisait zemin hazirlayabilir.

Ugiincii taraf aktorlerini, bolgesel ve kiiresel olmak iizere iki gruba ayirmak
miimkiindiir. Bu agidan, kiiresel ¢apta ¢cok az devletin faaliyette bulunma kapasitesi
bulunurken; bolgesel arenada, bircok devlet faaliyet yiiriitebilir. Biiyiik giicler, genel
olarak jeopolitik nedenlerden dolayi, c¢atismalara miidahale etmeyi tercih ederler.
Ornegin ABD’nin Vietnam Savagina girmesi, dénem bazinda jeopolitik ve jeostratejik
gerekeelerden kaynaklanmaktaydi. Fakat bolgesel aktorler, daha ¢ok irk ve/veya din-
mezhep, ideolojik goriisleri ve milli ¢ikarlar1 iizerinden miidahale ederler ve dogal
olarak jeopolitik amaglarin1 bu bahanelerle gizlemeye ¢aligirlar. Ornegin Iran ve Suudi
Arabistan, mezhepsel nedenlerden dolayi, Afganistan i¢ savasina miidahale etmislerdir.
2015’te, Rusya’nin, Ukrayna i¢ savasinda, Ukraynali Ruslara verdigi destek, bu

cercevede kayda deger bir 6rnektir.

Ucgiincii taraflar, eger devlet ise, devlet-i¢i ¢atismalara genellikle ulusal ¢ikarlarinin
gerektirdigi sekilde miidahale etmektedir. Eger miidahale amaclari, ¢atisan taraflari bir
araya getirmek, miizakere masasi olusturmak, taraflar aras1 giiveni saglamak ve/veya
istikrar ve baris1 saglamak i¢in ise, catismalarda pozitif yapici rol oynamayi tercih
etmektedirler. Ancak catismanin ve/veya istikrarsizinligin devam etmesi, barisin
saglanmasi, milli ¢ikarlarina aykiri ise, negatif veya yikici rol oynaya bilmektedirler.
Kisacasi, catigmalarin ¢ézlimlenmesi, yatistirilmasi ve/veya doniistiiriilmesi asamasinda,
ticlincti taraflar, ¢atismalarin azaltmasinda ve/veya alevlendirilmesinde etkili olabilir.
Bu tartismalarda, iki onemli faktor one c¢ikmaktadir. Birincisi, miidahalenin siiresi,

ikincisi ise, sonucudur.
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Biiyiik giiclerin, uluslararasi ve bolgesel diinya barisinin ve giivenliginin muhafazasi
konusunda, insan haklar1 ihlallerini, soykirim ve kan doékiilmesini engellemek amaciyla
devlet-igi catismalara ve/veya savaslara miidahale etmeleri, siyasi-ahlaki bir sorumluluk
olarak goriilmektedir. Ayrica taraflar, hizli bir sekilde diismanliklarin durdurulmasini
ve miizakere edilen bir anlasmanin, {i¢giincli taraflarin katilimi yoluyla desteklenmesini
talep edebilir. Uciincii taraflarin i¢ savaslara miidahale etmemelerinin, ¢atigmalarin
azalmasina ve/veya yasansa da kisa donemde son bulmasina neden olacagini savunan
fikirler de bulunmaktadir. Ciinkii bu tiir miidahaleler, i¢ savaslarin uzamasina neden
olabilir. Bu agidan bakildiginda, {igiincii tarafin katilimiyla miizakere edilen bir ¢6ziim
arayisinin, kalici bir barisa yonelmesinin olasiligi da olduk¢a diisiiktiir. Cilinkii bu
aktorler, i¢ savas sonrast donemde, uzun vadeli istikrar icin belirleyici adimlar

engelleyebilir.”

Ayni zamanda dis miidahale ile devlet-i¢i ¢atisma arasinda giiclii bir baglanti vardir.®
Her seye ragmen devlet-i¢i catigsmalari, kiiresel aktorlerin miidahalesinden bagimsiz
olarak degerlendirmek imkansizdir. Bir etnik savasin ¢iktigi tilkede, genellikle taraflar,
dis destege davetiye ¢ikarmakta ve kiiresel aktorlerde, bu miidahaleyi g¢esitli nedenlerle
yapmaktadirlar. Hiikiimetler iizerinde denetim kurarak, medya yoluyla carpitilmis
propaganda yaparak, etnik ayrimciligi kiskirtarak, catisan gruplari satin alarak,
komplolar1 hazirlayarak ve dini gruplara para ve silah desteginde bulunarak, devlet- i¢i
catismalara miidahale etmektedir.”® Bazi durumlarda, bliyiik giigler, agik bir sekilde
veya gizlice etnik unsurlar arasinda ¢atismanin ortaya ¢ikmasi i¢in degisik yardimlarda
(mali, silah ve lojistik vb) bulunabilir. Bu sebeple dis aktorler, cesitli askeri, ekonomik,
maddi ve manevi yardim vaat ederek, catisan taraflara, hedeflerini elde edebilecekleri,
kars1 tarafa bu sekilde istedigini yaptirabilecekleri ve/veya catisan rakipleri iizerinde
kesin zafer kazanacaklari yoniinde telkinlerde bulunabilir. Bundan dolay1 kiiresel
aktorlerin miidahalesi, catigmalarin devam etmesine etki eden ¢ok miithim bir
degiskendir. Catisan taraflar, gii¢clerini artirmak ve rakipleri lizerinde hakimiyet kurmak
ve/veya zafer kazanmak igin, 6zellikle bolgesel ve kiiresel giiclerden destek almak

isterler. Kiiresel aktorlerin etnik catismalardaki miidahalesi, muhtelif ve karmasiktir.

’® Balch-Lindsay, Enterline and Joyce, p. 346.

8 Sambanis, Nicholas; Stergios Skaperdas and William Wohlforth. “External Intervention, Identity, and
Civil War”, Comparative Political Studies, Vol. 53, No. 14, 2020.

8! {smail Tokalak, Kurumlariyla ve Oyunlariyla Kiiresel Somiirii, 1. Baski, Istanbul: Atag, 2016, s. 93.

39



Kiiresel ve bolgesel aktorler, devlet ici catismalara cesitli gerekgelerle miidahale
etmektedirler. Ornegin, {igiincii aktdrler, mevcut ¢atisan etnik gruplara kan bagindan,
soy, din-mezhep ve ideolojik yakinligindan dolay1 ve/veya hayati ¢ikarlari igin destek
vermekte ve/veya miidahale etmektedir. Afganistan i¢ savasinda, Fars asilli
olmalarindan &tiirii, Taciklere, Tacikistan’m ve iran’m; Ozbeklere, Ozbekistan’mn yani
sira Tirkiye’nin, Kazakistan’in; Pestunlara, Hindistan ve Pakistan’in; Daglik Karabag
bolgesindeki Ermeni ve Azeri ¢atismasinda, Ermenistan’in Ermenilere; Azerbaycan’in

ise Azerilere destek vermesi, 6rnek olarak gosterilebilir.

Uluslararas1 miidahale ve/veya destek, gatismakta olan bir etnik grubu destekleyen
devlet ve/veya devletler ile hesaplasmak ya da ekonomik, askeri veya siyasi olarak
onlar1 zayiflatmak maksadiyla yapilabilir. Perde arkasinda asil olan, kiiresel giiglerin
savaslt ve bu maksat i¢in miicadele edilmesidir. Soguk Savas doneminde, ABD’nin
Afganistan’da Miicahitleri desteklemesi gibi, buradaki maksat, ideolojik ve siyasi rakibi
olan Sovyetler Birligini zayiflatmakti. Devlet-i¢i c¢atigmalarda, kiiresel devletler
tarafindan desteklenen ¢atisan taraflar, bu devletlerin istegi dogrultusunda hareket
etmek zorundadir. Eger taraflar, kendi aralarinda baris yapma konusunda anlassalardi,
destekleyen giicler istemeyince ve/veya onlarin ¢ikarlar1 dikkate alinmayinca, bu
anlagsmanin fiiliyata tasinmas1 miimkiin degildir. Bu, ancak bolgesel ve kiiresel giiglerin
aralarinda anlasmalar1 sonucu olabilir. Yani yerel giicler, biiyiik devletlerin ve/veya

catismalara dolayli taraf olan diger giiclerin istegiyle bir anlasmaya varabilirler.

Afganistan 0rnegi verilirse, Afganistan Hiikiimeti, Taliban ile ateskes ve baris yapma
konusunda ilerleme saglayamadi. Bu ilerleme, ancak bolgesel ve kiiresel aktorlerin
(Pakistan, Iran, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Katar, Rusya, Cin, Avrupa
Birligi, ABD, Norve¢ ve Ozbekistan) miidahalesi ve destegiyle gerceklesebildi.
Catismanin dogrudan ve/veya dolayl taraflarina, goriisme ve miizakere yapabilmeleri
icin Doha’da ofis verildi. ABD, Avrupa Birligi, NATO, Cin Halk Cumhuriyeti, BM,
Islam Isbirligi Teskilati, Sanghay Isbirligi Orgiiti ve Hindistan’n bu siireci
desteklemesi ve siirece miidahale etmesi sonucu miizakereler ilerleyebildi. Genel olarak
bu tiir miidahaleler, Soguk Savas doneminde, SSCB ve ABD tarafindan gerceklestirildi.
Baska tilkelerin ve orgiitlerin, devlet-i¢i ¢atismalara miidahaleleri ¢ok zayifti, olursa da

bu iki siliper giiclin miidahalesi ile kars1 karsiya kalirlardi. Bu iki kiiresel giic,
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birbirlerinin etki alanlarini kisitlamak maksadiyla, Afrika’da Ortadogu’da, Orta Asya’da
ve Giineydogu Asya’da soz konusu catigmalari, birbirlerine karst kullanmislardir.

Ayrica ¢atigmalarin sayisinin artirilmasinda belirleyici rol oynamiglardir.

Donem donem etnik catismalarin, devletler tarafindan himaye edilmesi, rakiplerini
zayiflatmak maksadiyla yapilmaktadir. 1980’lerin Iran-lrak harbinde, iki devlet,
iilkelerinde bulunan Kiirt azinliklari, kendi menfaatleri dogrultusunda, merkezi
yonetime kars1 isyan etmeleri ve/veya ayaklanmalar1 yoniinde tesvik etmislerdir. Cogu
zaman devletler, agcik bir sekilde sicak catigma halinde olmayabilir, fakat merkezi
yonetim ile devlet igerisindeki ¢esitli sosyal gruplarin arasinda tam bir barig bulunmaya
da bilir. Ornegin, Hindistan, Pakistan’1 smirlandirmak ve niifuzunu azaltmak igin
Afganistan merkezi devletini giiglendirmektedir. Hindistan 6rneginde oldugu gibi, ¢cok
derin gilivenlik korkusu hisseden, birbirlerini potansiyel diisman olarak algilayan
devletler de, diisman olarak algiladigi devletin giiciinii kontrol etmek, zayiflatmak,
giicsiiz kilmak ve giic dengesinin kendi aleyhine bozulmasini engellemek amaciyla,
diisman devletin topraklarinda yasayan etnik, dini veya ideolojik azinliklari, merkezi
hiikiimete kars1 isyan etme yoniinde kigkirtabilir. Ornegin kendi giivenligi acisindan,
Afganistan’in giiclii olmasindan endiselenen Pakistan, Afganistan’daki radikal gruplari
desteklemektedir, hatta onlara dini ve askeri egitim almalar1 i¢in, devlet imkanlarini
gizlice sunmakta ve Pakistan Istihbarat Servisi (ISI) de, medreselerde ve kamplarda
medrese Ogrencilerinin egitilmesine olanak tanimaktadir. Ogrencilere (Taliban),
Afganistan’in kuzeyinde yasayan Ozbek, Tiirkmen, Tacik ve Hazaralar, kafir, miinafik
ve serri fesat (Kuran ve Siinnetten uzak) kisiler olarak tanitilmakta ve onlara karsi
silahl1 cihat etmenin Islam dininde farz oldugu telkin edilmektedir. Ayni sekilde bu farz1
yerine getiren kisinin, eger adi gegen grubun Uyelerini Oldiiriirse, gazilik ve/veya
kendiside oliirse, sehitlik makamina ulasacagi sdylenmektedir. Ve bdylece savasa tesvik

edilmektedir.

Zaman zaman dis miidahalenin sebebi, emperyalist, yayilmaci ve/veya statiiko karsiti
kaygilarda olabilir. Azmliklarin kalabalik olarak yasadiklar1 cografyanin, dogal
kaynaklar bakimindan zengin olmasi, emperyalist devletlerin miidahale etmeleri i¢in
zemin hazirlayabilir. Daha sonra kendi etki alanina girme ihtimalini diisiinerek,

emperyalist giicler, azinliklari, merkezi otoriteye karsi ayaklandirabilir. Osmanlh
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Imparatorlugunun zayifladigi dénemlerden Tiirk Kurtulus Savasi sonrasina kadar olan
donemde, Irak’ta yasayan Kiirtlerin ve Araplarin, ingilizler tarafindan, muhtelif vaatler
verilerek, Osmanl Tiirklerine kars1 isyana sevk edilmesi misalinde oldugu gibi. 2003
yilinda, ABD, Saddam rejimini devirmek icin Irak’a isgal girisiminde bulundugunda,

Kiirtleri, Saddam’a kars1 kullanmistir ki, bu da, diger sorunlar1 beraberinde getirmistir.

Devletler disinda, uluslararasi ve bolgesel orgiitler ile sivil toplum kuruluslarinin da,
zaman zaman devlet- i¢i catismalara agik¢a miidahalede bulunduklar1 goriilmektedir.
Devlet dis1 aktorlerin en 6nemli olani, kiiresel orgiit olan Birlesmis Milletler (BM) ve
bolgesel aktdr olan Avrupa Birligi (AB), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT),
Islam Isbirligi Teskilat: (IiT) ve Kuzey Atlantik Antlasmasi1 (NATO) Orgiitii diir. ¥

BM’nin Kurucu So6zlesmesinde, devlet-i¢i ¢atismalara askeri miidahalede bulunmasi
icin, bir madde bulunmasa da, uluslararasi barig ve giivenligi tehdit eden durumlarda,
BM Giivenlik Konseyi, uluslararasi barisin muhafazasi i¢in miidahalede bulunmaktadir.
S6z konusu bu operasyonlarin mesruiyet kaynagi sorgulaninca, su goriisler ortaya
atilmistir; Birinci goriise gore, BM’nin temel hedefi, uluslararas1 barig ve gilivenligi
muhafaza etmektir. Bu amagla gereken her tiirlii eylemi gergeklestirme ve/veya yeni
olusumlar olusturma yetkisine sahiptir.®*Antlasmaya gére BMGK, gordiigii durumlarda
baris giicli operasyonu olusturma yetkisine sahiptir.®* Ornegin 1964°de Kibrish Tiirkler
ile Kibrisli Rumlar arasindaki ¢atismay1 engellemek amaciyla BM, Kibris Baris Giicii
(UNFICYP) ad1 altinda bir baris giicii olusturmustur. 1991°de Bat1 Sahra’ya gonderilen,
Bati1 Sahra'daki Referandum i¢in Birlesmis Milletler Misyonu (MINURSO), ve 1992°de
Yugoslavya’ya gonderilen BM Koruma Giici (UNPROFOR), 1993 tarihinde
Giircistan’a gonderilen BM Gozlemci Misyonu (UNOMIC), ve 1999°da Kosova’ya
gonderilen BM Kosova Gegici Yonetim Misyonu (UNMIK), diger orneklerdir.®
Bugiin baris giicleri, diinyanin pek cok yerinde, Ortadogu’dan Afrika’ya, Asya’dan

Balkanlara kadar gorev yapmaktadir. Operasyonlar, ateskesi saglama, secimlerin

82 «Chronology-What Happened During The War In Bosnia”, Reuters, 22 July 2008,
https://www.reuters.com/article/idUSL 21644464, (2 March 2019).

8 Naim Demirel, “Uluslararasi Hukukta Insani Miidahale ve Hukuki Mesruiyet Sorunu”, FSM ilmi
Arastirmalar insan ve Toplum Bilimleri Dergisi, Say1 1, 2013, ss. 163-166.

8 Onur Haznedar, “Uluslararasi Barig ve Giivenligi Saglamada Birlesmis Milletler Barig Giigleri”,
Seminer Odevi, Ankara Universitesi Siyasi Bilgiler Fakiiltesi Uluslararasi iliskiler Boliimii, 2013.

8 United Nations—African Union Mission in Darfur (Birlesmis Milletler - Afrika Birliginin Darfur
Misyonu)
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izlenmesi, silahlarin toplanmasi ve insan haklar1 ihlalinin denetimi gibi pek ¢ok alani

kapsamaktadir. %
1.6. Uciincii Aktorlerin Miidahale Yontemleri
1.6.1. Catismay1 Artirict Miidahale Yontemleri

Etnik gruplar arasindaki devlet-i¢ci c¢atigmalar, genellikle etnik, dini-mezhebi ve
ideolojik nedenlerden kaynaklanmaktadir. Bu ¢atigmalar; {igiincii taraflarca yukarida adi
gecen nedenlerden dolayr desteklenmekte ve/veya kendi kontrolii altina alinarak,
giiclendirilmektedir. Ugiincii taraflarin bu desteginden ve/veya miidahalesinden maksat,
catismanin yasandigr lilkenin zayiflatilmasidir. Diger bir hedef, desteklenen grubun
uistiinliilk kazanmas1 ve gelecekteki planlarin hayata gegirilmesi konusunda hazir hale
getirilmesidir. Ornegin Suriye krizinde, aktif gruplarin arkasinda, bélgesel ve kiiresel
aktorler bulunmaktadir. Demokratik Birlik Partisi (PYD)’ni, ABD; Esad’1, Iran, Rusya
ve Hizbullah ve Ozgiir Suriye Ordusu (OSO)’nu ise, Tiirkiye ve Katar gibi iilkeler
desteklemektedir. Dolayisiyla devlet- i¢i ¢atismalarda ii¢lincii aktorlerin amaci, krizin

gidisatina yon vermektir. Bu nedenle krizler, kolayca sona ermemektedir.

Uciincii taraflarin miidahaleleri, genellikle yabanci bir iilkede, diizeni bozan askeri veya
ekonomik faaliyetler olarak tanimlanmaktadir. Amag, otorite yapilarini degistirmek
veya korumaktir. Bu miidahaleler, iki sekilde gerceklesmektedir; askeri ve ekonomik.
Askeri miidahalede, birliklerin, techizatin veya danigmanlarin konugslandirilmas: gibi
faaliyetler yiiriitiiliir. Ayn1 sekilde, deniz veya havadan destek kuvvetleriyle dengenin
degistirilmesi  yoniinde faaliyetler ger(;eklestirilir.87 Ayrica lglincii  taraflarin
miidahalesi, savasin dengesini de degistirebilir. Bu cercevede, Ozellikle zayif tarafin
desteklenmesi, savasin yoniinii de degistirecek kadar onemlidir. Bu aktiviteler, askeri,
egitim ve danmismanhk araciligiyla gerg:eklestirilmektedir.88 2011°deki Libya
catigmalarinda, Libya Merkez Devletinin iistiin silahlar1 kullanmasiyla muhalifler

yenilgiye ugramislardi. BM Insan Haklar1 Konseyi, ilk miidahalesini, bu krizde tecriibe

8 Trevor Findlay, The Use of Force in UN Peace Operations, New York: SIPRI and Oxford University
Press, 2002.

8 Sang Ki Kim, “Third-Party Intervention in Civil Wars: Motivation, War Outcomes, and Post-War
Development”, Unpublished Ph. D. Thesis, the Graduate College of the University of lowa, 2012.

% Fisher, Ronald J., “Methods of Third-Party Intervention”, Berghof Handbook for Conflict
Transformation, B. Austin; M. Fischer and H.J. Giessmann (Eds.), Opladen/Framington Hills:
Barbara Budrich Publishers, 2011, p. 172.
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ederek, 25 Subat 2011°de olaganiistii bir toplanti gergeklestirdi. Bu toplantida,
Libya’nin Konsey’deki {iyeligini askiya aldi. Bu karar, BMGK ’nin krize miidahalesinin
yolunu act1. Burada BM, ‘koruma sorumlulugu’ % ilkesini ortaya atarak, Libya halkinin
korunmasini talep etti. BM’nin 1970 sayili karari, Libya devletini sert bir sekilde
kinayarak tiim siddet sekillerinin durdurulmasini istedi. Bu kararin dikkate alinmamasi,
ikinci kararin kabuliinii beraberinde getirdi ve 18 Mart 2011°de, BMGK, 1973 sayili
kararin1 ald1 ve Libya hava sahasini kapatti. Boylelikle BM S6zlesmesindeki 7. boliim
cercevesinde, 41. maddenin icraya konulmasi ve NATO’nun askeri imkanlarinin

kullanilmastyla, Kaddafi yonetimine son verildi. %

Diger taraftan bir muhalif grubun lehinde ii¢lincii tarafin miidahaleleri, muhalif grubun
davranisini etkilemektedir. Uciincii taraf miidahalesi, muhalefetin, bir hiikiimete maliyet
getirme kabiliyetini kolaylastirmaktadir. Uciincii tarafin destekledigi bir muhalefet
grubun, hiikiimete, yetenekli bir askeri tehditle karsi ¢ikma olasiligi daha yiiksektir. Bu
durum, hiikiimetin muhalefetle yilizlesme maliyetini artirmakta ve ayni zamanda
muhalefet grubunun zafer kazanma sansini ylikseltmektedir. Muhalefete yonelik tiglincii
tarafin destegi, grubun iistiinliigiinii gdsterme agisindan da énem tasimaktadir. Ugiincii
tarafin destegi sayesinde, muhalefet, hiikiimetin, kendi vatandaslarina, giivenlik, mal ve
hizmet teminini engelleyebilir. Dolayisiyla bu destek, halk i¢in bir mal ve hizmet
kaynag1 saglayarak, muhaliflerin, halk tarafindan kabullenilmesine yardimeci olabilir ve
buna karsilik hiikiimetin vatandaslarinin “kalpleri ve zihinleri” iizerindeki tekeline
meydan okuyabilir. Muhalefet lehine {i¢ilincii tarafin miidahalesi, hiikiimetle muhalefet
arasinda sert bir esitlik yalratabilir.91 Ornegin Suudi Arabistan’m Taliban’1 finanse
etmesi, grubun giiclenmesini sagladi ve dolayisiyla Taliban, {istiinliik elde ederek,

2000’lere kadar Afganistan’in yiizde 90’1 kontrolii altina almay1 basardi.

% Koruma Sorumlulugu (Responsibility to Protect), uluslararasi toplumdaki zaman zaman yasanan
soykirimlari, savas suglarini, etnik temizligi operasyonlarmi ve insanliga karsi suglar1 engellemek
amagcl yeni bir ilkedir. Dolayisiyla bu ilke, insanlara kars1 cinayetleri durdurmadaki basarisizliklar ele
alan yeni bir uluslararasi giivenlik ve insan haklari normudur. Kaynak: Responsibility to Protect,
“Recent ICRtoP Regional and Global Events”, http://www.responsibilitytoprotect.org, (02 Mart 2019).

% Hiiseyin Elayi, “3% oUas o8y 8 58 dle glajbu cuial (5158 (365 (Kaddafi’nin Cokiisiinde BM Giivenlik
Konseyi'nin Rolii)”, Rahbord, Vol. 21, No. 63, s5.124-127.

% Balch-Lindsay, Enterline and Joyce, p. 349.
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Baz1 miidahaleler, daha onceki iiclincii taraflarin miidahil oldugu durumlara verilen
tepkilerdir.®? Diger bir deyisle, “ii¢iincii taraf miidahalelerinin, devlet-i¢i ¢atismalarin
evrimi tizerindeki etkisi, genellikle diger li¢iincii taraflarin katiliminin bir sonucudur”.
Dolayistyla {igiincii taraf miidahalelerinin birbirine bagimli oldugu ve “sistem benzeri”
nitelikler sergiledigi agiktir. Bu nedenle, her bir ii¢lincii tarafin, belirli bir i¢ savasin
evrimi tizerindeki etkisinin dikkate alinmasi, bu miidahalelerin anlasilmasinda faydali
olmaktadir.*® Dolayisiyla ¢ok tarafli iglincti miidahaleler, sorunun ¢6ziimiinii de, bir o

kadar zorlastirmaktadir.

Hiikiimete {i¢iincii tarafin destegi, miizakere edilen bir uzlasma olasiligini1 azaltirken;
mubhalefet icin {igiincii tarafin destegi, uzlasma olasiligini artirabilir.>* Rusya ve Iran’m,
Suriye i¢ savasinda merkezi devlete destegi, Besar Esad’in miizakereye olumsuz
bakigina neden oldu. Aym sekilde Iran’in Yemenli muhalif gruba destegi,
miizakerelerde onlarin giiclenmesini ve sonucta bir dengeleme dinamigini sagladi.
Dolayisiyla {igiincii taraf miidahalesi, sahada ve masada belirgin unsur olarak i¢

savaslara damga vurmaktadir.

Benzer bir durumda, i¢ savaslarda goriilebilir. Cok tarafli iiglincii taraf miidahalelerinde,
merkezi devlet ile muhalifler arasinda denge kurulabilir. Suriye i¢ savasi, bunun en
belirgin &rnegidir. Bu savasta, Rusya ve Iran’in destegi, Esad’m gii¢ kaynag: olurken;
mubhaliflerde, ABD, Suudi Arabistan, Tiirkiye ve Katar gibi iilkelerin destegi sayesinde
uzun zaman ayakta kalmistir. 2016’ya kadar siiren bu denge, daha sonra Esad lehine
bozulmustur. Zira muhaliflerin destekgileri arasinda olusan anlagsmazliklar ve diger
bolgesel olaylar, bu gruplarin ayrigsmasina neden oldu. Aym sekilde tiglincii taraflarin
farkli amag¢ giitmeleri de, onlarin arasindaki ayrigmayir artirdi. Dolayisiyla Esad
yonetimi, Rusya, Iran ve Hizbullah’m yardimiyla, sahada gergeklestirdigi

operasyonlarla dengeyi kendi lehine degistirdi.

Birbirine bagli miidahaleler, potansiyel bir miidahalecinin ¢ikarlariyla diger devletlerin

95

cikarlari arasindaki etkilesimin yansimalaridir.™ Iran’in  bolgesel faaliyetlerine

% Michael G. Findley and Tze Kwang Teo, “Rethinking Third-Party Interventions into Civil Wars: An
Actor-Centric Approach”, the Journal of Politics, Vol. 68, No. 4, 2006, p. 830.

% Balch-Lindsay, Dylan and Andrew J. Enterline, “Killing Time: The World Politics of Civil War
Duration, 1820-1992”, International Studies Quarterly, Vol. 44, No. 4, 2000, s. 617.

% Balch-Lindsay, Enterline and Joyce, p. 350.

% Findley, p. 831.
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bakildiginda, boyle cok boyutlu etkilesim ve ¢ekisme goriilmektedir. Iran, Suriye’de
ABD, Tiirkiye, Suudi Arabistan, Katar ve BAE ile rekabet ederken; Yemen’de Suudi
Arabistan, Irak’ta Tiirkiye ve Suudi Arabistan; Liibnan’da Suudi Arabistan;
Afganistan’da ABD, Pakistan ve Suudi Arabistan ile ¢ok boyutlu etkilesim ve rekabete
girmistir. Bu rekabetin sonucu, ad1 gegen cografyalarda, zaman farkliliklariyla baslasa
da, Liibnan hari¢ diger krizler, 2019’un basinda hala ¢dziilememistir. Dolayistyla bu

miidahalelerde, birbirine baglanan unsurlar gériinmektedir.
1.6.2. Catismay1 Cozmeye Yonelik Miidahale yontemleri

Uciincii taraf miidahalelerinin pozitif yonde kullanilmasi, eskilere dayanmaktadir. Bu
cercevede, savasin yayilmasini engelleme engelleme amacini gliden miidahaleler,
taraflar arasinda yasanan catismalari yatistirma, ¢6zme, arabuluculuk, barist insa etme
ve catigmalarin doniistiirilmesine katkida bulunulmasi gibi faaliyetleri igermektedir.
Onceki donemdeki geleneksel baris girisimleri ornekleri gibi, devletler, cabalarin
birlestirerek, anlagsmalarin yerine getirilmesini giivence altina almak i¢in baris giicii

operasyonlarinin, catisma bolgesine yerlestirilmesine yardimei olmaktadir.*

Ugiincii aktorler, genellikle zayif taraflari savunmak igin yararl rol oynayabilir. Ayrica
liclincii taraflar, diyalogu kolaylastirarak, anlayis, gliven ve saygili bir ortam yaratmaya
caligabilir. Dolayisiyla pozitif miidahale, onleyici bir isleve sahiptir. Bununla birlikte,
bir dereceye kadar giic dengesi olmadan, miidahale siireci, daha gii¢lii tarafin lehine
olmaktadir. Dolayisiyla bu da, baris siirecini sekteye ugratir ve engel olusturur. Bazi
araliklar dahilinde, {giincii taraflar, durumsal giicii dengelemek icin calisabilir ve
gercekten de zayif taraflari, egitim ve tavsiye gibi aktivitelerle destekleyerek, daha etkili

oyuncular olmalarini saglayabilir.

Tarafsizlik, taraflarca kabul edilebilirligin temel sartlarindan sayilmakta olup, bir giiven
iliskisi kurmanin 6n sarti olarak goriilmektedir. Ayrica tarafsizlik, miidahale roliinii

etkin bir sekilde yerine getirmenin temelini olusturur. Tarafsiz bir arabulucu, bilgi

% Osborn, Barrett J., “Peacekeeping and Peace Kept: Third Party Interventions and Recurrences of Civil
War”, Unpublished Ph. D. Thesis, University of Kentucky, 2013, p. 27.
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toplamada daha etkilidir ve algilanan adalet nedeniyle taraflarin 6nerilerini kabul etmesi

daha muhtemeldir ve bu nedenle daha basarili sonuglar elde edebilir. *
1.6.2.1. Doniisiimsel miidahale ve Asamalari

Aktorler, ortak entelektiiel ve deger alan1 yaratmak amaciyla, ¢atisan taraflar arasindaki
islevsel olmayan iligkiyi doniistiirmek icin catismaya miidahale edebilirler.® Ornek
olarak, 1998°de, Bill Clinton’in arabuluculuk girisimiyle, Ingiltere ile Kuzey Irlanda
arasinda imzalanan antlagsma, bolgede baris i¢in ilk adim olmustur. Bagkan Clinton, bu
antlagsmay1, ‘barig umudu’ olarak nitelendirmistir. Sonraki siire¢lerde ortaya konulan

uygulamalar, barigin istikrarl bir zeminde oturmasini saglamlstlr.99
1.6.2.2. Kolaylastirici1 Arabuluculuk

Uciincii taraflar, gatisan taraflar arasindaki soruna ¢dziim bulmaya yardimci olmak
amaciyla arabuluculuk yapabilirler. Arabuluculuk girisimi esnasinda, {igiincii aktorler,
bilgi ve sorun ¢ézme siireclerinin degisimini kolaylastirabilir ve catigsmanin ¢oziimii i¢in

yeni kaynaklar ve imkéanlar sunabilir. %

Kolaylastiric1 arabuluculukta, arabulucu,
catisan taraflarin karsilikli olarak kabul edilebilir bir karara varmalarina yardimci olmak
icin bir siire¢ yapilandirabilir. Bu kapsamda, arabulucu taraf, catisan taraflara sorular
sorar; taraflarin goriislerini dogrular ve normallestirir; taraflarca alinan pozisyonlarin
altindaki ¢ikarlar arastirir ve taraflara ¢éziimleme segeneklerini bulma ve 6rnek analiz
etme konusunda yardimer olur. Kolaylastirict arabulucu, taraflara 6nerilerde bulunmaz.

Bu baglamda kolaylastiric1 arabulucu, sliregten sorumlu iken; catisan taraflar, sonugtan

sorumludur.*®

% Fisher, pp. 172-173.
® Nimet Beriker, “Conflict Resolution: The Missing Link between Liberal International Relations

Theory and Realistic Practice”, Dennis J. D. Sandole and Others (Eds.), Handbook of Conflict
Analysis and Resolution, New York: Routledge, 2009, p. 260.

% «Bill Clinton on sleepless nights in 1998, Bertie trying to keep him up till dawn and Northern Ireland's
similarities with Black Panther”, the Journal, 10 April 2018, https://www.thejournal.ie/bill-clinton-
ucd-northern-ireland-3949056-Apr2018/, (05 February 2019).

100 Beriker, p. 260.

101 Zumeta, Zena. “Styles of Mediation: Facilitative, Evaluative, and Transformative Mediation”,
Mediate, https://www.mediate.com/articles/zumeta.cfm, (05 February 2019).
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1.6.2.3. Etkilesimli Catisma Coziimii

Devletler, gayr1 resmi {iiglincii taraf destekli yardimlarin Orgiitlenmesi amaciyla bu
girisimlere mali kaynak saglayabilir ve/veya diplomatik agidan yardimci olabilir. Gayri
resmi olarak, aralarindaki farkliklar1 ¢6zmek amaciyla kii¢clik grup problem ¢dzme
girisimleri gizlice baslatllabilir.102 1992-93 wyillarinda, kanli bir i¢ savas geciren ve
sonrasinda da huzursuzlugu devam eden Tacikistan Cumbhuriyetinde, bu ydntem
kullanilmistir. Dartmouth Konferansi esnasinda, ABD ve Rus kolaylastirict unsurlari,
Ozenle insa edilmis bir diyalog modelinin ardindan, bir dizi etkilesimli oturum
diizenlediler. Oturumlar, hiikiimet ve muhalefet gruplarini bir araya getirdi ve bu sayede

miizakereler yoluyla diisman taraflar arasinda uzlagsmaya varildi.*®®

1.6.2.4. Catisma Cozme Egitimi

Ugiincii taraflar tarafindan hazirlanan meslek edindirme kurslari, ortak egitim
programlar1 gibi girisimler, katilimcilar arasindaki farkliliklar1 ortadan kaldirmada
etkili olmaktadir.’® Ornegin Kibris Konsorsiyumu,'® 1994-1996 yillari arasinda atdlye
calismalarina basladi. Bu calismalarda, oncelikle egitimciler, ¢iraklik egitimlerini en iyi
sekilde yapmak i¢in mesleki egitime tabi tutuldular. Bu caligmalar, bu yonde ve o
donemde, Kibris’ta bir ilkti ve ardindan diinyadaki diger kurumlarda taklit edilmeye
baslandi. Ortak konferanslar, is merkezleri ve atdlye agma gibi meslek edindirme ve
kaynastirma girisimleri, bir birlerine olan ©6n yargilarin ve nefretin kaldirilmasi

agisindan onemlidir.
1.6.2.5. Catisma Sonrasi iyilestirme

Uciincii aktdr, catismaya maruz kalmis toplumda, sosyal rehabilitasyon cabalarini

baslatabilir ve/veya des‘tekleyebilir.107

1983 yilinda, Zimbabve’de, bagimsizliginin
hemen sonrasinda yasanan krizlerde, ¢ok sayida insan hayatin1 kaybetti. Boylece

savastan etkilenen toplumu rehabilite etmek amaciyla, hiikiimet ve sivil toplum

192 Beriker, p. 260.

103 Ronald J. Fisher, A North American Pioneer in Interactive Conflict Resolution, Gewerbestrasse:
Springer Nature. 2016, p. 143.

104 Beriker, p. 260.

195 Birlesmis Milletler tarafindan desteklenen egitim kurumlari, sirketler, meslek edinme merkezleri,
kurslar, toplum i¢inde aktiviteler yapma gibi faaliyetler.

19 Fisher, A North American Pioneer in Interactive Conflict Resolution, p. 18.

197 Beriker, p. 260.
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kuruluslari, gesitli dnlemler, stratejiler ve baris ingas1 girisimleri uyguladilar.'® Ornegin
merkez yOnetim tarafindan c¢atisan taraflara sunulan genel af, toplumda yasanan
krizlerin yatistirilmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Bu mekanizma, Zimbabve
orneginde uygulandi, fakat devletin diger hatalarindan dolayi, hedeflenen amaglara
ulagilamadi. Benzer sekilde, iyilestirme ve toplumun acisin1 azaltma amaciyla,
catismalarda su¢ isleyen taraf veya sahislar1 adalete teslim etmek, toplumdaki
huzursuzluklar1 gidermede 6nemli adim olarak ifade edilebilir. Ornegin uzun zaman
siiren mahkemenin ardindan, Bosna Sirplarinin savas lideri Radovan Karaci¢’in
2019°da, insanliga kars1 su¢ islemekten miiebbet hapis cezasina garptlrllma51log, Bosnali

Miisliimanlarin iyilestirilmesi a¢isindan 6nem tasimaktadir.
1.6.2.6. Yapisal Miidahale

Bu kapsamda, ti¢iincii aktdr, ¢atisan taraflarin tesvik yapisini degistirmek i¢in tasarlanan
faaliyetleri yiiriitiir ve taraflarin ¢atisma davranislarini degistirmelerine yardimer olur.**
Yapisal miidahale, genel olarak sivil toplumu ve devlet insasin1 kapsamaktadir. Sivil
toplumun, savasgin yiktig1 toplumlar1 yeniden insa etmedeki degeri, miidahalelerin
tasarimini ve uygulanmasini etkilemektedir. Bu uygulamalar, ¢atismali iligkilere, bir
dereceye kadar dikkat edildigini garanti altina alir. Ayrica bu uygulamalar, siddetli

catisma altinda yatan nedenleri ve kosullar dikkate almaktadir.™!
1.6.2.7. Olumlu Tegvikler

Ucgiincii taraf olarak aktdr, catisma davranisini degistirmek amaciyla, gatisan taraflara,
mali ve siyasi Odiiller sunar.'*? Ornegin 1991°lerde Bosna-Hersek krizinde cesitli
ekonomik reformlar gerceklestirildi. Savasi durdurma tesvikleri, bir politik sistemi
uygulamaya tesvik degildir. Catismaya meyilli alanlarda birgok sosyal ve ekonomik
diizenlemeler yapildi. Dolayisiyla yerel ve ulusal bor¢larin biliylimesi engellendi, yerel

topluluklarin refah ihtiyaglarini gideren yapisal uyum programlari diizenlendi, sosyal

198 Tobias Guzura and Debra Gugulethu Sithole, “Post Conflict Rehabilitation in Post Gukurahundi
Zimbabwe: The Role of Civil Society Institutions”, Peace Studies Journal, Volume 11, Issue 2,
2018, pp. 45-46.

109 «Son dakika: Bosna Kasabi Radovan Karadzic hakkinda flag gelisme!”, Sabah, 20 Mart 2019,
https://www.sabah.com.tr/dunya/2019/03/20/radovan-karadzic-hakkinda-flas-gelisme, (25  Mart
2019).

19 Beriker, pp. 260-64.

11 Dennis J. D. Sandole, Sandole, Dennis J. D. Peacebuilding, Cambridge: Polity, 2010, p. 55.

12 Beriker, p. 261-63.
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istikrar iizerinde olumsuz etkileri olan IMF parasal istikrar programlari yeniden

tasarlandi ve silah ithalatinin neden oldugu ekonomik sikintilar giderildi.**®

1.6.2.8. Baris insasi, Barisin Korumasi

Ugiincii taraflar bu kapsamda, secim sistemlerini yenileyebilir ve mali reformlar
gerceklestirebilir. Ayrica demokratik siireglerin, catismanin yapisal nedenlerini ortadan
kaldiracagina inanilmaktadir. Bu baglamda, demokratik kurumlar insa edilir veya
insasina ve gelistirilmesine yardimci olunur. Bu ¢ergevede, tigiincli taraflar,
anlasmazlig1 engellemek amaciyla baris koruyucu giiler gonderebilir.*** Sirdiiriilebilir
mekanizmalart bariscil ¢oziimleriyle desteklemek, belirli toplumlari ve mesru devlet

kurumlarini tesvik etmek i¢in esastir. *°

1.6.2.9. ikili isbirligi Program Baslatmak

Uciincii taraf veya taraflar, catisan taraflara, cesitli alanlar1 kapsayacak programlarda
yardimci olur. Bu programlar, ¢ogunlukla kiiltiir, isletme, egitim ve spor gibi daha ¢ok
sosyal programlardan olusmaktadur.116 Boyle cok kanalli bir gercevenin siyasetgileri ve
uygulayicilari, sivil toplumun, ¢atisma ve catismalarla miicadelede oynayabilecegi rol
konusunda bilgi sunmaktadir. Aslinda, Soguk Savas’in sona ermesinden bu yana,
ozellikle Balkanlarda, bir¢ok etnik kimlige dayali siddet vakalarinda, devlet, azinliklarin
baski altina alinmasinin kaynagi olmustur ve dolayisiyla ilgili siyasi siddette dnemli bir
faktor olarak yer almistir. Buna gore, sivil toplumun baris insasindaki - koruma, izleme,
savunma, sosyallestirme, sosyal uyum, kolaylastirma, hizmet sunumu ve genel olarak

catisma sonrasi toplumlarin yonetigimi- rolii 6nem arz etmektedir.™’
1.6.2.10. Olumsuz Tesvikler

Miidahaleci aktorler, taraflarin davraniglarini ve g¢atismanin gidisatini  degistirmek

amaciyla, ¢atisan taraflara olumsuz yonde miidahale edebilir. Bu dogrultuda, ateskesi

13 pugh, Michael (1998), Post-conflict Rehabilitation: social and civil dimensions, The Journal of
Humanitarian Assistance, accessed on 07.02.2019, https://sites.tufts.edu/jha/archives/136.

114 Beriker, p. 261-66.

5 Tom O’Bryan and Sara Rendtorff-Smith, Marco Donati, “The Role of United Nations Peacekeeping
Operations in Addressing Local Conflicts”, United Nations Departments of Peacekeeping Operations
and Field Support. 2017, p. 14.

116 Beriker, p. 261-66.

17 sandole, pp. 54-55.
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ihlal eden tarafi, ekonomik ve siyasi yaptirimlarla cezalandirabilir.**® Bu yaptirimlar,
ozellikle uzun zaman c¢atismakta olan taraflar {izerinde, catismayi terk etmeleri igin
kayda deger baski yapabilir. Dolayisiyla olumsuz tesvikler, daha az zorlayicidir, ancak
bu yaptirimlar, olumlu tesvikleri esirgeyerek, davranis degisikliklerini tesvik edebilir.
Dolayisiyla olumsuz tesvik, bir 6diil ve ceza mantigia dayanan énlemdir. Iki veya cok
tarafi kapsiyor ise, taraflarin iligkilerinde ve zihniyetlerinde degisimleri kolaylastirmak

icin zorlayici ve kosulsuz onlemler alinabilir.**
1.6.2.11. Gii¢ Odakh Arabuluculuk

Uciincii taraflar, ulusal veya kurumsal ¢ikarlarini artirmak igin bir ¢atismaya ¢oziim
getirebilir. Bu dogrultuda, tiglincii aktorler, catisan taraflara, giic veya diger taktiklerle
bir anlagsmaya varmalar1 i¢in baski yapabilir.120 Bu taktigin basarili olmasi icin, giiven
ve gii¢ bir araya getirilmelidir. Farkli bir ifadeyle, arabuluculuk, yalniz kaslarla veya
zihinlerle degil, hem kaslarla hem de zihinlerle yapilmalidir. Bu nedenle giiclii aktorler,
potansiyel olarak Onemli baris saglayict olarak ©One c¢ikmaktadirlar ve yaptiklar
arabuluculuk faaliyetleri, kiigiik giiclerden daha etkin olmaktadur.*** Ornegin Suriye i¢
catismalarinda, 2016°da, Halep’in geri alinmasi sirasinda, siirekli ateskes antlagmalari
imzalaniyordu, fakat catisan taraflar, ateskesi ihlal ederek, antlasmay1 bozuyorlardi.*??

Rusya’nin tehditleri, Halep’in muhalif giliclerden bosaltilmasinda etkili oldu ve

muhaliflerle beraber sivil halkta Halep’i terk etti.
1.6.2.12. Askeri Miidahale

Uciincii aktdr veya aktdrler, mevcut bir catismanin gidisatini durdurmak veya
degistirmek icin askeri yolla miidahalede bulunabilir. Ornek olarak, 1990'larin basinda,
Somali savaginin feci sahneleri, televizyonlarda yaymlandi ve bu da, diinya

kamuoyunda tramvaya neden oldu. Dolayisiyla BM, askeri olarak miidahalede

118 Beriker, pp. 261-66.

19 Aaron Griffiths and Catherine Barnes, “Powers of Persuasion: Incentives, Sanctions and
Conditionality, Aaron Griffiths with Catherine Barnes (Eds.), Peacemaking, Policy Brief, An
International Review Of Peace Initiatives, Issue 19, 2008, p. 9.

12 Beriker, 2009: 261.

121 1sak Svensson, “Mediation with Muscles or Minds? Exploring Power Mediators and Pure Mediators
in Civil Wars”, International Negotiation, Vol. 12, 2007, pp. 231-232.

122 «Rusya’dan Iran ve Esed Rejimine Uyar:: Sizi Vururuz”, Yeni Safak, 15 Arahk 2016,
https://www.yenisafak.com/dunya/rusyadan-iran-ve-esed-rejimine-uyari-sizi-vururuz-2580974, (08
Mart 2019).
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bulunmaya hem tesvik edildi hem de zorlandi. Ancak ABD liderligindeki BM baris
giicli, yerel savaseilarin direnisiyle karsilasti ve gorevlerini gergeklestiremedi. Bu savas,
giinlimiize kadar devam etmektedir. Diger bir 6rnek, Fransa'nin dahil oldugu Cibuti i¢
savagidir (1991-1994) ki, sonuglar1 Somali kadar vahim degildir. Bu savas kisa zamanda
bitse de, yaklasik 800 bin 06li, 2 milyon miilteci ve 2 milyon kisinin yerlerinden
edinilmesinin ardindan, hiikiimet ile muhalifler arasinda gergeklesen bir barig

anlagsmasiyla sona erdi.*?

1.6.2.13. Arabuluculuk

Arabuluculuk, catismaya miidahalede 6nemli bir diplomatik yontemdir. Bariseil iiglincii
taraf miidahalelerinde 6nemli bir unsur olan arabuluculuk, kolaylastiriciliktan ve
uzlastirmadan farkli olarak, arabulucunun, siirecte daha aktif bir resmi rol iistlenmesi
anlamima gelmektedir. Arabuluculuk ayrica, iyi niyet, sorusturma ve/veya taraflari bir
araya getirme gibi daha resmi olmayan tiglincii taraf miidahale bigimlerini de igerebilir.
Genel olarak, arabuluculuk, taraflarin, bir ¢atismadaki asli sorunlarini ¢ézmelerine
yardimc1 olabilir. Bir arabulucu, iletisim ve teshis yoluyla taraflar1 anlagmaya
yonlendirebilir ve g¢atigmanin baglami ve siireci iizerinde bir derece kontrol sahibi
olmak i¢in taraflara baski yapabilir ve ayni sekilde ddiillendirebilir. Arabulucu, catisan

taraflara kabul edilebilir bir anlagmaya varmalar1 konusunda yardimc1 olabilir.?*

Carment, Bercovitch ve Regan’a atif yaparak arabuluculugu su sekilde tanimlamak
miimkiindiir: ‘Arabuluculuk, rakipler arasindaki ve miimkiin oldugunca bir ¢atismanin
yonetimindeki belirsizligi ve riskleri azaltmak i¢in goniillli, gegici, zorlayict olmayan,
esnek, genellikle gizli bir mekanizmadir.”*? Ornegin Biiyiik Britanya’daki Irlanda
catigmalar1 sirasinda, eski ABD Devlet Baskan1 Bill Clinton, 1998°de gerceklestirdigi

arabuluculuk sonucunda, taraflar arasinda barisin saglanmasina katkida bulunmustur.

Arabuluculuk, muhaliflerin, fiziksel siddete basvurmadan, c¢atismayr ve bakis
farkliliklarin1 ¢6zmek i¢in bir bireyin, grubun, devletin veya Orgiitiin yardimin1 kabul

etmesi anlamma gelmektedir.'?® Onemli uluslararasi sahuslar, iyi bilinen kiiresel ve

12 Kim, p. 3.

241 ytmar and Carmela, pp. 14-15.

125 Carment, David, “The Effectiveness of Mediation to End Internal Conflict: Some Preliminary
Results”, Belfer Center, Harvard University.

126 | ytmar and Carmela, p. 15.
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bolgesel orgiitler, Finlandiya, Isvigre ve Isve¢ gibi iyi niyetli tarafsiz devletler,

arabuluculuk faaliyetlerini rasyonel bir sekilde yiiriitebilmektedir.

1.7. Bélgesel ve Uluslararasi Orgiitler Olarak NATO ve BM’nin Devlet-ici
Catismalarda Rolii

BM uluslararas1 insancil normlar1 zamanla gelismistir. ikinci Diinya Savasinin
insanogluna verdigi zayiat sonucunda, insan haklarinin korunmasina iliskin normatif
kayg1 yaygin hale geldi. Uluslararas1 Orgiitler, bu normatif degisiklikleri yansitmis ve
normlarin yayilmasina katkida bulunmustur. BM So6zlesmesinde, insan haklariyla ilgili
normatif bir ¢ergeve olusturulmus ve 1948'de Soykirim Sozlesmesi iliye devletlerce
imzalanmistir. Soguk Savas'in sona ermesinden bu yana, BM ve insani yardim
kuruluslari, uluslararasi toplumun sivil ¢atisma tehdidi altindaki insanlar1 korumada,
kendi sorumluluklarinin altin1 ¢izmislerdir. insani normlarin evrimi ve BM'nin Soguk
Savas sonrasi donemdeki donilisiimii, devlet-i¢ci c¢atismalarda ortak insani kaygilarin
artmasina neden olmustur. Fakat yine de insani miidahalede hukuki kisitlamalar
mevcuttur. BM Sézlesmesinde, iki ¢elisen i¢erik bulunmaktadir. Bu S6zlesmenin ikinci
maddesi, devletlerin egemen haklarini, uluslararasi sistemin diizenleyici ilkesi olarak
koruyarak, i¢ islerine miidahale etmeme kuralinin altin1 ¢izmistir. Ancak S6zlesmenin
birinci maddesi, insan haklar1 iizerinde durmakla kalmayip, bu haklar1 korumayi,

BM’nin temel misyonu olarak tammlamistir.*?’

BM, yasanan herhangi bir ¢atismaya ilk kez miidahalesinde, ¢atismanin baris¢il yollarla
¢Oziilmesini talep edebilir. BM Kurucu So6zlesmesinin 33. Maddesinde, goriisme,
sorusturma, arabuluculuk, uzlastirma, hakemlik ve diger yollarla bolgesel orgiitler ile
bolgesel diizenlemelerin kullanilmasi 6ngoriilmektedir. Tiim bu yollarin basarisizlig
halinde, 34. madde yiiriirliige girer. Bu madde, barisin neden saglanamadigim

arastirmak iizere bir sorusturma mekanizmasinin olusturulmasini dngoriir.

Bu yontemlerin basarisiz olmast halinde, BM So6zlesmesinin 7. Bolimii yiiriirliige
girmektedir. Bu boliimde BMGK, barisin tehdidini tespit ettigi durumda, 40. Maddeyi
gerekce gostererek, barisin yeniden saglanmasi amaciyla, ¢atisan taraflardan BMGK

tarafindan uygulanan bazi gecici onlemlerin yerine getirilmesini isteyebilir. Tim bu

127 Kim, p. 23.
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onlemler etkisini kaybederse, 41. Madde, yiiriirliige girmektedir. Bu maddede, savasa
varmayan zorlayici tedbirlerin (ambargo, abluka, kara listeye alma gibi) uygulanmasi
ongoriilmektedir. Yine, bu onlemler de etkisiz olursa, 42. Madde, barisin saglanmasi
icin askeri araglara bagvurulmasini tavsiye eder.*?® Soguk Savas sonrasi donemin
sartlarina uyma gerekcesiyle, BM eski Genel Sekreteri Butros Gali, baskanligini yaptigi

kurumun misyonunun dort temele dayandigini aciklamstir.*?®
1.7.1. Onleyici Diplomasi

Onleyici diplomasi, Birlesmis Milletlerin yillardir kalic1 bir fikri haline gelmistir. Bu

kavrami, ilk defa eski Genel Sekreter Dag Hammarskjold,

yeni zorluklara cevap
olarak ortaya koymustur. Genis kapsamli catisma Onleme cabalarinin ayrilmaz bir
pargas1 olan Onleyici diplomasi, miimkiin olan en erken asamada, taraflar arasindaki
anlagsmazligin ortaya ¢ikmasini onlemek i¢in kullanilmaktadir. Ayni zamanda mevcut
anlagsmazliklarin tirmanmasini engellemeyi amacglamaktadir. Diger bir yandan, onleyici
diplomasi, anlagmazligin yayilmasini sinirlamak i¢in uygulanan bir diplomatik eylemi
ifade eder. Giiniimiizde bu yontem, daha genis bir arag yelpazesine bagvurarak, genis bir
aktor grubu tarafindan kullanilmaktadir. Bunun nedeni, siddetli ¢atisma ve kitlesel
zuliimleri dnlemek ve git gide daha giiclii normatif bir gerceve ortaya koymaktir."*!
Ornegin Yugoslavya’nm dagilmasindan sonra, Kosova’da ¢atisma ve krizler yasanmaya
baslanmis ve bu krizlerin Makedonya’ya sigramamasi ve/veya diizensiz birimlerin
sizmasinin Onlenmesi i¢in Birlesmis Milletler Baris Giicii askerlerinin génderilmesi
istenmistir. 11 Aralik 1992 yilinda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 795 sayili
karar1 ile Makedonya’nin komsularindan gelecek olan tehditlere kars1 sinirlarini izlemek
ve/veya kontrol etmek maksadiyla bir kara birliginin ve gozlemci heyetinin

yerlestirilmesi karar1 alinmigtir. 132

128 Yavuz Cankara, “BM ve NATO’nun Devlet-I¢i Catismalarda Rolii”, Ertan Efegil ve Esra Pakin
Albayrakoglu (Ed.), Tiirkiye’nin Yakin Havzasindaki Devlet-i¢i Catismalarin Analizleri,
Istanbul: Giindogan, 2015, ss. 526-527.

129 Duygu Ozliik, “Catisma Yonetimi Olarak Uluslararas1 Orgiitler”, Nezir Akyesilmen (Ed.), Barist
Konusmak, Ankara: ODTU Yayincilik, 2014, s. 116.

130 1953-1961 arasi Birlesmis Milletler Genel Sekreteri.

B! The United Nations, “Preventive Diplomacy: Delivering Results”, Report of the Secretary-General,
2011, pp. 2-3.

132 Zezayi Ozgelik, “Catisma Onleme Teorisi ve Pratigi: Makedonya ve Birlesmis Milletler Baris Giicii
(UNPREDEP) Ornek Olay”, Cankiri, Karatekin Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt. 1, Say1. 1, 2011, s. 55.
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1.7.2. Baris’1in Saglanmasi

Onceden de ifade edildigi gibi, baris, savasn yoklugundan daha fazla bir anlam
icermektedir. Ayn1 zamanda ‘diizenli ve adil bir toplumun 6zelligidir’. Pozitif barista,
ne savag ne de adaletsiz bir sistem yapisi bulunur. Fakat negatif barista, savasin
olmamasina ragmen gergek baristan s6z edilmemektir. Gergek baris, ozgiir, istikrarli,

huzurlu ve adil bir duruma dogru ilerleme anlamina gelmektedir.'*®

Catigmalarin ortaya
ciktigi cografyalarda, her iki tiir baris askiya alimir ve yerini kargasa ve insan
dogasindan kaynaklanan kotiiliik, saldirganlik ve diismanlik alir. Dolayisiyla boyle
toplumlarda gercek barisi tesis etmek imkansizdir. Catismalara sahne olan devletlerde
pozitif baris1 tesis etmek i¢in, dncelikle negatif barisa ihtiya¢ vardir. Yani catismalar
durdurulmali ve ardindan pozitif barisa dogru harekete gecilmelidir. Ugiincii taraflar
miidahalesi, bir ¢catisma durumundan negatif baris durumuna gecisi kolaylagtirmaktadir.
Boylece negatif barisin saglanmasi, barig ve savas arasindaki bir durumdur, yani savas
her an baslayabilir. Baris1 saglama, genel olarak siyasal olan ii¢ ilkeye dayanmaktadir:
Merkezi devlet ile ¢atigan tarafin rizasi, barisi saglayan taraflarin tarafsiz davranmasi ve
siddet icermeyen ve tehdit edici olmayan bir sekilde davranmak.’®* Ornegin Dogu
Timor catigsmalari, 1999°da, Endonezya Hiikiimetinin, uluslararas1 girisimleri kabuliiyle
yeni bir sayfaya gecti. Dolayisiyla, BMGK’nin S/RES/1264 karariyla, Avusturalya
onciiliigiinde uluslararas1 barig giiciinlin bolgeye yerlestirilmesi istendi. Bu faaliyetler
sonucunda, Endonezyali askerler, ve Endonezya merkezi devletine bagli askerler

bolgeden ayrildi ve 2002°de, Dogu Timor bagimsizhigini ilan etti.'*®

1.7.3. Catisma Sonrasinda Barisin Korunmasi

Catismalarin durdugu andan itibaren, iiglincii taraflar, savasin yeniden baslamamasi i¢in
calismalar yiiriitiirler. Bu siirecte, devlet yetkilileri ile ¢atisan taraflar {igiincii aktorlerin
miidahalesiyle, birbirleriyle siirekli goriismelidirler ve koordineli hareket etmelidirler. I¢

savaglardan sonra, baris1 koruma, gercek anlamda, barisin istikrarina 6nemli bir katkida

133 David Cortright, “What is Peace?”, David Cortright (Ed.), Peace: a History of Movements and
Ideas, Cambridge: Cambridge University Press, 2008, pp. 6-7.

3% Grant Dawson, “Peacekeeping, Peacebuilding, and Peacemaking: Concepts, Complications, and
Canada’s Role”, Parliamentary Research Branch, Government of Canada, 2004.

1% UNMISET UN, “United Nations Mission of Support in East Timor”, East Timor-UNMISET—
Background, https://peacekeeping.un.org/mission/past/unmiset/background.html, (20 April 2019).
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bulunur.™” Bu siireg, catisan taraflarin, ¢atismayi terk etme amacl politik barig yapma

cabasi anlamina gelmektedir. Ayrica catismadan kaginmayi veya savasgilart baris

masasina getirmeyi amaclayan miizakereleri icerir.**

Ornegin, Birlesmis Milletler Irak Yardim Misyonu (UNAMI), 2003 yilinda Irak
Hiikiimeti'nin talebi lizerine BMGK’nin 1500 sayili Karariyla olusturuldu. Misyon o
zamandan beri sahada gorev almaktadir ve 1770 sayili Kararin kabul edilmesiyle
2007'de biiyiik ol¢iide genisletilmistir. UNAMI’nin goérevi bir dizi konuda Hiikiimet’e
ve Iraklilara danigmanlik yapmak ve onlara yardim etmektir. Bu gorev, se¢im siirecine
ve ulusal bir niifus sayimi1 planlamasinida igermistir. Ayrica, Irak ile komsular1 arasinda
bolgesel diyalogu kolaylastirmayi saglamistir. Bunun yani sira, insan haklarinin ve adli
ve yasal reformlarin korunmasini tesvik etme amaciyla kapsayict politik diyalog
kurmayr basarmistir. Siirecin devaminda, ulusal uzlagmayi saglayan, kapsayici ve

ilerleyici bir gorev yﬁrﬁtmﬁstir.l38

1.7.4. Barns Insasi

Baris insasi, “ekonomik yeniden yapilanma, kurumsal reform ve se¢im gozetimi dahil
olmak tizere kapsamli sivil islevleri igeren bir takim fataliyetlelrdir”.139 Barisin insasinda
basar1 sansin1 énemli 6l¢iide artiran bu kavram, ‘catisma sonrasi baris ingasi’ anlamina
gelmektedir ve dolayisiyla BM’nin 1992°de ilk kez not aldig1 yeni bir kavramdir. Bugiin
baris ingasi, BM misyonunun yaygin olarak kabul edilen bir parcasidir. Genel olarak iki
temel baris insas1 tiirii bulunmaktadir: Onleyici diplomasiyi giiclendirmek (cevresel
bozulma, azgelismislik ve bireylerin insan giivenligine yonelik tehditler gibi, catismanin
temel nedenlerini ortadan kaldirmak) ve baris1i diplomatik araglarla giiglendirmek
(catismadan sonra baris1 kurumsallastirmak). Demokratik kurumlarin insasi, se¢imlerin

tasarimi ve izlenmesi, glivenlik kurumlarinin (polis ve askeri) egitimi, uzlasma ve insan

haklar1 gibi girisimleri icermektedir.**

13 Virginia Page Fortna, “Does Peacekeeping Keep Peace? International Intervention and the Duration of
Peace after Civil War”, International Studies Quarterly, VVol. 48, No. 2, 2004, p. 269.

57 Dawson, p. 2.

138 UN, “UN Assistance Mission for Iraq”,
http://www.unirag.com/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=943&Itemid=637&
lang=en, (20 April 2019).

39 Fortna, p. 270.

10 Dawson, pp. 1-2.
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Baris insasi, ¢ok kapsayici ilkelere dayanmaktadir ve toplumun temel ihtiyaglarini
kargilamaya yonelik faaliyetleri gerektirmektedir. Bu yiizden baris insasi, yapisal bir
insa siirecidir ve ¢ok tarafli bir isbirligi yelpazesini igermektedir. 1! Guatemala’daki 36
yilik i¢ catisma, 29 Aralik 1996’da, Guatemala Hiikiimeti ve Guatemala Ulusal

Devrimci Birlikleri**?

(URNG) arasinda Baris Anlagsmasinin imzalanmastyla sona erdi.
Anlasma, Birlesmis Milletler nezaretinde alt1 yillik bir siire boyunca miizakere edilen
onceki birka¢ anlasmayi yiiriirliige koydu. BM’nin Operasyon Giigleri (MINUGUA),
iilke genelinde dogrulama ve kurum olusturma faaliyetlerinde bulundu. Guatemala’ya
en uzak bolgeler dahil olmak iizere, 250’den fazla insan haklar1 gozlemcisi, hukuk
uzmanlari, yerli uzmanlar ve polis gonderildi. Sonu¢ olarak bu miidahale, basariyla

sonuclanmis ve taraflar arasinda baris mekanizmasi olusturulmus‘[ur.143

1.7.5. NATO’nun Devlet-i¢i Catismalardaki Rolii

Soguk Savasin bitmesinden sonra, NATO gibi bir askeri orgiitin varligiyla ilgili
itirazlar ortaya ¢ikmistir. Ciinkli mevcudiyetinin korunmasinin sebebi, Sovyetler Birligi
ve askeri ittifak olan Varsova Paktiydi. Ad1 gecen tehditlerin ¢okmesinden sonra NATO
tiyelerinin bir kismi, NATO’nun dagitilmasi kanaatindeydi. Fakat Soguk Savastan sonra
ortaya ¢ikan yeni tehditler, NATO’nun hayatinin devam ettirilmesine mesruiyet sagladi.
NATO, Soguk Savas sartlarinda, SSCB tehdidine kars1 kurulmustur. 1991 yili sonrasi
ortaya c¢ikan yeni tehditlere karsi iiyelerinin giivenligi i¢in ve ayni zamanda yeni

kosullara ve tehditlere kars1 kendisini yeniden yapilandirma g¢abasi igerisine girmistir.

Sovyetler Birligi ¢oktiikten sonra ortaya ¢ikan yeni tehditlere karsi, BM, AB ve AGIT
gibi orgiitler yetersiz kaldilar. Dolayisiyla NATO gibi askeri bir orgiite ihtiya¢ duydular.
NATO, 1990-2010 yillar1 arasinda giivenlik orgiitii olarak su faaliyetlerde bulunmustur:
Dogu Avrupa’da demokrasinin gliclendirilmesi, Balkanlardaki etnik catismalara
miidahale edilmesi, insan haklarinin korunmasi, kriz yonetimi, barig yapma ve gatisma
yonetimi, 11 Eyliil terér saldirisindan sonra Afganistan’a miidahale ve terdrizm ile
miicadele, Irak ordusuna egitim verilmesi, 2011°de Libya’ya, miidahale, Akdeniz ve

deniz haydutluguna kars1 Aden korfezi ve Somali agiklarinda yeni alan dis1 gérevler icra

41 Ertan Efegil, Devlet-i¢i Catismalar ve Catisma Yonetimi Ders Notlari, Sakarya, 2017, ss. 96-97.

142 Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca

3 UN Peacekeeping, “Guatmala MINUGUA Background”, UN Peacekeeping,
https://peacekeeping.un.org/en/mission/past/minuguabackgr.html, (20 April 2019).
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etmesi.'**

NATO, ayni1 zamanda {iyesi olmayan bazi Orta Asya devletlerine, Kuzey
Afrika ve Orta Dogudaki iilkelere ortaklik programlar: vasitasiyla, askeri kapasitelerinin
giiclendirilmesine yonelik destek vermektedir. Ornegin, Afganistan ordusuna egitim,
danmigsmanlik, lojistik hizmetleri sunmakta ve Taliban teror orgiitii ile sicak ¢atismalar
yasandig1 bolgelerde havadan askeri ugaklarla destek vermektedir. Kosova’da baris
giicii harekati, Akdeniz’de gozlemci harekati, Afrika’da Afrika Birligini destekleyen
barig giicii faaliyetleri ve Ukrayna’da hava kesif islevleri gibi faaliyetlerde de

bulunmustur. Ozet olarak, Soguk Savasin bitmesinden giiniimiize kadar kiiresel

giivenligin tesisinde 6nemli rol oynamaktadlr.145

Yaklasik yarim asirdir varhigin siirdiiren Orgiit, uluslararas1 giivenlik amagli, bir ¢ok
eylem gergeklestirmistir. 1994 yilinda deklere ettigi Baris i¢in Ortaklik projesiyle, Dogu
ve Orta Avrupa llkelerinde SSCB’nin ¢okmesiyle ortaya cikan gilic bosluklarinin
doldurulmas1 ve boylece bodlgedeki giivenligin saglanmasi amaglanmistir. NATO
Akdeniz Diyalogunda, bolgede ittifaka iiye olmayan iilkelerin glivenliginin saglanmasi
hedeflenmistir. 1999 yilinda ise, NATO-AB isbirligi ¢ercevesinde, AB’nin Ortak
Giivenlik ve Savunma politikasi ile ciddi bir iliskiye girilmistir. 2004 yilinda baslatilan
Istanbul Isbirligi Girisimi sayesinde Ortadogu iilkeleri ile yakinlasmaya caligmustir.

NATO, Soguk Savas sonrasinda, Avrupa-Atlantik ¢izgisinin digindan gelebilecek olasi
tehditlere karsi, kriz bolgelerine (alan-disina) askeri miidahalelerde bulunma ilkesini
kabul etmistir. Alan- dis1 ilk miidahalesi, 6nceden de ifade edildigi iizere, 2001°de
ger¢eklesen ABD’nin Afganistan’a saldirisindan sonra hayata ge¢cmistir. NATO’nun
Afganistan miidahalesi, her ne kadar ABD c¢ikarlar1 dogrultusunda olsa da,
Afganistan’daki i¢ catismalarda 6nemli rol iistlenmektedir. Bir baska ornek olarak
NATO’nun Libya miidahalesi sdylenebilir. BM’nin 1970 sayili karari, Libya devletini
sert bir sekilde kinayarak, tiim siddet faaliyetlerinin durdurulmasini istedi. Bu kararin
dikkate alinmamasi iizerine, 18 Mart 2011°de, BMGK, 1973 sayili kararmi aldi ve
Libya hava sahasini kapatti. Boylelikle BM So6zlesmesindeki 7. boliim ¢ercevesindeki

144 Sertif Demir. “21. Yiizyilda Baris ve Giivenligin Tesisinde NATO’nun Rolii”, Akademik Balas, Cilt.
9, Sayi. 18, 2016, s. 237.
5 Demir, s. 240.
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41. maddenin icraya konulmasi ve NATO’nun askeri imkanlarinin kullanilmasiyla,

Kaddafi yonetimine son verildi.

NATO’nun devlet-i¢i ¢atismalara miidahale ederken, gerekce olarak gosterdigi li¢ unsur
bulunmaktadir. Bunlar; Ortak Savunma ve Catismalarin Onlenmesi, Kriz Yénetimi ve
Terdrizmin Onlenmesidir. 1998 yilinda, Yugoslavya’ya yaptig1 operasyon, bunun en
acik ornegidir. Ittifakin, ayrica catismalarin ncesinde ve sonrasinda, krizlerin
yonetiminde oldukga basarili oldugu goriilmektedir. Silahlarin kontrolii, silahsizlanma
ve silahlarin Onlenmesindeki aktif faaliyetleri nedeniyle de uluslararasi gilivenlige

onemli diizeyde katkilarda bulunmustur.

NATO’ya bagli hava kuvvetleri, 1993 yilinda BMGK’nin 1992 tarihli kararina
dayanarak Bosna-Hersek’ de ugusa yasak bolgenin denetimini tistlenmistir. 1993-1996
yillar1 arasinda Yugoslavya’ya karsi uygulanan yaptirimlar, geregi, NATO, iilkedeki
tim Limanlarin etrafini denetim altina almigtir. Ugusa yasak bolgenin ihlal edilmesi
sonucu, Sirp savas ugaklari, NATO tarafindan hedef alinmistir. Buna ek olarak, 1995
yilinda yasanan Srebrenitsa katliami gerekcesiyle Bosna Sirp kuvvetleri, NATO nun
hava saldirisina ugramistir. Son hava saldirisi ise, Giivenlik Konseyinin karari olmadan
yaptlmistir. 1995 Dayton Anlagmasinin ardindan, BM ¢ercevesinde kurulan baris

giiciine, NATO’da yardim etmistir* .

2001 yilinda, ABD’de meydana gelen terdr saldirilariyla, Ittifakin 5. Maddesi devreye
girmistir. BM karartyla ABD onciiliigiinde operasyon diizenlenerek, Taliban yonetimi,
iktidardan uzaklastirlmistir™’. Ardindan, iilkede kalici bir baris insa etmek amaciyla,
NATO, Afgan giivenlik gii¢lerini egitme maksadiyla, iilkede varligini siirdiirmiistiir.
Her ne kadar NATO, diinyanin savunma anlaminda en etkili ve en uzun siireli giivenlik
orgiiti olagelmisse de, iiye iilkelerini korumakla yiikiimlii oldugu ve saldirgani
cezalandirmada mesruiyet kaynagi olarak gosterdigi 5. Maddesini, hayati boyunca,
sadece Afganistan’da kullanmustir.**® Ayrica NATO 2004 yilinda Irak Gegici

Hiikiimetinin ve Giivenlik Konseyinin talebi iizerine, Irak askerlerini egitmek amaciyla

8 Ciineyt Yenigiin ve Umit Hacioglu, “Bosna-Hersek: Bati’mn Giivenlik Kayip ettigi Medeniyet”,
Diinya Catismalar, Cilt 3.baski, 2010, ss. 13-16.

Y7 Henrik B.L. Larsen, “NATO in Afghanistan: Democratisation Warfare, National Naratives, and
Budgetary Austerity”, Harward Kennedy School; Belfer Center for Science and International
Affairs, 2013, pp. 1-3.

%8 Dicle Sanaoglu, “NATO Miidahalesi ve Sonrasi Afganistan”, BILGESAM, 2014
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kiictik bir birlik halinde bu iilkeye giris yapmistir. Gelen birligin savasmak icin degil,
yalniz ihtiyaglar dogrultusunda Irak silahli gili¢lerine egitim vermek igin gonderildigi

belirtilmigtir.**

Sonucta, oOzetlemek gerekirse, 20. yilizyiln sonlarina dogru, gerek uluslararasi
sistemdeki degisiklikler, gerek uluslararasi tehditlerin artmasi, NATO’nun da yeni
stratejiler gelistirmesine yol a¢mustir. En yakin zamandaki olaylara baktigimizda,
NATO, Ortadogu’da patlak veren Arap Bahar1 dolayisiyla, kita Avrupa’sina
yayilabilecek muhtemel etkileri onlemek amaciyla, Akdeniz Diyalogu g¢ercevesinde,
2004 yilinda baslattig1 girisimiyle, Istanbul’da bolge iilkeleriyle isbirligi yapilmasi
kararina varmustir. Gli¢lendirilmis Akdeniz Diyaloguyla da, ilkeler arasindaki
isbirligini daha da saglamlagtirmistir. Bunun yan1 sira siir giivenligine vurgu yapilmisg
ve bolgesel giivenlik ve istikrarin saglanmasima yardimci olmada garanti verilmistir.
Istanbul Isbirligi Girisimiyle varilan en énemli konu, terdrizm ile miicadelenin yani sira,
Korfez Isbirligi Konseyi iilkeleriyle daha da yakinlasmaktadir. Ayrica bu girisimin
toplantisi, Akdeniz Diyalogunun tamamlayici niteliginde olup, en ortak yoni ise,
bolgesel giivenlik ve istikrarin saglanmasi konusundaki vurgularidir. Her iki girisim
cergevesinde, NATO, Kuzey Afrika ve Ortadogu bolgesinde meydana gelen gelismeleri

yakindan takip etme imkani bulmaktadir.™
1.8. Catismalarda Bolgesel Aktorlerin Rolii

Onceden de ifade edildigi iizere, bolgesel aktdrlerin, komsu iilkede ve/veya bolgede
yasanan devlet-i¢i catismaya ve/veya krize miidahale etmesi kagiilmazdir. Cilinkii bir
bolge devleti, bolgesinde goriilen bir ¢atismada, tamamen bagka bir devletin sinirlari
icerisindeki problemlerden kaynaklansa bile, catismanin, bdlgesel dengeleri
degistirdigini diisiinerek, milli ¢ikarlar1 dogrultusunda, taraflardan birine ve/veya bir
kagina, siyasi, askeri ve ekonomik yardim sunabilir. Ayrica miidahil devletler, medyada
propaganda yaparak, etnik gruplari birbirlerine kars1 kiskirtabilir, kisileri veya gruplari,
kendi menfaatleri ¢ercevesinde kullanmak amaciyla satin alabilir. Diger yandan bu

devletler, askeri ve maddi destek saglayarak veya g¢atigmanin kendi {ilkelerindeki

149 «“NATO Mission Iraq (NMI)”, “NATO in Iraq”, 2018,
https://www.nato.int/nato_static _fl2014/assets/pdf/pdf 2018 10/20181102 181031-factsheet-NATO-
Mission-Irag_en.pdf, (08 Subat 2019), pp. 2-4.

%0 Demir, pp. 236-237.
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azinliklara  sicramasint  veya  yayilmasmi  engellemek  maksadiyla  siireci
yonlendirebilirler. Ornegin Suriye’deki taraflar arasindaki catismalar, sadece Suriye
devleti ile halkim1 degil, komsu ve bolge devletlerini de tehdit etmektedir.
Catismalardan dolayi, Suriye’nin kuzeyinde olusan Kiirt kantonlari, Tirkiye’nin milli
giivenligini tehdit etmektedir. Bahreyn’de, Siilerin iktidar1 paylasma ihtimali, Suudi
Arabistan ve baska Korfez devletlerini endiselendirmektedir. Libya’daki kabileler arasi
siirtismeler ve giivenlik bosluklari, Cezayir, Misir ve Tunus’u, dogrudan sikintiya

sokmaktadir.

Bir bolgede baslayan devlet-i¢i catisma, benzeri siyasal kurumlara ve niifus yapisina
sahip diger komsu devletlere ve bolge iilkelerine zamanla sigrayabilir. Ornegin, 19901
yillarda, SSCB’nin dagilmasindan hemen sonra, Kafkaslarda, birbirlerine yakin etnik
gruplar arasinda catismalar meydana gelmistir. Bu catismalarin yasandigi bolgelerden
ilki, Ermenistan merkezi hiikiimetine kars1 baskaldirmalariyla baslayan yerel catisma,
kisa zamanda Giirciileri, Osetleri, Azerileri, Abhazlar1 ve bunlardan baska baz tilkeleri
de etkilemistir. Dolayisiyla bir iilkede baslayan bir ¢atigma, benzer durumda olan ve ya
kendini o durumda hisseden, baska iilkelerdeki etnik gruplarin ve/veya azinliklari,

catisma baglaminda tesvik etmekte ve cesaretlendirmektedir.

Sovyetler Birligi Orneginde ¢esitli etnik sorunlar goriilmektedir. 1988’de Daglik
Karabag’da ortaya ¢ikan Azeri-Ermeni meselesi, Sovyetlerin dagilmasiyla birlikte daha
da koriiklendi. Sovyet idaresinin Ermenilere, Hiristiyan ve Ortodoks olmalarindan
dolayr destegi, onlarin istiinliigiinii sagladi, Daglik Karabag’da bir soy temizleme™!
operasyonu hayata gecirildi. Isin ilging tarafi, komsu olan Iran’in tutumudur. Bélgesel
stratejik cikarlarini diisiinen Iran, kendi topraklarinda yasayan en az yiizde 30 Tiirk
toplumunu uyandirmamak amaciyla, Devrimin savundugu degerleri bile ¢igneyerek,
Ermenistan tarafinda saf tutmustur. Kuzeyde Rusya’nin ve giineyde Iran’in destegini

alan Ermeni tarafi, 1994’e kadar, savasi, adeta biiyiik bir zafere cevirmistir. Iran’in

Tiirklere karsit tutumu, bu krizin ¢6ziilmeme nedenlerinin baginda gelmektedir.

1 Soy temizlemeden kastim soy kirim degildir. Bu savasta Ermeni tarafin stratejisi korku yaratarak
Karabag’da yasayan Azerilerin yiizde yliziiniin Karabag’dan c¢ikarilmasiydi ve bunu da hayata
gecirerek bir milyon Azeri niifusunu bolgeden ¢ikardi.
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1.9. Sivil Toplum Kuruluslarimin Devlet-i¢i Catismalardaki Rolii

Sivil toplum kuruluslarini, genis bir aktorler grubu olarak degerlendirmek miimkiindiir.
Bunlar; dini kurumlar, dini liderler, sendikalar, is orgiitleri, vakiflar, meslek orgiitleri ve
organlari, kadin hareketleri, egitim ve arastirma kurumlari ile inang, spor ve kiiltiir, baris
ve genclik gruplaridir. Devlet-i¢i ve devletlerarasi catismalarin durdurulmasinda,
¢oziilmesinde ve baris siireglerinin tesvik edilmesinde ve bu siireglerin muvaffakiyetle
sona erdirilmesinde Onemli roller istlenen STK’lar, catisan taraflarin liderlerinin
birbirleri ile bulugmalar1 ve goriismeleri, glivenli miizakere edecekleri bir yer bulmalari

gibi ¢esitli faaliyetler yiiriitebilmektedir.

Diger taraftan, zaman zaman sivil toplum kuruluslari, siddet igeren catismalar1 ve/veya
savaslar1 destekleyebilir, tesvik edebilir ve/veya taraflardan bir kismini1 hakli mesru
gosterebilir. Istisnai durumlar disinda, sivil toplum kuruluslari, yine de diinya capinda,
bir¢ok ¢atigmada, ¢atismay1 ¢dzme gibi pozitif bir rol oynamaktadir. Toplumsal uzlas
insasinda, STK’larin rolleri iizerine ¢alisan T. Paffenhoz ve C. Spurk, bu orgiitlerin,
yedi iglevinin bulundugunu tespit etmislerdir: (1) Vatandaslarin korunmasi, (2) izleme
ve hesap verebilirlik, (3) savunuculuk ve kamusal iletisim, (4) grup i¢i sosyallesme ve
baris, (5) ¢atismaya duyarl toplumsal birliktelik, (6) arabuluculuk ve kolaylastiricilik ve

152

(7) dogrudan hizmet saglama/sunma. Bunun {zerine asagidaki mekanizmalar

STK’larin rolerinden sayilmaktadir:

e Vatandaslarin korumasi: Sivilleri, taraflar arasinda devam eden siddetten
korumaya yonelik ¢aba sarf etmektedir.

e Izleme ve hesap verebilirlik: Catisan taraflarca, devam eden catismalarda insan
haklar ilkelerine ve savas kurallarina uyulup uyulmadigi konusunun izlenmesi,
ateskes siireclerinin takip edilmesi ve yerel anlagsmalarin gozlemlenmesi gibi
eylemleri igerir.

e Savunuculuk ve kamusal iletisim: Taraflar arasinda diyaloga destek olmak,
catigmalar1 durdurmak ve c¢esitli stratejiler yoluyla savunuculuk faaliyetleri

araciligiyla kamuoyunu harekete gecirmek gibi

132 Derek Mo'oney ve Digerleri. Catisma Coziimiinde Uluslararast1 STK Deneyimleri Calistay
Belgeleri, Istanbul: Berdan Matbaacilik, 2019, pp. 76-77.
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e Grup i¢i sosyallesme ve baris kiltiirii: Okullar, tniversiteler, medreseler,
igyerleri, atolyeler, enstitiiler, konferanslar ve ciftlikler gibi gayri resmi yerlerde,
toplum {iiyeleri arasinda, birlikte yasama ve kaynagma faaliyetleri ytiriitme gibi.

e Catismaya duyarli toplumsal birliktelik: Catisan taraflar arasinda birlik,
beraberlik ve beraber olarak yasama gibi girisimlerde bulunmayu igerir.

e Arabuluculuk ve kolaylastiricilik: Catisan taraflar arasinda, cesitli diizeylerde,
yerel ateskeslerde dahil olmak iizere, diyaloga eslik etmek ve kolaylastirmak

gibi.

Yukarida deginildigi gibi, sivil toplum kuruluslari, taraflar arasinda gergeklesen barist
gbozlemleme, arabuluculuk, insani yardim faaliyetleri, fiziksel siddeti Onleme ve
catismalarin ¢6zliimii icin taraflar arasinda kalic1 barisi saglama girisimleri, kalkinma ve
insani yardimlar gibi faaliyetlerde bulunabilmektedir. Ayrica sivil toplum kuruluslari,
catismalarin gergeklestigi devletlerde ve/veya bdlgelerde, kapsayict diyalog ve
uzlasmayr tesvik ederek, barisin saglanmasi ve insa edilmesi gibi calismalar

yapabilmektedir.

Catismanin asamalarina gore, sivil toplum kuruluslari, ¢atisma 6ncesinde erken uyari
vazifesi gorerek, siddet igermeyen catismalarin daha fazla derinlesmesine ve gatigmaya
dontismesine engel olabilecek c¢alismalarda bulunabilir. Ayni zamanda rapor
hazirlayarak, raporlarini, kiiresel ve bolgesel aktorlerin dikkatine sunabilir. Sadece
kiiresel ve bolgesel aktorlere degil, ayn1 zamanda catigma ile ilgili ulusal destek aglarina
duyurulmasinda da yardimei olabilir. Catisma esnasinda, insan haklar ihlallerini rapor
edebilir, insani yardim cabalarina destek verebilir ve psikolojik calismalara katki
saglayabilir. Catigma sonrasi siiregte ise, yeniden yapilandirma cabalarina katki
sunabilir. Ayn1 zamanda, sivil toplum kuruluslari, taraflarin, egitim, bos zamanlarin
degerlendirme, mali kaynaklarini gelistirme, ¢alisma kamplari, konusma ve tartisma ve
olumlu iligkilerin saglanmas1 maksadiyla ¢esitli toplantilar diizenleyebilir. Sivil toplum
kuruluglari, taraflarin bir araya gelmelerini, miizakere masasinda oturmalarin
saglayabilir ve bu yonde toplum icinde diyalog ve etkilesim icin uygun ortam
hazirlayabilir. STK’lar, catisma durumunu 1yi anlamaya calisarak, politikacilar1 ve/veya
taraflar1 miizakere masasina ¢cekmeye calisabilir ve barigin ingasi i¢in olumlu adimlar

atabilir, Ornegin, kadin gruplar1 ve STK’lar, Farc ile Kolombiya hiikiimeti arasindaki
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goriismeleri tesvik etmislerdir. 2002’de goriismelerin  ¢okmesine ragmen, kadin
gruplari, taraflar arasinda yeni farkindalik yaratak, catigmalarin tekrar baslamasinin

maliyetli oldugunu ispatlamaya ¢alismuslardir.**®

Diger bir drnek, Tiirkiye Insani Yardim Vakfinin Filipinlerdeki i¢ ¢atismaya olumlu
yonde miidahalesidir. Bu Vakif, Filipinler’in giineyindeki Bangasamoro bdlgesinde,
catigmanin ve insani travmalarin yasandigr yerlerde, insani yardim odakli girisimlerde
bulunmustur. Bu yardimlar, genellikle gida ve barinma gibi insani yardimlar seklinde
yapilirken; egitim alaninda, onemli faaliyetler gergeklestirmektedir. Bunlara ilave
olarak, dort yetimhane faaliyete gecirilmis ve 500 yetim ailesine aylik maas
baglanmistir. Magdur ailelere, yilda iki kere dénemsel yardimlar yapilmaktadir. THH,
bolgede, sadece insani yardimda bulunmakla kalmamis, taraflar arasindaki barig
goriismelerine de, olumlu miidahalede bulunmustur. Blge insanlarinin, baris sonrasi
yeni doneme hazirlanmasi i¢in ¢esitli egitim ve kiiltiirel alanlara da destek calismalari
yirlitmiistiir. Moro bolgesinden gruplar halinde getirilen geng¢ biirokratlara, yerel
yonetimler ve biirokrat kadrolari i¢in gerek yerel yonetimler diizeyinde, gerekse siyaset
bilimi alaninda egitim verilmistir. Yine bolgede sivil toplum kuruluslarinin verimli
calismalar1 i¢in kapasite gelisimi konusunda farkli kurslar yiiriitiilmistiir. Moro
liderleri, Tiirkiye’de iki defa agirlanarak, hem resmi hem de sivil diizeyde, i¢inde
bulunduklar sartlar1 ve yasadiklari sikintilari, ¢atisma sonras1 devam etmekte olan baris
siirecini, adi gecen sivil toplum kurulusunun araciligiyla konferans salonlarinda

aciklama imkani bulmustur.*

Ozetlemek gerekirse, gatismaya duyarlilik, barisi saglama ve insa etme maksatlarini
yatay olarak birlestiren bir hizmet sunma gibi faaliyetleriyle sivil toplum kuruluslari,
catismalarin ¢oziimiinde etkili rol oynayabilmektedir. Catisma esnasinda, sivil toplum
kuruluglari, stiregleri kolaylastirmak ve catisan taraflar arasinda arabuluculuk yapmak
icin benzersiz konumlarint kullanabilmektedir. Sivil toplum kuruluslari, c¢atisma
durumlarina olan yakinliklari ile vakitlice tepki verebilmektedir. Zaman zaman bdlgesel
ve yerel konulara, kiiltlirlere ve iligkilere dair genis bilgilerinden otiirii, hiikiimetlerin

dahi sonu¢ alamadigi durumlarda, sorunlu kosullar1 diizene sokma yetenegine

153 Mooney ve Digerleri, p. 26.
14 Ayse Betill, Diinyada ve Tirkiye’de Baris Siirecleri Anlamak ve Canlandirmak, Istanbul:
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2017, pp. 76-77.
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sahiptirler. Ayni1 zamanda sivil toplum kuruluslarinin g¢atigmayr doniistiirme ve
stirdiiriilebilir barts imkanlarin1 giivenceye alma imkanlar1 vardir. Genellikle sosyal-
psikolojik merkezler kurarak, toplum iiyelerine yardimci olabilirler. Sivil toplum
kuruluslari, genellikle sosyal, ekonomik, ¢evre, kamu saglig1 ve egitim gibi konulara
destek vermektedir. Sonugta, sivillerin ve sivil toplum kuruluglarinin destegi olmadan,

o . . 155
barig goriismelerinin basartya ulagmasi s6z konusu olamaz.

155 paul Wehr, Conflict Resolution, Boulder, Colo: Westview Press, 1979, p. 18.
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BOLUM 2: AFGANISTAN’IN IC DINAMIKLERI

2.1. Giris

Uluslararasi siyasetin en uzun aktif krizi olan Afganistan savasi, i¢ nedenlerin yaninda,
hem bolgesel ve hem de kiiresel rekabetin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Soguk Savas
doneminde SSCB ile ABD arasinda yasanan rekabetten esinlenen bu kriz, yerel
sebeplerle birleserek, uluslararasilasmis bir trajediye donlismiistiir. ABD’nin SSCB’ye
kars1 “cihatg1” yetistirme politikasi, hem Afganistan’a hem ABD’ye, hem de tiim
diinyaya yayilacak uluslararasi terérizmin altyapisinin olusmasina sebebiyet vermistir.
Bu rekabetin baslama sebebi, Afganistan’in cografi konumuyla ilgilidir. 1970’lerde bir
stiper gii¢ (SSCB) ve bir yiikselen biiylik gii¢ (Cin) ile komsulugu, bu krizin ¢ikmasinda
biiyiikk rol oynamistir. Komiinizm’in bolgeye yayilmasindan endigelenen liberal Bati
blogu, Afganistan’t komiinizme kars1 bir kalkan ve duvara doniismek istemistir.
1980’lerde bu politika sonug vererek, 1990’1 yillarda asirici Komiinizm’in ¢okiistinii

beraberinde getirmistir.

1990’11 wyillarda daha cok bolgesellesen Afganistan krizi, acimasiz bir i¢ savasa
dontigmiistiir. Afganistan’da uzun yillar devam eden i¢ sorunlar, 1990’11 yillarda zirveye
cikmig ve iilkede etnik ve mezhep faktorli, onceden tam birlesemeyen iilkeyi catisan
kara pargalarina doniistiirmiistiir. 1992°den itibaren Afganistan krizi, Pestun ve gayri
Pestun ¢ikmazina girmistir. 1919°dan bugiline Afganistan’da etnisiteler meselesinin
temelden ¢ozlilmemesi, bu krize gdlge salmis ve dolayisiyla Taliban ve El-Kaide’nin
barinmasina neden olmustur. Onemli olan mesele, 1980’lerdeki “cihadin” etkisiyle,
partilesen koktenci gruplardir. Dolayisiyla, etnik c¢ikar savasma giren partiler,
Afganistan’1, yanmig bir kara parcasima doniistiirme siirecine atmigslardir. Diger bir
ifadeyle, cihat anlayisi, etnik milliyetcilige doniiserek savasin alevlenmesine ve etnikler
aras1 diismanlik ve katliamlara ve bu durum da tigiincii taraflarin miidahalesine neden

olmustur.

Yukarida da tartisildig1 gibi, bu savaslari ortaya ¢ikaran Afganistan’a has sebepler de
mevcuttur. Etnik milliyetcilik ve bundan dogan rekabet, kabilecilik ve mezhebi
ayrismalar, tilkenin 20. ylizyilina damga vuran faktorlerdir. Dolayisiyla, i¢ faktorlerin

dis faktorlere baglanmasi, krizin her zaman aktif olmasina sebebiyet vermistir. 1963°te
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Kral ailesinin digindan Muhammed Yusuf, Basbakanlik gorevine getirilmis ve
dolayisiyla Bagbakan, Afganistan’a yeni reformlar getirerek, yeni Anayasal Monarsi’yi
ilan etmistir. Bu donemde genis ¢aph 6zgiirliikler, Afganistan Demokratik Halk Partisi
olmak lizere bazi onemli partiler ve olusumlar ortaya ¢ikmistir. Boylece bu tiir hizlh
degisimlere hazir olmayan Afganistan’da, darbe kiiltiiriinii giiclendirerek, 1973

darbesine zemin hazirlamis ve dolayisiyla Afganistan bir darbe zincirine dahil olmustur.

Ekonomik esitsizlik, adaletsizlik, ayrimcilik, egitimsizlik ve psikolojik faktorler, bu
krizde one ¢ikmistir ki glinlimiizde de devam etmektedir. Bu anlamda, Afganistan’da
tam bir goriinmez catisma devam etmistir. Dolayisiyla, Afganistan krizinde dis
faktorlerin yani sira, yerel faktorler mevcuttur. Olaylarin 1990’11 yillara kadar devam
etmesinin ana nedeni de, sorunlarin yapisal olmasidir. 2000’li yillara gelindiginde,
uluslararast miidahale ¢ergevesinde, bu sorunlar giderilmeye calisilmistir. Fakat uzun
yillar sonucunda bozulan siyasi diizenin yani sira toplumsal zihniyet, reformlar
zorlagtirmistir. Dolayisiyla, 2001°den itibaren gerceklesen dis miidahale hedeflerine tam

olarak ulasmakta basarisiz olmustur.
2.2. Afganistan’in Kisa Tarihi

Afganistan, Orta Asya’nin giineyinde yer alan, denize siir1 olmayan, kapali ve daglik
bir iilkedir. Tarih boyunca cografi 6neminden dolayi, bdlgesel ve kiiresel gii¢lerin
miidahalesine maruz kalmistir. Afganistan, Orta Asya, Uzak Dogu ve Ortadogu’ya
girig-¢ikis i¢in en uygun kavsak noktas1 konumundadir ve bu konumundan dolay1 Tiirk,
Hint ve Fars medeniyetlerini birbiriyle bulugturmustur. Bu cografya, eski zamanlardan
beri Aryana, Horasan ve Afganistan gibi farkli isimlerle anmilmistir. Doguyu batiya,
giineyi kuzeye baglayan tarihi yollar iizerinde yer alan bugiinkii Afganistan, 652.000
kilometre Kkarelik yiizolgiimiine sahiptir. Kuzeyde Tiirkmenistan, Ozbekistan ve
Tacikistan, doguda Cin, giineyde Pakistan ve batida iran ile komsudur. Ayn1 zamanda
Afganistan, Cin ve Hindistan’1 birbirine baglayan enerji koridoru tlizerinde stratejik bir
konuma sahiptir. Cografi ve jeopolitik dneminden dolayi, diinyanin en énemli kesisme

noktasmdan biridir.**®

156

Orhan Yazici, Modern Afganistan’in Kurulusu 1834-1922, Malatya: 1. Baski, 2011, ss. 2-3.
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Afganistan, yukarda ifade edildigi lizere, cografi konumu ve jeopolitik dneminden
dolay1, bolgesel ve kiiresel devletlerin veya imparatorluklarin miidahalesine maruz
kalmistir. Yunan, Tiirk, Arap, Fars ve Hint gibi ¢esitli kiiltiir ve medeniyetlerden
etkilenmistir ve bu medeniyetlerin hakimiyeti bugilin bile siirmektedir. Afganistan
tarihini ve politikasini etkileyen en Onemli faktorlerden biri, gesitli etnik gruplarin
varhgdir. Ornegin Tiirkler, bu cografyanin yerlisi olarak bilinmektedir. Islamiyet
oncesi Turk kokenli Kusaniler, Yaftalilar, bugiinkii Afganistan cografyasinda hakimiyet
kurmuslardir. islamiyet sonrasi ise, Selcuklular, Gazneliler, Harezmsahlar, Mogollar ve
Timurlular gibi biiyiik imparatorluklar, bu cografyada hiikiim stirmiistiir. Tiirk
imparatorluklari, Afganistan’da kiiltiirel, bilimsel,  dini, mimari ve sanat gibi
miiesseseler kurarak iilkenin jeopolitik énemini daha da artirmiglardir. Ozellikle Emir
Timur’un, imparatorlugu doneminde, medreseler, camiler, saraylar ve dershaneler
yapilmistir. Ayrica bu donemde siir, mimarlik, dini eserler, felsefe ve minyatiir gibi

sanatlar da zirveye ulagmistir. 157

[slam déneminde &nemli Miisliman devletleri, bugiinkii Afganistan cografyasinda
kurulmustur. Ornegin Gazneliler, 963 yilinda, bugiinkii Afganistan’in giineyinde
yerleserek, Gazne sehrini kurdular ve yaklagik iki yiiz y1l bolgede 6nemli bir medeniyet
kaynag1 oldular. 1219 yilinda Mogol Imparatorlugunun liderligini yapan Cengiz Han,
Harzmsahlara saldirarak, bolgenin hakimiyetini ele gec¢irmistir. Emir Timur, 1370
civarlarinda bolgede kontrol saglamis ve dolayisiyla bu tiirbiilansl tarih devam etmistir.
Bu zayiflama sonucu, 16. yilizyilin baglarinda Seybaniler bolgeye hakim olmuglardir.
Seybaniler ve Sefaviler arasindaki ¢atismada, Seybani’lerin yenilmesi nedeniyle
bolgede egemenlikleri kisa siirmiistiir. Bunun devaminda, bolgede 16. yiizyilda Babiir
Imparatorlugu kurulmus, bdlgesel gii¢ dengelerinde énemli taraflardan biri olmustur. Bu
rekabetler, 17. ylizyi1la kadar devam etmis ve bunun sonucunda, taraflar zayiflamaya
baslamistir. Bu devletlerin rekabetinin dogal sonucu olarak, asiretler giiclenmis ve bu

cercevede de, Pestun asiretleri, taraflardan tavizler almaya bagslamistir. Bu siirecin

Y7 Inayetullah Sehrani, ¢Vwidd) ;3 a) g 43iy 5 (Afganistan’da Kavimlerin Tarihi) 2. Baski, Kabil:
Karvan, 2010, ss. 64- 68.
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devamiyla birlikte agiretler arasinda gatigmalar ve isyanlar bas gostermistir ve sonunda

Ahmet Sah Abdali, bugiinkii Afganistan’nin temellerini atmugtir.'*®
2.3. Afganistan Cografyasi

Afganistan’in mevcut catigsmalari, biliylik Ol¢lide sorunlu bir tarihin ve sorunlu bir
cografi konumun triiniidiir. Bu sorunlu tarih yillarca siiren krizlerin sebebi olan bir dizi
dis miidahaleleri beraberinde zc:{etirlnistir.w9 Afganistan ¢esitli medeniyetleri birbirine
baglayan jeopolitik 6neme haiz olan cografyalardan biridir. Soguk kuzeyi sicak glineye
ve doguyu batiya baglayarak tarih boyu stratejik olaylara sahne olmustur. Bu ¢ercevede,
jeopolitik 6neminden dolayr bolgesel ve kiiresel giicler, Afganistan’a hakimiyet
kurmaya caligmistir. Bu miidahaleler sonucunda Afganistan, tek millet olamamis ve

bunun yani sira kurumsallagamamustir.

Afganistan’in  denize erisiminin olmamasindan dolayi, iilke biyiik sikintilar
yagsamaktadir ve bunun i¢in ticari konularda komsu {ilkelere bagimlidir. Arazisi genel
olarak daglik alanlarla kaplhidir ve bu da iilkedeki ¢esitli milletlerin birbirleriyle i¢ ige
gecmesini engellemistir. Yine ¢ogunlukla daglarla cevrili olan Afganistan’da ytiksekligi

2000 metrenin iizeri olan ¢ok sayida dag mevcuttur.*®

Afganistan, kurulusundan bu yana bulundugu cografyanin jeopolitik oyunlarindan
etkilenmistir. 20. yiizyilda kuzeyden Sovyetler Birligi’nin Hindistan’a erigimi, sadece
Afganistan’dan olabileceginden dolayr ABD-Sovyetler arasindaki rekabetin bir oyun
parcasina doniismiistiir. Biiyiilk giiclerin miidahalesi de, i¢ politikada siirekli
huzursuzluga neden olarak, 20. ylizyilda Afganistan’da basarili ve temele dayali bir
sistem olusturulamamistir. Bu rekabetlerin dogal sonucunda, g¢esitli istikrarsizlik
dongiileri ortaya ¢ikmistir. Aymi sebepten dolayi, bazen de darbelere taniklik eden

Afganistan, kendi jeopolitiginin bir kurbam olmustur.*®

158 Engin Kirli, “Cengiz Han’in Hayati ve Askeri Seferleri”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Tarih
Dergisi, 2, 1, (Mayis 2019), s. 107-108.

9 William Maley, “Afghanistan: and Historical and Geographical Appraisal”, Internatinal Reviev of
the Red Cross, Vol. 92, No. 880, 2010.

160 Crnarly, “Afganistan’daki I¢ Savas ve Dig Miidahale (1989-2001)", s. 26.

161 Ali Riza Kugu, Afganistan’da iktidar Miicadelesi ve Dis Miidahale Sorunsali: Uluslararast Toplum
I¢in Yeni Bir Yol Haritas1, (Yaymlanmams Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dal1 2020), ss. 57-58.
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1945°den O6nce ve sonra, Afganistan’in jeopolitigi iilkenin kaderinde daha dnemli bir
unsur olmustur. Bu baglamda 1945°den 6nce Ingiltere’nin SSCB’ye kars1 bir tampon
bolgesini olusturan Afganistan, 1948’ten sonra da ayni rolii ABD i¢in lstlenmistir.
Dolayisiyla, Sovyetler karsisinda Afganistan bir savunma bolgesi olarak gérﬁlmﬁstﬁr.lez
Bu roliin 6nemi 1973 ve 1978 darbeleriyle ortaya koyulmustur. Ayrica 1979’da
baslayan i¢ savastan sonra da, olusan yeni jeopolitik ortamda c¢esitli rekabetin sahnesine
doniismiistiir. Komiinistler, Islamcilar ve laikler, her biri arkalarmi dis giiclere
yaslayarak, i¢ savasi koriiklemislerdir. Dolayisiyla, kiiresel aktorlerin yani sira, bolgesel
giiclerin jeopolitik oyun sahasma taniklik etmistir. iran, Suudi Arabistan, Hindistan,
Pakistan ve diger komsu {iilkeler, kendi amaglarin1 Afganistan’da arayinca, tilkedeki i¢

savas bir vekalet ve ideoloji savasina da donligmiistiir.
2.4. Afganistan’daki Etnik Gruplara Genel Bakis

2020 yilinda Afganistan niifusu, 32.9 milyon kisi olarak tahmin edilmektedir. Niifusun
yiizde 51’1 erkek ve 49’u kadindir. Ayrica, halkin yiizde 71’1 kirsal alanlarda, 24’i
kentsel alanlarda ve yiizde 4’ii ise gdgebe seklinde yasamaktadir. Ulke idari olarak, 34 il
ve 364 ilgeden olusmaktadir.

2.4.1. Pestunlar

Cogunlugu Siinni Miisliiman olan Pestunlar, Hint-Avrupa dillerine mensup Pestunca
konusmaktadirlar ve Afganistan’in biiylik etnik gruplarindan biridirler ve genel olarak,
iilkenin giineyinde yasamaktadirlar. Ancak hiikiimetler yer yer Pestunlari iilkenin
kuzeydogu ve batisina yerlestirmislerdir. Pestunlar niifus agisindan, genel niifusun
yiizde 30-35’ini teskil etmektedirler. Siyasi agidan, Pestunlar Afganistan’in hakim etnik
grubu olmuslardir. Pestunlar, 1747 yilindan beri iilkede sosyal ve siyasi olarak hakim
konumda bulunmalarina ragmen, i¢ boliinmelerden otiirii, bati, kuzey ve kuzey dogu
bolgelerinde homojen bir siyasi grup olugturamamislardir. Yine de Pestunlar, her zaman
icin kendilerini Afganistan’daki siyasal hakimiyetin asil sahipleri olarak gormekte ve
tarif etmektedirler. Pestunlar, siyasi ve askeri anlamda giiclii olsalar da, kiiltiirel

anlamda, iilkede hakim konumda degillerdir. Zira tlke genelinde Pestun dili

182 Kubilayhan Erman, “Jeopolitik Teoriler ve Afganistan, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi”,
4,11, 2017, s. 398.
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bilinmemekte ve konusulmamaktadir. Diger etnik gruplarin egitim dili, Dericedir

(Farsca) ve Pestunca bir yabanci dil gibi 6gretilmektedir.'®®
2.4.2. Tiirkler

Ozbek, Tiirkmen, Kipgak, Kizilbas, Kazak, Kirgiz, Uygur, Karakalpak ve Tatarlardan
olusan Afganistan Tiirkleri, iilkenin diger kalabalik niifusunu teskil etmektedirler.
Afganistan Tiurkleri, kendi aralarinda bir takim alt gruplara ayrilmaktadirlar. Tiirk
gruplarinin arasinda 6nde gelen grup, Ozbeklerdir. Bu grup, genellikle Giiney
Tiirkistan olarak adlandirilan Afganistan’in kuzey ve kuzeydogu bdlgelerinde
yasamaktadirlar. Ozbekler, ticaret, tarim, hayvancilik, tahil ve el sanatlar ile

gecimlerini satglamatktadlrlar.164

Ikinci kalabalik Tiirk niifusunu ise, Tiirkmenler teskil etmektedir. Biiyiik ¢ogunlugu,
hayvancilik ve el sanatlar1 ile gecimlerini saglamaktadir. Afganistan Tiirkmenleri, iilke
ekonomisinde aktif olsalar da, siyasi alanda fazla etkili degillerdir. Fakat 2001 sonrasi
donemde onemli gorevler elde ederek bazi siyasal haklar1 kazanmislardir. Ciinkii 2001
yil1 sonrasinda, ABD ve AB gibi devlet ve orgiitler, azinliklarin haklar ile ilgili olarak,
Afganistan hiikiimetine baski yaparak onlara sembolik olsa bile, baz1 siyasi haklarin
taninmasini saglayabilmislerdir. Ozbek ve Tiirkmenlerin disinda, niifuslar1 oldukca az
olan Kipcaklar, Afsarlar, Tatarlar, Uygurlar, Kazak, Kirgiz, Oymaklar ve Karakalpak
gibi bagka Tiirk kokenli gruplar da, Afganistan’in niifus yapisinin bilesenleridir.
Kazaklar, iilkenin kuzey kesimlerinde Ozbeklerle i¢ igedirler. Karakalpaklar ise, daha
cok Kabil ve Celalabad bolgeleri arasinda yasamaktadirlar. Kirgizlar iilkenin
kuzeydogusunda yerlesen Bedahsan vilayetinin Pamir bolgesinde yasamaktadirlar ve

gecim kaynaklari, tarim ve hayvancﬂlktlr.165
2.4.3. Tacikler

Tacikler, Afganistan’in kuzey, kuzeydogu ve bati kesimlerinde yasayan diger biiyiik

etnik grubu teskil etmektedirler. Bu grup Derice (Fars¢a) konusmakta olup kendilerini

163 Silleyman Ozmen, “Mahmut Tarzi’nin Hayati, inkildpgihg:i ve Faaliyetleri”, (Yaymlanmamus
Doktora Tezi, Marmara Universitesi Tiirkiye Arastirmalar Enstitiisii”, 2008), s.8.

184 Humayun Bigzad, “1994 Yilindan Giiniimiize Kadar Afganistan’da Din Egitimi”, (Yaymlanmamus
Yiiksek Lisans Tezi”, Necmettin Erbakan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii 2011), ss. 15-16.

164 Yazici, ss.10-11.

1% Shahrani, s. 59-50.
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fran’a yakin bir etnisite olarak tanimlamaktadirlar. Tacikler, kabile yasantisim, diger
gruplara gore daha erken donemde terk etmis ve yerlesik hayata gecmislerdir.
Taciklerinin ylizde 99’u, Siinni Miisliiman’dir ve Afganistan’da eski tarihlerden beri
yasadiklar1 bilinmektedir. Genellikle tarim, hayvancilik ve ticaretle mesgul olan
Tacikler, Afganistan’in yakin tarihinde sosyal ve siyaset alanlarinda 6nemli mevkilere
gelmeyi baslamuslardir.’® Tacikler, Orta Asya kokenli olduklari i¢in, Afganistan’in

komsusu Tacikistan ile de akrabaliklarini siirdiirmektedirler.*®’

Afganistan kaynaklar: ve CIA gibi bazi istihbarat orgiitlerinin kaynaklari, Afganistan’in
yiizde 20 ile 25’nin Tacik oldugunu tahmin etmektedirler. Ulkede yasayan diger etnik
gruplar, birbirleri anlamalar1 i¢in ortak dil olarak Derice’yi kullanmaktadirlar. Tarihi
olarak Tacikler, 1929°da Amanullah Han’in reformlarina karsi cihat ilan edip, Kabili ele
gecirmigler ve dolayistyla Tacik asilli Habibullah Han’in yonetimi dokuz ay siirmiistiir.
Yine, 1992-2001 yillar1 arasinda ve hatta giiniimiizde, Tacikler, Afganistan siyasetinde
etkili olmuslardir ve bazen hatta Afganistan biirokrasisinde hakim konuma gelmislerdir.
Bu yiizden bazi Tacik siyasetgileri, Ozbekler, Afsarlar, Oymaklar, Selguklular,
Mogollar, Yaftalilar, Stinni Hazaralar, Kirgizlar, Tatarlar, Kipgaklar ve Uygurlari,
Tacik olarak goriilmeye ¢alismaktadirlar. Adi gegen etnik gruplara mensup ¢ogu insan
bazen korktuklarindan ve bazen de devlette gorev alabilmek ve arzu ettikleri yerlere
gelmeleri i¢in kendilerini Tacik olarak gostermeye calismislardir. Ayrica, adi gegen
azinliklar, Taciklerin hakim oldugu illerde mal varliklarii kaybetmemek igin
kendilerini Tacik gostermislerdir. Bu durum, Tacikler tarafindan suiistimal edilerek,
diger etnik gruplar, Tacik olarak kaydedilmistir ve bu yiizden Taciklerin genel niifusu
sirekli artis gostermistir.’®® 1990’1 yillarda, Afganistan hakimiyeti, Tacik asill
Burhanuddin Rabbani’ye ge¢mis ve dolayisiyla Rabbani, Taliban’a karsi direnis
savaggilarint komuta etmistir. Bu ylizden Tacikler, 2001 yilinda ABD ve koalisyon
giicleriyle isbirligi yaparak Taliban’in yonetiminden el ¢ektirilmesinde etkili
olmuslardir. Bu tarihten itibaren, siyasi hakimiyeti ele gegiremeseler de, Iran’in da

destegiyle tilkede iist diizey makamlari elde edebilmislerdir. Bugiinkii en 6nemli Tacik

166 Mehmet Sarayli, Diinden Bugiine Afganistan, Bogazigi Yaymlari, istanbul: 1981: 20.
167 Erin Foster and Wiebke Lamer, “Afghan Ethnic Groups”, Civil-Military Fusion Centre, 2011, s. 3.
168 Bigzad, ss. 16-17.
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figliri Ulusal Uzlasi Bagkani Abdullah Abdullah ve Cumhurbaskani Yardimecisi
Amrullah Salih’tir.

2.4.4. Hazaralar

Hazaralar, iilkenin dordiincli biiyiik etnik grubunu teskil etmekte olup, Hazarecat
denilen iilkenin merkezi kesimlerinde yasamaktadirlar. Afganistan’in tam merkezinde
olmasi sebebiyle, Hazaralar, oldukga stratejik bir bolgede bulunmaktadir. Hazaralar,
genel olarak Bamiyan, Uruzgan, Belhdb, Seyh Ali, Day-i Zengi, Day-i Kenti ve Kabil
cevresinde yasamaktadirlar. Bu grup, i¢ catismalardan ve siyasi nedenlerden dolay,

kuzey ve kuzey dogu illerinde yasamaya baslamislardir.
2.4.5. Diger Etnik Gruplar

Afganistan’da yukarida adi gecen 6nemli gruplarin disinda sayilar1 oldukga az ve siyasi
olarak etkileri yok denecek kadar kiiciik olan diger etnik gruplar ise, Brahuiler,
Beluciler, Nuristaniler, Gucar Racistaniler, Araplar, Hindular, Pamiriler ve Sihlerdir.
Brahuiler, Stinni Miisliiman olup Dravidi ailesine ait bir dilde konusmaktadirlar. Bu
grup, Rigistan bolgesinde yogun olarak yagamaktadir ve niifus sayilarinin 250 bin kadar
oldugu sdylenmektedir. Belucilerin ¢ogunlugu Siinnidir ve dil olarak Beluci’ce, bazi
bolgelerde ise Tiirkce ve Derice konusmaktadirlar. Daha ¢ok Sistan bolgesinde

yasamaktadirlar ve sayilarinin 200 bin kadar oldugu tahmin edilmektedir.

Biiyiikk Iskender ordusunun bu cografyayr isgal ettigi donemlerden gelip, geri
donemeyen bazi askerlerden olusan Nuristaniler ise, Nuristan, Kabil ve diger bolgelerde
yasamaktadirlar. Eskiden Kafiristan (gavurlarin yasadigi bolge anlaminda) olarak
bilinen Nuristan, daha sonra Miisliimanligi ve mezhep olarakta Siinniligi se¢mistir.
Dilleri, Hint-Avrupa dil ailesine mensuptur ve sayilarinin, 60 bin kadar oldugu
bilinmektedir. Gujarlarin adlari, anayurtlarmin adi olan Gucarat’tan gelir. Hindular
tarafindan Gujarat’tan kovularak Hindistan’in kuzeyine, Pakistan ve Afganistan’a
yerlesmislerdir. Mezhep olarak Siinnidirler; Hint-Iran dil ailesinin bir kolu olan Gujari

dili ile birlikte, Pestu ve Darice konusurlar.

Araplar, Islam dinini yayma maksadiyla VIIIL. yiizyllda Afganistan’a gelerek bu

cografyaya yerlesmis, mezhep olarak Siinni bir gruptur. Grup lyeleri iilkenin cesitli
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gruplartyla beraber yagsamaktadir. Dolayisiyla, kendi ana dillerini kaybettikleri icin
Ozbeklerle yasayanlar Ozbekge, Taciklerle yasayanlar Derice ve Pestunlarla yasayanlar
ise Pestunca konugmaktadir. Diger etnik grup ise Hindulardir. Kabil’in i¢inde ve
cevresinde yasamakta olan grup, Hindu dinine inanirlar, Pestunca ve Derice ile birlikte
Hindu dilinin bir kolu olan Landa lehgesiyle konusurlar. Hindularin kii¢iik bir grubu ise
yine Hint kokenli Sih inancina mensupturlar ve kendilerine 6zgii farkli bir kimlik
gelistirmiglerdir. Yasadiklar1 her ilde, baska dillerin, geleneklerin etkisi altinda

kalmadan, kendi kimliklerini yasatmaktadlrlar.169
2.5. Catismanin Nedenleri

Mayis 1973’te, eski Basbakan Muhammed Davut Han, Marksist diisiincesini
benimseyerek, Komiinist olan Demokratik Halk Partisi ve Per¢gem Partisi ile beraber,
Kralin Italya’da oldugu sirada askeri darbeyle Kralligi kaldirip Cumbhuriyeti ilan
etmistir. Cumhuriyetin ilan edilmesi, SSCB’nin, Afganistan’a miidahale etmesi ve
niifuzunu artirmasi i¢in zemin hazirlamistir. Dindar ve Muhafazakar kesim, Davut
Han’in solcu gruplarla beraber darbe yapmasindan sonra, kendilerini yalniz ve

dislanmig hissetmislerdir.

“Afganistan’da militan Islamci akimlarin giderek yayginlasmasi da, Davud Han in
bagbakanhigr donemindeki bazi uygulamalara tepki olarak baslamistir. Davud
Han in Kraliyet ailesi ve iist diizey biirokratlarin eglerinin pegesiz digsariya ¢ikmasi

emrini vermesi ve kiz ¢ocuklarinin okula génderilmesi talimati Afgan toplumu ve

ozellikle dini ¢evrelerden tepkiyle karsilanmus ve suiistimal edilmistir”.*"™

Muhafazakar kesim, Ordu ve devlet idarelerindeki goérevlerinden uzaklastirildilar. Bu
durum, Davud Han hiikiimetine kars1 6fkenin artmasina neden olmustur.171 Davut Han,
Cumhuriyeti ilan ettikten sonra, 6zellikle kadin haklarinin gelistirilmesi ve kadinlarin
resmi torenlere katilimini saglama amaciyla basortii sartin1 kaldirmasi, orf adetlerine
bagli olan Afganistan halkinin Rejime karsi bagliliklarini yitirmesine neden oldu. Bu

gelismeler, Afganistan’1 bir krizin esigine siirmekte onemli rol oynadi. Ayni zamanda,

169 Cinarly, “Afganistan’daki I¢ Savas ve Dig Miidahale (1989-2001)", s. 63.

70 Kugu, s. 96.

U Abuzer Pirzade-yi Gaznevi, (liwiad) jalea b gl (Afganistan’n Cagdas Siyasi Tarihi), Tahran:
Thsan, 2010, s. 247.
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Pestiinistan sorununun giindeme getirilmesi ve toprak iddia etmesi, Pakistan gibi komsu

iilkelerin Afganistan’in i¢ islerine miidahale etmelerine sebep olmustur.'’?

Radikal Islamcilarin ve Thvancilarin, hiikiimete kars1 cephe almalarmin bir diger dnemli
sebebi ise, Komiinistlerin, iilke i¢inde ve devlet kurumlarinda her gegen giin niifuzunu
artirmalartydi. Rejim karsit1 Islame1 gruplarm bir propaganda araci, darbecilerin gelisi
giizel bir sekilde atamalari olmustur. Zira darbeciler, darbede yer alanlara hak
etmedikleri riitbeleri vererek, cok sayida midiirlilk, miistesarlik, hatta bakanlik
gorevlerinde kendi unsurlarini atamiglardir. Bunun yani sira, ordunun en iist

seviyelerine darbeciler getirilmistir.

Kendine gelecek géormeyen Muhafazakar kesim, iilkeyi terk edip, Pakistan’a si§inma ve
oradan Muhammed Davut Hiikiimetine kars1 cephe olusturmaya ¢alismislardir. Bu grup,
Pesaver’de silahli parti kurarak, sozde “Islam’1, imani, namusu ve vatani koruma”
sloganin1 benimseyerek faaliyetlerine baslamislardir. Bu tarihten itibaren, SSCB’nin
destegi ile iktidara gelen Davut Han ile ABD, Pakistan, Suudi Arabistan, Cin ve iran
gibi devletlerin destekledigi Muhafazakar kesim arasinda ¢atigmalar basladl.173 Davut

Han, bu adimlarini, SSCB’den destek alacagini diigiinerek atmistir.

Davut Han yoOnetimi, isyanci gruplarin tutuklanmasina karar verdi ve boylece
isyancilardan birgogu yakalandi ve bazilar1 ise idam edildi. Bir kism1 da, Pakistan’a
kagmay1 basardi. Pakistan, bu firsattan faydalanarak, 6nde gelen isyanci gruplarin
liderleri olan Burhaneddin Rabbani, Giilbettin Hikmetyar ve Sibgetullah Muceddedi
gibi isimleri, siyasi, askeri ve mali agidan desteklemistir. Nitekim bu gruplarin siyasi
temsilciliklerinin agilmasma da firsat yaratarak, Bati ve Miisliiman devletlerle iligki
kurmalarim saglamustir. Pakistan Islam Cumhuriyeti’nin Istihbarat Teskilat1 (ISI), bu
gruplart  Afganistan’da ve Pakistan’da yasayan Afganistanli gengler arasinda
propaganda yaparak, asker toplamaya ve toplanan genclere askeri egitim verilmesine
imkan sunmustur. Bu giicler, kisa siire igerisinde, Davut Han rejimine karsi ciddi

basarilar elde etmislerdir.*™

172 ¢yma Wm ;& @jle 4 (Baska Bir Deyisle: Ziya Mecit)”, BBC Fars¢a, 4 Agustos 2015,
https://www.youtube.com/watch?v=BhkuiSFVtVE, (22 Mart 2020).

173 caymalum & &b 45 (Bagka Bir Deyisle: Ziya Mecit)”, BBC Farsca.

174 Atilla Omer, Pakistan’in Dogusundan Giiniimiize Afganistan- Pakistan iliskileri, (Yaymlanmamus
Yiiksek
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Boylece Davut Han, Pakistan ve miittefikleri olan Radikal islamc1 gruplarla miicadele
etmenin zor oldugunu ve lilkeye biiyiik zararlar verecegini diigiinmiistiir. Geng rejime
kars1 baglayan Pakistan destekli isyanci gruplarin ayaklanmasi, lilkeye ekonomik, sosyal
ve siyasi sorunlar getirmistir. Pesaver menseli gruplar, Burhanettin Rabbani ve
Gilbiittin Hikmetiyar liderliginde hiikiimete karsi girisimlerde bulunsalar da, basarisiz
olmusglardir. Bu ¢ekisme, Davut Han’1 derinden endiselendirmistir. Rejim muhalifleri,
hiikiimete kars1 silahli miicadeleye devam ederken, ayni zamanda devlete ait okul,
tiniversite, kurum ve kuruluslar ile koprii ve yollar1 yikip yakmaya baglamislardir.
Nitekim SSCB de, Muhammed Davut’a verdigi sozleri yerine getirememistir ve bu
durumda, Muhammed Davut’u yalniz birakmistir. Hilkiimetin vaatlerini yerine

getirememesi nedeniyle de, halk, devlete kars1 mesafeli durmaya baslamistir.

Dolayisiyla, Davut Han, iran ve Pakistan ile iliski kurmaya ¢alismistir. Bu cergevede
Davut, iran’a resmi ziyarette bulundu ve iran Sah1 Ona 2 milyar dolar yardim sdzii verdi
ve karsiliginda da iilkesine dondiigiinde iki 6nemli isi yerine getirmesini istedi.
Birincisi, Solcu Komiinistlerin, ordudan ve devlet kurumlarindan temizlenmesi, siyasi
faaliyetlerinin durdurulmasi, ayrica hiikiimetin SSCB’yle iliskilerini azaltlmas1 ve hatta
durdurmas1 idi. lkincisi ise Pakistan ile yakinlagmasi, Pestunistan iddiasindan
vazgecmesiydi. Iran ziyaretinden sonra, Davut Han, Pakistan’a resmi ziyarette
bulunmus, bu ziyaret ile birlikte, iki iilke arasindaki iliskiler normale donmiistiir. Davut
Han, solcu subaylarin ordudaki etkisini zayiflattiktan sonra, Nisan 1977°de, Moskova’y1
ziyaret etme karar1 almistir. I¢ politikalarindan dolayi, SSCB lideri, Davut Han’a karsi
kaba hareketlerde bulunmustur. Davut Han, bu davranisa tepki gostermis “Size
bagimsiz bir lilkenin cumhurbagkaniyla konustugunuzu hatirlatmak isterim” diyerek
karsilik Vermistir.l75 Boylece Davut Han’in SSCB ile iliskileri zayiflamis ve onun
himayesi altindaki Afganistan Demokratik Halk Partisi'ne (ADHP) kars1, iran Sahinin
yonlendirmesiyle 6fke ve diismanlik baslamistir. Davut Han’in, dis politikada aceleci
davranmasi sonucunda, SSCB ile iligkileri kisa siirede kotiiye gitmistir. Davut Han,
yeni stratejiler gelistirmeye baslamis bir taraftan SSCB’ye kars1 yavas yavas mesafe

alirken, diger taraftan Bat1 bloguna ve Miisliiman devletleriyle (Ortadogu) yakinlagsmaya

Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011), s. 22.

' Hiiseyin ~Seyhanlioglu, “11 Eylil Sonrast _ Degisen Diinya Dengelerinde Afganistan”,
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi” Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2004), s. 26-
28.
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calismustir. Dolayisiyla, Pakistan ve Iran ile iliskilerinin iyilesmesi, rejimin yikilmasini
beraberinde getirmistir. Bu siire¢, Afganistan’da yeni askeri darbelerin ger¢eklesmesine,
i¢ savasin ¢ikmasina ve ardindan Marksist-Leninist gruplarin iktidara gelmesine neden

olmustur.176

I¢ politikada ise, 1974’te Davut Han ve Komiinistler arasinda krizler bas gostermeye
baslamistir. Bu ¢ekismeler esnasinda 1976’da Afganistan ve Pakistan Cumhurbaskanlari
arasinda karsilikli ziyaretler ger¢eklesmis ve Pestunistan sorunu gibi iki tilke arasindaki
anlasmazlik bir kenara birakilmistir.’”’ Yukarida belirtildigi gibi, ABD, iran ve
Pakistan, Davut Han’a baski1 yaparak SSCB’den uzaklasmasina neden olmuslardir ve
dolayisiyla bu devletlerin Afganistan’1 kendi gruplarina ¢ekme ¢abalar1 sonug vermistir.
Ancak, Pakistan, Davut Han ile iligkilerini normallestirmesine ragmen, devlete karsi
savasan Radikal Islamc1 gruplara destegini ve tesvikini kesmemistir.'”® Ciinkii Pakistan
yetkililerine gore, Pestun milliyetcilerinin iktidara gelmesi, Pakistan’in milli giivenligi
acisindan bir tehditti. Diger bir sorun alani ise, eskiden gelen Durand Hatt1 meselesidir.
Admni Ingiliz Disisleri Sekreteri Mortimer Durand’dan alan bu siir antlasmasi, ingiltere
Imparatorlugu ile Afganistan Krali Abdurrahman Han arasinda 1893 yilinda
imzalanmisti. 1905 yilinda Habibullah Han tarafindan teyit edilmis, Afganistan,
Ingilizlerden bagmsizhigini aldiktan sonra, Sah Amanullah Han tarafindan da
taninmigtir. Bu anlamda Durand antlagsmasi, resmi olarak Ingiliz ve Afganistan
yonetimleri tarafindan ii¢ kez yenilenmistir.179 Ayrica, bolge devletleri, biiyiik giigler ve
uluslararasi orgiitler, bu sinir1 iki {ilke arasinda resmi sinir olarak tanimistir. Hatta
1933’te Kral Nadir, adi gecen sinir hattin1 resmiyette tanimistir, fakat tiim bunlarla

birlikte bu mesele bir sorun olarak devam etmistir.180

Davut Han, bu bolgenin (Hayber-Pahtunhva), Afganistan sinirlart igine alinmasi
gerektigini ve Afganistan’in bir pargasi oldugunu savunmaktaydi. Ciinkii Davut Han’a

gore, Afganistan’in, Abdurrahman Han déneminde sinirlari cizilirken, Ingilizler baski

76 cama Ko sl 4y (Bagka Bir Deyisle: Ziya Mecit)”, BBC Fars¢a.

Y77 Zahir Tenin, Al OB 4o QUedldd (Yirminci Yiizyilda Afganistan), 2. Baski, Tahran: Shariati
Afganisti, 2005, s. 19.

8 George Arny, oladld suwa gliudlidl, (Fatihlerin Giizergahi Afganistan), Cev. Muhammed Yusuf Elmi ve
Habibulrahman Hala, Pesavur, Saba Ketabkhana Yayinlari, 2007. s. 40.

9 Fazil Ahmed Burget, “Durand Hatt”: Afganistan-Pakistan Arasinda Yasanan Kavganin Diger Adr”,
Orta Dogu Arastirmalar1 Merkezi, ORSAM (8 Agustos.2013), 62-63.

180 Abdul Vekil, cliwiidl o) Sgad sosgad bghu I 4llhe ALGG ) (Mutlak Monarsiden Afganistan
Demokratik Cumhuriyeti'nin Diisiisiine), 1. Baski, Kabil: Intisarat Aazim, 2018, s. 162.
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ve tehditte bulunmus ve kendi ¢ikarlarina gore bu hatti belirlemistir.*®* Hatta Taliban,
Kabil’i ele gecirdikten sonra, Afganistan’in son Komiinist Cumhurbagkani Necibullah’i,
Birlesmis Milletlerin Kabil Temsilciliginin misafirhanesinde yakalayip idam etmeden
once, Durand Hatt1 anlasmasini imzalamasini istemistir, fakat Necibullah, bu teklifi
kabul etmemistir. Bu istegin reddedilmesi sonucunda, Pakistan istihbarati ve hiikiimeti
ile igbirligi yapan Taliban, Necibullah’1 Kabil’de asmistir. Taliban déneminde bahsi
gecen sorun giindeme gelmemis, fakat 2001°de Durand Hatti, yeni kurulan hiikiimetin
de konusu olmaya devam etmistir. Bu ¢er¢evede Cumhurbaskani Hamit Karzai, yaptigi
bir konusmada Durand Hatti’nin iki iilke arasindaki resmi sinir olmadigini savunmustur.
Boylece Karzai, bu sinir1 tantmadigini ve taniyan kisilerin de vatan haini oldugunu ilan
etmistir. Dolayisiyla Durand Hatti, giiniimiizde de iki iilke sinir1 olarak Afganistan
tarafindan taninmamaktadir. Pakistan’a gore, bu sinir, iki {ilke arasindaki resmi sinirdir.
Afganistan hiikiimetleri, sz konusu sinirin kaldirilarak, tiim Pestularin birlesmesini
arzu etmektedir. Dolayisiyla, adi gegen sorun, 1973’ten giiniimiize kadar ¢atismalarin

her giin daha da alevlenmesinin 6nemli sebeplerinden biri olmustur.

Ayrica, kansiz darbeden sonra, iilkede ¢atismaya neden olan bir bagka faktor, Marksist
hareketin fikir 6nciiliigiinii yapan Mir Ali Ekber Hayber’in dldiiriilmesi ve bu 6liimden
Davut Han’1 ve hiikiimetinin sorumlu tutulmast olmustur. Ardindan, Hayber’in cenaze
toreninde, Halk ve Per¢cem partilerinin liderleri, devlet karsiti kigkirtici konusmalar
yaparak Davut Han hiikiimetinin bu suikasttan bir numarali sorumlu oldugunu ileri
stirmiislerdir. Bu tehditlerden dolay1 bu parti liderlerinin yakalanmasi ve hapse atilmasi
sonucu, ADHP’nin propagandasi sonucunda hiikiimete kars1 ayaklanmalar

baslatilmistir.'®®

Nihayet 1978de, yerel kaynaklar Savr Devrimi'®*

olarak adlandirilmistir. SSCB’nin
destegiyle ve talimatiyla Afganistan Demokratik Halk Partisi ve Percem Partisi
birleserek, ilk Cumhurbagkant Muhammed Davut Han’a karsi askeri darbe yaparak

hiikkiimeti devirmislerdir. Savr devrimi sonucunda, Nur Muhammed TerakkKi,

81 Mir Muhemmed Yakup Mesuf, (lisiddl sl W alili (a9 g (Afganistan’daki Cihatgr Orgiitleri
Olusum Siireci 169-2017), 1. Bask, Intisarati Sagedi, Kabil: 2018, ss. 139-40.

182 «“Dyrand Hakkinda Kimin Karar Verme Hakki Var? (2,02 1 2i )50 3 550 )3 6 x€aanai 35 uS 43)” BBC
Fars¢a, 16 Mart 2013,
https://www.bbc.com/persian/afghanistan/2013/05/130506_ram_durand_zubair, (29 Mart 2020).

183 Amin Saikal, History of Struggle and Surival, New York: I.B. Tauris Yaynlari, 2004, s. 183.

184 Bu devrimin diger ismi ise Nisan Devrimi’dir.
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Demokratik Halk Partisi ve Pargam Partisi liyelerince ve ayni zamanda, SSCB’nin istegi
dogrultusunda Devlet Bagkanligina getirilmistir. Afganistan tarihinde ilk defa, hiikiimet,
ideolojik gruplar tarafindan ele gecirilmistir.'®® Devlet Baskam Terakki, Marksist
Leninist politikalar1 ¢er¢evesinde genis kapsamli reformlara basvurdu. Ornegin kadin
haklar1 konusunda, tarim arazilernin yeniden dagitilmasi, egitim alaninda uzun dénemli
planlamalarin yapilmast ve yabanci sermayelerin lilkeye cezp edilmesi gibi dnemli
adimlar atilmistir. Ulke niifusunun muhafazakar oldugundan dolayi, bu reformlara

yonelik agir protestolar baglatilmis ve 6zellikle mollalar isyan ederek cihat ilan etmistir.

Siyaset iilkede, ideolojiklesmeye baslamis, hem sol hem sag gruplar, benimsedikleri
ideolojiye dayali bir devlet kurma ¢abasina girmislerdir. Siinni cemaatler ve gruplar,
Islamciligin kaynagi, Misirli Miisliiman Kardeslerin dini ideolojisine dayal1 bir hiikiimet
kurmay1 hedef olarak se¢mislerdir. Bu hiikiimet, hem Bati hem de Dogu ideolojisinden
(Komiinizm) bagimsiz, islam devletinin kurulmasmi savunmaktayd:. Komiinist elitler
ise, devrim yaparak Marksizm ve Leninizm ideolojisinin esaslarina dayanarak yeni bir
sistem olusturmaya calismaktaydi. Dolayisiyla, hem sol hem de sag gruplar kendi
ideolojik temellerine dayali bir devlet kurma pesinde olmuslardir. Ancak, bu siyasi
gruplar, devletin ve siyasal sistemin, reform yaparak degil, devrimle yoOnetimin
degismesinden yana olmuslardir. Nur Muhammad Tereki’nin hiikiimetine, Komdiinist
sistem ve kurallar1 zorla kabul ettirilmeye ¢alisilmistir. Marksist ve Komiinist hiikiimet,
uygulamalarina karst ¢ikan gruplart giic kullanarak, hapse atmistir. Ayrica,
hapishanelerde iskence uygulanmis ve asma ydntemleri kullanilmustir.™®® Nitekim
Islamci1 ve Baticilara zor ve baskict uygulamalarin sonucunda iilkenin bazi bélgelerinde

isyanlar ¢cikmistir

Hiikiimetin, 6zellikle kadinlarin sosyal, siyasi ve askeri alanlarda aktif rol almalarina
imkan tanimasi ve toprak reformlariin baski ve zorla uygulamaya koymasi, gelenekci
dindar muhafazakarlarin, hem de yerel toprak agalarinin rejime karsi isyan etmelerine

sebebiyet vermistir. Cesitli yasaklarla beraber, Komiinist hiikiimet, Islam dininin

1% Muhammed Ekrem Endismend, ¢limiid) j3 8954 (ABD Afganistan’da),1. Baski, Kabil: Mayvend
Yayinlari, 2005, s. 88.
18 Siileyman Giindiiz, Afganistan Taliban ve Ladin, istanbul: Birey Yayinlar, 2001, s. 25.
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degerleriyle alay etmeye baglamistir. Ayni1 zamanda, hiikiimet, iilke bayraginin rengini

SSCB bayraginin rengine ¢evirmesi, halkin isyan etmesine neden olmustur.*®’

Dolayistyla, yukarida adi gecen nedenlerden dolay1, egitim, saglik, cinsiyet esitsizligi,
ekonomik ve siyasi esitsizlik gibi adaletsizlikler, giinlimiize kadar farkli sekillerde
devam etmistir. Nitekim Afganistan’da Marksist hiikiimetler yikildiktan sonra, yerine
asiric1 gruplar iktidara gelmistir. Bu gruplarin iktidara gelmesi sonucunda milyonlarca

insan komsu iilkelere ve diinyanin farkli devletlerine sigmmustir.™®

Dolayisiyla, Demokratik Halk ve Pergem Partisi’nin reform ve uygulamalarindan 6tiiri,
ayaklanmalar, Kabil ve Herat illerinde baglamistir. Bu isyanlar, yiizlerce insanin
Olimiine ve yaralanmasina sebep olmustur. Halk, darbeyle iktidara gelen hiikiimeti,
SSCB’nin kukla hiikiimeti olarak degerlendirmekte idi. Afganistan halki, hiikiimeti
kafir, ateist, dini degerlerine, geleneklerine ve kendi kiiltlirlerine zit diisiincelere sahip
bir idare olarak bilmekteydi. Bu g¢ercevede, Naksibendi tarikati lideri ve Afganistan
halki tarafindan bilinen ve saygi duyulan ve giivenilen bir sahis olan Miiceddidi, sol

hiikiimete kars1 silahli cihat ilan etti ve boylece ayaklanmalar daha da alevlendi.'®

Bu c¢ercevede Hefizullah Emin, Demokratik Halk Partisi’nin (ADHP) ikinci Devlet
Baskani olarak Eyliil 1979°da iktidar1 ele gegirmis, Tereki’yi 6ldiirdiikten sonra 100 giin
iilkeyi baskiyla yonetmistir. Emin, {ilkeyi baski, zorba ile yoneterek, dini degerleri hige
saymis, gelenek ve gorenekleri ve milli sembolleri alay ederek degistirmeye calismistir.
Bu uygulamalar, dindar ve muhafazakar kitleleri, rejim karsiti sloganlar1 daha da
sertlestirmis ve onlar1 silahli ¢atigmaya sevk etmistir. Bu donemde Emin, din adamlarin
hedef almis ve ayn1 zamanda tarikat liderlerini ve {iyelerinin hapse atmis ve birgogu da
Olime mahk(m edilmistir. Ayn1 zamanda, kirsal alanlarda Komdiinist ekonomik ve
sosyal sistemini uygulamaya calismistir. Emin hiikiimeti, Marksist ve Leninist ideolojiyi
kullanarak, egitim seviyesinin oldukg¢a diisiik olan Afganistan toplumuna yeni bir

ekonomik ve sosyal sistemi dayatmaya calismistir. Bu ¢ercevede, yaslilar bile Komiinist

87 Mustafa Arslan, Abdurrahman Han reformlarmdan 2015°e Afgan Modernlesmesi, Mehmet Akif

Ersoy Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt. 7. Say1. 13, 2015. ss. 323-24.

188 Zahir Tenin, aiew 08 U3 Qbedlad) (Afganistan Yirminci Yiizyilda), 1. Baski, Tahran: Teef Nigar
Yayinlari, 2005, s. 19.

189 Abdullah Yegin, Afganistan siyasetini Anlama Kilavuzu, I. Baski: Istanbul : SETA Yayinlari, 2015,
s. 23.
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ideolojisini Ogreten kurslara gitmesini zorunlu hale getirmistir. Bu uygulamalar

sonucunda, giin gectikce Emin hiikiimetine nefret ve isyan daha da artmugtir.*

Etnik gruplarin liderleri, hiikiimeti elestirmelerinden ve hak talep etmelerinden dolay:
tutuklanarak 6liime mahkiim edilmis veya asilmislardir. Nihayet, iilke icinde rejime
kars1 gerilla savasi baslatilmis ve yurtdisindaki din adamlar1 ve tarikat dnderleri savasan
gruplart maddi, manevi ve psikolojik anlamda desteklemislerdir. Dolayisiyla, Emin’in

izledigi i¢ politikadan, hem halk hem de SSCB rahatsiz olmustur.

SSCB, Emin’in iilke i¢inde uyguladig1 siyasetten ve bu siyasetlere karsi ayaklanmalarin
artmasindan endiselenmekte idi. Ulkenin biiyiik sehirleri ve kirsal kesimlerinde i¢ savas
daha da yayilmistir. Ayrica Hefizullah Emin, SSCB’nin bilgisi disinda, Devlet Baskan1
Nur Muhammed Tereki’ye karsi askeri darbe yaparak, onu Sldiirmiistiir.*** Ayni
zamanda, Emin’in, ABD ve Pakistan’a dogru kaydig1 ve Hikmetyar gibi radikal islamci
gruplarla gizlice goriismeler yaptig1 ortaya c¢ikmistir. Sonug olarak, 24 Aralik 1979
tarihinde, KGB ve SSCB’nin 6zel birlikleri, Afganistan’a askeri miidahalede bulundu.
KGB’ye bagh 6zel kuvvetler, Kabil’de saray1 kusatip Emin’i dldiirerek, Afganistan’1 bir

cehennemin esigine getirmislerdir."®?

Boylece Sovyetler Birligi’nin taraftar1 olan
Komiinist liderler, aralarindaki koltuk kavgasindan dolayi, biri digerini oldiirerek
hayatlara son vermislerdir. Nihayet, SSCB, Afganistan’in Prag Biiyiikelgisi Karmal’1
Afganistan hiikiimetinin basma getirmeyi planlamistir. Karmal, Taskent’ten radyo
aracihigiyla 1978°de SSCB ile Afganistan hiikiimeti arasinda imzalanan Dostluk, Iyi
Komguluk ve Isbirligi Antlasmasi’'na dayanarak, SSCB’yi iilkeye isyanci giicleri
bastirmak icin davet ettigini ilan etmistir. Dolayisiyla, Sovyetler Birligi, 27 Aralik
1979°da, Bebrek Karmal’1 igbagina getirirken, fiili olarak da Afganistan’a miidahalede

bulunmugtur.**®

190 Doktor Zayar, Afganistan: Tarihsel Bir Bakis”, Ekim 2001,
https://marksist.net/DUN/Afganistan%20Tarihsel%20Bir%20Bakis.htm, (10 Temmuz 2020).

19 Vasiliy Mitrokhin, “The KGB in Afghanistan, Cold War International History Project”, Working
Paper 40, Woodrow Wilson International Center, 2009/

192 Giindiiz Siileyman ve Digerleri, Afganistan Taliban ve Ladin, istanbul: Birey Yaymcilik, 2001.

19 Mehmet Oztiirk, “Afganistan isgali: Oliimciil hatanin 38. yil déniimii”, Modern Bir Komiinist
Imparatorlugu olan Sovyetler Birligi’nin Tabutuna son Civi Afganistan Cakildi, Anadolu Ajansi, 27
Aralik 2017, https://www.aa.com.tr/tr/analiz-haber/-afganistan-isgali-olumcul-hatanin-38-vil-
donumu/1016149#,(4Mart, 2020).

81


https://marksist.net/DUN/Afganistan%20Tarihsel%20Bir%20Bakis.htm
https://www.aa.com.tr/tr/analiz-haber/-afganistan-isgali-olumcul-hatanin-38-yil-donumu/1016149
https://www.aa.com.tr/tr/analiz-haber/-afganistan-isgali-olumcul-hatanin-38-yil-donumu/1016149

Halki ikna ¢alismalarina hizla baslayan Karmal, dncelikle siyasi anlamda hiikiimetinin
tabanin1 giiclendirmeyi planlamistir. Bu ¢ergevede partisine lyeligi olmayan eski
blirokratlara dahi hiikiimetten pay vermis ve kendisinin adil bir Miisliiman oldugunu
ilan ederek halki ikna etmeye calismistir. Sik sik dini ve mezhebi Ozgiirliiklerin
korunacagina dair agiklamalar yapmis, Cuma namazlarina katilmis ve giinliik ibadet i¢in
camilere gitmistir. Ayni zamanda, Nur Muhammed Tereki ve Hefizullah Emin
doneminde hapse atilan insanlara beraat vermis ve feodallerin ellerinden alinan
arazilerin geri verilmesi icin adim atmistir. Ancak, Kermel’in bu politikalari, halkin
Komiinistlere kars1 isyanlarini durduramamistir. Kermel, Ruslar1 Afganistan’a davet
etmesinden Otiirii, halk tarafindan vatan haini olarak goriilmekte idi. Sonug olarak rejim

karsit1 insanlarin 6fkesini dindirememistir.

Catismaya sebebiyet veren bir baska uygulama, Karmal, Komiinist rejimin Pergem
koluna mensup olmasindan dolayi, cihat¢ilarin yani sira, iilkede faaliyet yiiriiten
Komiunistlerin ikinci kolu Halkilar’i, devlet kurumlarindan ve ordudan temizleme
girisimlerinde bulunmustur. Bu politika, kurumlar arasinda krizin baslamasina neden
olmustur. Dolayisiyla, hiikiimete karsi, ayaklanan gruplarin sayisi, radikal islamci

gruplar, Halkilar ve kirsal alanlarda yasayanlar olmak tizere iice yﬁkselmistir.194

Sovyetler Birliginin miidahalesinin gerceklesmesinden sonra, Afganistan halkinin yani
sira diinyanin ¢esitli Miisliman iilkelerinden de insan giicii gelerek, bu miidahaleye
kars1 savasa (cihada) katilmislardir. Bu cer¢evede radikal Islamci gruplar, Cihat
diisiincesiyle Islam dinini muhafaza etme ve yabanci bir devletin isgali karsisinda
Afganistan’t koruma amaciyla harekete ge¢mislerdir. Bu cergcevede bu gruplar,
Komiinist ideolojisine kars1 savasin (cihadin) farz oldugunu ilan ederek insanlari
savagsmaya tesvik etmislerdir. Sovyetlere kars1 savasan gruplar, ABD, Pakistan, Suudi
Arabistan, Misir, Cin ve baska Ortadogu ve Miisliiman {ilkeler tarafindan maddi, askeri
ve psikolojik olarak desteklenmislerdir. Bu destekler, ¢atismalarin her giin daha da
alevlenmesine sebebiyet vermistir. ABD, Pakistan ve Suudi Arabistan’in bu politikasi,

ticlincii boliimde ayrintili olarak degerlendirilmistir.

1% Muhammed Ekrem Endismend, ¢ltiwdlidl 33 oG Sgas wia (Afganistan Demokratik Halk Partisi),
Kabil: Meyvend, 2009, s. 75.
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Komiinist hiikiimetinin dordiincii Devlet Bagkan1 Necibullah’tir. Sovyetler Birligi lideri
Mihail Gorbagov, 1986’da Babrak Karmal’e baski yaparak, istifa ettirmis ve yerine
Nejibullah’t getirmistir. Gorbagov, Necibullah’t Moskova’ya davet ederek, Kabil
hiikiimetinin  SSCB’nin  Afganistan’dan ¢ekilisine yardimci olmasini istemistir.
Dolayistyla, Necibullah’a hiikiimet karsiti gruplarla baris miizakerelerini bagslatmasi

talimat1 verilmistir.

Hiikiimet Baskani Necibullah, eski hiikiimetin Giivenlik ve Istihbarat Servisi’nin
(KHAD) sorumlusuydu. Necibullah, KHAD gorevini istlendigi donemde Sovyet
ideolojisine kars1 ¢ikan kisiler ve gruplara 6zellikle Kabil’de siddetli bask1 uygulamisti.
Bundan dolayi, Necibullah “Kabil Kasab1” olarak adlandirilmisti. Dolayisiyla,
Necibullah, 1986’da Cumhurbagkanlig1 gorevine getirildiginde, KHAD Baskan1 oldugu
donemde isledigi suglardan dolayi, halk nezdinde sevilmemekte idi. Bundan dolay:

Necibullah’in ulusal uzlagmaya c¢agrisi cihatgilar tarafindan kabul gérmedi.

Mubhaliflerin, hiikiimetin cagrilarina olumlu yanit vermemesine ragmen, Necibullah,
kapsamli reformlar gerceklestirmeye calismistir. Bu ¢cergevede AHDP nin ismini Vatan
Partisi olarak degistirmis ve Luyi Cirge’yi (Bliylik Meclis) toplayarak yeni Anayasa
yazdirmistir. Ayn1 zamanda Necibullah, medya 6zgiirliigii ve siyasi partilerin kurulmasi
da dahil olmak iizere birgok alanda oOzgiirliiklerin getirilmesini saglamistir. Yeni
Anayasada, Islam dinine saygi duyulmasini ve uyulmasini zorunlu hale getirmis ve
Kabil’deki baz1 dini toplantilara bile katilmistir. Nitekim Necibullah, devlet radyo ve
televizyonlarinda yaptigi popiiler konusmalarla uzlagma politikasin1 anlatmaya
calismistir. Cihat¢1 gruplar, Necibullah’in bu politikalarini onun zayifligimin ve
hilekarligmin gostergesi olarak gdrmiislerdir.'®® Necibullah bu kesimi memnun etmek
icin Meclis secimlerinin yapilmasint ve kabinenin dortt bir oraninda miicahitlere
verilmesini agiklamistir. Fakat yine hiikiimete kars1 savasan cihatgilar, Necibullah’1 ve
hiikiimetini, SSCB’nin kalintis1 ve miittefiki olarak nitelendirip bu degisiklikleri kabul

e‘[rnernislerdi.196

19wl cuas aalil; (Necibullah’in ~ Biyografi)”, BBC  Fars¢ca, 19  Aralik 2009.
https://www.bbc.com/persian/afghanistan/2009/12/091221 a-jadi-6th-profile-najibullah, (erisim tarihi
10 Nisan 2020).

198 (Ozgiir Cinarli, “iran’in Afganistan’daki i¢ Savasa Yonelik Dis Politikasi”, Aksaray Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 8, Say1. 2, 2016, ss. 69-70.
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2.6. Afganistan islam Devletinin Kurulmasi

1992 yilinda, Sibgetullah Muceddidi, Devlet Baskanligi i¢in iki ay siireyle
gorevlendirilmisti. Pesaver Anlagsmasi geregince, Muceddidi’nin ardindan Burhaneddin
Rabbani dort ay siireyle goreve getirilmistir. Rabbani bagkanlhigindaki hiikiimet,
Muceddidi’den gorevi devraldigi giinden itibaren dort ay sonra genel segime gitmeliydi.
Ancak iilkenin sartlarinin se¢im yapilmasina miisait olmadigin1 bahane ederek Rabbani,
Pesaver Anlagmasina uymamistir. Bu gelisme, Afganistan’t yeniden i¢ savasa
stiriiklemistir. Bundan dogan kaos esnasinda, bir kez daha bolge tilkeleri miidahale
ederek, savasi derinlestirmislerdir. Pakistan, Iran ve Suudi Arabistan’in katilimiyla
1993°te, Islamabad Anlasmasi olarak bilinen, yeni bir siyasi ¢dziim icin anlasma
imzalanmistir. Bu anlasmaya gore Rabbani, Hiikkiimet Bagkan1 ve Hikmetyar, Basbakan
olarak atanacakti ve gruplar arasinda koltuk paylasimi bu sekilde bitecekti. Dolayisiyla
bu anlagsmaya gore, 18 ay siireyle, Cumhurbaskan1 Burhaneddin Rabbani ve Bagbakan
Gulbuttin Hikmetyar gorevinde kalacakti. Taraflar arasinda ateskesin derhal yiiriirliige
girmesi ve Se¢cim Komisyonu ile ulusal bir ordunun da kurulmasi karara baglanmigti.
Burhaneddin Hiikiimeti’nin Savunma Bakani ve onemli aktorlerden biri olan Ahmet
Sah Mesut, bu kararlarin Giilbettin Hikmetyar lehine oldugunu diisiinerek, ilgili
anlagsmay1 reddetmistir. Hikmetyar, Bagbakanlik yetkilerini kullanarak, rakibi olan Sah
Mesut’u Savunma Bakanlig1 gorevinden almistir. Dolayisiyla, bolgesel aktorlerin yam
sira Islam Isbirligi Teskilat: (IT) ve BM’nin tiim girisimlerine ragmen, iilkede i¢ savas

sonlanamamuistir.

Sonug olarak iilkedeki krizler, Davut Han’in Marksist- Leninist gruplarla birlikte yaptig1
askeri darbeden baslamis, SSCB’nin iilkeyi isgal ettigi 1979 yilindan itibaren bir agir
savasa doniismiistiir. SSCB’ye kars1 savas, 1989°da bitmis olsa da, SSCB kuklasi olarak
nitelendirilen Necibullah Hiikiimeti’ne karsi c¢atisma durmadan devam etmis ve
cihatgilar, Necibullah’in gérevinden ayrilana kadar savasa devam edecek konusunda
kararliliklarin1 agiklamislardi. Dolayisiyla, daha once Pakistan’in Pesaver kentinde
kurulan Afganistan Islami Hiikiimeti, 1992’de Necibullah’n istifasindan sonra Kabil’e
tagiarak goreve baslamistir. Yukarida da belirtildigi iizere, bu Hiikiimet, ¢esitli gruplar
arasinda uzlagsma saglayamamis ve savas, bir yipranma asamasina ge¢cmistir. Boylece,

komsu aktdrler ve uluslararas: giigler, 1990’11 yillarda Afganistan’a miidahale ederek bu
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gruplart yonlendirmeye calismislardir. Bu donem Afganistan’t bir terdr yuvasina
cevirerek, sonraki asamalarda hem Afganistan, hem bolge hem de uluslararasi giivenligi
tehdit edecek boyutlar kazanmiglardir. Taliban ve El-Kaide, 1990’1 yillarda tiim teror

gruplarinin ana kaynagi haline gelmis ve 2000’11 yillarda tiim diinyaya yayilmustir.
2.7. Catismanin AKktorleri

Afganistan catismalarinda tiglincii taraf miidahaleleri genel olarak yerel aktorler
tizerinden gerceklesmistir. Tiim bu aktorlerin ge¢misine bakildiginda, 1960’lardaki
demokratik ortam O©ne c¢ikmaktadir. 1960’larda Zahir Sah, iilkede bazi reformlar
gerceklestirmeye calismistir. Bu ortamdan faydalanan gruplar olusmaya baslamis ve bu
yonde Komiinistler, Thvaniler ve Liberaller halk tabanlarini olusturmaya ¢alismis ve bu
yonde de bazi basarilar kaydetmislerdi. 1973 teki darbeyle bu gruplar ya susturulmus,
ya hapse atilmis ya da silirgine gonderilmistir. Dolayisiyla, Afganistan’daki siyasi
gruplar, arzu ettiklerini bulamayinca, hiikiimete karsi 6fke beslemeye baslamislardir.
1978 ve 1979 olaylarinda Komiinistler diger gruplar1 siyasi sahneden ¢ikarmis ve siyasi
otoriteyi tamamen ele gecirmislerdir. Komiinistler, reform yaparak halkin, eskiden
siiregelen gelenek ve goreneklerini, milli sembollerini ve dini degerlerini gérmezden
gelerek halkin rejime karst isyanina neden olmuslardir. Her ne kadar Komiinistlerin
bir¢cok reformu eskiden devam eden esitsizligi, sosyal, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
diizenin ortadan kaldirilmasinda 6nemli olsa da, bu ataklar {ilkede huzursuzluga neden
olmustur. Biriken olumsuz enerji ortami, yabanci aktorlerin miidahalesini
mesrulastirmis ve onlar da, bu gruplart kendi ¢ikarlar1 ve ideolojileri dogrultusunda
desteklemeye baslamislardir. Bu miidahaleler de, iilkede savasi alevlendirmistir.
Asagida adi gecen gruplar, son 40 yilda iilke c¢atismalarinda Onemli rolii olan

aktorlerdir.
2.7.1. Afganistan islam Partisi

Afganistan Islam Partisi (Hizb-i Islami Afganistan), 1974’te Gulbettin Hikmetyar ve
Muhammed Emin tarafindan kurulmustur. Bu parti, Afganistan’in en biiyiik ve en aktif
partilerinden birisi olmustur. Dolayisiyla, Parti yaklasik, 30.000 kadrosu ve 67.500
iiyesi ile en dinamik ve silahli organize edilmis muhalif grup haline gelmistir. Ulkede

kurulusundan 2019 yilina kadar iktidara gelen tiim hiikiimetlerle savasmistir. Parti,
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1973’te darbe yaparak iktidara gelen ilk Cumhurbagkani Muhammed Davut Han’in
Hiiklimeti, Demokratik Halk Partisi’ne ait Hiikiimetler (1978-1992), Burhanuddin
Rabbani liderligindeki Hiikiimet, Taliban Hiikiimeti, Hamid Karzai Hiikiimeti ve Egsref
Geni hiikiimeti ile savagmustir. Parti sorumlulari, savas sirasinda savastiklari
hiikiimetlerle miizakerede de bulunmustur. Ayn1 zamanda, savastiklart Hiikiimetlerin
Silahli Kuvvetlerinin iist diizey yetkilileriyle de isbirligi yaparak darbe girisimlerinde

bulunmustur. 197

Afganistan Komiinist Hiikiimetinin 1992’de diismesiyle, Partiye ait gii¢ler, Kabil’in
baz1 kesimlerini ele gecirmistir. Ulkede Komiinist Hiikiimet devrildikten sonra,
Afganistan Islam Devleti adi altinda kurulan hiikiimetin Basbakanlik gorevi, partinin
lideri Hikmetyar’a verilmistir. Ancak Hikmetyar gilic paylasimi konusunda diger
gruplarla anlasamamis ve bu anlagsmazlik sonucunda cihat¢1 ve diger gruplar arasinda
iilkede bir i¢ savasin baglamisina neden olmustur. ADHP (Afganistan Demokratik Halk
Partisi) ve SSCB’ye kars1 savasan bu parti, diger partilere gore en ¢ok ISI ve CIA
tarafindan destek almigtir. Radikal islamci Partiler iginde en devrimci partidir.
Militanlarinin, partiye ve liderlerine olan bagliligi, diger partilerinkinden daha yiiksektir
ve militanlarin elindeki silahlar da, komutanlara degil, partiye aittir. Ayrica, bu Parti,
Pestunlarin biiyiik cogunlugunun aktif olarak katildig1 en radikal Muhafazakar partidir.
Radikal Islamciligi, Komiinizm karsithg ve teskilatcilign sayesinde parti, sadece
Pakistanli1 ve Arap Islamcilarin destegini almakla kalmamis ayn1 zamanda 1limlh
goriisteki Pakistanl1 generallerin ve CIA’nin destegini de almistir. SSCB’nin
miidahalesinden sonra, Pakistan’a go¢ eden Hikmetyar, Afgan sigimmaci kamplarinda
en ¢ok niifuzlu parti haline gelmistir. Bu kamplardaki medrese ve okullarda okuyan
gengler arasinda kurdugu baglantilarla genis bir sekilde tiye cezp etmistir. Bu okullardan
mezun olan gengler, partinin askeri kanadinin g¢ekirdegi olan Lesker-i Isar (Kurban
Ordusu) grubunu tesgkil etmistir. Parti, sadece SSCB ve destekledigi Afganistan
Hiikiimeti’ne kars1 degil, aym1 zamanda diger partilerle de gatlsmlstlr.lgs 11 Eylil
olayindan sonraki ABD miidahalesine ve NATO giiclerine kars1 savagsmaya devam
etmistir. 2018’de, Afganistan Hiikiimetiyle varilan bir anlasma sonucunda baris1 kabul

etmig, 2020 yilindaki segimlere katilmis ve Cumhurbaskanligina aday adayligini

197 \Wakil, ss. 447-448.
198 Aziz Aryanfer, climdlad) jo Kia (Afganistan’da Savas), 3. Baski, Kabil: Maywand, 2012, s.150-51.
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aciklamistir. Giintimiizde, hiikiimetten siyasi pay alarak Onerilerini ve endiselerini

bildirmektedir.
2.7.2. Afganistan Islami Halis Partisi

Afganistan Islami Halis Partisi (Hizb-i Islami Halis), Ocak 1979°da Hikmetyar’a ait
Afganistan Islam Partisi’nden ayrilarak kendisine Halis admi vermistir. Kurucusu,
Muhammed Yunus Halis olan Afganistan Islami Halis Partisi, siyasi-askeri bir gruptur
ve ana partiye gore daha asirici, gerici ve geleneklere bagl fasizan bir partidir. Parti,
savas doneminde savas sucu islemekle ve katliamlar yapmakla meshurdur.**® Yunus
Halis kendisi, diger aktorlerle barigmaya niyeti olmayan daha koktendinci ve gok sert
yaptya sahip bir sahistir. Ayn1 zamanda, teskilat acisindan ve taban bakimindan farkl

bir goriintii sunmaktadir.’®

Parti kurucusu Pakistan’daki dini medreselerde egitim almistir. Davut Han’in solcu
gruplarla askeri darbe yaparak, iktidari ele gecirmesinden sonra, parti iiyeleri diger
radikal Islamci gruplarla beraber iilkeden kacarak Pakistan’daki askeri kamplarda
gerilla egitimi almis ve silahli direnis hareketine katilmislardir. Parti iiyelerinin hemen
hemen hepsi, Pestunlarin Gelzayi kabilesindendir. Bazi goriiglere gore partinin silah ve
cephaneleri ISI ve CIA tarafindan karsilanmistir. 1991 yilinda ISI, parti liderinden
Moskova’ya karst diger siyasi aktOrlerle beraber tavir almasini istemistir, ancak bu
reddedilmistir. Parti giiniimiize kadar Afganistan genelinde {iyelerine intihar bulunan

yaptirarak, her ay yiizlerce insanin liimiine sebep olmaktadir.”®*

2.7.3. Afganistan islami Devrim Hareketi

Afganistan Islami Devrim Hareketi (Hareket-i Inkilab-i islami Afganistan), Pakistan’in
Belucistan bolgesinde, 1978’de Mevlevi Muhammed Nebi tarafindan kurulmustur. Bu
Parti, Afganistan Demokratik Halk Partisi (Komiinist Hiikiimetler) ve Sovyetler
Birligi'ne karsi ayaklanan gruplardan biridir. Islam Devrimi hareketi, cihatgilarin
gelenekei ve 1limli akimina aittir ve taraftarlar ve iiyeleri Pestundur. Bugilinde Hareketin

lideri, Muhammed Nabi’nin oglu Ahmet Nebi Muhammed’dir. Partinin {issii genel

199 c(palla (5 4l ga)limilad) D) 3 (Afganistan islami Halis Partisi)”, Peyam-e Aftab, 19 Kasim 2007,
https://bit.ly/34Sa2uF, (12 Haziran 2020).

200 Aryanfer, s. 155-56.

201 vekil, 2018, 5.454-455.
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olarak llkenin giineyinde yerlesen Kandahar, Helmand, Uruzgan, Gazni ve Pektika

vilayetleridir.?%?

Sovyetler Birliginin ¢ekilmesi ve Komiinist hiikiimetin devrilmesinden sonra,
Afganistan Islam Devleti’'nin kurulmasi ile bu orgiit de hiikiimete katilmistir.
Muhammedi, Rabbani’nin bagkan yardimciligina secilmis, ancak 1994’te Taliban’in
ortaya ¢ikmasiyla grubun birgok tiyesi Taliban’a katilmistir. Zira Taliban lideri Molla
Muhammed Omer, Sovyetler Birligi ile savas déneminde bu partinin iiyesi olmustur.
Taliban 1996°da Kabil’i ele gecirdiginde, Rabbani ilk baglarda Taliban’t resmen
desteklemistir. Nebi Muhammedi 2001 yilinda Pakistan’da hayatin1 kaybetmis ve
belirtildigi gibi yerine oglu ge¢mistir. Oglu gdrevi devraldiktan sonra, partinin adini,
“Afganistan Islam ve Ulusal Devrimi Hareketi” olarak degistirmistir. 2005’ten sonra
grup, silahli miicadelesini birakarak bir siyasi parti olarak faaliyetini yiirlitmeye

baslamlstlr.zo3
2.7.4. Afganistan Islami Hareketi

Afganistan Islami Hareketi (Harakat-i Islam-i Afganistan), Komiinist hiikiimetin
iktidara gelmesiyle bu hiikiimete karsi silahli miicadeleye baslayan Sii bir partidir.
Muhammed Asif Muhsini Kandahari liderliginde Afganistan Islami Hareketi, 10 Nisan
1979°da Iran’da kurulan dokuz partiden biridir ve daha sonra cihat¢1 bir parti haline
gelmistir. Temel ideolojisi ve amaci, iilkede bir Islim Cumhuriyetinin kurulmasidir.
Faaliyet gosterdigi iller, Kandahar, Kabil, Hilmend, Uruzgan ve az bir kismi da
Afganistan’in ortalarinda bulunan Sii Hazaralarm bélgesidir. Parti, Iran Devrim
Mubhafizlar1 ve Istihbarat1 tarafindan kurulmasmna ragmen, Pakistan’da yedi Siinni
partiyle birlesmistir. Zira o partilerin, Sovyetlere ve Afganistan Hiikiimetine karsi

savagsmaya yonelik becerileri ve imkanlar1 bulunmakta idi.2*

2.7.5. Afganistan Ulusal islami Hareketi Partisi

Afganistan Ulusal Islami Hareketi Partisi’nin (Ciinbis-i Milli IslAimi Afganistan) lideri

ve kurucusu, Abdiil Resit Dostum’dur. Dostum, 1985’te Komiinist yonetime bagh

202 Aryanfer, ss. 159-50.

203 Muhammed Ekrem Endismend, < gia 5 jslas slelba ( Tecavuz ve Miicadele Yillar1), 1. Baski, Kabil:
Mesut ve Nesri Perend, 2018, ss. 47-48.

204 \/ekil, ss. 458-459.
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Ozbek, Tiirkmen, Oymak, Kipcak, Tatar ve Kirgiz’lardan olusan milislerin
komutanligina getirilmistir. Dostum, Afganistan’da yasayan Tiirk soylularin en 6nemli
siyasi-askeri figiirii haline gelmistir. Dostum, gorevi sirasinda Sovyetler Birligi’ne
giderek, Marksistlerle beraber hareket etmekten kaginmamistir. 1980’°lerin ortasinda,
Afganistan Komiinist Hiikiimetinin dordiincii Devlet Bagkani, Necibullah, Dostum’a
kahramanlik tinvani vererek, 1200 kisilik bir taburun komutanligina atayarak hem
Dostum’u giiclendirmis hem de kendi Hiikiimetine mesruiyet kazandirmaya ¢alismistir.
Kisa bir siire sonra Dostum, 53. Tugay1 kurmus ve Hiikiimet de 1988’de Dostum’u bu
tugayin komutanligimma atamistir. Tugay’da savasan savasgilar ve komutanlar, Tiirk
soylu idi. Bu tugay 1980’lerde merkezi Hiikiimet’in cihatg¢ilara karsi savasinda devlet
giicleri kapsaminda savasmis ve kuzey ve giiney kesimlerinde dnemli savas deneyimi

elde etmistir.

Bu aktivitelerden sonra 1990’larin basinda Dostum, Afganistan Ulusal islami Hareket
Partisini kurmustur. Bu tarihten itibaren amacini ve sdylemini degistirerek yeni bir
hedef belirlemis ve bundan sonraki hiikiimetlerde Tiirk asillilarin siyasi, askeri ve
ekonomik haklar1 i¢in miicadele edecegini ilan etmistir.?®® 1992°de, cihatct gruplarin
Oonemli aktorlerinden olan Ahmet Sah Mesut ve Harazalarin lideri Abdul Ali Mezari ile
ittifak kurmus ve Necibullah’in Hiikiimeti ile iligkilerini keserek ona karsi cephe
almigtir. 1992°de Islami Devleti kuran gruplar arasinda siyasi anlasmazliklardan dolay:
patlak veren savasta Dostum, gii¢lii bir taraf olmustur. Dostum, baskent Kabil basta
olmak {iizere ¢esitli illerdeki diger cihat¢1 gruplara karsi kanli catigmalara girmistir.
Dostum, i¢ savas sirasinda, Afganistan’in kuzeyden giineye uzanan bir bdlgede ve hatta
doguda Herat’a kadar dokuz ilde niifuza sahipti. Fakat 6 ili tamamen ele gecirmis ve

kendi bolgesini 6zerk bir yonetim seklinde yonetmekteydi.

Taliban rejiminin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, Dostum, Taliban ile siddetli catismalara
girmistir. Fakat Taliban’in kuzey vilayetlerinde ilerlemesinden sonra, bir siireligine
ilkeyi terk ederek Tirkiye’ye gelmek zorunda kalmistir. Taliban rejiminin
devrilmesinden kisa bir siire 6nce, Dostum iilkeye donmiis ve 11 Eyliil 2001 olaylar1 ve

ABD’nin miidahalesinden sonra bir kez daha tilkede 6nemli siyasi ve askeri bir aktor

205 ey g 3l e Jlyis s 4ab S35 (Abdul Rasit Dostum ’un Biyografisi)”, https:/bit.ly/3n311An, (10
Temmuz, 2020).
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haline gelmistir.*®® 2004 Cumhurbaskanligi segimlerinde Dostum bagimsiz bir aday
olarak one c¢ikmistir. Devam eden yillarda Dostum, 2014 Cumhurbaskanlig
secimlerinde Esref Geni’nin, ilk Baskan Yardimcisi olarak se¢imlere girmis ve Milli
Birlik Hiikiimeti’nde Birinci Cumhurbaskani1 Yardimcisi olarak gorev yapmistir. 2019
Cumbhurbagkanligi se¢imlerinden sonra, Afganistan Cumhurbagkani Geni, Dostum’a
Maresal iinvani vermistir. Dolayisiyla, Dostum, {ilke tarihinde bu {invanmi alan {igiincii

sahis olmustur. 207

2.7.6. Demokratik Halk Partisi

Demokratik Halk Partisi, Ocak 1965’te kurulan Afganistan’daki ilk solcu ve Marksist-
Leninist partidir. Afganistan Demokratik Halk Partisi, Nisan 1978°de gergeklesen Sevr
Devrimi ile Cumhurbaskani Serdar Muhammed Davut Han’in hiikiimetini devirerek
yonetimi ele gecirmistir. Davut Han’in o6ldiiriilmesiyle, Nur Muhammed Tereki
liderligindeki Demokrat Halk Partisi iktidara geldi. Parti, koylileri ve iscileri

desteklemek i¢in ev, kiyafet ve ekmek vaat vererek iktidara gelmistir.208

Marksist ve Leninist sol goriise sahip olan bu Parti, Halk ve Percem (Bayrak) olarak iki
kola ayrilmaktadir. Her iki kol, Afganistan’in is¢i sinifin1 savunmakta idi. Bu Parti
Sovyetler Birligi’nin himayesi ve tesvikiyle ve hatta SSCB’nin Kabil Biiyiikelgisinin
katilimiyla kurulmustur. Percem kolu lideri, Bebrek Karmel olmus ve Halk kolu ise
Nur Mohammad Tereki tarafindan yonetilmistir. Parti ideolojisini halka zor ve baski
uygulayarak dayatmaya calismistir ve bundan dolayr normal vatandaslar arasinda bu
partinin isimlerine kars1 acit zihniyet olusmustur. Bunu bertaraf etmek icin Necibullah,
1986’da Devlet Baskanligina getirildiginde Partinin ismini Vatan Partisi olarak
degistirmistir. Necibullah hiikiimetinin Cihatgilar tarafindan devrildikten sonra, Vatan

Partisi zayif bir sekilde siyasi hayatina devam etmistir.2”

206 Ahmet Sehabi, $2,l a8la 43 Glailadl jo JUijl 2w i jllae (Abdul Rasit Dostum Maresallik
Unvanini Ne Onemi Var?), BBC Farsc¢a, 22 Temmuz 2020.
https://www.bbc.com/persian/afghanistan-52784762, (10 Haziran, 2020).

207 Necibullah Ahmetyar, “ i e U l8as ) ¢ain g0 2 llae (Abdul Rasit Dostum Kéyden maresalige)”,
VOA Fars¢a, 16 Temmuz 2020. www.darivoa.com/a/biography-of-marshal-dostum/5505629.html
,(erigim tarihi, 10 Eyliil 2020).

208 Ghulam Muhammad Muhammedi, i b 858 3 (liwisd) adya, (Afganistan Halki Durand Sinir
Hatti’nin Rehinesi), 1. Baski, Kabil: Intisarati Sayyid, 2015, s. 72-74.

209 Muhammadi, s. 75.
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SSCB egilimli Demokratik Halk Partisi, 1978’de ilk Cumhurbagkani olan Davut Han’in
Hiiklimeti’ni, askeri darbe yaptiktan sonra, iilkenin ismini Afganistan Demokratik
Cumhuriyeti olarak degistirmistir. Parti darbeden sonra, Komiinist Hiikiimete karsi
savas ilan eden Radikal Islamcilar1 durdurmak igin, Sovyetler Birligi’nden askeri destek
talebinde bulunmustur. SSCB’nin destegini aldiktan sonra, parti, kendini giiclii
hissederek Marksist-Leninist ideolojisine dayali sosyal, askeri ve siyasi alanlarda
reformlara bagvurmustur.?*° 2001°de ABD’nin miidahalesinden sonra, partinin az sayida
iiyesi, Karzai Hikiimetine katilmis ve daha sonra Parlamento’ya ve Bakanlik’lara

girmeyi basarmislardir.
2.7.7. Afganistan islami Cemiyeti

Afganistan Islami Cemiyeti (Cemiyet-i Islam-i Afganistan) Miisliiman Kardesler
hareketinden ilham alan, Burhanettin Rabbani tarafindan kurulan 6nemli Siinni Islami
partidir. Rebbani, Misir’in El-Ehzer Universitesi’nde egitim almistir. Dolayistyla, Parti,
Misir Miisliiman Kardesleri hareketinden esinlenerek 1968’de, Kabil Universitesi’nde
kurulmugtur. Rabbani, gosterilere ve sokak yiiriiyiislerine katilarak bir “Miisliiman
geng” grubu kurarak Partisini resmiyete dokmiistiir. 1975’te Pakistan’a giderek
Rabbani, Davut Han’in rejimine karsi silahli operasyonlar1 baglatmis, fakat bu
hedefinde basarisiz olmustur. Rabbani ve Partisinin kadrosu ve taraftarlar1 genel olarak

21 Ulkenin kuzeydogu, Bati, Kabil ve kismende kuzey

Taciklerden olusmaktadir.
bélgelerinde niifuzu vardir.*? Cemiyet-i islami, 1978-1992 yillar1 arasinda, Komiinist
hiikiimetlerine ve Sovyetler Birligi’ne karst savasmistir. Bu Parti, lilkenin 6nemli dort
etnik grubundan biri olan Taciklerin, siyasi ve askeri alanda haklarini savunan ve temsil
eden en Onemli aktoriidiir ve yonetim kadrosu ve iiyeleri, diger cihat partilerine gore

daha ilimlidir.

Bu parti, Afganistan’in kurtulusu i¢in Pakistan ve Suudi Arabistan’in himayesinde
kurulan Islami ittifak’ta yer almustir. Yukarida da bahsi gectigi gibi, bu partiler,
merkezi Hiikiimet ve Sovyetler Birligi ile savasmak amaciyla kurulmustur. Cemaat-i

Islami Partisi ve lideri Rabbani, Komiinist rejimin devrilmesinden sonra, 1992°de Kabil

219 Endismend, ss. 90-91.

211 «Anti-Soviet Mujahideen”, Global Security, 30 Temmuz, 2019,
https://www.globalsecurity.org/military/world/para/mujahideen.htm, (10 Agustos 2020).
“Anti-Soviet Mujahideen”, Global Security, Global Security.
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Hiiklimetinin basina getirilmistir. Taliban’in iilkenin yiizde 80'inden fazlasinin
kontroliinii ele gecirmesine ragmen, Islami Cemiyet’in lideri Rabbani, Taliban rejimi
diististine ve Hamid Karzai Bagkanligindaki gegici bir yonetimin kurulmasina kadar

uluslararasi toplum tarafindan Afganistan’in resmi hiikiimeti olarak tanmmigtir.?

2.7.8. Afganistan Islam Birligi

Afganistan Islam Birligi (ittihad-i IslAmi Afganistan), Abdulrab Resul Seyyaf’in
liderliginde kurulmustur. Sayyaf, Partisini ADHP Hiikiimeti ve SSCB’ye karsi
miicadele etmek amaciyla kurmustur. Bu orgiit, koktendinci akimlardan biri olarak
Afganistan’daki Vehhabilik ve Selefilik ideolojisini savunmaktadir. Seyyaf, 6zel dini
medreselerde egitim gormiis, yliksek egitimini tamamlamak igin, El-Ezher
Universitesi'ne girmis ve Vehhabiligi savundugundan ve Arapgayr da miikemmel
konustugundan otlirii Seriat Fakiiltesi’nde oOgretim gorevliligi yapmustir. Nitekim

kendisinin etnik olarak Arap asilli oldugu da soylenmektedir.?*

Parti liyeleri Pestun
kokenli oldugu i¢in niifuzu Kabil ve iilkenin giiney bolgelerindedir ve Suudi Arabistan
ve diger Korfez iilkeleri tarafindan desteklenmektedir. 1992’de Kabil’in cihat¢ilar
tarafindan ele gecirilmesinden sonra baslayan i¢ savas sirasinda ittihad-i Islami Partisi

giicleri, Sii Hazara’larla siddetli ¢catismalara girmistir.

Sayyaf etnik olarak Pestun ve Taliban’a yakin olmasina ragmen, 1996’da Taliban’in
Kabil’i ele ge¢irmesinden sonra, bu orgiite katilmay1 reddederek, Taliban rejimine karsi
koymus ve Kuzey ittifakina katilmigtir. Taliban’in devrilmesinin ardindan, yeni
Hiikiimete katilarak Seyyaf, 2014’te Afganistan cumhurbaskanli§i secimlerinde
Cumhurbagkan: adayr olmus ve iilke genelinde oylarin yaklasik yiizde 7’sini
alabilmistir. Parti, genel olarak kati1 Pan-Islamist olmakla birlikte, etnik milliyetcilige
kars1 bir ideolojiyi bilinyesinde barindirmaktadir. Sovyetler Birliginin askeri
miidahalesinden sonra, yiizlerce Ortadogu kdokenli Cihatgi, bu Partinin saflarinda
savasmak i¢in Afganistan’a gelmis ve Partinin Uruzgan ve Paktika vilayetlerindeki
islerde egitim gormiislerdir. Abdul Rab Sayyaf, Gulbettin Hikmetyar ve Burhanuttin

Rabbani gibi i¢ savasa ve Kabil’in yerle bir edilmesinden dolay1 suglanmaktadir.?*®

3 Mesuf, s. 38.
2% Mesuf, s. 70.
215 Aryanfer, ss.156-157.
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2.7.9. Afganistan Ulusal Kurtulus Cephesi

Afganistan Ulusal Kurtulus Cephesi (Jebhe-i Nejat-i Milli Islami-i Afganistan)
Partisinin lideri olan Sibgetullah Miiceddedi, ayni zamanda Naksibendi Tarikatinin
lideri olarak bilinmektedir. Miiceddedi, Misir’in baskenti Kahire’de El-Ehzer
Universitesi’nde egitim almistir ve egitimini tamamladiktan sonra, Afganistan’a geri
donerek, 0gretmenlik yapmaya baglamistir. Davut Han rejimine karsi propaganda ve
suikast nedeniyle hapse atilmigtir ancak Davut Han devrildikten sonra, serbest
birakilmistir. Pesaver’deki Islamec1 gruplara katilmak yerine, ABD’ye ve daha sonra
Londra’ya gitmis, bir siire Londra’da ikamet ettikten sonra, Pakistan’a donerek,
Afganistan’daki SSCB niifuzuna kars1 faaliyetlerine baslamistir.  ISI’in kurdugu
Afganistan Islam Iittifak’mm1 olusturan yedi partiden birisiydi. Afganistan Emniyet
Bakanliginin verilerine gore, Partinin 3,500 ila 4,000 kisi arasinda militan

bulundurmakta idi.?*®

Sibghatullah Miiceddedi, SSCB’ye karsi ilk cihat ilan eden liderlerden biri olarak 1limli
Islamcihigr ile meshur biridir. Uyelerin biiyiik bir kismi, elit yiiksekokullarda ya da
Bati’da egitim gormiistiir. ISI, SSCB’nin Afganistan’dan ¢ekilisinden sonra, bir Sura ve
bir Komisyon teskil ederek Miiceddedi’yi Sura’nin gegici bagkan1 olarak
gorevlendirmistir. Miiceddedi, 1992°de kurulan Afganistan’in ilk miicahit veya Islami
Hiikiimeti’nin Baskanidir ve Pakistan tarafindan gorevlendirilse de, Pakistan destekli
partilerin liderleri arasinda ISI ile iligkileri en kotii olan liderdir. Ciinkii ISI’nin
Afganistan’in i¢islerine miidahale etmemesi gerektigini agikca ifade etmekte idi ve bu
yiizden Parti, ISI’dan en az destek alan partilerden birisi olmustur. Nitekim Ortadogulu

aktorlerden kayda deger destek alamamustir.
2.7.10. Afganistan Ulusal islam Cephesi

Afganistan Ulusal Islam Cephesi (Mahaz-i Milli-i islam-i Afganistan), lideri, Kadiriye
Tarikatinin (Sufi) lideri Pir Seyid Ahmed Gilani’dir. Pakistan’da kurulan siyasi-askeri
parti, Demokratik Halk Partisi’nin kanli darbe yaparak iilkede bir SSCB yanlisi
komiinist ideolojiye dayali Hiikiimet’in iktidara gelmesinin ardindan kurulmustur.

Liderinin tarikat ailesine mensup olmasindan dolayi, Partinin ¢ogu illerde taraftar1 ve

218 Endismend, s. 44.
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miiritleri bulunmaktadir. Afganistan Emniyet Bakanligi’nin verilerine gore, 5,500 ila
6,000 kisi arasinda militan1 bulunmakta ve sadece 2.300 militan1 savas sahnesinde

faaliyette bulunmustur.?’

Pir Seyid Ahmed Gilani’nin taraftarlarini cogunlukla Pestunlar olusturmaktadir. Mahaz,
1980’lerde Afganistan’da Sovyetler Birligine kars1 savasan en énemli cihat¢1 gruplardan
biridir. Ayn1 zamanda, 1985°te Pesaver’de birlesen yedi Cihatg1 partiden biridir. Mahaz-
i Milli Islami Parti lideri Gilani, radikal islaimciliga karsidir ve Partinin cekirdek
yoneticileri, biiyiik 6l¢iide Bati iiniversitelerinde ve elit okullarda egitim gérmiis olan
Gelzai Pestunlarindandir. Parti, fazla milliyetci ve Isldmci olmadigindan dolayi,
Ortadogulu ve Arap iilkeleri tarafindan destek alamamistir. 1996’da Taliban iktidara
geldikten sonra Parti, Kuzey Ittifakina katilarak bu ittifak1 desteklemistir.

2.7.11. Afganistan Islami Birlik Partisi

Parti kurucusu Abdul Ali Mezari, 7 Nisan 1979 darbesinin ardindan, Iran’dan
memleketine donerek Afganistan Komiinist hiikiimetine ve Sovyetler Birligine kars
cihatcilarla birlikte savasmaya baslamlstlr.218 SSCB Kkarsit1 savasin son asamasinda
Afganistan Islami Birlik Partisi (Hizb-i-Vahdet-i-Islam-i ~ Afganistan) Mezari
liderliginde 1989 yilinda Bamyan’da kurulmustur. Bu Parti, Hazara ve Sii partilerin bir
araya gelerek olusturdugu ve biitiin Hazaralar temsil eden bir konumuna gelmistir.
SSCB sonrast donemde, Parti bir yandan Hikmetyar ve Abdul Ragit Dostum ile ittifak
kurarak Rabbani’ye karsi savagmistir. Diger yandan ise, parti militanlari, Rabbani
liderligindeki ~Cemiyet-e-Islami partisi ile siyasi gii¢ paylastmi konusunda
anlasamayarak bu partililerle savasmuslardir.’® Parti nihayet, 1989 yilinda sekiz grup,
akim ve Sii gruplarin birlesmesi ile kurulmustur.zzo Mezari, SSCB birliklerinin tilkeden
geri ¢ekilisinden sonra, Hazara ve Siilerin siyasi, mezhebi, askeri, sosyal-kiiltiirel
haklarinin korunmasi i¢in silahli miicadele etmeye devam etmistir. Mazari, bu konuda
“Biz Afganistan halkiyiz, herhangi bir wki inkar etmiyoruz herkesin bu iilkede egit bir

sekilde yasamasina ve herkesin kendi kaderine karar vermesine izin verilmeli. Bu bizim

2" Mir Mohemmed Yakup Mesuf. ¢liudid) siga sl alili (g8 g (Afganistan'daki Cihatgr Orgiitleri
Olusum Siireci 1996-2017), 1. Baski, Kabil: Sagedi, 2018, s. 58.

218 Mahaptara, “ The Afghan Turmoil: Promlems and Prospects.”

219 Vekil, 2018, ss. 449-450.

220 Endismend, ss. 190-191.
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soziimiizdiir biri kendi wkint tistiin goriip, digerlerini reddediyorsa bu fasistliktir”
seklinde ifadelerde bulunmustur?®* 1994°te Taliban’in Kabil’in yakinlarina kadar
ilerlemesi sonucunda, Islami Birlik Partisinin lideri Mezari, Taliban ile anlasma yapmak
lizere Orgiitiin yetkilileriyle goriismeye gitmis ve goriisme sirasinda Sldiiriilmiistiir. 22

Bugiin partinin lideri Mezari’ nin eski yakinlarindan Muhammed Muhakkik’tir.
2.7.12. Taliban

Taliban’in, 1994’te Molla Muhammed Omer 6nderliginde Kandahar’da ortaya ¢iktig1
bilinmektedir. Orgiitiin ortaya ¢ikis maksadi, cihatgilara karsi cihat ilan ederek onlarin
kavgalarint durdurarak tilkede barisi tesis etmekti. Taliban liderleri anarsiye son
vereceklerini iddia ederek catisan gruplar iktidardan uzaklastirmayi hedeflemistir.
Dolayisiyla, 1994°ten itibaren ililkede devam eden i¢ savasta, ¢atisan taraflardan biri
haline gelmistir ve bu ¢ergevede 1996°da Kabil’i ele gecirdikten sonra 2001°e kadar
iilkeyi Afganistan Islam Emirligi (Imaret-i Islam-i Afganistan) ad1 altinda y&netmistir.
Taliban iiyeleri, kuzeybat1 Pakistan’da ve Durand Hatti’nin her iki tarafinda yasayan
Pestunlardan olugsmaktadir. Orgiit liderleri arasinda Suudi Arabistan’dan etkilenen
figiirlerin oldugu sOylenebilir. Pestunlar, kendilerini Afganistan topraklarinin yegane
sahibi olarak gordiiklerinden dolayi, Taliban’1 bir kurtarici olarak nitelendirip Orgiite
genis ¢apli destek saglamislardir ve bu destek hala devam etmektedir. 1992 yilinda
Komiinist hiikiimetin ¢okmesiyle beraber, iktidar, Pestun olmayan Tacik asilli bir dini
lidere geg¢mistir. Zira Pestun grubunu temsil eden Giilbeddin Hikmetyar’in siyaset
anlayisi, radikal dini ideolojiye sahip olmasi, tiim Pestunlar1 bir araya getirememis ve
Pestunlar bu durumdan memnun olmamustir. Her ne kadar Taliban, dini kimlik ile
ortaya ¢iksa da, Necibullah’in ¢okiisiiyle iktidarin Pegtunlarin elinden ¢ikip gayri Pestun
gruplarin eline gegmesi, Pestunlarin arasinda biiylik memnuniyetsizlikle kargilanmagtir.
Dolayisiyla, Taliban’in ortaya ¢ikmasinin ve kisa zamanda iilkenin yiizde 90’1na hakim

olmasinin nedeni, Pestunlardan destek almasidir. Orgiitiin lideri ve karar alicilari

221 Chintamani Mahapatra, “The Afghan Turmoil: Promlems and Prospects”, India International
Centre Quarterly, Vol. 24. No. 1, 1997.
22 Mesuf, ss. 138-1309.
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Pestunlardan olustugundan dolayi, diger etnik gruplara yonetimde so6z hakki

tanlnmamls‘ur.223

Taliban, 1996°da, Kabil’i ele gegirdikten sonra, rakipleri Kuzey ttifakini olusturmus ve
dolayisiyla orgiit bu ittifaka karsi savasmaya baslamistir. Sivil alanda Taliban rejimi,
iilkeyi kat1 Seriat kurallar1 ile yonetmeye baglamistir. Afganistan’da Pestun olmayan
diger dini ve mezhebi inanglara mensup ve ayni zamanda etnik, dilsel ve diger
azinliklarin yami sira, kadinlar iizerindeki baskis1 giderek artmistir.”** Ayrica Taliban,
El-Kaide lideri Usame bin Ladin ile yakin iligkilerinden dolay1, orgiitiin Afganistan’daki
faaliyetlerini kolaylagtirmistir ve dolayisiyla, lilkenin yiizde 90’1n1 elde ettikten sonra,

iki Orgiit, Afganistan’1 bir teror alanina ¢evirmislerdir.?®

El Kaide lideri Usame bin Ladin, 11 Eyliil ter6r saldirilarindan sonra, ABD’nin hedefi
olmustur. Onceden de ifade edildigi iizere, Amerika Birlesik Devletlerinin 1srarlarma
ragmen, Taliban’in, Bin Ladin’i teslim etmemesiyle, Taliban rejimi, terérizmin
savunucusu konumuna gelmistir. 11 Eyliil 2001 saldirilarinin ardindan, Taliban ile El-
Kaide arasindaki iliskiye vurgu yaparak, ABD Siirekli Ozgiirliik Operasyonu
baslatmistir. Bu operasyon ve daha sonra NATO- ISAF’in (International Security
Assistance Force — Uluslararas1 Giivenlik Destek Giicii) askeri miidahalesi sonucunda,
Taliban rejimi devrilmistir.??® 2001 yilinda Almanya’'nin Bonn sehrinde, BM
onciiliigiinde olusan Gegici Hiikiimetin kurulusunun ardindan, belli bir siire orgiit
Afganistan’1 terk etmistir. 2007 yilindan itibaren Pakistan’da yeniden orgiitlenerek,
NATO, ABD ve Afganistan hiikiimetine karsi silahli saldirilara baslamistir. Bunun
tizerine, NATO, Taliban’a kars1 yeni operasyonlar baslatma karar1 almistir. Yine de,
Taliban, iilkenin 6zellikle daglik kesimlerinde hakimiyetini yeniden kurmaya baglamis
ve bu siire¢ tlim bu donemde devam etmistir. Fakat ABD, kisa bir siire sonra Taliban’1
orglitsel olarak yonetimden el c¢ektirse de, Taliban diisiincesinin savagla ortadan

kalkamayacag1 kanaatine varmig ve 2012’den itibaren Taliban ile gizli bir sekilde

2 Damla Sahin, Taliban’in Ortaya ¢ikisi ve ABD’nin Orgiitiin Gelisim Siirecindeki Etkisi, Yiiziineii Y1l
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 1, 2016. ss. 232-233.

224 Senem Ozer ve digerleri, “NATO ve AB’nin Degisen Giivenlik Stratejilerinin Afganistan Orneginde
Degerlendirilmesi”, Akdeniz Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 19,
2010, ss. 271-272.

2% E. Tiimgeneral Armagan Kuloglu,“ El Kaide Lideri Bin Ladin Operasyonu ve Sonuglar1”, ORSAM,
ss. 74-76.

226 Serdar Ornek, “11 Eyliil Olaylar1 Ve Afganistan Operasyonu”, Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Derqgisi Cilt. 1, 2012, ss, 108-1009.
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miizakerelere baslamistir. Trump yonetimi, ABD’nin yurtdisindaki savaslarini bitirme
politikas1 ¢ercevesinde, Katar’in bagkenti Doha’da yeniden Taliban ile ciddi
miizakerelere baslamis ve sonucunda Subat 2020’de Taliban ile ABD arasinda baris

anlagmasi imzalanmlstlr.zz7
2.8. I¢ Aktorlerin Talepleri

Afganistan, ¢esitli mezhep, dil ve irk gibi gruplarin yer aldig1 bir iilkedir. 1747 yilinda,
ilk Afgan devletinin temelleri atilmaya baglandig1 tarihten beri, gruplar arasinda, krizler
veya goriinilir ve goriilmez ¢atigmalar yaganmistir. Afganistan eyaletleri, birbirinden ayr1
diismiistiir ve dolayisiyla, karsilikli kiiltiir aktarimi1 ve ekonomik iliskiler ¢ok zayiftir.
Ulkedeki karsilikli zayif kiiltiirel ve ekonomik iliskileri o kadar azdir ki hatta cesitli
bolgeler birbirinin dillerini bile anlamakta zorlanmaktadirlar. Diger bir 6rnek gerekirse,
baskent Kabil’de goriinmektedir. Kabil’de farkli etnik kdkenden insan kitleleri yasasa
da, bu gruplar belirli bolgelerde yasayarak birbirleriyle kaynasmamislardir. Bunun
temel nedeni, her an etnik gruplar arasinda bir ¢atisma ve saldir1 olasiliidir.
Dolayisiyla, iilkede farkli dini, mezhepsel ve etnik gruplarin yasamasi nedeniyle, her
etnik grubun, sosyal, ekonomik ve siyasi beklentileri ve arzular farkli olmustur.??®
Sovyetler Birligine kars1 direnig gruplari, din, cihat ve vatan1 koruma gibi kavramlarla
bir araya getirdigi goriinse de, yine de bu gruplarin liderleri, milliyet ve mezhep eksenli

diistinerek hareket etmislerdir.
2.8.1. Afganistan Demokratik Halk Partisi

Afganistan Demokratik Halk Partisi, Halk ve Par¢am (Bayrak) olarak iki kola
ayrilmakta idi. Halk kolunun lideri, Nur Muhammed Tereki, 1986’da Necibullah
iktidara geldiginde partinin adin1 Vatan Partisi olarak degistirmistir. 1978’de parti, kanl
bir darbe yaparak iktidar1 ele gegirerek iilkenin adin1 Afganistan Demokratik
Cumbhuriyeti olarak degistirmistir. “ADHP ideolojisinin temelleri, Marksist-Leninist
ilkeleri olusturuyordu ve Partinin nihai hedefi, sosyalist bir toplum olusturmakt.

Kurulus Kongresi toplantisinda, Marksist-Leninist devrim ilkelerini Afganistan

227 «“ABD ve Taliban barts anlasmasini imzaladi, DW Tiirkge, 29 Subat 2020 , www.dw.com/tr/abd-ve-
taliban-baris-anlasmasini-imzaladi/a-52588889, (04 Haziran 2020).

228 Mustafa ARSLAN, Afganistan’da Istikrarsizlik Ve Temel Sebepleri, Uluslararasi isletme, Ekonomi
ve Yonetim Perspektifleri Dergisi, Cilt. 1, 2016, s. 53.
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sartlarina uydurmak ve genel gerceklik esaslarina dayali sosyalist bir toplum

olusturmak, ADHP 'nin hedefi olarak belirlenmigtir”. 229

Afganistan Halk Demokratik Partisi, sosyalist ve laik reformlart uygulamay:r hedef
olarak se¢mistir. Parti, eski sistemi kaldirip Marksist ve Komiinist ideolojisine dayali bir
yonetim tarzi amaglamis ve bu dogrultuda Marksist ekonomisine dayali bir devlet
ekonomisini destekleyerek toprak reformu yoluyla iilke ekonomisini canlandirmaya
calismistir.”® Yine de parti yetkilileri somiirgecilige ve emperyalist giiglere karsi
miicadeleyi ana hedef olarak belirlemistir. Durand sinirinin diger tarafinda yasayan
Pestunlar ve Beluglarin kendi kaderini tayin etmeleri i¢in parti yetkilileri ¢alisacaklarina
dayir s6z vermistir. Genel olarak partinin amaci bu sekilde siralanabilir: feodal sistemin
ortadan kaldirilmasi, sosyal demokrasinin tesisi, emperyalizmin yayilmasinin oniine
gecilmesi, halkin biitiin katmanlarina ait temsilcilerin 6zgilirce ve her hangi baski,
zorlama ve miidahale olmadan dogrudan secilebilecegi bir Meclis’in kurulmasi, Meclis
araciligiyla milli bir demokratik Hiikiimetin olusmasi, iilkede yasanan problemlerin
hakkaniyete dayali ¢6ziimii ve irka dayali iistiinliiglin engellenmesi. Dolayistyla, Parti
liderleri, halkin tiim sosyal, kiiltiirel, siyasal ve ekonomik haklarinin garantiye
alimmasini kendi ana amaglar1 olarak ilan etmislerdir. Bu adimlarla, Afganistan Halk
Demokratik Partisi, {ilkede, ideolojik bir devlet olusturmaya ve yeni bir siyasi sistem
kurmaya c¢aligmistir. Burada dnemli mesele partinin hedefledigi yeni siyasal sistemin,
reform yapilarak degil, devrimle gerceklestirilmesiydi ve bu da iilkedeki kaosun
altyapisini olusturmustur.”** ADHP’nin taleplerinde, kadinlarin sosyal, siyasi, ekonomik
ve askeri alanlarda aktif rol oynamalar1 da goriilmiistiir. Ayrica, toprak reformlarinin
yapilmas1 ve partililere gore eskiden gelen “gerici” geleneklerin ortadan kaldirilmasi,
partinin 6nemli taleplerinden sayilmakta idi. Ayn1 zamanda, iktidar elde tuttugu zaman

parti yetkilileri lilkenin bayraginin rengini SSCB bayraginin rengine ¢evirmistir.

22 Mohammad Jawad Niki, “Afganistan’da Demokratik Cumhuriyet Dénemi Siyasi Ve Sosyal Hayat
1978-1992”, (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2019), s. 35.

%0 Endismend, ss. 19-22.

21 Siileyman Giindiiz, Afganistan, Taliban ve Ladin, istanbul: Birey Yayinlari, 2001, s. 25.
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2.8.2. Afganistan islam Partisi

Afganistan Islam Partisi (Hizb-i Islami Afganistan), Giilbuddin Hikmetyar’mn
liderliginde kurulmus olan askeri bir partidir. Yukarida da belirtildigi {izere, bu parti,
kurulusundan bugiine Afganistan’da iktidari ele geciren tiim hiikiimetlerle savasmistir.
Buna ek olarak, giivenlik gii¢lerinin igine niifuz ederek hiikiimetlere karsi darbe
girisimlerinde bulunmustur. Dolayisiyla bu Parti, gecen 40 yilda tilkede cereyan eden i¢
savasta onemli bir aktdr olmustur. ilk ortaya cikisinda (1973-1992), Partinin temel
amaci, Marksist ve Leninist diisiinceden etkilenen Hiikiimete ve Sovyetler Birligi’ne
kars1 miicadele etmek olmustur. Sovyetler Birliginin askeri birlikleri ¢ekildikten sonra,
Partinin hedefi, siyasi otoriteyi ele gecirerek Seriat’t uygulamak olmus ve ayni zamanda
Kuran ve hadisleri, kanunlarin temel kaynagi olarak kabul edilmesini ve iilkenin Hanefi
ictihatlarina uygun bir sekilde yonetilmesini hedef edinmistir. Dis politika alaninda
Hikmetyar’n, hedefi ihvani diisiincelere dayanarak Dogu ve Bati karsisinda bagimsiz
bir Afganistan yaratmakti. Dolayisiyla, bu hedeflere ulagsmak igin Partinin amaci,

hiikiimet ve gruplara kars1 silahli miicadele idi.

Giilbettin Hikmetyar ve Partisi, dini amaglarmin yan1 sira Pestunlarin siyasi liderligini
ele gecirmeyi hedef olarak se¢mistir. 1992°de Islami Devlet iktidar1 ele gegirdikten
sonra, Hiikiimeti kurmada aktif rol oynamis ve Pestun olmasindan dolayi1, Bagbakanlik
gorevine getirilmistir. Fakat Hikmetyar, Tacik kokenli bir Devlet Baskanmin elinin
altinda calisamayacagini diisiinerek, Rabbaniye karsi savas ilan etmistir.>*? Bu yiizden
1992°de patlak veren i¢ savasin arkasinda yatan Onemli nedenlerinden birisi,
Hikmetyar’in amaglar1 olmustur. Dolayisiyla, etnik milliyet¢ilige dayali anlagmazliklar,
Taliban’in ortaya ¢ikmasma ve iilkenin genelinde anarsinin hakim olmasina sebep

olmustur.
2.8.3. Afganistan Islami Cemiyet Partisi

Afganistan Islami Cemiyet Partisi (Cemiyet-i Islam-i Afganistan) iilkedeki en giiclii
siyasi Partilerden biri ve Misir Miisliiman Kardeslerinden esinlenerek Rabbani
onderliginde 1969°da faaliyete baslamistir. ilk ortaya ¢ikisinda (1969-1992) Partinin

temel amaci, Marksist ve Leninist diisiinceden etkilenen gruplara ve hiikiimete ve daha

%2 Sayed Hanan Yusofi, “Afganistan’da Siyasi Partiler (1990-2010)”, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans
Tezi, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2013), ss. 88-90.
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sonra Sovyetler Birliginin miidahalesine karsi silahli miicadele olarak belirlenmistir.
SSCB askeri birliklerinin ¢ekilisinden sonra, Partinin hedefi siyasi otoriteyi ele
gecirerek Seriatt uygulamakti. Aym1 zamanda Parti liderleri, Kuran ve hadisleri
kanunlarin temel kaynagi olarak kabul ettirmeye ¢alismis ve bunun yani sira Hanefi
fikhinin iilkenin yonetilmesi i¢in temel alinmasini istemistir. Dis politika alaninda
Rabbani’nin hedefi, Thvani diisiincelere dayanarak Dogu ve Bati karsisinda bagimsiz bir
dis politikaydi. Dolayisiyla, Parti bu hedeflere ulagsmak i¢in, birinci asamada Komiinizm
ve Emperyalizm’in Afganistan’daki ayaginin kesilmesini ve ikinci asamada hiikiimet ve

rakip gruplar sahneden ¢ikartarak Islami bir devletin kurulmasin1 istemistir.

Soylendigi iizere Parti Seriat iizerine temellendirilmis bir devletin kurulmasin1 ve ayni
zamanda Taciklerin siyasi, ekonomik ve sosyal haklariin verilmesini ana hedef olarak
belirlemistir. Ayrica Pestunlar ile birlikte, Taciklerin de, Hiikiimet’te esit bir sekilde yer
almalarin1 ve ayni zamanda Hiikiimet’in biitiin kurum ve kuruluslarinda da Taciklerin
gbrev almalarini ve s6z sahibi olmalarini arzulamistir. Parti her ne kadar iktidarda
Pestunlardan bagka diger tiim etnik gruplara pay verilmesini savunsa da, Taciklerin
tizerinde agirlasmistir. Afganistan’da etnik olarak Tacik olmayan Selguklular, Avsarlar,
Bayatlar, Gazneliler ve Ozbekleri diger etnik gruplarla iliskilerini Tacikge konusarak
yiirlitmektedir ve bu ylizden bu parti, Tacik¢e konusan herkesi Tacik saymaktadir. Bu
nedenden dolayi, Taciklerin (Fars¢ca konusan gruplarin) sayis1 ¢ogunlukta olmaktadir.
Dolayisiyla, Afganistan siyasetinde Tacikler, diger gruplar karsisinda daha ¢ok siyasi,
askeri, ekonomik ve sosyal haklar talep etmektedirler. Bu kapsamda Afganistan Islami
Cemiyet Partisi iilkede Ihvani diisiince sistemine dayali bir Hiikiimet sistemi kurmay1
planlamistir ve bu yiizden parti, Komiinizm ve Krallik ailesine ve yonetimine karsi
miicadele etmistir.?®® Partinin lideri olan Burhanuddin Rabbani, Miisliman Kardesler
hareketinden etkilenmesinden dolay: {ilkenin, Kuran ve Islami degerlerle yénetilmesini

istemistir.234

Islami Cemiyet Partisi, 1996 yilindan 2001’e kadar, Kuzey Iittifaki’nin bir pargasi

olarak, Taliban’a kars1 savasmistir. 2001 yilinda, Taliban rejiminin devrilmesinden

23 jzzetullah Zekki, “1973 Sonrasi Afganistan’da Siyasal Partilerin Gelismesi Ve Ciinbis Partisi Ornegi,
(Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Konya Necmettin Erbakan Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2015), ss. 38-39.

24 Mesuf, ss. 40-41.
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sonra, Devlet Bagskan1 Burhanuddin Rabbani, Bonn Anlagmasini imzalayarak, kendi
rizasiyla Devlet Baskanligini, Hamid Karzay’a devretmistir. 2001 yilindan gliniimiize
kadar Parti, Afganistan hiikiimetinin bir parcasi olarak siyasette aktif bir sekilde katilim
saglamlstlr.235 2001 yili sonrasinda, Burhanettin Rabbani, Partisinin taleplerini sdyle
aciklamstir: Ulkede sivil toplum roliiniin gii¢lendirilmesi, insan haklarmin savunulmasi
ve giiclendirilmesi ve ayni zamanda, Afganistan’in siyasi sisteminin mutlak {initer

sistemden parlamenter sisteme evirilmesi.
2.8.4. Afganistan’in Islami Birlik Partisi

1980’lerin baginda Abdiil Rab Rasul Sayyaf tarafindan kurulan Afganistan’in Islami
Birlik Partisi (ittihad-i islami Afganistan), dnce SSCB destekli Komiinist Hiikiimet ve
daha sonra SSCB’yle miicadeleye girmistir. Partinin amaci, Islam’in siinnetine uymak,
Kuran’den itaat etmek, Siinnilik ile Selefizm’i bagdastirmak, Selefi Seriati tam bir
sekilde uygulamak, Hilafet kurallarin1 yeniden tesis etmek, Selefi Cihadinin

uygulanmasi ve nihayet dinsiz ve Komiinistlerle sonsuza kadar savas olmustur.?*®

Goriildigu tizere, Seyyaf’in amaci, Miisliman Kardeslerin ideolojisini benimseyerek,
tamamen Selefi bir Hiiklimet kurmakti. Sayyaf, hem o donem hem de bugiin Bati,
Komiinist ve Sii karsit1 diislincesini savunmaktadir. Sayyaf’a gore cihat, biiylik diigman,
yani SSCB’yi ¢okertmistir ve dolayistyla 1990 sonrasi artik kiigiik diisman, yani Siilere
kars1 cihadin zaman1 gelmistir. Bu asirict diisiince, 1992°den itibaren tilkedeki i¢ savast

koriiklemistir.
2.8.5. islami Halis Partisi

Islami Halis Partisi lideri, Yunus Halis, Sovyetler Birligine karsi savasan cihatci
aktorlerden biridir. 1970’lerin  ortasinda  Hiikiimet, Islamcilarin  faaliyetlerini
engellemeye calisirken, Yunus Halis ve Gulbuddin Hikmetyar, Afganistan Islam
Partisi’ni  kurmuslardir. 1970’lerin sonlarinda, Hikmetyar ile anlagmazliklarinin

ardindan, Yunus Halis, Partiden ayrilarak ayni isme Halis s6zciigiinii ekleyerek kendi

2% 7ekki, ss. 38-40.
2% Mesuf, s. 70.

101



partisini kurmustur.®” Partinin amac1, Afganistan’da iran benzeri Seriata dayali islami
bir hiikiimet kurmakti. Grup liderine gore Kuran, iilkenin Anayasasi olarak yeterlidir ve
dolayisiyla grup diisiliniirleri, modern Anayasaya herhangi bir ihtiyacin olmadigini
savunmakta id1.?*® Halis’in bir bagka talebi, Hulefa-yi Rasidin devrindeki Islami ilkelere
dayal1 bir yonetimin kurulmasi olmustur.”®® Parti, toplumsal ahlakin Islami kurallara
dayal1 olarak yeniden sekillendirilmesini de bir hedef olarak se¢mistir ve dolayisiyla,

tiim aktivitelerini kendi diisiindiigii Islami modeli uygulamak ydniinde olmustur.
2.8.6. Afganistan Islami ve Milli Devrim Hareketi

Afganistan Islami Devrim Hareketi (Hareket-i inkilab-i Islimi Afganistan), 1978’de
Mevlevi Muhammed Nebi tarafindan kurulmustur. SSCB’ye karsi ayaklanmaya
baglayan gruplardan biridir. Muhammed Nebi ve partisinin temel hedefi su sekildedir:
[slam diismanlarina karsi savasmak, Afganistan topraklarini her tiirlii isgal ve
somiiriiden kurtarmak, iilke vatandaslarini cihatla ilgili bilgilendirmek, Islam
devletleriyle yakinlasarak iyi iliskiler kurmak, sosyal ekonomik, kiiltiirel ve siyasi
sistemi Seriata uygun hale getirmek, Islam Cumhuriyeti kurmak, iilke ekonomisini tam
olarak Islami kurallara gére diizenlemek ve Islami kurallara aykirn tiim gelenek ve
gorenekleri ortadan kaldirmak, her tiirli milliyetcilige ve ayrimciliga karst miicadele
etmek, komiinizm, liberalizm ve diger Batili akimlara karsi miicadele etmek, Emri
Maruf ve Nehi Miinker’i yeni nesle dgretmek ve bu yolda ¢alismalar yapmalar1 i¢in
insan kaynag yetistirmek,?*® Ayrica Parti, Dogu ve Bat1 somiirgeci giigleri ile miicadele
etmeyi ve tiim Islam diinyasinda adi gegen giiclerle miicadele konusunda yardim

politikasi ilan etmistir.
2.8.7. Mahaz Milli Islami Afganistan

Mahaz Milli Islami Afganistan Partisi, 1978 yilinda Pir Seyyid Ahmet Gilani
liderliginde Pakistan’da kurulan yedi partiden biridir. Gilani, iilkedeki Komiinist

Hiikiimetine ve daha sonra Sovyetler Birligine kars1 cihatta dnemli aktorlerden birisi idi.

BT «cuz® 50 allh (wisy mae slse (Muhammad Yunis Halis Oldii), BBC Fars¢a, 25 Temmuz 2006,
https://www.bbc.com/persian/afghanistan/story/2006/07/060725_v-younes-khales-dies, (10 Agustos,
2020).

238 Aryanfer, s. 156.

2% Mesuf, s. 60.

20 Mesuf, s. 54.
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Bu figiir lilkede liberal ve laik unsurlarin yerlestirilmesinden yana politika yiirtitmiistiir
ve Komiinist Hiikiimet ¢oktiikten sonra, gecici Hiikiimetin olusturulmasimi ve Luyi
Cirge (Biliyiikk Meclis) kurularak iilkede yeni bir anayasanin yazilmasini hedef olarak
belirlemistir. Mahaz Milli Islami Afganistan Partisinin bir diger hedefi, iilkede
demokrasi ve milliyetciligi gelistirmek olmustur. Ayni zamanda, Afganistan’in
uluslararasi siyasette tarafsiz bir devlet olmasi, partinin amacini teskil etmektedir.
Gilani’nin i¢ siyasetteki amaci ise, Hiikiimetin secimle iktidara gelmesi olmustur.
Seyyit Ahmet Gilani, radikal Islamc1 gruplarla ayni cephede olsa da, iilkenin Seriatla
yonetilmesinden yana olmamugtir. Ulkenin siyasi, askeri ve sosyal yapisini,
Afganistan’in son Krali Muhammed Zahir Sah donemine benzer laik bir sistem ile idare
edilmesi, Partinin ana hatlarindan sayilmaktadir ve dolayisiyla Parti, Amerikan ve Bati

benzeri liberal bir sistemin kurulmasindan yana olmustur.?*!

2.8.8. Afganistan Ulusal Kurtulus Cephesi

Afganistan Ulusal Kurtulus Cephesi (Cebheyi Necat-i Milli islami-i Afganistan)
Partisinin lideri Sibgetullah Muceddidi, Sovyetler Birligi ¢ekildikten sonra, Afganistan
Islam Devleti’nin ilk Baskan1 olmustur. 1978de Afganistan Demokratik Halk Partisi
iktidara geldikten sonra Pakistan'a siginmis ve Partisini kurarak Kabil Hiikiimeti’ne
kars1 siyasi ve silahli miicadeleye baslamustir. Dolayisiyla, Miiceddidi, Islamabad
anlasmasma dayanarak, Afganistan Islam Devleti’nin yonetimini iki ay {istlenmis,

ardindan Burhanuddin Rabbani’ye devretmistir.

Miiceddidi 1limli islam’1 savunmaktaydi ve sahsen de i1limli bir Miisliiman olarak
bilinmekte idi. Nejat-i Milli Islam-i Afganistan Partisinin amaglari, Mahaz Milli Islami
Afganistan Partisinin amaglar1 ile ortiistiigli bilinmektedir. Afganistan’1 uluslararasi
siyasette bagimsiz bir devlet yapmak, Parti amacinin gekirdegini olusturmustur. I¢
politikada Miiceddidinin amaci, Hiikiimet’in secimle iktidara gelmesi olmustur.
SSCB’ye kars1 savasta Radikal Islamci1 gruplarla aymi cephede olsa da, iilkenin seriatla

yonetilmesinden yana olmamustir. Dolayisiyla, Parti, demokrasi, insan haklar1 ve

1 Endismend, s. 44.
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modern anayasal sistemle iilkenin yonetilmesini istemekteydi.?** Bu ¢ercevede bu Parti,

iilkede ulemanin roliiniin artirilmasini istemekte idi.
2.8.9. Afganistan Ulusal islami Hareketi (Ciinbis Milli Islami Afganistan)

Abdul Rasit Dostum tarafindan kurulan Afganistan Ulusal Islami Hareketi Partisi,
tilkenin kuzey kisimlarinda etkin hale gelmistir. Bu Parti, iilkedeki Tiirk soylularin
siyasi ve askeri partisidir. Parti lideri, Sovyetler Birligi’nin iilkeden g¢ekilmesinden
sonra, iktidarda bulunan Necibullah Hiikiimetiyle igbirligini siirdiirmiis ve Mezar-1 Serif
basta olmak tizere, Kuzey Afganistan’daki yedi ilin yonetimini ele gegirmistir. Dostum,
Necibullah Hiiklimeti zayiflamaya baslayinca, cihatgilarla isbirligi yaparak Komiinist
hiikiimetin devrilmesinden sonra kurulmasi muhtemel olan Hiikiimette temsil ettigi

grubun adina siyaset yapmayi istemis ve bu ¢ercevede de aktif rol oynamlstlr.243

Dostum, tiim etnik gruplarin temsil edildigi demokratik bir yonetimin kurulmasin
savunmakta idi. Ayn1 zamanda, Tiirk kdkenlilerin niifus oranina gore Hiikiimette temsil

edilmesini talep etmekteydi.?**

Dostum, iilkede kaynaklarin dini- mezhebi ve etnik
azinliklara esit bir sekilde paylasilmasini ve ana dilde egitimin verilmesini istemistir. Bu
dogrultuda, Afganistan’da yasayan Tiirk soylularin harp okullarina girebilmelerini ve
devletin biitin kurum ve kuruluslarinda niifus oran1 ve liyakat sistemine gore
yiikselmeyi talep etmis ve bunun 6niinde biitiin siyasi ve yasal engellerin kaldirilmasini
stirekli dile getirmistir.245 Ciinbis Partisinin kurulmasiyla birlikte, Tiirk soylularin tek
bir ¢at1 altinda toplanmasi, Parti lideri tarafindan takip edilmistir. Partinin kurulma
amaglarindan biri de, sosyal adaletin biitiin etnik ve mezhebi gruplar arasinda tesis
edilmesi idi. Ifade 6zgiirliigii, insan haklarmin savunulmasi ve aym zamanda iilkede
demokratik 6zerklik, ¢ogulcu demokrasi ve sosyal adalete dayali bir hiikiimet sisteminin
kurulmasi, ilkenin gelecegi icin federal ve Ozerklige dayali yapiyr destekleme,

hiikiimetlerin se¢imle igbasina gelmesi, lilkede faaliyet yapan terdr Orgiitlerine karsi

miicadele etme, Ozgirliik, demokrasi, siyasi, ekonomik ve sosyal faaliyetleri

%2 Mesuf, s. 56.
283 7Zekki, ss. 93-94.
24 Kugu, s. 115.
25 7eKkki, ss. 93-94.
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destekleme, ifade ve basin 6zgiirliigli ve insani degerleri koruyan bir siyasi sistemin

kurulmasi, Partinin hedeflerini olusturmaktadlr.246

2.8.10. Afganistan islami Birlik Partisi

Afganistan’daki birgok siyasi parti gibi, Islami Birlik Partisi’de, Sovyetler Birligine
kars1 ¢atisma doneminde temelleri atilmistir. Partiyi Abdul Ali Mezari, 1989°da, savas
sonrast donemde Sii Hazaralarin siyasi ve askeri c¢ikarlarini savunmak amaciyla
kurmustur. Dolayisiyla, baskent Kabil ve iilkenin diger illerinde, i¢-savas devam
ederken, Hazara ve Siilerin destegini alarak, onemli aktorlerin biri haline gelmistir.
Hazaralar, sadece etnik olarak taninmalar1 degil, Siilik (Caferilik) mezhebinin {ilkenin
resmi mezhebi olarak taninmasin talep etmistir. Dolayisiyla, Hanefi Mezhebinin yani
sira Hazaralar {ilkede Siilik mezhebinin 6zgiirce degerlerinin yasatilmasi ile ilgili haklar
talebinde bulunmustur. Ayrica Hazaralarin, Siilerin inang ve fikih kurallarinin dikkate
almmas1 ve ders kitaplarina dahil edilmesi konular1 6nemli amaglarindan birisi

olmustur.

Hazaralar, iilkede askeri, siyasi, sosyal ve ekonomik alanlarda kimliklerinden dolay1
yiikselemediklerini iddia etmislerdir.?*’ Dolayisiyla, 1990°dan itibaren Hazaralar, cihat
savasacaklarini beyan etmislerdir. Bu yonde Hazaralar, lilkede kendilerine yonelik
ikinci smif vatandas muamelesi gordiiklerini iddia ederek, bunun degistirilmesi
gerektigini talep etmis ve bu cercevede, Afganistan’in, siyasi ve idari haklarinin esit bir
sekilde dagitilmasini istemislerdir. Bunun yani sira, bu Parti, Hazara ve Siilere, Devlet
Baskan1 aday1 olma hakkinin taninmasmi ve buna dair maddeye Anayasasinda yer

verilmesini ve garanti altina alinmasini talep etmislerdir.

Bu dogrultuda Parti liderleri, Hazarlarin, Afganistan’da, yabanci ve Mogol (Mogolistan
gdcmeni) olarak goriilmesinden vazgecilmesi ve dolayisiyla bu etnik ve dini grubun
Afganistan’a ait olmasinin yasalagsmasini talep etmistir. Partililere gére Hazaralar,

Afganistan’in kurulusundan beri Gtekilestirilerek, kimliklerinden dolayr hakarete ve

?%¢ Sayed Hanan Yusofi, “Afganistan'da Siyasi Partiler (1990-2010) (1990-2010)”, (Yaymlanmams
Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2013), ss. 101-102.

27 Kugu, s. 96.
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adaletsizlige ugramislardir. **® Bunun ortadan kaldiriimasi, parti taleplerinin ¢ekirdegini

olusturmus ve diger taleplerde bu yelpazede seyretmistir.

2.8.11. Afganistan islami Hareketi

Afganistan Islami Hareketi (Hareket-i islami Partisi), Marksist ve Komiinist Hiikiimetin

iktidara gelmesiyle bu hiikiimete kars1 silahli miicadeleye baglamis Sii bir partidir. 1979

yilinda Muhammed Asif Muhsini Kandahari liderliginde Iran’da dokuz partiden biri

olarak kurulan bu parti, daha sonra cihat¢1 bir parti haline gelmistir. Pestunlardan

olusan, fakat ilk asamada Iran’a yakin olan Afganistan islami Hareketi’nin talepleri,

asagidaki maddelerden ibaret olmustur.

1.

10.

Afganistan’da bir Islam Cumhuriyeti’nin kurulmas1 ve Kuran, Siinnet ve akla

dayanarak yonetilmesi,

[slami ekonomik sisteminin kurulmas,

Islam kurallarina dayali olarak vatandaslara 6zgiirliigiin saglanmast,

Hanefi Mezhebinin yaninda Afganistan’da Sii (Caferi) mezhebinin taninmasi,
Ulkede, Pestuncanin yaninda Fars¢anin da resmi bir dil olarak taninmast,
Erkeklerin yani sira kadinlara da esit haklarin verilmesi,

Baris icinde, karsilikli saygi sisteminin tesisi ve bir arada yasama temellerine

dayal1 bir dis politikanin belirlenmesi,
Diizenli milli ordunun kurulmasi,

Afganistan hiikiimetlerinde Siilerin niifuslarina oranla siyasi, askeri, ekonomik

ve kiltiirel haklarinin verilmesi ve tesbit edilmesi.

Siilerin inang ve fikih kurallarinin ders kitaplarina dahil edilmesi ve devletin

hazinesinin tiim illerde adil bir sekilde dagitilmas1.?*®

248

Cengiz Pehlevan, ¢hls gl g (uilaw s mae 2 lwilsd) (Afganistan’da Miicahitlerin Dénemi ve
Taliban’in Ortaya Cikisi), 2. Baski, Kabil: Serveri Saadet, 2015, ss. 174-178.

9 Mesuf, ss. 91-92.
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2.8.12. Taliban

Taliban, ilk olarak 1994’te Kandahar ilinde Molla Muhammed Omer’in 6nderliginde
ortaya cikarak, kisa zamanda Kabil’i ele gecirmis bir silahli kdktenci orgiittiir. 1996-
2001 yillar1 arasinda iilkenin yiizde 90’inda hakimiyet kurmayir basarmistir. Uzun
savagtan olusan bikkinlik nedeniyle, Taliban, bir diizen kurucu olarak goriilmiis,
ozellikle Pestunlardan genis capli destek gormiistiir. Grup, lilkede olan ¢esitli sorunlari
veya gruplari ortadan kaldiracagini, suglulari cezalandiracagini ve yok edecegini
aciklamigtir. Ayni zamanda Orgiitlin talebi, iilkenin tamamini ele gecirerek, catisan
gruplar silahsizlandirmak, Seriata dayali hiikiimet kurmak ve yonetmek ve kadinlari
tamamen sosyal, ekonomik, siyasal ve Kkiiltiirel alanlardan izole etmekti. Taliban,
1996°da, Kabil’i ele gecirdiginde, Molla Muhammed Omer’i tiim Miisliimanlarin lideri
(Amiril-Mu’minin) olarak ilan etmistir. Ardindan grubun talebi, {ilkenin tamamina
hakimiyet kurarak Afganistan Islam Emirliginin baskentini Ozbekistan’in Buhara
kentine tagimakti. Taliban yOnetiminin iddiasi, Islam’in ilk Halifelet dénemlerinde

kurulan sisteme benzer bir yonetim kurmakt.

Orgiit liderleri, iilkenin ydnetiminde, Allah’in rizasini kazanmayi, bir talep olarak
sunmakta idi. Taliban, Miicahitlerin kurdugu hiikiimetin, gercek Islami bir Hiikiimet
olmadigmni savunarak kendi taleplerini silah giiciiyle uygulamaya koymustur. Iktidara
geldiklerinde Kadin Isleri Bakanligim ve Anayasayr kaldirmiglardir. Giiniimiizde de
ayni taleplere ek olarak, Cumhuriyetin kaldirilmasmm ve iilkeyi Islam Emirligi adi
altinda yOnetmeyi talep etmektedir.?* Ayrica Orgiit, Parlamentonun feshini ve Islam
Konseyi’nin olusturulmasin istemistir. " Sosyal hayat olarak tiim 6zgiirliiklerin din ile
bagdagmast ve aksi takdirde agir cezalarin uygulanmasi, Orgiitiin talebini
olusturmaktadir. Bu ¢ergevede miizik, TV-video izlemek-dinlemek ve fotograf
cektirmek yasaklanmasi gereken eylemlerdi. FErkekler icin sakal birakma
zorunlulugunun getirilmesinin yani sira, kadinlarin okulda ve iiniversite okumalar1 ve
disarida caligmalarina yasaklarin getirilmesini talep etmektedir. 2 Orgiitiin amaglarinin

arasinda, narkotigi, Bati’ya ihra¢ ederek, Bat1 medeniyetini yerle bir etmekte mevcuttu.

20 Y usofi, ss. 88-90.

1 Deniz Anbarh Bozatay ve Ismail Merig, “Afganistan’da Siddet ve Terériin Toplumsal Arka Plani”,
Akademik Akademik Ortadogu, Cilt. 7, say1. 14, 2013.

Riza Etayi, “0lls ol 43 s sy (Taliban Isminde Bir Fenomen)”, Diinya, Cilt. 1, Say1. 3, 2018 .ss. 9-
13.

252

107



Aslinda orgiit, bu sloganlarla uyusturucu ekimi ve ticaretini iilkede mesrulagtirmis ve
uyusturucu yollarina hakim oldugundan bu yoldan kendi biitgesini karsilamis ve bu

giinde karsilamaktadir.
2.9. Afganistan’daki Catismanin Siirecleri
2.9.1. Birinci Asama: 1979-1988 Donemi

1978 yilinda, Davut Han, Komiinist-Marksist gorlisli Demokratik Halk Partisi
tarafindan bir askeri darbeyle devrilmistir. Sol goriislii gruplar, {lilke yonetimine el
koymus, fakat muhalifler yeni yonetime karsi ¢ikmistir. Dolayisiyla, Muhafazakar ve
Islame1 gruplar ve aymi zamanda bazi asiret liderleri, sosyal degisim siirecine kars
cikarak kirsal kesimlerde silahli miicadeleye basvurmuslardir. Bu olaylar, ¢atigmalarin,
miidahalelerin ve daha sonra meydana gelen i¢ savasin tiim agamalarinin temellerini
olusturmustur. Direnis, daha once de belirtildigi gibi, Kabil’deki Sovyetler Birligi
taraftar1 Hiikiimete ve Sovyetlere Birligi’nin askeri birliklerine karsi, Muhafazakar ve
dindar kesimlerin miicadelesiyle baslamistir. Ayn1 zamanda Afganistan’da, SSCB’ye
kars1 direnisciler olan Araplar ve ¢esitli lilkelerden gelen cihatgilar da, yerel radikal dini

gruplarin yaninda yer almislardir.

Afganistan’a SSCB’nin miidahalesi sonucunda, ilk asamada ulusal ve uluslararas: bir
savas ortaya ¢ikmistir. Ciinkii savasin bir tarafi, Afganistan hiikiimeti, diger tarafi ise,
devlet ve hiikiimet-dis1 silahli gruplardi. Bu gruplari, askeri, mali ve siyasi anlamda
destekleyen ABD, Suudi Arabistan, iran, Cin ve Pakistan gibi bdlgesel ve uluslararasi
aktorler olmustur. Dolayisiyla, adi gecen aktorler, Sovyetler Birligini zayiflatmaya
calisarak, savasin maliyetini yiikseltmeye odaklanmiglardir. Fakat SSCB’nin
genislemesini engellemek, bu aktorlerin temel hedefleri olmustur. Catisma, yaklasik bir
bucuk milyon Afganistanlinin 6liimiine sebep olmustur. Ulkenin alt ve iist yapilari
tahrip edilmis, yaklasik bes milyon Afganistanli komsu iilkelere ve diinyanin gesitli
yerlerine siginmistir. Ayrica, c¢esitli sikintilarla yiiz ylize olan miilteci kamplari,
direnisci gruplarin militan ve eleman edinme merkezlerine doniismiis ve dolayisiyla,

savag bir bitmez dongiiye girmistir.

SSCB’nin miidahalesiyle beraber, diinyadaki koktenci gruplarin askeri egitim aldig1 ve

savastigi bir dinamik llke halini almistir. 1979-1992 yillar1 arasinda, 43 Miisliiman
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iilkeden, yaklagik 35 bin radikal Miisliman savasgi, direnise katilmak {izere
Afganistan’a gelmistir®® fakat yillar gegtikce bu say1 artis gdstermis ve tahminlere gére,

100 bini asmustir.

Sovyetler Birligi’nin lideri, Mihail Gorbacov, 1985°te goreve geldikten sonra, SSCB dis
politikasin1 yumusatmaya basladi. Afganistan Ozelinde de, Babrak Karmal’1 istifa
ettirerek yerine daha yumusak ve ilimli bir siyaset¢i olan Necibullah’1 Devlet Bagkanligi

. . . . 254
gorevine getirmeye karar verdi.

Necibullah, goreve bagladiktan sonra, Gorbagov
tarafindan Moskova’ya davet edilerek, SSCB’nin Afganistan’dan c¢ekilecegini ve
Afganistan yOnetiminin buna hazir olmasi gerektigini aktarmistir. Dolayisiyla,
Necibullah Hiikiimetine, muhalif gruplarla barig miizakerelerini baslatmasi icin siire
taninmistir. Bu anlamda direnig¢i Orgiitlere uzlasi, baris ve ateskes teklifinde
bulunmustur:255 ABD, SSCB, Pakistan ve Afganistan temsilcileri arasinda 14 Nisan

1988°’de Birlesmis Milletlerin denetimi altinda Pakistan ve Afganistan yOnetimi

tarafindan antlasma imzalanmis, ABD ve SSCB garantorliik roliinii istlenmislerdir.

2.9.2. ikine1 Asama: SSCB Cikisindan Komiinist Hiikiimetin Devrilmesine (1988-
1992)

SSCB, Cenevre Antlagsmasini hemen devreye sokarak, 15 Mayis 1988’de ¢ekilmeye
baslamis ve 15 Subat 1989°da tamamen Afganistan topraklarini terk etmistir. Cenevre
Anlagmalarinin imzacilar1 arasinda SSCB, ABD, Pakistan ve Afganistan varken,
catismanin onemli bir bagka tarafi olan Cihat¢1 gruplar bulunmamislardir. 2%6 Boylece,
Afganistan ¢atismasinin aslinda diger devletlerin bir ¢atismasi oldugu 6ne ¢ikmaktadir
ve cihat gruplar yukarida adi gecen devletlerin jeopolitik savaslarinda, sadece vekalet

unsuru olmuslardir. Savasi sahada yiiriiten cihat¢ilarin hige sayilmasi ve onlarin masada

3 Murat Biiyiikbas, “Amerika Birlesik Devletleri’nin Afganistan’a Miidahalesi ve Afganistan’da
Olusturulan Yeni Yonetim Yapisi”, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Sileyman Demirel
Universitesi, 2006), s. 65.

4 Abdullah Yegin, “Afganistan Siyasetini Anlama Kilavuzu”, SETA, SETA Yaymlari 53, 2015, s. 24.

5 Direnisci gruplar tarafindan, Cenevre anlagmasina davet edilmemesinden sonra, Burhanuttin Rabbani
bir konugmasinda Cenevre anlagsmasinin bir anlam ifade etmedigini ve bizim i¢in anlamsiz ve bos bir
kagit oldugun ifade etmistir. Pakistan direnis¢i gruplar adina her tiirlii anlasma ve miizakere etme
hakkinin oldugunu diistinmekteydi. Komiinist hiikiimeti ¢oktiikten sonra kurulan hiikiimete Pakistan
destek vermemesinin ve

26 Esedullah Oguz, Afganistan: Sovyet Isgalinden I¢ Savasa, Istanbul: Cep Kitaplari, 1999, ss. 210-
220.
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oturtulmamasi ve bir taraf olarak muhatap alinmamast, bu grup liderleri nezdinde bariga

kars1 olumsuz yanagmalarina neden olmustur.

“Necibullah Miicahitlerle anlasabilmek igin Anayasa’ya Afganistan’mn Islami bir
devlet oldugunu yazdirmasina, hatta devletin ‘Afganistan Demokratik Halk
Cumhuriyeti’ olan isminden ‘Demokratik Halk’ ibaresini ¢ikarmasina, ADHP 'nin
ismini ‘Vatan Partisi’ olarak degistirerek bunun Komiinist ilkelere degil, Afgan
gelenekleri ve Islami esaslara saygil bir siyasal kurum oldugunu ilan etmesine ve

Pestun olmayanlart da o6nemli makamlara getirmesine ragmen inandirici

257
olamamistir”.

Necibullah, 1990 yilinda, bir beyanat vererek, Birlesmis Milletler nezaretinde yapilan
genel secimlerde se¢ilemedigi takdirde gorevinden istifa edecegini agiklasa da, direnisci
gruplar, Necibullah’in se¢cime girmeden 6nce gorevinden istifa etmesini istemislerdir.
Cihatg1 liderler Hiikiimetin bu talebi karsilamadig: takdirde, karst saldirilarina devam
edeceklerini agiklamiglardir. Bunun nedeni, SSCB birliklerinin ¢ekilisinden sonra, kesin
zafer kazanacaklarimi disiinmeleri idi. ABD ve miittefikleri de, Hiikiimet karsiti
gruplari, Hiikiimetin devrilmesi i¢in savasa devam etmeleri yoniinde tesvik ederek

onlar1 fonlamakta idi.?*®

Cenevre Anlasmasi, Sovyetler Birligi’ne karsi savasan direnisci gruplarin Islami devlet
kurmalarima ve daha sonra iilkede Hiikiimet ile direnis¢i gruplar arasinda ¢atismanin
siddetlenmesine neden olmustur. Yine, direnis¢i gruplarin kendi aralarinda yasanan
iktidar miicadeleleri, i¢ savasa dogru giden asamay1 baslatmistir. Bu gruplar Cenevre
Anlagmasinin, bos bir kagittan ibaret oldugunu 6ne siirerek, hem Hiikiimet hem de rakip

gruplarla kanli catigsmalar baslatmuslardir.?®

1989°da askeri birliklerini geri ¢eken Sovyetler Birligi, Komiinist Hiikiimete
(Necibullah Hiikiimeti) siyasi, mali, askeri ve danigmanlik destegini devam ettirmistir.
Ayn1 zamanda ABD, Sovyetler Birligi, kendi kuvvetlerini ¢gekmesine ragmen, Komiinist

Hiikiimet ¢okiinceye kadar cihatgr gruplara destegini devam ettirmistir. Dolayisiyla, bu

»7 Kugu, s. 138.

28 Cinarly, “Afganistan’daki I¢ Savas ve Dis Miidahale (1989-2001), ss. 176-177.

9 Direnisci gruplar tarafindan, Cenevre anlagmasina davet edilmemesinden sonra, Burhanettin Rabbani
bir konusmasinda Cenevre anlagmasinin bir anlam ifade etmedigini beyan etmistir. Savasin bir tarafi
olan Cihatgilar Cenevre Konferansina davet edilmemistir. Zira, Pakistan Cihat¢1 gruplar adina imza
atti.
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gruplarin Kabil’de kendi Hiikiimetlerini ilan edinceye kadar silah, miihimmat, finans ve
insani yardimlarini slirdiirmiistiir. ABD, sorunun, miizakere edilerek degil, savasla
¢Oziilmesinden yana idi. Dolayisiyla yukarida da belirtildigi lizere, SSCB silahli
kuvvetleri iilkeyi terk etmis olsa da, catigmalar Necibullah Hiikiimeti ve Cihatg1 gruplar

arasinda, 1992 yilina kadar siddetli bir sekilde devam etmistir.?®

Cenevre Anlagsmasindan sonra, Komiinist Hiikiimet, Sovyetler Birliginin ¢ekilmesinden
ve askeri desteginin azalmasindan sonra, {i¢ yil daha varligin1 devam ettirebilmistir.
Bunun sebebi ise, Sovyetlerin kendisine biraktigi silah, miihimmat ve malzemeydi.
Hiikiimet, Abdul Resit Dostum gibi aktorlerin, direnis¢i gruplara karst milis giicii olarak
kullanmistir. Ayrica, Hazaralardan ve Taciklerden baz1 kisi ve gruplar1 kendisini
giiclendirmek icin Hiikiimete ve giivenlik giiclerine dahil etmistir. Necibullah
Hiikiimeti, uluslararasi toplumda Afganistan devletinden demokratik bir goriintii
sunmay1 planlamis ve bunun yani sira, etnik ve mezhebi azinliklarin destegini almaya
kararli adimlar atmaya cesaret etmistir. Ozbekler ve Hazaralar gibi etnik ve mezhebi
azinliklar, {ilkenin gesitli alanlarinda daha once esi goriillmemis bir sekilde goriilmeye

baslamislardir.
2.9.3. Uciincii Asama: 1992-2001

SSCB’nin ¢okiisiinlin etkileri, diger cografyalarda gorildiigii gibi, Afganistan’a da
yansimis ve Hiikiimet bir y1l sonra ¢okmiistiir. Bu ¢Okiisten itibaren Afganistan, bir
trajik ve karanlik doneme girmistir. 1992 yilinda, Necibullah rejiminin c¢okiisii,
Afganistan’daki Komiinist donemi sona erdirmis ve ayni zamanda Afganistan
siyasetinde, Pestun hakimiyeti de sona erdirilmistir. Hiikiimetin ¢okiisii sirasinda, bazi
generaller ve askerler, ordu safindan direnis¢i gruplarin safina gecerek orduda biiytik bir
ac18a neden oldular. Islami Devlet Hiikiimeti, bu acig1 “Melisa” (Milis) ad1 altinda
kurulan milis orgiitlerle doldurmaya c¢alismis ve daha ¢ok Pestun olmayan etnik
gruplardan bu orgiitlere {iye cezp edilerek silahlandirilmislardir. Bu durum, Pestun
olmayan etnik gruplarin giiclenmesine ve dolayisiyla Pestunlarin rahatsizlanmasina
neden olmustur. SSCB ¢ekilisinden ve hiikiimetinin zayiflamasindan sonra cihatgilar,

silah, mithimmat ve benzeri savas techizati temin ederek iktidar1 ele alma ve siyasi

20 Cinarh, “Afganistan’daki i¢ Savas ve Dis Miidahale (1989-2001)”, ss. 93-94.
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haklarini talep etme yoniinde girisimde bulunma cesaretini elde etmislerdir. Nitekim

tilke siyasetindeki bu degisim, etnik iligkiler agisindan ¢ok énemliydi.

Islami Devlet déneminde, Pestunlarn geleneksel meclisi olan “Luyi Cirge” yerine,
Hanefi fikih ve usuliine gore, “Stray-i Ahl-i Hal ve Akd” adi1 verilen yeni bir meclis
kurulmustur. Fakat bu meclis, Hazara orgiitleri tarafindan reddedilmistir. Siara’da,
Pesaver’deki yedi direnisci Islami orgiitiin her birine 60’ar sandalye verilmistir. Meclis,

asiret liderleri, ulema ve bolgelerin iinliileri ve biiyiiklerinden olugmaktaydi:

“Hiikiimet olusturulmasi i¢in Surada oylama yapilmasina karar verildi. En ¢ok oyu
alan kisi, devlet baskam, ikinci kisi ise basbakan olacakti. Oylamadan sonra
olusan hiikiimette Miiceddidi Devlet Bagkam, ikinci swradaki Sayyaf Basbakan
oldu. Hikmetyar Duisisleri Bakani, Muhammedi Savunma Bakami, Halis Icisleri
Bakani, Rabbani Iskan Bakani, Geylani de Adalet Bakani oldu”. 261

One ¢ikan 6nemli mesele baska etnik, dini ve mezhebi gruplarin temsil edilmemesi idi.
Ornegin, Tiirk kokenliler ve Sii Hazaralar gibi toplumdaki &nemli biiyiik kitleler
diisiiniilmemisti. Pesaver’de kurulduktan sonra, Hiikiimet {iyeleri ve direnis¢i gruplar
Kabil’e gelmeye baslamislardi. Ayn1 zamanda, direnis¢i gruplar ve Pakistan’daki
gruplarin disinda kalan General Dostum ve Abdul Ali Mezari gibi aktorler de, Kabil’in

cesitli semt ve mahallelerinde karargahlarini kurarak savas pozisyonuna girmislerdi.

Hizb-i Islami lideri Gulbuddin Hikmetyar, Kabil’i tek basina ele gegirmeyi ummustu
fakat Komdiinist Hiikiimetinde yer alan Tacik asilli komutanlar, Tacik figiir Ahmet Sah
Mesut’a askeri malzeme ve silah teslim etmislerdi. Orduda ve Savunma Bakanligi’nda
gbrev yapan Afganistan Demokratik Hiikiimeti’ne vefali olan askerler, Tacik ve diger
milletlere mensup olanlar, Sah Mesut’un safina katilmislardir. Hikmetyar, Kabil’de
tahmin ettiginden daha giiclii olan Sah Mesut’un kuvvetlerini ve General Abdul Rasit
Dostum’un askeri giiclinii goriince planinin gerceklesme sansimnin olmadigini fark

etmisti.

Pakistan’daki cihat¢1 gruplar, iilkeye gelmeden Once gecici bir yonetim konseyi
olusturmuslardir. Anlagmaya gore, Sibgetullah Miiceddidi, iki ay siireyle Devlet

Bagkani olarak géreve getirilmistir. Afganistan Islam Devletinin gecici Devlet Bagkani

21 Cinarh, “Afganistan’daki i¢ Savas ve Dis Miidahale (1989-2001), s. 180.
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olarak Miiceddidi’nin se¢ilmesinin nedeni, Rabbani ve Hikmetyar’in, birbirlerini rakip
olarak gormeleri idi. Miiceddidi’nin dindar bir aileden gelmesi nedeniyle, Afganistan’in
cogu vilayetlerinde miiritleri bulunmaktayd: ve biitiin gruplar, Miiceddidi’ye saygi
duymaktaydi. Gegici Hiikiimette, Ahmet Sah Mesut, Savunma Bakanliina getirilirken,
baska bakanliklar da, direnis¢i gruplar arasinda paylasilmistir. Gegici hiikiimetin ilk
adimu, iilkenin siyasi yapisini degistirerek, ismini “Afganistan Islim Devleti” olarak
degistirmesi olmustur. Afganistan Islam Devletinin yasalarina gore, iilke, Islam
kurallariyla yonetilecekti. Bu Hiikiimet doneminde, insan haklar1 6zellikle kadin

haklarinin temel ilkeleri hige sayilmistir.

Miiceddidi, iki gecici Devlet Baskanliginin siiresi bitince, gorevini, Rabbani’ye teslim
etmek yerine, grup liderleri ile goriiserek, gorev siiresinin bir kez daha uzatilmasi i¢in
adimlar atmig, bu kapsamda bazi grup iiyelerinin askeri tinvanlarini yiikselterek, kendi
gorev siliresinin uzatilmasi i¢in onlardan destek istemistir. Gililbeddin Hikmetyar,
Bagkan Sibgetullah Miiceddidi’nin Hiikiimeti’ni tanimadigini agiklayarak, Hiikiimete
kars1 saldir1 baslatmig, fakat Hikmetyar’in milis giicli, Ahmed Sah Mesut ve Dostum’a
bagli giiclerce, kisa slirede Kabil’in digina piskiirtiilmiistiir. Hikmetyar, Kabil’de
rakiplerinin bulundugu semt ve mahallelerine roket atesine baslamis ve Dostum’un
milis giiclerinin Kabil’den ¢ikmadigi takdirde devam edecegini agiklamistir. Ayrica
Hikmetyar, Sah Mesut’un Savunma Bakanligi goérevinden ayrilmasini sart olarak
belirlemistir. Ancak hem Dostum hem de Sah Mesut, Hikmetyar’in taleplerini

reddetmis ve dolayisiyla savas devam etmistir.

Bu karisikliklar esnasinda, islami Cemiyet Partisi, Milli Islami Hareketi Partisi (Ciinbis)
ve Birlik Partisi bir araya gelerek ittifak yapmiglardir. Hikmetyar, Kabil’i, ad1 gegen
gruplarin bulunduklar1 mevzilere yonelik, agir bir sekilde roket atigina baglamistir. Bu
sirada “Suray-i, Ehl-Hel-i Akd”?®* adli Konsey toplanarak, Miiceddedi’nin gérev
siiresinin, 5 Haziran 1992°de bitmis olacagini agiklamis ve Burhaneddin Rabbani’nin
alt1 ay igin Devleti Islami Afganistan i¢in Hiikiimet Baskanhigm ve Giilbeddin
Hikmetyar i¢in de Bagbakanlik gorevini teklif etmistir. Hikmetyar, Rabbani’nin emrinde
calismayacagini agiklayarak, siddetli saldirilarina yeniden bagslamistir. Hikmetyar’in,

Miiceddedi ve Rabbani’nin Devlet Bagkanligini kabul etmemesinin sebebi, Pestun

202 Coziim ve Akil insanlar Konseyi
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milliyet¢iligi idi.?®® Cunkii kendisini, Pestularm lideri olarak gorerek, Afganistan

niifusunun ¢ogunlugunun Pestunlardan olustugunu diistinmekte idi.

Vahdet Partisi (Hazara), iktidardan hak ettigi payr alamadigini iddia ederek, Rabbani
Hiikiimetine kars1 savas pozisyonuna girmis ve kisa siire sonra Hazaralar ile Hiikiimet
giicleri arasinda ¢atigsmalar baslamistir. Boylelikle, Rabbani, iki cephede (Pestunlarla ve
Hazaralarla) savagsmak zorunda kalmistir. Dolayisiyla, c¢atismalar devam ederken,
Rabbani, gorev siiresinin dolacagt 15 Aralik 1992 tarihinde, gorevini bagkasina

devretmeyecegini agiklamigtir.”®*

Hiikiimetten bekledikleri payr almadiklarini diislinerek, muhalifler genis ¢apli savas ilan
etmislerdir, fakat bu gruplar birbirleriyle de anlasamamislardir. Dolayisiyla, Dostum,
Aralik 1992°den itibaren, Rabbani’ye yiiz ¢evirerek, Abdul Ali Mezari (Hazara-$ii) ile
birlesti. Ayrica, Dostum, Mezari ve Hikmetyar 1993 yilinin sonunda, Burhaneddin
giiclerine kars1 ittifak yapmislar ve 1994 yilinin baslangicindan itibaren Burhaneddin
Rabbani’ye kars1 saldirilara baglamislardir. Bu gruplarin havva giiciine sahip olmalari,
onlar1 daha da giiclendirmis ve dolayisiyla, kars1 tarafi ucaklarla bombalama
girigsimlerinde bulunmuslardir. Dostum’un Mezar-1 Serif’ten kalkan savas ucaklari,
Kabil’i ve Begram Hava Ussiinii bombalamis ve buna karsi, Burhaneddin Rabbani
giiclerine bagli savas ugaklari, Dostum’a ait kuzey bdlgelerini bombalamislardir.
Savagtaki hava kuvvetlerine sahip olma potansiyeli, bu gruplarin daha yikict giiciinii

gostermistir.

SSCB’nin iilkeden geri ¢ekilisi ve himayesinde olan Necibullah Hiikiimetinin ¢okiisii,
Pakistan’1t memnun etse de, sonraki siirecte olusan durum, bu iilkenin ¢ikarlar1 agisindan
olumsuz sonuglar dogurmustur. Iktidara gelen Rabbani Hiikiimeti, Pakistan’in
cikarlarma  aykirn  siyaset izlemesinden dolayi, Pakistan agik  sekilde
memnuniyetsizligini dile getirmistir. Zira Pakistan, Afganistan’da Pestun asilli parti
veya sahislarin iktidara gelmesini istemekte idi. Yine bunun nedeni, Pestun olmayan
diger etnik gruplarm, her zaman Pakistan karsit1 tavir almalar1 olmustur. Devleti Islami
Afganistan’a karst ABD, Pakistan, Suudi Arabistan ve diger direniscileri destekleyen

devletler, ilgisiz kalmislard1 ve bunun sonucunda zayif bir Hiikiimet haline gelmisti.

23 Muhammed Aref Salihy, “Afganistan’da iktidar Miicadelesi ve Dig Miidahaleler, 1973-2014",
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans tezi”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2014), s. 71.
264 Cinarh, “Afganistan’daki i¢ Savas ve Dis Miidahale (1989-2001)”, ss. 192-193
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Dolayisiyla, durumu yonetemeyen hiikiimet ile gruplar arasinda i¢ savas patlak vermis
ve istikrarsizhigin devami, 1994°te Taliban’in ortaya c¢ikmasina ve iilke genelinde
etkisini artirmasina uygun zemin hazirlamistir.”®® Taliban, Pestunlarm da destegini

alarak, tilkenin her tarafinda operasyon gergeklestirmistir.

Taliban’in ortaya ¢ikisinda, Pakistan’in rolii bilinmektedir, zira 6rgiit, BM’ye siginan
eski Cumhurbagkan1 Necibullah’t yakalamistir. Bazi kaynaklara gore Necibullah,
iktidarda oldugu donemde Pakistan tarafindan Durand Hatti’n1 tanimamasi i¢in baskiya
maruz kalmistir. Necibullah bundan kaginarak Pakistan’in memnuniyetsizligine neden
olsa da, SSCB baskisiyla bu hatt1 tanimak zorunda kalmugtir. 2 Dolayisiyla, Pakistan
tarafindan kurulan Taliban, Necibullah’1 feci bir sekilde idam etmistir. Taliban, El-
Kaide ile isbirligini genisleterek 2001°e¢ kadar, Afganistan’da bir orta c¢agi
olusturmustur. Dolayisiyla, Afganistan’in orta ¢agi ¢ergevesinde, tiim insani onur askiya

aliarak, bir korku yonetimi kurulmustur.

Ciinkii Taliban’in Afganistan’in belli kesimlerinde hakimiyetini kurmaya basladigindan
itibaren, Usame bin Laden, sahneye yeniden ¢ikmistir. Usame bin Ladin, 1997 yilinda
Afganistan’in Pakistan smirinda bulunan Celal Abad’in yakinlarinda yasamakta idi.
Taliban’in Eyliil 1996'da baskent Kabil'i ele gecirerek, Afganistan Islam Emirligi'ni
kurmasmin ardindan, Molla Omer’in daveti iizerine bin Ladin, Celal Abad’dan
Kandahar’a ge¢mistir. Taliban’in iilke yonetiminde s6z sahibi olmasinin ardindan El-
Kaide, Taliban’in korumasi altinda varligin1 devam ettirmeye baslamistir. 1998 yilinda
el-Kaide tarafindan, Tanzanya’nin Dariisselam sehri ile Kenya’nin bagkenti
Nairobi’deki ABD Konsolosluklarina saldirilar diizenlenmistir. Bunun iizerine,
Hartum’daki Es-Sifa fabrikasi ile Afganistan’daki bazi el-Kaide egitim kamplarina,
ABD giicleri tarafindan fiizeyle saldirilar diizenlenmistir. Dolayisiyla, Usame bin Ladin,
ABD tarafindan adi gecen olaylarla ilgili ve Bati karsiti sdylemlerinden otiirii
su¢lanmakta ve aranmakta idi. Nitekim Taliban orgiitiiyle ABD arasinda Bin Ladin’in
Afganistan’da oldugu ve dolayisiyla ABD’ye teslim edilmesi gerektigi konusunda

gerginlik yasanmistir. Ancak Taliban yetkilileri, “bir Miisliimaniz ve misafirimizi zorla

%5 galihy, ss. 71-74.
266 ccecidlidh Carams ) 43 1) 35500 sl 4358 (Necibullah, Duran"d’1 Nasil Tamdi?)”, Mandegar, 26 Haziran
2018, https://bit.ly/2EIKiMS, (14 Haziran 2020).
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287 seklindeki goriise dayanarak, Bin Ladin’i, teslim

cikaramayiz ve teslim edemeyiz
etmeme karar1 almistir. Taliban, ABD’nin kendilerine saldirida bulundugu takdirde,
intikam alacaklarini ve cihat ilan edeceklerini bildirmislerdir. Usame Bin Ladin’in
iadesi i¢in yapilan goriismeler, uyarilar ve tehditler sonugsuz kalarak 2001 e kadar siire¢

gergin bir sekilde devam etmistir.
2.9.4. Dordiincii Asama: 2001-2019

11 Eylil teror saldirisinin ardindan, ABD uluslararasi biiylik bir seferberligi
olusturmaya yonelmistir. Saldirganin Usame bin Ladin oldugu {izerinde herkes zamanla
hemfikir olmaya baglamistir. ABD ve Koalisyon giigleri, terérle miicadele ¢ercevesinde
7 Ekim 2001°de Taliban’t Afganistan yonetiminden uzaklastirma kampanyasi
baslatmistir. ABD yo6netimi, BM’nin zimni 1368 sayili Kararin1 arkasinda hissederek,
giicli bir sekilde Taliban’a kars1 savas agmustir. Dolayisiyla, Kalict Ozgiirliik
Operasyonu’nu 9 Aralik 2001°de Taliban’in ¢okiisine kadar devam etmistir.?®®
ABD’nin miittefikleri, diger iilkeler ve bolgedeki devletlerin bir¢ogu, terdre karsi
ABD’nin yaninda yer almiglardir. ABD operasyonunu devlet-dis1 bir silahli aktor ile
savas olarak adlandirmis ve dolayisiyla ABD, Taliban orgiitiiniin el-Kaide ile

baglantisini uluslararasi toplumun iknasi i¢in gerekce gostermistir.

ABD’nin Afganistan’a miidahalesin bolge ve diinya iilkeleri ile uluslararasi orgiitlerin
hemen hemen tiimii destek vermistir. Ekim 2001°de, Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii
(NATO) tiiyeleri, orgiit antlagmasmin 5. maddesine dayanarak, ABD’ye yonelik
saldirilarin BM Sozlesmesinin 51. maddesi kapsaminda oldugunu benimsemislerdir.
Dolayisiyla, orgiit tiyeleri agisindan 11 Eyliil saldirisi, ABD’ye mesru miidafaa hakkini
vermistir. Sonucta, 5. madde, ilk kez Afganistan’da, ABD tarafindan vyiiriirliige
koyulmustur. Nitekim 7 Ekim 2001°de ABD, Taliban ve El-Kaide’ye kars1 Kalict
Ozgiirliik Operasyonu’nu havadan ve karadan, Kuzey ittifaki'nin destegini de alarak
(Rabbani, General Dostum ve Hazaralar) ve onlarla birlikte hareket ederek, kisa siirede

Taliban yonetimini ortadan kaldirmustir.

27 cas ) S5 Wgladl ) 4S A ) ¢oliwiladl Kia (Afganistan Savasi; Afganlar Igin Tekrarlanan Tarih)”,
YJC, 28 Mart 2016, https://www.yjc.ir/fa/news/5537045/, (14 Haziran 2020).

208 «“The U.S. War in Afghanistan”, The Council on Foreign Relations, https://www.cfr.org/timeline/us-
war-afghanistan, (14 Haziran 2020).
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ABD’nin miidahalesi, Afganistan'da 6nceden devam eden devlet-i¢i ¢atismay1 daha da
derinlestirmistir. Ciinkii miidahaleden sonra, Kuzey Ittifaki {iyeleri, Hiikiimette aktif rol
almis ve bu da, Pestunlar1 mevcut gelismelerden rahatsiz etmistir. Kuzey Ittifaki iiyeleri,
ABD’nin miidahalesiyle beraber, yeni kurulan Hiikiimete katilmis ve Ittifak
feshedilmistir. Ulkede, ABD ve Koalisyon giiclerinin miidahalesi ile beraber
demokratik kurumlar olusmaya baslamis, insan haklart ve azinlik haklari hayata
tasinmaya baglanmistir. Fakat belli bir siireden sonra, bolge iilkeleri ve Afganistan’in
sosyal psikolojisinden kaynaklanan nedenlerden dolayi, i¢ ¢atisma daha da
derinlesmistir. Taliban, 2007°de iilkenin bir¢ok vilayetini savas sahnesine ¢evirmis ve

yeni olugan Hiiklimete kars1 silahli miicadeleye baglamistir.

Ancak, 2001 sonrasi donemde yasanan gatismalar, eski yillarda yasanan savaslardan
bazen daha da feci sonuclara ve daha fazla can kaybina neden olmustur. Ciinkii NATO
ucaklari, iilkenin gelenek ve goreneklerini bilmediklerinden dolayi, 2001-2014 yillar
arasinda hava saldirilarinda sosyal torenleri Taliban yigin1 zannederek Afganistan
vatandaslarinin élimiine sebep olmustur.?® Dolayisiyla, dogrudan Afganistan giivenlik
giicleri veya Koalisyon giiclerinin hava destekli operasyonlari, Taliban orgiitiiniin

iyelerinin ve ayni zamanda binlerce sivil insanin 6liimiine neden olmustur.

Bagkan Barack Obama, Ekim 2009 yilinda, “Afganistan’daki durum kotliye girmistir...
Afgan halki tarafindan mesru bir Hiikiimet secilmesine ragmen yolsuzluk, bu Hiikiimet
uyusturucu ticareti, gelismemis bir ekonomi ve yetersiz giivenlik giiclerinden dolay1

aciz kalmlstlr”270

seklinde konugsma yaparak Afganistan’dan ABD’nin rahatsiz
oldugunu aktarmistir. Dolayisiyla 2009°da  Obama, iki yil sonra ABD’nin
Afganistan’dan ¢ikacagini agiklasa da,”™ bunu gergeklestirememistir.272 ABD’nin esas
stratejisi, tehdit olarak goriilen El-Kaide Orgiitiinlin faaliyetlerini durdurarak ve orgiitii

ortadan kaldirmakti ve boylece El-Kaide Afganistan’da ABD ve miittefiklerine karsi

%9 NATO, giigleri Afganistan halkinin gelenek ve gorenekleriyle ilgili bilgi sahibi olmadiklar igin,
dogun programlarina, ates agmaktadirlar dolayisiyla kdylerde ¢ok yaygin kullanilmakta ve Koalisyon
glicleri Taliban iiyeleri zan ederek ates agarak dogun yapilan evleri veya salonu zaman zaman havadan
bombalamiglardir.

2% The White House, “Remarks by the President in Address to the Nation on the Way Forward in
Afghanistan and Pakistan”, 01 December 2009, https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-
office/remarks-president-address-nation-way-forward-afghanistan-and-pakistan, (17 Haziran 2020).

'l “Obama Afghanistan Strategy: More Troops in Quickly, Drawdown in 20117, CNN, 2 December
2009, https://edition.cnn.com/2009/POLITICS/12/01/obama.afghanistan/index.html, (17 Haziran
2020).

22 Kugu, $.210.
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tehdit olusturma kabiliyetini kaybedecekti. Aym1 zamanda ABD, Afganistan
Hiikiimetinin tek basina miicadele edebilecegi bir seviyeye geriletinceye dek,
destekleme politikasin1 izlemeye karar vermis ve dolayisiyla, Aralik 2009°da,

Afganistan’a 30 bin asker gonderilecegini acikladi.

Obama 2009’dan itibaren, Afganistan’in tiim hayat alanlarina yonelik olarak yeni
hedefler belirlemistir. Bu kapsamda savunma, sivil kapasitenin artirilmasi ve diplomasi
one ¢ikarak, ABD ve NATO birliklerinin odak noktast olmustur. Bu politikanin
devaminda, ABD Baskani Obama, terér orgiitii E1 Kaide’nin lideri Usame Bin Ladin’in
2 Mayis 2011°de oldiiriildigini duyurmustur.273 Obama, El Kaide’nin teroriinden
dolay1 hayatin1 kaybeden ailelere “Adalet yerini buldu” seklinde agiklama yaparak, hem

Afganistan hem de ABD halkina yapici mesaj vermeye calismustir.?"*

Afganistan Hiikiimeti, Londra Konferansi’nda (2010), {ilkenin giivenligi konusunda
sorumlulugu iistlenmeye hazir oldugunu aciklamigtir. 2011 yilinda, Amerikan
kuvvetlerinin geri cekilmesi i¢in Afganistan gilivenlik gili¢lerinin iilkenin giivenligini
saglamasinda yeterli kapasiteye ulastig teyit edilmistir. Afganistan, Ordu sayisinin 171
bine ve polis sayisinin 134 bine ulastigin1 aciklayarak, nispi bir basariy1 yakalamistir.
Fakat ABD ve Uluslararas1 Koalisyon bununla yetinmeyerek, bu kapasitenin dahada

artirilmasini planlamislardir.

Dolayisiyla, Afganistan’da savasan Amerikan gii¢lerini arttirmak, yerel ordu ve polis
teskilatlarin1  giliclendirmek ve sivil kapasitenin ingsast baglaminda kalkinma
yardimlarina agirlik vermek, ABD ve uluslararasi gii¢lerin hedefini teskil etmistir. Bu
giicler, diplomasi alaninda Pakistan, iran, Rusya ve Orta Asya iilkelerini bdlgesel ortak
bir giivenlik yaklagimi etrafinda birlestirme gibi bir strateji izlemistir. Sonunda 2014’te
ABD, askerlerinin biiyiik bir kismin1 Afganistan’dan ¢ekmistir. Bin Ladin'in 6liimiiyle,
Bagkan Obama, ABD giiclerinin, 2014 yilina kadar, Afganistan'dan ¢ekilecegini
acikladi. Aslinda, Bin Ladin’in 6ldiiriilmesi, ABD’ nin geri ¢ekilmesinin oniinii agmis ve

ABD’nin halkina ve miittefiklerine sunacak biiyiik bir basar1 olmustur.

28 «Opama  Ladin'in ~ Oliimiinii Boyle  Aciklamist1!”,  Haber  Tirk, 27 Ekim 2019,
https://www.haberturk.com/obama-ladin-in-olumunu-boyle-aciklamisti-2534851, (erigsim tarihi, 06
Temmuz 2020).

21 «Usame Bin Ladin Oldiiriildii>, DW Tiirk¢e, 02 Haziran 2011, https://www.dw.com/tr/usame-bin-
ladin-%C3%B61d%C3%BCr%C3%BCld%C3%BC/a-15043257, (erisim tarihi 05 Temmuz 2020).
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2015 yilinda Obama, iilkesinin Afganistan’da artik bir ulus ingasi siirecine
katilmayacagi sonucuna varmistir. Yine 2016’da Obama, Afganistan savaginin artik
“Afganlar arasinda bir savas” oldugunu ve dolayisiyla, ABD’nin buna izin vermemesi

gerektigini one stirmiigtiir.”"

“Buna gore, ABD ve miittefiklerinin Afganistan’da uzun siirecek, yipratici bir
silahli miicadeleyi kazanma olasiliklart olduk¢a azdir. ABD askeri varliginin bu
tilkedeki kalis stiresi uzadikga yiiklenilen kontra-teror misyonu ile Taliban sonrast
Afgan devleti insasi arasindaki ¢izgi giderek silik hdle gelecektir. O hdlde, yeni
strateji Taliban’t tiim unsurlariyla birlikte yok etmek yerine; esas hedef olarak
belirlenen El-Kaideyi lider kadrosu ile birlikte ortadan kaldirmak, Taliban
tarafindan baglatilan direnis hareketini en fazla ihtiya¢ duydugu insan, para ve

giivenli bolgeden mahrum birakarak, yerel unsurlarin miicadele edebilecegi bir

seviyeye geriletmek ilkeleri iizerine insa edilmelidir”.*"®

ABD politikast ¢ercevesinde, fiilkenin gilivenlik sorumlulugu, kademeli olarak
Afganistan giivenlik giiclerine teslim edilmis ve uluslararas1 giiclerin bir kismi,
Afganistan gilivenlik giiclerini egitmek, giiclendirmek ve danigmanlik hizmeti vermek
amactyla iilkede kalmistir. Ayn1 zamanda Afganistan Hiikiimetine, yillik milyonlarca
dolar mali yardim devam etmistir. Ayrica, NATO iiyeleri, giivenli bir Afganistan i¢in

olan desteklerini devam ettireceklerini soylemislerdir.

2014’te NATO ve ISAF giclerinin, iilkeden ¢ekilmesinden sonra, Afganistan halki,
tekrar SSCB’ye kars1 savasan direnis¢i gruplarmn, tlkede iktidara gelebilecegini
diistinerek, endise etmeye baslamislardir. Fakat olaylarin gidisat1 ve yabanci giiglerin
cekilisi, terdristlerin giiclenmesine ve Afganistan gilivenlik giiclerine karsi saldirilarinin
artmasina neden oldu. Bu saldirilar sonucunda, sivil kayiplarda artis yasanarak, krizini
siddeti, gecmise gore daha da yiikselmistir. Ozellikle, 2014’ten bu yana, Taliban’mn
hakimiyeti ve kontrolii giin gegtikce artmistir. Dolayisiyla, artan Taliban baskisi

neticesinde, ABD ve Afganistan Hiikiimeti, sorunun baris¢il yollarla ¢oziilmesi i¢in

275 e lilad) Kim JU8 2 Ly g) alls cuia Canlis s ) 5 (Obama’nin Sekiz Yillik Afganistan Savasi Politikasina
Bir Bakig”, Ariana News, 2 Ocak 2017, https:/bit.ly/3ji6BmM, (19 Haziran 2020).
2% Demirtepe ve Erdogan, ss. 57-58.
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adimlar atmislardir. Ashnda ABD’nin 2011°den””” bu yana Taliban ile gizli
miizakereleri bulunmakta idi. 2016’dan itibaren Taliban saldirilarini siddetlendirerek,278
2018°de en kanli adimlara imza atmustir.>”® 2018°de Trump Yonetimi bu miizakereleri
yeniden baglatmis ve son olarak 2019°da ciddi tartismalar baglatilmistir. Nihayet,
yukarida da belirtildigi tlizere, Subat 2020°de Katar’da dogrudan goriismeler sonug

vermis ve ABD ile Taliban arasinda barig anlagmasi imzalanmistir.

Bu antlasma c¢ergevesinde, Afganistan Hiikiimeti hapiste olan 5 bin Taliban militanini
birakmak zorunda kalmistir. Ancak adi gegen anlagmaya gore Hiikiimet, toplam 5,500
kisiyi birakmakla yiikiimlii idi, fakat bu hapislilerden 400’1 tehlikeli oldugu i¢in iilkede
genis tartismalar yasanmistir. Taliban, hapiste olan tiim iiyelerinin birakilmasini, aksi
takdirde imzaladig1 baris anlagmasini uygulamayacagini agiklamistir. Dolayisiyla, bu
miizakereler, lilkede genis bir tartismaya neden olmus ve sonunda Hiikiimet, tim
vilayetlerden katilim saglayan Luyi Cerge’yi toplayarak bu konuda fikir aligverisinde
bulunmustur. Sonunda Loye Cirge, 400 kisinin birakilmasina oy vererek, Hiikiimeti
attigi tim adimlarda desteklemistir.’®® Tehlikeli Taliban iiyelerinin birakilmasinin
ardindan, Eyliil 2020’den itibaren, Taliban ile Hiikiimet arasinda Doha Miizakereleri
sireci baglamistir. Bu siiregte, Afganistan’in gelecegi konusunda ¢ok boyutlu
miizakereler yasanmistir. Afganistan’in yeni siyasi rejimi, insan haklari, mezhebi ve
etnik konular ve diger tiim siyasal ve sosyal meseleler bu miizakerelerde

tartisilmaktadir.

2001 sonras1 donemde Afganistan {lizerinden, bolgesel jeopolitik meselesinde de 6nemli
degisiklik ortaya c¢ikmistir. Hindistan’in  Afganistan Hiikiimetini desteklemesi,
Pakistan’in memnuniyetsizligine neden olmustur. Ayrica, Rusya ve Iran, Taliban
orgiitlinii bir vekil gii¢ olarak kendi taraflarina ¢ekmeyi basarmiglardir. Taliban liderinin
2016°da Iran’dan Afganistan’a gegerken ABD tarafindan 6ldiiriilmesi, bdlgesel

jeopolitigin iran ve Rusya lehinde oldugunu ispat etmistir. Ayrica, Cin ile Taliban’mn

2" Laurel Miller, “The Trump Administration’s Afghanistan Policy”, Crisis Group, 19 September 2019,
https://www.crisisgroup.org/asia/south-asia/afghanistan/trump-administrations-afghanistan-policy, (20
Haziran 2020).

28 Muhammad Munir & Muhammad Shafiq, “Trump’s New Afghan Strategy: Policy Options For
Pakistan”, Journal of Contemporary Studies, Vol. 2, 2017, s. 33.

29 Miller, “The Trump Administration’s ...”.

280 e eain S ) ga gl 'SUkaa! Sl Fee 63151 L 48 sada sl slael (Loye Cirge Uyeleri 400 “Tehlikeli’
Taliban Mahkimunun Serbest Birakmasimi Kabul Etti; ...)”, BBC Fars¢a, 8 Agustos 2020,
https://www.bbc.com/persian/afghanistan-53706651, (20 Haziran 2020).
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son zamanlarda iliskileri bilinmektedir. Dolayisiyla, yukarida anlatildigi gibi tiim bu
gelismeler ABD’yi bir yipratma siirecine dahil etmis ve sonunda Taliban ile ciddi

miizakere siirecine baglamistir.
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BOLUM 3: KURESEL VE BOLGESEL AKTORLER ILE
ULUSLARARASI ORGUTLERIN ROLU: AMACLAR,
UYGULAMALAR VE SONUCLARI

3.1. Giris

Afganistan’da yasanan Nisan 1978 Darbesi, ister istemez bolgesel aktorlerin dikkatini
cekmistir. Sonraki yillarda yasanan miidahaleler de, aslinda bu darbeden sonraki
olaylara tepki olarak gergeklestirilmistir. Darbeden bir yil sonra, SSCB’nin dogrudan
askeri miidahalesi, iki kutuplu uluslararasi sistemdeki gii¢ dengesi agisindan bir alarm
anlamina gelmekteydi. Dolayisiyla, SSCB’nin miidahalesi, domino etkisi yaparak, diger
olaylar zincirinin baglangici olmustur. ABD’nin SSCB’ye karst Suudi Arabistan ve
Pakistan iizerinden cihatgilar1 desteklemesi, iilkenin tiim altyapilarini tahrip etmistir.
Sovyetler Birliginin Afganistan’a miidahalesi, terorist gruplarin dogusu ve gelisimini de
berberinde getirmistir. Ayrica, SSCB’nin iilkeden ayrilmasindan sonra ise, artik gesitli
gruplagmalar altinda orgiitlenen silahli gruplar, birbirleriyle anlasamamis, yine 1990’1

yillarda da baska sekillerde birbirleriyle savasmaya devam etmislerdir.

Zamanla, savasin, ideolojik boyutunu kaybetmesiyle?® birlikte, jeopolitik etkenler, daha
fazla 6n plana ¢ikmistir. 1992°de Cumhurbaskan1 Necibullah’in devrilmesi ve ardindan
yasanan kaos ortami, durumu daha da kotiilestirmistir. Bu dogrultuda, Pakistan ve Suudi
Arabistan’in destegiyle 1994°te Taliban’in kurulusu, artik olaylarin patladiginin simgesi
haline gelmistir. Taliban, artik Pakistan ve Suudi Arabistan’in vekalet savasini
yiirliterek, 2001°’e kadar tilkenin neredeyse yilizde 90’in1 kontrolii altina almay:
basarmistir. Taliban ve dolayisiyla Pakistan ve Suudi Arabistan’in Afganistan’1 ele
gecirmesi, diger bolgesel aktdrleri de harekete gecirmistir. Hindistan ve Iran gibi
aktorlerin yani sira, Ozbekistan gibi daha yerel aktorler de, olaylara bir sekilde dahil
olmuslardir. Yine 2001°de ABD’nin Afganistan’a miidahalesi, SSCB’nin Afganistan’a

miidahalesine benzer bir sonu¢ dogurmustur. ABD miidahalesi ile baslayan siirecte, Cin,

81 ABD’nin 6rgiitledigi dindar cihatcilar ashnda dinsiz ve Tanr1 diismani Komiinistlere kars: miicadele

etmekteydi. Bu miicadelenin sonucunda El-Kaide 6rgiitlenmis sonraki dénemler i¢in deneyimler elde
etmistir. Dolayisiyla, komiinistlerin ¢ikmasiyla ideolojik boyut en azindan Miisliiman-Komiinist
savasi boyutunu yitirmistir.
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Rusya, Iran, Pakistan ve Hindistan, ¢ikarlar1 dogrultusunda ya birbirleriyle ya da ABD

ile miicadele i¢in Afganistan’daki ¢atigmalara bir sekilde taraf olmuslardir.

Bu boliimde, adi gegen aktdrlerin miidahalesi ve bu miidahalelerin, Afganistan ic
savagint hangi yoOnlerde koriikledigi gibi konular ele alinmaktadir. Ancak bu
miidahaleler ele alinirken, ¢atismanin gegirdigi asamalar dikkate alinmistir. Birinci
aktér olarak ABD gelmektedir. ABD, Ikinci Diinya Savasi sonrasi iki kutuplu
uluslararas1 sistem cercevesinde, SSCB’yi engellemeye ydnelik Pakistan, Iran ve
Tiirkiye’yi Cento’ya dahil etti. Fakat Afganistan’t bu orgiite dahil edemedi. Dolaysiyla
ABD, Afganistan’t SSCB karsisinda kaybetti. Bu nedenle, 1980’lerdeki SSCB’nin
Afganistan miidahalesine sert bir tepki olarak cihat¢ilart kullandi. Ancak, SSCB’nin
tilkeden ayrilmasinin ardindan Afganistan’la fazla ilgilenmedi. Fakat 2001 sonrasi
ABD’nin miidahalesi, ABD’ye iki trilyon dolar maliyete neden oldu ve 19 yil sonra
Afganistan savast herhangi bir sonuca varmamasmin yanm1 sira, ABD savas actig
gruplarla miizakere etmeye zorlandi, ayni sekilde diger aktorler de Afganistan ig

savasindan itibaren ilgilenmeye baslamislardir.

Afganistan’in komsulari, iilkede yasanan savastan etkilenmelerinden dolayi, kendilerini
koruma adina, i¢ savasta miidahale etmislerdir. Pakistan’in Afganistan miidahalesi,
aslinda Afganistan’in Pakistan’a kars1 toprak taleplerinden kaynaklanmistir ve 1979°dan
itibaren Pakistan, SSCB’ye kars1 ABD tarafindan miicadele yiiriiterek, ABD ¢ikarlarinin
yani sira, kendi ¢ikarlarini takip etmistir. Zira bahsi gecen donemde, ABD’ nin ¢ikarlari,
Pakistan c¢ikarlartyla ortiismekteydi. Ayni sekilde Suudi Arabistan’in  Afganistan
cihadim fitillemesi, hem ABD c¢ikarlarini temin etmis hem de Vahhabi ideolojisini
yaymaya calismistir. Bu nedenden dolayi, Suudi Arabistan, Pakistan misyonunu
destekleyerek, ayni politikay1 takip etmistir. Bu dogrultuda, Suudi Arabistan SSCB’ye
karst cihadin parasini, Pakistan cihadin komutasint ve ABD cihadin silahin1 temin
etmislerdir. Bu isbirligi, Afganistan’in bugiinkii yarasin1 olusturan faktorlerin basinda
gelmektedir. Bu iiggenin politikalari, genel hatlariyla basariyla sonuclanmis ve

Afganistan, cihadin ana iissiine doniismiistiir.

Yine benzer sekilde Iran ve Suudi Arabistan, Afganistan’1, kendi ideolojilerini yaymaya
miisait bir cografya olarak gormiis, birbirine kars1 6zellikle 1990’lardan itibaren

miicadeleye girmislerdir. iran’m Afganistan’1 arka bahgesi olarak gdrme politikasi, yine
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rekabetlerin ve savasin fitillenmesinde 6nemli etken olarak ortaya ¢ikmustir. Iran’a
benzer, Cin de, Afganistan savasini, bir ideolojik savas alanina doniistiirerek, SSCB
modeli Komiinizme ve Afganistan’in Komiinist hiikiimetine kars1i miicadele etmistir.
Cin’in idealist yaklagimi, onu, hatta SSCB’ye kars1 itmistir ve Pakistan aracilifiyla,
SSCB karsit1 gruplara destek vermistir. Boylelikle SSCB’ye karst bir vekalet savasina
girmistir. Yine, Afganistan krizinin Hindistan’1 da bir sekilde etkilemesi, bu aktdriin de,
ayagint Afganistan’a c¢ekmistir. Basta temkinli davranmasina ragmen, 1990’lardan
itibaren Komiinist merkez devletini destekleme politikasi, Pakistan’in politikasiyla
celiserek, iki rakibi birbirinin karsisina dikmistir. Hindistan politikasinin ¢ekirdegini,

Cin ve Pakistan’in Afganistan politikasina karsit politika olusturmaktadir.

Bu aktorlerin yerel aktorlerle igbirligi, Afganistan’1 bitmeyen savaslara siirliklemis, her
donemde yeni aktorler ortaya ¢ikmis ve dis giiclerle i¢ ige olarak, i¢ savas-cihat-
fundamentalizm gibi etkenler, siirekli uluslararasi iligkilerin konusu ve giindemi
olmustur. 2001°den itibaren, yine ABD saldirisi, olaylar zincirinin yeniden patlamasina
neden olmugstur. Fakat bu donemin 6nceki donemle kiyasla en 6nemli farki, uluslararasi
orgiitlerin (BM, NATO ve AB gibi aktorler) aktif bir sekilde Afganistan savasinda ve
savas sonrasi baris insasi, barigin korunmasi ve daimi barisin tesisi gibi faaliyetlerde
bulunmasidir. ABD ve Koalisyon gii¢lerinin varligi sayesinde, bu orgiitler, dnemli

basarilar elde etmislerdir. Bu boliimde tiim bu dinamikler ele alinmistir.
3.2. Biiyiik Giicler

Biiyiik giiclerin Afganistan’daki rolii iki sekilde olmustur. Bu cer¢evede, hem vekalet
savagi, hem de dogrudan savas Afganistan’da gercekleserek, 1980’lerde iki ideolojik
diinya kars1 karsiya gelmistir. Afganistanli cihat¢ilart kullanan ABD ve miittefikleri,
savasl1 yense de, 2001’de Afganistan’a miidahale etmislerdir. Bu miidahale, giderek
giiclenen Rusya, Cin ve Iran gibi aktdrlerin karsi ataklarina neden olmustur.
Dolayisiyla, yine bir vekalet savasi g¢ercevesinde, bu sefer sézde Dogu’lu giigler
ABD’yi pusuya diisiirerek, eskiden ABD’nin olusturdugu ve egittigi gruplari, Taliban
adiyla ABD’ye karsi kullanmislardir. Dolayisiyla, Afganistan, genis bir jeopolitik

savasa donlismiis ve uluslararasi sistemi degistirecek yeni dinamikler (ABD’nin

zayiflamasi ve rakiplerin gliclenmesi) ortaya ¢ikmistir.

124



3.2.1. ABD’nin Roli

Afganistan savasinin basindan beri ABD, basat giiclerin basinda gelmektedir. Fakat
1970’lerden giinlimiize ABD, Afganistan’i, SSCB karsisindaki Soguk Savas
cercevesinde bir ¢cevreleme, engelleme ve test etme alani olarak kullanmistir. Ardindan
2001’den beri yine Afganistan, ABD i¢in savas ve barisi test etme alami olarak 6ne

cikmustir.
3.2.1.1. SSCB’nin Afganistan’a Miidahalesi ve ABD

SSCB’nin Afganistan’a saldirisi, ilk asamada ABD i¢in iki anlam tasimaktaydi.
Birincisi, bolgedeki SSCB karsisindaki stratejik dengenin, ABD aleyhine bozulmasi idi.
SSCB’nin Afganistan’a saldirisindan dnce, ABD’nin hayati énem verdigi iran, Islami
Devrimi ile Bati Blok’u semsiyesinden ¢ikmisti. Iran Devrimi, ABD ve tiim liberal
diinyay1 sorguya ¢eken ve en azindan Komiinizm kadar tehlikeli bir fenomendi. Ancak,
bu konuda ABD’nin tek sansi, Iran Islamcilari’nin “Ne Bat1 Ne Dogu, Tekge islam
Cumbhuriyeti” slogani ile Komiinizm’e de karsi ¢ikmalariydi. Ayrica, 1973 ten itibaren
SSCB semsiyesine giren Irak, ABD ve Bati diinyasindan uzaklasmisti. Dolayisiyla,
ABD’nin eski miittefikleri ve SSCB karsisinda tampon sayilan iilkeler, tek tek
ABD’den uzaklasip, Komiinizm veya Islami Radikalizme yakalanmist1 ve Afganistan,
bu dizinin devamiydi. ABD’nin bu yonde acil 6nlem almasi gerekirdi, aksi takdirde
SSCB, Afganistan’1 da kendi kontrol havzasma dahil edecekti. Ikincisi ise, ABD’nin,
Vietnam Savagi’nin arkasinda oldugunu diislindiigli SSCB’den intikam alma firsatiyds

ve Afganistan’daki ortam, bu intikama miisait zemin hazirlamist.

ABD’nin intikam alma hevesi ve SSCB’nin bataklifa batmasi i¢cin ABD, savasi,
SSCB’nin igine ¢ekmeye kalkigsmistir. Bu ¢ergcevede 1984’te CIA Direktoriic William
Casey, Afganistan’a giderek, kamplardaki cihatcilar ziyaret ettikten sonra, savasin,
SSCB topraklarinin icine g¢ekilmesini Onermistir. Casey, Afganistan {izerinden
SSCB’nin agirlikli olarak Miisliiman olan giiney cumhuriyetlerine, yikic1 propaganda
yiiriitiilmesini istedi. Pakistanlilar kabul etti ve CIA, kisa siire sonra Ozbekistan’daki

SSCB zuliimleri iizerine binlerce Kuran’in yam sira kitaplar ve Ozbek milliyetciliginin
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tarihi kahramanliklar itizerine brosiirler dagitmaya bagladi.”®* Reagan yonetimi,
SSCB’ye karst agir propagandaya imza attt. ABD makamlarinca, SSCB’yi iginden
clriitmenin yami sira, onu batakliga siiriiklemek en zayiatsiz politika olabilirdi.”®
Nitekim ABD, SSCB’ye karsi tarihi bir firsat yakalayarak, tiim imkanlarimi rakibin

¢Okmesine odaklandirdi.

Bu dogrultuda, ABD’nin Afganistanli cihat¢1 gruplari silahlandirma karari, Sovyet
saldirisindan iki hafta sonra alind1 ve hizla ivme kazandi. 1980’de Carter yonetimi,
Afganistan direnisgilerine, sadece 30 milyon dolar ayirdi, ancak Reagan yonetimi,
(1981-89) doneminde bu miktar istikrarli bir sekilde artti. 1985°te ABD Kongresi
Afganistan icin 250 milyon dolar ayirdi. Iki yil sonra, Miicahitlere yapilan yillik
Amerikan yardiminin 630 milyon dolara ulastigina dair bilgiler mevcuttur.®* ABD, bu
yardimlari, kendisine acentelik yapan Suudi Arabistan ve Pakistan lizerinden yapmistir
ve ugradigi biiyiikk hata, hicbir denetim yapmadan yaptig1 yardimlarin dagitilmasini,
tamamen Pakistan ve Suudi Arabistan’a birakarak, bu aktorlerin, Afganistan’da takip
ettigi politikalarin1 gérmezden gelmekti. ABD’nin SSCB’yi ¢evreleme politikast ve bu
politika ¢ercevesinde kullandig1r cihat anlayisi, Afganistan’t, terdrizmin diisiince
merkezi haline getirdi ve boylece cihat kavrami ve onun birlestirici yonii, gelismemis
topluluklardan, insanlarin Afganistan’a akimini (25.000 civarmdazss) sagladi. ABD’nin

.y 2
politikasini, “son Afgan’a kadar savag”?®

olarak belirten Reagan doktrini, SSCB’yi her
pahaya olursa olsun Afganistan’dan ¢ikartmaya kararliydi ve bu ¢ercevede
Afganistanlilarin yani sira, diinyanin her yanindan cihat diisiincesini benimseyen

insanlar1 bile Afganistan’a sevk ederek bu politikanin gergeklestirilmesine yardim

%82 Steve Coll, “Anatomy of a Victory: CIA’s Covert Afghan War; $2 Billion Program Reversed Tide for
Rebels”, The Washington Post, 19 July 1992,
https://www.washingtonpost.com/archive/politics/1992/07/19/anatomy-of-a-victory-cias-covert-
afghan-war/1bd10b14-a0cc-441c-99cc-d2b5d1ba6e2d/, (erisim tarihi 25 Haziran 2020)

283 Peter Schweizer, muwiseS 3 G5 led s 5 o)k s dea gl 1y, Kia (Reagan Savast: 40 Yallik
Miicadele ve Komiinizme Karsi Son Zaferinin Hikayesi), Aliriza Eyyari (Terc.), Tahran: ittilaat, 2005,
ss. 315-320.

%84 Michael Rubin, “Who Is Responsible for the Taliban?”, Middle East Review of International Affairs,
2002.

285 Cinarly, “Afganistan’daki I¢ Savas ve Dis Miidahale (1989-2001)”, 5.92.

288 General Pikof ve Digerleri, otiwilsdl ;o Kia (Afganistan’da Savas), Aziz Aryanfer (Ter.), Kabul:
Meyvend, 2012, ss. 204-205.
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etmeye calismisti. Bu akim sonucunda, 1992°de, 43 iilkeden toplam 35 bin savasci,

Afganistan’1 bir cihat yuvasina gevirdi.”®’

ABD, 1980’lerin ortasindan itibaren, SSCB’ye daha sert darbe indirecek adimlar
atmaya baglamistir. Bu c¢ercevede, cihat¢ilar, modern silahlarla, 6zellikle ugaksavar
sistemlerle donatilarak savas alanlarinda Kizil Ordu’nun hava giiciinii sinirlandirmaya
calismistir. Bunun yami sira, CIA, Miicahitlere, savas alanindaki Sovyet hedeflerinin
kapsamli uydu kesif verilerini, uydu istihbaratina dayali askeri operasyon planlari,
Sovyet iletisimlerinin kesismesi, savascilar i¢in gizli iletisim aglari, tonlarca gecikmeli
zamanlama cihazi, kentsel sabotaj ve sofistike gerilla saldirilart igin C-4 plastik
patlayicilar, uzun menzilli keskin nisanci tiifekleri, ABD Donanmasi uydusuna bagl
havanlar icin hedefleme cihazi, tel giidiimlii tanksavar fiizeleri ve diger ekipmanlar

saglamugtir.”®®

CIA, silah alimmi ve ilk egitimi koordine etse de, Pakistan Istihbarat’s (ISI),
dagitimlarini ve savas bolgesine taginmalarini kontrol etmekle sorumluydu. CIA Bagkan
Yardimcis1 John McMahon, CIA’nin miicahitlerle iletisimini sinirlamaya ¢alisti.
Afganistan’da Amerikan miidahalesinin zirveye ¢iktig1 zaman bile, ¢ok az sayida CIA
ajaninin sahaya girmesine izin verildi. Silahlarm Karaci limanina veya Islamabad
havaalanina ulasmasi iizerine ISI, silahlar1 Ravalpindi (islamabad’in yakininda) veya
Kuvetta (Afganistan sinirinda) yakinlarindaki depolara ve dolayisiyla Afganistan

sinirina tagimakla sorumluydu.289
3.2.1.2. 1989°’dan 2001’e Kadar Devam Eden Siire¢

ABD, askeri imkanlarin1 kullanmadan, SSCB’yi batakliga siiriikleyerek nefesini
daraltabildi ve Kizil Ordu, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, ilk kez biiyiik bir hezimete
ugradi. Bu hezimet sonucunda, Nisan 1988’de Cenevre kentinde SSCB, ABD,
Afganistan ve Pakistan arasinda miitareke mutabakati imzalanarak, SSCB’ye, 9 aylik
Afganistan’dan ¢ikisina dair siire tanindi. Bu dogrultuda, SSCB, 1989°da,

Afganistan’dan ¢ikarak, {ilkeyi krizler dizisine (cihat¢ilararasi savasa) terk etti.

%87 Bityiikbas, s. 65.

288 Steve Coll, “Anatomy of a Victory: CIA’s Covert Afghan War; $2 Billion Program Reversed Tide for
Rebels”, The Washington Post, 1992, http://goodtimesweb.org/covert-operations/2014/wp-cia-covert-
afghan-war-jul-19-1992.html, (17 Agustos 2020)

289 Rubin, “Who Is Responsible for the Taliban?”, 2002.
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SSCB’nin Afganistan’da yenilmesinin ana nedeni, cihat¢ilarin miicadelesi olarak
gosterilse de, bu hezimetin asil nedeni, ABD’nin “ay1 pusulast” planiydi. Bu plana gore,
hem SSCB hem tiim yandaslari, son Komiiniste kadar Afganistan’dan c¢ekilecekti. Bu
cercevede, ABD, bolge halkinin dini ve milli duygularini istismar ederek, SSCB’nin
karsisinda onlar1 kullandi, ancak SSCB’nin ¢okiisiiyle birlikte onlart birakmistir. Cok
hirslt ve tecriibesiz ve sadece ABD ve Suudi paralariyla daglarda ¢atisan savasgilarin,
devlet yonetme kabiliyeti olmadan, hiikiimeti ele ge¢irme ¢abasi, iilkeyi, gruplar arasi

kanli bir kargasa ve anarsiye striiklemistir.

Ayrica, ABD’nin ucuz bir sekilde SSCB’yi dengelemesi ve Afganistan savasiyla
cokertmesi, diizenlemeye calistigt yenidiinya diizeni i¢in ABD’ye giiclii 6zgiliven
kazandird1 ve 1990’lardaki yakin ¢evredeki diger krizlerde (Korfez Savasi) yeni diizeni
test etme sansi sundu. Fakat SSCB c¢ikisindan sonra, ABD, hala ayakta olan SSCB
kuklas1 Necibullah Hiikiimeti’ne karsi savasan miicahitlere az da olsa desteklerini
stirdiirmiigtiir. Ancak Ortadogu’da ortaya ¢ikan yeni gelismeler 1513inda, ABD,
Afganistan meselelerinden giderek uzaklagmistir. Bu dogrultuda ABD, Afganistan’i
bolgesel aktorlere devretmistir. Dolayisiyla, Pakistan ve Suudi Arabistan, Afganistan
dosyasmi {stlenerek, cihadi, kendi lehlerine cevirmeye caligmiglardir. ABD, bu
durumdan endiselenerek, cihat¢ilarin birlesmesini istemis ve onlara silah yardimini

durdurmustur.

ABD’nin cihatgilar kullanma stratejisi, 1980’lerdeki kadar hayati 6neme sahip olmasa
da, 1990’larn birinci yarisinda da devam etmistir. Bu ¢ergevede, ABD, 1990°larda artik
kat1 bir sekilde boliinmiis ve drgilitlenmis gruplarin arasindan Taliban’a destegini devam
ettirmistir.290 Artik SSCB tehdidi olmasa da, Afganistan’da adalet ve barisin tesisi i¢in
devlet idaresinin basindaki son komiinist olan, Necibullah’in devrilmesi gerektiginde
1srar etmistir.291 Necibullah’in ¢okiisiinden sonra, ABD’nin ¢ikar tanimlar1 da degismis,
yeni ¢ikarlar iizerine odaklanmugtir. Iran ve Cin gibi yeni aktdrlerin, Orta Asya’daki
yiikselisi ve ABD’nin buna karsilik vermesi, dis politikada karar verenlerin bunu
dikkate almalarina neden olmustur. Ayrica, dagilmis eski SSCB’ cumhuriyetlerinde

enerji kaynaklarinin bulunmasi, ABD’nin dikkatinden uzak kalmamustir.

2% Biiyiikbas, s. 65. )
21 Cinarh, “Afganistan’daki i¢ Savas ve Dis Miidahale (1989-2001), s. 95.
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Bill Clinton Hiikiimeti, 1994’te Kandahar’t ele gegirdikten sonra Taliban’la
goriismelere bagladi ve orgiitiin iktidar1 ele gecirdiginden sonra da temaslarini siirdiirdii.
Ancak, ABD, Taliban’in politikalarin1 denetleyemedi, Afganistan’in mesru hiikiimeti
olarak tanimadi ve resmi olarak hic¢bir fraksiyonu mesru hiikiimet olarak gérmedi.
Afganistan’in BM’deki koltugu, Rabbani Hiikiimetinin iizerinde kald1 ve uluslararasi
taninma saglandi. Daisisleri Bakanlifi, Afganistan’in Washington Biiyiikel¢iligini
Agustos 1997°de kapattt. BMGK’nin 1193 (28 Agustos 1998) ve 1214 (8 Aralik 1998)
sayil1 kararlari, Taliban’1 kadinlara yonelik siddetini terk etmesini ve Ozgiirliiklerinin
ellerinden alinmasina son verilmesini istedi. Kadin haklar1 gruplari, Clinton Y 6netimini,
Taliban hiikiimetini tanimamaya ¢agirdi. Mayis 1999°da, Senato tarafindan kadinlar
ezen Afganistan Hiikiimetini (Taliban’1) tanimamaya c¢agirdi. Taliban’in El-Kaide
liderligine ev sahipligi yapmasi, Clinton Yonetimi’nin Afganistan ile ilgili en onemli
giindem maddesi haline geldi. Mayis 1996’da El Kaide lideri Usame Bin Ladin,
Sudan’dan Afganistan’a ge¢mis ve Taliban, ABD’nin Bin Ladin’i iade etme taleplerini
reddetmistir. Nisan 1998’de, Bill Richardson (sonraki zamanlarda ABD BM
Temsilcisi), Afganistan’1 ziyaret etmis, ancak Molla Omer’le goriismemis ve buna ek
olarak Taliban’1t Bin Ladin’i teslim etmeye ikna edememistir. Agustos 1998°de, Kenya
ve Tanzanya’daki ABD Biiyiikel¢iliklerinin El-Kaide tarafindan bombalanmasindan
sonra, Clinton Yonetimi, Taliban’in kontroliindeki Afganistan’a yaptirim karar1 ald1 ve
dahasi, onceden uygulanan BM yaptirimlarini da uygulayarak, Taliban iizerindeki
baskiyr artirdi. Agustos 1998’de ABD, Afganistan’daki bazi El-Kaide egitim
kamplarina seyir fiizeleriyle saldirdi. Bazilar1 tarafindan, 2000 Sonbaharinda, Bin
Ladin’in, ABD’ye ait insansiz hava araci tarafindan goriildiigli iddia edildi ve boylelikle
ABD, Bin Ladin’i vurmak i¢in firsatlar1 kag¢irmis oldu. Clinton yonetimi, ABD’nin
Taliban’1 askeri olarak devirmek i¢in miidahalesine yonelik yerel ve uluslararasi

desteginin o donemde eksik oldugu ileri siiriildii. %

Tim bu kaynasmalarin yani sira, 1990’11 yillarda, ABD’nin Afganistan’a yonelik
politikasinda, bolgesel giivenlik, terorle miicadele, uyusturucu liretimiyle miicadele ve
savastan kaynaklanan insani konular 6ne ¢ikmistir. Ekonomik olarak Orta Asya’daki

enerji kaynaklarina odaklanmasi, Afganistan’a olan politikasini da etkilemistir. Bu

292 Kenneth Katzman and Clayton Thomas, “Afghanistan: Post-Taliban Governance, Security, and U.S.

Policy”, Congressional Research Service, RL30588, 2017, p. 5.
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dogrultuda SSCB’den ayrilan devletlerin enerji kaynaklarin1 gilineye indirmek icin
Afganistan 6ne ¢ikmistir. ABD’nin amaci, bu kaynaklarin iran’dan ge¢gmemesi ve bu
yiizden Afganistan ve Pakistan tizerinden diinya pazarmna ulastirilmasiydi. Trans-Afgan
diye adlandirilan proje ¢er¢evesinde ABD’ye ait UNOCAL (Kalifornia Petrol Sirketi)
sorumlulart ve hatta ABD yetkilileri, Afganistan’t ziyaret etmis, konuyla ilgili
degerlendirmede bulunmustur. Ancak Afganistan’da yonetim belirsizligi ve El-
Kaide’nin iilkede yuvalanmast ve 1998°de ABD’nin oOrgiite ait hedefleri

bombalamasinin ardindan, proje, basarisiz olarak bitmis ve giindemden (;1kmlst1r.293

Bush yonetiminin politikasi, baslangicta Taliban ile diyalogu siirdiiriirerek, Kuzey
Ittifakina askeri olarak yardim etmekten kaginmak ve mevcut ekonomik ve siyasi
baskiy: siirdiirmekti. 11 Eyliil Komisyon raporunda, 11 Eyliil saldirilarindan 6nce, Bush
yonetimi yetkililerinin bu tiir uygulamalarinin yani sira Taliban karsiti1 Pestunlara
yardim etme egiliminde olduklar1 sdylenmistir. Ek gizli segeneklerin de dikkate alindigi
bildiriliyordu. BMGK’nin 1333 sayili Karar1 uyarinca, Subat 2001'de Disisleri
Bakanligi, New York’taki Taliban temsilciliginin kapatilmasini emretti, ancak bir
Taliban temsilcisi, New York bolgesinde gayri resmi olarak faaliyet géstermeye devam
etti. 10 Mart 2001°de, Bush’a yakin yetkililer, ikili meseleleri goriismek iizere bir
Taliban elcisi ile goriistii ve ABD, Pakistan askeri danismanlarimin Taliban’a olan
desteginin azaltilmasin istedi. Her ne kadar Kuzey Ittifakina, Iran, Rusya ve Hindistan,
mali ve askeri destek vermis olsa da, Taliban, Pestunlarin yasamadig: bolgeleri bile ele
gecirmeyi basarabildi. 11 Eyliil saldirilart sirasinda, Taliban neredeyse tiim vilayet

baskentleri dahil olmak iizere iilkenin en az yiizde 75’ini kontrol etmekteydi.?*

3.2.1.3. ABD’nin 2001 Sonrasi1 Miidahalesi

1980’lerde, Suudi Arabistan ve Pakistan’1 vekil olarak SSCB karsisinda kullanan ABD,
“Ay1 Pusulasi?®®” Plani ile SSCB’nin basarisizligini saglayabildi. Bu basari, ABD’nin
politikas1 sayesinde gerceklesse de, bolgesel uzun donemli sonuglar1 beraberinde
getirdi. Dini koktenciligin yam sira, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik ¢okiintii, bir dini

terorizmin de dogmasma ortam olusturdu. Ayrica, SSCB’nin {ilkeden ayrilmasiyla

23 Cinarly, “Afganistan’daki I¢ Savas ve Dis Miidahale (1989-2001)”, ss. 95-102.

294 Katzman and Thomas, p. 6.

2% Coll, “Anatomy of a Victory: CIA’s Covert Afghan War; $2 Billion Program Reversed Tide for
Rebels”.
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ABD, Afganistan’dan kisa bir silire uzak durmay1 tercih etti ve lilkede devam eden i¢
savas1 bolgesel aktorlere birakti. 1990’larda, iran’in da artik Afganistan gelismelerine
katilmasi, aslinda ABD agisindan SSCB kadar tehlikeli olmasa da, istenmeyen bir
olaydi. Sonucta, kendi parasiyla yetistirdigi El-Kaide’nin Taliban gibi bir oOrgiit ile

giiclenerek tehlikeli bir asamaya ulagtiginin farkina varmasti.

11 Eyliil saldirilarindan sonra Bush yonetimi, ABD’nin Bin Ladin’i iade etme talebini
reddettiginde, Taliban’1 askeri olarak devirmeye karar verdi. Bagkan Bush, teroristleri
barindiranlari, teroristlerle eslestirerek, ABD askerlerinin El Kaide iiyelerini orada
aramasini saglamak i¢in Kabil’de dost bir rejime ihtiya¢ oldugunu iddia etti. Yonetim,
askeri harekat icin BM’den destek aradi. BMGK, 12 Eyliil 2001 tarihli 1368 sayili
Karari’'nda, Konseyin, “11 Eyliil saldirilarina (kuvvet ima eden) yanit vermek igin
gerekli tim adimlar1 atmaya hazir oldugunu” sdyledi. Bu, saldirilara yanit olarak askeri
harekat i¢in bir BM yetkisi olarak yorumlandi, ancak agik bir sekilde Smirsiz Ozgiirliik
Operasyonu’na izin vermedi veya uluslararasi baris ve gilivenlige yonelik tehditlere

yamt verilmesine izin veren BM Sozlesmesinin 7. Boliimiine atifta bulunmadi.?®*

Sadece 11 Eylil saldirisinin, Afganistan’t, ABD’nin saldirisina maruz birakan konu
oldugunu sdylemek pek dogru olmaz. Ciinkii 11 Eylil saldirisindan ¢ok daha dncesinde
ABD, Afganistan miidahalesi i¢in lazim olan gerekgeleri zaten hazirlamisti. 11 Eyliil
saldirisi, sadece bu miidahalenin yapilmasini hizlandirdi. Taliban’in Afganistan’daki
yonetiminden, sadece ABD degil, ayn1 zamanda tiim diinya memnun degildi. Bu
memnuniyetsizligin temelinde su hususlar yatiyordu; Taliban’in teroristlere barinak
saglamasi, Ozellikle de el-Kaide {iiyelerine, insan haklarina yonelik agir ihlaller ve
kadinlarin acimasiz bir sekilde baski altinda tutulmasi. Dolayisiyla 11 Eyliil saldirisi,
mevcut sorunlarin en one ¢ikani olarak ortaya c¢ikti. 11 Eyliil saldiris1 olarak tarihe
gecen olay, genelde diinyanin, 6zelde ise ABD’nin kars1 karsiya kaldigi en biiyiik ve

daha 6nce esi benzerine rastlanmayan bir saldir niteligindeydi.zg7

Bu saldir1 sonucunda, Ikiz Kuleler tahrip edildi ve ayni giin igerisinde bir saldir1 da,
Pentagon Binasi’na kars1 gerceklestirildi. Bu saldir1 sonucunda, tiim diinya kamuoyu

soke oldu ve ABD’nin Afganistan politikasina kars1 Rusya ve Pakistan gibi aktorler

2% Katzman and Thomas, p. 6.
27 N. R. Kleinfield, “U.S. Attacked: Hijacked jets destroy Twin Towers and hit Pentagon in day of
Terror”, The New York Times, September 12, 2001.
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bile, ABD’ye El-Kaide ve Taliban karsit1 savasinda yardim etti.”® Saldirmm yapildig
giin, yaklasik 3 bin kisi hayatim1 kayip etti. Ikiz Kulelerinden havaya yiikselen duman,
tam 20 mil uzakliktan goriilebiliyordu. Saldir1 dolayisiyla tiim diinya siyaseti énemli
Olclide degisti. ABD’nin acisini, tiim diinya paylasti. Donemin ABD Bagkan1 George
W. Bush, bu olaydan bir giin sonra, ABD Ulusal Giivenlik Konseyini toplayarak,
ABD’nin yeni bir diisman tipi ile karst karsiya kaldigini agikladi. Saldirinin failleri
olarak el-Kaide orgiitii, sorumlu tutuldu. Afganistan, El-Kaide orgiitii i¢in gilivenli bir
yer ve basarisiz bir devlet olarak agiklandi. Taliban ydnetimi, bu saldirinin 6ciiniin
alinacagindan emindi. Artik bu olaymn diplomatik yollarla ¢6ziilmesi de miimkiin
degildi. Her iki tarafta, istekleri konusunda oldukca sert davraniyordu. Bu nedenle

ABD’nin askeri operasyona baglamasi an meseleydi.299

20 Eyliil 2001°de Baskan George W. Bush, ABD Kongresinde yaptig1 konugmasinda,
Taliban yonetiminden su isteklerde bulundu; “Afganistan’da gizlenen el-Kaide
orgiitlinlin lideri Usame bin Ladin, ABD yetkililerine teslim edilecek, adaletsiz bir
sekilde tutuklanan ABD vatandaslar1 ve diger tutuklular derhal serbest birakilacak,
Afganistan’da faaliyet gosteren yabanci gazeteciler, diplomatlar ve yardim kuruluslart
calisanlarinin can giivenligi teminat altina alinacak, derhal tiim terdristlerin egitim
kamplar1 kalic1 bir sekilde kapatilacak, boylece bizde artik onlarin bundan sonra orada
faaliyet yapamayacaklarindan emin olacagiz”’. Taliban’1, bu istekleri derhal yerine
getirmesi i¢in siddetle uyaran Baskan Bush, bu isteklerin herhangi bir tartismaya acik
olmadigint belirtti. “Eger Taliban ydnetimi, bizim bu isteklerimize karsi ¢ikarsa, el-
Kaide orgiitiiyle ayn1 kaderi paylasacak™ dedi. “Bizim acimiz artik 6fkeye donligmiistiir,

biz bu saldirinin faillerine elbette hak ettikleri cezay1 verecegiz” ifadesini de soézlerine
ekledi.*®

Sonunda ABD, 11 Eyliil saldirisin1 gerekce gostererek, Afganistan’da bulunan el-Kaide
tiyeleri ve diger terdr Orgiitleri mensuplarimi ortadan kaldirmak igin fiziki adimlar

atmaya karar verdi. Boylece ABD, askeri operasyon baglatarak, terore kars1 kiiresel

2% Abdulkayyum Seccadi, (liwidd) a4 sl (Afganistan’in Dis Politikast), Kabil: Hatemul Nebiyyin
Universitesi, 2018, s. 289.

29 Tom Templeton and Tom Lumley, “9/11 in Numbers”, The Guardian, August 18, 2002,
https://www.theguardian.com/world/2002/aug/18/usa.terrorism, (12 July 2020).

800 “Transcript of President Bush's Address”, CNN, September 21, 2001 Awugust 17,
https://edition.cnn.com/2008/POLITICS/01/28/sotu.transcript/, (14 July 2020).
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miicadeleye giristi. Bu miidahale oldukga farkli bir miidahaleydi, ¢linkii ABD, egemen
bir devlet tarafindan himaye edildigini 6ne siirerek devlet-dis1 bir aktore kars1 dogrudan
operasyon baslatmisti. 2 Ekim 2001 tarihinde, “NATO iiyesi herhangi bir ilkeye
yapilan saldiri, tiim {iye devletlere yapilmis sayilacaktir” anlamindaki NATO
Sézlesmesinin 5. maddesi, Orgiitin kurulusundan bu yana, ilk defa uygulamaya

konulmustur.**

Taliban’in sergiledigi catismact tavir, ABD’yi sert giic kullanmaya itmistir. Bu arada
Pakistan da, Taliban’i, Bin Laden konusunda ikna etmeye calisti, fakat bu konuda
basarili olamadi. Ciinkii Pakistan yetkilileri, ABD tarafindan hayata gegirilecek saldiri
konusunda bilgilendirilmisti. Bununla birlikte, ABD, 11 Eyliil saldirisi ile ilgili kanitlari
iceren gizli bir dosyayi, donemin Pakistan Cumhurbagkan1 Perviz Musarraf’a
gondermisti. Nihayet, ABD ile Taliban arasindaki tiim miizakereler sonu¢ vermeyince,
ABD, “Sonsuz Ozgiirliik” operasyonu hava saldirisiyla birlikte, 7 Ekim 2001 tarihinde
baslatti. Boylece ABD-Taliban arasinda yeni bir savas baslamis oldu. Cok ge¢cmeden
Taliban, bu savas karsisinda dayanamayarak, komuta yerlerini terk etti. Ciinkii

Taliban’in savastig1 taraf, bolgesel askeri bir diktatdr degil, donemin biiyiik giiciiydii.*%

Biiyiik muharebe, 7 Ekim 2001°de basladi. ABD’nin ¢abasi, baslangigta Taliban ve El
Kaide giiclerine yonelik hava saldirilarindan ve sinirl kara operasyonundan olugmustu.
Bu operasyonlarin amaci, Taliban mevzilerine hava saldirilar1 diizenleyerek, Kuzey
Ittifak1 ve Taliban karsit1 Pestun giiclerin ilerlemesine yardimei olmakti. Ekim 2001'de,
Taliban’a Kandahar’da baski yapmak i¢in yaklasik 1.300 Denizci konuslandirildi, ancak
birkag ABD-Taliban meydan savasi vardi. Taliban rejimi, 9 Kasim 2001°de Mazar-i
Sharif’i Dostum liderligindeki giiglere kaybettikten sonra ¢oziildii. Kuzey Ittifak
kuvvetleri ABD’ye Kabil’e girmeyeceklerine dair verdigi vaatlere ragmen, 12 Kasim
2001°de halkin coskusuyla Kabil’e girdi. Kandahar’in 6zgiirlesmesiyle Taliban rejimi, 9
Aralik 2001°de resmen sona erdi. Daha sonra, ABD ve Afganistan askerleri, Mart
2002°de Paktia Eyaletinde “Anaconda Operasyonu” diizenlediler. 1 Mayis 2003’te

ABD’li yetkililer “biiyiik savasin” sona erdigini ilan ettiler.*®

%% Huria, “Failed States and Foreign Military Intervention: The Afghanistan Imbroglio”.

%92 David Wildman, and Phyllis Bennis, “The War in Afghanistan Goes Global”, Critical Asian Studies,
Vol. 42, No. 3, 2010.

%03 Katzman and Thomas, p. 6.
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Taliban, ABD’nin fiizeleri ile yikilan cepheleri karsisinda soke olmustu. Sadece bir ay
gibi bir siire zarfinda, Taliban’in Kuzeydeki yonetimi ¢oktii. 11 Kasim’da en biiytlik
illerden biri olan Mezar-i Serif’in ¢okiisiiniin ardindan, sirasiyla Talogan ve Bamyan da,
ayni tarihte ABD’nin lehine yikildi ve bir giin sonra ayni sekilde en biiyiik bir diger
vilayet olan Herat’ta ABD’nin kontroliine gecti. ABD’nin muazzam giiciinii anlayan
Taliban militanlari, birer birer ka¢maya basladi, c¢linkii daha fazla direnis
gosteremeyeceklerini anlamiglardi. Dolayisiyla, Taliban militanlari, merkezi tisleri olan
Kandahar’a dogru firar ederek, baskent Kabil’den de ¢ekilmeye basladi. Haziran
2002’ye kadar toplamda 20 iilkeden 16binden fazla asker, sorumlu bdlgeye
konuslandirildi. Koalisyon ortaklari tarafindan da 7bin destek asker bolgeye sevk edildi.
14bin Afgan askerinin yarisindan fazlasini, koalisyon giiclerinin génderdigi uluslararasi
askerlerden olusturmaktaydi. 2002’ye kadar Afganistan topraklarinin biiyiik bir kismu,
ABD askerlerinin eline gecti. Taliban’in ana merkezi olan Kandahar da, ABD’nin eline
gecmisti. 9 Aralik 2001°de Taliban’in lideri Molla Muhammed Omer, ¢oktan
Afganistan’1 terk etmisti. Bu tarih, genellikle Taliban’in Afganistan’daki yonetiminin
sonu olarak bilinmektedir. Ciinkii Kandahar ilinin Uluslararas1 Koalisyon Giiglerinin
eline ge¢isi, Taliban i¢in savagin kaybi, ABD i¢in ise bliylik bir zafer niteligindeydi.
Daha sonra Quetta Pakistan da, Molla Muhammed Omer, Taliban iizerindeki liderligini

kaybetti.**

1 Mayis 2003 tarihinden itibaren ABD, Afganistan’daki istikrari saglamaya basladi.
Genellikle Karzai yonetiminin zayif ve yerel savas agalarini kontrol etme konusunda
yetersiz kalmasi sonucu bir takim adimlarin atilmasi icap etti. Bunun sonucunda
Afganistan ulusal ordusu kurularak, savas agalarinin kurduklart milis glglerini
silahsizlagtirma stireci baslatildi. ABD’nin 11 Eylil saldirist sonrasi, Afganistan’daki
cikarlar1 ve bu ¢ikarlarini elde etmek igin yararlandigi araglara baktigimizda, el-Kaide
lideri Bin Ladeni teslim almak ve terdr sebekesini kapatmak igin Taliban yonetimine
miizakere yolu ile baski uygulamistir. Terorizmi imha etmek i¢in terdre karsi savas ve
askeri miidahalede bulunmustur. Afganistan’da demokrasiyi tesis etmek i¢in Bonn
Antlagsmasin1 imzalayarak, secimlerin yapilmasin1i miimkiin kilmistir. Bolgeden terdr

tehdidini tamamen ortadan kaldirmak i¢in Pakistan hiikiimetiyle koordinasyon

%04 David Wildman, and Phyllis Bennis, "The War in Afghanistan Goes Global," Critical Asian Studies,
Vol. 42, No. 3 (2010): 469-480
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icerisinde olmustur. Afganistan’da baris ve gilivenligin saglanmasi icin Taliban
Orgiitityle barig gorlismelerini baslatmistir. 2001 Afganistan miidahalesiyle elde edilen
kazanimlarin siirdiiriilmesi i¢in bolge iilkelerini bu siirece dahil etmistir. Afganistan
milli ordusunun tesisi ve kendi kendine yetebilmesi i¢in gereken her tiirlii yardim,
egitim ve danismanlik gérevini listlenmistir. Afganistan’in yeniden terdr i¢in giivenli bir
liman haline gelmesini engellemek amaciyla iilkenin demokratiklesme siirecini
hizlandirarak, ayn1 zamanda Taliban’in silahlarini birakmasi halinde gii¢ ortaklarindan

biri haline gelecegi umudunu vermistir.

Obama iktidarinda ABD, Afganistan’in giivenlik ve devlet yapisinin yeniden insasinin
yani sira, sosyal gelisimine de odaklanmaya ¢aligmigtir. Obama’nin gii¢ noktalarinda,
donem boyunca, kendisiyle Bush’un baskanligi arasindaki bazi Ortlisme ve
farklilagmalar var. Bu g¢ercevede, Obama, Bush’la kiyasta, daha fazla yerel kurumlari
kendini idare edecek seviyeye getirme amagli caligmistir. Hem Bush hem de Obama’nin
baskanligi doneminde, Afganistan’daki ABD stratejisinin belirlenmesinde, hedefler
arasinda se¢im yapmaktan ziyade, pragmatizmin biiyiik bir rol oynadigi goriilmektedir.
Savunma ilkesi acisindan, Obama’nin Afganistan stratejisi, Bush’unkiyle yakindan
benzerlik gosterse de, benimsenen strateji daha basarili ve etkili sekilde uygulanmaya
konulmustur. Dolayisiyla, mevcut stratejinin sadece catismayr ¢ozme girisimlerinde
giivenlik miilahazalarin1 6n plana ¢ikararak ise yaramayacaginin anlasilmasiyla, yerel
unsurlar1 giiclendirerek yasam standartlarinin iyilestirilmesine odaklanilmistir. Yine
diplomasi alaninda, Taliban da dahil olmak {izere yerel unsurlarla uzlagsma girisimleri ve
bolgesel aktorleri siiregelen barig siirecine dahil etme cabalari, gelisen stratejinin yeni

boyutlar1 haline geldi.*”

Trump doneminde ABD yonetimi, Afganistan dahil bitmek bilmeyen savaslar1 bitirme
stratejisini belirlemistir. Dolayisiyla 2018’den itibaren Taliban ile miizakere siireci
baslamis ve 2020’ye kadar 11 kere barig miizakeresi gerceklestirilmistir. Trump’in
amaci, ABD ekonomisine 5 trilyon dolara mal olmus bu savasi bitirerek, ABD
ekonomisini, bu yiikten kurtarmaktir. Miizakereler, 29 Subat 2020’de Katar’da
sonuglanmis ve ABD ve Taliban arasinda bir barig anlasmasi imzalanmistir. Bu

cercevede ABD, Afganistan yOnetimine Taliban’in isteklerini 6zellikle hapiste olan

%05 M. Turgut Demirtepe ve ibrahim Erdogan, “Obama’min Afganistan Stratejisi: Degisim ve Siireklilik”,
Giivenlik Stratejileri, Cilt. 9, Sayi. 17,2013,
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Taliban iiyelerinin birakilmasi yoniinde baski yapmistir ve bunun sonucunda 4.500
civarinda Taliban tliyesi birakilmistir. Ancak bu anlasmadan sonra Taliban saldirilarini
artirmistir. 2020°deki Afganistan Cumhurbaskanligi se¢imi sonrasi yasanan krizde,
ABD, taraflara baski yaparak, koalisyon hiikiimetinin kurulmasini sagladi. Son olarak,
her ne kadar diger aktorlerde 6nemli olsa da, ABD, Afganistan’a miidahale eden en

onemli aktordiir ve iilke siyasetini hala yonlendirmektedir.
3.2.2. Rusya’nin Rolii
3.2.2.1. 2001 Oncesi

Rusya, Afganistan’a yaklasik ylizy1l sonra da olsa, hedefledigi sekilde miidahale
etmistir. Afganistan’in bagimsizligini ilk tantyan {ilke olmustur. Afganistan’in sicak
sulara erisim imkani, SSCB’ye istedigi imkan1 saglama agisindan onem tagimaktadir.

® ve Afganistan

Iki iilke arasinda ilk Dostluk Anlasmasi, 1921°de imzalanm1§30
hiikkiimetinin Hindistan’daki Ingiltere idaresine karsi olumsuz tavri, iki tarafin
yakinlagmasini saglamistir. Ayrica, SSCB, Amanullah Han’in modernlesme ¢abalarina
destek vermis ve Kral’a karst halktan gelen muhalefetin bastirilmasina yardimci
olmustur. Bunlarin arasinda, Afganistan posta teskilati ve radyo kurulmasi, yolcu
ucaklart verilmesi gibi yardimlarda bulunmustur. Sovyetler Birligi, Afganistan’in belli
bagsli sehirlerinde temsilcilik agma girisiminde bulunmus, ayrica Afganistan’a finansal
ve teknik destekte vermistir. Salang Tiineli, tilkenin kuzey-giiney baglantisini1 saglayan,
iilke i¢in ¢ok 6nem arz eden 3500 metre rakimda ve 2,8 kilometre uzunlugunda stratejik
bir gecidi, Sovyetler Birligi insa etmistir. Ayn1 zamanda, Bagram Hava Ussii yapilmis
ve bununla beraber iilkede alt ve {ist yatirimlara baglanmistir. Ayn1 zamanda, Sovyetler

Birligi tarafindan otoyollar, fabrikalar, konutlar ve digerleri dahil olmak tiizere, ¢ok

sayida proje gerceklestirilmistir.

Sovyetler Birligi, 1950’lerden itibaren Afganistan ile ticaret anlagmalari imzalamaya
baslamistir ve ilk olarak Afganistan’in kuzey boélgelerinde petrol ve dogal gaz arama
iglerini istlenmistir. Silah alimi, 6grenci degisimi ve kalkinma yardimlariyla siiren
yakinlagsma, karsilikli ziyaretlerle daha da pekismistir. Davud Han’in basbakanlik

doneminde, ¢cok hizli bir kalkinma hamlesi baslamis ve buna destek saglamak iizere

%% Dinara Ziganshina, Promoting Transboundary Water Security in the Aral Sea Basin through
International Law, Leiden: Brill Nijhoff, 2014.
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Sovyetler Birligi ile yakinlagma politikast izlenmistir. Nitekim, egitim amaciyla
Rusya’ya ve Dogu Bloku tilkelerine binlerce 6grenci gonderilmistir. Bu gelismelerden
dolay1, Zahir Sah ile Davud Han arasinda bir¢ok konuda goriis ayriliklari bas
gostermistir. Zahir Sah, yurtdisinda egitilmis bu genglere hep ihtiyatla yaklagsmis ve

onlarin devlet biirokrasisi ve orduda ilerlemelerine engel olmaya calismistir.

Davud Han, 1953°de Basbakan olur olmaz, ordunun modernizasyonuna 6zel bir 6nem
vermisg; ancak 1970’lerde kendi kurdugu ordunun kurbani olmaktan kurtulamamaistir.
Davud Han orduya harcanan biitgenin halk tarafindan kabul goérmesi i¢in Biiyiik
Pestunistan idealini de devamli canli tutmus ve bu dogrultuda sdylemlerden
kacinmamustir. Sovyetler Birligi de, Pestunistan idealine gli¢lii manada destek vermistir.
Bunun sebebi, ABD ve Cin’in yakin miittefiki Pakistan’t zayiflatmak ve Pakistan-
Afganistan sinirinin her iki tarafindaki Pestunlart memnun etmek, Hindistan alt kitasini

tehdit etmek iizere bir ¢ikis arazisine sahip olmaktir.

Sovyetler Birligi, Afganistan’a ilgisi, Krus¢cev’in 1955’de Afganistan’1 ziyaretiyle daha
da artmaya baglamistir. O tarihten sonra, Sovyetler Birligi, Afganistan’a yardim ve
danismanlik adi altinda adeta iilkenin kilcal damarlarina kadar niifuz etmistir. Afgnistan
bilim adamlarindan Muhammed Siddeq Afgan’a gore, “Sovyetler Birligi, yillar
oncesinden adi gegcen yardimlar maksadiyla miidahalesi i¢in zemin hazirlamistir.
Ornegin, Salang tiineli, kuzeyden tanklarin ve askeri araglarin gegmesi igin yapilmistir.
Bagram hava iissii, askeri ucaklarin inis yapmasi i¢in yapilmistir. Bir de Kabilden
Ozbekistan smirma kadar bilyiik cam agaclar1 vardi ve bu ¢am agaglarinin arasinda
Sovyet karsiti savaggilar gizlenebilir diye agaglari kes‘[irmistir”.307 1979’a kadar
Sovyetlerin Afganistan’a yaptig1 ekonomik yardimlar, 1,5 milyar, askeri yardimlar ise
1 milyar dolar1 bulmustur. Sovyet destegini de arkasina alan Davud Han, kadin haklari,

egitim ve fiziki altyap1 gibi alanlarda bir¢ok reforma imza atrnls‘ur.?’o8

Dolayisiyla, 1973’e kadar iki tilke, ¢ok yakin iligkilere sahip olmus ve Sovyetler Birligi,

Afganistan1, siyasi, askeri, sosyal, tarim ve ekonomik olarak etkilemis ve yardim

%7 Muhammad Seddiq Afghan, “SSCB, Askeri Miidahale Yapmadan Once Afganistan’da Nasil Bir
Hazirik Yapmustir?” konulu goriigme, Kabil- The World Philosophical Mathematics Research Center,
Kabil, (25 Temmuz 2019).

308 Afghan, “SSCB, Askeri Miidahale Yapmadan Once...”.
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etmistir.**® Ayrica Sovyetler Birligi'nin destekleriyle, Afganistan'm ekonomik temelleri
olusturulmustur.®'® Sovyetler Birliginin, 1979°da, Afganistan’a miidahalesiyle, iki iilke
arasindaki iliskiler sona ermistir. Miidahaleden sonra, ABD, Sovyetler Birligini yenmek
icin Suudi Arabistan ve Pakistan {izerinden Sovyet karsit1 direnis¢i gruplari
desteklemistir. Dolayisiyla, yaklasik 10 yillik miicadeleden sonra Sovyetler Birligi, geri
cekilmek zorunda kalmistir. 1989°dan 1992 yilina kadar, Afganistan Komiinist
hiikiimeti, direnis¢i gruplara karsi iktidarda kalmay1 basarmis ve ardindan Sovyetler
Birligi i¢in biiyiik bir tehdit olan komiinizm karsiti kdktendinci hiikiimet kurulmustur.
Bu ¢ergevede, Sovyetler Birligi'nin, Afganistan’dan ¢ekilmesinden sonra, koktendinci
dini gruplar iktidara gelmistir.®** 1990'lardan sonra gruplar arasinda yasanan ic savas ve
bu savaslar sonucunda ortaya ¢ikan Taliban 6rgiitii sirasinda, Rusya, Ozbekler, Tacikler
ve Hazaralardan olusan Kuzey Ittifaki'n1 desteklemistir. Aslinda Rusya, Iran, Hindistan
ve Orta Asya lilkeleri ile birlikte Pestun olmayan diger gruplardan olusan Kuzey
Ittifakim desteklemistir. 2001 yilinda, ABD’nin Taliban ve El Kaide’yi devirmek igin
gerceklestirdigi miidahaleyi desteklemistir. 2003 yilinda Moskova, Taliban’1 teror
orgiitleri listesine almistir.®* Ancak, sonraki gelismelerden sonra Putin, Taliban’a
yonelik stratejisini degistirerek, Taliban’a destek vermeye baslamis, Tacikistan ve

Moskova’da Orgiitiin yetkilileriyle goriismiistiir.

Rusya'nin, Afganistan'da devlet dis1 silahli orgiitleri desteklemeyecegi diisiiniiliiyordu.
Fakat daha sonraki olaylar, Rusya’nin, iilkede, ABD’yi, Afganistan’1 terk etmesi i¢in,
ABD ve Koliisyon giiclerine karsi ¢ikan gruplar1 destekledigini agik¢a ortaya koydi. 11
Eyliil saldirilarinin meydana gelmesiyle, Rusya, terdrizmle miicadeleye hazir oldugunu
ilan etti ve ABD ile birlikte uluslararasi terérizme karsi (El kaide ve Taliban)
desteklemeye calisti. Rusya, 2001 yilinda ABD'nin Afganistan'da terérle miicadelesine
yardim etti ve ABD’ye terdrizmi yenmek i¢in Orta Asya ililkelerinin havaalanlarin

kullanmasina izin verdi. Ancak, Rusya, uzun siirede bu stratejisinden vazgegti.

%9 Ziganshina, p. 74.

310 payind, Alam, “Soviet-Afghan Relations from Cooperation to Occupation”. International Journal of
Middle East Studies, Vol. 121, No. 1, 1989, pp. 110-116.

3 Dong Xiaochuan, “The hidden hands Soviet-Afghan war 1979-89, U.S Policy, and External Actors”.
American International Journal of Contemporary Research, Vol. 6 No. 3, 2016.

312 Kevin O’Flynn, “Russia in Multi-Million Arms Deal with Northern Alliance”. The Guardian, 23
October 2001, https://www.theguardian.com/world/2001/oct/23/afghanistan.russia, (22 May 2020);
Georgi E. Asataryan, “Rusya Afganistan’dan Ne Istiyor”, Eastern lIran, 30 Haziran 2018,
http://easterniran.com/fa/doc/note/1456/,

(22 Mayzs 2020).
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3.2.2.2. 2001 Sonrasi

2001 yilinda Taliban rejiminin ¢okiisiinden sonra, Rusya ve Afganistan arasindaki
iligkiler yine gliclenmeye basladi. Cumhurbaskant Hamid Karzai, Rusya’yr iki kez
ziyaret etti. Rusya, askeri techizat saglamanin yani sira, Afganistan giivenlik giiclerini
egitme soOzii verdi. Karzai'nin ziyareti sirasinda iki lilke arasinda, 17 ikili anlagsma
imzalandi. 2002-2009 yillar1 arasinda Rusya'nin Afganistan'a yardimlari 109 milyon
dolar olmustur. 2010'daki NATO Lizbon Zirvesi'nde, Rusya, NATO techizatinin Rusya
tizerinden taginmasini teklif etti. 2012'den sonra Afganistan ile ABD arasindaki iligkiler
kotiilesti ve Afganistan, Rusya ile iliskilerini giiglendirdi. Rusya'nin Afganistan ile ticari
iliskileri, 2000'li ve 2010'lu yillarda artmistir. Ornegin, ticari iliskiler, 2010 yilinda,
571,3 milyon dolardan 2013 yilinda 1 milyar dolara ¢ikmugtir. 3

Esref Gani'nin Afganistan'in yeni cumhurbaskani olarak goreve geldigi 2014'ten sonra,
Rusya ile Afganistan arasindaki iligkiler bozuldu. Rusya'nin Afganistan Biiyiikelgisi,
2019'da sunlar1 soyledi: “Maalesef Afganistan’in mevcut Cumhurbaskaninin gorev
siiresi boyunca uluslararas1 ortaklarla ve ozellikle bolge devletleriyle dengeli iliskiler
siirdiirebildigini sdyleyemeyiz”.*'* Ayrica, sadece siyasi degil, ekonomik iliskilerin de
kotiilestigini belirtmistir. Biiyiikelgi’ye gore, Rusya, Afganistan'in, Batil1 iilkeler ile
iligkilerinden, o6zellikle ABD ile olan yakinligindan rahatsizdir. Dolayisiyla, Rusya,

Afganistan hiikiimetini dengelemek igin, iran ve Cin ile birlikte Taliban’1 destekleyerek,

iilkenin siyasetini kontrol etmeye ¢aligmistir.
3.2.2.3. Rusya’nin Taliban ile iliskileri

Kasim 2018'de Rusya, Moskova'da, Taliban ve diger devlet dis1 sivil ve siyasi gruplar
arasinda Afganistan baris1 hakkinda bir konferans baslatti.**> Bu konferansa, Afganistan
hiikiimeti davet edilmedi. 1995'te Taliban'in, Kandahar da dahil olmak tizere,

Afganistan'daki bazi giiney illerinde kontroliinii ele almasiyla, iki taraf arasinda ilk

313 Jokim Brattvoll, “Is Russia back in Afghanistan?”, PRIO Policy Brief 4, Peace Research Institute
Oslo, 2016, p. 3.

i) Cune mhia 3550 3 8 il IS 3 daasy e LSS (Rusya Kabil Biiyiikelgisi ile Roportaj:
Esref Gani’nin Barts Konusundaki Davranisi Tuhaf)”, Sputnik Fars¢a, 14 Subat 2019,
https://af.sputniknews.com/opinion/201902143122006, (24 Mayis 2020).

5 Andrew Roth, “Russia Hosts Talks between Taliban and Afghan Peace Council”, The Guardian, 9
November 2018, https://www.theguardian.com/world/2018/nov/09/russia-hosts-talksbetween-taliban-
and-afghan-peace-council, (25 Mayis 2020).
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gorliisme gerg:eklesmistir.316

Taliban ile Rusya arasindaki ilk gizli goriisme,
Tilirkmenistan'in baskenti Askabat’ta gerceklesti. Bu toplantida Taliban, Rusya’dan,
Birlesmis Milletlerde kendisini desteklemesini istedi, ancak bu talep kabul edilmedi.
Rusya, 1996°da Taliban’m yerine Rabbani liderligindeki Kuzey Ittifakin1 desteklemis,
fakat 2003’ten sonra, Rusya-ABD iliskilerinin bozulmasi ve Afganistan'dan Suriye'ye
ve Suriye'den Afganistan'a terdristlerin transferiyle 2010 yilinda Taliban ile Rusya
arasindaki temas yeniden baglamustr.*” Ekim 2015’te Taliban, Afganistan'in kuzeyinde
ve Tacikistan smirlar1 yakininda Kunduz'un kontroliinii ele gecirmeye c¢alisti. Bu
saldirida Ozbekistan, Tacikistan ve Rusya vatandaslari, Taliban'm silahli grubunun
iiyesi olarak savasmaktaydi ve bu durum, Rusya’ya endise vermekteydi.**® Bir yil sonra,
Taliban, Kunduz sehrinin kontroliinii ele gt:(;ilrdi.319 Bundan sonra Rusya ile Taliban

arasindaki iligkiler, adim adim gelisti.320 Devaminda, hatta Taliban’in Kunduz Valisiyle,

Tacikistan’da gizli goriismeler de gerceklesti.

Rusya, Taliban’la temasa gecerek ve goriigserek, Bati'ya ve 6zellikle ABD'ye, Afganistan
barig goriismelerine miidahil oldugunu ve Taliban ile temasta bulundugunu goéstermis
oldu. Afganistan s6z konusu oldugunda, Moskova, hi¢bir sekilde géz ardi edilemez
oldugunu gostermistir. 2016’da Rusya, Cin, Pakistan ve Afganistan’in katilimiyla ABD
tarafindan Taliban ile bir miizakere siireci baslatlldl.321 Rus hiikiimeti, ABD'nin
Rusya'yr bolgede marjinallestirmek istedigini diisiinmektedir. Bu toplantiya cevaben
Rusya, Cin ve Pakistan'in katilimiyla bir toplant1 gerceklestirdi. Dolayisiyla, Rusya,
Taliban ile iliskisini genisleterek ABD ve NATO'nun c¢ikarlarinin 6niindeki engelleri
giiclendirmek istemistir. Ayrica Rusya, Afganistan, Pakistan ve hatta Ortadogu da dahil

olmak iizere, Orta Asya'nin otesinde niifuzunu artirmak istemektedir. Rusya, Afganistan

316 Marek Menkiszak and Katarzyna Jarzyfiska, “Russia’s Afghan Problem: the Russian Federation and

the Afghanistan Problem Since 20017, OSW Studies, Centre for Eastern Studies, Issue. 38, 2011, p.
15.

Arkady Dubnov, “What Game is Russia Playing in Afghanistan?”, Al-Jazeera, 14 November 2018,
https://www.aljazeera.com/indepth/opinion/game-russia-playingafghanistan-181113160715311.html,
(25 Mayis 2020).

318 Brattvoll, “Is Russia back in Afghanistan?”, 2016.

819 “Afghan Taliban ‘Seizes Control of Central Kunduz’?, France24, 3 October 2016,
https://www.france24.com/en/20161003-afghanistan-taliban-seizes-control-central-kunduz, (25 Mayis
2020).

Ekaterina Stepanova, “Russia’s Afghan Policy in the Regional and Russia-West Contexts”, Russie,
NEI Reports 23, 2018, pp. 27-28.

“Pakistan Hosts Four-Way  Afghanistan Peace Talks”, BBC, 11 January 2016,
https://www.bbc.com/news/world-asia-35279283, (25 Mayis 2020).
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giivenlik giiclerine baz1 donemler, Rus yapimi silah ve askeri helikopter gibi desteklerde
bulunmustur.* Nitekim Rusya, Taliban’a, Afganistan'da, DAES’e karsi miicadele
ettigi i¢cin destek vermektedir. Rusya’nin Taliban ile yakin iliski kurmasi, kendisinin
terorle miicadeledeki ulusal giivenlik stratejisinin 6nemli bir unsurudur. Rusya, Orta
Asya’daki koktenci gruplarin olmasindan ve ayni zamanda Rus vatandaglarimin da,
Taliban ve DAES ile aynmi safta savagsmasindan dolayi, terérizmin, Orta Asya’ya ve

nihayetinde Rusya’ya yayilmasindan endise ediyordu.323

Rus dis politika uzmanlari, Rusya'nin giivenlik oncelikleri konusunda farkli goriislere
sahip olsalar da, biiyiik bir kismi, Afganistan’1i, Duginist jeopolitik bakis acisiyla
degerlendirmekle beraber, ABD’nin, Iran, Afganistan ve Pakistan’1 kendi hakimiyeti
altina almaya c¢alistigina inanmaktadir. Bu iddia, Rusyanin yeni milenyumdaki
faaliyetlerine bakarak kanitlanabilir. Bir yandan Rusya, Afganistan'da ABD ile isbirligi
icinde olmus, 6te yandan ABD ve Bati'nin Afganistan'daki varligindan her zaman
endise duymustur. Afganistan'daki Rus elit sdylemindeki bazi farkliliklara ragmen,
bircogu, ABD’yi ve Dbolgedeki varligin1 jeopolitik bir bakis acisiyla

degerlendirmektedir.3**

Putin'in bagkanligindaki stratejisine ve goriislerinin Alexander Dugin'in bakis agisina
yakinlhigina bakildiginda, Rusya'nin, ABD'nin bdlgedeki varligindan endise duydugu
bilinmektedir. Dugin, ABD'nin eski Sovyetler Birligi iilkelerini kontrol ederek,
Rusya'ya hitkmetmeye c¢alisngindan endise duymaktadir.®*® Ayrica, Pakistan ve
Afganistan’t  kendi kontrolii altinda tutmak, Rusya'min arzularindan biridir.

Uyusturucuyla miicadele, Rusya'nin yakin tarihinin en biiylik sorunlarindan biri oldugu

322 «ecima gl b cillaliy)l € S gl 5 4ses, <ilwl (Rusya'nin ve Iran'm Taliban ile Baglarimi
Genisletmedeki Hedefleri Neler?)” DW Fars¢a, 29 Aralik 2016, https://www.dw.com/fa-af/a-
36938283, (28 Mayis 2020).

%22 Daniel Hurley, “Russia Invites Taliban to Talk Peace, the Sigma Iota Rho (SIR)”, Journal of
International Relations, 2018, http://www.sirjournal.org/blogs/2018/8/27/russiainvites-taliban-to-
talk-peace, (28 Mayis 2020).

%24 Kaneshko Sanga, “Afghanistan’s Significance for Russia in the 21st Century: Interests, Perceptions
And Perspectives”, Politics in Central Europe, Vol. 12, No. 1, 2016, p. 64.

325 Tgor Dobaev and Alexander Dugin, “Geopolitical transformations in the Caucasian-Caspian region”,
Central Asia and Caucasus, Vol. 35, No. 5, 2005, pp. 75-77.
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ve bu konunun, saglik krizinden ¢ok, bir ulusal giivenlik tehdidi oldugu i¢in Rusya'nin

dis politika diislincesinin merkezinde yer almaktadir.*?®

2009 yilinda, Rusya'nin Uyusturucuyla Miicadele Servisi Bagkan1 Victor Ivanov’a gore,
son yillarda Rusya, Afganistan uyusturucusuna biiyiik 6l¢tide bagimliydi. Ayni1 zamanda
uyusturucu ticaretinde diinyanin mutlak lideri ve bir numarali tiiketici iilkesi haline
gelmistir. Rus uyusturucu bagimlilarinin  yiizde 901, Afgan eroinini kullantyor.
Dolayistyla Ivanov’a gore, Afganistan uyusturucu kagakeiligi, Rusya medeniyetini bile
tehdit altma almustir.**” Vladimir Putin de dahil olmak iizere bircok Rus yetkilisi,
Afganistan'da 40 kat artan uyusturucu iretiminin en fazla Rusya'ya zarar verdigine
inaniyor. 2005 yilinda Putin, Afganistan'da bulunan yabanci giigleri, Orta Asya ve
Avrupa Birligi {ilkelerini uyusturucu kagakgilarina ve ticaretini yapanlara karsi

ihmalkérlik yaptiklarindan dolay1 suglamugtir.3®

Giliniimiizde, Rusya, Afganistan'da barigin saglanmasinda ve taraflarin bir araya gelerek
taleplerini goriismesinde biiyiik rol oynamaktadir. Rusya'nin Taliban'la yakin temaslar
da bulunmasi, bu sayede Taliban'1 baris yapmaya tesvik edebilir ve hatta zorlayabilir
durumdadir. Bunun yani sira, Orta Asya devletlerini kullanarak Rusya da baris
goriismeleri ve Taliban" etkilemek i¢in bir avantaja sahiptir. DAES’in Afganistan’daki
yiikselisi ve biiyiimesi, Rusya ve Orta Asya'daki eski Sovyetler Birligi iilkelerini tehdit
etmektedir. 2014 yilinda DAES’in Horasan kolu varligini ilan etti. Biiyiikk Horasan,
Afganistan ve Orta Asya'nin genis bir bolgesinin eski adidir.** Afganistan'in bazi
bolgelerinde, terorist gruplarin g¢ekiciligi ve koktendinciligin giiclenmesi goz Oniine
alindiginda, bu durum, Rusya icin biiyiik bir tehdit olarak goriilmektedir. DAES’in grup
adlandirmalar1, yayilmaci stratejisinin yansimasidir. Dolayisiyla, Rusya, kendi sinirlar
boyunca bu gelismelerin yayilmasindan korkmaktadir. Rusya'nin Afganistan Merkezi
Hiikiimeti ile Taliban arasinda barig goriigmeleri yapma girisimleri ne olursa olsun,

Rusya'nin sinirlarindaki her tiirlii giivensizlik ve istikrarsizliga kars1 miicadele etmeye

%25 Sanga, “Afghanistan’s Significance For Russia In The 21st Century: Interests, Perceptions And
Perspectives”, s. 73.

%27 «Russia is ‘world’s biggest consumer of heroin’”, The Telegraph, 11 Mar 2009, https:/
www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/russia/4970761/Russia-is-worlds-biggestconsumer-of-
heroin.html, (25 May 2020).

%28 Sanga, p. 73.

329 “Islamic State Khorasan (IS-K)”, CSIS, 2018, https://www.csis.org/programs/transnational-threats-
project/terrorism-backgrounders/islamic-state-khorasan-k, (25 May 2020).
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amaclt oldugu bilinmektedir. Rusya'nin bazi bdlgelerinde, terdrist gruplarin, kendi

¢ikarlart dogrultusunda 6rgiitlenme olasiligindan endise duyulmaktadir.

Uluslararasi gelismeler bu sekilde devam ederse, Rusya, Sanghay Isbirligi Orgiitii'nii,
Afganistan'da bile kendi amaglar1 dogrultusunda harekete gegirebilir, ¢linkii Sanghay
Isbirlig Orgiitii'niin gérevi, Afganistan'da var olan tehditlerle miicadele amaglarini
kapsamaktadir. Gelecekte Rusya, tiim bu gelismeleri, Cin, Hindistan ve Iran ile isbirligi
icinde engelleyecek veya cozmeye calisacaktir. Bolge i¢in uzun vadeli planlar
tasarladig i¢in, Cin, Rusya’dan daha fazla bolgenin istikrar1 konusunda endiselidir ve
Rusya’da bunun farkindadir. Dolayisiyla, uluslararasi platformlarda, Rusya, Cin’i de

yaninda tutabilme sansina sahiptir.

Rus yetkililere gore, ABD ve NATO operasyonlarinin Afganistan'daki amaci, terorle
miicadele etmek degil, siyasi ve askeri sOmiiriileri i¢in terdrizmi tesvik etmektir.
Boylece ABD, Cin, iran, Orta Asya ve Rusya dahil, Afganistan'in komsularii kontrol
etmeyi amaghiyor. Ozetle, Rusya'nin son yillarda Taliban'a yaklagsma niyeti, tehditleri
yonetmek ve durdurmak, Taliban'in gelecekteki planlarin1 bilmek, Taliban’i, ABD ve
NATO'ya kars1 bir ara¢ olarak kullanmak, ABD'yi Afganistan'daki Rus c¢ikarlarina
odaklanmaya ikna etmek, Afganistan merkezi hiikkiimetine Rusya'nin ¢ikarlarin1 dikkate
almalari, Taliban iginde i¢ boliinmeler yaratmalari ve nihayetinde Taliban’1 ISID gibi
daha tehlikeli terdrist gruplara kars1 kullanmalari i¢in yakin iliskide bulunmaktir. Rusya,
bugiin Taliban aracilig1 ile ABD ve miittefiklerine kars: yiirtittiikkleri hedeflere ulagmis

durumdadir.

Rusya'nin bakis agisindan bakildiginda, ABD, tek kutuplu uluslararas: sistemi kurmak
ve Rusya'y1 abluka altinda tutmak icin Afganistan’dadir. Rusya i¢in, ABD’nin
Afganistan’daki varligt mevcut krizi derinlestirdi ve Rusya’nin arka bahgesi olan Orta
Asya’ya yaygin giivenlik tehditleri savurdu. Son yillarda terérizm yanlist gruplarin
biiylimesi, Rus toplumu i¢in ciddi bir tehdit olusturuyor. Ayrica, Rusya, Afganistan'in
uyusturucu bolgelerinden biri oldugundan, artan afyon ekimi, Rusya icin kritik bir
tehdittir. Rus yetkililer, Afganistan’in 2011°den sonra Orta Dogu'yu yakan asirilik

330

yanlist gruplarin ana merkezi oldugunun farkindadir.™" Tiim bu nedenler, Rusya’y1

330 Stepanova, 2018; Mark Galeotti, “Narcotics and Nationalism: Russian Drug Policies And Futures”,
Center for 21st Century Security and Intelligence, Brookings Institution. 2016.
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Afganistan olaylarina cezp etmekte ve dolayisiyla Taliban’a yakinlagmaktadir. Bu

yakinlagsma da, Taliban’in mesruiyetini giderek artirmaktadir.
3.2.3. Cin’in Rolii
3.2.3.1. 2001 Oncesi

Iki iilke arasinda siyasi iliskilerin kurulma tarihi, 1955 yilina dayanmaktadir. Cin ve
Afganistan arasinda iliskilerin kurulup gelismesinde, Sovyetler Birligi faktoriiniin etkisi
oldukca oOnemlidir. Nitekim 1960’larin basinda, Sovyet-Cin iligkileri bozulmaya
basladiginda, Cin, Afganistan’a kars iligkisini gelistirmeye ve stratejilerini siralamaya
basladi. Ciinkii Cin, Sovyetlerin, Afganistan {lizerinde s6z sahibi olmasini istemiyordu.
Sovyetler Birligini, Sosyalist bir devlet olarak gérmeyen Cin, onu, kendisi i¢in en biiyiik
tehdit olarak algilamaktaydi. Dolayisiyla, Cin, Afganistan’1, Sovyet etkisinden uzak
tutabilmek i¢in bu iilkeyle olan siyasi, askeri, ekonomik ve kiiltiirel iliskilerini her
alanda en {ist diizeye ¢ikarmaya c¢alismigtir. Bunun sonucunda, Afganistan’da, Maocu
olusumlar ve siyasi partiler teskilatlanmaya baslamistir. Ciinkii Cin, Sovyetler
Birliginin, Cin sinirinda askeri yi§inak yapmasi, Cin ile komsu olan Hindistan, Vietnam
gibi devletlerle degisik ittifak antlasmalar imzalamasi, 6zellikle Afganistan’da da askeri
iis kurmasiyla Cin’in tehdit algis1 {ist seviyeye c¢ikmistir. Sovyetler Birligi tarafindan
¢evrelendigini hisseden Cin, Sovyetler Birligine karsi koyabilecek gii¢ ve kapasiteden
mahrum oldugunu fark edince, mevcut kaygisit daha da artmistir. Bilhassa 1979°da
Kambogya’da Sovyet yanlis1 hiikiimetin basa gelmesi, Cin ve Vietnam savasinda, Cin’e
kars1 Sovyetlerin Vietnam’a destek vermesi, iliskilerin bozulmasini daha da olumsuz
etkilemistir. Cin, Sovyetler Birligini, “sosyal emperyalist’olarak nitelendirmekteydi.
Sovyetler Birligi, Afganistan’1 iggal edince, kendisinin daha da ¢evrelendigini diisiinen
Cin, Afganistan ve Pakistan’da, Sovyetlere karsi faaliyet gésteren Miicahitleri her
anlamda desteklemeye baglamistir.®*! 1977 tarihinde Davut Han’in, Afganistan Krali
Zahir Sah’a kars1 darbe yaparak iktidarn ele gecirmesi ve Afganistan’da Cumhuriyeti
ilan etmesinin ardindaki giiciin ve oyunun Sovyetlerin oldugunu diisiinmiistiir. Ayni
donemler de Sovyetlerin, bir taraftan Afganistan ile olan iliskilerini gelistirmesi, diger

taraftan Cin’in 1iyi iligkilere sahip oldugu Pakistan ile Afganistan arasinda uzun yillardir

331 A.Z. Hilal, Chine’s Response to the Soviet Invasion of Afghanistan, Central Asian Survey, Vol. 20,

No. 3, 2001, pp. 323-351.
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¢oziilmeyen Pestunistan meselesini tekrar giindeme tasinmasi, Cin tarafindan diigmanca
bir tavir olarak anlagilmistir. Nitekim, bu donemler de, hem Afganistan hem de Cin,
Pakistan ile kotii bir iliskiye sahipti. Ciinkii, Afganistan’da siyasi olarak aktif olmaya
baslayan Maocu orgiitler, Pakistan’da bagimsizlik isteyen ayrilik¢t Pestunlar’a da
destek olmaya basladi. Bu durum, haliyle Cin ve Afganistan iligkilerini olumsuz
etkilemekteydi. Dolayisiyla, biiyiik diismana karsi, Cin, Afganistan ve Pakistan’daki
Sovyet karsiti direnis¢i gruplara, Pakistan aracilifiyla destek vermeye baslamistir.
Ayrica direnis¢i gruplarin kullandigi silah ve mithimmatlarin Cin yapimi oldugu da,
Afganistan resmi makamlar tarafindan agiklanmistir. 1978 yilinda, Afganistan, biitiin
komsu {ilkeleriyle iligkilerini diizeltmeye yonelik adimlar atmaya baglamistir. Bunun
sonucunda Cin ve Afganistan arasindaki gerginlikte hafiflemistir. Fakat bu durum uzun
stirmemistir. 1978 yilinda Afganistan Demokratik Halk Partisinin darbe ile iktidar1 ele
gecirmesiyle iki tilke iligkileri yeniden bozulmustur. Darbeci hiikiimeti tanimig olsa da
Cin, Sovyetlerin Afganistan da artan niifuzundan rahatsiz olmaktaydi. Dolayisiyla, Cin’i
endiselendiren bir baska konu, ozellikle 1978’de, Sovyetler Birligi ve Afganistan
arasinda yapilan dostluk antlasmasi olmustur. Dolayisiyla, Cin, Afganistan’i, siyasi,
ideolojik, kiiltirel ve ekonomik olarak Sovyetlerin hakimiyetine girdigini gorerek,
direnis¢i gruplara destegini, Pakistan istihbarati araciligiyla artirmugtir. > Sovyetler
Birligi, 1979°da Afganistan’1 isgal edince, Cin, bu isgal ile Sovyetlerin, Hint
Okyanusuna ulagmayi hedefledigini ve kendisinin daha da ¢evrelendigini diistinmuistiir.
Bundan dolay1, Afganistan smirindaki askeri birliklerinin sayisin1 artirmis  ve
Afganistan’da, Sovyetler Birliginin destegiyle gerceklesen darbeye ve daha sonraki
askeri miidahaleye en sert sekilde karsi ¢cikmistir. Sovyetlerin, Afganistan’t en kisa
zamanda terk etmesi gerektigini ifade etmistir. Uluslararasi toplumun, Afganistan’in,
Sovyetler Birligine kars1 yiiriitiilen miicadelesinde desteklenmesi icin ¢agrida
bulunmustur. Cin, her firsatta Sovyet karsiti gruplari Afganistan da desteklemistir.
Ozellikle Maocu Sule-i Cavit Partilerini, Sovyet yanlis1 Kabil yonetimi, rejim karsit1 en
tehlikeli direnis¢i gruplar listesine alarak baski yapmis ve liderlerini zindana atmis veya
Oldiirmiistiir. Kabil yonetimi, Afganistan sinirlari igerisinde 30 bin kiisur devrimcinin
Cin tarafindan egitildigini iddia etmistir. Cin’in destegi, sadece Afganistan sinirlari

icerisinde faaliyet gdsteren gruplarla sinirli kalmayarak, Komiinist hiikiimetin iktidara

%2 H. Emadi, “China’s Politics and Developments in Afghanistan”, Journal of Asian and African
Studies, Vol. 28, No. 1/2, 1993, pp. 107-117.
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gelmesinden sonra go¢ eden Afganistan miiltecilerine de, Pakistan Istihbaratiyla
isbirligi yaparak egitim ve silahlandirmayida icermistir. Buna ek olarak Cin, BM’nin,
Afganistan’a yonelik olarak Sovyetlerin, isgali sona erdirmesiyle ilgili kararmi
desteklemistir. 1978’de Sovyetlerin Afganistan’dan ¢ekilmesiyle Cin-Sovyet iliskileri
yumusamaya baglasa da, Sovyet yanlisi Kabil yonetiminin, 1992 yilinda ¢okiisiine
kadar, Cin, direnis¢i gruplar1 desteklemeye devam etmistir. 1992 senesinde Sovyet
destekli Najibullah hiikiimetinin dagilmasiyla Cin’in Afganistan’a olan ilgisi de
azalmaya baglamistir. Bu tarihten sonra Cin’in 6nceligi, Orta Asya ve Bat1 Asya iilkeleri

olmustur.®®

3.2.3.2. 2001- Sonrasi

2001°den itibaren, iki {iilke arasinda yepyeni bir donem basladi. ABD’nin 2001
Afganistan miidahalesine destek veren Cin, kurulan gegici hiikiimet ile de ilk firsatta
diplomatik ve siyasi iligkilerini baslatti, Cin, biiyiikel¢iligini, 2002 yilinda Afganistan’in
baskenti Kabilde act1. 2001 sonras1 Afganistan’da kurulacak olan yeni devletin, Islami
devlet olmasini hos karsilamamistir. Ayrica, ABD’nin Afganistan miidahalesine kars1
¢tkmamis olsa da, uzun vade de varligindan rahatsiz olmustur. Fakat, 11 Eyliil hadisesi
sonrasi, ililkede, sadece ABD askerlerinin faaliyet gdstermesinin yerine, koalisyon
giiclerinin faaliyet gostermesini yerine de bulmustur. Cin’in Afganistan da destekledigi
belli bir grup olmamakla birlikte, iktidara gelen her grupla calisabilecegini her firsatta
dile getirmistir. Ayn1 zamanda, Pakistan’in Afganistan’da faaliyet gosteren NATO
misyonunu desteklemesinde Cin’in etkisi oldukga yiiksektir. 2001 sonrasi donemde
Cin’in Afganistan’a yonelik destekleri, genel olarak insan1 yardim ve kalkinma seklinde
olmustur. Afganistan’da askeri bir varlik gostermekten her zaman kacinmistir. 2007
yilinda Afganistan-Cin arasinda Aynak bakir madenini ¢ikarma antlagsmasi
imzalanmistir fakat daha sonra gilivenlik sorunlari dolayisiyla faaliyetini durdurmak
zorunda kalmistir. Ayni tarihte Afganistan’in kuzeyindeki Amuderya havzasinda
bulunan petrolii c¢ikarma antlasmasi da imzalanmigtir, ancak yine giivenlik

nedenlerinden Otiirii pek ilerleme kaydedememistir Cin, Ozellikle son yillarda yol

333 Cinarh, “Afganistan’daki i¢ Savas ve Dis Miidahale (1989-2001)”, 2009.
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ingaatlar1 bagta olmak {izere, Afganistan’in alt yapisinda olduk¢a aktif rol

oynamaktadir.®**

Cin, ozellikle Afganistan’da madencilik, sanayi, transit ve hammadde gibi alanlarda
oldukca onemli rol oynayabilme kapasitesine sahiptir. Bugiin baktigimizda, Cin,
Afganistan’in Japonya ve Pakistan’dan sonra en biiyiik ii¢lincii ticari ortagi
konumundadir. Cin’den Afganistan’a ihra¢ edilen mallar, Afganistan pazarimin biiyiik
bir kismint olusturmaktadir. Cin, her zaman, uluslararasi toplum ve Batili iilkelerin
Afganistan’a olan desteklerini arttirmasini isteyerek, verdigi sdz ve taahhiitlerini yerine
getirmek konusunda sadik kalmalarini talep etmektedir. Cin’in en biiyilk vurgusu
Afganistan’in alt yapir tesislerinin gelistirilmesi yoniindedir. Ayrica Cin, narkotikle
miicadelesinde de, Afganistan’a en biliyliik destegi saglayan iilkeler arasinda yer
almaktadir. Cin, bolge iilkelerinin, Afganistan’in gelistirilmesi acisindan en biiyiik rolii
oynayabilecegine inanmaktadir. Diger taraftan Cin ve Afganistan, Sanghay Isbirligi
Orgiitiine iiye {ilkelerdir. Afganistan, 2012°den beri Sanghay Isbirligi Orgiitiine
gozlemci iyedir. Bununla birlikte mezkir orgiit, Afganistan konusunda etkili rol
oynayabilme kapasitesine sahiptir. Afganistan’m Sanghay Isbirligi Orgiitiine iiye
olmasiyla birlikte, Afganistan-Cin iligkileri daha da geliserek, Afganistan’in 6nemi, Cin

dis politikasinda daha da artmlstlr.335

Cin Afganistan iliskileri, 6zellikle 2001 sonrasi donemde hep olumlu yonde ilerlemistir.
Nitekim hatirlayacagimiz tlizere, Cin, Afganistan’da siyasi temsilcilik agan ilk tilkeler
arasinda yer almistir. 2002 yilinda 5 milyon ABD dolar1 tutarinda Afganistan’a insani
yardimda bulunmustur. Bodylece Cin, Afganistan’a karst iyi niyetli oldugunu
gostermistir. Cin, sadece 2001-2009 yillar1 arasinda, Afganistan’da 200 milyon dolar
tutarinda insan1 yardimda bulunmustur. Cin her ne kadar Afganistan’a asker
gondermeyi kabul etmemis olsa da, bugiin az sayida Afganistan ordusuna egitim

vermek iizere Cin askeri bulunmaktadir. Bununla birlikte mayin temizleme ekibi de

334 Kubilayhan Erman, “Cin Halk Cumhuriyeti Dis Politikasinda Afganistan” Karadeniz Uluslararas:
Bilimsel Dergisi, Cilt. 4, Sayi. 11, 2019- ss. 164-167.

335 Mehdi Ferazi, “2014 ) o Oliuiladl o cpa (i3 (2014 Sonrasi Cin’in Afganistan’daki Rolii)”, Tabyin
Stratejik Diisiince Kurulu, 21 Subat 2015. https://bit.ly/2EecaDm, (16 Nisan 2020).
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vardir. 2014 sonrast ABD’nin ¢ekilmesiyle Afganistan ordusuna giivenlik egitimi

vermek iizere, Cin’in Afganistan’a asker gonderecegi de iddia edilmekteydi.**®

2014 sonrasi, Cin-Afganistan iliskileri daha da gelismistir. Nitekim Temmuz 2014
yilinda Cin Dis Isleri Bakanligi, Afganistan igin 6zel temsilci atadi. Bu durum,
Afganistan’in, Cin i¢in artan Oneminin bir gostergesidir. Yine ayni sekilde 2014’{in
Ekim ayinda Afganistan, Istanbul siirecine ev sahipligi yapmstir. 2014 yilinda bir
taraftan NATO’ nun Afganistan’dan ¢ekilisi, diger taraftan Karzai sonrasi Asraf Gani
liderliginde kurulan yeni hiikiimet iki iilke iligkilerinin olumlu yonde gelismesini
etkileyen en 6nemli faktorlerdir. Ayrica Asraf Gani, 2014 yilinda Cumhurbaskani
olarak ilk yurt dis1 seyahatini, Cin’e gergeklestirmistir. Ayni zamanda Cin, Taliban-
Afganistan arasinda baglatilan baris miizakerelerinde ev sahipligi yapan iilkeler arasinda
yer almaktadir. Oldukga iyi ekonomik iligkilere sahip olan Cin ve Afganistan, 6zellikle
NATO’nun c¢ekilisi ile Cin’in, Afganistan’da, giivenlik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
gibi bir ¢cok alanda etkili oldugu veya olacagi bilinmektedir. Fakat Cin’in Oniindeki en

biiyiik engel ise, Afganistan’da giivenligin yeterince iyi olmamasidir.
Cin’in dis politikasinda Afganistan’in 6nemini artiran hususlar sunlardir;

1. Giivenlik Boyutu: Son zamanlar da, Cin’in Dogu Tiirkistan bdlgesinde artan
baskilar1 neticesinde olusan radikal Islami hareketlerin Afganistan ve Pakistan
sinirlarinda egitim gérmesi, onlarin bu iki iilkede aktif olan radikal gruplarla baglantiya
gecerek, Cin i¢in biiyiik gilivenlik riskleri yaratacagi ihtimali, Cin’i oldukg¢a tedirgin
etmektedir. Dolayisiyla Cin’in 2014 sonrasit Afganistan’a yonelik en Onemli
hedeflerinden biri Afganistan’in giivenligini saglayacak her anlamda gii¢lii bir
hiikiimetin kurulmasi yoniinde olmustur. Giiclii ve istikrarli bir hiikiimetin kurulmasi
halinde, Cin’in Afganistan topraklar1 igerisinde algiladigi gilivenlik kaygilarda son
bulacaktir.®’ Boylece Afganistan’da, Cin’in faaliyet alanlar1 da genislemis olacaktir. Su
hususu da ifade etmeliyiz ki, Afganistan’da giivenligin tesis edilmesi i¢in Cin, ABD’den
oldukga farkli bir politika izlemektedir. ABD gibi askeri yontemle giivenligi saglamak

yerine, Afganistan’daki giivenlik sorununun ¢oziimii i¢in bolge lilkelerini 6zellikle en

3% Tiffany P. NG “ China’s Role in Shaping the Future of Afghanistan”, Carnegie Endowment for
International Peaxe, 2010, p. 3.

37 Altay Atli “ 2014 Sonrasi Afganistan’da Cin Faktorii”, Analist, 2013, http:/altayatli.com/wp-
content/uploads/2018/07/Analist33Afganistan.pdf, (26 Nisan 2020).
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giiclii miittefiki olan Pakistan ve Iran gibi iilkeleri devreye sokarak, iilke iginde giiglii
olan gruplarin destegiyle de giivenligi saglamayr amacglamaktadir. Bu nedenlerden
otlirii, Cin, Taliban ile Afganistan devleti arasinda baslatilan barig miizakerelerini

onemsemektedir.

2. Siyasi Boyut: Cin dis politikasinin her zaman en 6nemli 6zelliklerinden biri, komsu
tilkeleriyle barig¢il ve iyi iliskiler kurma yoniinde olmustur. Sahip oldugu stratejik
konumu dolayisiyla Afganistan’in geleceginde Cin’in etkili olma g¢abasimin altinda
yatan neden ise, Cin ve Pakistan arasinda uzun yillardir devam eden rekabet ve gerilim,
Hindistan ve Cin arasindaki rekabet, Afganistan’in, Cin nezdindeki Onemini
artirmaktadir. Cin’in bati komsusu olan Afganistan’da barigin hakim olmasiyla siyasi
olarak bu iilkeden faydalanmakla kalmayarak sahip oldugu zengin yer alt1 kaynaklar
dolayisiyla Cin i¢in 6nem tagimaktadir. Yukarida ifade edildigi iizere, Afganistan, sahip
oldugu konumu dolayisiyla Cin’in siyasi, giivenlik, kalkinma ve ekonomik hedefleri
acisindan oldukca énem arz etmektedir. Ornegin Cin’in Bir Yol Bir Kusak projesinin
tamamlanmas1 agisindan Afganistan 6nemli bir iilke konumundadir. Ote yandan Cin
Afganistan konusunu kendine bir amag edinerek kendini bolge tilkeleri, kiiresel giicler

ve hatta diinya kamuoyunda sorumlu bir iilke olarak gosterme ¢abasi icerisindedir.

3. Ekonomik Boyut: Siiphesiz Afganistan’in, Cin’in ekonomik amaglari igin 6nemli bir
pazar oldugu bilinmektedir. Bir taraftan Afganistan’in madenleri, petrol ve dogal
gazinin ¢ikarilarak Cin’e ihraci, diger taraftan Cin iiretiminin ve miihendislik
hizmetlerinin Afganistan’a ihract i¢in pek O6nem arz eden bir husustur. Alt yapi
acisindan diinyada en geride kalan tilkelerden biri olarak bilinen Afganistan’in yeniden
insast ve bu eksikliklerin giderilmesi, Cin’in ekonomisi i¢in elbette giizel firsatlar
sunacaktir. Afganistan’a yonelik olarak Cin’in yatirimlari, 2001 sonrasi donemde
baglamistir. Ancak 2014 sonrasi donemde bu siirecin hiz kazandigini gérmek

miimkiindiir.>%®

Diinyada heniiz kullanilmayan en biiyiik bakir rezervlerine ve ¢esitli
madenlere sahip olan petrol ve dogal gaz acisindan da zengin bulunan Afganistan, Cin
icin oldukca 6nemlidir. Bugiin baktigimizda Cin, lilkedeki ekonomik varligin1 asamali

bir sekilde artirmaktadir. Cin, her ne kadar Afganistan’in en biiyiik ekonomik ortagi

%% Shubhangi Pandey, “Understandin China’s Afghanistan Policy: From Calulated Indifference to
Strategic Engagement”, ORF Issue Brief, No. 305, 2019.
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konumunda olmasa da, ekonomik iligkilerini en hizli gelistiren iilke {invanini

tasimaktadir.®*

3.3. Bolgesel Giicler

Afganistan savasinda miidahaleleri koriikleyen aktorler, aslinda bolgesel giiclerdir.
1980’lerden bugiine farkli sekillerde kendisini gosteren bolgesel giicler, kendi etnik
veya mezhebi kimliklerine yakin Afganistanli gruplar1 destekleyerek, onlar1 bir kanl
savasa stirmiiglerdir. Boylelikle, 6zellikle 1990’11 yillarda daha siddetlenen bu faktor,
sonraki yillarda baska sekillerde devam etmistir. Dolayisiyla, biiylik giiclerin yoklugu,

bu aktorler arasinda bir denge kurma yarisina neden olmustur.
3.3.1. Pakistan’in Rolii

Pakistan, bagimsizligin1 aldigi zaman, Afganistan, Pakistan’in BM iiyeligine karsi
ctkmistir. Bunun nedeni, Afganistan’in iki iilke arasindaki siniri, Ingiliz subay
Mortimer Durand tarafindan ¢izilmis olmasidir ve Afganistan, bdlgeyi kendi parcasi
olarak saymaktaydi. Bu mesele, Pakistan makamlarinin, Afganistan’a yonelik korku
dolu psikolojisinin olusumunu etkilemistir. Pakistan bagimsizligin1 aldigi zaman,
Afganistan, Durand’in ¢izdigi sinir hatt1 sartlarinin degistigini ve dolayistyla Pestunlari
ayiran bu sanal sinirin yeniden masaya yatirilmasini istemistir. Bu baglamda, 1948°de
Davut Han’in Bagbakanligi doneminde Afganistan, Pakistan’da ortaya ¢ikan Pestun ve
Belug ayaklanmalarini aktif bir sekilde desteklemis ve liderlerini Kabil’de agirlamistir.
Nitekim Pakistan, kuruldugundan bugiine, asamali bir sekilde, Afganistan’in bu
iddiasim etkisizlestirmek icin tiim oyunlarini bu yonde kurarak, Afganistan’t her zaman
i¢ politikayla mesgul etmistir. Ayn1 politikanin devaminda Pakistan, farkli gruplar
birbirine ve hiikiimete karst kigkirtmis, merkezi hiikiimeti zayif konumda tutmaya
caligmistir. Bunun yani sira Pakistan, Afganistan’in Hindistan’la olan iliskisini de
azaltmaya veya etkisini kirmaya yonelik politikalar gelistirmistir. Zira Hindistan,
Pakistan’in Kesmir politikasini telafi etmek amaciyla, Pakistan karsit1 ayrilik¢r gruplart

destekleyerek, Pakistan’in giivenlik ve istikrarini bozmaya yonelik politikalara

%39 Sara Mastrocco, “China’s involvment In Afghanistan: Besides Ecomonis Lies Security”, Research
Gate, 2015,
https://www.researchgate.net/publication/283447279_China's_involvement_in_Afghanistan.
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basvurmus ve (bunu en etkili bir sekilde) Afganistan’daki Pakistan sinirina yakin

bolgelerde actigi konsolosluklari iizerinden gergeklestirmistir.34o

3.3.1.1. Sovyetler Birliginin Geri Cekilisi ve I¢c Savas Sirasinda: 1989-2001

1973 Davut Han darbesinin ardindan, bir¢ok siyasi muhalif, Pakistan’a siginmak
zorunda kalmigtir. Dolayisiyla, Pakistan da, bu meseleyi bir firsata cevirerek, bu
siginmacilar1 kendi menfaatleri dogrultusunda kullanmaya basladi. Zira Afganistan’da
dindar ve muhafazakar elitlerin gii¢lenmesi, Pakistan’in ¢ikarlar1 agisindan 6nem arz
etmekteydi. Bunun nedeni, diger gruplarin, simdiki Pakistan’in kontroliinde olan
Pestunistan (Hayber Pestunhah vilayeti) bolgesinin Afganistan’a ait oldugunu iddia
etmeleriydi. Diger ismiyle Diurand Hatt1 ile bilinen bu bolge, Ingilizler tarafindan
1893°te Afgan manda hiikiimetiyle yapilmis ve dolayisiyla bolge hukuken ve resmen
Ingilizlerin kontroliine ge¢misti. Fakat bagimsizligim kazandiktan sonra Afganistan
hiikiimetleri, Antlagmay1 zor sartlar altinda imzaladiklar1 bahanesiyle reddetmistir ve
bugiinde ayni1 iddia, belli kesimler tarafindan dile getirilmektedir. Dolayisiyla, Pakistan,
bu kesimlerin iddiasini, bir beka sorunu olarak degerlendirip, bu yonde politika
gelistirerek, Afganistan’da giiglii bir hiikiimetin is basina gelmesini engellemeye
calismistir. Bu dogrultuda, 1970’lerdeki siyasi siginmacilari, kendi amagclar
dogrultusunda, Afganistan hiikiimetine kars1 kullanmis ve bazen de darbe girisiminde
bulunmustur. 1978 Darbesinin ardindan, Pakistan, artik ABD ve Arap iilkelerinin
destegini de alarak, bu gruplari, Komiinistlere karsi silahli cihat c¢ergevesinde
kullanmistir. Dolayisiyla Pakistan devleti, ortaya ¢ikan bu firsati kullanarak, belli
etnisiteler arasinda gruplagsmalar olugturmus ve 1980°1i yillardaki cihadi, bu dogrultuda

yonlendirmeye ¢alismistir.

Sovyetlerin Afganistan’dan ¢ekilmesiyle, Afganistan’in kaderi, Miicahitlerin eline terk
edilmistir. Artik bu lilkede, merkezi hiikiimet diye bir sey kalmamisti, fakat ¢ok
gecmeden Miicahitlerin arasinda giiven eksikligi, her gecen giin artmaya basladi. Zaten
iilkenin yoOnetimi, belli gruplar arasinda paylasilmisti, dolayisiyla i¢ savas dinmek

bilmiyordu ve son hiziyla devam etmekteydi. Tabi mevcut durum, Pakistan’t haliyle

30 pakistan’mn Afganistan’la ilgili endiselerini en net sekilde, eski Pakistan Cumhurbagkani Perviz
Miiserref, BBC ile gergeklestirdigi miilakatta dile getirmektedir. Bkz: © Jisp 5 Sjbe 4
< ie(Diger bir Degisle:  Perviz  Miserref)”, BBC  Fars¢a, 15 Aralilk 2015,
https://www.youtube.com/watch?v=hgnbxythN_Q, (erisim tarihi 15 Haziran 2020).
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rahatsiz etmekteydi. Bu durumda Pakistan’in ¢ikar1 tehlike altindaydi, ¢iinkii Pakistan,
Miicahit gruplar;, Sovyet Isgali boyunca silahlandiran iilke konumundaydi.
Afganistan’daki durum, Pakistan i¢in hem bir firsat hem de bir zorluktu. Firsattan
kastim, Pakistan’in Miicahitler iizerindeki etkisi dolayisiyla en aslan pay1 ve “stratejik
yolu”, Afganistan’in geleceginde, sliphesiz Pakistan sahip olacakti. Zorluktan kastim, i¢
savas dolayisiyla meydana gelen go¢ dalgasindan, en ¢ok Pakistan etkilenecekti, yani
yerinden edilen insanlarm ilk ugrak noktasi, Pakistan ve Iran olacakti. Bu durumda

Pakistan, Iran’in, Afganistan’da séz sahibi olmasin1 asla istemezdi.®*

Fakat 1988 yilinda SSCB’nin ¢ekilmesiyle Pakistan, iilkesinde kurdugu gecici Afgan
hiikiimetini, Afganistan’a ait Celalabad sehrine tasiyarak, orada yeni bir hiikiimet
kurmaya calistt. Ancak bu politika, 1992’ye kadar basarisiz oldu. 1992°de Komiinist
hiikiimetinde olusan c¢atlaklar sonucunda, Necibullah hiikiimeti devrilerek, Pakistan
destekli Miicahitlerden olusan iki aylik gegici hiikiimet kuruldu. Ancak diger
etnisitelerin katilimi olmadigindan, gecici hiikiimet basarili olamadi. Ayrica, bu
hiikiimet, Pakistan’in beklentilerini ger¢eklestiremedigi icin, yikildi. Pakistan devleti,
1994°te, gecici hiiklimetin yerine Taliban’1 kurdu. Bu politika, sonraki yillarda basarili
oldu ve 1996’da baskent Kabil’in Taliban kontroliine gegmesiyle Pakistan-Afganistan
krizinde giiclii bir konum elde etti. Ayrica, 1998’te Afganistan topraklarinin yilizde
90’min Taliban tarafindan alinmasiyla, Pakistan, artik Afganistan’in basat giicii
konumuna gecti. Dolayisiyla, Pakistan, Afganistan’in kaotik durumunu kullanarak,

kendi lehinde bir kaos yaratmis ve bundan sonraki siireci, bu ¢ercevede yonetmistir.

Pakistan, Afganistan’in geleceginde belirleyici konumda olma giiniiniin gelmesini
beklemekte idi. Lakin Miicahitlerin kendi aralarindaki c¢atismalari, bir miiddet
Pakistan’in bu hayalini yerle bir etmeyi bagarmisti. Derin bir diisiinlis ve dikkatli bir
izlemenin ardindan, Pakistan hiikiimeti, Pestunlarin c¢ogunlukta oldugu grup olan
Taliban’in erken zaferinin farkina vardi, dolayisiyla bu gruba olan destegini istihbarat
servisi (ISI) araciligiyla artirdi. Pakistan’in s6z konusu gruba olan destegi, mali ve
askeri yardimlardan olusmaktaydi. Ayrica askeri egitim de, planin bir pargasi

sayllmaktaydi. Pakistan tarafindan saglanan genis capli yardimlar sayesinde, Taliban,

%1 Hafeez Malik, US Relations with Afghanistan and Pakistan: The Imperial Dimension, Karachi:
Oxford, 2008, p. 74.
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biitiin Miicahit gruplarina ve savas agalarina karst miicadeleye girdi. Cok ge¢cmeden

Afganistan’in énemli vilayetlerinin kontroliinii eline almay1 basardi.>*?

Pakistan, Afganistan’daki ¢ikarlarini, sahip oldugu bir takim araglar sayesinde elde
etmekteydi. Mesela, isgal boyunca stratejik yollar1 kontrol altina almaya calismistir.
Miicahit gruplar ve gii¢ sahipleri arasinda, barig goriismeleri gergeklestirerek kendi
¢ikarlarim1 korumaya calismistir. Kesmir’deki cihadi, Hindistan karsiti Pestun parti
lideri Hikmatyar sayesinde canli tutmustur. Ayrica Pakistan, Afganistan’t dolayli bir
sekilde, Pakistan yanlis1 hiikiimet kurarak yonetmeye calismaktadir ve boylelikle

Afganistan’in kaderini Islamabat’tan yonetmeye dair strateji izlemektedir.

Pakistan’in, Afganistan’da, Pakistan yanlis1 bir hiikiimet kurmasindaki en 6nemli amaci,
Sovyetler Birliginin dagilmasiyla bagimsizligima kavusan Orta Asya Tirk
Cumhuriyetleriyle ticaretini gelistirmesiydi. Pakistan, s6z konusu iilkeler ile ticaret
yapmay1 ve irettigi mallar1 ihra¢ etmeyi bekliyordu, ancak Afganistan, bu ticaretin
oniindeki en biiyiik engeldi. Afganistan da, o dénemlerde tam bir kargasa hakimdi. I¢
savas, llkenin dort bir yaninda yasaniyordu. Merkezi otorite, son derece zayifti.
Sovyetlerin ¢ekilmesiyle iilke tam bir felakete siiriiklenmisti. Ne var ki, Pakistan, tam da
boyle bir zamanda Orta Asya iilkeleriyle ticari iliskilerini gelistirme riiyas1 goriiyordu.
Bu ticaretin hayata gegcirilmesi i¢in en uygun tiilke Afganistan’di. Dolayisiyla, bir
sekilde Afganistan’da, Pakistan’in yapacag ticaretin oniinde engel teskil etmeyecek bir

hiikiimetin basa gelmesi olduk¢a dnemli bir husustu.>*

Pakistan, ticaretini ger¢eklestirmek i¢in Afganistan’in Herat ve Kandahar illerini
kontrolii altinda tutmay1 hedeflemekteydi. Donemin Pakistan Bagbakani Benazir Butto,
daha kestirme ve ucuza mal olabilecek bagka bir yol planlamaktaydi, bu da, Kabil
lizerinden ticaretin yapilmasi anlamina geliyordu. Dolayisiyla, bu yolun yapimi ve
giivenligi icin gereken her seyin yapilmasi gerekiyordu. Eger bu plan basarili olsaydi,
hem daha yakin bir yol olacakti hem de Afganistan’in énemli etnik gruplarindan biri

olan Pestunlarin ¢ogunlukta oldugu bolgeden ticaret yapilacakti. Clinkii Afganistan’da,

%2 Jagmohan Meher, Americas Afghanistan War: The Success That Failed, Delhi: Kalpaz
Publications, 2004, 153.

343 «Afghanistan: Crisis of Impunity, the Role of Pakistan, Russia, and Iran in fueling the Civil War”,
Human Rights Watch, 13 Julay 2001, https://www.hrw.org/report/2001/07/01/crisis-impunity-role-
pakistan-russia-and-iran-fueling-civil-war-afghanistan, (10 Eyliil 2020).
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Pakistan’in politikalarii destekleyen etnik grup, Pestunlardir. Iste bu yiizden Kabil
tizerinden ticaretin gerceklestirilmesi, Pakistan agisindan 6nem arz etmekteydi. Nihayet
bu riiya gergeklesti. 1994 yilinda, Pakistan’in Quetta ilinden yola ¢ikan yiiklii araclar ile

yolun ilk denemesi yapildi.

Pakistan’in Afganistan’a yonelik en O6nemli amaglarindan bir digeri ise, Kesmir’in
Hindistan’a ait olan bolgesinde gizlice yapilacak olan cihat meselesiydi. S6z konusu
cihadin en 6nemli alicilarindan biri de, Afganistan’da, o donemde Pestunlarin liderligini
yapmakta olan Gilbettin Hikmatyar’di. Pakistan’in Afganistan’da Hikmatyar
desteklemekten amaci, onun cihat konusunda kullanilmaya en uygun kisi olmasindan
kaynaklanmaktaydi. Ayrica Hikmatyar, hem Hindistan’mm Kesmir politikasina
tamamiyle karsiydi hem de yabanci cihat¢1 gruplarin Pakistan’in Kesmir bdlgesinde
cihat adi altinda yiirlitmekte oldugu savas konusunda destek de bulunmalari igin
nakliyatin1 saglamaktaydi. Ayni donemde Pakistan Basbakani Butto, tekrarla
Kesmir’deki savasin, sadece Kesmirlilerle yliriitilmesinin imkansiz oldugunu

vurguluyordu. Ciinkii onlar, etkili gerilla savascilar1 degildi.***

Dolayistyla bu konuda, onlarin, Afganistan ve Arap cihat¢ilarina siddetle ihtiyact vardi.
Bununla birlikte, cihatgilarin egitim kamplar1 ve sigiaklart da, Afganistan’da olacakti.
Pakistan, Taliban orgiitii sayesinde, Afganistan’in en énemli yer alt1 zenginliklerinden
olan petrol ve dogal gazi da kontrol etmekteydi. Pakistan’in diirlist ve giivenilirligi,
Hikmatyar aracilig1 ile Taliban’a telkin ediliyordu. Taliban ile Hikmatyar arasindaki
iletisimi saglayan kisinin, Nasirullah Khan Babar olduguna inaniliyordu. Biitiin bunlarin
tek amaci vardi, o da, Afganistan’in Kandahar ilinde aktif olan Afganistan Demokrat
Partisinin milis askerlerinin, Pakistan’m Orta Asya iilkeleriyle yapacag ticaretin
oniinde engel olmamasinin saglanmasiydi. Pakistan, Taliban’in Afganistan’a hiikkmettigi
donemde, onlara gereken her tiirlii askeri techizat, istisare, lojistik destek ve onlari
desteklemek icin medreselerden binlerce dgrencinin gonderildigine, herkes tarafindan
genis c¢apta inanilmaktadir. Hatta Pakistan’in Afganistan’da Taliban’la yan yana

savasmalar1 i¢in milliyetgi Pakistanlilari tesvik ettigi dahi bildiriliyordu.

%4 Abdul Kader H. Sino, Organizations at War in Afghanistan and Beyond, New York: Cornell
University Press, 2008, p. 226.
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Ayrica, Afganistan’da, Taliban doneminde, cihat¢1 gruplara Pakistan hiikiimeti
tarafindan ticret dahi 6denmekteydi. Buna ek olarak, Taliban’a, Pakistan tarafindan tank
ve her tiirlii agir silahlar, savas ugaklar1 ve onlarin bakimi saglaniyordu. Ahmet Rasit’e
gore, bu yardim akisi, eskiden beri devam eden bir mirasti. Pakistan’in, Taliban’a
sagladig destekler, bunlarla sinirli kalmadi. Her tiirlii cephane, yakat, iletisim araglari,
hava destegi ve onlarin onarimi da sunulmaktaydi. Ayrica Pakistan, binlerce gencini,
ISI araciligi ile Taliban’in safin1 doldurmasi ve onlarla birlikte savasmasi igin

Afganistan’a gé')nderdi.345

Pakistan’in Afganistan’daki rolii olduk¢a karmasik ve tartisilan bir husustur. Fakat
Taliban orgiitiiniin olusmasini saglayan ve hatta onlar1 var eden iilkenin, Pakistan
oldugu, herkesin kabul ettigi bir konudur. Biitiin delil ve kanitlar, Pakistan’in,
Taliban’in meydana gelip yiikselmesini sagladigi yoniindedir. Pakistan, Taliban’1 her
firsatta destekledi, onlarin ihtiyagc duydugu her tiirli savas malzemesini sagladi,
egitimini Ustlendi. Finans kaynagi oldu, belki de en 6nemlisi diplomatik olarak her an
yaninda bulundu. Pakistan, Taliban yOnetimini Afganistan’da taniyan ¢ {iilkeden
biridir.3*® Taliban, askeri kamplarda kesintisiz bir sekilde Pakistan tarafindan ISI
araciligiyla egitim destegi elde etmekteydi. Taliban’in Afganistan’da ortaya ¢ikmasi,
Pakistan’in Afganistan politikasi sonucunda meydana gelmistir. Baska bir deyisle,
Taliban, Pakistan’in bir yan iiriini olarak tezahiir etmistir zira bu orgiit Pakistan’in
Hindistan’a kars1 olas1 bir savasinda Pakistan ordusunun yaninda savagabilir.>*’

Pakistan’in Afganistan’a yonelik dis politikasi, tamamen milli ¢ikarlar1 dogrultusunda

uygulanmlstlr.348

3.3.1.2. 2001-2019 Arasi1 Donem

11 Eyliil saldirilarindan 6nce ABD, Bin Ladin'in Afganistan'dan sinir dis1 edilmesini

talep etmeye baslamisti, ancak bu talep, Taliban hiikiimeti tarafindan reddedildi.

%5 Happymon Jacob, The Rise, Fall and Resurgence of the Taliban, New Delhi: Samskriti, 2009, p.
28.

3% Muhammed Yaseen Naseem and Sayyad Sadri Alibabalu, “Saudi-Pak Defense Partnership: Past and
Present”, Ortadogu Etiitleri, Volume. 9, Issue. 2, 2017, p. 61.

347 Sayad Sadri Ali Babaloo; Hosein Moienabadi Bidgoli and Jalal Mirzaee. “A Study of the Security
Threats Against the Islamic Republic of Iran Posed By Pakistan”, Journal of Defense Policy,
Volume. 23, Number. 1 (89), pp. 22-23.

%8 Larry P. Goodson, Afghanistan's Endless War: State Failure, Regional Politics, and the Rise of
the Taliban, Washington: University of Washington Press, 2001, p. 112
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Pakistan, Taliban hiikiimetini ikna etmeye ¢alisti, ancak basarisiz oldu. En biiyiik teror
saldirisina maruz kalan ABD, bu saldiridan dogrudan Usame bin Ladin liderligindeki
El-Kaide'yi sorumlu tuttu. Diplomatik gabalarin basarisiz olmasiyla, Bin Ladin'i ele
gecirmek i¢in ABD, Taliban’in yanisira, Pakistan'a da baski yapmaya basladi.
Dolayisiyla Pakistan yetkilileri, taninmis bir diplomat ve ayn1 zamanda ABD Disisleri
Bakan Yardimcist olan Richard Armitage ile goriisme yapabilmek i¢in ABD Disisleri
Bakanligi'mi ziyaret etti. Armitage, ziyaret sirasinda su hususlar dile getirdi: “Pakistan,
keskin bir segimle kars1 karsiya kalmis durumdadir, ya bizimle birlikte olacak ya da
bizim karsimizda olacak. Bu gri olmayan siyah beyaz bir secimdir”. Ayrica, “Gelecek
bugiin basliyor” soziinli donemin Pakistan Cumhurbagkant General Miiserref'e
iletilmesini de istedi. Ustelik Armitage, Disisleri Bakani Colin Powell ile de bir
goriisgmenin yapilmasin1  Onerdi. Bunun sonucunda, Powell ile de bir ziyaret

gerg:eklestirildi.349

ABD Diusigleri Bakani, devletinin su yedi talebini Pakistan tarafina iletti: “El Kaide'yi
sinirinizda durdurun, Pakistan iizerinden silah gonderilerine son verin ve bin Ladin'e
tim lojistik destegi sonlandirin. Ugus ve inig hakki vermeyin, Pakistan deniz iissiine,
hava tislerine ve sinirlara erisimi engelleyin. Aninda istihbarat ve gé¢menlik bilgilerini
bizimle paylagin. 11 Eylil saldirilarin1 kinayin ve ABD'ye, arkadaslarina veya
miittefiklerine yonelik terérizm i¢in tim destegi verin. Taliban'a gonderilen tiim
sevkiyatlar1 kesin ve Pakistanli goniillillerin Afganistan'a katilmalarini engelleyin”.
Armitage, “Bu kosullarin pazarlik edilemez” oldugunu belirtti. ilging bir sekilde,
Miiserref, tiim bu talepleri kabul ederek, “Pakistan’in ABD’ye, yedi talebinin her

birinde destek olacagini” siiyledi.350

Bagkan Bush, Savunma Bakani Donald Rumsfeld’e bir emir verdi: "Afganlara El
Kaide’yi toplamasini sdyle... Onlara kotii zarar verecegiz’. ABD'nin baskisiyla
Cumhurbaskan1 Miiserref, 17 Eyliil'de Pakistan Askeri Istihbarat (ISI) Genel Miidiirii
Mahmud Ahmed’i Molla Muhammed Omer’i Bin Ladin'den vazgegirmek icin
Afganistan’in Kandahar iline gonderdi. Mahmud’un ziyaretini, ABD taleplerini tartisan

600 Ulemalik bir Sura (Konsey) toplantis1 izledi, ancak olumlu bir sonug ¢ikmadi. Yani

%9 Rodnet Castleden, Conflicts that Changed the World, London: Futura, 2008, p. 491.
%0 Bob Woodward, Bush at War, New York: Simon and Schuster, 2002, pp. 58-59.
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ABD, Pakistan lizerinden Bin Ladin’i alamadi. Savas basladiktan sonra Pakistan, ABD
hiikiimetini destekledi. Ayn1 zamanda Pakistan’in kendi ¢ikar1 geregi, Taliban’la olan
baglantisini asla kesmedigi, yani ¢ifte oyun oynadig1 da iddia edilmektedir. Genel bir
bakista, Pakistan’in, 2001 miidahalesi sonrasi donemde, Afganistan’daki c¢ikarlarini
korumak amaciyla su araglardan yararlandigi sOylenebilir; ekonomik ¢ikarlarini elde
etmek icin ABD’nin Afganistan’da terdre karsi baslattigi savast desteklemek,
Afganistan’daki varligin siirdiirmek i¢cin ABD’nin safinda yer almak, ¢iinkii ya bizimle

birlikte olacaksin ya da bizim karsimizda olacaksin diye ABD tarafindan uyarilmisti.

Son zamanlardaki Pakistan’in Afganistan politikasinda iki Onemli amag¢ One
cikmaktadir. Birincisi, ABD’nin hizli bir sekilde ¢ikmamasi ve ikincisi, Afganistan’da
Hindistan’a yakin bir yonetimin iktidar1 ele gegirmemesidir. Pakistan makamlarinca,
Afganistan iktidar1 adil bir sekilde etnik gruplar arasinda paylasilmamis ve dolayisiyla,
Pakistan, bunun {izerinde durmaya gallsmaktadlr.351 Pakistan 2018’den itibaren
baslatilan ABD-Taliban miizakerelerine de katilarak, kendi pozisyonunu giiclendirmeye
odaklanmistir. Onemli konu Pakistan, ABD tarafindan baskilara maruz tutularak,
Taliban’1 miizakere masasina oturtmaya ikna etmesinde rol iistlenmistir. Pakistan’in
ekonomik kirilgan durumundan dolayi, ABD baskilarinin, kismen basarili oldugu da
sOylenebilir. Zira 2018’de ABD, Pakistan’a yaptig1 yillik bir milyar dolar yardimini, bu
baskilar cercevesinde durdurmus ve bu da, Pakistan i¢in 6nemli bir kayip olmustur.
Sonug itibariyle Pakistan, Taliban’1i, ABD ile miizakere masasina getirmede basarili
oldu. ABD ve Taliban arasinda 29 Subat 2020’de baris anlagsmas1 imzalandi. Pakistan,
bir yandan terdrle miicadele konusunda uluslararasi topluma yardim ederken, diger
yandan bolgedeki stratejik konumunu korumak icin Afganistan’daki farkli gruplarla

olan baglantisini hi¢ bir zaman kesmemistir ve gelecekte de kesmeyecektir.
3.3.2. iran’n Rolii
3.3.2.1. 2001 Oncesi

[ran’in  Afganistan politikasi, Rusya'nin stratejisiyle ortiismektedir. ABD'nin

Afganistan’daki varligi, Iran igin ciddi bir tehdittir. ABD'nin Irak ve Basra Korfezi

%1 Madiha Afzal, “Will the Afghan Peace Process be Pakistan’s Road to Redemption?”, Brookings
Institute, 25 June 2020, https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2020/06/25/will-the-
afghan-peace-process-be-pakistans-road-to-redemption/, (20 Temmuz 2020)
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bolgesindeki varligi gdz oniine alindiginda, ABD’nin Afganistan’daki varligi, iran
acisindan beka sorunu, abluka ve stratejik tehdit anlamma gelmektedir. Ayrica Iran,
Afganistan’da cesitli jeopolitik konularda Suudi Arabistan ve Pakistan ile rekabet
etmektedir. Iran, Afganistan’1 jeopolitik olarak arka bahgesi olarak goriiyor ve basta
ABD olmak {iizere, Koalisyon giiglerinin varligin1 hayati cikarlar1 i¢in biiyiik tehdit
olarak degerlendirmektedir. Dolayisiyla, Batili askeri giiclerin Afganistan’da
bulunmasi, Iran'in tehdit algisini iki katia ¢ikarmistir. Uyusturucu kagakeiligi ve ticaret
ve Iran iizerinden Tiirkiye’ye transit olarak gegirilmesi, miiltecilerin yasadis1 yollarla
fran’a gecisi ve terdrizm gibi konular, Afganistan’in SSCB’nin isgalinden bu yana

352

fran’in giivenligini tehdit etmektedir.”> Bu etkenler, Iran’1, Afganistan’a miidahaleye

tesvik etmistir.

1980-1988 yillar1 arasinda Irak’la devam eden savasin baskisi altinda olan Iran’in
Afganistan'da devam eden savaslara miidahalesi ¢ok Zaylf‘u.353 Ancak 1990'lar,
Afganistan’daki radikal Siinni gruplarin ve aym1 zamanda Suudi Arabistan, ABD ve
Pakistan’in destekledigi gruplarin giiclenmesi ve Sii gruplarin zayif duruma diismesi,
fran’in, Afganistan’a yonelik stratejisini yeniden belirlemesine neden olmustur. Iran,
SSCB’nin askeri giiclerinin Afganistan’dan c¢ekilmesiyle, iilkedeki Sii gruplar arasinda
birlik saglamaya ugrasmis ve 1990°da sekiz Sii orgiitiinii Hizb-i Vahdet (Birlik Partisi)

adiyla birlestirmistir. **

Bu ¢ergevede Iran, radikal Siinni ve Suudi Arabistan yanlis1 gruplara karsi miicadele
eden taraflar1 desteklemistir. Ayn1 zamanda, iran, Komiinist rejimden ve SSCB’nin
miidahalesinde yasanan savaglardan dolay:1 iilkeden kagan miiltecilere ev sahipligi
yapmustir. Boylece, Iran, 3 milyon Afganistan vatandasmi miilteci olarak kabul
etmistir.355 Iran, dis politikasin1 1980 yilinda degistirmistir. 1989 yilindan itibaren, Fars
milliyet¢iliginin etkisiyle bu degisim, oOzellikle Afganistan politikasinda kendini
gbstermistir. Iran, 1991’in sonunda, Afganistan konusunda yeni bir strateji

gelistirmistir. 1991 yilina kadar, sadece Afganistan’daki Siilere ilgi gdsteren Iran,

%2 Koepe, 2013; Shahram Akbarzadeh, “Iran’s Policy towards Afghanistan: in the Shadow of the United
States”. Journal of Asian Security and International Affairs, Vol. 1, No. 1, 2014.

%3 Mohsen M. Milani,“Iran’s Policy towards Afghanistan”, Middle East Journal, Vol. 60, No. 2, 2006,

p. 237.

Cinarls, “Tran’in Afganistan’daki I¢ Savasa Yonelik Dis Politikas1”, ss.77-78.

% Koepe, p. 4.
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Afganistan politikalarindaki etki alanimin darligini ve Suudi Arabistan yanlist
olusumlardaki Pestun agirhigin1 fark ederek, Siinni olmasina ragmen, Fars¢a konusan
topluluklar1 (6zellikle Tacikler) da kapsayacak sekilde yaklasimini genisletmistir. Iran,
Rabbani’nin liderligindeki Cemiyet-i Isldmi grubuyla kiiltiirel is birligi antlasmasi
imzalamigtir. Pestunlarin disindaki etnik gruplar1 Pestunlara karsi ortak bir cephe

olusturmak iizere birlestirmeye ¢alismustir.**®

Taliban’in Afganistan’in baskenti {izerindeki hakimiyeti sirasinda, iran’in politikasi,
dort eksene dayanmisti. Birincisi, Taliban hiikiimetini tanimadi ve statiikoyu Rabbani
hiikiimeti lehine degistirdi. Ikincisi, Taliban'a karsi diisman bir gii¢ olarak Kuzey
Ittifakin1 parasal, siyasi, askeri ve mithimmat acidan destekledi ve gii¢lendirdi.
Uciinciisii, iran, bu ittifaki kullanarak, Taliban’a karsi cephe olusturdu ve dogrudan
Taliban’la ¢atismadi. Dérdiinciisii, Iran, Afganistan baris goriismeleri ve bu iilkenin
gelecegi konusundaki diplomatik ¢abalar1 destekledi. Taliban, bahsi gecen konulardan
dolay1, 1998 yilinda Mezar-1 Serif’i aldiginda 11 Iranli diplomati &ldiirdii, Taliban,
destekgileri, Pakistan ve Suudi Arabistan, gecici olarak yukarida belirtildigi gibi, bir

intikam aldi. ABD'nin 2001 de, Afganistan'a miidahalesi yeni bir baslangic oldu.**’

Kuzey ittifaki’nin kurulmasiyla cabalar meyvesini vermis ve Iran’in Afganistan
politikalarindaki etkinligi oldukca artmugtir.**® Dolayistyla, Iran, Afganistan’da Taliban
karsit1 bir politika izleyerek, Kuzey Ittifaki’na silah, cephane ve yakit saglamis, kendi
topraklarinda iis edinmelerine yardimci olmustur. Meshed ve Bagram arasinda
olusturulan hava koridoruyla Rabbani yonetimine Rusya’dan silah ve mithimmat satin
alarak temin etmistir. Meshed’in giineyindeki kamplarda da, Ismail Han’a bagh
yaklasik 8 bin savas¢i egitimini siirdiirmiigtiir. > Ayrica, yaklasik iki milyon Afgani
(Afganistan’m para birimi) bastirarak, Ismail Han’a, Herat’taki Taliban komutanlarini

satin alabilmesi i¢in teslim etmistir.>®

Muhammed Hatemi'nin  (1997-2005) Cumhurbaskanligi sirasinda, [ran ve

Afganistan’da gerginligi azaltma politikast izledi. Hatemi'nin “medeniyetler arasi

356 Cinarly, “Afganistan’daki I¢ Savas ve Dig Miidahale (1989-2001)", ss. 16-17.
%7 Milani, p. 243.

%58 Cinarli, “Iran’m Afganistan’daki I¢ Savasa Yénelik Dis Politikas1”, s. 78.

%9 Cinarly, “Afganistan’daki i¢ Savas ve Dis Miidahale (1989-2001)”, ss. 118-19.
%0 Cinarly, “Iran’in Afganistan’daki I¢ Savasa Yénelik Dis Politikas1”, s. 82.
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diyalog” teorisi, Iran'm Afganistan politikasini tiim gruplarin katilmryla ve ilgili tim
aktorlerle yapict isbirligi iginde istikrarli bir devlet kurma seklinde etkiledi. Bu
politikanin en belirgin tezahiirii, 2001°deki Bonn Zirvesidir. Bu politika dogrultusunda,

[ran'in Afganistan'a yonelik saldirisinda, ABD ile siirli koordinasyonu bile vardi.*®

11 Eylil saldirilarindan sonra, ABD’nin Afganistan miidahalesi ve Taliban'in
devrilmesi, Iran'm Afganistan ile iliskilerinde yeni bir sayfa acti ve niifuzunu
genisletmesi i¢in yeni firsatlar dogurdu. Taliban, iktidarlar1 boyunca, Suudi Arabistan
tarafindan finanse edildikleri icin Sii ve Iran karsiti bir tutum izlemistir. Boylece
Taliban'n devrilmesi, Iran ve Afganistan arasindaki iliskilerde yeni bir baslangi¢
olmustur.®®® Ancak iran, Taliban'm devrilmesiyle biiyiikk bir diismani olan ABD
tarafindan ele gecirilen bir iilkenin komsusu oldu. ABD ve miittefiklerinin askerlerinin
sayisinin iilkede artmasi, son teknolojik imkanlar1 ve uluslararasi destekleri, iran icin
ciddi bir endise kaynag olmustur. Nitekim Iran, Afganistan'daki varhigini siirdiirmeye
ve farkli gruplart destekleyerek miidahalesini yiirlitmeye ¢alist. ABD ve
Miittefiklerinin ¢ekilmesine kadar, ABD’ye savasin maliyetini yiikseltmeye, dolayisiyla
ABD’yi zayiflatmaya ve can kaybinin artmasina gayret etti. ABD'nin Afganistan'daki
varligi, Iran'm niikleer sorunu ve Irak'taki ABD’nin miidahalesi ve savasi, Iran'in
uluslararast toplumun baskis1 altinda oldugunu gosteriyordu. ABD, Afganistan
topraklarim kullanarak Iran rejimini degistirmek niyetinde olmasa da, bu korku, Iranl
liderlerin dﬁsﬁncelerini?’ﬁ?’ etkilemistir. Ciinkii Iran hiikiimeti, ABD ve NATO’nun

tilkede varligina siirekli olarak itiraz etmektedir.

[ran’in dis politikasi, Ahmedi Nejad doneminde, ABD’ye kars1 daha da sertlesti ve bu
sert sdylemler, ABD'min bolgede daha giiclii bir sekilde var olmasma sebep oldu.
ABD'nin Afganistan'daki giiclii varhgindan memnun olmadigindan Iran, bolgedeki
ABD giiclerini zayiflatarak halkin oniinde kotii imaj olusturmaya ¢alismistir. ABD’nin
Pestunlar1 giiclendirme politikas1 ve mutlak merkezi bir otoritenin kurulmas: ve iran'a
yakin giiglerin (Kuzey lttifak) giiciinii azaltma ¢abalar1, Iran’1 endiselendirmistir. Ahmet

Necat, Afganistan’da ABD ve Koalisyon giiclerinin bulunmasinin iilkede ve bolgede

%% Nozar Shafaei, “liiladl J3 Ol el (5 s6an (A Cadss 3w L)) (fran Islam Cumhuriyeti'nin
Afganistan'daki Di1s Politikasinin Stratejik Degerlendirilmesi)”, Stratejik Calismalar, Cilt. 6, Say:.
22,2004, ss. 83-34.

%2 Akbarzadeh, pp. 63-64.

%3 Akbarzadeh, p. 64.
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istikrarsizliga yol agtigini Vurguluyordu.364 Ciinkii iran, ABD’nin Afganistan'daki
varliginin, Taliban ve El Kaide gibi radikal terér orgiitlerini ve Sii karsitlarin1 daha
genis bir bolgesel diizeyde mesrulastiracagina inaniyordu. Ancak Iran'in amaci,
Afganistan'daki Sii ve Tacikleri giiclendirmekti ve bu da Iran ile Suudi Arabistan ve
Pakistan gibi diger biiyiilk bolgesel aktorler arasindaki siirtligmeyi kortikledi. Bu
politika, baglaminda, iran tarafindan 1980'lerde Liibnan'da ve 2003'ten sonra Irak'ta bu

iilkelerdeki Sii gruplar giliglendirilmistir.
3.3.2.2. iran’in Afganistan Politikasinda Suudi Arabistan Etkeni

fran, Sovyetler Birliginin Afganistan miidahalesine karsi ¢ikti. Ayni zamanda Iran,
Islamabad-Riyad-Washington anti-Sovyet eksenini de siipheyle karsiladi. Tabii ki iran,
bahsi gecen eksene karsi hareket etmedi, ama Sovyetler Birligine kars1 savasa
katilmadi. ABD, Pakistan ve Suudi Arabistan isbirliginin dogasi, Iran'a dogrudan bir
tehditti. Cihatgilar, Afganistan'da Sovyetler Birligi'ne karsi savasirken, ayni zamanda
ABD ve Suudi Arabistan da, Iran'a karsi savasta Irak' destekliyorlardi. Buna ek olarak,
[ran'in bir diger 6nemli endisesi de, Suudi Arabistan'in Vehabizm’inin, Pakistan ve
Afganistan’da yaygmlasmas: idi c¢iinkii Iran, bunu “Amerikan Islam’1” olarak

gormektedir. 3%

1992 yilinda Komiinist hiikiimetin ¢okiisii ve Burhanuddin Rabbani hiikiimetinin
kurulmasi, Iran’mn, Afganistan’in siyasetinde hakimiyetine yol agti. Iran, 1996'da
Kabil'in Taliban tarafindan devrilmesini yikici bir basarisizlik olarak gordii. Pakistan,
Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri, Taliban yonetimini taniyarak Iran"
Afganistan'in siyasi sahnesinden izole etti. Hazara (Siileri), Tacikler ve Ozbekler
(Siinniler) ve Pakistan'n destekledigi gruplarin muhalifi (Kuzey ittifakinin) gruplarin,
2001 yilina kadar direnisleri devam etti. 3 Dolayisiyla, Kuzey ittifaki, Taliban'in ABD
ordusuyla isbirligi yaparak devrilmesinden sonra Afganistan’daki varligin
pekistirebildi. Nitekim yillarca siiren ¢abalardan sonra Iran, Pakistan, Suudi Arabistan

ve Birlesik Arap Emirlikleri'ni ABD ve miittefiklerinin silahlariyla yenmeyi basardi.

%4 Milani, p. 255.
%% Milani, pp. 238-39.
%6 Koepe, p. 5-6.
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3.3.2.3. 2001 Sonrasi

fran, Taliban’in devrilmesine ve yeni bir Afganistan hiikiimetinin kurulmasmna kars
ctkmadi. Kuzey ittifaki birlikleriyle isbirligi i¢inde olan Iran Ordusu, 2001 yilinda,
ABD ve miittefikleri Kabil’e geldiginde, ABD’ye yardim etti. Ancak bu isbirligi diger
sorunlar nedeniyle devam etmedi. ABD'nin Irak’1 isgali ve Iran’m niikleer programina
yonelik politikas1 nedeniyle, Iran, daha sonra Afganistan’daki ABD varligma yonelik

%7 Bu nedenle iran, Suudi Arabistan, Pakistan, BAE ve

saldirgan bir politika izledi.
Hindistan gibi rakiplerinin miidahalesi i¢in Afganistan’in cografyasini bir yarig alanina
cevirmistir. Bu rekabetlerin sonucunda da, i¢ savas bir sekilde devam etmis ve ABD

isgalinden sonraki son yirmi yilda Afganistanli miilteciler, iran’a akin etmistir. >

Ancak ABD'nin miidahalesi sonrasinda Iran, Afganistan’in belirsiz durumu konusunda
endise duymaktadir. Miilteciler sorunu, ABD'nin varligi, Pakistan ve Suudi Arabistan'in
himayesi altindaki Taliban ve iran'in Siinni bélge smirlarinin giivenligini tehdit etmekte
ve Iran’1 kaygilandirmaktadir. Hazaralar (Sii) ve Taciklerin varligi, Afganistan' etnik,
mezhebi ve kiiltiirel olarak Iran’a baglamistir. Dolayisiyla, bu iki unsur, Iran'in
Afganistan'daki varliginin ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir. Afganistan'in dini ve
kiiltiirel baglarmin 6nemi Iran-Irak savasi sirasinda da kendisini gdstermis ve bircok

Afgan vatandas1, Iran cephesinde savasmis ve 2000'den fazlasi éldﬁrﬁlmﬁstﬁr.%g

Iran’m diger savaslarinda da, Siiler ve Farslar, Iran’dan yana tavir almislar ve silahli
kuvvetlerine katkida bulunmuslardir. iranda, bu yonde para harcayarak, bu faktérden
iyice faydalanmistir. Ornegin, bazi iddialara gére, 1990'larda, Azerbaycan ve
Ermenistan arasindaki savasta, Iran, Afganistanlilari, Azerbaycan’a yardim seklinde
savasa g(’)ndermistir.?’70 Ayrica 1990'arda Bosna savasinda, Iran’m diger milletlerden de
olusan militanlarin i¢inde Afganistanlilar1 da bolgeye gonderdigine dair bazi iddialar

bulunmaktadir.®™* Bunun yan1 sira 2011°den sonraki Suriye savasinda, Iran, Sii

%7 Barbara Slavin, “Iran Helped Overthrow Taliban, Candidate Says”, USA Today, 09 June 2005,
http://usatoday30.usatoday.com/news/world/2005-06-09-iran-taliban_x.htm, (18 July 2020).

%8 Alireza Nader and Joya Laha “Iran’s Balancing Act in Afghanistan”, RAND Corporation, 2011, s. 7.

309 «an Sl skl G (Fatimiyun Tugayr Bir Kolordu Oldu)”, Mashregh News, 20 May 2015,

https://www.mashreghnews.ir/news/418855, (20 Haziran 2020).

“Azerbaycan-Ermenistan Savast: iran bolgeye Afgan Savascilari Gonderdi Mi?”, Asriran, 11 Mayis

2011, https://wwwe.asriran.com/fa/news/165286, (17 Haziran 2020).

I gy o il 3a 433lisl Kia (Hizbullah’in Bosna'daki Bilinmeyen Savasi)”, Tabnak, 28 Mart 2016,
https://www.tabnak.ir/fa/news/577003/, (17 Haziran 2020).
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Afganistanlilar1  Fatimiyun Kolordusu seklinde kullanmistir. Dolayisiyla, iran’m
Afganistan'da uzun vadeli hedefleri bulunmaktadir. iran’m ciddi endiselerinden biri,
Afganistan’dan Iran’a akan Hirmend ve Herirud nehirlerinden su sorunudur. Bu durum,
su kaynaklarinin ciddi dlgiide azalmasindan kaynaklanmaktadir. Bu da, Iran’1 kithk
kriziyle karsi karsiya birakmaktadir.*”> Bu baglamda, iran’in dini lider damsman
Tiimgeneral Rahim Safevi, “Iran, hidropolitik agisindan diinyanin en spesifik
iilkelerinden biridir ve gelecekte su konusunda en tartismali bolge olacak bir bolgede

59373

yer almaktadir ve Afganistan gelecekte su catismalarinin kaynagidir seklinde

ifadeler kullanmustir.

Bugiin, Afganistan'daki biiyiik gégmen akimi, sosyo-kiiltiirel ve giivenlik sorunlarini da

beraberinde getirdi.>™

Bir diger 6nemli konu, Afganistan'in yonetiminde, Taliban’a pay
verilmesi ve Afganistan’da olusacak yeni bir hiikiimette, iran gibi bolgesel giiglerin
cikarlarini diisiinmek sarttir. Iran, iilke yonetiminde, Taliban’in hakim bir role sahip
olmasini istememektedir."® Afganistan siyasetinde Taliban'in s6z sahibi olmasi, iran’m,
ABD, Suudi Arabistan, BAE ve Pakistan'in karsisinda zayif durumda diistiigii anlamina
gelmektedir. Bu nedenle, Iran, Afganistan sorunuyla ilgili Rusya, Cin ve Hindistan'1 da
katarak bir koalisyon kurmustur. Ilk konu, Afganistan merkezi hiikiimetini

giiclendirmek ve istikrar1 saglamaktir. Ayrica, DAES’e kars1t miicadele etmesi talep

edilmistir.>"

Iran, bolgede farkli cephelerde savasarak agir bir yiik altinda olsa da, ABD, Suudi
Arabistan, Pakistan ve BAE gibi bolgesel ve kiiresel rakiplerine Afganistan’da rahat
nefes aldirmamaya calismaktadir. Ayrica Iran, Afganistan'da giiclii bir merkezi

hiikiimetin kurulmasindan yanadur, ¢iinkii hiikiimetle iran {izerinden uyusturucu ticareti

%72 Fatemeh Aman, “Water Dispute Escalating between Iran and Afghanistan”. Issue Brief, Atlantic
Council, 2016.

i) ) cliilie Liie pu oaul 53 liwiladl cssia s w (Orgeneral Safevi: Afganistan Gelecekte Su

Anlagmazliklarinin Kaynagidir)”, Tasnim News, 27 Subat 2018,

https://www.tasnimnews.com/fa/news/1396/12/08/1667572/, (12 Haziran 2020).

“uiS S Ol aalsiy (Sl O s GalAa S Gl (Sae 258 w0l bay a3 &) iadl e (Irakern:

Yaptirimlar Yogunlagirsa, Afgan Kardeslerimizden iran’dan Ayrilmalarini isteyebiliriz)”, Aftab News,

9 Mayis 2019, Https://aftabnews.ir/fa/news/588769/, (17 Haziran 2019).

“Iran Says Taliban Must Have Afghan Role, But Can’t Dominate”, Reuters, 9 January 2019,

https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-talks-iran/iran-says-taliban-must-haveafghan-role-but-

cant-dominate-idUSKCN1P3117, (15 Haziran 2020).

376 wey & e )y Gl aille a5 K Lo SIae )l s (Iran, Taliban Gibi Bir Grupla Miizakeresini Neden ifsa
Etti?)”, Mashregh News, 29 Aralik 2018, https://www.mashreghnews.ir/news/923694/, (16 Haziran
2020).
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ve lretimine kars1 daha ciddi miicadele yapacag: diistinmektedir. Afganistan, diinyanin

377 . . .
ve bunun ticaret yolu da, Iran iizerinden,

yiizde 90 uyusturucusunu iiretmektedir
Tiirkiye’ye, Tiirkiye’den Avrupa ve diinyanin farkli iilkelerine gonderilmektedir. iran
i¢in uyusturucu bir giivenlik tehdidine déniismiistiir. Ornegin, Iran’da uyusturucu
bagimliligi, ilk bosanma faktoriidiir. Aym zamanda, her sene Iran genclerinde
uyusturucu kullanma sayis1 artmaktadir ve Iran hiikiimeti, biiyiik bir sosyal kriz oldugu

icin endigelenmektedir.>"®

Afganistan’mn komsular1 arasinda Iran, iilkede devam eden i¢ savastan ciddi zarara
ugramis ve bu da, Iran’in Afganistan krizine miidahalesine Iran makamlarinca
mesruiyet kazandirmistir. Dolayisiyla, Iran, kendine yakin gruplari giiclendirmeye
calismis, Taciklerle Siiler ve bazi doénemlerde Ozbekleri de desteklemistir. Iran,
Afganistan siyasetinde, itk ve din-mezhep gibi faktorleri géz Oniinde bulundurmus,
politikalarin1 buna dayandirmistir. Afganistan krizinin devam etmesi ve catigsmalarin ve
miidahalelerin derinlesmesi, iran'i, Taliban'a yakinlasmaya ve segici politikay1r miimkiin
oldugunca terk etmeye ikna etmistir. Iran’in stratejisi, ABD’nin Afganistan’dan
herhangi bir sekilde ¢ekilmesi, zayiflamasi ve savasin maliyetinin ve can kaybinin
artirllmasidir ve bu nedenle Iran, daha giiclii olan1 yenmek icin zayif bir diismana
(Taliban) yakinlasmay: tercih etmistir. Bu da, gelecekte iran’i, Suudi Arabistan gibi
bolgesel rakipleriyle yeniden yiiz yiize getirecek ve dolayisiyla bu miidahale zincirinin

devami, Afganistan icin zarar vermeye devam edecektir.
3.3.3. Hindistan’1n Rolii
3.3.3.1. 2001 Oncesi

Hindistan, 1947°de, Britanya Imparatorlugu’ndan bagimsizligmni aldiktan sonra, ilk kez
Afganistan sorunlariyla 1979-1989 yillar1 arasinda zayif bir sekilde ilgilenmeye
baslamistir. 1988°de Sovyetlerin ¢ekilmesiyle beraber Afganistan Komiinist hiikiimeti
ile giicli iliskiler kurmaya basladi. Ancak, 1992 yilinda Burhanettin Rabbani
Cumhurbagkani oldugu donemde, Hindistan, Pakistan’in, Hikmetyar ve Taliban gibi

fundamentalist gruplar1 desteklemesinden ve giiclendirmesinden dolayi, Rabbani

37 UNODC, “World Drug Report 20107, United Nations Publication, Sales No. E.10.XI.13, 2010, p. 37.
378 «a s MS j0 @3 il ¥ Ll Jds 3 (Bilyitksehirlerde Bosanmanin Artmasinin Ug Ana Sebebi)”,
Khabar Online, 25 Haziran 2019, https://www.khabaronline.ir/news/1225674/, (22 Haziran 2020).
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hiikiimetini ve daha sonra Kuzey ittifakin1 desteklemistir. Ciinkii Pakistan, Rabbani’nin
devlet bagkani olmasini, iilkesinin ¢ikarlar1 ve Afganistan stratejisi i¢in biiyiik engel
olarak goriiyordu. Rabbani, Pestun degildi, dolayisiyla Pestun olmayanlar, Pakistan’in
Afganistan politikalarina karsiydilar.

Ulkede, Rabbani liderligindeki Cemiye-i Islami Partisiyle Hizbi Islami (Islami Parti)
arasinda savas basladiginda, Hindistan, Cemiye-i Islami Partisini destekledi. Pakistan
ise, Hizbi Islami Partisini destekledi. Hindistan, Taliban’mn 1996’da Kabil’e hakim
olmas: iizerine, Kuzey Ittifaki'mi desteklemeye basladi.®”® Dolayisiyla, Hindistan’in
Afganistan sorununa miidahalesi, Pakistan karsithigi esasina dayanmaktadir. Bu
cergevede, zaman zaman, Rusya, Iran ve Orta Asya iilkeleriyle stratejik isbirligi
geligtirmis, diger taraftan da bu iilkelerin Pakistan ile olasi bir ittifak kurma ve
yakinlasma siirecine girmelerini engellemeye calismistir. Ornegin, Hindistan, Taliban’a
karst Iran’1 da kendi yanma ¢ekmek maksadiyla, Taliban’in Pakistan tarafindan
ABD’nin destegiyle yaratildigimi 6ne siirmiistiir. Iranli yetkilileri buna inandirmaya
calisan Hindistan, ABD’nin oldugu gibi, Pakistan’m da, Afganistan’da Iran’m

etkinliginin artmasina karsi oldugunu belirtmekteydi.

Boylelikle, Hindistan, Afganistan’da, Pakistan’a yakin bir radikal yonetimin olusmasini
engelleyerek, hatta Pakistan’a diisman, veya en azindan Pakistan’a karsi mesafeli
siyaset izleyen bir hiikiimetin ortaya ¢ikmasii saglamak istemistir. Hindistan, laik
modern bir hiikiimetin iktidara gelmesini ve Pakistan’in etkisinde kalmadan kendi
kararin1 kendisi verebilen bir yonetimin basa gelmesini amaglamistir. Ciinkii tilkedeki
radikal gruplarin, Pakistan yanlis1 politika izleyecegi bir gergekti. Afganistan’da modern
laik hiikiimetler, hep Pakistan’a karst olmustur ve Pestunistan sorununu giindeme

getirmislerdir.

1989°da SSCB’nin iilkeden ¢ekilmesinden sonra, Sovyet yanlis1 Necibullah hiikiimetini
desteklemeye baslamistir. Necibullah’a verdigi askeri, ekonomik ve diplomatik destegin
yanm sira, Hintli doktorlar1 ¢alismak iizere Afganistan’a gondermis, hastane kurmus ve
insani destegini siirdirmiistiir. Nejibullah’in ailesi ve yakinlari, Sovyet askerleri geri

cekildikten sonra Hindistan’a yerlesmislerdir.

9 Ahmat Bilal Khalil, “clivSh-xia-liviladl Cilia (gonay 5 4idaalas 12 &l (Afganistan-Hindistan-Pakistan
Uggeninin I¢  Ice Gegmis Ve Karmagik Tarihi)”, FEtilaatroz, 18 Aralik 2016,
https://www:.etilaatroz.com/44109/, (10 Temmuz, 2020).
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Sovyetler Birligi’nin ¢okmesinden ve Nejibullah yonetimine yonelik askeri, siyasi ve
ekonomik yardimlarin kesilmesinden sonra, Nejibullah yonetimi kdseye sikismis ve her
giin zayiflamaya, giic kayb etmeye baslamistir. Dolayisiyla, Hindistan, koktendinci
radikal bir yoOnetimin, iktidara gelmesinden endiselenerek miidahalesini artirmistir.
Fakat Rabbani, Pakistan tarafindan desteklenen Taliban ve ondan 6nceki Hikmetyar gibi
radikal gruplar tarafindan tehdit edilmeye baslayinca, Hindistan, Afganistan siyaset
sahnesinde aktif rol alarak, Rabbani yonetimini desteklemistir. Bu ¢ercevede, Hindistan,
Rabbani hiikiimetine, yiyecek, ilag, silah, yedek parcalari, savas ugaklari, techizati,
gelismis savas araglarinin bakim ve onarimi i¢in teknisyenleri gondererek, Taliban’a

kars1 gliclii durmasini saglamaistir.

Ancak Taliban rejiminin ¢okiisiinden sonra, Afganistan ve Hindistan, Afganistan'daki
yeniden yapilanma ve yonetim siirecinin ilk giinlerinde, kurumun ve iilkenin iyilestigini
bir kez daha dile getirdiler. Hindistan'in, Afganistan'da siyasi etkisini giiclendirmesinde
ve Pakistan yanlis1 radikal bir ydnetimin Oniine ge¢mesinde, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel etkisinin roli biiyliktiir. Ayn1 zamanda, Afganistan't Pakistanlastirmaya giden
yoldan alikoyacaktir. Bu hedef ¢ergevesinde, Hindistan, Afganistan'daki devlet insasi
siirecini desteklemekte ve demokratik kurumlarini inga etmeye ve olusturmaya
caligmaktadir. Ote yandan Hindistan, Taliban rejimi devrildikten sonra, Afganistan'da
aktif rol aldi, diplomatik varligini, sadece Kabil ile sinirhi tutmayip, iilkenin biyiik
sehirlerinde konsolosluk acarak diplomatik alanini genisleterek etkisini artirmaya
calismistir. Hindistan, Afganistan'in siyasi yapilarinda da aktif bir etkiye sahip olmaya
calisiyordu. Bu nedenle, Hindistan'n, Afganistan'daki Pakistan karsit1 siyasi giiclere,
ozellikle de Jamiat-e-Islami, Shura-e-Nazar, solcu gii¢ler, Ulusal Hareket ve bir 6l¢iide
Birlik Partisi ile ulusal ve entelektiiel hareketlerin destek¢ilerine siyasi destegi, stratejik
planlarindan biridir. Hindistan, uzlagsma siirecini ve Taliban'm Afganistan'daki
demokratik siirece doniisiinii kuvvetle desteklemektedir. Bu yaklasim, Hindistan'in
Afganistan'daki Pakistan menfaatlerini engellemesine ve Afganistan'daki duruma siyasi
bir ¢6zliim aramasina yol acacaktir. Hindistan, Afganistan'in siyasi yapilarinda da aktif
bir etkiye sahip olmaya gayret ediyordu. Ayni zamanda, Hindistan, Afganistan'in devlet
kurumlarinda ve siyasi partilerin de aktif bir etkiye sahip olmaya gayret ediyordu. Bu
nedenle, Hindistan'in, Afganistan'daki Pakistan karsit1 siyasi aktorlere, ozellikle de

Jamiat-i Islami, Ciinbiis Milli Islami ve Vahdet Partisine bir dlciide eski solcu
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gruplardan olusan siyasi partilerin destekgilerine, siyasi destegini siirdiirmekte, Pakistan
karsit1 gruplara, kim olursa olsun stratejik planlarindan biri olarak destegini devam

ettirmektedir.°

3.3.3.2.2001°’den Sonra

Hindistan, 2001 sonrasi donemde, Taliban'in iktidardan diismesinin ardindan
Afganistan'daki roliinii, ABD'nin bu iilkeye yonelik miidahalesinin ardindan gézden
gecirdi. Hindistan, oncelikle i¢ savasin pargaladig lilkeye insani yardimlar gondermeye
basladi. Insani yardimin yani sira, Hindistan, baz1 biiyiik ve kiiciik 6lcekte topluluk
temelli kalkinma projelerine de destek verdi. insani yardim, ilk olarak okul ¢cocuklarmin
beslenmesine yardimci olmak iizere gida desteginin saglanmasiyla basladi. Hindistan,
2002 yilinda bu kapsamda 6nemli bir inisiyatifi olan "Okula Doniis" kampanyasini

harekete gegirdi.

Okul egitimine ek olarak, Hindistan, saglik sektoriine de gozle goriiliir diizeyde yatirim
yapti. Hindistan, Kabil'e, 2001 sonuna dogru on ii¢ doktor ve saglik gorevlisi gonderdi.
2002 yilinda, Afganistan'm farkli bolgelerinde yapay uzuvlarin (proterlerin)
yerlestirilmesi i¢in kamplar kurdu. Halen Kabil, Herat, Celalabad, Kandahar ve Mazar-
e-Sharif'de ayda yaklasik otuz bin hastaya ilag dagitan bes Hint Tibbi Misyonu (IMM)
faaliyet gOstermektedir. Hindistan, ayrica Kabil'deki Indira Gandi Cocuk Saghigi
Enstitiisii'nlin (IGICH) Rehabilitasyon Programini iistlendi. Hindistan, kiiciik kalkinma
projesi kapsaminda, Badakhshan, Balkh, Kandahar, Khost, Kunar, Nimroz, Paktia ve
Nangahar gibi sinir illerinde bazi saglik klinikleri kurdu. Ayrica 2008 yilinda Afgan
Saglik Bakanligi’na on ambulans hibe etti. Hindistan''n Afganistan'daki katilimi ve
yatirnmi, Afgan halki tarafindan herhangi bir siiphe olmadan ylirekten memnuniyetle

kaursllanmlstlr.381

Afgan halki, Hindistan’in yatirimlarinin, iilkenin ulusal ¢ikarlar1 gozetilerek yapildiginm
diisinmemektedir. Hamid Karzai’in belirttigi gibi, “Bati lilkeleri ve ABD, kisisel

kazanclar1 icin Afganistan’a geldi. Ayrica, kisisel giindemleri olmadan, Afganistan

380 Malek Sitez, “oliwiladl 53 GliusSly 5 xia G5yl sbews, (Afganistan'da Hindistan-Pakistan Stratejik
Rekabeti)”, 8 Subh, 1 Ocak 2013. https://8am.af/pakistan-india-strategic-competition-afghanistan/,
(15 Temmuz 2020).

%1 Shaida Mohammad Abdali, Afghanistan Pakistan India: A Paradigm Shift, New Delhi: Pentagon
Press, 2016, p. 109.
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hiikiimeti ile diiriist isbirligi icinde olan iilkeler de vardir. Oregi Hindistan”. Iliskileri
yeni boyutlara tagimak i¢in Hindistan ve Afganistan, 2001’den sonra bir¢cok anlasma
imzaladi. Hindistan i¢in Afganistan ve bolge {ilkeleriyle ticaret firsatlarini
kolaylastirmak ve gelistirmek i¢in uygun zamandi. Hindistan ve Afganistan arasinda
imzalanan Mol-JS Antlagmasi ile birlikte, sivil havacilik, kiigiik kalkinma projelerinin
yiiriitiilmesine yardim, tarimsal arastirma, kirsal kalkinma, yiiksek 6grenim gibi genis
yelpazede yer aldi. Saglik ve Tip Bilimleri alaninda isbirligi, PTI (Hindistan Basin
Vakfi) ile Bakhtar Haber Ajansi arasinda karsilikli mesleki isbirligi ve turizm alaninda

isbirligi konularinda anlagmalar imzalanda.

Afganistan ve Hindistan arasinda 4 Ekim 2011°de Stratejik Ortaklik Antlagmasi da
imzalandi. Anlasma neticesinde, Hindistan, Afganistan'a askeri yardim saglamayi
taahhiit etti. Bugiin Hindistan’in Afganistan'daki varligi ve etkisi, daha Once hig
olmadig1 kadar daha belirgin diizeydedir. Buna ek olarak, 1950°de imzalanan Dostluk
Anlagsmasimin O6nemini vurgulayan Anlasma, gilivenlik, ticaret, kapasite gelistirme,
egitim, sosyal, kiiltiirel, sivil toplum ve insan iligkileri konusunda iki iilke arasindaki
isbirligini de vurguladi. Hindistan, Pakistan'in etkisini hafifletmek i¢in kendi etkisini en
tist diizeye ¢ikarmak zorundadir. Hindistan ile iliskilerini ilerleten Afganistan, sad-bistra
olarak bilinen yiiz yatakli bir hastanenin ismini, Indira Gandhi ad1 ile degistirmistir.
Bamiyan Buddha’nin onarilmasi, mineral kaynaklarin bulunmasi, su kiitlelerinin
tanimlanmast ve gelistirilmesi vb. isbirligi alanlari, Hindistan’in, Afganistan’daki
varliginin temel gerekgeleridir. Hindistan, Afganistan’in kalkinmasi ve yeniden ingasi
icin yiiksek katilimlarda bulunarak, karsilikli iligkileri gelistirmek i¢in her yolu

denemektedir. 3

Ozellikle imzalanan Mol-JS Antlasmas ile neredeyse tiim 6nemli alanlar ele almmustir.
Bu, Afganistan'daki artan Hint ¢ikarlarin1 ve Afganistan’in Hindistan i¢in Onemini
yansitmaktaydi. Basarili bolgesel hegemon olabilmek amaciyla, hedeflerini ve artan
giiclinli de yansitmak i¢in artan bolgesel katilim gereklidir. Hindistan, “Yumusak Gii¢”
stratejisiyle, Afgan krizine katilirken, Pakistan’in {ilkedeki miidahalelerini
engelleyemedi. Pakistan, Sovyetler Birliginin Afganistan’a miidahalesinden bu yana

onemli bir oyuncuydu ve hala Afganistan’in i¢ meselelerinde “agabey” rolii

%2 Mahendra Ved, "Af-Pak and India’s Options in Afghanistan," Strategic Analysis Vol. 34, No. 15,
2010, pp. 683-89.
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oynamaktadir. Afganistan, Hindistan’in destekleri i¢in bagimli olabilecegi ihtimalinin
farkinda olsa da, bu filke ile iligkilerini artirmak istemektedir. Afganistan’in Hindistan
Biiytikelgisi Abdali’ye gore, “iki iilke, kritik 6nem tasiyor. Hindistan, Afganistan’daki
cikarlarini elde etmek icin su araclardan faydalanmistir; bolgesel hakimiyetini artirmak
icin Afganistan’daki yatirnmlarini st diizeye ¢ikarmistir. Bati smirlarinda Pakistan’
koseye sikistirmak icin Afganistan hiikiimeti ile iligkilerini giliglendirmistir. ABD’nin
2001 miidahalesi sonrasi, Afganistan’da elde ettigi kazang ve yatirimlarini

stirdiirebilmek i¢in Afganistan barig goriismelerini des‘teklemistir”.383

Hindistan hiikiimetleri, Afganistan hiikiimetine bir uzlagsma siirecine destek verme
konusunda tutarhilik sergilemistir. Hindistan’in Afganistan’a yonelik taahhiidii, bugiinde
devam etmistir. Bagbakan Modi, Afganistan Cumhurbaskan1 Ghani’ye gonderdigi bir
mektupta, “Afganlarin onciiligiinde, Afganistan’in sahip oldugu ve kontroliindeki barig
ve uzlagsma siirecine yonelik ilkeli destek pozisyonumuza bagli kalmaya devam

ediyoruz”384

seklinde bir mesaj yazmistir. Hindistan i¢in Afganistan’in jeopolitik 6nemi,
diger faktorlerden daha 6nemlidir. Daha 6nce Hindistan’in Pakistan ile rekabetinden
bahsedilmistir. Genel olarak, Hindistan’in jeopolitik tahayyiiliinde, Afganistan, Orta
Asya’nin kapist olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bunun yani sira, Cin faktorii, Hindistan’in
Afganistan politikasinin 6nemli bir pargasidir. Cin ve Pakistan’in tarihi ittifaki, dogal
olarak Hindistan’1 bélgede bir niifuz arayisina itmistir ve Afganistan, bu dogrultuda en
onemli alan olarak o©ne ¢ikmaktadir. Pakistan’it cevreleme ve Orta Asya’dan
uzaklastirma politikasinin yani sira Hindistan, Cin faktoriinii de goz 6niinde tutmustur.
Cin’in Orta Asya’yr adeta arka bahgesi olarak kullanmasi, Hindistan’1 da tahrik edip
bolgeye girmesi i¢in girisimlerde bulunmaya itmistir. Soylendigi gibi, li¢ Orta Asya
iilkesiyle komsu olan Afganistan, Hindistan i¢in ¢ok onemli bir kara parcasidir ve

Afganistan yollari, gelisen Hindistan ekonomisi ve ticareti i¢in stratejik gegitler olarak

one ¢ikmaktadirlar.

%83 Roberto Toscano, “Iran's Role in Afghanistan”, CIDOB Policy Research Project, Barcelona Centre
For International Affairs, 2012.

Rudra Chaudhuri and Shreyas Shende, “Dealing With the Taliban: India’s Strategy in Afghanistan
After U.S. Withdrawal”, Carnegie India, Working Paper, 2020, p. 14.
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Bu jeopolitik anlayis cercevesinde, Hindistan, 2016’da Iran’in giineydogusundaki

Cabehar Limani tesislerini 12 yil boyunca iran’dan kiralamistir.*®

Dolayistyla,
Hindistan, bolgeye, en azindan Cin kadar jeopolitik perspektiften yaklasmaktadir ve
hatta Cabehar’1 kira etmesi, Cin politikasina benzemektedir. Aslinda Hindistan’in bu
politikasi, Cin’in Pakistan’a ait olan Gwadr Limani’n1 kira etmesine bir tepki olarak
gerceklesmis ve dolayisiyla, iki yiikselen aktor, bolgeyi bir satrang alanina ¢evirmistir.
Afganistan’in her yonden zayif durumda olmasi, bu aktorlerin de niifuz igin rekabetini
fitillemistir. Hindistan’a kiyasla Cin hem kendi simirindan hem de Orta Asya
tilkelerinden Afganistan’a erisim saglayabilmektedir. Fakat Hindistan, bu darlig1 telafi

etmek icin Afganistan’a yakinlagsarak hiikiimete yardim kampanyalarinda kendisini

gbstermeye calismistir.

ABD’nin Taliban ile savasi, Hindistan’a, Afganistan’a yardimda bulunma konusunda
essiz firsatlar yaratti. Ozellikle, 11 Eyliil olayi, Hindistan ve Afganistan iliskilerini
yenileyerek, Hindistan’in dis politikasinda donlim noktalarindan biri olmus ve bunu
Pakistan ve Cin karsisinda iyice degerlendirmistir. 2001°den itibaren Hindistan, toplam
olarak ii¢ milyar dolar Afganistan i¢in yardimda bulunmustur.®®®  Hindistan’in
yatirimlar1 genel olarak uzun vadeli yapilara ve 6zellikle Afganistan’in insan kaynaginin
yetistirilmesine odaklanmistir. Ornegin Hindistan makamlarinm iddiasina gore, bu iilke,
diinyanin en biiylik programlarindan biri olan ve daha 6nceden yiiriitiilen Afganistan’da
egitim, kapasite gelistirme, beceri ve insan kaynagi gelistirme programini, 2017°den
2022’ye kadar bes yil daha uzatmstir.®’ Dolayistyla, Hindistan yumusak giictlinii
kullanarak, Pakistan ve Cin karsisinda stratejik {istlinliigiinii kazanmaya calismistir.
Aslinda bakildiginda, Hindistan, 6zellikle Pakistan’a karsin bu iistlinliigilinii kazanmistir,
zira Afganistan halki, Pakistan’1 diisman ve Hindistan’1 dost olarak nitelendirmektedir
ve bu da, uzun vadede Hindistan’in Afganistan’daki konumunu daha da

giiclendirecektir.

35 «ya 4 Hlgla o ojla) (Cabehar Limammin Hindistan’a Kiras1)”, Asriran, 26 Aralik 2018,
https://www.asriran.com/fa/news/646628/, (05 Temmuz 2020).

“India's development aid to Afghanistan exceeds $3bn”, Times of India, 24 January 2019,
https://timesofindia.indiatimes.com/india/indias-development-aid-to-afghanistan-exceeds-
3bn/articleshow/67379066.cms, (06 July 2020).

“India-Afghanistan Relations”, India Ministry of External Affairs, 2017,
https://www.mea.gov.in/Portal/ForeignRelation/1Afghanistan_October 2017.pdf, (08 Temmuz 2020).
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3.3.4. Ozbekistan’in Rolii

Ozbekistan, bagimsizligindan beri, Afganistan’dan kaynaklanan kdktencilik korkusuyla
yasamistir. Ulkenin kirilgan giivenlik sartlar;, Ozbekistan’in Komiinizm sonrasi
donemini tamamen etkilemis, liderlerini, Afganistan’in sorunlariyla ilgilenmeye
zorlamistir. Batili devletlerin SSCB’ye kars1 politikasi 1s18inda, dini koktencilik, Orta
Asya’da en ¢ok Ozbekistan’1 etkilemis ve Tahir Yoldasov, Osman Gazi ve Cuma
Nemengani gibi isimler, El-Kaide ve Taliban icerisinde c¢ok &nemli gorevlerde

bulunmuslardir.
3.3.4.1. 2001 Oncesi

Ozbekistan’in bolgedeki giivenlik krizini nasil gordiigiinii anlamanin en iyi yollarindan
biri, bu devletin, Ozbekistan Islami Hareketi (IMU) ile ¢atigmalarinin tarihine
bakmaktir. Ozbekistan Islami Hareketi, 1989-1990 civarinda kagakgilar Fergana
Vadisi’ndeki Namangan sehrinde igletme sahiplerinden koruma parasi (harag) talep
ettiler. Halk kendisini haraggilara karsit korumanin yollarini aradi ve bir isletme sahibi,
bu ihtiyact karsilamak i¢in Adolat (Kalkinma) adli bir koruma grubu kurdu. Adolat
icinde geng¢ yeraltt mollast Tahir Yuldashev, savasin son yillarinda Afganistan’daki
SSCB Ordusunda gorev yapmis bir asker olan Juma Namangani ile birlikte 6nemli bir
lider olarak ortaya cikti. Adolat, Namangan’da devriye gezmek ve Islam hukuku ve
geleneklerini uygulamak igin bir kanunsuz grup kurdu. Orgiit birka¢ yiiz kisiden
olusuyordu (baz1 tahminler sayiy1 birka¢ bin olarak gostermektedir) ve Aralik 1991°de
yerel Komiinist karti genel Merkezini isgal ettiler. 1992 baharinda Ozbekistan Hareketin
aktivitelerini yasakladi ve iiyelerini tutukladi. Hem liderler hem de bazi1 Adolat {iyeleri,
Tacikistan’a kacti. Namangani, Tacikistan I¢ Savasi’na dahil olurken, Yuldashev
Afganistan’a ve oradan da Pakistan, Suudi Arabistan, Tiirkiye, Iran ve BAE’ye seyahat
etti ve finansman ve diger kaynaklarin elde edilmesine yardimer olmak i¢in temaslarda

bulundu. 38

Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiyle Afganistan, Ozbekistan’in bagimsizligin1 taniyan ilk
iilkelerden biri olmustur. Bagimsizliginin ilanindan bir yil sonra, 1992°nin sonlarinda

Rabbani Hiikiimeti, Ozbekistan Cumhuriyeti ile diplomatik iliskiler kurdu ve iki iilke

%88 Matthew Stein, “Uzbekistan’s View of Security in Afghanistan After 2014, Military Review, 2014,
pp. 75-76.
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arasindaki iligkiler yeni bir asamaya girdi. Ozbekistan’m Sovyetler Birligi’nden
bagimsizligimi aldigt donemde, Afganistan’da Komiinist rejim, direnis¢i gruplar
tarafindan devrildi ve Devleti Islami (1992) kuruldu. Dolayisiyla, Afganistan’da
olaylarin 1sindi1g1 dénemde Ozbekistan’da da etnik ve mezhebi gruplar arasinda i¢ savas
basladi. Fakat Afganistan’dan da etkilenmemek igin Ozbekistan, Afganistan’da devam
eden i¢ savasi, bolge iilkeleri ve ABD ile beraber sona erdirmek i¢in bir ¢dziim yolunu
bulmaya c¢alisti. Zira yukarida belirtildigi gibi, Ozbekistan’n 1990’larda Radikal islami
Hareketi (IMU) hakkinda 6zel endiseleri vardi. Bu hareketin lideri Juma Namangani,
Tahir Yoldasov ve takipgilerinin bircogu, Taliban kontroliindeki bolgelerde egitim
kamplarina yetistirilmekteydi ve Kuzey Iittifaki'na karst savasa katilmaktaydi.®®

Dolayisiyla Ozbekistan, Afganistan’a destekleri veya miidahalesi bastan beri 1rksal,

dilsel veya etnik faktorlere dayali olmamustir.

Ozbekistan’in  Afganistan’a ydnelik politikasinin  belirsizligi, &zellikle iilkenin
Afganistan’la ilgili ¢ok tarafli siireclere katilma konusundaki isteksizliginde kendini
gdstermistir. Buna karsin Ozbekistan makamlar1 yukarida belirtildigi {izere, tek tarafli
olarak Taliban ve diger Afganistan Cihat¢ilariyla yakin iligkiler kurma agisindan 6nde
gelen aktdrlerden sayilmaktadir. Ozbekistan’m 1990’11 yillarda katildig, sadece bir kere
gerceklestirilen ¢ok tarafli miizakere mekanizmasi genelde unutulmus olan, Birlesmis
Milletler (BM) himayesinde 1997°de kendi baslattigi “6+2” (alt1 Afganistan komsusu +
BM, ABD ve Rusya) gérﬁsmeleridir.ggo Bu mekanizmanin ardindan BMGK, resmi
olarak Afganistan’daki Catismanin Baris¢1l Coziimii Icin Temel ilkeler Bildirgesi olarak
bilinen bildirgeye, 1999°da destek verdi. Bu bildirgenin amaglarindan en 6nemlisi,
Afganistan’da devam eden i¢ savasta catisan higbir gruba silah veya askeri destek
saglamamak idi. Adi gecen deklarasyona gore, 6+2 iiyeleri ile Afganistan’daki tiim
gruplar arasinda bir diyalog yaratmasi gerekiyordu, bdylece catismalar, askeri yollarla
degil, miizakere yoluyla ¢oziilebilirdi. Bu cercevede, Taskent’te Kuzey Ittifaki ve
Taliban’dan temsilcilerin yer aldigr birkag toplanti yapildi. 6+2’nin, 11 Eyliil

saldirilarinin ardindan faaliyetleri fiilen durduruldu.®*

%9 Marvin G. Weinbaum, “Afghanistan and Its Neighbors an Ever Dangerous Neighborhood”, United
States Institute of Peace, Special Report, No. 162, 2006, p. 14.

3% Joakim Brattvoll, “Uzbekistan’s ambiguous policies on Afghanistan”, PRIO Policy Brief, Peace
Research Institute Oslo (PRIO), 2016, p. 1.

%1 Stein, pp. 78-79.
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BMGK’nin Ozbekistan’in girisimlerini desteklemek icin yaymladig1 bildiride,

392 By miizakereler,

Taskent’te ilizerinde anlagilan kararlar aynen onaylanmistir.
Cumhurbaskani1 Islam Kerimov’un Afganistan savasina baris¢il bir ¢dziim arayist
cercevesinde gergeklestirilmistir. Deklarasyonun igeriginde, Ozbekistan’in Afganistan
savasindaki roliine dair onemli basliklar gdze carpmaktadir. Birincisi, Ozbekistan
devletinin Islami hareketlerden endisesi ve buna dair Taliban’a yakinlasarak bu korkuyu
gidermeye ¢alismasidir. Bunu gerceklestirmek i¢in Ozbekistan, Afganistan’da kendisine
yakin taraflar1 (Ozbekleri) Taliban ve gerekirse Pakistan Istihbarat’1 ile isbirligine tesvik
etmis ve ayrica onlarin arasinda isbirligi mekanizmasi yaratmistir.**® Bunun yani sira,
Ozbekistan, resmi olarak olmasa da, Taliban’1 ¢atismalarin bir aktdrii olarak tanimistir
ve bazi zaman dilimlerinde diplomatik temaslarda da bulunmustur. Dolayisiyla, muhalif

terorist gruplarini kontrolii altina almak ve sinir giivenligini korumak, 2001 6ncesi

donemde Ozbekistan’in Afganistan’a yonelik politikasinin ¢ekirdegini olusturmaktadir.
3.3.4.2. 2001°den Giiniimiize kadar Ozbekistan’in Afganistan’daki Rolii

ABD ve Koalisyon devletlerinin 2001°den sonra Ozbekistan’la iliskilerindeki en énemli
faktor, Afganistan’daki uluslararasi projelerin yiiriitilmesi olmustur. ABD,
Afganistan’a girdiginde, Batili devletler, Ozbekistan’la hem siyasi hem de askeri
yardim yoluyla fazladan ilgilenmislerdir. ABD ve Almanya’nin Afganistan’daki
uluslararasi1 askeri operasyonlarma lojistik destek saglamak i¢in Ozbekistan, iilkenin
giineyinde, adi gecen aktdrlerin askeri iisler kurmalarina izin vermistir. Ozbekistan,
2008 Biikres NATO Zirvesi’nde “6+2”yi yeniden baslatmaya calisti, ancak bu donemde
“6+3” olarak, NATO da miizakerelere dahil edildi. Uluslararas1 aktorler,
Cumhurbagkan1 Karimov’un girisimine slipheyle yaklasti ve Afganistan’daki herhangi
bir baris siirecinin Afganistan Hiikiimeti onciiliiglinde olmas1 gerektigini savundu. Yine
Ozbekistan Disisleri Bakan1 Abdulaziz Kamilov, Grubu 2012°’de BM’de yeniden
baslatmak istedigini acikladi, ancak uluslararasi giicler bir kez daha buna sicak
bakmadi. Ozbekistan yOnetimi, bu miizakerelerde Kabil Hiikiimetine yer

vermemekteydi ve bunun yani sira, Afganistan savasi tizerinde 6nemli etkiye sahip iki

%2 UN Peacemaker, “Document Retrieval”, the UN Department of Political and Peacebuilding
Affairs (DPPA), 1999, https://peacemaker.un.org/node/645, (26 Temmuz 2020).

3% Bu konuyu simdiki Azadi Partisi lideri ve eski Disisleri Bakani ve Cunbis Partisi lideri General
Abdulmalik ile sahsi miilakatimda tartistik ve General olaylarin i¢inde oldugu i¢in, konuyu tamamen
onaylamigtir. Miilakat 12 Agustos 2019°da Mezar-i Serif’te ger¢eklesmistir.
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oyuncu, yani Suudi Arabistan ve Hindistan’m , “6+3” formatina katimlimlar
saglanamanmigtir. Tiim bunlardan dolayr Ozbekistan’m Afganistan’daki etkisinin,
Ornegin Pakistan veya Suudi Arabistan’a kiyasla sinirli oldugu dikkate alindiginda, 6+3
formatinin fazla uluslararasi destek kazanmasi pek olasi gt')ﬁjnmemektedir.394 Bunun
nedeni aslinda, Hindistan’mn Pakistan’la sorunu ve Suudi Arabistan’in iran’la jeopolitik
rekabetiydi ve dolayisiyla, bunlarin hepsi, Ozbekistan gibi orta dlgekli aktdriin, krizin

uluslararasi boyutunda pekte etkinligini saglayamamustir.

Dolayistyla, Ozbekistan, 2017°de Afganistan’daki baris gériismelerinde aktif rol almaya
calisti. Afganistan’daki istikrarsizligini, Ozbekistan ve Orta Asya’daki iilkelerin
giivenlik ve istikrarin1 dogrudan etkileyen bu sorunun ¢oziimii i¢in, 70 {ilkenin iist
diizey yetkililerinin katildig1 “Ortak Gegmis ve Ortak Gelecek, Siirdiiriilebilir Kalkinma
icin Isbirligi ve Karsilikli Refah Konferansini” Semerkant’ta diizenlemistir.**> Bunun
ardindan 2018’de yine “Baris Siireci, Giivenlik Isbirligi ve Bélgesel Baglant” adi
altinda Tagkent’te Afganistan savasi i¢in uluslararas1 konferans diizenledi.*® Her ne
kadar Ozbekistan Afganistan krizinde ¢ok etkili olmasa da, bu konferanslar, bu iilkenin
etkili rol oynamaya hevesli oldugunu ve hatta bu konuda Onemli bir aktor olarak

uluslararasi aktorler tarafindan giderek tanindigini gostermistir.

Koalisyon’un operasyonlar1 sonucunda, Ozbekistan karsiti cihatg1 gruplar, 2003’te,
Afganistan’dan, Pakistan’in siur bolgelerine kactilar ve orada da Pakistanlilar ve
Pakistan Hiikiimeti ile sorun yasadilar. Dolayisiyla, Ozbekistan, cihat¢r muhaliflerini
baski altinda tutmaya devam etti. Bahsi gecen adimlar, Ozbekistan’in ciddi bir sekilde
Afganistan’da istihbarat aktivitelerini gostermektedir. Ozbekistan hiikiimeti, kirilgan
giivenlik sebeplerinden dolayi, kendisini korumak ve istikrarini stirdiirmek i¢in ABD,
Rusya veya diger aktorler disinda harekete gececegini her zaman kanitlamigtir. 3’
Afganistan’da Taliban ydnetimi doneminde, Afganistan-Ozbekistan arasinda diplomatik

iliskileri yok seviyeye kadar diisiiktii. Ozbekistan, Taliban’m Afganistan’m yiizde

3% Brattvoll, “Uzbekistan’s Ambiguous Policies on Afghanistan”, p. 1.

3% ««Markaziy Osiyo Mustagillik Yillarida Bundan Ham Ko‘Proq Rivojlanishi Mumkin Edi» - Shavkat
Mirziyoyev”, KUN, 10 Kasim 2017, https://kun.uz/uz/news/2017/11/10/markazij-osie-mustakillik-
jillarida-bundan-am-kuprok-rivozlanisi-mumkin-edi-savkat-mirzieev, (28 Temmuz 2020).

3% «“SRSG Natalia Gherman Participates in International Conference on Afghanistan in Tashkent”,
United Nations Regional Centre for Preventive Diplomacy for Central Asia, 27 Mart 2018,
https://unrcca.unmissions.org/srsg-natalia-gherman-participates-international-conference-afghanistan-
tashkent, (28 Temmuz 2020).

%97 Stein, “Uzbekistan’s View of Security in Afghanistan After 20147, p. 79.
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90’ma hakim olmasmna ragmen, Burhanettin Rabbani hiikiimetini (Kuzey Ittifak1)
resmiyette tanimaktayd: ve Taliban’1, resmi bir devlet olarak tanimamistir ve ayni
zamanda Afganistan ile olan sinirlarmi kapatmisti. Taliban rejiminin devrilmesiyle
beraber ve Afganistan’da yeni hiikiimetin kurulmasinin ardindan, Ozbekistan,

Afganistan ile siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve diplomatik iliskilerini yeniden kurdu.

2001yilinda ABD’nin Afganistan miidahalesini takiben, bdlge devletleri, geleneksel
rekabetlerden daha fazla isbirligine dogru bir strateji izlemeye ¢alismislardir.
Dolayisiyla, bolge iilkeleri, ekonomik isbirliginin yani sira, Afganistan’in yeniden
insasina, ekonomik, saglik, sosyal ve siyasi olarak uluslararasi toplumla birlikte yardim
programlarina katilarak Afganistan’1 desteklemeye ¢aligmiglardir. Nitekim Ozbekistan
hiiklimeti, mevcut inisiyatiflerinin devami c¢er¢evesinde, Taliban yetkililerinin
Afganistan hiikiimetiyle barigmasi icin Ozbekistan’a davet etmistir. Taliban’in Katar’da
ABD ile baris anlagmasini imzaladiktan sonra, Taliban ile Afganistan hiikiimetinin ve
diger kurum ve kuruluslarinin, Afganistan I¢ Diyalogu adi altinda temsilcilerinin

Ozbekistan’in Semerkant ilinde bir araya gelmelerini saglamustir.

Bugiin Ozbekistan, Afganistan’da elektrik ve ulasim olmak iizere iki sektdrde dnemli
rol iistlenmistir. Ozbekistan’in devlet elektrik sirketi, Asya Kalkinma Bankasi’nin Orta
Asya-Gliney Asya Bolgesel Elektrik Piyasasi projesinden gelen fonlarla insa edilen bir
hat sayesinde 2009°dan beri Kabil’e yilda 90 ila 130 megavat arasinda elektrik
aktarmaktadir. Ozbek vyetkililer, iilkelerinin Afganistan’a yilda 1.2 milyar kilovat
elektrik sagladigini iddia etmektedirler. Ulasimda, Ozbek firmalar, Afganistan’in
Mezar-1 Serif ile Kabil arasindaki yollar boyunca 11 kopriiniin yeniden insasina katkida
bulunmuslardir. Ozbek ulusal demiryolu sirketi (Ozbekistan Temir Yollar1), Hairaton
(ik1 tilke arasinda sinir bolge) ile Mezar-1 Serif arasinda 75 km’lik demiryolu hatti insa
etmistir. Bu hat, 2011 ortasindan beri faaliyettedir ve ayda 30.000-40.000 tona kadar
transit kapasitesine sahiptir. Yeni demiryolunun kisa vadeli hedefi, Ozbekistan’mn kuzey

ikmal giizergahindaki roliinli artirmaktir. Tagkent, Afganistan tagimaciliginda kilit bir
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aktor olmayr hedeflemistir. Ancak Cinli ve Hintli firmalarin genis varligiyla,

Ozbekistan’in ekonomik faaliyetleri zorlagabilir.>*®

Ozbekistan, her sene yiizlerce Afganistanli 6grencinin egitim almasi i¢in burs imkani
saglamaktadlr.399 Baz1 bolge iilkeleri, Afganistan’in siyasi, sosyal ve ekonomik
istikrarini1 saglamak i¢in destek saglasa da miidahaleden belli bir siire sonra negatif rol
oynanuslardir. Ozbekistan, bu grup iilkelerden sayilmamakta olup, kendi giivenligi icin
olsa bile, Afganistan’in istikrari ve sosyal hareketi i¢in ¢aba harcamistir. Zira
Ozbekistan’in i¢ politikas1, 6zellikle Afganistan ile iliskileri olmak iizere, bdlgesel
konjonktiirle yakindan baglantilidir. Afganistan’in durumu agirlasirsa, Ozbekistan’in
uluslararast toplum icin onemi giiclenecektir. Kesin olan sey, Ozbekistan’m

Afganistan’in geleceginde daha proaktif bir rol oynama potansiyeline sahip olmasidir.
3.3.5. Suudi Arabistan’in Rolii

Suudi Arabistan, Afganistan savasinin basindan beri en Onemli aktorlerden
sayilmaktadir. Bu tlkenin rolii, genel olarak sahada aktorleri yonlendirmekten ziyade,
siyasi destek, para yardimi ve diisiince ihraciyla olmustur ve asamali bir sekilde bu
politika bugiine degin devam etmistir. Suudi yetkililer, ABD’nin bir acentesi olarak
Pakistan’la beraber SSCB karsiti kampanyada onemli bir aktordii ve nispi olarak

basatligini korudu.
3.3.5.1. 2001 Oncesi

1980’lerde SSCB’ye kars1 politikas1 c¢ercevesinde ABD, bolgedeki tilkelerin tiim
potansiyellerini kullanmaya ¢alismistir. Bu dogrultuda, zengin Arap aktorleri, daha 6zel
ifadeyle, hem ekonomik giiciiyle hem de dini altyapilartyla Suudi Arabistan One
c¢ikmigtir. Dolayisiyla, Suudi Arabistan, SSCB’ye kars1 miicadelesinde, insani ve mali
kaynak temini konusunda ABD’ye yardimci olmustur. Ayrica, Suudi Arabistan, insani
kaynak konusunda kendi hapishanelerindeki mahkumlari, Afganistan’daki cihada

katilma sartiyla serbest birakmis ve bunlart Afganistan’a gondermistir. Sonraki

% Marlene Laruelle, Sebastien Peyrouse and Vera Axyonova, “The Afghanistan-Central Asia
Relationship: What Role for the EU?”, EUCAM Europe-Central Asia Monitoring, Working Paper
13, 2013, s. 7.

39 «For Uzbekistan, teaching spells prosperity in Afghanistan”, Eurasia Net, 25 Ekim 2018,
https://eurasianet.org/for-uzbekistan-teaching-spells-prosperity-in-afghanistan, (29 Temmuz 2020).
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donemlerde El-Kaide’nin temelini de olusturan bu insan kaynagi, SSCB’ye kars1 silahli
cihatta etkin rol oynamistir. Suudi Arabistan, bazi Arap iilkelerinin, 6zellikle Birlesik

Arap Emirlikleri ve Misir’in destegini de alarak, politikasini yiirlitmiistiir.

SSCB’nin Afganistan’dan ¢ekilmesiyle El-Kaide’nin kalintilari, Afganistan’1 giivenli
bir yuva olarak, hem Miisliiman hem de “Kafir” iilkelere karsi kullanmistir. 1990°1arda
fran faktorii ortaya c¢ikinca, Suudi Arabistan, durumdan endiselenerek, Pakistan’1, daha
da giiclii bir sekilde desteklemeye calismustir. Dolayisiyla, iran’in sahneye girmesi,
Suudi Arabistan icin bir tehdit olarak goriinmekteydi. Zira Iran’m, kendi Sia Islami
modelini Afganistan’da uygulamaya koyma kapasitesi, Suudi Arabistan’in, Vahhabi
Islam anlayis1 icin tehdit olusturmaktaydi. Sadece bu tehdit, Suudi Arabistan’n
politikalart agisindan mesruiyet olusturucu olarak degerlendirilebilirdi. Zira daha 6nce
Suudi yetkililer, benzer politika yiiriiterek, iran’a kars1 savasan Irak’1, hem insani, hem

maddi, hem de siyasi olarak desteklemisti.

Anlatilan gerekgelerden dolayi, Suudi Arabistan, Afganistan’da en onemli role sahip
olan {iilkelerden birisi olmustur. Bilhassa Taliban’in yiikselisindeki destegi oldukca
onemliydi. Genel olarak Suddi Arabistan’in rolii, mali kaynak saglamakla sinirliydi.
Tabi bu arada ABD’nin etkisini de goz ardi1 etmemek gerekirdi. Afganistan’da meydana
gelen buhran da, Suudi Arabistan, belki de en onemli rolii oynamaktaydi. Suudi
Arabistan’in  Afganistan’a miidahalesi, Sovyetlerin isgali ile birlikte baslamisti.
Onceden de ifade edildigi iizere, ABD, Sovyetler Birligine kars1 miicadelesini, Suudi
Arabistan ve Pakistan’in yardimiyla siirdiirmekteydi. Sovyetler Birligine karsi
savagsmakta olan Miicahitlere, ABD tarafindan saglanan mali destek, aslinda Suudi
Arabistan’in paralariydi. Yani ABD, parayi, Suudi devletinden alarak, Miicahitlere
veriyordu. Sovyetler, 1989°da Afganistan’dan ¢ekilse de, 1992 yilina kadar kurduklari
yandag Orgiit ve gruplar1 her anlamda desteklemeye devam etti. 1992’den sonra bu iki
devlet birbiriyle anlasarak, bundan sonra saglamakta olduklar1 mali desteklere son

verme konusunda anlagmaya vararak savastan kendilerini g:ektiler.400

Fakat Suudi Arabistan, yardimlarina oldugu gibi devam etti. Pakistan gibi, Suudi devleti

de, Taliban orgiitiinii desteklemeye baslad1. Ciinkii Suudi Arabistan, Afganistan da, Iran

%0 Greg Bruno, "Saudi Arabia and the Future of Afghanistan”, Council on Foreign Relations, 11
December 2008, https://www.cfr.org/backgrounder/saudi-arabia-and-future-afghanistan, (10 July
2020).
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karsit1 bir rejimin kurulmasini umuyordu, bdylece Iran’1 dengelemis olacakt1. Taliban’1
Afganistan’da basariya ulastiran en 6nemli unsur, Suudi Arabistan’in onlara sagladigi
destek ve Suudi Arabistan’in kurdugu iliskiydi. Her gecen giin Suudi Arabistan,
Afganistan’daki faaliyetlerine hiz vererek, gercek anlamda bu {ilkenin i¢ islerine
miidahil olmaya basladi. Prens Turki al Faysal, 1996 yilinda, 6nce Islamabad, ardindan
da Kandahar’a bir ziyaret geceklestirdi. Taliban’in gelecekteki basarilart konusunda
bircok eksi ve artilar masaya yatirildi. Bu toplanti sonucunda, Celalabat Surasinin
teslimi konusunda mutabakata varildi. Ayrica bu toplantidan sonra, Suudi Arabistan,

Taliban’a sagladig1 desteklerini daha da artirdu.

Suudi Arabistan, Taliban rejimini tanityan toplamda ti¢ iilkeden biriydi. Diger ikisi ise,
Pakistan ve Birlesik Arap Emirlikleridir. Taliban’a finansal yardim saglayan Usame Bin
Ladin, Suudi Arabistan vatandasidir ve dolayisiyla Bin Ladin, Suudi Arabistan’in
diinyadaki fikir diisiincesinin triiniidiir. Bin Ladinin kendisi, Suudi Arabistan Hiikiimeti
tarafindan kafir SSCB ile cihat i¢in Pakistan’a gonderildigini sdylemistir ve 1984’te bu
gorevlendirmeden sonra, Pakistan’a yerleserek hem Suudi Arabistan ¢ikarlarini hem de

sahsi diisiincelerini yiiriitmeye koymustur.*™*

ABD vatandaglarina karsi diinyanin dort bir yaninda terdr saldirilar artig gosterirken,
Usame Bin Ladin, Afganistan’da kalmaya devam etti. Bunun sonucunda, Usame Bin
Ladin’in Afganistan’daki varligi, Taliban ve Suudi Arabistan devleti arasinda
cekismenin odagini olusturuyordu. ABD, 11 Eyliil saldirisindan Usame Bin Ladini
sorumlu tuttu. Dolayisiyla Taliban’a siginan Usame Bin Ladin’i kendisine teslim
etmesini istedi. Taliban, ABD’nin bu istegini geri c¢evirdi. Bunun {izerine ABD’den

yana tavir alan Suudi Arabistan ile Taliban arasindaki iliskiler tamamiyla bozuldu.**

1990’1 yillarda, Suudi Arabistan’in Afganistan politikasi, genel olarak Pakistan
politikasiyla ortiismekteydi. Dolayisiyla, Taliban’in yiikselisi ve yayilmasi, Suudi

Arabistan’m Iran’1 dengelemesi icin en dogal etken olmustur. Ozellikle 1998°de, 11

1 Mirveys Belhi, 2001-1991 :gliwizdl JL8 50 gliw e a . <l (Suudi Arabistan’m Afganistan'a
Yonelik Dis Politikasi: 1991-2001), ikinci Baski, Kabil: Afganistan Yiiksek Arastirma Enstitiisii,
2015, ss. 142-43.

%2 Deepak Tripathi, Breeding Ground: Afghanistan and the Origins of Islamist Terrorism,
Washington D.C: Potomac Bodks, Inc, 2011, p. 111.
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3 aslinda iran’,

franli diplomatin Pakistanli Taliban iyeleri tarafindan 6ldiiriilmesi*®
Afganistan savasina c¢ekerek, yeni bir batakliga siirtiklemisti. Zira 1980’lerde, Irak’1
destekleyerek, Iran’i dengelemeye calismis, fakat savas bitince, Iran, yine Suudi
cikarlarmi tehdit etmeye devam etmistir. Ozellikle SSCB’nin batakligi haline gelen

404

Afganistan savasi, iran’1 da, yipratma potansiyeli tasimaktaydi.””* Fakat Iranl liderler,

ilk asamada smira 200bin asker sevk etseler de, miidahaleden kaginarak sogukkanli

davranmlslardlr.405

3.3.5.2. 2001 Sonrasi

2001°den sonra, Suudi Arabistan’in Afganistan politikasi, iki ana ¢izgide ilerlemistir.
Birincisi, ABD’nin Afganistan’daki varhgini desteklemek ve ikincisi ise, Iran’in
Afganistan’daki etkisini engellemekti. ABD’nin Afganistan’daki varligi, Suudi
Arabistan’in rakibi olan Iran’in Afganistan politikalarmi engellemek acisindan énem arz
etmekteydi. Dolayisiyla Suudi Arabistan, ABD’nin varligim1 bir firsat olarak
degerlendirmekte idi. Ayrica, 11 Eylil olaylarinda Suudi vatandaglarinin El-Kaide
cergevesinde ABD’ye saldirisi, Suudilerin, ABD’nin gonliinii almak i¢in de olsa,
ABD’nin yaninda olmalarina yeterli neden olmustur. Bu dogrultuda, yine Suudi
Arabistan, Iran’in Tacik ve Hazaralar1 desteklemesine karsmn, Pakistan’in yaninda
Pestunlar1 desteklemistir. Dolayisiyla, Suudi Arabistan’in temel politikasi, Vahhabi
diisiincesinin ayakta tutulmasi, normal olarak Iran’a kars1 etkin bir diisiince olmustur.
Arabistan’in stratejik c¢ikarlarim1 zedelemek anlamini tagimistir. Bu politika da,

Afganistan agmazini daha da derinlestirmistir.

Faaliyetlerini artirma gergevesinde, 2008 ve 2010 yillarinda, Karzai hiikiimeti, Suudi
yetkililerden, isyancilar ile Afganistan hiikiimeti arasinda arabulucu rol oynamasin
istemistir. Suudilerin olumlu tepkisi, Iran’in Afganistan’daki etkisinin hissedilir bir

sekilde artmasindan ve 2005’ten bu yana Suudi dis politikasinda yasanan daha genel bir

403 00l o peaia liuiladl 43 ales 51 ol s (fran Neden Afganistan’a Saldiridan Vazgecti?)”, IRNA, 30
Temmuz 2019, https://plus.irna.ir/news/83414658/, (20 Nisan 2020).

04 cens alla ales (S aile 4S 18 JS saila s 5l () 4als (Askeri Operasyonu Engelleyen Baskomutan’dan Gelen
Bir Mektup)”, Jamejam Online, 8 Ocak 2017, https://jamejamonline.ir/fa/news/987814/, (20 Nisan
2020).

% Bruce Koepe, “Iran’s Policy on Afghanistan; the Evolution of Strategic Pragmatism”, Stockholm
International Peace Research Institute (SIPRI), 2013, p. 7.
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degisiklikten etkilenmistir. Siddetli kriz zamanlar1 disinda bolgesel meselelerde dncii bir
rol oynayan yeni Kral Abdullah, iran’in Ortadogu’da bélgesel hegemonya arayisi olarak
algiladig1 rekabete karsi koymaya karar vermistir. Suudi Arabistan’in Kabil’deki son
adimlar1, Suudi dis politikasinin temel itici giicii olan Iran karsit1 politikanin bir pargasi
olarak goriilmelidir. Riyad Hamid Karzai hiikiimetini, yeniden inga ve dogrudan dis
yardimlariyla sessizce desteklemistir. Bu dogrultuda Suudiler, Afganistan’da diisiik
profilli bir yaklasim izleyerek Taliban’1 cezalandirmaya yonelik hareket etmistir.
2009’dan sonra Suudi Arabistan’in Afganistan politikasinda artan faaliyetler, Suudilerin
yeniden Afganistan’la daha yakindan ilgilenmelerinin baslangicidir. 1% By baslangig,
aslinda Iran’in Ahmedinejad Cumhurbaskanligi déneminde saldirgan politika

izlemesine bir reaksiyon olarak goriilebilir.

2018’de Suudi Arabistan, Taliban karsiti bit konferans gergeklestirdi ve Taliban’in
cihadi temsil etmedigine dair sdylem gelistirmeye calisti. Riyad, kendi kalkinma
projeleriyle iran’in etkisine kars1 koymaya ¢alisirken, Giilbuddin Hikmetyar’in Hizb-i
Islami Partisine destegini degerlendirmeye almistir. Ayrica iran’a diisman olan gruplar
uzaklagtirmak i¢in Taliban’1 pargalamaya c¢alistr. 2017°den itibaren Suudi Arabistan
ayrica, Taliban-ABD miizakerelerinin gergeklestigi Doha’daki Taliban’in siyasi ofisinin
kapatilmasini istemistir. Zira Suudiler, bu ofis sayesinde, Katar’in Afganistan’daki
etkisinin arttigini diisiinerek buna kars1 koymaktadir. Suudiler, son zamanlarda Iran’m
Yemen politikasina karsin, Afganistan’a miidahale etmektedir. Zira Afganistan’in Iran’a

47 Bu miidahaleler, bu

olan 6nemi, Yemen’in Suudilere verdigi 6nem kadar stratejiktir.
sekilde devam ederse Suudi Arabistan, Afganistan miidahalesini, daha da genisleterek,
1980 ve 1990’11 yillara benzer aktif bir politika yiirlitecektir. Bu da, Afganistan icin
olumlu bir adim olmayacaktir zira Afganistan, Suudi-iran rekabetinin fitillendigi zemin
olma kapasitesine sahiptir. Gruplar aras1 ayrigmalar, egitim seviyesinde geri kalmislik,

ekonomik darliklar, buna zemin yaratabilir. Iran’mn Taliban’a yakinlagmasi ve bu érgiitii

bir vekil olarak rakiplerine kars1 kullanmasi, aslinda Suudiler karsisinda bir stratejik

% Guido Steinberg & Nils Woermer, “Exploring Iran & Saudi Arabia’s Interests in Afghanistan &
Pakistan: Stakeholders or Spoilers - A Zero Sum Game?”, Sources of Tension in Afghanistan and
Pakistan: A Regional Perspective, CIDOB Policy Research Project, 2013, s. 3.

7 Rupert Stone, “The risk of a Saudi-Iran proxy war in Afghanistan”, TRT World, 7 Ekim 2019,
https://www.trtworld.com/opinion/the-risk-of-a-saudi-iran-proxy-war-in-afghanistan-30428, (7
Temmuz 2020).
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basar1 olabilir ve dolayisiyla Afganistan, bolgesel jeopolitik rekabet agisindan hala

Onemini tagimaktadir.
3.3.6. Tiirkiye’nin Rolii
3.3.6.1. 2001 Oncesi

Afganistan, Tiirkiye'nin uzaktaki komsusu ve yakin akrabalik baglar1 olan bir iilke
olarak tanimlanmaktadir. Afganistan Krali Amanullah Han, Tirkiye ile kiiltiirel
baglarindan dolay1, iilkede, Atatiirk modeli bir Anayasa hazirlamay1 giindeme
getirmisti. Tiirkiye, reformist Krala yeni insa edilmeye baslanan Afganistan’a yardim
icin ¢esitli alanlarda damismanlhk ~etmistir.*®® Tiirkiye’nin  Kabil temsilciligi,
Afganistan’da yabanci ilk diplomatik temsilci olarak bilinmektedir.*®® Dolayisiyla,
Tiirkiye-Afganistan iligkileri uzun geg¢mise hatta Osmanli donemine dayanmaktadir.
Zira Osmanli Imparatorlugu 1878’de zor durumda oldugu dénemde, Orta Asya
Miisliimanlarinin, Rusya’ya karst savasmalari i¢in, Ahmed Hulusi Efendi’yi
Afganistan’a gorevlenmistir. Bu iligkiler, asagi yukar1 devam etmis, Birinci Diinya
Savagindan sonra 1920’de, Tiirkiye Afganistan’a 15 subay gondererek, Afganistan
askerlerini egitmeye, oOrgiitlemeye ve modernlestirmeye gayret gdstermistir. Mustafa
Kemal Atatiirk doneminde iliskiler devam etmis ve iki taraf arasinda mektuplagmalarin

oldugu bilinmektedir.*°

Tiirkiye-Afganistan arasindaki iliskilerde, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra bir soguma
donemi yasanmustir. Afganistan’da Sovyet etkisinin artmasiyla Tirkiye-Afganistan
iligkileri azalmaya gerilenmeye baslamustir.**! Zamanla Sovyet etkisi artt1 ve SSCB’nin
isgali sonrast Tiirkiye, Sovyetlerin isgaline karsi ¢ikti. Tirkiye, diger devletlerin
baslattifi kampanyaya katilarak BMGK’ya gonderilen mektubu imzalayarak Sovyet

isgalini kinadi ve bu eylemin uluslararasi baris ve giivenlige tehdit olusturdugunu

% Ayla Gol, “A Short Summary of Turkish Foreign Policy: 1923-1939”, Ankara Universities SBF
Dergisi, Cilt. 48, Say1. 1, 1993.

4% Republic of Turkey: Ministry of Foreign Affairs, Turkey-Afghanistan Bilateral Political Relations, 14
May 2019, http://kabil.be.mfa.gov.tr/Mission/About, (26 Temmuz 2020)

M0 Cnarli, “Afganistan’daki i¢ Savas ve Dis Miidahale (1989-2001)”, s.154-156

“1 Leon B. Poullada, “Afghanistan and the United States: The Crucial Years”, Middle East Journal,
Vol. 35, No. 2, 1981, pp. 178-190.
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belirterek incelenmesi cagrisinda bulundu.**? Soguk Savas, déneminde Tiirkiye,
SSCB’nin eylemini tehlikeli bir miidahale ve “bdlgede ve diinyada baris ve istikrara
bir” tehdit olarak gé’)rmekteydi.413 Dolayisiyla, Tiirkiye NATO iiyesi oldugu igin
Afganistan savaggilarina SSCB isgaline karsi savasmalar1 i¢in silah saglama
kampanyasia katildi. Bu dogrultuda, Miicahitlere altmis bin tiifek, sekiz bin hafif
makineli tiifek, on bin tabanca ve yiiz milyon mermi miihimmat tedarik etti.*** Ayrica,
Islam karsit1 Komiinistlere karsi cihada katilmak icin, bireysel olarak Tiirkiye’den sayili
insan  Pakistan {izerinden Afganistan’a gidip SSCB’ye karst miicadelede
bulunmuglardir.*”®> Bunun yam sira, Tiirkiye, 1980’lerde Afganistan’a insani
yardimlarda bulunmus, hatta Afganistan vatandasi ve savastan Pakistan’a kagan
Tiirklerden (Ozbek-Kirgiz-Tiirkmen) 5.000 kisiyi Tiirkiye’ye getirmistir.“16 Bu
faaliyetler 1980’ler boyunca devam etmistir.

SSCB’nin Afganistan’dan ¢ikisindan sonra, Tiirkiye, Afganistan olaylarimi yakindan
izlemis ve ilkedeki aktorlerin yami sira, uluslararasi aktoérlerle temas etmistir.
Tiirkiye’nin ¢abasi savasin sonlandirimasi ve iilkede barisin tesisiydi.*'” Dolayisiyla,
Tiirkiye, stirekli Afganistan taraflarini ulusal uzlagsmaya ¢agirmigtir. Bunun yani sira
Tiirkiye, Tiirklerin ¢ogunlukta oldugu Kuzey Afganistan’da General Abdul Resit
Dostum’a “6zerk bir bolge” kurmasi icin yardim etmeye basglamistir.**® Miicahit
giiclerinin Taliban seklinde ivme kazanmaya baslamasiyla birlikte Tiirkiye, Hindistan,
Orta Asya Devletleri ve Rusya’yla benzer politika izleyerek, Kuzey Ittifaki ile

419

iliskilerini kurdu ve Ittifak’a yardim etmeye basladi.*” Tiirk makamlarma gore,

Taliban’in giliclenmesi, Orta Asya’daki toplumlarda dini koktenciligi yayma ihtimali

12 panagiotis Dimitrakis, “The Soviet Invasion of Afghanistan: International Reactions, Military
Intelligence and British Diplomacy”, Middle Eastern Studies, Vol. 48, No. 4, 2012.

2 Dimitrakis, “The Soviet Invasion of Afghanistan”.

14 Steve Coll, Ghost Wars: The Secret History of the CIA, Afghanistan, and Bin Laden, from the
Soviet Invasion to September 10, 2001, London: Penguin Group, 2004, p. 66.

% Fulya Atacan, “Radikal Islam’in Kiiresel Bir Tehdite Déniisiim Siireci: Afganistan Deneyimi”, Sosyal

Bilimler Dergisi, Vol.1, No. 1, 2008, s. 45.

“Afgan Tirklerinin Tiirkiye Sevgisi”, Haberler, 2 Agustos 2012, https://www.haberler.com/afgan-

turklerinin-turkiye-sevgisi-3831745-haberi/, (12 Temmuz 2020)

“Tirkiye- Afganistan Siyasi iliskileri”, T.C. Dugisleri Bakanhgi, 2020, www.mfa.gov.tr/turkiye-

afganistan_siyasi-iliskileri.tr.mfa, (22 Temmuz 2020)

Mehmet Seyfettin Erol, “Firsatlar Zorluklar Ikileminde Tiirkiye-Afganistan iliskilerinde Yeni Bir

Donem?”, Stratejik Analiz, Ankara: ASAM Yayinlan, Cilt. 2, Say1. 23, (2002), p. 81.

Canan Bayram Cubuk, “Turkey’s Role in Afghanistan in the Post 9/11 Era”, (Unpublished Maters

Thesis, Middle East Technical University, The Graduate School Of Social Sciences, 2014), ss. 174-

175.
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20 jttifak, Taliban’m iktidarni genisletmesini durdurma yetenegine sahip

yiiksekti.
olmasa da, kuzey bolgede uluslararasi toplum tarafindan taninmis ve Afganistan’in

mesru hiikiimeti olarak goriilmiistiir.

1990’larda, Tiirkiye, Afganistan savasini, kardes savasi olarak goriip, bunun
sonlandirilmasina dair girisimlerde bulunmustur. Bunun yani sira Tiirkiye, diger
devletlerin baris i¢in girisimlerini desteklemis ve miimkiin oldugu kadar bu faaliyetlerde
rol oynamaya ¢alismistir. Dolayistyla, hem kendi bagina hem de uluslararasi faaliyetleri
destekleyen Tiirkiye, pozitif yaklagimiyla c¢atismalarin bir an Once bitmesini
arzulamaktaydi. Bu dogrultuda Tiirkiye, her firsatta bu sorunun askeri yontemlerle
herhangi bir sonuca baglanamayacaginin altin1 ¢izmistir. Bunu gerceklestirmek icgin
1996°da New York sehrinde BM denetiminde Etkili Ulkeler Konferansina katilmistir.
Ayrica, 1997°de Tiirkiye, Iran ve Pakistan’1 davet ederek Afganistan bazli Istanbul
Zirvesini gerceklestirmistir. Bu istikamette, Tahran ve Askabat’ta da ayni meseleyi
tartismak i¢in Tirkiye katilim saglamistir. Tiim bu aktiviteleri devam ettirmek icin
Tiirkiye, BM biinyesinde tiim taraflar1 kapsayacak bir toplant1 yapmaya hazir oldugunu

ilan etmistir.**

Tiirkiye, 1990’larm sonlarinda iran’la rekabet cercevesinde de, Kuzey Ittifakin’da
Ahmet Sah Mesut’un Iran tarafindan desteklenmesine karsin General Dostum’u
destekleyerek, Afganistan’in geleceginde yer almayr Ongdrmiistiir. Tirkiye’nin bu
politikasi, stratejik kiiltiiriiniin bir {iriinii olarak tezahur etmistir.*** Batili tiim devletlerin
kendi biiyiikelgiliklerini kapatmalarina ragmen, sadece Tiirkiye ve Iran, Afganistan
temsilciliklerini aktif tutmaya c¢alismislardir. Kuzey Ittifakinin kiiciik bir bélgeye
sikistiginda bile iki aktor, temsilciliklerini Ittifak’mn bdlgesine tagimislardir. Tiirkiye,
[ran kadar silah yardimlarinda veya askeri eylemlerde bulunmasa da, bdlgede huzurun
korumasma yardimci olmustur. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin bolgedeki faaliyeti, daha
yumusak bir sekilde devam etmis ve hatta General Dostum’u destekleyerek, askeri

olarak da bazen aktif politika yiiriitmeyi ihmal etmemistir.

20 Ali Riza Kugu, “Afganistan’da Iktidar Miicadelesi Ve Dis Miidahale Sorunsali: Uluslararasi Toplum
I¢in Yeni Bir Yol Haritasi”, (Yaymlanmamis Doktora Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2020), 174-175.

21 Cinarly, “Afganistan’daki I¢ Savas ve Dis Miidahale (1989-2001)”, s.157.

2 Sayyad Sadri Alibabalu, “Strategic Culture of Turkey before the AKP Rule and its Reflections to
Turkish Foreign Policy”, St. Theresa Journal of Humanities and Social Sciences, Vol. 6, No.1,
2020.
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Stratejik adimlarin yani sira, Tiirkiye, insani yardimlarini da bolgeden esirgememistir.
Bu cercevede savastan ve dogal felaketlerden etkilenen Afganistan vatandaslarina
defalarca yardim etmistir. Ornegin Subat 2001°de Disisleri Bakanligi, yayimladig bir
bildiri de, Afganistan savaginin askeri yollarla halledilemeyeceginin altin1 ¢izerek
taraflart masaya oturmaya davet etmistir. Bu bildiride iilkedeki insani krizle ilgili

Tiirkiye’nin yardimi da ele alinmistir:

“Tiirkiye bu konuda katkilarin esirgememektedir... Imkanlarimz gergevesinde
ancak etkinlikle uygulanan s6z konusu yardimlarimiz tabiatiyla yeterli
goriilmemekte olup, Afganistan’in gesitli bdlgelerindeki yardim projelerimiz
siirdiiriilmektedir. Kuzeydogu Afganistan’daki yerlerinden edilmisler ve Kabil
Atatiirk Cocuk Hastanesi’nin ihtiyaglarini kargilamak iizere tedarik edilen ilag
gectigimiz hafta bolgeye gonderilmistir. Afganistan’daki sorunun askeri
yontemlerle ¢oziilemeyecegi tiim taraflarca idrak edilmelidir. Taraflar arasinda
anlaml bir diyalogun baslamasi igin etkili ve kalic1 bir ateskes tesis edilmesi

elzemdir.”*?

3.3.6.2. 2001 Sonrasi

11 Eylil saldirilarinin ardindan hemen hemen tiim devletler, bu saldirilarin arkasinda
kimin oldugu sorusundan ziyade, yeni uluslararasi atmosfere nasil yanit verecekleri
sorusuna odaklanmigtir. Bu sorunun cevabi Tirkiye icin diger devletlerden daha
onemliydi. Tiirkiye, 11 Eyliil sonrasi uluslararasi atmosferde asagidaki faktorlerden
dolay1 ¢ok oOnemli bir aktor haline geldi. Zira Tiirkiye, NATO biinyesinde tek
Misliiman ilkeydi ve Ankara’nin terérle miicadelede uzun vadeli deneyimi
bulunmaktaydi. Bu yiizden ABD’nin olas1 Tiirkiye hava sahasini ve Incirlik hava
{issiinii kullanma talebi s6z konusuydu.*** ABD’nin, Tiirkiye’ye baskisina ragmen, TSK
direk bir sekilde operasyonlara katilmaktan kagindi ve sadece catisma sonrasi barig

ingasinda yer aldi.*®

28 Disisleri Bakanligi, “Disisleri Giincesi”, Ankara: Disisleri Bakanligi Enformasyon Dairesi Baskanligi,
2001, 109-110.

24 Seving Alkan Ozcan, “Turkish Foreign Policy Towards Afghanistan: 2009-2010”, Perceptions, Vol.
XV, No. 3-4, 2010, p. 133.

*° Vinay Kaura, “Turkey Sees Expanding Role in Afghanistan”, Middle East Institute, 26 September
2017, https://www.mei.edu/publications/turkey-sees-expanding-role-afghanistan, (20 July 2020)
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Nihayetinde bu saldiri, Tirkiye’nin Afganistan politikasin1 yakindan etkilemistir.
NATO Hyeligi gercevesinde, ABD’nin El Kaide ve Taliban’t sorumlu tutmasinin
ardindan, Orgiit Anlasmasmin 5’inci maddesi aktif hale getirilmistir. Boylelikle,
Tirkiye ister istemez ABD’nin Afganistan’a saldirisinin ardindan, BMGK’nin
NATO’yu gérevlendirmesiyle Orgiitiin yaninda yer almistir. Fakat bundan 6nce de,
ABD ve koalisyon giigleriyle istihbarat bilgileri paylagimi konusunda isbirligi
yapmustir. Ayrica NATO nun miidahalesiyle, Tiirkiye Incirlik Hava Ussiiniin yan1 sira,
diger askeri iislerini de operasyona destek cercevesinde NATO’nun kullanimina
acmustir. Dolayisiyla, Tiirkiye terdrist gruplara karst miicadelede operasyonel giigleri

desteklemistir.*®

TBMM, 10 Ekim 2001’de yurtdisina asker gonderme talebini onayladi. Bu gelismeye
ek olarak Tiirkiye, 31 Ekim’de, 60 kisilik bir 6zel harekat timini bolgeye gondermeye
karar vererek, ABD’nin Tiirkiye’den asker gonderme taleplerine karst olumlu bir tutum
sergiledi. Bu tutum her ne kadar olumlu olsa da say1 olarak sinirliydi ve Tiirkiye genis
capli bir destekten kacindi. TSK’dan gonderilen tim, Kuzey Ittifak kuvvetlerinin
kontrolii altindaki Afganistan’in kuzey bdlgesinde gorevlerini yerine getirecekti. Ekip
gerekirse silahli gatismalarda yer alacakti. Aslinda bu karar, krizin baginda formiile
edilmis herhangi bir silahli catismaya girmeme ilkesine aykiriydi. Taliban
kontroliindeki sehir ve bolgelerin diismesinin ardindan, Kasim 2001°’de Afganistan’a
uluslararas: bir askeri giic konuslandirilmasi konusu giindeme geldi. Bu gelismeden
sonra Tiirkiye, smrli sayida asker gondermek yerine, biiylik bir askeri katki ile
uluslararas1 barist koruma giiciine liderlik etme olasiligini tartigmaya bagladi. Bu
tartismalar sirasinda Tiirkiye, katkisinin boyutu ve kapsami ile Tiirk askerlerinin
konuslandirilacagi bolgeye odaklanmisti. Tirkiye, askerlerini, yalmizca Kabil
bolgesinde konuslandirmaya hazir oldugunu resmi agiklamalarla vurguladi. Aralik
2001°de kabul edilen 1386 sayili BMGK karari, Tiirk dis politikas1 ve Afganistan’in
gelecegi acisindan ¢ok onemli bir adim haline geldi. Bu kararla Giivenlik Konseyi,
Kabil ve yakin bdlgesinde giivenligi saglamak icin Ingiltere’nin komutasi altinda, diger

18 iilkeden kuvvet ve varliklarla 4.500 askerden olusan Uluslararas1 Giivenlik Yardim

426 Cubuk, s. 59.
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Giicii’niin (ISAF) kurulmasimi kararlastirdi. Tiirkiye, ilk asamada 267 askerle katkida

bulunma istegiyle ISAF’a destegini acikladi.*’

Tiirkiye, ISAF’in komutas1 altinda Kabil Uluslararasi Havaalan1 ve Karargah’in
idaresini ve giivenligini saglamada gorevlendirildi. Haziran 2002 ile Subat 2003
arasinda Kabil Bolge Komutanligi’na iki kez komutanlik etmistir. Tirkiye, ISAF-II
doneminde yaklagik 1.350 askerden olusan tabur biiylikliiglinde bir asker giiciine
sahiptir. Tiirkiye’nin Afganistan’da gergeklestirdigi barist koruma faaliyetleri ve
NATO’daki tek Miisliiman iilke olma konumu, ISAF’1n Kabil Merkez Komutanliginin
Tirkiye’ye verilmesi kararinda belirleyici faktorlerdir. Afganistan halki ve hiikiimeti,
NATO ve ABD, Tiirkiye’nin komutayr {stlenmesini istedi. Ayrica, NATO’nun
Afganistan’daki st diizey sivil temsilcisi, Tirkiye’nin tarihi ve kiiltiirel baglari
sayesinde Ocak 2004’ten Agustos 2006’ya kadar eski Tiirk Disisleri Bakan1 Hikmet
Cetin’e devredilmisti. Tirkiye, 46 iilkeyi kapsayan ISAF’ta 1795 personeli ile en ¢ok
destek veren sekizinci {lilkedir. Tiirkiye tarafindan egitilmis olan Afganistan polis ve
askerleri yaklasik 6.289 kisidir. Tirkiye, diger ISAF birliklerinin i¢inde Kabil’in
giivenligini saglamada basarili gorev yapmistir. Obama’nin Afganistan’a 30.000 asker
daha gondermek i¢in acgikladigi Amerikan stratejisi ¢ergevesinde NATO, tim NATO
tiyelerinden 5.000-7.000 asker daha talep etmistir ve bu dogrultuda Tiirkiye’den 1.000
askerin silahli ¢atismalarda yer almas1 istemistir. Fakat Tiirkiye bunu kabul etmeyerek,
onceden belirledigi stratejinin altin1 ¢izmis, c¢atismalara girecek askeri personeli
gondermemeye kararli oldugunu agiklamis ve bu dogrultuda 1.750 Tiirk askerinin

Afganistan’da konuslandirildigini bir kez daha tekrarlamugtir. *2

Tiirkiye, Subat 2005’ten Agustos 2005°e kadar ISAF’1 ikinci kez yonetti. Faaliyetlerin
devaminda, Kasim 2006°da Tiirkiye, Vardak ilinin Meydan Sehir ilge merkezinde bir Il
Imar Timi (Provincial Reconstruction Teams- PRT) kurdu. Bu timin gérevi idari ve
yargl sisteminin gelistirilmesi, Afgan Polis Giiclinlin egitimi ve yeteneklerinin
artirtlmasi, yerel halkin yasam kalitesini yiikseltmek i¢in altyapr ¢aligmalarinin
gerceklestirilmesi, bayindirlik c¢alismalart  ve sosyal destegi iyilestirmeye ve
desteklemeye yonelik faaliyetler gibi aktiviteler olmustur. Yine bunun yani sira,

uluslararast hukuk perspektifi, 11 Eyliil saldirilarindan ve ABD/ingiltere’nin

427 Ozcan, s. 135.
428 Cubuk, s. 60-61.
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saldirilarindan sonra Tiirkiye’nin Afganistan’a yonelik dis politikasinda c¢ok giiclii
konum kazandi. Dolayisiyla, Tiirkiye kabul ettigi anlagsmalar uyarinca bu faaliyetleri
desteklemistir. Ornegin NATO’nun 5. Maddesi uyarinca faaliyet gdstermesinde,
uluslararasi isbirligini destekleyerek silahli ¢atigsmalara katilmamistir. Ayrica, sivilleri
koruma ve BMGK kararlarina uygun hareket etme cercevesi izleyerek, Uluslararasi

Hukukun temel ilkeleri, Tiirkiye tarafindan agikca Vurgulanmlstlr.429

Tiirkiye’nin yerel topluluklarla en iist diizeyde iletisim saglamak i¢in sivil temelli bir
yaklasimi, ozellikle kuzey Afganistan’daki Tiirk kokenli halklarla iligki platformu,
Tirkiye’nin bolgedeki faaliyeti acgisindan biiylik bir avantaja sahipti. Bu dogrultuda
Tiirkiye, NATO tarihinde ilk kez askeri komutanin sosyal-kiiltiirel gorevleri yapmasi
tizere, kidemli bir sivil temsilci gorevlendirdi. Bunun devaminda yukarida sdylendigi
tizere Tirkiye, NATO’nun Onciiliigiindeki ilk sivil PRT’yi kurmustur ki bu faaliyetler
hala devam etmektedir. Tiirkiye Wardak Eyaletinden sonra, ikinci PRT’yi Jawzjan
Eyaletinde kurmustur. Bu projeler, Afganistan’in siyasi, sosyal ve kiiltiirel gelismelerini
renklendirmek i¢in onemli aktiviteler olarak nitelendirilebilir. PRT’ler siirdiiriilebilirlik,
yerel yonetisim ve toplumun idaresi i¢in olumlu adimlar atmaktadir. TSK, tibbi tesisler

yaratarak da, yoksul sivillere ulasmaya (;ahsmlstlr.430

Tiirkiye’nin Afganistan’la iligkileri, esasen NATO baglaminda yiiriitiilmiis olmasina
ragmen, Tirk makamlar1 Tiirkiye’nin ABD ve Batililarin c¢ikarlar1 dogrultusunda
davranmadiklarin1 ispat etmeye caligmaktadirlar. Eski Basbakan ve simdiki
Cumbhurbaskan: Recep Tayyip Erdogan, ABD’nin Taliban’a karsi yliriitillen savas
cabalarindan uzaklagmaya istekli oldugunu gostermistir. Aslinda Tiirkiye Hiikiimeti,
baz1 gruplarin 6zellikle Taliban’in uzlagtirilabilir unsurlarinin Afganistan’in siyasi ana
akimina sokulmasina dair meyil géstermektedir ve buna dair Afganistan ile Pakistan
arasinda gili¢lendirilmis isbirligi olmadan Afganistan sorununun c¢oziilemeyeceginin
altim1 ¢izmektedir. Erdogan’in tartismali Afganistan Cumhurbagkanligi sec¢imlerinin
hemen ardindan 2014’teki Kabil ziyareti, Ankara’nin stratejik c¢ikarlarmi ve
Afganistan’a karsi nispeten tarafsiz konumunu yeniden teyit ettirdi. Afganistan
Cumbhurbagkan1 Esref Gani’nin Aralik 2015°te Tirkiye’ye gerceklestirdigi ziyareti

sirasinda Erdogan, “Afganistan sorunlari bizim sorunumuzdur ve basarilart bizim

2 (zcan, “Turkish Foreign Policy Towards Afghanistan: 2009-2010”, s. 136-137.
430 Cubuk, ss. 61-63.
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basarimizdir” diye konusmasi bunun ispati1 olabilir. Bunun yan1 sira, Tiirk askerlerinin
Kabil’in istedigi siirece Afgansitan’da kalacagina dair giivence vermesi, Tiirkiye nin
Afganistan’da yapici roliinli gostermektedir. Bu politika durusu, Tiirkiye’nin Kabil’e
karst “tarthi sorumluluk” duygusunun isareti olabilir ve bu dogrultuda Tiirkiye’nin

onemli bir bolgesel gli¢ olarak roliine iligkin algt olusturma ¢abasi degerlendirilebilir.431

Afganistan catismalarinin  durdurulmasinin  Tiirkiye’nin  giivenlik ve miilteci
meselelerine de yansimaktadir. Savasin devam ettigi yillarda, Afganistanli miilteciler
komsu iilkelere ve oradan da Tiirkiye’ye akin etmislerdir. Ornegin 2018’de Afganistan
vatandasi yeni kayit yapan miiltecilerin sayis1 100,841 olmustur ki bu da Afganistan’1
Tiirkiye’deki yabanct uyruklu listesinde yiizde 38 ile birinci konuma yiikseltmistir. Bu
rakam 2019°’da da ayn1 seviyede seyrederek 201,437 kisiyi bulmustur ki yine yiizde 44
ile birinci sirayi isgal etmektedir.**? Bunun yani sira, Tiirkiye, Afganistan’dan diinyaya
transit olan en biiyiik yolun énemli parcasidir. Dolayisiyla Tiirkiye, iran’dan sonra en
biiyiik uyusturucu kagakg¢iligina maruz kalmistir. Ornegin Tiirkiye, 2018°de 19 ton

uyusturucu kesfetmistir ki bunun biiyiik miktar1 Afganistan mengelidir.**

Tiirkiye, Afganistan’daki NATO operasyonlarina katilmanin yani sira, bitmeyen
Afganistan-Pakistan ¢atismasina da aracilik etmeye calismistir. Bu baglamda Tiirkiye,
Afganistan merkezli bir dizi konferansa ev sahipligi yapmis ve Afganistan ve Pakistanl
liderleri arasinda, Durand Hatti, Afganistan miiltecileri ve Taliban ile goriismelerdeki
anlagsmazliklar1 ¢6ziime kavusturmayir amaglayan toplantilar diizenlemistir. Pakistan
Bagbakan1 Sahid Abbasi ve Erdogan’in Eyliil 2017°de BM Genel Kurulu oturum
aralarinda bir toplantida Pakistan-Afganistan-Tirkiye {glii siirecinin  yeniden
canlandirilmas1 konusunda anlastigi bildirildi. Pakistan Disisleri Bakani Khawaja
Muhammad Asif, 2017°de, Afganistan sorunu iizerine Cin, Rusya, Iran ve Tiirkiye’deki

meslektaslariyla goriismelerde bulundu. Pakistan, Afganistan catigmalarina iliskin

! Kaura, “Turkey Sees Expanding Role in Afghanistan”, Middle East Institute.

2 Sema Buz ve Digerleri, “Destination Unknown; Afghans on the Move in Turkey”, Mixed Migration
Centre, 2020, s. 24.

3 «“Turkey Leads in Drug Seizures but Remains A Popular Route: UN Report”, Daily Sabah, 25 Haziran
2020, https://www.dailysabah.com/turkey/turkey-leads-in-drug-seizures-but-remains-a-popular-route-
un-report/news, (17 Temmuz, 2020).
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askeri bir ¢6ziimiin olmadig: fikrini, artik Tiirkiye ile paylasmaktadir.”** Béyle bir

politika, Tiirkiye nin bolgedeki prestijini yiikseltmistir.

Tiirkiye, bolgedeki jeopolitik ¢ikarlarini elde etmeyi de ihmal etmemistir. Rusya, Cin,
Iran, Hindistan gibi bolgesel ve kiiresel aktdrlerin bdlgede giiclii varligma tepki olarak
Afganistanli  bazi1 aktorleri yanina almayr ihmal etmemektedir. Yakinda
gerceklestirilecek olan Cin’in Bir Yol-Bir Kusak projesi ile Tiirkiye bolgede gliglii bir
sekilde wvarligim1 devam ettirmeye c¢alismistir. Diger miidahil veya bir tiirli
Afganistan’da rol oynayan aktorlerle kiyasta, Afganistan’in tiim taraflarinca kabul
edilecek bir gegmise sahip olan Tiirkiye, gelecege dair giiglii programlar yiirtitmektedir.
Ogrenci burslari, ekim tarim islemleri, kadin faaliyetlerinin tesviki gibi islemler, TIKA
tarafindan  yliritiilerek, Tirkiye’'nin  Afganistan’in  gelecegindeki konumunu
pekistirmektedir. Afganistan, genel Orta Asya politikasinin bir parcasi olarak,
Tiirkiye’nin gii¢ projeksiyonunda hayati éneme sahiptir. Orta Asya Tiirk devletlerinin
hemen giineyinde yeralan Afganistan, Tiirkiye’nin gelecek projelerine bir {is olarak da
dikkate alinmalidir. Pakistan ve Iran’la kiyasta Tiirkiye’nin olumlu rolii, halk arasinda
da olumlu karsilanmaktadir. Ornegin Tiirkiye nin dizi ve filmleri, Afganistan’da genis

bir sekilde izlenmektedir ve bu da Tiirkiye’ye yonelik olumlu bir atmosfer yaratmaistir.

Subat 2020’de ABD’nin Taliban ile yaptig1 anlagsmanin téreninde, Tiirkiye nin Disisleri
Bakani katildi.**® Bu antlasmanin akabindeki siiregte, Afganistan komsulariyla yaptigi
istisareler, Tiirkiye’nin aktif bir sekilde varlik gosterdiginin ispatidir ve bu konuda
ozellikle Pakistan one ¢ikmistir. Bu dogrultuda, Pakistan, Tiirkiye’yi, Afganistan krizini
¢d6zmede ABD nin etkisine kars1 koymak i¢in Rusya ve Iran’1 igeren bélgesel bir ittifaka
katmak pesindedir. Daha 6nce Taliban hem Rusya’ya hem de iran’a kars1 savagmus olsa
da, bugiinkii atmosferde bu aktorlerle Taliban arasinda yeni bir hosgdrii donemi
baslamistir. Son zamanlarda, Tiirkiye Hiikiimeti de, DAES’le miicadele cercevesinde
Taliban ile temaslarmi artirmistir. Degisken bolgesel jeopolitik dinamikler 15181inda,
Tiirkiye’nin Taliban’1i, ABD destekli Afganistan Hiikiimeti ile baris goriismelerine

girmeye ikna etme ¢abalar1 simdiye kadar basarili olsa da, Tiirkiye, baska nedenlerle de

#4 Kaura, “Turkey Sees Expanding Role in Afghanistan”, Middle East Institute.

% «Katar’da Tarihi Giin: Taliban ve ABD Baris Anlasmasi imzaladi!”, Haber Tiirk, 29 Subat 2020,
https://www.haberturk.com/taliban-ve-abd-katar-da-baris-anlasmasi-imzalayacak-2598994, a7
Temmuz, 2020).
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cabalarini siirdiirmeye kararlidir. Cumhurbagkani1 Erdogan’in Afganistan’a giderek daha
fazla odaklanmasi, Tiirkiye’nin aracilik ettigi bir baris anlasmasini planladigi agik bir
sekilde ortada idi. Tiirkiye’nin bu politikasi, NATO’da siyasi giic elde etmesine
yardime1 olabilecegi ve bunu kendi jeopolitik oyunlarinda kullanabilecegi imidinden
kaynaklanmigtir. ABD’nin Trump yonetimi, Taliban ile savagini devam ettirirken,

Tiirkiye, Afganistan’da kendi rotasimi ¢izmistir.**®

3.4. Uluslararasi Orgiitlerin Rolii

Afganistan krizinin tiim asamalarinda uluslararasi orgiitlerin roliinden bahsetmek
miimkiindiir. Bu orgiitlerin basinda, BM gelmektedir. Soguk Savas doneminde, bu
orgiitlerin miidahalesi, iki kutuplu sistem cercevesinde devam eden siiper giiglerin
rekabeti golgesinde kalmistir, fakat asagida da gosterildigi tlizere, SSCB ¢okiisliniin
ardindan, bu orgiitler daha aktif bir sekilde bu krize miidahale etme firsati bulmustur.
SSCB’nin BMGK’y1 veto etmesi, BM’nin bu krizde pasif kalmasina neden olmustur.
Ancak, o6zellikle ABD’nin Afganistan’a miidahalesiyle bu orgiitler genis bir miidahale

yelpazesini yakalamislardir.
3.4.1. BM’nin Afganistan Catismalarindaki Rolii
3.4.1.1. 2001 Oncesi

Afganistan, 1946’da Birlesmis Milletlere iiye olmus ve iiye olduktan sonra, ¢esitli BM
ajanslari, Genel Kurul veya Giivenlik Konseyi kararlari ile iilkede faaliyet gdstermeye
baslamislardir. Ik basladiginda, faaliyetleri, kalkinma ve Kkiiltiirel vb. alanlarda
olmustur. 1973 yilinda, Muhammed Davud’un darbesi, Kralliga son verdi. Davud
Han’1n, igbirligi yaparak darbe yaptig1 zaman, darbeye, Demokratik Halk Partisi'nin iki
fraksiyonu (Halk ve Parcam) kars1 c¢ikti. Gelenekselci ve dindar kesim liderleri de,
rejime Karsi1 ¢iktilar. Demokratik Halk Partisi, Davud Han’a kars1 askeri darbe yaparak
iktidara geldi. Darbeden sonra Komdiinist hiikiimete karsi halk tabanindan ve ayni
zamanda bolge iilkelerinden baskilar artirildi. Dolayisiyla, Komiinist hiikiimete,
direnis¢i gruplara karsi giliclenmesi i¢in Sovyetler Birligini destek maksatli silahli

miidahaleye cagirdi. 1979’ da Sovyetler Birliginin askeri miidahalesinden sonra, kitlesel

% Kaura, “Turkey Sees Expanding Role in Afghanistan”, Middle East Institute.
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gocler ve yerlerinden edilmis binlerce insan, manzarasi iizerine BM iilkeye destek

amagcli ve ayn1 zamanda sorunlara ¢oziim bulmak i¢in lilkede aktif varlik gostermistir.

Sovyetler Birligi’nin miidahalesine karsi, Birlesmis Milletlerin ilk tepkisi, 1980’lerin
basinda yapilmistir. Giivenlik Konseyi, Sovyet miidahalesine tepki gostererek,
Birlesmis Milletlerin Sovyetler Birliginin askeri miidahalesi konusundaki endisesini
bildirerek bir karar taslagi hazirlamistir. Alinan kararda, Sovyet birliklerinin geri
cekilmesi ve iliye devletlerin Afganistan’a insani yardimda bulunmalar i¢in c¢agrida

bulunmustur.

Yine de, yikici savas devam etti ve bu savaglar devam ederken, 3 milyon Afganistan
vatandas1 Pakistan’a ve 1,5 milyon vatandas da Iran’a gdc etmistir. Birgok insan,
Kabil’den farkli illere ve daha sonra savas siddetlendiginde Kabil’den kuzey illerine ve
bolge iilkelerine miilteci duruma diismiistiir. Oliim oranmin 700 bin ila 1.3 milyon
arasinda oldugu tahmin edilmektedir. Egitim sistemi, iiretim ve sanayi tamamen yok
olmus ve iilkede yer alti ve yer istii yapilart yikima maruz kalmistir. Birlesmis
Milletler, 1980’den 1988 Cenevre Anlagmasina kadar Afganistan’da miidahalenin sona
ermesi ve catismalarin durdurulmasi i¢in kararlar almis ve endiselerini bildirmistir.
Ulkede yeniden siyasi istikrarin saglanmasi igin ¢aba gdstermis, miiltecilere destek igin

uluslararasi camiada yardim ¢agrisinda bulunmustur.

1987°de Birlesmis Milletler himayesinde Afganistan, Pakistan ve Sovyetler Birligi
Temsilcileri, Afganistan’dan Sovyet askerlerinin geri ¢ekilmesi icin gorligmeler
gerceklestirmis ve anlasma imzalanmistir. Bu anlasma, 21 Ekim 1988’de BM’nin 622
sayil1 karartyla desteklendi ve Sovyetler Birligi, iilkeden ¢ekilmekle yiikiimlii oldu. Bu
cercevede, Mayis 1987 anlagsmalarinin yapilmasinin ardindan, Birlesmis Milletler,
insani yardimi koordine etmeye ve artirmaya basladi. Afganistan halkina yardim ig¢in,
UNICEF, UNDP, UNHCR ve WFP gibi BM ajanslar tarafindan saglanan insani ve

ekonomik yardimlar yapilmaya baslatilmistir.
3.4.1.2. 1990-1992 Bennan Siwan

1991 yilinda, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Ozel Temsilcisi Benin Sivan'm
gozetiminde baglatilan plana gore, gida yardimi, ziraat alaninda tohum konusunda

yardim ve halk sagligini igeriyordu. Bu plana gore, Zahir Sah da dahil olmak iizere,
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farkli etnik ve siyasi partilerin temsilcilerini ve entelektiiellerini igeren 150 kisilik bir
liste sunulacakti. Bu listede yer alan taraflar, Viyana'da toplanacak ve kendi aralarindan
35 delege sececeklerdi. Bu delegelerin sorumlulugu, Loye Cerge’nin ger¢eklesmesi ve
toplanmas1 i¢in gerekli adimlar1 atmakti. Cok sayida taraflara danistiktan sonra,
delegelerin bunu yapmak i¢in bir aylar1 vardi. Loye Cerge, yeni bir hiikiimet i¢in segime
yol acan bir gecis hiikiimetinin yapis1 ve bilesenleri hakkinda karar verecekti. Ancak, bu

baris plani, genis olarak taninmasina ragmen basarili olamad1.*®

Sivan Plant’nin basarisizliginda ¢esitli nedenler bulunmaktaydi. Birinci neden, Ahmet
Sah Mesut’un Plana karsi ¢ikmasiydi. Zira Mesut’a gore bagimsiz hiikiimet zayif
taraflardan olusacakti. Diger bir ifadeyle Mesut’a gore Plan, aslinda ABD planiyd: ve
Miicahitleri zayiflatma amaciyla sunulmustu. Dolayisiyla, Plan1 reddederek Kabil’de
askeri bir operasyon gerceklestirerek kontroliinii ele aldi.**® Benin Sivan Baris Planinin
basarisizliginda, uluslararasi etkenler vardi. Plan, aslinda gercek¢i ve verimli bir plan
olabilirdi, ancak uluslararasi toplumdan yeterli destegi alamadi. Ayrica, biiyiik giligler
arasinda ve hatta Birlesmis Milletler liderliginde, bu plan1 destekleme konusunda bir
fikir birligi yoktu. Bu Plan, en basindan beri ilgili giiclerin ve gruplarin giivenini
kazanamadi. Bu nedenle, bu projenin yaninda basarisizliga yol agan birkag farkli ve zit
strateji devam ediyordu. Bir taraftan Rusya’nin muhafazakar elitine gore, Benin Sivan
Plan1, Amerikali, Batili uzmanlar ve NATO tarafindan tasarlanmisti ve bu yiizden
Ruslar planit sabote ediyorlardi. Ayrica, Rusya’nin Baris planina karst ¢ikmasinin
nedeni, ¢ogunlukla Bati’da yasayan teknokratlarin is basina getirilerek, Rusya’nin
etkisini tamamen ortadan kaldirmakti. Ote yandan, Plana zarar vermeye galisan Pakistan
vardi, clinkii Pakistan Miicahitleri askeri adimlara basvurarak iktidara getirmek

istemekteydi. Zira Pakistan’in stratejisi Afganistan’1 silahsizlandirmakti.**®

Temmuz 1997'de Afganistan Ozel Elgisi olan Lakhdar Brahimi, Birlesmis Milletler ile
ilgili iilke ve partilere danisarak, lilkedeki baris1 koruma konusunda 6nerilerde bulundu.

Sonunda Brahimi, P5 + 6 grubu (Cin, Iran, Pakistan, Tacikistan, Ozbekistan ve

7 Mohammad Qasim Wafayezada and Others, “Four Decades of Efforts for Peace and Reconciliation in
Afghanistan”, the Afghan Institute for Strategic Studies, 2017, p. 34.

38 ccen AU pamlaw g3 | s (Miicahitler Hiikiimeti Neden Basarisiz Oldu?)”, BBC Farsca, 19 Eylil 2012,
https://www.bbc.com/persian/afghanistan/2012/09/120918 mar_rabbani_mansoor.shtml, 15 Temmuz
2020.

%9 \Wafayezada and Others, pp. 34-35.
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Tiirkmenistan dahil), Birlesmis Milletler ve Rusya ile gayri resmi toplantilar yapabildi.
Bu yillar boyunca, Afyon Genel Kurulunun kararlari, terorist faaliyetlerin durdurulmasi

ve Afganistan topraklarinda yabanci terdristlerin egitiminin yasaklanmasi kabul edildi.
3.4.1.3. 2001 Sonrasi

ABD’nin Afganistan’a miidahalesinden sonra, 9/11 saldirilarina yanit olarak BM
devreye girdi ve BM Giivenlik Konseyi, acil bir ge¢is yonetimi kurmak i¢in Afgan
halkinin ¢abalarmi destekleyerek, hayati roliin BM tarafindan oynanmasi gerektigini
belirtti. Bu da, Afganistan'da yeni bir hiikiimetin kurulmasina yol agti. Karar, bir
taraftan BM Genel Sekreteri Ozel Temsilcisine tam destek verirken, diger taraftan
Afganlar, Afgan diasporasi ve diger iiye devletlerin Ozel Temsilcileri, BM tarafindan
yetkilendirilen Ozel Temsilcisiyle isbirligi yapmaya c¢agriliyordu. Bu Karar,
Afganistan'da, nihayet Bonn Anlasmasi ile sonuglanan bir 'devlet insasi' siirecinin bir
girisimi ve ayn1 zamanda biitiin Afgan paydaslarina, en 6nemlisi Kuzey ittifakina ve
eski Afgan Krali Muhammed Zahir Sah'a acik bir davetti. 1378 sayili Giivenlik Konseyi
kararina cevaben, BM Genel Sekreteri Ozel Temsilcisi Lakhdar Brahimi’nin huzurunda,
5 Aralik 2001'de Bonn'da (Almanya) farkli paydaslar ortaya cikti. Genelde Bonn
Anlagmasi olarak bilinen Anlasma imzalanarak, Baskan tarafindan yonetilecek olan

gecici bir hiikiimet kurulmus oldu.**

Anlagmada ayrica, Loya Cirge’nin acil durum oturumunun alt1 ay i¢inde diizenlenecegi
ve Kral Zahir Sah tarafindan baglatilacag: belirtildi. Loya Cirge’nin diizenlenmesinden
sonraki iki yil i¢inde, tamamen temsili bir hiikiimet, genel se¢imlerle segilinceye kadar,
Afganistan'a liderlik edecek yeni hiikiimete karar verecekti. Gegici Otoriteyi, Loya Jirga
araciligiyla kurulan gegici hiikiimet izleyecekti. Bonn Konferansinda segilen Gegici
Otorite, bir Bagkan, bes Bagkan Yardimcisi ve diger 24 iiyeden olugsuyordu. O zamanlar
Afganistan't yonetmek zorunda kalan otuz tiyeli bir Gegici Otoriteydi. Bonn Anlagmasi,
ayrica uluslararasi topluma, yeni Afgan giivenlik ve silahli kuvvetlerinin kurulmasi ve
egitimi konusunda yardim sozii verdi. Bir barigs koruma giicii, Kabil ve bitisik
bolgelerinde giivenligi saglamasi igin iilkeye konuslandirilacaktt ve zamanla diger

alanlara da genisletilecekti. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, Bonn Anlagmasi'nin

0 Arpita Basu Roy, Contemporary Afghanistan: Conflict and Peace-building, New Delhi: Har-
Anand Publications, 2010.
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gerekeelerini/kararlarint BM Gilivenlik Konseyi'ne ayni giin yazdigi bir mektupla (5
Aralik 2001) iletti. Giivenlik Konseyi, mektubu memnuniyetle karsilarken Bonn
Anlagmasini da onayladi. 6 Aralik 2001 tarihli 1383 sayil1 Giivenlik Konseyi Kararinda,
tim Afgan gruplarii, yukaridaki anlagsmayi tam bir isbirligi ile hayata gecirmeye
cagirdi. Karar, ayrica Genel Sekreterin Ozel Temsilcisine destegini de teyit etti. Ayrica,
BMGK, daha fazla gerekli eylem igin istekli oldugunu ve Anlagma tarafindan
olusturulan gecici kuruluglara destek verdigini au;lkladl.441 Ayrica, so6z konusu Karar,
insan haklar1 konusunda ulusal bir anlayisi, uyumu, istikrar ve sorumlulugu tesvik
ederken, Afganistan halkina ¢atigsmalara son vermeleri {lizerine yapacagi yardimlarini
acikladi. En 6nemli durum ise, Afganistan’in, teroriin merkezi olarak kullanilmasina,
kalic1 olarak son verilmesiydi. BMGK, Afganistan hakkinda bagka bir karar aldi.
Imzacilar, Bonn Anlasmasi'm imzalarken, uluslararasi toplumdan Kabil'de yeni Afgan
giiclerinin olusumuna yardimci olacak bir giivenlik giici gorevlendirilmesini talep
etmislerdi. 1386 sayil1 Karar, yukaridaki talebi not etmis ve Birlesmis Milletler merkezli

442
Uluslararasi

uluslararas1 gilivenlik giliciiniin konuslandirilmasina izin vermisti.
Giivenlik Yardim Giicii (ISAF) komutasina liderlik etmeye hazir olan Birlesik Krallik'in
teklifini de memnuniyetle karsiladi. Karar, ISAF'in Kabil ve cevresindeki alanlarin
giivenligini saglama sorumlulugunu da onayladi. Ayrica ISAF"1, Afganistan Gegici
Otoritesi ile yakin ¢alismaya davet etti. Kararda ayrica Afganistan'in komsu devletleri
ve diger liye devletler, ucusa agikliklar ve transit giizergahlar da dahil olmak {izere,
istendigi gibi, ISAF'a yardim etmeye tesvik edildi. Bonn Antlagmasina uygun olarak
Loya Jirga, Temmuz 2002'de Kabil'de toplandi. 11 giin boyunca, yaklasik 1600 delege,
miizakerelere katildi. Loya Jirga, Hamid Karzai'yi, 1575 lehte 1295 aleyhte oyla,
Afganistan Cumhurbagkani secti. Karzai, delegelerden, gelecek on sekiz ay boyunca,
onunla birlikte calisacak bir Ulusal Meclis diizenlemelerini istedi. Ayrica gruplarla
tanmismak ve onlarla belirli sorunlar hakkinda konusmak istedigi icin, delegelerin, Loyl
Cerge sonuglanincaya kadar, Kabil'de bulunmalarini istedi. Son olarak, yeni Anayasanin
3. maddesinde, Islam'in ilkeleri kabul edildi. 11 Agustos 2003’te NATO, ISAF’1n
liderligini devrald1 ve alti aylik ulusal rotasyonlara son verdi. ISAF’in Kabil'den

Afganistan’in tim alanlarmi kapsayacak sekilde yetkisini genisleten misyonunu,

“! Roy, 2010.
#2 UN Security Council Resolution, 1378, November 14, 2001.
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Kuzey’den Bati’ya, sonra Dogu'ya genisletmeye basladi ve sonunda tiim iilkenin

sorumlulugunu 5 Ekim 2006°da aldi.

Bilindigi tizere, askerlerin geri g¢ekilme siireci, 2014 yilinin sonunda gergeklesti.
2015'ten itibaren Uluslararas1 Giiciin misyonu, Afgan gii¢lerine yakin gelecekte kendi
baslarina ayakta durmalari i¢in yardim etmek, tavsiyelerde bulunmak ve onlar1 egitmek
seklinde degisti. Savasin dogasi, 2011 yilinda Pakistan'daki Bin Ladin'in ortadan
kaldirilmasiyla degismeye baslamisti. SEAL ekibi, Bin Ladin'i 6ldiirlir 6ldiirmez, ana
hedef ortadan kaldirildig1 i¢in Afganistan'dan ¢ekilme ihtiyaci hissedildi. Ancak ¢ikis
yolu kolay degildi, bu yiizden yabanc1 giigler heniiz tamamen geri cekilemedi.**® ABD
kuvvetlerinin Afganistan'dan tamamen c¢ekilmesi icin barig goriismeleri siirmektedir.
Miizakerelerin bir ¢ok turu gerceklesti ve nihai anlasma, 2019'un sonunda imzalandi.
Taliban temsilcileri ve ABD'nin Afganistan Ozel Temsilcisi Zalmay Khalilzad
arasindaki goriismeler yaklasik bir yil slirdii. Anlasma, sonuglanmasi halinde, ABD,

Afganistan'dan tamamen ¢ekilecektir.

BM, Afganistan’daki cikarlarini elde etmek icin su araglardan faydalanmistir; Gegici
hiikiimetin kurulmasi i¢in Bonn Konferansindan yararlanmistir. Uluslararasi giiclerin
Afganistan’da faaliyet gostermesini saglamak i¢in Uluslararasi Yardim Giicli (ISAF)
olusturulmustur. Afganistan’da demokratik kurumlarin faaliyet gdstermesi igin

uluslararasi diizeyde iilkelerden yardim temin etmek seklinde olmustur.
3.4.2. NATO’nun Rolii

NATO, Afganistan makamlarinin {ilkede yillarca siiren i¢ savastan kurtulup,
stirdiiriilebilir bir barig insa etmesine yardime1 olmak ve terdristler i¢in yeniden giivenli
bir liman haline gelmesini Onlemek icin Afganistan’da ¢ok wuluslu bir giicii
yonetmektedir. NATO’nun Afganistan’daki varligi, 11 Eylil’de ABD’ye yonelik
terdrist saldirilarm dogrudan bir sonucudur.*** 2001°de bir baris destek misyonu olan

Uluslararas1 Giivenlik Yardim Giicii (ISAF), BMGK tarafindan 1386 sayili kararla

*3 Bonn Agreement, “Letter dated 5 December 2001 from the Secretary-General addressed to the
President of the Security Council”, https://peacemaker.un.org/afghanistan-bonnagreement2001, (12

August 2020).

44 “NATO and Afghanistan Questions & Answers”, NATO, 2020,
https://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf publications/NATO and_Afgh LR _en.pdf (15
Temmuz 2020).
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konuslandirildi.**

ISAF, baglangigta bireysel NATO Miittefiklerinin liderligi
altindaydi, ancak Agustos 2003’te NATO ISAF komutasini devralmayi kabul etti.
ISAF, Afganistan’da iilkenin demokratik olarak se¢ilmis hiikiimetinin agik dilegiyle
gerceklestirilmektedir. Orgiitiin varlig1 ve tiim yetkileri, BMGK kararlar ile mesruiyet

kazanmistir.**

NATO’nun Afganistan’daki varligi, jeopolitik ve jeostratejik acgisindan Onem arz
etmektedir. Afganistan’in yiiksek derecede stratejik bir bdlgedeki konumu, Orgiitiin
Afganistan’daki varligini saglayan en Onemli unsurlarin basinda gelmektedir.
Afganistan krizinin yerel faktorlerinin uluslararasilagarak kiiresel barisi tehdit etmesinin
yant sira, lilkenin konumu dis miidahaleyi tetikleyen unsuru yine NATO miidahalesinde
one c¢ikmaktadir. Yiikselen Cin gercegi, itibarini yeniden kazanmaya g¢alisan Rusya
Federasyonu ve uluslararasi aktorlere meydan okuyan Iran iiggeninin ortasinda
konumlanan Afganistan, NATO iyeleri tarafindan cazip cografya olarak One
cikmaktadir. Bu aktorler kendi milli ¢ikarlart dogrultusunda Afganistan’t etki alanina
eklemeye calisarak, NATO’nun kabul edemeyecegi planlar kurmuslardir. Dolayisiyla
Afganistan biiylik bir oyunun ortasindadir ve NATO varligi, bu oyunun sahaya
yansimast a¢isindan da onem arz etmektedir. Adi gecen ii¢ devlet, NATO bakisi
acisindan, uluslararasi sistemi bozmaya calisan aktorler olarak goriilmektedirler ve
NATO’nun diger amaglarinin yani sira, bu aktorleri kontrol ve denetime alma hedefi,

Orgiitiin Afganistan miidahalesini tetiklemistir.

NATO Antlasmanin 5. Maddesine gore, Orgiit iiyelerine kars1 yapilan saldirilara karsin,
tiye devletler harekete ge¢cmelidirler. Buna gore, Kuzey Atlantik ile diger tiye iilkeler,
muhtemel tehditlerden savunulacak alan olarak ilan edilmistir. Ayrica Orgiit, bu alanlara
karst yapilacak saldirilara ortak NATO {iyesi devletler ile birlikte karsilik
verebilmektedir. Dolayisiyla besinci maddeye gore: “Taraflar, Kuzey Amerika’da veya
Avrupa'da iglerinden bir veya daha ¢oguna yoneltilecek silahli bir saldirmim hepsine
yoneltilmis bir saldir1 olarak degerlendirilecegi ve eger boyle bir saldin olursa BM
S6zlesmesinin 51. Maddesinde taninan bireysel ya da toplu mesru savunma hakkini
kullanarak, Kuzey Atlantik bolgesinde giivenligi saglamak ve korumak i¢in bireysel

olarak ve digerleri ile birlikte, silahli kuvvet kullanimi da dahil olmak {izere gerekli

5 «Giivenlik I¢in Birlikte Calismak: NATO”, NATO, 2012, s. 14.
46 NATO, “NATO and Afghanistan Questions & Answers”, 2020.
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goriilen eylemlerde bulunarak saldiriya ugrayan Taraf ya da Taraflara yardimei
olacaklar1 konusunda anlagmiglardir. Boylesi herhangi bir saldir1 ve bunun sonucu
olarak alinan biitiin 6nlemler, derhal Giivenlik Konseyi'ne bildirilecektir. Giivenlik
Konseyi, uluslararasi baris ve glivenligi saglamak ve korumak i¢in gerekli dnlemleri

aldig1 zaman, bu Gnlemlere son verilecektir”.*’

Altinct Maddeye gore ise: “Madde 5 agisindan, Taraflardan bir ya da daha ¢oguna karsi
silahl1 saldin, agagidakileri de kapsar: - Taraflarin Avrupa ya da Kuzey Amerika'daki
topraklarina, Fransa'nin Cezayir Bolgesine, Tiirkiye topraklarma veya Taraflardan
herhangi birinin egemenligi altinda olan ve Yenge¢ Donencesi’nin kuzeyinde yer alan
adalara yapilan silahli saldiri; Bu topraklarda ya da bu topraklarin iizerindeki hava
sahasinda bulunan, ya da Antlasma’nin yiiriirliige girdigi tarihte Taraflardan herhangi
birinin iggal kuvvetlerinin tislenmis bulundugu herhangi bir Avrupa topraginda veya
Akdeniz'de, ya da Yenge¢ Donencesi'nin kuzeyindeki Kuzey Atlantik bolgesinde
bulunan taraflann herhangi birine ait kuvvetlere, gemilere, ya da ucaklara yapilan silahli

saldir1”.

Maddelerde acik sekilde belirtildigi gibi, saldirgana kars1 ortak harekete gecilecektir.
Ozellikle Soguk Savas sonrasinda, Orgiitin Besinci maddede belirtilen durumlarin
gerceklesmedigi zamanlarda da, sorumlu oldugu alanin diginda kalan iilke ve bolgelerde
de miidahaleleri goriilmektedir. Kuruldugu giinden beri, hizlica genisleye gelen Orgiitiin
genislemesindeki temel sebepler ise, hem bolge i¢cinden hem de bolge disindan
gelebilecek tehditlerin/korkularin yani sira, kendi ulusal giivenliklerini bir an Once
giivence altina alabilmektir.**® Orgiitiin amaglarma bakilirsa, Soguk Savas donemindeki
amaglariyla glinimiizdeki amagclar1 arasinda olduk¢a fark goriinmektedir. Zira Soguk
Savas boyunca, Orgiit, Kuzey Atlantik Bolgesi haricinden gelebilecek tehditleri bertaraf
etmek icin ugrasmayacakti. Ancak Soguk Savasin ardindan, Orgiitiin amaclarinda

biiyiik bir degisiklik yasandi. Uyelere dogrudan bir tehdit ve ya saldir1 olmasa da,

a1 “Kuzey Atlantik Antlagsmas1”, NATO, 2008,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 17120.htm?selectedLocale=tr, (18 Temmuz 2020).
8 «Giivenlik I¢in Birlikte Calismak: NATO”’, 2012,
https://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf publications/20120118 nato_security turk.pdf a7
Temmuz 2020).
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bolgesel capta istikrar ve barist bozabilecek herhangi bir durumun ortaya g¢ikmasi

halinde, Orgiitiin, insani miidahale de bulunabilecegi goriisii kabul edilmistir.

NATO’nun devlet-i¢i catigmalara miidahale etmesi icin, gerek¢e olarak gosterdigi iic
unsur bulunmaktadir. Birincisi, ortak savunma ve catismalarin 6nlenmesidir. Ikincisi,
kriz yonetimini kapsamaktadir ve tliglinciisii ise, terdrizmin Onlenmesine yoOneliktir.
1998°de, Yugoslavya’ya yaptig1 operasyon, kriz yonetimi unsurunun en bariz 6rnegidir.
Dolayisiyla, Afganistan 6rneginde de olusan yeni sartlar 1s18inda, NATO, bolgeye

miidahale etme karar1 almistir.

Afganistan operasyonu, NATO’nun bugiine kadarki en biiyilk operasyonudur. Ayni
zamanda NATO’nun Avrupa disindaki ilk operasyonu olarak hayata gecen Afganistan
operasyonu, yeni tecriibeleri iiretmistir. NATO, ilk kez devlet insas1 g¢abalarinda
dogrudan bir rol iistlenme sansi yakalamistir. NATO’ nun Afganistan’daki varligi, ¢
asamadan olugsmustur. Bunlardan ilki, NATO nun 2003-2007 yillar1 arasinda, yetersiz
kaynaklara dayali Afganistan’da demokratik devleti tesvik etme girisimiydi ki “hafif
ayak izi” asamasi olarak adlandirilabilir. ikinci asama, NATO nun 2008-2011 yillart
arasinda devlet kurma hedeflerine ulasmak i¢in daha fazla kaynak ayirdigi bir
dalgalanma/kontrgerilla stratejisini kapsamaktadir ki bu da “sivil dalgalanma” olarak
anilabilir. Ugiincii asamada (2011-2014) “geri ¢ekilme stratejisi” izlendi ve NATO,
azalan mali kaynaklarina ulasmak i¢in devlet kurma hedeflerini hafifletti ve basta
planladigi Afganistan’dan kademeli olarak ¢ikisina hazirlik i¢in glivenlik personeli

istthdamini1 gézden gegirmeye mecbur kald.**

NATO, Afganistan’da kalic1 bir barig insa etmek amaciyla, glivenlik giiclerini egitme
maksadiyla tlilkede varligini siirdiirmeye calismistir. Her ne kadar diinyanin savunma
anlaminda en etkili ve en uzun siireli glivenlik orgiitii olagelmisse de, NATO iiye
tilkelerini korumakla yiikiimlii oldugu ve saldirgani cezalandirmada mesruiyet kaynagi
olarak gosterdigi Besinci maddesini, hayati boyunca sadece Afganistan’da kullanmistir.
Diger biitlin miidahalelerini, farkli gerekcelerle, mesrulastirmaya Qallsmlstlr.45°

NATO’nun yeni Afganistan milletini inga ¢abasi sahadaki sert gerceklerle celistiginde,

*® Henrik B.L. Larsen, “NATO in Afghanistan: Democratisation Warfare ,National Naratives, and
Budgetary Austerity”, International Security Program, Harward Kennedy School Belfer Center for
Science and International Affairs, 2013, p. 1-3.

40 Dicle Sanaoglu, “ NATO miidahalesi ve sonras1 Afganistan”, BiiLGESAM, 2014.
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tiye devletlerin siyasi motivasyonlar1 giderek etkilenmis ve verilen kayiplarla beraber

orgiitsel olarak baskilara maruz kalmistir.

NATO’nun Afganistan’daki hedefleri, diger amaclarin yani sira, modern ve reformist
bir devlet kurma giindemini de i¢cermistir. NATO, merkezi bir yonetime, demokratik
olarak secilmis bir liderlige, liberal bir piyasa ekonomisine ve insan haklar1 ilkelerine
bagli bir devlet kurmay1 hedeflemistir. Ulusal ve bdlgeler diizeylerinde Luyi Cerge gibi
geleneksel temsili kurumlarin olusturulmasi mesruiyetini artirmasina ragmen, yeni
Afganistan hiikiimetinin asag1 diizeyli kapasitesi teknokratik stratejilerle biiyiik 6lciide
sinirlandi. Bu siireg, yerel giiglii figiirlerin giic miicadelelerini tetikledi ve bu da

ayaklanmalara doniistii.***

Orgiit, ilk olarak 2003’te Afganistan Hiikiimeti davetiyle iilkede Uluslararas1 Giivenlik
Yardim Giicli (ISAF) adi altinda asker konuslandirdi ve bu birlikler, daha genis
Birlesmis Milletler (BM) ile koordineli c¢ergeve iginde Afganistan misyonunu
siirdiirdii.**? Dolayistyla NATO, Taliban rejiminin devrilmesine katkida bulunmadi.
ABD o6nderligindeki koalisyon gii¢leri Taliban’t Kasim 2001’de Kandahar kalesinden
disar1 ¢ikarmayi basardi. Taliban ve El Kaide kisa bir siire sonra Pakistan’a geri ¢ekildi.
BM, NATO’nun zaman i¢inde daha biiyiik bir sorumlulugu iistlenmesi i¢in bir kalkinma
stratejisi baglatti. Bonn Anlagmasi (2001), Taliban sonrast Afganistan i¢in demokratik
bir barig insas1 plani ortaya koydu. Bu anlasma, uluslararasi toplumun Afganistan’a
ulusal bir anayasay1 kabul ettirmesini sagladi ve Afganistanli yeni siyasiler tam temsili
bir hiikiimetin se¢ilmesini taahhiit etti. BM, 06zellikle NATO’ya baghh kalkinma
(ekonomik ve sosyal), yonetisim (hukukun istiinliigii ve insan haklar1) ve giivenlik
olmak iizere ii¢ temelden olusan Afganistan Sozlesmesi (2006) ile demokratik bir
modeli destekleme taahhiidiinii yineledi. Londra Konferansi (2010), Afgan hiikiimetinin
kademeli olarak il, ilge genel giivenlik, yonetisim ve kalkinma sorumluluklarini
iistlenecegi plant bu da yeni bir gecis asamasinin habercisi olmustur. NATO, ayrica

2014 yili sonuna kadar tiim kuvvetlerini (ISAF) Afganistan’dan ¢gekme niyetini de ilan

1| arsen, p. 3.

2 “Helping Secure Afghanistan’s Future”, Briefing, NATO, 2008,
https://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/TEST-
PDF/2008 11 687B00694B0B4918A2143DBD2EB990F5_afghanistan2008-e.pdf, (17 Temmuz
2020), p. 1.
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etti®®® Bu ¢ikis, tam olarak hala gerceklesmese de, Orgiitin 6nemli kism,

Afganistan’dan ayrilmigtir.

Fakat 2014°te orgiit, Kararli Destek adi altinda yeni bir gorev iistlendi. Bu dogrultuda,
Kararli Destek, NATO liderligindeki, savas dis1 sivil faaliyetleri destekleyen bir
gorevdir. NATO tarafindan yonetilen onceki misyonunun (ISAF) tamamlanmasin1 ve
Afganistan Ulusal Savunma ve Giivenlik Giigleri (ANDSF) tarafindan tam giivenlik
sorumlulugunun {istlenilmesini takiben, Kararli Destek, 1 Ocak 2015 tarihinde
baslatildi. Misyon, Afgan hiikiimetinin daveti iizerine ve Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi'nin 2014 tarihli 2189 sayili Karar1 uyarinca devreye sokuldu. Amaci,
Afganistan giivenlik giiclerinin ve kurumlarinin Afganistan’t savunma ve vatandaglarin
stirdiiriilebilir bir sekilde koruma kapasitesini gelistirmelerine yardimcr olmaktir.
Kararli Destek Misyonu, 2020°de 38 NATO Miittefiki ve ortagindan, yaklasik 16.000
askerden olusuyor. Katar ve BAE de, NATO liderligindeki bu goreve katiliyor. Bu
operasyon girisimi, hiikiimete ve Afganistan halkina siirekli kiiresel destegin giiclii bir
semboliidiir. Kararl1 Destek Misyonu bir merkez (Kabil/Bagram) ve dort “sozcu” ile
calisir (kuzeyde Mezar-e-Serif, batida Herat, gliineyde Kandahar ve doguda Legman).
NATO, Afganistan’in milli giivenlik giiglerinin ve kurumlarinin etkinligini ve hesap
verebilirligini artirmayr amaglayan Afgan hiikiimetinin giivenlik icin ¢izdigi yol
haritasim1 (2017°de baslatilan) desteklemek iizere egitim, tavsiye ve yardim faaliyetleri
yiiriitmektedir. Bu yol haritasi, liderlik gelisimine, Afganistan askerlerinin savasma
yetenekleri (6zel harekat kuvvetleri ve hava kuvvetleri vurgulanarak), komuta birligi ve
yolsuzlukla miicadele gibi konulara odaklanmaktadir. Misyon ayni zamanda cesitli
alanlarda destekleyici islevler de yerine getirir. Bu faaliyetlerin en oOnemlileri,
operasyonel planlama, biitce gelistirme, kuvvet olusturma siireci, personelin yonetimi
ve gelisimi, lojistik destek ve Afganistan giivenlik gii¢lerinin ve devlet kurumlarinin
hukukun ustiinliigli ve iyi yOnetisime uygun hareket etmesini saglamak igin sivil

gbzetim gibi hayati dereceye sahip konulari kapsamaktad1r.454

% | arsen, p. 3.

** NATO, “NATO-Afghanistan Relations”, 2020,
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2020/2/pdf/2002-backgrounder-afghanistan-e.pdf,
(19 Temmuz 2020), p. 1.
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Orgiit, faaliyetlerinin baslangicinda, sadece baskent Kabil’den sorumlu tutulsa da,
devam eden siirecte faaliyetlerini tiim Afganistan’a yaymistir. Dolayisiyla NATO
caligmalar1 “Once kuzeye, sonra batiya ve giineye dogru, en sonunda da iilkenin
dogusuna, Afganistan’in en hassas ve tehlikeli bolgesine dogru genisledi”.455
Dolayisiyla 6zellikle 2014°ten itibaren, Kararli Destek birlikleri, oncelikle giivenlikle
ilgili bakanliklarda ve ordu, hava kuvvetleri, 6zel operasyonlar ve polis kuvvetleri ile
birlikte ¢alismaya baslamistir. Misyonun Komutani, emrindeki personel ve varliklarin
kullaniminda bir dereceye kadar esneklige sahiptir. Bu, egitim, tavsiye ve yardimin en
etkili sekilde ve en c¢ok ihtiyag duyulan yerde verilmesini saglar. Kararli Destek
Misyonu’nun  yasal ¢ercevesi, Afganistan Cumhurbaskani ve NATO’nun
Afganistan’daki Kidemli Sivil Temsilcisi tarafindan Kabil’de imzalanan ve daha sonra
2014 sonlarinda Afganistan Parlamentosu tarafindan onaylanan bir Kuvvetler Statiisii
Anlagmast (SOFA) tarafindan saglanmaktadir. SOFA, miittefiklerin ve ortaklarin
kuvvetlerinin Kararli Destek Misyonunun bir pargasi olarak Afganistan’da
konuslandirildiklar1 sartlar kosullar bu anlasma kapsaminda gerceklestirecekleri
faaliyetleri kapsamaktadir. Giderek oOrgiit faaliyetlerini genisletmeye odaklanarak
Temmuz 2016’da Varsova’daki NATO Zirvesinde, NATO Baskanlari, Afganistan’in
giivenlik kurumlarina egitim, tavsiye ve yardim sunmaya devam edecek esnek, bolgesel
bir model kullanarak 2016 yili 6tesinde Coziim Destek Misyonunu siirdiirmeye karar
verdiler. Ayrica misyonu ve tasarimint gézden gegirmeyi taahhiit ettiler. Mayis 2017°de
yaptiklar1 toplantida NATO liderleri Varsova’da alinan kararlar1 yeniden teyit ettiler.
Bunun devaminda Kasim 2017°deki toplantilarinda, NATO Savunma Bakanlari, NATO
liderligindeki Kararli Destek Misyonunun personel sayisini 2018 boyunca 13.000°den
16.000’e ¢ikarmay1 kabul ettiler. Temmuz 2018’de, Briiksel’deki NATO Zirvesi’nde,
NATO Miittefikleri ve Kararli Destek ortaklari, sartlarin uygun oldugunu gosterene
kadar, NATO liderligindeki Kararli Destek Misyonunu siirdiirme konusunda anlastilar.
Kosullara dayali bu yaklasim, Aralik 2019’da Londra’daki NATO Liderler
Toplantisinda ve Subat 2020’de tiim NATO Miittefiklerinin Savunma Bakanlar1 ve

Kararli Destek operasyon ortaklarmin toplantisinda yeniden teyit edildi.**®

% NATO, “Giivenlik I¢in Birlikte Cahismak: NATO”, 2012, p. 15.

% NATO, “NATO-Afghanistan Relations”, 2020,
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2020/2/pdf/2002-backgrounder-afghanistan-e.pdf,
(26 July 2020), pp. 1-2.
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Afganistan Milli Savunma ve Giivenlik Gliglerinin mali desteginin sorumlulugu
hiikkiimete aittir. 2012°deki Chicago Zirvesi’nde, Afganistan yetkilileri baslangicta
NATO faaliyetlerini destekleme amacli yilda en az 500 milyon ABD dolar1 saglamay1
kabul ettiler ve bu katki zamanla artti. Ayn1 zamanda, NATO ve ortak iilkeler
Afganistan Ulusal Savunma ve Giivenlik Gliglerini mali olarak desteklemede énemli bir
rol oynamaya devam etmektedirler. Bu ¢abanin temel dayanaklarindan biri, 2007°de
kurulan NATO tarafindan isletilen Afganistan Ulusal Ordusu (ANA) Giiven Fonu’dur.
Bu fon, mali destegini Afganistan’in giivenlik giiclerine ve kurumlarina aktarmak icin
uluslararasi toplum tarafindan kullanilan ii¢ fon akisindan biridir. Diger ikisi, Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve Amerika Birlesik Devletleri Afganistan
Giivenlik Giicleri Fonu (ASFF) tarafindan yonetilen Afganistan i¢in Kanun ve Diizen
Giiven Fonu’dur (LOTFA). LOTFA, polis ve cezaevi personelinin maaslarin1 6demek
ve Afganistan Igisleri Bakanlig1 ile polisin kapasitesini artirmak icin harcanmaktadir.
Chicago’daki NATO Zirvesi’'nde alinan bir kararin ardindan ANA Giiven Fonu, onu
daha esnek, seffaf, hesap verebilir ve uygun maliyetli hale getirmek i¢in ihtisas edildi.
NATO tarafindan yonetilen Afganistan Ulusal Ordu Vakif Fonu’na bugiine kadar
yapilan toplam katkilar, 3 milyar dolarin iizerindedir. 2016’daki Varsova Zirvesi’nde,
NATO miittefikleri ve Kararli Destek Misyonu ortaklari, uluslararasi toplumun daha
kapsamli ¢abalarinin bir pargasi olarak Afgan giivenlik giiclerine 2020’nin sonuna kadar
mali destek vermeyi taahhiit etmislerdir. 2018 Briiksel’deki NATO Zirvesi'nde,
Miittefikler ve ortaklar Afgan giivenlik giiclerini 2024’e kadar mali olarak desteklemeye
devam etme taahhiitlerini kabul ettiler. Bu taahhiit, Aralik 2019°da Londra NATO
Liderler Toplantisinda ve Subat 2020’de tiim NATO Miittefiklerinin Savunma

Bakanlar1 ve Kararli Destek operasyon ortaklarmin toplantisinda tekrarlandi.**’

Diger bir program, Kalic1 Ortaklik olarak bilinmektedir. Bu platform, NATO’ nun
Afganistan ile siyasi ortakligidir ve 2010°da Lizbon NATO Zirvesi’nde kurulmustur.
2016 Varsova Zirvesi’nde Miittefikler, Kararli Destek Misyonu i¢inde ve yaninda,
siyasi diyalog ve pratik isbirligi yoluyla Ortaklhigi giiclendirmeye ve gelistirmeye karar
verdiler. Gelistirilmis Ortaklik, NATO’nun Afganistan’daki misyonunun stratejik

T NATO, “NATO-Afghanistan Relations”, 2017, p. 2,
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf 2017 11/20171106 171101-Media-
Backgrounder-Afgha.pdf, (26 July 2020).
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Oonemini kabul etmekte ve 2010 NATO Stratejik Kavraminda ana hatlar1 ¢izilen kiiresel
ortakliklara olan baghiligin altin1 ¢izmektedir. Bu cergcevede, Afgan ulusal savunma
yapilar1 igerisinde savunma egitimi ve yOnetisimin gelistirilmesi {izerine caligsalar da
dahil olmak iizere onemli faaliyetler yiiriitiilmektedir. Uzun vadede, Afganistan ile
geleneksel ortaklik NATO’nun hedefi olmaya devam ediyor.**® Dolayisiyla, NATO ve
ortaklari, Afganistan misyonunu c¢ok stratejik bir planla ve derin bir konseptle
sirdiirmektedirler. Bu anlamda aktarildig1 iizere NATO, bolgenin jeopolitigini iyice
tanimaya ve lilkede ve bolgede kalict bir rol sahiplenmeye odaklanmistir. Yukarida
belirtildigi iizere NATO, iiyelerinin ¢ikarlar1 acisindan ser iiggeninin (Rusya-Cin-Iran)
etkilerini kirmak icin bolgede bir gii¢lii iis insa etmeye ¢alismaktadir. Bu ¢alismalar her
ne kadar devam etse de, planlandigi gibi etkili siirdiiriilmesinin sdylenmesi zor
goriinmektedir. Dolayistyla, yakin zamanda bdlgesel denklemlerde yeni konjonktiiriin
ortaya ¢ikistyla, NATO miidahalesi, bolgesel rekabetin zirveye ¢iktig1 bir piif noktadir,
zira ad1 gegen iicgenin amaci, NATO’nun bolgeden ayrilmasi, aksi taktirde Orgiit
misyonunun Oniinde engel olusturma politikasi, Afganistan krizinin uluslararasi
boyutunun 6nemli bir noktasidir. Ayrica, Pakistan gibi aktorlerin, NATO faaliyetlerini
tam olarak desteklememesi veya bu faaliyetleri ihlal eden taraflara ve terorist gruplara

g6z yummasi, NATO misyonunu zorlagtirmaktadir.
3.4.3. AB’nin Rolii
3.4.3.1. 2001 Oncesi

1990’1ardaki uluslararas1 ve bolgesel diizeydeki derin degisiklikler nedeniyle, Avrupa
Birligi, Afganistan ve benzeri ¢atisma ortamlarindan kaynaklanan yeni nesil tehditlere
karst onlem almaya baglamistir. Bu yiizden, AB’ye bagli ECHO (Sivil Koruma ve
Insani Yardim Operasyonlar1 Birimi) 1992°den itibaren Afganistan i¢ savaslarinda
hasara ugrayan sivillere yardim etmeye baslamistir ki, sadece ECHO cergevesinde
bugiine degin 900 milyon Avronun iizerinede yardim gergeklestirilmistir.**® Aslinda,
AB’nin bu politikasi, hem Afganistan’in zor ekonomik sartlarindan beslenen terdr
olaylarini aza indirmenin yam sira, Avrupa disinda bir siyaset yapma arayist olarak

goriilebilir. Alt birimlerin birlesmesiyle giiclenen AB, SSCB sonrasi olusan yeni

8 NATO, “NATO-Afghanistan Relations”, 2020, p. 2.
99 «Afghanistan”, European Council, 2020,
https://ec.europa.eu/echo/where/asia-and-pacific/afghanistan_en, (06 Temmuz 2020).
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diinyada, kendi konumunu konsolide etmeye ¢alismistir. insani yardim, bu politikay
mesrulastiran ara¢ olarak kullanilmis ve dolayisiyla AB, Afganistan’da iyi niyetli ve

insan haklar1 savunucusu aktor olarak goriinmeye baglamistir.

200I’de Afganistan’1t yoneten Taliban orgiitiiniin hakimiyeti, ABD’nin miidahalesiyle
son bulmustur. Dolayisiyla Afganistan’in yeniden yapilanma siireci baslatilmistir.
Afganistan’da baris ve giivenligin saglanmasi, demokratik kurumlarin kurulmasi, insan
haklarinin gelistirilmesi, cinsiyet esitliginin tesisi ve kadin haklarinin korunmasi gibi
alanlarda, uluslararasi bir aktor olarak AB 6nemli katkilarda bulunmustur. AB, 2001°de
Afganistan Ozel Temsilcisini ve 2002°de Baskent Kabil’de AB-Afganistan
Delegasyonunu kurmasiyla, Afganistan’daki varligin1 daha da giiglendirmistir. Bugiin
baktigimizda AB, Afganistan’da insan haklarindan cinsiyet esitligine, kalkinmadan
sagliga, barisin saglanmasindan terdrizmle miicadeleye ve daha bir¢ok alanda farkl

boyutlarda katk1 saglamaktadir.*®

2001°den itibaren AB, hem ABD hem de NATO ile isbirligi igerisinde olmus ve
dolayistyla Bati blogunun c¢ikarlarin1 bu sekilde temin etmeye calismistir. Afganistan
jeopolitiginin 6nemi, AB i¢cin ABD ve NATO ile benzerlik gostermektedir. Dolayisiyla,
ABD ve NATO, daha askeri faaliyetlerde bulunurken, AB, sivil ve gelisme odakl
faaliyetlere yonelmistir. Bu faaliyetlerin toplami, aslinda Afganistan i¢ catigsmalarinin

yonetiminde ve baris insas1 konusunda, énemli ve olumlu katkilarda bulunmustur.
3.4.3.2. 2001 Sonras1 AB’nin Afganistan Politikasi

11 Eylil olaylarinin ardindan AB, Afganistan’1 kendi giivenligi i¢in 6nemli bir tehdit
unsuru olarak algilamistir. Dolayisiyla Afganistan’da meydana gelen hemen hemen
biitiin olaylara bir sekilde miidahil olmaya caligmistir. Afganistan’da gilivenligin
saglanmas1 sOylemiyle demokrasinin hayata gecirilmesi, adil se¢im sisteminin
kurulmas1 ve desteklenmesi gibi konulari, kendine amag¢ edinerek konumunu belli
etmistir. AB, Afganistan’a yonelik yapilan biitiin bolgesel ve uluslararasi ¢aptaki

konferanslarin Afganistan’daki sorunun ¢6ziimii i¢in oldukc¢a 6nemli oldugunun her

%0 «Rebuilding the Afghanistan State: The European Union’s Role”, Asia Report,107, 30 November
2005,
http://www.operationspaix.net/DATA/DOCUMENT/6257~v~Rebuilding_the Afghan_State The E
uropean_Unions_Role.pdf (02 Temmuz 2020).
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firsatta altin1 ¢izmistir. Nitekim Afganistan ile ilgili birgok konferans, AB fliyesi iilkeler
de yapilmaktadir. AB, 2001 yilinda Afganistan Ozel Temsilcisini atayarak, 2002’de
AB-Afganistan Delegasyonu tesis ederek, siyasi varligimi daha da artirmistir. 2005°te
AB-Afganistan arasinda iliskilerin daha da gelistirilmesi i¢in Bakanlik seviyesinde

“Ortak Bildirge” ismiyle yepyeni bir mekanizma gelistirilmistir.*®*

Ortak bildirgede, her iki tarafinda yerine getirmekle yiikiimli oldugu konular yer
almaktadir. Ozellikle AB’nin ekonomik yardimlarmnin, Afganistan’da, insan haklar,
uyusturucu, riigvete karst miicadele, kanunun Ustiinliigii ve kadin haklarmin garanti
altina alinmasi gibi alanlarda harcanmasi konusunda vurgu yapilmistir. AB-Afganistan
iligkileri, 2006’da, Londra’da hayata gecirilen konferans sonucunda viicut bulan
“Afganistan So6zlesmesi’'ne” dayandirilmaktadir. AB’nin Afganistan’a yonelik en
onemli amaglarindan biri, Afganistan’t basarisiz devletler listesinden ¢ikararak, tekrar
kendi ayaklar iizerine durmasmi ve kendi kendine yetmesini saglamak, kayip olan
giiveni yeniden tesis etmektir. AB, Afganistan’a yonelik hedeflerine ulasma konusunda
sert glic uygulamak yerine, yumusak giic uygulamayi tercih etmistir. NATO’nun 2014
itibartyla Afganistan’dan c¢ekilisinin ardindan, AB, Afganistan’a olan desteklerini
ozellikle egitim, saglik ve kalkinma gibi alanlarda artiracagini bildirmistir. Ayrica,
2014-2020 yillar1 arasinda Afganistan’a 400 milyon ABD dolar tutarinda para yardimi
yapacagint taahhiit etmistir. AB, Taliban Orgiitii ile Afganistan devleti arasinda

yapilacak baris miizakerelerini de desteklemektedir.*®?

3.4.3.3. AB’nin Afganistan’daki Kazang Algis1

Her zaman iilkelerin dis destekleriyle dis politikast arasinda etkili bir iligki
bulunmaktadir. Higbir iilke veya orgiit, baska bir {ilkeye ¢ikar1 olmadan yardim etmez.
Bu durum AB i¢in de gegerlidir. AB’nin Afganistan’a yonelik parasal yardimlarimin
altinda yatan en onemli konu ise, giivenliktir. Bu sebepten 6tiirti, 2001’den giiniimiize
kadar AB, her firsatta ekonomik ve siyasi etkisini Afganistan’da arttirmaktadir. Buna ek
olarak, teror faaliyetlerinin yani sira AB’ye giivenlik riski olusturan diger husus ise

insan kacakeilig1r ve uyusturucu konusudur. Bu baglamda, Taliban basta olmak {izere,

*! Shafi Ershad, “Afganistan’da 2001 sonrasi Devlet insasinda Avrupa Birliginin Rolii”, (Yaymlanms
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Universitesi, 2014).

462 “Mogherini: AB, Afganistan Barig Antlasmasinin Garant6rii Olabilir”, DW Fars¢a, 30 Haziran 2020,
https://bit.ly/2PX5HWn, (01 Agustos 2020)
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bir¢ok terdr orgiitiiniin gelir kaynagi, uyusturucudur. AB, Afganistan’da meydana gelen
her tiirlii kargasa ve istikrarsiz ortamdan, tiyelerinin olumsuz etkilenecegi kaygisin

taslmaktadlr.463

Tasimakta oldugu bu endiselerini de, 11 Eylil saldirisina dayandirmaktadir. Zira 11
Eylil saldirisi sonucu etkilenen, sadece ABD veya Afganistan degil, ayn1 zamanda
biitiin uluslararas1 kamuoyuda derinden etkilenmistir. AB’ye giivenlik riski olusturan bir
diger husus ise, go¢ faktoriidiir. Bugiin baktigimizda, Afganistan, diinyada go¢ veren
ilkelerin basinda yer almaktadir. Sadece AB iilkelerinde 500,000 Afganistanl
miiltecinin oldugu ifade edilmektedir. AB giivenligini olumsuz etkileyen bir diger konu
ise Afganistan’da iretilen illegal afyondur. Bu sebeplerden otiirii AB, Afganistan da
barisin  saglanmasi ve giivenligin temin edilmesi i¢in Onemli derecede katki
yapmaktadir. AB’nin Afganistan da giderek artan niifuzunun bir diger nedeni ise,
Orgiitiin uluslararasi1 arenadaki rolii ile alakalidir. Ciinkii Afganistan gibi son derece
istikrarsiz {ilkeler de elde ettigi basari, AB’yi uluslararasi alanda olumlu ve basarisizlik

ise olumsuz etkilemektedir.*®*

3.4.3.4. AB’nin Afganistan’a Yonelik Kalkinma ve insani Destekleri

Avrupa Komisyonu, AB’nin dis yardimlarindan, 6zellikle Afganistan gibi sorunlu
bolgelere yonelik yapilan yardimlar konusunda sorumlu olan birimdir. AB, 2002-2011
yillar1 arasinda 2 bucuk milyar Avro, Afganistan’a mali yardim saglam1§t1r.465 Buna ek
olarak, 2011-2013 yillar1 arasinda da 600 milyon Avro yardimin yapildigi ifade
edilmektedir.*®® Toplam olarak 2002-2018 yillari arasinda, AB, Afganistan’a 4 milyar

Avro mali yardimda bulunmustur ve boylelikle Afganistan, AB’nin mali yardim alan

463 Ayrmtih bilgi i¢in bakimz: “Country Strategy Paper- Islamic Republic of Afghanistan 2007-2013”,
Brussels, European Commission, 2008, https://reliefweb.int/report/afghanistan/country-strateqy-
paper-islamic-republic-afghanistan-2007-2013, (18 Temmuz 2020).

% Hanifi Sever ve Muhammed Sever, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye Eksenin de Yasadisi Go¢ ve Iltica
Paradoksu: Domino Etkisi Sonrasi Yasananlar”, Polis Bilimler Dergisi, Cilt. 15, Sayi. 2, 2013, ss.
93-26.

%5 “EU Development Cooperation Instrument Multi-Annual Indicative Programme 2014-20207,
European Council, 2014, s. 19, https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/mip-
afghanistan-2014-2020_en.pdf, (18 Temmuz 2020).

6 «“Eyropean Union—Afghanistan, State of Play”, European Commission, July 2012, s. 2,
http://www.eeas.europa.eu/archives/delegations/afghanistan/documents/content/state_of play septem
ber 2011 en.pdf, (19 Temmuz 2020).
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birinci tlilke konumuna yl'ikselmistir.‘"67 AB’nin 2003-2006 yillar1 arasinda Afganistan’a
oncelik verdigi konular saglik, alt yapi, yoksullukla miicadele ve gida giivenligi idi.
Daha sonra ise sivil toplum, yasam standartlarin1 arttirma ve insan haklar1 gibi konular
lizerine odaklanmaya baglamistir. AB iiyesi lilkeler arasinda Afganistan’a en ¢ok destegi
veren Almanya, Hollanda ve italya gibi devletler olmustur. Insani yardim projelerinden,
AB’nin ECHO birimi sorumludur. Agilimi ise Avrupa Komisyonu Insani Yardim
Ofisi’dir. 1994°ten beri ECHO, Afganistan’a yonelik insan1 yardimlarini istikrarli bir
sekilde devam ettirmektedir. Bu dogrultuda, 2001°den sonra bu yardimlar katlanarak

artmlstlr.468

Ozellikle Taliban ydnetiminin diismesiyle saglk, igme suyu ve gida gibi temel
konularda oldukg¢a zorluk ¢eken Afganistan hiikiimetine, AB, 4.43 milyon Avro hibe
etmistir. AB, bilhassa 2001’ den bu yana, Afganistan’in kalkinmasi icin insani
yardimlarini kararlilikla siirdiirmektedir. Kabaca AB’nin Afganistan’da destekledigi
sektorler, saglik sektoriinilin gelisimi, tarim ve su tesislerinin ihyasi, kamu idaresi, sosyal
koruma, engellilere hizmet ve bolgesel isbirligidir.469 Tiim bunlara ragmen, AB’nin
Afganistan’a yonelik verdigi desteklerin heniiz beklenen sonucu vermedigi ileri
siiriilmektedir. Bunun temel sebebi ise, “AB’nin kalkinma yardimlarinin yapisi” ile
uygulama yontemi gosterilmektedir. Bir diger sebep ise, Devlet Dis1 Orgiitlerdir. Zira
AB’nin yarmm paketinin yiizde 80’lik bir kismi, DDO araciliiyla kullanilmaktadir. Bu
orgiitler, saglanan parasal yardimi ihtiya¢ duyulan ve harcanmasi gereken yerlere tahsis
etmek yerine, gosterigli gereksiz alanlarda harcamaktadir. Bu nedenlerden 6tiirti, ideal

sonug ortaya ¢ikmamaktadir.
3.4.3.5. Demokrasi, Insan Haklar1 ve Siyasi Secimlerin Gelistirilmesi

AB, Afganistan’da demokrasi ve insan haklarin1 da desteklemektedir. Ciinkii AB
Antlagmasi, “birlik, 6zgiirliik, demokrasi, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere saygi ile

hukukun iistiinliigii gibi ilkeler iizerine inga edilmigtir.*" Afganistan dahil olmak tizere,

*7 European Commission, “Afghanistan”, https:/ec.europa.eu/international-partnerships/where-we-
work/afghanistan_en, (18 Temmuz 2020).

%8 «“European Union—Afghanistan, State of Play”, European Commission, 2012.

*9 Eva Gross, “The EU in Afghanistan”, ed. Eva Gross, EU Conflict Preventationand Crisis
Management, Bonn: Routlege Press, 2011, p.118.

% Hakan Tasdemir ve Hasan Demir, “Avrupa Birligi Temel Haklar Sart:”, Ankara Avrupa
Cahismalar1 Dergisi, Cilt. 2, Say1. 3, 2002, ss. 86-90.
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AB, destek verdigi biitiin ti¢ilincii iilkeler de 6nceligi, demokrasi, insan haklari, adil ve
seffaf bir secim gibi konulara vermektedir. 1994’ten itibaren Demokrasi ve Insan
Haklar1 Avrupa Araci (DIHAA) ismiyle 06zel bir program olusturan AB,
Afganistan’daki faaliyetlerini de bu kapsama almistir. Bu programin temel amaci, insan
haklar1 ve demokrasiyi diinya ¢apinda desteklemektir. AB, 2009-2010 yillar1 arasinda
demokrasi ve insan haklarinin gelistirilmesi i¢in Afganistan’a 1.2 milyon Avro yardim
etmistir. 2013’te de DIHAA teklifi {izerine 1 milyon Avro Afganistan’a, mezkir
kurumlarin gelistirilmesi i¢in yardim saglanmistir. AB raporlarina gore, Afganistan’a
insan haklar1 ve demokrasinin gelismesi i¢in kapsamli parasal yardimlarin tahsis
edilmesine ragmen Onemli Olciide gelisme saglanmamistir. En 6nemli engeller ise,
suclularin cezalandirilmamasi, devam eden savas, sivil kayiplarin artig gostermesi, ifade
Ozglrliigiiniin sinirli kalmasi, medya tlizerindeki baski, kadin ve ¢ocuk haklari ihlali ve
azinliklara kars1 yliksek ayrimeilik gibi konulardir. Bu engellere ek olarak, Luyi Cirge,
Sura-i Ulama gibi bir takim resmi olmayan kurumlarin varlig1 ve kullanimda olmasi da,

demokrasi ve insan haklarmin éniindeki en bityiik engeller olarak ifade edilmektedir.*"*

AB’nin diinya genelinde destekledigi bir diger konu ise, siyasi segimlerdir. AB,
Afganistan’da se¢imlerle ilgili li¢ farkli alanda yardim etmektedir. Birincisi ise, se¢im
gdzlem misyonudur. Se¢im siiresini tarafsiz bir sekilde degerlendirerek se¢imin adil ve
seffaf olmasini desteklemektedir. Ikincisi ise, secim uzman misyonudur. Secim sirasi ve
sonrasi secime yonelik giivenin artirilmasi i¢in faaliyet gdstermektedir. Ugiinciisii, ise
secim destegi misyonudur. Se¢imi gerceklestirmekle yiikiimlii olan kuruma teknik ve

mali destek saglamaktadlr.472

AB’nin 2007’den itibaren yiiriittiigli EUPOL (Afganistan’daki Avrupa Birligi Polis
Misyonu) misyonudur. EUPOL, Afganistan’a yonelik AB’nin sivil bir Ortak Giivenlik
ve Savunma Politikast (CSDP) misyonudur. 2007°deki kurulusundan bu yana,
Afganistan Hiiklimeti’ni, gelistirilmis bir hukukun {stiinliigii ¢ercevesi icinde ve insan

haklarina saygi duyan bir sivil polis teskilati inga etme konusunda desteklemistir.

™ Rasul Rahim, “glisiladl ol 5 (@il dale l)sd 4axdel (Ulema Konseyi Bildirisi, Afganistan
Anayasasini Ihlalidir), DW Farsc¢a, 8 Mart 2012, http://dw.de/p/14Gym, (20 Agustos 2020).

472 «“Declaration by the Presidency Behalf of the European Union on the Elections in Afghanistan”,
Council of the European Union, 2009,
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/cfsp/110016.pdf, (25 August
2020).
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Misyon, AB’nin uzun vadeli taahhiidiiniin bir parcasidir ve AB’nin Afganistan’daki
genel siyasi ve stratejik hedeflerine katkida bulunmayi hedeflemistir. Bunun yani sira
EUPOL’un Afganistan’a destegi, AB iliye devletlerinden polis uzmanlar1 tarafindan
saglanmaktadir ve esasen bu yardim Afganistan Icisleri Bakanligi’na stratejik diizeyde
danismanlik yoluyla verilmektedir. Bunun yani sira EUPOL, gorevlerini Afganistan
hiikiimeti ile ortak bir caba ve bir dizi yerel ve uluslararast ortaklarla yakin isbirligi

icinde yiiriitmektedir.*"

#8 “EU Police Mission in Afghanistan”, EU External Action, 2016,
http://eeas.europa.eu/archives/docs/csdp/missions-and-operations/eupol-afghanistan/pdf/eupol-
afghanistan-factsheet-january-2016_en.pdf, (25 August 2020).
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DEGERLENDIRME VE SONUC

1978’de baslayan kriz, bugiinkii Afganistan’in siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
hayatin1 tamamen etkisi altina almistir. Olaylarin gidisatin1 etkileyen i¢ ve dis etkenler
mevcuttur. I¢ politikada aktdr cesitliligi, siyasi tecriibesizlik, tolerans kiiltiiriiniin
olmamasi, siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal alanlarda gelismemislik, egitimin
neredeyse tamamen rafa kaldirilmasi, dini olgularin 6n planda olmasi ve {igiinci
aktorlerin bu faktorii rahatlikla suiistimal etmesi ve ekonomik darliklar, Afganistan
krizini fitilleyen yerel nedenlerden sayilmaktadir. Bu nedenlerden dolayi, Afganistan,
dis miidahalelere agik hale gelmistir. Dolayistyla, bolgesel ve kiiresel aktorlerin kendi
c¢ikarlarin1 koruma adma miidahalesi, krizi ¢ikmaz bir noktaya tasimistir. Ozet olarak
yerel, bolgesel ve kiiresel nedenlerin, Afganistan savasinin bugiine gelmesinde rolii

vardir.

Afganistan krizi, tarihsel ve kiiresel agidan Soguk Savas’in bir yarasi olarak goriilebilir.
SSCB’nin tarihsel olarak sicak sulara inme arzusunun takibinde, Afganistan’1 her ne
pahasina olursa olsun elde tutma c¢abasi, Soguk Savas sartlarinda bu savasin piif
noktasiydi. ABD’yi 16 yil Vietnam’da bataklikta bogan SSCB, bu savasin bitmesinin
hemen ardindan kendi elleriyle yeni bir Vietnam yaratmistir. Dolayisiyla, SSCB’nin
Vietnam’1 olarak Afganistan savasi, ABD ve Batili devletlerin SSCB’yi bogma alanina
dontiserek derinlesmistir. 1980’lerde kanli bir jeopolitik rekabete sahne olan Afganistan,
savagin bitmesiyle yeni aktorlerin ortaya c¢ikmasina sahitlik etmistir. Dolayisiyla,

1979’dan itibaren Afganistan, krizler zinciriyle yiiz ylize kalmistir.

Basindan beri Afganistan savagi, farkli diizeylerde kutuplagsmalara kurban olarak,
uluslararas: rekabete sahne olmustur. Birinci diizey, uluslararasi sistemin belirleyici
giicleri olan hegemon aktorler arasinda olmustur. Biiyiik 6l¢ekte (birinci diizey) ABD,
SSCB ve Cin, Afganistan krizini kendi lehine ¢evirmeye yonelik verdikleri miicadelede,
uluslararas: sistemi etkileyecek sonuglar tiretmislerdir. Bu diizeyde, ii¢ aktor jeopolitik
savaglarin1 Afganistan’a tagiyarak birbirinin etkisini kirmaya yonelmislerdir. ABD’nin
amac1 SSCB, SSCB’nin amac1 ABD yanlis1 hiikiimet ve aktorler ve son olarak SSCB’ye
kars1 Cin, Maoizm’i Afganistan’a ithra¢ etme amaciyla Komiinizm karsitt kampanyaya
girmislerdir. Dolayisiyla, Afganistan savasi bir jeopolitik savasin yani sira Liberalizm,

Komiinizm ve Maoizm arasinda bir ideoloji catismasina doniistii. Bu ideolojilere Islami
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cihadin eklenmesi, Afganistan savasini Ikinci Diinya Savasindan bu yana bir mechul

stratejik rekabet alanina ¢evirmistir.

Bolgesel olgekte, 1980’ler ve 1990’larda farkli dinamikler ortaya ¢ikmistir. Bolgesel
aktorlerin miidahaleleri, 1980’lerde ABD acenteligi ¢ercevesinde yapilmis olsa da,
1990’larda bu miidahale daha yerel ve bolgesel boyut kazanarak jeopolitik ve teopolitik
cergevesinde yliriitiilmiistiir. Bu baglamda, genel olarak bolgesel devletler olarak {i¢
diizeyde Afganistan i¢ savagina miidahale yapilmistir. Birincisi jeopolitik rekabettir ki o
da iki ana akima ayrilmaktadir; Suudi Arabistan (Arap aktorler) ve Pakistan’in, Iran ile
ve Pakistan’in Hindistan ile jeopolitik rekabeti ve Iran ile Suudi Arabistan’in teopolitik
(ideo-politik) rekabetidir. 1990’11 yillarda, iran, krize aktif olarak dahil olan en son
aktordiir. 1980’lerde iran-Irak savasi nedeniyle bélgeyle ¢ok ilgilenemeyen Iran, kendi
cikarlarini takip etmeye baslamistir. Suudi Arabistan’in Afganistan politikasini Iran
Siiligine ters goren Iran, Suudi destekli giiglere karst her grubu desteklemistir.
Taliban’in kurulmasiyla, iran artik hem jeopolitik hem de dini bir savas yiiriitmiistiir.
Dolayisiyla, fran’in genis destegiyle énceden kurulan Kuzey ittifaki, Taliban karsit:
savasin bir tarafi olmustur. Bu olaylarin gidisati, Afganistan savasini derinlestirerek,
1996°dan itibaren iilkeyi param parca etmistir. Artik savas bolgesel giicler arasinda,
hem ideolojik hem de jeopolitik boyutlara taginmistir ve tiirbiilansh olarak taraflarin

kisa donemli zafer veya hezimetlerine sahitlik etmistir.

Pakistan’in Hindistan’a karst savasi da, bolgesel jeopolitik rekabet cercevesinde
Afganistan ¢atigsmalarinda 6nemli bir etkendir. Pakistan’in Afganistan politikasinin asil
nedenlerinin en Onemlisi, Hindistan’in Pakistan’a kars1 politikas1 c¢ergevesinde
degerlendirilmektedir. Pakistanli yetkililer, Hindistan’in Afganistan’da gii¢lii merkezi
hiikiimeti desteklemesini bir gilivenlik tehdidi olarak algilamasi, onlar1 harekete
gecirerek dengeleyici ve engelleyici politikalar {iretmektedirler. Hindistan, Pakistan’in
Kesmir politikasin1  Afganistan’da telafi etmeye ¢aligmaktadir ve dolayisiyla
Afganistan’da merkezi hiikiimet, her ne olursa olsun Pakistan karsiti olma ihtimalini
tasimaktadir. Ayrica, Pakistan’in Taliban’a desteginin 6nemli sebeplerinden biri de
gelecekte, Hindistan’la olas1 bir savagidir. Konvansiyonel savasta, Pakistan’in Hindistan
karsisinda stratejik diizeyde zayif diisme olasiligi, Pakistan’1 Taliban gibi bir grubu her

haliikarda ayakta tutmasinin agiklamasidir. SSCB karsisinda sinavdan gecen Taliban
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benzeri milis orgiitler, daglik Hindistan-Pakistan sinir1 bolgesinde Hindistan ordusuna
agir kayiplar verecek kapasiteye sahiplerdir. Dolayisiyla, Pakistan bu grubu hem
Afganistan’daki ¢ikarlarinin korunmasinda hem de Hindistan’la dogrudan g¢ikacak

catismada kullanmay1 hedeflemistir.

Ayrica, Orta Asya devletlerinin Afganistan sartlarindan yararlanan terérizmin tilkelerine
yayilmasini engellemek igin ¢esitli diizeylerdeki miidahalesi ortadadir. Tezin metninde
de tartisildig: iizere, Ozbekistan islami Hareketi ve Tacikistan Islami Ronesans Partisi
gibi dini gruplar, kirilgan ve yeni kurulmus devletlerde seriat sistemini kurmaya
kalkismiglardi ve bu yonde Afganistan, bu partilerin iiye yetistirme ve bir nevi staj
yapma alani olarak ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla, Orta Asya devletleri de, kendilerini

savunma amagli, giicleri yettigi kadar olaylar1 yonlendirmeye ¢alismislardir.

Bu savagin ortaya koydugu rekabet, kin ve nefret ortami, i¢ politikadaki gizli olan
toplumsal fay hatlarmi aktiflestirmistir. Ozellikle SSCB’nin 1989°da ¢ikisiyla etnik ve
dini gorilis ayriligi, ¢ok boyutlu ve karmasik savasin kaynagi olmustur. Taliban gibi
gruplarin ortaya cikist ve Afganistan’daki devlet-i¢i ¢atismanin nedeni de, aslinda bu
sebepler olmustur. Kirsal ve gelismemis alanlardan kalkan Taliban, sehir ve sehir
medeniyetini din karsit1 olarak gérmekteydi ve hatta Komiinist rejimini, bu diisiincenin
ispatt i¢cin Ornek gostermekteydi. Bundan dolayr Taliban 1990’larda sehirleri koye
cevirme politikasi yiirlitmeye calistig1 zaman, dini ve etnik ¢atlaklar ortaya ¢ikt1 ve her
grup kendine yakin gruplarla birleserek iilkede kutuplasma yarattilar. Bunun
devaminda, kurulusundan itibaren Pestun milliyet¢iligi tizerinde kurulan Afganistan,
diger etnik ve kiiltiirel gruplar1 gormezden gelmislerdi. Pestun’lara goére, Afganistan
onlara aitti ve buna karst olan her grup veya etnisite haindi. Taliban’in altyapisini
olusturan da, bu diisiinceydi. Bu cercevede Taliban orgiitii, asil Islam sloganiyla ortaya
cikmig, fakat Islami degerlerin kapsayici ve birlestirici (iimmet konsepti) boyutunu
gormezden gelerek, Pestun milliyetciligini savunmaktaydi. Bu da, dogal olarak diger
dini (Sii Hazaralar) ve etnik (Ttrkler, Tacikler ve etnik olarak yine Hazaralar) gruplarin

reaksiyonunu beraberinde getirmekteydi.

Arastirmanin ¢esitli kisimlarinda anlatildig: tizere, 1980’lerdeki SSCB’nin miidahalesi,
toplumsal sorunlarin iistiinii orterek, tilkede iggal karsit1 bir birliktelik ortaya koymustu.

Fakat yabanci gii¢lerin de miidahalesiyle ayrismalara neden olan SSCB karsit1 savasin
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son asamasinda, ¢cok boyutlu devlet-ici catismaya doniistii. Dolayisiyla, 1989’dan
2001’e kadar kanl bir savasa doniisen Afganistan krizi, kiiresel aktorlerin (burada daha
cok ABD) kismen ilgisizligiyle bolgesel aktorlerin miidahalesini beraberinde
getirmistir. Fakat kiiresel boyutta degisimlerin yani sira, yine Afganistan, 2001°den
itibaren kiiresel aktorlerin odak noktasina doniismdstiir. 11 Eyliil saldirisi, Afganistan’

bolgesel ve kiiresel aktorler arasinda gii¢ yarili ve govde gosterme alanina ¢evirmistir.

ABD’nin saldirisiyla, Afganistan agir bir jeopolitik rekabete sahne olmustur. Bir
taraftan ABD ve olusturdugu koalisyon kuvvetleri, bolgede ortaya ¢ikan yeni giic
merkezlerine yakinlasarak onlar1 Afganistan iizerinden kontrol etmeye baslamislardir.
Daha 6nce soylendigi lizere, ABD ve NATO’nun, ser liggeni olarak nitelenebilecek
Rusya, Cin ve iran’1 kontrol etmek amaciyla, Afganistan’1 bir iisse ¢evirme politikas1 ve
bu devletlerin de karst hamlelerle bu politikay: etkisizlestirmek i¢in ¢abalari, savasin
bitmemesine ve tersine Taliban’in, giderek gliglenmesine ve 2020°de artik Afganistan’in
kirsal alanlarinin ¢ogunda hakimiyet kurmasina neden olmustur. Bu ¢ergevede, Taliban,
ser devletlerin vekil grubu olarak faaliyetine devam etmistir. Aslinda bunun anlama,
Taliban’in tam olarak ana tilkesi Pakistan’dan uzaklagsmasi degildir. Tersine orgiit, cok
boyutlu oyun kurarak hem Pakistan ¢ikarlarina hizmet etmis hem de Rusya, Cin ve
[ran’1n bir vekili olarak gorevlendirilmistir. Nitekim Afganistan, Avrasya giic dengesine
sahitlik eden bir kara pargas1 haline gelmistir ki hala devam etmektedir. Birinci boliimde
de iizerinde duruldugu gibi, 1990’lar sonrasinda devletler aras1 ¢atigsmalar, uluslararasi
siyaset tarihinde en aza inmis ve tersine devlet-i¢i catigsmalar, diinyadaki ¢atismalarin

yiizde 95’ini tegkil etmektedir.

Bu dogrultuda Afganistan 6rneginde, kiiresel ve bolgesel aktorlerin roliine bakildiginda,
bu iilkelerin birbiriyle soguk savas ve hatta vekalet savasi yiiriittiigii goriilmektedir.
Ornegin Rusya ve Cin’in ABD ile miicadelesi direkt bir muharebe yerine,
Afganistan’da gerceklesmistir ve Rusya ve diger ser devletler, ABD’yi Afganistan’a
girmekten pisman edecek politikalara bagvurarak, savasin maliyetini ABD igin
katlandirmiglardir. Bazi rakamlara goére, sadece savasin para maliyeti, ABD i¢in iki
trilyon dolar civarindadir. Agir maliyetin yani sira, 2020°ye kadar 4.000’in iizerinde
koalisyon askeri (2450’si ABD’ye ait) 6ldiiriilmiis ve sadece ABD’nin 20.000 askeri

yaralanmistir. Avrasya devletlerinin ABD’yi maliyete sokacak politikalar izlemesinin
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sonucunda, ABD kamuoyu ve miittefikleri bu savasi sorgulamaya baslamislardir.
Nitekim 2018’den itibaren ciddiyetle takip edilen ABD-Taliban barig miizakereleri,
2020’de bir antlasmayla sonuglanmis ve ABD bu antlasmaya dayanarak Afganistan’dan
cikmaya hazirlanmaktadir. Bu g¢ergcevede, ABD’nin diisman veya rakipleri Taliban’1
desteklemekle, ABD’yi Afganistan’dan c¢ikmaya zorlamaktadirlar. Bu anlamda
Afganistan i¢ savasi, uluslararasi aktorler i¢in bir govde gosterisi ve giic dengesini

belirleme alan1 olmustur.

Afganistan konulu aragtirmalarda g6z ardi edilen 6nemli mesele, Afganistan savagina
neden olan lilkeye has nedenlerdir. Birinci boliimde ele alindig iizere, devlet-igi
catismalarda yerel nedenler ve aktorler bulunmaktadir. Yerel nedenlerin Afganistan
orneginde siyasal-yapisal, ekonomik, sosyal-kiiltiirel ve psikolojik etkenler agik bir
sekilde one ¢ikmaktadir. Afganistan ¢atismasinda, diger catismalarda da goriildi gibi,
bir tarafin kendi amaglarina ulagmasina yonelik ¢aba harcamasi sonucunda ortaya
cikmistir ve diger taraflarin buna karsilik vermesi sonucunda, ortada olan mesele bir
krize ve nihayetinde savasa doniismiistiir. 1978’de baslayan olaylar hem SSCB hem de
ABD ve Afganistan i¢ siyasetindeki miittefiklerine bir meseleydi. Fakat SSCB
tarafindan izlenen kat1 politika, kars1 taraflarin reaksiyonuna neden olmus ve dolayisiyla
1978 darbesi, bir meseleden bir yonetim krizine ve ardindan uluslararasi bir krize ve
nihayetinde savasa donilismiistiir. Savasin durdurulmasina ragmen, issiz kalan savasgilar

1990’larda birbirleriyle savasa girmislerdir.

Catismanin nedenleri, zaman, mekan ve kosullara gore degismektedir. Afganistan
orneginde, sebepler yumagi, o6zellikle siyasi sebepler ortadadir. 1989’dan itibaren
Pakistan-Suudi Arabistan ittifakina karsi Iran, Afganistan’daki gruplar1 kendi ¢ikarlari
dogrultusunda yonlendirmeye basarmiglardir. Siyasi nedenlerin i¢ boyutlari, bu
rekabetleri daha da karmagik bir hale sokmustur. Pestun milliyetgiligi, diger gruplara
hak tanimayarak onlar1 silaha bagvurmaya itmistir. Uzun siire siyaset yapamama
meselesi ve sonug olarak siyasi tecriibesizlik, gruplar arasi diyalog Oniinde bir engel
olusturmustur. Siyasi tecriibesizlik hosgorii, tolerans, miizakere, karsi taraflara hak

tanima gibi 6nemli kiiltiirel 6zelliklerin olusmamasina neden olmustur.

Teoriden yola ¢ikarak Afganistan siyaset yapisinda, yapisal sorunlar 6ne ¢ikmaktadir.

Yakin donem Afganistan tarthine bakildiginda, bu neden o6zellikle goriilmektedir.
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Siyasetin  darbelerle  yiiriitiildiigli ~ Afganistan’da, 1919’dan  beri  Krallar,
Cumbhurbagkanlar1 ve Bagbakanlar, katledilerek devrilmistir. Ayrica, darbe kiiltiiriiniin
yaygin oldugu Afganistan’da, kuruldugundan beri 1929, 1973, 1978, 1979, 1992 ve
1996°da olmak {izere, toplam alt1 kere kanl1 ve kansiz darbe gerceklestirilmistir ve yine
ayni tarih diliminde, farkli tarihler olmak tiizere alti Afganistan lideri (bazilar1 darbe
olayr olmadan) oldiriilmistiir. Siyasetin bu kadar siddetle dolu olan Afganistan’da,
1978’e gelindiginde, siyasi gruplar, kiiciik bir kivilcimla birbirine girdi. Dolayisiyla,
yerel faktorler, dig faktorleri mesrulastiran nedenler olarak ortaya c¢ikmaktadirlar.
Birbirleriyle diyalog mekanizmasi olusturamayan bu gruplar, kendi isteklerini masaya
oturtmak ic¢in dig gliglerden yardim isteyerek onlarin ayagini {ilkenin karmasik
siyasetine agmislardir. 1990’larda SSCB, ABD ve ABD acentelerinin (Pakistan-Suudi
Arabistan ve cihatg1 yabanci savascilar) Afganistan miidahaleleri, bu olgunun
gostergesidir. Ayrica, 1990’larda cephenin daha genislemesiyle, bu olgu daha da netlik
kazanmistir. Suudi Arabistan-Pakistan, iran ve Orta Asya devletleri, her biri belirli
siyasi grubu destekleyerek onlar1 adeta birbirine kars1 kullanmis ve bu vesile ile bu

gruplar gegici ateskesler disinda birbirleriyle anlasamamuislardir.

Ulke siyasetinin bu kadar tiirbiilanslarla dolu oldugunun altinda onemli sebepler
bulunmaktadir. Afganistan siyasi yapisi, halkin iradesinden uzak ve sadece secili aile ve
cetelerin c¢ikarlar1 dogrultusunda dizayn edildiginden dolayi, lilkede siyasi istikrar
saglanamamustir. Teorik tartismada, siyasi istikrarin lilkelerin gelismesi acisindan 6nem
arz ettiginin alt1 ¢izildi. Bu baglamda Afganistan’daki rejim, farkliliklar1 hige sayarak
tek bir etnik grubun c¢ikarlar1 dogrultusunda olmustur. Boyle bir iktidar yapisi, giderek
etnik diktatorliige cevrilmistir. Etnik diktatorliik baglaminda, farkl: etnik gruplar, rejime
karst kin ve nefret beslemistir ve dolayisiyla, Afganistan’da vatana baglilik olsa da,

rejim, hiikiimet ve devlete baglilik hissi halk arasinda gii¢lii olamamustir.

Aidiyet hissinin halk arasinda zayif olmasi, onlarin diktalara kars1 durmamalarina neden
olmustur ve rejim istikrarsizligi aslinda 6zellikle 1978’den once rejim ve hiikiimet
icinde olmustur. Fakat halk bazinda, hiikiimete karst olumsuz hava tarih boyunca
birikerek SSCB saldirisiyla patlak vermistir ve dolayisiyla, SSCB miidahalesi onlarin
rejime karsi (burada din diisman1 Komiinist rejime karsi) seferberligine neden olmustur.

Bu durumda da, bu gruplar, hatta komsu devletlerden kendilerine hami bulma arayisina
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girmiglerdir. Tacikler ve Hazaralar’in iran’a yakinlasmas1 ve Ozbeklerin Ozbekistan,
Tiirkiye ve kismen Iran’a kaymasi da bu cercevede daha netlik kazanmaktadir. Bu
nedenle, Afganistan siyasi altyapilarinin modern devlet¢ili§e uymamasi veya modern
devlet konseptiyle ayn1 hizla gelismemesi, kargasa ortaminin hizla biiyiimesi i¢in miisait
ortam yaratmistir ve diger devletlerin miidahalesi, bu kargasay1 bir ates ¢emberine
cevirmigtir. Pestunlarin Pakistan tarafindan desteklenmesi, adi gegen etnik gruplari,
birlestirmeye kadar bile itmistir ve Kuzey Ittifaki1 gibi gecici olsa da, ittifaklara neden

olmustur.

SSCB cekilisiyle, Afganistan halki, siyaseti ele gegirmeye c¢alisan gruplarin hirsina
kurban gitmistir. 2001°e kadar devam eden bu durum aslinda bitmemis ve baska bir
sekilde devam etmigstir. Koalisyon devletlerinin Bati modelini uygulama ugrasis1 ve
Bat1 tarzinda demokratik sistem olusturma cabalar1 yine basarisiz kalmistir. Se¢imlerin
bile ¢ok kirli bir ortamda yapilmasi, Bati modelinin de, tam olarak Afganistan sartlarina
uygun olmadigint gostermektedir. Farkliliklar1 kabul edemeyen zihniyet, 2001 sonrasi
secimlerde 6zellikle Cumhurbaskanlig1 segimlerinde krizlere yol agmustir. Ornegin 2014
ve 2019 Cumhurbagkanligi seciminde Esref Gani’nin kazanmasi, diger taraflar
tarafindan kuskuyla karsilanmis ve bunun iizerine ABD, Tiirkiye ve Iran gibi devletlerin
direkt miidahalesiyle Cumhurbaskanlig1 gérevi, Gani ile rakibi olan Abdullah Abdullah

arasinda paylasilmistir.

Afganistan c¢atismasinin nedenleri arasinda ekonomik nedenler de, net bir sekilde
goriinmektedir. Ulkenin ekonomik altyapilarinin gelismemesinin ana nedeni, siyasi
diizenin tam olarak oturmamasi olmustur. Yukarida da belirtilmis oldugu gibi, siyasi
rejim siirekli kendini korumaya calistigindan dolayi, iilkenin ekonomik kalkinmasiyla
ilgili altyapilart olusturamamistir. Komsulariyla kiyasta, Afganistan, ekonomik
reformlart uygulayamamis ve bu yiizden 6zellikle genel olarak hayvancilik ve tarim ile
mesgul olan kirsal alanlardaki ilkel ekonomik sistemler hayatina devam etmistir.
Modern teknolojinin giremedigi iilke tarimi1 ve hayvanciligy, el ile yapilmis ve bu da
katma deger iiretememistir. Nitekim ilkel ve organik ekonomik diizen, devletin

hazinesinin de bos olmasina neden olmustur.

Teorik kisimda sdylendigi gibi, devlet-i¢i catismalarda ekonomik nedenler, catismalara

mesruiyet kazandirma acgisindan 6nem tasimaktadir. Afganistan 6rneginde, az da olsa
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ekonomik kaynaklarin dagitilmasmin adil bir sekilde olmamasi, etnikler arasinda
memnuniyetsizlige neden olmustur. Merkez devlet imkanlarinin kisith olmasi, farkli
etnisiteleri birbirine karsi siiphelendirmis ve onlarin karsilikli kin ve nefret duygularini
giiclendirmis ve dolayisiyla, bu etnisiteler, kars1 tarafa kars1 kiskirtilmiglardir.
Etnisiteler arasindaki tarihi problemlerle beraber, ekonomik darliklar, catismalarin
derinlesmesinde de rol oynamistir. Ayni sekilde, halkin az gelirli olmasi, onlarin grup
ve cetelere liye olmalarina neden olmustur. Afganistan’da 1980’1 yillardaki SSCB
karsit1 cihada katilanlarin biiyiik ¢ogunlugu, kirsal alanlarda yasayan fakir kesimlerden
olmustur. Bu insan kitlesi, issizlikten dolay1 bazen aglikla bile miicadele etmekte idi ve
dogal olarak, gelir saglayan cihat gruplarmma genis katilim saglayarak sorunlarini

gidermeye calismaktalardi.

Yukarida da soylendigi lizere, 1980’lerdeki SSCB karsit1 savasanlart Afganistan’da
itibar ve prestij kazanmasiyla, 6zellikle yoksul kesimler cocuklarini dini okullara
gondererek onlar1 “talebe” (4lb) olarak yetistirmekteydi ve sonugta bu ¢ocuklar “bilim
talibi” olarak adlandirildilar. 1990’larda bu “Talipler” (o) Taliban olarak Afganistan
siyasetine Orgiitli bir sekilde dahil oldular. Yabanci istihbarat servislerinin
yonlendirmesi ile bu talipler bu giine degin Afganistan tarihinin bir pargasi olarak
hayata devam etmislerdir. Sonug itibari ile yoksulluk ve fakirlik, Afganistan’da terdr
orgilitlerinin iiye cezbinde ve hatta yabanci devletlere kars1 uyumlu hareket etmede rol
oynamistir. Yani, ekonomik sebeplerden dolayi, ¢ogu Taliban iiyesi, devlete karsi
miicadelesini hak ve adalet i¢in bir miicadele olarak nitelendirmislerdir. Dolayisiyla,
savasin 1980’lerde dini ve ekonomik nedenleri 6ne ¢iksa da, 1990’larda dini boyut,
mesruiyetini kaybedince, bu savasi tetikleyen yerel unsurlar arasinda ekonomik sebepler
onem kazanmustir. Taliban’a benzer diger gruplarin da, 1990’lardaki i¢ savasa katilim

i¢in liye cezp etmesinde ekonomik nedenler 6ne ¢ikmaktadir.

Afganistan’daki i¢ ¢atigmalarda olmazsa olmazlarin basinda gelen husus, uyusturucu
ekimi ve dretimidir. 1990’larda SSCB’ye kars1 savasta, savas¢i gruplarin biit¢esini
temin etmek amaciyla baslatilmisti. Savasci gruplar, 1980’lerde bu isi baslatsalar da,
1990’larda uyusturucu tretimi Afganistan’da zirveye c¢ikmis ve hatta Afganistan
diinyanin birinci uyusturucu tretici konumuna gegmistir. 1990’larda uyusturucu ticareti

artik cetelerin savas maliyetini temin eden en Onemli kaynak olarak one ¢ikmis ve
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Taliban, Bati medeniyetini uyusturucu ihract ile yok etme amacint uydurmus ve
boylelikle yoksul kesimler uyusturucu iiretimine koyulmustur. 2001 sonrasi donemde
de, uyusturucu iiretimi azalmamis ve hatta en az onceki doneme gore 10 kat artis

gostermistir.

Bugiin uyusturucu iiretimi, ticareti ve kagakc¢iligi, Taliban’in en 6nemli mali kaynagi
olarak soylenmektedir. Savasin bir pargasi olmaya devam eden uyusturucu tretimi,
Afganistan halkinin zayif ekonomik sartlarindan yararlanilarak devam ettirilmektedir ve
hatta komsu devletler uyusturucu ile miicadele adi altinda miidahalelerini
mesrulastirmaya ¢alismaktadirlar. Bdylece, Afganistan’da yillarca siliren savas ve
catisma, giivensizlik, ekonomik altyapinin tahrip edilmesi ve toplumunun yeniden
yapilanma ve ekonomik kalkinmasinin eksikligi, buglin Afganistan’t diinyanin en biiyiik
afyon treten iilkelerinden biri haline getirmistir ve bu siirecin devami, hem uyusturucu
tiretimini devam ettirecek, hem de bu ticaretin devami, savasin devam ettirilmesini
saglayacakti. Dolayisiyla, Afganistan halkinin fakirligi, lilkede cereyan eden savasin
devam ettirilmesinde dogrudan rol oynamaktadir. Boylesiyle, bu durum diger
devletlerin fakirlere yardim bahanesi ile olsa bile, iilkedeki savasa miidahalelerine

neden olmustur.

Devlet-igi catigmalarda 6nemli nedenlerden bir digeri ise, dil, din-mezhep, ideoloji ve
etnik koken gibi sosyal kiiltiirel unsurlardir. Bu konunun teorik altyapisi, birinci
boliimde ele alinmistir. Afganistan orneginde, ¢esitli sosyal-kiiltiirel nedenler, iilkede
devam eden savasin uzamasinda etkili faktorler olarak goriilmektedir. Fakat 1978 oncesi
donemde, bu faktorler bastirilarak 6ne c¢ikmamistir. Dolayisiyla, SSCB saldirisiyla
beraber kimliklerin uyanmasi, Afganistan krizinin kiiltiirel ve toplumsal ayagim
derinlestirmistir. Yukarida da belirtildigi iizere, aci tarihsel olaylarin yasandigi
Afganistan’da toplumsal gruplar arasindaki farkliligi kabul etme kiiltiirii ve toleransin
diisiik olmasi, savasin uzun siirdiiriilmesini ve hatta bugiine degin gelmesini beraberinde

getirmistir.

Dil olarak, kurulusundan bugiine Afganistan, milliyetcilige dayali politikalarla,
etnisiteler birbirini kabul etmekte zorluk yasamiglardir. Bu milliyetgilik sonucunda,
diger etnik gruplara ait eserlerin yok edilisi, mekan isimlerinin degistirilmesi gibi

politikalarla, farkliliklara saygi kiiltiirii bazen bilerek ve bazen de bilmeyerek yok
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edilmistir. Pestun, Ozbek, Tacik ve Hazara gibi biiyiik kavimler, az niifuslu kavimlerle
beraber, uzun siiregele anlagsmazliklar sonucunda, birbirlerine tahammiil edemez hale
gelmislerdir ki savagin siirmesi de bunu etkilemistir. Ad1 gegen etnik grup uzantilarinin
diger iilkelerdeki varligi, onlarin Afganistan’a sirf bu yiizden miidahalesine neden
olmustur. Ornegin iran, Tacikler ve Hazaralari, Pakistan, Pestunlar1 ve Ozbekistan,
kismi olarak olsa da Ozbekleri desteklemistir. Nitekim dogal olarak alt kiiltiirlerin bu
kadar aktif olmasi, Afganistan’1 li¢lincii taraf miidahalelerine agik bir iilke konumuna

distirmustir.

1989°dan sonra yasanan kanli catigmalarda, etnik koken, taraflarin saf almalarinda
kendisini gostermistir. Dolayisiyla, adi gecen iilkeler, yakinlik hissettikleri gruplari
destekleyerek, rakipleri yenmeye yonelik politikalar gelistirmiglerdir. Teoriden de yola
cikarak, Afganistan’da ekonomik yatirimlarin etnikler arasinda adil bir sekilde
dagitilmamasindan bahsedilebilir. Ozellikle, kuzey bolgelerde adil olmayan ekonomik
kaynaklarin dagitimi goze carpmaktadir. Bu konuda Hazaralar, en zor sartlarla
karsilagsmislardir ve onlarin dini farkliliklarinin etkisiyle de, tarih boyu ayrimciliga
kurban edilisi s6z konusudur. Dolayisiyla, Afganistan tarihinde yasanan dini, kiiltiirel ve
diger sosyal alanlarda gerceklesen asimilasyon cabalari, etnisiteler ve kabileleri
birbirinden uzaklastirmistir. Bu nedenle, kurulusundan bu yana, Afganistan’da pozitif

baristan bahsetmek miimkiin gériinmemektedir.

Afganistan’in etnik ve dini kimlikleri, hakimiyeti elinde tutan gruplar ve elitler
tarafindan ezilmeye mahkim olmuslardir. Boyle bir durum, savas olmasa bile iilkede
negatif barisin tesisini de engellemistir. 1989°da ortaya ¢ikan kaostan 2001’e kadar
karanlik bir doneme giren Afganistan’da gruplar arasinda ¢ikan c¢atigmada halkin tim
hayat alani etkilenmistir. 1994’te ortaya ¢ikmasiyla Taliban insan onuru ve hakkinin
ilkel kurallarin1 bile ihlal ederek insan kitleleri ile hayvan muamelesi yapmustir.
Toplumun yarisint teskil eden kadin, tamamen gérmezden gelinmis ve okumasi
yasaklanmis, sivil egitim askiya alinarak seriat egitimine gec¢ilmis, halkin kiyafet
giyimine bile miidahale edilmistir. Boyle bir ortamda, Afganistan’da negatif baris bile
ihlal edilmis ve savas, yaralanma, oliim, kagirilma, tecaviiz ve bu gibi olaylar insan
yasaminin bir parcasi haline gelmistir. 2001 sonrast donemde bile, tim ugrasilara

ragmen, zikri gegen meseleler hafiflense de, devam etmektedir.
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BM ve AB gibi uluslararas1 orgiitlerin 2001 sonrasi miidahalelerine ragmen
Afganistan’da farkli etnisitelern birbiriyle yasamasi hala zor goriinmektedir. Savas
ortaminin ortaya ¢ikardigi toplumsal yara, iilkenin siyasetinden ekonomi ve kiiltiiriine
kadar etkili olmustur. Etnisitler arasinda iligkiler, uzun savastan agir bir sekilde
etkilenerek, birbirine diismanca davranmaya aligmiglardir. Yabanci devletlerin belli
etnik gruplara verdigi destek, diger gruplarin reaksiyonunu beraberinde getirmistir ve
ayni ¢ercevede, onlarda diger devletleri bugiinkii siyasette bile kendi arkalarinda
tutmaya calismaktadirlar. Ornegin Taliban karsisinda zorlanan hem etnik hem dini grup
olan Tacik ve Hazaralar, Iran’m destegini kazanmis ve Iran bu faktorii bir firsata
cevirerek Afganistan jeopolitik savasinda kullanmistir. Benzer sekilde 1990’11 yillarda
Pakistan ve Suudi Arabistan Siinniligi ve Pestunlugu bahane ederek Afganistan
savasinda bir arka ve giivenli bahge olusturmuslardir. Bunun yan1 sira Suudi Arabistan
Pestunlarin arasinda giiclii bir sekilde Vahhabiligi yaymaya calismistir ki hala devam
etmektedir.

Suudi Arabistan-Pakistan ve Iran’in politikas etnisiteler arasi baris ve giiveni zedelemis
ve dolayisiyla ad1 gegen etnik ve dini gruplar birbirlerini diger devletlin kuklast olarak
itham etmektedirler. Halbuki bu etnik gruplar bunu yaparak, diger devletlerin oyununa
geldiginin farkinda degillerdir. 2001 sonrast donemde bile, ayni olgu devam etmis ve
[ran ve Suudi Arabistan, kendi mezhebi ve ideolojik modellerini Afganistan’da
yaymaya odaklanmislardir. 2011 sonrasi patlak veren Suriye savasinda Iran, Afganistan
Siilerini diizenli bir sekilde organize ederek savasa siiriiklemistir. Iran ile kiyasta Suudi
Arabistan taktik seviyesinde basar1 elde edememis ve yaptig1 politikalar genel olarak
para harcamak ve mekteplerde (dini okullar) talebe (Taliban) yetistirmekten Oteye
gecmemistir. Burada 6nemli konu, bu iki devletin, 1990’dan bugiine mezhebi gruplar

veya etnisiteler lizerinde giiglii hakimiyetidir.

Savagin yillarca devam ettiginden dolayi, halk arasinda psikolojik bir ¢okiis ortaya
cikmustir. Siirekli siddet ortaminda yasayan insanlar, kendilerini ve ailelerini korumak
icin silahlanmiglardir. Silahin toplum arasinda yayilmasiyla, bireysel olan konularda
bile silah kullanilmistir. Dolayisiyla, bdyle bir ortamda halkin psikolojik sagligi derin
yaralanmis ve bu da bireyler arasindaki iliskilere kadar inmistir ve bu yiizden halk

arasinda gilivenin yokluguna neden olmustur. Teorik kisimda deginildigi {izere,
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toplumsal tabanda halk birbirlerine kars1 tarihi agidan olumsuz algilar tasidiklar: zaman
asirt milliyetcilik anlayisini benimsemektedirler. Genel bir toplum iginde bu tiir alt
kimliklerin kendilerine yeni veya oteki kimlik tanimlari, Afganistan 6rneginde somut
bir sekilde goriinmektedir. Bu da iilkede farkli grup ve etnikler arasinda psikolojik
catlaklart olusturmustur. Psikolojik diismanliklarin, 2001 sonrasi ve bugiin bile devam
ettiginden bahsedilebilir, zira yukarida da deginildigi tizere, hem mezhepsel hem de

etnik faktorler, Afganistan halki arasinda hala belirleyici unsurlardirlar.

Arastirmanin teori kisminda catigsma cesitleri siddet iceren ve siddet icermeyen olmak
lizere ikiye ayrildigindan bahsedilmistir. Bir diger smiflandirmaya gore, catigsmalar
genel olarak gdriinmez veya gizli catisma, gorliniir catisma, kriz, siddetli kriz ve savas
seklinde hayat bulmaktadir. Bu g¢ercevede, birinci kategori dogrultusunda 1979 6ncesi
donemde siddet icermeyen c¢atisma olmustur, fakat 1980’11 yillardan bugiine siddet
iceren catisma hala devam etmektedir. Dolayisiyla, Afganistan’da yapisal nedenlerden
dolay1 siddet igermeyen catigsmalar, siddet iceren catismalarin tabanini olusturmustur.
1973’teki darbeden sonra siddet icermeyen catigsma artik siddet igeren sicak catismaya
gecmistir. Dolayisiyla, yillarca hiikiimet ve partiler arasindaki sogukkanliligi ortadan
kaldird1 ve 1990’larin benzeri bir durum 1973’°te baslamis ve SSCB’nin miidahalesine
kadar devam etmistir. Yine 1989’dan itibaren, i¢ savas artik kontrolden ¢ikmis ve
durdurulamayacak boyutlara ermistir. 1992°den-2001’e kadar devam eden siirecte
tilkede tam bir kaos ortami yaganmistir. 2001’den bugiine yabanci ordularin miidahalesi
ile bu ortam durdurulmus ve Taliban hari¢, tiim gruplar, devlet ¢cemberi altinda
toplanmislardir. Cogu gruplar, 2001 6ncesi donemin yeniden yasanmamasi i¢in milli

birlikteligi kabul etmislerdir.

Yine bes kategori dogrultusunda, birincisi yani gizli c¢atismadan bahsedilebilir.
Kurulusundan bugiine, gizli c¢atisma Afganistan’in yapisini olusturmustur. Etnik,
mezhep, dil ve bu gibi 6nemli faktorler, sosyal ve ekonomik imkanlarin dagitiminda rol
oynayan faktorlerdi ki toplumun ¢esitli gruplarinin birbirine ve daha énemlisi hiikiimete
kars1 kin beslemesine neden olmustu. Ayrica diktatoryel sistem, toplumu sert bir sekilde
bastirmis Oyle ki 1929’dan 1973’e kadar hiikiimet ve halk arasinda ciddi karsi durma
yasanmamistir. Bunun nedeni halkin rizasi degil, tersine hiikiimetin halka baski

yaparak, onlarin demokratik yollarla isteklerini beyan etme imkanini tamamen ortadan
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kaldirmas1 idi. Demokrasiyi halka 6gretemeyen hiikiimetler, lilkedeki gizli ¢atismanin
altyapilarmi olusturmustur. Hiikiimetlerin halki egitme gorevini yerine getirmemesi,
halkin sosyal-ekonomik isteklerini karsilayamamasi, siirekli darbe ile {ilke siyasetinin
anormal sekilde yiirlitmesi, lilkede huzur ortaminin yaratilmasina engel olmustur.

Dolayistyla, bu kavramin karsiligini Afganistan krizinde gérmek miimkiindiir.

Catisma tiirlerinden ikincisi, yani gorliniir ¢atisma, SSCB miidahalesiyle baglamis,
farkli agamalardan ge¢mistir. 1989°da SSCB ¢ikisindan sonra olusan gii¢ boslugu ile i¢
yapt daha korliklenmis, cihatgr gruplar, 1992’ye kadar merkezi devleti elinde tutan
komiinist hiikiimet ile ve 1992°den itibaren birbirleriyle ¢atismaya girmislerdir. 1989°da
Pakistan’da kurulan Afganistan siirgiin hiikiimeti, 1992’de Baskent Kabil’in miicahitler
tarafindan ele gecirilmesiyle iktidar1 ele geg¢irdi. Bu hiikiimet, tiim gruplarin
beklentilerini yerine getiremedi. Ayrica, Pakistan-Suudi Arabistan destegiyle kurulan
Afganistan Islam Devleti, iilkenin tiim etnik ve mezhebi gruplarmi kapsamamaktaydi.
Ozellikle Tiirk soylular (en giigliisii Ozbekler) ve Hazaralar hiikiimette gdrmezden
gelinmis ve bu da onlarin yeni gruplar olusturmalarina neden olmustur. Dolayisiyla,
hem Pakistan’da ortaya c¢ikan hiikiimeti olusturan gruplar arasindaki rahatsizliklar,
1990’11 yillardaki i¢ catigmanin temelini olusturmus hem de hiikiimet dis1 gruplar, bu
catismay1 alevlendirmede rol oynamislardir. Bunun nedeni gruplar arasi ittifakin saglam

zemin lizerinde olusmamasi idi.

Ayni zamanda hem iktidar ele ge¢iren gruplar hem de hiikiimet dis1 gruplarin devlet
yonetme tecriibelerinin olmamasi ve dag mantiiyla birbirleriyle iliski kurmalar, tilke
siyasetini kontrolden c¢ikarmisti. Bu donemin, teori simiflandirmasina tam olarak
uymamas1 soz konusu olabilir. Fakat hafif bir yumusatmayla 1992’den 1994’e kadar
Afganistan’da savasin yami sira siyasi krizden de bahsedilebilir. Boylece yabanci
aktorlerin arabuluculuk ve iyi niyet adi altinda miidahalesine zemin hazirlanmistir.
Ayrica teoriye dayanarak 1994°te Taliban’in olugmasiyla, krizin artik her tarafa
yayllmasindan s6z edilebilir ve bu gercevede 1994’ten 1996’da Taliban’in bagkent
Kabil’i ele gegirmesine kadar siddetli kriz yasanmistir. Son asama da bagkentin ele
gecirilmesinden 2001°e kadar uluslararasi koalisyonun Afganistan miidahalesine kadar
devam eden bes yili kapsamaktadir. Bu donemde, Taliban karsiti Kuzey Ittifaki, pisman

gruplar (Ozbekler, Tacikler ve Hazaralar) tarafindan olusturulmustur. Uluslararasi
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toplumun bu ittifaki tanimasina karsin, Pakistan, Suudi Arabistan ve BAE {i¢liisiiniin
Taliban’1 tanimasiyla bolgesel jeopolitik degismis ve artik Afganistan’da paralel iki

devlet olusmustur.

Aragtirmanin {i¢iincli boliimiinde, dis miidahaleler kapsaminda yabanci devletlerin
Afganistan krizine ve c¢atismalarina miidahalesinden bahsedilmistir. Dolayisiyla,
1989°dan itibaren Afganistan ¢atismalarinin bir tarafi komsu devletler olmustur. 1990’
yillarda SSCB yoklugunun yani sira ABD’de Afganistan’a olan ilgisini azaltmaya
baslamis ve bu ylizden ABD daha ¢ok ekonomik iliskilere, 6zelikle enerji sektdriine
odaklanmistir. Ayrica ABD’nin yenidiinya diizenini belirlemek i¢in ¢izdigi planda,
Afganistan’in yeri s6z konusu olmamistir. Boylece, Afganistan’a miidahalede bulunan
yabanci giicleri dengeleyen bir glic olmadigindan, iilkede tam bir kaos yasanmistir ki
bunun sonucunda yabanci terdrist gruplar firsati yakalayarak Afganistan’t bir {isse
cevirmiglerdir. 2001 yilinda ABD miidahalesi, savasin zirve yaptigi donemdir ki
sonucunda Taliban ve destek¢ilerinin pliskiirtiilmesiyle ve hiikiimetten el ¢ektirilmesiyle

sonug¢lanmuistir.

1990’larda ABD’nin Afganistan siyaset sahnesinde yoklugu, iilkede olumsuz sonuglar
tiretmistir. Bu olumsuz sonuglarin birincisi, Pakistan ve Hindistan’in karsi karsiya
durmasidir. Hindistan’in merkezi hiikiimeti desteklemesi, Pakistan’1t kizdirmis ve
dolayisiyla, Suudi Arabistan ve BAE’yi yanina alarak Taliban’1 drgiitlemistir. Ikincisi
[ran ve Suudi Arabistan’m agir bir sekilde hem mezhep hem de jeopolitik iizerinden
catismaya girmeleridir. Bu cercevede, Iran, Kuzey Ittifakini silahlandirarak, iilkenin
geleceginde kullanabilecegi bir bigime getirmis ve buna karsin Suudi Arabistan da,

Taliban ve onun sosyal ayagini olusturmustur.

Bu miidahaleler, 1989°dan itibaren asirict gruplarin ve onlarin diisiincesinin diri
kalmasimi saglamistir. Zira iilkede isleyen bir egitim sisteminin olmamasi, asirict
diisiincelerin beslenmesini saglamistir. Ayrica Afganistan, Cin ve Hindistan arasindaki
rekabete de kurban edilmis bir iilkedir ki 1989’dan itibaren hizlanmis ve Ozellikle
Hindistan’in 1990’larin sonlarindan itibaren Orta Asya’ya yayilmasi i¢in bir kapi
olmustur. Dogal olarak Hindistan’n politikasi, Cin’in reaksiyonuna neden olmustur. iki
iilke arasinda devam eden rekabet, 2001 sonrasi dénemde de devam etmistir. Zira

2000’lerde, Cin’in, ekonomik ac¢idan yiikselmesi ve diinyaya ag¢ilim kapilarindan biri
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sayllan Orta Asya yani Afganistan’in jeopolitik havzasina yakin cografyaya
yiiklenmesi, Hindistan’1 da rahatsiz etmistir. Iki aktoriin birbirinden jeopolitik korkusu,
Afganistan merkezi hiikiimetine yakinlagmalarinda, onlar1 bir yarisa itmistir.
Hindistan’in Afganistan lizerinden Dogu Tiirkistan halkini tahrik etme olasiligi, ayrica

ozellikle 2000’11 yillardan itibaren iki iilke arasinda bir sicak rekabet konusudur.

Bunun yani sira, Suudi Arabistan ile Iran’in jeopolitik meselelerin yani sira kimlik
odakli politikasi, 2001 éncesi ve sonrast donemde siddetle devam etmistir. Ulkenin
kuzey ve dogu kesimlerinin iran ile giiclii baglar1 ve Suudi Arabistan’in giiney
bolgelerde mezhebi ve ideolojik niifuzu, iki aktorii birbirlerine karsi saf almalarini
pekistirmistir. Jeopolitik, kimlik ve diger nedenlerin sonucu Afganistan i¢in olumsuz
sonuglar iiretmistir. Ozellikle Suudi destekli Vehhabi diisiincenin giiney kesimlerde
yayilmasi, bu sonucun Afganistan i¢in olumsuz oldugunu gostermektedir. Uzun yillar
devam eden savasta, 6zellikle asirict gruplarin beslenmesi s6z konusu olmustur. Suudi

gelecegindeki huzuru dogrudan etkileyecektir.

2001 yilinda Taliban ile Uluslararas1 Koalisyon arasindaki aktif savas kisa siirse de,
Taliban ve El-kaide kendilerini toparlamiglardir. Dolayisiyla Afganistan, yabancilardan
yerlilere ve komsulardan biiyiik giiclere kadar aktorleri i¢ine alan yipratici savasa
girmistir. Bu savasta, 6nemli hususlar 6ne ¢ikmaktadir. Birincisi Afganistan savasinin
uluslararast kurallara uygun bir sekilde gerg¢eklesmemesidir. ABD’nin, uluslararasi
kurallar1 gormezden gelerek Afganistan’a saldirisi, terdrizm ile savastan ziyade, bir
jeopolitik savasi olmamistir. Ayrica, ABD miidahalesi, lilkede uzun siiren i¢ savastaki
yikimi da ¢ogaltmistir. Burada 6nemli mesele, ABD miidahalesinin hasarlari ile beraber,
getirileri de olmustur, hatta daha derin bakildiginda, yapisal olarak ABD miidahalesinin

olumlu yanlar1 olmusgtur.

Bu durum, 2001yilinda yabancilarin miidahalesi ile ortadan kaldirilmistir. ABD’nin
miidahalesi her ne kadar Afganistan i¢ savagini tamamen yok edememis olsa da, nispi
olarak merkezi devletin giiclenmesine neden olmustur. Dolayisiyla, dig miidahalenin bu
yonde olumlu sonuglarindan bahsetmek miimkiindiir. ABD miidahalesinin birinci
onemi, Taliban’1n iilkenin resmi ydnetiminden el ¢ektirilmesidir. Orgiit, 1996’da Kabil’i

ele gecirdikten sonra iilke ismini “Afganistan Islam Devleti”’nden “Afganistan Islam
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Imareti”ne ¢evirdi. Bunun yani sira, Taliban bayragi, iilkenin bayrag: olarak degistirildi.
Bunun yani sira, Taliban Afganistan’da hayati durduracak adimlara imza atti. Toplumun
yarisin1 teskil eden kadinlarin temel ve ilkel haklarim1 gérmezden geldi. Boylece,

Afganistan tiirii bir karanlik ¢ag baglamis oldu.

11 Eyliil saldirilari, ABD’nin daha 6nceden El-Kaide’ye yonelik ¢izdigi planlarin
uygulanmasini hizlandirdi. Saldirinin hemen ardindan El-Kaide nin sorumlu tutulmasi
bir tesadiif olmadi, zira ABD, Afganistan’da El-Kaide unsurlarin1 defalarca vurmustu.
Bu nedenle ABD’nin El-Kaide liderini Taliban’dan istemesi ve Taliban’in kabul
etmemesi sonucunda, uluslararasi sempatiyi arkasinda tutan ABD, Afganistan’a
miidahale etti. Savas asamasinin iki ay zarfinda resmi olarak bitmesi, iilkeyi savas
sonrast asamaya dahil etti. ABD operasyonu her ne kadar uluslararasi genis bir destek
ile gergeklesmese de, savas sonrasi donemde uluslararasi toplum Afganistan’da aktif bir
sekilde miidahalede bulunmustur. Bu miidahaleler bireysel devletler ve uluslararasi
orgiitler diizeyi olmak iizere iki sekilde gerceklesmistir. Dolayisiyla, tiim bu
miidahaleler, genel olarak olumlu ve olumsuz sonuglar dogurmustur ki bireysel
miidahaleler, 2002 6ncesi oldugu gibi olumsuz sonuglar iiretmis ve Taliban’in yeniden

canlanmasina neden olmustur.

2001°den bugiine ABD’nin miidahalesi, cesitli kategoriler ¢ercevesinde analiz edilebilir.
Bu dogrultuda, George W. Bush, Barack Obama ve Donald Trump olmak {lizere ii¢
doneme ayrilabilir. Bunun yani sira, ABD miidahalesi yillara gore de degerlendirilebilir
ki bu cercevede 2001-2009, 2009-2014 ve 2014-2020 donemleri 6ne ¢ikmaktadir. Ilk
kategori cercevesinde, Bush doneminin saldirgan ve askeri yontemlerle sorunu ¢6zme
cabas1 0ne c¢ikmaktadir. Fakat Bush, krizi kolaylikla asamayacaginin farkina varinca,
uluslararasi toplumu Afganistan ¢atismasina davet ederek savasin askeri boyutunun yani
sira, bir uluslararast barig operasyonuna c¢evirmeye calismistir. Bu donemde,
Afganistan’in diinyaya kapatilmis kapilar1 yeniden agilmaya baslanmis ve uluslararasi
kuruluglar iilkenin sivil konularda gelismesine dair harekete gecmislerdir. Obama
doneminde, iilke giivenliginin olumsuz yonde gidisat1 ile 2009°da Afganistan’a 30.000
takviye asker gonderilmistir. Fakat Obama bu politikanin da Taliban’a kars1 olumsuz
sonug¢lanmasini anlayinca, 2012°den itibaren orgiit ile miizakere stlirecini baslatmistir.

Bunun yani sira, ABD 2014’te askeri birliklerinin operasyonel birimlerini {ilkeden geri
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cekmistir. Obama, verdigi sozleri tutamayarak Afganistan krizini Trump i¢in bir miras
olarak birakmistir. Trump yoOnetimi ele aldiktan sonra, Taliban ile miizakere masalarini
yeniden kurmus ki Subat 2020°de bir antlagma ile sonuglanmistir. Her ti¢ Baskan, bir

sekilde Afganistan krizini ¢6zmeye yonelik stratejik adimlar atmislardir.

ABD’nin Afganistan miidahalesi, orgiitsel olarak El-Kaide’nin sonunu getirse de,
Taliban’in ve ait oldugu diislince sisteminin ortadan kalmasiyla sonuc¢lanmamustir.
Dolayisiyla Taliban yeniden canlanarak Afganistan sehirlerini birebir kontrol altina
almistir. Bu ¢ergevede alinabilecek kategoriye gore 2001°den 2009°a kadar devam eden
siirecte ABD, bir uluslararasi katilim stratejisi izlemistir. ABD stratejisi, 6zellikle BM,
NATO ve AB gibi orgiitlerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda miidahalelerine zemin
hazirlamigtir. 2009°da gerceklestirilen askeri takviyesi de, iilkede barigin askeri olarak
tesis edilmesi de basarisiz kalmistir. Bunu hafifletmek i¢cin ABD, 2012’den itibaren
Taliban ile masaya otursa da, bu miizakereler sonu¢ verememis ve dolayisiyla, 2014’te

ABD miizakere sonuglarini beklemeden askeri kuvvetlerini Afganistan’dan ¢ekmistir.

ABD’nin ¢ekilisi, aslinda SSCB’nin ¢ekilisi sonrasi donemde Taliban iilkenin kirsal
alanlarini kontrolii altina almigtir. ABD’de Trump hiikiimetinin iktidara gelmesiyle,
Trump, “sonsuz savaglar1” bitirme karar1 alarak Taliban ile miizakereleri yeniden
canlandirmistir. Bu miizakerelerin 2020’de bir baris antlagsmasiyla sonuglanmasi,
Trump’in apar topar Afganistan’dan ¢ikmasinin bedelini 0deyen veya gelecekte
O0deyecek olan, Afganistan halki, bu politikadan memnuniyet duymamislardir. Genel bir
cerceve cizmek gerekirse, ABD’nin Afganistan savasi, iilkenin yiiziinii degistirmis ve
bu konuda olumlu ve olumsuz olmak {izere 6nemli hususlar 6ne ¢ikarmistir. Birincisi,
Taliban dis1 tim gruplarin silah1 birakarak iilkede siyasi miicadelelere girmeleridir.
Ikinci mesele, Afganistan’t yeniden insa etmek igin uluslararasi bir kampanyanin
baslatilmasidir. Ugiincii mesele, bolge jeopolitiginin ve hatta uluslararasi sistemin
degisimi ve yeni dengelerin ortaya ¢ikmasidir. Dolayisiyla, Afganistan savasinin iilke
diizeyinde olumlu ve olumsuz sonuglarinin yani sira, bolgesel ve kiiresel sonuglari

olmustur ki hala devam etmektedir.

2001°den bugiine, Afganistan’daki c¢atismalarin ¢oziimiine dair Onemli adimlar
atilmistir. ABD’nin Afganistan’t tek basina yoOnetemeyecegini anlamasinin iizere,

BMGK’ya baski yaparak 2001°de Uluslararast Giivenlik Yardim Giicii’niin (ISAF)
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kurulmasin1 saglamis ve 2003’ten itibaren bu giiglerin komutanligini NATO’ya
devretmistir. ISAF kuruldugundan bugiine iilkedeki catismanin yoOnetimi agisindan
onemli rol oynamistir. ISAF’1n birincil amaci, Afganistan hiikiimetinin iilke genelinde
giivenligi saglamasina ve bunun ig¢in iilkede etkin giivenlik gii¢leri kurulmasina
yardimct olmakti. Ayrica, ISAF’in Afganistan misyonu, lilkede silahli ve terdrist
gruplarin huzurunu bozarak onlarin siginaklarini yok etmekti. ISAF, 2011°den itibaren,
iilkedeki giivenlik sorumlulugunu kademeli olarak Afganistan giiclerine teslim etmis ve
2013’e kadar iilke ¢apinda giivenlik operasyonlarina komutalik etmistir. Son olarak
ISAF, iilke giivenligini tam olarak 2014 sonunda Afganistan askeri birimlerine teslim

etmistir.

Bu kapsamda, uluslararasi toplumun Afganistan ¢atismasini ¢6zme amacini
gerceklestirmek i¢in attigi adimlar dikkat cekicidir. Gergeklesen diger misyonlarla
kiyasta (6rnegin Kosova savasi) BM ve onun Afganistan i¢in gorevlendirdigi ISAF,
askeri olarak tam bir basariy1 elde edememistir. Catisma ¢ozlimii teorilerinin birinci
asamasl, catismay1 yatistirmak ve farkli yontemlerle yonetmektir. Bu yontemler, farkli
cografyalarda, o cografyanin sartlarina gére uygun yontemler uygulamalidir. ISAF’1n
Afganistan misyonu, c¢esitli nedenlerden dolayr bu amaci tam bir sekilde
gerceklestirememis, fakat Taliban dist diger gruplar1 baris insasi siirecine dahil etmede
etkin olmustur. Genel olarak ISAF’in bu denli gii¢c kullanmasinin sonucunda askeri
basarisinin tam bir sekilde gerceklesmemesinin 6nemli dis sebepleri vardir. 2003’ten
itibaren NATO komutas1 altinda gerceklestirilen ISAF misyonu, daha ¢ok NATO
iiyelerinden olustugundan dolayi, bolgesel aktorleri endiselendirerek, onlar1 Taliban’1
destekleyerek orgiitii ayakta tutmaya itmistir. Rusya, Cin ve Iran’m NATO

misyonundan rahatsizlik hissetmesi ve buna reaksiyon gostermeleri agiktir.

2015 itibariyle ISAF, Afganistan’da catismayr doniistirmeye yonelik politikalara
yonelmistir. Misyon, bu amaci gerceklestirmek i¢in giivenlik gii¢lerine ve kurumlarina
egitim, tavsiye ve yardim saglamak i¢in gorevlendirilmis ve bu g¢ercevede, 1 Ocak
2015'te kiigiik bir savas dis1 gorev (“Kararli Destek’) baslatilmistir. Bu kapsamda ISAF,
Afganistan Ulusal Ordusu ve Afganistan Ulusal Polisi’ne rehberlik, egitim ve
operasyonel destek de dahil olmak iizere, giivenlik kurumlarinin reformunda Afganistan

hiikiimetine destek saglamistir. Amag, iilke capinda Afgan halkina gilivenlik
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saglayabilecek profesyonel, bagimsiz ve siirdiiriilebilir kuvvetler insa etmekti. Kararli
Destek, AB’nin Afganistan'daki Polis Misyonu, NATO Afganistan Egitim Misyonu,
ISAF’in  Ortak Komutanligt ve o6nemli ulusal aktorler ile birlikte ortaklasa
yiriitilmektedir. Bu c¢alismalar, ise alinanlarin egitilmesine ve Afganistan Ulusal
Giivenlik Giigleri’nin kurumsal egitim kapasitesinin olusturulmasina odaklanmaktadir.
Ayrica, ISAF’1in Ortak Komutanligi, tavsiye ve yardim yoluyla sahadan Afganistan
Ulusal Giivenlik Gtigleri birimlerinin  gelistirilmesinden sorumludur. Catismanin
doniistiiriilmesi, c¢atisma yoOnetiminin en son asamasi olarak bilinmektedir. Bu
calismalar Afganistan’da catismanin doniistliriilmesi ag¢isindan 6nemlidir ve Taliban
stirekli bu aktiviteleri durdurmaya calismistir. Zira Orgiit, Afganistan’da giiclii

yapilanmalar1 kendi gelecegi i¢in zararli gdrmektedir.

Afganistan savasinin en zararl etkisi, kadinlar tizerinde olmustur. 1980’lerden itibaren
savascilar, kadin ortamindan uzaklasarak erkeksi bir ortamda catismislardir. Agir
catismalar, 10 y1l boyunca devam etmis ve dolayisiyla kadin, Afganistan toplumunda
Otekilestirilmis bir konuma diismiistiir. Catisan cihatcilar, dini bahanelerle kendi
koktenci diislincelerini tiim topluma yayarak, kadinlarin evde izole edilmelerine ortam
hazirlamiglardir  ve  1990’larda  Taliban’in  ortaya c¢ikisiyla, bu diislince
kurumsallasmistir. Daha ¢ok Vahhabi diisiincelerden esinlenen Taliban cihatcilari,
kadinm1 tamamen gormezden gelmis, toplumun en alt katina itmislerdi. Boylesi bir
ortamda, kadinin okumasina, sokaga ¢ikmasina, sosyal aktivitede bulunmasina ve her
hangi bir faaliyette bulunmasina izin verilmemistir. Kiz okullarinin yikilip yakilmasi bu
politikanin en c¢arpict uygulamasi olmus ve dolayisiyla zaten daha onceden kirsal
alanlarda yasayan kadinlarin sosyal problemleri kat be kat artmistir. Siddetli toplumsal
baskinin 1980’ler ve 1990’larda dogan kadinlar1 egitimden yoksun birakmis ve dnceki
donemlerle beraber, iilke kadinlarinin okuryazarliligi en aza indirilmistir. Catigmanin
uzun zaman siirmesi sonucunda, toplumun suur altinda kadinlara her hangi bir insani

hak taninmamustir.

2001’den itibaren bu silire¢ durdurulmus ve kademeli olarak kadinlar topluma dahil
edilmislerdir. Kiz ¢ocuklarmin egitimi, Afganistan Hiikiimeti ve uluslararas1 kurumlari
tarafindan desteklenmis ve bugiin 6nemli basarilara imza atilmistir. Ulke genelinde okul

Ogrenci sayisi, dokuz buguk milyonu asmis ve bunlardan ii¢ bucuk milyonu kiz
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ogrencileridir. Milli Egitim Bakanlig1 istatistiklerine gore 2018 yilinda 218 bin kiz
Ogrenci okuldan mezun olmustur. Ancak amag, tim kizlarin bir sekilde egitime
erisimini  saglamaktir. Taliban’in  yeniden canlanmasiyla, Afganistan’in bazi
bolgelerinde, kiz 6grencilerinin orani, gegmise gore hatta daha da azalmistir. Ancak
genel olarak ve hiikiimet istatistiklerine gore, Afganistan’da yaklasik 3,5 milyon
cocugun okula erisimi bulunmamaktadir ki bunlarin yiizde 85’ini kiz ¢ocuklar1 teskil
etmektedir. Ulke genelinde okuma yazma bilen erkek ¢ocuklarinin orani, yiizde 66 ve

kizlarmn yalnizca yiizde 37°dir.

2019°da toplam bir milyon 100 bin ilkokul 6grencilerinin yilizde 40’ m1 kizlar tegkil
etmistir. Bu durum sabit kalmamaktadir ve yillara gore degisiklik gosterebilir. Insan
Haklar1 izleme Orgiitii 2017°de Afganistan’da kizlarin egitime erisimiyle ilgili bir rapor
yaymlamistir. Bu rapora gore, Afganistan'daki giivenlik durumunun kotiilesmesi ve
uluslararas1 mali yardimlarin askiya alinmasi en ¢ok kiz c¢ocuklarinin egitimini
etkileyerek bu yolda engel teskil etmektedir. 2018’de {ilke genelindeki 229 bin
ogretmenden 80 binin iizerinde kadin 6gretmen gorev yapmistir. Istisnai olarak baskent
Kabil’de, kadin o6gretmen sayisi erkek Ogretmenlerin ii¢ katidir. Belh ve Herat
vilayetlerinde erkeklerden ¢ok kadin dgretmenler caligmaktadir. Pestun vilayetlerinden
sayilan Paktika (52), Uruzgan (92) ve Zabul (74) vilayetlerinde kadin 6gretmenlerin

say1s1 en az seviyededir.

Taliban'in ¢okiisiinden sonra, uluslararasi kurumlar tarafindan finanse edilen, hiikiimet
ve sivil toplum kurulusglari, bir¢ok okul, 6gretmen ve egitmen ise alinarak egitti. Bu
politika, iilkedeki egitim sisteminin insani altyapisini olusturdu. Tiim bu adimlara
ragmen, bugiin Afganistan kadinlar1 hala ¢esitli sorunlarla yiiz yiizedir. Yoksulluk ve
yoksunluk etkisiyle cocuk evliligi, kizlar1 okula gondermemek, kizlarin erkek
egitimciler tarafindan Ogretilmesine izin vermemek, cinsel istismari Onlemek icin
kizlarin okula gitmesinin engellenmesi, cinsiyet kaliplari, kiz ve erkek cocuklar
arasinda aile ayrimcilig1 ve ataerkil kurallar, hala Afganistan toplumunun suur altinda
yatan kadinlarla ilgili kliseleridir. Taliban rejiminin mirast olan Afganistan kadinlari
arasindaki diistik okur-yazarlik diizeyi nedeniyle, bircok kadin, bugiin bile haklarindan

habersiz ve yasadiklar1 kosullara itiraz etmemektedir. Afganistan vilayetlerinin
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yarisindan daha azinda, 6gretmenlerin yiizde 20’sinden azi1 kadindir ve bu da, kiz

ogrenciler icin biiyiik bir sorundur.

Afganistan’da uzun zaman devam eden i¢ c¢atigmalar, lilkedeki tiim hayat alanini
etkilemistir. Savastan Once bile fakirligin yiiksek bir seviyede olmasi, iilke halkinin
yiiksek bir oraninin kirsal alanda yasamasi, modernlesmeyen yollar ve altyap1 tesisleri
ve egitim seviyesinin diisiik olmasi, savasla beraber daha da diismiistiir. 1980’lerde
hiikiimet kendisini korumaya calisarak, ekonomik imkanlar1 i¢ savasta diismanlarini
yenmeye yoOneltmistir. 1990’larda da siirecin devami, iilkeyi bir harabeye ¢evirmis ve
iilke ekonomisi yerle bir olmustur. Ugiincii taraflar olarak, uluslararasi kurumlarin
miidahalesi, iilke ekonomisinde yeniden yapilanmaya sebebiyet vermistir. Yikilan
altyapilarin insasi, is firsatlar1 yaratma agisindan 6nem arz etmektedir. Bugiin
Afganistan halkinin yiizde yaklagik 75’1 yoksulluk sartlarinda yasamaktadir. Afganistan
sorunlarmin 6ziinde de, aslinda bunlar yatmaktadir. Kisi bas1 gelir oran1 agisindan
Afganistan, diinyanin en diislik gelirlere sahip olan iilkelerinden sayilmaktadir. Diinya
Bankas1 rakamlarina gore, kisi basi gelir 1979°da 275 iken, bu rakam 2002’de 179
dolara diigmiistiir. 20 yillik savas sonucunda, iilke ekonomisi yok olmus, halkin gelir
kaynag1 tarim sektorii ¢okmiistiir. Dolayistyla, 2001°deki ABD ve uluslararasi toplumun
miidahalesi de bu durumu durduramamistir. 2012°de kisi bas1 gelir, 641°e ¢ikmuistir.
Fakat uluslararasi yardimlarin teror olaylarinin artis gdstermesiyle, yine bu rakam

diistise dogru gitmis ve 2018’de 520 dolara diismiistiir.

Hem yoksullugun hem de seviyesinin bu kadar diisiik olmasi, iilkedeki ¢atismanin yerel
nedenlerini de agiklayabilir. Terdr orgiitlerinin 1973’ten bugiine iilke siyasetinde
giindem olan Afganistan, yapisal sorunlari ¢c6zememis ve eski sorunlarla beraber yeni
sorunlar da ortaya ¢ikmistir. Terdr Orgiitlerinin Afganistan sartlarindan faydalanarak
rahat bir sekilde eleman saglamasi, iilkenin temel sorunlarindandir. Egitimin diisiik
seviyesi, insanlarin kolayca terdr oOrgiitlerine inanmasmi saglamaktadir. Tam da bu
yiizden dolayi, 1980’lerdeki miicahitler ve 1990’lardaki Taliban ve diger gruplar, liye
saglamada sikinti yasamamakla birlikte, savasa yiiksek seviyede motivasyona sahip
eleman saglamiglardir. Meselenin etnik ve dini boyutlara karisimiyla, daha da
derinlestigi sOylenebilir. Bugiin bile Taliban, intihar saldirilar1 i¢in eleman sikintisi

yasamamaktadir. Ozellikle kiiciik timler seklinde devlet memurlarina veya yabanci
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askerlere saldiran Taliban {yeleri Oliimlerini bildiklerine ragmen, amaglarini
gerceklestirmektedirler. Dolayisiyla, egitim seviyesi ve yoksullugun birbiriyle karigima,
iilkedeki terér olaylariyla dogrudan olmasa da, dolayli bir sekilde baglantisi

bulunmaktadir.

2001 sonrasinda, iilkede gergeklesen yabanci aktorlerin miidahalesiyle, Afganistan
egitim sektoriinde onemli gelismeler yasanmistir. 2001°den bugiine, okul egitiminin
yani sira, yiksek egitim seviyesinde benzersiz gelismeler yasanmistir. 2001°de iilke
genelinde 6 iiniversite ve toplam olarak 8.000 6grenci vardi, halbuki bu rakam bugiin
artmis durumdadir. Afganistan Bilim Bakanlig1 resmi websitesinde iiniversite sayisinin
yaklagik 180°e ulastigi agiklanmistir. Bunlardan 40’1 devlet, digerleri ise vakif ve
uluslararasi egitim kurumlaridir. Toplam 6grenci sayis1 2018’de 187.000°1 gegmistir.
Universitede kadin 6grenci sayis1 2001°de sifir iken; bu rakam 2018’de 88.000’in
tizerinde olmustur. Dolayisiyla, rakamlar, 2001 6ncesi ve sonrast donemi agiklamakta
yeterlidirler. Uluslararasi toplumun {ilke egitim sistemine miidahalesi, ¢atismalarin
benzer bir sekilde bir daha yasanmamasi yoniinde dogru bir adim olarak

degerlendirilebilir.

2017°de Afganistan biit¢esinin yaklasik ylizde 66’s1 uluslararasi bagis destegi ile
finanse edildi. Bu rakamlar, devam eden yiiksek diizeyde bir yardim bagimliligin
yansitmaktadir ve bu da {ilkenin yabancilarin yardimiyla idare edilmesini
gostermektedir. Ancak bu yiizde yillik bazda dalgalanmaktadir. 2019 rakamlarina gore,
tilkenin her y1l yaptig1 11 milyar dolarlik kamu harcamasinin miitevazi gelirlerinden ¢ok
uzak oldugunu ve son gelismelerden sonra bile iki buguk milyar dolar zarara bir sekilde
ulagtigini gostermektedir. Dolayisiyla, geri kalan rakam uluslararast1 kurum ve
aktorlerden, ozellikle de ABD’den saglanan hibelerle karsilanmaktadir. Afganistan’in
kamu harcamalarinin yaklasik yarisi, Taliban ile olan ¢atismaya ve yaklasik 300 bin
kisilik bir glivenlik giiciine gitmektedir. Hatta bir barig anlagsmasinin hemen ardindan

kendi imkanlar i¢in ¢ok biiyiik olan bu giiciin kii¢iilmesi beklenmemektedir.

ABD’nin miidahalesi sirasinda, yillarca ¢atismalardan sonra ¢ok az hiikiimet altyapisi
kalmisti. Gelen biliylik miktarlardaki parayr dagitmaya Afganistan hiikiimetinin
hazmetme kapasitesi yoktu. Bu rakam, yalnizca ABD’den 2019’a kadar yaklasik 130

milyar dolar olmustur. Bu yliksek rakam, lilke ekonomisinde enflasyon oranini artirdi ve
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gercekei olmayan sisirilmis bir ekonomi yaratti. Uluslararasi bagis¢ilarin, her yil sekiz
bucuk milyar dolar civarinda giivenlik ve sivil yardimla Afganistan’a mali
taahhiitlerinin mevcut dongiisii 2020°’de son bulacaktir. Bugiline degin gergeklestirilen
yardimlarin aslinda 6nemli bir kismi1 yolsuzluklara kurban gitmektedir ve paralar dogru
bir sekilde gerektigi ve planlandigi bir sekilde harcanmamaktadir. Bu durum aslinda,
Afganistan’in insani kaynaginin kaliteli olmadigindan ve yapilan yardimlarin bu sekilde
heba olmasindan kaynaklanmaktadir. Hatta yapilan uluslararast yardimlarin ¢ogu
Afganistan hiikiimeti tarafindan olmamakla birlikte, hiikiimet bu paralarin nereye

gittigine dair herhangi bir bilgiye sahip degildir.

Sosyal imkanlar agisindan bu miidahalelerin olumlu yonde oldugundan bahsedilebilir.
2004 rakamlarina gore, Insani Gelisme Endeksi (IGE), Afganistan’1 177 iilke arasinda
en altina yerlestirmistir. Dolayisiyla, sosyal ve ekonomik altyapilar tamamen harap
olmus ve kaliteli insan kaynagindan yoksun birakilmistir. Bu yiizden sosyal altyapilar
olarak, tilkede genis insa siireci yiritilmiistir. 2001°de sadece 3.400 okul olan
Afganistan’da, Taliban’in okul insasi siirecine zarar vermesi hedefine ragmen en son
rakamlara gore 15.500 okul insa edilmis ve toplam okul sayis1 18.000’e ¢ikarilmistir.
Fakat egitim alaninda iilkede hala biiyiik problemler mevcuttur. Halkin yiizde 70’inin
kirsal alanda yasamasi, cocuklarin okula erisimini kisitlamig ve bu yiizden bu
bolgelerde ¢ol okullar1 seklinde ¢adirlarda okul tarzi egitim vermeye odaklanilmistir.
Ancak bu da genel olarak sert daglik sartlarda yasayan ¢ogunluk igin erigilmezdir.
Ulkede genel okuryazarliiginin 2018 rakamlarma gore yiizde 40’1in altinda olmasi,
Afganistan’da egitim meselesinin bir meseleden ziyade bir krizde oldugunu
gostermektedir. Sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve diger hayat alanlarinda egitimin

olmamasi, iilkeyi bu alanlarda ¢esitli sikintilarla yiiz yilize birakmustir.

Afganistan savasimnin en Onemli sonuglarindan biri, uyusturucu iretimidir. Afyon
tiretimi, 2001 oncesiyle kiyasta en az 10 kata ¢ikmig ve 2018’de 6.6 milyar dolar ticari
degere ulasmistir. Bu artig, 2001 savasi sonras1 donemde iilkedeki felaketin daha da
derinlestigini gostermektedir. Zira iilke ekonomisinin genel olarak tarima dayal
oldugundan ve 6zellikle gegen yillarda yasanan kurakliklardan dolay1, hashas ekimi eski
yillarla kiyasta artis gostermistir. Bugilin en az 350 bin aile, haghas ekimiyle gecimini

saglamaktadir ve bu ticaret, iilkenin yillik gayr1 safi milli hasilasinin yiizde 20-30’una
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denk gelmektedir. Uyusturucunun tilkedeki gilivenligi olumsuz bir sekilde etkilemesi
g0z Oniline alindiginda, bu meselenin, lilkenin gelecegi icin bir faciaya yol agacagindan
bahsetmek miimkiindiir. Komsu iilkelerin miidahalesinin 6nemli amaclarindan biri,
uyusturucu ile miicadele bahanesi oldugu agiktir. Ayrica Taliban, ¢ok karli uyusturucu

ticaretiyle giderek gliclenmis ve hatta bugun {ilkenin yarisini elinde tutmaktadir.

Kiiltiirel haklardan en 6nemlisi, etnisitelerin talepleri tizere, onlarin ana dilinde egitim
saglama agisindan Onemli adimlar atilmigtir. Afganistan Bilim Bakanligi’nin
yayimladig1 rapora gore tiim etnisitelere ana dilde egitim imkanin1 saglamak amaciyla,
ilkokuldan lise sonuna kadar anadilde kitaplar basilmistir. Bu kitaplar hala iki dilli
Ogrencilere dagitilmamis olsa da devlet erkaninda diger etnik gruplarin da yasadigini
kabul ettigine dair 6nemli delili ortaya koymaktadir. Pestunca ve Derice hari¢ diger
diller, eskiden devlet Onceligine doniismemisti. Uluslararasi baskilarin sonucunda,
merkezi hiikiimet, etnik kimliklerin temel haklarin1 tanimaya ve buna uygun politika

gelistirmeye calismaktadir.

Egitim seviyesi cok diisiik olan iilkede, yillarca etnisiteler arasinda kutuplasma
yasanmis ve bu kutuplagsmalar sonucunda iilkede ciddi Gtekilestirmeler de meydana
gelmistir. Daha once de iizerinde duruldugu gibi, Pestunlar, Tacikleri, iran kuklas
olarak nitelendirmis ve buna dair edebiyat gelistirilmistir. Buna kars1 da Tacikler,
Pestunlar1 Pakistan ve Suudi Arabistan kuklas1 olarak degerlendirmislerdir. Yine Tiirk
kokenli etnik gruplar kimliklerine dayali haklarini istedikleri zaman farkli isimler
altinda suclanmislardi. Ayrica, iilkede yasayan Sii Hazaralar’da ayni sekilde
otekilestirilmislerdir. Genel olarak 2001 6ncesi donemin mirast olan bu sosyo-kiiltiirel
problemler, yeni dénemde giderilmeye baglanmistir. Etnisitelere ait ana dilde okul
egitiminin yan sira, farkli dillerde gazete, TV ve radyo kanallar1 da agilmistir.
Dolayisiyla, bu tiir kiiltiirel haklar, giderek saygmligini korumaktadir, fakat kiiltiirel

haklar ideallerden hala uzak noktadadir.

BM’nin, Afganistan’daki ¢atismaya bir ¢6ziim bulma ugrasisi, Genel Kurul’un 1980°de
SSCB’nin derhal Afganistan’dan c¢ekilmeye c¢agrisiyla baslamistir. Yine BM
diizenledigi ve kolaylastirdigi oturumlar sonunda, 1988’de Cenevre Antlasmasi ile
SSCB, Afganistan’dan ¢ikmaya ikna oldu. Bu antlasma Afganistan sorununa kapsamli

bir ¢oziim olusturmadi ve sadece SSCB’nin itibarsizligini azaltarak bu asamadaki savasi
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bitirdi. Catismanin yeni evrelerine ve kiiresel ¢evredeki degisikliklere yanit olarak
BM’nin rolii degisime ugramistir. Esasen, Soguk Savas yillarinin iki kutuplu
yaklasimlarindan Soguk Savas sonrasi yillarda ¢ok kutuplu yaklagimlara bir gecis
olmustur. 1980’lerin sonu ve 1990’larin basindaki “Iyi Niyet Misyonu”, 1996’da BM
Ozel Misyonu’na (UNSMA) déniistiiriilmiistiir. 1997°den bu yana, 6+2 goriismelerinin
(alt1 komsu iilke artt ABD ve Rusya) baslamasiyla ¢atismanin bolgesel boyutlarina daha
fazla dikkat ¢ekildi.

BM, basindan beri Afganistan ¢atismasinin ¢ézlimiine yonelik {i¢ ana strateji izlemistir.
Birinci stratejide, BM Afganistan siyasetindeki diismanliklarin sona ermesini saglamaya
calismistir. Ikinci stratejisinde ise BM, baris siirecini desteklemek icin bolgesel bir
siyasi fikir birligi arayisina girmistir ki 6+2 bunun sonucudur. Ucgiincii strateji
dogrultusunda BM, siyasi bir ¢oziim i¢in tiim taraflar arasinda dogrudan miizakere
masas1 kurmaya odaklanmistir. Bu stratejiye ulasmak igin ve aym paralelde, BM Ozel
Temsilcisi, miizakere ve arabuluculuk i¢in {i¢ yollu bir strateji izlemistir. “Merkezi Yol”
(baglica yerel savasan taraflar arasinda diyalog), “Paralel Yol” (BM dist baris
inisiyatifleriyle etkilesim) ve “Dis Yol” (Alt1 art1 iki seklinde diyalog) olmak iizere bu
taktikler kalic1 bir ateskes tesis etmeyi, kapsamli bir silah ve mithimmat ambargosu
uygulamay1, genis tabanli bir temsili hiikiimet kurmayi ve iilke i¢in yeniden yapilanma
siirecini baglatmay1 hedeflemistir. Fakat arastirmada da tartisildigi lizere, BM’nin bu
girisimleri basarisiz olmustur. Ancak elde edilen tecriibbe, 2001 sonrasi doneme
aktarilmis ve Taliban’in da ¢okiisiiyle orgiit tiim uluslararasi girisimlerin merkezi haline

gelmigtir.

2001’den itibaren Afganistan’in yeniden yapilanmasina dair, BM tarafindan desteklenen
14 uluslararast konferans diizenlenmistir. Aralik 2001°de Bonn konferansiyla baglayan
bu siiregte, 2004°te Berlin’de, 2006’da Londra’da, 2008°de Paris’te, 2010°da Londra ve
Kabil’de, 2011°de Bonn’da, 2012°de Chicago ve Tokyo’da, 2014’te Londra’da, 2016’da
Varsova ve Briiksel’de ve son olarak Cenevre’de Afganistan catismasini ¢dzmeye ve
barig insasina dair goriismeler gerceklestirilmistir. Bu konferanslar, lilkede barisin
tesisini tam olarak saglamasa da, uluslararas1 aktorlerin Afganistan’a yonelik

yardimlarini artirmada etkili olmustur.
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2001 Konferansinin sonucuna goére Afganistan egemenligi, hakimiyetinin kaynagi
olacak ve derhal yiirlirliige girecek ve boylece gegis doneminde Afganistan’da bir siyasi
liderlik saglayacakti. Bu mekanizma, BM’nin baris1 koruma operasyonlar silsilesinde,
ilk kez Afganistan’da hayata geg¢irilmistir. Bonn Konferansinin amaci, 2004’¢ kadar
genis tabanli, tiim etnisitelere dayali ve temsili bir hiikiimete yol agacak bir devlet
olusumu i¢in ¢ergeve olusturmakti. Bu konferansta imzalanan anlagma, yeni ve birlesik
Afganistan ulusunu ve devletini ingsa etmeye yonelik bir anlagsmaydi. Anlagma, iki
yilligma bir Gegis Hiikiimeti’ni segmek icin BM tarafindan da desteklenen Luyi
Cirge’nin kurulmast da dahil olmak iizere temel siyasi siiregler i¢in hiikiimler getirdi.
BM’nin bu miidahalesi, iilkedeki yikilmis bir devleti, yeniden devletlesme siirecine
dahil etme acisindan Onem arz etmektedir. BM’nin tiim ugrasilarina ragmen, hala
savagin son asamasina gelmesinden bahsetmek miimkiin degildir. Silahsizlanma,
Demobilizasyon ve Yeniden Entegrasyon (DDR) konusunda, ilk ikisinde, Afganistan’da
giiclii bir sekilde basari elde edilmese de, Yeniden Entegrasyon konusunda Taliban dis1
aktorlerin siyasi siirece dahil edilisi ile gergeklestirilmis ve bugiin tiim Orgiit veya
partiler siyasi siire¢ igerisinde tutulmaktadirlar. Dolayisiyla, her ne kadar bolgesel ve
komsu aktorlerin olumsuz rollerinden bahsedilse de, BM ve AB’nin Afganistan

catismalarina miidahalesi olumlu sonug¢lar dogurmustur.

Yine bu cercevede, 2001 oncesi donemde tiim bu miidahaleler olumsuz sonuglari
beraberinde getrmistir. Ayn1 sekilde ABD’nin 2001 miidahalesi Afganiatan krizinde
olumsuz sonuglara neden olsa da, olumlu yonleri de olmustur. Bu anlamda El-Kaide
Afganistan’da zayiflatilmig ve Taliban gibi Orgiitiin yonetimine son verilmis ve bu da
iilkede bir merkezi yonetim olusmustur. Ayrica, 2001 sonrast donemde BM ve AB gibi
kiiresel ve bolgesel orgiitlerin rolleri olumlu bir yonde ilerlemis ve Afganistan
toplumunun genel sartlarinda bir hareketlenmeye neden olmustur. Bu dogrultuda
Afganistan’in bir merkezi yonetim altinda tutulmasi gelecekteki adimlarin atilmasi

acisindan 6nem arz etmektedir.

Aragtirmanin {i¢ sorusu vardi. “1990-2018 aras1 donemde Afganistan i¢ ¢atismalarinin
temel nedenleri nelerdir?”, “Dis miidahalelerinin ana kaynagi nedir?” ve “Uluslararasi
miidahalelerin temel amaglar1 nelerdir” bu aragtirmanin sorunsalini tegkil etmistir. Tezin

ikinci ve lglincii boliimlerinde bu sorularin yanitlar1 aragtirllmistir. Dolayistyla,
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calismanin hipotezi onaylanmaktadir. Hipoteze gore, 1979 devriminden sonra,
Afganistan elitleri krize ¢6ziim yolu bulamayarak iilkeyi hizli bir sekilde siddete
stiriiklemislerdir. Bu dogrultuda, etnik ve mezhebi catlaklar ve ayrismalar aktifleserek i¢
savagin altyapilar1 olusmustur. Bolgesel ve kiiresel aktorler, kendi ¢ikarlar icin
Afganistan savasinin koriiklenmesinde Onemli rol oynamislardir. Dolayisiyla dis
giiclerin miidahalesi ile Afganistan iki diizeyde savas alanina doniismiistiir: birincisi,

Afganistan gruplar arasinda ve ikincisi ise, bolgesel ve kiiresel aktorler arasinda.
Oneriler

2001 &ncesi Taliban déneminde, Afganistan’da Anayasa bulunmamaktaydi ve Orgiit,
Kuran’1 anayasa ilan ederek, kendi tefsirine gore iilkeyi yonetmekteydi. Dolayisiyla,
modern devletcilikten uzak diisen Taliban doneminde, tlilkede bir hukuksuzluk ve
kuralsizlik s6z konusuydu. Yeni donemde 2004’te yazilan Anayasada iilkenin temel
ihtiyaglarina deginilse de, ¢esitli eksiklikler goéze carpmakta ve zaman zaman bu
eksiklikler, iilkede tartisma ve ayrismalara neden olmaktadir. Ornegin 22. maddede
“Afganistan vatandaslar1 arasinda her tiirlii ayrimcilik ifede bulunmaktadir fakat tam bir
sekilde uygulanmadig1 sdylenebilir ve bundan dolay: hiikiimete karsi itaatsizlik olaylari
siklikla goriinmektedir. Anayasa’da buna benzer maddelere rastlanmaktadir.
Dolayisiyla, ¢ok uluslu Afganistan’da Anayasa’nin yeniden yazilmasina ve toplumsal
haklarin garantiye alinmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Uluslararas1 kuruluglarin bu

konuda olumlu katkis1 s6z konusu olabilir.

Devlet diizeyinde Afganistan’da uluslararasi sinirlar ve onlarin  dokunulmazlig:
resmiyette taninmamaktadir. Diyurand Hatti, Pakistan ile Afganistan’in arasinda
1947°den beri siiregelen bir sorundur. Bu sorunu ¢6zmek icin iki yol Onerilebilir.
Birincisi, referandum seklinde olabilir, zira 70 yilin {lizerinde bir zaman zarfinda,
Afganistan devlet adamlari, bu meseleyi, askeri yollarla ¢ozeceklerini vaat ederek,
Pakistan’m, Afganistan’in i¢ politikasina karismasina zemin hazirlamislardir. ikinci yol
ise, iyl niyetli uluslararas1 aktorler ve Orgiitler gibi ligiincii taraflarin miidahalesiyle
uluslararasi bir konferans platformu diizenlenerek, arsivlere dayali tartisma ve ¢oziim
arayisi yapilabilir. Pakistan’in diinyanin en gii¢lii askeri ordularina ve niikleer bombaya
sahip oldugu gercegi goz Oniine alindiginda, Afganistan’in Pakistan ile savasarak

isteklerini gergeklestirme olasiligl ne kisa zamanda, ne orta zamanda ve hatta ne de
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uzun vade de bulunmaktadir. Dolayisiyla, bu sorunun ¢oziimiiyle, bolgenin jeopolitik

sorunlarindan biri ve miidahale sebeplerinin en 6nemlisi ortadan kalkmig olacaktir.

Uciincii oneri, Afganistan’da devlet sistemiyle ilgilidir. 40 yildir cesitli sekillere
donilisen i¢ savas, aslinda iiniter sistemin Afganistan’da islevini kaybettigini ispat
etmistir. Bu dogrultuda iilkede yeni diizenlemeler yapilarak, yerel idarelerin yetki
alaninin genisletilmesi gerekmektedir. Bu uygulama sonug¢ vermezse, Afganistan’da bir
federal sistem veya zerk otoriteler kurulabilir. Ulkenin sert cografi sartlarindan dolayz,
merkezi yonetimin her yere ulasmasi miimkiin olmamistir ve hatta uzak boélgelerde uzun
zamandir, merkezi hiikiimetin kurallar1 gegmemistir. Dolayisiyla, yerel hiikiimetlerin
yetkilerinin artirilmasiyla, iilkenin genelinde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin
korunmasi s6z konusudur. Uzun zaman siiren savasin etkisiyle etnisiteler arasinda
karsilikli etkilesim en aza inmistir. Bugiin bile Afganistan i¢ politikasinda bu unsurlar,
alt kiiltiirler olarak giiclii bir sekilde devamli canli etkenlerdir. Dolayisiyla, hem bu
potansiyelleri aktiflestirmek hem de {ilkedeki sistem islevsizligini ortadan kaldirmak

amaciyla yeni platformda, yerel hiikiimetler daha etkili olabilirler.

Yine devlet sistemi ile ilgili, 6zellikle egitim sistemi ve daha onemlisi dini egitim One
cikmaktadir. Egitim, toplumun gelismesi i¢in temel bir unsurdur ve yukarida da
tartisildig gibi, tilkenin ¢ok diisiik egitim sistemi ve asag1 seviyede okuryazarlilik orant,
tim insani hayati etkilemis ve herhangi bir yenilenmeye ve reforma imkan
saglamamistir. Bunun diizeltilmesi, ancak egitim sektoriiniin gelistirilmesi ve
genisletilmesiyle olacaktir. Yerel okullarin hem kalite hem de say1 olarak yetersiz
seviyede olmasi, yabanci ve lgiincli taraflarin yatirnmlarmi kaginilmaz bir gercege
cevirmigtir. Bugilin yabanci okul ve iiniversitelerin lilkede basarilara imza atmasi,
egitimin Afganistan’1 déniistiirebilecegi gercegini gostermektedir. Ulkede hem temel
egitim hem de yiiksek egitim konusunda seferberlik baglatilmali ve hem merkezi devlet

hem de yabanci aktorler aktif rol almalidir.

Ulkede sivil egitimin bu sekilde devam etmesi, genellikle asiriciligi yaymaya calisan
dini okullara meydan vermistir. Afganistan’da 2013 rakamlarina gore 13 bin civarinda
dini egitim merkezi ve 265 bin (12 bini kiz) Talib (6grenci) mevcuttur. Bu merkezler,
tamamiyla devlet kontrolii disinda olmakla beraber, asiricilig1 toplumun en dibine kadar

yayan en Onemli unsurdur. Yoksulluk ve diisiik hayat standartlarindan dolayi, bu
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okullar, genel olarak Ogrencilerine yemek ve barinma imkanmi saglayarak yoksul
kesimlerde cazipligini korumaktadirlar. Bugiin bile asiricilik fabrikalarina dontisen bu
okullarin kapatilmasi, hem merkezi devletin hem de uluslararasi toplumun gorevidir. El-
Kaide’nin bu sartlardan yararlanarak 1990’11 yillarda Afganistan’1 bir giivenli iis ve
insan kaynagi merkezi olarak kullanmasi, uluslararasi giivenligi de olumsuz bir sekilde
etkilemistir. Dolayisiyla, devletin dini okullar1 kapatmasi, modern okullarin agmasiyla
gerceklesebilir. Ayrica, din egitimi, tamamen merkezi devletin kontroliine ge¢mesi

gerekmektedir.

Afganistan halkinin gelir kaynaginin yiizde 80’1 tarimdan temin edilmektedir. Bu
sektoriin gelismemesi, hem gida iiretiminde hem de aile gelirlerinde genis oranda
problemlere sebebiyet vermistir. Issizligin yiiksek seviyede oldugundan dolay: bazi
bolgelerde halk hashas iiretimine baslamistir. Bu yiizden tarim sektoriine Onem
verilmeli, aksi takdirde bugiin bile aglik sinir1 yiizde 40 olan Afganistan’da gida krizi
devam edecektir BM ve Diinya Bankasi 2011°den beri c¢esitli kampanyalar
yiirlitmiislerdir, fakat krizin yaygin olmasindan dolayr genel durum hala yiiksek oranda
aclik ve felakette yasayan insanlar1 gostermektedir. Uluslararasi toplum, Afganistan’da
13 ile 15 milyon aglik sinir1 altinda yasayan insanlara yeni insan kitlesi eklenmemesi
icin acil bir miidahale mekanizmasi gelistirilmelidir. Ac¢ligin1 bertaraf etmeye calisan
insanlar, siddet ve teror oOrgiitlerine katilim saglama agisindan en riskli gruplar olarak

gortilebilirler.

Diger 6nemli bir konu, kadinlarin Afganistan’in kati muhafazakar toplumundaki yok
edilmis konumunu yeniden insa etmektir. Afganistan kadinlar1 sosyal ve kiiltiirel olarak
iilkenin en alt seviyesine diigsmiis ve adeta bir kenara itilmistir. 2001 sonras1 donemde
BM ve uluslararast kuruluslarin miidahalesiyle bu konum degistirilmis ve bugiin
kadinlar iilkenin siyasetinden kiiltiirline kadar alanlarda yer almaya baslamiglardir.
Ancak genel rakamlar yine bunun yetersiz oldugunu ve en az komsu ilkelerdeki
standartlara yetismesi i¢in ciddi bir planlama gerektirmektedir. Gelecek nesillerin
kadinlarin yetistirdigi gerceginden hareketle, egitimsiz ve tiim haklar1 bastirilmig
kadmlarm iilkenin genel gelismesine herhangi bir katkis1 da olmayacaktir. Ozellikle

kirsal alanlarda ve iilkenin giiney kesimlerinde kadinlarin insan muamelesi gormedigi
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bir gercektir. Afganistan’1 gelistirmenin birinci agamasi egitimin yani sira, kadinlarin da

toplumda en iist seviyeye ¢ikarilmasi bir kaginilmaz ihtiyagctir.
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