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ONSOZ
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OZET

Bashik: Sovyetler Sonrasi Giircistan’in Dis Politikasina Yon Veren Etkenler

Yazar: Atif Abasov

Damisman: Dog. Dr. Sibel Akgiin

Kabul Tarihi: 25.05.2021 Sayfa Sayisi: v (6n kisim) + 143(tez)

Diinya tarihini derinden etkileyen 70 yillik Sovyetler Birliginin 1991°de dagilmasinin ardindan 15 bagimsiz
cumhuriyet ortaya ¢ikmustir. 1991°de ikinci kez bagimsizligina kavusan Giircistan etnik ¢atigmalarla, siyasi ve
ekonomik krizlerle ugrasmis ve pargcalanmanin esigine gelmistir. Bolgeyi arka bahgesi olarak géren Rusya,
Gilircistan’in etnik sorunlarim1 uzun yillar baski araci olarak kulanmis ve yeni bagimsizligimi kazanmis bu
devleti birgok giivenlik sorunuyla karsi karsiya birakmustir. 2003’te ABD’nin destek verdigi “Giil devrimi”
yasanmis, Bat1 yanlist ve Rusya karsitt Mihail Saakagvili iktidara gelmistir. Saakasvili iktidart NATO ve AB
iiyeligini Giircistan dis politikasinin degismez temel dnceligi olarak belirlemistir.

Kiiresel aktorler olan ABD ve Rusya’nin Giircistan’da ¢ikarlar1 ¢akigsmaktadir. Ayrica AB’nin enerji ve
NATO’nun genisleme politikasinda Giircistan jeostratejik konumu itibariyla 6nem tagimaktadir. Bu baglamda
Tirkiye nin komsusu olan Giircistan’in toprak biitiinliigii ve istikrarin1 korumasi sadece Giircistan i¢in degil,
Tiirkiye i¢in de dnemli olmustur.

Calismanin amaci, Giircistan’in Sovyetler sonrasindaki dig politikasina yon veren etkenlerin neler oldugunu
ortaya ¢ikarmaktir. Bu baglamda tez ¢alismasinda “Giircistan’in dis politikasina yon veren etkenler nelerdir?”
sorusuna cevap verilmeye calisilmistir. Arastirmada realist teori ¢erceve, teknik olarak yorumsalcr bir iislup,
yontem olarak tarama inceleme yontemi kullanilmistir.

Giircistan’in 1991-2019 yillart arasindaki dis politikasinda, etnik sorunlar; devlet baskanlart ve kilisenin tesiri,
Rusya, ABD, AB, NATO ve Tirkiye etkenleri incelenmis ve bu etkenlerin Giircistan dig politikasinin
olugsmasinda 6nemli bir yere sahip oldugu sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Giircistan, Azinlik haklar1, Catisma, Abhazya, Giiney Osetya
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After collapse of the USSR in 1991, which deeply affected world history, 15 independent republics emerged.
After gaining its second independence in 1991, Georgia faced ethnic, political and economic crises. Russia
considered the region as its backyard, and used Georgia's ethnic problems as a tool for long-term oppression
and left this newly independent state deal with problem of security. In 2003, the "Rose revolution™ took place
in Georgia, which supported by USA. Pro-Western and Russian opposed Mikhail Saakashvili came to power.
Saakashvili has determined NATO and EU membership as the main priority of the Georgian foreign policy.

The global actors, the USA and Russia, have opposite demands from Georgia. In addition, in the EU's energy
and in NATO's expansion policy, Georgia is important in terms of its geostrategic location. In this context,
protection of Georgia's territorial integrity and stability is important not only for Georgia, also for Turkey.

The aim of the study was to determine what were driving factors of Georgia's post-Soviet foreign policy. In
this context, author tried to answer the question "What are the factors that guide Georgia's foreign policy" in an
academic framework. In the research, framework of realist theory, technically interpretative style, and as
method scanning and examination method used.

Ethnic problems in Georgia's foreign policy between 1991-2019 influence of the church to state officials,
Russia, US, EU, NATO, Turkey all these factors examined in Georgia's foreign policy and came to conclusion
that all these factors has important role in Georgia's foreign policy.

Keywords: Georgia, Minority rights, Conflict, Abkhazia, South Ossetia
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GIRIS
Bu boliimde arastirmanin konusu ve problemi, amaci, 6nemi, yontemi ve siirliliklar

tanimlanmustir.
Arastirmanin konusu ve problemi

Gorbacov’un “Perestroyka” ve “Glastnost” politikalart 1980°li yillarin sonuna dogru
SSCB’nin ¢oziilmesini ve yikilmasim1 hizlandirmistir. Bu siyasi ortamin yarattigi
bosluk, Sovyetler Birligi’ne iiye olan iilkelerin bagimsizlik hareketlerini baslatirken,
cumhuriyetlerdeki etnik milliyetciligi de koriiklemistir. Bu gelismelerin esliginde
Sovyetler Birligi’nde ¢6ziilmeler baglamistir. Bu durum Giircistan’da var olan etnik
sorunlart artirmigtir. Abhazya ve Giiney Osetyali liderler, yasanan siyasi sikintilar firsat
bilerek Giircistan’dan tamamen ayrilmak ve Moskova Sovyet yonetimi altina girmek
icin girisimlerde bulunmuslardir. Cok etnisiteli bir yapiya sahip olan Giircistan’in
1991°’de bagimsizligin1 kazanmasinin ardindan Cumhurbagkan1 Zviad Gamsahurdiya
yonetimi sert bir politika izlemistir. Bu politikanin etkisiyle uzun yillar bastirilmis olan
Abhazya ve Giiney Osetya’nin ayrilik¢1 gruplart ile Tiflis yonetimi arasinda sicak
catismalar baslamistir. Rusya, bolgedeki etnik catismalari kendi dis politikasinda

Gircistan’a karsi baski araci gibi kullanarak en karli devlet olmustur.

1991°de Sovyetler Birligi’nin ¢okmesi uluslararasi sistemde yeni firsatlar dogurdugu
gibi yeni sorunlar1 da beraberinde getirmistir. 1ki kutuplu sistem c¢okerek yerini tek
kutuplu ABD’nin diinya hegemonyasina birakmis oldu. Soguk savasin sona ermesi,
diinyanin iki siiper gilicinden biri olan SSCB’nin halefi Rusya’nin yenidiinya diizeninde
askeri, ekonomik, jeostratejik ve jeopolitik roliiniin ne olacagi veya ne olmasi gerektigi
tartismalarin1 baglatmistir. SSCB’den sonra Rusya, uluslararasi sistemdeki kiiresel
giiciinii kaybetmis ve sadece bolgesel giice sahip olmustur. Rusya, BDT’yi kurarak eski

Sovyet cumhuriyetleri tizerinde yeniden etki tesis etmeye ¢alismustir.

Rusya’nin Boris Yeltsin donemindeki dis politikasinda, Atlantik¢ilerin yenik diismesi
sonucu Aleksandr Dugin’in basini ¢ektigi Avrasyacilar agir basmaya baslamistir.
1993’te ilan edilen “Yakin Cevre” (Blijnee zarubejie) politikasiyla Rusya ge¢mis

Sovyet cografyasini ekonomik (enerji kaynaklari) ve giivenlik (siyasi ve askeri)



acisindan kendi yasamsal ¢ikar alani olarak belirlemistir. Rusya Putin ile tekrar ayaga
kalkmuis, dis politikada “Avrasyacilik” politikasini izlemis ve eski Sovyet cografyasin
yayllma alami olarak gormiistiir. Rusya, Giircistan’in da iginde yer aldigi Giiney
Kafkasya Bolgesini arka bahgesi olarak gormiistiir. Giircistan, Kuzey-Giiney gecis

bolgesinde Rusya igin jeopolitik olarak énemli bir yere sahiptir.

Rusya, Giircistan’in etnik sorunlarin1 baski unsuru olarak kulanmis ve siirekli
Giircistan’1 kendi etki sahasinda tutmaya calismistir. Giircistan Rusya tehdidinden
kurtulmak i¢in ¢ozliimii Bati ile biitiinlesmekte gormiistiir. 2003 yilinda Giircistan’da
yasanan ABD destekli “Giil Devrimi” sonucu Bati yanlisi, Rusya karsiti hiikimet
iktidara gelmistir. Bélgede Rusya’nin faaliyetlerini engellemek i¢in Giircistan ABD’nin
askeri varligina ihtiya¢ duymus, NATO’ya ve AB’ye liye olmay:1 dis politikanin
degismez stratejik taslart olarak belirlemistir. Aslinda devrimden oOnce Eduard
Sevardnadze hiikiimeti de Rusya tehdidini Onlemek icin Giircistan dis politikasinin

yiizlinli Bati’ya ¢evirmis ve ¢areyi NATO ya iiye olmakta gdrmiistiir.

Soguk Savas sonrasinda ABD’nin SSCB tehdidinin yerini Uluslararasi Terorizm
alacaktir. Bu aym1 zamanda ABD’nin kendini dinamik tutmasi ile askeri, siyasi ve
iktisadi olarak rakipleri karsisinda giiglii kilmasi i¢in onemliydi. Sovyetler Birligi
¢oktiikten sonra ABD’nin kiiresel gii¢ olmasinda 6nemli askeri arag olan NATO’nun
genisleme politikas1 kapsaminda eski dogu blogu {ilkelerini ittifaka almasi Rusya’nin
tepkisine neden olmustur. Rusya’nin yeni donemde NATO’nun Onemli iki tiyesi
Almanya ve Fransa gibi AB’nin basin1 ¢eken iilkelerle ekonomik ve enerji isbirligi,
Rusya’nin Avrupa’da ABD’ye karsi miittefik arayiginin bir 6rnegini teskil etmektedir.
Rusya, Soguk Savas sonrasi i¢ine diistiigii ekonomik bunalimi atlatmis ve
parcalanmanin esiginden donerek siyasi istikrarini yeniden tesis etmistir. Rusya sahip
oldugu zengin dogal gaz rezervlerini 2000’li yillarin basinda yumusak silaha
doniistiirerek siyasi baski aract kullanmistir. Kuzey ve Giiney Enerji hatt1 projeleriyle
Rusya, Avrupa’daki siyasi etkisinin kirtlamaz oldugunu Giircistan’in NATO {iyeligine

Almanya’nin ve Fransa’nin kars1 ¢ikmasiyla bir daha ispatlamistir.

Rusya’nin son yillardaki saldirganligi ise NATO’nun genislemesine ve ABD’nin

¢evreleme politikasina bir tepkidir. Akdeniz’deki Rus donanmasi Kirim’daki Sivastopol



deniz {issii tarafindan beslenmektedir. Rusya’nin Avrasya kitasinda sahip oldugu
jeopolitik konumu, onun tekrardan eski Sovyet hinterlandinda genislemesine avantaj
saglamaktadir. Rusya, Giiney Kafkasya’da Giircistan ve Karadeniz’de Kirim iizerinden
“sicak denizler” de varligim1 canlandirmay1 planlamaktadir. 2008 Agustos Giircistan-
Rusya savasi aslinda Karadeniz ve Kafkasya bolgesinde Rusya-ABD miicadelesinin bir
arka goriintlisiidiir. Tiim bu gelismeler, ABD’nin diinyanin hakimi gibi davranmasi ve
kurdugu tek kutuplu sistem karasal gii¢ olan Rusya’y1 kiskirtarak meydan okumasina

neden olmustur.

Bagimsizliginin ilk yillarindaki i¢ karigikliklar, siyasi istikrarsizlik, etnik catigmalar,
sivil darbeler, ekonomik bunalim, giivenlik sorunu vb. olumsuzluk Giircistan’in siyasi
tarthine yon vermistir. Glircistan, terkibinde barindirdigi Abhazya ve Giiney Osetya
sorunuyla ilgili Rusya ile savag dahil siirekli bir uyusmazlik yasamis ve etnik sorunlara
kalict bir ¢oziim {iiretememistir. ABD ile AB’nin Giircistan’in etnik catigmalarinin

¢Oziime ulastirilmasinda 6nemli katkis1 olmamustir.

Enerji kaynaklarinin ABD i¢in ne kadar hayati oldugu bilinmektedir. Sovyetler Birligi
coktiikten sonra Hazar enerji kaynaklarinin tasinmasinda Giliney Kafkasya’nin 6nemi ve
Giircistan’in  jeopolitik konumu, ABD ve Rusya arasinda bir miicadele alanina
doniismiistiir. Glircistan, Hazar enerji hatlar1 olan BTC petrol boru hatti, BTE dogal gaz
hatt1 ve BS erken petrol hattinin bag mimarlarindan olan ABD’nin siyasi, ekonomik vb.
her tiirlii destegini almistir. Boylece Giircistan Dogu-Bat1 Enerji Koridorunun énemli
bir aktorii haline gelmistir. Tamamen Tiirkiye ve Azerbaycan’in milli projesi olan
TANAP hatt1 da Giircistan topraklarindan ge¢mektedir. Sovyet sonrasi Giircistan’da
Siiler iizerinde etkili olan Iran, 11 Eylil 2001’den sonra ABD tarafindan enerji

projelerinden diglanmis ve bolgedeki etkisi sinirlandirilmastir.

AB, Gilircistan’1n istikrarinin devami ve enerji akisinin giivenliginin saglanmasi i¢in AB
ile biitlinlesme politikalarina olumlu bakarak gelecekte iiye olmasi yoniinde bir dizi
anlasma imzalamistir. AB Giircistan’daki reformlari desteklemis ve AB iyeligini

hazirlayan siireci hizlandirilmastir.

Gircistan’in bagimsizligimi ilk taniyan iilke olan Tiirkiye, uzun yillar aradan sonra

bolge ile tarihi, kiiltiirel, dini ve etnik baglarini tekrar kurmustur. Iki iilke arasinda her



giin gelisen ekonomik, siyasi, askeri ve kiiltlirel is birligi artik stratejik ortaklik
diizeyine ¢ikmis durumdadir. Tiirkiye dis politika perspektifinden degerlendirilecek
olursa Giircistan, jeopolitik olarak Tiirkiye’nin Azerbaycan ve Orta Asya Tirk
cumhuriyetlerine agilan kapis1 ve Hazar enerji rezervlerinin tasinmasinda énemli bir
transit tilke konumundadir. Bolgesel bir gii¢ olan Tiirkiye, Giliney Kafkasya’da Rusya-
Ermenistan-iran ittifakina karsi Tiirkiye-Giircistan-Azerbaycan ittifakin1 gelistirmistir.
Yasanan etnik catigmalarin ¢oziimiine barisc¢il destek veren Tirkiye, 2008 Giircistan-
Rusya savasinda da tarafimm Glircistan’dan yana segerek her zaman oldugu gibi
Giircistan’in toprak biitiinliigiine destek vermis ve Rusya’nin isgali durdurmasini

istemis, ayrica Giircistan’in NATO ve AB biitiinlesmesini desteklemistir.
Arastirmanin Amaci

Calismanin asil amaci Sovyetler sonrasindaki yaklagik 30 yillik donemde Giircistan dis
politikasina yon veren etkenleri ortaya koyarak agiklik getirmektir. Sorunsalimizi
olusturan “Giircistan dis politikasina yon veren etkenler nelerdir?” ana sorusu ¢atisi
altinda, “Giircistan’daki etnik sorunlar dis politikaya nasil yansimistir ve
yansimaktadir? Giircistan devlet baskanlar1 ve ‘Gilircii Riiyas1’ iktidar1 doneminde dis
politika nasil sekillenmistir? Kilise’nin nasil bir rolii var?” “Kiiresel aktorler Rusya ve
ABD’nin, bolgesel aktéor AB, NATO ve Tirkiye’nin Giircistan dis politikasindaki

etkileri nedir?” sorularina ¢alismada akademik diizlemde cevap verilmistir.
Arastirmanin Onemi

Bu calisma Sovyet sonrasi Giircistan’in dis politikasini, Giircistan’mn bagimsizlik
slirecini, i¢ siyasette yasanan gelismeleri ve devlet baskanlarinin faaliyetlerini, etnik
catigmalar1 ve buglinkli etnik sorunlar1 irdelemektedir. Tez calismasinda ayrica
Giircistan’in i¢ politikasi, etnik siyaset ve demokratik reformlari, Kilise’nin i¢ ve dis
politikadaki etkisini, Rusya, ABD, AB, NATO ve Tirkiye'nin bolgeyle ilgili
politikalarini, Giircistan ile iligkilerini ve etkilerini, Giiney Kafkasya ve Karadeniz’de

ABD ve Rusya arasindaki miicadeleyi vb. konulart da ele almaktadir.

1991-2019 yillart arasindaki Giircistan dis politikasini olusturan etnik sorunlar, devlet

baskanlar1 ve Kilise’nin etkisi, Rusya, ABD, AB, NATO ve Tiirkiye etkenleri ele



alinarak aragtirmanin teorik c¢ergevesi realist, kullanilan arastirma teknigi ise yorumsal

tislup dogrultusundadir.
Arastirmanin Yontemi

Bu ¢alisma, giris ve sonug diginda {i¢ boliimden olusmaktadir. Calismada bu kisimlarin
disinda Giircistan’in kisa tarihine, arka planina, jeopolitik 6nemine ve demografik

yapisina da yer verilmistir.

Birinci Boliimde etnik sorunlarin dig politikaya yansimasi tarihsel siiregler baglaminda
incelenmistir. Bu boliimde Abhazya ve Giliney Osetya catismalari, Agustos 2008
Giircistan-Rusya Savasi, Acaristan sorunu, Cavaheti Ermeni ayrilik¢1 harekati, Borgali
Tiirkleri ve Ahiska Tiirklerinin mevcut durum ve sorunlari, bu etnik sorunlarin dis
politikaya yansimasi ortaya konulmustur. Rusya’nin Giircistan’in etnik sorunlarini
kullanmast ve tehditleri, Giircistan’1t reel dig politika agisindan giivenlik arayisina

itmistir.

Ikinci Béliimde devlet baskanlar1 ve Kilise’nin roliinden bahsedilmistir. Bu boliimde
bagimsizliktan gilinlimiize kadar kronolojik olarak Giircistan devlet bagkanligi yapmis
Zviad Gamsahurdiya, Eduard Sevardnadze, Mihail Saakagvili ve “Giircii Riiyas1”
donemlerindeki siyasi gelismeler, Glircistan Ortodoks Kilisesi’nin devlet lizerindeki

etkisi ele alinmistir.

Uciincii Béliimde Giircistan dis politikasini etkileyen Rusya ve ABD kiiresel aktorleri,

bolgesel aktor AB, NATO ve Tiirkiye ele alinarak incelenmistir.
Arastirmanin Simirhliklar:

Caligmanin kapsami dogrultusunda Sovyetler sonras1 Giircistan’in dis politikasina yon
veren etkenler konusuna deginilmistir. Bu etkenlerin neler oldugu aciklanmaya
calisilmistir. Genel olarak Giirciice, Rusca, Ingilizce ve Tiirkce kaynaklar kullanilmus,
bunun yani sira Azerbaycan Tiirkcesiyle yazilmis calismalardan da faydalanilmistir.
Calisma ele alinirken uluslararasi s6zlesmeler, diizenlemeler ve belgeler incelenmistir.
Bu alanda var olan boslugu doldurulabilecek nitelikli bir ¢alisma ortaya koyabilmek

adina bir¢ok kaynaktan yararlanirken konu tekrarindan kagilmaya calisilmistir. Tiim bu



kaynaklar ¢alismaya 0zgiinlik kazandirmigtir. Bu alanda yazilan kaynaklarin yetersiz

olmas1 kaynak kisitlilig1 agisindan giicliiklere neden olmustur.



BiRINCi BOLUM: ETNIK SORUNLARIN DIS POLITIKAYA
YANSIMASI

1.1.  Giircistan’mn Jeopolitik Onemi

Ilk defa M.O. 490 yilinda Yunan kaynaklarinda rastlanan Kaﬂ<asya,1 Dogu’da Hazar,
Bati’da Karadeniz ve Azak arasinda yerlesen, jeopolitik ve jeostratejik agidan diinyanin
en Oonem arz eden yerlerinden biridir.? Yiizélgiimii 450 bin km?2 olan Kafkasya’nin,
batidan doguya uzunlugu 1100 km’dir. Kafkasya’daki 5000 metrenin iizerinde
yiikseklige sahip Biiylik Kafkas sira dagl'arl,3 bolgeyi kuzey ve giiney olmak iizere ikiye
ayirmaktadir. Kuzey Kafkasya bolgesindeki Ozerk Cumhuriyetler —Rusya
Federasyonu’nun i¢inde yer almaktalar. Giiney Kaftkasya’da Azerbaycan, Giircistan ve
Ermenistan bagimsiz devletleri yer almaktadir.* Giiney Kafkasya’ya Ruslar, Zakafkasya
(Kafkasya Otesi), Osmanlilar, Mavera-i Kafkas, Batililar ise Transcaucasia
(Transkafkasya) adii vermislerdir.’ Cografi olarak Giiney Kafkasya ile Kuzey
Kafkasya arasinda gegilmesi zor olan daglar da bulunmaktadir. Tarih boyunca

kullanilan Derbent ve Daryal ¢ok 6nemli karayolu gecitleridir.

Kafkasya jeopolitik olarak Avrasya hinterlandinin merkezine yerlesmektedir. Ayni
zamanda Asya-Avrupa kitalarinin kesistigi bir bolge olarak Kafkasya, gliniimiiz enerji
hatlar1, kara ve deniz arasinda da bir koprii roliinii oynamaktadir. Farkli donemlerde bu
bolgenin jeopolitigini Iran, Bizans, Araplar, Selguklu, Mogollar, Timurlular, Osmanli-
Safevi ve 18. yiizyildan itibaren iki asir Rusya kontrol etmistir.’ Sovyetler dagildiktan
sonra sik¢a etnik temelli ¢catigmalarin ve savaglarin yasandigi bolge, jeopolitik olarak

tekrar sekillenmistir.

! Yasar Bedirhan, Selcuklu ve Kafkasya, Cizgi Kitabevi Yayinlari, Konya 2000, s. 39.

2 Mahmut Bi, Kafkas Tarihi, Berkan Yaymevi, Ankara 2011, s.108.

% Okan Mert, “Giircistan’m Kafkaslarda Jeopolitk Onemi ve Tiirkiye’nin Kafkasya Politikasinda
Gilircistan”, Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii Sosyal Bilimler Enstitlisii Yaymlanmamis Yiiksel Lisans
Tezi, Gebze 2004, s.14

4 Savas Yanar, Tiirk-Rus Iliskilerinde Gizli Gii¢: Kafkasya, 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, Istanbul 2002, s.
20-23.

® Taskin Deniz, Sivasi Cografya Penceresinden Giiney Kafkasya'min Zorunlu Déniigiimii, Pegem
Akademi Yayinlar1, Ankara 2015, s. 3.

® Tariel Putkaradze, “Some Aspects of the Geopolitical Strategy of Georgia”, Kartvelo logical Studies, s.
173-174.



Gliney Kafkasya’ya yerlesen Giircistan, cografi konumu itibartyla Rusya’yr Kuzey-
Giiney ekseninde Ortadogu’ya, Dogu-Bati ekseninde ise Orta Asya’yr Anadolu’ya ve
Avrupa’ya baglamaktadlr.7 Ulkenin yatay olarak dogudan batiya uzunlugu 450 km,
dikey olarak ise giineyden kuzeye uzunlugu 200 km’dir. Giircistan, en uzun kara
sinirlarma kuzeyindeki Rusya ile sahiptir.® Dogu’da Azerbaycan, giineyde Ermenistan,
giineybatida Tiirkiye, batida Karadeniz, kuzeyde ise Rusya ile komsudur. Giircistan’in

yiizdleiimii 69,7 bin km2dir.°

Giircistan’dan gecen ve ¢ok onemli bir ticaret yolu olan tarihi “Ipek Yolu”, iilkeye
ekonomik olarak fayda saglamaktaydi. Ayrica bu yol sosyal ve politik gelismelere
neden olmaktaydl.10 Bu gibi sebeplerden dolay1r Giircistan tarihte biiyilik
imparatorluklarin dikkatini ¢ekmis ve jeostratejik konumu itibariyla bdlgenin
kontroliinii ele gecirmek ic¢in biiylik devletlerin miicadele meydanina doniismiistiir.
Yakin donemde Giircistan, Osmanli imparatorlugu ve iran’m (Safevi, Kacar Tiirk

hanedanlar1) ardindan son 200 yil boyunca Rusya tarafindan yonetilmistir.

Tarihten gliniimiize Kafkasya’da Hristiyanligin kalesi olan Giircistan’in, kuzeyden
giineye ve dogudan batiya mevcut gegit yollart jeopolitik konumunu daha da 6nemli

kilmustir.

Sovyetlerden sonra Giirciiler, sahip olduklar1 bu firsatlar1 avantaja
dontistirmeye ¢alismiglardir. Adeta jeopolitik kaderi olan Giircistan, Rusya’nin
baskilarindan dolay1 tamamen Bati ile biitiinlesmeye yonelmistir. Hazar ve Orta Asya
enerji kaynaklarmin tasmmasi i¢in Glrcistan glizergdht 6nem kazanmis ve bir¢ok
petrol, dogal gaz hatlarina ev sahipligi yapmas1 onu enerji koridoruna doniigtiirmiistiir.
Sonug olarak Giircistan’in sahip oldugu jeopolitik firsatlar Bati’nin destegiyle ilk defa

kendisi i¢in avantaja doniismiis ve dis politikasi bu yonde sekillenmeye baglamistir.

" Hakan Kantarc1, Kiskactaki Boélge Kafkasya, Istanbul, 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2006, s.17.

® Okan Mert, a.g.e., .76

9 President of Georgia (Cumhurbagkanligi resmi sitesi),
https://www.president.gov.ge/eng/sagartvelo/sagartvelos-shesakheb.aspx (Erisim Tarihi: 18 Aralik 2019).
https://www.president.gov.ge/eng/sagartvelo/sagartvelos-shesakheb.aspx (Erigim Tarihi: 19 Aralik
2019).

" Putkaradze, 5.173-174.
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Cografi konumu itibariyla Giircistan Kafkasya devleti olmasinin yaninda ayni zamanda
bir Karadeniz devletidir.'* Sovyetlerden sonra Giircistan bolgesel aktor Tiirkiye igin,
Orta Asya ve Azerbaycan’a agilan kap1 olmustur. Giircistan jeopolitigini, AB’nin daha
cok enerji tasimaciliginda degerlendirdigini gérmekteyiz. Yasadigimiz yiizyilda kiiresel
aktorler ABD ve bolgeyi “arka bahgesi” olarak géren Rusya’nin bu bolgeye askeri ve
siyasi olarak sahip olma uguruna miicadelesine tanik olmaktayiz. Buna ilaveten bolgede
enerji akisinin devami ve hatlarin giivenligi icin ABD Giircistan’a ¢ok Onem

vermektedir.

1.2.  Etnik Sorunlarin Tarihi Arka Plam

Giirciiler koken olarak Nuh’un oglu Yafes’in (Iapeth) Avyavan (Yava) adli oglunun
dérdiincii kusak torunu Kartlos’un soyuna dayanmaktalar.**Giircii kabilelerinin eski
caglarda var olan Hititler, Mitanni, Asurlar ve Urartu uygarliklariyla yakin komsuluk
iligkileri olmustur. Zaten Giircii kabileleriyle ilgili ilk bilgilere de Asur ve Urartu
uygarliklarinin yazitlarinda rastlanmaktadir. Yazitlarda ilk defa Gilineybati Giircistan
topraklarin1 kapsayan Diaohi/Tao adli kiicik Giircii birligini gérmekteyiz. Bati
Giircistan’da Karadeniz sahillerinde Kolhida/Kolhis (Egrisi) kralligt M.O. 9-8.
yiizyillarda kurulmustur. Dogu Giircistan’da ise M.O. 4 yiizyil basinda kral olarak
Parnavaz’in bulundugu, baskenti Mtsheta olan Kartli (iberya) kralligi vardi.** Giircistan
tarihindeki ilk Kral olarak da M.O. 304-239 yillar arasinda yasamis Parnavaz kabul
edilmektedir. Giircii tarihgilere gore ilk defa Giircii alfabesinin bu donemde ortaya

¢iktig1 tahmin edilmektedir.'® Giircii alfabesi diinyada kullanilan 14 alfabeden biridir.

Giircii toplumunda Hristiyanliktan evvel Totemizm ve Natlirizm inanci yayginlagsmis ve
zamanla tarihi siireg ok tanricilik inancim hakim kilmugtir.*® Hristiyanlik 1. yiizyilda

Bat1 Giircistan’da Aziz Andrev, Kenanli Simon ve Mathias’in vaaz vermesiyle

2 Mustafa Rasikov, “Soguk Savas Sonrast ABD nin Giiney Kafkasya Politikas1”, ULUSAM, Say1 15,
2018, s. 3-4.

B3 Giircistan Tarihi (Kartlis Ckhovreba), (¢ev.) Hrand D. Andreasyan, Tiirk Tarih Kurumu Yayimnlari,
Ankara 2003, s.1-2.

¥ Fahrettin Ciloglu, Giirciilerin Tarihi, ANT Yayinlari, Istanbul 1993, s. 32-37.

1> President of Georgia (Cumhurbagkanligi resmi sitesi),
https://www.president.gov.ge/eng/saqartvelo/sagartvelos-shesakheb.aspx(Erigim Tarihi: 18 Aralik 2019).
18 Sami Kilig, “Giirciilerin Dini Tarihgesi”, Dini Arastrmalar, Cilt 8, Say1 22, (ss. 63-74) s.73-74.


https://www.president.gov.ge/eng/saqartvelo/saqartvelos-shesakheb.aspx

yayilmaya baslar.” Azize Nino’nun vasitasiyla Kartli Car1 Mirian Hristiyanligi kabul
ederek 326 yilinda Kartli’nin resmi devlet dini olarak ilan etti.'®

Giircistan tarihinde onemli bir yeri olan, baskent Tiflis sehrinin kurucusu olarak kabul
edilen Kartli Car’1 Vakhtan Gorgasali, 440-502 yillar1 arasinda yasamis ve iilke igin
biiyiik hizmetlerde bulunmus bir Giircii hiikiimdandir.”® Bu yillarda Giircistan
kralliklar1 bolgede yasanan Bizans ve Sasani miicadelesinden sik sik etkilenmekteydi.
Bizans’la yaptig: ittifaktan dolay1 Sasaniler ile yasanan savas sonucu yenilmis, kralligi
zayiflamis ve Sasanilerin etkisi altina girmistir. Daha sonra Giirciiler Islam’in
yayilmasiyla birlikte 7. yiizyilin ortalarinda Arap-Miisliimanlarla karsilagacaklar ve 4

asir stirecek Miisliiman yonetimi Giircistan topraklarinda bdylece baslamis olacaktir.

Cografi konumu itibariyla Giircistan, tarih boyunca Kuzeyden Kimmer, iskit, Hun,
Bulgar, Hazar ve Kipgak gibi birgok Tiirk kavimlerinin, giineyden Iran’da kurulmus
hanedanlarin ve Karadeniz vasitasiyla batidan Yunan, Roma, Bizans ticaret kolonileri,
Anadolu, On Asya’dan gesitli kavim ve medeniyetlerin biiyiik etkisine maruz
kalmustir.?’ Daha sonra Giircistan, Arap-Miisliimanlarla baslayan siirecte Tiirk Selguklu,
Mogollar, Timurlular, Osmanli, Safevi ve Rusya Imparatorluklarmin uzun asirlar
yonetimi altina girmistir. Tarihte Giircistan’in toprak biitiinliigli uzun siirmemis, ¢cogu
zaman farkli Giircii kralliklart olarak yukaridaki imparatorluklarin birer vassali olarak

varliklarin1 devam ettirmislerdir.

Gircistan tarihinde ¢cok dnemli yere sahip Abhazlarin, Giirciilerin, Ran ve Kahklarin
Krali taninan III. Bagrat 960-1014 yillar1 arasinda yasamis, tiim Giircistan’1 birlestiren
ilk hiikiimdar olmustur.” Kurucu David Agmagenebeli lakabiyla bilinen Car IV.
David’in hiikiimdarlig1 déneminde, 1121 yilinda Selgukluyla yapilan Didgori Savasi

Gircistan tarihi i¢in bir donliim noktas1 olmustur. Ciinkii basta Tiflis Emirligi olmak

7 Government of Georgia (Giircistan Hitkiimeti resmi) sitesi),

http://gov.ge/index.php?lang_id=ENG&sec id=193(Erisim Tarihi: 18 Aralik 2019)

18 president of Georgia (Cumhurbagkanlig resmi sitesi),
https://www.president.gov.ge/eng/sagartvelo/sagartvelos-shesakheb.aspx(Erisim Tarihi: 18 Aralik 2019).
9 https://www.president.gov.ge/eng/saqartvelo/sagartvelos-shesakheb.aspx (Erisim Tarihi: 18 Aralik
2019).

20 Selim Dursun, “Bolgesel Devlet ve Ozerklik Kavramlari Baglaminda Giircistan ve Acara Ozerk
Cumhuriyeti”, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Sakarya 2011, s. 31.

?! President of Georgia (Cumhurbaskanligi resmi sitesi),
https://www.president.gov.ge/eng/sagartvelo/sagartvelos-shesakheb.aspx(Erisim Tarihi: 18 Aralik 2019).
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tizere bolgede Tiirk-Miisliman hakimiyetine Giirciiler son vermislerdir. Glircii
ordusunun ¢ogunlugunu olusturan 40 bin Kipcak savasgisi, bu savasta Selguklu
Tirklerini yenmislerdir.22 Agirlik olarak Kipgak Tirklerinden olusan Giircii ordusu,
Giircistan’1 bolgenin en 6nemli kuvvetine ¢evirmis ve en giiclii “Altin Cag” donemini
yasatmistir.”> Car IV. David’in stratejik davranarak Kipgak Basbugu Atrak Han’m kizi
ile evlenmesi ve iilkeye Kipcaklart davet etmesi sonucu 40 bin haneden olusan 200 bin
Kipgak, her aile Giircli ordusuna bir asker vermek sartiyla Giircistan’a go¢ etmislerdir.
Ayni1 zamanla Kipgak Tiirkleri yonetimde etkili olmus ve Giircii ordusuna komutanlik

yapmiglardir. Giircistan, Kipgaklar sayesinde altin ¢agini yasamistir.

I1l. Giorgi’nin erkek ¢ocugu olmadigi igin 1184 yilinda Carige Tamar tahta oturmustur.
Boylece Giircistan tarihinde ilk defa bir kadin hiikiimdar olmustur. Carice Tamar
Gircistan’in en kudretli doneminin “Altin Cag Donemi” son hiikiimdari olmustur.*
Carice Tamar 1184-1213 yillar1 arasinda hiikiimdarlik yapmis ve Giircistan topraklarini
genisleterek Glircistan’1 en biiyiik sinirlarina ulastirmistir. Carice Tamar, Giircistan’in
Bizans Imparatorlugu’nun yerini almasi i¢in ¢alismis ve bircok kilise, manastir
yaptirmistir. Tamar, Hristiyanliga ve devlete yapmis oldugu tiim hizmetlerinden dolay1
Kilise tarafindan azize ilan edilmistir.”®> 13. yiizyilda Mogollarm saldirilarina maruz
kalan Giircistan, 14.ylizyllda Emir Timur’un saldirilar1 sonucu bir daha kendini
toparlayamayarak birkag¢ kralliga ayrilmistir. 16. yiizyilda ise Bat1 Giircistan kralliklari
Osmanli Imparatorlugu, Dogu Giircistan kralliklar1 ise Safevi Imparatorlugu’nun

yOnetimi altina girmis‘[ir.26

1720-1798 yillar1 arasinda yasamis Kartli-Kaheti Car1 II. Irakli, iilkeyi giiglendirmek
icin elinden gelenin en iyisini yapmaya c¢alismis ancak diger rakipleri olan Giircii
prenslerini tek c¢ati altinda birlestirmemistir. Bu ylizden {ilkenin birlikteligini yeniden

saglayamamugtir. Giirciiler fran’daki Tiirk hanedan1 Kagarlarin hiicumlarina sikga maruz

22 Government of Georgia (Giircistan Hiikimeti resmi)
sitesi),http://gov.ge/index.php?lang_id=ENG&sec_id=193 (Erisim Tarihi: 18 Aralik 2019).

2 Erhan Ates, “Selguklu-Giircii Miicadelelerinde Bir Déniim Noktasi: Didgori Savast (1121) ve
Sonuglar1”, TAD, Cilt 35, Say1 60, 2016, (ss 73-96) s. 91.

2 Ayse Beyza Biiyiik¢inar, “Giircii Kaynaklarina Gore Giircistan Altin Cag Déneminin Son Hiikiimdart:
Kralige Tamar, Karadeniz Aragtirmalar: Enstitiisii Dergisi, 3/4, 2017, s. 34-35.

% President of Georgia (Cumhurbagkanlig resmi sitesi),
https://www.president.gov.ge/eng/sagartvelo/sagartvelos-shesakheb.aspx (Erisim Tarihi: 18 Aralik 2019).
% president of Georgia (Cumhurbaskanligi resmi sitesi),
https://www.president.gov.ge/eng/saqartvelo/sagartvelos-shesakheb.aspx (Erigim Tarihi: 18 Aralik 2019).
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kalmistir. Car bolgede cikarlar1 olan Rusya Imparatorlugu ile baglanti kurarak, 1783
yilinda “Georgiyevsk Antlagmasi” ile Carlik Rusya’nin himayesine girmistir. Rusya
birka¢ yil sonra anlagsmanin kurallarini ihlal ederek tiim kralliklar1 kaldirmistir ve
boylece Glircistan Rusya’nin bir eyaletine déniismiistiir.””  Miisliman Osmanl
Imparatorlugu ve Kagarlara (Iran) kars1 Giirciiler, Hristiyan Rusya Imparatorlugu’ndan
himaye istemislerdir. Kartli-Kaheti Kralligi’nin dis politikasinda din faktorii ¢ok 6nemli
rol oynayarak bir milletin iki asir siirecek kaderini belirleyen 6nemli bir karar olmustur.
Aslinda “Georgiyevsk Antlasmas1” Kafkasya’nin kapilarini Rusya Imparatorlugu’nun
isgaline a¢cmis oldu. Azerbaycan’daki Tiirk hanliklar1 ve Kuzey Kafkasya’daki
Miisliimanlar uzun zaman Rusya Imparatorlugu’na kars: direnis gostermelerine ragmen

yine de isgale ugramstir.

Ekim 1917°deki Bolsevik Devrimi sonucunda Rusya’da monarsinin yikilmistir. 26
Mayis 1918’de Giircistan Demokratik Cumhuriyeti kurulmustur. Ancak Giircistan’in
bagimsizligl uzun siirmemis, 25 Subat 1921°de iilke Rusya Kizil Ordusu tarafindan
isgal edilmis ve bdylece 70 yil siirecek Sovyet hakimiyeti baslamistir. Sovyetler
Birligi’nin ¢6ziilmeye baslamasi iizerine SSCB’yi olusturan 15 cumhuriyetten biri olan
Gircistan, 9 Nisan 1989 tarihinde bagimsizdik talebinde bulunarak gosteri yapmis ve bu
gosteri Sovyet Ordusu tarafindan kanli bir sekilde bastirilmistir.”® Giircistan 1991°de
bagimsizligina kavusmus ve bdylece Glircistan siyasi tarthinde yeni bir donem

baglamistir.
1.3.  Giircistan’da Demografik Yapi ve Niifus Dagilim

Giircistan tarih boyunca farkli milletlerin yasadigi bir bolge olmustur. Giircistan’da

Giirciilerle  birlikte  Yahudiler, Ermeniler, Borcali Tiirkleri® (resmi  olarak

%" Government of Georgia (Giircistan Hilkimeti resmi sitesi),
http://gov.ge/index.php?lang_id=ENG&sec_id=193 (Erigim Tarihi: 18 Aralik 2019).

%8 President of Georgia (Cumhurbagkanlig1 resmi sitesi),
https://www.president.gov.ge/eng/sagartvelo/sagartvelos-shesakheb.aspx (Erisim Tarihi: 18 Aralik 2019).
% Stalin’in Giircistan’da Tiirk ismini ve kimligini yok etmek i¢in yerli Borgal Tiirklerini yani Giircistan’a
sonradan go¢ etmis bir halk gibi gostermeye c¢aligmistir. Sovyetler dagildiktan sonra Giircistan devleti
Borgali Tiirklerini resmi olarak Azerbaycanli olarak tanimlamistir. Giircistan’da Tiirk varligi milattan
onceye dayanmasina ragmen Giircistan devleti yerli Borgal1 Tiirklerini bolgeye sonradan Azerbaycan’dan
go¢ etmis gibi gostermeye ve tarihi Tiirk abidelerini yok etmeye ¢alismaktadir. Uluslararas1 Orgiitler, bazi
Giircistan Sivil Toplum Kuruluslart ve Borgal1 Tiirkleri onlarin sayisinin devlet tarafindan az gosterildigi
iddiasin ileri stirmekteler.
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Azerbaycanli), Rumlar, Kiirtler, Ruslar, Ukraynalilar, Cecenler / Kist, Oset, Abhaz,
Ahiska Tiirkleri ve diger etnik gruplar yasamaktadir.

2018 verilerine gore Giircistan’in niifusu 3.729.600 kadardir.®® 2002 niifus sayimina
gore Giircistan cok kiiltlirliliigiinii korumasimma ragmen go¢ egilimleri iilkedeki
azinliklarin sayisini biiyiik dlgiide azaltmistir. Devletin gosterdigi resmi rakamlara gore
Borgal1 Tiirkleri Giircistan’daki en biiylik azinligi temsil ediyor (284 bin kisi, toplam
niifusun %6,7’s1), sonra ise Ermeni (248 bin; %5,7) niifusu gelmektedir. Diger
azinliklardan sadece Ruslar toplam niifusun %]1’ini agsmaktadir (76 bin kisi, %1,5).%
Ulke niifusunun %30’unu azinliklar, %70’ini Giirciiler (Acarlar, Lazlar, Megreller ve
Svanlar dahil olmakla) olusturmaktadir.** Ulke niifusunun cogu Hristiyan’dir. Resmi
kurumlarm Giircistan’daki dinlerle ilgili agikladig1 rakamlarda, 6zellikle Miisliimanlarin
sayist az gosterilmektedir. Ayrica agiklamalarda cesitli tutarsizlik, belirsizlik ve gercek
dis1 ifadeler de yer almaktadir. Giircistan’da ¢ok az sayida Musevi ve diger dinlere

mensup kisiler yagsamaktadir.

Giircistan’in baskenti Tiflis bir¢ok kiiltiirii ve etnik yapiy1 i¢inde barindiran bir sehirdir.
Ermeni, Borgal1 Tiirkii ve Kiirt/Yezidi gibi azinliklar yiizyillardir Tiflis’te yasamaktadir.
Ermeni niifusu 6zellikle Tiflis’te fazladir. Kent niifusunun %7,6’s11 olusturan yaklasik
82,5 bin Ermeni yasamaktadir. 32 bin Rus, 17 bin Kiirt/Yezidi, 11 bin Borgali Tiirkdi, 10
bin Oset ve diger etnik azmhklar yasamaktadir.*® Ulkenin sahip oldugu etnik renklilik,

baskent Tiflis’e de yansimaktadir.

Azerbaycan Diaspora Komitesi (Bakanlig1),
(http://diasporamap.com/az/country/86?fbclid=IwAR251h4hRH13FQ-
nUK8oNedjyvBWApWoWDen7HraolyqgcRR7MDvaaY Z9H48) Giircistan’da Borgali Tiirklerinin
sayisinin 600 bin civarinda oldugunu tahmin etmektedir. Borgali Tiirkleri tarihsel ve kiiltiirel olarak
Azerbaycan’in bir pargasi olmustur.

% Giircistan Ulusal Istatistik Kurumu, https://www.geostat.ge/en/modules/categories/316/population-and-
demography (Erisim tarihi: 18.12.2019)

3! Giircistan Parlamento Milli Kiitiiphanesi, (http://www.nplg.gov.ge/gsdl/cgi-bin/library.exe?e=d-00000-
00---off-Ocivil2--00-1----0-10-0---0---Oprompt-10---4------- 0-1l--10-ka-50---20-about---00-3-1-00-0-0-
01-1-0utfZz-8-00&a=d&c=civil2&cl=CL2.7&d=HASH7f8ef97663e860e061624d.4 (Erisim Tarihi:
25.11.2018).

%2 Rasim Bayraktar, “Borgalili Tiirklerin Yurttaglik Kazanimlari ve Tahmini Niifus Sayilar1 Uzerine Bir
Degerlendirme”, Karadeniz Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 9, Sayi: 2, 2017, s. 26.

%% Giircistan Parlamento Milli Kiitiiphanesi’nin resmi internet sitesi, http://www.nplg.gov.ge. (Erisim
Tarihi: 26.11.2018).
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1990’larda Giircistan’da silahli ¢atigmalar ve ekonomik sikinti nedeniyle keskin bir
sekilde niifus azalmigtir. 2002 niifus sayimina gore Giircistan niifusu 1989 yilina oranla
%15,8 (857,6 bin kisi) azalmistir. Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii (IOM) tarafindan 2003
yilinda yapilan bir arastirmaya gére Giircistan’dan is¢i gb¢ii Rusya, ABD, Yunanistan
ve Almanya’ya gergeklesmistir.34 Ulkede yasanan etnik ¢atismalar, iilke ekonomisinin
zay1f ve is imkanlarinin ¢ok sinirli olmasi gibi nedenlerden dolayi iilke niifusu keskin
bir sekilde azalmistir. Son 15 yilda 100 binlerce i¢¢i genelde komsu Tiirkiye ve Avrupa

iilkelerine ¢alismaya gitmektedirler.

1.4.  Abhazya Sorunu

Osmanli Imparatorlugu’nun egemenliginde olan Abhazya, 1810 yilinda Rusya
tarafindan isgal edilmis ve 1864’te Prenslik statiisiinden tamamen cikarak Carlik
Rusya’nin bir eyaletine doniligmiistiir. Osmanli ve Rusya arasinda yasanan 1877-1878
harbiyle birlikte Abhazlar Rus baskisina maruz kalmis ve cogunlugu Osmanli
topraklarina go¢ etmistir. Carlik yonetimi tarafindan bolgeye Rus, Giircli ve Ermeniler
yerlestirilmistir. Abhazya 1917 “Bolsevik Ihtilali”nin ardindan 26 Mayis 1918°de
kurulan “Giircistan Demokratik Cumhuriyeti” yonetimine girmis ve daha sonra 1921°de
Giiney Kafkasya, Sovyetlerin denetimine gegmistir. Iskan politikasi yiiziinden bu
donemde Abhazlar kendi vataninda niifusun %17’sini olusturarak azinlik durumuna
diismiislerdir. 1936 yilinda Abhazya Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Giircistan
SSC’ne baglanmistir. Bir baska deyisle Abhazya stirekli bask1 politikas1 dogrultusunda
asimile edilmeye calisilmistir. Sovyetler doneminde Abhazlara karsi yapilan etnik
ayrimcilik ve Abhazlarin yonetimden uzak tutulmaya calisilmast 1970°1i yillarda
Abhazlar ile Giirciiler arasinda ¢atigmaya neden olmustur. Sovyetlerin ¢okmesine yakin

Abhazlar bagimsizlik talep etmeye baglamuslardir.®

1988’in haziran ayinda Moskova’daki XIX. Komiinist Parti Kongresi’ne Abhazlar

mektup gondererek Giircistan’dan ayrilmak istediklerini belirtmiglerdir. Abhazlar

% Giircistan Parlamento Milli Kiitiiphanesi’nin resmi internet sitesi, http://www.nplg.gov.ge. (Erisim
Tarihi: 26.11.2018).

% Ramazan Oztiirk, “2001 Yili Sonrasi Tiirkiye’nin Giiney Kafkasya Politikasnin Bélgedeki ABD-
Rusya Rekabetine Etkileri”, Abant izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Bolu 2011, s. 32-33.
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20.000’den fazla imza toplayarak 24 Mart 1989 tarihinde, Lihni Beyannamesi’ni Abhaz
gazetelerinde yayimlamiglardir. Abhaz milliyetgiligi koriiklenmis ve Abhazya’nin
Sovyetlerin i¢inde ayr1 bir cumhuriyet olmasi gerekliligini talep etmeye baglamiglardir.
Abhazya Yiiksek Surasi Baskani Vladislav Ardzinba yiiriirliikteki Anayasa’yr kaldirmis
ve kabul edilen yeni Anayasa’dan yola ¢ikarak 25 Agustos 1990 tarihinde Abhazya’nin
bagimsizliginm ilan etmistir. 14 Agustos 1992°de Tiflis yonetimi Giircistan’in toprak
biitlinliigiinii korumak i¢in Abhazya’ya askeri birliklerini géndererek sorunu ¢ézmeye
caligmustir.>® Abhazya tarihi statiisiinden yola ¢ikarak zaman zaman baski politikasiyla
yonetilmesi, demografik degisime ugrayarak bolgede Abhazlarin azinlik durumuna
diismesi ve Sovyetlerin ¢oziilme siirecini firsat bilen diger halklarin 6zgiirliik
hareketlerinden etkilenmesi gibi sebeplerden dolay1 bagimsiz olmak istemistir. Bu gibi

faktorler Abhaz milliyet¢iligini ve ayrilik¢i guruplart besleyen temel etkenler olmustur.

1989 istatistik verilerine gore Abhazya Ozerk Cumhuriyeti’nde niifusun sadece %17’si
Abhazlar ve %45’i Giirciilerden (Giircii, Megrel, Svan) olusmaktaydi.®’ Baskenti
Sohum olan Abhazya, Giircistan’in kuzey batisinda, Karadeniz sahilinde yer
almaktaydi. Abhaz etnik milliyet¢iliginin bir gostergesi olarak Abhazya’da yasayan

Giirciilere duyulan nefret, Giircii-Abhaz savasinda kendini gosterecektir.

1992-1993 yillarinda g¢atismalar daha da biiylimiis, Giirciiler ve Abhazlar arasinda
catismalar Sohum’da savasa donismiistiir. Giircii birlikleri bagskent Sohum’a girerek
tekrar Tiflis yonetimine baglamislardir ancak 27 Eyliil 1993 tarihinde bolgedeki Rus
askeri giiglerinin destegiyle Abhaz giicleri Sohum’u Girciilerden geri almay1
basarmiglardir. Tiflis yonetimi Giircii askeri birliklerini geri ¢ekmeye mecbur kalmistir.
Savas sonucu 260 bin kisi miilteci durumuna diismiis ve 20 bin kisi de dlmiistiir.*® Bu
savasin bedeli her iki taraf i¢in de agir olmus, hala giinlimiize kadar unutulmayacak bir
diismanligin temeli atilmis ve taraflar arasinda goriigmelerde one ¢ikan en biiyiik engel

olmustur.

% Ulviyye Aydin, “Abhazya ve Giiney Osetya Sorunu: Avrupa Birligi — Giircistan Iliskilerinin
“Istenmeyen” Giindemi”, (der.) Ugur Bur¢ Yildiz, Avrupa Birligi’nin Bélgesel Ihtilaflara Yénelik
Politikalari, Detay Yayincilik, Ankara 2016, s. 11-55.

% Nino Okanashvili, “Etno-Politik Catismanin Sebebleri: Toplum ve Elitlerin Etkisi”, Journal of Young
Researchers, No. 6, February 2018, s.10.

% ndira Phutkaradze, “Teritoryal Catisma ve Coziim Dinamikleri: Giircistan Ornegi”, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayilanmamis Doktora Tezi, Istanbul 2017, s.104.
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30 Eylil 1993’te Giircli-Abhaz savasinda Abhazlar Enguri nehri {izerinden stratejik
gecidi ele gegirdiler. Buray1 ele gecirmek icin Abhazlar yaklasik olarak 3500 kayip
verdiler.*® Abhazya yonetimi 30 Eyliil tarihini resmi zafer giinii olarak kutlamaktadir.*’
Bu tarihi giin aslinda Giircii-Abhaz toplumlar1 arasindaki asirlarca var olan bagin
koptugunu ve tekrar halklar arasindaki dostluk kopriisiiniin insa edilmesinin ¢ok zor

oldugunu gosteren bir tablodur.

10 iilkeden olusan BM Goézlemci Misyonu (UNOMIG), 24 Agustos 1993°te BM
Giivenlik Konseyi karariyla catisma bolgesine yerlestirildi. Daha sonra uzun siiren
goriismeler sonucu Mayis 1994°te BDT Baris Giicii’niin de bolgeye yerlestirilmesi
karara baglandi. BDT Baris Giicii adina 2500 kisilik Rusya askeri birligi Abhazya’y1
jeostratejik olarak ayiran Enguri Nehri hattina konuslandi.** Artik Rusya’nin ¢atisma
bolgesindeki “de jure” varligi “de facto” olarak onaylanmis oldu ve bdylece Rusya

catismay1 uzun yillar kendi ¢ikarlart dogrultusunda yonlendirmeye baslayacakti.

Stire¢ igerisinde Giircistan, Abhazya tarafinin ne amagladigin1 tam olarak
anlayamamigtir. Aslinda Abhazya’da bu konuda farkli degerlendirmeler olmustur.
Abhazya’nin secenckleri sunlardi: Bagimsizlik, Rusya Federasyonu’na katilma,
Giircistan ile federal bir yapi olusturma, Dagli Kafkasya halklar ile federalizm,
Giircistan’in da Dagli Kafkasya halklar ile federal yap1 i¢inde birlesmesi. Giircistan
onceleri Abhazya’nin Rusya ile ayn1 yap1 i¢cinde yer almak istegini diistinmiistiir. Ancak
Rusya Abhazya’dan destegini kestikten sonra da Abhazya miicadeleye devam etmistir.
Boylece Giircistan, Abhazya’nin tam bagimsizlik istegi diisiincesine kapilmistir. Kuzey
Kafkasya’daki diger halklarin destegi Abhazya’nin onlarla birlikte bir federasyon
istedigi algisina yol agmistir. Siireg icerisinde Giircistan’in tizerinde durdugu argiiman,
Gircistan devletinin  sinirlarinin - Abhazya’y1r da igerdigi, Giircistan’in BM’ye
Abhazya’nin i¢inde yer aldigi sinirlar ile iiye oldugu ve bu nedenle ayrilik¢r hareketin
illegal oldugu yoniinde olmustur. Abhazya ise dnce Giircistan igerisinde ¢ok genis bir

otonomiden baglayip bagimsizlik talebine kadar varan bir ¢izgi takip etmistir.

% https://sputnik-abkhazia.ru/Abkhazia/20190930/1028516080/Den-Pobedy-i-Nezavisimosti-otmechayut-
v-Abkhazii-30-sentyabrya.html (Erisim Tarihi: 10 Kasim 2019).

40 https://www.ambebi.ge/article/138974-apxazetis-omis-sisxliani-kronika-13-tve-da-13-dge-romelmac-
atasobit-sicocxle-sheicira/ (Erisim Tarihi: 10 Kasim 2019).

“Fulya Giiner, “Giircii-Abhaz Catismasi ve Tiirkiye’ye Ydnelik Yansimalari”, Balikesir Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Balikesir 2010, s. 38.
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Abhazya’nin degisken ¢izgisinde Giircistan yoOnetiminin izledigi politika da rol
oynamistir. Zviad Gamsahurdiya’nin devrilmesinden sonra Eduard Sevardnadze’nin bir
siire Giircistan’da duruma tam hakim olamamasi ve Ozellikle silahli kuvvetlerin ¢ok
basli olmasi Abhazya’ya da farkli sinyaller verilmesine yol ac¢cmistir. Zviad
Gamsahurdiya’nin devrilmesinde ¢ok 6nemli rol oynayan Tengiz Kitovani ve Jaba
loseliani’nin  kendilerinin  kontroliinde silahli giiglere sahip olmalart Eduard
Sevardnadze’nin isini giiglestirmistir. Abhazlarin 100 bin civarindaki niifusu ve kiigiik
bir toprak parcasi olmasi diasporaya ve en onemlisi de Rusya’nin destegine bagli olan
bir bagimsizlik hareketine yol agmistir. Rusya’nin ana amaci ise Giircistan’1 kendi etki
sahasi icerisinde tutmak olmugstur. Giircistan BDT ye girdikten ve topraklarinda Rus
askeri yapilanmasma izin verdikten sonra Abhazya Rusya’nin ablukasiyla
karsilagmistir. Ne zaman Gircistan Rusya’dan uzaklasmissa hemen Bati’ya yonelmistir,
Rusya o zaman Abhazya’y: desteklemistir.* ilk basglarda Abhazya tarafinin hedeflerinin
belirsiz olmasi ve sabit olmayan argiimanlarinin temel etkeni olarak yine Rusya
faktoriinii gormekteyiz. Rusya ise Giircistan’t kontrol altina almak ve bdlgede
c¢ikarlarin1 korumak i¢in Abhazya tarafini sik sik kullanmis, Tiflis yonetimini kendine
yakinlagtirmak i¢in Abhazya’ya ambargo uygulamigtir. Abhazya’nin tam bagimsizlik

isteginin bile Rusya’dan kaynaklandigin1 gérmekteyiz.

1993-1997 yillar1 arasinda BM, AGIT ve RF’ nun girisimiyle Abhazya sorununun
¢Oziimiine iliskin 350 konferans ve goriisme yapilmis, 400 kadar belge kabul edilmis
olmasima ragmen sorunun ¢dziimiinde gozle goriiliir bir ilerleme kaydedilmemistir.43
Uluslararas1 Orgiitlerin ve Rusya’nin esliginde yapilan, devletler ve uluslararasi boyut
kazanan, yillarca siirecek olan goriismeler ve miizakereler, kabul edilen kararlar yine de

Giircii-Abhaz sorununu ¢6ziimsiiz birakmastir.

Abhazlar 19 Mayis 1998°de Gali bdlgesine agir silahlar ve tanklarla girmis ve bolgeden
yaklagik 30 bin Giircii koyliistinli siirmiislerdir. Bunlarin hepsi BDT admna orada
bulunan Rusya baris giicii askerlerinin gozii 6niinde yapilmistir. Olaylarin ardindan 15
Subat 1999°da Abhazya tarafi Gali bolgesine geri donmek isteyenler icin giivenlik

garantisi verilecegini sdylemistir. Bunun akabinde 1 Mart 1999 tarihinden itibaren

*2 Kamer Kasim, Soguk Savas Sonrasi Kafkasya, USAK Yayinlari, ikinci Baski, Ankara:2011, s. 77.
* Mert, a.g.e. s. 54.
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Gilircli gocmenlerin  doniisleri baglamistir. Geri donen Giirciiler Abhazya savasi
nedeniyle goce maruz kalanlarin sadece az bir sayisiydi ve hala 6nemli sayida savas
gdgmeni sorunu yasanmaktadir. Bu gelismeler taraflar arasinda kalici bir barisin
olmasmin miimkiin olacag1 yoniinde, her iki tarafin umudunun var oldugunu goésterdi.
BM ve Tiirkiye temsilcilerinin de katildigi, BM Cenevre siireci ¢ergevesinde taraflar
arasinda Istanbul’da bir goriisme gergeklestirildi. Taraflar arasinda 1999 Haziran ayida
iktisat ve hukuki is birligini konu alan anlasma imzalandi. Ancak 12 Ekim 1999’da
Abhazya’da bagimsizlikla ilgili yapilan referandumda, ¢ikan sonuglardan halkin %98’
Abhazya’nin bagimsizligi istiyordu. Hemen ardindan yapilan Cumhurbagkani segimleri
de buna eklenince taraflar arasindaki o umut tekrar yok oldu. Giircistan ve BM bu
secimleri tanimadiklarin1 ve yasal bulmadiklarini belirttiler. Taraflar tekrar 15-16 Mart
2001°de Yalta’da goriistiller ve yine eski goriismelerdeki konular miizakere edildi.*!
Tiirkiye’nin de arabulucu olarak katildigi Cenevre siireci kapsaminda Istanbul’da
yapilan goriismeler olumlu gegmesine ragmen Abhazya tarafinin yapmis oldugu
bagimsizlik referandumu, baris siirecini ¢ikmaza sokmustur. Aslinda Abhazya tarafinin
bagimsizlik taraftar1 tutumu ve tavirlari var olan sorunun ¢oziilmesini hep

zorlagtirmaktadir.

Abhazya Giircistan i¢in ¢ok biiylik bir problem dogurmustur. Yiiz binlerce Giircii
Abhazya’y1 savas sonucu terk etmek zorunda kalmistir. Giircistan Disisleri Bakanligi
her zaman catisma ve problemlerle ugrasmak zorunda kalmistir. Catisma 2008 savasina
dontismiistiir. BM ve mevcut dost el¢iliklerin yani sira Giircistan Disisleri Bakanligr 23
“riskli bolgeler” tespit ederek Biiyiikel¢ilikler acmustir.* Gittikce her iki halkin birbirine
kars1 diigmanca tavr1 doruk noktasina ulasmis ve diger iilkelerde yasayan her iki halkin
mensuplar1 arasinda da sorunlar yasanmistir. Sorunun bagka iilkelere tasinmasi

Gircistan Disisleri Bakanligini da harekete ge¢irmistir.

ABD Disisleri Bakanhginin “2018 Giircistan Insan Haklar1 Raporu™na gore,
Abhazya’daki fiili yasal sistem, Abhazya’yr 1992-1993 savasi Oncesi, sirasi ve

sonrasinda etnik Giirciilerin miilkiyet haklarimi1 yasaklamaktadir. 2010 tarihli bir

* Fulya Giiner, a.g.e., s. 31-32

45 Giorgi Kanashvili, “Catigmalar1 ve Giircistan Devlet Kurumlart: Yeni Fikirlerin Zamant mi1?”; (Ed.)
Dina Albarova, Suzan Aleni, Nino Kalendarsvili, Catismanin Maliyeti: Glircistan-Giiney Osetya
Baglanminda, Corc Amerika, Meisoni Universitesi Yaymlari, s. 25.
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kararda, Giiney Osetya’daki fiili makamlar, Giircistan hiikkiimeti tarafindan 1991-2008
yillart arasinda Akhalgori Bolgesi’ndeki miilklerle ilgili tiim emlak belgelerini gegersiz
kildi. Giircistan’in isgal altindaki bdlgelerindeki miilk sorunlariyla ilgili Ozgiirliik Evi
tarafindan yapilan ¢alismada “Oturma izni olan Gali’deki etnik Giirciilerin miilkiyet
haklar1 konusunda belirsizlik devam ediyor”. Resmi olarak miilk sahibi olmalarina veya
devralmalarina izin verilmiyor.*® BM insan Haklar1 Beyannamesi’ne aykiri davranan
Abhazya ve Giiney Osetya bolgesinde yasayan etnik Giircli sivillerin milkiyet

haklarinin ihlal edildigini gérmekteyiz.

Abhazya yoOnetimi gecit noktast Enguri kopriisiindeki uygulanan kisitlamayi
kaldirmistir. Aciklama Abhazya fiili Glivenlik Servisi tarafindan yapilmistir. Enguri
Kopriisii’ndeki kisitlama, 27 Haziran 2019°da Tiflis’teki protestolarla ilgiliydi. S6zde
Giivenlik Servisine gore, “Abhaz devleti” ile ilgili Zugdidi bolgesi de dahil olmak iizere
Giircistan’da "kigkirtict nitelikte" protesto gosterileri yapildi. Abhazya tarafinca Enguri
Kopriisii’niin kapatilmas:1 Zugdidi tarafindan gelecek olan herhangi saldir1 ihtimalinin
olmast ve bunun Onlenmesi i¢indi. Giircistan Devlet Gilivenlik Servisi’ne gore,
Abhazya’daki fiili yonetim yasadisi bir sekilde halkin serbest dolagim hakkini
kisitlamakta ve onlar izole etmektedir.*’ Abhazya’min Tiflis yonetimine kars1 siipheci
yanasarak sinir bolgelerinden gelecek saldiri ihtimalini 6ne siirerek gegis kopriisiinii
kapatmasini, Giircli hilkkimeti halkin seyahat hakkinin Abhazya otoritesi tarafindan

engellendigi teziyle karsilik vermektedir.

Rusya, Abhazya’'nin sosyo-ekonomik gelisimi i¢in karayolu agi, enerji yatirimi, gevre
diizenlemesi vb. alanlarda yardim etmektedir. Toplamda 2010-2019 yillar1 arasinda
Abhazya, Rusya’dan yaklasik 30 milyar ruble yardim almustir.*® Rusya Devlet Bagkanu,
Rusya Savunma Bakanligina Abhazya yonetimiyle Abhazya’nin Silahli Kuvvetleri’ni
modernize etme ve finansal destek vermesi yoniinde bir anlagsma imzalamas: talimatini

vermistir.*® Sézde bagimsizligr Rusya ve diinya haritasinda yeri bile bilinmeyen kiigiik

% <2018 Compilation Report on the human rights situation in the occupied territories of Georgia”
http://www.mfa.gov.ge. (Erisim Tarihi:12 Kasim 2019).

*T https://reginfo.ge/politics/item/16972-saokupazio-rejimma-enguris-xidze-shezgudva-3-tvis-shemdeg-
gaaugma(Erisim Tarihi: 10 Kasim 2019).

*® https://www.gazeta.ru/business/2019/07/22/12515635.html (Erisim Tarihi: 11 Kasim 2019).

9 https://www.kavkaz-uzel.eu/articles/340470/ (Erisim Tarihi: 11 Kasim 2019).
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birka¢ devlet tarafindan taninan Abhazya, adeta Rusya’nin finansal destekleriyle ayakta

durmaktadir. Abhazya Rusya’nin izin verdigi kadar kendini yonetebilecektir.

Giircii ve Abhaz elitlerinin hem toplumu hem de hiikiimeti etkileme kapasitesi olmasina
ragmen hicbir plan yapilmamistir. Elitler iki taraf arasinda sorunun ¢oziimiiniin de
onciliik yapabilme alternatifine sahiptirler ve karar alma mekanizmalar1 iizerinde etki
olusturabilirler. Gilircii ve Abhaz c¢atismas1 Karabag oOrneginden farklidir.°Ancak
taraflarin etnik milliyetcilik duygulari, 6nyargilar1 ve nefretleri problemin ¢oziimiine

varilmasina engel olan nedenlerin basinda gelmektedir.

1.5.  Giiney Osetya Sorunu

Biiytik Kafkas daglarinin gliney yamacinda yer alan Giiney Osetya’nin niifusu Sovyetler
dagildigi zaman toplam 100 bin civarinda olmustur. Baskenti Tshinvali olan Giiney
Osetya Giircistan’a bagl bir yonetim birimi olmustur. Giiney Osetya’da, Oset etnik
milliyetcisi olan Adamon Nihas oOrgiitii Kuzey Osetya ile birlesmeyi ileri stirmiistiir.
Bunun iizerine Tiflis yonetimi 1990°da Giiney Osetya’nin 6zerkligini kaldirma karari
almistir ve c¢atismalarin baslamasi sonucu 1992°de Osetya’ya ozerklik statiisii geri
verilmistir. Bu yillar arasinda savas baslamis ve her iki taraftan da ¢ok sayida insan
Slmiistiir. " Abhaz catismasinda oldugu gibi Giircii-Giiney Osetya ¢atismasimnm da

temelinde taraflarin etnik milliyetciligi belirleyici rol oynamaktadir.

1830 yilinda Rus Carlik ordusu Giiney Osetya’da kontrolii saglamistir. Giircistan
yonetimine bagli olan Giiney Osetya’yl, yine Giircistan’a bagli bdlge olarak kabul
etmistir. Rus Carlik kuvvetlerinin giiciinii kullanan Giircii prensleri Magabeli ve Eristavi
bolgenin ydnetimini ellerinde tutabilmislerdir. Bolsevik Ihtilali’nin hemen ardindan 26
Mayis 1918’de Giircistan Demokratik Cumbhuriyeti kurulmus ancak Giiney Osetya
parlamento se¢imlerine katilmaktan imtina ederek Rusya’dan ayrilmak istemediklerini
belirtmislerdir. Sovyet Rusya’smin bir pargast olmak isteklerini memorandum

imzalayarak bildirmislerdir. 20 Haziran 1920°de Giircii Hiikiimet birlikleri Giircistan’in

%0 Okanashvili, a.g.e. s. 10.
*"Miirteza Hasanoglu ve Elnur Cemilli, Giiney Kafkasya’da ABD Politikasi, 1Q Kiiltir Sanat Yaymcilk,
Istanbul 20086, s. 133-134.
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toprak biitlinliiglinii saglamak adina Giliney Osetya’ya girmislerdir. Glircistan, Sovyet
rejiminin yonetimine girdikten sonra 22 Nisan 1922’de Giiney Osetya’ya Giircistan’a
bagli 6zerk vilayet statiisii verilmistir. 1936 yilinda ise Kuzey Osetya, Sovyet Sosyalist
Ozerk Cumbhuriyeti statiisiinii almistir. Kuzey Osetya’nin 6zerk bir cumhuriyet olarak
direk Moskova yonetimine bagli olmas1 ve Giiney Osetya’nin ise Giircistan yonetimine
bagli olmasi zaman zaman Osetler tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Sovyetler
Birligi’nin ¢okiisiine dogru Giiney Osetya’da “Halk Cephesi” kurulmus ve bodlgenin
“Ozerk vilayet” statlisiinii “Ozerk cumhuriyet” statiisii olarak degistirilmesi yoniinde

taleplerde bulunulmustur.

Hemen sonra ise Kuzey Osetya ile birlesmek istemiglerdir. Bunu takiben bagimsizligini
ilan ederek Eyliil 1990 tarihinde Giiney Osetya Demokratik Sovyet Cumhuriyeti’nin
kuruldugunu duyurmuslardir. Tiflis yOnetimi askeri birlikleri iilkenin toprak
biitiinligiinii saglamak i¢in harekete gegirmis ve bdylece Giircii-Oset ¢atismasi
baslamistir. 52 Goriildiigii gibi Giliney Osetya’nin Tiflis yonetimine bagli olmasi tarihi
siiregte hep memnuniyetsizlikle karsilanmistir. Sorunun temelinde belirleyici faktor
olarak taraflarin etnik milliyet¢iligi oldugu kadar tarihi siire¢ ve cografya da 6nem arz
etmektedir. Aslinda bu bolgelerde tarihi siiregte olusan siyasi sinirlar cografyanin
yarattigi engellerden dolayi, Osetler Orneginde oldugu gibi bazi halklar1 ikiye

bolmiistiir. Adeta Cografya halklarin kaderine doniismiistiir diyebiliriz.

Giiney Osetya konusunda ise durum Abhazya’dan daha farklidir. Osetlerde var olan
birlesme arzusu bir bakima Giiney ve Kuzey Osetya’nin birlesip Rusya Federasyonu
icerisinde yer alma talebi olarak ifade edilse de bunun Rusya i¢in tehlike doguracagi
kacimilmazdir. Abhazya’nin bagimsiz oldugu bir ortamda birlesmeyi saglamis bir
Osetya’nin bagimsizlik talebi RF’nun toprak biitiinliigiine de zarar verebilecektir. Bu
nedenle Rusya Federasyonu Giiney ve Kuzey Osetya’nin birlesme talebine sicak
bakmamistir. Ancak RF, Giiney Osetya’nin Giircistan kontrolii altina girmesini de
istemiyordu. Bu nedenle Giiney Osetya’daki dondurulmus ¢atisma durumu Rusya’nin
isine geliyordu. Ciinkii Giircistan’1 rahatsiz eden bu durum Osetleri de Ruslara bagiml

kilmaktaydi. Rusya Osetler’e pasaport vererek onlar1 daha da kendine baglama stratejisi

2 Ulviyye Aydin, a.g.e., s. 21-22.
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izlemistir.>® Rusya Abhazya drneginden farkli olarak Giiney Osetya’nin Kuzey Osetya
ile birlesmek istegine olumlu bakmamasi, ileride birlegsmis Osetya’nin bagimsizlik
talebi ihtimalinden kaynaklanmaktadir. Yine Rusya Abhazya’ya yaptigi gibi zaman
zaman Gliney Osetya’y1 Giircistan’a kars1 baski unsuru olarak kulanmis ve kendine

bagimli hale getirmistir.

1990’larin baglarinda Zviad Gamsahurdiya’nin radikal milliyetcilik politikalari
yiliziinden azinliklar, Giircistan’dan diglanmislardir. Giiney Osetya ve Abhazya’nin
ayrilik¢t giigleri bagimsizlik talebinde bulunarak merkezi hakimiyete karsi savagmaya
baslamislardir. Giiney Osetya’da azinligin bazi temsilcileri iilkeyi terk etmek zorunda
kalarak Rusya’ya yerlesmislerdir.>® Zviad Gamsahurdiya’nin baskict ve Giircii
milletinin stiinliigiine dayanan yoOnetimi, var olan sorunun patlak vermesini

hizlandirmis ve karsi tarafin ayrilma istegi i¢in de zemini olusturmustur.

Baglayan Giircii-Oset catigsmasinin ardindan ateskes saglanmis ve Giiney Osetya’ya
baris1 koruma giicli girmistir. Ancak Giliney Osetya ayrilik¢r giigleri devlet olusturma
stirecini baglatmistir. 1992°de So¢i Anlagmasi kapsaminda bolgenin askersizlestirilmesi,
silahsizlanmas1 ve agir silahlarin geri ¢ekilmesi gibi konular yer almigtir. 22 Subat
1993’te Giiney Osetya ordusunun olusturulmasi karar1 alinmis ve Giiney Osetya
Savunma Bakanligi kurulmustur. 27 Mart 1994’te Giiney Osetya Yiiksek Konseyi’nin
secimleri yapildi. Oylarin ¢ogunlugunu alarak se¢imleri Giiney Osetya Komiinist Partisi
kazandi. Giircistan hiikkiimeti tarafindan Giiney Osetya Yiiksek Konseyi’nin segilmis
Cumhurbaskani, hiikimetin bir cunta oldugunu agiklamistir.”® Giiney Osetya da
Abhazya gibi bir taraftan Giircistan ile goriigmeler yaparken diger taraftan da kendi

icinde kurumsallasmaya ve bagimsizlik i¢in devletlesme siirecini izlemektedir.

1996 yilinin mayis ayinda Rusya, Giircistan, Giiney Osetya ve Kuzey Osetya arasinda
ekonomik baglarin yeniden kurulmasi ve sorunlarin sulh yoluyla ¢6ziilmesi amaciyla
ortaklik anlagsmasi imzalamistir. Ancak 12 Mayis 1999 tarihinde Giiney Osetya’da

yapilan parlamento sec¢imleri Tiflis yOnetimi tarafindan reddedilmistir. Seg¢imleri

%3 Kamer Kasim, a.g.e, 5.78.

5 http://www.nplg.gov.ge. (Erisim Tarihi: 27 Kasim 2018).

% Dina Albarova, “Giiney Osetya Catismasi Kurumsal Maliyeti: Giiney Osetya’da Siyasal Kurumlarin
Doniistimii”, (Ed.) Dina Albarova, Suzan Aleni, Nino Kalendarsvili, Catismanin Maliyeti: Giircistan-
Giiney Osetya Baglaminda, Corc Meisoni Universitesi Yayinlar, Amerika, s. 11.
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Komiinist Partisi kazanmig ve 8 Nisan 2001 tarihinde yapilan referandum sonucu yeni
Gliney Osetya anayasasi yiriirlige konulmustur. Ardindan yapilan Cumhurbaskani
se¢imlerini Tiflis yOonetimi tanimamustir.”® Giliney Osetya siyasi birimlerinin Tiflis
yonetimini ciddiye almamasindan kaynaklanan bu basina buyruk davranislari, Tiflis
yonetiminin tamamen bolgenin yonetiminde s6z sahibi olmamasinda kaynaklanan bir
durumdur. Dondurulmus ¢atismanin o yillarda Giiney Osetya’nin isine geldigi ve
Giircistan yonetiminin ise aleyhine isledigini gérmekteyiz. Diyalogun ve goriismelerin
iclincii taraflarca saglanmasi Giircistan’in bir alt birimi olan Giiney Osetya iizerinde

tamamen Tiflis’in etkisini kaybettiginin bir 6rnegidir.

Giliney Osetya hiikimet baskaninin yaptig1 aciklamalardan ve bdlgede gelisen
hareketlilikten dolayr Giircistan yonetimi Haziran 2004’te sinirdaki 100 tane “Giircii
Baris Giicii” asker sayisii 500°¢ ¢ikaracagimi belirtmistir.”’ Bunun iizerine tirmanan
gerginlik karsilikli catismaya doniismiis, Rusya ve AGIT temsilcilerinin de katildig: bir
goriisme yapilmistir. Gorlismenin sonucunda gecicide olsa taraflar arasinda ateskes
saglanmistir. Ancak ateskes uzun siirmemis ve tekrar catigmalar baglamistir. Bunun
ardindan Giircistan hiikiimeti 26 Ocak 2005 tarihinde problemi halletmek i¢in Giiney

Osetya i¢in hazirlamis olan plant sunmustur. Coziim paketine gore:

1- Giiney Osetya kendi yerel meclisini ve hiikimetini secebilecek, otonomi bir bolge

olarak kalacaktir.

2- Giiney Osetya otoritesi yerel ekonomik, kiiltiirel, cevresel konularda karar alabilecek

ve kendi polis giiglerini olusturma yetkisi olacaktir.

3- Giliney Osetya’daki savunma, dis politika ve insan haklar1 gibi konularda yetki sahibi

Tiflis yonetimi olacaktir.

4- Giiney Osetya’nin Giircistan Yargi sisteminde, Anayasa Mahkemesi ve Yasama

organinda temsil edilebilecegi yeni bir Giircistan Anayasasi1 yapilacaktir.

% E. Giilselcen Kafkasyal, ABD — Rusya Hegemonya Miicadelesinde Giircistan ve “Giil Devrimi”,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2007, s. 23

*" Duhan Kalkan, “Giiney Kafkasya Bélgesi'ndeki Etnik Catisma Alanlar1”, Selguk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstittisii Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Konya 2010, 5.126-128.
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5- Oset dili Giircistan Devleti’nin resmi dillerinden biri olacaktir. Oset kiiltiiriniin

muhafaza edilebilmesi i¢in finansal destek saglanacaktir.

6- Gegmiste magdur olan sivil insanlara kars1 atilmis suglarin incelenebilmesi i¢in bir

arastirma komisyonu olusturulacaktir.

7- Giliney Osetyalilar’in Rusya’ya rahat bir sekilde girip ¢ikmalar1 i¢in daha

kolaylagtirilmis bir sinir yontemi tatbik edilecektir.

Buna ilaveten paketin kapsaminda 1991-1992 savasi zamani zarar gérmiis Giiney
Osetler’in zarar1 karsilanacak, emekli maasi O6denecek vb. Onemli kolayliklar da
saglanacaktir. Ancak bu plan da Giiney Osetya otoritesi tarafindan kabul edilmemistir.
Tek amaglarinin Giliney Osetya’nin bagimsizligi oldugunu ve bundan dolayr da plani
kabul etmediklerini ifade etmislerdir.”® Giiney Osetya’ya Giircistan yonetimi tarafindan
verilen bunca ayricalik ve genis bir 6z yonetim hakkina ragmen plan kabul edilmemis,
yine bagimsizlik konusunda israr edilmistir. Daha Onceki goriismelerde oldugu gibi
Giliney Osetya bagimsizlik tezini savunmus durmus ve asla bundan taviz vermemesi

karsisinda Tiflis yonetimi bir sey yapamamastir.

Giiney Osetya birlikleri 3 Eyliil 2006 tarihinde Giircistan Savunma Bakani Irakli
Okruagvili ve Genelkurmay Baskani Levan Nikoleisvili’yi tasiyan helikoptere ates
acmistir. Rusya barig giicli ates aganlarin kimliginin belirsiz oldugunu ve Giircistan
bakanlarinin Giiney Osetya’yr kiskirtmak amaciyla bolgede uctuklarini sdylemistir.
Gittikge 1ki taraf arasinda tirmanan gerilim, 2004 ve 2005°te Rus Duma’siin almis
oldugu Abhazya ve Giiney Osetya bagimsizlik yanlisi hareketlerin desteklenmesi
kararinin en 6nemli tesiriydi. Boylece ayrilik¢r gruplar daha ¢ok cesaret buluyordu.59 Bu
yillarda Rusya’nin devlet seviyesinde aldigi bu karar, Giircistan’da ABD destekli
gerceklesen “Giil Devrimi” sonucu Bati yanlist bir hiikimetin iktidara gelmesinden
hemen sonraya tesadiif etmesi, aslinda Giircistan devletini cezalandirma politikasindan

baska bir sey degildir.

*% Duhan Kalkan, a.g.e., 5.129-130
% Ramazan Oztiirk, a.g.e., .30

24



Gliney Osetya’da 2008 yilindan 6nce tiim politik kurumlarin harekete gecirilmesi dikkat
¢eken bir durum arz etmektedir.® Giircistan’m kendi alt birimi olan ve kendisiyle
Giiney Osetya arasinda yasanan ¢atismalara dogrudan Rusya 2008’e kadar askeri olarak
miidahale etmemistir. 1990-2000 arsinda ¢atisma diisiik seviyede olmustur. 2004 yilinda
tekrar Gilircii ve Giiney Osetya birlikleri arasinda yasanan catigma biiyiimeden ateskes
anlagmasi yapilmisti. Ancak Agustos 2008’de Giiney Osetya’nin bagkenti Tshinvali’ye
Giircistan hiikiimeti, 1995’te kabul edilen Anayasa’ya dayanarak askeri operasyon
diizenledi. Catisma biiyiiyerek ¢ok sayida sivilin 6ldiigli Rusya-Giircistan arasinda
bolgesel bir savasa doniistii.®* Sunu belirtmekte fayda vardir; Giircistan Anayasasi’nda
bolge, Giiney Osetya olarak degil “Tshinvali bolgesi” olarak gegmektedir. Uzun yillar
yapilan devletler ve uluslararas1 goriismelerden bir sonug alamayan Giircistan yonetimi,
taraflar arasinda gerginligin tirmandig1 bir zamanda, sorunu kokten halletmek ve Giiney
Osetya iizerinde tekrar egemenligi saglamak icin Agustos 2008 askeri operasyon
yapmistir. Ancak Rusya’nin tepkisi gecikmemis, askeri miidahale diizenlenmesi sonucu
Giircistan-Rusya arasinda savas yasanmistir. Rusya 2008’de ¢ikan savasta Giiney
Osetya’y1 Giircistan’dan koparmis ve bagimsizligini ilan etmistir. Bu tarihten sonra her

iki tarafin birbirine kars1 diismanca tutumu daha da artmustir.

Rusya Federasyonu’nun Agustos 2008 savasindan sonra Giiney Osetya’da ekonominin
toparlanmast i¢in ayirdig1 yardimin kullanilmasinda siyasi elitler tarafindan yolsuzluklar
yapilmistir. Bu fonlarin ¢ogunun bosuna harcanmasi Giiney Osetya halkinda biiyiik
kirginliga neden olmustur. Savasin ortaya ¢ikardigi problemler ¢oziilmemistir. 2011°de
hiikimetin giivensizligi sebebiyle bu yolsuzluklara karsi halk meydanda toplanarak
Giliney Osetya hiikGimetini protesto etmistir. “Kar Devrimi” olarak bilinen bu olay
Cumhurbagkan1 ve ona bagli yoneticilerin istifasin1 halk talep etmistir. "Rusya
Federasyonu ile Giiney Osetya Cumhuriyeti Ortaklik Anlagmasi1” kapsaminda Rusya

Gliney Osetya smirlarint korumak ve savunmakla sorumludur.®?

Rusya, Giiney
Osetya’nin s6zde bagimsizligini tanimasina ragmen Osetya’y1 adeta kiiciik bir eyaleti

olarak yonetmis ve tamamen kendine bagli bir siyasi birime doniistiirmiistiir.

% Abarova, a.g.e., s. 12.

*' Eyup Aygiin, 2008 Russian — Georgian War In The Context Of The South Ossetian Conflict And Its
Implications For South Caucasia, Master’s Thesis, FatihUniversity The Institute Of Social Sciences,
Istanbul 2013, 5.18.

%2 Abrova, a.g.e., s. 15.
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2008 Giircistan-Rusya Savasi

2004 yilinda Mihail Saakagvili’nin Giircistan Devlet baskani olmasi ve Giircistan’in
Bati’ya yonelmesiyle Rusya ile iligkilerde sorunlar daha da belirgin hale gelmistir.
Rusya’nin Abhazya ve Giiney Osetya’daki varlig1 ve Rus askeri iislerinden kaynaklanan
problemler zaten ortadaydi. Rusya’nmin Gilircistan’dan yaptig1 ithalata getirdigi
kisitlamalarla baglayan problem, 2006 Eyliil’iinde 4 Rus subayinin yakalanip casuslukla
suclanmasiyla iki iilke arasinda kapsamli bir sorun haline donilismiistiir. Rusya,
Giircistan’daki biiyiikelgisini geri ¢agirmis ve vatandaglarina Giircistan’a seyahat
etmemeleri tavsiyesinde bulunmustur. Giircistan vatandaslarini Rusya’nin bir kargo
ucagiyla Giircistan’a gondermesi tizerine Giircistan ugaga inis izni vermemistir.
Gircistan Devlet Bagskan1 Saakagvili koltuklari ve pencereleri olan normal ugaklarla
Girciilerin doniisline izin verilecegini ifade etmistir. Ekim 2007°de Rus baris giicii
kuvvetlerinin 4 Giircii subay1 tutmalar1 ve darp etmeleri {izerine Giircistan Devlet
Bagkani1 Saakagvili, Abhazya’daki Rus baris giiciiniin komutanini istenmeyen kisi ilan
etmis ve komutanin birkac giin icinde Giircistan’dan ayrilmasini istemistir. Ozellikle
Subat 2008’de Kosova’nin bagimsizlik ilanindan sonra Rusya’nin Bati ile iligkilerinin
bozulmasi, Rusya’nin Giircistan’a baskisini artirmistir. Ayn1 zamanda bazi AB
ilkelerinin Tiflis’teki biiyiikel¢ileri de soruna ¢oziim bulmak i¢in goriismelere zemin
hazirlamak {izere temaslarda bulunmuslardir. Giircistan Disisleri Bakani Eka
Tkeshelashvili Rusya’nin kuvvetlerini gondermesinin agik bir askeri miidahale
oldugunu sdylemis ve Abhazya’ya yerlestirilen ek Rus baris giicii kuvvetlerinin derhal
cekilmesini istemistir. Iki iilke arasindaki bu kriz ortaminda Giircistan Devlet Baskani
Saakasvili ile Rusya Devlet Baskani Medvedev 6 Haziran 2008 tarihinde ilk defa bir
araya gelmislerdir. Giircistan, Rus barig giicii askerlerinin yerine uluslararasi baris
giiciiniin yerlesmesini istemistir. Avrupa Parlamentosu da Rusya’nin tarafsiz baris giicii
konumunu kaybettigini ifade ederek mevcut barig giiciiniin yapisinin degigmesini
isteyen bir karar tasarisin1 kabul etmistir. Rusya’nin yani sira Abhazya’da uluslararasi
giic Onerisine karsi ¢cikmistir. ABD, temmuz ayindan itibaren Rusya ile Giircistan
arasindaki gerginligin yatigtirllmasi igin cabalarini artirmistir.®® 2008 yili Giircistan-

Rusya iligkilerinin en gergin dénemi olmustur.

%% Kamer Kasim, a.g.e., s. 212.
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Haziran 2008’den itibaren Giiney Osetyali gii¢lerle Giircistan arasinda aralikli olarak
catismalarin yasanmasi, Rus savas ucaklarinin Giircistan hava sahasini ihlali ABD’yi
sorunun ¢0ziimii konusunda harekete gegmeye zorlamistir. Temmuz ay1 sonunda Giiney
Osetya ile Giircistan birbirlerini saldirida bulunmakla suglamiglardir. 1 Agustos 2008
tarihinde ise Giircistan ile Giliney Osetyali milisler arasinda catisma baslamistir.
Gircistan ¢atismalardan Rusya’y1 sorumlu tutarak Rusya’nin sorunun ¢éziimii i¢in artan
uluslararasi ¢abalar1 baltalamak istedigini iddia etmistir. Gliney Osetya hem Glircistanl
yetkililerin goriisme teklifini hem de Abhazya’da BM Genel Sekreteri’nin hazirlamis
oldugu oneriyi goriismek icin yaptigi davetini reddetmistir.®® Krizin ¢oziilmesi i¢in
uluslararasi orgiit ve devletlerin girisimleri Giiney Osetya ve Abhazya tarafindan kabul

edilmemis, Rusya’nin izlemis oldugu politikaya tamamen uyum saglanmustir.

Pekin’de 2008 Yaz Olimpiyatlari’na tiim diinyanin dikkatini g¢evirdigi bir zamanda
Giircistan Devlet Bagkan1 Saakagvili Giliney Osetya’ya askeri harekat diizenlemistir.
Aslinda bu catismanin ¢ikmasinin sinyalleri Nisan ayindan belli olmaya baslamistir.
Rusya’nin Giiney Osetya ve Abhazya Ozerk bolgelerindeki asker sayisini artiracagimi,
Rus vatandaglarini1 (daha dnce Rus pasaportu dagitmis) korumak adina ne gerekiyorsa
yapacagint aciklamistir. Gerginlik artarak savasa doniismiistir. Ancak Rusya’nin
beklenmedik askeri harekata ge¢mesi bir siirpriz olmustur.®® Savas éncesi tirmanan
gerginlik ve bolgedeki askeri hareketlilik savasin her an patlak verecegi ihtimalinin bir

kanitiydi. Ancak Rusya’nin askeri miidahalesi hi¢ beklenmiyordu.

7 Agustos 2008’de Giircistan kuvvetleri Giiney Osetya’nin bagkenti Tshinvali’de
kontrolii ele gecirdigini aciklamistir. Kisa siirede Rus kuvvetlerinin Giiney Osetya’ya
girip Giircistan kuvvetleriyle sicak catismasi, Giliney Osetya’daki Giirciileri bolgeyi terk
etmeye zorlamistir. Osetler de Kuzey Osetya’ya yonelmislerdir. Giircistan kuvvetlerinin
Giliney Osetya’dan cekilmesinden sonra da Rusya Giircistan’t bombalamaya devam
etmis hatta 10 Agustos’ta Tiflis Uluslararas1 Havaalani’ni bile bombalanmistir.
Giircistan Ulusal Giivenlik Konseyi Sekreteri Aleksandr Lomia, Rus kuvvetlerinin
saldiris1 sonucu 10,000 Giircii’niin Giiney Osetya’y1 terk etmek zorunda kaldigini ifade

etmistir. Rus kuvvetleri, Gliney Osetyali milislerle birlikte Giircistan’in Gori kentine de

% Kamer Kasim, a.g.e., s. 213.
% Gokhan Koger, “Giircistan: Jeopolitik, Jeokiiltiir, Jeoekonomik”, Tayyar Ari (Ed.), Orta Asya ve
Kafkasya, , Marmara Kitap Merkezi, Bursa 2010, s. 257.
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girmislerdir. Ayrica Rus ve Abhaz gii¢leri tarafindan Giircistan’a kars1 ikinci bir cephe
acilmistir. Rusya-Giircistan savasindan enerji hatlari da etkilenmistir. Bakii —Supsa boru
hattt 6nlem amaciyla kapat11m1§tlr.66 Savag ilk baslarda sadece Giiney Osetya’da

baslamasina ragmen daha sonra diger bolgelerde yayilmistir.

12 Agustos 2008’de Fransa Cumhurbagskan1 ve AB donem Baskani olan Sarkozy,
Moskova’ya giderek bir baris plan1 onerdi. Yine 12 Agustos 2008’de Cumhurbaskani
Abdullah Giil, “Tiirkiye’nin Giircistan’in toprak biitiinliigiinii ve egemenligine biiyiik
onem verdigini, bolgesinde baris, istikrar ve refahin genisletilmesi icin iizerine diisen
rolii daima oynadigina ve oynamaya devam edecegini” agikladi. 15 Agustos 2008
tarthinde Basbakan Recep Tayyip Erdogan Moskova’ya, ertesi giinde oradan Tiflis’e
gitmistir. Ayn1 glin Bush da Giircistan’a gitti.%” Bagbakani Recep Tayip Erdogan’in
Rusya devlet lideriyle konuyu goriismesi Tiirkiye’nin Giircistan’a bagimsizligina

verdigi dnemin bir gostergesi olmustur.

Iki iilke arasindaki ¢atismanin devam ettigi bir anda catismanin durdurulmasi igin
Fransa Devlet Bagkan1 Sarkozy, AB adina harekete ge¢mis ve alti maddelik ilkeler
bildirgesini taraflara sunmustur. 16 Agustos 2008’de Sarkozy’nin arabuluculuguyla

Soci’de taraflar arasinda ateskes anlagmasi resmen imzalanmustir.

Savas baslayana kadar Giiney Osetya’da yasayan Giirciiler ile Osetlerin iyi iliskileri
vardi. Kendi aralarinda kiz alip vererek evlilik yapiyordular. 7 Agustos’a kadar hala
Tshinvali’de Giirciiler ¢alisabiliyordu. Giliney Osetya smirmin iki yaninda olan tarim
alan1 oradaki Giircii ve Oset koyliileri tarafindan yillarca beraber paylasilmistir. Catigsma
zamani bile birbirlerini kollamiglardir. Ancak simdi biiylik uluslararasi anlagmazliklar
bu iki kdy arasinda bir siir ¢iziyordu. Aralik 2008’de Zaharia adli bir Giircti koyli,
Oset ticaret ortag1 arkadasinin kagirildigini soyle ifade etmistir: “Kimin hakli ve kimin
yanlis oldugunu bilmiyorum ama bu olaylarin olmamasi gerekiyordu”. Aslinda bu
koyliilere kalmis olsaydi asla Giircii-Osetya savast olmazdi. Aciyr en cok yillarca

beraber yasamis bu iki halk ¢cekmis oldu.®®

% Kamer Kasim, a.g.e., s. 214.
%7 Rifat Ugarol, Siyasi Tarih, Der Yaynlari, istanbul 2010, s. 1085.
% Thomas De Waal, The Caucasus, Oxford University Press, New York 2010, s. 224.
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Gircistan ordusu dogu-bat1 karayolu ve demir yolu iizerine yerlesen Gori sehrine giren
Rus askerlerine engel olamamistir. Glircii ordusu pargalanmisti ve Giliney Osetya savasi
60 bin miilteciyi ortaya ¢ikarmistir. ABD Disisleri Bakani Rice Condoleezza yeni
NATO iiyesi Letonya, Litvanya, Estonya, Polonya devletlerinin liderleri ve bir sonraki
Rus hedefi olacak Ukrayna Cumhurbaskan1 Viktor Yuscenko ile birlikte Tiflis’e dogru
yola ciktilar. Rus isgaline karst Giircistan’in yaninda olduklarmi Tiflis’e gelerek
belirtiler. Rusya’nin isgal ettigi Giircistan topraklardan derhal ¢ekilmesini talep ettiler.®
Giircistan’t Batili llkeler Rusya karsisinda yalniz birakmamis, devlet liderleri

diizeyinde desteklemis ve Rusya’nin isgali durdurmasini istemislerdir.

Rusya 26 Agustos 2008’de Giiney Osetya ile Abhazya’nin bagimsizligini tanidigini
aciklamis ve taraflarla askeri is birligi anlagmas1 imzalamistir. Ancak basta ABD olmak
iizere Ingiltere, Fransa, Almanya gibi bircok devlet ve NATO, AGIT gibi kuruluslar
Rusya’nin bu kararin1 kinamis ve Rusya’dan Giircistan toprak biitiinliigiinii tanimasini
istemistir.70 Rusya Giircistan’in Bati ile biitiinlesme politikasin1 bolgede kendi ¢ikarlar
acisindan tehdit olarak gormiis ve Kosova’nin bagimsizligini taniyan Batili iilkelere

gbzdag1 olarak Giircistan’1 cezalandirarak meydan okumustur.

15 Eylil 2008’de Tiflis’te NATO konseyi toplanarak Giircistan-NATO komisyonu
olusturulmasina dair ger¢eve anlasmasi imzalamistir. Bunlar da NATO’nun Giircistan’1
destekledigini ve onun iyelik silirecini  hazirhigini g('jstermis‘[ir.71 Gircistan
Cumbhurbaskan: Mihail Saakasvili, tek tarafli bagimsizlik ilan eden Abhazya’yr 3 yil
icinde geri alabileceklerini séylemistir.72 Tiim gelismeleri hige sayan Rusya artik
hamlesini yapmis, Abhazya ve Giiney Osetya’nin bagimsizligin1 tanimasina ragmen
aslinda “de jure” olarak kendi eyaletlerine doniistiirerek kontroliinii saglamis, ABD ve

NATO’yu caydirmistir.

BM Genel Kurulunda konusan Saakagvili “zaman alacak ama Abhazya, bir zamanlar

oldugu gibi yine Giircistan’in en giizel kism1 olacak™tir demistir. Saakagvili, “Avrupa

% Thomas Goltz, Georgia Diary: A Chronicle Of War And Political Chaos In The Post-Soviet Caucasus,
New York, M.E.Sharpe Inc. Armonk, 2009, s.252.

"“Rusya, G.Osetya ve Abhazya’nin Bagimsizhgm Tamid: ve Giircistan’t Boldii”, Hiiriyet, 27 Agustos
2008, s.18.

™ Rifat Ugarol, a.g.e., s. 1087.

"2 http://www.evrensel.net/v1/04/07/08/diinya.htmln. (22 Mayis 2011)
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bugiin disaridan bir gii¢ tarafindan insa edilen ve Giircistan’a uzanan yeni bir Berlin
duvariyla bolinmis durumdadir” demistir. Abhazya ile Giiney Osetya’nin
bagimsizhigii Rusya’dan sonra Nikaragua ve Venezuela da tanmustir.”® Nitekim
Baskan Medvedev, Giircistan’in 2008 saldirisimm “Rusya’nin 11 Eylil’i” olarak

tanimlanan provokator bir eylem olarak yorumlamustir.”

Bolgede Rusya ile ABD arsanda ¢ikar miicadelesinin gittikge artigini gormekteyiz.
Aslinda wikliks belgelerinde ABD’nin Saakagvili’nin askeri operasyon yapacagindan
daha onceden haberdar olmasi ve buna engel olmamasi ilging bir durumu karsimiza
cikartmaktadir. Buradan yola ¢ikarak soyle bir kaniya varmamiz daha rasyonel ve realist
bir degerlendirme olacaktir. George Bush yonetimi Saakagvili lizerinden Rusya’nin
bolgeye yonelik tepkisini test etmektedir demek daha dogru olacaktir. Su bir gercek ki
yasanan bu savas Kafkasya’daki dengeleri altiist etmistir. Rusya aslinda bu hareketiyle
silkinmis ve ABD’nin basini1 ¢ektigi tek kutuplu sisteme meydan okumustur. Rusya
tekrar uluslararasi giic miicadelesine geri donmiis ve ABD’nin bdlgede hegemonyasini
sarsmistir. Glircistan Rusya’nin siddetle karsilik verecegini 6ngérememis ve Bati’dan

umdugu destegi alamamustir.
1.6.  Acaristan Sorunu

Baskenti Batum sehri olan Acara Ozerk Cumhuriyeti Giircistan’in giiney batisinda,
Karadeniz sahilinde yer almaktadir. Yiizél¢iimii 3000 km? olan Acaristan’in niifusu 400
bindir. Tirkiye’yle komsudur. 1555’te Osmanli ve Safevi arasinda Amasya’da
imzalanan anlagmayla 300 kiisur y1l Osmanli yonetiminde kalmigtir. Lakin tarihte 93
harbi olarak bilinen 1877-1878 Osmanli-Rus savagindan sonra Acaristan bolgesi
Giircistan’1n iginde, Rusya’ya birakilmis ve bolgedeki Miisliimanlarin ¢ogu Osmanli’ya
goc etmistir. 1922°de Rusya’ya bagli Ozerk Acaristan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti
olmus, 1937’de ise ozerk cumhuriyet olarak Giircistan’a baglanmustir.”” Acaristan

niifusunun ¢ogunlugu Miisliiman Giirciilerden olustugu i¢in Abhazlar, Osetler gibi

" http://yenisafak.com.tr/Diinya/?t=25.09.2009&i=212868. (Erisim Tarihi. 22 May1s 2011)

™ Mesut Hakki Casin, “ABD’nin Kafkasya Politikasinda Rusya ile Ortaklik ve Rekabet Paradoksunun
Olast Geligmelerini Anlamak”, (Der.) Tayyar ARI, Orta Asya ve Kafkasya, Marmara Kitap Merkezi,
Bursa 2010, s. 327.

" indira Phutkaradze, s. 109-110.
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bagimsizlik talebinde bulunmamustir. Ayrica burada Tiflis yonetimine kars1 Rusya’nin

kiskirtacagi ve destekleyecegi ayrilik¢r guruplar olmamastir.

Acaristan niifusunun ¢ogunlugu Miisliimanlardir. Niifusun %80°’1 Giircii Acarlar, %10’u
Rus, %5’i Ermeni ve digerler milletlerden olusmaktadir. 13 Ekim 1921 tarihli Kars
Antlagsmast’yla ilk defa ozerkligi giindeme gelmistir. Antlasmanin 6. maddesinde
soyledir; Tiirkiye Batum Livasina iliskin topraklar ile Batum kenti ve limani iizerindeki
egemenlik haklarini, her toplulugun kiiltiirel ve dinsel haklarinit saglayacak ve bu halkin
vasadigt yerlerde isteklerine uygun bir tarim topraklart rejimi kurma imkanina sahip
olacak sekilde genis bir yonetimsel ozerklige kavusmast sartyla Giircistan’'a devretmeyi

5 Osmanh

kabul etmigtir. Aym zamanda Tiirkiye Acaristan’in garantor {llkesidir.
Imparatorlugu’ndan kalan tarihsel, kiiltiirel ve dinsel baglardan kaynaklanan iliskileri,

Tiirkiye Cumhuriyeti Sovyetler sonrasi devam ettirmis ve geligtirmistir.

Giircistan’mn 1995 tarihinde kabul ettigi Anayasasimnin 9. ve 14-43. maddelerinde daha
kapsamli olarak Acara Ozerk Cumhuriyeti'nin 1978 tarihli Anayasasinda, Acarlilarm
din, kiiltiir, diger hak ve oOzgiirliikkleri agik sekilde belirtilmistir. Diger dikkat ¢eken
husus, Giircistan’in 1995 tarihli Anayasasinda da onceki Anayasadan farkli olarak
Acara Ozerk Cumhuriyeti’nden bahsedilmemesidir. Bu hukuki bosluktan dolay1 Acara
Ozerk Cumhuriyeti’nin yeni anayasay1 kabul etmesi imkansiz goriinmektedir. Giircistan
parlamentosu 20 Nisan 2000 tarihli ve 260 sayili bir kanunu kabul ederek boslugu
doldurmaya c¢alismistir. Yani bu kanun ¢ercevesinde Giircistan Anayasasinin 3, 4, 55,
67 ve 89. maddelerine Acara Ozerk Cumbhuriyeti’nin statiisii ile ilgili ilaveler
yapilacaktir.”” Sovyetler sonrasi Giircistan, iiniter yapiya sahip bir ulus devlet olmay1
hedefledigini  1995°te  kabul edilmis Anayasa’da Acaristan’in  statiisiiniin

belirtilmemesini bir kez daha dogrulamaktadir.

2004 secimlerini kazanan Saakasvili’ye ilk tepki gdsteren Acara Ozerk Bolgesi Baskani

Aslan Abasidze olmustur. Segimleri boykot ederek hiikiimeti tanimamistir. Saakasvili

® Kemal Baycan, “Soguk Savas Sonrasi Dénemde ABD ve Rusya Federasyonu’nun Giiney Kafkasya
Politikas1 ve Giircistan Krizi”, Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, istanbul 2009, s. 72-73.

"7 Fahrettin Murtazaoglu, “Acaralilarm Siyasi Ozerklik Hakkinin Siijesi Haline Gelmeleri ve Tiirkiye’nin
Bu Siirece Etkisi”, Bilig, Say1 29, 2004, (ss. 65- 67).
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tepkiyi ayrilik¢1 harekat olarak tanimlamistir.”® Saakagvili bolgedeki “silahl birlikleri”
ziyaret etmek istemis ancak Colohi giimriigiinden igeri almmamistir. Saakasvili
yonetimi ise bundan dolay1 Acaristan’a ekonomik ambargo uygulamakla cevap
vermistir. Tirmanma giderek sicak c¢atismaya doniismeden ABD ve Rusya devreye
girerek krizi ¢ozmiistiir. Gegici olarak anlagmaya varilmig ve daha sonra 5 Mayis
2004’te Aslan Abasidze Rusya Ulusal Giivenlik Konseyi Sekreteri Igor Ivanov’un
esliginde Acaristan’1 terk etmesi sonucu kriz tamamen (;é')ziilml'istﬁr.79 Acaristan’in
merkezi yonetime baglanmasi bolgeyi turistik agidan gelistirmistir. Ayrica liman1 daha
islek hale getirerek Glircistan ekonomisine kiiciimsenmeyecek derecede katki
saglamistir. Gittikge glizellesen Batum sehri, Giircistan’in en modern ve onemli sehrine

doniismiistiir.

Acarlarin problemlerinin basinda din gelmektedir. Bir zamanlar Acar Miisliimanlara din
degistirme baskist uygulanmistir. Giircistan’da yiiksek din egitimi veren kurumlarin
olmamasi sebebiyle Acarlar yurt disina gitmek zorunda kalmaktadir. Bu din adamlari
egitim alip dondiikten sonra dislama ve dislanma gibi durumlarla karsilagmaktadir.
Okullarda ve diger yerlerde Acarlar Miisliman olduklar1 i¢in dislanmaktalar.
Batum’daki caminin Miisliiman topluluk i¢in yetmedigi halde ikinci bir caminin
ingasina izin verilmemistir. Misliiman Acarlarin bu dogrultuda talepleri devlet
yoneticileri tarafindan reddedilmistir. Batum’da yeni bir cami insasi i¢in Giircistan
Miislimanlar1  Birligi Baskani Tariel Nakaidze’nin baslatmis oldugu imza
kampanyasinin nasil sonuglanacagr onemlidir. Batum’un yakinlarindaki Kobuleti’de
Kur’an kursu veren bir binanin 6niine domuz bas1 asilmasi Acar Miisliimanlara kars1
yapilmis en biiylik hakaretin gostergesidir. Zaman zaman devlet memurlar1 ve diger
sahsalar tarafindan Miisliman olduklarindan dolayr hakarete ugramiglardir. STK
uzmanlar1 tarafindan dile getirilen bu c¢irkin davranislar1 yapanlar devlet tarafindan
cezalandirilmamigtir.  Bati’yla  biitlinlesmek isteyen Glircistan’in  yaptig1 yasal
diizenlemeler, yasanan ayrimci davranislarla (;elismektedir.80 Acara Miisliimanlarina

karst dinlerinden dolay1r yapilan ayrimciliga ve hakaretlere devlet tarafindan goz

’® Mohammad Arafat, a.g.e., s. 358.

" Yelda Demirdag, “Rusya Federasyonu’nun Giiney Kafkasya Politikasi”, (Der.) Sezgin Kaya, Rusya nin
Dogu Politikasi, Ekin, Basin, Bursa 2013, s. 253.

8 Aysegiil Aydingiin, “Etnik Bir Demokraside Miisliiman Azinhik Olmak: Yeni Baslangiglar Miimkiin
Mii?”, (Ed.) Aysegiil Aydingiil, Ali Asker ve Aslan Yavuz Sir, Giircistan’daki Miisliiman Topluluklar,
Terazi Yayincilik, Ankara 2016, s. 20-21.
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yumulmaktadir. Cami insasina izin verilmemesi, okullarda O6gretmenler ve devlet
kurumlarinda memurlar tarafindan Acara Miislimanlarinin  magdur duruma
diisiiriilmesi, bunlarin hepsi devletin bir baski politikas1 uygulamasi izlenimi

vermektedir. Ayrica bu davranis bigimleri Giircistan Anayasasi’yla ¢eliski igermektedir.

1.7. Cavaheti Ermeni Sorunu

Sovyet doneminde Tiirk halklarina diisman Stalin, smir bolgesinin  giivenligi
gerekcesiyle Ahiska (simdiki Cavaheti) Tiirkleriyle ilgili 31 Temmuz 1944 tarihli 6279
sayil1 bir karar almistir. 14 Kasim 1944 tarihinde, bolgenin yerlisi Ahiska Tiirklerinin
tamamini Orta Asya’ya siirgiin etmistir.*’Osmanli ve Rusya arasinda yapilan Edirne
anlagmasi sonrast bolgeye cok sayida Ermeni gog ettirilmistir. Cavaheti Giiney
Giircistan’da, Ermenistan ve Tiitkiye smirinda yer alan bir bolgedir. Genellikle
Ahilkelek, Ahiska, Borcomi, Vale ve Ninotsminda gibi sehir ve ilgelerinde
yasamaktadirlar. Bolge niifusunun yaklasik olarak yarisi Giircii’diir. Cavaheti
Ermenileri Sovyetler dagildig1 sirada isgalci ve yayilmacit Ermeni milliyet¢iliginden

etkilenmislerdir.

Gliney Kafkasya’nin en onemli giivenlik aktorii Rusya olarak kalmaktadir. Rusya
bolgedeki tilkelerin tarihi, etnik dokusunu degistirerek karma ve her an etnik ¢atismanin
¢ikmasina miisait olan diaspora insa etmistir. Bu diasporalar biiylik giicler tarafindan
kullanilmaya miisaittir. Birlesik Milli Hareket Partisi liyesi Goka Gabasvili Rusya’nin
Cavaheti bolgesinde Kirim’daki senaryonun aynisini uygulamak ic¢in pasaport
dagittigimni ve ileride vatandaslarinin tehlike altinda oldugu gerekgesiyle bdlgeyi istila
edebilecegini ileri  slirmektedir. Glircistan’in  tek  yapacagi buna  engel
olmaktlr.SZRusya’nln burada etkisinin devam ettigi ve Gilircistan i¢in ileride Ermenilerin

burada etkin olacagi ve ayrilik¢i bir bolgeye doniistiirebilecegi sinyallerini vermektedir.

Ermeniler Giircistan’in giineyindeki Samtse-Cavaheti vilayetine bagli Ahilkelek ve

Ninotsminda sehirlerinde yogun olarak yasamaktadir. Ermenistan ne kadar Giircistan’in

81 Rasim Bayraktar, a.g.e., s. 29-30.

8 Tolga Otobatmaz, “Avrupa Giivenlik Anlasmalar1 Cercevesinde Giiney Kafkasya Bélgesi Igin Bir
Coziim Modeli”, Atilim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara 2014, s. 16.
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toprak biitlinligiinii tanidigin1 belirtse de bolgede faaliyet gdsteren ayrilik¢tr Ermeni sivil
toplum orgiitleri 6zerklik ve bagimsizlik taleplerini desteklemektedir. Tagnaksutyun
partisi Cavaheti’yi Biiyiik Ermenistan’in bir pargasi olarak gormektedir. Onlarin
stratejilerine gore Cavaheti’de ikinci Daglik Karabag plan1 amaclanmakta ve bu
dogrultuda ciddi orgiitlenmeye gidilmektedir. Buna ornek olarak 1991°de ayrilik¢i
Cavah Halk Harekati kurulmustu. Tiflis yonetiminin zayif oldugu bu boélgelerde Cavah
Halk Hareketi’nin, Virk’inin ve Cavaheti Ermenilerinin Parvent silahli Orgiitiiniin
iiyeleri bolgeyi ydnetmislerdir. Bu silahli orgiitiin iiyeleri 62. Rus Askeri Ussii’nde
egitildigi ve ASALA teror orglitiiniin Cavaheti’de yerlestigi basinda sik sik haber olarak
cikmigtir. Glircistan hiikiimetinin bolgede zayif olmasinin bir diger gostergesi de
merkezden atanan bir¢ok valinin Ermeniler tarafindan valilik binasina sokulmamasi

®  Ermenistan diger iki komsusu Tiirkiye ve Azerbaycan’in toprak

olmustur.8
biitiinliglinii tanimadigr gibi “de jure” olarak Glircistan’in toprak biitiinliigiini
tanimamaktadir. Bolgedeki Ermeni ayrilik¢t yapilanmalar1 dolayli olarak Erivan
yonetimi tarafindan ve agik olarak Ermeni diasporasi tarafindan desteklenmektedir.
Bolgedeki eski Rus Askeri Ussii’nde egitilmeleri, orgiitlerin silahlanmalart ve ASALA

teror Orglitii mensuplarinin barinagi olmasi Giircistan devlet otoritesinin zayifligindan

kaynaklanmaktadir.

Giircistan’m en riskli bolgelerinden olan Cavaheti’de durum gittikge gerginlesmesi ve
her an bir catismanin patlak vermesi s6z konusudur. Ermenistan’dan destek alan
Cavaheti Ermenileri bolgeye ozerklik verilmesini istemektedir. “Vahid Cavaheti”
orgiitii, Ermeni Apostol Kilisesi’'ne resmi statiiniin verilmesini ve buradaki ekonomik
projelerde kendilerine pay verilmesini talep etmektedir. Diger ayrilik¢1 Ermeni 6rgiitleri
“Yerkir” ve “Mitk” ustii kapali olarak merkez Tiflis’i tehdit etmektedir. Avrupa ve
Amerika Ermeni diasporasina sik sik Giircistan’t sikayet etmektedirler. Bolgede gizli
olarak silahlandirilan ayrilik¢t Ermeni gruplar vardir. Cavaheti 6zerkligini talep eden
Ermeniler ileride bolgeyi Ermenistan’la birlestirmeyi planlamaktadir. Glircistan bu
senaryodan ¢ok tedirgindir. Ikinci bir Karabag senaryosu oldugunun farkindadir.
Ermenistan istihbaratinin destegiyle silahli birlikler olusturulmaktadir. Erivan’dan

destek alan bu guruplara Ahaltsahi Ermeni Gengler Merkezi, Charles Aznavour hayir

8 Hatem Cabbarli, “Ermenistan Dis Politikasi (1991-2005)”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara 2008, s. 259-270.
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kurumu ve Vahid Cavaheti 6rnek gosterilebilir.**Giircistan devleti bunun iizerine
operasyon yaparak bazi ayrilik¢r Ermeni liderleri tutuklamistir. Cekingen hareket eden
Giircistan devleti eger ciddi Onlemler almazsa bu Ermeni olusumlarinin ileride

Giircistan’1n basina bela olacagi kaginilmazdir.

Sovyet sonrast Tiflis tarafindan Cavaheti’ye atanan idareciler Ahilkelek’te Ermeniler
tarafindan taninmamustir. Bolgedeki Rus askeri issii onlara cesaret vermis ve yaklasik
olarak 15 yil “de facto” gii¢ olmuslardir. Mart 2005°te Giircistan parlamentosunun
aldig1 karar dogrultusunda bolgedeki Rus askeri iislerinin kaldirilmast Ermeni Grgiitler
tarafindan protesto edilmistir. Ayrilik¢t bir olusum olan Parvent’in silahli birligi Rus
askeri issi tarafindan silahlandirilmis ve Cavah Halk Harekati Tiflis’ten defalarca
Ozerklik talebinde bulunmustur.85 Simdilik bolge sakindir ancak her an Giircistan’da
yeni bir etnik ¢atisma dogabilir ve bunu Rusya’nin kendi ¢ikarlart dogrultusunda
kullanmasi da kaginilmazdir. Biiyiik olasilikla ileride 6zerklik talebi aslinda bir bahane
olarak ayrilik¢i Emeni Orgiitleri tarafindan Giircistan’a karst kullanilarak catigsmay1

baslatan etken olacaktir.

Ermenistan’in 2018°de secilen basbakani, Nikol Pasinyan Giircistan’a yaptigi resmi
ziyaret sirasinda Cavaheti bolgesine de gitmistir.*® Boylece ilk defa yiiksek diizeyde bir
Ermenistan temsilcisi Cavaheti bdlgesini ziyaret etmistir. Akillara “Ermenistan
Gircistan’a Cavaheti Ermenileri agisindan bir mesaj mi1 vermek istiyor?” mesaji

gelmistir.

Giircistan’da Ermeni etnik azmhg ikinci sirada yer almaktadir. Ilging olan Ermeni
diasporas1 Giircistan’in toplumsal ve siyasi hayatinda oldukea aktiftir. Ornegin 2014’te
yerel yonetim se¢imlerine gesitli partilerden ve siyasi harekatlardan 700 kisiden fazla
aday katilmigtir. Bunun yani1 sira 150 civarinda Ermeni sivil toplum kurulusu
Giircistan’da aktif c¢aligmaktadir. Cavaheti bolgesinde Ermeni diasporast mahkeme

sistemi, savcilik, polis, belediye, valilik, noterlik kurumlari, ilge egitim miudiirligi,

8 Asef Zeynal, “Giircistan’in Ermeni Sorunu”, 13 Haziran 2014, http://1905.az/tr/qurcistanin-ermeni-
sorunu/. (Erisim Tarihi: 29 Kasim 2018).

% Omer Celikdsnmez, “Ermenistan’in Giircistan Cavaheti Plam ikinci Daglik Karabag”, 28 Aralik 2017,
https://kafkassam.com/ermenistanin-gurcistan-cavaheti-plani-ikinci-daglik-karabag.html. (Erisim Tarihi:
29.11.2018).

8 Elhan Sahinoglu, “Pasinyan’in Giircistan Ziyaretinin Esas Maksad: Bellidir”, 30 Mayis 2018,
kafkassam.com/pasinyanin-gurcustan-safarinin-asas-moqsadi-ballidi.html. (Erisim Tarihi: 28.11.2018)

35


http://1905.az/tr/gurcistanin-ermeni-sorunu/
http://1905.az/tr/gurcistanin-ermeni-sorunu/
https://kafkassam.com/ermenistanin-gurcistan-cavaheti-plani-ikinci-daglik-karabag.html

devlet bolgesel arsivleri, kiiltlirel ve dostluk evleri, tiyatrolar bulunmaktadir. Hiikimet
kurumlarinda gorev alan kisiler karar verme yetkilerine sahiptir. Yani (bakanlik ve diger
kurumlarin bolgesel miisavirleri) siradan memurlar1 degildir. Uluslararas1 orgiitlerin
raporlar1 ilizerine yapilan arastirmalar sonucunda bazi istatistiki verilere ulagilmistir:
Ermeniler kalabalik yasadiklar1 yerlerde %54,6 Ermeni niifus yogunlugunu korumustur.
Giircistan’da 140 Ermeni Okulu buglin hald faaliyetlerine devam etmektedir.
Cavahetiya bolgesinde belediyelerin 939,731t Ermenilerden olugmaktadir. Resmi
kayitlarda 150’ye yakin Ermeni sivil toplum kurulusu vardir. Cavaheti bolgesinde higbir
Ermenice yerlesim ismi degistirilmemis, Giircistan Ermenileri ve onlarin kiliseleri
dogrudan Erivan’a bagli olmustur. Giircistan Ermenileri su anda Cavaheti’nin
Gircistan’dan ayrilmasi yoniinde pasif ayrilikgr siyaseti hayata gegirmektedir.
Cavaheti’de yerli iktidar ve yonetim zengin Ermenilerin elindedir ve okul miidiirleri
yine bu Ermenilerdir. Mahkeme sistemi Ahilkelek ilce Mahkemesi Hakimleri: Ararat
Esoyan, Anait Aganesyan, Melaniya Margaryan, Suren Marukyan. Ahilkelek ve
Ninotsminda Ilge Savcist Yurik Unanyan’dir. Ahilkelek Belediye ve Belediye
Meclisinin bagkanlari Ermenilerdir.®’Bu bolgenin yonetimiyle ilgili karar almalari,
devlet kurumlarinda yiiksek diizeyde temsil edilmeleri, egitim ve kiiltiirel alanlarda
hicbir baskiya maruz kalmamalari, giivenlik birimlerinin ve mahkemelerin basinda
bulunmalar1 Ermenilerin gayr1 resmi yOnetimini gostermektedir. Bu kadar avantaja
ragmen yine de Ermeniler memnuniyetsizliklerini gostererek ayrilik¢1 politikalar

izlemektedir.
1.8.  Borg¢ah Tiirklerinin Sorunlari

Tiirklerin ge¢cmisten giiniimiize kadar toplu sekilde yasadigi énemli bolgelerden biri de
Borgali’dir. Giirciilerin Kvemo Kartli (Asagr Kartli) olarak adlandirdigi bu bolge
Giircistan’in Gliney dogusunda yer almaktadir. Giircistan bagimsizligin1 kazandiktan
sonra Borgali bolgesinde yonetim merkezi Rustavi (Bostangehir) Kvemo Kartli vilayeti
kuruldu. Buraya Borgali Tiirklerinin tarihi yurtlar1 olan Marneuli (tarihi adi
Borgali/Sarvan), Bolnisi (tarihi ad1 Bolus Kepenekgi), Dmanisi (tarihi adi Basgecid),
Gardabani (tarithi adi Garatepe/Garayazi), Tetrigkaro (tarihi adi Agbulag yani Akpinar),

Zalga (tarihi ad1 Parmaksiz) ilgeleri dahildir. Borgali’nin sinirlar1 Azerbaycan sinirindan

8 Elburus Memmedov, “Giircistan’da Ermeni Diasporu”, Miivekkil (Human Rights Monitoring Group of
Ethnic Minorities), Say1 21, 10 Ekim 2015, s. 3.
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Glircistan-Ermenistan sinirina dayanmaktadlr.88 Tarihi Borgali’nin yaris1 (Dag Borgali)
Ermeniler tarafindan isgal edilmistir ve su anda bu bolge Ermenistan’in kuzeyini

olusturmaktadir.

Borgali Tiirkleri Marneuli (Borgali/Sarvan) niifusunun %83,1’ini, Dmanisi (Basgecid)
niifusunun %66,8’sini, Bolnisi (Bolus Kepenekg¢i) niifusunun %66°sin1, Gardabani
(Garatepe) niifusun %@43,7’sini  Rustavi (Bostansehir) niifusunun ise %#4,3’linli
olusturmak‘[adlr.89 Bununla beraber Sagareco, Karacop, Telavi, Lagadeki, Kaspi, Kareli,
Zalga, Tetrigkaro (Akbulag-Akpinar), Mtsheta, Tsalka, Gori ilge ve sehirlerinde, Acara
Ozerk Cumhuriyeti’nde de azimsamayacak sayida Borgali Tiirkii yasamaktadir. Tiflis’in
kadim halki Borgali Tirkleri iki bin kiisur yildir burada yasamaktadir. Devlet Borgali
Tiirklerinin sayisini1 resmi olarak az gostermeye caligsa da sayilar1 resmi rakamlarin iki
katidir. Borgali Tiirklerinin hesabimna gore 600 bin kiisurdur (Azerbaycan Diaspora
Komitesi’nin tahminine gore Giircistan’da sayilari 600 bindir.*®). Tamami Miisliiman
olan Borgal1 Tiirkleri, Sii/Caferi ve Stinni/Hanefi mezheplerindendir. Borgali Tiirkleri

200-210 Tiirk kdyiinde yasamaktadir.

Giircti tarihgiler buglin halda Borgali Tiirklerinin bolgeye sonradan geldigini iddia
etmektedir. Orta ¢aglarda Arap tarih¢i Yakut Hemevi yazmistir: “Borgali Arran’da yer
adidir.” Diger Arap tarih¢i burayr Boriigolii olarak adlandirmistir. Bagka bir Orta Cag
tarihgisi olan F. Resideddin “Borgali” terimini hem yer adi hem de etnos sekillinde
kullanmistir. Alban tarih¢i Musa Kaganakatli, meshur Tiirk tarih¢i A.V. Togan ve M.F.
Kirzioglu ise “Borgali” toponiminin milattan once II. yiizyil ve milat sonra IV. yiizyil
arasinda Barsillerin adi ile bagli oldugunu ileri stirmiislerdir. Giircii tarihi kaynaklarinda
bolgenin ad1 “Gurdis Kevi” (Kurt Calas1) olarak gecmektedir. Fars tarihi kaynaklarinda
Borgali “Gordman” (Kurt adamlarin yurdu) olarak gecer. Giircii tarihinin en 6nemli
kaynagi olan “Kartlis Ckhovreba” (Kartilinin Hayati), bir digeri “Moksevay Kartlisay”

(Kartili’nin doniip yeni dine gelmesi yani Kartilinin Hristiyanligi kabul etmesinden

% Haleddin ibrahimli, “Giircistan’in Bor¢ali Meselesi”, Kiiresellesen Ortamda Devamli Gelismenin
Giincel Problemleri, adli Uluslararasi Konferans Kaynaklari, Azerbaycan Universitesi, Bakd, 4-5 Mayis
2011, s. 225.

BAli Asker, Ozge Nur Ogiitcii, “Borgali Tiirkleri: islam, Mezhep ve Din Temelli Sorunlar”, (Ed.)
Aysegiil Aydingiil, Ali Asker ve Aslan Yavuz Sir, Giircistan 'daki Miisliiman Topluluklar, Terazi
Yaymcilik, Ankara 2016, s. 22.
®http://diasporamap.com/az/country/86°?fbclid=IwAR1PPGn3gFNdVKwuurBTBVT SkZouhymrxZL 03P
6_u3viblL.ggTn5w5x50chc. (Erisim Tarihi: 12 Aralik 2019).
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bahseder) eserlerini 6rnek gosterebiliriz. “Moksevay Kartlisay” tarihi salnamesi soyle
bashyor: “Makedonya’li (Biiyiik) Iskender Lot evlatlarii yarikaranlik bir iilkede
sikistirirken burada ilk defa Kura Nehri’nin akis boyu 4 sehirde yani Sarkine, Kaspi,
Urbnis, Odzrah’ta yasayan ¢ilgin Buntiirklerle karsilasmiglardir. Sonra Hunlar Buntiirk
basbugundan yasamak icin yer istediler ve bunun karsiliginda hara¢ 6deyeceklerini
bildirdiler”. E.S. Takaysvili Buntiirkleri “Turanlar”, N.Y. Marr ise onlar1 “Kokli Tiirk”
olarak adlandirmisti. Ayrica tnlii Giircii tarihgi Takaysvili sahtekar Sovyet Giircii
tarih¢isi S.N. Canagiya’nin ileri slirdliigii iddialar1 yalanlamistir. E.S.Chartagvili ise
Buntiirklerin ve Hunlarin milattan 6nce IV. ylizyilin baglarinda simdiki Giiney dogu
Giircistan’da yani Borgalinin Kuzeyinde yasadiklarini onaylamistir. Yunan ve Latin
kaynaklarinda (F.Simokatta, A. Mersellin, fordan ve b.) ve Rus (L.N. Gumliyov, A.
Dolgorukov ve b.) genel Tiirk tarihiyle beraber Borgali (Barsil, Borsali) Tiirklerinin

tarihiyle ilgili de ¢ok dnemli bilgiler vermistir.”*

Kipcaklarin Borgali’ya yerlesmesi ve onlarin i¢inde “Karaboriiklii” yani “Karapapak”
tayfalarinin olmasi hakkinda ¢okca kaynak bulunmaktadir. Borgali’da yasayan Tiirk

soyunun 6nemli bir kismin1 Karapapak Tiirkleri® ve Oguz Tiirkleri olusturmaktadir.

XII. ylizyilin baslarinda Abhaz-Kartli Car1 IV. Kurucu Davit Selgukluya kars1 Kuzey
Kafkasya’dan 40 bin Kipgak Tirkiinii getirmistir. Bunlar Borgali’ya yerlesmislerdir.
Giircistan tarihinin altin donemi olan Carica Tammar’in ordu komutan: Kubasar ve
meclis (parlamento) kurulmasini Carica Tamara’dan talep eden Kutlu Arslan bir Kipgak
Tiirkii’ydii. Borgali bdlgesi ilhanli, Timur, Karakoyunlu ve Akkoyunludan sonra ise
Safevilerin terkibine katilmistir. Sah Abbas Karapapak Tirklerinin Osmanliya meyilli
olmasindan rahatsiz olmustur ve bundan dolayr da Borgali Karapapak koylerinin
bazilarin1 Gence, Semkir ve Karabaga goc ettirmistir. 1736’da Nadir Sah Avsar’in tahta
oturmasindan bir yil sonra Gence Beylerbeyi Ziyadogullardan Borgali sultanligini
alarak kendi vassali Giircii Car1 II. Teymuraz’in yonetimine baglamistir. Borgali
sultanligt simdiki Marneuli (Borgali/Sarvan), Gardabani (Karatepe/Karayazi),
Tetrickaro (Akbulag/Akpinar), Kara¢op, Bolnisi (Bolus Kepenekei), Dmanisi (Basgegit)
ve Ermenistan tarafindan XX. yilizyilin baslarinda isgal edilmis Dag Borgali Calaloglu,

% fbrahimli, a.g.e., s. 225-226.
%2 Said Ethem, The Turks of Bor¢ali In Georgia: Etnic Identity In Borderland, Master Thesis, Ankara,
Middle East Technical University, The Insitute of Social Sciences, 2010, s. 65-69.
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Barana, Tasir ve Hamamli’dan olusuyordu. Ayni1 zamanda Azerbaycan Tiirk hanliklar
arasinda sliren savastan etkilendiginden dolayr Borgali’dan Osmanli’ya ve Gliney

Azerbaycan’a gocler olmustur.®

1880 yilinda Borgali Sultanligi Car Rusya’si tarafindan statiisii iptal edilerek Tiflis
Guberniyasina bagli Borgali kazasina baglanmistir. Boylece Karagop’ii Borgali’dan
ayrrmis oldular. Borgalr Tiirkleri “Kars islam Suras1 Devleti”ni kurmuslardir ancak bu
cok kisa siirmiistiir. 1918’de Ermenistan Giircistan’a savas agarak Borgali’nin Giineyini
yani Dag Borcaliy1 isgal etmistir. Ingiliz General Raykroft’un destegiyle 9-17 Ocak
1919 yilinda Tiflis’te Giircistan ve Ermenistan arasinda yapilan konferansta Giiney
Borcali Ermenistan’a birakildi, Loru bolgesi tarafsiz olmak iizere ve Kuzey Borgali ise
Giircistan’a birakilmigtir. Borgali Tiirkleri Tiirkiye ve Azerbaycan’a defalarca mektup
gondererek buna itiraz etmislerdir. Bolsevikler tarafindan 1921-1922 yillarinda Loru da
Ermenistan’a birakilmistir. 1929 Borgali kazasi iptal edildi. 1949°da Borgali ilge adi
cikarilarak yerine Marneuli ismi verildi. Borgali’'nin Ermenistan isgalindeki
topraklarinda yasayan Tirkler 1989 yilinda Ermenistan’dan kovuldu ve Azerbaycan’a
g0¢ ettiler.* Borgali Tiirklerinin her zaman ata topraklarinda kendi Tiirk ve Miisliiman

kimlikleri dogrultusunda yasama istegi olmustur.”

1989 il itibariyla Borgali Tiirklerine karsi tacizler, kovalamalar ve saldirilar
baglamistir. “Mhedrioni” (Suvariler) militanlarinin baskist sonucu Bolnisi (Bolus
Kepenek¢i) ve Dmanisi’de (Basgegit) ¢ok sayida insan Azerbaycan’a go¢ etmek
zorunda kalmistir. Kazret sehirinde ¢ok az sayida Borgali Tiirkii kalmistir. Binlerce
Borgali Tiirkii Rustavi sehrini terk etmistir. DoOnemin Giircistan parlamentosu
milletlerarasi1 komisyon iiyesi A.I. Skackov Borcali Tiirklerine kars1 yapilan saldirilar:
sOyle ifade etmistir: “Dmanisi’de 6yle bir durum olusmustur ki cinayet giipegiindiiz ilge
yoneticilerinin, emniyet gorevlilerinin go6zii Oniinde yapilmaktadir. Eger Onceleri
cinayetler kisisel karakter tasiyorduysa da simdi bu etnik temelde yapilmaktadir. Cogu

zaman Borcali Tirkleri cinayetlerin kurbani oluyordular. Genellikle saldirilar

% [brahimli, a.g.e., s. 226-227.

% fbrahimli, a.g.e., s. 227-228.

%Omer Lekesiz , “Borgali Tiirkleri Ne istiyor”, 17 Aralik 2016,
https://www.yenisafak.com/yazarlar/omerlekesiz/borcali-turkleri-ne-istiyor
2035125?fbclid=IwAR2E1eqgclI2LQyepxVCz9TP5fYONDRcY | BUVMW77AGdwK-
PMQIUIgETII8 (Erisim Tarihi: 4 Kasim 2019).
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gerceklestiren katiller ve mafya yapilanmasiydi. Maksatlar korku yaratarak Borgali
Tiirklerinin gd¢ etmesini istiyordular.” Ozelikle bu donemde Borcali Tiirklerinin
aydinlar1 ¢ok aktif olmuslar ve halka destek vermislerdir. Azerbaycan milli bagimsizlik
harekatinin 6nderleri ile sik sik irtibat halinde kalmislardir. Azerbaycan tarafi Giircistan
yoneticileriyle goriiserek Borgali Tiirklerine karsi baskiyr durdurmaya g¢alismislardir.
Borgcali Aydinlart ve Azerbaycan yonetimi halkin Borgali’dan gdg¢mesinin karsisini
almiglardir. Kadim Tiirk yurdu Borgali’nin bosalmasini onlenmistir. Oset ve Abhaz
catigmalarinin patlak vermesi sonucu radikal milliyet¢i guruplarin oraya yonelmesiyle
Borgali Tiirkleri iizerindeki baski azalmistir.*® Bu yillarda Giircistan devletinin Borgalt
Tiirklerine karsi yapilan zulme goz yummasi, korkuyu ve kargasayr hakim kilmak,
onlar1 goce zorlamak aslinda donemin Giircii hiikimet politikasini olusturmaktadir.
Ancak Borcali Tiirklerinin birlik ve beraberligi, azimli direnisi, Azerbaycanh

yoneticilerin destekleri bu politikanin gerceklesmesine engel olmustur.

Sovyetlerden sonra Giircistan’daki Yunanlarin ¢ogu Yunanistan’a gog ettiler. Az sayida
Yunan sansliyd:r ¢iinkii ucuza da olsa evlerini satabilmislerdi ancak ¢ogunlugun evine
Abhazya, Acaristan ve Svaneti’den go¢ ettirilmis vatandaslar yerlestirildi. Yunanlilarin
ayrilist ve yerine Giirciilerin yerlestirilmesi “Gtirclilesme” tartigmasini yeniden baglatti.
Borgal1 Tiirklerinin yasadiklar1 bolgeye Svanlar yerlestirildi. Miisliman Acarlarin ise
Tsalka ilgesine yerlestirilmesi Sovyetlerin bir zamanlar uyguladigi demografik yapiy1
degistirme politikasina benziyordu.97Etnik azmliklarla ilgili tim bu gelismeler, Zviad
Gamsahurdiya’nin “Giircistan Giirciilerindir” hiikimet politikasinin uygulamalaridir.
Diger etniklerden temizlenmis ve tamamen Giirciilerden olusan bir Giircistan devleti

hayal edilmistir.

Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki Karabag sorununun baslamasiyla Giircistan
tedirgin olmaya baslamis, Giircii etnik milliyet¢iligi iyice kabarmistir. Gilircli etnik
milliyetciliginin basim1 ¢eken Gamsahurdiya’nin politikalart Giircistan’in Giineydogu
bolgesinde yasayan Borgali Tiirklerinin tedirginligine ve mobilize olmasina yani

hareketlenmesine neden olmustur. Borgal1 Tiirkleri genelde Gamsahurdiya’nin ulusalci

% Kamil Agacan, “Giircistan Tiirklerinin Meveut Durumu, Siyasi ve Ekonomik Sorunlari”, Karadeniz
Arastirmalar Dergisi, Say1: 1, Bahar 2004, s. 95-96.

7 “Bthnic minorities in Georgia”,Paris, Fédération Internationale des Ligues des Droits de I’ Homme,
2015, s.13.
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politikalarma karst ¢ikmislardir ve kiigiik bir aydin grubu Borgali Tiirklerinin gelecegi
konusunda  giivenlik  Onlemleri almak istemislerdir. Ancak  Giircistan’da
Gamsahurdiya’nin devrilmesi gibi siyasi gelismeler sonucu Sevardnadze’nin iktidara
gelmesi hem de daha sonra Giircistan ile Azerbaycan arasindaki gelisen siyasi, stratejik,

ekonomik ve kiiltiirel iligkilerin sonucu bundan vazgecilmistir.

Etnik azinhklar gittikleri devlet kurumlarinda “6nce Giirciiler, sonra siz” ayrimciliga
maruz kalmislardir. Ulkede giivensizligin siirdiigii bu devirde, etnik azimliklar
yasadiklar1 bolgelerin disina ¢iktiklari zaman bazi Giircii geteleri tarafindan onleri
kesilmig, soyulmus ve bazilarinin kullandigi arabalara bile el konulmustu. Yine
Gamsahurdiya doneminde Borgali Tiirklerinin yasadigi bolgelerde sug ceteleri ile
polislerin elbirligiyle korku yaratmak istenmistir. 1990’11 yillarda Borgal1 Tiirkleri i¢in
kiiltiirel ve tarihi biliyiik 6nem tasityan koylerin isimlerini devlet degistirerek bu koylere
Giircti isimleri koymaya bagladi. Giircli milliyet¢i sdylemleriyle Giircistan siyasi
tarithinde hep hatirlanacak Gamsahurdiya doneminde baslayan siireg, diger donemlerde
de devam etti. Sadece Bolnisi’de 31 Bogali Tiirk koy ismi degistirildi. Bunlar 2006°da
Giircistan’da yurtirliige giren Avrupa Konseyi’nin Ulusal Azinliklarin Korunmasi
Cergeve Sozlesmesi’nin ruhuna aykiridir. S6zlesmeye gore yerel isimler, sokak isimleri
ve halk i¢in amacglanan diger topografikler azinlik dilinde kalmalidir ve tabelalara da
yazilmalidir. Bolnisi bdlgesinde bir diger sorun Borgali Tiirklerinin yasadiklar: kdylere
haclarin dikilmesidir. Aslinda bu toplumlar arasinda kiskirtmaya tesebbiis olarak da
gé’)rijlmektedir.98 Borgali Tiirk koylerinin isminin degistirilmesi ve haclarin dikilmesi
sorun olarak hala devam etmekte ve devletin imzalamis oldugu etnik azinlik haklariyla

ilgili uluslararasi s6zlesmelerle ¢eliski yasanmaktadir.

2003 yilina kadar Giircistan’da Borgali Tirklerinin Azerbaycan Tiirkcesiyle egitim
veren 164 okulu olmustur. Ancak 2003-2012 yillar arasinda 44 okul kapanmis ve say1
120’ye diismiistiir. 2010°’da Marneuli belediyesindeki az sayida olan Borgali Tiirkii
memurlar formalite olarak Tiirk koy isimleri degistirme girisiminde bulunmustur.
Borgal1 Tiirklerine ait olan tarihi yer isimlerinin degistirilmesi kanuna aykiridir. Ancak

aktif bireylerin baslattig1 siire¢ bunu engellemesine ragmen 2011°de diger bir bolgede

% Jonathan Wheatley “The Integration of National Minorities in the Samtskhe-Javakheti and Kvemo
Kartli provinces of Georgia”, Flensburg, European Centre for Minority Issues (ECMI), 2009, s.54-55.

41



Tsalka (Parmaksiz) ilgesinde 12 kdyiin Tiirkce isimleri degistirilmistir. Bir diger dnemli
husus devletin gosterisiyle2010’da Kvemo Kartili Valisi’nin yardimcis1 Hiiseyin
Yusubov’un basmi ¢ektigi dinden uzak olan bir grup memur tarafindan Giircistan
Miisliimanlari Idaresi isimli dini kurumun kurulmasidir. Bu kurum ile tarihi Kafkas
Miisliimanlar1 Idaresinin Giircistan’daki faaliyetine bdylece son verilmis oldu.*® Borcali
Tiirklerinin ¢ok sayidaki okullarinin kapanmast Giirciiler i¢in hazirlanan kitaplarin
terciime edilerek okullarda okutulmas1 ve bu kitaplarda Borgali Tiirkleri hakkinda higbir
bilginin olmamasi, devlet tarafindan Borgali Tiirklerine karsi yapilmis en biiylik
haksizlik ve ayrimeciliktir. Hiklimetin = kurdugu din idaresi Miisliimanlarin

parg¢alanmasina ve birbirlerine diismesine sebep olmustur.

Yillardir devlet kurumlarinda, mahkeme sisteminde, hukuk, savunma ve wvalilik
kurumlarinda higcbir degisiklik olmamistir. Gosteris amagli, yetkisi olmayan kii¢iik
vazifelere az sayida Borgali Tiirkii memur olarak atanmistir. Ozellikle altii cizerek
2003-2016 yillar1 arasinda Kvemo Kartli bolgesinde etnik olarak Borgali Tiirkii olan
hakim, savci, emniyet midiirii ve belediye baskan1 olmamistir. Borgali Tiirklerinin
entelektiiel gelisimine engel olunmaktadir. Iktidar partileri Borgali Tiirklerinin kiiltiirel
koklerinin ve tarihi izlerinin yok edilmesi iizerine ¢alismaktadir. Bu duruma bir¢ok
tarihgi, siyaset¢i, yerli ve yabanct STK’larin ¢alismalarimi 6rnek gosterebiliriz. Giircii
resmi sitelerinde yerli Borgali Tiirklerini bdlgeye sonradan gelmis bir toplum olarak
gosteriyorlar. Saakagvili doneminde Borgali Tiirklerinin ¢ogunluk olarak yasadigi
bolgelerde hiiklimet tarafindan Borgali Tiirkii esnafa ve is adamlarina ekonomik bask1
uygulanmis ve kiiciik yanlislara bile yiiksek miktarda para cezalar1 yazilmistir. Yine bu
donemde Borcali bolgesinde topraklarin satilmasi ile ilgili sahtekarlik yapilarak
topraklarin ¢cogu bolge disindan olan sahislara ve memurlara satilmustir.*® Hiik@imetler
degisse de Borgali Tirklerine karst devletin politikast degismemektedir. Giircii
yoneticiler tarafindan hep bir baski, yonetimden uzak tutulma, tarihi ve kiiltiirel izlerin
yok edilme ¢abasi, gecim kaynagi olan topraklarin bolge disina satilmasi vb. ¢ok kotii

uygulamalara tanik oluyoruz.

% «5=4] Kazanda Pismis Siyaset”, Miivekkil (Human Rights Monitoring Group of Ethnic Minorities), 10
Mayis 2016, Say1: 26, s. 7.
100 «5-41 Kazanda Pismis Siyaset”, Miivekkil (Human Rights Monitoring Group of Ethnic Minorities), 10
Mayis 2016, Say1: 26, s. 7.
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2009’da Azerbaycan-Giircistan Parlamentolar1 iliskileri Konseyi Uyeleri, Giircistan
Parlamento Baskan Yardimcisi, Konsey Bagkani Pridon Todua’nin baskanliginda heyet
temsilcileri, Borgali Tiirklerinin egitim, toprak, yasadiklar1 kdylerin tarihi isimlerinin
Giirciice degistirilmesi, birgok kdylere biiyiik haglarin takilmasi, Giircistan-Azerbaycan
giimriiklerinde karsilastiklari problemler miizakere olunmugtur.*®* Azerbaycan sik sik
Borgali Tiirklerinin problemlerini dile getirmistir ve Giircistan’a problemleri iletmistir.
Ancak bunlara ragmen Giircistan tarafi hi¢gbir adim atmamis ve problemlere kalici

¢Oziim liretmemistir.

ABD Disisleri Bakanligi'nin “2012°de Giircistan’daki insan Haklar1” raporunda
bildirdigi gibi, lilkede yasayan etnik azinliklarin siyasi ve sivil yasamdaki uyumuna en
biiyiikk engel Giircii dilini bilmemeleridir. Bu 6nemli faktor azinliklarin kendileri de
dahil olmak iizere tiim ulusal veya uluslararas1 gozlemciler tarafindan onaylanmaktadir.
Ek olarak halka dagitilan bazi hiikimet materyalleri yalnizca Giirclice mevcuttur.
Yetkili kurumlar materyalleri etnik dillere ¢evirdigini ileri siirse de STK’lar Anayasa,
Ulusal Hosgorii ve Sivil Entegrasyon ile ilgili kanunlarin simirli sayida 6zeti azinlik
dillerine ¢evrildigini sdylemektedir. Giiniimiizde bile, etnik azinlik bolgelerinde yapilan
ve uygulanan farkli ¢aligmalara katilmaya mesafeli davranarak siirekli sorgulamakta ve
olumsuz olarak degerlendirmektedir. Bu sorunlar hiikiimetin etki alaninin otesine
gecmesine ragmen Ozel sirketler tarafindan gergeklestirilen programlar sivil

192 Etnik azinliklarin Giircii dilini bilmemeleri

entegrasyonda hala basarili olamamustir.
sivil ve siyasi yagsama uyum saglamaya engel olarak gosterilmektedir. Ancak Giircii
dilini bilen binlerce tiniversite mezunu Borgali Tiirkiiniin biirokraside ve yerel yonetim

kurumlarinda sayilarinin ¢ok az olmasi dil problemini dogrulamamaktadir.

Giircistan devleti imzaladigr uluslararast anlagmalar ve sodzlesmeler cergevesinde
barindirdigi azinliklara bireysel ve azinlik genelini ilgilendiren haklar yoniinde
diizenlemeye gitmistir. Ornegin bunlardan bir Borgali Tiirkleri ve diger Miisliiman
aziliklarla ilgili olan “Tolerans ve Sivil Entegrasyon i¢in Ulusal Konsept” isimli 2009-
2014 willarmi kapsayan bes yillik eylem plamidir. Bu azmliklarin  haklarmin

tyilestirilmesi maksadiyla eylem plant hazirlanmigtir. Bir diger énemli gelisme 2014

101 hitps://jam-news.net. (Erisim Tarihi: 30 Kasim 2018).
192 Fylya Giiner, a.g.e., s. 20.
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yilinda “Giirci Hayali” hiiklimeti tarafindan onaylanmis olan “Her Tiirlii Ayrimciligin
Tasfiyesi Hakkindaki Kanun”dur. Yine 2014’te Basbakanliga bagli olarak istisari
nitelikte bir kurum olan Din Isleri Devlet Ajansi kurulmustur.103 Giircistan’in Bat1 ile
biitlinlesme kapsaminda etnik ve dini azinlik haklar1 yoniinde olumlu gelismeler
yasanmaktadir ancak bunlari pratikte uyulmasi Onem arz etmektedir. Sadece
gostermelik degil, kabul edilen sdzlesmelerin igerigine uygun olarak tatbik edilmesi ve

ortaya ¢ikan sonucun ¢elismemesi vaciptir.

2016 yilina kadar 50°den fazla Borgali Tiirk koyiiniin ismi Giirciilestirilmistir. Gelismis
ve niifusunun ¢ogunlugunu Tiirklerin olusturdugu boélgelere sehir statiileri verilmesi
engellenmektedir. Yine Borgali Tiirklerinin ¢ogunlugu teskil ettigi bolgelerde Tiirk is
adamlarina ve esnafa engeller ¢ikarilmakta ve baski uygulanmaktadir. Giircistan’da
Borgal1 Tiirklerinin hukuk, siyaset, idare ve biirokrasi gibi alanlarda varlik gostermeleri
hep engellenmistir. Borgali Tiirklerinin liyakatleri hige sayilarak hep siradan
memurluklara getirilmis ve devlet birimlerinde yeteri kadar temsiliyet verilmemistir.'%*
Bunlarin farkinda olan Borg¢ali Tiirkleri, kendilerine ikinci sinif vatandas muamelesi
yapilmasindan kaynaklanan memnuniyetsizliklerini sosyal medyada sik sik dile

getirmekteler.

Memurlarin eliyle Giircistan’da Miislimanlarin dini birligi  dagitilmistir. Borgali
Tiirklerine ait Gengler Merkezleri ve STK’lar hiikiimet tarafindan siki1 kontrol
altindadir. Zaten toplumu birlestiren degerler ve olusumlar, toplumun birligini saglamak
isteyen STK’lar memurlarin ve diger 6zel sahislarin eliyle pargalanmaktadir. Devlet
tarafindan Borcali Tiirkleri adina olusturulan kukla “Aksakallar” grubu secimden
se¢ime, hiikkimet taraftar1 ve gostermelik olarak faaliyet gostermektedir. Giircistan’da
iktidar partiler gostermelik olarak Borgali Tirklerini temsil etmek icin kolay idare
olunan itaatkar, kendi diisiincesi olamayan, milli ve manevi degerlerini savunamayan

kukla sahislar1 segmekteler. Tiyatrolari, miizeleri ve kiiltiirii temsil edebilecek kurumlar

193 Hazar Ege Giirsoy, Yuliya Biletska, “Azmhk Haklarina Kurumsal Bir Bakis ve Bir Etnik Demokrasi
Ornegi Olarak Giircistan”, (Ed.) Aysegiil Aydingiil, Ali Asker ve Aslan Yavuz Sir, Giircistan’daki
Miisliiman Topluluklar, Terazi Yaymcilik, Ankara 2016, s. 56.

194 Elnur Pasa, “Giircistan Segimleri ve Borgali Tiirkleri”, 7 Aralik 2018,
https://kafkassam.com/gurcistan-secimleri-ve-borcali-
turkleri.html?fbclid=IwAR1ggHZd6m_mSr7QTNRMToBEzaGmiOo-
UUsLvgelnebmkUDqg7Try8187leU(Erisim Tarihi: 4 Kasim 2019).
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yok denecek kadar azdir. Biiylik vaatler ile iktidara gelen “Giircii Arzusu” Borcali
Tiirkleri i¢in dogru diizgiin bir sey yapmadi ve sadece se¢im dncesinde aktiflik gosterdi.
Bu iktidarda Borcali Tiirklerine karsi etnik milliyet¢ilik politikas1 gelenegini devam
ettirmistir. Ornek olarak 2014’te niifusun %83’ii Borgali Tiirkii olan Marneuli
belediyesine sehir statiisiiniin verilmesi ile ilgili onergeyi parlamentodan geri ¢ekmistir.
Uluslararas1 Orgiitlerin ve STK’larm raporlarinda Giircistan’da Islamafobiyanin arttig
sdylenmektedir.’®® Kendi milli ve manevi degerlerine sahip ¢ikan, yapilan haksizligi
dile getiren olusumlar hemen pargalanmakta ve kiiltiirel gelisim engellenmektedir.
Borgali Tiirklerinin yasadiklari kdylerin girisine ha¢ koyulmasi, kalabalik olarak
yasadiklar ilgelerin belediyeleri tarafindan hazirladiklart video tanitimlarda sadece
Giircti kiiltiirlerine, kiliselere ve haglara yer verilmektedir. Borgali Tiirklerinin varligini

animsatacak higbir goriintiiye yer verilmemistir.

Giircistan’da Sovyet devrinde zarar gormiis dini gruplarin zararlarinin maddi olarak
karsilanacagi 27 Ocak 2014 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla onaylanmistir.
Gircistan’da dort dini gruba zarar tazminati1 ddenmesi kararlastirilmistir. Geleneksel din
gruplar1 olarak kabul edilen Miisliimanlar, Katolikler, Ermeniler ve Museviler olarak
kabul edilmistir.'® Ancak Giircistan’da camilerin yapilmasi éniindeki engeller devam

etmekte ve var olan camilerin statisi sorun olarak kalmaktadir.

Gircistan Evangelist-Baptist  kilisesinin  episkopu Malkaz Songulagvili:  “Son
zamanlarda Giircistan’da Hristiyanlarla Miislimanlar arasinda catismalar sik sik
yasanmaktadir. Bu tilkedeki farkli dini temsilciler arasinda iliskilerdeki sorunlar heniiz
iilke icin problem olarak kalmaktadir. Bu gibi durumlar Giircistan devletine zarar
vermekte ve iilkedeki demokratik siirece olumsuz etkilemektedir. Hristiyanlik veya
Mesih’in adindan istifade ederek baskasinin takip edilmesi ve fiziki olarak agsagilanmasi
Hristiyanliga ters diismektedir. Allah Miisliimanlar ve Hristiyanlar i¢in aynidir.
Hiikiimet 6zellikle Miisliiman azinliga vicdan 6zgiirliigli vermelidir. Siyasi iradenin

K 107

gosterilmesi derhal biitiin problemleri halledece Adigeni ilgesinin Cala koyiinde

1% Miivekkil, a.g.e., s. 7.

1% Hazar Ege Giirsoy, Mehmet Oguzhan Tulun, “Post-Sovyet Giircistan’da Azmhk Haklar1: Ulusal ve
Uluslararas1 Mevzuat, Devlet Politikasi ve Resmi Goriis”, (Ed.) Aysegiil Aydingiil, Ali Asker ve Aslan
Yavuz Sir, Giircistan 'daki Miisliiman Toplulukiar, Terazi Yayincilik, Ankara 2016, s. 96.

97 Malkaz ~Songulasvili, “Tiflis’te Miisliimanlarmn Hakki ihlal Ediliyor” Miivakkil (Human Rights
Monitoring Group of Ethnic Minorities),Say1: 25, 10 Nisan 2016, s. 4.
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inga edilen cami minaresinin sokiilerek gotiiriilmesi Mislimanlarin haklarinin devlet
tarafindan ihlalinin bir 6rnegidir. Bunun gibi bir¢ok ihlal tiim hiikimet tarafindan
yapllmlstlr.108 Episkop Malkaz Songulasvili tarafindan Miisliimanlarin durumu ¢ok iyi
Ozetlenerek sorunlara dikkat cekilmistir. Cami minaresine bir diger 6rnek Borgali
Tiirklerinin Marneuli’de yerlesen, yaklasik 12 bin niifusa sahip Gizilhacili kdyiinde ev
catis1 formatinda olan camiye, yeni yapilan kubbeyi koyarken devlet miidahale ederek

izin vermemesidir.

Uluslararas1 orgiitlerin ve STK’nin sikga belirttigi husus, Miisliimanlarin camileri
sikintisidir. Miisliimanlarinda itiraz ettigi gibi en biiylik sorun cami ve minare ingasina
izin verilmemesidir. Bir diger 6énemli problem camilerin miilkiyetinin halktan alinarak
Ekonomi Bakanlig1 tarafindan devlet mali olarak yeni kurulmus ve ¢ogu Miisliiman
tarafindan yapmacik bir dini kurulus olarak hesap edilen Giircistan Miisliimanlar
Idaresine 50 seneligine kullanmak igin verilmektedir. Bu kurum STK statiisii

‘[aslmaktadlr.lo9

Miisliimanlarin haklarinin ihlali sonucu tepkiler artmistir. Hak
ihlallerinden dolay1r bazi kisi ve bazi din STK’lar tarafindan mahkemeye sikayet
edilmektedir. Ancak bu konuda da mahkemeler tarafsiz davranmamakta ve hiikiimetin

tarafini tutmaktadir.

Borgal1 Tiirklerine mensup gengler, lilkedeki siyasi ve diger alanlardaki siireci yakindan
izlemekte, sosyal medyada paylasim yaparak fikir bildirmekteler. Onlara kars1 yapilan
haksizliklara karsi itiraz edip seslerini ylikseltmekteler. Onlar kendilerini Giircistan’in
gelecegi olarak bir ferdi olarak goriiyor ve Giircistan’in onlarin cabalar1 sayesinde
geliseceginin farkindalar. Gittikleri yabanci iilkelerde vatanlart Giircistan’1 giizel bir

sekilde temsil etmekteler.

Anket sonuglarina gore Borgali Tiirkleri Giircistan yOnetiminin baskict politika
izledigini diislinmekteler. Tarima uygun topraklarin ve otlaklarin Ozellestirildigi,

anadillerinde egitim veren okullarin Giirciilestirildigini en biiylik problem olarak

1% Samed Vekilov, “Cala Kdyiiniin Minaresi Sokiilmiis”, Miivakkil (Human Rights Monitoring Group of
Ethnic Minorities), Say1: 3, 3 Eyliil 2013, s. 8.
1% Giirsoy-Tulun, a.g.e., s. 99.
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gormekteler. Ayrica devlet birimlerinde yeteri kadar temsil olunmadiklarina dikkat

cekmekteler. '

Ekim 2016 parlamento secimlerinde niifusunun %83’ Borcali (resmi olarak
Azerbaycanl) Tiirkii olan Marneuli’den muhalefet aday1 olan Ahmet imamguluyev’in
1. turda oylarin ¢ogunu almasina ragmen “Giircii Arzusu” hiikiimeti miidahale etmistir.
Marneuli’de Gizlhacili beldesinde, hiikiimet taraftarlarinin segimlere hile karistirmasi
tizerine halk tepki goOstermistir. Polisle halk arasinda biiyiik kavgaya doniisen olaya
Tiflis’ten gelen 6zel harekat birliklerinin miidahale etmesi sonucu halk dagilmustir.™*!
Aym giiniin aksam1 yaklasik 10 bine yakin geng Borcali Tiirkii, Ahmet imamguluyev’e

destek vererek Gizilacili beldesinden sehir merkezine sloganlar atarak yiiriimislerdir.

Secimlerde polisle ¢ikan kavgada polise mukavemet ve saldir1 gerekgesiyle 6 Borgall

112

Tiirkii gen¢ tutuklanmigstir.° Ahmet imamguluyev’e gore II. turda hiikimet Borgali

Tiirkleri tizerine korku ve baski kurarak, Marneuli’de nifusun %0,5’ini bile
olusturmayan Svan halkina mensup Tamaz Naveryani’yi milletvekili yapmlstlr.113
Ancak halk onlarin siyasi se¢cim hukuklariin ve iradelerinin “Giircli Arzusu” hiikkiimeti
tarafindan ihlal edildiginin farkindalar. Borgali Tiirkleri hiikimetin yaptigi bu
miidahaleyi, etnik azinlik haklarinin ayaklar altina alindiginin ve halkin iradesini hice
sayllmis olarak kabul ediyorlar. Yapilan se¢imlerde hiikimet yetkilileri tarafindan
Borgali Tiirklerine baski yapilmakta, giivenlik bahanesiyle Tiflis’ten getirilen 6zel

harekat gii¢leriyle insanlarda korku yaratilmaktadir. Onlara kars1 hiikimetlerin Giircii

etnik milliyetgiligin hala stirdiiriildigii algilanmaktalar.

1995’te kabul edilmis Giircistan Anayasasi’nin 14. ve 38.maddesinin, Giircistan
vatandaglarinin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve politik haklar1 kapsaminda esit haklar
uygulayacagi hususunda, 14 numarali yasa oniindeki esitlik ilkesini kabul etmektedir.
Ayni yazi, kendi kiiltlirlinlin gelisimini, anadili 6zel ve kamusal yasamda kullanma

hakkin1 korur. Bu genel esitlik ilkesi kapsaminda, ulusal azinliklarla ilgili konular,

Ohttps://www.dunyabulteni.net/makale/amp/178672fbclid=IwAR3BHrohVpbSCUDB6YKTDTY0s35GJ
JSg3wx4-ivezSDok410zUI10K940MVQ (Erigim Tarihi: 4 Kasim 2019).

11 hitps://kafkassam.com/marneulide-kizilhacili-koyune-polisler-baskin-etti.html.(Erisim Tarihi: 7 Aralik
2019).

12 https://www.bbc.com/azeri/region-37667161 (Erisim Tarihi: 5 Aralik 2019).

13 https://www.bbc.com/azeri/region-37815726 (Erisim Tarihi: 8 Aralik 2019).
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cesitli yasama eylemlerine dagilmis olan normatif ilkeler tarafindan diizenlenir.
Ormegin, Giircistan’da yasa azinlik haklari veya azmlik haklarmm korunmasi icin
Ozellikle 6nemli olan ayrimciliga karst miicadelede gegerli degildir. Daha agiklayici
olan Avrupa Cerceve Sozlesmesi, i¢ mevzuat diizenlemelerinin olusturulmasi olmadan
uygulanamaz. Bu eksiklikler, oydagsmanin yoklugu ve ayn1 zamanda ulusal azinliklarin
toplumdaki haklariyla ilgili bilincinin diisiik olmasi, etkili siyasi diizeyden yoksun
olmalar1 ve etkin kamu kurumlarinin olmayisi ile agiklanmaktadir. Ulusal azinliklarin
tanimi, azinliklar hakkinda mevzuatin hazirlanmasi1 ve somut 6nlemlerin uygulanmasi
konusunda hala bir anlagma bulunmamaktadir. Anayasanin 38. maddesi soyledir:
“Glircistan vatandagslart ulusal, etnik, dini ve dilsel kokenlerine bakilmaksizin sosyal,
ekonomik, kiiltiirel ve politik yasamda esittir. Uluslararas1 hukukun evrensel olarak
kabul edilmis ilke ve normlarina uygun olarak kendi kiiltiirlerini herhangi bir ayrimcilik
ve miidahale olmaksizin gelistirme haklar1 vardir."** Ancak ayrimcilikla miicadele
edecek bir mekanizma ve yasanin olmamasit i¢ mevzuatin eksikliginden
kaynaklanmaktadir. Bundan dolayt da  Avrupa  Cerceve Sozlesmesi

uygulanamamaktadir.

Avrupa Suras1 Giircistan yonetimini, Glrcistan’in 2005 yilinda onaylamis oldugu
Ulusal Aznliklarin Korunmasma Iliskin Avrupa Cergeve Soézlesmesi’ne uygun
davranmasini talep etmistir. Avrupa Konseyi 2019 Ekim ayinda Glircli yonetimini
Borgali Tiirklerinin toplu yasadiklar1 yerlerde, yerlesim birimlerinin kendi dillerinde de
yazilmas1 gerekliligi uyarisinda bulunmustur.115 Giircistan ulusal azinliklarla ilgili
birgok anlagmay1 kabul etmesine ragmen, uygulamada iizerine diiseni yapmayarak tezat

yasamaktadir.

Avrupa Konseyi Giircistan’in etnik azinliklarla ilgili raporunda iiniversitede sadece
ulusal azinliklardan alinan egitim harci, azinliklarin kiiltiirel alanda temsil edilmedigi ve
boyle giderse kiiltiir ve tarihlerinin yok olacagmi belirtmistir. Bazen yasanan dini
mekanlar sorunu ve bazen kisilerin Vandalizm’e ugradiklari, polise nefret, azinliklarin

polis kurumlarinda az temsil edilmeleri, Hristiyan olmayan c¢ocuklara &gretmenler

14 parlamneto Ulasal Kiitiiphanesinin resmi internet sitesi, http://www.nplg.gov.ge. (Erisim Tarihi: 26
Kasim 2018).
https://24news.qge/read/id/108302fbclid=IWARLIUQXRjhWYbWGYDfQ7IiuEYVg4ABj_sAgz50W8o
€9pGnQZOGXBGCQAOO0 3 Ekim 2019, (Erisim Tarihi: 1 Kasim 2019).
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tarafindan hoggoriisiizliik, Bor¢ali Tiirklerinin tarihi yer isimlerinin degistirilmesi, ana
dillerinde egitim veren okullarin kapatilmasi, belediye hizmetlerinde ayrimciliga
ugramalari, cami yapimina izin verilmemesi ve statii sorunu, siyasi karar almadan

dislanmasi vb. 6nemli konular raporlarda endiseyle belirtilmistir.

Borgali Tiirkleri kendi tarihi topraklarinda, kiiltiirlerini, dillerini, tarihlerini yasatarak,
dislanmadan, ayrimciliga maruz kalmadan, ikinci smif vatandas muamelesine
ugramadan, biirokraside yeteri kadar temsil edilmek ve en dogal haklar1 olan kendi milli
kimlikleriyle Giircistan’da vatandas olarak devlet yonetiminde s6z sahibi olmak

istemektedir.

Aslinda fazla bir sey istemiyorlar sadece etnik ve dini ayrimciliga
ugramadan Giircistan’in gercek vatandasi gibi yasamak istemektedir. Borgali Tirkleri

Azerbaycan’n tarihi ve kiiltiirel ayrilmaz bir pargasidir.
1.9.  Ahiska Tiirkleri Sorunu

Selguklunun biiyiik hiikiimdar1 Meliksah’in 1092°de oliimiinden sonra ortaya Musul
Atabeyligi (1127-1284), Sam Atabeyligi (1128-1154), Azerbaycan Atabeyligi (1146-
1232), Fars Atabeyligi (1147-1284), Erbil Atabeyligi (1176-1232) ve Samshe
Atabeyligi (1266-1578) ¢ikmistir. Bunlarin iginde en uzunu Sa-Atabago olarak bilinen
Samshe Atabeyligi olmustur. Azgur, Ahiska, Posof, Ardahan, Acara, Savsat, Ardanug,
Oltu, Tortum, Yusufeli Samshe Atabeyligine bagli kalmistir. Dede Korkut Kitabinda
Ak-Stka Kalasi olarak ge¢mektedir. Giirciice —Ahaltsihe denmektedir. Evliya Celebi’ye
gore Cildir Eyaletinin merkez sancagi bu sehre 1647°de cevrede yasayan kabileler
Ahiska, Ahirkaska, Akisklinda olarak adlandirilmistir.™’

Bazi kaynaklara gore M.O. IL yiizyildan itibaren Ahiska bolgesinde Hun, Hazar,
Agaceri, Sabir gibi eski Tiirk boylar1 yasamistir. Daha sonra ise Kipgak Tirkleri gelip
yerlesmistir. Meshetiya ve Sa-Atabago’da (Atabekler tilkesi) Tiirk Hristiyan Kralligi
olan Samtshe-Saatabago kurulmustur. Bolgenin Selgukluyla baglayan Islamlasma devri
[lhanli hiikkiimdar1 Abaka Han doneminde hiz kazanmustir. Bu bdlge ayn1 zamanda

Meshetiya ismiyle de zikredilmektedir. Ahiska ve cevresi ayni zamanda Meshetiya

18 hitp://diplomatikgozlem.com/ _haber/gurcistan-azerileri-yonetimden-
sikayetci?fbclid=IwAR3BjmhDtQbTObXGIXJO5rLJKa 0VLflgw8Acgg3KgU-J3dCB27UhqCqzGo
(Erisim Tarihi: 4 Kasim 2019).

Y7 Fadime Tosik Ding, “Ahiska Tiirkleri (1800-1921)”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yaymlanmamis Doktora Tezi, Elazig, 2015, s. 5-6.
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adiyla da anilmaktadir. III. Murad doneminde Dagistan, Giircistan ve Sirvan’in
fethedilmesine karar verilmistir. 1578 yilinda Osmanli ve Safevi arasinda Cildir
Meydan Savagsi yasanmis ve boylece Ahiska Atabeyligi Osmanli tarafindan fethedilerek
Cildir Eyaleti kurulmustur. Ahiska yeni kurulmus Cildir eyaletinin merkezi olmustur.
Osmanli zamaninda bélgede yasayan Tiirklerin tamami kendi rizalarryla islam’1 kabul

ederek Miisliman olmuglardir.**®

Eski Tiirk boylarimin yasadigi Ahiska bolgesinde
Samshe Atabeyligi kurulmus, Selgukluyla baslayan Islamlasma bdlgenin Osmanli
tarafindan fethedilmesinden sonra kendi istekleri dogrultusunda tamamen Miisliiman bir

topluma doniismiistiir.

Giiney Kafkas daglarinin bir hissesi olan Meshetya daglarinin burada yerlesmesinden
dolayr Ahiska’ya Meshetya’da denilmektedir. Giiniimiizde bolge Giircistan’in yonetim
sisteminde idari yap1 olarak Samtshe-Cavaheti ismiyle bilinmektedir. Ahiska glinlimiiz
Tiirkiye sinirlarina sadece 20 km mesafede ve Posof Cayi’nin iki yakasina
yerlesmektedir. Kuzeyinde Borjomi, dogusunda kadim Tirk yurdu olan Borgali,
batisinda Acaristan ve giliney kisminda ise Cildir vadisiyle komsudur. Samatshe-
Cavaheti idari yapisi i¢inde; Ahiska (Ahaltsihe), Adigon, Aspinza, Borjomi, Ahilkelek
ve Ninotsminda (Bogdanovka) ilceleri yer almaktadir.'*® Konum olarak Giircistan’in
Tiirkiye ve Ermenistan smirinda yer alan bdlge ayni zamanda gecis gilizergadhinin
tizerindedir. Samtshe-Cavaheti idari sistemiyle bolge yonetilmekte ve Giirciilerin sik stk

kullandigi Mesheti Tiirkleri ismi de Meshetya daglarinin isminden gelmektedir.

Yaklagik 250 y1l Osmanli’nin bir parcasi olan Ahiska daha sonra Osmanli-Rusya savasi
sonucu 1828 yilinda Carlik Rusya’sinin isgaline ugramistir. 1829 Edirne Antlasmasi’yla
Rusya’ya birakilmustir.**® Ruslar buraya Osmanli Devleti’yle Kafkasya Tiirklerini
birbirinden koparmak i¢in Ermenileri yerlestirmis. 1917 Ekim Devrimiyle Carlik
dagilmis ve Ahiska tekrar Osmanli Devleti’ne ka‘ulmlstlr.l21 Ancak fazla slirmemis,

Osmanl’nin 1. Diinya Savasinda yenilmesi sonucu Ahiska, 16 Mart 1921 Moskova

18 Niliufer Davrishova, “Sovyetler Birligi’nin Siirgiin Politikas: ve Ahiska Tiirkleri Siirgiinii”, istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2015, s. 81-82.

19 Tosik Ding, a.g.e., 5.6-8.

20 brahim Hasanoglu, “Ahiska Tiirkleri: Bitmeyen bir Go¢ Hikayesi”, Tirk Diinyast Incelemeleri
Dergisi/Journal of Turkish World Studies, Say1 16/1 Yaz-Summer 2016, s. 18 (1-20)

121 Cemile Giizeloglu, “Kazakistan’da Cimkent BSlgesinde Siirgiinde Yasayan Ahiska Tiirklerinin Kiiltiir
Catist: Dogum, Diigiin, Oliim Adetleri”, Ardahan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Ardahan 2017, s. 3.
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Antlasmasi’yla Sovyet yonetimine birakilmigstir.'?

Maddeleri incelendigi zaman
neredeyse Moskova Antlagmasi’nin tekrar1 olan Kars Antlagsmasi Tiirkiye tarafindan 22
Ocak 1922’de onaylanmistir. Ahiska ile ilgili higbir degisiklik olamayan Kars
Antlagmasi, Batum ve Nahcivan’in da Moskova Antlagsmasi’nda oldugu gibi 6zerkligi

tekrar edilmistir.'?®

Daha sonra Sovyet rejiminde Ahiska Tiirklerinin kara giinleri
baslamistir. Ahiskalilart 1935-1936 yillarinda okullarda Arap, sonra Latin ve sonra da
Kiril alfabesini kullanmaya, resmi dil olarak ise Giirciiceyi 1940°da zorunlu kildilar.***
Osmanli-Rusya savaglarinda Rusya i¢in burasi ¢ok onem arz etmistir ¢iinkii jeostratejik
konumu itibariyla Azerbaycan’a uzanan Tiirk kusagmin tamamlayict bir pargasi

olmustur. Carlik Rusya’s1 erken donemde burayi isgal etmis ve demografik yapisiyla

oynamistir. Rusya agisindan Anadolu’ya agilan bir kapi roliinii biiriinmiistiir.

Samil Gurbanov’un “Izvestiya” ve “Trud” gazetelerine dayanarak ileri siirdiigii Ikinci
Diinya Savasi’na 40 bin Ahiskali gitmistir. Bunlarin 25 bini savasta dlmistiir. 1943
yilinda insas1 baslayan Ahiska — Borjomi demir yolunun yapiminda Ahiskali ¢ocuklar
ve yaglilar ¢alistirilmis ve 1944 yilina kadar bitirilmesi istenmistir. Bir¢ok insan bu agir

ve yogun is rejimine dayanamayarak acliktan ve hastaliktan hayatini kaybetmistir.'?®

Ikinci Diinya Savasi tiim hiziyla siirerken Stalin siirgiin planlar1 yapmustir. Stalin
Kafkasya bolgesinde yasayan Miisliman ve Tiirk halklarini siirgline baslamigtir.
Stalin’in onayiyla 14-15 Kasim 1944’te Ahiska’da yasayan Tirkler, Kirtler ve
Hemsinliler siirgiin edilmislerdir. Stalin imzali Devlet Savunma Komitesi’nin 6279
sayil1 31 Temmuz 1944 tarihli kararinda “Devlet Savunma Komitesi Giircistan SSC
devlet smirmm1 korumak lizere gereken sartlarin saglanmasi i¢in asagidaki kararlar
almistir: 1.Giircistan SSC’nin sinir seridi olan Ahiska, Adigen, Aspinza, Ahilkelek ve
Bogdanovka ilgeleriyle Acaristan Ozerk SSC’den Tiirk, Kiirt, Hemsin olmak iizere
toplam 86.000 kisiden meydana gelen 16.700 hanelik niifustan, 40 bini Kazakistan
SSC’ye, 30 bini Ozbekistan SSC’ye ve 16 bini de Kirgizistan’a tahliye edilsin. SSCB
Halk Igisleri Komiserligi (Yoldas Beriya), tahliyesini 1944 yili Kasim aymda

122 fhrahim Hasanoglu, a.g.e., s. 18.

123 Tosik Ding, a.g.e., s .410.

124 Fatima Devrisheva, “Ahiska Tiirkleri (Sozlii Kiiltir Baglaminda)”, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2006, s. 26.

125 Emre Ozdes, “Ruslari Kafkasya’da Yayilma Politikasi ve Ahiska Tiirkleri”, Kirikkale Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Kirikkale 2018, s. 69-70.
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gerceklestirsin.” Haberleri olmadan, ansizin kapiya dayanan binlerce Sovyet askerinin,
stirglin edilecek olanlara hazirlanmalart i¢in birkag saat vermislerdir. Yanlarina sadece
tastyabilecekleri esyalarin gétiiriilmesine izin verilmistir. SSCB Halk Icisleri Komiseri
Lavrenti Beriya’nin 28 Kasim 1944 tarihli raporunda 91.095 kisinin tahliye edildigi
bildirilmistir. Aslinda bir¢ok kaynaga gore siirgiin edilenlerin sayisi daha fazla olmustur

% Kisin dondurucu havada bu zorlu

ancak gergekler rakamlara yansmlmamlstlr.1
yolculuga dayanamayanlar oliiyordu. Buz gibi vagonlar Ahiska Tiirklerine mezar
oluyordu. Her giin istasyonlarda duruluyor, yiizlerce cenaze indirilerek 1ss1z ¢ollere terk
ediliyordu. 28 giin siiren bu 6liim yolculugu nihayet ki bitti. Olen sayis1 yaklasik 17 bini

27 Kirm Tiirkleri, Karagay

bulmustur. Ahiska Tirkleri i¢in ¢ok biiyiik bir kayipti.
Tiirkleri, Cegen, Ingus vb. tiim siirgiin edilen halklara yapilan sinsice siirgiin plani
Ahiska Tirklerine de yapilmis, diger halklar gibi ayni insanlik digt muameleye tabii

tutulmus ve ayn1 acty1 yasatmiglardir.

Stirglintin  1lk  baglarinda Azerbaycanli yoneticiler, Ahiskalilarin Azerbaycan’a
yerlestirilmesini talep etmislerdir. Ancak Stalin izin vermemis ve onlar1 kursuna
dizdirmekle tehdit etmistir. Moskova merkezli propaganda gruplart Ahiska Tiirkleri
daha siirgiin yerine varmadan “halk diismanlari” ve “insan eti yiyen toplum” diye
olumsuz kamuoyu olusturmustur. Zaman zaman bu sebeple Ahiska Tiirkleri yerli
halklar tarafindan ayrimcilia maruz kalmistir. 1944-1956 yillar1 arasinda Ahiska
Tiirkleri yasadiklar1 yerlerde siki askeri rejim altinda tutulmus, yasam alanlan
sinirlandirilmis ve adeta agir su¢ isleyen tutuklular gibi muamele g('irml'islerdir.128
Sovyetlerde tiim siirgiinler birbirine o kadar benzemektedir ki siirglinlerin gerekgesi
aynidir ve siirglin edilenlerin hakkinda devletin kullandig1 “olumsuz” kani yaratma

propagandasi hepsinde uygulanmaktadir.

Ahiska Tiirklerinin temsilcileri artik 1957 yilindan itibaren yurtlarina geri donmek igin
miicadeleye baglamislardir. 1957°de Moskova’ya giderek Ahiska’ya donmek igin ilk
bagvurularin1 yapmislar. Ahiska’ya donmelerine izin verilmese de 1958°de birkag

ailenin Azerbaycan’a yerlesmelerine izin verilmistir. Ahiska’ya gitme tesebbiisiinde

126 Davrishova, a.g.e., s. 97-98.

2’Seyfeddin Buntiirk, “20.Yiizyilda Ahiska Tiirkleri”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara 2005, s. 142

128Rasul Bilyadze, “Ahiska Sorununun Uluslararasi Arenaya Tasmmasi (1944-2013)”, istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2015, s. 8-9.
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bulunanlar donemin Giircistan Komiinist Partisi Birinci Sekreteri Vasili Mzhavanadze

tarafindan engellenmistir.'?

Ahiska Tiirklerinin geri doniisiinii kisitlayan kanunlar 1974 yilinda de§ismesine ragmen
gercek uygulamada c¢ok farkliydi. Bazi Giircli aydin ve muhalifler Ahiska Tiirkleri igin
yogun ricada bulunmuslar.*® Bunlara ragmen ve Ahiska Tiirklerinin vatana geri déniisii
Giircii KGB yetkilisi Aleksei Inauri tarafindan Ahiska kdylerine Giirciilerin yerlesmesi

gerekce gosterilerek reddedilmigtir.***

Ahiska Tirkleri geri doniis icin oOrgiitlenmis ve 1960’11 yillarda baskanligini Enver
Odabagev’in yaptig1 Vatan Cemiyeti ismini alan harekati kurmuslardir. Sik sik farkli
bolgelerde kongre toplamiglardir. Sovyetler dagilana kadar Ahiska Tiirklerinin tek milli
harekat kurulusu olarak kalmigtir. Baska tilkelerde degisik isimlerle dernekler
kurmuglardir. Tiim zorluklara ragmen bu yillarda birka¢ yiiz Ahiska Tiirkii Glircistan’in
farkli bolgelerine yerleserek yasamaya baslamislardir. 2005 yilinda Ahiska Tiirklerinin
Giircistan’daki kayith sayilar 755°i.%2 Aliska Tiirklerinin teskilatlanmasi ve yillarca
stirecek miicadeleleri sonucu sadece geri yurtlarina dénmeleri i¢in Giircistan tarafindan

az sayida kigiye izin verilmesi onlar1 bu davadan vazgecirmemistir.

O kadar siirgline ve zulme ragmen Ahiska Tiirklerinin asimilasyonunu umut ederek
bekleyen Sovyet Yonetimi Ahiskalilarin kendi kiiltiirlerine ve kimliklerine sarilarak geri
donilis miicadelesine baglamalarina sasirmislardir. Sovyet yonetimi artan miicadeleyi
bastirmak icin Ahiska Tiirklerinin “Miislimanlastirilmis Giirciiler oldugu” tezini 6ne
siirmiis, birlik ve beraberliklerini bozarak miicadeleden vazgecirmeye caligmistir.
Moskova merkezli, Haziran 1989°de Fergana olaylar1 Ozbekistan’da patlak vermistir.
Ozbekler ve Ahiska Tiirklerini birbirlerine diisiirmiislerdir. Her iki taraftan bir¢ok insan
olmiistiir. Ozbekistan’daki Ahiska Tiirklerinin ikinci siirgiinii baslamistir. Sovyetler

Birligi’nin degisik bolgelerine gog ettirilmistir. Krasnador Vilayetine go¢ edenlere karsi

2 Hakan Sargin, “Ahiska Tiirkleriyle Ilgili Politikalarin Stratejik Boyutu”, Marmara Universitesi
Tiirkiyat Arastirmalar Enstitiisii Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2006, s.43.

130 Hakan Sargin, a.g.e., s. 69.

31 Mehmet Fatih Sahin, “Tiirk Dis Politikasinda Ahiska Tiirkleri”, istanbul Ticaret Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Yayinlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2014, s. 28-29.

132 Serhat Keskin ve Ozge Anag, “Ahiska Tiirklerinin 1944 Siirgiinii’nden Giiniimiiz Giircistan’a Geri
Déniis Miicadelesi ve 2007 Yilina Kadar Donenlerin Durumu”, (edr.) Aysegiil Aydingiin - Ali Asker -
Aslan Yavuz Sir, Giircistan’daki Miisliiman Topluluklar: Azinlik Haklar, Kimlik, Siyaset, Terazi
Yaymncilik, Ankara 2016, s. 289.
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yetkililer tarafindan sistemli bir sekilde uygulanan baskilar sonucu Uluslararast yardim
kuruluslarmin destegiyle ABD’ye go¢ etmislerdir.*® Siirgiin edildikleri yerlerde Sovyet
yonetimi bos durmamuis, yerli halkla Ahiska Tirkleri arasin1 agmaya c¢alismistir. Bunu
cok sayida insanin 6ldiigii Ozbekistan Fergana’da patlak veren catismalarin sonucu

gormekteyiz.

Tirkiye Cumhuriyeti 3835 sayili Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye yerlesmesiyle ilgili
yasa, Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye goc¢iinli hizlandirmistir. Tiirkiye devletinin Ahiska
Tiirklerine yonelik resmi ve gayri resmi olumlu, iyimser yaklasimi onlarin yiikiini
hafifletmistir. Go¢ edenler Igdur, [stanbul, Yalova, Izmir, Konya, Canakkale, Ankara,
Aydin, Denizli, Kocaeli, Bursa ve Antalya gibi sehirlere yerlesmeye baslamislardir.***
Tiirkiye Osmanli torunlar1 olan Ahiska Tirklerine kucak agarak her tiirli kolayligi

saglamaya ¢aligmstir.

Giircistan, 1999°da Avrupa Konseyi’'ne iiye olurken Ahiska Tirklerinin vatana geri
dénmesi icin izin verecegi vadinde bulunmustur. Ancak uygulamada siire¢ ¢ok agir
islemektedir.’*> Ahiska Tiirklerinin haklarinin iade edilmesi ve geri doniisleri igin
Gircistan’in eski Devlet Baskani olan Eduard Sevardnadze tarafindan komisyon
kurulmugtur. Ancak ekonomik ve siyasi nedenlerden dolay1 komisyon basarili olamadi.
Giil devriminin pesinden Saakasvili yOnetimi de yeni bir komisyon olusturdu.
Doneminin devlet Bakani1 olan Giorgi Haindrava geri doniis yasasi i¢in caligsmalara
baglamistir. 25 Nisan 2006’da Avrupa Konseyi tarafindan geri doniis yasasina yonelik
rapor hazirlanmis ve hazirlanan bu rapor 4 Mayis 2006°da Tiflis’te yapilan toplantida
sunulmustur.*®® Giircistan hiikimetlerinin yillardir Ahiska Tiirklerinin geri doniisiiyle
ilgili tutarli ve sonu¢ alinabilecek adim atmamasi aslinda bu konuya ne kadar isteksiz

olusunu gostermektedir.

Ahiska Tiirkleri ile ilgili O6nemli c¢aligmalar yapan Avrupa Azmlik Sorunlar

Merkezi’nin verilerine gore Ahiska Tirklerinin 137 bini Kazakistan’da, 100 bini

132 Mustafa Uren, “Cikar ve Gii¢ Dengesi Kiskacindaki Ahiska Tiirkleri Sorunu”, Uskiidar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l:2 Say1:2, 2016, s 1-40, S. 12

B34 Ayesegiil Aydingiin ve Ismail Aydingiin, Ahiska Tiirkleri Ulusétesi Bir Topluluk Ulusétesi Aileler,
Hoca Ahmet Yesevi Uluslararas: Tiirk-Kazak Universitesi, Ankara 2015, s. 92.

B Alfira Olieva, “Ahiska Kiiltiir ve Temel Soz Varlig1”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2012, s.7.

138 Aysegiil Aydingiin, a.g.e., s. 78-80.
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Azerbaycan’da, 75 bini Rusya Federasyonu’nda, 35 bini Tirkiye’de, 33 bini
Kirgizistan’da, 22.5 bini Ozbekistan’da, 11.5 bini ABD’de, 10 bini Ukrayna’da ve 1.5
bini ise Giircistan’da yasamaktadir. Diinya Ahiska Tiirkleri Birligi’ne (DATUB) gore
bu say1 500 bindir.”*" Bu kadar biiyiik bir rakammn karsisinda Giircistan’da 1,5 bin

Ahiska Tiirkiinlin yasamasi ¢ok ac1 bir durumdur.

Vatana geri donmek, Ahiska Tiirklerinin yagsadiklar tilkelerde karsilastiklar1 sorunlari
¢Ozlime ulagtirmak, dayanigsmay1 artirmak ve uluslararasi platformda lobicilik yapmak
icin tek cati altinda toplanmaya karar verilmisti. 18 Kasim 2008 yedi iilkeden 46
delegenin katilimiyla uluslararasi nitelikte olan Diinya Ahiska Tiirkleri Birligi’nin
temelleri atilmistir.’® Genel Merkezi istanbul’da olmak ve uluslararasi faaliyette
bulunmak iizere Diinya Ahiska Tiirkleri Birligi T.C. Disisleri Bakanliginin goriisiine
dayanan lgisleri Bakanligi'min 12.05.2010 tarihli ve 1474 sayili yazisi iizerine, 3335
sayil1 uluslararasi nitelikteki tesekkiillerin kurulmasi hakkinda kanunun 1. maddesine
gore bakanlar kurulunca 24.05.2010 tarihinde kurulmasina karar verilmistir. Cesitli
iilkelerde Ahiska Tiirkleri tarafindan kurulmus STK’lar1 koordine ve beraber hareket
etmesi DATUB’iin temel islevleri arasinda yer almaktadir.’®® Béylece Ahiska
Tiirklerinin uzun zamandir ihtiyact oldugu uluslararasi nitelikte ve iilkeler bazinda
girisimde bulunabilecek kurumsallasmis bir yapirya DATUB’e kavusmus olmustur.
Farkli iilkelerde Ahiska Tiirklerine ait olan STK’lar bir kurumsal c¢at1 altinda

toplanmustir.

26-28 Kasim 2010°da Kazakistan’mn baskenti Nur-Sultan’da yapilan AGIT Zirvesine
DATUB’de katilarak sorunlari belirtmistir. Strazburg’da Uluslararast kuruluslarin
temsilcileri, Glircistanli yetkililerle goriisiilmiis ve sorunlarin ¢6ziimii hakkinda
konusulmustur.**® 2011°de birinci kurultayr yapilmustir.'** DATUB Ahiska Tiirklerinin

sorunlarmi artik yerelden uluslararasi orgiitler nezdine ¢ikarmis ve sorunun ¢éziimiine

B3"Khalida Devrisheva, “Ahiska Tiirklerinin Bitmeyen Gogii”, SUTAD, Nisan 2019; (45): 333-352, 336
138 Keskin ve Anag, s. 285-286.

139 http://www.datub.eu/kurumsal.html#tarihce (Erisim Tarihi: 5 Kasim 2019)

140 K eskin ve Anag, a.g.e., . 285-286

141 Betiil Durmaz, “Siirgiin Edilmis Topluluklarda Etnik Simrlar ve Kimlik: Tiirkiye’de ve ABD’de
Yasayan Ahiska Tiirklerinin Karsilastirilmali Analizi”, Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yaymlanmamis Doktora Tezi, Izmir 2015, s. 174.
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isteksiz olan Giircistan devletinin tutarli adimlar atmas1 yoniinde bu orgiitler araciligiyla

girisimde bulunmaktadir.

Ahiska Tiirklerinin kimliklerinin, dil, gelenek, kiiltiirlerinin korunmasi, birlik ve
dayanisma duygularinin  gelistirilmesi, iade-i itibar, vatana donme, hukuksal
sorunlarinin ¢6ziilmesi, ekonomik ve sosyal durumlarmin iyilestirilmesi, sorunlarinin
¢oziilmesi, is adamlar1 arasinda is birligine tesvik gibi oncelikleri DATUB saglamay1
amaclamistir. Bu konuda genis ¢apli faaliyetlere baslanmistir. Vatana donts ile ilgili
konularda ATHM, BM, AB ve AGIT uluslararas: orgiitlerle sorunlar goriisiilmekte ve
Gircistan makamlarina girisimde bulunulmaktadir. Ahiska Tirklerinin yasadiklari
iilkelerde ikamet, g¢alisma sorunu ve vatandashik gibi hukuki islemlerden dogan
sorunlart da DATUB ¢dzmeyi iistlenmistir. DATUB Ahiska Tiirklerinin birligini, sosyal
ve kiiltiirel, gerektigi zaman hukuksal, sportif, politik ve devletler nezdinde lobicilik
yapan, kurumsallagmig uluslararas1 bas temsilcisidir. Bagkan’1 Kazakistan dogumlu is
adam1 olan Ziyatdin Kassanov’dur.**> DATUB’iin kapsamli, kurumsal, genis yelpazesi
olan ve ¢ok 1iyi Orgiit yapisina sahip olmasi islevlerinden ve icraatlarindan
anlasilmaktadir. Eger DATUB béyle devam edebilirse ileriki asamalarda Ahiska
Tiirklerinin yurda geri doniisiiyle ilgili, onemli basarilar elde edecegi kaginilmaz gibi

goziikmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Ahiska Tiirklerine her daim destek vermistir. Cumhurbagkani
Recep Tayyip Erdogan’in 20 Mart 2015 tarthindeki Ukrayna seferi, Genel Bagkani
Ziyatdin Kassanov ve heyetiyle goériismesinde ¢ok Onemli bir gelisme yasanmistir.
Ukrayna’da ¢atigsmalarin devam ettigi bolgelerde yasayan Ahiskali aileler Recep Tayyip
Erdogan’in talimatlartyla Tirkiye’ye almmustir."*®  Ahiska Tiirklerinin sorunlari

konusunda Tiirkiye’nin resmi veya gayri resmi bir hassasiyet tagidigi bilinmektedir.

Ahiska Tirkleriyle ilgili Avrupa Konseyi’nin “Ulusal Azinliklarin Korunmas: Cergeve
Sozlesmesi” Tavsiye Komisyonu’nun 17 Haziran 2015 tarihli ikinci Goriis Raporu’nda

Giircistan tarafinda uyum ve iskan sorunlarinin bulundugu bildirilmistir.** Kisa vadede

142 http://www.datub.eu/kurumsal.html#tarihce (Erisim Tarihi: 5 Kasim 2019).

143 «“Ahiska Tiirklerinin 1. Kafilesi Vatan Hasreti Erzincan’da Son Buldu”, http://www.datub.eu/datubun-
basarili-calismalari-sonucunda-ahiska-turklerinin-1-kafilesi-vatan-hasreti-erzincanda-son-buldu-45.html
(Erigim Tarihi: 5 Kasim 2019).

% Giirsoy-Tulun, a.g.e., s. 115.
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Giircistan’da Ahiska Tirklerinin geri doniisii i¢in sartlar uygun olmayabilir ancak
uluslararasi orgiitlerin yapmig oldugu baskilar sonucu ileriki yillarda sinirli sayida bile

olsa kabul edecegi beklenmektedir.
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2.1. Zviad Gamsahurdiya Donemi (1991-1992)

1980°li yillarin sonunda Giircii milliyet¢iligi iki yonde ortaya c¢ikmustir. Birincisi
SSCB/RF yani Rus karsitligi, ikincisi ise bagimsizlik elde edildikten sonra Giircistan’in
etnik ve dinsel olarak sadece Giirciilerin olmasi gerektigi yontindeki goriistiir. Bunun
sonucunda vatandaglik anlayis1 azinliklar arasinda gelismemistir. Ortaya “Giircistan
Giirciilerindir” ve bundan dolayr da devletin olanaklarindan ilk o6nce Giirciiler
faydalanmalidir ve imkanlar arttig1 siirece diger azinliklar da bunlardan faydalanabilir
diisiincesi hakim olmustur.* Sovyetlerin ¢okiisiine dogru tim cumhuriyetlerde oldugu
gibi Giircii milliyetciligi de yilikselmis, Giirciilerin iistiinliigline dayanan bir devlet hayal

edilmistir. Bu durumun benzerini artan Abhaz ve Oset milliyetgiliginde de gormekteyiz.

Giircistan’da Sovyetlerin dagilma arifesinde Borgali Tiirklerine karsi “sonradan gelen”,
“misafir” sOylemleri ¢ogalmistir. Borcali Tiirklerinin kovulmasi gerektigi yoniinde
“Kutsal ilya Cavcavadze”, “Sota Rustaveli” ve “Merab Kostava” orgiitleri aciklamada
bulunmustur. Aslinda bu siireci Tiflis koordine ediyordu. Giircistan’da uzun yillardan
beri sosyal problemleri baska etniklere yiikliiyordular. 1989 yilinda Gamsahurdiya
cekinmeden Giircii olmayan etniklerin iilkeden kovulmasi gerektigi ¢agrisinda
bulunmustur. Cumhurbaskani olduktan sonra 16 Temmuz 1991 tarihli “Giircistan
Cumhuriyetinin go¢ ettirme siirecini  diizenlenmesi hakkinda” Cumhurbagkani
fermaninda (kanunu), milli azinliklara 6zelliklede Borgali Tiirklerine baski uygulanarak
evinden-barkindan ¢ikarilmasi ve zorla gog ettirilmesi i¢in hukuki esaslar yaratiyordu.
Kanun bildiriyordu ki go¢me dogal bir haldir ve yasal olarak gerceklesmelidir. Yani
“kendi rizasiyla” go¢ etmeleri ve bu dogrultuda evlerini satmalar1 gerekir. Insanlari
buna mecbur ediyor ve buna yasal bir mesruluk kazandiriyordular. Bu dogrultuda
evlerin satin alinmasi i¢in “Vahit Devlet Sosyal-Savunma ve Demografiya Vakfi’na

146

talimat verilmisti.”> Bundan dolay1 Kvemo Kartili'nin dag koylerinde, Dmanisi

(Basgecid), Tsalka (Parmaksiz) ve Bolnisi (Bolus Kepenekgi) ilge merkezinde yasayan

1% Kamil Agacan, a.g.e., s. 92-93.
146 Haleddin ibrahimli, a.g.e., s. 229.
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Borgali Tiirklerinin  sayisinda  kiigiimsenmeyecek derecede azalma olmustur.
Gamsahurdiya’nin etnik milliyetci politikalarina “Mhedrioni” silahli 6rgiitii de yardim
ediyordu. Borgal1 Tiirklerine kars1 baski ve korku yaratiyor, onlarin evlerini kundakliyor
ve insanlara saldirtyordular. Birgok insan saldirtya ugrayarak yaralanmis, kagirilmis ve
sldiiriilmiistiir. "’

1991 yilinda SSCB’den ayrilan, Giircii etnik milliyetgiliginin basin1 ¢eken Zviad
Gamsahurdiya Giircistan’in  demokratik yollarla segilen ilk Cumhurbaskani oldu.
Giircistan  bagimsizligini  demokratik  yollarla elde etmesine ragmen Zviad
Gamsahurdiya se¢cim doneminde belirtigi demokratik ve 6zgiirliikk sdylemlerine bagl
kalmadi. Tam aksine antidemokratik yontemler tatbik etmeye ve etnik azinliklara karsi
Giircti  halkinin  istiinliigline dayanan etnik milliyet¢i politikalar uygulamaya
baglamistir.**® Bagimsizhgimi tekrar elde etmek igin demokrasiyi kullanan Giircii
liderler, daha sonra demokrasiyi ayaklar altina almislar ve iilkede yasayan etnik

azinliklara karsi sert bir tutum takinmislardir.

Zviad Gamsahurdiya liderliginde Ulusal Hareketi’nin etnik azinliklara kars1 izledigi sert
politikalar 6zerk bolgelerde kendini gostermistir. Giircii etnik milliyet¢isi gruplari iyice
radikallesmistir. Abhazya’nin 6zerkliginin kaldirilmasi, Tiflis tarafindan resmi diizeyde
olamasa da ancak Abhaz karsiti etnik milliyet¢i guruplarin sdylemine ¢evrilmistir.**
Giircistan’da bu donemde gittikce gerginlik tirmanmaya baslamis ve etnik temelli

olaylar patlak vermistir.

Giircistan, 1991°de bagimsizligini ilan etti§inden beri siddetli etnik catismalara sahne
olmustur. Giircistan’da, etnik milliyet¢iligin yaygin hal almas1 sonucu Giirciilerin ¢ogu
Giircistan’in sadece kendilerine ait oldugunu diisiinmekte ve etnik azinliklart misafir
olarak gérmekteydiler. Etnik milliyetcilik anlayisiin egemen oldugu Giircistan’da,
azinliklar ozellikle Abhazlar ve Osetler iilkenin biitiinliigline tehdit olarak
algilanmaktaydi. Ayrilik¢1 harekéatlar1 cesaretlendirmekten ¢ekinen Giircistan devleti,
azinliklarin korunmasi i¢in gerekli diizenlemeleri hayata gecirmekte kararsiz kalmistir.

Kamu personeli atanmalarinda azinliklara karsi ayrimecilik yapildigr ve ist diizey

Y7 Haleddin ibrahimli, a.g.e., 5.229-230.
%8 Mohammad Avrafat, Tiirkiye ve, Ankara, Nobel Akademik Yayimncilik, 2013, s. 153.
%9 Nino Okanashvili, a.g.e., s.10.
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yoneticilerin her zaman Giirciiler arasindan secildigi belirtilmektedir. Yerel yoneticiler
merkezden atanmaktadir, yerel ve merkezi yonetimde karar alma siireglerine azinlik
gruplarin  katihmi1  s6z  konusu degildir.l‘a’0 Etnik azinliklarin karar alma
mekanizmasindan uzak tutulmasi, devlette yeteri kadar temsil olunmamasi Giircistan’da
yillardir siiren ve degismeyen yonetim sistemidir. En ¢ok da buna Borgali Tiirkleri

maruz kalmaktadir.

Zviad Gamsahurdiya’nin Giircii milliyetgisi olmasi ve iktidarda bulundugu siirece etnik
milliyetci politikalara {istlinliik vermesi sonucu Glircistan’in toprak bitiinligi

problemin fitilini ateslemistir.™>*

Bu donemde Abhazya, Giliney Osetya olaylar
cogalmisti ve Giircistan’in gilineyinde Cavaheti boélgesinde yasayan Ermeniler
aktiflesmisti. Rusya ile olan iligkilerin koétii olmast sonucu Rusya Giircistan’a ambargo
uygulamaya baslamisti. Bu devirde ABD’yle iliskilerde kotiiydii.*>® Ulke icinde etnik
catismalari ¢ogalan ve parcalanmanin esiginde olan Giircistan, ayn1 zamanda dis

politikada biiylik sorunlar yasamustir.

Gamsahurdiya’ya karsi baslayan c¢atismalar, giderek bir i¢ savasa doniismiis ve
siddetlenerek {ilke geneline yayilan olaylar sonucunda, iilke bir kargasaya
stiriiklenmistir. Bu arada Abhazya c¢atismasi da patlak vermis ve Giiney Osetya’daki
ayrilik¢r gruplarla ¢atigma baglamustir.*> 1992°de Zviad Gamsahurdiya’nin taraftarlar:
ve muhalifleri arasinda sivil silahli gatisma basladi. 1992-1994 yillarinda Abhazya
savaginin sonucu olarak 300 bin kisi sinir dis1 edilmek zorunda kalmistir. Ayrica birgok
azinlik grubun mensubu olan Estonyalilar, Yunanlilar ve Ukraynalilar catigma
bolgesinden ayrilip kendi iilkelerine veya Rusya’ya tasindi.” Savas sonucu yiiz

binlerce insan Abhazya’y1 terk etmek zorunda kalmislardir.

Parlamentoyla arasi agilan Gamsahurdiya diktatorliik yapmakla suglaniyordu. Bagkan,

izledigi politikalara ilgili gelen elestirileri ciddiye almiyordu. Ayrica ¢ok paranoyak bir

%0 Deniz Geng, “Giiney Kafkasya ve Orta Asya Ulkelerinde Azinliklar”, (Ed.) Hasret Comak, Bélgesel
Politikalar, Umuttepe Yayinlari, Kocaeli 2009, s. 379.

51 Bilal Alper Torun, “Soguk Savas Sonrast Dénemde Giircistan’da Amerika Birlesik Devletleri-Rusya
Federasyonu Rekabeti”, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayinlanmanus Yiiksek
Lisans Tezi, Aydin 2016, s. 47.

12 Elnur Cemilli vd., a.g.e., s. 104.

153 Okan Mert, a.g.e., s. 163.

1% Giircistan Parlamento Milli Kiitiiphanesi resmi internet sitesi http://www.nplg.gov.ge. (Erisim Tarihi:
26.11.2018).
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yonetim sergiliyor ve uzlasmay1 reddediyordu. Gamsahurdiya’nin yonetimine askeri ve
bolgesel klanlar kars1 ¢iktilar. Giircistan silahli catismanin i¢ine c¢ekildi ve
parcalanmakla kars1 karsiya kaldi.™ Yonetime karst huzursuzluk iilke geneline
yayillmis ve Gamsahurdiya iktidarin1 devirmek i¢in muhalefetin ayaklanmasi sonucu i¢

savas niteliginde Tiflis’te silahl1 ¢catigmalar baglamstir.

1991 sonbaharinda baslayan siyasi kriz Gamsahurdiya hiikiimeti i¢in oliimciil oldu.
Ulusal Mubhafizlarin gii¢lendirilmesinden korkan baskan, 6zel bir polis birimine
dondiistiiriilmesi konusunda kararname ¢ikardi ve muhafiz komutani gérevine son verdi.
Asil sorun komutanlik gorevini iptal etme kararindan kaynaklaniyordu. Resmi olarak
Ulusal Mubhafizlar Birligi Igisleri Bakanligi’na dahil edildi. Ulusal Muhafizlarin
Komutan Tengiz Kitovani, Gamsahurdiya’nin emirlerine uymay1 reddetti ve harekete
gecti. Olaylar 2 Eylil 1991°den sonra hiikimet giiglerinin Sinema Evi’ndeki
mubhalefetin yaptig1 toplantiya ates agmasiyla artti. Amerikan kongre iiyelerinden olusan
bliylikk bir heyet o giinlerde Tiflis’i ziyaret ediyordu. Mitingin dagitilmast,
Gamsahurdiya’ya karsi yapilan demokratik olmayan iddialarin ger¢ekligini gosterdi ve
muhalefetin elini giiclendirmis oldu. Hiikiimet Giircii halki arasindaki hayal kiriklig
yaratti. Tiflis Rustaveli Bulvar1 gosteriye katilanlarla dolmustu. Muhalefet barikatlar
dikmis ve aglik grevine baslamisti. Diger yandan Gamsahurdiya taraftarlariyla Hiikiimet
Binasi’nda kalmisti. Tiflis iki kampa boliindii. Muhalefet, Philharmonia, Devlet
Televizyonu binasinda ve Tiflis Devlet Universitesinde toplanmisti. Mhedrioni ise
merkezi Satran¢ Sarayinda bulunuyordu. Boéliinme Tiflis’in diger bolgelerine de yayildi.
Eyliil ayinda, Ulusal Demokrat Parti ve Ulusal Bagimsizlik Partisi ofislerinin yakininda
bir bagka kanli ¢atigsma yasandi. Gamsahurdiya olaganiistii hal ilan etti ve parlamentoyu
feshetmekle tehdit etti. Kitovani emrindeki Milli Muhafizlarin bir kism1 sehre geri
dondii. Gazetecilerin bazilar1 muhalefetin safina katildi. 1991°in aralik aymin son
giinlerinde vatandas catismasmna doniisti. 6 Ocak 1992°de Cumhurbaskani
Gamsahurdiya bir grup taraftar1 esliginde Hiikiimet Sarayindan ayrildi ve Ermenistan’a
sigindi. Tiflis’teki bu olaylar sirasinda 107 kisi 6ldii ve 527’den fazla kisiyse
yaraland1.™®® Gamsahurdiya’nin kurmus oldugu siyasi yapi bir yil gibi kisa siirede

¢Okmiistiir. Onun “Giircistan Giirciiler i¢indir” fasist deyimleri artik son bulmustur.

1% https://www.independent.co.uk/news/people/obituary-zviad-gamsakhurdia-1396384.html
1% Revaz Koyava vd., a.g.e., s.10-11.
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Ancak bu politikalar var olan Abhaz ve Oset etnik milliyetciligini daha da ateslemis ve

¢oziilmesi ¢ok zor olan etnik savasi baslatmistir.

Giircistan bagimsizligim kazandiktan hemen sonra Rusya, Tiirkiye, Azerbaycan, Iran ve
Ermenistan ile dostluk anlasmalar1 yaparak ve dis politikada bu {ilkelerle iliskilerini
gelistirmistir. Giircistan 1992°de BM ve AGIT’e iiye olmustur.™® Bagimsiz devlet
olarak taninmak, devletler ve uluslararas: orgiitlerle iliskiler kurmak i¢in dis politikada

aktif caba sarf etmistir.

Artik Ulusal Muhafiz Birligi'nin komutani Tengiz Kitovani, gérevden alinmis olan eski
Bagbakan ve paramiliter “Mkhedrioni” silahli gruplarinin lideri Jaba Loseliani tgliisii
Gamsahurdiya’y1 devirmistiler.'*® Gamsahurdiya demokrasiyi asla anlamadi. Her zaman
mono-etnik yapiya sahip bir Giircistan’1t hedefledi. Giiney Osetya ve Abhazya’daki
catismalar en ¢ok Rusya’nin igine geldi. Ger¢ekte de bu anlagmazligi ve gatigmayi
Moskova koriikledi. Eger Rusya isteseydi bunlarin higbiri olmazdi. Giirciileri bir araya
getiremeyen, atesli bir milliyet¢i olan Gamsahurdiya Glircistan trajik bir figiir oldu.™®
Giircistan’in bagimsiz olmasi ve ilk yillar milliyet¢i politikalarin uygulanmast eski
sorunlart da ortaya c¢ikarmis oldu. Cok etnik yapili bir iilke olan Giircistan,
Gamsahurdiya’nin koriikledigi etnik ayrilik¢1 guruplar, Rusya’nin da ilk baslarda goz

yumdugu ve daha sonra Tiflis yonetimine kars1 baski unsuru olarak kullanacagi etnik

catismalar, lilkeyi parcalanmanin egigine getirmistir.
2.2. Eduard Sevardnadze Donemi (1995-2003)

Gamsahurdiya doneminden sonra 1992-1995yillar1  aras1  Giircistan tarihinde
“interregnum” donemi olarak adlandirilabilir. Bu siire Gamsahurdiya’nin yaymis oldugu
radikalizm ve 1995’te kabul edilen yeni anayasa ile baslayacak olan Sevardnadze’nin
tlimli politikas1 donemidir. Bu donem, c¢esitli paramiliter gruplarin dizginlenmesi,
Abhazya ve Giiney Osetya ile olan etnik catigmalar ve bu bdlgelerde yabanci
istilacilarin oldugu sikintili bir zamandi. Biitiin bunlar, iilkeyi ciddi bir ekonomik krize

stiriikledi. Yoksullugun oldugu, elektrik sikintisi, cinayet ve suglarin artisi, 6denmemis

57 Aysegiil Aydingiin ve Ali Asker, “Giircistan: De Jure Uniter De Facto Parcali”, Edit: ismail Aydingiin
ve Cigdem Balim, Bagimsizliklarinin Yirminci Yilinda Azerbaycan, Giircistan ve Ukrayna Tiirk Dilli
Halklar-Tiirkiye Iliskileri, Atatiirk Kiiltiir Merkez Yayini, Ankara 2012, s. 147.

158 Mohammad Avrafat, Tiirkiye ve Komsulari, Nobel Akademik Yayincilik, Ankara 2013, s.153.

19 https://www.independent.co.uk/news/people/obituary-zviad-gamsakhurdia-1396384.html
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maaslar ve yiizde 15 bini asan enflasyon bu devri belirleyen 6zelliklerdi.**® Ekonomi
¢okmiis, riisvet, yolsuzluk, giivenlik sorunu, etnik mensubiyetinden dolay1r ayrimcilik,
yokluk, fakirlik, cinayetler, kundaklama, ev baskinlar1 vb. artmis adeta Giircistan’da bu

yillar kargasa hiikiim stirmiistiir.

Sevardnadze Cumbhurbaskan1 Zviad Gamsahurdiya, devrilmesinden hemen sonra
1992°de iilkeye donerek mart ayinda Devlet Konseyinin baskanligina getirildi.
Ardindan Cumbhurbagkanlig1 ile esdeger bir kurumun basmna gecti. Resmen Giirci
Parlamentosunun da Bagkani1 oldu. Sevardnadze, hemen organize suglarla miicadele etti.
Iktidar1 mesrulastirdi. Giircistan’mn Giiney Osetya ve Abhazya bolgelerindeki ayrilikg
gruplart bertaraf etmek icin catismaya yonelik ¢6ziim {iretmeye <;ah§t1.161 Ulkede

istikrar1 ve diizeni tesis etmek i¢in Sevardnadze yillarca ugragacaktir.

Etnik ¢atigsmalarin stirdiigi 1990’larin basinda Rusya’nin arabuluculugu ve miidahalesi
sonras1 Giiney Osetya ve Abhazya ile Giircistan yonetimi arasindaki silahli ¢atigmalar
durmustur. Bunun sonucunda Rusya 1994’e kadar Giircistan’da baris giicii ve askeri
tisleri adi altinda askerlerini yerlestirmistir. Barig Giicii askerlerini silahli ¢atismanin
yasandigi Gliney Osetya ve Abhazya’ya yerlestiren Rusya, askeri tslerini de tekrar
Abhazya’da Gudaura’ya, Acarya’da Batum’a, Samtshe Cavaheti’da Akalkalaki’ye ve
Tiflis yakinlarindaki Vaziani’ye konuslandirmistir. Giiney Osetya ve Abhazya Once
savas sonucu, sonra da Rus Barig Giicii ve askeri Uslerinin varhiiyla Giircistan
yonetiminin diginda kalmistir. Acara ve Samtshe-Cavaheti bolgeleri ¢atisma olmadan
buralarda bulunan Rus askeri iisleri nedeniyle biiyiik 6l¢iide, merkez Tiflis’in yonetimi
hissedilmemistir.'®? Giircistan’da Rus askeri iislerinin bulundugu bélgelerde devletin
otoritesi ¢ok zayif olmus ve adeta yerel klanlar tarafindan 6zyonetim kurulmustur. Zayif

olan devlet yonetiminin kontrolii disinda kalmiglardir.

1995 yilinda Glircistan’in yeni anayasasini imzaladi. Sevardnadze Kasim 1995°te
iilkenin Cumhurbaskani secildi. Ulke i¢inde énemli adimlar atarak, yasal degisiklikler
yaparak iktidar elinde toplayarak, yonetimi merkezilestirdi. Avrupa Birligi ve NATO
gibi Bat1 olusumlariyla iliskiler bazinda 6nemli girisimlerde bulundu. BTC ve BTE boru

160 Revaz Koyava vd., a.g.e., s.7- 11.
181 hitps://www.britannica.com/biography/Eduard-Shevardnadze (Erisim Tarihi: 20 Aralik 2019).
182 M. Turgut Demirtepe, Orta Asya&Kafkasya Gii¢ Politikasi., USAK, Ankara 2008, s. 212.
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hatlarinin gecis giizergahinin Giircistan’dan gegmesi Sevardnadze siyasetinin en biiyiik

183 {Jlkede istikrar1 temin etmekle ugrasan Sevardnadze, bir taraftan da dis

basaris1 oldu.
politikada 6nemli adimlar atarak Bat1 ile is birligi siirecini baglatmakta ve Bati destekli

enerji projelerinde yer almaktaydi.

Kremlin, o6zellikle Kazakistan Baskani Nur sultan Nazarbayev ve Glircistan Bagkani
Eduard Sevardnadze’nin Eyliil 1996°da “eger bagimsizliklar tehdit edilirse” BDT’den
ayrilacaklar1 agiklamasini duymaktan rahatsiz olmustur.*®* Diger BDT iiyesi olan eski
Sovyet iilkeleri Rusya tarafindan bagimsizliklar tehdit edildigi durumda topluluktan

c¢ikacaklari ikazinda bulundular.

Takip ettigi siyaset yliziinden 29 Agustos 1995 ve 9 Subat 1998 tarihlerinde
Sevardnadze’ye karsi iki terdriste saldir1 suikast yapildi. Her iki saldirtyr da atlatan
Sevardnadze, Rusya’nin tiim baskilarina ragmen izledigi politikalardan taviz vermedi.
Sevardnadze déneminde Is Kanunu, Medeni Kanun, Ceza Kanunu genel olarak adale ve
hukuk alaninda énemli reformlar yapildi. Yasal olarak idam cezas1 kaldirildi. Giircistan
Avrupa Konseyine iiye oldu. Bu dénemde BTC ve BTE boru hatlariyla tlkeyi enerji
koridoruna doniistiirme cabasi Sevardnadze siyasetini hiperaktif héle getirdi. Bu
donemde sik sik Giircistan’in i¢ siyasetine karisan Rusya ile iliskiler gerilmeye basladi.
1999 sonbaharinda imzalanan Istanbul Anlasmasi Rusya’nm Giircistan’daki askeri
iislerden cekilmesiyle ilgiliydi. Bu Giircistan adina ¢ok biiyiik bir geli@meydi.165 Kisa
zaman i¢inde yasal diizenlemeler yapilarak hukuk sisteminde biiyiik reformlar hayata
gecirilirdi. Rusya’nin Giircistan’daki askeri iislerden ¢ekilmesi istendi ve bu dogrultuda

anlagma yapildi.

Sevardnadze iktidara geldikten hemen sonra Almanya, Tiirkiye, ABD ve Rusya gibi
giiclii devletlerde biiyiikelgilikler acmistir. Bu gelismeler sonrasit Giircistan diinya
arenasinda Sovyetlerden ayrilmis bir gen¢ devlet olarak taninmaya baglanmistir.
Rusya’nin yapmis oldugu BDT fiiyeligi teklifine Glircistan olumsuz yanasmasina

ragmen Abhazya probleminden dolayr teklifi kabul etmek zorunda kalmistir. Yine

183 http://www.tabula.ge/ge/story/85452-eduard-shevardnadze-gardaicvala (Erisim Tarihi: 21 Aralik
2019).

164 Zbigniew Birzezinski, Biiyiik Satran¢ Tahtasi: Amerika nin kiiresel iistiinliigii ve Bunun jeostratejik
gereklikleri, (Cev.) Yelda Tiiredi, Inkilap Kitabevi Yayini, Istanbul 2009, s. 204.

1% https://netgazeti.ge/opinion/33447/
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Sevardnadze ¢ok boyutlu dis politika izleyerek bolgede kurulan uluslararast 6rgiit olan
KEIO’de ve 1999°da GUAM’da kendi yerini almistir. 2000°de DTO gibi 6nemli
uluslararas1 orgiitlere tiye olmustur.*® Dig politika alaninda adeta devrim yasayan
Giircistan, bircok iilkede biiyiikelcilik agmasiyla beraber, birgok onemli uluslararasi

oOrgiite liye olarak temsilcilerini atamistir.

2000 yilinin Nisan ayinda yapilan se¢imleri tekrar kazanan Sevardnadze iilkeyi diistiigl
kargasadan kurtarmayr basarmis ve diizeni tesis etmistir.167 Ancak Gircistan’da
Sovyetlerden kalan kurumlarda demokrasi eksikligi, siyasi Kkiiltliriin yetersizligi,
otoriterlik, baskilar, i¢ savaslar ve etno-politik catigmalarin ortaya ¢ikmasiyla birlikte
siyasal siireci ve sivil toplumun insasini olumsuz etkilemeye devam etmistir. Bat1 tarzi
liberal demokrasiye ulagilmamis olmak Giircistan i¢in sorun dogurmaktaydl.lﬁsBuna
ragmen etnik azinliklar ile ilgili demokratik ilerleme kaydedememistir. Bazi hiikimet

yetkililerinin etnik azinliklara “misafir” davranisi bi¢imi yine de devam ediyordu.

2002°de yapilan secimlerde Sevardnadze’nin partisi belediye secimlerini kaybetti.
Yaglanan Sevardnadze, 2005 yilinda cumhurbaskanligi goérevinin sona ermesinden
sonra emekli olacagini acikladi.™® Ulkedeki yolsuzluk, dolandiricilik, Kasim 2003°te
yapilan secimlerin saibeli ge¢mesi, birlesmis muhalefetin basim1 ¢eken Mihail
Saakasvili, Zurab Zhvania ve Nino Burjanadze’yi harekete gegirdi.!”® Parlamento
binasini ele gegiren gostericilerin ellerinde tasidiklar giillerden dolay1r bu olay tarihe
“Gil (Kadife) Devrimi” olarak damgasini vurmustur. Sevardnadze olaganiistii hal ilan
etti ancak gii¢c kullanmay1 reddetti ve muhalif liderlerden olan Mihail Saakagvili ve
Zhvania ile goriistii. Gorlisme sonucu alinan karara gore Sevardnadze istifa edecekti ve
boylece Giircistan tarihinde “Giil Devrimi”yle baslayacak olan yeni bir sayfa
Sehavardnadze’nin 23 Kasim’da istifa ettirilmesiyle resmen baslamis oldu.'’* ABD

destekli olan darbe sonucu, Giircistan Rusya’nin tamamen kontroliinden ¢ikacaktir. Bati

166 Elnur Cemilli vd., a.g.e., s. 106-111.

167 Mohammad Arafat, a.g.e., s. 355.

188 Georgiy Tarxan-Mouravi, “Vnesnie Faktor: Bezaposnosti Na Yujnom Kavkaze, Tiflis, Caucasus
Institute&Republican Institute,2015, s.18

169 https://www.theguardian.com/world/2014/jul/07/eduard-shevardnadze(Erisim Tarihi: 21 Aralik 2019)
0 Djuliya A. Djordj, “Odin God Gruzinskoy Mect1”, Moskova, Pro et Contra, 2013, 5.92.
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ile iligkilerin hiz kazanmasi sonucu Glircistan’da olumlu anlamda doniisiim

yasanacaktir.

I¢ sorunlarmi ¢dziime ulastirmak, ekonomik kalkinmak ve siyasi istikrar1 tesis etmek
icin artik Giircistan Bati’ya yakinlasmistir. Bundan dolayr Rusya ile iyi olmayan
iligkileri daha da kotiilesmistir. Bati iilkeleri Giircistan’dan gegen enerji hatlarinin
givenligini  temin etmek i¢in  Giircistan’in  taleplerinin  ¢ogunu  olumlu

karsllamlslardlr.172

Sevardnadze doneminde Giircistan, Rusya’nin baskilarindan
kurtulmak icin ABD’nin destegini almaya caligmigtir. Bundan dolay1 Sevardnadze
iiyelik icin “2005’te NATO’nun kapisii ¢alacagmi” soylemistir.'”® Rus tehdidi
Giircistan’1 caresiz birakmis ve bundan dolayr diistiigii durumdan kurtulmak icin
¢oziimii Bat1 ile uyumda gormiistiir. Enerji hatlarinin Giircistan’dan geg¢mesi ve bu

hatlarin giivenliginin saglanmasi Batt ile is birliginin gelismesini hizlandirmistir.
2.3.  Mihail Saakasvili Donemi (2004-2013)

Saakagvili’nin yonetime gelmesiyle Giircistan’in i¢ politikasinda yeniden yapilanma
baslad1 ve dis politikadaki temel stratejik taslar daha da belirginlesti. Saakasvili’nin
iktidara gelmesi, Batiya demokratik ve hukuki anlamda uyum saglama, NATO’ya iiye
olma vb. faktdrler dis politikayr belirleyen en 6nemli etkenler olmustur. i¢ politikada
iilke icindeki basina buyruk mafya gruplari, uyusturucu pazari, devlet dairelerinde
riigvet gibi istikrar bozan giivenlik kaygisina neden olan problemlerle miicadele edildi
ve basarili olundu. Yeniden vyapilandirilan vergi sisteminin iilke ekonomisine
kiiglimsenmeyecek katkisi1 oldu. Saakagvili Giircistan devlet kurumlarinda reformlar
gerceklestirerek her seyi yeniden yapilandirdi. Yeni kurumlar kuruldu. Etnik azinliklarla
ilgili yeni politikalar olusturularak demokratik geligsme siirecine girilmis olundu. Ancak
yine de Saakagvili zamaninda etnik azinliklar devlette, memuriyet sisteminde,

parlamentoda ve diger onemli kurumlarda yeteri kadar temsil edilmemislerdir.

2005 yilinda onaylanan Avrupa Sosyal Sart1 ile Giircistan 1999°da {iye oldugu Avrupa
Konseyi’nin yiikiimliiliiklerini almis oldu. Giircistan, Bolgesel ve Azinlik Dilleri

Tiiziiglinli heniliz onaylamamuistir. Ek olarak Giircistan 2006 yilinda idari bolge birimleri

72 Hiiriye Yildirim, “Giircistan Cumhuriyeti Siyasi Gelismeler”, Derleyen: Necati Iyikan, Orta Asya-
Giiney Kafkasya Siyasi Gelismeler 1991-2010, Istanbul, Hiperlink Yayinlari, 2011, s. 266.
13 Elnur Cemilli vd., a.g.e., s. 110.
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veya yetKililer arasinda Avrupa Sinir Otesi Is birligi S6zlesmesi’ni onayladi. Cergeve
Sozlesmenin 18. maddesine gore ulusal azinliklarin konulari ayrica uluslararasi
antlagmalar tarafindan diizenlenmektedir. Bu genel olarak 1994 Giircistan genel egitim
kanunuyla Giircistan’da yasayan Giircistan vatandaslari igin 10 yabanci dil veya Giircii
dili ana dili olmayan Glircistan vatandaslari, sadece 6zel egitim kurumlar1 ve egitim
sektoriiyle ilgilidir. Giircistan Genel Egitim Yasasi’nin 4. ve 3. maddesi, etnik
azinliklara kendi ana dilinde egitim alma firsati tanir. Giircistan, 6zellikle egitim
alaninda AGIT Ulusal Azinliklar Yiiksek Komiserligi ile is birligi yapmaktadir.
Hiiklimet organlart ulusal azinliklar hakkinda kararlar aldiginda, AK’nin Avrupa
Azinliklarin Korunmast Konvansiyonu Danigma Konseyi de dikkate alinacaktir. Son
olarak Avrupa Ulusal Azmliklar Merkezi gibi uluslararast STK’larin politika

1% ¢ mevzuattaki diizenlemelerin

gelistirmede yer aldiklarina dikkat edilmelidir.
uygulanmasi ig¢in uluslararast kuruluslarin gozetiminde yasal nitelik kazandirilmasi
yoniindeki icraatlar, Giircistan’in etnik azinliklarla ilgili yapmakta oldugu demokratik

reformlarin geceklesmesinin belirleyici unsurlarindandir.

Gircistan Anayasa’sinin 6. maddesinin Anayasa’ya aykirt olmamast halinde,
uluslararas: anlagmalarin i¢ hukuka aktarilmasi nedeniyle Giircistan hitkimetinin etnik
azinliklar hakkindaki uluslararas yiikiimliiliiklerini incelemek 6nemlidir. Madde 7 insan
haklarinin korunmasini garanti eder. 9. madde Giircistan’in Normatif Faaliyetleri
Yasasi’na dayanan bu ilkeler (Madde 19. 1 ve 20.2), asagida listelenen Giircistan
tarafindan onaylanan ulusal azinliklarla ilgili uluslararast anlagsmalara karsilik gelir:
1999 yilinda onaylanan Her Tiirli Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina Dair
Birlesmis Milletler Sozlesmesi; 2005 yilinda onaylanan Ulusal Azinliklarin
Korunmasina lliskin Avrupa Cergeve Sozlesmesi. Cergeve Sozlesmenin ilk déngiisel
raporu, 1 Nisan 2007°de Avrupa Konseyi Genel Sekreterine, S6zlesme’nin 25. maddesi
uyarinca gonderilmistir.'™ Giircistan tarafindan ik ayrimciligina karst ve ulusal
azinliklarin korunmasima dair uluslararasi nitelik tasiyan sozlesmeler kabul edilerek

onaylanmaistir.

Y4 “Milli Entegrasya ve Tolerantlik Degerlendilmesi”, Giircistan Parlamentosu Milli Kiitiiphanesi, resmi
sitesi, http://www.nplg.gov.ge/gsdl/cgi-bin/library.exe?e=d-00000-00---off-Ocivil2--00-1----0-10-0---0---
Oprompt-10---4------- 0-11--10-ka-50---20-about---00-3-1-00-0-0-01-1-0utfZz-8-
00&a=d&c=civil2&cl=CL2.7&d=HASH7{8ef97663e860e061624d.4. (Erisim Tarihi: 26.11.2108)

> Giircistan Milli Kiitiiphanesi resmi internet sitesi, http://www.nplg.gov.ge. (Erisim Tarihi: 3 Kasim
2019).
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Kamu Denetgisi Kurumu'nda Etnik Azinliklar Konseyi 16 Aralik 2005 tarihinde
kurulmustur. Konsey faaliyetleri Birlesmis Milletler Kalkinma Programi projesi
“Savunma Dairesi” ve Azinlik Sorunlari Avrupa Merkezi (ECMI) tarafindan
desteklenmektedir. Konseyin ana gorevleri etnik azinliklar ile hiikiimet arasindaki
istisareleri yaparak diyaloga tesvik etmek ve gelistirmek; Azinliklarla ilgili politikalar
ve programlar gelistirme siirecinde Oneriler ve goriisler sunmak; Azinlik haklarinin ve
catisma durumlarinin ihlaline zamaninda miidahale; Kamu Savunucusu ve diger
yetkililer i¢in Oneriler sunmaktir. Konsey 80’den fazla etnik azinliga ait STK
kuruluglariyla g¢alismaktadir. Konsey egitim, kiiltiir, hukuk, bolgesel biitliinlesme,
catisma onleme, medya ve genclik gruplari tizerinde calismaktadir.’® Dini ayrimcilik ve
etnik azinliklarin yani sira kadin haklar1 konular1 da ele almaktadir. Din kapsaminda
Din Isleri Devlet Ajansi, ayrimeilik politikasi, dini kuruluslari ve finansman fonu, kamu
okullari, dini tarafsizli§1 ve esitlik sorunlar1 gibi konular iizerinde ¢alisilmaktadir. Aktif
Giircistan Programi (Acara, Samtskhe-Javakheti, Kvemo Kartli, Pankisi) siyasi ve
sosyal diglanma, sivil ve siyasi katilim sorunu yasayan ¢esitli Miisliiman topluluklarda

devreye girmistir.!”’

Kamu Denetgisi Kurumu’nda Etnik Azinliklar Konseyi’nin
kurulmasi Giircistan’da ¢ok biiylik bir adim olmustur. Etnik azinliklara ait birgok
konuyu ele alan problemlerin ¢oziilmesine iligkin hiikimete verdigi Oneriler ve
teklifleri, bircok alanda etnik azinliklara yapilan ayrimciliklara karsi vermis oldugu
miicadele ve etnik azinliklarla ilgili politikanin olusturulmasinda Azinlik Konseyi ¢ok

Onemlidir.

Cok 6nemli Giircti devlet adami ve Saakasvili’nin miittefiki olan Jvania’nin bir kaza
sonucu zehirlenerek 6lii bulunmasi siiphelere yol agmustir. Gittikge Saakasvili’ye karsi
muhalefet dogmus, gosteriler ¢ogalmistir. 2007°de yaklasik 100 bin kisinin katildigi
gosteride polis gostericileri dagitmak i¢in siddete bagvurmustur.'’® Yaganan bu olaylar

tilke i¢cinde Saakasvili’nin imajin1 sarsmis ve Bati medyasinda genis yanki bulmustur.

Y78 Kamu Savunucusunda Etnik Azinliklar Konseyi, Tolerance Centre undur the Auspices of the Public
Defender, http://www.tolerantoba.ge/index.php?id=1345205225. (Erisim Tarihi: 23.11.2018).

YEquality Policy, Human Rights Education and Monitoring Center (EMC)
https://emc.org.ge/ka/programs/tanastsorobis-politika. (Erisim Tarihi: 25.11.2018).

178 yevgeniya Ovsiyenko, The Dynamics Of Democratization In Post-Communist Countries: The Cases
Of Georgia, Ukraine and Kyrgyzstan, M.A. Thesis, Istanbul, Sabanci University The Institute Of Social
Sciences, 2011, s. 47.
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Gliney Osetya’da okullarda egitim dili genellikle Ruscadir ancak bazi okullarda
Osetcede egitim verilmektedir. Avrupa Azinlik Sorunlart Merkezi’nin verilerine gore
Abhazya’da; 40 Rusca, 34 Ermenice, 19 Giirciice, 54 tane ise Abhazca egitim veren
ortaokul (lise dahil) vardir. Okullarin egitim diline bakilmaksizin hepsinde Abhaz dili
ve tarihi derslerinin okutulmasi zorunludur.'”® Giircistan’da 2009 tarihinde yeni
Yiiksekogretim Kanunu kabul edilmistir. Yeni kanuna gore ulusal sinavlar Azerbaycan
Tirkgesi, Ermenice, Oset¢e ve Abhazca olacaktir. Etnik azinhiklar konustugu ana
dillerinde sinavlara girebilecektir. Bu yenilik etnik azinliklarin {iniversitelerde egitim
almalarinin Oniinii agmis ve etnik azinliga mensup olan genglerin {iniversitelerdeki
sayist artmistir."®® Bu yeni kanun, etnik azinlik okullarindan mezun olan 6grencilerin,
kendi ana dillerinde ulusal nitelikte sinava girerek tiniversiteleri kazanmasi onitindeki

engelleri kaldirmistir.

2009’da AB “Dogu Is birligi” programini ilan etmistir. Bu program kapsaminda
Giircistan’in birgok sorumlulugu vardir. Giircistan’in siyasette etnik igerigini dikkate
alarak milli azinliklarin temsil olunmasi bu programin énem verdigi bir konuydu. Milli
azinliklar siyasi ve toplumsal hayata katlimi1 vacipti. Lakin Giircistan devletinde buna
engeller vardi. Ornegin Giircistan’in milli azinliklarm etnik icerigi ile bagh bilgi elde
edilmesi gerekti. 2014°te Giircistan’da niifus sayim1 yapilmisti. Ancak Giircistan devleti
niifus sayimindaki etniklerin sayisiyla ilgili belirgin bilgi vermemektedir.'®" Genel
olarak etnik azinliklar, sayilar1 onaylanmamakta ve devletin bilerek onlarin {ilke

niifusundaki paylarini az gosterdigini ileri siirmekteler.

Giircistan’da yagayan ulusal azinliklarin Giircistan toplumuna biitiinlestirme stireci 2003
yilinin sonlarinda baslamis ve Giil Devrimi’nin ardindan hiz kazanmistir. Biitiinlesme
stirecinin hem olumlu hem de olumsuz sonuglart oldugunu goriiyoruz. Hiikkiimet etnik
azinliklarin yogun olarak yasadiklar1 bolgelere yogunlasarak bu topluluklarin
izolasyonunu sona erdirmek i¢in ¢aba sarf etmistir. Alt yapinin iyilestirilmesi, yollarin

yapilmasi, okul binalarinda restorasyonu yoniinde de bir caligma baslatmistir. Giircii

' Fernando Garces De Los Fayos, “Minorities in the South Caucasus: New visibility amid old
frustrations”, European Parliament -Policy Department, Directorate-General for External Policies,
Brussels, 2014, s. 22

180 Fulya Giiner, a.g.e., S. 22.

181 Elsad Aliyev, “Milli Azinliklarm Avrupa Birligi’nin ‘Dogu s birligi’ Siirecine Katilmasina Tesvik
Edilmesi”, Miivakkil (Human RightsMonitoringGroup of EthnicMinorities), Say1: 25, 10 Nisan 2016, s. 2.
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dilinin 6gretilmesi yoniinde programlar hazirlandi. Ancak katilimer demokrasiyi etnik
azinliklara sunmada yetersiz oldu. Kvemo Kartli’de Borgali Tiirkleri neredeyse yerel
yonetimde hi¢ temsil edilmemis durumdaydi. Etnik azinliklarin yasadiklar1 bolgelerde
kolluk kuvvetleri ve devlet giivenlik yapilarinin baskinligi, azinliklar arasinda korkuya,
giivensizlige ve endiseye yol acti. Yetenekli genclerin iilkede kalmasi ve azinliklarin
yasadiklar kirsal bolgelerde is firsat1 yaratacak ekonomi politikasindan devlet yoksun
olmasi anlagilmaktadir.’® Tiim énlem ve yenilige ragmen alinan sonug¢ uluslararasi
orgilitlerin beklentisini karsilamamaktadir. Devletin etnik azinliklarla ilgili tutumunda ve
davraniginda hala sorunlarin devam ettigi, onlarin karar alma mekanizmasina ve diger

alanlara dahil edilmesi konusunda isteksiz davrandig1 goriilmektedir.

ABD Giircistan’a askeri yardimlarin yani sira reformlarin yapilabilmesi i¢in de destek
vermektedir. Giircistan’in bagimsizligindan bu yana yapilan ABD yardimlarinin tutari
1,7 milyar dolar1 bulmaktadir (2009 yilina kadar olan yardim tutaridir). Barig ve
giivenlik bagligi adi altinda Giircistan silahli kuvvetlerinin NATO standartlarini
yakalamasi, uluslararas1 barist koruma ve giivenlik operasyonlarina katkida
bulunabilmesi i¢in egitilmistir. Giircistan sinir polisi ve glimriik hizmetlerinin kapasitesi
geligtirilmistir. Giircistan’da hukuku uygulamakla gorevli olanlarin yeteneklerinin
artirtlmasi ve delil toplama konusunda uluslararas: standartlarin karsilanmasi amaciyla
yardim yapilmaktadir. Hukukun stiinliigii ve demokratik yonetimin kurulmas1 baglhig
altinda hiikiimetin = seffafligt  ve giivenirlik mekanizmalar1 giiclendirilmistir.
Merkeziyetcilikten uzaklagsmast i¢in mevcut kapasitesinin gelistirilmesi, hukukun
Uistlinliiglinii saglayacak yargi reformlarmin yapilmasi, yargi egitimi ve yargilama ile
ilgili yardimlar yapilmistir. Siyasi partiler arasindaki rekabetin gelistirilmesi adil ve
Ozglr se¢imlerin saglanmasi, sivil toplum ve bagimsiz medyanin giiclendirilmesi
amaciyla yardimlar yer almaktadir. Bunlarin yaninda dogrudan vatandaslara doniik

yatirrm amagli yardimlar da yapllrmstlr.la3

Kisa zamanda yasanan demokratik
doniisiime devletin ve toplumun uyum saglamasi ve alismast biraz zaman alacak gibi

goziikkmektedir.

182 Jonathan Wheatley “The Integration of National Minorities in the Samtskhe-Javakheti and
KvemoKartli provinces of Georgia”, Flensburg, European Centre for Minority Issues (ECMI), 2009, s.
55-56.

183 Kamer Kasim, a.g.e., 5.79.

70



Baz1 hizmetler bolgelere gotiiriilmiis, hirsizlik yok dereceye indirilmis ve giivenlik
saglanmistir. Sosyal politikalara 6nem verilmis, emeklik maaglar1 ve genel maaslar hizli
bir sekilde artmistir. Etnik azinlik temsilcisi olan memurlarin Giircii dili 6grenmesiyle
ilgili programlar hayata gecirilmistir. Etnik azinliklar i¢in 4+1 {iniversite programi
baslatilarak kendi dillerinde tiniversite sinavlart yapilmakta ve kazananlar {iniversitede
bir y1l Giircii dili hazirligi okumaktalar. Genel olarak Saakasvili doneminde Giircii etnik
milliyet¢ilik tutumu diger azinliklara karst uygulamada kesintiye ugramistir. Halk
Saakasvil’yi yaptigr reformlar nedeniyle gen¢ Giircistan’in kurucusu olarak

nitelendirmistir.

Genel olarak uluslararas1 hukuk, vatandas hukuklar1 ve insan haklar1 yoniinde etnik
azinliklar ilgili Giircistan daha ¢ok Mihail Saakagvili doneminde adimlar atmustir.
Avrupa Birligi ve diger uluslararasi orgiitlerle hukuk alaninda is birligine gidilmistir.
Yine bu donemde Giircistan’da yasayan etnik azinliklarin iilkeye uyum saglamasi ve
biitiinlesmesi icin iilkede uluslararas1 fonlar faaliyete baglamistir. Devlet kurumlarinda

reformlar yapilmis ve etnik azinliklar ile ilgili 6nemli adimlar atilmistir.

2012 yilinda Ulusal Entegrasyon Giiclendirme Projesi kapsaminda 37 bagvuru
yapilmistir. Kazanilan projeler sunlar olmustur: Bolgesel Kalkinma Fonu — “Pankisi
Vadisi Kist ve Cegen etnik azinlik kadinlarinin uyumu”, Toplant1 Rotas1 — “Giircii ve
Oset genglerin sivil aktivesine destek”, Etnik ve Analitik Isbirligi — “Etnik azinliklar ve
Giircii medyast: Birlikte hosgoriiye dogru”, Kamu Egitimi ve Dernek Istasyonlar1 -
proje Borgali Tiirkleri i¢in kendi dillerinde "radyo istasyonu" ve "Glircistan bizi
birlestiriyor" adli radyo programlaridir, Acenteleri Birligi "SSM" - "Temel olusturmak
aktif biitiinlesme", Kamu Hareketi- "Cokuluslu Giircistan" Genglik Birligi - "Teatral
Kiiltirleraras1 Egitim ve Entegrasyon"  gibi projeler etnik azinliklar tarafindan

kazanllmlstlr.184

Olumlu gelismelerin yaninda bir¢ok olumsuz gelisme de yasanmistir. Bunlardan biri de
STK’lar ile baglantilidir. Sivil toplumun inkisafinda Cumhurbaskan1 Sevardnadze’nin
katkilar1 biiyiiktiir. Sivil toplum 2003 Giil Devrimi’nde biiyiik rol almis ve demokratik

siiregcte ¢ok etkin olmustur. Daha sonra Saakasvili doneminde sivil toplum etkinligini

¥AMilli Entegrasiyonun Giiclenmesi, Open Society Georgia Foundation,

http://www.osgf.ge/index.php?sec_id=161&lang id=geo (Erisim Tarihi: 24.11.2018).
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kaybetti, demokratiklesme ve karar alma siirecinden tasfiye edildiler. Iktidara yakin olan
birkag STK karar alma siirecine dahil edildi. Giircistan STK’lar1 mali destek olarak
uluslararasi bagislara bagimlidir. Yine Saakagvili doneminde hiikiimet STK’larin insan
haklar1, siyasi mahktmlar vb. haklarin ihlali gibi sorunlarla ilgili 6nerilerini ciddiye
almamistir. Giil devrimi sivil toplumun basarisitydi ancak akabinde kurulan hiikiimet
sivili toplumu saf dis1 birakmistir. Toplumun STK’lara yabanci ve goniilliikten uzak
kalmalar1 gibi olumsuz yaklagimlar1 Sovyetlerden kalma devlet korkusuyla da
alakalidir.”® STK’larin aktifliginin 6nlenmesi, demokratik reformlarin gerceklesmesine

olumsuz etki etmistir.

Saakagvili 2012 Parlamento Se¢imlerinde Mecliste cogunlugu kaybederek muhalefetin
basini ¢eken “Giircli Riiyas1” Koalisyonuna yenildi. Muhalefetin basin1 ¢eken Bidzina
Ivanigvili Forbes dergisinde diinya milyarderler listesinde yer alan ve 2011°den 6nce
siyasete girmeden &nce Rusya vatandasiydi. Rusya’da biiyiik yatirimlari olan Ivanisvili
siyasete girdikten sonra Rusya’daki varliklarini sattigin1 agikladi. Ancak bu onun Rusya
yanlist imajin1 degistirmedi. Se¢im doneminde Rusya ile iligkilerin yeniden kurulmasi
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ve iyilestirilmesini gerekliligini gizlemedi.”™ ilk baslarda Rusya yanlis1 gibi gdziikse de

zamanla yine Giircistan’in Bat1 yonlii dis politikasini devam ettirecektir.

2.4.  “Giircii Rityas1” Partisi Donemi (2012-2019)

Giircii milyarder Bidzina Ivanisvili siyasete 2011°de girmistir. Muhalefet zayif finans
kaynaklarina sahipti. Parlamento se¢imlerinden bir y1l 6nce Saakagvili’nin partisi “Milli
Harekat” daha on yil iktidarda kalacagimm diisiiniiyordu. Ivanisvili ise g¢evresini
giiclendirerek tiim farkli muhalefet gruplarmi kendi liderligi altinda toplayarak bir
ittifak kurdu. Uyguladigr stratejik taktiklerle Saakasvili’yi birgok hata yapmaya itti. Son
olarak Ivanisvili’nin TV kanalinda secimlerden énce hapishanede yapilan iskencelerin
gizli videolar1 yayinlandi. Tiim bunlarin 2012°de yapilan se¢imlere olumsuz etkisi oldu

ve Saahkasvili’nin partisi dokuz yillik iktidardan sonra sec¢imleri kaybetti. Boylece

185 Hazar Ege Giirsoy, The Role Of Civil Society In Demokratic Consolidation Process Of Georgia
Between 2003 And 2011, Master’s Thesis, Middle East Technical University The Institute of Social
Siences, 2011, s. 142-149.

18 Eyup Aygiin, a.g.e., s. 61
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Ivanigvili’nin basmi ¢ektigi “Giircii Riiyas1” partisi iktidara gelmis oldu.'®’

Hapishanelerdeki insanlik disi olaylar, Saakagvili’nin iilke i¢cinde ve disinda imajini
kotii sarsarak partisinin segimleri kaybetmesine neden olmustur. Ivanisvili, “Giircii
Riiyas1” partisini yoOnetecek hiikiimetleri ve iilke siyasetini perde arkasindan

sekillendirecek devletin dis politikasini belirleyen 6nemli bir figiir olarak kalacaktir.

7 Mart 2013 tarihinde 19 maddelik “Dis Politikanin Ana Yonelimleri” adli belge
Giircistan parlamentosunda kabul edilmistir. Bu belgede en cok AB ve NATO {iyeligine
6nem verilmistir.'® Giircistan dis politikasinda bat alternatifi olmayan ve vazgegilmez
bir yere sahipti. Saakagvili’den sonra Giircistan’in 4. Cumhurbagkan1 olan Georgi
Margvelagvili doneminde ve kurulan hiikiimetlerde dis politikada Avrupa Birligi,
NATO ve genel olarak Bati eksenini degistirmediler. Giircistan’in Bati’ya uyum
saglama arzusu Avrupa Birligi’ne iiye olma hedefini ve c¢abasini hizlandirmistir.
Bunlarin en bariz Ornegini Avrupa Birligi’nin Giircistan’a yaptigi ekonomik
yardimlarda, kalkinma programlarinda, iilkenin demokratiklesmesine yardiminda vb.
konularda goérmekteyiz. Giircistan’in NATO’ya iiyeligi, Rusya tehdidinden kurtulmak,
Batiyla askeri ve giivenlik acisindan da biitiinlesmek acisindan ¢ok dnemsemektedir.
Giircistan dis politikasinda AB ve NATO iiyeligi ilk sirada yer almaktadir ¢iinkii toprak

biitiinliigiliniin garantisi olarak goriilmektedir.

“Giircii Riiyas1” yeni iktidara geldigi zaman insanlara biliylik umut olmustu. Ancak
sonraki yillar riigvetin yayginlasmasi, adam kayirmacilik, belediyelerde ihalelerde
yapilan yolsuzluklar, vasifsiz bakan ve yiiksek vazifeli memurlarin atanmasi, zengin is
adamlarinin  milletvekili segilmeleri, iilke ekonomisinde yasanan kriz, issizlik,
yoneticilerin vatandaglarin taleplerini kulak ardi etmesi, se¢imlerdeki ihlaller ve hileler
vb. onemli konular insanlarda hayal kiriklig1 ve hiikkiimete karsi tepki yaratti. Tekrar

Saakasvili’nin iktidar donemi aranmaya baslandi.

“Giircii Riiyas1” hiikimeti baglangigta dis politikada 6nemli derecede deneyimsizlik ve

eksiklik gosterdi. Ancak 2013’te Cumhurbaskanligi se¢imi dis politikada bazi sorunlari

187 «Mikail Saakasgvili Hakkinda Giirciilere Vermek istedigim 6 Soru”, 8 Kasim 2018, https://jam-
news.net/mixail-saakasvili-hagqginda-gurcul%C9%99r%C9%99-verm%C9%99Kk-ist%C9%99diyiniz-6-
sual/?lang=az-AZ. (Erisim Tarihi: 30 Kasim 2018).

188 Emre Ersen, “Tiirkiye nin Giiney Kafkasya Politikas1”, Editorler: Burhanettin Duran, Kemal inat, Ali
Balci, Tiirk Dig Politikas: Yillig1, SETA Yayinlari, 2. Baski, Istanbul 2016, s. 314.
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¢ozdii. Yeni hiikkimet Rusya tarafindan isgal edilen Abhazya ve Giiney Osetya
konusunda tavizler vermeden, diplomatik gerilimler yasamadan tekrar Rusya ile ticari
iliskiler kurmak istiyordu.189 “Giircii Riiyas1” hakimiyetinin ilk doneminde Giircistan
dis politikasinda yasanan olumlu gelisimeler sunlardir; Avrupa Birligi ile Ortaklik
Anlagmast’nin imzalanmast ve onun onaylanmasi, AB ile vizesiz seyahat edilmesi
konusunda mutabakata varilmast yani Vize Serbestlestirme Eylem Plani, ABD ile
stratejik ortakligi korumak ve derinlestirmek, Giircli iirlinlerinin Rusya pazarina geri
dontisii vb. aktif diplomatik calismalar1 gergeklestirdi. Bu donem dis politikada bir sira
olumsuz gelismelerde yasanmistir. Onlar sunlardir; hiikimet yetkilileri tarafindan dis
politika konularinda sik sik ¢eliskili agiklamalar yapilmis, tim dis politika ekibinin
2014 yili sonunda istifa etmesi, Avrupa-Atlantik iliskilerinde sorunlar, Rusya isgal ettigi
bolgelerde yavas yavas dikenli telin yerini degistirerek genisletti, Rusya ile olan
sorunlarin ¢oziimiine iliskin diyaloglarda Giircii diplomasisinin pasif durus sergilemesi,
eski iktidarin bazi temsilcilerinin tutuklanmasi ve yarginin bagimsiz olmayisi,
Uluslararas1 kuruluglart ve Avrupa Birligini endiselendiriyordu.190 Ik baslarda dis
politikada bir durgunluk ve belirsizlik yasansa da ancak daha sonra net bir sekilde yeni
Giircli hiikimeti Bat1 ile biitiinlesmeye kaldigi yerden devam ederek bu siireci daha

ileriye tagimistir.

Saakagvili doneminde kurulmus olan devlet kurumlarmin isleyisi ve Bati siyaseti
“Giircii Rilyas1” iktidar tarafindan devam ettirilmistir. Bu donemde AB ile iliskiler
gelistirilmis Sengen bolgesine vize kalkmistir. “Gilircii Riiyas1” iktidart donemi ile
Saakagvili donemini kiyasladigimiz zaman insanlara muhalefet olma ozgiirligi
verilmistir. Insanlar rahat bir sekilde hiikiimeti elestirebiliyor ve muhalefet
olabiliyordular. Bu donemde Giircistan’a gelen turist sayisi {ilke niifusunun iki katina

cikmistir. Yabanci yatirimeilar i¢in Giircistan giivenilir bir lilke olarak goriilmekteydi.

2015 yilinda 87.000 Giircistan vatandas1 AB vizesi almistir. AB Giircistan’t Mart 2017

tarihinde vizesiz rejime aldi. Ayrica Giirii mallarinin AB pazara girmesi oniindeki

189 S. Neil MacFarlane “Two Years of the Dream: Georgian Foreign Policy During the Transition”, The
Royal Institute of International Affairs Chatham House, London, 2015, s.18

190 “Foreign Policy”, Two Years in Government: Georgian Dream’s Perfomance Review (2012-2014),
Tiflis, Georgia’sReformsAssociates (GRASS), 2015, s.80-81.
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engelleri de kaldirildi.™" Mart 2017 tarihinden itibaren Giircistan igin AB Sengen

bolgesine vize kalkmis ve Giircistan mallar1t AB pazarina serbest girmeye baslamistir.

Giircistan devletinin etnik azinliklarla ilgili 2015-2020 Tarihli Eylem Plani’nda; sivil ve
siyasi hayata beraber katlim, esit olarak sosyal ve ekonomik kosullarin saglanmasi,
kaliteli egitimin erisilebilir olmas1 ve devlet (Giircii) dili bilgilerinin iyilestirilmesi,
etnik azinliklarin kiiltiiriiniin korunmasi ve hosgorii ortamina tegvik etmek gibi dort tane
genel strateji hedef belirlenmistir. Bu dort baslik altinda hedefler genis bir sekilde
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anlatilmistir.™ Eylem Plani’nin kagit iizerinde ¢ok demokratik bir belge olmasina

ragmen ancak sonuglar uygulamada bunun tam tersini gostermektedir.

2016 parlamento genel se¢imlerinde Giircistan genelinde 850 adaydan 34°t etnik
azinliklardandi. Adaylar genellikle giiglii bir siyasi se¢im platformuna sahip degildiler.
Genelde iktidarda olan partiden segiliyordular. Ilging olan Tiflis kent niifusunun
yaklasik %15’ini etnik azinliklar olusturmasina ragmen etnik azinliklarin temsilcileri

193

yok denecek durumdadir.”™ Etnik azinliklar iilke genelinde oldugu gibi baskent Tiflis’te

de siyasi olarak yeteri kadar temsil edilmemektedir.

Yukarida belirtilen sorunlar1 goz Oniinde bulundurursak etnik azinliklarin siyasal
sistemde temsili ¢ok diistiktiir. Bu Giircistan devletinin ve hiikimetlerinin yonetimde
Gircli milletine istiinlik vermesinin ve etnik azinliklar1 misafir olarak gorme

geleneginin hala devam ettiginin acik gostericisidir.

Insan haklarma dayali adalet sistemi her diizeyde hiikimetin hesap verebilirligi
acisindan c¢ok oOnemlidir. Cezaevlerinde iskence dahil ve polis tarafindan islenen
ithlallere cevaben baglatilan reformlar Ongoriilmiistiir. Boylece, 2017-2020 yillart

arasinda Insan Haklar1 Programi ceza hukuku alaninda faaliyetlerine devam edecektir.

91 philippe Perchoc, “Georgia: European engagement in an unstable environment”, European

Parliamentary Research Service, 2017, 5.6-8

192.42015-2020 Yillar: icin Eylem Pilami”, Sherigebisa da
SamokalakoTanascorobisSakitxebshiSakartvelosSaxelmcipoMinistrisAparati (Barigik ve Vatandag
Beraberligi Uzere Devlet Bakanligy),
http://smr.gov.ge/Uploads/2015 2020 5739b25e.pdf?fhclid=IwAR34MCFI6BPIONasovwdmgGBpgl_4
y6yFe3s_sSO-ygQOgDGRZNteAKLE. (Erisim tarihi: 6 Kasim 2019).

1% Giorgi Amirkhaniani, “Etniklerin Giircii Siyasetine Katilimindaki Problemler”, 15.11.2017, Ozgiirliik
Radiosu, https://www.radiotavisupleba.ge/a/tavisupali-sivrtse-giorgi-amirkhaniani-etnikuri-
umciresobebis-chartuloba/28856016.html (Erisim Tarihi: 24.11.2018).
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Etkili savunuculuk mekanizmalar1 ve yasamada ceza hukuku reformu dogrultusunda
hazirlanmasina dayanan proje ve girisimler desteklenecek. Yani Idari Suglar
Kanunu’nun yeniden diizenlenmesi diisiiniilmektedir; kolluk kuvvetlerinin kurumsal
reformu, Uluslararast insan haklar1 hukuku ile gizli gozetim i¢in diizenleyici
mevzuatlara uyum ve cezai takibat eylemin saglanmasi, iskence ve kotli muamelenin
kaldirilmasi oniimiizdeki {i¢ yil i¢inde planlanmaktadir. Gegici gozalti merkezlerinde
insanlik dis1 uygulamalarin onlenmesinde ¢alismaya devam edilecek, iskence ve kotii
muameleyi arastirmak i¢in bagimsiz bir mekanizma desteklenecektir.’®* Cezaevlerinde
insan haklarinin korunmasi ve sartlarin daha iyilestirilmesini amaglayan program,

uluslararasi orgiitler tarafindan denetlenmektedir.

NDI tarafindan yapilan calismada vatandaslarin 63’ 2016 se¢imlerinden sonra lilke
genelinde suclarin artigini, 24’ ayn1 durumun devam ettigini, 9’u suglarin azaldigini ve
4% ise kararsiz kalmustir.'® Son yillarda hirsizlik, cinayet ve diger suglarin oranlarinda

bir artig vardir.

Giircistan’da parlamento iyelerinin aktifligini arastiran “Uluslararast  Seffaflik-
Giircistan” isimli STK’nin arastirmasina gore 150 milletvekilinden 51°i is diinyasinda
ve tiretimde hisseye sahiptirler. 16 milletvekilinin ise resmi olarak agiklanmamasinin
nedeni onlarin bilyiik is sahibi olduklarindan dolayidir. Onlardan 14’#niin iktidar
“Giircii Riiyas”, 2’sinin ise muhalefet “Vatanperverlerin Ittifaki” partisinin
milletvekilleri oldugu aciklanmustir. fhalelerin bazilarin1 da milletvekillerinin ¢ikarlar
olan sirketlerin aldig1 ve Ozellestirmede ise {i¢ tane sirketin oldugu ortaya ¢ikmustir.
Genellikle bunlar “Giircii Riiyas1” iktidarmin milletvekilleridir. Ornegin “Giircii
Riiyas1”’nin Dmanisi’den olan milletvekili Kakaber Okriasvili yaklasik 6 milyon 260 bin
Amerikan dolar1 tutarinda bir ihale kazanmistir. Bu ve diger milletvekillerinin bir¢ok

sirketi vardir. Sonug¢ olarak bunlar Glircistan kanunlariyla uyusmuyor, kanun

Y4 nsan Haklari, Open Society Georgia Foundation, http://www.osgf.ge/?sec_id=5&Ilang_id=GEO.
(Erigim Tarihi: 26.11.2018)
195 https://www.ndi.org/georgia-polls. (Erisim Tarihi: 20.10.2017).

76


http://www.osgf.ge/?sec_id=5&lang_id=GEO
https://www.ndi.org/georgia-polls

ihlalidir.® Bundan dolay1 Giircistan’da “Giircii Riiyas1” ydnetimi is adamlarinmn

iktidar1 olarak biliniyor.

13 Ekim 2017’de Giircistan Anayasasi’ndaki degisikliklere gore vatandaslarin
parlamentonun faaliyetlerine katilimini saglayacak bir yonetim modeline gegildi. Ayrica
parlamento c¢alismalarin1 daha agik, seffaf ve hesap verebilir kilmaya kararlidir.
Parlamento tarafindan uygulamaya konan yeni vatandas katilimi mekanizmalari
gelistirilmistir. Yeni mekanizmanin tanitilmasi, vatandaglarin parlamento ¢alismalarina
katiliminin  zorluklarini incelemek ve bunlari gelistirmenin yollarin1 belirlemek
onemlidir. Vatandaslarin parlamentonun faaliyetlerine katilmasi ve bu yonde yapilacak
olan anket calismalar1 parlamentonun eksiklerinin tespit edilerek iyilestirilmesine
yardimc1 olacaktir. 2016-2018 yillarinda parlamento web sitesi ve sosyal aglarin
kullanict sayisinda artis yasanmistir. Ancak, vatandaslarin parlamentoda genel kurul
toplantilarina katilma haklar1 yoktur. Parlamentonun komite caligsmalarina katilan
vatandaglarin Mart 2016°dan Mart 2019’a kadar sunmus oldugu 212 yasama teklifinin
cogu olumsuz degerlendirilmis, sadece 10 tanesi olumlu degerlendirilmistir.
Vatandaglarin parlamento ¢aligsmalarina artan ilgisine paralel olarak mevcut
vatandaglarin parlamento calismalarina dogrudan katilimin1 kolaylagtiracak yeni
mekanizmalar (elektronik veya fiziksel), g¢esitli bilgilendirme ve egitim faaliyetleri
yiriitiilmesi planlaruyor.197 Vatandasa ag¢ik olacak bir meclisin, katlim demokrasisinin

gelistirmek i¢in 6nemli bir katki saglayacagi kaginilmazdir.

“Giircii Riiyas1”nin  se¢im programina dayanarak 2017-2020 ekonomi politikasi
yoniinde partinin makroekonomik istikrar1 artirma planlar1 sunlardir: tim alanlarda
O0deme ve tahsis devam ederek bilitce optimizasyonu silireci devam edecek, idari
maliyetlerdeki artis sinirli olacak, devletin borcu, sabit bir kredi notu ve olumlu bir
yatirim imaj1 saglanacak, devletin ekonomi {lizerindeki baskisi gii¢lendirilmeyecek,

biit¢e seffaflig1 artacak, ulusal para birimi olan Lari ile bor¢ vermeye tesvik edilecektir.

1% “Giircistan Parlamento Uyelerinin 1/3 Ticaretle Ugrasiyor” 20 Eylil 2017, https:/jam-

news.net/gurcustan-parlamentarlarinin-ucd%C9%99-biri-biznesl%C9%99-m%C9%99squldur/?lang=az-
AZ. (Erisim Tarihi: 30 Kasim 2018).

197 «“parlamento’ya Vatandas Katilim istatistiginin Analizi: 2016-2018”, Parlamendis Sakmiyanobashi
Mokalaketa Cartulobis Statistikis Analizi: 2016-2018, 31
Mayis,https://idfi.ge/ge/analyses_of_public_participation_in_parliaments_work_georgia (Erigim Tarihi:
8 Kasim 2019).

77


https://jam-news.net/gurcustan-parlamentarlarinin-ucd%C9%99-biri-biznesl%C9%99-m%C9%99sguldur/?lang=az-AZ
https://jam-news.net/gurcustan-parlamentarlarinin-ucd%C9%99-biri-biznesl%C9%99-m%C9%99sguldur/?lang=az-AZ
https://jam-news.net/gurcustan-parlamentarlarinin-ucd%C9%99-biri-biznesl%C9%99-m%C9%99sguldur/?lang=az-AZ
https://idfi.ge/ge/analyses_of_public_participation_in_parliaments_work_georgia

Gortildiigii gibi makroekonomik istikrar agisindan parti genel olarak belirli bir teklifin
arkasinda genel vaatlerde ve farkli yaklasimlarda bulunuyor. idari maliyetteki artisa
gelince smirlamakla ilgili belirli bir sayisal parametre verilmemektedir. Kamu borcuna
gelince bor¢ GSYIH’nin %60’mndan fazlasim teskil ediyor. Ekonomiye baski
yapmamak ise vergi yikiinii artirmayi igerir, aksi takdirde yerine getirilmesi
imkansizdir. Glircistan diinyada biitge seffafligi agisindan 16. siradadir. Biitge
seffafligin1 daha ileriye tasimak zor olacak. Ongoriilere gore gercek gelirin iki katina
cikmasi igin yaklasik 15 yil gerekiyor. Istihdam artis1 yodniinde, “Giircii Riiyas1”,
200.000 yeni is yaratma konusunda olduk¢a hirsli hedeflere sahiptir. Ancak ortalama
%4,6’11k bir ekonomik biiyiime, niifusa oranla 200.000 yeni ig yeri yaratacagi inandirici
degil. Bugiin sermaye piyasasina gelince menkul kiymetler piyasasi ¢ok kiiciik oldugu
i¢in disiik bir seviyededir. Uygun vergi rejimleri iyilestirilecektir, serbest ticarete dnem
verilecek tiiketici ve yatirnmci haklarinin  korunmasma  yonelik  garantiler
gelistirilecektir. Altyapt gelistirmek ve enerji bagimliligin1 azaltmak igin yatirimlar
yapilmasi planlaniyor. Hilkmet tarimi desteklemeye devam edecektir. AB standartlari
dogrultusunda, gida giivenligi icin etkin ve esnek bir devlet kontrol sistemi kurulacak.
Eger turizm boyle devam ederse 2020°de 8 milyon ziyaretci sayisint ve 20 milyar dolar

geliri gececegi hesap edilmektedir.'*®

Tiirk, Azerbaycan ve Miisliiman diismanligiyla bilinen “Vatanseverler Birligi (Patriotda
Aliansi” partisinin lideri ve milletvekili irma Inagvili, 25 Kasim 2018 tarihinde Tiflis’te
“Giircii Rityast” iktidarina destek mitinginde “Giircistan Giircii halkinindir" séylemleri,
Giircli  siyasetgilerin etnik milliyet¢iliginin sadece Orneklerinden biridir.**® Hala
Giircistan’da Gamsahurdiya zihniyetinin kalintilarin1 siyasette ve devlet kurumlarinda

gormek miimkiindiir.

28 Kasim 2018’de 2. Tur Cumhurbagkanligi se¢imlerinde “Giircii Riiyasi”’nin
destekledigi aday olan Salome Zurabisvili oylarin yaklasik olarak %60’m1 alarak
Giircistan Devletinin ilk kadin Cumhurbaskan1 sec¢ilmistir. Genelde ise 5.

Cumhurbagkani olmustur. Diger muhalefet partilerinin destegini alan Grigol Vasadze

1% Beso Namcavace, “Giircii Arzusu’nun Ekonomik Vaatleri” 8 Kasim
2016,https://forbes.ge/news/1714/qarTuli-ocnebis-ekonomikuri-dapirebebi. (Erisim Tarihi: 8
Kasim 2019).

1% imedinews.ge (Erigim Tarihi: 25.11.2018).
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ise oylarin yaklasik olarak %40’m1 almistir. Bundan 6nceki Giircistan Cumhurbaskani
Giorgi Margvelagvili: “Diinkii se¢imlerin gozlemi ve goézlemci Orgiitlerin analizleri
esasinda ikinci turda demokratik seg¢imlerin kalitesi asagi diismesi ile bagh
rahatsizligimi  bildirmek istiyorurn”.200 Eski Cumhurbagkanimnin “Giircii Riiyas1”
partisiyle pek anlasamadigi bilinmekteydi. Aslinda bu sec¢imlerinde daha Onceki
secimlerden pek farki yoktu. Giircistan’da daha once yapilmis olan tiim se¢imlerde

oldugu gibi bu se¢imlerinde seffafligi tartisilir.

Saakagvili “Rustavi 2” TV kanalina, protestolara baslayip olaganiistii parlamento
secimleri icin talep baslatilmasi gerektigi, segimlerin gayri mesru olarak ilan edildigi,
Giircistan’da yeni bir hiikimete ihtiya¢ oldugu, iktidarin ele gegirilmedigi takdirde
Giircistan Ivanigvili ve onun olgark klanlarindan kurtarilmayacagi agiklamasimi
yapm1§t1r.201 Birlesmis “Gii¢ Birliktedir” harekati yapilmis olan Cumhurbagkanligi
secimlerinin sonucunu tanimadigini agiklamis ve muhalefetin iilkede olaganiistii
parlamento se¢imlerinin gegirilmesini talep ettigini sdylemistir. Gosteri yapacaklarini

202

belirtmistir.”~ Bunun iizerine muhalefet partileri sokaklara dokiilerek gilinlerce gosteri

yapmalarina ragmen hedeflerine ulagamamaislardir.

Iktidar partisine gore "Giircii Rilyas1" partisi, yedi yil tutarli, barisgil ve insan odakli bir
politika izledigini, Giircistan halkiyla birlikte iilkenin karsilagtigi tiim zorluklarin
iistesinden gelebilecek bir siyasi glic oldugunu artik kanitlamistir. Yine mevcut
hakimiyete gore “Giircii Riiyas1” lilkede barisi, istikrari, ilerlemeyi ve refahi korumak
icin her seyi yapt1 ve yapmaktadir. Anayasa reformu, yargi reformu, kanun uygulama
reformu, medya Ozgiirliigi, is diinyas1 ve sivil toplum, demokrasi, tanitim, yonetisim
seffafligi, sosyal sorumluluk, Avrupa ve Avrupa-Atlantik entegrasyonuyla ilgili son
yedi yilda biiylik basarilar elde etti.”®® Ulkede baris1 ve toplumsal istikrar1 koruma,
anayasal ve yargi reformlari, mahkemelerin eskiye gore daha seffaf caligmasi
konusunda basaril1 sayilabilir. “Giircli Riiyas1” doneminde etnik azinliklar tanian bazi

demokratik haklar, onlara siyasi arenada azda olsa Giircii partilerinde serbest muhalefet

290 https://24news.ge/read/id/564 (Erisim Tarihi: 29 Kasim 2018).

201 Ozgiirliik Radyosu, https://www.radiotavisupleba.ge/a/29626557.html. (Erigim Tarihi: 30 Kasim
2018).

202 https://24news.ge/read/id/565. (Erisim Tarihi: 29 Kasim 2018).

203 https://www.interpressnews.ge/ka/article/566246-kartuli-ocneba-xelisuplebashi-qopnis-7-clian-
periodtan-dakavshirebit-gancxadebas-avrcelebs/ (Erisim Tarihi: 8 Kasim 2019).
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yapma ve bireysel olarak hiikiimeti elestirme yoniinde bir 6zgiiven kazandirmistir.
Giircistan’in AB ile biitiinlesme siireci etnik politikalar yoniinde ¢ok 6nemli ve olumlu
gelismelere neden olmaktadir. Etnik azinliklar bu siireci desteklemekte, AB ile
biitiinlesme Giircistan’t demokratik bir devlete doniistiirecegine ve Glircistan’in

geleceginin iyi olacagina inanmaktalar.
2.5.  Giircistan Ortodoks Kilisesi’nin Rolii

Giircistan niifusunun ¢ogunlugu Hristiyan Ortodoks, Miisliiman (gayr1 resmi olarak
%20 tahmin edilmektedir), Ermeni-Gregorian, Katolik, dini baghlik ve dini
olmayanlardan olugmaktadir. Geleneksel olarak kabul edilmeyen, yerel olmayarak
disaridan gelen dini gruplar Giircii Ortodoks Kilisesi i¢in bir tehdit olarak
goriilmektedir. Varliklar: hissedilmeyecek kadar az sayida olan Molokanlar, Staroveriy
(Eski Inanlar) ve Dukhoboriy (Ruh) guruplar1 da vardir. Kvemo-Kartli bdlgesinde
yasayan ve agirlikli olarak cogunlugu olusturan Misliman Borgali Tiirkleri, Giircii
Miisliimanlar, cogunlukla Acara bolgesinde ve diger bir Miisliiman grup Cegen Kistler
iilkenin kuzey-dogusunda yasamaktalar. Ermeni Apostol Kilisesi iiyeleri ¢ogunluk
olarak Samtskhe-Cavaheti bolgesinde yani iilkenin giineyinde yasamaktalar. Roma
Katolikleri, Kiirt Yezidileri, Yunan Ortodoks takipgileri ve Yahudi Museviler ile
birlikte daha kii¢iikk bir dini azinhiklarda vardir. Geleneksel olmayan “Yehova’nin
Sahitleri”, Vaftizciler, Evanjelik Baptistleri vb. gruplar ayrica birlestiginde niifusun

%1’ini ancak olus‘furmaktadlr.204

Cok etnik yapili oldugu gibi Giircistan dinsel yapi
olarak da farklilik teskil ederek bir¢ok dini ve mezhepleri kendinde barindirmaktadir.

Ulkede Hristiyan Ortodoks mezhebi gogunlugu saglamaktadir.

Gilircli Anayasasi dini 6zgiirliigii koruyor, kilise ile devleti birbirinden ayiriyor, mezhep
ve dini inanc1 segme 6zglrliigli veya degistirme hakki veriyor. Devlet Kilisenin tarihsel
ve kiiltlirel 6nemini tanir ve korur. Kilise ulusal kimligin kazanilmasinda biiyiik 6neme
sahiptir. Giircistan Ortodoks Kilisesi’nin basi Patrik yasal dokunulmazliga sahiptir ve
din adamlar1 askerden muaf tutulur. Ayrica damismanlik rolii vardir. Toplumu
yonlendirmede ve sekillendirmede ¢ok etkindir. Devlet her yil 22,8 milyon Lari

Kiliseye biitge vermektedir. Ortodoks Kilisesi harig, biitlin dini gruplar, dini iirlinlerin

24 Fernando Garces De Los Fayos, 5.22-23.
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satigindan elde edilen karlara gore vergi 6derler. Yeni kanuna gore din egitiminin ancak
okuldan sonra gergeklesebilecegini ongdérmektedir. 2012’ nin sonunda, Giircistan’daki
hapishanelerde dini temsilciler hizmet vermeye basladi.?® Kilise’nin tiim alanlarda
etkin oldugunu ve devlet tarafindan ayricalikli muameleye tabi tutulduguna tanik

olmaktay1z.

Hristiyanliktan 6nce Giircii toplumunda Totemizm ve Natiirizm inancit daha belirgin
hale gelmis ve daha sonra tarihi siire¢ i¢erisinde ¢oktanricilik inanci hakim olmustur.206
Giircistan diinyadaki Ortodokslugun en onemli ve en eski bolgelerinden biridir.
Hristiyanlik Giircistan topraklarina geldiginde burada iki kiiclik krallik vardi. Dogu
Giircistan’da Kartli (Iberia) ve Bat1 Giircistan’da Egrisi (Kolhida). Havari Andrev her
iki krallikta da Hristiyanli1 yaymak i¢in vaaz verdi. Ilk Hristiyan topluluklar1 ve
kiliseler Giircistan’da ortaya ¢ikmaya basladi. Aslen Kapadokya’dan olan Azize Nino
Kudiis’ten Giircistan’a gelerek Hristiyanligt yaymaya basladi. Car Mirian onun
vasitastyla Hristiyan oldu ve 326 yilinda, Kartili’de Hristiyanlik resmi din olarak ilan
edildi. Car Miryan, kralliginin merkezi Mtsheta’da bir kilise insa ettirdi ve Azize
Nino’nun tasfiyesi iizerine Bizans’tan Piskopos ve din adamlari géndermek igin
Konstantin’e  elgiler  gonderdi.  Gonderilen  Yunan  rahipleri  Giirciilerin
Hristiyanlagtirmaya devam ettiler. Daha sonraki krallarda Hristiyan dininin gelismesine
hizmet ettiler. Onlardan bir de uzun yillar kralligi yoneten Car Vakhtang’in
Gorgosali’dir. 440’da Yeni Ahit’in Kutsal Yazilarinin kitaplar1 ilk olarak Giirciiceye
cevrildi. Baslangicta Giircli Kilisesi Antakya Patrikliginin yetki alani igerisindeydi
ancak daha sonra statiisii degisti. Bunun nedeni Bizans Imparatorlugu sinirlar1 disinda
bagimsiz bir Hristiyan iilke olmasiydi. 11. yilizyildan itibaren Giircii Kilisesi Katolikos
Patrigi unvanini tagidi (Katolikos Yunanca “evrenseldir”). Yiizyillar boyunca devletcilik
miicadelesi Ortodoksluk miicadelesiyle 6zdeslestirilebilir. 1811°de Rusya Ortodoks
Kilisesine baglandi ve 1917 Bolsevik devriminin gerceklesmesi sonucu tekrar
bagimsizligma kavustu. Eylil 1917°de Tiflis Katedrali’nde Piskopos Kirion
(Sadzaglishvili) Katolikos-Patrik se¢ildi. 1990 yilinda Gircii Kilisesi Ekiimenik

05| os Fayos, a.g.e., 5.22-23.
206 Sami Kilig, a.g.e., 5.73-74.
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207 Tarihsel siiregte devletgiligin

(Konstantinopolis) Patrikhanesi tarafindan tanindi.
korunmasi ve sekillenmesinde millilesmis bir Ortodoks inancinin kiliselerden tezahiir
etmesi, aynt zamanda Giircistan’da i¢ ige geg¢mis bir kilise-devlet yapisin1 ortaya

¢ikarmustir.

Su anda Giircii Kilisesi’nin yaklasik iic milyon inanani, 27 piskoposu, 53 manastir1 ve
birkag¢ bin kilisesi vardir. Ortodoks Kilisesi modern Giircistan’da 6zel bir yere sahiptir.
Devlet, Kilise tarafindan kaydedilen evliligi tanir, papaz enstitiisi orduda ve
cezaevlerinde faaliyet gosterir. Ortodoks inancinin temellerinin egitim kurumlarinda
Ogretilmesini saglar ve ilahiyat okullarimin diplomalarint taninir. Ortodoks kiliseleri
miilkii vergiden muaftir.?® Giircistan’da sadece Ortodoks din adamlari orduda ve
hapishanelerde gorev yapmaz, Miisliiman din adamlar1 i¢inde bdyle bir hak taninmus,
dinlerini yasamalari, 6grenmeleri i¢in okuma kaynaklari ve ibadet odalar1 temin

edilmistir.

Kuzey Osetya'min baskentinde 1933’te Giircii ailesinde dogan II. ilya, 1977°de
Giircistan Patrigi V. David’in 6liimiiniin ardindan Kutsal Sinod’un (Ust diizey din
adamlar1 konseyi) emriyle Giircistan Katilikos Patrigi secildi ve dini faaliyetler hiz

209

kazanmig oldu.”” Kutsal Sinod 48 {iyeden olusmaktadir. Tiim Giircistan’in Katolikos

Patrigi II. ilya tarafindan yonetilmektedir.

Agustos 2008’de Rusya-Giircistan savasindan sonra, Rusya ile Giircistan arasindaki
devlet baglarinin kopmasina ragmen iki {ilkenin kilise temsilcileri arasindaki temaslar
devam etti. Rusya Federasyonu Giircistan 6zel temsilcisi Zurab Abashidze Moskova
Patrikhanesi “Giircistan’1 toprak olarak Abhazya ve Giiney Osetya da dahil olmak iizere
uluslararast hukukun kabul ettigi sinirlar dahilinde tanimaktadir. Abashidze’ye gore,
Kiliseler arasi iligkiler devletlerarasi iliskilerin normallesmesi ig¢in olumlu bir arka plan

olusturmaktadir. Giircistan basbakaninin 6zel temsilcisi, “Kilise siyasi gerginligi

207 “[storia Gruzinskoy Praaslavnoy Cerkvi (Gtircistan Ortodoks Kilisesi Tarihi)”
https://religions.unian.ua/religinossociety/522704-istoriya-gruzinskoy-pravoslavnoy-tserkvi.html (Erigim
Tarihi: 17 Kasim 2019).

208 “storia Gruzinskoy Praaslavnoy Cerkvi (Gtircistan Ortodoks Kilisesi Tarihi)”
https://religions.unian.ua/religinossociety/522704-istoriya-gruzinskoy-pravoslavnoy-tserkvi.html (Erigim
Tarihi: 17 Kasim 2019).

299 http://www.patriarchia.ru/db/text/134461.html (Erisim Tarihi: 17 Kasim 2019).
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hafifletebilir, ancak siyasi sorunlari ¢ozemez. Bunu diplomatlar yapmalidir” demistir.**°

Rusya Ortodoks Kilisesi Giircistan’in toprak biitlinliigiinii tantyor ve iki iilke arasinda
gerginligin  azaltilmasindan, siyasi sorunlarin  barigcill  yollarla  ¢oziilmesini

desteklemektedir.

Giircistan Diplomasi Akademisi Rektorii Soso Tsintsadze’ye gore Rusya hiikiimeti
kendi kilisesini kontrol altina almak istiyor ancak Giircistan’da farkli olarak Kilise
Giircistan hiikimetlerinden bagimsizdir. Sovyetler zamaninda da boyleydi. Giircistan
kilisesinin tilke i¢inde otoritesi ¢cok biiyliktiir. Sovyetlerden sonra iilkedeki istikrarsizlik,
hiikimetlerin sorunlar1 ¢dzememeleri insanlari hayal kirikligma ugratmistir. Giircii
toplumu tarafindan Kilise son umut ve mucizevi bir kurtulus kaynagi konumuna
yiikseltmistir. Kilise Giircii devletciliginin temeli olarak goziikmektedir. Etkisini halk
iizerinde her zaman iyiye kullanmustir. I¢ siyasette toplumu ve siyasileri etkileme
giicline sahiptir. Baz1 siyasetgiler lilkedeki siyasi sorunlarin ¢oziilmesinde Kiliseye bagat
otorite olarak gdrmektedir. Ulke niifusunun %80 nine yakini Ortodoks Hristiyan
mezhebine mensuptur. Aslinda zaman zaman hiikimetlerle Kilise arasinda
anlagsmazliklar ortaya ¢ikmaktadir. Hiikkiimetler Kiliseyi devlet islerinden uzak tutmaya
caligmaktadir. Georgia Soso Tsintsadze’ye gore higbir akilli politikaci, kiliseyi
elestirmemeli ve kendini kiliseden uzaklagtirmamalidir.*** Rusya Ortodoks Kilisesi’nin
aksine Giircistan Ortodoks Kilisesi’nin hiikiimetlerden bagimsiz olusu bir gercektir.
Gayr1 resmi olarak hiikimetler iistii bir konuma sahip olmasi, devletin i¢ ve dis
siyasetine miidahale etmesinde, higbir partinin ve kurumun toplumda olmadigi etkiye
sahip olmasinda gormekteyiz. Hiikiimetler ve siyaset¢ilerin bundan rahatsiz olmalari

ayrica bir gercektir.

219 Amaliya Ogandjanyan, “Giircistan’daki Kilise ve Hiikiimet Isbirligi Yapiyor ve Birbirleriyle Rekabet
Ediyor”,https://www.dw.com/ru/%D1%86%D0%B5%D1%80%D0%BA%D0%BE%D0%B2%
D1%8C-%D0%B8-%D0%B2%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C-%D0%B2-
%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%B7%D0%B38%D0%B8-
%D1%81%D0%BE%D1%82%D1%80%D1%83%D0%B4%D0%BD%D0%B8%D1%87%D0
%B0%D1%8E%D1%82-%D0%B8-
%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BA%D1%83%D1%80%D0%B8%D1%80%D1%83%D
1%8E%D1%82-%D0%B4%D1%80%D1%83%D0%B3-%D1%81-
%D0%B4%D1%80%D1%83%D0%B3%D0%BE%D0%BC/a-16541177-0( Erisim Tarihi: 16
Kasim 2019)

211 Ogandjanyan, a.g.m.

83


https://www.dw.com/ru/%D1%86%D0%B5%D1%80%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D1%8C-%D0%B8-%D0%B2%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C-%D0%B2-%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%B7%D0%B8%D0%B8-%D1%81%D0%BE%D1%82%D1%80%D1%83%D0%B4%D0%BD%D0%B8%D1%87%D0%B0%D1%8E%D1%82-%D0%B8-%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BA%D1%83%D1%80%D0%B8%D1%80%D1%83%D1%8E%D1%82-%D0%B4%D1%80%D1%83%D0%B3-%D1%81-%D0%B4%D1%80%D1%83%D0%B3%D0%BE%D0%BC/a-16541177-0
https://www.dw.com/ru/%D1%86%D0%B5%D1%80%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D1%8C-%D0%B8-%D0%B2%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C-%D0%B2-%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%B7%D0%B8%D0%B8-%D1%81%D0%BE%D1%82%D1%80%D1%83%D0%B4%D0%BD%D0%B8%D1%87%D0%B0%D1%8E%D1%82-%D0%B8-%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BA%D1%83%D1%80%D0%B8%D1%80%D1%83%D1%8E%D1%82-%D0%B4%D1%80%D1%83%D0%B3-%D1%81-%D0%B4%D1%80%D1%83%D0%B3%D0%BE%D0%BC/a-16541177-0
https://www.dw.com/ru/%D1%86%D0%B5%D1%80%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D1%8C-%D0%B8-%D0%B2%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C-%D0%B2-%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%B7%D0%B8%D0%B8-%D1%81%D0%BE%D1%82%D1%80%D1%83%D0%B4%D0%BD%D0%B8%D1%87%D0%B0%D1%8E%D1%82-%D0%B8-%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BA%D1%83%D1%80%D0%B8%D1%80%D1%83%D1%8E%D1%82-%D0%B4%D1%80%D1%83%D0%B3-%D1%81-%D0%B4%D1%80%D1%83%D0%B3%D0%BE%D0%BC/a-16541177-0
https://www.dw.com/ru/%D1%86%D0%B5%D1%80%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D1%8C-%D0%B8-%D0%B2%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C-%D0%B2-%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%B7%D0%B8%D0%B8-%D1%81%D0%BE%D1%82%D1%80%D1%83%D0%B4%D0%BD%D0%B8%D1%87%D0%B0%D1%8E%D1%82-%D0%B8-%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BA%D1%83%D1%80%D0%B8%D1%80%D1%83%D1%8E%D1%82-%D0%B4%D1%80%D1%83%D0%B3-%D1%81-%D0%B4%D1%80%D1%83%D0%B3%D0%BE%D0%BC/a-16541177-0
https://www.dw.com/ru/%D1%86%D0%B5%D1%80%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D1%8C-%D0%B8-%D0%B2%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C-%D0%B2-%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%B7%D0%B8%D0%B8-%D1%81%D0%BE%D1%82%D1%80%D1%83%D0%B4%D0%BD%D0%B8%D1%87%D0%B0%D1%8E%D1%82-%D0%B8-%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BA%D1%83%D1%80%D0%B8%D1%80%D1%83%D1%8E%D1%82-%D0%B4%D1%80%D1%83%D0%B3-%D1%81-%D0%B4%D1%80%D1%83%D0%B3%D0%BE%D0%BC/a-16541177-0
https://www.dw.com/ru/%D1%86%D0%B5%D1%80%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D1%8C-%D0%B8-%D0%B2%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C-%D0%B2-%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%B7%D0%B8%D0%B8-%D1%81%D0%BE%D1%82%D1%80%D1%83%D0%B4%D0%BD%D0%B8%D1%87%D0%B0%D1%8E%D1%82-%D0%B8-%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BA%D1%83%D1%80%D0%B8%D1%80%D1%83%D1%8E%D1%82-%D0%B4%D1%80%D1%83%D0%B3-%D1%81-%D0%B4%D1%80%D1%83%D0%B3%D0%BE%D0%BC/a-16541177-0
https://www.dw.com/ru/%D1%86%D0%B5%D1%80%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D1%8C-%D0%B8-%D0%B2%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C-%D0%B2-%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%B7%D0%B8%D0%B8-%D1%81%D0%BE%D1%82%D1%80%D1%83%D0%B4%D0%BD%D0%B8%D1%87%D0%B0%D1%8E%D1%82-%D0%B8-%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BA%D1%83%D1%80%D0%B8%D1%80%D1%83%D1%8E%D1%82-%D0%B4%D1%80%D1%83%D0%B3-%D1%81-%D0%B4%D1%80%D1%83%D0%B3%D0%BE%D0%BC/a-16541177-0
https://www.dw.com/ru/%D1%86%D0%B5%D1%80%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D1%8C-%D0%B8-%D0%B2%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C-%D0%B2-%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%B7%D0%B8%D0%B8-%D1%81%D0%BE%D1%82%D1%80%D1%83%D0%B4%D0%BD%D0%B8%D1%87%D0%B0%D1%8E%D1%82-%D0%B8-%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BA%D1%83%D1%80%D0%B8%D1%80%D1%83%D1%8E%D1%82-%D0%B4%D1%80%D1%83%D0%B3-%D1%81-%D0%B4%D1%80%D1%83%D0%B3%D0%BE%D0%BC/a-16541177-0

Ortodoksluk Giircii bilincinin temeli, milletin mutlulugu, toplumun her bir {iyesinin
paylasmasi gereken inanca dayanir. Vatanseverlige vurgu yapmakta ve bilginin ahlak
esasma dayanmasi gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Medyanin, irrasyonel, insanlik disi,
nihilisttik degerlerin propagandasiyla ilgili oldugunu, amaglarinin para kazanmak,
insanlar1 bencillige tesvik ederek teknolojik bir toplum kurmaya hizmet ettigini sdyler.
Giircii ulusunun Ortodoks inancini ve ulusal-kiiltiirel degerleri siirdiirmesi gerekiyor.?*?

Bugiin Giircistan’da yaklagik 2.000 kilise ve manastir,”™ 3200 din adamu gorev

yapmakta, 2 ilahiyat ve 6 tane ruhban okul egitim vermektedir.?™

Kilisenin durumu 1995 yilinda kabul edilen Anayasa sebebiyle tartismaya yol agmuistir.
Liberaller Giircistan devletinin anayasada laik bir devlet olmasini savunuyordular.
Gelenekgiler ise Ortodokslugun devlet dini ilan edilmesini istiyordular ancak oy birligi
ile laik bir iilke ilan edildi ve ayn1 zamanda Ortodokslugun tarihsel rolii de vurgulandi.
Devlet ile kilise arasindaki iligkiler 21. ylizyilin basinda derinlesti. Egemen giiciin
liberal kanadi olan “Giircii Vatandaslar1 Birligi”’ni Zurab Zhvania giliglendirmek igin
kiliseden destek almaya calisti. Artik kilise devlette etkinligini artirmisti. Bu gibi
nedenlerden de kilisenin siyasetteki etkinligi hep tartisma konusu oldu. Bu tartigsmalar
kamuoyuna agik bir bicimde yapilmadi. Devlet kiliseye bir dizi imtiyazlar verdi. Egitim,
kiiltiirel miras, devlet vergisi ve diger konularda. Anlasmaya gore kilise ithalat, ihracat
ve kilise triinleri igin vergileri ddemeyecek. Kilise hiyerarsisi anayasayr ¢ok iyi
kullantyor. Kilise, Sovyetler Birligi doneminde ugradigi zarar igin tazminat olarak
devletten ciddi finans talep etti. Her yil devletin yaptigi finansal destek, Patrikhane’nin
i¢ ve dis siyasete dolayli miidahalesi, hiiklimetleri tedirgin ediyor. Kilise enstitiiliisiiniin
siradan temsilcisi bile dokunulmazligi, Kilise’nin devletteki etkisinin bariz bir 6rnegidir.
Bir diger gii¢ gostergesi insanlar1 ¢ok kisa silirede seferber edebilme etkisine sahip
olmasidir. HiikGimetlerin Bati ile biitiinlesme istegine ve liberal politikalarina kilisenin

15

olumlu baktig s(iylenemez.2 Kilisenin imtiyazli konumu, toplumdaki sarsilmaz

?12 Tea Gakace, “Sakartvelos Katilikos-Patriarkis Epistoleebis Analizi (1997 — 2014)”,
https://femc.org.ge/ka/products/sakartvelos-katolikos-patriarkis-epistoleebis-analizi-1997-2014 (Erisim
Tarihi: 14 Kasim 2019).

213 hitp://www.ambioni.ge/4-ianvari-katolikos-patriarqis-dabadebis-dre (Erisim Tarihi: 20 Kasim 2019).
214 Nino Anchabadze, “Giircii Kilisesi ve Niifuzu”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2009, s. 91.

215 «Gruziya — Rossiya: Sbornik statey dve perspektivi po voprosam politiki, bezopasnosti i ekonimiki”,
Caucasian House, Tiflis, 2014, s. 34-35
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niifuzu ve kutsallik konumu, devletin i¢ ve dis siyasetine yon vermesi hep tartismalara

neden olmustur.

Giircii Ortodoks Kilisesi dis politikada da ¢ok etkin bir giic oldugunu 2008 Agustos
savas1 sonrasit Rusya ile iliskileri gelistirmeye calismasinda gériiyoruz. Patrik II ilya
sahsen arabulucu rollinli {istlenmeye calisti. Glircii tarafinin tek temsilcisi oydu.
2012°deki Rusya segimlerinde Putin’in zaferini bizzat tebrik etti. Basbakan Ivanisvili
Ocak 2013 tarihinde Moskova’ya yaptig1 ziyaret esnasinda Patrik II Ilia’nin Vladimir
Putin’e selamlarini ve sorunlarin ¢6ziimi i¢cin umutlarini dile getirdi. Yakin gelecekte
Giircii Ortodoks Kilisesi’nin i¢ ve dig politikada giiglii bir siyasi faktore doniigmesi

218 patrik 1I ilia’nin imaj1 kiliseyi giiclii bir konuma

kacinilmaz gibi goziikmektedir.
getirmistir. Rusya ile yasanan savas sonrast kopmus olan iligkilerin tekrardan

diizeltilmesi ve sorunlarin ¢oziilmesi yoniindeki arabuluculugu ¢ok dikkat ¢ekmistir.

Kilisenin en niifuzlu din adamlarindan kutsal Sinod’un {iyesi Piskopos Yakov
(Yakobagvili) kendi istegiyle “Pirveli” televizyon kanalini arayarak yiiksek vazifeli
hiikkimet adamlarinin, Basbakan Giorgi Qakhariya’nin da igerilerinde bulundugu bir
grup tarafindan Giircistan Ortodoks Kilisesi’nin basi II Iliyan’1 devirmek istediklerini
belirtti. Yakov iddiasina gore II. iliyan’1 devirme plan1 “Giircii Riiyasr” partisinin lideri
ve hiikGimetin perde arkasindaki ydneticisi milyarder Bidzina Ivanisvili’dir. Bir diger iist
diizey din adami1 Tsaava, Kiliseyi su¢clamada bulundu. Ona gore “Kilisede utang verici
durum ve kriz” konusundaki tiim sorumluluk Patrikhane’ye aittir. Skandal patlak
verdikten sonra Yakov, Patrikhane’nin mali ve ekonomik konsey baskanligi gérevini
reddetti. Ayrica onu Kutsal Sinod’dan ¢ikarttilar.”t” Son yasanan olaylar, Kilise’nin
gliciinli sinirlamak i¢in hedef alindigi, birligini ve toplum nezdinde niifuzunu sarsmak

amacli oldugu anlasilmaktadir.

Kilisenin devletteki etkisi ve rolii iilkede hararetli tartismalara konu oldu. Ortodoks
Kilisesi Giircistan’in “Giircistan tarthindeki 6zel rolii” ibaresi Anayasanin 9. maddesi ile
kabul edildi. Ayn1 madde ile devlet din 6zgiirliigiinii ve kilisenin bagimsizligin1 tanimis

oldu. Ama Kilisenin toplumda ve hiikiimette nasil bir rol oynadig1 heniiz netlesmis

218 A g.m., s. 34-35.
217 https://sputnik-georgia.ru/society/20191031/246894170/Vladyku-Petre-lishili-svyaschennogo-
sana.html (Erigim Tarihi: 16 Kasim 2019).
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degil. Ortodoks Kilisesi ve din o6zgiirliigi birbiriyle c¢elisiyor. Kilise Ortodokslugun
devlet dini olarak ilan edilmesini talep ediyor. Kiliseye bazi alanlarda aktif rol
verilmistir. Ornegin, kilise yasal olarak Egitim programlarinda kusurlu gordiigiinii
reddedebilir. Son zamanlarda diger dini mezheplere karst Ortodoks Kilisesi
Giircistan’da giderek daha aktiflesti. Kilisenin ayricalikli konumu ve aktifligi sivil
toplumda hosnutsuzluk uyandiriyor. Diger dini kuruluglar iki gruba ayriliyor. Bunlar
geleneksel dinlerden olan Katolik Hristiyanlik, Miisliiman ve Museviliktir. Digeri
Giircistan’da gii¢lii olan Yehova ve diger tarikatlardir. Giircti Ortodoks Kilisesi’nin dini
azinliklara olan hosnutsuzluguna kars1 bazi yetkililerin de dini azinliklar1 savunmasini
gormekteyiz. Dinler ve mezhepler arasindaki fikir ayriligi devlet yoOnetimine de
yansimaktadir.”*® Son yillarda gittikge giiglenen Ortodoks Kilisesi, devletin karar alma
mekanizmalarina ve hiikiimetlere miidahale etmekte, devlet yonetimini sekillendirme
cabast sergilemektedir. Kilise Ortodokslugun devlet ideolojisi olmasini talep

etmektedir. Diger din ve mezheplere miidahale etmesi hosnutsuzluga neden olmaktadir.

Giircistan Ortodoks Kilisesine gore Hristiyanlik bir kisinin kisisel kurtulus yolunu
gostermesi i¢in yeterli degildir, uygun bir halk varligi da gereklidir. Hristiyanlik,
varolusun gergek amacini toplumun en yiliksek tezahiirli olan devlete gdstermistir.
Giircistan Katolikos Patrigi II ilia gesitli alanlara su vurgulari yapmistir. Ona gore
devlet hukuku mutlak akillara degil, ilahi kanunlara dayanmalidir, burada énemli olan
gercek inancin devlet tarafindan korunmasidir. Devlet i¢in uygun bir din ve ulusal
ideoloji olmalidir. Devlet diislincesinin temeli olan sayginlik, 6zgiirliik ve sorumluluk
g0z Oniinde bulunmalidir. Devletin saglamak zorunda oldugu toplumun “doniisiimiinde”
dogrudan Kilise’nin de rolii olmalidir. Devlet’in milli ve manevi degerlerin merkezinde
Ortodoks degerleri ve Giircii gelenekleri olmalidir. Ortodoksluk Giircii devletinin
ruhudur. Patrik, ulustaki devlet bilinci kilise tarafindan korunmalidir. Giircistan’daki
demokrasi kiiltiirel olarak koklesmis kimlige karsi olmamalidir. Yukaridaki husus, sivil
milliyetcilige yonelme yerine gereken dini milliyetgiliktir. Dini ¢ogulculuk ve anayasal
haklarin kullanilmasinda, kamusal alanin kullanilmasinda farkli dinlerin esit muamele
gormesi dini kayitsizlik olarak kabul edilir. Patrik Giircistan Kilisesi’nin diger dinlere

hosgorilii oldugunu belirtir. Ona gore ilahi hakikat insan hakikati gibi degil, bu ylizden

218 David Losaberidze, “The Problem of Nationnalism in Georgia”, The Caucasian Institute, Thilisi,
1998, s. 25-26
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bugiin ilk yiizyil gibidir. Ger¢ek olmadan, gerceklik carpitilir, buradaki temel sorun,
zamanin zorluklarina nasil cevap verdigimizdir. Zina, kiirtaj, cinayet, siddet ve ahlaki
bozulmanin diger tezahiirleri baglaminda 6zgiirliik ilkesini temsil eder goriisii gercek
inang degil, bu laik ilkelerin ahlaktan kurtularak bireysel gercekleri mesrulastirmasidir.
Patrige gore ozgiirliik goniillii ve sevgi dolu bir sekilde Tanri’nin iradesine teslim
olmaktir. AB’ye katilmanin escinsel evliliklerin yasallagtirilmasini gerektirmedigi
ger¢egini memnuniyetle karsilamaktadir.?*® Toplumun doniistiiriilmesinde devletle
beraber Kilisenin roliinde olmasi, Ortodokslugun devlet ideolojisi olmasini
belirtmektedir. Devletin degerleri Ortodoksluk ve Giircii gelenekleri lizerine insa
edilmelidir. Demokrasi ve AB’ye katilma milli kimlige zit olmamalidir. Genel olarak
Ortodokslugun icte ve dista belirleyici olmasini savunmus, kiliseyi ise devletin

koruyucusu olarak degerlendirmistir.

2 Tea Gakace, “Sakartvelos Katilikos-Patriarkis Epistoleebis Analizi (1997 — 2014)”,
https://emc.org.ge/ka/products/sakartvelos-katolikos-patriarkis-epistoleebis-analizi-1997-2014  (Erisim
Tarihi: 14 Kasim 2019).
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UCUNCU BOLUM: DIS POLITIKAYA ETKi EDEN KURESEL VE
BOLGESEL AKTORLER

3.1. Rusya

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte Giiney Kafkasya cumhuriyetlerinin iginde ilk
bagimsizligimi Giircistan ilan etmistir. Glircistan siyasi tarihine asir1 milliyetei
politikalartyla adin1  yazdiran Cumhurbaskant Zviad Gamsahurdiya Rusya’nin
menfaatlerine aykir1 olan siyaset izlemistir. Azmliklar konusu her iki iilke arasinda
sorun olarak iliskilere olumsuz yansimistir. iki devlet arasinda 3 Subat 1994°te “Dostluk
ve Iyi Komsuluk Antlagsmas1” imzalanmistir. Anlasmanin icerigine gore; Rusya askeri
giivenlik alaninda 25 yilligina Giircistan’in Vaziani, Batum, Ahilkelek ve Guduata
iislerine yerlesme imkani saglamist1.”?° Zviad Gamsahurdiya’min kériikledigi Abhaz ve
Giliney Osetya sorunlarinin catigmaya doniismesi, Rusya karsitt sdylemleri iki iilke
arasindaki iligkilerde sorunlar dogurmustur. Rusya siyasi eliti tarafindan ¢ok iyi taninan,
eski SSCB Disisleri Bakani1 Sevardnadze Giircistan’in bagina gegctikten sonra Rusya ile

iligkilerde olumlu gelismeler yasanmustir.

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra Rusya ekonomisi resmen ¢okmiistiir. Giiney
Kaftkasya cumhuriyetlerinin ayrilmasi ve BDT ye katilmay1 kabul etmemeleri sonucu,
Rusya’nin bolgede kendine rakip olarak gordiigii Tiirkiye ve iran gibi bolgesel giiglerle
siirt kalmadi ve bundan dolay1 ¢ok tedirgin olmaya basladi.?! Rusya tarihi siiregte
Giiney Kafkasya’ya iki asir tek basma sahip olmustur. Bu cumbhuriyetlerin
bagimsizligini sindirememistir ve her zaman arka bahgesi olarak gdrmiistiir.””> Rusya,
ilk baglarda Giircistan’in Abhazya ve Giiney Osetya etnik sorunlarmi sadece ayrilik¢i
sOylemlerini desteklemistir. BDT ye iiye olmas1 i¢in Abhazya iizerinden Giircistan’a
baski uygulamistir. Rus askeri islerinin kapatilmasi giindeme gelenice Rusya
Giircistan’in etnik sorunlarimi koz olarak kullanmistir.?® Sovyetlerden sonra Giiney
Kafkasya’da gii¢ boslugunun farkinda olan Rusya, tarihin getirdigi aligkanlikla Giiney

Kafkasya’y1 arka bahgesi olarak gormiis, tekrar buraya donmesinin karsisinda Tiirkiye

220 Kemal Baycan, a.g.e., 5.90

221 Savas Yanar, a.g.e., s. 61.

222 Elnur Cemilli, a.g.e., s. 25.

?23 Hiiriye Y1ldiz, “Giircistan Cumhuriyeti Siyasi Gelismeler (1991-2010)”, Edit6r: Necati Iyikan, Orta
Asya-Giiney Kafkasya Siyasi Gelismeler 1991-2010, Hiperlink Yayinlar1, Istanbul 2011, s. 259.
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gibi bolgesel aktorii kendine rakip olarak gérmistiir. Giircistan’in i¢ sorunlarini baski ve

pazarlik unsuru olarak kullanmistir.

Rusya Giiney Kafkasya gilivenlik politikasinda Giircistan’t anahtar {ilke olarak

224 Abhazya ve Giiney Osetya etnik catismalarimi kullanarak Giircistan’da

goruyor.
askeri varligmi Giircistan-Tiirkiye simirinda Ahilkelek’te 2006 yilina kadar siirdiire

bilmistir.

Vladimir Putin’in 1999°da Yeltsin’in yerine gegici olarak goreve gelmesi, 2000 yilinda
Cumbhurbagkani se¢ilmesinin ardindan, Rusya’nin i¢ ve dis siyaseti tamamen degismeye
basladi. Liberal ve 6zellestirme politikalariyla {ilkenin yer alt1 ve yer {stii servetleri
carcur edilirken, 6nemli devlet kurumlar1 yabancilara satildigi bir zamanda Putin
hakimiyete gelerek, merkezci ve devletci politikalar izleyerek Rusya’yr ayaga kaldirdi.
Rusya’y1 pargalanmanin esiginden ve ekonomisi ¢okmiis bir devlet olarak alarak, silah
endiistrisini gelistirerek, orduyu modernize ederek, yeniden diinya giiciine doniistiirerek

zirveye tasidi.

Giircistan ve Rusya arasinda bir diger siyasi kriz Rusya’nin 2002’nin 31 Mayis’inda
cikardigi Vatandashik Kanunu’yla ilgiliydi. Giircistan tarafi bu kanuna biiyiik tepki
gostermisti. Rusya bu vatandaslikla eski vatandasligindan vazgegmeyi sart kosmustu.
Ancak ikinci yeni bir iilkenin vatandasi ola bilirdiler. Rusya’ya Giiney Osetya ve
Abhazya bolgelerinde yasayanlara pasaport dagitimin1 Giircistan’in toprak biitiinliigiinii
tehdit olarak degerlendirmis ve bundan dolay1 nota vermistir.”® Rusya’nin yapmis
oldugu kurnazca hamle, ileride vatandaglarin1 koruma gerekgesiyle bu bolgelere askeri
miidahalede bulunmanin hukuksal alt yapisini olusturma stratejisinden baska bir sey

degildi.

Sevardnadze Pankisi bolgesindeki kriz esnasindaki izledigi politikalar Rus tehdidini
dengelemeye yonelikti. Birincisi, Giircistan bu zaman hala zayif bir devlet olmasina
ragmen, {ilkenin siyasi durumu 1990’larin ilk yarisindan ¢ok daha istikrarliyds. ikincisi,
BDT’ye giris doneminin aksine, 2002’de ABD’nin Giircistan ile ilgili ¢ikarlart ve
planlar1 vardi. Tiflis yonetimi dis tehdidi dengelemek icin ABD miittefikini kullandi.

224 Yelda Demirdag, a.g.e., 5.252.

?2Dyhan Kalkan, a.g.e., s. 142.
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Paniksi bolgesindeki kriz Giircistan’in Rusya tehdidi karsisinda Bati’dan yana tercih

yapmasini daha da hizlandirmustir.?%®

Cecen direnisciler tarafindan Rusya’ya yapilan
saldir1 eylemlerinin, Giircistan’in kuzeydogusunda yerlesen Pankisi bolgesinden
koordine edildigi ve saldirganlarin bu bolgede barindigi iddias1 Rusya tarafindan ileri

stiriilmekteydi.

2004 yilin yazinda Giiney Osetya’nin baskenti Tshinvali’de durum keskin bir sekilde
sertlesinceye kadar Giircistan ve Rusya arasindaki iligkilerde iyilesmeye isaret
veriyordu.  Giircistan Disisleri Bakan1 olan Irakli Menagarisvili: “Rusya,
Sevardnadze’nin dengeleme politikasindan bikmis durumda. Son yillarda, Batiya
gittikge daha fazla yoneldi”. Aslinda Irakli Menagarisvili Rusya Disisleri Bakani Igor
Ivanov’un istifasii buna bagliyordu. 2003 devriminden sonraki ilk 5-7 ay Giircii-Rus
iligkilerinde bir tiir karsilikli pozisyon aragtirmasi donemi yasanmisti. 24 Ocak 2004
tarihinde Giircistan Cumhurbagkan1 Mihail Saakagvili yeni hiikkiimetin Rusya’yla
uzlagsmasinin temel onceliklerinden biri oldugunu belirtti. Bunun ardindan 10-12 Subat
2004 tarihinde Moskova’ya ilk resmi ziyaretini yapti. Cumhurbagkani1 Vladimir Putin de
dahil olmak iizerek Rusya’nin en yiiksek siyasi temsilcileriyle bir araya geldi. Bu
toplantilar  sirasinda  Saakasvili, Giircistan’daki ~ Amerikan askeri islerinin
konuslandirilmasina karsi oldugunu ve Rusya’nin boélgedeki cikarlarini miimkiin
oldugunca dikkate almaya hazir oldugunu belirtti. Rusya Cumhurbagkaniysa bu jesti iki
iilke arasindaki “geleneksel dostluk iligkilerinin™ tamir edilmesi i¢in bir umut kaynagi
oldugunu belirtti. Tiflis ve Moskova arasinda enerji, Abhazya’daki ¢atismay1 ¢6zmek
icin “Soci siireci”’, medya ve bilgi aligverisi, ikili ticaret komisyonu olusturulmasi
yoniinde yakin is birligi konusunu olusturan goriismeler gerceklestirildi. Bir diger alan
ise giivenlik alaninda 1is birligi idi. 3 Nisan 2004 tarihinde Giircistan Savunma Bakani
ve Rus mevkidasi teror, silah ve uyusturucu kagak¢iligi, insan kagakeilig1 ve yasadisi
goc ile ortaklasa miicadele etmeye hazir olduklarini acikladi. Tiflis ayrica Kremlin ile
Pankisi sorununun ¢6ziime ulastirilmasi i¢in ortak hareket edilmesini teklif etti. Liberal

gorlislii Rus uzmanlarin da teklifi Tiflis’e karsi yumusak bir politika siirdiirtilmesi

226 Revaz Koyava vd., a.g.e., 5.18-19.
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yoniindeydi. Zira sert bir politika izlendigi zaman Giircii tarafi Bati’ya itilmis
227

oluyordu.
2004°de Giircistan’da etnik ¢atismalarin baslamasi lizerine Rusya devleti Abhazya ve
Giliney Osetya ayrilik¢1 hareketlerine yardim etme yoniinde resmi karar almistir. Rusya
devleti artik ABD’yi Kafkasya’da ve Hazar’da kendi ¢ikarlari agisindan tehdit olarak
goriiyordu. Dogu Avrupa’da NATO genislemesi ve akabinde Giircistan’daki devrim
Rusya tarafindan ABD’nin ¢evreleme politikas1 olarak deg‘gerlendiriliyordu.228 Artik
Rusya kendi ¢ikarlarint korumak i¢in sahip oldugu tiim kartlar1 kullanarak Giircistan’1
cezalandirmaya karar vermisti. Rusya NATO’yu ABD olarak gormekte ve durum
boyleyken kendini ABD tarafindan kusatilmis olarak algilamaktaydi. Aslinda bolgeye

sahip olmak i¢in iki kiiresel giiclin miicadelesi Giircistan iizerinden yapilmaktaydi.

GUAM iiyesi olarak Giircistan Sovyetlerden sonra Rusya’nin baskisiyla karsilagsmis ve
Giircistan’1 Cecen direnisine destek vermekle suglayan Rusya, bunu bahane gostererek
Abhazya ve Giiney Osetya’y:r Tiflis yonetimine kars1 kiskirtarak ayrilik¢r hareketleri
desteklemistir. Bu yillarda Giircistan yoOnetiminin NATO’ya ve ABD’ye
yakinlagmasindan tedirgin olan Rusya, aynm1 zamanda Hazar petroliiniin buradan
tasinmas1 vb. gibi konularda Giircistan’t Rus stratejik ¢ikarlarini gdzetmemesiyle
suglamis ve tehdit etmistir. Giircistan tizerinde siyasi ve ekonomik baski kurarak
Abhazlar ve Osetler hari¢ Giircistan vatandaslarina vize uygulamasi getirmisti.
Rusya’nin Giircistan politikasi i¢in 6nem arz eden bir diger konu iilkede Rus askeri
varliginin siirdiiriile bilmesiydi. Ancak Giircistan’da Bati1 yanlis1 devrimden sonra
Saakagvili hakimiyeti buna son verdi. Askeri istleri kapatmak zorunda kalan Rusya,
buradaki konvansiyonel silahlart Ermenistan’a aktarmistir. Bir diger Rusya’nin
Giircistan politikasindaki basarisizlik {ilkenin tamamen Batiya yonelmesi ve se¢imini
ABD’den yana yapmasiydi. Bununla beraber Hazar petroliiniin Rusya giizergahi yerine
BTC Petrol Boru Hatt1 vasitasiyla Giircistan’dan ge¢cmesi Rusya’nin enerji politikasina

bliylik zarar vermistir.

227 Revaz Koyava, a.g.e., s. 18-20.

228 \/ildan Meydan, “2008 Rusya-Giircistan Savasi 'min Uluslararasi Hukukta Kuvvet Kullanma Yasag
Cergevesinde Analizi”, Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 2, Say:
2, 2017, (ss. 417-429) s. 423.
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Rusya Kafkasya’yr giivenligi acisindan “tampon bolge” olarak gormektedir. Ipek
yolunun, Hazar hidrokarbon enerji kaynaklarinin kontrolii ve tasinmasi agisindan Giiney
Kafkasya ve Giircistan’1t dnemsemektedir. Rusya agisindan bu bolge Giiney-Kuzey
yoniinde gelecek olan tehlikeden korunmak igin bir ileri karakol olarak goriilmekte ve
rol oynamaktadir.””® Bu yiizdende Rusya Giiney Osetya ve Abhazya’ya her zaman
Onemsemis ve milli savunma stratejisinde ileri savunma kaleleri olarak gdormiistiir.

Abhazya ayn1 zamanda Karadeniz’de Rusya i¢in 6nemli bir iis islevini de tasimaktadir.

Rusya’nin dis politikasinda Atlantik¢ilerin yenilmesi sonucu Avrasyaci eksen agir
basmaya basladi ve bunun sonucunda Kafkasya ve Orta Asya’ya da etkin olmaya
baslayan Rusya bir nevi yeniden yayilma politikalar1 giittii. Uzun yillar siiren Rus-
Cecen savasi, Rusya’nin ve Abhazya’da yasayan Ermeni gruplarin kiskirtmasiyla
Abhazya-Giircii savasi, Rusya’dan destek alan ayrilik¢i Giiney Osetya harekati kanli
savasa donlistii. Azerbaycan topragi olan Karabag’da Ermeni ayrilik¢r guruplarini
destekleyerek, Azerbaycan Tiirklerine karst yapilan etnik temizlik ve soykirimi
gormezden gelen Rusya, Kafkasya’y1 etnik savaslara siiriikledi. Rusya zaman zaman
Giircistan’in gliney bolgesi olan Cavaheti’deki ayrilik¢t Ermeni gruplarini Giircistan’a

kars1 bask1 unsuru olarak kullanmaktadir.

Giircistan’in NATO ve AB gibi olusumlara {iye olmak istegini, genel olarak Batiyla
yakinlagsmasimi Rusya Yakin Cevre politikasina tehdit olarak gérmiistiir. Her zaman
engellemeye calismigs ve donemin Rusya NATO Biiyiikelgisi Dmitry Rogozin’in
NATO’nun Giircistan iyeligine olumlu bakmasi durumunda, Giircistan’in ayriliket
bolgelerini  destekleyeceklerini séylemistir.230 D1s politikasin1 olustururken kendi
cikarlarin1 her seyin lizerinde tutan Rusya, temsilcileri vasitasiyla Giircistan’in NATO
ile biitiinlesmesinin nelere yol agacagini, etnik sorunlari kullanacagini agik sekilde

belirtmis ve dogrudan Giircistan’1 tehdit etmistir.

Rusya Dasisleri Bakani Lavrov bir konusmasinda BDT hakkinda goriisiini, bu
bolgelerin Rusya i¢in tarihsel yasam c¢ikar alani oldugunu, bundan dolayr komsulara
kars1 baski kurmamayi, gilivenlik, ekonomik gelisme, taraflarin birbirine insan haklari

konusunda saygili olmasimni, uluslararasi standartlara amel edilmesini, bdlgede

?2% Hakan Kantarci, a.g.e., 5.100.
% Hiiriye Y1ldiz, a.g.e., s. 259.
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entegrasyon siirecinin igbirligini gelistirecegini ve istikrar diizeyini yiikseltecegini

21 fleriki yillarda uygulamada tezat yasayan Rusya’nin Giircistan ve

belirtmistir.
Ukrayna’ya karst saldirgan tutumu, Kirim’imn isgal edilmesi diger BDT iilkelerinde de
siiphe yaratmistir. Yine tekrar kemiklesmis ve degismez klasik Rus dis politikasinda

Rusya’nin ¢ikarlarinin her seyden 6nde geldigine tanik olmaktayiz.

Subat 2007 yilinda Miinih’te yapilan Giivenlik konferansinda Putin’in agiklamasi ¢ok
onemli gelismelerin habercisi olmustu. Putin burada; “ABD’nin son yillar tek kutuplu
bir diinya yaratma ¢abalarin tedirginlikle izliyorum. Bir iilke kendi kurallarini diinyanin
geri kalanina, sanki kendi i¢ diizeniymis gibi kabul ettirmeye ¢alisirsa huzur ve istikrar
degil, sorun bekleyin. Cagdas diinyada tek efendi fikri miimkiin olmadig kabul
edilmelidir. ABD, tehlikeli bir bigimde gii¢ kullanmiyor. Avrupa’ya fiize kalkani

kurarsaniz gereken cevabi veririz” demistir.?*

Aslinda Putin ABD’nin tasarladig1 ve bu
dogrultuda uygulamaya calistigr “tek kutuplu” diinya diizeni sisteminin Rusya igin
kabul edilmez oldugunu ve bdyle devam ederse Rusya’y1 karsisinda bulacagini mesajini

veriyordu.

Sovyetler sonras1 Gilircistan-Rusya arasinda Abhazya ve Giiney Osetya, Giircistan’daki
Rusya’nin askeri varligi, ¢atisma bolgesindeki Baris giicli meselesi, Rusya’nin 2002°de
cikardigi Vatandaslik Kanunu, Pankisi problemi, enerji kaynaklarinin taginmasi,
ABD’nin bolgeye yerlesmesi ve Giircistan’in NATO’ya iiye olmak istegi baslica
problemler olarak iliskilere damgasini vurmustur. Bu sorunlardan kaynaklanan krizler
tirmanarak Agustos 2008 tarihinde Rusya — Giircistan Savasina neden olmustur. Savasin

ardindan 18 Agustos 2008°de Giircistan BDT yi terk etmistir.

Rusya 2008 savasi sonucu Abhazya ve Giiney Osetya’yr tamamen Giircistan’dan
koparmis ve onlarin bagimsizligini tanimistir. Ancak bu durum Giircistan’t daha da
Bati’ya yakinlastirmistir. Kendisi Federasyon olan Rusya, ileride eger etnik problemeler
yasarsa siyasi birligi icin tehlikeli olabilir. Sonug olarak Rusya’nin Giircistan politikasi

Giircistan’1 tamamen kendinden uzaklagtirmaya sebep olmustur.233 Savasi sonucu

Bl Neziha Musaoglu, “Atlantikcilikten Avrasyacihiga, Neo-Avrasyaciliktan Giiniimiiz Pragmatizm
Evrilmesinden Putin Rusyasi’'nda Bagimsiz Devletler Toplulugu”, (ed.) Oguz Kaymakci, 2/ Yiizyilda
Rusya AB ve Tiirkiye 'den Yansimalar, Tiirkmen Kitabevi, Beyazit/Istanbul 2007, s. 49.

232 Mesut Hakki Casin ve Giray Saynur Derman, a.g.e., s.414.

233 Kamer Kasim, a.g.e., s. 133.
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Giircistan Abhazya ve Giiney Osetya topraklarinin kontroliinii tamamen kaybetti. Bu
arada, lilke i¢inde Giircii hiikimetinin imaj1 da sarsildi. ABD’nin Giircii vatandaglarinin
kafasindaki imaj1 6nemli Ol¢lide azaldi. Aslinda yasanan bu savasta Glircistan toplumu
Amerika’dan daha ¢ok beklentileri vardi.>** Savasta Bat’dan tam umdugunu bulamayan
Glircistan, Rusya’ya karst careyi bir an Once Bati’nin bir pargasi olmak igin,

biitiinlesmekte gormiistiir.

Rusya icin Abhazya’nin stratejik ve ekonomik kapasitesi Giiney Osetya’ya nazaran
daha caziptir. Ornegin turizm, ulastirma altyapisi (limanlar, havaalanlari, demiryollari)
ve ayrica dogal kaynaklar Abhazya’y1r ekonomik olarak avantajli kilmaktadir. Ayrica
Abhazya’nin Karadeniz sahilinde yerlesmesi de askeri stratejik agidan ilgi ¢ekicidir.
Dogal kosullar Abhazya’y1 bitisik sularla hem yilizeyde hem de denizalt1 savas gemileri
icin kullanigh yapmaktadir. Bu arada Rusya’nin kuracagi askeri iis Karadeniz Filosu
icin Onemlidir. 2008 Agustos savasinin hemen ardindan Rusya Abhazya ve Giiney
Osetya’nin bagimsizligini tanidi ve 2008 yilinda her iki bolge ile dostluk ve askeri is
birligi anlagmalari imzaladi.?®® Giiney smirlarmi korumak ve Akdeniz’deki Rusya
filosuyla Karadeniz dslerinin araciligiyla baglanti saglayabilmek ig¢in, ulagtirma

kapasitesi acisindan verimli olmas1 Abhazya’y1, Rusya agisindan 6énemli kilmaktadir.

Daryal gecidinin ve Gliney Osetya sinir1 boyunca kuzeyden giineye uzanan karayolun
kontroliinii saglamak icin, her ihtimale karsi Cecenistan ve Ingusetya’nin giineyden

cevrelenmesinde Rusya Giiney Osetya’yi1 jeopolitik olarak degerlendirmektedir.236

SSCB’nin ¢okiisiinii 20. yiizyilin en biiyiik trajedisi olarak goéren Putin, Glircistan’a
yaptig1 askeri hareketle Rus halkini yenilmislik duygusundan kurtarmak ve eski giiciine
kavugmasi i¢in bir hamle olarak gérmiistiir. Temmuz 2008’de donemin Rusya Devlet
Bagkan1 Dmitri Medvedev tarafindan onaylanan yeni dis politika kavrami aslinda tek
kutuplu diinya diizeninin artik kabul etmediklerinin bariz 6rnegidir. Rusya artik diinya

diizenine ve gelismelere bliyiik giic misyonuna sahip bir iilke olarak miidahil olmak

234 {vanov Vladimir Aleksandrovig, “Vnesnyaya Politika Nezavisimoy Gruzii: Formirovanie Prioritetnix
Napravleniy”, Problem: Nacionalnoy Strateqii, Ne 4(43) 2017, s. 2011.

2% Tengiz Phaladze, Nikolay Silacv, “Rossiysko-Gruzinskie Otneseniya v Kontekste Evropeyskoy
Bezopasnosti”, Rossiya i Gruziya: V Poiskax Vixoda, Gruzinskiy Fond Strategiceskix i Mejdunarodnix
Issledovaniy, Tiflis, 2011, s. 14.

2% Senem Oztiirk, “Jeopolitigin Rusya Federasyonu’na Etkilerinin Kuzey Kafkasya-Giircistan- Giiney
Osetya Cergevesinde Incelenmesi”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Say1 17, Y1l 2019, s. 234,

94



istemistir. NATO’nun genislemesi Rusya’yr endiselendirmis ve sik sik duyulan
rahatsizlig1 dile getirmislerdir. Birlesmis Milletlerin uluslararasi sorunlarda dnemine
vurgu yapilmistir.”®’ 2008’de kabul edilen Rusya dis politika konsepti tam da
Kosova’nin bagimsizliginin taninmasindan hemen sonra ve NATO genislemesine tepki
olarak kabul edilmistir. Rusya ABD tarafindan kusatilmigslik durumuna karsi aktif
onlem almis, Rusya-Giircistan savasiyla savunmadan c¢ikarak saldiri hamleleriyle

kusatmay1 yarmaya baslamstir.

Rusya-Gircistan iligkilerinin bozulmasinin asil nedeni Giircistan’in Bat1’y1 se¢mesi
oldu. Giircistan’in NATQO’ya {iye olmak istemesi Rusya’nin bolgede ¢ikarlarini tehdit

etmektedir.”*®

Yapilan bir anket caligmasina gore, 2008 Giiney Osetya Savasindan dnce
Rusya vatandaslariin Giircistan ile ilgili sadece %36°s1 “iyi”, %53’ de “kotii” kaniya
sahiptiler. Daha sonra 2015 yilinda durum 6nemli Olgiitte degiserek Giircistan’a karsi
%48°1 “iyi”, %33’1 ise “koti” kaniya sahip oldular. Bu sonuglara ilaveten Giircistan’da
bir enstitii tarafindan 2015°te yapilan anket ¢alismasina gore halkin %76°s1 Rusya’y1
tehdit olarak goriiyor. Rusya-Giircistan iligkilerini ise %35 “iyi”, %85 ise “kotii”
tanimlamistir.>*® Rusya’da savas sonrasi Giircistan’la ilgili kanaat olumlu seyir izlemis,
ancak Glircistan’da Rusya diigmanligi daha ¢ok artmis durumdadir. Aslinda son yillar

Giircistan devletinin Rusya aleyhine yaptig1 propagandanin toplum iizerinde 6nemli

etkisi vardir.

Saakagvili 23 Kasim 2010 tarthinde yapilan Avrupa Parlamentosu toplantisinda yaptigi
konusmada, Tiflis’in Rus isgalini sonlandirmak ve iggal altindaki bolgelerin kontroliinii
yeniden kazanmak i¢in vazge¢cmeyecegini sdyledi. Derin bir baslangi¢ yapmaya hazir
olduklarmi ve Rus meslektaslar1 ile kapsamli bir diyalog baslatmak istediklerini ifade
etti. Bundan dolay1 Bati’da “Saakasvili Moskova’ya elini uzatti” baslikli haber ikt 2%
Rusya ile kotiilesen iliskiler, savas sonucu Abhazya ve Giliney Osetya’nin tamamen

kaybedilmesinin en biiyiik nedeni, Saakagvili’nin reel politikadan uzaklasarak popiilist

27 Yelda Demirdag, a.g.e., s. 258.

8 Nikolay Silayev, Andrey Susencov, Gruziya Posle Viborov i Perespektivi Rossiysko Gruzinskix
Otneseniy, Moskovskiy Gosudarstvenniy Institut Mejdunarodnix Otneseniy, MID Rossii, Moskova 2012,
s. 20.

29 T. Z. Mansurov, “Possiysko-Gruzinskiy diolag o normalizacii otnoseniy: ogranigeniya i sferi
vzaimodeystviya”, Vestnik VGU. Seriya: Istoriya. Politologiya. Sogiologiya. Ne 3, 2016, s. 35.

0 Revaz Koyava vd., a.g.e., s. 30
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politikalart uygulamasidir. Dis politika asla hata kabul etmez. Saakasvili’nin Rusya gibi

bir devletin karsisinda ¢ok temkinli olmas1 gerekiyordu.

Rusya ve Giircistan dis politika farkliliklar: iki iilke iligkilerinde en biiyiik engel olarak
devam etmektedir. I¢ siyasette olan farkliliklar da iliskilere etki etmektedir. Giircii
muhafazakarlart Rus-Gilircli yakinlasmasini olumlu gérmekteler ancak Abhazya ve
Giiney Osetya’nin Rusya tarafindan isgal edilmesine sert tepki gosterdiler. Liberaller
ABD, NATO ve AB ile yakinlasmayir savunuyorlar. Rusya Abhazya ve Giiney
Osetya’y1 Bati’nin karsi ¢gikmasina ragmen Giircistan’dan kopararak onu cezalandirdi ve
bunu dis politikasinda basar1 olarak gérmektedir. Rus liberalleri Giircistan’a karsi
sempatik olmalarina ragmen ancak Moskova yonetiminin Giircistan ile iligkilerinde
olumlu gelisme gormiiyorlar. Giircistan’da Ekim 2012 tarihinde yapilan parlamento
secimlerinden sonra iligkilerde bir normallesme beklentisi olmustur ancak bu uzun
sirmemistir. Yeni gelen iktidar da NATO ile biitiinlesme politikas1 izlemistir.?*
Giircistan’da i¢ siyasette var olan farklilik dis politikaya da (Rusya ile ilgili) farklilik
teskil etmektedir. Rusya’daki i¢ politikadaki farklilik Giircistan ile iligkiler konusunda

daha realist bakis agisina sahiptirler.

Iki iilke arasindaki iliskilerin normallesmesi siirecinde "kirmizigizgiler" sorunlar
¢oziilmeden duruyordu. 2014 yilinin sonunda ticaret, ekonomik, insani ve kiiltiirel
konularda biraz iyilesme yasanmistir. Bekleyen sorunlarin ¢ogu ise Agustos 2008’e
kadar uzaniyordu. Bunlar Abhazya ve Giliney Osetya’nin isgali ve bagimsizliklarinin
Rusya tarafindan taninmasi idi. Rusya Federasyonu’nun iist diizey yetkilileri Rusya’nin
Eylil 2008 tarihinde bagimsizlik ile almig oldugu karari iptal etmeyecegini defalarca
dile getirdi. Normallesme baglamina dayanarak, mecazi anlamda Rusya’nin Giircistan’a
Avrupa-Atlantik entegrasyon yolunda “yesil 151k” yaktigin1 gosteren higbir neden
yoktur. Her seyden once, Dogu Ortaklig1 Zirvesi’nin Vilnius’ta gerceklestigi glinlerde,
Moskova Abhazya ve Giiney Osetya’nin ayrilik¢r rejimleriyle is birligini
yogunlastirmistir. Ek olarak, Giircistan ile AB arasindaki Ortaklik Anlagmasinin
imzalanmasi, Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret Bolgesi Anlasmasi, AB ile vize

serbestlesmesine yoniinde atilan adimlar ve Krtsanisi’de NATO egitim merkezinin

1. Haindrava, A. Susencov, N. Silayev, Rossiysko-GruzinskieOtnoseniya: V Poiskax Novix Putey

Razvitiya, Moskva, Rossiyskiy Sovet po Mejdunarodnim Delam, 2014, s. 56.
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acilmast vs. Aslinda Rusya’nin dikkati bagka meselelerle mesgul oldugu icin aslinda
bunlarla pek ilgilenmemistir. Yani Ukrayna krizi ve Suriye savasiyla mesguldii.
Giircistan-Rusya iligkilerinin gelismesinde AB’nin basarili olabilecegini belirten tek

242 .- . ..
Moskova ve Tiflis arasinda bir dizi sorunlar mevcuttur ve bu

devlet Giircistan’dr.
sorunlarin uluslararas1 baglamda ¢ozlilmesi zor gibi goziikiiyor. Her iki tarafta

kendinden 6diin vermemektedir.

Rusya’nin Kafkasya’daki agresif dig politikasi, Glircistan’in ekonomisinin 6niindeki en
biiyiik engellerdendir. Rusya kag¢inilmaz olarak, Giircistan i¢in Onemli bir ihracat
pazaridir ve bu da Moskova’nin iki taraf arasindaki sorunlarin miizakeresinde elini
giiclendirmektedir. Bir diger husus Rusya’da yaklagik 200.000 Giircii yasiyor ve bu
insanlarin gdnderdigi para, tlilkeye yurtdisindan gonderilen paranin %30 teskil ediyor.243
Iki iilke arasinda iliskilerin kotii olmasi1 Giircistan ekonomisine biiyiik zarar1 olmustur.
Rus mallarinin Giircistan’a girisinin azalmasi, iilkede enflasyona neden olmustur.
Giircistan mallarmin Rusya pazarma girisinin yasaklanmasi Giircistan ihracati i¢in
biiyiikk darbe olmustur. Giircistan ekonomisinin énemli kaynaklarindan olan turizmde

Rusya ilk basta gelmektedir.

Yeltsin’den farkli olarak Putin Rusya’y1 pargalamanin esiginden alip bir diinya giiciine
doniistiire bildi. 2008 Rusya-Giircistan savasi Rusya’nin ABD’ye meydan okumasiydi.
Bu savasi uluslararasi konjonktiirde Rusya agisindan degerlendirecek olursak, diinya
siyasetine geri doniisii ve diinyada giden proseslere miidahil olma baglaminda
bakmamiz lazim. Jeostratejik ve jeopolitik olarak Giiney Kafkasya Rusya’nin “arka
bahce”’si veya “yakin ¢evre”sinde siir karakolu konumundadir. Rusya’daki Avrasyaci
kanadin tabiriyle Giircistan ise bu bahgenin 6nemli hissesidir diye biliriz. Bu
nedenlerden dolay1 Giircistan’t kendine bagimli kilmak istiyor, NATO’ya girmesini
kabul etmiyor ve en 6nemlisi de Gliney Osetya ve Abhazya’y1 isgal ederek Giircistan’a
gbzdag1 veriyor. Rusya Giircistan’a karsi agresif ve saldirgan bir dis politika

izlemektedir.

?2Revaz Koyava vd., a.g.e., 5.39
23 Ariel Cohenand Ivan Benovic, Georgian Dream Meets Reality:The Coalition’s First Term and Future
Reform Prospects, Institute for the Analysis of Global Security, s. 13.

97



3.2. ABD

Rusya bolgeyi arka bahgesi olarak gormekteydi. Giircistan’in etnik sorunlarini
kullanarak kendine bagimli duruma getirmek istiyordu. Rusya’dan tehdit algilayan
Giircistan ise basta ABD olmak iizere Bati diinyasina yakinlasarak giivenligini
saglamay1 ve biitiinlesmegi amagliyor. Gilircistan’in jeopolitik konumu, Hazar enerji
rezervlerinin diinya pazarina tasmmmasinda Rusya’nin bertaraf edilmesi icin ¢ok
Oonemliydi. Bundan dolayt ABD ig¢in Onem arz etmektedir. Giircistan’in etnik
catismalarindan dolayr sorun yasamak istemeyen ABD, enerji hatlarinin giivenligi ve
bolgenin istikrar1 i¢in Giircistan’in toprak biitiinliigiinti destekliyor. Ayni zamanda buna
ek olarak onemli olan Rusya’nin Abhazya bolgesine yerleserek Karadeniz’i etki altina
almas1 sorunuydu. Genellikle ABD ile Glircistan arasinda iligkiler 1996’da gelismeye
basladi. Giircistan’in jeopolitik konumu ve Bati’ya entegrasyon olma cabasi iki iilke
iligkilerini ortaklik seviyesine tasidi. Glircistan 1998-1999 yillarinda ABD ve
NATO’dan maliye destegi almigtir. Sadece USAID tarafindan Giircistan’a 1998°de 57
Milyon Dolar yardim agirlik olarak ekonomik ve demokratik 1slahatlar, insani yardim
vs. i¢in yapilmistir. Bunun disinda ABD Tarim Bakanligi’nin yapmis oldugu 17,8
Milyon Dolar yardim hiikimet ve STK’lar i¢indi. ABD sadece bu yardimlarla
kalmamistir. Askeri alanda Giircistan ile yaptigi is birligi ¢ercevesinde Giircistan
ordusuna da mali destek vermistir. Giircistan’in kendi giivenligini saglayacak duruma
getirmek ve ordusunun kendi kendine yetecek seviyeye ulasmasi ABD-Giircistan askeri
is birliginin en 6nemli amacidir. Bundan dolay: da Giircistan ABD’li askeri personeller
icin lilke iginde tiim kolayliklar saglamaktadlr.244 Giivenlik ihtiyacindan dogan

iligkilerin yelpazesi giderek daha da genislemistir.

2000’11 yillarin baginda Rusya’ya saldir1 gerceklestiren Cegenleri Pankisi bolgesinde
barmndirmak ve destek verdigi gerekcesiyle Rusya Giircistan’t su¢lamisti. Bundan dolay1
kotii olan iligkiler iyice kopmak {izereydi. Bu olaylardan dolay1 Giircistan 1yice ABD’ye
yakinlastyordu. 2002’de yilinin “Egit ve Donat” programi kapsaminda Giircistan
giivenlik giiclerinin egitilmesi ve modernize edilmesini amaglayan bir anlagsma

imzalanmistir. ABD’nin gosterdigi yardimlar ve destek Giircistan’in NATO’ya iiye

4 Kemal Baycan, a.g.e., s. 72-73.
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olma istegini daha da artirmist1.**® Giircistan Giiney Kafkasya’da Rusya tehdidine kars:
NATO’nun ve Amerika’nin bélgeye yerlesmesinden yanaydi. **° Rusya tehdidini
dengelemek icin Giircistan ABD askerleri i¢in kapilarint agip, her tiirlii imtiyazlar
vermeye hazirdi. ABD’nin Giircistan’daki askeri varligin Rusya’nin  bdlgedeki

yayilmasini dizginleyecegini diisiiniiyordular.

Sovyet sonrast donemde Rusya’nin jeopolitik ilgisi Giircistan’in dis politika
seceneklerini siirekli kisitlamistir. Rusya’nin politikalar1 nedeniyle, Giircistan’in ig
istikrar1 ve dis politika kararlar1 birbirine bagli olmustur. Giircistan i¢in ABD ve Avrupa
merkezli giivenlik yapilarina entegre olmak Rusya’yr da caydirmayr amaglamistir. Dis
politikasinda NATO ve ABD ile uyum saglamak Giircistan’in dis politika

stratejisidir.2*’

Gilircistan’1n i¢ sorunlart dis politikasini etkilemis ve bundan dolay1 hep
Rusya ile karst karsiya gelmistir. Glivenlik arayisi i¢inde olan Giircistan, ¢oziimii Bati

ile entegrasyonda gormiistiir.

ABD Terorle miicadelede verdigi destegi siirekli yeniden teyit eden Giircistan kendisini
terorle miicadelede giivenilir bir ABD ortagi olarak gérmektedir. ABD’nin destegiyle
Glircistan terdrizmle miicadele yetenegini giiclendirmeye devam ediyor. ABD ile
Gilircistan arasinda terdrle miicadeleyle birlikte siber giivenlik ve istihbarat alaninda da
is birligi yapiyorlar. Suriye, Irak ve Afganistan gibi iilkelere militanlarin ulagmasina
Giircistan kendi iilke giizergahinin kullanilmasina terdrle miicadele kapsaminda engel
oluyor. 1990’larin sonundan itibaren ABD, Rusya ve Iran’a olan enerji bagimliligini
azaltmak i¢in alternatif enerji kaynaklarini tespit etmeye ve gelistirmeye calisti. Hazar
bolgesi zengin enerji kaynaklarina sahip olan stratejik bolge olarak ortaya cikti. ilk énce
Clinton idaresi tarafindan gelistirilen ve daha sonra Bush ve Obama idareleri tarafindan
onaylanan hedefler dogrultusunda ABD, petrol ve dogal gazin tasinmasinda “Giiney
Koridoru” olusturmak iizere Giircistan ve Tiirkiye ile birlikte calisacakti. Ongériilen
gecis yolu, Orta Asya’dan Giiney Kafkasya ve Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya kadar
uzanacaktir. Bu hedeflerin gergeklestirilmesinde ABD, Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti,

Bakii-Supsa Boru Hatti ve alternatif transit yollarinin gelistirilmesinin bolgedeki enerji

?>yelda Demirdag, a.g.e., s. 255.

246 Savas Yanar, a.g.e., S. 163.

247 Shaffer, Brenda, “Foreign Policies of the States of the Caucasus: Evolution in the Post-Soviet
Period”, Uluslararasilliskiler, Volume 7, No 26 (Summer 2010), (ss. 51-65) s. 60.
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giivenligini artiracagint 6ngoriiyordu. Bu is birligi Giircistan’in bolgedeki Amerikan
degerlerine olan sarsilmaz baglihig: ile pekisiyordu. Rusya, Tiirkiye ve iran kavsaginda
yer alan Giircistan ayni zamanda son yillarda Cin’in de jeoekonomik dikkatini
cekmektedir. Biiylik devletlerin hegemonyasim1 kurmaya ¢alistigt bir bolgede
yerlesmektedir. Ancak zorlu jeopolitik manzaraya ragmen, Giircistan sonunda Avrupa-
Atlantik kurumlarina entegre olmak amaciyla demokratik bir yola girdi. Giircistan’in
demokratik reform siireci birtakim aksamalarla karst karsiya kalirken, bolgedeki
demokratiklesme ve liberal ekonomik 6rnegi olmaya devam etmektedir. Giircistan’in
yolsuzlukla miicadele, hukukun iistiinliigiiniin giliglendirilmesi ve kamu hizmetinin
iyilestirilmesi yoniinde gelisme gostermektedir. Bunlar Bati’nin géziinde Giircistan i¢in

olumlu izlenim birakmaktadir.?*

Bati’yla olan biitiinlesme siireci Giircistan i¢in sadece
giivenlikle sinirl degil, bu siire¢ ayn1 zamanda iilkenin demokratiklesmesi i¢in bir¢ok

reformu da zorunlu kildi.

Iki iilke arasinda Ocak 2009°da demokrasi, savunma, ticaret, finans ve egitim alanlarini
iceren Onemli bir anlagsma imzalandi. S6z konusu yapilan anlagsmanin detaylar
sunlardir: a) Giircistan’in Avro-Atlantik bloguyla biitiinlesmesini derinlestirmek, b)
giivenlik alaninda is birligini artirmak, ¢) NATO diizeyine ulagsmak i¢in askeri uzmanlar
yetistirmek.249 Rusya-Giircistan savasinin hemen ardindan yapilan bu anlasma ABD’nin

Gilircistan’a tiim alanlarda destegini gittik¢e artirdigini géstermektedir.

3

2009°da  Amerikan yonetimi tarafindan baglatilan Rusya’yla iligkilerin “yeniden
baslatilmas1” politikasi, Glircistan’in ¢ikarlarina aykiriydi.  Giircistan’in - George
Bush’tan devraldigi tek sey ABD ve Giircistan arasinda bir stratejik ortaklik anlagmasi
ve bir milyar dolarlik Amerikan yardimi idi. Sonug¢ olarak, ABD’nin Giircistan’a
kurumsal ve yillik mali yardimi1 azaldi. Washington’un Giircistan politikas1 ile ilgili
konumu, bir yandan ABD’nin Giircistan’in Avrupa-Atlantik entegrasyonuyla yakindan
ilgilenmesi ve bir yandan da bu siireci hizlandirma yolunda bir ¢aba gostermesi idi.

Barak Obama Temmuz 2009°da yapti1 aciklamasinda Kuzey Atlantik Iittifaki’nin

Rusya’yla catismaya degil is birligine ¢aba gostermesi gerektigini 6ng6r1'jy0rdu.25°

2%8 Annika Kastetter, “Moving Forward: How Georgia Can Advance US Strategic Interests”,
Georgian Strategic Analysis Center, Tiflis, 2018, s. 4.

*? Eyiip Aygiin, a.g.e., 5. 72-73

0 Revaz Koyava vd., a.g.e., s. 18
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Bush’un Rusya politikasindaki sert tutumu, Obama ile yumusamis ve ayni zamanda
Gircistan’a yapilan mali yardimlart da azalmisti. Giircistan bundan pek memnun

degildi.

Rusya bir bakima Abhazya ve Giiney Osetya sorununu kendi dis politika sorunu olarak
gormektedir. Bolgede ABD ve NATO varligmi kendi c¢ikarlart igin tehlike olarak
algllamaktadlr.251 Rusya’nin 2008°de Giircistan’1 isgal etmesi bunun bir gostergesidir.
2009 yilinda imzalanan ABD-Giircistan Stratejik Ortaklig1 Sarti iliskileri daha da ileriye
tagimistir. ABD Giircistan’a siber giivenlik, Rus dezenformasyonu ve propagandasiyla
miicadele etme yoOniinde yardim etmektedir. Kongre “ABD’nin Giircistan’in
egemenligine ve toprak biitlinliigiine uluslararasi alanda tanian smirlar1 destekledigini
teyit ettigini ve Abhazya ile Giiney Osetya’nin bagimsizligimni tanimadigini belirtiyor.
Rus isgalini bu yonde kintyor ve tanimis oldugu bagimsizlik kararini geri ¢ekmeye
g:aglrlyor.252

ABD’nin Giircistan ile ilgili politikalar1 ortaya g¢ikan sorunlar iletisim kanallarim
stirdiirerek diplomatik yollarla ¢6zmek Onceligini igerir. Bolgede Rusya’ya karsi
uluslararas1 diplomatik baski yapmak ve Giliney Osetya ile Giircistan arasinda
catismalari Onlemektir. ABD enerji diplomasisinde onemli bir rol oynamls‘ur.ZS3
Problemlerin barig¢il ¢oziilmesini destekleyen ABD, Giircistan’dan dolayr Rusya ile
iligkilerin 1iyice kotilesmemesini ve yine Soguk Savas yillarindaki gibi gerginlik

yasamak istememesinden kaynaklaniyor.

ABD Giircistan’in Iran ile enerji alaninda yapmak istedigi is birligine kars1 gikmustir.
Daha sonra Azerbaycan ile yaptig1 enerji is birligi sayesinde Rusya’ya olan bagimlilig
azalmistir. ABD Orta Asya ve Hazar enerji kaynaklariin giivenli bir sekilde tasinmasi
icin Giircistan’a her tiirlii destegini devam ettirmektedir. Rusya’nin Karadeniz ve
Kafkaslarda basat giic olmasin1 engellemek i¢cin Abhazya’nin Giircistan sinirlar i¢inde

kalmas1 ABD i¢in ¢ok 6nemlidir. Karadeniz’e kiigiik sinir1 olan Rusya, deniz sahasini

1 George Khelashvili, “Georgia’s Foreign Policy Impasse Is Consensus Crumbling?”, PONARS Eurasia
Policy, Memo No. 187 September 2011, s. 4-5.

22 Cory Welt, “Georgia: Background and U.S. Policy”,Congressional Research Service, 2019, s. 14-20.
(https://crsreports.congress.gov. ),

%3 Eugene Rumer, Richard Sokolsky, and Paul Stronski, “U.S. Policy Toward The South Caucasus Take
Three”, Washington, Carnegie Endowment for International Peace, 2017, s. 25
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genisletmek i¢in Abhazya limanlarina ve daha sonra Ukrayna Kirim bolgesine tamamen
yerlesmistir. Bu ABD’nin bolgedeki ¢ikarlar1 agisindan istenmeyen bir gelisme
olmustur.”®* ABD Rusya’nin Karadeniz bolgesinde Abhazya ve Kirim {izerinden
genislemesine engel olamamustir. Her iki bolgenin isgali Rusya’yr Karadeniz’de

avantajli konuma getirmistir.

Devlet Giivenlik ve Kriz Yonetimi Konseyi Ofisi, Basbakanlik makaminda tiim
konular1 koordine eder. Giircistan’in AB sivil misyonlarina katilim ile ilgili faaliyetleri
yonetir. Askeri operasyonlar Savunma Bakanlig1 tarafindan yonetilmektedir. Savunma
Bakanlig1 aktif olarak Avrupa Birligi yetkili kurumlariyla is birligi yapiyor. 2015
yilinda, Giircistan Ukrayna’daki AB Danisma Misyonu temsilcisi oldu.”® Giircistan ve
AB arasindaki ekonomik entegrasyon Giircistan i¢in yeni firsatlar dogurdu.256 AB ile
iligkiler direk Basbakanliktan koordine edilmektedir. Ekonomik biitiinlesme Giircistan

icin olumlu geligsmelere yol agmustir.

Giircistan ile ABD arasinda Savunma ve Giivenlik Ortakliginin Derinlestirilmesine
Iliskin 2016 tarihli Mutabakat Muhtiras1 imzalandi. Anlasmaya savunma kapasitesi
gelistirme, askeri ve giivenlik alaninda is birliginin artirilmasini  dngoriiyordu.
Karadeniz’de bozulmakta olan giivenlik ortami, her iki tarafin bu alanda da is birliginin
artirtlmas1 gerektigi gercegini géz Oniline sermektedir. Hizla gelisen tehditlere yanit
olarak daha etkili caydiricilik ve savunma stratejileri gelistirilmesi gerekiyor. Ulkenin
elverisli konumu ve maliyetlerin az olmasi askeri tatbikatlarin son yillarda Giircistan’da
yapilmasina hiz vermistir. Glircistan’in  NATO savunma sistemleriyle birlikte
calisabilirligi arttirildi, askeri egitimleri koordine etmek ve yiirlitmek i¢in uygun
kosullar yaratildi. ABD’nin Giircistan’da baslattig1 tatbikatlar Karadeniz’deki savunma
ve caydirict durusunu gii¢lendiriyor. ABD’nin Giircistan’da son yillar yapmis oldugu
“Cevik Ruh” ve “Noble Partner” askeri tatbikatlar1 ¢ok dikkat ¢ekmistir. Bu tatbikatlar
Giirciileri NATO standartlarina gore egitmek ve Giircistan’in NATO Miidahale

Giicii’ne katkisini saglamak ic¢indir. Bu tatbikatlar NATO {iyelerine ve bazi lilkelere

24 Fulya Giiner, a.g.e., 5.87.

2 Michael Emerson And Tamara Kovziridze, “Deepening EU-Georgian RelationsWhat, why and
how?”, London, Published by Rowman & Littlefield International, 2016, s. 25-27.

2% Michael Emerson And Tamara Kovziridze, “Georgia and Europe A short guide”, Centre for European
Policy Studies (CEPS), Brussels Reformatics, Tiflis, 2016, s. 1-2.
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aciktir.?®” “Noble Partner” ilk 2014 yilinda bagladi ve Oncelikle Giircistan’in birlikte
calisabilirligini gelistirmek amacliydi. Son yillarda Karadeniz’de askeri tatbikatlarin
sayisinin artmasi, Karadeniz’de artan Rusya tehdidine karsi bir caydiricilik amaci

tasimaktadir.

ABD ve Giircistan arasinda 2016’da Savunma ve Gilivenlik Ortakligi ve 2017°de ABD —
Giircistan Genel Glivenligi Bilgi Anlagsmasi (GSOIA) imzaland1.”®® ABD’nin Giircistan
dis politikasinin temel Oncelikleri, Giircistan’in NATO ve Avrupa Birligi’ne iiye

olmasidir. ABD bu yiizden tam destek saglamakta ve siireci yakindan takip etmektedir.

[ran Giiney Kafkasya’da Azerbaycan ve Ermenistan’la gok tarafli iliskiler olmasina
bakmayarak Giircistan’la ¢ok fazla iliskileri bulunmamaktadir. Genel itibariyle iliskileri
ekonomik diizeyde seyretmektedir. Iran-Giircistan iliskilerinin zayif olmasimin sebebi
hem komsu olmamalar1 hem de Giircistan’1 Rusya niifus etki dairesinde gormesidir.?*®
[ran Soguk Savas sonrasi bagimsizhigim kazanan Giiney Kafkasya iilkelerindeki
Miisliimanlarla ilgilenmistir. Giircistan’daki Sii Miisliiman kesim ilgi dairesinde
olmustur. fran Siilerin yasadiklar1 bolgelere sik sik vaizler gondermistir. Islam
merkezleri ve medreseler agmistir. Giircistan Sii’leri iizerine iran etkinligini korumakta
ve gerektigi zaman mezhep iizerinden onlar1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendire

bilmektedir.

Sovyetlerin ¢okiisii sonucunda yasanan savaslar Iran’1 tedirgin etmis ve dis politikada
dikkatli davranmugtir. 11 Eyliil sonrast ABD’nin Afganistan’: isgali ve ardindan Irak’a
saldir1 sonucunda, taraftan kusatilma tehdit algilamas1 yasamistir. 11 Eyliil 2001 sonrasi

Giircistan ABD askeri is birligi ve yakinlasmasi Iran’1 rahatsiz etmistir.

“Giil Devrimi”’nin ardindan sonra Rusya’yla arast bozulan Glircistan Azerbaycan
lizerinden Iran’dan dogal gaz satisini1 ve Ermenistan iizerinden Iran’dan elektrik satisini
gerceklestirmistir. Pankisi Vadisi’ni kontrol ede bilmek i¢cin ABD’nin Giircistan
kuvvetlerini egitmesi iran tarafindan hos karsilanmayip ve elestirilmistir. 2008 Rusya-

Giircistan savasinda Iran politikas tarafsiz olmustur. Agikgasi Iran bu durumdan pekte

%7 Annika Kastetter, a.g.e., s. 6-7.

28 Luke Coffey, “NATO Membership for Georgia: In U.S. and European Interest”, Washington, The
Heritage Foundation, 2018, s. 4-7.

9 Elnur Cemilli, a.g.e., s. 32
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memnun kalmamisti. Sonugta Iran bir bolgesel giictiir ve Rusya’nin Giircistan’a askeri

20 jran ABD’nin yaptirimlar yiiziinden enerji

miidahalesinden pekte hosnut degildi.
tasinma hatlarinda yer alamamis ve Rusya ile olan iliskilerinden dolay1 Giircistan’da
cok etkin olamamustir. 2003 yilindan sonra Giircistan-Iran iliskileri ABD kontrolii

altinda devam etmis, genel olarak iliskiler sinirlandirilmistir.
3.3. NATO

NATO’ya katilma Giircistan’in en onemli dis ve giivenlik politikas1 Onceliklerinden
basinda gelmektedir. Giircistan, {ilkenin istikrar ve gilivenliginin giiclendirmede
NATO’nun roliine bityiik 6nem veriyor. Ayni zamanda, NATO Giircistan hiikiimetinin
yiirlittigli reformlar ve demokratik gelismeye onemli katkida bulunuyor. Bagimsizligin
kazandiktan hemen sonra 1992°de Kuzey Atlantik s birligi Konseyiyle iliski kurmustur.
1994 yilinda NATO Baris I¢in Ortaklik program gergevesinde Giircistan ile ikili is
birligi yapmistir. Program kapsaminda Giircistan diizenli ortak askeri tatbikatlara, askeri
egitimlere, giivenlikle ilgili seminer ve konferanslara aktif katilim sagladl.261

Bagimsizligin1 kazanan Giircistan dis politikada ¢ok boyutlu politika izleyerek giivenlik
arayisina girmis ve NATO ile ikili is birligi yapmustir.

Resmi olarak 1994°de baslayan Giircistan ve NATO iligkileri, Giircistan’in NATO Baris
i¢in Ortak Programiyla ilerlemis ve 1996 yilinda Giircistan ilk iiyelik planim ittifak’a
onermistir. 1997 yilinda Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi’ne katilmistir. Giircistan
Meclisi 1997°de iilkede NATO giiglerinin yerlestirilmesiyle ilgili Kuvvet Anlagsmasi’ni
onayladi. Giircistan 1998’de NATO Genel Merkezi’nin yerlestigi Briiksel’e bir temsilci

262

atadi.”” Hizli bir sekilde ilerleyen iliskiler, kisa zamanda iilkede NATO askerlerinin

konuslanmasina izin verilmesine ve ortak askeri tatbikatlar yapacak asamaya gelmistir.

2002 yilinda Prag’da yapilan NATO Zirvesi’'nde, Giircistan resmen Avrupa-Atlantik
bloguna katilmak istedigini bildirdi ve boylece artik Giircistan’in NATO’ya entegrasyon
sireci baglamis oldu. 2003 “Giil Devrimi” NATO-Giircistan iliskilerini daha da
hizlandirdi. Giircistan’da “Giil Devrimi”nin ardindan, NATO-Giircistan iligkileri daha

yogun ve dinamik hale geldi. 29 Ekim 2004’de Giircistan’in NATO standartlarini

260 K amer Kasim, a.g.e., s. 155-156.
281 hitp://www.mfa.gov.ge
%2 Eyiip Aygiin, a.g.e., 5.53-56
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yakalamak, demokratik reformlar1 basartyla hayata gegirmek i¢in Giircistan ile Bireysel
Ortaklik Eylem Plani (IPAP) baslatildi. New York’taki 21 Eyliil 2006 tarihli gayr1 resmi
NATO Diusisleri Bakanlarinin Toplantisinda, ittifak Giircistan’la Uyelik Konusunda
Yogunlastirilmis Diyalogu baslatma karar1 aldi. 3 Nisan 2008’de Biikres Zirvesi’nde
Almanya ve Fransa Glircistan’in NATO iiyeligine itirazda bulundu. Agustos 2008
Rusya-Giircistan savasinda ittifak sadece siyasi destekte bulunmustur.”®® Yine 2008°de
Yillik Ulusal Program (ANP) baslatildi. 2009°da ABD — Giircistan Stratejik Ortakligi
Komisyon kuruldu.?®* Artik 2000°1i yillarin bagina geldigimizde Giircistan keskin ve
kararli bir sekilde NATO’ya tam {iye olmak istegini beyan ediyor. Bu yillar Pankisi

krizinin yasandigi donem oldugu icin Rusya baskisi ve tehdidi de artmis durumdadir.

Giircistan NATO’ya liye olmaya ilk defa 2008’de Rusya ile savastan Once ¢ok
yaklagmigti. NATO’ya iyelikle ilgili iilkede yapilan 5 Ocak 2008 tarihinde
referandumda vatandaslarin %77’si Giircistan’in NATO’ya katilmasi yoniinde olumlu
oy kullanmigti. Agustos 2008 savasindan Once Biikres’te yapilan NATO zirvesinde,
tiyelikle ilgili sorumluluklar1 saglama sartiyla ilgili garanti verildi. Ancak Almanya ve
Fransa’nin basini ¢ektigi bazi NATO iiyesi lilkeler Giircistan’in NATO’ya iiyeligine
kars1 ¢iktilar, ¢linkii Rusya’nin verecegi sert tepkiyi biliyordular. Abhazya ve Giiney
Osetya gibi ¢oziilmemis bolgesel ¢atigmalar olan bir iilkenin tiyeliginden dolayr Rusya
ile sorun yasayacaklarini belirtiyordular. ABD’nin tiim desteklerine ragmen olumsuz
karar alindi. Aslinda NATO’nun Rusya c¢evresinde genisleme politikasi Moskova
yonetimini tedirgin ediyordu. Letonya, Estonya, Litvanya, Romanya, Bulgaristan,
Arnavutluk ve Polonya gibi eski Dogu blogu iilkelerinin ¢ogunun NATO’ya {iye olmasi

Rusya’yt NATO ile komsu yapmaktaydl.265

NATO iyeligiyle ilgili Giircistan’da
yapilan referandumdan olumlu sonu¢ ¢ikmasina ragmen, bazi NATO iilkeleri
Giircistan’in lyeligine karsi ¢ikarak, Rusya ile karsi karsiya gelmek istemediklerini
belirtiyordular. Zaten eski Dogu blogu iilkelerinin NATO’ya iiyeligine kars1 ¢ikmis
Rusya’nin, Giircistan’in tiyeligi konusunda nasil bir tepki gosterecegini tahmin etmek

zor degildi.

283 http://www.mfa.gov.ge
24 |_uke Coffey, a.g.e., s. 4-6.
2% Eyiip Aygiin,. a.g.€., s. 53-56-95.
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2010 ve 2011 willarinda Giircistan’da Enerji  Giivenligi ve Enerji Altyapisinin
Korunmasiyla ilgili programlar diizenlenmistir. 19-20 Kasim 2010 tarihinde Lizbon
Zirvesi’nde Miittefikler, 2008 Biikres Zirvesi’nde verilen kararlara bagliliklarinin bir
kez daha altin1 ¢izerek, Giircistan’in NATO iiyeligini desteklediklerini agikladilar. 15
Nisan 2011°de NATO-Giircistan Komisyonu Disisleri Bakanlar1 diizeyinde agiklama
yapildi. Aciklamada miittefiklerin Giircistan’in egemenligini ve toprak biitiinliigiinii,
ittifaka entegrasyonunu desteklediklerini, yapilan reformlar1 basarili bulduklarini,
Afganistan’daki NATO liderligindeki ISAF operasyonuna Giircistan’in gosterdigi
katlmdan dolay1 takdir ettiler. Iliskilerin 6neminin bir diger gostergesi 9-10 Kasim
2011 tarihinde NATO Genel Sekreteri Anders Fogh Rasmussen’in Giircistan’a yaptigi
ikinci ziyaretti. 7 Aralik 2011°de NATO Disisleri Bakanlar1 Briiksel’de bir araya
geldiler. Miittefikler Giircistan’dan aday iilke olarak bahsettiler.”®® 2012’de Geligmis
Savunma Is birligi baslatildi. 2014°de NATO — Giircistan Paketi olusturuldu.?®’ NATO
tiyeleri devletler Giircistan’1 aday iilke diizeyinde degerlendirerek, zaman ilerledikce
tiyeligine daha olumlu bakmaya basladilar ve Giircistan’daki reformlar1 basarili

buldular.

Basbakan Irakli Gharibasvili Savunma Bakani irakli Alasania’y1 yolsuzluk gerekcesiyle
engelledi. Bu olay lizerine Alasania bunun Batiyla entegrasyona zara verecegini ve en
cok Ruslarin faydasina olacagmi belirterek cevap verdi. Bunun ardindan Disisleri
Bakan1 Maya Panjikidze istifa etti ve boylece “Gtircii Hayali” koalisyonu parcalanmaya
basladi. Bu gelismeler Bagbakan ve Bidzina Ivanisvili ile aralarinda son zamanlar sorun
olan Cumhurbaskan1 Giorgi Margvelasvili’yi Alasania’nin dolayli olarak miittefiki
yapmis oluyordu. Bazi siyasi analistlere gére bu Rusya ve Bati arasinda giden bir
kapismaydi. Alasania’nin Cumhurbaskanli§i se¢imlerine hazirlanmak ve siyasi
rakiplerini yenmeyi diigiindiigiinii yorumladilar. Hilkiimetten yedi bakan istifa etti ve
boylece hiikiimet diistii. 8 Mayis 2015°te Bagbakan Irakli Gharibasvili yine bir hiikiimet
kurdu. Giircistan’in AB’ye ve NATO’ya katilmak istegi hiikimetin 6nceligi oldugunu

belirtti.?®® Bazi uzmanlar i¢ siyasetteki gelismelerin ve ¢ekismelerin Rusya ile Bati’nin

266 http://www.mfa.gov.ge

%7 uke Coffey, a.g.e., s. 4-7.

268 Atahan Birol Kartal, The Changing Framework Of Russian Foreign Policy In The Caucasus After
Georgian-Russian War, Master Theses, Istanbul, Yeditepe University Graduate Institute Of Social
Sciences, 2015, s. 112.
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kapismasi gibi gosterseler de aslinda tiim bakanlar Bati’yla biitlinlesmenin aksamamasi
icin hemfikirdiler. “Giircii Hayali’nin kurdugu yeni hiikkiimetin dig politikasinda Batr ile
ilgili hi¢bir degisim olmamisti. Arttk AB ve NATO iiyeligi Giircistan dis politikasinin

kiblesine doniismiistii.

Batiya uyum saglamak isteyen Glircistan ve Azerbaycan bunu bariz bir sekilde dis
politikalarinda ortaya koymaktalar. Ayn1 zamanda bu iki iilkenin Bat1 yonlii politikalar
izlemelerine en biiyiik etken Rusya’dir, ¢linkii Rusya bu iilkeler {izerinde etki kurmaya
calismakta ve bundan dolayr da endise yaratmaktadir. Bolgenin diger bir iilkesi olan,
ekonomisi ve giivenligi Rusya’dan asli olan Ermenistan Bati ile entegre olma istegini
tam olarak ortaya koyamamaktadir. Buna 6rnek olarak Ermenistan 2015°te AB’ye
katild1. Giiney Kafkasya tilkeleri, AB’nin Ortak Dis ve Glivenlik Politikasinin verdigi
kararlara uymaya davet edildi.?®® Giircistan dis politikada tamamen Bati’ya yonelmis
durumda, Azerbaycan dis politikada Karabag’dan dolayr Rusya ile iligkilerde dikkatli
davranarak denge politikast izlemekte ve ayni zamanda Bati ile iligkileri
siirdiirmektedir. Ermenistan gelince Rusya’dan ashi vaziyette ancak son yillar
diasporanin yonlendirmesiyle ¢ok boyutlu bir dis politika izliyor ve Bat1 ile giivenlik

alaninda iliskilerini gelistirmeye ¢alistyor.

NATOQO’ya iiye olmak Giircistan dis politikasinin en 6nemli dnceligidir. Bu yonde attigi
onemli adimlardan bazilar Irak ve Afganistan’da, NATO giiglerine yardim i¢in askeri
birliklerini gondererek kararhiligin1 bir kez daha gostermistir. NATO yetkilileri
Giircistan’in 6zellikle bu adimini takdir etmis ve Giircistan’t 6nemli bir ortak aday iilke
olarak gordiiglinii ifade etmislerdir.?’® Giircistan’in NATO kuvvetlerinde asker

bulundurmasi, liyelik yoniinde atilmis stratejik bir adim olmustur.

NATO Baris I¢in Ortaklik Programi kapsaminda Giircistan ile iliskilerinin
derinlestirmekle birlikte eski Sovyet iilkelerini de NATO’ya almak igin yeni Uyelik
Eylem Plant’n1 ileri siirmiistiir. NATO’nun basin1 ¢geken ABD’nin hegemonik giiciine
Rusya tepki gostermis ve 11 Eylil sonrasi ABD’nin kabul ettigi Bush doktrini
kapsaminda tek tarafli askeri harekatina Rusyali iist diizey yetkililer sert agiklamalarda

bulunarak Onlemler alacaklarmi belirtmisler. ABD ve Giircistan arasinda baslayan ve

29 Bjrol Atahan Kartal, a.g.e., s. 229.
2% Birol Atahan Kartal, a.g.e., s. 110.
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hala devam eden askeri is birligi Rusya tarafindan hos karsilanmamistir. Diger bir
sebebiyse, iktidar1 destekleyen milliyet¢i guruplardan etkilenmis, Rusya karsiti
sOylemeleri artirmig, Giiney Osetya ve Abhazya konusunda cesaretlenmistir. Bu gibi
sebeplerden dolayr Giiney Osetya’ya askeri harekat diizenlemistir.?”*  ABD’nin
diinyanin hakimi gibi davranmasi Rusya tarafindan tepkiye neden olmustur. Saakagvili
ABD desteginden ilham alarak Giiney Osetya’ya askeri operasyonda bulunmasi ve

Rusya’nin tepkisini hesap edememesi biraz da onun popiilist kisiligiyle alakalidir.

NATO AB’nin giivenliginin garantorii olmaya devam ediyor. NATO’nun Karadeniz’de
kendi planlar1 oldugu, Ukrayna ve Giircistan’t NATO semsiyesi altina almaya
calismasinda gore biliriz. Bu iilkelerin kendi savunma yeteneklerini gelistirmek i¢in
onemli adimlar atmaktadir. Rusya’nin Kirim’1 ilhak etmesinin ardindan bu iilkelerin
giivenlik sorunu ortaya c¢ikmistir. 2016 NATO’nun Varsova Zirvesi belirtildigi gibi
Rusya’nin Kirimdaki askeri kuvvetleri bolgede endise yaratmaktadir. Gergekten de yeni
jeopolitik gergeklik olan Rusya’nin modernize edilmis askeri birlikleri, Karadeniz’deki
herhangi bir donanmaya ve 6zellikle de Giircistan ve Ukrayna gibi AB’ye aday iilkelere
ciddi bir tehdit olusturabilecegini gostermektedir. Rusya’nin gelismis hava issii,
donanimli gemileri, yeni ugaksavar sistemi, yeni firkateynler ve ¢esitli biiylikliiklerde
30 gemisi vb. bolgede biiyiik tehdittir. Ayrica, durum bdyleyken Rusya’nin Suriye’deki
varlii da NATO donanmalarimin Tiirkiye siirlarina erisimini sinirlayabilir. Rusya
etkisini artirmak ve ayn1 zamanda Orta Dogu ve Kuzey Afrika’ya erise bilmek icinde
harekata gececektir. NATO ortaklariyla Giircistan ve Ukrayna (muhtemelen gelecekte
Moldova’da) ile is birligini derinlestirmek, askeri yeteneklerini ve dayanikliliklarini
arttirmaya gidecekler. Bu iilkelerin NATO iiyeligine gelince, bu NATO kapasitesinin
artmasina neden olabilir (askeri iis, liman, lojistik ve altyap1). Ancak bu Rus miidahalesi
veya diger provokasyon riskler de igerebilir. NATO nun gorevleri, AB’nin Giivenlik ve
Savunma Politikalar1 Gii¢lendirilmesi igin Kiiresel Giivenlik Stratejisi Varsova’daki
NATO Zirvesi’nde kabul edilmistir. Bu yeni yaklagima dayanarak, gelecekte NATO ve

AB’nin Karadeniz ortak iilkelerinde ortak faaliyetleri tesvik etmesi beklenmektedir.?"?

2" Bora Kaynak, “Putin Dénemi Rusya Federasyonu’nun Giiney Kafkasya Politikasi (2000-2015)”,
Bahgesehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2016. s.
84-86.

2’2 Gaha Gogolasvili, “Avrupa Birliginin Karadeniz Politikas1 ve Genislemesi”, Georgian Foundation
For Strategic And International Studies, 2018, s. 12-14.
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Bat1 bolgede Rusya’nin askeri varligini tehdit olarak gormekte. Rusya’nin son yillardaki
saldirganligr ise NATO genislemesi ve ABD’nin ¢evreleme politikasina bir tepkidir.
Aslinda Rusya “sicak denizler’de varligini genisletmek ve canlandirmanin pesindedir.
Akdeniz’deki Rus donanmasi Kirim’daki Sivastopol deniz iissii tarafindan
beslenmektedir. Aslinda Karadeniz ve Kafkasya bolgelerinde bir Soguk Savas baglamis

durumundadir.

Giircistan’in NATO kapsamindaki ISAF Aralik 2014’te sona erdi. Giircistan ayrica
NATO’nun denizlerde terérle miicadele programinda da yer aldi. Ekim 2016 tarihinde
Akdeniz’deki Deniz Koruyucu Operasyonu’na katildi. Giircistan NATO Miidahale
Giicii'ne (NRF) daha fazla katkida bulunuyor. 2019 NATO-Giircistan ortak askeri
tatbikat1 yapildi ve yeni bir Personel Egitim Merkezi kurularak yeni egitimler baslatildi.
1000 kisilik kapasiteli ve 40’tan fazla egitim etkinliginin yapila bilecegi Savunma
Okulu 2016’da acildi. Temmuz 2016 tarihinde NATO-Giircistan is birligini
yogunlastirmak i¢in daha ileriye yonelik adimlar atildi. Bunlar egitim 6gretim icin daha
fazla destek saglanmasi, stratejik iletisim, hava savunmasi ve hava gozetiminin
gelismesine yonelikti.?”® NATO tarafindan Giircistan ordusunun egitilmesi, giivenlik ve
savunma Kkapasitesinin artirtlmasi i¢in ¢esitli egitim programlart hiz kazanmis

durumundadir.

NATO-Gircistan Komisyonu (NGC) siyasi istigsareler amaciyla kumlu olup Giircistan
ile NATO arasindaki pratik is birligini denetliyor. Temmuz 2018’de NATO’nun Devlet
ve Hilkimet Bagkanlari toplantisinda Giircistan adma yeni bir deklarasyon kabul
edilmigtir. 2008’den bu yana her yil NATO Giircistan’in reformlarla ilgi biiylik destek
saglamaktadir. Tiflis’teki NATO Irtibat Biirosu (NLO) Giircistan Hiik(imeti ile irtibat:
sagliyor. Aym1 zamanda STK’larla da iletisimi siirdiiriiyor, kamu diplomasisini
destekliyor ve Giircistan’a yardim ediyor. NATO-Giircistan is birliginin temel
amaglarindan biride kendi giivenligini saglama ve NATO giicleriyle yan yana
calisabilme yetenegini giliclendirmektir. 2014 Galler Zirvesinde Miittefik Devlet ve
Hiikiimet Bagskanlar1 tarafindan NATO-Giircistan paketi onaylanmistir. Giircistan’da

NATO iiyesi devletlerinden 40 asistan ve uzman 14 farkli calisma alaninda danigmanlik

2’3 NATO-Georgia relations, Public Diplomacy Division (PDD) — Press & Media Section,December
2017, www.nato.int/factsheetswww (Erisim Tarihi: 12 Kasim 2019)..((ato.int/factsheets
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hizmeti vermektedir. Giircistan’a lojistik, istihbarat paylasimi, giivenli iletisim, satin
alma, havacilik, hava savunma, 6zel kuvvetler, deniz giivenligi, askeri polis, siber
savunma, stratejik iletisim, karsi hareketlilik ve kriz yonetimi gibi alanlarda egitim

274

verilmektedir.”"™ Giircistan silahlanma konusunda yardim talebinde bulundu (6zellikle

ugaksavar ve tanksavar sistemler).?”

Son yillarda Giircistan NATO tatbikatlarina ev sahipligi yapmaktadir. Cevik Ruh Eyliil
2018’de ve Noble Partner 2018 yilinin ortalarinda doérdiincii kez Giircistan’da yapildi.
Nobel Partner tatbikatina 13 NATO iiyesi ve NATO ortagindan olusan 3000°den fazla
asker katildi. Tatbikat 2017°de oldugu gibi, ABD tanklari, nakliye ugaklart ve Alman
zirthli araglarini iceriyordu. Buna benzer bir diger askeri tatbikat 2017’de Giircistan,

Tiirkiye ve Azerbaycan’in katildigi Kafkas Kartali tatbikati idi.2"®

Tiim bu yapilan
askeri tatbikatlar bolgede giivenligi saglamak, Rusya tehdidine maruz kalan iilkelerin
savunma yetenegini gelistirmek ve Rusya’ya karsi caydirici hamleler yapmay1
amagliyor. Sonug olarak Giircistan NATO’ya tliye olma yolunda istikrarli ilerliyor, bu
kapsamda yaptig1 reformlarda basarili bulunmakta, iiyelik konusunda ve diger

konularda ABD’nin tam destegini almaya devam ediyor.
3.4. Avrupa Birligi

AB’nin Giircistan ile iligkileri Sovyetler Birligi dagildiktan sonra baslamistir. Bagimsiz
Devletler Toplulugu iilkelerine, ayn1 zamanda komsu Azerbaycan ve Ermenistan’da
dahil TACIS programi kapsaminda Giircistan’da teknik yardim almistir.”’’ 1993’te
ekonomik, insani ve teknik yardimda bulunmustu. 2004’de kadar yardimin tutar1 420

milyon Avroyu bulmustur.?’®

24 NATO-Georgia relations, Public Diplomacy Division (PDD) — Press & Media Section,October
2019,www.nato.int/factsheetswww (Erisim Tarihi: 15 Kasim 2109).

275 K helashvili, George and Macfarlane, S. Neil, “The Evolution of US Policy towards the Southern
Caucasus”, Uluslararasilliskiler, Volume 7, No 26 (Summer 2010), p. 105-124. s.121

276 Alexandra Kuimova and Siemon T. Wezeman, Georgia and Black Sea Security, Sweden, Stockholm
International Peace Research Institute, 2018, 5.9-10

2" Ulviyye Aydin, “Abhazya VE Giiney Osetya Sorunu: Avrupa Birligi — Giircistan Iligkilerinin
“Istenmeyen” Giindemi”, 11-55, Editor: Ugur Burg Yildiz, Avrupa Birligi 'nin Bélgesel Ihtilaflara Yonelik
Politikalart Abhazya ve Giiney Osetya, Bati Sahra, Daglk Karabag, Israil-Filistin ve Transdinyester,
Detay Yayincilik, Ankara 2016, s. 32.

28 Sanem Ozer, “Bagimsizlik Sonrasi Giircistan-Avrupa Birligi iliskileri”, Uluslararasi Iliskiler, Cilt 4,
Say1 15 (Gliz 2007), (ss. 109-148) s. 139.
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AB’nin TACIS (Bagimsiz Devletler Toplulugu’na Teknik Yardim) isimli projesinde ve
Hazar enerji rezervlerinin Avrupa ve Asya pazarlarina ulastirilmasinda Giircistan ayrica
oneme sahipti. Yine AB’nin diger 6nemli eski tarihi ipek Yolun’u canlandirmak amagh
olusturdugu TRACECA (Kafkasya-Asya-Avrupa Ulasim Koridoru) ve INOGATE
(Avrupa Petrol ve Dogalgaz Uluslararas1 Ulagimi) gibi bolgesel projelerde yer almis ve
isbirligi yaparak Avrupa Birligi’yle iliskileri gelistirmistir.2’>AB’nin eski Sovyet
Cumhuriyetleri i¢in yapmis oldugu insani ve teknik yardimlarda, bdlgenin ticari
giizergah olarak kullanilmasinda ve enerji tasimacilifi projelerinde Giircistan yer

almistir.

1995°ten beri Giircistan AB’nin Genellestirilmis Tercihler Sistemi’nden (GSP) ve 2005
yilinda Giircistan, yeni Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Iyi Y&netisim i¢in Ozel Tegvik
Diizenlemesi Tercihler Sisteminden faydalanmigtir. 22 Nisan 1996 tarihinde
Liiksemburg’da AB-Giircistan Ortaklik ve Is birligi Anlasmas1 imzaland1 ve Temmuz
1999 tarihinde yiiriirliige girdi. Bunun ardindan AB-Giircistan s birligi Konseyi, AB-
Giircistan Is birligi Komitesi, AB-Giircistan Parlamenter Is birligi Komitesi, Siyasi ve
Giivenlik Komitesi ve AB-Giircistan Is birligi Alt Komiteleri kurularak yillik toplantilar
yapmaktalar. 7 Temmuz 2003’te AB Giiney Kafkasya Ozel Temsilcisini atad1. 17 Subat
2004 tarihinde Giircistan HiikGmeti, Avrupa ve Avrupa-Atlantik Entegrasyonu igin
Devlet Bakani gorevini baslatti. 2004 yilinda AB, Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikas1 kapsaminda Giircistan i¢in bir Hukuk Misyonu Kurali baglatti. Misyon
Giircistan adalet sisteminde ve ceza sisteminde acil sorunlarin ele alinmasi ve reform
stirecinin baglatilmasia destegi amaglamaktaydi. Gorev 2005 yilinda tamamlandi. 14
Haziran 2004’te Giircistan, AB Konseyi’'nin kararina dayanarak Avrupa Komsuluk
Politikasina katildi. 14 Kasim 2006’da AB-Giircistan Eylem Plani kabul edildi. Rusya-
Giircistan savasina cevap olarak, 1 Eyliil 2008 tarihinde acil AB zirvesi toplandi. 15
Eyliil 2008°de Giircistan’daki AB Izleme Misyonu 1 Ekim 2008°de faaliyete bagladi. 25
Eyliil 2008°de AB Konseyi, AB Giiney Kafkasya ve kriz i¢in Ozel Temsilci atanmugtir.
22 Ekim 2008’de AB ve Diinya Bankasi (DB) tarafindan diizenlenen Giircli Bagis
Konferans1 Briiksel’de toplandi. Uye iilkeler ve uluslararasi bagis kuruluslar

Giircistan’1 2008-2010 doneminde desteklemek i¢in 4,5 milyar dolar vaadinde bulundu.

" Ogzer, a.g.e., 5.116-118.
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Nisan 2009°da AB-Giircistan siyasi diyalogu icinde AB-Giircistan Insan Haklari
Diyalogu birimi kuruldu. Toplantilar yillik olarak yapilmaktadir. 7 Mayis 2009°da Prag
Zirvesi’nde Dogu Ortakligi Girisimi’ne katildi. 2011 yilinda Avrupa Birligi Giiney
Kafkasya ve Kriz Ozel Temsilcisi atand1. Giircistan-AB arasinda iliskilerde hizli gelisen
is birligini gérmekteyiz. Kisa zaman iginde karsilikli temsilciler atanmasini ve daha
sonra  Giircistan ~ Avrupa-Atlantik  entegrasyonu icin Devlet Bakani bile

gorevlendirmistir.

Abhazya ve Giiney Osetya’nin Rusya tarafindan taninmasinin akabinde bolgede AGIT
ve UNOMIG yetkililerinin goérevi de sona ermistir. EUMM bolgedeki durumu
gbzlemleyen tek uluslararasi kurum olarak kalmistir. Aslinda catisan taraflar sorunun
¢oziimiinde Avrupa Birligi’'nden daha ¢ok beklentileri var. Giircistan ve AB arasinda
sadece etnik c¢atismalarin disinda siyasi, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve hukuki is birligi
var. Glircistan’a yapilan reform programlari, tarim, adalet, bolgesel kalkinma, finans

280 T{im alanlarda

destekler vb. gibi Avrupa Birligi’nin yardimlar1 devam etmektedir.
Gircistan’a AB’nin yardimlari devam etmekte ve reformular yakindan takip

edilmektedir.

“Giircii Hayali” ile Kremlin arasindaki diyalog olasiligi Bati tarafindan elestirildi. Eski
hiikimetin bazi iyelerinin yeni iktidar tarafindan tutuklanmasi, Bati tarafindan
Giircistan demokratiklesme yolunda geriye dogru adim atiyor siiphelerini dogurdu.
2013’lin sonundan 6nce Washington, Giircistan’daki gii¢ degisiminin Rus senaryosuna
gore gerceklestigini diigiiniiyordu. Ulusal Hareket i¢ politikaya ve dis politikaya
miidahale ederek yeni hiikkimetin isini zorlastirmaya calisiyordu. Yeni hiikiimetin,
Bati’nin siyasi ve diplomatik cevreleriyle ilk baslarda temaslar1 bulunmadigindan iyi
iliski kuramamistir. Diplomasi, kamu politikas1 ve yurtdisinda lobicilik konularinda
higbir deneyime sahip degildiler. Yeni basbakan milyarder Bidzina Ivanigvili’nin is
kariyerini Rusya’da kurmus olmasi Bati tarafindan Rus yonlii bir iktidarin basa geldigi
tartismalarint dogurmustu. Rusya ile iligkileri normal olmamasi, iilkeler arasindaki
iliskilerde ¢dziilmemis ¢ok fazla sorunun varligimdan kaynaklaniyor.”®* ABD bile ilk

baslarda yeni iktidarin hakimiyete gelmesinin, Rusya’nin bir senaryosu oldugunu

?%0 Eyiip Aygiin, a.g.e., s. 75.
%81 Revaz Koyava vd., a.g.e., s. 34.
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disiinmiistiir. Boyle anlagilmasinda Saakasvili’nin basinda bulundugu Ulusal Harekat
partisinin, yeni hiikimetin basinda bulunan Ivanisvili’ye kars1 suglamalarinin biiyiik
etkisi olmustur. “Giircii Hayali” Bati’y1 ilk baslarda endiselendirmis ancak daha sonra

iliskileri kaldig1 yerden devam ettirerek gelistirmislerdir.

Ayrica iki tllke arasindaki sorunlu iliskiler uluslararasi diizeyde de kendini
gosteriyordu.  Glircii  temsilcilerinin  uluslararas1  orgiitlerdeki  ve uluslararasi
forumlardaki konusmalar1 ve agiklamalari, Rusya’ya gore daha az agresifti. Bazi
uzmanlara gore Giircistan hiikimeti Rus isgal meselesini uluslararasit diizeyde daha
kararlilik gostermiyordu. Cilinkii Rusya ile iliskilerde ilerleme oldugu izlenimini
vermeye c¢alistyordu. Basbakanlik Dis Politika Danigmani Tedo Japaridze: “Rusya ile
iligkilerin normallesmesi, Batili ortaklarimizin sorunlarimizi ¢ézmede daha fazla yer
almalarina yardimer olacak. Ancak bu Giircistan’in uluslararasi giindemden diisecegi
anlamina gelmez. Aksine, bu diyalog daha yogun hale gelmelidir. Sorunlarimiz daha
genis, kapsamli ve kiiresel baglamda ele alinmalidir. Batili liderlerin ¢cogu Giircistan
hiikimetinin  baglattigi normallesme politikasint  memnuniyetle karsiladigr ve
memnuniyetle siirdiirdiigii sdylenebilir. Ornegin 23 Ekim 2013 tarihinde kabul edilen
Avrupa Parlamentosu karar1 Avrupa Birligi’nin mevcut entegrasyon siirecini
stirdiiriirken, Giircistan’in entegrasyon yolunda ilerlemesini siirdiirmek i¢in Rusya ile
olan gerilimi azaltilmasini istedi”.?®? Giircistan Rusya ile iliskilerin iyiye dogru gittigi
izlenimi vererek, boylece Bati’dan daha ¢ok faydalanmay1 diistinliyordu. Zaten AB’de

Rusya ile Giircistan arasindaki sorunlarin baris¢il ¢éziilmesinden yanaydi.

30 Kasim 2009’da Briiksel’de Mobilite Ortakligi ile ilgili ortak bildirim imzalandi.
Mobilite Ortakligi ¢ergevesinde AB-Giircistan is birligi resmi olarak 16 Subat 2010°da
baslatilmistir. 17 Haziran 2010’da AB ile Giircistan arasinda Vize Kolaylastirma
Anlagmasi imzalandi. 15 Temmuz 2010°da Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret Bolgesi
dahil olmak iizere AB-Giircistan Birligi Anlagsmasi miizakereleri baslatildi. 2 Aralik
2010’da Briiksel ile AB ile Giircistan arasinda Ortak Havacilik Alaninin kurulmasina
iliskin kapsaml1 hava tasimacilig1 anlasmasi imzalandi. 1 Nisan 2012’de yiiriirliige giren
AB ile Giircistan arasinda "Tarmm Uriinlerinin ve Gida Maddelerinin Cografi

Endikasyonlarmin Karsilikli Olarak Taninmasi ve Korunmasi” konulu anlagma 1 Nisan

%82 Revaz Koyava vd., a.g.e., s. 37.
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2012°de yirirliige girdi. 4 Haziran 2012°de AB ile Giircistan arasinda vize
serbestlestirme diyalogu baglatildi. Vilnius Zirvesi’nde AB ve Glircistan arasinda 29
Kasim 2013 tarihinde, Giircistan’in AB liderligindeki kriz yonetimi operasyonlarina
katilimina iligkin Cerceve Anlasma imzalandi. AB Konseyi, AB-Giircistan Ortaklik
Anlagmasinin onaylanma prosediirlerini tamamlama karari aldi. 23 Haziran 2016’da AB
ile Giircistan arasinda gizli bilgi alisverisi Anlasmasi Briiksel’de imzalandi. 1 Temmuz
2016 tarihinde AB ve Giircistan arasindaki Ortaklik Anlagsmasi tamamen yiiriirliige
girmistir. 11 Ekim 2017°de ilk ytliksek diizey AB-Gircistan Stratejik Giivenlik Diyalogu
Tiflis’te gergeklesti. 20 Kasim 2017°de, 2017-2020 donemi i¢in gdzden gegirilmis bir
Giircistan Giindemi kabul edildi. 21 Kasim 2018’de Avrupa Komisyonu iiyeleri ve
Giircistan Hiikimeti arasinda ilk iist diizey toplant1 Briiksel’de yaplldl.283

Avrupa Komisyonu Giircistan’in toprak biitiinliiglinii destekledigini, Abhazya ve Giiney
Osetya sorunlarinin baris yoluyla ¢6ziilmesini, ¢atigsmalar esnasinda yerlerinden edilmis
ve zarar gormiis olan insanlarin hayat kosularinin iyilestirilmesini ve taraflar arasinda
tekrardan giivenin insasina destek verdigini aciklamistir.”®* Daha 6nce de belirtildigi
gibi, AB sorunlarin barisgil yollarla ¢oziilmesinden yanadir ve bu dogrultuda her tiirli

destegi saglamayi agiklamistir.

AB ve Giircistan arasinda TACIS Ulusal Eylem Programi, TACIS Bolgesel Programi,
Istisnai Finansal Destek, Gida Giivenlik Programi, Avrupa Tarmmsal Rehberlik ve
Garanti Fonu, ECHO Insani Destek, Giircistan’in Giivenli ve I¢ Catismalarin Coziimiine
Yonelik AB Destegi, Sivil Toplum, Demokrasi, insan Haklari, Yiiksek Ogrenim
Programi — TEMPUS, IBPP Kurum Insas1 Partnerlik Programi, Giircistan icin ENPI
Ulusal Odenek Programi, ENPI Dogu Ulusal ve Bolgesel programi, ENPI Bélgeler
Aras1 Programi, ENPI Smir Otesi Isbirligi, Komsuluk ve Partnerlik Programi, ENPI

Tematik Programlar1 gibi projeler ¢ergevesinde is birligi yapllrmstlr.285

283 http://www.mfa.gov.ge

284 H. Onur Degirmenci, Giivenliklestirme Perspektifinden Avrupa Birligi’nin Giiney Kafkasya Politikasi,
T.C. Kara Harp Okulu Savunma Bilimleri Enstitiisti Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, , 2012,
s. 93.

%8 Nefin Cakir, Komsuluk Politikast Cerg?vesinde Avrupa Birligi'nin Giircistan Politikasi,
Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Kadir Has Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2010, s.
20-25.
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AB’nin Komsuluk Politikas1 ¢ercevesinde Giircistan i¢in hazirlanmis olan eylem
planinda su konulara yer verilmistir: Yargi reformu, hukukun istiinligii ve devlet
kurumlarinin yeniden yapilandirilmasi, demokratik kurumlarin giiclendirilmesi ve insan
haklarina saygi. Yatirimlarin arttirilmasi, Ozellestirme programinin etkin bigimde
uygulanmasi ve yolsuzlukla miicadele edilmesi. Ekonomik kalkinmanin saglanmasi,
fakirligin azaltilmasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi. Yargi, giivenlik ve sinir
denetimi ile ilgili konularda is birligi. Bolgesel is birliginin gelistirilmesi, ¢atismalarin
baris¢il olarak ¢oziilmesi, dis politika ve giivenlik konusunda is birligi, tasima ve enerji
vs. alanlarda is birligi yapilmistir.?®® AB’nin talep ettigi ve dayattigi reform programlari

adeta Giircistan’in devlet kurumlarinda devrim yapmis niteliktedir.

AGIT tarafindan belirtilen eksikliklerin ele alinmasi gerekmektedir. Adalet sektdriiniin
reformunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir, ancak ilerlemeyi pekistirmek ve hukukun
tistlinliginiic korumak i¢in onemli zorluklar devam etmektedir. Yarg: reformlari,
hakimlerin atanmasi silirecinde seffafliga ve hesap verilebilirlige o6zel dikkat
gosterilmelidir. Ulusal mevzuattaki olumlu degisikliklerin, insan haklarinin korunmasi
ve ayrimcilikla miicadele eylemlerinin etkin bir sekilde uygulanmasinin yani sira kadina
yonelik siddeti onleme ve miicadele etmek gerekiyor. Thracat1 tesvik etmek ve AB ile
Giircistan arasindaki ticaret dengesini iyilestirmek i¢in daha fazla caba gdsterilmesi
gerekiyor. Giircistan’daki yatirim ortaminin iyilestirilmesine iliskin daha ileri yapisal
reformlar yapilmalidir. Giircistan bolgedeki AB’nin 6nemli ortagi olarak konumunu
giiclendirdi. AB Komisyonu Uyeleri ile Giircistan Hiikimeti arasinda 21 Kasim 2018
tarihli Yiiksek Diizeyli Toplantida kabul edilen kararlar ikili iligkiyi daha da
yonlendirecektir. Toplantida, ekonomi ve ticaret alanlarinda 6zellikle birtakim eylemler
kabul edildi. Egitim, arastirma, kiiltiir, adalet ve i¢ giivenlik alanindaki iliskiler daha da

87 Yukarida AGIT’in tavsiye niteligindeki onerileri Giircistan’in

ileriye tasimnmis oldu.
demokratiklesmesinin  pekigmesi i¢in yapilmast gereken Onemli unsurlardir.
Reformlardaki basarili ilerlemenin yani sira bu eksiklerin tamamlanmasinda biiyiik

fayda vardir.

288 Ersin Tayfun, 4B nin Giiney Kafkasya Enerji Politikasi ve Tiirkiye, Karadeniz Teknik Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Trabzon 2018, s. 71.
287 Association Implementation Report on Georgia,European Commission, Brussels, 2019, s. 18-19.
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3.5. Tiirkiye

Tiirkiye Glircistan’in bagimsizligimni taniyan ilk tilke olmustur. Dénemin Disisleri
bakani Hikmet Cetin 21 Mayis 1992 tarihinde Tiflis’e resmi ziyarette bulunarak bir¢ok
ikili anlagmalar imzalamistir. Hemen ardindan 30 Temmuz 1992 tarihinde
Cumhurbagkani diizeyinde Siileyman Demirel Giircistan’a ziyaret gerceklestirmis ve iki
iilke arasinda “Dostluk ve Iyi Komsuluk” anlasmasi imzalamistir.”®® Eduard
Sevardnadze ise karsilik olarak 1994’te Tirkiye’ye resmi ziyaret yapmistir. Bunun
ardindan 1995’de Bagbakan Tansu Ciller Tiflis’e resmi ziyarette bulundu.”® iki iilke

olumlu katkis1 olmustur.

Giircistan’in  stratejik konumu onu Hazar ve Orta Asya enerji kaynaklariin
tasinmasinda ve ulasimda transit iilkeye dénﬁstﬁrmektedir.zgo Giircistan’in  Giiney
Kafkasya’da yerlesmesi ve “Dogu ve Bati, Kuzey ve Giiney” arasinda jeostratejik gecis
bolgesinde olmast agisindan Tiirkiye i¢in ¢ok Onem arz etmektedir. Sovyetler
dagildiktan sonra Giircistan diger devletler gibi bagimsizligini1 kazandi. Giircistan’in
Tiirkiye i¢in 6nemi Azerbaycan ve Orta Asya ile baglant1 kurma agisindan gittikge daha
da artmistir. Tiirkiye Kafkasya bolgesinin ve Giircistan’in istikrar ve refahinin
devamindan yanadlr.291 Giircistan’t  Giliney Kafkasya’daki konumu bazinda
degerlendirirsek, Tiirkiye’nin giivenligi agisindan Onemlidir. Giircistan’daki etnik
catigmalar ve savaslar dogrudan Tirkiye’ye olumsuz yansimaktadir. Tiirkiye
Giircistan’da ve bdlgede meydana gelecek siyasi ve ekonomik istikrarsizliktan

etkilenmektedir.

Sovyetlerden sonra Rusya etnik sorunlar1 kullanarak Giircistan’in i¢ islerine miidahale
etmistir. Ancak Tiirkiye’nin Giircistan’da var olan Miisliiman ve Tiirk kokenli akraba
topluluklar1 kullanma gibi bir avantaji varken asla bunu kullanmamis, her zaman

Gilircistan’in toprak biitiinliigiinii desteklemis ve istikrarli bir yapiya sahip olmasi i¢in

%88 Yelda Demirag, “Bagimsizliktan Kadife Devrime Tiirkiye-Giircistan iligkileri”, Uluslararas: Iliskiler,
Cilt 2, Say1 7, Giiz 2005), (ss 125-155) s. 127-128.

289 Yevgeniya Ovsiyenko, a.g.e., s. 133-135.

%0 Mamuka Komahia, ““Yeni Biiyiik Oyun” Merkezi Asya’da: Hazar Enerji Resurslarinin Tasmmasi
Miicadelesi”, Georgian Foundation For Strategic And Studies, Say1 97, 2018, s. 12.

29! Hakan Kantarci, a.g.e., s. 150.
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yardim etmistir.  Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu’nun Tirkiye’de Giirciilerin,
Giircistan’da ise Tiirk ve Miisliiman varligindan rahat bir sekilde bahsedebilmemiz,
aslinda iki tllke arasindaki giiclii bir iliskininde gostergesi, bu her iki iilke i¢in bir
zenginlik ve iliskilerde kuvvet kaynagidir ifadeleri aslinda Tiirk devletinin de resmi
bakisinin ifadesini gosterir. 1992 itibaren imzalanan birgok alanda, ticaretten askeriyeye
kadar anlagsmalar vardir. Tirkiye’nin ekonomik yardimlar vs. iligkilerin Onemini
gostermektedir. 1994°da Giivenlik ve 1997°de Askeri Anlasma kapsaminda Tiirkiye
Giircistan ordusunu egitmesi ve yaptig1 askeri yardimlari énemli paya sahiptir.292 Iki
toplum arasindaki tarihi, dinsel, etnik ve kiiltiirel baglarin var olmast iligkilerin
gelismesine olumlu katki saglamistir. Tiirkiye her zaman Giircistan’in yasadig
sorunlarda yaninda olmus ve kalkinmasi i¢in ekonomik yardimlarda bulunmus, Askeri

Anlagma kapsaminda Giircistan ordusunun egitilmesine yardim etmistir.

Giircistan Haziran 1997 tarihinde Tiirkiye ile ilk Savunma Is birligi Anlasmasi’ni
imzaladi. Ankara Giircistanli askerler, jandarma ve sinir devriyeleri i¢in egitim verdi.
Yine 1999°da Giircistan-Tiirk askeri i birligi anlagsmalar1 imzalandi, ist diizey birkag
Tiirk askeri yetkilisi Tiflis’i ziyaret etti. Bu anlagsmaya gore, Tiirk tarafi, Giircistan
ordusuna bes yillik bir siire boyunca mali ve teknik yardim saglamanin yani sira,
Tiirkiye’deki Giircii askeri personeline yonelik egitim vermeyi taahhiit ediyordu.
Tiirkiye Giircii askeri egitim tesislerini modernize etmesine de yardimci olmustur.
Tirkiye’nin destegiyle, Tiflis’te yeni bir askeri okul agildi ve Giircistan’in farkl
sehirlerinde egitim merkezleri kuruldu. Ayrica, Tiirk ordusu, Giircistan’in Marnueli
Hava Ussii’niin modernizasyonunu 2001 yilinda tamamladi. Giircii askerleri, Tiirk
askeri okullarinda diizenli olarak egitim aliyor. Bu nedenle Tiirkiye, Giircistan silahli
kuvvetlerini egiterek ve donatarak ve ayni zamanda ortak askeri tatbikatlar yaparak
giiclendirme konusunda ¢ok onemli bir rol oynamaktadlr.293 Savunma alaninda yapilan
i birligi, Giirci ordusunun yetistirilmesi ve askeri tesislerin modernizasyonu
konusunda gosterdigi yardimlar Tirkiye’nin Giircistan’in gelismesi i¢in verdigi

desteklerdir.

292 Ramazan Oztiirk, 2001 Yili Sonras: Tiirkiye nin Giiney Kafkasya Politikasinin Bélgedeki ABD- Rusya
Rekabetine Etkileri, Abant izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmams Yiiksek
Lisans Tezi, Bolu 2011, s. 94-96.

23V Modebadze, F.M. Saym& R. Yilmaz, “Georgian — Turkish Relations since the Breakdown of Soviet
Union”,Cankir1 Karatekin University Journal of The Faculty of Economics and Administrative Sciences,
Bahar/Spring 2014 Cilt 4, Say1 1, (ss. 359-369) s. 366-367.
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[lk baslarda Giircistan Tiirkiye’nin Miisliiman Acarlar ve Abhazlar ile tarihi, kiiltiirel ve
dinsel baglarindan dolay1 tedirgin olmus ancak Tiirkiye’ nin iyimser yaklagimini goriince
bu endiseden vazge¢mistir. 1992°de yapilan anlagsmaya gore her iki iilke birbirinin
toprak Dbiitiinligiinii  destekleyecegini ifade etmislerdir. Tiirkiye Giircti-Abhaz
catismasinin bariscil yollarla ¢dzlilmesinden yana olmus ve Glircistan’in toprak
biitiinliglinii desteklemistir. Catigmalar esnasinda her iki tarafa da insani yardimda
bulunarak barisa katkida bulunmustur. 2003’de iki iilke arasinda patlama yapan
ekonomik iliskilere ek olarak, Hazar enerji kaynaklarinin taginmasinda Baki-Tiflis-
Ceyhan petrol boru hatti ve Bakii-Tiflis-Erzurum dogalgaz boru hatlar1 Tiirkiye-
Giircistan iliskilerinde adeta bir dénemi baslatmistir.”®* Onceleri iki taraf arasinda
baslayan iyi komsuluk iliskileri daha sonra 6nemli gelismelerle beraber iligkilerin

seyrini stratejik ortaklik diizeyine ylikseltmistir.

Gliney Osetya ve Abhazya catismasi Tiirkiye’yi rahatsiz ediyor. Agustos 2008
Savasinda Rusya’nin Giircistan’in toprak biitiinliigiine saygi duymasin1 ve Rusya’nin
askeri miidahalesini durdurmasini istemisti. Tiirkiye acil insan1 yardim gondermis ve
miilteciler i¢in 100 ev insa etmistir.?*® Tiirkiye Cumhurbaskani ve Basbakan diizeyinde
aciklamada bulunarak Giircistan’in toprak biitiinligiine desteklemislerdir. Hatta
donemin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan bizzat Tiflis’e ziyaret yapmis, savasin
getirdigi  zararlarin  karsilanmasiyla ilgili Tirkiye’'nin yardimda bulunacagim
bildirmistir. Rusya’yr kendi ulusal egemenliyi, siyasi ve toprak biitiinliigii i¢in tehdit
olarak goren Giircistan Tiirkiye lizerinden ABD ve NATO’yla iyi iligkiler kurmak
istemistir.2% Tiirkiye, Giircistan’in Abhazya ve Gliney Osetya i¢ savaslarini kiskirtan
Rusya’ya karsi, her zaman Giircistan’in uluslararas1 arenada toprak biitiinliigiine,
egemen devlet olmasina, siyasi istikrar ve birligini saglamasini, ¢ikarlarin savunmus ve
desteklemistir. Rusya’nin Giiney Osetya ve Abhazya’da askeri varligi Tirkiye’yi
rahatsiz etmektedir. Ayni zamanda Tirkiye Giircistan’m AB ve NATO’yla olan

iligkilerini desteklemis ve taraflar arasinda adeta koprii roliinii oynamustir.

24 Duhan Kalkan, a.g.e., s. 152-154.

2% Biilent Aras, Pinar Akpmar, “The Relations between Turkey and the Caucasus”, Perceptions, Autumn
2011, Volume XVI, Number 3, (ss. 53-68), .63

2% Elnur Cemilli vd., a.g.e., s. 27.

118



Tiirkiye Giircistan’in Batiya yakinlasmasindan yana olmustur. NATO iiyesi olan
Tiirkiye, Giircistan ordusunu NATO’nun Baris i¢in Ortaklik Programi kapsaminda
egitmistir. Tirkiye’nin Giircistan politikasini, var olan Kafkasya politikasit ve onun bir
diger kolu olan Karadeniz Giivenlik politikasindan asla ayr1 dl'isl'inemeyiz.297 Donemin
Giircistan Savunma Bakan1 Alasani bir konusmasinda Tiirklerin Giircistan’in NATO’ya
iiye olma konusunda gosterdigi cabasindan dolayt ¢ok memnun olduklarini
soylemistir.2%®

Bolgede kurulan Tirkiye ve Azerbaycan stratejik ittifakina Giircistan da sicak
bakmustir. Zaten Batiyla artan askeri ve teknik is birligi neticesinde Tiirkiye ile olan
iligkileri gittikce daha da artmistir. Giircistan’in jeopolitik avantaji onun i¢in enerji
alaninda yeni bir sayfa acarak Tiirkiye ve Azerbaycan’la yeni bir is birligi firsati
yakalamistir.”*® Son yillar savunma sanayisi alaninda Tiirkiye, Giircistan ve Azerbaycan
ticliistiniin is birligi cok dikkat ¢ekmektedir. Savunmayla ilgili yapilan i¢li zirvede
dénemin Giircistan Disisleri Bakan1 Grigol Vasadze bunun kimseye karsi olmadigini,
baris amach diger bolge iilkeleriyle de iyi iliskiler kurmak istedigini ifade etti.® iki
ilke arasinda gelisen iliskiler yeni is birligi firsatlar1 dogurmustur. Son yillarda dikkat
ceken bir diger onemli gelisme Tiirkiye, Azerbaycan ve Glircistan {i¢liisiiniin savunma
alaninda yapmis oldugu is birliginin bdlgede istikrar ve barisin temin edilmesine

yonelik olmasidir.

Bolgedeki zengin tarihi, kiiltiirel, dinsel ve etnik baglariyla Tiirkiye’nin uzun aradan
sonra Giliney Kafkasya’ya dondiiginii gormekteyiz. Tiirkiye Giiney Kafkasya’da uzun
zamandir kayip olan etkisini yeniden tesis ederek bodlgede ylikselen bir giictiir.
Tirkiye’nin basini ¢ektigi Giircistan ve Azerbaycan arasindaki is birligi her giin gittikge
daha da gelismektedir.301 Bolgeye geri doniis yapan Tiirkiye, Giiney Kafkasya’da

caydirici bir gii¢ olarak barisin da koruyucusudur diyebiliriz.

27 K amer Kasim, a.g.e., s. 113-114.

% Eugene Kogan, “Georgian-Turkis Relations: Beyond the Headlines”, Georgian Foundation for
Strategic and International Studies, 2015, s. 5.

2% Hakan Kantarci, a.g.e., s. 135.

30 Mitat Celikpala ve Cavid Veliyev, “Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye Bolgesel isbirliginin Basar1 O
rnegi”, Center For International And European Studies, 2015, s. 18.

%01 Michael Hikari Cecire, “The Merchant Hegemon: Georgia’s Role in Turkey’s Caucasus System ”,
Konrad-Adenauer-Stiftung, Tiflis, 2013, s.111-112.
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“Giircii Hayali” hiikimetinin politikasin1 Ivanisvili belirlemistir. Bir diger dikkat
cekecek nokta ise, Rusya’yla kopma noktasindaki iliskileri tamir edecegine dair
Ivanisivili’nin sdylemleriydi. Bu sdylemler komsu Tiirkiye’de tedirginlik yaratmstir.
2008 Rus-Giircii Savasi’nda Tiirkiye devleti Giircistan’a her tiirli desteyi vermistir;
bundan dolay1 Tiirk-Giircii iligkileri komsuluk iligkilerinden ziyade artik ortaklik
iliskilerine dayanmaktaydi. “Giircii Hayali”‘nin ilk baslarda Bakii-Tiflis-Kars demiryolu

projesine soguk yanasmasi Tiirkiye’yi endiselendirmistir.

Tiirkiye’nin eski Disisleri Bakan1 ve Bagbakani Ahmet Davutoglu yazdigi “Stratejik
Derinlik: Tiirkiye’nin Uluslararasi Konumu” adli kitabinda Giiney Kafkasya’y1 ii¢
jeopolitik etki alanit olan “yakin kara havzasi’nda degerlendirmistir. “Yakin deniz
havzasi”’nda ise Karadeniz’in Onemine dikkat ¢ekmistir. Bu 6nemli etkenleri goz

ontinde bulundurursak Giircistan Tiirkiye i¢in ne kadar 6nemli oldugunu sahit oluyoruz.

Tiirkiye acisindan Glircistan’in  bir diger jeopolitik O6nemi bdlgedeki stratejik
ortaklariyla transit iilke konumunda olmasidir. Tirkiye’nin Tiirtk devletlerle kara
baglantisinin olmamasi, lojistik tasimacilik ve Hazar enerji kaynaklarinin taginmasinda
Giircistan kap1 roliinii oynamaktadir. Bu gibi sebeplerden dolay1 Tiirkiye Giircistan’in
tekrar Rusya’nin kontrolii altina girmesini istememektedir. Aksi takdirde Tiirkiye giiney
Kafkasya iilkesi olan kardes Azerbaycan’la kara baglantisini, Azerbaycan iizerinden ise
Orta Asya Tiirk cumhuriyetleri ile baglantilar1 kopmus olacak.’* Giircistan’in cografi
ve stratejik konumu Soguk Savas sonrasi kurulacak olan yeni diinya diizeninde ABD ve
Batili devletlerin dikkatini ¢ekmis, Tiirkiye’nin Onciiliiglinde Hazar ve Orta Asya’nin
hidrokarbon kaynaklarinin tasmmast i¢in boru hatlarinin gegecegi giizergahta

degerlendirilmistir.

Giircistan Tirkiye ile Ermenistan arsindaki ¢atigmaya dayali politikalarda Tiirkiye’nin
yaminda yer almugtir. Tarihi Ipek Yolu'nun yeniden islek hale getirilmesinde
Tirkiye’nin 6nemli etkisi olmustur. Glircistan Rusya’dan uzaklasarak Tirkiye’ye
yaklasmustir.*®® Tiirkiye nin Giircistan politikasinin bir bagka énemli tarafi da Asya ve

Avrupa kitalar1 arasinda kurulacak olan stratejik enerji ve ulastirma koridorlarinin

302 Savas1 Yasar, Tiirk-Rus Iliskilerinde Gizli Gii¢: Kafkasya, 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, Istanbul 2002,
s. 215.
303 Alaeddin Yal¢inkaya, Kafkasya da Siyasi Gelismeler, Ankara, Lalezer Kitabevi, 2006, s. 313.
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kurulmasinda Giircistan’la yakin is birligidir. Ornek olarak 2006’dan petrol akisini
saglamaya baslayan BTC Petrol Boru Hatti, 2007°de faaliyete baslayan BTE Dogalgaz
Boru Hatti, 2017°de agilan BTK demiryolu304 2018’de agilis1 gergeklestirilen
TANAP*® gibi ¢ok Onemli ortak projeler hayata gecirilmistir. Tirkiye’nin Giircistan
tarafindan bolgede sosyo-ekonomik ve askeri-politik iligkiler agisindan bélgesel bir
lider ve ortak bir iilke oldugu degerlendirmesi yapilmistir.*®® Enerji hatlarinin Giircistan
giizergahindan ge¢mesinde Tiirkiye’ nin biiyiik rolii ve lilkenin kalkinmasinda 6nemli
katkis1 olmustur. Boyle biiyiik projeler uluslararasi arenada Giircistan’in saygimligini ve
giivenligini artirmistir. Soguk Savas sonrasi sahip oldugu askeri ve ekonomik kapasitesi
Tiirkiye’yi bolgede lider iilke konumuna tasimis ve Glircistan tarafindan bolgede

dengeleyici bir gii¢ olarak degerlendirilmistir.

Giircistan’la tarihi baglariin ve kiiltiirel iligkilerinin olmasi, cografyayr yakindan
tanimasi, tarihi ticari iliskilerin var olmasi glinlimiizde her iki iilkenin iliskilerine
olumlu etki etmigstir. Tiirkiye azzimsanmayacak kadar Giircii kokenli niifus sahibidir.
Giircistan’da yasayan Miisliiman toplumlarin dinlerini rahat yasamalar1 ve Stalin
tarafindan 1944’te yurtlarindan siirglin edilen Ahiska Tiirklerinin geri doniisii,
Tiirkiye’nin Giircistan politikasinda 6nem verdigi konulardan biridir. Giircistan’da
Azerbaycanli etnik azinligi olarak tanman Borcali Tiirklerinin varliginin olmasi da
Tiirkiye’nin Giircistan politikasin1 olustururken dikkat etmesi gereken Onemli bir

husustur.

%04 Emre Ersen, “Tiirkiye’nin Giiney Kafkasya Politikas1”, (ed.) Burhanettin Duran, Kemal Inat, Ali Balci,
Emre Ersen, Tiirk Dis Politikas: Yillig, Istanbul, SETA Yayinlar1 46, 2.Kasim 2016, s. 305.

305 https://www.tanap.com/medya/haberler/enerjinin-ipek-yolu-tanap-acildi/ (Erisim Tarihi: 19 Aralik
2019).

%% Sergey Minasyan, “Novie Vizovi i Vozmojnosti Dlya Armenii i Gruzii v Kontekste Regionalniy
Bezopasnosti”, Caucasusinstitute&Republican Institute, Thilisi-Erevan, 2015, s. 10.
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Giiney Kafkasya’da, Kuzey-Giiney ve Dogu-Bati yollarinin {izerine yer alan Giircistan,
tarih boyunca bliylik devletlerin miicadelesine sahne olmus ve biiyiikk devletlerin
yonetimi altina girmek zorunda kalmistir. Giircistan Sovyetler Birligi’nin ¢dkmesi
sonucunda 9 Nisan 1991°de tekrar bagimsizligint kazanmistir. Bagimsizlik Giircistan’a
firsatlarla beraber sorunlar1 da getirmistir. Bu sorunlarin basinda Abhaz ve Giiney

Osetya ¢atismalar1 gelmektedir.

Abhazya’nin zaman zaman baski politikasiyla yonetilmesi, demografik degisime
ugrayarak bolgedeki Abhazlarin azinlik durumuna diismesi ve Sovyetleri Birligi’nin
dagilmasi Abhaz ayrilik¢1 gruplar1 harekete gecirerek bagimsizhigin ilan edilmesini
saglamistir. Bunun {izerine Giircistan, toprak biitiinligiinii korumak igin Abhazya’ya
ordu gondermis ve boylece Abhaz milisleriyle catismalar savasa doniismistiir. Bu
savasin bedeli her iki taraf i¢inde agir olmustur. Bu diismanlik, savasan taraflar arasinda
goriismelerde 6ne ¢ikan en biiyiik engel olmustur. Rusya bu ¢atismayi uzun yillar kendi
cikarlart dogrultusunda Giircistan {izerinde baski unsuru olarak kullanmistir.
Uluslararas1 Orgiitlerin ve Rusya’nin esliginde yapilan, uluslararas: boyut kazanan ve
yillarca siirecek olan goriismeler ve miizakereler ve kabul edilen kararlar Giircii-Abhaz
sorununu ¢oziimsiiz birakmistir. Giircistan, Rus tehdidini 6nlemek i¢in dis politikasin
tamamen degistirerek Bati’ya yonelmistir. Agustos 2008 Giircistan-Rusya Savasi
sonucu Abhazya Ozerk Cumhuriyeti tamamen kaybedilmistir. Rusya tarafindan
Abhazya’nin sdzde bagimsizligi taninmis, bu kiigiik iilke adeta Rusya’nin bir eyaleti

haline gelmistir.

Giiney Osetya’nin Tiflis yonetimine bagl olmasi tarihi siiregte hep memnuniyetsizlikle
karsilanmigtir. Rusya, Abhazya Orneginden farkli olarak Giiney Osetya’nin Kuzey
Osetya ile birlesme istegine olumlu bakmamistir. Ciinkii ileride birlesik bir Osetya
Cumhuriyeti bagimsizlik talebinde bulunursa bu Rusya’nin federal yapisina ve toprak
biitiinliigiine tehlike doguracaktir. Yine Rusya Abhazya 6rneginde oldugu gibi zaman

zaman Giliney Osetya’y1 da Giircistan’a karst baski unsuru olarak kulanmis ve kendine
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bagimli hale getirmistir. Dondurulmus ¢atisma Giiney Osetya’nin isine gelirken
Giircistan yonetimi i¢in sorun olusturmustur. Uzun yillar yapilan devletler ve
uluslararasi goriismelerden bir sonug¢ alamayan Giircistan, Gliney Osetya lizerinde tekrar
egemenligini saglamak i¢cin Agustos 2008°de askeri operasyon yapmistir. Ancak askeri
operasyon Rusya ile savasa doniismiis ve Giiney Osetya’y1 Giircistan’dan kopartilmis
ve bagimsizhigmi tanimistir. Giircistan savas sonucu Giiney Osetya Ozerk Bolgesi’ni

tamamen kaybetmistir.

Acara Ozerk Cumbhuriyeti’nin niifusunun ¢ogunlugu Miisliman Giirciilerden olustugu
icin onlarin Abhazlar ve Osetinler gibi bagimsizlik talepleri olmamistir. Acara Baskani
Aslan Abasidze 2004 secimlerini kazanan Saakagvili’ye tepki gostermis ve segimleri
boykot ederek hiikimeti tanimamistir. Bunun iizerine Saakagvili tepkiyi ayrilik¢i
hareket olarak tanimlamigtir. Tirmanan gerilim Rusya ve ABD’nin araya girmeleriyle
¢oziilmiis ve Aslan Abasidze iilkeyi terk etmistir. Acara’nin yeniden Tiflis yonetime
baglanmas1 bolgeyi turistik acidan gelistirmis, Batum limani1 daha islek hale getirerek

Giircistan ekonomisine kiigiimsenmeyecek derecede dnemli katki yapmaigstir.

Diger 6nemli sorun Acara Miisliimanlarina kars1 dinlerinden dolay: yapilan ayrimciliga
ve hakaretlere devlet tarafindan g6z yumulmasidir. Cami ingasina izin verilmemesi,
okullarda Ogretmenler ve devlet kurumlarinda memurlar tarafindan Acara
Miisliimanlarinin magdur duruma diigiiriilmesi vd. sorunlar devletin bir baski politikasi

uygulamasi izlenimi vermektedir.

Sovyetlerden sonra Cavaheti bolgesindeki Ermeni ayrilik¢r yapilanmalart dolayl olarak
Erivan yonetimi ve agik olarak da Ermeni diasporasi tarafindan desteklenmektedir.
ASALA terdr orgiitii mensuplarinin barinagi olan bolgedeki eski Rus Askeri Ussii’nde
bazi Ermeni Orgilit mensuplariin egitilmesi ve silahlandirilmasi Giircistan devlet
otoritesinin giligstizligiinden kaynaklanmigtir. Bolgeyi “Biiyiik Ermenistan” i bir
parcasi olarak goren ayrilik¢it Ermeni 6rgiit liderlerinin Erivan yonetimiyle siki iligkileri
bulunmaktadir. Zaman zaman Tiflis yonetiminden ozerklik talep eden bazi Orgiit
mensuplar1 Giircistan devleti tarafindan tutuklanmistir. Giircistan devleti eger ciddi
Onlemler almazsa ileride Karabag 6rnegi bir olayin yasanmasi kaginilmazdir. Rusya’nin

Abhazya ve Giiney Osetya’da dagitmis oldugu Rus pasaportunu Cavaheti Ermenilerine
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verecek olmasi, Ermeni ayrilik¢1 guruplariyla Tiflis yonetimi arasinda yasanacak olan
bir ¢atigmada Rusya i¢in “vatandaslarini” koruma bahanesiyle hukuki gerekge

olusturacaktir.

Ulke niifusunun ¢ok 6nemli yiizdesini olusturan Borgali Tiirkleri Giircii yoneticiler
tarafindan hep bir baski, yonetimden uzak tutma, tarihi ve kiiltiirel izlerin yok edilmesi
cabasi, gecim kaynagi olan topraklarin bolge disina satilmasi vb. ¢cok kotii uygulamalara
maruz kalmaktadir. Azerbaycan sik sik Borgali Tiirklerinin problemlerini dile getirmis
ve bu sorunlar1 Giircistan’a iletmistir. Ancak bunlara ragmen Giircistan tarafi hicbir
adim atmamis ve problemlere kalici ¢oziim iiretmemistir. Secim zamani Borgali
Tiirklerine devlet miidahale yaparak O6zgiir iradelerini engellemektedir. Giircistan’da
cami yapilmasimin Oniindeki engeller devam etmekte ve var olan camilerin statiisii
sorunu ¢oziilmemektedir. Bor¢ali Tiirklerinin tarihi yer isimlerinin degistirilmesi, ana
dillerinde egitim veren okullarin kapatilmasi, belediye hizmetlerinde ayrimciliga
ugramalar1, siyasi karar almadan dislanmasi vs. gibi Onemli konular uluslararasi

orgiitlerin raporlarinda endiseyle belirtilmektedir.

Sovyetler zamani anavatanlarindan siirgiin edilen Ahiska Tiirklerinin yillardir siiren
miicadeleleri sonucu yarim milyondan, Giircistan yOnetimi tarafindan sadece 1500
kiginin geri donmelerine izin verilmistir. Giircistan hiikGimetlerinin yillardir Ahiska
Tiirklerinin geri doniisiiyle ilgili tutarli ve sonug alinabilecek adim atmamasi, aslinda bu

konuya ne kadar isteksiz olusunu da gostermektedir.

Sovyetlerin ¢okiisiine yakin Giircli milliyet¢iligi yiikselmis ve Giirciilerin {istiinliigiine
dayanan bir devlet hayal edilmistir. Giircii milliyetciliginin yiikselisinin Abhaz ve Oset
milliyetciligine de etkisi olmustur. Ulke iginde etnik ¢atismalarin ¢ogaldigi Giircistan,
ayn1 zamanda dis politikada da biiyiik sorunlar yasamistir. Gamsahurdiya’nin milliyetgi
yonetim sistemi bir yil i¢inde ¢okmiistiir. Ancak bu politikalar var olan Abhaz ve Oset
etnik milliyetciligini daha da ateslemis ve ¢oOziilmesi ¢ok zor olan etnik savasi
baglatmistir. Glircistan, bagimsiz devlet olarak taninmak, devletler ve uluslararasi
orgiitlerle iligkiler kurmak icin dis politikada aktif ¢aba sarf etmistir. Rusya’nin da ilk
baslarda gbz yumdugu ve daha sonra Tiflis yonetimine karst baski unsuru olarak

kullanacagi etnik c¢atigsmalar, iilkeyi parcalanmanin esigine getirmistir. Giircistan’da
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ekonomi ¢okmiis, riigvet, yolsuzluk, giivenlik sorunu, etnik mensubiyetinden dolay1
ayrimcilik had sathaya ulasmis, yokluk, fakirlik, cinayetler, seyahatin riskli duruma
gelmis, kundaklama, ev baskinlar1 artmis, kargasa hiikiim siirmiistiir. Bu durumdan en

fazla Borgal1 Tiirkleri zarar gérmiistiir.

Ulkede istikrar1 temin etmekle ugrasan Sevardnadze, bir taraftan da dis politikada
onemli adimlar atarak Bati ile is birligi siirecini baglatmis ve Bati destekli enerji
projelerinde yer almistir. Giircistan’da Rus askeri tslerinin bulundugu bdlgelerde
devletin otoritesi zayiflamistir. Rusya’nin Giircistan’daki askeri iislerden ¢ekilmesi
istenmis ve bu dogrultuda anlasma yapilmistir. Dis politika alaninda adeta devrim
yasayan Giircistan, bir¢ok iilkede biiytikelgilik agmis, birgok dnemli uluslararasi1 drgiite
liye olmustur. Rusya tehdidi Giircistan’1 dis politikada giivenlik arayisina itmis, 2003°te
ABD destekli olan darbe sonucu Saakasvili yonetimi Gilircistan’t Rusya’nin etkisinden
tamamen uzaklastirmigtir. Bu tarihten itibaren Giircistan Bat1 yanlist ve Rusya karsiti
bir dis politika izlenmistir. Rus tehdidi Giircistan’1 caresiz birakmis ve bundan dolay1
diistiigli durumdan kurtulmak icin ¢oziimii Bat1 ile biitiinlesmede gormiistiir. Bat1 ile
biitiinlesmenin hiz kazanmasi sonucu Glircistan’da olumlu anlamda doniisiim
yasanmustir. Enerji hatlarmin Giircistan’dan gegmesi ve bu hatlarin gilivenliginin
saglanmas: Bati ile i birliginin gelismesini hizlandirmistir. NATO ve AB iiyeligi

Gircistan dis politikasinin esasini olugturmustur.

Saakasvili’nin iilke i¢inde ve iilke disinda imajin1 kotii sarsan hapishanelerdeki insanlik
dis1 olaylar ve birgok neden, partisinin segimleri kaybetmesine neden olmustur. Ik
baslarda Rusya yonlii goziiken Ivanisvili'nin kurdugu “Giircii Riiyas1” partisi iktidara
gelmistir. Yeni iktidar Giircistan’in Bati1 yonlii dis politikasini taviz vermeden devam
ettirmistir. Parti lideri Ivanisvili Giircistan i¢ ve dis politikasim yillarca belirleyen figiir
olarak kalmistir. “Giircii Riiyas1” Cumhurbagkaninin yetkilerini sinirlamistir ve bu
yizden dis politikada etkin olamamistir. Glircistan’in 4. Cumhurbagkant Georgi
Margvelagvili ve 5. Cumhurbaskan1 Salome Zurabisvili donemlerinde dis politikada,

NATO ve AB ile biitiinlesmede genel olarak Bat1 eksenli politika degismemistir.

Tarihsel olarak Giircistan’da devlet geleneklerinin  korunmasi ve sekillenmesi

millilesmis bir Ortodoks inancinin kiliselerden tezahiir etmesi ayni zamanda
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Giircistan’da i¢ ice gegmis bir kilise-devlet yapisin1 ortaya ¢ikarmistir. Kilisenin gayri
resmi olarak hiikiimetler stii bir konuma sahip olmasi, kendini Giircii devletinin

koruyucusu olarak gérmesi, ayrica dis politikasini etkilemesi bilinen bir gergekliktir.

Sovyetlerden sonra Rusya Gliney Katkasya’yr arka bahgesi olarak gormiis, tekrar
buraya donmek i¢ etnik sorunlar1 baski ve pazarlik unsuru olarak kullanmigtir. Sovyetler
sonra Abhazya ve Giiney Osetya, Giircistan’daki Rusya’nin askeri varligi, catisma
bolgesindeki Baris Giicii meselesi, Rusya’nin 2002’deg¢ikardigi Vatandashik Kanunu,
Pankisi problemi, enerji kaynaklarinin tasinmasi, ABD’nin bélgeye yerlesmesi ve
Giircistan’in NATO’ya iiye olma istegi iki tilke arasinda problemleri olusturmustur. Bu
sorunlar Giircistan’in dis politikada Bati’ya yonelmesindeki en biiylik etkenler
olmustur. ABD destekli “Giil Devrimi” sonucu Giircistan Rusya’nin etkisinden
cikmistir. Tirmanan gerginlik Agustos 2008 tarihinde Rusya —Giircistan Savagi’na
neden olmus, Rusya’nin askeri miidahalesi sonucu Abhazya ve Giiney Osetya
kaybedilmistir. Bu savasla Rusya Bati’ya yonelen Giircistan’1 cezalandirmis ve NATO

tiyeligine bir daha kars1 oldugunu ortaya koymustur.

Giircistan Rusya tehdidini 6nlemek ve giivenligini saglamak icin NATO’ya {iye olmak
istemis ve iilkede ABD askerleri varligi icin kapilarint agmistir. Giivenlik arayisi
icindeki Giircistan, ¢oziimii Bat1 ile biitiinlesmede goérmiistiir. Bat1 ile olan Gilivenlik ig
birligi genisleyerek demokratik reformlar1 da icine almistir. ABD Rusya’nin Karadeniz
bolgesinde Abhazya ve Kirim iizerinden genislemesine engel olamamistir. Her iki
bolgenin isgali Rusya’yr Karadeniz’de avantajli konuma getirmistir. Rusya’yi
cevreleme ve Hazar enerji kaynaklarinin taginmasi icin Giircistan ABD’nin 6nemsedigi
bir iilkedir. Enerji tasimacilig1r Giircistan dis politikasina olumlu etki etmis, ABD ile
iligkileri geligtirmigtir. NATO’nun Giircistan ile Karadeniz’de askeri tatbikatlart Rusya

tehdidine kars1 caydiricilik amaci tagimaktadir.

Giircistan’daki Sii Miisliiman toplum iran’in ilgi dairesinde olmus ve bolgeye sik sik
vaizler géndermistir. Islam merkezleri, medreseler agmus, Sii’ler iizerine Iran etkinligini
saglamis ve gelistirmistir.11 Eyliil 2001 sonras1 Giircistan ABD askeri is birliginden

[ran rahatsiz olmustur. iran ABD’nin yaptirimlar1 yiiziinden bdlgedeki enerji tasinma
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hatlarinda yer almamistir. 2003 yilindan sonra Giircistan’in dig politikasini sekillendiren

ABD, Iran’1n Giircistan’daki etkinligini sinirlamistir.

Rusya tehdidinden dolay1 Giircistan dis politikada ¢ok boyutlu bir siyaset izleyerek
giivenlik arayisina girmis ve NATO ile ikili is birligi yapmistir. 2000°1i yillarin basina
geldigimizde Rusya’nin artan baskilari lizerine kararli bir sekilde Giircistan NATO’ya
tam {iye olmak istegini ortaya koymustur. NATO {iyeligi uzun yillardir Giircistan dis

politikasinin temel onceligi olmustur.

Soguk Savas sonrasi eski Sovyet cumhuriyetleri i¢gin AB’nin yapmis oldugu insani ve
teknik yardimlar, ipek yolu ve enerji tasimaciligi projeleri kapsaminda Giircistan yer
almistir. AB ile gelisen iliskiler kisa zamanda karsilikli temsilciler atanacak duruma
gelmis ve daha sonra AB’ye iiye olmak i¢in Giircistan Devlet Bakanina yetki
taninmistir. AB, Rusya ile Giircistan arasindaki sorunlarin barisgil yollarla ¢oziilmesi
gerektigini savunmus ve bunun i¢inde c¢aba sarf etmistir. Giircistan dis politikasinda AB
tiyeligi onceligi, reform paketleriyle desteklenmis ve adeta devlet kurumlarinda devrim

yapmistir.

Sovyet sonrasi Giircistan’in bagimsizhigmt ilk taniyan iilke olarak Tirkiye, kisa
zamanda resmi iligkiler tesis etmis, bu dogrultuda iki {ilke arasinda birgok ikili
anlagsmaya imza atilmistir. Tirkiye ayn1 zamanda, savunma alaninda yapilan is birligi
kapsaminda, Giircii ordusunun yetistirilmesi ve askeri tesislerin modernizasyonuna
yardim etmistir. Iki iilke arasinda baslayan iyi komsuluk iligkileri daha sonra stratejik
ortaklik diizeyine ylikseltmistir. Tiirkiye oOnciiliigiinde Hazar ve Orta Asya enerji
kaynaklarinin taginmasi giizergadhinin Giircistan’dan ge¢mesinde, Tirkiye’nin biiylik
rolii olmustur. Bu projeler Giircistan’in saygmligini ve giivenligini artirmistir. Tiirkiye;
Abhazya ve Giiney Osetya ¢atigsmalarinda tarafsizligini korumus ve Giircistan’in toprak
biitiinliigiinii  desteklemistir. Agustos 2008 Savasi’nda, Tirkiye Rusya’dan isgali
durdurmasini istemis, Giircistan’in toprak biitiinliigiine ve egemenligine saygi duymaya
cagirmistir. Giircistan tarafindan Tirkiye, bolgede dengeleyici bir giic olarak

degerlendirilmistir.

Sonug olarak Sovyetler sonrasi1 Giircistan’in dis siyasetinin olusmasinda etnik sorunlari,

tilke liderlerini, kiliseyi, kiiresel aktorler olarak Rusya ve ABD’yi, bolgesel aktorler
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olarak ise NATO, AB ve Tiirkiye’yi baslica etkenler olarak géormekteyiz. Soguk Savag

sonrast Glircistan dis politikasi bu etkenler kapsaminda sekillenmistir.
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