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Yapilan bu calisma Dogu Marmara Bolgesinde turizm yatirim ve harcamalarinin bolgesel
kalkinmaya etkisine iligkin harcama yetkilileri iizerine kesifsel bir arastirma yapma amaci
tasimaktadir. Bolgede turizm arz kaynaklarinin etkin kullanilabilme durumu, turizme yo6nelik olarak
yapilacak yatirim, hizmet ve harcamalarin bolgede meydana getirebilecegi katma degerin
kesfedilmesi amaglanmaktadir. Bu baglamda yerelde kalkinma siirecini yoneten en ist yetkili
konumundaki harcama yetkililerinin ortaya koymus olduklart kisiye 6zgii ( irade, bilgi, kiiltir,
deneyim, vizyonerlik), kuruma 6zgii (biit¢e, personel, teknik donanim), bélgeye 6zgii (arz ve talep
kaynaklar1) gibi belirleyici faktorler agisindan ortaya g¢ikan olgular incelenmistir. Caligmada
kesfedici bir yontem olan nitel gézlem metodu kullanilmistir. Turizm yatinm ve harcamalari
konusunda karar alma siirecini etkileyebilen ve bu siireci koordine eden, il ve il¢elerde ilgili
kurumlarda yetki ve sorumluluk sahibi olan harcama yetkililerinin sdylemleri ve degerlendirmeleri
caligmanin veri kaynaklarimi olusturmaktadir. Harcama yetkililerinin turizm yatirim ve
harcamalarini kullanarak ekonomik, sosyal, kiiltiirel, cevresel boyutlar: ile bdlge kalkinmasinda
onemli etkilerinin oldugu anlasilmaktadir. Dolayisi ile yapilan ¢alismanin kesifleri; vizyonerlik
tutumu, ilgili kurumlarin biitge kapasite ve biit¢e olusturma kabiliyetleri, bolgenin turizm arz ve
talep yapist gibi faktorlerin kalkinma siirecini dogrudan etkiledigini gdstermektedir. Bolgede
yapilacak yatirim ve harcamalar turizm endiistri faaliyetlerinin gelismesini saglayacak, 6zellikle
bolgenin istihdam kabiliyetini ve gelir diizeyini arttirabilecektir. Turizm yerel kalkinmada
onemli bir ara¢ olarak kullanilabilecektir. Elde edilen bulgular; bolge ve diger benzer
ozelliklerdeki bolgelerin kalkinma siirecine katki saglamasi ve politika yapicilarin karar alma
siirecinde faydalanmasi bakimindan 6nemli sonuglar saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma, Turizm, TR42, Dogu Marmara Bolgesi, Kamu Ekonomisi
Yatirim ve Harcama
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GIRIS
Cahsmanin konusu

Turizm endiistrisi, ililke ekonomisinde meydana getirdigi ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
cevresel boyutlari ile dikkat ¢ekmektedir. Bir bolgenin kalkinmasi; bolge refah diizeyinin
artmasi, stirdiirtilebilir gelir, stirdiiriilebilir istihdam ve siirdiiriilebilir ¢evre politikalarinin
uygulanmasi ile miimkiin olabilecektir. Tiirkiye ekonomisi igerisinde sanayi giicii ile 6n
plana ¢ikan Dogu Marmara Bolgesi sahip oldugu arz ve talep kaynaklari ile turizme dayali
iretim faktorlerini harekete gecirebilecek giice sahiptir. Dolayis1 boélgede turizm
enddistrisinin gelismesi bolgesel kalkinmay1 saglayacagi gibi lilke ekonomisi agisindan da

onemli bir girdi saglayacaktir.

Bu kapsamda bolgedeki turizm endiistrisinin gelismesi, turizm rekabet giicliniin
olusabilmesi, 6zel sektor yatirimlarinin ¢ekilebilmesi i¢in bolge; mali, idari, teknik, alt ve
iist yapt bakimindan kamu yatirimlarina ve harcamalarina ihtiya¢ duymaktadir. Bu
baglamda mevcut durumu ele almakla birlikte bolgenin gelecek projeksiyonunu da ele
alan turizm yatirnrm ve harcamalarinin bolgesel kalkinmaya etkisine iliskin kesifsel bir
arastirma yapilmistir. Bu ¢alismada bolgesel kalkinma ve turizm kalkinmasi kavramlari

detayl bir sekilde ele alinmistir. Calisma girisi izleyen 3 boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde bolgesel kalkinma kavrami ve bolgesel kalkinmayi etkileyen unsurlar
kamu ekonomisi perspektifinden tiim boyutlart ile alinmistir. Kiiresellesme ve diinyadaki
degisen yonetim anlayislari cercevesinde bolge kavrami ve bolgesel kalkinmaya yonelik
teoriler, kalkinma kavrami ve tarihsel perspektif ile baslica kalkinma teorileri ve gesitli
yaklasimlar ele alinmistir. Diger yandan bolgesel dengesizlik, bolgesel kalkinma

politikas1 ve bolgesel gelisme araglar1 detayl bir sekilde ele alinmustir.

Ikinci béliimde turizm kavrami ve kalkinma iliskisi kamu ekonomisi perspektifinden ele
alinarak; turizm ve sosyo-ekonomik kalkinma iliskisi, turizm ve gog iliskisi, turizm ve
cevresel kalkinma iliskisi, turizm ve sosyo-kiiltiirel kalkinma iliskisi tiim boyutlar1 ile
degerlendirilmistir. Ayrica Dogu Marmara bolgesi turizm kalkinmasina yonelik giincel

gelismeler de kamu ekonomisi perspektifinden ele alinmstir.



Calismanin tigiincii boliimiinde ¢calismanin yontemi konusunda detayli bilgiler verilmistir.
Bu yontem ¢ergevesinde ¢alismanin ii¢ ana hedefi olan “Harcama yetkililerinin turizm
kalkinmasina iliskin “irade, bilgi, kiiltiir, deneyim, vizyonerlik " tutumlar:”, “Harcama
vetkililerinin turizm kalkinmasina yonelik biitce politikasi, istihdam ve personel gelisim
tutumlart”, “Harcama yetkililerinin turizm kalkinmasina baglaminda arz ve talep
Kaynaklarina yénelik tutumlar: kamu ekonomisi perspektifinden nitel bir yontem ile

kesfedilmeye ¢alisilmistir.

Aragtirmanin kesif siirecinde; Bolgede turizm yatirim ve harcama kararlari alinmasinda
etkili ve yetkili olan, kiiltiir turizm il miidiirleri, ilge belediye baskanlar1 ve bireysel ve
kurumsal anlayislari, mali, ekonomik ve ¢evresel imkanlara yonelik goriisleri, kalkinma
politika anlayislart ele almmistir. Bolgede turizm yatirim ve harcama kararlar
alinmasinda 6nemli bir rolii olan valiler, biiyliksehir belediye bagkanlari ¢alisma kapsami

disinda tutulmustur.

Ayrica, bolgenin kalkinmasina katki saglayacak, atil durumdaki turizm arz ve talep
kaynaklarinin harekete gecirilmesinde etkili olabilecek yerel gii¢ unsurlari belirlenmeye

calisilmigtir.

Calismanin Onemi

Bireylerin refah igerisinde yasabilecegi bir iilke, kuskusuz 6z kaynaklarini siirdiirtilebilir
politikalar ile iiretime yonlendirmesi ile olabilecektir. Bu politikalar uygulanirken; sosyal
adaletin, siirdiiriilebilir ekonomik yasamin tesisi edilmesi ve siirdiiriilebilir bir ¢evrenin

insasinin da bu siirecte es giidiimlii yer almas1 gerekmektedir.

Kiiresel ekonomi politikalarin belirleyici oldugu giiniimiiz iktisadi hayat1 bir yonii ile
iilkeler arasindaki smirlar1 kaldirip diger uluslarin mal ve hizmetlerini yerellesmesini
meydana getirirken, diger taraftan iilkedeki yerel kaynaklarin da gii¢li bir sekilde
kiiresellesmesini saglamaktadir. Bu baglamda en ulasilabilir mal ve hizmetlerden biri
olan turizm endistrisi iriinleri etkin bolgesel politikalar ile diinya standartlarina

ulastiginda yerelde kalkinma giiclinii meydana getirebilmektedir.

Dolayist ile de artik giiniimiizde yerel kaynaklarin siirdiiriilebilir bir seklide iiretime dahil
olmas1 bu alandaki kurumlarin ve yerel yonetimlerin 6zgiin, yenilik¢i, fayda tireten, gelir

saglayan bir fonksiyon ile islevini yerine getirmesi ile yerel kalkinma



gerceklesebilecektir. Baska bir deyisle, yerel yonetimlerin, turizm endiistrisinin
gelismesine yonelik yapmis olduklari yatinm ve harcamalar, yenilik¢i projeler ile
kalkinin yerelden baslamasi dolayisi ile de yerel kalkinmanin gergeklesmesi miimkiin

olabilecektir.

Bir bolgede gergeklesen ya da ger¢eklesmesi hedeflenen kamu ve 6zel sektor yatirimlari
ile ckonomik, sosyal ve Kkiiltiirel agidan bolgesel gelismenin hizlandirilmasi,
sirdiiriilebilirligin saglamasi, bolgeler aras1 ve bolge ici gelismislik farklarinin
azaltilmasi, istihdamin arttirtlmasi dolayist ile bolgedeki refah diizeyinin arttirilmasi
hedeflenmektedir. Tiim bu hedeflerin hayata gegirilebilmesi i¢in kamu idareleri birgok
yontem ortaya koymakta ve bunlarin kalkinma planlar1 ve bolge planlari ile genel ve
bolgesel ¢ergevede gelisim kurgular: ortaya konulmaktadir. Uygulanabilir hedefler ile bu
kurgularin hayata gecirilmesi beklenmektedir. Ancak bu hedeflere ulagsmada ulusal ya da
bolgesel oOlgekte kalkinmada rol alacak paydaslarin bu hedefleri sahiplenmesi,
benimsemesi, istlenilen rollerin yerine getirilme diizeyi planlarin uygulanabilirligini

dolayistyla da basarisin1 dogrudan etkileyebilmektedir.

Yapilan bu c¢aligma; bolgede turizm baglaminda kaynaklari harekete gegirici, yetki,
sorumluluk sahibi ve yerel motivasyonu saglayacak kisiler olan harcama yetkililerinin
kalkinma tutum ve anlayislarinin kesfedilmesini saglamasi acisindan énemlidir. Yapilan
bu c¢alisma; bolgeye dair derinlemesine arastirma bulgular igeren doktora diizeyindeki

ilk ¢alisma olma ozelligini de tasimaktadir.
Calismanin Amaci

Dogu Marmara Bolgesi turizm arz kaynaklariin etkin kullanilabilme durumu, turizme
yonelik olarak yapilacak yatirim, hizmet ve harcamalarin Dogu Marmara Bolgesi’nde
meydana getirecegi katma degerin kesfedilmesi ve harcama yetkililerinin bolge planlarini
ve bolge arz kaynaklarii bolgesel kalkinma yoniinde kullanma tutumlarini kesfetmeyi
amaglamaktadir. Ayn1 zamanda kamu ekonomisi baglaminda biitge kullanma yetkisi olan
uygulayicilarin hedeflere ulagmadaki roliinii ortaya koymak amact ile kamu idaresi
tarafindan ortaya koyulmus olan; plan, program, prensip ve ilkelerin hayata ge¢irilmesi
bakimindan sorumluk ve yetki sahibi bireylerin vizyonerlik tutumlar1 ve mevcut

kaynaklar arasindaki iligki kesfedilmeye calisilmistir.



Calismanin Yontemi

Dogu Marmara Bolgesi evreni lizerinden yapilmis olan bu ¢aligsma ile harcama yetkilileri
ile yar1 yapilandirilmis miilakatlar, aragtirmaci gozlemleri ve konu ile ilgili dis
kaynaklardan elde edilen veriler kullanilarak nitel bir yontem olarak 6rnek olay analiz
yontemi  kullanilmigtir.  Bu  analizler neticesinde c¢alismanin  ¢iktist  olarak

nitelendirebilecegimiz kesifler ortaya koyulmustur.



BOLUM 1: BOLGESEL KALKINMA KAVRAMI, TANIMI VE
ONEMI

1.1. Bolge Kavram ve Bolgesel Kalkinmaya Yonelik Teoriler

Bolge; “sunirlart idari, ekonomik birlige, toprak, iklim ve bitki ozelliklerinin benzerligine
veya tizerinde yasayan insanlarin ayni soydan gelmis olmalarina gore belirlenen toprak
par¢asi, minttka” (TDK) olarak tanimlanmaktadir. Yeryliziiniin belli bir boliimiiniin
cografi, kiltiirel, sosyal veya ekonomik karakteristikler temelinde smiflandirilmasi
(Oztiirk, 2009: 5), genellikle kentten genis, bir iilkenin tiimiinden daha kiiciik mekan
parcast (Keles, 1997: 237) olarak da tanimlanmaktadir. Diger yandan bolge, tiim
pargalarin, dogal kaynaklarin veya niifus karakterinin benzerliginin “genel homojenligi”

buldugu bir alan olarak da kabul edilmektedir (Hoover ve Fisher, 1949: 178).

Bolge kavraminin tarihsel siireg igerisinde bolgelerin kullanim 6zellikleri ve kendilerine
Ozgii niteliklerine bagl olarak isimlendirilmekte kullanildig1 goriilmektedir. Bu baglamda
kiiciik bir tarimsal tiretim alan1 fonksiyonel bir bolgeyi temsil ederken, diger yandan bir

tilkenin tiim kiy1 kesimleri de bolge olarak tanimlanmaktadir.

Geleneksel anlayis icerisinde, ulus devletlerin egemenlik alani igerisinde, yan yana ve
disa kapal1 yerel birimler olan bélgeler, mekdndan bagimsiz iiretim olanaklar1 yaratan
teknolojik ve politik gelismeler sayesinde farklilagmaya ve daha genis anlamlar tagimaya

baglamigtir (Giinaydin, 2013: 74).

Giliniimiizde bolgesel ¢alismalarda genellikle fiziksel unsurlar, dogal kaynaklar, niifus ve
insan kaynaklari, ekoloji ve gevre, iktisadi kalkinma, sehircilik ¢caligmalar1 ve planlama,
bolgenin edebiyat, tarih ve sosyo-kiiltiirel unsurlarin1 esas alan usul ve teknikler
kullanilarak (Seving, 2011: 38) bolge siniflandirilmalari yapilmaktadir. Bélgenin iki ana
kismi vardir; biri fonksiyonel digeri ise idari bolgelerdir. Fonksiyonel bolgeler ayni
homojenlikteki alanlara dayanmaktadir. Idari bolgeler ise politik alt bdlgeler tarafindan
belirlenmektedir ve politik kararlarin uygulandigi alanlar olarak (Edwards, 2007: 4)
karsimiza ¢ikmaktadir.

Bolge kavrami, cografi mekani belirli pargalara ayirmanin 6tesinde 6zellikleri olan bir

ayrimdir.“Bolge” (region) teriminin, saha (area), zon, mekan (space) kavramlarindan



onemli farklar1 vardir. Saha, herhangi bir alanda verilen bir sinirlandirmadir. Zon, bir
ozellige gore bu 6zellige sahip olanlar ve olmayanlar diye biitiin mekani ikiye bolmeyi
ifade etmektedir. Bolge kavramini mekan kavramindan ayiran husus, mekanda
belirlenmis bir sinir kavrami ve devamlilik kavrami olmayisidir. Mekan i¢cinde bu mekana
dahil olmayan bosluklar olabilir. Bolge kavramini digerlerinden ayiran 6zellikler soyle
siralanabilir (Tekeli, 1972: 48):

e Devamlilik 6zelligi
e Ayrim 6zelligi
e Benzerlik ve biitiinliik 6zelligi

e Genellestirmeyi i¢inde bulundurmasi

Ekonomik agidan boélge kavrami incelendigine daha bolgelerin tasiyict motor 6zelligi
tastyan bolgeler igerisindeki kiimelenme merkezleri olan kent, sehir temelli kavramsal
tanimlar yapilmaktadir. “Diinya kentleri” (Hall, 2001; Scott, 2001a), “global kentler”
(Sassen, 2001; Scott, 2001a), “islevsel kentsel bolgeler” (Cheshire, 1990), “bolgesel
ekonomiler” (Storper, 1995), veya “bolge devletler” (Ohmae, 1995) kavramlar1 bunlardan

bazilaridir.

Bolge kavrami ozellikle tarihsel siire¢ igerisinde kiiresellesme kavramiyla birlikte daha
tartisilir bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Globallesme terimi yerel ve global

olanin birlesmesi olarak tarif edilmektedir.
1.2. Bolge Tiirleri

Bolgeler ekonomik, sosyal ve cografi Ozelliklerine gore smiflandirmaya tabi
tutulmaktadir. Calisma baglaminda bolgeler ekonomik gelismislik agisindan, makro

ekonomik ve mikro ekonomik agidan siniflandirilmasina yer verilecektir.
1.2.1. Ekonomik Gelismislik A¢idan Bolgeler

Ekonomik gelismislik agidan bolgeler bes farkli agidan ele alinmaktadir. Bunlar; az
gelismis bolge, gelismis bolge, potansiyel gelisme bolgesi, gelismesi duraklamis bolge
seklindedir.



1.2.1.1. Az Gelismis Bolge

Gelir seviyesi diisiik, gelir artis hizi iilke ortalamasinin altinda olan, 6liim oranlar1 iilke
ortalamasinin lizerinde olan ve issizligin kolayca gozlemlenebildigi, genellikle tarimsal

iiretime bagli ekonomik yapis1 olan bolgelerdir.

Az gelismis bolgelere gelen sosyal alt yap1 yatirimlar yetersizdir. Yine bu bolgelerde
gelir diisiik oldugu i¢in bireylerin gelirlerinin biiyiik bir kism1 zorunlu tiiketim mallarina
yonelmekte, dolayisiyla bu bolgelerin tasarruf oranlarin diisiik kaldig gorilmektedir

(Sakal ve Demirhan, 2014: 186).

Az gelismis bolgelerde gelisememe sebeplerini; makroekonomik cevre ile olan iligkiler,
yapisal dengesizlikler (kamu ve 6zel sektor), yatirim trendindeki gerileme ya da azalma,
yigilma ekonomileri eksikligi®,iiretim, hizmet ve sermayeye ulasabilme konusundaki
sikintilar, teknolojik alt ve iist yapinin yetersizligi ile diger faktorler olarak siralamak

miimkiindiir.
1.2.1.2. Gelismis Bolge

Ulkenin diger bolgeleriyle karsilastirildiginda iktisadi agidan gelismis bolgelerdir. Bolge
gelir seviyesi, gelir artis hizi, egitim ve saglik hizmetleri ortalamasi {ilke ortalamasinin

¢ok tizerinde olan bolgelerdir (Giindiiz, 2006: 13).

Gelismis yasam alanlarindaki biiylik sehirlerin, tiretim tesislerinin gelismesi bakimindan
tercih edilen mekanlar olduklar1 goriilmektedir. Bu kentlerin sahip oldugu iiretim
faktorlerine bagli olanaklardan dolayi, bu merkezleri diger bolgelere gore daha cazip
olabilmektedir. Dolayisiyla yatirimcilar bu bolgelere yonelmesiyle, zamanla bolgelerin

ekonomik faaliyetleri diger bolgelere gore hizla artmaktadir (Esiyok, 2002: 12-13).

! Literatiirde Y1Z1lma ekonomileri Firmalarin organize sanayileri seklinde bir arada kiimelenmesi olarak
tanimlamakla birlikte, igsel baglantili bir ekonomide mal ve hizmet iretimine mekansal yakinligin
yaninda ileri derecede uzmanlagmis isgiicii, uzmanlagmis girdi hizmetleri, lojistik ve gelismis altyapinin
varligi olarak da siralanabilir (Kiymalioglu ve Ayoglu, 2006: 198).
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1.2.1.3. Potansiyel Gelisme Bolgesi

Ekonomik, sosyal ve cografi 6zellikleri itibariyle yeterli fiziki altyapiya, parasal ve beseri
sermaye olanaklarina, enerji kaynaklarina, ulasim ve haberlesme imkanlarina sahip
olmalar1 bakimindan boélge kalkinmasma katki saglayabilecek ve rekabet edebilir
sektorlere sahip bolgelerdir. Potansiyel gelisme bolgeleri sahip olduklar1 dinamik niifus
yapisi, sunduklart imkanlar, trettikleri mal ve hizmetler ile ¢evre bolgeler icerisinde
markalasma saglayacak itici glic merkezleri olarak 6n plana g¢ikabilecek giicteki

bolgelerdir.

Bu baglamda 10. Kalkinma Planinda cevrelerine hizmet verme potansiyeli bulunan
merkezleri destekleyen programlarin gili¢lendirilmesinin siirdiiriilmesi, gociin bolgesel
bliylime odagi islevi gorecek bu merkezlere yonelmesini kolaylastiran sartlarin
olugmasinin desteklenecegi belirtilmektedir. Bolgesel 6l¢ekte basta enerji, egitim, saglik,
gida, tarim, ulagtirma ve turizm gibi sektorler olmak iizere ortak potansiyeli harekete
gecirmeye yonelik isbirligi imkanlart degerlendirilecegi de belirtilmektedir (Kalkinma

Bakanligi, 2013: 124-145).
1.2.1.4. Gelismesi Duraklamis Bolge

Bolgelerin dogal afet, salgin hastalik gibi sosyal vakalarin yasanmasi, bolgenin beslendigi
ticari hatlarin glizergdh degistirmesi, niifus artisin1  karsilayacak is sahalarinin
olmamasina bagl olarak yogun gd¢ verilmesi, bolgenin kalkinma ve biiyiimesine katki
saglayacak emek ve sermayenin baska bolgelere kaymasi, bireylerin yasam
standartlarinda ve taleplerindeki degisim gibi bircok sebebe bagli olarak bolgenin

ekonomik ve sosyal agidan duraganlagsmasi halidir.

Bir bagka a¢idan bakildiginda tarim, sanayi ya da hizmet alaninda merkez olan bélgenin
artik eski iiretim giicii ve alaninda uzman olma 6zelligini kaybetmesi durumudur. Ornegin
mobilya sektoriinde 198011 yillarda tilkede hakim bir giicii olan Sakarya mobilya
sanayinin bu giiclinii kaybetmesi ve bu alan1 Tiirkiye ve diinya mobilya sanayinde 6nemli

bir iiretim alan1 olusturan inegdl mobilya sanayine birakmasi olarak gosterilebilir.

Diger bir 6rnek ise iilkemizde Marmara bolgesinde 6nemli gelisim kutuplarindan biri olan

Sakarya ili 17 Agustos 1999 depreminde sonra ekonomik ve sosyal anlamda duragan bir



doneme girmis ve ilin 2000 yilinda biiyliksehir statiisiine kavusturulmasi ile bu

duraganliktan ¢ikmasi saglanmustir.
1.2.2. Makroekonomik A¢idan Bolgeler

Makroekonomik agidan bolgeler dort farkli sekilde siniflandirilmaktadir. Bunlar;
homojen bolgeler, polarize bolgeler, plan bolgeler, biiyliksehir bolgeleri seklindendir.

1.2.2.1. Homojen Bolgeler

Homojen bolge belirli bir olgiit agisindan tekdiizelik bir alani temsil eden bolge tipidir.
Homojen bolgeler kendi igerisinde onu diger bdlgelerden ayiran 6nemli benzerlikler
gostermektedir. Diger bir degisle bolgenin baskin ekonomik aktivitesini igeren (bugday
tiretimi yapan bolgeler veya agir imalat tiretimi yapan bolgeler, diisiik gelirli, yiiksek issiz
bolgeler gibi) ve Dbelirli bir ekonomik karaktere sahip bolgeler olarak
degerlendirilmektedir (Parr, 2008: 3012). Oztiirk (2009)’un Tiirkiye’de homojen ve

fonksiyonel bolgelerin tespitine yonelik yaptigi ¢calismada;

e Istanbul metropoliten alan1 ve arka béliimiinde yer alan Kocaeli, Bursa, Yalova ve
Tekirdag’dan olugan homojen bolgeyi diger bolgelerden ayiran temel faktor olarak
ileri teknoloji imalat sanayi,

e Antalya ve Mugla illerinden olusan homojen bolge 6zelliklerini de bolgenin sahip
oldugu turizm potansiyeli,

e Giliney Dogu Toroslarinin altinda yer alan homojen bdlge (Kahramanmaras-
Sanliurfa-Sirnak tiggeni) tarla iiriinleri iiretimde yogunlagmast,

e Giiney Dogu Toroslar1 ile Mercan, Karagol ve Karasu Aras Daglart arasinda kalan
Dogu Anadolu Homojen Bolgesi (Tunceli-Agri-Hakkéari {iggeni) goreli olarak
Tiirkiye nin en yoksul bolgesi olmasi,

e Ankara ve Eskisehir illerinden olusan homojen bolgeyi ileri teknoloji imalat sanayii
sektorii ve ticaret sektoriindeki yogunlagsma yapisi,

e Izmir-Denizli-Kirklareli iiggeninden olusan homojen bdlgeyi tarim, hayvancilik,
imalat sanayii ve ticaret olmak iizere genel olarak ekonomik faaliyetlerde dengeli
bir dagilim,

e Karadeniz Kiy1 Bolgesi illerinden olusan homojen bolgesini ticaret, turizm ve

biiyiikbas hayvanciligi,



e Orta Anadolu Homojen Bolgesini ise tarla liriinleri tiretimi, biiylikbas ve kiigiikbas

hayvancilik ile bolgeleri homojen bir siniflandirmaya tabi tutup agiklamistir

(Oztiirk, 2009: 49).

Calisma konusu baglaminda homojen bélgelere bakildiginda, &zellikle Istanbul tarihi
yarimadasin1 ekonomi merkezi olmasinin yaninda onemli bir turizm bdolgesi olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Yine salt homojen turizm bdlgeleri olarak Kemer ve

Bodrum ilgelerini bu kategoride degerlendirmek miimkiindjir.
1.2.2.2. Polarize (Nodal-Kutuplasmis) Bolge

Bir yerlesim merkezinin, kendisinden daha kiigiik bir veya birkag yerlesim merkezini etki
alanina almasi sonucunda olugmus bolgeler olarak tanimlamak miimkiindiir (Keskin ve
Sungur, 2010: 273). Kutuplagmis bolgeler, bir yerlesmeler kademelenmesi igerisindeki
birbirine bagl kutuplasmis yerlesme kiimlerini tanimlamaya yarayan bdlgelerdir.
biiyliik kent (metropol), bolge 6zelligi orta biiyilikliikte kent kasaba ve kdy gibi bir
yerlesmeler kademelenmesine sahip olmasidir. Kutuplagsma, kentlesme ve
sanayilesmenin hizlandig1 sanayi ve ticaret uygarligina 6zgii bir olgudur (Keles, 1997:
237). Ulkemizde; “sanayinin uygun goriilen alanlarda yapilanmasini saglamak, carpik
sanayilesme ve ¢evre sorunlarmmi onlemek, kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklar
rasyonel kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlerinin
belirli bir plan dahilinde yerlestirilmesi ve gelistirilmesi, kaynaklarin daha etkin ve
verimli kullanilmasi ve bélgesel ve ulusal kalkinmay gerceklestirmek amaciyla” (4562
Sayili Organize Sanayi Bélgeleri Kanunu, 2000), cesitli il ve ilgelerinde mal ve hizmet

tiretim bolgeleri kuruldugu goriilmektedir.

Olusturulan bu sanayi bolgeleri emek talebinin artmasina bagli olarak yogun niifuslu
bolgelerle ¢cevrelenmistir. Sanayilesmenin belirli bolgelerde yogunlasmast durumunu bir
sorun olarak degerlendiren Celal Bayar; meclis oturumunda kiy1 bolgelerde birikmis olan
sanayi tesissilerini “kiyiya yapisan kaplumbagalar” seklinde tanimlamistir. “Kiyiya
vapisan kaplumbagalar” aslinda uygun ulasim olanaklar1 ve pazarlara yakinlik
kosullarinin 6nemine vurgu yapmakta ve ayni zamanda da sermaye ve isgiicii
hareketlerinin yogunlasma durumunu gostermektedir. Bu baglamda iilkemizde

1960’larda girdigi hizli sanayilesme siireciyle birlikte dnemli 6lgiide gog¢ alan Kocaeli,
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cesitli ekonomik ve sosyal islevler agisindan Istanbul metropoliten alaninn bir parcasini
olusturarak polarize bolge 6zelligi tasiyan (Aytekin, 2012: 1811-12) illerimize 6rnek

verilebilir.
1.2.2.3. Plan Bolge

Plan bolgeler; bolgesel planlama kapsaminda gergeklestirilecek hedeflerin, plan ya da
projelerin uygulanacagi, idari yap1 bakimindan da sinirlarinin belirlenmis oldugu bélge
olarak tanimlanmaktadir. Diger bir degisle bu bolgeler daha ¢ok ekonomik kalkinma
planlarinin uygulanmasini kolaylastirmak ve bunlarla ilgili ekonomik kararlar arasinda
birlik biitiinliik uyum ve esgiidiim saglamak amaciyla tanimlamig bolgelerdir. Bu bolgeler
bolgesel kalkinmay1 dolayisiyla ulusal kalkinmayi gergeklestirmek, ekonomiyi mekansal

olarak tekrardan dengelemek amaciyla kullanilan bélgelerdir (Keles, 1997: 238).

Kamu giiciiniin ve kamu desteginin saglanmasi suretiyle az gelismis bolgelere yonelik
olarak; 6zel kesim sanayi yatirimlarinin bu bolgelere yonlendirilmesi, gerekli tesvik
unsurlarinin ve 6zel kredi imkanlarinin arttirilmasi, vergi indirimleri gibi bir dizi kamusal
tedbir neticesinde plan bolgeler olusturulmaktadir. Birinci kalkinma planinda belirtildigi
gibi tiim gerekli altyapilarinin hazirlanarak diizenli sanayi bolgelerinin olusturulmasi ve
buralara ucuz enerji imkanin saglanmasi, bu bolgelerin kalkinmasinda atesleyici faktor
olarak 6n plana cikacak kaynaklarin tespit edilmesi ve bu bolgelere yatirim yapacaklara

rehberlik yapilmasina deginilmistir (DPT, 1967: 269).

Tiirkiye orneginde ise uygulanan ve uygulanmakta olan Dogu Marmara plan bdlgesi,
Zonguldak Plan Bolgesi, Antalya Plan Bolgesi, Cukurova plan bolgesi, Keban Plan
Bolgesi, DAP, DOKAP, GAP, Yesilirmak Havza Gelisim Projesi gibi birgok plan bolge

mevcuttur.

Bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinin degerlendirilmesi ve bolgesel politikalarin
belirlenmesi agisindan; satin alma giicii paritesi cinsinden kisi basina GSYH, demografik
yapi, issizlik orani, GSYH’ nin ve istthdamin sektdrel dagilimi ile diger ekonomik ve
sosyal gelismigligi yansitan istatistiki veriler AB ile uyum siirecinde belirtilen
degiskenleri de kapsayacak sekilde, istatistiki veri tabanlariin olusturulmasi ve AB ile

uyumlulastiriimas ¢alismalar1 kapsaminda (OKP, 2003: 36) 2002/4720 tarih ve karar
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sayili Bakanlar kurulu karari ile Tiirkiye’de ii¢ farkl1 diizeyde Istatistiki Bolge Birimleri

olusturulmasina karar verilmistir.

Diizey ti¢ kapsamindaki istatistik bolge birimleri 81 adet olup il diizeyindedir. Her il bir
istatistik Bolge Birimini tamimlamaktadir. Istatistiki bdlge birimleri diizey 3
kapsamindaki illerin gruplandirilmasi olup 26 adet plan bolge niteligi tagiyan istatistiki
birimlerdir. Diizey 1 istatistiki bolge birimleri ise diizey 2 istatistiki bolge birimlerinin
gruplandirilmasi sonucu tanimlanmis olup 12 adettir (4720 Sayili Bakanlar Kurulu

Karari, 2002) .

DPT tarafindan yapilan ¢alismalarda diizey 2 bolgeleri birer “plan bolge™ olarak kabul
edilmis ve bu kapsamda bu plan bdlgelerin kurumsallasmalarinin saglanmasi
degerlendirilmistir. Ayrica kamu kesimi, 0zel kesim ve sivil toplum kuruluslari
arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimin1 saglamak ve
yerel potansiyeli harekete gegirmek suretiyle ulusal kalkinma plan1 ve programlarda
ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak ve
stirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak”
amaciyla 2006 yilinda Tiirkiye’nin tim illerini kapsayan 26 adet Kalkinma Ajansi

kurulmustur (Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine iliskin Kanun, 2006).
1.2.2.4. Biiyiiksehir Bolgeleri (Metropoliten Bolge)

Metropoliten kent, hem genis hinterland1 (etki alani) ile hem de sosyo-kiiltiirel yasam
tizerindeki rolii ile farkli bir kent tiiriidiir. Bolgedeki ekonomik yapi, sanayilesme, gog
hareketleri, kiiltiirel ve tarihsel yapi, devletin bolgeye destegi, bagkent olma, bolgesel
etnik yap1 o6zellikleri metropoliten kentin olusum siireci ve biiyiikligiinde etkili olan
baslica faktorlerdir. Ornegin bu kapsamda Istanbul, Londra, Newyork, Tokyo gibi
sehirler metropoliten bolge 6zelligi tasimaktadir (Keles, 1996).

1.2.3. Mikro Ekonomik Bélgeler

Mikro ekonomik bolge caligmalarinda inceleme alani, esit l¢iiye sahip “hiicre” olarak
adlandirilan birimlere ayrilir. Daha ¢ok sehir ve ¢evre planlama ¢alismalarinda kullanilan
bu yontemde c¢aligma kapsaminda her bir hiicrede jeolojik, jeofizik ve jeoteknik veriler
toplanmaktadir (Mpgm.csb.gov.tr, 2019). Kalkinma g¢alismalarinda mikro bolgeleme

calismalar ise; alt bolge birimleri olusturularak iktisadi alandaki rekabetg¢i unsurlar ile
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sosyal ve mekansal ihtiyaglarin ayristirilmasi isleminin yapilmasidir. Bu ayristirma ile
her bir hiicre igin farkli strateji ve programlar tasarlanabilmektedir (MARKA, 2015: 15).
Ornegin Dogu Marmara 2014-2023 Bélge Plan1 (2015) calismalarinda mikro bdlgeleme
yontemi kullanilarak bolgedeki 51 ilge sosyo-ekonomik yapisi birbirine benzerlik
gosteren 11 ilge kiimesi igerinde gruplandirilmistir. Bu ilgeler benzer kalkinma 6zellikleri

gosteren ti¢ alt bolge altinda gruplandiriimistir (MARKA, 2014: 10).
1.2.3.1. Global Alt Bolge

Yabanci sermayeli sirketlerin, biiyiik 6l¢ekli firmalarin ve bdlge ihracatinin biiyiik
cogunlugunun yapildig1 ve yakin ¢evredeki yerlesimleri etki alaninda tutan bolgeler
kutuplart olarak tanimlanabilir. Ornegin Dogu Marmara Bolgesi; Gebze, Darica,
Cayirova ve Korfezi kapsayan ilge kiimesi; Izmit, Basiskele, Derince, Kartepe’yi
kapsayan ilge kiimesi; Adapazari, Arifiye, Erenler, Sogiitlii, Ferizli ve Serdivan’i

kapsayan ilge kiimesidir (MARKA, 2014: 26).

Dogu Marmara Bolgesi’nde tamamlanan ve yapimi devam eden Global Alt Bolgeyi
ekonomik ve sosyal acidan etkileyecek Onemli kamu yatirimlart mevcuttur. Kuzey
Marmara Otoyolu, Gebze Orhan Gazi Otoyolu ve Korfez Gegisi Projesi, Ankara —
Istanbul Hizli Tren Hatti, Gebze Cayirhan Demiryolu Hatti, Gebze-Cayirhan Demiryolu
Projesi ve Izmit Korfezi Liman Altyapisi Giiglendirme Projesi (MARKA, 2014: 30) bu

yatirimlar arasinda 6nemli olanlaridir.
1.2.3.2. Dinamik Alt Bolge

Bolgede ana ulagim arterleri lizerinde yer alan, ekonomik gelisme hizi yiiksek ve
sanayilesme ve kentlesme profili ile global at bolgeye benzer 6zellikler tasiyan fakat bu
yoniiyle ¢evre alt bolgeden farklilasan bolge tiirii olarak tanimlanmaktadir. Dinamik
bolgenin diger mikro bolgeleme tiirlerine gore ayirt edici 6zellikleri; kentsel niifus orant,
kentlesme egilimi, sanayide ve hizmette yeni gelisim alamdir. Ornegin Dogu Marmara
Bolgesi’ndeki, dinamik alt bolgeler: Yalova Merkez, Golciik, Karamiirsel, Ciftlikkoy ve
Altimova’yr kapsayan ilgce kiimesi, Hendek, Karapiircek, Akyazi, Golyaka ve
Glimiisova’y1 kapsayan il¢e kiimesi, Diizce ve Bolu merkez il¢eleri, Cumayeri, Cilimli,

Kaynasli’y1 kapsayan ilge kiimesidir (MARKA, 2014: 29).

13



1.2.3.3. Cevre Alt Bolge

Yiksek kirsal niifus yogunlugu, ulasabilirlik ve erisebilirlik problemleri,
endistrilesmemis ekonomik problemleri, dogal ve tarihi zenginliklerin varligi,
hammadde ve servis saglayicit olma konumlari, tarim ve turizm Oncelikli 6zellikleri ile
glabal ve dinamik alt ¢evre etrafinda konumlanmis bolgeler olarak tanimlanmaktadir
(MARKA, 2014: 33). Ornegin Kandira, Karasu, Akcakoca’y1 kapsayan ilge kiimesi ile

Pamukova, Geyve, Tarakliy1 kapsayan ilge kiimesidir.
1.3. Kalkinma Kavramm

Kalkinmayi genis anlamda, bir toplumdaki iktisadi, ictimai ve siyasal alanda arzu edilen
mispet manadaki her tiirli degisme ve gelisme olarak tanimlamak miimkiindiir. Fakat
kalkinma terimine literatlir agisindan bakildiginda net bir tanimlama yapilamamakla
birlikte daha c¢ok ekonomik biiylime ve kalkinma (ekonomik gelisme) arasindaki
kavramsal farkliliklar agiklanarak tanimlamalar yapilmaktadir. Bu anlamda ekonomik
kalkinma ekonomik biiyiimeyi igermekte fakat ekonomik biiylime ekonomik kalkinma
anlamima gelmemektedir. Burada toplumun genelinde refah artis1 meydana getiren bir
ekonomik biliylimenin kalkinma olarak degerlendirileceg§i sonucuna varilmaktadir

(Gonel, 2010: 11).

Ornegin 1960’lardan bu yana Giiney Kore’de yasananlar, Libya’da petroliin kesfi
sonucunda yasananlardan farklidir. Her iki iilkede milli gelirlerinde 6nemli artiglar
tecriibe etmekte, fakat bu milli gelir artis1 Libya’da yabanci sirketler ve yabanci teknik
personel tarafindan, temel olarak Amerika ve Avrupa birligi tarafindan tiiketilen tek bir
tiriin ile gergeklestirilmis ve iilkenin diger sektdrlerinin gelismesini ve iiretken bir sektor
yapisinin olugmasini engellemistir. Oysa o yillarda Giiney Kore’nin ekonomisinde
ekonomik yapida onemli degisiklikler gerceklesmistir. Ekonomik kalkinma siireci
igerisine giren ilkeler once hizlanma periyodu ardindan yavaglama periyoduna
girmektedirler ve niifus artis1 boyunca bireylerin yas yapilari da degismektedir. Ayrica
bireylerin tilketim durumu degismekte daha az temel ihtiyaglara harcamakta, dayanikli
tilketim mallarina olan talep artmakta ve nihayetinde bos zaman ve hizmet sektoriine olan

talep de yukar1 dogru seyretmektedir (Gills,vd., 1987: 7).
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Tablo 1: Kalkinma Paradigmalari

Serbest Piyasa

Normal gelir dagitim kanallar1 ve ulusal hiikiimetlerin piyasa miidahalesini
minimize etmesi, dis ticaretin serbestlestirilmesi ve yabanci yatirimlarin tesviki ile

Temelli Kalkinma | ilgili serbest piyasalarin isleyisi yoluyla yoksullugun azalmasina bagli kalkinma
olarak tanimlanmaktadir.
Genis Tabanh veya o o )
Dengeli Bilyiime Genis tabanli birincil gelir dagilimi ve mali sistemler gibi kurumsal mekanizmalar
A . yolu ile iireten faaliyetlerin tesvik edilmesiyle, reel gelirin adil bir ikincil dagilimi
Liderligindeki < .
: saglanmasi yolu ile kalkinma olarak tantimlanmaktadir.
Gelisme
R . Bu model, 6zellikle agir sanayinin tesviki i¢in, en azindan ilk asamada sermaye
Diisiik Ucretli birikimi olusmas i¢in diisiik iicret politikalari ile karakterize edilmektedir. Bu
Endiistri durum ulusal iiretimin biiyiik bir payma yatirnm yapilmasma ve tiiketimin
Liderligindeki sikistirilmasina yol agmakta, bdylece diisiik fiyatlh emek sektoriin yiikiini
Gelisme. iistlenmektedir. Birgok durumda bu, kentsel alanlara go¢ eden kirsal yoksullarin
olusmasina sebep olmaktadir.
Diisiik Ucretli
Emek Yogun o . . . . .
; Bu tiir bir gelisme, diisiik iicretli iiretime dayali yani emek yogun iiretilen mallarin
Thracat . . A - -
. e . ihracatina dayanmaktadir. Cin ekonomisinin ihracat anlayisi 6rnek verilebilir.
Liderligindeki
Gelisme

Tarimma Dayal
Kalkinma

Tarimsal biiylimenin, yalnizca ekonomik sistemin genel biiylimesine katkilariyla
degil, ayn1 zamanda sosyo-ekonomik kalkinmanin g¢esitli boyutlarina dogrudan
katkida bulundugu goriilmektedir. Yoksullugun azaltilmasina ve yerel
topluluklarin direncine, c¢evrenin korunmasma vb. 6zel katkilarindan dolay:
kalkinmada 6nemli bir rol tistlenmektedir.

Endojen Biiyiime
Tabanh Gelisme

Ekonomik biiylimeyi desteklemek ve sonug olarak gelismeyi desteklemek igin
gerekli olan teknolojik degisikliklerin “dissal” olmasi gerekmez, yani dis ulusal
sosyo-ekonomik sistemlerden iretilir ve ‘“aktartlir”. Yatirim ve faaliyetler,
ornegin, bilgi lireten ve dolayistyla teknoloji iyilestirmeleri {ireten “6grenme-
yaparak” siiregleri ile “yayilma” {iretir. Yerel siirecleri, igerige 6zgii teknolojileri
ve insan sermayesinin olusturulmasini ve siirdiiriilmesini destekleyen politikalara
vurgu yapilmaktadir.

Kirsal Kalkinma
Paradigmasi

Burada vurgu, yalnizca tarima veya baska herhangi bir sektore degil, ayni zamanda
ayni kirsal alanda bulunan ajanlar arasindaki sosyo-ekonomik iliskilere ve diger
alanlarla ilgili olarak kirsal alann iliskisine de yerlestirilir. Bu gelisme kavrami
“bolgesel kalkinma" gergevesine uyar ve “toplum temelli kalkinma” kavramini
somutlastirir.  Yukarida Dbelirtilen iligkileri siirdiirmek ve gelistirmek igin
politikalar gelistirme siirecinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Washington
Konsensiis Tabanh
Gelisme

Kalkinma ancak iilkeler 'kiiresellesmis' ortamdan yararlanabiliyorsa miimkiindiir.
Dis ticareti serbestlestirmeli, kamu varliklarini 6zellestirmeli, marjinal vergi
oranlarmi diislirmeli ve vergi tabanini genisletmeli; kamu agiklarini siki tutmali,
piyasa miidahalelerinden kaginmali, doviz ve faiz oranlarimi serbestlestirmeli,
dogrudan yabanc1 yatirimlara izni verilmelidir. Bu, yerli tasarruflar tamamlayacak
ve yeni 'modern' teknolojiler getirecektir. Politikalarin1 buna gore ayarlamayan
iilkelerin 'kalkinma' ana akimidan marjinallestirilmesi daha olasidir.

15




Stratejik Agikhik
Tabanh Kalkinma

Basit ve korii koriine ‘Washington Konsensiisiine ' bagli kalmak yerine, emtia,
ortak, dénem vb. arasinda ayrim yaparak agiklik ve korumayr dengelemek
gerekmektedir. Bu, 6rnegin, bebek endiistrisinin, gida tiretimi de dahil olmak iizere
stratejik sektorlerin korunmasini ima eder, tamamlayict ekonomilere sahip
secilmis iilkelerle tercihli ticaret anlagmalar1 vb., dogrudan kamu miidahaleleri vb.
yoluyla se¢ilen mallar {izerinde karsilagtirmali avantajlar olusturarak kalkinmay1
ifade etmektedir.

Tiikenebilir
Kaynak fhracat
Liderligindeki
Kalkinma

Petrol-mineral-kereste gibi kaynaklar bakimindan zengin olan tlkelerin birincil
kaynaklarin ihracati yoluyla gelisme siireclerini baslatmasi ve bu gelismeyi
beslemek i¢in finansal kaynak biriktirmesi ifade edilmektedir. Bu, Ornegin,
ozellikle Orta Dogu ve Afrika'da petrol iireten ¢ogu iilke tarafindan benimsenen
tiirden bir kalkinma yoludur.

Tarimmsal Emtia
ihracat
Liderligindeki
Kalkinma

Bu ihracata yonelik kalkinma paradigmasi, genellikle ihrag edilebilir birincil
kaynaklara sahip olmayan veya onemli bir endiistriyel sisteme sahip olmayan
tilkeler tarafindan benimsenmektedir. Bu, esas olarak birincil veya yar1 islenmis
tarimsal “tropikal” emtia (¢ay, kahve, kakao, pamuk, muz vb.) iireten ve ihra¢ eden
tilkeler i¢in gegerlidir.

Go¢ Tabanh
Kalkinma

Sanayi sektorii zayif olan iilkeler, tamamlayic1 faktorlerin (6rnegin sermaye,
altyap1) ve/veya dogal kaynaklarin (toprak, su vb.) eksikliginden dolayi, birincil
sektor, gecim iicret seviyelerinde bile mevcut tiim isgiiciinii absorbe edemezler.
Onlarin gelisimi (sosyal istikrar1 da dahil olmak {iizere), biiyiik 6l¢iide gurbetci
is¢ilerin ddvizleri tarafindan yonlendirilen tiiketim / birikim mekanizmalarina
dayanmaktadir.

Goc¢ Tabanh
Kalkinma

Nitelikli emegin tilkeye ¢ekilmesi, beseri sermaye niteliginin arttirilmast suretiyle
meydana gelen gelisme olarak tanimlanmaktadir. Ornegin Kérfez iilkelerinin
dogal kaynaklarinin ihracat1 yoluyla biriken finansal kaynaklarini iilkeye nitelikli
emegi cekmekte kullanabilmektedirler.

DYY Tabanh
Kalkinma

Gelistirme siireglerini baglatmak ve beslemek igin sermaye birikimini finanse
etmek i¢in kullanilabilecek mali kaynaklar icin baska bir husus gegerlidir.
Ihracattan saglanan fonlara ek olarak, bazi iilkeler dogal kaynaklara (toprak, su,
mineraller, petrol) ve / veya ucuz isgiiciine sahip olduklarinda agirlikli olarak
dogrudan yabanci yatirimlara giivenmektedir.

Dis Yardim Temelli
Kalkinma

Temel gecimlik mal ve hizmetlerin diger tilkeler tarafindan hibeler ve diger yollar
ile kalkinma siirecini baslatmalar1 ya da yardim alan iilkeye belirli kalkinma
projelerinin finansmant yoluyla kamu biitce destegi saglamalar1 seklinde
tanimlanabilir.

Kaynak: (Lorenzo, 2011: 35-38).

Bir {ilkenin ya da bdlgenin kalkinmighik diizeyinin belirlenmesinde bolgenin altyapisi,

ekonomi politikasi, borglari, egitimi, kamu sektori, mali sektorii, saglik, sosyal

kalkinmislik durumu, yoksulluk, c¢alisma ve sosyal koruma olanaklari, hak ve

Ozgiirliikleri, cevre politikalari, 6zel sektdr ve ticaret gibi ana gostergelerdeki durumu o

bolgenin kalkinmishk pozisyonu hakkinda onemli bilgiler vermektedir. Dolayisiyla

ekonomik kalkinma taniminin igerisine sadece ekonomik kosullarin degil sliphesiz bu
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kosullarinda belirleyici oldugu; insanogluna ait sikintilarin, acilarin a¢ligin, hastaliklarin,
egitimin hak ve Ozgirliiklerin, kiiltiirel agidan yeterlilik ve yetersizliklerin yani

insanoglun yasamu ile ilgili unsurlarin girdigi goriilmektedir (Gonel, 2010: 5).

Bu baglamda kalkinma konusu genel olarak iki ana yaklasim tizerinde sekillenmektedir.
Birinci yaklasim, gelismekte olan iilkelerdeki yoksullukla miicadele, aclik, sefalet ve kisa
donemli gelismeler i¢in neler yapilabilecegi sorusu ile ilgilenmektedir. Diger yaklasim
ise uzun donemli ekonomik gelismeler ve sosyal gelismelerdir. Bu yaklasimda farkli
tilkelerdeki, bolgelerdeki ve tarihi siirecteki gelismelere ve sosyo-ekonomik kalkinma
tizerindeki uzun donemli etkilere sahip olan faktorlerin daha iyi anlagilmasini saglamaya
odaklanilmaktadir (Szirmai, 2005: 2). Literatiire bakildiginda c¢esitli kalkinma

pradigmalari ¢ergevesinde tanimlamalar yapilmaktadir.
1.4. Kalkinmaya Yonelik Teori ve Yaklasimlar

Ikinci diinya savasi sonrasinda az gelismis iilkeler bakimindan siyasi ve ekonomik
anlamda 6nemli bir siireci ifade etmektedir. Ikinci Diinya Savasi'nin sona ermesi ile az
gelismis iilkeler simbiyotikten (ortak bir yasam bigiminden) ige doniik biiyiimeye ve eski
sOmiirge giiclerine karsi biraz daha bagimsiz bir iligki yasamalari siirecini beraberinde
getirmistir. Ayni1 zamanda, bilim adamlar1 ve politika yapicilar arasinda, uygun kalkinma
politikalarini ve stratejilerini tasarlanarak; ekonomik biiyiime, yeni bagimsiz olmus, daha
az gelismis iilkelerde ana politika hedefi haline gelmistir. Ekonomik biiyiime ve
modernlesme yoluyla, dualizmin ve buna bagli gelir ve onu yansitan sosyal esitsizliklerin
ortadan kaldirilacagina inaniliyordu. Dolayist ile bu yillarda GSMH biiyiimesinin hem
nesnel hem de kalkinma 6lgiitii olarak benimsendigi goriilmektedir (Thorbecke, 2000: 27-
31).Bu iilkelerdeki iktisadi doniisim talebi kalkinma iktisadi kavramini ortaya

cikarmistir. Bu baglamda;

“Kalkinma iktisadi tam anlamiyla ¢esitlendirilmis modern bir ulusal ekonomi, yani
biitiin mal ve hizmetleri tiretebilen hem de yabanci sermaye ile teknolojiye
bagimhiligi sinirli olan bir ekonomi olusturmayr 6ngormektedir. Bunun icinde tiretim
stirecini radikal bir degisim siirecine tabi tutarak “makine tireten makineleri yani
sermaye  /yatwim  mallarim  yapabilir  hale  getirilmesinin  gerektigini

soylemektedir "(Harris, Nigel, 1995 den aktaran Aydin, 2003:36).
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Ikinci Diinya Savasi’ndan beri kalkinma teorisi iki tartismadan etkilenmistir. Birincisi
1950’lerden 1970’lere kadar siddetle savunulan modernizasyon teorisi ve bagimlilik
teorisi, ikincisi ise neoliberalizim ve neostatizim arasindaki eski tartismalardan
kaynaklidir. Tartismalar agisindan “degisim” eski tartismalarda kabul edilen ¢ikmazin bir
pargasiydi. Bu tartismalar 1970’ler boyunca tigiincii diinyacilik (ThirdWorldism) olarak
bilinen tartismalardaki azalmayi yansitmaktaydi. Fakat bu tartisma zemini ayrica
gelismekte olan iilkelerin kendi kendisine kalkinabilmesine de cevapti. Bu tartigmalarin
ortaya ¢ikmasi yoksul iilkelerin kendi kendilerine gelisimleri ile ilgili dnemli teorik sorun

olusturuyordu (Minns, 2006 : 4).
1.4.1. Dengeli Kalkinmaya Yonelik Teoriler

1950’lerde kalkinma iktisatcilarinin alet cantalarindan olan  “Biiyiik Itki” (P.N.
Rosenstein Rodan, 1943), “Dengeli Biiyiime” (Nurkse, 1953), “Siirdiiriilebilir Biiyiimeye
Gegis”, (Rostow, 1956), “Kritik Minumum Caba Tezi” (Leibenstein,1957), “Swursiz
Isgiicii” W.A. (Lewis,1954)” gibi kalkinma teorileri donemin kalkinma arayislarinda
etkili olmustur (Thorbecke, 2006:3).

1.4.1.1. Marksin Tarihsel Materyalizmi

Karl Marks tarihsel materyalizmi; tretim giligleri arasindaki catigmanin ve lretim
iligkilerinin bir sonucu olarak degerlendirmektedir. Dolayisiyla Marksist ekonomik
kalkinma siif kavgasiyla siki sikiya baglidir ve kalkinmanin ancak sinifsal bir kavga ile

kazanabilecegine, bireysel olmayacagina deginilmektedir (Gonel, 2010: 51 - 52).

Ote yandan, piyasa mekanizmasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan sosyal catismalar ve
boliinme, tutarli ve esit bir toplum insa etmek i¢in, insanin tiim potansiyel yeteneklerini,
ozellikle de rasyonel rehberlik becerisiyle ifade edilen, yeteneklerinin gelistirilmesi

gerektigini gostermektedir (Xiaoping, 2010: 507).
1.4.1.2. Biiyiik Itki Teorisi

P. N. Rosenstein - Rodan, “Problems of industrialization of Easternand Southeastern
Europe (1943)”, Ekonomik kalkinma literatiiriiniin Onciisii olarak degerlendirilen
eserinde Dogu ve Giiney Dogu ya da Uzak dogu gibi az gelismis bolgelerin gelirinin

zengin bolgelerin gelirine gore daha hizli bliylimesi saglanir ise, geliri diinya dl¢ceginde
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daha esit dagitmanin miimkiin olabilecegine deginmistir. Tarimsal niifus fazlasinin
bulundugu bolgelerde uluslararasi is boliisiimii ilkelerinin uygulandig: takdirde “gd¢”
(emegin sermayenin bulundugu bolgeye go¢ etmesi) ya da “sanayilesme” (sermayenin

niifusun oldugu bélgeye go¢ etmesi) olgusundan bahsetmektedir (Rodan, 1943: 202-211).

Sermayenin niifusun oldugu bdlgeye gelmesinin tercih edilmesinin go¢ ve iskan
sikintilarina ¢6zlim getireceginden sanayilesme olgusunun tercih edilmesi gerektigi
sOylemektedir. Diger yandan sanayilesmenin ilk adimi olarak emek giictinii nitelikli hale
getirerek yani Dogu Avrupa koyliilerini tam zamanli yada yar1 zamanl ¢aligabilir birer
sanayi is¢isine doniistiirecek ortam hazirlanarak atilmasi gerektigini ve geri kalmis
bolgelerde sanayilesmenin tarimsal niifus fazlasin1 verimli alanlarda istihdam ederek
diinya ekonomisinde yapisal bir denge kurulmasinin gerekliligi, ulusal ekonominin dikey
biitiinlesme saglayacak bi¢imde sanayilesmenin biitiin asamalarinin idrak edilmesini yani
hafif sanayilerin yani sira agir sanayilerin ve makine sanayilerinin kurulmasinin
gerekliligi, Sanayi igletmelerinin optimum o6lcege ulasabilmesi i¢in isletmelere tahsis
edilen arazinin yeterli biiyiikliikkte olmasi gerekliligi, ulusal ve uluslararasi yatirimlarin
temel endiistrilerin kurulmasma Onciiliik edecek alanlara ve yeni yatirnm firsatlari
doguracak kamu hizmetlerine yogunlagsmasi1 gerektigi ve demiryollari, karayollari, su
kanallari, hidroelektrik istasyonlari, insa ederek yatirnmlarin uyarilmasi gerekliligi
(Rodan, 1943: 202-211) gibi temel sanayiler ve altyap1 destek hizmet ve tesislerindeki

0lcek ekonomilerinin iizerinde durdugu goriilmektedir.
1.4.1.3. Dengeli Biiyiime

“Bir iilke sadece fakir oldugu icin fakirdir.”Nurkse bu ifadesiyle iktisaden geri kalmis
bolgelerin sermaye olusumu birikimi temelinde yasadigi sorunun ekonominin hem arz
hem de talep cephesini hirpalanmasindan kaynaklanan kisir dongiiyii ifade etmektedir
(Nurkse, 1952: 571).

Az gelismis iilkelerde kisi basina diisen gelirin son derece diisiik olmasindan yola ¢ikarak;
gelir diizeyi diisiik oldugu i¢in tasarruf yetersizliginin s6z konusu oldugunu, tasarruf
yetersizligi nedeniyle de s6z konusu yatirnmlarin yapilamayacagini dolayisiyla

verimliligin ve gelir seviyesinin diisiik kalacagi belirtilmektedir (Gonel, 2010: 53).
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Piyasanin kiigiik olmasi sermayenin sermaye kullanimin1 engelleyici bir islev
gormektedir. Burada Nurkse (1952) piyasanin kiigiik olmasinin kisir bir dongi
yarattiindan bahsetmektedir. Piyasanin nasil genisletilecegi sorusuna genis bir
yelpazede farkli endiistrilere az ya da ¢ok uyumlu yatirimlar yapilarak yeni kurulan
endistrilerin kendi talebini olusturmasindan bahsetmektedir. Bu tarz bir yaklasim
sonucunda bir biitiin olarak piyasa genisleyecegi i¢in ¢okils 6nlenecegini belirtmektedir.
Birbirini tamamlayan endiistrilerde hem daha fazla hem de daha iyi iiretim araglarini
kullanarak calisan insanlar birbirine miisteri olacaklar ve kitle tiiketime hizmet eden
endiistrilerin dnemli bir bolimi karsilikli piyasa olusturma ve destekleme anlaminda
tamamlayici bir rol tstlenecekler. Nurkse bu tamamlayicilik halinin insan ihtiyaglarinin
esitliginden kaynakladigin1 belirtmekte ve dengeli biiylime olgusunu belirleyen seyin
dengeli beslenme i¢in ihtiya¢ duyulan mallar oldugunu soylemektedir. Nurkse’un
kalkinmaya yonelik bakisi Say Yasasi’na da atif yaparak her arzin kendi talebini
olusturacagi, yani Uretimin biitiin tiiketim mallar1 diizeyinde ve tiiketici tercihlerine
karsilik gelecek sekilde dengeli artmasinin kendi talebini olusturacagini ve bu yolla kisir
dongiiden kurtulup dengeli bir kalkinmanin gergeklesecegini soylemektedir (Nurkse,
1952: 571). Sonug olarak gelir arttik¢a degisik mallar i¢in farklilasan talep bliylimesiyle

sektorel ¢ikt1 biiyiimesinin uyumunun gerekliligine vurgu yapilmistir.
1.4.1.4. Simirsiz Isgiicii

Kalkinma siirecinin baslayabilmesi i¢in tarimda azalan getiriler ve sifir marjinal tiriiniin
egiliminden ¢ikmak gerekmektedir. Bunun i¢in ilk olarak sanayi sektoriiniin tarimsal
niifusun gizli issiz durumunda olan issiz kapasite fazlasi olan kismi sanayi sektoriinde
istihdam etmesi gerekmektedir. Bu yolla verimlilik niifustan daha hizli artacak ve tarimsal
tiretimde de bu yolla iiretim artabilecektir (Tiyliioglu ve Cestepe, 2004: 47). Dolayisi ile
tarim kesiminde olusan fazla emek kapasitesinin sanayi tliretiminde dahil olmas1 dengeli

bir kalkinma durumu ortaya ¢ikaracaktir.

Levis (1954), dengeli kalkinmay1; “Kapitalist sektor genisledikce kar bununla iligkili
olarak biiyiiyecek ve ulusal gelir orammin artmasi yatirnmlarin tekrardan artmasini
saglayacaktir” seklinde agiklamaktadir. Ayn1 zamanda biiylimeye sadece elde edilen
karlar degil ayn1 zamanda yabanci sermaye, kredi gibi kaynaklarinda katki saglayacagini
sOylemektedir (Lewis, 1954: 29-30).
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1.4.2. Dengesiz Kalkinmaya Yonelik Teoriler

Dengesiz kalkinma teorileri, “piyasada ortaya ¢ikan dengesizlik durumunun ekonomik
ilerlemeyi durduracagr” seklindeki dengeli kalkinma teorilerine ait iddianin dogru

olmadig1 goriisii lizerinde yogunlagmistir.

Geri kalmig ekonomilerde sermayenin kit olmasi diisiik 6l¢ekli isletme tiplerinin ortaya
cikmasina sebep olacak ve buda diisiik verime neden olacaktir. Kit olan kaynaklarin
verimi yiiksek olabilecek siiriikleyici motor sektdrlere kaydirilmasinin 6nemli oldugu ve
bu sektorler belirlenirken ekonomide sektorlerin ileri ve geri baglanti katsayilarina
bakilmasi gerektigi tizerinde durultulmustur. Burada ileri ve geri baglant1 katsayilari ile
bir sektorde meydana gelen iiretim artisinin diger sektor iiretimi ve toplam iiretim

tizerindeki artig1 belirtilmektedir (Yavilioglu, 2002: 58).

Dengesiz kalkinma modeline yonelik ¢alismalari ile A. Hirchman (1958), T. Scitovsky,
P. Streeten, J. Schumpeter, on plana ¢ikmaktadir. Ekonomik gelismenin mikro ekonomik
yonil ile daha fazla ilgilenen A. Hirchman’in 1958 yilinda “The Strategy of Economic
Development” adli eserinde ekonomik kalkinma ile ilgili goriislerini formiile ettigi
goriilmektedir (Hirschman, 1958). A. Hirchman (1958) Dengesiz Biiylime tezi ile 6zel
kesim ve kamu kesiminde karar alma becerisi eksikligini biiylimenin Oniindeki temel
darbogaz olarak belirlemistir. Bu darbogazin asilmasi i¢in sosyal altyap: olanaklarinda
gecici ve birbiri ardina gelen fazla kapasiteler olugturmak olacagi séylenmekte ve bunun
bir bosluk ve cekici bir fiziksel ortam yaratarak dogrudan verimli aktivitelerin

olusturulmasini tesvik edecegi belirtilmektedir (Thorbecke, 2006: 8).

Hirschman’a ve dengeli kalkinma teorisyenlerine gore geri kalmig ekonomiler, ekonomik
ve sosyal kalkinmayi1 gerceklestirebilecek sermaye miktar1 ile arz ve talep yoniiyle
piyasanin genislemesini saglayacak bir giice sahip degildir (Albert O. Hirschman, 1959:
50 - 62).

Bu ekonomiler i¢indeki baz1 sektorlere dengesiz bir bigimde agirlik verilmesi durumunda,
sektorler aras1 iligskilerden dolayr ekonomide bir sigrama ve biyik bir itis
gerceklestirebilir. Dolayistyla Hirschman, sektorler arasi iligskilerde es zamanli bir

yiikselis olmasina gerek olmadigini diistinmektedir. Hatta bazi1 sektdrlerde fazla kapasite
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meydana getirilerek gelismenin hizli olmasini  saglamanin  gerekli oldugunu

diistinmektedir (Yavilioglu, 2002: 59).
1.4.3. Rostow’un Asamalar Modeli

Ekonominin tarihsel gelisimi igerisinde kalkinmanin asamali olacagi yaklagimi Rostow
ile yeni bir ivme kazanmigtir. RoStow’un ¢aligsmasinin asil 6nemi Soguk savas ortaminda
ABBD tarafindan gelistirilen yardim programinin gerekliligine zemin hazirlayan uygun bir
ekonomik teori aymi zamanda da Marksizm’in tarihi yorumlayisina bir alternatif
gelistirmek isteyerek calismasina “komiinist olmayan manifesto” diyerek siyasi bir
teoride ortaya koymustur. Marksin feodalizm, burjuva kapitalizmi, sosyalizm ve
kominizim seklindeki toplumsal ¢aligmalarina karsilik Rostow kalkinmayi; geleneksel
donem, gecis donemi, kalkis donemi, olgunluk 6ncesi donem ve Kitle Tiiketim agamalari

seklinde bir siirece tabi tutmustur (Gonel, 2010: 54-55).
1.4.3.1. Geleneksel Donem

Rostow (1959); geleneksel toplumlarin yaraticilik ve yenilige hatta yiiksek verimlilikte
bir yapiya sahip olduklarini fakat bu yapiy1 tarihten gelen basarilar ile sistematik olarak
hayata yansitamadiklarindan bahseder. Diger yandan asgari yasam seviyesi lizerinde olan
gelirin dini ve diger anitlara, savaglara, pahali diigiin cenaze organizasyonlarina, yoksul
halka ve liiks yasam icin arazi sahiplerine ve verimsiz alanlara harcandigim
sOylemektedir. Ayrica hiyerarsik bir toplum yapisi oldugunu ve kisith bir dikey
hareketlilikten bahseder. Geleneksel toplumu (Post-Newtonianera) Newton 6ncesi bilim
teknoloji ve davraniglara dayanan iiretim fonksiyonu icerisinde hareket eden toplum
olarak tanimlamaktadir ve siyasi giiciin merkezi daha ¢ok bolgesel zemine dayanmaktadir

(Rostow, 1959: 4).

Rostow bu tiir toplumlara daha ¢ok Cin hanedanliklarini, Ortadogu ve Akdeniz
medeniyetlerini, ortagag Avrupa’sini Ornek vermekte giinimiizde Afrika’daki kabile

diizeni topluluklarda bu tarz da toplumlara rastlamak zordur (Goénel, 2010: 55).
1.4.3.2. Gegis Asamasi

Rostow ge¢is asamasini modern bilimin gergek hayata girmesi ve yeni bolgelerin

kesfedilmesi, tarimda ve sanayi iiretiminde makine kullanimina baslanilmasi ve iiretim
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artisina bagli olarak hem i¢ hem de dis ticaret hacmindeki artisin meydana geldigi donem

olarak bu sathay1 tanimlamistir (Rostow, 1959: 4).

Toplumun belli kisimlarinda gelisme oldugu ya da gelismeye yonelik bir arzu ve istegin
meydana geldigi satha olarak da tanimlanmaktadir. Ote yandan bu safha ge¢misteki bazi
olgu ve durumlara karsi ¢ikilan bir ¢cagi temsil etmektedir. Bu siiregte hosnut edici olan
gereklilikler icerisinde; sosyal kalkinma, sermaye birikimi, tarimda rasyonellesme ve
modernizasyon, sermaye mallarinin ithalatiyla birlikte tarimsal mallarin ve hammadde
ithalatinin kolaylagsmasi 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlarin her biri net sermaye birikimini
arttirmaktadir. Ayrica bu donemde ticari kuruluslarin olustugu, yonetim ve Ozellik
bakimindan etkin ulusal devletlerin ortaya ¢iktigi bir donem olarak da kabul edilmektedir
(Parr, 2001: 4).

1.4.3.3. Kalkis Asamasi

Bu safha; Rostow acisindan en hayati ve en zor safha olarak tanimlanmaktadir. Yatirim
oranlarindaki artis ile net hasilada % 10-12,5 bir artis beklenmekte ve bu artisin baska
oncii sektorlerin ortaya ¢ikmasini saglayacagi iizerinde durulmaktadir. Bu gibi birincil
sektorler en son teknoloji ile ¢alisan sektorleri temsil etmekte olup, geri ve ileri baglantilar
ile tilkede topyekln bir kalkinmaya sebep olmaktadir. Lider sektorlerin dnemli bir 6zelligi
de digsal ekonomi olusturabilme etkisidir. Daha genel olarak kalkis asamasi sermayenin
gelistirici emilim sartlarinin olusturulmasi, yani yatirnmlar sonucu olusan sermayenin
cogunun tekrardan yatirnmlara yonelmesi ve bazen de niifus biiylimesinin

hizlandirilmasina odaklanilmaktadir (Parr, 2001: 4).
Rostow (1956) bu asamay,

e Yatirim oranlarinda en az % 5’lik yatirim ile milli gelirde %10’luk bir artis,

e Bir veya daha fazla iiretim sektoriiniin gelismesi ile ekonomide yiiksek oranda
bliylime,

e Politik, sosyal ve kurumsal ¢ergevenin var olmasi veya hizl bir sekilde ortaya
¢ikmasi ile modern ekonomik sektorlerin genislemesi ve digsal ekonomilerin

kalkis samasinda siirekli bir 6zellik gostermesi seklinde 6zetlemektedir (Rostow,
1956: 32).
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1.4.3.4. Olgunluk Asamasi

Bu saftha kalkis asamasindan yaklasik 20 sene sonra baglamaktadir. Rostow bu siireci
toplumun tiim kaynaklarinin etkin bir sekilde kullandig1 ve ulusal gelirin devamli bir

seklide %10-20 kadarinin yatirimlara ayrildigi bir donem olarak tanimlamaktadir.

Bu asama boyunca endiistrilesme siireci farklilagmaktadir. Eski lider sektorlerin yerini
alan yeni lider sektorler gelismede yeni bir ivme olusturmaktadir. 19. ylizyilin {igiincii
¢eyreginde demir yollarinin gelismesinde ve biiyiime merkezinde bulunan komiir, demir
ve agir mithendislik islemlerinin yerini ekonomiye tiim hiziyla hakim olan ve biiylimeyi
stirdiiren ¢elik, yeni gemiler, kimyasallar, elektrik ve modern makine arag-gereg tiriinleri
aldi. Rostow yaptigi ¢alismada bazi {ilkelerin olgunluk asamasinin baslangi¢ tarihini;
Biiyiik Britanya, 1850, ABD 1900, Almanya, 1910, Fransa, 1910, Isvec, 1930, Japonya
1940, Rusya 1950, Kanada, 1950 yillar1 olarak belirtmistir (Rostow, 1959: 8).

1.4.3.5. Kitle Tiiketim Cagi

Her ulusun olgunluk asamasindan sonra yiiksek diizeyde kitlesel tiiketim agsamasina
gectigi goriilmektedir. Bu asamada toplumun artik modern teknolojinin gelismesini bir
hedef olarak kabul etmekten vazgectigi goriilmekte ve zamanla belli baslhi sektorler
tiiketime yonelik mal ve hizmet liretimine yonelmektedir. Kisi bagina diisen gelir o kadar
artmistir ki pek ¢ok kimse mesken, gida ve giyecek gibi temel ihtiyaglar1 asan bir gii¢
kazanmigtir. Genisleyen sehir niifusu ile birlikte, olgun bir ekonominin tiiketim
mallarindan haberdar olan ve bunlar1 elde etmek isteyenlerin sayis1 giderek artmigtir

(Rostow,1966: 10’ dan aktaran Tiyliioglu, Sevket. Cestepe, 2004: 53).

Bugiinden Rostow degerlendirildiginde ABD, Japonya ve Bat1 Avrupa’nin bu asamaya

gectigini soylemek miimkiindiir. Bu asamada iki durumdan bahsedilebilir. Bunlar;

¢ Kisi basina diisen gelirin artmasi ile temel ihtiya¢c maddelerin 6tesine gecen tiiketim
kalibinda degigim,
e Kentli niifusun artmasi ve niifus icindeki beyaz yakali ve mavi yakali ayrimindaki

degisimdir (Gonel, 2010: 58).
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1.4.4. Yapisalc1 Yaklasim

Yapisalct yaklasim ekonomi politikalarini ve politika se¢imini etkileyen 6zel yapisal
katilik ve gecikmeleri ve gelismekte olan tilkelerin diger 6zelliklerini incelemektedir.
Yapisalct yaklasim hem i¢ hem de dis kalkinma politikalar iizerindeki dengesizlik
durumunu incelemeye odaklanmaktadir. i¢ politikalarda; Kaynak tahsisi iizerindeki fazla
giiclinlin etkisi ve gelir dagilimindaki kotlilesme ile ilgilenilmekte, dis politikada ise
O6demeler dengesindeki yapisal dengesizlikle ve bunun ticaret ve yardim politikalari
tizerindeki etkileri ile ilgilenilmektedir (Chenery, 1975: 311). Diger yandan yapisalci
yaklasim neoklasik yaklagimin varsayimlarinin elestirisi iizerine tezini konumlandirmistir

(Gonel, 2010: 78-79);

e Neoklasik yaklagima gore (paretooptimalite) kaynaklarin etkin dagilimi, ayni
marjinal verimlilige sahip oldugu icin emek yada sermayenin bir sektérden diger
sektore kaydirilmasi toplam iiretimde bir degismeye sebep olmayacagi goriisiine
kars1; yapisalci yaklasim optimal kaynak dagilimi yamamamakta ve emek ve
sermayen farkl sektorlerde farkli getirilerinin olacagini sdylemektedir.

e Neoklasik analizde ekonomide denge fiyatlara ulagsmak igin esnek fiyatlar olmasi
gerektigi varsayimmna karsin yapisalct yaklasim piyasadaki dengesizligi ve
boliinmiis faktor piyasalarini1 6rnek gostererek bu teze karsi ¢ikarlar.

e Neoklasik analizde biliylimenin kaynagi sermaye birikimi ve vasifli emekteki artis
olarak goriilmekte yapisalci analiz ise buna ilave olarak kaynaklarin verimli
alanlara kaydirilmasi sonucu biiylimenin gerceklesecegini varsaymaktadir.

e Neoklasik ekonomi 6lgek ekonomilere yer vermezken yapisalct analiz dlgege gore

artan getiriyi kabul etmektedirler.

Yapisalci kuramin 6nciisii olarak kabul edilen Paul Prebisch ve Hans Wolfang Singerdir.
Singer, Prebisch ile ayni donemde birbirinden bagimsiz benzer konular iizerinde
aragtirma yapmislardir. Bu ylizden Yapisalci yaklasim Literatiirde Prebisch-Singer tezi
olarak adlandirilmaktadir. Yapisalcilik, literatiirde genel olarak ECLA (Economic
Commissionfor Latin America) Okulu veya ECLA kalkinma okulu olarak anilmaktadir.
ECLA’nin merkez-gevre ikilemi iizerinden kalkinma sorunlarina yonelik analizleri
yalnmizca Latin Amerika’nin kalkinma sorunsali {izerine degil tiim tiglincli diinya

tilkelerinin kalkinma sorunsali iizerine yapilmistir. ECLA okulu kalkinmayi ve geri
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kalmisligi tek bir siirecin unsurlari olarak géormektedir. Merkez ve ¢evre yani gelismis ve
gelismekte olan iilkeleri yakindan iliskili olarak gormekte ve diinya ekonomisinin
parcalar1 olarak degerlendirmektedir. Bu sebeple ECLA kisa siirede {i¢iincli diinya
kalkinmaciliginin merkezi haline gelmistir. Prebisch-Singertezi; Uzun dénemde merkez-
cevre arasindaki ticarette hammadde fiyatlarinda bir diislis olacagini aksine islenmis
tiriinlerin fiyatlarinda artisin gergeklesecegini ve bu durumun da gevre iilkeler agisindan
kabul edilebilir bir durum olmadigini éne siirmektedir. Burada gelismekte olan Ulkelerin
sanayilesme yoluyla kendi i¢i piyasalarimi gelistirmeleri gerektigi bu gelisme siirecinde
devletin de aktif rol almasi gerektigi lizerinde durulmaktadir. Burada merkez ve c¢evre
ilkelerinin esit sartlarda ticaret yapabilmeleri icin g¢evre iilkelerin ancak ige-doniik
kalkinma reformlariyla, somiirgecilik doneminden itibaren i¢ine g¢ekildikleri asimetrik
ticaret iliskilerinden kurtulabilecekleri ve daha esitlikgi bir kalkinma siirecine

girebilecekleri belirtilmektedir (Topal, 2009: 116-117).

Ozellikle Latin Amerika iilkeleri ve diger gelismekte olan iilkelerin tarim yogun iilkeler
olmasi sermaye birikimlerini {iretim c¢esitliliginin olusturulmast ve i¢ piyasanin

korunmasi baglaminda ithal ikameci bir politika izlenmesi gerektigi savunulmaktadir.
1.4.5. Neo-Liberal Yaklasimlar

Bu siiregte genellikle bagimlilik teorisi ve modernizasyon teorisinin hakim oldugu
sOylenebilir. Kalkinma planlar1 yapilmasina ve kamu miidahalesi taraftart olan bu
muhafazakar konsensiise karst 1980’lerde kendisini neoliberal olarak adlandiran

teorisyenler tarafindan karsi ¢ikildigi goriilmektedir (Minns, 2006: 6).

Diger yandan Ingiltere’de Thatcher’in (1979) ABD de Reagan (1981)’1n iktidara gelmesi
ile keynesyen bir zemin iizerinde yiiriiyen refah devletinin politik olarak tasfiye
edilmesinden sonra neoliberal dalganin tim diinyay: etkisi altina aldig1 gériilmektedir
(Aydin, 2003: 62).

Bu siirecte az gelismis tilkelerin kalkinma siirecinde yasamig olduklar1 gelir dagiliminin
kotiilesmesi, artan igsizlik, koyden kente gog¢, 6demeler dengesinde yasanan sikintilar gibi
bircok ekonomik ve sosyal problem uygulanmakta olan politikalarin desteklenmesinde

etkili olmustur.
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Neoliberal diisiince; hiikiimet miidahalelerini sadece kalkinmay ilerletmeyen bir olgu
olarak gérmemis, ayni zamanda devlet miidahalesini kalkinmay1 engelleyen bir olgu
olarak goriilmiistiir. Biirokratik yapinin genislemesi ve devlet regiilasyonlarinin ortaya
¢ikmasi, fiyatlar genel seviyesinde ve 6zel yatirimlar tizerinde olumsuz etkilere sebep
olacaktir. O halde devlet ekonomiden, iiretim ve béliisiim siirecinden elini ¢ekmeli,
miilkiyeti kamuya ait olan isletmeleri 6zellestirmeli, piyasa ekonomisinin rasyonel bir
isleyise kavusmasini saglanmalidir. Gelismekte olan iilkeler diinya ekonomisine entegre
olmast ve bu sekilde kalkinma siireclerini tamamlamasi gerektigi diislincesi hakim

olmustur.

Neoklasik anlayisin hakim olmasi ile birlikte temelde iilkelerin iki farkli politika
anlayislari izerinde yogunlastiklar1 goriilmektedir. Birinci grup “ince ayar” yani, “uygun
fiyatlar” seklinde ifade edilen bu politikalar piyasa aksakliklarinin diizenlenmesi ve
uygun doviz kuru fiyatlar1 ve ticaret politikalarini icerdigi goriilmektedir. Ikinci grup
politikalar ise sektorler arasi baglantilar1 yani yatirimlar1 ve cari kamu harcamalarin

sektorler arasindaki dagilimina odakladigi goriilmektedir (Thorbecke, 2006: 9).

Bugiin geldigimiz siiregte neoliberallesme siirecinin daha politik bir anlam tagidigini ve
merkez tlkelerin ¢evre iilkelere bakisinda bir tahayyiil degisikligine gittigini belirten
Aydin (2003);

“Merkezdeki iilkelerin eline, daha dogrusu bu iilkelerin egemenlerinin eline
teknolojiyi finans hareketlerini, dogal kaynaklari, iletisim araglarint ve silahlart
denetim altinda tutmalarini miimkiin kilacak bir giic vermektedir. Bu siire¢ dengeli
olmayan bir uluslararast is boliimii dogurmakta ve ¢evredeki iilkelerin sanayileserek
merkez iilkelerini yakalamalarini imkansiz kilmaktadwr. Bazi iivetim faaliyetleri “is
boliimiinde as statiisiine indirgenmis fiilkelere aktarilmakta ve bu iilkeler

taseronlastirilmaktadir ”(Aydin, 2003 143).

climleleri ile bu siireci elestirmistir. Kiiresellesme olgusunun ortaya ¢ikmasinda etkin bir
rol oynayan neoliberal politikalar, dis ticaret, yabanci sermaye, finansal akimlarin hizla
artmasi ile ¢ok uluslu sirketlerin diinya ol¢eginde etkinliginin artmasinda onemli rol
oynadig1 goriilmektedir. Tabi ki burada ¢evrenin aleyhine gelisen ve merkez iilkelerin
cifte standart uyguladig1 birgok yani merkezin korundugu, ¢evrenin ise serbestlestigi bir

durumu ortaya ¢ikardigi goriildii. Bu durum ise gelismekte olan iilkelerde basta kalkinma
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motivasyonu agisindan engel teskil etmekteydi. Yani neolibaralizmin yoksulluga ya da
azgelismislige bakisinin 6z ¢ikara dayali ve uluslararasi gii¢ iliskileri tarafindan

bi¢imlendigi gézlenmektedir (Senses, 2009: 241-242-243).
1.4.6. Bagimhilik Teorileri

Latin Amerika’da dogan, yapisalci ve marksist diisiinceden etkilenerek gelistirilen
bagimlilik teorileri diinyada mal ve faktor piyasalarinda giictin dengesiz dagildigini ve
uluslararasi sistemde kaynaklarin bagimli {ilkelerden egemen iilkelere dogru transfer
edildigini one siiriilmektedir. Bagimlilik okulu iktisat¢ilarina gore g¢evre iilkelerin
kalkinma problemleri kendi i¢ dinamiklerinden kaynaklan problemlerden ziyade
uluslararasi kapitalist sisteme katilmalarindan kaynaklandigi diigiiniilmektedir (Gonel,
2010: 82). Samir Amin, Immanuel Wallerstein, Fernando Cardoso, Enzo Faletto,Andre
Gunder Frank, Paul A.Baran, A.G.Frank, Thetotonio Dos Santos, O. Sunkel gibi bir¢ok

akademisyen bu teorinin 6nemli isimleri arasindadir.

Baran (1957), kalkinma ¢abalarinin ve kalkinma siirecinin gelismis tilkelerdekinin aksine
gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde daha farkli isledigine gelismis iilkelerin
gelismekte olan iilkelerin i¢i piyasalarini kendi bati kapitalizminin kendi i¢ pazarinin bir
eki ve uzantis1 olarak gordiigiinii belirtmektedir. Bu siirecin Adam Smith’in diislince
zincirindeki? olusumun aksine bugiinkii az gelismis iilkelerdeki kalkinma hamlelerinin
daha baslangicta yok edildigi belirtilmektedir. Diger yandan serbest ticaretin en atesli
savunuldugu donemlerde de dahi bebek sanayi olarak adlandirilan kalkinmay1
ateslendirici kivileimlarin disaridan gelen ucuz mal yiginlan ile i¢ piyasada olusacak
“tiretimin tiretim dogurmasimin” engellendigini ve aksi durumda, yani iiretim
yapilmadiginda da “durgunlugun durgunluk dogurdugunu”, dolayisiyla ekonomik
geriligin arttirildigint belirtmektedir (Baran, 1958: 221-222).

2“Kalkinma verimlilik artisina, verimlilik artisi is boliimiin gelismesine, is boliimiiniin gelismesi pazarn i¢
ya da dis genisligine bagh tutulmaktadwr. Bu durumda i¢i piyasanmin tamamiyla dis pazarin bir pargasi
olma durumunun Adam Smith’in diisiince zinciriyle ¢elismektedir” (Baran,1957: 221).
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Samir Amin’e gore az gelismis iilkelerdeki kalkinma oniindeki engeller merkez iilkelere
olan bagimlilik olarak gériilmektedir. Ve bu bagimliliktan kurtulmanin yolu olarak, ¢evre
tilkelerin merkez tilkeler ile siyasi, ekonomik ve kiiltiirel alandaki iligkilerini tamamen
sonlandirmasi gerektigi belirtilmektedir. Bu durumda somiiriiden kaynaklanan merkezin

istiinliigii ve kutuplagma yok olacaktir.

Fernando Henrique Cardoso and Enzo Faletto ise iilkelerin bagimlilik durumlarini
anlamak i¢in; Ozerk-bagimli, merkez gevre, kalkinmis ve gelismekte olan seklinde bir

ayrim yaprak kalkinma siirecini tamimlamaya ¢alismislardir. Ornegin;

o 1.0zerk- Bagimli Merkezler: ABD, Bati1 Avrupa,

e 2.Bagimli-gelismis(cevre):Brezilya, Arjantin,

e 3.0zerk-Gelismekte olan(Cevre Dis1): Cezayir, Kiiba, Cin,

¢ 4.Bagimli—Gelismekte olan (peripheral): Merkez Amerika, Karayipler, Bolivya ve

Peru.

Yukaridaki iilke 6rneklerinde (2 ve 4); bagimli olan tilkelerin bagimliliklarinin {ilkelerin
icyapilarindan kaynaklandigini ve reformcu ya da devrimci bir siiregle 6zerk karar verme
elde edilebilir ve ulus devlet seviyesinde tek iiriin iiretimine dayali ekonomi olsa bile

cevre iilke olma durumundan ¢ikilacag belirtilmektedir (Grosfoguel, 2000: 363-364).
1.4.7. Biitiinciil Kalkinma Yaklasim

Az gelismis iilkeler agisindan kalkinmanin gergeklesmesi ve kalkinmanin
stirdiirtilebilirligi acgisindan; kalkinma konusu iktisadi, sosyo-kiiltiirel, psikolojik,
tarihsel, politik ve diger faktorleri de i¢ine alacak sekilde tiim faktorlerin karsilikli iligkiler
icerinde oldugunun diisiiniilmesi gerektigini one siiren fikirler biitiinii olarak kargimiza
cikmaktadir. Kalkinma siireci igerisindeki tiim iktisadi ve diger faktorler birer neden

sonug iliskisi i¢inde kalkinmaya katki saglamaktadir.
1.4.8. Siirdiiriilebilir Kalkinma Yaklasimi

Ikinci diinya savasi sonrasi iilkelerin kalkinma gabalar1 ile giristikleri sanayilesme
faaliyetlerinin ve diger ekonomik faaliyetlerin diinya ekosistemini olumsuz etkilediginin
fark edilmesi kalkinmada yeni arayislar1 beraberinde getirmistir. Ulkelerin sanayi ve

teknoloji gelisimlerini diinya ekosistemini etkilemeden, diinyanin kaynaklarinin ve
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Diinya gelirinin daha adil dagitilmasi gerektigi tizerine tartismalar baglamistir. EkKonomik
ve dogal cevrenin karsilikli bagimliliginin kalkinma politikalarinda ele alinmasi
gerektigine iliskin ilk kapsamli uyar1 1972 yilinda Roma Kuliibii’niin Biiylimenin
Sinirlar1 adli raporunda ele alinmis fakat konudaki ilk resmi ¢alisma 1980 yilinda IUNC
tarafindan yayinlanan “Diinya Koruma Stratejisi Raporu’nda” temel kavram olarak ele
alinmistir. Daha sonra 1987 yilinda yayimnlanan “Brundland Raporu’nda” ve 1992°de Rio
de Janeiro’da diizenlenen Yeryiizii Zirvesinde siirdiiriilebilir kalkinmaya dikkat

¢ekilmistir (Gonel, 2010: 275-276).

Tablo 2: Siirdiiriilebilir Kalkinma ilkeleri

1. Yeryliziiniin canliliginin ve ¢gesitliligin korunmasi
. Yasam destek sistemlerinin korunmasi

Cevresel

2

3. Yenilenebilir kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi

4. Yenilenemeyen kaynaklarinin kullaniminin en aza indirgenmesi
5

. Cevreye ve biitiin yasayan canlilarin sagligina verilen zararin ve kirliligin en aza
indirgenmesi

6. Kiiltiirel ve tarihi ¢evrenin korunmasi

1. Uluslar ve nesiller arasi adaletin tegvik edilmesi

. Esit olmayan degis-tokustan kaginilmasi

. Bir grubu zenginlestirmek i¢in bir diger grubun yoksullastiriimamasi
Ekonomik . -
. Gergek maliyet fiyatlandirilmasinin saglanmasi

. Etik olan tedarik ve yatirim politikalarinin tegvik edilmesi

. Maliyet ve yararlarin esit dagitiminin desteklenmesi

~N N o1 kW

. Yerel ekonomilerin desteklenmesi

—

. Insan yasam kalitesinde gelisime izin verilmesi
2. Halklar arasinda sosyal adaletin desteklenmesi

3. Kiiltiirel ve sosyal biitiinliigiin hesaba katilmasi
Sosyal
4. Kendine giiven ve hiir iradenin yiikseltilmesi

5. Bireyselden uluslararasina kadar biitiin seviyelerde karar almada isbirliginin ve
katilimin cesaretlenmesi

6. Halkin yetkilendirilmesi ve kapasite artirimi i¢in firsatlar saglanmast

Kaynak: (Plessis, 2007) den aktaran (Urungu, 2010: 70).

Siirdiiriilebilir kalkinma; gelecek kusaklarin ihtiyaglarimi karsilayabilme olanagindan
O0diin vermeksizin glinlimiiz kusaklarinin ihtiyaglarinin  karsilanmasi1  seklinde

tanimlanmaktadir. Bu ihtiyaglar karsilanirken yoksullugun ve a¢ligin tiim bigimlerinin
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her yerde sona erdirilmesi, gida giivenliginin saglanmasi, sagliga ve iyi beslenmeye
bireylerin ulagabilmesi, kapsayic1 ve hakkaniyete dayanan nitelikli egitimin saglanmasi
basta olmak iizere ¢evre, enerji, ekonomi, finans unsurlarinin iiretim ve tiiketim
kaliplarinin gelistirilmesi seklinde tanimlanabilir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve
Biitce Bagkanligi, 2019b). Siirdiiriilebilir kalkinma, insanlarin ihtiyaglari ile ¢evreleri
(biyofiziksel ve sosyal) arasindaki iligkiyi, kritik cevresel sinirlarin agilmamasi ve modern
sosyal esitlik ideallerinin ve temel insan haklarinin (‘kalkinma hakki® dahil)
engellenmemesini yonetmekle ilgilidir. Amag, gevresel ve/veya sosyal erimeyi 6nlemek,
bdylece sadece modern toplumun degil, insan tiiriiniin gelecegini de garanti altina almak

dolayisi ile varligini da siirdiirmektir (Plessis, 2007: 70).

Bu ifadelerden yola ¢ikarak siirdiiriilebilir kalkinma, kaynaklari topyekin tiiketmeden ya
da niteliklerinde bir azalmaya sebep olmadan, gelecek nesillerin temel ihtiyaglarini
karsilayacak sekilde kaynaklardan faydalanmak ve bu siiregte insan refahinda bir
azalmaya sebep olmadan iktisadi, sosyal gelisimin saglanmasi ve tiim yasam igin gerekli
olan ekolojik diizenin korunmasini temin etmek olarak tanimlanabilir. Siirdiirtilebilir
kalkinma temelde ¢evresel, ekonomik ve sosyal olmak iizere ii¢ boyut ve bunlarin altinda

yer alan toplam on dokuz 6zellik ile ele alinmaktadir.

Sanayilesme siirecinin negatif digsalliklarinin artmasi, 6zellikle gelismekte olan tilkelerin
bu siirecten olumsuz etkilenmesi siirdiiriilebilir ve adil sartlarda kalkinmanin
gerceklesmesi gerektigi daha yiiksek sesle ifade edilmeye baslanmistir. Bu baglamda
stirdiiriilebilir kalkinmanin 6niindeki en biiyiik engellerden biri olan “beyaz tehdit”e
yonelik; 1997 yilinda Birlesmis milletler iklim degisikligi cergeve sdzlesmesi iceresinde
“kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi” konusunda miicadeleyi saglamaya yonelik Kyoto
protokoliiniin imzalanmistir. Protokoliin 2005 yilinda yiirtirliige girmesi ile bu konudaki
en ciddi adimm atildig1 sdylenebilir. Ulkemiz ise 2009 yilinda bu anlasmay1 imzalayarak

Kyoto protokoliine taraf olmustur.

2000 yilinda BM Genel Kurulu’nda, tiim delegeler kiiresel diizeyde insan onuru, esitlik
ve esenlik ilkelerinin gii¢lendirilmesinin diinya toplumlarinin ortak sorumlulugu
oldugunu kabul edilerek, ekonomik, ¢evresel ve sosyal sartlarda gelisme saglanmasi
konusunda fikir birligi igerisinde Biny1l Bildirgesi’ni ilan etmislerdir. Binyil bildirgesi ile

2015 yilina kadar koyulmus hedeflere ulasilamadigi goriilmiis ve BM genel merkezinde
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193 iilkenin imzasi ile kabul edilerek 2030 yili i¢in 17 maddelik hedef i¢eren bildiri

yayinlanmistir. Bu bildiride;

Her tiir yoksullugu, nerede olursa olsun sona erdirmek,

Aclig1 bitirmek, gida giivenligini saglamak, beslenme imkanlarini gelistirmek ve
stirdiiriilebilir tarimi1 desteklemek,

Insanlarin saglikli bir yasam siirmelerini herkesin her yasta refahini saglamak,
Herkesi kapsayan ve herkese esit derecede kaliteli egitim saglamak ve herkese
yasam boyu egitim imkan1 tanimak,

Kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin toplumsal konumlarini gii¢lendirmek,

Herkes i¢in suya ve saglikli yasamaya erisimi ve suyun ve saglikli yasamanin
stirdiiriilebilir yonetimini garanti altina almak,

Herkes i¢in erisilebilir, glivenilir, siirdiiriilebilir ve modern enerji saglamak,
Siirdiiriilebilir ve kapsayici ekonomik kalkinmay1 saglamak, tam ve iiretici
istihdami ve insan onuruna yakisir isleri saglamak,

Dayanikl1 altyap1 insa etmek, siirdiiriilebilir ve kapsayici sanayilesmeyi ve yeni
buluslar1 tegvik etmek,

Ulkelerin iginde ve aralarindaki esitsizlikleri azaltmak,

Kentleri ve insan yerlesim yerlerini herkesi kucaklayan, giivenli, giiclii ve
siirdiiriilebilir kilmak,

Stirdiiriilebilir tiiketimi ve tiretimi saglamak,

Iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele igin acil olarak adim atmak,
Okyanuslari, denizleri ve deniz kaynaklarin siirdiiriilebilir kalkinma i¢in korumak
ve siirdiiriilebilir sekilde kullanmak,

Karasal ekosistemleri korumak, restore etmek ve siirdiiriilebilir kullanimini
saglamak, ormanlarin siirdiiriilebilir kullanimin1 saglamak, ¢ollesme ile miicadele
etmek, topraklarin verimlilik kaybini durdurmak ve geriye ¢evirmek,
biyogesitlilik kaybin1 durdurmak,

Stiriindiiriilebilir kalkinma i¢in bariscil herkesi kucaklayan toplumlari tesvik
etmek, herkesin adalete erisimini saglamak, her seviyede etkin hesap verebilir ve

kucaklayici kurumlar insa etmek,
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e Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kiiresel ortakligin uygulama araglarini giiglendirmek

ve kiiresel ortaklig1 yeniden canlandirmak hedefleri yer almaktadir.
1.4.8.1. Ekonomik Siirdiiriilebilirlik

Ekonomik siirdiiriilebilirlik toplum refahinin zaman ig¢inde korunmasi olarak
aciklanmaktadir. Bu baglamda, bu refah1 meydana getiren toplam sermaye stokunun
korunmasiyla siirdiiriilebilirlik elde edilebilir. Sermaye stoku ise genel olarak; refahin
nihayetinde elde edildigi firsatlar1 saglayan, ‘iiretken’ temel olarak tanimlanir. Uretilen
toplumun tiim sermaye varliklarini (yollar, binalar, makineler), dogal (ekosistemler,
mineraller, fosil yakitlar), insan (egitim, beceri, bilgi, saglik) ve sosyal (insanlar
arasindaki etkilesimleri yoneten kurumlar ve iliskiler) igerir. Insanlar, belirli dogal
sermayenin var oldugunu (‘varolus’ veya ‘kullanim dis1’ deger) bilmenin yarar1 da dahil
olmak tizere, sagladigi hizmetler i¢in dogal sermayeye deger verirler (Markulev & Long,
2013). Tiim bu sermaye yapisinin korunmasi temelde asagidaki asamalarin es giidiimli

olarak gelismesi gerektigi belirtilmektedir. Bu kapsamda (IEDC, 2017: 3);

Yerel ekonomik biiylimenin ger¢eklesmesi,

Yerel ve kiigiik isletme kapasitelerinin arttirilmasi

Siirdiiriilebilir Isgiiciiniin saglanmast,

Cevreye duyarli yapilagmanin attirilmast,

Ulasim alt ve iist yap1 kapasitesinde gelisme saglanmast,

Adil ekonomik biiytimenin ve adil paylasimin gergeklesmesi,

Teknoloji kapasitesinin ve yasam Kkalitesinin arttirilmast,

Yesil ekonomi anlayiginin gelistirilmesi

gerekmektedir. Refah seviyesinin korunmasi i¢in ise Kaynaklarin etkin kullanimi ve
yonetimi, diizenli bir kamu ve yatirim akiginin saglanmasi, ekonomik etkinligin isletme

karlilig1 yerine sosyal kriterler lizerinden degerlendirilmesi siirdiiriilebilir i¢ ve dis borg
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mekanizmasinin® tesis edilmesi, tarimsal ve endiistriyel iiretime zarar veren sektorel

dengesizliklerden sakinilmasi ekonomik siirdiiriilebilirlik i¢in 6nemli goriilmektedir.
1.4.8.2. Cevresel Siirdiiriilebilirlik

Insanlarm iktisadi yasami ve diger canli yasami igin gerekli olan kaynaklarin korunarak,
basta emisyonlarin kontrolii, yenilenebilir enerji kullanimi ve enerji verimliliginin
artirtlmasi, atik yonetiminin etkinlestirilmesi, igme suyu ve kanalizasyon gibi hizmetlerin
yayginlagtirllmas:t ve kalitesinin  yiikseltilmesi, orman ve korunan alanlarin
genisletilmesi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi (Kalkinma Bakanligi, 2012: 22) olmak
lizere yagsam dongiisiiniin olagan akisina miidahale etmeden ve kalkinmanin kaynak
fonksiyonunu {stlenen ¢evrenin niteliklerinde erimeye sebep olmadan gelisimin

surduriilmesi olarak tanimlanabilir.
1.4.8.3. Sosyal Siirdiiriilebilirlik

Sosyal siirdiirtilebilirlik, toplum icerisinde saglik ve egitim, cinsiyet esitligi gibi esitlik
dagilimini saglayarak daha demokratik, biitiinlestirici, saglikli, giivenli ve adil bir toplum
yapilanmasini tesvik eden politika ve yaklagimlarin hayata gecirilmesi olarak
tanimlanabilir. Sosyal hakkaniyetin ve igermenin saglanmasi, basta yoksullukla
miicadele, gelir dagiliminin iyilestirilmesi, dezavantajli kesimlerin gozetilmesi ve sosyal
hizmetlerin yayginlastirilmasi, egitim ve saglik gibi temel hizmetlere erisimde firsat
esitliginin saglanmasi sosyal siirdiirebilirlik agisindan 6nem arz etmektedir (Kalkinma
Bakanligi, 2012: 15).

1.4.9. Bolgesel Kalkinmaya Yonelik Yaklasimlar

3 AB iiye iilkelerin Euro para ve ekonomi birligine(1993) giris kriterleri kapsaminda Maastricht Kriterleri
belirlenmis ve ekonomik siirdiiriilebilirligin saglanmast icin enflasyon, kurlar, faiz oranlari, iilke
bor¢lanmast iizerine simrlandirmalar getirmislerdir. Uye bir iilkenin enflasyon orammn diger iilkeler
arsinda en diisiik enflasyona sahip ii¢ iilkenin enflasyon ortalamasindan % 1,5 fazla olmamalidir. Uye
iilkelerin ulusal parasal dalgalanma simr1 en fazla % 15 olmalidir. Uye iilkenin faiz oranlar fiyat
istikrart bakimindan en iyi iig iilkenin uzun vadeli faiz oranlar ortalamasim % 2 iizerinde asamaz. Uye
tilkelerin biitce agiklarimin GSYH oranlarimin %3 ii agsmamasi, kamu borg stoklarinin GSYIH oraninin %
60’1 gegmemesi zorunludur.
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Bolgesel konulari inceleyen bilim dallarmi klasik kurulus yeri kurami ile agiklayan
(location theory) ve bu kuramin 6nciileri olan “Von Thiinen, Walter Christaller, Auguste
Losch ve Alfred Weber”e kadar gétiirmek miimkiindiir. Fakat iktisat bilimi igerisinde
bagimsiz bir bilim dali olarak bolgesel kalkinma disiplini; kentsel ve bolgesel kalkinma
ve planlama, ilgili alanda kamu politikalarinin gelistirilmesi sorunlarin tanimlanmasi ve

¢oziilmesi konusunda calismalar yapilmistir.

Bolgesel ekonomik kalkinma konusundaki gilincel teorilerin ¢ogu, biiyiik oOl¢iide
elestirileri ve yakinsama hipotezine ve daha genel olarak neoklasik ekonomiye tepki
seklinde ortaya ¢iktig1 sOylenebilir. Bolgesel kalkinama teorilerinin temelleri; Alfred
Weber (1929) tarafindan gelistirilen ve daha sonra Edgar Hoover (1937), Melvin
Greenhut (1956) ve Walter Isard (1956) tarafindan genisletilen konum teorisine
dayanmaktadir (Dawkins, 2003: 136). Bolge biliminin sadece konumsal boyut ile
ilgilenmedigini insanlar arasindaki mekansal iligkiler ve faaliyetler yaninda yerytiziindeki
dogal ve insan tarafindan doniistiiriilmis fiziksel ¢evre ile de ilgilendigi belirtilmektedir.
Bolgesel bilim, teorilerini c¢ercevelemek icin matematiksel modellere biiyiik 6lciide
dayanir (Isard ve Reiner, 1965). Bu baglamda bolgesel bilim arastirma, karar vericinin {ig
ana smifina odaklanmigtir (Stimson, 2016: 13);

e Bireyler veya haneler;
e Girisimciler, isadamlar1 veya firmalar;

e Kamu kurumlari, sehir hiikiimetleri ve bdlgesel planlama kuruluslar1 gibi).

Bolgesel kalkinmaya i¢sel (endogenous) ya da dissal (exogenous) ve mekansal faktorler

olmak tizere ii¢ ana grupta toplanabilir.

Tablo 3: Bolgesel Kalkinma Teorileri

Bolgesel Kalkinmada igsel
Uyaric1 Teoriler

Bolgesel Kalkinmada Dissal
Uyarici Teoriler

Bolgesel Kalkinmada Mekansal
Uyaric1 Teoriler

Sektor Teorisi

[hracat temelli model

Biiyiime Kutbu Teorisi

Asama Teorisi

Merkezi Yerler Teorisi

Sanayi Odaklar1 Teorisi

Yeni Ekonomik Cografya
Yaklasimi

Kaynak: Literatiirden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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1.4.9.1. Bolgesel Kalkinmada Icsel Uyaric1 Teoriler

Bolgesel kalkinmada igsel uyarici teoriler; sektorler teorisi ve asama teorisi olmak tlizere

iki gruba ayrilmaktadir.
a. Sektorler Teorisi

Ik olarak Hoover ve Fisher tarafindan (1949) 6ne siiriilen sektorler teorisine gore iilke
ekonomisinin kalkinmasi sektorlere bagl olarak gelismekte ve bolge gelismesinde i¢
dinamiklerin ele alinmaktadir. Bu baglamda ekonomik gelisme; uzmanlagma, is bolimii,
ekonomik faaliyet hacmi ve bireysel gelirdeki artiglara baglanmaktadir (Deviren ve

Yildiz, 2014: 8).

Yapisal kalkinma anlayis1 igerisinde yer alan sektorler teorisi oncelikle tarim sektoriinden
sanayi sektoriine gecisin gergeklesmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu gegisin bdlgenin
maden ve tarim endistri gelirlerinde meydana gelecek azalan getirirlerin olusmaya
baslamas1 sanayilesme asamasina girilecegi ve dolayisiyla sanayi sektorii igerisinde de
asamal1 olarak Once baslangic sanayilesme asamasi daha sonra ikinci sanayilesme
asamasinin  gerceklesecegi belirtmektedir. Bolgede ulasim gelistikge ireticiler
uzmanlagsmaya baslamakta ve diger bolgelerle ticari faaliyet igerisine girilmektedir

(Hoover ve Fisher, 1949).
b. Asama Teorisi

Rostow’un (1956) “iktisadi gelismenin merhaleleri” adli eserinde toplumlarin
kalkinmasimi geleneksel toplum asamasi, hazirlik asamasindaki toplum, kalkis
asamasindaki toplum, iktisadi olgunlagsma yolundaki toplum ve kitle tiiketim ¢agindaki
toplum asamalarindan gegerek gergeklestirecegini belirtmektedir. Dolayisi ile teoriye
gore llkelerin kalkinma asamalarinin birbirine benzer oldugu belirtilmektedir. Bu
nedenle, az gelismis tlkeler, gelismis iilkelerin kalkinma stratejilerini takip ederek bu
sekilde gelisimlerini de saglayacaklardir. Bu iilkeler agisindan gelismeye giden yolda

azgelismislik gegici bir asama olarak gérmelidir (Savrul, 2012: 23).

Diger taraftan agama teorisin; Gilineydogu Asya iilkelerinin kalkinma siirecini kentsel ve

kirsal iligkilerin gelisimi ve ¢evre-merkez iligkisi baglaminda ele alindig1 goriilmektedir.
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Kentsel ve kirsal iliskiler dort ana asamada ele alinmaktadir (Lin vd.., 2019: 3). {lk asama
“kentsel-kirsal” orijinal teorisidir. Sosyalist ve marksist “entegrasyon” ideolojisi ile
temsil edilmektedir. ikinci asama, “Lewis—Fei-Ranis” modeli ile temsil edilen kent ve
kirsal yapilarin farkli yapida gelisim ortaya koydugunu belirten kentsel-kirsal ikilik
teorisidir (Ercolani ve Zheng, 2010: 6). Uciincii asama olarak “Desakota” modeli ile
temsil edilen, zamanla biiyiiyen desakota bolgelerinin yakinlardaki sehirlerle birleserek
mega kentsel bolgeler olusturmasi fikrine dayanmaktadir. Model kentsel gecise katkida
bulunan i¢ ve yerel giicler iizerinde yogunlagsmakta ve kirsal-kentsel etkilesim sirasinda
niifus dinamikleri ve sektorel degisimin etkilerini vurgulamaktadir (Rimmer, 2002: 4).
Dordiincti asama Westlund’un kentsel—kirsal ikilik ¢oziinmiis teorisidir. Bu teoride
zamanla sehir’e yakin olan kirsal bolgelerin kendi gelisimlerini saglayamamalari

durumunda sehir bélgelerinin bir pargasi haline gelebilecegini vurgulamaktadir (Lin vd.,

2019:3).
1.4.9.2. Bolgesel Kalkinmada Digsal Uyarici Teoriler

Bolgesel kalinmada digsal uyarici teoriler genellikle ihracat merkezleri teorisi
kapsaminda ele alinmaktadir. Bu kapsamda bazi bolgeler konum kaynakli avantajlarindan
dolay1 gelismis bir imalat sanayi ihracat iissiine sahip olabilmektedir. Dolayisi ile bu
durum Dazi boélgelerin ihracat pazarlarinda digerlerinden daha rekabetgi olmasini
saglamaktadir. Artan rekabet giicli, ¢cogunlukla verimlilik artisinin toplam iiretimin
biiytimesinin bir fonksiyonu olarak tanimlanan Verdoorn yasasma4 dayanmaktadir (Van

Dijk vd., 2019: 4).

Bu teorilerde toplumun ekonomik faaliyetleri iki kategoride ele alinmustir. Birincisi,
bolgeye net girdi saglayan, bagimsiz bir ekonomik varlik olarak boélgedeki ekonomik
yapmim devam etmesini saglayan ihracat faaliyetleri olarak belirtilmektedir. Ikinci

kategori ise bu olusan ihracat temelli yapmin ekonomik tamamlayicist durumundadir.

4 Verdoorn Yasasia gore verimlilik artis1 ekonomik kalkinmanin anahtari olarak goriilmektedir. Is¢i basina
diisen ¢ikt1 veya galisilan saat bagina ¢ikt1 olarak tanimlanan isgiicii verimliligindeki siirekli artig, seklinde
de tanimlanmaktadir. Verdoorn Yasasi, geleneksel gercevede olmasa da, 6lgege artan getiri gosterdigi
seklinde yorumlanabilir (Magacho ve Mc Combie, 2017).
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Hizmet isletmeleri veya destekleyici endiistriler bu yapinin etrafinda sekillenmektedir

(Thomas, 1964: 424).
1.4.9.3. Bolgesel Kalkinmada Mekéansal Uyarici Teoriler

Bolgesel kalkinmada mekansal uyarici teoriler; kalkinma kutuplar teorisi, merkezi yerler
teorisi, yeni sanayi odaklar1 teorisi ve yeni ekonomik cografya yaklasimi olarak dort farkl

yaklasimda ele alinmaktadir.
1.4.9.3.1. Kalkinma Kutuplar1 Teorisi

Yoredeki ekonomik faaliyetleri baslatacak stiriikleyici bir faaliyetin (stiriikleyici
enddistri) S varligr ile kalkinmanin saglanmasi fikrine dayanmaktadir. Az gelismis
tilkelerde gelismeyi baslatmak, gelismis iilkelerde ise geri ve sorunlu bolgeleri
kalkindirmak amaci ile belirli yorelerde kalkinma kutbu adi verilen gelisme merkezleri

olusturulmaya calisilmaktadir (Dinler, 2005: 378).

Devlet miidahalesi 6zel sektor tercihleri ya da diger nedenlere bagli olarak bolgede
ekonomik bir faaliyet baslayabilir. Bu bolge o alanda kalkinma kutbu olarak
isimlendirilmekte ve lokomotif vazifesi gorerek en yakindan uzak bdlgelere kadar
ekonomik canlilik yaratmaktadirlar. Merkezden ¢evreye dogru yayilan ve yogunlasan

ekonomik faaliyetlere yayilma etkisi adi verilmektedir (Akpinar vd, 2011: 20).
1.4.9.3.2. Merkezi Yerler Teorisi

Merkezi yerler teorisi 1933 yilinda Walter Christaller’in Giiney Almanya’da yer alan
yerlesmelere yonelik gézlemler sonucu yazmis oldugu “Giliney Almanya’da Merkezi
Yerler” adli ¢alismasina dayanmaktadir (Hall ve Hite, 1970: 1947). Christaller (1970);
ekonomik aktivitelerin bir kent hiyerarsisi etrafinda siralandigini belirtmektedir.

Merkezde sehre hizmet saglayan yliksek egitim, bolgesel yonetim, sanat gibi 6zel hizmet

S Kalkainma kutuplarinin ortaya ¢tkmasinda hareket noktas: siiriikleyici ya da motor denilen birimlerdir.
Kutup ekonomik gelismeyi baslatacak boyle bir birimin varligi ile olusabilir. Siiriikleyici birim, basit bir
birim, ornegin bir igletme olabilecegi gibi, bir¢ok birimin i¢ i¢e bir arada bulunmasiyla bir endiistriyel
kompleks te olabilir (Dinler, 2005:378).
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ve servisler, bir diger sirada giinliik hayatla iliskili olan gida alig verisi gibi faaliyeti
yiiriiten ticari yapilar yer almaktadir. Bu teorinin temeli, diger alanlarda bulunmayan iiriin
ve hizmetlerin merkezlerde bulunmasi ve bu merkezlerden temin edilmesidir. Bu nedenle
merkeze olan idari, sosyal ve ekonomik bagimlilik tiiketicileri ihtiyaglar1 dogrultusunda
merkeze gitmelerine sebep olur ve bu durum merkezin yerlesmede bir etki alani
olusturmasina saglamaktadir (Sakarya, 2013: 528). Christaller teorisinde genel olarak

varsayimlari su sekilde siralanmaktadir:

e Bolge zeminin tiim alan i¢in diiz oldugu varsayilmaktadir.

o Niifusun dengeli dagildig1 varsayilmaktadir.

e Kaynaklarin bolgede esit dagildigr varsayilmaktadir.

e Tiim tiiketiciler ve tiiketicilerin benzer satin alma giiciine sahiptirler ve en yakin
piyasanin miisterisi konumundadirlar.

e Her yone esit ulasim maliyetleri ve orantilidir.

e Bolgede Tam rekabet hakim ve asir1 kar yoktur.

Christaller ¢aligmasinda tasinmaz hizmetleri géz oniinde bulundurmus, yani daha statik
bir bakis ac¢isi ile agiklama yaptigi i¢in bolgesel kalkinmayr tam olarak agiklamakta
yetersiz kalmaktadir. Homojen niifus, alan, sabit maliyetler gibi yukarida 6ne siiriilen
Oonermelerin tiim bolgeler i¢in gecerli olmamasi durumu teoriye yonelik elestirileri

arttirmistir.
1.4.9.3.3. Yeni Sanayi Odaklari Teorisi

Sanayi odaklari; ayn1 mekanda bulunan, aralarinda girdi ¢ikti baglantilari bulunan, ortak
tedarik ve pazar amagclar tasiyan, yerel uzmanlasmanin goriildiigii ve bolgesel rekabet
giiciiniin 6n plana ¢iktig1 alanlardir. Sanayi odaklari teorisinde bolgesel kalkinmanin
temel faktoriinii yerel Ozellikler ve sosyal sermayenin olusturdugu gorilmektedir

(Deviren ve Yildiz, 2014: 9).

Yerel avantajlarin degerlendirilmesi, bilgi ekonomisinin yayginlasmasi, isgiliciiniin
esnekligi, yogun sosyal iliski kaynakli igbirlikleri ve giiven, servis dagitim ag1 ve kaynak
alt yapisinda ortak kullanimi (Karakayaci, 2010: 151) gibi 6zellikler, gliniimiizde sanayi

bolgelerinin gelismesine ve basarili olmasina katki saglamaktadir.
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Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler ve iiretim sisteminin entegrasyonu, kiiresel
politikalarin popiilaritesini arttirmaktadir. Ayrica elektronik ticaret kullaniminin artmasi
kiiciik ve orta Olcekli isletmelerin avantajli konuma gelmesini saglamistir. Tiim bu
gelismeler Ozgiin yapilar1 ve {iretim ¢iktilar1 ile 6n plana ¢ikan yerel bolgelerdeki

ekonomik canlanmay1 artirmistir (Dinler, 2012: 402).

Son yillarda gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ekonomik yapilarina bakildiginda
kiiresellesme olgusundan etkilendikleri ve sanayilesme alaninda Fordist iiretim tarzindan
esnek iiretim tarzina gectikleri goriilmektedir. Ulkemizde 1980°li yillarda yasanan
ekonomik politikalardaki degisim ve ihracata dayali bir kalkinma modelinin
uygulanmaya baslanmas ile yeni sanayi odaklari olusmus ve bu Kalkinma Oncelikli

Bolgeler kapsaminda bu bolgeler desteklenmistir.

“Beklentimiz, sanayinin Anadolu’ya yayilmasi, ekonomik 6l¢ekli, dig pazara da satis
yapabilen sanayi tesislerinin sayilarimin artmasit. Anadolu’daki yerel birikimleri
sanayi sektoriine yonelten, yatirim ve iiretim yapan Anadolu girigsimcilerini
“Anadolu Kaplanlart” diye adlandiriyor, tesvik ediyorduk. Anadolu Kaplanlarinin
ozelligi, yasadiklart yorenin imkanlarint bilen, yasadiklari yorenin ekonomik
potansiyelini iiretime doniistiirme becerisine sahip olmalart idi. Bir siire sonra
“Anadolu Kaplanlarint unuttuk. Bati 'daki kurulu tesislerin Anadolu ya tasinmasinin
tegviki ve Batili girisimcilerin Anadolu’da yatirim yapmalarimin tesviki giindeme
geldi. Anadolu’da faaliyet gosteren ve 500 Biiyiik listesine giren sanayi
kuruluglarinin  tamamina yakimimin yéresel potansiyeli degerlendiren, yoresel
girisimcilerin isletmeleri oldugu goriiliiyor. Ozetle, “Anadolu Kaplanlarinin
Anadolu’da sanayilesmeyi gergeklestirecek girisimciler oldugunu unutmamamiz

gerekir. Anadolu Kaplanlarimin sayilarimin artmasin saglamak zorundayiz ”(Uras,

2017).
1.4.9.3.4. Yeni Ekonomik Cografya Yaklasim

Yeni ekonomik cografya cografi alandaki genis gesitlilikteki ekonomik yigilmalar
aciklamay1 amaglamaktadir. Ayn1 zamanda genel ekonomik dengede, ekonomik faaliyeti
bir araya getiren merkezi gii¢ler ve onu birbirinden ayiran merkezkag giigler arasindaki
gerilim ile ekonomik alanin nasil sekillendigi hakkinda daha temel mikro kararlar

acisindan cografi alan1 agiklamaktadir (Fujita ve Krugman, 2004: 140-141).
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Firmalarin, firma tedarik¢ilerinin, kalifiye is giliclinlin, bankalarin, pazarlama ve reklam
gibi sayisiz benzer sektore hizmet eden aktdrlerin bir bolge ya da kentte toplanmaya
baslamas1 yani ayni bolgede yerlesik iligkili endiistrilerin ve kurumlarin olusturdugu
cografi yogunluk (kiimelenme)yeni ekonomik cografya yaklasimi ile agiklanmaktadir
(Aribas ve Deniz, 2009: 185-187). Yeni Ekonomik Cografya Teorisinin dort temel
ozelligi bulunmaktadir (Fujita ve Mori, 2005: 380):

e Tim mekansal ekonomi, genel denge anlayisi ile modellenmektedir ve bu durum
geleneksel yerlesim teorisi ve ekonomik cografyadan farklilasmasini
saglamaktadir.

e Firma diizeyindeki artan getiriler ya da boliinmezlikler, eksik rekabet piyasasinin
gecerli oldugunu gostermektedir.

e Tasima maliyetlerinin yiiksekligi, mekanin dnemini artirmaktadir.

e Tiiketicilerin ve tiretim faktorlerinin uzmanlasma ile ticari avantajlardan dolay1

farkli ortamlar arasinda hareket halinde olmasi, yigilma i¢in bir 6n kosuldur.

Tiirkiye baglaminda cografi yogunlagma gosteren sektorlere bakildiginda TR10 bdlgesi
yani Istanbul’un bulundugu bdlgeye bakildiginda gida, tekstil, giyim, kimya, tibbi aletler
Radyo ve TV, TR 42 (Dogu Marmara) Bolgesine bakildiginda; kimya, plastik, makine ve
biiro makineleri, motorlu araglar, elektrikli makineler {izerinde bir yogunlagma oldugu

gorilmektedir.
1.5. Bolgesel Dengesizlik

Bolgesel dengesizlik bir bolgenin mevcut fiziksel ve beseri kaynaklar bakimindan
gelismesine katki saglayacak unsurlarin bolge icerisindeki dagilimini ele almaktadir.
Bolgesel dengesizlik; cografi, ekonomik, sosyolojik, kiiltiirel, politik ve diger sartlara
bagli olarak iilkenin sahip oldugu beseri, sermaye ve dogal kaynaklarimin {iilkenin
tamamina esit bir sekilde dagilmadig: ve kalkinma i¢in gerekli kaynaklarin tek merkezde
ya da birka¢ merkezde toplandig1 durumdur. Ulke igerinde belli bolgelerin gelismesi ve
yatirim ve yasam i¢in cazip bolgeler haline gelmesi sermaye ve insan kaynagiin bu
bolgelere dogru goc¢ etmesine sebep olmaktadir. Bu go¢ hareketi gelisme bakimindan
negatif durumda olan bolgelerin daha fazla etkilemekte, bolge niifusunun nitelik ve

yapisini, {iretim yapisini ve sermaye birikimini ciddi sekilde etkileyerek bolgesel
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dengesizlik durumunu arttirmaktadir. Bolgesel dengesizlik iretim tiketim ve
boliisiimdeki farkliliklar (Ulgener, 1986: 218) olarak degerlendirilebilecegi gibi iiretimin

tiikketim ve boliisimden kaynakli firsat esitsizlikleri olarak da degerlendirilebilir.

Bolgesel dengesizliklerin ortaya ¢ikmasinda; kurulus yeri istiinliikleri, ana yol ve
baglant1 kavsaklarina yakin olmak, yerel girisim ruhu, teknolojik gelisme ve buluslarin
mekansal dagilimi ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan karsilastirmali {istiinliikler, i¢sel ve
digsal ekonomiler, altyap1 ve listyap1 yatirimlari, Organize sanayi bolgeleri, teknokentler,
ekonomik tesvikler, arazi yapist ve verimliligi, miilkiyet dagilimi, iklim sartlari,

giivenlik, isletme biiyiikliigii, biiyiik dl¢iide rol oynamaktadir (Oztiirk ve Uzun, 2010: 94).

Yukarida deginilen faktorlerin bolgeler arasinda esit dagilmamis olmast ya da bazi
bolgelerin bu faktorlere bagli olarak gelisip merkez durumuna getirirken diger bolgeleri

cevre durumuna ittigi goriilmektedir (Ozyakisir, 2014: 217).

Bolgesel dengesizlik kavrami gelismemis ve gelismekte olan iilkelerin bir problemi
olarak goziikse de gelismis iilkelerin de yasadigi temel problemlerden biridir. Avrupa
birliginin dogu sinirin1 olusturan Bulgaristan, Macaristan, Polonya ve Romanya’nin dogu
kesimleri; Italya’nin giiney dogu kesimleri; Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in bazi
kesimleri de Avrupa birliginin diger bolgeleri ile kiyaslandiginda diger bolgelere gore

gelismemis bolgeler oldugu gézlenmektedir (EU, 2017: 14-15).

Ulkemizde ise bati illerinden dogu illerine dogru gittikge gelir dagilimi fark: agilmaktadir.
Dogu Anadolu ve Giiney Dogu Anadolu bolgesi tilkemiz agisindan dengesizlik arz eden
bolgeler olarak 6rnek verilebilir. Bolgesel dengesizlikler niteliklerine gore ayrildiginda

karsimiza temelde ii¢ farkli durum ¢ikmaktadir;

e Birincisi dogal kosullar ya da fiziki kogullara bagli olarak olusan dengesizliklerdir.
Kiy1 ve liman bolgelerin, zengin maden yataklarinin bulundugu boélgeler zengin
bolgeler olabilirler. Istanbul, Kocaeli, Bursa, Adana gibi liman sehirleri ya da
maden kaynaklarina yakin olan Zonguldak ve Mugla gibi sehirler 6rnek olarak
gosterilebilir (Giindiiz, 2006: 15).

e lkincisi ise; ayni iiretim faktdrlerinin farkli bolgelerde, farkli sektdrlerde farkli
kazanglar elde etmesi olarak agiklanan iktisadi ve fonksiyonel dengesizliklerdir.

Tarim sektoriindeki is giiciiniin sanayi sektoriinde farkli kazang elde etmesi ya da
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ayn1 nitelikteki iiriinlerin gelismis bolgelerdeki rant degerinin daha yiiksek olmasi
gibi (Giindiiz, 2006: 15).

e Ugiinciisii ise saglk, egitim ve gelir durmalarim igerisine alan sosyal ve kiiltiirel
dengesizlikler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Burada basta nitelikli beseri
sermayenin olmayisi ve buna bagli olarak egitim ve Ogretim faaliyetlerinden
yeterince yararlanilamamasi, okullasma oraninin diisiik olmasidir. Diger yandan
issizlik, gelir diizeyinin diisiikk olmasina bagli olarak da saglik sartlarimin koti
olmast diger bir dengesizlik durumuna sebep vermektedir. Yeterli beslenememe,
etnik ve kimlik problemlerine bagli olarak terdrize durumlarin ortaya ¢ikmasi ve
yukarida belirtilen faktorlere bagli olarak gelir olanaklarindan yeterince

faydalanama gibi bir¢ok sebep sosyal ve kiiltiirel dengesizlige sebep olmaktadir.

Bolgesel dengesizlikler bolge demografilerinde 6nemli degisimlere sebep olmaktadirlar.
Bu degisim az gelismis bolgelerdeki basta sermaye ve insan emek ve niteligi olmak {izere
tiretim faktorlerinin gelismis yorelere akmasinin meydana getirdigi degisimlerdir

(Esiyok, 2002: 85).

Az geligmis bolgenin ¢evresindeki dinamik kaliteli ig giicliniin ve sermayenin kutuplagan
bolgeye kaymasi ile birlikte geri kalmis bolgenin ise yarar niifusunun tiikkenmesine ve
gelisim i¢in tetikleyici giiclin kaybedilmesine sebep olacaktir. Buna karsilik gelismis
bolgede meydana gelen niifus yogunlugu yeni yatirimlar yeni is alanlar1 ve imkanlari

meydana getirecektir.

Diger yandan, biiyiik alt ve {ist yap1 kent sorunlari, arsa ve kira fiyatlarinin artmasina bagl
olarak hazine arazilerinin gecekondulagmasi gibi bir¢ok sorunla da karsilagilmaktadir.
Bolgesel dengesizlikler bolge ekonomilerinde sosyal alanda birtakim degisikliklere sebep

olmaktadir (Giindiiz, 2006: 17-18);

e Geleneksel deger oOlciitlerinin yerini yeni deger dlciitlerinin almasi,

e Koy benzeri bolgelerin statiisiinde ve alt ve {ist yap1 fiziki sartlarinda degisme,

e Ulasim imkanlariin gelismesi ile tiretim ve tiikketim aligkanliklarinin degismesi,

e Bolgedeki kisi basia diisen gelir seviyesinin ylikselmesi ile tasarruf, yatirim,

istthdam oranlarindaki degigim,
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olabilmektedir. Egitim ve saglik ve is olanaklarinin artmasina bagl olarak okuryazar
oranlarinda, bolgenin saglik durumunda ve gelir seviyesinde degisme olmaktadir. Bu
degisime bagl olarak; yonetisimin gelistirilebilmesi, yoksullukla miicadele de duyarlilik,
ekonominin rekabet giiclinii artirmasi, Kolektif hareketleri gii¢lendirilmesi, ekonomideki
aktorler arast gliven ortaminin olusturulmasi ve bilgi paylasimi yoluyla iiretimin
arttirilmast (Deniz, 2015; 698) ile beseri sermaye®seviyesi yiikselmekte ve bolgesel

kalkinma  ger¢eklesmektedir. Nihayet c¢arpan etkisi ile ulusal kalkinma
gerceklesmektedir.

Kutup bolgelere yogun gog hareketlerinin olmasi ile meydana gelen yi1gilma ve gog¢ veren
bolgelerdeki tenhalagsma durumu her iki bolgede de ekonomik ve sosyolojik agidan
yoksulluk tuzagmin olugsmasina sebebiyet vermektedir. Bu durumu etkileyen faktorler
ise; gilivensizlik(gelecege yatirim yapmakla biyolojik varligini siirdiirme arasindaki
tercihte ikincisini tercih etme), sinirli diizeyde vatandas olma(politik temsil olanagindan
mahrum olma) ve mekansal dezavantaj(merkezi yerlesimlerden uzak kalmaya bagh
olarak 0zel ve kamusal kaynaklardan faydalanamamak), sosyal dislanmiglik, yoksulluk
kiltirt, siirli is bulma firsatlari, gelir esitsizligi, olarak belirtilebilir. Bu faktorler
yoksulluk durumunun arizi olmaktan ziyade bir kisir dongii igerisinde devam etmesine

sebep olmaktadir (Bilen ve Caligir, 2013: 325-328).
Ekonomik alandaki degisimlere bakildiginda ise;

e Bolgenin kutup 6zelligi tasiyan bolgelerinde digsal ekonomiler olusacak ve daha
diisiik maliyetlerle {iretim ve daha ucuz ve hizli ulagim imkani ortaya ¢ikacaktir,

¢ Yeni teknoloji ve liretim ¢esitliligi ekonomik gelismeye katki saglayacaktir,

®Bu baglamda giincel yazinda sosyal sermaye olarak ifade edilen giivene dayali yogun ve kaliteli iletisim
diizeyi ile Ibn Haldun’'un Mukaddime ’sinde genis yer bulan; kendini icinde yasadigin topluma ait
hissetme ve onun iktisadi anlamda refahi ve diismanlarina karsi da giiclenmesi icin 6zverili calisma ve
fedakarlikta bulunma duygusu olan asabiyet, bu manada giiclii benzerlikler arz etmektedir “Ibn Haldun'a
gore ise milletlerin ve onlarin olusturdugu devletlerin, varligimi giiclii bir sekilde ve uzun stireli devam
ettirebilmeleri o iilkedeki insanlar arasi asabiyet duygusunun yogunluguna baghdw” (Karagiil, 2015: 1).
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e Bolgede ckonomik rekabet ve gelismenin artmasi ile istihdam, gelir artacak, tarihi
ve turistik alanlara yonelik restorasyon ve peyzaj calismalar1 ile bolgeye olan

turistik talep artacak ve bu bolge i¢in katma deger olusacaktir.

Tiirkiye’de son verilere gore ortalama yillik esdeger hane halki kullanilabilir fert gelirinin
en disiik oldugu bolgeler; 8 bin 679 TL ile TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt), 8 bin
794 TL ile TRC2 (Sanliwurfa, Diyarbakir) ve 11 bin 088 TL ile TRB2 (Van, Mus, Bitlis,
Hakkari) seklinde siralanmaktadir (TUIK, 2017).

1.6. Bolgesel Kalkinma Politikasi

Bolgelerin yapisal 6zelliklerine bagli olarak ortaya ¢ikan sorunlar ve ihtiyaglar {izerine

cesitli kamu politikalar1 merkezi ve yerel yonetimler tarafindan ortaya konulmaktadir.
1.6.1. Bolgesel Politika Uygulanmasin1 Gerektiren Nedenler

Bolgesel politikalar ortaya cikarken birgok faktorden etkilenerek sekillenmektedir.
Calismada bolgesel politika uygulamasin1 gerektiren nedenler; ekonomik, sosyo-

ekonomik, cografi, tarihsel, kurumsal ve politik ¢ercevede agiklanmistir.
1.6.1.1. Ekonomik Nedenler

Bolgesel kalkinmanin oniindeki engellerden biri ekonomik nedenlerdir. Bu engellerin
ortadan kaldirilmasina yonelik politikalar da kamu ve o6zel sektor yatirnm ve
politikalariyla yiiriitiilmektedir. Uretim ve tiiketim faktdrlerinin yeterli diizeyde olmamasi
ve bu faktorleri kalkinmaya katki saglayacak sekilde kullanabilecek, yeterli diizeyde
sermaye, bilgi ve teknolojinin olmamasi ekonomik nedenler olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Sanayi ve Ticaret Bakanliginin (2009) Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel
Programi ¢ercevesinde Tiirkiye’deki daha az gelismis bolgelerde is altyapisindaki mevcut
bolgesel farkliliklarin  yatirimlar araciligiyla azaltilmasina zemin hazirlayacak
kaynaklarin yonlendirilmesine ve politika gelistirilmesine katkida bulunmayi, is giicii
vasiflarinin gelistirilmesini ve finanse edilmesini hedefledigi calismada ortaya cikan
sebepler incelendiginde ekonomik engeller 6n plana ¢ikmaktadir (Sanayi ve Ticaret
Bakanligi, 2009: 197-200);
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Sermaye birikiminin ve sabit sermaye yatirimlarinin az olmasi,

Banka kredileri ve kredi garanti fonlarinin bélgedeki isletmelerce kisitli kullanimi,
Ar-Ge ve inovasyon altyapisinin yetersizligi,

Teknolojinin yetersiz kullanimi,

Turizm sektoriindeki alt ve tist yapidan kaynaklanan eksikler,

Kisi basina milli gelir seviyesinin diisiiklig,

Niifus yogunlugunun diisiik olmasi,

Yogun goc,

Istihdam kabiliyetinin diisiik ve issizlik oranmin yiiksek olmasi,

Fiziki ve sosyal altyap1 eksikligi,

Uretim kapasitesinin diisiikliigii,

Finansal araclarin yetersiz kullanimi,

Yetersiz Ar-Ge personeli ve Ar-Ge harcamasi,

Arastirma merkezlerinin ve isletmelerin proje isbirliklerinin yetersiz olmasi,
Sanayiler arasi (Geriye-Ileriye) baglantilarin kurulamamast,

Digsal ekonomilerden yeterince faydalanilamamasi,

Olgek ekonomilerinin olusturulamamast,

Nitelikli isgiicii ve sermaye gogili nedeniyle dinamik tiretim unsurlariin kaybi,
Piyasa rasyonelleriyle sosyal rasyonellerin uyumsuzlugu,

Farkli bolgeler ile Ar-Ge aglart olusturmaya yonelik potansiyel mevcut dretim
faktorlerinin eksik kullanimi ve sektorler aras1 optimal dagiliminin bozulmast,
Uretim diisiikliigii,

Satin alma giiciiniin distkligd,

Ucret diisiikliigii,

gibi sebepler gosterilmektedir.

2011 yilinda onaylanan AB’nin Mekansal Giindemi (Territorial Agenda of the European

Union 2020) belgesi Uyum Politikasi ve Avrupa 2020 Stratejisinin mekansal boyutuna

vurgu yapmakta, “daha uyumlu ve dengeli Avrupa i¢in mekdnsal uyum ve biitiinlesme”

hedefini igermektedir. AB’de entegre bir mekansal gelisme perspektifini hedefleyen

belge kapsaminda 6 adet 6ncelik ortaya koyulmustur. Bunlar (Kalkinma Bakanligi, 2014:
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e Cok merkezli ve dengeli mekansal gelismenin desteklenmesi,

e Kentsel ve kirsal alanlarda entegre kalkinmanin desteklenmesi,

e Sinir Gtesi ve ulus otesi fonksiyonel bolgeler arasinda mekansal biitiinlesme,
o Gliglii yerel ekonomiler ile bolgelerin kiiresel 6l¢ekte rekabet edebilirligi,

e Mekansal erisilebilirligin gelistirilmesi,

e Ekolojik, kiiltiirel ve dogal degerlerin yonetimi,

seklinde belirtilmeketedir.
1.6.1.2. Sosyo—-Ekonomik Nedenler

Bolgesel esitsizlikler, hem Tiirkiye’de hem de tiim Diinya’da O6nemini devam
ettirmektedir. Tiirkiye’de bazi bolgelerde istihdam ve gelir diizeyi iilke ortalamasinin
tizerinde iken, baz1 bolgelerde kalkinma diizeyinin diisiik oldugu goriilmektedir. Bunun
sebepleri temelde fiziki, sosyal ve ekonomik kosullarinin olumsuz olmasi ve iiretim
faktorlerinin harekete gecirilememesi olarak ifade edilebilmektedir (Kalkinma Bakanligi,

2014: 22).

Bolgelerin sahip oldugu demografik 6zellikleri, sanayi ve tarimsal yapisi, gelir dagilima,
mali ve finansal yapilari, kisilerin egitim diizeyi ve saglik hizmetlerindeki etkinlik ve
yayginlik, altyapr ve konut durumu, cografi konumu, yerel kaynaklarmm durumu,
cevresel faktorler, kiiltiirel degerler ve bu yapilardaki farkliliklar bolgesel dengesizlik
olusumunda sosyo-ekonomik nedenler arasinda sayilabilir. Ayn1 zamanda bu faktorlerin
birbiriyle karsilikli iligkilerini ve etkilesimlerini dikkate alan biitiinlesmis yaklagimlarin

yeterli diizeyde olmamasi da bu etkenlere eklenebilir.

Ulkelerin bolgeleri arasindaki fiziki alt yap1 ve ekonomik gelismislik durumlarinda
farkliliklarin zamanla artmasi, bu bolgelerde kronik sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep
olmaktadir. Bu durum da oldukga direngli ve kirilmasi gii¢ olan fakirlik kisir dongiisiiniin
olusmasma sebep olabilmektedir (Bozdogan, 2014: 56). Genel hatlariyla bu

olumsuzluklari ortaya ¢ikartan sosyo-ekonomik nedenleri;

o Issizlik,
e Hizl niifus artisi,

e Saglik ve egitim hizmetlerinin yetersizligi,
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Sosyal ve kiiltiirel hizmetlerin yetersizligi,

Altyap1 eksiklikleri,

Etkin bir planlamanin yapilamamasi,

Teror,

Kamu hizmetleri sunumunun bolgesel ve kent-kir diizeyindeki dengesizligi,
Sosyo-ekonomik politikalar ile kiiltiir politikalar1 arasindaki uyumsuzluk,

Yogun go¢ ve carpik kentlesme,

Sosyo-ekonomik planlar ile yereldeki ayrintili fiziki planlar arasinda es giidiimiin
saglanamamasi ve hizmetlerin yereldeki gereksinimlere cevap verememesi,

Bazi bolgelerin yogun goc hareketlerinin yarattigi niifus baskisini karsilamakta
yetersiz kalmasi ve yeterli istthdam ortamini saglayamamasi,

Yerel ve bolgesel kaynaklarin harekete gegirilmesi igin, kamu ve o6zel sektor
acisindan yapilacaklarin belirlenmesinde bdlgesel gelismeyi hizlandiracak

projelerin yetersizligi, olarak siralamak miimkiindiir.

Ulkemiz agisindan bolgeler arasi dengesizlikleri minimum seviyeye indirmek, bdlgesel

kalkinmayr saglayabilmek i¢in kalkinma planlart ve stratejik eylem planlar

yapilmaktadir. Bu baglamda onuncu kalkinma planinda iilke genelinde sosyo-ekonomik

uyumun gli¢lendirilmesi ve topyekin kalkinmanin saglanmasi i¢in (Kalkinma Bakanligi,

2013:

28-123);

Bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi,

Bolge ve sehirlerin potansiyellerinin degerlendirilerek ve ekonomik tabanlarinin
genisletilerek rekabet giiclerinin gelistirilmesi,

Yerlesimlerde temel yasam kalitesi standartlar1 olusturulmasi,

Diistik gelirli bolge ve sehirler basta olmak {izere ulastirma, lojistik ve iletisim
altyapis1  iyilestirilerek  piyasalara ~ve  kamu  hizmetlerine  erigim
kolaylastirilmasina,

Gelismis bolge ve sehirlerin kiiresel ekonomiyle biitiinlesmesine Bolgesel
gelisme ve bolgesel rekabet edebilirlik acisindan ulusal diizeyde oncelik ve
hedefleri belirlemek, mekansal gelisme ve sosyo-ekonomik kalkinma politikalar
arasindaki uyumu giiclendirmek ve alt dlgekli plan ve stratejilere genel ¢erceve

olusturmak {izere,

48



“Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi ”(BGUS)’nin  yiiriirlige girmesine vurgu
yapilmaktadir.

1.6.1.3. Cografi Nedenler

Bir iilkenin ya da bolgenin az gelisme nedenlerinden biriside cografi nedenlerdir.
Ulkelerin ya da bélgelerin cografi yapilarnin farklilik gdstermesi ekonomik anlamda da
yoksullugun kaynagi olabilmektedir. Bu baglamda bolgenin iklimi, yiikseltisi, bitki
ortiisti, yiizey sekilleri, ulasim ve haberlesme agindaki eksiklikler gibi cografi etmenler

kalkinma oniindeki engeller olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulkelerin cografi engellerinin yirminci yiizyilin sonlarina kadar ortadan kaldirilamadig
ve diinya pazarlarinda birgok bolgeyi kesip ayirdigi belirtilmektedir. Ayrica bu durumun
bolgeler arasi ticaretin gelismesini engelledigi ve parcalanmis bir i¢ pazara sebep oldugu
da belirtilmektedir (Luke Gallup, vd., 2003: 90).

Her ne kadar giiniimiizde teknoloji, iletisim araglar1 ve yol teknolojisi gelismis olsa da
yakin mesafelerde ucgagin ulasamadigi, yollarin olmadigr bolgelerin - varligi
diisiiniildiiginde cografyanin kalkinma 6niinde hala 6nemli engellerden birini oldugunu

sOylemek miimkiindiir.

Sachs’a gore tiim kosullar bakimindan esit olup da, tiim cevresi karalarla ¢evrili bir
bolgede yer almak, ekonomik agidan yillik biiylime potansiyelini goreli olarak % 1,5-2
seviyesinde azaltabilmektedir. Bolivya ve Paraguay gibi Gliney Amerika iilkeleri; Mali,
Cad, Burkina Faso, Orta Afrika Cumhuriyeti, Burundi, Ruanda, Zambia, Malavi ve
Zimbabwe gibi Afrika kitasindaki iilkeler ile Kazakistan, Kirgizistan, Nepal, Butan ve
Mogolistan gibi Orta Asya’da yer alan bazi iilkeler bu duruma 6rnek verilebilir. Bu
iilkelerin etrafinin kara ile ¢evrili konumda olmasi, ekonomik biiyiime acisindan olduk¢a

ciddi sorunlara yol agabilmektedir (Sachs’dan aktaran Yilmaz, 2006: 42).

Mllerin gelismislik seviyeleri ile baslangi¢ avantajlar1 saglayan faktorler arasinda yer alan
cografi konumlar1 arasinda 6nemli bir baglanti vardir. Gelismislik sevileri yiiksek iller
agirlikli olarak Tiirkiye’nin batisinda yer alirken gorece alt sevilerde yer alan iller genel

olarak Tirkiye’nin dogusunda yer almaktadir (Savrul, 2014: 226).
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Bu durum, sosyo-ekonomik gelismisligi belirleyen en temel faktoriin illerin cografi yapi
ve konumlarinin oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte, Bati’dan baslayan ve
cevreye yayilan gelisme lilke genelinde homojenlesme egilimlerini de hizlandirdigi

goriilmektedir (Albayrak, 2005: 171).

Tiirkiye’nin dogu-bat1 ve kuzey- gliney hattindaki gelismislik seviyesindeki farkliliklar
iklim kosullar1 ve yerylizii sekilleri ile de agiklamak miimkiindiir. Fakat son yillarda Dogu
ve Giiney Dogu Anadolu bolgelerinde yapilmakta olan barajlarin bolgenin iklimini
degistirmesi ve yapilan tlineller ile ulasim imkanlar1 gelistigi goriilmektedir. Bu baglamda
Malatya’nin Dogangehir ve Adiyaman'in Gdélbast ilgelerini birbirine baglayan Erkenek
Tuneli Dogu Anadolu ve Giiney illeri arasindaki ulagimda biiyiik kolayliklar saglamistir.
Diger yandan Malatya ve Elazig yorelerinde yapilan barajlar sayesinde bdlgenin son
yillarda daha ¢ok yagmur almaya bagladigi ve karla kapli giin sayisinin azaldigi
goriilmektedir. Bu ylizden s6z konusu illerin bolgedeki diger illere nispeten farkli bir

gelismislik diizeyine ulasmislardir (Glindiiz, 2006: 101).

[lk olarak 1880 yilinda Osmanli Devletinin kalkinma planinda “Rize-Erzurum Karayolu
ve Tiineli Projesi” olarak giindeme gelen Ovit Tiineli'nin tamamlanmasi ve devaminda
yapimi siiren Kirtk ve Dalli Kavak tiinellerinin bitmesi ile Dogu Anadolu bdlgesinin
Kuzey baglantisinin kolaylagmasi, Karadeniz’de bulunan limanlara ulasiminin saglamasi,
bolgede artan sanayi tesisleri ile istthdamin artmasi, dag turizminin canlanmasi ve
bolgesel kalkinma potansiyelin yiikselmesi agisindan 6nemlidir (Tiinel Dergisi, 2013:
21). Insanlarin ve mallarin daha kolay erisilebilir ve ulasilabilir hale gelmesinin éniindeki
engelleri kaldirmak siiphesiz ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik agidan bolge

kalkinmasina énemli avantajlar saglayacaktir.
1.6.1.4. Tarihsel Nedenler

Insanoglunun avcilik ve toplayiciliktan besin iiretimine gegisiyle birlikte is boliisiimii
gelismis ve sosyal statiiler ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucu olarak belirli bir mekan i¢inde
daha fazla insanin var olmasi iiretim zinciri ile birlikte tiikketim zincirini de genisletmistir.
Bu genisleme ile insanlarin daha fazla tarimsal iiriin elde etme ihtiyact verimli toprak
ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Dolayistyla insanlar verimli ve stratejik topraklar iizerinde

egemen olmak istemislerdir (Sakal ve Demirhan, 2014: 180).
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Bu baglamda sanayi Oncesi donemde iktisadi yapi1 biiyiik Ol¢iide tarimsal iiretime
dayandigindan su kaynaklar1 bol olan ve verimli topraklara sahip alanlarin yerlesim yeri

olarak secildigi ve bu bolgelerin daha fazla gelistigi goriilmektedir.

PR

Sanayi devrimi ile birlikte genis halk kitlelerin kaderinin degistigi de goriilmektedir.
Devrimi gergeklestiren {ilkelerin kisa donemde biiyliik gelismeler kat ettikleri
saptanmaktadir. 1750’lerden itibaren milli gelir artis hizlarinda sagladiklar yiikselisler
sonucunda Bat1 Avrupa Devletlerinin milli gelirleri bir yilizyilda otuz ile kirk kat arasinda
artmistir. iki yiiz yilsonunda devrimi gergeklestiren iilkeler hizla gelisirken, devrimi
gerceklestiremeyen iilkelerin bu {ilkeler ile olan ticari iliskileri sonucu somiiriilmekten
kurtulamamalar1 diinya iilkelerinin bariz bir sekilde gelismis ve gelismekte olan tilkeler
diye iki gruba ayrilmasi sonucunu dogurmustur. Sanayi devrimi ayn1 zamanda bdlgeler
aras1 geligsmislik farklarinin nedeni ve ortaya cikisinin baslangic noktasimi da
olusturmaktadir. Bu baglamda Dinler (2005) sanayi devrimi 6ncesi ve sonrast donem bes

teknik uygarlik evresi tizerinden agiklamaktadir (Dinler, 2005: 98-103) ;

Teknik baslangi¢ evresi (M.O 3. Yy -1765)
Eski teknik evresi (birinci sanayi devrimi -1765-1820 )

Yeni teknik evresi: Bu evre elektrik petrol, metal ve kimyasal birlesimlerin
kullanildig1 bir teknolojik diizeyi simgelemektedir. Bu evrede elektrik enerjisi ve
petroliin kullanilmas: ve bu enerjilerin taginabilmesi ekonomik faaliyetleri belirli

yerlere bagimli olmaktan ¢ikardigi goriillmektedir (Dinler, 2005: 102).

Kitle iiretimi evresi (Montaj Bandi Devrimi) (1940-1980 ): Bu dénem yeni enerji,
ulasim ve iletisim altyapilarinin gelistigi, enerji maliyetlerinin diistiigu, kitle tiretim
tarzinin yayginlastigi bir donem olarak goriilmektedir. Bu donemde kara, hava,
deniz ve demir yolu tasimaciliginin gelismesi ve kiiresel iletisim aglarinin gelismesi
(telefon, radyo ve TV) sadece fiziksel mesafeleri azaltmakla kalmamis, ayni
zamanda kiiltiirel ve bilgilendirici degisimleri de beraberinden getirmistir. Bilimsel
cakilmalarin arttig1 ve endiistriyel ar-ge laboratuvarlarindan iiriin kalite kontroliine
kadar ve hatta tiiketici aragtirmalarina kadar endiistriyel faaliyetlere sistematik

olarak entegre edildigi donem olarak degerlendirmek miimkiindiir (Griibler, 1995:
53).
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e Bilgi toplumu ve esnek iiretim evresi (1980 - ...): Besinci ve son donem;.
Ozellikle 20’nci yiizyilin ortalarindan itibaren elektronik alaninda yasanan
gelismeler bilginin elde edilmesi, depolanmasi, islenmesi ve iletilmesi agisindan bir
¢18ir agmis ve bilgi toplumuna doniisiim siirecini de onemli 6l¢iide hizlandirmistir.
Son yillarda ise bilgi ve iletisim teknolojileri ekonomik ve sosyal hayatin tiim
alanlarinda kullanilan genel amagl bir teknoloji haline gelmistir (Bilgi Toplumu
Dairesi Baskanligi, 2015: 10). Bilgi teknolojileri ve esnek iiretim sistemlerinin
gelismesiyle birlikte biiyiik yerlesme merkezleri yigilma siirecinden yayilma
siirecine girmeye baslamis, bu vesileyle kiiciik yerlesme merkezleri nispeten

canlanmaya baslamistir (Oncel, 2010: 23).

Tiim yukaridaki donemler géz oniinde bulunduruldugunda sanayilesme ile birlikte bir
kalkinma doénemi baglamistir. Devletlerarasindaki dengesizlikler ise merkez ve ¢evre
iliskileri ekseninde gelismistir. Ayn1 sekilde iilkeler igerisindeki dengesizliklerinde
gelismis bolgeler ve gevre iligkileri baglaminda gelistigini s6ylemek miimkiindiir. Bu
baglamda Osmanli Devleti sanayi devrimi sonrasi baglayan milliyet¢ilik akimlarina,
kaybedilen topraklara, vergi kayiplarina, imtiyazlara ve bir¢ok cephede savasmasina
ragmen kalkinma hamleleri gerceklestirmekten geri durmamistir. Demir yollari, deniz
limanlari, karayollari, koprii ve batakliklarin 1slahi, okul gibi birgok alt ve iistyapi
calismasi yapilmis dis ve i¢ ticaret yolarinin baglantisi kurulmaya ¢alisgilmistir (Deniz,
2014: 59). Diger yandan daha ¢ok Istanbul, Izmit ve Bursa merkezli olmak iizere
1827°den baslayarak kesintilerle I. Diinya Savasi’na kadar devam eden siirecte, Osmanli
sanayilesmesi olarak da ifade edilebilecek olan ve 1870 sonrasinda da 6zel isletmelerin
aktif oldugu bir sanayilesme siirecinden bahsedilebilir. Iplik Uretimi, Savunma Sektdriine
yonelik liretim, Metal ve Makine iiretimi, Cam, Billur ve Cini iiretimi, kagit, deri, kimya,
orman, gida, insaat ve enerji sektoriine yonelik liretim yapan 80 devlet fabrikasinin
yapildigr ve hizmet verdigi goriilmektedir (Kurt vd., 2016: 273). Fakat giiniimiiz
acisindan da dogu ve bati arasinda var olan dengesizligi gidermede basarili

olunamamustir.
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Tablo 4: Kalkinma Planlar1 Baglaminda Ekonomi

Plan

Kalkinma Planinin Temel Felsefesi ve
Araclar

iliskili Oldugu Teori Obekleri

1. BYKP
(1963-1967)

Bolgesel planlama, Bolgelerarasi
dengesizlikleri giderme, Dengeli bolgesel
gelisme, Pilot projeler, Mali tesvikler

Keynesyen Politika ve Kamu
Yatirimlari, Polarize Bolge Yaklasimu,
Gelisme Merkezleri, Sehir Planlama

2. BYKP
(1968-1972)

Bolgesel planlama, Bolgelerarast
dengesizlikleri giderme, Dengeli
sehirlesme, Dengeli bolgesel gelisme,
Kamu Yatirimlari, Mali tesvikler

Fordist Sanayilesme ve Keynesyen
Politikalar, Dengeli Gelisme,
Sehirlesme

3. BYKP
(1973-1977)

Bolgesel planlama, Bolgelerarasi
dengesizlikleri giderme, Ulusal diizeyde
sinai kalkinma, Kalkinmada Oncelikli
Yoreler, Mali tesvikler, Milli planlarla
uyumlu ek tedbir ve politikalar

Fordist Sanayilesme ve Tegvikler

4. BYKP
(1979-1983)

Bolgesel planlama, Bolgelerarast
dengesizlikleri giderme, Mekéansal
orgiitlenme vurgusu, Bolgesel projeler,
Kalkinmada Oncelikli Yéreler, GAP ile
ilgili ilk planlamalar

Keynesyen Politikalar, Tesvik
Sistemi, Proje Bazli Planlama, Mekan
Planlamasi, Mekansal Orgiitlenme

5. BYKP
(1985-1989)

Bolgesel planlama, Bolgelerarasi
dengesizlikleri giderme, Bolgesel projeler,
Kalkinmada Oncelikli Yéreler *de éncii
sektorlere odaklanma, Sektor ve il bazinda
farkli tesvik uygulamalari, GAP Master
Plan

Sektorel Yatirim Oncelikleri, Biiyiik
Olgekli Sanayi Yatirimlari, Tesvikler,
Bolge Planlama, Proje Bazli Planlama

6. BYKP
(1990-1994)

Bolgesel Planlamadan Bélgesel Gelismeye
gecis, Kalkinmada uluslararasi gelismeleri
takip etme ve eklemlenme ¢abalari, Avrupa
Birligi bolgesel politikalarinin 6rnek
almmasi, Kalkinmada, Oncelikli Yoreler,
Organize Sanayi Bolgeleri

Geleneksel Bolgeselcilik, Bolgesel
Gelisme, AB Ornekleri

7. BYKP
(1996-2000)

Bolgelerarast dengesizlikleri giderme,
Siirdiiriilebilir kalkinma, Bolge
kaynaklarini goz oniine alan bolgesel
gelisme projeleri, Kalkinmada Oncelikli
Yoreler, Bolgesel projeler, GAP, DOKAP,
DAP

Geleneksel Bolgeselcilik’ten Yeni

Bolgeselcilige Gegis, Bilgi Temelli

Ekonomi, Girigimcilik Destekleri,
Proje Bazli Planlama

8. BYKP
(2001-2005)

Yeni bolgesel gelisme araglarimin ilk
belirtileri, AR-GE, yenilik, igbirligi,
ortaklik, girisimcilik, kurumsallasma,
uzmanlagma kavramlarina vurgu, Yeni
sanayi odaklari, Organize Sanayi
Bolgeleri, Kiigiik Sanayi Siteleri, BELDES,
KOYDES

Kismi Yeni Bolgeselcilik ve
Bolgesellestirme, Keynesyen ve
Liberal Araglarin Karigimi, Fordist ve
Post-Fordist Endiistrilesme Karigimu,
Inovasyon Modelleri

9. BYKP
(2007-2013)

Yerel dinamiklere ve i¢sel potansiyele
dayal1 gelisme, Yerel diizeyde kurumsal
kapasite insas1, Yenilikei, rekabetei,
dinamik ve yiiksek katma deger yaratabilen
oncii sektorlerin desteklenmesi, Kalkinma
ajanslari, Cazibe merkezleri, Girigsim
sermayesi Saglanmasi, Kiimelenmeler,
Universite-Sanayi isbirligi

Yeni Bolgeselcilik, Kiimelenme,
Mekansal Inovasyon Modelleri,
Kalkinma Ajanslari, Cazibe
Merkezleri, Kamu-Ozel Ortaklig
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Turizmde nitelikli isgiicii, tesis ve hizmet
kalitesiyle uluslararasi bir marka haline
gelinmesi, STK’larin yerel ve bolgesel
kalkinmaya katkilarint artirmak iizere karar
alma siireclerine katilimlarinin artirtlmast,

(2020-2025)

Demokratiklesme ve iyi yonetigim,
Gelisme eksenleri, Ozel ve kamu sektorii
kurumsal kapasitenin gii¢lendirilmesi,
Dijitallesme, Lojistik ve Enerji
Altyapisinin gelistirilmesi

2]6015-YZ|(§]|?9 Kalkinma ajanslari, Kalkinma Rekabetcilik, Altyap1 Yatirimlari,
bankaciliginin gelistirilmesi, T1bbi cihaz ve Girisimcilik, Network,
ilac sanayi kiimelenmelerinin
olusturulmasi, Saglik turizminin
gelistirilmesi, Yerli kaynaklara dayali
enerji iiretimin gelistirilmesi, Markalagma,
Siirdiirilebilir kalkinma,
fhracata dayali istikrarli biiyiime,
Oncelikli  sektorlerde  teknolojik
doniisiim, Uretkenlik Yenilik¢i ve
Plan, istikrarl ve Giiclii Ekonomi, Yerli Uretim, Rekabet¢i iiretim ve
Rekabetci iiretim ve verimlilik, Nitelikli verimlilik i¢in 3 temel politika;
insan ve gii¢lii toplum, Yasanabilir sehirler | Hizlandiric1 Politikalar (Is ve Yatirim
11. BYKP | ve siirdiiriilebilir ¢evre, Hukuk devleti,

Ortami, Yiiksek Kurumsal Kapasite
Lojistik ve Enerji Altyapisi)
Ekosistemi Iyilestirici  Politikalar
(insan Kaynagi, Ar-Ge ve Yenilik,
Kritik Teknolojiler,

Siirdiiriilebilirlik Saglayic1 Politikalar
(Insan Kaynagi, Ar-Ge ve Yenilik,
Kritik Teknolojiler)

Kaynak: (Keskin ve Sungur, 2010: 288-290) , (10 ve 11. BYKP) tarafimizdan hazirlanmustir.

Cumhuriyetin kurulmasi ile birlikte kamu girigimi ile yurtta biiyiilk ve temel sanayiin
kurulmasin1 hedef tutan birinci ve ikinci sanayi planlar1 hazirlanmis ve hayata
gecirilmigtir. Ulkenin kaynaklarmin sistemli bir sekilde yonetilmesi ve topyekiin
kalkinma hedefi olusturmasi agisindan 6nemli olan ilk bes yillik kalkinma plani

hazirlanmistir (Birinci Kalkinma Plani, 1963).
1.6.1.5. Kurumsal ve Politik Nedenler

Tirkiye’nin son 50 yil igerisinde baglatmis oldugu ekonomi, sanayi, turizm, egitim, kiiltiir
ve diger bir¢ok alanda 6nemli kazanimlar elde etmistir. Hem bu kazanimlar hem de
Tiirkiye’ye yakin bolgelerde ortaya ¢ikan siyasi istikrarsizliklar, Tiirkiye’nin bdlge i¢inde
giivenli bir ortam ve cazibe merkezi olma 6zelligine kavugmasini saglamistir. Bir bolgede
yasanan kurumsal ve politik istikrarsizliklarin 6niine ge¢ilmesinde sermaye yatirimlarini
cekecek ve bu yatirimlarin giivenligini saglayacak uygun zeminin hazirlanmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla bir bdlgede yasanan politik istikrarsizliklar1 ortadan

kaldirmak, bolgeye yonelik yatirim talebi olusturmak 6dnem arz etmektedir.
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1.6.2. Bolgesel Kalkinma Araglari

Bolge kalkinmasinin gergeklestirmesi i¢in kamu ve 6zel sektor eliyle bircok arag
kullanilmaktadir. Bunlar kamu kurumlarinin yereldeki temsilcileri olabilecegi gibi

bolgenin kendi i¢erisinde olusturmus oldugu yapilar da olabilmektedir.
1.6.2.1. Kurumsal Nitelikli Bolgesel Gelisme Araglar:

Bolgesel kalkinma politikasinda en onemli araglardan biri olarak kurumsal nitelikli
bolgesel gelisme araglar1 goriilmektedir. Bu araglar bolgesel kaynaklarin {iretime
katilmasinda, istihdam kapasitesinin gelistirilmesinde dolayis1 ile de ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve ¢evresel kaynaklarin kalkinma siirecine dahil edilmesinde 6nemli bir gérev
istlenmektedir. Bu araglari; kalkinma ajanslari, yatirim destek ofisleri, bolgesel kalkinma
planlar1 ve projeleri, iiniversiteler, yerel medya kuruluslari, sivil toplum kuruluslari,

kooperatifler, yerel yonetimler seklinde tanimlamak miimkiindiir.
1.6.2.1.1. Kalkinma Ajanslari

Kalkinma Ajanslari, sektorel veya genel capli kalkinma problemlerini tanimlayan, bu
problemlerin ¢6ziimiine yonelik stratejiler gelistiren ve pratik sonuglara ulagmak
amactyla ¢oziim {iretebilecek plan ve projeleri destekleyen koordinator, katalizor
yapilardir (Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, 2008: 18). Kalkinma
ajanslarinin kurulmasi ile birlikte bolgelerin goreceli iistiin olduklart sektorlerin tespiti
edilmesi ve bu bolgelere yonelik gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda sabit sermaye
ve diger yatirimlarin yapilmasi desteklenmektedir (Isik, vd., 2010: 14). Kalkinma
ajanslarinin amaclar1 dogrultusunda genelde daha fazla ekonomik gelisme ve yenilenme
olusturma, is etkinliginin, yatirnmin ve rekabet¢iligin gelismesini saglama, isgdren ve
igverenleri destekleme, calisma yontemleri ile ilgili yeteneklerin geligmesini artirma
iizerinde odaklandig1 goriilmektedir (Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyon Raporu,
2008: 20).

Tiirkiye’deki Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin yasal yapist; gorev, yetki ve sorumluluklari
yasalarca diizenlenmis, 6zel hukuk hiikiimlerine de tabi bir tiizel kisilik seklindedir. Genel
biitce, belediye biitcesi, ticaret ve sanayi odalarinin ekonomik destekleri, il 6zel idaresi

katki paylarindan olusan kamusal finans, faaliyet gelirleri ve AB fonlar1 kalkinma
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ajanslarmin temel finans kaynaklaridir (Kése ve Konur, 2011: 133). Kalkinma
Ajanslarinin temel islevleri asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Bolgesel Gelisme Ozel

Ihtisas Komisyon Raporu, 2008: 19);

e Yerel gozlem birimleri olusturmak

e Istatistikler tutmak

e Veri tabani olusturmak

e Bolgesel kalkinma sablonlar1 hazirlamak

e Isletmeler arasinda gayrimenkul yatirim ortakliklari, devralmalar ve
e Transfer islemlerinde yardime1 olmak

e Sorunlu isletmelere yardimci olmak

e Uzmanliklar olusturmak

e Inovasyon ve teknoloji transferi yapmak

e Egitim kurumlar ve isletmeler arasinda iletisim kurmak
e fhracat konusunda danismanlik yapmak

o Yerel aktorlere danismanlik yapmak

e Altyap: hizmetleri

e Bolge i¢i ve bolgeler aras1 pazarlama

e Ihtiya¢ duyulan isgiicii niteligini analiz etmek

e Kuruluslar i¢in spesifik egitim programlar: hazirlamak
e Siirekli egitim hizmeti

e Inovasyon ve teknoloji transferi yapmak

e Yabanci yatirimcilar ¢gekmek

e Isletmeleri uluslararas1 pazara agmak

e Avrupa Birligi Programlarina ve ulus asir1 aglara katilmak
e Potansiyel aktorleri harekete gegirmek

e Bolgesel kalkinmanin farkl bilesenleri arasinda denge olusturmak

Yukaridaki islevlere ek olarak {ilkemizde Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun incelendiginde ajansin gorev ve yetkileri

su sekilde belirtilmektedir (TBMM, 2006);

e Yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina teknik destek saglamak.
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e Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile
ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere
destek saglamak.

e Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki igbirligini gelistirmek.

e Ajansa tahsis edilen kaynaklari, bolge plan ve programlarmma uygun olarak
kullanmak veya kullandirmak.

e Bolgenin kaynak ve olanaklarmi tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiclinii artirmaya yonelik aragtirmalar yapmak,
yaptirmak, baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptig1 arastirmalar: desteklemek.

e YoOnetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve isgiicii
egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiiciik ve orta dl¢ekli
isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.

e Tirkiye'nin katildigr ikili veya cok tarafli uluslararasi programlara iliskin
faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje

gelistirilmesine katki saglamak.

Sekil 1: Tirkiye de Bolgesel Kalkinma Ajanslart

Kaynak: (AHIKA, 2018: 19)

S7



1.6.2.1.2. Yatirim Destek Ofisi

Kalkinma ajanslar1 biinyesinde kurulan, etkili bir yatirim ve tanitim stratejisi gelistirmek
ve uygulamak amaciyla kurulmus olan birimlerdir. Ayn1 zamanda bulunduklart bolgede
yatirim potansiyeli bakimindan kilit sektorlerin tanimlanmasinda ve KOBI’lerin yatirim
kararlarinda rehberlik hizmeti alabilecekleri birimlerdir.  Girisimciligin 6niindeki
biirokratik engellerin azaltilmasi, dolayisi ile firmalarin, gerekli izinleri almak igin
harcadiklar1 zamani en aza indirgeme firsatin1 bulmalar1 bakiminda da dinamizm ortaya
cikardig1 sdylenebilir. Tirkiye’de Yatirim Destek Ofsleri ilgili yonetmelik kapsaminda
bulunduklari ilin (Resmi Gazete, 2014);

e Is ve yatinm ortamna iliskin analiz, rapor ve strateji calismalari
yapmak/yaptirmak, yatirimlari izlemek,

e {lin i ve yatirim ortamina iliskin envanter calismalari yiiriitmek,

e Yatirimcilara bilgi saglamak ve onlar1 yonlendirmek,

e s ve yatirim ortaminin gelistirilmesine ydnelik olarak ilgili kurum ve kuruluslarla
ortak ¢alismalar yapmak,

e {lin i ve yatirrm ortamini tanitmak ve ile yatirime1 ¢ekmek,

e Devlet yardimlarina iliskin olarak, ilgili mevzuatta belirtilen i ve islemleri
yapmak,

e Yatirimcilarin izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili makam
ve merciler nezdinde sonuclandirmak tizere ajans yonetim kurulu adina tek elden
takip ve koordine etmek,

e Bilgilendirme ve raporlama ¢alismalar1 yapmak, seklinde gorev ve yetkileri

tanimlanmaktadir.
1.6.2.1.3. Bolgesel Kalkinma Planlari ve Projeleri

Kalkinma planlar1 kamu-6zel sektor miidahalesine yonelik hedefleri ve araglari belirten
bagvuru kaynaklar1 olup, tanimli zaman dilimi i¢in kalkinma &nceliklerinin
formiilasyonunu saglayarak, bolgesel gelismeyi sistematik hale getirmektedirler.
Onceliklerin belirlenmesinin yaninda, eylemlerin biitiinlesik planlanmasi bdlgesel
gelisme hedeflerine daha etkin ulasilmasia yol agmaktadir (Bélgesel Gelisme Ozel

Ihtisas Komisyon Raporu, 2008: 24).
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Bolgeler arsindaki farklari azaltma yolundaki ¢aligmalardan biri olan ve 1933 yilinda
yirlirliige giren ABD’nin biitiin diinyaya Ornek olarak gosterdigi Tennessee Valley

Autority (TVA) projesi uygulamaya koyulmustur (Giindiiz, 2006: 47).

Italya da iilkenin kuzey ve giineyi arasindaki gelismislik farkini1 ortadan kaldirmak amacl
Giiney Italya (Mezzogiorno) sandi1 kurulmustur. ilk dénemde Tarim sektdriinii
kalkindirma gabasi, ikinci donemde, endiistriyel gelismeye yonelik onlemlerin alinmasi,
iclincii donemde ise hizli endiistrilesme calismalar1 baglaminda ¢alismalarin yapildigi
goriilmektedir (Dinler, 2005: 390). Diger yandan; Norveg, Finlandiya, Bulgaristan, Cin
gibi lilkelerinde bolgesel kalkinmaya yonelik plan ve programlarla 6nemli ilerlemeler

sagladiklar1 goriilmektedir.

Ulkemizde ilk olarak 1965 yilinda hazirlanan bélge plan1 Dogu Marmara Bolge Plamdir.
Istanbul’un Avrupa yakasmin degil Anadolu yakasinin gelismesine agirlik verilmesine
yonelik galigmalar yapilmistir (Keles, 1997: 264). Diger yandan Ulkemizde GAP ve AB
destekli bolgesel kalkinma programlari bu konuda verilebilecek basarili uygulama
ornekleri arasinda yer almaktadir (Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyon Raporu,

2008: 24).

Zonguldak-Karabiik-Bartin bolgesel gelisme projesi, Cukurova bolge projesi, Keban
projesi, Antalya projesi, Dogu Karadeniz Bolgesel gelisme Plani, Giiney Anadolu Projesi,
Dogu Anadolu projesi, Yesilirmak Havza Gelisim Projesi ve Avrupa birligi Kalkinma
programlar1 ¢ergevesinde Diizey-2 bolgelerinden olusan kalkinma birliklerinden olugan
ekonomik ve sosyal uyumun arttiritlmasina yonelik kalkinma programlarin yapildigi

goriilmektedir (Polat ve Gokdemir, 2014: 123).
1.6.2.1.4. Universiteler

Universiteler topluma ekonomiye toplumun refah diizeyi ve yasam kalitesine ekonomik
sosyal ve kiiltiirel agidan oldukga genis ¢ercevede katkida bulunmaktadir (Akpinar vd.,
2011:42). Diger yandan bireylerin bilinglenmesine yardimci olarak, yerel ve bolgesel
yapilanmalar1 destekleyerek, bilginin tiiretimini ve topluma erigimini saglayarak
kalkinmada en onemli araglardan biri olarak goriilmektedir (Ugler, 2014: 300).
Universitelerin bulunduklar illere egitim, bilgi ve kiiltiir gotiirmek ve yasam standardimi

arttirmanin yaninda, bireylere is firsati saglamak ve bolge ekonomisini canlandirarak
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bolgeyi kalkindirmak gibi ekonomik amaglar tagidig1 da 6nemli bir gergektir (Karagol ve
Erdogan, 2018: 74).

Universiteler yerel ekonomi iginde yer alan dnemli bir sosyal yapidir. Bulundugu sehri
biinyesindeki akademik ve idari personeli, 6grencileri ve tiizel kisiligi ile ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, siyasal, bilimsel ve fiziki agidan etkilemektedir (Catalbas, 2007: 93).
Universitelerin bolgesel kalkinmaya katkisini temel dért alanda incelemek miimkiindiir.
Is inovasyonu olusturma roliinii tam olmasa da iiniversitenin arastirma fonksiyonuyla,
beseri sermayeyi gelistirme roliinii 6gretim fonksiyonuyla ve toplumu gelistirme roliinii
de tiniversitelerin kamu hizmeti fonksiyonu ile agiklamak miimkiindiir. Dordiincii alan,
yerel sivil toplum icindeki yonetim ve lyelerin katilimi ile {iniversitenin bdlgenin
kurumsal kapasitesine katkisidir (J. Goddard, 2011: 1). Bununla birlikte iiniversitelerin

temel fonksiyonlarini (Akpinar vd., 2011: 43);

e Bolgesel bilgi ekonomisi ve toplumun destekleyicisi olmasi,
e Ekonomik istikrarin 6nemli bir unsuru olmasi,

e Bolgenin sosyal yasaminin temel giiclerinden biri olmast,

e Kiiltiirel kaynaklarin temelini olusturmasi ve giiglendirmesi,
e Bolgenin uluslararasi ve disa agilmasinda etkili olmast,

e Yenilikei aktiviteler ve girisimciligin temel kaynagi olabilmesi,
seklinde siralamak miimkiindiir.

Universiteler bulunduklar1 bolgelerde Arastirma Merkezleri, Teknokentler, Proje
Ofisleri, TTO’lar aracilig1 ile bolge kalkinmasina katki saglamaktadir. Ayrica Universite-
Sanayi isbirligi ile bolgesel kalkinmanin en etkin yontemi olarak goriillmektedir. Bolgesel
kalkinma cergevesinde bolgedeki kalkinmayi tetikleyici bir aktor olarak tiniversiteler, Ar-
Ge, inovasyon, teknolojik bilgi iiretimi ve transferi yoluyla sanayinin ihtiyag duydugu
teknolojiyi saglayabilmektedirler (Ugler, 2014: 301).

1.6.2.1.5. Yerel Medya

Diinyada yerellesme egilimleri arttik¢a yerel medyanin bolgesel kalkinmadaki roliiniin de
onem kazandig1 goriilmektedir (Akpinar vd., 2011: 44). Medyanin kalkinma iizerindeki
etkisi bes ana konu iizerinden agiklanmaktadir (Locksley, 2008: 5);
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Cogulculuk ve Seffaflik: Cogul bir medya cevresinin iyi yOnetisim ve piyasa
dalgalanmalar1 iizerindeki politik-ekonomik etkisi 6nemlidir. Diger yandan konugma,
diisiince, ifade ve bilgi 6zgiirliigii saglayarak siirdiirtilebilir kalkinma iizerinde de 6nemli

etkilerinden bahsetmek mumkiindiir.

Davranigsal: Medya, bireylerin, gruplarin ve Orgiitlerin davranislarinda yararlt

degisikliklere ilham verebilmektedir.

Altyapr ve Platform: Genisbant (yiiksek hizda veri aktarimi saglayan ve yiiksek hizli
internet) altyapisi ve platformlarinin ingas1 ve gelistirilmesine yonelik yatirimlar ile
kalkinma o6niindeki engeller kaldirilmaya calisilmaktadir. Diinya Bankasinin ekonomisi
diisiik ve orta gelir grubunda sayilan iilkeler arasinda 2000-2006 yillar1 arasinda yaptigi
calismanin sonucunda genisbant penetrasyonunda % 10’luk bir artistn GSYIH’de %
1,38’lik bir artisa neden oldugu goriilmiistiir (Ulusal Genigbant Stratejisi ve Eylem Plani,
2017: 7).

Ekonomik: Medya, olusturmus oldugu is hacmi ile istihdam ve ekonomik katma deger
olusturmakta, diger yandan kiiciik 6l¢ekli isletmelere de bir¢ok is olanag1 saglamaktadir.
Bolgenin istenilen nitelikteki is giicli ihtiyacina ulasmasina da katki saglamaktadir.
Gliniimiiz teknolojik gelismeleri, dijital altyapilar ve iletisimin kiiresellesmesiyle birlikte
uluslararast mal, hizmet, para, insan, enformasyon ve imge dolasiminin kolaylastig1 ve
hizlandig1 goriilmektedir (Varol, 2017: 405). Bu durum iletisim maliyetlerinin diismesini

saglamigtir.

Ticaret: Medya araglar1 vasitasi ile bolgeler arasi ve iilkeler arasi ticari baglantilar
kurularak, tilke ve bdlge lirlinlerin tanitim ve sunumunun yapilmasi ile yeni pazarlar
kazanilmaktadir. Kiiresellesme ile ticarette yer alan tiim aktorler medya ve iletisim
araclarindan faydalanmakta ve ticaret hacimlerini medya katkisi ya da medyaya yonelik
yatirimlar ile arttirmaktadirlar. Sadece reklam yatirimlari boyutundan medya
degerlendirildiginde diinya ekonomisinin %22,5’sini dijital ekonominin olusturdugu
belirtilmektedir (Knickrehm, vd., 2016: 2).

1.6.2.1.6. Sivil Toplum Kuruluslari

Modern toplumsal yasam igerisinde 6nemli bir rolii olan Sivil Toplum Kuruluslari,

giiniimiiz toplumlarinda kamusal otoritenin eksik kaldig1 egitim, saglik, sosyal hizmetler,
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cevre, kirsal kalkinma, kentsel doniisim gibi degisik alanlarda oOnemli islevler
tistlenmektedirler (Demiral, 2008: 9). Sivil toplum kuruluslart bolge kalkinmasina katki
saglayacak yatirimlar yapilmasi ve yatirimlarin bolgeye ¢ekilmesi agisindan siyasal karar
almaya yetkili makamlar1 ikna etme yoluna giderek karar alma siirecini etkileyebilirler
(Durdu, 2018: 24). Streeten’e gore sivil toplum kuruluslart gelismeyi kalkinmay1 tesvik
etme konusunda pek cok avantaja sahiptirler. Bu avantajlari su sekilde siralamak

mimkiindiir (Yildirim, 2004: 211-212);

e STK’lar hiikiimetlerden daha yenilik¢i esnek ve deneyimlidirler,

e Yoksullar1 ve uzak topluluklari harekete gecirmede kamu kuruluslarina gore daha
etkindirler,

e Siirdiirtilebilir kalkinmay1 tesvik edebilir niteliktedirler,

e Projelerini daha diisiik maliyetle ve daha etkin bigimde secebilmektedirler,

e Yerel birikimlerle ¢alisip onlarin gliglenmesine katki saglamaktadirlar,

seklinde bu avantajlar1 agiklamaktadir.
1.6.2.1.7. Kooperatifler

Kooperatiflerin pek ¢ok iilkenin ekonomik, sosyal, politik amaglara ulasmasinda 6nemli
katkilar1 oldugu ve bolgesel kalkinmada da Onemli etkileri oldugu goriilmektedir
(Akpmnar vd., 2011: 44). Kooperatifler; sosyal dayanisma ve biitiinlesme temelinde
ortaya ¢ikmis ve bu yapiyr giliclendiren, kisilerin ekonomik anlamda daha bagimsiz
olmalarina, iilke kaynaklarinin ise daha etkin ve bilingli kullanilmalarina imkan saglayan,
dernek¢i bir yap1 oOzelligi tasiyan girisim bigimleridir. Bu 6zellikleri ile gelir
dagilimindaki dengesizligin ortadan kaldirilmasina, kirsal bolgelere yonelik yeni is
olanaklar1 agilmasina ve dolayisiyla da igsizlik ve kirdan kente go¢ gibi problemlerin
azaltilmasina katki sagladigi goriilmektedir. Kooperatifler kendisini ve yerel anlamda
paydaslarin1 korumaci bir yaklasim ortaya koyarak genis pazarlar {lizerinde kiiciik
isletmelerin varligini siirdiirmelerine olanak tanimaktadir. Ayrica, fiyatlarin olusmasi,
pazarlarin iyilesmesine, iirlin farklilasmasina ve Olgcek ekonomisi gibi bir¢ok alanda

ekonomiye pozitif katkilar sagladig goriilmektedir (Tutar vd., 2014: 521).

Stirdiiriilebilir, rekabete agik, serbest piyasa kosullartyla uyumlu firetilen kooperatif

yaklagimlari, yerel, bolgesel ve ulusal anlamda ekonomiye katma deger saglayacagi
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aciktir. Ozellikle Tarim ve turizm gibi sektorlerde siirdiiriilebilir eylemlerin

kooperatiflerce yasama gecirilmesi, kuskusuz herkesin ortak ¢ikarma olacaktir (Orki,
2016: 20).

Tablo 5: Tiirlerine Gore Kooperatifler ve Ortak Sayilari

Kooperatifler Kooperatif sayisi Ortak sayisi

Motorlu Tastyicilar Kooperatifleri 5.295 162.163
Kredi ve Kefalet Kooperatifleri 960 640.957
Tiiketim Kooperatifleri 540 100.873
Isletme Kooperatifleri 533 98.480
Tarim Satig Kooperatifleri 324 510.762
Turizm Gelistirme Kooperatifleri 211 14.863
Uretim Pazarlama Kooperatifleri 196 13.614
Karayolu Yolcu Tagima Kooperatifleri 177 2.876
Temin Tevzi Kooperatifleri 120 17.913
Kiigiik Sanat Kooperatifleri 48 3.286
Egitim Kooperatifleri 36 2.579
Yas Sebze ve Meyve Kooperatifleri 23 2.426
Karayolu Yiik Tasima Kooperatifleri 28 696
Tiitlin Tarim Satis Kooperatifleri 21 8.934
Yardimlagma Kooperatifleri 13 13.816
Kadin Girisimci Kooperatifleri 13 105
Yayncilik Kooperatifleri 9 284
Bagimsiz Tarim Satig Kooperatifleri 4 1.484
Sigorta Kooperatifleri 4 63.638
Deniz Yolcu Tagima Kooperatifleri 4 171
Hamal Tasima Kooperatifleri 2 204
Elektrik Enerjisi Uretim ve Tiiketim Kooperatifleri 2 14
Basin Kooperatifleri 1 23
Deniz Yiik Tasima Kooperatifleri 1 8
Saglik Hizmetleri Kooperatifleri 1 37
Hizmet Kooperatifleri 1 7
Gelistirme Kooperatifleri 1
Tedarik Kooperatifleri - -
Toplam 8.568 1.660.220

Kaynak: (ticaret.gov.tr, 2021).

1.6.2.1.8. Yerel Yonetimler

Yerel Yonetimleri; yerel hizmetlerin bireylere ulastirilmasinda énemli bir demokratik
mekanizma olarak tanimlamak miimkiindiir. Diinyada kalkinmanin yerel ayagini énemli
Olciide yerel yonetimler olusturmaktadir. Bu baglamda yerel yonetimlerin degisen diinya

sartlarina bagli olarak tarihsel siirec i¢erisinde zaman ve ¢evre gibi faktorlere bagli olarak
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degisim yasadig1 goriilmektedir. Ozellikle sosyal belediyecilik yaklasiminin gelismesiyle
birlikte yerel yonetimler siire¢ igerisinde merkezi otoritenin yiikiinii {istlenmis,

belediyelerin ve koylerin gorev ve yetkilerinde 6nemli degisimler yasanmistir (Zengin,
vd., 2014: 119).

Yerel yonetimlerin bulunduklar1 yetki bolgesinde alt ve iist yap1 gerekliliklerini yerine
getirilmesi sonrasinda sosyal ve kiiltiirel alandaki gelismeler ile bunu desteklemesi
kalkinma anlaminda biiyiilk 6nem arz etmektedir. Diger yandan yerel yOnetimlerin
kalkinma siirecini tamamlamast ya da siirdiirmesi bdlge imajinin olusmasi ve bolge
markalagmasimin saglanmasi ile olacaktir. Bu baglamda yerel yonetimlerin turizm

unsurlarini gelistirmesi ve on plana ¢ikarmasi gerekmektedir (Keskin, 2016: 151).

Yerel yonetimler alternatif proje ve uygulamalarla asli gorevlerini yerine getirirken farkl
yontemlerle Oncii projelere imza atabilmektedir. Yerel kalkinma ve tanitim konusunda
bolgede yon verici rol iistlenebilmektedir. Bu alternatif kaynaklar bolge yerel yonetim
biriminin potansiyel durumuna bagl olarak turizm, kimi birimler i¢in kiiltiir, kimi yerel

yonetim birimleri igin ise doganin kendisi olabilmektedir (Giiven ve Simsek, 2018: 144).

Yerel yonetimler; turizm gelirini artirmak ve yerel ekonomiyi canlandirmak adina, yerel
kiyafetler, deri islemeler, hali ve kilim gibi dokumalar, taki ve benzeri siis esyalari,
comlek, tas oyma biblolar, beldenin anisin1 canlandiracak hatiratlar ve diger el sanatlari
gibi turizm TUriinlerinin teshir edilebilecegi ve satilabilecegi otantik mekanlar, agik ve
kapali pazar yerleri olusturabilirler (Keskin, 2016: 153). Bolge iiriinlerinin ortaya
cikmasina katki saglayacak egitim ve 6gretim ¢aligmalarina, mikro kredi uygulamalarina

destek verebilirler.

1.6.2.2. Ekonomik Nitelikli Bolgesel Gelisme Araclari: Organize Sanayi
Bolgeleri/Sanayi Parklar

Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) ortak idari, teknik ve altyap1 hizmetleri sunarak, sanayi
isletmelerinin bir arada faaliyet gostermesine zemin hazirlayan bolgelerdir. Bu bolgeler,
yatirimlarin isbirligi anlayisiyla yapilmasina, enerji, ¢evre ve ulagim gibi asgari altyap1
sartlarinin tek bir elden yonetilmesine, iiretim maliyetlerinin azalmasina ve kalite
standardinin ylikselmesine zemin hazirlamaktadir (Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,

2015: 44) Tirkiye’de OSB’ler politikasi, yerel sermaye birikiminin il digina ¢ikmasini
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engellemede ve sermayenin yerel sanayiye transferinde 6nemli bir rol {istlenmektedir.
Bunun yaninda, OSB’ler, sanayi tesislerinin cevrede yaratacagi olumsuz etkilerin
denetlemesinde, daha kolay ve ucuz iiretim imkanlarinin ortaya ¢ikmasma katki
saglayabilmektedir. Ayrica isletmelerin ve yatirimcilarin daha diisiik maliyetler ile altyapi
hizmetlerinden yararlanabilme imkani saglayabilmektedir. Giiniimiizde sanayi iiretiminin
lokomotifi konumunda olan OSB’ler 50 yillik bir ge¢gmise sahip olup, 6zellikle 1990
sonrasinda sanayilesme siirecini tetiklemistir. 4562 Sayili kanun ile 2000 yilinda yasal bir
mevzuata kavusmustur. 2020 yili itibariyle Tiirkiye’de 346 adet OSB oldugu
goriilmektedir (www.osbuk.org, 2020).
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Grafik 1: Tirkiye’deki Toplam Organize Sanayi Sayist
Kaynak: (www.osbuk.org, 2020).

1.6.2.3. Karma Nitelikli Bolgesel Gelisme Araclari

Ozellikle 2000 yili sonrasinda iilkemizde kamu ve 6zel sektor yatirim ve harcamalar
arasinda karma nitelikli bolgesel gelisme araglarinin kullanildigi goriilmektedir. Bu
kapsamda kentsel doniisiim - konut yatirimlari, ulagim yatirrm ve projeleri, saglik

yatirimlari, egitim yatirimlari, spor yatirimlari, turizm yatirimlar kalkinma araci olarak

kullanilabilmektedir.
1.6.2.3.1. Kentsel Doniisiim —Konut Yatirimlari

Kentsel Doniisiim ya da yeni konut alanlarinin olusturulmasi ile bélgenin kendi ig

dinamikleri gerg¢evesinde sehrin fiziksel yapisina ve burada yasayan kentlinin fiziksel,
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sosyal ve ekonomik gelecegi lizerine ve buna bagli olarak da kentin biitiin geleneklerine
etki edilebilmektedir (Kog, 2013: 83-84). Bu etki daha ¢ok kentsel doniisiim yontemleri

ile meydana gelmektedir.

Tablo 6: Kentsel Doniisiim Y 6ntemleri

Yontem Aciklama

Kentteki eski, ¢arpik ve dmriinii tamamlamis binalarin yikilip yerlerine daha
modern binalarin yapilmasi islemidir. Bu uygulama daha ¢ok gecekondu
vasfindaki binalarm yikilip yerlerine daha modern binalarin yapilmasiyla
gergeklesmektedir. (Kuzey Ankara Kentsel Doniisiim Projesi)

Kentsel Yenileme

Kentte bulunan ekonomik ve sosyal agidan sorunlu alanlarin kullanici ve
Kentsel Doniistiirme islev degisikligi ile doniistiiriilmesi islemidir. (Sapanca Kentsel Doniisiim
Projesi gibi)

Birgok anlamda ¢okiintii yagayan bir alana sosyal, fiziksel ve ekonomik bir

Tyilestirme koruma ve iyilestirme saglamasi iglemidir.
Bina alaninin yenilenmesi, kentsel altyap1 ve hizmetlerin gii¢lendirilmesi,
yesil alanlarin kayiplarinin giderilmesi ile kent kimligi korunmak sureti ile
Entegrasyon

zengin bir ¢evre ortaya c¢ikarilmaktadir. Alanin asil sakinleri, bdlgeden
ayrilmayarak doniisiime katkida bulunmaktadir.

Kiiltiirel ve dogal nitelikteki taginmazlarin yasal diizenlemeler ¢ergevesinde
Koruma cevresel sartlara bagli olarak ortadan kaybolmasini engellemeye yonelik
adimlarin atilmasidir.

Cokiintii siireci yasayan kent alanlarinin, ¢okiintiiye neden olan faktorlerin
Yeniden Canlandirma | ortadan kaldirilmasi veya degistirilmesi sonucu yeniden kentsel cazibe
merkezi haline getirilmesi islemidir.

Kaynak: (Onur, 2018: 10), (Keles, 1997), (Miige, 2017: 7) ’den faydalanarak tarafimizca hazirlanmstir.

Kentsel doniisiim projeleri ile insanlarin daha yasanabilir sartlarda yasamalarinin
saglanmasi, alt ve list yap1 hizmetlerinden daha fazla faydalanabilmeleri saglamaktadir.
Diger yandan i¢e kapali, varos ya da su¢ mahalli vasfi kazanmig alanlarin toplumsal
entegrasyonun saglanmasi ile bolgesel kalkinmada engel teskil eden alanlarin

rehabilitasyonu ger¢eklesmektedir.
1.6.2.3.2. Ulasim Projeleri

Ekonominin biiylimesinde 6zellikle diger pek cok sektoriin faaliyetlerinde neredeyse
“olmazsa olmaz” saglayict durumda olan ulastirma ve haberlesme alt sektorlerinin
gelisiminin 6nemli oldugu goriilmektedir. Ekonomik kalkinma i¢in sanayilesmeyi
belirleyen 6nemli degiskenleri etkilemesi nedeniyle de biiyilik 6nem arz etmektedir. Diger
yandan toplumsal ve kiiltiirel etkinliklerin gelismesinde de kilit bir rol oynamaktadir

(Yardimcioglu, 2015: 53).
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Ulastirma ve haberlesme altyapisindaki gelismeler, bolgesel kalkinma siirecinde 6nemli
bir etkiye sahiptir. Bu bakimdan ulastirma ve haberlesme altyapisindaki gelismeler tagsima
maliyetlerini asag1 ¢ekebilmekte, ticareti ve uzmanlasmayi tesvik etmektedir. Dolayisiyla
da ekonomik faaliyetlerin bolge lizerinden yayginlagsmasi bolgeyi merkez haline
getirebilmekte ve gelismislik farkliliklarini da azaltmaktadir (Saatgioglu ve Karaca, 2013:
1).

Ozellikle bolgeler arasindaki ulasim imkanlarmin gelistirilmesi bdlgelerin birbirleriyle
olan ticari iliskilerinin artmasini saglamaktadir. Saticilarin farkli pazarlara erismesinde
ulagim maliyetlerinin azalmasina, alicilarin da tercihlerine uygun mallara erisim

imkanlarinin kolaylasmasini saglayabilmektedir (Kara ve Tas, 2012: 477).

Saatgioglu ve Karaca (2013), ¢alismasinda ulastirma altyapisi olarak bin kilometrekareye
diisen karayolu ve demiryolu uzunlugu ile kontrol degiskenlerinin de yer aldigi modeli
kullanmigtir. Calisma sonucunda Tiirkiye’de ulastirma altyapisindaki % 1’lik gelismenin
bolgesel kisi basina gelir diizeyini % 0.29-0.34 arasinda ytikselttigini tespit etmistir. Ayni
zamanda buradan ulastirma altyapisinda ortaya koyulan gelismelerin bolgeler arasindaki
gelir farkliliklarini azaltabilecegi sonucuna da ulagilabilmektedir (Saatgioglu ve Karaca,
2013: 9).

1.6.2.3.3. Saghk Yatirnmlar:

Beseri sermayedeki verimlilik ve gelisimi saglamanin yolu saglik harcamalarinin ytiksek
olmasindan ge¢mektedir. Saglik harcamalarinin daha fazla gelistirilmesi, ilkelerdeki
ekonomik biiylimenin ve kalkinmanin artmasi sonucunu da dogurmaktadir. Gelismis
tilkelerde saglik harcamalarinin diizeyinin diger iilkelere gore daha fazla oldugu

goriilmektedir (Akar, 2014: 320).

Saglik alaninda kaynak tahsisinin yiiksek olmasi, saglik hizmetlerindeki kalitenin artmasi
ve toplumun saglik diizeyinin gelismesini saglamaktadir. Halkin saglik durumunun
iyilesmesi ise, kisilerin iiretimde daha fazla aktif rol almasina, egitim kalitesinin
yiikselmesine ve bireysel sermaye birikiminde artisina yol agarak ekonomik biiylimeyi

dolayli olarak olumlu yonde etkilemektedir.

Hayaloglu ve Bal, (2015) panel veri analiz yontemi kullanarak yaptiklari ¢alismada 54

iist orta gelirli tilke i¢in; kamu sektdrii saglik harcamalar1 ve ekonomik biiylime arasinda
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pozitif ve % 10 seviyesinde, 6zel sektor saglik harcamalari ve ekonomik biiylime arasinda
pozitif ve % 5 seviyesinde anlamli bir iligski oldugunu ortaya koymaktadirlar. Caliskan
vd., 2018 yaptiklari ¢aligmada iilkemizde saglik-sosyal hizmet harcamalarindaki % 1°1ik
artisin ise GSYH tizerinde % 0.36’lik bir artisa neden oldugu gosterilmektedir.

1.6.2.3.4. Egitim Yatirimlari

Ulkelerin kalkinmasinda egitim de saglik gibi beseri sermayenin nitelik olarak
gelismesinde onemli bir role sahiptir. Kalkinmanin saglanmasi i¢in gerekli insan giiclinii
yetistirmek, gelistirmek ve fertleri iiretici hale getirmek hedef olarak alindiginda, bu
hedefe ulagsmak i¢in kullanilacak ara¢ ancak ve ancak egitim ile miimkiin olacaktir (Tas

ve Yenilmez, 2008: 181).

Bireysel ve kamusal anlamda egitime yapilan yatirimlar ile egitimli birey sayisinin
artmasi ile sosyal fayda artis1 saglanacaktir. Bu tiir bir sosyal fayda ile daha fazla egitim
gbren bireyin topluma yararli, yeni bir ilag, yeni bir iirlin ya da daha giivenli iiretim
stiregleri gibi yeni bir bilginin dogmasini saglayacaktir. Boylece daha etkin ve verimli
olan emek iiretim maliyetlerini ve tim tiiketiciye yansiyacak olan mal ve hizmet

fiyatlarinin diismesini saglayacaktir (Gonel, 2010: 149).

Ulusal ve bolgesel 6l¢ekte kalkinmanin saglanabilmesi i¢in tiretilmis olan bilginin sahada
kullanilmas: gerekmektedir. Bu baglamda onuncu BYKP da egitim sistemi ile isgiicii
piyasasi arasinda uyum gelistirilerek, hayat boyu 6grenme perspektifinden hareketle

(OBKP, 2013);

e s yasamimin gerektirdigi beceri ve yetkinliklerin kazandirilmast,

e Girisimcilik kiiltiirii gelistirilmesi,

e Mesleki ve teknik egitimde okul-isletme iliskisinin orta ve uzun vadeli sektor
projeksiyonlar1  dikkate alinarak giiclendirilmesi gerer ekliligi {izerinde

durulmaktadir.

Egitim, ekonomik biiyiime ve kalkinma iliskisi lizerine yapilmis olan yapilmig bir¢cok
ampirik ¢alisma mevcuttur. Bu ¢alismalar incelendiginde egitim, ekonomik biiyiime ve

kalkinma arasinda pozitif yonlii bir ilisinin oldugu goriilmektedir.
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1.6.2.3.5. Spor Yatirimlari

Spor sadece saglik i¢in yapilan bir etkinlik degil, toplumsal, ekonomik, sosyal amaglari
ile organize edilen, iilke ekonomilerine katki saglayan ve kendi pazarlarini olugturmus bir

sektordiir (Coban vd., 2011: 1114).

Spor; gencligin egitilmesi, beseri sermayenin gelistirilmesi, turizm gelirlerinin
arttirilmasi, tilkelerin uluslararasi arenada siyasal sayginlik kazanmasi gibi bircok etkene
bagli olarak kamu ve 6zel kesimi tarafindan desteklenmektedir. Ayrica spor pazarinin
giinimiiz ekonomisinde milyar dolarla ifade edilen sermayesi, uzmanlasmis isgiicii
yapisi, spor iiretim tesisleri (spor salonlarindan spor malzemesi tlireten fabrikalara kadar),
kendi arz ve talebini olusturmus bir piyasa yapisi bulunmaktadir. Hem ekonomik
kalkinmadaki rolii hem de diger sektorlere sagladigi pozitif dissallikla spor iilke

ekonomileri igerisinde giderek artan bir paya sahip olmaktadir.

Spor ayrica kent markalasmasinda da 6nemli bir eylem alanidir. Birgok sehir sahip
olduklar1 futbol takimlar1 ve diger spor takimlarinin basarilari ile taninmaktadir (Akpinar
etal., 2011: 52). Bolgesel kalkinma agisindan bolgede sporun gelismesi, spor yatirimlarin
cekilmesi  Ozellikle ulusal ve wuluslararast spor organizasyonlart araciligt

gerceklesmektedir. Bu baglamda;

Yatirim ve fon ¢ekme,

e Sehrin markalagmasi ve sehrin imajini gelistirme,

o Kentsel peyzaj,

e Spor turizminin gelismesi,

e Uluslararasi standartta tesisler ve alt yapi,

e Kentlerdeki sportif alt yapinin giiclenmesi,

e Kentte spor kiiltliriiniin gelistirilmesi,

e Kentsel doniisiim ve iyilestirme,

e Kalkinma politikalarinin ¢esitlenmesi,

e Sehrin daha biiyiik ¢capli spor organizasyonlar1 gerceklestirebilme kapasitesinin

artmast,

gibi bircok alanda sehir ekonomisine ve sehir gelisimine dnemli katkilar saglamaktadir.

Bu baglamda iilkemizde bolgesel kalkinmaya katki saglamasi agisindan 6nemli 6rnekler
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mevcuttur. 2011 Erzurum Diinya Universiteleraras1 Kis Oyunlar1 Erzurum sehrine, 2013
Akdeniz Oyunlar1 da Mersin sehrine ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan 6nemli katkilar

sagladig1 goriilmektedir.
1.6.2.3.6. Turizm Yatirnmlari

Turizm; bir lilkenin veya bolgenin tarihi degerlerinin, folklorik yapisinin, el sanatlarinin,
dinlenmeye yonelik potansiyelinin, cografi avantajlarinin ve dini kurumlarinin,
tanitilmasi ve bolgeye gelen ziyaret¢i sayisinin arttirilmasi ile bolge kalkinmasinda itici

bir 6zellik tagiyan 6nemli bir sektordiir (Kabasakal, 2007: 8).

Bolgesel dengesizliklerin azaltilmasinda zengin turizm potansiyeline sahip bdlgeler
gerekli yatirim ve tanitim calismalari ile desteklenerek bolge ve iilke ekonomisi igin gelir
ve istihdam yaratic1 alanlar olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bir kalkinma politikas1 araci
olarak turizm sektorii; bir lilke veya bolgenin kalkinmasi igin tek basina yeterli bir sektor
olmasa da, kalkinmay1 saglayacak diger sektorleri etkilemesi acisindan 6nemli bir yere

sahiptir (Seyhun ve Zafer, 2007: 179).

Ozellikle kirsal kesimin turizmle olan iliskisi arttikga bdlgenin alt ve iist yapisinda dnemli
degisiklikler yasandig1 goriilmektedir. Bununla birlikte egemen tarim sektoriinden turizm

sektoriine dogru da bir doniisiim yasanmaktadir.

Turizm, 6zellikle kirsal bolgelerde, tarim dis1 ¢esitlendirmenin en 6nemli araglarindan
biri durumundadir. Ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesinde, yerel isbirligi ve
kalkinma taleplerinin giiclendirilmesine, yerel girisimcilik ruhunun gelismesine ortam

hazirlayarak bolgede ekonomik bir doniisiim saglamaktadir (Ceken vd., 2007: 10).
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Grafik 2: Sektorlerin Global Ekonomik Biiylime Oranlari - (2017)
Kaynak: (https://wttc.org/, 2018).

Diinya ekonomisi igerisinde; seyahat ve turizm sektorii kalkinmada ve istihdam
olusturmada dinamik bir ara¢ olarak goriilmektedir. Bu sektorlerin diinya ekonomisine
katkis1 2,6 trilyon dolar olarak hesaplanmakta ve diinya genelinde yaklasik 119 milyon
kisiye de istihdam saglamaktadir. Bu sektorlerin diinya ekonomisine dogrudan ve dolayl
etkileri ise 8,3 trilyon dolarlik katki ve yaklasik 313 milyon kisiye de istihdam
saglamaktadir (wttc.org/, 2019).
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BOLUM 2: TURIZM VE KALKINMA iLiSKiSI

Calismanin bu boliimiinde turizm kavrami agiklanarak; ekonomik, sosyal, kiiltiirel,

cevresel boyutlari ile turizm kalkinma iliskisi ele alinacaktir.
2. 1. Turizm Kavram ve Tanimi ve Onemi

Turizm, “déviz ve istihdam yaratan ézelligi ile ekonomik; insanlart dinlenme ihtiyacini
karsilayan ve farkl kiiltiirlerin bir araya getiren ozelligi ile sosyo kiiltiirel; yarattigt
kaynak kullanimi talepleri ile de ¢evreyi etkileyen bir faaliyet olup” (Goymen, 2010: 19),
gelisen teknoloji ve iletisim araglart ile birlikte diinya ekonomisi igerisinde en hizh

gelisen endiistri alanlarindan biridir.

Turizm kavraminin kokenini, Latince’de donme hareketini ifade eden "tornus"
sozciigiinden gelmektedir. Ingilizce olan "touring” ve "tour" ifadeleri bu sozciikten
tiremistir. "Tour" kelimesi ise dairesel bir hareketi, baz1 bdlge ve yorelerin ziyaret
edilmesini, is veya eglence amagli olarak yapilan yer degistirme durumunu ifade
etmektedir. Ozet olarak "tour”, hareket edilen yere donmek amacryla yapilmakta olan kisa
ya da uzun siireli seyahatler anlamina gelmektedir. "Touring" ise, keyif i¢in yapilan,

kiiltiirel ve egitim amacli seyahatler igin kullanilmaktadir (Akat, 2000: 2).

Turizm uluslararasi ticaretin konusu olan geleneksel hizmetler icerisinde dnde gelen
aktiviteler arasinda yer almaktadir. Bu yiizden turizmi ekonominin alt dal1 olarak kabul
etmek mimkiindiir. Bahar ve Kozak (2008) yaptiklari ¢aligmada turizm olgusunu alti
madde halinde agiklamiglardir (Bahar ve Kozak, 2008: 30);

e Turizm sosyal ve kiiltlirel degerlerden olusan sosyo- kiiltiirel aktivitedir. Edebi ve
figtiratif anlamda sunulan her tiirlii birikim turizm {irlinlerini olusturmaktadir.

e Turizm ¢ok kapsayici alt ekonomik bir sektordiir ve ulasim, konaklama, dinlenme
(yemek, eglence), saglik, aligveris, arag, tesis ve aktivitelerden olusan bir
disiplindir.

e Turizm insanlarin tiiketim harcamalarindan dolay1 finansal islem 6zelligine sahiptir.

e Turizm insanlarin ziyaret ettikleri yerlerde; yerelin, sosyal, ekonomik, ekolojik ve

cevre iligkilerinin korunmasini gerektiren ¢ok yonlii ekonomik bir aktivitedir.

12



e Turizm, sosyal bir olgu olmaktadir, farkli insanlar, kiiltiirler, dinler ve milletler
arasinda barisi, arkadashigi ve kardesligi korumada 6nemli bir aractir
e Turizm sagladig1 faydalar ile mikro ve makro agidan {ireticileri, tiiketicileri,

toplumlar1 ve ulusal ekonomileri kapsamaktadir.
2.2. Turizm ve Ekonomi Tliskisi

Turizm endiistrisi diinyanin en biiylik ekonomik sektorlerinden biri olarak goriilmektedir.
Istihdam olusturma kabiliyeti, ihracata katkis1 ve refah olusturmadaki fonksiyonu ve
O0demeler dengesine yaptigi katki ile son yillarda gelismis ve gelismekte olan iilkelerin

oncelikli alanlarindan biri durumuna geldigi goriilmektedir.

.

.

Grafik 3: Seyahat ve Turizmin Ekonomiye Katkisi
Kaynak: (www.wttc.org).

Turizmin potansiyel ekonomik etkilerine bakildiginda iktisadi hayata 6nemli katkilar

sagladig1 goriilmektedir (Markandya, vd., 2005: 227);
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e Otellerin, restoranlarin ve turizm ile iligskili gruplarin doviz gelirlerinde artis
saglayarak tlilkeye doviz girisi

e Istihdam artis1, (6zellikle kadin istihdaminda artis)

e Konaklama ve hizmet sektorlerinde yerel miilkiyet, yonetim ve istithdamin
kapsaminin genislemesi

e Yerli ve yabanci dogrudan yatirimlarda artis

e Turistlerin farkli vergilendirilmesinden kaynakli mali gelirlerde artis

e Milli gelirde artis (dogrudan, dolayl1 ve uyarict etkiler sonucu )

Turizmin dogrudan etkisi ihracat kazanglari tizerinde yaptig1 ilk etki ile agiklanmaktadir.
Bu etki ¢esitli i kuruluslarinin (oteller, magazalar, restoranlar, barlar, ulasim sektorii ve
spor gibi) kazanglarinda meydana gelen artis ile kendisini gostermektedir. Dolayli etki
ise, ilk ihracat kazanclarinin elde edilmesinin bir sonucu olarak ekonominin gesitli
sektorleri arasinda yer alan ticaret tarafinda olusturulan yani Isletmelerin toptanci ve
tiretici firmalara doniik taleplerinin artmasi ile meydana gelen ek etkiler olarak
goriilmektedir. Uyarici etkiler ise ilk ihracat kazanglariin dogrudan veya ikincil bir
sonucu olarak olusturulan ev gelirlerinin yeniden harcanmasiyla liretilen daha 6nemli
etkilerdir (Archer, 1995: 922). Turizmin ekonomik faydalarinin yaninda ekonomi

tizerinde olumsuz etkileri de olabilmektedir. Bu baglamda;

e Turist talebine bagli olarak enflasyonist baski,
e Alt ve list yap1 yatirim harcamalarinda artis ile biitce baskisi,
e Uluslararasi yatirimcilar veya sirketlerin kayit dis1 kazang veya kayitisi kar aktarimi

sonucu gelir kayb1 yasanabilmektedir.

Iktisatta turizm - ekonomi iliskisini Keynesyen garpan etkisi (harcama veya yatirrmlarin
ekonomi iizerinde veya GSYIH iizerindeki etkisi) ile agiklamak miimkiindiir. Bu
baglamda kamu veya 6zel sektoriin yapmis oldugu hizmet ve harcamalarin dogrudan,

dolayl ya da uyarici etkilerle ekonomiye etki ettigi goriilmektedir.

Turizm sektoriinii sadece dinlenme temelli bir eylem olarak tek basina ele almak eksik
kalacaktir. Bu baglamda Turizm sektoriinii seyahat sektorii ile birlikte ele almak
gerekmektedir. Seyahat ve Turizm sektdriiniin 2017 yili i¢in kiiresel GSYIH ya katkisi
yillik % 10,4 oraninda olugu belirtilmektedir. Ayrica diinyada 313 milyon kisiye is
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sagladigl, toplam istihdam igeresinde ise % 9,9 oraninda bir paya sahip oldugu

goriilmektedir.
O“\ o Dogrudan
0$ gl'lll_' Yerli ve Yabanci
! elir Yatirimlar
&S istindam \ ’ et
. Faaliyetlere
. Erisim
Ulasim
Jasm Gelirlerde
. Artis
. Hizmete
Vahsi Erisim
Yasam
Saghga
Dogal Erisim
Kaynaklar
U ve Eg'lt!me
risim

Hava Kalitesi Kiiltiirel
Miras

Sekil 2: Siirdiiriilebilir Kalkinma Turizm fliskisi
Kaynak: (Markandya vd., 2005: 226)’dan faydalanilarak hazirlanmustir.

Turizm tiim etkilerini siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda sekil 3 incelediginde
ekonomik, sosyal ve ¢evresel olarak etkenlerin hem turizmden etkilendigi hem de turizmi

etkiledigi goriilmektedir (Markandya vd., 2005: 226).

Literatiir incelendiginde turizm ekonomik biiylime iliskisi baglaminda yapilmis birgok
ekonometrik ¢aligma mevcuttur. Yapilan ¢aligmalar ekonomik biiyiime ve turizm gelirleri
arasinda dogrusal bir iliskinin oldugunu ortaya koymaktadir. Ozcan, (2015) yilinda
turizm gelirleri ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi dogrusal ve dogrusal olmayan
zaman serisi nedensellik ve Hatemi-j yontemi ile test etmis ve analiz sonuglarina gore;
degiskenler arasinda turizm gelirlerinden GSYH’ye dogru bir nedensellik bulundugunu

tespit etmistir.
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Terzi ve Tiitiincii, (2017) yilinda turizm gelirleri ve disa aciklik arasindaki iliskiyi
inceledikleri ¢alismalarinda disa agikliktan turizm gelirlerine dogru pozitif bir nedensellik
oldugunu tespit ettikleri goriilmektedir. Bu durumda iilkelerin yabanci iilkeler ile olan
ticari faaliyetlerinin artmasi ile diger iilkelerce taninmasina yardimer olarak tilke turizm

gelirlerini pozitif etkiledigini soylemek miimkiindiir
2.3. Turizm ve Bélgesel Kalkinma liskisi

Turizmin ekonomi perspektifi, 6ncelikle onun is olusturma kapasitesi ve ekonomik
biiyiime iizerindeki etkisi ile yani turizm endistrisinin gelisimine yaptigi katki ile
aciklanmaktadir. Bolgesel kalkinma da bu gelisimin dogal sonucu olarak kabul

edilmektedir (Kauppila vd., 2009: 426).

Gliniimiizde bolgesel kalkinmalarin gergeklesebilmesi ve bolgelerde kendi kendine yeten
ekonomik yapilarin olusabilmesi icin bolge bazli kalkinma ve strateji planlar
yapilmaktadir. Bu bolgelerde 6zellikle siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklesebilmesi i¢in
turizm bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Bu baglamda Bolgesel planlamalar yapilirken

turizm merkezli ve bolgesel kalkinma merkezli yaklagimlar tizerinde durulmaktadir.

Geleneksel
sanatlar
ve el sanatlari

Ormancilik
ve ahsap Yerel tanim

malzemeler iriinleri
Turizm
-Endiistri

-Talep

Doga kaynakli

Bina yazlik gegim
ingaati kaynaklari
(hayvancilik vb.)

Aragtirma,
egitim ve
teknolojiler

Geleneksel
sanatlar
ve el sanatlan

Ormancilik
ve ahsap
malzemeler
Blge ve yerel kaynaklar
-Gevre
-Insan
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Sekil 3: Turizm Merkezli Model ve Bblgesel Planlama Merkezli Model

Kaynak: (Kauppila vd., 2009: 428).



Turizm merkezli modelde; turizm, gelisimin merkezinin odak noktasina yerlestirilmekte
ve bolge i¢in birincil endiistri olarak goriilmektedir. Turizm merkezli planlamada turizm
bolge kalkinmasinda bir arag olarak kullanilmaktadir. Bélgeye yapilan turizm yatirimlari
ile bolgenin turizm ve turizm baglantili sektorlerle gelismesinin 6nii agilmaktadir. Diger
bir planlama yaklasimi ise bolgesel planlama merkezli yaklasimdir. Bu model de turizm,
bolgesel ekonomideki diger endiistriler ve faaliyetler arasinda olasi bir firsati temsil
etmektedir. Gelisimin 6ziinde, ¢evre ve yerel ihtiyaglar yer almaktadir. Bu modelde
turizm ve diger (yerel) endistriler arasindaki isbirligi vurgulanmaktadir (Kauppila vd.,

2009: 427).
2.3.1. Turizm ve Sosyo-Ekonomik Kalkinma Tliskisi

Turizm endistrisine yonelik olarak yapilan yatirnm ve harcamalar basta bolgesel
yoksullugun azaltilmasinda Onemli araglardan birisi olarak goriilmektedir. Bolgede
mevcut turizm igletmelerinin sayisinin artmasi ve yeni is alanlarinin ortaya ¢ikmasi ile
bolgeye gelir akisi olabilmektedir. Ote yandan bolgenin fiziksel ve insan sermayesine
katki yaparak bolge kalkinmasina katki saglamaktadir. Turizm bireylerin farkli kiiltiirler
ile etkilesim halinde olmasini saglayarak insanlarin yeni seyler 6grenme ve uygulamaya

koymasina da 6nemli katkilar saglamaktadir.

Holzner, (2011); 134 iilkenin 1970-2007 yillar1 arasindaki makro verilerini kullanarak

turizme bagiml ilkelerin uzun vadeli bir Hollanda hastalik modelini (a Dutch Disease
Effect7) varhigin1 ampirik olarak analiz etmistir. Uzun vadede, turizm bagiml tilkelerde
hastalik etkisi tehlikesi olmadigi sonucuna ulagsmistir. Calismada, GSYIH igerisinde

turizm gelirleri daha yiiksek paylara sahip iilkelerin, geleneksel bilyliime ve biiyiime

degiskenlerini (ilk ¢ikis seviyesi, fiziksel ve insan sermayesi) kontrol ettikten sonra

"Hollanda hastalig1 terimi ilk olarak The Economist dergisi tarafindan 26 Kasim 1977'de 1960'lardaki
biiyiik gaz rezervlerinin kesfi nedeniyle Hollanda'daki servetteki keskin artisi tanimlamak igin
kullanilmugtir. Bu durum, ulusal iiretimin yeniden yapilandirilmasma ve para biriminin giiglii bir sekilde
yiikselmesine ve 6zellikle imalat sektorii tizerinde olumsuz etkilere yol agtig1 goriilmiistiir. Bununla birlikte,
o zamandan beri, Hollanda hastaliginin genel semptomlarinin dogal kaynaklarin kesfi ve miiteakip gelisimi
ile iligkili olmas1 daha yaygin olmustur. Talepte biiyiik degisimler yasandiginda ve yliksek doviz akisi
meydana geldiginde ortaya ¢ikabilmektedir (Capo vd., 2007).
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digerler iilkelerden daha hizli biiylidiigii sonucuna ulasilmistir. Ayrica, daha yiliksek
turizm gelirine sahip iilkeler sadece daha yiiksek ekonomik biiyiime oranlarina degil, ayni
zamanda daha yiiksek yatirim seviyelerine sahip olma egiliminde oldugu sonucuna

ulagilmigtir (Holzner, 2011: 929).

Turizmin bir bolgede gelismesi genellikle o bolgede bulunan dogal ve tarihi kaynaklardan
ya da bir yasanmisliktan ileri gelmektedir. Bir sehrin giizel goriintiisii turizm enddstrisi

i¢in bir isim kart1 niteliginde olabilmektedir (Zheng, vd., 2007: 65).

-Buyuk o6lgekli
girisimler

-Orta ve kiguk
olgekli girisimciler

—Ulusal idare

il idaresi

~ilce idaresi
-Mahalle idaresi

-Paket tur ile
gelen turistler

—idareciler dahil

o ol yerliler
_I OngS'IZ eral -Turizmde yer alan
olarak gelen yerliler

turistler -Geleneksel yasam

tarzl yerliler

Sekil 4: Turizm Kalkinmasinda Dért Giig Gurubu
Kaynak: (Yang vd., 2013: 87).

Bir bolgenin kalkinmasi siiphesiz ekonomik gelirin bolgede artmasi ve bu gelirin bolgede
adil bir sekilde dagitilmasini saglamakla miimkiindiir. Merkezi ve yerel idarede politika
yapicilar ve uygulayicilar kamu kaynaklarini kullanarak geri kalmis bolgelere yatirim ve
hizmet sunarak, bu bdolgelerin alt ve iist yap1 eksikliklerini gidermektedir. Giintimiizde

siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 ¢ercevesinde bircok belediye, turizm tesis ve isletme
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yatirimlarini, {niversite yatirimlarini, saglik yatirimlarini  kalkinma hedeflerinde
ulagsmada bir ara¢ olarak gormekte ve bu yonde alt ve iist yapisini uygun hale

getirmektedir.

Bir bolgenin turistik gelisiminde; bolge alt ve iist yapr yatinmlart ve bolge arz
kaynaklarindan en iyi sekilde faydalanmanin yaninda bolgenin yerlesik aktorleri
arasindaki iligkinin diizeyi de belirleyici olmaktadir. Merkezi ve yerel yonetimler,
turistler, girisimciler ve bolge halki arasindaki etkilesim ve iletisimin turizm

kalkinmasinda onem arz etmektedir.
2.3.2. Turizm ve Gog Iliskisi

Turizm bolgeler arasi hatta iilkeler arasi go¢ durumunda degisikliklere sebep olarak
kalkinma tizerinde etkili olabilmektedir. Go¢ turizm iirlinlerini gelistirmekte, seyahat,
turizm, gida sektorlerine de talep ve emek kaynagi olusturabilmektedir. Gogmen dovizleri
vardiklar1 {lilkede ya da bolgede ekonomiye dahil olmakta yada gd¢menlerin kendi
tilkelerine doviz akigi saglamasi ile toplum diizeyinde temel altyapi hizmetlerine, turizm
ile ilgili projelere 6nemli katkilar saglanmaktadir. Bu baglamda go¢ kaynakli gelirler
yatirnmlarin artmasina sebep olmakta ve yoksullugun azaltilmasinda gii¢li araglar

olabilmektedir (ethics.unwto.org).

Gelismis ve gelismekte olan bolgelerde beseri ve fiziki sermaye birikiminin
gerceklesmesi kalkinma gostergeleri lizerinde etkili olabilmektedir. Fakat gociin geldigi
bolge agisindan ise olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Kaynaklarin bagka bolgelere

gitmesi ile bolgeler arasinda geligmislik farklari ortaya ¢ikabilmektedir.

Go¢ olgusu Turizm merkezi konumunda olan boélgeler icin “is gocli ¢ekim alani”
olustururken, ayni zamanda Ozellikle dostluk, etnik ve akrabalik baglarinin cografi
uzantist yoluyla goge bagl turizm akimlari da olusturabilmektedir (Williams ve Hall,
2002: 11). Gogiin turizme etkisi asagidaki sekilde 6zetlenebilir (ethics.unwto.org):

e KOBI'lerin gelisimi, bilgi aktarimi vb. yoluyla kalkinma ve yoksullugun
hafifletilmesine katki saglayabilmektedir.
e Gogmenler vardiklart gelismis {ilkelerde yeni kiiltiirel tirtinler yaratabilmektedir.

e Gog kisitlamalari turizm gelisiminin kisitlanmasina sebep olabilmektedir.

79


http://ethics.unwto.org/

e "Beyin gocii” ve “beceri gocii” meydana gelmekte ve varis yeri agisindan olumlu,

gelinen yer agisindan ise olumsuz sonuglar olusabilmektedir.
2.3.3. Turizm ve Cevresel Kalkinma liskisi

Turizm nispeten diisiik kaynak tiikketimi ve kiigiik cevresel yikim 6zellikleri ile (Zhao vd.,
2018:1) diinyanin en biiyiik sektorlerinden biri olarak goriilmektedir. Turizm
dinamizminin korunmasi ¢evrenin siirdiiriilebilirligi ile ger¢eklesebilmektedir. Bu
baglamda cevreyle ilgili birgok olumlu ya da olumsuz durum ile karsilasilabilmektedir.
Ozellikle bdlgenin mevcut su, elektrik, dogalgaz, arz ve hizmet kaynaklar1 iizerinde
olumsuz etkiler hissedilmektedir. Bunlarin yaninda ¢evre tahribati ve ¢op y1gilmalarinin
meydana getirmis oldugu kirlilikte bolgede ciddi zararlara sebep olmaktadir. Fakat son
yillarda ortaya c¢ikan siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi g¢ercevesinde yerel halkin,
turistlerin, yatirimcilarin ¢evrenin korunmasina yonelik tutumlarinda énemli degisimler

oldugu da gozlenmektedir.

Enerji tiiketiminin artmasina bagli olarak kirlilik emisyonu artmaktadir. Bu baglamda
turizm gelirlerindeki % 1’lik bir artisin, CO2 salinimin1 % 2,06 oraninda azalttig1 tespit
edilmistir. Ayn1 zamanda turizm gelirinde artis olmadan turist sayisinda tek basina artisin
meydana gelmesi, c¢evre tizerinde olumsuz bir etkiye sebep oldugu da ortaya
konulmaktadir ( Ozcan, vd., 2016: 133).

Bolgelerin kalkinmasi siiphesiz gelir artis1 ile dogru orantilidir. Gelir artis1 saglanirken
doganin korunmasi gerekmektedir. Tarim vasifli arazilerin yerlesime acilmasi ve bu
bolgelerde yazlik ve otel ingaatlarmnin artmasi ile tarim kaynagi olan doganin tahrip

edilmesi s6z konusu olabilmektedir.
2.3.4. Turizm ve Sosyo-Kiiltiirel Kalkinma iliskisi

Turizm genellikle kiiltiirler, davranislar, degerler ve gelenekler arasindaki temas ile
iligkilendirilmektedir. Turizm, ev sahiplerinin ve turistlerin dogrudan etkilesim yoluyla
birbirini daha iyi taniyabilecekleri ve birbirlerinden daha farkli seyler 6grenebilecekleri
bir ¢er¢eve olarak kabul edilmektedir (Bac Dorin, 2012: 502). Ayrica, turizm, ev sahibi
topluluklarin turistlere kaliteli hizmetler sunmak icin daha duyarl ve egitimli olmasim
gerektirir. Buna ek olarak, yerliler ve turistler arasindaki etkilesimler, sosyal ve ekonomik

ilerleme i¢in yeni fikirlerin, degerlerin ve motivasyonlarin ortaya ¢ikmasini saglar.
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TURIZMIN SOSYAL ETKILERI

Ekonomik Gelisme

Cevresel Bozulma SOMUT
Sug Artig: ETKILER

Altyap: Geligimi

Toplum Bilinci
Kultaran Guaglendirilmesi
KditUrleraras: Anlayisi Tegvik Eder
Kaitarlegme
Yabanci Dasmanhgi
Egitim Yoluyla Modernizasyon
Dunya Gapinda Olumiu Imaj

SOYUT Inancin, KGitaran ve Sanatin Metalagsmas:

ETKILER

Sekil 5: Turizmin Sosyal Etkileri

Kaynak: (Scholtz, 2016: 59).

Turizm sektoriiniin bilgi ve bilgi teknolojilerinin gelisimine agik bir sektor olmasi ile
iiretimde ve verimlilikte onemli gelismeler ortaya cikabilmektedir (Ozkdk ve Giimiis,
2009: 68). Bu baglamda bilginin bolgede gelismesi ve kitlelere ulasmasi ile birlikte
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik boyutlar1 ile bolge ve iilke ekonomisi igin katma deger
meydana gelebilmektedir. Bireylerin sagliktan egitime, gida ve giyime kadar bir¢ok
sektorde hizmet ve dretim kaynaklarina wulasmasi da turizm gelismesi ile

kolaylasabilmektedir.
2.4. Dogu Marmara Bolgesi (TR 42 Diizey 2 Bolgesi)

Tiirkiye'nin IBBS'sinin 26 istatistiki alt bolgesinden biri olarak tanimlanmaktadir.
Kocaeli, Sakarya, Bolu, Diizce ve Yalova illerini kapsayan TR42 Diizey 2 Bolgesi, Bati
ile Dogu'yu birbirine baglayan stratejik konumu, Tiirkiye'nin ekonomi merkezi Istanbul
ve idari merkezi Ankara ile gii¢lii ulasim baglantilar1 ve Karadeniz ile Marmara Denizi
iizerinden diinyaya agilan kapilari ile uluslararasi sanayi lissii konumunda olan bir

bolgedir (MARKA, 20153).
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Bu konumunu; planli sanayi yapilanmasi, nitelikli iggiicii potansiyeli, bilimsel kurumlar
ile sanayi aras1 igbirligi altyapis1 ve Ar-Ge giicli ile saglamlastirmaktadir. 3.193.210
kisilik bir niifusun yerlesik oldugu TR42 Diizey 2 Bolgesi, Tiirkiye Diizey 2 bolgeleri
arasinda Tiirkiye ortalamasimin yaklasik iki kati ile kisi bagina diisen gayrisafi yurtici
hasilada 1. sirada, kisi basina diisen gayrisafi katma degerde ise Diizey 2 bolgeleri
arasinda Istanbul’dan sonra 2. sirada yer almaktadir. 2004 yilinda Tiirkiye ortalamasinda
kisi basina diisen gayrisafi katma deger 5.102 dolar iken bolgede 7.207 dolar, 2006
yilinda ise Tiirkiye ortalamasinda kisi basina diisen gayrisafi katma deger 6.684 dolar
iken bolgede 9.622 dolar olarak tespit edilmistir. TR42 Diizey 2 Bolgesi, 2008 yil1 ulusal
ihracatinda 11.396.064.000 dolar ile % 8,6’lik, ilke dis ticaret hacminde ise
38.774.748.000 dolar ile % 11,6’lik bir paya sahiptir. Aralik 2009 verilerine gore
Tiirkiye’de tahsil edilen vergi gelirlerinin 24.340.788.000 TL’ye karsilik gelen % 14’1
TR42 Diizey 2 Bolgesi’nden tahsil edilmektedir. Bolgede, Tiirkiye’nin iki yiiksek
teknoloji tliniversitesinden biri olmak {izere toplam 6 iiniversitenin, {ilke genelindeki
toplam 37 Teknoparktan 5’inin ve ayrica 2 teknoloji merkezinin bulunmasi bdlgenin

yenilik¢i kimligini yansitmaktadir (MARKA, 2010).

Sekil 6: Dogu Marmara Bolgesi 2023 Bolge Plani

Kaynak: (MARKA, 2015b).

Bolgenin verimli topraklarinin ve kirsal orgiitliiliik yapisindan temel alan bilingli tarim
uygulamalarinin bir sonucu olarak bolgede kaliteli tarimsal {iretim yapilmakta ve kaliteli

hayvansal triinler yetistirilmektedir. Bununla birlikte bolgenin dogal degerlerine dayali
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turizm potansiyeli de yiiksektir. Tarimsal igletmelerin; bitkisel liretimden, hayvansal
iretim, ormancilik ve su iiriinleri yetistiriciligine kadar ¢esitlenmesi, bolgenin tarimsal
ekonomi agisindan cazibesini arttirmaktadir. Bolgede turizm sektoriine yonelik olarak da
cevredeki biiyiiksehirden kaynakli olarak yogun bir giiniibirlik turizm potansiyeli 6n
plana ¢ikmaktadir. Bunun yaninda geleneksel turizm disinda fuar ve kongre, spor, kis,
saglik ve termal, doga, ekoturizm, kirsal, yayla, botanik ve kus gozlemciligi, golf, su alt1
dalis, kiiltiir ve tarih, geleneksel el sanatlari, macera ve gastronomi gibi pek ¢ok alternatif

turizm tiiriine yonelik altyap1 bulunmaktadir (MARKA, 2010).
2.4.1. Dogu Marmara Bolgesindeki Sehirlerin Yapisi

Dogu Marmara bdolgesinde yer alan Bolu, Diizce, Sakarya, Kocaeli ve Yalova sehirleri

tarih, ulasim, doga, turizm alt yapis1 vb. acilardan degerlendirilmistir.

Bolu ili tarihte M.O. 1200°lii yillardan itibaren Hititler, Firigler, Persler, Bitinya Krallig1
MO 377-MO 64) ve Osmanli imparatorlugu gibi birgok devlete ev sahipligi yapmustir.
Dogusunda Cankiri, kuzeydogusunda Karabiik, kuzeyinde Zonguldak ve Karadeniz,
batisinda Diizce, giineyinde Ankara bulunmaktadir. Ilin hem Istanbul’a hem de baskent
Ankara’ya yakinligi ve ulagim hattinin ortasindan olmasi ilin ekonomisinde énemli etki
yapmaktadir. Abant, Golciik, Cele Dorugu, Siinnet, Yenig¢aga, Siiliikliigol, Karagol,
Karagdl golleri ile Yedigoller Tabiat Parki ve Kartalkaya Kayak Merkezi 6nemli turizm
merkezleridir. Ayrica az sayida termal bolgeleri ile de termal turizmi ve genis orman

alanlari ile doga turizmi agisindan da 6ne ¢ikan bir ilimizdir (www.bolu.bel.tr, 2019).

Diizce, tarihi M.O. 1390-800 yillarina dayanan ve Karadeniz’in ayakta kalmus tek antik
kentine sahip bir ilimizdir. Anadolu’yu biiyiik merkezlere baglayan, 6zellikle Ankara —
Istanbul gibi iki biiyiik kenti kat eden otoyol giizergahinda yer alan ve Ankara ile
Istanbul’a yakinlig1 avantajina sahiptir. Bir tarafi deniz ile kaplanmis olan il, Sakarya,
Bolu ve Zonguldak illeri ile komsu durumundadir. Diizce, Akgakoca ilgesi, mavi ile
yesilin bir araya geldigi Karadeniz sahilleri, genis ziimriit ormanlari, sayisiz golleri ve
yaylalari, kaplicalar1 ve tarihi zenginlikleri bir arada dikkati ¢eken bir ilimizdir

(www.duzcetb.org.tr, 2019).
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Sakarya iline bakildiginda bolge, tarih boyunca, ulasim kabiliyeti, yesil ve ekilebilir
alanlar1, yagmurlu iklimi, igilebilir su kaynaklari, golleri ve gesitli dogal kaynaklari
bakiminda zengin olusu ile yerlesim i¢in uygun bir alan olarak goriilmiistiir.
Cumhuriyetin ilk yillarina kadar tarim yogun bir liretim ortaya koyan bolgede, daha sonra
agac isleri imalati, ipek atolyeleri, un fabrikalar1 ve kiremit-tugla fabrikalar1 kurulmus,
buna bagli olarak da ticaret kiiclik el sanatlar1 (sepetcilik, kasikeilik, pabugguluk,

semercilik vb.) olduk¢a geligmistir.

Sanayi ve ticaretteki bu hareketlilik sebebiyle ilde finans acisindan da “Adapazar1 Islam
Ticaret Bankas1” kurulmustur. ilde, KOBI’lerin devreye girmesiyle imalat sanayi
cesitlenmis, ihracata yonelik rekabet edebilen bir iiretim yapist ortaya c¢ikmustir.
Giinlimiizde Sakarya; ulasim, enerji, iletisim, egitim, tarim ve yeni ve gelismis teknolojik
altyapis1 ile otomotiv sektorii basta olmak iizere demir ve demir disi metaller,
iklimlendirme sanayi, kimyevi maddeler ve mamulleri, makine ve aksamlar1 endiistrisiyle
iilke ekonomisine ciddi bir giic katmaktadir. Yaklasik 121 iilke ve 5 serbest bolgeye
ihracat yapan, gelismis diisiik maliyetli deniz ulasimi altyapisi, Dogu ve Merkezi
Avrupa’ya demiryollar1 ulagimi avantaji ve birgok Avrupa iilkesine gelismis altyapiya
sahip direk ulagim mekanizmast ile lojistik avantajlari  One ¢ikmaktadir

(www.sakarya.gov.tr, 2019).

Kocaeli sehrine bakildiginda; Bélgenin bu giin merkez ilgesi konumunda olan izmit
sinirlart ve yakin gevresinde M.O. 732 yilinda Astakos isminde bir sehir devleti, daha
sonra M.O. 262 de Bitinya kralligia bagli Nikomedya sehrinin kuruldugu bilinmektedir.
Daha sonra M.O. 74 yilinda Bitinya Krali III. Nikomed tarafindan Roma
Imparatorlugu’na bagislanmistir (Parmaksizoglu’ndan aktaran Erken, 2015: 195). Bitinya
kralliginin baskentligini ilistlenen ve Roma imparatorlugunun da stratejik sehirleri
arasmnda yer alan Nikomedya / Izmit sehri 1337°de Orhan Bey tarafindan fethedilerek
Osmanli Devletine dahil olmustur (Erken, 2015: 196).

Bolgenin cografi yapisi, dogal zenginlikleri, Asya ve Avrupa arasinda dnemli kavsak
noktalarindan biri olmasi, gliniimiizdeki 6zelligini de kaybetmeden dogal bir liman olma
ozelligini de koruyarak antik ¢aglardan giiniimiize kadar, insanlarin yerlesim alani olarak
sectigi bir sehir olmustur. Giiniimiizde Kocaeli sehri Izmit Korfezi ile dogal liman olma

ozelligi, kara, deniz ve hava ulasimindaki ustiinliigli, gelismis sanayi ve ticari alt yapisi
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ile ithalat ve ihracatta iilke ekonomisi i¢in stratejik bir konuma sahiptir. Otomotiv

sanayinden, ila¢ sanayine kadar tiim endiistriyel alanlarda 6nemli bir sanayi merkezidir.

“Bu jeopolitik ozellikler, kenti, Hellenistik Dénem’de Bithynia Kralligi’'nin
baskentligine tagimistir. Bithynia Kralligi’min ardindan bolgede hdkimiyet kuran
Romalilar da kentin énemini fark etmisler ve ozellikle askert bir iis olarak kentin
konumundan ve sahip oldugu korunakl limandan yararlanmiglardwr. Ayrica kente
ti¢ kez neokoros unvani vererek Bithynia eyaletinin en onemli kenti yapmiglardir.
Aslinda  Nikomedia’min Roma doénemindeki jeopolitik onemi  jeopolitik
avantajlarimin yani sira degisen siyasi konjonktiire gore de sekillenmistir. MS 1.
yiizyildan itibaren dogudaki Parth Devleti tehlikesi, MS Ill. yiizyilin ortalarina
gelindiginde yerini Yeni Pers Devleti’'ne (Sasaniler) birakmistir. Bu nedenle
Nikomedia doguya giden yol iizerindeki konumu nedeniyle MS II. yiizyildan
itibaren Roma igin bir iis hdline gelmigstir. Nihayet MS. 284 yilinda tahta gegen
Diocletianus 'un kenti baskent ilan etmesiyle Nikomedia nin jeopolitik 6nemi bir
anlamda tescillenmigstir. MS 330 yilinda yeni baskent olarak Constantinopolis’in
ac¢umast kente baskentligi kaybettirmis, jeopolitik onemini kaybettirmemistir.
Nikomedia, Bizans Dénemi’nde de askert bir iis ve tahil ambart olarak baskent

Constantinopolis’i besleyen ve koruyan bir kale olmustur” (Giiney, 2013 1486) .

Tarihi kaynaklara bakildiginda Nikomedya sehrinin ve yakin ¢evresinin glinimiize kadar
deprem ve Tusinami felaketleri ile defalarca yikildigi ve tekrardan insa edildigi

anlasilmaktadir.

“Roma imparatorlugunun merkezinde yer alan kent hem Dogu hem de Bati'ya
kolayca ulasabilecek bir konumda bulunuyordu. Imparator Diokletianus 'un
burasini bagkent yapmasinin altinda yatan asil neden de budur. Constantinopolis
baskent olduktan sonra da Nikomedia'min 6nemi azalmamistir. Ciinkii baskent
Constantinopolis’i doguya baglayan yollar Nikomedia iizerinden geciyordu. Geg
donemlere kadar kent, Roma imparatorlarimin ana konaklama merkezi olma

ozelligini stirdiirmiistii” (Doganci, 2015 127).

Kentin hem Antik Cag’daki konumu ve jeopolitik 6nemi giiniimiiz agisindan 6nemi ile
birlikte degerlendirildiginde sahip oldugu tarihi ve arkeolojik zenginlik sehrin turizm
potansiyelini ortaya koymaktadir. Diger yandan iilkemizin en 6nemli turizm merkezi olan
Istanbul gibi tarihi ve arkeolojik agidan zengin olan bir sehre komsu olmasi da sehrin

turizm gelisimine agik oldugunu gostermektedir (Giiney, 2013: 1486).
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Kocaeli, tarihi ipek yolu bakimindan da bir kavsak noktasi olmakla birlikte, gecmis
donemlerde lojistik bir merkez olma o6zelligine de sahipti. Ayrica Anadolu iglerine
ilerleyen ticaret kervanlari, askeri seferler ve seyyahlar icin de dinlenme merkezi
konumundaydi. Bugiin de modern hayat ¢ergevesinde ayni1 fonksiyonu tistlenmektedir.
Sehirde Gilinlimiize kadar ulasmay1 basarmis, tarihten izler tasiyan, énemli arkeolojik
kalintilar, kervansaraylar, camiler, kaleler, mevcuttur. Bunlarin yaninda énemli dogal
giizelliklere sahip olan Kocaeli sehri, deniz, dag ve kiiltiir turizmi ile ekonomik hayata

onemli katkilar saglamaktadir.

Ross, Kocaeli ili ve ilgeleri arkeolojik ylizey arastirmalar1 gercevesinde yaptigi
calismalarda bolgenin yollar acisindan 6nemli oldugunu belirtmis ve bolgede yaptiklari
calismalarda en yakin tarihli yol kalintisinin milattan sonra 1. yiizyila ait oldugunu ve
toplamda 180 kilometrelik antik yolun wvarligma iliskin emarelere ulastiklarini

belirtmektedir (Ross, 2018).

Bolgede Karatepe Dag Turizm Merkezi, Bati Karadeniz Turizm Merkezi igerisinde yer
alan Kandira flgesi, Golciik Termal Turizm merkezi, Hereke Kalesi, Osman Hamdi Bey
Evi Ve Miizesi, Kocaeli Arkeoloji Ve Etnografya Miizesi, Eskihisar Kalesi, Coban
Mustafa Pasa Camii ve Kiilliyesi, Kazikli Hact Hamza Bin Ivaz Kervansaray: gibi ¢ok

sayida kiiltiir ve turizm varligina sahiptir.

Yalova sehrine bakildiginda Yerlesim tarihi M.O. 3000 yillarma kadar dayanan,
Friglerden, Bithynialilara, Bizanslilardan, Selguklulara kadar ¢esitli milletlerin yasamis
oldugu Yalova bdlgesi, 1326 yilinda Osmanli Devleti Komutan1 Gazi Abdurrahman
tarafindan fethedilmistir. Giinlimiizdeki Yalova sehrinin temelleri atilmigtir
(www.yalovaozelidare.gov.tr, 2019). Yalova bolgesi Saglik Turizmi Agisindan tarih
boyunca sik¢a ziyaret edilen bir bolge konumunda olmustur. Ozelikle giiniimiizde Termal
ilgesi saglik turizmi acisindan Onemli merkezler arasinda yer almaktadir. Bizans
imparatorlugu doneminde imparatorlarin dinlenme ve tedavi yeri olarak hizmet verdigi
bilinmektedir. Selcuklu ve Osmanli doneminde de devlet adamlarinin dinlenme yerleri

arasinda yer almistir.

Yalova ili de tarihi Ipek yolu bakimindan tarihi bir dSneme sahiptir. Tarihi kaynaklar

Anadolu i¢lerine giden kervanlar ve seyyahlar i¢in korfezin en kisa hatlarindan biri olan
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Dil iskelesi ve Hersek Burnu mevkiinin baslangi¢ noktas1 oldugu belirtmektedir. Evliya
Celebi Seyahatnamesinde bu burnun bir hikayesine deginmekle birlikte sdyle anlatir:

“Dil iskelesi menzili: Konya, Halep, Sam ve Misir'a giden hacilar ile tiiccar ve
ziyaretgilerin tamami bu iskelede at kayiklarina binip bir mil kars: tarafta bulunan
Hersek diline gegerler. Zira bir bogazdir. Dogu tarafi seksen mil biiyiik bir kérfezdir
ki bu korfezin bittigi yerde Izmit sehri vardir. Ancak bu Gebze dili iskelesinde iki eski
han, iki ekmekc¢i diikkani, bir bozahane, iki bakkal diikkani ve bir cesmesi vardr”
(Dagli ve Kahraman, 2008: 75).

Izmit Kérfezi’nin gemilerle gecen kervan ve seyyahlar bugiin ki Yalova smrlari
icerisinde yer alan Hersek Burnu’nu (Osman Gazi Kopriisii’niin bulundugu nokta) bir
baslangi¢ noktas1 olarak belirlemislerdir. Bu noktadan yola cikan kervanlar iznik
iizerinden Anadolu iglerine dogru Ipek yolu giizergdhini takip etmislerdir. Tarihi

kaynaklarda 6zellikle

Kuzey Marmara
Kinali-Odayeri Odayeri-Pagakdy
(88 km) (95 km)

Lilleburgar

TEKIRDAG

Malkara-Canakkale

(88 km) Kinali-Malkara
(106 km)

Istanbul-Ankara

g
CANRKKALE
Canakkale-Balikesir
(130 km)

Kinali-Tekirdag-
Canakkale-Balikesir
(324 km)

4
BAUKESIR

Sekil 7: Marmara Altin Ring
Kaynak: (MARKA, 2012b: 11) ve (Unluhan.com, 2021)

Hersek burnu ve batisinda yer alan Golciik, Karamtirsel, Altinova ve ilgelerinin 6nemli
antik kalintilara sahip oldugu belirtilmektedir. Ayrica Karamiirsel’den baslayan ve

Armutlu’ ya kadar devam eden sahil seridinin gegmiste dinlenme ve liman bolgesi olarak
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kullanildigr belirtilmektedir. Giiniimiizde de bakildiginda ayni niteliklere sahip oldugu

goriilmektedir.

Tarihi ipek yolu baslangi¢ giizergahi olan Dil iskelesi - Hersek Burnu ile arasinda korfez
gecisi projesi kapsaminda insa edilen Osman Gazi Kopriisii ile tarihi hat modern haliyle
hayata ge¢mis oldu. Bu baglamda Canakkale Bogaz kopriisiiniin tamamlanmast ile
birlikte Erisim siiresini kisaltan korfez ringi sayesinde, Kocaeli, Sakarya, Yalova, Bursa,
Balikesir, Canakkale, Tekirdag kentleri arasinda bolgesel ekonomik entegrasyonun
artmasi, ulagim agindaki stratejik pozisyonu ile turizmin daha fazla gelismesine ve bolge
sanayinin de gelismesine katki saglayacaktir (MARKA, 2012b: 11). Ayrica Osman Gazi
kopriisii ve inga edilen oto yollar ile ulasim siiresinin kisalmasi, Sabiha Gokgen
Havalimanina erisilebilirligin artmasi, liman baglant1 yollar1 ile bolgesel Lojistik merkez

olma firsat1 da yakalanmis olacaktir (MARKA, 2012b: 11).

2019 y1li itibari ile 269.386 bin niifusa sahip Yalova ili Turizm ve Tarim ekonomisine
bagl olarak gelisme gosteren bir il konumundadir. 2008 yilinda Yalova Universitesinin
kurulmasi ile birlikte bolge tiniversite kenti olma yolunda ilerlemektedir. Daha ¢ok tarim
dayali gelisme gosteren Yalova ili giinlimiizde termal turizm ve siis bitki yetistiriciligi
alaninda da iilkemizde lider iller arasinda yer almaktadir. Bolgede sanayi gelismesine
bakildiginda ise gemi insa sanayi onemli bir sektor olarak bolge ve iilke ekonomisine

katki saglamaktadir.

Yalova ili Turizm bakimindan; termal turizm, doga turizmi, deniz turizmi, kiiltiir turizmi,
kamp karavan turizmi, yayla turizmi agisindan bdlge kalkinmasinda 6nemli bir rolil
oldugu goriilmektedir. Turizm anlaminda 6n plana ¢ikan lider alanlardan biri kuskusuz
Kaplica turizmidir. Bélgenin sahip oldugu Termal ve Armutlu kaplicalar Tiirkiye’ nin 1.
derece onemli ve Oncelikli kaplicalar arasinda yer almaktadir. Termal turizmi yaninda
Cmarcik ve Armutlu ilgeleri de deniz turizmi ile 6n plana ¢ikmaktadir. “Yesil-Mavi
Turizm Seyir Yolu” giizergdhinda bulunan Hersek Lagiin G6lii Manyas kus cenneti gibi
yaklasik 1000 farkli kus tiirii barindirmaktir. Go¢men kuslarinda gecis noktasi olan bu
g0l bolge turizmine onemli katkilar saglamaktadir (www.yalovakulturturizm.gov.tr,
2020).
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2.4.2. Dogu Marmara Bolgesi ve Turizm Kalkinmasi

Avrupa konseyi tarafindan 1984’de “dogal ve Kkiiltiirel mirasin korunmasi ve
sirdiiriilebilirliginin  saglanmas1 amaciyla Kiiltiirel Rotalar ¢aligmalar1 hayata
gecirilmistir. Bu kapsamda 2008 yilinda Uluslararas1 Anitlar ve Sitler Konseyi Tiirkiye
Milli Komitesi (ICOMOS) Kiiltiirel Rotalar Bildirgesi yayimlanmistir (ICOMOS, 2008).
Bu kapsamda iilkemizden dnemli bir tarihi izleri olan Ipek yolu rotalari da inceleme ve

arastirmalara konu olmustur.

Bolge turizm arz kaynaklarindan faydalanabilmek, bolge turizmin gelismesini saglamak
ve bu bolgelere yatirimlari tesvik etmek amagli olarak 20 Eyliil 1991 giin ve 20997 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile Resmi Gazetede yayinlanarak tilkemizdeki toplam 30 bolge
ve alt bolge turizm alan1 ve turizm merkezi ilan edilmistir. Bu karar kapsaminda “Kocaeli
ve Sakarya kiy1 kesimini kapsayan Sakarya - Karasu - Kocaeli - Biiyiik Melen Kiyi Kesimi
Turizm Merkezi Tevsii ilan edilmistir. Yine ayn1 karar kapsaminda Kartepe Ilgesi sinirlart
icerisinde 1602 metre yiikseklikte dag ve kis turizmine yonelik biiyiik potansiyeli bulunan
Kartepe; Kartepe Turizm Merkezi olarak ilan edilmistir. 06 Ekim 2016 tarih ve 29849
say1l1 6 Ekim 2016 Tarihli Bakanlar Kurulu karar1 ile her iki bolge sinirlarinda degisiklik
yapilarak “Kocaeli Kartepe Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi” ve “Kocaeli-
Sakarya Kiyr Band: Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Geligim Bélgesi” tespit ve ilan edilerek
resmi gazetede yayinlanmistir (Resmi Gazete, 2016).

Bu bolgelerin turizm alani tahsis edilmesi kuskusuz kaynaklarin daha verimli ve etkin bir
sekilde kullanilmasmm saglayacaktir. Ozellikle Kandira, Kaynarca ve Karasu ilgelerinin
kiyt bandmin var olan turizm potansiyelinin en iyi sekilde degerlendirilmesi ve
gelistirilmesine katki saglayacaktir.

Ozellikle Ipek Yolu, Baharat Yolu gibi uzun siireli toplu insan hareketlerine ev sahipligi
yapmig yollar giiniimiizde yerel kalkinmanin desteklenmesi, alternatif turizmin
canlandirilmasi, dogal ve kiiltiirel mirasin korunmasi amaci ile dnemli proje, yatirim ve
harcamalara konu olmaktadir (CEKUL, 2014: 8). Bélge turizm faaliyetlerine yaklagimin
daha ¢ok Tarihi ipek yolunun canlandirilmasi tlizerine kurgulandigi goriilmektedir.
Dolayist ile ipek yolu tarih boyunca bir ticaret yolu olmaktan daha ¢ok, politik ve
ekonomik etkileri olan bir ara¢ olarak goriilmiistiir. Her ne kadar zaman igerisinde

fonksiyonunu kaybetmis olsa da giinlimiizde farkl sekillerde ekonomik ve sosyal hayata
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katki sagladigi goriilmektedir. 2004 yilinda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan, sektor
temsilcileri, STK ve {liniversite temsilcilerinden olusan 76 kisilik bir grubun katilimiyla
bolge turizm gelistirme ¢aligmalar1 kapsaminda “Ipek Yolu (Ayas-Sapanca Koridoru)
Turizmi Gelistirme ¢alistaylarinin birincisi yapilmigtir (aregem.ktb.gov.tr, 2020). Bu

cergevede tanitim ve farkindalik kazandirma calismalar1 baslatilmistir.

Sekil 8: Dogu Marmara Boélgesi Turizm Koridorlari

Kaynak: (MARKA, 2015b: 207)

2006 yilindan itibaren 11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliikleri, Belediyeler, Kaymakamliklar
ve Mahalli Idare Birlikleri’nin ¢abalari ile koridorun gelistirilmesi ¢alismalara devam
edilmis ancak koridorun biitiinciil olarak ele alinamamasindan 6tiirii amaca ulasmada
yetersiz kalinmistir (MARKA, 2012: 8). 2009 yilinda Dogu Marmara Kalkinma
Ajansinin Kurulmasi ve akabinde 2010 yilinda Ankara Kalkinma Ajansinin kurulmast ile
birlikte Ipek Yolu Turizm koridoruna yonelik politikalar da hiz kazanmistir. Bu baglamda
2011 yilinda; *“ Gelir getiren, dis gogii azaltan, bolge ve iilke ortalamalar: arasindaki
gelismislik farkliliklarini azaltan faaliyetler yoluyla, bolgedeki zengin, kiiltiirel-dogal ve
tiretime yonelik degerler iizerine insa edilmis, siirdiiriilebilir kalkinmanin miimkiin olan
en kisa siirede saglanmast dogrultusunda, bolgede bulunan yerlegim birimlerinin sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik kalkinmalarina yonelik her tiirlii calismalar: yapmak, yaptirmak,
sonuclarini ulusal ve uluslararasi ortamlara tasimak ve tanitimini boyutlandirmak ve bu
amagla ilgili kamu ve ozel kurum ve kuruluslar ile ig birligi yapma  (Www.ipekbir.gov.tr,

2020) amaci ile Ipek Yolu Belediyeler Birligi kurulmustur.
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Dokuzuncu Kalkinma Plani, Tiirkiye Turizm Stratejisi (2023) ve Turizm Stratejisi Eylem
Planmin (2007-2013) ortaya koymus oldugu hedefler baglaminda ipek yolu turizmi
koridoru ¢alismalar1 2011 yilinda yapilan “Ayas-Sapanca Ipekyolu Turizm Koridorunda
“Yeni Fikirler “Yeni Firsatlar” temali ikinci calistay ile devam etmistir (MARKA,
2012a). ipek yolu turizmi koridoru; Ayas, Giidiil, Beypazari, Nallthan, Mudurnu,
Goyniik, Tarakli, Geyve, Sapanca il¢elerini boyunca uzanan tarihi ipek yolunu takip eden
koridor olarak tanimlanmaktadir (MARKA, 2012: 9). Bolgenin kalkinmasina yonelik
2011 yilinda yapilan “Ayas-Sapanca Ipekyolu Turizm Koridorunda “Yeni Fikirler “Yeni
Firsatlar” temali ikinci calistay da one ¢ikan fikirlere bakildiginda (MARKA, 2012: 29-
31);

e Termal projelerin gelistirilmesi,

e Bolgenin uluslararasi tanitima,

e Bolgedeki mimariye uygun yapilasmalarin tesvik edilmesi,

e Yoresel iirlin ve el isi sanatlarinin gelistirilmesi, satiminin tesvik edilmesi,

e Altyap1 yatirimlarina agirlik verilmesi, mevcut yollarin iyilestirilmesi,

e Karavan ve kamp turizm alanlarinin olusturulmasi,

o Kiiltiir varliklarinin islevsellestirmesi (festival gibi),

e Turizm gelisiminde uluslararasi fonlarin kullanilmasi,

e Tarihi yapilarin restore edilmesi; arkeolojik potansiyelin yeryiiziine ¢ikarilmasi i¢in
kazilarin yayginlasmasi ve tim bunlarin turizm hizmetine alinmasi, gibi bir¢ok

alanda Oneri ortaya koyulmustur.
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Tablo 7: Turizm Belgeli, Yatirim Belgeli, Belediye Belgeli Konaklama Tesisleri

TR42 | Tiirkiye Toplam

Bolu | Diizce | Kocaeli | Sakarya | Yalova icindeki
Toplam | Toplam | ;oo
Belediye Belgeli | gg | g7 | 114 71 94 8602 | 95.16

Tesis Sayisi 444

Belediye Belgeli
Oda Sayis1

Belediye Belgeli

1981 | 1664 2664 1539 2524 10372 | 253268 | % 4.09

(o)
ata Say | 4104 | 3711 | 6551 3263 | 6243 | ... | 575815 | %414
isletme Belgeli
Teats Says 25 17 57 21 15 135 498 | oo
Isletme Belgeli | o500 | 710 | 4262 2054 | 1353 | 10407 | 485791 | % 2,14
Oda Sayisi
Isletme Belgeli | o0/ | 1447 | gp13 4133 | 2790 | 21201 | 1017825 | 9% 2,08
Yatak Sayis1
Yatinm Belgeli | o 3 3 9 6 26 654 | 96397
Tesis Sayis1
YaurmBeloeli | g45 | 145 | 212 | 1302 | 674 | 2979 | 78480 | %379
Oda Sayis1
Yatinm Belgeli | ,0/5 | 59y 571 2753 | 1364 | 6622 | 169322 | %391
Yatak Sayis1
Mavi bayrakh | 3 6 3 1 13 463 %1
plaj sayilarn
Cevreye Duyarh
konaklama Tesis 1 - 2 1 1 5 474 % 2.8
sayis1

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, (www.tursab.org.tr, 2021) dan faydalanarak 08.12.2020 tarihi
itibartyla elde edilen verilerden hazirlanmgtir.

Yukaridaki tabloda verilen Dogu Marmara bolgesi belediye belgeli konaklama tesis
istatistikleri, bakanlik belgeli konaklama tesis istatistikleri ve mavi bayrakli plaj sayilarini
bolgenin turizm arz ve talep kaynaklari, niifus yogunlugu, kisi basina diisen milli gelir

baglaminda degerlendirildiginde yeterli olmadigini séylemek miimkiindiir.
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BOLUM 3: YONTEM

3.1. Calismanin Amaci ve Onemi

Kalkinma, bir toplumdaki iktisadi, i¢timai ve siyasal alanda arzu edilen miispet manadaki
her tirli degisme ve gelisme olarak tanimlanmaktadir. Bir {ilke ya da bolgede
kalkinmanin gergeklesebilmesi igin paydaslarin, bireylerin, toplumun, sivil toplum
kuruluslarinin, yetkili kamu kurum ve kuruluslarmin yiiklenmis oldugu sorumluluklar
mevcuttur. Yasamin dogal akisina benzer sekilde kamu idarelerinin de kalkinmayi olagan
bir seyirde destekledikleri gibi bireylerin, bolgelerin ve llkelerin ihtiyaglarina gore
kaynak aktarimi ve diger araglar ile kalkinma plan ve uygulamalar1 yaptiklar
goriilmektedir. Hizmet sektoriiniin geligsmesi ile son yiizyilda {iilkelerin onemli gelir
kaynaklarindan biri olan, ileri ve geri baglanti etkisi ile ekonomi {izerinde ciddi etkileri

olan turizm kalkinmada 6nemli bir aktor haline gelmistir.

Ulkelerin sahip olduklart ekonomik, kiiltiirel ve cografi zenginlikleri igeride
kalkinmalarina katki sunarken, artan gelir diizeyi, tasma etkisi ile diger iilkelerin de
gelismelerine katki saglamaktadir. Giiniimiizde turizm; bolgeler arasindaki gelismislik
farkliliklarinin giderilmesi ve bolgesel politikalarin belirlenmesi agisindan 6nem arz
etmektedir. Son yillarda iilkemizde de merkezi yonetim planlamalar1 yaninda pek ¢ok

yerel yonetim turizme yonelik politika gelistirmektedir.

Yapilan ¢aligmada; ekonomik, sosyo-Kkiiltiirel, cevresel zenginlikleri ile 6nemli derecede
turizm potansiyeli tasiyan Dogu Marmara Bolgesi’nde yer alan, Yalova, Kocaeli,
Sakarya, Diizce, Bolu Illerinin turizm arz ve talep kaynaklari ortaya koyulmaya
calistlmigtir. Bolgeye dair nitel gozlem metodu kullanilarak, turizmin bdolge
kalkinmasindaki roliine yonelik kamu yatirimlari hizmet ve harcamalarin karar verici
merci durumunda olan kamu idarecilerinin ya da harcama yetkililerin yetki bolgelerine
dair gozlem, plan ve yatirim anlayislar ele alinmistir. Yapilan ¢calismada nitel arastirma
yontem ve teknikleri kullanilarak bolgesel kalkinma siirecini yoneten en iist yetkili
konumundaki harcama yetkililerinin ortaya koymus olduklar1 kisiye 6zgii( irade, bilgi,
kiiltlir, deneyim, vizyonerlik), kuruma 6zgii (blitce, personel, teknik donanim), sehre 6zgii
(arz ve talep kaynaklar1) gibi faktorler agisindan ortaya ¢ikan olgular, turizm hizmet ve

harcamalarinin kalkinmay1 etkileme siirecini kesfedilmeye calisilmistir.
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Yapilan calismada “goriismeler”, “gdzlem notlar1”, “dokiimanlar” ile “sorma” “izleme”
ve “inceleme” den olusan veri toplama etkinliklerinden faydalanilmistir (Miles ve
Huberman, 2019: 9). Dogu Marmara Bolgesi’ndeki turizm odakli bolgelerin kiiltiir ve
turizm il miidirleri, kaymakamlar ve belediye bagkanlar1 ve ile goriismeler

gerceklestirilmistir.
3.2. Arastirmanin Yontemi

Bu arastirma; bolgesel kalkinma siirecini yoneten il ve ilge sorumluluk sahasi igerisinde
sorumluluk tstlenen, karar alma siirecini yoneten harcama yetkililerinin ortaya koymus
olduklar kisiye 6zgii (irade, bilgi, kiiltir, deneyim, vizyonerlik), kuruma 6zgii (biitge,
personel),bolgeye 6zgii (arz ve talep kaynaklart) gibi faktorler agisindan turizm hizmet

ve harcamalarinin kalkinmayi etkileme siirecini kesfetmeyi amacglamaktadir.

Yorumlayici aragtirmacilar i¢in toplumsal arastirmalarin temel hedefi, toplumsal yasama
dair bir bakis acis1 gelistirmek ve insanlarin dogal ortamlarinda ya da kendi baglamlarinda
nasil anlam olusturdugunu kesfetmektir. Yorumlayici bir arastirmacilar incelenen insan
yada toplum i¢in neyin anlamli ya da 6nemli oldugunu ya da bireylerin giindelik yagami
nasil deneyimledigini 6grenmek istemektedir. Arastirmaci, bunu belirli bir toplumsal
ortami taniyarak ve igindekilerin bakis agisindan gorerek yapmaktadir. Arastirmacilar
inceledikleri kisilerin duygularini ve yorumlarin1 paylagmakta; olaylart ve durumlar

onlarin goziinden gérmeye ¢alismaktadir (Neuman, 2008: 131) .

Yorumlayici Sosyal bilim arastirmacilari Sosyal diinyay1 “toplumsal anlami” baglaminda
anlamaya ¢alismaktir (Neuman, 2008 : 141). Arastirmacilar diisiincelere bagli olarak
ortaya c¢ikan anlami, bir ¢eliskiye yer vermeden anlamaya ve bireylerin sosyal
diinyalarindaki ortiik ve gizli olan bilgisini yeniden insa etmeye ¢alismaktadir. Arastirma
stirecinde bireylerin zihinsel siireglerine atifta bulunulmaz; daha ziyade, bireylerin,
sosyallesmeleri sirasinda edindikleri Kolektif bilgi stoklarina dayanarak eylemlerine ve
sosyal gercekliklerine anlamlar atfederler. Bireylerin sosyallesme siirecinde olusan ve
stirekli olarak degistirilen bu bilingli bilgi stoklarini ve bir eylemin (veya bir konusma
eyleminin) bilingli olarak amaglanan anlamimi yeniden yapilandirmanin yani sira, bir
metni yorumlamak, genel sosyal anlamini yeniden insa etmek anlamina gelir. Metin bir
rOportajdan, bir gazete makalesinden, giinliikk bir durumun video kaydindan veya bir

g6zlem notundan bir dizi olabilir (Rosenthal, 2018: 18). Gergek olan olgu ve durumlarin
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toplumsal faaliyetler sonucu meydana getirildigini savunan bu yaklasima gore, insanlar
ortak bilgiyi olusturan ve pekistiren birbiriyle etkilesim i¢inde olan toplumsal varliklardir.
(Neuman, 2008: 141). Yorumlayici sosyal bilim ¢alismalarinin temel 6zellikleri asagidaki
gibi siralamak miimkiindiir (Neuman, 2008 : 141);

e Gergekligin toplumsal olarak meydana getirildigine dair insaci bir goriis hakimdir.

e Insan eylemliligine doniik olarak iradeci bir tutum benimsenir.

e Bilimsel bilgiler diger bilgi big¢imlerinden farklidir, ama daha iyi oldugu
sOylenemez. Agiklamalar idiyografiktir ve tiimevarimsal uslamlamayla gelisir.

e Aciklamalar incelenen insanlarla yeterlilik koyutu kullanilarak dogrulanir.

e Sosyal bilimsel kanitlar baglama 6zgii degisiklik gosterebilir ve ¢ogunlukla ilave
bir agiklamay1 gerektirebilir.

e Daha derin bir bakis acisi ile bilgiye doniik olarak pratik bir yonelim benimsenir.

e Sosyal bilimin deger konumlarina kars1 goreceli olmasi gerekir.

Yorumlayict bir yaklasim benimsenerek tasarlanmis olan arastirmalar yeni bilgilerin
kullanim1 ve uygulamasina yonelik, siradan maddi deneyimler ve algilarin otesine
gegerek bir perspektif uygulama egilimindedir. Ayrica arastirmacilar toplumsal kosullari
ve durumlar1 su anki gériiniimleriyle incelemek yerine, insanlarin mevcut kosullari etkin
bicimde insa ettigi ve donistiirebilecegi siiregleri de bu baglam igerisinde ele
alabilmektedir (Neuman,2008). Bu kapsamda arastirmanin temel arastirma sorusu olan
“Dogu Marmara bélgesinde turizm yatirim ve harcamalarimin bélgesel kalkinmaya
etkisine iligkin durum nedir?” sorusuna yonelik olarak asagidaki alt sorulara yanitlar

aranmaya caligilmistir.

1. Kalkinma kavraminin anlami hakkinda harcama yetkililerinin goriisleri nelerdir?

2. Bolge kalkinmasina yonelik merkezi ve yerel yonetimlerin vizyon planlar1 var
midir, bu konuda harcama yetkililerinin uygulamalar1 nelerdir?

3. Turizm sektoriinlin gelisimine yonelik biit¢e planlarinin yeterli midir, biitgenin
arttirtlmasina yonelik harcama yetkililerinin tutumlar1 nasildir?

4. Bolgesel kalkinmada rolii olan kamu kurum ve kuruluslarin bolge kalkinmasina
istenilen katkiy1 sagliyor mu?

5. Bolgenin sahip oldugu turizm arz kaynaklar1 bolge kalkinmasina yonelik

kullanilabiliyor mu?
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Harcama yetkililerinin istihdami arttirmaya yonelik politikalar1 nelerdir?
Bolge kalkinmasinda etken olan sektorler hangileridir?

Turizme yonelik yapilan hizmet ve harcamalar mali agidan siirdiiriilebilir midir?

© © N o

Turizmin bolgede ekonomik sosyo —kiiltiirel ve ¢evresel manada hangi etkilere

sahiptir?

10. Turizmin bdlge kalkinmasit baglaminda giiglii yonleri ve firsatlari, zayif yonleri ve
tehditleri nelerdir?

11. Bolgede hazirlanmis turizm mastir planini var midir?

12. Bolgenin turizm potansiyelinin tanitim ve pazarlanmasi yeterli midir?

13. Turizm gelismelerine bagh olarak insan kaynaklari politikalarinda degisiklik ve
niteligin gelistirilmesi durumunun kesfedilmesi

14. Muhtemel ekonomik ve diger dengesizliklere kars1 harcama yetkililerinin turizm

sektorli hakkindaki diistinceleri nelerdir?
3.3.1. Arastirma Deseni

Yapilan bu ¢alisma nitel aragtirma yontemi ve teknikleri kullanilarak yapilandirilmisgtir.
Silverman (2018), nitel arastirmayi, sosyal yasami ve insanla ilgili problemleri kendine
0zgli metotlarla sorgulayarak, anlamlandirma siireci olarak ifade etmektedir. Bu
anlamlandirma siireci genellikle gozlemler, goriismeler ve dokiimanlarin incelenmesi
yoluyla (Miles ve Huberman, 2019: 9) algilarin ve olaylarin dogal ortamda gergekgi ve
biitlinciil bir bicimde ortaya koyulmasi seklinde olmaktadir (Yildirrm ve Simsek,
2018:41).

Nitel arastirmalar olgular1 kendi baglamlar1 igerisinde agiklamakta ve siiregleri ya da
anlamlar1 yorumlayarak anlamaya c¢alismaktadir (Silverman, 2018: 7). Bu siire¢
icerisinde nitel verilerin kullanilmasi ile insanlarin, nesnelerin ve durumlarin temel
niteliklerine vurgu yapilmaktadir. Nitel veri; dogal yollarla gerceklesen giinliik olaylara
odaklanmasi ile gergek yasama iligkin bir gorsel sunmasi, karmasik durumlari ortaya
koymaya yonelik zengin ve biitlinciil bir igerik sunabilmektedir. Ayrica gozlemlenen
olaya iliskin anlik izlenimlerin ya da olayin ne oldugunun 6tesine gegebilir, olaylarin nasil

ve neden gerceklestigini hatta olus nedenleri incelenebilmektedir (Miles ve Huberman,
2019: 9-10).
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Nitel aragtirma siirecinde arastirmacilar nelerin olup bittigi ve siirecin nasil gelistigine
iliskin olarak cevreye, siirece, algilara yonelik gozlemler, goriisme notlart ve yazili
dokiimanlarin incelenmesi suretiyle durumu tutarli bir sekilde anlamaya ve agiklamaya
caligirlar. Tiim bunlar1 yaparken elde edilen verileri betimleme ve agiklama yoluyla

tiimevarim yontemini takip etmektedirler (Miles ve Huberman, 2019: 90-92).

Dogu Marmara Bolgesi’ndeki turizm arz kaynaklari bakimindan zengin olan il ve
ilgelerdeki harcama yetkililerinin turizm hizmet ve harcamalarna yonelik tutumlarin
kesfetmeyi amacglamaktadir. Bu ¢alismada nitel arastirma modellerinden durum ¢alismasi
modeli kullanilmigtir. Durum calismasinda bir birey bir kurum, bir ortam, bir siireg
incelenebilmektedir. Nitel durum calisinin en temel 6zelligi bir ya da birkag durumun
derinlemesine bir sekilde arastirilmasidir. Duruma iliskin etkenler biitiinciil bir
yaklagimla ortaya koyulmakta ve ilgili durumu nasil etkiledikleri, o durumdan nasil
etkilendikleri kesfedilmeye ¢alisilmaktadir (Yildirim ve Simsek, 2016: 3).

3.3.2. Ol¢ek ve Veri Toplama Araci

Harcama yetkililerinin turizm hizmet ve harcamalarin kalkinma {izerindeki etkilerine
iligskin gortisleri, goriismeciler ile yapilan miilakatlar ile kesfedilmeye ¢alisilmistir. “Nitel
miilakat bireylerin tutum ve degerlerine (bir anket ile belirlenemeyecek ve
gbozlemlenemeyecek Ozelliklerine) ulasmak igin ozellikle kullanigh bir arastirma
yontemidir. Kapali uglu sorulara nispeten agik uclu ve esnek sorular ile {izerine daha ¢ok
diistiniilmiis derinlikli cevaplar elde etmek olasidir. Bu tiir sorular ile katilimcinin
goriislerine, olaylar1 yorumlayisina, deneyimlerine sahip oldugu anlayis ve diislincelerine
daha rahat ulasilmaktadir (Silverman, 2018: 238). Burada goriismenin amaci
goriismecinin  duygularini, tutumlarini, bakis agisin1  derinlemesine kesfetmektir.
Gorlismeci konunun ve kaynagin ozelliklerine gore Kvale’nin tabiri ile madenci ve
seyyah rollerine girebilmektedir. Madenci roliinde bilginin gémiilii oldugunu kabul edip
tizerindeki topragi kaldirarak anlamlari veya veri parcalarii ortaya c¢ikarmayi
amaclamaktadir. Seyyah roliinde ise konunun kaynaklari ile derinlemesine isbirligi
icerisine girerek bilginin ve anlamin olusturulmasinda daha aktif bir davranis

sergilemektedir. (Bas ve Akturan, 2013: 111-112).

Miilakatlarda yar1 yapilandirilmis miilakat teknigi kullanilmistir. Bu teknik bazi

noktalarda miilakat yapan kisinin katilimciya sondaj sorular1 sorabilmesini, katilimci ile
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yakinlik ve ahenk olusturarak calismanin amacma yonelik zengin igerikli veriye
ulagabilmesini saglamaktadir (Silverman, 2018: 232). Yar1 yapilandirilmis miilakatlar
gergeklestirilmeden once veri kesfetme siirecinin ana hatlarini igeren bir goriisme formu
hazirlanmigtir. Goriisme formlar1 goriismecinin 6nceden hazirlamis oldugu konu ve
alanlara sadik kalarak hem oOnceden hazirlanmis sorular1 sorma, hem de sorular
konusunda daha ayrintili bilgi almak amaci ile ek sorular sorma avantajia sahiptir.
Burada aragtirma problemi ile ilgili tim boyutlarin ve sorularin kapsanmasini giivence
altina almak i¢in gelistirilmis bir yontemdir (Yildirim ve Simsek, 2018: 132). Diger
yontemler ile kiyaslandiginda goreceli olarak zaman ve kaynaklardan tasarruf saglama
yaninda insanlara yaptiklar1 seyler hakkindaki yorumlarini sormaktan ¢ok gercekte ne

yaptiklarinin incelenmesini saglamaktadir (Silverman, 2018: 236).

Gortisme formu hazirlanmadan 6nce, konu baglaminda literatiirde yer alan basta ulusal
ve bolgesel olgekli kalkinma planlari, stratejik planlar, doktora ve yiiksek lisans tezleri,
makaleler, kitaplar, bildiriler, gazeteler, belgeseller, olmak {izere kullanilan yontem ve
teknikler, tespit edilmistir. Bununla birlikte alan yazinda sorun olarak ortaya koyulan
konular tespit edilmis ve yonteme uygun bir sekilde sorular olusturulmustur. Daha sonra
arastirmanin amaclar1 kapsaminda kesfedilmek iizere olusturulan sorular goriisme
formuna aktarilmistir. Hazirlanan goriisme formu alaninda uzman sekiz kisiye fiili olarak
ve mail yolu ile sorulmustur. Uzmanlarin diizeltme ve Onerileri neticesinde sorular
diizeltilerek form tekrardan hazirlamistir. Hazirlanan form ile randevular alinarak iki
harcama yetkilisi ile pilot goriigmeler yapilmistir. Pilot goriismeler neticesinde ses
kaydedici cihazlar ile yapilan miilakatlar yaziya dokiildiikten sonra alan yazin ve gozlem

notlart ile birlikte sorular tekrar gdzden gegirilerek son sekli verilmistir. .

Arastirmanin  amaglart dogrultusunda hazirlanan goriisme sorular1 tablo 8’de

sunulmustur.

98



Tablo 8: Aragtirmanin Amacina Uygun Hazirlanan Goriisme Sorulari

Amaclar

Goriisme sorulari

Harcama yetkililerinin

turizm kalkinmasina

iliskin “irade, bilgi,
kiiltiir, deneyim,
vizyonerlik”tutumlarunin
kamu ekonomisi

perspektifinden
degerlendirilmesi

Kalkinma size gore nedir, neyi ¢agristirmaktadir?

Bolgenizin kalkinmasina yonelik merkezi ve yerel yonetimin bir vizyon
plani var mi, var ise avantajlari, yok ise dezavantajlari nelerdir?
Bolgesel kalkinmada rolii olan kamu kurum ve kuruluslarini bolgenize
sagladig1 katkilar agisindan yeterli buluyor musunuz?

gelisim tutumlarinin kamu ekonomisi
perspektifinden degerlendirilmesi

Harcama yetkililerinin turizm kalkinmasina
yonelik biitce politikasi, istihdam ve personel

Turizm baglaminda uygulamaya yonelik biitce planlarini yeterli buluyor
musunuz, bulmuyor iseniz arttirmaya yonelik ¢abalariniz nelerdir?

Turizm bolgenizde istihdama dogrudan, dolayli ya da uyarilmis katkilar1 var
midir?

Bolge turizmindeki degisikliklere bagli olarak istihdam politikalarinda
degisiklik yapiyor musunuz, istihdam edilen personel niteliginin
gelistirilmesine yonelik politika uygulamalariniz nelerdir?

Merkezi yonetim biitcesi kapsaminda bélgenize yapilan yatirimlar yeterli
buluyor musunuz?

Genel anlamda ve turizm 6zelinde bdlgenizde istihdami arttirmaya yonelik
politikalariniz nelerdir?

Kamu kaynaklarinin dogru yerlerde kullanilmadigina yonelik iddialar var,
bu konudaki diisiinceleriniz nelerdir? Bu konuda tedbir ve diizenleme ve
diger uygulariniz var midir? Var ise nelerdir?

Bolge halkinin genelde turizme bakis acis1 nasildir. Ozelde turizm
faaliyetlerine ve turizmin geligtirilmesine nasil bakilmaktadir? (Olumlu-
Olumsuz)
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Bolgenin sahip oldugu arz kaynaklar turistik kalkinmaya yonelik
kullanilabiliyor mu?

Bolgenizin kalkinmasinda sektorleri nem sirasina gore siralar misiniz?
Turizmin tilkemiz /bolgemiz/ydremiz agisindan tagidigir onem hakkinda
neler sdylersiniz

Turizmin yatirimlarinin iilkemiz /bdlgemiz/y6remiz agisindan ekonomik
etkiler size gore nelerdir?

Turizmin yatirimlarinin iilkemiz /bdlgemiz/y6remiz acisindan Sosyo —
Kiilttirel Etkiler size gore nelerdir

Turizmin yatirimlarimin iilkemiz /bdlgemiz/ydremiz agisindan ¢evresel
etkiler size gore nelerdir?

Sorumluluk sahaniz ¢ergevesinde turizm bdlgeye rekabetci bir avantaj saglar
mi1?

Bolgenizin turizm agisindan giiglii ve zayif yonleri, firsat ve tehditleri
nelerdir?

Bolgenizin ya da yorenizin arz kaynaklarinin bolgeye yerli ve yabanci
yatirim ¢ekme giicii var midir? Var ise Dogrudan, dolayli ya da uyarilmis
yatirimlar baglaminda bdlgenize hangi sektorlere daha fazla katki
saglamaktadir?

Bolgenizde size 6zgii bir turizm mastir planiniz var mi? Yok, ise bu konuda
bir ¢aligmaniz var mi1?

Bolgenin turizm potansiyelinin tanitim ve pazarlanmasi sizce yeterli
diizeyde midir?

Turizm sektorli ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel faktorlerden ¢abuk
etkilenebilmektedir. Bu baglamda bolgenizde yasanacak muhtemel
dengesizliklere kargi durumu alternatif sektorlerle iligkilendirerek agiklar
misiiz?

Harcama yetkililerinin turizm kalkinmasina baglaminda arz ve talep
kaynaklarina yonelik tutumlarimin kamu ekonomisi perspektifinden
degerlendirilmesi

Arastirmanin yapilis amaci hedef evrene iliskin bir kesif ve yargilar ortaya koymaktir.
Dolayisiyla ¢aligmada hedef evren, arastirmacinin inceledigi, ilgi duydugu ve yaptigi
calisma sonucunda belirledigi sonuglar1 genellemek istedigi evrendir (Baltaci, 2018:
235). Dolayisi ile yapilan calismada hedef evren olarak belirlenen Dogu Marmara
Bolgesi’ni en iy1 yansitacagi diisiiniilen ve ¢alisma arastirma sorulari ile istenen ayrintilari

belirginlestirecegine inanilan 6rnekleme cergevesi olusturulmustur.

Orneklem ¢ergevesi, yapilan arastirmalarin  gecerligini ve tutarhgmi dogrudan
etkilediginden, evrene iliskin tahmin ve genellemelerde bulunabilmek igin 6rneklemin
ozel olarak belirlenmesi gerekmektedir. Aksi bir durumda evrenin &zelliklerini
yansitmayan Ornekler lizerinde yapilan ¢aligmalar hatali sonuglara sebep olabilmekte ya
da aragtirmanin sonuglarini gegersiz kilabilmektedir (Baltaci, 2018: 236). Bu baglamda
yapilan calismada tipik durum oOrneklemesi yontemi kullanilmustir. Tipik durumlar,
evrende yer alan ¢ok sayidaki benzerleri arasindan genel olarak incelenen olay veya

olguyu agciklayabilecek diizeyde bilgiler igeren durumlar olarak tanimlanmaktadir.
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Calisma baglaminda tipik durum 6rneklemesi olarak; Dogu Marmara Bolgesi igerisinde
bolgeyi temsil yetenegi olan ve temel Ozellikleri bakimindan evrenden farklilagsmayan
durumlar1 barindirdig: diisiiniilen ve evren icerisindeki tiim illerden turizm arz kaynaklari

bakimindan zengin olan ilgeler 6rneklem olarak secilmistir.

Secilen il ve il¢elerin harcama yetkilileri ile miilakatlarin gergeklestirilmesi i¢in goriisme
talepleri yapilmistir. Goriismelerin verimli gecebilmesi i¢in katilimcilarin en uygun
oldugu vakitler i¢in randevu talep edilmistir®. Arastirma verilerinin giivenilirliginin
giiclenmesi adina goriismecilerin  kendilerini rahat hissedecekleri, konu akisinin
boliinmeyecegi uygun bir ortamda yapilmasina dikkat edilmistir. Miilakatlarin yapildigi

ortamda sadece goriismeci ve goriisiilen kisinin olmasina dikkat edilmistir.

Kuskusuz miilakat goriismelerinde elde edilen metinlerin analiz edilme yOntemleri
yaninda goriismenin nasil yiiriitiildiigi de onemlidir (Silverman, 2018: 289). Yapilan
miilakatlar da katilimci etkilesim rolii tistlenilmeye ¢alisilmistir. “Arastirmact madenci
imaj1 miilakati bir arama bulma gérevi haline getirirek miilakati yapan kisinin niyeti
onlarla isbirligi i¢indeki katilimcilarin iginde neler bulundugunu bilimsel amaclar i¢in
tespit etmektedir ” (Silverman, 2018: 243). Dolayisi ile yapilan miilakat gériismelerinde
sorulan sorular belli bir sira dahilinde sorulmaktan ziyade konunun akisina bagli olarak,
zaman zaman da bir madenci edas1 ile sondaj sorular1 sorularak daha detay bilgilere
ulasilma hedeflenmistir. Gorlismeler esnasinda konusmacilarin  kendilerini  rahat

hissetmelerine 6zen gosterilmistir.

Gortisme tarihlerinden bir giin 6nce konusmacilarin uygun olup olmadiklari, gériisme
saatlerinde degisiklik olup olmadigi sorulmustur. Gorlismecilerden gelen olumlu
dontigler neticesinde goriisme yerinde belirtilen saatten yarim saat 6nce bulunulmustur.
Miilakat goriismelerine baglamadan once katilimcilara ¢alismaya katilimin goniilliik
esasina dayali oldugu belirtilmistir. Miilakat goriismelerinin ses kayit cihazi ya da
degerlendirici tarafindan konusmalarin yazilmas: sureti ile kayit altina alinacagi

konusmacilara belirtilmistir. Bu konudaki tercihlerine gore hareket edilmistir.

8 Ekte miilakat form drnegi verilmistir.
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Cevaplamak istemedikleri sorulara cevap verme zorunluluklari olmadig1 ve istedikleri

zaman goriismeden ayrilabilecekleri kendilerine s6ylenmistir.

Elde edilen ses kayitlari, gériismeci notlar1 ve mail yolu ile elde edilen miilakat kayitlar
elde edildikten hemen sonra konusmacilarin onaylamadiklar1 veya ¢ikarilmasini
istedikleri ifadelerinin olup olmadig1 kendilerine sorulmustur. Alinan gorisler
neticesinde arastirma kayitlar1 diizenlenmistir. Daha sonra ses kayitlarnin yaziya
dokiilmesi ve siniflandirma islemine baslanilmistir. Gergeklestirilen goriismelerin
stireleri 40 dakika ile 1 saat 30 dakika arasinda degismektedir. Yapilan gorligmeler

neticesinde ortalama 100 dakika siiren goriisme kaydi elde edilmistir

Aragtirmada Oncelikle kavramsal ¢er¢eve sunulmus, ardindan problemin belirlenmesi ve
sorunun tespitine yonelik kuramsal analiz yapilmigtir. Arastirmanin uygulama
boliimiinde ise Dogu Marmara Bolgesi sinirlart igerisinde turizm arz kaynaklari
bakimindan zengin olan il ve ilgelerin il miidiirii, kaymakam ve belediye baskanlar1 ile
derinlemesine miilakat yapilmistir. Yapilan miilakatlar neticesinde elde edilen veriler
1s18inda  sonuglar analiz edilip mevcut biitge kaynaklar1 ile bolge turizmi arz

kaynaklarinin kalkinma agisindan kullanilma durumu kesfedilmeye ¢aligilmistir.

3.3.3. Arastirmanin Kapsam ve Siirhliklar

Bu c¢alisgmada Dogu Marmara Bolgesi’'ndeki il ve ilgelerin harcama yetkilisi
pozisyonunda olan il miidiirli, kaymakam, belediye baskani ya da yetkili kildiklar
kisilerden olusan toplam 23 kisi ile yapilan goriismeler neticesinde, mevcut turizm arz
kaynaklar ile kalkinmanin ger¢eklesme durumu kesfedilmeye c¢alisilmistir. Katilimer
olarak secilen ilgelerin turizm arz kaynagi bakimindan zengin olmasina dikkat edilmis ve

goriisme talepleri bu ilge belediye baskani ve kaymakamlarindan talep edilmistir.

Covid-19 siirecinin baglamasi ile birlikte randevularimizi bir kismi iptal edilmistir. Diger
randevu taleplerimize de geri doniis yapilmamistir. Caligmanin siire kisith da goz 6niinde

bulunduruldugunda mevcut 23 kisi ile calisma miilakatlar1 tamamlanmaistir.
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3.3.3. Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Caligmanin ana kiitlesini Dogu Marmara Bolgesi’nde gorev yapmakta olan kiiltiir turizm
il midiirleri, kaymakam ve belediye baskanlar1 olusturmaktadir. Arastirma siiresinin
kisitli olmasi, Covid-19 siireci, arastirma alanin genis olmasindan kaynakli ulasim
maliyeti, harcama yetkilerinin yogun programlarinin olmasindan kaynakli goériisme
taleplerine olumsuz doniis yapilmasi ve goriisme taleplerine cevap verilmemesi nedenleri
ile ana kiitlenin biitiiniine ulagmak miimkiin olmamistir. Olusturulan kitlenin
belirlenmesinde “amacgli 6rnekleme” yontemlerinden olan “Ol¢iit 6rnekleme” teknigi
kullanilmistir. Bu teknik ¢aligmanin amacina uygun olarak belirlenen niteliklere sahip
olan Kkisiler, olaylar, nesneler ya da durumlarin seg¢ilmesi sureti ile orneklemin
olusturulmasidir. Dolayisi ile ¢alismanin ana kiitlesinin belirlenmesine yonelik olarak
turizm arz kaynaklar1 bakimindan zengin olan ve yillik turist agirlama sayilar ytliksek

olan ilgeler dikkate alinmistir. Bu ilgeler ile goriisiilerek 6rnek bir kitle olusturulmustur.

3.3.4. Arastirmamn Katilimci Profili

Arastirmanin katilimer profili; dort tane il kiiltiir turizm miidiird, bir tane il kiltiir turizm
midiri yardimcisi, ii¢ kaymakam, on dort belediye baskani ve bir belediye bagkan

yardimcisindan olusmaktadir.
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Tablo 9: Arastirmanin Katilimc1 Profili

Katihmelar | il ve ilge Gorev Tarih Goriisiilen Dakika
B1 Bolu Il Miidiirii 10.03.2020 45 dk.
B2 Bolu Belediye Bagkani 12.03.2020 100 dk.
D1 Diizce 11 Miidiirii 7.11.2019 45 dk.
D2 Diizce Belediye Bagkani 20.11.2019 Mail
D3 Diizce Belediye Bagkani 03.03.2020 55 dk.
D4 Diizce Belediye Bagkani 03.03.2020 60 dk.
K1 Kocaeli 11 Miidiirii 20.12.2019 60 dk.
K2 Kocaeli Belediye Bagkani 23.01.2020 57 dk.
K3 Kocaeli Belediye Bagkan 06.12.2020 Mail +20 dk
K4 Kocaeli Belediye Bagkam 30.01.2020 50 dk.
S1 Sakarya Belediye Baskan Yrd. 28.12.2019 60 dk.
S2 Sakarya Kaymakam 14.02.2020 50 dk
S3 Sakarya Il Miidiirii 20.01.2020 60 dk.
S4 Sakarya Belediye Bagkan 07.01.2020 48dk.
S5 Sakarya Belediye Bagkani 14.01.2020 75 dk.
S6 Sakarya Kaymakam 24.09.2019 50 dk.
S7 Sakarya Belediye Bagkani 06.02.2020 70 dk.
Y1 Yalova | il Midiirii 23.01.2020 70 dk.
Y2 Yalova Belediye Bagkani 25.11.2019 40 dk.
Y3 Yalova Belediye bagkani 25.02.2020 56. dk.
Y4 Yalova Belediye Bagkani 18.02.2020 45 dk.
Y5 Yalova Kaymakam 31.10.2019 Mail.
Y6 Yalova Kaymakam 14.11.2019 45 dk.

3.4. Verilerin Analizi ve Bulgular

Harcama yetkilileri ile yapilan goriismelerden elde edilen ham veriler betimsel analiz
teknigi ile sadelestirilerek analiz edilmistir. Betimsel analiz tekniginde elde edilen veriler
onceden belirlenen bagliklar ve boyutlar altinda 6zetlenmekte ve yorumlanmaktadir.
Betimsel analiz tekniginde arastirmaci, goriistiigli ya da gozlemlemis oldugu olaylari,
durumlar1 ve bireylerin goriislerini carpici bir bicimde yansitabilmek amaciyla dogrudan

alintilara sik sik yer verebilmektedir (Ozdemir, 2010).

Yapilan goriigmelerde harcama yetkililerinin gergek isimleri yerine kod isimlerinin
kullanilacagi ve verilerin ham halinin tgilinci kisiler ile paylasilmayacagi konusunda

kendilerinden izin alinmstir.

104



eri

Toplama veri
” Gosterimi
Veri Sonuclan
Azaltimi Cikarma/Dogrulama

Sekil 9: Veri Analizinin Bilesenleri
Kaynak: (Miles ve Huberman, 2019:12).

Yapilan nitel arastirmada arastirma sonuglarmin ve ger¢egin dogru temsiline yonelik
olarak gegerlilik ve giivenilirliginin saglanmasi kapsaminda gesitli stratejiler izlenmistir.
Bu kapsamda i¢ gecerlilik (inanirlik/6zgiinliik), dis gegerlilik (aktarilabilirlik/uygunluk),
i¢ giivenirlik (tutarlik), dis giivenirlik (tekrar edebilirlik), Olciitleri dikkate alinmistir
(Y1ldirim ve Simsek, 2018: 277), (Miles ve Huberman, 2019: 279).

I¢ gecerlilik (inamirhk/6zgiinliik): ic gecerliligi saglamaya yénelik olarak, katilimcinin
sorulan sorulara yeterli bir bicimde cevap verebilmesi ve bu kapsamdaki tedbirlerin
alinmas1 gerekmektedir. I¢ gecerliligin saglanabilmesi igin katilimeilar ile uzun siireli
etkilesim, ulasilan sonuglarin gercege uygun olup olmadiginin ek veriler ile tespit
edilmesi, ¢esitleme gibi yollar izlenebilmektedir (Yildirim ve Simsek, 2018: 270). Bu
kapsamda harcama yetkililerinden randevu talep edilmesi, goriisme oncesi miisaittik
durumlarinin - 6grenilmesi, goriisme yapilacak zamanin uygun ve katilimcilarin
goriismelere odaklanmasini saglayacak bir vakitte olmasina dikkat edilmistir. Bu
kapsamda harcama yetkileri ile 40 dk. ile 90 dk. arasinda goriisme gergeklestirilmistir.
Arastirma raporlari, literatlir aragtirmalart ve gdzlem notlart ile gergcege uygunluk
aragtirmas1 yapilmustir. Farki birimlerdeki harcama yetkilileri segilerek (il Miidiirii,

Kaymakam, Belediye Baskani) ¢esitleme yapilmaya ¢alisilmistir.
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Dis gecerlilik (aktarilabilirlik): Yapilan calismanin; aragtirmacinin sonuglarina
dayanmasindan ziyade, arastirmanin Oznelerine ve kosullarina dayanmasi seklinde
tamimlanmaktadir (Miles & Huberman, 2019: 278). Yapilan c¢alismada miimkiin

oldugunca ham verilere yorum katmadan dogrudan alintilara yer verilmeye ¢alisilmistir.

I¢ giivenirlik (tutarhk): Ayn1 aman diliminde birden fazla arastirmacinin bir olgu ya da
olay1 ayn1 bi¢imde 6lgmesi seklinde tanimlanmaktadir (Yildirim ve Simsek, 2018: 273).
Bulgularin veri kaynaklari ile anlamli bir paralellik gostermesine dikkat edilmistir. Elde
edilen verilerin giivenilir olmasina yonelik yanlilik, hile gibi durumlara kars1 kontrolii

saglanmistir.

Dis giivenirlik (tekrar edebilirlik): Arastirma siirecindeki her bir adimin detayl1 olarak
aciklanmasi ve bu adimlarin 6nyargisiz bir sekilde sunulmasi gerekmektedir (Bas ve
Akturan, 2013: 193). Goriismelerin nasil, ne zaman, ka¢ dakika kimler ile goriistildigii

detayl bir sekilde tanimlanmistir.

3.4.1. Harcama Yetkililerinin Turizm Kalkinmasina iliskin “irade, Bilgi, Kiiltiir,
Deneyim, Vizyonerlik ” Tutumlarinin Kamu Ekonomisi Perspektifinden

Degerlendirilmesi

Yerel kalkinmanin Oniindeki temel sorun “yasam kalitesinin ekonomik gelismislik
seviyesine kiyasla geride kalmasi” seklinde tanimlanmaktadir. Bu sorunun ortadan
kaldirilabilmesi i¢in ulusal ve yerel 6lgekte plan program, rapor, calistay gibi bir¢cok
aragtirma ve uygulama esasli ¢aligmalar yapilmaktadir. Kalkinma planlariin, bolge
planlarinin ve bu kapsamda hazirlanmis il ve ilge bazli stratejik plan ve hedeflerinin,
vizyon planlarinin uygulamaya gecebilmesi i¢in kuskusuz Harcama yetkilerinin bu
konudaki tutum ve davranislar1 6nemlidir. Bu baglamda “irade, bilgi, kiiltiir, deneyim,
vizyonerlik” gibi kisiye 6zgii tutumlarin kesfedilmesi, kalkinmaya siirecini baglatacak
olan insan faktoriiniin kalkinma tutumlarinin kesfedilmesi ve siirecin daha saglikli

yonetilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

3.4.1.1. Harcama Yetkililerinin Turizm Kalkinmasina Iliskin

iradelerinin/isteklerinin Analizi

Calismada harcama yetkilerinin bolgelerindeki turizmin kalkinmasma yonelik

irade/istekleri kesfedilmeye calisilmistir. “Bir seyi yapip yapmamaya karar verme giicti,
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isteng” (sozluk.gov.tr.) olarak tanimlanan “irade” kavrami karar verici pozisyonunda olan
bireylerin belirli bir seyi yapabilme ya da gerceklestirme giiciinii belirtmek igin
kullanilmaktadir. Ulkelerin ulusal politikalar1 ya da yerel ydnetimlerin yerel politikalar:
ile geri kalmishiktan kurtulmak yéniinde mevcut kaynaklarini kullanmak ya da 6zgiin

hizmet ve yatirimlari ile kalkinma siirecini etkileyebilmektedirler.

Calisma baglaminda yerel diizeyde “irade” kavrami kalkinma ile iliskili olarak iki sekilde
arastirma konusu yapilmaktadir. Birincisi; yerel se¢imlerde segmenlerin tercih ettikleri
siyasi parti, belediye bagkani ve meclis tiyeleri gibi halk iradesinin temsilcisi olmaya hak
kazanmus tlizel ya da gergek kisilerin bu iradeyi tercih edilme sebeplerine uygun kullanip
kullanmadiklaridir. Bir digeri ise segilen kisilerin kendi iradeleri ile kalkinma siirecine

katki saglayip saglamadiklaridir.

Yerel yonetimler, yerel kaynak ve ihtiyaclart merkezi idareye gore tespit etmede daha
hizl1 olabilmektedir. Bolgeye dair sahip olduklar1 asimetrik bilgi ile kaynaklar1 daha
verimli kullanma giiciine sahip olabilmektedirler. Vizyon olusturarak bolge i¢i kaynaklari
kalkinma yoniinde kullanmada da daha etkili olabilmektedirler. Diger yandan diger
bolgeler ile olusan geligmislik farkini gidermede rekabet edebilecek faktorleri harekete
gecirmede kurumsal giicilinii kullanabilmekte ve yetki ve sorumluluklari ile yonlendirici
bir rol tstlenebilmektedirler (Bilgin, 2002: 317). Tim bu faaliyetler yapilirken yerel
yonetim organizasyonun yoneticisi/se¢ilmisinin ya da merkezi idarenin temsilcisinin
yetki ve sorumluluklar1 gercevesinde politika uygulamalari, icraati, diger bir ifade ile
iradesini uygulamas1 ile ortaya c¢ikan yatirnm ve hizmetler kalkinma siirecini

etkileyebilmektedir.

Diger taraftan yerelde bulunan kamu gorevlileri yasalarin belirlemis oldugu yetki ve
sorumluluk ¢ercevesinde merkezi idarenin almis oldugu kararlarin uygulanmasinda
ortaya koyduklari irade ile reformlarin kalitesini artirabilmektedir. Ayrica siyasi iradeyi
daha kolay ikna edebilecek tutum ortaya koyarak ve siireci hizlandirma yolu ile

kalkinmaya katki saglayabilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 49).

Yerel yonetimlerin kalkinmada 6nemli bir aktdr oldugunu diisiintildiigiinde 2014-2023
Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisinde “Sosyo-ekonomik ve mekdnsal olarak biitiinlegmis,

rekabet giicti ve refah diizeyi yiiksek bolgeleriyle daha dengeli ve topyekiin kalkinmis bir
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Tiirkiye” ifadesi ile ortaya koyularak dort ana hedef ortaya koyulmustur (Kalkinma
Bakanligi, 2014);

1. Bolgesel gelismislik farklarinin azaltilarak refahin {ilke sathina daha dengeli
yayilmasi,

2. Tim bolgelerin, potansiyellerinin degerlendirilmesi ve rekabet giiclerinin
artirilmasi suretiyle ulusal kalkinmaya azami diizeyde katki saglamasi,

3. Ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin giiclendirilmesi,

4. Ulke genelinde daha dengeli bir yerlesim diizeni olusturulmast,

Ulusal ya da yerel hedeflere ulasabilmek kuskusuz bu kapsamdaki yetki ve sorumluluk
sahibi bireylerin irade ve istekleri ile dogrudan iligkilidir. Yerel dinamiklerin harekete
gecirilmesi, yonetimde yerel katilimin arttirilmasi, girisimcilik uygulamalarinin
desteklenmesi ile yerelde meydana gelen ekonomik ve sosyal refah artig1 kuskusuz ulusal
refah artisina da etki edecektir. Bu ¢ercevede katilimecilara “kalkinma” kavrami ile nasil
bir kavramsal bag kurduklarini belirlemek tizere “Kalkinma size gére nedir, neyi
cagristirmaktadir?” sorusu yoneltilmistir. 23 katilimcmnin tamami kalkinma kavrama ile

ilgili sorular1 cevaplamiglardir.

3.4.1.1.1. Sektorlerin Gelismesi ve Biiyiimesi Ile Iktisadi Hayatin Olumlu Yénde

Degismesi

Harcama yetkilileri ile yapilan miilakatlarda kalkinma kavrammi Y1: “... Kalkinma
biiyiimedir, istihdamdir, ekonomik gelismedir, milli gelirin artmasidir, istihdamin
saglanmasidir. Ondan sonra onu tetikleyen unsurlar iste ihracatin artmasidir. Kavramsal
olarak kallkinma iilkesel veya bélgesel olarak ta tanmimlanabilir. Ulkelerin, bélgelerin
ekonomisinin diizelmesi, ilerlemesi, milli gelirin artmasi, biiyiimenin artmasi, bununla
birlikte de o iilkede, bélgede, ydrede yasayan insanlarin hayat standartlarinin
viikselmesidir” seklinde tanimlamaktadir. Y2 ise kalkinma kavramii “Her faktériin
icinde oldugu, her sektoriin icerinde oldugu topyekiin biiyiimeyi ifade etmektedir.
Kalkinma deyince maddi imkanlar, egitim, turizm sanayi, spor, ekonomi tiim faktorlerin

biiyiimesi...” seklinde tanimlamaktadir.

S5, “ Kalkinma ...; tiim alanlarda tiim sektorlerde topyekiin bir sahlanmayi, ilerlemeyi,

veni bir noktaya varmayi ..., dolayist ile ..., bir toplumun kalkinmasit dedigimizde
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egitimde, kiiltiirde, sosyal hayatta bir¢ok alanda daha iyiye gitmeyi, bir onceki duruma
gore ¢ok daha iyi noktaya varmay: ifade ediyor” seklinde cevap vermis ve kalkinmayi;
stirekli bir sekilde, daha iyi olan bir sonrakine ulasma siireci olarak yorumlamistir. D2 ise
benzer sekilde “Bir bélgenin her yonden kalkinmast turizm, ticaret, sanayi, ekonomi,
egitim, saghk gibi bir¢cok alanda da beldenin, o sehrin ve o ilin ¢ok yonlii olarak

gelismesidir, biiyiimesidir” seklinde yorumlamaktadir.

S4 ise, “Kalkinma ¢ok boyutludur tabi, ekonomik sosyal kiiltiirel boyutudur. Biitiin
bunlarin tamamu birlikte gitmelidir. Bizde Kamuoyunda genel olarak algilanan daha ¢ok
ekonomik boyutudur. Ekonomik gelir seviyesinde yiikselme kalkinma olarak goriiliiyor
ama bu tek basina yeterli degil. Kalkinmanin egitimin kiitiirde her alanda birlikte gitmesi
lazim. Sadece ekonomik olarak kalkinma olsa bugiin Arap iilkeleri, ozelikle petrol zengini

Arap iilkeleri diinyanin en kalkinmus tilkeler olmast lazim. Ama maalesef en sorunlu

iilkelerin basinda onlar geliyor” seklinde goriislerini ifade etmektedir.

S4 burada elestirel bir bakis agisi ile kalkinma kavramini yorumlamakta, ekonomik
gostergelerdeki sayisal biiyiikliiklere bagli iyilesmelerin gergegi yansitmadigini ve
kalkinmayt; “...; hukukun distiinliigii, giiclii demokrasi ile korunan ve gelistirilen temel
hak ve hiirriyetler, ..., ekonomide istikrar ve siirdiiriilebilirlik, beseri, sosyal ve mekansal
gelisme alanlarinda refahin artist ve adil paylagimi ile siireklilik arz eden bir gelismiglik
yonelimi ...” (11BYKP) nin olmas1 gerektigini ve tiikenebilir kaynaklara bagli ihracat
liderligindeki gelisme pradigmasinin da 6rnek iilkeler i¢in kalkinma getirmedigine isaret

etmektedir.

3.4.1.1.2. Kolektif Bir Caba ile Aksayan Yénlerin Minimize Edilmesi ve Topyekiin

ilerleme

S3 kalkinma kavramina; “Kalkinma esasinda iilke ya da bolge a¢sindan kendi komsu
tilkesi ya da komsu ili veya ilgesi ile kiyaslandiginda ¢agi yakalamak ya da ¢agin
ilerisinde ekonomik ve refah seviyesinin iist seviyelerde olmasi olarak ozetlenebilir”
seklinde cevap vermistir. S3 lin yorumuna bakildiginda; Meri¢’in Comten’un “li¢ hal
kanununa” atif yaparak agikladigi sekli ile “Her toplum daha giizel bir istikbale dogru
vol alan bir kervandir” (Merig, 1967) ciimlelerini akla getirmekte ve diger toplumlar ile

aradaki mesafenin gelismede bir 6l¢ii olarak tanimlanabilecegini hatirlatmaktadir.
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S1 ise, “Toplumun istenmeyen bir konumdan, istenen bir konuma ge¢mesi i¢in yapilan
toplumsal hareketler biitiintidiir” seklinde ifade ederek, kalkinmanin gerceklesmesi igin
toplumun biitiinde doniisim ve degisim iradesinin olmas1t gerektigi seklinde
yorumlanmustir. D3 ise, “insanlarin yasam standartlarin arttirilmasi ile topyekin bir
hareket olarak algiliyorum. Yani insanlarin sosyal yasam icerisinde yasam kalitesini bir

uist seviyeye ¢ikarmak” seklinde yorumlamaktadir.

B2, kalkinmayr zamana ve mekana gore “Taleplerin ve ihtivaglarin karsilanmast”
seklinde ifade ederek; “Kalkinma bir él¢iidiir. Yani o 6l¢iiyii siz geligmislikle, biiyiimeyle,
hizinizla temponuzla belirliyorsunuz. Bu genis bir kavram. Ekonomik kalkinma mi, sosyal
hayatta kalkinmam mi, yoksa devletin yarattigi bir kalkinmami? Ya da yerel yonetimlerin
varattigr bir kalkinma mi? Tiim bunlari bir biitiin olarak bir insan viicudu gibi
diigtiniiyorum” seklinde ifade ederek kalkinmanin ¢ok boyutlu bir durum oldugunu ortaya

koymustur.
3.4.1.1.3. Vatandaslarin Kaynaklara Kolay Ulasmasi

Y5, kalkinmaya yerel yonetimler baglaminda bir tanimlama getirerek kalkinmig bir ilge
nasil olmali sorusuna cavap arayarak “... insanlarin refah diizeyinin ekonomik
durumlarimin daha iyi oldugu, sosyal alanlarimin daha fazla oldugu, sosyal haklarinin
elde edilebildigi, rahat rahat hastaneye gidebildigi, diger devlet kurumlarimin hizmetini
¢ok daha rahat alabildigi, rahat bir sekilde tatil yapabildikleri, her seye daha rahat

ulasabildikleri bir yer olarak ilgemizi hayal ediyoruz” seklinde cevap vermistir.

Sosyal devlet olmanin bir geregi olarak merkezi,bolgesel ve yerel hizmetlerin sunumunda
vatandaslarin katilimini artiracak, karar alma siireclerinde vatandaslarin katilim ve
denetim roliinii gli¢lendirilecek bir anlayis siiphesiz daha yasanabilir bir ortam meydana
getirecektir. Bu baglamda Y5 yerel yonetimlerin alt yapt yatirimi yapmaktan ¢okdegisen

sorumluluk ve rollerine isaret etmektedir.
3.4.1.1.4. Hizmet ve Uretim Faaliyetlerinde insan Odakh Yaklasim

Y6 kalkinmayn, “Bir éncekinden daha iyisi olmak, ekonomik gostergelerin bir 6ncesinden
daha iyi olmas, (Issizligin azalmas: gibi), Insanlarin bulunduklar: yerde daha mutlu
olabilmeleri, hayat kalitelerinin artmasi, umutlarimin artmasi ve gelismesi, daha ¢ok is

alammin artmasimi mesela kalkinma olarak gérmiiyorum, insanin mutlu olmasi onemli
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olan, gelecege mutlu bakabilmesi...” seklinde tanimlamaktadir. Y6 nin sdylemlerine
bakildiginda; Seyh Edebalinin “Ey ogul! Insam yasat ki devlet yasasin” soziinii
hatirlatmaktadir. Bu s6ziin felsefi arka planina bakildiginda insanin fiilen yasatilmasi, ve
insanin yasam sartlarinin asgari diizeyde tesis edilmesine vurgu yapmaktadir. Burada
“daha ¢ok is alammin artmasini mesela kalkinma olarak gormiiyorum” sozii ile insani
Ozelliklerin, insanin sosyo-kiiltiirel diinyasinin, g¢evresinin ihmal edilerek, meydana

gelmis bir gelismenin kalkinma olarak tanimlanamayacagini belirtmektedir.

Y3 ise kalkinmayi, “Cok yonlii caba gerektiren uzun dénemli ve merkezinde insanin yer
aldigi bir siire¢ olarak gérmekteyim. Alamin ¢ehresinin degisimi, sosyal donati
alanlarimin degisimi, insana yatirim, insani gelisim, diisiinen insan sayisinda artis gibi

kavramlar da kalkinma ile iliskilendirilebilir” seklinde yorumlamaktadir.
3.4.1.1.5. Demokrasi -Yonetisim

K1 kalkinmayi, “Bir iilkede, bir yorede, kasabada kéyde yasayan kisilerin yasam
kalitesinin ~¢agin  gereklerinin ve c¢agin gercekleri noktasinda karsilanmast
gergeklesiyorsa orada ger¢ek anlamda kalkinma oldugundan bahsedebiliriz. Bunu
toplumsal gelisim manast ile diisiindiigiimiizde tiim kesimlerin ulusal gelirden hak¢a
payini alabiliyor, yonetim kademelerine ulasmasi noktasinda soz ve karar alma yetkisi
varsa bunu da kalkinma ile iliskilendirebiliriz. Diger bir ifade ile kalkinmanin
gergeklesebilmesi i¢in demokrasi, ekonomik kaynaklar ve iiretkenlik, hukuk ortaminin
olmasi gerekmektedir. Yerelde halkin yonetimde yer almasi ve demokratik haklarin
kullanilmasi, toplumda yasayan bireylerin haklari kanunun sasmayan terazisinin
giivencesi altinda olmalidir. Birey kendini 6zgiir hissedecek ve iilkemin yasalart bana
ayrimcilik yapmadan beni aywrmadan koruyacaktir diigiincesi ile kanunlara baglilhik ve
giiven noktasinda kuskular: olmamalidir. Her birey ortak sorumluluk duygusu ve iyi bir
denetcilik sorumlulugu ile hangi meslegi icra ediyor ise igini iyi yapmali ve iilkenin
gerekli ihtiyaci olan hizmet ve mal noktasindaki iiretim siirecine katki saglamalar
gerekiyor. Ozetle kalkinma; egitim, adalet, ekonomi ve demokrasi temelinde gelisme
diyebiliriz”’; K3 ise, “... ticaret, sanayii, turizm, tarim gibi gelir getirici unsurlarin bir
biitiin olarak ele alimp hizmette biitiinliigiin  saglanarak belirlenen hedeflere

ulasilmasinin saglanmas ...~ seklinde tanimlamaktadir.
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K1 kalkinma kavramii tanmimlarken, “Yasam kalitesinin ¢agin gerek ve gercekleri
noktasinda karsilanmasi” ifadesi ile, ulusal gelirden hak¢a pay alinmasi, demokrasi ve
adaletin tesis edilmesi, ekonomik kaynaklarin iyi kullanilmasi ve sorumluluk, iiretime
katilmak gibi olgu ve durumlar iliskilendirmektedir. Kuskusuz bir tilkenin maddi ve
manevi agidan kaynaklarinin olmasi gelismis ya da kalkinmis oldugunu gostermez. Bu
kaynaklarin kimler tarafindan ve nasil kullanildigi daha biiyiilk bir 6neme sahip

olmaktadir.
3.4.1.1.6. Kaynaklarin Verimli Kullanilmasi

K2 kalkinma kavramint kalkinmig {ilkelerin temel ozelliklerinden yola ¢ikarak
tanimlamaktadir. “Kalkinmig bir iilke kendi insan kaynagina dayali olarak teknoloji
tiretebilen ve vatandagslarinin yasam konforunu ve giivenligini saglayabilen bir iilkedir.
Tiim halk kesiminin yetigsmesinin saglanmasi, yani herkesin kendi isini yapabilmesinin
saglanmasi diye diigiiniiyorum. Bunun igin sadece agwrliklt olarak insan kaynag
onemlidir. Insan kaynagimin da iyi degerlendirilmesi tek basina bir faktér degildir.
Memleketin dogal kaynaklar: var, dogal kaynaklarin en iist diizeyde kullanilabilmesi
gerekir. Yani ekonomik anlamda da dogru islerin yapilabilmesi gerekir. Kendi teknolojini
kendi insaninla iiretebilecek diizeyde olman lazim yani bu savunma sanayisinde de boyle
katma degeri yiiksek olan iiriinlerin iiretiminde de yine aym gsekilde. Yerli arabay:
diigtiniin mesela. Bunlarin da ¢ok iyi bir sekilde siyasete koordine olmasi gerekir. Yani
bunda bir biitiin olarak alinmalidwr. Bu isin odagt insandir ama insan birey olarak sadece
ozne olarak onemlidir. Ama siyasi anlamda da bakildig1 zaman biitiin bu kaynaklarin bir
biitiin olarak koordineli sekilde gelecege yonelik giiven altina alinabilmesi iginde siyasi
idarenin de bu amagla kesintisiz bir sekilde destek olmasi gerekmektedir. Sonug itibariyle
herkes igini dogru yapacak ama bunlari iyi koordineli bir sekilde yonetecek olan siyasi
bir mekanizmanin olmasi gerekmektedir. Insan kaynaginin, memleketin ekonomik
kaynaklarinin en dogru sekilde degerlendirilmesinde siyasi iradenin tek elde toplanip yon

verici olmasi yani ikide bir kesintiye ugramamasi: gerekir. Siyasi istikrarin olmasi

gerekmektedir ”(K2).

K2’nin sOylemlerine bakildiginda kalkinmayr i asamali bir faktdr olarak
tanimlamaktadir. Birinci faktor insan kaynagmin {ilkenin o giiniin ve gelecegin

ithtiyaglarim1  karsilayacak nitelikte yetistirilmesini, yetismis olan insan kaynaginin
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tilkenin maddi kaynaklarini etkin ve verimli kullanmasini, {i¢lincii olarak ta insan1 ve tilke
kaynaklarmi koruyan gelismis bir siyasi mekanizmanin ve siyasi istikrarin olmasi

gerektigini vurgulamaktadir.

S2 ise kalkinmayi; “Sanayide, turizmde, tarimda topyekiin gelisme” seklinde
yorumlayarak Sakarya’nin mevcut turizm arz kaynaklarinin verimli bir sekilde
kullanilmas: ile kalkinmanin gergeklesebilecegine vurgu yapilmaktadir; “Sanayide
kalkinma, turizmde kalkinma olarak ¢ok yonlii diigiinmek lazim. Bunu turizmde kalkinma
olarak degerlendirdigimizde ozellikle Sakarya baglaminda bakildiginda, Sakarya’yr biz
Bir Antalya ve Izmir gibi deniz turizmi olarak degil de, dogal turizm olarak én plana
ctkarilmasint ve yapilacak yatirimlarla bolgenin bu kaynaklar iizerinden gelismesini,
kalkinmasini istiyoruz. Yaylar var, yirmi ikinin tizerinde yaylast var, Sakarya’nin, dogal
giizellikleri var, tarihi tarakli evleri, Justinyen kopriisii var, Alifuatpasa Kopriisii var,
Sogucak Yaylasi var, ozetle kalkinma deyince sanayide, turizmde, tarimda topyekiin
gelisme akla gelmektedir” seklinde yorumlamakta ve Sakarya ilinin arz kaynaklar

acisindan cesitliligi bol bir il olduguna dikkat ¢ekmektedir.

S2, kalkinmada bdlgenin arz kaynaklarinin etkin kullanilmasinin 6nemli bir gii¢
olusturacagina vurgu yapmakta ve Sakarya ozelinde ozelikle mevcut turizm arz
kaynaklarindan II Jistinyanus tarafindan MS. 559-561 tarihinde yaptirilan (Justinyen
kopriisii) Bes Koprii basta olmak tzere, goller, yaylalar, deniz gibi kaynaklardan

yeterince faydalanilmadigini belirtmektedir.

Bir bolgenin kalkinmada, gelismede yol alabilmesi, ivme kazanabilmesi {retim
faktorlerini, nitelikli bilgiyi ve teknolojiyi etkin ve verimli kullanabilmesine baghdir.
Oyle ise, Dogu Marmara Bolgesi gibi sanayi ve tarim bakimimdan lokomotif rol {istlenmis
bir bolgenin, turizm arz kaynaklari bakimindan zengin olan yapisini daha etkin

kullanilmasini beklemek dogal bir istek olacaktir.
3.4.1.1.7. Tarihi Arz Kaynaklarindan Beslenmek ve Siirdiiriilebilir Bir Cevre

“Global toplumda bir terakkiden (ilerlemeden) bahsedilebilir mi? Her nesil kendisinden
bir sonrakine bir miras birakir. Tarih, bu miras. Bir sonraki nesil bir onceki nesilden bir
seyler alryor ve ona bir seyler katabiliyorsa o toplum ilerliyor demektir. Tarih bir degisme

ve ilerleme (Meri¢,1967)” diyor. Meri¢ ayn1 eserinde ilerlemeden s6z edebilmek icin de
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bir birikimin olmasi1 gerekliliginden bahsetmektedir. Bu birikimi bir bolgenin gelismesi
cergevesinde ele aldigimizda ise hem ilmi anlamda beseri kaynaklarin yetismis ve yeterli
olmas1 hem de gelismeye kaynak teskil edecek gerekli fiziki kaynaklarin orada var olmasi
ve iyi kullaniliyor olmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Oyleyse, ilmi ve fiziki kaynaklarin
gelismeye katkist nispetinde o bolgede kalkinmadan s6z edebilmek miimkiindiir
diyebiliriz.

Diger taraftan tarihi silire¢ igerisinde mekanin Ozelliklerinin toplumun hafizasinda
birakmis oldugu izler, mekanin 6zgiilliigii ve zaman ile kazanilan fiziki ve sosyo-kiiltiirel
ozellikler o sehri gelisimin merkezi konumuna getirmektedir. Ornegin Kocaeli sehri tarihi
gecmisi ile degerlendirildiginde Dogu Marmara illeri arasinda bu 6zellikleri ile farkli bir
konumda yer almaktadir. Degisen yasam kosullari, ekonomik, siyasal ve toplumsal
geligsmeler kalkinma seyrine tarihi bir derinlik katmaktadir. Bu ¢ercevede bakildiginda
Kocaeli sehri; “Tarih 6ncesi-Nicomedia Donemi”, “Roma-Bizans Dénemi”, “Selguklu
Doénemi”, “Osmanli Dénemi”, “Cumhuriyet Dénemi” olmak {izere 5 farkli donemin
kiiltir-tarih-cografya 6zelliklerini yansitmaktadir. Dolayisi ile kalkinma igin gerekli olan
birgok 0Ozellige de sahip oldugu goriilmektedir. Bu baglamda K4 ise, “Ekonomik
gelismeye paralel olarak yasam kalitesinin gelismesi ve ¢evrenin bozulmamast” seklinde

tanimlamaktadir.
3.4.1.1.8. Katilhmecilarim Kalkinma Tanimlari

23 konusmact kalkinma kavramina farkli tanimlamalar getirmislerdir. Temel yaklasim
olarak bakildiginda siireci esas alan ve insani esas alan yaklasim bi¢imlerinin oldugu

goriilmektedir.
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Tablo 10: Katilimeilarin Kalkinma Tanimlari

Katilimel Kalkinma Kalkinma Tanim
Yaklasim
.. Bir ilin bir bélgenin gerek yatirimlar: gerek istihdama olan
Siire¢ Odakl . . ; g
Bl katkisi gerekse sosyal gelisme agisindan belirlemis oldugu
Yaklagim .
kriterlere ulasmasidir.
B2 Siire¢ Odakl1 “Kalkinma bir dl¢iidiir. Yani o dl¢iiyii siz gelismislikle,
Yaklagim biiyiimeyle, hizimizla temponuzla belirliyorsunuz.”
D1 Siire¢ Odakl “Bolgenin ekonomik, sosyal ve siyasal yapisinda meydana gelen
Yaklagim es seviyedeki biiytime ...".
. “Bir bolgenin her yonden kalkinmas: turizm ticaret sanayi
Stire¢c Odakl A < . . :
D2 ekonomi egitim saglik bir¢ok alanlarda da beldenin o sehrin ve
Yaklagim o o . e g e
o ilin ¢ok yonlii olarak gelismesidir, biiyiimesidir
D3 Insan Odakli “... insanlarn sosyal yasam igerisinde yasam kalitesini bir tist
Yaklagim seviyeye ¢ikarmak”
“Kentin, toplumsal ve ekonomik yapisinin gelistirilmesi,
Siire¢ Odakl gelismis diger iilkelerin teknoloji, sanayi, tarum, turizm
D4 R . e
Yaklagim uygulamalarimin takip edilmesi ve bunlarin uygulanabilir
olmasidir”
insan Odakl szle.rm yasam kalitesinin ¢agin Vg'ef"eklerznzn ve cagin
K1 gergekleri noktasinda karsilanmasi, egitim, adalet, ekonomi ve
Yaklagim . . . N
demokrasi temelinde gelisme ...
“Insan kaynagimn en iist diizeyde yetistirilmesi, memleketin
Insan Odakl ekonomik kaynaklarinin en dogru sekilde degerlendirilmesi ve
K2 L . S
Yaklagim bunlarin gelecege yonelik giiven altina alinabilmesi icin siyasi
idarenin de bu amacla kesintisiz bir sekilde destek olmasi.”
Stire¢ Odakl D - < ”
K3 Yaklasim Belirlenen hedeflere ulasiimasimin saglanmast.
Insan Odakl y . N o
K4 Yaklasim Vatandas nezdinde de daha giivenilir, yasanilir bir ilge.
s1 Siire¢ Odakl “Toplumun istenmeyen bir konumdan, istenen bir konuma
Yaklasim gecmesi.”
$2 Siire¢ Odakl “Insanlarin alim giiclerinde meydana gelen artis ya da artma
Yaklagim seyri.”
Siire¢ Odakl1 “ . . ; . ”
S3 Yaklasim Sanayide, turizmde, tarimda topyekiin gelisme.
Siire¢ Odakli “Cagi yakalamak ya da ¢agn ilerisinde olmak, ekonomik ve
s4 e ) .
Yaklagim refah seviyesinin tist seviyelerde olmasi.
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Siire¢ Odakl1 9 . e L. »
S5 Yaklasim Ekonomik, sosyal, kiiltiirel boyuttaki gelisme.
6 Stire¢ Odakli “Tiim alanlarda, tiim sektorlerde topyekiin sahlanma, ilerleme,
Yaklagim yeni bir noktaya varma.”
insan Odakls B.lr insani kurtaran, buvt.un ms.anllgl ku.rtc.zrmls .glbl.dlr l.}’l.anCl
S7 ile rekabet ederek degil, eksiklerin birlikte giderilmesi ile
Yaklasim g . ”
saglanan gelisme.
Y1 Stire¢ Odakl1 “Kalkinma biiytimedir, istihdamdir, ekonomik gelismedir, milli
Yaklagim gelirin artmasidir, istihdamin saglanmasidir.”
v2 Siire¢ Odakl “Her faktériin i¢inde oldugu, her sektériin i¢erinde oldugu
Yaklagim topyekin biiyiimeyi ifade ediyor.”
Insan Odakl “Cok yonlii caba gerektiren uzun dénemli ve merkezinde
Y3 . C N T,
Yaklagim insanin yer aldigi bir siire¢ olarak gormekteyim.
Insan Odakl v L . . . »
Y4 Yaklasim ... yasam kalitesinin gelismesi ve ¢evrenin bozulmamasi.
Y5 Insan Odakl “... insanlarin daha refah diizeyinin ekonomik durumlarinin,
Yaklagim sosyal alanlarinin, sosyal haklarin elde edebildigi.”
. “... insanlarin bulunduklar: yerde daha mutlu olabilmeleri,
Insan Odakli . L . .
Y6 hayat kalitelerinin artmasi, umutlarinin artmasi ve gelismesi,
Yaklagim . ”
daha ¢ok is alanmin artmast ...

Not: Bu tablo kanilimcilarin verdigi cevaplardan betimleyici analiz yontemi ile olusturulmustur.

Harcama vyetkililerinin sdylemleri ve tabloda yer alan tanimlamalar incelendiginde
konusmacilarin iki tiir kalkinma yaklagimina vurgu yaptiklar: gériilmektedir. Bunlardan
birincisi insan odakl kalkinma yaklagimdir. On Birinci Kalkinma Planinda ifade edildigi
gibi “Insan odakli kalkinma anlayisiyla bireylerin iireterek gelir elde edebilecegi, yeni
bilgi ve teknolojilere uyum saglama becerilerini gelistirebilecegi, sosyo-ekonomik
vasama daha aktif katilim saglayabilecegi ortamlarin olugturulmasi,; toplumsal refahin
vayginlastirilmast dogrultusunda sehirlerin ve kirsal alanlarin daha iyi is firsatlar: ve
yvasam ortamlari sunabilir hale getirilmesi esastir (Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce
Baskanligi, 2019: 26) ” seklinde bir hedef ortaya koyulmustur. Bu kapsamda; insan odakli
sosyal politikalarin gesitlendirilmesi ve yayginlastirilmasi, insan odakli, dogal hayata ve
tarihi mirasa saygili, temel kentsel hizmetlerin adil ve erisilebilir sekilde saglanmasi,
Insan odakli, deger iireten sehirler ve yerlesimlerin olusturulmasi, Insan odakli, yatay
mimariyi yansitan basarili 6rnek yerlesimlerin belirlenmesi (Cumhurbaskanligi Strateji
ve Biitce Baskanligi, 2019: 160-173) gibi kalkinma politikalarinin belirlendigi

goriilmektedir.
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Sekil 10: Kalkinma Kavrami Kelime Bulutu

Not: Bu sekil katilimcilarin verdigi cevaplardan “https://wordart.com/ “da olusturulmustur.

Konusmacilarin kalkinma tanimlamalarinda vurgu yaptiklar1 bir diger kalkinma
yaklagimi ise siire¢ odakli yaklagimdir. Bu yaklasimi insan ve toplum tabiatindaki stirekli
degismenin iktisadi hayat lizerinde meydana getirdigi iyilesmeler olarak tanimlamak
miimkiindiir. Gelisme siireklilik halindedir. Toplumu olusturan tiim katmanlarda birey bu

gelismeden dogrudan yada dolayli olarak etkilenmektedir.
3.4.1.1.9. Kalkinmanin Nasil Olmasi Gerektigine Dair Degerlendirmeler

Katilimcilarin ¢ogu kalkinmaya kelime manasi tizerinden bir tanimlama getirirken, S7
kalkinmanin; ozellikle, Tiirk toplumunun geleneksel, kiiltiir ve inan¢ degerlerinden
beslenerek gerceklesmesi gerektigi iizerinde bir tanimlama yaparak, siirecin ne
oldugundan c¢ok nasil olmas1 gerektigine vurgu yapmakta ve kalkinmanin kaynagi olarak

tarthin, din ve kiiltiir 6gelerinin 6nemine isaret etmektedir.

S7 kalkinmayni, “Bireysel anlamada kalkinma degil, genel anlamda kalkinma olur, bizim
orf, adet, gelenek, goreneklerimize gore, Tiirk halkimiza yakisir sekilde, insanlarin bir
arada, komsusu acken iken tok yatan bizden degildir, niye bu sadece karmn doyurmak
anlaminda degil is anlaminda da, bizim eski esnafimiz, ne yapiyordu, ben bugiin siftah
vapmadim sen yap, genele yayarak, bir insani kurtaran tiim insanligi kurtarmis gibidir,

bir insanmi oldiiren tiim insanligr oldiirmiis gibidir, herkes birbirine destek olursa,
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actklarimizi kapatirken yara alsin diye elestirecegimize, destek verirsek topyekiin bir
kalkinma i¢ine girersek kiiciik yerlerin kalkinmast da, kalkinma da boyle olur, ...”
seklinde tanimlamakta ve kolektif giiclin, yardim ve dayanismanin onemine dikkat

¢ekmektedir.

Ozelikler sanayi devrimi sonrasi ortaya ¢ikan ana akimlar, sosyalizm kapitalizm ve
liberalizm; gelir boliistimiiniin, refahin, devlet ve bireyin iktisadi sistemdeki konumunun
nasil olmas1 gerektigi lizerine, dolayisiyla kalkinmanin hangi sistemle yapilmasi gerektigi

tizerine bir¢ok diisiiniir tezlerini ortaya koymuslardir.

Insanhigin refah ve adil bir diizen igerisinde yasamalar1 kuskusuz belli bir sistemin
islemesi ile miimkiindiir. Tarihsel siire¢ icerisinde ortaya ¢ikan diislincelerin bir kismi
dini degerler sistemi igerisinde refah ve gelisme ararken bir kismi da alternatif diisiinceler
temelinde farkli iktisadi sistemler ortaya atmislardir. Tabi ki bu arayislarin bir¢ogu sadece
bulunduklar1 zamanin biling ve sartlar1 ¢ercevesinde kabul gormiis, evrensel bir hiikiim
olma niteligine erisememistir. Katilimecilarin Kalkinma kavramina yiikledikleri anlam

acisindan bakildiginda;

e Sektorlerin gelismesi ve biiyiimesi ile iktisadi hayatin olumlu yonde degismesi,

e Alim giicliniin, refah seviyesinin bir 6nceki duruma gore artmasi

e Kolektif bir caba ile aksayan yonlerin minimize edilmesi ve topyekin ilerleme,

e Vatandaslarin merkezi ve yerel yonetimin sunmus oldugu hizmet ve kaynaklara
kolay ulasabilmesi,

e Hizmet ve iiretim faaliyetlerinde insan odakli yaklagimin hakim olmasi,

e Gelismis demokrasi anlayis1 ve insan haklar

e Kurumlar aras1 yonetisim kabiliyetin gelismis olmasi

e Bireylerin yonetim paydasi olarak aktif rol listlenmesi

e Beseri, ekonomik, sosyal ve dogal kaynaklarin verimli ve etkin kullanilmasi ile
yasam standartlarinda artis,

e Siirdiiriilebilir bir ¢evre olusturulmasi sureti ile insani, insanin bir parcasi olan
cevresi ile gelisim siirecine ortak etmek,

e Insan odakli hizmet ve iiretim anlayisin1 meydana getirmek

seklinde ¢ikarimda bulunmak miimkiindiir.
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Toplumlarin topyekin kalkinmasinin tek yonlii olmayacagi, bunun maddi kalkinma
yaninda manevi kalkinmanin da gerceklesmesi ile olacagi aciktir. Insanligin bu yoniiyle

caligarak tiim toplumlar1 refaha kavusturmasi ancak miimkiin olabilecektir.

3.4.1.2. Bolge Kalkinmasina Yonelik Vizyon Planimi ve Yetkililerin Vizyonerlik

Tutumlarmin Kesfedilmesi

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununu ¢ergevesinde; “Kamu idarelerti;
kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler
cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olugturmak, stratejik amaglar ve
olciilebilir hedefler saptamak, performanslarint énceden belirlenmis olan gostergeler
dogrultusunda 6l¢mek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla
katilimct yontemlerle stratejik plan hazirlarlar” (TBMM, 2003) maddesi geregince yerel
yonetimler strateji plani olugturmaya sorumlu ve yetkili kilinmistir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik 9.
Maddesi geregi; “Kamu idarelerinin stratejik planlari; kalkinma plani, hiikiimet
programi ve faaliyet alanlariyla ilgili diger ulusal, bélgesel, sektorel ve tematik plan,
program ve stratejilerde yer alan ve idarelerin sorumlulugunda olan politika, amag,
hedef, tedbir ve eylemler gozetilerek hazirlanir ve uygulanir. Kamu idareleri, stratejik
planlarint hazirlarken orta vadeli programda yer alan amag, politikalar ve makro
biiyiikliikler ile orta vadeli mali planda belirlenen o6denek teklif tavanlarimi dikkate

alir’(Resmi Gazete, 2018).

Igili kanun ve yonetmelik geregi yerel yonetimler ve kamu idareleri stratejik planlarmi
hazirlamaktadir. Hazirlanan stratejik planlar O6zellikle yerel yonetimlerin gelecek
ekonomik sosyal kiiltiirel politikalarint belirlemesinde, kentsel tasarimlarinin ortaya
koyulmasinda 6énemli bir rol oynamaktadir. Bolgede faaliyet gosteren kamu kurum ve
kuruluglarinin ortak hedefler de birlesmeleri, yonetisim algisinin olugmasi, bolge yasam
kalitesinin artmasi ve insanlarin gelecek beklentilerinin kargilanmasi ve tiim bunlar ile
birlikte siirdiiriilebilir bir ¢evrenin hayata gecirilmesi i¢in ulusal ve yerel dl¢ekli vizyon

planlar1 belirlenmektedir.

“Kalkinma plan ve programlarinda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu
kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini,

hesap verilebilirligi ve mali saydamligi saglamak tizere, kamu mali yonetiminin yapisini
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ve isleyisini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin
muhasebelestirilmesini, raporlanmasinit ve mali kontroliinii ... ” saglamak amaci ile 5018
Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 2003 yilinda yiirlirliige girmistir. Bu
kapsamda “Kamu idareleri; kalkinma planlari, Cumhurbaskan: tarafindan belirlenen
politikalar, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ercevesinde
gelecege iliskin misyon ve vizyonlarimi olusturmak, stratejik amacglar ve olgiilebilir
hedefler  saptamak, performanslarini  onceden belirlenmis olan  gdstergeler
dogrultusunda ol¢mek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla

katilimct yontemlerle stratejik plan hazirlarlar” (TBMM, 2003).

11. Kalkinma Plani’na gore; “Plan donemi boyunca, insan odakhilik, katilimcilik,
kapsayicilik, hesap verebilirlik, seffaflik ve verimlilik ilkeleri esas alinarak kalkinma
planinda ongoriilen amag ve hedeflerin toplumun tiim kesimleri tarafindan sahiplenilerek
kalkinma vizyonuna wulasmaya yonelik temel adimlarin atilmasi saglanacaktir”

(Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019: 26).

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregince, kamu kurumlarinin
stratejik planlarinin hazirlanmasi ve uzun vadeli kalkinma hedeflerini ortaya koymalar1
beklenmektedir. Bu kapsamda yerel yonetimlerin stratejik planlar1 ¢ercevesinde vizyon
planlarini hazirlamasi, bakanligin ilgedeki ajani konumundaki Kaymakamliklarin da
bakanliklarin hazirlamis olugu stratejik planlara uygun hareket etmeleri beklenmektedir.
Ulke kalkinmasi ve turizm kalkinmasi baglaminda katilimeilara kendi sorumluluk
alanlar1 ile ilgili vizyonerlik tutumlari kesfedilmeye c¢alisilmistir. Bu kapsamda
katilimcilara “Bdolgenizin kalkinmasina yonelik merkezi ve yerel yonetimin bir vizyon

plant var mi, var ise avantajlari, yok ise dezavantajlari nelerdir?” sorusu sorulmustur.
3.4.1.2.1. Vizyon Tutumu

Vizyon, kurumsal varlig1 yonlendirmekte ve stirdiirmektedir. Genellikle gelecegin resmi
olarak tarif edilmektedir (Papulova, 2014: 13). Tiirk Dil Kurumu’na gore; vizyon, isim
olarak goriiniim, iilkii, saggorii ve ozellikle yonetim ve organizasyon bilimiyle ilgili

olarak ‘ileri goriis’ seklinde ifade edilmektedir (sozluk.gov.tr, 2021).

Vizyon olarak ortaya koyulan bildirim ve ifadelerin stratejik olarak kullanilmasi,

organizasyonun uzun vadede planlanmasina, senaryo olusturulmasina, sorun
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tanimlamasina ve analizine, etik ikilemlerin ¢oziimiine ve smirli kaynaklarin en iyi

tahsisinin belirlenmesine yardimei olabilmektedir (Bowen, 2018: 8).

Vizyon hedeflerine ulasabilmek i¢in mevcut konumun tespit edilmesi, aksayan yonlerin
hedefler dogrultusunda tamamlanmasi, yeni yontem ve araclarin belirlenmesi, siire¢
icinde aksayan yonlerin revize edilmesi gerekebilmektedir. Bazen de radikal kararlar alip,

tiim endiistrilerin degismesini veya doniisiimiinii gerektirebilmektedir (Bowen, 2018).

Yerel yonetimler baglaminda bakildiginda vizyon; basarili ve basariya layik olarak
tanimlanan hedeflere ulagsmak igin yapilan plan, program ve yonetim anlayisini ifade
etmektedir. Son yillarda yerel faktorlerin iiretime kanalize edilmesi ve yerel faktorlerin
etkin kullanilmas1 sureti ile yerel yonetimlerin hizmet anlayislarinda degisim oldugu
goriilmektedir. Yerel yonetimlerin ve yerel hizmet anlayisinin giic kazanmasi yerel
yonetimlerin strateji planlarinda ve vizyon olarak ortaya koyduklar1 hedeflerin alt yap1 ve
iist yap1 insa eden bir kurum anlayisindan ¢ikip ekonomik ve sosyal boyutu ile
vatandaglara mal ve hizmet saglayan, kiiltiir ve dinlenme hizmetleri sunan daha global bir

yaptya doniismiistiir.

Ornegin diinyanin baz1 biiyiik sehirlerinin vizyon olarak belirledikleri hedeflere
bakildiginda “ailelerin, isletmelerin ve mahallelerin gelistigi, diinyanin en dinamik
kentsel ekonomisi olmaya devam edecek, New York, herkes i¢in iyi iicretli igler ve firsatlar
sunan kapsayici, adil bir ekonomiye sahip olacak. New Yorklular haysiyet ve giivenlik ile
vasamak i¢in, New York diinyanin en siirdiiriilebilir biiyiik sehir ve miicadelede diinya
lideri olacak iklim degisikligi, bolgelerimiz, ekonomimiz ve kamu Hizmetlerimiz, iklim
degisikliginin ve diger 21. yiizyil tehditlerinin etkilerine dayanmaya ve daha giiclii
olmaya hazir olacak.” (New York sehrinin 2040 yili vizyonu) (https://www1.nyc.gov,
2020). Seul sehri ise 2030 sehir vizyonu cercevesinde "Iletisim ve Diisiinme ile Mutlu
Vatandaglar Sehri” strateji ve hedeflerini ortaya koymaktadir (www.metropolis.org,
2020). Moskova sehri stratejik planina bakildiginda “... daha verimli hizmetler saglamak
icin, yenilikleri kucaklayan, isbirlik¢i ortakhiklardan yararlanarak yeni siireg
iyilestirmeleri, yatirnm ve genis tabanli ekonomik canlilik i¢in dinamik bir iklim
varatilmasinda lider bir rol iistlenilmesi ...” seklinde vizyon hedefi ortaya koyuldugu

gorilmektedir.
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Dogu Marmara Bolgesi’nin niifus ve ekonomik kapasite bakimindan en Onemli
sehirlerinden biri olan, Kocaeli Biiyliksehir Belediyesinin 2020-2024 Stratejik Planina
bakildiginda “Kocaeli’yi yasam kalitesiyle imrenilecek, yasamaktan mutluluk ve gelecek
nesillere devretmekten gurur duyulacak, diinyaca taninan bir korfez sehrine doniistiiren,
model bir belediye olmak™ (Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, 2020) seklinde bir vizyon
hedefi ortaya koyuldugu goriilmektedir.

Dogu Marmara Bolgesi Bolge Plani’nda ortaya koyulan vizyona bakildiginda ise;
“Stratejik konumu ve isbirligi aglarindan gii¢ alan, ¢cok yonlii ekonomik yapist ile deger
tireten, zengin beseri potansiyeliyle gelecege yon veren, yasam kalitesi ile fark yaratan,
insan ve bilgi odakl, yeniliklere acik, kiiresel rekabette lider ve siirdiiriilebilir
kalkinmada MARKA bélge olmak!” seklinde belirlenmistir. Bu vizyona erisilmesini
saglayacak stratejik hedefler ise; rekabet giiclinlin arttirilmasi, beseri kaynaklarin
geligtirilmesi, ¢evresel siirdiiriilebilirligin ~ saglanmast  ve teknik altyapinin
gliclendirilmesi ile kirsal kalkinmanin saglanmasi seklinde belirlenmistir (MARKA,

2015D).

Kuskusuz hedefler ortaya koymak; iilkelerin, bolgelerin ve sehirlerin daha yasanabilir ve
siirdiriilebilir kimlik kazanmalarini, sehir sakinlerinin gelecek motivasyonlarinin ve
aidiyet hislerinin olusmasimni deger giicii ve {retim kabiliyetin gelismesini
saglayabilmektedir. Her seyden 6te vizyon plan ve hedeflerinin tiim yo6nleri ile sehir ve

bolge paydaslarina dinamizm katacagini sdylemek miimkiindjir.

KZ1’in yerel yonetimlerin vizyon planlari hazirlamasi, yada yerel yonetimlerin uzun vadeli
hedefler koymasina yonelik 23 katilimcinin tiimii cevap vermistir. K1’in “vizyon
planlar’”  konusundaki goriislerine bakildiginda; “Yoneticilerimizin  bir¢ogunda
sehrimizin kalkinmasina yonelik vizyon ve anlayis oldugunu soyleyebilirim. Hepimizin
kafasinda yagadiklar: kente dair bir plan var. Plani olmayan bir yoneticinin de basarili
olma sansi yoktur. Il miidiirliigii olarak tiim paydaslarimizla stratejik plan yaptik mevcut
durum tespiti yapildi. Ilimizde Yapacagimiz SWOT analizleri ile eksik yanlarimizin ve
ihtiyaglarimizin tespit edip bu kapsamda uygulamaya gegecegiz” seklinde cevap

vermektedir.

Y1, sehirlerin vizyon yada stratejik hedeflerinin olmasi gerektigini ve bunun hayati

oneme sahip oldugunu belirtmektedir. Sorumluluk bolgesinin Tiirkiye’nin tiim illerinden
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g0c¢ alan bir il oldugunu ve bolgede yasayan insanlarin gelecekte konut, istihdam, kiiltiir
ve sanat ihtiyaclari, altyapi, fiziki mekan gibi tabi ihtiyag ve talepleri olacagim
vurgulayarak bununla ilgili planlamalarin yapilmak zorunda oldugunu belirtmektedir. Bu
konuda sorumlu oldugu il ile ilgili olarak ; “Tabi Yalova planlamast yapilirken ilin batisi
turizm tizerine planlanmig ve dogusu da sanayi olarak planlanmis. Yalova, Marmara nin
metropol kentlerinin tam ortasinda yer alan, bir kismi turizme, bir kismi organik tarima
son derece elverisli olan, verimli topraklart olan bir yer. Altinova tarafi da sanayiye
ayrilmis bir bolge. Bununla ilgili tabi Yalova’min mastir ve strateji planlart vardir.
Bununla ilgili 2023 ve 2070 hedefleri, niifus planlamalari, milli gelir hesaplamalart ve
planlart da tespit edilmis ve yaymlamistir” seklinde cevap vermektedir. Y2 ise;
sorumluluk alani ile ilgili olarak “ Bizim 2006 -2023 arasi stratejik planimiz hazir. Orada
biitiin hedeflerimiz, arti ve eksi yonlerimiz, risk faktorlerimiz gegerli, biz bu planimiza

gore hareket ediyoruz” seklinde cevap vermistir.

S4 sorumluluk alani ¢ergevesinde hedefleri oldugunu ve bu hedeflere ulasabilmek icin
cesitli projelerin baslangi¢ asamasinda oldugunu belirtmektedir. “Ornegin ilcemizde 7-8
km  bir sahil bandimiz var, bu sahil bandinin projelendirilmesi bizim vizyon
projelerimizden bir tanesi, ... veya ilcemizim ortasindan gegen bir kanal var yada bu
kanalin 1slah edilerek kanalin sagli sollu rekreasyon alanlari olusturmaya yonelik
projelerimiz var ...” (S4). Benzer sekilde S5 ise, “Bunlardan birincisi Dogu Marmara
Mobilya Ihtisas Organize ve Sanayi Bélgesi, burada toplam 1030 déniim alan iizerinde
26 fabrikamin da kurulus asamalari devam etmekte ve iki fabrikamiz da iiretime ge¢mis
durumda. Yine Marmara bélgesi makine imalat¢ilar organize sanayi bolgemizin kurulus
calismalart devam etmekte, burada 3140 doniim alan iizerinde makine iizerine organize
sanayi bolgesi olacak. Toplamda 2/5 kisminin istimlaki bitmis durumda. Yine biz buraya
ozelikle “SAMIKOB” dedigimiz Sakarya ve Marmara Bélgesi’'nden kiiciik mobilyaci
arkadaslart 241 doniimliik bir alanda 186 tane 500 m2 biiyiikliigiinde mobilya

imalathanesi yeri alindi, proje ¢calismalart devam ediyor” (S5).

B2 kalkinma baglaminda ilgenin kalkinmasinda ascilik kiiltiiriinlin 6nemli bir yerinin
oldugunu belirterek gelecekte bu alanda bir gelisim stratejisi izlediklerini belirtmektedir.
“... bizim vizyonumuzda gelecekle ilgili 2 tane projeksiyonumuz var. Birincisi as¢ilik
meslegini burada daha bilimsel, egitme kurumlarint 6nemseyerek, okul kurmak, okullar

kurmak ve bizim ilgemizin gelecegi birincisi as¢ilik egitimi alan kurumlar yapmak. Evet,
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Mengen’de 1983-1985 yilinda ilk defa Anadolu As¢ilik Lisesi Mengen 'de faaliyete gecti.
Tiirkiye 'nin ilk liselerinden biri muhtemelen ilk Anadolu As¢ilik Lisesi baska hi¢bir yerde
yvok ve bunun arkasindan Yiiksekokul agildi. Arkasindan 4 yillik gastronomi boliimii a¢ildi
ve bunlarin hepsinin arkasinda Mengen halkimin biiyiik destegi var. Bir sivil toplum
orgiitti kuruldu. Mengen As¢ilar Turizm Dernegi, biirokratlar, esnaflar, tiiccarlar,
vatandaslar, vazgecemedigimiz as¢ilarimiz. Cok giizel ¢alistt bu dernek. Akabinde bu
okullarin agilmasina sebep oldu. Ben sivil toplum orgiitlerini, Mengen ¢ok onemser,

bende ¢ok onemsiyorum...”(B2).
3.4.1.2.2. Vizyonerlik Tutumu

Kurumsal baglamda ortaya koyulan vizyon hedeflerini hayata gecirecek, gergeklestirme
iradesi ortaya koyacak, gorev {lstlenmis, misyon sahibi bireylerin tutum ve

davraniglarinin hedeflere ulasmada 6nemli etkileri bulunabilmektedir.
a. Yonetisim Tutumu

S5bucergevede, “... kendi ayaklarimiz iizerinde duracak ilk once bir kaynak olusturmaya
yonelik projelerimiz var ama bu biiyiik projelere kaynak olusturabilecek bir yapiya
ulagsamadik, bu projelere kim kaynak aktaracak veya kaynak aktaran buradan ne
bekleyecek, bu projelere kaynak aktaramin kisa vadede ortada bir sey yok, sonugta bir
fabrika falan kurmuyorsunuz ya da ticari bir yapt degil bu, burada kamu giictinii
kullanarak gehrinizi gelistirip daha sonra bunu uzun vadede bunun déongiisiinii saglama,
insan hareketliligi saglama, ticaretin artmasi gibi” vb. sonuglar elde edilmesinin
amaglandigimi belirtmistir. S5 vizyoner bir tutum ortaya konulabilmesi i¢in belediye
kaynaklariin artirilmasi, diger kamu kurumlari ve paydaslarla iligkilerin gelistirilmesine

vurgu yapmaktadir.
b. Yasam Kalitesi Tutumu

K2 bu c¢ercevede, “Bizim goriisiimiiz ilcemizin adimin ozellikle ticari, sosyal, kiiltiirel
anlamda one c¢ikmasidir. Buna yénelik olarak oncelikli olarak 17 Agustos 1999
depreminden sonra ilcemizdeki zayiflayan ticari hayatin canlanabilmesi i¢in neler
yapabiliriz onu degerlendirmeye basladik. Ozellikle ticaretin canlanabilmesi icin carsi

icerisinde bir kentsel doniisiimiin gerceklesmesi gerekiyor. Bunun disinda yine ¢arsiya
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yvakin alanimiz var. Sanayi bolgesinde kentsel doniisiim yaptigimiz bir alan. Burada
alisveris merkezi, otel, pazaryeri, rezidans daireler yapmayi planlyoruz. Yine ¢arsi
icerisinde belli bir yerde sikismis olan ana caddenin yine diger bélgeyle entegre bir
sekilde gelismesini de saglamay: planlyyoruz. ilcemizde iki tane sanayi tesisine sahibiz.
Bu denizaltilarin yapildig1 tersanemiz var donanma komutanlhigimiz var. Bir de ayni
zamanda Ford fabrikast var. Dolayisiyla burada baktigimiz zaman maagh ¢alisan ¢ok
fazla insan var. Ama Izmit’e yakinlik nedeniyle bu ¢ok fazla degerlendirilmiyor. Yani
ticari anlamda baktigimiz zaman paramn ¢ogu burada harcanmiyor. Biz ne yapariz da
bu paramin golciikte kalmasini saglayabiliriz diye diisiindiik. Ve netice itibariyle bunun
yvapilmasini uygun oldugunu degerlendirdik. Ve bunun da genel itibariyle kamuoyunda
olumlu bir algi olusturdugunu séyleyebiliriz. Bizim ciddi bir niifusumuz var, resmi rakam
162.500 -180 bin civarinda insan yasiyor burada. Simdi hafta sonu geldiginde herkes
Lzmit tarafina Karamiirsel tarafina hatta Istanbul’a Yalova ya piknik yapmaya gezmeye
dolasmaya gidiyor. Bu insanlart bizim burada tutmamiz lazim. Nasil tutabiliriz mesela o
bir projemiz suan itibariyle yoluna girdi. Yani biz sadece burada aligveris merkezi
sinemay1 diigiinmiiyoruz. Insanlarin piknik yapabilecekleri, hafta sonlar: aileyle vakit
gecirebilecekleri yerleri de diistiniiyoruz. Mesela o sekilde diisiindiigiimiiz bir proje millet
bahgesi olarak bakanlik tarafindan onaylandi yakin zamanda da baslanacak insallah”™

ifadelerinde bulunmustur.

K4 ise sorumluluk alani ilge icin; “Bu cografya hem tarimin hem turizmin hem ¢ok tist
diizey bacali sanayi olmamak kaydiyla sanayinin olmasi gereken bir ilgce. Bunlar simdiye
kadar ilgemizde ¢ok aktif kullaniimams, ¢ok aktif hale getirilmemis. Bunun tabi turizm
tarafindaki sebebi su; 2006 da ilgemizin turizm bolgesi ilan edilen bir boliimii vardi sahil
kesiminde, 60 km’lik sahil bandinin 3 ve 5 km derinlikte kismi turizm bolgesi ilan edilmig
ama o giinden bugiine turizm imar plam yapimams. Iste bu kandira icin bir dezavantaj
bunu avantaja c¢evirebilmek icin tabi benim de turizm tarafim var Tiirkiye Seyahat
Acentalari Birliginde gérev yaptim. Insallah bu dezavantaji avantaja cevirip bir an énce
turizm imar planlarint yaptigimizda gerek turizm gerek ekoturizm dedigimiz tarimla
beraber yapilacak turizmin burada belki 5 yil icerisinde olmasa da en azindan ilk 10 y1l
icerisinde ilgemizdeki yasam, kalite ya da bolgemizin kalkinmasina yonelik tabii degerleri

on plana c¢ikararak, kiiltiir tarafim dahil etmek kaydiyla insallah avantaj durumuna
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donecek diye diigtiniiyorum ”(K4) seklinde bolge turizm imar planlarmin bolge igin

onemli bir ihtiya¢ oldugunu belirtmektedir.

Ayrica K4 sorumluluk ve yetki alani ile ilgili; "Sahilimizde beg tane mavi bayrakl
plajimiz var ve bunlar ¢ok ozel plajlar. Tiirkiye’de kolay kolay alinmast miimkiin
olmayan, ozel statiide olanlar. Ufacik kriterin icerisinden bir tanesinde sikinti
yasandiginda o mavi bayrak iptal oluyor. Iste bu sahip oldugumuz 6zgiin degerleri biraz
daha arttirarak hizli sekilde turizm kalkinmasi yerel kalkinmaya destek olacak.” seklinde

goriislerini ifade etmektedir.
¢. Cevre Odakh Yaklasim

S7 sorumluluk ve yetki alani ile ilgili olarak; “... biz ilcemizdeki yikilmigs bile olsa rolovesi
alinmig biitiin binalarimizi restore edecegiz, ayaga kaldiracagiz, eski hali ile orijinal
halini koruyarak, yeni binalar yapacagiz, ayni zamanda yerlesim yerlerinde de tarakl
tipi evler yapacagiz, kesinlikle ilcemizin siluetini bozacak yapilagmaya izin vermeyecegiz,
buranin sakin ve sirin kalmasi i¢in miicadele edecegiz, sanayilesmek istemiyoruz, yani
biz sanayi sehri degiliz, boyle kalmalvyiz, biz bugiin ki huzurumuzu korumak istiyoruz,
para her yerde kazanilir fakat huzur her yerde bulunmaz, bizim hem kontrollii biiyiimemiz
ve ekonomimizi huzura bagh olarak biiyiitmemiz lazim ...” seklinde goriislerini ifade
ederek, ilcenin kimligini olusturan fiziki ve kiiltiirel yapilarin korunmasi konusundaki

hassasiyetlerini ifade etmektedir.

Resim 1: Tarakl flcesi Osmanli Evleri

Kaynak: (www.tarakli.bel.tr, 2021).
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S5 ise, “ Biz kalkinma modelimizi hem sanayi hem turizm hem egitim hem de yasanabilir
temiz bir ¢evre ile birlikte siirdiirmek tizerine kurmusuz. Bu is tizerine devam ediyoruz”
seklinde goriislerini ifade ederek ilgcenin kalkinmasinda tiim sektorlerin bir arada

stirdiiriilebilir politikalar ile var olabilecegini belirtmektedir.

d. Vizyon Plam1 Durumu

Yerel yonetimlerin almis oldugu karar ve uygulamalar ile bolge kalkinmasina katki
saglayabilmesi i¢in Oncelikle mevcut iiretim ve hizmet kapasitesinin tespit edilmesi
gerekmektedir. Dolayist ile yerel yonetimlerin stratejik planlar ¢er¢evesinde belirlemis
olduklar1 kisa ve orta vadeli hedeflerin nihai hedeflere ulasmasi vizyon planlarinin
belirlenmesini gerekli kilmaktadir. Uzun vadeli hedeflere ulagsmak i¢in; toplumsal ve
kurumsal ortak hedef ve motivasyonun olusmasi, bireylerin bu yondeki eylem ve
davraniglari, yoneticilerin gliglii liderlik, bilgi ve tecriibelerini ortaya koymalar ile
hedeflere ulasmak miimkiin olabilecektir. Biitiinciil bir strateji ile ortak hedeflere ulagsmak
(Cumhurbagkanligr Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019: 195) kuskusuz tiim paydaslarin
hedefi benimsemesi, Ozellikle yonetici kadrolarin ortak hedefe yonelik fedakarlik

gostermeleri ile miimkiin olabilecektir.

Konugmacilara turizm baglaminda vizyon planlarinin durumu soruldugunda S5,
“Bolgemizin kalkinmasina yonelik merkezi ve yerel yonetimlerin vizyon planlari var tabi,
o vizyon planlart eylem planlariyla birbiriyle paralel devam ediyor” seklinde cevap

vermistir.

D2 ise; yazili bir vizyon planlarinin olmadigini ancak ilgenin gelecegine dair hedeflerinin
oldugunu belirtmektedir. “... modern bir il¢e ortaya ¢ikarmak, sanayisi ile turizmi ile ve
o anlamda ilgemiz miisait bir yer, konum olarak, cografva olarak. Gelismeye ve
biiyiimeye miisait sirin bir ilge. Daglariyla, ormanlariyla, yaylalariyla, goletleri ile

meshur gozde olan bir ilce” (D2).

S1 ise; “Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nca iilkemizin jeotermal kaynak potansiyelinin
termal turizm amagh degerlendirilmesi kapsaminda, Sakarya Akyazi Kuzuluk Termal

Turizm Merkezi, 4957/ 2634 sayulr Turizmi Tesvik Kanunu uyarmca 16.12.2006 tarih ve
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26378 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmis olup bir Vizyon Plam

mevcuttur ” seklinde cevap vermistir.

Sakarya Akyazi Kuzuluk Termal Turizm Merkezi ile; ”Termal turizmin; 12 ay turizm
vapilmasi, yiiksek istihdam olusturma, tesislerde yiiksek doluluk oranini yakalayabilme
vb. avantajlart yaminda alternatif turizm tiirleriyle de faaliyetler cesitlendirilerek,
bolgenin turizm sektoriinden aldigi payin arttirilmasi, boylelikle bolgesel kalkinmanin
saglanmasina destek olacaktir. Bu temel ama¢ dogrultusunda termal turizm
merkezlerinde ana tema olan termal turizmin gelistirilmesi ile golf, doga turizmi, Su
sporlart vb. alternatif turizm tiirlerinin biitiinlesmesi ve yakin ¢evredeki diger kiiltiirel ve
dogal degerlerle de iligkilendirilmesi ile bu bolgelerin her birinin “termal destinasyon”
haline getirilmesi saglanacaktir”(S1) seklindeki hedeflerin ortaya koyuldugu

goriilmektedir.

D3 ise; “Biz ilgemizde insanlarimizin daha rahat nasil yasayabilir gelismis sehirler
seviyesine nasil ulasabiliviz buna yonelik c¢aligmalarimiz var, planlarimiz var,
projelerimiz var, bunlarla alakali zaten se¢im esnasinda da ortaya koydugumuz
projelerin biiyiik bir ¢cogunlugu tamamen kalkinma ve sosyal hayatin gelistirilmesi ile
alakali projeler. Genel kapsamli olmasa da bizim segimlerde yaymmlamis oldugumuz
projelerden bir tanesi de vizyon projesiydi. Ilcemizin oniine turizm, kiiltiir ve sosyal hayati
gelistirilmesi noktasinda ortaya koydugumuz bir vizyon. Yaklasik iki yiiz elli doniimliik
spor, kiiltiir ve sosyal faaliyetlerimiz icerisinde bulunabilecegimiz, egitimi
gelistirebilecegimiz bir ada bu bizim Vizyon projemiz...”" (D3) seklinde goriislerini ifade

etmektedir.

S4, vizyon planlarinin olmadigimi fakat se¢im donemlerinde vaad ettikleri projelerin
oldugunu belirtmektedir. “Su anda esasinda boyle bir vizyon projemiz, planimiz yok, ama
secim vaatlerimiz esnasinda yapmis olugumuz projelerimiz var” (S4). D1 ise, turizm
vizyon planlarinin olmadigini fakat genel bir mastir planlarinin oldugunu belirtmektedir.
“Bizim bir vizyon ¢alismasi seklinde degil ama bir mastir planimiz var, hazirlanmis olan

2023 yilina kadar devam eden bir mastir planimiz var”(D1).

S5 ise turizm konusunda bir vizyon planlarinin olmadigimi fakat merkezi idarenin
belirlemis oldugu kalkinma planlar1 ¢ergevesinde hedefler ortaya koyduklarini

belirtmektedir. “Bizim su anda Kalkinma plamimiz var, bu plan dairesinde
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calistyoruz”’(S5). Bl ise; ”... yerel anlamda bakildiginda yerel yonetimlerin kalkinma

planlarinin yetersiz oldugunu diisiiniiyorum” seklinde cevap vermektedir.

Konusmacilarin S4, D1 ve S5’in sdylemlerine bakildiginda ““ secim vaatleri”, “stratejik
planlar” ve “kalkinma planlari” yoneticiler tarafindan birer vizyon plani olarak
goriilmektedir. Kugkusuz tiim bunlar yerel ve ulusal kalkinmanin gerg¢eklesebilmesi i¢in
gerekli oldugu diisiiniilebilir. Ancak uzun vadeli hedeflere ulagsmada; yerel ve merkezi
kamu kaynaklar1 ile dogal ve beseri kaynaklarin verimli kullanilmasi ve kalkinmanin
kurumsallagsmasi agisindan yeterli olamamaktadir. Bu durumun sebebi olarak bireysel
popiilist tercihler, gergeklerden uzak hedefler, koruma-kullanma-gelistirme dengesini

saglayamama, vb. sebepler siralanabilir.

Konusmacilarin yorumlarina bakildiginda “Neden vizyon planlar: olusturulamiyor?”
sorusuna konusmacilar farkli gerekgeler ile cevap vermektedirler. Bu konuda Y5, S3, Y3
veY6'nin sdylemeleri genel bir probleme isaret etmektedir. Oncelikli olarak yerel
yonetimlerin biitge kisitlari bu problemler arasinda 6nii ¢ekmektedir. Y5 vizyon
planlarinin olmadigim1 fakat ilcelerinin gelismesine katki saglayacak projelerinin
oldugunu belirtmektedir. Y5, “Vizyon proje dedigimiz projelerimiz var. Onlart
gerceklestirmeye ¢alistyoruz tabi ki ¢ok daha farkl bir ilge diistiniiyoruz ama is dontiyor
dolastyor paraya geliyor. Oyle olunca da senin Vizyonunda simifta kalmis oluyor.

Elimizden geldigi kadar tabi hayalin var mi, var, neler hayal ediyorum ama biitce ...’

seklinde yorum yapmaktadir.

Diger bir 6nemli sorun olarak katilimci il turizminin gelisgmemesini; turizm arz
kaynaklarinin yeterince kullanilmamasi, gelisime yonelik politikalarin olmamasi, bu
kapsamda hizmet ve harcamalarin planli ve programli bir sekilde yapilmamasini
gostermektedir. Dolayist ile sehrin turizm vizyon planinin olmamasi ve turizm ile ilgili
kurumlar arast yonetisim diizeyinin disiik kalmasmi 6nemli bir eksiklik olarak
gostermektedir. “Ben 12 yildwr il miidiirliigiindeyim;, tiniversite, yerel yonetimler, valilik,
biiyiiksehir ve il miidiirliigiiniin koordineli hareket etmesi gerekiyor. Her birim ayri

hareket ettiginde turizm baglaminda ¢ok fazla bir yol almak miimkiin olmuyor” (S3).

Y3, diger konusmacilara ilave olarak bir vizyon plani yapabilmek, plan ve projeleri
hayata gecirebilmek icin Oncelikli olarak altyapt ve lstyapt yatirimlarinin hayata

gecirilmesi gerektigine dikkat ¢ekmektedir. Y3, “Bélgesel olarak ¢evre diizeni, alt ve iist
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vapiya yonelik eksikliklerimiz var. Niifusumuz 6.800 ama ilgeye gelen ortalama turist
sayist yullik 13.000-15.000 arasinda degismektedir. Ana alt yapi eksiklerimizi yapmadan
ileriye doniik bir vizyon plant yapma firsatimiz yok, yani daha zaruri ihtiyaglarimizi
karsitlamis degiliz, tabi ki bir yol haritast bize katki saglayacaktir” seklinde

yorumlamaktadir.

Y6 ise, “Kaymakamlik makami olarak, bakanliklarin ilceye dair bakisina yéonelik bir bilgi
YOk, sozlii soylemleri plan olarak degerlendiremeyiz. Toplu bir gelisme ve kalkinma
lazim” seklinde yorumlamaktadir. Bilindigi izere merkezi idare ilgelerin hizmet, yatirim
ve diger ihtiyaglarini biitge kanunu kapsaminda asgari diizeyde temin etmektedir. Fakat
merkezi idare tarafindan yerelin (il, ilge) asgari diizeyde karsilanan ihtiyaglar1 disinda;
yerel yonetimler yetki ve sorumluluklari ile mevcut arz kaynaklarinin, beseri sermayenin
tespiti ve gelistirilmesi gibi iktisadi ve sosyal boyutu ile kalkinmada faktor giigleri
harekete gecirilmesi agisindan da yetkili kilimmustir. Dolayisi ile belediye kanununun
belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 15. maddesinde belirtildigi tizere belediyelerin yerel
kalkinmada 6nemli bir ara¢ oldugu belirtilmektedir (5393 Sayili Belediye Kanunu,
20053).

K4 sorumluluk alaninin turizm agisindan yakin gelecekte cazibe merkezi olabilecegini
belirtmektedir. Turizmimin ekonomik getirileri yaninda mutlaka olumsuz y6nlerinin de
olabilecegini belirterek, “Sistemi kurgularken tiim olumsuzluklari da goz dniinde
bulundurup Kalkinma planlarinda, Vizyon planlarinda, stratejik planlarda ortaya
ctkacak olumsuz etkileri ortadan kaldirabilecek hamleleri de hayata gegirmek
gerekmekte. Vizyon planlar: da o noktada énem arz ediyor” (K4) seklinde

degerlendirmektedir.

“«“

D4 ise bir vizyon planlart olmadigin1 ancak MARKA tarafindan hazirlanmis olan
Dogu Marmara Bolge Plani (2014-2023), s0syo-ekonomik kalkinma ilkelerini belirliyor
olmasi bolgedeki sosyo-ekonomik kararlari, mekansal gelismeyi tamamlyyor olmasi
dolayist ile de bolgedeki mekan odakli kararlar baglayicidir. Bununla beraber, ozel
sektor ve kamu sektorii yatirimlarinin bolgede yonlendirilmesi adina ¢cerceve dokiiman
niteligi de tasimaktadir” seklinde cevap vermistir. Dolayist ile D4 turizme yonelik
kalkinma politikalarim1 Dogu Marmara Bolge Plan1 (2014-2023) ¢ergevesinde
belirlediklerini belirtmektedir.
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Tablo 11: Vizyonerlik Tutumu ve Vizyon Plan1 Durumu

Konusmacinin
Kurumlar arasi Konusmacilarin
Konusmact Turizm Vizyon Plani N Yasam Kalitesinin
Yonetisime
Arttirilmasina Bakist
Bakist
B1 Yok Yeterli Olumlu
B2 Yok Soylem Yok Olumlu
D1 Yok Yetersiz Olumlu
D2 Yok Yetersiz Olumlu
D3 Yok Soylem Yok Olumlu
D4 Yok Yetersiz Olumlu
K1 Yok Yeterli Olumlu
K2 Yok Yeterli Olumlu
K3 Yok Yetersiz Olumlu
K4 Yok Yetersiz Olumlu
S1 Var Saylem Yok Olumlu
S2 Yok Saylem Yok Olumlu
S3 Yok Yetersiz Olumlu
S4 Yok Yetersiz Olumlu
S5 Yok Saylem Yok Olumlu
S6 Yok Saylem Yok Olumlu
S7 Yok Yetersiz Olumlu
Y1 Yok Yeterli Olumlu
Y2 Yok Yeterli Olumlu
Y3 Yok Yetersiz Olumlu
Y4 Yok Saylem Yok Olumlu
Y5 Yok Yetersiz Olumlu
Y6 Yok Yeterli Olumlu

Not: Bu tablo katilimcilarin verdigi cevaplardan betimleyici analiz yontemi ile olusturulmustur.

Gorilisme yapilan il ve ilgelerin turizm vizyon planlarinin olmadig goriilmektedir. Bunun

sebebi olarak;

o Turizm konusunda kapsamli ¢aligmalar yapilmamasi ve durum degerlendirme
eksikligi,

o Kurumlar aras1 yonetisim eksikligine bagli olarak ortak politikalarin
yiiriitiilememesi,

o Hedeflerin stratejik planlarin siiresi ile sinirl kalmasi,

° Politikalarin vali, kaymakam, il miidiirii, belediye bagkan1 gibi atanmis ve

secilmis kisilerin gorev siireleri ve vizyonerlik tutumlari ile sinirl kalmast,

. Alt ve iist yap1 eksikliklerine bagli hedeflerin gergeklestirilememesi,

. Biitce konusundaki kisitlar goriilmektedir.
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3.4.1.3. Bolgesel Kalkinmada Rolii Olan Kamu Kurum ve Kuruluslarin Bolge
Kalkinmasina Sagladig1 Katkilarin Kesfedilmesi

Bolgesel kalkinmada; belediyeler, iniversiteler, sivil toplum kuruluslari, turizm
kooperatifleri, kamu kurum ve kuruluslarinin yapmis oldugu saglik yatirimlari, turizm
yatirimlari, ulasim yatirimlari, medya kuruluslarinin ¢alismalari, yerel halkin kararlara
katilim1 gibi birgok arag etkili olabilmektedir. Kamu kaynaklarinin bolge kalkinmasinda
etkin kullanabilmesi kuskusuz kamu kaynaklarimin etkin kullanimi ve kurumlar arasi
yOnetigim ve iletisim seviyesinin arttirilmasi ile miimkiin olabilecektir. Bu kapsamda
katilimcilar ile yapilan miilakatlarda il ve ilgelerin kalkinmasinda lokomotif rol iistlenen

araglarin etkileri kesfedilmeye calisilmistir.

Katilimcilara; “Bdlgesel kalkinmada rolii olan kamu kurum ve kuruluslarint bolgenize
sagladigi katkilar agisindan yeterli buluyor musunuz? ” seklinde bir soru sorulmustur. Bu
kapsamda konusmacilarin il ya da ilge smirlar igerisinde genel kalkinma ve turizm
kalkinmast kapsaminda genel durumun ne oldugu, karsilasilan sorunlarin nelerden
kaynaklandig1, konusmacilarin bu sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileri ve beklentilerinin ne

oldugunun anlasilmasi amac¢lanmistir.

Y6 merkezi idarenin yereldeki etkilerini 5’e ayirarak agiklamaktadir. “ ... kalkinma
ajansi, iller bankasi, belediyeler, valilik biinyesindeki il miidiirliikleri, kaymakamlikiar,
kalkinma ajanslart baglaminda bakildiginda yerelde kalkinma ajanslarindan yeterince
faydalamimadigini diisiiniiyorum. Ozellikle belediyeler ajans katkilarini yatirmiyorlar ve
bu kiswr bir dongii olusturarak yeni projelerin hayata ge¢mesini engelliyor. Belediyelerin
alt yapisimin gelistirilmesinde iller bankasinin faydal oldugunu diisiiniiyorum. II
miidiirliikleri acisindan ise daha cok tarimsal alanda bazi destekler soz konusu, bunlarda
kisa vadede dezavantajli gruplara destek olmaktadir. Rekoltenin arttirilmast ve giinliik

sorunlarin ¢oziilmesine katki saglamaktadr” (Y6).

Konusmacilardan S5 ilge igerisindeki kamu kurum ve kuruluslarinin kalkinmaya etkisini
6lcmenin zor oldugunu fakat kurumlar arasi iletisimin iist seviyede tutulmasi gerektigine
vurgu yapmaktadir. Ayrica S5, “Burada kurumlar arasi iletisim ¢ok onemli. Bazi
kurumlarla karsilikli iletisim kuramamuig olabiliriz. Ama umum olarak baktigimizda biz
saglam projelerle gittigimiz zaman hi¢hbir yerden elimiz bos donmiiyoruz. Ne

tiniversitelerden, ne sivil toplum kuruluslarindan, nede diger kamu kuruluslarindan. Tabi
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burada projelerin rasyonel, yapilabilir olmast siirdiiriilebilir olmasi gerekiyor, ciddi
projelerle gitmek lazim. Yoksa hayali, iitopik projelerle veya hayalleri proje olarak
gotiirtirsek ebetteki olumlu sonu¢ almayacagiz” ifadelerinde bulunmus; K3 ise S5’
destekleyerek, “Kamu kurum ve kuruslarla saglanan birlikte hareket edebilme
kabiliyetimiz énemli bir seviyeye ulagmis bulunmaktadir. Fakat il¢cemizin sahip oldugu
potansiyel diisiiniildiigiinde ise seviyenin artirllmasi gerektigi goriilmektedir” seklinde

cevap vermistir,

Kamu kurum ve kuruluslarmin bdlge kalkinmasina yonelik politikalart kanuni yetkileri
ve biitge yeterlilikleri c¢ergevesinde sekillenmektedir. Ancak il ya da ilge igerisinde
bulunan kamu kurum ve kuruluslariin, STK ve 6zel kurumlarin bdlge arz kaynaklar
basta olmak {izere kamu kaynaklarmi verimli kullanma, Kalkinmada yonlendirici rol
tstlenmek gibi sorumluluklari bulunmaktadir. Dolayisiyla kamu hizmet ve
harcamalarinin daha kaliteli mal ve hizmet ¢iktis1 ile toplumun geneline etki edebilmesi
paydaslarin ihtiyag ve sorunlar1 ortak paydada bulusarak gidermeleri miimkiin

olabilmektedir.

Y5 ve D1 ise merkezi yonetimin ilgedeki aktorleri disinda STK’lar ve kooperatifler gibi
kalkinmada toplumsal rol iistlenebilecek yapilarin yetersiz olmasina vurgu yapmaktadir.
Y5, “Yerel olanaklarin ¢ok fazla sagladigi bir katki yok yani yerel kuruluslarin ¢ok fazla
bir katkis1 yok ama devlet hiikiimet olarak katki sagliyor mu tabi ki sagliyor. Sivil gii¢
suan ¢ok zayif ilcemizde, dyle etkili bir sivil gii¢ yok yani” ifadelerinde bulunurken; yine
benzer sekilde D1 ise, “... sivil toplum kuruluslarimin burada biraz eksik kaldigi hizmet
yoniinde, turizm baglaminda zayif kaldigini diisiiniiyorum” seklinde cevap vermistir. 11.
Kalkinma Plani’na bakildiginda STK’larin ulusal ve yerel kalkinmada &nemli roller
iistlenebilecegi ve bu kapsamda; “Ekonomik ve sosyal kalkinmanin 6nemli bir paydasi
olan STK larin dinamik ve esnek yapilari ile yerel ve ulusa diizeydeki ihtiyag¢ ve sorunlara
cevap verebilme potansiyelimden faydalanilmas:” (Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce

Bagkanligi, 2019: 174) gerektigi vurgulanmistir.

S6, bolgedeki yerel aktorlerin kalkinma siirecine katkilarini yeterli buldugunu fakat cesitli
aksamalarinda oldugunu belirtmekte ve “Biitiin kurumlar yiizde yiiz her seyi miithig
yapryordur desem abartmis olurum ve yanlhs séylemis olurum” seklinde ifadelerinde

bulunmaktadir. S6, ayn1 zamanda bolge kalkinmasinda MARKA basta olmak tizere “ ...
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karayollari, devlet su isleri gibi gorevierini yerine getiren kuruluslardir. ... yani bir
tasarruf donemine girdik dogal olarak on yildir on bes yildir ¢cok miithis hizmetler oldu.
Yapacagimiz yeni hizmetler devam ediyor. Hem karayollari, DSI, gaz hizmeti sunan,
elektrik hizmeti sunan bolge kuruluslar: gérevierini yerine getiriyor...” derken; Y2 ise,
bolgedeki kurumlar arasi iliski ve kalkinma siirecine katkilarin “Tiim kurumlar imkdnlar

dogrultusunda bir seyler yapmaya ¢alisiyor ...” seklinde ifade etmektedir.

K2 ise bolgedeki kamu kurum ve kuruluslarinin bolge kalkinmasi iizerinde olumlu
etkilerinin oldugunu ve bunlarin basinda da Donanma Komutanli§i ve Tersane
Komutanligi’nin oldugunu belirtmektedir. “Aslinda ilcemizin kurulug sebebi de bu iki

kurum ile iliskilidir” (K2) seklinde cevap vermektedir.

K1 sehrin sanayi bolgesi olarak taniniyor olmasinin dezavantajlari olsa da son yillarda
turizmi gelistirmeye yonelik faaliyetlerin oldugunu belirtmektedir. “... ydneticilerimizin
yontinii turizm ve kiiltiir odakli yatirim ve hizmetlere c¢evirdigini gérmekteyiz. Bu
kapsamda Kocaeli Turizm Calistayr (2019) ile yerel aktorlerin bir araya gelmeleri ve
uygulamaya yonelik ¢egitli kararlar almalar: yonetigim ve kaynaklarin etkin kullanilmasi

bakimindan olumlu goriilmektedir ”(K1).

S3, Sakarya ili agisindan kurumlar arasi igbirliginin yeterli olmadigini belirtmektedir. S3,
“Tabi ki yeterli bulmuyoruz. Ilimiz daha fazlasina layiktir. Turizm baglaminda Sakarya

2

deyince kuzey ve giiney hatti olarak algiliyoruz ...” ifadelerinde bulunurken; ayni
zamanda Dogu Marmara Bolgesi’nin turizm arz kaynaklarindan daha fazla ekonomik
girdi elde edebilmesinin 6zellikle Sakarya 6zelinde miimkiin olugunu belirtmektedir.
Bunun i¢in de merkezi ve yerel yonetimlerin ulagim alt ve list yapist yatirimlarina agirlik
vermesi, nitelikli tesisler inga edilmesi ve turizm alaninda bdlgesel ve il bazinda
isbirliklerinin olmas1 gerektigini belirtmektedir. Ayrica Dogu Marmara Bolgesi’nde
turizm destinasyonu olarak merkezi ve bolgesel planlarda belirtilen “Ipekyolu Sapanca —
Ayas hatt1” ve “Kandira — Ak¢akoca” turizm hatlarinin koordinasyonun gelistirilmesi ve
bu kapsamda yatinmlarin yapilmasi1 ile yerel kalkinmada etkili olabilecegi
belirtilmektedir. S3’e katki baglaminda Karadeniz Otoyolu’nun faaliyete ge¢mesi ile
Ozellikle Karadeniz turizm hattinin yerel kalkinmada etkili olabilecegini sdylemek

miimkiindiir. Ayrica “Ipekyolu Sapanca —Ayas hattimin Yalova -Armutluya kadar

uzatilmasi da ya da Sapanca- Armutlu hatti boyunca tigiincii bir destinasyon planlamasi
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hem kurumlar arasi iligkinin gelistirilmesini hem de arz kaynaklarinin etkin kullanilmasi

sonucunu meydana getirebilir.

Y3 ise il¢gedeki merkezi idare ve diger kurum ve kurulusglara ait aktorlerin ¢alismalarinda
gayretli olduklarini fakat ilgenin kalkinmasi agisindan hedefledikleri noktaya ulagmada
bu destegin yeterli olmadigini belirtmektedir. Y3, “Faydalanamiyoruz, aslinda herkes
para kazanma odakli bakiyor, Belediye olarak sorumluluk sahamizi daha ileriye getirmek
zorundayiz ama hi¢bir kurumdan ciddi anlamda destek alamiyoruz. Yalova'nin en ug
noktasindayiz, cakil tanesi kadar destek alamiyoruz. Iste kismen ilcemizdeki MYO dan

yani iiniversiten faydalaniyoruz ” ifadelerinde bulunmustur.

S7 ise; yerel kalkinmada merkezi idarenin bazi hizmet kuruluslarinin ilgede
olmamasindan dolay1 temel kamu ihtiyaglarin giderilmesinde zorluklar yasadiklarini
belirtmektedir. “Her sey niifusa bagh, niifus 10.000 den asagi diye tiniversite gelmiyor,
hastanenin sinifi degisiyor, tiim hizmet alimlarinda niifusa takiliyoruz, en yakin ilgceden
bu hizmetin alinmasi isteniyor, adliyenin kapatilmasi gibi, tabi bizim gibi ilcelerimizin
genel problemi bu... Biz insanlarimiza anlatmakta da zorlaniyoruz”(S7). Ayrica S7,
ilgenin turizme bagli olarak sezonluk niifus artis1 yasadigini ve bu durum yerel yonetimin
hizmet kapasitesini astigini belirtmektedir. Burada 6zellikle biiyiiksehir belediyesin daha
fazla destek olmasi yaninda biit¢enin arttirtlmasina vurgu yapmaktadir. “... sezonluk
artan niifus, Karasu, Sapanca gibi, 40 bin ya da 60 bin niifuslu il¢elere gelen turistle 400
500 bin civarindaki niifusa hizmet etmek zorunda kaliyor. Bu durum belediye hizmetlerini
zorlagtirtyor. ““Sen parayr 60 bin kigiye gore yolluyorsun, ama 400 bin kisilik hizmet

bekliyorsun ... turizm niifusunun belediye gelirlerine eklenmesi gerekiyor” (S7).

S4, merkezi yonetim biitgesi kapsaminda yapilacak olan yatirimlarin ve yereldeki kamu
kurum ve kuruluslarinin ilgedeki hizmet ve harcamalarinin yeterli olmadigini
belirtmektedir. “Evet, yani kesinlikle yeterli degil. Beklenti ¢ok yiiksek halk agisindan da,
ama yatirtimlar ve hizmet agisindan da yeterli degil ve aksamis olanlar da var, mesela
Adapazart karasu arasindaki tren yolu 17 yildir ayni seviyede durmugs bekliyor, en son
BMC yatirumi, bu yatirimlar ger¢eklesmis olsa burast ticaretin merkezi olabilir, Hatay
Iskenderun, belki oraya varmasa bile ciddi bir gelisme gosterebilir” (S4). S4, ilgede
yapilan limanin bdlgeye ciddi bir dinamizm kattigini, Ulkenin gesitli yerlerinden gelen

kuru yiik ve diger yiiklerin limandan Ro-Ro gemileri ile diinyanin gesitli yerlerine
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gittigini belirtmektedir. Yine benzer seklide yurt disindan gelen yiiklerin liman {izerinden
tilkenin c¢esitli yerlerine ulastigini belirtmektedir. “Jeopolitik agidan baktigimizda da iyi
bir konumdayiz buraya liman yapilmasi ticaretin gelismesi a¢isindan ¢ok énemli tabi ki
onemli bir yatirim, simdi Romanya seferleri baslayacak, temmuz aylarinda bu ticaretin
ve tir hareketligin artmasina sebep olacak, mesela buradan Ak¢akoca’dan dogalgazda
kullanilan bir tas sevkiyati oldu Ukrayna’ya, buradan mesela bogaz trafigine girmeden

buradan Azerbaycan’a ve diger iilkelere sevkiyat yapilabilecek > (S4).

S4; ilgede yapilan liman ile birlikte, diger proje kapsamindaki yatirimlarin yapilmasi ile
bolge ekonomisi ve istihdami iizerinde ciddi katkilar saglayabilecegini sdylemektedir.
Ayrica diger tilkeler ile ticaretin baglamasi dolayli olarak turizm faaliyetlerini de harekete
gecirecektir. Bu kapsamda S4; “Buradaki ticari hacmi gelistirmeye yonelik mesela uzak
doguda kardes sehir bulma girisimimiz var, Cin gibi iilkelerden, yani ilcemizi tanitmaya,
ilcemize yatirim ¢ekmeye yonelik, oniimiizdeki siire icinde seyahat ve girisimlerimiz de
olacak. Biz sehir olarak ne sadece turizm, diyoruz, ne de ticaret diyoruz, ashnda burasi
her seyi igerisinde barindirtyor, Giineyimiz tarim arazileri ile dolu, ornek veriyorum biz
buradan topladigimiz findig1 direk Avrupa’ya, doguya, uzak doguya ihrag edebiliriz, bir
aract veya yabanciya gerek yok aslinda, burada birlikteligi ve ortak akli yakalamak
gerekiyor, kamu kurum ve kuruluslarindaki ortak akli yakalamak gerekiyor,
kurumsallasmayr yakalayabilmis olsak burada herkesin faydasina olup daha fazla
biiyiiyebilecegimiz igler var ...” (S4).

S2 ise; kaymakamliklarin kalkinmada 6nemli islevler istlenebilecegini fakat bu konuda
nitelikli personellerin olmasi ve biit¢e kabiliyetlerinin artmasi gerektigini, ayrica ortaya
koyulan fikir ve projelerin de tiim ilgili kurumlar sahiplenilmesi gerektigini
belirtmektedir. S2’nin ifadeleri su sekildedir; “Bdlge kalkinma ajansumiz var, bazi
konularda bizden goriis isteniyor ve talep formu yollaniltyor, ama bunlara bir iki giinde
cevap bekleniliyor. Bunlar bir iki giinde cevap verilecek isler degil. Benden fikir
isteniliyor, fakat bu konularda kaymakamlik birimlerinde isi bilen nitelikli elemanlarin
olmasi gerekir, tabi her kaymakamlikta belki miimkiin olmayabilir ama merkez
kaymakamliklarda kalkinma projelerine yodnelik ekipler kurulabilir. Kaymakam
arkadaslar daha meslege girerken kalkinmanin tiim boyutlar: ile sizlere konferans
verebilecek diizeyde arkadaslar, ama kalkinmaya kaymakamlarin destek vermesi

bekleniyor ise, desteklenmeleri gerekiyor. Bunun tipik basart érnegi KOYDES
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projelerinin mimarlart fiilen kaymakamlardw. 30 liraya yapilacak isleri 3 liraya mal
etmisleridir ve daha kaliteli bir is ¢ikarmiglardir. Kaymakamliklar biinyesindeki Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflarinin kalkinmayr destekleme kabiliyetleri var ama
desteklenmeleri gerekmektedir. Kalkinma da enstriiman olarak bakildiginda bir basari
sagladigimizi soyleyemem. Kotii tecriibe veriyim mesela. Yoksula koyun ve kegi destegi.
Doguda bakarsak mesela, adam bakmisin 2 hafta sonra satmig. Adam kendine bakamuyor,
hayvanlara nasil baksin. Halicilik kurslart agalim ve dokuyanlara gelir olsun. Mesela
benim dogdugum memlekette insanlara sorsaniz ne zamandan beri hali dokuma isini
yaptigini sorsaniz bilmez, ¢iinkii dogdugundan beri hali dokuma isinin i¢indedir. Orada
bir kiiltiir halini almistir. Hali igini hi¢ bilmeyen bir yerde hali dokuma isi projesi
yiiriittiigiiniiz de orada kalict olmuyor, siirekliligi olmuyor. Mesela benim annem okuma
yazma bilmeyen bir kadindir ama tiim desenler zihninde vardir, Bahattin Ogel’in sanat
tarihi kitabimi, Tiirk kiiltiiriinde hali desenlerini okumamistir ama onlarin hepsini bilir.
Bu gibi yerlerde yapilan projeleri orada altyapisimin olmast projelerin siirekliligini
saglayabilir. Vakiftan ciiz’i bir yardimla kendini ayakta tutacak hayatini idame ettirecek
firsatlar var ama bu firsatlari iyi oturtamiyoruz. Mesela Tiirkiye 'de kaymakam ve vali
baskanliginda seKizyiiz’e yakin vakif var. Bu vakiflara gelen paralarin bir kismindan

tasarruf edilebilir. Bir vakifiiniversitesi devam ettirilebilir. Ya da mesleki egitim yapacak

bir yap olusturulabilir. Fakat bu fikirleri sahiplenecek bir cevreye ihtiyag var” (S2).

Y1, sehrin yeni, il olmus yerlerden bir tanesi oldugunu, bulundugu konum itibari ile de
yogun go¢ alan, rant1 yiiksek ve pahali bir sehir oldugunu belirtmektedir. « flimizde
kurumlar birbirlerine ortaklasa bir sekilde yardimci oluyorlar. Fakat sehrin
gelismesinde, turizmin gelismesinde yeterli midir, degildir. Neyden kaynaklaniyor bu
durum, buranin niifusunda yerlesik bir kent kiiltiirii olmayisindan dolay: kenti sahiplenme
kiiltiirii gelismemistir. ... kenti ¢ok fazla sahiplenmeme algisi var burada. Kenti
kalkindiracak vakiflar, kurumlar, sivil otoriteler, kanaat onderleri, ozel idareler, ticaret
odalari, birlikler olsun, burada elini tasin altina sokarken ¢ok fazla sorumluluk almak

gibi bir durusun olmadigini gézlemliyorum” (Y1).

D4, “licemiz ozellikle turizm bélgesi oldugundan ve Turizm Bakanligimn ilcenin
kalkinmast icin daha etkin rol alabilecegi kamsindayim. Ilcemiz tescilli okul, tarihi

'hamam, tescilli ¢esmeler ve diger yapilanlarla toplamda 120 kadar tescilli yapinin
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bulundugu bir ilcedir. Koruma Kurulu tarafindan kentsel sit alant ilan edilen Tarihi
Ticaret Merkezi'nde Kalkinma Ajansi’ndan destek alarak alanin yiizde ellisinde sokak
saglamlastirma ¢alismast gectigimiz yil yapilnmistir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi 'ndan
aktarilacak fon ile sokak saglamlastirma ve restorasyon bekleyen ¢ok sayida tarihi ve
tescilli yapr giin yiiziine ¢ikartilarak turizme kazandwrilabilir. Bir¢ok yapi biiyiikliigii
dolayswyla butik otel olmaya miisait oldugundan ilge turizminde etkin rol oynayabilir ”

seklinde goriislerini belirtmistir.

D2, ilgedeki kurumlar arasinda bir problem olmadigini, sivil toplum kuruluslari ve diger
kamu kurum ve kuruluslariin yapilan bircok yatirimda etkisinin oldugunu
belirtmektedir. Ancak bu konuda D2, “herkesin dertli olmasi lazim bir seyi dert
edinirseniz daha ¢ok basarili olursunuz. Daha ¢ok hizmet yaparsiniz. Ama biz belediye
olarak bu konuda daha ¢ok miicadele veriyoruz vermek durumundayiz yani diger
kurumlart da harekete gegiriyoruz” seklinde ifade ederek yerel yonetimlerin sorumluluk
alanlarinda 6ncii olmalarinin gerektigine vurgu yapmaktadir.

D3 ise; iktidarda olan bir partinin belediye baskani olmamalarina ragmen ayrim
yapilmadan hizmet taleplerinin karsilandigim1 belirtmektedir. D3, “Iicemiz ile alakali
bizimle alakali herhangi bir ihtiyacimiz oldugunda gidiyoruz istiyoruz ve geriye de
cevrilmiyoruz... Yani genel olarak merkezi idarenin kamu kuruluslari noktasinda

herhangi bir sikintimiz yok ” seklinde goriislerini belirtmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslarin bolge kalkinmasina sagladigi katkilar, mevcut durum,
karsilagilan sorunlar, beklenti ve sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak ortaya koyulan

¢ozlimler, ya da projeler harcama yetkililerinin sdylemlerine Tablo 12°de yer verilmistir.
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Tablo 12: Kamu Kurum ve Kuruluslarin Bélge Kalkinmasina Sagladigi Katkilar

Katilime

Durum

Sorun-

Beklenti

Coziim - Girisim

“Bu anlamda ilimizde Bolgesel
kalkinmada rolii olan Kamu kurum
ve kuruluslarimin isbirligi ve
koordinasyon konusunda ig birligini
yeterli bulmaktayim. Iyi bir noktada
oldugumuzu soyleyebilirim”.

“Haseneyn bolgesi Icerisinde 197 doniim bir

Kocaeli

K2

“Ulusal ve uluslararast nitelikteki
cesitli branslardaki takimlarin
kamp yapabilmeleri i¢in spor

kompleksi projemiz ¢ok ciddi bir

avantaj ve ihtiyag”.

“Biitcemiz yok ama bakanlik
zaten spor kompleksi
projesini olumlu gordiigii
icin tahsil iglemleri bittigi
zaman muhtemelen de
yatirim noktasinda da destek

alacagiz”.

alan iizerinde giires, futbol atletizm, ok¢uluk gibi
sporlarin yapilabilecegi ve spor turizmini
gelistirme amaci ile bir
spor kompleksi projemiz var ”.

“Korfezin bir yakasindan diger yakasina
yapmayt planladigimiz, sanki bir kitadan 6biir
kitaya gibi algilanabilecek, iilke ¢capinda ses
getirebilecek bir yiizme yarigi”.

“Golciikte 2. Yelken kuliibiiniin kurulmasi
calismalar: devam ediyor”.

K3

“Iicemiz yogun olarak niifus
artis baskisinda oldugundan alt
ve tist yapt ihtiyaciyla sosyal
kiiltiirel alanlarinin ve egitim
kurumlarmin hem yapi ve
personel ihtiyaci
gereksinimlerinden dolayt

yatirim ihtiyact bulunmaktadir”.

“Mevcut merkezi
planlamalarinmin revizyonuna
ihtiya¢ duyulmaktadr”.
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K4

“Yani tabi soyle tabi eksikler var
ama dedigimiz gibi yerel idarenin
biitcesi genel idarenin biitcesi belki
is yapuirken en dogrusunu en
saglhiklisini ya da il¢eye katma
deger katacak il¢eyi daha
gii¢lendirecek en dogruyu se¢mek
de degerlendirmek lazim
eksiklerimiz var bu eksikliklerde
oncelikleri bizim belirlememiz
lazim. Biraz ge¢misten biraz eksik
kalmis noktalari var. Insallah biz
bu dénemde koordineli sekilde
oncelikleri belirledik diye
diigtintiyorum”.

“Kandira’da sivil toplum
orgiitlerinin kisith olmast”

“Kandiranin gelismesi i¢in
topyekiin bilesenlerle
beraber olmak gerekiyor.
Universitesinden,
Biiyiiksehir’inden,
Valiliginden,
Kaymakamligina hatta ve
hatta en alt diizeydeki egitim
kurumlarina kadar. Onlarla
beraber saghkl ve etkin
projelerle bir araya
gelindigine il¢eye deger
katacagini ve kalkinmaya
katki saglayacagim
diigtiniiyorum”.

“Kandira niifusu her ne
kadar 52 bin olsa da Izmit’te
de yaklasik 80 bine yakin
niifusu var. Izmit ile kandira
birbirine entegre o anlamda.
Oradaki Kandiralilar ile
birlikte daha fazla yatirim
gelmesi icin isbirligi
yapmamiz gerekiyor” .

“Kandira da turizm meslek lisesi yapacagiz ve
uygulamali bir lise olacak. Bir alan belirledik
ilgili kurumlar ile gériismelerimiz devam
ediyor”.

Sakarya

S3

“Tabi ki yeterli bulmuyoruz”.

“Kurumlar arast Isbirliginin
gelismemis olmasi.”

“Kurumlar arast isbirliginin
gelistirilmesi”.

“Sakarya sehrinin kuzey ve giiney hatti boyunca
kalkinma projeksiyonunun belirlenmesi ”.

S6

“Tabi ki buluyorum, fakat
aksamalar da var tabi ki ”.

“Biitcede ve teknik yapidaki
kismi yetersizlikler”.

“Dogaya yiizde yiiz saygili
ve uyumlu projelerin hayata

gecirilmesi.”

“Karavan ve kamp alani yatirimi”.
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¢

““Adapazari- Karasu

“-Limann faaliyetlerinin

artmasi.

-Ro-Ro gemilerinin limani

-Yerel yonetimlere daha fazla kaynak tahsisi

yapilmast
-Uzak doguda kardes sehir bulma girisimi

yatirtmlar ve hizmet agisindan da
yeterli degil ve aksamig olanlar da

arasindaki tren yolu yatiriminin

“.. kesinlikle yeterli degil,

-BMC gibi yatirim yapacak

gecikmesi

firmalarmn faaliyetine
baslamamasi

kullanmas: ile ticaretin

gelismesi

-Yerel iiriinleri liman
araciligt ile ihrag edebilme

- Yatirim ¢cekmeye yonelik seyahat ve girigimlerin

arttirtlmasi”.

“-Kurumsal Iletisimin arttirilmasi

S4
var”,
-Yerel faktorlerin kurumsal
hareket etmemesi . potansiyeli”.
“Yeterli ya da yeterli degil seklinde
S5 | cevap vermemizin dogru olmadigini - - -Projelerin yapilabilir ve siirdiiriilebilir olmasi.’
diigtiniiyorum”.
“~Ilce niifusunun 10.000 den
asagi olmasindan kaynakl
olarak bazi kamu kurum ve “-Yerel yonetimlere daha fazla kaynak
v . ’ kuruluslarmmin ilgede hizmet aktarilmast,
ST Yeterli bulmuyorum”. verememesi. i -Turizm niifusunun belediye gelirlerine
-Yerel yonetimlere daha fazla eklenmesi .
kaynak tahsisi
“-KOYDES projeleri benzeri projelerin
desteklenmesi

-Sezonluk artan niifus”.

-Projelerin yapildigi yerde altyapisinin olmast
-Fikirleri sahiplenecek ¢evrelerin olmasi

S2

“Kaymakamlik agisindan Teknik ve
uygulamadaki eksikliklerden
kaynakl olarak tam olarak yeterli
diyemeyiz”.

“- Kaymakamliklarin kendisine
ait bir biit¢cesinin olmamast”.

-SYDV vakiflarinin kalkinmay: destekleme
kabiliyetlerinin maksimum seviyede kullanilmasi
-Merkez kaymakamliklarda kalkinma projelerine
yonelik ekipler kurulabilir”.
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“Burada tabi kurumlar birbirlerine
ortaklasa bir sekilde yardimci

“Demografik yapisinin ¢ok
Sfarkly olugu”.

“Kentteki iliskiler biraz daha
kentsel rant odakl gelisiyor.

“Tabi ki ili yonetenlerde hepimiz bunun
farkindayiz. Bunun sadece burada ki ranta gére
planlamalar yaparsak burada yasayan insanlarin
bir siirii ihtiyaglari olacak, bunlarin taleplerini
karsilayamazsak sosyal, kiiltiirel, sanatsal,

Y1 oluyorlar. Ilin gelismesinde, Burast toprasi cok nahal bir - ekonomik, istihdam, igsizlik diger alt yapt
turizmin gelismesinde ama yeterli chirdir BIZ ra%iagin 5 at sektorii mekanlarint olusturamazsak burada ki insanlart
midir, degildir”. ’g(.).n lar.z da biitiin ?an lamalar bir arada tutmak kaynastirmak uyum igerisinde
blg Iki bu plan laf; ava e6re tutmak zorlaswr. Yasama ortamindan mahrum
zamanz?z da va zl);n lg,, birakiriz bu da kent kimligini kazanmakta kentin
Yapmy - gelismesinde biiytimesinde biiyiik engel olur” .
“Bolgemiz imkanlar: dogrultusunda
yereldeki kamu kurum ve
s | Y2 kuruluslart imkdanlar
5 dogrultusunda bir seyler yapmaya
Q calisiyor”.
“Hedefimiz gorev siiremiz
be[;elZ;gén;iZziZ ;’;{Z}{bgﬁfz da “Bizden onceki donem Marka eli ile
big/t?a}ne var ikiﬁci ve projelendirilen ve bu yil hizmete girecek olan
Y3 “Biitge yetersizligi”. Giciincii irket’lerimizi de meyve kurutma tesisi de belediyemize ekonomik
kgurup b§ura dan gelecek anlamada katki saglayacak.( termal su ile
belediye gelirleri ile elimizi kurutmaya dayali)”
rahatlatmamiz lazim”.
“Biitge yetersizligi
“Belediye kiiltiir saray1 yapacak
Y5 “Yerel olanaklarin sagladigr ¢ok yerimiz yok.” “... glines enerjisinden elektrik iiretmek
fazla bir katki yok”. . “... suan 100 milyona yakin istiyoruz”.
borcumuz var”.
§ “.. altyapimin eksikligi ulasim vs.
S | D1 e ”
a eksikligi yatirimlarin az olmasi”.
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D2

“Hem egitim anlaminda bir fakiilte kazandirmak
ve turizm alaninda bir¢ok projelerimiz var”.

D3

“Diger kamu kurum ve
kuruluslarimin katkist ile
projelerimizi hayata gegirdigimizde
ilcemiz i¢in bir turizm cenneti
diyecegiz diye diigiintiyorum”.

>

“Biitce yetersizligi”.

“Rafting dolayisiyla burada bir kiiltiir Adasi
projemiz var”.

“Biiyiik Mesire Alanit yapiyoruz bunlarin
finansmanlar: tamamen olusturuldu ve bu sene
icerisinde onu hayata gegirecegiz”.

“Hem motor hem otomobil pisti olarak
kullanilacak motor sporlar pisti.”

D4

“Doga-kiiltiir-tarih-deniz ve saglik,
esenlik turizmine ev sahipligi
yapmasi, Diinya Unesco Gegici
Mirasina sahip olmast, 3 mavi
bayrakli plaj ve Cittaslow basvuru
ilcesi olmast”.

“Biitce yetersizligi sebebiyle

projelerin hayata

I

gecirilememesi

“Projeleri hazir durumda
olan yapit, eser ve diger
destinasyonlarin Tiirkiye
Destinasyonlari haritasina
eklenebilmesi igin gerekli
odeneklerin ayrilmasi ve
aktaril gerekmektedir”.

“Ihtisas OSB kurulumu, cam teras ve sosyal
tesisi yapumasi ve isletilmesi, sifall su tesisi
vapilmasi ve isletilmesi gibi”.

“Nazmi Ciloglu Barajindan Mikro HES le
elektrik tiretimi tesislerde kullanimi ve 8400
m2lik kapali alana sahip Ak¢akoca kapali
pazaryeri ¢ati kismina monte edilecek giines
panelleri projemiz ”.

Not: Bu tablo katilimcilarin verdigi cevaplardan betimleyici analiz yontemi ile olusturulmustur.
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3.4.2. Harcama YetKkililerinin Turizm Kalkinmasina Yonelik Biitce Politikas,
Istihdam ve Personel Gelisim Tutumlarimin Kamu Ekonomisi

Perspektifinden Degerlendirilmesi

Belediyelerin yetki ve gorevleri 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda; “/mar, su ve
kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yapi,; cografi ve kent bilgi sistemleri, fiziki ¢evre ve
cevre saglhgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;
sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar, agaclandirma, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir
ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve
beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.
Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'i gegen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar icin
koruma evleri acar” (5393 Sayil1 Belediye Kanunu, 2005: Madde 14) seklinde ilgili
kanunda belediyelerin yetki ve sorumluluklarini belirlemistir. 5216 Sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununda 7. Madde- a bendinde; “Iice belediyelerinin goriislerini alarak
biiyiiksehir belediyesinin stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirim programlarini ve
bunlara uygun olarak biitcesini hazirlamak ve diger maddelerde yer alan( alt ve iist yapi
hizmetleri, ulasim, ¢evre, spor, sosyal, kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler, kiiltiir ve tabiat

varliklari vb.) diger gérev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir” (TBMM, 2004).

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin il ve ilge diizeyindeki gorevlerini planlamak, yonetmek,
denetlemek, gelistirmek ve degerlendirmek faaliyet yiiriitmekle yetkili olan Il Kiiltiir ve
Turizm Miidirliklerinin ~ “Kiiltiir ve Turizm Bakanligt, Il Kiiltiir ve Turizm
Miidiirliiklerinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Calisma Esaslart Hakkinda Yonetmelik”
(Kiltiir ve Turizm Bakanhigi, 2011: Madde 7) kapsaminda gorev ve yetkileri

belirlenmistir.

Kuskusuz, biiyiiksehir belediyesi, kaymakamliklar, belediyeler, il kiiltiir ve turizm
miidirliiklerinin yasa ve yonetmelik ve mevzuatlarda belirlenen yetki ve sorumluluklari
yerine getirebilmeleri i¢in yeterli bir biitgeye sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu baglamda
S2; “evet ... harcamak yonetmektir” seklindeki ifadesi ile harcamak i¢in biitgenin olmasi
gerektigine vurgu yapmaktadir. Bu baglamda harcama yetkililerine mevcut biitge
durumlaria yonelik tutumlari ve biitgelerini arttirmaya yonelik tutumlarimi kesfetmek

amaci ile; “Turizm baglaminda uygulamaya yonelik biit¢e planlarini yeterli buluyor
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musunuz, bulmuyor iseniz arttirmaya yonelik ¢abalariniz nelerdir?” seklinde bir soru

sorulmustur.
3.4.2.1. Harcama Yetkilerin Biitce Tutumlari

Merkezi ve yerel yonetimler arasinda gorevlerin ve kaynaklarin paylasilmasi, yani kamu
gelirleri ve kamu giderlerinin paylasilmasi literatiirde ve uygulamada 6nemli tartisma
konularindan biridir. Literatiirde mali denklesme, mali uyusma, mali uzlagsma, mali
esitleme gibi kavramlar ile de kullanilan Mali tevzin kavrami; “kamu tiizel kisileri
arasinda hizmetlerin ve bu hizmetlerin giderlerini karsilayan gelirlerin paylagiimas1”
seklinde tanimlanmaktadir (Yiksel, 2016: 733). Uygulamada merkezi idare ile yerel
yonetimler arasinda kaynak paylasimi, vergi kaynaklarinin paylasilmasi, merkezi idare
vergilerinden yerel yonetimlere pay verilmesi, hazine yardimlar seklinde yapilmaktadir

(Biilbiil, 2013: 57).

5779 Sayili i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri yoluyla iilkemizde, merkezi yonetim tarafindan
toplanan vergilerden belediyelere pay verilmektedir. Bu kapsamda genel biitge vergi
gelirleri tahsilati toplaminin; yiizde 1,5’1 biiyiiksehir disindaki belediyelere, yiizde 4.5’
biiyliksehir ilce belediyelerine ve yiizde 0.5°1 il 6zel idarelerine ayrilir. Biiyliksehir
siirlar1 disindaki belediyelere iliskin paymn; yiizde 80’lik kismi belediyelerin niifusuna
ve yiizde 20’lik kismi gelismislik endeksine gore Iller Bankasi tarafindan belediyelere
dagitilir. Biiyiiksehirlerdeki il¢e belediyelerine ayrilan payin; yiizde 90’11k kismai ilgelerin
niifusuna, ylizde 10’luk kismi ise ilgelerin yilizdlcimiine gore dagitilir. Biiyiiksehir
belediye sinirlari iginde yapilan genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplaminin yiizde 6’°s1
ile genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplami lizerinden biiytliksehir ilge belediyelerine
ayrilan paylarin ylizde 30’u biiytiksehir belediye pay1 olarak ayrilir. Ayrilan yiizde 6’lik
biiyliksehir belediye paymnin ylizde 60’1 dogrudan ilgili biiyliksehir belediyesi hesabina
aktarilir. Kalan yiizde 40°lik kisminin ytizde 70’1 niifusa, yiizde 30’u yiiz6l¢iimii esasina
gore biiyiiksehir belediyeleri arasinda dagitilir (5779 Sayili Kanun, 2008: Madde 2).

Yerel yonetimler tarafindan yapilan elestirilerin ¢ogu sanayi tiretimin yerel yonetim
biitgelerine yansimasinin aymi oranda olamamasma yonelik olmaktadir. Ornegin bu
konuda KSO Bagkani1 Ayhan Zeytinoglu 25 Kasim 2020 tarihli 2020 Sektorel Performans

Odiilleri Programinda; “Ilimizde iiretim yapip da, vergilerini Istanbul’da veren 723 iin
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lizerinde firmamizin kari, Ilimiz merkezli 2000 firmamn kdrimin neredeyse iki kat.
Dolayisiyla biiyiiksehir belediyemizin burada ciddi kaybi olusmaktadir. Bu durum
Tiirkiye genelinde bir¢ok ilin sikintisi. Bu konuda veriler yanlis olursa tesviklerin ve
desteklerin yénlendirilmesinde sorunlar olusuyor. Firmalarin vergilerini iiretim
vaptiklari ilde 6demelerini ve benzer sekilde illerin ihracat rakamlarimin da firmalarin
tiretim yaptiklart yer esas alinarak hesaplanmasint istiyoruz” (KSO Baskani Ayhan
Zeytinoglu, 25 Kasim 2020) seklinde diisiincelerini belirtmistir. Dolayist ile il 6zel

idareleri ve belediyelere genel biitce vergi gelirleri tahsilatt toplami iizerinden
Verilengpaylarm iiretim/vergi giicli ile orantili olmamasi1 da yerel yonetim biit¢elerini
olumsuz etkilemektedir.

Yapilan goriismelerde S1, S4, S7, K1, K3, K4, Y2, Y3, Y5, D1 ve D4 harcama yetkilileri,
ilgili yasa cercevesinde tahsis edilen yerel yonetim biitcelerinin yeterli olmadigini
belirtmektedir. Ornegin; K4 yerel ydnetimlere aktarilan biitcenin yetersiz oldugunu
belirterek yerel yonetimlere biit¢e arttirilmasi gerektigini belirtmektedir. Bu kapsamda;
“Yani bizim ilgemizin yiizolctimii genis oldugu icin ilcemizde yaklasik 2820 km yol var.
Bu yollarin hemen hemen ticte biri gibi tam tesekkiillii yol, digerleri ise stabilize
malzemeden ve ham toprak arazilere giden yollar. Ger¢ekten bizim enerjimiz ya da

biit¢enin bir¢ogunu buralara harciyoruz. Yani onun igin diger taraflar eksik kalabiliyor’

seklinde yorum yapmaktadir.

Y2 ise, “... turizmi ayaga kaldirmak sadece bizim yapabilecegimiz bir sey degil bu
konuda hiikiimetimizden ya da ozel sektériimiizden destek almak zorundayiz” seklinde
cevap vererek turizme yonelik yapilacak yatirimlarda biitge yetersizligine vurgu

yapilmaktadir.

Harcama yetkilerinin biit¢ceyi genisletmeye yonelik gelir ve harcama tutumlarinda gesitli

politika uygulamalari ile hizmet etmeye calistiklar1 goriilmektedir.

911 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun,
Resmi Gazete, Kanun No. 5779.
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3.4.2.1.1. Gelire Iliskin Diisiinceleri

K3, S1, S7 ve Y3 turizm alaninda bolge kalkinmasina katki saglayacak 6nemli planlarinin
oldugunu fakat bunlarin mevcut biitge ile yerine getirilmesinin zor oldugunu ve merkezi
idare destegine ihtiya¢ oldugunu belirtmektedir. K3, “Turizmde belirlenen hedeflere
ulasmak adina sahip olunan imkanlar él¢iisiinde ¢ok onemli mesafeler kat edilmis olup
nihai hedeflere ulasmak adina ise Merkezi idarenin katkisimin arttirilmast ihtiyaci
bulunmaktadir” ifadesi ile; S1 ise; “Biitce planlari yeterli degildir. Yerel yonetim olarak
ozellikle diger biitce kalemlerinden aktarma yapilmasit mevzuat kapsaminda miimkiin

olmamaktadir” seklideki ifadesi ile biit¢e yetersizligine vurgu yapmaktadir.

S7 ise, merkezi yonetim kapsaminda ilge belediyesine tahsis edilen biitgenin yetersiz
oldugunu ve personel giderlerini karsilamakta zorlandigini1 belirtmektedir. Konuyu S7,
“Merkezi biitceden gelen para ile belediyeleri dondiirmek zor, bizim iller bankasindan
gelen paramiz maaslarimiza yetmiyor”; Y3 ise “Biitcemizi hi¢chir sekilde yeterli
bulmuyoruz. 450.000 TL aylik personel giderimiz var. Yatirimlar: koordine etmekten

ziyade idarecilik yaptigimizi soyleyebilirim” seklinde yorumlamaktadir.

D2, ilgede biit¢enin yeterli olmadigini, merkezi yonetimin ilgeye yonelik daha fazla
yatirim ve harcama planlamasi yapmast gerektigini belirtmektedir. D2, konu hakkinda
“... bu zamana kadar merkezi hiikiimet tarafindan egitim anlaminda, saglk anlaminda
yvatirimlar yapildi ama daha yapilacak igler var. Su anda yeterli degil tabii ki, daha ¢ok

artmasi gerekiyor, daha ¢ok gergekten ilgemiz 99 depreminde yerle bir olmus bir ilge ...~

seklinde goriislerini ifade etmistir.

Y1 ise; merkezi yonetim destegi ile alt ve Gist yap1 hizmetlerinde, turizm yatirim ve
hizmetlerine 6nemli harcamalar yapildigini belirtmektedir. Turizm tesvikleri kapsaminda
ilin pilot il oldugunu belirten Y1; “2006/11354 , Sayili Bakanlar Kurulu Karart ile ilgili
verel yonetimlere altyapr destegi saglamistir. Ciddi paralar harcanmig, yatirimlar
yapilmigtir. Bu kapsamda belediyeler daha ¢ok yatirimcuy ilimize ¢ekmek igin alt ve tist
yapilarimi uygun hale getirmislerdir. Ornegin,; sondaj kuyularimin agilmasi, termal
kaynak sularimin tesislere dagitilmasi, sokak diizenlemeleri, asfalt yapimi, diger planh
Jjeolojik tetkikler gibi ilceye yatirimciyr ¢ekecek bu gibi ¢alismalar: kiiltiir ve turizm
bakanligi biitce agisindan desteklemigtiv. Turizm potansiyeli olan ilgeleri odzellikle

desteklemistir. Suanda buralar da bakanlar kurulu karart kapsaminda bakanlhigimiz ve
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verel yonetimler tarafindan 1/50000, 1/5000, 1/1000 élgekli uygulama imar planlart
hazirlanmigtir. Bu turizm bolgelerinde dort ve bes yildizli oteller, konaklama tesisleri,
yveme i¢me tesisleri, buranin ekolojisine uygun, buranin turizm potansiyelini ve istihdami
gelistirecek altyapi ¢calismalart da bakanlhigimizca desteklemistir. Tabi biz kurum olarak
direk paralari size bu parayr gonderelim planlamalart yapin diye demiyor. 2006/11354

turizm tegvik kanunu kapsaminda yatirimlar: yonlendiriyoruz” seklinde cevap vermistir.

K4 ve S4, turizm ve diger hizmet alanlarina yonelik olarak ilge biitcelerinin yetersiz
oldugunu belirterek, kaynak ihtiyacini bilyiiksehir belediyesi imkanlarindan daha fazla

faydalanarak giderilebilecegini vurgulamaktadir.

K4, konu hakkinda “ ... turizmi gelistirmek icin diisiik biitcelerle biz ne yapabiliriz
derdindeyiz. Belediyemiz Kocaeli ilinin en kiiciik biitcesine sahip il¢esi. Bunun yaninda
biiyiiksehir ile beraberiz ama her yil muhakkak ki turizm adi altindaki hizmet ve
yvatirimlarimiza bir ekleme yapiyoruz. Bunun iginde gerek sosyal donati altinda, gerek
sahil diizenlemesi adi altinda, gerekse oralarda yasanabilir bir hayat saglayabilecek
altyapisiyla, iistyapisiyla, dogalgaziyla, elektrigiyle, suyuyla beraber hepsini sagliyor
olmamiz lazim. Yani bunun i¢in ugrasiyoruz insallah gerekli destekleri de alarak uygun
olan hizli olmast gereken islere baslayacagiz diye diisiiniiyorum” ifadelerinde

bulunmustur.

S4 ise; biiyiiksehir belediyesine gecilmesi ile birlikte belediyenin hizmet alanmnin
genisledigini, ilgenin yogun goc¢ aldigini ve turizm sezonunda niifusun yaklasik on katina
ciktigini, dolayisi ile de mevcut biitgenin yetmedigini belirtmektedir. S4, konu hakkinda
“A¢tk¢ast biitcemiz ¢ok yeterli degil. 2014 yilindan itibaren biiyiiksehir belediyesine
gectik, biliyorsunuz. Ilgemiz; sehrin kuzeyinde, Karadeniz ile baglantisi olan, uzun kiyi
seridi olan, onceden kasaba konumumda ilken simdi yaz ve kis niifusu 600 bine dayanan,
bir secimden diger secime 2000-3000 niifus artisi yasayan bir ilcedir. Ozellikle
Istanbul’dan ciddi bir gé¢ alan bir ilge, emeklilerin sakin bir hayat isteyenlerin sayfiye
veri, artik gog ettigi bir ilge konumuna dogru gidiyoruz. Dolayisi ile potansiyel olarak da
biiyiik bir il¢eyiz aslinda ama bu minvalde ¢ok fazla sey yapilmas: gerekiyor ama yeterli
kaynak aktarilmiyor. Biiyiiksehir belediyesine ge¢memizden dolayr 36 tane mahallemiz
vardi, simdi bunlarin hepsi merkez mahalle gibi belediye imkdnlarinda yararlanmak

istiyor, dolayus: ile biiyiiksehir belediyesine gectik ama kaynak ayni kaynak, yani bizim
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ceperimiz hizmet alanimiz biiyiidii, merkezden 25- 30 km giiney kisimda ¢op hizmeti
vermeye ¢alisiyoruz, bunlara arag edevat vs. agisindan, ekonomik giiciimiiz ayni kaldl,
dolayst ile belediyecilik ve kaynak aktarilmast acisindan biitceler yeterli degil”

ifadelerinde bulunmustur.

Y6 ise biitce konusundaki soruya; yerel yonetimlere tahsis edilen biitgelerin yeterli
oldugunu belirterek, “Yatirimlarin yeterli bulmaktan ziyade planh programli olarak
vapildigini soylemek ¢ok zor, bu siiregler biraz daha oy maksimizasyonu ¢ergevesinde

ilerliyor” seklinde cevap vermistir.

K1, S3, D1, ve B1; Kiiltiir Turizm Il Miidiirliikleri il biitcelerinin genel olarak yeterli
olmadigini belirtmektedir. il miidiirliikleri bakanliklarin il dlgeginde en &nemli temsilcisi
konumunda bulunmaktadir. Dolayisiyla il biitgelerinin yetersiz olmasi turizm
kalkinmasin1 olumsuz etkileyebilmektedir. Ornegin K1 konu ile ilgili soruya, “Basta il
miidiirliigii olarak biitcemiz yeterli degil. Son yillarda biit¢cemiz arttirilmis olmakla
birlikte biitce konusundaki yetersizliklerimizi bakanligimiza iletiyoruz” seklinde cevap

vermistir.

K1 ve K3, biit¢e yetersizligini gidermeye yonelik olarak kurumlar arasi isbirliginin ve
koordinasyonun arttirilmasi gerektigine isaret ederek, biitce yetersizliklerini de bu sekilde
gidermeye calistiklarin1 belirtmektedir. K1, “Biitce yetersizligimizi mahalli idareler ile
daha fazla isbirligi yaparak gidermeye ¢aligsiyoruz. Ayrica Sanayi ve Ticaret Odasi ve
Valilik biit¢esinden de yaralanmaya ¢alisiyoruz”; K3 ise, “Merkezi yonetim ile saglanan
koordinasyonun arttirilmasi adina yogun ¢alismalar devam etmektedir” seklinde cevap

vermistir.

Y3, S7 ve Y5 ise; belediye harcamalarinda tasarruf yaparak diger harcamalari finanse
ettiklerini belirtmektedir.Y3, “...belediye olarak kendi biitcemizden tasarruf yaparak
yatirim yapmaya ¢alisiyoruz ...”; Y3, “Biitcemiz yetersiz, once tasarrufla iistesinden
gelmeye calistyoruz”; ST ise, “Tabi biitceyi arttirmaya yonelik kaynaklar sadece hibe
projeler ile degil tasarrufile de oluyor, belediyelerin kaynaklar: ¢ok iyi degerlendirmesi
gerekiyor, insanlarda goyle bir algi var;, “baskanim 10 milyon borcun olsa da sen 10
milyon daha bor¢ yap hizmet aksamasin” diyorlar. ... biz ince eleyip sik dokuyoruz, siki

pazarlik yapiyoruz, ¢ok fazla detaya takiliyoruz, bizim igin bir lira bile degerli, onun i¢in
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parayt iyi degerlendiriyoruz, bu tedbirler kapsaminda biit¢cemizde 100.000 TL fazlalik
bile gordiik. Yani, bizim il¢e biitcemiz i¢in miithis bir rakam bu, ayrica da belediyelerin
ticaretin icinde olmast lazzim” seklinde ifadelerde bulunarak, mal ve hizmet alim
siirecinde hassas davrandiklarini ve tasarruf tedbirleri ile biitge kaynagi olusturduklarini

belirtmektedir.

D1, S7 ve Y5, ulusal ve uluslararasi 6lgekte bakanliklar ya da uluslararasi fonlarin proje
destekleri yolu ile biitce kaynagi olusturduklarimi belirtmektedir. D1, “Miidiirliik
nezdinde proje vasitalart ile yatirim almaya veya biitce yaratmaya ¢alistyoruz” seklinde
konuya yaklasirken; S7, “Biz yaptigimiz projelerde hem kalkinma ajansi, AB fonlari,
Cevre Bakanligi 'nin degisik hibelerden faydalanarak, biitceyi arttirma kapsaminda farkl
politikalar uyguluyoruz ” seklinde cevap vermistir. Y5 ise; hem biit¢e olusturma hem de
belediye maliyetlerini azaltmaya yonelik ¢esitli proje ¢alismalinin oldugunu belirterek,
”...bir giines enerjisi projemiz var, elektrik tiretimi yapmak istiyoruz. Ayda 100 - 200 bin
lira arasinda elektrik faturasi odiiyoruz. Bu proje bizim maliyetimizi yar: yariya

¢ekebilecek potansiyelde ... seklinde cevap vermistir.

D3 ise; geemis yillar ile kiyaslandiginda yeni yatirimlar i¢in biitge imkanlarinin bu dénem
itibariyle ¢ok miimkiin olmadigini belirtmektedir. D3, konuyu “ Merkezi idareye gidip
serzeniste bulunmanin ¢ok da dogru olmayacagin diistiniiyorum ama biz kendi yagimizda
kavrulmaya ¢alisiyoruz. Biitcemizi arttirmaya yonelik c¢alismalarimiz var su an,
elhamdiilillah sikintilarimiz var mi var, bor¢ aldik mi aldik, ama bir sekilde carki
dondiiriiyoruz, dondiirmeye c¢alisiyoruz. Béyle de devam edecegiz insallah. Merkezi
yonetimden yapilan yatirimlar: bu sartlar dahilinde yeterli gormiiyoruz ama ne diyebiliriz
Evet yeterli degil tabii ki degil ancak onlarin durumunu da gériiyoruz onlarin durumunu
da gordiigiimiiz i¢in ¢ok fazla da bir sey isteme sansimizin olmadigini biliyoruz. O yiizden
kendi yagimizda kavrulmamiz gerektigini biliyoruz. Projelerimizi de gelire yonelik
projeler olarak da bir kismini da 6yle hayata gegiriyoruz” seklinde yorumlamistir.

K4, yerel yonetim biitce sikintilarinin giderilmesi i¢in kalic1 bir ¢6ziim olmasi gerektigini
belirtmektedir. K4, konuyla ilgili soruya “O konuda da bizi rahatlatabilmesi i¢in yeni
verel yonetimler yasasiyla yapilacak degisiklik ile belki gelir seviyesi farkliligini goz
ontinde bulunduran bir yasa ile daha kaliteli ve daha katma degere ulasabilecegimiz bir
biit¢e sahibi olabiliriz. Ve bu sekilde belki son 15 - 20 yilda yapilani belki 5 yilda yapma

giictimiiz olur diye diistintiyorum.” seklinde cevap vermektedir.
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Harcama yetkililerinin biitge gelirlerine yonelik tutumlar incelendiginde;

e Kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyonun arttirilmas,

e Yatirim ve harcamalarda tasarruf politikalari uygulanmast,

e Mal ve hizmet satin alma politikalarinda hassas davranilmasi,

e Belediye Isletmeleri araciligi ile gelir olusturma- piyasada aktif rol alma,

e Ulusal ve uluslararasi fonlar, hibeler ve diisiik faizli krediler yoluyla projelere

kaynak saglama,

seklinde biit¢e kaynaklarini genislettikleri goriillmektedir. Diger yandan konusmacilarin

biitge gelirlerinin arttirilmasina yonelik beklenti ve onerilerine bakildiginda ise;

¢ Biiyiiksehir belediyelerinin ilgelere olan biit¢e ve yatirim desteklerinin
arttirilmasi,

e Merkezi yonetim biitcesinden ilgelere olan biitce ve yatirim desteklerinin
arttirilmasi,

e Yerel yonetimlerin biitce sikintilarinin giderilmesi ile ilgili yasal diizenlemelerin

yapilmasi sonuglari ortaya ¢ikmaktadir.
3.4.2.1.2. Harcama Politikasmna Iliskin Diisiinceleri,

Devletin belirli hedeflere ulagmak i¢in kamusal mal ve hizmet iiretimi i¢in yaptigi
harcamalar kamu harcamalar1 olarak tanimlanmaktadir. Basta toplumsal hizmetlerin
yerine getirilmesi olmak iizere, gelir dagilimini diizeltme, tam istihdami gergeklestirme,
ekonomik kalkinmayr saglama gibi amacglar ile de maliye politikas1 araci olarak
kullanilmaktadir. Uniter devlet sisteminde kamu harcamalarmin biiyiik bir kism1 merkezi
devlet orgiitiince, bir kismi1 yerel yonetimlerce ve bir kism1 da diger kamu kuruluglarinca
gerceklestirilmektedir (Seker, 2010: 77). Bu baglamda merkezi yonetimin ilgili ve yetkili
kuruluglari, kaymakamliklar ve yerel yonetimler turizm kalkinmasina yonelik harcamalar

yapabilmektedir.

Yerel yonetimlerin kendilerine ait biitgelerinin bulunmasi biitce imkanlarin1 daha iyi
kullanabilme ve kaynak gelistirme bakimindan kolaylik taniyabilmektedir. Fakat

kaymakamlik ve kiiltiir turizm il miidiirliigiinii gibi kurumlarin kamu tiizel kisiliginin
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olmamasi, biitce planlarinin bakanlik diizeyinde yapiliyor olmasi yoneticileri mevcut

Odenekler ile sinirlayabilmektedir.

Bu baglamda S2; “Evet ... harcamak yonetmektir, dolayist ile kaymakamliklarin ayri bir
biit¢esi yok, miinhasiran bize diisen hukuk hakimiyetini saglamaktir” seklinde cevap
vererek kaymakamliklarin mali denetim roliine dikkat cekmektedir. S6, “Kaymakamligin
kamu tiizel kisiligi yok. Dolayisiyla biz biitce yapmiyoruz ...”"; S3, “Valilik olarak, kiiltiir
turizm il miidiirliigiiniin bir biitcesi yok, biitce yerel yonetimlerde, 2013 yilindan énce bize
il ozel idaresi iizerinden 600-700 bin TL gibi bir biit¢e ayriliyordu. Biz bu paralarla ilin
tamtimi igin brosiir, rehber, harita ve sehre gelen yerli ve yabanci konuklarimizi
gezdiriyor ve sehrin degisik yerlerinin tamitimi icin ¢alismalar yapiyorduk. Su anada
hi¢bir biitcemiz olmadig i¢in tiim ¢alismalart yerel yonetimlerden bekliyoruz” seklinde

cevap vermistir.

Bl ise; Il Kiiltir Turizm Miidiirliiklerinin biitce konusunda yeterli O0deneklerinin
olmadigini belirtmedir. Bakanlik ve il &zel idarelerinden turizm biitge tahsislerine yonelik
daha fazla 6denek beklenmektedir. B1 biitge tahsisi konusunda, “Yeterli bulmuyorum.
Daha iyi odeneklerin ¢ikmasint bekliyoruz. Bizim bakanligimiz yerel yonetimlere destek
veriyor. Cesitli altyapr yatirimlarina destek veriyor. Onlarin yapmig oldugu etkinliklere
destek veriyor ama daha iyi katkilar yapilabilir. Ozel idarelerinde daha iyi katkilar

yapmasini bekliyoruz” ifadelerinde bulunmustur.

Y2 mevcut belediye biitcelerinin yeterli oldugunu belirterek ; “... yeni turizm sehri
olmaya ¢alisiyoruz, su ana kadar ilk etapta tarim ve tersanelerle birlikte sanayiyi aldik
ve bu donem insallah turizme agivlik verecegiz. 2018 yilini turizm yili ilan ettik ve
ontimiizdeki 5 yilda turizme yonelik hizmet ve yatirimlarimizi arttiracagiz. Ona gore de
biit¢elerimizi ayarliyoruz. Tabi biz biit¢elerimizi dengeli kullanmak zorundayiz. Tiimiinii
turizme kanalize etmek gibi bir liiksiimiiz olamaz. Biz zaten dort koldan sanayi, turizm,
tarim, tarih ve dogal doku, tiimiinii birlikte gotiirmeye ¢alisiyoruz. Bunlarin hepsinin

birlikte yiiriiyebilecegini kanitlamaya ¢alistyoruz” seklinde cevap vermistir.

Y5 ilgede istenilen hizmetlerin, yatirimlarin yapilabilmesi i¢in biitce kaynaklarina ihtiyag
oldugunu ve bunun belediye isletmeleri yolu ile kaynak olusturmaya calistiklarini
belirtmektedir. Y5, “... bir sirket kurduk, ... biiyiikce bir ¢cay bahgcemiz var, oray sirket

tizerinden ¢alistiracagiz. Yeni basladik, projelerini yapiyoruz. Mayisa kadar da bitirmeyi
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planlyoruz. Yani o tip ufak tefek istiralarimiz olabiliyor. Ciinkii imkanlaruimiz o kadar
kasith ki iste Hasanbaba mesire alant 300 doniimliik bir yer, orayr ormandan kiralayip
ozel sektore kiralamayr diistiniiyoruz. ... biz bunu yaptik buradan gelir elde ediyoruz

diyebilecegimiz bir sey yok. ...belediyemize ait yerimiz yok, alanimiz yok”(Y5).

S3, ilge belediyesinin biitge imkanlarinin yetersiz olmasina bagli olarak hizmet ve
harcama yapma imkaninin da istenilen seviyede olmadigini belirtmektedir. “Ornegin
ilcemizde suan 20-25 ev restore edilmis, bu sayt 125 e ¢ikarsa ilcemiz ancak Safranbolu,
Goyniik gibi bir yer olabilir. Altyaptr tamam, yollar yapildi, fakat daha fazla yatirima
ihtivag¢ var. Sakarya’yi Kocaeli ile kiyasladigimizda Sapanca, Tarakli gibi turizm
iclerinde daha fazla kamu ve ozel yatirimimin yapilmasina ihtiyag var. llimizde bes yildizi
otel sayisi arttik¢a siiphesiz daha fazla turist misafir etmis olacagiz” seklinde cevap

vermistir.

S6, Kaymakamlik olarak turizme yonelik yatirim yapma imkanlarinin olmadiginmi fakat
yatirimlar1 yonlendirici, tesvik edici rol istlenerek ilceye daha fazla kamu ve 06zel
yatinmin gelmesini saglamaya caligtiklarini belirtmektedir. Turizme yoOnelik olarak
biitgelerin gayet yeterli oldugunu fakat son yillarda biraz biitcelerde tasarrufa gidildigini
belirtmektedir. “Bu aralar biraz tasarruflu hareket ediyoruz devlet olarak.” seklinde

cevap vermistir,

D1, ilde 6zel sektor, kamu kurumlar1 ve yerel yonetimler ile turizm hizmetleri ve bu
konudaki yatirimlar kapsaminda ortak caligmalar yaptiklarini belirtmektedir. Ancak bu
donemde biitce Onceliklerinin farkli hizmet ve yatirim alanlarima odaklandigini
belirtmektedir. D1 ilgili soruya, “... biitce planlamalarimiz kapsaminda, hatta biitce
yvaratabilmek i¢in bir¢cok proje hazirladik miidiirliigiimiizce ama ne yazik ki proje
nezdinde de éncelik sanki turizm degil gibi géziikiiyor su an itibariyle. Il bazinda yapilan
projeler oncelik siralamasina konuldugu zaman ... oncelik olarak sanki turizm
goziikmiiyor gibi. Yapilan projelerde bir oncelik asamasi var gibi. Boyle oldugu

taktirde... turizm arka planda kalmus gibi oluyor” seklinde cevap vermistir.

D3 ise; belediye biitgelerinin popiilist harcamalara miisait oldugunu fakat bu konuda
belediye personelleri ile birlikte hassas davrandiklarmi belirtmektedir. Ilgili soruya ise,
“Bizim kendi paralarimiz degil bize emanet edilen tiiyii bitmemis yetimin hakki olan bize

emanet edilmis olan paralar kendi paramizi harcarken bir diistiniiyorsak burada kat ve
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kat diistinmemiz gerekir. Biz bunun bilinciyle hareket etmeye ¢alistyoruz elimizden

geldigince bunu yapmaya ¢alisiyoruz.” seklinde cevap vermistir.

Tablo 13: Harcama Yetkililerinin Biitce Tutumu

Katilimer Biitce Durumu Biitce Disi Gelir
Kaynaklan
S1 “Biitce planlari yeterli degildir”. Proje Fonlar1
S2 “Kaymakamhigin ozel bir biitcesi yok”. Proje Fonlart
S3 “Kiiltiir Turizm Il Miidiirliigiiniin 6zel bir biitcesi yok” . Proje Fonlar1
s4 Belediyecilik ve kaynak alftarzulm)cllsz agasindan biit¢eler Proje Fonlart
S yeterli degil ”.
S
g S5 “Yeterli”. Proje Fonlari
<
@ S6 “Kaymakamhigin ozel bir biitcesi yok”. Proje Fonlari
Ulusal ve Uluslar Arasi
Fonlar,
S7 “Merkezi biitceden gelen para ile belediyeleri Tasarruf Tedbirleri,
dondiirmek zor”. Belediye Isletme
Faaliyetlerinin Arttirilmasi
Mabhalli idareler ile
isbirligi
K1 “Il miidiirliigii olarak biitcemiz yeterli degil”. Sanayi ve Ticaret Odasi
— Isbirligi
8 Valilik Biitgesi
Q K2 e Proje Fonlar1
K3 ‘Merkezi idarenin katkisinin a}:{tzrzlmasz ihtiyact Proje Fonlar
bulunmaktadir”.
K4 “Yeterli degil”. Proje Fonlar1
“Tabi biz kurum olarak bakanlik direk paralar: size
Y1 gonderelim planlamalar: yapin denmiyor. Turizm tegvik Proje Fonlar1
kanunu kapsaminda yatirimlart yonlendiriyoruz”.
Y2 “Yeterli buluyoruz”.
s Y3 “Hig¢bir sekilde yeterli bulmuyoruz”. 4
=)
Q Y4 “Yeterli buluyorum”. -
Proje fonlar1
Y5 “Biit¢cemiz yetersiz zaten ..." . Belediye
isletmesi
Y6 “Yeterli buluyorum”™ v
D1 ... kusith bir butg:eye' sahzblz).’ Biitcemiz yetersiz Proje Fonlart
seviyede ...".
v
S “Avrupa Birligi Diinya
a D2 “... yeterli degil tabii ki artmasi gerekiyor ”. Bankas gibi farkl
yerlerden bir kaynak
arayisi igerisindeyiz”
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D3 “Evet, yeterli degil tabii ki degil ancak ...”

“...iller Bankasi'nda odenegi hesapladim kesintilerden
sonra kalan parayr hesapladim yani belediyeyi kapatsak v
hi¢bir yere harcama yapmasak sadece borcumuzu
odemeye kalksak 10 yilda ancak odeye biliyoruz”.

“Uygulamaya yonelik biitce planlari, bir onceki Bakanliklarin Mali Destek
ddonemden gelen mali biitge agiklart Iller Bankasi 'ndan Fonlan
D4 . . : : . .
kullanilan kredi 6demeleri sebebiyle yeterli iller Bankas1 Aracilig ile
gelmemektedir . Avrupa Ve Diinya Bankas1
Fonlan

“Yeterli bulmuyorum. Daha iyi 6deneklerin ¢ikmasini i1 Ozel idaresi ve Bakanlik
Bl bekliyoruz. ... Ozel idarelerinde daha iyi katkilar Biitge Tahsisleri
yapmasini bekliyoruz”.

Bolu

Not: Bu tablo katilimcilarin verdigi cevaplardan betimleyici analiz yontemi ile olusturulmustur.

Katilimcilarin biitge tutumlari incelendiginde yerel yonetim biit¢elerinin yetersiz oldugu,
belediye gelirlerinin sinirli oldugu, 6zellikle biiyiiksehir belediye yasasi ile hizmet
ceperleri degisen Kocaeli ve Sakarya ili kapsamindaki ilgelerin gelir gider dengesini
saglayamadigi belirtilmektedir. Konusmacilarin sdylemlerine bakildiginda, turizme
yonelik yapilacak hizmet ve harcamalarin il¢elerin 6ncelik siralamasinda ikincil bir sektor
ya da hizmet alani olarak goriildiigii anlagilmaktadir. Bu durumun ana sebebi olarak temel
alt ve iist yapidaki oncelikli ihtiyaclarin giderilmesi gerektigi belirtilmektedir. Diger
yandan Ozellikle yerel yonetimlerin personel ve diger oncelikli harcamalarin biit¢eye
ciddi yiik getirdigi belirtilmektedir. Konugmacilarin sdylemlerini de destekler nitelikte,
kalkinma planlar1 da yerel yonetimlerin biitce sorunlarinin oldugunu ortaya koymaktadir.
Bu sorunun ¢6ziimiine yonelik, yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin arttirilmasi gerektigi 8,

9, 10 ve 11. Kalkinma Planlarinda da hedef olarak ortaya konulmustur.

8. Bes Yillik Kalkinma Planinda, “Mahalli idareler gorevlerinin gerektirdigi gelir
vapisina kavusturulacak; gelir kaynaklarinin, yerel kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine ve
mali planlamaya olanak verecek sekilde diizenli ve siirekli olmasi saglanacak, merkezi
idareye bagimliligi azaltilacaktir” (Dpt, 2000: 198) seklinde bir hedef belirlenmistir. 8.
bes yilik kalkinma plani déneminde; 11 Ozel Idaresi Kanunu, Belediye Kanunu,
Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve Mabhalli Idare Birlikleri Kanunlarinda yapilan yasal
degisiklikler ile yerel yonetimlerin kalkinma konusundaki; yetki ve sorumluluk, kaynak
paylasimi ve hizmet iligkilerinin diizenlenmesi, kurumsal kapasiteleri gli¢lendirilmesi ve

mali konularda diizenlemeler yapilmastir.
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9. Kalkinma Planinda; Sekizinci Bes yillik kalkinma plani déneminde yapilan yasal
diizenlemelere ragmen, yerel yonetimlerle ilgili idari, mali ve personel sorunlarinin
devam ettigini ve gerekli standartlarin belirlenerek ve bu standartlara uyumun

stirdiiriilmesi gerektigi belirtilmektedir.

10. kalkinma doneminde ise; “Yoksullukla miicadelede yerel yonetimlerin roliiniin
giiclendirilmesi, kentsel rantlar ve emlak vergisi gibi yerel yonetimlerin 6z gelirlerini

artiracak degisikliklerin yapilmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda “Kamu Gelirlerinin

19 ile kamu mali sisteminin ihtiva¢ duydugu gelirlerin

Kalitesinin Artirilmasi Programi
saglikly ve siirekli kaynaklara dayandiriimasi, gelirlerin etkili ve ekonomik bir sekilde
toplanmasi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi, tasarruflarin artirtlmasina katki saglanmasi
ve yerel yonetimlerin mali yonden merkezi yonetime bagimliliginin azaltilmasi
amaglanmaktadir” (Kalkinma Bakanligi, 2014: 160) seklinde hedef koyuldugu

goriilmektedir.

9 ve 10 kalkinma programinda turizm hareketlerinin yogunlastigi bolgelerde yerel
yonetimlerin, STK’larin ve halkin turizmle ilgili kararlara katilimi artiriimasi

hedeflenmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 114).

11. Kalkinma plania bakildiginda, yine vergi adaletini gii¢clendirici ve vergi tabanini
genisletici revizyonlar yapilarak 6z gelirlerin arttirilmasi dolayisi ile yerel yonetimlerin
mali yapilarinin gii¢lendirilmesi amaglanmaktadir (T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve
Biitce Bagkanligi, 2019: 32). Diger yandan “Kamu yatirim yonetim siirecinin
giiclendirilmesi, gerekli miidahalelerin zamaninda yapilmasi ve daha etkili sonuglara
ulasilmast icin yerel yénetimleri de kapsayacak sekilde tiim kurumlarda Kamu Ozel
Isbirligi  dahil yatirim  projelerinin  hazirlanmasi,  uygulanmasi, izlenmesi ve

degerlendirilmesi siire¢lerinde standardizasyonun saglanmast ve kurumsal kapasitenin

10« Vergilemede hizmet sunumu kalitesinin artirilmas: « Kamu gelirlerinin saghkli ve siirekli kaynaklardan
elde edilmesi * Belediye ve il ozel idarelerinin sermaye gelirleri hari¢ oz gelirlerinin Plan dénemi sonunda
GSYH’ya oran olarak yiizde 1,7’ve ¢ikarilmasi  Vergi tabammin adil ve ongoriilebilir bir sekilde
genisletilmesinin de katkistyla vergi yiikiiniin Plan dénemi sonunda GSYH'’ya oran olarak 0,6 puan
yiikselmesi amaglanmaktadir. 5. Bilesen: Yerel Yonetim Oz Gelirlerinin Artirlmast « Yerel yonetimlerin 6z
gelirlerinin artirilmasi ve hesap verme sorumlulugunun gelistirilmesi « Imar diizenlemeleri ve kamu
hizmetleriyle olusan deger artisindan kamunun daha ¢ok yararlandiriimas: (Kalkinma Bakanligi, 2014).
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arttiridmast” (Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019:
98) hedefleri ile yerel yonetimlerin yatirim kabiliyetlerinin  gliglendirilmesi

amagclanmadir.

11. Kalkinma Plani’nda, yerel yonetimlerin sehirlerin 6zgiin kimliklerini gelistirebilmesi,
dolayist ile dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi ve yeniden canlandirilmasi
kapsaminda iller Bankas1 A.S Genel Miidiirliigii (ILBANK) tarafindan yerel yonetimlere
yonelik destek programi gelistirilmesi hedeflenmektedir. Ayrica kentsel donilisiim
uygulamalarinda tarihi kent merkezi alanlarinin yenilenmesinin yayginlastiriimasi, bu
kapsamda yerel yonetimlerle paylasimli bir finansman modeli olusturulmasi

hedeflenmektedir (Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019: 159).

Yerel yonetimlerin yerel kalkinmada daha etkin rol {istlenebilmeleri i¢in kuskusuz biitge
gelirleri bakimindan giiglii olmalar1 beklenmektedir (Ercan, 2018: 515). Harcama
yetkililerinin sdylemleri ve kalkinma planlarinda ortaya koyulan hedeflere bakildiginda
yerel yonetimlerin biitge sorunlarinin  halen ¢o6zillemedigi goriilmektedir. Yerel
yonetimlerin 6z gelirlerinin genel biitce igerindeki payin artmasi ve yerel yonetimlerin
harcamalarinin toplam kamu harcamalari i¢indeki payin arttiritlmasi gerekmektedir. Bu
sorunun ¢dziilememesinde siyasi, idari, ideolojik bir¢ok etkenin olmasi siireci ve ¢dzimii
yavaglatabilmektedir. Oy maksimizasyonundan uzak, kurumsal hiiviyete kavusmus mali
bir sistem ve mali yerellesme ile yerel yonetimlerin biitge sorunlar1 ¢oziilebilecektir.
Dolayisiyla artan biitge gelirler1 ile hizmet ve harcama kabiliyeti yilikselen yerel

yonetimler bolge arz kaynaklarindan maksimum diizeyde faydalanabilecektir.

Ozellikle Marmara bolgesi gibi Tiirkiye’nin niifus yogunlugu en fazla olan ve turizm arz
kaynaklar1 bakimindan zengin olan bir bolgenin yerel kalkinmada bu faktorleri etkin
kullanmas1 gerekmektedir. Bunun i¢inde basta Mali siirdiiriilebirligi saglamis ve nitelikli
beseri sermaye kaynagina ulasmis, vizyoner yerel idare birimleri ve yerel yonetimler

kalkinmada motor gii¢ olusturabilecektir.
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3.4.2.1.3. Harcama Yetkilerinin Kamu Kaynaklarinin Dogru Yerlerde

Kullanilmasina Yonelik Tutumlari

Tiirkiye’de 10. Kalkinma Plan1 (2014-2018) kapsaminda 2015 yilinda “Kamu
Harcamalarinin Rasyonellestirilmesi Program1 Eylem Plan1” yiirtirliige koyulmustur. Bu

program kapsaminda (Kalkinma Bakanligi, 2015: 13-140);

e Yatirim Projelerinin se¢iminin fayda-maliyet analizlerine dayandirilmasi, izleme
ve degerlendirmesinin etkin bir sekilde yapilmasi,

e Kamu Yatirim Programi Yonetim Siirecinin biitlinciil bir bakis acisiyla
yiirlitiilmesi,

e Yatirim projelerinin finansmaninin (i¢ kaynak, dis kredi, hibe, KOI vb.) en uygun
yontemle saglanmasina yonelik tedbirlerin alinmast,

gibi 75 maddeden olusan bir dizi politika ortaya koyulmustur.

Bu eylem plan1 ile Kamu kurum ve kuruluslarinin, yerel yonetimlerin biitgeleme
stireclerinden yatirim finansmanlarina kadar kaynaklarin etkin, verimli ve stirdiiriilebilir
yontemler ile kullanilmasina yonelik ilkeler belirlendigi goriilmektedir. Dolayis1 ile
ekonomik kaynaklarin verimli ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmas: kalkinma

tizerinde olumlu etkiler olusturabilecektir.

Yereldeki merkezi idare birimleri ve yerel yonetimlerin finansal ve fiziki kaynaklarini
nasil, hangi kurallar ¢ercevesinde kullanacaklar1 ilgili kanun ve ydnetmeliklerde de
belirtilmektedir. Fakat hizmet ve harcamalarin uygulama stiregleri cesitli elestirilere
sebep olmakta, bu elestiriler kendisini daha ¢ok yerel yonetimler {zerinde
gosterebilmektedir. Burada 6zellikle biitgenin kullanilma siirecinde 0y maksimizasyonu
etkisinin olup olmadig1, mevcut biitgenin dogru yerde kullanilip kullanilmadigi, yatirim
ve hizmet Onceliklerinin neye gore belirlendigi, bu dncelikler arasinda turizm hizmet ve
harcamalarinin durumunun ne oldugu gibi sorularin cevabina ulasmak amaci ile
katthmecilara; “Kamu kaynaklarimin dogru yerlerde kullanilmadigina yénelik iddialar
var, bu konudaki diisiinceleriniz nelerdir? Bu konuda tedbir, diizenleme ve diger

uygularimiz var midir? Var ise nelerdir? ” seklinde bir soru sorulmustur.
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Y3, Y5, Y6, S1, S3, S5, S7, D2 ve D3 genel olarak kamu kaynaklarinin dogru yerde
kullanilmadig1 ya da bu konudaki elestirilerin haklilik paymnin oldugunu belirtmektedir.

Harcama yetkilerinin goriisleri asagidaki sekildedir:

Y3: “Yanhs yerlerde ve hesapsiz bir sekilde davramildigini diisiiniiyorum, ¢ok ¢ok

bilingsizce yapilmig harcamalar var”.

D3. “ Kaynaklarin dogru yerde kullaniimamast durumu ¢ok ciddi bir sikinti bu, sadece

’

belediyelerin degil Devleti’'nde genel sikintist ..." .

Y5: “Kamu kaynaklarimin dogru yerde kullanilmadigr bir¢ok yer var tabi bizim

belediyemizde de var. Bir kisminin ontine gegtik hala daha gegemediklerimiz var™.
S1: “... dogru kullanilmadig: yoniinde diisiinmekteyim”.
Y6: “... kamu kaynaklarinin dogru yerde kullanilmadig: elestirilerine katilabilirim ”(Y6).

D2: “... baktiginiz zaman belediyeler, kaynaklarini bir yere kullanirken dikkat edilmiyor,
vani dikkat edilmis olsa, daha bilingli kullanilmis olsa, israf edilmese, savurganlik

olmasa, diizenli kullanmilirsa ¢ok daha giizel bir tablo ortaya ¢ikacaktir”(D2).

S5: “...bazi kaynaklar ile ilgili yerindelik denetimi yaptigimiz zaman, bize gére yerinde
olmadigimi gordiigiimiiz kaynaklar var, = ama neticede bu karar merciinde belediye
meclisinde, belediye enciimenleri komplike karar veriyor, ve belediyelerin gorev alanlart
cok genis oldugu icin bu yapilan hizmet yada yatirimlar belediyelere gorev olarak

verilmig” seklinde yorumlanmaktadir.

Ayrica Y6 konuyla ilgili soruya detayli olarak S5 e benzer sekilde; “Bizler yetkimiz
cercevesinde Kamu kaynaklarimin dogru yerde kullaniimasina ydnelik hassas
davranmiyoruz. Fakat kamu kaynaklarimin dogru yerde kullanilmadigi elestirilerine
katilabilirim. Bu siire¢ aslinda toplumun oy verme davranmislari ile ilgili gelismekte. Yani

oy maksimizasyonu burada etkili oluyor.” seklinde cevap vermistir.

S7 ise; belediye kaynaklarmin dogru yerlerde kullanilmadigini belirterek, denetim
mekanizmasinin kaynaklarin dogru yerde kullanilmasini saglamaktan ziyade usule uygun
muhasebelestirilip muhasebelestirilmedigine bakildigim1  belirtmektedir. S7 konu
hakkinda, “... soyle séyleyeyim; hem Sayistay yetkilileri hem miilki idareler hem usulen
denetlendiginde kamu kaynaklari séyle; dogru isi yaptin mi diye denetleyen yok, isin
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dogru yapildi mi diye denetim var. Faturan var mi var, ihale yaptin mi yaptin, parayi
odedin mi odedin tamam. Sen bu isi yapmak zorunda miydin, bu isi neden yaptin diye
sorulmuyor. ... Kesinlikle belediyenin parasi belediyeler eliyle hic ediliyor. Iki kere ikinin

dort ettigi kadar kesin konusuyorum” ifadelerinde bulunmustur.

Turizm 6zelinde meseleye bakildiginda eldeki kaynaklarin ve biit¢celerin dogru yerde
kullanilip kullanilmadig1 sorusuna S3, “Kamu kaynaklar: turizm anlaminda kullanilyyor
fakat biraz hovardaca kullanilvyor, ¢car ¢ur ediliyor.” seklinde cevap vermistir. Burada
“hovardaca kullanmaktan™ kasit 6zellikle her ilgenin belediyesinin ya da kamu kurum ve
kuruluglarinin ayn1 konuda, benzer harcamalar, benzer etkinlikler yaparak ortak bir

calisma ile daha biiylik ¢iktiya ulagmaktan uzaklastiklarini belirtilmektedir.

Y 2, kaynaklarin dogru yerde kullanilmasina yonelik “se¢cmene verilen sozler” ve “ilgenin
oncelikleri” kapsaminda yapildigini, kamu kaynaklarinin dogru yerde kullanilmasinin
goreceli bir durum oldugunu, se¢menlerin tercihlerini yaparken adaylarin ya da siyasi
partilerin taahhiit etmis olduklar1 projeler, vaatler kapsaminda tercihte bulunduklarini
belirtmektedir. Dolayisiyla da halkin talep etmis oldugu harcamalarin icerik yoniinden
tartisgmanin dogru olmadigini belirtmektedir. Y2, konuyu “Bazi oncelikler size gore
farklidir, bize gore farklidir. Dolayisiyla bakis agist onemli orada. ... herkesin farkli bir
bakis agisi var, onceligi var. ... burada yetki veren vatandagstir, dolayisiyla bize giivenmis,
oy vermis, bizde buraya otururken zaten séziimiizii vatandasimiza vermisiz. Dolayisiyla
bize gore oncelikler farkl baskasina gére oncelikler farklidr”... dolayisiyla bu baska
acgidan israf goziikebilir, baska acidan yanhs uygulama goziikebilir, ama ... biz dogru

yatirim yapiyoruz” seklinde yorumlamistir.

D2 ise; biit¢e kullanimini zorlayan bir borg yiikii ile is basina geldigini, bazi1 durumlarda
yerel yonetimlerin kaynaklarini kullanirken dikkat etmedigini, herkesin kendi nefsine
gore hareket etmemesi kamu kaynaklarini en giizel sekilde en verimli sekilde, savurganlik
yapmadan, tasarruf ederek israfa kagmadan kullanilmasi gerektigini belirtmektedir. D2
konu hakkinda, “... buradaki belediye baskani halkin adina karar veriyor,halk da
harcama yapiyor, halk adina gelir karakteri olusturuyor. Genel anlamda baktigimizda
belediyelerin bu kotii tabloyu ortaya c¢ikartmast dikkat edilmediginden dolayidir.
Kaynaklar daha etkin kullanilabilir. Az para ile ¢ok is yapmaya ¢calismaktayiz” ifadelerini

kullanilmistir.
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K2 ise; ilgeden ilgeye harcama ve hizmet dnceliklerinin degistigini, eldeki mevcut biitge
ile de buna gore hareket ettiklerini belirterek, “... ilcemiz ézelinde ¢ok iktisath
davranmildigint soyleyebiliriz” ifadelerini kullanmistir. .“Neye gore iktisath?” diye
soruldugunda; K2 dncelik siralamasini insanlarin hayatini kolaylastiracak 6nem sirasina
gore belirlediklerini belirterek, “Ornegin; énem sirast sudur benim acimdan ilk sirada
vapilmasi gereken ornegin nedir yoldur bu sehir icerinde trafik diizenlemesini saglayacak
trafigi kolaylastiracak hayati kolaylastiracak diizenlemelerdir. ... mimari islerin planl
programli kati kurallardan taviz vermeksizin yerine getirilmesi gerekir. ... garip gureba
vatandasa destek olmak her haliikarda yolla beraber onu yapacaksiniz ama edebiyat
sempozyumunu yolunuz ¢ukurken yapamazsiniz. Bizim suanda oyle bir durumumuz var
mi baktigimiz zaman yok. biz diger biitiin yatirimlar: yaptiktan sonra diger kaynaklar: da
buna yonlendiriyoruz. Bu yaptiklarimizin hemen tamamini sponsorlar eliyle yapiyoruz...
yani giires organizasyonu yaptik, Kirkpinar Yagh Giiregleri 'ne nerdeyse denk gelir. Bize
maliyeti on bes bin lira. Kadirga senliklerimiz var mesela, elli bin civarinda insan katilds.
Bize hi¢chir maddi yiikii olmadi. Biz burada vatandagin oncelikli ihtiyact olmayan bir igin
dogru olmadigim diisiintiyoruz. Kit kaynaklar: bizim dncelik olarak ihtiyag olarak yerleri
¢cozerek harcama ihtiyacindayiz ve bizim oncelikli olarak batti ¢ikti ihtiyact var. Batti
¢ctkti yapimadan tutup da bir seyir terasi var mesela onceden hazirlanmis bir proje
vapilabilir mi. Kendi kaynagimizla gidip te oraya seyir terast yapmak olacak is degil.
Evvela sizin kendi diger ihtiyaglarinizi saglamaniz yani buradaki sehrin giineyini kuzeyini
baglayacak batti ¢iktiyr yapmadan seyir terasi yapmak bence mantikli bir is olmaz”

seklinde goriislerini ifade etmektedir.

Diger harcama yetkilisi S4, genel ekonomi politikalarinin bir elestirisini yaparak aslinda
yatirimlarin siirdiiriilebilir olmasina yonelik de iyi bir 6rnek vermektedir. S4, “Ozellikle
ekonomik anlamda degerlendirdigimiz zaman bizim sanayilesme, agwr sanayi hamleleri,
istihdami arttirmaya yonelik hamlelerimiz olmasi gerekiyordu, Tiirkiye’de isler insaat
sektorii tizerinden gitti, insaat sektorii de doygunluga ulasti, insaat sektoriinde yetmise
vakin alt sektor tizerinde yaptigi etki diigiiniildiigiinde diger sektorler iizerindeki etkiyi de
bigak gibi kesti.” seklinde degerlendirme yaparak, hem ingaat bagimli bir ekonomi
anlayisinin olumsuzluklarina hem de insaat sektoriiniin giinimiiz ekonomisi iizerindeki

etkisine degerlendirmektedir.
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Konusmacilarin yukaridaki soylemleri dikkate alinarak olumsuz durumlara ya da
karsilasilabilecek muhtemel durumlara karsi tedbir, diizenleme ve diger uygularin neler
olduguna bakildiginda kaynaklar1 kullanilmasinda temelde “yénetisim”, “mali
surdiiriilebilirlik” ve “gevresel siirdiiriilebilirlik” ilkeleri kapsaminda karar verdikleri

goriilmektedir.
a. Yonetisim

Kamu kaynaklarinin dogru yerde, etkin ve siirdiiriilebilir kullanilmas1 kamuya verilen
yonetisim roliiniin aktif ve ¢ikti odakli kullanilmasimna baglanmaktadir. Bu roliin iyi
kullanilmast kamunun elindeki yetki ve kaynaklarin genisligi ile degil, bu yetki ve
kaynaklar1 kullandirdigi aktorleri etkin bir sekilde koordine etmesi ve denetlemesi ile

miimkiin olacaktir (Akyel ve Kose, 2010: 12).

Konusmacilarin sdylemlerine bakildiginda kamu kaynaklarinin dogru yerlerde
kullanilmasina yonelik, tedbir ve uygulamalara bakildiginda kurum i¢i ve kurumlar arasi
yonetisimin gelistirilmesine yonelik soylemler dikkat cekmektedir. Harcama yetkilerinin

verdikleri cevaplar asagidaki sekildedir:

K1: “Tedbir, egitim ve bilinglendirme yoluyla kaynaklarin dogru yerlerde kullaniimasi

saglanmaya ¢alisilmaktadir”.

K4: “Séyle diyelim, yakinda Kocaeli de yapilacak olan bir turizm ¢alistayt var. Dogruyu
bulup dogru kaynagi dogru yere aktarmamiz lazim. Iste bu ¢alistaylar ve sempozyumlar

vb. calismalar dogru kararlar verip dogru noktaya harcama yapmaniza katki sagliyor”.

S6:  “Yoneticilerimizin ve kamu kaynaklari harcama noktasindaki gérevli olan

personellerin istisare mekanizmalarini bir¢ok alanda gelistirmesi ve buna uymast lazim

2

Y1: “... biz de kamu kaynaklarini dogru ve verimli bir sekilde nokta atisi, atilan tas
tirkiittiigiin kurbagaya degsin seklinde siirekli baskanlarimizdan ve hiikiimetten bununla
ilgili genelgeler yonetmelikler yazilar geliyor bizde bakanlhigin talimatlar: dogrultusuyla

kamu kaynaklarimizi verimli ve elzem bir sekilde kullanmaya ¢alisiyoruz”.
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b. Mali Siirdiiriilebilirlik

Bir diger 6nemli konu mali siirdiiriilebilirlik ac¢isindan yatirimlarin ve harcamalarin ele
alinmasidir. Biitcede ve kamu mali yonetim siireglerinde seffafligin artirilmasi ve mali
yonetimde hesap verme sorumlulugunun giliclendirilmesi, kamu kaynaklarinin daha etkin
ve verimli kullanilmasina, yolsuzluklarin 6nlenmesine katki saglayabilmektedir.
Dolayistyla bu durum kétii yonetim uygulamalarinin 6nlenmesini ve kamu kaynaklarinin
kalkinma ekseninde yoksullugu azaltmak ve toplumsal refahi artirmak amaciyla daha

etkin kullanilmasina imkan taniyacaktir (Akyel ve Kdose, 2010: 24).

Konusmacilarin sdylemlerine bakildiginda kamu kaynaklarinin dogru yerlerde
kullanilmasia yonelik, tedbir ve uygulamalara bakildiginda mali siirdiiriilebilirlige

yonelik soylemler dikkat cekmektedir. Harcama yetkilerinin verdikleri cevaplar asagidaki

sekildedir:

K3: “Hizmet biitiinliigii diisiincesinde oncelikler belirlenerek harcamalar planlanarak

kaynaklarimiz verimli kullaniimaktadir”.

S5: “... kaynaklarimizi kontrol etmek, gelirleri arttirici, giderleri azaltict bir politika ile
ise baslamak, ...gelirleri arttirici, alacaklart tahsil etmek, giderleri minimuma indirmek,

maliyetleri minimuma indirmek ... ”(S5).

Y3: “Biz goreve geldigimiz giinden beri tasarrufa basladik; sadece ¢evre temizlik isini
ihale etmek yerine kendi personelimizle yaparak 6 ayda 500.000 TL tasarruf yapmuis
olduk”.

D4: “Kamu kaynaklarini belediye biitcemiz dogrultusunda yeterince kullanma

cabasindayiz” .

D1: “... biitge zaten kisith oldugundan dolayr gelen biitceyi aktif ve verimli bir sekilde

kullanmaya ¢alisiyoruz ..." .
¢. Cevresel Siirdiiriilebilirlik

Bir digeri de ¢evresel siirdiiriilebilirlik acisindan kaynaklarin dogru yerde kullanilmasi
meselesidir. Ekonomik gelismeye bagli olarak negatif digsalliklarin ¢evreye vermis
oldugu zarar diger taraftan ekonomik maliyetleri ve yasam maliyetlerini de arttirmaktadir.

Ozellikle sanayilesme ve teknolojik gelismeler ile birlikte {iretimin ve tiiketimin hizla
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artmasi sonucu yasam i¢in vazgecilmez olan hava, su ve toprak hizla kirlenmeye
baslamistir. Hizmet ve yatirimlardaki ¢evre odakli ya da gevreci anlayis ile birlikte ¢evre
kalitesi, sosyal kapsayicilik, insan ve canli yasam kalitesindeki artis gibi ¢ok yonli

doniistimler kalkinma hizini da arttirilacaktir (Yalgmn, 2016: 754).

Konusmacilarin sdylemlerine bakildiginda kamu kaynaklarinin dogru yerlerde
kullanilmasina yonelik, tedbir ve uygulamalara bakildiginda ¢evresel stirdiiriilebilirlige
yonelik soylemler dikkat ¢ekmektedir. Harcama yetkilerinin verdikleri cevaplar asagidaki
sekildedir:

D4: “Tedbir ve diger uygulama olarak yenilebilir enerji kullanimi igin projeler
hazirlamaktayiz. Ilgemizin oniimiizdeki 50 yillik su sorunu ¢ézecek olan Sartyayla Nazmi
Ciloglu Barajindan Mikro HES le elektrik tiretimi tesislerde kullanimi ve 8400 m2lik
kapali alana sahip Ak¢akoca Kapali Pazar yeri ¢ati kismina monte edilecek giines

panelleri projemiz ile elektrik iiretimi yeterli biit¢enin saglanmast ile hayata gecirilmeyi

beklemektedir”.

S1: “Is giicti, Kaynak kullanimi, Elektrik tiiketimi, Su kullanimi, Akaryakit kullanimi, arag
kullanimi, ilag ve tibbi malzeme tiiketimi, haberlesme, bilgisayar sistemleri, kirtasiye ve

demirbasg, temsil ve agirlama konularinda tasarruf tedbirlerinin uygulanmast ...”

YS5: “Yani sartlardan dolay1 gerceklestiremediklerimiz var. Iste ne dedik demin de
soyledik giines enerjisinden elektrik iiretmek istiyoruz ayda 150 -200 bin lira elektrik
sarfiyatimiz var. Bence biiyiik bir israf bununda ¢ogu aritmaya gidiyor yani yiiziin
tizerinde bir rakam sadece aritma igin elektrik parasi odiiyoruz biz. Cok ciddi rakam ¢ok
fazla zaten ekonomik olarak sikintidayiz. Cok ciddi bana gore bir israf. Oradan mesela
bir giines enerjisiyle onu kurtarabilirken suan kurtaramiyoruz. Bir kredi gerekiyor yani
suan bir nakitimiz olmadig icin kredi kullanmamiz gerekiyor da kredi limitimiz yok yani.

Zaten suan yerlerdeyiz”.

Y6: “Bizler kaymakamlik olarak mesela; KOYDES den faydalaniyoruz. Yol, icme suyu,
kanalizasyon gibi konularda koyliiler, koy muhtarlari ile konusup, éncelikli olan yerlere

mevzuat gercevesinde kaynaklar: kullanmaya ¢alisiyoruz”
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3.4.2.1.4. Beseri Sermayenin Giiclendirilmesi ve istihdam Kapasitesinin

Genisletilmesi

Kalkinmaya etki eden faktorlere bakildiginda kuskusuz en 6nemli faktorlerden birisi
beseri sermaye birikiminin olugmasidir. Bu konuda merkezi ve yerel yonetim birimlerine
bagl egitim ve 6gretim kurumlar1 gérev ve sorumluluk tistlenmektedir. Bolgeye, yoreye
ya da ilgeye ait 6zelliklerin belirlenmesi, bu 6zelliklerin iiretime katilmasinin saglanmast,
bilgi ve teknolojinin aktif, dogru ve yerinde kullanilmasi egitim ve 6gretim siiregleri
vasitasi ile yapilabilmektedir. Bir bolgede kalkinmadan s6z edebilmek i¢in yerel iiretim
faktorlerinin belirlenmesi ve bu faktorlerin nitelikli bilgi ile donatilarak katma degere
dontismesi gerekecektir. Dolayisi ile bu doniislim siirecinde yerel idare birimleri ve yerel
yonetimler bolgeye dair asimetrik bilgiye sahip olmalarinin vermis oldugu avantaj ile en

onemli giiclerden biri olabilmektedir.

Yerelde zaman ve mekan degisimi géz Oniinde bulundurularak hizmet ve iiretim
yapisinda degisimlerin 6n goriilmesi, buna yonelik politikalarin hayata gecirilmesi
gerekebilmektedir. Bu baglamda merkezi yonetim birimleri ve yerel yonetimler genel ya
da yerel politikalar ¢ercevesinde bolgelerin 6zgiin yapilarin1 dikkate alarak istihdam
politikas1 iiretebilmekte, hem kurumsal hem de yerel beseri kaynaklarin niteliklerinin

gelistirilmesi i¢in ¢esitli uygulamalar yapabilmektedir.
a. Beseri Sermayenin Giiclendirilmesi

Konusmacilarin, sorumluluk alanlarinda kalkinmaya yonelik olarak ozellikle turizm
kapsaminda beseri sermayeyi giiclendirmeye ve gelistirmeye yonelik calismalarini
kesfetmek amac1 ile “Bolge turizmindeki degisikliklere bagli olarak istihdam
politikalarinda degisiklik yapiyor musunuz, istihdam edilen personel niteliginin
gelistirilmesine yonelik politika uygulamalarimiz nelerdir?” seklinde bir soru
yoneltilmistir. Harcama yetkililerinin verdikleri cevaplar ve c¢ikarimlar asagidaki

sekildedir:

S5, “Begseri sermaye olmadan diger sermayelerin yonlendirilmesi miimkiin degil. Gelen
hisselerin tamamini beseri sermaye kontrol eder, yonlendirir, yenilik¢idir” seklinde
cevap vererek beseri sermayenin Onemine isaret etmektedir. S5, konusmasina devam

ederek bu konudaki uygulamalarini iki sekilde yaptigini belirtmektedir. Birincisi; nitelikli
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personel se¢imi, ikincisi ise; mevcut personelin gelisimine yonelik egitim politikalar
uyguladiklarin belirtmektedir. S5 ayrica, “Bu noktada biz kendi sistemimizi yenilemeye
calisyoruz bu da iki yonlii oluyor. Birincisi yeni aldigimiz arkadaslar daha profesyonel,
ufku genis daha bilgisi yiiksek arkadagslar olmasina dikkat ediyoruz. Ikincisi de mevcut
personellerimizin kendisini yenilemesi icin hem meslek i¢i birtakim egitim almalarint hem
de onlarin kendilerini yenilemesi icin zorlamalarda bulunuyoruz” seklinde cevap

vermistir.

Y1, bolgede degisen turizm olaylarimi iyi gozlemlenmesi gerektigini belirtmektedir.
Turizm arz ve talebi, piyasa yapisi gibi etkenlerin goz onlinde bulundurularak bolgeye
gelen misafirlerin “Buraya ilgi gdstermeleri icin neyi goriirse kalirlar, bunun igin ne

i3

vapilmali...” gibi sorularin yapilmasi gerekenin ne oldugunu anlamada, politika
belirlemede yol gosterici oldugunu belirtmektedir. Y1, “Buranin ¢ekim merkezi olmasi
icin istihdam ile ilgili sektoriin ozellikle bilinglendirilmesi, egitilmesi, nitelikli hale
getirilmesi...” gerektigini belirtmektedir. Y1 ayrica, sektoriin ihtiyact olan personelin
yetismesi i¢in sektor isbirliginin hayati 6neme sahip oldugunu belirtmektedir ve bu
kapsamda; “Otel genel miidiirleriyle acente sahipleri ile zaman zaman bir araya gelip

sektorde ¢calisanlarin egitimleri ile ilgili nitelikli ve kaliteli eleman yetistirme noktasinda

bir araya geliyoruz” seklinde goriislerini ifade etmistir.

S4, yerel yonetim yatirim ve hizmetleri, 6zel sektorii tesvik edici politikalar ile turizm
kalkinmasina katki saglamaya calistiklarini belirtmektedir. Sektoriin ihtiyaci olan insan
kaynaginin yetistirilmesi bakimindan ise; “Bu gelisme bir siire¢, adim adim birbirine
entegre olacak bir sey, orasi gelistigi zaman bir ihtiyag¢ hasil oldugunda sizde oradaki
ihtiyact karsilamak igin bir adim atar ve o boslugu doldurursunuz zaten” seklinde cevap

vermistir.

S6 ise; “Bizim halk egitim merkezlerimiz ve STK 'larimiz var. Bulundugumuz, gittigimiz,
geldigimiz yerlerde israrll bir sekilde tavsiyelerimiz ve tesviklerimiz var. Bu tavsiyeler
tizerinden yonlendiriyoruz vatandasimizi. Gegen yil hem halk egitim merkezlerinde hem
kaymakamligimiza dogrudan bagli olan sosyal yardimlagma vakfimizin sosyal dayanigsma
dedigimiz SODAM bir proje katinda bakanligimizin biit¢eledigi Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligimizin merkezinde oralarda kurs yerlerimiz var. Butik turizm yapan isletme

sahipleriyle goriisiiyoruz onlarin  ihtiyaglarimi  karsiyoruz.  Turizm  lisesinden
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ogrencilerimizi tavsiyelerle oralara yonlendiriyoruz, onlarla ¢ok sik bir sekilde bir araya
gelmeye calisiyoruz. Turizm fakiiltesinde ki ogrencilerimizin projelerine ortak oluyoruz
onlar: destekliyoruz. Yani bir¢ok alanda isteyerek ya da talep iizerine hani bizim
dogrudan yonlendirdigimiz yaptigimiz talep icerisinde yonlendirdigimiz ortaklasa
vaptigimiz bir¢ok proje ve uygulamamiz var. Bu konuda ciddi ciddi ¢alisiyoruz ve

hizlanmaya ¢alisiyoruz” seklinde cevap vermistir.

Ayrica konuyla ilgili olarak; S1, “Béyle bir ¢calismamiz bulunmamaktadir”; S2,“Vasifli
insan yetistirme konusunda tabi yaygin egitim olmali” diyerek uygulamali alanlarin
olmasi gerektigine vurgu yapmaktadir. Y3 ise, “Kadinlarin el isi islerini yapip satmasina
katki saglyoruz.” Y4 ise; “Evet yapryoruz, personel niteliginin geligmesi, i¢in egitimler
veriyoruz” seklide beseri sermayenin gii¢lendirilmesine yonelik politikalar

uyguladiklarini belirtmektedir.
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Tablo 14: Beseri Sermayenin Giliglendirilmesine Y6nelik Politikalar

“Kadinlarn el isi iglerini yapip satmasina katki saglyoruz.”(Y6)

bilinci egitim programlari, kisisel gelisim semineri, ev pansiyonculugu

o
>
C—OU o Kurum igi egitim ¢calismalari
>
E e Liyakatli personel se¢imi
<
é = “Biz istihdam politikamiz adama gore is degil, ise gére adam”(K2)
= ]
£ E e Meslek ici egitim faaliyetleri
=
E e  Merkezi yonetimin kurum igi egitim faaliyetleri
<
% © e Liyakatli personel se¢imi
> S .
f = e Var olan personelin egitilmesi
< X
_E: 3 e  Merkezi yonetimin kurum i¢i egitim faaliyetleri
o
E g o “llcedeki STK' lar ile egitimler yapilmaktadir. "(Y4)
=] )
@ 2
= A
=
= -
m
Universite —Sektdr temsilcileri- Sektdr paydaslarinin igerisinde oldugu turizm
birliginin aktif kullanilmasi, igbirligi ve sektor i¢i seminerler yapilmasi
- g “Bolgede otel yogunluguna bagli olarak as¢ilik egitimi, otellerde ¢alisacak
= 5
7": ;U hizmetlilerin egitilmesi ... (Y1)
=
= “Kurs ve seminerler diizenlemekteyiz.”(Y6)
S
f_: Esnaflar ile goriismeler
s
% KOMEK meslek edindirme kurslari
£ )
= Orgilin egitim ve dgretim faaliyetleri
2
= Yaygin mesleki turizm egitimi programlari
w
'E — Isbas1 egitimi kurslar1 (On biiro, yiyecek-igecek servisi kat hizmetleri, yiyecek
= Q C o e e . .. . o e .
= S iiretimi, yoneticileri egitici olarak yetistirme, ev pansiyonculugu egitimi, turizm
8 | g
Z
a

bilin¢lendirme semineri)
Turizm Bilinci Egitimleri,(Kisileraras: iletisim, motivasyon, takim calismasi,

beden dili, zaman yonetimi gibi konulart igerir.)
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e  Meslek edindirme kurslart (as¢ilik kursu, 6zel giivenlik kursu gibi)
e  Yaygm egitim ve 6gretim faaliyetleri
e Orgiin egitim ve dgretim faaliyetleri

e  Kurumlar arasi isbirligi.

Sakarya

e (Universite-Kaymakamlik)
e (Universite -Belediye)
e Kaymakamlik —STK)

e Vatandaslara yonelik tavsiyeler

Not: Bu tablo katilimcilarin verdigi cevaplardan betimleyici analiz yontemi ile olusturulmustur.

Burada tabi ki karar verilmesi gereken konu turizm sektoriine yonelik olarak yapilan
yatirim, hizmet ve harcamalarin belirli planlar ¢ercevesinde yapilmasi mi, yoksa giiniin
ihtiyaglarinin  giderilmesi mi? Harcama yetkililerinin vizyonu, ilgenin ekonomik
potansiyeli ve nitelikli insan kaynaklarin yetistirilmesi bakimindan 6nem arz etmektedir.
Fakat bu konudaki politikalar1 hayata gecirmek i¢in yerel birimlerin biit¢e kaynaklarinin
bu duruma hazir olmas1 gerekmektedir. Bu baglamda S3; “Bolge insanindan kurum
calisanlarina kadar bélgeyi turizme hazirlamada bir egitim ¢alismasi yapmak istesek te

bu yine biitce yetersizligine takilryor” seklinde cevap vermistir.
b. istihdam Kapasitesinin Genisletilmesi

Kamu ve 6zel sektor yatirimlari, bireylerin gelirlerinde artig, gelir dagiliminda diizelme,
yan is kollar1 olusturma ve girisimcilik faaliyetlerinde artis gibi farkli etkiler meydana
getirebilmektedir. Dogu Marmara Bolgesi’nde turizm 6zelinde yapilan yatirim ve
harcamalarin yerel ekonomi iizerindeki etkisini kesfetmeye yonelik olarak il miidiiri,
kaymakam ve ilge belediye baskanlarina “Turizm bolgenizde istihdama dogrudan, dolayli

ya da uyarimuis katkilart var midir? ” sorusu sorulmustur.

Bolgesel yatirimlar, hizmet ve harcamalar bolge halkinin yerel kaynaklari tekrardan
yorumlamasini, ¢ogu zaman yerel kaynaklar1 mal ve hizmet {iretim siirecine yonelmesini,
dolayist ile de hem yerel isgiicii hem de arz kaynaklarinin {iretim siirecine girmesi ile

yerel ekonomi i¢in gelir ortaya ¢ikarabilmektedir.

Y 1 bu konuda il Miidiirliigii olarak “Istihdamin saglanmast icin buralara sonugta yatirim
yapilmasi lazim, bununla ilgili biz neler yapiyoruz. Ilimizin marka degeri olan yerlerde

konaklamasindan tut, kafelerinden tut, hangi mekanlar ziyaret edilir, yeme i¢cme tesisleri
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nerelerde vardir, kiraathane, parkur alanlari, kamp alanlari, karavan turizmi, trekking
alanlari, yamag paragiitii vb. ilimizde faaliyet gosteren kiiltiirel sanat dernekleri var. Bu
degerleri on plana ¢ikartarak istihdami saglamis oluyoruz. Cekim merkezi oluyor daha
cok arttikca insanlar bu sektérde is buluyor, istihdam saglama c¢aliyma imkan
saglaniyor” seklinde cevap vermistir. Y1’in yorumuna bakildiginda bolgeyi tanimak,
bolgede gelir kaynagi olabilecek tiim faktorlerin (sosyo-kiiltiirel degerler, deniz, orman,
tarim tirtinleri, gibi) insan ve ¢evre yasamini da muhafaza edecek sekilde iiretim siirecine

dahil olmasi gerektigi belirtilmektedir.

Ulkemizde devletin yerel diizeyde en yetkili kurumu olan yerel ydnetimlerin ¢ok sayida
istihdam alan1 gelistirme ara¢ ve kabiliyeti bulunmaktadir. Bunlarin bir kism1 mevzuatla
yerel yonetimlere verilen yetki ve gorevler kapsaminda, bir digeri harcama yetkililerinin
bolge arz kaynaklarindan beslenerek ortaya koyduklari vizyonerlik, liderlik ve
organizasyon kabiliyetlerinden kaynaklanmaktadir. Bir digeri ise merkezi yonetimin

dogrudan yatirimlar1 sonucu istthdam artis1 ortaya ¢ikabilmektedir.

Her bir bolgenin, il, ilge ve belde belediyelerinin, kaymakamliklarin merkezi yonetim
plan ve programlar1 kapsaminda uyguladiklari is ve islemler mevcuttur. Fakat istihdam
saglamak belediyelerin dogrudan yetki alanlar1 kapsaminda olmasa da kaynaklarin dogru
ve istihdam arttirict etkileri goz 6niinde bulundurularak planladiginda kuskusuz yapilan

hizmetler istthdam artisina da etki edecektir.

Ozellikle son yillarda yerel ydnetimlerin ve kaymakamliklarin genglik merkezi, meslek
edindirme kurslart ile yaygin egitim ve Ogretim faaliyetlerine destek verdikleri
goriilmektedir. Bu durum yerel beseri niteligin gelismesine, dolayisi ile yerel {iretken

kabiliyetlerin harekete gecirilmesini saglamaktadir.

Yerel yonetimler, hayat boyu o6grenme etkinliklerinin en yaygin ve etkili olarak
stirdiiriildiigiic kurumlarin basinda gelmektedir. Tiirkiye’de bir¢ok belediye biinyesinde
cesitli egitim kurumlar faaliyetlerini siirdiirmektedir (Karaman, 2016: 1141). Ulkemizde
ozellikle SAMEK, ISMEK, iZMEK, KAYMEK gibi biiyiiksehir belediyeleri birimleri
tarafindan ¢ok cesitli branslarda basta dezavantajli gruplar olmak iizere faaliyetler
yiirtitiilmektedir. Genel olarak belirli kitlelerin hedef alindigi bu yaygmn egitim
faaliyetleri; kadinlar, gen¢ bireyler gibi aktif istthdam politikalarina katilabilecek
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kisilerden olusmaktadir. Ayrica engelli bireylerin sosyal entegrasyonunu saglamak adina

calismalar yapildigi goriillmektedir (Solmaz, 2018).

Kuskusuz Sakarya gibi turizm potansiyeli yiiksek olan ve tarimsal faaliyetlerin yogun
olarak yapildig1 bir bolgede turizme yonelik, 6zgiin, turistik triinlerin iiretilmesi ve
cesitliliginin arttirilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda yerel yonetimlere ¢ok fazla gorev
diismektedir. Hem bolge tarim {riinlerinin katma degerini ylikseltecek yaygin egitim
faaliyetleri yapilmali, iiretim tesvikleri ile 6zgiin tasarimlar ortaya koyulmalidir. Yine
yaygin ve Orgiin faaliyetler ile satis ve pazarlama destekleri saglanmalidir. Bu kapsamda
Sakarya acisindan biri hayata ge¢mis biride proje asamasinda olan “Geyve Yoresel
Uriinler Pazarr” ve “Sapanca Ceviz Sarayr” projeleri istihdam ve gelir etkisi ile yerel

kalkinmay1 destekleyebilecek onemli drnekler olarak karsimizda durmaktadir.

Resim 2: Geyve Yoresel Uriinler Uretim Merkezi

Kaynak: (geyvemedya.com, 2021).

S3, konuyla ilgili olarak “Istihdami arttirmaya yénelik bunun kiiciik bir niivesi Geyve
Yoresel Uriinler Pazari, ... orada suan on bes tane bayan ekmek yiyor. Biz bunu sehrin
her tarafinda yayginlastirabiliriz. Sehir igerisinde bizim atolyelerimiz vardi, suanda
SAMEK in yaptigi atolyelerde yetigen insanlar gibi diikkan agiyorlar ve istihdama katki
saglanmis oluyorduk. Sehrin merkezinde de béyle bir yere ihtiyag var. Insanlar

Sakarya’ya geliyorlar ve hediyelik esya alip donmek istiyorlar, sadece bir kabak tatlisi
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iste, Tunatan’in tirettigi tiriinler var. Giilseren’in lokumlar: gibi ¢ok az sayida yoreye
ozgii tirtin ¢esidi var. Keske bu itiriin turizm iiriin ¢esitliligini arttirict faaliyetler
gelistirilse, bu konuda Sakarya'mn sikintilart var. Il miidiirliigiinden ziyade bu
faaliyetleri biit¢esi olan yerel yonetimler hayata gegirmeli ve valilik ve il miidiirliigiiniin

burada destekleyici olmast gerekmektedir ” ifadelerinde bulunmustur.

Konusmacilarin il¢ge 6zelinde kendi mevcut durumlart ve turizm vasitasi ile istthdam
olusturabilecekleri arz kaynaklar1 ve devam eden ¢alismalarini sordugunda S1; “Termal
konaklama tesisleri, termal kiir tesisleri, kirsal turizm tesisleri, golf tesisleri, fizik tedavi
tesisleri, rehabilitasyon merkezi, kiir merkezi, yashilik bakim evleri vb. tesisleri de
kapsayan saglik tesisleri ile jeotermal seracilik ve yayla turizm igin c¢alismalar

vapilmaktadir” seklinde cevap vermistir.

Turizm arz kaynaklar1 bakimindan zengin olan bir bolgeye egitim, Ogretim,
bilinglendirme ve farkindalik olusturma faaliyetleri ile “insana dokunmak”, gesitli
girisimcilik ve tesvik politikalari ile “arz kaynaklarin iiretime sokulmasi” fikri ve emek
giiciinli kullanarak ve “iiriinii farklilastirmak ve katma degerli bir yapiya doniistiirmek”
kuskusuz yerel ekonomiye katki aglayacaktir. Konusmacilarin sdylemleri de dikkate
alindiginda tabi ki yerel kalkinmada motor giicii olusturacak, yani o “dokunusu’ yapacak
idari birimin biitce durumu ve kaynaklarini kullanim 6nceligi belirleyici olacaktir. Tabi
bir o kadar da etkili olabilecek bir baska unsur kurumun harcama yetkilisinin vizyonerlik

tutumu olabilmektedir.

Konuyla ilgili soruya S5, “Yani biz asirt bir turizm bélgesi degiliz ama, istihdami arttirici
nedir, ozelikle halk egitimde, as¢ilik kursundan garsonluk kurusuna kadar kurslar
diizenliyoruz. Bunlar tek basina yeterli mi asla yeterli degil. Oniimiizdeki siire igerisinde
tesisiler arttig1 siire icerinde egitimi de yeniligi de birlikte gelecek, ashnda tiim bunlar,
arz talep meselesi gibi. Bir tarafta talep olursa arz o tarafa kayacak. Aslinda bir talebin

olmasi lazim” seklinde cevap vermistir.

S4 ilgili soruya, “Yani turizm once bir projeleri harekete gegirmek lazim ki istihdam
olusun, ben daha ¢ok isin ticaret ve sanayi boyutundayim, hizli istihdam kabiliyeti

agisindan ticaret ve sanayi diyorum” seklinde cevap vermistir.
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S7, bolgedeki termal tesislerin, konaklarin bolgeye ciddi anlamda istihdam ve is olanagi
sagladigini belirtmektedir. Ayrica ilgede turizm faaliyetlerinin atmasi bolge insaninin da
cesitli Uretim faaliyetlerine yonelmesine sebep olacagini belirtmektedir. S7 ilgili soruya;
“Bolgedeki turizm faaliyetleri herkese dokundugunda herkes fiiretici pozisyona
gectiginde, hem tarimsal hem hayvancilik anlaminda da issizlik problemi

kalmayacaktir.” seklinde goriislerini belirtmektedir” seklinde cevap vermistir.

Bu kapsamda kaymakamliklarin c¢alismalarina bakildiginda; S2, “... bizim vakif
marifetiyle istihdam arttirmaya yonelik egitim ¢abalarimiz oluyor ama o konuda arzu
ettigimiz bir seviye yok. Ikincisi ... Tiirkiye'de ¢ok giizel bir yaygin eSitim faaliyeti var.
Bu halk egitim merkezleri vasitasiyla yiiriitiiliiyor, keza belediyelerimizin de bu konuda
cabalari var ama orda da yine halk egitim merkezi yani milli egitim bakanligi biinyesinde
olan halk egitim merkezlerimizdeki elemanlarimiz kullamilyor. Bir baska ifadeyle de
belediyemiz mesela belli profildeki bir meslek edindirme kursu acgacak. Mekani
belediyemiz saghyor, giinliik malzemeler, ihtiyaclart sagliyor. Halk Egitim
Miidiirliigiimiiz de ogretici saglyor. Bu faaliyetlerimiz iyi gidiyor, mesela son agtigimiz
bir yetimler dernegiyle ortak ¢alisiyoruz, orada agtigimiz bir kurs yeri var. Sadece
oradaki yetim annelerin sosyallesmesi i¢cin o maksatla agmistik o kursu., Sonra haber
aldim ki Istanbul’a mal satiyor, orda ki kursiyer miidavimlerimiz. Bu tiir faaliyetlerimiz
var.... bu tabi daha ¢ok aile ekonomisine ydnelik faaliyetler onu soyleyeyim” ifadelerini
kullanirken; S6 ise, “... Butik turizm yapan isletme sahipleriyle goriistiyoruz onlarin
ihtiyaglarint karsiliyoruz. Turizm okulumuzdan, lisesinden 6grencilerimizi tavsiyelerle
oralara yonlendiriyoruz onlarla ¢ok sik bir sekilde bir araya gelmeye ¢alisiyoruz”

seklinde cevap vermektedir.

Kaymakamlarin yerelde turizm c¢ercevesinde istihdam kapasitesinin genisletilmesi
konusundaki sdylemlerine bakildiginda; Y6, “Kaymakamliklarin istihdam politikas:
uygulamak ve yapmak gibi bir yetkisi yok™ seklinde cevap vermistir. Benzer sekilde S2,
kaymakamligin yerelde istihdam arttirmak i¢in yatirim yapacak bir biit¢esi olmadigini
belirterek, “Istihdam saglamak icin béyle bir yatirum gibi bir biitcemiz yok” seklinde
cevap vermektedir. Ayrica Y6, Kaymakamlik makami olarak; “Istihdami arttirmaktan
ziyade var olan isletmelerimizde ¢alisan personelin daha nitelikli ve egitimli olmasi,

hizmet ve is tiretmelerine yonelik ¢alismalar yapiyoruz. Otel ve isletmelerimize gelen
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misafirlerin nitelikli iiriinlerle karsilasmalart bolge turizmin siirekliligi agisindan ¢ok

onemli” seklinde cevap vermistir.

2018 yilim1 turizm yili ilan ettiklerini ve sanayi sektoriine entegre olacak bir turizm
anlayis1 icerisinde olduklarini belirten Y2, “Bolgemizdeki esnaflarimizla goriismeler
toplantilar goriismeler yaptik kendinizi turizme gore hazirlayn seklinde ifade ettik. Bizim
turizm bélgesi olarak baktigimiz ve yapacagimiz ve yaptigimiz yatirim alanlarinda bir
istihdam potansiyelimiz var. Verecegimiz istihdam yanminda yan kollar buna bagl
gelisecektir. Onun haricinde bolgeye ozel sektorii getirmek istiyoruz. Dolayli yoldan
esnafin kazanct artacak ve onlarin yapacaklari yatirimlar ile de istihdam alanlar
olacaktir. Dolayist ile yatirimlar yapildiginda paralel bir sekilde tiim sektorler bu
gelismelerden etkilenecektir” seklinde cevap vermistir. Y2’nin “Esnaflar ile goriismeler

’

yvapmasi” yerel ekonominin dinamizm kazanmasi bakimindan ve talep yapisinda
meydana gelebilecek degisimlere esnafin hazirlikli olabilmesi agisindan Snemlidir.
Bolgeye yatirnm ¢ekip kendi haline birakmak mi, yoksa kalkinmada yerel paydaslarin
gorev ve sorumluluklarini yerine getirecekleri hukuki ve fiili alt yapiyr olusturarak
yatirim ¢ekmek mi daha siirdiiriilebilir bir rol. Bu da bagka bir calismada kesfedilebilecek
bir konu. Yerel yonetimlerin ilceye yatirim ¢ekmesi ve kendi yatirimlari ile ticaretin ve
iiretimin i¢inde olabilmelerinin 6niinde bir engel yoktur. Ancak yerel ekonomi icerisinde

olusacak ekonomik ¢iktidan yerel halkin optimum diizeyde faydalanmasi igin diizenleyici

bir rol tistlenmesi gerekmektedir.

Y3, turizm alaninda bélgeye yatirrmci ¢ekmeye yonelik c¢aligsmalarinin oldugunu
belirtmektedir ve “Iicedeki otel sayimizi arttirabilirsek istihdam anlaminda bolgeye katk
saglamis oluruz. Ayrica ilge ekonomisine biiyiik ol¢iide katkist olan zeytin tariminin ve
balik¢ilik faaliyetlerimizin verimliligini, arttirarak issizlik probleminin ¢oziilmesini
saglayabiliriz” ifadelerini kullanmistir. Y3, Bu ifadeleriyle, turizm ve zirai faaliyetlerin
gelistirilmesi durumunda yerel kalkinmada istihdam giiciiniin olusturulabilecegini
belirtmektedir. Y5 ise, “... ilce de yazlik¢i ¢ok var, onlarda bakkaldan, marketten
aligverigini yapiyor, evde yemegini yiyor, ¢aymmi da demliyor disardan ¢ok bir hizmet
almiyor” seklinde cevap vererek, yazlik¢i turizminin yogun olmasinin istihdam arttirict
bir etkisinin olmadigin1 belirtmektedir. Istihdami gelistirmek, bdlge turizmini tiim sezona

yaymak amaciyla ilgeye yapilacak olan otel yatirimlarma oncii olduklarini, belediye
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imkanlar1 nispetinde tiim kolayliklar1 sagladiklarini, ilgede en yeni otelinde kirk yillik

oldugunu belirtmektedir.

D1, D4 ve Y5 ise; bolgenin turizm sezonunun kisa stirmesi hem turizm yatirimlarindan
elde edilecek ekonomik faydanin azalmasina, hem de otel ve diger isletmelerin sadece
yilin belirli aylarinda tam kapasite ¢alisabildigini belirtmektedir. Bu durumunda istihdam
edilen personel ve isletmeler agisindan gesitli olumsuz sonuglar meydana getirdigini
belirtmektedir. Istihdam kapasitesini arttirmaya ve yilin on iki ay1 turizm yapilmasina
yonelik calismalar yaptiklarini belirtmektedirler. D1, “Takdir edersiniz istihdami
arttirmak tesislesmeyle dogru orantili. Yani tesislesmenin az oldugu yerde istihdam da
sonucta gergeklestirilemiyor. Bir de bu bolgenin en biiyiik dezavantaji biliyorsunuz
sezonun dar zamanlt olmast yani kisa zamanli yasanmasi. Bu da beraberinde otellerin
sezonluk ya da tesislerin sezonluk ¢aligmast ve sezonluk ig¢i ¢calistirmasina sebep oluyor.
Bu da gecici bir istihdam anlamina geliyor” seklinde cevap vermistir. Y5, bolgenin
turizm arz kaynaklari bakimindan dogasi ve denizi ile 6zel bir bolge oldugunu, turizm
disinda 6zellikle bacali sanayi tesislerinin bolgede istemediklerini belirtmektedir. Y5, ...
bizim oniimiizdeki tek hedefimiz denizimizi daha giizel kullanmak ve ormanlarimizdan
faydalanabilmek. Ormanlarimizi turizme agabilmek i¢in ¢alistyoruz. Ciinkii yazin
insanlar sadece denize giriyor deniz bittikten sonra burada sezon bitiyor. Ama orman
oyle degil, ormani insanlar 12 ay boyunca karda da kista da giineste de yagmurda da

kullanabilirler” seklinde cevap vermistir.

D4 ise, “licede eglenme merkezleri olusturulmasi ve deniz turizmini daha da artirmaya
yonelik, yatay mahmuz (dalgakiran) projesinin hayata gegilmesi” kapsaminda
caligmalarinin oldugunu ve bu yatirimlar sonucunda turizmde daha fazla kisiye istthdam
alan1 agabileceklerini belirtmektedir. Y2 ise; “Turizm bizim ilgemizde yeni yeni basladi.
Yani bizim suanda turizme yonelik devam eden ¢alismalarumiz var. Bu yilin sonunda
insallah bitecekler. Bittigi anda istihdama katki saglayacaknr” seklinde cevap

vermektedir.

Konusmacilarin sdylemlerine bakildiginda turizme yonelik yapilacak yatirimlarin
bolgede istihdam kabiliyetini arttirabilecegi goriilmektedir. Yatirimlarin dolayisi ile de
istihdam kabiliyetinin gelismesi ve yatirnmlarin = siirdirilebilirligi  i¢in turizm

yatirimlarinin  kesintisiz yilin tiim aylarinda hizmet verebilecek nitelikte olmasi
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gerekmektedir. Bolge turizm yatirimlar yapilirken toplumun ¢ogunlugunu ekonomik
sosyal ve kiiltiirel boyutu ile olumlu manada etkileyecek, sektor calisanlarinin is ve sosyal
giivencelerini  temin edebilecek ortamin olugmasi sektoriin  gelecegi ve bdlge

kalkinmasinda saglayacagi etkiler agisindan 6nem arz etmektedir.

Kocaeli turizm potansiyelinin yeterince kullanilmasi durumunda bdlge istihdami
tizerinde nasil bir etki olusturacagi soruldugunda; K1, Turizm sektorii gelistiginde
mutlaka dogrudan ve dolayl bir sekilde istihdam alanlart olusacaktir. Yeni restoranlar,
oteller ve diger tesislerin yapimast ile istihdam alanlar: olusacaktir. Uzun vadeli
politikalarin ve merkezi politikalarin tasrada yerine getirilmesi igin kurulan bir kurumuz.
Suan kurum olarak istihdam anlaminda kiiltiir merkezimizde istihdam sagliyoruz.
Sehrimizde istihdam arttirmaya yénelik projeler iizerinde ¢alisiyoruz ve bunu ilgili

kurumlarla da paylasiyoruz” seklinde cevap vermistir.

K2’nin sorumlu oldugu Gélciik Belediyesi turizm ve sanat faaliyetlerine yonelik yapmis
oldugu hizmet ve harcamalar ile sehrin 6rnek belediyelerinden birini olusturmaktadir. K2
bolge turizmin gelistirilmesi dolayist ile istihdam alanlarinin da bununla geliseceginden
bahsetmekte ve bu kapsamdaki yapilan yatirimlarin ilgeye ciddi anlamda deger kattigini
belirtmektedir. K2 ilgili soruya, “Simdi bizim érnegin bir tabiat parkimiz var. Baktigimiz
zaman geliri gideri birbirine denktir. Diger yatirimlar da ayni, zarar etmiyor aslinda ama
cok biiyiikte bir ekonomik katkisi yok bu anlamda. Ama istihdam sagliyor en azindan onu
soyleyebiliriz. Orada sabah, ogle ve aksam ii¢ vardiya bekg¢i var, gittiginiz zaman ¢ayinizi
kahvenizi igebileceginiz, onu hazirlayan personeller var, yemegi hazirlayan personel var,
temizligi yapan var. Aym sekilde Degirmendere deki otelde de var, Yazlik Ilicada da var,
Kervansarayda da var, Erikli Tepe'de de var. Dolayisiyla bu yatirimlarimizin hem
turizme hem de istihdama katkr sagladigini goriiyoruz. Bundan sonra turizme yapilacak

olan yatirimlarla da bu daha da artacaktir” seklinde cevap vermistir.
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Resim 3: Golciik Yazlik Ilicasi

Kaynak: (golcukhaber.com.tr, 2021).

Yapilan yatirnmlarin yerel kalkinmaya etkisinin nasil oldugu sordugunda harcama
yetkilisi K2, “Yerel iiretkenligi de kesinlikle arttiriyor. Yani nasil arttirtyor mesela bizim
sarayli yoresinden bahsetmistik yiirtiyiis parkuru iizerinde yer alan hafta sonu orda
cumartesi pazar giinleri pazar kuruluyor kéylii pazari kuruluyor orada satilan tiriinleri
tamamen koyliilerin kendi iirettigi iiriinler bunlar. Regelini vs. tiim tiriinleri kendileri
yvapiyor yerel ekonomiye katki saglhyorlar. Ayni sekilde Degirmendere’de her yil
gerceklestirdigimiz bir findik festivali var. Findik festivali sayesinde findik iiretimine
katki sagliyor tabi ki. Birde tabi ki festival oldugu zamanlarda on binin tizerinde insanin
Lzmit 'ten ilcemize geldigini biliyorum. Yani ilcemiz ciddi sekilde canlaniyor” seklinde
cevap vererek; yapilan hizmet ve yatirimlar ile bolgenin turizm cazibesinin artmasi ve
turist cekmesi sonucunda yerel halkin tiretkenligine ve aile biitcesine olumlu katkilar

oldugunu belirtmektedir.
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Tablo 15: Turizmin Bélge istihdami Uzerindeki Etkisi

D1 “Isletmeler sezonluk olarak eleman ¢ahstirdigu icin gegici bir istihdam séz konusudur”.
“Tabii ki Turizm bacasiz fabrika istihdam saglama da gelir saglama da hepsini
D2 arttiracak bir etken ... potansiyelimiz var ama maalesef potansiyeli ciddi anlamda
kullanamryoruz”.
“Tabii istihdama yonelik olarak turizm ve turizm disinda birtakim ¢alismalarimiz var.
D3 Turizm projelerimiz var. Ayrica sanayi sitesini komple yikip yerine modern bir Sanayi
Sitesi insa edecegiz. Ilcemizin istihdami artsin issizlik onlensin diye destek vermeye
devam ediyoruz”.
“Istihdam arttirmaya yonelik ilcede eglenme merkezleri olusturulmasi ve deniz turizmini
D4 daha da artirmaya yénelik, yatay mahmuz (dalgakiran) projesinin hayata gegilmesi
calismalart devam etmektedir”.
“Turizm sektoriiniin emek - yogun iiretim tarzi ile ¢calismasi, turistik mal ve hizmet
tiretiminde makinelegsmeye ve otomasyona biiyiik dlgiide gitmenin imkansizligi, bu
K1 sektoriin dogrudan istihdam etkisini arttrmaktadir.  Ayrica, turizm sektoriiniin insan
giictine dayanmasindan dolayi, bu sektorde istihdam yogunlugu diger sektérlere oranla
daha yogun olmaktadwr”.
K2 “Turizme yonelik olarak yapilan yatirimlarin hem turizme hem de istihdama katki
sagladigint goriiyoruz”.
K3 “Hizmet sektorii basta ilcemiz olmak tizere tilkemiz agisindan ¢ok énemli bir
potansiyeldir. Bu sayede igsizligin eritilmesinde en énemli etken olacaktir”.
“Turizmden elde edilen gelir seviyesi onemli oranda arttirilmistir.” “Isletmelerin ihtiya¢
K4 o o . »
duydugu nitelikli personel ihtiyacini karsilamak adina egitim kurslart agimaktadir”.
S1 “Bolge istihdami iizerindeki etkisi vardir. Ornek ,IThlas Kuzuluk Termal Tesisleri” .
S2 “....evet vardwr”.
S3 “Istedigimiz seviyede degil ama istihdama daha fazla katki saglamasi gerekiyor”
s4 “Burada istihdami ¢ok fazla etkileyecek bir durum yok, Karasuda iyi bir otelde yok, deniz
kenarinda iyi bir otele ihtiyacumiz var”.
6 “Iicemizdeki 3 tane 5 yildizl otel ve diger oteller diger tiim isletmeleri ilge istihdamina
tabi ki ciddi katkilar saglamaktadwr”.
S7 “Termallerin, konaklarin istihdam konusunda bélgede etkisi bulunmaktadir”.

Not: Bu tablo katilimcilarin verdigi cevaplardan betimleyici analiz yontemi ile olusturulmustur
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Kocaeli sehrinin turizm anlaminda 6n plana ¢ikan ilgelerinden birisi olan Kartepe ilgesi
Ozellikle hem yazlik turizmi hem de giiniibirlik turizm agisindan ugrak bir yer olarak
gorilmektedir. Bolgeye 6zel ve kamu sektoriiniin yapmis oldugu yatirimlarda bolgenin
turizm giliniinii arttirmaktadir. Bu kapsamda 6zgiin yatirimlara da rastlamak miimkiindiir.
Ozel sektor tarafindan yatirimi yapilan ve 2020 yilinda faaliyete giren Cam Teras bolge

turizmine saglayacag katkilar agisindan 6rnek yatirim projelerinin basinda gelmektedir.

Resim 4: Cam Teras —Ayr1 Gezegen-Masukiye/Kartepe

Kaynak: (www.facebook.com/ayrigezegencamteras/posts, 2021).

Kartepe ilgesi 6zellikle kis turizmi ve doga turizmi yonil ile Tiirkiye nin énemli ugrak
yerlerinden biri olarak gériilmektedir. Ilgenin son yillarda yerli ve yabanci turistler
tarafindan tercih edilir olmasi1 da yerel yonetimlerin bu konuda ki farkindaligini
arttirmistir. Bu konuya K4, “Yatirim yapmak isteyen yatirimcilara kanunlarin izin verdigi
olciide kolayliklar saglanmaktadir. Kurulan iliskiler neticesinde ihtiya¢ duyulan insan
kaynagimin ilgemizden karsilanmasi adina istihdam ofisi hayata gegirilmistir” seklinde

cevap vermistir.
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3.4.3. Harcama Yetkililerinin Turizm Kalkinmasina Baglaminda Arz ve Talep
Kaynaklarima Yonelik Tutumlarinin Kamu Ekonomisi Perspektifinden

Degerlendirilmesi

Yapilan birgok ¢alisma Dogu Marmara Bolgesi’ni dogal giizellikleri, ulasim olanaklari,
yogun niifus alanlarina yakinhigr gibi faktorler agisindan degerlendirmekte ve bu
kapsamda bdlgeyi turizm potansiyeli yiiksek bolgeler arasinda gostermektedir. Ozellikle
bolgede turizm arz kaynagi olarak termal ve doga turizmi kullanilmakla birlikte kongre,
kiiltiir ve tarih turizmi ile spor ve kig turizmi imkanlar1 da bulunmaktadir. Dogu Marmara
Bolgesi’nin Istanbul, Ankara, Bursa ve Eskisehir gibi onemli anakentlerin ortasinda yer
almasi, Anadolu’yu Trakya’ya dolayisiyla Asya’y1 Avrupa’ya baglayan TEM otoyolu ile
demiryolu giizergahi lizerinde yer almasi ve Istanbul’u Karadeniz ve Ege’ye baglayan hat
tizerinde yer almas1 konum avantaji dolayisiyla giiniibirlik ve kisa zamanli yerli turizm
potansiyeline sahiptir (MARKA, 2015: 27). Ancak bolgenin bu potansiyeli ile turizmden
elde ettigi gelir ve turizm sektoriinliin kalkinmaya etkisi dikkate alindiginda arz
kaynaklarinin bolge ve ilge ekonomileri iizerinde etken bir giic olarak kullanilip
kullanilmadigin1 kesfetmek amaci ile konusmacilara  “Bolgenin sahip oldugu arz

kaynaklar: turistik kalkinmaya yonelik kullanilabiliyor mu?” sorusu sorulmustur.

Biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasi ile birlikte Kiiltiir turizm il miidirliiklerinin etki
alanlarinin daraldigini, bunda biit¢ce imkanlarinin da etkili oldugunu belirten S3 goriisiinii;
“Yerel yonetimlerin daha fazla 6n planda olmasi gerekiyor. Mesela 2014 yilindan sonra
bir ¢cok kéy mahalle statiisiine kavustu, Il stmrindaki tiim ilceler biiyiiksehir belediyesine
dahil edildi ve turizm agisindan arz kaynaklarindan faydalanabilmek icin de ciddi
eksiklikler var bunlarin basinda yollarimin yapilmasi gerekiyor” seklinde ifade

etmektedir.
3.4.3.1. Arz Kaynaklari

Insanlar turistik faaliyetlerde bulunmaya yonlendiren ya da iten etkenler genellikle
bireysel ve igsel isteklerden kaynaklanmaktadir. Bu etkenlerin yani sira, insanlarin
davraniglarini etkileyen bir takim dis etken olarak degerlendirebilecegimiz "arz yonlii
faktorler" de bireylerin turizm talebini etkilemektedir (Novresli, 2010: 48). Genellikle

turistik alanlarda ve bolgelerde bulunan bu faktérleri, dogal, kiiltiirel ve ekonomik arz
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kaynaklar1 seklinde siralamak miimkiindiir. Bu kaynaklarin en temel 6zelligi “turistik
cekicilik” meydana getirmeleri gerekli yatirim ve harcamalar ile de ulasilabilir

olmalanidir. “Turizm arz kaynaklarimin ¢ekiciligi turizmin temelini olusturuyor”(D1).

Tabi ki bir bolge ya da yore igin ¢ekicilik ya da cazibe tek bagina yeterli degildir. Bolge
kalkinmasma katki saglayabilmesi i¢in temelde iki ana Ozelligin orada bulunmasi
gerekmektedir. Bunlardan birincisi “kaynaklarin erisilebilir olmast”; digeri ise bolgeye

gelen turistlerin “ihtiyac, talep ve beklentilerinin orada karsilanmasi”dir.

Omegin Y2; Yalova ilinin Istanbul, Ankara, Kocaeli, Izmir, Eskisehir, gibi bircok
biiyiiksehirle yakin olmasmin yaninda gelismis ulasim altyapisinin, Sabiha Gokgen
Havaalani, Osman Gazi Kopriisii gibi ulasim olanaklarin da etkisi ile turizm sektorii igin
cazip bir yer oldugunu belirtmektedir. Y2 ilgili soruya, “... ulasim sorunu olmayan bir
verdeyiz denizle, havayla, karadan ulasilabiliyor ve aynt anda bir¢ok Biiyiiksehir’e yarim
saat mesafesinde gidebiliyoruz. ... bence turizmdeki en biiyiik faktorlerden biriside
ulagim. Bunun haricinde insanlar: buraya ¢ekebilecek, cezbedebilecek tarimiyla, degisik
meyvelerimiz olsun, termal sularimiz olsun, denizimiz olsun, simdi oniimiizdeki siirecte
ortaya ¢ikacak tarihi antik kentlerimiz, kalelerimiz, tarihi dokumuzla insanlari burada

cezbedecek tutabilecek bir potansiyelimiz var ” seklinde cevap vermistir.

Bolgenin uzakligi, ulasim giivenligi ve maliyeti, yol yapisi, hava sartlart gibi fiziksel
etkenler erisilebilir olma agisindan 6nemlidir. O bodlge ya da yoreye erisen bireylerin,
turistlerin konaklama, beslenme ve eglenme ihtiya¢ ve olanaklarinin mevcut olmasi
gerekmektedir. Turizm arz kaynaklari; dogal cevre, tarihi ve kiiltiirel gevre, egitsel ve
politik cevre, dinsel ¢evre gibi bireylerin ve turistlerin ilgi alanlarimi karsilayabilecek
cesitlilikte olabilir. Siiphesiz arz cesitliligin fazla olmasi arz kaynaklarimin kalkinma

uzerindeki etkisini de arttiracaktir.
3.4.3.1.1. Dogal Arz Kaynaklar

Sakarya sehri Turizm arz kaynaklari bakimindan arz ¢esitliligi fazla olan sehirlerin
basinda gelmektedir. Fakat turizm arz kaynaklarinin kalkinma ve yerel halkin gelirleri
tizerindeki etki diizeyi diisiik kalmaktadir. Bu kapsamda harcama yetkililerine arz
kaynaklarinin turistik kalkinmaya yonelik kullanilabilme durumu soruldugunda,

gorislerini asagidaki sekilde ifade etmislerdir:
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S3: “Sakarya ... yaylalari golleri deniz ve nehri ile bir¢ok arz kaynagina sahiptir..
Sakarya nehri basli basina bir turizm potansiyeli olarak kullanilabilir. Mekece’den
girdikten sonra orasi tarum bélgesi ama bir turizm alamt olarak da kullanmilabilir.
Alifuatpasa Kopriisii, ve yine kopriiniin alti rekreasyon alani olarak diisiiniiliiyor. Geyve
Bogazi mesela; Tiirkiye’de en giizel yerlerden bir tanesi, teleferik yapilabilir karsidan
karstya, o manzarayr on iki ay boyunca Tiirk insanin seyretmesi gerek. Yine Mollakéy
Golet’i ile ilgili bir proje vardi, kaldi mesela. Sakarya nehrinin denize dokiildiigii yere
kadar, yine Karasuda-Yenimahalle mevkiinde ozel alanlar var. Mesela biz sehrimize yurt
disindan gelen misafirlerimizi kaymakamliklarin ve Belediyelerin tahsis etmis oldugu bir
motora bindirip tuzla bolgesine kadar nehir turu yaptirtyoruz, ¢ok begeniyorlar.
Insanlari oraya ¢cekmek lazim. Orada suanda nezih birkag tane balik lokantasi var. Yazin
Karasu’nun niifusu 900.000°e ¢ikiyor, siz bu insanlarin burada vakit gegirmesini

saglayabilirsiniz”.

S4:“Ozelikle Karasu-Adapazar: yolu yapildiktan sonra ilcemiz agisindan siire¢ daha
fazla ilerledi. Yaklasik buraya 45-50 dakikada otomobille ulasmak miimkiinken, simdi
duble yollun yapilmasi ile bu siire azaldi ve ilgemizin gelisme diizeyi ve hareketi de daha
hizlv artti. Liman yatirimi da ilgeye ¢ok ciddi katki sagladi. ... Deniz kéyiin bat tarafinda

bakir alanlarimiz var tabi bunlar: degerlendirmemiz gerekiyor™.

S5: “Ozellikle bizim Karabogaz sahilimiz var; 9 km uzunlugunda ve 1.5-2 km genisliginde
kumumuz var. ... Bizdeki en biiyiik arz kaynagi Acarlar Longozu, bu longozla ilgili de hep
soylem var ama eylem yok. ... ozellikle yaz doneminde Karasu bélgesindeki yazlik¢ilarin
gidebilecegi baska bir yer olmamasindan dolayr ya Maden Deresi’ne ya da longoza
gidiyorlar. Bizim burada da dniimiizdeki siirecte sahil turizmini a¢tigimizda longozda
bunun bir par¢asi olacak. Seyh Muslihittin Camisi var, Tasoluk Magarasi var, bunlar ¢cok
ciddi anlamda ¢ok biiyiik degerler. Seyh Mushihittin Camisi elbette biiyiik ve tarihi bir
yapu, Ikinci Beyazit doneminde yapilmis, kompleksi bitmis, sadece cami pozisyonu kalmas.
Onun etrafina kiiltiirel faaliyetler yapilmasi noktasinda, hem de el emegi géz nuru
tiriinlerin satilabilecegi, (zaten tarihte rivayete orada 40 diikkanl bir ¢carsi varmisti). Ama
biz kirk diikkanli degil de daha az bir tesisi kurmay: diistiniiyoruz. Bu siirdiiriilebilir olur
mu, evet, bizim bélgemizin hinterland: yiiksek, ézellikle Istanbul Kocaeli, Sakarya,

Bursa, Ankara, Bolu baktigimizda burada giinii birlik turizmin daha 6nemli olabilecegini
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diigtiniiyoruz. 9 km uzunlukta 2 km genisligindeki sahilimizde kongre turizmine yénelik 4

ve 5 yuldizli otellerin yapilabilecegini diistiniiyoruz ...”.

S2: “Ilcemizde bu dogal kaynaklar arzu edildigi kadari ile tamitilmis degil nispeten
Tarakli ilgemiz oyle, mesela Justinyen Kopriisii yeteri kadar faydalanilmiyor. Mesela
iktisat tarihi acisindan, elit cevrenin de ¢ok bilmedigi ilk ozel Islam Ticaret Bankas: ile
ilgili Adapazar: Bankast 'nin bir projesi var. Zaman zaman istisare yapiyoruz ve bankanin
miize olarak hizmete a¢ilmasi ¢alismasi var. Buranin aslinda miithis bir avantaji var,
Istanbul’a yakin daha dogrusu Pamukova ve Corlu arasi niifusun en yogun oldugu yerin
bir parcast burasi. Olabildigince tanimirlik ve bilinirliligi arttirmaya yénelik ¢alimalar

vapmak gerekiyor. Tanitim yapilirsa tevecciih gérecektir”.

S6: “Ben ilimizin lokaysan olarak miithis bir bolgede oldugunu ve cografyasinin da ¢ok
miithis olduguna inanan birisiyim. Bunu c¢ok iyi degerlendirmeliyiz, bu konuda
calismalarin var oldugunu da biliyorum. Bazi kaynaklarimiz ¢ok fazlaca var ama heniiz
daha tamami arz edilebilmis degil, ama bu konuda ¢ok iyi bir niyet var. Herkes gayretle

bunun pegine kosuyor, bende kaymakam olarak bunun pesindeyim”.

S6 bu konuda sozlerine devam ederek; “Simdi aslinda tiim Tiirkiye’'de butik turizmin
yayginlasmasina taraftari olan birisivim ben. Istanbul’dan Ankara’dan ya da
Avrupa’dan yurtdisindan gelen insanlar artik bizde farkli olan seyi aramaya basladilar.
Yani farkli olana gelmeye basladilar. Boyle her yerde bulabildikleri turizm alanlarini bir
kenara koyup artik insanlar aile sirketlerine geliyorlar. Orda ki samimi havay
hissetmeye yani evinden ayrildiktan sonra ev ortaminda bir dolma, sarma yemeye geliyor,
organik olan bir besini yemeye geliyorlar. Adam kalkiyor kilometrelerce oteden geliyor
buraya sizin yapmis oldugunuz dogal biber sal¢asina ekmegini banmaya geliyor. Bu niye
geliyor onun farkindan dolay: biz turizm imkdanlarimiz olarak ta bu noktada her seyi arz
edebildigimizi ¢ok diistinmiiyorum. Bizim turizm potansiyelimiz su anki potansiyelin kat
ve kat tistiinde oldugunu da diisiinen birisiyim. Karasu’daki longozundan tutun da
Sapanca’da ki trekking alanlarina kadar rafting imkanlarindan tutun da atyyorum
Tarakly’daki tarihi mekanlarina kadar yani ashinda yapilmaya ¢alisiliyor” seklinde

goriiglerini ifade etmistir.

MARKA tarafindan desteklenen, Ayas-Sapanca Ipekyolu Turizm Koridorunda “Yeni
Fikirler-Yeni Fursatlar (2011)” (MARKA, 2012), “ Sapanca Turizm Ortak Vizyonu ve
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Biitiinlesik Kentsel Strateji (2011)” (MARKA, 2011b), “Karasu’nun Ekolojik ve
Ekonomik Gelecegi (2011)” (MARKA, 2011a) konulu ¢alistaylar gerceklestirilmistir.

Calistay raporlarina bakildiginda Sakarya sehri giiney ve kuzey hatt1 olmak iizere iki ana
hat tizerinde gelisim planlamasi yapildigr goriilmektedir. Giliney hatt1 turizm, tarim,
sanayi, kuzey hatt1 ise, sanayi, tarim ve turizm Oncelikli planlanmaktadir. Yapilan
calistaylar neticesinde arz kaynaklar1 bakimindan zengin olan ii¢ ilgeye yonelik stratejik
hedefler 6n plana ¢ikmaktadir. Yapilan bu calistaylarda 6n plana ¢ikan hedeflere

bakildiginda agagidaki bazi yatirim ve hizmet alanlarinin ortaya ¢iktig1 goriillmektedir:

o Geyve; Tarihi sanat eserleri envanteri ve bunun festivali, Divan Sairi Giivahi, Elvan
Bey, Alifuatpasa'nin tanitimi, arastirmalarinin yapilmasi, Yayla turizmi, dag
turizmi vs., yamag parasiitii, Alifuatpasa Beldesi roliine iliskin etkinlik ve miize
kimligine kavusturulmasi, Kiiltiir, sanat, meyve festivali, okullarda Ipekyolu
gezileri diizenlenmesi, ilge kiiltiir turizm kurulu olusturulmasi, Ipekyolu koridor
fikrinin  tamittimiin  yapilmasi, Sakarya Nehri'nin turizm baglaminda
degerlendirilmesi, Alifuatpasa Parla Tepesinin agik alan miizesi olarak

diizenlenmesi.

e Sapanca; Sapanca Golii iizerinde ¢evreye zarar vermeyen ulagim araclari ile gol
turlar1 diizenlenmesi, karavan ve cadir turizmi, Sapanca Goli’ne dokiilen dereler

izerinde seyir teraslar1 ve yeme igme tesisleri kurulmast,

e Tarakli; Cevre yolundan Tarakli “ya yeni baglanti yolu yapilmasi, Kent miizesinin
hayata gecirilmesi, Tarakli geleneksel el sanatlarinin gelistirilmesi, Hidirlik Tepesi

mesire alaniin hizmete a¢ilmasi, Karagol Yaylasi’nin turizme kazandirilmast,

e Kayabogaz1 Golet’i c¢evre diizenlemesi, Giirleyik ve Giingdrmez selalelerinin
diizenlenmesi, Hark ve Tuzla kanyonlarinin diizenlenmesi, Su degirmenlerinin

restorasyonu, Goyniik Deresi’nin 1slahi.

Harcama yetkililerine; “Bélgenin sahip oldugu arz kaynaklari turistik kalkinmaya yonelik

kullanilabiliyor mu? ” sorusu soruldugunda asagidaki cevaplar alinmistir.

K4:“Baktigimiz zaman turizmle ilgili olarak potansiyeli iyi sekilde kullanabildigimizi
diigtiniiyorum. Daha da arttirabilir miyiz, arttirabiliriz. Bizim ozellikle bu bolgede ¢ok

giizel ormanlarimiz var, yiirtiyiis parkurlarimiz var bunlar: daha da gelistirebiliriz. Bizim
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mesela yiiriiyiis parkurumuz ilgemizin Sarayli Koéyii icerisinde, burasi il¢enin tarihi
verlerinin bulundugu bir alan ayni zamanda. Degirmendere yali evlerinden basliyoruz,
Sarayli Kéyii ve Kervansaraya kadar geliyor. Bunun haricinde dagda yiirtiyiis parkurlar
var bu yiirtiyiis parkurlarvin aslinda belirli bir kismi bisiklet parkurlari, yine Offroad
ara¢larimin kullanabilecegi parkur olarak da tekrar degerlendirilebilir. Potansiyel var
suan itibariyle aslinda biz biiyiik bir sekilde dogru olgiide kullaniyoruz. Cok kiiciik
harcamalarla bu daha da iyi noktaya gelebilir. Bununla birlikte bir sehir miizesi artik

bunu taglandran final nokta olur. Onun i¢in zaten ugragiyoruz”.

K4: “Bizim buradaki turizm olanaklar: sadece sahil kesimi kismindaki o plaj anlaminda
kullaniliyor. Buramin tabiati dogasi iste eski tarihiyle olan bolgeler genellikle sit alani
koruma tarafindaki yerler oldugu igin bu bélgelerden yeterince faydalanamiyoruz.
Mesela en basit érnegi iste Kerpe de eski Ceneviz Limani'mn't oldugu yer ki giin
yiizeyine ¢ikmasi gerekiyor. Diger tarafta bizim giizel bir Kefken Adamiz var. Oranin da
turizme kazandirilmast lazim” seklinde cevap vererek bu konuda bakanlik ve Kocaeli

Biiyiiksehir Belediyesinin ¢alismalari oldugunu belirtmektedir.

1 «“Ksenophon un tarif ettigi “Kalpe Limanm” kuskusuz bu limandir ve kitabin kaleme alindigi 1.0. 401-
400’li yularda limanin kullanildig: anlasiimaktadir. Ksenophon Kalpe Limani 'nin hinterlandina da kisaca
deginerek, bu alanin 6zellikle gemi yapimina elverigli agaglart ile zengin hububat ve sebze kaynaklarindan
bahsetmekte ancak kalabalik kéyler disinda bir kent yerlesiminden séz etmemektedir.8. M.O. 2. yiizyilda
ise Polybius Kalpe Limani’'na atif yapmakta, ozellikle Akdeniz ve Ege Denizi’'nde yer alan ve denize kiyist
olan Hellenistik Kralliklarin bir¢ogunun da biiyiik paralar édeyerek gemi yapimi icin Karadeniz deki
bir¢ok kiyi yerlesiminden ve Kalpe den kereste ithal edildigini aktarmaktadir. 9. M.O. 1 M.S. 1. yiizyillarda
Plinius Kalpe Limani’min admi Calpas Limani olarak anmakta ve “Dardanel agzindan sonra bazilar
tarafindan Rhesus denilen Rheba nehri vardwr; sonra Syria ve Calpas limant ve pek biiyiik bazi kollarin
aktigi, Phrygia’dan ¢ikan iinlii nehir Sangarius vardir. M.S. 13.-14. yiizyilarda Anadolu’nun Karadeniz
kiyr yerlesimleri arasinda Kalpe Limani “Carpi Limani13” adiyla anilmakta ve giiniimiizde de her ne kadar
liman islevini yitirmis olsa da bolge Kerpe adiyla varligim siirdiirmektedir. ;(Aslan, 2014) (Detayl bilgi
i¢cin bakiniz- Olba XXII, 2014 Bithynia Bolgesi Kalpe Limant)
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Resim 5: Kefken Adasi

Kaynak: (www.kandiralilar.com, 2021).

K4 ayrica; “Diger tarafta Kefken Adasi kale kalintilar: olan yerler var. A¢ik denize dogru
olan bélgesinde oramin bir tarihi var. Yani oramn tarihini yazmak lazim. Ben mesela
turizm tarafindan geldigim icin sunu ¢ok kullanirim turizm hikdye yazma sanatidir,
hikdye de satma sanatdir. Iste atryorum mesela Kandira'yla alakali ne olabilir veya
kandiramin tarihinde neyi hikdayeye gevirmek gerekiyor bunlar: diigiinmek gerekiyor...”
ifadelerine yer vermektedir. “Kefken Adasi Karadeniz’in iizerinde insan yasayan tek
adasidir!”(www.kefken.com, 2016). Bu bile binlerce hikdyeye ilham kaynagi olacak

niteliktedir.
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Tablo 16: Dogu Marmara Bolgesi Dogal Arz Kaynaklari

Dogu Marmara Bolgesi

Mlcesi Slogan Onemli Kiiltiirel ve Turistik Degerleri
Kocaeli
Basiskele Doganin sifayla Beskayalar Tabiat Parki, Soguksu Mesire Alani,
bulustugu yer Bagiskele Parki, Yuvacik Baraji, Yuvacik Suyu
Cayirova Meﬁ?ﬂ;t‘siilf)?am Fatih Sultan Mehmet'in Ovasi, Akkilise
Darica Huzurun anlam Darica Faruk Yal¢in Hayvanlar Alemi, Darica Sabhili,
buldugu yer Dudayev Parki, Sancaktepe, Bayramoglu
Derince Lojistigin kalbi Cnarli Dere, Cene Suyu, Harikalar Sahili,
Dilovasi Uretimin baskenti Sultan Siileyman Kopriisii, Abdiilhamit Camii, Orhan
Camii, Tavsancil Kdyii, Yahya Kaptan Anit Mezari,
Tiirkiye'nin en Osman Hamfli.Bey Miizs:si, Baulk.ayalar, Hannibal'in
Gebze gelismis ve en Mezari1, Eskihisar .Ka1§51, Demirciler Konagt, Coban
kesfedilmenis yeri Mustafa Paga Kiilliyesi, Hinkar Cayir1, Sultan Orhan
Camii, llyasbey Camii, Tarihi Gebze Kervansaray
Yarhisar Miize Gemisi, Barbaros Hayrettin Pasa Parki,
Huzura ve sifaya Yazlik Ilicasi, Sultan Baba Tiirbesi, Eski’ya’lh Mabhallesi,
Golciik dalman yer Sarayli Koy, Kadirga Yaylasi, Tarihi Kaziklt
Kervansarayi, Haci Alipasa Camii, Degirmendere
findig1, ihsaniye Elmasi
Saat Kulesi, Tarihi Tren Istasyonu, Hizir Reis Denizalti
Miize Gemisi, Gayret Miize Gemisi, Arkeoloji ve
Etnografya Miizesi, Elektronik Kent Miizesi, Mevlevi
Evi, Thokély imre Evi, Seka Park, Kocaeli Kent Ormani,
Sehitler Korusu, Tiimiiliisler, Siileyman Pasa Hamamiu,
Orhan Camii, Fevziye Camii, Sirr1 PasaKonagi, Redif
izmit Kérfez'in incisi Dairesi, Portakal Hafiz Mescidi ve Konag1, Yeni
CumaCamii (Pertev Mehmet Paga Kiilliyesi), Pembe
Kosk, Macar Krali Thokoly Imre AnitMezari, Kasr-1
Hiimayun (Saray Miize),Kapanca Sokak, Izmit Gazi
Lisesi, Giiltepe Nekropolii, Eski Vali Konagi, Canfeda
Hatun Cemesi, Biiyiik Su Kemeri, Izmit Pismaniyesi ve
Saray Helvasi, Izmit Simidi, Kocaeli Fuar1, Izmit
(Nikomedia) Turlari, Golkay Park
8 sahil koyii ve 52 km ?arlsu, Paéas.}lyu, Cebeci-Kerpe-Kefken Sahilleri, )
. S Bagirganli Koyii, Ak¢akoca Anit Mezari, Orhan Camii,
Kandira sahil seridi ile - .
Karadeniz'in biyiisii Kandira Yogurdu ve Peymrl3 Pembe Kayalar, Kandira
Tas1, Kandira Bezi, Kefken Adasi
Basdegirmen Mesire Alani, Valide Sultan K&priisii,
Karamiirsel Korfez'in yesil Karamiilsel Bey Anit Mezar1, Kara Bali Bey Camii,
yamaglart Karamiirsel Sepeti, Karamiirsel Tarihi Miizesi,
Karamiirsel Sahili, Altinkemer Halk Plaji
Masukiye Alabalik Tesisleri, Sapanca Golii, Kartepe
Kartepe Kis mevsiminiI} Kayak Merkezi, Kuzu Yaylasi, Masukiye Armudu,
davetkar adresi Masukiye, Egreltidiizii Mesire Alani, Esme Ayvasi,
Lokum ve Cezerye, Kartepe Sukay Park , Ormanya
Kaiser 2. Wilhelm Koskii, Korfez Yarig Pisti,
Kérfez Osmanli'nin ilk sanayi Egreltidiizii Mesire Alani, Tiirk Kahvesi (lalezar),

bolgesi

Kutluca Koriisii, Yarimca Kirazi, Dokuma Fabrikasi,
Hereke Beldesi

Sakarya
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Sicak ve sifali
sulariyla zindelik

Kuzuluk Kaplicalari, Kuzuluk Orman I¢i Dinlenme

Akyazi Alani,
sunan
Akgél, SeyiflerKalesi, Papazin Degirmeni, inénii Evi,
Ferizli Giizellizi icinde gizli Cuma Cali1 Namazgahi, Cennet Kadin Mezari, Kubuz
gLie & Cesmesi, Garebet Gavuru Cesmesi, Kiirtler Mezari,
Kiimbet Mezarlar, Kilise Cesmesi, Cennet Golet
Yesilin her tonunu : Geyve .Boga21, Smapbf:y Zaivesi (E.l vgnbey" .
Geyve . Imarethanesi), SarigaziKdyii, Kuva-y1 Milliye Miizesi,
gorebileceginiz yer o e
I1. Bayezit Kopriisii,
Turizm, Egitim,
Hendek Sanayi, Sehircilik, Keremali Zirvesi, Cigdem Yaylas1
Tarim
Karapiir¢ek | Kesfinizi bekliyor Selaleler, Nehirler
Karasu Ince tanfah kuml:1 ve Yenimahelle, Maden Deresi ve Selalesi, Karadeniz Sahil
tertemiz suyu ile
Kavnarca Longozuyla turizmin Seyhmuslihiddin Camii, Acarlar G6lii ve Langozu,
y MARKA's Karadeniz Sahil
Kocaali d (}un? s demzc}en Kumsal, Caferiye Koy, Karadeniz Sahil
ogdugu ve battig1 yer
Pamukova Turklizlrllézsrineyve Pasalar kalesi, Karacaahmet Tiirbesi, Lahit mezar1
Sapanca Golii, Istanbul Dere, Rahime Sultan Camii,
Tarih ve Doda'nin Hasanfehmi Paga Camii, Sarigdl mesire Alani, Kurtkdy
Sapanca Kesisim No%(tam Kalesi, Kurkdy Mesire Alani, Dibektas Mahallesi,
3 Uzunkum Yiiriiyiis Yolu, Vecihi Kapisi, Riistempasa
Camii,
e e Doga'nin Comert .
Sogiitlii Davrandig Yer Harmantepe Kalesi,
Tarakls Tarihi ve dogal Yunuspasa Camii, Tarakli Evleri, Karagdl Yaylasi,
ara giizelliklerin merkezi Hidirlik Mesire Alani,
- Cark Mesire, Uzungarsi, Sakarya kent miizesi(Atatiirk
Adapazarn Cark dct))liliu}.l.orofakarya Evi), Deprem Miizesi, Orman Park, Kent Park, Tarihi
yuy Cark, Poyrazlar Golii ve Dinlenme Tesisleri, Sakli Gol,
Arifiye Sanayinin bagkenti Arifiye Il Orman1 Mesire Alani,
Erenler Sakar}zl;::l Nehir Sakarya'nin Nehir Kiyist Sakarya Nehri, Ada AVM
. Sakarya'nin yiikselen | Beskoprii (Justinianus Kopriisii),Sapanca Golii Serdivan
Serdivan e
degeri Park
Diizce
.. o . Prusias Ad Hypium Antik Kenti, Konuralp Miizesi,
Diizee Doga Cenneti Mermer Koprii, 40 Basamaklar
Alabalik, findik, dag ¢ilegi, kestane bali, Ceneviz Kalesi,
Akgakoca Parlayan Kent Diapolis Antik Kenti
. Sularda Yesilin Bin . -
Cumayeri bir Tonu Rafting, Motor pisti,
Efteni Golii, Kara Gol, Sar1 Gol, Cilbiz Kuyusu, Gélciik,
Golyaka Doga ve Yagam Kuru Gol ve Katir G6lii; Piirenli, Kardiiz, Yanik, Unluk
ve Kizik Yaylalar
- Doga Comert
Giimiisova Davranmis Melen Cay1
Kaynash Burada Yasam Farkli Dinlenme Tesisleri, Seyir Teraslar1
Kara Dere, Aksu Deresi, Incirli Deresi, Hac1 Deresi,
Yigilca Doganin Sakli Kenti | Mahya Deresi, Karakas Deresi, Naslar Deresi ve igneler
Deresi, Hasanlar Bara

188



Bolu
Yedi golleri Milli parki, Abant Golii, Golciik, Golkdy
baraj golii, Bolu yaylari, Aladag yaylasi, Bolu
kaplicalari, Kartalkaya kayak merkezi, Bolu Miizesi,
Destanlarla dolu tarihi Biiyiik camii (y1ldirim Bayezit Camii), Ummi
Bolu dokusuyla tabiatin KemalTiirbesi, Kasim dede tlirbesi, Bolu Tashan, Orta
kalbi Hamam, Tabaklar Hamami, Yamag Parasiitii, Sultan
hamami, Hali Hisar1, Akkaya Travertenleri, Tokad-i
Hayrettin Tiirbesi, Kad1 camii, Sarachane camii, imaret
camii, Ilica camii, Karakdy camii, Sarialan yaylalar
Stinnet goli, Aksemsettin Tiirbesi, Gazi Silleyman Paga
Goyniik Bir Osmanli Kenti camii, Goyniik Zafer Kulesi, Siileyman Paga Hamamu,
Goyniik evleri, Frig kaya abidesi, Cubuk G&li,
ivekvolu'nun efsanevi Siiliik Gé_lii, Yildirim Bayezit Camii, Kanuni Camii, Saat
Mudurnu peky Jurag Kulesi, Babas Kaplicasi, Sarot Kaplicasi, Yildirim
uragl Hamami, Mudurnu Evleri, Mudurnu Kalesi
Seben Yaylalarin tarihe ev Tasliyayla, Kizik Y_ayla_lsh Kese_né')zii-Pavlu Kaplicast,
sahipligi yaptig1 yer Kaya Evleri, Bizans Klise Kalmtilari,
Kibriscik Bati Karadeniz’_in Kibris¢ik Yaylalari, Kaya Evleri Dortdivan Kéroglu'nun
Yayla Cenneti Evi Dinlenme Tesisleri, Koroglu
4 Bolge'nin Kesigim Gerede Yaylasi, Esen Tepe, Arkut Dagi Kayak Merkez_i,
Gerede Asag1 Tekke Tiirbesi, Kiliseli Tiiccar Hani, Kegi Kalesi,
Noktasi - .
Assagi Hamam, Asar Kalesi
Yenicaga Bozulma_mls Dogast Bozulmamis DogaS} Ile Yenicaga Golii, Kus Gozlem
ile Kulesi, Yildirim Hamami
Kayabiikii, Akoren -Kisecik ve Caykoy Kiliseleri, Ev
Kayalar1, Yanikdegirmen Magaralar1, Bizans ve Ceneviz
Topragin Yesile, Siitunlari, Sogucak, Akgakoca, Biirniik, Sirikli, Cukur
Mengen Insanin Yemege Yayla, Gélyaylasi, Aktepe, Agalar, Kiigiikkuz, Civcivler,
Doydugu Yer Mamatlar, Elemen ve Afsar Yaylalar, Odek, Kemal
Savas, Sirinyazi ve Hizarderesi Goletleri, Babahizir
Tiirbesi
Yalova
Yalova Tarihi Koskleri, Evleri ve Miizeleri Ile Yiiriiyen
valova Tarihi koskleri, evleri | Kosk, Hoyiik Tepesi, Elmalik Koyii, Bes Pinarlar Tepesi,
ve miizeleri ile Kurtkdy, Kapili Cinar, Karaca Arberetum, Kursunlu
Hamanu, Valide Hamamu, Istihkam Tepe
Sifal1 sularin altin Hayriye-Kapakli-Mecidiye-Fistikli Koyleri, Armutlu
Armutlu .
madalyali adresi Kaplicalar1
Tegvikiye Kent Ormani, Erikli Cifte Selaleleri, Biiyiik
Marmara'nin mavi Dipsiz G061, Kiigiik Dipsiz Gol, Delmece Yaylast, Esen
Cmarcik incisi koy, Karlik Yaylasi, caldere Selalesi, Hasan baba piknik
ve mesire yeri, Kocadere Sahili, Cinarcik Sahili, Esenkdy
Sahili
Termal Adin Cinarli Yol, Gokgedere Baraj1, Termal Kaplicalari,
Termal - " -
kaynagindan alan yer Sudiisen Selalesl
Ciftlikkoy Yalova’nin incisi Kara Kilise, Cukurkoy, Dlgrb.e}ljéy, Lalederekdyii, Gacik
e 1 Hersek Kdyii, Coban Kale, Fevziye Koyt Yagh
Altinova Kiltirlerin kavsak Giresleri, Sermayecik Koy, Hersekzade Ahmetpasa
noktasi <
Cami, Hani, Cesme ve Hamami

Kaynak:(MARKA, 2014a: 28-30) .
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3.4.3.1.2. Kiiltiirel Arz Kaynaklar:

Dogu Marmara bolgesi; cografyanin, kiiltiiriin ve tarihin bolge insaninin yasam tarzina
en iyi sekilde yansidigi yerlerden biridir. Bu baglamda kiiltiirel arz kaynaklarinin
cesitliligi de goze carpmaktadir. Bolgenin iklimine bagli bagh olarak yetisen meyve
sebzelerin kiiltiirel farkliliklara bagli ortaya ¢ikarmis oldugu yoreye 6zgii yemekler,
hediyelik esyalar ve el sanatlart ilden ile bazen de ilgeden ilgeye degisiklik

gosterebilmektedir.

Tablo 17: Kiiltiirel Arz Kaynaklari

Kiiltiirel Arz Kaynaklari

Sehir Yoreye Ozgii Yemekler
Hediyelik Esya ve El Sanatlar1

Hereke Halisi, Pigsmaniye, Kandira Yogurdu, Kandira Bezi, Karamiirsel
Sepeti, Kandira Tas1, Ihsaniye Elmasi, Esme Ayvasi, Degirmendere Findig1,
Yarimca Kirazi, Magukiye Armudu, Izmit Simidi, Cavus Uziimii, Siitlii
Nuriye, Nazli Otur Fatma Tatlis1

Kocaeli

Hidrellez Pilaviari, Islama Kéfte, Balkabagi, Findik, Sapanca Cevizi, Sapanca
Erigi, Tereyaginda Alabalik, Oyalari, Keskek Peyniri, Ceviz Ezmesi Helvast,
Keskek, Ugut Tatlisi, Folkrorik Bebekler, Incir Uyutma, Actka, Kopiik
Helvasi, Kaldirik Otu

Sakarya

Tarihi Ipek Cinarcik Elisi ve Ceyizlik Uriinler Sermayecik Koyii Cilek ve
Kiraz Festivali, Yalova Siitliisii, Kudret Nar1, Bal1 Bitkisel Caylar, Bamya,
Keskek, Trabzon Hurmasi, Altin Cilek, Sugéren Koyiinde Uretilen Ipek El

Dokuma Halic1lig1, Giineykdyde Giimiis ve Boynuzdan Uretilen Takilar

Yalova

Misir Ekmegi Arduz Yaylasi, Laz Boregi, Yabani Dag Cilegi, Findikli Helva,
Diizce Melengiicgegi Tatlisi, Deniz Kabugundan Yapilan Hediyelik Esyalar,
Mancarli Pide

Dogu Marmara Bolgesi

Kilim Dokumacilig1, igne Oyalari, Saray Helvasi, Cam Bali, Findik Sekeri,
Tahta Oymacilik, Tarhana Corbasi, Pekmez, Orman Kebabi, Bolu Cikolatasi,
Kizilcik Tarhana Corbasi, Yogurtlu Bakla, Corbast Ekmek Asi, Sak Sak

Bolu Helva, Acem Pilavi, Etli Makarna, Yayla Corbasi, Kaldirtk Dolmasi, Puf
Boregi, Mantar Sote Imaret Corbasi, Hindi Dolmasi, Cantikli Pide, Dértdivan
Kurabiyesi, Eksili Borek, Giil¢i Cikolata, Nohutlu Kizarmig Kaz, Hésmerim

Kopiik Helvasi, Kabakli Gozleme, Ovmag Corbasi, Cizleme Kibrisgik Kurusu

Kaynak: (MARKA, 2011:44-45) ve tarafimizdan hazirlanmistir.
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3.4.3.1.3. Ekonomik Arz Kaynaklari

Dogu Marmara Bolgesi turizm arz kaynaklari bakimindan olduk¢a zengin oldugu
bilinmektedir. Bolgenin tarihine 151k tutan dini ve tarihi eserleri, bolgenin sosyo-kiiltiirel
gecmisine ve giinlimiize 151k tutan yoreye 6zgii yemekleri, hediyelik esya ve el sanatlari
tirlinleri, bolgeye 6zgii tarim iiriinleri, ekonomik bakimdan turizm sektoriinii besleyen
turizm tesisleri, milli parklar, senlik ve festival gibi organizasyonlar turizmin bolgede bir

endiistri haline doniismesine 6nemli katkilar saglamaktadir.

Fakat bolgede Kocaeli ve Sakarya sehirleri sahip olduklar1 basta niifus giicli olmak iizere
sahip olduklar1 turizm arz kaynaklari ile bolge turizmine i¢ talep olusturma ve turist
¢ekme bakimindan motor giic olusturma potansiyeline sahiptir. Bu baglamda bolgede
yapilan turizm planlamalari, turizm calistaylar1 ve harcama yetkileri ile yapilan
goriismeler bolgede 6nemli bir ekonomik gii¢ olarak ortaya ¢ikabilecek; doga turizmi, is
turizmi, deniz turizmi, gastronomi turizmi, kiiltiir, tarih ve inang turizmi, kongre ve fuar
turizmi, saglik (medikal) turizmi, spor turizmi, saglik (termal) turizm alanlarinda
yapilacak yatirrm ve harcamalarin boélge agisindan onemli bir ekonomik potansiyel

tagidigin1 gostermektedir.

K4 bu konuyu, “Tarihi gegmisi ile degerlendirdigimizde benzer ozelikleri ile ben Roma
ya gelen turist ile Kocaeli'yi kiyasliyorum. Istatistik rakamlarina bakildiginda turist
baglaminda arada u¢urum var” seklinde yorumlamaktadir. Tabi ki sehrin Roma ile
kiyaslanmasi tesadiif degildir. Hem Izmit’in Roma Imparatorlugu déneminde Bitinya
Krallig1’nin baskenti olmas1 ve o donemde kiiltiir sanat ve dini yasam bakimindan caginin
onde gelen sehirlerden biri olarak gosterilmesinden kaynaklanmaktadir. Tarihi kaynaklar
M. S. IV. yiizyilin ilk yillarindaki tespitlere gore 100.000’i asan niifusu ile Roma,
Antakya (o devirdeki Antiochia) ve Iskenderiye (o devirdeki Alexanderia)’den sonra
diinyanin  dordiincii  biiyiikk sehri olarak Izmit’i (0 devirdeki Nikomedya)
gostermektedirler (Metin, 2015: 37) Romali tarih¢i Ammianus Marcellinus (MS 325/330-
391) Nikomedia sehri yani bugiinkii Izmit hakkindaki ifadeleri de sehrin zengin
sosyokiiltiirel hayatina 151k tutmaktadir. “Sonra Bogazlar: asip, Kalkhedon ve Libyssa’y
gecerek, Nikomedia'ya, Kartacalt Hannibal in gémiildiigii yere geldi,; sanint ¢ok eskiden
almig bir sehir, ve daha onceki imparatorlarin yaptigi muazzam harcamalarla 6ylesine

donatilmis ki, umumi ve ozel binalarin ¢oklugundan iyi hdakimler ona ebedi sehrin
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merkeziymis gibi bakarlardi” ( Amm.Marc, Roman History V. Il, Bkz.: 20-26; 22.9.3
den aktaran Calik Ross, 2007: 883).

Bu duruma sehrin tarih kiiltiir ve sanat hayati ile ilgili ¢caligmalar yapan bir dernegin

yetkilisinin konuyu,

“Bir kent diistiniin ki, 500°e yakin civarinda tescillenerek koruma altina alinan kiiltiir
varligina sahip olsun ama sanayi kenti olarak anilsin ve bilinsin. Diinya iizerinde
tarihsel bilinirlik agisindan Izmit kadar talihsiz bir kent daha yoktur. Bir kent olarak
yaklasik 2.300 yulik araliksiz bir ge¢mise sahip olan ve bir¢cok medeniyete ev
sahipligi yapmis kentimizde hem Roma, hem Osmanli hem de cumhuriyet
donemlerine ait onlarca yer, yapr ve alan bulunmaktadr. Nicomedia, Roma
Imparatorlugu’nun en parlak doneminde imparatorluk baskentligi yapmustir.
Diinyadaki ilk inang hoggoriisii fermanlart Nicomedia’dan yayinlanmis ve diinya
tarihinde onemli doniim noktalarindan biri olmustur. 300°li yillarda insa edilen
Nicomedia Antik Tiyatrosu bugiin Izmit’in en giizel yamacinda giimsigina
cikarilmayr beklemektedir. Izmit Orhan Camii, Tiirkiye deki birkag kiligla cuma
namazi hutbesi okunan fetih camisinden birisidir. Ayakta kalmay: bagarip giiniimiize
kadar ulasan Kasr-1 Hiimayun (Saray) Tiirkiye'de Istanbul disindaki tek saraydir.
Mimar Sinan’in 600 yil énce yaptigi Pertev Pasa Camii tiim heybetiyle kenti
selamlamaktadir. Bugiin Izmit'te olmasi gereken binlerce belki de onbinlerce
parcast ozellikle 1800°li yillarda tarihin sahitlik ettigi en biiyiik tarihi eser yer
degistirmelerinden birine evsahipligi yapmis olmasina, bir kismi Ingiltere deki
diinyanin en biiyiik miizesi British Museum da, Fransa’da Louvre Miizesi’'nde ve
Avrupa’min ¢esitli onemli miizelerinde sergileniyor olmasina ragmen, Kocaeli
Arkeoloji ve Etnografya Miizemizde Paleolitik, Helenistik, Roma, Bizans ve Osmanl
donemlerine ait binlerce eser sergilenmektedir. Ve elbette meshur Izmit
pismaniyemiz diinyanin en uzun tathisi olarak Guiness Rekorlar kitabina girmistir”

(www.artnicomedia.org.tr, 2020).

seklinde yorumladig1 goriilmektedir. Bu konuda sehrin zengin tarihine 11k tutmasi ve bu
tarih mirasinin turizme katkisinin saglamasi bakimindan son yillarda Kocaeli Biiytiksehir
Belediyesi’nin katkilar1 ile yapilan “Uluslararasi Kocaeli Spor, Tarih ve Kiiltiir
Sempozyumu” 6nemli bir rol iistlenmektedir. Diger yandan Kocaeli Universitesi ve
Turizm Bakanlig1 isbirligi ile Prof. Dr. Ayse Calik Ross, baskanliginda “Kocaeli Ili ve

Iceleri Arkeolojik Yiizey Arastirmasi” ¢alismalari da sehrin zengin tarihi mirasini turizme
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kazandirmasi agisindan onemli ¢aligmalar yiiriitiilmektedir. Bu ¢alismalar neticesinde

tespit edilen 180 km uzunlugunda kral yolu da turizm arz kaynaklarina saglayacagi katki

bakimindan 6nemlidir.

Tablo 18: Dogu Marmara Bolgesi Ekonomik Arz Kaynaklari

Sehir

Ekonomik Arz Kaynaklar
Sportif Organizasyonlar
Kiiltiirel Organizasyonlar
Kayak Tesisleri

Dogu Marmara Bolgesi

Kocaeli

Marmara Denizi ve Karadeniz Su Sporlar1 Organizasyonlari, Kartepe Kayak Tesisileri,
Geleneksel Genglik, Kiiltiir ve Sanat Festivali, Kocaeli Fuari, Dagcilik, Kocaeli Kiiltiir
Sanat ve Eglence Festivali, Kadirga Senligi, Hergeleci Ibrahim Yagh Giiresleri, Kandira
Yagli Giiresleri, Hiinkar Cayir1 Festivali, Yogurt Festivali, Kartepe Kayak Tesisileri, Dogu
Marmara Bayilik ve Markam Olur Musun Fuari- Kahve Festivali, Izmit Uluslararas1 Kisa
Film Festivali, Gastro Izmit Festivali, Kocaeli Motosiklet Festivali, Uluslararas: Nakislt
Kirkyama Senligi, Sanatfest izmit, Kocaeli Indirimli Aligveris Festivali, Sekapark Lale
Festivali, Golciik Belediyesi Biiyilk Yagli Giiresleri, Korfez Belediyesi Altin Kiraz
Festivali, Koli Fest, Kartepe Off-Road Senligi, Degirmendere Findik ve Kiiltiir Sanat
Festivali, Basiskele Yayla Senligi, Motosiklet Festivali, Kocaeli Motosiklet Festivali,
Uluslararas1 Nakisli Kirkyama Senligi, Uluslararasit Unutulmus Degerler Festivali, Kocaeli
Turizm ve Bisiklet Festivali, Yesil Ihsaniye Elma Festivali, Taskoprii Hasat Sonu Festivali
ve Yagl Pehlivan Giiresleri, Sarayli Orciin Kiiltiir ve Turizm Festivali, Izmit Uluslararasi
Kisa Film Festivali, Uluslararasi Pismaniye Festivali, Esme Ayvasi Festivali, Kocaeli
Kartepe, Giiltepe Mahallesi Giil Festivali, Gastro Izmit Festivali, Kocaeli Cumhuriyet ve
Genglik Festivali, Yamag Parasiitii Festivali, Kocaeli Kartepe Karfest, Kartepe Off-Road
Senligi, Uluslararasi, Kocaeli Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 (Sekapark Altin Kemer),
Izmit Belediye Baskanligi Altinkemer Pasa Yagli Giiresleri, Sahnesiz Oyunlar Tiyatro
Festivali, Kocaeli Indirimli Alisveris Festivali, Sekapark Lale Festivali, Sanatfest Izmit,
Uluslararasi Pismaniye Festivali,Babali Sahili Sorf Spor Organizasyonlart

Sakarya

Spor Turizmi Faaliyetleri: Sapanca Golii Ve Havzast Su Sporlart ve Diger Spor
Organizasyonlart: (Yiizme, Kano, Yelkencilik, Motocross, Su Kaynagi, Riizgar Sorfi,
Kiirek, Durgun Su Kanosu,) Mudurnu Cayi; Akar Su Kanosu, Melen Cayi; Rafting,
Serdivan Tepeleri; Off-Road, Goélbasi; Ralli Kros, Kirkpinar; Sivil Havacilik, Soguksu
Mabhallesi, Batak Mevkii; Mikrolight, Karagdl Yaylas;; Yamag¢ Parasiitli, Kartepe;
KayakCark Deresi, Istanbul Dere, Yanik Dere’de yiiriiyiis Parkurlar1), Geleneksel Hidirlik
Doga Kiiltiir ve Turizm Senligi, Sogiitlii Geleneksel Kiiltiir, Sanat, Spor, Tarim Hayvancilik
Ve Siit Festivali-Yagli Pehlivan Giiresleri, Uluslar Arasi Yamag Parasiitii Festivali,
Yesilyurt Yaylasi Senlikleri,Cigdem Yaylasi Senlikleri, Tarakli Hayvan ve Emtia
Panayiri,Dikmen Yaylast Senlikleri,21 Haziran Kurtulus Senlikleri, Uluslar Arast Sapanca
Siir Aksamlari, Geleneksel Acelle Yayla Senlikleri, Geleneksel Ayaayra Abhaz
Senlikleri,Diinya Ciftciler Giinii,Seyhler Koyl Hacet Bayrami,Geleneksel Siinnet Soleni ve
Selman Dede’yi Anma Etkinlikleri,Agora Kabak Festivali,Pamukova Yé&resel Uriinler ve
Ayva Festivali,Sakarya Uluslararas1 Kisa Film Festivali,Geyve Ayva Festivali,Psb Anatolia
Peyzaj, Siis Bitkileri, Bah¢e Sanatlart Ve Ekipmanlart Fuari,Giircii — Laz Senligi, Sapanca
Fest, Sapanca Kurtkdy Taze Ceviz Festivali, Sapanca El Sanatlari Festivali, Akyazi
Belediyesi Acelle Yayla Senligi, Selmandede Yagli Pehlivan Giiresleri Ve Siinnet $S6leni
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Yalova Hamsi Festivali, Yalova-Subas1 Kivi Festivali, Yalova Yesil Mavi Yol Bisiklet
Festivali, Yalova Havacilik Festivali, Geleneksel Sermayecik Koyii Cilek Festivali ,
Altinova Belediyesi Kiiltiir Festivali, Turizm Kiiltiir Sanat / Turizm-Kiltiir-Sanat, TUFAG
Uluslararasi Halk Danslar1 Festivali, Fevziye Yagl Giiresleri, Altin Cinar Festivali, Turizm
Kiiltiir Sanat / Turizm-Kiiltiir-Sanat, Altinova Belediye Bagkanligi (Altinova Hersek) Yagh
Giiresleri, Yalova Genglik Festivali, Geleneksel Cocuk Oyunlari Festivali,

Yalova

Uluslararast Akgakoca Kiiltiir Festival, Rafting Sportif, Faaliyetler, Geleneksel Yagl
Giires, Avlayan Koyii Ugurtma Senligi, Karadere Hasanaga Kdyii Balkan Tiirkleri Hidrellez
Senligi, Beyoren Koyii Kurban Bayrami Senlikleri, Cilimli Yoresel Kiiltiir Sanat ve
Kardeslik Festivali, Diiverdiizii Koyii Yayla Senligi, Diizce Otlar1 Bereket Festivali, Diizce
Uluslararast Halk Oyunlar1 ve Turizm Festivali, Golyaka Geleneksel Kiiltiir ve Turizm
Festivali, Girgin, Cayir1 Hidrellez ve Bahar Senligi, Golyaka Kadirga Senlikleri, Glimiisova
Kiiltiir ve Sanat Festivali, Hasanlar Baraj G6lii Su Sporlari Festivali, Kabalak Koyt Sosyal
Yardimlagma ve Kiiltiir Dernegi Geleneksel Hidrellez Senligi, Kabotaj Bayrami ve Yelken
Yarislari, Cilimli Karakéy Seyh Mulihiddin Efendi Anma Téreni, Kardiiz Yayla Senligi,
Odayeri Yayla Senlikleri, Geleneksel Sinekli Yaylasi Kiiltiir ve Turizm Senligi, Turizm
Haftas1 Kutlamalari, Yakin Karadeniz Diizce Baja Rallisi, Sakli Cennet Yigilca Kiiltiir

Diizce

Turizm ve Doga Festivali, Ak¢akoca Uluslararasi Kiiltiir, Turizm ve Findik Festivali, Diizce
Geleneksel Off-Road Senlikleri, Diizce Genglik Festivali, Diizce Kabak ve Kestane
Festivali, Bereket Festivali, Uluslararas1 Diizce Bisiklet Festivali

Geleneksel Esentepe Yagli Pehlivan Giiresleri, Uluslararasi Mukavemet Kayagi
Miisabakalari, Karagdl Ermeydani Giiresleri, Kibriscik Kiiltiir Sanat Festivali, Geleneksel
Gerede Panayiri, Izzet Baysal Anma Giinleri, Ipek Yolu Festivali, Mengen Ascilik Festivali,
Karagél Senlikleri, Yayla Senlikleri, Esentepe Yaglh Giiresleri, Gerede Panayiri, Seben
Elma Festivali, Uluslararas1 Kéroglu Festivali, Aksemsettin Anma Giinii, Sehriman Anma
Giinii, Tekke Ummi Kemal Giinii, Tokad-i Hayrettin Giinii, Ahilik Haftas1

Bolu

Kaynak: Illerin Kiiltiir Turizm il Miidiirliikleri internet sayfalarindan faydalanilarak hazirlanmistir.

3.4.3.2. Bolgede Turizm Talebini Etkileyen Faktorler

Insanlarin bireysel tercihleri, yasadiklar1 bolge, sosyal, kiiltiirel 6zellikleri, ekonomik
durumlar gibi i¢ ve dis faktorler turizm talebini dogrudan ya da dolayli olarak
etkileyebilmektedir. Turizm talebine etki eden faktorleri 4 ana kategoride incelemek
miimkiindiir. Bu faktorler; ekonomik, sosyal, politik ve psikolojik faktdrler olarak
siiflandirilabilir

3.4.3.2.1. Ekonomik Faktorler

Turizm talebine etki eden en 6nemli faktdrlerden biri ekonomik faktdrlerdir. Ozellikle
turizm bolgelerine ve tesislere gelen yabanci turistlerin gelir diizeyleri, seyahat edilecek
tilkenin turizm isletmeleri, tesis ve yatak kapasiteleri, ulasim olanaklar1 ve bunlarin

fiyatlar gibi faktorler turizm gelirlerini ve istihdami etkileyebilmektedir.
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Milli gelir artiglarinin harcanabilir gelirde meydana getirdigi artig, turizm mal ve
hizmetlerine olan talebi arttirmakta dolayisi ile de turizm endiistrisinin gelismesini
saglayabilmektedir. Harcanabilir gelirlerdeki artis insanlarin baska tilkelere seyahat etme,
bos zamani degerlendirme, istek ve arzularimi gergeklestirme imkani bulmasini
saglamaktadir. Diger yandan i¢ piyasada yada turist gonderen iilkelerdeki iktisadi
durgunluk ve olumsuz gelismeler iilke insanlarinin harcanabilir gelirlerini etkileyerek, bu
gelirlerin azalmasina sebep olabilmektedir. Ciinkii insanlar, iktisadi kriz ve durgunluk
donemlerinde, Oncelikle zorunlu ihtiyaclarina pay ayiracaklarindan, turizm amach
harcamalarinda kisintiya gitmeyi tercih edecektir (Zengin, 2006: 50).

Harcanabilir gelirdeki artig ile birlikte, dis Odemeler dengesinin durumu, turizm
endiistrisinin durumu, turistik mal ve hizmetlerin fiyatlar1 da turizm talebini etkileyen
faktorlerdir. Istanbul ve Ankara’dan sonra bolgesel gayri safi yurti¢i hasila bakimindan
tilkenin tigiinci biiyiik bolgesidir (MARKA, 2019: 85). Bolge milli gelir ve harcanabilir
gelir bakimindan degerlendirildiginde yoksulluk orani 15,5 ile 21,3 olan Tiirkiye
ortalamasiin altindadir. Esdeger hane halki kullanilabilir gelire gore gini katsayisina
bakildiginda; Tirkiye’nin 0,305 ile gelir dagilimi en iyi olan bolgesidir. Dogu
Marmara’da gayri safi yurtici hasilanin sektorel dagilimina bakildiginda tarim sektorii (%
2,81), hizmetler (% 46,97), sanayii sektorii ise (% 50,71 paya sahip oldugu
goriilmektedir. Diger yandan ekonomik faaliyete gore istthdam edilenler sektorel
olarak,13,3 liikk pay ile tarim sektori, 35,4 likk pay ile sanayi sektori, 51,3 lik pay ile
hizmet sektoriinde istihdam kabiliyetine sahiptir (MARKA, 2020).

3.4.3.2.2.Sosyal Faktorler

Turizme katilacak bireylerin ve kurumlarin seyahat kararlar1 almalarinda dolayisi ile
seyahat karar1 almalarinda etkili olan sosyal faktorlere bakildiginda; gelenekler, sosyal
¢evre, moda, reklam, spor, saglik ve sosyal ¢evre gibi faktorler yer almaktadir (B. Zengin,

2006: 54). Sosyal faktorleri asagidaki gibi de siralamak miimkiindiir (Akyurt, 2008: 65);

o Ailevi 6zellikler
e Dil giicliikleri

e Politik diizensizlik
e Sosyal mevzuat

¢ Sosyal hareket yetenegi
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e Schirlesme
e Konaklama sekli

e Ekonomik faaliyet alaninin 6zellikleri

Dogu Marmara bolgesi demografik yapisi, kiilttirel farkliliklari, geng ve egitimli niifus
yapist ile sehir 6zellikleri bakimindan turizm talebi olustururken ayni zamanda farkl

turizm tiirlerinin gelismesine katki saglamaktadir.
3.4.3.2.3. Politik Faktorler

Doéviz kisintilari, biirokratik engeller ve glimriik uygulamalari turizm talebini olumsuz
etkileyen faktorlerin basinda gelmektedir. Seyahat edilen tilkede doviz kisitlamalari, kalig
stiresinde sinirlamalar, vergiler ve vize uygulamalar1 gibi biirokratik engeller turistik

talebi olumsuz olarak etkileyebilmektedir.

Diger yandan turistin kendi iilkesinin politik durumu, gidilen {ilkenin politik durumu ve
istikrar, iki iilke arasindaki genel politik durumda oOnemli faktorlerdir. Turistik
hareketlerin vatandaglar bakimindan iilke i¢i ve iilke dist serbest dolasim hakki ile
dogrudan iliskili olmasi tatile ¢gikmak isteyen vatandaslar agisindan bu hakkin taninmis
olmasini gerektirmektedir. Ayrica gidilen iilkede siyasi degiskenlik veya teror eylemlerin
olmast, bu tilkeye yonelik yabanci akisin1 da olumsuz etkileyebilmektedir (Zengin, 2006:
53).

Yukar1 da sayilan tiim faktorler baglaminda iilkemiz ve bolgemiz degerlendirildiginde
biirokratik engeller, siyasi problemler, seyahat kisitlamalari, giimriik kisitlamalar1 gibi

turizmi engelleyici bir durumun olmadigini sdylenebilir.
3.4.3.2.4. Psikolojik Faktorler

Psikolojik faktorler turizm endiistrisinde turizm talebini artirict veya azaltict en 6nemli
faktorlerden birisidir. Turizm hizmetini tiikketen bireyler psikolojik olarak yaptiklar
harcamalarin karsiliginda doyuma ulasmak istemektedir. Bu duruma etki eden baslica
psikolojik faktdrler; moda, dini inanglar, insanlarin dogaya olan 6zlemi, reklam ve tanitim
faaliyetleri, gosteris olarak siralanabilir. Bu faktorler disinda faktorler disinda 6zellikle
imaj faktoriiniin son yillarda 6nemi artan bir faktor haline geldigi goriilmektedir (Akyurt,
2008: 66).
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Dogu Marmara bolgesi, bolge igerisinden ve disarisindan, baska uluslardan almis oldugu
turizm talebi bakimindan arz kaynaklar1 ve dretim kapasitesi gbz Oniinde
bulunduruldugunda yeterli derecede gelen turist sayisina sahip olmadigi goriilmektedir.
Son yillarda MARKA ve yerel yonetimlerin yerel ve bolgesel 6lgekte turizm imajini
arttirmaya, reklam ve tanitim, mevcut arz kaynaklarina yonelik yatirim harcama ve
projelerin talep diizeyini arttirmasi bakimindan psikolojik faktorlerin yeterli olmadigi

gorilmektedir.
3.4.3.3. Arz ve Talep Kaynaklarmm Genel Durumu: Durum, Sorun ve Oneriler

Konusmacilar ile yapilan miilakatlar ile mevcut arz kaynaklarindan faydalanilma
durumuna verilen cevaplar, mevcut durumun tanimlamasi, arz kaynaklarindan
faydalanilamamasinin gerekgeleri, sorunlar ve bu sorunlara ¢éziim olarak ortaya koyulan

projelerin neler olduklari agagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 19: Arz ve Talep Kaynaklarmin Genel Durumu: Durum, Sorun ve Oneriler

Katilimci

Durum

Sorun

Oneri /Proje

Kocaeli

A
[N

“Arz kaynaklarindan Kesinlikle
yeterince faydalanilmiyor”.

“Sanayi kenti imaji on plana ¢ikiyor”.

K2

“Gélciikte biiyiik bir yildizli otele
ihtiyacin olmasi”.

“Ozel sektériin bolgenin nitelikli otel
ihtiyacimi yer kithgindan dolay
karsilayamamast”.

“Sanayi bélgesinde yapacagimiz yatirimla bélgenin
nitelikli otel ihtiyacini karsilamay: planliyoruz”.

K3

“Her gegen giin artan bir siireg
yasanmaktadir. Dogayt koruyarak
vapilan énemli yatirimlar ile
turizm potansiyeli arttirtimasiyla
turizmden saglanan gelir seviyesi
onemli oranda arttiridmigtir”.

“Kalkinmada saglayacag katkiyt
arttirma adina mevcut yapiya ek
olarak yatirima ihtiya¢ duyuldugu

goriilmektedir”.
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“Diger tarafi da orman alam ve sit alani ilan edilmis bir

K4

“Yani turizm imar planlarinin bu
tilkede yapilmast lazim. Turizm
imar planlar: yapildiktan sonra
buradaki turizm agida gelisecek ve
yatirtm yapmak isteyen insanlarda
yatirimlarin yapacaklar. Bu
konuda ilgemize yatirim yapmak
isteyen insanlar da var. Bu vesile
ile hizli bir sekilde gelisme de
olacaktir”.

Turizm imar planlarmin olmamast”.

“Turizm kalkinmasi baglaminda
kullanilacak alanlarin sit alani ilan
edilmis olmasi ve mili parklarin
sorumlulugunda olmast”.

“Biiyiik kapsamli turizm tesislerimizin
”

yetersiz olmast”.

“Konaklayan turistlerin giin sayisinin
az olmast”.

bélge. Oraya herhangi bir yapi yapip sahil kesimini o
tarafa tasiyp orda iste restoran seklinde bir sey orayi
gezmesini saglamak gerekiyor”.

“Kerpe adasimin Turizme kazandirilmast icin ¢alistyoruz”

“Uzunkum dedigimiz ve hatta film bile ¢evrilmis bir

bélgemiz var orda mesela milli parklara ait 2530 doniimliik

bir alan var, igerisinde tabiattan kendinden olusan 2 tane

dogal gélii var. Burayt mesela ekonomiye, turizme
kazandirmak lazim”.

“Bizim gelismemize katki saglayacak ézellikle 2 tane yol
projesi var. Birincisi Izmit- Kandira yolu, Tkincisi ise
Karadeniz sahil yolu. Iste bu yollarin ikisinin de bittigi
zaman Avrupa yakasimin Kandira''ya ulasma siiresi
ortalama 45 dakika olacak .

“Yiiriiyiis yolu yanminda bisiklet yolu(9-10 km)”.

Sakarya

Sl

“Cok az derecede
kullanilabilmektedir”.

S2

“Adapazari’nda bu dogal
kaynaklar arzu edildigi kadart ile
tamitilmis degil ”.

“Ilk 6zel islam ticaret bankasi miizesi projesi”.

“Justinyen képriisiiniin tanitilmasi onerisi”.

S3

Turizm arz kaynaklarimizdan
gerekli bir sekilde
faydalandigimizda, Sakarya bir
Antalya olmasa da Aydin,
Canakkale olabilir”.

“Geyve Bogazina teleferik yapilmasi énerisi”.
“Alifuatpasa kopriisii rekreasyon alani projesi”.

“Karasu bolgesine gelen turistlere alternatif aktiviteler
sunulmasi énerisi — “Sakarya Nehir Turu”.

“Kuzey Karadeniz karayolunun yapilmas ile turist
sayisinda artig”.
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“Nehir ve Yaylalar (22 yayla) goller ( Sapanca Acarlar,
Poyrazlar, Biiyiik Akgél, Golkent ) turizme kandirilarak
onemli bir kalkinma saglanabilir”.

“Denizkéyiin bati tarafinda bakir

“Yazin gelen turistleri agirlayacak projelerin hayata

Diizce

S4 alanlarimiz var tabi bunlar “Turizm sezonunun kisa olmasi”. . . i "
< . . . gegirilmesi-Otel- devre miilk vd”.
degerlendirmemiz gerekiyor”.
“Deniz turizm sezonunun Akdeniz ve
Ege ile kiyaslandiginda kisa stirmesi”.
“Deniz turizminin bazi
uygulamalarmin Islam’a uygun
S5 - olmamast”. “Seyh Muslihittin Camii yoresel tiriinler ¢arsisi projesi”.
“1.5 -2 km genisliginde 9 km
uzunlugundaki Karabogaz sahilinin
turizme kazandirilmasinda miilkiyet ve
hukuki mevzuattan kaynakl
sorunlar”.
“Bazi kaynaklarimiz ¢ok fazlaca
S6 var ama heniiz daha tamami arz “Butik turizmin yayginlastirilmasi”.
edilebilmis degil . -
“Bizim kaynaklarimiz “Turizm arz kaynaklarinin turizme
gorselligimiz, dogqmlz, kazandirilmasinda yasanan biitce “Iicedeki tiim yapilarin dis siluetine yénelik bir proje
yaylalarimiz, korunan bir yapimiz sorunlars.” e : .
S7 . yapmayt diisiintiyoruz. Insanlarin gozlerini tirmalamasin,
var, eski binalarimiz var bunlar Sintiivii b dive”
bizim i¢in bir kaynak olusturuyor. Termal kaynaklarin kullanilmasina goruntuyu bozmasin aiye .
Onu gdrmeye geliyor insanlar”. yonehk teknik ve resmi sorunlar”.
“Bir¢ok arz kaynaginin bir arada
bulundugu bir sehir, doga . ..
L L .. ‘Arz kaynaklarina erigim, konaklama
turizminin, raftingin, denizin, kum, : .
D1 olanaklari, organizasyon ve tesis ve -

sahil, giines turizminin, magara
turizminin bir arada yasandig
sehir”.

alt yapr eksiklikleri”.
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“Arz kaynaklar: turistik
kalkinmaya yénelik Tabii ki katk:

“Trabzon sporun spor turizmine yonelik yatirim yapmast
beklenmekte ”.

“Genglik ve Spor Bakanligimin baglatmis oldugu bir proje

saglamakta”. “llge Belediyesinin biitgesi ile ¢cok var Genglik Merkezi projesi”.
D2 o kapsamli spor turizmine yonelik . . o
“Fenerbahg¢e Spor Kuliibii'niin yatirimlar yapmak miimkiin “Bizim belediye olarak ta 150 déniim iizerinde burada da
Topuk Yaylasinda 10 yil dnce goriilmemektedir”. cok kapsamh bir tesis diigiiniiyoruz”.
yapmis oldugu tesisin bizim . )
bélgemize biiyiik bir katkist var”. “Kir evi, kwr oteli, karavan ve ¢adir kamp alanlart amfi
tiyatro, spor alanlar, yiiriiyiis parkurlari, paintball macera
parki iginde oldugu Yesilay Kamp Merkezi”.
“Belediye biitcesinin imkanlari
D4 dogrultusunda kullanilmaya - -
calisyyor”.
“Bu donemde termal su ile ilgili calismalar basladik, tarihi
alanlarimiz var, deniz icerisindeki yapilarimiz var, onun
v2 ) ) haricinde dogal bir sit alani goliimiiz var kus cenneti,
yukarida kéylerimize gittigimizde dogal yapisi, denizimiz
potansiyelimiz var 6nemli olan bunlar: giin yiiziine
ctkarmak”.
“Tlcemiz 45-50 giin turizm cenneti,
Y3: “Denizimiz var, diinyanin 2. b ?aha Sonrat ar_mUtLu__blr gndf;lc L “Yerli turist geliyor, yabanci turistin gelmesi lazim,
Y3 en iyi kalitede termal su osatlyor, yant turizm donemi cok kisa armutlu olarak daha fazla sosyal donas alanlarina
kaynagmiz var, dogamiz var” oldugu igin turizm arz ve talep ihtiyacimiz var”.
’ ' kaynaklarindan yeterince
faydalamilmiyoruz”.
ligemiz ozelinde turlzm. arz “Yazlik¢t turizmi mevcut oldugu icin
Y4 kaynaklarimiz yeterli bil fazla qetirisi vok ” -
kullanilmiyor”. orgeye g yox:
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Y5

“Suan i¢in denizimizin haricinde
biz hi¢bir turizm arz kaynagimizi
kullanmadik”.

“Ornegin, tarihi su kemeri”.

“Turizm yatirimlar i¢in biitce ve arazi

Y]

yetersizligi”.

s

“Emlak fiyatlarimin yiiksek olmasi”.

“ligede yazlik¢t turizm anlayisinin

”

olusmast”.

“Yerel halkin turizmden kazang
saglamada yavas kalmasi”.

“Iicemize yapilacak olan otellerin oniinii agmak icin her
seyi yapryoruz, yani otel yapacak insanlara kat artislarinda
olsun bina oturumunda olsun, istedikleri rahatlig: risk
alarak onlara cazip hale getirecek her seyi yapiyoruz”.

Orman alanlarin turizme agmak igin ¢alisiyoruz”.

Y6

“Iicenin dogal giizelliklerinden ve
termal su kaynaklarindan
yeterince faydalanildigini ancak
korumaya yénelik bir inisiyatifin
oldugunu séylemek zor”.

“Bolgede meydana gelen cevresel
bozulmalar”.

“Ozellikle imar ile ilgili karar verici
mercilerin yetkin olmadigini
diisiiniiyorum. (Belediye meclis iiyeleri
dahil)”.

“Bélgede turizme baglh meydana gelen yapilasmanin
kontrollii olmasi gerekmektedir”.

“Bolgeye dair Yatirum karart alinirken bu kararin yerel
odaklart da icerisine alan bir karar mercii ile alinmast
gerekmektedir .

“Bolgede meydana gelen ¢evresel bozulmalarin maliyetine
bu zarart meydana getirenlerin katlanmasi gerekmektedir”.

Not: Bu tablo katilimcilarin verdigi cevaplardan betimleyici analiz yontemi ile olusturulmustur.
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3.4.3.4. Dogu Marmara Bolge Kalkinmasinda Turizm Baglaminda Katki Saglayan

Yatirim ve Hizmetlerin Kesfedilmesi

Dogu Marmara Bolgesi’nde turizm arz kaynaklarini ekonomiye kanalize edebilen, yerel
kalkinmada 6nemli bir arag olarak kullanabilen yerel yonetimler ve 6zel sektor yatirimlari
dikkat ¢cekmektedir. Bu baglamda Dogu Marmara Bolgesi’nde saglik turizmi kapsaminda
ozellikle, Armutlu, Golciik, Akyazi, il¢elerinin yerel kalkinmada termal kaynaklardan
onemli derecede faydalandiklar1 goriilmektedir. Diger yandan doga turizmi ve spor
turizmi baglamina Sapanca, Kandira, Cumayeri ve Kaynasl ilgelerinin 6nemli bir yol kat
ettikleri goriilmektedir. Turizm sektoriinlin ascilik ve diger personel agigini kapatan,
Tiirkiye’de bu alanda egitim veren okullarindan birine sahip olan Mengen ilcesi de
Gastronomi turizmi ile yerel kalkinmaya katki saglayabilecek faaliyetlerin yapildigi

goriilmektedir.
a. Sakarya’da Gelisen Peyzaj ve Siis Bitkiciligi Turizm Kalkinmasi

Sahip oldugu dogal kaynaklar, sanayi, ticaret ve tarimsal iiretim bakimindan gii¢lii bir
sehir olan Sakarya ili, sahip oldugu bu kaynaklarini ekonomiye yeterince
aktaramamaktadir. Bu baglamda katilimcilar ile yapilan goriismeler de bolgenin 6zellikle
doga turizm yoniiniin gii¢lii oldugu belirtmekte ve ekonomiye yapacag katkilar 6n plana
cikarilmaktadir. Fakat sanayi ve tarim arasinda sikismis olma durumu olumsuz etki
ederken, su koruma havzasi ve orman koruma bolgeleri igerisinde olmasi da bazi ilgelerin
arz kaynaklarinmi yeterince kullanmasini1 engellemektedir. Tabi burada yonetsel, mali ve
cevresel siirdiiriilebilirlik agisindan kaynaklarin kullanimina yonelik bir plan ve
programin olmayis1 en biiyiikk engel olarak karsimizda durmaktadir. Bu baglamda

katilimcilar ile yapilan goériismelerde su bilgilere ulagilmistir:

S6, “Sakarya bir tarafinda Karadeniz bir¢ok giizel 6nemli gélleri ... Marmara Denizi ne
de ¢ok yakin hemen yanimizda Kocaeli bir sanayi kenti, sanayi kentinin dibindeyiz ama
bir sanayi kenti gibi de degiliz. Yesilimiz ve mavimiz miithis giizel bu a¢idan siralamam
gerekirse sanayi sektoriinii bas aktor olarak degerlendiriyorum. Turizm ve tarim basa
bas yanisiyorlar. U¢ alanda da Sakarya cok iddiali, ii¢c alanda da Tiirkiye'de biiyiik
agirligi koyabilecek miithis bir kaynak var” seklinde Sakarya’nin kalkinma i¢in bir¢ok

arz kaynaklarina sahip oldugunu vurgulamaktadir. S3, sorumluluk alanmi i¢in “Sanayi,
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Tarim ve Turizm”’in 6ne ¢ikigini ifade etmis; S7, “Bélgemizde sanayi ve tarim. Turizm

biraz arkada kaliyor” ifadelerini kullanmig; S1, “Tarum-Turizm-Sanayi” seklinde
degerlendirmektedir. S5, “Su anda baktiginizda niifusu Marmara Bélgesi’nin kirsal

niifusu en fazla olan ilgesi biziz. Niifusumuzun % 74 i kirsal bolge, bize baktiginiz zaman

birinci sirada tarim sektorii, ikinci sirada sanayi sektorii ve tigiincii sirada hizmet sektorii
diye siralayabiliriz” derken; S4 ise konuyu, “Ticaret sanayi ve turizm, turizm son sirada
diyorum, sezon kisa, ozelikle yazin gelen turistleri agirlayacak bir projeyi harekete

gecirebilmis degiliz” seklinde yorumlamaktadir.
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Sekil 11: Sakarya Bolge Kalkinmasinda Sektorlerin Goriiniimii

Not: Bu sekil katilimcilarin verdigi cevaplardan “https://wordart.com/ “ da olusturulmustur.

Tarimsal tiretim tizerindeki etkileri ve turizm tizerindeki etkileri ile peyzaj ve siis bitkileri
yetistiriciligi son yillarda bolgede énem kazanmaktadir. Is ve istihdam alani olusturmasi
yaninda turizm alanlarinin peyzaj temini ve is turizmi agisindan yerel ekonomiye giic
kattig1 goriilmektedir. Bu kapsamda yerel yonetimler ve merkezi idare yerel birimleri,
iireteci kooperatifleri sivil toplum kuruluslart igbirligi ile 2018 yilindan beri Sakarya
Peyzaj ve Siis Bitkiciligi Festivali yapilmaktadir. Sakarya Ticaret ve Sanayi Odasi
yonetim kurulu bagkani A. Akgiin Altug (2020); “Sakarya lojistik konumu, tiretim

potansiyeli, ticari tarihi, doga ve turizm degerleri, beseri mozaigi, kiiltiirel canliligy ile
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Anadolu kenti gériiniimiinde bir diinya sehri olmaya aday illerimizden biridir. Bu
iddiamiz sahip oldugu avantajlarin, barindirdigi insan enerjisinin aktif bir sekilde
degerlendirmeye miisait olmasindan kaynaklhidir. Marmara Bdélgesi’nin incisi
Sakarya’'miz, bu potansiyelinin yaninda siis bitkiciligi ve peyzaj sektoriinde Tiirkiye nin
uluslararasi kapisi haline geldi. Peyzaj ve siis bitkiciligi sektoriiniin ilerleyigine paralel
olarak festivalimizin de her gegen sene kapsami ve katilim oranlari ciddi sekilde artiyor”

(www.hurriyet.com.tr, 2020) seklinde tiretim alanlarinin ve festivalin boélgenin tiretim

kapasitesini arttiracagina ve tanitimina katki saglayacagina vurgu yapmaktadir.

Resim 5: Sakarya Peyzaj ve Siis Bitkiciligi Festivali
Kaynak: (www.dunyabulteni.net, 2020).

Bolgenin turizm ve {iretim giiclinii arttiran, bolgenin diinya dl¢eginde tanitilmasina ciddi
katki saglayan Sakarya Peyzaj ve Siis Bitkiciligi Festivalini 3 yilda yaklasik 70.000 kisi
ziyaret etmistir. Bolgede turizm arz kaynaklarindan maksimum faydanin saglanmasi
sliphesiz bu gibi hizmet, alt ve iist yap1 yatinmlarinin hayata gecirilmesi, yerel
dinamiklerin birlikte caligsmasi ile miimkiin olabilmektedir. Diger yandan turizm ve diger
sektorlerin etkilesimini arttiracak siirdiiriilebilir politikalarin hayata gecirilmesi bolge
ekonomisi tlizerinde, istidam ve gelir etkisi meydana getirirken yerel iretkenligi de

arttiracaktir.
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b. Yerel Kalkinmada Yeni Bir Adim: Bungalov Evler

Covid-19 salgminin diinyada ve {ilkemizde hizmet sektorii tizerinde tiiketici
aliskanliklarm1  ve tercihlerini  etkileyerek o6nemli degisimlere sebep oldugu
goriilmektedir. Ozellikle iilkelerin almis oldugu saglik tedbirleri de sektore olan talebi
distirmistiir. Ancak, bireylerdeki saglik beklentilerinin artmasi ile doga ve saglik
turizmine yonelik olarak talep artis1 ortaya c¢ikarmustir. insanlarin kalabalik yerlerden
uzak durma egilimi eko turizm, yani doga turizmine ilgiyi artirmistir. Kendi araclartyla
daha yakin bolgeleri, dogayla bas basa kalacaklar1 bolgeleri, konaklama agisindan da
kiiciik ve butik otelleri tercih edenlerin oranmi artmistir. Bu dénemde biiyiik otellerden
ziyade butik oteller, ev turizmi, villa kiralamalar, kiiclik gruplarla yat turlar1 ve karavan

gibi konaklama iiniteleri de yogun ilgi gérmektedir (TURSAB, 2020: 22).

Dolayisiyla da doga ve saglik turizmi bakimindan alt yapis1 gelismis, arz kaynaklar
bakimindan zengin olan bolgeler kisitlamalar altinda asgari diizeyde faaliyetlerine devam
etmislerdir. Bu durum kuskusuz dogal arz kaynaklar1 bakimindan zengin olan bolgeler
icin, Ozellikle Dogu Marmara Bolgesi turizm kalkinmasi i¢in dnemli firsatlar ortaya
cikarmaktadir. Bolgesel ve yerel kalkinma baglaminda bakildiginda bolgenin refah ve
gelir diizeyinin artmasi, yerel halkin turizm faaliyetlerinden daha fazla pay alabilmesi,
bolgede mikro dlgekli turizm planlarinin uygulanmasi, yerel yonetimlerin bolge halkinin
turizm faaliyetlerine daha fazla dahil olabilecegi bir anlayis ortaya koymasi ile miimkiin

olabilecektir.

Dogu Marmara Bolge Plani’nda belirtildigi sekli ile 6grenen bolgelere yeni kalkinma
araglart sunulmasi agisindan 6zellikle doga turizmi ve konaklama tiirli olarak bungalov
evler 6n plana c¢ikmaktadir. Bu gibi maliyeti daha az olan ve yerel halkin turizm
ekonomisinden daha fazla faydalanabilecegi turizm cesitlerinin yerel yonetimler ve ilgili
birimler tarafindan desteklemesi, yayginlasmasinin saglamasi, korumasi, denetlemesi
gibi bir dizi siirdiiriilebilir plan, program ve stratejilerin hazirlanmasi konusunda ilgili

kuruluslara biiyiik sorumluluklar diismektedir.

Dogu Marmara Bolgesi’nde doga turizmi ve bungalov konaklama isletmeciligi
bakimindan Sapanca, Kartepe ve Golciik ilgelerindeki ornekler dikkat ¢ekmektedir.

Bolgedeki yatirnmlar yerel kalkinmanin gerceklesebilmesi bakimindan Onemli
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orneklerdir. Bolgede yapilan bu yatirimlarin koruma kollama dengesi Onceleyen bir

anlayis ile desteklenmesi doga turizmin gelismesini saglayacaktir.
d. Sanayiden Kis Turizmine Marka Kartepe

Ulkemizin ve Kocaeli sehrinin kalkinmasinda sehrin sahip oldugu en onemli sektor
kuskusuz sanayi sektortidiir. 2018 verilerine gore Kocaeli’nin ekonomik faaliyetlerindeki
sanayi sektdriiniin pay1 yiizde 51 olarak hesaplanmaktadir. Kocaeli'nin 2018 TUIK
rakamlarina gore, kisi basina GSYH'de 79 bin 254 TL ile ilk swrada yer aldig:
goriilmektedir. Ayn1 zamanda Kocaeli kisi bast sanayi liretiminde Tiirkiye ortalamasinin
yaklasik ti¢ kat1 (13 bin 386 TL) 38 bin 197 TL ile birinci sirada yer aldig1 goriilmektedir
(TUIK, 2018).

Resim 6: Kartepe Kayak Tesisleri

Kaynak: (kocaeli.ktb.gov.tr).

Dolayisti ile harcama yetkililerinin séylemleri de bolgede sanayi sektoriiniin hayati 6neme
sahip oldugunu belirtmektedir. K4 bolgenin kalkinmasinda ilk sirada sanayi sektoriiniin
geldigini belirterek, “... otomotiv sanayi, otomotiv yan sanayi ve tersane fabrikasi askeri
tersane ilk sirada bunlar geliyor. Diger sektorler bunlarin icerisinde hizmet sektorleri,
turizm ve digerleri geliyor yani burada kesinlikle agirlikli olan sanayi sektoriidiir” (K4)

seklinde goriislerini dile getirmektedir.
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Sekil 12: Kocaeli Sektorler Kelime Bulutu

Not: Bu sekil katilimcilarin verdigi cevaplardan “https://wordart.com/ “ da olusturulmugstur

Turizmin Kocaeli ili agisindan tagidigi onemin kesfedilmesine yonelik K2 ile yapilan

goriismelerde;

“Dogu Marmara Bolgesi Tiirkiye’'nin sanayisinin iktisadi anlamda en

agwrlikly olan bélgesidir. Yani ézellikle Istanbul’u da bunun icerisine almamiz gerekir.

Istanbul, Kocaeli, Sakarya, Yalova,

hatta Bursa’yr da dahil ettigimizde Tiirkiye

ekonomisinin nerdeyse yiizde 20-25 i demektir. Turizm baglaminda baktigimizda bu

komsu illerimiz ve Istanbul daki vatandaslarin sadece hafta sonu gezebilecekleri bir¢ok

yer var. Kocaeli ve Gélciik acisindan baktigimizda da bircok yer var. Ornegin ks turizmi

agisindan yerler var, yazin da ayni zamanda gezilebilecek yaylalar, mesire alanlari var.

Iicemize gelenler Osmanli evlerini gezmek istiyorum diyorsa yali evlerimiz var. Birebir
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canlisint gérmek istiyorum diyorsa Sarayliy gezebilir. Eriklitepe 'de ya da Kartepe ‘de ks
turizmini yasayabilir, gol istiyorsa keza ayni sekilde Sapanca’ya gidebilir, Iznik goliine
gidebilir. Bu bolgenin turizm anlaminda ¢ok ciddi potansiyel tasidigini soyleyebiliriz.
Ama Golciik 'te turizme yonelik yapacagimiz yatirum ve hizmetler biraz daha orijinal
olacak, yani sirf Gélciik’e 6zgii olacak, mesela insanlar sadece miizeyi gérmek igin

buraya gelecekler diye diistiniiyorum” (K2) seklinde goriislerini ifade etmistir.
e. Kefken —Kerpe Deniz Turizmi ve Spor Turizmine Ilk Adim: Riizgar Sorfii

Turizmin bolge acisindan tasidigi 6nemi ilgenin tarihi konumu iizerinden degerlendiren
K4, “Marmara Bolgesi ve Kocaeli’ ye baktigimiz zaman buralar en eski yasam

verlerinden bir tanesi. Kandira’min tarihide c¢ok eskilere dayanmaktadir. Yani
Adapazary’min bir boliimii, Izmit’in bir béliimii Kandira'ya baglymis. Akcakoca Bey’in
yvasadigi, vefat ettigi yer de burasi. Ak¢akoca Bey Amiti da Kandira’mizda. Osmanli
doneminde,; Istanbul’un tarim, gida, sebze ihtiyact buradan karsilaniyordu. Diger
taraftan deniz tarafindaki Kefken ile Cebeci arasindaki alanda kaya parcalar: taslar
kesilerek iste Istanbul’a gemilerle tasimp surlar yapildigi bilinmektedir. Bu anlamda
bolgemizde ciddi degerler var. Yine Kefken adasinin tarihte denizin ¢ok sikintili oldugu
donemlerde liman olarak kullanildigi ve buralarda biiyiik kazalardan kaynakli batan
gemilerin oldugu bir batik tarihi de var. Yine tam tarihini hatirlamiyorum ama son bir
tanesini yaklasik bir ti¢ dort ay once bizim pinarli dedigimiz bélgede Sardala Koyumuz
var. Sardala koyumuzun yaklasik hemen hemen 250 m ag¢ikliginda 30 m derinliginde
alman denizaltilari var batirilmis. Bunlar ii¢ taneymis, bunlarin bir tanesi bizim burada
Sardala da, bir tanesi Melen agzi dedigimiz Sakarya simirlarinda, iigiinciistiniin de
Akgakoca, Eregli tarafinda olabilecegi soylenmektedir. Bu tarz tarihi olanaklar ¢ok
profesyonel dalgiclarin bulabilecegi yer. Ama yakin kesimlerde dedigimiz gibi denizin
icerisinde, Ceneviz Limam dedigimiz yerde mendirekler var, dalgakiranlar var. O
bolgenin denizalti video ¢ekimleri de yapildi, tarihini de biliyorlar ama ¢ok biiyiik bir
maliyet oldugu i¢in bunlarin hepsini gergeklestirmek zorlasiyor, is yine biit¢eye doniiyor”

ifadelerinde bulunmustur.

f. Diizce Spor ve Gengclik Turizmi Yatirim Alanlar
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Biiyiik sehirlere yakin olmasi, ulasim kolayliklarindan, limanlara ve glimriiklere
yakinligindan dolay1 verimli tarim alanlari ile gelismekte olan iller arasindadir. Sanayi
iiretimi bakimindan Diizce ili tekstil ve tekstil {iriinleri imalati, agac tiriinleri imalat1 ve
makine ve techizat imalati1 sanayi sektdrleri on plana ¢ikmaktadir. Diizce ili bolgede
tekstil sanayinde ilk sirada yer almaktadir. Tarim alanlar1 bakimindan verimli bir arazi
yapist olan il, 6zellikle findik tiretim potansiyeli ile Dogu Marmara Bolgesi’nin findik

kenti olarak da degerlendirilmektedir.

Son yillarda bolgede sanayi yatirimlari ile birlikte, hizmet sektoriinde, ozellikle
Diizce’nin turizm destinasyonu olmasina yonelik ¢alismalarin  hiz  kazandigi
goriilmektedir. Ozellikle doga turizmi ve spor turizmine yonelik yatirrmlarin (rafting
sahalarinda bungalov tipi evler, yayla evleri, safari turlari, doga yiiriiylis parkurlart
sonunda koOy kahvalti segenekleri, gece sOlenleri vb., motor sporlari pisti) arttig

gozlenmektedir. Dolayisi ile Diizce’de turizm giderek 6nem kazan bir sektdr olmaktadir.

D4, Diizce ilini ulagilabilirlik bakimindan Istanbul ve Ankara'ya iki buguk saat mesafede
olmasi, tarihi, deniz, doga, kiiltiirel yapisi ve saglik ve esenlik turizmi bakimindan turizm
cesitliligi olan bir bolge olarak tanimlamaktadir. D4, ayrica sorumluluk alani olan ilgenin
ilin dogal giizellikleri yaninda deniz turizmi bakimindan zengin bir yapisi olugunu
belirterek, konu ile ilgili "Mavi bayrakli plajlart ile ilgemiz agisindan énem arz eden ve
daha fazla tamimirligt on  plana ¢ikarilmamasi gereken turizm  kaynaklari

bulunmaktadir...” (D4) seklinde goriislerini belirtmistir.

D1, D2, D3 ve D4 Diizce ilinin sektdrel yogunlugunu “7Tarim, Sanayi ve Turizm” seklinde

acgiklamaktadir.

Kaynash Ilgesindeki Fenerbahce Spor Kuliibiiniin Topuk Yaylasi Resort & Sport
Tesisleri, Belediyenin bu tesise benzer Trabzonspor tesisleri g¢alismalari, Cumayeri
ilgesinde motor sporlari pisti ve rafting sporu ve gibi spor alanlarin var olmasi bolgede

spor turizminin gelismesine katki saglamaktadir.
e. Termal-Cicek ve Yesil Mavi Yol

Kocaeli, Bursa, Istanbul gibi sanayi yogun sehitlerin yakininda bakir deniz ve ormanlar
termal kaynaklar ile turizm arz kaynaklar1 bakimimdan énemli bir sehirdir. Bu konuda

Y1, “Yalova bolgenin akcigerleri, sahip oldugu bahgeleri, yaylalar, selalesi, kaplicast,
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kiiltiirii, dogasi, tarumi, organik tarimi ve verimli topraklart vardwr. Yalova'min Kivisi,
cilegi, kizilcigr, Akkoy’iin bamyasi, Yalova marka degeri olan kestane bali ve meshur
kivisi vardir. Yalova 'nin kesme ¢igekte birincisiyiz. Orkide ¢icek yetistiriciliginde Tiirkiye
birincisiyiz. Bu degerlerle birlikte Yalova ilinde sektor olarak en yogun turizm olmal,
sanayi ile turizm i¢ i¢e olabilir mi tabi ki olabilir, tarim olabilir mi olabilir, yani turizmde
bir ¢esitliliktir” seklinde degerlendirmektedir. Diger yandan Y3 ve Y4 ilcelerinin tarim
ve turizm alaminda gelismeye uygun oldugunu bu konuda Y3;“Zeytincilik, balik¢ilik,
termal turizm” Y4 ise; “Turizm- balik¢ilik- tarum” seklinde bolgenin iiretim kaynaklarini
ozetlemektedir. Y5 ise; ilgenin ekonomisinde turizmin hayati bir oneme sahip oldugunu
belirtmektedir. Ozellikle deniz turizmi bakimindan giiniibirlik turistlerin yogun olarak
ugradiklar bir bélge konumunda olduklarim belirtmektedir .“Iicede turizmde olmasa biz
tamamen bitigiz. Yani 3 aylik donemde ciddi bir turist ilcemize geliyor. Cok karamsar bir
tabla c¢iziyoruz ama neticede turist gelmese de hicbir seyimiz yok yani. Buradaki
ekonomiyi dondiiren sey, 3 biiyiik metropoliin arasinda kalmamizdwr. Turizm ilge

ekonomisini canli tutuyor” ifadelerinde bulunmustur.

Y6 ise; Y5 e benzer sekilde, “llcemiz acisindan bakildiginda turizm ilgenin en énemli ve
bashca gelir kalemini olusturmaktadir. Dolayisi ile Ilgemizin, ilimizin ve iilkemizin

istihdamina da katki sunmaktadir” seklinde cevap vermistir.

Yalova ili turizm ve tarim konusunda sahip oldugu zenginlikler yaninda son yillarda
yapilan yatirimlar ile 6zellikle gemi sanayi alaninda énemli bir konumdadur. ilin turizm
bakimindan zayif olan Altinova ilgesinin sanayi altyapisinin gelismesi ve dolayli olarak
da “sanayi turizminin” bolgeye katki saglayacagini séylemek miimkiindiir. Bu konuda
Y2, “Bizim 2004 yilina kadar tarim ve meyvecilik ézellikle kivi yetistiriciligi konusunda
vogun bir bolge iken, 2004 yilinda yapilan tersane yatirimi ile bolgede ciddi bir ihracat
ve istihdam potansiyeli olugtu. Bu tersanede yaklasik 22.000-23.000 insan ¢alisiyor.
100.000’leri bulacag diisiiniiliiyor. Dolayr ile istihdam agisindan bolgemizde bir sikinti
yok. Sektor olarak da bélgede cesitlik olmasi 6nemli, bir sektorde kiriz sikinti oldugunda,
diger sektoriin ayakta kalmasi ilgce ekonomisinin de en azindan il¢e ekonomisinin ayakta
kalmasin sagliyor. Tek sektorde degil de dort bes kolda ilceyi ayakta tutmayr sagliyoruz.
Potansiyel olarak, sanayi, tarum ve var insallah bunlara arasina da turizmi koyacagiz”

seklinde goriislerini ifade etmistir.
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Yalova ilinin turizm arz kaynaklarinin tanitilmasi ve il igerisinde turizm destinasyonu
olusturulmasi kapsaminda Y1, “Yesil mavi yol projesi” hayata gegirilmistir. “300 km
baglanti yollariyla 400 km “Mavi Yesil Yol” Yalova’min bir ¢ekim merkezi olma
noktasinda yapilmis olan bir projedir. Kéyde de organik tiriinler var kéyliintin tirettigi
tiriinleri aliyorlar ama iste yesil mavi yol suydu ulasim agini yaptik ikincisi de o agin
tizerinde tesislesmeye gittik sivil alanlar iiretmekte orada biraz Yalova geri kaldi onlarda
tamamlandigr zaman burasi turizmin gelisecegine inantyorum ben” seklinde goriislerini

belirtmistir.

Resim 7: Yesil Mavi Yol Projesi

Kaynak: (yalova.ktb.gov.tr).

3.4.3.5. Turizmin Dogu Marmara Bolgesi A¢isindan Ekonomik Etkilerinin

Kesfedilmesi

“Turizm sektorii bolgelerin ekonomik gelisimine, yatirum ve istihdam yapisina, alt yapi
tist yapisina, hizli geligsebilmesine, bolgenin sosyal ve kiiltiirel agidan gelismesine, politik

ve saglik agisindan gelismesine katki saglayan bir sektordiir” (Y1).

Turizm bir¢ok agidan iilke ve bolge ekonomilerine etki edebilmektedir. Katilimcilara
yetki alanlarina yonelik olarak “Turizmin yatirimlarimin iilkemiz /bélgemiz/yoremiz
acisindan ekonomik etkiler size goére melerdir?” seklinde bir soru sorulmustur.
Konusmacilarin ekonomik etkilere yonelik sdylemleri farkli kategorilerde agiklanmistir.

Bu katogorilerdeki goriisler su sekildedir:
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3.4.3.5.1. Doviz Girisi.

Y3: “Istihdam olusturma, déviz girisi saglama, vergi gelirlerinin artmasi gibi bircok
ekonomik gelismeye katki saglar. Bu yiizden Tiirkiye'de de turizmin gelismesine bagli
olarak yeni is alanlart acilmig, ticaretin alanlari agilmistir. Turizme elverisli yerlerde
agilan konaklama, lokanta, ve aligveris merkezleri niifusun bir boliimiine is olanagi
yaratmistir. Kentler de ve turistik alanlarda otel motel vb. konaklama yerleri ile tatil
kéylerinin sayis1 da artmistir. Bu durum aym zamanda insaat sektoriinii de

gelistirmigstir” .

D4: “Bélge kalkinmasinda ¢ok onemli bir yere sahiptir. Yeni turizm yatirimlar ile yerli
ve ozellikle yabanci turistlerin ilgisini ¢ekerek kalkinma asamasinda bacasiz sanayi daha

on siralamalara gegebilir”.

Y6: “Bolgeye ve iilkemize gelen yabanci turistlerin getirmis olduklart paralar iilke

sermaye olusumuna dolayist ile GSMH tizerinde ciddi katkilar saglamaktadir”.
3.4.3.5.2. Yeni Is Alanlar1 Artis1 - Sektorel Etkilesim

Y2, ilge smirlar1 igerisinde bulunan tersane bolgesinde yaklasik 20.000 kisinin ¢alistigini
ve yurt i¢i ve yurt disindan ticari ve diger sebeplerle birgok insanin bolgeye geldigini
belirtmektedir. Ayrica gelen insanlarin ¢ogunun zaman 3-6 ay arasinda bolgede ikamet
ettiklerini belirtmektedir ve Y2, “... misafirlerimizin burada kaldiklar siire igerisinde
turizm  potansiyelimizden yararlandirmamiz lazim buna yonelik zaten bizim
hazirliklarimiz devam ediyor. Dolayisiyla sektor i¢ ice koyabilecegimiz bir sektor,
turizmle sanayi birlestirip sanayi potansiyeli ayni zamanda turizme hitap edebilecek bir
potansiyel. Yat turizmi olarak degil ama insanlar burada gemi yaptirtyor, yat yaptiriyor
ama yaptirirken burada basinda bekliyorlar, geliyorlar kontrol ediyorlar, dolayisiyla
ciddi bir sekilde burada bir konaklama oluyor. Yani bu konaklama zaten otomatikman
turizm sektoriiyle paralel onlarin birde isin disinda burada kanalize edebilecegimiz
sosyal, kiiltiirel alanda dolayisiyla  turizme yonlendirebilecegimiz alanlar da

olusturulmas iki sektorii de birlestirecektir” seklinde goriislerini ifade etmektedir.
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3.4.3.5.3. istihdam Artis1

Y1, Yalova ilinin kaplicalar, orman, organik tarim, verimli topraklar, dinlence ve eglence
yerleri, yaylalar, selaleler bakimindan diger bolgelerden ayristigini belirterek, “Rekabet
edeceksek de, ilimizi gelistireceksek de, istihdami kalkinmayi, ilimizi ¢ekim merkezi
vapacaksak da bu marka degerlerimizi profesyonelce gelistirmeliyiz, turizm arz

kaynaklarini turizme agmaliyiz” (Y1) seklinde goriislerini ifade etmektedir.

Yazlik konutlarin yogun oldugu, doga turizmi ve kis turizmi agisindan ugrak bir yer olan
ilce belediye baskani1 harcama yetkilisi K3 konuyu, “Iicemizin geleceginde en dnemli
gelir kaynagi turizm gelirleri olacaktir. Hizmet sektorii basta ilcemiz olmak iizere tilkemiz
agisindan ¢ok onemli bir potansiyeldir. Bu sayede issizligin eritilmesinde en dnemli etken
olacaktir” seklinde yorumlamaktadir. K3’iin degerlendirmesine bakildiginda il¢enin
gelecek stratejisinde turizmimin 6nemli pay alacagi ve istihdam kabiliyeti bakimindan

onemli bir beklenti oldugu anlasilmaktadir.

Y2, Yalova ilinde siis butikgiligi iireticilerinin yogun oldugunu ve turizm ile entegrasyon
saglandiginda ilave bir isttihdam kaynagi olusabilecegini belirtmektedir. Y2, “...yeni bir
calisma bagslatryoruz, siis bitkiciliginin turizmle entegre olmasuyla ilgili. Bitkiler hem
turizm hem sanayi potansiyeli olan hem de ekonomik a¢idan ciddi istidam katan bir
sektor. Simdi siis bitkiciligimizi biraz daha oraya kanalize etmeye c¢alisiyoruz ki
projelerimiz  basladi éonitimiizdeki  stire¢te bunun da meyvelerini alabilecegimizi

diistintiyoruz” seklinde goriislerini ifade etmektedir.

Y3, “Turizm bacasiz fabrika, istihdam saglama da gelir saglama da hepsini arttiracak

bir etken” seklinde sektoriin istihdam ve gelir saglama yoniine vurgu yapmaktadir.

S4, “... ozelikle yurt icinde iiretilen hizmetin ve gidalarin, esyalarin ve emtialarina
yvabancilara direk satisinin gerceklestigi, ciddi anlamda bir doviz girisinin saglandig,
yine yiiksek oranda hizmet sektéoriinde istihdam katkist saglanmaktadir. Ozellikle az
yvatirimla ¢ok istihdamin yapildigi sektérlerden bir tanesi. Siz bugiin bir makine
alryorsunuz 50 milyon dolara ve 3 kigi istihdam ediyorsunuz, ama 50 milyon dolarlik bir
otel insa ettiginizde belki 200 kisi istihdam ediyorsunuz. Dolayisi ile daha az para ile
daha fazla istihdam tireten bir sektorlerden bir tanesi ...”" seklinde turizm sektoriiniin

istihdam ve doviz saglama kabiliyetine vurgu yapmaktadir.”
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Y6, “...Istihdama, ulastirma sektoriine, insaat sektoriine, tarim sektoriine dogrudan ya

da dolayli yoldan katki saglamaktadir. Turizmin bolgemizde Istihdam Uzerinde dnemli

etkisi var” seklinde goriislerini ifade etmektedir.

Y4 ise goriislerini, “Dogrudan istihdama katki vardir, otel motel, restoran, bar, seyahat
acentalart vb. turizm sektoriine hizmet veren isletmeler ile bu isletmelere bagh olarak
calisan isletmelerde ortaya cikan istihdam seklinde katkilar olabilmektedir. Ozellikle
Ihlas armutlu kéyiinden kaynaklanan giinliik yaklasik 2000 misafir agirliyoruz. Dolayis
ile hem ihlas tatil koyu ¢alisanlart hem diger otel ve yazliklarda ¢alisan insanlarimiz var.
Ozelikle yaz doneminde ilge disindan ¢calismaya gelen vatandaglarimiz oluyor” seklinde

ifade etmistir.
3.4.3.5.4. Yerel isletme Sayis1 Artis1

Yatirimlarin artmasi ile birlikte geri ve ileri baglant1 etkisi ile farkli is kollar1 bu yatirim
ve hizmetlerden etkilenebilmektedir. Konusmacilarin bu konuda bir sdylemi
bulunmamakla birlikte saha gézlemleri turizm alanlarinin yakin ¢evresinde 6zellikle yerel
halkin girisimlerinin oldugunu gostermektedir. Yoresel irilinlerin satilmasi, deniz
tiriinleri, kayak tirlinleri vb. turistlerin ihtiyacini karsilayacak isletmelerin sayisinda artig

oldugu goriilmektedir.
3.4.3.5.5. Emlak Fiyatlarinin Artis1

D2, turizm ve iligkili yatirnmlarin bélgede emlak fiyatlarinda az da olsa bir artis meydana
getirdigini belirtmektedir ve goriislerini “Ekonomik olarak mesela Fenerbahge Spor
Kuliibii'niin yaptigi tesis oradaki araziyi bir anda degerlendirdi. Su an ilcemizde yogun
arsa talebi soz konusu, ilcemizde fiyatlarda ¢ok bir yiikseklik yok turizm bolgesi olmasina

ragmen fiyatlarimiz normal” seklinde ifade etmistir.
3.4.3.5.6. Altyapinin Gelismesi

Y1 diger sektorlerin basta kamunun bayindirlik faaliyetleri olmak tlizere, ulasim ve sanayi
teknolojisinin gelismesinin bdlgenin alt yapiin iyilesmesini sagladigini ve bu
durumunda dolayli olarak turizm kaynaklarmin ulasilabilirligini  arttirdiginm
belirtmektedir ve konuyu “Simdi takdir edersiniz ki bolgemiz iki metropoliin ortasinda

yer alan bir bolge. Haliyle erisim ve ulasim konusunda kolaylik saglyor. Bu a¢idan
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baktigimizda aslinda turizmden daha once 6n plana ¢ikan ulasim ve sanayi gibi sektorler
on plana ¢ikiyor. Istanbul 'un siirekli yayilarak bir sekilde Adapazar: simirlarina gelmesi
bircok Istanbul’daki firmanin dogrudan arazi satin alarak aym sektorii devam ettirmesi
Istanbul’da oldugu gibi Sakarya’dan sonra Diizce bolgesinin sanayi hattinin

genisledigini diisiiniiyorum” seklinde degerlendirmektedir.
3.4.3.5.7. Ust Yapin Gelismesi

Bir bolgenin turizm ile kalkinmasi denildiginde, ya da bu sekilde kalkinma gosteren bolge
ornekleri incelendiginde turizmi diger sektorlerden ayri, salt bir lokomotif gii¢ olarak
gormek eksik ve yanlis olacaktir. Neticede turizm yatirimlari ile baslayan basta ingaat
sektorli olmak tizere, ulagim, sanayi, ticaret, tarim olmak {izere bir¢ok sektor ile ileri ve
geri baglanti kuran bir sektordiir. Turizm yatirimlarin 6zellikle tilkemiz 6rneginde oldugu
gibi dis ticaret acigin1 kapatmada ve istihdam tizerindeki ciddi etkileri vardir. Dolayisi ile
ekonomik biiyiime tizerinde ciddi etkileri bulunmaktadir. Sakarya’ya turizmin hizmet ve
harcamalarinin muhtemel ekonomik etkilerini S3, “Turizm ekonomik anlamda suan
Antalya ya ne getiriyorsa tabi ki Sakarya’yva da onu getirecektir. Suanda Sakarya’da 5
vildizli otel oldugunda ve mesela Sapanca’da termal su ¢ikarma fikvi vardi, termal su
Sapanca’da ¢ikarildiginda daha fazla otel yatirimi o bélgeye gelecek ve bu diger ilgeleri
de dolayli yoldan olumlu bir sekilde etkileyecektir. Kalkinma da ona gére sekillenecek.
Sakarya merkez ve karasu istikametine yeni bir demir yolu ¢alismasi var mesela bu
baglantilar da yatirnmlarda yapildig: takdirde sehir ile deniz arasindaki ulagim daha da
gelisecek ve turizm bakimindan kalkinma daha istedigimiz seviyeye gelebilir” seklinde

degerlendirmektedir.

Y3 ise, “Yerli turist geliyor, yabanci turistin gelmesi lazim, Armutlu olarak daha fazla
sosyal donati alanlarina ihtiyacimiz var” seklinde turist talebini etkileyecek en 6nemli
arz kaynaklarindan biri olan “donati alanlari” konusundaki eksikliklerini dile

getirmektedir.
3.4.3.5.8. Turizm Odakh Tarim ve Sanayi Sektorlerinin Gelismesine Katki,

K4, il¢enin tarim ve turizm arz kaynaklar1 bakimidan zengin bir bolge olmasinin bolgede
gelisecek olan sanayinin de bu cercevede gelismesini saglayacagini belirtmektedir.

Turizm sektorii bakimindan 6nemli bir geri besleme fonksiyonu olan tarim sektorti, talep
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olusturarak bolgede tarim iiriinleri, biiyiikbas, kii¢iikbas ve kanatli hayvancilik iiretiminin
artmasin1 saglayabilecektir. Diger yandan ingaat mobilya, hediyelik esyalar basta olmak
tizere bolgede sanayi ve imalat alanlarini gelismesine de kati saglayacaktir. K4, “Yani
bizimde tarim hayvancilik tizerine olacagi i¢in sanayi bélgemiz olusacak mesela buranin
tiriinlerinin belki bir kismini onlar alacak belki fabrika ihtiyacimin % 5°ini buradan
karsilayabilecek kapasitesi ¢ok biiyiik olan fabrikalar olabilecek. Yine diger taraftan
hayvanciulikla da kiigciikbas hayvancilik kanatli hayvanlar diyelim ona onlarla alakal
calismalar burada her gegen giin biraz daha fazla artabiliyor, artacak” seklinde

goriiglerini belirtmistir.

K4 tiim bu yatirimlarin ve diger sektorlerin gelismesini ilge sinirlart kapsaminda turizm
imar plani olmamasindan kaynakli hayata geciremediklerini dolayisi ile ilgenin ekonomik
anlamda hareketlenmesi i¢in turizm imar planinin 6nemli bir ihtiyag oldugunu
belirtmektedir. K4 ayrica, “Bunun yaminda yine yatirimciyr ¢ekmek altinda hep
bahsettigimiz turizm imar konusu var. Yani burada spor turizmiyle alakali olabilecek
seyler séz konusu ki bu planlar bekleyen insanlar var, yatinmcilar var. Iste ana tema

aslinda burada turizm imar plani” ifadelerini kullanmistir.
3.4.3.5.9. Nitelikli ve Niteliksiz Go¢ Hareketi Olusturabilme

Bir bolgenin gelisme egiliminde olmasi yenis is alanlarinin olusmasi isgiicii ihtiyacini
ortaya cikarabilmektedir. Bu talebinin bolgedeki isgiicii tarafindan karsilanamamasi
durumunda bolgeye go¢ hareketi olusabilmektedir. Bolgede isgiiciine olan talep diisiik
yada yeterli isgiicii alan1 olmamasi durumunda ise diger bolgelere go¢ hareketi
olusabilmektedir. Turizm hizmet ve harcamalarinda artig, turizm yatirimlarinin artmasi
bolgeye nitelikli ve niteliksiz isgiicli cekebilmektedir. Bu baglamda yatirimlarin artmasi
“Katma degeri arttiracag: gibi, yan dallar gelisecek disaridan nitelikli go¢ gelecektir”
(S1) seklinde yorumlanmaktadir. Y5 ise, sorumlu oldugu ilge smnirlart igerisinde
yazlik¢ilarin yogun ancak otel sayis1 bakimindan ¢ok az konaklama oldugunu
belirtmektedir. Bu durumun istihdam iizerinde olumsuz etkiler olusturdugunu ve dolayisi
ile de igsizlige bagli olarak ilgedeki bazi koylerin sezonluk is gog¢ii verdigini
belirtmektedir ve “Iicemizde bulunan bir kéyiin neredeyse tamami ascidir ve hepsi
Antalya’ya calismaya gider. licemizde turizm kapsaminda ¢ok fazla istihdam alam

yoktur ” (Y5) ifadelerinde bulunmustur.
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Y1, bolgedeki turizm yatirimlarin devam ettigini ve bu yatirimlar sonucunda sehirde diger
sektorlerinde bu durumda olumlu etkilenecegini belirtmektedir ve konuyla ilgili “Bu
yvatirimlar daha da devam edecek ve bununla birlikte bu gelismeyi gordiikleri zaman
insanlar buraya gog¢ edecekler, goc¢ ettikleri zaman burada farkli sektorlere yonelik
talepleri olusacak. Egitim talepleri, barinma talepleri, yeme i¢me talepleri, sanatsal
kiiltiivel talepleri, yani biitiin sektor turizme bagl. Turizm iilkenin ve illerinin kalbidir.
Bu sektorle birlikte bir siirti farkll sektorle iligkisi olan bir sektérdiir. Dolayisiyla iyi
politikalar ile yonetildigi taktirde ekonomi iizerinde daha fazla etkisi olacaktir” (Y1)

ifadelerinde ulunmustur.
3.4.3.5.10. Bolgede Hayat Pahalilig1 Artis1

Bolgede konusmacilarin sdylemleri incelendiginde sorumluluk sahalarinda turizm
kaynakl1 bir fiyat artist durumu belirtilmemektedir. Fakat saha gozlemlerimiz ve yerel
halk ile goriismelerimiz 6zellikle deniz turizmin yogun oldugu Marmara ve Karadeniz
sahil bolgelerinde, Sapanca Goli sahil bdlgesinde turizm sezonunda fiyat artiglarinin

oldugunu gostermektedir.
3.4.3.5.11. Bolgedeki Gelir Dengesizligi Azalmasi

K2 konuyu, “Simdi bize turizmin pozitif anlamda etkisi var ancak ozellikle sanayi sehri
olmamiz nedeniyle baktigimiz zaman turizmin etkisi ¢ok fazla géze ¢carpmiyor ama yerel
esnafa, vatandasa ciddi katki sagliyor” seklinde yorumlayarak, turizmin bolge

ekonomisine pozitif anlamda etkilerinin oldugunu belirtmektedir.

Bolgesel dlgekte turizm faaliyetlerinin bolge ya da yore ekonomisine, yerel halkin gelir
diizeyinde artis yapabilmesi igin yerel dinamiklerinde iiretime katilmasi ve kolektif
kalkinma anlayisinin hakim olmasi gerekmektedir. Ozellikle turizm bdlgelerine gelen ig
ve dis turistlerin varig yerinde gegirdikleri giin sayisinin ve harcama miktarlarinin artmasi
artmasina yonelik destinasyon ve yasam alanlarinin bulunmasi gerekmektedir. Tiim
bunlarin alt yapisin1 yaparken yerel unsurlarin, yerel isletmelerin, yerel halkin ve yerel
iiretken unsurlarin turizm faaliyetlerinin igerisine katilmasi ve ortaya ¢ikan kazanctan da
faydalanmalar1 gerekmektedir. Bu konuyu S2, “... Adapazari’nin sanayinin yeri bellidir.

Turizm konusuna gelince de turizmde yerel halkin istifadesini ¢ok iyi saglamak lazim’

seklinde yorumlayarak, yerel halkin kalkinmasina etki edecek plan ve projelere atif
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yapmaktadir. Giiniimiizde klasik turizm anlayisi olarak nitelendirilen, igerisinde her sey
dahil sistemi ile miisterilerine hizmet veren anlayistan, yerel dinamiklerin de {iretim
faaliyetlerinin igerisinde oldugu, modern ve paylasimci anlayisa gegilmesi
gerekmektedir. Tabi ki bu da merkezi ve yerel yonetimlerin bu konudaki politika

tercihleri ile sekillenmektedir.
3.4.3.5.12. Yerel Ortakhklari ve Isbirliginin Artmasi

Sakarya ili baglaminda turizm faaliyetlerinin bdlge ekonomisi lizerindeki muhtemel
etkilerine yonelik harcama yetkililerinin algilarina bakildiginda ekonomik anlamda
pozitif etki beklentisi ¢cok yiiksek olmasina ragmen saha gozlemlerinde uygulamalar ve

diizenlemeler konusunda girisim olmadig1 goriilmektedir.
3.4.3.5.13. Kentsel Rant

Turizm yatirim ve harcamalarinin konusmacilarinda a belirtigi tizere ekonomik agidan
ciddi katkilari vardir. Bu konuda Y6 6nemli bir hususu dile getirmekte ve konu hakkinda
“Fakat diger bir taraftan yatirimlarin adaletsizlik olusturan sonuglart da meydana
gelebilmekte. Kamu alanlarimin tahsis edilmesinde hep bir dedikodu meydana
gelebilmekte. Diger insanlarda olumsuz bir kuskuya sebep olabilmekte. Kamu alani
tahsislerinde, yatirimi yapacak ve tahsisi alanlarin, rant elde edenlerin yatirum siire¢lerin
seffaf bir sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir. Kamu yarar: burada onem arz etmekte.
Yatirum siireglerinde sozlesmelere istihdam arttirict, belediyelere ve kamuya gelir getirici
kriterler koyulabilir. Bu yatirimlarin aymi zamanda planlt ve programli uzun vadeli
hesaplar yapilarak hayata gecirilmeli. Aksi takdirde cevreyi bozma ve tehdit var, olani
tiiketen ve bir daha yatirimi imkansiz kilan durumlart ortaya ¢ikabile ihtimali var” (Y6)

seklinde goriislerini belirtmistir.
3.4.3.5.14. Diger Ilgeler ile Arasindaki Gelismislik Farkinin Azalmas

Harcama yetkilerinin bu konuda bir sdylemi bulunmamakla birlikte, bolge yerel diizeyde
incelendiginde turizmin ilgeler arasindaki gelismislik diizeyi tizerinde ciddi etkilerinin
oldugu gériilmektedir. Ornegin Tarakli, Sapanca, Karasu, Kandira Kartepe, Termal,

Cmarcik, Armutlu gibi turizm arz kaynagi bakimidan zengin olan ilgelerin turizm arz
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kaynaklar1 bakimindan zayif olan diger ilgelere kiyasla dnemli bir gelisme kaydettikleri

goriilmektedir.

3.4.3.5.15. Turizm Arz Kaynaklarinin Bilgeye Yerli ve Yabanci Yatirim Cekme

Giicii

Dogu Marmara Bolgesi sahip oldugu stratejik 6zellikleri ile niifusun en yogun oldugu
bolgelerden biridir. Gerek sanayi ve hizmet sektorleri alt yapisi, gerek tarimsal iiretim
kapasitesi ile 6nemli bir iiretim hacmine sahiptir. Hizmet sektorii kapsaminda turizm
yapisina bakildiginda turizm gelisiminin daha ¢ok sanayi ve tarim sektorleri ile iliskili
olarak gelistigi goriilmektedir. Merkezi idare yada mahalli idarelerin yapmis oldugu
rekreasyon alanlari, 6zel sektor otel yatirimlari, gibi daha dar alanda kalan bir turizm

yatirimlarinin varligi s6z konusudur.

Harcama yetkilileri ile yapilan goriismeler neticesinde konugsmacilar her alanda bolgenin
yerli ve yabanci yatinm c¢ekme potansiyelin oldugunu ve bu konuda alt yapi
caligmalarinin  bulundugunu belirtmektedir. S4, “Karabogaz sahilinde planlama
yapiyoruz. Bu plan bittigi zaman yaklasik ¢ok ciddi bir alan yani ilk etapta belki ii¢ dort
bin doniimliik alan daha sonra da yirmi binlik bir alan turizme agilacak. Onun igerisinde
otellerinden yine konaklama tesislerine kadar, kus gozetleme kulelerinden sosyal donati
alanlarina kadar birgok diisiincemi var. Bizim burada bir géletimiz var ozellikle i¢
turizme, Adapazari bolgesine, orda yiiriiyiis yollarindan bisiklet yollarindan bunlarin

hepsinin planlamasina yonelik birtakim ¢alismamiz var” seklinde goriislerini bildirmistir.

Konugmacilar yeni nesil turizm yatirimlart baglaminda ilge alanlarina odaklanilmasi
gerektigini, tarim ve sanayi yogun bir bolgede olmanin avantajlarindan da yararlanilarak
turizm sektoriinlin giiclendirilebilecegini belirtmektedirler. Kuskusuz Sakarya ilinin eko
turizm i¢in dnemli arz kaynaklarina sahip olmasi yeni nesil turizm yatirimlarini gekmesini
saglayacaktir. Ayrica bu yatirimlar 6zellikle tarim alanlarinin korunmasini ve yerel halkin
mevcut proje ve yatirimlardan daha fazla faydalanmasini da beraberinde getirecektir.
Ornegin S3, “Teorik olarak bazi seyleri diisiiniiyoruz. Yasl insanlarin barinmast icgin
tarim ile ...... " ve S2,“ Hemen yammizda 15 milyon niifuslu Istanbul var buradaki
insanlarin  dinlenme zamanlarini gegirebilmeleri i¢in ¢ok rahat tarim yapabilecekleri
alanlaruimiz mevcut ... koylerimizde ozellikle bu drnekleri goriiyoruz” seklinde

gorislerini ifade etmistir.
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Bolgenin yerli ya da yabanci yatirim ¢ekme giicii baglaminda konusmacilar ile
goriisiildiigiinde bolgenin termal kaynaklar1 6n plana ¢gikmaktadir. S1 konuyu, “Bdlgenin
en onemli yatirimci ¢ekme giiciine sahip arz kaynagi Jeotermal kaynaklardir” seklinde

113

yorumlamaktadir. S6 bu durumu, tarim acisindan turizm agisindan miithis
yatirimlarin yapilabilecegi, kaynaklarin gayet yeterli oldugu bir bolge. Dolayisiyla
birilerini uyararak birilerini tesvik ederek de buralara getirebiliriz ama biz tesvik
etmeden de buraya kosturanlar var. Mesela biz seralarin Antalya, Mugla, Mersin
tarafinda ¢ok yogun oldugunu biliyoruz ama suan jeotermal kaynagi ¢ikarp bu bolgede
kisin bile serayla bir¢ok bitkinin yetistirilmesine yonelik projeler oldugunu biliyorum ...”

seklinde agiklamaktadir.

Turizm faaliyetlerinden daha fazla pay alinmasi, nitelikli tarim yapabilmesi, mevcut tarim
tirtinlerinin katma degeri daha yiiksek bir sekilde piyasada yer almas1 miimkiin olacaktir.
Bolgenin tarimsal iiretim giicli kuskusuz turizm faaliyetleri i¢in 6nem arz etmektedir.
Hem turizme yonelik yenilik¢i hizmet ve liriinlerin gelismesi hem de mevcut otel ve

tesislerin gida ihtiyaglarini temin edilmesinde 6nemli bir rol oynayacaktir.

S6 ayrica, “Bolge bazi bitki dokulart agisindan ya da bazi bitkileri agisindan endemik
ozellikler arz ediyor. Ornegin Geyve ayvas: diyelim yani diinyada esi benzeri olmayan
bir giizellik boyle bir ayva diinyada yok. Cevremizde ki bélgede de hani sapanca cevizi
bu acgidan hakikaten miithis dolgun, biiyiik, tadr miithis yani sapanca cevizi de hakikaten
Tiirkiye’'de esi benzeri yok belki de diinyada da esi benzeri olmayacak giizellikte.
Pamukova bir¢ok meyve bakimindan miithis giizel bir bolge, hakikaten pamuk gibi bir
ova yani, topragi miithis islenen pamuk gibi bir topragi her ne ekerseniz ne dikerseniz
yiizde yiiz verimle yetigen bir bolgedir. Yani sadece bolgenin hani rezervini soyliiyorum
gecen de Akyazi'min yaylalarina ¢iktik yani yok béyle bir giizellik buralarin hepsi
degerlendirilebilir” seklinde yorum yapmaktadir.

K1 ise Kocaeli ilinin bolgeye yerli ve yabanci yatim g¢ekme giiciinii, ‘“Kocaeli ili,
Karadeniz ve Marmara Denizi sahilleri tizerinde yer alan, Bithynia Krallig1 basta olmak
iizere, Roma, Bizans, Sel¢uklu ve Osmanli medeniyetlerine ev sahipligi yapan, tarihi Ipek
volu tizerindeki konumu ile kiiltiir ve tarih turizm agisindan biiyiik 6nem arz eden, dogal
giizellikleri, yaylalari, saglik, termal, kis, ekoturizm, kongre ve spor turizmi olanaklari

yaninda, Istanbul, Ankara’ya yakinligi ve Anadolu’yu Avrupa’ya baglayan giizergah
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tizerinde olmasi sebebiyle, tatilciler igcin, onemli cazibe merkezidir. Kocaeli, giiniibirlik
turizm potansiyeli ile alternatif turizm ¢esitlerine imkan sunan, ayni zamanda, ticaret,
sanayi, bilim ve sanat kenti agisindan da, ayri bir oneme sahip, bélgede turistin ilgisini
¢cekecek marka bir destinasyon olmak i¢in, her tiirlii dogal giizelliklere sahiptir” seklinde
acgiklamaktadir.

Dogu Marmara Bolgesi’nin dogal, kiiltiirel ve ekonomik arz kaynaklar1 gbz oniinde
bulunduruldugunda bolgeye yerli ve yabanci yatirim ¢ekme giiciiniin yiiksek oldugunu
s0ylemek miimkiindiir. Konusmacilarin sdylemleri de bu durumu desteklemektedir. Son
yillarda yapilan alt ve {ist yapr yatirimlari, yatak kapasitesinin arttirilmasina yonelik
biiyiik konaklama tesisleri, butik oteller, Bungalov tipi isletmelerin sayisinda da her gegcen

giin artig goriilmektedir. Bu kapsamda Dogu Marmara Bolgesi’nde,

e Geleneksel yaz turizmi yatirimlari
e Doga turizmi yatirimlari

e Termal turizmi yatirimlari

e Kis turizmi yatirimlari

o Kiiltiir, tarih turizmi yatirimlari

e Kongre, fuar turizmi yatirimlari

gibi farkli turizm tiirlerinde yatirnmlar bulunmaktadir. Konu hakkinda su ifadeler

kullanilmistir:

K2: “... yani turizm suan ilgcemizde faal olan yerler var buralardan aktif olarak

faydalaniyoruz ama ote/ ihtiyacimizda var”.

K2: “Turizmin bolgeye rekabetci bir avantaj saglar. Yani olursa ilcemize ciddi bir girdi
saglar. Ama sadece turizmi turist olarak diigiimmemek lazim ben yapu itibariyle hi¢bir
zaman hi¢bir sorunu tek basina ele almanin dogru olmadigini diisiindiim. Sorunlara bir
biitiinciil bakis agisindan bakmak gerekir. Dolayisiyla pozitif gelismeler genel itibariyle

“«

Golciik ilgesine avantaj saglar. “... sivil toplum kuruluslar: son derece fazla, birden fazla
tivatromuz, 4 tane koromuz var. enstriimanlar: yapan sanat¢ilarimiz var, simdi baska
yerlerde olmayan isler bunlar ashnda. Ilcemizin insan odakli altyapist var. Bu altyapiyi
bizim gelistirmeye yonelik ¢alismamiz var. Dolayisiyla baktigimiz zaman hani ilgcemizin

ozgiin bir nitelik tasidigini bunun da iizerine gidilirse daha da ileri noktaya
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gidebilecegimizi soyleyebiliriz. Bir at yarisi var, giires var, geleneksel sporlar var, bir

taraftan bakiyorsunuz edebiyat sempozyumu, fotograf sempozyumu, gelenekselligiyle i¢

ice gecen kirkyamasi var. Edebiyat sempozyumu var. Hepsinin de burada bir karsilig

i

var .

Tablo 20: Turizmin Bolgeye Rekabet¢i Avantaj Saglama Durumu

Bl

“Tabi, saglyor. Tesis sayisinin artmasiyla konaklama sayist da yildan yila artmakta bu
sekilde rekabet¢i bir ortam sagladigini diigiiniiyorum”.

B2

Dogrudan bir ifade olmamakla birlikte genel ifadelere bakildiginda rekabetgi avantaj
saglayacagi goriisii hakimdir.

D1

Dogrudan bir ifade olmamakla birlikte genel ifadelere bakildiginda rekabetgi avantaj
saglayacag goriisii hakimdir.

D2

“Saglar bu bakimdan diger ilgelere gore en avantajli ilgeyiz ashinda”

D3

Dogrudan bir ifade olmamakla birlikte genel ifadelere bakildiginda rekabetgi avantaj
saglayacagi goriisii hakimdir.

D4

Dogrudan bir ifade olmamakla birlikte genel ifadelere bakildiginda rekabetci avantaj
saglayacagi goriisii hakimdir.

K1

Dogrudan bir ifade olmamakla birlikte genel ifadelere bakildiginda rekabetgi avantaj
saglayacag goriisii hakimdir.

K2

“... pozitif gelismeler genel itibariyle ilcemize avantaj saglar”

“Baktigimiz zaman il¢emizin 6zgiin bir nitelik tasidigini bunun da iizerine gidilirse daha da
ileri noktaya gidebilecegimizi soyleyebiliriz. Bakin birbirinden ¢ok farkli konularda, bir at
yarigt var, glires var, geleneksel sporlar bir taraftan bakiyorsunuz edebiyat sempozyumu,
fotograf sempozyumu, diger yandan gelenekselligiyle i¢ ice gegen kirkyamasi edebiyat
sempozyumu var, hepsinin de burada bir karsiligi var.”

K3

Dogrudan bir ifade olmamakla birlikte genel ifadelere bakildiginda rekabetgi avantaj
saglayacagi goriisii hakimdir.

K4

Dogrudan bir ifade olmamakla birlikte genel ifadelere bakildiginda rekabetgi avantaj
saglayacagi goriisii hakimdir.

S1

“ Evet Saglar”.

S2

“..... 15 milyon niifusa yakin olma konusu Adapazart i¢in miithig bir avantaj yani suradaki
kavsak Izmir’e Antalya’ya Ankara’ya, Istanbul’a bu sehir icin biiyiik bir avanta;”.

S3

“ Siiphesiz saglar. Istanbul dan sonra Kocaeli geliyor sonra Sakarya, Diizce ve Bilecik’e
gore on plana ¢ikmast onlarin tizerinde bir sey olur”.

S4

“Bizde rekabetci bir avantaj saglar, yalniz su var bizde baktigimiz zaman iki tane ciddi arz
kaynagi var. Birisi Oflak Tepemiz ..... Ikinci noktamiz da longozla ve denizimizin birlikte
oldugu yer...’

5

S5

“ Tabi ki ¢cok ciddi katk: saglar”.

S6

termali kisin burada ¢ok etkin bir sekilde kullanip ¢ok ozel projelerle rekabetci ve Tiirkiye 'de
lider olabilecek bir pozisyona gelinebilir mi? Neden olmasin diyebilirim.. Bunu biraz zaman

“Sakarya’da ozellikle Sapanca’da bir konuda iyi olmamiz lazim ki ozellikle o konuda
digerlerini yani rakiplerimizi geride birakalim ve onlarn iistiine ¢tkalim. Yani termali
turizmle birlestirip... Yani burast kigin ozellikle Karadeniz bolgesi ¢ok daha soguk ama

gosterecek. Girigimci insanlarin vizyonlari ve girisimci ruhlariyla alakali bir durum bu”.
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S7 “Turizm ilgemize rekabet¢i bir avantaj saglamaktadir”.

Y1 Dogrudan bir ifade olmamakla birlikte genel ifadelere bakildiginda rekabetgi avantaj
saglayacag goriisii hakimdir.

Y2 “Rekabetten ¢ok kendimizi gelistirmeye bakiyoruz.”

v3 Dogrudan bir ifade olmamakla birlikte genel ifadelere bakildiginda rekabetci avantaj
saglayacagi goriisii hakimdir.

va Dogrudan bir ifade olmamakla birlikte genel ifadelere bakildiginda rekabetgi avantaj
saglayacagi goriisii hakimdir.

Y5 “ilcemizin tercih edilebilir olmasi igin ugrasiyoruz.”

Y6 Dogrudan bir ifade olmamakla birlikte genel ifadelere bakildiginda rekabet¢i avantaj
saglayacagi goriisii hakimdir.

Not: Bu tablo katilimcilarin verdigi cevaplardan betimleyici analiz yontemi ile olusturulmustur.

Y2, bolge turizm gelisimini diger ilgeler ile rekabet eden bir anlayistan ¢ok ¢ok, biitiiniin
pargalarin eksiklerinin giderilmesi ve bu sekilde topyekiin bir ilerleme anlayisina sahip
olduklarini belirtmektedir. Turizm potansiyeli ile birlikte ele aldiklarini belirtmektedir.
Y2, “Bizim hedeflerimiz var yani insanlart kag kisi buraya ¢ekebiliriz giinliik, haftalik
veya yillik. O hedeflere bakiyoruz, etrafimizdaki kisilerle rekabete degil. Yani buradaki
gelismenin tek ayagi biz olmayalim, ¢iinkii termalimiz giizel, ilcemiz giizel, Yalova 'miz
giizel, bir¢ok farkli ayagi var. ... o yiizden biz rekabetten ¢ok topyekiin gelisme dedigimiz,

kalkinma kismina bakiyoruz” ifadelerinde bulunmustur.

D1, sorumluluk alan1 i¢in farkli destinasyonlar olugturmanin bélge ve il turizmine farkl
bir ivme kazandiracagini, diger yandan da ilin turizm rekabet giiclinii arttiracagini
belirtmektedir. D1, “... takdir edersiniz ki belli bir zamandan sonra turistler bakimindan
ayni destinasyonda olmak bir doymusluk seviyesine ulasiyor. llimizde farkls destinasyon
olusturmak igin bir¢ok calismamiz oldu ve bir ¢ok ozel sektor temsilcisi ile bir araya
geldik. Destinasyonlarin igerisine bizim ilimizin de dahil edilmesi icin tur sirketlerine

goriismelerimiz oldu” ifadelerinde bulunmustur.

Konusmacilarin tiimii ilgeye yatirimci ¢ekmede ve dolayisi ile bdlgenin de yatirim
¢ekecek birgok kaynaga sahip oldugunu belirtmektedir. Fakat S5, Y4, S7 ve K4 basta
olmak tizere ilgelerinde yeterli derecede turizm arz kaynagi bulundugunu fakat basta
ulasim olmak {izere, gesitli sorunlardan dolayr kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde
kullanamadiklarini ve bu durumun da diger bolgeler ve ilgeler ile rekabet etmede gii¢

kaybina sebep oldugunu belirtmektedir.
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S5, “kamulastirma sorunlarimiz var” seklindeki ifadesi ile ve ulasima dair sorunlari
olduguna isaret etmektedir. S5, “En onemli konu tren yolu, tren yolunun Sakarya’dan
Karasu'ya gelmis olmasi, Arifiye’ye baglanmis olmast ilgemizi, turizm agisindan, sanayi
acisindan etkileyecektir. Jicemizin hem yatirim cekecegine hem de bu yatirimlar ile cazibe

merkezi olacagina inaniyorum” seklinde goriislerini belirtmistir.

Y4 ise; “Var ama ne Yalova, ne Cinarcik ne de Mudanya ile yarisacak durumda degiliz.
Baslica sebep olarak da ilgemizin ulasim zorluklart yatirimcimin burayt tercih
etmemesine sebep olmaktadir” seklinde, S5’¢ benzer sekilde ulasimdan kaynaklanan

sorunlarin turizm ve kalkinma agisindan 6nemli bir sorun olduguna igaret etmektedir.

Sakarya ilinin termal su kaynaklar1 bakimindan zengin bir bdlge olugu bilinmektedir.
Bolgede yapilan sondaj g¢alismalart 1000-1300 metre derinlikte termal kaynaklarin
varligin1 gostermektedir. Akyazi, Tarakli ve Sapanca ilceleri de son yillarda Termal Otel
yatirimlar ile yatirimer ¢gekmektedir. Kuskusuz hem bdlgenin yatirimei ¢ekmesi hem de
yerel halkin turizme daha aktif katilabilmeleri i¢in mahalli idarelerin 6ncii hizmetleri
hayati bir nitelik tagimaktadir. Bu konuda yerel yonetimlerin sorumluluk almalar1 6nem
arz etmektedir. Bu konuda S7 ye 6zel olarak “Il¢enizin sahip oldugu termal kaynaklar:
yerel halkin kullanimina sunulmasina yonelik bir ¢alismaniz var mi?” seklinde bir soru
soruldugunda, S7 6nemli bir sorunu da dile getirmektedir. S7, “Termaller biliyorsunuz
ruhsatlandirimis alan oldugu icin 2 kiginin inisiyatifine kalmig durumda. Ruhsat alanlar
ruhsat alinirken binlerce doniim ruhsatlandirilabiliyor yeri sizin olmasa bile. Isin bu yonii
cok sikinti ya bunu hi¢ sevmedim. Neden bir kisi atryorum 500 déniimliik bir alam
ruhsatlandirir sadece suyunu ¢ikarma, hak onda olur. Yani boyle bir sey olmaz. Gidiyor
birisi ruhsati alryor. Bes yiiz doniim, bin déniim kapatiyor. Bu kaliba karsiyiz” seklinde

cevap vermistir.

K4 ilgenin mevcut turizm potansiyelinin sadece yiizde onunu kullanilabildigini
belirtmektedir. Bu konuda ciddi bir bilin¢lendirme, egitim siireci ya da uygulamali
orneklerin gosterilmesi ile halkin mevcut kaynaklari turizm kalkinmasi konusunda
kullanabilecegini ve turizm agisindan bdlgenin rekabetci bir avantaj elde edebilecegini
belirtmektedir. “Burada sunu séylemek lazim adam evini pansiyona ¢evirip iste kiraya
verip oradan kendine gelir elde etmeyi birinci derece olarak goren hizmeti ya da o kaliteyi

kendine gore ikinci derecede goren bir zihniyetle ilerliyor. Boyle olunca ister istemez ne
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istihdam konusunda ne turizm kalkinmasi konusunda cok bize mesafe kat ettirir. Iste
aslinda egitim politikasindan ziyade burada su olmali bence nerede pansiyonculuk yapilir
ne sartlarda yapilir hangi kriterlerde yapilir yapildiginda buralarda kimleri ¢alistirman
lazim ki sehre kente kendi bulundugu alana deger katsin. Iste buda dediginiz gibi egitim
ogretim. Bu isin nasil olmasi gerektigini o insanlara gorseliyle belki gotiiriip bir yerlerde

gezdirerek anlatmamiz lazim ... ”(K4.)

Y5 ise, “licemizde olmayan hichbir zenginlik yok. Sadece onlarin turizme agilmasi
insanlarin faydalanabilmesini saglamak iste bu prosediirleri asmaya ¢alistyoruz. ... Yani
Istanbul, Bursa, Kocaeli ilcemize 45 dakika, tam ortadayiz. Biz ulasim sorununu hi¢
yasamiyoruz, yani gemide geliyor, TURYOL da geliyor, hepsi geliyor. Yani evinden ¢ikan
vatandas Istanbul’da bir yerden bir yere gidene kadar TURYOL’a binip buraya
gelebiliyor. 45 dakikada da geliyor. Bu tip avantajlarimiz ¢ok fazla ama iste yanl
siyasetler, yanhshklar buraya kadar getirmis ilgemizi” Seklinde goriislerini ifade
etmistir. Y5, ulasim bakimindan giiglii bir ilge olduklarini fakat sehirlesme ve yazlik¢i
turiste ve deniz turizmine baglh gelisen turizm anlayisinin ilge arz kaynaklarinin kalkinma

odakli kullanilmasin1 engelledigini belirtmektedir.

Bolgede turizm gelisimine yonelik yapilan ¢alistaylar, gozlem notlarimiz ve harcama

yetkilerinin sdylemlerine bakildiginda;

e Bolgenin turizmden daha fazla faydalanmasi icin turizm cesitlili§inin ve

hizmetlerin gelistirilmesi, turizm farkindaliginin ortaya koyulmast,

Halkin iiretken yonlerinin desteklenmesi ve iiretime katilmasini saglayic

politikalarin hayata gegirilmesi,

e Turizm cesitliligi potansiyelinin siirdiiriilebilir projeler ile kalkinmaya kanalize
edilmesi,

e Gol, nehir ve yayla gibi dogal arz kaynaklarindan koruma kollama dengesi
cergevesinde faydalanilmasi,

e Ulasim projelerinin (Adapazari-Bartin Demiryolu Projesi, Karadeniz Otoyolu, )
,(Yalova-Armutlu yolu) tamamlanmasi

e Bolgenin sosyal kiiltiirel ve ekonomik arz kaynaklarindan beslenen yeni turizm

destinasyonlariin belirlenmesi,
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e Universite ve sektor isbirliklerinin gelistirilmesi, akademik bilginin tabana inmesi,
sektor tecriibesinin egitimde kullanilmasinin saglanmast,

e Temiz — yesil sanayi potansiyelinin kullanilmas1 ve gelistirilmesi,

e Bolge su triinleri potansiyelin turizme katki saglayacak sekilde kullanilmasi,

e Sakarya nehri tasimacilik potansiyelinin kullanilmasi ve turizme kazandirilmast,

olarak siralamak mimkundir.

3.4.3.6. Turizmin Dogu Marmara Bélgesi Uzerindeki Sosyo-Kiiltiirel Etkilerinin

Kesfedilmesi

Turizm faaliyetleri bolgesel ya da yerel diizeyde ekonomik acidan bir¢ok alanda bir¢ok
etkisi yaninda sosyokiiltiirel baglamda da birgok etkisi olabilmektedir. “Turizm ekonomik

etkileri yaminda bolgede sosyoekonomik agidan onemli bir doniisiim saglamaktadir”

(Y6).
3.4.3.6.1. Sosyal Acidan Kalkinma

Bir bolgede turizm faaliyetlerinin artmasi sosyokiiltiirel agidan gesitli degisikliklere sebep
olabilmektedir. Bazen turizm yerel “kiiltiiri koruyan ve canlandiran”, kaybolmaya yiiz
tutmus olan adetler, gelenekler ve uygulamalari canlandirip birer turistik ¢ekicilik olarak
sunulmalarini saglayabilmektedir. Bazi durumlarda da kaybolmaya yiiz tutmus olan
adetler, gelenekler ve uygulamalarin tekrardan canlandirilmasi ve birer turistik ¢ekicilik
olarak sunulmasi ile bolge turizmi yeni bir ruh ve anlam kazanabilmektedir (Cevik, vd.,
2018: 620). Konusmaci S4 konuyu, « Ulkenin kiiltiirel diizeyinin artmasina diinya ile
kaynasmasina, yeniliklere adapte olmasina ciddi anlamda katkist var. Yine iilke

vatandaglarina turizm sektorii ciddi anlamda ufkunu aciyor” seklinde yorumlamaktadir.

Turizm faaliyetleri c¢ofgu zaman bdlgenin kaybolmus olan Kkiiltiirel degerlerin
canlanmasina, yorenin mistik degerlerinin turistik iirin olarak sunulmasina, bolgenin
tiretken yapisinin artmasina etki eden 6nemli bir faktor olarak ortaya ¢ikabilmektedir.
Festivaller, tarihi kutlamalar, yoreye 6zgii el sanatlarinin gelismesine katki saglayabilir.
Ornegin Sapanca’da turizm faaliyetlerin gelismesi ile birlikte festival ve Kiiltiirel
etkinliklerin sayisinda artis goriilmektedir. Bu etkinliklerin artmasi ile bolge halkin
organizasyonlara katilmasi dolayis1 ile benimsemesi, kiiltiirel ve turistik {iriin

cesitliliginin de artmasini saglamaktadir.
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3.4.3.6.2. Yerel Kimlik Kayb1 ve Degisimi,

Turizmin sosyokiiltiirel manada olumlu bir¢ok etkisinin oldugu gibi Kandira agisindan
olumsuz yonlerinde ortaya ¢ikabilecegini, Kandira gibi homojen bir sosyokiiltiirel yapiya
sahip olan bir ilgenin turizm ve diger etkenler ile olumsuz etkilenme potansiyelin
oldugundan bahsetmektedir. K4 konuyu, “Bizim burada bir Kandwra kiiltiiriimiiz var.
Ilcemizde yasayan insanlarin % 95°i ilcemizin yerlisi ve % 5’i de iilkemizin cegitli
verlerinden yillar é6nce buraya yerlesmis, ilcenin tabiatina, ortak kiiltiiriine uyum
saglamig insanlarimiz. ... ama gergekten bu ortak yore kiiltiiriinii koruyabilmek, gelisimle
beraber gercekten ¢ok zor” seklinde yorumlamaktadir. Diger yandan iilkemizin en
popliler turizm ili olan Antalya’y1 buna 6rnek gostermektir. K4, “Antalya’nin koylerine
gittigimizdeki o konugma, sive, kiiltiir, giyim kvyafet iste yedikleri kendine 6zgii tiriinlerine
baktigimizda hala daha kendi kiiltiirlerini koruyabiliyorlar. Oralardaki gen¢ nesil
kéyiinde yasayabiliyor” seklinde degerlendirme yapmaktadir. Bu durumu Kandira da
genglerin kdyde yasamamalar1” dolayisi ile de “yerel kiiltiiriin siirdiiriilememesi” da
seklinde kendisini gostermektedir. Bu durumu K4, “... ilce koylerinde sosyal hayatin
eksikligi, is hayatinin eksikligi ve is alanlart agamamakla alakali sikintilarin olmasina”
baglamakta ve “Vefat edenin yerine kéyde kimse kalmiyor ve kalmadigi igin de bu kiiltiirii

2

devam ettirmekte zorlanacagiz. Iste ashnda isin korkulacak tarafi da bu” seklinde
durumu yorumlamaktadir. Goriilityor ki K4’lin yukarida belirtmis oldugu gibi bolgenin
tarim potansiyelini gelistirilmesine yonelik politikalarin hayata gecirilmesi, tarimin
turizm faaliyetlerine entegre edilmesine yonelik politikalarin hayata gegirilmesi, geng
niifusun ekoturizm faaliyetleri konusunda daha fazla desteklenmesi bu ilgenin ve benzer

ozelliklerdeki ilgelerin yerel kalkinmasina katki saglayabilecektir.
3.4.3.6.3. Toplumlar Arasi Kiiltiirel Etkilesim

Konuyla ilgili katilimeilarin diistinceleri su sekildedir:

Y1: “Dus iilkelerden, kendi iilkelerimizden insanlar geldikce tanistikca onyargilarimizi
vikmig oluruz. Bir baris elgiligi tarafi da var hani iilkelerin, devletlerin, toplumlarin,
yvasalarin kaynasmasi baris igerisinde huzur icerisinde farkl kiiltiirlerde farkl alanlarda
daha once potansiyel olarak ¢ok farkli bakis agist baktigimiz degerlerimizi sagladik¢a o

insanlarinda bizimle ayni degere sahip olduklarint bilirim. O insanlara on yarg ile
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bakmak yerine hosgorii ile yaklagsmay: birliktelik ile yaklasmay: ve gelismesini sagliyor

turizm”.

Y4: “Turizm etkinlikleri insanlarin farkli iilkeleri ve kiiltiirleri tamimasini saglayan sosyal
bir olaydir. Her turist gittigi yeri etkilemekte ve gittigi yerden etkilenmektedir. Béylece
farkly toplumlar ve kiiltiirler arasindaki baglar giiclenmektedir. Toplumun birbirini
tammast i¢in diizenlenen fuarlar, panayirlar ve festivaller her yil binlerce insani baska
insanlart gérmeye ve tanimaya sevk etmektedir. A¢ik¢ast turistik ve kiiltiirel acidan turist
profili genelde yazlik¢t oldugu icin bolge ekonomisine ¢ok faza katki sagladig
soylenemez. Sosyokiiltiirel agcidan da ¢ok fazla bir katki yok. Sosyal ¢atigsma vs. gibi bir

problem de yasamiyoruz ...”.
3.4.3.6.4. Kiiltiir Sanat ve Spor Faaliyetlerde Artis

Turizm faaliyetlerinin yapildiklar1 bolge, yore ya da daha kiigiik 6l¢ekli yerel birimlerin
sosyokiiltiirel yapilar lizerinde muhtemel etkileri bulunmaktadir. Bu kapsamda kiiltiir
sanat faaliyetleri ile 6n plana ¢ikan Golciik Belediyesi harcama yetkilisi K2, “Mesela
Golciige, Kirkyama F estivaline'? Istanbul’dan arabalar ve otobiislerle insanlar izlemeye
geliyorlar. Diger yapmis oldugumuz sempozyumlar da ayni sekilde ilgi gériiyor. Mesela
edebiyat sempozyumundan ** bahsediyoruz Istanbul’dan yiiksek lisans, doktora
ogrencileri ve akademisyenler ilcemize geldiler. Dort Otobiis insan iKi giin boyunca
buradaydilar. Ve heykel sempozyumu'* aymi sekilde bunun icin Istanbul’dan ve
yurtdisindan gelen misafirlerimiz oldu. Aslinda bu sempozyumlar ile egitim diizeyi daha
viiksek bir kesimin bolgemize gelmesini saglamis oluyoruz. Bu sekilde ilcemize gelip
verlesen insanlar oldugunda daha biiyiik katki saglayacaklarini diisiiniiyorum. Ama
ilcemize gelen misafirlerimizin genel itibariyle olumlu katki sagladigini soyleyebilirim.

Sadece burada para harcamalar: gibi diisiinmemek lazim. Kentin onemi vizyonu

12 Detaylh bilgi igin bakiniz. http://festival.golcuk.bel.tr/.

18 Detayl bilgi igin bakiniz. http://golcuk.gov.tr/golcuk-uluslararasi-turk-dili-ve-edebiyati--servet-i-funn-
sempozyumu.

14 Detayli bilgi igin bakiniz. https://www.golcukpostasi.com/k1-guncel/h60306-ahsap-heykel-de-final-
yapildi.html.
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agisindan kesinlikle olumlu katkis1 var” seklinde goriislerini ifade etmektedir. Golciik
Belediyesi’nin yapmis oldugu alt1 Festival ve ti¢ Sempozyum ile Kocaeli ili i¢erisinde en
fazla kiiltiir sanat faaliyeti yapan il¢e oldugu goriilmektedir. Yerel iiretkenligin
arttirilmasi, farkl kiiltiirler ve insanlarla etkilesime gecilmesi, bolge halkinda farkindalik
olusturulmasi gibi farkli hedefler ortaya ¢ikabilmekte ilge sosyo-kiiltiiriine ciddi katkilar

saglamaktadir.

K4 ise; turizmin bélge ekonomisi i¢in 6nemli olmasinin yaninda farkli turizm kollarinin
gelisgtirilmesi bakimindan da Ozellikle Kandira’nin zengin arz kaynaklarina sahip
oldugunu belirtmektedir Farkli turizm kollarinin gelistirilmesi baglaminda uygulanabilir
turizm alanlarin1 kesfetmeye ve bu konuda mevcut olanlar1 da gelistirmeye ¢alistiklarini

belirtmektedir.

K4: “Kandira da Babali bolgemiz var koyiimiiz muhtarligimiz orasi ve orda Avrupa’nin
en iyi dalga sérflerinin yapildigi bir alnimiz var. Burada Tiirkiye sampiyonast yapild
Avrupa sampiyonasi yapildi. Ve gecen sene mesela babali sérf kuliibiimiiz mesela orda
vaklagik 35 tane sporcusu var®. Ve en son Japonya’daki bunu arkadaglarimiz bana oraya
gitmeden getirdiler. Simdi Japonya'yva bes tane Tiirkiye milli takimindan sorfcii gitti.
Bunun di¢ tanesi bizim Kandira’'dan arkadaslarimiz ve bu ii¢c arkadasin icerisinden bir
tanesi bildigimiz coban®® arkadasimizdi ama iist derecede suan T lirkiye sampiyonast
kendi kategorisinde milli takima kadar ¢ikabiliyor. Diger iKi kisi Amerika’dan geliyor.
Dalga sorfii yapan Tiirkiye 'de milli takima giden ti¢ii bizden. Gergekten o bolgeye gegen
sene yaklasik 2800 e yakin sorfle alakali yabanct turistimiz geldi. Sadece bu konuyla
alakali. Ve ciddi bir tamitim yapryoruz bizde onlara destek olacagiz gelis gidislerinde o
yiizden aslinda direk nokta atisi mesela o dalga sorfii orda bize ¢ok biiyiik deger katiyor
spor turizmi acisindan. Bunun diger tarafindan yine Istanbul’a gelip ya da iilkenin
herhangi baska bir tarafina gelip buramn tarihini buramin dokusunu bilenler buraya
geliyor. Yine Kafkas Cerkez siirgiiniiniin sembolii olan yerlerden birisi de yine bizim

Babali bolgesidir. Her sene Kafkas Cerkez Siirgtintiniin anildigi tarihi bir yer. Tiirkiye 'nin

Bhttps://www.kocaeligazetesi.com.tr/video/5616748/yerli-ve-yabanci-onlarca-kisi-akin-ediyor# .
Bhttps://www.haberler.com/kocaeli-cobanlik-yapan-veysel-dalga-sorfunde-12992309-haberi/.
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her yamindan ve sayuli da olsa yurtdisindan insanlar geliyor buraya. Yani Canakkale 'nin
kiiciik bir ornegi gibi ve onun i¢in gelen turistlerimiz var. Yine sahil kesimlerimizi gérmek

icin gtinii birlik ya da bir, iKi giinliik konaklamali gelen turistlerimiz var” (K4).
3.4.3.6.6. Dini Yaklasimin Degisimi

Y5 turizm baglaminda il¢edeki dini yaklasim ile ilgili olarak goriislerini, “Tabi ki 50 sene
onceki gibi degiliz. Yani sunu da séyleyeyim Cinarcik’ta 100 sene oncede alkol
tiiketiliyormug 100 sene once de kumar oynaniyormus. Ama neymis adamlar icki icermis
kumar oynarmis ama hammlarimin bast kapalyymis hamimlar namaz kilarmis yani
adamlarda yaslaninca kilarmis yani biz bir Anadolu gibi degiliz onu séyliiyorum yani
bizde hani biz eskiden soyle namaz kilardik séyle Miisliimandik falan diyecek bir
durumumuz da yok. Isin acik¢asi ama tabi ki ok degistiriyor yani bizim ¢ocuklugumuzda
bizim yerliler iste deniz kiyisinda mayoyla denize giremezdi suan herkes giriyor. Herkes
giriyor etkileniyor musun etkileniyorsun, degisiyor musun degigiyorsun. Tabi Ki

degismeyen degismiyor ama ¢ogu da degisiyor yani ...” (Y5) seklinde ifade etmektedir.
3.4.3.6.7. Kiiltiir Catismas1 Yaratmasi

Diger yandan turizm hareketleriyle faaliyet yerinde bulunan yerel halk gelen turistlerin
kiiltiiriinii, aligkanliklarin1 benimseyebilmektedir. Bazi durumlarda da gelen turistler
yerel halkin inang¢ diislince, orf ve adetlerine uygun olmayan davraniglar sergileyerek
onlarin turizm faaliyetlerine kars1 direng olusturmalarina sebep olabilmektedir. Hatta bu
diren¢ bazi durumlarda turistik gelismelere, turistlere ve turistik isletmelere karsi genis
caplt bir diigmanliga ve saldirganliga varabilmekte ya da halkin turizme kars1 aktif bir
direng gdstermek yerine yabancilarla iletisim kurmaktan “kac¢inmas1”, eski gelenekleri
canlandirma, kiiltiirel ya da etnik bilinci artirma gibi tepkiler verebilmektedirler (Cevik
vd., 2018: 620). S5 bu durumu, “Mesela ¢arpict bir ornekle agiklayayim, vatandas
Istanbul’dan geliyor, deniz kiyafeti ile bikinisi ile ¢arsi merkezine geliyor, ister istemez
tepki cekiyor, halkta bu ne kardesim bu kadar da olmaz diyor. Istanbul 'un herhangi bir
mahallesinden gelen, belki de muhafazakar bir ailenin ¢ocugu, ama 6z giiven patlamasi
yastyor, sanki Rusya 'dan gelmig Karasu 'da kiiciik bir kasaba gibi, ézgiirliigiine kavusmus
gibi ¢arsi i¢ine kadar girebiliyor, esnaftan da tepki aliyor haliyle” ifadeleri ile
aciklamaktadir.
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3.4.3.6.8. Ahlaki Yozlasma Artisi

Turizmin sosyokiiltiirel manadaki bir bagka muhtemel olumsuz sonuglarina vurgu yapan
K4 konuyu, “...insanlarin turizm bélgelerinde 6zgiir yasama hissi vardur, ... istedigi seyi
istedigi yerde yapma, biz bu konuda onlarin biraz daha diizenli olmasindan yanayiz. ...
iste “banane kiiltiiriinii” asmamiz lazim, ciinkii bu tabiati, bu kiiltiirii korumamiz lazim.
Gelenek ve gorenekler ya da o koydeki yasam seklini hatta ve hatta yedigimiz, buranin
kendi tabiatina uygun ozel yemeklerimizi kaybetmememiz lazim. Ciinkii bunlart
kaybettigimiz zaman o ilge farkli bir yapuya biirtiniiyor ve 6zelligini kaybediyor” seklinde
yorumlamaktadir. Ozellikle burada diger konusmacilarinda vurgulamis oldugu gibi gelen
turistlerin 0zellikle sahil bolgelerinde yerel halkin inang¢larina, 6rf ve adetlerine, ¢evreye
zarar verici eylemlerde bulunmalar1 bdlge turizm gelisimine ve ydre halkinin turizmi

sahiplenmesi bakimindan olumsuz sonuglar ortaya ¢ikarabilmektedir.
3.4.3.6.9. Alkol Tiiketiminde Artis

Bazi durumlarda da “sinirlart koruma” yani turizmden ekonomik olarak kazang saglayan
bolgelerde turizmin olumsuz etkileri géz ardi edilebilmekte ve turizm toplum tarafindan
herhangi bir direng ya da olumsuz bir durus olmadan kabul edilebilmektedir (Cevik vd.,
2018). S5 bu durumu su sekilde yorumlamaktadir: “Kocaali-Karasu yolunun alt ve iist
tarafi yaz doneminde ayri diinyalar diyebilivim. Iicede yasayanlarin, yaz kis burada
vasayanlarin, muhafazakdr kesimin ¢ok deniz tarafi ile isi olmuyor, Kisin su an da asagi
tarafta kimse yok, belki emekli yazlik¢ilarin yasadigi, yazinda tamam dolu bir yer. Tabi
ki bir ahlaki bir yozlagma olusuyor. Yaz sezonunda niifus artisina baglt olarak alkol

tiiketimi, adli vaka sayisinda bir artis oluyor haliyle”.
3.4.3.6.9. Diger Sosyo-Kiiltiirel Etkiler

Diinyada turizm faaliyetlerinden yogun bir sekilde etkilenen bolgelerde ¢esitli sosyo
kiiltirel degisimler meydana gelebilmektedir. Bélgenin yogun bir turizm niifusuna sahip
olmamasi, ilgelerde turizmin sezonluk olarak yasanmasi sosyokiiltiirel etkilerin kisa
vadede gozlemlenmesini zorlagtirmaktadir. Kaldi ki bazi sosyokiiltiirel doniisiim ve
degisimleri modernlesme, kiiresellesme kapsaminda degerlendirmek daha dogru
olacaktir. Diinyanin turizm yogun yasanan bolgelerinde karsilasilan; egitim ¢agindaki

kusagin gelenek ve goreneklere bakis acisini degistirebilmesine, yerel halkin giyim
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tarzin1 degistirebilmesine, sosyal stres artigina sebep olmasina yonelik olarak literatiirde

calismalar mevcuttur. Fakat konusmacilarin bu konuda bir sdylemleri mevcut degildir.

Diger yandan diinyada turizm yogun yasanan bolgelerde uyusturucu ve alkolden kaynakli
su¢ ve sosyal sorunlar meydana gelebilmektedir. Bolge agisindan bakildiginda

konusmacilar da bu konuda bir sdylem ortaya koymaktadir.

3.4.3.7. Bolge Halkinin Turizm Faaliyetlerine ve Turizmin Gelistirilmesine Yonelik

Katiiminin/Durusunun Kesfedilmesi

Turizm kalkinmas1 dort glic gurubu (Merkezi ve yerel yonetimler, turistler, girisimciler
ve bolge halki) arasindaki etkilesim ve iletisim diizeyine ve hizina bagl olarak
sekillenmektedir. Belirleyici aktorlerden biri olan bolge halkinin (Idareciler dahil yerliler
-Turizmde vyer alan vyerliler-Geleneksel yasam tarzli yerliler) turizm faaliyetleri
karsisindaki tutumu kuskusuz bolgenin yatirim ¢ekmesi ve turistlerin varig yeri
tercihlerinde etkili olmaktadir. S4 konuyu, “Bizim bélgemizin halki turizme taraftar zaten
bir misafirperver bir halkimiz, Osmanli gelenegini siirdiiren, Osmanli bakiyesi, genis
ailelerin biitiin diigiinlerinin kalabalik oldugu, biitiin diigiinlerinin yemekli oldugu
burada hangi kéye giderseniz gidin kahvesine oturdugunuz zaman karnmimiz a¢ dediginiz
zaman parasiz bir sekilde karminizi doyururlar...” seklinde yorumlayarak, boélgenin
sosyokdiltiirel 6zelliklerinin turizme uygun oldugunu belirmektedir. S1 ise, “Turizmin
gelistirilmesi gerektigi diisiintilmektedir”’ seklinde cevap vererek, yerel halkin turizm

konusunda olumlu bir durus sergilediklerini belirtmektedir.

Yerel halkin turizm faaliyetlerini benimsemeleri, bu konuda faaliyet yiirliten merkezi
idare ve yerel yonetim birimleri uygulamalarina, 6zel yatirnmcilara, her seyden oOte
Turizmin yasami idame ettirecek birincil bir sektor olup olmayacagi, buradan yerel halkin
ekonomik bir beklenti igine girip girmeyecekleri sorusunun cevabi arandiginda S7, yerel
halkin “Daha pratik olan: se¢me” seklinde cevap vermektedir. Devaminda S7, *

Insanlar burada tarimla mesgul, yani insanlarimizin durumu iyi, para kazaniyorlar
ciinkii. Urettigimiz her seyi giinii birlik elimizden ¢ikarma imkdnimiz var. Iste yakin niifus
ontimiize ¢ikiyor burada yine. Bu sebepten yoksa ayni mahsulii tiretebilme imkdni oldugu
halde satilamadigi igin tarimin canli olmadigi baska yerler var, ama bizim burada o

avantajimiz var. Bu niifusu turizme mi yonlendirmeli? Bana bu dogrudan dedigim gibi

biz genelde kirsal alan bilgisiz falan deriz ama kirsal alan gérdiigiine bakar, hangisinden
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nasil para kazaniyor donce gérmesi lazim” seklinde cevap vermektedir. S3 ise, “Basta iyi
bakilmiyordu, aslinda bunu Tarakl 6zelinde de gozlemleyebiliriz. Insanlar ekmek yemeye
baslayinca sicak bakmaya bashyorlar. Bakanhigumizin katkisi ile orada sokak
saghiklastiriimasint  yaptigimiz alanda suan da 25-30 tane yéresel iiriinlerin satildig
diikkdnlar var, burada halk iiriinlerini sattik¢a turistlere daha sicak bakmaya basliyorlar,
Sapanca, Karasu da aymi sekilde, insanlar turizmden ekonomik olarak etkilendiginde
para kazandiginda olumlu bakmaya baslyorlar” seklinde yorumlamakta ve yerel halkin
ekonomik olarak olumlu etkilendiginde bakis agisinda degisim oldugunu
vurgulamaktadir. Diger yandan turizm faaliyetleri yerel halkin orf adetleri ve dini
degerleri ile gelisen olgular barindirdiginda etkilesim kurmaya devam ettigi fakat
korumaci bir tavir sergiledigi belirtilmektedir. Bu konuda S5, “Bizim aslhnda
muhafazakar bir tabanimiz var halk agisindan, bizim halkimiz sadece ekonomik tarafinda
olur kazang¢ baglaminda, diger seylerle ¢ok ilgilenmezler, yani sevimsiz gelir” seklinde

cevap vermektedir.

Yerel halkin gelir diizeyi durumu ya da gelir diizeyinde artis turizm faaliyetlerine katilim1
arttirabilmektedir. S6 bu durumu, “Yani ¢ok yerelde eger maddi durumlari iyi degilse
insanlarin bu konuda ¢ok tepki gostermiyorlar. Genelde notrler ama imkanlar: olan
insanlar bizleri dinliyorlar. Bu zamanla olusacak bir sey, kiiltiirlesmeyle olusacak bir sey,
evirilmeyle ve maruz kalmayla bu diistinceleri ve uygulamayr ama bu yonde kati siiregle
o yone gittigimizi ben soyleyebilirim bunu gorebiliyorum. Zamanla bu sektorde turizm
sektortinde insanlar para kazanmaya etkilesmeye bagsladik¢a bu evrilme ve bu maruz
kalma artacak ve bu soruda sordugunuz noktaya dogru ilerleyecek” seklinde

yorumlamaktadir.

Bilindigi iizere turizme yonelik olarak yapilan hizmet ve harcamalarin bdlge
kalkinmasina katki saglayabilmesinde 6nemli faktdrlerden biri de bolge halkinin turizm
faaliyetlerine yonelik tutumudur. Bu konuda katilimcilardan K1, “Yerel halkin turizme
ve turizmin etkilerine yonelik algi ve tutumlar: ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel
manada olumlu sonuglart olabilecegi gibi olumsuz sonuglart da olabilmektedir. Seklinde
cevap vermektedir. K2 ise; sorumluluk bélgesi ile ilgili olarak “Ilcemizde genel itibari

ile turizm faaliyetlerine olumlu bakilmaktadir” seklinde cevap vermektedir.
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K4 gecmis yillarda turizm faaliyetleri ile ilgilenmis birisi olarak, *“ Bu durumu yasanmis
bir 6rnek ile anlatmak isterim;1999 depreminden once, yanhs hatirlamiyorsam Izmit te
kent merkezi esnafi dernegi vardi. Turizm tarafimiz da oldugu i¢in oranmin belediye
baskani, dernek tiyeleri, esnaflarla beraber toplanti yapmistik. Yanimda da yagli bir amca
oturuyordu. Amca firinciymis tabi siyasi kiiltiirii biraz da sag tarafta, milliyetci
muhafazakar bir amcamiz. Bizim orada Bag¢esme, Nikomedya doneminde ayin yapilan
bir yer var. Dedim ki burayit biraz daha insanlara tanmitalim buranin bir hikdyesini
yazalim, buraya gelenler var ama bu hikdyeyi biiyiitelim daha fazla insan gelsin dedim.
Firmncimiz bir tane daha ekmek satsin, ¢caycimiz bir tane daha fazla satsin marketimiz
daha fazla seyler satsin diye soyledik ve bu yanimdaki amca konusmam bittikten sonra
hararetle diirterek oglum burasi nerde, boyle bir yer mi var Kocaeli’de, ben bir tane
fazla ekmek satacaksam tabi ki bu tarz faaliyetleri hep birlikte desteklememiz lazim
diyor ” seklinde cevap vermistir. Konugsmacinin hikayesinden de anlasilacagi iizere turizm
faaliyetleri ile iliski kuracak aktorlerin pratik olanm1 se¢gmek ve turizmden kazang

sagladikca turizm faaliyetlerine sicak bakma egiliminde olduklar1 goriilmektedir.

Kandira Dogu Marmara Bolgesi igerisinde tarimsal {irlinleri ile 6n plana ¢ikan ilgelerden
biridir. Turizme yonelik tarimsal {iriin ¢esitliligini arttirma giiciine, muhtemel biiyiik
turizm tesissilerinin gida ihtiyacini karsilayabilecek giice de sahip oldugu goriilmektedir.
K4 bu konuda, “...ilgemizin yéresel iiriinleri var, cografi isaretli tiriinleri var. Buraya
gelen misafir buranin mancarl pidesini, yogurdunu, peynirini, karpuzunu, ata tohumu
olarak raflarda olan, kil biberini, sivri biberini buradan almak isteyecek. Yani o yiizden
turizmin yore halkina katkisi olacak.  Halkimizin da buna sicak bakacagini

diisiiniiyorum” seklinde cevap vermistir.

Harcama yetkililerinin yorumlaria bakildiginda yerel halkin turizm faaliyetlerine karsi

temelde bes farkli sekilde durus sergiledigi goriilmektedir:

e Pratik olan1 se¢cme.

e Ekonomik degisime ayak uydurarak kendini koruma.

e Gelir diizeyi artisina bagl olarak etkilesim kurma.

e Turizm etkisi ile sosyo- kiiltiirel degisim ve doniisiim yasama.

e Turizmden kazang sagladikca turizm faaliyetlerine sicak bakma.
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3.4.3.8. Turizmin Dogu Marmara Bolgesi’nde Cevresel Etkilerinin Kesfedilmesi

Marmara Bolgesinin dnemli sanayi ve tarimsal iiretim merkezlerinden biri olan Sakarya
sehri, sliphesiz sahip oldugu dogal arz kaynaklari ile turizm alaninda da gelisme
potansiyeline sahiptir. Ayrica Istanbul, Ankara, Kocaeli, Bursa gibi niifus agisindan

kalabalik ve gelir diizeyi yliksek olan illerin etkilesim alaninda bulunmaktadir.

Kuzeyinde Karadeniz, giineyinde Samanli daglari, batisinda Izmit Korfezi, orta hattinda
Sapanca Golii ve dogu kesimlerine kadar uzanan ovalari ile farkli turizm tiirlerine ev
sahipligi yapabilme potansiyeline sahiptir. Bolgenin turizm ¢esitliligi potansiyeli bolge
icin yeni iiretim alanlar1 ve istthdam olusturmasi yaninda, bolgenin ¢evresel dokusunda
da degisiklikler meydana getirecektir. Basta yapili ¢evrenin fiziki olarak iyilestirilmesi,
Bolgenin dogal ve tarihi kaynaklarinin korunmasina yonelik bdlge halkinin duyarl
olmasi gibi bir dizi olumlu etkiler ortaya ¢ikabilmektedir. Olumlu etkilerin yaninda
kullanilabilir tarim alanlarinin azalmasi, ¢op sorunu, trafik sikisikligi ve hava kirliligi gibi

olumsuz sonuglar da meydana ¢ikabilmektedir.
3.4.3.8.1. Dogal Alanlarin Korunmasina Yonelik Bolge Halkinin Duyarhhg:

Turizm yatinm kararlarinin ¢evresel boyutlart g6z Onilinde bulundurulmadan
gerceklesmesi durumunda kaynaklarin tiiketilmesi dolayisi ile kalkinmanin siirdiiriilebilir
sekilde gergeklesmesini engelleyebilir. Bu konuyu S4, “Simdi soyle herhalde turizm
yvatirimlari i¢ turizme déniik 6zellikle bir takim konuta dayali yatirimlar yaparsak onlarin

cevreye ciddi anlamda zararlari olusabilir” seklinde yorumlamaktadir.

S4 konuyu ayrica, “Bizde ne var longoz, milli park, koruma sahasi zaten yasa oraya beton
vapi yapma sansimiz yok. Ahsaptan birtakim yapilar yapabiliriz ikincisi sahil kesiminde
200 m kiyt koruma bandi var. Biz buna iki yiiz metrede umumi kamuya acik alan olarak
koyduk sistemimize. O zaten ilk dért yiiz metresini siz bunun bilingli olarak koruma altina
alirsaniz bir sorun yok. Ama ge¢mis dénemlerde onlar ilk kafadan bu igler yeni basladig
zamanlar aman yatirimcinin oniinii agalim aman yatirimci gelsin kenarinda olsun
kiyisinda olsun ¢ok onemli degil felsefesiyle yapilan yatirimlar yasanmis. Ama tabi bu
saatten sonra biz Tiirk milleti olarak gorelim biz gérerek 6grenmeyi seven bir milletiz.
Simdi onlart gordiikten sonra ¢ok fazla tahribat yapacak bir seye izin vermemiz soz

konusu degil zaten bizdeki turizm baktigimiz zaman bizler mesela mevsimlik yaz
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doneminde yogun bir istirahat deniz anlaminda bir turizm var. Onun ¢ok bize bir sikintist

vok. Yazlarin elbette bir ¢op toplama sikintimiz artiyor” seklinde degerlendirmektedir.
3.4.3.8.2. Kentsel Mimari Uygulamalar:

Kentsel mimari uygulamalar1 bakimindan Y4, “Yatirim yapilsa bile dogayr bozmayacak
alanlarimiz ¢ok. Fakat peyzaj ve sosyal donati alanlari konusunda ciddi eksiklerimi var.
Ilcemize yurt disindan turist ¢ekebilmeyi basarabilirsek, bir marina kazandirma sansimiz
olursa ilgemizin kalkinmasi igin faydali olacaktir. Dogal alanlarimizi korumaya
calistyoruz, bu noktada c¢evre temizligi konusunda da ¢evre duyarliligi iyi olan bir
yazlik¢r kitlemizin olmast da ¢evre konusundaki hassasiyetimize katki sagliyor. Belediye
meclis karart ile temizligin, pakligin sembolii olarak il¢e de insa edilecek binalarin beyaz
renkte olmasina karar verdik. Gorsellik anlaminda da ortak bir mimari olusmasi
konusunda ¢alismalarimiz var” seklinde ilgeye yonelik c¢evresel tutumunu dile

getirmektedir.

Y2 ise; “Simdi turizm bolgesi olarak kendinizi géstermek istiyorsaniz, ¢evre temizligine,
diizenine, imarin, estetigine onem vereceksiniz. Yani turizm bolgesi deyince insanlar
ilceye geldigi zaman, yani birinci planda turizmi kullanmamiz gerekiyor. Bunun iginde
ne yapacagiz, ¢evre diizenine, vatandagslar: daha duyarli olmaya, ¢evreye duyarli olmaya,
temizlige dikkat etmeye, binalarin yapilarimin bir estetik goriiniime kavusmasi adina
calisma igerisine girecegiz. Mesela su an ilcemizde depremden kalan yapilar var. Yirmi
yul oldu hala kaldirilmadi. Biz bir karar aldik bu prefabrik yapilarin 2021 Nisan ayt
itibariyle ortadan kaldwmis olacagiz. Bunu kaldiramadigimiz zaman yani turizm bolgesi
olmamizin bir anlami olmaz” seklinde turizm ilgesi olabilmek icin Oncelikle ilgenin

gorsel acidan 6nemli bir imaj sahibi olmas1 gerektigini ortaya koymaktadir.
3.4.3.8.3. Tarihi Eserlerin Bakim ve Ozgiin Yapilarin Korunmasi

Bolge tarihi eserler ve 6zgiin yapilar bakimindan 6nemli bir bolgedir. Ozellikle bu
kapsamda, on sekiz sessiz sehirden {i¢ tanesine ev sahipligi yapan bolge; deniz, doga, ve
termal turizme ek olarak geleneksel mimari drnekleri ile de turizmden faydalanmaktadir.
Bu kapsamda yerel kalkinma boyutu ile de Tarakli, Mudurnu, Goyniik ilgeleri bu turizm
talebinden faydalanmaktadir. S7 konuyu, “Kiiltiirel degerlerini, nitelikli termal

kaynaklarimi kalkinma temelli kullanabilen il¢elerimizden biri kuskusuz burasidir.
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Ipekyolu destinasyonunun énemli durak noktalarindan biri olan ve 19.yy. Osmanli sivil
mimarlik orneklerinin 6zgiin yapilarina sahip olan ilcemiz karakteristik ozelliklerini
biiyiik oranda koruyarak giintimiize degin varligint stirdiirmiistiir. Giiniimiizde yeni nesil
turizm akimi olarak nitelendirilen sessiz sehir agina dahil ilcelerimizden de biridir.
Ozellikle ilcede baslayan yenileme ¢alismalar: kentin cehresini degistirmistir. Merkezi
idare, yerel yonetimler ve ozel sektor yatirimlarimin da gelmesi ile 6nemli bir cazibe
merkezi haline gelmistir. Ilcenin tanitim ve pazarlanasinda biiyiik bir iletisim firmasinin
reklaminin ¢ekilmesi de bolgeye gelen turist sayisimin artmasint saglamigtir. Yoresel
viveceklerin, geleneksel tatlarin, yoreye ozgii el sanatlarimin desteklenmesi ve bu
konudaki yerel tiretimin tegvik edilmesi ile il¢ede siirdiiriilebilir bir kalkinma meydana

getirilmeye ¢alisiimistir ” seklinde yorumlamaktadir.

K2 bu konuda, “Bizim agcimizdan turizm érnegin tarihi yerlerin korunmasint daha fazla
ticari yerlerin kullanilmasini ornegin kafeterya gibi pansiyon olarak kullaniliyor. Peyzaj
anlaminda daha giizel bir peyzaj olusmasini sagliyor. Netice itibariyle baktigimiz zaman
olumsuz degil bizim bélgemiz agisindan olumlu etkileri vardiwr. Bizim mesela
Eriklitepe ‘deki evlerin yerlesimi ormana zarar vermeyecek sekilde diizenlenmis vaziyette
yvani o taraflara baktiginiz zaman géreceksiniz yani agaglarin sekline gore binalarin
verlestigini yani ormanlarin bosluklarina binalarin yerlestigini goreceksiniz. Ayni seyi
biz Hasaneyin'deki spor kompleksi icinde yapiyoruz. Nerdeyse hi¢ agaglara
dokunulmadan ormanin icerisinde dogal olarak olusan bosluklara yiiriiyiis parkuru ve
spor tesislerini yerlestiriyoruz. Tiim bunlarin turizme ve dogaya pozitif katkisinin

olacagim diisiiniiyorum” seklinde yorum yapmaktadir.

Y5 ise, kentsel mimari konusunda ilgenin 6zgiin yapilara sahip olmadigini belirtmekle
birlikte ilgedeki mevcut modern yapilar yapilarken de 6zgiin mimarilerin olusmasi
baglaminda bdyle bir hassasiyetin olusmadigini belirtmektedir ve “Bizde eski evler var,
ama mimari ac¢idan Safranbolu evleri gibi bir mimarimiz yok. Yani herkes kendi
imkanlariyla, duvarlarin biri tas, biri tugla, biri toprak. Insanlar o giin ellerine ne
gecmisse yapmuislar. Oyle koruyacak bir mimarimiz de yok. Ama ondan sonraki modern

Mimarimizi de rezil etmigler yani”(Y5) ifadelerinde bulunmustur.
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3.4.3.8.4. Yesil Alanlarin Korunma Egilimi

Plansiz kentlesmenin ve 6zelliklede turizm bélgelerinde turizme yonelik yapilan alt ve
iist yap1 yatirimlarinin, imar mevzuatina aykiri uygulamalarin, yap1 denetim yetersizligi
gibi bir dizi etken sonucunda dogal alanlarda tahribat ve arz kaynaklarinin somiiriilmesi
gibi sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Diizensiz yapilasma ve Kent estetik anlayiginin
gelismemis olmasi, diger yandan arz kaynaklarinin hoyrat¢a kullanilmasi turizm
gelisimini de olumsuz etkilemektedir. Kaynaklarin verimli bir sekilde teknoloji tabanli
kullanim1, mevzuatlarin glincellenmesi, Yapilan yatirimlarin ve imar alanlarinin ¢evrenin
stirdiiriilebilir yapisina zarar vermeden hayata ge¢ilmesi 6nem arz etmektedir. Bu konuyu
S7, “... bazen d6yle oluyor ki bir firma burada bir sey yapmak istiyor. Biz miisaade
etmiyoruz. Para degil bizim diisiincemiz. Insanlarin bakis acisi su, belediyenin yeri iste
bes bin lira belediye i¢in iyi para biz su isi yapalim ...; Fakat beton santrali burada huzur
kagwrir. Hem tozuyla hem gériintiisiiyle hem kamyon ¢alismasiyla. Biz giizellestirilecegiz,
cirkinlestirmeyecegiz” seklinde yorumlayarak bolgenin cevresel siirdiiriilebilirliginin

saglanmasi i¢in korumact bir yonetim tarzi ortaya koyduklarini belirtmektedir.

Y6, ilgedeki yeni yapilarin bolgenin dogal yapisini tehdit ettigini belirtmektedir ve “Yeni
yatirimlar ¢evreyi oldukca tehdit ediyor, yatirimlar yapilarken dogal dengenin iyi
belirlenmesi gerekiyor, bélgenin tasima kapasitesinin asilmamasi ¢ok onemli”(Y6)

ifadelerinde bulunmaktadir.

Y5 ise, ormana sinir bir ilge olmalarindan kaynakli olarak deniz ile orman arasina sikismis
olmanin verdigi olumsuzluklar yaninda bodlgenin orman kaynaklarindan olumlu
beslendigini belirtmektedir ve “Suan dogal alanlarimiz zaten ormanda oldugu igin
belediye olarak ormana hi¢hir sekilde bir sey yapma olanagimiz yok. Ama bu tabi ¢okta
iyi oldu ¢iinkii bizim ormanlarimizda suana kadar talan edilmis olacakti” (Y5)
ifadelerinde bulunmaktadir.

Y5’in séylemlerine bakildiginda énemli bir probleme isaret ettigi gériilmektedir. Yerel
yonetimlerin  “0y maksimizasyonu” g¢ergevesinde hareket edebilmeleri belediye
miilkiyetinde olan yesil alanlarin ya da orman ozellikleri tasiyan 6zel sahis arazilerinin
imara acilmasi sureti ile bolge dokusuna zarar verebilmektedir. Ya da belirli sartlar altinda
ormandan kiralama yapilan alanlarin yillar igerisinde c¢esitli gerekgeler ile aslindan

uzaklastig1 goriilebilmektedir.
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3.4.3.8.5. Endemik Bitki Tiirlerinin Azalmasi

Y5 ilgeyi endemik bitki tiirleri konusunda, “Ormanimizda endemik bitki tiirlerimizin
tamami duruyor bolgeye 6zgii bir hayvan tiiriimiiz yok. Ama iste aricilik falan giizeldir
cok giizel bali olur iste kestane. Ormanlarimiz giizeldir iste ormanlarimizi turizme agmayi

planliyoruz iste onu yaptigimiz zaman ¢okta giizel olacak” ifadelerinde bulunmustur.
3.4.3.8.6. Carpik Kentlesme

Turizmin ekonomik anlamada gelisme ve kalkinmay tetikleyici bir rol iistlenmesi dogru
ve siirdiiriilebilir planlama ile gergeklesecektir. Bu konuda ¢ok 6nemli dogal turizm arz
kaynaklarina sahip olan Karasu ilgesi plansiz bir kalkinma anlayisina iyi bir 6rnek teskil
etmektedir. S4 konuyu, “Turizmi gelismesi ozellikle doviz girdisi ve kaynak arttirma
anlaminda siiphesiz katkisi olabilir. Karasu da daha ¢ok i¢ turizmin gelismesi ekonomik
anlamda, ilgemiz daha ¢ok tamind ve ilcemizin daha hizly biiyiimesine sebep oldu, konut
sayist agisindan biiyiimesine sebep oldu, ekonomik refah seviyesinin yiikselmesine sebep
oldu, ama bu sadece tek basina turizm ile ilgili bir sey de degil bizim ilcemizde findik
tarimin yogun yapilmast da onemli bir gelir ve girdi sagliyor, sehrimiz hizlica biiyiidii,
vani turizm, ekonomik agidan hareketlilik ve biiyiime sagladi ama hizli biiyiime kontrolsiiz
biiyiime kentin imar agisindan kontrolsiiz ve plansiz biiyiimesine sebep oldu, biraz burada
kontrol kagirildr plansiz ve ¢arpik yapilagsmanin sebebi oldu, go¢ aldik niifus biiyiidii
niifusun da katkisi var ama kontrolii kagwrilmis olduk, tist yapr anlaminda daha ¢ok insaat
sektoriine yaramig oldu, bununla beraber esnaf iizerinde kisa vadeli bir etkisi oldu, tabi
ki ilge ekonomisinin biiyiimesine kesinlikle katkist oldu ama biz kurum olarak buna

2

vetismekte zorlandik, biraz da bunu kontrol etmekte ge¢ kaldik ... seklinde

yorumlamaktadir.
3.4.3.7.7. Cop Sorunu

Turizm sezonunda turizm faaliyetlerinin yogunlastigi bolgelerde ciddi ¢op sorunlari
yasanabilmektedir. Bu konuda S5 ciddi ¢op sorunu ve diger problemleri yasadiklarini
belirtmektedir. Ayrica bu problemlerin ¢ézliimii yerel yonetim biitcesi iizerinde ciddi
yiikler olusturdugunu da belirtmektedir. S5 konu hakkinda, “Belediye ag¢isindan
baktigimizda gelen niifus bizim ekonomik giiciimiizii ¢ok ciddi zorluyor. Eger on iki ay

niifus devamli yaz dénemindeki niifus olsa biz bu durumu kaldiramayiz, ¢iinkii ciddi niifus
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vogunluk oluyor ve ¢op toplamakta zorlantyoruz, niifusu yonetmekte zorlaniyoruz, trafik
kilitleniyor, esnaf ekmek temin etmekte zorlaniyor Adapazari’'ndan ekmek geldigini
biliyorum, Bir onceki sezon da ekonomik krizde biraz etkilendi, dolayisi ile genel turisti
profilimiz orta segment oldugu icin bu krizden cabuk etkilendi, Kurum agisindan
baktigimizda, bize konut sayist fazla olmasi agisindan emlak vergisi agisindan bir girdisi
oluyor ama yaz déonemindeki niifus artisi ile bu birikim denklestirmis oluyor”(S5)

ifadelerini kullanmistir.
3.4.3.7.8. Trafik Sikisikhgi

K4 bolgenin turizm mevsiminde yogun bir niifusa ev sahipligi yaptigini bu durumun
trafik basta olmak iizere ciddi bir ¢evre kirliligi meydana getirdigini belirtmektedir ve
konuyu, “Ilcenin 51.897. bin niifusu var. Yaz sezonunda yerlesik niifus mayis sonu Eyliil
on bes gibi baktigimizda 150 bin, fakat hafta sonu bu rakam giinii birlik olarak gelip
gidenlerle birlikte 300 bini buldugu oluyor. Ve bu trafik yogunlugu bir sekilde ilcede
problemler yaratiyor. Tabi insanlarimiz kirletmeyi yine ozgiirliik olarak goriiyor. Yani
oldugu yerdeki isi bittigindeki ¢opii eger orda ¢op konteyniri varsa ¢opii atmaya bile
zorlaniyor. Iste bunlarin hepsi bizim ashnda buradaki tabiatimizi yok etmeye zarar

vermeye sebep oluyor”’(K4) ifadeleri ile yorumlamustir.
3.4.3.8.9. Diger Cevresel Etkiler

Bolgeye 0zgii hayvan/bocek tiirlerini azalmasi, ilgede kullanilabilir tarim alanlarinin
azalmasi1 konusunu K4, “Her gegen giin arazilerin degerlendirilmesinden dolayt ¢ok ciddi
kiilfetler ¢ikiyor. Yine bizim bolgemizde yasayan hayvan irki, bortii bocektir bunlarla
alakali da bélgelerin  korunmasi gerekiyor. Betonlasmamasi gerekiyor, yani
zorlanacagimiz imara agilmasi gereken yerlere evet, ama agilmamasi gerekken yerlerde
de gergekten dik durup agmamak gerekiyor. Bu ¢iinkii doga oradaki yasayan hayvaniyla
bocegiyle otuyla bunlarla beraber olmali” seklinde ifade ederek, imar alanlarini
gelisilmesinin dogal yap: iizerinde ciddi etkiler olusturabilecegini belirtmektedir. Dogu
Marmara bolgesinde ¢ok goriilmemekle birlikte 6zellikle Ege ve Akdeniz Bolgeleri’nde
ozellikle kitle turizmine yonelik olarak tarim alanlarinin imara a¢ilmasi ve dogal doku ile

uyumlu olmayan alt ve {ist yap1 yatirimlar1 ¢evreye zarar verebilmektedir.
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3.4.3.9. Bolgenin Turizm Potansiyelinin Tamitim ve Pazarlanmasi Durumunun

Kesfedilmesi

Turizm acgisindan sahip olunan kaynak ve degerlerin farkina varilmasinin ve onlarin
gelistirilmesinin saglanmasi kalkinmaya etki eden onemli faktorler arasindadir. Yerel
idarelerin bolgelerindeki turizm kaynaklarinmi tespit etmesi, bu kaynaklarin kalkinmaya
katki saglayacak sekilde degerlendirilmesi ve gelistirilmesi gerekmektedir. Bu noktada
arz kaynaklarini tamamlayici bir unsur olarak, talep tarafindaki yapilmasi gereken egitim,
bilinglendirme, tanitim ve pazarlanma faaliyetleri, iletisim aglarinin gelistirilmesi ve de

yeni hizmet ve mal degerlerin ortaya koyulmasini gerektirebilmektedir.

Kuskusuz insanlarin bir yasam alanmi olarak bir bdlgede bulunmalar1 ya da turizm
cergevesinde bir bolgeyi-yoreyi ziyaret etmeleri farkli sebeplerden kaynaklanabilir.
Bunlar B6lgenin tarihi sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri, dogal yapisi ve giizellikleri, merak
uyandiran taraflar1 gibi bir dizi sebep siralanabilir. Omegin S7, “... Insanlarin buralar:
tercih ediyor olmasi buralara isteyerek ve bilerek geliyor olmasi, ... burayr sevmesi,
buramin insamini sevmeleri, burada adli bir sikinti olmamasi bizim onlara degil onlarin
bize benzemesini sagliyor. Onlart saswtiyoruz biz her seferinde” ifadelerinde

bulunmustur.

Y1 ise bu konuda, “Gelen insanlarin memnun ayrildigi siirece bundan daha biiyiik bir
reklam olamaz”. Bircok daha insani buraya getirecektir. Iyi hizmet almasi, kaliteli hizmet
almasi anlaminda alt yapt sart, egitim sart bununla ilgili de uzmanlarimiza herkesin
taleplerini dinliyoruz, talepleri dogrultusunda egitim seminerlerimi birkag¢ kere yapild:
ve periyodik olarak birkag kere yilda egitimler yapilmaktadir” seklinde goriislerini ifade

etmektedir.

Ulke ekonomisinin gelismesine ciddi katkilari olan sektorlerden birisi de ingaat
sektoriidiir. Diger sektorler ile olan geri ve ileri baglantilar ile {iretime, istithdam,
sermaye birikimi, alt ve iist yapinin gelismesi ve iyilestirilmesi ile de kalkinmaya katk1
saglamaktadir. Tiim sektorler ile oldugu gibi Turizmin gelismesinde ve bdlgenin
tanitilmasinda 6nemli faktorlerden biridir. Bu konuyu S4, “... aslinda son zamanlarda
ilcemiz miiteahhitlerin, insaat isleri ile ugrasanlarin, Istanbul cenahinda yaptigi
reklamlar, iste daha uygun fiyatl konutlar, il¢enin taninmast agisindan hizli bir siireci

beraberinde getirdi. Bu sadece konut satisina déondii, ayni zamanda bir planlama ile
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gelismeyi getirmedi. Sadece yaz sezonunda esnafin ticaretine bir katki sagladi. Kamu
kurumlart agisindan bir iyilesmeye ozellikle ama belediye acgisindan bir iyilesmeye

dontismedi” seklinde yorumlamaktadir.

Bolgelerin tanitilmasi ve turist ile bolgenin bulusturulmasinda 6nemli rol iistlenen
isletmelerden birisi de Seyahat Acentalar1 ve tur operatorleridir. Ozellikle otel
isletmelerinin iirettigi irlinlerin pazarlanmasinda, tiiketicilere ulastirilmasinda dolayisi ile
tiikketiciler ile iireticileri bulusturmada 6nemli rol oynamaktadirlar. Tabi ki bu rolii sadece
acentalardan beklemek turizm arz kaynaklarinin etkin ve dogru kullanilmasini
engelleyebilir. Diger yandan kamu faydasini géz ardi edebilir. Bu kapsamda bolgenin
turizm pazarlamasinin yapilmasi1 konusunda S6, “Bunlar bizim acentalarimiz
araciligimizla yapilryor ve profesyonel degil. Sadece ve sadece bu bir igletme mantigryla
yiirtitiiliiyor. Dolayisiyla biz bunu kamusal ¢ercevede ele almamiz lazim. Siz simdi bu
soruyu sorunca ben de simdi kendi kendime neden bu soruyu diisiinmedik diye geldi
i¢imden giizel bir soru. Bunu yani topyekiin ¢o6zmemiz gereken konulardan bir tanesi bu.
Sapanca 'nin ¢ok miisterisi var ama sadece hafta sonu ve yerel miisteriler cogunlukta biz
bunu ¢esitlendirmeliyiz  bu sepeti c¢esitlendirebilmeli  yurtdisi  misafirlerimizi
arttirabilmeli bu sadece Arap iilkelerden degil diger iilkelerden de olmali belki
Uzakdogu, Avrupa iilkelerinden de gelen insanlart bu sepete dahil edebilmeliyiz”

seklinde goriislerini ifade etmektedir.

Son yillarda farkli turizm tirtinleri olarak gastronomi turizmi ve eko turizm olgusu olarak
On plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda farkli dogal ve kiiltiirel 6zelliklere sahip olan iilkemiz
deniz ve tarih turizmine alternatif olarak bazi bolgelerde turizm ¢esitliligini arttirmak i¢in
kamu ve 6zel tesebbiislerin cabalariin oldugu goériilmektedir. Bu kapsamda S6, “Turizmi
kiictimseyemeyiz, bir Akdeniz iilkesiyiz, binlerce yillik tarihi olan bir iilkeyiz.
Karadeniz de dogal giizellikler var sadece deniz turizmi olarak degerlendiremeyiz. Bir
spor turizmi var, kiiltiir turizmi var, saglk turizmi yeni yeni gelisiyor. Diger yandan
gastronomi turizmi geligiyor. Avrupa’dan insanlar Urfa’ya, Antep’e gelip yemek yiyorlar
ve bir iki giin yemek yiyip geri doniiyorlar gibi, bir¢ok alanda yani tiim sektorleri besleyen
bir insan hareketliligi var. Diinya globallesen bir kéy halindeki bu diinyada Avrupa’daki
va da uzak dogudaki bir insani iilkemize ¢ekmek ya da o insanlart buraya getirmek

giintimiiz teknolojisi ile artik ¢ok kolay ” ifadelerini kullanmstir.
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Konusmacilarin sdylemlerine bakildiginda bdlge turizm pazarlamasini etkileyen faktorler

ilgelerin 6zellikleri gercevesinde sekillenmektedir. Bu faktorler; “glivenlik”, “gastronomi

29 ¢ 99 Cey

kiltiri” , “dogal gilizellikler” “ulagim” “insaat firma reklamlar1” gibi farkli temalara
dayanmaktadir. Bir bolgenin cazibe merkezi olmasi i¢ ve dis dinamiklerden
kaynaklanabilmektedir. Konusmacilarin sdylemlerine bakildiginda bdlgenin arz
kaynaklarinin ¢ekim giicii ve bolgeyi cazip kilacak kamu ve 6zel yatirim faaliyetlerinden

kaynaklandig1 goriilmektedir.

D3, sorumluluk alaninda yapmis olduklar1 yatirnmlardan dolay:1 cesitli avantajlart
oldugunu belirtmektedir. Ozellikle ilgenin tanitilmasinda spor turizminin gelismesi
onemli goriilmektedir. Dogu Marmara Bolgesi icerisinde Rafting sporunun yapildig: tek
ilce olmas1 ve motor sporlar1 pistinin de faaliyete gecmesi ile birlikte ilgenin tanitimi

(13

acisindan onemli goriilmektedir. D3 konu hakkinda, “... motor sporlari bakimindan
diinya ¢apinda 4 defa diinya sampiyonu olmus bir sporcunun diinya pazarina ¢ikip
burada boyle bir pistin oldugunu anlatmasi ¢ok énemli. ... motor pisti projesinin degeri
50 -100 milyon civarinda diyelim. Boyle bir paramiz olsa biz bu parayt buraya yatirmis
olsak bile bunun tamtimi noktasinda ciddi bir eksigimiz olurdu. Ama bizim elimizde
diinya sampiyonu ekran yiizii var. Dolayisiyla biz bunu degerlendirecegiz diye

diigtiniiyorum. Rafting zaten akla gelince Diizce geliyor ...”" seklinde goriislerini ifade

etmistir.
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Tablo 21: Bolgede Turizm Pazarlamasini Etkileyen Faktorler

Katilhmc1 ilce Bazh Turizm Pazarlamasim Etkileyen Faktorler

Temel tesislerin olusturulmasi
S7 Giivenlik (vaka sayisinin azlig1)
Yore insanin misafirperver olmasi

Arz kaynaklarimn turizme hizmet edebilir hale gelmesi
Turizm yatirim ve hizmet harcamalarinda artis

S4, 85 Belediye reklam ¢aligmalar1
Insaat firmalarimin reklam ¢alismalar1
S1 MARKA faaliyetleri

Ekoturuzim altyapis1
S6 Turizm acente faaliyetleri
Gastronomi ¢esitliligi

Kurumlar arast igbirliginin arttirilmasi
K1 Turizm i¢in gerekli olan alt ve Gist yap1 ihtiyaclariin giderilmesi
EMITT vb. fuarlara katilmak, basin ve yayin araglarinin aktif bir sekilde kullanilmasi

Ulusal kanallarin aktif kullanilmasi
K2 [lgeye gelenlerin Kaliteli hizmet alabilmelerinin saglanmasi
GOLASY isimli Golciik Belediye isletmesinin hizmetleri

K3 Ulusal ve uluslararasi fuarlarda tanitim

Eko turizm alt yap1 -doga ve deniz

Mavi bayrakli plajlar

K4 Gastronomi ¢esitliligi
Yurt i¢inde yapilan turizm fuarlarina katilim saglanmakta

D1 .

Ulke ¢apinda tanitim
D2 Tanitim filmleri

Uluslararasi tur sirketleri ile iligkilerin arttirilmasi
Rafting sporu sadece bu ilgede yapiliyor olmasi

D3 Motor sporlari pistinin yapilmasinda diinya sampiyonu ekran yiizii olan bir kisinin

bulunmasi

flgenin tanitimu igin her yil geleneksel hale gelen findik festivalleri yapilmaktadir.
D4 .Baz1 TV kanallar ile ilge tanitimina yonelik ¢ekimler yapilmaktadir.
Yurtigi fuarlara katilim saglanmaktadir.

Y1l Yurtigi ve yurtdisindaki paydaslar ile turizm alaninda igbirliklerinin yapilmasi.

Ulusal kanallara ¢ikmak

Y5 Sosyal medya tizerinden yapilan reklam ¢alismalari

Not: Bu tablo katilimcilarin verdigi cevaplardan betimleyici analiz yontemi ile olusturulmustur.

" Detayl bilgi igin bakiniz.http://golas.com.tr/index.html.
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Sakarya ilgeleri 0Ozelinde konugsmacilarin yorumlarma bakildiginda turizm arz
kaynaklarmin yeterli, fakat bu mevcut potansiyelin kullanilmasi ve nihayetinde
pazarlamasi konusunda ciddi eksikliklerin oldugu goriilmektedir. Konusmacilarin bu
eksikliklerin giderilmesine yonelik Onerilerine bakildiginda S3, “Bu kapsamdaki is
adamlart ile ig birligi yapmak gerekiyor, Sakarya turizmini ve pazarlayacak bir merciin
olusmasi gerekiyor ve bu da Sakarya Ticaret Odast’'nin yapmasi gereken bir sey. Yani
ticaret odasimin organizesinde valilikten belediyelerden, diger kurumlardan de
vetkililerin oldugu bir ekiple pazarlama ¢alismalart yapilabilir” seklinde ¢6ziim 6nerisi
getirmektedir. Bir diger konugsmaci S6 ise, bu alanda ciddi eksikligin olduguna isaret
ederek konuyu “Bu ister merkezi yonetimin il¢edeki uzantilari, isterse yerel yonetim olsun
bu konuda ki ¢alismalarimizi biraz daha arttirmamiz gerektigine inaniyorum. Mevcut
durumda turizm Acentalarimizin ve turizm sirketlerimizin sadece gelir elde etmek
maksatli yapmis oldugu faaliyetler var ve bunun disinda ¢ok yeni bir faaliyetimiz yok. Bu
konuyu bence bir giindem maddesi yapmalvyiz biz. Yani tesekkiir ediyorum eksikligimiz.
Mesela bir once ki kalkinma plaminda, diigiin  turizmi ve sinema turizminin
gelistirilmesine yonelik, yani yurtdisindan turist gelmesine yonelik ¢alismalar var. Belki
bu kapsamda Sapanca iizerinde de ¢alismalar yapilabilir. Eko turizmin gelistirilmesine

yonelik faaliyetleri de ekleyebiliriz buna ”(S6) seklinde yorumlamaktadir.

Bilindigi iizere bir bolgenin gelismesinde arz kaynaklarinin talep edilebilir diizeye
gelmesi iyi ve sistemli bir tanitim ve pazarlama faaliyetleri ile ger¢eklesebilmektedir.
Konusmacilara sorumluluk alanlarinda yiiriitmiis olduklar1 tamitim ve pazarlama
faaliyetleri soruldugunda; K1, “Kocaeli’nde yiiriitiilen bir¢ok projelerle, turizmin
altyapisi hazirlanmis, miizelerimiz, tarihi yapilarimizin restorasyonlar: tamamlanarak
giin 1gina ¢ikarilmakta, Kartepe kayak merkezimiz, eko turizmine elverigli ilcelerimiz,
Mavi bayrakli plajlarimiz, sahil diizenlemeleri, Golciik Belediyesi Yazlik Ilicasi,
Sekaparkimiz, Ormanya, Tarih Koridorlarimiz, mesire alanlarimiz ve daha bir¢ok turizm
potansiyelimizie Kiiltiir ve Turizm Bakanligimiz, Kocaeli Valiligimiz, Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyemiz, Illce Kaymakamliklar, Iice Belediyelerimizy, Kamu Kurum ve
Kuruluglarimiz, Sivil Toplum Orgiitlerimizin katkilar: miitegebbislerimizin yatirimlar: ve

gergeklestirilen atilimlarla turizmdeki payint ve onemini giderek arttirmakta ve sahip
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oldugu kiiltiirel ve turizm degerleri ile her yil daha fazla ziyaret¢i agirlamaktadir”

seklinde cevap vermistir. Diger katilimcilar ise konu hakkinda su ifadeleri kullanmaistir:

K2: ““... tamitima daha 6nem verilmesi gerekiyor tanitimi 6n plana ¢itkarmak gerekiyor ve
burada da o tamitilan yerlere gelenlerinde hizmet alabilmelerini kaliteli bir hizmet
alabilmelerini saglamak gerekiyor. Biz ashinda ozelde baktigimiz zaman kendi
tesislerimiz agisinda bunu saglamis durumdayiz yani gayet kaliteli birinci sinif hizmet
veriliyor. Yani GOLAS bu konuda bir marka haline geldi diyebiliriz. Diger
vatandaslarimiz da yani bu beklentinin sadece turiste yonelik olarak degil kaliteli hizmet
alabilecek yerler var turist geldigi zaman o da bundan yararlaniyor. Yani genel itibariyle
golciik ozelinde baktigimiz zaman gélciigiin gelisebilmesi icin ciddi potansiyel var. Daha
da ileriye gidebilecegini diistiniiyorum. Turizmin de buna ciddi katki saglayacagin

diistintiyorum”.

Y1: “Arz kaynaklarimin kullanilabilmesi icin ilin tamtilmasimin onemli oldugunu
belirtmektedir. Bu kapsamda ; “llimizin ¢ekim merkezi olabilmesi icin; valilik olarak,
kamu kuruluslar: olarak, sektor olarak, ozel idaresi olarak, belediyeler olarak bununla
ilgili turizm paydaglart olarak kim bu sektoriin igerisinde varsa turizmin gelismesi i¢in
bununla ilgili her tiirlii miicadeleyi, destegi veriyorlar. Bundan faydalaniyoruz ve
tamitiyoruz. Dolayisiyla ilimizin tamitimi demek bir ¢ekim merkezi olmasinda ilimizi
ziyaret eden turist sayilarinda her giin artis oluyor. Bununla ilgili ¢alismalarimiz
profesyonelce devam ediyor. Daha kaliteli, daha verimli en iyi bir sekilde ilimizin
potansiyelini marka degerlerini, enlerini yurtiginde yurtdisinda nasil kimlerle nasil
paydaslarla tamitiriz konusunda ortak hareket edip ilimizin turizm pastasinda daha ¢ok

pay alabilmesi icin gerekli miicadeleler veriliyor”(Y1).

Tablo 22: Turizm Potansiyelinin Tanitim ve Pazarlanmasi Durumu

Katihhmci Konusmacilarin Tanitim ve Pazarlama Konusundaki Yorumlari

“Ben iilke ¢capinda yapilan tanitimlart yetersiz buluyorum. Diizce baglaminda da

Dl yapilan tanitimlar yeterli degil diye diistiniiyorum.”

“Yeterli diizeyde degil ¢calismalarimiz devam ediyor. Yani dedigim gibi giizel bir
video hazirliyoruz yani Yaylalarimizi daglari, ormanlari, mesire alanlarini, piknik
D2 alanlarini, Géletleri, selaleleri, tanitan giizel bir video hazirlyyoruz. Tabii bu
birazcik zaman olacak. Sonra bir kitap¢ik hazirlayacagiz. Bunu diinya ¢apindaki

biitiin tur sirketlerine gonderecegiz.”

“Ben Diizce nin turizm potansiyelinin yiizde onunun ancak kullanildig
kanaatindeyim. ... bu potansiyeli nasil arttirabiliriz, iste birlikte hareket etmek

D3
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suretiyle, reklamini yapmak suretiyle ve gelen insanlar: gelen turiste iyi davranmak
gereken hizmet kalitesini vermek suretiyle arttirabiliriz.”

D4

“Turizm ¢esitliliginin bu kadar ¢ok oldugu bir il¢enin uzun stireli konaklamali turist
sayisi ilge igin yeterli degildir. Ulusal basinda daha fazla tanmitim yapilmahdir.”

K1

“Ilimizin kiiltiir ve turizm degerlerinin tanmitimi kapsaminda hazirlanan brosiir,
harita, cd, ¢anta, afis vb. materyaller yurt ici ve yurt dust bir ¢ok kisi kurum ve
kuruluslara dagitimi yapimakta ve sempozyum, fuarlar vb. etkinliklerde de Ilimizin
tamtimina katkida bulunulmaktadir.”

K2

“Bizim soyle bir handikabimiz var gélciik denince akla deprem geliyor. Biz bu
depremin yerine diger bahsettigim o konulari ikam etmeye gayret ediyoruz. Ve
bunda da aslinda su agamaya baktigimiz zaman biiyiik bir 6lcekte basarili
oldugumuzu séyleyebiliriz. Ama daha da yolumuz var.”

K3

“Iicenin tamtimi ¢ok 6nemli bir seviyeye ulasmistir. Ulusal ve uluslararas: fuarlarda
tamtimlar yapilmistir. Yazili, gérsel ve sosyal medyada énemli bir tanitim
saglanmistir. Onemli organizasyonlarla bu siire¢ desteklenmektedir. Ilerleyen
zamanlarda bu stirecin devam ettirilmesiyle katkinin arttirldmasi saglanacaktir”

K4

“ ... aslinda tamitim pazarlamasi suanda olmasi gerekenden yukarda. Aslinda bu
kadar olmamasi gerekiyor. Yaz déneminde bélgeye gelen ortalama 350 bin kisinin
buraya gelmesi bizleri hizmet noktasinda sikintilara sokabiliyor. Insanlarin
konaklama konusunda ¢ok fazla alternatifi yok. Ust diizey bir tanmitim var diyebilirim

S1

“Yeterli diizeyde degil”

S2

“Il kiiltiir turizm miidiirliigiimiiziin cabalart var.”

S3

“MARKA 5 ili temsil ettigi icin, Moskova 'da bir fuar oluyor yine ayni sekilde onlar
bir biitiin olarak tanitiyor ama bizim Sakarya olarak bir tanitim yaptigimiz simdiye
kadar vaki degil .

S4.

“Bu zamana kadar biraz belediye biraz da insaat miiteahhitlerinin ev pazarlama
taktigi ile dolayli olarak etkilenmis olduk ama yeterli degil tabi ki”.

S5

“Degil”

S6

“Bu tamitim ile pazarlama faaliyetleri su asamada katiyen yeterli degil”

S7

“II kiiltiir turizm miidiirliigiimiiziin de bu konuda gayretleri var ”

Y1

“Yurtigin de ve yurtdisinda ulusal ve uluslararasi programlarda yer aliyoruz.
Ilimizle ilgili marka kalkinmasi ile yaptirdigimiz ilimizin yabanc: dille ¢evrilmis
tanitim CD ’miz var. Profesyonelce bir firmaya hazirlatilmis bununla ilgili yine farkli
yabanct dillerde CD’lerimiz ¢antalarimiz, kitaplarimiz, haritalarimiz, brogiirlerimiz
var. Ilimizin tanitim materyallerimiz var.”

Y2

“Degil. Zaten su anda ¢okta fazla tamitim faaliyetlerine girmedik. ... insanlar
geldikleri zaman yeterli hizmet verebilecek durumda degiliz... Biraz turizm
altyapimizin gelismesi lazim”

Y3

“Yeterli degildir.”

Y4

“Yeterli degildir.”

Y5

“Yeterli degildir.”

Y6

“Cok fazla tanitmaya gerek yok, bélgemize ¢ok fazla insan gelmesi ile bélgemizde
diger problemler yaninda ozellikle i¢cme ve kullanma suyu a¢isindan sikintilar
meydana getirmektedir. Yeni dizaynlar olmadan tanitima gerek olmadigini
diigtiniiyorum.”

Not: Bu tablo katilimcilarin verdigi cevaplardan betimleyici analiz yontemi ile olugturulmugtur.

K4: “Bunun i¢in alternatif sektor olarak da burada ¢ok fazla bir alternatifin yok dedigim
gibi yani turizm ve doga hepsi beraber yani €ko turizm dedigimiz tarimla birlikte

vapilacak turizmlerle ilgili yani o yiizden bizim buradaki durumu ¢ok fazla etkiyecegini

ben zannetmiyorum. ... aslinda burada biitceden ziyade her yerin kendine 6zgii bir dogasi
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tabiati tarihi var. Bu tarihi bir kere on plana ¢ikarmak lazim, bu kiiltiirii on plana
¢ctkarmak lazim, ondan sonrasi hikaye yazacagiz hikaye satacagiz. ...kiiltiir hikayelerini
vazdigimiz zaman o kendiliginden zaten olusacak”.

Y1 ise; yerel ve ulusal gapta kolektif bir hareket olmasi halinde bolgenin tanitim
pazarlamasi konusunda 6nemli bir mesafe alinacagini vurgulamaktadir ve goriisiinii “Bek
raundu ve ¢esitliligi ¢cok fazla yani arzimiz fazla lokomotifimiz fazla dediginiz gibi yeter
Ki bunlari profesyonelce ortak olarak bunu yoneten alt tist kurumlar, sektor, yerel
yonetimden tut Bakanligimiz, siyaset kurumu, hepsi ortak noktada toplu olarak ortak
akimda onceliklerini belirleyip bu sektorii arttirici, bunu pazarlayict daha iyi ¢ekim
merkezi yapmasit konusunda Tiirkiye i¢inde ve disinda farkli destinasyonlarda farkl
bolgelerde ilimizi bir ¢cekim merkezi yapmak icin en iyi sekilde tanitim yapalim” (Y1)
seklinde ifade etmektedir.

Katilimeilarin yorumlarma bakildiginda bolgenin 6nemli turizm kaynaklarina sahip
oldugu belirtilmektedir. Fakat en 6nemli sorun olarak bu potansiyeli sunuma hazir hale
getirmeme yani ilgili hizmet ve yatirimlarin hayata gecirilememesi ve bdlgenin tanitim
ve pazarlamasinin yeterli diizeyde yapilmamasi gelmektedir. On Birinci Kalkinma Plani
Turizm Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu (2019-2023) (Kalkinma Bakanligi, 2018b)
Tanitim ve pazarlamadan kaynaklanan sorunlara bakildiginda konusmacilarin tanitim ve
pazarlama konusundaki sdylemleri ile ortiismektedir. Dogu Marmara Bolgesi agisindan
da temelde ayn1 problemlerin ¢6zliim bekledigini sdylemek miimkiindiir. Sektorde iiriin
ve hizmet kalitesinde istiinliik, turizm iirliniiniin gelistirilmesi ve pazarlanmasinda

yaratici uygulamalarin eksikligi,

e Tanitim ve pazarlamada ulusal diizeyde kurumsal koordinasyon eksikligi ve
birbirinden bagimsiz yiiriitiilen tanitim ¢aligmalarinda esgiidiim saglanamamasi,

e Ulke tamtiminin yam sira destinasyon bazinda tanitim, imaj olusturma veya
yenileme ve itibar yonetimi faaliyetlerinin siirdiiriilmemesi,

e Son donemde iilkemizde yasanan krizlerin turizm sektoriindeki etkisini azaltmak
icin sektore Ozgll risk ve kriz yonetimine iligkin politikalarin gelistirilmesinde
eksiklik olmasi,

e Ulke tanitimina yonelik faaliyetlerde yabanci dil bilen, turizm egitimi almis

personelin gorev almamasi,
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e Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 diizeyinde i¢ turizme ve yerli turistin seyahat etmesine
yonelik stratejik pazarlama planlamalarinin olmamasi,

e Ozellikle Dogu ve Giineydogu bdlgelerinde yer alan sehirlere yonelik olumsuz
onyargilarin varligt ve bu Onyargilarin ortadan kaldirilip s6z konusu bolgelere
seyahatin tesvik edilmesine yonelik yeterli faaliyetlerin yapilamamasi,

e Dis pazarlarda degisen tiiketici tercihleri dikkate alinarak daha fazla gelir getiren
saglik, kis, kurvaziyer, yat, golf, av ve kongre turizmi gibi turizm gesitlerinin
gelistirilmesine ve bu sekilde {iriin ¢esitliliginin artirllmasia yonelik plan ve

politikalarin olmamasi seklinde ifade edilmektedir.

3.4.3.10. Muhtemel Ekonomik ve Diger Dengesizliklere Kars1 Turizm Sektoriin

Durumunun Kesfedilmesi

Turizm, ekonomik anlamda bir¢cok olumlu etki yaratmanin yam sira olduk¢a hassas ve
kirtlgan bir yapiya sahiptir. I¢ ve dis krizlerden (ekonomik, siyasal, politik krizler vb.),
teror olaylarindan ¢ok cabuk etkilenebilmektedir. Sektoriin krizlere ve olaylara duyarlilik

diizeyinin yiiksek olmasi ekonomide dalgalanmalar ve istikrarsizliklar meydana

getirebilmektedir (Davras ve Aktel, 2018: 28).

Turizm endiistrisinin ve bdlgelerinin 6niindeki en biiylik sorunlardan birisi mevsimsellik
sorunu olarak goriilmektedir. Mevsimsellik basta turizm isletmeleri olmak tizere sektor
calisanlar1, yonetimler, turistik tiiketiciler ve yerel halk iizerinde baz1 olumsuz sonuglar
olusturmaktadir. Turizm gelirlerinde meydana gelen mevsimsel talep soklari ile turistik
isletme tesislerinin cazipligini kaybetmesi, atil kapasite ve verimsizlik, personel sorunlari,
hizmet kalitesinin diismesi, mevsimlik istihdam gibi sektoriin gelisimini ciddi bir bigimde

etkileyebilecek sonuglar meydana getirmektedir (Kusluvan ve Kusluvan, 1998: 21).

Karar vericiler ya da harcama yetkilileri bolgesel kalkinmada hassas ve kirilgan bir yapiya
sahip boyle bir sektoriin gelismesi i¢in hizmet ve yatirim kararlar1 alirken bolge de
yasanacak muhtemel dengesizlikler (kriz ya da mevsimsellik ) karsisinda nasil bir durus
sergilemektedir. Bu konuda konusmacilar literatiir ile Ortliisen bir sekilde turizm

endiistrisinin;

e Mevsimsellik

e Turizmi oncelikli sektor olarak gérmeme
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e Uluslararas: ekonomik ve siyasi olaylardan etkilenme
e Terodr olaylarindan etkilenme
o Afetlerden Etkilenme
e Turizmi ikincil bir sektor olarak gorme
gibi nedenlerden dolayr turizm sektoriine bdlgesel kalkinmada birincil bir rol

verilmemektedir. Bu konuda konugmacilarin sdylemleri asagidaki tabloda goriilmektedir.

Tablo 23: Muhtemel Ekonomik ve Diger Dengesizliklere Karst Turizm Sektoriin Durumu

Katilimel Mevsimsellik

“... bizim bélgelerimizde turizm faaliyetleri kis déneminde ciddi anlamda duruyor.
Bunun miitesebbisi zaten kendisi de bildigi icin bir miktar ayarliyor. Tabi bizde ne
yapiyoruz kis doneminde yerel yonetimler olarak bu faaliyetlerimizi yani turizme
doniik faaliyetlerimizi bu tesislerden kis doneminde daha fazla yapryoruz. Nedir
diyelim bir yemek organizasyonunu kisin daha ¢ok yapiyoruz. Lokantaci
arkadaglarimiz diyelim o restoranlar yazin yeterince yemek satiyor zaten kigin da
arada bizde organizasyonlarimizi bu baglamda yaparsak daha iyi ama tabi bunlar
yeterli mi degil bizim ontimiizdeki stire¢ler daha da planlanacak bunlar. Baktigimiz
zaman sikigan sektorler iste hiikiimetimiz KDV'yi OTV yi indirdi. Biitiin yatirimlarin
tamami turizmde olan arkadagslarimiz kis donemini ona gére ayagini denk aliyor ama
ne kadar denk alsa da bir istihdami var. ...; Her seye ragmen olumsuzluklar oluyor
mu elbette ki oluyor ama bunlarin da icinde herkesin bir ihtiyat akgesi olmast lazim

S5, D1 bizde kamu olarak yapabilecegimiz kadar seyler yapmaya ¢calistyoruz”(S5).
“Bizim en biiyiik stkintimiz sezonun dar olmasi ve turizmin 12 aya yayilmamasi haliyle
buradaki ¢calisan iscilerin sezonluk olarak calismasi bir sekilde calisanlarin
tecriibesinin yani ana ¢alisma yoniiniin orasi olmamasi. Bizim vizyon planlarimizda
da soylendigi gibi ve bakanimizin da belirttigi stirekli turizmin 12 aya yayilmasi
ctimlesi burada onemini kazaniyor aslinda bu bolge ne yazik ki o turizmi 12 aya yayan
bir bolge degil. Amacimiz zaten bunu 12 aya yayarak 12 yayilmasiyla beraber o
sezonluk is¢i kavramint bir kenara birakacak, gegici is¢i degil siirekli is¢i olacak.
Verilen egitim veyahut da aldig kapasite neyse Istihdami ona gére yonlendirme olur
egitimi o sekilde olur ama su an mevcutta bulunan ¢alisanlarla beraber inanin ii¢ ay
sonra kimseyi bulamazsiniz. Diger sezonda farklr calisanlarla ¢alismak zorunda
kalwrsimiz. ”(D1)

Turizmi Oncelikli Sektor Olarak Gormeme

“Biz zaten ilge olarak tamamen turizme doniik bir ilge degiliz, bizde tarim var, sanayi
var daha ¢ok sanayi olmasi igin ¢cabalarimiz var, mesela demir sac iireten bir
fabrikamiz var, boru iireten bir fabrikamiz var, liman, ticaret, sadece bu isi turizmle
S5 yiiriitelim kafasinda degiliz. Hepsinin birbirine entegre oldugu, biri olmazsa digerinin
olabilecegi bir ilcedeyiz, ekonomi iyi ise engelimiz yok, ciddi bir findik gelirimiz var,
biz Sakarya da il¢e dahil olarak baktigimizda GSMH da iyi bir gelire sahibiz, bunu

yonetebilmekle ilgili bir problemimiz var aslinda”(S5).

Uluslararasi Ekonomik ve Siyasi Olaylardan Etkilenme,

“...; simdi buna benzer olaylar oldu iilkemizde bizim ongérebildiklerimiz var ama
ongoremediklerimiz var. Ornegin Rusya ’yla olan ugak vakasi cok ongériilmeyen bir

S6
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vakaydi. Rusya ozelinden turizm faaliyetleri bir siyasetle dogrudan dogruya etkilenen

ilk sektor belki de”.

“Bugtin Yunanistan 'da atiyorum bir tartisma oluyor bir bakiyorsun ertesi giinii yunan
resmi makamlari bizimle olan irtibatlart minimize ediyor. Ya da Iran’dasiniz, Iran’da
bir tartisryorsunuz bir bakiyorsunuz Iran resmi makamlar konusmuyor sizinle bu
sadece turizm alaninda degil bir¢ok alanda bizi yaptigimiz isleri etkiliyor. Bu tarz bu
stkinti bélgemizde de yasanabilir. Ortadogu turisti ¢ok fazla geliyor ama mesela sunu
biliyoruz, Suudi Arabistan son bu yil kendi vatandasini Tiirk ekonomisinde uyardigini
¢ok gitmeyin yoniinde tavsiyelerde bulundugunu biliyoruz. ...; béyle olunca ilk
etkilenen bu hizmet sektorii, yani turizm hizmet sektorii bununla alakali alternatif
diger sektorler bu noktada devreye giriyor tabi ki...”

Rusya olayindan sonra Antalya’da sadece oteller etkilenmedi. Onu besleyen ve ondan
sonra beslenen sektorlerde ¢ok ciddi manada biiyiik bir darbe aldi. Ornegin oradaki
seralarda sebze meyve iireten insanlar orda sebze ve meyvelerini satamadilar. Sebze
meyve satilamaywmca onu tasiyan tasima kooperatifleri parayt alamadilar. Onlar
alamayinca onlara benzinleri satan akaryakit istasyonlar: satamadi. Istihdam azald:.
Boyle geriye dogru bu sekilde. Ileriye dogru otel satamad otelin 6deme yaptigi
yerlerde hizmet sektoriinde ¢alisan insanlar istihdamda yer alamads. Is¢i azaltmak
zorunda kaldilar. Turizm Acentalar: yurtdisindan getirdigi misafir azalinca onlar is¢i
¢tkarmaya bagladi, onlarin sigortalar: azaldr. Dolayisiyla bu ..., burasi bizim
yumusak karnimiz her zaman agigiz.”

Teror Olaylarindan Etkilenme

S7,Y1

“Mesela ben ... da calisirken otellerde yer bulamayan Istanbullu arkadagslar aradilar,
yer ayartir misin diye. Terdr olaylart olduktan sonra oteller bombos kaldi. Mesela bir
giin Istanbul’dan arkadagslar geldi iki kisi ve bir de ben ii¢ kisi bir otelde kaldik, tek
bir otelde sadece biz vardik. Calismaya oraya gittiler ve bende oraya gittim 2 kigi
biitiin personel bize hizmet ediyor. Simdi bizim burada bdyle bir problemimiz
yok”(S7)

“Mesela Suriye’de bir savas varsa insanlar hadi gidelim Suriye 'nin tarihi yerlerini
gezelim demez iste onun igin tilkenin huzur ve giiveni turizmin gelismesinde tercih
edilen alanlar haline gelmesinde biiyiik onem sagliyor.”(Y1)

Afetlerden Etkilenme

S3,K2

“Mesela Rusya krizinde Antalya, deprem oldugunda Sakarya etkilendi, bu
Sakarya’'nindi, Kocaeli’'nin de Yalova 'nin da sorunu, mesela Sapanca’daki vakif
otelde yasanan depremde dlen Japonlar olumsuz bir ornekte teskil etmigtir ’(S3).

“... bir deprem olur bélgeye 6zel o tabi ki o turizmi olumsuz etkiler ama bunun disinda
bizim bolgemizi genel itibariyle buraya yénelik olarak etkileyecek bir durum
olmaz”’(K2)

Turizmi ikincil bir sektor olarak gorme /
Turizme Bagimh Olmama

S1,K3

“Iicemiz stratejik planinda Tarim-Turizm ve Sanayi siralamast meveut olup, ézellikle
Diinyada ve Ulkemizde her gegen giin tarimin ne kadar énemli oldugu ve ileriki
yillarda yasanabilecek sikintili siiveglerde her Ulkenin kendi iiriiniinii kendi
yetistirmesi diisiincesi ve yine alternatif tarim adi altinda gelistirilen projeler
kapsaminda ligcemiz topraklarimin 1. simif toprak olmasi nedeniyle calismalar
yapimaktadir. Yine li¢e simirlarimiz icerisinde Organize sanayi olmamasina ragmen
mevcut sanayi alanlarimiz bacasiz sanayi kapsaminda olup Sakarya’daki bir ¢cok
Organize Sanayi bolgesinden biiyiiktiir. Ayrica burada bulunan fabrikalarin
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cogunlugu Yurt disina ihracat yaptigi icin ¢calismalarini da bu yonde
gelistirmektedirler. Dolayisiyla Turizm sektoriiniin bir sekteye ugramasi durumunda
diger alanlarda kapsamli ¢alismalar yapildigindan bu ¢alismalar sayesinde Ilgemizin
cok fazla etkilenmesi séz konusu olmayacaktir”(S1).
“ [lce ekonomimiz dogrudan turizm sektoriiyle bagiml olmadigindan farkl alanlarin
varligiyla ekonomik ¢esitlik bulunmaktadir (K 3).

Ekonomik ve Siyasi Olaylardan Yurt I¢i Turizm Faaliyetlerinin Daha Az
Etkilenmesi,

Kandira turizmi yurt disi turizmine ¢ok endeksli olmadigi icin, muhtemel uluslararasi
bir durumda kandwranin o sezondaki potansiyelinin belki %2-3 i, bilemedin %5’i
etkilenebilir ”(K4).

“Turizm Sektorii ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel faktorlere karsi oldukca
duyarlilik gostermektedir. Sektor uluslararasi hareketlilik kapsaminda faaliyet
gosterdiginden ulusal ve uluslararasi boyuttaki krizlerden farki: diizeylerde
etkilenebilmektedir” (K1).

“Bizim buradaki turizm yurtdisindan ziyade yurt i¢ine dayali bir turizm dolayisiyla
tilkedeki genel durum ne kadarsa bizim etkilenme diizeyimiz de o kadar olur”(K2).

K4,K1,K2

Turist Tutumlarinin Kirilgan Olmast

“... turizm sektorii ¢ok korkak bir sektor. Urkek sektor, o yiizden bir turist gittigi

K4 yerden tirktiigiinde bir daha o bélgeye ugramayabiliyor”(K4).

Not: Bu tablo katilimcilarin verdigi cevaplardan betimleyici analiz yontemi ile olusturulmustur.

Tabloda konusmaci yorumlari géz oOniinde bulunduruldugunda turizm endiistrisinin
yapisal kirilganliginin sebebi olarak mevsimsellik ve endiistrinin bagimli talep yapisi
gosterilmektedir. S6 bu konuyu, “...; yani turizmi diger sektorlerle degil ama turizmdeki
sepeti arttirmamiz lazim mesela bugiin Sakarya’ya gelen Arap turizmini Araplart bunlari
atryorum 30 yil 40 yil ya da 100 yil gelecek diye biitiin yatirimlari Araplara yonelik
vapacak olursak bir giinde gidecek olursa ortada kalip ¢ok biiyiik sikintilar yasayabiliriz.
Dolayisiyla biraz once bahsettigim gibi yatirimlart siirdiirmeliyiz ama yatirimlar
cesitlendirmeliyiz. Sadece Arap turisti degil iste bir Uzakdogu'dan da Avrupa’dan da
buraya turist getirebilmeli ve bu bélgeyi sevdirebilmeliyiz. Yani bu bir kuraldir. Iktisatta
sepeti ne kadar cesitlendirirseniz yatirimlarimizi o kadar gii¢lendirir ve riskinizi
azaltirsiniz. Bizde turizm baglaminda bu sektordeki muhataplarimizi ve turizmin kendi
icerisindeki alternatifleri yani sadece otel turizmi degil; eko turizm, saglik turizmi, kongre
turizmi yani bunlari da c¢esitlendirmeliyiz. Turizmin kendi icerisindeki sepetini
genisletmek lazim hem de muhataplarimizda ki sepeti genisletmek lazim ki bunda bir
denge olussun ve de diger sektorlerdeki besleyici hem ileri dogru hem geri dogru besleyici
sektorlerde bundan yararlansin. Turizm sektoriinde yaptigimiz yatirimlarda bu tehlikeyi

her zaman goéz oniinde bulundurmaliyiz. Fakat onunla beraber yapacagimiz hizmetin

253



kalitesi ya da boéyle bir is olur diyerek te yapacagimiz yatirimlarda yapmamaziik
yapamayiz” (S6) seklinde yorumlamaktadir. Diger katilimcilarin goriisleri ise su

sekildedir:

Y5: “Hig¢bir plan yok. Plan yapalim da yok yani 100 milyon borcu olan 24 milyon yillik
biit¢esi olan bir ilcede hangi b planint yapacaksin. Allah bize yardim etsin ondan sonra

devlet bize para versin diyecegiz ve bekleyecegiz, yapacak bir sey yok”.

D2: “Su anda 6yle bir sey diisiinmek istemiyoruz o zaman geldiginde bakariz. Insallah

oyle bir sey olmaz B planimiz var tabii ki”.

Y4: “Ben boyle bir durumun olacagim diigiinmiiyorum, bize ozel bir b planimiz da yok

dogrusu’”.

Y2: “Yani onu zaten bastan da soyledim zaten hedefimiz zaten tek sektorde yiiriimek
degil. Iste tarim olsun, sanayi olsun, turizm olsun bunlarin hepsinin dahil olmasi ve
birbirleriyle entegre etmeye calisiyoruz hedefimiz ilk o 2004 yilindan beri o vizyonumuzu
da ona gore belirlemis durumdayiz. Dolayisiyla suanda bizim o konuda bir riskimiz yok.
Biz zaten cesitlendirdik sektorii kademe kademe ilk etapta tarimimiz vardi, sanayiyi
koyduk, simdi turizmi iste gelistiriyoruz. 4-5 yil icerisinde o da bittigi an zaten hep

birbirine entegre bir sistem ortaya ¢ikmig oluyor”.

Y1: “Yalova topraklar: ¢ok verimli topraklara sahip bir yer. Tarim suan da burada ¢ok
gelisiyor burada diger illerde olmayan marka iiriinler burada yetisiyor arada ki o ¢icek
tiretimi ile ilgili tarimla ilgili arti kiiltiirel ve sanatsal etkinliklerle ilgili bu arada ki
boslugu onunla tamamlayabiliriz. Yani Yalova’yi bu sekilde dedigim gibi bir ¢ekim
merkezi yapabiliriz Alternatif secenegi olduk¢a fazla olan bir ildir. Bu is olmad: hadi
battik gittik Yalova’yi terk edelim kimse demez ciinkii b ve ¢ planlari vardir ¢iinkii b ve ¢

planlarint uygulayacak alt yapi ve iist yapi vardwr”.
Konugmacilarin sdylemlerine bakildiginda;

e Yatirimlarin gesitlendirilmesi
e Turizm endiistrisi i¢erisindeki yatirim ve hizmet ¢esitliligin artirilmasi
e Alternatif pazarlara yonelmek,

e Hizmet kalitesinin arttirilmasi
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o Secktorel dengesizliklere kars1 kurumsal ve bolgesel stratejilerin belirlenmesi
¢Oziim Onerileri 6n plana ¢gikmaktadir. Diger yandan S3 ise bu konuda, “ Disaridan gelen
turist sayisina bakiyoruz 26.000 icerden gelen 160.000 kisi civarinda, bu rakam ¢ok
yetersiz. Sakarya potansiyel olarak icerden gelen turist 700.000, disaridan gelen turistte
150 -200 bin olmali. Tabi burada bana gére en biiyiik engel sehrin bu konudaki aktérlerin
birlikte hareket etmemesi, birlikte hareket edildiginde bu rakamlara ulasmak miimkiin,
Sakarya’nin bu konuda ciddi bir potansiyeli var ” seklinde yorum yapmaktadir. S3 {in bu
konudaki yorumlarina bakildiginda arz kaynaklar1 ve talep arasindaki dengesizlige isaret

ederek;

o FEtkili tanitim stratejileri uygulanmasi ile turist sayisinda artis,

e Kurumlar arasi bilgi tecriibe ve igbirliginin arttirilmast,
seklinde ¢coziim Onerileri getirmektedir. Konusmacilarin yorumlarina ilave olarak bolgede
alternatif sektorlerin gelismesinin saglanmasi turizm ¢esitliliginin gelismesini de

saglayacaktir.
3.4.3.11. Dogu Marmara Bélgesi Yore Bazh Turizm GZFT (SWOT) Analizi

Bolgedeki 23 harcama yetkilisinin sdylemleri kapsaminda bolgenin; ulagim altyapisi ve
erisilebilirlik, alt ve list yapi1 faaliyetleri, sosyokiiltiirel ¢esitlilik durumu, turizm arz
kaynaklari, tarihi zenginlik, mevzuat, kurumsal gelisim, tanmitim pazarlama- imaj,
girigimcilik kiltiri ve diger konular olmak iizere on kategorileri de GZFT analizi

yapilmistir.

Konugmacilarin turizm baglaminda yore bazli sdylemleri, aragtirmaci gézlem ve notlari,
bolgeye dair yapilmis olan diger akademik caligmalar kapsaminda GZFT analizi
yapilmistir. Bu kapsamda analiz sonuglar1 arastirma temalari altinda ¢ikarimlar seklinde

aciklanmugtir.

Tema 1: Ulasim Altyapist ve Erisilebilirlik

Cikarim 1: Genel olarak ulasim altyapisi ve erisilebilirlik yonii giiglii bir bolgedir.

e Bolge Cografi konum bakimindan Istanbul, Ankara, Bursa gibi niifus yogun biiyiik
sehirlere yakindir ve bu durum bolgedeki bircok ilgenin erisilebilirligini

arttirmaktadir.
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e istanbul —Ankara Tem Otoyolu —Karadeniz Otoyolu- D100 Karayolu- deniz
otobiisleri ve liman aglarinin gelismis olmasi- Cengiz Topel Havaalani’nin varligi-
Sabiha Gok¢en Havalimani’na yakinlik gibi faktorler genel olarak erisilebilirligi ve

erisim hizin1 arttirmaktadir.

Cikarim 2: Ulagim altyapisi ve erisilebilirlik bakimindan bolgede zayif yonler

bulunmaktadir.

e Yogun niifus alanlarina yakin olmanin bir sonucu olarak turistik talebin giiniibirlik
olarak gerceklesmesi gecelik konaklama giin sayisinmi diisiirmektedir.

e Turizm arz kaynagi bakimindan bazi orman alanlarina erisim ve orman i¢i ulagim
aglarmin  sinirlt  olmasit  bazi1 ilgelere olan turizm talebini olumsuz
etkileyebilmektedir.

e Yalova-Armutlu ulasim agmin zayif olmasi ve Armutlu tiinellerinin faaliyete
girmemis olmas1 bolgeye olan turizm talebini etkileyebilmektedir.

e Deniz ulasim alt yapisinin oldugu baz ilgelerin feribot seferlerinin yeterli sayida
olmamasi turizm talebini olumsuz etkileyebilmektedir.

e Bolge iilkelerinin demografik yapilar1 ve tercih farkliliklart ve tanitim yetersizligi

nedeniyle Dogu Marmara Bolgesi’ne yeterli turizm talebi olugsmamaktadir.
Cikarim 3: Ulasim altyapis1 ve erisilebilirlik bakimindan bolgeye firsatlar sunmaktadir.

e Yalova- Izmit ve Karasu limanlarmin bdlge ticaret hacmini arttirmasi yaninda

turizm faaliyetlerinin gelismesi bakimindan giiclii firsatlar sunmaktadir.

Cikarim 4: Ulasim altyapist ve erisilebilirlik bakimindan bélgede cesitli tehdit

olusturacak faktorler bulunmaktadir.

e Bolgenin biiylik fay hatlar1 {izerinde olmasi muhtemel deprem durumunda ulagim

alt ve iist yapisini tehdit etmektedir.

Tema 2: Alt ve Ust Yapi Faalivetleri

Cikarim 1: Bolgenin turizm alt ve {ist yap1 faaliyetlerine yonelik konusmacilar tarafindan

giiclii yonler belirtilmemistir.

Cikarim 2: Bolgede alt ve iist yapi faaliyetleri bakimindan zayif yonler bulunmaktadir.
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e Yatinm alanlarinin bakir olmasindan dolayr ilk yatirnrm maliyetleri ve yatirim
maliyetleri merkezi ve yerel yonetimlere biit¢e yiikii getirebilmektedir.
e Turizmin gelismesi i¢in bolgede alt ve iist yap1 ve tesislesme bakimindan eksiklikler

bulunmaktadir.
Cikarim 3: Bolgede alt ve iist yap1 faaliyetleri bakimindan firsatlar bulunmaktadir.

e Bolgede yatirim faaliyetleri devam eden, baraj, golet, tiinel, baglant1 yollari, orman
ici yiirliylis ve arag yollari, sosyal donat1 alanlari, rekreasyon alanlari, motor pisti,
genglik ve turizm kamp alanlari, termal tesisiler, 1licalar, sahil diizenlemeleri, liman
yatirimi, otel, motel, bungalov vb. kamu ve 6zel yatirim alanlarinin faaliyete

gecmesi ile bolgenin erisilebilirligi ve cazibesi artacaktir.

Cikarim 4: Alt ve ist yapi faaliyetleri bakimindan bolgede tehdit olusturabilecek

durumlar s6z konusudur.

e Koruma kollama ve yasatma dengesinin gozetilememesi, bdlgenin tasima
kapasitesinin belirlenememesi,

o Kentsel rant faktorii, diizensiz ve carpik kentlesme, kentsel rehabilitasyon
faaliyetlerinin zay1f kalmasi,

e Dogal alanlarin ve tarim alanlariin yapilagma baskisina maruz kalabilmesi

e Altyap: imkanlarmin ve turizm hizmeti saglayan isletmelerin istenilen diizeyde

gelismemis olmasi.
Tema 3: Sosyo-kiiltiirel Cesitlilik

Cikarim 1: Bolgede turizm baglaminda sosyokiiltiirel yapinin saglamis oldugu giiclii

yonler bulunmaktadir.

e Bolgenin farkl alt kimliklerden olusmasi turizm baglaminda kiiltiirel ¢esitlilik ve
zenginlik ortaya c¢ikarmaktadir. Bu durum sanata, edebiyata, geleneklere
yanstyabilmektedir.

e Bolgede koklii ve egitim ve Ogretim kapasitesi yiikse iiniversitelerin olmasi
ekonomik sosyal ve kiiltiirel bakimdan bolgeye kat1 saglamaktadir.

e Bolgenin ayn1 zamanda 6nemli bir sanayi merkezi olmasi giiclii bir ekonomik yap1

olusturmakta, turizm baglaminda i¢ talebin olusmasina etki edebilmektedir.
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Cikarim 2: Boélgede turizm baglaminda sosyokiiltiirel yapinin meydana getirmis oldugu

zay1f yonler bulunmaktadir.

e Yorelerdeki yerel kiiltiirel 6zelliklerin yeterince taniniyor olmamasi,
e Turizm arz kaynaklar1 bakimindan zengin olan yorelerde turizm faaliyetlerinin
yasam stili haline gelmemis olmasi,

e Bolgede tarim, sanayi ve turizm sektorel iligkilerinin zayif olmasi

Cikarim 3: Konusmacilarin bolgede turizm baglaminda sosyokiiltiirel yapinin meydana

getirmis oldugu firsatlara yonelik bir soylem mevcut degildir.

Cikarim 4: Bolgede turizm baglaminda sosyokiiltiirel yapinin meydana getirmis oldugu

tehditler s6z konusudur.

e Turizm arz kaynaklarinin korunmasina yonelik bazi yorelerde turizm arz
kaynaklarmin  korunmasi,  kullanimi  konusunda farkindalik  eksikligi
bulunmaktadir.

o Ogzellikle Kocaeli ili basta olmak {izere Dogu Marmara Bélgesi’nin yogun go¢ alan

bir bolge olmanin dogal arz kaynaklar1 ve sektor isgiiclinii tehdit edebilmektedir.
Tema 4: Turizm Arz Kaynaklar
Cikarim 1: Bolgede turizm Arz Kaynaklar1 bakimindan gii¢lii yonlere sahiptir.

e Bolge sahip oldugu iklim 6zellikleri ve cografi konumu ile deniz, kis, doga turizmi
basta olmak iizere turizm c¢esitliligi zengin olan bir bolgedir.

e Ekoturizm amagh kullanilabilecek 6zelliklere sahip Milli ve Tabiat Parklar1 basta
olmak iizere endemik bitki tiirleri, dogal kaynaklar ve bozulmamis gevre (goller,
yaylalar, selaleler, ormanlar, akarsular, vb.) arz kaynaklarina sahip bir bolgedir.

e Bolge Karadeniz ve Marmara sahillerinde mavi bayrakli plajlara sahiptir.

e Zengin orman dokusuna sahip bir bolgedir.

e Yalova ili basta olmak {izere zengin termal kaynaklara sahip olan bir bolge olmasi

e Marmara Denizi, Karadeniz, Kocaeli (Yuvacik Baraj Golii, Denizli Goleti,
Sipahiler Goleti, Tahtali Goleti, Cagirgan Goleti, Bigkidere Goleti, Kurtdere Goleti,
Kirazdere Baraj1), Sakarya (Sapanca Golii, Poyrazlar Goli, Biiyiik Akgol, Kiigiik
Akgol, Taskisigi Golii),Bolu(Abant Golii, Golciik Goli, Yedigoller Milli Parka,
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Silikli Gol, Cubuk Golii, Stinnet Golii, Sirinyazi Goleti), Diizce (Efteni Goli,
Topuk Yaylas1 Goleti, Hasanlar Baraj Golii, Torkul Yaylas1 Goleti, Camlipinar
Goleti Ve Kurugol) Yalova (Dipsiz Gol, Hersek Golii, Gokge Baraj Golii ) tath ve
tuzlu su kaynaklar1 bakimindan zengin bir bélgedir.

e Deniz ve su sporlarina uygun alanlarin olmasi spor turizmi agisindan énemli bir gii¢
olusturmaktadir.

e Kocaeli basta olmak iizere bolgede antik donemlerden giliniimiize ulasmis 6nemli
tarihi eserler mevcuttur.

e Bolu (Kartalkaya) ve Kocaeli (Kartepe) gibi daglarin olmasi kis turizmi ve dagcilik
faaliyetleri bakimindan cazip bir kaynak durumundadir.

Cikarim 2: Bolge turizm arz kaynaklar1 bakimindan bazi zayif 6zelliklere sahiptir.

e G0l, dere, yayla, orman gibi giiniibirlik turistik alanlarda olusan ¢evresel kirlilik,
e Deniz turizmi bakimindan sezonun kisa siirmektedir.
e Tarim ve sanayi alanlarin fazla olmasi turizm alanlar1 tizerinde bask1

olusturmaktadir.
Cikarim 3: Bolge turizm arz kaynaklari bakimindan 6nemli firsatlara sahiptir.

e Dogal arz kaymalarinin fazla olmasi mesire alanlar1 ve rekreasyon alanlarinin
yapimina uygun olmasi
e Kongre turizmi gibi yeni turizm alanlari i¢in uygun alanlara sahiptir.

e Yeni turizm destinasyonlar1 i¢in uygun alanlara sahiptir.
Cikarim 4: Bolge turizm arz kaynaklari tizerinde ¢esitli tehdit unsurlar1 barindirmaktadir.

e Deniz, orman, gol ve yayla, tarihi eserler gibi turizm arz kaynaklari niifus artigi,
sanayi ve diger ¢evre kirliligi faktorleri baski altindadir.

e Onlemler alinmadig: takdirde Sanayi bolgelerinin hava ,su ve toprak kirliligi
meydana getirmek sureti ile turizm alanlarini olumsuz etkileyebilmektedir.

e Bolgeden gecen kara yollari erisilebilirlik anlaminda hayati 6neme sahip olmakla
birlikte emisyon ve ses kirliligi bakimindan turizm c¢evresini olumsuz
etkileyebilmektedir.

e Bolgede cevre kirliligini engellemeye yonelik politikalarin yetersi kalmasi
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e Mudurnu ve Kandira ilgeleri basta olmak iizere bolgede tavukguluk sektorii tiretim
alanlarinin gevre kirliligi olusturmasi ve énlemlerin yetersiz kalmasi
e Bolgede doga ve kiiltlir turizmine fazla 6nem verilmemesi, yogunlugun kiyi

turizmine verilmesi yerel ve kirsal kalkinmay1 olumsuz etkileyebilmektedir.
Tema 5: Tarihi Zenginlik

Cikarim 1: Bolge turizm sektorii bakimindan tarihi zenginlikleri ile giiclii yonlere

sahiptir.

e Roma, Bitinya, Selguklu, Osmanli dénemine ait bolgede ciddi tarihi eserler ve

kalintilar bulunmaktadir.

Cikarim 2: Turizm sektorii bakimindan bolgenin tarihi zenginliklerden yeterli

derecede faydalanilmamaktadir.

o Arkeolojik kazi alanlarmin siirli sayida olmasi, muhtemel kazi alanlarinin 6zel
miilkiyet kapsaminda olmasi saha arastirmalarini sinirlandirmaktadir.

e Tadilat, onarim, yenileme, yeniden insa faaliyetlerinin biitce kisitlari nedeni ile
yapilamamasi.

e Bolge tarihine dair edebi mirasi ortaya ¢ikaracak arastirmaci sayisinin az olmasi ve
bu konudaki akademik ¢alismalarin ve tesviklerin yetersiz olmasi

e Yerel yonetimlerin tarihi mirasin aragtirilmasinda ve turizme kandirilmasinda yerli

derecede farkindaligi bulunmamaktadir.

Cikarim 3: Turizm sektorii bakimidan bolge tarihi zenginlikleri 6nemli firsatlar

sunmaktadir.

e Kazi ¢aligmalarinin arttirilmasi kiiltiir turizminin gelismesi bakimindan 6nemli

firsatlar ortaya ¢ikaracaktir.

Cikarim 4: Turizm sektorii bakimindan bolge tarihi zenginliklerine yonelik bazi

tehditler s6z konusudur.

e Bolgenin deprem kusagi {lizerinde olmasi tarihi bina ve alanlart tehdit

edebilmektedir.
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e Bolge Kkiiltir varliklarina kacak kazi yapan defineciler tarafindan zarar

verilebilmektedir.
Tema 6: Kurumsal Gelisim

Cikarim 1: Bolge turizm sektorii kurumsal gelisim bakimindan giiclii yonlere

sahiptir.

o Cittaslow sehri kriterlerine uygun bolgede Tarakli, Mudurnu, Goyniik gibi ilgelerin
olmas1 bolgede turizmin gelismesi bakimindan gii¢ katmaktadir.

e Diinya gecici kiiltiir miras1 listesinde yer alan; Justinianus Ko&priisii (Sakarya),
Mudurnu Kiiltiirel Miras Alan1 ( Mudurnu) ve Yiirtiyen Kosk (Yalova ) turizmin
kurumsal gelisimi konusunda bolgeye dinamizm katmaktadir.

e Bolge genelinde orta ve yliksekdgretim diizeyindeki okullarda hizmetler sektoriine
yonelik programlarin varlig1 sektoriin kurumsal gelisimine gii¢ kazandirmaktadir.

e AB fonlar1 ve diger uluslararasi fonlardan turizm gelistirme projelerine destekler
alinabilmesi,

¢ MARKA proje destekleri,

e Bolgede turizm sektoriiniin isgiicii talebini karsilayacak isgiiciiniin varlig.

Cikarim 2: Bolge turizm sektorii kurumsal gelisim bakimindan bazi zayif yonler

bulunmaktadir.

e Bolgenin ¢ogunlugu turizm yatirimlari bakimidan bakir bir yapida oldugundan
hem yatirirm maliyetlerini karsilanmasi biitge yiikii getirmekte hem de turizm
faaliyetlerinin tecriibe edilmesi, yore turizm faaliyetlerinin kurumlagmasi: zaman
almaktadir.

e Yalova ve Diizce gibi il kimligini yeni kazanmis olan sehirlerin kurumsal ve sehir
kiiltiirden kaynaklanan bazi problemler ortaya ¢ikabilmektedir. Bazi alanlarda diger

cevre iller ile rekabet edebilme konusunda zorluk yasanabilmektedir.

Cikarim 3: Bolgede turizmin sektoriinlin kurumsal gelisimine yonelik firsat sdylemleri

bulunmamaktadir.

Cikarim 4: Bolgede turizmin sektoriiniin kurumsal gelisiminin 6niinde bazi tehdit

unsurlar1 bulunmaktadir.
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e Yerel yonetimlerin bolgede turizm ve sanayi sektoriiniin birlikte gelismesine
yonelik uygulamalarinda koruma, kollama ve yasatma dengesinin saglanamamasi
riski ve bu durumun turizm arz kaynaklarina zarar verebilme tehlikesi

bulunmaktadir.
Tema 7: Tamitim Pazarlama ve imaj

Cikarim 1: Bolge turizm sektorii tanitim pazarlama ve imaj bakimindan gii¢lii yonlere

sahiptir.

e Yurt i¢i ve yurt disinda; deniz turizmi, doga turizmi, saglik turizmi, kiiltiir turizmi
bakimindan bilinilirligi ylksek olan ilgeler bulunmaktadir. (Termal, Armutlu,
Cinarcik, Sapanca, Kartepe, Akyazi, Tarakli, Mudurnu, Kandira, Karasu gibi.)

e Ogzellikle devre miilk sistemli kaplicalar, ilgedeki yazlik sahipligi, turizm alanlarina
giiniibirlik yakinlik, bélgenin tanitim ve pazarlanmasini kolaylastirmaktadir.

e Uzun yillardir devam etmekte olan giiniibirlik ve hafta sonu turistik talep.

¢ MARKA’nin tanitim, pazarlama ve imaj olusturma faaliyetleri.

e Son yillarda turizmin faaliyetlerine yonelik olarak halkin destegi artmakta ve

farkindalik olusmaktadir.

Cikarim 2: Bolge Turizm sektorii tanitim pazarlama ve imaj bakimindan zayif yonler

bulunmaktadir.

e Dogu Marmara Bolgesi igerisinde tanitim pazarlama ve imaj bakimindan zayif olan
ilgeler bulunmaktadir.

e Dogu Marmara Bolgesi’nin geneli ile ilgili olarak tanitim pazarlama ve imaj
gelistirme faaliyetleri bakimindan yetersiz bir durum s6z konusudur.

e Turizm agisindan bolgede girisimei kiiltiirlinlin gelismemis olmasi.

e Mevcut turizm destinasyonlarinin gelistirilmesi ve turizm bdlgelerinin yatirim
cekmesine yonelik tanitim ve pazarlama faaliyetleri zayif kalmaktadir.

e Basta Kocaeli sehri olmak iizere bolgenin sanayi bolgesi olma imaj1 turizm imajinin
Oniline gegmesi

e Bazi ilgelerde kaliteli hizmet sunan tesislerin sayisinin az olmasi ( pansiyonculuk
isletmelerinin yogunlugu ve diisiik kalitedeki hizmetler ) miisteri talebini olumsuz

etkilemektedir.
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e Turistlerin olumsuz tecriibeleri bolgedeki hizmet ve mal tiiketimini etkilemekte
bolge tanmitimina olumsuz yansimaktadir. Ayrica diisiik turizm talebi bolgede

olusacak katma degerin zayif kalmasina sebep olmaktadir.

Cikarim 3: Bolge turizm arz kaynaklarinin tanitim pazarlama ve imaj gelistirme

faaliyetlerinin arttirtlmasi bolge agisindan 6nemli firsatlar sunmaktadir.

e Bolgenin mevcut turizm kaynaklarinin ulusal ve uluslararasi alanda tanitilmasi
bdlgenin yatirimer ve turist cekmesine katki saglayacak ve yerel ve ulusal ekonomi

tizerinde pozitif etkileri olacaktir.

Cikarim 4: Bolgenin tanitim pazarlama ve imaj gelistirmesinin oniinde tehdit olusturacak

bazi faktorler bulunmaktadir.

e Bazi turizm yoreleri ile 6zdeslesmis olan, afetler ya da ekonomik sosyal ve politik
olaylar bolge turizm imajini etkileyebilmekte buda turizm talebi iizerinde olumsuz
sonuclar meydana getirebilmektedir. Ornegin; “Cinarcik Cukuru” “Gélciik
depremi” “Adapazari-Hendek-Sapanca Seytan Ucgeni” gibi.

e Ozellikle Kocaeli sehrinin sanayi sehri imaji sehrin turizm giiciinii

zayiflatmaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Turizm diinyada hizla biiyliyen dinamik, istthdam saglamada, dis ticaret agiklarmi
kapatmada ve iilkenin ihtiya¢ duydugu yatirim mallarini ithal etmede sagladig: katkilar,
ileri ve geri baglanti giicii ile O6nemli endiistrilerden biridir. Turizm arz ve/veya
talebindeki degisim ve gelismelere bagli olarak basta hizmet endiistrisi olmak {izere;
oteller, seyahat acentalari, hava, deniz, kara hatta demiryolu tagimaciligi, rekreasyon,
saglik, restoran, eglence vb. isletmeler turizmden dogrudan etkilenebilmektedir. Bunun
yani sira; sanayi, ingaat ve tarim enddistrilerine yonelik geri ve ileri baglantilari ile milli
gelir  fzerinde onemli etkileri ~ bulunmaktadir. Dolayisiyla  turizm,
ekonomik kalkinmanin motoru ve tiim diinya ilkelerinin bacasiz sanayisi olarak

goriilmektedir.

Dogu Marmara, tarihi, kiiltiirel yerleri ve dogal giizellikleri ile niifus yogunlugunun fazla
oldugu bir bolgemizdir. Alt ve iist yapi, ulasim ve seyahat, insaat, mobilya gibi diger
tamamlayict sektorler bakimindan da genis bir kapasiteye sahiptir. Bolgede turizm
endiistrisine yonelik yapilacak yatirim ve harcamalarin bolgeye ekonomik, sosyal ve

kiiltiirel agidan biiylik katkilar saglayacagi yadsinamaz bir gercektir.

Tiirkiye’nin ve bolgenin turistik gelismesine ve iilke kalkinmasina yonelik olarak
uygulanan kalkinma planlar1 (1963-2021) ve bu ¢ercevedeki politikalar ile diinyanin en
onemli turizm destinasyonlarindan biri haline geldigi goriilmektedir. Ancak siyasi ve
ekonomik krizler, darbeler, afetler, kurumsal etkenler, ekonomik ve cari dengesizlikler,
teror ve son olarak Covid-19 gibi hizmet endiistrisini ve tiim alt sektdrlerini dogrudan
etkileyen olumsuz kosullar mevcut potansiyelin tam olarak kullanilmasin1 engellemekte
oldugu da bir gergektir. Ayrica kamu ve 6zel sektdr yatirim ve harcamalarinin sermaye
temelli, ekonomik biiyiime ekseninde gelisme gostermis olmasi, daha ¢ok kitle turizminin
(tatil ve dinlenme amacgli turizm) gelismesine katki saglamigtir. Bu durum, yerel
iiretkenligin artmasii engelledigi gibi maliyetleri diisiiren uygulamalara donlismiistiir.
Oyle ki bugiin Ispanya’da son derece eskimis turizm altyapisina ragmen ortalama turist
harcamasi kisi bagina 900 dolarin tizerinde gergeklesirken, Tiirkiye sahip oldugu nitelikli,
geng tesisleri ve c¢alisanlarina ragmen, kisi basma yaklasik 650 dolar gelir
saglayabilmektedir. Son yillarda dnem kazanan eko turizm, kirsal turizm, saglik turizmi

gibi yerel ekonomilerin gelismesine katki saglayan alternatif turizm tiirlerinin 6nem
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kazanmasi bu baglamda siirdiiriilebilir yerel yonetim politikalarin1 ve uygulamalarini
gerekli kilmaktadir. Hem kisi basina diisen turist harcama ortalamasinin arttirilmasi, hem

de siirdiirtilebilir ve uygulanabilir yerel turizm politikalarinin hayata gegirilebilmesi igin

yerel faktorlerin etkin ve diinya standartlarinda kullanilmasini saglamak gerekmektedir.

Yapilan bu ¢alisma ile Harcama yetkililerinin; turizm arz ve talep kaynaklari, harcama,
biitce, bor¢lanma, gelirler ve yatirim politikalar1 ele alinarak, turizm yatirim ve
harcamalarina yon verme konusundaki tutumlar1 ortaya konulmustur. Ayrica yapilan
calisma ile bolgedeki turizm kaynaklarinin kullanilmayan ya da atil kapasitelerinin
goriilmesi saglanmistir. Bu baglamda ¢alismanin ulasmis oldugu sonuglari ii¢ ana temada

acgiklamak miimkiindiir.

1. Harcama yetkililerinin turizm kalkinmasina iliskin “irade, bilgi, kiiltiir, deneyim,
vizyonerlik ” tutumlarinin kamu ekonomisi perspektifinden elde edilen bulgulara
yonelik sonuglar.

2. Harcama yetkililerinin turizm kalkinmasi kapsaminda biitge politikasi, istihdam
ve personel gelisim politikalarina yonelik sonuglar.

3. Harcama yetkililerin turizm kalkinmasi1 baglaminda arz ve talep kaynaklarina
yonelik tutumlarinin ortaya ¢ikardigi sonuglar.

Sonu¢ 1: Harcama yetkililerinin turizm kalkinmasia iliskin “irade, bilgi, kiiltiir,

deneyim, vizyonerlik” tutumlarinin yonelik elde edilen sonuglar:

Harcama yetkilerinin kalkinma kavramina yonelik sdylemlerine bakildiginda, kalkinma

yaklagimlarinin; tizere iki ana tema iizerinde sekillendigini gérmek miimkiindiir:

e Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ¢cevresel faktorlerdeki gelismenin kalkinmay1 da
beraberinde getirecegini isaret eden "siire¢ odakl yaklagim™.
e Gelismenin merkezinde insanin olmasi gerektigini ve insanin refah1 ve huzurunun
kalkinmay1 getirecegini vurgulayan “insan odakli yaklagim™.
Harcama yetkililerinin “kalkinma gereklilikleri” olarak asagidaki onciillerde bulustuklar

goriilmektedir.

e Beseri ve dogal kaynaklarin verimli ve etkin kullanilmast,
o Siirdiiriilebilir bir ¢evre olusturulmasi ile insanin ve insanin bir parg¢asi olan

cevrenin gelisim siirecine ortak edilmesi,
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e Insan odakli hizmet ve iiretim anlayisinin meydana getirilmesi,

o Kolektif bir ¢aba ile aksayan yonlerin minimize edilmesi,

e Hizmet ve iiretim faaliyetlerinde insan odakli yaklasimin hakim olmasi,

e Vatandaslarin merkezi ve yerel yonetimin sunmus oldugu hizmet ve kaynaklara

kolay ulagabilmesi oniindeki engellerin kaldirilmast,

e Gelismis demokrasi ve insan haklarinin tesis edilmis olmasi,

e Kurumlar arasi yonetisim kabiliyetin geligmesi,

e Bireylerin yerelde yonetim paydasi olarak aktif rol iistlenmesi,
Bu onciillerin bireysel tutumlar ve idare anlayisinda hakim olmast kalkinma siirecini
korunakli ve stirdiiriilebilir kilacaktir.
Harcama yetkililerinin yatirirm ve harcama karar1 almasinda; toplumsal fayda, kisisel
tatmin, bolgesel ihtiyaglar ve sorunlar, zorlayici faktorler, bolgesel firsatlar ve tehditler,
se¢cmen talepleri, yasal sorumluluklar ve zorunluluklar, segmene verilen sézler, merkezi
yonetim plan ve programlari gibi faktorlerin etkili oldugu goriilmektedir. Kuskusuz bu
zorlayic1 faktorler vizyonerlik tutumunun ortaya cikmasma ve kalkinma siirecini
baslatmada en Onemli eylemlerden biri olan boélgesel iiretim faktorlerini harekete

gecirebilir.

Vizyonerlik tutumlar1 baglaminda goriisme yapilan harcama yetkilileri ele alindiginda;
yetki ve sorumluluk alanlarma dair; “cesitli biiyiikliiklerde projelerin™, ‘“hayallerin,
“hedeflerin” oldugu goriilmektedir. Ancak bunlari hayata gegirmelerinin oniinde; “biitce
kisitlar’”, “kurumlar arasi yonetisim eksikligi”, “alt ve st yap1 eksiklikleri” gibi
engellerin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Elde edilen bulgulara gore turizm kapsaminda
“kallkinmada motor gii¢ olusturacak yatirnm ve harcamalar:” engelleyen faktorleri
asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir.
e Turizm konusunda kapsamli calismalar yapilmamasi ve durum degerlendirme
eksikligi,
e Hedeflerin stratejik planlarin siiresi ile sinirli kalmasi,
e Alt ve st yap1 eksikliklere bagli olarak hedefleme yapilamamasi,
e Kurumlar aras1 yonetisim eksikligine bagli olarak ortak politikalarin
yiirlitiilememesi,

¢ Biitce konusundaki kisitlar,
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e Politikalarin vali, kaymakam, il miidiirti, gibi atanmis ve belediye baskani gibi,

sec¢ilmis kisilerin gorev siireleri ve vizyoner tutumlari ile sinirl kalmasidir.

Kuskusuz bu engelleyici faktorlerin ortadan kaldirilmasi kalkinma igin gerekli ortami
tesis edecektir. Ancak uygun ortamin tesis edilmesi kalkinma i¢in yeterli olmayacak,
tesvik ve vergi politikalari ile desteklenmesi gerekecektir. Harcama yetkililerin iktisadi
hayatin olumlu yonde degismesine yonelik olarak “irade” ortaya koymalar1 bolgede
kamusal girisimcilik 6rneklerini ortaya ¢ikarabilecektir. Ayrica dengesiz biiyiime modeli
kapsaminda “kit olan kaynaklarin verimi yiiksek olabilecek siiriikleyici motor sektérlere
kaydirilmasint” da destekleyebilecektir. Dolayisi ile yerelde yapilan yatirim ve
harcamalar turizm gibi ileri ve geri baglanti katsayisi yiiksek olan bir endiistrinin bolgesel

kalkinmaya daha fazla katki saglamasina etki edebilecektir.

Harcama yetkililerinin yetki ve sorumluluk alani ile ilgili olarak “turizm vizyon plant”
sahipligine yonelik yapilan goriismelerde harcama yetkililerinin tiimiiniin yetki ve
sorumluluk alanina dair planlarini bulunmadigi gériilmektedir. Bu durum turizme yonelik

yapilacak yatirim ve harcamalar siirdiiriilebilir olmaktan uzaklagtirabilmektedir.

Kiiltiir ve Turizm Il Miidiirliiklerinin ve ilge belediyelerinin turizm vizyon planlarmin
olmamasi turizm konusunda yatirim ve harcamalarin, gelir politikalarinin, ¢ogunlukla
harcama yetkililerinin vizyoner tutumlart ve turizm konusundaki farkindaliklar ile
gelistigi goriilmektedir. Bu durum turizme yonelik yatirim ve harcamalarin siirdiiriilebilir
bir zemin bulamamasma sebep olmaktadir. Ozellikle harcama yetkililerinin gorev
degisimi ile son bulabilmekte ya da yeni goreve gelen kisiler tarafindan gerekli siyasi,

ekonomik ve mali destegi bulamamaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarin bolge kalkinmasina yonelik etkisi kapsaminda elde edilen
bulgulara bakildiginda; il¢e belediye baskanlarinin ¢ogunlugu yerel yonetimler disindaki
bolgesel kalkinmada rolii olan yerel kamu kurum ve kuruluslarinin yerel kalkinmada ¢ok
etkin rol iistlenmediklerini belirtmektedir. Bu durum bélgedeki kaynaklarin etkin bir
sekilde idare edilmesini engelleyerek kaynak israfina sebep olabilmektedir. Kiiltiir
Turizm 11 Miidiirliikleri ve Kaymakamliklara gore Yerel Yonetimlerin merkezi yonetim
biit¢esinden aldiklar1 pay, belediye isletme gelirleri ve diger gelirler yolu ile yatirim ve

harcamalara finansman saglama bakimindan daha gii¢lii oldugu goriilmektedir.
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Sonu¢ 2: “Harcama yetkililerinin turizm kalkinmasi kapsaminda biit¢e politikasi,

istihdam ve personel gelisim tutumlarina yonelik” elde edilen sonuglar:

Yerel yonetimlerin bazi1 hizmetlerini yerine getirmede ve hedeflenen projelerini hayata
gecirmede “S1, S4, S7, K1, K3, K4, Y2, Y3, Y5, DI ve D4” kodlu harcama yetkilileri
ilgili yasa cergevesinde tahsis edilen yerel yonetim biitgelerini yeterli bulmadiklarini
belirtmektedir. Ayrica; K1, S3, D1 ve B1; kodlu harcama yetkililerinin Kiiltiir Turizm Il
Miidiirliiklerine tahsis edilen 6denekleri yeterli bulmadiklarini belirtmektedir. Bu durum
mevcut biitgelerin Oncelikli alanlara kullanilmasia gerektirmektedir. Dolayisi ile bazi
borg yiikii fazla olan yerel yonetimler ile birlikte diistintildiigiinde; ikincil bir sektor olarak
goriilen turizm endiistrisine yonelik yapilacak yatirirm ve harcamalar bu durumdan

olumsuz etkilenmektedir.

Biitce yetersizligi sOylemleri kapsaminda ve biit¢e arttirmaya yonelik uygulanan
politikalar incelendiginde; kurumlarin biitgelerini arttirmaya yonelik politika arayislar
konusunda zayif olduklar1 goriilmektedir. Bu durum turizm kapasitesinin etkin
kullanilmasini engellemektedir.

Kiiltir ve Turizm Il Miidiirliiklerinin ve Kaymakamliklarin sorumluluk ve yetki
alanlarinda yonelik kisa vadede yatirim ve harcama yapmaya yonelik 6zel biit¢elerinin
olmamasi, yapilacak yatirim ve harcamalarda biirokratik siirecin uzun siirmesi ile yavas

ilerledigi belirtilmektedir.

Yerel yonetimlerin Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliiklerine ve Kaymakamliklara kiyasla
sinirli mali 6zerkliklerinin olmasi, 6zel gelir kaynaklarina sahip olmalar1 ve kanunlarin
ongordigii esaslar cergevesinde kendi organlarinin kararlarina dayanarak harcama
yapabilmeleri turizme yonelik yatirim ve harcama yapma konusundaki kabiliyetlerini

arttirmaktadir.

Biitce kisitlarindan kaynakli olarak Kiiltir ve Turizm 11 Miidiirliiklerinin ve
Kaymakamliklarin turizm konusundaki kararlarinda yerel yonetimlere bagimli olarak
ilerledikleri ve aldiklar1 kararlarin tavsiye olmaktan oteye gecemedigi goriilmektedir.
Yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklar1 kapsaminda belediye isletmeleri ve diger
kurumlar aracilig1 ile gelir olusturmada yetersiz kalmalari, yatirim ve harcama yapma
riski almalarini engellemektedir. Dolayist ile bu durum 6zel sektor yatirimlarinin bolgeye

cekilmesi bakimindan da olumsuz sonuglar1 beraberinde getirmektedir.
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Harcama yetkilileri bolgede turizme yonelik olarak yapilan kamu yatirim ve
harcamalarini, 6zel sektor yatirimlarini yeterli bulmamaktadir. Bir bolgede kamu ve 6zel
sektor yatirimlarinin yetersiz olmasi, basta vatandaslarin hizmetlere ulasmamasini,
igsizlik ve iktisadi boyutlari ile yerel ekonomileri olumsuz etkileyebilmektedir. Harcama
yetkililerinin ¢ogunlugu turizm alaninda ortak, planlt ve programli hareket edememenin
ortaya ¢ikarmis oldugu 6nemli bir yonetisim sorunu oldugunu ve bu durumun yerel

kaynaklarin1 verimli kullanilmasini engelledigini belirtmektedir.

Dogu Marmara Bolgesinde Merkezi idare birimleri ve yerel yonetimler arasindaki
isbirligi ve koordinasyonun motor gii¢ olusturacak diizeyde bir igbirligine doniismedigi
goriilmektedir. Bu durum mevcut kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasini
engellemekte, Ozellikle turizm kalkinmasit silirecini  olumsuz etkilemektedir.
Gorligsmecilerin ¢ogunlugu bolgesel kalkinmada rolii olan kamu kurum ve kuruluslarini
bolgelerine sagladigi katkilar acisindan yeterli bulmaktadir. Fakat turizm alaninda ortak,
planli ve programli hareket edememenin ortaya ¢ikarmis oldugu 6nemli bir kaynak kaybi
sorunu oldugu belirtilmektedir.

Yerel yonetimlerin kamu kaynaklariin kullanilmasi konusunda popiilist davranabildigi
belirtilmektedir. Bu durum yatirim ve harcamalarin, mal ve hizmet satin alma
politikalarinin yanlis yonetilmesine, dolayis1 ile kamu kaynaklarin israf edilmesine sebep

olabilmektedir.

Ulusal ve uluslararasi fonlar, hibeler ve diisiik faizli krediler yoluyla projelere kaynak
saglama, seklinde biitce kaynaklarini genislettikleri goriilmektedir. Bolgede turizm

kalkinmasina yon verebilecek yetismis personel sayinin az oldugu goriilmektedir.

Bolgedeki Karasu, Kandira, Cinarcik gibi 6zellikle deniz turizmini yogun yasayan
ilgelerde sezonluk niifus artisinin yaganmasi yerel yonetimlerin hizmet yiikiinii ve hizmet
maliyetlerini arttirmaktadir.

Bolgedeki istihdam kabiliyetin arttirllmast  baglaminda yasam boyu Ogrenme
hizmetlerinin sunulmasi, “ogreten ve alan acan” yerel yonetim anlayisinin zayif oldugu
goriilmektedir. Bu anlayisinin tesis edilmesi, yerel iiretim faktorlerinin harekete
gecirilmesini saglayacak, 6zellikle iiretim faktorlerinin turizm kalkinmasi dogrultusunda

kullanilmasini saglayacaktir.
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Turizm kalkinmasinin 6niinde ¢esitli “mali ve yonetsel engellerin” oldugu goriillmektedir.
Bunlar;
¢ Biitge yetersizlikleri,
e Biitge gelirlerini arttirmaya yonelik yeterli iradenin ortaya koyulmamasi,
e Yerelde kurumlar arasi igbirligi ve koordinasyonun yetersizligi,
e Kaynaklarin kullanilmasinda popiilist davranislar,
¢ Biiyiiksehir belediyelerinin ve merkezi yonetim biit¢cesinden ilgelere olan biitce ve
yatirim desteklerinin az olmasi,
e Belediye isletmeleri araciligi ile gelir olusturma- piyasada aktif rol alma
konusundaki eksiklikler,
e Yerel yonetim biit¢elerinin arttirilmasina yonelik yasal diizenlemelerin

gerceklesmemis olmasi, seklinde ifade edilebilir.

Sonu¢ 3: “Turizm kalkinmasi baglaminda arz ve talep kaynaklarina yonelik tutumlara
yonelik” sonuglar:

Bolge bir biitiin olarak ele alindiginda; dogal arz kaynaklari, kiiltlirel arz kaynaklari,
ekonomik arz kaynaklari, talep kaynaklar1 bakimindan zengin bir bolge oldugu
goriilmektedir. Bolgenin tiim bu kaynaklari yerel kalkinmada 6nemli bir faktor olarak
kullanilacak diizeydedir. Yerel kalkinmanin saglanabilmesi, dolayis1 ile bdlge
kalkinmasinin gerceklesebilmesi icin daha fazla kamu yatirim ve harcamalarina, 6zel

sektdr yatirimlarina ihtiyag oldugu goriilmektedir.

Yerel yonetimler, 6zellikle ilgelerin merkezi yerlerinde yatirnm yapacak uygun arazi
bulmakta sorun yasadiklarini belirtmektedir. Bu durum yerel yonetimlerin kentsel
doniistiirme, iyilestirme, yeniden canlandirma gibi kentsel doniisiim ya da kent planlama
uygulamalarinda turizm yatirim ve hizmet alanlarina daha fazla yer verilmesi gerektigini

gostermektedir.

Bolgede yerel diizeyde sivil inisiyatifin zayif oldugu ve bu durumun mevcut turizm arz
kaynaklarimin ekonomiye kazandirilmasi noktasinda yatirim kararlarint  olumsuz
etkiledigi goriilmektedir. Yerel tiretim faktorlerinin kurumsal kapasitesinin zayif olmasi
turizm arz kaynaklarinin ekonomiye kazandirilmasini olumsuz etkilemektedir.

Yerel diizeyde; valilik biinyelerinde konuslandirilan “’11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliikleri’’

Biiyiik Sehir Belediyelerinde “Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Baskanliklarr”, ilge
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belediyelerinde “’Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliikkleri” ve “Turizm Miidiirliikleri’’
seklinde turizm biirokratik yapilanmasi mevcuttur. Bu durum turizm arz ve talep
kaynaklarin koordine edilmesi ve kullanilmasinda ¢esitli aksakliklar ortaya
¢ikarabilmektedir.

Covid-19 siirecinin de etkisi ile tiiketicilerin turizm taleplerinde meydana gelen
degismeler kitle turizm hizmeti sunan bdlgeler i¢cin olumsuzluklar ortaya ¢ikarirken bolge
i¢in ciddi firsatlar olusturdugu goriilmektedir. Ozellikle Sapanca, Kartepe ve Golciik
bolgesindeki yerel yonetimlerin ¢ogunlukla yerel miitesebbislerin yapmis olduklari
yatirimlar dikkat cekmektedir.

Bolgede Turizmin sektoriine yonelik yapilan yatirnm ve harcamalar ilgeler arasinda
degisiklik gostermekle birlikte; doviz girisi, yeni is alanlart artigi- sektorel etkilesim,
istthdam artig1, yerel isletme sayisinda artis, emlak fiyatlarinda artis1, altyapinin
geligmesi, list yapinin gelismesi, turizm odakli tarim ve sanayi sektorlerinin geligmesine
katki, diger ilgeler ile arasindaki gelismislik farkinin azalmasi, nitelikli ve niteliksiz go¢
hareketi olusturabilme, bolgedeki gelir dengesizligi azaltilmasi, yerel ortakliklar1 ve
isbirliginin arttirmasi, kentsel rant olusturmak gibi ekonomik sonuglar ortaya

¢ikarmaktadir.

Bolgede turizm sektoriine yonelik yapilan yatirim ve harcamalar ilgeler arasinda
degisiklik gostermekle birlikte; sosyal agidan kalkinma, yerel kimlik kaybi/degisimi,
toplumlar arasi kiiltiirel etkilesim, egitim ¢agindaki kusagin gelenek ve goreneklere bakis
acisina etkisi, kiiltiir sanat ve spor faaliyetlerde artig gibi sosyo-kiiltiirel sonuclar ortaya

cikarmaktadir.

Bolgede turizm sektdriine yonelik yapilan yatirim ve harcamalar ilgeler arsinda degisiklik
gostermekle birlikte; kentsel mimari uygulamalari, tarihi eserlerin bakimi, yesil alanlarin
korunma egilimi, endemik bitki tiirlerini azalmasi, bolgeye 6zgii hayvan/bocek tiirlerini
azalmasi, ilgede kullanilabilir tarim alanlarinin azalmasi, carpik kentlesme, ¢op sorunu,

trafik sikisiklig1 sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir

Bolgenin sahip oldugu turizm arz kaynaklar1 yerli ve yabanci yatirim ¢ekme potansiyeli
oldukg¢a giiclii goriilmektedir. Fakat il ve ilgelerin turizm tanitim ve pazarlamasinin

yetersiz oldugu goriilmektedir. Bu durum; bolgenin yeterli yatirimi alma, yatirimei ¢cekme
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ve turist misafir etme bakimindan mevcut potansiyelin tam olarak kullanilmasin

engellemektedir.

Bolge halkinin genelde turizm faaliyetlerinin gelismesine olumlu baktigi, fakat 6zellikle
deniz turizmine yonelik olarak gelen turistlerin yerel halk tarafindan tasvip edilmeyen
davraniglarda bulunmalarindan kaynakli olarak yerel halkin turizm faaliyetlerini
sahiplenmedigi goriilmektedir. Harcama yetkililerinin tamami yetki ve sorumluluk
alanlarinda turizme yonelik olarak yapilacak yatirim ve harcamalarin bolge ekonomisine

rekabetci bir avantaj saglayacagini belirtmektedir.

Konugmacilarin sdylemleri ile yapilan GZFT analizi sonucunda tarihi, kiiltiirel, sosyal
kaynaklarin varlign ve Istanbul, Ankara, Bursa gibi biiyiiksehirlere yakin olmaktan
kaynakli turizm talebi olusturacak niifus yapisinin varligi giiglii yonler olarak 6n plana
cikmaktadir. Bu durumun bolgeye onemli firsatlar getirecegi goriisii hakimdir. Diger
yandan sanayi tesislerinin kirlilik potansiyeli ve diizensiz, plansiz yapilagmanin tehdit
olusturdugu ve turizm potansiyeli lizerinde zayiflatici etkiler dogurabilecegi diislincesi
hakimdir.

Sonug olarak yapilan bu ¢alisma ile bolge kalkinmasinda, politikalarin uygulanmasinda
yetkili ve sorumlu (atanmis ve secilmis) harcama yetkililerinin turizm yatirim ve
harcamalarinin bolgesel kalkinmaya etkisine iliskin tutum ve eylemlerinin bdlge
kalkinma siirecinde 6nemli bir rolii ve etkisinin oldugu ve olabilecegi goriilmektedir.
Ayrica bolgede turizm endiistrisinin gelisebilmesi icin mali, idari, teknik ve alt ve tist yap1
bakimindan kamu yatirim ve harcamalarina ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir. Ozellikle
bolgede; yerel yonetimlerin kalkinma siirecine etki edebilecek biitce sorunlarinin
coziilmesi ve gerekli iradenin ortaya koyulmasi halinde turizm kalkinmasi bu durumdan

olumlu etkilenecektir.

-Kamu Kurum ve Kuruluslarina Oneriler
e Yerel Yonetimler, Kaymakamliklar, Merkezi yOnetimin yerel birimleri,
muhtarliklar, 6zel sektor yetkilileri, sivil toplum kuruluslarinin, yerel kanaat
onderlerinin ve halkin paydas oldugu, uygulanabilir ve siirdiiriilebilir diizeyde kisa,
orta ve uzun vadeli turizm vizyon planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi

gerekmektedir.
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Yerel yoOnetim biitgelerinin iyilestirilmesine yonelik yasal diizenlemeler
yapilmalidir.

Bu kapsamda konaklama vergisi ve motorlu tasitlar vergisi yerel yonetimlere
devredilebilir.

Turizm bolgelerindeki sezonluk artisa bagli olarak hizmet yiikii artan belediyelere
biitce tahsislerinde niifus algoritmasina gore ek biitge tahsisleri yapilmalidir.

Yerel yonetimlerin sahip oldugu isletmelerin daha kurumsal ve piyasa sartlarina
gore ¢alismasini saglayacak, yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Yerel ve bolgesel odakli turizm imaj ¢caligmalar1 yapilmali ve desteklenmelidir.
Bolgenin arz kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi, kamu harcamalarinin
kalkinma tizerindeki carpan etkisinin yiiksek olabilmesi i¢in bdlge planlarinin
uygulanabilir diizeyde hazirlanmast ve bu konudaki kurumsal yoOnetisim
kapasitesinin gelistirilmelidir.

Bolgede uygun alanlarda merkezi yonetim ve yerel yonetimler eli ile, katt gevresel
standartlar belirlenerek, macera kamp alanlar1, genclik kamp alanlar, orta yas kamp
alanlar1, yash dinlenme kamp alanlar1 i¢in yatirim alanlar1 belirlenerek, alt ve iist
yap1 yatirimlari yapilarak kamu ya da 6zel sektoriin igletilmesine agilmalidir.
Bolgede ekoturizm kapsaminda Bungolow turizm hizmet ve kalite standartlarinin
olusturulmasi ve uygulanmasi Dogu Marmara Bolgesi’nde yerel kalkinmaya daha
fazla katki saglayacak ve bolge diinyada bu alanda onemli merkezlerden biri
olabilecektir.

Bolgedeki tiim turizm arz ve talep kaynaklarini koordine edebilecek, yatirim biitgesi
olan uygun projeleri finanse edebilecek, bolgede yerel ve genel imaj ve pazarlama
faaliyetlerine yon verebilecek, etkin bir sekreterya hizmeti sunan Dogu Marmara
Turizm Ajansi’nin olusturulmasi gerekmektedir.

Yerel yonetimlerin yerel ve bolgesel diizeyde tanitim ve pazarlama faaliyetlerinde
sosyal medyay1 daha aktif kullanmalar1 gerekmektedir.

Bolgede iller ve ilgeler arasindaki turizm faaliyetlerinin gelismesine yonelik yerel
yonetim ve kaymakamliklar ve sivil toplum kuruluslarinin organizasyon

olusturmalar1 gerekmektedir.
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e Yerele 6zgili turizm stratejilerinin belirlenmesi gerekmekte ve bu stratejilerin
gerceklesmesi siirecinde “evrak¢ilik” yapmaktan ¢ok “icraat odakli” bir siireg
yonetimin benimsenmesi gerekmektedir.

e Ortadgretim ve liseler basta olmak lizere turizm arz kaynaklarinin farkindaliina
yonelik egitim ve dgretim miifredatinda diizenlemeler yapilmalidir. Universite ve
Meslek yiiksekokullarinin, yerel girisimciligi arttirmaya yonelik faaliyetlerini ve
sektor tiniversite isbirligini arttirmasi gerekmektedir.

e Turizmin yerinden yoOnetilmesini saglayacak bolgesel merkezli, daha icra

kabiliyeti yiiksek kurumsal bir yap1 tesis edilmelidir.

-Ozel Sektor Isletmeleri ile Sivil Toplum Kuruluslarina Oneriler

e Bolgenin tarim, el sanatlari, kiiltiirel degerlerinin turizm {iriinii olarak sunulmasi,

dolayist ile de yerel iiretkenligin arttirilmasi igin yerel ve bdlgesel diizeyde

kurumlar arasi igbirliginin ivedilikle gelistirilmesi gerekmektedir.

® Mengen ilgesi basta olmak lizere “gastronomi turizmin” gelismesine yonelik yerel
ve bolgesel diizeyde isbirliginin gelistirilmesi gerekmektedir.

e Bolgenin neredeyse tiim ilgelerinde spor turizminin gelisme potansiyeli oldugu
goriilmektedir. Yagh giiresler, rafting, kiirek yarislari, mahalli at yarislari, yiizme,
kayak organizasyonlari, yamag parasiitii gibi yerli ve yabanci turist ¢cekme kabiliyeti
olan degerlerin yerel yonetimler, il kiiltiir turizm miidiirliikleri, il genglik ve spor
midirliiklert ve sivil toplum kuruluslar1 ve seyahat acentalar1 ile kurumsal bir
temelde organize edilmesi gerekmektedir.

e Bolgenin termal kaynaklarinin ekonomiye ve yerel kalkinmaya daha fazla katki
saglamas1 bakimindan saglik turizmine yonelik kamu yatirirm ve harcamalari
arttirtlmalidir.

e Yerel yonetimlerin Onciiliiglinde diger yerel paydaslar ile birlikte calistay, bilgi
sOleni, fikir tepsisi gibi bilimsel ve kiiltiirel organizasyonlar diizenlenerek kurumsal
yonetigim gelistirilmelidir.

e Ulusal ve bolgesel 6l¢ekte 6zgiin turizm yatirimlariin belirlenmesi ve bolgede yeni

destinasyon tasarimlarinin hayata gecirilmesi gerekmektedir.
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e Kitle turizm yatirimlarina alt yap1 olusturmaktan ziyade gelirin tabana yayilmasini
saglayan, yerel halkin {iretim ve hizmet siirecinin igerisinde oldugu, 6grendigi ve
iirettigi, alt ve {ist yapinin insa edilmesine yonelik politikalar gelistirilmelidir.

e Turizm biirokrasisi kiiltiirii ¢er¢evesinde gilincel ihtiyaglara dogru cevaplar
verememesi ve hem halk hem de sektor tarafindan biiyiik resmin gériilememesi.

e Yerel girisimciligin gelismemesine bagli olarak hem sektér hem de yerel halk
tarafindan sektore gelisme saglayacak ¢ikti odakli her yatirim ve harcamanin, yerel
ya da merkezi idare tarafindan beklenmektedir. Bu anlayisin ortadan kaldirilmasi
icin Yerel yonetimlerin ve yerel paydaglar ile birlikte yerel tiretkenligi arttirici,
girisimci zeminini hazirlayan, 6rnek uygulamalar ile {iretim ve hizmet sunumuna
yon veren projeler gelistirilmelidir

e Siyasi partilerin, il ve ilge parti drgiitlerinin yerel yonetim aday belirleme siirecinde
turizm ilge ve beldelerinde turizm konusunda ileri goriislii adaylar1 belirlemesi

turizm kalkinmasina katki saglayabilecektir.

-Yeni Arastirmalar Icin Oneriler

e Bu alanda farkli bolgeleri kapsayan benzer arastirmalar yapilabilecek olup, bu
kapsamda ilgili bolgelerdeki yerel yoneticilerle miilakatlar gerceklestirilebilir.

e Konu disiplinler aras1 c¢aligsmalar agisindan da ele alinabilir. Bolgesel kalkinma
temelli ve mevcut turizm alanlarii daha detayli inceleyen yeni ¢aligmalara da yer
verilebilecektir.

e Apyrica nitel ¢aligma seklinde veya kapsamli bir 6lgek yardimiyla, bolge halki ya da
bolgeye gelen turistleri hedef kitle olarak ele alan yeni c¢alismalar da

yapilabilecektir.
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EKLER

Ek 1: Dogu Marmara Bolgesi Yo6re Bazli Turizm GZFT Analizi Tablosu

ic Cerceve Dis Cerceve
Konular PP " i
Giiglii Yonler (G) Zayif Yonler (Z) Firsatlar (F) Tehditler (T)
“Karayollarinin “Turizm hareketliligini hafta i¢ine yayabildigimiz “ Karadeniz iilkelerinin kendi
keSlSlm bil" Ortamda Veya |0kasy0nda deglllz. Yani bll" lgyaplSlnda blr §eyl varyirmi
noktasidadir. Akdenizin deniz kenarinda bir ilcesi degiliz. Gelen yildan beri bir hareketlilik var.
Istanbul, Ankara, kisilerin birkag hafta kaldigi bir bolge degiliz Ama tabi ekonomik a¢idan
Bursa ve Eskisehir, . o N baktigimiz zaman hadiseye
Kocaeli gibi Orman ierisinde ulasimin olmamast” (K2). Karadeniz etrafindaki iilkelerin
Biiyiiksehirlere ¢ok “Istanbul’a yakinlik hem avantaj hem biiyiik bir kismi dogal
kisa mesafededir. dezavantaj"(K2). kaynaklariyla geginen tilkeler
TEM Otoyolu, D- oy .. dolayisiyla dogal kaynaklarinda o
. Limanin gelmesi ile . .
140 Karayolu, D- “Istanbul’a yakin olmasi”’( K1). turist gemileri de belki tilkenin vatandaslarina
Ulasim 100 Karayolu ve 3. . yansimaktan ziyade genelde o
Altyapisi ve Otoyol burada “Deniz ulagimimin zayif olmasi”(K2). Zamii?:rzznrs:(r:]e o tilkelerin yéneticilerine veya
Erisilebilirlik | py,1nmaktadir”(S1). g y sirketlerinin sahiplerine yansidig,

“Hizli tren hali
hazirda Arifiye
istasyonunda
durmakta olup,
buranin uzakligr da
yaklasik 20km dir.
Yine yapiimasi
planlanan Istanbul
Ankara Yiiksek hizli

“Ormanlardaki yollarin yeteri diizeyde
olmamasi. ”(K2).

“Ilimizde su an tabi havaalan da yok ..”

“Yalova -Armutlu yolunun
tamamlanamamasi”(Y4).

“Feribot seferlerinin stk olmamasi”(Y4).

baslar ...”(54).

halklarinin ise ekonomilerinin ¢ok
gticlii olmadigini goriiyoruz”(S4).

“Bélgenin en biiyiik tehditi deprem
Allah korusun biiyiik bir deprem
olmasin deprem olursa ¢ok ¢ok
kétii yani binalarimiz eski benim
oturdugum bina bile 50 yullik bir
bina babamin yaptig1 bir bina”
(Y4).
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tren de ilge
smirlarimiz
icerisinden gegecek
olup, bu istasyon
Adapazar: Merkezde
olup bu
istasyonunda
ilcemize uzaklig
yvaklasik
20km’dir”(S1).

“Havayollari;
Sabiha Gékgen
Havalimani [lcemize
1 saat 15 dakika
uzaklikta, Cengiz
Topel havaliman ise
30 dakika
mesafededir ”(S1.)

“Bir ulasim aginin
merkezinde
olmasi1”(S2).

“Ulasim kolayligi
Istanbul’a 1.30
dakika, Baskente ii¢
saat, Ankara’dan
sabah gelip aksama
donebilirsiniz” (S5).
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“Ulasimi
kolay”(Y1).

“Istanbul ve
Ankara’ya yakin
olan bir
bélge...’(S6).

“Ulasim a¢isindan
bir sorunumuz yok.
Son yularda
gilindeme gelen
yiiksek hizli tren
Istanbul dan
baslayarak
Ankara’ya,
Adapazari, Diizce,
Bolu, Gerede
istikametinden
gecerse tabi bu da
biiyiik bir avantaj
olacagin
diigiiniiyorum..
Sadece ulasim
karayoluyla.
Alternatif bir ulagim
olacagini
diistiniiyorum (B1).

“Biiyiik sehirlere
yakiniz, ulasim
kolayhigina sahibiz”
(Y6).

293




“ulasim ¢ok kolay.”
(D2).

“Ulasinmi
kolay”(Y2).

“Bir¢ok
Biiyiiksehir’e kavsak
noktasindayiz
yakinlik agisindan,
erigimi kolay arz
kaynaklarimiz
yeterli bunlar
Sayabilecegimiz
avantajlar”(D1).

Alt ve Ust
Yapi
Faaliyetleri

“Dolayisiyla yatirimlarin ¢ok bakir olmasi ¢ok
stfirdan baslamamiz bizim i¢in dezavantaj maliyeti
yiiksek olacak. Ilk yatirim maliyetleri en biiyiik
stkintimiz o bana gore(Y?2).

“tesislesme ve alt yapi eksikligi "(D1).

“Altyapi eksiklikleri”(Y4).

“Sosyal donati ve aktivite alanlarinin yetersiz
olmasi (sinema alisveris merkezi vb.)” (Y4).

“Yeterli saghk tesisinin bulunmamasi” (Y4).
“Tesislerimiz eski, var olan tesisler ile yeni igler
tiretme sansimiz az, (imar vb., doniisiim zaman

alr) ”(Y6).

“Ilce stmrlarimiz
igerisinde yapimi devam
eden Balli Kaya
Barajinin tamamlanmasi
ile bu Goliin cevresinde
alternatif Turizm
alanlart olusabilecegi
gibi, alternatif su
sporlarina yonelik turizm
yapilmast da
saglanabilecektir”’(S3).

“Sahil projemizin hayata
gegirilmesi
diyebilirim ”(S5).

“Yeni yatirimlar ¢evreyi olduk¢a
tehdit ediyor,
Yatirimlar yapilarken dogal
dengenin iyi belirlenmesi
gerekiyor, bolgenin tagima
kapasitesinin asilmamasi ¢ok
onemli”(Y6).
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Sosyo -
Kiiltiirel
Cesitlilik

“Niifustan, kiiltiirel
avantajdan bahsettik
bunlar avantaj. Yani
bir balkan gelenegi
de var bir Karadeniz
rengi de var bunlar

birer avantaj. Yani

ornek olarak
soyleyeyim burada
g6¢ korosu var simdi
aklima gelen bir sey
mesela go¢ korosu
diye belediyemiz go¢
korosu diye bir koro
olusturuyor. Bunun
365 giin Tiirkiye 'nin
dort bir yanini
dolasabilecek bir
koro ”(S2).

“Sanayi bélgesi
oldugu igin
ekonomisinin gii¢lii
olmasi “(K1).

Kocaeli 'nin
Universite kenti

olmasi ...(K1).

“Turizm algisimin toplumda topyekiin bir yasam
stili haline gelmesi gerekiyor ki o bélge turizme
adapte olsun. Fakat ilcemizde ve bolgemizde boyle
bir durum yok ”(S6).

“Mesela bir turizm haftasinda turizm haftasi
kutlama agis etkinlikleri Sapanca’da yapilmiyor
buradan ben anliyorum ki burast hentiz daha turizm
kenti haline gelmis degil. Heyecanla turizm haftast
beklenmiyor yani turizm beldesinde turizm haftasi
heyecanla beklenir. Biitiin insanlar hazirliklarin
turizm haftasina yénelik yapar. Herkes dort gozle
kulag acik bi sekilde turizm haftasini bekler”(S6).

“Turizm, tarim ve sanayi sektorii birbirinden
bagimsiz ¢alisiyor dolayisiyla benim gordiigiim
burada turizm sektériiniin ilin ilcenin ve tamamina
bir hayat stili haline doniismiis olmayist belki de bu
diizen bizim dezavantajimiz”(S6).

“Mesela bir turizm haftasinda turizm haftasi
kutlama acis etkinlikleri Sapanca’da yapilmiyor.
Buradan ben anlyyorum ki burast heniiz daha
turizm kenti haline gelmis degil. Heyecanla turizm
haftast beklenmiyor yani turizm beldesinde turizm
haftast heyecanla beklenir. Biitiin insanlar
hazirliklarini turizm haftasina yénelik yapar.
Herkes dort gozle kulagr agik bir sekilde turizm
haftasim bekler ... ”’(S6).

“Mesela ilce merkezinin turizmle hi¢ alakasi yok
... Kahvehanelerimiz var, isletmeler var... Araplar

“Egitimsizlik ve cehalet, mesela
bizim acarlar longozunun tanitim
icin verdigimiz kitapgiklart satiyor

adam ...".(54)

“Kocaeli’nin Yogun gé¢ almasi.”’(
K1)
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“Iklim olarak
genelde iliman ve
nemli bir yapiya
sahip olup, 12 ay
turizm yapilabilecek
konumdadr. ”(S1)

“Zengin orman
kaynaklarinin
Turizm Arz varligi.. (K1)
Kaynaklar
Karadeniz sahilinde

“Sardala Koyu ve
mavi bayrakli
sahillerin
olmast.”(K4)

“Bir¢cok rahatsizliga
iyi gelen Jeotermal
kaynak iizerinde
bulunmaktadir.”

geliyor orda aligveris yapryorlar ama turizm
hizmetleri turizm isletmeciligi babinda
degerlendiremeyiz. Bu bir ticari isletme gibi
degerlendirebilir. Yani turistler geldik¢e bizde
isledikge turist olan insanlar bunlart anlattikca
etkilestikce maruz kaldik¢a bu duygulara ve
uygulamalara bunlar toplumda degisecek.”(S6).

“Sanayi ve yerlesim alanlarinin geniglemesi
meselesi, tarim arazilerimizin korunmasi konusu,
iskdn konusunda herkesin hassas davranmasi
gerekir. Bu konuda bir baski oldugunu
gortiyoruz”(S2).

“Sezonun kisa olmast, denize girilebilir giin
sayisimin azligi”(S5).

“Kislari ¢ok serin gidiyor dolayisiyla kg turizmini
cok yaygin bir sekilde su asamada yapamiyoruz
... ’(S6).

“Iicemizde sanayi kuruluslar var yani fabrikalar
var, tarim alanlari var, yani turizm yapmayan
turizmden ¢ok uzak olan bir alan var. Burada

Tarim isleri de turizmi destekleyen geriye ya da
ileriye beslemesi olan alanlar degil. Cok az bir
kismi var yani peyzaj, mekan siis bitkiciligi burada
tanimsiz olarak gelismis durumda”(S6).

“Burada mevcut yapilan turizmi ¢ok diistik yani
yiizdelik olarak ¢ok diisiik olarak etkileyen yani siz
bir otel yapryorsunuz peyzajimiz ¢ok kiictik bir
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“Bitki ortiisii genelde

ormanlik alanlardan

olustugu i¢in mesire
alanlart yapimi
artacaktir”(S1).

“Ilce sumrlarimiz
icerisinde 17 adet Yayla
mevcut olup bu
yaylalarin bazilarinda
Gol mevcut olup,
alternatif Turizm
yapilabilecek
konumdadur. ”(S1)

“Kongre turizmi,
béolgede gelistirilebilir,
bu konuda siyasiler ve

yerel yonetimlerin
caba sarf etmesi
gerekiyor ’(S3).

“Kent park rekreasyon
alamindan ta ki
Kocaali’ye kadar,

“Deniz ve goller mavi, yaylar ve
dogal giizellikler, biz Sakarya’da
mavi ve yesili on plana ¢ikarmami
gerekiyor. Sanayi gelisimi ile
Sakarya’nin yesil orant % 42
oranminda ve bu korunmasa giin
gectikge azalacaktir.”(S3)

“Sanayiyi bolge turizmi i¢in en
biiyiik tehdit olarak
gorebiliriz.”(54)

“Bolgeden gegen karayollari,
gog... " (54)

“Tehditler bakimindan da sanayi
ve turizm birlikte tehdit olarak
algilanabilir.” (S5)

“Sanayinin kiyi ve saglk turizmi
alanlarmi daraltmasi”( K1).

“Cevre agisindan riskli bir bolge,
hava, su, kara kirliligi” ( K1).



“Biz
toplantilarimizda
Sakarya’yi
ozetledigimizde mavi
ve yesil olarak
ozetliyoruz.”

“Arz kaynaklart
arasinda onu
unuttuk mesela.
Sakarya nehrini,
Justinianus ve
poyrazlar golii 3
tane arz kaynagi
sayabiliriz”(S2).

“ Simdi buradaki
bizim ciddi yoniimiiz
nedir denizimiz,
longozumuz yine bu
ormanlarimiz. Bizde
102 bin doniim
orman var ”(S4).

“Bir kumumuz var
kesintisiz, giizel bir
sahilimiz var temiz,

kirlenmemis, uzun

bir kum ytirtiyiis
parkurumuz var,

alanda burada iiretilen peyzaj birakin Sapanca’yi

vani Sakarya’'nin degil Tiirkiye 'nin digina tagmasi
gereken bir tiretim var burada yani ithal edilen

ihrag etmemiz gereken bir iiretim var bu agidan o
beslemeyi de saglayacak alan yok burada ”(S6).

“Karadeniz olmasi ve mevsimin kisa olmasi da
turizmin zayif yoniidiir” (Y4).
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Akgakoca’ya kadar
turizm anlaminda
kullanilabilir”(S5).

“Karadeniz sahili
tehlikeli bir sahil ama
bizim oézellikle mavi
bayrakli olan
plajlarimizdaki iist diizey
giivenlik dnlemlerimizin
olmast “(K4).

“Dogamiz var, temiz
havamiz var,
yvaylalarimiz var.
Gelecek anlaminda ¢cok
biiyiik firsat olarak
gorecegimiz bir
sev”(BI).

“Sakarya nehrinin biitiin

bu kenarlarini her

insanin giintin 24 saati
cay i¢ebilecegi bir ortam
haline getirmeliyiz ’(S3.)

“Diger sanayi
kollarumizin en
azindan insan

potansiyeli acisindan

turizme katki

saglayacak avantajlart

var.” (Y2).

.“I'Sfanbul ‘a yakin olmasi,( K1),
1lin deprem fay hatti iizerinde yer
almasi.”( K1),

“Kocaeli Ilinin gelisiminde
sanayiye yonelik gelisimin devam
edecek olmasi. ”( K1)

“Cevre kirliligi artisini 6nleyecek
onlemlerin yetersiz olmast.”( K1)

“Civar illere (basta Istanbul olmak
tizere yapilacak yatirimlar.” ( K1)

“Ilimiz aym zamanda tavuk¢uluk
sektoriiniin merkezi durumunda.
Bu tavuk sektoriiniin atiklarinin
cevreye verdigi zararlar, hava
kirliligi olabilir. Su kaynaklarmnin
azalmast bunlar etkili”(B1).



kaliteli kum
potansiyeli. ”(S5).

“Bir kere dogal
yapisi, deniz
kiyisinda olmak,
ormanlarimiz.” (K1).

“Termal su
kaynaklarinin
bulunmas:.. ” (K1).

“Kartepe kayak
merkezi
,zenginlikler,
alternatif turizm
tiirleri acisindan
potansiyelinin
viiksekligi”(K1).

“Topraklarin %65’
ormanlarla kapl,
bozulmamus bir
dogas var. Ug yiiz
civarinda yaylamiz
var. Yiiz elli
civarinda gél ve
géletimiz var”(B1).

“Dogal
kaynaklarimiz,
termal
kaynaklarimiz, kis
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turizm
merkezlerimiz. Ayni
zamanda sunu da
soyleyeyim.
Ulkemizin ikinci
biiyiik turizm
koruma gelisim
merkezi 2015 yilinda
Bolu’da ilan
edildi ”(B1).

“Su an elli bir bin
hektar bir turizm
bolgemiz var”(Bl1).

“Gelecek kigilere
burada turizm
cesitliligimiz fazla
kiiltiirel turizm,
kaplica turizmi,
deniz yani
cesitliligimizin fazla
olmasi. (Y1)

“Kaplica ve kaplica
turizmi ile alakali
tatil koyleri, termal
turizm otelleri, deniz
ve deniz sporlari,
zeytincilik,
balik¢ilik”(Y4).
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“Kaliteli bir termal
suya sahibiz”(Y6).

“Turizm tesisleri
yapmaya musait
harika bir dogasi
var, Goletler var,
Cambiklar var
ormanlar var ...”

3 mavi bayrakli plaj

“Tiirkiye 'nin ilk
turizm cazibe
merkezlerinden
olmasi, dola-kiiltiir-
tarih-deniz ve saglik,
esenlik turizmine ev
sahipligi yapmasi.”’

“Denizimiz,
yaylalarimiz var
nehrimiz var
selalelerimiz

var”(Y3).

“Denizimiz var,
dogamiz var ,cennet
gibi ormanimiz var

iginde olmayan

hichir sey
yok...”(Y4).
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“Cok ciddi bir tarih
var. Roma ve
Bithynia
kralliklarindan
kalma taglarindan,
stitunlarina kadar
insaat kazilarinda
cikan eserler var.
Bundan sonraki
doneme ait Selguklu
ve Osmanll

“Bizim suan diistince
asamasinda olan
sahildeki kumsal
alanmimizda, Tiirk

diinyasinin ve Islam

diinyasinin genglerinin
birlesecegi burada

Tarihi dénemine ait ciddi donem donem tatil
Zenginlik eserler de var”(S4). yapabilecegi bir alan
olusturmaya yonelik
“Zengin tarih, taslak projemiz var.
kiiltiir ve tabivat Burada insanlar hem
var ulzklar L doggl spor hem de ge¢misini
degerlere sahip asavacak vani
olmasi.” yasay >
insallah.”(S4)
“Tarih var, kiiltiir
var, ..."(Y2)
Mevzuat “Planli turizm imar planinin olmamasi” (K4).
Ifandzra da “Sanayiyle birlikte gétiirmek iste biraz zor ama
Diger bogulma vaka

sayisinin az
olmasi”(K4).

gétiirecegiz onda bir sikintimiz yok ¢iinkii
birbirleriyle entegre etmek zorundasiniz Ki bunu da

basariyoruz suanda”(Y1).
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“Diinya UnesC0
Gegici Mirasina
sahip olmast” (Y4)

“Cittaslow basvuru

“Bakir bir alana sifirdan yatirimlara baslamaktan
kaynakly maliyetlerin yiiksek olmasi (ilk yatirim
maliyetlerinin yiiksek olmasi)” (Y1).

“Turizmi sanayiyle birlikte
gotiirmek iste biraz zor ama

Kurumsal ileesi olmas ) gotiirecegiz onda bir sikintimiz yok
Gelisim sgbe el ke “llge kimliginden heniiz yeni ¢ikmg il olma clinkii birbirleriyle entegre etmek
SEDED Lo kiiltiiriinii yeni yeni benimsemis ama rekabet zorundasmniz ... ”(Y2).
turizmde gii¢lii ve C. . -
; edecegi kocaman mega sehirler var ..”(Y1)
avantajli
durumdadir”’(Y4).
“Tanitim konusunda §'Ok zayzﬁz”(DZ). s B “Meshur Clnarcﬂ( gukurumuz var,
Istanbul 'un o .
. _ . o o navisinden adalarin dibinde olan bir ¢cukur,
€T i “Dezavantaj aslinda biz turizm yoniinden ¢ok biiyiik sanayisi onun adi Cinarcik ¢ukuru, deprem
Bilinirligimiz ¢ok o . . gririiltiistinden, .. .
i potansiyelimiz olmasina ragmen insanlar buradan e cukuru yani iste fay hatti yani
iyi” (Y6). . . . . kirliliginden sikilmug . .
ziyade turizm denince akla sadece turizm gelen | ;... ;| orastherhalde ok derin. Onunla
L e .. msan‘art burdya nast birlikte birazda depremsel agidan
“Saghk turizmi yerleri  diigiiniiyorlar — buda  bizim  agumizdan ¢ekeriz noktasinda bir . . .
e . . ” isim yapryoruz adi kotii yani ne
agisindan bilinen bir | dezavantaj olusturuyor” (K4). Pazar yaratiriz buraya o .
Tanmtim . . . biliyim adalar ¢ukuru denseydi.
ilgeyiz” (Y6). bir destinasyon L
Pazarlama- » o . . Cinargik’a hi¢hir zarart yoktu ama
S, Kocaeli’nin sanayi kenti olarak taninmasindan yaratirsin bunlari o
Imaj e .. e . . Cinarcik ¢ukuru olunca.
Sifa bulmak i¢in dolay: kétii imaj”( K1). tamitirsin, gidersin onlari
segobids | etk WSS i o i
o 'l§k oy , Ozellikle pansiyonculuk gibi para kazanma odaklt s b agisindan olumsuz imaja sahip
(siireklilik ) "(Y6). | s bana tehdit olarak geliyor, gelen insanlara kaliteli |~ ©4€ce8t avantajlarini olmast.”(K1).
hizmet vermeli ve bu hizmetinde reklam olarak ilceye gun yuzune
o ] N ctkartirsin.”(Y1) « .. . ,
geri donmesi lazim” (K4). Onun haricinde sanayi sehri
olarak taninmak” (K2).
Girisimcilik = = = =
Kiiltiirii
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EK 2: Turizm Hizmet ve Harcamalarinin Bélgesel Kalkinmaya Etkisini Olgmeye
Y onelik Miilakat Sorular1

1. Kalkinma size gore nedir, neyi ¢cagristirmaktadir?

2. Bolgenizin kalkinmasina yonelik merkezi ve yerel yonetimin bir vizyon plani var mu,
var ise avantajlari, yok ise dezavantajlari nelerdir?

3. Merkezi Yonetim biitgesi kapsaminda bolgenize yapilan yatirimlart yeterli buluyor
musunuz?

4. Bolgesel kalkinmada rolii olan Kamu kurum ve kuruluslarini bolgenize sagladigi

katkilar agisindan yeterli buluyor musunuz? (Belediye, Universitenin, Sivil toplum kuruluslar, turizm

kooperatifleri, saglik yatirimlari, turizme yonelik egitim yatirimlari, ulagim yatirimlari, turizme yonelik spor yatirimlari, medya
kuruluglarinin turizm konusundaki ¢aligmalari, turizm planlamast ile ilgili kararlara katilim)

5. Turizm baglaminda uygulamaya yonelik biitce planlarini yeterli buluyor musunuz,
bulmuyor iseniz arttirmaya yonelik ¢abalariniz nelerdir?

6. Bolgenin sahip oldugu arz kaynaklar turistik kalkinmaya yonelik kullanilabiliyor mu?
(Genel kalkinma ve Turizm kalkinmasi baglaminda )

7. Genel anlamda ve Turizm o6zelinde Bolgenizde istthdami arttirmaya yonelik
politikalariniz nelerdir.

8. Bolgenizin kalkinmasinda sektorleri onem sirasina gore siralar misiniz?

9. Kamu kaynaklarinin dogru yerlerde kullanilmadigina yonelik iddialar var, bu konudaki
diisiinceleriniz nelerdir? Bu konuda tedbir ve diizenleme ve diger uygulariniz var midir?
Var ise nelerdir.

10. Turizmin tilkemiz /bdlgemiz/yoremiz acisindan tasidigi 6nem hakkinda neler
sOylersiniz?
11.  Turizmin yatirimlarmin tilkemiz /bolgemiz/yoremiz agisindan ekonomik etkiler

size g(ire nelerdir? (Déviz girisi, yeni is alanlari, yerel isletme sayisin artig1, konut fiyatlarinin artisi, ilgede arsa ve arazi

fiyatlarinin artisi, altyapinin gelismesi, {ist yapinin geligsmesi, turizm odakli tarim ve sanayi sektorlerinin gelismesine katki, diger
ilgelerle arasindaki gelismislik farkinin azalmasi, ilgeden diger sehirlere olan is gogiinil azaltilmasi, bolgede hayat pahalilig: artis,
bolgedeki gelir dengesizligi azalmast, yerel ortakliklari ve igbirligini artigt ).

12. Turizmin yatirimlarinin tilkemiz /bolgemiz/yéremiz agisindan Sosyo —Kiiltiirel

Etkiler size gére nelerdir. ( Sosyal agidan kalkinma, yerel kimlik kaybi/degisimi, kadinlarin is hayatina katilimi, egitim

cagindaki kusagin gelenek ve goreneklere bakig agisina etkisi, ilgede sanatsal faaliyetlerin artisi, yerel halkin giyim tarzim
degistirebilmesi, dini yaklasimin degisimi, kiiltiir catigmasi yaratmasi, sosyal stres artisi, Ahlaki yozlagma artisi, sug, uyusturucu vb.
sosyal sorunlari arttirr, ilgemizde alkol tiiketiminin artigi)

13. Turizmin yatirimlariin tilkemiz /bolgemiz/ydéremiz agisindan cevresel etkiler size

gére nelerdir ( Dogal alanlarin korunmasina yonelik bolge halkinin duyarlilig1, kentsel mimariyi gelisimi, peyzaj ve mimari

uygulamalar, yesil alanlarin azalmasmna, Endemik bitki tiirlerini azalmasi, bélgeye 6zgii hayvan/bécek tiirlerini azalmasi, flgede
kullanilabilir tarim alanlarinin azalmasi, Cp sorunu, trafik sikisiklign).
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14. Bolgenizin ya da yorenizin arz kaynaklarinin bolgeye yerli ve yabanci yatirim ¢gekme
giicii var midir? Var ise Dogrudan, dolayli ya da uyarilmis yatirimlar baglaminda
bolgenize hangi sektorlere daha fazla katki saglamaktadir.

15. Turizm bolgenizde istihdama dogrudan, dolayli ya da uyarilmis katkilart var midir?
16. Sorumluluk sahaniz ¢ergevesinde Turizm bolgeye rekabetci bir avantaj saglar mi?
17. Bolgenizin turizm ag¢isindan giiglii ve zayif yonleri firsat ve tehditleri nelerdir.

18. Bolgenizde size 6zgii bir turizm mastir planiniz var mi1? Yok, ise bu konuda bir
calismaniz var mi?

19. Bolgenin Turizm potansiyelinin tanitim ve pazarlanmasi sizce yeterli diizeyde midir?

20. Bolge halkinin genelde turizme bakis agist nasildir. Ozelde turizm faaliyetlerine ve
turizmin gelistirilmesine nasil bakilmaktadir.(Olumlu-Olumsuz)

21. Bolge turizmindeki degisikliklere bagli olarak istihdam politikalarinda degisiklik
yapiyor musunuz, isttihdam edilen personel niteliginin gelistirilmesine yonelik politika
uygulamalariniz nelerdir?

22. Turizm sektori ekonomik, siyasi, sosyal ve Kkiiltiirel faktorlerden cabuk
etkilenebilmektedir. Bu baglamda bdlgenizde yasanacak muhtemel dengesizliklere karsi
durumu alternatif sektorlerle iligskilendirerek agiklar misiniz?

Tarafinizdan yukaridaki sorulara verilen cevaplar *“ Turizm Yatirim ve Harcamalarinin
Bolgesel Kalkinmaya Etkisine Iliskin Harcama Yetkilileri Uzerine Kesifsel Bir Arastirma:
Dogu Marmara Ornegi” isimli Doktora Tez ¢alismasi kapsaminda degerlendirilecektir.

Verdiginiz katkilardan dolay1 ¢ok tesekkiir ederim.
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