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Bu calismada, 2011 sonrasinda Izmir iline go¢ eden ve Tiirkiye Devleti tarafindan
“Gegici Koruma” statiisi  verilen Suriyelilerin, ekonomik alanda yasadiklar
problemlerin tespit edilebilmesinin yani sira 06zliik haklarmin yeterince iyi olup
olmadiklarinin ve emek somiiriisiine maruz kalip kalmadiklarinin ortaya ¢ikarilmasi
amaglanmistir. Bu cercevede, izmir ilinde yasayan Suriyelilerin goc ettikten sonraki
stirecte ekonomik piyasalardaki kaliciliklarini tespit edebilmek, entegrasyon teorileri
baglaminda Suriyelilerin ekonomik durumlarini, algilarini ve memnuniyet diizeylerini
analiz edebilmek, Izmir’deki yerel ve dzel sektdr bazli paydaslarin Suriyelilere yarattig
istthdam alanlarini, bu alanlarda calisan Suriyelilerin 6zlilk haklar1 ve calisma
kosullarini analiz edebilmek amaglanmustir.

Ayrica Izmir’de calisan Suriyelilerin kayit dis1 istihdam diizeylerinin 8lgiilerek onlarin
ne kadar emek sOmiiriisiine maruz birakildiklarini analiz etmek, bu somiiriiniin 6niine
gecilebilmesi ve Tiirkiye’deki calisma izni yonergelerinin Izmir genelinde
uygulanabilirliginin tespit edilebilmesi i¢in yerel aktorlere ve karar alicilara ¢6ziim
Onerileri sunmak amaclanmistir.

Tez siirecinde Suriye’den Izmir’e gelen ve sirket kuran isletme sahibi Suriyeliler ile
miilakatlar yapilarak onlarin ekonomik istthdam piyasalarindaki konumlart birinci
agizdan dgrenilmistir. Bunun yaninda Izmir’de Suriyelilere destek veren devlete baglh
kuruluglar ve sivil toplum orgiitleri ile de miilakatlar yapilmig, yerel aktorlerin
goziinden de Suriyelilerin ekonomik durumlar tespit edilmistir. Caligma bu baglamda
ekonomik entegrasyonu ¢ift tarafli ele alarak giivenilir bir tablo ¢izme noktasinda
literatiire katk1 saglayacaktir.
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In this study, it was aimed to analyse the economic problems of Syrians, who migrated
to Izmir after 2011 and were given "temporary protection”" by Turkish Government, as
well as to reveal whether their employee personnel rights are good enough or not and
whether they are exposed to labor exploitation or not. In this context, it has been aimed
to determine the permanence of Syrians living in the province of Izmir in the economic
markets after immigration, to analyze the economic situation, perceptions and
satisfaction levels of Syrians in the context of integration theories. Apart from that, it
has been supposed to analyse the employment areas created by local actors and private
sectors for Syrians, and to determine working conditions and rights of Syrians working
in economic markets.

In addition to that, it has been aimed to determine how much Syrians are exposed to
labor exploitation by measuring the rate of shadow employments of Syrian workers in
Izmir, so it has been supposed to offer solutions to local actors and decision makers in
order to find out the applicability of work permit directives in Izmir.

During the thesis process, face-to-face interviews were made with Syrian business
owners who established companies in Izmir and their position in economic employment
markets was learnt at first hand. In addition, face-to-face interviews were held with
State-based organizations and non-governmental organizations that support Syrians in
Izmir, and the economic conditions of Syrians were determined through the eyes of
local actors. In this context, the study will contribute to the literature in terms of
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GIRIS

2010 yilinin sonlarma dogru Orta Dogu’nun diktatorliikle yonetilen iilkelerinde patlak
veren ve domino etkisiyle kitaya yayilan Arap Bahari ile basta Suriye olmak iizere
birgok Arap iilkesinde savasin getirdigi yikimdan kagan siviller Tiirkiye gibi sinirlarini
acan tlilkelere go¢ etmislerdir. Bugiinkii sayiyla 3,6 milyonu agkin Suriyeli Tiirkiye’ye
ilk geldikleri yillarda iilkeye olan yabanciliklari, kisa siire sonra geri donecekleri timidi,
Tirklerin kendilerine olan 6n yargili tutumlari, savagin yaratmis oldugu psikolojik
travma ve digartya kars1 giivensizlik hissiyati gibi sebeplerle Tiirkiye’deki yerel halk ile
uyum noktasinda bazi sorunlar yasamis; izole bir yasam siirerek daha c¢ok kendi

uyruklarindan olan insanlarla iletisim kurma yoluna gitmislerdir.

Zamanla bu “gecici misafirlik” kavrami evrilme yasamis, Suriye’deki i¢ savas uzadikca
ve uluslararas1 sistemde dengeler degistikce Suriyelilerin iilkeye doniis Umitleri
azalmigtir. Artik Tirkiye’de kalici olacaklarini anlayan Suriyeliler, zorunluluktan da
olsa Tirkiye'ye uyum saglamaya baslamis; bu cer¢evede Tiirkge 0grenmis, mesleki
kurslara katilmig, ¢alisma izni alarak statii elde etmis, birtakim ekonomik ve sosyal
desteklerden faydalanmis, nihai asamada bir kismi vatandashiga gecerek kalicilik
noktasinda ciddi adimlar atmislardir. Tim bu durumlar neticesinde bir bolim
Suriyelinin Tiirkiye’ye olan giivenleri artmis; yerel halk ile olan iligkileri gelismis ve

Tiirk halkina olan 6n yargilart kirilmistir.

Bir iilkede azinlik olarak yasayan bireylerin o lilkeye aidiyet hissedebilmesi ve
yasadiklar1 sehrin vatandaslar tarafindan dislanmamasi icin ekonomik olarak o iilkeye
uyum saglamasi ve saglikli bir entegrasyon siireci yasamasi gerekir. izmir'de "Gegici
Koruma Statiisii" altinda yasayan Suriyelilerin de Tiirkiye ekonomisine ekonomik
katilmi ve entegrasyon siireci, mikro Ol¢ekte uyum noktasinda biiylik Onem arz

etmektedir.
Cahsmanin Konusu

Bu c¢alisma, “Gegici Koruma” statiisiinde Izmir’de yasayan Suriyelilerin, Tiirkiye
ekonomisine katilimlarina ve ekonomik entegrasyon siireclerine dair bir durum tespiti

yapilmasini konu almaktadir.



Calismanin ilk boliimiinde gogiin kavramsal cergevesi iizerinde durulmustur. Bu
baglamda “gd¢, gd¢cmen, miilteci, siginmaci, iltica” gibi kavramlar tanimlanmistir.
Akabinde gb¢ kuramlar1 agiklanmis, bu ¢ercevede “Ravenstein Gog Kurami, Kesisen
Firsatlar Kurami, itme-Cekme Kurami, Merkez-Cevre Kurami, Network Kurami ve
Uyum Teorileri” gibi kuramlar ve teoriler ele alinmistir. Bunun yani sira entegrasyon ve
gb¢ kavraminin daha iyi anlasilabilmesi acisindan gog cesitleri lizerinde durulmus; son

olarak da goc¢lin ekonomik, siyasi, ¢gevresel ve sosyal sebepleri analiz edilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ulusal ve uluslararast sozlesmeler baglaminda Suriyeli
siginmacilar analiz edilmis ve gogiin tarihsel gelisimine deginilmistir. Akabinde
miiltecilerin haklarini ve yasal sorumluluklarin1 daha iyi anlayabilmek adina miiltecilere
yonelik uluslararas1 sézlesmelere vurgu yapilmis, 6zel olarak “6458 sayili Yabancilar ve

Uluslararas1 Koruma Kanunu” detayli bigimde ele alinmistir.

Calismanin {giincli boliimiinde Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin go¢ siirecindeki
ekonomik uyumlar1 ele alinmistir. Bu baglamda Suriyelilerin is giiciine katilimlar1 ve
sirket kuran Suriyeliler {izerinde bazi raporlardan alinan istatistikler ve sayisal verilere
yer verilerek konunun daha somut temeller {iizerine oturtulmasi saglanmistir.
Tiirkiye’deki Suriyelilerin maruz kaldig: diisiik ticret politikasi, emek somiiriisii, kayit
dis1 istthdam gibi konulara vurgu yapilarak ekonomik olumsuzluklar tespit edilmistir.
Ayrica  Suriyelilerin  ekonomik entegrasyon = siireclerinin  saghkli  bigcimde
yiirlitiilebilmesi i¢in sorumluluk alan kurum ve kuruluslara yer verilmis; Kizilay,
AFAD, IHH, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi gibi kurumlarm gorev

ve sorumluluklari tizerinde durulmustur.

Calismanin son béliimiinde ise izmir’de yasayan Suriyelilere yonelik bir saha ¢alismasi
yapilmig; Izmir’de yasayan Suriyeli vatandaslara, isletme sahibi Suriyelilere, aktif
olarak Suriyelilere hizmet eden devlet kurumlari ve sivil toplum kuruluslarina yonelik
miilakatlar yapilarak Suriyelilerin ekonomik entegrasyon stiregleri bizzat uyum siirecine
dahil olan aktdrlerin agzindan 6grenilmistir. Miilakatlar, Izmir'de Suriyelilerin yogun

yasadiklar1 bolgelerde yiiz yiize olarak tatbik edilmistir.



Calismanin Onemi

Calismanin Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin ekonomik entegrasyon siire¢lerinin mikro
dlgekte Izmir drneginde agiklanmasi acisindan dnemli oldugu sdylenebilir. Suriyelilerin
yasadiklar1 sosyal ve ekonomik kosullardan yola c¢ikarak iilkedeki uyum siirecinin
kendileri i¢in nasil gectigini anlamak, yabanci bir iilkeye uyum siirecinde yasadiklar
sorunlar1 tespit etmek ve uzun vadeli kalict go¢ politikalarina katki saglamak
miimkiindiir. Bu baglamda kisa vadeli ¢oOziimler yerine kalici politikalara fikir
verebilmek esas alinmistir. Calisma kapsaminda bizzat Suriyelilerle, Suriyelilere
ekonomik destek veren kurum ve kuruluglarla miilakatlarin yapilmasi; ¢alismanin
giivenilirligini artiran bir faktdr olarak degerlendirilebilir. Ayrica Izmir 6zelinde buna

benzer ¢alismalarin az olmasinin ¢alismaya ayri bir farklilik kattig1 iddia edilebilir.
Calismanin Amaci

Arastirmanin amaci, 2011 yilindan itibaren Izmir iline zorunlu gd¢ eden ve Tiirkiye
devletince “gegici koruma” statlisii verilmis Suriyelilerin topluma uyum siireglerini
belirlemek, onlarin sosyoekonomik sorunlarini cevaplar dogrultusunda tespit etmek ve
bu sorunlara bazi ¢oziimler iiretebilmek olarak ifade edilebilir. Bu baglamda daha iyi bir
entegrasyon siirecinin yiiriitiilebilmesi ve politikalar iiretilebilmesi agisindan politika

yapanlara fikir verilmesi de arastirmanin amaglar1 arasinda sayilabilir.
Calismanin Yontemi

Calismada literatiir taramasinin yam sira Suriyeliler ve Tiirkiye’de Suriyelilere destek
veren kurum, kurulus ve STK’lerle miilakatlar yapilmistir. Calisma verileri derlenirken
alan yazin taranarak genel yapi belirlenmis, amacin saptanmasi nihayetinde evren ve

orneklemle beraber miilakat siirecine gegilmistir.

Arastirmada kullanilacak olan miilakat sorular1 olusturulurken konu ile ilgili farkl: illere
uygulanan miilakat drnekleri énceden taranmis, bu miilakatlarda sorulan sorular izmir
iline uyarlanmistir. Bu sorulara ek olarak Suriyelileri yakindan taniyan bir dernek
sorumlusu Mustafa Resit ve Miihendis Ali Bayraktar’in tavsiyeleri dogrultusunda
Izmir’deki Suriyelilerin ihtiyaglarin1 ve problemlerini ortaya cikarabilecek yeni sorular

olusturulmustur.



Miilakatin ilk kisminda Suriyelilerin demografik o6zelliklerini belirlemeye yoOnelik
sorular sorulmustur. Gériismenin ikinci béliimiinde Suriyelilere Izmir iline uyum

(entegrasyon) durumlarini ve memnuniyetlerini belirlemek i¢in sorular sorulmustur.

Miilakatin iigiincii boliimiinde Suriyelilerin Izmir ilinde ekonomik olarak ne durumda
olduklarini belirlemek amaciyla “sosyoekonomik™ sorular sorulmustur. Miilakatin son
boliimiinde ise Suriyelilerin Izmir’e gd¢ etme ve Izmir'de kalici olma sebeplerine
yonelik sorular sorulmustur. Bu sorularla Suriyelileri gerek Tiirkiye’ye go¢ etmeye
tesvik eden sebepler gerekse Tiirkiye’ye goc ettikten sonra onu ¢ekici kilan firsatlarin

niteliginin belirlenmesi amaglanmistir.

Verilerin analiz kisminda ise Oncelikle deneklere miilakat sorulari yoneltilmis,
kendilerinden alinan cevaplar deneklerin izinleri dogrultusunda kaydedilmistir. Daha

sonra verilen cevaplar konu baglaminda niteliksel olarak analiz edilip yorumlanmustir.



BOLUM 1: GOCUN KAVRAMSAL CERCEVESI

1.1. Go¢’iin Tamim ve Gécle Tlgili Diger Kavramlar
1.1.1. Gociim Tanim

Go6¢ meselesi, tizerinde uzlasilmis bir tanim1 bulunmamakla birlikte ¢esitli niteliklerine
vurgu yapilmak suretiyle farkli sekillerde tanimlanmistir. G6g, insanlarin milli sinirlar
icerisinde veya Tllkeler arasinda bir cografi bolgeden digerine gecisi seklinde
tanimlanabilir (Giddens ve Sutton, 2014, s.109). Uluslararas1 Go¢ Orgiitiine gore ise
“Bir veya bir grup insanin uluslararasi sinirlar veya iilke sinirlar1 icinde hareket etmesi;
uzunluklari, bilesimleri ve nedenleri degisiklik gostermekle birlikte insanlarin

yasadiklar1 yeri degistirmesi ve gogii.” seklinde tanimlamistir (IOM, 2020, ss. 20-21).

Go¢ kavraminin hareketli, karmagik ve kapsamli bir olguyu isaret ettigi soylenebilir.
Degisik durumlarda farkli bigimlere biiriiniip i¢inde olgunlastigi yerde etkilesime
girerek dontisiimler gegirir. Milli kimlik ile sosyal tiyeligi mevzu edinen milletlerarasi
goc, gecici ya da kalic1 stirelerde kisilerin bir bolgeden baska bir bdlgeye gidip
yerlesmesidir (Bartrami D. Poros, M. V. ve Monforte, 2017).

Gog stireci, go¢ eden topluluk iizerinde ciddi sonuglar dogurur. Toplulugun niifus
yapisint farkhilagtirir ve yeniden sekillendirir. Dolayisiyla hangi sebepten otiirii
gerceklesirse gerceklessin gog siireci bireyin, grubun veya toplulugun temel yapisinda
derin izler birakmaktadir (Castles ve Miller, 2008 s.55). Medeniyetlerin olusumundan
bu yana goriilen siirekli yer degistirmelerle birlikte yasanan maddi ve manevi unsurlar;
farkli kiiltiirden topluluklarin kiiltiirel aligverislerinin varligi, etkilesimi ve sonucundaki
degisimleri kiiltiirlesmeye yol a¢cmistir (Giiveng, 1999, s.122). Gogiin nedenleri
incelendiginde ilk olarak ekonomik ve sosyal farkliliklar goze carpmaktadir. Diinya
yaratildigindan beri insanlar kole, is¢i ayrimi; kitlik, yoksulluk veya savas yiiziinden
daha 1y1 bir yasam umuduyla baska bolgelere go¢ etmek zorunda kalmistir (Castles ve
Miller, 2008, s. 56). Seyahat etmenin ve farkli cografyalarda yasamanin giivensizligi
diisiiniildiigli zaman toplumsal olarak gé¢ etmenin “hos karsilanmadigini” ifade etmek

abartili olmayacaktir.



Gogiin en hassas doneminin 16. yy.da yasandigi ifade edilebilir. 16. yy.dan 6nce olusan
goclere bakildiginda daha cok aclik, iklim degisikligi ve savas nedeniyle gerceklestigi
goriliir. Fakat 16. yiizyildan sonra Avrupa’nin diinya politikasi ve ekonomisi {izerinde
sOz sahibi olmaya baslamasi, somiirgecilige yonelmesi, ulus-devlet olarak emperyalist
emeller giitmesi ve kapitalist sistemin biiyliylip olgunlagsmasi ile es zamanli olarak
uluslararas1 gd¢ artmistir. Ozellikle sanayilesme ile yeni fabrikalarin kurulmas: ve is
olanaklarmin sehirlerde artmasi kirdan kente biiyiik bir go¢ dalgas1 baslatmistir (Celebi,
2011, s. 13).

Yukaridaki agiklamalar 1s1ginda gog, kisilerin tek veya c¢ogul olarak yasadiklart
bolgelerin olumsuz etkilerinden uzaklasip gidilmek istenen yerlerdeki olumlu kosullara
dogru kalic1 yonelme hareketi seklinde tanimlanabilir. Yani olumsuz kosullardan daha
uygun ve olumlu kosullara dogru hareketin yonii genellestirilebilir. G6¢ bir mekan
degisikligi olarak da soOylenebilir. Nitekim Giddens ve Sutton uluslararasi gocii
“Insanlarin bir iilkeden baska bir iilkeye yerlesmek iizere gitmesi.” olarak aciklar.
Ancak bu mekan degisikliginin altindaki temel motivasyon bireyin olumsuz kosullardan
daha elverigli ve olumlu kosullara dogru hareket ederek faydasini artirma istegidir

(Giddens ve Sutton, 2016, s. 717).
1.1.2. Go¢men

Gogmen, en yalin haliyle niifus hareketleri ve insanlarin yerlerinden edilmelerinin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikan bir kavramdir. Gegici veya kalici ikamet etmek i¢in yeni bir
iilke ve/veya bolgeye gelenlere gogmen denir. Belirli durumlarda ve zamanlarda gog
edenlerin karsilastigi her nevi olumsuz duruma “gd¢men sorunlari” denilmektedir

(Demirtas, 2009, s.5).

Gog Idaresi Genel Miidiirliigiine (2015, 5.22) gore insanlarm farkli bir iilkede bir yildan
fazla yagsamis olmas1 “gé¢menligini” ifade etmektedir. Gogmenlik eylemi gergeklestiren
kisilerin temel motivasyonu, maddi imkanlarin1 daha iyi hale getirmek ve daha 1yi
yasam olanaklarina kavusmaktir. Bu kisiler kendisine ve ailesine daha iyi yasam
olanaklar1 sunmak ve daha giivenli bir gelecek tesis etmek istemektedir (IOM, 2009).
Ancak bu siiregte gdgmenler uyum problemi ve toplumsal diglanma sorunlar1 yasamakta
ve bu durumda da birtakim engellerle yiiz ylize gelmektedirler. Bu engellerin; dinsel,

kiltiirel, dile iligkin ve etnik kokene yonelik sorunlardan miitesekkil oldugu ifade



edilebilir. Bu unsurlar uyum sorunlarini olugturmaktadir. Bu sorunlar; bireylerin sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik farkliliklarindan beslenmektedir, denilebilir (Yavuz, 2013, ss.610-

622).

Kadin ve ¢ocuklarin uyum saglamada daha yetenekli olduklar1 kabul edilmektedir. Yine
siir bolgelere go¢ edenlerin c¢evreleriyle iligkileri tamamen kesilmemis oldugundan
uyum sorunlarinin da nispeten daha az oldugu ifade edilebilir (Tung, 2015, s. 45).
Sosyal hayata katilimi saglayan faktorlerden birinin eksikligi diger alanlar1 da
etkilemekte, bu durumun yarattigt c¢arpan etkisi ayni anda bir¢cok alanda sosyal

dislanmay1 hissettirmektedir (Tartanoglu, 2010, s. 2).
1.1.3. Miilteci

Miilteci kavrami 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne gore ”1 Ocak 1951'den Once olusan
olaylar neticesinde ¢esitli sebeplerle {iilkesinde yasamaktan c¢ekindiginden disarida
bulunan, iilkenin himayesinden yararlanmayan ve yine s6z konusu sebeplerle iilkesine
donmek istemeyen kisiler.” (madde 1/A/2) seklinde ifade edilebilir. Gerek 1951
So6zlesmesi’'nin 1/B/1(a) maddesi gerekse 1967 New York Protokolii'ne ve Odman’a
gore (akt. Dogan, 2008, s.106) bir kisinin baski ve zuliimle kendi vatanindan ayrilmak

zorunda kalmig olmasi, kisinin miilteci oldugunu ifade etmek icin yeterlidir.

Cenevre Sozlesmesi’ne gore miilteci “Irki, dini, milliyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri nedeniyle zuliim goérecegi konusunda hakli bir
korku tasiyan ve bu korku yiiziinden {ilkesini terk eden ve bu nedenle donmek

istemeyen kisidir.” (Kasdemir, 2010, s. 28).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Kurulu (BMMYK) miiltecileri “Ulkelerinin
disinda olan ve irklari, dinleri, uyrukluklari, siyasi tercihleri ya da iiye olduklar
herhangi bir sosyal grup sebebiyle gordiikleri haksiz ziilim korkusu yliziinden

iilkelerine donemeyen kisiler.” olarak tanimlamistir. 1969 Afrika Birligi Miilteci

1 Ancak uzmanlar ilgili sozlesmenin taniminda s6z konusu nedenler arasinda savas korkusu, askeri,
ekonomik ve dogal afet nedenlerine yer verilmemis olmasini elestirilmektedirler (Dogan, 2008, s. 106).



Anlagmast ve Latin Amerika’daki 1984 Cartagena Deklarasyonu gibi yerel belgeler,

savas ya da i¢ karisikliklarla kacanlar da igine alarak miilteci tanimimi genisletmistir.?

Uluslararas1 Go¢ Orgiitiine (IOM) gore her miilteciye gd¢men denilse de her gd¢men
miilteci olarak nitelendirilemez. Burada vurgulanmak istenen gog¢men olarak
adlandirilan kiginin go¢ etme kararini dig faktorlerin zorlamasiyla almamasi ve kendisi
i¢cin go¢ii uygun bulmasi s6z konusudur. Fakat miilteci olarak tanimlanan kisi vatandasi
oldugu tlkeyi savas, i¢ catismalar, dini ve ideolojik Ozgiirliiklerinin kisitlanmas1 gibi

nedenlerden terk etmek zorunda kalmaktadir.
1.1.4. Siginmaci

Sigimmaci ifadesi, ne sebeple olursa olsun iilkesinde yasama hakkina iliskin risk altinda
bulunmak gerekgesiyle baska bir {ilke tarafindan “miilteci” sayilmayi talep eden kisiler
icin kullanihir (BMMYK, 1997, s.183). Sigmmma hakki; muhtemel sigmilan iilke
tarafindan talebi heniiz kesin hiikme baglanmamis kimseye, basvurdugu iilke sinirlari
icerisinde bulunma miisaadesini ve insani davranilma hakkini verir (Kilig, 2008, s. 28).
Sigimmanin talebi, yasal koruma saglamak ve iyi niyetli miilteciler olarak taninabilmek
icindir. Bu konudaki giincel verilere bakildiginda 2003 yilinda diinya ¢apinda 809 bin
insan siginma i¢in bagvurmusken bu sayr 2019°da birikmis bagvurularla birlikte

1.330.000’e ¢cikmistir (UNHCR, 2019).

Gogmen ve siginmact kavramlari birbirine karistiriliyor olsa da farkli olgulara isaret
etmektedirler. Go¢ Terimleri Sozliigii'ne (2009, s.22) gore gocmen “Cogunlukla
ekonomik olarak kendi iradesi ve tercihiyle iilkesinden ayrilan kisi.” seklinde
tanimlanmaktadir. Bu bakimdan siginmacinin ekonomik kaygilarin daha iist seviyesi

olan “yasam kaygis1” ¢cekmesi dolayisiyla yer degistirmeye zorlandigi ifade edilebilir.
1.1.5. Tltica

Ilticann kelime anlami sigmma demektir. Iltica veya sigimma; bir kisinin vatandas
oldugu ya da yasadigi iilkeyi ¢esitli baskilara maruz kalmasi sebebiyle terk edip yabanci
bir iilkenin topraklarina, konsolosluk binasina, savas gemisine veya devlet ugaklaria

giderek o devletin kendisini korumasini talep etmesidir (Pazarci, 2011, s. 215).

2 Toplam 145 iilke, 1951 Cenevre Miilteci Anlagsmasi ve onun 1967 Protokolii'ne imza atmuis,

tanimlamalara ve anlagsma metinlerine gore kisileri miilteci olarak tanimlamustir.



Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’niin tanimina gore iltica eden kisiler( miilteciler) herhangi bir
sebeple kendi iilkelerinde yasamanin imkansiz olmasi dolayisiyla iilkelerinden ayrilmak
zorunda olan kimselerdir. Bu durum goglerin yasandig tlkelerin ¢evresindeki diger
iilke veya bolgelerin dengelerini bozucu etkiler yapmaktadir (Newman ve Selm, 2003).
fltica hakki kavrami da bir kisinin iltica telebinin baska bir iilke tarafindan kabul
edilmesi, gegici olarak sigindigi lilkenin kisiyi koruma altina almasi ve yargilanmasina

izin vermemesi olarak tanimlanabilir (Boed, 1995, s.3).
1.2. Go¢ Kuramlari
1.2.1. Ravenstein Go¢ Kurami

Goge iliskin yapilan akademik ¢aligmalarin baslangici 1885 yilina dayanmaktadir. Daha
cok gociin nedenleri ve sonuglarini sosyo kiiltlirel ve cografi olarak incelemeye calisan

bu arastirmalar i¢inde One ¢ikan isim Ravenstein’dir.

1885 yilinda yayimlanan g¢alismasiyla go¢ konusunda ilk bilimsel ¢alisma yapan kisi
unvanina sahiptir (Yalc¢in, 2004, s.22). Go¢ konusunda kesin bir yasanin olmadigini
sOyleyenlerin aksine Ravenstein, gé¢ olgusuna iliskin genel olarak gecerli yasalarin
oldugunu gostermek icin bazi ¢aligmalar ortaya koydu. Bu bakimdan c¢aligmalar

literatlirde 6nemli bir yere sahiptir (Caglayan, 2006, s.68).

Ravenstein ayrica go¢ teorileri ve modelleri {izerine gelecekteki calismalar ve
arastirmacilar icin kaynak gorevi gormiistiir. Ornegin Ravenstein't destekleyen Samuel
A.Stouffer, kentlerin ¢ekim merkezleri olarak etkisini dikkate alarak go¢ etmeye karar
veren bireyler veya gruplar igin onemli faktoriin gé¢ mesafesi oldugunu belirtmistir
(Stouffer, 1940, s.846). Bireylerin uzun mesafelere gore yakin mesafelerde istthdam
firsatlar1 hakkinda daha detayl bilgilere ulasabilecegini ifade eden Stouffer’in mesafeyi
1§ giicii piyasasinda bilgi akis1 agisindan analiz ettigi goriilmektedir (Stouffer, 1940, ss.
847-848).

Ravenstein, calismasini 1871 ve 1881 Britanya niifus sayim istatistiklerine dayandirmig
ve bu verilere dayanarak yedi go¢ yasasi belirlemistir. Bu ¢alismanin ilerleyen donemde
ortaya c¢ikan goc¢ teorilerine onciilik etmesi bakimindan 6nemli oldugu sdylenebilir.
Ravenstein'in 1885'te yayinlanan ¢alismasi gé¢ konusunda bilinen temel eser olarak

ifade edilebilir (Yal¢in, 2004, s. 22).



Ravenstein yayillma bolgelerinin kirsal bolgeler oldugunu, bu boélgelerde tarimsal
faaliyetler yapildigini, niifuslarinin yiikselse de az yiikseldigi ya da geriledigi sonucuna
varirken emme bolgelerinin ticaretin ve sanayinin merkezleri oldugu ve niifuslarinin
iilke ortalamasindan daha fazla yiikseldigi sonucuna varmistir. 19. yy. Ingiltere’sinde
ortaya cikan {tretim iligkilerindeki devrim sonucunda tarim bdlgelerinin iticiligi
kaginilmaz olmus, ticaret ve sanayi faaliyetleri bakimindan merkezi kentlerin ¢ekiciligi
artmistir. Bu bakimdan Ravenstein’a gore go¢, gelismemis bolgelerden gelismis
bolgelere dogrudur ve temelinde bireylerin fayda ve zenginliklerini artirma arzusu
yatmaktadir. Ravenstein’in “gd¢ kanunu”nun maddeleri soyledir (Ravenstein, 1885,
s.187):

* Go¢ ve mesafe: Gogmenlerin ¢ogu yalnizca kisa bir mesafeye go¢ etme
egilimindedir. Bu kisa gog, varis noktasinda biiyiik etki yaratabilecek giictedir. Gog
dalgalar1 biiylik merkezlere, ekonomik acidan kalkinmis olan yerlere yonelir. Bu
gelismekte olan sanayi sehirlerindeki yerli niifusun biiyiik merkezlere dogru gogiin
kapsamini belirleyen seydir. Diger bir deyisle Ravenstein; ¢cok sayida is firsati, sosyo-
ekonomik firsat ve sehrin niifus yogunlugunun gd¢ merkezlerindeki gociin boyutunu

belirledigini savunmaktadir.

* Goc¢ ve basamaklari: Gelisen sanayi ve ticaret sonucunda insanlar ¢evreden (perifer)
merkezlere akin ederler. Sanayilesme ve ticaretin gelismesiyle birlikte kentsel baglamda
meydana gelen hizli ekonomik biiylime, insanlar1 ¢evredeki alanlardan sehirlere hizla
cekmektedir. Sehirlerin ¢evre bolgelerinde kirsal alanlardaki seyrelme, uzak bdlgelerden
gelen gocmenler tarafindan doldurulmaktadir. Go6¢ edenlerden bosalan yerler, o
bolgelere cevreden gelenlerle dolacaktir. Sehrin 6zellikle ekonomik nimetleri fark

edildik¢e gociin yayilma ve hissedilme potansiyeli artacaktir.

* Yayilma ve emme siireci: Bu siirecler birbirini desteklemekte ve birbirine paralel
olarak gelisim gostermektedir. Bu dinamikleri ortaya ¢ikararak hedefe varmak
amaglanmistir.  Yani yayillma ve sogurma siireg¢lerinde ortak bir amag¢ vardir.
Ravenstein'a gore go¢ tek basina amag¢ olamaz, bireyler sadece go¢ etmek istedikleri
icin hareket etmezler. GOo¢menler i¢in amag, sehirde gelisen ekonomik ve ticari
faaliyetin gelirinden pay almaktir. Sehrin gelirinden pay alma arzusu veya daha iyi

yasama arzusu genisleme siirecini destekler. Yeni ve hizla gelisen sanayinin ihtiyac
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duydugu is giicii gocle karsilanmakta ve bu nedenle gelen go¢ kentsel sanayi merkezleri
tarafindan emilmektedir. Ravenstein'in ortaya koydugu bu siirecte de goriilebilecegi gibi
her iki ihtiyag da gb¢ yoluyla karsilanmakta ve amag¢ dogrultusunda birlikte hareket

edilmektedir.

* Goc zincirleri: Ravenstein, gogiin zamanla bir zincir halinde gelistigini ve go¢ alan
yerlesimlerin de gb¢ verdigini belirtti. Boylece her gog dalgasi tetikleyici olarak hareket
ederek yeni bir go¢ dalgasi yaratir. Ravenstein i¢in goclin kismen zincir halinde ve

birbiri ardina devam eden bir siire¢ oldugu ortadadir.

* Dogrudan gog¢: Ravenstein, ilk dort yasadaki kademeli ve zincir gégten bahseder.
Ancak Ravenstein'in besinci yasasi dogrudan, uzun mesafeli ve kademesizdir. ilk dort
yasasinda tanimladigindan bagka bir go¢ tiiriinii tanimlar. Uzun mesafeli goglerde
gocmenler biiyiik ticari ve endiistriyel merkezlere yonelmekte ve bu sehirlere adim

atmadan dogrudan yerlesmeyi tercih etmektedir.

* Kir kent yerlesimcileri farki: Ravenstein'a gore sehir sakinleri, kirsalda yasayanlara
gore daha az go¢ etme egilimindedir. Sehirlere go¢, sehirde yasayanlari yerinden
etmemektedir. Ancak kirsala gb¢; kirsalda yasayan insanlarin yerinden edilmesine, go¢

dalgalaria ve kademeli goclerine neden olmaktadir.

* Kadin erkek farki: Ravenstein'in en son gégmenlik yasasi cinsiyetle ilgilidir. Buna
gore kadinlar erkeklerden daha fazla go¢ etme egilimindedir. Ravenstein; 1889'da
yayinlanan diger makalesinde kadinlarin i¢ goclere ve kisa mesafeli goglere katilma
olasiliginin daha yiiksek oldugunu, erkeklerin ise uzun mesafeli ve denizasir1 goce daha
fazla katilma egiliminde oldugunu ve daha yiiksek bir go¢ egilimine sahip oldugunu

belirtmistir (Yalgin, 2004, s.25).

Ravenstein, 1881 ve 1889°da yayinlanan ayni isimli iki makalesinde® yukaridaki
yasalar1 ortaya koymustur. Hem i¢ hem de dis go¢ icin go¢ siirecinin temel
mekanizmalarii belirlemeye calismistir (Jackson, 1986, s. 14). Ancak ikinci
makalesinin birincisinden temel farki, uluslararas1 gé¢ konusunda da bilgi vermesidir.

Uluslararas1 go¢ olgusunda, Ravenstein yine ekonomik kararliliga dayali bir yaklasim

3 Go6¢ olgusunu acgiklamaya calisan ilk kuramlardan biri Georg Ravenstein’nin 1885 ve 1889
tarihlerindeki “The Laws of Migration” adl1 ¢aligmalaridir. Ravenstein’in gogle ilgili temel diisiinceleri bu
caligmalarda belirtmistir.
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getirmis ve kentsel ve endiistriyel kalkinma ile ilgili olarak uluslararasi goci
incelemistir. Ravenstein, ikinci makalesinde temel olarak diisiincelerine iki ekleme
yapmaktadir: ilk ekleme gdgiin nedenleriyle ilgilidir. Gogli yaratan veya artiran
faktorler olarak kotii veya baskici yasalar, olumsuz iklim kosullar1 ve agir vergiler

gosterilmistir.

Ravenstein, gogiin temel sebebinin ekonomik oldugunu, diger kosullarin ikincil
seviyede Onem tasidigini belirtmektedir. Ekonomik temelli go¢ dalgalari, diger
kosullarin yarattigi go¢ dalgalarindan daha giigliidiir. Ravenstein'in yaptig1 ikinci
ekleme ise gogiin siirekliligi hakkindadir. Ravenstein, goclin devam eden bir siireg
oldugunu ve bu siirecin nedeninin sanayinin gelismesi ve endiistriyel ve ticari

merkezlerin ¢ogalmasi oldugunu vurgulamaktadir (Yalgin, 2004, s.26).

Revansteinin bu modeli sosyal demografi ve sosyoloji gibi alanlar1 da etkisi altina

almaktadir. Bu modelde, gb¢ilin maliyeti ve insanlar {izerindeki etkileri de dnemli kabul

edilmektedir (Castles ve Miller, 1998, s. 31).

Bugiin gociin nedenlerine bakildiginda, Ravenstein’in ekonomik ve endiistriyel gelisme
baglaminda ilgilendigi uzaklik olgusunun, go¢ ifadesinin gerceklerini ve icerigini
anlamak icin yeterli bir gerek¢e olarak ifade edilemedigi sOylenebilir. Meseleye
Tiirkiye’de yasayan Suriyeliler perspektifinden bakildiginda iki {ilkenin de ayni
cografyada yer aldig1 ifade edilebilir. Suriyeliler Tiirkiye’ye go¢ edince uzaklik etmeni
akillara gelmistir. Hatay’in Reyhanl ilgesinde bulunan sinir kapist Suriye'ye agilarak
siginmacilarin Tirkiye’ye girisi yapildi. Tiirkiye’nin Suriye’ye olan yakinligi, Esed
rejiminin tavr1 ve lilke icerisindeki yogun catismalar Tiirkiye’yi tercih sebebi haline
getirmistir. Suriyeliler, Liibnan ve Urdiin gibi iilkelere de siginmuslarsa da Tiirkiye’de
uygulanan “agik kapi politikas1” ve diger komsu iilkelere gore ekonomik seviyenin daha
yukarida olmasi, Tiirkiye’nin tercih edilmesinin gerekgeleri arasinda ifade edilebilir

(Y1lmaz, 2020, s.92).
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1.2.2. Kesisen Firsatlar Kurami

Stouffer’n 1940 yilinda yaptigi “Kesisen Firsatlar” adli ¢alismasinda? elde ettigi
bulgular sonucunda gelistirilen bir teoridir. Go¢iin sebeplerinin ortaya ¢ikarilmasi igin
yapilan aragtirmalarin sonug¢larindan miitesekkildir. Arastirma sonucunda go¢ icin tercih
edilen yer/mesafenin firsat ve firsatlarin ¢oklugu ile dogru orantili oldugu bulunmustur
(Tavas, 2015, s. 326). Kurama gore mesafenin, isttihdam olanaklarinin ve imkanlarin
ongoriilebilir seviyede olmasi gerekmektedir. Hareket ve go¢ orantili olmak durumunda
degildir, buradaki orant1 go¢ edilecek yerdeki potansiyel firsatlarla ilgilidir. Dolayisiyla
gb¢, ekonomik anlamda miispet bir etki yaratmasi beklenen bir durum olarak ifade

edilmektedir (Senol, 2016).

Stouffer’in ¢ekici faktorleri géciin yogunlugunu ve seyrini tayin eden ana etmen olarak
ifade etmesine ilaveten mesafenin de dikkate alinmasi gerektigi Onerisi gozardi
edilmemesi gereken bir durum olarak dikkati ¢ekmektedir. Mesafenin kisa olusu,
bireyleri cesaretlendirerek gocler agisindan harekete gecirici bir rol oynamaktadir (Akt.

Caglayan, 2006, s.77).

Stouffer, dogrudan iliskinin go¢ ile mesafe arasinda degil, go¢ ile firsatlar arasinda
oldugunu varsaymaktadir. Mesafenin is giicli piyasasinda bilgi akisi agisindan
degerlendirilmesi gerektigini belirtilerek bireylerin daha uzun mesafelerden ziyade daha

yakin mesafelerdeki firsatlari bildikleri vurgulanmistir (Stouffer, 1940, ss.847- 848).

Bu varsayim kismen dogru olmakla birlikte sosyal aglar sebebiyle daha uzak
mesafelerin de gdgmenleri ¢ekmesi miimkiindiir. Hele ki giiniimiiz ulasim ve iletisim

olanaklarinin gelistigi kiiresel ortamda bu egilim daha da giiglenmistir.

Stouffer, 1960 yilinda yayimladig1 eserine “rekabet eden gd¢menler” (competing
migrants) degiskenini eklemistir. Buna gore belirli bir donemde bir sehirden bir sehre
gb¢ edenlerin sayisinin go¢ edilen sehirdeki firsatlarla dogru orantili, sehirler arasinda
kesisen firsatlarla ters orantili oldugu ifade edilmistir. Yine go¢ edilen sehirde firsatlar
icin birbirleriyle rekabet eden gd¢menlerin sayisiyla ters orantili oldugu ifade edilmistir.

Buna gore go¢ mesafesinin kisaligiin olumlu etkileri yaninda mesafenin sonunda go¢

4 Stouffer 1940 yilinda yayimladig ’kesisen firsatlar’” isimli ¢alismasinda: (Stouffer, 1940, 845-846).
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edilen yerdeki istihdam imkanlariyla orantili bir seyir gdstermektedir (Ozcan, 2017,
s.18).

Goc edilen iilkedeki biirokratik engeller ve bu engelleri ortadan kaldirmak igin
yapilacak islemler de goc¢ igin engel teskil etmektedir. Giiniimiizde gelisen hava
tagimaciligl ile mesafelerin 6nemi her ne kadar azalmis olsa da hem i¢ hem de

uluslararas1 gogii etkilemeye devam etmektedir (Ozgiir, 2013, 5.29).
1.2.3. Everet Lee'nin itme-Cekme Kuram

Onceki yillarda bilim adamlari tarafindan incelenen itme-cekme kavramlari ilk olarak
E. Lee’nin 1965 tarihli “A Theory of Migration” calismasinda ifade bulmaktadir.
Ravenstein'in ¢alismasindan bu yana i¢ go¢ konusunda fazla genelleme yapilmadigini
belirten Lee, yalnizca Thomas’in ilgili calismasinda (1938) geng yetiskinlerin géce daha
yatkin oldugunun i¢ gogcle ilgili genellemelerden biri olabilecegini belirtmistir (Lee,

1969, s. 284).

Bu oOnerme bugiin hala gegerli olsa da gilinlimiiz diinyasinda gog¢menlerin yas
bilesiminde 6nemli degisiklikler bulunmaktadir. ILO tarafindan hazirlanan “World of
Work 2014: Islerle Gelismek” raporunda gd¢menlerin yas dagiliminin diinya ¢apinda
degistigi belirtilmistir. Lee’nin teorisine kadar 1990-2013 yillar1 arasinda gergeklesen
goc ile yas, cinsiyet, irk, mesafe, egitim ve is giicii arasindaki iliskiyi inceleyen pek ¢ok
calisma ortaya ¢ikmis ancak bunlarin pek azi go¢ nedenlerine ya da go¢menlerin
gittikleri yerlerdeki 6ziimsenme ve uyum siirecine odaklanmistir. Lee ¢aligmasinda, gog
hareketlerini itici ve ¢ekici faktorlere gore agiklayarak olumlu ve olumsuz faktorlerin
bireylerin ¢ikis ve varis noktalar tizerindeki etkilerinin 6nemini vurgulamistir. Karar
siirecinde gog siirecinde karsilasilan engellere de yer verilmistir. Lee’nin “itme-¢ekme”
kuraminda sadece go¢ ve gogmen konusunu ve ozelliklerini degerlendirmek yeterli
degildir. Ciinkii gb¢ olgusu karmasik bir¢ok siirecten miitesekkildir. Bu nedenle
yasanan yer ile go¢ edilen yer arasindaki engelleri ve farklarin belirlenmesi
gerekmektedir. Lee, bu engel ve farklar1 kisisel farkliliklara dayanan, insana 06zgii
problemleri konu edinen “mikro faktorleri” go¢ olgusuyla beraber ortaya ¢ikan sosyo
kiiltiirel, hukuksal, gb¢ mesafesi, ulasim, maddi problemler yani insanin g¢evresinde
gelisen ve gogmeni etkileyen problemler olarak siniflandirmistir. Lee; go¢ konusunun

genel kanunlarini, goclin kendi i¢ dinamiklerinden meydana gelebilen sorunsal
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alanlarmi, fiziki ve uyumluluk mekanizmalarin1 “makro faktorler” olarak siniflandirmis

ve go¢ olgusuna farkli boyutlar kazandirmistir (Caglayan, 2006, s. 68).

5 adli eserinde, Ravenstein’in

Everett Lee, 1966 yilinda yayimladigi Gog¢ Teorisi
goriigiinii genisleterek gocii etkileyen dort ana unsurdan bahsetmistir. Bunlar: yasanan
yer, gidilen yer, go¢ esnasinda karsilasilan sorunlar ve bireysel faktorler olarak
tanimlanmistir (Yaman, 2016, s.100). Bu kapsamda, gocii belirleyen kapsayic1 dort
faktor tizerinde ayrim yapmustir; koken iilkedeki faktorler, varis {ilkesindeki faktorler,
mesafe, dil gibi var olan engeller ve yas, aile statiisii gibi bireysel faktorlerdir
(Olejarova, 2007, s.12). Lee’ye gore her faktor bir dizi olumlu ve olumsuz etkiye
sahiptir. Olumlu faktorler, insan1 kendi ig¢inde tutmak icin hareket eden veya diger
alanlardan insanlar1 ¢eken kosullar olsa da olumsuz faktorler onlar1 itme egilimindedir.
Kigisel faktorler, Lee’nin go¢ teorisinde de etkilidir. Farkli insanlar, finansal

durumlarina, yasam evrelerine ve kisiligine gore degisik itme-cekme varyasyonlarina

degisik sekilde doniit verirler (King, 2012, s.13).
1.2.4. Merkez Cevre Kuram

Ekonomik olarak birbirleriyle siki ilisikiler igerisinde olan merkez ve ¢evre iilkelerin
cevreden merkeze go¢ etmesi suretiyle hareketlenmesi siklikla goriilen bir durumdur.
Meydana gelen bagimlilik sisteminde ham madde ve mamul {iriinlerin pazarlanmasi i¢in
merkez {ilkelerin ucuz is giicline, komsu iilkelere ihtiyaci vardir. Cevre iilkeler de
benzer sekilde, kapitalist gelismelerini tamamlamak ve ekonomik refahlarini artirmak
icin ¢ekirdek iilkelere ihtiyag duyar. Boylece ¢ift yonlii bir bagimlilik durumu ortaya
¢ikar. Diinya piyasalarinin kontroliinde ¢evre iilkelerin mevcut is giicii, ham madde ve
topraklart ile cesitli gé¢ akislar1 ortaya ¢ikmakta ve bunlarin énemli bir kismi farkl

tilkelere yonlendirilmektedir (Abadan ve Unat, 2006, ss.16-17).

Merkez iilkeler, iiretim maliyetlerini diisiirmek i¢in ucuz olan ¢evresel emegi
kullanmaktadirlar. Kendi iilkelerinde emek daha organize ve pahali oldugundan bu yolu
tercih etmektedirler. Cevre iilkelerin is giicii piyasalarinin merkez iilkelerce girmesiyle
is giicli talebinin arttig1 goriilmektedir. Bu is giicli talebi Oncelikle fabrika bazinda

istihdam edilecek kadin is giiciine yonelik olarak goriilmektedir. Nihayetinde

SLee, E. S. (1966). A theory of migration. Demography, 3(1), ss. 47-57.
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uluslararas1 go¢, pazar dinamikleri ve kiiresel ekonomik yapilardan kaynaklandig: i¢in
iilkeler arasindaki istihdam veya Tcret farklilagmasindan c¢ok fazla etkilenmez

(Massey,1993, s.11).

Cevre iilkelerin kalkinmasi merkez iilkelerce engellenir ¢linkii somiirii sistemi devam
ettikce cevrenin merkeze bagimlilik iligkileri devam edecektir (Toksoz, 2006, s.17).
Ancak kiiresellesmenin ekonomik etkileriyle sermaye girdi maliyetleri diisiik olan
kiiciik tilkelere yonelince bu iilkeler cazibe merkezi haline gelmislerdir (Caglayan,
20006, s. 65). Ancak bu teori, sermaye digindaki diger gruplar etkisiz olarak gordiigii ve
kiiresellesme siirecini her seyin nihai karar vericisi olarak betimledigi igin

elestirilmektedir (Sert, 2016, s. 37).

Merkez iilkelerden cevre iilkelere akan bu sermaye ve bilgi birikimi, temelde kapitalist
iligkilere olanak saglamaktadir. Merkez ve ¢evre iilkeler arasindaki bagimlilik iliskisini
karsilikli olarak derinlestiren bu durum, cevre iilkede bazi degisikliklere neden
olmaktadir. Merkez iilkelerde kapitalist firmalarin kurdugu fabrikalar ve bu fabrikalarda
calisan ig giicli, ¢evredeki iilkelerin geleneksel liretim mekanizmalarint ve iiretim
sistemlerini zayiflatmaktadir. Zayiflayan liretim mekanizmalart ve geleneksel tiretim
faaliyetlerinden kopan yeni isciler, ucuz is giicii piyasasina girmekte ve bu piyasay1
canli tutmaktadir. Bu gelismeler ¢ergevesinde ucuz is giiciine olan talep, kadin ve ¢ocuk
isciligine olan ihtiyact da artirmakta ve bu ihtiya¢ dogrultusunda g¢alisma hayatina
katilan kadinlar ataerkil aile yapisi basta olmak tizere toplumsal yapida pek cok
degisime ve doniislime neden olmaktadir. S6z konusu kapitalist operasyon, cevredeki
iilkelerde de goce neden olmaktadir. Geleneksel iiretim tarzindan kopan isgiler,
endiistriyel merkez sehirlere go¢ etmekte ve bu da iilke iginde bir gdc¢e neden
olmaktadir. “Sanayinin gelismesiyle birlikte koylin potansiyeli ve kdydeki niifus hem

sanayi i¢in bir is gilicli yaratmis hem de sanayi toplumunu beslemeyi taahhiit etmistir.”
(Oktik, 1997, s.81).

Vurgulamak gerekirse kapitalist iliskiler ag1 hem ¢evre iilkelerden cekirdek iilkelere
gbo¢ hem de ¢evredeki tlilkenin kendisi iginde siirekli bir gdce neden olur. Toksoz’iin de
belirttigi gibi “Bir kez ag¢ilmis olan go¢men muslugunu kapatmak miimkiin degildir.”

(Toksoz, 2006, s. 20).
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Bugiin tek kutuplu ve tek boyutlu iligki sistemleri, merkezi ve g¢evresel ikiligini
yitirmektedir. Ciinkii politik, kiiltiirel ve ekonomik kiiresellesmeyle sézde merkez
tilkelerin varliginin yerini ulusétesi sirketler aldi. Herhangi bir ulus-devlet sermayesinin
gii¢c kayb1 veya bu tiir sermaye gruplarinin ortadan kalkmasi bu siireci hem destekler
hem de hizlandirir nitelik tagimaya basladi. Bu gelismeler hem is giiclinii harekete
gecirmekte hem de bu hareketin yarattig1 rekabet 6zellikle kadin ve ¢ocuk is¢iliginin
sOmiiriilmesine yol agmaktadir. Sayin’a (2001, s.12) gore rekabet nedeniyle en ¢ok
istismara ugrayan kadin ve ¢ocuk isc¢iligidir. Kadinlarin daha ucuz iicretle ¢alistirilmasi
tercih sebebi olmalarini saglar. Bu baglamda rekabetin en yogun oldugu tekstil alaninda

ozellikle bekar veya ¢ocuksuz kadinlarin tercih edildigi gortiilmektedir.
1.2.5. Network Kuram

Istihdam politikalarma ya da iicret farkliliklarina ragmen géciin neden devam ettigini
aciklamaya yardimci olan kuram iliskiler Ag1 Teorisi’dir. Bu sistem dogrultusunda
gbclin yol actigr masraflar ve icerdigi riskler azaldigindan {iicret farkliliklar1 6nemini
kaybetmekte, iliskiler agmin varligi go¢menlerin kararlarin1 ve yer secimlerini

etkilemektedir (Vertovec, 2002, s.14).

Iiskiler Ag1 (Network) Kurami, gd¢menlerin gerek gog ettikleri iilkelere gerek iilkeler
arasinda kurduklar1 sosyal aglara ve onlarin sayesinde meydana gelen go¢ hareketlerine
dayanmaktadir. Goce etki eden bu aglar, sosyal temellere oturtulmus zayif ve giiclii
aglar seklinde ortaya cikmaktadir (Caglayan, 2006, s.65). Gogmen Iliskiler Agi;
geldikleri {iilke ile yeni yerlestikleri iilkelerde eski gd¢menler, yeni gd¢menler ve
gdcmen olmayan kisiler arasinda kdken, soydaslik ve dostluk baglarindan olusan kisiler

arasi baglantilardir (Abadan ve Unat, 2002, s.18).

Sosyal aglar her yeni go¢men tarafindan genisletilip giiclendirildigi i¢in potansiyel
gocmenler, go¢ edilen iilkede halihazirda kurulmus aglardan ve etnik topluluklardan
kolaylikla faydalanabilmektedirler. Nitekim go¢ arastirmalart sosyal aglarin gog
planlarinda ve gog¢ edilecek yerin se¢iminde belirleyici oldugunu ve bu anlamda gog
kararlarim1 Onemli derecede etkiledigini ortaya koymaktadir. Sosyal ve Kkiiltiirel
baglamda ele alinan yasam dongiisii veya egitim gibi faktdrler, dogrudan veya dolayl
olarak go¢ kararina etki etmektedir. Sosyo-kiiltiirel faktorler li¢ sekilde goc kararina etki

etmektedir: Gogiin gergeklesip gerceklesmeyecegine, ne sekilde gerceklesecegine yani
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kalict m1 yoksa dairesel bir bigimde mi olduguna ve gd¢menlerin yeni ortamdaki

deneyimlerine gore (Haug, 2008, s.588).

Network kuramina gore sosyal aglar arkadas ve aile gibi kisisel iliskiler iizerinden
olusturuldugu gibi igverenler ve is¢iler dahil ticari ortaklar, seyahat acenteleri,
kacakgilar ve tacirlerle de olusturulabilmektedir. S6z konusu aglarla olan iligkiler
gonillli veya goniilsiiz olabilir. Ama aglar, birtakim bilgileri yaymak gibi gocl
kolaylastiracak pek ¢ok imkan saglayabilmektedir. Bu aglar; gd¢ veren iilke, gb¢ alan
iilke, yani hedef iilke ve bu ikisi arasindaki transit iilkeler olarak tanimlanan {iggende
caligmaktadir (Koser, 2002, s.36). Portes ve Bach’in 1985 yilinda yaptiklari bir
calismada Meksikali go¢menlerin yiizde doksaninin aile veya igveren baglantilariyla
informal aglar1 kullanarak ABD’de yasal oturma izni aldiklarin1 sonucuna yer

verilmistir (Portes ve Bach, 1985, s. 387).
1.2.6. Uyum Teorileri
1.2.6.1. Sosyal Kimlik Teorisi

Bu kuram “benlik” olgusuna vurgu yaparak olumlu bir benlik degerine sahip olmanin
bireyin temel ihtiyact oldugunu ifade etmektedir. Bu ihtiyacin giderilmesine yonelik
sosyal karsilagtirma siirecinde bireyin kendi i¢ grubunu diger gruplardan iistiin gormesi,

grup liyesi olarak benlik degerinin gelistirilmesine destek olur (Abrams ve Hogg, 1988).

Bireyin sosyal gruplara iiyeligi, ait olma ile sosyal kabul ve onay ihtiyaglarini karsilayan
onemli bir olgudur. Herhangi bir iligskinin belirgin olmadigi durumlarda insanlar bencil
diirtiilerle hareket etme egilimindeyken sosyal baglarin belirgin oldugu kosullarda

kisisel ¢ikarlarini geri plana iterek grubun ¢ikarlarina gére davranmaktadirlar (Toi ve

Batson, 1982, ss. 281-292).

Insanlarin kendi ihtiyaglarini kisitlayarak grubun lehine olacak sekilde is birligi kurma
davraniglarinin ait olma davraniglariyla dogru orantili olarak agiklanabilecegi ifade
edilmistir (Kramer ve Brewer, 1984, s.1055). Aidiyet, aslinda bireyler i¢in asli bir
gereksinim olsa da bireylerin sosyal ortamlarinda ¢esitli sosyal kimlikler edinmesiyle
aciklanabilir. Sosyal kimlik anlayis1 gruplar arasi davranisin bu sekilde basladigini
savunur. Bu sebeple evvela sosyal kimliklerin karsilastirilmali tanimlamasinin

yapilmast gerekir. Bu, i¢ grup ve dis grup {iiyeleri arasinda karsilastirma saglar. Bu
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karsilastirma siirecinin altinda sosyal benligi olumlu degerlendirme motivasyonu yatar
ve bu siire¢ kolektif diizeyde yasanir. Bu durumda i¢ grup iiyeleri kendilerini degerli
karsilastirma boyutlarinda dis gruptan desteklemeye c¢alisirlar ve bdylece gruplar arasi
ayrimeilik ve grup i¢i 6n yargi gibi siirecler ortaya cikar (Tajfel, 1982, s. 33).

Grup i¢i algi ve davranisi ifade etmede motivasyonel ve bilimsel siireglerin 6nemini
vurgulayan teori, II. Ikinci Diinya Savasi sirasinda Fransa ve Almanya'da esir

kamplarinda yasayan Henri Tajfel'in kazandig1 deneyimler sonucunda ortaya ¢ikti.

Tajfel, caligmalarinda genis 6rneklem gruplarina iliskin psikolojik siiregleri ve gruplar
arasi ¢atismanin sonuglarini ele aldi. Paris’teki Moscovici ve Bristol Universitesi’nden
arkadaslarinin destegini alan Tajfel, John Turner ile birlikte yaptiklar1 calismalar
sonucunda 1970’lerin ortalarinda “Sosyal Kimlik Teorisini tanitt1 (Wetherell, 1996, ss.

5-6).

Tajfel, dini ve irksal gruplar gibi genis orneklem gruplarin psikolojik siirecleri ve
gruplar arast catismanin sonuglariyla ilgileniyordu. Paris’teki Moscovici ve Bristol
Universitesindeki arkadaslarindan destek alan Henri Tajfe ve John Turner, birlikte
yaptiklar1 ¢aligmalar sonucunda 1970'lerin ortalarinda Sosyal Kimlik Teorisi’ni

gelistirdiler (Wetherell, 1996, s.6).

Turner’a gore sosyal kimlik, benlik kavraminin grup iiyeliginden kaynaklanan bir
pargasidir. Oyle ki bireyin benlik kavrami ve dolayisiyla benlik saygisi, sosyal smif
tiyeligine yani algilanan sosyal kimligine baglidir. Temel insan giidiilerinden birini
tatmin etmek “pozitif bir 6zgiivene sahip olma ihtiyac1” bazen sosyal kimlige diiser.

(Turner, 1982, s.33).

Bireyler, mensubu bulunduklar1 sosyal gruba gore kendilerini tanimlar ve siniflandirir.
Bu smiflandirma nihayetinde kendilerini konumlandirdiklar1 grupla 6zdeslesirler. Bu
0zdeslesmenin neticesi olarak bireylerin sosyal kimlikleri belirir (Turner, 1987, s. 30).
Sosyal kimlik, grup tiyeligine bagli benlik kavraminin bir pargasidir (Hogg ve Vaughan,
1995, s.8). Bireyin mensubu bulundugu grubun toplum igerisindeki konumu yeterince
cekici degilse o gruba iiyelik bireyde yetersiz ve olumsuz bir sosyal kimligin
olusmasma yol acabilir (Demirtas, 2003, s. 140). Insanlar, grup i¢i kayirmayi

benimseyerek, kendi gruplarini diger gruplardan iistiin algilayarak olumlu bir sosyal
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kimlik edinme egiliminde olabilirler. Ancak bazen diger gruplarin bireyin iiyesi oldugu
gruba Ustiinligii cok aciktir. Bu nedenle bireyin iiyesi oldugu gruptan olumlu bir sosyal

kimlik kazanmas1 miimkiin degildir (Turner, 1991, s.35).

Cinsiyet, milliyet, din, dogum yeri ve ige alinan ekip gibi faktorlerin her biri bireylerin
sosyal kimligini temsil etmektedir. Sosyal kimlik, bagkalariyla sahip oldugumuz
benzerlik ve farkliliklara dayanarak kim oldugumuzu tanimlayan iliskisel bir kavramdir.
Paylasilan sosyal kimlik insanlar arasindaki iliskileri, etkili is birligini miimkiin kilan

sekillerde doniistiiriir. (Reicher, 2010, s.27).

Toplumdaki gruplarin olusumunda grup iiyelerinin birbirlerine benzer olmasi zorunlu
bir kosul degildir. Insanlarin kendileri ya da digerleri tarafindan o grubun iiyesi olarak
tanimlanmalar1 yeterlidir. Kendimizi ait hissettigimiz gruba ya da gruplara iiyeligin
sagladigi sosyal kimligin ve sosyal statiiniin olumlu veya olumsuz nitelik kazanmasinda
sosyal karsilastirma etkilidir. Sosyal karsilastirma, kisinin kendi grubu ile diger gruplari
karsilastirmasidir. Bu karsilastirma sonucunda kisi grubunu diger gruplardan ayirt eden
ozellikleri belirledigi gibi sosyal kimliginin toplumdaki statiisiine ve degerine de karar
verir (Hogg ve Williams, 2000, s.81). Pozitif benlik degeri motivasyonlari i¢in ve kendi
grubumuzu digerlerinden farklilastirmak i¢in sosyal karsilagtirmalara ihtiya¢ duyulur.
Boylelikle sosyal karsilastirma grup i¢i ve gruplar arasi davraniglarin her ikisinde de rol
oynamis olur (Turner, 1982, s.17). Sosyal Kimlik Kurami’nin temel varsayimlarini

maddeler halinde asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

1. Bireyler, iiye olduklar1 sosyal grubu dikkate alarak kendilerini tanimlar, degerlendirir
ve simiflandirir (Turner, 1987, s. 30). Bu simiflandirmanin sonunda kendilerini
konumlandirdiklar1 grupla 6zdeslesirler. Bireylerin sosyal kimlikleri bu 6zdeslesmenin

sonunda olusur.

2. Sosyal ¢evredeki diger gruplar, bireyin kendi grubunun konumunu degerlendirmesi
i¢in bir temel saglar. Uye olunan grubun konumu, diger benzer gruplarla yapilan sosyal
karsilastirma (i¢ grup/dis grup karsilastirmasi) sonucunda belirlenir (Turner, 1975, s.
30). Bu karsilastirma, belirli davranis ve niteliklere (gii¢, ten rengi, beceriler) atfedilen

degerlerle ilgilidir.
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3. Insanlar bu sosyal karsilastirmayr pozitif bir sosyal kimlik kazanmak ve
Ozglivenlerini artirmak i¢in yaparken kendi grubunu kayirmaya ve diger grubu
kiiciimsemeye yonelik bir 6n yargi gosterirler. Bu siirece grup i¢i kayirma denir. Bu, en
kiiciik grup paradigmasi arastirmasimnin bir sonucu olarak elde edilen bulgularla

gosterilmistir (Doosje ve Ellemers, 1997, s.70).

4. Bireyin olumlu sosyal kimligi, iiyesi oldugu grubun 6znel yapisina baglidir (Condor,
1990, s. 260). Yukarida bahsedilen siiregler, grubun sosyal konumu ¢ok iyi olmasa da
genel olarak sosyal kimligi olumlu kilmaktadir. Bununla birlikte bazen grubun konumu
diger gruplara kiyasla gz ard1 edilemeyecek kadar disiiktiir (Hinkle ve Brown, 1990, s.
65). Bu durum sosyal kimligin olumsuz olmasina neden olur. Bu olumsuzluktan
kurtulmak ve pozitif bir sosyal kimlik olusturmak icin ¢esitli stratejiler gelistirilir

(Mummendey ve Schreiber, 1983, s. 390).

Toplumda kim oldugumuz kadar bireyler i¢in toplumda ne ifade ettigimiz de 6nemlidir.
Bu baglamda Hogg ve Abrams, toplumun gii¢c ve statii agisindan farklilik gdsteren
sosyal simiflardan bir araya geldigini ve bu smiflarin altinda yatan kaynaklar arasinda
dengesiz bir dagilim oldugunu c¢iinkii gruplar arasinda grup bazli bir siniflandirma
sistemi oldugunu belirtmektedir. Bu grup bazli siniflandirmada, baskin grup ve alt grup
olarak iki ana noktadan bahsedilmektedir. Baskin grup giig, saglik ve refah gibi daha
yiiksek pozitif sosyal degerlere sahipken alt grup yoksulluk, diisiik sosyal sinif ve kotii
saglik gibi olumsuz sosyal degerleri icerir. Grup ici alg1 ve davranis1 ifade ederken
motivasyonel ve biligsel olusumlardaki 6nemini agiklayan sosyal kimlik teorisinin odak
noktasi, soz konusu siniflandirmada gruplar arasi iliskilerin bireyler iizerindeki

etkilerine dayanmasidir (Oner, 2015, ss. 5-6).

Sosyal kimlik teorisinin yakindan ilgilendigi diger bir siire¢ ise “sosyal siniflandirma”
kavramidir. Bireyler sosyal siniflandirma yaparken, oteki insanlar1 degerlendirirken bir
“birey” olmanin disinda icerisinde bulundugu toplumsal “grubun iiyesi” olarak
algilanmaya egilim gostermektedir. Bireylerin sosyal siniflandirmayr etnik yap,
cinsiyet ile yas temeli gibi noktalar {izerinden yaptig1 goriilmektedir. Bu perspektifte
bireyler insan olarak degil de “Erkekler, Ermeniler, yaslilar, Miisliimanlar vb.” kimlikler
ile adlandirilmaktadir. Bireyler tarafindan gerceklestirilen bu siire¢ ile iki veya daha

fazla sayiya sahip olan her bir insan birer grup olarak degerlendirilir ve algilanir.
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Gergeklestirilmis olan sosyal simiflandirma araciligiyla s6z konusu grup digerlerinden
ayri tutulmaya ve farkli olarak degerlendirilmeye baslar (Bilgin, 2001, ss.15-17). Bu
cerceve dogrultusunda sosyal kimlik kuraminda karsimiza ¢ikan sosyal smiflandirma
vurgusu, siirecin sonuglarina verilen degerlerden kaynakli ortaya ¢ikmaktadir ve Turner’

a gore bu siireg iki sonu¢ dogurmaktadir (Demirtas, 2003, s.15):

1. Abartma etkisi; grup ic¢i benzerliklerle birlikte gruplar arasi farkliliklarin
abartilarak anlatilmasini ifade eden bir siirectir. Bu siire¢ sosyal siniflandirmada
da karsimiza cikmakta ve kisilerin, ait olduklar1 gruplarin igerisindeki diger
kisiler ile benzerlikleri ve diger gruplar ile kendi gruplar arasindaki farkliliklar
olandan daha fazla algilamalariyla birlikte abartmalarina neden olmaktadir.

2. Karsilagtirma etkisi; sosyal smiflandirma siirecinde bireyler ait olduklar
gruplarla birlikte diger gruplar arasinda sosyal bir karsilastirma yapar. Bireyler,
bu karsilastirma araciligr ile pozitif sosyal kimlik ve benlik algisi arayist
icerisindedirler. Bireyler s6z konusu bu karsilastirmay1 gerceklestirirken de ait
olduklar1 sosyal gruplarim1 diger gruplardan kayirarak kendi gruplarimi iistiin
goriirken diger sosyal gruplari da kiiciimseme egilimi gosterirler. I¢ grup
kayirmaciligr olarak tanimlanan bu durum, bireylerin ait olduklar1 gruplarin

lehine gelisen bir yanlilig1 ifade etmektedir.

Calismamiz acisindan bakildiginda Gegici Koruma altindaki Suriyelilerin hukuki
anlamda yasal statiilerine ¢ok sonradan hak kazanmalar1 ve statiiniin getirmis oldugu
haklardan uzun bir siire yararlanamamalari, sosyal uyum siirecinin gecikmesine neden
olmustur. Bu durum sahadaki belirsizligi artirmis ve Suriyeliler ile yerel halk arasinda
geri ¢ekilmeye neden olmustur. Yerel halkin bir kisminin Suriyelilerin varligina yonelik
olumsuz tutumlar1 ve daha sonradan bu tutumlarin eylemlerine yansimasi, yerel
toplumda “biz” duygusunu artirirken Suriyelilerin “6teki” olarak konumlandirilmasina

neden olmustur (Cetin, 2016, s.201).

Genel anlamiyla Gegici Koruma altindaki Suriyelilerin, sosyal uyumlarin1 olumlu ve
olumsuz bir sekilde etkileyen sosyo-ekonomik faktorler ele alindiginda ekonomik,
sosyal, hak ihlallerinden dogan problemler, misafir iilkeye sosyal uyumu %36,7
oraninda olumsuz etkilemektedir. Hanede bulunan c¢ocuk sayisindaki artis sosyal

uyumu %?21,7 oraninda azaltmakta, yasal haklarini bilme durumu sosyal uyumu %21,2

22



arttirmakta, elde edilen haklarin sonucunda alinan hizmetlerden memnuniyet arttik¢a
%21,2 oraninda sosyal uyuma etki yapmakta, bireylerin egitim seviyesi arttik¢ca sosyal
uyum da %18,9 oraninda artmaktadir. Yerel halkin toplumsal kabul noktasinda sosyal
uyumu olumlu ve olumsuz olarak etkileyen faktorler olarak Suriye krizinden sonra
Suriyelilerin yasamig oldugu duruma empati duyan kisilerde kabullenme oran1 %43,6,
Suriyelilerin istihdama katilmas1 ve ortak alinan hizmetlerden etkilenen kisilerde
kabullenmeme oram1 %37,3, yerel halktaki bireylerin yas1 her 5 yil arttifinda
kabullenme orani %30, Suriyeliler ile sorun yagamis kisilerde kabullenmeme orani1 %11
ve Suriyelilerde iyi yanlarin bulunmasi yerel halktaki kisilerde kabullenme derecesi

%1,2 oraninda arttirmaktadir (Tung, 2015, s.59).

Sonug olarak Tiirkiye nin Suriye krizi ile birlikte olusan go¢ sonucunda gegici koruma
altindaki Suriyelilerin hareketleri Tirk toplumu arasindaki etkilesimlerinin evrensel
miilteci hareketi ve etkileri ile kiyaslandiginda benzer olduklar1 goriilmektedir. Tiirkiye
deneyiminin evrensel 0zelliklerden ayrilan iki unsuru bulunmaktadir: Yerel toplumun
Suriyelilere yonelik yiiksek kabul orani, Suriyelilerin ise Tiirkiye’de olmaktan
duyduklari memnuniyet. Bu iki unsur, bu krizin yabanci diismanligina ve toplumsal
catisma ortamina evrilmemesi agisindan Onemli goriilmektedir. Nitekim toplumsal
kabullenme konusunda Cumhurbaskan1 Erdogan’in Suriyelilere yonelik yiiriittiigii bir
kamu algis1 calismasi, T.C. vatandaslarinin %64,6 oraninda Suriyelilerin {iilkeye
kabuliinii hicbir sekilde ayrim yapmadan insani bir gorev olarak benimsedigini
gostermektedir. Diger bir gosterge ise Suriyelilerin savas devam etse bile iilkelerine
donmeleri seklindeki var olan Onermeye verilen cevaptir. Bu Onermeye destek
verenlerin oranin %30,6 olmasina ragmen Onermeye karst ¢ikanlarin oranin %57,8
olmasi, toplumsal kabuliin ne derece yiiksek oldugunu gostermektedir (Erdogan, 2018,

5.126).
1.2.6.2. Cok Kiiltiirliiliik Teorisi

Cok kiiltiirliiliik kavraminin ilk olarak somiirge doneminde kullanildig1 goriilmektedir.
Bat1 somiirgeciliginin yayilmasiyla birlikte toplumlarin sosyal yapilarinda degisiklikler
meydana gelmigtir. Somiirge toplumlar ile somiirgelestirilmis toplumlar arasindaki
kiiltiirel etkilesim ve iligkiler sadece bu iki kiiltiir arasinda sinirli degildir. Kurulan

ekonomik iligkilerle birlikte diinya capinda kiiltiirler arasi etkilesimler baslamis ve

23



bunun sonucunda yeni sanayi ve ticaret alanlarinda ¢aligmak isteyenler diinyanin farkl
bolgelerine gog¢ etmislerdir. Bu durum, ¢ok kiiltiirliiliikk kavraminin olusmasinda 6nemli
bir yere sahiptir. Milliyetgilik, ¢ok kiiltiirliiliik i¢in bir sorun haline gelmistir. Cok
kiiltiirliilik kavrami ilk olarak 1957 yilinda Isvigre'de kullanilmis ancak Kanada'da
1960’larda kullanildigi goriilmiistiir. Boylece ¢ok kiiltiirliiliik kavrami Anglo-Sakson
tilkelerine hizla yayilmaya baslamistir (Sengstock, 2009, s. 239). Bu kavramin modern
Kuzey Amerika llkelerinde ortaya ciktig1 sOylenebilir. Kuzey Amerika iilkelerinde
yasayan ve kiiltiirlerinin yasadiklar1 topraklarda taninmasini isteyen kisilerin talepleri

sonucunda ortaya ¢ikan bir kavramdir. (Ozensel, 2012, 5.61):

Cok kiiltiirliiliik, ¢cok farkli kiiltlirlerden insanlarin baris i¢inde bir arada yasayabilecegi
inancia dayanir. Cok kiiltiirlii toplumlar, ayn1 topluluk i¢inde birlikte yasayan farkli
ik, etnik koken ve milletlerden insanlar tarafindan tanimlanir. Bu nedenle toplumun
kiiltiirel cesitliligini koruyarak, kiiltiirel cesitlilige saygi gostererek hatta kiiltiirel
cesitliligi tesvik ederek zenginlestirildigi goriisiinii savunmaktadir. Cok kiiltiirliiliik,
yiiksek derecede kiiltiirel ¢esitlilige ulagsmanin anahtaridir. Bunu basarmak, tez-antitez
stireci temelinde bilimsel ilerlemeyi hizlandiracak, ekonomik faaliyetlerin daha fazla

cesitlenmesini kolaylastiracak ve farkli kiiltiirler yok olmayacaktir.

Cesitlilik; farkli wrklardan, milliyetlerden, inanglardan, etnik kokenlerden ve
felsefelerden bireyler bir topluluk olusturmak icin bir araya geldiginde ortaya ¢ikar. Bu
konuda iki farkli goriis dikkat ¢ekmektedir: Cok kiiltiirliiliik savunuculari, insanlarin
geleneksel kiiltiirlerinin bazi degerlerini korumalar1 gerektigini savunur. Bu goriise karsi
c¢ikanlar, ¢ok kiiltiirliilliigiin egemen kiiltiirlin kimligini ve etkisini azaltarak sosyal diizen
i¢cin bir tehdit olusturdugunu diisiinmektedir. Cok kiiltiirliiliik teorisini ifade edebilmek
icin ¢ogunlukla “eritme potas1” ve “salata tabagi” olarak isimlendirilen benzetmeler
kullanilmaktadir. Cok kiiltiirliiliigiin erime potansiyeli teorisi; ¢esitli gdgmen gruplarinin
kendi bireysel kiiltiirlerini terk etme egiliminde olacagini, egemen toplumu tamamen
Ozlimseyecegini ve sonunda “birlikte eriyecegini” varsayar. Eritme potast modeli

kiiltiirel ¢esitliligi azalttig1 ve gelenekleri yitirdigi i¢in elestirilmektedir.

Cok kiilttrliliigiin eritme potasindan ¢ok daha liberal bir teori olan “salata tabagi
teorisi” insanlarin birlikte yasadigi ancak geleneksel kiiltiirlerinin en azindan bazi

benzersiz 6zelliklerini koruduklar1 heterojen bir toplum anlayisini tanimlar. Salata
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malzemeleri gibi farkl kiiltlirler bir araya getirilir ancak tek bir homojen kiiltiire uyum
saglamak yerine farkli tatlarin1 korur ve salatanin tadi bu farkliliklardan kaynaklanan
farkli ve 6zgilin bir lezzet olarak ortaya cikar. Salata tabagi teorisi, insanlarin kiiltiirel
mirasindan vazgegmesinin yonetici toplumun iiyeleri olarak goriilmesinin gerekli

olmadigimi belirtir (Thought Co, 2019).

Bu iki metaforun Tiirkiye’deki Suriyeli miilteciler baglaminda etkilesimini
gozlemlemek miimkiindiir. Tiirkiye ve cevresinde yasanan istikrarsizlik, biiylik bir
insani krize doniismiistiir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan son ankete
gore Nisan 2019'da Tiirkiye’de 3 milyon 606 bin 208 Suriyeli bulunmaktadir (GIGM,
2019). Son donemdeki miilteci hareketinden de anlasilacag: iizere, Tiirkiye genelinde
yasanan niifus hareketliligi tilkenin tarihindeki en 6nemli hareketlerden sayilabilir. Gog
krizinin baslangicindan bu yana Suriyeli miiltecilere karsi Tiirkiye’nin {i¢ ilkesine dayali
politikalar izlenmektedir. Bu, siginmacilarin temel ihtiyaglarin1 karsilayan ve geri
gondermeme ilkesini karsilayan agik kapi politikasidir (Ozcan, 2018, s.19). Baslangigta
Suriyelilerin gegici olacagi diigiiniilmiistii ve olasi sorunlar igin kalict ¢oziimlere ihtiyag
yoktu. Ancak i¢c savas beklenenden uzun siirdii. Ulkelerinin ne zaman istikrara

kavusacag belli degildir (GIGM, 2019).

Icisleri Bakanliginin Mayis 20119 verileri uyarinca Kasim 2018 itibariyla 8 yilda
toplam 415 bin 582 bebegin Tiirkiye’de diinyaya geldigi anlagilmaktadir.

Bu durum, Suriyelilerin Tiirkiye’de kalma egiliminin varligin1 ortaya koymaktadir.
Dolayisiyla daha kalict politikalarin iiretilmesi gerekmektedir. Savasin uzamasiyla
Suriyelilerin sadece kamplarda veya smir sehirlerinde degil iilkenin tiim sehirlerinde
yasamaya baslamasi dolayisiyla tiim {lkeyi ilgilendiren sosyal go¢ politikalar
tiretilmesi mecburiyet halini almaktadir. Suriye’de ¢ikan i¢ savas ve bunun neden
oldugu tilkemize gd¢ hareketi hem toplumsal yasami hem de kamu diizenini etkileyen
bir olay olsa da kars1i karsiya oldugumuz duruma iliskin bir tanimlama sorunu
bulunmaktadir. Problemin ¢6ziilebilmesi i¢in problemin kavramsal tanimlarinin dogru

bir sekilde sunulmasi 6nemlidir. (Goren, 2019, s.8).
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1.2.6.3. Gog¢ ve Uyum

Uyum; gé¢cmenlere ve miiltecilere bir iilkenin vatandaglarina sundugu tiim firsatlara,
sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve dini firsatlara esit erisim saglanmasidir (Yildiz, 2017 s.
60). Uyumun goc¢ literatliriindeki kavramsal anlami, gdo¢gmen miiltecilerin yasam
bigimlerini gb¢ yerinin ve toplumun beklentileri dogrultusunda degistirerek daha tatmin

edici bir yasam siirmeleridir (Saygin ve Hasta, 2018, 5.309).

Uyum, iki farkli toplumun biitiinlesmesi olarak ifade edilebilir. Bu biitiinlesmenin ¢ok
boyutlu oldugu soylenebilir. Uyum veya diger adiyla entegrasyon, hukuksal/siyasal
zeminde sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve psikolojik unsurlarla sosyo-ekonomik/kiiltiirel ve
sosyo-psikolojik unsurlarin birlesmesidir. Entegrasyonun daha kapsamli ele alinmis hali

asagida goriilmektedir (Tiirker ve Yildiz, 2015, s.6).

Tiirkiye’deki gé¢ ve entegrasyon siireci yoniinden bakildiginda ilk yil Tiirkiye’ye gog
eden Suriye ve Tiirk hiiklimeti tarafindan gesitli sinir illerinde kurulan ¢adir kente
konuk olmuslardir. Tiirkiye gelenleri dnce “misafirler” olarak degerlendirdi. Sonra go¢
edenler i¢in “Agik Kap1 Politikas1” uygulandi. Ayrica go¢menlerin temel ihtiyaglar: da
karsilanmistir (Afad, 2013).

Sinira yakin sehirlerde kurulan kamplara gelen Suriyeli vatandaslar yerlestirilmistir. Bu
kamplarda yiyecek, giivenlik, egitim, saglik, sosyal aktiviteler, eglence, ibadet,
terclimanlik gibi bir¢cok hizmet verilmektedir (Dizman, 2012, s.4). Resmi olmayan
yollarla Tiirkiye’ye giris yapan Suriyelilere ilk zamanlar YUKK ’un uluslararasi koruma
statlileri uygulanmamistir. YUKK’un 46. maddesinde yer alan acil ve olaganiistii
durumlarda uygulanan ve gegici ikamet izni sayilan “Insani Ikamet izni” uygulanmstir.
Sonug olarak gd¢ ve uyum konusunda Tiirkiye’ye gelen Suriyeli misafirlere yonelik
entegrasyon c¢aligmalarini basariyla yiirlitmiis ve yeni projeleri devreye almistir (Yukk,

2013).
1.3. Gog Tiirleri

Birgok c¢alismanin gocle ilgili farkli gruplamalari vardir. Ornegin Fichter, go¢ii
genellikle zorunlu ve goniillii olarak ikiye ayirirken Peterson'a gore ilkel gog, kontrollii
gdc, serbest gd¢ ve zorunlu go¢ arasinda bir ayrim bulunmaktadir. Akkayan ise gocleri;

giidiimli, mevsimlik, daimi, kademeli ve kademesiz olarak bes gruba ayirmstir.
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Tiirkiye’de ise yogun olarak kentten kente, kentten kira, kirdan kente ve kirdan kira
seklinde ayrim yapilmaktadir (Peterson, 2002, s.24). Yal¢in ise gocleri belli dlgiilere

gore su sekilde siniflandirmaktadir:

Tablo 1: Gog Simiflandirmasi

Irade Esasma Gore Gogler | Goniillii Gogler Zorunlu Gogler
Gogiin Yogunlugu Esasina | Kitlesel Gogler Bireysel Gogler
Gore Gogler
Ulke Siirlar1 Esasina Gére | i¢ Gogler D1s Gogler
Gocgler
Yerlesim Siirelerine Gore Gegici Gogler Stirekli Yerlesmek Amaciyla
Gogler Yapilan Gogler

Kaynak:(Yal¢in, 2004)

Genellikle siniflandirmalar; ‘i¢-dis gog’, ‘zorunlu-goniillic gé¢” ve ‘kalici- gegici gog’
seklinde yapilmaktadir. Asagida gociin genel olarak kabul goren ¢esitleri ifade
edilmektedir.

1.3.1. i¢ Gog

Ulkenin smirlar1 igerisinde yapilan goglerdir. Bu gocler genelde kdyden kente yonelik
yapilmaktadir. Cok fazla kisi veya biiyiik gruplar halinde degil de daha ¢ok bireysel ve
birbirlerinden bagimsiz olarak yapilmaktadir. Sebepleri genelde ticari ve ekonomiktir.
Tiirkiye’de Istanbul, izmir ve izmit gibi biiyiik sanayi sehirlerinin kdylerden veya daha
ufak sehirlerden aldigr go¢ bu kisim gocglere 6rnektir (Saydam, 2010, s.2). Baska bir
tanima gore i¢ gog, bir iilkedeki niifusun mekénsal olarak yeniden dagilimu ile ilgilidir.
Bu tiirden niifus hareketlerinin yonii genellikle gorece az gelismis bolgelerden daha
gelismis bolgelere dogrudur. I¢ go¢ denildiginde sadece kirsal alandan kentlere dogru
gocli diistinmek yetersizdir. Bu siniflandirmaya ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sebeplerle
kentten kente gogiin de eklenmesi gerekmektedir. Yasanan goégler, miispet ve menfi
manada bir¢cok sonucu da dogurmaktadir. Goglerin bircogu istege bagl olarak degil,
zorunlu olarak gerceklesmektedir. Giidiimlii gé¢ kavramiyla ifade edilmek istenen ise
devletin cesitli ekonomik ve sosyal politikalarla aldigi kararlar dogrultusunda

vatandasin hareketli bir pozisyon almasi halidir (Es ve Ates, 2004, s. 211).

27



I¢ gdg, itici ve gekici faktdrlerden olusur. Itici faktorleri; issizlik, diisiik gelir diizeyi ve
tarimsal yetersizlikten olusurken yiliksek gelir diizeyi, asir1 is imkanlar1 ve sehirdeki
akrabalik iliskileri ¢ekici unsurlar olarak agiklanabilir (Celik, 2006, ss. 151-155). i¢ go¢
dort farkli sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar; kentten kente, kentten kira, kirdan
kente ve kirdan kira gogler olarak ifade edilebilir (Ozdemir, 2008, s.23).

Tablo 2:Tirkiye’de Sayim Yillarina Gore Niifus, Kent ve Kir Niifusu

Toplam Toplam
Yil Toplam Niifus | Sehir Niifusu | i¢cindeki | Koy Niifusu | icindeki
Pay1 (%) Pay1 (%)

1927 13,648,270 3,305,879 24.2 10,342,391 75.8
1935 16,158,018 3,802,642 23.5 12,355,376 76.5
1940 17,820,950 4,346,249 24.4 13,474,701 75.6
1945 18,790,174 4,687,102 24.9 14,103,072 75.1
1950 20,947,188 5,244,337 25.0 15,702,851 75.0
1955 24,064,763 6,927,343 28.8 17,137,420 71.2
1960 27,754,820 8,859,731 31.9 18,895,089 68.1
1965 31,391,421 10,805,817 34.4 20,585,604 65.6
1970 35,605,176 13,691,101 38.5 21,914,075 61.5
1975 40,347,719 16,869,068 41.8 23,478,651 58.2
1980 44,736,957 19,645,007 43.9 25,091,950 56.1
1985 50,664,458 26,865,757 53.0 23,798,701 47.0
1990 56,473,035 33,326,351 59.0 23,146,684 41.0
2000 67,803,927 44,006,274 64.9 23,797,653 35.1
2007 70,487,917 49,747,858 70.6 20,838,397 29.6
2010 73,722,938 56,222,356 76.3 17,500,632 23.7
2015 78,741,053 72,523,134 92.1 6,217,919 7.9
2019 83,154,997 77,151,280 92.8 6,003,717 7.2

Kaynak: (TUIK, 2020).

Tabloya bakildiginda Tiirkiye nin genel niifusunun 1927 yilinda 13 milyondan yaklasik
6 kat artisla 2019 yilinda 83 milyona ¢iktig1 goriilmektedir. Niifus artis hizi %2,4’liik
seviyesinden gilinlimiizde %1,5’e gerilemistir. Yani niifus artis hiz1 yavaslamaktadir.
TUIK tarafindan yapilan projeksiyonlara goére 100 milyon sinirmin 2040 yilinda
gecilmesi beklenmektedir. Tabloda dikkat c¢ekici diger bir gelisme kent-kir niifus
dagilimidir. Gorildigi gibi 1927 yilinda niifusun %76’s1 koylerde yasarken sehir

niifusunun payr %24’ bulmaktadir. Ancak zamanla Tiirkiye'nin sanayilesmesi,
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kalkinma ve biiyiimesine paralel olarak sosyal yapi degismis ve kirsal niifusun payi
%7,2’ye gerilemis, sehir niifusunun pay1 ise %92,8’e yiikselmistir. Boylelikle Tiirkiye

kent kokenli faaliyetlerin ve kararlarin belirleyici rol oynadig bir iilkeye doniismiistiir.
1.3.2. D1s Gocg

Dis gog, birey veya Kkitlelerin iilke sinirlarini asarak cesitli sebeplerle belirli bir
siireligine veya kalic1 olarak yer degistirme durumuna denir. D1s gé¢ kavrami sinir 6tesi
niifus hareketi olarak nitelendirilir ve uluslararas1 go¢ kavramiyla ayni tanima sahiptir.
Birlesmis Milletler’e gore bir gd¢ hareketinin uluslararasi bir statii kazanmasi i¢in yer
degistirme durumunun bir yildan daha fazla siirede olmasi gerekir. Uluslararasi gogiin
Ozneleri 6 kategoride toplanmaktadir. Bunlar Gengler (2004: s.174) tarafindan asagidaki

sekilde siralanmustir:

- Siirekli yerlesenler

- Siireli s6zlesmeli ¢alisanlar

- Siireli ¢alisan profesyoneller

- Gizli veya yasal olmayan ¢alisanlar
- Siginmacilar

- Miilteciler

Bu smiflandirmalarla birlikte globallesmenin etkisiyle iiretim faaliyetlerinin diinyada
farkli yerlere ozellikle is giliclinlin ucuz ve ham maddenin zengin oldugu az gelismis
bolgelere dogru dagilmasi gogiin de yoniinii bir nebze olsun etkilemistir (Ozyakisur,

2013, ss. 9-10) .

Tablo 3: Almanya’daki Tiirk Vatandaglari (1975-2020)

Yil Toplam Erkek Kadin
1975 1077 097 669 995 407 102
1980 1 462 442 876 154 586 288
1985 1401 932 808 468 593 464
1990 1 694 649 940 948 753 701
1995 2014 311 1102011 912 300
2000 1998 534 1083 102 915432
2005 1764 041 937 581 826 460
2010 1629 480 852 633 776 847
2015 1.641.733 862.681 787.052
2020 1.653.706 872.629 797.077

Kaynak: (TUIK , 2020).
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Tablo 3’te, 1975-2020 yillar1 arasindaki Almanya’ya gd¢ eden Tiirk vatandaslarinin
dagilimi verilmektedir. Almanya’nin Tiirkiye’den de isci almaya karar vermesiyle
baslayan siire¢ dnemli miktarda niifus hareketine yol agmistir. Tablo 3’te de goriildiigi
gibi 1975 yilinda 670 bini erkek 407 bini kadin olmak {izere yaklasik 1 milyon kisi
Almanya’ya calismak icin gitmistir. 1970’li yillarin basinda Tiirk iscilerin ailelerini de
Almanya’ya getirmesiyle siire¢ hizlanmistir. Kadin niifusundaki bu oranin sebebi, Tiirk
iscilerin eslerinin ve cocuklarinin da yasa ile birlikte buraya goc¢ etmesidir. 1990
yilindan itibaren ise artik Almanya’da yasayan Tiirklerin vatandaslik almasiyla birlikte
goc hareketleri hiz kazanmaya baslamis, 1990-1995 yillar1 arasinda yaklasik 400 bin
Tiirk Almanya’ya go¢ etmistir. 2020 yilina gelindiginde Almanya’da yasayan Tiirklerin

sayist 1,6 milyona ulagmustir.
1.3.3. Zorunlu Gog

Zorunlu go¢ “Kisilerin veya guruplarin siyasi otorite ya da daha biiyiik ve giiclii bir
grup tarafindan siddet ve zorlamayla yasadigi yerden bagka bir yere gonderilmesi,
gitmek zorunda birakilmasi.” olarak tanimlanir. Bu nedenle siiriicii ya da cebri gog
kavramlarindan ayridir. Zorunlu gocte siirgiin, zulim ve baski s6z konusu degildir.
Cogunlukla kitle ve gruplarin iradesi dogrultusunda tanimlanir. Istisnai olarak da bu
iradenin aksine go¢ alan ve gog¢ veren iki iilkenin kendi etnik kokenlerinden olusan
kitleleri degis-tokus etmeleri ya da kitlelerin bagka bir iilkeye goc etmeleri seklinde
gerceklesir. 1922-1930 doneminde Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki niifus miibadelesi,
her iki iilkedeki gruplar yoniinden “zorunlu go¢”e bir 6rnektir. O kadar ki “din” unsuru
kriter alindig1 i¢in Tiirk olduklar1 halde Hiristiyan Karamanlilar da Tiirkiye’den go¢
etmek zorunda birakilmistir (Cavusoglu, 2006, s.2).

Zorunlu goge ornek olarak 1933 yilinda Adolf Hitler’in Almanya’nin basina gelmesiyle
Ikinci Diinya Savasi siirecinde Yahudilere uyguladig: siirgiin politikas1 drnek verilebilir.
Disa doniik saldirgan bir politika takip eden Nazi Partisi, igte de bilhassa Yahudilere
yonelik sert bir tutum takinmistir. Bu baglamda Yahudileri giindelik hayattan ve
toplumdan dislamaya yonelik 1rk¢i bir politika uygulamis, bu politikasini savas
esnasinda iggal ettigi yerler lizerinde de siirdiirmiistiir. Bu esnada Yahudilerin en ¢ok
tercih ettikleri yerlerden birisi de Ingiliz idaresindeki Filistin olmustur. Nazi baskisindan

kacan Yahudiler, kutsal toprak olarak saydiklar1 Filistin’e gidebilmek i¢in yasal olan ve
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olmayan biitiin secenekleri degerlendirmislerdir. Ancak 1941 yili ilkbaharinda nazi
Almanya’st ile komsu oldugu icin gerek Yahudi miilteciler konusunda gerek dis

politikada daha temkinli hareket etmek zorunda kalmistir (Canak, 2015, ss.127-144).
1.3.4. Serbest Gog

Serbest (se¢gmeli) gog, zorunlu gocten daha esnek ve goc olgusunun gerceklesmesini,
gb¢ etme ihtimali ve arzusu kisilerin iradesine birakan gog tiiriidiir. Bununla birlikte bu
gog tilirii de neredeyse tiim ayrintilar1 ve yonleri itibariyla disa gé¢ verecek iilke devleti
ile ice gocii kabul edecek iilke devleti arasinda varilan uzlagmaya, kararlastirilan
esaslara gore yiriitiliir. Daha acik bir ifadeyle kural olarak gruplar1 degil kisileri kapsar
(Peter J. Stein, 1988, s. 505).

Serbest go¢ olarak kavramlastirilan gog tiplerinde diger go¢ sekillerinin aksine kisilerin
bunu tamamen kendi iradesi ile gergeklestirmis olduklari kabul edilir. Serbest go¢ daha
cok bireysel olarak daha konforlu bir hayat, daha iyi i arama gibi sahsi nedenlerle
kisinin bagka bir yerde yasamay: istemesinden kaynaklanmaktadir (Petersen, 1958,
§5.262-263). Goniillii, 6zgiir uluslararas: gogiin ortaya ¢ikmasinda genellikle gog alan
tilkenin itici faktorleri ve alict iilkenin cekici faktorleri iistlenir. Baska bir deyisle bir
bireyin go¢ etme karar1 bazi makro diizey degiskenler tarafindan sekillendirilir. Yiiksek
ticretler, istikrarli caligma kosullari, gelismis demokratik hak ve 6zgiirliikler, yabanci bir
esle evlilik cekici faktorlerdir. Buna ek olarak diisiik ticretler, profesyonel aragtirma ve
calisma araglarinin yetersizligi ve ilgisizligi, kati idari diizen, siyasi haklar tizerindeki
baski, siyasi belirsizlikler, is ve aile ortamindaki huzursuzluk ikamet edilen iilke igin
itici faktorlerdir. Terk edilen iilkenin itici faktdrlerini gog lilkelerinin cazip faktorleriyle

karsilastiran kisi, kararin1 bu karsilastirma sonucuna gore verir (Gengler, 2002, ss. 28-
29).

1.3.5. Tlkel Go¢

Kisilerin ve/veya gruplarin, tabii-ekolojik giiclerle ya da kitlik- kuraklik gibi olaylarla
basa ¢ikamadigi zamanlarda bunlardan kurtulmak i¢in baglattiklar1 harekete ilkel/basit

(primitive/simple migration) anlamiyla gé¢ adi verilmektedir (Peter J. Stein, 1988, s.
505).
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flkel gdg, daha ¢ok dogal nedenler yiiziinden gergeklesir. Ancak bu yer degistirme
hareketleri yalnizca gocebe toplumlarin daha rahat yasamak amaciyla yapmis olduklari
bir gdo¢ de degildir. ilkel gog¢, insanin zorlu doga kosullarma dayanamayacak hale
gelerek topluca yer degistirmesidir (Petersen, 1958, s.259). Bu go¢ tipine seller,
yanardag patlamalari, kuraklik, deprem gibi doga olaylarindan kaynaklanan goglerin
yani sira niikleer kazalar ve g¢evre kirliligi gibi insan kaynakli sorunlar da ornek
verilebilir (Ozgiir ve Baklacioglu, 2010, s.134). Tarih yukarida zikredilen etkilerle
ortaya ¢ikmis olan ilkel-basit goclere sayisiz defa taniklik etmistir. Bu baglamda
zikredilen goc tlirti “fiziksel veya iklimsel go¢” seklinde ifade edilebilir (Beth, 1988,
5.505).

Ortak etnik veya dini 6zellikleri bulunan bireylerin, aralarinda herhangi bir anlasma
bulunmayan iki iilke arasinda ¢ogunlukla baskici kamu politikalar1 nedeniyle blok
halinde bulunduklar iilkeyi terketmelerine “grup gogii veya toplu go¢” denilmektedir
(Beth, 1988, s.505). Ulasim teknolojisindeki gelismelerin de katkisiyla gogciin
kolaylagsmasi, giden gé¢men gruplarin 6zendirmesi ve destek olmasi kitlesel gogiin

gerceklesmesinde 6nemli faktorlerdir (Petersen, 1958, ss. 262-263).

Kitlesel go¢ cagindaki eylemlerin temel 6zelligi, go¢ eden is giicli agisindan s6z konusu
donemde Avrupa’da kit ama diger kitalarda bol olan yeni topraklara sahip olma
diisiincesinin 6n plana ¢ikmasidir. Cografi kesifler, gelismis deniz araclar1 ve gelisen
ulastirma teknikleri ile 17. yy.dan itibaren Avrupa’dan milyonlarca insan zenginlik
umuduyla Amerika kitasina go¢ etmistir. Gogler sayesinde kitanin demografik yapisi
degismis kitada yeni devletler kurulmustur. Bunlardan en dikkat ¢ekeni diinyanin siiper
giici ABD’dir. Bu giice erismesinde egitim, teknolojik ilerleme, ¢aba gibi etmenlerin
onemli etkisi olmakla beraber diinyanin hemen hemen her iilkesinden nitelikli is glictinii
cekmesi de ekonomik kalkinma ve biiylime i¢in itici giic olmustur. Bilindigi gibi
biiyiimenin 6nemli kaynaklarindan biri insan sermayesidir. Go¢ veren iilkeler yoniinden
degerlendirildiginde gdg¢iin, sanayilesmeyle yasanan is giicli artisiyla {icret rejimindeki

bask1 unsurunu dengeleyici bir fonksiyonu oldugu ifade edilebilir (Ghoose, 2002, s.26).

Niteliksiz ya da basit is giicliniin Amerika’nin en fazla gé¢ aldigr donemde biiyiik islev

gordiigii ifade edilebilir. Ozellikle demir yolu, fabrika ve yap1 islerinde s6z konusu is
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giicline onemli Olglide ihtiyag duyuldugu ortadadir (Stalker,1994). 1821-1915 wyillari
arasinda Amerika’ya giden yaklasik 34.000.000 gogmenin yiizde birinden bile daha az
(yaklasik 250.000) kisinin uzman denilebilecek yeterlilikte oldugu bilinmektedir.
Amerika’nin gelistikce kabul ettigi kimselerin niteliginde de artis bekledigi ifade
edilebilir (Fortney, 1972, s.52).

1.3.6. Uluslararas1 Gog

Uluslararas1 gog siyasal, sosyal ve kiiltiirel manada hizli ve yogun bir etkilesimi
beraberinde getirir. Bu etkilesim bireyler, gruplar ve Orgiitler arasinda olabilir.
Kiiresellesme siireciyle beraber insanlarin birbirleriyle daha fazla etkilesim halinde
olmasi dolayistyla hibrit ve benzer bir kiiltiirel yapilanma stireci yasanirken bir taraftan
da 0Ozgiin degerlerin muhafaza edilmesi ve One cikarilmas:t farklilagsmaya yol

agmaktadir.

Kiiresel diinyanin en énemli oyunculart durumundaki ¢ok uluslu sirketler, turizm, ¢evre
ve kiiltiir faaliyetleri icra eden sanal topluluklar; farkl kiiltiirleri bulusturan ve birlikte
hareket etmeye zorlayan alanlar arasinda yer aliyor. Ciinkii farkli kiiltiirlerden bireyler
bir araya geldiklerinde 6ncelikle aliskanliklarinin dogru ve uygun oldugu diisiincesiyle
hareket etme egiliminde olmaktadirlar. Alisilmadik yaklagimlar ve stiller yanlis, eksik

veya ilkel olarak algilanabilmektedir (Ugedz, 2003, 5.36).

Yerel yonetimler, uluslararast go¢ konusunda go¢menlerin toplumsal uyumunu
gerceklestirebilmek hususunda politikalar iiretmektedirler. Burada iki yonlii bir bakis
acist  dikkati ¢ekmektedir. Birincisi mahalli idarelerin toplumsal birlikteligi
saglayabilme konusundaki etkisidir. Her ne kadar toplumsal farkliliklar1 azaltict uyum
politikalarinin hayata gecirilmesi merkezi idareye bigilmis bir gorev olarak goriilse de
yerel yoneticilerin kente dahil olan aktdrlerin toplumsal uyumumun tesis edilmesi

konusundaki sorumluluklar1 gz ardi edilmemelidir (Ray, 2003).
1.3.7. Beyin Gégii

Beyin gocii gelismekte olan iilkelerin mevcutta tuttuklar yiiksek diizeyde yetismis bilim
ya da meslek insanlarinin gelismek ya da calismak icin iilkelerinden ayrilmalar1 olarak
tanimlanmaktadir (Jagdish Bhagwati, 1985, s.301). Birlesmis Milletler’e goére beyin

gocli nitelikli insanlarin az gelismis lilkelerden gelismis {ilkelere yaptigi harekettir
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(Jean, 1999, s.2). Giirkaynak’a gore beyin gogii; yiiksekdgrenim gormiis veya
mesleginde ilerlemis, gelismis elemanlarin gelismis iilkelere ¢alismak ya da yerlesmek
icin gergeklestirdikleri go¢ hareketidir. (Giirkaynak, 1970, s.27). Beyin go¢iiniin faydasi
ise gelismis iilkelerin ihtiyaci olan yiiksek diizeyde yetismis bilim adamlarii beseri

yatirim yapmaksizin hazir bulmasidir (Oguzkan, 1971, s.2).

Tablo 4: Tirkiye'nin Gé¢ Verdigi Meslek Dallar1 (%)

Meslek 2008 2010 2012 2014 2016 | Ortalama
Mimar 17 23 17 21 17 19
Miihendis 19 21 18 18 19 19
Akademisyen 13 11 15 21 23 17
Sanat¢1 4 4 3 3 4 4
Bilisim 9 11 12 8 9 10
Saglik 14 14 11 12 12 13
Finans 11 9 7 8 6 8
Diger 13 7 17 9 10 11
Toplam 100 100 100 100 100 100

Kaynak: (OECD , 2018).

Tablo 4’te 2008 yilindan itibaren Tiirkiye’den yurt disina beyin gogii kapsaminda gog
eden nitelikli bireylerin orani verilmistir. Bu baglamda 2008 yilindan 2016 yilina kadar
gbc eden meslek gruplart incelendiginde bu kategoride %19 mimar, %19 miihendis,
%17 akademisyen, %4 sanatci, %10 bilisim, %13 saglik, %8 finans ve %11 diger
meslek gruplart yer almistir. Ozellikle mimarlik, miihendislik ve akademisyenlik gibi
zihinsel yetenek gerektiren meslek gruplarindan parlak beyinlerin yurt disin1 daha ¢ok
tercih ettikleri bulgusuna rastlanmistir. Baz1 sektorlerde yurt disina go¢ oraninda yillara
gore azalis olsa da genel itibartyla nitelikli yurttaglarin gocii, Tiirkiye agisindan onemli

bir kayip olarak goriilebilir.
1.3.8. Ekonomik Gog

Gogiin asil sebebini ekonomi olarak goren teorilerden ziyade emek gogiine odaklanan,
itme-cekme teorileri olarak da Dbilinen teoriye neo-klasik ekonomi teorileri

denilmektedir. Temel savi, is giicli arzinin fazla oldugu yerden az oldugu yere dogru bir
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hareket olacagidir. Bununla birlikte varilacak yerdeki ekonomik beklentinin halen

bulunulan yere gore fazla olmasi da goc etmek i¢in yeterli bir sebeptir.

Makro seviyede goce agiklama getirmeye calisan bu teorinin yami sira goct, kisilerin
gelirlerini arttirmak igin aldiklar1 kararlarin sonucu goren mikroekonomi kurami da
mevcuttur (Sert, 2012, s.32). Bu kuramin temelini bireylerin rasyonel davranacagi
diisiincesi olusturmaktadir. Hem mikro hem de makroekonomi teorileri bireylerin
fayday1 arttirmaya calisacagini varsayarlar (Paydak, 2012, s.19). Bu teoriler gogii
kontrol etmenin yolu bir yolunu da emek piyasalarinin sekillendirilmesi olarak goriirler
(Massey, 2014, s.14). Bir bagka ekonomik gog¢ teorisi ise ikili is giicli piyasasi teorisidir.
Bu teori gogii bulunulan iilkedeki itici faktorlere degil, gidilecek iilkedeki cekici
faktorlere dayandirir (Sert, 2012, s. 33).

Gogii sadece ekonomik nedenlerle agiklamaya calisan bu teorilere tepki olarak ortaya
atilan yeni is gilicii gocii ekonomisi ya da gociin yeni ekonomisi teorisi diger bazi
faktorlerin de g6z Oniline alinmasini gerektigini sdylemektedir (Massey, 2014, s.16).
Go¢ii sadece piyasa sartlartyla agiklamanin yetersizligini belirten teori ilave olarak
sigorta imkanlari, kredi olanaklar1 ve sermaye piyasalarinin da go¢ kararini etkiledigini
ileri siirmektedir. Ayrica bu teoriye gore goc tek basina alinan bir karar degil, ailenin

ortak kararidir (Sert, 2012, s. 34).
1.4. Goce Etki Eden Faktorler

Go¢ tizerinde muhakeme edilen bir siirecin sonucunda karar verilmis bir harekettir.
Goge karar vermede nelerin ve kimlerin etkili oldugu ise gdciin tiirlinli ve gd¢menin ait
oldugu yapiy1 gostermektedir. G6¢ hem neden hem sonuctur. Ekonomik ve toplumsal
degisimlerin sonucunda ortaya ciktigi i¢in bir sonug¢, neden oldugu ekonomik ve

toplumsal degisimlerden dolay1 da bir nedendir.

Gogler ve gogleri hazirlayan gerekgeler her daim var olagelmistir. G6¢ mevzuu,
yasanilan yerden insanlarin koparildigi ve her zaman olumsuz bir durum olarak

hafizalarda yer almistir.

Olumsuz deneyimlerin sonucu olarak go¢ edenler, ekonomik kosullarin iyi olmadigi
bolgelerde mali sikinti yasayanlar, ekonomik krizden etkilenenler, {ilkelerindeki

yonetimden memnun olmayanlar veya dogal afetler ve giivenlik konusunda
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endiselenenlerden miitesekkildir. Bunlarin yani sira egitim icin farkli bir iilke secenler,
kendi {tilkesindeki isini bir adim oteye tasiyip yurt disinda ¢alismaya baslayanlar veya
sosyal ve kiiltiirel arayis i¢inde olanlar da go¢ etmektedir. Gog, olumlu veya olumsuz
olarak kabul edilebilecek bir sey degildir. Gergekte gog; gelisen teknolojiye, ulasim ve
iletisim sistemlerine, siyasi baskilara ve kisisel ihtiyaclara bir tepkidir (Degirmenci,

2011).
1.4.1. Ekonomik Sebepler

Ulkeler arasindaki goc¢ hareketlenmesinin en miihiminin ekonomik kaynakli oldugu
sOylenebilir. Bu hareketlenme bireylerin ¢calisma, gelir ve daha iyi bir yasam arzusundan
kaynaklanan bir siire¢ olarak da ifade edilebilir (Aksoy, 2012, s.294). Insanlar
ekonomik yetersizlik yasadiklarinda kendilerini rahatlatacak yerleri secerler ve oraya
gitmek i¢in harekete gecerler (Arwen, 2008, s.1). Bu nedenle gé¢ yonii oldukea cazip ve
gelisme oranlar yiiksek sehirlere ve lilkelere yoneliktir (Yaylagiil, 2011, s.4).

Amerika’da tarimsal is giicii talebini karsilamak icin ilk toplu go¢ hareketi gerceklesti.
1846-1932 yillar1 arasinda 52 milyon kisi Avrupa kitasinda kendi bolgelerinden bagka
yerlere goc ederken II. Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra gerileyen Avrupa ekonomisini
yeniden sekillendirmek i¢in bir¢ok Avrupa iilkesi ekonomik bakimdan zayif iilkelerin is
giicii akinina ugradi. Bugiin ABD, Bat1 Avrupa iilkeleri, Japonya, Kanada, Avustralya
ve bazi petrol lireten Arap lilkelerine go¢ var. Bu iilkelerin gelismislik diizeyinin yiiksek
oldugu ve kisi basina diisen milli gelirin 10.000 dolarin ¢ok iizerinde oldugu g6z 6niine
alindiginda gociin belirleyici faktoriiniin ekonomi ve gelir farki oldugu sdylenebilir.
Ozellikle Bat iilkelerinde yiiksek yasam kalitesi, go¢iin yasandig: iilkelerdeki ekonomik

krizler ve igsizlik go¢iin en 6nemli nedenleridir.

Gog, 1s giicliniin yerinden edilmesinin bir sonucu olarak kentsel alanlarda is boliimiine
katkida bulunan ekonomik, sosyal ve sosyal bir olgudur. 19601 yillarda ekonomik
kalkinmanin yavas seyrettigi Avrupa iilkeleri, niifus sikintis1 ve is giicii talebini
karsilamak icin {ilkelerine gdg¢men is¢i aldi. Avrupa iilkeleri kendi ¢ikarlar
dogrultusunda bir degisim yasadi ve gdgmen kabul etti. 1970’lerde yasanan olaylarin bir
sonucu olarak yerel kamuoyu go¢ karsit1 politikalar1 destekledi. Bugiin Avrupa Birligi
iilkeleri, gd¢menlerin ise yaramaz olduguna inanmakta ve gd¢menlerin sinirlarini agarak

iilkelerine gelmelerini engellemektedir. Zaten AB {yesi iilkelerin ekonomileri bu
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noktada belli bir doygunluga ulasti. Bunlara ek olarak diisiik tcretler, yiiksek vergi
oranlari, ekonomik istikrarsizlik, gelir dagiliminda bozulma, kotii ¢alisma kosullar1 ve
bunun sonucunda vasifli is¢ilerden kaynaklanan memnuniyetsizlik, ekonomik kriz
doneminde en egitimli kisilerin isten ¢ikarilmasi ve yoksullukta artis ekonomik sebepler

arasinda ifade edilebilir (Bayrakli, 2007, s.42).

Diinyadaki érneklere bakildiginda 6zellikle Avrupa’daki Irlandali gdgmenlerin Amerika
Birlesik Devletleri, Ingiltere, Dogu ve Giiney Avrupa, Kuzey Avrupa’daki sanayi
bolgeleri, ozellikle Fransa ve Almanya'ya gog ettikleri goriilmektedir. Rusya’da ise
gocmenler giineydeki gelismis sehirlere ve tarim alanlarina yonelmislerdir. Hindistan’da
giiney ve kuzeydogudaki ¢ay tarlalarindan madencilik ve tekstil bolgelerine ve kitadaki
kentsel yerlesimlere dogru bir hareket olmustur. Cin’de kiy1 kentlerine dogru artan bir
goce rastlanir. Bu goclerin tamaminin en Onemli sebebinin ekonomik oldugu

sOylenebilir (Adam, 2019).
1.4.2. Siyasi Sebepler

Goge yon veren Onemli sebeplerden biri de siyasi sebeplerdir. Kisiler yasadiklari
baskilardan, inanglarina ve dillerine yonelik engellemelerden kurtulmak ve 6zgiir bir

sekilde yasamak amaciyla go¢ edebilmektedirler (Basel, 2003, s.48).

Ekonomik nedenler go¢iin 6nemli nedenlerinden biri olsa da siyasi nedenlerin de en az
ekonomik nedenler kadar onem tasidigimi ifade etmek gerekir. Ulkedeki i
karigikliklarin, baski vb. unsurlarin etkisiyle go¢ hareketleri s6z konusu olmaktadir.
Ulkedeki siyasi baskilar nedeniyle memleketinden ayrilanlar, sadece yoksul insanlardan

degil egitimli ve is sahibi bireylerden de olusmaktadir.

Bireylerin go¢ etme sebepleri ister sosyal ister siyasal olsun kendi kiiltiir, egitim, inang,
etnik yap1 vb. sistemlerini de beraberinde getirmektedir. Ayrica gd¢ alan iilkede
bahsedilen sistemlerin etkisiyle kiiltiirel, ekonomik ve sosyal anlamda ¢esitlilik ve cok

kiiltiirliilik meydana gelmistir.

Gocmen bireyler zaman zaman asimile olmuslardir. Niifusu artan {lke, kiiltiirel
cesitlilige sahip bir toplum olmanin yam sira kiltirler aras1 catismayr da

engellemektedir. Go¢menlerin gidecekleri iilkede kalis siireleri arttikca mense yeri ile
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baglar1 da azalmaya baslayacaktir. Bu siire daha uzun yillar siirerse geldikleri yerden

tamamen kopmalari miimkiin olabilir (Giilliipinar, 2012, s.32).

Tarihte bilinen ilk ve en biiyiik go¢ dalgas1t 4. yy.da goriilmiistiir. Cin baskisindan
kurtulmak isteyenlerin Batt Avrupa’ya dogru hareketiyle giiniimiiz Avrupa devletlerini
olusturan Kavimler Gogli, diinya tarihini sekillendiren en 6nemli olaylardan biri olarak
bilinmektedir. I. ve II. Dilinya Savasi Oncesinde ve sirasinda bir¢cok insan go¢ etmek
zorunda kalmistir. II. Diinya Savasi’ndan sonra eski diizeni kurmaya calisan Avrupa
tilkeleri, 1954’ten 1970’lere kadar az gelismis lilkelerden ihtiyacin1 yeniden karsilamak
istemis ve is glicii alimin1 gergeklestirmistir (Naz, 2015. s.15).

Yine 1961°de Dogu Tiirkistan’da yasayan bazi Uygurlarin Cin’in baskis1 nedeniyle
yurtlarimi terk etmek zorunda kalmalar1 goge bagka bir 6rnek olarak verilebilir. Bu
gociin en Onemli gerekgesinin can giivenligi oldugu iddia edilebilir. Cin’in diger
bolgelerinde uygulanan baskic1 politikalar sebebiyle insanlarin goce zorlandig
bilinmektedir. S6z konusu gog, Afganistan’da baglayarak Tiirkiye’de nihayetlenmistir
(Rose, 2007, s.257). Ayrica Arap Bahar siireciyle Suriye’de yasanan karisikliklar ve
¢ikan i¢ savasla beraber milyonlarla ifade edilecek Suriyelilerin ¢evre iilkelere gog

etmesi bir baska ornek olarak ifade edilebilir.
1.4.3. Cevresel Sebepler

Insanlar1 bir yerden bir yere gdce zorlayan nedenler yalmzca ekonomik ve sosyal
faktorler degil doga olaylar1 gibi faktorler de etkili olabilir. Mutluer (1990), farkli
kaynaklardan sentezledigi c¢alismasinda gd¢ nedenleri arasinda depremler, seller,
volkanik patlamalar, ¢ollesme ve kurakligi gostermistir. Ornegin kuraklik, Hunlarin ve
Mogollarin dordiincii ve besinci ylizyillarda Orta Asya’dan goc etmelerinin sebebidir.
ABD’nin Kaliforniya eyaletinin depremlerden sonra gog¢ ettigi bilinmektedir. 1988
yilinda Ermenistan'n Erivan kentinde meydana gelen deprem sonucunda 500.000
Ermeni, Rusya ve Ukrayna’ya go¢ etmek zorunda kaldi. Kirgizistan ve Tacikistan’in
bulundugu bolgede depremler, toprak ve camur kaymalar1 da insanlar1 gé¢e zorladi. Bir
baska ornek de 1840’larda patates yetistiriciligindeki sikintilar sonucu yeni diinyaya go¢
eden Irlandalilardir. Baz1 bolgelerde kiiresel 1snma nedeniyle topraklar ¢éllesmekte,

ormanlar azalmakta, tarim alanlar ters sinirlara ulagmaktadir. Bu tiir durumlar insanlari
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hareket etmeye zorlar. Mutluer’e gore gilinlimiiz go¢lerine “cevresel miilteci” gibi yeni

bir kavram da eklenmistir (Mutluer, 1990, s.17).

Cernobil niikleer kazasi, cevresel goclin bir 6rnedi olarak verilebilir. Bu kazada
radyoaktif 1sinlarin olusturdugu yogun 1s1 sonucunda 28 kisi hayatin1 kaybetti. Acil
ekipte calisan 134 kisi, akut radyasyona bagl hastaliklara yakalandi. Yaklasik 100.000
kisi evlerinden tahliye edildi. Cevre {ilkeler ve Ukrayna’da terk edilmis sehirler ortaya
ciktl. 750.000°den fazla personelin katilimiyla reaktdr sahasinda yiiksek maliyetli
temizlik ve iyilestirme c¢alismalart yapildi. Kazadan etkilenen bdlgelerde son
zamanlarda goriilen tiroid kanseri vakalar1 bu kazanin etkileriyle iligskilendirilmektedir

(Yilmaz, 2017, ss. 22-37).
1.4.4. Sosyal Yasamdan Kaynaklanan Sebepler

Gog¢ birgok sebebe dayandirilabilirken egitim gibi sosyal ihtiyaclardan da
kaynaklanabilmektedirler. Kirsal kesimde yasayan genglerin bir kismi egitimlerini
gelistirmek ve becerilerini artirmak, bir kismi da kirsal yasam kosullarinin
zorluklarindan kurtulmak icin go¢ ederler. Aileler, ¢ocuklarimin daha iyi bir egitim
almalar1 ve daha iyi Universitelerde okumalart i¢in tiim mali imkanlarini zorlayarak

kentlere goemektedirler (Yenigiil, 2005, ss.273-288).

Egitim hizmetlerinin, cografi kosullar1 zor ve niifusun az oldugu kirsal kesimde
niteliksiz olmasi, koylerde ilkokuldan sonra okula devam edecekler icin okul
bulunmamasi, 6grencilerin veya ailelerin egitim icin bagka sehirlere gd¢ etmesine neden
olmaktadir (Celik, 1999, s. 41). Ilde saglik hizmetlerinin kirsal kesime gore daha
gelismis olmasi ve kentte saglik hizmetlerine erisiminin daha hizli olmasi gogiin
artmasinda etkilidir. Kirsal kesimde yasayanlarin saglik hizmetlerine dogrudan erigimi
yetersiz oldugundan ¢ocuk sagligi, koruyucu ve gezici saglik hizmeti uygulamalarinin
yayginlagtirilmas: ve bu hizmetlerin etkin bir sekilde vatandaglarin kullanimina

sunulmasi gerekmektedir (Kandemir, 2010, s. 123).
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BOLUM 2: ULUSAL VE  ULUSLARASI  SOZLESMELER
BAGLAMINDA SURIYELI SIGINMACILARIN ANALIZi

2.1. Gogiin Tarihsel Gelisimi
2.1.1. Gogiin Tarihsel Kokenleri

Gogler tarihi olaylarin yani sira insanlarin yeryiiziindeki dagilisin1 da etkileyen dnemli
faktorlerdendir. Gogler nedeniyle farkl iilkelerin, toplumlarin ve yapisal orgiitlenme
formlarinin ortaya ¢iktigi goriilmiistiir. Gog; farkli topluluklarin ortaya ¢ikmasi, var
olanlarin degismesi hatta yeni siyasi ve Kkiiltiirel kimliklerin olusmasini saglayan
degistirici giliclerden birisidir. Diinya tarihi boyunca gogler her zaman olmustur.
Omegin Kuzey ve Giiney Amerika, Avusturalya gibi iilkeler gocler sayesinde

kurulmuslardir.

Insanlarin vatandasi oldugu iilkeleri terk edip yeni yasam yerleri edinmelerinin sebepleri
tarih boyunca siirekli degismistir. Kuraklik, sert gegen kislar, iklim degisiklikleri tarih
boyunca yasanan gocler iizerinde etkili olmustur. Bununla birlikte ekonomik nedenler
de gogleri biiyiik oranda etkilemistir. Ozellikle hayvanciliga ve tarima bagl olarak
gecimini saglayan insanlarin bu alanlarda yasadiklar1 sorunlardan gegimlerini
sirdirmeleri zorlasinca go¢ bir kurtulus yolu olmustur. Diinya Olceginde goge
bakildiginda antropolojik kanitlara goére insanligin kokleri Dogu Afrika’ya
dayanmaktadir. Insanlar diinyanin farkli yerlerine buradan dagilmistir. Dolayisiyla
bugiin diinyanin her neresinde olursa olsun insanlar ya go¢men ya da gd¢men soyundan

gelmektedir (Hayter, 2004, s. 8).

Ancak insanlik tarihinde gerceklesen goclerin biiylik bir kismi kanit eksikliginden
detayli sekilde bilinmemektedir. Durum bdyle olsa da bazi arkeolojik kazilar tarihte
gerceklesen goclerin ozellikleri ile ilgili bize bazi ipuglar1 vermektedir. Insanlarmn
yasadig1 bolgeden farkli bolgelere go¢ etmesinin ¢esitli nedenleri bulunmaktadir. Bu
baglamda gdg; niifus artisi, iklim degisikligi, liretim ve ticaretin ilerlemesine orantili
olarak gelismekte ve insanlik tarihinde 6nemli bir yer olusturmaktadir. G6¢menlerin bir
kism1 ekonomik refahimi artirmak ya da yeni yerler kesfetmek gibi goniilliiliik esasina
dayali nedenlere hareket ederken onemli bir kismi da zorunluluktan go¢ etmektedir.

Cogu zaman insanlar, kdle veya is¢i olarak ya da kitlik, yoksulluk, savag yahut siyasi

40



baskilardan kacarak farkli yerlere go¢ etmek zorunda kalmistir. Bu siirecte maddi
imkanlar iyi olanlar hedeflerine ulasabilmekte ancak fakir olanlar gdcememekte veya

en yakin yere gogmektedir (Castles ve Miller, 2008, s. 69).

Diinya tarihinin ilerleyen donemlerinde endiistri devrimi ve sOmiirgeciligin hizla
yayilmasi bu agidan énemli gb¢ nedenleri olarak belirmistir. Sanayilesmenin baglamasi
ile birlikte ciddi bir is giicii ihtiyac1 ortaya ¢ikmis ve kitlesel halde is giicli go¢ii kirsal
kesimlerden kentlere dogru veya az gelismis iilkelerden gelismis iilkelere dogru
gerceklesmistir. Emperyal devletlerin artan is giicii ihtiyaci kole ticareti ile giderilmeye
calisilmigtir. Kolelestirme daha onceki donemlerde rastlanan bir sistem olsa da
sOmiirgelestirme ile birlikte daha sistematik ve profesyonel hale gelmis, uzmanlagsmis
tiiccarlar tarafindan uygulanmaya baglanmistir. Avrupali devletlerin emperyalist
yayilmaci politikasi ile baglayan bu siire¢ diinya savasi ile sona ermistir. Bu noktada {i¢
yiizyll boyunca Avrupa iilkelerinin ekonomi politiginin, uluslararasi go¢ hareketleri

izerinde belirleyici rol oynadigini sdylemek miimkiindiir (Yilmaz, 2014, s. 1688).

Tiirkiye’deki goe siireci Malazgirt Savasi’yla baglamaktadir. 1071 tarihindeki Malazgirt
Savagsi’yla Tirklerin Anadolu’ya yerlesme siireclerinin bagsamasiyla birlikte gociin de
hizlandigindan bahsedilebilir. Go¢ yoniiniin batiya dogru oldugu disiiniildiigiinde
Selguklu sultanlarmin Tiirkmen boylarint Anadolu’ya yonlendirdigi iddia edilebilir.
Bizans Imparatorlugu’yla iliskiler ve toprak kazanimlar1 sonucu bdlgeye gogebe Tiirk
boylarimin yerlesiminin bir politika olarak siirekli devam ettigi ifade edilebilir. Bu
durum Cengiz Han’in baski ve zora dayanan politikasindan kagan Oguz boylarinin
yapmak zorunda olduklar1 goce de dayandirilabilir. Anadolu’nun ziraate ve
hayvanciliga elverisli cografyasinin bolgeyi Tiirkmen boylar i¢in bir cazibe merkezi

durumuna getirdigi ifade edilebilir (Kayapinar ve Ayonii, 2015, ss. 17-18).

Osmanli Devleti ilk kuruldugu yillarda Anadolu’da yogun go¢ hareketlerine sahne
olmustur. Ancak zamanla devletin konumunu saglamlastirmasi, sehirlerin kurulmasi ve
uluslararast ticaret aglarina eklemlenmeye baslamasi ile go¢ hareketleri iskan
politikalart ¢ercevesinde yiiriitiilmeye baslanmistir (Aksin, 2005, s. 7). Osmanli’nin
batiya dogru genisleme politikalar1 dogrultusunda Rumeli’yi tercih eden Tiirkler,
(Aksin, 2005, s. 18) 13. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Balkanlara yerlesmeye

baglamiglardir.
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Bizans, Mogollardan kagan Tiirkmen beylerini 1262 yilindan itibaren Balkanlara
yerlestirmeye baslamistir. Bu donemde Sar1 Saltik liderligindeki 10.000 civarindaki
Tirk’tin Dobruca’ya iskani saglanmistir (Kayapinar ve Ayoni, 2015, s. 25). Ankara
Savagt sonunda Yildinm Bayezid’in kaybetmesiyle Tiirklerin Balkanlara gogciinde
hizlanma gorilmistir. 16. yy’da Balkanlardaki Miisliiman niifusun yaklasik

1.000.000’a ulastig1 belirtilmektedir (Kayapinar ve Ayonii, 2015, ss. 30-31).

Osmanli Imparatorlugu’nda gérillen ana go¢ tarzi, ele gegirilen yerlesimlerin
canlandirilmast ve iskan edilmesi i¢in yapilan hareketlerdir. Yani devletin miidahale
ettigi, planladig ve kontrol ettigi bir siire¢ oldugu goriilmektedir. Osmanli Devleti’nin
iskan politikas1 geregi, niifusun fazla bolimiinii dagitmak ve yonetimi batiya dogru
yoneltebilmek igin devlet tarafindan gdgler koordine edilmistir. Ikincisi “goniillii”
olarak ifade edilebilecek dervis fatihlerinin gocleridir. Uciincii tiir gb¢, cezai yaptirim
olan goctiir. Ornegin isyam baslatan veya bolgede isyana karisan asiretlerin,

topluluklarin vb. baska bolgelere siirgiin edilmesi sdylenebilir (Karpat, 2015).

Osmanli’da gocler Miisliimanlarla sinirli degildir. Orta ve Kuzey Avrupa’daki iilkelerde
yasayan ve baski altinda kalan Yahudiler, Hristiyanlar ve diger topluluklarin da donem
déonem Osmanli Imparatorluguna sigindiklar1 goriilmektedir. Edirne’nin fethi
sonrasinda Yahudi niifusun &nemli bir béliimii Osmanli imparatorlugu’na sigmarak
varliklarini siirdiirebildikleri iddia edilebilir (Giileryiiz, 2015, s.52). Yine Istanbul’un
fethi sonrasinda niifusun azaldigi bolgelere Ermenilerin ve Rumlarin yerlestirildigi
bilinmektedir. Ispanya’dan kagan Yahudilerin Istanbul’a yerlestirildigi, Anadolu ve
Mora’dan niifusun Istanbul’a aktarildigi ve bu niifusun bolgede iskan ettirildigi

bilinmektedir (Efe, 2018, s.19).

1771°de Kirim, Ruslar tarafinda isgal edilince Osmanli Imparatorlugu 1789°da
Kirim’dan gelen goclerle karsi karsiya kalmistir. Bolge Rus yerlesimine agilinca orada
yasayan Tatarlar gd¢ etmeye mecbur kalmislardir. Ik dalgada Osmanh
Imparatorlugu’na iltica eden Tatar sayistmin 500.000 civarinda oldugu ifade
edilmektedir. Azerbaycan’dan yapilan gocler 1800 yilindan itibaren hiz kazanmis ve
1920 yilina kadar yaklasik 45.000 kisi go¢ etmistir. Gogmenler Kars, Ardahan, Posof ve
Igdir bolgelerine yerlestirilmistir.1828-1829 Osmanli-Rus Savast sirasinda  ve

sonrasinda 200.000 civarinda Kirim Tatari’’nin gog ettigi tahmin edilmektedir. Kirim
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goclerini Cerkes, Cegen ve Abazalar basta olmak iizere birgok etnik grubun Kafkas
gocleri izlemistir (Yakut, 2015, ss.121-125).

Osmanl1 Imparatorlugu’nun uygulamis oldugu “hosgérii politikas1” inang, etnik koken
ve dil ayrimi yapilmaksizin gé¢menlerin kimliklerinde degisimi gerektirmedigi igin
asimilasyon gibi durumlarin yasanmasi s6z konusu olmamaktaydi. S6z gelimi Ortodoks
mezhebi, Yahudi, Siiryani, Bulgar, Yunan, Moldovyalilar ve bir¢ok etnik, dini ve milli
kimligin Osmanli Imparatorlugu’nun sézii edilen politikalar1 sonucunda giiniimiize

kadar geldigi ifade edilebilir (Unver, 2003, 5.36).

Osmanli Devleti’nde yasanan go¢ olaylar1 Tiirk toplumunun ve Osmanli cografyasinin
sosyokiiltiirel ve etnik konumlaniginin daha iyi irdelenmesine 151k tutmaktadir
(Bayraktar, 2007, s.407). Imparatorluk déneminde goriilen gd¢ hareketlerinin
Cumbhuriyet doneminde de devam ettigi ifade edilebilir (Donmez, 2015, s. 146).

Tablo 5:Y1illara Gore Sayisal Bazda Tiirkiye’ye Yonelik Kitlesel Go¢ Hareketleri

YILLAR ULKELERE GORE KiSi SAYILARI
1921-1938 Yunanistan’dan 384 Bin Kisi
1923-1945 Balkanlardan 800 Bin Kisi
1933-1945 Almanya’dan 800 Kisi

1988 Irak’tan 51.542 Kisi

1989 Bulgaristan’dan 345 Bin Kisi

1991 [.Korfez Savasi Sonrasi Irak’tan 467.489 Kisi
1992-1998 Bosna’dan 20 Bin Kisi

1999 Kosova’dan 17.746 Kisi

2001 Makedonya’dan 10.500 Kisi
2011-2019 Suriye’den 3.6 Milyon Kisi

Kaynak: (GIGM, 2019).

Tabloda da gorildiigi gibi Tirkiye, 1922’den giinlimiize kadar 6,5 milyondan fazla
kisiye kucak agmistir. Bu sayiya ¢alisma ve egitim gibi amaclarla gelen yabancilar dahil
degildir. Tiirkiye’ye ¢alisma, egitim ve bagka sebeplerle gelmis olan yabancilara iliskin
veriler incelendiginde son 15 yilda yaklasik 3,3 milyon yabancinin oturma onay1 aldig:

kaydedilmistir (GIGM, 2019).
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1910’1u yillarda Tiirkiye’de 16.000.000 civarinda insanin yasadigi bunlarin yaklagik 13
milyonunun Miisliiman, geri kalan 3 milyonun ise gayrimiislimlerden olustugu tahmin
edilmektedir (Courbage ve Fargues, 1998, s.128). Gayrimiislim olan ve Tiirk olmayan 3
milyon kiginin yarisim1 Rumlar, 1,2 milyonunu Ermeniler olusturmustur. Bu dénemde
Yahudi niifusunun 128.000, Rum ve Ermeni disindaki diger Hiristiyan niifusunun ise

176.000 civarinda oldugu tahmin edilmektedir (igduygu, 2008, ss. 358-389).

Bu rakamlar yorumlanirsa 1914 yilinda bugiinkii Tiirkiye niifusunun ylizde 19’u diger

bir deyisle her bes kisiden biri Tiirk ve Miisliiman olmayan Osmanli tebaasidir.

1927 yilinda, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan dort y1l sonra, niifus 13 milyonun
tizerindedir ve gayrimiislim niifus orani %3 civarindadir. Birinci Diinya Savasi ve
Kurtulus Savasi sirasinda ve sonrasinda Anadolu cografyasi hizla Tiirklesmis ve
Miisliimanlagsmistir.  Nitekim  1915°teki  iki  temel gelismeyi ortaya koyan
homojenlestirme olaylarinin niifus olarak algilanan belirleyici faktorlerinin ulus-devlet
olusum siireci, "Ermenilerin tehciri" ve bu ¢ergevede Yunanistan ile Tiirkiye arasindaki
niifus miibadelesi ve 1923 Lozan Antlasmasi oldugu sdylenebilir. Azinlik gruplara
bakildiginda Ermeniler, Musevi ve Rumlarla birlikte Tiirkiye’de resmi olarak taninan {i¢
azinlik grubundan bir tanesidir. Azinliklarin yasal durum ve haklar1 1923 Lozan
Anlagmast’yla belirlenmistir. Ermeniler, Anadolu’nun otokton halklarindan bir tanesi
olmakla beraber bugiin 40.000 ile 60.000 arasinda bahsedilen niifusunun neredeyse
tamam Istanbul’da yasamaktadir. Ermeni azinhigin bugiinkii sosyal, ekonomik ve
politik yapismni anlayabilmek igin parcay: biitiinle iliskilendirmek gerekir (Ozdogan,
2009, s.15).

Ermeni azinligin bu cografyadaki kendi tarihinin yani sira Tiirk toplum ve devletiyle
iliskilerinin arka planma bakmak gereklidir. Tiirk milliyet¢iligi, Osmanli
Imparatorlugu’nun son on yili iginde sekillenmistir. Osmanli’nin son déneminde Ittihat
ve Terakki, 1911°de yapilan kongresinde Osmanlicilik politikasint Tiirklestirmis ve bu
kongre gayrimiislimler i¢in yeni ve zor bir donemi baslatmistir (Diindar, 2002, s.32).
Ittihat ve Terakki’nin tehcir kararmi aldigi Ermeni tehciri diger tehcirlere gore farklilik
gosterir ¢linkii biitliin bir Ermeni halki topyekiin yerinden edilmistir. Bosaltilan bdlge ile

“yeniden iskan edilmesi hedeflenen” bolge arasinda topografya ve iklim uyumlulugu
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onemlidir. Ancak &nemli olan bu hususlarin bilinmesine karsin Ittihat ve Terakki tehcir

kararini 1srarla almistir (Diindar, 2008, s. 251).

Gayrimiislim niifusun yurt disina gé¢mesinin ve Modern Tiirkiye nin sinirlar1 diginda
kalmasimin Osmanli Devleti topraklarinda var olmus olan iilkelerdeki Tiirk ve
Miisliiman niifusun Tiirkiye’ye gocliniin saglanmasi; ulus-devlet ingasi siirecinin temel
atma evresi olarak adlandirabilecek bir donem olan 1923-1950 yillarinda Tirkiye’deki
niifus hareketlerini sekillendiren temel motivasyon oldugu iddia edilebilir. S6z konusu
donemde Tiirkiye niifusunu saflagtirmak veya daha homojen hale getirmek i¢in ¢esitli
goc¢ hareketleri meydana gelmistir. Bu gocler sonucu Miisliman olmayan niifusun
350.000’1lerden 225.000’lere diismesi ve toplum igerisindeki oraninin yiizde 3’lerden
yiizde 1’lere gerilemesi s6z konusu olmugtur. Diger taraftan Osmanli Devleti’nin son
zamanlarindaki Balkan Savaslari ile birlikte Miisliman ve Tiirk niifusun Tiirkiye’ye
kacist baglamistir. Basta Bulgaristan, Yugoslavya ve Romanya olmak {izere Balkan
ilkelerinden yaklasik 850.000 insanin gocii 1923-1950 yillart arasindaki siire zarfinda
gerceklesmistir (Kirisei, 2000, s. 8).

1950-1980 aras1 gayrimiislim niifusun 225.000’den 150.000°e diistiigli goriilmistiir.
Yine bu donemde bu diisiisle birlikte toplam niifus icerisindeki pay binde iki
seviyelerine gerilemistir. Bu donemde 6-7 Eyliil olaylar1 6nemli bir belirleyici olmustur.
Kibris sorununun kigkirtilmas: ile 06/07.09.1955’te basta Rumlar olmak {izere
gayrimislim vatandaslara yonelen siddet olaylar1 yaklasik 60.000 bin kisinin iilkeyi terk
etmesi ile sonuglanmistir. 1964 yilinda yine Kibris sorunu nedeniyle Rumlarin
Istanbul'dan zorunlu gogii yasanmis, 1974 yilinda Tiirkiye'de Kuzey Kibris Baris
Harekati siirecinde Rumlarin artmasi ve yabanci diismanliginin ytikselisinin ardindan
gocler yasanmistir. Israil’in kurulmasindan sonra Yahudilerin Tiirkiye’den Israil’e go¢
etmesi bir bagka go¢ 6rnegidir. Bu déonemde Tiirkiye nin gayrimiislim niifusundan gelen
genel gog, Tiirkiye’'nin uluslararasi iligkilerde ortaya ¢ikan bazi sorunlarda ‘“glinah

kegisi” olarak degerlendirilmesinin sebebi olmustur (Igduygu, 2008, ss. 358-389 ).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu yana Balkanlardan Anadolu’ya yapilan goc,
en biiyiik go¢ akimlarindan biri haline gelmistir. Niifus miibadelesi ve zorunlu gog
nedeniyle Balkanlardan Anadolu’ya giinlimiize kadar 6nemli go¢ hareketleri

yasanmistir. Bunlar arasinda en 6nemli yeri Bulgaristan’daki Tiirk azinliktan gelen

45



gocmenler almaktadir. 1950°den bu yana Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye siyasi ve
ekonomik faktorlerle 6nemli gogler yasanmistir. Bu go¢ dalgalarinin en 6nemlisi 1989-
1991 yillar1 arasindadir. Bu iki yillik siirecte Bulgaristan’da komiinist rejim tarafindan
uygulanan asimilasyon kampanyasi nedeniyle yaklasik 350.000 Tirk, Tirkiye
Cumhuriyeti’ne siginmak zorunda kalmistir. Bu zorunlu go¢ilin ardindan o dénemde
Bulgaristan’daki kotii ekonomik kosullar nedeniyle Tiirkiye’ye daha kiiciik dlgekte
ancak istikrarli bir go¢ hareketi olmustur. Resmi bir anlagma olmamasina ragmen
Bulgaristan’dan 1989 yilina kadar giiniimiiz Tiirkiye’sine 700.000 kisi gé¢ etmistir. Bu
kisilerin 6nemli bir kismi1 Tiirk vatandashigina alinirken ¢oguna ¢alisma ve oturma izni
verilmigtir. Ancak Bulgaristan’in Avrupa Birligi iiyesi olmasi, gogiin son donemde

tersine donmesine sebep olmaktadir (Ekici, 2003).

Tarihin farkli donemlerinde niifus hareketleri Tirkiye’de goriilmiistiir. Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulmastyla Osmanli’nin kaybettigi topraklarda yasayan Tiirk kokenli
Miisliimanlarin gb¢li disaridan gelen ilk niifus hareketi olarak degerlendirilmektedir.
Ikinci Diinya Savasi yillarinda Yunanistan, Bulgaristan ve Oniki Ada’dan gelen
gocmenler ile Avrupa'dan gelen Yahudilerin toplam 67.000 civarinda oldugu ve biiyiik
¢ogunlugunun kisa bir siire sonra ana vatanlarina dondigii veya baska yerlere gog

ettikleri ifade edilmektedir (Kiris¢i, 2000, s.2).

1945 — 80 yillarinda Bulgaristan ve Yugoslavya gd¢menleri bu hareketi takip etmistir.
1980’lerde ve 90’larda ise Afganistan’dan gelen gocler ve Bulgaristan Tiirklerinin
gocleri goriilmektedir. 1985-2005 arasindaki 20 yillik dénemde iran, Irak ve
Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye yaklasik 2.000.000 kisi gd¢ etmistir. 1979 Iran Devrimi
akabinde bir milyona yakin Iranli’nin iltica talebinde bulundugu bilinmektedir. Bu
donemde Tiirkiye’nin Cenevre Sozlesmesi geregince Iranlilarin miilteci olarak kabul
edilememesi dolayisiyla bircok Iranli gd¢men Tiirkiye’deki vizeleri dolunca Avrupa

iilkelerine go¢ etmislerdir (Igduygu, 2000, 5.360).

Yukarida belirtildigi gibi 1985-2005 yillar1 arasinda Irak ve Asya’dan ii¢ biiyiik gb¢
hareketi ve Afrika merkezli miilteci hareketi gerceklesmistir. 1988'de Iran-lrak
savasinin sona ermesinin ardindan, Tirkiye’deki gecici kamplarda 50.000'den fazla
Kiirt pesmerge Irak’tan gelen ilk go¢ dalgasini olusturmustur. 1990-1991 yillarinda
Korfez Savasi’ndan kacan ve ikinci dalgayr gerceklestiren yaklasik 467.489 Irak ve
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Kuveytli miilteci grubu kisa bir silire sonra geri donmiistiir. Son biiyiik dalga
kapsaminda 1991°de Irak ordusundan kagan Kiirtlerin yani sira Tirkmen, Arap ve
Keldaniler de dahil olmak {izere yaklasik 500.000 kisilik bir miilteci hareketi
yasanmistir. 1988’deki go¢ dalgasi tecriibesiyle Tiirkiye sinirlarini agmak istememis ve
Avrupa’nin da destegiyle Kuzey Irak’ta bir kamp olusturulmustur (Icduygu, 2000,
5.362).

1992 yilinda Bosna Hersek Savasi neticesinde yasanan go¢ hareketinde Tiirkiye’nin
gecici bir yerlesim olarak kullanildigi sdylenebilir. Miiltecilerin sadece bir kismi
Tiirkiye’ye yerlesmis, biiyiilk ¢ogunlugu Dayton Anlagmasi’ndan sonra geri donmiistiir
(Igduygu, 2000, 5.363). Ote yandan 1997 yilinda Bosna Hersek, Iran ve Irak’tan 2.200
miilteci lilkede kalmis ve sonraki yillarda Somali, Afganistan, Sri Lanka ve Filistin’den
yogun olmayan siginma hareketleri gerceklesmistir (Igduygu ve Sirkeci, 1999, s. 259-
265). 2001 yilinda Tiirkiye’de, ti¢ ay siireyle giri—¢ikisi ongdren esnek vize rejimi soz
konusu olmustur. Bundan sonra yeni bir yasal statii elde eden Bulgaristan
gocmenlerinin ~ Tirkiye’ye gelisleri hiz  kazanmistir.  1997-2001  yillarinda
Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye go¢ eden gog¢men sayist 140.000 iken 2001°deki vize
degisiklikleri sonrasinda bu say1 1.000.000’u bulmustur (Parla ve Danis, 2008, s.40).

Cumbhuriyet doneminde, 1922-1938 yillar1 arasinda Yunanistan’dan 384 bin gogmenin
geldigi bilinmektedir (Vatandas, 2016, s.4). 1923-1945 yillar1 arasinda Balkanlardan
800 bin kisi gelmistir. 1933-1945 yillar1 arasinda Almanya’dan 800 bin, 19882’de
Irak’tan 52 bin, 1989'da Bulgaristan’dan 345 bin, Birinci Korfez Savasi ve 1999’da
yasanan i¢ savasg nedeniyle Irak’tan 51 bin ve Kosova’dan 18 bin kisi gb¢ etmistir. Son
olarak Suriye’de 2011 yilinda baslayan i¢ savas sonrasi yaklasik 3,5 milyon Suriyeli
goemen, yasamak i¢in Tiirkiye’yi segmistir (Donmez, 2015, s 135).

Bu verilerden de anlasilacag iizere Tiirkiye stratejik konumu nedeniyle tarih boyunca
kolektif iltica hareketleri de dahil olmak {izere go¢iin son duragi olmus ve milyonlarca
miilteciye ev sahipligi yapmistir. Tiirkiye; catigmalarin ve istikrarsizligin, refahin ve
insan haklar1 standartlarinin oldugu dogu ve giineydeki bazi1 Orta Dogu ve Asya iilkeleri
ile Avrupa tilkeleri arasindaki en dnemli koprii konumundadir. Tiirkiye’nin son yillarda
artan ekonomik ve siyasi giicii nedeniyle diizenli ve diizensiz go¢ hareketleri i¢in bir

cazibe merkezi haline geldigi sdylenebilir (GIGM, 20186, ss. 5-6).
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2.1.2. Suriye’den Tiirkiye’ye Gerg¢eklesen Go¢ Dalgasi (2011- 2020)

Aralik 2010°da Tunus’ta baglayan ve 2011°de Suriye’ye sigrayan olaylar “Arap Bahar1”
olarak adlandirilmaktadir. Arap iilkelerinde hizla yayilan bu siire¢ Suriye’de de olumsuz
etkilerini  gostermistir®. Suriye’deki gosteriler rejim giileri tarafindan siddet
kullanilarak bastirilmaya ¢alisilmis ve iilkede cesitli radikal gruplar arasinda catigsmalar
ve i¢ savasa varan olaylar yasanmistir. Bu asir1 siddet durumu ve catismalardan dolayi
Tiirkiye’ye ve diger sinir iilkelere kacan Suriyeli miilteciler 6nemli bir soruna yol
acmistir. Tiirkiye, bu donemde “acik kap1” politikasini takip ederek Suriye ile siir
kapisin1 agmis ve gocmenleri kabul etmistir. Ancak Suriye’deki catismanin giderek
siddetlenmesi, Tiirkiye’nin tarihindeki en biiylik go¢ dalgasiyla yiiz yiize gelmesine
sebep olmustur. 23 milyon Suriyeli niifusun 11 milyonu i¢ savas nedeniyle hayatta
kalmak i¢in yardima muhtag hale gelmistir. Suriye sinirlarinda kurulan miilteci
kamplarinda 7 milyon kisi yasamak zorunda kalmis ve 5 milyonun {izerinde Suriyeli
komsu iilkelere siginmak zorunda kalmistir. I¢ savas nedeniyle iilkedeki mali ve

ekonomik bunalim zirveye ulasmis durumdadir (Kap, 2014, s.30).

Bu olaylar sonucunda olusan go¢ dalgasi ile Tiirkiye’ye milyonlarca Suriyeli gelmistir.
Ancak Tirkiye’deki yasal ve idari diizenlemelerden dolayr Suriyelilerin “miilteci”
olarak tanimlanmasina izin verilmemistir. Miilteci kelimesinden ziyade ‘“siginmaci”
veya daha c¢ok “misafir” kavrami kullanilmasi tercih edilmistir. Ancak Tiirkiye’de
bulunan Suriyelilerin uluslararasi hukuk baglaminda tanimlanmasi, 30 Mart 2012°de
BMMYK nin de 6nerisiyle yayinlanan bir genelgeyle netlestirilmis ve Suriyeliler resmi
olarak “gecici koruma statiisii altindaki yabancilar” olarak tarif edilmistir (Erdogan,
2017, 5.13).

6 Alimi, E. Y. and D. S. Meyer (2011), “Seasons of Change: Arab Spring and Political Opportunities”,
Swiss Political Science Review, (17), 4: 475-479.
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Sekil 1:Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2020.

Sekil 1’de gortildiigli gibi Tiirkiye genelinde 2019 sonu itibartyla gegici koruma altina
aliman toplam 3.667.435 Suriyeli vardir. 2011 yilindan 2018 yilinin sonuna kadar
Suriyelilerin sayist her gegen yil artmis; 2014’te bir milyon, 2015’te iki milyon ve

2017°de ti¢ milyon sinir1 agilmstir.
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Tablo 6: Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Vilayetlere Gore Dagilimi

N Suriyelilerin Yerli Suriyelil Suriyelilerin
Plaka - Suriyelilerin |+ ... ; Plaka . . — Yerli Niifus
Iler Il Niifusu | Niifus Sayisina ler erin I1 Niifusu

No Sayisi orani( %) No Sayisi Sayisina orant
(%)

1 Adana 251.882 2.237.940 |11,26 42 Konya 117.863 |2.232.374 5,28

2 Adiyaman | 22.200 626.465 3,54 43 Kiitahya |2.030 579.257 0,35

3 Afyon 11.007 729.483 1,51 44 Malatya 30.220 [800.165 3,78

4 Agr 1203 536199 0,22 45 Manisa 13.650 |1.440.611 0,95

5 Amasya 1008 337.800 0,3 46 K. Marag |92.804 |[1.154.102 8,04

6 Ankara 99.602 5.639.076 |1,77 47 Mardin 88.942 [838.778 10,6

7 Antalya 2.692 2.511.700 (0,11 48 Mugla 11.273 ]983.142 1,15

8 Artvin 40 170.875 0,02 49 Mus 1.597 408.809 0,39

9 Aydin 7.979 1.110.972 |0,72 50 Nevsehir |11.345 |303.010 3,74

10 Balikesir 4.817 1.228.620 |0,39 51 Nigde 5.869 362.861 1,62

11 Bilecik 626 219.427 0,29 52 Ordu 917 754.198 0,12

12 Bingol 1.050 279.812 0,38 53 Rize 1.094 343.212 0,32

13 Bitlis 1.241 348.115 0,36 54 Sakarya 15.420 |1.029.650 1,5

14 Bolu 3.837 316.126 1,21 55 Samsun 7.426 1.348.542 0,55

15 Burdur 8.178 270.796 3,02 56 Siirt 4.427 330.280 1,34

16 Bursa 178.221 3.056.120 |5,83 57 Sinop 201 218.243 0,09

17 Canakkale |5.352 542.157 0,99 58 Sivas 3.554 638.956 0,56

18 Cankiri 796 195.789 0,41 59 Tekirdag [12.483 |1.055.412 1,18

19 Corum 2.978 530.864 0,56 60 Tokat 1.074 612.747 0,18

20 Denizli 12.822 1.037.208 |1,24 61 Trabzon 3.459 808.974 0,43

21 Diyarbakir  |23.400 1.756.353 |1,33 62 Tunceli 38 84.660 0,04
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22 Edirne 1.065 413.903 0,26 63 Sanlurfa |421.410 |2.073.614 20,32
23 Elaz1g 12.245 59.108 2,07 64 Usak 2.652 370.509 0,72
24 Erzincan 118 234.747 0,05 65 Van 2.247 1.136.757 0,2
25 Erzurum 1.137 762.062 0,15 66 Yozgat 5.017 421.200 1,19
26 Eskisehir 5.466 887.475 0,62 67 Zonguldak | 681 596053 11
27 Gaziantep 452.278 2.069.364 (21,72 68 Aksaray 3.681 416.367 0,88
28 Giresun 220 448.400 0,05 69 Bayburt 23 84.843 0,03
29 Glimiishane |87 164.521 0,05 70 Karaman |819 253.279 0,32
30 Hakkari 5.152 280.991 1,83 71 Kirikkale |1.857 283.017 0,66
31 Hatay 433.265 1.628.894 |26,6 72 Batman 15.538 |608.659 2,55
32 Isparta 6.829 444,914 1,53 73 Sirnak 14.995 |[529.615 2,83
33 Icel (Mersin) |222.172 1.840.425 |12,07 74 Bartin 299 198.249 0,15
34 Istanbul 517.916 15.519.267 | 3,34 75 Ardahan 118 97.319 0,12
35 [zmir 147.512 4.367.251 |3,38 76 Igdir 93 199,442 0,05
36 Kars 188 285.410 0,07 7 Yalova 3.898 270.976 1,44
37 Kastamonu |3.043 379.405 0,8 78 Karabiik 1.146 248.458 0,46
38 Kayseri 78.746 1.407.409 |5,6 79 Kilis 105.311 |142.490 73,91
39 Kirklareli 974 361.836 0,27 80 Osmaniye [47.613 [538.759 8,84
40 Kirsehir 1.632 242.398 0,67 81 Diizce 1.756 392.166 0,45
41 Kocaeli 55.154 1.953.035 |2,82

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2020.
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2020 yihi itibariyla gegici koruma altindaki Suriyelilerin illere gore dagilim tablosuna
bakildiginda 517.916 Suriyeli ile Istanbul en basta gelmektedir. istanbul niifusunun
%3’linden fazlasini olusturan Suriyeliler, 0Ozellikle anakent olmasi ve istthdam
alanlarmin genis olmas1 sebebiyle bu sehri tercih etmektedirler. Istanbul’u 452.278 kisi
ile Gaziantep ve 421.410 kisi ile Sanlwurfa izlemektedir. Gaziantep niifusunun yaklasik
%22’sini, Sanliurfa niifusunun ise yaklasik % 20’sini Suriyeliler olusturmaktadir. Bir
diger dikkat ¢eken nokta ise Kilis sehrindeki Suriyelilerin niifusunun sehirdeki yerli
halkin yarisindan fazlasini olusturmasidir. Burada yasayan Suriyeliler, tim niifusun
%73’ine tekabiil etmektedir. Calismamizin gergevesini olusturan izmir ilinde yasayan
Suriyeliler ise 147.512 kisi olmakla birlikte tiim Izmir niifusunun yaklasik %3.38’ine
tekabiil etmektedir.

Tablo 7: Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin ilk On ile Gore Dagilim1

Gecici Koruma Statiisiinde Bulunan Suriyeli

Sehir ad1 Sayis1
istanbul 492.013
Gaziantep 452.278
Hatay 440.059
Sanhurfa 426.635
Adana 245.484
Mersin 208.879
Bursa 175.511
izmir 146,560
Kilis 115.129
Konya 112.952

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2020

Yukaridaki tablo giiniimiiz itibariyla gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilerin
ilk 10 ile gore dagilimim1 vermektedir. Buna gore Suriyelilerin en ¢ok ikamet ettigi il
492.013 kisi ile Istanbul iken bu ili Gaziantep, Sanlurfa, Hatay, Mersin ve Kilis gibi
Suriye’ye yakin giiney illeri takip etmektedir. I¢c bolgelerde ise Konya ve Bursa, sanayi
ve tarim alanlarinin fazla olmasi nedeniyle Suriyelilerin tercih ettigi iller halini almistir.
Kiy1 bolgedeki Izmir ise Avrupa’ya transit gecis noktasi olmasi gerekgesiyle

Suriyelilere ev sahipligi yapmistir.
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Tablo 8: Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin Yas ve Cinsiyet Dagilimi

XﬁiLIGI ERKEK KADIN TOPLAM
0-4 255 Bin 958 247 bin 316 | 503 bin 274
5-9 282 bin 622 259 bin 721 | 542 bin 343

10-14 203 bin 413 184 bin 589 388 bin 2
15-18 142 bin 114 118 bin 516 | 260 bin 630
19-24 286 bin 862 212 bin 812 | 499 bin 674
25-29 202 bin 982 148 bin 3 350 bin 985
30-34 159 bin 158 115bin 923 | 275 bin 81
35-39 119 bin 15 96 bin 915 | 215 bin 930
40-44 84 bin 752 75bin 806 | 160 bin 558
45-49 60 bin 488 57 bin 266 | 117 bin 754
50-54 49 bin 872 48 bin 926 98 bin 798
55-59 37 bin 999 37 bin 999 75 bin 998
60-64 28 bin 425 29 bin 288 57 bin 713
65-69 20 bin 326 20 bin 745 41 bin 71
70-74 7 bin 735 8 bin 705 16 bin 440
75+ 7 bin 723 9 bin 994 17 bin 717
TOPLAM 1.949.444 1.672.524 3.621.968

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2020

Gegici

koruma kapsaminda bulunan Suriyelilerin yas ve cinsiyet dagilimina

bakildiginda toplam 1.949.958 erkek, 1.672.524 kadin Suriyeli Tirkiye sinirlari
icerisinde yasamaktadir. Erkek Suriyelilerin yas dagilimma bakildiginda 19-24 yas
arasindaki genclerin 286.862 ile en fazla sayiyr olusturdugu goriilmiistiir. Bu noktada
Suriye’deki i¢ savastan kacan yas grubun gen¢ ve dinamik niifus oldugu sonucuna
varilabilir. Bu grubun Suriye’den farkli bir lilkede yeni bir gelecek kurmak istedikleri,
istihdam arayist i¢inde olduklar1 ihtimali diisiiniilebilir. 5-9 yas grubu ve 0-4 yas grubu
cocuklarin ise sayilarimin yiiksek olmasi; savas basladigindan bu yana Tiirkiye’de pek
cok Suriyeli cocuk dogdugunu, dogan c¢ocuklarin direkt olarak gecici kimlik statiisiine
sahip oldugunu gostermektedir. Ote yandan Suriyeli cocuklar Tiirkiye’de dogmasa bile
Suriyeli ailelerin kii¢lik cocuklarinin giivenliklerini saglamak ve onlara gelecek kurmak
icin farkli bir iilkede yeni bir hayat kurmak istedikleri ve cocuklar ile birlikte
Tiirkiye’ye gog ettikleri ihtimalini gliclendirmektedir. Kadinlarda ise en fazla bulunan

yas gruplart 19-24, 5-9 ve 0-4 yas gruplaridir. Yani kadinlarda da geng bir niifus s6z
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konusudur. Yas ilerledik¢e iilkelerini terk eden Suriyeli sayisi diismektedir. Bu

durumun sebebi, Suriye’de uzun yillardir yagsayan insanlarin topraklarina daha bagl

olmalar1 ve topraklarmi terk etmek istememeleri, ayrica gelecek endiselerinin de

olmamasi olabilir.

Tablo 9: 2014-2019 Yillar1 Arasinda Suriyelilerin Ugiincii Ulkelere Yeniden Yerlestirilmesi

S.N ULKE CIKIS YAPANLAR

1 ABD 3.933

2 NORVEC 1.926

3 ISVEC 168

4 AVUSTURALYA 155

5 INGILTERE 2.437

6 BELCIKA 46

7 KANADA(BMMYK) 4.735

8 KANADA(DOGRUDAN) 2.645

9 LUKSEMBURG 46

10 AVUSTURYA 58

11 LIHTESTAYN 18

12 IZLANDA 13

13 HOLLANDA 3

14 FRANSA

15 ROMANYA 43

16 YENI ZELANDA 15

TOPLAM: 16.242

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2020

Tiirkiye disindaki iilkeler, ozellikle AB tilkeleri

gocmenlere karsi sert politikalar

izlemektedir. Bu sebeple bu iilkeler, Suriyelilerin iilkeye girisine pek sicak bakmamakta

bilakis onlar1 {igiincii lilkelere geri yollamaktadir. Tablo 9’da goriildiigii gibi bu siirecte

ABD, Kanada, Ingiltere gibi iilkeler, binlerce Suriyeliyi sinir dis1 ederek iigiincii

tilkelere gdondermistir. Tabloya gore 2014-2019 yillar1 arasinda toplam 16.242 Suriyeli

16 iilkeden tigiincii iilkelere go¢ etmek tizere ¢ikis yapmustir.
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Tablo 10: Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Gegici Barinma Merkezilerine Gére Dagilimi

iL GBM ADI GBM MEVCUDU TOPLAM MEVCUT

ADANA(1) SARICAM 21.555 21.555

KiLiS(1) ELBEYLI 8.531 8.531

K.MARAS(1) MERKEZ 10.849 10.849
ALTINOZU 2.672

HATAY(3) YAYLADAGI 4.015 10.702
APAYDIN 4.015

OSMANIYE(1) |CEVDETIYE 12.411 12.411

TOPLAM 64.048

GEcCici

BARINMA

MERKEZLERIi

DISINDA 3.523.218

BULUNAN

SURIYELI

SAYISI

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2020

Yukaridaki tabloda gegici koruma altindaki Suriyelilerin gegici barinma merkezilerine
gore dagilimi gosterilmistir. 2020 itibariyla Adana, Kilis, Kahramanmarag, Hatay ve
Osmaniye illerinde toplam 64.048 Suriyeli, 7 adet gecici barinma merkezinde
kalmaktadir. Fakat bu merkezlerin sayis1 giin gectik¢e azalmaktadir zira bir¢cok Suriyeli
arttk metropollere dogru go¢ etmekte, sehir hayatinin imkanlarindan faydalanmak
istemektedir. Gegici barinma merkezleri disinda kalan 3.523.218 kisi bu tezi dogrular

niteliktedir.
2.2. Miiltecilere Yonelik Uluslararasi Sozlesmeler

Miiltecilerin haklarinin korunmasi adina II. Diinya Savasi sonrasinda uluslararas1 hukuk
cercevesinde bazi sozlesmeler imzalanmistir. Bu sozlesmeler miiltecilerin iilkeye kabul
edilislerini ve kabul edildikten sonraki siliregte haklarimi ve sorumluluklarini
vurgulamistir. Bu kisimda miilteci haklar1 ve yiikiimliiliiklerinin korunmasina yonelik

sOzlesmelere deginilmistir.
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2.2.1. 1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine fliskin Cenevre Soézlesmesi

Miiltecilerle ilgili uluslararasi diizenlemeler 20. yy.in baslarina dayanmaktadir. Bunlar
miiltecilerin hukuki durumunu netlestirmeyi, onlara yasal stati ve giivence
kazandirmay1, miiltecilerin asgari insani hayat standartlarinda hayatini idame ettirmesini
hedefleyen milletleraras1 antlasmalardir. Bu noktada 12 Mayis 1926 ve 30 Haziran
1928°de ilk Cenevre diizenlemesi yapilmis’, 28 Ekim 1933 ve 10 Subat 1938
sozlesmeleri kabul edilmis ve 14 Eylil 1939°da Uluslararast Miilteci Protokolii

imzalanmustir.®

Bunca diizenleme ve antlagmaya ragmen miilteci sorununun hala ¢oéziimlenmemis
olmasi, miiltecilerin hukuki statiilerinin yeniden ele alinmasi geregini ortaya koymustur.
Cenevre Sozlesmesi ilk olarak siginmanin yasal g¢ercevesini belirleyerek insani bir
gereksinime karsilik vermek amaciyla tasarlanmistir. Bununla birlikte bu belge, soguk
savas politikalarinin amagclarina da hizmet etmek iizere diisliniilmiis bir belgedir.
Sozlesmede 6nem verilen konu, kisinin sivil ve siyasi haklarina riayetten ¢ok kolektif
komiinist ideallerin gelistirilmesi miicadelesinin 6nemli oldugu demir perde
iilkelerinden kacan siginmacilara koruma saglamaktir. Boylelikle kisinin dogal
haklarindan “Yagama Hakki”nin gilivenceye alinmasi i¢in énemli bir adim atilmistir

(Ozdemir, 2008, s. 23).

Gériismelerde dnce Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan 1947-1950
yillar1 arasinda So6zlesme’nin hazirlik calismalart yapilmistir. Birlesmis Milletler
Ekonomik ve Sosyal Konseyinin belirledigi bir 6zel komite tarafindan, miiltecilerin
hukuki statiisiine iliskin bir sozlesme tasarisi hazirlanmistir. Birlesmis Milletler Genel
Kurulunun kararlastirdigi gibi miiltecilerin hukuki durumlariyla ilgili bir sdzlesme ve
vatansiz kisilerin statiilerine iligkin bir protokol hazirlanmasi ve imzalanmasi i¢in Resmi
Delegeler Konferansi’nin (RDK) yapilmasini kararlastirmis ve 2-25 Temmuz 1951
tarihleri arasinda Cenevre’de Birlesmis Milletlerin Avrupa biirosunda ilk toplantisini
yapmustir. Konferansa i¢inde Tiirkiye’'nin de bulundugu 26 devlet katilmistir. Genel
Kurul’un talebi iizerine, BMMYK, IRO, ILO ve Avrupa Konseyi oy haklar1 olmadan

! https://acikders.ankara.edu.tr/pluginfile.php/94356/mod_resource/content/0/M%C3%BClteciler.pdf

8 TBMM insan Haklar1 inceleme Komisyonu, s. 179-180,
https://www.danistay.gov.tr/upload/multecilerin_hukuki_durumuna_dair_sozlesme.pdf
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konferansa davet edilmislerdir. Baz1 sivil toplum kuruluslar1 da konferansa gézlemci
olarak katilmistir. Konferans katilimcilari, goriismelerde Ozel Komite’nin (OK)
hazirlamis oldugu sézlesme tasarisini, 6n sézii ve “miilteci” teriminin tanimini igeren 1.
maddeyi disarida tutarak esas almistir. 28 Temmuz 1951 tarihinde Cenevre’de,
miiltecilerin durumuna iligkin sézlesme hi¢ ¢ekimser ve olumsuz oy olmadan 26 oyla
kabul edilmis ve ayni tarihte devletlerin imzasia acilmistir. 22 Nisan 1954 tarihinde
yiiriirliige girmis olan bu sozlesme, uluslararas1 miilteci hukukunun temeli olarak kabul

edilmektedir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013, 5.1016).

Cenevre S6zlesmesi, uluslararasi baglayiciliga sahip olmakla beraber s6zlesmenin temel
dayanag BM Antlasmas: ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’dir. Bu sdzlesmeyle “geri
gondermeme ilkesi” ve buna bagli olarak da miilteci kavraminin ortaya c¢iktig
goriilmektedir (Birlesmis Milletler, 1951, md.1-36). Anlasma bu kapsamda
milletlerarasi anlagsmalarin uymakla yiikiimlii oldugu teamiil hukuku kurallarina ve 1969
Viyana Anlagsmalar Hukuku Sozlesmesi hiikiimlerine tabidir. 1951 Cenevre
Sozlesmesi’nin giris boliimiinde anlagsmanin konu ve amacinin miiltecilerin haklarinin
korunmasmin  saglanmast ve bu dogrultuda milletleraras1 is  birliginin
gergeklestirilmesinin tesvik edilmesi oldugu ve miilteci insanlarin, insan haklarina
vurgu yapildigr goriilmektedir (Acer-Kaya ve Giimiis, 2005, s.38). Sozlesmenin 1.
maddesinin A bendinin 2. fikrasina gore “miilteci” terimi “1 Ocak 1951'den once
meydana gelen olaylar neticesinde 1rki, dini, milliyeti, belirli bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi gorlsleri nedeniyle vatandasi oldugu iilke disinda olup bu
tilkenin korumasindan yararlanamayan, zuliim goérmekten hakli olarak korktugu i¢in
yararlanmak istemeyen veya uyrugu bulunmayan ve bu tiir olaylar sonucunda ikamet
ettigi ilke disinda kalan, oraya donemeyen veya donmek istemeyenlere
uygulanacaktir.” seklinde tanimlanmaktadir. Miilteci teriminin tanimi disinda kalan

kisiler (Acer- Kaya ve Giimis, 2005, ss. 38-44);

e BMMYK disinda, diger bir Birlesmis Milletler organ1 veya orgiitiinden halen
koruma veya yardim goren kimseler,

e Ikamet ettigi iilkenin yetkili makamlarinca o iilkenin vatandasi olanlarin sahip
olduklar1 hak ve ytikiimliiliikklere sahip sayilan bir kisi,

e Barisa kars1 sug, savas sugu veya insanlia karsi su¢ gibi uluslararasi belgelere

tanimlanan bir sug isleyen,

57



e Miilteci sifatiyla kabul edildigi iilkeye siginmadan once, sigindigi {iilkenin
disinda agir bir siyasi olmayan sug isleyen,

e Birlesmis Milletler’in amag¢ ve ilkelerine aykir1 fiillerden suglu olduguna dair
hakkinda ciddi kanaat mevcut olan kisiler, 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne gore
miilteci statiisli disinda kalir. Kapsam dis1 kalma, miiltecilere saglanan haklara
ihtiyac1 olmayanlar ve bunlar1 hak etmeyenler seklinde diigiiniilmektedir.

1951 Sozlesmesi birinci boliim tanim kismi1 madde 1 C bendinde® miilteci statiisiiniin,
sahibinin iradesine bagl davranislar neticesinde dort nedenden dolay1 sona erebilecegi
sOylenmektedir. Bunlar “Miiltecinin vatandast oldugu devletin korumasmin goniilli
olarak yeniden kullanilmasi, miiltecinin kaybettigi mense devletin vatandasligini
goniillii olarak geri kazanmasi, miiltecinin {ilkesi disinda baska bir devletin
korumasindan yararlanabilmesi ve miiltecinin kendi talebi iizerine mense iilkeye
yeniden yerlestirilmesi.” olarak siralanmaktadir (Goodwin — Gill / Mc Adam,1985,
5.135).

Kisi, bu kurallar1 kendi rizast ile ihlal ettigi durumda 1951 Cenevre Anlagmasi
sayesinde dogan “miilteci statlisi”nii kaybetmis kabul edilir. Tiirkiye, Cenevre
Sozlesmesi’'ni 24 Agustos 1951°de imzalamig ve 29 Agustos 1961 tarihinde ihtirazi
kayit ile onaylamistir. Bulundugu cografi konum itibariyla go¢ dalgalart ile sik sik

karsilasan Tiirkiye, sozlesmeye iki 6nemli ¢ekince koymustur:

Birincisi; bu anlagsmanin higbir hiikmii, Tirkiye’deki miiltecilere, Tiirk vatandaslarina
vatandaslarin haklarindan daha fazla hak sagladigi seklinde yorumlanamaz. ikincisi;
Cenevre Sozlesmesi’ndeki miilteci teriminin tanmimina gore Tiirkiye yalnizca
Avrupa’dan go¢cmen olarak gelenleri miilteci kabul etmektedir. Buna gore Tiirkiye,
Avrupa disindan gelen gog¢menleri “siginmaci” olarak kabul etmektedir. (Erdogan,
2015, s.44). Bu baglamda tlilkeye gelen diizensiz gd¢menler {igiincii bir iilkeye
gidebilmek i¢in siginma aramakta ve BMMYK’ye basvurarak beklemektedirler
(Adigiizel, 2018, 5.86).

1951 Cenevre Sozlesmesi’nde goclin Avrupa disina akmasimin ardindan cesitli

giincellemeler yapilmasi gerekmistir. Miilteci statiisii 1951°den 6nce meydana gelen

® UNHCR, Convention and Protocol Relating to the Status of Refugees, p. 15,
https://www.unhcr.org/3b66c2aal0
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olaylar neticesinde verilen bir statii olarak sozlesmede yer almaktadir. 1 Ocak 1951°den
sonra meydana gelen olaylarin s6zlesme kapsamina girmedigine dair tarihi ¢ekinceye ek
olarak sozlesme cografi ¢ekinceye esneklik kazandirmistir. Bunun neticesinde sadece
Avrupa iilkelerinden miiltecilerin kabulii ile diinyanin her yerinden miiltecilerin kabulii
arasinda bir se¢im yapilabilmektedir. Sozlesmede Avrupa’dan olma ayrimi,
sozlesmenin Birinci Diinya Savasi’nin basindan beri ikamet ettikleri yeri terk etmek
zorunda kalan Avrupali miiltecilere dayandirilmasi ve bugilin kurulan uluslararasi
miilteci rejiminin ilk olarak Avrupa'da kurulmus olmasiyla agiklanabilir. Ancak bu
tarihten sonra gerceklesen olaylar neticesinde go¢ hareketleri artmis ve bu durum, 1951
Cenevre Sozlesmesi'ni yetersiz kilmigtir. 1951 sonrast miilteci durumuna diisen
kisilerin s6zlesmeye uymamasi neticesinde tarih ve cografya durumlarina bakilmaksizin
miilteci statiisiinden esit olarak faydalanmalar1 adina 1967 Ek Protokolii imzalanmistir.
1967 Ek Protokolii ile 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin kesin sinirlari ortadan kaldirilmig
ve miilteci statiisiiniin Avrupa kitasina 6zglinliigli bitirilmeye calisilmistir (Erdogan,

2015, s.44).
2.2.2. Miiltecilerin Hukuki Statiisiiyle Tlgili 1967 Protokolii

1951 Cenevre Sozlesmesi’nin yiriirliige girmesinden sonra diinyanin farkli
cografyalarinda meydana gelen go¢ hareketleri ve bu hareketler sonrasinda go¢ eden
insanlarin i¢inde bulundugu zorlu kosullar, var olan Cenevre Sozlesmesi’'ni yetersiz
kilmigtir.  Sozlesmede bulunan tarih ve cografya kisitlamasi, gercekte miilteci
durumunda olan ancak sozlesme geregi bu hakki edinemeyen insanlar1 zor durumda
birakmistir (Unlii, 2008, s.84). Ozellikle sdzlesmede tarih bakimindan smirlandirmanin
bulunmasi, 1951°den sonra Avrupa’da yasayanlar da dahil olmak {izere yiiz binlerce
insanin bu sozlesmenin kapsami disinda kalmasmna ve miilteci statiisiinden
yararlanamamasina neden olmustur. Somiirge yoOnetimlerin sona ermesi neticesinde
Afrika’da yasanan catigmalar ile Avrupa disindaki diger bolgelerde meydana gelen
siyasi karigikliklar nedeniyle yiliz binlerce insan yerlerinden edilmistir. Fakat
sozlesmede yer alan cografi smirlama yliziinden bu kisiler miilteci statiisiinden
yararlanamamislardir (Ozcan, 2013, s.16). Bunun iizerine 1951 Cenevre Sdzlesmesi’ne

ek protokol hazirlanmis ve 1967 yilinda bu protokol yiiriirliige girmistir (Unlii, 2008,
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s.84). 1967 Protokolii, 1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre

Sozlesmesi’nin eksiklerini tamamlayabilmek adina yiiriirliige girmistir.

BM Genel Kurulu, bu ek protokolii 16 Aralik 1966 tarihinde kabul ederek katilimlarinin
tesisi i¢cin devletlere gondermistir. S6z konusu belge 2 Ekim 1967 tarihinde yiiriirliige
girmistir (Odman, 1995, s.41). Buradaki temel gaye, 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde yer
alan “1951 yilindan 6nce meydana gelen olaylar.” climlesinin, s6zlesmenin yiiriirliige
girmis oldugu tarihten sonra da miilteci olaylarinin yasanmasindan dolay1
kaldirilmasidir. Devletler, protokolii imzalayarak miilteci statiisiiniin belirlenmesinde
tarih sartinin devreden ¢ikarildigini onaylamis olmaktadir. Ote yandan protokol, cografi
sinirlamalar konusunda devletlerin koyduklart ¢ekincelerle “Avrupa’da veya Avrupa

disinda” olusabilecek vakalara iligkin tercih yapabileceklerini ifade etmektedir

(BMMYK, 1998, 5.88).

Protokoliin 1. maddesinin 3. fikrasina gore ¢ekince belirtmis olan devletler, isterlerse
¢ekincelerini devam ettirebileceklerdir (1967 Ek Protokolii, 1.m 2. ve 3. fikralar).
Bununla birlikte Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin (IHEB) 14. maddesine atif
yapilarak go¢menlere iltica hakki tanimanin barig¢il ve insani bir hareket oldugu ve
bunun bagka devletler tarafindan diismanca bir davranis olarak nitelendirilemeyecegi
vurgulanmistir. Ayrica bir kimsenin iltica talebini degerlendirmenin siginma tilkesinin
gorevi oldugu belirtilmistir. Cenevre Sozlesmesi’ne kiyasla daha genis kapsamli bir
miilteci taniminin verildigi bu beyannamede 11k, din, milliyet, siyasi diisiince ve belirli
bir toplumsal gruba mensubiyetten dolay1r gerceklesen baski ve zuliim kriterlerine ek
olarak insani sebeplerle de iltica hakkinin taninmasi gerektigi tavsiye edilmistir.
Beyanname (1967 Ek Protokolil) Cenevre Sozlesmesi gibi temel miilteci belgelerinde
bahsedilmeyen iltica hakkina yer vermistir. Bu beyannamenin devletler iizerinde bir
baglayicilig1 yoktur. Sadece tavsiye niteligi tasimakta ve liye olan devletlerin miilteci
politikalarina bir 151k tutmaktadir (Giiner, 2007, s. 4). Birlesmis Milletler Ulkesel
Siginma Bildirisi’nin en 6nemli 6zelligi, BM catis1 altinda yapilmis daha onceki 1951
Cenevre Sozlesmesi ve 1967 tarihli Protokol’de hi¢ deginilmeyen siginma konusuna
deginmesi ve devletler icin tavsiye niteliginde bile olsa birtakim ilkeleri agik¢a ortaya
koymus olmasidir. Uye devletlerin daha sonra belirlenen ilkeler dogrultusunda
uygulamalar ve diizenlemeler yapmalarina 6ncii olmasi noktasinda bu bildiri 6nemli bir

yere sahiptir (Ozcan, 2018, s. 17).
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1967 Ek Protokolii, 1951 Cenevre S6zlesmesi ile bir biitiin olmasina karsin bagimsizdir.
Miilteciler i¢in olusturulan sézlesme ve protokol miiltecileri korumayi, onlarin
ayrimciliga ugramalarin1 engellemeyi, din ve vicdan Ozgiirliikklerini saglayabilmeyi,
calisma, barinma, egitim, saglik gibi haklarin1 savunmay1 amaglamaktadir (Urk, 2010, s.
32). Tirkiye, 1967 Ek Protokoli’nii 5 Agustos 1968 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 6/10266 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile onaylamistir. Ayn1 zamanda
Tiurkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde ortaya koydugu ¢ekinceleri 1967 Ek
Protokolii’nde de devam ettirmistir. Tiirkiye ile beraber cografi kisitlama uygulayan

tilkeler arasinda Kongo, Madagaskar ve Monako da vardir (Eksi, 2012, ss.185-186).
2.2.3. 1984 Cartegena Miilteciler Bildirisi

Kolombiya’da 19-22 Kasim 1984 tarihleri arasinda “Orta Amerika, Meksika ve
Panama’daki Miiltecilerin Yasal ve Insancil Problemlerden Korunmasi Hakkinda
Uluslararas1 Konferans” bashigi ile birgok konferans diizenlenmis ve miilteci krizine
¢oziim bulmak, miilteci sorununun nedenlerini ortadan kaldiracak girisimlerde
bulunmak amaciyla uzman ve hiikiimet temsilcilerinden olusan bir “ad hoc”*° grup

kurulmustur (Biiytikgalik, 2015, 5.60).

BMMYK basta olmak iizere bircok iilke bu konuyla ilgili akademik calismalara
baslamis ve BMMYK’nin Onderliginde 19-22 Kasim 1984 tarihleri arasinda
Kolombiya’nin Cartegena sehrinde bir bilimsel toplanti diizenlenmistir. Bu bildiri,
“Orta Amerika, Meksika ve Panama’daki Miiltecilerin Yasal ve Insancil Problemlerden
Korunmas1 Hakkinda Uluslararas1 Konferans Dizisi”’nden uyarlanarak hazirlanmigtir
(BMMYK, 1998, 5.328). Bu bildiride miilteci terimi 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde yer
alan tanimdan daha farkl bir sekilde ele alinmistir. Bildiri, 1951 Cenevre S6zlesmesi ve
1967 Protokolii’'ndeki miilteci tanimini kabul etmenin yaninda, tanimin kapsaminin
genigletilmesi gerektigini belirtmistir. Bu tanima gore miilteci, 1951 Cenevre
Sozlesmesi’'nde sayilanlara ek olarak yaygin siddet hareketleri, ic ve dis saldirilar,
yaygin insan haklar1 ihlalleri ve kamu diizenini bozan olaylar nedeniyle yasamlari,

giivenlikleri ve 6zgiirliikleri tehlike altinda bulunan kisilerdir (Loesher, 1999, s.235).

10 Ad hoc diplomasi tek tarafli ve gegici nitelik tasiyan bir diplomasi tiiriidiir. Bu diplomasi anlayist
cercevesinde, bir devlet tarafindan gonderilen elgilerin diplomatik eylem ve davramislar1 sadece belirli
konu ya da konular ihtiva etmekte, elgiler gérevlerini ve amaglarini yerine getirdikten sonra tilkelerine
donmektedirler (Erdem, 2008:8).
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Cartagena Bildirisi, Afrika Birligi Sozlesmesi’nde yer alan miilteci tanimi ile benzerdir.
Afrika Birligi Sozlesmesi’ne ek olarak yasamin, giivenligin ve &zgiirliigiin tehlikede
olusu ibareleri Cartagena Bildirisi’'nde yer almaktadir. Yani ziiliim korkusu olmasa bile
kisi, Ozgiirliigliniin tehlikede oldugunu diisiinerek yasadigi yeri terk edip yeni bir
bolgeye gittigi zaman da miilteci olarak degerlendirilir (Acer, 2005, s.47).

2.2.4. Schengen Anlasmasi: Serbest Dolasim lkesi

Antlagmalar yoluyla Avrupa Birligi vatandaslarina verilmis olan temel haklar arasinda
kisilerin serbest dolasimi hakki bulunmaktadir. Bu durumun AB’ye iiye olan iilkeler
arasindaki sinirlar1 kaldirarak 6zgiirliik, glivenlik ve adalet alanini tesis edebilecegi
ongorillmiistiir. Ortak bir siinma ve gd¢menlik politikast kapsaminda, AB’nin dis
sinirlarinin - gli¢lendirilerek i¢ sinirlarin kaldirilmast ve AB iiyesi olmayan iilke
vatandaslarinin giris ve ikametlerinin diizenlenmesi gerekmektedir. Kisilerin serbest
dolasimi konusu, 1985 yilinda Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda ve Liiksemburg
arasinda sinir kontrollerini kademeli olarak kaldiran ve vize uygulamalarini benzer hale
getiren Schengen Anlasmasi’nin  imzalanmasinin  ardindan 1990  Schengen
Konvansiyonu’nun imzalanmasi s6z konusu olmustur (AB Tiirkiye Delegasyonu,

2020).

Schengen is birligi, AB iiye iilkelerinin yani sira AB {iyesi olmayan bazi {ilkeleri de
icine alir sekilde kademeli olarak uzatilmistir. Bu antlasmanin gé¢men kagakciligt
acisindan birtakim sonucglar1 bulunmaktadir. Bu antlagmaya gore taraf devletler
arasindaki sinirlar kalktigindan ve bireylere simirsiz seyahat ozgiirligii taninmis
oldugundan bu iilkeler arasinda gé¢men kacgak¢iligi sugu ortadan kalkmis olacaktir.
Ancak antlagsmaya taraf olmayan {ilkelerden bu iilkelere yasalara aykir1 sekilde gogmen
transfer edilmesi bu sugu olusturacaktir (Dogan, 2008, s.71). Bu durumun potansiyel bir

sorun oldugu iddia edilebilir.
2.2.5. Maastricht Antlasmasi: Uc Siitunlu Yapida Géc Politikasi (1993)

Berlin Duvari’nin yikilmasi sonrast “sifir” go¢ politikalar izleyen AB tiyesi iilkeler
Dogu Blok’u iilkelerinden gelebilecek toplu gd¢ ihtimaline karsin {ilkelerinin gilivenligi
konusunda endigselenmeye baslamislardir. Ekonomik nedenlerden dolay1r goc¢ eden

kimseler yasa dis1 yollarla ya da miilteci statiisiiyle AB’ye giris yapma girigsimlerinde
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bulununca bu iilkeler dis sinirlarin etkin kontrollerin yapilmasini istemislerdir. Bu
taleplerinin iizerine iiye devletler 1993 Maastricht Antlasmas1’yla'! hiikiimetler arasi
niteligi tastyan bir iigiincii siitun olusturmuslardir. Ugiincii siitun “adalet ve i¢ isleri”,
“siginma politikas1” ve “gd¢ politikas1” hususlarindan olusmaktadir. Dis smirlardaki
gecis islemleri; gog, iltica, madde bagimliligi, dolandiricilik, medeni ve cezai konularda
adli is birligi, giimriikler, polis is birligi gibi hususlarinda 6nemli tedbirleri ve
uygulamalar1 icermektedir (Ozdek, 1993, ss. 3-44). Liman girislerinde daha sert
denetimlerin yapilmakta, liye devletlerde genel kontroller arttirllmakta; oncekinden
daha kapsamli idari gozalti yontemleri, yabancilar hakkinda daha ¢ok ve ayrintili veri
taban1 olusturulmakta ve ¢esitli idari ve sosyal birimlerden ag iletisimiyle bilgi
toplanmakta, yabancilar {izerindeki denetimin arttirilmasi desteklenmekte ve tiye iilkeler

icin ortak bir alan olusturmaktadir.*?

Maastricht Antlasmast ile Avrupa vatandaslarinin Avrupa Birligi simirlart iginde
kisitlama olmaksizin seyahat etmelerine olanak taninmistir. Bu durum, Avrupa Birligi
siirlar1 i¢indeki bir {ilkeye siginmak isteyenler icin birlik {iyesi vatandaglara 6zgiirliik
saglanmas1 ve diledikleri iilkeye bagvuru imkani bulmasi agisindan 6nemlidir. Avrupa
Birligi, tiim sorumluluklarin1 yerine getirmek, ideal bir uyum ve is birligi icinde
oldugunu gostermek icin bu antlagma ile Onemli bir teste girmis goriinmektedir.
Maastricht'ten 20 yil sonra bile AB genelinde i giicii gogii politikalarint AB iiyesi
olmayan iilkelerin vatandaslar1 icin uyumlu hale getirme ¢abalarina ragmen diizenleme

hala ulusal hiikiimetlerin giindemini olusturmaktadir (Czaika, 2013, 5.499).

Genel olarak Maastricht gé¢ ve siginma alanindaki asamali gelismeleri kanun halinde

birlestirmeye ve birlik ¢ergevesinde kurumsallastirmaya calismistir. Bu amagla tigiincii

111987 Tek Senedi’nden sonra Avrupa Birligi’ne giden yoldaki ikinci biiyiik anlagsmadir. Antlagma ile
Ekonomik ve Parasal Birlik i¢in yapilacaklar, bu siirecte izlenecek politikalar ve bunlarin gerektirdigi
kurumsal degisiklikler diizenlenmistir. Anlasma ekonomik faaliyetlerin uyumlu ve dengeli gelisimini,
stirdiiriilebilir ekonomik yapiy1, enflasyonsuz ve ayni zamanda ¢evreyi korumaya yonelik politikalarla
biiyiimeyi, iiye tilke ekonomilerinin uyum i¢inde birbirlerine yaklagmasini ve Avrupalilar igin daha giiclii
bir AB yaratmay1 hedeflemektedir. Bu dogrultuda somut olarak tek para birimine geg¢ilmesi, Avrupa
Birligi vatandaglhiginin kabul edilmesi, Avrupa ordusuna evrilecek olan Ortak Dis Giivenlik
Politikalari’nin olusturulmasi ve hukuk, i¢ isleri gibi konularda devletler arasi tam is birligi olmak iizere
kararlar alinmis ve tek Avrupa devleti kurma yolunda olduk¢a iddiali hedefler belirlenmistir. (Avrupa
Birligi’ni Kuran Antlasma Maastrich, Cev. Can Baydarol, iktisadi Kalkinma Vakfi,
https://www.ikv.org.tr/images/files/A5-tr.pdf, s. 4-6)

12 Council Of The European Communities, Treaty on European Union, Provisions On A Common
Foreign And Security Policy, Title V, ECSC— EEC - EAEC, Brussels-Luxembourg, ISBN 92-824-0959-7
https://europa.eu/european-union/sites/ europaeu/files/docs/body/treaty on_european_union_en.pdf

63


https://www.ikv.org.tr/images/files/A5-tr.pdf
https://europa.eu/european-union/sites/

ilkelerden gelen siginmacilara yonelik politikalarda giivenlik, denetim ve siginma
konularina vurgu yapilmistir. Ayrica bu konuda {iye devletler arasinda olan is birligi de
kurumsallastirilmistir. Fakat {iye iilkelerde yasamakta olan {i¢iincii iilke vatandaslarinin
yasadig1 ayrimcilik ve dislama gibi konularda gelisme saglanamamistir. Avrupa tek
devletine giden yolda ulusal kaygilar giderilememis, kiiresel denklemde Rusya ve
Cin’in giiclenmesi ve Avrupa’nin ekonomik giiclinii kaybetmeye baglamisiyla iiye
devletler daha ice doniik ve dislayic1 politikalar izlemeye baslamislardir. Bu yeni
paradigma gocmen politikalarina da yansimis ve Avrupali devletler gogmenlere karsi
daha kat1 bir tutum igine girmistir. Daha ¢ok iiye iilke vatandaslari ve go¢cmenler
arasinda olan statii farkliligi, Avrupa vatandasligi kavraminin yaratilmasiyla birlikte

daha da aci8a ¢ikmustir (Ece, 2005, s. 479).
2.2.6. Arap Birligi Sozlesmesi (27 Mart 1994)

Miilteciler hakkindaki Cenevre Sozlesmesi ve New York Protokolii, Arap iilkelerinde
meydana gelen iltica hareketlerine yeteri kadar ¢6ziim ve olanak saglayamamistir.
Bunun iizerine Arap Ulkeleri Birligi Konseyi (AUBK) 27 Mart 1994’te “Arap
Sozlesmesi’ni kabul etmistir. Sozlesme; Birlesik Arap Emirlikleri, Bahreyn Devleti,
Suudi Arabistan Kralligi, Irak Cumhuriyeti, Umman Devleti, Katar Devleti, Kuveyt
Devleti ve Fas’in aralarinda bulunduklar1 Arap Devletleri tarafindan imzalanmistir.
Diger bir ifadeyle AUBK iilkelerinde meydana gelen iltica hareketleri, Arap
Devletleri’ni bolgesel kapsamli bir miilteci sézlesmesi yapmaya zorlamistir. Savas,
i1sgal, yabanci denetimi ve dogal afet sebebiyle gerceklesen iltica hareketleri; Cenevre
Sozlesmesi’nde yer almadigi i¢in Arap iilkelerinde dnemli problemler yasanmistir. Bu
sOozlesmeyle miilteci tanimi1 genisletilerek koruma altina alinan miilteci gruplarina,
iilkeye yonelik savas, isgal, yabanci denetimi ya da iilkenin biitiinlinde veya bir
boliimiinde kamu diizeninin bozulmasiyla sonuglanan dogal afetlerden dolayi tilkelerini
terk etmek zorunda kalan insanlar da dahil edilmistir (Akyiirek, 2013, s. 50).
Sozlesmede yer alan 11. Madde; miiltecinin sigindig1 {ilkenin yasalarina, kurallarina,
geleneklerine ve diizenlemelerine sayg1 gostermesi gerektigini belirtir ve kamu diizenini
bozacak olas1 herhangi bir davranisin ortaya ¢ikmasini engellemeyi amaglamaktadir
(BMMYK, 1998, ss. 333-337).
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Arap Devletlerinde Miiltecilerin Durumunu Diizenleyen Arap Sozlesmesi Arap
devletlerinin dini inanglart ve ahlaki kurallar1 g6z Onilinde bulundurularak
hazirlanilmistir.  Sozlesmede, 1951 Sozlesmesi, 1967 Protokoli ve 1992 Kahire
Bildirgesi’ne atif yapilarak miilteci taniminin yapildigr 1. maddenin 1. paragrafinda,
1951 Soézlesmesi’'ndeki miilteci tanimina “etnik koken” kavrami da eklenerek aynen

kabul edilmistir.

e Dublin Konvansiyonu ve Siginmacilarin Statiisii
Dublin  Sozlesmesi’®, AB smrlart icinde bulunan siginmacilarin = siginma
prosediirlerinden hangi AB iilkesinin sorumlu olacagini diizenleyen bir sozlesmedir.
Sozlesmeye gore siginmacilarin AB smirma ilk giris yaptigr iilke, bu siginmacilarin
iltica prosediirlerinden sorumlu tutulmaktadir. Bu yolla siginmacilarin birden fazla
iilkeye kayit yaptirmasi engellenirken ayn1i zamanda siginmacilarin AB sinirlar
icerisine silirekli go¢ etmesi de engellenmektedir. Dublin Sozlesmesi ilk olarak 1990
yilinda irlanda'nin baskenti Dublin'de imzalanmis ve 01 Eyliil 1997'de yiiriirliige
girmistir. 12 iilke; Belgika, Danimarka, Fransa, Almanya, Yunanistan, irlanda, italya,
Liiksemburg, Hollanda, Portekiz Ispanya ve Birlesik Krallik sozlesmeyi ilk kez
imzalamis ve aym yil Avusturya ve Isve¢ de bu birliktelige katilmistir. 1998'de ise
Finlandiya katilmis, soézlesmenin 2013 yilinda gilincellenmesi ile de Danimarka

disindaki tiim AB iilkeleri sozlesmeye dahil olmustur. (Anadolu Ajansi, 2019).

Dublin So6zlesmesi; vize, sinir kontrolleri, gogmenlik ve iltica hukuku konularinda tiye
devletler tarafindan imza altina alinmis olan tek AB So6zlesmesi’dir. Sozlesme, iiye
devletler arasindaki i¢ smirlardaki kontrollerin kaldirilmasini igerir. Ortak siirlardaki
kontroller kaldirildiginda iltica bagvurulari artacagindan bu sorundan hangi devletin
sorumlu olacagint belirlemek i¢in ortak kurallara ihtiya¢ duyulacagi ongdriilmiistiir.

Sozlesme, bu konuda bir bagvuru yapilmasi durumunda hangi iiye devletin sorumlu

13 Dublin Sozlesmesi, iltica siirecinde hangi iilkenin iltica basvurusundan sorumlu olduguna dair
uygulanan bir prosediirdiir. Dublin S6zlesmesi’ne gore, iltica eden kiginin bagvurusundan sadece bir iilke
sorumludur. Iltica bagvurusunda hangi iilkenin sorumlu oldugu Dublin Sézlesmesi (AP ve AB
Konseyi’nin 26 Haziran 2013 tarihli 604/213 no’lu Yonetmenligi -III) kriterlerine gore belirlenir.
Ornegin, Avrupadaki A iilkesine basvuru yapmak isteyen kisi parmak izleri ilk olarak baska bir Avrupa
iilkesinde kaydedilmis ve dosyalanmigsa veya A iilkesinden once bagka bir yere siginma bagvurusunda
bulunmussa, iltica prosediiriinden A {ilkesi degil diger iilke sorumludur. S6zlesme 01 Eylil 1990
tarihinde yiiriiliige girmis ve Danimarka haricindeki tiim Avrupa iilkeleri kabul etmistir (Derya Ozgiil,
Eyliil, 2017, Dublin Sozlesmesi, https://www.haberpodium.ch/dublin-
sozlesmesi/#:~:text=Dublin%20S%C3%B6z1e%C5%9Fmesi%2C%20iltica%20s%C3%B Crecinde%20ha
ngi,ba%C5%9Fvuru%20yapma%20haklar%C4%B1na%20sahip%20de%C4%9Filler).
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olacagini belirlemek i¢in bir liste olusturmustur. S6zlesmenin yiiriitiilmesini izlemek
icin her iiye devletten ve komisyondan bir temsilcinin katilimiyla bir komite meydana

getirilmistir (Bozkurt, 2008, s.343).

Uye devletlerdeki goc¢ politikalarindan sorumlu bakanlar, Dublin Konvansiyonu
hiikiimleri ve Maastricht Avrupa Konseyinde alinan karar uyarinca Haziran 1992’de
Lizbon’da yaptiklar1 toplantida, siginma ile ilgili tiim konularda bilgi aligverisinde
bulunmus ve bu konular i¢in bir merkez olusturulmasini kararlagtirmiglardir. Merkezin
kurulmasindaki temel amag, {iye iilkelerin birbirleriyle hizli bir sekilde temas kurmasin
saglamak ve iltica politikalarina iliskin uygulamalar1 uyumlagtirmaktir. Bu durumda
olusturulan merkez, Avrupa Konseyi Genel Sekreterligine bagli olarak hizmet verecek
ve komisyon, merkezin ¢aligmalarini tam olarak izleyebilecektir (Bozkurt, 2006, s.

333).

1990’11 yillarda Bosna ve Kosova’daki elim hadiseler dolayisiyla yiliz binlerce insan
yerlerinden olmustur. Nihayetinde bes yil i¢cin Avrupa Miilteci Fonu kurulmustur.
Avrupa Birliginde siginma basvurularinin incelenmesinden sorumlu iilkeyi belirleyen
Dublin Soézlesmesi’nin  hiikiimleri  birlestirilerek Dublin 11 olarak ifade edilen

sO6zlesmenin uygulamasi ile ilgili bir tiizlik ¢cikarilmistir (Casin, 2013, 5.1419).
2.2.7. Amsterdam Antlasmasi

Amsterdam Antlasmasi'* ile yapilan degisikliklerle ATA’min birinci kismmnmn IV.
baslig1 altinda “Vize, Siginma, Go¢ ve Kisilerin Serbest Dolasimi” ile ilgili politikalar
ile ilgili yeni hiikiimler yer almistir. Bu anlagma ile birligin gog¢ politikasin1 belirleme
yetkisi konseye verilmistir. Konseyin uzun siireli vize ve ikamet izinlerinde yer alan
girig, oturma sartlari, uygulanacak usul ve esaslari, illegal yollarla go¢ ve ikamet edenler
ve bu kisilerin geri gonderilmesi basta olmak {izere alinacak tedbirleri saptamasi
kararlastirilmistir (Dogan, 2008, ss. 71-72). Gog politikasina iliskin olarak giris, oturma
kosullar1 ve aile birlesmeleri i¢in uzun donemli vize ve oturma izinlerinin verilmesine

dair standartlar, illegal olarak ikamet edenlerin, vatandasi olduklar1 iilkelere geri

14 2 Ekim 1997 tarihinde tim Avrupa Birligi tiyesi iilkelerce imzalanmis ve 1992 yilinda imzalanan
Maastricht Antlasmasi'nin kosullarinda koklii degisikler yapmustir. Antlagma 1 Mayis 1999 tarihinde
yiiriirliige girmistir. Bundan 6nce ortak karar alma mekanizmasi para sistemi ile sinirliyken artik istihdam
yaratma, firsat esitligi, halk sagligi, sahtecilik, seffaflik, veri gilivenligi gibi konular da ortak karar
mekanizmasi alanina girmistir.
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gonderilmeleri ve bir iiye devlette ikamet eden iicilincii lilke vatandasinin diger bir iiye
devlete giderek ikamet edebilme haklarini diizenlemistir (Amsterdam Antlagmasi,
2000). Amsterdam Antlasmasi ile birlikte serbest dolasimi engelleyen son etmenler de
kaldirilmis; giivenli bir ortamda yasamayi saglayacak tedbirlerin alinmasi
Ongoriilmiistiir. Antlagmayla eskiden iiye llkelerin ulusal yetkileri arasinda bulunan
goc, iltica ve dig smirlarin kontrolleri gibi hususlarin, birligin yetki alanimi kapsayan

birinci ayaga kaydirilmasi planlanmistir (Giileg, 2015, s.86).

Desmond Dinan’in tespitleri Amsterdam Antlasmasi’nin tamami dikkate alindiginda
onemli gorilmektedir. Dinan’a gore bu antlagsmayla kabul edilmis olan hiikiimler
sanilanin aksine kisitlt etki yapabilmistir. Hiikiimetlerin beklentilerine oncelik verme
konusunda isteksiz olduklarini, biliylik ve kiigiik {liye iilkeler arasindaki ugurumun
genisledigini ve Fransa ile Almanya'nin gii¢lii liderliginin sona erdigini vurgulamistir.
Amsterdam Antlagsmasi'nin Avrupa Birligi'nin ileride yiliz ylize gelebilecegi muhtemel
problemlerle bas edebilme yetenegi acisindan yeterli bir gosterge olarak

degerlendirilemeyecegini ortaya koymustur (Desmond, 2005, s. 60).
2.3. 6458 Sayih Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu

Tiirkiye’de giin gectikce artan ve karmasik hale gelen goc hareketlerinin olusturdugu
goc alanim1 daha kapsamli bir bakis acisiyla yonetmek amaciyla koklii degisiklikler
iceren hukuki reform ¢alismalar ylriitilmistiir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’yle
entegrasyon siirecinde miilteci hukuku sistemi olusturma ¢alismalari, uzunca bir siire bu
konuda gayret gdstermemis olmasina ragmen bu donemde baslamistir. Bu cergevede,
giincel gelismeler dogrultusunda yapilan diizenlemelerin de yetersiz kaldigi
Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun ile Pasaport
Kanunu’nun belirli hiikiimleri ytriirlikten kaldirilmis ve 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu adinda yeni bir kanun c¢ikarilmistir. 4 Nisan 2013
tarihinde kabul edilerek 11.04.2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu bu tarihten sonra go¢ yonetimi, uluslararasi
koruma ve yabancilar hukuku alanlarinda temel yasa niteligi tagimistir (Tavas, 2015,

5.327).

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun (YUKK) 91’inci

maddesinde “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmuis, ayrildig: iilkeye dénemeyen, acil ve
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gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya smirlarimizi
gecen yabancilara gegici koruma.”’ saglanabilecegi belirtilmistir. Bu kisilerin
Tirkiye’ye kabulii, Tiirkiye’de kalisi, hak ve ylikiimliiliikleri ve Tirkiye’den yapilacak
cikis islemleri, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirler ile ulusal ve uluslararasi
kurum ve kuruluglar arasindaki is birligi ve koordinasyonu saglamaktadir. Merkez ve
tasrada gorev alacak kurum ve kuruluslarin gérev ve yetkilerinin belirlenmesi, Bakanlar
Kurulu tarafindan 13 Ekim 2014 tarihinde ¢ikarilan ydnetmelikle diizenlenmistir.
Ayrica 6458 sayili Kanun’un 18. maddesi ile Bakanlar Kuruluna diizenleme yapma
yetkisi taninmigtir. Bakanlar Kurulu bu yetkiyi 3 farkli sekilde kullanabilmektedir
(YUKK, 2014, 91 md.):

Ik olarak Bakanlar Kurulu; pasaport ve vize islemleri ile ilgili antlasmalar yapmaya,
ihtiya¢ duyuldugu durumlarda bazi iilkelerin yurttaglart i¢in vize zorunlulugunu tek
tarafli olarak kaldirmaya, vizelerin har¢ muafiyeti uygulamalar1 da dahil olmak iizere
vize kolayligi getirmeye ve vize siirelerinde degisim yapma hususlarinda yetkiye
sahiptir (m.18/1-a). Bakanlar Kurulunun sahip oldugu bu yetki genel olarak kanunun
getirmis oldugu sartlara gore daha lehte olan sonuglar yaratmakta olan etkili bir
diizenleme niteligi tastyip kanunda 6zellikle belirtilmemis olsa dahi yiiriitme yetkisinin

kullanim1 kapsaminda olan bir yetkidir ( GIGM, 2020, s. 12024).1°

Bu haliyle Anayasa’nin 16. maddesi de dahil, anayasal ilkelere uygundur. Bakanlar
Kurulunun yetkili oldugu ikinci durum, savas veya diger olaganiistii durumlarda iilkenin
bir kismini ya da tamamini kapsayacak sekilde yabancilar i¢in pasaporta kayit ve sartlar
koyma islemidir (m.18/1-b). ilk bahsedilen yetki gibi bu yetkide de anayasal ilkelere
aykirilik mevcut degildir ¢iinkii Anayasa’nin 15. maddesi savas ya da diger olaganiistii
durumlarda pasaporta kayit ve sartlar koyma gibi sinirlandirmalarin uygulanabilmesine
olanak tanimaktadir. Kurulun yetkili oldugu {i¢iincii durum ise yabancilarin Tiirkiye’ye
girislerini belli sartlara baglayacak veya kisitlayacak her tiirlii 6nlemi alma islemidir
(m.18/1-c). Bu iigiincli durum, anayasal ilkeler bakimindan tartismali goriinmektedir.
Bu yetki ile beraber 6458 sayili Kanun’la gdsterilmis olanlardan ayr1 ve fazla olarak
yabancilarin iilkeye giris ve iltica etmeleri noktasinda, Bakanlar Kurulu yeni sartlar ve

kisitlamalar uygulayabilecektir. Bu hiikmiin, Anayasa’nin 16. maddesinde yer alan

15 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf
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yabancilar i¢in temel hak ve hiirriyetlerinin sinirlanmasinin  kanuniligi ilkesi ile
bagdasip bagdasmadig tartisilmalidir. Bakanlar Kuruluna {igiincii durum ile taninan bu
yetkinin kanun ile tanminmigs olmasmin yetkinin kullaniminda yasal dayanak
olusturmakta, ayn1 zamanda Anayasa’nin aradig1 kanunilik ilkesini ger¢eklestirmektedir

(Oztekin, 2013, 5.59).

YUKK, uluslararas1 koruma statiilerini, 1951 Cenevre Sozlesmesi’ni cografi sinirlama
¢ekincesi ile imzaladigimiz1 da dikkate alarak miilteci, sarth miilteci ve ikincil koruma
olmak tizere 3 farkli sekilde diizenlemistir. YUKK’ta, uluslararasi koruma
basvurusunun sartlar1 ve igerigi, bagvuran kisilere saglanan barinma olanaklari, idari
gbzetimle ilgili konular, uluslararas1 koruma bagvurularinin incelenmesinde kullanilan
Olgiitler, miilakat, karar ve verilen kararlara itiraz asamalari Ozenle diizenlenmis;
uluslararast korumanin gerceklesecek olan biitiin siireci agik kurallara baglanmustir.
Bagvuran kisilerin, bagvurularinin durumlarini takip edebilecekleri hukuki yollarla ilgili
her asamada bilgilendirilmeleri esas alinmis; bagvuru siirecinde hi¢cbir magduriyetin
yasanmamasi i¢in gerekli olan diizenlemeler yapilmistir. Gerekceye gore YUKK’ta,
gocii sinirlama politikalarin aksine yabancilarin ve halkin bilingli ve diizenli olarak

birlikte yagsamalarini saglayan bir politika takip edilmistir (Eksi ve Nuray, 2016, s. 169).

Sahsi iltica davalarinda miilteci statiisii arayan kisi veya kisilerin miilteci sartlarini
karsilayip karsilamadigim ortaya ¢ikarmanin kolay oldugu sdylenebilir. Ote yandan
kitlesel iltica hadiseleri i¢in ayn1 seyi sdylemek zor goriinmektedir. Dolayisiyla bu gibi
durumlarda kamu politikas1 geregi “gecici koruma statiisii” saglanmasi yaygin olarak
goriilen devlet / hiikkiimet davranigi olarak ifade edilebilir. Bu durumda Cenevre
Sozlesmesi’nin “muhafaza sisteminin” sapmaya ugradigi degerlendirilmektedir. Diger
taraftan bu muhafaza “geri gonderilememe ilkesi’ni harekete gec¢irmektedir.
Uluslararas1 miilteci hukukuna gore bilinen uluslararas: bir “kitlesel siginma” tanimina
rastlanmamaktadir. Bu tanima yakin olarak “belirli bir {ilke ya da cografyadan gelen
yerinden edilmis ¢ok sayida kisi” seklinde bir ifadeden s6z etmek miimkiindiir (Cigekli,
2014). Bu kapsamda goc¢ idaresince gegici koruma; zorla iilkesinden ayrilan, ayrilmis
oldugu iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla toplu olarak
tilkemiz sinirina gelen veya sinirlarimizi ge¢gmis ve haklarinda kisisel olarak uluslararasi
koruma statiisii belirleme islemi uygulanmayan yabanci bireylere saglanan koruma

olarak tanimlanir (GIGM, 2019).
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Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 91. maddesine gore iilkesinden
ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: tilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak
amaciyla kitlesel olarak Tiirkiye smirlarina gelen veya smirlarin1 gegen yabancilara
“gecici koruma” saglanabilecegi kabul edilmistir. Tiirkiye’ye sigman Suriyelilerin
sayisinin 2 milyona yaklagmasiyla 6nemi giin gegtikce artan “gecici koruma” statiisiine
iligskin olarak 13 Ekim 2014 tarihli ve 2014/6883 sayili “Ge¢ici Koruma Y 6netmeligi”
yayimlanmistir. S6z konusu Yonetmelik’te “gecici koruma™ statiisliniin gecici oldugu
vurgulanmig (m.7(1)), miilteci ya da si§inmaci statiilerine hak kazandirmayacagi
belirtilmis (m.7(3)) ve “gecici koruma” kararinin Igisleri Bakanligmin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulu tarafindan verilecegi kabul edilmistir (m.9). Yonetmeligin gegici 1.
maddesinde ise, 28 Nisan 2011 tarihinden itibaren Suriye’den Tiirkiye’ye gelen Suriyeli
siginmacilarin “gegici koruma” statiisiine alindiklar1 acik¢a diizenlenmistir (YUKK,

2014, 7 m.).

Gegici korumadan yararlananlara bazen miiltecilere taninan haklarin tamami
taninamayabilir. Ancak gecici koruma saglanmis kisilere, insan haklar1 ilkeleri
dogrultusunda ve insani standartlara uygun bir bi¢cimde davranilmalidir. Gegici
korumanin kisa ve sinirl bir siireye dayanmasi gerekirken bu diizenlemeden yararlanan
kisilere resmi statii acik¢a tanimlanmis oturma hakki, uygun konut edinme olanagi,
toplumsal yardimlar, tibbi bakim, ruhsal ve toplumsal destek ve aile birlesme girisimleri
saglanmalidir. Siirgiin siiresi boyunca ge¢ici koruma saglanmis miiltecilerin ¢ocuklari,
ana dil derslerini de iceren uygun egitim gorebilmelidir. Gegici koruma altindaki
kisilere saglanan haklar ve yararlar, siginma iilkesinde daha uzun kalmas: gereken
kisiler i¢cin kademe kademe iyilestirilmelidir. Kendi iilkelerine donemeyen siginmacilar

i¢in uzun dénemli segenekler sunulmalidir (K.D.K, 2018, s.238).

Bu secenekler arasinda siginma iilkesinde biitiinlestirme, bir iigiincii ililkeye yeniden
yerlestirme ya da geldigi iilkenin giivenli bir bolgesine kendi istegiyle donme yer
alabilir. Gegici koruma altindaki kisilerin doniisleri kolaylastirilmali ve bu kisiler
dontise tesvik edilirken ¢ok dikkatli olunmalidir ¢iinki ilgili toplulugun en azindan bir
boliimii bireysel diizlemde bagvuruda bulunmus olsalar miilteci statiistine hak kazanacak
kisilerden olusmus olabilir. Insanlarin iilkelerinden ka¢masma yol acan kosullarda
temelden bir degisiklik meydana gelmesi halinde gegici koruma sona erdirilmeli ama

doniis, siirecin baslangicindan itibaren goniillii olarak yiiriimelidir. Iltica edilen iilkede
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korumanin siirdiiriilmesine ihtiya¢ duyanlara, geregi kadar uzun kalma izni verilmelidir.
BMMYK’nin ge¢ici koruma altindaki kisilerin istek dis1 doniislerine karsi ¢ekincesi,
orgiitlin boylesi doniis hareketlerinin savasin acilarin1 yasamis toplumlarda istikrar
bozucu etkilere yol agabilecegini goz 6niinde bulundurmasindan da kaynaklanmaktadir

(UNHCR, 1998, ss. 210-212).
2.3.1. Vize Muafiyeti

Tirkiye’ye giris yapmak isteyen kisilerin vize almalar1 zorunludur. Bunun yami sira
aliman vize veya sahip olunan vize muafiyeti, Tiirkiye’ye mutlak bir giris hakk:
saglamamaktadir (m.11/3). Devlet yoniinden bakildiginda da yabanci bireye vize vermis
olmasi yahut vize muafiyeti tanimis olmasi, yabanci bireyin, lilkeye kabul etme
konusunda yiikiimliiliikk olusturmamaktadir (Oztekin, 2013, s.82). Bu muafiyet, sadece o
bireye vizesiz yabancilara gore avantajli olmasini saglayan bir izindir. Tim bunlarin
yaninda lilkeye girmek isteyen yabanci vize almis olsa ve hatta vize muafiyetine sahip

olsa bile 6458 sayili Kanun’un 7. maddesince yabancinin Tiirkiye’ye girisine izin

verilmeyebilir (YUKK, 2014, 7 md.).

Vize alma zorunlulugu ve genel olarak yabancilarin Tiirkiye’ye girisi bakimindan,
uluslararas1 hukuka uygun olarak kullanilabilecek karsi islem (mukabele-i bilmisil)
yetkisi, 5682 sayili Kanun doneminde oldugunun tersine 6zel olarak hiikiim altina
almmamistir. 5682 sayili Kanun’un yabanci bireylerin iilkeye girisi konusunda kars:
islem yetkisinin kullanilmasin1 6zel olarak diizenleyen 9. maddesidir. 6458 sayili
Kanun’un yiiriirliige girmesi ile birlikte bu 9. madde, yiirtirliikten kaldirilacak olan
maddeler arasinda yer almistir. 6458 sayili Kanun’un 18. maddesinin 1.fikrasinin (c)
bendi ile Bakanlar Kuruluna taninan yetki, karsi islem yapma amaciyla kullanilmaya
miisaittir. Yabancilarin Tiirkiye girisi noktasinda uymak zorunda oldugu sartlardan daha
olumsuz sartlar1 ve uygulamalar1 Tirk vatandaslarinin kendi iilkelerine girisinde
uygulayan devletlerin vatandaglarina karsi, gerekli goriildiigli durumlarda Bakanlar
Kurulunun bu hiikiim ile kars1 islem niteliginde tedbirleri uygulama yetkisi vardir. Buna
paralel olarak vize alma zorunlulugu hususunda, ilgili devlet vatandaslarina 6458 sayili
Kanun’da belirtilen kosullardan farkli veya daha agir kosullar getirilebilir. Aym
zamanda kars1 islem yetkisi, uluslararasi hukuka uygunluk ilkesine aykir1 degildir
(YUKK, 2014, 18 md.).
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2.3.2. ikamet izni

6458 sayili Kanun’da yabancilarin ikamet izni diizenlenmistir. Buna gore Tiirkiye’deki
yabancilarin vizenin veya vize muafiyetinin tanidig: siireden ya da doksan giinden fazla
kalacak yabancilarin ikamet izni almalar1 zorunludur. Eger kisi bu hakkin1 6 ay i¢inde
kullanmazsa kaybeder (madde 19). 2016 yilinda 6458 sayili YUKK’ta ikamet iznine
dair birtakim degisiklikler gergeklestirilmistir. Bu ¢ergevede:

e Tiirkiye’de Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek kapsam ve tutarda yatirim
yapmak isteyen yabanci yatirimcilar ile es ve ¢ocuklarina en fazla beser yillik
streyle kisa donem ikamet izni diizenlenebilmesi imkani getirilmis ve {ilke
ekonomisine katki saglayacak nitelikli yabancilara yonelik tesvik ve kolaylik
saglanmas1 amaglanmustir.

e Kisa donem ikamet izninin her defasinda birer yillik siirelerle verilebilecegi
diizenlemesi iki yila aile ikamet izninin her defasinda iki yili agsmayacak sekilde
verilebilecegi diizenlemesi ti¢ yila ¢ikarilmistir.

Tiirkiye’de ¢esitli ikamet izinleri ile bulunan yabancilarin ge¢mis yillara ait sayilar
incelendiginde 2016 yilinda ikamet izni ile bulunan kisi sayisinin 2015 yilina gore
%9’luk bir artisla 461.217 oldugu goriilmektedir. 2016 yilinda Tiirkiye’de ikamet izni
ile bulunan yabancilarin ilk 10 iilke dagilimi incelendiginde Irak vatandaslari 55.983
kisi ile birinci, Suriye vatandaslar1 48.738 kisi ile ikinci sirada yer almaktadir (Tirkiye
Gog Raporu, 2016, s. 39).
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Grafik 1:Yillara Gore Tkamet izni ile Tiirkiye’de Bulunan Yabancilar
Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2020

Yukaridaki grafikte Tiirkiye’de ikamet izni bulunan yabancilarin sayisina yer
verilmistir. Suriyelilerin de iilkeye gelmesiyle birlikte oturma izni alanlarin sayisinda
hizli bir artis goriilmiistiir. Ozellikle 2014 yilindan itibaren 2019 yilmin Eyliil ayina
kadar ikamet izni oraninda diizenli olarak yiikselme goriilmiistiir. 2017 yil1 icinde bu

rakam 461.217°den 2019 yilinin Eyliil ay1 itibartyla 1.064.125’e ulagmistir.
1.1.1. Cahsma izni

6458 sayili Kanun kapsaminda 15 Ocak 2016 tarihinde 29594 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair
Yonetmeligi’ne gore “Gegici koruma saglanan yabancilar, gecici koruma kayit
tarihinden alt1 ay sonra c¢aligma izni almak i¢in Bakanliga bagvuruda bulunabilir.”
(madde 5) seklinde bir ifadeye yer verilmektedir. Yine ayn1 maddenin devaminda soyle

aciklamalar bulunmaktadir:

e Gecici koruma saglanan yabancilari ¢alisma izni miiracaatlari, isveren tarafindan
e-Devlet lizerinden yaplir.
® Gegici koruma kapsaminda bagimsiz c¢alisma iznine sahip yabancilar kendi

adina bagvuru yapabilir.
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e Gegici koruma saglananlardan mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde
calisacak yabancilar calisma izninden muaftir. Muafiyete iliskin bagvurulari
valilikler kabul eder, degerlendirir ve bakanliga bildirir.

S6z konusu yonetmelik uyarinca calisma izni verilecek kisilere istihdam kotasi
ayrilmistir. Buna gore “Calisma izni bagvurularinin degerlendirilmesinde, is yerinde
calisan Tiirk vatandasi sayisi lizerinden sektor ve illere gore acik is ve ise yerlestirmeler
dikkate alinarak Bakanlik¢a gecici koruma saglanan yabanci isttihdami kotasi degisen
oranlarda uygulanabilir. Bu oran cesitli istisnalar hari¢ calisan Tiirk vatandaslarinin
yiizde onunu gecemez.” denilmektedir. Yine calisan sayist 10’un altinda olan is
yerlerinde bu say1 en fazla 1 kisi seklinde bilrlenmistir. Yonetmelikte ¢alisma izni

verilmesi, bildirim ve {icret konularinda ise su noktalara deginilmistir:

e Bagvurusu olumlu bulunan yabancilara Bakanlik tarafindan ¢alisma izni verilir
ve bu durum Igisleri Bakanligi ile isverene bildirilir (madde 9).
e Gegici koruma saglanan yabancilara asgari licretin altinda tlicret 6denemez (md.
10).
2018 itibariyla 20.000°den fazla Suriyeliye ¢alisma izni verilmistir. Caligsma izni verilen

yabancilar arasinda Suriyeliler, bu yabancilarin %24'inii olusturmaktadir (TRT, 2018).
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Sekil 2: 2018 Yilinda Tiirkiye’de Calisma Iznine Sahip Olan Yabancilar
Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2020.
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Yukaridaki sekilde gorildiigii gibi 57.005 yabancinin Tiirkiye’de c¢alisma izni
bulunmaktadir. Bu kisilerden 16.783’li Suriye vatandasi olarak ilk sirada
bulunmaktadir. 8.076 kisi ile Giircistan vatandaglar1 2. sirada gelmektedir. Kirgizistan
ise 7.441 kisi ile ligiincli sirada yer almaktadir (T.G.R, 2018). Buna gore Suriyeli
vatandaslarin diger lilkelerin vatandaslarina nazaran ¢aligma hayatinda daha fazla yer

aldiklar1 sylenebilir.
2.4. Gegici Koruma Yonetmeligi

Miilteci, sartlhh miilteci ve ikincil koruma statiileri bireysel olarak yabancinin sahsina
yonelik tanimlanmig olan statiilerdir. Buna karsilik gecici koruma ise kitlesel gog
durumlarinda acil ¢oziimler bulmak icin gelistirilmis olan koruma seklidir (Birinci,
2016, s. 3). Gegici koruma kavrami, Suriye gibi i¢ savasin yasandigi iilkelerden kitle
halinde gelen kisiler i¢in kullanilmaktadir. Buna gore {ilkesini terk etmeye zorlanan,
tilkesine donemeyen, gecici koruma bulmak i¢in topluluk halinde sinirlara gelmis ya da
smurlar1 gegenlere gegici koruma saglanabilmektedir (Dalar, 2013, ss. 346-347). Gegici
koruma uygulamasi; silahli ¢atigmalara, yaygin siddet olaylarina ve insan haklari
ihlallerine kars1 bir acil durum politikasi olarak hazirlanmistir. Ayn1 zamanda bu insan
hareketliliginin yoneldigi devletin ¢ikarlarinin korunmasi amaglanmistir (Topal, 2015,

s.14). YUKK’un 91. maddesine gore:

(1) Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig iilkeye dénemeyen, acil ve gecici koruma
bulmak amaciyla topluluk halinde smirlarimiza gelen veya smirlarimizi gegen

yabancilara gegici koruma saglanabilir.

(2) Bu kisilerin Tiirkiye’ye kabul edilmesi, Tiirkiye’de kalmalari, hak ve
yiikiimliliikleri, Tiirkiye’den ¢ikislarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere karsi
aliacak tedbirlerle ulusal ve uluslararas1 kurum ve kuruluslar arasindaki is birligi ve
koordinasyon, merkez ve tasrada gorev alacak kurum ve kuruluslarin gorev ve
yetkilerinin belirlenmesi gorevleri Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle

diizenlenir (YUKK, 2013,91 md.).

75



4.000.000

3.000.000

2.000.000

1.000.000

O I
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Grafik 2: Tiirkiye’de Yillar itibariyle Gegici Koruma Altina Alman Suriyeliler

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2020.

Yukaridaki grafige gore 2020 itibariyla Tiirkiye’de 3.587.266 Suriyeli bulunmaktadir.
2011 y1l1 itibartyla s6z konusu sayinin siirekli artma egiliminde oldugu goriilmektedir.
2014 ve 2015 yillarinda bu sayilarin 6nemli Slgiide artiglar gdsterdigini sdylemek
miimkiindiir. Suriye’de yasamin giderek giiclesmesi, terér vb. olaylarin ve i¢ savasin
yasam1 olanaksizlastirmas1 gibi faktorlerin gocii nicelik olarak hayli arttirdigin
sOylemek miimkiindiir. Tiirkiye’nin yaptig1 askeri operasyon ve harekatlarin huzuru
tesis etmeye yardimci oldugu sdylenebilir. Bu durumun gé¢iin azalmasina miispet etki
yaptig1 goriilmektedir. Ote yandan belirli bolgelerde huzurun saglanmasiyla yasadiklari
bolgeye geri donen Suriyelilerin de goz ardi edilmemesi gerektigi vurgulanmaktadir

(Yilmaz, 2019, s.147).
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Grafik 3: Gegici Barinma Merkezleri i¢cinde Ve Disinda Kalan Suriyeliler

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2020.

76



Gog Idaresinin 2019 yili verilerine gére 3.667.435 Suriyeliden 3.604.782’si gecici
barmma merkezi diginda, 62.653’1 ise gecici barinma merkezlerinde kalmaktadir.
Tirkiye’de yasayan Suriyelilerin biiyiik 6l¢lide kentsel alanlarda ya da kirsal bolgelerde

yasadiklar1 goriilmektedir.
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BOLUM 3: SURIYELILERIN GOC SURECINDE UYUMU

3.1. Tiirkiye’deki Suriyelilerin Ekonomik Entegrasyon Siireci
3.1.1. Suriyelilerin Is Giiciine Katilimi

Suriye krizi nedeniyle Suriye’de insan giiciiniin azalmasi, fiziki altyapinin tahrip olmasi,
iretim ve tiiketimin sekteye ugramasi c¢evre iilke ekonomilerini de olumsuz yonde
etkilemistir. Miiltecileri kabul eden {ilkelerin altina girdigi ekonomik sorumluluk ise
yurt i¢i piyasalarinda farkli tepkilere sebep olmustur. Egitim, saglik ve kamu
hizmetlerinde devletin {izerine diisen biitce yiikii artmis; kiralik veya satilik
gayrimenkule talep artmistir. Tiirkiye’de yasayan Suriyeli niifusun yogunlugu ise kayit

dis1 ekonomik sektorlerin geniglemesine neden olmustur (Aygiil, 2018, s.69).

Bu kapsamda hiikiimet baz1 sosyal ve ekonomik tedbirler almak zorunda kalmistir.
Suriyeli siginmacilarin ekonomi tizerindeki etkileri daha ¢ok hissedildiginden ilk
onlemler ve diizenlemeler bu alana doniik olmustur. S6z konusu diizenlemelerden biri
calisma hayatina iliskindir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin, Bakanlar
Kuruluna sundugu teklifler ile gegici koruma altindaki bireylerin ¢aligmalarina iliskin
usul ve esaslar belirlenmektedir. Gegici korunanlar ¢alisma izni alabilmek i¢in Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagvurmakta ve ¢alisabilecekleri sektorler, is kollar1 ve
cografi alanlar bakanlik tarafindan belirlenmektedir (GKY, 2014, s. 6213). Yabancilarin
calisamayacaklar1 meslekler “discilik, ebelik, hasta bakicilik, eczacilik, veterinerlik,
0zel hastanelerde miidiirliik, noterlik, avukatlik, 6zel giivenlik gorevlisi, giimriik
miisavirligi, kara sularinda kaptanhk, dalgichk, arayicilik, kilavuzluk, carkeilik,
katiplik, tayfalik” olarak belirlenmistir (ACSHB, 2019). Burada amag¢ s6z konusu
mesleklerde kayit disiligi onlemek, hizmet kalitesinin diigmesine ve yurt i¢i fiyat

dengesinin bozulmasina engel olmaktir.
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Sekil 3: Calisma Izni Alan Suriyeli Siginmacilar

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2020.

Sekil 3’te 2010-2018 yillar1 aras1 Tiirkiye’ de yasal calisma izni almis Suriyeli
siginmacilarin sayis1 verilmektedir. I¢ savasin baslangicinda 100’{in altinda seyreden
izin sayist uzunca siire 2000 bandin1 asmamistir. Ancak son {i¢ yilda gelen siginmaci
sayisindaki hizli artigla birlikte calisma izinleri artarak 2017 yilinda 12.436 adete
cikmistir. Toplamda yaklasik 30 bin olan ¢alisma izni sayis1 ekonomideki 28 milyonluk

toplam istihdami diisiindiigiimiizde oldukga diisiik bir rakamdir.
3.1.2. Sirket Kuran Suriyeliler

Mart 2011°de baslayan i¢ savastan beri Tiirkiye’ye gelen Suriyeli siginmacilarin sayisi
resmi rakamlara gore yaklasik 3,6 milyonu (Tiirkiye niifusunun yaklasik %4,4°1)
bulmustur. I¢ savas nedeniyle cevre iilkelere (Liibnan, Urdiin, Misir gibi) gd¢ eden 5,6
milyon siginmacinin yaklasik %64’i Tiirkiye’de bulunmaktadir. Bu durum Tiirkiye’de
goriilen en biliylik go¢ olarak tarihe geg¢mistir. Kendi memleketlerinde yasamalari
imkansiz hale gelen Suriyeliler daha 1y1 yasam standartlarina kavusabilmek timidiyle
basta Tiirkiye olmak iizere cevre iilkelere gd¢ etmek durumunda kalmislardir (Oztiirk ve

Coltu, 2017, ss.188-189).

Tirkiye, kitalarin kesisim noktasinda oldugu icin tarith boyunca bir¢ok goge ya ev
sahipligi yapmis ya da goglerin gecis giizergahinda bulunmustur. Stirekli olarak Balkan,
Kafkasya ve Yahudi gocleriyle kars1 karsiya kalmistir. Tiirkiye, 1951 tarihli Birlesmis

Milletler Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre Sozlesmesi’ne taraf iilkelerden
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biridir. Ancak sozlesme kapsaminda Tiirkiye’nin koydugu bir cografi sinirlama serhi
mevcuttur. Bu cografi kisitlamaya gore Tiirkiye, sadece Avrupa’dan gelenlere miilteci
statiisii verirken Avrupa iilkeleri disindan gelen ve siginma talep eden kisilere “gegici
sigimma” imkani1 tamimaktadir. 2014’te kabul edilen 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunuyla “Miilteci, Sartli Miilteci, Ikincil Koruma ve Gegici
Koruma.” gibi kavramlar hukuk diline girmis ve Suriyelilerin hukuki durumlar1 bu

kavramlar {izerinden belirlenmistir (Uzun, 2012, s.25).

Buna gore gegici sigimma, tglincli bir iilkeye kalici olarak yerlestirilinceye kadar
Avrupali olmayan kisilerin siginma hakki olarak ifade edilmektedir. Suriye'deki i¢
savastan kurtulmak i¢in Tirkiye'ye go¢ eden veya sartli Suriyeli miilteci (siginmaci)
statiisii yoktur. Suriyelilere verilen statii gegici koruma seklindedir. Bu kapsamda
Tiirkiye’ye gelen sigmmacilarin Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin yayinladigi giincel
verilere gore yalnizca %3’ kamplarda kalmakta geri kalanlar ise Gegici Barinma
Merkezleri disinda yasamaktadir (Kirisci, 2014, s.13). Tirkiye’de yasayan Suriyeli
gocmenlerin 6nemli bir kismi kendilerine “gecici koruma statiisii” verilen siniftadir.
Bunun disindaki yaklasik 80 bin kisi ise “oturma ve c¢alisma iznine sahip” olan ve

tilkeye diizenli giris yapan kimselerdir (Kaya ve Eren, 2015 s.19).

Tiirkiye’ye dagilan bu siginmacilarin 1 milyon 956 bin 459°u erkeklerden, 1 milyon 657
bin 185’1 ise kadinlarlardan olugmaktadir. Bu niifusun yaklasik %40°1 18-39 yas arasi
calisabilecek genc yastaki niifustur. Yurt icine dagilmis Suriyelilerin neredeyse
tamaminin biiylik sehirlerde oldugu unutulmamalidir. Tirkiye’nin c¢esitli illerine
dagilmig Suriyelilerin yalnizca 31 bin 185’nin (%1°den az) ¢alisma izni bulunmaktadir.
Bununla birlikte 26 Subat 2019 tarihi itibariyla en az bir ortagi Suriye uyruklu olan
sirket sayis1 15 bin 159°dur.

Bu demografik bilgiler 1s1ginda konuyu dogrudan yabanci yatirimlar agisindan
degerlendirdigimizde Tiirkiye’deki siginmacilarin yurt i¢i ekonomi ile etkilesime
girmesi kacinilmazdir. S6z konusu etkilesim Tiirkiye ekonomisi agisindan hem olumsuz

hem de olumlu sonuglar dogurmustur.

Bilindigi gibi dogrudan yabanci yatirimlar, marka, teknoloji ve yOnetim gibi sabit
kiymetlerin ve yatinm yapilabilir kaynaklarin sirketler ve bireyler tarafindan baska

iilkelere aktarilmasi1 olarak tanimlanmaktadir (Afsar, 2004, s.87). Buna gore
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yatinmcinin sifirdan is kurmasi, mevcut bir isletmeyi kontrol etmesi veya bulundugu

tilke disinda baska bir iilke ekonomisinin yonetiminde s6z sahibi olmas1 miimkiindiir.

Bu siire¢ baz1 avantaj ve dezavantajlari beraberinde getirir. Diisiik ¢alisma tcretleri,
yiiksek verimlilik, yiiksek i¢ talep ve biiyiime trendi, i¢ ekonomide iiretim artis1, doviz
girigi ve istihdam, sermaye agiginin kapanmasina yardimci olmak, rekabet giicii yiiksek
mal ve hizmetlerin i¢ ekonomiye ve dis pazarlara saglanmasi kosuluyla ekonomik,
sosyal ve politik istikrar saglar. Uluslararasi yabanci sirketlere karsi teklif verme,
sermaye birikimine katki saglama, yeni teknolojilerin iilkeye devredilmesi, kapali
ekonomiden acik ekonomiye gegis, yasal diizenlemelerin zayiflamasi ve i¢ yonetimlerin
pazarlik giicliniin zayiflamasi, uluslararasi yabanci sirketlere kars1 pazarlik imkani gibi
avantajlarin yani sira artan doviz arzina karsi yerli iireticiler i¢in gii¢lii bir rakip doviz
kurundaki olasi dalgalanmalar, yetersiz verimlilik ve sektorler arasi iletisim sorunlari

yabanci sermayenin dezavantajlari olarak ifade edilebilir (Egilmez, 2016).

Dogrudan yabanci yatirimlarin sermaye birikimine katki saglayamamasi, yerli firmalari
piyasadan uzaklastirmasi, bilgi, teknoloji, yetenek ve uzmanlik gibi alanlarda iilkeye
olumlu katki yapmamas1 gibi durumlarda yabanci yatirimlardan beklenen faydalar elde

edilemeyecektir (Agosin ve Mayer, 2000, s.1).

Egitim, saglik, dil, yapisal uyum, sosyal ve psikolojik uyum gibi bir¢ok sorunla ugrasan
Tiirkiye’deki Suriyeliler; bir taraftan da ekonomik faaliyetlerini siirdiirmektedir.
Konumuz agisindan degerlendirildiginde Suriye gdciiniin olumlu katkilarindan biri de
dogrudan yabancit sermaye yatirimi ile kurulan yabanci sermayeli sirketlerdir.
Tirkiye'deki konut kiralarinin artmasi, kagak is¢i ¢alistirilmasi sonucu ticretlerin genel
dengesinin bozulmasi gibi durumlar kamuoyunda tartisilmaktadir. Suriyelilerin
ekonomik etkilerine bakildiginda riskler ve firsatlar sunan bir tablo goriilmektedir

(Ozaydin ve Ilgazi, 2019, ss. 133-134).

Sigimmacilarin olumlu katkilar1 agisindan degerlendirildiginde farkli bilgi ve becerilere
sahip Suriyeli is giiciiniin c¢aligma hayatina katkis1 ifade edilmelidir. Toplumun
sekillenme yoniinii tespit eden Suriyeli miiltecilerin yiikleri olmakla beraber Tiirkiye
ekonomisine katki sagladiklar1 da muhakkaktir (Ozaydin ve Ilgazi, 2019, ss.131-133).
Ozellikle ticaret alaninda kendilerini gostermeye baslayan Suriyeliler basta toptan

ticaret, insaat, hazir giyim, dokuma, ayakkabi imalati, perakende ticaret, aksesuar
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imalati, emlak¢ilik, seyahat acentesi, komisyonculuk, tekel bayii, nakliyecilik ve
lokantacilik olmak tizere yaklagik 100 farkli is kolunda faaliyet gostermektedirler.
Suriyelilerin sinir illerinde bu sektdrlerdeki is giicli acigin1 kapatmasi bolgedeki yatirim

ortamina olumlu katki sunmaktadir.

20001 yillardan sonra Tiirkiye ekonomisi énemli bir iyilesme siirecine girdi. 2012'de
GSYIH, 10.500 dolar ile tarihi seviyelerine ulastr. Ozellikle 2018 yilinda Tiirkiye
ekonomisi %7,4’1e G-20 iilkeleri arasinda en hizli biiyiiyen iilke oldu. Bu noktada 2011
yilindan bu yana Tiirkiye'ye gelen Suriyelilerin giiclii i¢ tiiketim nedeniyle bazi
ekonomistlere gore de etkili olmasi muhtemeldir. Suriyeliler giinliik temel ihtiyaglar1
nedeniyle Tiirkiye'nin dogal ekonomisinden faydalanmaktadir. Ornegin konut
talebindeki artis yani kiralar diisiiniildiglinde bu durum ev sahipleri i¢in firsatlar
yaratmakta ve kiracilar i¢in sikint1 yaratmaktadir. Boylelikle Gaziantep ve Tiirkiye
disindaki yogun niifuslu Kilis’teki ortalama enflasyon orani genel talep artiginin bir

gostergesi olarak goriilmektedir.

TEPAV “Suriye Sermayeli Sirketler Biilteni” adiyla her ay Suriyeli muhacirlerin
ekonomik faaliyelerine yer verilen raporlar yayimlanmaktadir. Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB) bilgilerinin esas alindig1 raporlarda kurulan sirketler yabanci
ortak sermayeli sirketler ve Suriye Ortak Sermayeli Kurulan Sirketler hakkinda
istatistiklere yer verilmektedir. Yine TEPAV’in 2018 tarihli “Tiirkiye’de Suriyeli
Girisimciligi ve Miilteci Start-Up’lari; Tirk Deneyimine Katki” isimli bir de galigmasi
bulunmaktadir. 207 Tiirk ve 209 Suriyeli miilteci tarafindan isletilen 416 sirketten
olusan bir ankete dayandirilan rapora gore Suriyeli girisimciler, Tirkiye’deki 3,5

milyon Suriyelinin ylizde 7’sine ge¢im kaynagi saglamaktadir.

Sekiz yildir Suriyelilerin ylizde 66’sinin ortalama 7 kisi ile kayith veya kayitsiz ¢alistigi
Tiirkiye’deki Suriyelilerin 10.000°den fazla sirket kurdugu belirtilmektedir. 5-50 kisi
istthdam eden firmalarin orant % 53 olarak ifade edilmektedir. Suriyeli sermaye veya
ortak sirketlerin %71°1 hizmet sektoriinde ve %15’1 imalat sektoriinde faaliyet
gostermektedir. Buna gore ortalama Suriyeli hane biiytlikliigii 6 kisidir. Dolayisiyla
bulgular, kesin olmamakla birlikte, yaklagik 250.000 Suriyelinin bu sirketler tarafindan
saglanan istihdamin faydalarindan yararlandigim1  gostermektedir.  Sonuglari,

Tirkiye’deki miilteci ortak sirketlerinden Tiirk sirketlerine gore daha kiigiik ancak daha
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cok ihracata yonelik (%55) oldugunu gostermektedir. Yatay kesit analizi sonuglarina
gore Suriyeli sirket sayisi ile kurulduklar: bolgedeki genel ticari faaliyetlerin yogunlugu
arasinda pozitif bir iligskinin varlifindan bahsedilebilmektedir (TEPAV, 2018, s.9).

Suriyeliler sadece is¢i degil ayn1 zamanda isverendir. Oncelikle Suriyeliler 2011-2018
yillar1 arasinda toplam 9.978 sirket kurdu. Istanbul'da her ay yaklasik 50 Suriyeli sirket
kurulmaktadir. TEPAV tarafindan aylik olarak yayinlanan Yabanci Sermayeli Sirketler
Biilteni’ne gére Mayis aymda Istanbul'da Suriyeli ortaklariyla 53 sirket kuruldu. Bu
rakam Nisan’da 55, Mart’ta 49 idi. 2018 yilinda sadece Istanbul’da 976 Suriye ortakli
sirket kuruldu. Bu sirketlerin toplam sermayesi 238 milyon 600 bin TL’dir. S6z konusu
sirketlerin sermayesinin 151 milyon TL’si Suriyelilere aittir. 2013 yilinda 489 Suriye
sermayeli sirket 75 milyon TL’ye, 2014 yilinda 1.257 Suriye sermayeli sirket 196
milyon TL’ye, 2015 yilinda 1.599 Suriye sermayeli sirket 234 milyon TL’ye, 2016
yilinda 1.764 Suriye sermayeli sirket 247 milyon TL’ye, 2017 yilinda 1.202 Suriye
sermayeli sirket 179 milyon TL’ye ve 2018 yilinda 1.595 Suriye sermayeli sirket 217
milyon TL’ye kurulmustur (TEPAV, 2018, s.10):

Temmuz 2019°da bir dnceki aya nazaran yabanci ortak sermayesinin 136 milyon TL,
Suriye ortak sermayesinin ise 12 milyon TL arttig1 goriilmektedir. Temmuz 2019°da
Suriye ortak sermayeli 92 sirket kurulmus olup bu sirketlerin toplam Suriye ortak
sermayesi 21,5 milyon TL’dir. Temmuz 2019’da Suriye ortak sermayeli kurulan sirket
sayisi, bir Onceki yilin ayn1 aymna gore %42,1, Suriye ortak sermayesi ise %27,5
azalmistir. Haziran 2019°a gore ise Suriye ortak sermayeli kurulan sirket sayis1 %124.4,

Suriye ortak sermayesi %134,3 artig gostermistir.
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Grafik 4: Suriye Ortak Sermayeli Kurulan Sirketlerin Sayis1 (sol eksen) ve Suriye Ortak Sermayesi
Miktar1 (Sag eksen, Milyon TL) (Temmuz 2018 — Temmuz 2019)

Kaynak: TEPAV, 2020

Temmuz 2019°da yabanci ortak sermayeli kurulan 1.204 sirketin, 92°si (%7,6) Suriye
ortak sermayeli olup yabanci ortak sermayesinin %6,3’linii olusturmaktadir. Bu
kapsamda Tiirkiye’de kurulan sirketler sayesinde gerceklesen dogrudan yabanci
yatirimlar, sinirlt da olsa {iretim araclarinin degerlendirilmesine iliskin teknik bilgi,
uzmanlik ve teknoloji transferi sunmakta, issizligi azaltic1 etki yaratmakta, iiretimde
yeni teknoloji kullanilmasi, AR-GE faaliyetleri gibi konularda simirli ivmelenme
yaratmakta, liretimde ve yonetimde verimlilik artist saglamakta ve yurt disi pazar
imkanlarinin bulunmasi noktasinda yardimci olarak uluslararasi ticaret hacmini
yiikseltici etkileri bulunmaktadir. Ornegin Orta Dogu iilkeleriyle ticaret ve yatirim
iligkileri bulunan ve genellikle Arapgayr ana dili olarak konusan Suriyeli tiiccar ve
yatirimcilar, bu iilkelerle iligkilere olumlu katki saglamaktadir (ORSAM, 2015, s. 8).
Ozellikle Ortadogu iilkeleriyle iyi iligskileri bulunan Halepli tiiccarlarin Tiirkiye ile
ticaret yapmalar1 ve Tiirkiye mallarint Orta Dogu pazarma ulastirmalar1 olumlu bir

gelisme olarak ifade edilebilir.

Tablo 11: Suriye Ortakli Kurulan Yabanci Sermaye Sirketleri (Temmuz 2019)

Sirket Tiirti Sirket Sayisi1 [Toplam Sermaye [Suriye Ortak Suriye Ortak
(Milyon TL) Sermayesi (Milyon [Sermayesi Orani
Anonim - - - -
Limited 92 32,6 21,5 65,9
G. Toplam 92 32,6 21,5 65,9

Kaynak: TEPAV
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Ancak tiim bu etkilerin sinirl oldugu ve gelistirilmesi gerektigi unutulmamalidir. Kesin
ve gozle goriiliir etki ise si@inmacilarla birlikte artan niifus varligidir. Suriyeli
sigimmacilar hayat siirdiikleri illerde niceliklerine gore basta temel tiiketim {iriinleri,
insaat, tekstil ve seyahat gibi mal ve hizmetlerin talebinde ciddi artislara sebep

olmaktadirlar (Tepav, 2019).

Tablo 12: Tiirkiye’de Suriye Ortak Sermayeli Kurulan Sirket Sayis1 (Temmuz 2019)

. Toplam Suriye
. Sirket Ortak
Iller Sermaye .
Sayisi (Bin TL) Sermaye5|
(Bin TL)
Istanbul | 77 26,425 17,437
Mersin 8 3,7 1,944
Hatay 3 1 720
Bursa 2 300 250
Adana 1 160 107

Kaynak: TEPAV

Temmuz 2019 itibariyla Istanbul, Suriye ortak sermayeli kurulan sirket sayismin en
yiiksek oldugu ildir. Mersin, Hatay, Bursa, Adana ve Kilis Istanbul’u takip eden iller
arasindadir. Gogle beraber kurulan ilk sirketlerin sinir vilayetlerinde oldugu dikkat
¢ekmektedir. Gaziantep bu konuda basi c¢eker. 2018 yilindaki kayitlara gore
Gaziantep’te 1.500 dolayinda Suriye ortak sermayeli sirket oldugu ifade edilebilir (GSO

ve GTO; 2018).

Tablo 13: Suriye Ortak Sermayeli Kurulan Sirketlerin Faaliyet Gosterdigi Sektorler

Faaliyet Agiklama Sirket Sayisi Toplam Sermaye Suriye Ortak
(Nace Rev. 2) (Bin TL) Sermayesi (Bin TL)
Toptan Ticaret 35 11.780 8.416
Perakende Ticaret 13 2.700 1.610

Idari danismanlik 6 1.700 800

Giyim 5 1.700 775

Insaat 4 4.800 2.750
Kiralama 4 2.110 1.610

Kaynak: TEPAV

Sektorlere gore bakildiginda Suriye ortak sermayesi bulunan sirketlerin Temmuz
2019°da en ¢ok “toptan ticaret” alaninda olduklar1 dikkati ¢gekmektedir. Diger yandan

misafirlerin niifus olarak fazla olmasi, gogle gelenlerin daha ¢ok aileleri ile go¢ etmeleri
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ve Tirkiye Cumbhuriyeti vatandasligi elde etme istegi gibi nedenlerle gayrimenkul
sektoriinde de oldukga faal olduklar1 dikkati ¢gekmektedir. Suriyelilere ve Suriye iginde
saglanan insani yardimin neredeyse tamami yerel sirketler tarafindan saglanmaktadir.
Diinyanin her yerinden Suriye'ye giden yardim malzemeleri de sinir illerindeki firmalar
tarafindan saglanmaktadir. Bu durum ozellikle tekstil ve gida alanlarinda faaliyet
gosteren firmalar i¢in firsatlar yaratmaktadir. Gaziantep'in Suriye'ye ihracat1 2011°de

133 milyon dolarken bu rakam 2018’de 550 milyon dolar seviyesine gelmistir.

Tablo 14: Yabanci Ortak Sermayeli Kurulan Sirketlerin Toplam Sirket Sayisina Orani En Yiiksek Olan

ik 10 i1 (Mart 2020)
Kurulan Yabanci Ortak Sermayeli Kurulan Toplam Sirket Sayisina

Mler Sirket Sayis1 Orani (%)
Tunceli 1 16,7
Nevsehir 4 14,8
Yalova 7 14,6
Antalya 68 13,9
Trabzon 8 13,3
Istanbul 577 13
Gaziantep 35 12,9
Mersin 22 11,2
Sivas 2 8,7
Hatay 10 8,4
Toplam 942 8,6

Kaynak: TOBB, TEPAV Hesaplamalari

Temmuz 2019 verilerine gore Tiirkiye genelinde toplam 9.311 sirket kurulmustur.
Kurulan sirket sayis1t Temmuz 2018'e gore %1,9, Haziran 2019'a gore %59,7 artmistir.
Kurulan sirketlerin %13,2’si yabanci anonim sirkettir. Bu oran il bazinda incelendiginde
Yalova %47,8 ile yabanci ortakli sirket oraninin en yiiksek oldugu iller arasinda ilk
sirada yer almaktadir. Bu illeri %30,7 ile Gaziantep, %21,1 ile Mersin ve %19,3 ile
Istanbul izlemektedir. Ust gelir grubuna mensup Suriyeliler eskiden kalma ticari
baglantilar1 ve limanin sundugu ticaret imkami nedeniyle Mersin, Hatay ve Antep’i
tercih etmektedir. Bunun yaninda limanin sundugu ticaret imkani da zengin Suriyelileri

Mersin’e ¢ekmektedir (Orsam, 2015, s.18). Ayrica Suriye’den ekonomik kosullari

86



gorece olarak iyi olanlarin Mersin’i tercih ettigi, sehirde Suriyeliler tarafindan yapilan
yatirimlara bakilarak da goriilebilir. Mersin’de faaliyet gosteren Suriye menseli firma
sayis1 2009°da 25 iken Haziran 2019°da 41°¢e yilikselmistir. Oransal olarak bakildiginda
Mersin’de faaliyette bulunan firmalar i¢inde Suriyelilerin pay1r 2009 yilinda %6,3 iken
2014 itibartyla bu pay %47 gibi yiliksek bir rakama ¢ikmistir. Mart 2020 verilerine gore
yabanci ortak sermayeli 942 adet sirket kurulmustur. Bu sirketlerin toplam sermayesi

423,8 milyon TL olup yiizde 73,3’iinii yabanci1 ortak sermayesi olusturmaktadir.

Tablo 15: Yabanci ortak sermayeli kurulan sirket sayisi en fazla artig gosteren ilk 10 il

iller Kurulan Kurulan Sirket | Yilhk Toplam Yabanci
Sirket Sayis1 | Sayis1 Temmuz | Degisim Sermaye Ortak
Temmuz 2018 2019 (%) Sermayesi
(Bin TL) (Bin TL)
Gaziantep 41 74 33 23.237 18.141
[zmir 22 31 9 5.45 4.338
Kahramanmaras 1 7 6 245 1.533
Antalya 50 55 5 9.34 7.014
Tekirdag 1 5 4 1.05 866
Mugla 8 12 4 6.199 3.427
Istanbul 759 762 3 282.44 235.135
Nevsehir 1 4 3 300 298
Van 2 5 3 1.4 1.005
Yalova 8 11 3 6.9 3.179

Kaynak: TOBB, TEPAV Hesaplamalar1

Yabanci ortak sermayeli kurulan sirket sayisi, gecen yilin ayni dénemine gore en fazla
Gaziantep, Izmir ve Kahramanmaras’ta artis gdstermistir. Ancak tablo 15°te goriildiigii
gibi Suriyelilerin yogun olarak yasadigi iller (Istanbul, Antalya, Antep, Izmir gibi)

kurulan sirket sayisinda 6n siradadir.

Raporlara ve istatistiklere gore Suriyelilerin Tiirkiye ekonomisine belirli bir katkis1 olsa
da Tirkiye'de ekonomik kosullar koétiilestikce Suriyeli miiltecilere yonelik tavrin
giderek sertlestigi de goriilmektedir. Yapilan cesitli anketlerde toplumsal olarak
karsilagilan en Onemli sorunlar listesinde; issizlik, teror, ekonomik problemler ile
birlikte Suriyeliler sorunu da iist basamaklarda kendine yer bulmaktadir. Kamuoyunda

Suriyelilerin {icretleri diislirdiigii, ev kiralarini1 yiikselttigi ve kayit dis1 ¢alisarak vergi
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O0demekten kacindiklari algis1 giderek yerlesmekte ve Tiirkiye'nin miilteci politikasinin
stirdiriilebilirligini  sorgulatmaktadir. Bilhassa yasa dist yollardan pek ¢ok sirket
kayitsiz bir bicimde Suriyeli is¢i ¢alistirmaktadir. Bu sirketlerin 6nemli bir bolimii de
tekstil sektoriindedir. Birlesik Metal Is’in arastirmasia gore bu isciler bir Tiirk is¢iden

% 33 daha ucuza ve sigortasiz bir sekilde ¢alismaktadir (B.M.I, 2019).

Suriyeli gogmenlerin kayit dis1 ¢alismalarinin miispet ve menfi etkileri bulunmaktadir.
Sermaye agirlikli sektorlerde vasifsiz is giicii gereksinimi daha fazla oldugundan, kayit
dis1 isttihdam genellikle emek yogun sektorlerde goriilmektedir. Bu durum, vasifsiz ve
gelir elde etmekte zorlananlar i¢in firsatlar yaratir. Yani kayith sektorde is bulamayanlar
hem 1is bulabilir hem de gelir elde edebilir. Suriyelilerin is gilicii yogun kayit dist
calismalar1 agisindan yogun olarak yasadiklari illerde tekstil, imalat, insaat vb.

sektorlerde daha fazla galistiklart goriillmektedir (Kaya, 2016).

Miiltecilerin gesitli suglara karismak yerine is bulup gelir elde etmeleri ve kayit dis1 da
olsa calismalarinin iilkeye olumlu etkisi oldugundan bahsedilebilir. Yine kayit disi
istihdamin gelire etkisi de goz ardi edilemeyecek bir durumdur. Kayit dis1 istihdam
durumunda igverenler vergi ve sigorta Odemeleri yapmadigindan emegin maliyeti
diismekte ve emek talebi de artmaktadir. Kayitsiz da olsa yeni is bulup gelir elde eden
calisanlarin, tiiketim ve yatirim mallarina olan talebi artirarak piyasada talep yaratmasi
ve milli gelir diizeyine katki saglamasi beklenmektedir (Akgil, 1998, s. 486).
Muhakkak kayitsiz is¢i ¢calistiran firmalar, sozii edilen fonlar1 kendi biitgelerinde tutacak

ve bunun sonucunda kayith sektdre gore rekabet avantaji saglayacaklardir.

Diger yandan vergi gelirlerini azaltmasi, vergi adaletini ortadan kaldirmasi (kayit dist
ekonomi kisilerin elde ettigi gelirlerin vergilendirilmesinin Oniine gecmekte ve vergi
Odeyenlere kars1 haksiz durum ortaya c¢ikarmaktadir) ve kaynak dagilimini olumsuz
etkilemesi s6z konusudur. Burada devletin kayith firmalardan aldig1 vergi ve sigorta
primlerinde artisa gitmek zorunda kalmasi ile kayith firmalarin karlilik oranlar
diisebilir ve karli gordiigi yatirimlar yapmasi engellenebilir. En 6nemlisi firmalar
arasinda haksiz rekabete yol agma ihtimali yani kayit dis1 mal ve hizmet {ireten firmalar
kayith bir sekilde iiretim yapan firmalarin katlandig1 vergi, sigorta gibi yilikiimliiliiklere
katlanmamas1 s6z konusudur. Son olarak kayit dis1 ¢alisma sonucu kayitli ¢aliganlardan

kesilen prim gelirleri ile finanse edilen sosyal giivenlik sisteminin havuzunda toplanan
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gelirler azaldigindan sisteminin bozulmasina ve sosyal giivenlik kurumlarinin agik

vermesine neden olmaktadir (Yildiz, 2017, ss.36-38).

Ornegin Suriyeliler sanayide, tarimda ve kiiciik capli isletmelerde (firm, ayakkabi
tiretimi vb.) iiretim ve ticarete katki saglamaktadir. Ancak bu isletmelerin ¢cogunun
kacak olmasi dolayisiyla vergi vb. yasal yiikiimliiliikkleri yerine getirmemeleri haksiz

rekabete yol agmaktadir (Orsam, 2015, s.8).

Tiirkiye, Suriye'den gelen miiltecilere, uluslararasi kuruluslarin katkilart da dahil olmak
tizere yaklagik 40 milyar USD harcamistir. Gelen dis yardim, Tiirkiye'nin harcadigi
paranin yaninda ¢ok kiiciiktlir. Ayni zamanda yapilan bu yardim, Tiirkiye’deki
yoksullarin gozardi edildigi elestirilerine de yol agmustir (Sonmez, 2014, s.12).

Ote yandan Suriye’deki i¢ savas, bolge iizerinden yapilan dis ticareti olumsuz etkiledi.
Suriye iizerinden Orta Dogu ve Korfez lilkelerine yapilan ticaret ulagim sorunlari
nedeniyle aksadi. Bu nedenle Suriye ile ticaret hacmi 2010 yilinda 2 milyar 297 milyon
dolar iken 2011 yilinda 1 milyar 946 milyon dolara, 2018’de neredeyse sifira geriledi
(Canyurt, 2015, s.139).

3.2. Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilarin Yasadigi Ekonomik Problemler

Suriyeli gogmenler, Tirkiye’de 6zellikle sinir bolgelerinde emek yogun is kollarindan
olan tarim, sanayi, insaat ve hizmet sektorlerinde calismaktadir. Suriyeli gé¢menler
tarafindan tercih edilen bu emek giicline dayali isler, Tiirkiye’de genellikle sinira yakin
bolgelerde ve lilkenin diger illerinde mevcut olan vasifsiz is kolu 6zelligi tasiyan ve
yerli is¢iler tarafindan da cok tercih edilmeyen is alanlar1 olmaktadir. Yapilan is ile
ticretin dogru orantida olmayisin1 ¢ogu isveren “Bir yerli ig¢i yerine iki Suriyeli

calistirmanin daha uygun olacagi.” bigiminde yorumlamaktadir (Lordoglu, 2015, 5.263).

Tiirkiye ekonomisinin 6nemli gelir kaynaklarindan biri olan simir ticaretinin, Suriye’de
baslayan i¢ savas nedeniyle olumsuz etki yarattig1 ve yaklasik 25 bin ailenin olusan
olumsuz etkiden aleni sekilde etkilendiginin tutanaklar1 yer almaktadir (IMPR, 2012,
s.58). Suriyeli gogmenlerin eksik ya da diisiik yevmiye degerleriyle ¢alismalarinin bir
diger sebebi ise Tiirk parasinin Suriye parasina gore daha degerli oldugu goriisii ve
calisan gocmenlerin iilkelerinde vasiflari yiiksek dahi olsa Tiirkiye ile dil farkliliklarinin

oldugu diisiincesidir (IKA, 2014).
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Arastirmalar Suriyeli gogmenlerin Tiirk vatandaslarina gore diisiik nitelikli iglerde
calistigii  gostermektedir. Bunun nedenleri arasinda egitimli  gd¢menlerin
diplomalarmin denklik eksikligi veya bu durumun isveren tarafindan gecerli
goriilmemesi daha ideal islerin varligindan haberdar olunmamasi, gdgmen iilkenin

dilinin bilinmemesi ve iletisimde zorluklar gibi unsurlar gosterilebilir (OECD, 2009).
3.2.1. Diisiik Ucret Politikasi

GoO¢ olgusu is giicii arzim1 artirdikga is giicli piyasalarinda calisanlar ic¢in islerini
kaybetme riskini de artrmaktadir. Ote yandan “istismar” durumu da ciddi anlamda
kendisini gostermektedir. Bazi igverenler icin Suriyeliler “ucuz is giici” olarak
goriilmektedir. Insaat basta olmak iizere Tiirk iscilerin islerini Suriyelilere yaptirarak
yeni bir “taseronluk” yapisiin olusturuldugu sdylenebilir (Erdogan ve Unver, 2015,
s.60). Suriyelilerin is kollar1 genellikle diisiik ticretli meslek gruplaridir. Bu anlamda
Suriyeliler, diigiik ticretli olup vasifsiz mesleklerdeki boslugu doldurmaktadir (Orhan ve
Giindogar, 2015, s.18). Ancak Suriyeliler, yerel halkin tercih etmedigi daha zor ve daha
kotii islerde kayit dist ve disiik icretlerle calisirken ayrimciliga, hakaret ve

suiistimallere maruz kalmaktadirlar (Kaygisiz, 2017, s.17).

Ekonomik yoksunluk diger aile bireylerinin de ¢alismasin1 mecburi hale getirmektedir.
DB verilerine gore 2010 yilinda Suriyeli kadinlar %13,3 oraninda is giicline katilirken
Tirkiye’deki Suriyeliler i¢cin bu oran %17 olarak ifade edilmektedir (The Wold Bank,
2017,5.27; IGV, 2017, s.3). Ayrica zorlu sartlarda, diisiik {icretlerle yasam savasi veren
Suriyeli ailelerin cocuklart da c¢alismak zorunda kalmaktadir. Ciinkii diisiik gelir
seviyesi beraberinde ¢ocuk is¢iligini getirmektedir (Sunal, 2011). Ote yandan uzun bir
miicadele sonucunda Tiirkiye'deki ¢ocuk is¢i sayisi onemli Olgiide azalmistir. Ancak
Suriyelilerin gelisiyle birlikte bu durum yeniden bir sorun haline gelmistir (Erdogan,
2015, s. 76). Cocuklar savasin neden oldugu agir travmalarin yani sira is diinyasinda da

fiziksel ve duygusal siddet yagsamaktadir (Kaygisiz, 2017, s.13).

Kizilay ve Birlesmis Milletler Diinya Gida Programi tarafindan bu yil yayinlanan
“Tirkiye’deki Miilteciler Geg¢im Kaynaklar1 Arastirma Bulgular” raporunda
Suriyelilerin i giicii i¢indeki yeri ile ilgili veriler yer aliyor. Arastirma sadece
Suriyeliler i¢in hazirlanmasa da arastirma igin goriisiilenlerin % 95,6’sin1 Sosyal Uyum

Yardimi’na bagvuran Suriyeliler olusturmaktadir. Rapora gore diizenli bir isi olmayan
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miilteciler ayda 1.058 TL, normal isleri olan miilteciler ise 1.312 TL aliyor. En yiiksek
maas aylik 1.332 TL ile tekstil sektoriinde, en diisiik ise 756 TL ile tarim sektoriindedir.
Ankete katilanlarin % 84’1 dilizenli veya diizensiz islerde c¢alistigini belirtirken bu
kisilerin sadece % 3’1 kayith bir sekilde calistigini belirtmistir. Arastirmada miilteci
kadinlarin igsizlik oraninin erkeklerin iki katindan fazla (%32) oldugu belirtiliyor.

(BBC, 2019).
Bu durumu bir siginmaci kendi sozleriyle sdyle 6zetlemektedir:

"Savastan kagip Tiirkiye've geldim. Ailem Halep'te ikamet ediyordu.
Evilerimiz savas yziinden bombalanarak yerle bir oldu. Afrin'e zorunlu
olarak gog ettik. Ev halkinin tamimi benim gelirime bagh. Burada bes aydr
calisiyorum. Is yerimizde ¢alisan en az 15 kisi Suriveli. Ancak Suriye’den
gelenlere Tiirk iscilere gore eksik iicret veriyorlar. Ondan da vazgectik,

simdi hakkimiz olan ticretlerimizi bile alamiyoruz." (Akdeniz, 2014, s.26).
3.2.2. Emek Somiiriisii

Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistan gibi iilkelerden Tiirkiye’ye gelen gogmenler,
cogunlukla ¢ocuk veya yash bakimi, ev isi, ucuz is giicii ihtiyacin1 karsilamak icin
istthdam edilirken Suriyeliler ¢cogunlukla mevsimlik tarim is¢iligi, hayvancilik, insaat,
tekstil ve hizmet sektorlerinde yogunlasmistir. Cogunlukla yasa disi1 ¢alistiklart i¢in adil
icret talep etme, iicrete bagh fazla mesai talep etme ve benzer durumlarda yasal

¢oziimlere bagvurma firsatindan mahrumdurlar (Kaygisiz, 2017, s.3).

Suriyeli miiltecilerin is glicii piyasalarina girisi, farkli sektorlerin is giicli ihtiyaci
karsilanmasi bakimindan énemlidir. insaat, tarim, sanayi ve ticaret gibi sektdrlerde
Suriyelileri istihdama entegre ederek bu sektorlerdeki ihtiyaglarin karsilanmasi hem
sektorlerin iiretim potansiyelinin artmasi hem de ¢alismak zorunda kalan miilteciler i¢in
firsat yaratmaktadir. Suriyeli miiltecilerin bu sektorlerde diisiik niteliklere sahip
olduklar1 ve ayn1 zamanda isin gerektirdigi niteliklerin ¢ok {lizerinde calisan miilteciler
olduklar1 bilinmektedir. Kamp disinda ikamet eden Suriyeli miiltecilerin biiyiik
cogunlugu vasifsiz isgiler oldugundan ve ¢alismak zorunda olduklarindan igverenler igin
ucuz is giicli olarak algilanmaktadir. Bu nedenle Suriyeli bir miiltecinin kazandig1 gelir,

yerel bir sigortali is¢inin gelirinin yaklasik yarisi kadar olabilir. Suriyeli bir miiltecinin
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is gilicli basina birim maliyetinin yerel bir ¢alisanin birim maliyetinden ¢ok daha diisiik
oldugu soOylenebilir. Bu durum ficretler acisindan isverenlerin lehine olurken yerel
iscileri is giicli piyasasmnin disinda birakmaktadir. Yerel is¢i acisindan {icretlerin
diisiiriilmesi olumsuz bir durumdur. Suriyeli is¢iler i¢in is kollarindaki isin niteligi
degisiklik gosterse de benzer licretlerin 6denmedigini gosteren bazi ornekler oldugu

bilinmektedir (Lordoglu ve Aslan, 2016, ss.793-794).

Suriyeli miiltecilerin issizlik disinda kars1 karsiya olduklar1 diger bir ekonomik sorun
Tiirk emsallerine gore bazen yar1 yariya disiik licret almalart olarak ifade edilebilir.
Suriyelilerin aylik ortalama geliri 305 TL olarak belirtilmektedir. Bu oran erkeklerde
393 TL kadinlarda ise 370 TL seklindedir. AFAD verilerine gore kamp disinda yasayan
siginmacilarin  Suriye’de iken aylik ortalama gelirlerinin 218 ABD dolar1 oldugu

belirtilmektedir (TCMB, 2014).
3.2.3. Kayit Dis1 istihdam

Tiirkiye’de yabancilarin calisma izni almast zor kosullara tabi olan bir siireg
izlemektedir. Bu durum c¢alisma izni alabilen siginmaci sayisinin da hayli az olmasina
sebebiyet vermektedir. Her ne kadar yukarida da belirtildigi gibi yiizde onluk bir sinir

mevcutsa da bunun uygulanmasi pek miimkiin goriinmemektedir (UNHCR, 2017, s.24).

Eger son bir ay icerisinde yapilacak isi gerceklestirecek Tiirk vatandasi bulunmuyorsa
kotanin Suriyeliler lehine asilmasina izin verilmektedir (Yildiz, 2017, s.32). Calisma
izni basvurusu gegici koruma altindaki kisiyi ise almak isteyen kisi ya da kuruluslar
tarafindan e-Devlet kanaliyla Bakanliga (CSGB) basvurularak gergeklestirilir. Isletme
sahibi olan ve olmak isteyenler kisiler sartlar1 saglamak kosuluyla basvurularini

kendileri yapabilirler (UNHCR, 2017, 5.23).

Kayit dis1 istthdam; calisma siirecinin herhangi bir resmiyet olmaksizin yapilmasi,
istihdam yiikiimliiliikklerinin devletin denetim simirlart disinda birakilmasi ve sosyal
giivenlik kuruluslarinin pasifize edilmesini ifade etmektedir (Giiloglu, 2005). Kayit dist
ekonomi, vergilendirilmesi gereken bir gelir elde etmesine ragmen, devletin hizmet
tretim slirecine katkida bulunmayanlarin yarattigi ekonomik faaliyetler olarak
tanimlanabilir. Fiilen ekonomik faaliyet gerceklesmesine ragmen resmiyette bir

hiikmiiniin olmamas1 seklinde de ifade edilebilir (Ozdemir, 2003, ss.3-3).
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Kitlesel goglerin emek piyasalari tizerindeki en biiylik menfi etkisinin kayit disilig
arttirmasi oldugu sdylenebilir. Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) ile
Hacettepe Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmalar1 Merkezi (HUGO) tarafindan
yayinlanan 2015 tarihli rapora gore yaklasik 300 bin Suriyeli farkli sektorlerde “kayit
dis1 ekonomi” gercevesinde diisiik ticretlerle ve sigortasiz sekilde istihdam edilmektedir

(Erdogan ve Unver, 2015, 5.45).

Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye ekonomisindeki etkilerinin odak noktalarindan birini
belirttigimiz gibi kagak veya kayit dis1 ¢alisma oranlarina etkisidir. Oncelikle Tiirkiye
verileri asagidaki tabloda verilmistir. Veriler Tiirkiye Istatistik Kurumunun Hane Halki

Is Giicii Istatistiklerin’ den derlenmistir.

Tablo 16: Sektorlere Gore Kayit Digt Istihdam Oranlar1 (%)

Yillar Tarim Tgf;n Sanayi Hizmet Insaat Genel
2002 90,14 31,74 36,4 29,19 - 52,14
2003 91,15 31,55 36,43 29 - 51,75
2004 89,9 33,83 37,28 31,96 - 50,14
2005 88,22 34,32 38,11 32,27 - 48,17
2006 87,77 34,06 38,12 31,88 - 46,97
2007 88,14 32,34 35,51 30,63 - 45,44
2008 87,84 29,76 31,61 28,77 - 43,5
2009 85,84 30,08 33,43 28,4 - 43,84
2010 85,47 29,06 32,68 27,11 - 43,25
2011 83,85 27,76 31,5 25,71 - 42,05
2012 83,61 24,51 27,89 22,73 - 39,02
2013 83,28 22,4 25,23 20,9 - 36,75
2014 82,27 22,32 20,26 21,09 36,61 34,97
2015 81,16 21,23 19,13 20,05 35,58 33,57
2016 82,09 21,72 20,2 20,35 35,76 33,49
2017 83,33 22,1 20,03 20,95 35,8 33,97
2018 82,73 22,28 20,29 21,46 34,39 33,42
2019 86,62 22,96 20,03 22,55 37,74 34,52

Kaynak: www.sgk.gov.tr

Tablo 16°de goriildiigii gibi 2002-2019 yillar1 arasinda kayit disi isttihdam oraninin seyri
goriilmektedir. Genel olarak bakildiginda kayit dist istihdam oraninin %52’den %33’e
geriledigi goriilmektedir. ILO istatistiklerine gére diinya ortalamasinin %60 (yaklasik 2
milyar c¢alisan) oldugu diisiintildiigiinde Tirkiye ekonomisindeki kayit disi istthdam
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oranindaki azalma dikkat ¢ekicidir. Bunlar i¢inde tarim sektorii %87 ile en yliksek kayit

dis1 istihdamin goriildiigi sektor iken sanayi sektorii %20 ile en diisiik sektordiir.

Kayit dis1 istihdam; rekabet kabiliyeti saglayabilmek i¢in maliyetleri diisiirme, esnek
calisma, gelir dagilimi diizensizlikleri, niteliksiz isgiicti fazlalig1, yiiksek issizlik, kii¢iik
ve orta oOlcekli isletmelerin ekonomideki yiiksek payi, istthdam normlarinin
karmasikligi, cezalarin caydirict olmamasi, is giicliniin egitim diizeyinin distikliigii gibi
bircok nedenle artabilir. Bu alanlarda siirekli ve istikrarli iyilestirmelerin yapilmasi

gerekmektedir (Giiloglu, 2012, 5.59).

Kayit dis1 istihdam ilk etapta kiiclik isletmeler ve ¢alisanlar i¢in hizli bir ¢oziim gibi
goriinse de dnemli yikict etkileri bulunan tehlikeli bir siire¢ olarak ifade edilebilir.
Kamu gelirlerinin azalmasi, haksiz rekabetin artmasi, fiyatlar genel seviyesinin
bozulmasit ve sosyal giivenlik sisteminin zedelenmesi gibi bir¢ok yikict etkinin

giderilmesi igin kamu politikalar1 gelistirilmesi gerekmektedir (ISO, 2001).

Son donemde 6zellikle Suriyeliler basta olmak iizere Afganistan gibi degisik tilkelerden
Tiirkiye’ye sigmmmis yabancilarin, ucuz ve kayit dist olarak hemen her sektorde
calistirilmasi konusundaki egilimler giiclenmekte ve bu durum Tirkiye nin kayit dist
istihdamla miicadelesini zorlagtirmaktadir. Tiirkiye, miilteci niifusun fazlaligi sebebiyle
zaten bir¢ok alanda ekonomik ve sosyal kiilfetlerle ugrasmaktadir. Kayit dis1 istthdamin
ekonomiyi dogrudan tehdit eden yonii zedeleyici bir unsur olarak karsimizda

durmaktadir (Iscan ve Cakir, 2019, s. 184 ).

Tirkiye’de gegici koruma statiisiinde bulunan Suriyelilerin 6nemli bir kismi1 Urfa
(442.124 kisi), Hatay (408.095 kisi), Antep (340.514 kisi) ve Kilis’te (127.816 kisi)
barinmaktadir. Suriyeli miiltecilerin Tirkiye’nin gliney bolgesindeki niifus
yapilanmasini degistirdigi sdylenebilir. Ornegin Kilis’teki yaklasik 128 bin Suriyelinin
il niifusuna oram yaklasik %98’dir. Ote taraftan bu oran Hatay’da yaklasik %26,
Sanliurfa’da %22 ve Gaziantep’te %17 olarak belirtilmektedir (AFAD, 2016).

Tiirkiye’de miiltecilerin is giiciinde agirlikli olarak vasifsiz is kollarinda ve emek yogun
sektorlerde ¢alistiklar1 gdriilmektedir. Insaat, tarim, tekstil, imalat gibi cesitli sektorlerde
gecici/mevsimlik calisanlar; ayrica ev hizmetleri, seyyar saticilik, ¢op toplama, ciftlik

is¢isi, ¢oban, cocuk ya da yash bakicisi olarak calisan miilteciler de bulunmaktadir.
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Miiltecilerin yasadiklar1 illerdeki is giicli piyasalarina girisleri, illerin ekonomik
durumlarina, bir diger deyisle yorenin ihtiyaglarina gore sekillenmektedir (Kaygisiz,
2017, s.3).

Ormnegin Mersin ve Gaziantep illerinde ticaret ve sanayi sektorlerinde calisan miilteciler,
Adana ve Hatay’da mevsimlik tarim is¢iligi yapmaktadir. Bunlara ilaveten bagimsiz
igyeri acan miilteci esnaf ve zanaatkarlar da bulunmaktadir. Suriye ve diger iilkelerden
gelen kisilerin is giicli piyasalarina katilimi ile ilgili yasal diizenlenmelerin yeni
yapilmis olmasi, bu konuda heniiz bir farkindaligin olusmamasi ve yukarida
belirttigimiz kayit dis1 isttihdami etkileyen diger faktorlerin de etkisi ile gegici statiide
yer alan kisiler ve isletmelerinin ¢ogu vergi miikellefi olmayan, ruhsatsiz ¢alisan kagak

durumundadir.

Tiirkiye’de 1.188.242 Suriyeli miilteci ¢ocuk (0-14 yas) bulunmaktadir (%37,5). Bu
cocuklarin 6nemli bir boliimiiniin egitim siirecinde olmadig1 dikkate alinirsa is giicli
piyasalarinda ciddi oranda cocuk miiltecilerin informel olarak istihdam edildigi
sOylenebilir. Zaten miiltecilerin glivencesiz ve ucuz is giicli olarak 6zellikle kayit dist
sektorlerde informal is giicli olarak istihdam edildikleri g¢esitli ¢alismalar tarafindan da

ortaya koyulmustur (Erdogan ve Unver, 2015, s. 45).

Tiirkiye ekonomisi genelinde bakildiginda Suriye i¢ savasi oncesinde yani 2010 yilinda
igsizlik oranm1 %11,9 iken, bu oran 2019°da %13,3’e ¢ikmistir. Yine istihdam ve is
giiciine katilim oranlarinda da yatay seyir devam etmektedir. Bu tabloda Tiirkiye’de
Suriyelilerin oransal olarak en fazla bulundugu {ii¢ ili baz alirsak Antep, Urfa ve
Hatay’da igsizlik oraninin Tirkiye ortalamasinin (%13,3) {izerinde oran karsimiza
cikmaktadir. TUIK bolgeler siniflandirmasinda TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis),
TRC2 (Sanlwurfa ve Diyarbakir) ve TR63 (Hatay, Kahramanmaras ve Osmaniye) olarak
isimlendirilen bolgeler i¢in kayit dis1 istthdam oranlarinin grafigi asagida verilmistir

(Aygill, 2018, 5.18).
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Grafik 5: Bolgelere Gore Kayit Dis1 Istihdam

Kaynak: http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_ istihdam/

kayitdisi_istihdam_o ranlari /kayitdisi_istihdam _orani

Sekilde goriildiigi gibi Hatay ve Urfa gibi Suriyelilerin yogun olarak yasadig: illerin yer
aldig1t TRC2 ve TR63 bolgelerinde kayit digi istihdam artmaktadir.

3.3. Ekonomik Entegrasyon Siirecine Destek Olan Kurumlar
3.3.1. Kizilay

Sosyal uyum siireci ¢ok boyutlu ele alinmasi gereken ve yerelde daha iyi ¢oziimler
tiretebilmek i¢in hiikiimet dis1 kuruluslarin da destek vermesi gereken bir siiregtir. Bu
noktada hiikiimetin yiiriittiigii entegrasyon siirecinde Kizilay, Go¢ Idaresi Genel
Midirligi ve diger STK’ler, hiikiimet tarafindan genel olarak hatlar1 koyulan

programlarda yardimci olmaktadirlar.

Bu kuruluslardan ilk olarak Kizilay® temel insani ihtiyaclarin saglanmasi noktasinda
oldukca kritik gorevler ifa etmektedir. Suriyeliler basta olmak {izere Tiirkiye’de yasayan
miiltecilere mali destek icin hayata gegirilen Sosyal Uyum Yardim (SUY) Programi
kapsaminda bir yilda 1 milyon kisiye Kizilay Kart dagitimi gergeklestirilmistir.

16 Kizilay, savas alaninda yaralanan ya da hastalanan askerlere yardim etmek amactyla 11 Haziran 1868
tarihinde “Osmanli Yarali ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti” adiyla kurulmus kamusal statiide bir
kurulustur. 1877°de “Osmanl1 Hilali Ahmer Cemiyeti”, 1923°de “Tiirkiye Hilaliahmer Cemiyeti”, 1935°te

pSL 3]

“Tiirkiye Kizilay Cemiyeti” ve 1947°de “Tiirkiye Kizilay Dernegi” adin1 almistir.
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Yaklasik 640 milyon lira, iilkelerindeki savastan kacarak Tiirkiye’ye sigimanlarin hayata
yeniden tutunmasina aract olmustur. Tiirkiye’deki miiltecilerin desteklenmesi igin
Avrupa Komisyonu tarafindan fonlanan Tiirk Kizilay1 ve Diinya Gida Programi1 (WFP)
hayata geg¢irilmistir (Kizilay, 2020).

Catismalarin tiim siddetiyle siirdiigii Suriye nin Idlib kentinde, Tiirk Kizilay tarafindan
hayata gegirilen “Acil Konaklama Evleri Projesi” hayata gecirilmistir. Tirk Kizilay,
sinirdaki giivenli bolgelerde yapimina baslayacagi 30 metrekarelik evler i¢in de proje
calismalarini stirdirmektedir. Yasanan ¢atigmalar nedeniyle Tiirkiye sinirina gé¢ etmek
zorunda kalan Idlibli ihtiyag sahipleri i¢in Suriye tarafinda bos alanlara ¢adir kamplar
kurulmustur. 12 Ocak’ta ilan edilen ateskese ragmen yasanan yogun saldirilar altinda
yasam miicadelesi veren ve Tiirkiye sinirina hareket eden binlerce sivile yardim igin

AFAD ve Kizilay da sinirda 6nlemlerini almigtir.

Go¢ ve Miilteci Hizmetleri Direktorliigli; Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin birgok devlet
kurumu, Birlesmis Milletler ajanslar1 ve Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Dernekleri
Federasyonu gibi go¢ alaninda faaliyet gdsteren kuruluslarla yakin is birligi i¢erisinde
calismaktadir. Tiirkiye’de resmi kayit altinda olan ve muhta¢ durumda yasayan
yabancilara yonelik ayni ve nakdi yardim saglanmasi, uyum ve biitiinlesme hizmetleri
verilmesi gibi projelerin gelistirilmesi ve uygulanmasindan sorumludur. Toplum
Merkezleri (Tiirkiye’de bulunan kamplarin disinda yasayan yetiskin ve ¢ocuklara
yonelik lisans ve meslek kurslari ile yonlendirme ve savunuculuk faaliyetleri,
psikososyal destek, koruma, lisans ve meslek kurslari ile uyum g¢alismalar1 vs.), cocuk
koruma ve c¢ocuk dostu alanlar (4-18 yas grubuna sunulan psikososyal ve beceri
gelistirici uygulamalar), sinir yardimlar1 (Suriye igerisine ulastirilmak istenen 22 insani
yardim malzemelerinin gonderimi), kabul, barinma ve geri gonderme merkezlerinde
sunulan hizmetler Go¢ Hizmetleri Direktorliigii biinyesinde sunulmaktadir. Ayrica 2011
yilindan bu yana devam eden, 2012 yilindan bu yana Tiirkiye’de yasayan gogmenlere
yonelik bircok programi biinyesinde bulunduran Kizilay Kart Platformu da bu
direktorliigiin 6nde gelen calismasi olmustur. Tiirk Kizilay igerisinde ve diinyada
yiiriitiilen en biiyiik nakit temelli destek programi olan Sosyal Uyum Yardimi ile
yaklasik 1,7 milyon kisiye nakit temelli yardim sunan Kizilay Kart Platformu, diger tiim
projeler ile birlikte aylik 2,3 milyon kisiye yardim ulastirmayr basarmistir (Kizilay,
2020).
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3.3.2. Gog idaresi Genel Miidiirliigii

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, gd¢ alaninda ilgili politika ve stratejilerin uygulanmast,
konuyla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi, yabancilarin
Tirkiye'ye gelmesi ve Turkiye'de kalmasi, sinir dis1 etme, uluslararasi koruma, gegici
koruma ve insan ticareti magdurlarinin korunmasina iligskin is ve islemleri yiirtitmek

lizere Icisleri Bakanligina bagli olarak kanunla kurulmustur.t’

Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulmasiyla insan haklarin1 esas alan, go¢ ve iltica
alanindaki stratejilerin diinya Ornekleri dogrultusunda belirlendigi, kurumlar arasinda
biitiinciil bir yaklagimi ve etkin is birligini miimkiin kilan bir yap1 olusturulmustur

(Resmi Gazete. 2013).

Go¢ Politikalar1 Kurulu, Tirkiye’nin gog¢ politikalarint ve stratejilerini belirlemek ve
uygulanmasini izlemek; go¢ alaninda strateji belgeleri, program ve uygulama belgeleri
hazirlamak amaciyla kurulmustur. Ayrica Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu yabancilarin
mevsimlik islerde calismalarina iliskin kurallarin, izin sartlarinin, uluslararasi
kuruluglarla yapilan 1is birliklerinin ve bu alandaki calismalarin ¢ercevesinin
belirlenmesi ve kamu kurum ve kuruluslart ile go¢ alaninda ¢alisan kuruluslar
arasindaki koordinasyon kararlar1 almmasi gibi amaglart da bulunmaktadir. Icisleri
Bakani, Aile ve Sosyal Politikalar, Avrupa Birligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik,
Disisleri, Icisleri, Kiiltir ve Turizm, Maliye, Milli Egitim, Saglik ve Ulastirma
Bakanliklar1 Miistesarlar1 baskanliginda toplanan kurul, Denizcilik ve Haberlesme, Yurt
Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskani ve Go¢ Idaresi Genel Miidiiriinden
miitesekkildir. Toplantiya gliindem maddelerine bagl olarak ilgili bakanlik, diger ulusal
ve uluslararasi kurum ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri de davet

edilebilir (GIGM, 2020).

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 04.04.2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu ile kurulmustur. 6458 sayili Kanun’un 103’ilincii maddesi

Genel Miidiirliigiin kurulusunu diizenlemektedir. S6z konusu Kanun, 11.04.2013 tarihli

17 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 11.04.2013 tarih ve 28615 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’ ile Tiirkiye’nin 81 il 148
ilcesinde teskilatlanmis ve go¢ alanina iliskin politika ve stratejileri uygulamak, bu konularla ilgili kurum
ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak, yabancilarin Tiirkiye’ye giris ve Tirkiye’de kalislari,
Tiirkiye’den ¢ikiglar1 ve simir dist edilmeleri, uluslararasi koruma, gegici koruma ve insan ticareti
magdurlarinin korunmasiyla ilgili is ve islemleri yiirlitmek iizere faaliyetlerine baglamistir.
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ve 28615 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis ve aym giin Gog¢ Idaresi Genel
Midiirligl kurulmustur.

Gegici barinma merkezlerinde, okul Oncesi c¢ocuklar da dahil olmak {iizere okul
cagindaki tiim ¢ocuklara yonelik egitim hizmetleri sunulmakta ve saglik hizmetleri Tiirk
vatandaslarina saglanan standartta verilmektedir. Yabancilar i¢in bir ibadet yeri,
ihtiyaclarim1 karsilayabilecekleri bir pazar kurulmaktadir. Gegici koruma altindaki
Suriyeli yabancilar i¢in yetigkin egitim merkezleri de mevcut olup meslegi olmayanlarin
yeterli beceriler kazanarak meslek edinmelerine yardimci olunmaktadir. Tiirkiye,
diinyadaki diger iilkelerin aksine burada yasanan sorunlara en fazla katki veren iilke

konumumundadir (GIGM, 2020).

2015 yilma kadar Emniyet Genel Miidiirligii Yabancilar Polisi tarafindan
gerceklestirilen siginmaci ve miiltecilerin kayitlar1 2015 yilindan itibaren Gog Idaresi
Genel Midiirliigline devredildi. Suriye’den gelen hizli kitlesel gd¢ nedeniyle Suriyeli
miilteciler 2016 yilina kadar gecici koruma statiisii icin basvuruda dogrudan statii ve
kimlik verildi. Ancak giivenlik nedeniyle 2016 yilindan sonra giivenlik aragtirmasi i¢in
“6n kayit” uygulamasi baslatilmistir. On kayit islemleri tamamlanan siginmacilara
“Gegici Koruma Kimlik Kart1” verilmektedir. Suriyeli miiltecilerin kayitlari, Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii biinyesinde 81 ilde organize edilen Il Gog¢ Iidaresi
Miidiirliikleri tarafindan gergeklestirilmektedir. Suriyeli miiltecilerin kayitlari, toplam

208 kayit merkezinde gergeklestirilmektedir (KDK, 2018, ss.116-117).
3.3.3. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhg (AFAD)

Tiurkiye’de afet ve acil durum caligmalarinda kurumlar arasi1 koordinasyonun
saglanmasindan Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD)
sorumludur.’® Bu nedenle AFAD, tiim acil durumlarda oldugu gibi sigmmacilar ve
miiltecilerle ilgili ¢aligmalarda da yetkili makamdir ve temel sorumlulugu kamu kurum

ve kuruluslari, uluslararast kuruluglar ve sivil toplum kuruluglart arasinda

18 Afetlerle ilgili olarak gdrev yapan Igisleri Bakanlhigma bagli Sivil Savunma Genel Miidiirliigii,
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’na bagh Afet isleri Genel Miidiirliigii ve Bagbakanlik’a bagli Tiirkiye Acil
Durum Yonetimi Genel Midiirliigii kapatilarak 2009 yilinda ¢ikarilan 5902 sayili yasa ile Bagbakanlik’a
bagli Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi kurulmustur. Afet ve acil durumlara iliskin tek yetkili
kurum olup bir semsiye kurum anlayisiyla afet ve acil durumun niteligi ve biyiikliigiine gore gerek
Genelkurmay Baskanligi, Disisleri, Saglik, Ulastirma ve Altyap1 vb. ilgili diger bakanliklar ile gerekse
sivil toplum kuruluslar ile isbirligi icerisinde faaliyetlerini siirdiirmektedir.
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koordinasyonu saglamaktir. Tiirkiye’de afet ve acil durumlar, Tiirkiye Afetle Miidahale

Plan1 (TAMP) dahilinde yonetilmekte ve kontrol edilmektedir (Yavuz, 2015, s.275).

Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) Suriyeli siginmacilarin,
Tiirkiye’ye ilk giris yaptiklar1 Nisan 2011°den itibaren Suriyeli miiltecilerden sorumlu
kurum olarak belirlendi. Ekim 2011°de yerlesim amaciyla 8. birim kuruldugunda 6nce
Ocak 2013’te sinir bolgelerine sigman Suriyelilere ardindan Eyliil 2013°te baglayan
Suriyelilere saglik hizmetlerine ticretsiz olarak ulasim hakk1 verildi. Cadir ve konteyner
kentlerde gecici koruma kapsamindaki miiltecilere konaklama, beslenme, saglik,
giivenlik, egitim, ibadet, terclimanlik, iletisim gibi hizmetler verilmesi AFAD
koordinasyonunda ilgili tiim kamu kurum ve kuruluslariyla ortaklasa yiiriitilmektedir.

(Kiris¢i ve Karaca, 2015, s.308).

Suriyeli siginmacilara yapilan yardimlar, Gegici Koruma Yonetmeligi’nin de belirttigi
tizere Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu c¢ergevesinde
gerceklestirilmektedir. Bu kapsamda Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari
vasitasi ile sosyal yardimlar yapilmaktadir. Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi
araciligr ile Suriyeli sigimmacilar ihtiyaglarini bildirebilmektedir. Bu yardimlari
karsilayabilecek olan kurumlar bu sistem iizerinden siginmacilarin ihtiyaglarini
belirleyebilmektedir. Kizilay ve AFAD tarafindan verilen kartlara aylik olarak yiiklenen
belli miktarlardaki nakdi yardimlar ile sigmmacilar giinliik ihtiyaglarimi
karsilayabilmektedir. Kizilay tarafindan dagitilan kartlarin finansmani Avrupa Birligi
fonlarindan yapilmistir. Tirk Kizilayr ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi is birliginde Suriyeli siginmacilara gida disi yardim yapilmistir. Kizilay
tarafindan ytriitiilen “Kentli Miiltecilerin Desteklenmesi Projesi” kapsaminda kentlerde

yasayan siginmacilara yardimlar yapilmaktadir (KDK, 2018, ss5.169-170).

AFAD kuruldugundan bugiine kadar Suriye’ye yaklasitk 261 milyon TL degerinde
(4.959 tir) insani yardim faaliyeti yapmistir. S6z konusu yardimlar Cobanbey, El-Bab,
Azez, Cerablus, Aktarin, Souran, Maare ve cevresinde bulunan 285 kdydeki ihtiyag
sahiplerine ulastirilmistir. Bolgede, Tiirkiye tarafindan kurulan kamplarda toplam
212.484 kisi (39.167 aile) yasamaktadir. Acil insani ihtiyaglarin karsilanmasina ek
olarak egitim ihtiyaglar1 da MEB tarafindan karsilanmaktadir. 476 okulda 5.807

Ogretmen ile toplam 163.315 6grenciye egitim hizmeti sunulmaktadir. Saglik hizmetleri,
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Saglik Bakanligi esgiidiimiinde ve STK’ler tarafindan yiiriitilmektedir. Cobanbey,
Kabasin, Dabik, Sosian, Bzaa, Azez Merkez, Azez Kaymakamlik ve El-Bab Merkez
olmak tlizere 8 saglik ocag faaliyettedir. 13 saglik ocaginin yapimina devam
edilmektedir. Ayrica Tiirkiye tarafindan {i¢ hastane agilmistir; faaliyette olan hastaneler
Cerablus, El-Bab ve Azez’de bulunmaktadir. Bu hastanelerde toplam 638.806 hasta
ayakta, 15.214 de vyatan hasta tedavi edilmis; 7.146 ameliyat, 3.411 dogum
gerceklestirilmistir. Bolgede gergeklestirilen faaliyetlerle yaklasik 280 bin kisi
Suriye’ye donmiistiir (AFAD, 2018).

3.3.4. Sivil Toplum Dernekleri

Tiirkiye’de Suriyelilerin uyum siirecinde gorev alan kamu kurumlarina ilaveten iller
bazinda istekleri daha iyi analiz edip uyum projelerini en etkin sekilde uygulayabilmek

icin ¢esitli STK’ler da gorev almaktadir.

Tiirkiye’de yasanan miilteci sorununa karsi onemli ¢aba sarf eden STK’lerin kendi
iclerinde bir¢ok konuda degisik bir bakis agisina sahip olduklar1 sdylenebilir. STK lerin
bir boliimii yalnizca sinir illerine yonelik ¢aligmalar yapmakta bazilarinin diger illerde
de faaliyet gosterdikleri goriilmektedir. Nitekim Istanbul merkezli baz1 STK'lerin Suriye
icindeki yerlere yardim organizasyonlar1 diizenledikleri ilgili STK temsilcilerince
belirtilmektedir. STK'ler arasinda kiiciik 6l¢ekli STK'lerin yani sira uzun bir ge¢misi,
deneyimi veya uluslararasi baglantilar1 olanlar da bulunmaktadir. Her birinin kendine
0zgii giiclii yanlar1 ve is birlikleri bulunmaktadir. Bu sebeple Tiirkiye’deki STK’lerin bu
konuda daha fazla s6z sahibi olmalar1 desteklenmelidir (Erdogan, 2015, s.341).

3.3.4.1. insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi (iHH)

[HH’ nin®® vizyon ve misyon olarak muhta¢ insanlara gerekli yardimlar1 ulastirmak,
muhtagliga ve yoksulluga sebep olan her tiirlii uygulama ve politikalar1 engellemek ve
insanlarin insan onuruna yarasir temel hak ve Ozgiirliikklerinin ihlal edilmemesi icin
gerekli her caligmayr gergeklestirmek olarak benimseyen organizasyon; Suriyeli

siginmacilar baglaminda da 6nemli islere imza atmistir. [HH nin vizyonu ise savas ve

191992 yilinda ortaya ¢ikan Bosna Savasi’na goniillillerin baglatmig oldugu insani yardim ¢aligmalarinin,
1995 yilinda vakif olarak yapilanmas ile Istanbul’da kurulmustur. Savas, isgal ve dogal afetler sonucu
magdur olmus kisilere, yerlerinden edilmis ve miilteci konumuna diigmiis ihtiya¢ sahiplerine ulagmakta;
ayni ve nakdi yardimlarin yani sira kalic1 projeler ile de ihtiyac sahiplerini desteklemektedir.
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dogal afetler sonucunda ortaya c¢ikan olumsuzluklarin ortadan kaldirilarak bireylerin
kendi ayaklari lizerinde durabilmeleri i¢in destek olan, kriz anlarinda en az etki i¢in hizl
ve etkili bir bi¢cimde boélgeye ulasan ve orada kalic1 projeler ortaya koyan bir yardim

kurulusu olmaktir (Cetin, 2017, ss.61-62).

[HH tarafindan Suriye’nin Idlib, Hama, Halep ve Lazkiye illerinin kirsallarinda yasayan
savas magduru sivillere, 2019 yil1 igerisinde 38 bin ton agirliginda bin 512 tir dolusu
insani yardim malzemesi ulastirilmistir. Yardimlardan 700 bin Suriyeli istifade etmistir.

(IHH, 2020).
3.5.3.2. Deniz Feneri Dernegi

Deniz Feneri; Kilis, Istanbul, Ankara, Izmir, Sanlurfa, Hatay, Gaziantep, Mardin ve
Antalya’da yasayan Suriyeli siginmacilara ilag, yiyecek, giyecek, ev esyalari, gida vd.
bircok konuda destek olan bir kurulustur. 2013 yilinda sadece Suriyeli ¢ocuklar i¢in
“1001 Cocuk 1001 Dilek Projesi” uygulanmis ve sadece Ramazan ayinda 10.000
Suriyeli aileye 20.000 gida paketi ve 10.000 temizlik malzemesi teslim edilmistir.
Suriyeli miiltecilere toplam 25.000 kutu gida yardimi ulastirilmistir. 2013 yilinda
Halep'te 63 hisse kurban 500 aileye dagitilmistir. Bebek mamasi, kiyafet ve battaniye
gibi bir¢ok ihtiya¢ malzemesinin tedariki i¢in yardimlarda bulunmuslardir (Deniz Feneri

Dernegi, 2020).

Deniz Feneri; bolgedeki gelismeleri yakindan takip etmek, Suriye ve g¢evre illerdeki
Suriyeli siginmacilara yardim dagitimi yapmak icin Kilis'te ofis olusturmustur. Thtiyag
sahibi miilteci aileler i¢in 6nemli 6l¢lide giyim yardimi yapilmistir. Kilis'te son 2 yildir
her giin 1.000 ekmek Suriyeli siginmacilara ticretsiz dagitilmaktadir. Hatay'in Reyhanli
ilgesine bagh Biikiilmez koyii siniriin diger yakasinda kurulan idlip Atme Kampi’nda
1.200'den fazla ¢adirda yasayan 30 bin siginmaci i¢in 4 su deposu kurulmus ve 35 ton
su depolanmasi saglanmistir. 3.700 kisinin yasadigi Kilis’teki Toplama Merkezi’nde
temiz su tutabilmek i¢in her biri 10 tonluk 3 adet su deposu bulunmaktadir. Atme
Kampi’'na 48 afet evi kurulmustur. Azez-Halep’te 12 afet evi, Usame Ablak
Hastanesi’nde 6 afet evi ve Halep Mera kdylinde 6 afet evi saglik dolab1 ve ilag deposu
olarak kullanilmistir. Kilis’te 100 evden olusan afet bolgesi olusturularak miiltecilere
tahsis edilmistir. Bunlardan 14’{i Kilis Suriyeli Miilteciler Ilag¢ Dagitim ve Saglik

Merkezi’ne tahsis edilmistir.
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Kilis’te 1600 Suriyeli ¢cocuk 54 6gretmenle okulda egitim gormektedir ve bu ¢ocuklara
diizenli giyecek ve yiyecek destegi saglanmaktadir. Islahiye’de 650 cocuk egitim
gormekte ve merkeze giyim ve kirtasiye desteg8i saglanmaktadir. Tiirkiye’deki Suriyeli

Ogrencilere nakdi egitim destegi verilmektedir (Deniz Feneri Dernegi, 2020).

Suriye’den gelen yaralilar, yaralilarin tedavisinin ardindan Tiirkiye’deki hastanelere
yerlestirilmistir. Suriyelilerin kurdugu yarali evlerinin tiim ihtiyaglar1 sivil toplum
kuruluglar1 tarafindan karsilanmaktadir. Deniz Feneri Dernegi; giinliikk ekmek, yemek,
battaniye, ila¢ vb. ihtiyaglarini karsilamaktadir. Tiirkiye’de toplam 11 yarali evi vardir
(Kilis’te 5, Gaziantep’te 4, Hatay Reyhanli’da 2 adet). 10’u doktor 34 personelin
Suriyelilere hizmet verdigi Kilis’teki hastanede giinde yaklasik 500 kisi muayene
edilebilmektedir. Deniz Feneri, bolgedeki hastanenin ilag ve tibbi cihaz ihtiyacim
kargilamaktadir. Ocak 2014’te 16 bin savas magdurunun yasadigr 1.500 c¢adir Babu's
Selame Miilteci Kampi’na 471 ton komiir, 1.100 soba ve 4.400 soba borusu teslim
edilmistir. 2013 kisinda 4 cocuk ve 1 annenin donarak 6ldiigii kampta 50 ton odun

dagitimi saglanmistir (Deniz Feneri Dernegi, 2020).
3.3.4.2. Yeryiizii Doktorlar1 Dernegi

Yeryiizli Doktorlari, uluslararas: kuruluslarla koordinasyon igerisinde yerel ortaklarla is
birligi halinde ¢aligmaktadir. Dernek ayn1 zamanda Uluslararast Kizilhag & Kizilay
Hareketi ve STK Afet Anlagsmalari’na imza atmis ve danigman statiisiinde Birlesmis
Milletler ECOSOC iiyesi olan uluslararasi bir insani yardim kurulusudur. Oncelikle
Bosna, Kosova savaslart ve 17 Agustos depreminde harekete gegen bir grup goniillii
saglik profesyoneli; saglik hizmetlerine erisemeyen muhtaglara ulasmak ve onlara

yardimci olmak icin 2000 yilinda Yeryiizii Doktorlar1 Dernegi’ni kurmustur.?°

Yerylizii Doktorlari, Kanadali ortagi Global Medic ile Suriye’de temiz su ve barinak
bulmakta giiclik c¢eken siviller igin 27 Ocak 2014 tarihinde bir projeyi hayata
gecirmistir. Bu proje kapsaminda ihtiya¢c duyulan bdlgelere 4.800.000 su temizleme
tableti, 1.475.760 su temizleme torbasi, 200 su temizleme iinitesi ve 2 c¢adir
gonderilmistir. Bu malzemelerin kullanimina iligkin egitim de verilmigtir. 2016 yil1

itibartyla Yerylizii Doktorlari’nin Suriye’deki sivillere yonelik saglik yardimi toplam 30

20 Yeryiizii Doktorlar1 Dernegi, Tarihge, https://www.yyd.org.tr/tarihce-2/
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milyon TL’yi asmis durumdadir. Yeryiizii Doktorlar;, 2015 yilinda Istanbul’dan
Yayladag Saglik Ocag1 ve Suriye’deki saglik merkezlerine 4 milyon TL degerinde ilag
gondermistir (Kahraman, 2016, s.117).

Suriye’de 12 milyon 800 bin i¢ miilteci bulunmaktadir. 2011 yilinin Mart ayinda
baslayan i¢ savas sebebi ile saglik hizmeti altyapisinin biiyiik zarar gérdigii iilkede,
goce mecbur kalan halk; temel saglik hizmetlerinden yoksun durumdadir. Yeryiizii
Doktorlari, krizin ilk gliniinden bu yana bagis¢1 ve goniilliilerinin destegi ile bu krizden
etkilenen insanlara ¢ok kapsamli saglik hizmetleri gétiirmektedir (Yerylizii Doktorlari

Dernegi, 2020).

Sonug olarak devlet tarafindan kamusal nitelikli yapilan insani yardimlara ilaveten IHH,
Deniz Feneri, Yerylizii Doktorlart gibi sivil toplum kuruluslart da Suriyeli
siginmacilarin temel ihtiyaglarinin saglanmasinda gorev almakta ve Tiirkiye’de bu
konudaki kamusal yiikii hafifletmekte; siginmacilarin diger iilkelerdeki siginmacilara

nazaran daha rahat kosullarda yasamalarina imkan saglamaktadirlar.
3.3.5. Uluslararas1 Kuruluslar

Uyum siirecinin uluslararas1 boyutu da vardir. Cilinkii sorun artik Suriye i¢ sorunu
olmaktan ¢ikmis Rusya ve ABD gibi kiiresel giiglerin de dahil oldugu karmasik bir
yaptya evrilmistir. Ayrica milyonlarca Suriyelinin tiim ihtiyaglarimin karsilanmasi
Tiirkiye biitcesi iizerinde agir bir yiik olusturmaya baslamistir. Hem Suriye sorununa
kalic1 ¢6ziim bulmak hem de isin mali kiilfetini azaltmak i¢in uluslararasi kuruluslarinda
stirece dahil olmasi saglanmistir. Bu kapsamda uluslararas1 kuruluslar ve STK’ler
Tirkiye’de akredite olmus, fonlar yaratilmis, AB ve Tiirkiye diizensiz go¢ yOnetimi
alaninda anlagma imzalamis ve Tiirkiye yerli ve yabanci ortaklari ile sorunun ¢oziimii
icin calisma baslatmistir. Kamplardaki sartlarin iyilestirilmesi, insani yardim, saglik,
egitim ve istihdam alaninda yillardir ortak yapilan ¢aligmalar ile Suriyeli siginmacilara
daha insani kosullarda yasama imkéni yaratilmaya calisilmistir. Avrupa bolgesel
planlar1 gergevesinde (AB Giiven Fonu) ve ECHO (Insani Yardim ve Sivil Koruma
Genel Midiirliigii) fonlar1 ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(UNHCR), Uluslararast Gég Orgiitii (IOM) uluslararas: desteklerin bu alandaki en
biiyiik uluslararas1 finans kaynagini olusturdugu sdylenebilir. Tiirkiye’ye her biri kendi

alaninda uzmanlasmis profesyonellerin gelmesi ve yerel uzmanlarin da katilimi ile
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Suriyeli miiltecilere yonelik c¢ok sayida proje basariyla tamamlanmis veya

stirdiirilmektedir (AB, 2019).

Gerek Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti gerekse uzmanlar tarafindan diizensiz goc
yiikiiniin paylasimi konusunda yetersizliklerin olduguna yonelik elestiriler yaygin
olarak dile getirilmektedir. Normalde BM orgiitlerince tamami gergeklestirilmis ve
karsilanmis olan projeler, Tirkiye’de devletin domine ettigi ve oOrgiitlerin yalnizca
destekgi sifatin1 tasidigi projeler olmustur. Ornegin tiim diinyada gd¢ durumlarinda kriz
bolgelerinde Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) kamplari
kurmakta ve kayitlar1 almaktayken Tiirkiye’de bu AFAD ve Kizilay tarafindan
yapilmustir. Bu calisma, Suriye krizi konusundaki en biiyiik sorunlardan biri olan ev
sahibi iilkeler ile uluslararasi camianin kriz konusunda ortaya ¢ikan maddi yiikiin adil

paylastirilmasi sorunsalini ele almaktadir (Duysak, 2017, s.8).
3.3.5.1. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR)

1950 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kurulan bir insani yardim
kurulusudur. BM Miilteci Orgiitiiniin miiltecileri korumak ve sorunlarina ¢ziim bulmak
amactyla yuriitilen uluslararasi miidahaleye liderlik etmek ve bu miidahalenin
koordinasyonunu saglama yetkisi bulunmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye ve UNHCR
mevcut is birligine resmiyet kazandiran ve ikili iligkileri baglatan “Ev Sahibi Ulke
Anlagmasi™n1 1 Eyliil 2016 tarihinde imzalamigtir. UNHCR nin Tiirkiye operasyonu,
Ankara’daki merkez ofisinin yam sira Istanbul, izmir, Gaziantep, Hatay, Sanlurfa ve
Van’daki saha varligiyla diinyadaki en biiylik operasyonlarindan biridir (UNHCR,
2019).

» Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi,
Agustos 2018’den beri "Kamp Alternatifleri" adli bir programi izliyor. UNHCR,
Tiirkiye’nin giineydogusundaki 9 Gegici Barinma Merkezi’'nin kapatilmasi neticesinde
kentlere yerlestirilen miiltecilerin bu alanlara intibaklarinin saglanmasi amaciyla bu
insanlara destek saglamaktadir. Bu yardimin amaci; merkezlerden ayrilmalarinin
ardindan ilk ii¢ ayda miilteci ailelerin masraflarin1 karsilamalar1 i¢in yardimda
bulunulmasidir. 2018 yili sonu itibartyla yaklasik 60 bin kisiye yeniden yerlestirme

yardimi saglanmistir:
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+  Ogzellikle hassas durumdaki miiltecilere aylik nakit yardimi saglanmaktadir.

* UNHCR, PTT’nin Tiirkiye'deki mali hizmet tedarikgisidir. PTT, iilke ¢apinda
cok sayida subesi ile Suriyelilere 6n 6demeli kartlar araciligiyla nakit yardimi
saglamaktadir (UNHCR, 2020).

Tiim zorluklara ragmen BMMYK 2018’de iilke genelinde barinma yardimi ile 456.986
kisiye ulasmay1 bagsarmistir. 2018 yilinda iilke i¢inde yerinden olmus 108 bin 90 kisiye
esas olarak Dogu Ghouta ve Afrin acil durumlarmin yani sira Kuzeydogu Suriye’de
8.425 barmak kitinin dagittimi ve kurulumu, 6.085 c¢adir saglanmasi ve toplu
barinaklarda 2.586 acil servisin rehabilitasyonu saglanmistir. Buna ek olarak 6.697
hasarli ev, kapt ve pencerelerin montaji ile Hama kirsalindaki geri donen aileleri
desteklemek icin iyilestirilmistir. Geri donen alanlarda kamu altyapisina destek icin
cesitli faaliyetler yiriitilmistir (UNHCR, 2020): 2017 yilinda, BMMYK ortaklar
rehabilitasyon igin secilen okullarin teknik degerlendirmelerini yapmistir. Ayrica
Topluluk Merkezleri ag1 araciligiyla 168.053 Suriyeli savunmasiz Ogrenciler,
tyilestirme ve yetisme derslerinden yararlanmis; 6grenme programlarini hizlandirilmis
ve yaz kamplarina ek olarak halk egitim sistemine yeniden entegrasyonu

desteklenmistir.
3.3.5.2. Uluslararas1 Géc¢ Orgiitii (I0OM)

Merkezi, Isvicre’nin Cenevre sehrinde bulunan, hiikiimetler arasi bir kurulus olan IOM’
un 127 iiyesi ve 17 gozlemci iiyesi bulunmaktadir. Uluslararast Gog Orgiitii
(International Organization for Migration — IOM) acil yardim, miiltecilerin yeniden
yerlestirilmesi, goniillii doniislerde yardim, gé¢men sagligi, para gonderme ve yasal
gocmenlik seceneklerinin desteklenmesi gibi alanlarda calisan uluslararasi bir
organizasyondur. 2008 yilinda 1 milyar dolardan fazla biitge kullanan IOM, diinya
capinda 7 bin saha calisan1 ve 440 ofisi ile 2 binden fazla go¢ projesini desteklemistir

(IOM, 2019).

IOM, ikinci Diinya Savasi'ndan sonra gd¢menlere destek amaciyla kurulmustur. IOM,
ozellikle insan ticareti magdurlarina yardim etmede aktif rol oynamaktadir. Ulke icinde
yerinden olmus kisilere yetkili olmamasina ragmen ilgili iilkelerin talebi {izerine bu

kisilere de yardime1 olmaktadir (Adigiizel, 2016, s.200).
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3.3.5.3. Avrupa Birligi (AB)

Avrupa Birligi hedef iilkelerde yasayan Suriyelilerin ihtiyaclarinin giderilmesi i¢in
fonlar ayirmaktadir. Bu fonlarin ¢ok zayif oldugu ifade edilebilir. Aralik 2014’te
kuruldugundan bu yana, AB’nin Suriye’nin komsu iilkelerine yardim etmeye yonelik
direng gelistirme deste§inin artan bir kismi1 AB Bolgesel Giiven Fonu aracilifiyla
saglanmaktadir. Oncelikle Urdiin, Liibnan, Tiirkiye ve Irak gibi iilkelerde Suriyeli
miilteciler, ev sahibi topluluklar ve bunlarin yonetimi, uzun vadeli direnis ve erken
iyilesme ihtiyaglarina cevap vermek zorunda kalmaktadirlar (AB, 2019). AB, kentsel ve
kirsal alanlarda kamp disinda yasayan muhtag Suriyelilere Tiirkiye’nin sagladig1 gida ve
temel ihtiyaglar, barinma, egitim, su temini, kis hazirliklar1 ile psikolojik destek ve

koruma alanlarinda destek saglamaktadir (AB, 2019).

Bu destekler zamanla uzun vadeli entegrasyon politikalar1 halini almistir. Son
donemlerde Suriyelilere istihdam yaratilmasi amaciyla 2.000 Suriyeli ve ev sahibi
topluluk iiyesine istihdam saglanmasi hedeflenmektedir. Ayrica dille ilgili problemlerin
¢oziilmesi i¢in uzun vadede 52.000 Suriyeli yetigkinin dil egitiminden yararlanmasi
amactyla bir proje gelistirilmistir. Bu projenin finansmani1 50 milyon euro civarindadir.
Bugiine kadar AB Giiven Fonu’nun genel hacmi 1 milyar euroyu gecmis
bulunmaktadir. Yeni kararlarla birlikte fonun 1 milyar euroluk biitcesi, temel egitim ve
cocuklarin korunmasina, egitim ve yiiksekogretime, saglik hizmetlerine daha st diizey
erisime, gelismis su ve atik su altyapisinin olusturulmasina sosyal kapsayiciligin

olugmasina destek saglamaktadir (AB, 2019).

2016 yilinda AB tarafindan Tiirkiye’ye toplam 6 milyar euro iltica fonu tahsis edilecegi
ifade edilirken bu tutarin ilk 3 milyar euroluk bir kismi (1,7 milyar euro) verilmistir.

Ikinci 3 milyar euroluk kisim ise AB tarafindan onaylanmistir (BBC, 2019).

Tiirkiye’nin Avrupa’ya dagilma potansiyeli olan gd¢menler i¢in 6nemli bir tampon
gorevi gordiigii ve Tiirkiye’nin ekonomik olarak kiilfetli bir siireci uzun siiredir tasidigi
diisiintildiiglinde Avrupa Birligi’nin Suriyeli siginmacilar konusunda c¢ekimser
davrandig1 ifade edilebilir. Ozellikle Tiirkiye’ye yapmasi gereken yardim ve destek
konusunda eksikligi dikkatleri ¢eken AB, bu soruna dair {izerine diiseni tam olarak

yerine getirmemektedir.

107



BOLUM 4: iZMiR’ DEKI SURIYELILERE YONELIK BIR SAHA
CALISMASI

4.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu ¢alismanin amaci, 2011°in akabinde zorunlu olarak Izmir’e go¢ eden ve “gecici
koruma” statiisii verilmis Suriyelilerin yasadiklar1 topluma uygunluklarini tespit etmek
ve baglantil1 statiilerini belirlemek, sosyo-ekonomik sorunlarini belirlemek suretiyle bu
sorunlara ¢0ziim TUretilmesine katki saglamaktir. Arastirmanin alan ¢alismasiin
Suriyelilerin yasadiklart kosullar goz onilinde bulundurularak adaptasyon siirecinin
kendileri i¢in nasil isledigini anlamak, bu kisilerin yabanci bir lilkeye uyum sirasinda
yasadiklar1 sorunlar1 tespit etmek ve uzun vadeli politikalar olusturulmasina katki

vermek agisindan 6nem tasidig1 sdylenebilir.

Suriyelilerin Tiirkiye’ye gd¢ etmesini cazip kilan nedenlerin ortaya konulmasi, Izmir’in
miiltecilerin 147 bine ulasan bir sayiyla Tiirkiye’de en c¢ok bulunduklari kentsel
alanlardan biri olmasi, sehrin arastirmaci tarafindan bilinir olmasi ve Suriyelilere destek
olacak kisi ve kurumlara kolaylikla ulagilabilmesi de aragtirmanin amagclar1 arasinda
zikredilebilir. Bu kapsamda izmir ilinde istihdam ve kiiltiirel yakinlik gibi faktdrlerin
Suriyeli gogliniin baslamasinda ve go¢ sonras: kalicilifin saglanmasinda etkisinin
oldugu iddia edilebilir. Suriyeliler i¢in Tiirkiye’de kalmay: cazip kilan etkenler {izerine
Izmir ili 6zelinde uyum politikasia dahil olan aktdrlerin hangi alanlarinin daha basarili
veya basarisiz oldugu ve uygulamalarin gii¢lii ve zayif yonleri ortaya konulacaktir.
Bugiine kadar literatiirde Suriyeliler iizerine yapilan ¢alismalarin ¢ogu Tiirkiye’nin
Suriyelilere yonelik algist ve Suriyelilere yonelik goriisleri iizerine yapilmistir. Bu
calismada Suriyelilerin ekonomik uyum / entegrasyon baglaminda Tiirk toplumu, yerel
aktorler ve kendilerine saglanan hizmetler hakkindaki algilar1 incelenmekte, Izmir’de
calisan Suriyelilerin kayit dis1 istihdam diizeyi Olciilerek ne kadar i giicli somiiriisii

gordiikleri analiz edilmektedir.

Calismada s6z konusu somiiriiye maruz kalma durumunun engellenmesi ve ¢aligma izni
protokoliiniin genel olarak uygulanabilirliginin belirlenmesi i¢in yerel aktorlere ve karar
vericilere ¢dziimler sunulmasi amaclanmistir. Arastirma siirecinde Suriye’den Izmir’e

gelen ve sirket kuran Suriyelilerle yiiz yiize goriismeler saglanmis ve ekonomik
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istihdam piyasalarinda yasadiklari sorunlar ilk kaynaktan 6grenilmistir. Ayrica Izmir’de
Suriyelilere destek veren kamu kuruluglar1 ve sivil toplum kuruluslariyla yiiz yiize
gorliismeler yapilarak yerel aktorlerin goziinden Suriyelilerin ekonomik durumuyla ilgili
cikarimlarda bulunulmasi amacglanmistir. Bu baglamda ¢alismanin giivenilir bir tablo
cizilmesi agisindan literatiire katki saglamasi beklenmektedir. Izmir ilinde konu ile ilgili
yeterli ¢alisma yapilmamasindan dolay1 bu arastirmanin alanyazina katki saglar nitelikte

olmasi beklenmektedir.
4.2. Literatiir Calismasi

Calisma kapsaminda konu ile ilgili literatiir taranmus, literatiirin ilk kisminda AB ile
Tiirkiye arasindaki gog politikalar1 ele alinmistir. Literatiiriin ikinci kismi ise Tiirkiye ile

Suriye arasindaki goge iliskin bilgileri kapsamaktadir.

Kaya (2002), tarihsel yaklasim i¢inde ¢alisma, Almanya’ya Tiirk gogiiniin evrelerini
kusaklar cergevesinde incelemistir. Yontem olarak Tiirkiye’den Almanya’ya go¢ eden
2. ve 3. kusag birlikte inceleyerek sonuclara ulasilmistir. Sonu¢ kisminda Tiirkiyeli
is¢ilerin Almanya’ya gogli tarihi biitin olarak hem Almanya hem de Tiirkiye’yi
etkilemistir. En fazla ise Tirkiyeli gé¢menlerin kendisini etkileyen, kedisine 6zgii bir
stirectir. 1960’larda baslayan ve sona ermemis olan bu tarih, en basta Almanya’da ve
giderek daha az oranda Tiirkiye’de sosyo-ekonomik gelismelere bagli olarak degismeye

devam etmistir.

Giling6r (2003), kalkinmakta olan iilkeler yoniinden; yiiksek egitimli is giicli gdciinii
incelemistir. Gelismekte olan {ilkelerden gelismis iilkelere gerceklesen nitelikli is giicii
gocli, gelisen tilkeler yoniinden yiiksek maliyetli bir hibe olarak adlandirilmistir. Bu
calisma yontem olarak 2002 senesinin ilk yarisinda gerceklestirilen anket
uygulamasinin sonuglari ile yapilmistir. Anketin hedef kitlesi yurt disinda 6grenimlerini
stirdiirmekte olan lisans, yliksek lisans ve doktora dgrencileri ile liniversite egitimli is
giicii olarak secilmistir. Iki gruba da farkli anket sorular1 dagitilmis ve 2000’in iizerinde
cevap toplanmistir. Caligma sonuglarina dayanarak yurt disinda calisan kisilerin
Tiirkiye’ye geri donmeme kararinda baska unsurlarin etkili oldugu sonucuna varilmastir.
Yurt disinda c¢alisanlarin bu kararlarindaki en 6nemli itici sebeplerden biri Tiirkiye’deki
ekonomik ve siyasi istikrarsizliktir. Ogrenci grubunda ise yurt disindaki yiiksek gelirler

ve yurt disindaki sistemli ve diizenli hayat tarzinin 6grencilerin iilkelerine donmeme
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kararlar1 {izerinde biiytik 6l¢iide etkili oldugu belirlenmistir. Sonuglar analiz edildiginde
her iki grup i¢in Tiirkiye’ye geri donme ya da yurt disinda kalma kararinda gitmeden

onceki donme niyetleri ve aile faktoriiniin etkili oldugu kanisina ulagilmistir.

Karakus (2007), bu ¢alismanin amact Alman-Tiirklerin Alman vatandasligini algilama
ve tanimlama sekilleri ile olusturduklar1 siyasi katilim stratejileri arasindaki bagi
incelemektir. Diger amaci1 da Alman-Tirklerinin siyasi stratejilerinin hem Almanya’nin
politik durumunu hem de Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerini degerlendirmelerinde nasil
rol oynadigmi arastirllmistir. Sonug olarak elde edilen temel bulgularindan biri yeni
kusak Alman-Tirkler, Alman toplumuna sosyal ve ekonomik yonden uyum saglamis
olduklar1 ancak siyasi yonden tam olarak bir uyumun s6z konusu olmamasidir. Bu
uyumsuzluk, Alman-Tiirklerinin Almanya’nin siyasi baglaminin diginda kalan etnik ve

kiiltiir temelli politik katilim stratejilerinde ortaya ¢ikmuistir.

Ozer (2007), bu calisma siyaset bilimci perspektifinden uluslararasi go¢ ve gd¢menlik
konusunu inceleyerek gé¢cmenlik ve yabanci diismanligi arasindaki karsilikli etkilesim
ve iliskiye dikkat c¢ekilmistir. Avrupa Medeniyeti’nin tanimlanmasi ¢abalarinin
yansimalarindan ayr1 disiiniilemeyecegi belirlenmistir. Bu cercevede, go¢menler ve
yabanc1 diismanhig iliskisinin, 2000’li yillarda Islamophobia’ya (Islam Korkusu

/Diismanlig1) dogru evrildigi belirlenmistir.

Agikgoz (2008), bu calismada Avrupa ve diinyada sinirlayici gégmen politikalarinin
Tiirkiye gibi bu mecrada yeni olan bir iilke {izerindeki etkileri arastirilmistir. Bu
aragtirma kapsaminda bdlgesel anlagsmalara taraf olan pek ¢ok devlet 1990’11 yillardan
itibaren go¢ politikalarin1 ve go¢ hareketlerini ele almistir. Sonug olarak uluslararasi,
bolgesel anlagsmalara taraf olmalarina ragmen pek ¢ok devlet 1990’1 yillardan itibaren
politikalarin1 go¢ hareketlerini engelleme ve kontrol etme {izerine kurmus, gégmenlerin
haklar1 ve bunlarin devletler tarafindan korunmasi ikinci planda kalmistir. Tiirkiye de bu
donemde gd¢ veren bir iilkeden goc¢ alan bir tilkeye doniismiistiir. Tiirkiye’nin biitiinsel
bir gbcmen ve iltica politikas1 gelistirme ihtiyacini hissettigi bu siirecte, giivenlik ve

gd¢cmenlerin insan haklarini koruma sorumlulugu arasinda ikilemle karsilagilmistir.

Ata (2008), bu ¢alisma AB’de bircok sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dengeyi etkileyen
go¢ konusunu ve konuda STK’lerin rolii ele alinmistir. Bu arastirma kapsaminda

Ispanya go¢ politikalarina daha 6zel olarak Murcia Bélgesi’ne odaklanip “gd¢menlerin
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biitlinlesmesi” agisindan incelenmistir. Sonug¢ olarak go¢menlerin gerekli stratejiler
dogrultusunda biitiinlesmesindeki STK’lerin rolii bir STK olan CEPAIM ve onun
projesi olan BEMBEA o0Orneginde incelenmistir. Demokrasilerin en Onemli
gereklerinden biri STK’lerdir ve ancak STK’lerin de sorumluluk almasiyla sosyal

politikalar kuvvetlendirilip sosyal doniisiim saglanabilir.

Glimiis (2009), ¢alismanin amaci Avrupa Birliginin go¢ ve siginma politikalarinin nasil
ve ne kadar giivenliklestirildigi ve bunun Avrupa Entegrasyonu’na olasi etkilerinin
neler olabilecegini incelemistir. Sonug¢ olarak Avrupa Birliginin Gog ve lltica
politikalarimin fazlastyla giivenliklestirildigi ve bu giivenliklestirme siirecinin Avrupa
Entegrasyonu’na 6nemli 6l¢iide olumsuz etkilerinin oldugu sonucuna varilmistir. Bunun
yaninda Avrupa’da, giivenliklestirme siirecinin olusturdugu korkunun kontroliiniin

kaybedilme riski fazladir.

Unlii (2009), bu ¢aligma Avrupa Birligi yoniinden Avrupa vatandashg ve goemenligi
konseptlerini incelemistir. Bu ¢alismada Avrupa Birligi vatandasi ve onlar
gocmenlerden ayiran farklar arastirilmistir. Sonug olarak Avrupa Birliginde gé¢menlik
ve vatandaglik konularinda geg¢mise kiyasla bir diizelme oldugu sdylenebilir. Ancak
bugiin iiye tllkeler, vatandaslik ve go¢menlik konseptlerinin Avrupa Birliginin

kurucularinin ana ilkelerine hizmet etme noktasina katkida bulunmamaktadir.

Yegenaga (2010), bu ¢alisma AB’nin ve tiye iilkelerin go¢ konusunda ulusal ¢ikarlarin
yakinsamasin1 basarabilecek kurumsal kapasitesiyle ilgili elestirel bir degerlendirme
yapmakta; AB’nin ortak bir go¢ ve iltica politikast gelistirme girisiminde karsilastig
bazi dnemli i¢ ve dis problemlerden bahsetmektedir. Sonug olarak Avrupa Birligine ve
AB diizeyinde ortak bir go¢ ve iltica politikasi olusturma cabalarina odaklanmaktadir.
AB’nin mevcut go¢ politikas: “hibrid” terimiyle daha iyi tarif edilmesine ragmen bu tez
Lizbon Antlagsmasi’nin onaylanmasiyla bu politikanin uluslariistii 6zelliklerinin arttig
Ote yandan AB’nin gbé¢ konusunda iiye iilkelerin go¢ konusundaki ulusal ¢ikarlarini

korumaktadir.

Karakayali (2010), bu ¢alisma Tirkiye’nin Avrupa Birligine giris siirecinde goc
olaylarinin sorunlarmi incelemistir. Sonu¢ olarak iilkemizin var olan gilivenlik

endiseleri, ekonomik giicii géz onilinde bulunduruldugunda Tirkiye’nin Avrupalilasma
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yolunda Avrupa Birligi’nden iyi bir destek almasi ve ortakligin her iki tarafin da

sorumlulugu ile yiiriitiilecegine dair giivence edilmesi gerekmektedir.

Bayraktar (2011), bu calisma go¢ politikalarini, go¢ veren ve goc¢ alan iilkedeki
toplumsal unsurlarin ve toplumsal cinsiyet farkliliklarinin etkilerini géz ontine alarak
evlilik gogii kategorilerinden biri olan aile birlesimi gd¢iliniin dinamiklerini arastirmistir.
Bu c¢alisma kapsaminda Almanya Oturum Yasasi’ndaki son degisiklikler dikkate
alinarak arastirma kapsaminda aile birlesimi gogiinii yasamis 10 erkek ve 11 kadinla
detayli goriismeler gergeklestirilmistir. Sonu¢ olarak aile olusumu yoluyla evlilik
gbclinil, insanlar gelismis bir {ilkede daha iyi is bulmak i¢in yapmaktadir. Aile olusumu
iilkeye girmenin tek yolu olsa da bu tek yolu kisitlamak icin birka¢ politika

gelistirilmistir. Ama basarili olunamamustir.

Kose (2012), bu calisma Hollanda’nin go¢menlik politikalarindaki degisimlerin
Hollanda’daki Tiirkiye kokenli gdg¢menlerin kimlik ve aidiyetlerine bir etkisi olup
olmadigini aragtirmistir. Calisma kapsaminda, misafir is¢i gocli ya da aile birlesimi ile
Hollanda’ya go¢ eden 18 kadin ve 19 erkek olmak iizere toplam 37 Tiirkiye kokenli
gocmenle miilakatlar yapilmistir. Gorlisme yapilan Tiirkiyeli gogmenlerin 12°si Alevi
25’1 Stinni’dir. Sonug olarak Hollanda, Tiirkiye kokenli gogmenlerin siyasi anlamda en
iyi temsil edildigi yerlerden biridir. Tiirkiye kokenli gégmenlerin siyasi ve ekonomik
katilimlarinda belirli ilerlemeler olmustur. Ancak gercek siire¢ ne gogmenler ne de ev

sahibi halk yoniinden ideal durumla bagdagmaktadir.

Baykul (2012), bu ¢aligmada go¢iin olumsuz etkilerinden uzak durmayi amaclayan
Avrupa Birliginin bir taraftan yasa dis1 onlemler alirken bir taraftan da yasal gog
yollarimi nitelikli go¢menlere uygun sekilde tekrar diizenlemekte oldugunu
gostermektedir. Sonug¢ olarak yasal gd¢ yollarmin tikanmasi AB iilkelerine gitmek

isteyen gog¢menleri yasa dis1 yollara yonlendirmektedir.

Karagahin (2012), bu c¢alismada Avrupa Birligi ortak gd¢ politikas1 ve liye llkeler
arasinda mevcut ekonomik, sosyal ve politik ulusal farkliliklar degerlendirilmistir.
Sonug olarak iiye lilkelerin mevcut ekonomik, sosyal ve politik farkliliklarinin birlik
seviyesinde olusturulmasi amaclanan ortak gbd¢ politikasi Oniinde biiyiik bir risk
olusturdugu ve iiye iilkelerin kendi belirledikleri onceliklere gore birlik diizeyinde

alinan kararlardan kolayca vazgecebildikleri bilgilerine ulagilmistir.
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Akgiin (2012), Tiirkiye’de AB siirecinin de hizlanmasi ile go¢ ve sigimma konusunda
yeni adimlar atilmistir. Bu calismada kacak gd¢menlerin Tirkiye iizerinden Avrupa
Birligi (AB) tiyesi iilkelere transit gegcmesinden kaynaklanan problemler incelenmistir.
Diizenli raporlarin ve Tiirkiye’nin hazirladigi miiktesebatin {istlenilmesi i¢in ulusal
programin paralel olarak okunmasi neticesinde taraflar arasindaki anlagsmazliklar tespit

edilmistir.

Arslan (2012), bu ¢alismada Avrupa Birligi’nin go¢ politikasinin gelisim tarihi bir siireg
halinde incelenmistir. Sonug olarak Tiirkiye vize, iltica ve sinirinda reform yapmaya
istekli goriinse de AB ile bir geri kabul anlagmasi imzalamak i¢in yaninda kontrol
sistemleri gereklidir. Ancak ekonomik, siyasi, idari yiikler ve AB’ye giiven eksikligi
nedeniyle Tiirkiye’yi bu eylemleri kendi basina almaktan caydiriyor. AB yetkilileri ve
tiye devletler Tiirkiye’nin isteksizligini elestiriyor, kusurlu uyum siirecinin temeli olan

bu olumsuz etkiler ne yazik ki bu kisir dongii arasinda giliveni zayiflatmaktadir.

Erdemir (2013), Avrupa Birligi iiye iilkelerinin konu ile ilgili tutumlar1 ile AB iiyeligi
sirecinde Tiirkiye’nin yapmast gerekenler ve gilniimiizde ulusal mevzuatta
uygulananlar incelenmistir. Sonu¢ olarak Tiirkiye bu baglamda giivenlik duyarl
yaklagimlar liretmeye caligsmali, yasa dis1 gogiin su¢ boyutu olan insan ticaretine yonelik

diizenlemelere agirlik vermelidir.

Ozgiir (2013), FRONTEX’in kurulmasiyla beraber sinir giivenliginin saglanmasi
hususunda biiyilik bir degisim yasanmisg, dig smirlarin profesyonel birlikler tarafindan
korunmasi saglanmis ve yasa dis1 gdgmen/miiltecilerin AB dis sinirlarindan girmeden
tespit edilip geri gonderilmesi amaglanmistir. Sonug olarak AB tarafindan iade edilecek
yasa dis1 goemenlerin, Tiirkiye’yi adeta bir yasa dis1 gogmen cennetine c¢evirebilecegi
ve ekonomik olarak Tiirkiye’den daha iyi konumda olan AB tarafindan bas edilemeyen

sorunlarin Tiirkiye’nin de problemleri haline doniisecegi diisiiniilmiistiir.

Erbas (2013), bu calismada Almanya’da bulunan Tiirklerin Almanya’daki yeniliklere ve
yenilik¢i uygulamalara olan katkilari aragtirilmistir. Sonug¢ olarak Tiirklerin beseri
sermayeyi ¢esitlendirerek, topluma yeni bilgi ve beceriler getirerek, kiiltiirel ¢esitliligi
arttirarak ve ¢ok sayida is yeri kurarak Almanya’daki yenilige ve yenilik¢i

uygulamalara katkida bulunduklar1 sonucuna varilmaistir.
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Yazan (2014), Avrupa Birligi iiye iilkeleri, géce kaynaklik ediyorken zamanla gdgiin
hedef iilkelerine doniismiistiir. Uygulamis olduklar1 agik kap1 politikasi, yasa dis1 gociin
hizla sinirlar1 sarmasiyla sona ermis ve onleyici bir kimlige biirlinmiistiir. AB’nin yasa
dis1 gogle miicadele yontemleri bu haklar biinyesinde degerlendirilmistir. Sonug olarak

AB’nin ¢ikarlarinin yasa dis1 gogmen haklarint gélgeledigi tespit edilmistir.

Bilir (2014), bu calismada Avrupa Birligi istthdam politikalar1 ve niteliksiz is giicii go¢ii
arastirilmistir. Bu aragtirma 25 Mayis-30 Haziran 2007 tarihleri arasinda 15 yas iizeri
26.755 AB vatandasi ile yapilmistir. Sonug olarak kayit dis1 istihdamin 6niine gegilmesi
icin daha fazla ¢aba harcanmasi ve var olan kayit dis1 ¢alisan niteliksiz gd¢menlerin
kayit altina alinmasi rakamsal olarak niteliksiz gd¢menlerde biiyiik oranda artisa sebep
olacaktir. Diger taraftan calisma hayatina katilanlar ve yaslanan niifus sebebiyle olusan
ev ici hizmetler ve bakim hizmetleri gibi sektorler basta olmak {iizere niteliksiz

gocmenlere ihtiya¢ duyulan is kollarinda artis goriilecektir.

Kara (2015), bu calisma Tiirkiye 6zelindeki go¢ alaninda uluslararasi is birligi ile
konusuna yeni bir perspektif sunmustur. Tiirkiye’de gogle ilgili hukuksal-kurumsal
yapilanma ve bu yapilanmanin uluslararasi is birligindeki rolii agiklanmakta ve go¢
alaninda uluslararas1 is birligi c¢abalarina deginilmistir. Kurumsal yapilanmada
uluslararasi ig birligini gelistirmek i¢in yurt dis1 teskilatlanmasinin olusturulmasi, yasa
dis1 gocilin 6nlenmesi i¢in gelistirilen projeler, ikili ve ¢ok tarafli anlagmalar ve bolgesel

girisimlerle ¢oziilebilecegi kanisina varilmistir.

Sengiil (2015), bu arasgtirmanin amacit Almanya’da yasayan Tiirkiye kokenli bireylerin
Federal Almanya’nin uyguladigi gé¢ ve entegrasyon politikalar1 biinyesinde yasadiklari
problemleri giindeme getirmek ve bdylelikle Tiirkiye’nin yurt disinda yasayan
vatandaslarina yonelik bakis acisini genisletmektir. Sonug olarak Tiirkler bu iilkede
birgok alanda faaliyet gostermektedir. Alman ekonomisine biiyiik katkilari olan is
adamlari, eyalet ve iilke diizeyinde aktif rol alan siyasiler, sinema diinyasindaki Tiirk
sanat¢ilar ve sporda basarili gencler kendilerini kanitlayarak glinlimiiz Almanya’sinin
Tiirk toplumunu olusturmaktadirlar. Bu basarili 6rneklerin artmasi ve her iki iilkenin
sarf edecegi ¢abalarla Onlimiizdeki 50 yilda Almanya’daki Tiirklerin geleceklerinde

belirleyici olacagi kanisina varilmstir.

114



Tavas (2015), bu ¢alismanin amaci AB’nin gog politikasinin temel ilke ve stratejileri ile
pratikteki gelisimi, kurulusundan bu yana tarihsel sira izlenerek yapilan antlagmalar,
zirve kararlari, 6zgiirliik, glivenlik ve adalet alaninin olusturulmasina yonelik bes yillik
programlar, diizenlemeler ve konsey kararlar1 boyutlarinda incelenmistir. Sonug olarak
kapsamli gbd¢ yOnetim stratejisi Onerisi; insan haklar1 temelinde siirdiiriilebilir,
devletlerin ortak anlayisi ve is birligini iceren kiiresel yaklasimin go¢ yOnetiminde

hayata geg¢irilmesinin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Aydin (2015), calismada go¢men kavraminin daha iyi anlasilmasi, gé¢men-miilteci
arasindaki kavramsal farkliliklarin anlatilmasi, gé¢men kacgakgiligit sorununa dikkat
cekilmesi amaglanmustir. Tiirkiye’de yasa disi gogmen sorunu ile miicadelede yasal
diizenlemeler arastirilmistir. Sonug olarak elde edilen bulgulara dayanarak Tiirkiye’de
yapilan yasal diizenlemelerin yasa digi gogmen organizasyonlarini biiyiik ¢capli azalttigi

sOylenebilir.

Utan (2015), aragtirmanin amac1 yasa digi gogmenlerin bir giivenlik tehdit unsuru olarak
degerlendirilip degerlendirilemeyeceginin belirlenmesidir. Avrupa Birliginin i¢
dinamiklerinin siirekli degiserek gelistigi anlasilmaktadir. Sonu¢ olarak bu degisken
durumun yasa dis1 gociin giivenliklestirme konusu olup olmadigmin net bir sekilde

ortaya konmasini engelleyerek kesin bir kaniya ulagilmasini zorlagtirmaktadir.

Yayak (2015), bu calisma Almanya’da yasayan Tiirkiye kokenli gd¢menlerin
algiladiklar1 ayrimcilik ile kimlik algilar1 ve Tirk kimligine yonelik 6zdeslesme
diizeyleri arasindaki iligkileri nefret suglar1 cercevesinde arastirilmistir. Arastirmanin
sonuclarina gore ayrimciliga maruz kalma ile su¢ magduru olma arasinda negatif ve
istatistiksel acidan anlamli bir iliski bulunmustur. Diger taraftan kadinlar erkeklerden
daha fazla ayrimcilik deneyimi yasadiklarini belirtmislerdir. Her ne kadar anlamli bir
fark olmasa da erkeklerin su¢ magduru olma sikliginin kadinlardan daha ytiksek oldugu

gozlemlenmistir.

Abact (2016), bu arastirmada Tiirkiye’nin go¢ politikalar1 konusundaki ge¢mis ve
giincel mevzuatlar irdelenecek ve Tiirkiye’'nin karsilastigi en biiylik kitlesel goc
karsisinda hukukun ne kadar yeterli oldugu ve AB yolundaki Tirkiye’nin go¢

politikalarinin ihtiyaglara ne kadar cevap verdigi sorulart tartisilmistir. Gogmenlerin
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toplumla biitiinlesmesi ve uyum sorunlarinin bir toplumsal problem haline déniismeden

¢ozlimlenmesi i¢in isttihdamin arttirilmasi ve emek piyasasinin denetlenmesi lazimdir.

Cilingir (2016), Ingiltere rnegi iizerinden vyiiriitiilen bu calisma; giivenliklestirmeyi
otekilestirmeye tehdit boyutu katan bir faktor olarak goren Miisliiman gdg¢menlerin
entegrasyonu odaginda Kopenhag ekolii gilivenliklestirme kuraminin kosullari ile

elestirel sdylem kuramlarinin yontem araglarini bir araya getiren bir analiz sunulmustur.

Sonug olarak Ingiltere’de 2001 ile 2015 aras1 donemi kapsayan analizin sonucunda;
Miislimanlarin entegrasyonu hakkindaki giivenliklestirme sdyleminin, ¢ogulcu olarak
insa edilen kolektif kimlige uyum c¢ercevesinde kapsayici bir entegrasyon yaklagimi
ortaya koymasina ragmen oOtekilestirici faktorleri sebebiyle amaglanan entegrasyona

engel oldugu saptanmustir.

Atim (2016), bu c¢alismada diinyada meydana gelen yasa dis1 goc hareketlerinde,
Tiirkiye’nin gecis glizergdhinda bulunmasi sebebiyle yasa dis1 gogmenler tarafindan
transit iilke olarak kullanildigim1 géstermek hedeflenmistir. Bir yandan Gog idaresi
Genel Miidiirliigiiniin yayimlamis oldugu 2014 yilim1 kapsayan gog istatistikleri
incelenirken diger yandan da Avrupa Birligi {iye iilkelerinin dig sinirlarinin yonetimi
icin Operasyonel Is Birligi Ajans1 ya da diger adiyla Avrupa Birligi Simr Giivenligi
Birimi olan “FRONTEX”in 2015 yil1 i¢erisinde yayimlamis oldugu yasa dis1 gocle ilgili
Yillik Risk Analiz Raporu incelenmistir. Sonug olarak Ortadogu’da yasanan ekonomik,
siyasi ve mezhepsel karisikliklarin devami halinde yasa dis1 goglerin artarak devam
edecegi ve Tiirkiye’nin de gecis giizergahinda bulunmasi sebebiyle bu problemden

kesinlikle etkilenecegi ongoriilmektedir.

Ogunleye (2016), bu g¢alismanin amaci uluslararasi is giicii gociinlin sebeplerini,
sonuglarini, tarihsel trendlerini ve OECD iilkelerinde is giicli gociinii, issizlik ve
ekonomik biiylime arasindaki iligkilerini ve etkilerini arastirilmistir. Sonug olarak
Avustralya, Almanya, Norveg, Ispanya, Isveg, Isvigre ve ABD’de, beklendigi gibi
igsizligin is gilicli gocli lizerinde olumsuz etkisi gdzlemlenmistir. Tersine kisa vadede
kisi basina diisen gelir is giicli gogii lizerinde olumlu bir etkiye sahip iken issizlik ve is

giicli gocili arasinda negatif bir iliski tespit edilmistir.

116



Kloos (2016), calismada Almanya ve Tiirkiye’deki miilteci akininin baskin yanitlar
haritalandirilarak daha oOnceki go¢ rejimleriyle ne kadar paralel oldugu
karsilastirilmaktadir. Aym1 zamanda iki iilkenin de gog¢ politikasini miilteci akiniyla
beraber giincellemesinden sebeple daha fazla 6nem kazanan Almanya ve Tiirkiye’nin
konuya iligkin bugilinkii izledikleri politikalar1 da incelenmistir. Sonu¢ olarak
arastirmada miilteci akininin, asimile olma yiikiinii gogmenlerin tagimadigi gibi giderek
daha fazla kabul goren yeni diisiincelere ve yaklasimlara yol agtigma dair sonuca

ulasilmustir.

Durmaz (2017), calismada Avrupa Birligi bolgesinde Tiirk ve/veya Tiirk kokenli
niifusun en fazla oldugu Almanya’da yasayan Tiirk diasporasi i¢erisinde yer alan bilim
insanlarinin ana vatanlartyla olan iliskilerinin tersine beyin gocii ve fikirsel anlamda
(beseri sermaye) tersine beyin gocii olasiligr iizerindeki etkisini ortaya koymak ve bu
bilim insanlariin ana vatanlariyla iligkilerinin akademik verimlilikleri {izerinde
etkisinin olup olmadigi test edilmistir. Elde edilen bulgulara gore diasporadaki bilim
insanlarmin ana vatanlariyla olan iligkileri hem tersine beyin gocii ve fikirsel anlamda
tersine beyin gocl olasiligint hem de akademik verimliligi pozitif yonde etkilemektedir.

Ancak iliski tiirleri ve etkileri arasinda farkliliklar vardir.

Gil (2017), ¢aligmada Tiirkiye’de yasayan gd¢menlerin yasam memnuniyeti iizerinde
bir durum tespiti yapmustir. Iktisadi parametrelerin tek basma yasam memnuniyetini
aciklamadaki yeterliligi anlatilmaya calisilmistir. Sonug olarak Tiirkiye’de yasayan
gdcmenlerin yasgam memnuniyeti iizerinde mutlak gelirin yaninda nispi gelir, cinsiyet,
dini inang, go¢ politikalari, saglik sistemi gibi bir¢ok degiskenin etkili oldugu
belirlenmistir. Insan haklar1, demokrasi gibi kavramlarin bireylerin yasam memnuniyeti

tizerinde ne kadar 6nemli oldugu goriilmiistiir.

Yagcioglu (2017), Tiirkiye ve Avrupa Birligi iizerindeki yasa dis1 goglerin etkilerini
incelemistir. Sonu¢ olarak go¢ hareketleri kontrol edilmedigi takdirde bu gogler,
Tirkiye ve AB igindeki toplumsal dengeyi tehdit etmeye devam edecektir. Bunun
yaninda Tiirkiye ve Avrupa Birligi bu konuda ortak hareket edemezse yasa dis1 gog

oranlar1 artacaktir.

Avcu (2018), bu ¢alismada Avrupa’daki asir1 sag goriisiin gé¢ politikalarinda sebep

oldugu degisimler ve bu degisim kapsaminda asir1 sag goriisiin yabanci diigmanliginin
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politik ¢ikarlara olan etkisi arastirilmistir. Sonu¢ olarak Hollanda giiniimiizde ¢ok
kiiltiirctilikten uzaklagsmis, asimilasyona dayali politikalar izleyen kati gogmen karsiti
bir lilke konumundadir. Asir1 sag goriisiin yiikselmesi ile beraber go¢ politikalarindaki
bu kat1 kurallarin, insan haklar1 savunuculugu ile 6viinen birlige iiye olmak isteyen
ilkeleri de yine insan haklar1 cercevesinde degerlendiren Avrupa ve Ozel olarak

Hollanda, simdilerde gogmen karsit1 ve yabanci diismani gibi ifadelerle anilmaktadir.

Farrokhzad (2018), bu ¢alismada insan ticareti sugunun kapsamli ve kabul edilen yaygin
tanimi, 12— 13 Aralik 2000 tarihlerinde Palermo’da diizenlenen konferansta kabul
edilen sinir asan Orgiitlii suglara kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi'ne ek protokolde
ele alinmistir. Sonug olarak tayin olunacak cezanin belirlenmesi ve gerek¢elendirilmesi
ile tilkedeki uygulama birliginin saglanmasi agisindan, suga iliskin yaptirim maddesinde
giin karsilig1 adli para cezasmin alt ve iist limitleri arasindaki farkin bu kadar biiyiik

tutulmasinin dogru olmadigi belirlenmistir.

Andi¢ (2018), bu ¢alisma iilkemizin tarihi, kiiltiirel ve politik bir mevzusu olan gociin
ve gdemenlerin ililkemiz halki tarafindan nasil karsilandigini, halkin bu konulardaki
goriis ve tutumlarini arastirmistir. Orneklem; Ardahan ili kamu kurumlarinda calisan
rastgele 500 personel segilerek olusturulmus ve bu personellere anket calismasi
uygulanmistir. Arastirmanin sonucunda is bulma, g¢alisma hayati, kiiltiirel uyum,
goemenlerin Tiirk vatandasligina alinmasi, goclin ekonomik etkileri gibi konular
yoniinden halkin gé¢menlerle ilgili toplumsal kabullerinin ve psikolojik uyumlarinin

olumsuz yonde oldugu kanisina varilmistir.

Giines (2013), bu calismada arastirmanin amaci gé¢menlerin karsilastigi problemlerin
(statii, temel ihtiyaglar, ikametgah, calisma izinleri, insan ticareti vb. suglara konu
olmalar1 gibi) nedenleri ve sonuglarindan bahsedilerek Onlenmesi ve azaltilmasina
yonelik ¢oziimlerin iretilmesini saglayacak oOneriler sunmak ve bu konuda toplumsal
farkindaligi arttirmaktir. Arastirmanin kapsaminda belirli zaman dilimlerini kapsayan
medya analizi ve alan arastirmasi yapilmistir. Alan arastirmasi Suriyeli miiltecilerin
bulundugu Hatay’in diger il¢elerini ve Sanlurfa, Kilis, Mardin gibi illeri igermektedir.
Sonu¢ olarak Suriyeliler gerek kamplarda gerekse kamp disinda serbest ve rahat

sartlarda yasamaktadirlar. Ancak kisa siireligine ve zorunlu olarak goc¢ etmis olan bu
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kisilerin; gelecege iliskin belirsizlikler sebebiyle ciddi rahatsizliklarinin oldugu,

tilkelerindeki savasin devam etmesi ile bu kaygilarinin artacag diisiiniilmektedir.

Ozkarsli (2013), bu ¢alisma Suriye’de yasanan ¢atismalardan kagarak Tiirkiye’ye gelen
ve 1is giicli piyasalarinda varlik gosteren Suriyelilerin Mardin ilindeki informal
istihdamini konu edinmektedir. Sonug olarak her tiirlii sosyal ve ekonomik korumadan
yoksun bi¢imde c¢alisan Suriyelilerin varligi, toplumun bazi kesimleri tarafindan
sehirlerdeki yiliksek kiralarin, yiiksek issizlik oranlarimin ve su¢ oranlarindaki artigin
sebebi olarak goriilebilmektedir. Suriye’deki i¢ karigikliklarin ne zaman sona erecegi
belli degildir. Bu sebeple Suriyelilerin Tiirkiye’deki varliginin kisa siirede sona erecegi

sOylenemez.

Apak (2014), bu ¢alismada kuramsal anlamda gociin nedenleri, gégiin sonuglari, go¢
tirleri ve go¢ teorileri incelenmistir. Bunun yaninda gd¢menlerin entegrasyonu ve
gelecek beklentileri ile 2011 yilindan itibaren gergeklesen Suriyeli gocii
iliskilendirilmeye c¢aligilmistir.  Calisma kapsaminda Agustos 2013- Ocak 2014
tarihlerinde nicel arastirma yontemi kullanilarak Mardin ilinde yapilan uygulamali bir
alan arastirmasit yapilmistir. Orneklem olarak 132 kisi segilmistir. Arastirma
bulgularinin sonuglarma gore Suriyeli gogmenlerin Mardin’de uyum saglamada zorluk
yasamadiklart ve uyumun kolaylastirllmasint saglayan bircok unsurun oldugu

sOylenebilir.

Unat (2015), bu arastirmanin amaci Tiirkiye’de yasayan Suriyeli gogmenlerin giindelik
rutinlerinde Michel de Certeau’nun ortaya koydugu stratejiler ve taktikler kavramlari ile
giindelik yasam sirasinda ortaya koyduklari mikro-direnis bi¢imlerinin ve taktiklerin
neler oldugunu analiz etmektir. Sonu¢ olarak Tirkiye’yi cekici hale getiren onemli
faktorlerden biri; go¢ edilecek yerin uzakligina bagl olarak go¢ilin maliyetinin artmast
digeri ise iilkenin cografi yakinligidir. Bunun yaninda Suriye vatandaslarinin diger
komsu {lkelerini gé¢ etmek icin tercih etmemesinin sebebi bu iilkelerde yasanan

ekonomik ve politik sorunlardir.

Kaya (2015), ¢alismanin amaci Istanbul’a géc eden genglerin Istanbul’u tercih etme
nedenleri sosyo-kiiltiirel (asimilasyon, adaptasyon, diglanma, biitiinlesme ve uyum),

istthdam, 1issizlik, gé¢ olgusundan sonra bulunduklar1 yerlesim yerleri igerisindeki
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yasamsal hareketlilik, genclik doneminde goriilen problemlerin irdelenmesi ve

degerlendirilmesidir.

Sonu¢ olarak go¢ eden aileler gelecek endisesi yoniinden Istanbul’u giivenli
bulmamaktadir. Go¢ sonrasinda Orf, adet ve geleneklerini kaybederek asimilasyona

ugramaktadir. Bolgesel gelenekler degismektedir.

Malkara (2015), bu arastirmada Arap Bahari’nin dncesinde ve sonrasinda ortaya ¢ikan
karigikliklar neticesinde olusan gé¢men akisinin uygulanan politikalarla nasil miilteci
krizine doniistiglinic konu edinmistir. Sonu¢ olarak Avrupa Birligi’nin istedigi
gocmenleri kabul ederek goc¢ yonetiminde sorumlulugu iicilincii iilkelere yiikleyerek
olusturdugu kontrol merkezli politikanin Kuzey Afrika ve Orta Dogu’da istikrarsizliga

sebep oldugu ve giderek goc akisini insanlik trajedisine doniistiirdiigii belirlenmistir.

Aydin (2016), bu calismada Suriye kaynakli dis go¢ siirecinin baglamasi, nedenleri ve
goc sonrast durum incelenmistir. Sonu¢ olarak miilteci hareketlerinin Tirkiye
ekonomisine etkilerinin uzun vadeli olacagi soylenebilir. Suriye krizinin ve kriz
neticesinde meydana gelen go¢menlerin iktisadi etkilerinin smirli olmasmin yaninda,
Tiirkiye’nin makroekonomik gostergelerinde de ¢ok dnemli bir paya sahip olmadigin

gostermektedir.

Ayaz (2016), bu calisma kapsaminda Suriye’den gelen insan hareketliliginin gilivenlik
sektorlerini hangi agilardan etkiledigi lizerinde durmustur. Tiirkiye, ge¢ olsa da olasi
yeni go¢ akinlari i¢in giivenli bolge talebinde 1srarci olmalidir. Son olarak da Tirkiye
go¢ ve iltica politikalarint yeniden gézden gegirerek agik kapi politikasi yerine stratejik

siir politikalar: uygulamalidir.

Doéner (2016), bu calismada Tiirkiye’ye sigmman Suriyeli miiltecilerden kamp disinda
bolge halkiyla birlikte aymi ortamda yasayan miiltecilerin, uzun siiren birlikte
yasamalarimin neticesinde iki halkin da birbirine kars1 bakis a¢ilar1 ve tutumlarinda ne
gibi degisikleri oldugunu anlamak; siginmacilarin bolge halkiyla herhangi bir sorun
yasaylp yasamadiklarin1 tespit etmek; eger varsa bu sorunlarin sebeplerini ve
ilerlemesine neden olan etmenleri belirlemek ayni zamanda iki taraf i¢in de
uygulanabilecek olasi ¢dziim Onerileri sunmak amaclanmistir. Aragtirma kapsaminda;

Suriye’de yasanan i¢ karigikliklardan dolayr Hatay iline yerlesmis olan siginmacilarin
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yerlesik halkla ne gibi sorunlar yasadiklar1 ve bu sorunlarin yarattig1 ¢atisma alanlarina
odaklanilmistir. Yerel halk ve miiltecilerden olusan toplam 57 kisi ile goriismeler
gergeklestirilmistir. Sonug olarak iki halk arasindaki kiiltiirel farkliliklar ve medyanin
yer yer kigkirtici tutum takinmasi, durumu ileriye tasimis ve taraflarin birbiri ile karsi
karsiya gelmelerine sebep olmustur. Bu calismada ozellikle bir tarafi rahatsiz eden
problemlerin diger taraf i¢in de farkli sorunlar olusturdugu ve bu sorunlarin birbiriyle

baglantili olarak sorunlar yumagina yol actig1 belirlenmistir.

Sahin (2016), arastirmada go¢ eden Suriyelilerin sosyokiiltiirel durumlar1 Aydin ili
ornekleminde c¢alisilmistir. Sonug¢ olarak Suriyeli bireylerin, egitim ve saglik
hizmetlerine ulagsmada; bdlgenin Kkiiltiiriine, toplumsal hayata uyum saglamada
yasanilan sorunlar ve savas sebebiyle yasanan problemlerin toplumsal yasami olumsuz

etkiledigi anlagilmigtir.

Kahraman (2016), bu c¢aligmada Suriyeli miiltecilere yonelik go¢ politikasinin
koordinasyonu ve uygulama sorunlarint belirlemek iizere Hatay, Gaziantep, Kilis ve
Istanbul illerinde saha arastirmas1 yapmistir. Olas1 sorunlar1 belirlemek igin Suriyeli
miiltecilerin yogun yasadigi sinir illere 6ncelik verilmistir. Bu iller Suriye-Tiirkiye sinir
hattindaki catisma bolgelerine yakin bulunmaktadir. Ardindan bu illere karsilastirma
yapilabilmesi icin Istanbul ili de dahil edilmistir. Aktdrler arasindaki is birligi ve
koordinasyonun uygulama sorunlar1 ve basarilar1 baglaminda farkli aktorler arasindaki
farkli anlayislarin analizine Oncelik verilmistir. Bu arastirma ayni zamanda Birlesmis
Milletler ve Avrupa Birligi gibi ¢ok uluslu kuruluslar ve hiikiimetler arasi kuruluslar
arasindaki iligkiyi de belirlemeye ¢aligmaktadir. Sonug olarak iilkemiz ge¢cmisinde bu
tiir sorunlarla bas basa kalmis ancak herhangi bir iilkenin tek basmna altindan
kalkamayacag1 bir sorun olmasindan dolayr Tiirkiye’nin kiiresel aktorlerden de bazi

beklentileri olusmustur.

Ozdek (2016), bu ¢alisma Giineydogu Anadolu bdlgesinde bulunan Suriyeli
goemenlerin  yogun olarak yasadiklar1 Gaziantep ili segilerek bolgedeki esnafin
Gaziantep'te bulunan kiiciik ve orta 0Olcekli KOBI'lerin Suriyeli gd¢menlere
uygulamakta olduklar1 satis ve pazarlama politikalarin1 incelemistir. Sonug¢ olarak

Gaziantep esnafinin Suriyeli gd¢menlere 6zel pazarlama politikalar1 uygulamadigi
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belirlenmistir. Gaziantep halkinin bu gogten ve Suriyeli gdgmenlerden duyduklari

rahatsizliklar dile getirilmistir.

Alan (2016), bu arastirmada go¢ ve iltica alaninin yonetilmesinde mevzuatin ve idari
diizenlemelerin 6nemi, bu mevzuatin gelistirilmesinde idarenin farkli birimleri ve
bunlarin mensuplarinin katki ve islevleri incelenmistir. Sonug¢ olarak Tiirkiye gerek
iilkesine yonelik uluslararasi go¢ hareketlerinin ¢esitlenmesi gerekse AB katilim
siirecinin kosullulugu nedeniyle giristigi degisim siirecini 2008 yilinin son aylarindan
itibaren bes yillik bir siire zarfinda 2013 yilinda sonuglandirmistir. Degisimin zamanla
dontisiimii beraberinde getirmesi beklenmektedir. Gelismelerin gidisati, bunun ne kadar

stirede gerceklesecegini veya gerceklesmeyecegini gosterecektir.

Oztekin (2016), bu ¢alismada gdc¢ hareketleri neticesinde yeni yerlesim yerlerinde
sosyal diglanma sorunuyla karsilasan gd¢menlere uygulanan sosyal i¢cerme politikalar
incelenerek degerlendirilmistir. Sonug olarak sosyal yardimlasmasinin gelistirilmesi ve
toplumda gd¢melerin sosyal olarak digslanmasiyla miicadelede aktif ekonomik, sosyal ve

kiiltiirel haklara ulasimda engellerin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

Giiler (2017), ¢aligmada gd¢, miilteci, siginmaci ve vatansiz kavramlar: detayli olarak
incelenmistir. Goglin gelisimi ve teorik anlamda go¢iin nasil bir goriiniim sergilediginin
tizerinde durulmustur. Ayrica miilteci ve sigmmmacilarin uluslararas1 Orgiitlerde,
uluslararast ve bolgesel anlagsmalarda bahsedilme sekline de deginilmistir. Evrensel
hukuk kurallar1 ¢ercevesinde miilteci, siginmaci ve vatansizlarin haklar1 ve goc
sorunlarina nasil miidahale edildigi arastirilmistir. Suriye Siyasi Tarihi ve ge¢misten
giinimiize  Tirkiye-Suriye iliskileri incelenmistir. Sonu¢ olarak ihtimaller
dogrultusunda egitim ve dil sorunun c¢oziilmemesinin ileriye bakan yonii ile Oniine

gecilemeyecek sorunlara yol agacagi sdylenmektedir.

Oztiirk (2017), bu calismada Suriye’den Tiirkiye’ye yapilan goglerin Adana ili
cergevesinde arastirilarak bu goclerin ekonomik ve politik yonden degerlendirilmesi,
sosyolojik (niifus, egitim, tarih, antropoloji, cografya, siyaset) unsurlarinin belirlenmesi,
veriler ve analizlerle donemin ekonomik potansiyeli tespit edilerek analizi yapilmistir.
Calisma sonucunda demografik, sosyal ve ekonomik faktorler arasinda cinsiyet, yas,
go¢ edilen yeri tercih nedeni ve memlekete donme dislincesi ile go¢ hareketliligi

arasinda anlamli bir iliski oldugu tespit edilmistir.
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Erdem (2017), bu ¢alismada “gd¢” hakkinda kapsamli bir yazin taramasi yapilmistir.
Tarih siiresince go¢ tiirleri, nedenleri ve sonuclari ¢ok boyutlu olarak incelenmistir.
Ozellikle gd¢ sonuglari sosyal, iktisadi ve idari anlamda derinlemesine arastirilmistir.
Giliniimiizde de yansimalar1 olan gbcii engellemeye yonelik 6nlemlerin ve go¢ sonrasi
¢Oziim Oneri ve uygulamalarinin 6rneklerinden bahsedilmistir. Arastirmanin kapsami
Tiirkiye’de misafir edilen yaklasik 3 milyon Suriyeli vatandas arasindan Malatya’da
yasayan ve en az 4 yillik bir lisans egitimi almak isteyen 15-25 arasi yas grubunda
bulunan geng bireylerin gelecek beklentilerini icermektedir. Sonug¢ olarak Malatya’da
tiniversite diizeyinde olan 6grenci kitlesinin gelecege yonelik sosyolojik ve politik
beklentilerinin bilinmesinin gerek Tiirkiye Devleti i¢in gerekse gelecekte bitmesi timit
edilen savas sonras1 Suriye Devleti’nin akibetinin tahmin edilebilmesi agisindan fayda

saglayacaktir.

fIk Tiirk (2017), bu calismada Suriye i¢ catismasindan kacarak Tiirkiye’ye sigman
Suriyeli gd¢menlerin iilke niifusumuzun yaklagik %4’lik kismini olusturduklart ve
birgogunun Avrupa’ya geg¢mek istemesi gercegine dayanarak Suriyeli gd¢menlerin
Tiirkiye ve Avrupa Birligi (AB) iliskilerini nasil etkiledigi aragtirilmistir. Sonug olarak
devletler bir giivenlik sorunu olarak gordiikleri gogmenlerin de insan oldugu gercegini
g6z ardi etmemelidirler. Bu noktada ¢oziim ise i¢inde bulundugumuz yiizyil geregi
gocmenleri degil savaslar1 c¢ikaran ve sebep olan {ilkeleri sorun olarak gérmekte ve

savassiz bir diinya yaratmaktadir.

Yigit (2017), bu calismanin genel amaci Tiirkiye’ye sigman Suriyeli si§inmacilar
tizerinden gd¢ ve sivil toplum arasindaki iliskiyi incelemek ve Tiirkiye’nin yeni gog
politikalarin1 aragtirmaktir. Calismada go¢ ve sivil toplum olgusu literatiir taramasi
yoluyla anlatilmis, bu dogrultuda son zamanlarin en biiyiik kitlesel go¢ akinina maruz
kalan Tiirkiye’nin kendisine si@inan Suriyeli miiltecilere yonelik ytiriittiigii faaliyetlerde
eksik oldugu bilinen bir gergektir. Bu eksikligin giderilmesinde sivil toplumun yerinin
ne oldugu veya olmasi gerektigine calismada yer verilmistir. Sonug olarak Tirkiye’de
Suriyelilere yonelik faaliyetleri olan sivil toplum kuruluslarinin uygulamalarini
kolaylagtirict yasal diizenlemelerin ve devlet-sivil toplum is birliginin artiriimasi
gerekmektedir. Dini ve etnik toplumun belirli bir grubunu temsil eden veya sadaka
kiltliriiyle hareket eden sivil toplum kuruluslarindan ziyade siire¢ odakli calisan giiglii

bir sivil toplumun olusmasina ihtiyag vardir.
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Yildiz (2017), bu ¢aligma ile 2014 yilinda Hatay, Kilis, Gaziantep ve Mersin illerinde
girisim kurmus olan Suriyeli girisimcilerin 6zellikleri arastirilmistir. Sonug olarak
Suriyeli girisimcilerin hayatlarin1  devam ettirme giidiisiiyle birlikte getirdikleri
sermayeleri ile Suriyeli niifusun yogun oldugu bolgelerde kurduklart mikro olgekli
girigsimlerle hem Tiirk hem de Suriyeli miisterilerin taleplerini karsilamaya c¢alistiklar

gozlemlenmistir.

Cobangil (2017), bu ¢alismada siginma arayanlara yonelik kendine 6zgl tarihsel
kosullar1 barindiran Basmane 6rnegi ile Izmir’in bir kiy1 ve smir kenti olma &zelliklerini
gdz oniinde bulundurarak Izmir kentindeki Suriyeli iltica arayan bireylerin durum
tespitini yapmistir. Bu baglamda 6zellikle kent yonetimi agisindan tespit edilmis ¢esitli
sorun alanlarinin diizeltilmesine yonelik politika hedefleri dnermeyi amaglamaktadir.
Sonu¢ olarak Suriyelilerin durumlarinin ve kentsel yerlesimlerinin iyilestirilmesi
gerektigi sonucuna ulasilmistir ve kent yonetimine bilimsel verilerden yararlanilarak yol

gosterilmesi amacglanmistir.

Yurtman (2017), bu arastirmanin amaci ¢alisan/galistirilan Suriyeli miilteci ¢ocuklarin
erken yasta calisma hayatina girmeleri halinde kars1 karsiya olduklari risk alanlarinin
(su¢ egilimi, madde kullanimi, egitimden yoksun kalmak vb.) ve unsurlarinin
belirlenmesi ve sosyal degiskenler baglaminda bu olgunun incelenmesidir. Arastirmanin
kapsamini Suriyelilerin yogun olarak yasadiklari Istanbul’un Sultangazi, Sultanbeyli,
Maltepe, Bagcilar ve Gilingoren ilgelerinden 6 ile 15 yas arasi, kartopu orneklem
yontemiyle belirlenmis gesitli is kollarinda ¢alisan toplam 84 Suriyeli ¢cocukla miilakat
ve anket caligmasi olusturmaktadir. Arastirmanin bulgularina goére calisan Suriyeli
miilteci ¢cocuklarin biiylik kisminin diisiik sosyo—ekonomik diizeydeki ailelerden geldigi
ve ailelerin de ¢ogunun son yillarda Suriye’den giivenlik olaylar1 nedeniyle gog ettikleri
goriilmistiir. Cocuklarin ¢ogunun calismaya basladiktan sonra okul basarilarinin bu
durumdan olumsuz etkilendigi veya egitimden tamamen uzak kaldiklar1 tespit
edilmistir. Calisma alanlar1 irdelendiginde sanayi ve hizmet sektorlerinin yam sira
herhangi bir yetenek ve siireklilik gerektirmeyen sokakta calismaya da yoneldikleri
sonucuna ulasilmistir. Calisma kosullar ele alindiginda ise ¢ocuklarin diisiik ticretle ve
uzun calisma saatleriyle emek sOmiiriisiine maruz kaldiklari, is yerlerindeki temizlik
kosullarinin sagliksiz ve tehlike arz edebildigi, sokakta calisanlarin ise ¢evredekiler

tarafindan siddete maruz kalabildikleri ortaya ¢ikan bulgular arasindadir.
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Cergi (2017), bu caligmanin amaci niifus hareketliligi sonucunda meydana gelen yerel
halk ve gog¢menler arasindaki entegrasyonu saglama hususunda yerel yonetimlerin
rolliniin vurgulanmasidir. Sonug olarak gé¢menler iizerinde var olan yetkilerinin artmasi
tarafinda olamasalar da arastirma dahilinde olan yerel ydnetimlerin sunduklari
hizmetlerinde bdlge insani ile gdgmen arasinda ayrim yapmaksizin yerine getirdikleri
sonucuna varilmistir. Yerel yonetimlerin sunmus olduklar1 bu hizmet dahilinde yetkiden
cok eksik kalan biitcenin arttirilmasi yoniindeki talepleri onlarin karar verici olmaktan

ziyade uygulayici olmak istemelerinin sonucudur.

Yardimct (2018), bu arastirmanin amaci 2011 yilinda Suriye’de yasanan i¢ ¢catigmalara
sebebiyle meydana gelen diizensiz milletlerarasi gog¢iin durumunu c¢aligma hayati
cercevesinde agiklamaktir. Bu kapsaminda c¢alisma hayatt go¢ olgusuyla
iligkilendirilerek arastirilmistir. Arastirma yari-yapilandirilmis goriisme metoduyla
gerceklestirilmistir. Yasanan diizensiz uluslararast go¢ hareketinin c¢alisma hayati
cercevesinde durumunun agiklanmast amaciyla tim paydaglarin = goriisiine
basvurulmustur. Sonug olarak Suriyeli gb¢men calisanlarin; is bulma ve ¢alisma yeri
seciminde, isletmelerinin kurulus yeri se¢iminde ve go¢ edilecek yer seciminde,
akrabalik baglar ile kiimelendikleri yasamsal alanlarin ¢alisma sartlarina, istthdam

sekillerine ve yasadiklari sorunlara etkide bulundugu saptanmistir.

Battal (2018), bu calismada konuyla ilgili daha once yapilmis olan arastirmalarda
Suriye gd¢iiniin ekonomik ve sosyal etkileri anlatilirken ve genel olarak saha arastirmasi
seklinde yapilan caligsmalar incelenerek bu c¢aligmada yazili basinda yer alan haberler
tizerinden bir inceleme yapilmistir. Caligmanin 6rneklemini tiraji yiiksek iki gazetenin
(Sabah ve Cumhuriyet) Suriye’deki savasin ilk iki yilinda yapilmis olan (2011-2013)
haber analizlerinden yola ¢ikarak go¢cmen sorununun Tiirkiye’de nasil goriindigi
aciklanacaktir. Caligmanin analiz yontemini Van Dijk’in sdylem analizi olusturacaktir.
Miilteci ile gd¢men arasindaki temel farklar ele alinmig ve sOylem analizi ile

yorumlanmustir.

Erten (2018), bu calismanin amaci Suriye’deki i¢ savasin neden oldugu gocii ilk
karsilayan illerden biri olan Hatay’in siur ilgesi Reyhanli’da gb¢ siiresince yasanan
siirecin bir ¢oziimlenmesidir. Ayrica lilkemiz agisindan kendine 6zgii bir modelin

siirecte isleyip islemedigi ele alinmistir. Sonug olarak gé¢ modellemesinin belirtilen
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siireglere uygun oldugu belirlenmistir. Bunun yaninda arastirmanin  Onemli
bulgularindan biri de Reyhanli’ya go¢ eden Suriyeli miiltecilerin ilk giinlerde halk
tarafindan hosgori ile karsilandigi ancak 2013’te Reyhanli’da gerceklestirilen teror
saldirilariin  sorumlularinin Suriyeli miilteciler olarak goriilmesiyle birlikte bir¢ok
problemin ortaya ¢iktigi ve bu problemlerin iki halk arasinda derin yaralara sebep

oldugudur.

Bulkan (2018), bu c¢alismada AB’nin Suriyeli miiltecileri karsilama sekli ve tutumlari
ile izledikleri politikalar {izerinden go¢ ve entegrasyon politikalarin1 degerlendirmeyi,
bu politikalarin alt motivasyonlarini belirleyerek farklilik veya benzerlik hususlarinda
bir analiz yapmay1 ve Orneklem {ilkelerin AB’nin bu siginma politikalarin1 hayata
gecirmedeki etkinligini aragtirmay1 amaglamaktadir. Sonug olarak kolektif hareket etme
giidiisii ile birlik ruhuna inanan AB iiyeleri, go¢ s6z konusu oldugunda birbirlerinden

farklilagmakta hatta son sozii kendi baskentlerinde tutmak istemektedir.

Sarioglu (2018), Istanbul’un 6nemli sanayi bdlgelerinden Esenyurt dzelinde yapilan bu
calismada, burada yasayan Suriyeli siginmacilarin 6zgiin deneyimlerini incelenmis ve
yerel halkin miilteciler konusundaki tutumlar1 analiz edilmistir. Kent niifusu haline
doniisen Suriyeli miilteciler ile bir arada yasamanin kosullar1 ve yerel halkin kolektif
hafizasinda miiltecilere dair olusan toplumsal kabul asamalar1 detayli olarak
irdelenmistir.  Calisma sonunda erkeklerde kayit dis1 istthdam azalirken kayith
istthdamin arttigr saptanmistir. Genel istthdam oraniysa bolgeye gore farklilik
gostermektedir. Gaziantep’te kayith sanayi ve hizmet sektorlerindeki istatistik olarak
anlamli artis, kayit dis1 istihdamdaki diisiisii telafi etmek i¢in yeterlidir. Hatay’da genel
istihdamin diistiigii Sanlurfa’da ise issizligin arttif1 belirlenmistir. Ucretler iizerinde
etki sadece hem kayit dist hem de kayith {icretlerin diistiigii Sanliurfa’da saptanmstir.
Hatay’da kayit dis1 olarak tarim sektdriinde ¢alisan kadinlarin gd¢ dalgasindan en ¢ok
etkilenen alt grup oldugu goriilmiistiir. Bu bulgular, bolgesel farkliliklarin gogten
kaynaklanan 1is giicii arzt sokunun sOniimleme kabiliyeti i¢in O6nemli oldugunu

gostermistir.

Alabbas (2018), bu calismada 2011°de Suriye’de baslayan i¢ ¢atigmalardan kagarak
basta Gaziantep olmak {lizere Tiirkiye’ye goc¢ eden Suriyelilerin is gilicli piyasasina

iliskin algilarini agiklamak amaglanmaktadir. Calismada Tiirkiye’ nin izledigi politika ve
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gocmenlerin demografik yapisi, egitim diizeyleri, sosyo- kiiltiirel ve i giicii piyasasina
dair konular aragtirllmistir. Caligmanin bulgular1 Suriyeli go¢menlerin bulundugu
bolgelerde kamu idareleri ve sivil toplum kuruluslarinin entegrasyonun oOniindeki
engelleri (dil, yasal mevzuat bilme eksikligi vb.) kaldirmaya yonelik ¢caligmalar yapmasi

gerekmesidir.

Cakmak (2018), bu arastirmada Tiirkiye’nin go¢ politikalarinin tarihsel siirecte ele
aliarak Suriyelilerin yerlestirilmesi siirecinde yiiriitiilen politikalarin incelenmesi
amaclanmistir. Ayrica Tiirkiye’nin goce kaynaklik eden iilkeden transit ilkeye, transit
tilkeden hedef {iilke olmasina giden yolda ortaya c¢ikan go¢ olaylar1t ve yasal
diizenlemeler arastirllmistir. Calismanin bulgulari; toplumsal kabuliin saglanmamasi
once asimilasyonu zorunlu kilacak sonrasinda da toplumsal ayrigsmaya sebep olacaktir.
Bunun 6nlenebilmesi i¢in yapilacaklardan biri dil egitimidir. Dil egitiminin saglanmasi

etkilesimi ve iletisimi artiracagindan entegrasyonun kolaylasmasini saglayacaktir.

Ozcan (2018), Suriyeli katilimcilarmn demografik bilgileri, Suriye ve Tiirkiye ile
karsilastirmali ig algilar1 ve ge¢im stratejileri, kadin bir birey olarak gd¢ sonrasi
yasadiklar1 degisimler ve zorluklar anlagilmaya calisilmistir. Bu ¢alisma kapsaminda
Istanbul’da yasayan Suriyeli gd¢men kadmlarin aile gegim stratejisindeki rol
degisimlerini arastirmayr amaclanmaktadir. Istanbul’da yasayan 27 gdcmen kadin,
calismanin orneklemini olusturmaktadir. Calismanin bulgular1 Suriyeli gogmenlerin en
bliylik sorunlarinin dil yetersizligi, saglik ve barmma oldugu belirlenmistir. Sonug
olarak gd¢cmenlerin aile gegim stratejilerinde rol degisimi yasandigini s6ylemek yanlis

olmaz.

Aydin (2018), bu c¢alismada Suriyelilerin ev sahibi toplumla etkilesime ge¢mesi
sonucunda meydana gelen ve gd¢cmenler acisindan statii, issizlik, dil bilmeme, egitim,
toplumsal kabul, kiiltiirel uyum ve ev sahibi toplum acisindan ekonomik, giivenlik
kaygilar1 ve kiiltiirel uyum temelinde ifade edilen problemleri toplumsal entegrasyon
kuraminin boyutlarini ifade eden yapisal, kiiltiirel, etkilesimsel ve kimlik kavramlari
biinyesinde arastirilmistir. Niteliksel arastirma kapsaminda gozlem, katilimer gozlem ve
yart yapilandirilmig goriisme formu yardimiyla 24 Suriyeli gog¢menle derinlemesine
miilakatlar ayrica Suriyeli gé¢cmenlerin entegrasyon siireglerinin ev sahibi toplum

tarafindan nasil algilandigimi gérmek amaciyla da yerli halktan 10 kisiyle informal
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sohbet tarzi goriismeler gergeklesmistir. Calismanin bulgular1 Suriyeli gogmenlerde ise
ikili entegrasyonla tespit edilmistir. Segmentasyon oOzellikleri gosteren gdg¢menlerin
sorunlarinin ¢oziilmemesi halinde entegrasyon temelindeki sorunlarin derinlesecegi,
ikili entegrasyon oOzelliklerine sahip gd¢menlerle ilgili sorunlarin ise ikinci nesilden

itibaren azalacag1 6ngoriilmektedir.

Diizgiin (2018), bu ¢alismanin amac1 Suriyeli gogiinii kadin penceresinden anlamayi, bu
goemen kadinlarin sosyal sermayelerinin gé¢ siireci dncesi ve sonrasi bakimindan
karsilagtirilmasin1 ve boylece Tiirkiye’ye go¢ etmis Suriyeli gd¢cmen kadmlarin
sorunlarina sosyal sermaye boyutunda dogru taniy1 koymaktir. Calismanin bulgulart;
Tiirkce bilmeyen gé¢menlerin beseri sermayelerini kullanamadiklar1 ve bunun da yine
sosyal sermayeyi etkiledigi belirlenmistir. Tiirkiye’de yasayan Suriyeli gog¢men

kadinlarin genel olarak sosyal sermayelerinde azalma saptanmaistir.

Saridogan (2018), Suriye krizinin de etkisiyle gitgide artan miilteci akininin Tiirkiye ve
AB go¢ politikalarini ve taraflar arasindaki iliskiyi nasil etkiledigi incelenmektedir. Ek
olarak Paris, Berlin ve Londra gibi Avrupa’nin 6énemli sehirlerinde meydana gelen teror
eylemleri sonrasi en ¢ok tartisilan konu haline gelen miilteci krizinin Tiirkiye ve AB
tarafindan giivenlik tehdidi olarak goriilmesi hususu degerlendirilmektedir. Tiirkiye ve
AB’nin hiikiimet yetkilileri ve siyasi parti liderleri gibi giivenliklestirici aktdrlerinin
belirlemis olduklar1 referans nesneler iizerinden miilteci krizinin glivenliklestirme siireci
arastirilmistir. Calismanin bulgular1 yabanci terdrist savasgilar insan kacakgilarinin ve
teror oOrgiitlerinin Avrupa iilkelerinde baglant1 noktalar1 olarak gérev yapmakta ve bu

tilkelerdeki azinliklar {izerinde lobicilik faaliyetleri siirdiirmektedir.

Glimiis (2018), bu ¢alismada yasanan go¢ hareketlerinin Suriyeli gogmenlerin {lizerinde
olusturdugu etki ve genelde Tiirkiye 6zelde Gaziantep halki iizerinde olusturdugu etkiler
arastirilmistir. Calismanin bulgular1 zaman zaman yasanan gog¢menlere yonelik siddet
olaylarinin tekrar etmemesi adina gogmenler i¢in yapilan yerlestirme ve iskan planlar
durumun hassasiyetine uygun bir bicimde diizenlenmelidir. G6¢menlerin 1iyi bir
denetimi ve kayit altina alimi saglanmalidir. Ozellikle 2016 yilinda yasanan terdr
olaylar1 disiiniildiglinde smirdan gecislerin ¢ok daha 0Ozenli gerceklestirilmesi

gerekmektedir.
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Taskin (2018), bu ¢aligmanin amaci Ayvacik ilgesinde yasayan Suriyeli miiltecilerin
goc siireclerinde yasadigr deneyim ve sikintilarinin yerlesmek i¢in Ayvacik ilgesini
segme sebepleri ile birlikte Ayvacik ilgesine mekansal etkilerinin belirlenmesidir.
Calisma orneklemi, Ayvacik il¢esinde Suriyeli miiltecilerin tamamina yakinin yasadigi
Ayvacik il¢esi merkez mahallelerinden ve Ayvacik ilgesine baglh Kiiciikkuyu beldesi
mahallelerinden secilmistir. Calismanin bulgular1 bliylik sehirlerdeki tepkilerden ve
kotli muamelelerden kacan Suriyeliler il¢ede fazla dikkat ¢ekmek istemezken is ve
aligveris disinda yerli halkla gerekmedikge iletisim kurmaktan ¢ekinmektedirler. Sadece
kendi aralarinda yasanan komsuluk iligkileri, ilgede kendi mahallelerini olusturmaya

baslamistir.

Cetiner (2018), calismada temel olarak AB kurumlarinin goc¢ politikalarinin giivenlik ile
iligkisini arastirmak amaglanmistir. Calismanin kapsami Kopenhag Okulu kurami ile
AB tarafindan “miilteci krizi” olarak ele almman donem olan 2011 Suriye krizi
cercevesinde AB kurumlarmin go¢ yaklasim benzerliklerini ve farkliliklarim
degerlendirmektir. Calisma; birligin ortak gd¢ politikasin1 tanitirkken  Avrupa
Komisyonu, Avrupa Konseyi ve Avrupa Parlamentosu’nun go¢ sdylem haritasini
cizmektedir. Calismanin bulgular;; AB kurumlarinin gocii giivenliklestirdigini ve bu
kurumlarin sdylemlerinde ekonomik, kiiltiirel ve i¢ giivenlik temalar1 ¢ercevesinde

birbirlerine benzeyen ve farklilasan yaklagimlarin bulundugu sonucu ¢ikarilmistir.

Kiilek (2018), bu arastirmada 2011 Suriye i¢ savasinin baslamasi lizerine Tiirkiye’ye
go¢ eden bircok Suriyeli Istanbul’da Bagcilar ilgesinin konumsal ve ekonomik artilarini
kullanabilmek i¢in bu ilgeye yerlesmistir. 2017 sonu itibariyla 748.483 niifuslu Bagcilar
ilgesine GIGM verilerine gdre Temmuz 2015°te 25.406, Aralik 2016°da 37.643, 26
Nisan 2018’e kadar da 49.289 Suriyeli go¢ etmis ve gocler hala devam etmektedir.
Bagcilar ilgesindeki Suriyelilerin Bagcilar’t tercih etme sebepleri incelenmistir.
Caligmanin yontemi Bagcilar ilgesindeki Suriyelilerin Bagcilar’1 tercih etme sebepleri,
ilgeye olan toplumsal, demografik, mekansal ve ekonomik etkileri arastirilmistir. Resmi
kurumlardan alinan veriler incelenmis ve Suriyelilerle yiiz yiize derinlemesine
goriismeler yapilmig, anket ve miilakat formu uygulanmistir. Rastgele ve kartopu
orneklem yontemi kullanilmistir. Calismanin bulgularinin analizi SPSS 15 paket
programi kullanilarak yapilmistir. Sonug¢ olarak Suriyelilerin Bagcilar ilgesini tercih

etmelerindeki en 6nemli etken sosyal aglar, yasamin diger ilgelere gore daha ucuz ve is
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imkanlarinin ¢ok olmasidir. Tiirk¢e bilmedikleri i¢in yerli halkla is ve alisveris disinda
herhangi bir iliski kurmamalar1 bazen catismalara bazen de kutuplasmalara sebebiyet
verse de genel olarak Suriyelilerin yerlilerden memnun olduklar, yerlilerin de
Suriyelilerden yana problem yasamadiklar1 sonucuna ulasilmistir. Ilgeyi birgok ydnden

etkileyen ve ilgeden etkilenen Suriyelilerin kalicilik egilimleri de disiiktiir.

Karabas (2018), sosyo-Kkiiltiirel, sosyo-mekansal ve sosyo-politik bir hareketlilik olarak
gd¢ olgusunu ve bir go¢men toplumunun insasinda c¢ocuk aktér temelinde
degerlendirmeyi amaclayan bu calisma temelde ise Suriye’den Tiirkiye’ye yasanan gog
hareketi ile birlikte go¢men ¢ocuklarin yeni mekanlarinda nasil bir yasam insa ettigini,
evlerinin alt iist olmasindan sonra yeni mekéansal kompozisyonu olusturma siirecinde
yeni mekansal ve sosyal oriintiiye uyum saglama deneyimlerini ve bu deneyimi nasil
yorumladiklarini betimlemeye yoneliktir. Bu dogrultuda ev ve evi refere edebilecek;
cocuk-mekan, cocuk-sosyal gevre, barinma-ev mekani gibi kavramlar operasyonel hale
getirilerek, mekan ve cocuk arasindaki doniistiiriicii iliskiyi ifade eden olgular cocugun
tyilik hali geregi irdelenmistir. Calismada yontem olarak nitel arastirma yontemi
kullanilarak 15 Suriyeli ¢ocuk ile derinlemesine goriismeler yapilmistir. Sonug olarak
arastirmayla birlikte go¢ pratiginin mekansal degisim ve doniisiime etkisinin ¢ocukluk
olgusuna da mekansallik kattigini bu ylizden de ev, mahalle, okul, sehir gibi mekanlarin
fiziki birer olusumun 6tesinde cesitli kiiltlirel ve toplumsal oriintiilerle etkilesimli 6geler
oldugunu ve gogle gelinen ortamin mekansal baglami ile varilan noktadaki bdlgenin
mekansal baglami arasindaki benzerliklerin, farkliliklarin uyum siirecini etkiledigi ve
cocuklarin boyle bir baglam igerisindeki cocukluk organizasyonunda 6zellikle sosyal ve
duygusal boyutlarda boliintiilere sebep oldugu, daha once gelistirdikleri sosyal ve

duygusal baglarin da zedelendigi anlagilmistir.

Caki1 (2018), calisma yasal diizenlemeler ¢ercevesinde Tiirkiye’nin AB politikasinin
gbclin etkisiyle gecirdigi degisimin incelenmesini ve “gd¢ yoOnetisimi”ni konu
almaktadir. Sonug olarak yasal diizenleme eksiklikleri gerekgesi basta olmak tizere go¢
yonetisimi lizerine kamu politikalarinin gelistirilmesi miimkiin olamamustir. Dolayisiyla

bu konu, lizerinde ¢alisilmasi gereken bir sorun alani goriiniimiindedir.

Kuzucu (2018), arastirmada Gaziantep’e gelen sigimmacilarin  ekonomiye

entegrasyonlar1 tartisilirken kentin ekonomisini farkli kanallar iizerinden ne ydnde
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etkiledigi, olas1 problemlere karsi nasil stratejiler gelistirilmesi gerektigi aciklanmaya

calisilmgtir.

Dogan (2018), Tirkiye’deki STK ve uluslararasi sivil toplum orgiitleri tarafindan
yapilan calismalar, topluma entegre olma siirecini saglamaya yardimci olmaktadir.
Avrupa Birligi’nin Suriyeli miilteciler i¢in Tiirkiye ile yaptig1 anlagmalar sonucunda
orta ve uzun vadeli projeler incelenmistir. Arastirmanin bulgular1 Tiirkiye tarihi ve
siyasi konumunu gozeterek iizerine diisen gorevleri ve ¢6ziim Onerilerini liretmeli ve
miiltecilerin hayat standartlarin1 iyilestirme konusunda diizenlemeler yapmalidir.

Gerekli diizenlemeler, uluslararasi hukuk ve insan haklari ¢ercevesinde yapilmalidir.

Kaya (2018), calismada Avrupa Birligi'nin egitime dair hedeflerinden birkac1: etkili
gocmen politikalar1 yaratilarak istikrar saglanmasi, egitim ve Ogretimin kaliteli hale
getirilerek ile etkinliginin saglanmasi, esitlik, sosyal entegrasyon ile aktif vatandasligin
saglanmas1 ve desteklenmesi, yaratict ve yenilik¢i egitim politikasinin egitimin her
kademesinde uygulanmasi arastirilmistir. Bu calismada sonug olarak hem yerli hem de
gd¢cmen olan tiim 6grencilerin performansinda bir artisa ve bu alanda iyilestirmelere yol
acacak okullarin ve bir biitiin olarak egitim sisteminin isleyisine iligkin bir dizi egitim

politikas1 dnceligi ile bu alana yatirim yapilmasi gerektigi sonucuna ulagilmistir.

Banazil1 (2018), aragtirmanin amaci lilkemize yasa dis1 olarak giris yapan gogmenlerin
gonderilmesi gerekse Tirkiye {izerinden baska iilkelere yasa dis1 giden go¢cmenlerin
gonderilmesini saglamak icin bir ara¢ olarak kullanilan “Geri Kabul Anlasmalar1”
tizerinden diizensiz go¢ ve yine bu anlagsma ¢ergevesinde diizensiz gogiin Tiirkiye’deki
yansimalarini AB-Tirkiye arasinda imzalanan geri kabul anlagmasi cercevesinde ele
almip degerlendirilmesidir. AB kurallar1 gé¢menlerin giris c¢ikislarini, ikamet ve
ekonomik haklarindan gog¢menlerin ve onlarin torunlarinin toplumsal entegrasyonuna
kadar “gd¢ politikalart”nin tiimiinii kapsamaktadir. Sonu¢ olarak AB’nin geri kabul
anlagsmasi1 geregi Ustlenmesi gereken sorumluluklarini tam olarak yerine getirmedigi ve

konuya Tiirkiye Cumhuriyeti kadar duyarli yaklagsmadigi s6ylenebilir.

Dengiz (2018), ¢alisma Hatay’da yasayan Suriyeli miiltecilerin girisimcilik 6zellikleri
ile demografik degiskenleri arasindaki iliskiyi incelemektedir. Ayrica Hatay’a yerlesen
gocmelerin, girisimcilik faaliyetlerine baglamalarina etki eden wunsurlar1 ve bu

girisimlerinin Hatay ekonomisi iizerindeki etkilerini arastirilmistir. Caligma sonucunda
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Suriyeli miilteci girisimcilerin yatirimlarinin, isletmelerinin niteliginin, elde ettikleri

kazang miktarina etkisi oldugu ifade edilmistir.

Erdogan (2018), bu ¢alismada konaklama isletmelerinde istthdam edilen gdgmenlerle
yapilan miizakereler ile Tiirkiye’ye yapilan gd¢lerin nedenleri arastirilmistir. Bu ¢alisma
kapsamda yas ortalamalar1 25-33 arasinda degisen, 23°li Endonezyali, 1’1 Nepalli, 1’1
Hindistanli, 2’si Tiirkmenistanli olmak {izere toplamda 27 kisi ile detayli miizakere
yapilmistir. Calisma sonucunda miizakerelerden saglanan bilgiler 1s18inda Tiirkiye’ye
yapilan gociin ekonomik nedenler ve network agina dayanarak gergeklestigi
saptanmistir. Bu dogrultuda yapilacak olan caligmalarin farkli sektorler i¢in de

yapilmasi tilkemizin go¢ politikalarina giivenilir veri saglayacaktir.

Alu (2018), yapilan bu ¢alisma Suriye’deki ¢atismalardan kacarak Tiirkiye’ye siginan
Suriyeli siginmacilarin, TBMM’de grubu olan siyasi partilerin (AKP, CHP, MHP, HDP
ve 1YI Parti) bakis acisiyla nasil ve hangi tutumla degerlendirildikleri ayrica bu
partilerin Tiirkiye’nin gbd¢ politikalar1 ve go¢ konusunda fikir ve tutumlarii
arastirmaktadir. Aragtirmanin bulgulart Suriyeli miilteci sorunu, basta ililkemiz olmak
tizere sigmilan bircok {iilke acisindan ciddi neticeler olusturabilir. Suriyeli gé¢men
sorununun kisa, uzun ve orta vadede siginilan iilkeleri cogu alanda olumsuz etkileyecegi
diistiniilmektedir. Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’ye kontrolsiiz girigleri, tlilkelerindeki
ve Irak’taki i¢ savas unsurlarini {ilkemize tasimalara neden olabilir. Ulkemize sigman
bu gocmenlerin herhangi bir silahli grup ile iliskili olup olmadigi ya da rejimin
uzantilarinin tilkemize giris yapip yapmadigi bilinmemektedir. Buna ragmen siginan
gocmenlerin catisan taraflar arasinda olmamasi bile Tirkiye acisindan tehdit

olusturmadiklar1 anlamina gelmemektedir.

Cetiner (2020), bu arastirmada Suriye krizi ve gocli nedeniyle Tiirkiye'nin katlanmak
zorunda oldugu sosyo-ekonomik yiikii incelenmistir. Sonu¢ olarak go¢ hizinin; sug
oranlari, bosanma sayilari, konut satis sayilari, issizlik ve istthdam oranlar {izerinde

anlamli olumsuz etkisine dair bir bulgu tespit edilmemistir.

Ak (2021), bu arastirmada Suriye, Afganistan, Iran, Irak ve Somali uyruklu, Tiirkiye’ye
gb¢ etmis, gegici ve uluslararasi koruma sahibi ve uluslararast bagvuru sahibi
vatandaglarin sosyal hizmet disiplini baglaminda istihdam siireclerindeki deneyimleri ve

karsilastiklar1 sorunlar aragtirilmistir. Aragtirmanin bulgulart gé¢cmenlerin ¢alisma
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haklarin1 yerine getirilmesi hem insani hem anayasal hem de uluslararas: yiikiimliiliikler

bakimindan iizerinde durulmasi gereken bir husustur.

Stimer (2021), bu arastirmada Sanlwurfa halkinin Suriyeli misafirlerin algilayis
bicimlerini ele alinmaktadir. Bu algilanista hangi unsurlarin 6n planda oldugu
arastirllmistir.  Aragtirmanin  bulgulari; Tiirk kiiltiirinde var olan konukseverlik
goemenlerin karsilanmasinda oldukga etkili roller oynamistir. Fakat donemlerde siirecin
uzamasinin da beraberinde getirdigi gilindelik hayattaki karsilasmalar giivenlik,
ekonomi, evlilik ve komsuluk gibi birgok birlikteligin de bu algilayista etkili olmasina
sebep olmustur. Sonug olarak insanlarin yasadiklari tecriibelerin algilamada biiyilik bir

oneme sahip oldugu anlagilmistir.
4.3. Arastirmanin On Kabulleri ve Smirlar

Literatiirdeki diger benzer caligsmalar g¢ercevesinde egitimsiz Suriyeli niifus dikkate
aliarak sorularin agik, basit ve anlasilir bir sekilde hazirlanmasina 6zen gosterilmis,
Arapga bilen bir uzmanin sahaya ¢ikmasi ve okuma bilmeyen insanlara sorularin
okunmasi saglanmistir. Calismada her Suriyeli, tim sorular1 ozgiir iradeleriyle
cevaplamis ve kendilerine higbir rehberlik verilmemistir. Bu baglamda arastirma ile
ilgili olarak katilimcilarin yiiz ylize goriisme sorularini dogru ve objektif bir sekilde

yanitlamalari saglanmaya calisiimistir.

Arastirma kapsaminda irdelenen konular; hazirlanan goriisme formunda, sivil toplum
kuruluslarmin yan sira izmir’de yasayan Suriyelilere- is kuran Suriyelilere- siirece katk1
saglayan devlet kurumlarina ve STK’lerine uygulandi. Goriisme kapsaminda;
demografik ozellikler, uyum siirecindeki sosyal kosullar, entegrasyon ile ilgili mevcut
sosyo-ekonomik durum ve Suriyelilerin go¢ sonrasi kalma nedenleri hakkinda sorular
yoneltilmistir. Bu c¢alisma siirecindeki goriismelerimin bir kismi1 Izmir’de Suriyeli bir
dernek calisan1 olan Mustafa Resit’in destegi ile Izmir ilinde Suriyelilerin yasadig
mahallelerde yaklasik 6 ay saha arastirmasi yapilarak tamamlandi. Goriismelerin geri
kalaninda, izmir’de Dernek Baskan1 Rasim CALAR’1n destegi sayesinde muhataplara
ulasildi. Bu siiregteki bosluklar; Izmir Basmane ve Agora mahalleleri gibi Suriyelilerin
toplu olarak ikamet ettikleri mahallelerle sinirlt tutulmus, ¢alismanin alt sinir1 25 yas

olarak belirlenmis ve bircok meslek grubundan Suriyelilerle yiiz yiize goriismeler
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yapilmustir. Siralama ise 2011 yili itibartyla baglayip 2020 yilinin Eyliil ayina kadar olan

donemi esas almaktadir.
4.4. Cahsmada Kullanilan Yontem

Nitel aragtirma yontemini “Gozlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama
tekniklerinin kullanildig, algilarin ve olaylarin dogal ortamda gergekei ve biitiinciil bir
bigcimde ortaya konmasia yonelik nitel bir siirecin izlendigi arastirma.” olarak
tanimlamak miimkiindiir (Yildirrm ve Simsek, 2008, s. 39). Bu bdliimde arastirma
Ornegi, veri toplama yontemi, veri toplama yontemi ve veri analiz yontemleri hakkinda

bilgiler yer almaktadir.
4.4.1. Orneklem

Goriisme siirecinde Izmir'de yaklasik 150.000 Suriyeli bulunmaktaydi. Arastirmanin
evreni bu sekilde ifade edilebilir. Bu veriye gore 30 kisilik 6rneklem biiyikligi
gerekmektedir (Erdogan ve Yazicioglu, 2014, s. 89). Ote yandan ¢aligmaya 25 yas iistii
kadinlarin (dini/ egitimsel/ kiiltiirel vb.) ilgi gostermemesi neticesinde kadinlardan

beklenen doniis saglanamamastir.

Goriismenin 6rneklem ¢ergevesi olusturulurken Izmir’de yasayan tiim Suriyelilere
ulasmak miimkiin olmadigindan genel olarak zaman ve biit¢e kisitlamalari, goriisiilen
hedef kitlenin diisiik egitim oran1 gibi digsalliklar veri toplamay1 giiglestirmis ve calisma
i¢in belirleyici rol oynayan degiskenler haline gelmislerdir. Ornekleme tiirii olarak
evreni olusturan tiim birimlere esit sec¢ilme firsati verilen “Grnekleme” tiirii kullanilmig
ve olasiliksal 6rnekleme tiirii olarak “basit rastgele Ornekleme” modeli secilmistir.
(Yazicioglu ve Erdogan, 2004, s. 75). Bu nedenle rastgele, kolay ulasilabilen
Suriyelilerle goriisiilmesi yolu tercih edilmistir. Goriisme 6rneklemi; Izmir'in Basmane
ve Agora Mahallelerinde yogun olarak yasayan 25 yas tistii Suriyeli erkekler olarak
kaydedilmistir.
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4.4.2. Miilakat i¢cin Veri Toplanmasina Iliskin Yontem

Veri toplama asamasinda Oncelikle literatlir taranarak teorik c¢ergeve belirlenmis,
arastirmanin amaci belirlendikten sonra evren ve Orneklem belirlenerek goriisme

yapilmustir.

Miilakat uygulamasina baslamadan once gd¢menlerle ilgilenen Suriyeli Mustafa Resit
Bey’le irtibat saglanmistir. Yine Devlet Su Isleri calisani olan ve Suriyelilere yardim
icin kurumlara destek veren makine miithendisi Ali Bayraktar ile iletisime gecilmistir.
Ali Bayraktar’in talimati dogrultusunda Izmir’de vyasayan Suriyelilerin hangi
mahallelerde ikamet ettikleri bilgisi alinmis ve bu bilgilere dayanilarak onceden
Suriyeliler aranmis, ziyaret ve roportaj icin randevu alinmustir. Suriyelileri ¢ok iyi
tantyan Mustafa Resit Bey ve Ali Bayraktar goriisme siirecine bizzat katilmis, boylece
sorularin cevaplanmasinda goriismecilerin giiveni konusunda yasanabilecek olasi

problemler ortadan kaldirilmistir.

Gozlem siirecinde, miiltecilerin izni alinarak Suriyelilerin yasadigi mahallelerde,
evlerinde Suriyeli vatandaslarin da dahil oldugu ¢ok sayida fotograf ¢ekildi. Miilakat
yontemi kullanilarak gergeklestirilen bu saha g¢alismasinin, Suriyelilerin yasadig
kosullardan bilim insanlarini, kamu yoneticilerini ve sivil toplum kuruluglarin1 haberdar

etmek agisindan 6nemli oldugu ifade edilebilir.
4.4.3. Veri Toplama Yontemi

Aragtirma kapsaminda veri toplama yontemi olarak goriisme ve gozlem teknikleri
kullanilmistir.  Ilk  yontem olan goriismede arastirmada kullanilacak —sorular
olusturulurken konu ile ilgili farkli illere uygulanan birkag goriigme Onceden
taranmistir. Ayrica Suriyelileri yakindan taniyan Mustafa Resit Bey ve Ali Bayraktar’in
tavsiyeleri dikkate alinarak gé¢menlerin ihtiyaclarini ve sorunlarini ortaya ¢ikarmak igin

sorular olusturulmasi yoluna gidilmistir.

Goriisme formu evvela bilgisayarda tiretilmis ve ¢iktilar1 alinarak yiiz yiize sorulmak
lizere hazirlanmustir. Izmir’de Suriyelilerin yogun yasadigi mahalleler ziyaret edilerek
yiiz ylize gorligmeler yapilmig, sorular1 cevaplayanlarla yiiz ylize goriisiilerek

goriigmeye vakit ayirmalart ve dogru cevaplar vermeleri istenmistir.
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Gorligmenin bir boliimiinde Suriyelilerin demografik 6zelliklerini belirlemeye yonelik
sorular sorulmustur. Gériismenin diger béliimiinde Suriyelilerin izmir iline uyum
durumlarin1 ve memnuniyetlerini belirlemeye yonelik sorular iletilmistir. Roportajin
ticiincii boliimiinde Suriyelilerin Izmir’de ekonomik zorluk yasayip yasamadiklarina
iliskin “sosyo-ekonomik” sorular sorulmus, son boliimde ise Suriyelilerin geri donme /
kalic1 olma nedenleri hakkinda sorular yoneltilmistir. Saha ¢alismasinda kullanilan bir
diger veri toplama yontemi ise gézlemdir. Bu yontemle Suriyelilerin yasadiklar1 ¢evre
kosullari, birbirleriyle iliskileri, disa kars1 tutumlar1 ve psikolojileri iizerinde ¢ikarimda
bulunulmaya calisilmigtir. Bu ydntemin en biiyiik avantaji, sadece gorlisme ile
anlagilamayan bazi durumlar hakkinda daha net tespitler yapmak ve Suriyelilerin
yabanci bir iilkede karsilastiklar1 zorluklar karsisinda neler hissettikleri hakkinda fikir
yiirlitebilmek olarak ifade edilebilir.

4.4.4. Verilerin Analizi

Oncelikle denekler bazinda miilakat sorulari yoneltilmis ve verilen cevaplar
kaydedilmistir. Daha sonra verilen cevaplar konu baglaminda analiz edilip

yorumlanmustir.
4.5. Miilakatlarin Yapilmasi
4.5.1. Suriyelilere Yonelik Miilakatlar

[zmir’de Basmane, Konak gibi ilgelerde Suriyeliler daha yogun olarak yasamakta ayrica
daha cok istihdam alan1 bulmaktadir. Miilakatlar bizzat elden yapildig1 i¢in miilakata
tabi tutulacak Suriyeliler secilirken erisim kolaylig1 ve zamandan tasarruf edebilmek
acisindan izmir’de Suriyelilerin kalabalik olarak ikamet ettikleri bdlgeler secilmistir.
Suriyelilerin yogun olarak yasadiklar1 noktalar ise Izmir Go¢ Idaresi Miidiirliigiiniin

yonlendirmesi ile se¢ilmistir.

[lk olarak yukarida belirtilen 6rneklem segim yontemi ile Izmir ilinde bulunan Suriyeli
bireylere yonelik miilakat sorulari yoneltilmis, cevaplar tek tek verilmis ve sonunda

yorumlanmistir. Miilakat yapilan Suriyeliler K harfiyle kodlanmistir.
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Tablo 17: Aragtirmanin Katilimer Profili

Katilimailar|Uyrugu|Cinsiyet |ilge Meslegi Yoéntem |Yasi Miilakat Yapilan Tarih Arali§i|Gorisiilen Dakika
K1 Suriyeli[Bay Konak |Nakliyeci Miulakat |25 yas Gizeri [01.06.2020- 05.01.2021 58 dk.
K2 Suriyeli[Bay Konak |Marangoz Mulakat |25 yas Gizeri [01.06.2020- 05.01.2021 90 dk.
K3 Suriyeli[Bay Konak [Aliiminyumcu Milakat |25 yas Gizeri [01.06.2020- 05.01.2021 43 dk.
K4 Suriyeli[Bay Konak |Siva ustasi Miulakat |25 yas Gzeri |01.06.2020- 05.01.2021 57 dk.
K5 Suriyeli[Bay Konak |Dozer operatorii | Miilakat |25 yas Gzeri [01.06.2020- 05.01.2021 62dk.
K6 Suriyeli[Bay Konak |Seramik Ustasi | Mulakat |25 yas tizeri |01.06.2020- 05.01.2021 61dk.
K7 Suriyeli[Bay Konak [Ogretmen Miilakat |25 yas Gzeri |01.06.2020- 05.01.2021 33 dk.
K8 Suriyeli|Bay Konak |Ciftci Mulakat |25 yas Uzeri [01.06.2020- 05.01.2021 29 dk.
K9 Suriyeli[Bay Konak |Serbest Meslek | Mulakat |25 yas tizeri |01.06.2020- 05.01.2021 54 dk.
K10 Suriyeli[Bay Konak |Marangoz Mulakat |25 yas Gizeri [01.06.2020- 05.01.2021 43 dk.
K11 Suriyeli[Bay Konak |Hurdacilik Miulakat |25 yas Gizeri [01.06.2020- 05.01.2021 52 dk.
K12 Suriyeli[Bay Konak |Hurdacihk Milakat |25 yas Gizeri [01.06.2020- 05.01.2021 50 dk.
K13 Suriyeli[Bay Konak |Serbest Meslek | Milakat |25 yas tizeri |01.06.2020- 05.01.2021 37 dk.
K14 Suriyeli[Bay Konak |insaat Ustasi Milakat |25 yas Gizeri [01.06.2020- 05.01.2021 22 dk.
K15 Suriyeli[Bay Konak |Terzi Milakat |25 yas Gizeri [01.06.2020- 05.01.2021 39 dk.

Tabloda da goriildiigi iizere toplam miilakat yapilan 15 kisinin tamami erkek ve 25 yas
tizerinde olup bircogunun Suriye’deki meslegi hizmet sektorii odakli olup marangoz,
nakliyeci, insaat ustasi gibi farklt meslek kollarini olusturmaktadir. Bunlarin ig¢inde
Ogretmen gibi egitim sektoriinde calisan meslek gruplar1 da vardir. Miilakatlar; yaklasik
6 aylik bir siirede tamamlanmis olup siire olarak en az 22 dakika, en fazla 90 dakika ile

sintrlandirilmustir.

1. Suriyeli Goe¢menlerin Hane Halki Niifusuna iliskin Bulgu ve

Degerlendirmeler:

Calisma kapsaminda, miilakat yapilan Suriyeli gd¢menlerin hane halki bilgileri elde
edilmeye calisilmistir. Bu amagla katilimcilara “Hane halki saymniz kagtir?” sorusu

yoneltilmistir. Suriyeli misafirler sirasiyla su ifadeleri kullanmstir:

K1: Ben, esim ve sekiz ¢ocugum beraber yasiyoruz. Cocuklarimin en kiigligli 8 yasinda

iken en biiyligii 20 yasindadir.
K2: Ben, esim ve iki ¢ocugum beraber yasiyoruz.

K3: Ben, esim ve bes ¢ocugum beraber yasiyoruz. En kii¢ligii 7 yasinda en biiyligii ise

15 yasindadir.
K4: Ben, esim ve biri 1,5 digeri 4 yasinda olan iki ¢ocugum ile birlikte yasiyoruz.

KS5: Ben, esim ve ii¢ cocugum birlikte yasiyoruz.
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K6: Ben, esim ve bes cocugum birlikte yasiyoruz.

K7: Ben, esim ve alti cocugum birlikte yasiyoruz.

KS8: Ben, esim ve bes cocugum birlikte yasiyoruz.

K9: Ben, esim ve ii¢ cocugumla birlikte kaliyoruz.

K10: Ben, esim ve iki cocugum ile birlikte yasiyoruz.
K11: Su an evde ben ve esimle birlikte toplam dort kisiyiz.
K12: Yedi kisi yasiyoruz.

K13: Bes kisi yastyoruz.

K14: Dokuz kisi yastyoruz.

K15: Yedi kisi yastyoruz.

Miilakata katilan sekiz Suriyelinin hane halkinda bes ve iizeri cocuklar1 vardir. Miilakat
katilan diger Suriyelilerin hane halki bulgular1 sunlardir: Miilakata katilan K2, K4, K10,
K11 katilimeilari, anne ve babanin disinda ikiser ¢ocuga sahiptir. Miilakata katilan K5,

K9, K13 katilimcilar ise anne ve babanin yaninda {icer cocuga sahiptir.

Buna gore ortalama olarak gé¢menlerin en az iki, en fazla dokuz ¢ocuklarinin oldugu
goriilmektedir. Buna ek olarak biiylikanne ve biiyiikbabalarin da ayn1 evde yasadigi
ornekler mevcuttur. Suriyeliler kiiltiirel olarak kimi zaman ¢ok cocuklu ve ¢ok esli aile
yapisina sahiptirler ancak kimisi de devlet tarafindan yapilan nakdi yardimlardan
yararlanabilmek i¢in Tiirkiye’ye geldikten sonra dogum yapmislardir. Tiirkiye’ye gelen
Suriyeliler; evlilik yoluyla yapilan gdclerden ziyade topluca tiim ailesi ile birlikte gelen
bireylerden olusmaktadir. Bazi Orneklerde Tiirklerle yapilan evliliklere de
rastlanmaktadir. Yazic1 (2010), bu yontemin daha ¢ok bireysel go¢ ¢abalarinin parcasi
olarak iilkeye girmek icin ulus 6tesi bir evlilik stratejisi yliriitiilmesi ile gergeklestigini
belirtmistir. Ancak Suriye 6zelinde giivenlik, yasam standartlari, insan haklar1 vb.
nedenlerle gerceklesen gog hareketleri s6z konusudur. Yani bu konudaki motivasyonlar

farklilik gostermektedir. Go¢ sonras1 Tiirkiye’de yasanan dogum sayist oldukga fazladir.

Icisleri Bakanligmimn 19 Eyliil 2019 tarihli aciklamasinda Tiirkiye’de dogan bebek
sayisinin 450 bin civarinda oldugu belirtilmektedir (Miilteciler Dernegi, 2020).
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Bu soruda 6ne ¢ikan en 6nemli bulgu, Suriyelilerin kalabalik bir hane halki yapisina

sahip olmalaridir.

2. Suriyeli Goc¢menlerin Hane Halki Cahsan Sayilar1 ve Buna iliskin

Degerlendirmeler:

Calisma kapsaminda, miilakat yapilan Suriyeli gd¢menlerin hane halkinda calisan
sayilari tespit edilmeye calisilmistir. Bu amagla katilimeilara “Hane halki ¢alisan sayist

kactir?” sorusu yoneltilmistir. Suriyeli misafirler sirasiyla su ifadeleri kullanmistir:

K1: Su an evde dort kisi calisiyoruz. Babam ara sira galisirken ben ve diger iki kardesim

stirekli ¢alistyoruz.

K2: Sadece ben ¢alisiyorum.

K3: iki kisi calistyoruz.

K4: Ben calistyorum.

KS5: Ben galigtyorum.

K6: Ben siirekli olarak c¢alistyorum. Esim de zaman zaman calistyor.
K7: Dort kisi ¢alistyoruz.

KS8: Iki kisi calistyoruz.

K9: Su an kimse ¢alismiyor.

K10: Ben calistyorum.

K11: Bir kisi ¢alistyor.

K12: Ug kisi ¢alistyor.

K13: Bir kisi is bulabilirse ¢alistyor.
K14: Ug kisi ¢alisiyor.

K15: Bir kisi calisiyor.

Katilimcilardan K1, K7, K12, K14 hane halklarinda en az ¢alisan sayisi {i¢ kisi olarak

cevaplamislardir.
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Suriyelerin hane icindeki ¢alisma sayilarina bakildiginda genellikle erkeklerin ¢alisma
hayatina katildiklar1 kadinlarin ise calisma hayatindan genelde uzak kaldig
gorilmektedir. Aile i¢cinde genelde erkek cocuklarin ve yetiskin erkeklerin ¢alistiklar
goriilmekte, kadinlarin ise genelde egitimsiz ve geri planda olmasi nedeniyle ¢alisma
hayatina daha az katildig1 goriilmektedir. ILO, 2017 yilinda yapilan TUIK Hane Halk1
Isgiicii Anketi'nden elde edilen verileri kullanarak Tiirkiye’deki Suriyeli is giicii
piyasast durumu hakkinda bir calisma baglatmistir. Calismada, 2017 yili itibariyla
calisma ¢agindaki 2 milyon Suriyeli’den 930.000’inin is giiciiniin bir par¢as1 olduguna
vurgu yapilmaktadir. Bu rakamin biiyiikk bir boliimiinii kapsayan yaklasik 813 bin
kisinin ise ¢cogunlukla kayit dist olarak istihdam edildigi ortaya konulmaktadir. Buna
gbre gogmenlerin hane halkinda en az 1, en fazla 4 ¢alisan oldugu tespit edilmistir. Bu
soruda One ¢ikan en onemli bulgu, Suriyelilerin bir hane halkinda en az 1 kisinin

calismak zorunda oldugudur.

3. Suriyeli  gocmenlerin  egitim  seviyelerine iliskin  bulgular ve

degerlendirilmeler:

Bu maddede miilakata katilan Suriyelilerin egitim durumlart incelenmistir. Bu amagla
katilimcilarin  Suriye’deki egitim siireci dahil olmak iizere orgiin 6gretimde hangi
asamaya gelindigi sorularak egitim seviyeleri tespit edilmeye ¢alisilmistir. Verilen

cevaplar soyledir:

K1: Ben ve esim okuma yazma biliyoruz. Esim higbir zaman okula gitmemistir.
Cocuklarimdan biri 11. sinifa, biri 10. smifa digeri ise 9. sinifa kadar okudular. Su an

ise ¢ocuklarimdan biri 4. digeri 3. siifa gidiyor.
K2: Ben ve esim ilkokul mezunuyuz. 6. sinifa kadar okuduk.

K3: Ben ilkokul 7°ye kadar okumusken esim. 8. sinifta okulu birakmis. Simdi ise bir

cocugum 2. sinifa gecti.
K4: Cocuklarim heniiz okul yasina gelmedi.

K5: Ben 7. siniftan sonra okulu biraktim. Hanimim da 8. siniftan terk. Bir cocugum da

simdi 2. sinifa yeni gecti.

K6: Ben ortaokul mezunuyum (9. Sinif), esim de ilkokul terk.

140



K7: Bir ¢ocugum Aydmn Adnan Menderes Universitesi insaat Miihendisligi boliimii 3.
smif ogrencisidir. Kendisi oncesinde Suriye’de de ayni boliimii okuyordu. Buraya
geldikten sonra burada YOS (Yabanci Ogrenci Smavi)’e girerek Aydin Adnan
Menderes Universitesinde ayn1 boliimii kazandi. Ben lise mezunuyum ve Ingilizce
biliyorum. Esim de Saglik Meslek Yiiksekokulu mezunu. Evlatlarimdan biri ilkokul
mezunu iken bir bagkasi ilkokul 2. sinifa kadar okuyabilmis, diger iki ¢ocugumsa lise

mezunu.

K8: Esim ve ben ilkokul 4. simifa kadar okuduk. Iki kizim okula gidiyor ama kaginci

siif olduklarini bilmiyorum.

K9: Ben lise mezunuyum. Ug¢ ¢ocugumdan biiyiigii 6. smifa, ortanca 4. smifa, kiigiik

olan da 2. sinifa gecti.

K10: Ben ve esim ilkokul mezunuyuz. Cocuklarimizdan biiyiik olani imam Hatip

Lisesi’nde 10. sinifa gidiyor. Kiigiik ise 7. sinifa gegti.

K11: Hig egitim almadik.

K12: Bir kisi var, o da Suriye’de ilkokulu bitirmis (Suriye’de ilkokul 6. sinifa kadar).
K13: Bir tek kendim okudum o da 9. sinifa kadar.

K14: Kendim liseden sonra iki yillik Imam Hatip Meslek Yiiksekokulu bitirdim. Evde

iki kisi ortaokul (9.s1n1f) mezunu. Bir tane de 7. sinif mezunu var. Cocuklardan biri de

ilkokul 6.smifa kadar okudu.
K15: Kendim ve iki kardesim Suriye’de 8. sinifa kadar okuduk.

Suriyeli go¢cmenlerin Onemli bir kismmi diisik egitim diizeyindeki kisiler
olusturmaktadir. Orta yas ve lizeri bireylerin ¢cogu ya ilkokul mezunu ya da ilkokuldan
terktir. Yine geri kalanlarin 6nemli bir kismi da ortadgretim terk veya ortadgretim
mezunudur. Ancak, Tirkiye’deki gogmenlerin ¢ocuklarinin Tirkiye’de egitime devam
etme konusuda bir gayretlerinin oldugu goriilmektedir. Bu talep, izmir ilinde diger illere
gore devamlilik agisindan daha yliksektir. Gogmenler arasinda Yiiksekogrenim mezunu
sayist ¢ok azdir. Sadece bir Suriyeli ailede baba {iniversite mezunudur, oglu da
Tiirkiye’de {tniversite okumaktadir. Dolayisiyla genel olarak Suriyelilerin egitim

seviyelerinin diigiik oldugu sdylenebilir. Milli Egitim Bakanliginin 2020 verilerinde
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Tiirkiye’deki anaokullarinda 35 bin 553, ortaokullarda 222 bin 703 ve liselerde 89 bin
518 Suriyeli gé¢men cocuklarin egitim aldig1 aciklanmistir. Bu soruda 6ne ¢ikan en
onemli bulgu, Suriyeli go¢menler c¢ocuklarin1 Tiirkiye’de egitime devam etme

konusunda bir gayretlerinin oldugudur.

4. Suriyeli Gogmenlerin Cocuklarim Okula Gonderme Egilimlerine Yonelik

Bulgu ve Degerlendirmeler:

Bu soruda miilakata katilanlarin egitim siirecine dahil olup olmadiklari, olanlarin hangi
derecede egitim sisteminin i¢inde oldugu, egitim faaliyetlerinin kiz ve erkek cocuklar

baglaminda nasil ilerledigi incelenmistir. Buna gore verilen cevaplar asagidaki gibidir:
K1: Sekiz ¢ocugumdan tigii okula gidiyor.

K2: Kizim imam Hatip Lisesinde okuyor 10. smif, oglum da ortaokulda 7.sinifa gidiyor.
Okul yasindakiler tamamen okula gidiyor.

K3: Dort cocugum var ikisi okula gidiyor.
K4: Cocuklarim okul yasina heniiz gelmemistir.
K5: Ug gocugumdan ikisi okula gidiyor.

K6: Bes ¢ocugumdan ikisi okula gidiyor. Cocuklardan biri 3.smifa gecti, digeri de
2.sin1fa gegti.

K7: Su an sadece bir kisi okuyor, o da lniversiteye gidiyor. Kardeslerinden ikisi

liseden, biri de ilkokuldan mezun olmustur.

K8: Sekiz cocuktan ikisi okumus. Okula gitmeyen c¢ocuklar ise okul ¢agina heniiz

gelmedi.

K9: Cocuklarimin tamami okula gidiyor.

K10: Evdeki okula gitme ¢agindaki herkes okula gidiyor.

K11: Su an evde okula giden kimse yok.

K12: Bir kisi 1. sinifa gidiyor. Ama siiregten dolay1 su an gidemiyor.

K13: Su an okula giden kimse yok.
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K14: Okula su an iki ¢ocuk gidiyor. Biri 9. sinif olan ve diger 6. sinifa giden ¢ocuklar

okula devam ediyor.

K15: Hane halkinda dért kisi okula gidiyor. U¢ kiz imam Hatip Ortaokuluna gidiyor.
Bir ¢ocuksa ilkokula gidiyor.

Suriyeli go¢gmen ailelerin hane halki i¢indeki niifus yapisina bagl olarak okula gitme
orani degisiklik gostermektedir. Ancak kiiciik yastaki ¢ocuklarin fazla oldugu hanelerde
okula gitme oram1 daha yiiksek goriinmektedir. Aileler egitime onem vermektedir.
flkokul ve ortaokul ¢ogunluk olmak iizere lise ve iiniversiteye devam eden Suriyeliler az
da olsa vardir. Egitime iliskin mevcut duruma bakildiginda halihazirda Suriyeli
cocuklara sunulan egitim hizmetleri 1) kamp i¢inde 2) kamp disinda ve 3) (az sayida da
olsa) Suriyelilerin kendi agtiklari okullarda verilmektedir. Kamp i¢i egitim Gegici
Egitim Merkezleri (GEM) kamp dis1 egitim ise hem GEM hem de resmi okullarda
verilmektedir. Milli Egitim Bakanliginin (MEB) 2017 yil1 Eyliil ay1 itibariyla acikladig
verilere gore toplam 618.948 Suriyeli 6grencinin 267.813°ti GEM’lerde, 342.571’1
resmi okullarda 8.564’1 ise agik okullarda egitim-0gretim gormiistiir. MEB, 2013
yilindan itibaren Suriyeli ¢ocuklarin okullagmasi ve egitim-0gretimlerinin aksamamasi
icin st Uste yayinladigi genelgelerle yeni diizenlemeler getirmis, 2016 yilinda Suriyeli
cocuklarin egitimi icin belirledigi yol haritasim1 kamuoyuyla paylasmistir. 2014-2015
egitim-ogretim yilinda %30 olan okullasma oran1 2017-2018 egitim-0gretim yilinda
%63’e ¢ikmistir. Bu soruda 6ne ¢ikan en 6nemli bulgu, Suriyeli go¢menler ¢ocuklarini
egitim kademelerine gore degerlendirildiginde okullasma diizeyi ilkokul ve ortaokulda

daha yiiksektir.

5. Suriyeli Goécmenlerin Tiirkce Bilip Bilmedikleri, Tiirkce Ogrenme
Girisimleri ve Genelde Hangi Dili Kullanmayr Tercih Ettiklerine Yonelik

Bulgu ve Degerlendirmeler:

5. maddede katilimcilarin dil sorunu yasayip yasamadigi, Tiirkce veya bagka diller bilip
bilmemesi incelenmis ve sorun yasayanlarin ne gibi Onlemler aldiklari, dil engelini
asmak i¢in neler yaptiklar1 ortaya konulmustur. Bu kapsamda asagidaki yanitlar

verilmistir:
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K1: Ben ve esim haricinde evde herkes Tiirkge biliyor. Evde Tiirk¢enin disinda Arapca

konusuluyor. Bunun yaninda hepimiz Arapga biliyoruz.

K2: Evde ii¢ tane dil konusuluyor: Tiirkge, Kiirtce ve Arapga. Genellikle ¢cocuklarimla
Tiirkce, esimle ise Kiirtce konusuyorum. Bazen de Arapga konusuyoruz mesela eve

misafir geldigi zaman.

K3: Ben ve esim biraz Tiirk¢e konusabiliyoruz. Cocuklar giizel Tiirk¢e konusuyor.
Kendi aralarinda Arapg¢a konusuyorlar. Bazen aralarinda Arapga bazen de Tiirkge

konusuyorlar.

K4: Ben biraz Tiirkge biliyorum, 6grenmeye calisiyorum. Aile igerisinde Arapga

konusuluyor. Calistigim is yerinde isle ilgili konular1 Tiirk¢e anliyor, anlatabiliyorum.

KS5: Biiyiikler Tiirk¢e bilmiyor. Kiiciikler Tiirk¢e biliyor. Biiylikler aralarinda Arapca

konusurken kiiciikler aralarinda Tiirk¢e konusuyorlar.

Ké6: Biraz Tiirk¢e biliyor, idare edebiliyor. Annem ve esim bilmiyor, ¢cocuklar kendi

aralarinda Tiirkce konusuyorlar. Evin biiytikleri ise kendi aralarinda Arapga konusuyor.

K7: Genglik merkezlerine giderek Tiirkge kursu aliyorlar. iki oglu ¢ok giizel Tiirkce

konusuyor.

K8: Kar1 koca kendi aramizda biraz Tiirk¢e konusabiliyoruz ama genellikle Arapca

konusuyoruz. Cocuklar kendi aralarinda ¢ok iyi Tiirk¢e konusuyorlar.

K9: Ben Tiirkgeyi iyi biliyorum. Derdimi anlatabiliyorum. Cocuklarim da normal Tiirk
cocuklar1 gibi Tiirkge konusuyorlar. Tiirk c¢ocuklariyla oynuyorlar. Cocuklarimla

Arapga konusuyor. Cocuklar kendi aralarinda Tiirk¢e konusuyorlar.

K10: Evde ii¢ tane dil konusuluyor. Cocuklarla genellikle Tiirk¢e konusuyoruz. Esimle

konusurken Kiirt¢e, bazen misafir geldiginde ise Arapga konusuyoruz.

K11: Derdini anlatacak kadar Tiirk¢e biliyoruz. Ogretici biri olmayinca c¢ok da

o0grenemedik. Evde Arapg¢a konusuyoruz.

K12: Biraz Tiirk¢e biliyoruz. Ogrenmeye ¢alistik ama fazla égrenemedik. Evde Arapca

konusuyoruz.
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K13: Fena degilim kendim konusabiliyorum, evdekiler de biraz biliyor. Cocuklar

Tiirk¢e 6grenmeye gayret ediyor.
K14: Evde hem Tiirk¢ce hem de Arapga konusuyorlar.

K15: Annem ve babam hari¢ herkes Tiirk¢ge biliyor. Annem ve babamla konusurken

Arapca konusuyoruz, cocuklar kendi aralarinda Tiirk¢e konusuyorlar.

Suriyelilerin Tiirkge 6grenmeleri hakkindaki durumlari incelendiginde ebeveynlerin
cogunlukla dil bilmedikleri yahut 6grenmede giicliik yasadiklar1 goriilmektedir. Evde
agirhikli olarak Arapca konusulmaktadir. Ileri yasta olan bireylerin dil 6grenme diizeyi
diistiktiir. Ancak anne ve babalar c¢ocuklarinin c¢ogunun Tiirk¢e Ogrendiklerini
belirtmiglerdir. Yapilan miilakatlarda cocuklarin Tiirkgeyi oldukg¢a iyi bir sekilde
kullandiklar1 goriilmektedir. Onun disinda Suriyeliler geldikleri bolgeden kaynakli
olarak Kiirtce de konusabilmektedirler. Dil sorunu daha ¢ok orta ve iist yas grubunda
goriilmektedir. Dil 6grenme konusunda hem ebeveynler i¢in hem de gengler igin bazi
ulusal ve uluslararasi egitim programlari ve yardimlari kapsaminda girisimlerde
bulunulmaktadir. Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi kapsaminda “Suriye Krizine Yamt Olarak Tiirkiye’de Dayaniklilik Projesi”
ad1 altinda dil egitimleri verilmektedir. Mart 2019 itibariyla baglanan proje ile
Tiirkiye’de on ilde 53 Halk Egitim Merkezinde toplamda 52 bin yetiskin Suriyeli birey
Tiirkce egitim alacaktir (TCCB, 2020). Yetiskinler Icin Dil Egitimi Bileseni
kapsaminda Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii ve UNDP
i birligi yapmis durumdadir. Bu soruda oOne ¢ikan en Onemli bulgu, Suriyeli

goemenlerin ¢ocuklart Tiirkgeyi oldukga iyi bir sekilde kullandiklar1 goriilmektedir.

6. Suriyeli Gogmenlerin Tiirkiye’deki Yasal Statiileri, Vatandashk Talepleri,
Avrupa’ya Gitme Arzular1 ve Suriye’ye Geri Donme Egilimlerine Yonelik

Bulgu ve Degerlendirmeler:

Calismanin bu kisminda miilakat katilimcilarinin yasal statiileri yani oturma izni,
vatandaglik, gecici izin gibi haklar1 olup olmadigi incelenmistir. Ayrica Avrupa’ya
yogun gbo¢ gbz Oniinde bulundurularak Avrupa’ya gitmek isteyip istemedikleri de
sorulmustur. Boylelikle 6rneklem bazinda Suriyeli sifinmacilarin Tirkiye’de kalip

kalmayacaklarina dair egilimler incelenmistir. Bu noktada verilen cevaplar soyledir:
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K1: Statiimiiz gecici koruma altinda. Vatandaslik almadik. Almayi arzu ediyoruz.
Avrupa’ya gitmek istemiyoruz. Eger Tiirkiye vatandasligi alabilirsek Suriye’ye geri

donmeyiz.

K2: Tiirkiye vatandasligina heniiz gegmediler. Ge¢gmek istiyorlar. Avrupa iilkelerine

gitmek istemiyorlar. Suriye’ye geri donmek istemiyorlar.

K3: Tirkiye vatandashigima ge¢memistir. Olursa giizel olur. Avrupa’ya gitmeye

imkanim yeterse giderim. Eger Suriye’de baris saglanirsa donerim.

K4: Su anda gecici koruma statiisii altinda. Vatandasligi almadim ama almak istiyorum.
Avrupa’ya gitmek istemiyorum. Eger Suriye’de savas biter ve baris saglanirsa geri

donmeyi tercih ederim.

K5: Yasal statiimiiz, gegici koruma statiisii konumunda. Vatandaslik bagvurusu
yapmadim ama vatandaslik istiyorum. Avrupa’ya gegmek istemiyorum. Suriye’de savas

bitse bile donmek istemiyoruz.

K6: Gegici koruma statiisii altindayiz. Vatandaslik i¢in bagvurmadim. Avrupa’ya

gitmeyi diisiinmiiyorum. Eger savas biterse Suriye’ye donmeyi diislinliyoruz.

K7: Gegici koruma statiisii altindayiz. Evde Tirkiye vatandaghigi alan yok.
Universiteye giden oglum igin gerekli basvurular yaptik, iki senedir bekliyoruz. Eger
gercekten lilke (Suriye) islah edilirse gitmeyi diisiinliyoruz ama su an i¢in imkansiz

goruniiyor.

K8: Gegici koruma statiisiindeyiz. Vatandaslik talep etmedik ama eger alabilirlersek iyi

olur. Avrupa’ya gitmeyi diisiinmiiyoruz. Suriye’ye de donmeyi diistinmiiyoruz.

K9: Gegici koruma statiisiindeyiz. Vatandashk talebinde bulunduk. Bekliyoruz.
Avrupa’ya gitmeyi diisiinmiiyorum. Cocuklarimin burada biiylimesini istiyorum.
Cocuklar biiyiidiikten sonra belki kendi Suriye’ye donebilir ama ¢ocuklarin donmek

isteyeceklerini sanmiyorum.

K10: Tiirk vatandashigina gegmedik, ama gegmek istiyoruz. Suriye’ye dénmek ya da

Avrupa’ya gitmek istemiyoruz.
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K11: Tirkiye’de gecici koruma statiisiindeyiz. Vatandaslik almadik ve alan birinin
oldugunu sanmiyorum. Avrupa’ya da geg¢mek istemiyorum. Eger savas biterse
Suriye’ye donmeyi diisiinliyorum. Su an sulh devam ettigi siirece Tiirkiye’de kalmak

istiyorum.

K12: Gegici koruma statiisiindeyiz. Kendime vatandaglik verilmesini ¢ok istiyorum.
Avrupa’ya gitmeyi diisiinmiiyorum. Suriye’de baris tekrar tahsis edilirse donmeyi

diistiniiyorum.

K13: Gegici koruma statiisiindeyiz. Vatandagligi diislinliyoruz eger verirlerse alacagiz.
Avrupa’ya gidecek imkéan olursa gitmeyi diislinliyoruz. Suriye’ye su anda donmeyi

diisiinmiiyoruz.

K14: Gegici koruma statilisiindeyiz. Vatandashk almak istiyoruz. Avrupa’ya ge¢mek

istemiyoruz. Suriye’ye de donmeyi diislinmiiyoruz.

K15: Gegici koruma statiisiindeyiz. Vatandashigi verirlerse almayi diisiiniiyoruz.

Avrupa’ya gecmeyi diisiinmiiyoruz. Baris saglanirsa Suriye’ye donmek istiyoruz.

Kasim 2020 donemi verilerine gore Tirkiye’de yasayan Suriyeli miilteciler 3 milyon
638 bin 420 kisidir. Gegici barinma merkezlerinde kalanlarin sayisi ise 58 bin 943
kisidir. Tiirk vatandaslig1 alan sayist 110 bin kisidir ve bunlarin 53 bini yetiskin 57 bini
ise cocuktur. Calisma kapsaminda kendileri ile miilakat yapilan Suriyeliler Tiirkiye’de
kalmak istemekte, bazilar1 ise yalnizca savas bittigi takdirde Suriye’ye dénmeyi
istemektedirler. Fakat Tiirkiye’deki 3,6 milyon Suriyelinin 6nemli bir kism1 Avrupa’ya
yasal ya da yasa dis1 yollardan gitmeyi istemektedir. Go¢menlerin bu taleplerinin ana
nedenlerinden biri Tiirkiye’nin Avrupa’ya yasal veya yasa dis1 yollardan gidilebilecek

en uygun iilke olmasindan kaynaklanmaktadir.

Baykul (2012) yapmis oldugu ¢aligmasinda bunu Tiirkiye’nin AB’ye kacak gecislerin
transit lilkesi oldugu seklinde ifade etmistir. Kacak gecislerin yogunlugu ve
organizasyon yapisinin gelismisligi diisiiniildiigiinde Avrupa’ya kacak ge¢mek hi¢ de
zor degildir. Ancak AB ile geri kabul anlagmasi Tiirkiye’nin isini zorlastirmaktadir.
Dolayisiyla Tiirkiye’de kalmak isteyen Onemli bir kitle oldugu disiiniildiigiinde

entegrasyon siirecinin 6énemi ortadadir.
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Cak1 (2018) da benzer sekilde Gegici Koruma Statiislinlin diizenlendigi yasal mevzuat
dayanaginin yetersiz oldugunu belirtmistir. Go¢ donemindeki eksikliklere ragmen siireg
yonetilmeye ¢alisilmis ancak tam anlamiyla diizenli ve planli bir gé¢ mekanizmasi elde
edilememistir. Gogmenlik yonetisimi -6zellikle mevzuattan kaynaklanan eksiklikler-
tam olarak kurulmamis, planlanmamis ve hala incelenmesi gereken bir kavram olmaya
devam etmektedir. Yasal statiinlin yeterliligi kagak gecisleri engelleyebilecektir. Alu
(2018) bu noktada kontrolsiiz girislere dikkat c¢ekmistir. Suriyeli siginmacilarin
Tirkiye’ye kontrolsiiz girisleri, lilkelerindeki ve Irak’taki i¢ savas unsurlarini iilkemize
tasimalaria neden olabilir. Ulkemize sigman bu gd¢menlerin herhangi bir silahli grup
ile iliskili olup olmadig1 ya da rejimin uzantilarinin iilkemize giris yapip yapmadigi
bilinmemektedir. Buna ragmen siginan gogmenlerin ¢atisan taraflar arasinda olmamasi
bile Tiirkiye agisindan tehdit olusturmadiklari anlamina gelmemektedir. Ciinkii Orta

Dogu tehlikeli bir bolgedir.

Atim (2016)’1n da belirttigi gibi Orta Dogu’da yasanan ekonomik, siyasi ve mezhepsel
karigikliklarin devami halinde yasa dis1 goglerin artarak devam edecegi ve Tiirkiye’nin
de gecis giizergdhinda bulunmasi sebebiyle bu problemden kesinlikle etkilenecegi
ongoriilmektedir. Bu soruda 6ne ¢ikan en 6nemli bulgu, Suriyeli gdgmenlerin arastirma
kapsaminda Tiirkiye’de kalmak istemekte bazilar1 ise yalnizca savas bittigi takdirde

Suriye’ye donmeyi istemektedirler.

7. Suriyeli Gocmenlerin Tiirkiye’deki Barinma Kosullari, Go¢ Oncesi
Yasadiklar1 Kosullar ve Tiirkiye’de Neden Izmir Kentini Tercih Ettiklerine

Yonelik Bulgu ve Degerlendirmeler:

Bu maddede Suriyeli katilimcilarin demografik 6zelliklerini ortaya koymaya doniik
konut sahipligi ve lokasyon tercihleri iizerinden incelenmistir. Boylelikle katilimcilarin
sosyoekonomik profili belli 6l¢iide ortaya konulacak ve uyum politikalarinda veri

olarak kullanilabilecektir. Bu kapsamda verilen cevaplar asagidaki gibidir:

K1: Su an burada derme ¢atma bir evde oturuyoruz. Tiirkiye’ye gelmeden dnce kirsal
(kdy) bolgelerinden birinde yasiyorduk. Daha dncesinde Izmir’e gelen akrabalarimin

yardimi ve tavsiyesiyle geldik.
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K2: Burada kiralik bir evde oturuyoruz. Buraya gelmeden Once Halep’te sehir

merkezinde kalryordum. Izmir’e sans eseri geldim.

K3: Burada bir ev kiraladik fena degil. Suriye’de kdyde yasiyordum. Daha 6nce buraya

gelen kardeslerim var. Onlar vasitasiyla geldim.

K4: Suriye’de kirsal (koy) alanda yasiyorduk. Daha 6nce gelen arkadaslar1 Izmir’e

gelebilecegimi soyledi.

K5: Burada kirada oturuyoruz. Suriye’de sehirde oturuyoruz. Izmir’e Suriye’den

arkadaslar1 vasitasiyla geldik.

K6: Su an kirada oturuyorum. Tiirkiye’ye gelmeden Once sehre yakin bir koyde
yastyorduk. Tiirkiye’de birkag il gezdim (Sanliurfa, Mersin, Antalya). Izmirli insanlari

sevdigim i¢in son 3 yildir Izmir’de yasiyoruz.

K7: Suriye’de bir ilge merkezinde oturuyordum. Gogmeden dnce Tiirkiye’de Mersin’e,
arkadaglarimin yanma gelmistim. Sonra ¢ocuklar izmir’e geldiler, beni de bu sayede

direk Izmir’e getirdiler.

K8: 1+1 dairede 400 TL kiralik dairede kaliyoruz. Suriye’de kdyde kaliyordum.

Aydin’da ve Seferihisar’da akrabalarim var ve onlarin tavsiyesi lizerine geldim.

K9: Burada kiralik dairede kaliyorlar. Suriye’de Manyas kdyiinde yasiyorduk. Esimi
hapishaneye attilar. Burada agabeyinin vasitasiyla birini buldum. Bir siire Hatay’da

zorluk cektikten sonra izmir’e hi¢ tanimadig1 bir akrabasinin vasitastyla geldim.

K10: Burada kiralik bir evde oturuyoruz. Buraya gelmeden once Suriye’de Halep’te

sehir merkezinde kaliyorduk. izmir’e tesadiifi geldik.

K11: Su an burada kirada oturuyoruz. Suriye’de de koyde yasiyorduk. Cobanlik
yaptigim i¢in kdyde yasiyordum.

K12: Burada kirada yasiyoruz. Tirkiye’ye gelmeden oOnce Suriye’de koylerde

yastyorduk. Tarlalarda ¢alisiyorduk. Koylerde kendi mallarim, miilklerim vardi.

K13: Burada bir ev kiraladik orada kaliyoruz. Gelmeden once de sehirde yasiyorduk.
K14: Burada kiralik bir evde oturuyorduk. Tiirkiye’de ev satin aldik ama vatandaslik
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olmadigr i¢in kendi iistiimiize alamadik. Sehir merkezinde calistiklari icin Suriye’de

sehir merkezinde kaliyorduk.

K15: Kiralik bir dairede yasiyoruz. Suriye’de koyde yasiyorduk. Koyiimiiz ise

Siileyman Sah’in mezarinin oldugu yerdeydi.

Suriyelilerin barinma ile ilgili durumlarma bakildiginda gd¢menlerin ¢ogunlugunun
kirada oturdugu goriilmektedir. Ev sahibi olan kesim ¢ok azdir. Buraya gelmeden once
Suriye’de koyde yasayanlar oldugu gibi sehir merkezlerinde de yasayanlar vardir.
Birgogunun Izmir’e gelme sebebi de Izmir’e daha &nceden gelen arkadaslarinin
tavsiyeleridir. Suriyelilerin ¢ogu ev kiralarinin yiiksekliginden sikayet etmektedir.
Ozellikle giineyin ve dogunun bazi illerindeki yogun Suriyeli niifusu sehrin sosyal
yapisini altlist etmistir. S6z konusu sehirlerdeki ev kiralarinin yiiksek olmasinin ve

hayat pahaliliginin bir nedeni de yogun Suriyeli gogtidiir.

Ozkarsli (2014) her tiirlii sosyal ve ekonomik korumadan yoksun bigimde calisan
Suriyelilerin varliginin, toplumun bazi kesimleri tarafindan sehirlerdeki yiiksek
kiralarin, yiiksek issizlik oranlarinin ve su¢ oranlarinda artisin sebebi olarak
goriildiigiinii aktarmaktadir. Bu soruda One ¢ikan en Onemli bulgular, Suriyeli
goemenlerin cogunlugunun kirada oturdugu tespit edilmistir. Suriyelilerin izmir’e

gelme sebebi de Izmir’e daha énceden gelen arkadaslarmin tavsiyeleridir.

8. Suriyeli Gécmenlerin Meslek Dagilimlar, Kendi islerinde mi Yoksa
Baskalarmm Yamnda mm Cabstiklarn ve Genelde Ne Tiir Islerde

Cahstiklarina fliskin Bulgu ve Degerlendirmeler:

Katilimcilara sosyo-ekonomik profilini ¢ikarmaya ve istihdam piyasasinda yasadigi
sorunlar1 belirlemeye yonelik ait olduklar1 meslek gruplari, is sahipligi ve is bulmada

yasadig1 sorunlar arastirilmistir. Bu baglamda verilen cevaplar sdyledir:

K1: Suriye’de kendi arazilerimiz vardi. Nakliye isleri de yapardik. Kendi arabalarimiz
da vardi. Tiirkiye’de is bulma konusunda sorun yasamadik. Geldigimizden beri is bulup

calisiyoruz.

K2: Ben marangozum; aga¢ ahsap isleriyle ugrasiyorum. Ustayim. Kendi meslegimde

calistyorum ama baskalarmin yaninda calisiyorum. Is bulmada zorlanmistim. ilk
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geldigimde meslegimi yapmakta zorluk c¢ektim ama marangozluk meslegi resim

lizerinde oldugu i¢in anlasabildim. Is yapip kendi parami alamadigim da oldu.

K3: Meslek olarak aliiminyum dograma isinde ¢alisiyorum (¢ekirdekten yetisme). Su an

Tiirkiye’de bu isi yapmiyorum. is bulamiyorum. Calistirmiyorlar.
K4: Ben insaatta siva ustastyim ama her zaman is bulamiyorum.

K5: Ben dozer operatdrilyiim ama burada meslegimi icra edemiyorum. Is hayatinda dil

bilmeme sorunum var. Su an oduncuda ¢alistyorum.

K6: Bir meslegim yok. Genellikle is ¢ok az buluyoruz. Daha 6nce fayans¢inin yaninda

calistyordum ama siiregten dolay1 igsiz kaldim. Simdi hurdacilik yapiyorum.

K7: Aslinda ben Ingilizce 6gretmeniyim. Cocuklar Suriye’deyken dgrenciydiler, buraya
gelince de mermercilik zanaatin1 6grendiler, bir cocugum da iiniversitede okuyor. Ben
su anda oOgretmenlik yapamiyorum. Ogretmenlik yapabilmek igin Milli Egitim
Midiirliigii ile goriistim. Milli egitim, 6gretmenlik yapabilmesi i¢cin dnce diploma
denkligi almas1 gerektigini, ihtiya¢ duyuldugu zaman cagirilacagimi sdylediler. Is
bulma konusunda, genellikle gengler is bulabiliyor. Bazen paranin gec¢ verilmesi, is

degistirirken issiz kalma gibi sorunlar yasiyoruz.

K8: Kendi meslegim yok. Calistigimiz yerlerde islerimizi ig bolimii yaparak

hallediyoruz. Genellikle tarla ve bahgelerde ¢alisiyoruz.
K9: Kendi meslegim yok, lise mezunuyum. Ne is bulursam orada calistyorum.

K10: Meslegim marangozluk yani aga¢ ve ahsap isleri yapiyorum. Burada bagkasinin
yaninda ¢alistyorum. Geldiginde Tiirk¢e bilmedigimden dolayr sikinti ¢ektim. Ama
cizim tlizerine bir meslek oldugu icin yapabiliyorum. Bazen parami alamadigim da

oluyor.

K11: Burada kendi isimi yaptyorum. isim de hurdacilik. Burada is bulma konusunda

cok zorluk ¢ekiyorum.

K12: Meslegim yok, genellikle kimsenin meslegi yok. Kendim burada hurdacilik

yapiyorum. Is bulma konusunda sikint1 ¢ekiyorum.
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K13: Kendi meslegini yapma orant az, ne is bulursak orada c¢alisiyoruz. Su an

Suriyelilire sigorta yapilamadig i¢in kimse onlar1 sigortal1 olarak calistirmak istemiyor.

K14: Kendim Imam Hatip mezunuyum ve aym zamanda beton isleri de yapiyorum.
Evde bir baskas1 da insaat islerinden anliyor. Calisanlar da kendi mesleklerinden ziyade
ne is bulursa onu yapiyorlar. Suriyeli olduklar1 i¢in ve ¢alisma izinleri olamadigi i¢in

kimse is vermek istemiyor.

K15: Tiirkiye’ye gelmeden dnce meslegim yoktu ¢iinkii okuyordum. Tiirkiye geldikten
sonra dikis nakig islerini 6grendim ve kendime meslek edindim. Simdi de bakkal

isletiyorum.

Piyasa kosullarinin yani sira Tiirkge bilmemenin (dil eksikligi), is hayatinda kendilerine
zorluk yasattigin1 sdylemektedirler. Paksoy’un (2015) calismasina gore katilimcilarin
%16’s1 gida, %12,2°si ulasim, %11,3’1 insaat, %8,4’1 elektronik esya, %8,4’1i giyim,
%7,1°1 kuafor, %2,9’u kuyumculuk, %2,9’u mobilya/ hali, %2,1 sinin saglik (eczane,
medikal) sektoriinde oldugu ifade edilmektedir.

Kaygisiz (2017)’a gore Suriyeliler, yerel halkin tercih etmedigi, kayit dis1 ve diisiik
maaslt islerde calisirken ayrimciliga hatta hakaret ve asagilamaya maruz kalmaktadir.
Ayrica Suriyelilere yerel halka verilenlerden daha zor ve daha kot kosullarda isler
verilmektedir. Calismadan elde edilen bulgular, Suriyeli gogmenlerin daha ¢ok alt gelirli
islerde ara eleman olarak ¢aligmakta oldugunu ortaya koymaktadir. Birgogunun kendi

151 yoktur ve Tiirk isverenlerin giidiimii altinda ¢calismaktadirlar.

9. Suriyeli Gog¢menlerin Ulusal ve Uluslararast Yardim Kuruluslarindan

Yararlanma Durumlarma Yénelik Bulgu ve Degerlendirmeler:

Bu kisimda Suriyeli katilimcilarin gelir diizeyini belirleyebilmek i¢in yardim
kuruluslarindan veya STK’lerden ayni veya nakdi yardim alip alamadiklar1 sorulmustur.

Buna verilen cevaplar agagidaki gibidir:

KI1: Kizilay’in bir kart1 var. Kisi baz1 120 liralik yardim yapiliyor. Ondan istifade
ediyoruz. Baz1 sivil toplum kuruluslari da gida dagittiklarinda onlardan da

faydalaniyoruz.
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K2: Yaptigim igin diginda fazla bir yardim almiyorum. Cocuklarim okula gittigi i¢in bir

yardim geliyor. Okula giden c¢ocuklar i¢in iki ayda bir 35 lira veriliyor. Burada bazen
STK’lerden gida yardimi geliyor. Genellikle Ramazan ayinda geliyor. Arada aligveris
ceki geliyor. O da yilda bir defa.

K3: Sosyal yardimlasma vakfindan yardim geliyor aylik kisi basma 120 lira.
STK’lerden bazen yardim geliyor. Gida, kuru gida yardimi yapiyorlar.

K4: Calisarak kazandig gelir diginda STK’lerden higbir yardim almiyorum.

K5: Gelir kaynagi olarak STK’lerden gelen gida yardimlar1 var. Bunun disinda
Suriyelilere Kizilayin yardim ettigi kisi basi 120 TL’lik yardim aliyorum. Buradaki
Refah Dernegi’nden de yardim aliyorum. Haricen Diyanet Vakfi, is adamlarinin

bagisladiklar1 parayla edindikleri aligveris kartlarint Suriyelilere dagitiyorlar.

K6: Maddi yardim olarak ancak Kizilay kartini alabiliyoruz. Son bir aydir onu da

alamiyoruz. Onun disinda yilda bir defa aligveris ¢eki gibi yardimlar aliyoruz.

K7: Yetigkin ¢ok oldugu i¢in yardim alamiyoruz. Nakdi yardim yok, Kizilay yardimi
yok. Yilda 150-200 lira. Kizilay kartlar1 yok ¢linkii kriterleri saglamiyorlar.

K8: Genellikle yardim gelmiyor. Bir dernek gelirse yardim alabiliyoruz. Kizilayin

verdigi kart1 kullaniyoruz.

KO9: Genellikle yardimlarla yasiyoruz. Genellikle is adamlarindan, komsulardan agirlikli
gida yardimi aliyorum. Kizilay kartlar1 var. Arada bir ¢ocuklar icin egitim yardimi

aliyorum. Ortalama 480 TL civar1 aylik para yardimi aliyorum.

K10: Is disinda pek bir yardim almiyorum. Okula giden ¢ocuklar i¢in devletin saglamis
oldugu 35 TL yardimim aliyorum. Genellikle Ramazan aylarinda dagitilan yilda bir

defaya mahsus gida yardimi aliyoruz.

KI11: Kimse yardim etmiyor. Komgsular, ¢evredeki insanlar ayni yardimlarda

bulunurlarsa bir tek onlar var.
K12: Kimseden herhangi bir yardim almiyoruz.
K13: STK’ler ya da herhangi bir kurulustan yardim almiyoruz.

K14: Evdeki yetigkin birey sayis1 fazla oldugu i¢in kimse yardim etmiyor.
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K15: Bir tek Kizilay kartt destegi aliyoruz.

AFAD, (2020) Suriyeli misafirlerden bir STK’den yardim alanlarin (yiizde 36,10)
yiizdesi, almayanlara (%63,90) gore daha az olup genel toplamda yardim alan veya
almayan erkek ve kadinlarin yiizdeleri arasindaki farkin az oldugunu belirtmektedir.
Buna gore Suriyelilerin ¢ogunlugu maddi yardim olarak Kizilay Kart tarafindan
saglanan 120 TL’lik nakdi yardim almaktadirlar. Baz1 Suriyeliler ise STK’lerden gida
yardimi aldiklarini sdylemislerdir. Onun disinda okula giden g¢ocuklar1 i¢in devletin
sagladig1 35 TL’lik yardim alan aileler de (sayilar1 az da olsa) vardir. Bu soruda 6ne
c¢ikan en dnemli bulgu, Suriyeli go¢menlerin 6nemli bir kismi1 ulusal ve uluslararasi ayni

ve nakdi desteklerden az da olsa yararlanmis durumdadir.

10. Suriyeli Gé¢menlerin Ortalama Hanehalki Gelir Diizeyine iliskin Bulgu ve

Degerlendirmeler:

Bir dnceki sorudaki gibi Suriyeli siginmacilarin gelir diizeyini belirlemeye doniik hane
halklarinin ortalama gelirleri tespit edilmeye c¢alisilmistir. S6z konusu kesimin insani
hayat standartlarinda yasam siirlip stirmedigi, ihtiyaglarinin ne derece karsilandigi gelir
diizeyi ile yakindan ilgilidir. Miilakata katilan Suriyeli siginmacilarin gelir diizeylerini
belirlemeye doniik inceleme yapilmigtir. Gelir diizeyi mevcut Sosyo-ekonomik
statiilerini etkilediginden ©6nemli bir degiskendir. Bu soruya verilen cevaplar su

sekildedir:
K1: 3.500- 4.000 lira aras1 gelirimiz oluyor (toplam).

K2: Is yerinden para tahsil edebildigim zaman, ortalama aylik 2.000 lira gelirim oluyor.

Ama bazen de alamadigim oluyor.

K3: Bazen 2.000 lira bazen 1.000 lira bazen hi¢ bazen de bor¢lanarak hayatimiza devam

ediyoruz.
K4: 1.500-2.000 lira arasinda.

K5: Ortalama yardimlara birlikte ayda 1.500 TL gelirim var. (Ayda 10-15 giin anca
calisabiliyor).

K6: Asagr yukar1 Kizilayin verdigi kartlarla birlikte 2.000 liranin iistiinde bir gelirimiz

var.
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K7:6.500 TL gelirimiz var ancak masraflarimiz da ¢ok ¢iinkii evde dokuz kisiyiz.
KS8: Kizilay kartiyla birlikte aylik ortalama gelirleri 2.500 TL.

K9: Yardimlarla gec¢iniyoruz. Kizilay yardimi sayesinde gelir elde ediyorum. Bazen de

gida yardimi aliyorum.

K10: Eger ¢alismamin karsiligini alabilirsem 2.000 TL civar1 gelirim oluyor. Ama

parami1 alamadigim da oluyor.

K11: Aylik ortalama 2.000 TL kazaniyorum.

K12: Hane halkimiz ortalama aylik geliri 3.000 TL.

K13: 1.500 TL civarinda gelirim oluyor, daha fazlasi olmuyor.
K14: Hane halkimizin ortalama geliri aylik 3.000-4.000 TL aras.

K15: 1.000-2.000 TL arast gelirim oldugunu sdyleyebilirim. Bir de Kizilaymn kart

destegini aliyorum.

Calismada miilakat yapilan Suriyeli gog¢menlerin ekonomik durumlarina iliskin
degerlendirmeler degiskenlik arz etmektedir. Hane i¢i ortalama gelirlerin 1.500 ila
2.000 TL arasinda oldugu aileler ¢cogunluktadir. Bu gelirlere ek olarak Kizilay Kart
yardimi ile birlikte gelir diizeyi artmaktadir. Bazi hanelerin aylik geliri 6.000 TL
diizeyine kadar yiikselmektedir. Fakat kalabalik haneler i¢in bu toplam hane gelirlerinin,

masrafi ancak karsiladigi ifade edilmektedir.

AFAD (2020) tarafindan yapilan ¢aligmada da benzer bulgular ortaya konulmaktadir.
Bu caligmalarda Suriyeli misafirlerin gelir dagilimlarina iliskin bazi veriler de ortaya
konulmaktadir. Bu verilere gore erkeklerin yiizde 38’nin ve kadinlarin ylizde 55’inin
249 ABD dolar veya daha az kazandigini, erkeklerin yiizde 54’1 ve kadinlarin yiizde
32’si de 250-499 ABD dolar arasinda kazandigi goriilmektedir. Ek olarak erkeklerin
yaklagik ylizde 18’inin, kadinlarin da yaklasik ylizde 13’{iniin 500 ve iizeri ADB dolar1
gelire sahip oldugu goriilmektedir. Bu soruda 6ne ¢ikan en onemli bulgu, Suriyeli
gocmenlerin ortalama refah standardimin altinda kaldigi goriilmektedir. Suriyeli
gocmenlerin gelir diizeylerinin, Tiirkiye sartlarinda asgari ge¢imlik diizeyden daha

geride oldugu ortaya konulmaktadir.
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11. Suriyeli Gécmenlerin Izmir Kentinde Is Olanaklarn ve Karsilastiklar

Durumlar Hakkindaki Bulgu ve Degerlendirmeler:

Bu maddede katilimcilarin sosyo-ekonomik durumunu yakindan ilgilendiren istihdam
piyasasinda yonelik is sahibi olup olmadiklar1 ve meslek sahibi olanlarin ne derece
kendine yer bulabildigi incelenmistir. Bu kapsamda Suriyelilere doniik is imkanlar ile

ilgili sorulara verdikleri cevaplar asagida belirtilmistir:

K1: Genellikle is bulabiliyoruz. Calismak isteyenler igsiz kalmiyor.

K2: Meslegi olanlar is bulabiliyor. Eger mesleginde iyi ve diiriistse is bulabiliyor.
K3: Is imkanlar1 ¢ok az. Cogu zaman is bulamiyorum.

K4: Bulduklar: her iste ¢alistyorlar. Kimi insaatlarda kimi fabrikalarda kimisi de tarim

isi bahgelerde, tarlalarda ¢alistyor.

K5: Su anda insaat durdugu i¢in gelirimiz de oldukca diisiik. Eger insaat sektorii tekrar

canlanirsa gelirimiz de yiikselecektir.
K6: Meslegi olmayan, zor is buluyor. Cevremdeki insanlar hurdacilik yapiyor.

K7: Biiyiiksehirlerde is olanaklari iyi ve ¢ok is var. Kiiciik sehirlerde ise is olanaklari
daha az ama en biiyiik zorluk giinliik 12 saat ¢alisiyorlar hatta bazen daha da fazla. Ek

mesai ticreti alabiliyorlar. Hafta sonlar1 da ek mesai yaparlarsa ticret aliyorlarmas.

K&8: Benim yasimdakiler i¢in ig bulma imkén1 zor oluyor. Yasli oldugum i¢in ingaatlarda
calistirmak istemiyorlar. Bunun disinda esim ile kizim; tarla, bahgelere giinliik calismak

i¢in gidiyorlar. Is bulma olanaklar1 cok zayif. Bazen kendim bile is bulamiyorum.
K9: Calismiyorum.

K10: Meslegi olanlar genellikle is bulabiliyorlar. Yaptiklart isi iyi yapabiliyorlarsa is

bulabiliyorlar.
K11: Bazi kisiler is bulabiliyor ama is olanaklar1 yeterli degil.

K12: Aslinda is olanaklar1 var ama sigortasiz is¢i calistirmak tercih edilmedigi i¢in

calisamiyorlar.
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K13: Esasinda i imkanlar1 yeterli ama igverenler cogunlukla Suriyelileri, sigortali

calistirmak istemiyorlar.
K 14: Is olanaklar yeterli olmasina karsin iicretler az.
K15: Genellikle is alan1 ¢ok, dzellikle Izmir ilinde.

Gelismis tilkelere olan gd¢iin motivasyonlarindan biri ise daha iyi ig imkan1 bulmaktir.
Suriyelilerin giivenlik gerekgesi ile iilkelerinden ¢ikmalart s6z konusudur ancak g¢evre
iilkelere nazaran Tiirkiye’yi daha ¢ok tercih etmelerinin sebebi Tiirkiye ekonomisinin
blytikligl ve gelismislik diizeyidir. Suriyeli gogmenlerin is bulma ve meslek icra etme
konusunda bazi avantaj ve dezavantajlari séz konusudur. Ozellikle dil ve vasifsiz is
sorunu nedeniyle yeterli gelir diizeyinde yasama imkanlari bulunmamaktadir. Suriye’de
iken bir meslegi olan ve bu meslegini bir sekilde Tiirkiye’de de siirdiirmeye ¢alisanlarin
durumu, vasifsiz ve mesleksiz olanlara gore daha iyidir. Arastirmada, is olanaklari
olarak dnceden bir meslegi olan Suriyelilerin daha rahat is bulabildiklerine rastlanmaistir.
Bu sebeple miilakat yapilan Suriyelilerin ¢ogunlugunun is bulma konusunda pek fazla

sikayetleri yoktur.

12. Suriyeli Gécmenlerin Is Bulma Konusunda Yardim Aldiklarn Kisi ve

Kuruluslar Hakkindaki Bulgu ve Degerlendirmeler:

Bu maddede katilimcilarin istihdam piyasast konusunda yasadiklar1 sikintilart
gidermeye donik hangi kurum ve kuruluslarin ne gibi faaliyetlerde bulundugu

arastirilmistir. Verilen cevaplar su sekildedir:

K1: Is bulma konusunda yardimci olan bir kurum yok. Kendileri gidip arayarak is

buluyoruz.

K2: Oyle bir kurum ya da kisiler genellikle yok. Bazen kisiler tanidiklarinin vasitasiyla

1§ bulabiliyor. Ama is bulma konusunda bize kurumlarin pek bir yardimi yok.

K3: Hig¢ kimse bize yardim etmiyor. Ne birileri ne de kuruluglar i bulma konusunda

yardim etmiyor.

K4: Oyle bir kurum yok. Daha &énce ¢alistiklar1 taseronlar veya isverenler yardimci

oluyor. Herhangi bir kurulug yardime1 olmuyor.
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KS5: Hig kimse is bulma konusunda yardimci olmuyor.
K6: Kurumlar ya da sahislar is bulma konusunda yardimci olmuyor.

K7: Yok, is bulma konusunda yardimci olan kurulus yok. Issizsen kendin gidip is

buluyorsun.
KS8: Bir kurum ya da sahis is bulma konusunda yardimc1 olmuyor.

K9: Calismiyorum. Sadece bir siire, bir lisenin mutfaginda bir 6gretmen vasitasiyla

calismistim.

K10: Sadece bazen sahislarin is bulma konusunda yardimi oluyor. Haricen bir kurumun

bir yardimi olmuyor.

K11: Hayir kimse Suriyelilere yardimer olmuyor.
K12: Oyle kisi ya da bir kurum yok.

K13: Yardimci olan bir kurum yok.

K14: Kimse yardimci olmuyor.

K15: Kimse is bulma konusunda yardimci olmuyor.

Tiirkiye ekonomisi gelismekte olan bir ekonomidir ve oOzellikle imalat sanayi
sektoriinde emegin agirligi sermayeye gore nispeten az olsa da bir¢ok sektorde emek,
hala 6nemli bir iretim faktoriidiir. Suriyeli gd¢gmenlerin 6nemli bir kismimin da gerek
kayit dis1 gerekse diisiik iicret nedeniyle emek piyasasinda ucuz girdi olarak talep
edilmesi s6z konusudur. Bu sayede istihdama iligkin, nispeten avantaja
doniistiirebilmektedir. Ancak bu durum uzun siireli siirdiiriilebilir insani bir durum
degildir. Suriyeli go¢menlerin diizenli ve saglikli bir is yeri ortaminda is bulmalarina
yardimct  olunmasit ve emek sOmiiriisiine maruz kalmalarinin  engellenmesi
gerekmektedir. Suriyelilerin is bulmalarina ydnelik olarak Is-Kur veya 11 Gog Idaresi
gibi kurumlar yeteri kadar aktif degildir. Bu nedenle genellikle kendi yakin akraba ve
arkadas cevresinden hareketle is bulabilmektedirler. Bu durumda gelir diizeyleri dogal
olarak daha diisiik olmaktadir. Uyum siirecinin ekonomik boyutu noktasinda, bu kisilere
1$ olanaklarinin yaratilmast ve bu kurumlarin etkin c¢alismast 6nemlidir. Yasal

diizenlemeler ile birlikte bu 15 giicii potansiyelinin kontrol altina alinmasi ve
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Tiirkiye’nin iiretim kapasitesine aktif bir oyuncu olarak dahil edilmelerinin saglanmasi

gerekmektedir. Ancak bu yondeki cabalar yetersizdir.

ACSHB tarafindan 2019 yilinda yapilan bir ¢caligmada, Suriyeli gd¢menlerden ¢alisma
izni ile ilgili olarak sadece 81 bin 185 kisinin yaralanabildigi ortaya konulmaktadir. Bu
say1 oldukca yetersizdir. Ulusal ve uluslararasi planlama ve programlar ile bu emek
giicliniin hem somiiriilmesi hem engellenmesi hem de Tiirkiye’ nin aktif is giicline katma

degerli iiretim faktorii olarak adapte edilmesi saglanmalidir.

Bu soruda éne ¢ikan en dnemli bulgu, Suriyelilerin is bulmalarina yonelik olarak Is-Kur
veya Il Gog Idaresi gibi kurumlar yeteri kadar aktif degildir. Bu nedenle genellikle

kendi yakin akraba ve arkadas ¢evresinden hareketle is bulabilmektedirler.

13. Suriyeli Go¢menlerin  Cahsma Alan ve Kosullarinin Egitim ve

Tecriibelerine Uygunluguna Yonelik Bulgu ve Degerlendirmeler:

Yukaridaki maddelerle benzer sekilde 13. soruda Suriyeli katilimcilarin Tirkiye’deki
istihdam piyasasina ne derece uyum sagladigi incelenmistir. Istihdam piyasasinin
ithtiyaclart ile yani emek talebi ile Suriyelilerin emek arzi ne kadar uyusursa gelir
diizeyi, issizligin azalmasi ve verimliligin artmasi bakimindan o kadar olumlu sonuglar

ortaya ¢ikacaktir. Bu noktada verilen cevaplar asagida siralanmistir:

K1: Hayir. Yaptiklar isler kendi egitim ve tecriibelerine uygun degil. Bulduklari iglerde
calisiyorlar. Kimisi ingaatta kimisi tarimda kimisi hurdacilik yapiyor. Yani herkes

bildigi ya da egitim gordiigii iste ¢alismiyor.

K2: Kendi mesleginde c¢alisanlarin orani tahmini ylizde 60 civarinda. Ben kendi

meslegimi yapiyorum ama ben Suriyeli bir doktor olup is¢ilik yapan da biliyorum.

K3: Ben Suriye’de aliiminyum dograma isi yapiyordum ama burada o isi
yapamiyorum. Muhtemelen Tiirk¢e bilmedigim icin kendi meslegimle ilgili is

bulamiyorum.

K4: Suriyeliler genellikle kendi egitim ve tecriibelerine uygun islerde ¢alismiyorlar.
Sadece riziklarimi temin edebilmek i¢in bulduklart her iste calisiyorlar. Mesela ben
Suriye’de insaat isiyle ugrasmiyordum. Biz tarimla ugrasiyorduk. Arazilerimiz vardi ve

onlar1 ekip bigiyorduk.
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K5: Egitimlerine goére is bulamiyorlar. Ya pazarda ya insaatta ya da oduncuda

calisabiliyorlar.

K6: Salgin hastaliktan dolay1 ¢ok kisi igsiz kaldi. Kendi meslegini yapan insan sayisi,
gitgide azald1.

K7: Genel olarak meslegi olan kisiler, kendi meslegiyle is bulmaya calisiyor.

Olmayanlar da burada meslek 6grenerek calistyor.

K8: Kimse tecriibe ve mesleklerine uygun calismiyor. Insanlar ne is bulurlarsa orada

calisiyorlar.
K9: Calismiyorum dolayistyla bir bilgim yok.

K10: Kendi mesleginde calisanlarin oran1 tahmini %70 civarinda. Ama ben Suriye’de

avukatlik yapan is¢i de biliyorum.
K11: Genellikle mesleki tecriibesi olanlar, yaptiklari islerde de o alanlarda oluyor.

K12: Bdyle bir ayrim gozetilmiyor, herkes ne is bulursa orada calisiyor. Kendi

mesleklerine uygun islerde ¢alismiyorlar.

K13: Genellikle Suriyeliler kendilerine uygun islerden ziyade ne is bulurlarsa orada

calisiyorlar.
K14: Egitim ve tecriibelerine uygun islerde calisamiyorlar.
K15: Mesleki egitim ve tecriibelerinden ziyade ne is bulurlarsa orada calistyorlar.

Suriyeli gdogmenlerin oncelikli gereksinimleri farkli bir iilkede yasama tutunmaktir.
Gerek ekonomik gerekse de sosyolojik olarak dezavantajli bir grup olmalarindan otiirii
edilgen durumda yasamak zorunda kalmaktadirlar. Bu nedenle is tercihi gibi bir
avantaja veya likkse sahip degildirler. Buradan hareketle Suriyeli gd¢gmenlerin daha
onceden gordiikleri egitime ve yapmis olduklari meslege uygun is bulamadiklar1 ve
hangi is olursa o isi yapmak durumunda olduklar1 goriilmektedir. Ozellikle egitim
diizeyleri ve mesleki egitim, becerileri diisiik olan gogmenlerde bu durum daha
belirgindir. Onemli sorunlardan biri de Suriyelilerin kendi iilkelerinde almis olduklar
egitim ile Tiirkiye’deki egitimleri denklestirilmemis durumdadir. Ozellikle

yiiksekogretim almis gogmenlerin Tiirkiye’de diploma denkligi sorunu 6ne ¢ikmaktadir.
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Bu sorununun ¢ok hizli bir sekilde ¢oziilmiis olmasi gerekirken uzun zaman gegmesine

karsin bu konuda belirgin bir ¢dziim haritasi hala ortaya konulmamaktadir.

Kizilay ve Birlesmis Milletler Diinya Gida Programi (WFP) nin (2019) Tiirkiye’deki
Suriyeli misafirlerin ge¢im kaynaklarina dair yaptig1 arastirmada yaklasik 2,4 milyon
kisi ile anket yapilmis ve bu anketler cercevesinde Tiirkiye’ye gelmeden once
Suriyelilerin yiizde 35’inin maagh olarak bir yerde ¢alistig1, yiizde 18’nin igveren, ylizde
14’Uniin giinliik is¢i, yiizde 7’sinin kendi isinde ¢alistig1, ylizde 6’sinin bagimsiz olarak
calistigl, ylizde 2’sinin iicretsiz aile is¢isi oldugu ve ylizde 17’sinin ise igsiz oldugu
tespit edilmistir. Bu sorun, ¢oziilemez bir sorun olmamakla birlikte siyasi ve biirokratik
sorunlarin giderilememesi nedeniyle magduriyet yasanmaktadir. Bu magduriyet sadece
gocmenler i¢in degil ayn1 zamanda kalifiye gogmen personelin degerlendirilememesi
gibi bir durumu da ortaya ¢gikarmaktadir. Bu soruda 6ne ¢ikan en 6nemli bulgu, Suriyeli
gocmenlerin daha onceden gordiikleri egitime ve yapmig olduklari meslege uygun is

bulamadiklar1 ve ne is olursa o isi yapmak durumunda olduklar1 goriilmektedir.

14. Suriyeli Gé¢menlerin Cahsma izinleri ve Bu Konudaki Sorunlarina iliskin

Bulgu ve Degerlendirmeler:

Bu soruda siginmacilarin kayit dist istihdami besleyip beslemedigi ve Orneklem
dahilindeki siginmacilarin ne kadarinin yasal olarak istthdam piyasasinda yer aldig

incelenmistir. Bu kapsamda verilen cevaplar asagida verilmistir:
K1: Genellikle ¢alisma izni verilmiyor.

K2: Genellikle ¢alisma izni alinmiyor. Isveren calisma izni ¢ikartmiyor. Kagak olarak
calistirtyor. Hatta en son calistigim firmada bana caligma izni ¢ikartmalarini séyledim.
Ug y1l sonra bana dediler ki yapamiyoruz, izin ¢ikartamiyoruz. Ben de 0 zaman dedim
ki bana o zaman o primleri verin hi¢ olmazsa ben rahatlayayim, dedim. Fakat onu da

kabul etmediler. Genellikle ¢alisma izni ¢ikartilmiyor.

K3: Calisma izni genellikle nadiren veriliyor. Yok denecek kadar az. Zaten ¢alisma
iznini genellikle alamiyoruz. Isveren de ¢ikartmiyor. Zaten ¢alistigimizda da hakkimizi

vermiyorlar. Calisma izni vermiyorlar.

K4: Calisma izni yok. Zaten en biiyiik problem ¢alisma izninin olmamasi. Isverenler

bunlara ¢alisma izni ¢ikarttirmiyorlar.
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K5: Calisma izni genellikle yok ¢iinkii genellikle 1-2 giinliik islerde c¢alistyorum.

Calisma izni i¢in uzun siireli bir iste calismam gerekiyor.
K6: Genellikle ¢alisma izni olmadan calistirtyorlar. Isveren ¢ikartmak istemiyor.

K7: Genellikle ¢alisma izinleri yok. Tahminen “Devlet, bu duruma gz yumuyor.”

diyor.

K8: Caligsma izni yok.

K9: Calismiyor.

K10: Genellikle ¢aligma izni alinmiyor.

KI11: Calisma izni olmadan c¢aligiyorlar. Calisma izni verilmedigi i¢in bu sekilde

calistyorlar.

K12: Calisma izni alabilen kisilerin sayisi ¢cok az, ¢iinkii ¢alisma izni alabilmek ¢ok zor.
K13: Isverene bagl bazi isveren c¢alisma izni cikarttirryor, bazilart da gikarttirmak

istemiyor.

K14: Calisma izni genellikle hi¢gbir Suriyelide yok. Bazen isverenlerden istemelerine

ragmen igveren kacak calismaya devam etmelerini sdyliiyor.
K15: Calisma izinleri yok. Suriyelilerin tamamina yakini kagak (kayit dis1) ¢alistyor.

Suriyeli gd¢menlerin c¢alisma yasamina iliskin sorunlari, 6nemli Ol¢iide devam
etmektedir. Bu sorunun birka¢ nedeni 6ne ¢ikmaktadir. Bunlardan biri Tiirkiye’nin
calisma izni konusunda titiz davranmasidir. Bir diger neden, yardim kaynaklarmin
kesilmemesi icin kayit altina girmek istemeyenlerin ¢oklugudur. Bir diger 6ne ¢ikan
neden ise igverenlerin kayit dist ucuz emek kullanimi imkani nedeniyle bu sorunun
¢Oziimiine yonelik igsveren tarafindan adim atilmak istenmemesidir. Tiirkiye’de ¢alisma
izni alma prosediirii uzundur ve maliyetlidir. Tiirk isverenler genellikle is¢inin sigorta
primini 6dememek ve devlete vergi vermemek icin Suriyelileri kayit dis1 ¢alistirmaya

egilimlidirler.

Ayni sekilde vergi yiikiimliiliiglinden muaf tutulmak adina kayit dist ¢aligmay1 tercih
eden Suriyeliler de vardir. Ornegin Sanlwrfa'da yapilan bir ankette, vergiden muaf

tutulmak icin kayit dis1 ¢calismayi tercih eden Suriyelilerin oran1 %36°dir. Halbuki gelen
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Suriyeliler i¢inde, nitelikli emek giicli i¢in calisma izni verilmesi olumlu etkiler
yaratabilir. Oysa sorunlarin ¢oézliimiine yonelik atilacak adimlarin gé¢men sorunu,
entegrasyon sorunu, ekonomik sorun ve sosyolojik sorun gibi bir ¢ok denklemi olumlu
etkileme imkan1 s6z konusudur. Bu durumun, Tiirkiye’den Almanya’ya go¢ eden Tiirk
vatandaslari i¢in yapilan ¢alismalarla benzerligi goriillmektedir. Suriye’den Tiirkiye’ye
yapilmis olan gbclin uzun siireli ve kalict 6zelligi goriilmektedir. Bu yiizden, gegici
politikalar yerine kalic1 ve uzun siireli ¢éziimlerin ele alinmasi gerekmektedir. Hizl1 bir

entegrasyon altyapisinin kurulmasi zamani gelmis ve hatta gecmektedir.

Omegin Erbas (2013), Almanya’da bulunan Tiirklerin Almanya’daki yeniliklere ve
yenilik¢i uygulamalara olan katkilarin1 arastirmistir. Yasal olarak calisma hayatina
katilan Tiirklerin beseri sermayeyi c¢esitlendirerek, topluma yeni bilgi ve beceriler
getirerek, kiltiirel cesitliligi arttirarak ve ¢ok sayida isyeri kurarak Almanya’daki
yenilige ve yenilik¢i uygulamalara katkida bulunduklari sonucuna varilmistir. Bu tiir
gbc Orneklerinden hareket edilerek ¢oziim odakli uygulamalar 6ne ¢ikarilmalidir. Bu
soruda One ¢ikan en 6nemli bulgu, Suriyeli gogmenleri igverenlerin kayit disi ucuz emek
kullanim1 nedeniyle bu sorunun ¢dziimiine yonelik isveren tarafindan adim atilmak

istenmemesidir.

15. Suriyeli Go¢cmenlerin Cahsma izinleri ve Prosediirlere iliskin Bulgu ve

Degerlendirmeler:

Suriyelilerin gikayet ettigi noktalardan biri, calisma izni basvurularinin uzun ve
biirokratik acidan yogun olmasidir. Bu da siginmacilarin istihdam piyasasina yonelik
problemlerinin ¢oziimiinii zorlastirmaktadir. Bu amaca doniik soruya verilen cevaplar

sOyledir:
K1: Genellikle ¢alisma izni verilmiyor.

K2: Genellikle ¢alisma izni alinmiyor. Isveren calisma izni ¢ikartmiyor. Kagak olarak

calistirtyor.
K3: Calisma izni ¢ikartmak ¢ok zor, genellikle ¢ikartamiyoruz.

K4: Zaten ¢alisma izni ¢ikarmadiklart i¢in bu islerin nasil yapildigini bilmiyoruz.
Isverenler sigorta primlerini ddememek igin sigorta yatirmiyorlar ve ¢alisma izni

cikartmiyorlar.
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K5: Eger igverenler isterse ¢alisma iznini ugrasarak cikarttirabiliyorlar. Sigortasiz

calistyorum.

K6: Isveren istemedikten sonra kisi icin calisma izni ¢ikartmak cok zor. Kendisi tek

basina ¢ikartamaz.

K7: Calisma izni prosediirleri konusunda bilgisi yok, patronlar ¢alisma izni ¢ikartmaya

yanasmiyor.

K8: Benim bu konu hakkinda bir fikrim yok. Sadece kefillik gibi sartlar arandigini

biliyorum.
K9: Calismiyorum.

K10: isveren kacak olarak ¢alistirtyor. Hatta {i¢ yildir calistigim yerden ii¢ y1l sonra izin
cikartmalarini istemistim ama isveren ¢ikartmayacagini sdyledi. Ben de bu duruma

karsilik olarak sigorta primlerini elden vermelerini istemistim ancak vermediler.

Suriyeli gocmenlere yonelik ¢alisma izni, vatandaslik islemlerine iligkin kalici tedbir ve
diizenlemeler yetersiz kalmaktadir. Miilakat yapilan Suriyeliler, calisma izinlerinin
prosediirlerini yeteri kadar bilmemekle birlikte —6zetle- bu iznin ¢ikartilmasinin ¢ok zor
oldugunu, uzun siirdiigiinii ve patronlarin buna yanasmadiklarini ifade etmislerdir.
Calisma prosediirlerinin  basit ve anlagilabilir hale getirilerek netlestirilmesi
saglanmalidir. Boylece hem gd¢menler hem de Tiirkiye’deki yetkililer ne yapacaklari ve
nasil yapacaklar1 hakkinda bir yol haritas1 ortaya koyabileceklerdir. Sorunu gegici gibi

goriip ertelemek saglikli uygulamalar yapilmasina engel olmaktadir.

ACSGB (2017)’ye gore Suriyeli misafirlerin ¢alisma izni alma oranlarinda stirekli artig
goriilmektedir. 2016’ya kadar ¢aligma izni verilen misafir sayis1 10.000’lerin altinda

kaydedilirken bu say1 bu tarihten sonra 30.000 seviyesini agmustir.

GIM, 2020 verilerine gore 110 bin kisiye ¢alisma izinleri verilmistir. Gelen gd¢men
sayist ile ¢aligma izni arasindaki ugurum dikkate alinarak bu sorunun tekrar ele alinmasi
gerekmektedir. Bu soruda one ¢ikan en 6nemli bulgu, Suriyeliler; ¢alisma izinlerinin
prosediirlerini yeteri kadar bilmemekle birlikte bu iznin ¢ikartilmasinin ¢ok zor

oldugunu, uzun siirdiiglinii ve patronlarin buna yanagmadiklarini ifade etmislerdir.
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16. Suriyeli Gogmenlerin Go¢ Oncesi Mesleki Durum ve Donamimlari, Gog
Sonras1 Mesleki Egitime Tabi Tutulup Tutulmadiklar1 ve Mesleki Egitim
Alanlarin Is Bulma Kolayhg Hakkinda Bulgu ve Degerlendirmeler:

Bu maddede Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’deki istihdam piyasasina entegrasyonu
noktasinda yasadigi sorunlar incelenmistir. Meslek sahibi ve yeterli donanimi almis
bireylerin is bulma ihtimali de artmaktadir. Bu noktada tespit edilecek eksikliklerin
giderilmesi ve uyum siirecinde ne gibi egitimler verilecegi oldukca yardimci olacaktir.

Bu amaca doniik yoneltilen soruya verilen cevaplar agagida belirtilmistir:

K1: Suriye’de bir meslek egitimi almadim. Oyle bir meslegim zaten yoktu. Tarim isleri

ile ugrasiyorduk. Tiirkiye’de herhangi bir egitim almadik.

K2: Genellikle Suriyeli olan meslek sahipleri ¢ekirdekten yetisme metoduyla biliyorlar.
Tiirkiye’de hi¢ duymadim, bilmiyorum. Bu yilizden bu konu hakkinda fazla bilgi sahibi
degilim.

K3: Suriye’de ¢ekirdekten yetisme bir egitimim var. Atdlyeden 6grendim. Ancak bir

egitim almadim. Sanayide Ogrendiklerimle geldim. Tiirkiye’de herhangi bir egitim

almadim. Dolayisiyla bir meslek egitimi hi¢bir isime yaramadi.

K4: Bazilar1 Suriye’de c¢ekirdekten yetisiyor veya sanat okullarina gidiyor. Fakat
Tiirkiye’de bir egitim yok. Kisaca meslek egitimi alan Suriyeliler daha kolayca is

buluyorlar.

K5: Biz kendi meslegimizi babamizdan (¢ekirdekten) 6grendik. Buradaki Suriyelilerin

genelde bir donanimlar1 yok. Burada Suriyelilere egitim veren bir kurum yok.

K6: Suriye’ye gelmeden dnce meslekleri ve meslek egitimleri olanlar var. Meslekleri
genellikle egitimden ziyade ¢ekirdekten 6grenme usulii ile is sahibi oluyorlar. Burada da
bir ustanin yaninda is dgreniyorlarmis. Bir meslek bilmek, is bulma konusunda yardimci

oluyor.

K7: Geldigim yerde, Halep’te, genelde insanlar ya okur ya da meslek sahibi olur.
Tirkiye’de mesleki egitim alanlar1 bilmiyorum ama bence yoktur. Ciinkii genellikle ya

ufak yasta ¢ocuk ya da calisacak yasta oluyor. Meslek sahibi olmasi i¢in egitim ve
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zaman gerekecek ancak parasi yok, paraya ihtiyaglart var. Meslegi olan g¢abuk is

buluyor ve daha iyi maas aliyor.

K8: Suriyelilerin bir kismu Tirkiye’ye gelmeden oOnce bir ustanin yaninda egitim
almistir. Bazilariysa ticaretle ugrastiklari i¢in kendi marketini agti. Ama pek bilgi sahibi
degilim.

K9: Calismiyorum. Mesleki bir egitimim yok.

K10: Genellikle Suriyeli meslek sahipleri, ¢ekirdekten meslek sahibi olarak yetisiyorlar.
Tiirkiye’de bir egitim alarak ¢alisan birini bilmiyorum. Bu konu hakkinda bir bilgim

yok.

K11: Genellikle mesleki egitimleri Suriye’de aliyorduk (gekirdekten yetisme).
Tiirkiye’de herhangi bir mesleki egitim almadik. Elbette bir meslek sahibi olsaydik is

bulma konusunda yardimct olurdu.

K12: Suriye’de herkes ¢alistigi icin bir meslekleri vardi. Tirkiye’de herhangi bir
mesleki egitim almadik. Tabii Tiirkiye’de mesleki egitim alsaydik bu durum bize is

bulma konusunda yardimer olabilirdi.

K13: Bazilar1 Tiirkiye’de mesleki egitim aliyordu. Kendim beton ustasiyim ve bunu
Suriye’de bilmiyordum. Tiirkiye’de calistigim islerde 6grendim. Tabii ki de mesleki

egitimin olmasinin, kisilere is bulma konusunda yardimci olacagini diisiiniiyorum.

K14: Tabii ki herkesin Tiirkiye’ye gelmeden once ¢esitli meslekleri vardi ama burada
meslekleri ve tecriibeleri ile ilgili alanlarda calismiyorlar. Genellikle ¢cogu cekirdekten
yetisme seklinde 6grenmis, meslekleri var. Elbette mesleki egitimleri olsaydi is bulma

konusunda bu kadar zorluk ¢ekmezlerdi.

K15: Cogumuzun meslegi vardi. Okullarda degil ¢alistigimiz yerlerde meslegi 6grendik.

Eger mesleki egitim alinsaydi is bulma konusunda daha rahat olunabilirdi.

TTB (2016)’nin degerlendirmelerine gére Suriyelilerin ¢alisma siireclerinde ii¢c farkl
istthdam boyutunun 6n plana ¢iktig1 ifade edilmektedir. Birincisi, Suriyeliler bagimsiz
sirketler kurarak isveren olmaktadirlar. Suriyelilerin bulundugu illerin gelismislik
diizeyine gore say1 olarak farklilik gosteren bu isletmelerin ¢aliganlari genellikle Suriye

vatandasidir. Suriyeli go¢menlerin ikinci grubunu bagimsiz isletmeler agan esnaf ve
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sanatkarlar olusturuyor. Bu gruplarin perakende gida sektoriinde yer alan kahve
diikkani, berber, restoran ve kuyumcu gibi isletmelerin getirdikleri kiigiik sermaye
sayesinde faaliyete girdikleri goriilmektedir. Uciincii grup, Suriyeli gd¢menlerin en
genis ¢alisma alanini igeren; isverene bagl bir ¢alismadir. Yukarida da belirtildigi gibi
ingaat, tarim, ticaret ve sanayi sektorleri bu sektorlerin basinda gelmektedir. Bu soruda
one ¢ikan en onemli bulgu, Suriye’de calisanlarin ¢ogu; yaptiklari iglerin baba meslegi
oldugunu, cekirdekten yetistiklerini, herhangi bir meslek egitimi almadiklarini ifade
etmistir. Fakat 6nceden bir meslegi veya yetenegi olanlarin Tiirkiye’de meslek bulma

konusunda bir adim 6nde olduklarin1 vurgulamislardir.

17. Suriyeli Gogmenlerin Is Memnuniyetleri ve Emek Somiiriisiine Maruz

Kahp Kalmadiklarina liskin Bulgu ve Degerlendirmeler:

Bu soruda siginmacilarin istihdam piyasasinda yasadigi cesitli sorunlar1 incelemeye
yonelik sorular sorulmustur. Suriyeli siginmacilarin ekonomik faaliyetlere uyumunu
zorlagtiran bu gibi etmenler uyum programlarini da olumsuz etkileyecegi i¢cin énemlidir.

Bu noktada verilen yanitlar agagida siralanmaistir:

K1: Calistigim is yerinden ¢ok memnun degilim. Ciinkii 6zellikle bizleri daha ¢ok
calistirtyorlar ve emek sOmiiriisiine maruz kaliyoruz. Genellikle ayni is yapanlardan

daha az iicret aliyoruz.

K2: Genellikle is bulanlar memnun ama is bulduklar1 i¢in memnun. Emek somiiriisii

kesinlikle mevcut, daha diisiik ticret veriyorlar ve sosyal haklar vermiyorlar.

K3: Bazi insanlar islerinden memnun iken bazilar1 degil. Bazen igverenler iyi

davranmiyor. Bazi igyerlerinde de emek somiiriisiine maruz kaliyoruz.

K4: Bir kism1 memnun, bir kismi da memnu degil. Memnun olmayanlarin sayis1 az.

Ben emek somiiriisiine maruz kalmadim, bilmiyorum.

KS5: Sabah 7°den aksam 7’ye kadar calisiyoruz. Bize farkli bir iicret vermiyorlar ama

normalden daha fazla ¢alistiriyorlar.

K6: Suriyelilerin bazilar1 islerinden memnun iken bazilar1 degiller. Ben su an igin
calistigim is yerinden memnunum. Ama daha 6nce calisip da diisiik iicret aldigim ya da

hi¢ para alamadigim isler de oldu.
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K7: Ben galismiyorum, oglum calistyor. (Oglu cevapliyor) Genellikle bir sorun yok.
Ama bazen igverenin degisik bakis acilar1 oluyor. Suriyeli zaten bizle ¢alismak zorunda

gibi. Emek somiiriisiine maruz kaldigimi sdyliiyorum.

K8: Bu konu hakkinda bir bilgim yok. Sorunlar genellikle isverene bagl. Iyi bir isveren
varsa iyl davraniyor ama kotilyse memnun kalmiyoruz. Kisilere bagli. Buradaki bazi
yerlerde calistigim zamanki parami vermediler, istedigimde ise “Istedigin yere gidip
sikdyet edebilirsin.” dediler. Bazen de baz1 yerlerde c¢alisma iicretimden daha fazlasim

verdiler.
K9: Calismiyorum.

K10: Genellikle is bulan, is bulabildigi i¢in memnundur. Emek sOmiiriisii var.

Cogunlukla herkes sosyal haklardan mahrum birakiliyor.

K11: Suriyeliler ¢ogunlukla islerinden ve hallerinden mennun degiller. Memnun
olmadiklart husus kimse bize is vermek istemiyor, calistigimiz zaman da emek

sOmiiriisiine maruz kaliyoruz.

K12: Hurdacilik isinden memnun degilim, burada belediye ve trafik polisleri tarafindan
bize sikint1 ¢ikartiliyor. Bagkasinin yaninda ¢alisanlar, diger elemanlardan daha az iicret

aliyorlar. Bizler emek somiiriisiine maruz kaliyoruz.

K13: Is bulup calistigimiz zaman memnunuz. Memnun olmadigimiz en énemli nokta,
beraber calistigimiz insanlardan daha az iicret almamizdir. Emek sOmiiriisiine maruz

birakilmadim.

K14: Bu memnuniyet genellikle isverene bagli oluyor. Isveren iyiyse memnun
kaliyorlar ama memnun degilse kalmiyorlar. Ciinkii isveren kisiler, ihtiyact olmadigi
halde kendilerine yardime1 olma amaciyla calistirdiklari i¢in diisiik iicrete ¢calistirtyorlar.

Bu hususlar 6nemli. Emek somiiriisiine maruz kaliyoruz.

K15: Bu memnuniyet meselesi calistigi yere ve isverene bagli degisen bir durum.

Kendim su an ¢alistigim isten memnunken memnun olmayan bir siirii kisi biliyorum.

Calisma yasami icinde yer alan Suriyeli gé¢menlerin i memnuniyetleri ve
memnuniyetsizlik nedenlerine iliskin degerlendirmelerde miilakat yapilan Suriyelilerin

bir kisminin islerinden memnun olmakla birlikte 6nemli bir kisminin memnun olmadig:
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goriilmektedir. Bu konuda ortak bir goriis yoktur, degiskendir. Suriyelilerin bir¢ogu
emek sOmiiriisiine maruz kaldiklarini, ¢calisma stirelerinin yiiksek ve {icretlerinin diisiik
oldugunu, ayrica kayit dist ¢alistirildiklarini ifade etmektedirler. Emeklerinin karsilig

olan ticretleri alamadigini vurgulayan Suriyeliler de vardir.

Omegin Murat Erdogan (2019)’in calismasinda; Suriyelilerin olumsuz durumlari
dolayisiyla daha diisiik {iicretlerle caligmalari, calisma izni ve sigortalar1 olmaksizin
(kayit dis1) ¢alistiklart i¢in isverenlerin onlar1 tercih etmeleri ve bu durumun da {icretleri

genel olarak diigiirdiigii durumuna deginilmistir.

Gocmenlerin calisma ve yasam kosullarina iliskin farkli yaklagimlarinin hayata
gecirilmesi gerekliligi ortadadir. Aksi takdirde var olan sorunlarin ortadan kalkmasi
miimkiin  goriilmemektedir. Sorunun tespiti ve ¢Oziime yoOnelik simdiye kadar
yapilanlardan farkli bir seylerin yapilmasi gerekliligi aciktir. Denetim; standart {icret,
calisma izni iyilestirmeleri, meslek edindirme, tesvik ve benzeri uygulamalar ile farkl
bir yaklagim tarzinin sergilenmesi miimkiin kilar. Bu soruda one c¢ikan en Onemli
bulgular; Suriyelilerin birgogu emek somiiriisiine maruz kaldiklarini, ¢aligma siirelerinin
yiikksek ve Tcretlerinin diisiik oldugunu, ayrica kayit disi calistirildiklarint ifade

etmektedirler.

18. Suriyeli Goécmenlere Yonelik Isveren Bakis Aqist Hakkinda Bulgu ve

Degerlendirmeler:

Baz1 Suriyeli siginmacilar kendilerine hem sosyal hayatta hem de is hayatinda 6n yargi
ile yaklagildigin1 ve ayrimcilik yapildigini savunmaktadir. Bu konunun daha agikliga

kavusturulabilmesi i¢in katilimcilardan alinan cevaplar asagidaki gibidir:

K1: Isverenin bakis acisi isverene bagli. Yani eger iyi bir insansa iyi bakiyor, iyi
davraniyor. O zaman is yerinde herhangi bir sorun olmuyor. lyi degilse zaten ayrimcilik

oluyor, o zaman sikintilar oluyor.

K2: Isverenin normalde is konusunda ayrimci bir bakisi yok. Herhangi bir bu konu

hakkinda bir sorunum yok.

K3: Genel olarak igveren bazilar1 iyi bazilar1 kotii davramiyor. Calisanlarla 1yi

anlasiyoruz. Ama iyisi de kotiisii de var.
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K4: Bu isverenin Suriyelilere bakis agisina bagl kimisi iyi kimisi kotii bakiyor. Isveren

bakis acis1 ¢aligtigim yerde gayet iyiydi. Biiyiik bir sorun yagamadim.

K5: Ben Oyle bir olayla karsilasmadim, genellikle isverenin bakis agis1 bana karsi

normaldi.

K6: Isyerinde bazi zamanlar emek somiiriisine maruz kalmanin yani sira iyi Tiirkge

bilmemem benim i¢in sorun teskil ediyor.

K7: Buradaki is yerimde isverenin Suriyelilere bakis agisi iyi. Ancak Mersin’de
calisirken ¢ok diisiik ticretle yevmiye usulii ¢alistim, Suriyeli oldugum i¢in. Giinliik 30-
35 liraya insaatta ¢alistim. Ise girdigimde iscilere sordum ne kadar aldiklarini, bana 30-
35 lira dediler. Ancak is¢ilerin hepsi akrabaymis, patron onlardan dyle sOylemelerini
istemis. Yalan sOylemisler. Burada mermercide aylik 2.500 lira aliyorum. Tiirk
vatandast olanlar 3.200 civar1 aliyor. Genellikle Suriyelilere daha diisik maas

veriyorlar.

K8: Kisiden kisiye degisiyor. Bazilar1 bizi normal ¢alisandan farkli gérmiiyor. Su ana
kadar calistigim yerlerde bir sorunla karsilagmadim. Zaten hos; kotii bir durumla

karsilagirsam isi birakir giderim.
K9: Calismiyorum.
K10: Isverenimin ayrimei bir bakis agis1 yok. Herhangi bir isle ilgili sorunum yok.

K11: Isverenin Suriyeliye belirli bir bakis agis1 yok. Is yerinde ise ayrimciliga maruz
kaldigimiz1 hissediyorum. Bir Tiirk is¢iye verdikleri para ile bir Suriyeliye verdikleri

para esit degil.

K12: Isveren Suriyelilere kdle goziiyle bakiyor, daha ¢ok galistirip daha az iicret

veriyorlar.

K13: Suriyeli yaptig1 isin hakkini verirse isveren de onun karsihigini verir. Is yerinde

pek sorun yasamiyoruz.

K14: Bazilar iyi davrantyor ve {icretlerimin tam karsiligini 6diiyor ama bazis1 da daha

Once bahsettigimiz gibi diisiik licrete bizi yardimei1 olmak igin ¢alistiriyorlar.
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K15: Isverene bagl bir durum bazis1 iyi bakarken bazis1 iyilik yapmak icin ¢aligtirdigimi

soyliiyor. Ucretlerimizin diisiik olmas1 ve sigortasiz ¢alismamiz bizim i¢in sorun.

Suriyeli gogmelerle yapilan miilakatlardaki en sorunlu alanlar ¢alisma siireclerine iliskin
degerlendirmelerde kendini gostermektedir. Tiirkiye’deki igverenlerin  Suriyeli
gocmenlere yonelik farkli yaklasimlart s6z konusudur. Bu yaklasimlarin i¢inde farkli
nedenlerle olumlu ve farkli nedenlerle olumsuz yaklasimlar da goriilmektedir. Ancak
goemenler agisindan bakildiginda bazi Suriyeli ¢alisanlarin calistiklar1 isyerlerinde
negatif ayrimciliga maruz kaldiklarin1 beyan ettikleri bazilarinin ise kendilerine iyi bir
yaklasim sergilendigini ifade ettikleri goriilmektedir. Ayrimciliga maruz kalan
Suriyeliler daha az licretle ve sigortasiz calistirildigini sdylemislerdir. Bazi igyerlerinde
Suriyeli is¢i ile Tiirk is¢inin yaptig isler ayn1 olmasina ragmen Suriyeli isciler daha

duisiik Gicret almaktadir.

ILO Raporlarin'nda da Suriyeli isgilerin kayit dist islerde daha diisiik ticretlerle
Tiirklerin yerini aldigina vurgu yapilmaktadir. Ayrica Tiirk¢e bilmemek de ayrimciligin
diger bir sebebidir. Ornegin “Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli.” islerde Mesleki Yeterlilik
Belgesi’'ne sahip olmayan kisiler 31 Aralik 2016 tarihinden itibaren
calistirllamamaktadir. Tiirkce bilmenin 6n kosul olmasi nedeniyle Suriyelilerin bu
belgeyi almasi oldukca zor olacaktir. Ayrimcilik olmadigini iddia edenler ise bu bakis
acisinin igverenin karakterine bagli oldugunu dile getirmislerdir. Gerek yasal gerek
insani olarak emek somiiriisii ve ayrimciligin bireysel inisiyatife birakilmaksizin kamu
otoritesi diizenlemeleri ile hayata gecirilmesi saglanmalidir. Aksi takdirde Tiirk
vatandaglarinin ¢alisma hayatindaki asgari korumaya tabi olduklari, misafirlerin ise
ayrimcilia maruz kalmasinin igverenin iyi veya kotii niyetine terk edildigi imaji
yayginlasacaktir. Bu istenilen bir durum olarak kabul edilemez. Bu soruda 6ne ¢ikan en
onemli bulgu Suriyeli misafirler daha az ticretle ve sigortasiz ¢alistirildigini
sOylemiglerdir. Bazi is yerlerinde Suriyeli is¢i ile Tiirk iscinin yaptigi isler ayni

olmasina ragmen Suriyeli is¢iler daha diisiik ticret almaktadir.

19. Suriyeli Géo¢cmenlerin Maas ve Ucretlerinde Tiirk Vatandaslarma Oranla

Bir Farklihk Olup Olmadigina iliskin Bulgu ve Degerlendirmeler:

Suriyelilerin Tirkiye’de karsilastig1r sosyo-ekonomik problemlerin basinda diisiik gelir

ve ayrimcilik gelmektedir. Suriyeliler kendilerine hem ayrimcilik uygulandiginit hem de
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sosyal olarak icinde bulunduklarin dezavantajli durumun istismar edildigini
diisiinmektedir. Bu da uyum programlarinin basarisini olumsuz etkileyecektir. Konunun
daha net ortaya konmasi ve bu konudaki algilar1 daha iyi tespit edebilmek i¢in is yeri
sahipleri Suriyelileri daha diistik iicretle mi ¢alistirmak istiyor? Yoneltilen soruya

verilen cevaplar agsagida belirtilmistir:

K1: Genellikle daha diisiik {icretlere ¢alistiriliyoruz.

K2: Genellikle bizlere yani Suriyelilere daha az iicret veriyorlar.

K3: Genellikle Suriyelileri daha diisiik ticrete ¢alistirmak istiyorlar.

K4: Ayni paray1 aliyoruz. Calistigim yerde Tiirk’e ne veriyorsa bana da onu veriyor.
K5: Benim c¢alistigim is yerlerinde iicretimi tam verdiler, yardime1 oldular.

K6: Genellikle Suriyelilere daha diisiik icret veriyorlar.

K7: Genellikle Suriyelilere daha diisiik maas veriyorlar.

K8: Genelde daha diisiik aliyorlar. Normal isciler 70-75 TL alirken bize 60-65 TL

veriyorlar.

K9: Calismiyorum.

K10: Genellikle bize daha az ticret veriyorlar.

K11: Is yeri sahipleri elbette daha diisiik iicrete ¢alistirmak istiyor. Calistiriliyoruz.

K12: Isverenler daha az iicret veriyorlar. Hatta {icret vermedikleri zamanlar bile

olabiliyor.
K13: Daha diisiik iicrete calistirmak istiyorlar.
K14: Genellikle ayn1 isi yaptiklar bir Tiirk kisiyle kiyasla daha diisiik {icret aliyoruz.

K15: Genellikle daha diisiik iicrete calistirmak istiyorlar ama bu igverene bagl bir

durum.

Suriyeli gogmenlerin ¢alisma iliskilerine yonelik 6nceki degerlendirmelerinde de
bahsedildigi tizere iicret konusunda bariz bir ayrimcilik yapildigir goriisii agir

basmaktadir. Ucret konusunda Tiirklere gore daha az maas/yevmiye aldiklarini sdyleyen
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Suriyelilerin sayist epey fazladir. Bu cevaplar, Tiirk igverenler tarafindan Suriyelilere
kars1 ¢ifte standart uygulandigini onlarin ucuz is giicii olarak goriildiiglinii kanitlar

niteliktedir.

Erdogan (2015) tarafindan yapilan analizlere gore bu degerlendirmelere ilaveten
olumsuz kosullar altinda, diisiik iicretlerle yasama gayreti icerisinde olan Suriyelilerin
cocuklarini istihdama dahil etmek durumunda kalmalar1 s6z konusudur. Hayata
tutunabilmek icin her isi yapmaya aday olan ve calisma sartlar1 iyilestirilmeyen,
giivenlikleri géz ardi edilen misafirler s6z konusudur. Ciinkii disiik gelir diizeyi
beraberinde ¢ocuk isciligini zorunlu hale getirmektedir. Uzun bir miicadele sonucunda
Tiirkiye'deki ¢ocuk isci sayist onemli dlgiide azalmasina ragmen Suriyelilerin gelisiyle
birlikte yeniden giin yiiziine ¢ikmistir. Bu durum hem uluslararas1 yasal mevzuata hem
de insani davranig kaliplarina aykiridir. Bu durumun 6niine gecilmesi i¢in soruna daha
insani ve daha hukuki bir yaklagim ile egilmek gerekmektedir. Bu soruda 6ne ¢ikan en
onemli bulgu, Tiirk igverenler tarafindan Suriyelilere karsi ¢ifte standart uygulandigini

onlarin ucuz is giicii olarak goriildiigiinii kanitlar niteliktedir.

20. Suriyeli Gocmenlere Yapilan Ulusal ve Uluslararast Yardimlarin
Gocmenlerin Is Aramamasma Etkisi Olup Olmadigina Yénelik Bulgu ve

Degerlendirmeler:

Suriyeli siginmacilar arasindaki igsizligin ytliksek olusu ve sosyal yardimlar aralarinda
iliski olup olmadigr bu maddede arastirilmistir. Pek c¢ok siginmaci eger calismaya
baslarlarsa sosyal yardimlarmin kesileceginden korkmaktadir. Bu noktada soruya

verilen cevaplar agsagidaki gibidir:
K1: Oyle bir durum yok. Calisan, kart sahibi de olsa yardim aliyor da olsa, ¢alistyor.

K2: Ben zaten is artyorum, yardim almiyorum. Sadece ¢ocuklara cocuk basina iki ayda

bir 35 lira aliyorum.

K3: Sosyal yardimlagma is bulsalar bile sosyal yardimi kesmiyorlar. Zaten ¢alismazsak
sosyal yardimdan gelen para yetmez. Zaten sosyal yardimlasma diistik kisi bag1 120 lira,

cok diisiik yani.

173



K4: Oyle bir sey yok. Onunla bir iliskisi yok. Ancak ¢alisma izni ¢ikarsa bazi yardimlar
kesiliyor. Ben kimseden yardim almadigim icin bir 6nemi yok. Zaten sosyal yardim

alanlar, aylik kisi bas1 120 lira aliyor, ¢ok bir sey degil.

K5: Sosyal yardimlarin kesilmemesi i¢in is aramayan Suriyeli bir kitle var. Is yaparsan

isletme acarsan ya da degerli bir mal (otobiis, kamyon gibi) alirsan yardim kesiliyor.

K6: Suriyelilerin is aramamasinin sebebinin, yardimlarin kesilmesiyle bir alakast yok.

Calisirken de alabiliyorlar.

K7: Suriyeliler, sosyal yardim kesilmesin diye is aramamak veya c¢alismamak gibi
davraniglarda bulunamazlar ¢iinkii gelen yardim yetmiyor. Mesela bizim aylik ortalama

giderimiz 5-6 bin civarinda.

KS8: Bir iste ¢aligmamiz aldiklar1 sosyal yardimi etkilemiyor. Zaten calismak zorunda

kaliyoruz.
K9: Calismiyorum.

K10: Ben zaten is artyorum. Yardim almiyorum. Sadece ¢ocuklar i¢in iki ayda 35 TL

yardim aliyorum.
K11: Bunun ¢alismamalart ile alakasi yok. Herkes ne is bulursa ¢alistyor.

K12: Zaten c¢alisanlarin sosyal yardimlar1 kesmiyorlar ¢ilinkii aldigr yardimla

gecinemiyorlar.

K13: Baz1 Suriyeliler sigortali iste ¢calismak isteyebiliyor ¢ilinkii sigortada kaydi oldugu
durumda yardimlar kesilebiliyor. Bu yiizden ¢ogu Suriyeli, kayit dis1 ¢aligmak istiyor.

K14: Insanlarm sosyal yardimlari kesilmemesi i¢in c¢alismama gibi bir durumlari

olmuyor. Yardimlar yeterli olmuyor.

K15: Boyle bir durum yok. Ciinkii aldigimiz tek yardim Kizilay’in “aylik kart” yardimi
oradan da aylik 120 TL para aliyoruz. Bu yardim da zaten hane icerisindeki ¢alisan ve

caligmayan oranina bakarken verildigi i¢in boyle bir durum s6z konusu degil.

Toplumda Suriyeli gd¢menlerin aldiklar1 yardimlarin kesilmemesi i¢in caligmaktan
kacindiklarima yonelik bir hakim goriis olmasina karsin yapilan miilakatta bu

yardimlarin zaten gec¢im saglamak i¢in yeterli olmadig1 ve aslinda bu goriisiin yanlis
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oldugu dile getirilmektedir. Gergekte, Suriyelilere karsi yapilan sosyal yardimlar,
islerini kaybetmeleri durumunda kesilmemekte, aksine devam etmektedir. Yani sosyal
yardim ile ¢alisma arasinda dogrudan bir baglanti yoktur. Fakat sosyal yardimlarin
diisiik olmasi, Suriyeliler tarafindan muzdarip olunan konular arasinda gelmektedir.
Suriyeli go¢cmenlerin alinan yardimlar ve calisma istegi arasindaki bu yanlis alginin
diizeltilmesi konusunda bir talepleri mevcut. Bu soruda 6ne ¢ikan en 6nemli bulgu,
Suriyeli go¢menler yetersiz olan yardimlarin kendilerini ¢alismaktan alikoydugu

diisiincesinin makul bir yaklasim olmadigini diistinmektedirler.

21. Suriyeli Gocmenlerin Tiirkiye’deki Isverenler Tarafindan Kayit Disi

Cahstirithp Cahstirllmadigina Tliskin Bulgu ve Degerlendirmeler:

Tiirkiye ekonomisinin en onemli sorunlarindan biri kayit dis1 ekonomi ve kayit dist
isthdamdir. Bu sorun yillardir devam etmekte ve her sene biiyiikk kayiplara neden
olmaktadir. Gelen hiikiimetler kayit dis1 istthdamin bitirilmesi i¢in kararlilikla miicadele
etmektedir. Bu noktada kayit dis1 istthdami besleyen en onemli kaynaklardan birinin,
kacak is¢iler oldugu bilinmektedir. Tiirkiye’de de son yillarda ekonomik performansin
kotii gitmesi ve issizligin artmasi nedeniyle gozler Suriyelilere ¢evrilmisken Suriyeli
siginmacilarin kayit dis1 istthdami ne derece besledigi incelenmelidir. Bu kapsamda

verilen cevaplar soyledir:

K1: Genellikle kayit dis1 calistirlliyoruz. Herkes c¢alisma izni ¢ikarttirtmadan
calistirtyor.

K2: Genellikle is sahipleri beni ve diger Suriyelileri kayit dis1 ¢alistirtyorlar.

K3: Isverenler genellikle Suriyelileri kayit dis1 calistirtyorlar. Calisma izni

cikartmiyorlar.

K4: Yani genellikle kayit dis1 ¢alistirtyorlar. Ciinkii kayit ettirirlerse onlar i¢in daha ¢ok

masraf ¢ikacak.
KS5: Kayit dis1 (sigortasiz) calistyoruz.
K6: Kayit dis1 calistiriliyorum.

K7: Evet, cogunlukla kayit dis1 calistirtyorlar.
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KS8: Genellikle is sahipleri Suriyelileri kayit dis1 ¢alistirtyorlar. Ama bazi igverenlerin

bazi1 Suriyelilere izin aldiklarini biliyorum.

K9: Calismiyorum.

K10: Genellikle Suriyeliler kayit dis1 ¢alistiriliyorlar.

K11: Kayit dis1 ¢alistyorum.

K12: 9%99’u kayitsiz calistiriliyor.

K13: Isyeri sahipleri genellikle Suriyelileri kayit dis1 calistiriyor.
K14: Genellikle igveren Suriyelileri kayit dis1 ¢alistiriyor.

K15: Kayit dis1 ¢aligtirtyorlar. Sebebi sigorta yapmak istemiyorlar.

Miilakat yapilan Suriyelilerin neredeyse tamamina yakini kayit dis1 yani sigortasiz
calismaktadir. Bu durum Suriyeliler arasinda ciddi bir kayit dis1 istihdam yaratmustir.
Kimi igveren, birtakim (vergi, sigorta primi vb) mali sorumluluklardan kurtulmak
amactyla kayit dis1 faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Bu durum, goégiin dogasinda vardir.
1960’larda Almanya’ya go¢ eden birinci nesil Tiirklerde de kayit dis1 istihdam durumu
goriilmiistiir. Zamaninda Almanya’nin Tiirk is¢ilere karst uyguladigi istihdam
politikalarinin bir benzeri bugiin Tirkiye tarafindan Suriyelilere uygulanmaktadir.
Ancak gocilin dogasinda var olan bazi istikrarsizliklarin, Tirkiye’de yasayan Suriyeli
gocmenlerde de aynen yasanmasi kader degildir. Artik uzun bir siiredir Tiirkiye’de
yasamalar1 ve goriinen duruma gore daha uzun bir siire yasayacaklar1 belli olan 6nemli
bir niifusun, bu tiirlii durumlara maruz kalmamalar i¢in yasal diizenlemelere gidilmesi
kacinilmazdir. Bu soruda 6ne ¢ikan en 6nemli bulgu, Suriyeli gd¢menlerin neredeyse
tamamina yakini kayit dig1 yani sigortasiz ¢aligmaktadir. Bu durum Suriyeliler arasinda

ciddi bir kayit dis1 istihdam yaratmastir.

22. Suriyeli Go¢menlerin Tiirkiye Ekonomisine Saglamis Olduklar1 Katkilar

Hakkinda Bulgu ve Degerlendirmeler:

Bu kisimda 6rneklem dahilindeki Suriyeli si§inmacilarin ekonomide ne gibi katma
deger yarattiklar1 ve ekonomik yapiya ne derece entegre olduklar1 incelenmistir. Verilen

cevaplar asagida siralanmistir:
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K1: Muhakkak bulunuyorlar. Ciinkii is yapiyorlar. Ingaatlar, fabrikalarda ve tarimda

calistiklari i¢in Tiirkiye ekonomisine katkilari vardir.

K2: Benim kanaatimce Suriyeliler Tiirkiye ekonomisine faydali oluyorlar.
K3: Calisan her Suriyeli Tiirkiye ekonomisine katki sagliyor.

K4: Calistigimiz i¢cin muhakkak ekonomiye bir katkimiz oluyor.

K35: Is¢i olarak ¢alistirtyorlar, ekonomiye katkida bulunuyorlar.

K6: Muhakkak, is¢i olarak ¢alistiklart i¢in bir katki sagliyorlar.

K7: Evet katkida bulunuyorlar.

KS8: Suriyelilerin ¢caligsmalar1 ekonomideki ara eleman agigini kapatiyor.
K9: Calisanlarin muhakkak ekonomiye faydasi oluyor.

K10: Bence Suriyeliler ekonomiye katkida bulunuyorlar.

K11: Elbette ¢alistigimiz i¢in bir katkida bulunuyoruz diye diisiiniiyorum.
K12: Calisanlarin elbette Tiirk ekonomisine katkisi oluyor.

K13: Suriyeliler Tiirkiye’de calisiyorlar dolayisiyla Tiirkiye ekonomisine katkilar

oluyor.

K14: Elbette Suriyeliler burada para kazanip sirket acip para harcadiklar1 i¢in {ilke

ekonomisine katkilar1 oluyor.

K15: Suriyeliler, calistiklar1 i¢in ekonomiye katkilar1 vardir. Belki de tiim Tiirkiye
genelinde 15.000 sirket Suriyeliler tarafindan agildigini iddia ediliyor.

Katilimeilarin, Suriyeli gé¢menlerin ekonomiye katkilari hakkinda vermis olduklar
cevaplar olumlu yonde olmakla birlikte rakamsallagtirilmas1 miimkiin degildir. Ancak
gogmenlerin 6nemli bir kisminin vasifsiz eleman olarak tanimlanmasi dikkat cekicidir.
Bu bireylerin genellikle nitelik gerektirmeyen faaliyet kollarinda istthdam edildikleri
goriilmektedir. Ozellikle mevsimlik isci olarak tarim sektdriinde, hayvancilik ve
cobanlik islerinde, insaat sektoriinde, kagit toplama ve benzeri islerde faaliyet

gosterdikleri goriilmektedir. Verilen cevaplar dogrultusunda siginmacilarin ara eleman
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acigmin kapanmasi konusunda Tiirkiye ekonomisine katki verdikleri diisiiniilmektedir.
Tiirk iscilerin yapmayi tercih etmeyecegi zorluktaki ya da diisiik iicretlerin s6z konusu
oldugu sektorlerdeki islerin Suriyeli sigimmacilar tarafindan yerine getirilmesi, isin
yapilmasi ve iiretime katki anlaminda olumlu ancak kayit digilig1 beslemesi bakimindan

olumsuzdur.

Onceki béliimlerde ifade edildigi iizere Suriyeli gd¢menlerin Tiirkiye ekonomisinde
kalic1 olduklarindan hareketle daha rasyonel diizenlemeler yapilmali ve bu bireylerin
Tiirkiye ekonomisi i¢in daha verimli ¢caligma alanlarinda faaliyet gostermelerine yonelik
alt yap1 olusturulmalidir. Bu soruda one ¢ikan en Onemli bulgu, verilen cevaplar
dogrultusunda Suriyeli siginmacilar ara eleman agiginin kapanmasi konusunda Tiirkiye

ekonomisine katki verdikleri diistiniilmektedir.

23. Suriyeli Go¢menlerin Tiirkiye’deki Sosyal Hayata Uyumlar1 Konusundaki
Eksiklikleri, Bunun Telafi Edilebilirligi ve Tiirkiye’den Beklentiler

Hakkindaki Bulgu ve Degerlendirmeler:

Bu maddede en kritik sorulardan biri yoneltilmistir. Artik misafir olmaktan kalici
olmaya dogru ilerleyen Suriyeliler konusunda yiiriitiilecek uyum programlarinin ve
projelerin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda nelere dikkat edilmesi gerektigine

yonelik bazi sorular sorulmustur. Cevaplar asagida verilmistir:

K1: Burada sikintimiz: insanlar bize burada miilteci goziiyle bakiyorlar, bize ev
kiralamiyorlar; paramiz olsa da ev ya da gayrimenkul alamiyoruz, isletme agacagimiz
zaman bir siirli engelle karsilasiyoruz. Bu tiir engeller kalkarsa biz daha kolay entegre

olabiliriz.

K2: Burada benim uyum konusunda ¢ok bir sikintim yok. Burada bir¢ok kisi beni
bilmiyor, yabanci oldugumu zaten gormiiyor, bilmiyor ya da anlamiyorlar. En biiyiik
sikinttmiz hakkimizin verilmemesi, resmi olarak c¢alistirllmamiz. Benim Onerim,;
isteyenlere, faydali olanlara vatandaslik ve calisma izni versinler. Bdylece Tiirkiye

ekonomisine daha ¢ok katkimiz olur.

K3: Uyum konusunda, ben Tiirk¢e 6grenemedigim i¢in uyum saglayamiyorum. Uyum

icin yetiskinlere dil 6grenme kurslari falan acilirsa iyi olur. Tiirkiye’den beklentimiz de
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sadece is konusunda c¢alismamiza miisaade etsinler, ¢alisma izinlerimizi versinler,

baskalar1 bizi ¢alistirip da hakkimizi yememeleri i¢in yardim etsinler.

K4: Tam bir uyum miimkiin degildir. Dilin ¢ok etkisi var uyum konusunda. Bizim

beklentimiz bize ¢alisma izni konusunda kolaylik gdsterilmesidir.

K5: Cok biiylik bir eksikligimiz yok. Ama c¢ocuklarin daha ¢ok bir araya gelmeleri
birbirlerine entegrasyonu i¢in c¢alisma yapilmasi lazim. Cocuklarimizin gelecegi igin

egitim verilmelidir.

K6: Uyum meselesi kisilere bagli, bazilar1 hemen uyum saglarken bazilariysa hi¢ uyum
saglayamiyorlar. En 6nemli konu dil eksikligi, birinden 6ziir dilemesi ya da derdini
anlatabilmek i¢in dil bilmeleri gerekiyor. Bize ¢ok sey verildi, bir sey isteyecek halimiz

yok.

K7: En 6nemli uyum sorunu, dil sorunudur. Aslinda bircok adet, gelenek benziyor.
Farkli olan da var ama genelde benziyor. Bizim diisiincemiz, dil egitimine katiliriz ama
kurslar, ¢alisma saatlerinde olmamali. Tiirkiye bizi karsiladi, bizi bagrina basti, bizi ald1.
Islam iilkesine geldik. Bizim beklentimiz bu yani. Aradigimiz1 fazlasiyla Tiirkiye’de

bulduk, hicbir Islam iilkesi bizi kabul etmedi, Liibnan Urdiin gibi.

K8: Uyum konusunda biraz zorlaniyoruz. Ama zamanla bunu asiyoruz. En 6nemli sorun
dildir. Eger dil kurslar1 agilirsa sorun biiyiik 6l¢iide azalir. Tiirkiye bize hak ettigimizden
fazlasin1 verdi. Bize saglik imkanlar1 sagladilar. Calismamiza bir sey demediler. Daha
fazla bir beklentimiz olamaz. Az degil 4-5 milyon Suriyeli, Tirkiye’de yasiyor. Bu
yiizden ne kadar tesekkiir etsek az.

K9: Tirk halki ile Suriyeliler arasinda bir uyum var. Ama en 6nemli unsurun dil
oldugunu diistiniiyorum. Tiirkiye’nin komsulari ile iliskileri iyi seviyede. Avrupa’da
miiltecilere zorunlu dil egitimi verirken Tiirkiye’de verilmiyor. Konaklama sorunu i¢in

de Avrupa devletleri yardimer olurken Tiirkiye’de bu durum yok.

K10: Burada bir¢ok kisi uyum konusunda sikint1 cekmiyor. Cevremdeki kisiler, benim
yabanci oldugumu bilmiyor. Bizim buradaki en biiyiik sikintimiz emegimizin kargiliginm
alamamamiz ve resmi olarak calistirilmamiz. Benim 6nerim; faydali insanlara ¢alisma

izni verilsin bu sayede lilke daha faydali olabiliriz.
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KI11: Burada en onemli sikintimiz dil. Suriyelilerde bu konuda pek istekli degil.
Uyumun saglanmasi i¢in Suriyelilere dil Ogretilmesi gerektigini savunuyorum.
Tirkiye’den ise tek beklentim, bize giiven i¢inde yasayabilecek kosullar sunmasi

oldugudur.

K12: En 6nemli sorunlar dil. Dil bilmedikleri i¢in topluma uyum saglayamiyoruz. Dil
kurslarinin agilip dilin onlara 6gretilmesi ve Tiirk halki tarafindan kabuliinii istiyoruz.
Burada en 6nemli eksigimiz egitim ve maddi destek oldugunu soyliiyorum. Tiirkiye’den

de bunu karsilamalarini istiyoruz.

K13: Yani benim ¢evremdeki Suriyeliler Tiirk¢e bilmiyorlar. Bu onlar i¢in biiytlik bir
sorun. Calisma ve mal, miilk, edim 6zgiirliigli olmadig1 i¢in Suriyeli kendini toplumdan
dislanmig hissediyor. Suriyelilere en azindan burada caligsmalari i¢in imkan saglanmasi
gerektigini diigiiniyorum. Ulagim izni saglanmasi gerekiyor. Bazen is bulamadiklar
zaman sehir degistirmeleri gerekiyor. Kendim Adana’da bir kadinla evlendim
sonrasinda onu Izmir’e getirdim. Burada dogum sirasinda hicbir saglik imkanindan
ticretsiz faydalanamadim. Dogum oldugunda 2.000 TL kadar para yardim aldim.

Suriyelilere saglik hizmetlerinin iicretsiz olmasi gerektigini diisiiniiyorum.

K14: En 6nemli problem dil ve vatandaslik. Bunlar olmadig1 i¢in kendimizi toplumdan
dislanmis hissediyoruz. Tiirkiye’den beklentim ise Tiirkiye’nin bize vatandaslik

vermesidir.

K15: Uyum konusunda dil faktérii var ama buradaki insanlarin bize bakis acisi
nedeniyle bir dislanma hissi s6z konusu oluyor. Bu uyumun saglanmasi i¢in ¢éziim
onerileri; dili 6grenmek ve vatandashigi almak. Seyahat oOzgiirliikleri yok. Bagka
illerdeki akrabalarimin yanina ziyarete gidemiyorum. Bir de bize verilen kimlikler ¢cok

bliylik oldugu i¢in kii¢iilmesini istiyorum.

Tablo 18: Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyelilerin Tiirkiye Ekonomisine Katilimi ve Entegrasyonu

Tema Kod Say1 Ornek Ifadeler
Su an evde 4 kisi ¢alistyoruz.
Suriyeli Gé¢menlerin Babam ara sira galigirken
A, . Hane Halkinda 1 Kisiden 8 ben ve diger iki kardesim
Suriyeli Gogmenlerin Fazla Calisan Sayilart siirekli ¢aligtyoruz (K1).
Hane Halla Cahsan Aile fertlerimizden 4 kisi ¢alistyor (K7).
Saytlart Suriyeli Gé¢menlerin Hane Ailemizde 1 Kisi Is Bulabilirse Calistyor
Halkinda 2 Kisiden Az Calisan 7 (K13).
Sayilar Ailede sadece  Ben galisiyorum (K5).
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Suriyeli Go¢cmenler

Suriyeli Gégmenler Kendi

Burada kendi isimi yapryorum. Isim

Kendi islerinde mi Isyerlerinde mi Calistyor? 2 hurdacilik. Is bulma konusunda ¢ok zorluk
yoksa Baskalarimn ¢ekiyorum (K11).
Yanmmdam Tiirkiye’ye geldikten sonra dikis nakis
Cahistiklarina Iliskin islerini 6grendim ve kendime meslek
Bulgu ve edindim. Simdi de bakkal isletiyorum (K15)
Degerlendirmeler Meslegim marangozluk; agag ve ahsap isleri
L yapiyorum. Burada baskasinin yaninda
Suriyeli Go¢menler Bagkalarinin 13 | K10
Yaninda m1 Calistyor? gangiyorum ( A ) _ .
Kendi meslegim yok, lise mezunuyum. Ne is
bulursam orada ¢aligtyorum (K9).
Kizilay’in bir kart1 var. Kisi bazi 120 liralik
yardim yapiliyor. Ondan istifade ediyoruz.
Bazi sivil toplum kuruluslar: da gida
dagittiklarinda onlardan da faydalaniyoruz
A . (K1).
Suriyeli Gogmenlerin Ulusal ve Gelir kaynag olarak STK’lerden gelen gida
Uluslararast Yardim A
o X Kuruluslarndan 10 yardimlart var. Bunun diginda Suriyelilere
Suriyeli Géemenlerin Yardim Aliyor mu? Kizilay’in yardim ettigi kisi bas1 120 TL’lik
Ulusal ve Uluslararast Y ’ yardim aliyorum. Buradaki Refah
Yardim Dernegi’nden de yardim aliyorum. Haricen
Kuruluslarimdan Diyanet Vakfi, is adamlarinin bagisladiklart
Yararlanma - parayla edindikleri aligveris kartlarini
]B?ulrumlarma Yonelik Suriyelilere dagitiyorlar (K5).
ulgu ve Kimseden herhangi bir yardim almiyoruz
Degerlendirmeler (K12)
Suriyeli Gé¢menlerin Ulusal ve
Uluslararas1 Yardim 5
Kuruluslarindan Evdeki yetiskin birey sayisi fazla oldugu i¢in
Yardim Almiyor mu? kimse yardim etmiyor (K14).
. . 6500 TL gelirimiz var, ancak masraflarimiz
Suriyeli Gé¢menlerin Ortalama 2 A
o R da cok ciinkii evde 9 kisiyiz (K7).
Hane halk: Gelirleri Asgari Ucretin 5 —
o . . o Hane halkimizin ortalama geliri aylik 3000-
Suriyeli Gégmenlerin Uzerinde mi? -
4000 TL aras: geliri var (K14).
Ortalama Hane halki - - - —
P Is yerinden parasini tahsil edebildigim
Gelir Diizeyine Iliskin - -
Bulgu ve Suriyeli Gégmenlerin Ortalama zaman, ortalama aylik 2000 lira geliri oluyor.
o . o R Ama bazen de alamadigim oluyor (K2).
Degerlendirmeler Hane halk: Gelirleri Asgari Ucretin 10 s =
Altinda mi? 1000-2000 TL arast gelirim oldugunu
’ soyleyebilirim. Bir de Kizilay’in kart
destegini aliyorum (K15).
Meslegi olanlar ig bulabiliyor. Eger
o . Suriyeli Gégmenlerin izmir mesleginde iyi ve diiriistse is bulabiliyor
.Su”.ye“ Gbgmenlerin Kentinde Is Bulma Olanaklar1 Kolay 2 (K2).
Izmir Kentinde Iy m? Is olanaklar yeterli olmasina karsim iicretler
Olanaklar ve az (K14).
II;E:?JI;?IS;:‘HI;“I]{M daki Is imkanlar1 ¢ok az. Cogu zaman is
Bulgu ve akdanda Suriyeli Gogmenlerin [zmir bulamiyorum (K3).
Des . Kentinde Is Bulma Olanaklari1 Zor 3 Benim yasimdakiler i¢in is bulma imkan1 zor
egerlendirmeler N
mu? oluyor. Yasli oldugum i¢in ingaatlarda
caligtirmak istemiyorlar (K8).
Suriyeli Gogmenlerin Calisma Alan Genellikle mesleki tecriibesi olanlar
Yeu ogmen’erin atisma yaptiklar islerde o alanlarda oluyor(K11).
o . ve Kosullarinin Egitim ve 3 - —
Suriyeli Go¢gmenlerin Tecriibelerine Uygun Mu? Kendi mesleginde ¢aliganlarin orani
Calisma Alan ve ] tahmini%70 civarinda (K10).
Kosullarmin Egitim ve Ben Suriye’de aliminyum dograma isi
Tecriibelerine yapiyordum ama burada o isi yapamiyorum.
Uygunluguna Yonelik | Suriyeli Gogmenlerin Caligma Alan Muhtemelen Tiirkge bilmedigim i¢in kendi
Bulgu ve ve Kosullarinin Egitim ve 12 meslegimle ilgili is bulamiyorum (K3).
Degerlendirmeler Tecriibelerine Uygun Degil Mi? Genellikle Suriyeliler kendilerine uygun
islerden ziyade ne is bulurlarsa orada
caligtyorlar (K13).
Suriyeli Gogmenlerin Calisma Genellikle caligma izni olmadan
Suriyeli Go¢menlerin >urtyel ¢ 5 0 galigtirtyorlar. Isveren ¢ikartmak istemiyor
P Izinleri Var M1?
Calisma Izinleri ve Bu (K 6).
Konudaki Sorunlarina Caligma izni genellikle higbir Suriyelide yok.
Iliskin Bulgu ve Suriyeli Gé¢menlerin Calisma 15 Bazen igverenlerden istemelerine ragmen

Degerlendirmeler

izinleri Yok Mu?

isveren kacak caligmaya devam etmelerini
soyliiyor (K 14).
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Caligtigim is yerimden ¢ok memnun degilim.
Cunki ozellikle bizleri daha ¢ok
calistirtyorlar ve emek somiiriisiine maruz

Suriyeli Gégmenlerin Is kaliyoruz. Genellikle ayn1 ig yapanlardan

Memnuniyetleri ve Emek 10 daha az iicret aliyoruz (K 1).

Somiiriisiine Maruz Kaliyorlar Mi1? Genellikle is bulanlar memnun, is bulduklart

igin memnun. Emek somiirtisii kesinlikle

Suriyeli Gogmenlerin mevcut, daha disiik ticret veriyorlar ve sosyal
is Memnuniyetleri ve haklar vermiyorlar (K 2).
Emek Somiiriisiine Bazi insanlar islerinden memnun iken
Maruz Kahp bazilar1 degil. Bazen igverenler iyi
Kalmadiklarmna iliskin davranmiyor. Baz1 igyerlerinde de emek
Bulgu ve somiirlistine maruz kaliyoruz (K4).

Bir kism1 memnun, bir kismi da memnu
degil. Memnun olmayanlarin sayis1 az. Ben
emek somiiriisiine maruz kalmadim,
bilmiyorum (K3).

Bu memnuniyet meselesi ¢alistigi yere ve
isverene bagl degisen bir durum. Kendim su
an galistigim isten memnunken memnun
olmayan bir siirii kisi biliyorum (K 15).

Degerlendirmeler Suriyeli Gégmenlerin Is

Memnuniyetleri ve Emek 5
Somiiriisiine Maruz Kalmryorlar Mi1?

Suriyeli gog¢menlerin  kendi gilinliik hayat standartlarim1  saglayabilecek asgari
diizenlemeleri talep ettikleri ve Tiirkiye ekonomisine kalic1 katki saglamak amaciyla
kalic1 ¢oziimler istedikleri goriilmektedir. Verilen cevaplardan da anlasildig: tizere Tiirk
toplumu ile Suriyelilerin entegrasyonu noktasinda ©nemli problemler vardir. iki
toplumun uyumu ile ilgili daha oOnceki cevaplardan da goriilecegi tizere ihmal
edilmemesi gereken ve kendi haline birakilmamasi gereken bir durum s6z konusudur.
Hayat, bosluk doldurmayacag: i¢in Suriyeli go¢gmenlerin hem ekonomik hem de hayatin
diger alanlarinda suistimale maruz birakilamayacagi zeminin teskil edilmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde ekonomik olarak potansiyelin israf edilmesinden sosyal
ayrisma ve bunlara bagl diger sorunlara kadar Onemli neticelerin ortaya ¢ikmasi
muhtemeldir. Gettolagmanin ve sosyal entegrasyon sorunlarimin diinyanin birgok
iilkesindeki Orneklere bakildiginda ciddi toplumsal sorunlara neden oldugu
goriilmektedir. Uyum siirecinde kapsayici devlet politikalar1 gelistirilmelidir. Acikgdz
(2008), Tiirkiye’nin uluslararas1 ve bolgesel pek ¢ok anlagmalara taraf olmasina ragmen
anlasma partnerlerinin genellikle politikalarii  1990°lh  yillardan itibaren gog
hareketlerini engelleme, kontrol etme iizerine kurdugunu belirtmistir. G6¢gmenlerin
haklar1 ve bunlarin devletler tarafindan korunmasi, ikinci planda kalmistir. Bu yiizden
de Tiirkiye bu donemde gd¢ veren iilkeden, goc alan iilkeye doniismiistiir. Tiirkiye’nin
biitlinsel bir gdogmen ve iltica politikas1 gelistirme ihtiyacini hissettigi bu siirecte;
giivenlik ve gog¢menlerin insan haklarin1 koruma sorumlulugu arasinda ikilemle
karsilagsmistir. Tiirkiye burada bir denge tesis etmelidir. Giivenligi fazla 6ne ¢ikardigi

takdirde uyum siireci zarar gorecektir.
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Ancak Tirkiye Erdemir (2013)’e gore yine de giivenlik duyarli yaklagimlari terk
etmemeli, konuya duygusal yaklagsmak yerine yasa dis1 gociin su¢ boyutu olan “insan
ticareti’ne yonelik diizenlemelere agirlik vermelidir. Bu noktada tampon bdlge

kurulmasi Tiirkiye’ye zaman kazandiracaktir.

Ayaz (2016)’ya gore Tiirkiye gec olsa da olast yeni go¢ akinlari igin giivenli bolge
talebinde 1srarc1 olmalidir. Tiirkiye go¢ ve iltica politikalarii yeniden gozden gecirerek

acik kapi politikasi yerine stratejik sinir politikalar1 uygulamalidir.

Gogmenlerin  Tiirkiye’deki kaderini belirleyen en Onemli unsurlardan biri yasam
menuniyetidir. Gl (2017)’e gore Tiirkiye’de yasayan gogmenlerin yasam
memnuniyetini ifade eden mutlak gelir, nispi gelir, cinsiyet, dini inang, insan haklari,
demokrasi, go¢ politikalari, saglik sistemi gibi bircok degisken etkili olmaktadir. Alt
elemanlarda yapilacak iyilestirmeler yasam memnuniyetini dogrudan etkileyecektir.
Benzer sekilde Sahin (2016), kamusal hizmetlere erisimde karsilagilan problemlerin
entegrasyon siirecini olumsuz etkiledigini belirtmistir. Entegrasyon siirecinde Abaci

(2006), istihdam konusuna dikkat ¢ekmistir.

Gogmenlerin toplumla biitlinlesmesi ve uyum sorunlarinin bir toplumsal problem haline
donlismeden ¢oOziimlenmesi igin istihdamin arttirillmasi ve emek piyasasinin
denetlenmesi lazimdir. Calisma izni ve vatandaslik alabilme durumunda, Suriyeliler
Tirkiye’ye daha fazla hizmet edebileceklerini diisiinmektedirler. Suriyelilerin
Tiirkiye’ye uyumu noktasinda goriilen en biiylik eksiklik “Dil” konusudur. Dil
bilmedikleri icin is bulma, sosyallesme gibi konularda yetersiz kaldigini ifade eden
Suriyeliler; dil sorununun ¢6ziilmesi i¢in devletten “dil kurslarinin agilmasi” gibi bazi
adimlar beklemektedirler. Bir diger 6nemli husus ise barinma konusudur. Bu konuda
Avrupa’nin miiltecilere destek verdigini ifade eden Suriyeliler, ev kiralama veya
gayrimenkul alma konusunda sikintilar yasadiklarini vurgulamislardir. Bu soruda one
c¢ikan en 6nemli bulgu, Suriyeli gé¢menlerin Tirkiye’ye uyumu noktasinda goriilen en

bliytik eksiklik “Dil” konusudur.
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4.5.2. Izmir de Isletme Sahibi Suriyelilere Yonelik Miilakat

Izmir’de Basmane, Konak gibi ilgelerde Suriyeliler daha yogun olarak yasamakta ve
daha ¢ok isttihdam alan1 bulmaktadirlar. Miilakatlar bizzat elden yapildig: icin miilakata
tabi tutulacak Suriyeli isletme sahipleri segilirken erisim kolaylig1 ve zamandan tasarruf
edebilmek agisindan Izmir’de Suriyelilerin kalabalik olarak ikamet ettikleri bolgeler
secilmistir. Suriyelilerin yogun olarak yasadiklar1 noktalar ise Izmir Go¢ Idaresi
Miidiirliigiiniin yonlendirmesi ve izmir’de bir dernek subesinin ydnlendirmesiyle
secilmistir. Yukarida belirtilen 6rneklem secim yontemi ile izmir ilinde bulunan
Suriyeli isletme sahiplerine yonelik miilakat sorular1 yoneltilmis, cevaplar tek tek
verilmis ve sonunda yorumlanmistir. Miilakat yapilan Suriyeli isletme sahipleri A

harfiyle kodlanmuistir.

Tablo 19: isletme Kuran Suriyeli Katilime1 Profili

Katirmcalar (Uyrugu | Cinsivet |lee Mleslegi Yiintem | Yam Miilakat Yaplan Tarih Arahf |Gaérlsilen Dakika
4l Surivel’ |Bay tanuk [ Ticenet Iiilakat |25 ey Ueer |0LI06,2020 O%01,2021 28 dk
a2 Surivel’ |Bay Lanuk  [Bakka Iilakat |25 ey Ueen |QLIOG, 2020 O%01,2021 00k
[} Surivel | Moy carak | Teleloncn rridlikal |23 yarn Dereri |O0D5 2020 0%.01 .05 53k
A4 Suriyel’ | Bay tonak |'lapranct Blakat |23y Dzer [QLOG,2000 053,00, 2031 07 dk
A5 Surivel | Mo tarak [ Thearaet Ridlakal |25 gy Deeri | Q1062030 05017077 [FErH 3
213 Suriyel’ |Bay Ganuh [Bakka Fflakat |23 yary Ueer |QLIDG, 2010 05012021 2lsk
ar Surivel’ |Bay Ganab, |Telefon Tamircisi | Milokat |27 vy Jeen [OL05.2020 05,010,201 53 dk
as Suriyel’ |Bay Lanab [ Tatho Ffiilakat |23 yary Ueer |QLIDG,2010 Q5012021 29 k.
L] Surivel’ | Bay Gk |Bakka e labkat |23 yay Qe |DLIDG,2020 Q5012021 74 k.
410 Surivel’ | Moy tarak [Aleni Rfidlikal (23 oy e |OTOG.2030 05013051 ad ok

[zmir ilinde isletme kuran 10 Suriyeli ile yapilan miilakatta, cinsiyet agisindan miilakata
tabi tutulanlarin tamami erkektir. Bu kisilerin tamami Konak il¢esinde yasamakta olup
yas itibariyla 25 yas tizerindeki kisilerdir. Miilakatlar; 6 aylik bir zaman diliminde
tamamlanmus, siire olarak tek bir miilakat en az 34 dakika en fazla 88 dakika siirmiistiir.
Miilakat yapilan kisilerin meslek grubu dagilimlarina bakildiginda daha c¢ok hizmet
sektoriinde yer alan bakkal, toptanci, telefoncu gibi meslek kollarmin yer aldigi
goriilmistir. Bu kisiler, uzun yillardir Tiirkiye’de ikamet eden, belirli bir sermaye

karsiliginda ruhsat almay1 basarabilen ve kendi is yerlerini kuran Suriyelilerdir.
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1. Suriyeli Tisletme Sahiplerinin Hanehalki Niifusuna {liskin Bulgu ve

Degerlendirmeler:

Calisma kapsaminda, miilakat yapilan Suriyeli isverenlerin hane halki bilgileri elde
edilmeye c¢alisilmistir. Bu amacla Suriyeli isverenlere “Hane halki saymiz kagtir?”

sorusu yoneltilmistir. Suriyeli igverenler sirasiyla su ifadeleri kullanmistir:
Al: Bes kisi yasiyoruz.
A2: Dort kisi yasiyoruz.
A3: Yedi kisi yasiyoruz.
A4: Ug kisi yasiyoruz.
AS5: Dokuz kisi yasiyoruz.
A6: Alt1 kisi yastyoruz.
AT7: Dort kisi yastyoruz.
AS8: Alt1 kisi yastyoruz.
A9: Bes kisi yasiyoruz.
A10: Bes kisi yasiyoruz.

Tiirkiye’ye gog ettikten sonra kendi isletmesini kuran gd¢gmenlerin demografik yapisina
bakildiginda genelde bes kisi ve lizeri hane halki niifusuna rastlanmaktadir. Kendi
islerini kurabilecek ekonomik imkani olan ve nispeten daha yiiksek gelir standardindaki
goemenlerin farkli bolgelerde yasayan gogmenlere gore daha diisiik hane halki niifusuna
sahip olduklar1 goriilmektedir. Suriyeli isletmecilerin hane halki sayilar1 degiskenlik
gostermekle birlikte genellikle dordiin lizerindedir. Bu durum Suriyelilerin ¢ok ¢ocuklu
kiltiirel yapisinin bir tezahiiriidiir. Bu soruda 6ne ¢ikan en 6nemli bulgu, Suriyeli

isverenler kalabalik bir aile yapisina sahip olmalaridir.
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2. Suriyeli isletme Sahiplerinin Hane Halki Cahsan Sayilari1 ve Buna fliskin

Degerlendirmeler:

Calisma kapsaminda, miilakat yapilan Suriyeli isverenlerinin hane halki ¢alisan sayilari
tespit edilmeye calisilmistir. Bu amagla katilimcilara “Hane halk: ¢alisan sayis1 kagtir?”

sorusu yoneltilmistir. Suriyeli igverenler sirasiyla su ifadeleri kullanmistir:
Al: Bir kisi galigiyor.
A2: Bir kisi ¢alisiyor.
A3: Bir kisi galigiyor.
A4: Bir kisi calisiyor.
AS: Bir kisi ¢alisiyor.
A6: Bir kisi galisiyor.
AT: Bir kisi ¢alisiyor.
AS: Bir kisi ¢alisiyor.
A9: Bir kisi galisiyor.
A10: Bir kisi ¢alistyor.

Suriyeli isletmecilerin hane halklarinda genellikle bir kisi ¢calismaktadir. Calisan kisi ya
evin babasi1 ya da hanadeki erkek ¢ocuklardan birisidir. Suriyelilerde kadinlarin ¢calisma
oraninin ¢ok diisiik olduguna rastlanmistir. Cavus, (2019) kamp iginde yasayan
Suriyelilerin %70,3’i bir iste calismadigini, %29,7°s1 Tiirkiye’de bir is sahibi
olduklarii belirtmislerdir. Kamp disinda yasayanlarin ise %52’si bir iste caligtiklarini,
%48’1 ise bir is sahibi olmadiklarini belirtmislerdir. Totalde ise iste ¢alisma durumuna
hayir diyenlerin oran1 %63,6, evet diyenlerin orani ise %36,4’tliir. Kamp ici ile kamp
dis1 birbirine kiyaslandiginda ise kamp disindaki issizlik oraninin daha diisiik oldugu
goriilmektedir. Kamp i¢indeki igsizlik rakaminin yiiksekligi dikkat ¢ekici bir bulgudur.

Bu soruda 6ne ¢ikan en 6nemli bulgu, Suriyeli isverenlerin hane halklarinda genellikle

bir kisi calistigidir.
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3. Suriyeli Isletme Sahiplerinin Egitim Seviyelerine Tliskin Bulgular ve

Degerlendirilmeler:

Bu maddede miilakata katilan Suriyeli isverenlerin egitim durumlari incelenmistir. Bu
amagla katilmecilarin Suriye’deki egitim siireci dahil olmak iizere orglin 6gretimde
hangi asamaya gelindigi sorularak egitim seviyeleri tespit edilmeye c¢alisilmistir.

Verilen cevaplar soyledir:

Al: Ben ve esim lise mezunuyum. Kizim da liseden mezun oldu. Biiyiik oglum ortaokul
son smifa gidiyor. Digerlerini de okula gonderecek paramiz olmadigi igin

génderemiyoruz.
A2: Esim ve ben ortaokulu bitirdik. Cocuklarim ise daha okul ¢aginda degiller.

A3: Babam Suriye’de liseyi bitirdi. Kardesim ortaokul mezunu, ben de lise

mezunuyum.
A4: Ben ve esim ilkokul mezunuyum. Cocugum da 3. Sinifa baslayacak.

AS5: Esim ve ben ortaokul mezunuyuz, biiyiik oglum ise ziraat miihendisi. Diger

¢ocuklarim ise daha kiiciikler.

A6: iki esim var; biri liseyi mezunu digeri ise ortaokul mezunu.
AT: Ben ortaokul mezunuyum.

A8: Ben ortaokul mezunuyum.

A9: Ben Universite mezunuyum.

A10: Ben petrol miihendisiyim, liniversite mezunuyum. Esim de iiniversite mezunu, o
da Ingiliz Dili ve Edebiyati béliimiinii bitirdi. ki ¢ocugum lisede okuyor. Diger

cocugum da 6. sinifa gidiyor.

Yapilan miilakatlarda goriilen en 6nemli noktalardan biri egitim diizeyi ile ekonomik
yap1 arasindaki baglantidir. Belirli bir meslegi olan veya egitim diizeyi yiiksek olan
gocmenlerin hane halki niifusu az ve gelir elde imkan1 digerlerine gore nispeten daha
yiiksektir. AFAD (2017) verilerine gore Suriyeli go¢cmenlerin kamp disindakilere gore
nispeten iyi ve egitimli oldugu ifade edilebilir. Kamplarda kalan Suriyelilerin %12’sinin

okuma-yazma bilmedigi, kamp disinda ise bu oranin %19 oldugu ifade edilmektedir.
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Okuryazar denilen kitle okuma yazma bilen fakat bir okuldan diploma almamis olan
kisilerden olusmaktadir. Bu kategori kamplarda yasayan misafirlerin %6’s1 ve kamp
kalan kalan misafirlerin %10’udur. Tiirkiye’deki Suriyeli gé¢menlerin biiyiik kisminin
ilkokul mezunu oldugu sdylenebilir. Kamplarda kalanlar ile kamp disinda yasayanlar
arasinda ilkokul mezunu olan misafirler %37 ve %33 seklinde ifade edilmektedir. Orta
Ogretim mezunlar ikinci biiyiik grubu olusturmaktadir. Bu grup kamp iginde yasayanlar
ile kamp disinda yasayanlar i¢in de ylizde 25 ve yiizde 19'dur. Bunun tersine, lise ve
istii egitimliler kamplarda yasayanlarin yiizde 21’1 iken kamp disinda yasayanlarin
yiizde 19’unu olusturmaktadir. Bu soruda one c¢ikan en onemli bulgular, miilakat
yapilan Suriyeli isletmecilerin kendilerinin ve ailelerinin (anne, baba, es) egitim
seviyeleri genellikle ilkokul ve ortaokul ve lise diizeyindedir. Iclerinde iiniversite
mezunu sayist az olmakla birlikte belirli diizeydedir. Bu durum, egitim seviyelerinin

nispeten diisiik oldugunu gdstermektedir.

4. Suriyeli Isletme Sahiplerinin Cocuklarim Okula Goénderme Egilimlerine

Yonelik Bulgu ve Degerlendirmeler:

Bu soruda miilakata katilanlarin egitim siirecine dahil olup olmadiklari, olanlarin hangi
derecede egitim sisteminin i¢inde oldugu, egitim faaliyetlerinin kiz ve erkek g¢ocuklar

baglaminda nasil ilerledigi incelenmistir. Buna gore verilen cevaplar asagidaki gibidir:
A1l: Kizzim1 maddi durumum olmadigi i¢in {iniversiteye gonderemiyorum.

A2: Su anda evimizde okula giden birisi yok.

A3: Evde okula giden kimse yok.

A4: Evde sadece bir kisi okula gidiyor.

A5: Evde su anda okula giden kimse yok.

A6: Evde su an okula giden kimse yok.

AT7: Oglum okula yeni gidecek.

A8: Evde kimse okula gitmiyor.

A9: Universite mezunuyum ve ¢ocuklarim okula gidiyor.

A10: Evde okula giden ti¢ kisi var.
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Suriyeli isletmecilerin Tiirkiye’de uzun siire kalici olma beklentisi yiliksektir. Bunun
sonucunda kalict igletmeler kurmakla birlikte ¢ocuklarint Tiirkiye’de egitim almaya
O0zendirmeleri dikkat ¢ekmektedir. Suriyeli isletmecilerin hane halki i¢inde okula
gitmeyenlerin sayist epey fazladir. Miilakat yapilan kisilerden ¢ocugunu okula
gonderenler yalnmizca dort kisidir. Diger kisiler gerek maddi imkansizliklar gerek
cocuklarmin  c¢aligma  hayatina  girmelerinden  Otliri  g¢ocuklarin1  okula
gonderememektedirler. Kolukirik (2020), Tiirkiye’deki okuryazar olmayan niifus
oranmnin tizerinde olan Suriyeli gd¢ niifusuna yonelik olarak egitim projelerinin
yiiriitiilmesi temel bir ihtiyag olarak goriilmektedir. Cinsiyet ozellikleri baglaminda
degerlendirildiginde kadin goriisiilenlerin erkeklere oranla egitim imkanlarina sinirh
eristikleri bulgulanmistir. Ancak agirlikli olarak ¢ocuklarin egitimi ve Tiirkce
ogrenmelerine iliskin pozitif bir yonelim goriilmektedir. Bu soruda 6ne ¢ikan en dnemli
bulgu, Suriyeli isverenlerin aile i¢inde okula gitmeyenlerin sayis1 epey fazladir.
5. Suriyeli Isletme Sahipleri Tiirkce Bilip Bilmedikleri, Tiirkce Ogrenme
Girisimleri ve Genelde Hangi Dili Kullanmayr Tercih Ettiklerine Yonelik

Bulgu ve Degerlendirmeler:

Suriyeli igverenler dil sorunu yasayip yasamadigi Tiirkge veya bagka diller bilip
bilmemesi ile incelenmis ve sorun yasayanlarin ne gibi énlemler aldiklari, dil engelini
asmak icin neler yaptiklar1 ortaya konulmustur. Bu kapsamda verilen yanitlar asagidaki

verilmektedir:
Al: Toplam dort kisi biliyor. Ben de az biliyorum.

A2: Cocuklarim iyi konusurken yetiskinler olarak az biliyoruz ama hala 6grenmeye

calisiyoruz. Evde Arapga konusuyoruz. Ben Tiirk¢e ve Arapga biliyorum.

A3: Ben Tiirk¢eyi az biliyorum. Daha 6nce Tiirkge 6grenmek icin kursa gidiyordum
ama zaman uyusmazligi yiiztinden birakmak zorunda kaldim. Simdi ise kendi kendime

O6grenmeye calistyorum.
A4: Ben biraz biliyorum, esim bilmiyor. Kizim ise okula gittigi i¢in iyi biliyor.

AS: Tiirkge biraz biliyorum ve bu sayede idare edebiliyorum, sokakta da insanlar
konusurken yardimci oluyorlar. Kardesim iyi derecede Tiirkce biliyor. Evde ise Arapca

konusuyoruz.
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A6: Ben iyi bilirken esim biraz biliyor. Evde daha ¢ok Arapg¢a konusuyoruz.
AT7T: Evde Tiirkge bilen kimse yok ama 6grenmek istiyoruz.
AS8: Esim ve ben Tiirkce biliyoruz.

A9: Sadece calisanlar is dolayisiyla Tiirkge biliyorlar, ayrica Tiirk¢e kurslarin masraflari

oldukca yiiksek.

A10: Evdekiler ¢cogunlukla Tiirkce biliyorlar. Evde Tiirk¢e de Arapga da konusuluyor.
Cocuklarim Tiirk¢eyi daha iyi konusuyorlar.

Miilakat yapilan Suriyelilerin ¢cogunlugu Tiirk¢e bilmektedir. Genellikle ¢ocuklar okula
gittigi icin Tirkceyi iyi konusmakta, yetiskinler ise az Tiirkce bilmektedirler. Fakat
kendi aralarinda Arapga konusan ailelerin sayist yiiksektir. Kaya (2002), Tiirk-Alman
toplumlar1 iizerine yaptigi calismasinda benzer uyum siireglerinin her iki toplumu
derinden etkiledigini ve mevcut sosyo-ekonomik gelismelere bagli olarak entegrasyon
stirecinin etkilerinin devam ettigini ifade etmistir. Yani uyum siireci uzun vadeli planlar
yapilmasin1 gerektiren hassas bir konudur. Ornegin Karakus’un (2007) Alman-
Tiirkler'in Almanya vatandaghigini algilama ve tanimlama sekilleri ile olusturduklar
siyasi katilim stratejileri arasindaki bagi inceledigi c¢aligmasinda, bir kusaktan fazla
stiredir sosyal ve ekonomik yonden uyum saglanmis olsa da siyasi yonden tam olarak
bir uyumun s6z konusu olmadigini dolayisiyla siirecin uzun oldugunu belirtmistir.
Yildirimalp (2017)’e gore Suriyelilerin entegrasyonuna iligkin negatif bir goriintii
bulunmaktadir. Bu soruda o6ne c¢ikan en Onemli bulgu, ¢ogu miiltecinin dil
yetersizliginden dolayr toplumdan yalitilmis bir sekilde yasadigi seklinde ifade
edilebilir.

6. Suriyeli Isletme Sahiplerinin Tiirkiye’deki Yasal Statiileri, Vatandashk

Talepleri Egilimlerine liskin Bulgu ve Degerlendirmeler:

Calismanin bu kisminda miilakat katilimecilarinin yasal statiileri yani oturma izni,
vatandaslik, gegici izin gibi haklar1 olup olmadig1 incelenmistir. Boylelikle drneklem
bazinda Suriyeli isverenlerin Tiirkiye’de kalip kalmayacaklarina dair egilimler

incelenmistir. Bu noktada verilen cevaplar soyledir:
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Al: Annemin Tirk vatandasi kimligi var. Ben de Tiirkiye vatandasi olmak istiyorum.
Su an gecici koruma statiisiindeyiz. Tiirkiye’den memnunuz ve Tiirkiye’de kalmak

istiyoruz.

A2: Gegici koruma statiisiindeyiz. Tiirk vatandasi olabilirsem ¢ok mutlu olacagim.

Avrupa’ya gitmek istemiyoruz. Savas bitse dahi Suriye’ye donmek istemiyoruz.

A3: Avrupa’ya gitmek istemiyorum. Su anda gecici koruma statiisiindeyim. Vatandaslik

almak istiyorum. Eger Suriye’de savas biterse donebilirim.

A4: Su an burada gecici koruma statiisiindeyiz. Vatandaslik almak istiyoruz. Avrupa’ya
gitmek istemiyoruz. 35 yildan beri bekledigim huzuru Tiirkiye’de buldugum i¢in gitmek

istemiyorum.

AS5: Tiirk vatandashg: alabilen bir tanidigim yok. iki sene 6nce vatandasliga bagvurdum.

Gortismeye cagirdilar ama bir sonug alamadim. Tiirk vatandasi olmak istiyorum.
A6: Su anda gegici koruma altindayim. Vatandas olmak istiyorum.

A7: Gegici koruma statiisiindeyiz. Vatandaslik alabilirsek ¢ok mutlu olacagiz.

Avrupa’ya gitmek istemiyoruz. Savas bitse dahi Suriye’ye donmek istemiyoruz.

AS8: Gegici koruma statiistindeyiz. Avrupa’ya gegmek istiyoruz. Ama Suriye’ye donmek

istemiyoruz.

A9: Bana gore Suriyelilerin %60°1 Tirk vatandashigi almak istiyor. Ben de almak

istiyorum.

A10: Ailecek Tiirkiye vatandas1 olduk ve Avrupa’ya gitmek istemiyoruz. Suriye’ye de

donmeyi diistinmiiyoruz.

Suriyeli go¢menlerin tamamina yakimi Tirkiye ile ilgili genel goriisleri olumludur.
Tiirkiye’nin kendilerine sahip c¢iktifin1 ve savas nedeniyle karsi karsiya kalinan
magduriyetten kendilerini kurtardigini ifade etmektedirler. Buradan hareketle miilakatta,
Tirkiye’ye kars1 yakinlik hissettiklerini belirtmektedirler. Erdogan (2019), tarafindan
yapilan calismada Suriyeli go¢menlerin tamamina yakini “Gegici Koruma” kimligi
bulunanlardan veya “kayit belgesi”ne sahip olanlardan olusmaktadir. Miilakat yapilan

Suriyelilerin tamamina yakini gecici koruma statiisii altindadirlar. Yine tamamina
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yakini Tiirk vatandasligina gegmek istemekte, Tiirkiye’de yasamaktan mutlu olduklarini
dile getirmektedirler. Bu soruda 6ne ¢ikan en onemli bulgunun 2018 déneminden
itibaren 102.000°den fazla kisinin Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandashigina alinmis

olmasidir.

7. Suriyeli Isletme Sahiplerinin Tiirkiye’deki Barinma Kosullari, Gé¢ Oncesi
Yasadiklar1 Kosullar ve Tiirkiye’de Neden Izmir Kentini Tercih Ettiklerine

Yonelik Bulgu ve Degerlendirmeler:

Suriyeli igverenler demografik 6zelliklerini ortaya koymaya doniik konut sahipligi ve
lokasyon tercihleri iizerinden incelenmistir. Boylelikle katilimcilarin sosyo-ekonomik
profili belli Olgiide ortaya konulacak ve uyum politikalarinda veri olarak

kullanilabilecektir. Bu kapsamda verilen cevaplar asagidaki gibidir:

Al: Bes kisi yastyoruz. 550 TL 2+1 kiralik evde kaliyoruz. Tiirkiye’ye gelmeden once

Halep’te yastyordum. Akrabamin tavsiyesi lizerine geldim.

A2: Alt1 kisi yasiyoruz. Tirkiye’ye gelmeden Once Suriye’de bir kdyde yasiyorduk.

Ama sik sik sehre, ise gidip geliyorduk. Akrabamizin tavsiyesi iizerine Izmir’e geldik.

A3: Ev tuttum 850 TL kira veriyorum. Sam’da yasiyorduk. Akrabalarimin tavsiyesiyle
geldik.

A4: Net olarak bilmemekle beraber 450-500 TL &diiyoruz. Ug¢ odali bir evde

oturuyoruz. Akrabalarimin tavsiyesiyle geldim.

AS5: 550 liralik kiralik bir evde oturuyoruz. Onceden Halep’te merkezi bir ilgede
oturuyorduk. Ben onceden Akgakale’de birkag is yeri kurmayi denedim ama orada
kimse benimle calismak istemiyordu. Ben de sikildim izmir’de bacanagim vardi. Onun

i¢in buraya geldim.

A6: Kirada kaliyoruz. Daha 6nce Hama eyaletinin bir kdyiinde kaliyordum. Ilk 6nce
Tiirkiye’ye gelince Nevsehir’e gittim. Sonrasinda Izmir’de bir is buldum. Daha sonra

Sanlurfa’da kampta kalan ailemi, yanima ¢agirdim.

AT7: Kiralik bir evde oturuyoruz. Suriye’de Menbi¢’te Firat nehrine yakin bir kdyde

yastyorduk. Akrabalarimin tavsiyesi iizerine Izmir’e geldim.
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AS8: Bes kisi yasiyoruz. 700 TL kiralik 2+1 evde kaliyoruz. Daha 6nce Suriye’de sehirde
yastyorduk. Daha onceden gelen bir akraba tavsiyesi ile geldik.

A9: Bana gore Suriyeliler zengin insanlar. Her seyi birakip gelmisler sonrasinda
yoksullasmislar ve Izmir’i segmisler ¢iinkii basit sehir ve masraflar1 kiralar1 uygun ve

calismak i¢in fabrikalar var.

A10: Tiirk vatandasi olduktan sonra ev alma imkanim oldu. Bu sayede su anda kendime
ait bir evde ailemle beraber oturuyoruz. Tiirkiye’ye gelmeden once Suriye’de sehirde
yasityordum. Izmir’e gelmemin sebebi ise sirketimin burada is sahasinin olmastyd:

Burada enerji isiyle ugrasiyoruz, sondaj yapiyoruz.

Suriyeli gd¢menlerin énemli bir kismi, kirada oturduklarmi ve Izmir’e akraba ve
tamdiklar aracihigr ile geldiklerini belirtmektedirler. Izmir’de yasamay: tercih eden
gocmenler kirada kalmaktadirlar ve cocuk sayilarina istinaden kalabalik bir sekilde
yasamaktadirlar. Genellikle gé¢cmen kitlesi Halep ve Sam agirlikli olup akrabalarinin
tavsiyeleriyle Izmir’e gelmislerdir. Aslantiirk (2020) tarafindan yapilmis olan bir
aragtirmaya gore Suriyeli misafirlerin tamamina yakini kamplar: tercih etmemekte; bu
sebeple kendi imkanlariyla barinma ve beslenme giderlerini karsilamak zorunda
kaldiklarindan daha kalabalik niifuslarla daha diigsiik standartlarda yasamak
mecburiyetiyle karsilasmiglardir. Ayrica ev sahiplerinin 6nemli bir kismimin gelir

diizeyi diisiik olan Suriyeli gogmenlere yiiksek kira bedelleri ile ev kiralamaktadir.

Kolukirik (2019) tarafindan yapilan alan calismasinda da belirtildigi lizere Tiirkiye’ye
yonelik ulusasirt goglerde akrabalik ve hisimlik iligkilerinin belirleyici durumunun
vurgulandigr  cesitli calismalara rastlanmaktadir. Ornegin Balkanlardan gelen
gdcmenler, yer ve yerlesim tercihlerinde akrabalarinin bulundugu sehirlere go¢ etme
egiliminde olmuslardir. Tiirkiye nin cografi smirlara yakinligina benzer sekilde Izmir
dist bicimli yapt bazinda dinsel ve mezhepsel farkliliklar, yerlesimdeki Suriyeli
gocmenler tercih kaynakli tercih benzerligi, asinalik ve akrabalik iliskileri gog siirecini
kolaylagtirmistir. Bu durumun uzun vadede gettolasma veya kontrolii giiglesen yasam
alanlarinin olusmasi gibi sorunlara neden olabilecegi dikkatten kagmamalidir. Nitekim
arastirma siirecinde bazi mahallelerde bu tiirden bir egilimin olusabilecegine yonelik

gozlemler olusmustur. Bu soruda 6ne ¢ikan en onemli bulgular, Suriyeli igverenlerin

193



onemli bir kismi, kirada oturduklarimi ve Izmir’e akraba ve tamdiklar araciligi ile

geldiklerini belirtmektedirler.

8. Suriyeli Goécmenlerin Meslek Dagihmlar, Kendi islerinde mi Yoksa
Baskalarmm Yanminda mn Cahstiklarm ve Genelde Ne tiir Islerde

Cahstiklarina iliskin Bulgu ve Degerlendirmeler:

Suriyeli isverenlerin sosyo-ekonomik profilini ¢ikarmaya ve istihdam piyasasinda
yasadig1 sorunlar1 belirlemeye yonelik ait olduklari meslek gruplari, is sahipligi ve is

bulmada yasadig1 sorunlar arastirilmistir. Bu baglamda verilen cevaplar soyledir:

Al: Genellikle giinliik yevmiyeli olarak islerde calisiyoruz. Kendi islerini kuranlar da

var. Ama herkes ¢ogunlukla dil bilmedigi i¢in zorluk yasiyor.

A2: Is yerimiz olan bakkal1 agarken kayit dis1 actik ve bu yiizden de ceza yedik. Cok

sorun yasadik. Ama simdi vergimizi veriyoruz.

A3: Kendi meslegim telefonculuk. Burada ruhsat almak igin ¢cok ugrastim. ki y1l ruhsat

almak i¢in ugrastim.

A4: Suriyelilerin ¢ogunun bir meslegi yok. Ne is bulurlarsa orada ¢alisiyorlar. Daha
oncesinde Sam’da merkezde oturuyorduk. Birkag¢ il gezdikten sonra buraya geldik.

Daha once gittigimiz yerlerde is bulamadigimiz i¢in buraya geldik.

AS: Suriye’de bakkaldim ve ticaretle ugrasiyordum. Su anda kendi isimi yapiyorum.
Cok bir problem yok. 8-10 bin TL ile 500 TL kiralik bir diikkdnda is yapabiliyoruz.
Kendileri Suriyelilere hitap ettikleri i¢in Suriyeli toptancilarla calistyorlar. Onlar da
paray1 isletme sahibi sattiktan sonra aliyor. Sattiklar: lirtinlerin parasiyla diikkan kirasini

veriyor.

A6: Calisma izni ve ruhsat aldim. Cok rahat bir sekilde bakkallik olan isime devam

edebiliyorum.

A7: Suriye’de Menbi¢’te Firat nehrine yakin bir kdyde yasiyordum. Akrabalarinin
tavsiyesi iizerine izmir’e geldim. Ben telefon tamircisiyim burada da o isi yapiyorum.
Yasadigimiz sorun ise insanlarin Suriyeli goziiyle bakmasi. Tiirk biri gelse bile Suriyeli

goziiyle bakiyorlar.
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A8: Isletme sahibi yegenim. Onlarin maddi konuda Suriye’de de iyi oldugu igin

rahatlikla kurabildiler. Biirokratik olarak da bir zorluk oldugunu diisiinmiiyorum.

A9: En fazla elaman olarak is bakiyorlar. %30 Suriyeliler de firma agiyorlar.

Yasadiklar1 sorunlar ise dil.

A10: Su anda kendi isimi yapiyorum. Is bulma konusunda deneyimli oldugum icin

zorluk ¢gekmedim.

Kisacas1 miilakat yapilan kitle daha ¢ok kiiclik esnaftir. Bu isletmeciler, kendi islerini
yaptiklar1 gibi akrabalarinin yaninda da c¢alismaktadir. Genellikle Suriyeli olmanin
getirdigi onyargilar, dil bilmemek, diistik licretler ve ¢alisma izni alamamak en biiyiik
sorunlarin baginda gelmektedir. AFAD’1n (2020) derledigi bilgiler Suriyeli misafirlerin
meslek dagilimini cinsiyete gore ortaya koymaktadir. Buna goére kadinlarin sadece
%10’unun bir meslegi bulunmaktadir. Buradan da anlasilacagi lizere Tiirkiye’de
ACSHB basta olmak iizere Go¢ Idaresi ve ilgili diger kurum ve kuruluslarin bu noktaya
dikkat etmeleri gerekliligi ortaya koyulmaktadir. Ozellikle is giicii piyasasinda yukarida
belirtilmis olan gostergeler uzun vadede entegrasyon siirecinin zorlu ve yetersiz olarak
ilerleyecegi sinyalini vermektedir. Bu durum Tiirkiye ekonomisi i¢in uzun vadede sorun
teskil edebilme potansiyeline sahiptir. Meslek edindirme ve go¢menlerin kendi ayaklari
tizerinde durarak ekonomiye katki saglar diizeye getirilmesi elzemdir. Bu soruda 6ne
citkan en Onemli bulgu, gocmenlerin Tiirkiye’deki agirhikli faaliyet alanlan
incelendiginde cogunlukla nitelik gerektirmeyen kiigiik capli esnafligin agir bastigi
goriilmektedir. Meslek gruplarina baktigimiz zaman; Suriyelilerin ¢alistigi sektorler

daha ¢ok telefonculuk, bakkallik, toptanciliktir.

9. Suriyeli Isletme Sahiplerinin  Ulusal ve Uluslararas1 Yardim
Kuruluslarindan  Yararlanma  Durumlarmma Yonelik Bulgu ve

Degerlendirmeler:

Bu kisimda Suriyeli katilimcilarin gelir diizeyini belirleyebilmek igin yardim
kuruluglarindan veya STK’lerden ayni veya nakdi yardim alip alamadiklar1 sorulmustur.

Buna verilen cevaplar asagidaki gibidir:
Al: Hayir herhangi bir destek almiyorum. Bir kere erzak yardimi aldim.

A2: Higbir yardim almiyorum.
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A3: Sadece diikkanimin gelir kaynagi var. Yardim almiyorum.
A4: Herhangi bir yardim almiyorum.

AS5: Herhangi bir yardim almiyorum.

A6: Kardesimin ¢alismasi ve kendi ¢calismam ile geginiyoruz.
A7: Herhangi bir yardim almiyoruz. Bir kez erzak yardimi aldik.
AS8: Su ana kadar higbir yardim almadim.

A9: %40 Suriyeli yardim aliyor.

A10: s adam1 oldugum igin herhangi bir yardim almiyorum.

Miilakat yapilan Suriyeli isletmecilerin neredeyse tamamina yakini herhangi bir yardim
kurulusu veya STK’den nakdi veya ayni destek almamaktadir. Alanlar da tek seferlik
destek aldigini dile getirmislerdir. Ancak sade vatandas olarak yasayan gd¢menler ile
kendi islerini yapan meslek sahibi go¢menler arasinda fark vardir. Erdogan (2019)
tarafindan yapilan saha c¢aligmalarinda elde edilen sonuglar sade ve niteliksiz
gdcmenlerin, bazi kurum ve kuruluslarca ayni ve nakdi olarak desteklendigini
gostermektedir. Gog¢menlerin temel destek unsurlarinin Kizilay tarafindan verilen
kartlar oldugu anlasilmaktadir. Suriyeli gogmenlerin uzun vadeli Tiirkiye yasamlarinin
ongoriilmesi ve kendi ayaklari lizerinde durabilir hale getirilmesi i¢in emek piyasasi
aktorii haline dontstiiriilmeleri gerekmekte ve bunun i¢in makro bir planlamanin hayata
gecirilmesi  saglanmak durumundadir. Bu soruda ©ne c¢ikan en Onemli bulgu,
gocmenlerin 6nemli bir kismu kiigiik de olsada nakdi ve ayni yardim alirken isletme
sahibi olan gé¢menlerin dnemli bir kism1 kendi kendine yeter diizeyde goriildiigiinden

dolay1 yardim almamaktadir.

10. Suriyeli Isletme Sahiplerinin Ortalama Hanehalki Gelir Diizeyine iliskin

Bulgu ve Degerlendirmeler:

Suriyeli igverenlerin gelir diizeyini belirlemeye doniik hane halklarinin ortalama
gelirleri tespit edilmeye calisilmistir. S6z konusu kesimin insani hayat standartlarinda

yasam siiriip siirmedigi, ihtiyaglarinin ne derece karsilandig1 gelir diizeyi ile yakindan
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ilgilidir. Miilakata katilan Suriyeli isletme sahiplerinin gelir diizeylerini belirlemeye

doniik inceleme yapilmistir. Bu soruya verilen cevaplar su sekildedir:
Al: 1.500 TL ortalama gelirim var.

A2:3.000 TL civarinda gelirim var.

A3: 4.000 TL ortalama gelirlerimiz var.

A4: 2.500-3.000 TL aras1 bir gelirim var.

A5: 2300-2.500 TL arasi gelirimiz var.

A6: 7.000-8.000 TL aras1 aylik kazancim var.

A7:10.000 TL civarinda kazaniyorum.

A8: 1.800-2.000 TL civari kazaniyorum.

A9:2.500 TL’lik aylik ortalama gelirim var.

A10: Sirketim oldugu i¢in belli bir ortalama gelirim yok. Ama Tiirkiye standartlar1 i¢in
oldukca yiiksek kazandigimi sdyleyebilirim.

Miilakat yapilan Suriyelilerin ortalama gelirleri degisken olmakla birlikte genellikle
2.000 TL-4.000 TL arasindadir. Bunun disinda 7.000 TL ve 10.000 TL gibi rakamlarla
digerlerine nispeten daha ¢ok kazanan kisiler de vardir. AFAD (2020) tarafindan

yapilan saha ¢alismalarinda elde edilen bilgiler de bunu destekledigi goriilmektedir.

Cok diisiik gelirle hayatin1 idame ettirmeye calisan gdgmenlere pozitif ayrimcilik
yapilmast gerekmektedir. Belirli bir refah standardinin saglanmasi i¢in bu kesimin
desteklenmesi ve asgari refah diizeyine ulasarak bunu siirdiirebilir hale getirmeleri i¢in
gerekli girisimlerin yapilmasi saglanmalidir. Bu soruda 6ne ¢ikan en 6nemli bulgu,
ekonomik olarak mesleklerini icra etmeye ve ekonomiye katilim saglamaya c¢alisan

Suriyeli igverenler gelir diizeyleri farklilik arz etmektedir.

11. Suriyeli Isletme Sahiplerinin izmir Kentindeki is Olanaklar1 ve

Karsilastiklar1 Durumlar Hakkindaki Bulgu ve Degerlendirmeler:

Bu maddede Suriyeli igverenlerin sosyo-ekonomik durumunu yakindan ilgilendiren

istthdam piyasasinda yonelik is sahibi olup olmadiklar1 ve meslek sahibi olanlarin ne
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derece kendine yer bulabildigi incelenmistir. Bu kapsamda Suriyelilere dontik is

imkanlart ile ilgili sorulara verdikleri cevaplar asagida belirtilmistir:
Al: Yeterli oldugunu diisiinmiiyorum.

A2: Meslegi olmayanlarin isi zor ¢ilinkii tarlalarda vs. yerlerde ¢alisiyorlar. Bazen de

paralarin1 alamiyorlar.

A3: s olanaklari yeterli degil.

A4: Calismak isteyen i¢in ¢alisma firsati var.

AS5: 2018 ekonomik krizinden beri isler kotiiydii. Ama son birkag aydir isler agildi.
A6: Yeterince is olanaklart yok.

AT7: Genellikle yevmiyeli is¢i olarak calistigimiz i¢in giinliikk isciye ihtiya¢ olmadig

zaman Yyeterli olmuyor.
AS: Yeterli degil.

A9: Izmir’in is firsatlar1 yetiyor. Ekonomik durumlar bozuldugunda hemen %50

Suriyeli islerinden ¢ikartiliyor.

Al0: Sirketim oldugu i¢in pek bilmiyorum. Ama yanimda Suriye’den gelen insanlari

caligtirtyorum.

[zmir agirlikli olarak degerlendirildiginde Tiirkiye ortalamasimin iizerinde bir ekonomik
canliligin oldugu kentte gogmenlerin istihdam olanaklari diger illere gore nispeten daha
yiiksektir. Ancak gé¢menlerin daha once de belirtilmis olan c¢alisma kosullar1 ve
sosyolojik nedenlerden o6tiiri oldukca kirilgan bir ekonomik hayatlar1 s6z konusudur.
Ornegin ekonomik olarak sorun yasandigi anda ilk énce gézden ¢ikartilan emekgiler
gocmenler olmaktadir. Ucuza calisma ve niteliksiz agir islerde calisma ve g¢alisma
kosullarinin zorlugu da dikkate alindiginda bu siirecin go¢menler i¢in sikinti
olusturdugu ifade edilebilir. Ancak kendi isinde belirli bir siire emek vermis ve diizenini
oturtmus olanlar i¢in ¢ok kotli durumlarin varhigindan séz etmek, ¢ok rasyonel
goriilmemektedir. Bu soruda 6ne ¢ikan en onemli bulgu, is olanaklarinin yeterli olup
olmamas1 sorusuna verilen cevaplar da bu onciillere gore degisiklik gostermektedir.

Kimisi 1§ olanaklarinin yeterli olmadigindan ve paralarim1 alamadiklarindan bahsetmis;
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kimisi de ¢aligmak isteyen miilteciler icin firsat oldugunu, bu durumun biraz da kisilerin

cabalarina ve ¢aligma isteklerine bagli oldugunu vurgulamistir.

12. Suriyeli isletme Sahiplerinin Yardim Aldiklarn Kisi ve Kuruluslar
Hakkindaki Bulgu ve Degerlendirmeler:

Bu maddede miilakata katilimcilarin istihdam piyasasi konusunda yasadiklar1 sikintilar
gidermeye doniik hangi kurum ve kuruluslarin ne gibi faaliyetlerde bulundugu

arastirilmistir. Verilen cevaplar su sekildedir:

Al: Kimse yardimei olmadi.

A2: Herhangi bir kurum ya da kurulus yardimci olmadi.
A3: Bildigim herhangi bir kurum ya da kisi yok.

A4: Herhangi bir yardim almiyoruz.

A5: Oyle bir kurum ya da kurulus yok.

A6: Yardime1 olan kisi ve kurulus yok.

AT: Higbir yardim almadik.

A8: Kimse yardimci olmada.

A9: Bilgi sahibi degilim.

A10: Kendi isim oldugu i¢in bu konuda bilgi sahibi degilim.

Cogunlugu kendi ¢abalar1 ve gecmis birikimleri sayesinde is sahibi olduklarim
belirtmektedirler. Suriyelilerin is yeri kurmalarinda herhangi bir kurum veya kisi
yardimci olmamustir, gogunlukla yakinlarinin yardimiyla veya kendi bireysel ¢abalar ile

1§ yeri kurmuslardir.

Ozkarsl (2015), baska bir bolgede Suriyeli gogmenler iizerine yapmis oldugu saha
calismasinda (Mardin); Suriyeli gogmenlerin biiylik cogunlugunun Tiirk vatandasi olan
akrabalarinda kalmakta olduklarini ve is bulmalarinda bu Tiirk akrabalari yardim
ettiklerini ifade etmektedir. Ancak bu oOrnek, smir kentlerinde yogun olarak

goriilmekteyken diger bolgelerde daha az rastlanan bir durumdur.
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Ciftci (2019), Suriyeli gd¢menlere yonelik Istanbul’da tekstil sektdriinde yaptigi
arastirmasinda tekstil sektoriinde ¢alisan siginmacilarin yiizde 52’si islerini arkadas ve
tanidik vasitasiyla bulduklarim1 sdylemistir. Ayrica Mersin’de mevsimlik is¢ilerle ilgili
yapilan bir arastirmada siginmaci iscilerin genellikle akraba olduklar1 ortaya ¢ikmaistir.
Bu soruda one ¢ikan en Onemli bulgu, Suriyeli gogmenlerin is kurma ve is bulma
stireglerinde Tiirkiye’deki ilgili kurum ve kuruluslarin direkt miidahalesinin olmadigi

gbze carpmaktadir.

13. Suriyeli Isletme Sahiplerinin Cahsma Alanlar1 ve Kosullar1 Egitim ve

Tecriibelerine Uygunluguna Yonelik Bulgu ve Degerlendirmeler:

Suriyeli igverenlerin Tiirkiye’deki istihdam piyasasina ne derece uyum sagladigi
incelenmistir. istihdam piyasasinin ihtiyaglari ile yani emek talebi ile Suriyelilerin emek
arzi1 ne kadar uyusursa gelir diizeyi, issizli§in azalmasi ve verimliligin artmasi
bakimindan o kadar olumlu sonuglar ortaya g¢ikacaktir. Bu noktada verilen cevaplar

asagida siralanmistir:

Al: Suriye’de firincilik yapryordum. Tiirkiye’de de firmecilik yapiyorum.

A2: Egitim aldigim alanda ¢alismiyorum.

A3: Kimisi kendi meslegiyle ¢alisiyor ama burada 6énemli olan is bulabilmek.

Ad4: Bir kissm Suriyeli daha onceden bildikleri mesleklerde diger bir kisimsa farkli

mesleklerde calisiyor. Genellikle hayvancilik yapiyorlar.
AS: Hayir calismiyorlar.

A6: Kendi egitimi ve meslegiyle ilgili alanlarda ¢alisanlar az. Cogunlukla farkli meslek

alanlarinda c¢alisiyor.

AT: Suriye’deki meslegimi devam ettiriyorum.

A8: Suriye’de tekstil sektoriinde calisiyordum. Burada amcamin yaninda ¢alistyorum.
A9: %80°1 hayir. ( Bazen miihendisler bakkalda ¢alistyorlar).

A10: Burada Suriyeliler genellikle ne is bulurlarsa o isi yapiyorlar. O yiizden genellikle

tecriibelerine uygun islerde ¢alismiyorlar. Sirketimde ¢alisan Suriyeliler ise jeoloji ya da
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petrol miihendisi. Dogal olarak onlar tecrilbbe ve egitimlerine uygun alanlarda

calistyorlar.

Tirkiye’de yasayan Suriyeli gogmenlerin iktisadi yasamlarina iliskin kabaca ii¢ gruba
ayrilmast miimkiindiir. Bunlardan ilki Suriye’de iken belirli meslege sahip olup bu
meslegi Tiirkiye’de de devam ettirenlerdir. ikinci gurup ise Suriye’de bir meslegi ve isi
olup da dil sorunu, denklik ve benzeri nedenlerden Otiirii burada aynisini devam
ettiremeyenlerdir. Ugiincii grup ise Suriye’de iken de Tiirkiye’de iken de belirli meslek
sahibi olmay1p giindelik islerle hayatin1 idame ettirmeye calisanlardir. Onemli bir kesim
Suriye’de yaptigi igleri yapmamakta, Tiirkiye’de ne is bulursa orada ¢alismaktadirlar.
Bir miihendisin bakkalda calistig1 bile goriilmektedir. Dolayisiyla ¢ogunlugu egitim ve
tecriibelerine uygun sektorlerde ¢calismamaktadirlar. Fakat Suriye’deki meslegini devam
ettiren isletmeciler de vardir. Halbuki Suriyeli insan kaynaginin egitimine gore istthdam
edilmesi kaynak verimliligi acisindan 6nem arz etmektedir. Suriye toplumunda egitimli

calisanlar, Yiiksek lisans ve Doktora 6grencileri de bulunmaktadir.

Glingdr (2003) tarafindan yapilmis olan arastirmada, Tiirkiye’deki ekonomik ve siyasi
istikrarin gé¢menler i¢in Suriye’ye donmeme konusunda onemli etken oldugu ortaya
konulmustur. Sistemli ve diizenli hayat tarzinin varlhigi, 6zellikle 6grencilerin iilkelerine
donmeme kararlar1 iizerinde biiyiikk Olclide etkili oldugu goriilmektedir. Almanya,
Kanada, Fransa gibi {lilkelerin sadece nitelikli go¢menleri kabul etme politikasinin
tersine Tiirkiye her kesime ayni1 hassasiyeti gostermektedir. Ancak nitelikli gogmenlerin
de niteliklerine gore istthdamima yonelik diizenlemelerde, ge¢ kalinmamasi
gerekmektedir. Tiirkiye’nin beseri sermaye stogunda nitelikli elemana daima ihtiyag
duyuldugu ger¢eginden hareketle ekonomik hayata dahil etme ydntemleri
arastiritlmalidir. Gé¢gmenlerin bu konuda Tiirkiye’den daha yogun ve hizli diizenleme
yapma talepleri goriilmektedir. Bu soruda 6ne ¢ikan en énemli bulgu, Suriyeli igverenler
cogunlugu egitim ve tecriibelerine uygun sektorlerde c¢aligmamaktadirlar. Fakat

Suriye’deki meslegini devam ettiren isletmeciler de az da olsa vardir.
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14. Suriyeli Isletme Sahiplerinin Cahsma izinleri ve Bu Konudaki Sorunlarina

fliskin Bulgu ve Degerlendirmeler:

Suriyeli igverenler kayit dis1 istihdami besleyip beslemedigi ve 6rneklem dahilindeki
siginmacilarin ne kadarininin yasal olarak istihdam piyasasinda yer aldig1 incelenmistir.

Bu kapsamda verilen cevaplar asagida verilmistir:

Al: Caligsma izni alabilenler var.

A2: Calisma izni alamiyoruz.

A3: Cogunlukla yok ¢iinkii isveren izin ¢ikartmak istemiyor.

A4: Isteyen ¢alisma izni alabiliyor. Ben de ilerde alabilmeyi umut ediyorum. Su an

maddi sikintilardan dolay1 alamiyorum. Ancak kiray1 6deyebiliyorum.

AS: Calisma iznim yok. Su anda burada fazla bir sikintim da yok. Sadece bazen

belediyeler sikinti ¢ikariyor.

A6: Ruhsat almasi ¢ok zor. Cok uzun siiriiyor ve ¢ok masrafli oldu. Calisma izni ile

beraber iki sene siirdii.
A7: Benim ¢alisma iznim var.
A8: Calisma iznim yok, ¢ilinkii ¢ok zor.

A9: %50°de yok clinkii igveren fazla 6deme yapmak istemiyor. Suriyeliler gececi

calistyorlar.

A10: Yanimda calistirdigim miihendisler arasinda c¢alisma izni olanlar var. Suriye

vatandaslhigindan Tiirk vatandashigina gecenler de var.

Ustiin (2016) tarafindan yapilan calismada, Suriyelilerin “kayit disi” bir ekonomi
olusturduguna, vergi 6demedigine ve bu anlamda haksiz rekabetin kurbani olduguna
inanan halkin sikdyetleri hizla artiyor. Isini kaybeden halkin biiyiik cogunlugu,
Suriyeliler yiiziinden islerini kaybettiklerine ve bu nedenle is olanaklarinin ellerinden
alindigina inanmaktadir. Bu soruda 6ne ¢ikan en 6nemli bulgular; ¢alismada dogrudan
temas edilen, goriisiilen, miilakata dahil edilen veya saha ¢alismasinda birlikte vakit
gecirilmis olan ¢ok sayida Suriyeli isletmecilerin ¢ogunda calisma izninin olmadigi

gOriilmiistiir. Bunun temel nedeni, ¢aligma izni prosediirlerinin uzun zaman almasi ve
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prosediirlerin zorlugudur. Miilakat yapilanlar arasinda g¢alisma izni olanlarin sayist

azdir.

15. Suriyeli Isletme Sahiplerinin Calisma lIzinlerine 1liskin Bulgu ve

Degerlendirmeler:

Suriyelilerin igverenlerin sikayet ettigi noktalardan biri ¢alisma izni basvurularinin uzun
ve biirokratik acidan yogun olmasidir. Bu da isgverenleri istihdam piyasasina yonelik
problemlerin ¢6ziimiinii zorlagtirmaktadir. Bu amaca donilik soruya verilen cevaplar

sOyledir:
A1: Muhasebecimiz sayesinde rahatlikla agabildik.

A2: Calisma izninin prosediirleri uzun zaman aldig1 i¢in bagvurmamistik. Ruhsat

maliyeti de 3.000 TL oldugu i¢in almadik.

A3: Ruhsat alma konusunda bir bilgim yok. Ama ruhsat almaya calisacagim. O siireg

zarfinda 6grenecegimi diisliniiyorum.

A4: Bu konu hakkinda bir bilgim yok. Tam bilmiyorum ama arkadasim 3 ay igerisinde

1§ yeri agma ruhsatini almistir.

AS5: Izin alma konular1 hakkinda bir fikrim yok. Gelmeden dnce de tarim sektdriinde

calisiyorduk.

A6: Biirokrasi ¢cok yavas ve ¢cok prosediir var.

AT: Cok zorlu. Sehir merkezinde yasadigim i¢in sik sik denetimden geciyoruz.
A8: Calisma izni prosediirleri hakkinda bir bilgim yok.

A9: Bir yillik is yeri agma ve calistirma ruhsatim var. Ama prosediirleri tam olarak

bilmiyorum.

A10: Calisma izni ¢abuk ¢ikiyor. Pek sorun olmuyor. Ben sirketteki elemanlara ¢alisma

izni ¢ikarttirirken fazla zorlanmadim.

Suriyeli isletmecilerin cogunun ¢alisma izni olmadig1 i¢in ¢aligma izni prosediirlerinin
siiresini ve Kkriterlerini bilmemektedirler. Bilenler ise bu siirecin uzun ve ruhsatlarin

pahali oldugunu sodylemislerdir. Tiirkiye’de is kuracak ve ekonomiye bir sekilde
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dogrudan veya dolayli katki saglamaya c¢alisan Suriyeli gd¢menlerin Oniindeki
engellerin hafifletilmesi ve kontrollii bir sekilde desteklenmesinin daha saglikli bir
sonu¢ ortaya cikartacagi anlasilmaktadir. Bu soruda one c¢ikan en onemli bulgu,
caligmada goriislerine bagvurulan Suriyeli igverenlerin 6nemli bir kisminin resmi

prosediir konusunda yeterli bilgiye sahip olmadiklar1 goriilmektedir.

16. Suriyeli Isletme Sahipleri Go¢ Oncesi Mesleki Durumu ve Donanimlari,
Go¢ Sonras1 Mesleki Egitime Tabi Tutulup Tutulmadiklar1 ve Mesleki
Egitim Alanlarmn Iy Kurmada Kolayhg Hakkinda Bulgu ve

Degerlendirmeler:

Suriyeli igverenlerin Tiirkiye’deki istihdam piyasasina entegrasyonu noktasinda
yasadig1 sorunlar incelenmistir. Meslek sahibi ve yeterli donanimi almig bireylerin is
kurma ihtimali de artmaktadir. Bu noktada tespit edilecek eksikliklerin giderilmesi ve
uyum siirecinde ne gibi egitimler verilecegi oldukca yardimci olacaktir. Bu amaca

doniik yoneltilen soruya verilen cevaplar asagida belirtilmistir:
Al: Meslek egitimi almadik.

A2: Suriyelilerde genellikle Haleplilerin mesleki egitimleri var. Disinda kalanlarinsa bir

egitiminin olma ihtimali ise diisiik. Tiirkiye’de de meslek egitimi almiyoruz.

A3: Bir kisim Suriyeliler gelmeden once mesleki egitim almig, bir kisimsa almamas.
Genelgecer bir durum yok. Mesleki egitim almak ¢ok zor. Tiirkiye’de egitim alanlarin is

bulma konusunda sans1 daha yiiksek.

A4: Bir kisim Suriyeli insanlar mesleki egitim almis, kendisi de baba meslegini devam

ettiriyor. Bir kurs ya da okulda egitim almaktan ziyade ustanin yaninda 6greniyorlar.
AS: Mesleki egitimimiz yok.

A6: Suriye’de mesleki egitim aldim. Buraya geldim. Calisiyorum. Gelenler de burada

degil de gelmeden Once bildikleri mesleklerde calisiyor.
AT: Ben ¢ocukken 6grendim (¢ekirdekten yetisme).

AS8: Herhangi bir mesleki egitim almadik.
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A9: Meslek sahibi ve liniversitesi mezunlarinin gerekli mesleki donanimlari evet var.

Geri kalanlarin da yok.

A10: Bizimle birlikte ¢alisan arkadaslarimiz zaten bu alanda gerekli bilgi ve tecriibeye
sahip insanlar. Ciinkii bizim isimiz tecriibeye dayali. Meslek egitimi olanlar daha kolay

is bulabildiklerini diisliniiyorum.

Suriyeli go¢menleri iginde kendi islerini kuran isletmecilerin Suriye’de yasarken
mesleki egitim almig veya c¢irakliktan itibaren isin icinde yetismis olduklar
goriilmektedir. Herhangi bir egitim almamalarina karsin aile meslegini devam ettiren
gocmenler agirliktadir. Tiirkiye’ye geldikten sonra ilgili kurum ve kuruluslar vasitasiyla
belirli Olgiilerde egitim aldiklarini sdyleyen katilimcilar da mevcuttur. Suriyeli
isletmecilerin bazilar1 Tiirkiye’ye gelmeden yeterli mesleki egitimi almislar bazilar1 ise
herhangi bir egitim almamislardir yani bu oran degiskendir. Buz'un (2019) ¢alismasinin

da bu goriisti destekler nitelikte oldugu goriilmektedir.

17. Suriyeli isletme Sahiplerinin Is Memnuniyetlerine iliskin Bulgu ve

Degerlendirmeler:

Bu soruda Suriyeli isletmecilerin istihdam piyasasinda yasadigi cesitli sorunlari
incelemeye yonelik sorular sorulmustur. Suriyeli igverenlerin ekonomik faaliyetlere
uyumunu zorlagtiran bu gibi etmenler uyum programlarini da olumsuz etkileyecegi i¢in

onemlidir. Bu noktada verilen yanitlar agagida siralanmugtir:

Al: Kendi is1 olmayan Suriyeliler mecbur oldugu i¢in emek somiiriisiine maruz

kaldiklar islerde calisiyorlar.
A2: Memnunum. Yabanci oldugumuz i¢in ruhsat ¢ikartmak c¢ok zor.

A3: Kendi isimden memnunum. Bizim is konusunda sikintimiz ancak yasadigi ilde

calisabiliyoruz.

A4: lyi, genellikle insanlar memnun. Bir tek {icret azligindan sikayet eden tanidiklarim

var.
AS5: Sadece burada ¢alisma izni konusunda birtakim sikintilar var.

A6: Zamaninda ¢alisip da parami alamadigim yerler oldugu i¢cin memnun degilim.

205



A7: Gayet memnunlar, sikinti olarak sadece dil probleminden bahsedebilirim.

A8: Kendi is yeri olmayanlar iyi kazanmiyorlar. Sadece kiralar1 ve masraflari

Odeyebiliyorlar.
A9: Isverenler; kendi isini yapmayanlarin maaslarini bazen ddemiyorlar.
A10: Is yerimdeki arkadaslarim islerinden memnunlar, ben de memnunum.

Suriyeli isletmeciler genel olarak islerinden memnun olmakla birlikte {licret azligi,
calisma izni almanin zorluklar1 ve dil problemi gibi sebeplerden otiirli baz1 zamanlar
sorun yasamaktadirlar. Ancak agirlikli goriis; kendi islerini yapan gd¢cmenlerin

yaptiklar1 meslekten memnun olmaktan ¢ok, memnuniyetsiz olduklarini1 gostermektedir.

Kalayci’nin (2014) calismasinda; diisiik ticretlerle yasa dist ve usulsiizce c¢alismaya
zorlanan Suriyelilerin, marjinal iglere yonelmek durumunda kaldiklar1 belirtilmektedir.
Gayrihukuki sekilde ¢alismayan ya da baska iilkelerdeki akrabalarindan para yardimi
alamayan Suriyelilerin hayatlarini idame ettirebilmeleri zor goriinmektedir. Bu kisilere
usuliine uygun ¢alismalari i¢in rehberlik edecek STK’lerin gayretleri zayif kalmaktadir.
Kendi islerini kurmus olan Suriyelilerin yaptiklari isten memnuniyetsiz olmadiklari

calismadan ¢ikarilabilecek 6nemli bir bulgudur.

18. Suriyeli Goécmenlere Yonelik Isveren Bakis Aqist Hakkinda Bulgu ve

Degerlendirmeler:

Baz1 Suriyeli siginmacilar kendilerine hem sosyal hayatta hem de is hayatinda 6n yargi
ile yaklasildigin1 ve ayrimcilik yapildigini savunmaktadir. Bu konunun daha agikliga

kavusturulabilmesi i¢in katilimeilardan alinan cevaplar asagidaki gibidir:

Al: Suriyeliler emek somiiriistine maruz kaliyorlar. Emek somiiriisiine maruz kalmis

tanidiklarim var.

A2: Bazi miisteriler Suriyeli is yeri sahiplerine iyi gozle bakmiyorlar. Bazen para

vermedikleri bile oluyor.
A3: Hayur, bir sikintist yok.

A4: Herhangi bir sorun yasamadim. Sadece bir kere belediyeden gelen gorevliler ruhsat

cikarmam gerektigini soyledi.
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AS5: Herhangi bir sorun yasamadim. Bazen belediyeden denetlemeye gelenler ruhsat

almam gerektigini sdyliiyorlar.
A6: Sadece gelen Tiirk miisterilerle bazen kiiltiir farki dolayisiyla problem yasiyorum.
AT: Pek bir sikint1 gekmiyorum.

AS8: Ik geldigim zaman isveren; esim ve benim paramizi iki ay kadar vermedi. Bu

yiizden emek sOmiiriisiine maruz kaldigima inantyorum.

A9: Suriyelilerin sikintilarini, dil bilmemeleri ve sigortali olmamalar1 olarak

siiflandirabiliriz.
A10: Yanimizda ¢alisanlar ve ben Suriye asilli oldugum i¢in sorun yagamiyoruz.

Suriyelilerin genel olarak is yerlerinde yasadigi sikintilar; farkli uyruktan olduklari igin
Tiirklerin 6nyargisina maruz kalmak, sigortalarinin yapilmamasi ve dil problemleridir.
Bu calismada elde edilen sonuclar ile daha onceki saha ¢alismalarinda ortaya konan
bulgular oOrtiismektedir. Andi¢ (2018) tarafindan yapilan arastirmada; go¢ ve
gocmenlere iligkin olarak konunun iilkemiz halki tarafindan nasil karsilandigi, halkin bu
konulardaki goriis ve tutumlari aragtirtlmigtir. Tirk toplumunun is bulma, ¢alisma
hayati, kiiltiirel uyum; go¢cmenlerin Tiirk vatandagligina alinmasi, gogiin ekonomik
etkileri gibi konular yoniinden halkin go¢menlerle ilgili toplumsal kabullerinin ve
psikolojik uyumlarinin olumsuz yonde oldugu ve 6n yargilar tagidigr kanisi agirlik
kazanmaktadir. S6z konusu 6nyargilar mevcut durumda ekonomik problemlere yol agsa
da kontrol edilemedigi takdirde uzun vadede daha ileri noktalara tasinarak sorunun

¢Ozlimii zorlasacaktir.

Ozer (2007) tarafindan Avrupa’ya giden gégmenlere iliskin degerlendirmeler de kismen
benzer niteliktedir. Avrupa Medeniyeti’nin tanimlanmasi ¢abalarinin yansimalarindan
ayr distliniilemeyecegi belirlenmistir. Bu cercevede, gocmenler ve yabanci diismanligi
iliskisinin, 2000’li yillarda Islamophobia’ya (Islam Korkusu /Diismanligi) dogru
ilerledigi belirlenmistir. Giiniimiizde Islam diismanlig1 Batililar i¢in biiyiik bir 6n yargi

duvarina doniigsmiistiir. Bu da pek ¢ok sosyo-ekonomik probleme kaynaklik etmektedir.

Diger taraftan; Yayak (2015) calismasinda, Almanya’da yasayan Tirkiye kokenli

gocmenlerin algiladiklar1 ayrimeilik ile kimlik algilari ve Tiirk kimligine yonelik
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Ozdeslesme diizeyleri arasindaki iliskileri nefret suglari cergevesinde arastirmistir.
Arastirmanin sonuglarina gore ayrimciliga maruz kalma ile su¢ magduru olma arasinda
negatif ve istatistiksel acidan anlamli bir iligki bulunmustur. Diger taraftan kadinlar
erkeklerden daha fazla ayrimcilik deneyimi yasadiklarini belirtmislerdir. Her ne kadar
anlamli bir fark olmasa da erkeklerin su¢ magduru olma sikliginin kadinlardan daha
yiksek oldugu goézlenmistir. Dolayisiyla ayrimciligin  6nlenmesi sosyo-ekonomik

acidan pek ¢ok problemi engelleyebilecektir.

Tiirkiye’de de birgok sosyal olayda bazen acik bazen de ortiilii olarak Suriyeli
gogmenlere yonelik bu tiirlii bir yaklasimin oldugu 6rneklere rastlanmaktadir. Bu soruda
one ¢ikan en Onemli bulgular, Suriyelilerin ¢alistigi is yerlerinde sigortalarinin

yapilmamasi ve dil problemleridir.

19. Suriyeli Gé¢menlerin Maas ve Ucretlerinde Tiirk Vatandaslarmma Oranla
Bir Farklihk Olup Olmadigina iliskin Bulgu ve Degerlendirmeler:

Suriyelilerin Tiirkiye’de karsilastig1 sosyo-ekonomik problemlerin basinda diigiik gelir
ve ayrimcilik gelmektedir. Suriyeli gogmenler kendilerine hem ayrimcilik uygulandigini
hem de sosyal olarak i¢inde bulunduklarin dezavantajli durumun istismar edildigini
disiinmektedirler. Bu da uyum programlarinin basarisint olumsuz etkileyecektir.
Konunun daha net ortaya konmasi ve bu konudaki algilar1 daha iyi tespit edebilmek igin
13 yeri sahiplerine yoOneltilen “Suriyelileri daha diisiik ticretle mi c¢alistirmak

istiyorsunuz?” sorusuna verilen cevaplar asagida belirtilmistir:

Al: Biz de fazla kazanamadigimiz i¢in bir Tiirk’e vermem gereken kadar para

veremiyorum.
A2: Ailemle birlikte ¢alisiyoruz. Kimseyi ¢alistirmiyorum.
A3: Genellikle daha az iicretle ¢alistirmay tercih ediyoruz.

A4: Bazi insanlar diistik iicretten dolayr memnun degiller. Kazandigimiz para az oldugu

i¢in bir sey yapamiyorum.
AS5: Yanimda g¢alisanlara hak ettiginden daha fazla {icret vermeye calisiyorum.

A6: Calisanlarin fazla iicret almasi net kazancimi etkiledigi i¢cin daha az {icret vermeye

calistyorum.
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A7: Hayir diisiik iicrete ¢alistirmiyoruz. Calisan Suriyelilerin bir kisminin sigortalari

dahi var.
A8: Calistirdigim bir Suriyeli yok.
A9: Hayir. Yanimda ¢alisan bir Suriyeli yok.

A10: Bizim sirkette herkes yaptigi is ve meslegine gore hak ettigi iicreti aliyor. Bu

yiizden emek sOmiiriisiine maruz kalmryorlar.

Miilakat yapilan Suriyelilerin ¢ogu yaninda bir Suriyeli ¢alistirmamaktadir. Suriyeli
caligtiranlar ise onlar1 diisiik tcretle calistirmadigini, Tiirkiye'nin  yasalarini

uyguladiklarini ifade etmislerdir.

Suriyeli gdcmenlerin genelde kalabalik ailelere sahip olduklart daha ©nceki
degerlendirmelerde ifade edilmistir. Miilakat yapilan is yeri sahibi Suriyeli ggmenlerin
verdigi cevaplar da genellikle kendi aileleri ile birlkte kendi islerini yiiriitmeye
calistiklar1 yoniindedir. Miilakat yapilan Suriyelilerin ¢ogu yaninda bir Suriyeli
calistirmamaktadir. Suriyeli calistiranlar ise onlar diisiik iicretle calistirmadigini,
Tiirkiye’nin yasalarini uyguladiklarini ifade etmislerdir. Baz1 katilimcilar ise Suriyeli
gocmenlerin Tiirk vatandaslarindan daha diislik ticretle kendi yanlarinda galistiklarini

belirtmislerdir. Bu konuda net bir ayrim s6z konusu degildir.

Deniz (2016)’in ¢alismasina gore Suriyeliler mecburi olarak diisiik seviyeli isleri kabul
etmek zorunda kalmaktadirlar. Bu durum bir tutunma stratejisi  olarak

degerlendirilebilir. Sigmmacilarin bu siiregte “ucuz isgiicii deposu” haline geldikleri
ifade edilebilir.

Her tiirlii iste calismaya mecbur olan miilteciler, yerel is giiclinden ¢ok daha diisiik
ticretleri kabul etmek durumunda olduklarindan yerel igverenler agisindan tercih sebebi
haline geldiler. Dolayisiyla ¢alisma izinleri, sigortalar1 ve hayati giivenceleri olmadan

diisiik Uicretlerle ¢alismak mecburiyeti s6z konusu olmustur.

20. Suriyeli Goemenlerin Tiirkiye’deki Isverenler Tarafindan Kayit Disi
Cahstinlip Cahistirilmadigina iliskin Bulgu ve Degerlendirmeler:

Tiirkiye ekonomisinin en 6nemli sorunlarindan biri kayit dis1 ekonomi ve kayit dist

isthdamdir. Bu sorun yillardir devam etmekte ve her sene daha biiyiik kayiplara neden
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olmaktadir. Gelen hiikiimetler kayit dis1 istthdamin bitirilmesi i¢in kararlilikla miicadele
etmektedir. Bu noktada kayit dis1 istihdami besleyen en 6nemli kaynaklardan birinin
kacak isciler oldugu bilinmektedir. Tiirkiye’de de son yillarda ekonomik performansin
kotli gitmesi ve issizligin artmasi nedeniyle gozler Suriyelilere ¢evrilmisken Suriyeli
siginmacilarin kayit dig1 istthdami ne derece besledigi incelenmelidir. Bu kapsamda

verilen cevaplar soyledir:

Al: Is yerimizde iki kisi ¢alistirtyorum. Ikisi de Suriyeli. Kayit dis1 calistyorlar.
A2: Kayit dis1 calistyor. Cilinkii ruhsat alamiyorum.

A3: %90’ 1miz kayit dis1 galisiyoruz.

A4: Kendi isini yapmayan insanlar genellikle kayit dis1 ¢alistiriliyorlar.

AS5: Bagkasimin yaninda calisanlar kayit dis1 ¢alisiyorlar.

A6: Kendi imkani olanlar ruhsat alabiliyorlar. Maddi imkani olmayanlar da yardim

bekliyorlar. Benim imk&nim olmadigi i¢in kayit dis1 ¢alistyorum.
A7: Calisan Suriyelilerin az bir kisminin sigortalari var.
AS8: Calistirdig1 Suriyeli yok. Calisanlarin tamami Tiirk vatandasidir.

A9: Giinliik isci ihtiyacim oldugu zaman yanimda Suriyeli ¢alistiriyorum ve kayit dist

calistyorum.
A10: Sirketimde su an kayit dis1 olarak calisan higbir kimse yok.

Miilakat yapilan Suriyelilerin bircogu kayit disi, sigortasiz olarak caligmaktadir. Bu
sorunun en biiyilk sebebi ruhsat alamamalaridir. Kayit disi istihdamin literatiirdeki

caligmalarda belirtildigi gibi olumlu ve olumsuz yanlar1 bulunmaktadir.

Ornegin Bilir (2014), dncelikle kayit dis1 istihdamin &niine gegilmesi icin daha fazla
caba harcanmasi gerektigini belirtmistir. Kayit dis1 calisan niteliksiz gogmenlerin kayit
altina alinmasi; rakamsal olarak niteliksiz go¢gmenlerde artisa sebep olacaktir. Diger
taraftan ¢alisma hayatina katilanlar ve yaslanan niifus sebebiyle olusan ev i¢i hizmetler
ve bakim hizmetleri gibi sektorler basta olmak iizere niteliksiz go¢menlere ihtiyag
duyulan is kollarinda artis goriilecektir. Yani yerel unsurlarin yapmak istemedigi is

kollarinda gégmenler isthdam edilerek ekonomiye katki saglayabilmektedir. Bu soruda
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one ¢ikan en 6nemli bulgular; Suriyeli gogmenlerin bir¢ogu kayit disi, sigortasiz olarak

caligmaktadir.

21. Suriyeli Isletme Sahiplerinin Tiirkiye Ekonomisine Saglamms Olduklar
Katkilar Hakkinda Bulgu ve Degerlendirmeler:

Bu kisimda 6rneklem dahilindeki Suriyeli isletmecilerin ekonomide ne gibi katma deger
yarattiklar1 ve ekonomik yapiya ne derece entegre olduklari incelenmistir. Verilen

cevaplar agagida siralanmaistir:

Al: Elbette oluyor.

A2: Calisan herkesin ekonomiye katkisi oluyor.

A3: Calistiklar icin bir katkilart oluyor.

A4: Calistiklari icin ekonomiye katkilart oldugunu diisiiniiyorum.

A5: Burada ¢ok Suriyeli var. Bu mahalleyi hareketlendirdiler. Onceden saat 8’den sonra

bu mahalle 6liiyordu. Bu yiizden Suriyelilerin ¢ok katkilar var.
A6: Calistiklart i¢in katkida bulunuyorlar.

AT7: Tiirk ekonomisine katkida bulunuyorlar. Ben zaten bol bol vergi veriyorum. Cesitli
firmalardan bir¢ok alanda {iriin tedarik ediyorum. Dolayisiyla Tiirk ekonomisine bir

katkim oluyor.

AS8: Calistiklart i¢cin ekonomiye katkilarinin oldugunu diisiintiyorum.

A9: Bence evet. Sonugcta calisiyorlar ve biiylik firma sahipleri var.

A10: Her Suriyeli Tiirkiye’de ¢alistig1 i¢in muhakkak Tiirk ekonomisine katki sagliyor.

Suriyeli gogmenlerin Tiirkiye ekonomisine olan katkilarinin soruldugu soruya verilen
cevaplar agirlikli olarak olumlu katki saglandigi yoniindedir. Her ne kadar Tiirkiye
giindeminde Suriyeli go¢menlere iliskin sosyal ve ekonomik agidan yilik olduklar
yoniinde bir goriis hakim olsa da gogmenler kendilerine yonelik bu yaklagimin saglikli
olmadigimmi  belirtmektedirler. Suriyeli isletmeciler; Tirk ekonomisine katki
sagladiklarini, liretim stirecine katki sagladiklarini hatta bazilar1 vergi yiikiimliiliiklerini

yerine getirdiklerini vurgulamaktadirlar. Tiirk kamuoyunda Suriyelilerin ekonomiye
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yiik oldugu ve ekonomik gostergeleri (issizlik, enflasyon gibi) algis1 yaygindir. Ankete
katilan Suriyeliler ise tam aksine uygun kosullar altinda ekonomiye katma deger

yaratacaklarin1 savunmaktadirlar.

Bu konuda bir ¢aligma yiiriiten Aydin (2016), Suriyeli gégmenlerin Tiirkiye ekonomisi
tizerinde kisa donemde oOnemli bir etkisi olmayacagini savunmaktadir. Miilteci
hareketlerinin Tiirkiye ekonomisine etkilerinin uzun vadeli olacag1 sdylenebilir. Suriye
krizinin ve kriz neticesinde meydana gelen gdg¢menlerin iktisadi etkilerinin smirlt
oldugunu ve Tiirkiye nin makroekonomik gostergelerinde de ¢cok dnemli bir paya sahip

olmadigini géstermektedir.

Ustiin (2016) tarafindan yapilan degerlendirmede de Suriyeli gdgmenler tarafindan
kurulan isletmelerin sinir bdlge ekonomisini canlandirdigi belirtilmektedir. Suriyeli
tiiccarlarin Tiirk mallarmi Orta Dogu pazarina tasiyabilme becerileri, Suriye Krizinin
thracattaki olumsuz etkilerinin seviyesini diistirmektedir. Tiirkiye kamuoyunda Suriyeli
gocmenlere yonelik yapilan maliyet degerlendirmelerinin ¢ok da saglikli olmadig
goriilmektedir. Ozellikle gdgcmenlerin calisma kosullar1 agir olan alanlardaki agig
kapatmalari, diigiik ticretlerle c¢aligmayr kabul ettikleri, imkani olanlarin kendi
mesleklerini icra ettikleri gibi degerlendirmeler goz oniline alindiginda kamuoyunun
yanlis bir algt igerisinde oldugu goriilmektedir. Dogru bilgilendirme konusunda
eksikliklerin giderilmesi ve Suriyeli gogmenlere yonelik on yargilarin diizeltilmesi
saglanmalidir. Aksi taktirde sosyal ve ekonomik entegrasyon c¢abalarinin yanlis algiya
maruz kalarak sorunlu bir siirece girmesi tehlikesi ortaya ¢ikacaktir. Bu soruda 6ne
¢ikan en 6nemli bulgular, Suriyeli isletmeciler; Tiirk ekonomisine katki sagladiklarini,
uretim siirecine katki sagladiklarini hatta bazilar1 vergi yiikiimliiliiklerini yerine

getirdiklerini vurgulamaktadirlar.

22. Suriyeli Isletme Sahiplerinin Isletme Kurmasindaki Yasal Statiiler ve

Prosediirlere liskin Bulgu ve Degerlendirmeler:

Suriyeli isletmecilerin sikayet ettigi noktalardan biri isletme kurmalarindaki yasal
statiilerin uzun ve biirokratik acidan yogun olmasidir. Bu da isverenleri istihdam
piyasasina yonelik problemlerin ¢6ziimiinii zorlagtirmaktadir. Bu amaca dontik soruya

verilen cevaplar soyledir:
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A1: Muhasebecimiz bizim i¢in hallediyor.

A2: Ruhsat maliyetlerini karsilayabilen ruhsat alirken sikint1 gekmiyor. Bazen ruhsatsiz

calistiklari icin sikayet edenleri duyuyorum.

A3: Biirokratik siire¢ uzun siiriiyor. Hatta bir arkadasim daha once almaya ¢alist1 ama

alamadi.
A4: Bu konu hakkinda bir bilgim yok.
AS5: Yasal statii hakkinda bir fikrim yok.

A6: Kendi isletmem tamamen yasal, vergilerimi 6diiyorum. Sadece ruhsat almasi zor

oluyor.

AT: 5 sene once Buca’da diikkan agtim. Kiraladigim diikkanin ruhsati1 yoktu. Verdigim

ticreti de alamadim.

A8: Muhasebecimiz ilgilendi. Ben bilgi sahibi degilim.

AO9: s yeri ruhsat1 almak zor. Bu yiizden kayit dis1 calistyorum.

A10: Sermayesi olan kisiler rahatlikla Tiirkiye’de sirketlerini kurabilirler.

Suriyeli gd¢menlerin bir kismi kendi bilgi ve becerileri dogrultusunda kendi
mesleklerini icra etmeye calismalarina ragmen resmi prosediirlerden kaynaklanan
sorunlar ve mevzuatlardaki zorluklar nedeniyle bazi olumsuz durumlarla karsi karsiya
kalmaktadirlar. Ozellikle egitim diizeyi diisiik olan girisimcilerin mevzuata ydnelik
sorunlar yasadiklar1 belirtilmektedir. Suriyelilerin ¢ogu kayit dis1 calistiklar icin isletme
kurma siirecindeki yasal statiileri bilmemektedirler. Saglikli bir yonlendirme ve
kurumsal bir yol gostericilik heniiz uygulanamamaktadir yahut yetersiz kalmaktadir. Bu
durumun oncelikli olarak ele alimmast gereken bir sorun kaynagi oldugu
diisiiniilmektedir. Bu soruda 6ne ¢ikan en 6nemli bulgu, Suriyelilerin ¢ogu isletme

kurma siirecindeki yasal statiileri bilmemektedirler.

23. Suriyeli Géo¢cmenlerin Isletme Kurma Noktasinda Karsilastiklar1 Durumlar

Hakkinda Bulgu ve Degerlendirmeler:
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Bu maddede katilimcilarin sosyo-ekonomik durumunu yakindan ilgilendiren istihdam
piyasasinda Suriyeli igverenlerin isletme kurma noktasinda karsilastiklar: problemler ile

ilgili sorulara verdikleri cevaplar asagida belirtilmistir.

Al: Tabii ki karsilasiyoruz. Ornek vermek gerekirse dil, ruhsat iicretleri diye

sOyleyebilirim.

A2: Buradaki en biiyiik sorun dil. Mal almak istedigim zaman toptancilar Suriyeliler

diyerek yiiksek fiyat sdyliiyor ya da mal satmiyorlar.

A3: Ruhsatimiz olmadigi i¢in bazen belediye zorluk ¢ikariyor. Bir de Tiirkler Suriyeli

oldugum i¢in benimle aligveris yapmak istemiyorlar.
A4: Isletmemi kurarken herhangi bir zorluk yasamadim.
AS5: Ben bilmiyorum ama yok diye diigiiniiyorum.

A6: Burada en énemli olan problem diikkan sahipleri kiraya vermek istemiyorlar. Ikinci

olarak da ruhsat igin gerekli prosediirler ¢ok fazla.
AT7: Bir¢ok zorlukla karsilagtim.
A8: Muhasebecimiz ilgilendi.

A9: Sermayeye gore zorluk yasiyorlar. Iyi para ile is kurmaya calisirsan pek zorluk

yasamiyorsun.
A10: Yasalara uyduktan sonra pek bir sorun yasamiyoruz.

Suriyeli goé¢cmen girisimcilere iliskin Onceki sorulara verilen cevaplardan da
anlagilabilecegi iizere birtakim sorunlarin varligi asikardir. Bu sorunlar hem girisimde
bulunmak isteyen gd¢menlerden kaynaklanmakta hem de yasal mevzuattaki
zorluklardan kaynaklanmaktadir. Bu alana yonelik bir hassasiyetin gelistirilmesi ve
ortak bir akilla yetkilendirilmis kurum ve/veya kuruluslar araciligi ile ¢6ziim odakl bir
yaklasim sergilenmelidir. Aksi takdirde potansiyel ekonomik faaliyetlerin yeterince
hayata gecirilmesi engellenmis olacaktir. Cetin (2016), Suriyeli misafirlerin is glicii
piyasasimna katiliminda karsilastifi sorunun agirlikli olarak biirokratik engellerden
kaynaklandigin1 belirtmektedir. Bu c¢alismada elde edilen bulgular ile Onceki

caligmalarda elde edilen sonugclar arasinda paralellik géziikmektedir.
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Tiirkiye’de yasayan Suriyeliler, ellerindeki sermaye ile is kurmak icin ticaret veya
zanaat islerini siirdiirmekle birlikte is yeri ruhsati1 almak gibi biirokratik isleri ¢oziime
ulastirmakta zorlanmaktadir. Ote yandan is yerini acan Suriyeliler; is yerlerine asilan
Arapca tabelalarin kaldirilmasi, fiyat listesinin asilmasi, tiim yazilarin Tiirk¢e olmasi
gibi kontrol ve engellerle de karsilasmaktadirlar. Yerel esnaf, Suriyeli esnaflara is
yerlerinin kayitsiz oldugu ve vergi 6demeden kazang elde ettikleri ve rekabet avantajlari
dolayisiyla ticaretin dengesinin bozuldugu gerekcesiyle tepki gostermektedir. Kisaca
Suriyeli isletmecilerin karsilagtiklar1 zorluklar; ruhsat prosediirleri ve mal alirken

toptancilarla yasadiklart sorunlar olarak ifade edilebilir.

24. Suriyeli isletme Sahiplerinin Isletme Kurmasinda Vergi Muafiyeti

Durumlarina Yonelik Bulgu ve Degerlendirmeler:

Bu kisimda Suriyeli isletmecilerin vergi muafiyetine tabi olup olmadiklar1 sorulmustur.

Bu soruya verilen cevaplar asagidaki gibidir:

Al: Vergi istisna durumu séz konusu degil. Vergimi 6diiyorum.

A2: Ruhsatim olmadig1 i¢in vergi muafiyetim yok. Dogrusu higbir vergi vermiyorum.
A3: Vergi muafiyetim yok. Ciinkii ruhsatim ve ¢aligma iznim yok.

A4: Vergi 6demiyorum.

A5: Ben bilmiyorum ama yok diye diisiiniiyorum.

A6: Ben vergi veriyorum.

A7: Vergimi ddiilyorum. Normal bir Tiirk vatandasin 6dedigi kadar vergi ddiiyorum.
A8: Vergi 6diiyorum.

A9: Vergi 6demiyorum dolayisi ile vergi muafiyetim yok.

A10: Bizim sirketin herhangi bir vergi muafiyeti yok. Normal bir Tiirk firmas1 kadar biz

de vergi veriyoruz.

Cakic1 (2016), Suriyeli miiltecilerden esnaflifa baslayanlarin; isletmelerini kurarken
karsilagtiklar1 sorunlarin tespiti amaciyla Mersin’de yasayan Suriyeli girisimciler

arasinda yaptifi c¢aligmada vergi levhasi c¢ikarirken bazi biirokratik sorunlarla
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karsilastiklari, belediye ve zabitayla tabela yiiziinden siirekli sorunlar yasadiklari, kii¢iik
caplt kurulan isletmelere nazaran ¢ok fazla masraf yaptiklar: yanitlarini almigtir. Yasal
mevzuata uygun davranildigi siirece statlisi ve uyruguna bakilmaksizin her bireyin
girisimciliginin desteklenmesinin daha rasyonel olacagi diisiiniilmektedir. Ozellikle
Suriyeli girisimcilerin kendi kiiltiir ve davranig kaliplarina uygun Suriyeli gd¢menleri
istihdam etmesinin saglanmasi da miimkiindiir. Bu soruda 6ne ¢ikan en 6nemli bulgular;
isletme kuran Suriyelilerin ¢ogunun ¢alisma izni ve ruhsat1 olmadigi i¢in vergiden muaf

ve ¢ok az kisi ¢calisma izni alabildigi i¢in vergi 6dedigi seklinde olmustur.

25.Suriyeli  Isletme Sahiplerinin  isletme Kurmasinda Tesvik Alp

Almadiklarna iliskin Bulgu ve Degerlendirmeler:

Bu maddede miilakata katilan isletme sahiplerinin istihdam piyasasi konusunda
yasadiklari sikintilar1 gidermeye doniik hangi kurum ve kuruluslardan ne gibi tesvik alip

almadiklar1 sorusu yoneltilmistir. Verilen cevaplar su sekildedir:
A1: Suriyelilerin isletme kurmasinda tesvik yoktur.

A2: Suriyelilere kimse is kurmada tesvik vermiyor.

A3: Suriyelilere kimse is kurmada tesvik vermiyor.

A4: Herhangi bir tegvik yok.

AS5: Yok diye diistintiyorum.

A6: Kimse bize tesvik vermediler. Sadece pandemi dolayistyla kredi teklif edildi ama

reddettim.

A7: Hayir almadim, is yerimi tamamen kendi sermayemle agtim.
AS8: Suriyelilere kimse is kurmada tesvik vermiyor.

A9: Tesvik yok.

Al10: Suriyelilere kimse is kurmada maddi olarak tesvik vermiyor. Ama devlet

biirokratik iglemlerde yardime1 oluyor.

Bu durum Tiirkiye ekonomisi i¢in olumlu bir davranis olarak goriilmekle birlikte destek

verildigi takdirde daha yiiksek hacimli islerin yapilabilecegi sinyalini de vermektedir.
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Bu noktada Karakayali (2010) tarafindan yapilan arastirmaya gore iilkemizin var olan
ekonomik giicii goz onilinde bulunduruldugunda, Tiirkiye'nin Avrupalilasma yolunda
Avrupa Birligi’nden mali destek almasinin ve ortakligin her iki tarafin da sorumlulugu
ile ylriitiilecegine dair glivence edinmesinin uyum siirecinin ekonomik boyutunu
destekleyecegi ifade edilmektedir. Suriyeli sirketlerin sermaye tabaninin gili¢lendirilmesi
isinde AB yardimlan ile Tiirkiye tizerindeki yiik hafifleyecektir. Sonu¢ olarak her
haliikarda Suriyeli girisimcilere belirli oranlarda destek verildigi slirece, verilen destek
ile elde edilen sonu¢ arasinda kiyas yapildiginda Tiirkiye ekonomisinin fayda
saglayacagi anlasilmaktadir. Bu soruda oOne ¢ikan en Onemli bulgu; Suriyeli
isletmecilerin isletme kurabilmeleri i¢in neredeyse tamamina yakini tesvik almamuis,

kendi sermayeleri ile is yerlerini kurmuslardir.

26. Suriyeli Isletme Sahiplerinin Isletmelerinde Calistirdiklar Tiirk ve Suriyeli

Sayilarina fliskin Bulgu ve Degerlendirmeler:

Bu kisimda Suriyeli isletmecilerin isletmelerinde calisan Tiirk ve Suriyeli sayilari

sorulmustur. Verilen cevaplar asagida siralanmistir:
Al: Iki Suriyeli ¢alistirryorum.

A2: iki ortak calistyoruz. ikimiz de Suriyeliyiz.
A3: Is yerinde sadece ben calisiyorum.

A4: Tek bagima ¢alistyorum (Bir Suriyeli olarak).
AS: Ug Suriyeli olarak ¢alisiyoruz.

A6: 1ki yerde diikkAnim var. Su anda ii¢ kisi calistyor. Tiirk yok. Ama satislar1 artirmak

icin Tiirk bir kiz1 ise almak istiyorum.

AT7: Ug Tiirk ¢alistirtyorum.

AS: Is yerinde sadece kendim ¢alistyorum.
A9: Ug Tiirk ¢alistirryorum.

A10: Su an sirkette calisan 25 kisinin 13’1 Tiirk, geri kalani ise Suriyelidir.
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Bazi isletmelerde sadece Suriyeli gogmenler istihdam edilmekte iken bazi isletmelerde
sadece aile tiyeleri tercih edilmektedir. Dolayisiyla Suriyeli girisimcilerin herhangi bir
uyruk ayrimi yaptigina iligkin belirgin bir fark goriilmemektedir. Ancak isletmelerin
onemli bir kismu kiiciik ¢apli isletmelerdir. Imkan saglandiginda islerini biiyiitme ve
daha fazla personel c¢alistirma yetenegine sahip olan girisimciler de kendilerine
yeterince destek verilmemesinden ve mevzuatlarin ¢ok karmagik ve yorucu oldugundan
sikdyet etmektedirler. Is yerlerinde Suriyeli ve Tiitk ¢alistiran Suriyeli isletmeciler
oldugu gibi yalnizca kendisi ¢alisanlar da vardir. Bu soruda 6ne ¢ikan en 6nemli bulgu,
Suriyeli go¢menler tarafindan kurulan igletmelerde calisan is¢ilerin hem Suriye hem de
Tiirkiye vatandaglarindan olustugu ve is¢i ¢alistirmada belirgin bir farkin olmadigi

goriilmektedir.

27. Suriyeli Isletme Sahiplerinin Isletmelerinin Ayhk Gelir Durumuna fliskin

Bulgu ve Degerlendirmeler:

Miilakata katilan Suriyeli isletme sahiplerinin isletmelerinin gelir diizeylerini

belirlemeye doniik soru yoneltilmistir. Bu soruya verilen cevaplar su sekildedir:
Al:1.800-2.000 TL civarinda.

A2:10.000 TL civarinda.

A3: 7.000 TL gelirim var.

A4:2.500 TL civarinda.

A5: 2.800-3.000 TL arasinda gelirim var.

A6:2.000 TL civarinda.

AT7: Ortalama 6.000 TL kazaniyorum.

A8: 1.500 TL civarinda.

A9: 2.000- 10.000 TL arasinda.

A10: Cok degisken bir gelirimiz mevcut. Ciinkii hizmet veriyoruz. Bazi zamanlar ¢ok

karl olabilirken bazen de sadece masraflar1 anca ¢ikartabiliyorum.
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Isletme gelirleri faaliyet gosterilen sektdrlere gore degisiklik arz etmektedir. Ancak
ortalama olarak Suriyeli gogmenlerin Tiirkiye sartlarinda ¢ok da yetersiz olmayan bir
aylik ortalama gelir elde edebildikleri anlagilmaktadir. Baz1 girisimciler, miilakatlarda
parasal konulara iliskin net rakam vermekten kaginmaktadir. Bunun ana nedenlerinden
birinin yasal bir sorunla karsilasmak istemedikleri seklinde diistiniilebilir. Bu soruda 6ne
¢ikan en 6nemli bulgu, Suriyeli isletmecilerin is yerlerinden kazandiklar1 aylik gelirler

degiskenlik gostermektedir. En diisiik 1.500 TL, en yiiksek ise 10.000 TL civarindadir.

28. Suriyeli TIsletme Sahiplerinin Tiirkiye’deki Sosyal Hayata Uyumlar
Konusundaki Eksiklikleri, Bunun Telafi Edilebilirligi ve Tiirkiye’den

Beklentiler Hakkinda Bulgu ve Degerlendirmeler:

Suriyeli isletme sahiplerine artitk misafir olmaktan kalici olmaya dogru ilerleyen
Suriyeliler konusunda ytiriitiillecek uyum programlarinin ve projelerin hazirlanmasinda
ve uygulanmasinda nelere dikkat edilmesi gerektigine yonelik bazi sorular sorulmustur.

Cevaplar asagida verilmistir:

Al: Oncelikle Suriyelilere Tiirk¢e dili dgretilmeli ve STK’ler tarafindan entegrasyon

saglanmali diye diislinliyorum.

A2: Vatandas olmadiklar i¢in dil bilseler dahi bir entegrasyon olmuyor. Her an, sinir
dis1 olma korkusu oldugundan dolay1 toplumla kaynasamiyorlar. Tiirkiye’nin kendi

vatandasligina gecirmek i¢in daha iyi firsatlar tanimasini bekliyorum.

A3: Burada kiltiir farkliligt var, bunun yaninda ayrimcilik da var. Mahallede ve
siyasette siirekli ayrimciliga maruz kaliyorlar. Bize miilteci goziiyle bakiyorlar. Sozlii

tacize de maruz kaliyorlar. Vatandaslik gibi haklar istiyorlar.

A4: Dil probleminin disinda ¢ogu zaman, ¢cogu yerde ayrimcilikla karsilasiyorlar. Kizlar
okuyor burada. Tiirkiye’den de tek beklenti olarak ileride ¢alisma iznin daha rahat

alabildikleri ortamlarda yasamak istiyorlar.

A5: Tiirkler Araplar1 sevmiyor. Araplar Tiirkleri sevmiyor. Ortak din Islam catist
altinda birlesmeliyiz. Burada irk¢iligl torpiilemeliyiz. Suriye’nin kuzeyine yakin

zamanda gitmek istiyorum.
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A6: Kiiltiirel farkliliklar var. Bazen de irk¢iliga maruz kaliyorlar. Herkese Tiirkce
ogretilmeli. Tiirk¢e bilmedigimiz zaman bizi azarliyorlardi. Tek istedigimiz vatandaslik

ve calisma firsati.

A7: Dil konusu ¢ok oOnemli. Tiirkler tarafindan herhangi bir ayrimciliga maruz

kalmiyorlar. Ama en 6nemli entegrasyon sorunu dil problemi.

A8: Dil ¢ok 6nemli. insanlara kendilerini anlatamiyorlar. Tiirk milletiyle kendilerini
yakin gériiyorlar. Arada dislamaya maruz kalmiyorlar. Insanlar Suriyeli sdyleyip

uzaklastyorlar.

A9: Suriyelileri ayristirmaya maruz birakmadan Tiirk vatandaslariyla kaynastirilarak

hepsine Tiirkge dili 6gretilmelidir.

A10: Burada uyum konusunda dil ¢ok dnemli. Bu yiizden Suriyeliler i¢in dil kurslar
acilmali. Boylelikle Suriyelilerin uyumu daha hizlica saglanmis olur.Tiirkiye

Cumhuriyeti Devleti yapilar fazlasiyla yeterli.

Tablo 20: Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyelilerin isletme Sahiplerinin Tiirkiye Ekonomisine Katilimi
ve Entegrasyonu

Tema Kod Say1 Ornek ifadeler
Suriyeli Gogmenlerin | 10 Suriye’de ben bakkaldim
Hane Halkinda 1 Kisi ve ve ticaretle ugrastyordum.
Uzeri Calisan Sayilar Su anda kendi isimi

yapiyorum. Cok  bir
problem yok. 8-10 bin lira
ile 500 lira kiralik bir
diikkanda is yapabiliyoruz.
Kendileri Suriyelilere hitap
ettikleri  i¢in  Suriyeli

Suriyeli Gocmenlerin toptancilarla  calisiyorlar.
Hane Halki Calsan Onlar da parayr isletme
Sayilari sahibi  sattiktan  sonra

altyor. Sattiklar iiriinlerin
parasiyla diikkan kirasini

veriyor (A5).
Suriyeli Gogmenlerin | 0 Su anda kendi isimi
Hane Halkinda yaptyorum. s bulma
Caligmayan Sayilart konusunda deneyimli

oldugum  i¢in  zorluk
¢cekmedim (A10).

Suriyeli Gog¢menler | Suriyeli Gégmenler Kendi | 10 Sadece diikkanimin gelir
Kendi islerinde mi yoksa | isyerlerinde mi Calisiyor? kaynagr  var.  Yardim
Baskalarimin Yaninda mi almiyorum (A3).
Calstiklarina Mliskin | Suriyeli Gogmenler | O Is adamu oldugum igin
Bulgu ve | Bagkalarinin Yaninda m herhangi bir yardim
Degerlendirmeler Calisiyor? almiyorum (A10).
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Suriyeli Gogmenlerin | 0
Suriyeli Go¢gmenlerin Isletme Sahipleri Ulusal 7000-8000 TL arast aylik
Isletme Sahipleri Ulusal | ve Uluslararast Yardim kazancim var (A 6).
ve Uluslararas1 Yardim | Kuruluslarindan  Yardim
Kuruluslarindan Aliyor mu?
Yararlanma Suriyeli Gog¢menlerin | 10 Sirketim oldugu icin belli
Durumlarina Yonelik | Isletme Sahipleri Ulusal bir ortalama gelirim yok.
Bulgu ve | ve Uluslararas1 Yardim Ama Tirkiye standartlari
Degerlendirmeler Kuruluglarindan ~ Yardim icin  olduk¢a  yiiksek

Almiyor mu? kazandigimi sdyleyebilirim
(A10).

Suriyeli Goc¢menlerin | Suriyeli Gogmenlerin | 5 1500 TL ortalama gelirim
Isletme Sahiplerinin | Isletme Sahiplerinin var (Al).

Ortalama Hane halki | Ortalama Hane  halki

Gelir Diizeyine iliskin | Gelirleri Asgari Ucretin

Bulgu ve | Uzerinde mi?

Degerlendirmeler Suriyeli Gogmenlerin | 2 1800-2000 T 1 civarl

Isletme Sahiplerinin kazanityorum (A8).

Ortalama  Hane  halki

Gelirleri Asgari Ucretin

Altinda m1?

Suriyeli Gogmenlerin | 5 Suriye de firincilik

Isletme Sahiplerinin yaptyordum. Tirkiye de

Suriyeli Gocmenlerin | Calisma Alan ve firincilik yapiyorum (A 1).
Isletme Sahiplerinin | Kosullarmin Egitim  ve Suriye’deki meslegimi ifa
Cahsma Alan ve | Tecriibelerine Uygun Mu? ediyorum (A7).

Kosullarmmn Egitim ve | Suriyeli Gogmenlerin | 7 Kendi egitimi ve
Tecriibelerine Isletme Sahiplerinin meslegiyle ilgili alanlarda
Uygunluguna Yonelik | Calisma Alan ve caliganlar az. Cogunlukla
Bulgu ve | Kosullarinin  Egitim  ve farklt meslek alanlarinda
Degerlendirmeler Tecriibelerine Uygun caligtyor (AB).

Degil Mi? Burada Suriyeliler
genellikle ne is bulurlarsa
o isi yapiyorlar. O yiizden
genellikle tecriibelerine
uygun islerde ¢aligmiyorlar
(A10).

Suriyeli Gogmenlerin | 2 Benim calisma iznim var

Isletme Sahiplerinin (A7).

Calisma Izinleri Var M1? Yanimda calistirdigim
miihendisler arasinda
calisma izni olanlar var.
Suriye  vatandasgligindan

Suriyeli Gocmenlerin Tirk vatandasligina
isletme Sahiplerinin gecenler de var (A10).

Calisma izinleri ve Bu | Suriyeli Gogmenlerin | 8 Isteyen  c¢alisma  izni
Konudaki  Sorunlarma | [sletme Sahiplerinin alabiliyor. Ben de ilerde
iliskin Bulgu ve | Calisma Izinleri Yok Mu? alabilmeyi umut ediyorum.
Degerlendirmeler Su an maddi sikintilardan

dolay1 alamiyorum. Ancak
kiray1 ddeyebiliyorum
(A4).

Calisma iznim yok, c¢iinkii
cok zor (A8).
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Suriyeli Go¢menlerin iy
Memnuniyetleri ve Emek
Somiiriisiine Maruz
Kalip Kalmadiklarina
iliskin Bulgu ve

Suriyeli Gégmenlerin I
Memnuniyetleri ve Emek
Somiirtisiine Maruz
Kaliyorlar M1?

Biz de fazla
kazanamadigimiz igin bir
Tirk’e vermem gereken Ki
kadar para veremiyorum (

Al).
Genellikle daha az {icretle
calistirmay1 tercih

Degerlendirmeler ediyoruz (A 3).
Suriyeli Gécmenlerin s Yanimda c¢alisanlara hak
Memnuniyetleri ve Emek ettiginden daha fazla iicret
Somiiriisiine Maruz vermeye calistyorum (A
Kalmiyorlar M1? 5).
Bizim  sirkette  herkes
yaptigi is ve meslegine
gore  hakkettigi  iicreti
aliyor. Bu yilizden emek
somurusiine maruz
kalmryorlar (A 10).
Suriyeli Gocmenlerin | Suriyeli Gogmenlerin Izmir in is firsatlar1 yetiyor
isletme Sahiplerinin | Isletme Sahiplerinin izmir (A9).
fzmir  Kentinde Is | Kentinde s  Bulma Sirketim oldugu igin pek
Olanaklan ve | Olanaklar1 Kolay m1? bilmiyorum. Ama yanimda
Karsilastiklar1 Durumlar Suriye’den gelen insanlari
Hakkindaki Bulgu ve caligtirtyorum (A10).
Degerlendirmeler Suriyeli Gogmenlerin Yeterli oldugunu

Isletme Sahiplerinin Izmir

diigiinmityorum (A1).

Kentinde Is  Bulma
Olanaklar1 Zor mu?

Genellikle yevmiyeli isci
olarak c¢aligigimiz  igin
ginlik  ig¢iye  ihtiyag
olmadigi zaman yeterli
olmuyor (A7).

Suriyelilerin Tiirkiye ekonomisine dnemli derecede katma deger yaratma potansiyeli
mevcuttur. Fakat en 6nemli engel 6n yargilar ve ayrimciliktir. Her ne kadar gelen
gdcmenler Miisliiman olsa da son yillardan gelen Suriyeli sayisinin milyonlar1 bulmasi
ve Tirkiye ekonomisinin ic¢inde oldugu darbogaz tahammiil esigini oldukca
diistirmiistiir. Dolayisiyla ayrimcilik iki toplum arasindaki entegrasyonda onemli bir

engel olarak durmaktadir. Yapilan pek cok uluslararasi ¢calisma buna isaret etmektedir.

Cilingir (2016), Ingiltere ornegi iizerinden Kopenhag ekolii giivenlik protokolleri
cer¢evesinde Miisliman gdo¢menlerin entegrasyonu ele almistir. 2001-2015 yillarmi
kapsayan analiz sonucunda giivenlik¢i sOylemlerin 6n yargilar1 artirdigini ve uyumu
geciktirdigini belirtilmistir. Yanlis politikalarin Miisliimanlarin topluma kabuliini tek
tarafli ve kosullu hale getirdigi, entegrasyon modelinin ¢ok kiiltlirciiliikkten
asimilasyonculuga dogru kaydigi ve gilivenliklestirmenin huzursuzluk siyaseti
cercevesinde yeniden {retildigi belirlenmistir. Miisliimanlarin  kusaklardir ig¢inde

yasadiklar1 toplumlara entegre olabilmeleri i¢in onlara yonelik siiphe, diismanlik ve
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teyakkuz haline yol agan gilivenlik dilinin birakilmas1 lazimdir. Bu, ancak

giivenliksizlestirme ile gerceklesebilir.

Ikinci olarak uyum siirecinde ekonomik faktdrler ©ne c¢ikmaktadir. Suriyeli
girisimcilerin ele alindig1 bu noktada, Suriye sermayesinin Tiirk ekonomik sistemine

entegrasyonunun pek ¢ok problemi ¢ozebilecegi diistiniilmektedir.

Dengiz (2018)’in ¢aligmasinda, Hatay’da yasayan Suriyelilerin girisimcilik 6zellikleri
ile demografik degiskenleri arasindaki iliski ele alinmistir.  Hatay’da yerlesik
gocmelerin neden girisimcilik faaliyetlerine bagsladiklarini ve bu durumun Hatay
ekonomisi tizerindeki etkilerini arastirmistir. Go¢men girisimcilerin yatirim miktarini,
cinsiyet, medeni durum, isletmenin aileye ait olup olmama durumu ve ciro gibi
sebeplerin etkiledigi sonucuna varilmistir. Bunun yami sira yerli halka istihdam
saglamada; medeni halin, yasadig1 yerin, Tiirk¢e hakimiyetinin, aile igletmesi olmanin,
diger gocmenlerle is birliginde olmanin, istthdam sayisinin ve cironun etkili oldugu
belirlenmistir. Suriyeli girisimcilerin sayisinin artmasi, daha yiiksek ciro rakamlar1 ve
daha ¢ok istihdam uyum siirecini hizlandiracaktir. Bu soruda one ¢ikan en Onemli
bulgular, Suriyeli isletmecilerin uyum konusundaki en biiyiik problemleri dil (Tiirkge
bilmemek), farkli uyruktan olduklar i¢in kendilerine karsi ayrimcilik yapilmasi, 6n
yargilarin kirilamamasi, yeni yatirimlar i¢in sermaye destegi, iyi is ortami, Tiirk
toplumunun kendilerini halen kabullenememeleridir. Onlara gore dil probleminin
¢cOziilmesi ve kendilerine vatandaglik verilmesi, uyum sorununun ¢oziilebilmesi adina

atilacak en dnemli adimlardir.
4.5.3. Devlet Kurumlari ve Sivil Toplum Kuruluslarina Yonelik Yapilan Miilakat

Izmir’de Suriyelilere destek veren devlete bagl kuruluslar, sivil toplum orgiitleri ve
alaninda uzman akademisyenler ile de yiiz ylize miilakat sorular1 yoneltilmis; cevaplar
tek tek verilmis ve sonunda yorumlanmistir. Yerel aktorlerin goziinden de Suriyelilerin
ekonomik durumlar tespit edilmistir. Bu baglamda ¢alisma; ekonomik entegrasyonu tek
tarafli degil ¢ift tarafli ele alarak giivenilir bir tablo ¢izme noktasinda literatiire katki
yapacaktir. Suriyelilere destek veren devlete bagli kuruluslar, STK’ler ve alaninda

uzman akademisyenler isimlerinin bas harfleriyle kodlanmislardir.
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Tablo 21: Katilimc1 Profili

Katihimalar|Uyrugu|Cinsiyet il Meslegi Yontem Yas Miilakat Yapilan Tarih Araligi|Goriisiilen Dakika
I.GIM. |Tirk Bay izmir G.i.M. Miduri Mulakat 25 yas Uzeri [01.06.2020- 05.01.2021 62dk.
A.G.IM.: |Tirk Bay Aydin G.i.M. Midri Miilakat 25 yas Uizeri |01.06.2020- 05.01.2021 82dk.
I.K.D. Turk [Bay izmir [zmir Kizilayda Yonetici| Milakat 25 yas Uizeri |01.06.2020- 05.01.2021 44 dk.
i.H.H. Turk [Bay izmir Dernek Miidiirii Milakat 25 yas Uizeri |01.06.2020- 05.01.2021 67 dk.
D.F.D. Tirk [Bay izmir Dernek Miidiirii Miilakat |25 yas tizeri |01.06.2020- 05.01.2021 115 dk.
iD.D Turk  [Bay izmir Dernek Miidiirii Milakat 25 yas Uizeri |01.06.2020- 05.01.2021 95 dk.
L.H.D. Turk |Bay izmir Dernek Miidiirii Miilakat 25 yas Uizeri |01.06.2020- 05.01.2021 64 dk.
K.P.D. Turk [Bay izmir Dernek Miidiirti Milakat 25 yas Uizeri |01.06.2020- 05.01.2021 39dk.
EAY. Turk  |Bay izmir Akademisyen Miilakat |25 yas tizeri |01.06.2020- 05.01.2021 49 dk.
S.K. Tirk [Bay Antalya |Akademisyen Miilakat |25 yas tizeri |01.06.2020- 05.01.2021 35 dk.
K.A. Tuark |Bay Adiyaman [Akademisyen Miilakat 25 yas Uizeri |01.06.2020- 05.01.2021 39dk.
E.S.A Turk [Bayan |Ankara |Akademisyen+Mv. Milakat 25 yas Uizeri |01.06.2020- 05.01.2021 45 dk.
M.R. Suriyeli|Bay izmir Uzman Mulakat 25 yas Uzeri [01.06.2020- 05.01.2021 55 dk.
AB. Suriyeli|Bay Aydin Memur Miilakat |25 yas tizeri |01.06.2020- 05.01.2021 52 dk.

Yukaridaki tabloda, cogunlugu Izmir ilinde ikamet etmekte olan devlete baglh
kurulusglar, sivil toplum Orgiitleri ve alaninda uzman akademisyenler ile yapilan
miilakatlara yer verilmistir. Toplam 14 kisi ile miilakat yapilmis olup cinsiyet olarak 13
kisi erkek, 1 kisi kadindir. Yas olarak ise katilimcilarin tamaminin 25 yas iizerinde
oldugu bir profil vardir. Miilakat yapilan kisilerden 12’si Tiirk uyruklu, 2’si ise Suriye
uyrukludur. Miilakatlar ortalama 6 ay siirmiis, en kisa miilakat siiresi 35 dakika, en uzun
miilakat siiresi ise 115 dakika tutmustur. Bizzat sahada ¢alisan ve Suriyelilerle temas
halinde olan derneklerin ve uzmanlarin miilakata dahil edilmesi, c¢aligmanin

giivenilirligi ve 6zgiinliigii agisindan 6nemlidir.

1. Suriyeli Goc¢menlerin Hanehalki Niifusuna iliskin  Bulgu ve

Degerlendirmeler:

Calisma kapsaminda, Suriyeli gd¢menlerin hane halki bilgileri elde edilmeye
calisilmistir. Bu amagla katilimcilara “Suriyelilerin hane halki sayis1 kagtir?” sorusu

yoneltilmigstir. Miilakata katilimcilar sirasiyla su ifadeleri kullanmastir:

IGIM: Hane halk: sayilari degisiklik gostermekle birlikte genellikle genis aile yapisina

sahipler.

AGIM: Ilimizde Gegici Koruma kapsaminda ikamet eden Suriye uyruklu yabancilarin
hane halki sayilarini iki farkli acidan degerlendirmek daha dogru olacaktir. Verilen
hizmet esnasinda yapilan gozlemlerden; yas itibariyla daha ileri yaslarda olan ve aile

birlikteligini iilkelerinde kurmus olan yabancilarin kendi iilkelerinde olsun ya da
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Tiirkiye’de olsun ¢ocuk sahibi olma oranlarinin daha yiiksek oldugu, bu kapsamda
degerlendirilen ailelerin hane halki sayilarinin da yiiksek oldugu ve ortalama 8 ile 10
oldugu gozlemlendigi, yas itibariyla daha geng¢ olup aile birlikteliklerini Tiirkiye’de
kuran yabancilarin ¢ocuk sahibi olma oranlarinin daha diisiik oldugu, bu kapsamda
degerlendirilen ailelerin hane halki sayilarinin da diisiik oldugu ve ortalama 3 ile 5

oldugu gozlemlenmektedir.

IKD: Hane halki sayilar1 ortalama 4-8 arasinda degismektedir.

[HH: Hane halki olarak ortalama 8 ile 9 kisi.

DFD: En az 3 olmak iizere gesitli yas gruplarindan ortalama 7-8 diyebiliriz.
IDD: Ortalama 8 kisi yastyorlar.

IHD: Genel olarak en az 3 olmak iizere 4, 5, 6 veya daha fazla kisilik ailelerde
yastyorlar. 6 aylik bebekler 2-4 yasinda ¢ocuklar veya daha biiylik olmak iizere gesitli
yas gruplarindan bir silirii ¢ocuk var. Birlesmis Milletler ve diger kurum veya

kuruluslardan aldiklar1 yardim yiiziinden hala ¢ocuk yapmaya devam ediyorlar.
KPD: Ortalama 6 kisi yastyorlar.

EAY': Suriyeliler genellikle kalabalik olarak yasamaktadir. Cok cocuklu aile yapisina
sahip olan Suriyelilerde en az 4 ¢ocuk olmakla birlikte, hane halki sayis1 genel olarak 6
ve st olarak degismektedir. Akrabalar1 ile birlikte yasayan Suriyeliler de vardir. Bu

durumda say1 10’u agmaktadir.
AB: Genellikle 8 kisi yasiyorlar.
MR: Genel olarak hane halki sayilar1 4 ve 8 arasinda degisiyor.

SK: Suriyeli misafirlerin hane bazli kisi sayilar1 degisim gostermekle beraber, 5-7 kisi

olarak belirlenmistir.
KA: Genel olarak hane halki sayilar1 3-9 arasinda degismektedir.
ESA: Ortalama olarak 6 kisiden olusmaktadir.

Izmir’de yasayan Suriyeli misafirler igin sosyal ve ekonomik destek saglayan kamu

kurumlart ve sivil toplum organizasyonlariyla yapilan goriismelerde, misafirlerin
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demografik yapilari ve sosyo-ekonomik yasam kosullar1 hakkinda goriislerine
basvurulmustur. Hane halkina niifusuna iliskin elde edilen bulgular; ortalama olarak
ailelerin genis aile tanimina uygun olduklari, ¢ocuk sayilarinin ortalama olarak 4 ila 7
oldugu, ailelerin kendi ¢ocuklarinin yam sira kendi anne ve babalarinin da birlikte
yasadiklarina yonelik degerlendirmeler ortaya konulmustur. Ortalama hane niifusu 7-8
kisiden olusmakta ve Suriye’de evlenmis olup go¢ edenlerin Tiirkiye’de iken
evlenenlere gore daha yiiksek hane niifusuna sahip olduklar1 goériilmiistiir. Bu soruda
one ¢ikan en 6nemli bulgu, Suriyelilerin hane niifusu 7 veya 8 kisiden olugsmaktadir.

2. Suriyeli Gocmenlerin Hanehalki Calisan Sayillar1 ve Buna lliskin

Degerlendirmeler:

Calisma kapsaminda, miilakat yapilanlara Suriyeli gd¢menlerin hane halkinda calisan

sayilar1 sorulmustur. Miilakata katilanlar sirasiyla su ifadeleri kullanmistir:

IGIM: Cekirdek aile sayilar1 ortalama 5-6 civarinda bu saymin 10 civari oldugu da
goriiliiyor. Genis aile olarak 8-10 kisilik hane sayilar1 mevcut. Calisan kisi olarak
baktigimizda baba ve okula gitmeyen veya gidemeyen erkek cocuklar calistyor.
Cocuklarin yas ve cinsiyet dagilimina gore calisan kisi sayist degiskenlik

gostermektedir.

AGIM: Ilimizde gecici koruma kapsaminda ikamet eden Suriye uyruklu yabancilarin
yasadig1 bolgelerdeki gecim kaynagina gore farklilik gostermektedir. Tarim ve
hayvancilik is¢iliginin ge¢im kaynagi olan bolgelerde yasayan ailelerde genellikle 10 ile
50 yas arasindaki tiim aile fertlerinin ¢alistig1; sehir merkezi ya da sanayi bolgelerinde
ise yasayan ailelerde genellikle gencg, yetiskin ve gerekli becerilere sahip bireyler

(kadinlar harig) galistig1 gozlenmistir.

IKD: Haneden haneye farklilik gostermekle birlikte ebeveynlerden baba calismakta,
baba ¢alismiyor ise evin en bliylik oglu ¢alismaktadir. Ortalama 2 kisi ¢alismaktadir.

[HH: En az 1 kisi calisiyor. Hane sayisia gére 3 kisiye kadar gikabiliyor.

DFD: Son yillarda egitime biraz daha dnem verilmesiyle beraber 14-50 yasi arasinda

olan erkekler calisiyor. Kadinlar da zorunda kaldikga calistyor.

IDD: Tam kesin bir sey sdyleyememekle birlikte hane halkindaki erkekler sanayide ve
marangozluk, demircilik gibi yerlerde ¢alisiyorlar. Ortalama 2 kisi diyebiliriz.
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IHD: 1 kisi ¢alisan da var. Belirli bir sektorde ya da cesitli sektorlerde ¢alisan insanlar
olmak {izere burada herhangi bir sigortalar1 olmadan c¢ogunlukla kayit dist

calistirilmaktalar.
KPD: Genellikle bir hanede 2 kisi ¢alisiyor.

EAY:: Suriyelilerde kadinlar pek fazla ¢alisma hayatina katilmamaktadir. 12 yas iizeri

erkek bireyler ¢calisma hayatina katilmaktadir ama net bir say1 vermek zordur.
AB: Calisan sayis1 1- 3 arasinda degismektedir.

MR: Aileye gore degisiyor. Eger ailede yetiskin sayis1 fazla ise 2-3 kisi, yetiskin sayis1

az ise 1 kisi ( Baba ) galisir eger baba yoksa anne ¢alisir.
SK: Hane icerisinde en az 1 ¢alisan oldugu, bu sayinin 3’e kadar ¢iktig1 goriilmiistiir.

KA: Aileye gore degisir. Mevsimlik olarak 8-9 yas alt1 hari¢ hepsi ¢alisiyor. Ancak

stirekli olarak baba ve yetiskin erkek cocuklar caligsmaktadir.
ESA: 2-3 kisi calismaktadir.

Suriyeli go¢menlerin yasama tutunmalart i¢in ekonomik durumlart Onem arz
etmektedir. Yeni bir iilkede yasam kosullarina ayak uydurmanin zorlugunun yani sira is
bulma siireci, gelir ve calisma kosullar1 da oldukca giictiir. Bahis konu; kurum ve
organizasyonlar go¢menlerin ekonomik durumlarini da gozlemlemektedir. Ailede
genellikle erkeklerin calistigir goriilmektedir. Egitim ¢aginda olmalarina kargin
cocuklarin da vasifsiz giinliik islerde calistigr goriilmekte olup yetiskinlerin de ¢ogunun
para kazanmaya yonelik ¢aba gosterdigi goriilmektedir. Ailede baba ¢alismiyor olsa da
muhakkak erkek ¢ocuklarin g¢alistigi ve ortalama bir ailede 2-3 kisinin calistigi
bilinmektedir. Ekonomik kaygilarin 6n planda oldugu bir siire¢ sosyal ve ekonomik
entegrasyon i¢in yasama tutunma zorunlulugu gibi nedenlerden otiirli avantaj olarak
algilanirken agirlikli goriis, ekonomik kaygilarin entegrasyonu zorlastirdigr yoniindedir.
Bu soruda one ¢ikan en Onemli bulgu, Suriyeli ailelerde baba calismiyor olsa da
muhakkak erkek c¢ocuklarin calistigi ve ortalama bir ailede 2-3 kisinin calistigi
bilinmektedir.

3. Suriyeli Gécmenlerin Egitim  Seviyelerine 1liskin  Bulgular ve

Degerlendirilmeler:
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Bu maddede miilakata katilan kurum yoneticileri ve uzmanlarla Suriyelilerin egitim
durumlart incelenmistir. Bu amagcla katilimeilarin Suriye’deki egitim siireci dahil olmak
tizere Orgiin Ogretimde hangi asamaya gelindigi sorularak egitim seviyeleri tespit

edilmeye ¢alisilmistir. Verilen cevaplar sdyledir:

IGIM. : Orta yetiskin dénem ilkokul diizeyinde, geng yetiskinler ortaokul ve lise. Kiiciik

bir kesim yliksekokul ve liniversite mezunu.

AGIM: Ilimizde gegici koruma kapsaminda ikamet eden Suriye uyruklu yabancilarmn

genelde egitim durumu “ilkokul ve dengi” oldugu gozlemlenmistir.

IKD: Yetiskinlerin Tiirkiye’de egitime katilimlar1 neredeyse hi¢ yoktur. Genel olarak

Suriye’den mezuniyetleri ilkdgretim diizeyindedir.
[HH: Genel itibartyla ortaokul mezunular.

DFD: Cogunlukta ortaokul ve lise mezunu insanlar var. Ama azinlikta {iniversite

mezunu olanlar da var.

IDD: Egitim durumlari yas ortalamas: 20 iizeri olanlarin egitim durumu oldukca

yiiksek. Geri kalanlarinsa egitim yoniinden biraz daha zay:1f.
IHD: Cok fazla egitim gdrmiis kisi yok. Sadece bir ya da iki kisi Ingilizce biliyor.
KPD: Cogunlukla ortadgretim diizeyi.

EAY: Yaptigim aragtirmaya katilanlarin egitim durumlari. Suriyeli misafirlerin %11,1
oraninda okuma-yazma bilmedigi, %]11,9 oraninda lise mezunu, %12,4 oraninda
tiniversite mezunu oldugu, %0,4 oranida ise yiiksek lisans veya doktora egitimi aldiklar
goriilmektedir. Ilkokul ve ortaokul mezunlari arastirmaya katilanlarin yarisindan
fazlasini (%64,1) olusturmaktadir. Arastirma sonuglarina gore ilkokul mezunu 71 kisi
ankete katilanlarin %31,4’line, ortaokul mezunu 74 kisi ise katilimcilarin %32,7’sine
tekabiil etmektedir. Dolayisiyla Suriyelilerin egitim seviyelerinin yeterince yliksek
oldugunu soyleyemeyiz. Arastirma siirecinde lise ve {iniversite mezunu olanlarin
sorulara daha bilingli sekilde yanit verdikleri, yanit verirken daha hassas davrandiklari
gozlenmistir. Okuma yazmasi olmayanlara ise sahaya c¢ikilan tercliman araciligi ile

sorular sesli olarak okunmus ancak o sekilde cevap alinabilmistir.

228



AB: Genellikle egitimsizler. Cogu ilkokulu bitirmemis. Az sayida lise ve iiniversite

mezunu vardir.
MR: Universite oran1 %135, lise oran1 %25, ortaokul oran1 %30, ilkokul orant %90°dr.

SK: Egitim diizeyi 6zelliklerine gore Suriyeli misafirlerin %37,0’1 ilkokul mezunudur.
Ancak hicbir mezuniyeti olmayip okuma-yazma bilmeyen % 23,4’liikk oran bu
boliimdeki en carpicr istatistiktir. Nitekim yaklasik “Her dort-bes kisiden birisi okuma-
yazma bilmiyor.” diyebilecegimiz bu veri, Suriye’den Tiirkiye’ye goc¢ eden niifusun
egitim durumunu anlama noktasinda son derece dnemlidir. Ote taraftan diger secenekler
icerisinde egitim diizeyi; okuryazar olan 61 kisi (%17,2), ilkokul terk 9 kisi (%2,5),
ortaokul mezunu 21 kisi (%S5,9), ortaokul terk 12 kisi (%3,4), lise mezunu 19 kisi
(%5,4), lise terk 10 kisi (%2,8), tiniversite mezunu 5 kisi (%1,4), tiniversite terk 2 kisi
(%0,6) ve yiiksek lisans/doktora mezunu 1 kisi (%0,3) yer almistir.

KA : %65 - %75 aras1 egitimlidir. Universite oran1 %15, lise oran1 %25, ortaokul orani

%30, ilkokul oran1 %90°dur.
ESA: Ortaokul seviyesindeler.

lde ikamet eden Suriyeli gdgmenlerin ortalama egitim diizeyi ilkokul-ortaokul
seviyesindedir. Yiiksekdgretim gormiis ve gormekte olan gogmenlerin orani ise oldukga
diisiiktiir. Tirkiye’de egitime devam eden genclerin sayist da oldukca azdir. Geng
yetigkinlerin egitimlerini genelde Suriye’de aldiklar1 ve go¢ sonrasi Tiirkiye’de egitime
fazla devam etmedikleri goriilmektedir. Kadinlar ve yashlar agirlikli olmak iizere
gocmenlerin yaklagik %10’u egitim almamis olup lisansiistii egitim yapanlarin orani da
%0,4 gibi oldukca diisiik bir diizeydedir. Ekonomik kaygi birincil oncelik ve aciliyet arz
ettiginden egitime nispeten daha az 6nem verilmesi uzun vadede nitelikli beseri sermaye
yetersizligi ortaya koyacaktir. Bu sorunun, sosyal glivence yetersizligi nedeniyle gociin

getirecegi diger sorunlarin ortadan kaldirilmasina yeterli katkis1 olmayacaktir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin verilerine gore Aralik 2017
itibartyla Tiirkiye’de kayith 3.424.237 kayithh Suriyeli bulunmaktadir. Bunlarin
1.109.453°1 okul yasindaki (5-17 yas) cocuklardan olusmaktadir. Bu c¢ocuklarin
573.104’4 resmi okullara kayith, 14.528’1 resmi olmayan okullara kayithdir. Bu
cocuklarin 521.821’inin ise okullarda kayitlar1 bulunmamaktadir. Okullara kayitlar
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bulunmayan c¢ocuklar buradaki cocuklarin %47’sini olusturmaktadir. Okula kayith
olmayanlarin orani bir onceki yil yani 2016’da %42, 2015 yilinda ise %60 olarak
kayitlarda yer almaktadir.

Milli Egitim Bakanlig1 verilerine gore yiriitillen egitim hizmetlerinden 459.521 kisi
yararlanmistir. Suriyeli gogmenlerin 166.482°si devlet okullarinda, 293.039°u ise gegici
egitim merkezlerinde egitim almiglardir. (Tirkiye Gog Raporu, 2016 s.82). Bu soruda
one ¢ikan en onemli bulgular, Suriyeli gé¢menlerin ortalama egitim diizeyi ilkokul-
ortaokul seviyesindedir. Yiiksekdgretim gormiis ve gormekte olan gégmenlerin orani ise
oldukca diisiiktiir.

4. Suriyeli Gogmenlerin Cocuklarim Okula Gonderme Egilimlerine Yonelik

Bulgu ve Degerlendirmeler:

Bu soruda miilakata katilan kurum yoneticileri ve uzmanlara Suriyeli gé¢menlerin
egitim siirecine dahil olup olmadiklar1 sorusu yonetilmistir. Olanlarin hangi derecede
egitim sisteminin i¢inde oldugu, egitim faaliyetlerinin kiz ve erkek ¢ocuklar baglaminda

nasil ilerledigi incelenmistir. Buna gore verilen cevaplar asagidaki gibidir:

AGIM: Ilimizde gegici koruma kapsaminda ikamet eden Suriye uyruklu
yabancilarindan genelde ilkokul ve ortaokul ¢agindakilerin ilimizdeki okullara kayitl

oldugu ancak devamsizlik durumlarinin ytiksek oldugu gozlemlenmistir.

IKD: Degiskenlik gostermektedir. 14-18 yas aras1 okula devam orami diisiiktiir. ilkokula
devamlilik yiiksektir.

[HH: Tiirkiye’ye gelenlerin ¢ocuklarinda su an okuma oranlar1 %60 civarinda.

DFD: Erkek ¢ocuklari okutmaktan ziyade calistirmay: tercih edebiliyorlar. Bunun

yaninda kiz ¢ocuklarin1 okutmay1 daha ¢ok tercih ediyorlar.

IDD: Erkek ¢ocuklar1 okutmaktan ziyade calistirmayi tercih edebiliyorlar. Bunun

yaninda kiz ¢ocuklarin1 okutmay1 daha ¢ok tercih ediyorlar.

[HD: Dernege gelen kiyafetleri dagitirken fark edildi ki insanlar gocuklarinin okula

gitmeleri konusunda istekli degiller. Egitime ¢ok fazla 6nem vermiyorlar.

KPD: 12 yasindan kii¢iik olanlar okula giderler.
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EAY: Arastirma neticesinde 100 kisinin ¢ocugunun egitim ¢aginda oldugu saptanmastir.
126 kisinin ¢ocugu egitim c¢aginda olmadigindan dolayr 100 birey iizerinden
degerlendirme yapilmistir. Bu 100 kisinin 66’sinin ¢ocugu okula gitmekteyken, okula

gitmeyen ¢ocuklar 34 olarak ifade edilebilir.

AB: Okul ¢agindaki ¢ocuklarin okula gitme orani diisiik olmakla beraber egitime dnem

veren aileler de vardir.

MR: Hane halkinda su an okula gitme orant maddi ve manevi durumlardan dolay1

degisiklik gostermektedir.

SK: Aragtirmalarda elde edilen en 6nemli verilerden birisi okuryazar olmayan niifus
oraninin ylksekligidir. Goriisiilenlerin %11,5’1 okuryazar degildir. Diger taraftan
goriisiilenlerden ilkokul mezunu olanlarin oran1 %41,8, ortadgretim mezunu olanlarin

oran1 %29,5, liniversite mezunu olanlarin orani %17,2’dir.
ESA: Su an okula gitme oranlar1 %75 civarindadir.

Suriyeli gd¢gmenlerin birincil dncelikleri Tiirkiye’de sosyal ve ekonomik yasama entegre
olmaktir. Bu nedenle ekonomik olarak kendilerini giivencede hissetmeye daha egilimli
gorinmektedirler. Bu nedenle egitim alanina nispeten agirlik  verilmedigi
anlasilmaktadir. 18 yas alt1 genglerin yarisina yakini egitime devam etmektedir. Erkek
cocuklarin ekonomik kaygilar nedeniyle daha az egitime yoneldikleri agirlikli olarak kiz
cocuklarin okula gittigi anlagilmaktadir. Egitim ¢agindaki ¢ocuklarin okula gitme orani
%60’lar diizeyinde goriilmektedir. Gogmenlere yonelik saglikli bir egitim hareketine
ithtiya¢ duyuldugu goriilmektedir. Orta vadede bu egitim yetersizliginin, sosyal ve
ekonomik sorunlarin azaltilmasinda engel teskil edecegine yonelik goriisler ileri

surilmektedir.

Calhan (2020), Suriyeli misafirlerin egitim durumu o6zelliklerine gore annelerinin %1°1
okuma-yazma bilmeyen, %24,2’si ilkokul, %38,4’li ortaokul, %17,2’si lise, %2’si 6n
lisans ve %17,2’s1 tiniversite; babalarin ise %?2’si okuma-yazma bilmeyen, %14,1°1
ilkokul, %32,3’1 ortaokul, %22,2°si lise, %1°1 Onlisans ve %?27,3’li de iiniversite
mezunlarindan olugmustur. Bu manada babalarin egitim diizeyi annelerin egitim
diizeyinden yiiksektir. Arastirmamizda ailelerin Tiirkiye’de gecirdikleri siire de

sorulmus olup her 10 6grenciden 7’sinin ortalamasi 4 yildir, genel ortalamada ise 5
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yildir Tiirkiye’de ikamet ettikleri bilgisine ulasilmistir. Suriyeli gd¢men g¢ocuklarin
Tiirkiye’deki okullasmalarinin tespit edilebilmesi agisindan goriisiilenlere Tiirkiye’de
egitim hayatlarinda gecirdikleri toplam siire de sorulmus ve her 10 ¢ocuktan 8’inin
ortalama 3 yildir Tiirkiye’de egitim sistemi i¢inde yer aldigi sonucuna ulasilmistir. Bu
soruda One cikan en Onemli bulgu, egitim ¢agindaki ¢ocuklarin okula gitme orani

%60’lar diizeyinde goriilmektedir.

5. Suriyeli Gocmenlerin Tiirkce Bilip Bilmedikleri, Tiirkce Ogrenme
Girisimleri ve Genelde Hangi Dili Kullanmay1 Tercih Ettiklerine Yonelik

Bulgu ve Degerlendirmeler:

Miilakata katilan kurum yoneticisi ve uzmanlara Suriyeli gog¢menlerin dil sorunu
yasayip yasamadig1 Tirkce veya baska diller bilip bilmemesi ile incelenmis ve sorun
yasayanlarin ne gibi 6nlemler aldiklari, dil engelini agmak i¢in neler yaptiklart sorusu

yoneltilmistir. Bu kapsamda verilen yanitlar asagidaki verilmektedir:

IGIM: Tiirkiye’de dogan ve okul caginda olan cocuklar, gengler Tiirkgeyi biliyorlar.
Halk Egitim Merkezleri ve Sivil Toplum Orgiitleri tarafindan agilan Tiirkge 6grenme
kurslaria talep yogun ve dolayisiyla 6grenme girisimleri var. Ancak Arapc¢a konusmay1

daha ¢ok tercih ediyorlar.

AGIM: ilimizde gegici koruma kapsaminda ikamet eden Suriye uyruklu yabancilar
genelde Al seviyesinde yani ana kavramlart bildigi gézlenmektedir. Bu kapsamda dil
ogrenmek icin yetigkinler ¢ok fazla ugragsmak istemiyorlar; gencler ise calistiklari
yerlerden, televizyon programlarindan daha akici olarak konusmayi Ogreniyorlar ve
okula giden cocuklar ise kendi yasitlariyla ayni seviyede Tiirkce konusabilecek

durumda olduklar1 gozlemlenmistir. Ayrica kendi aralarinda Arapga konusmaktadirlar.

IKD: Tiirkmenler Tiirkgeyi bilmektedir. Araplar ise dil kurslarina gitmektedir. Oturulan
mabhallelerde halk egitim merkezleri, dil kurslart var ise imkan dahilinde

faydalanmaktadirlar. Arapca, Tiirk¢e ve Kiirt¢e konugmaktadirlar.

[HH: Tiirkgeyi oOgreniyorlar. Cocuklar %90 &grendi. Genelde Kiirtge, Arapga

konusuyorlar.
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DFD: Tiirk¢e bilmeyen Suriyeliler de var. Calismak zorunda kalanlar Tirkge
ogreniyorlar. Konusabilecekleri kadar 6greniyor. Cocuklarsa 6zellikle de okula gidenler

cok 1yi Tiirk¢e konusuyorlar.

IDD: Tiirk¢e bilmeyen Suriyeliler de var. Tiirkge dgreniyorlar. Konusabilecekler, kadar
Ogreniyor. Cocuklarsa 6zellikle de okula gidenler ¢ok iyi Tiirk¢e konusuyorlar. Bunlarin

yaninda Halk Egitim Miidiirliigiintin Tiirk¢e kurslarina ¢ocuklarimi génderiyorlar.
[HD: Tiirk¢eyi grenmemekte direnen insanlar var. Hala sadece Arapga kullaniyorlar.

KPD: 12 yasindan kii¢iik olanlar, okula gittikleri i¢in biliyorlar. Ama 12 yasindan
biiyiiklerin ¢ogu bilmiyor ve 6grenmek i¢in ¢aba gdstermiyorlar. Kendi aralarinda

Arapga konusuyorlar.

EAY: 2012 yilinin baslarinda gelenler Tiirk¢eyi biliyorlar. Fakat son 2-3 yildir gelenler
yeterince Tiirkge konusamiyorlar. Suriyelilere yonelik TOMER onciiliigiinde gelistirilen
Tiirkge kurslar1 var. Ogrenme girisimlerinde baz1 faktorler etkili olabiliyor. Mesela yas
faktorti onemli. 60 yas lizerindeki Suriyelilerin dil 6grenme gibi ¢abalari ¢cok fazla yok.
Cevrelerinde Tiirkceyi bilen insanlarin olmasi ve belli bir yastan sonra dil 6grenmenin
zorlugu gibi sebeplerle Tiirk¢eye meyilli degiller. Daha ¢ok geng ve orta yasli gruplarda
dil 6grenmeye olan meyillilik daha fazla. Onun disinda kalicilik-gegicilik durumu
onemli. Tirkiye’de kalict olmak istemeyen, burayr transit gegis noktasi kullanarak
Avrupa’ya ge¢mek isteyen ya da Suriye’de savas bittiginde donmek isteyen kisiler
Tirkce O0grenmek istemiyor. Fakat Tiirkiye’de kalici olmak isteyen ve vatandaslik
statiistine ge¢cmek isteyen kisiler zorunlu olarak Tiirk¢ce 6grenmeye sicak bakiyorlar.
Bat1 orijinli dilleri bilmiyorlar. Anadil olarak Arapga kullaniliyor, onun disinda Kiirtce

ve az da olsa Siiryanice bilenler var.

AB: Genellikle Arapca konusuyorlar. Kiirt¢ce konusanlar da var. Dil 6grenmek i¢in ciddi
bir gayret yok. Ciddi bir sekilde dil 6grenmek isteyenler %40 civarinda.

MR: Tiirkgeyi az biliyorlar ama kiiclik yastaki ¢ocuklarin (0-10 yas arasi) Tiirkceleri
gelismistir. Evet, 6grenme girisiminde bulunuyorlar. Yetigkinler genellikle Arapga (ana

dil) konusurlar ama kiiciik yastaki cocuklar genellikle Tiirk¢e konusurlar.

KA: Tirkceyi az biliyorlar ama kiigiik yastaki cocuklar (0-15 yas arasi) ¢ocuklar

Tirkgeleri daha 1yi durumdadir. Evet, 6grenme girisiminde bulunuyorlar. Yetigkinler
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genellikle Arapga konusurlar, ama kiiclik yastaki ¢ocuklar ise hem Arap¢a hem de

Tiirk¢e konusurlar.
ESA: Tiirkge bilmiyorlar. Ogrenme talepleri var. Ev icinde Arapca konusuluyor.

Suriyeli go¢menlerin yas durumlart ile dil bilme durumlar1 arasinda paralellik
goriilmektedir. ileri yastaki gdcmenlerin Tiirkge bilme diizeyleri oldukga diisiiktiir.
Ekonomik hayatta daha aktif olmak zorunda olan genglerin buna paralel olarak Tiirkce
konusabildikleri goriilmektedir. Ilkdgretim c¢agindaki g¢ocuklarin hemen hemen
tamamina yakini Tiirkge konusabilmektedir. Buna karsin, kendi aralarinda ve sosyal
ortamlarinda agirlikli olarak Arapca konusmayi tercih etmektedirler. Ileri yastaki
gocmenlerin dil 6grenmeye yonelik kurs ve benzeri organizasyonlara katilimi son
derece diistiktiir. 12 yas alt1 ¢ocuklar okula gittikleri i¢in dili kullanabilmekte, geng ve
orta yas grup ise sosyal ve ekonomik hayatta kullanmak zorunda olduklar1 kadar dili

O6grenmeye calismaktadirlar.

Erdogan, (2019) Halk Egitimi Merkezlerinde Tiirk¢e dersleri i¢in “Yabancilara Tiirkge
Ogretimi” sistemi bulunmaktadir. “Yabancilara Tiirkge Ogretimi” kurslarinda
Bakanhigin gelistirdigi “Yabancilar I¢in Tiirkge Ogretimi Modiilleri” 6-12, 13-17 yas
gruplaria ve yetigkinlere yonelik olarak diizenlenmis; Al, A2 ve Bl seviyelerinde
uygulanmigtir. 2014-2019 arasinda Tirk¢e kurslarina 302.906 Suriyeli kursiyer
katilmistir. Bu kursiyerlerin 126.019°u erkek (%41,60), 176.887 kadindir (%58,40).

Yildirimalp (2017), uyumu saglama siirecinin temel eksikligi olarak kendilerinin dil
konusundaki yetersizliklerinden kaynaklandigini vurgulayarak dil sorunu sebebiyle
kendilerini dogru ifade edemediklerini ve iletisim kuramadiklarini belirtmektedirler. Bu
soruda One c¢ikan en Onemli bulgu, ilkdgretim c¢agindaki ¢ocuklarin hemen hemen

tamamina yakin Tiirk¢e konusabilmektedir.

6. Suriyeli Gogmenlerin Tiirkiye’deki Yasal Statiileri, Vatandashk Talepleri,
Avrupa’ya Gitme Arzular:1 ve Suriye’ye Geri Donme Egilimlerine Yonelik

Bulgu ve Degerlendirmeler:

Calismanin bu kisminda miilakat katilanlara kurum yoneticisi ve uzmanlara Suriyeli
gocmenlerin yasal statiileri yani oturma izni, vatandaslik, ge¢ici izin gibi haklar1 olup

olmadigr sorusu yoneltilmistir. Ayrica Avrupa’ya yogun gbé¢ gbéz Oniinde
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bulundurularak Avrupa’ya gitmek isteyip istemedikleri de sorulmustur. Boylelikle
orneklem bazinda Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’de kalip kalmayacaklarina dair

egilimler incelenmistir. Bu noktada verilen cevaplar soyledir:

IGIM: Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin yasal statiisii “Gegcici Koruma”dir. Gegici
koruma statiisii Suriyelilere direkt vatandaglik hakki saglamiyor. Kanuni sartlari
saglayip diger yabancilar gibi vatandashigi kazananlar olmakla birlikte vatandas olma
talebi olan Suriyeliler de bulunmakta. Avrupa iilkelerine ge¢is yapma isteklerinde ise
icinde bulunduklar sartlar, iilkerindeki durum, Avrupa iilkelerinde yakinlar1 varsa karar
vermelerinde biiylik etken. Kimi Avrupa Miisliman olmadigi i¢in gitmek istemiyor
kimi belli bir diizen i¢inde tekrar o diizeni degistirmek istemiyor, degisimden
korkabiliyor. Kimi ekonomik refahin Avrupa iilkelerinde daha 1iyi oldugunu
diisiinebiliyor ve Avrupa iilkelerine gegmek igin tesebbiiste bulunabiliyorlar. Ulkelerine
donmek isteyenler var. Genellikle iilkesindeki topragi, evi olan ve aile biiyiikleri hala

Suriye’de bulunanlar donmek istiyor.

AGIM: Suriyelilerin hemen hemen hepsi gecici koruma kapsamindadirlar. ilimizdeki
Suriye uyruklu yabancilardan gerekli sartlar1 tasiyan ve gerekli giivenlik
sorusturmalarindan gecenlerden, Tiirk vatandast olanlar bulunmaktadir. Ayrica
vatandaslik almaya isteyenlerin sayis1 da oldukca fazladir. Ancak vatandaslik
verilmemesi durumunda ise yasal olmasi kosuluyla Avrupa iilkelerine gitmek
isteyenlerin oran1 da ortalamanin ¢ok iistiinde olmakla birlikte Suriyelilerin biiylik bir
cogunlugunun iilkelerindeki savas ve kaos ortaminin devam ettigi gerekgesiyle iilkesine

donmek istemedigi gozlenmektedir.

IKD: Tiirkiye’de gecici koruma statiileri vardir. Vatandaslhik alanlar mevcuttur almak
isteyenler de vardir. Avrupa’ya gecmek isteyenler de mevcuttur iilkesine donmek
isteyenler de vardir. izmir konum itibari ile Suriyeliler i¢in uzun bir dénem Avrupa’ya
gecis durag olarak degerlendirilmistir. Bu durum sosyal uyum, egitim ve kayith
istihdam1 engellemistir. Son iki yildir artik insanlarm Izmir’de kalict olduklarini
diistindiiklerini ve biiylik bir g¢ogunluk i¢in gelecegin bu sehirde planlandigini
soyleyebiliriz. Ulkelerine geri dénseler bile eski hayatlarini yeniden kurmalarinin
miimkiin olmadigimmin farkindadirlar. Sahadaki veriler son iki senede Suriyelilerin

iilkelerine donme egilimlerininin biiyiik oranda azaldigin1 gostermektedir. Bir kisim i¢in
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su anda dilini 6grendikleri; calisma ve egitim haklarina ulagmis olduklar1 ve ayn1 dini
paylastiklari bir iilkede yasamak, Avrupa iilkesinde yasamaktan daha cazip gelmektedir.
Diger kesim ise miilteci statiisiine erisecekleri ve daha rahat kosullar sunacagina

inandiklar1 Avrupa’ya gitmek istemektedirler.

IHH: Gegici kimlik almislar. Vatandaslik alanlar genelde {iniversite mezunu ve maddi
imkam yiiksek olanlar. Avrupa’ya ge¢mek isteyenler var. Vatandaslik almalar1 halinde

Tirkiye’de kalmay1 daha ¢ok istiyorlar.

DFD: Su anda neredeyse hepsi gecici koruma statiisiindeler. Vatandaglik alanlar
azinliktalar. Eskiden Avrupa’ya ge¢meyi istiyorlardi ama bu donemde bu daha da

azaldi. Savas sonrasinda donmek isteyenlerin sayisi az.

IDD: Su anda neredeyse hepsi gecici koruma statiisiindeler. Vatandaslik alanlar
azinliktalar. Ama vatandashik almak isteyen de c¢ok kisi var. Avrupa’ya ge¢cmek

isteyenler de var. Savas sonrasinda donmek isteyenlerin sayisi az.

IHD: Vatandaslik alabilen Suriyeli bir kisiyle karsilastik. Santyorum ki o kisinin Tiirk¢e
ve Arapg¢a bilmesinden faydalanmak istemisler. Avrupa’ya ge¢mek isteyen de bir¢ok
insan var. Avrupa’ya gidip gelmis insanlar da var. Genellikle Tiirkiye’de kalmay1 tercih

ediyorlar. Bir kism1 donmek isterken ¢ogunlugu Tiirkiye’de kalmak istiyor.

KPD: Okumus meslek gruplarinda vatandaglik alanlar var. Biiyiik bir cogunluk gegici
koruma statiisiinde. Avrupa’ya gitmeyi istiyorlar. Eger savas biterse Suriye’ye de

donmek isteyen biiylik bir cogunluk var.

EAY: Su an gegici koruma statiisiindeler. Vatandaslik alan Suriyeli sayisin1 30 Aralik
2019 tarihi itibartyla Igisleri Bakanligi 110.000 olarak acikladi. Vatandashiga gegmeyi
diistinenlerin sayis1 her gegen gilin artiyor. Son dénemlerde Tiirkiye’nin sinirlarini
acmasiyla birlikte basta Yunanistan olmak iizere AB iilkelerine diizensiz yollardan go¢
etmek isteyen Suriyeliler var. Fakat burada Afganlarin, Suriyelilere gére daha fazla
oldugu soyleniyor. Ulkelerine dénme istegi goniillii olarak olmasa da hiikiimet ya da
yerel yonetimlerin ¢abalari ile olabiliyor. Firat Kalkani, Zeytin Dali, Bahar Kalkan1 gibi
operasyonlarin da Suriyelilerin geri doniiglerinde etkisi oluyor. Cumhurbaskani
Yardimcis1 Fuat Oktay’in birka¢ ay once yaptigt agiklamada 370 bin Suriyeli terdrden

temizlenen bolgelere donmiis.
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AB: Genellikle gecici koruma altindalar. Vatandaslik alanlar ¢ok az Izmir ili bazinda
binde biri gegmez. Vatandaslik alanlar iiniversite mezunlari, bir kisim {iniversite
Ogrencisi veya biiylik sirketlerde ¢alisma izni olan kalifiye kisilerdir. Birgogu Tiirkiye
vatandas1 olmak ister. Imkan sahibi olanlar da Avrupa’ya gegis yapmak ister. Onemli

bir kismu1 ise Suriye’de durum diizelirse donmek ister.

MR: Yasal statiileri misafirdir. Egitimli olanlar (liniversite mezunlar1) ve is adamlari
vatandasglik alabilirler. Diger insanlar ise almayr diisiiniiyorlar fakat bazi yardim
(Kizilay, Sosyal Hizmet Merkezi) avantajlarin1 kaybetme korkusundan vatandaslik
Istemiyorlar. Ayni zamanda eger vatandaslik alirlarsa Birlesmis Milletlere 3. iilkeye
gitme haklarii kaybederler. Ulkelerine dénmek isteyen kisiler %80 oranindadir. Fakat

ilkenin gilivenli olmasi sartiyla geri donmek isterler.

SK: Bilindigi iizere Suriyeli misafirlerin tamamina yakin1 gegici koruma statiisiindedir.
Tabii ki vatadaslik almak istiyorlar. Suriyeli misafirlerin {ilkelerine donme istegine
iligkin olarak goriisiilenlerin %66’s1 geri doniis istemektedir. Geri doniis isteyenler
cogunlukla evim, ailem orada ve vatanim orasi ifadelerini paylasanlardir. Tiirkiye’de
kalmak isteyen %28’lik bir grup ise Suriye’de gidecek bir yerlerinin kalmadigini ve
Tiirkiye’ye alistiklarini ifade etmektedirler. Tiirkiye’ye alistik, diyen goriisiilenler
Suriye’de yeni bir diizenin kurulacagina inanmadiklarini ve c¢ocuklarinin egitim ve

gelecegini diistindiikleri i¢in kalmak istediklerini vurgulayanlardir.

KA: Yasal statiileri gecici kimlik ile siirdiirmektedirler. Cogunlugunun firsat olursa
Avrupa tilkelerine gecis yapma istekleri var. Bunun en biiyiik etkeni daha iyi kosullarda

barinma ve yasam olanaklari. Giivenli olmasi sartiyla geri donmek isterler.

ESA: Vatandaslik almayi istiyorlar. Avrupa’ya gitme istekleri cok yogun. Ulkelerine

donmeyi diisiinmiiyorlar.

Tiirkiye’deki Suriyeli gd¢menlerin ¢ok 6nemli bir kism1 gegici koruma kapsamindaki
gdgmenler statiisiindedir. Ildeki gdgmenlerin énemli bir kismu Tiirkiye’de kalmayi
Avrupa’ya gitmeye tercih etmektedir. Uluslararasi konjonktiirdeki gelismelere ve diinya
ekonomisindeki sikintilara bagli olarak zaten alismis olduklar1 bir yerden yeniden gog
stireci yasamamak i¢in ayrilmayi tercih etmeme egilimi yiikselmistir. Tiirkiye nin

Miisliiman bir {ilke olmasi, c¢aligma hayatina alismis olmalari, sosyal hayattaki
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aligkanliklar, Avrupa’ya gidis umutlarinin azalmasi gibi unsurlar nedeniyle artik kalici
olduklarini diisiinmeye baslayan gdcmenler geleceklerini izmir’de planlamaktadirlar.
Ulkesine donmek isteyen gdgmen sayisi olduk¢a azdir. Buna karsin vatandaslik alma
konusunda cok istekli goriinmemektedirler. Genelde iiniversite ve istii egitimliler
vatandaslik almaya egilimlidir. Son dénemde Tiirkiye’de kalict olduklarini diigiinen ve
buna gore vatandaglik talebinde bulunanlarin sayisinda artis gézlenmektedir. Suriye’ye
donme ve Avrupa’ya go¢ etme umutlarn azaldikca vatandashik alma isteginde goreceli

artls yasanmaktadir.

Erdogan (2014), aragtirmasinda miiltecilerden kadinlarin belirsizlikten hoslanmadiklari,
gelecek gordiikleri iilkede yasama isteginde olduklar1 ve iilkelerine donmeyi
istemedikleri bulgularina ulasilmistir. Bu soruda 6ne ¢ikan en 6nemli bulgu, Avrupa’ya
gidis umutlarinin azalmasi gibi unsurlar nedeniyle artik kalici olduklarini diistinmeye

baslayan gd¢menler geleceklerini izmir’de planlamaktadirlar.

7. Suriyeli Goécmenlerin Meslek Dagilimlar, Kendi islerinde mi Yoksa
Baskalarimin Yaninda mm Cahstiklar1 ve Emek Somiiriisiine Maruz Kalip

Kalmadiklarina iliskin Bulgu ve Degerlendirmeler:

Suriyeli gd¢menlerin sosyo-ekonomik profilini ¢ikarmaya ve istihdam piyasasinda
yasadig1 sorunlar1 belirlemeye yonelik ait olduklar1 meslek gruplari, is sahipligi ve is

bulmada yasadig1 sorunlar arastirilmistir. Bu baglamda verilen cevaplar sdyledir:

IGIM: Ayakkabi, tekstil, mobilya, kati atik toplama, tarim islerinde yogunlukla
calisiyorlar. Kendi mesleklerini Tiirkiye’de devam ettirenler bulunmakla birlikte kendi

1 yerini ac1p istihdam saglayan Suriyeli isletme sahipleri de bulunmakta.

AGIM: Ilimizde gecici koruma kapsaminda ikamet eden Suriye uyruklu yabancilar
genellikle “tarim isgisi, mevsimlik is¢i, nitelik gerektirmeyen insaat sektorii isgileri,
kiiclik isletmelerde gotiir-getir isleri, oto tamir-yikama, boyacilik, hurda ve kagit
toplayiciligt vb.” isleri yaptigi bilinmektedir. Bu kapsamda kendi islerini yapan
yabancilara (Firincilik, ayakkabicilik, kuafor, terzilik, Suriyelilerin yogun oldugu
yerlerde diikkan agip Suriyeliler 6zgi Uriinler satanlar vb.) rastlanmis olsa da bu oranin
calisan genel say1 baz alindiginda ¢ok diisiik kaldig1 yabancilarin bulduklar her iste

calisarak gecimlerini saglamaya calistiklart gézlemlenmistir.
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IKD: Suriyeliler énemli dl¢iide insaat, iiretim ve hizmet sektdriinde etkin istihdam
edilmektedir. Suriye’de lisans egitimi almig olanlarin bir kismi egitim gecmisini
belgelendirmekte giiclilk yasamaktadir. Bu nedenle mesleklerini icra edemeyenler
bulunmaktadir. Tiirkiye’de ve Suriye’deki ¢alisma kosullarinin farkli olmasi nedeniyle
uyum saglamakta giicliik ¢ekilmektedir. Is bulmak konusunda karsilastigimiz en biiyiik

sorun yetersiz Tlirkge bilgisi ve igverenlerin Suriyeliler hakkindaki olumsuz algilaridir.
IHH: Her meslek grubundan var. Genelde giinliik isci olarak calistyorlar.

DFD: Kendi isini kuran kisilerin daha ¢ok unlu mamiiller sektoriinde faaliyet gosterdigi
goriilmektedir. Bahsi gecen isler de kiigiik capta diikkkanlar ve egitim almamis

zanaatkarliklardan olusuyor.

KA: Genel olarak Suriyeliler; tekstil, ingaat, ayakkabi, tuhafiye ve tarim gibi meslek
gruplarinda vardir. Hayir, genelde is¢i olarak ¢aligmaktadirlar. Bazen emek somiiriisiine

maruz kaliyorlar.

IDD: Pek bir meslek grubuna yogunlasma durumlari yok. Ne is bulsalar onlari
yaptiklari i¢cin meslek segme gibi durumlari da s6z konusu degil. Dil bilmemeleri biiyiik

sorun olusturuyor.

[HD: Kendi isini kuran kisilerin daha ¢ok unlu mamiiller sektdriinde faaliyet gosterdigi
goriilmektedir. Burada meslek edinimleriyle ilgili dernegimizin ve tarim mudiirligiiniin
ortak bir etkinligi vardi. Aym sekilde Birlesmis Milletler destek paketleri ile tesvikler

veriliyor.
KPD: Genel olarak beden iscisi olarak ¢alisiyorlar. En biiyilik problemleri ise dil.

EAY: Benim yapmis oldugum ¢aligmada daha ¢ok tarim, insaat ve kagit toplayicilik
sektorlerinde calisan Suriyeliler vardi. Ama bu durum metropollerde degisebiliyor.
Kendi is yerini kuran hatta kamuda calisan Suriyeliler de mevcut. Emek sOmiiriisiine
maruz kalma oraninin fazla oldugunu disiiniiyorum. Aylarca ticretlerini alamayanlar,
“ucuz is giicli” diye tabir ettifimiz diisiik yevmiye ile sigortasiz ve uzun saatler
calisanlar “Eger sdyledigim kosullarda ¢alismazsan seni isten c¢ikaririm.” tehdidine
maruz kalanlar vs. ¢ok fazla. Bu noktada ¢alisma izinlerinin ve sigortalarinin olmamasi

onlar i¢in biiyiik handikapti.
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AB: Izmir ili bazinda genellikle mesleksizler. Cobanlik, tarim, insaat veya hurdacilik
yaparlar. Kendi meslegini icra edenlerin sayisi asir1 diisiik. Emek somiiriisii had

safhada.

MR: Tekstil, ayakkabi, egitim, saglik, tarim gibi meslek gruplar1 vardir. Hayir, maalesef

kendi iglerini yapamiyorlar. Bazen emek somiiriisiine maruz kaliyorlar.

SK: Arastirma grubunu olusturan gd¢menlerin Suriye’deki is ve meslek dagilimlar
incelendiginde %36,1°1 ev hanimidir. Gortsiilenlerin %31,1°1 serbest meslek sahibi;
esnaf, mobilyaci, ayakkabici, balikgi, boyaci, terzi ve tesisat¢i gibi islere sahiptirler.
Ayrica goriisiilenlerin % 17,2°si is¢i, %38,2°s1 memur, %4,9’u 6grenci ve 9%2,5’1 de
ciftcidir. Suriye’de esnaflik ya da ticaret yapmis olan goriisiilenler disindaki niifus

giindelik isler ya da bulabildikleri islerde calismaktadir.

ESA: Emek somiiriisiine maruz kaliyorlar. Kendi islerini yapmiyorlar. Hizmet sektorii

yogunluktadir.

Suriyeli gdgmenlerin Izmir genelinde ¢aligma alanlar1 genelde yogun emek ve ¢ok fazla
egitim ve nitelik gerektirmeyen meslekler. Bunlarin i¢inde yogunluk tarim isciligi,
insaat sektorli, hurdacilik, ayakkabicilik, terzilik, unlu mamuller gibi alanlar 6ne
¢ikmaktadir. Suriye’de almig olduklar egitim ve teknik yeterliliklere bagli olarak kendi
mesleklerini icra edenler olmasina karsin ticarette kiigiik diikkanlar ve el sanatlar1 gibi
alanlara egilim goriilmektedir. Tirkiye’de kalict olmayr planlayan ancak nitelikli
olmayan bu is giicliniin ¢ok hizli bir meslek yeterlilik kurslari, ¢iraklik egitimi ve
benzeri egitim programlarina alinmalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde ¢alisma hayatinda
emek sOmiirlisii ve caligma barisini sekteye ugratict bir sonucun ortaya ¢ikmast
muhtemeldir. Korunma statiileri nedeniyle sosyal giivence ve siirdiiriilebilirlik sorunlari
yasamakta olan go¢cmenler gerek kendi isini yapanlar gerekse de tcretli calisanlar
agisindan her haliikarda Tiirk vatandaslar ile esit statiiye gelmek zorundadirlar. Ucretini
alamayan, ucuza ¢alistirilan, sosyal glivencesi olmayan, baskiya maruz kalan, sendikal
faaliyetlere katilmayan, orgilitlenemeyen bir emek piyasasinin uzun dénemde sorun
yasama olasilig1 yiiksektir. Uzun vadede karsilasilmasi muhtemel bir sorunun proaktif

davranilarak ¢oziime yonelik tavir alinmasi gerekmektedir.
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Aslantiirk (2020), Suriyeli gogmenlerin biiyiik oranda kayit dis1, niteliksiz, diizensiz ve
giivensiz iglerde diisiik tcretlerle calistirildiklarini ifade etmektedir. Bu soruda one
cikan en onemli bulgu, Suriyeli misafirlerin izmir genelinde ¢alisma alanlar1 genelde

yogun emek ve ¢ok fazla egitim ve nitelik gerektirmeyen mesleklerdir.

8. Suriyeli Gogmenlerin Tiirkiye’deki Barinma Kosullarna, liskin Bulgu ve

Degerlendirmeler:

Suriyeli go¢menlerin demografik 6zelliklerini ortaya koymaya doniik; konut sahipligi
ve lokasyon tercihleri {iizerinden incelenmistir. Boylelikle katilimcilarin sosyo-
ekonomik profili belli 6l¢iide ortaya konulacak ve uyum politikalarinda veri olarak

kullanilabilecektir. Bu kapsamda verilen cevaplar asagidaki gibidir:

IGIM: Genelde sosyo-ekonomik diizeyi diisiik semtlerde yasamay tercih ediyorlar. Cok

az bir kesim orta ve iizeri sosyo ekonomik standartlara sahip evlerde oturmakta.

AGIM: Tiirkiye’de bulunan Suriye uyruklu yabancilarin kendi adlarmna tasinmaz mal
edinilmeleri yasak oldugundan kiraci olarak barinmaktadirlar. Ayrica ilimizde kiralarin
yiiksek olmasi sebebiyle genellikle eski ve kiiclik evlerde bazen ¢ok nadir de olsa iki ii¢

aile birlikte kalmaktadirlar.

IKD: izmir ilinde akrabalarmin olmasi, is imkAninin olmasi, sanayinin ve tarimin

gelismis olmasi gibi nedenlerle tercih etmislerdir.
DFD: Genellikle banliy6lerde yasam daha ucuz oldugu i¢in o kesimleri tercih ediyorlar.

IDD: Cok kétii sartlarda yasiyorlar. Binalarn bodrum katlarinda ¢ok fazla kisi

kaliyorlar.

KA: Suriyeliler genel olarak sehirlerde yasamaktadirlar. Tamamina yakini kirada

kaliyor.

EAY: ik geldikleri yillarda Gegici Barnma Merkezlerinde kalan Suriyeliler, artik
metropollere go¢ etmeye basladi. Yaptigim c¢aligmada Suriyelilerin ¢ogu yoksul
bolgelerde kaliyordu. Kaldiklar1 evler derme ¢atma, eski ve depreme dayaniksiz evler.
Bir evde 8-10 kisi birlikte yasayan Suriyeli ¢ok fazla. Ama biiyiiksehirlerde durum
farkli olabilir. Bu biraz da ekonomik durum ile ilgili. Suriye’den gelen varlikli, orta ya

da yiiksek gelirli aileler daha iyi evlerde, apartmanlarda yastyorlar.
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AB: Suriyelilerin mahallelerde ve apartmanlarda ev bulmalar1 adeta imkansizdir. Ancak
varoglarda veya kentsel doniisiime tabi tutulacak eski ve yikik dokiik evleri diisiik
fiyatlarla kiralayabiliyorlar. Apartmanlarda ve temiz evlerde kalan Suriyelilerin sayisi
asir1 diisiik. Apartman dairesinde veya temiz evlerde kalan Suriyeliler ya yiiksek kira
bedeli Odedikleri ya da ev sahibi onlar1 sevip yardim etmek istedigi icin bu tiir

konutlarda oturuyorlar.
MR: Suriyeliler ¢ok biiyiik oranda kiradalar.

SK: Suriyeli misafirlerin ailelerin neredeyse tamami ev kiraliyorlar. Kiralanan
konutlarin kiras1 aylik 400-600 TL arasinda degismektedir. Ev sahipleri kiray1

belirlerken evde yasayan kisi sayisint hesap etmektedir.
ESA: Pahali ve bakimsiz evlerde yasiyorlar.

Korunma statiileri ve ortalama ekonomik refah standartlar1 nedeniyle Suriyeli
gocmenlerin barinma kosullart olduk¢a sorunlu goziikkmektedir. Daha ¢ok kenar
mahallelerde ve kirsal alanlarda barinma imkani bulabilmekteler. Yine g¢ogunlukla
Suriyeli goé¢menlerin  birlikte yasadigi getto benzeri mahalle olusumlar1 ile
karsilagilmakta. Ev kiralamada sorun yasayan gd¢men sayist oldukca fazla. Ekonomik
durumu iyi olmasina karsin ev kiralamada sorun yasayan go¢menler de mevcut. Buna
ragmen geliri yiiksek olan go¢menlerin merkezi konumlar1 ve apartman yasamini tercih
ettikleri goriilmektedir. Ekonomik durumun kétiiliigli ile sosyal refah standartlarmin
kotiiligli arasinda dogrudan bir iliski goriilmektedir. Uzun vadede kentlerin belirli
bolgelerinin gdgmen mahallelerine doniismesi, su¢ olusumuna uygun zeminlerin
olusmasi, giivenlik kaygilarinin olusma ihtimali ve kent yasaminda dislanan bdlgelerin
ortaya ¢ikartacagl sorunlarin dnceden tahmin edilebilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde

uluslararasilagsmis bir sorunun derinlesmesi kacinilmaz goériilmektedir.

Suriyelilerin Barometresi (2019), calismasinda apartmanda kalanlarin orani %80,3
olarak oldukga yiiksek oldugu goriinmektedir. Buna karsilik miistakil evde kalanlarin
orant ise %16,8 olarak tespit edilmistir. Bu durumun apartman dairesi veya miistakil ev

degiskeninin miinferit olarak belirleyici olmadigini géstermektedir.

Koyuncu (2014), evlerin zemin katinda yasanilan bir kismi penceresiz ve

havalandirmasiz olmakla birlikte odalar genellikle 3 yatagin yan yana zor sigacagi
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biiyiikliiktedir. Yiiksek olan ev kiralarin1 karsilayamayan siginmacilar ise is hanlarinda
kalmaktadirlar. Katlar1 oda haline getirilen ve bir katta 10-12 odanin oldugu is
hanlarinda, temizlik ve hijyenin yetersiz oldugu ve her katta sadece bir tuvaletin oldugu
tespit edilmistir. Bu soruda 6ne ¢ikan en onemli bulgu, Suriyeli gé¢menlerin birlikte

yasadig1 getto benzeri mahalle olusumlari ile karsilagilmaktadir.

9. Suriyeli Go¢cmenlerin Ulusal ve Uluslararast Yardim Kuruluslarindan

Yararlanma Durumlarina Yonelik Bulgu ve Degerlendirmeler:

Bu kisimda katilimcilara Suriyeli gogmenlerin gelir diizeyini belirleyebilmek i¢in
yardim kuruluslarindan veya STK’lerden ayni veya nakdi yardim alip alamadiklar

sorulmustur. Buna verilen cevaplar asagidaki gibidir:

IGIM: Ilimizde miiltecilere yonelik faaliyet gdsteren dernekler tarafindan ayni veya
nakdi yardimlar (kira 6demesi, kis yardimi vs.) yapilmakta. Ayrica Avrupa Birligi
tarafindan fonlanan Sosyal Uyum Yardim Programi kapsaminda yardim ve muhtaglik
durumuna gore kriterleri tasiyan ve durumu uygun goriilen kisilere her bir aile bireyi

i¢in 120 TL nakit yardim1 SYDV araciligi ile 6denmektedir.

AGIM: Belli kosullar1 saglayan ailelerin biiyiik bir cogunlugunun yardim kuruluslari ve
STK’lerden nakdi yardim aldiklar1 bilinmektedir.

IKD: Diinyada bilinen en kapsamli nakit destegine déniisen AB tarafindan finanse
edilen, Kizilay’in uygulayicilarindan oldugu Sosyal Uyum Yardimi (SUY), Suriyeliler
icin diizenli bir mali kaynaga doniismiistiir. SUY Programi kapsaminda kamp disinda
yasayan ve belirli kriterleri karsilayan Suriyeliler i¢in kisi basina ayda 120 TL destek
saglanmaktadir. Bu destek; temel ihtiyaglarin yaninda birtakim diizenli giderleri
karsilamak noktasinda biiyiikk 6nem tasimaktadir. Suriyeli miiltecilerin egitim anlaminda
aldig1 desteklerden biri de Sartli Egitim Yardimi’dir (SEY). Programin hedefi;
ekonomik sikinti ¢eken ailelerin cocuklarin diizenli olarak okula gidebilmelerine
olanak saglamaktir. SEY programinda &demeler kiz c¢ocuklarina pozitif ayrimcilik
yapilmak suretiyle anaokulu ¢agindan 12. siifa kadar diizenli olarak okula gitmek
sarttyla her cocuk i¢in iki ayda bir yapilmaktadir. Burada kiz ¢ocuklarina daha fazla
destek verilmektedir. Zaman zaman sahadan gelen ihtiyaclara gore sekillenen yardimlar

STK’ler ve belediyeler aracilif1 ile saglanmaktadir. Kira, ev esyasi, medikal malzeme,
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tiniforma vb. Bu yardimlar diizenli olarak gerceklesmemekte ve genellikle tek seferlik

olmaktadir.

KA: Devlet Tiirkiye’de yasayan tiim Suriyeli misafirlere saglik konusunda yardim
ediliyor. Aile ve sosyal politikalar bakanligi dul kadinlarin ¢ocuklar1 okula gonderilip
ayda 900-1.400 TL arasinda destek yapiliyor ama ¢ok az sayida aileye yapiliyor. Kizilay
eger 3 cocuktan fazla ¢cocuk varsa araci oluyor. Kisi basma 120 TL veriliyor. Ayni
zamanda 6grencilere aylik 35-55 TL arasi maas veriliyor. Yardim kuruluslari; yetimlere,
oOkstizlere, ¢ok ihtiyac sahibi kalan ailelere ayni yardim destegi (Gida, giyim, yakit)

sagliyor.

[HH: STK’lerden yardim aliyorlar. Ayn1 zamanda Sosyal Hizmetler ve Kizilay’dan da

aliyorlar.

DFD: BM, Kizilay ve derneklerden yardim aliyorlar. Derneklerden genellikle gida

yardimi aliyorlar. Bazi zamanlar da nakdi yardim aldiklar1 oluyor.

IDD: STK’lerden yardim aliyorlar. Bu yardimlar1 yaparken de acil ihtiyaglar1 segmek
icin evin erkeginin olmamasi, hasta vatandaglarin olmasi gibi durumlar1 géz oniinde

bulunduruyoruz.

[HD: Daha ¢ok erzak yardimi aliyorlar. Ama bunu yaparken suistimal ediliyor.
Kendilerini acindirtyor ya da aldiklarimi satmaya c¢alisiyor. Kaymakamlar, BM ve

Kizilay tarafindan nakdi yardim aliyorlar.

KPD: BM ve AB g¢esitli yardimlarda bulunuyorlar. STK’ler de eskiden bu konu
hakkinda duyarliydi ama artik eskisi kadar duyarli degiller.

EAY: Sivil toplum kuruluglar ara sira gida ve kiyafet yardimi yapiyor. Onun disinda
baz1 belediyeler yine hem nakdi yardim hem de gida, yakacak, kiyafet yardim
yapryorlar. Kizilay’in bazi asgari kosullara bagli olarak vermis oldugu 120 TL’lik

yardimlar var ayrica.

AB: Alyorlar. Yardim kuruluslant ve STK’ler ayni yardim yapmaktadir. Nakdi

yardimlar ise hayir seven insalar tarafindan yapilmaktadir (Zekat, fitre ve sadaka gibi).

MR: Devlet Tiirkiye’de yasayan tiim Suriyelilere saglik konusunda (muayene, ameliyat

dogum ve ilag) yardim ediyor. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (sosyal hizmet
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merkezleri) dul kadmlarin ¢ocuklarini okula gonderip ayda 900-1.400 TL arasinda
destek yapiyor (sadece 1 yil siire ile) ama ¢ok az sayida aileye yapiyor. STK, Kizilay
eger 3 c¢ocuktan fazla ¢cocuk varsa araci oluyor. Kisi basma 120 TL veriliyor. Ayni
zamanda 6grencilere aylik 35-55 TL aras1t maas veriliyor. Yardim kuruluslar1 yetimlere,
oOksiizlere, ¢ok ihtiyac sahibi kalan ailelere (dul, bosanmis kadinlara) ayni yardim

destegi (gida, giyim, yakit) sagliyor.

SK: Suriyeli ailelerin %58,5 oraninda ayni ve nakdi yardim aldigi, geri kalanlarin ise

hicbir yardim almadig1 belirlenmistir.

Avrupa Birligi Sosyal Uyum Programi kapsaminda verilen yardimlar, egitim destegi
yardimlari, elektrik, su, gaz vb. fatura destekleri, kdmiir, kis yardimi, medikal destekler,
Kizilay basta olmak tizere goniillii yardim kuruluglarinin destekleri bu yardimlar i¢inde
one cikanlardir. Ulusal ve uluslararasi yardimlarin uzun vadeli olma imkani yoktur. Bu
yardimlarin kesilmesinden dnce, sonraki durumlar igin ne yapilmasi gerektigine dair bir
makro plan heniiz hazirlanmamistir. Yardim ve destek uygulamalarinin, uzun dénemde
kamu maliyesi tizerindeki baskist bagkaca sosyal ve ekonomik sorunlara yol agma
potansiyeline sahiptir. Bu sorunlar ortaya c¢ikmadan Onlem alinmasina yonelik
girisimlerin tamamlanmas1 gerekmektedir. Bu soruda one c¢ikan en Onemli bulgu,
Suriyeli gogmenlerin biiyilik bir kism1 ulusal ve uluslararas: kamusal ve goniillii kurum

ve kuruluglardan gelen ayni ve nakdi desteklerden yararlanmaktadir.

10. Suriyeli Gécmenlerin Ortalama Hane Halki Gelir Diizeyine Iliskin Bulgu ve

Degerlendirmeler:

Suriyeli siginmacilarin gelir diizeyini belirlemeye doniik hane halklarinin ortalama
gelirleri tespit edilmeye calisilmistir. S6z konusu kesimin insani hayat standartlarinda
yasam siirlip stirmedigi, ihtiya¢larinin ne derece karsilandig1 gelir diizeyi ile yakindan
ilgilidir. Miilakata katilan kurum yoneticisi ve uzmanlara Suriyeli siginmacilarin gelir
diizeylerini belirlemeye doniik soru yoneltilmistir. Gelir diizeyi mevcut sosyo-ekonomik
statlilerini etkilediginden onemli bir degiskendir. Bu soruya verilen cevaplar su

sekildedir:

IGIM: Hane halklarin aylik ortalama gelirleri 1.500-2.500 TL arasinda degismektedir.
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AGIM: Hane halklarinda calisan sayisina gore gelirler degismektedir. Ama Suriyelilerin
beyanina gore ortalama gelirin 1.250-2.400 TL arasinda oldugu belirtilmistir.

IKD: Genellikle yardimlar haricinde asgari iicret veya altinda kalmaktadir.
IHH: Suriyelilerin aylik gelirleri ortalama asgari iicret.

KA: Ortalama geliri 1.000-3.000 TL arasindadir.

DFD: Hane halklariin ortalama gelirleri 1.500-2.000 TL civarinda.

IDD: Hane halkinin ortalama gelirleri 1.500-2.500 TL arasindadir.

[HD: Tam olarak bilmiyorum ama 1.300-2.500 TL aras1 olabilir.

KPD: Hane halklarinin ortalama aylik geliri 2.000 TL civarinda.

EAY: Yapilan arastirma uyarinca Suriyeli miiltecilerin % 28,3"linlin 0-500 TL arasinda
gelire sahip olduklar ifade edilebilir. Bireylerin % 61,1 oraninda 501-1.600 TL geliri
oldugu belirlenmistir. Asgari licretin lizerinde kazananlar ise % 10,2 oraniyla 23 kigiden

ibarettir.

AB: Hane halkinin ortalama geliri 2.500-3.000 TL dolaylarindadir.

MR: Ortalama gelir 1.500 TL seviyesindedir.

SK: Suriyeli gd¢menlerin aylik is giicli geliri asgari licret seviyesindedir.

Suriyeli gé¢menlerin dnemli bir kismu nitelik gerektirmeyen zorlu g¢alisma sartlari
altinda uzun saatler caligmaktadir. Buna karsin Orgiitlii bir yapilarimin olmamasi
nedeniyle emek somiiriisiine de en fazla maruz kalan ¢alisanlar gé¢menler olmaktadir.
Ortaya cikan bu sartlar, Suriyeli go¢menlerin diisiik ticretler alarak ¢aligmasina miimkiin
kilmaktadir. Tiirkiye’deki yasam standartlarina gore yasamak icin elde edilmesi gereken
geliri tek bir birey elde edememektedir. Hane halki i¢inde birka¢ kisinin bir araya
gelerek elde ettigi gelir bazen bir asgari licrete karsilik gelebilmektedir. Dolayisiyla
hane halki ortalama gelirlerine bakildiginda niteliksiz islerde ¢alisanlarin 1.500 TL ile
2.500 gibi bir ticret aldiklar1 goriilmektedir. Ancak gd¢menlerin %30’a yakini1 500 TL
altindaki bir gelirle yasamaktayken 500 ile 1.500 TL arasinda gelir elde eden grup %62
civarindadir. Bu da ortalama olarak hane halki refahinin oldukca diisiik oldugunu

gostermektedir. Is giicii piyasasinda aktif olarak galisan gd¢menlerin somiiriiye maruz
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kalmalarinin engellenmesi, sosyal ve ekonomik entegrasyonda onemli bir asamadir.
Diger bir ifade ile aile reisinin evini geg¢indirecek bir gelir elde edebiliyor olmasi

cocuklarin ¢alismasina gerek birakmayacak ve egitimleri aksamayacaktir.

ILO, (2017) raporunda Suriyeli misafirlerin ortalama kazanci asgari iicretin altindadir.
2017°de Suriyeli erkeklerin ortalama aylik kazanci 1.337 TL, kadinlarin ise 1.083
TL dir.

Akin’a (2020) gore hane geliri ortalamas1 1.942,58 TL olarak belirlenmistir. Miilakata
katilanlarin yaklasik %72’si hane gelirinin 2.000 TL’nin altinda oldugunu ifade

etmislerdir.

11. Suriyeli Gécmenlerin Is Bulma Konusunda Yardim Aldiklarn Kisi ve

Kuruluslar Hakkindaki Bulgu ve Degerlendirmeler:

Bu maddede miilakata katilan uzman ve kurum yoneticilerine Suriyeli gé¢menlerin
istihdam piyasast konusunda yasadiklar1 sikintilar1 gidermeye doniik hangi kurum ve

kuruluglarin ne gibi faaliyetlerde bulundugu arastirillmistir. Verilen cevaplar su

sekildedir:

IGIM: iskur baglantili projeler mevcut ama ¢ogunlukla sosyal ¢evresi araciligi ile is

buluyorlar.

AGIM: llimizde gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin biiyiik bir ¢ogunlugu
genelde kendi imkénlar1 dahilinde ve yakin g¢evresinin yardimiyla is bulabildikleri

bilinmektedir.
IKD: Tiirk Kizilay Izmir Toplum Merkezi, MUDEM, United Work, ISKUR.

[HH: Genelde kendileri. Dolayli olarak STK ler vasitasi veya bulunduklar1 mahallelerin

sakinleri tarafindan is bulma imkén1 buluyorlar.

DFD: Is bulmalarinda bazen ISKUR yardimci oluyor. Fakat genel bazda yardimci

kurum veya kurulus mevcut degil.
IDD: Tavsiye iizerine dernekler yardimei oluyor.
KA: Higbir kurulus yardim etmiyor. Bazen bazi kisiler yardimci oluyor.

[HD: Sahsin kendi gevresi, arkadaslar1 yardimei oluyor.

247



KPD: Sadece tanidiklar1 ya da akrabalar1 is bulma konusunda yardimci oluyor.

EAY: ISKUR, STK’ler veya yakin akrabalar1 yardimei oluyor genelde. Ama tanidik, es-
dost vasitasiyla is bulanlarin sayis1 daha fazla bildigim kadariyla. Ciinkii gettolasma var
ve daha onceden Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyeliler birkag farkl iste calistiklari icin ¢evre
yapmiglar ve kendinden sonra gelen akrabalarina/arkadaglarina is bulma konusunda

destek oluyorlar.

AB: Sivil toplum kuruluslar1 Suriyelilere is bulmuyor. Genellikle tanidik Tiirkler veya

daha once gelen Suriyeli arkadaslari is bulmada yardime1 oluyorlar.
ESA: Milli Egitim, ISKUR, sahsi atdlyeler.

Suriyeli gd¢menlerin Izmir ili igin is bulma vesileleri farklilik gdstermektedir. ISKUR,
United Work, MUDEM, Kizilay gibi kurumlarin nispeten daha diisiik etkisi sz
konusudur. Agirlikli olarak, is bulma araciligini sosyal ¢evre saglamaktadir. Bu noktada
baz1 sorunlarin ortaya c¢ikmasi miimkiindiir. Gog¢menlerin sosyal entegrasyonunu
saglamada kendi sosyal cevrelerini kullaniyor olmalar1 kapali devre bir ¢evre yapisi
ortaya ¢ikarmakta ve grup i¢i bagimliligi artirmaktadir. Bu durumda gégmenlerin kendi
aralarinda da suistimale maruz kalmalar1 ihtimalini ortaya c¢ikarmaktadir. Kendi
mahallesi veya sosyal g¢evresine bagimli yasayan go¢cmenin bireysel Ozgiirliigini
kisitlayan bu durumun her yonden olumsuz kullanilma potansiyeli dikkate alinarak
politika iiretilmelidir. Devletin dogrudan veya kontrollii resmi ve yar1 resmi yapilarla
emek siirecini yonetmesi daha saglikli goriinmektedir. Bu soruda 6ne ¢ikan en énemli
bulgu, Suriyeli go¢menlerin agirlikli olarak is bulma aracilifini sosyal cevre

saglamaktadir. Bu noktada bazi sorunlarin ortaya ¢ikmasi miimkiindiir.

12. Suriyeli Gog¢menlerin Cahisma Alan ve Kosullarmin Egitim ve

Tecriibelerine Uygunluguna Yonelik Bulgu ve Degerlendirmeler:

Yukaridaki maddelerle benzer sekilde 12. soruda miilakata katilan kurum ydneticisi ve
uzmanlara Tirkiye’deki Suriyeli gd¢menlerin istthdam piyasasina ne derece egitim
tecriibeleri uyum sagladig1 sorusu yonetilmistir. Istihdam piyasasinin ihtiyaglari ile yani
emek talebi ile Suriyelilerin emek arzi ne kadar uyusursa gelir diizeyi, issizligin
azalmasi ve verimliligin artmas1 bakimindan o kadar olumlu sonuglar ortaya ¢ikacaktir.

Bu noktada verilen cevaplar asagida siralanmaistir:
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IGIM: Ulkesinde de bu tarz isler yapiyorsa (tarim, ayakkabicilik, tekstil) sorun olmuyor.
Bu kisiler sadece paralarini alamadiklar1 veya Tiirklerden daha fazla ¢alismak zorunda
kaldiklar1 durumlarda memnun olmuyorlar. Ulkesinde avukat, gretmen, miihendis olan

i¢in durum hayli zor. Mesleklerini icra edemedikleri i¢in psikolojik olarak zorlaniyorlar.

AGIM: Tirkiye’de gerekli dnlemler ve tedbir alinmasma ragmen halen kayit disi
istihtamin fazla oldugu ve dolayisiyla kayit dis1 ¢alistirilanlarin basini ¢ektigi yabancilar
olarak Suriye’den geldikleri bilinmektedir. Yabancilarin ticret, sigorta, caligma saatleri
gibi konularda memnuniyetsiz olduklar1 sdylenmektedir. Ilimizde gegici koruma
kapsaminda ikamet eden Suriye uyruklu yabancilar genelde kendi iilkelerindeki
mesleklere uygun yerlerde ¢alisiyorlar. Ornegin tarim da calisanlar tarimda, insaatta

calisanlar yine insaatta calisiyor.

IKD: Her zaman miimkiin olmamaktadir. Ornegin bilgisayar miihendisligi mezunu ve
bu alanda deneyimli kisi icin Izmir’de istihdam sartlar1 kisitli kalmaktadir. Arapca ve
Ingilizce seviyesi yiiksek, alaninda deneyimli kisiler icin is firsatlarin1 izmir’den ziyade
Istanbul sunmaktadir. Belirli yasin iizerinde Tiirkgesi yetersiz Suriye diplomalari olan
kisiler i¢cin kendi alanlarinda c¢alismak neredeyse imkéansizdir. Ancak saglik
personellerinin istihdami i¢in kolaylastiric1 ve yayginlastirict calismalar yapilmaktadir.

Denklik sorununu ¢dzen bir hemsire ya da doktor Izmir’de meslegini yapabilmektedir.

[HH: Egitime gore is bulan olsa da genel anlamda issiz kalamamak i¢in her yerde

calistyorlar.

DFD: Kendi islerini yapabilenler tecriibelerine uygun alanda galisabiliyorlar. Ama

genellikle is ayirt etmeden ¢alisiyorlar.

IDD: Ne is bulurlarsa calistiklari igin egitim veya tecriibelerine uygun islerde

calismiyorlar.

[HD: Suriyeliler genellikle ne is bulurlarsa yaptiklar1 icin belirli bir alanda

calismiyorlar.
KPD: Hayuir.

KA: Hayir, herhangi bir alanda ¢alistyorlar. Her tiirlii islerde ¢alismaktalar.
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EAY: Bu konuda genelleme yapmak zor ama ben kendi yapmis oldugum aragtirmada
Suriye’de miithendislik okuyup da Tiirkiye’de insaatta calisan, 6gretmenlik mezunu olup
kagit toplayicilik yapan Suriyelilere rastladim. Bu durum diploma denkligi ile ilgili de
bir sorun. ilk geldikleri zamanlar diploma denklikleri sayllmiyordu ama son zamanlarda
bu konuda bazi adimlar atildi. Suriye’de doktorluk yapip da Tirkiye’de devlet

hastanelerinde ¢alisan kisiler de mevcut.
AB: Hayir. Genellikle tarim ve ingaatlarda calisiyorlar.
ESA: Hayir. Ne is bulurlarsalar ¢alisiyorlar.

Kurumlarin ortak goriislerine bakildiginda agirlikli olarak vasifsiz gogmenlerin vasifsiz
islerde ¢alistig1 one ¢ikmaktadir. Ancak miithendis veya 6gretmen olmasina karsin dil ve
denklik gibi nedenlerden otiirii vasifsiz islerde ¢alismak zorunda kalan gé¢menlere de
rastlanmaktadir. Yiiksekogretim Kurulu, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi ve
diger ilgili kurumlarin kendi alanlarina yonelik diizenlemeleri yapmasi sonrasinda ¢ok
sayida gogmenin kendi vasfina uygun iste ¢alismast miimkiin goriilmektedir. Buna ek
olarak meslek odalar tarafindan yapilmasi gereken ¢alismalar sonrasinda zanaatkarlarin
ara eleman olarak veya kendi islerini kurma gibi girisimlerde bulunmasinin 6nii
acilmalidir. Belirli bir siire sonra {ilkelerine geri gitmeleri beklendiginden yahut diger
gerekgelerle yeterince lizerinde durulmayan girisimler nedeniyle yeteneklerin israf
edilmesi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum hem Tiirkiye i¢cin hem de go¢menler

icin kazan-kazan durumuna getirilebilir.

Erdogan (2017)’a gore Tirkiye’de calisan Suriyelilerin %9’unun kendi is yeri
bulunmakta; %43,1°1 glinlibirlik ¢alisirken %40,7’sinin diizenli bir isi bulunmaktadir.

Buna ilaveten %6,2’sinin de mevsimlik iglerde ¢alistigr ifade edilmistir.

TBMM, (2018) raporunda kendi is yerlerini acan Suriyeli misafirlerin kayit disi
calisanlara gore bir¢ok konuda daha avantajli olduklarini ortaya ¢ikarmistir. Bu soruda
one ¢ikan en 6nemli bulgular, Suriyeli gé¢gmenlerin genellikle vasifsiz eleman olarak
calistiklar1 goriilmektedir. Kendi {iilkelerinde yapmis olduklar1 mesleklerini devam
ettiren gdcmenler oldugu gibi vasifli olmasina karsin Izmir’de diploma denklik veya

diger nedenlerden dolay1 giinliik islerde ¢alisanlar da bulunmaktadir.
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13. Suriyeli Go¢cmenlerin Calisma izinleri ve Bu Konudaki Sorunlarimna iliskin

Bulgu ve Degerlendirmeler:

Bu soruda siginmacilarin kayit dis1 istihdami besleyip beslemedigi ve Orneklem
dahilindeki siginmacilarin ne kadarinin yasal olarak istthdam piyasasinda yer aldigi

incelenmistir. Bu kapsamda verilen cevaplar asagida verilmistir:

IGIM: Yapilan diizenlemeler neticesinde calisma izni ile ¢alisan sayisinda artis var

olmayanlarin daha ¢ok isverenlerden kaynaklanmaktadir.

AGIM: ilimizde ikamet eden gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin biiyiik bir
¢ogunlugu mevsimlik tarim ve hayvancilikta ¢alistigindan bu yabancilarin valiliklere
miiracaat ederek ¢alisma izni muafiyet belgesi aldiklar1 ve bu kapsaminda calistiklari,
diger sektorde calisanlarin ise genelde bircogunun kayit disi ¢alistigi bilinmektedir.
Kayit dis1 ¢alisan yabancilara igverenlerin ¢alisma izni alma egilimlerinin az oldugu
bilinmekte olup bunun sebebinin ise daha diisiik licret 6deme ve sigorta gibi giderlerini
azaltmaya calistiklar1 diisiiniilmektedir. Ayrica isverenler tarafindan ilimizde ¢aligsma

izni alarak galistirilan Suriyelilerde bulunmaktadir.

IKD: Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik Ocak
2016 tarihinde yirirliige girmistir. Hala bazi isverenler Suriyeli c¢aligtirmak igin
caligma izni gerekliligini bilmemektedir. Suriyelilerin ¢alistirilmasi1 yasak olan bazi
alanlar iginse ek izin gerekmektedir. Calisma izni bagvurular1 isveren tarafindan
yapilmaktadir. Tiirk Kizilay Toplum Merkezi isverene danigsmanlik destegi vermektedir.
Kota (%10) ve siirlamalar (kanunlarda yalnizca Tiirk vatandaslar tarafindan icrasina
izin verilen is ve meslekler) cercevesinde ¢alisma izni bagvurular yapilabilir. Isverenler
icin calisma izni, maliyeti ve sonrasinda 6demesi gereken minimum asgari licret ve
sigorta masraflart calisma izninden kaginmalarina, Suriyeliler ic¢inse kisa dénemli
kayitsiz caligmalara ve en Onemlisi belirsiz bir is ve is yeri i¢in diizenli yardim

SUY dan vazgegme anlamina geldigi i¢in gerekli goriilmemektedir.
[HH: Genelde ¢alisma izinleri yok.

KA: Genellikle yok. Onlar da c¢alisma izinleri istemiyor ¢iinkii ¢caligma izinleri alirlarsa

sigortalar1 olacak, eger sigortasi varsa STK ve Sosyal Hizmetler maaglar kesilecektir.
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DFD: Genel itibartyla yok. Calisma izinleri ¢ikarmasi igveren igin ¢ok kiilfetli oldugu

icin ¢ikartmak istemiyor.
IDD: Calisma izinleri yok. Calisma izni almak kolay olmadig1 igin alamiyorlar.

IHD: Calisma izinleri ¢ikarmasi isveren igin ¢ok kiilfetli oldugu igin cikartmak

istemiyor.
KPD: Cogu zaman kayit dis1 ¢alistirtliyorlar. Calisma izni almalar1 da zor.

EAY: Calisma izni zorunlulugu getirildi, bunun yaptirimlar1 da var ama maalesef birgok
isveren halen calisma izni yapmiyor ve kayit disi olarak calistirtyor. Ozellikle
Gilineydogu ve Dogu illerinde heniiz 12 yasinda tekstil atdlyelerinde c¢alisan ¢ocuklar

var.

AB: Tarim ve hayvancilik sektorleri disinda ¢alisma izni gerekli. Diger sektorlerde
agirlikli olarak kagak caligiyorlar. Cok az sayida calisma izni alarak c¢alisanlar vardir.
Bu da igverenin istegi lizerine yapilmaktadir. Kizilay kart1 alanlar, “Calisma izni alirsak
Kizilay yardimi kesilir.” diye endise ettikleri i¢in bu yolu tercih etmiyorlar. Suriyelilerin
gelecege doniik planlart olmadigi icin giinlik yasadiklart i¢in sosyal giivenceyi

onemsemiyorlar.

MR: Genellikle yok. Onlarda ¢alisma izinleri istemiyor ¢iinkii ¢calisma izinleri alirlarsa

sigortalar1 olacak eger sigortasi varsa STK ve Sosyal Hizmetler maaslar kesilecektir.

SK: Suriyelilerin yasal calisma izinleri ve sigortalar1 yoktur. Aktif gelirleri olmayan

aileler, dernek ve vakiflarin yardimlariyla hayatlarini idame ettirmektedirler.
ESA: Genel olarak yok.

Suriyeli gogmenlerin bazi alanlarda istihdam edilmeleri kanunen yasak veya ek izne
tabidir. GoOc¢menlerin istthdamina iliskin Ocak 2016 tarihinde yliriirlige giren
yonetmelik cergevesinde calisma sartlar1 ve alanlari belirlenmistir. Bir¢ok isletme ya
mevzuatt bilmedikleri i¢in yahut mali sorumluluk iistlenmemek i¢in kagak istthdami
tercih etmektedir. Kontrolii gii¢ olan alanlarda faaliyet gosteren firmalarin asgari {icretin
altinda bir iicret 6demesi yapmasi i¢in mevzuattan kaginmasi s6z konusudur. En énemli
etkenlerden biri de resmi olarak ¢alisan go¢menlerin ulusal ve uluslararast kurum ve

kuruluslarin yardimlarindan mahrum kalmasi gibi bir durumun varligt s6z konusudur.
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Bu durumda da en azindan garanti goriilen yardim paralarindan mahrum kalmak
istemeyen gog¢menler de kendi talepleri dogrultusunda kayit dist kalmayr tercih
etmektedirler. Agirlikli olarak calisma izni olmadan faaliyet gosteren go¢menlerin
ekonomik hayattaki entegrasyonunun oniindeki en biiyilk engel orgiitlii bir yap1 ve
muhataplik saglanamamasidir. Sadece bu alana matuf resmi bir kurumun yine sadece
gocmenlerin sosyal, ekonomik, hukuki, uluslararas: iligkiler ve diplomatik sartlarinin
takibine egilmesi hakkinda girisimlerin yapilmasi onemlidir. Go¢ Idaresi Genel

Miidiirliigiiniin Bakanlik statiisiine ¢evrilmesi 6nemli bir gelisme olarak goriilebilir.

Bu konuda ILO, (2019) tarafindan yapilan bir ¢aligmada da Tiirkiye’de calisan 15 yas
ve lizeri Suriyelilerin sayis1 %97’si1 kayit dis1 olmak tizere 930 bin olarak verilmektedir.
Tiirkiye’deki Suriyeliler i¢inde ¢alisanlarin sayisinin 900 bin ile 1 milyon arasi oldugu
tahmin edilmektedir. UNHCR (2020)’de yayinlanan belgesinde Suriyelilerin ¢alisma

izni sayilart 132.497 bin olarak agiklanmistir.

14, Suriyeli Gocmenlerin Go¢ Sonras1 Mesleki Egitime Tabi Tutulup
Tutulmadiklar1 ve Mesleki Egitim Alanlarin Is Bulma Kolayhg Hakkinda

Bulgu ve Degerlendirmeler:

Suriyeli sigmmacilarin  Tirkiye’deki istihdam piyasasina entegrasyonu noktasinda
yasadigi sorunlar incelenmistir. Meslek sahibi ve yeterli donanimi almis bireylerin is
bulma ihtimali de artmaktadir. Bu noktada tespit edilecek eksikliklerin giderilmesi ve
uyum siirecinde ne gibi egitimler verilecegi olduk¢a yardimci olacaktir. Bu amaca

doniik yoneltilen soruya verilen cevaplar asagida belirtilmistir:

IGIM: ISKUR ve halk egitim merkezleri tarafindan verilen egitimlere katilip is
piyasasinda yer alanlar var ama say1 az. Zaten halihazirda yaptiklari islere devam etme
egiliminde olduklar i¢in de durumda carpici bir degisim goriilmiiyor, kiiciik degisimler

var.

AGIM: Ilimizde ikamet eden gegici koruma kapsamindaki Suriyeli yabancilara ydnelik
Aydim Calisma ve Is Kurumu i1 Miidiirliigii ile bazi STK lerin mesleki egitim verdikleri
bilinmektedir. Yabancilarin ise bu mesleki egitim kapsaminda da is bulabildikleri

diistiniilmektedir.
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IKD: Suriyelilerin iilkelerinde aldiklar1 mesleki egitimler genellikle Tiirkiye’de ayni
nitelikteki meslekler i¢in yeterli degildir. Tiirkiye’de aldiklar1 mesleki egitimler ise kisa
siireli oldugu igin siirdiiriilebilir bir is hayat1 Suriyeliler i¢in saglanamamaktadir. Ancak
yine de mesleki kurslar ile istihdam edilenlerin sayilar1 az degildir. Bu mesleki egitimler
genellikle mavi yakali kisilere istihdam olanagi saglamakta ve beyaz yakali Suriyelere

yonelik caligmalar yetersiz kalmaktadir.

IHH: Meslek sahiplerinin yeterli donanimlar vardir. Sorun su ki savasin uzun zamandir
siirmesinden genglik yasina gelenler okul okuyamadiklarindan birgogu yeterli meslek

tecriibesine sahip degiller. Caligtiklar1 yerlerde tecriibe ederek 6greniyorlar.

DFD: Yeterli meslek ve donanima sahip degildirler. Tiirkiye’de Tarim Ilge
Midiirliigiinin de firincilik egitimi verdigini biliyoruz. Bu verilen egitimleri ilerde
denetlenen yerde cesitli firin ve pastanelere miisait durumu olan isletmelere tavsiye

ediliyorlar.

IDD: Bazi zanaatkarlik egitimi olanlar var. Bu da onlara is bulma konusunda yardimci

oluyor. Ama daha ziyade ne is bulurlarsa ¢alisiyorlar.

[HD: Yeterli meslek ve donanima sahip degiller. Tiirkiye’de Tarim Ilce Miidiirliigiinde
firmcilik egitimi verildigini biliyoruz. Bu verilen egitimleri ilerde denetlenen yerde

cesitli firin ve pastanelere miisait durumu olan isletmelere tavsiye ediliyorlar.

KPD: Malesef Izmir’e gelenlerin ¢ogunun egitimleri yeterli degildir. Burada da egitim

almalarinin bir yolu yok.

KA: Cogunluk almamis ama bir kismi1 kuaf6r, terzi ve tuhafiye agmak icin mesleki

egitim almiglar.

EAY: Suriyelilere yonelik meslek kurslar1 (bilgisayar, pazarlama, halka iligkiler,
sekreterlik, ¢cocuk gelisimi vs.) aciliyor ve bu kurslar vasitasiyla is bulanlar da mevcut

ama say1 olarak bir tahminim yok maalesef.

AB: Mesleki egitim alanlar yoktur. Bunun sebebi de Kizilay kartinin iptal meselesidir.
Izmir ili bazi STK’ler ISKUR is birligi ile bazi1 meslek egitim kurslari diizenlediler.

Ginlik 40 TL tcret verilecek demelerine ragmen katilim az oldu. Ciinkii egitime
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katilanlarin kimlik bilgileri ISKUR’a verilecek ve bu sebeple Kizilay kartlar1 iptal

edilecek diye diisiliniiyorlar.
MR: Hayir, mesleki bir egitim almamislardir.
ESA: Mesleki egitim alanlar var. Is bulmalarinda kolaylik sagliyor.

Izmir’de ikamet eden Suriyeli gd¢menlerin mesleki egitimle ilgili donanimlar1 farklilik
gostermektedir. Yapilan goriismelerde elde edilen bulgulara bakildiginda gdgmenlerin
onemli bir kismimin Suriye’de iken sahip olduklar islerini burada da devam ettirmeye
calistiklarr goriilmektedir. Ozellikle zanaatkar olan gd¢menlerin Tiirkiye’ye geldikten
sonra da ayni mesleklerini siirdirme egiliminde olduklari gézlemlenmektedir. Ancak
bununla birlikte egitimsiz olmakla beraber herhangi bir mesleki donanima sahip
olmayan 6zellikle geng nesil s6z konusudur. Tiirkiye’de mesleki egitim kurslar1 alarak
belirli mesleklere yonelen gogmenler de mevceuttur. Tiirkiye’nin gegici gormekle birlikte
basta fazlaca egilmedigi meslek egitimi son donemlerde gelismeye baslamistir.
Entegrasyonun Onemli asamalarindan biri olarak goriilmesi gereken bir durum soz
konusudur. Go¢menlerin kendi ayaklar iizerinde durmalarinin saglanmasi i¢in ulusal
bir politika olarak siirdiiriilebilir meslek egitimi kurslarinin ihmal edilmemesi
gerekmektedir. Bu soruda one ¢ikan en 6nemli bulgu, Suriyeli gogmenlerin zanaatkar
olanlar1 Tiirkiye’ye geldikten sonra da ayni mesleklerini siirdiirme egiliminde olduklari

gozlemlenmektedir.

15. Suriyeli Gog¢menlerin Is Memnuniyetleri ve Emek Somiiriisiine Maruz

Kalip Kalmadiklarina iliskin Bulgu ve Degerlendirmeler:

Bu soruda miilakata katilan kurum yoéneticisi ve uzmanlara Suriyeli gdo¢menlerin
istthdam piyasasinda yasadigi cesitli sorunlar hakkinda sorular sorulmustur. Suriyeli
siginmacilarin ekonomik faaliyetlere uyumunu zorlastiran emek sOmiiriisiine maruz

kalip kalmadiklar1 sorulmustur. Bu noktada verilen yanitlar asagida siralanmistir:

IGIM: Bu, ilk baslarda ¢ok yaygindi ancak su anda durum biraz daha iyi Suriyeliler
icin. Yine de sigorta ve fazla mesai gibi durumlar hesaba kattifimizda daha diisiik

ticretlere calistyorlar.

AGIM: Tiirkiye’de gerekli onlemler ve tedbir alinmasma ragmen hala kayit dist

istihtamin fazla oldugu ve dolayisiyla kayit dis1 ¢alistirilanlarin bagini ¢ektigi yabancilar
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olarak Suriye geldigi bilinmektedir. Bu sebeple kayit dis1 ¢alisan yabancilara
isverenlerin ¢aligma izni alma egilimlerinin az oldugu bilinmekte olup bunun sebebinin
ise daha disik Tticret 6deme ve sigorta gibi giderlerini azaltmaya calistiklar
diisiiniilmektedir. Ayrica igverenler tarafindan ilimizde ¢alisma izni alarak g¢alistirilan

Suriyelilerde bulunmaktadir.

IKD: Suriyeliler egitim ve tecriibelerine uygun olan islerde genellikle ¢alisamadiklar
icin ¢alistiklart islerden memnun degillerdir. Calisma izni ¢ikarmadan kacak olarak
calistiklari i¢in de emek sOmiiriisiine maruz kalmaktadirlar. Bu durum daha uzun siireli
ve giivencesiz olarak ¢aligmayr ve emeginin karsiligini her zaman talep edememeye

neden olmaktadir.

[HH: Genelde memnun degiller. Calistiklar1 yerlerde is giicii olarak karsiligimi

alamiyorlar. Ucuz is¢i olarak ¢alistyorlar.

DFD: insanlar genellikle ne is bulurlarsa yaptiklari igin belirli bir alanda ¢aligmiyorlar.
Bu yiizden de kayit dis1 ¢alismak zorunda kaliyorlar. Dolayisiyla emek somiiriisii gibi

durumlarla karsilasiyorlar.

IDD: Maalesef emek sémiiriisiine maruz kaliyorlar. Bu sebepler de memnuniyetsizlige
sebep oluyor. Bazi igverenler de is¢i ticretleri konusunda mobbing uyguluyor. Ama son
zamanlarda haklarini 6grenmeye baslamalar1 daha ¢ok calistirilmalar1 ya da diisiik ticret

almalarinin 6niine gegmeye basliyor.

[HD: Ne is bulurlarsa yaptiklari icin emek sOmiiriisine maruz kaliyorlar. Kimisi

memnun iken kimisi memnun degil.

KPD: Suriyeli miilteciler islerinden memnun degiller. Calisma saatleri ve is yiikleri
fazla. Bunun yaninda verdikleri emekle karsilastirildiginda ticretleri az. Cokca emek

sOmiiriisiine maruz kaliyorlar.

EAY: Cogu is yeri vergiden muaf olmak icin Suriyelileri kayit dis1 ¢alistirtyor. I¢ Isleri
Bakanlig1 rakamlar1 da bunu dogruluyor zaten. Isverenin isine gelen bir durumdur bu.
Tiirk’e verecegi maasin ya da yevmiyenin yarisini veriyor hem de Suriyeli’ye sigorta da

yapmiyor, devlete vergi 6demiyor. Suriyeliler durumdan memmun degiller.
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MR: Az sayida insan memnun, ¢ogunlukla memnun degillerdir. Fakat o iste ¢alismaya
mecburlar. Cilinkii kendi mesleklerini yapmadiklar1 i¢in mesai saatlerinin ¢ok uzun
olmasi, calistiklar1 yerde dil sikintis1 yasamalar, diisiik bir iicretle calistiklari ve
emeklilik gibi bir durum olmadigindan dolay1 endiseliler. Bazen emek sOmiiriisiine

maruz kaliyorlar.

SK: Suriyeli niifusun kayit dis1 isttihdam alanlarinda; tarim, tekstil, insaat ve geri
doniisiim toplayiciligi gibi mevsimlik ve gegici isleri yapiyor olusunun emek

sOmiiriisiine yol acgtigina dikkat edilmelidir.

KA: Tamamina yakin1t memnun degildir. Fakat ¢alismaya mecburlar. Emek somiiriisiine

maruz kaliyorlar.

ESA: Memnun degiller. Emek somiiriisiine maruz kaliniyor 6zellikle maas konusunda

Tiirk iscilerden daha az maas alip sigortasiz bir sekilde ¢alistiriliyorlar.

Gogmenlerin 6zellikle meslek egitimi almamis ve zanaatkar olmayan kesimi ile ilgili
olarak islerinden memnuniyetsizlik derecesi yliksek goriinmektedir. Ancak belirli
niteliklere sahip olan egitimli go¢menlerin c¢alisma kosullarindan fazlaca bir
memnuniyetsizlikleri goriillmemektedir. En 6nemli sorunlarin basinda niteliksiz iglerde
istihdam edilen gog¢menlerin emek sOmiiriisiine fazlaca maruz kalmalar1 gelmektedir.
Agir islerde calismak, yeterli gelir elde edememek, iicretlerinin diizenli olarak
O0denmemesi, i giivencesinin olmamasi gibi sorunlar 6ne c¢ikan sorunlar olarak
goriilmektedir. Bu soruda 6ne ¢ikan en dnemli bulgu, Suriyeli gogmenlerin niteliksiz

islerde istihdam edilenlerin emek somiiriisiine fazlaca maruz kalmalar1 gelmektedir.

16. Suriyeli Gé¢cmenler, Tiirk Halkinin Islerini Ellerinden Alacaklarma iliskin

Bulgu ve Degerlendirmeler:

Bu soruda miilakata katilan kurum yoneticisi ve uzmanlara “Suriyeli gd¢menler Tiirk
halkinin islerini ellerinden mi aliyor?” sorusu sorulmustur. Bu noktada verilen yanitlar

asagida siralanmistir:

IGIM: Suriyelilerin ¢alistiklar1 alanlara baktigimizda nitelik gerektirmeyen, beden
giiciine dayali islerde calismaktalar. Aslinda Tiirk vatandaglarinin ¢alismak istemedigi
alanlardaki boslugu doldurdular. Buna ragmen Suriyelerin Tiirk vatandaslarinin islerini

ellerinden aldiklarina iligkin algi yaratilmak isteniyor.
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AGIM: llimizde ikamet eden vatandaslarimizin Suriye uyruklu yabancilara yonelik

boyle bir diisiincesinin ya da egilimlerinin bulunmadig1 bilinmektedir.

KA: Oyle bir diisiince yok. Ciinkii Suriyelilerin ¢alistig1 bircok iste Tiirkiye vatandaslar

calismak istemiyorlar.

EAY: Evet, bugiine kadar yapilan anketler ve miilakatlar onu gdsteriyor. Is bulamama
ve isten ¢ikarilma kaygist var yerel halkta. Dogu ve Giineydogu’da Suriyeliler geldigi
icin isten ¢ikarildgini sdyleyen yerel halkin sayisi1 az degil. Fakat bunun gerceklik pay1
ne kadar emin degilim. Suriyeliler iilkeden gitsin diye algi operasyonu da yapiliyor

olabilir.

AB: Genel olarak boyle bir diisiince vardir.
MR: Bizce dyle bir diisiince yok.

ESA: Evet, diisiiniiyorlar.

Suriyeli gog¢menlerin 6zellikle niteliksiz ve belirli bir vasif gerektirmeyen islerde
caligmalarinin, emek yogun alanlarda faaliyet gosteren benzer oOzellikli Tirk
vatandaslar1 haricinde c¢ok fazla kesimi etkilemedigi anlasilmaktadir. Hatta Tiirk
vatandaslarinin pek fazla alaka gostermedigi alanlarda agir kosullar altinda ¢aligsmalari
belirli bir boslugu doldurmalar1 anlamina gelmektedir. Tiirkiye’deki Suriyeli niifusun
fazlalig1 Izmir igin de belirli rahatsizliklarin dillendirilmesine neden olmaktadir. Ancak
basina yansidig1 kadar endiselenen bir kesimin varligi ve agirligr goriilmemektedir. Bu,
gocmenlerden rahatsiz olunmadigi anlamina gelmemekle birlikte kamuoyunda dile
getirildigi kadar endisenin olmadigi seklinde tanimlanabilmektedir. Bu alginin
kirilmasina  yonelik  kamuoyu  bilgilendirmelerinin =~ ve  istatistiki ~ verilerin
paylasilmasinin, yanlig anlamalarin ve dezenformasyonun oniline ge¢cmek i¢in Onemli

oldugu goriisii hakimdir.

Karasu (2016), calisma hayatina uyum konusunda beklentilerini ifade eden Suriyeliler,
Tiirk toplumunun kendilerine hak kaybina sebep olan kisiler seklinde bakmalarindan
duyduklar1 rahatsizliga ve ayrimciliga maruz kaldiklarini belirtmektedirler. Bu soruda
one ¢ikan en 6nemli bulgu, Suriyeli gogmenlerin Tiirk vatandaslarinin pek fazla alaka
gostermedigi alanlarda agir kosullar altinda ¢alismalari belirli bir boslugu doldurmalari

anlamina gelmektedir.
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17. Suriyeli Gocmenlere Yapilan Ulusal ve Uluslararasi Yardimlarin
Gocmenlerin Is Aramamasma Etkisi Olup Olmadigina Yénelik Bulgu ve

Degerlendirmeler:

Miilakata katilan uzman ve kurum yoneticilerine Suriyeli gd¢menler arasindaki
issizligin yiiksek olusu ve sosyal yardimlar arasinda iligki olup olmadigi sorusu
yoneltilmistir. Pek ¢ok sigimmaci eger c¢alismaya baslarlarsa sosyal yardimlarinin

kesileceginden korkmaktadir. Bu noktada soruya verilen cevaplar asagidaki gibidir:

IGIM: Almis olduklar1 sosyal yardim temel ihtiyaglarim karsilayabilecek diizeyde bile

degil. Bu durumda iken Suriyelilerin is aramadiklarin1 sdylemek dogru bir ciimle degil.

AGIM: Ikamet eden Gegici Koruma kapsamindaki Suriyelilerin biiyiik bir
cogunlugunun mevsimlik tarim ve hayvancilikta calistigi diger kesimin ise nitelik
gerektirmeyen ingaat sektoriinde, kiiclik isletmelerde gotiir-getir islerinde, oto tamir-
yikamada, boyacilikta, hurda ve kagit toplayiciligr gibi islerde calistigi bilinmektedir.
Bu sebeple Suriye uyruklu yabancilarin gecimleri i¢in is aradiklar1 ancak is bulmada

zorlandiklar1 da g6z 6niinde bulundurulmalidir.

IKD: Biiyiik bir kesim igin sadece sosyal yardimlarla gecinmek miimkiin degildir.
Kisiler kayitsiz ¢alisarak gelir elde etmekte ve yardimlardan yararlanmaya devam
etmektedirler. Ancak kayith istihdam edildiklerinde yardimlarin kesilecegini
bilmektedirler ve bu nedenle kayitsiz c¢alismayr tercih edenler bulunmaktadir.
Yardimlarin siirekli olamayacagini bilen Suriyeliler ise sigortali ve diizenli bir iste

caligmak istemektedirler.

EAY: Tek sebep bu degil tabii ama bu da sebeplerden bir tanesi. Diger yandan mesela
Kizilay yardiminda bildigim kadariyla igsizlik kriteri aranmiyor yani Suriyeli ¢aligsa
bile en az dort cocugu varsa o yardimi alabiliyor. Demek istedigim sosyal yardimin

igsizlikle ilgisi olmayabiliyor.

AB: Verilen sosyal yardim semboliktir. Bir ailenin ge¢imini saglayacak miktarda degil
ve sarthdir. Bir ailenin yardim alabilmesi i¢in aile fertlerinin yetiskin olmayan ve 60
yasindan biiyiik olanlarin sayist en az yetigkin kisilerin 1,5 kat1 olmalhdir. Bu sarti
geceklestiren aileler kisi basina 120 TL alabilir. Yani ii¢ cocuklu bir aile 600 TL yardim

alir. 120*5=600 TL bu da en kotii evin kirasim1 zor karsiliyor. Ancak calisma izni
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cikarildig: takdirde bu yardimin kesilmesi s6z konusu oldugu i¢in kacak calismayi

tercih ederler.

MR: Hayir, sosyal yardimlar bir aile giderleri (kira, elektrik, su, ev interneti, yiyecek)

icin yeterli degildir.
ESA: Hayir, boyle bir durum s6z konusu degil.

Suriyeli go¢cmenlere yonelik gerek uluslararasi kuruluglarin gerek Tiirkiye'nin belirli
kamu kurum ve kuruluslar1 araciligi ile yapilan yardim ve destekler kisi basina biiyiik
rakamlara tekabilil etmemektedir. Buna ek olarak gonillii yardim kuruluslarinin
destekleri de asgari yasam kosullarinin saglanmasina yoneliktir. Dolayisiyla Suriyeli
gocmenlerin sadece yardim ve destekler ile hayatlarini idame ettirmeleri miimkiin
degildir. Bu yardimlar, sadece asgari yasam kosullarinin saglanmasina yoneliktir.
Dolayisiyla burada bir refah standardindan bahsetmek s6z konusu degildir. Suriyeli
gocmenlerin yardim ve desteklerin kesilmemesi i¢in kayit disi ¢alismak zorunda
kalmalar1 ayr1 bir konu sadece nakdi ve ayni destek ve yardimlarla geg¢inip bos
gezdiklerini iddia etmek bagka bir seydir. Dolayisiyla ikisi arasindaki hassas farki ayirt
edebilmek ve toplumun belirli kesimlerinin gé¢menler {izerindeki algilarini negatif
etkilememeleri i¢in dikkatli olunmasi gerekmektedir. Bu soruda 6ne ¢ikan en dnemli
bulgu, Suriyeli gé¢gmenlerin sadece yardim ve destekler ile hayatlarini idame ettirmeleri

miimkiin degildir.

18. Suriyeli Goécmenlerin Tiirkiye’deki Isverenler Tarafindan Kayit Disi
Cahstinlip Calistirilmadigina iliskin Bulgu ve Degerlendirmeler:

Tiirkiye ekonomisinin en 6nemli sorunlarindan biri kayit dis1 ekonomi ve kayit dist
istthdamdir. Bu sorun yillardir devam etmekte ve her sene biiylik kayiplara neden
olmaktadir. Gelen hiikiimetler kayit dis1 istihdamin bitirilmesi i¢in kararlilikla miicadele
etmektedir. Bu noktada kayit dis1 istthdami besleyen en 6nemli kaynaklardan birinin
kagak isc¢iler oldugu bilinmektedir. Tiirkiye’de de son yillarda ekonomik performansin
kotii gitmesi ve igsizligin artmasi nedeniyle gozler Suriyelilere ¢evrilmisken Suriyeli
sigimmacilarin kayit dis1 istthdami ne derece besledigi incelenmelidir. Bu kapsamda

verilen cevaplar soyledir:
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IGIM: Kayittan kasit kimlik belgesi ise Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler kayith ve
hepsinin biometrik verileri alinmis durumda. Kayitsiz kisi sayisi ¢ok az. Eger kayittan
kasit calisma izni olmadan ¢alistirilmalar ise ¢alisma izni almadan calistiran isverenler

var.

AGIM: Tirkiye’de gerekli dnlemler ve tedbir alinmasma ragmen halen kayit disi
istihtamin fazla oldugu ve dolayisiyla kayit dis1 ¢alistirilanlarin basini ¢ektigi yabancilar
olarak Suriye geldigi bilinmektedir. Bu sebeple kayit disi c¢alisan yabancilara
isverenlerin ¢alisma izni alma egilimlerinin az oldugu bilinmekte olup bunun sebebinin
ise daha disiik tiicret 6deme ve sigorta gibi giderlerini azaltmaya calistiklart
diisiiniilmektedir. Ayrica igverenler tarafindan ilimizde ¢alisma izni alarak calistirilan

Suriyelilerde bulunmaktadir.

EAY: Cogu is yeri vergiden muaf olmak igin Suriyelileri kayit dis1 ¢alistirryor. Igisleri
Bakanligi rakamlar1 da bunu dogruluyor zaten. Isverenin isine gelen bir durumdur.
Tiirk’e verecegi maasin ya da yevmiyenin yarisini veriyor Suriyeli’ye sigorta da

yapmiyor, devlete vergi 6demiyor.
KA: Evet, Suriyeli misafirlerin tamamina yakini kayitsiz ¢alistyorlar.

AB: Tarim ve hayvancilikta ¢alisma izni gerekmez. Diger sektorlerde ise ¢aligma izni
gerekli. Onceki sorular1 cevaplarken bahsettigim sebeplerden dolayr bazen Suriyeli
kendi istegi ile kayitsiz ¢alistiriliyor bazen de isveren maliyet ve benzeri sebeplerden

otiiri kayitsiz calistiriliyor. Ancak kayith olarak caligsanlar da vardir.
MR: Evet, kayitsiz ¢alistirtyor.

SK: Kayit dis1 istihdam neticesinde Suriyeliler 6nemli Olclide emek sOmiiriisiine

ugramaktadirlar.
ESA: Isverenler Suriyelilerin tamamina yakini kayitsiz ¢alistirtyorlar.

Niteliksiz sektorlerin belirli kisminda ¢alisma izni aranmamaktadir. Kagit toplayiciligi,
tarim ve hayvancilik gibi alanlarda kayith istihdama gerek goriilmemektedir. Ancak
belirli kurumsal yapisi bulunan alanlarda ve sektorlerde ¢alisanlarin kayith ve sigortali
calistirilmasi gerekmektedir. Gerek yardim ve desteklerden mahrum kalmak istemeyen

goemenlerin kayitlanmak istememeleri gerek isverenlerin yiikiimliiliikten kagmak ve
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diisiik maliyetle is¢i calistirmak istemesinden kaynaklanan bir kayit disilik oldugu
bilinmekte ve fakat onlenememektedir. Isverenin sigortali is¢i calistirmamasi nedeniyle
mali sorumluluktan kag¢inmasi, gé¢menlerin sigorta maliyetinin belirli bir kisminin
licrete yansitilmast nedeniyle kabullendigi bir mecburiyet olarak goriilmektedir.
Devletin tim go¢menlerin ¢alisma siireglerini detaylica kontrol etmesinin hem
igverenler i¢in hem de gé¢cmenler i¢in var olan durumdan daha koétii bir durum ortaya
cikaracag diistiniilmektedir. Aksi takdirde Suriyeli gogmenler diisiik {icretle de olsa is
bulamayacaklar ve igveren de Suriyeli is¢i calistirmak istemeyeceklerdir. Bu nedenle bir
nevi géz yumma durumu oldugu anlasilmaktadir. Her iki durum da istenilen bir durum
olmamasina karsin zzimnen kabullenme s6z konusudur. Bu soruda 6ne ¢ikan en 6nemli
bulgu, Suriyeli gé¢menlerin sigorta maliyetinin belirli bir kisminin ticrete yansitilmasi

nedeniyle kabullendigi bir mecburiyet olarak goriilmektedir.

19. Suriyeli Gé¢menlerin Tiirkiye Ekonomisine Saglamis Olduklar1 Katkilar

Hakkinda Bulgu ve Degerlendirmeler:

Miilakata katilan kurum yoneticisi ve uzmanlara Suriyeli go¢menlerin ekonomiye ne
gibi katma deger yarattiklar1 ve ekonomik yapiya ne derece entegre olduklari sorusu

yoneltilmistir. Verilen cevaplar asagida siralanmistir:
IGIM: Her birey mikro sosyo-ekonomik parcadir. Dolayisiyla katki saglamis oluyorlar.

AGIM: Tiirkiye’de gerekli dnlemler ve tedbir alinmasina ragmen halen kayit dist
istthdamin fazla oldugu ve dolayisiyla kayit disi galistirilanlarin basint ¢ektigi
yabancilar olarak Suriye geldigi bilinmektedir. Gegici Koruma kapsamindaki
Suriyelilerin kayit dis1 ¢alistirilma oranlart her ne kadar fazla olsa da ilimizde ikamet
eden bu yabancilarin olusturdugu gen¢ ve dinamik is giicii, tarim sektorii ve hayvancilik
basta olmak {izere bir¢ok alandaki tliretim kapasitelerinin artirilmasinda kuskusuz
onemli bir role sahiptir. Ozellikle Izmir ilinde ikamet eden vatandaslarimizin yapmak
istemedikleri merdiven alt1 isler, beden isi gerektiren isler, hurdacilik, kagit toplayicilig
vb. alanlarda c¢alisan yabancilarin ekonomiye katkida bulundugu goéz Oniinde

bulundurulmalidir.
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EAY: Muhakkak bulunuyor. Ozellikle ara elaman agiginin kapatilmasinda énemli rol
oynuyorlar. Daha ¢ok hizmet sektdriinde ucuza calistiklart i¢in Tiirklerin ¢alismak

istemeyecekleri islerdeki bosluklar1 dolduruyorlar.

KA: Suriyeli misafirler ucuz isciliklerde calisip Tiirkiye ekonomisine katkida
bulunuyorlar bu sayede fabrikalarda tiiretim artiyor ozellikle tekstil ve ayakkabi

fabrikalarinda iiretim artiyor.

AB: Bence evet. Bir kisim insana g¢aligarak katkida bulunuyor mesela Aydin’da onlarca
Suriyeli hurda topluyor ve hurdalar1 geri doniisiimciilere satiyor. Kazandiklar1 para ile
evlerine ekmek gotiiriiyorlar. Tabir caizse Izmir’in Basmane ilgesinde bir mukavva veya
demir parcasi ziyan olmamaktadir. Bir kisim Suriyeli ailenin ¢ocuklar1 ya da yakinlari
Avrupa’da ya da Korfez iilkelerinde ¢aligmaktadir. Tiirkiye’de bulunan ailelerine para
gonderiyorlar. Bu sekilde ekonomiye katkida bulunmaktadirlar. Ancak Tiirkiye

Cumbhuriyeti’nin onlar i¢in yaptig1 harcamalar daha yiiksek.

MR: Cok sayida Suriyeli is adamlar1 yanlarinda para ve altin getirdiler. Tiirkiye’de ¢ok
fabrikalar kurdular ve Suriyeli halk ucuz miktarda ¢aligip Tiirkiye ekonomisine katkida
bulunuyorlar bu sayede fabrikalarda iiretim artiyor ozellikle tekstil ve ayakkabi

fabrikalarinda tiretim artiyor.

Suriyeli gocmenlerin Tiirkiye ekonomisine kisitli da olsa ekonomik katkilart mevcuttur.
Ozellikle niteliksiz islerde ortaya ¢ikartilan belirli bir ekonomik deger s6z konusudur.
Tarim ve hayvancilik, atik toplama benzeri alanlarda Onemli bir faaliyet
yiiriitmektedirler. Buna ek olarak Tiirkiye ile Suriye arasinda kisitli da olsa ticaret
faaliyetleri yiiriitilmektedir. Suriyeli gé¢menlerin Tiirkiye ekonomisinde yik gibi
goriilmelerinin  Oniline gegilebilmesi icin nitelikli gd¢menlerin  resmi  ¢alisma
prosediirlerinin yeniden goézden gecirilmesi ve iiretime tesvik edilmesi saglanmalidir.
Bu bireylerin irtibatta olduklar1 yakinlarinin bir kism1 halen Suriye’de yasamakta bir
kismi da Avrupa iilkelerine gitmis durumdadirlar. Bu durumun ekonomik aktivite i¢in
firsata doniistliriilmesine yonelik bir uygulamalar biitiinii hayata gecirilirse Tiirkiye
ekonomisine katki saglama imkéanlar1 artirilmig olacaktir. Bu soruda 6ne cikan en
onemli bulgu, Suriyeli gd¢menlerin Tiirkiye'de en fazla sirket kuran ve sirket sermayesi

getiren millettir.

263



20. Devlet Kurumlar1 ve STK’ larin Suriyeli Go¢menlere Yonelik
Faaliyetlerine iliskin Bulgu ve Degerlendirmeler:

Miilakata katilan kurum yoneticisi ve uzmanlara Suriyeli gogmenlere karsi gérev ve

sorumluluklart sorusu yoneltilmistir. Verilen cevaplar asagida siralanmistir:

IGIM: Suriyeli insanlarin yasal hak ve hizmetlere erisimlerinin olabilmesi i¢in onlara
yasal statii tanimlamasi yapilmasii saglamak. Tiirkiye Cumhuriyeti’ne bagli kamu
kurum ve kuruluslarindan etkin sekilde yararlanmalar i¢in kolaylastirict olmak. Yasal
sorumluluklarin1 yerine getirmeleri konusunda bilgilendirmelerde bulunmak. Ozel
ihtiyag sahiplerinin ihtiyag¢larini tespit edip gerekli kurumlara yonlendirmelerini yapmak

gerekmektedir.

AGIM: Ilimizde ikamet eden Gegici Koruma kapsamindaki Suriyeli yabancilara yonelik
gorevlerimiz; Gegici Koruma kapsaminda olup olmadiklarinin degerlendirilmesi, kayit

islemlerini yaparak Gegici Koruma Kimlik Belgesi vermektir.

IKD: Tiirk Kizilay Toplum Temelli Gd¢ Programlar’nin ana gayesi; Suriye krizinin
neden oldugu agir tahribatin giderilmesine yonelik uluslararasi ve gegici koruma altinda
bulunan insanlarin ve yerel halkin sosyal ve ekonomik iyilik hallerinin saglanmasi,
yeniden toparlanma ve yerel toplum ile uyum igerisinde birlikte yasama kiiltiiriiniin
gelistirilmesini saglamaktir. Toplum Merkezleri catis1 altinda; Tiirkiye’ye uyum egitimi
(yasal haklar1 ve insani hizmetlerle ilgili bilgilendirme), Tiirk¢e dil egitimi, mesleki
egitimler, istihdam c¢aligmalari, bireysel ve grup psikososyal destek aktiviteleri, grup
terapileri, bireysel terapiler, cocuklar i¢in drama, miizik ve atdlye ¢alismalari, ¢ocuk ve
geng dostu alan faaliyetleri, saglik bilgilendirme ve yonlendirme caligmalari, kadinlar
icin bilgilendirme toplantilari, el sanatlari, giyim iiretim, sanat ve tasarim egitimleri, ise
yonlendirme, saha c¢alismalar1 (ihtiyag tespiti vb.), vaka takibi gibi faaliyetler
yiritillmektedir  (http://www.Kizilaytoplummerkezleri.org/tr/hakkimizda).

[HH: IHH olarak gorevlerimiz. Nereden gelirlerse gelsinler savas ve yoksulluktan
dolay1 tlilkemize go¢ etmek zorunda kalan tiim insanlara dil, din, 1tk ve mezhep ayrimi
yapmadan bu insanlarin temel ihtiyaglarini maddi manevi karsilamak. Onlar ig¢in

yasanabilir bir gelecek umudu yesertmektir.
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DFD: Insanlara ihtiyaglar1 dogrultusunda kiyafet, gida ve nadiren nakdi yardim

sagliyoruz.

IDD: Insanlara sicak yemek yardiminda bulunuyoruz. Insanlara diger ihtiyaclarinda da
giicimiize gore yardimci oluyoruz. Bagislarin tipi ve blylkliigi olcilisiinde kiyafet,

gida, ulasim gibi yardimlarda bulunuyoruz.

IHD: Karm a¢ olan irkina ve konustugu dile bakmaksizin herkese yemek veriyoruz.

Bunun yaninda elimizde eger kiyafetler var ise kiyafet yardimlar1 da yapiyoruz.

KPD: Suriyeli miilteciler islerinden memnun degiller. Calisma saatleri ve is ytkleri
fazla. Bunun yaninda verdikleri emekle karsilagtirildiginda ticretleri az. Cokca emek

sOmiiriisiine maruz kaliyorlar.

ESA: Kendisini gosterebilmek icin ¢ok fazla ¢aba sarf etmek durumunda kalmig bir
halk.

Suriyeli gogmenlere yonelik ¢aligmalar yapan ¢ok sayida kurum ve kurulusun yani sira
sivil toplum Orgiitii olarak faaliyet gdsteren yapilar da mevcuttur. Doktora tezi ¢calismasi
icerisinde Suriyeli gd¢menlere yonelik faaliyetler yiirliten kurumlar ile yapilan
goriismelerde bu faaliyetlerin neler oldugu hakkinda bilgi talep edilmistir. Bazi
kuruluglar, goc¢menlerin yasal statiilerine iliskin ulusal ve wuluslararas1 diizeyde
caligmalar gerceklestirmektedirler. Bazi organizasyonlar ise sadece gogmenlerin giinliik
gecimlerinin saglamasina yonelik gida ve giyecek gibi ihtiyaglara odaklanmis
durumdadirlar. Bazi kurumlar go¢menlerin kimlik, ehliyet, ¢alisma izni, Avrupa’ya
gitme ve kamu diizenine yonelik faaliyetleri siirdiirmektedirler. Caligmada goriislerine
basvurulan bazi kurum ve kuruluslar, Suriyeli go¢menlerin entegrasyon siireci, istihdam
saglamaya yonelik cabalar, saglik, egitim siirecleri gibi alanlarda faaliyet
gostermektedirler. Buradaki ¢oklu ve entegre organizasyonlarin isleyislerinin siki bir
denetim altinda oldugu ve koordinasyonun olabildigince gii¢lii tutulmaya calisildigt
ifade edilmektedir. Aksi takdirde gd¢menlerin sosyal hayatlarinda suiistimale maruz
kalmalar1 uzun dénemde iilke i¢cindeki sosyal ve ekonomik refah1 olumsuz etkileyebilir.
Bu soruda 6ne ¢ikan en 6nemli bulgu, giivenlikten ekonomiye kadar her alanda kontrol

ve destek mekanizmalarinin igletiliyor olmasi olumlu bir durum olarak kabul edilebilir.
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21. Devlet Kurumlar1 ve STK’ Yéneticilerinin Sahadaki Gézlemlerine fliskin

Bulgu ve Degerlendirmeler:

Miilakata katilan kurum yoneticisi ve uzmanlara Suriyeli gogmenler hakkinda sahadaki

gbzlemleri sorusu yoneltilmistir. Verilen cevaplar asagida siralanmistir:

IGIM: Ilimizde gelen Suriyeliler sosyoekonomik diizeyi ve egitim diizeyi diisiik
insanlar. Yaklagik yedi yildir ilimizde yasiyorlar ve niifus dagilimma baktigimizda
cocuk ve geng yetiskinlerin sayis1 yiiksek. Bir kisim halen kendi kiiltiirlerini devam
ettirirken bir kisim da Tiirkiye’deki yasama adapte olmak igin ¢aba sarf ediyor. Ilkokul
diizeyinde ¢ocuklarin okullasma orani oldukca yiliksek. Ortaokul ve lisede okullasma
orani diisliyor. Tiirkiye’de o6zellikle kirsal kesimde karsilasilan ¢ocuk yasta evlilikler

Suriyeliler arasinda da yaygin.

AGIM: Miidiirliigiimiizce, ilimizde ikamet eden Gegici Koruma kapsamindaki Suriyeli
yabancilarin kurumumuzdan talep ettikleri tiim hizmetlere cevap verebilmek i¢in 7/24
calismaktayiz. limiz genelinde verdigimiz bu hizmetlerin yam sira miidiirliigiimiizce
gerekli caligmalar ve anketler yapilarak ilimizde ikamet eden Suriye uyruklu ve diger
yabancilarin talep ve ihtiyaclar1 tespit edilmektedir. Tespit edilen talep ve ihtiyag
Valiligimiz baskanliginda kamu kurum ve kuruluslarinca en kisa siirede ¢oziime
kavusmasi i¢in takip edilmektedir. Ayrica ilimizde yasayan yabancilara yonelik uyum

caligmalarina 6nem verilmektedir.

IKD: Genel olarak Suriyelilerin Tiirkiye alisma siireglerini tamamladiklarini
belirtebiliriz. Egitim, sosyal hayat, yasal silire¢ler ve istihdama yonelik Suriyelilerin
uyumunun desteklenmesi konusunda gerek Kizilay gerek gesitli kurum ve STK’lerin
kolaylastirict oldugu gozlemlenmektedir. Dil sorunlar1 devam etmekte ve saglik

erisiminde sorunlar (farkli ile kayith kimlik sorunlar1) yasadiklar1 gézlemlenmektedir.

[HH: Bu insanlar iilkelerini, evlerini ve birgogu yakmnlarini kaybetti. Ulkemize
yasamak, ayakta kalmak icin gog ettiler. Ne yazik ki Izmir’de rk¢iliga maruz kaliyorlar.
Buralarda toplumla uyumsuzluk yasayanlarin tespit edilip sinir bolgelerinde iiretime

yardimc1 olacak alanlarda degerlendirilmeleri ve yetistirilmeleri gerekiyor.
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DFD: Insanlardan gekiniyorlar. Bunu bir eve girdiginizde kapiy1 acarlarken de fark
ediyoruz. Kisiye 6zel yardimlarda diger insanlar da olaganiistii bir yogunlukta talepte

bulunuyorlar.

IDD: Kiiltiirel agidan Tiirklerden ¢ok farklilar. Calismamaya meyilliler. Sadece gengler

aileleri i¢in para kazanirken ¢alisiyorlar ve galisirken meslek kaygisi da tasimiyorlar.

[HD: En basta ¢ok sorunlar1 vardi, kalacaklar1 yer, yiyecek konusunda. Ama artik bdyle
sikintilar1 kaldigini diistinmiiyorum. Ciinkii biraz liikse kagiyorlar. Su an gayet de iyi

sartlarda yasiyorlar.

KPD: Suriyeli kardeslerimizin uyum saglamalar1 i¢in en 6nemli unsur dil. Ayrica kendi
iclerine kapal1 kalmig bir toplum grubu olarak kaldik¢a entegrasyonlar1 gecikecektir.

Bunlarin yaninda egitim eksiklikleri de mevcut.
SK: Suriyeli niifus agisindan konut ve dil problemleri 6n plana ¢ikmaktadir.
ESA: Egitimsizlik. Dil sorunu. Sorumluluk almayan yeni nesiller.

Izmir kentinde yasayan Suriyeli gd¢menlerin tamamina yakini sosyal refah standartlari
olduke¢a diisiik olan ve egitimsiz insanlardan olusmaktadir. Tiirkiye’de yasamak onlar
icin 6nemli. Hem kendilerini ¢ok yabanci bir kiiltiirde gérmiiyorlar hem de kismen
sosyal yardimlardan yararlanabiliyorlar. Okul c¢agindaki ¢ocuklarin énemli bir kismi
egitim aliyor ancak yas ilerledik¢e egitim alma orami diisiiyor. Onemli bir orandaki
goemenlerin entegrasyona yoOnelik alisma asamasini gectigi sOylenebilir. Ancak bazi
durumlarda halen olumsuzluk yasanmaktadir. Ozellikle irkgiliga varan sdylemlere
maruz kalanlarin az olmadigi sdylenebilir. Bu tiirlii yaklasimlara maruz kalanlarin
genelde kendi iclerine kapali kaldiklar1 ve Suriyeli gogmenlerden baskalariyla irtibattan
kagindiklar1 goriilmektedir. Ozellikle ¢alisma ve is disiplini ile ilgili davranis ve
aliskanliklar farkli oldugu i¢in yanlis anlasilmalar s6z konusu olabiliyor. Bu soruda 6ne
cikan en onemli bulgu, Suriyeli go¢menlerin tamamina yakini entegrasyona yonelik

alisma asamasini gectigi soylenebilir.
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22. Suriyeli Gog¢menlere Yonelik Bakis Acgis1 Hakkinda Bulgu ve

Degerlendirmeler:

Baz1 Suriyeli siginmacilar kendilerine hem sosyal hayatta hem de is hayatinda 6n yargi
ile yaklagildigin1 ve ayrimcilik yapildigini savunmaktadir. Bu konunun daha agikliga

kavusturulabilmesi i¢in katilimcilardan alinan cevaplar asagidaki gibidir:

IGIM: Tiirk vatandaslariin ~ Suriyeliler hakkinda dogru bildikleri yanlislar
karsilagtigimiz en biiylik sorun. Cilinkii olumsuz algi iizerine bir de yalan yanlis
medyaya servis edilen bilgiler toplumsal tansiyonun yiikselmesine neden oluyor. Dogru
bilinen yanlislar1 anlatmak i¢in 2019 yili boyunca farkindalik faaliyetleri yiiriittiik.
Toplumun farkli kesimlerini bu siirece dahil ederek (muhtarlar, imamlar, 6gretmenler
gibi) bilgilendirme faaliyetleri ile bunu asmaya calistik. Gegici Koruma Statiisii ile
ilimizde yasayan Suriyelilerin Tiirkiye’de uymak zorunda olduklar yiikiimliilikleri ve
Tiirkiye’de yasadiklar1 siire boyunca sahip olduklar1 bazi haklar bulunmakta. Haklarim
yeterince bilmediklerinden ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmemelerinden kaynaklanan

sorunlar yagsanmakta.

AGIM: Tiirkiye’de Gegici Koruma kapsamdaki Suriyelilere yonelik tiim kamu kurum
ve kuruluslarin genelde karsilastiklart en 6nemli sorun olarak “Dil ve Uyum”
problemleri 6ne ¢ikmakta oldugu gibi ilimizde de bu problemler yaganmaktadir. Ayrica
[l Goég Idaresi Miidiirliigii olarak Suriye uyruklu yabancilarin is ve islemlerini
yiriitiirken karsilagtigimiz temel sorunlardan biri de yabancilarin yiikiimliiliiklerini
yerine getirmede zorluk ¢ekmeleri ve yabancilarin belirtilen yiikiimliiliiklerini yerine

getirmek istememeleridir.

IKD: Kurum ve kuruluslarin Suriyelilere yonelik faaliyetlerde ¢ekimser davranmalari ve
Suriyelileri kapsayan projelerin maliyetlerinin devlet biitgesinden harcandigi algisi

karsilagtigimiz en biiyiik ve en sik sorun olmaktadir.

KA: Is aramak, dil sikintis;, mesai saatlerin uzun olmast, pahali ev kiralar1 sik¢a

karsilagilan sorunlardir.

IHH: Genel gergevede diger maddelerde anlattiklarimiz géz oniinde tutulabilir.

268



IDD: iletisim problemini sik sik yasiyoruz. Dil bilmemeleri bizim i¢in iletisim kurarken

zorluk olusturuyor.

IHD: Ilk olarak dil ve bu konuda sikintilarin1 gidermeye calistiklarini diisiinmiiyorum.
Ikincisi egitim, iigiincii olarak kurallara uyulmamasi, dérdiinciisii cezai yaptirimlarin
eksikligi.

KPD: En biiyiik sorun gerek sosyal gerek konveksiyonel medyanin yazili ve sozlii

olarak Suriyelilerin gercek sorunlarini dile getirmemesi.

MR: Is aramak, dil sikintisi, mesai saatlerin uzun olmas1, pahali ev kiralar1 sikca

karsilasilan sorunlardir.

SK: Suriyelilerin is konusunda diisiik ticret, ¢alisma sartlarinin agirhigr ve kayit dist

calisma gibi olumsuz etkenlerden bahsettikleri sdylenebilir.

Suriyeli gogmenler ile ilgili kargilasilan en 6nemli sorun iletisim ve dil sorunu. Uyum
saglamakta giicliik ¢ekenlerin sayist az degil. Gogmen statiisiinde olduklari i¢in hak ve
sorumluluklarina iliskin bilgilendirmelerinde eksiklik s6z konusu. Genelde gretmen,
imam, muhtar gibi kamu gorevlileri araciligr ile bilgilendirmeler gerceklestiriliyor.
Bununla birlikte saha c¢alismalarinda Tiirk vatandaslarinin  gé¢menlere yonelik
faaliyetlere verdigi tepki de sorun olarak ortaya ¢ikiyor. Yanlis bilginin her iki tarafta da
baz1 sorunlarin ortadan kaldirilmasinda eksik kalmasma yol actigi gostermektedir.
[zmir’in tercih edilmesinin énemli nedenlerinden biri Avrupa’ya go¢ imkanmin yiiksek
olduguna inanilmasi. Go¢ edenlerin Onemli bir kisminin kirsaldan gelmis olmasi
neticesinde Izmir’in sosyal yasaminda dislanma gibi durumlari s6z konusu olabiliyor.
Suriyeli gégmenlere iligkin 6n yarginin kirilmast oldukga zor goriilmektedir. Bu soruda
one ¢ikan en onemli bulgu, Suriyeli misafirlerle ilgili karsilasilan en 6énemli sorunun

iletisim ve dil sorunu oldugudur.

23. Suriyeli Gocmenlerin Tiirkiye’deki Barmnma Kosullari, Goé¢c Oncesi
Yasadiklar1 Kosullar ve Tiirkiye’de Neden Izmir Kentini Tercih Ettiklerine

Yonelik Bulgu ve Degerlendirmeler:

Bu maddede Suriyeli go¢cmenlerin demografik 6zelliklerini ortaya koymaya doniik
konut sahipligi ve lokasyon tercihleri iizerinden incelenmistir. Boylelikle Suriyeli

misafirlerin sosyoekonomik profili belli 0Olgide ortaya konulacak ve uyum
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politikalarinda veri olarak kullanilabilecektir. Bu kapsamda verilen cevaplar asagidaki
gibidir:
IGIM: Burada karsilastigimiz kesim feodal bir diizen iginden geliyor, toprak ve kiigiik

isletmeler. Koy, kasaba yasami daha fazladir.

AGIM: Ilimizde ikamet eden Gegici Koruma kapsamindaki Suriyeli yabancilar genelde

tilkesinde “kirsal kesim”de (koy, kasaba ve ilgelerde) yasadigi bilinmektedir.

IHH: Sehirden go¢ edenler de var. Koy ve kasabalardan gelenler de. Izmir ilini tercih
sebepleri is bulma olasiliklar1 daha yiiksek. Firsat bulmalar1 halinde Avrupa’ya gegisleri

daha kolay olarak goriiyorlar.

IDD: Gég etmeden once genellikle sehir merkezlerinde oturuyorlardi. Gelenlerin de
Izmir’i tercih etmelerinin sebebi Izmir’in transit yollar {izerinde olmasi. Insan

kacakgilarinin yogunlukta olmasi da tercih sebepleri olarak verilebilir.

AB: Izmir Basmane bazinda agirlikl1 olarak banliydlerden ve koylerden gelenler vardir.
Sehir merkezlerinden gelenlerin sayis1 ¢ok azdir. Izmir ilini tercihleri ticaret sehri

olmasinin yaninda Izmir’in Avrupa’ya gegcis giizergihinda olmasidir.

[HD: Izmir’i tercih etmelerinin sebebi genellikle akraba ya da tamdik kisilerin tavsiye
etmesi. Bunun yaninda Izmir’e gelenlerin ¢ogu Suriye’nin cesitli kdylerinden gog

etmisler.

MR: Tirkiye’ye go¢ etmeden Once Suriyeliler daha ¢ok sehir merkezlerinde
yastyorlardi. Suriye’nin sinirinda en yakin Tiirkiye oldugu i¢in ayni kiiltiir ve Islam
iilke oldugu icin paylasilan bir ge¢cmis tarihi nedeniyle ve giivenilir bir lilke oldugu i¢in

tercih edilmistir.

SK: Suriyelilerin mekan tercihinin en 6nemli sebebi cografi yakinliktir. Ayrica goc
edenlerin yaklasik %68’1 Halep sehrinden gelmislerdir. Din, etnik koken ve kiiltiirel
gelenekler de etkilidir.

ESA: Sehirlerden go¢ edilmistir. Yakin olmasi, Miisliman iilke olmasi, kiiltir

benzerligi, insanlarin samimiyeti sebepleri olmustur.
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Izmire go¢ eden Suriyelilerin agirhikli kismi kdy ve kirsal alanlardan gelenlerden
olusmaktadir. Az sayida kentli gogmen vardir. Egitimli ve kendi isini kurup kendi
meslegini siirdiirmeye calisanlarin sayisi fazla degildir. Bazi go¢gmenlerin, Suriye’deki
feodal yapisimi korudugu goriilmektedir. Aile, es, dost, akraba iliskileri igerisinde gelip
toplu sekilde tanidiklar1 ile yasayanlar s6z konusudur. Bu durumda uyum sorununun
¢cozlilme imkani ortadan kalkmaktadir. Suriye’deki aligkanliklari ve yasam tarzi
dogrudan izmir’e aktarilmaya calisiimaktadir. Bu durum, yerli halkin bazen tepki
vermesine neden olmaktadir. Bu soruda &ne ¢ikan en énemli bulgular, Izmir ilinin tercih
edilmesinin birkag¢ farkli nedeni vardir. Bunlardan ilki biiyiiksehir olmasi ve is bulup
calisma imkaninin diger kiigiik illere oranla daha fazla olmasidir. fkinci neden daha
once Izmir’e gelmis olan tamdik ve akrabalarin yanma gelmek istenmesidir. Ugiincii
olarak Izmir liman kenti oldugu igin buradan Avrupa’ya gecebilmenin daha kolay

oldugu diistincesidir.

24. Suriyeli Gogmenlerin Tiirkiye’deki Sosyal Hayata Uyumlar1 Konusundaki
Eksiklikleri, Bunun Telafi Edilebilirligi ve Tiirkiye’den Beklentiler

Hakkinda Bulgu ve Degerlendirmeler:

Bu maddede en kritik sorulardan biri yoneltilmistir. Artik misafir olmaktan kalici
olmaya dogru ilerleyen Suriyeliler konusunda yiiriitiilecek uyum programlarinin ve
projelerin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda nelere dikkat edilmesi gerektigine

yonelik bazi sorular sorulmustur. Cevaplar asagida verilmistir:

IGIM: Uyumun gergeklestirilmesi tek tarafin cabasi ile miimkiin degil. Karsilikl
olmalidir. Yaptigimiz tiim ¢alismalarda vurguladigimiz en 6nemli husus; iki toplumun
bir arada yasama Kkiiltiiriiniin olusmasma katki saglamak oldugu. Bu ciimle ile de
uyumunu ¢ok boyutlu oldugunu anliyoruz. Son olarak ta tiim bunlarin ger¢eklesmesi
i¢in insanlarm goniillii olarak uyum saglamay: istemesi gerekmektedir. izmir Gog
Idaresi Genel Miidiirliigiiniin verdigi cevaplar dogrultusunda Suriyelilere yonelik birkag
noktaya vurgu yapilabilir. G¢ Idaresinin gdrev ve hizmetleri bakimindan bakildiginda
Suriyelilerin yasal statiilerinin tanimlanmasi, onlara bilgilendirme yapilmasi, 6zel
ithtiya¢ sahiplerinin ihtiyaglarinin tespit edilmesi ve gerekli kurumlara yonlendirilmesi
gibi basliklardan bahsedilmistir. G¢ Idaresi Genel Miidiirliikleri Suriyeliler ile ilgili her

tirlii resmi islemlerin yapilmasindan ve onlarin ilgili kurumlara yonlendirilmesinden
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sorumludur. Bu kurum tarafindan Suriyelilerle ilgili sahada gozlemlenen durumlar ve
sorunlar incelendiginde ise niifusu cogunlukla ¢ocuk ve genclerin olusturdugu,
Suriyelilerin egitim ve ekonomik seviyelerinin diisiik oldugu, ¢ocuk evliliklerin fazla
oldugu, ilkokul diizeyinde okullagma durumunun fazla oldugu, ¢ok fazla asparagas

haberlerin ve dogru bilinen yanlislarin mevcut oldugu sonuglarina varilabilir.

AGIM: Tiirkge 6grenme oraninin arttirilmasi, okullasma oraninin arttirilmasi, kiiltiirel
etkinlikler planlamak ve yiiriitmek, kamu kurum ve kuruluslarla birlikte vatandaslarin
yazili, gorsel, isitsel ve sosyal medyada bilgilendirilmesi, yabancilarin is giicii
piyasasina erisimlerinin arttirtlmasi, yabancilara Sosyal Destek (Sosyal Hizmetler ve
Yardimlar) saglanmasi gibi bir¢ok alanda calismalar ve projeler yliriitilmektedir. Aydin
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ile yapilan miilakatlar dogrultusunda Suriyelilere yonelik
birkag olarak bazi durumlar sdyle 6zetlemek miimkiindiir: Oncelikle vatandashiga gegis
orani yiiksektir ve Suriyelilerin c¢ogu tllkesine donmek istememektedir. Ayrica
Avrupa’ya gegmek isteyen Suriyeliler de epey fazladir. Bunun disinda ticretler, sigorta,
calisma saatleri konularinda genel bir memnuniyetsizlik vardir. Kayit dis1 calisan
oraninin fazla olmasi, emek somiiriisiinii de beraberinde getirmektedir. Suriyelilerin en
biiyiik sorunlarindan birisi dil sorunudur. Dil bilmedikleri i¢in topluma uyum saglama
noktasinda zorluklar yasamaktadirlar. Ayrica yabancilarin ¢ogu da kendilerine belirtilen
yasal yiikiimliiliikleri yerine getirmek istememektedirler. Uyum noktasinda atilacak en
onemli adimlar ise Suriyelilerin Tiirkge Ogrenmeleri, okullasma oraninin artmasi,
kiltiirel etkinliklerin yayginlagsmasi, sosyal hizmet saglanmasi ve yazili/gérsel medya

tizerinden dogru bilgilendirmelerin yapilmasidir.

IKD: Tiirk toplumunun uyum konusunda engelleri; 6n yargi, yogun goc ile gelen
kiltiirel ve kimliksel farkliliklar1 icsellestirememe, ekonomik sikintilar ile yiikselen
yabanci karsitligl, medya dilinin olumsuz etkisi, gd¢gmenlerin bir yiik olarak goriilmesi,
uzun zamandir gdé¢menlerin misafir olarak goriilmesi sebebi ile uyum fikrine
alisilmamast olarak gozlemlenmektedir. Suriyelilerin uyum konusunda engelleri; dil
bilmeme, gettolar halinde yasama ve yerel halk ile sosyallesmekten ¢ekinme, gegim
sikintis1 sebebi ile sosyal ihtiyaglarin ilk sirada bulunmamasi gerek ¢aligma gerek sosyal
hayatta bulunulan {ilkenin sartlarina uyum konusundaki isteksizlik, Tiirkiye’nin gegis
iilkesi olarak goriilmesi, erken yasta evlilik, egitimden yoksun kalma veya yoksun

birakilma olarak c¢esitlendirilebilir. Uyumun saglanabilmesi i¢in dncelikli olarak medya
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tizerinden go¢menlerin olumsuz algi insasi azaltilmalidir. Goglin siyasi yanindan ¢ok
insani boyutlar1 ele alinmali ve 6n plana ¢ikarilmalidir. Go¢menlerin sosyal uyumunu
arttirmak icin dil, hak ve yiikiimliiliikler gibi egitimleri almasi yayginlastirilmalidir.
Mahalle bazli uyum faaliyetleri arttirilmali, ortak paydalar saptanarak benzerliklere
odaklanilmali ve farkliliklarin bir tehdit degil bir zenginlik olabileceginin anlasiimasi
saglanmalidir. Tiim bunlarin yapilmasi i¢in ig birlikleri ve firsatlarin arttirilmasi
gerekmektedir. Sonu¢ olarak Kizilay hem sosyal hem de maddi olarak Suriyeli
sigimmacilara yonelik énemli ¢alismalar yiirlitmekte ve entegrasyon siirecinde 6nemli
yararliliklarda bulunmaktadir. Ozellikle egitim faaliyetleri, mesleki kurslar, atdlye
caligmalari, sanatsal faaliyetler, yerel halkla kaynastirict programlar maddi yardimlarin
cok otesinde Suriyeli niifusun bedenen ve ruhen saglikli seyir izlemesine ve entegrasyon

stirecinde daha kolay uyum saglamasina yadimc1 olacaktir.

[HH: Dil, kiiltiir ve 6n yargi konularinda uyumsuzluk yasaniyor. On yarg: digerlerinden
daha Onemli bir sorun. Egitim ve iiretime daha cok katilimlari saglanmali. Ayrica
yokluklarin getirecegi sebeplerden dolay1 yasa disi islere diisme ve kullanilmanin 6niine
gecilmeli. Ozellikle kiz ¢ocuklarin korunmasima yonelik calismalar yapilmali. Izmir
[HH, Tiirkiye’ye gdc¢ etmek zorunda kalan tiim miiltecilere dil, din, 1k ve mezhep
ayrimi yapmadan bu insanlarin temel ihtiyaglarini karsilamak gibi bir misyona sahiptir.
Savasta yetim kalmis c¢ocuklara burs vermek, ev esyasit temini konusunda yoksul
durumdakilere yardimci olmak, okula gidemeyen c¢ocuklara kayitlarim1 yapmalarinda,
gerekli ara¢ ve gerecleri temin etmede yardim etmek, ayrica yabancilara danigmanlik
hizmeti sunmak gibi gérevleri vardir. IHH’ye gére en biiyiik sorunlar irkeilik ve
ayrimciliktir. Ayrica dil bilmemek ve Suriyelilere karsi Tiirkler tarafindan gelistirilen 6n
yargilar uyum siirecini zorlastirmaktadir. Ekonomik anlamda ise en onemli sorunlar;
ucuz is glici, sigortasiz ¢alismak veya calisma izni alamamaktir. Uyumu kolaylagtirmak
icin atilmasi1 gereken adimlar; Suriyelilerin egitim ve tlretime katki yapmalarin
saglayabilmek, yasa dis1 islere katilmalarimi onlemek, kiz ¢ocuklarinin korunmasina

yonelik ¢caligmalar yapmaktir.

DFD: Yardimlarin daha organize olmasi saglanmali, kisilere gerekli egitimlerin
verilmeesi saglanmali ve dil egitimi verilmesi gerekir. Oncellikle Tiirk kiiltiiriinii
o0grenmeleri saglanmali. Kendi aralarinda yasamalarin1 biraktirmaliyiz. Tiirklerle daha

cok vakit gecirmeleri saglanmali. Dil kurslar1 verilmeli. Ilkokul seviyesindeki temel
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bilgiler de bu kapsamda 6gretilmeli. Deniz Feneri Dernegi ise Suriyelilere kiyafet, gida
veya nakit yardimi saglayan bir STK’dir. Dernegin sahada karsilastigi sorunlarin en
Oonemlileri; Suriyeli ailelerin halen g¢ekingen ve giivensizlik i¢inde olmalari, Tiirk¢e
bilmemeleri, issizlik ve emek somiiriisiidiir. Ozellikle istihdam noktasinda izmir’deki
Suriyelilerin ¢ogu kayit dis1 calismaktadir. Zira bu durum igverenler i¢in ¢ok kiilfetlidir.
Suriyelilerin topluma uyum saglayabilmeleri icin ise O6n kosul Tiirkgeyi ve Tiirk
kiltliriinii 6grenmeleridir. Bunun i¢in ise kendi aralarinda yasamayi yani gettolagtirmay1
biraktirmak, onlar1 Tiirklerin arasina karistirmak ve meslek kurslar1 agmak

gerekmektedir.

KA: Dil 6grenmek icin egitim almak, herkes kendi mesleginde c¢aligmasi, emeklilik
konusunda bir ¢oziim yolu aramak, vatandas olmak isteyenlerin islerini Tiirkiye
yasalarina uymak sartiyla kolaylastirmak, en onemlisinde misafir degil gercek bir
vatandas olarak goriilmek istenmeli ve siirekli Tiirk insaninin rizkini elinden alan millet

olarak anilmamasini saglamak.

IDD: Suriyeli kisilerde bencillik séz konusu ve bu durum birlikte yasamay:
zorlagtirtyor. Bunun yaninda dil de 6nemli bir faktor. Tiirk dilinin yayginlagmasi
uyumun saglanmasi yardimci olacaktir. Tiirk dili 6grenmeleri gerekiyor. Ciinkii
calistiklar1 yerde, aligveris yaptiklar1 yerlerde Tiirkce konusmalar1 gerekiyor. Tiirkge
ogrenmenin yaninda da Tiirk kiiltiirii ve ahlakini da 6grenmeleri gereklidir. Insan-Der
ise Izmir’de yasayan Suriyeliler basta olmak iizere yabanci kokenlilere sicak yemek,
kiyafet, gida ve ulasim yardimi yapan bir STK’dir. Yine diger STK’ler ve kurumlara
benzer olarak, onlarin da sahada gozlemledikleri en biiyiik sorunlar; Suriyelilerin
calisma izinlerinin olmamasi, diisiik ticretle ¢alistirilmalari, yani emek somiiriistidiir. Dil
problemi de en ¢ok karsilasilan sorunlar arasinda gelmektedir. Dernek yetkililerine gore
uyum noktasinda ise Suriyelilerin Tiirk¢e 6grenmelerinin yani sira Tiirk kiiltiirii ve

ahlakini da 6grenmeleri gerekmektedir.

[HD: Egitim ve ahlak bakimindan zayiflar. Insanlara Tiirk gelenek ve gdrenekleri
ogretilmeli. Suriyeli vatandaglar Tirk kiiltiirine yakin olmaya c¢aligmalidir. Bu
ahlaksizlik ve egitimsizlik c¢esitli suglar1 islemelerine sebep oluyor. Suriyelilerin
Tiirklerle dogrudan iliskiye gecmeleri saglanmalidir. Tiirk halkinin yardim etmesi

gerekir. Bu yardimlasma sirasinda Suriyelilerin de anlayish yaklagmalar1 gerektigi
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ogretilmelidir. Hatuniye Dernegi ise Izmir’de yasayan tiim miiltecilere din, dil, irk
ayrimi yapmadan sicak yemek ve kiyafet hizmeti sunan bir kurumdur. Dernek yetkilisi;
Suriyelilerin dil bilmemeleri disinda farkli olarak Tiirk kiiltiir ve geleneklerine uyum
saglayamadiklari i¢in 6zellikle Suriyeli genglerin ahlaki yozlasma i¢inde olduklarini ve
kurallara uymadiklarin1 ifade etmistir. Hatta su anda Suriyelilerin liikks i¢cinde bile
yasadiklarini vurgulamigtir. Toplumda uyum saglanabilmesi i¢in ise dil 6grenmenin
yanm sira Tiirklerin ve Suriyelilerin birbirlerine karsi anlayish olmalar1 ve Tiirklerin 6n

yargidan arinarak Suriyelilere kars1 yardim etmesi elzemdir.

KPD: En biiyiik eksiklikleri dil. Ikinci olarak da en biiyiik eksikleri T.C. kanun ve
kurallarina uyum saglayamiyorlar. Bu eksiklikler giderilirse uyum saglayabileceklerine
inanyoruz. Ilk olarak Suriyelilere Tiirk dili dgretilmeli, bu dil 6grenim siirecinde Tiirk
gelenek ve gorenekleri de anlatilmali. Sonrasinda Suriyelilerin belirli bolgelerde kapali
bir grup 6zeligi ile toplanmalarini engelleyerek homojen olmalari engellenmeli. Bunun
yaninda tiim egitim firsatlar1 herkese kosulsuz olarak sunulmalidir. Kestane Pazar
Dernegi Izmir’deki Suriyelilere kur’an kursu vermenin yani sira onlara erzak, yakacak,
kiyafet destegi ve okullasma konusunda destek vermektedir. Dernek yetkililerinin ifade
ettigi en 6nemli sorunlar; egitim eksikligi, dil sorunu ve gettolasmadir. Ozellikle kapali
toplum yapisina sahip Suriyelilerin entegrasyon siireci sorunlu olmaktadir. Uyumun
saglanabilmesi icin ise dernegin gorilisiine gore Tirkcenin bilinmesi, Tirk orf ve
adetlerinin 0grenilmesi, gettolagmanin oniline gecilmesi ve her miiltecinin esit egitim

halkindan yararlanilmasi gerekmektedir.

AB: Entegrasyonun saglanmasi i¢in ciddi projeler yapmak gerekir. Yerel yonetimler
tarafindan erisilmesi kolay Tiirk¢e egitim merkezlerinin agilmasi saglanmalidir.
Universite mezunu olanlarin (miihendis, doktor vs.) denklik islemleri adeta iskenceye

dontistiiriilmiis durumda bunun daha makul bir hale getirilmesi gerekmektedir.

MR: Dil 6grenmek icin egitim almak, herkes kendi mesleginde ¢alismasi, emeklilik
konusunda bir ¢6ziim yolu aramak, vatandas olmak isteyenlerin islerini Tiirkiye

yasalarina uymak sartiyla kolaylagtirmak.

SK: Suriyelilerin egitimsizlik ve dil sorunu kayit dist istthdam probleminin

¢Ozlimsiizliglini arttirmaktadir.
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ESA: Dil egitimi verilmesi, maddi durum desteklenmesi. Yardimlarin adil bir

diizen ile dagitilmasi.

Tablo 22: Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyelilere Destek Veren Devlete Bagli Kuruluslar, Sivil
Toplum Orgiitleri ve Alaninda Uzman Akademisyenler Goriisleri :

Tema

Kod

Say1

Ornek Ifadeler

Gocmenlerin Hane
Halki Cahisan Sayilar:

Suriyeli Gogmenlerin Hane
Halkinda 1 Kisi ve Uzeri Calisan
Sayilari

12

Aileye gore degisir.
Mevsimlik olarak 8-9 yas alt1
hari¢ hepsi ¢alisiyor. Ancak
stirekli olarak baba ve
yetiskin erkek ¢ocuklar
caligmaktadir (K.A.).

Suriyeli Go¢menlerin  Hane
Halkinda Caligmayan Sayilari

Hane igerisinde en az 1
calisan oldugu, bu sayinin 3’e
kadar ¢iktig1 goriilmistiir
(S.K.).

Suriyeli Go¢menler
Kendi islerinde mi
yoksa Baskalarimin
Yaninda m
Calistiklarina iliskin
Bulgu ve
Degerlendirmeler

Suriyeli Go¢menler Kendi
Isyerlerinde mi Calistyor?

Kendi igini kuran kisilerin
daha ¢ok unlu mamiiller
sektoriinde faaliyet gosterdigi
goriilmektedir. Bahsi gegen
isler de kiigiik ¢apta
diikkanlar ve egitimi almamis
zanaatkarliklardan
olusuyor(D.F.D).

Kendi igini kuran kisilerin
daha ¢ok unlu mamiiller
sektoriinde faaliyet gosterdigi
goriilmektedir (I.H.D.).

Suriyeli Go¢menler Bagkalarinin
Yaninda m:1 Calistyor?

11

Kendi islerini yapmiyorlar.
Hizmet sektori
yogunlugunda c¢alistyorlar
(E.S.A).

Genel olarak beden isgisi
olarak caligiyorlar. En biiyiik
problemleri ise dil (K.P.D.).

Suriyeli Go¢menlerin
Ulusal ve Uluslararasi
Yardim
Kuruluslarindan
Yararlanma
Durumlarima Yonelik
Bulgu ve
Degerlendirmeler

Suriyeli Go¢menler Ulusal ve
Uluslararasi Yardim
Kuruluslarindan Yardim Aliyor
mu?

12

Ilimizde Miiltecilere yonelik
faaliyet gosteren dernekler
tarafindan ayni veya nakdi
yardimlar (kira 6demesi, kis
yardimi vs) yapilmakta.
Ayrica Avrupa birligi
tarafindan fonlanan Sosyal
Uyum Yardim Programi
kapsaminda yardim ve
muhtaglik durumuna gore
kriterleri tasiyan ve durumu
uygun goriilen kisilere her bir
aile bireyi i¢in 120 TL nakit
yardimi SYDV aracilir ile
ddennmektedir (1.G.1.M.).

STK’lardan yardim aliyorlar.
Ayn1 zamanda Sosyal
Hizmetler ve Kizilay dan da
aliyorlar (I.H.H.).
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Suriyeli Go¢menler Ulusal ve
Uluslararasi Yardim

Kuruluslarindan Yardim Almiyor 0
mu?
Hane halkinin ortalama geliri
Suriyeli Go¢menlerin Ortalama 2500 - 3000 TL
Hane Halki Gelirleri Asgari Ucretin | 3 dolaylarindadir (A.B.).
Suriyeli Gemenlerin Uzerinde mi? Surilyelilerin ayl-l.k gelirleri
Ortalama Hane halk: ortalama asgari iicret (I.LH.H.).
Gelir Diizeyine iliskin Hallleha_lklarm aylik ortalama
gelirleri 1500-2500TL
Bulgu ve T, .
Degerlendirmeler Suriyeli Gog:mejnler.m Orta}a{na ' aravs'mda o
Hane halki Gelirleri Asgari Ucretin | 8 degismektedir(I.G.I.M.).
Altinda m1 ? Hanehalkinin ortalama
gelirleri 1500-2500TL
arasindadir(I.D.D.).
Ulkesinde de bu tarz isler
yapiyorsa (tarim,
ayakkabicilik, tekstil) sorun
Suriyeli Go¢gmenlerin Calisma Alan olmuyor (I.G.I.M.).
Suriyeli Go¢menlerin ve Kosullarinin Egitim ve 3 Kendi islerini yapabilenler
Calisma Alan ve Tecriibelerine Uygun Mu ? tecriibelerine uygun alanda
Kosullarimin Egitim ve caligabiliyorlar. Ama
Tecriibelerine genellikle is ayirt etmeden
Uygunluguna Yonelik calistyorlar (D.F.D.).
Bulgu ve Genellikle tarim ve
Degerlendirmeler Suriyeli Gogmenlerin Caligma Alan insa.atla'rda Qallslyorlar (A.B.).
. Suriyeliler genellikle ne is
ve Kosullarinin Egitim ve 8 .
Tecriibelerine Uygun Degil Mi ? bulpr@ar_sa yaptiklart iin
’ belirli bir alanda
calismuyorlar(.H.D.).
Yapilan diizenlemeler
neticesinde ¢aligma izni ile
Suriyeli Go¢menlerin Calisma 1 calisan sayisinda artig var
Izinleri Var M1 ? olmayanlarin daha ¢ok
Suriveli Gé leri isverenlerden
Cl:l‘g;; iz(;fllllt::?virglu kaynaklanmaktadir (I.G.1.M.).
Konudaki Sorunlarina
Ilis](in Bulgu ve Genel itibariyla yok. Calisma
Degerlendirmeler izinleri ¢ikarmasi igveren igin
cok kiilfetli oldugu i¢in
Suriyeli Go¢menlerin Calisma 12 cikartmak istemiyor (D.F.D.).
Izinleri Yok Mu ? Calisma izinleri ¢ikarmast
igveren igin ¢ok kiilfetli
oldugu i¢in ¢ikartmak
istemiyor (I.H.D.).
Suriyeli Gé¢menlerin Genelde memnun degiller.
s Memnuniyetleri ve Calistiklari yerlerde is giicii
Emek Somiiriisiine Suriyeli Gogmenlerin Is olarak karsiligini alamiyorlar.
Maruz Kalip Memnuniyetleri ve Emek 10 | Ucuz issi olarak galistyorlar
Kalmadiklarna iliskin | Sémiiriisiine Maruz Kaliyorlar Mi? (LH.H.).
Bulgu ve Insanlar genellikle ne is
Degerlendirmeler bulurlarsa yaptiklari igin
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belirli bir alanda
caligmiyorlar. Bu yiizden de
kayit dis1 ¢caligmak zorunda
kaliyorlar. Dolayisiyla emek
somiiriisii gibi durumlarla
karsilagiyorlar (D.F.D.).

Bu ilk baslarda ¢ok yaygindi

Suriyeli Gogmenlerin I ancak su anda durum biraz

Memnuniyetleri ve Emek 1 | dahaiyi Suriyeliler icin
Somiiriisiine Maruz Kalmiyorlar (1.G.iM)
M2 .G.LM.).

Goemenlerin uyumunun saglanmasi kolay bir siire¢ degildir. Oncelikle her iki tarafin da
bu konuda irade gostermesi ve kendilerine diisiin sorumluluklar1 yerine getirmesi
gerekmektedir. Tirkiye, go¢menlere iliskin gerek uluslararasi hukuktan gerek kendi
politikalart ¢er¢evesinde birtakim adimlar atmakta ve gd¢menlerin yasaminin
kolaylagtirtlmas1 amaciyla egitimden sagliga, ekonomiden sosyal hayatin diger
alanlarma kadar c¢ok sayida diizenleme yapmaktadir. Bunun yani sira Bakanliklar
nezdinde ilgili kurumlar ve sivil toplum goniilliileri nemli katkilar saglamislardir. Buna
ragmen belirli alanlarda yetersiz kalindig1 da goriilmektedir. Suriyeli gogmenlerin de
kanunlara ve sosyal hayatin teamiillerine uyumlarinin gelistirilmesine yonelik adimlar
atmasi saglanmalidir. Bu soruda 6ne ¢ikan en 6nemli bulgular; okullagma oraninin
artirtlmasi, zorunlu egitimin belirli bir diizeye kadar uygulanmasi, meslek egitimlerinin
yayginlasgtirilmasi, ¢alisma kosullar1 ve emek somiiriisiiniin Oniine gecilmesi, diger
iilkelere gitmek isteyenlere izinlerin kolaylastirilmasi, irk¢1 davranislarin engellenmesi
ve hukuki yaptirnmlarin caydirict hale getirilmesi gibi uygulamalar 6nemli

goriilmektedir.
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SONUC

Tirkiye gerek cografi konumu ve tarihsel, kiiltiirel baglar1 gerek bolgesinde istikrarli bir
iilke olmasi nedeniyle tarihte bir¢ok kez gd¢ hareketlerine maruz kalmistir. Ancak
Suriye i¢ savasinin patlak vermesi ve ardindan gelisen olaylar neticesinde ilk kez bu
boyutta bir go¢ hareketliligi ile karst karsiya kalinmistir. Savasin ilk yillarinda
uluslararast koruma altindaki Suriyeli gé¢menler on binlerle ifade edilirken i¢ savasin
uzamasi, Arap Bahar’nin tim Orta Dogu’yu etkilemesi, Tiirkiye’nin cevresindeki
tilkelerde yasanan siyasal, sosyal ve ekonomik problemlerin artarak devam etmesi ve
Avrupa’ya go¢ yolunda Tiirkiye’nin koprii gorevi gormesi gibi nedenlerle 2011°den
itibaren gé¢men sayis1 milyonlara ulasmistir. Giiniimiizde Tiirkiye legal ya da illegal
goc hareketlerinde sadece Suriyeliler igin degil diger lilke vatandaslari i¢in de en biiyiik

gecis noktasi durumundadir.

Tiirkiye’ye savastan kacarak gelen Suriyeliler diger gégmenlerden farkli olarak pek ¢ok
sorunu beraberinde getirmistir. Giiniimiizde yaklasik 100.000’ine vatandaslik hakki
verilmig 3.500.000’den fazla Suriyeli “gec¢ici koruma” statiisiindedir. Tiirkiye’de ilk
baslarda gecici misafir olarak goriilen bu kisilerin artik kalici hale geldigi anlasiimistir.
Diger yandan yiirlitme iizerindeki kamuoyu baskisi, Tiirkiye’nin ekonomik kosullarinin
son yillarda kdtiilesmesi, gelen Suriyeliler i¢in selefi veya cihatg1 gruplarin olmasi bu

kisilerin de Tiirkiye’de kalmasini giiclestirmektedir.

Bu zorluklarin en baginda gégmenlerin Tiirk toplumuna “uyum” siireci ,“birlikte yasam”
ve “ekonomik” konularidir. Gégilin basgladigi donemde tiim aktdrler tarafindan “gecici
bir silireg” olarak distinlilmiistiir. Ancak i¢ savasin uzamasi, Esad rejiminin
yikilmamasi, rejimin Tiirkiye’ye gidenleri muhalif olarak gormesi, rejimin gogmenleri
Tiirkiye’ye karsi silah olarak kullanmak istemesi, Suriye’nin harap olmus alt yapisi, Irak
ve Iran’daki istikrarsizliklar nedeniyle bu insanlar iilkelerine dénmemislerdir. Gegen
donemde Suriyeli si§inmacilar gegici misafirlikten kalict bir statiiye dogru ge¢mislerdir.
Zira bir taraftan iilkede dogan Suriyeli sayisinda artis gozlenirken bir taraftan da
Suriyelilerle Tiirk vatandaslar1 arasindaki izdivaglarin artist bu kanaati destekler
niteliktedir. Dolayisiyla Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’ye sosyoekonomik uyum
stirecinde bilimsel yaklagimla hazirlanmis tiim akademik c¢alismalarin degerli

katkilariin olacag: diisiiniilmektedir.
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Calisma kapsaminda ilk olarak kavramsal agidan go¢ olgusu iizerinde durulmus, gog
tirlerine vurgu yapilarak uluslararast goce dair giincel istatistikler verilmistir.
Uluslararas1 hukuk alaninda Suriyeli gogmenlerin statiilerinin “gecici koruma” seklinde
ifade edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Buradaki kavramsal g¢ercevenin net sekilde
ortaya konulmasi ve gerekli hukuki tanimlamalarin yapilmasi; devlet mekanizmasinin
temel haklara, sosyal devlet ilkelerine ve biitceye uygun hareket etmesi bakimindan

onemlidir. Ciinkii devlet isleyisi Anayasa ve yasalar ¢ergevesinin digina ¢ikamaz.

Calisma dahilinde gog teorilerine yer verilmistir. Teorik alt yapiyr anlamak, bilimsel
yontem ve metotlar agisindan énemlidir. Bu baglamda izmir’de yasayan Suriyelilerin
yasam durumlarini ve uyum siireglerini daha iyi anlayabilmek acisindan “uyum”
kavrami ve “uyum teorileri” iizerinde durulmustur. Bu baglamda sosyal kimlik teorisine
gore bireylerin kendi kiiltiirlerine iistiin bir énem verdikleri, i¢ grup kayirmacilig
yoluyla kendi gruplaria kars1 pozitif ayrimeilik yaptiklar ifade edilebilir. Suriyeliler
Tiirkiye’ye geldikleri ilk zamanlarda iilkeye yabancilik ¢ekmislerdir. Bu siirecte kendi
vatandagslar ile iletisim kurma yoluna giderek toplumdan ayr1 kalmayi tercih etmisler;

kendi kiiltiirlerini daha iistiin bir konumda tasavvur etmislerdir.

Berry, cesitli modeller altinda iki veya daha fazla kiiltiir arasindaki etkilesimden
kaynaklanan uyum durumlarimi, Tiirkiye’deki Suriyelilerin kiiltiirlesme kavrami
cercevesinde uyumlastirma siireci baglaminda degerlendirmistir. Bunlar kisaca

b 1Y

“ayrilma”, “ayrimcilik” ve “biitiinlesme” olarak ifade edilebilir.

“Ayrilma stratejisi” agisindan bakildiginda 6zellikle 2011 baslarindan itibaren gelen
Suriyeliler; 6n yargilar, giivensizlik duygulari, Tiirklerden talepte bulunmama gibi
davraniglart nedeniyle kapali bir hayati tercih ederek sosyal cevrelerinin disina pek
acilmak istememekteydi. Zamanla 6zellikle tarim sektoriinde yasanan emek somiiriisii
de buna eklendiginde ayrilik durumu daha net hissedilmeye baglandi. “Ayristirma
stratejisi’nde baskin grup olan Tirklerin azinlik gruplart olan Suriyelilere yonelik 6n
yargilariin ve olumsuz bakis acilarinin da etkili oldugu sdylenebilir. Ozellikle islerinin
ellerinden alindigimi diisiinen Tiirklerin Suriyelilere karst mesafeli ve ayiric1 bir tavir

aldiklar1 soylenebilir.

Zamanla Suriyeliler; halkin 1limli ve hosgoriilii tutumlari, yerel aktorlerin ve hiikiimetin

kapsayici ve biitiinlestirici politikalart gibi faktorlerin etkisiyle hem sistemik ve kiiltiirel
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adaptasyon siirecinde olgunlasarak uyum siirecine girdiler. Suriyelilere iliskin egitim
politikalarinda ve hukuki mevzuatta yapilan iyilestirici ¢aligmalarla “entegrasyon”
stirecine gegildigi sdylenebilir. Bu durumda Suriyeliler bir taraftan kiiltiirlerini devam
ettirmig bir taraftan yabanci bir kiiltiire uyum saglamaya baslamislardir. Son
donemlerde Suriyelilere verilen vatandaslik; uyum siireclerini hizlandirmakta ve

yasadiklar1 topluma aidiyet duygusunu gili¢lendirmektedir.

Son boéliimde saha caligmasi yiiriitiilmiis ve arastirmanin bulgular1 degerlendirilmistir.
Bu c¢alismada veri toplama yontemi olarak miilakat ve gozlem metodu kullanilmistir.
Miilakat yontemine gore arastirmada kullanilacak miilakat sorulari olusturulurken konu
ile ilgili farkli illerde uygulanan bazi miilakatlar 6nceden taranmus, sorulan sorular Izmir
ozeline uyarlanmus, bu sorulara ek olarak Izmir’deki Suriyelilerin ihtiyag ve sorunlarmi
ortaya c¢ikarabilecek yeni sorular eklenmistir. Bu kapsamda Suriyeli niifusun
demografik ozellikleri, uyum siireci, i¢inde olduklari sosyoekonomik kosullar ve
gelecek planlar ile ilgili sorular sorulmustur. Calismada mekanlar izmir Basmane,

Agora Mabhallesi gibi mahalleler ile kisitlanmis, yas sinir1 da 25 seklinde belirlenmistir.

Veri toplamada oncelikle literatiir taramasi yapilmis ve teorik g¢erceve belirlenmis,
devaminda evren ve Orneklem belirlenerek yiliz yiize goriisme yapilmistir. Ayrica
gozlem siirecinde Suriyelilerin yasadigi mahalleler, evleri ve Suriyeli vatandaslarin
kendileri de dahil olmak iizere calismayr zenginlestirmek ve tezde kullanilmak {izere

fotograflanmistir.

Saha caligma siirecinde, gozlem metodundan da faydalanilmistir. Bu metot vesilesiyle
Suriyelilerin yasadiklar1 kosullar, birbirleriyle miinasebetleri, disariyla iliskileri
gozlenmistir. Bu yontemin en 6nemli avantaji, sadece miilakatla anlasilamayacak bazi

durumlar hakkinda daha net tespitler yapilmasin1 saglamak olarak ifade edilebilir.

Calismanin amaci Izmir iline 2011 sonras1 zorunlu olarak gd¢ eden ve Tiirkiye devleti
tarafindan “gecici koruma” statiisii verilen Suriyelilerin, bulunduklar1 kente ve birlikte
yasadiklar1 topluma uyum siireglerini belirlemek, Suriyelilerin sosyal ve ekonomik

sorunlarini belirlemek ve uyum siirecindeki sorunlarina iligkin ¢oéziimler sunmaktir.

Suriyelilerin kalict olacaginin anlagilmas: ile devlet tarafindan baslatilan uyum

siirecindeki problemlerin, izmir’in sosyal ve ekonomik hayatina ne oranda uyum
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sagladiklarinin ve onlarin beklentilerinin, alg1 diizeylerinin tespiti 6nemli hale gelmistir.
Bu baglamda yapilacak bilimsel analizlerin, bu zorlu siirecte karsilagilan problemlerin
¢cOoziimiinde yerel ve merkezi aktorlerin politika siireglerine katkida bulunmasi
beklenmektedir. Boylelikle daha kalici ve uzun vadeli politikalar olusturulabilecektir.
Ote yandan Izmir’i yerlesenler agisindan cazibe merkezi haline getiren unsurlar da
degerlendirilmistir. izmir ilindeki calisma olanaklari, hayat pahaliigmin yiiksek
olmamasi, uygun iklim sartlari, cografi konum vs. unsurlarin etkisinin 6l¢iilmesi
amaglanmistir. Boylelikle Izmir ilinde uyum politikalarinda rol oynayan aktérlerin

gelistirilmesi gereken giiclii ve zayif yonleri belirlenecektir.

Oncelikle izmir konum itibari ile Suriyeliler i¢in uzun bir dénem Avrupa’ya gecis
durag olarak degerlendirilmistir. Bu durum sosyal uyum, egitim ve kayith istthdami
engellemistir. Son iki y1ldir insanlarn izmir’de kalic1 olduklarim diisiindiikleri ve biiyiik

kisminin uzun vadeli planlar yapmaya bagladiklar1 sdylenebilir.

Bulgular kisminda ilk gdze carpan Izmir ilindeki Suriyelilerin demografik yapisidir.
Niifus dagilimina baktigimizda cocuk ve genc yetiskinlerin sayisi yiiksektir. Aile
yapisina bakildiginda miilakat yapilan Suriyelilerin en az iki ¢ocugu olmakla birlikte
cocuk sayist sekize kadar yiikselebilmektedir. Tek esli olan aile yapisinda baba ve

yetiskin ¢ocuklar ¢alismaktayken anne ev isleri ile ugrasmaktadir.

Tirkiye’deki Suriyeliler icinde olduklar1 kotli ekonomik kosullar altinda ¢ocuklarinin
egitimini aksatmakta, cogu temel diizeyde egitim bile alamadan i hayatina atilmaktadir.
15 yas altinda okula devamlilik oran1 %50 ve iizerindeyken, 15 yas lstii ¢ok diisiiktiir.
Bu ¢ocuklar genelde calisma sistemine dahil olmaktadir. Bunun iistiine ebeveynlerin
diisiik egitim seviyesi de eklenince genel olarak Suriyelilerin egitim seviyelerinin diisiik
oldugu sdylenebilir. Yiiksekokul mezunlarinin diploma gegerlilikleri yoktur. Bu yiizden
avukat, dgretmen ve miihendis gibi mesleklerden olanlar zorluk yasamaktadir. Izmir
ozelinde oOrneklem kapsaminda hane halkinda okula gitme orani diger illere gore
yiiksektir. Ama yiiksekogrenimde bu oran disiiktiir. Okula gitme caginda olan
Suriyelilerin birgogu kendi aileleri tarafindan okutulmamaktadir. ilkokul ve ortaokul

cogunluk olmak iizere lise ve iiniversiteye devam eden Suriyeliler de vardir.

Suriyelilerin 6niindeki en biiyiilk problemlerden biri “dil”dir. Miilakat yapilan

Suriyelilerin ¢ogunlugu Tiirk¢e bilmektedir. Daha dogrusu dil konusunda gengler degil
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yaghlar sikinti ¢ekmektedir. Genellikle ¢ocuklar okula gittigi i¢in Tiirkceyi iyi
konusmakta, yetigkinler ise Tiirk¢eyi az bilmektedirler. Fakat kendi aralarinda Arapca
konusan ailelerin sayis1 yliksektir. Yani dil konusunda gen¢ kusak bu sorunu daha az
yasarken anne ve babanin yeterince Tirkce bilmedikleri, kendi aralarinda Arapga
konustuklar tespit edilmistir. Tiirkiye’de dogan ve okul ¢aginda olan ¢ocuklar, gengler
dogal olarak Tiirkgeyi bilmekte fakat iist yas ve ¢alisan insan grubu 6nemli zorluklar
yasamaktadir. Ozellikle 12 yasindan kiigiik olanlar, okula gittikleri icin Tiirkge
konusabilmekte ama 12 yasindan biiyiiklerin ¢ogu Tirkge bilmemektedir. Zaten
Tiirkiye’de kalici olmak istemeyen, buray: transit geg¢is noktas: kullanarak Avrupa’ya
geemek isteyen ya da Suriye’de savas bittiginde donmek isteyen kisiler Tiirkce

o0grenmek istememektedir.

Suriyeliler yasal olarak “’Gegici Koruma Statiisii’’ altindadirlar. Bu kisilerden gerekli
sartlar1 tastyan ve gerekli giivenlik sorusturmalarindan gegenlerden Tiirk vatandasi
olanlar da bulunmaktadir. Vatandaglik alan Suriyeli sayisim1 30 Aralik 2019 tarihi
itibariyla igisleri Bakanlig: tarafindan agiklanan sayr 110.000°dir. Vatandashik almay:
isteyenlerin sayis1 da oldukca fazladir. Ancak vatandaslik verilmemesi durumunda ise
yasal olma kosuluyla Avrupa iilkelerine gitmek isteyenlerin orani da ortalamanin ¢ok
iistiindedir. Vatandagliga ge¢cmemis olmakla birlikte ¢ogunluk vatandas olmak
istemektedir. Ancak Avrupa’ya gitmek isteyenlerin sayis1 da az degildir. Sadece kiigiik

bir kismi savas bittiginde evine donmeyi diisiinmektedir.

Suriyelilerin barinma durumlarina baktigimizda ¢ogunlugu koétii, diisiik sosyoekonomik
profile sahip semtlerde, yiiksek kira bedelleriyle oturmaktadir. Tiirkiye’de bulunan
Suriye uyruklu yabancilar kiraci olarak barmmmaktadir ve ¢ocuk sayilarina istinaden
kalabalik bir sekilde yasamaktadir. Hatta iki {i¢ ailenin yasadigi hane halklar1 da
mevcuttur. Kendi evi olan Suriyeli sayist ise ¢ok azdir. Ekonomik zorluklar, Avrupa
hayalleri ve onceki yasam deneyimleri Suriyelileri bahsettigimiz semtlerde (Basmane,
Agora, Kadifekale) yogunlastirmistir. Bu noktada kiiltiirel farkliliklar ve dil problemleri
giderilemezse, ekonomik kosullar1 iyilesmezse, istihdam piyasasina entegre olamazlarsa
ve genel olarak uyum caligmalarinda yeteri kadar basarili olmazlarsa bu semtlerde

Suriyelilerin gettolasmasi olduk¢a muhtemeldir.
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Katilimcilarin yag ortalamalarinin biiyiik oranda 26-50 arasinda oldugu, kadinlarin yine
biiyiik oranda okuma yazma bilmedikleri ve evli olduklari, egitim seviyesinin 6nemli
derecede ilkokul ve ortaokul mezunu seviyesinde dahi olmadigi, gelir seviyesinin hayli
diisiik oldugu dikkat ¢ekmektedir. Yani demografik acidan geng, egitim seviyesi diislik

ve yoksul bir kitle ile kars1 karsiya olundugu g6z 6niine alinmalidir.

Izmir’in ¢ok renkli sosyoekonomik profili, egitimli niifusu, kisi bas1 ekonomik gelirin
Tirkiye ortalamasmin iistiinde olmasi, ticari hayatin canlilii, disa doniik yapisi ile
Suriyelilerin uyum siirecinde daha az zorluk ¢ektigi illerden biridir. Dolayisiyla sosyal
catisma riskinin diisiik oldugu soylenebilir. Bunlar uyum siirecinin kolaylastirici

faktorlerindendir.

Uyum siirecinde en ¢ok bas agritacak konu Suriyeli is giiclinlin doniisiimii ve istihdam
piyasasina entegrasyonudur. Oncelikle isverenin Suriyelilere bakisi konusunda da farkli
goriigler vardir; kimisi kendilerine karsi ayrimcilik oldugunu kimisi herhangi bir
ayrimcilifa maruz kalmadigmi ifade etmistir. Izmir’de gegici koruma kapsaminda
ikamet eden Suriye uyruklu yabancilarin genelde egitim durumu “ilkokul ve dengi”
oldugu gozlemlenmistir. Egitim seviyesi diisiik bu kitle; genellikle Suriye’de yaptigi
isleri yapmamakta, Tiirkiye’de nerede is bulursa orada calismaktadirlar. Bir miihendisin
bakkalda calistig1 bile goriilmektedir. Tarim ve hayvancilik is¢iliginin ge¢im kaynagi
olan bolgelerde yasayan ailelerde genellikle 10 ile 50 yas arasindaki tiim aile fertleri
caligmaktadir. Dolayisiyla c¢ogunlugu egitim ve tecriibelerine uygun sektorlerde
calismamaktadirlar. Isletme agan Suriyelilerin genel olarak calistiklar1 sektorler daha
cok telefonculuk, bakkallik ve toptanciliktir. Kisacas1 miilakat yapilan kitle; daha ¢ok
kiiciik esnaftir. Saglik personellerinin istihdami i¢in kolaylastirict ve yayginlastirict
calismalar yapilmaktadir. Denklik sorununu ¢dzen bir hemsire ya da doktor Izmir’de de

meslegini yapabilmektedir.

Miilakat yapilan Suriyelilerin tamamma yakimmin c¢alisma izni yoktur. Ozellikle
igverenin calisma izni c¢ikartmadiklarini ifade etmektedirler. Ciinkii isverenler ig¢in
caligma izni; artan maliyet, sonrasinda ddemesi gereken minimum asgari iicret ve
sigorta masraflar1 demektir. Suriyeli is¢i i¢in devlet yardimlarinin kesilmesi demektir.
Sonug¢ olarak Tiirk isveren, is¢inin sigorta primini 6dememek ve devlete vergi

vermemek icin Suriyelileri kayit dis1 olarak ¢alistirmaktadir. Ucret konusunda Tiirklere
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gore daha az maas ya da yevmiye aldiklarini sdyleyen Suriyelilerin sayis1 epey fazladir.
Yine bu kisilerin neredeyse tamamina yakini kayit dis1 yani sigortasiz ¢aligmaktadir.
Izmir’de ikamet eden gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin biiyiik ¢ogunlugunun
emeklerinin karsiligini giinliik ya da haftalik yevmiye olarak aldig1 ve nadiren de olsa

aylik maasl olarak aldiklar1 bilinmektedir.

Bu durum Suriyeliler arasinda ciddi bir kayit dis1 istthdam yaratmistir. Bu cevaplar,
Tirk isverenler tarafindan Suriyelilere karsi cifte standart uygulandigini kanitlar
niteliktedir. Suriyelilerin bircogu emek sOmiiriisine maruz kaldiklarini, ¢alisma
stirelerinin yiiksek ve iicretlerinin diisiik oldugunu, ayrica kayit disi1 ¢alistirildiklarini
ifade etmektedir. Kayit dis1 calisan yabancilara Tiirk isverenlerin ¢alisma izni alma
egilimleri azdir. Bunun sebebi ise daha diisiik ticret 6deme ve sigorta gibi giderlerini
azaltmaya calismalardir. Sadece 6nceden bir meslegi veya yetenegi olanlarin Tiirkiye’de
meslek bulma ve iicret konusunda bir adim énde olduklarini vurgulamislardir. Is bulma

konusunda devletin ve 6zel sektoriin yeterli destegi vermedigi belirtilmistir.

Suriyeli isletmelerin profili de pek farkli degildir. Suriyeli isletmecilerin hane
halklarinda genellikle bir kisi ¢caligsmaktadir. Calisan kisi ya evin babasi ya da hanedeki
erkek ¢ocuklardan biridir. Dil problemi, isletmelerin oniindeki en biiylik engellerden
biridir. Bunlarin iglerinde {iniversite mezunu sayisi ¢ok azdir. Bu da Suriyeli
igverenlerin egitim seviyelerinin diisiik oldugunu gostermektedir. Tipki emekgi ailelerde
oldugu gibi Suriyeli isletmecilerin hane halki i¢inde okula gitmeyenlerin sayisi epey
fazladir. Miilakat yapilan kisilerden ¢ocugunu okula gonderenler yalnizca dort kisidir.
Diger kisiler gerek maddi imkansizliklar gerek c¢ocuklarmin c¢alisma hayatina
girmelerinden  Otiiri  ¢ocuklarim1i  okula gonderememektedirler. Ancak diger
Suriyelilerden farkli olarak bu isletmecilerin neredeyse tamamina yakini herhangi bir
yardim kurulusu veya STK’den nakdi veya ayni destek almamaktadir. Clinkii ortalama
gelirleri degisken olmakla birlikte, genellikle 2.000-4.000 TL arasindadir. Bunun
disinda 7.000 TL ve 10.000 TL gibi rakamlarla digerlerine nispeten daha ¢ok kazanan
kisiler de vardir. Suriyelilerin is yeri kurmalarinda herhangi bir kurum veya kisi
yardime1 olmamustir, cogunlukla kendi bireysel cabalari ile is yeri kurmuslardir. isletme
kurulus stirecinde neredeyse tamamina yakini tesvik almamis, kendi sermayeleri ile is
yerlerini kurmuslardir. Konusulan Suriyeli isletmecilerin ¢ogunun ¢alisma izni olmadigi

icin ¢alisma izni prosediirlerinin siiresini ve kriterlerini bilmemektedirler. Bilenler ise
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bu siirecin uzun ve ruhsatlarin pahali oldugunu sdylemislerdir. Zaten kayit disi,

sigortasiz olarak ¢alismalarinin en 6nemli nedeni ruhsat alamamalaridir.

Izmir’de yasayan Suriyeli niifusun sosyo-ekonomik profilini, gb¢ siirecinde yasadig
sorunlart ve gelecege doniik planlarini/beklentilerini saha ¢alismasi ve miilakat yoluyla
ortaya koydugumuz bu ¢alismada; mevcut kitlenin Tiirkiye’ye uyum siirecinde politika
yapicilarin dikkat etmesi gereken pek c¢ok nokta vardir. Eldeki firsatlar ve tehditlere

gore,- zayif yanlar ve giiclii yanlara gore entegrasyon c¢alismalari sekillendirilebilir.

Tiirkiye’deki Suriyeliler diizenlerini zaten kurmuslar, geng-¢ocuk niifus dil 6grenmis,
yerel mahallelerinde arkadasliklar1 ve komsuluklari sayesinde iliskilerini belli bir
seviyeye getirmisler bazilar1 meslek sahibi olmuslar, Tiirklerle evlilikler yapip
kaynasmislar hatta vatandaslik alarak gelecek planlarimi Tiirkiye’de kalma {izerine
kurmaya baglamislardir. Yani uyum siireci zaten baslamistir. Burada devlete diisen

stireci profesyonelce yiirlitmektir.

Diger 6nemli bir husus oryantasyon caligsmalari, yiiriitiilen projelerin 6lgiilebilir olmast,
rakamlarla ifade edilebilmesi ve siki bir veri kontroliiniin/takibinin yapilmasidir.
Tutulacak istatistiklerin =~ dogrulugu;  politikalarin ~ dozunun ve  zamaninin
belirlenmesinde, yiiriitiillen politikalarin aksayan yanlarinin ve ne kadar basarili
oldugunun bilimsel yontemlerle Slgiilmesinde onemlidir. Yani Olgiilebilirlik miimkiin

oldugu kadar saglanmalidir.

Uyum siirecinin sistemsel ve sosyoekonomik uyum seklinde ifade edilebilecek iki
asamasi bulunmaktadir. Sistemsel uyum; gé¢cmenlerin yasadiklari toplumun hukuki
stireclerine dahil olmasinit ifade eder. Diger taraftan sosyoekonomik uyum ise
gocmenlerin yasadiklart topluma karsi aidiyet duygulart gelistirmelerini, o toplumun

kiiltiirtinii ve degerlerini kabullenmelerini, istihdam edilmelerini ifade etmektedir.

Buradan da anlasilacag: lizere uyum siirecinde 6ne ¢ikan basliklar; yasal diizenlemeler,
mevzuat, egitim, kiiltiir, 6n yargilar, dil, barinma, ekonomik kosullar, istthdam ve kayit

disiligin 6nlenmesi gibi konulardir.

Egitim alaninda yasal diizenlemelerin ve iyilestirmelerin yapilmas: gerekmektedir.
Arastirmalar Suriyeli gégmenlerin karsilastig1 en 6nemli problemin egitime ulasamama

oldugunu gostermektedir. UNICEF’e gore Suriyeli gogmen cocuklarin %731 okula
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gidememektedir. Sehir merkezlerinde yasayan cocuklarin ancak onda biri okula
gidebilmektedir. Kamplarda ise ¢ocuklarin egitim anlaminda nispeten sansli oldugu
ifade edilebilir. Diger ¢ocuklarin ekonomik problemler nedeniyle ¢alismaya zorlanmasi,
egitimlerinin oniindeki en biiyilk engel olarak gériilmektedir. Bu konuda Izmir;
Tiirkiye’nin diger illerine gore daha ondedir. Suriyeli ¢ocuklarin biiyiikk bir kisminin
okula gittigi, okullagsma oraninin yiiksek oldugu ve okullarda egitim-0gretim aldig:
diisiiniiliirse Izmir’in diger illere gdre daha iyi yerde oldugu degerlendirilebilir. Bu
noktada egitim konusunda atilacak adimlar; Suriyeli niifusun Tirk sosyal ve ekonomik
hayatina, yasalaria uyumunu kolaylastiracaktir. Iletisim daha saglikli hale gelecek ve

entegrasyon konusunda daha bilingli nesiller yetisecektir.

Ulkelerinin sartlar1 normallestiginde de dénmek istemeyen ve Tiirkiye'de daha iyi
egitim, kariyer olanaklarin1 ve mesleki firsatlart degerlendirmek isteyen gencgler goz
onlinde bulundurulmalidir. Bu nedenle halihazirda 6grenim goren Suriyelilere daha
kaliteli egitim olanaklar1 saglanmali, Tiirk cocuklara verilen egitim kriterleri
dogrultusunda teknolojinin ve bilimin sagladig1 olanaklar dahilinde Suriyelileri sistem
ve topluma entegre eden bir egitim politikast izlenmelidir. Yiiksekogrenimde Suriyeli
pek ¢ok miihendis, avukat ve 6gretmenin diploma denkligi olmadig: igin Tiirkiye’de
mesleklerini icra edememekte ve bu kisiler siradan islerde de c¢alisamadigi i¢in daha
fazla magdur olmaktadirlar. Tiirkiye ekonomisine kazandirilabilecek yetigsmis ve

nitelikli insan giiclinden faydalanmak icin gerekli diizenlemeler mutlaka yapilmalidir.

Egitiminin sadece Suriyeli ¢ocuklarin degil Suriyeli 6gretmen ve akademisyenlerin de
uyum siireclerini ilgilendiren bir konu oldugu goz oniine alinmahidir. Suriye’den gelen
egitimcilere Tirkiye’de diplomalarinin ve uzmanliklarinin denkligi olmadigindan bilim
alanlarinda faaliyet gdsteremeyen bilim insanlarima ve uzmanlara firsat taninmalidir.
Egitim ve 6gretim alaninda nitelikli Suriyelilerin ¢alistirilmasinin &zellikle Izmir’in ve

tilke genelinin tiretim siirecine katki verecegi iddia edilebilir.

Ikinci olarak mesleki egitime de dnem verilmelidir. Suriyelilerin iilkelerinde aldiklar:
mesleki egitimler genellikle Tiirkiye’de ayni nitelikteki meslekler i¢in yeterli degildir.
Tiirkiye’de aldiklar1 mesleki egitimler ise kisa siireli oldugu i¢in siirdiiriilebilir bir is
hayat1 Suriyeliler i¢in saglanamamaktadir. Ancak yine de mesleki kurslar ile istthdam

edilenlerin sayilar1 az degildir. Bu mesleki egitimler genellikle mavi yakali kisilere
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istihdam olanag1 saglamakta ve beyaz yakali Suriyelere yonelik ¢aligmalar yetersiz
kalmaktadir. Uyum siirecinde STK’ler, ISKUR ve Halk Egitim Merkezlerinin
diizenledigi meslek edindirme kurslar1 ile istthdam piyasasinda ihtiya¢ duyulan ara
eleman acig1 giderilirken Suriyeli siginmacilarin ekonomik entegrasyonu daha basarili

olacaktir.

Bir taraftan Tirkiye’de Arap Bahari akabinde go¢ eksenli yasal diizenlemeler
hususunda 6nemli adimlar atildig1 sdylenebilir. 2013 yilinda 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu vyiiriirliige girmis ve Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
kurulmustur. S6z konusu kanunda “uyum” konusu da yer almistir. Kanun uyarinca Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii kapsaminda Uyum ve Iletisim Daire Baskanligi kurulmustur.
Uyum siireclerine iligkin islemleri yiiritmek bu daire bagkanliinin gorevi olarak
tanimlanmistir.  Ote yandan Tiirkiye Ekim 2014’te ¢ikarilan Gegici Koruma
Yonetmeligi ile Suriyeliler “gecici koruma statiisii” kapsamina alinmistir. Yonetmelik
uyarinca ‘“gecici koruma kimlik belgesi” verilen Suriyelilere saglik, egitim, sosyal

yardim ve sosyal hizmetler, terciimanlik gibi hizmetler de saglanmaktadir.

Suriyelilerle birlikte Suriye’den kacan vatansiz kimselerle ilgili yonetmeliklerde de
birtakim hukuki diizenlemeler yapilmis ve Suriyeliler ¢aligma izni almaya hak
kazanmislardir. Gogle ilgili yasal diizenlemelere ragmen Tiirkiye nin entegrasyonunun
diger iilkelerin gerisinde kaldig1, G¢ ve Entegrasyon Politika Indeksi Arastirmasi’na

gore 38. sirada oldugu ifade edilmektedir.

Uyum siirecini destekleyen istthdam meselesi de hayati 6nem arz etmektedir. Yukarida
sOylenilen “calisma izni” serbestine ragmen Suriyeliler biiyiik o6lgiide kayit disi
calistirllmaktadir. Bu durum da ciddi bir firsat esitsizligine neden olmakta ve is giliciiniin
fiyatini onemli 6l¢iide disiirerek tepkilere neden olmaktadir. Bu durumun da 6niiniin

alinmasi tavsiye edilmektedir.

Yine Suriyeli go¢menlerin yogun yasadigi bolgelerde is kapasitelerinin arttiriimasi
onemlidir. Bu konuda kamu politikalar1 gelistirilerek sorunun miizminlesmeden ¢éziimii
yolunda adimlar atilmalidir. Izmir’de tarim alanlarmin gelistigi diisiiniiliirse Izmir 1l
Tarim ve Orman Midiirligii ile 6zel kuruluslar ortakliginda zeytin, incir ve pamuk gibi
iirlinlerden bolgeye 6zgii liriinlerin iiretilmesi ve piyasaya siirlilmesi odakli projelere

hem Tiirk hem de Suriyeli is¢ilerin dahil edilmesi 6nerilmektedir.
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Suriyelilerin varlig1, emek piyasasi ve Tiirkiye ekonomisine entegrasyonu bazinda bazi
firsatlar yaratmaktadir. Bunlar uyum siirecinde 6ne ¢ikarilabilir. Ozellikle ara eleman
acigmin kapanmasi noktasinda Suriyeliler, Tiirk ekonomisine katki verdiklerini
diistinmektedirler. Suriyeli igsverenler Tiirk ekonomisine katki sagladiklarini, iiretim
stirecine katki sagladiklarini hatta bazilart vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirdiklerini
savunmaktadir. Daha ¢ok hizmet sektdriinde ucuza g¢aligtiklart i¢in Tiirklerin ¢aligmak

istemeyecekleri islerdeki bosluklari doldurmaktadirlar.

Kiiltiirel uyum siireci olduk¢a Onemlidir ¢iinkii Tirk toplumunda son zamanlarda
Suriyelilere karsi gelisen nefret sdylemleri, siddet gosterileri goriilmektedir. Burada
oncelikle Suriye’den go¢ eden gd¢gmenlerin kiiltiirel adaptasyon yoniinden ne asamada
olduklart ve bu uyumu kolaylastiran ya da zorlastiran faktorlerin neler oldugu ortaya
konulmalidir. Bu sayede kiiltiirel uyum silirecinde atilacak adimlar daha dogru
belirlenebilir. Ornegin baz1 ¢aligmalarda Suriyeli go¢menlerin en biiyiik sorunlarmdan
birinin dil oldugu belirlenmistir. Dil bilmeyen gé¢cmenlerin beseri sermaye noktasinda
da geriledikleri ifade edilebilir. Kadinlarin sosyal sermayelerindeki eksilmeler de ilave
olarak belirtilmelidir. Dolayistyla dil probleminin ¢dziilmesi hem sistemsel hem de
kiiltiirel uyumu kolaylastiracaktir. Tiirkiye ile dinsel ve kiiltiirel yakinlik, tarihsel baglar
ve Tiirkiye’nin giivenli bir iilke olmast uyum siirecinde avantaj olusturacaktir.
Dolayisiyla oryantasyon ¢alismalarinda tarihsel, kiiltiirel ve dini baglar merkeze

alinabilir.

Kiiltiirel uyum siirecinde iskan konusu da 6nemlidir. Zaman zaman yasanan gogmenlere
yonelik siddet olaylarinin tekrar etmemesi adina; gégmenler i¢in yapilan yerlestirme ve
iskan planlar1 durumun hassasiyetine uygun bir bicimde diizenlenmeli, sinirlarda kagak
gecislere kesinlikle izin verilmemelidir. Biliylik sehirlerdeki tepki ve koti
muamelelerden kacan Suriyeliler fazla dikkat ¢cekmek istemeden is ve aligveris disinda
yerli halkla gerekmedikce iletisim kurmaktan ¢ekinmektedirler. Ancak ige kapanma
uyum siirecini baltalar. Kendi i¢lerine kapali kalmis bir toplum grubu olarak kaldikca
entegrasyonlar1 gecikecektir. Gozlemlere gore kendi aralarinda yasanan komsuluk
iligkileri; ilcede kendi mahallelerini olusturmaya baslatmistir. Bu bakimdan kiiltiirel

uyum siirecinde iskan diizenlemeleri buna gore yapilmalidir.
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Uyum slirecinde 6n yargilar mutlaka kirilmalidir. Ortak dil paydasinda dogru iletisim 6n
yargilarin en biiyiik diismanidir. On yargilarm kaynaklarindan biri de sosyal medyadir.
Sosyal medya; olumlu etkide bulundugu kadar 6zellikle dezenformasyon konusunda
yikict etkileri olabilen bir mecradir. Bu konuda toplumun bilgilendirilerek bilgi
kirliliginin oniline gecilmesi yine hiikiimetin ve medyanin sorumlugundaki bir husus
olarak ifade edilebilir. Bu kapsamda vatandaslarin seffaf olarak bilgilendirilmesi 6nem
arz etmektedir. Suriyeli gogmenlere yapilan ekonomik ve sosyal destekler hakkinda net
bilgiler verilerek soru isaretlerinin kaldirilmasi, vatandaslar nezdinde de uyum

sorunlarini ortadan kaldirmada etkin rol oynayacaktir.

Suriyeli go¢menlerin niifus planlamasi sorunu da uyum siirecini gii¢lestiren baska bir
mesele olarak ortada durmaktadir. Tiirk vatandaslarinin  Suriyelilerin - dogum
oranlarindan tedirgin olduklari muhakkaktir. 450.000’den fazla cocugun Tiirkiye’de
dogmasi vatandaslari tirkiiten bir durumdur. Bu konuda hiikiimete diisen gorev, Saglik
Bakanlig1 vasitasiyla aile planlamasi ¢alismalarina hiz verilmesinin saglanmasi ve etkili
bilgilendirme faaliyetleri yapilmasi olarak ifade edilebilir. Cocuk yapmak, temel
insanlik hakkidir ve Suriyeliler de bu hakka sahiptir. Ancak oryantasyon siirecinde
niifus politikalari; Tiirkiye’nin ekonomik imkanlarina, biitge giicline, egitim ve saglik

kapasitesine gore ayarlanmak zorundadir.

Uyum siirecinde ¢ocuk-gen¢ niifus icin ayr1 bir baslik agilmalidir. Suriyeli niifusun
biiyiikk kismi1 ¢ocuk-geng¢ niifustur. Bunlarin biiyiik kismmin diisiik sosyo—ekonomik
diizeydeki ailelerden geldikleri ve ailelerin de ¢ogunun i¢ savas nedeniyle go¢ ettikleri
bilinmektedir. Cocuklarin ¢ogunun ¢alismaya bagladiktan sonra okul basarilarinin bu
durumdan olumsuz etkilendigi veya egitimden biliylik Olgiide uzak kaldiklari tespit
edilmistir. Calisma alanlar1 irdelendiginde sanayi ve hizmet sektorlerinin yani sira
herhangi bir yetenek ve siireklilik gerektirmeyen islere yoneldikleri sonucuna
ulagilmistir. Calisma kosullart ele alindiginda ise ¢ocuklarin diisiik iicretle ve uzun
calisma saatleriyle emek sOmiirisiine maruz kaldiklari, is yerlerindeki temizlik
kosullarinin sagliksiz ve tehlike arz edebildigi, sokakta calisanlarin ise g¢evredekiler
tarafindan siddete maruz kalabildikleri ortaya ¢ikan bulgular arasindadir. Sistemsel
uyum siirecinde egitim faliyetlerinin Suriyeli ¢ocuk niifusunun biiyiik cogunlugunu

kapsamas: sarttir.
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Bu siiregte Suriyeli gog¢menlerin de toplumun huzurunu bozmayacak sekilde
davranmalarinin saglanmasi gerekmektedir. Bu baglamda sug orgiitleri, dilencilik, fuhus
orgiitleri ve cete faaliyetleri gibi orgiitsel faaliyetler veya miinferit hukuk dis1 olaylarin
engellenmesi icin hassas davranilmasi gerekmektedir. Suriyeliler’in “giivenligi tehdit
edici bir tehlike” gibi gdriilmemesi, uyum siirecinin saglikli islemesi agisindan biiyiik

Onem tagimaktadir.

Mali yardimlar sadece izmir ili kapsaminda degil Tiirkiye genelinde bile yeterli degildir.
Izmir’de miiltecilere yonelik faaliyet gdsteren dernekler tarafindan ayni veya nakdi
yardimlar (kira Odemesi, kig yardimi vs.) yapilmaktadir. Ayrica Avrupa Birligi
tarafindan fonlanan Sosyal Uyum Yardim Programi kapsaminda yardim ve muhtaglik
durumuna gore kriterleri tagiyan ve durumu uygun goriilen kisilere her bir aile bireyi
icin 120 TL nakit yardimi Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 aracilig ile
verilmektedir. Diinyanin en biiyiik nakit para destek programina doniisen Avrupa Birligi
tarafindan finanse edilen Kizilayin uygulayicilarindan oldugu Sosyal Uyum Yardimi
(SUY), Suriyeliler i¢in diizenli bir mali kaynaga doniigmiistiir. SUY Programi
kapsaminda kamp disinda yasayan ve belirli kriterleri karsilayan Suriyeliler i¢in kisi
basia ayda 120 TL destek saglanmaktadir. Bu destek; temel ihtiyaglarin yaninda kira,
elektrik, su, ulagim vb. giderleri 6demek icin olduk¢a 6nemlidir. Belediyeler yine hem
nakdi yardim hem de gida, yakacak, kiyafet yardimi yapmakta ve Kizilaymn bazi asgari
kosullara bagli olarak vermis oldugu 120 TL’lik yardimlar verilmektedir. Ancak saha
caligmasinda sosyal yardimlarin diisiik olmasi, Suriyeliler tarafindan muzdarip olunan
konularin basinda gelmektedir. Bu sebeple ayrilan maddi kaynagin artirilmasi

gerekmektedir.

Uyum siirecinde yerel aktorlere de insiyatif verilmesi 6ne ¢ikarilmalidir. Yerel
yonetimler ve STK’ler, Suriyeli siginmacilarin ihtiyaglarin1 ve beklentilerini merkezi
hiikiimetten daha iyi bilir ve daha iyi ¢ozlimler iiretebilir. Hatta Suriyeli kanaat 6nderleri
ve onlarin temsilcilerinin stirece dahil edilmesi daha saglikli olacaktir. Boylelikle
onlarin ne diisiindiikleri ne hissettikleri ve ne bekledikleri daha iy1 bilenecek; politikalar
daha basarili olacaktir. Her ilin dinamikleri, sorunlari farklidir. Uyum politikalari,
politika siiresi ve dozu her ilden ayni olamaz. Bu noktada esneklik sarttir. Yerel
yonetimler, STK’ler, il Go¢ Idaresi vb. kurumlarin koordinasyon igerisinde

calisabilmesine olanak saglayacak politikalar gelistirilmelidir.
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Uyum siirecinin AB ayagi unutulmamalidir. AB’nin geri kabul anlagsmasi geregi
istlenmesi gereken sorumluluklarini tam olarak yerine getirmedigi ve konuya Tiirkiye
Cumhuriyeti kadar duyarli yaklasmadigi bilinmektedir. Bu noktada AB ile yapilan
uluslararast anlagsmalarin maddelerinin etkin sekilde uygulanmasi; AB nezdinde

yapilacak siyasi ve diplomatik girisimlerle saglanmalidir.

Son olarak unutulmamalidir ki ekonomik olarak memnun edilemeyen Tirk halki, en
basarili oryantasyon c¢alismasi uygulansa bile siirecin Onilindeki en biiyiik engel
olacaktir. Suriyelilerin toplumsal kabul ve egitim noktasinda 6nemli sikintilari olmasa
da Tiirkiye’deki ekonomik kosullarin zorlugu, Tiirkiye ekonomisinin i¢inde oldugu
ekonomik sorun dogal olarak onlara da yansimakta ve uyum siirecini zorlastirmaktadir.
Ekonomik olarak refah icinde yasamak, yeterli is giicii firsatlarina sahip olmak; Tiirkiye
ekonomisinin, Tiirk halkinin kabul etme ve uyum saglama kapasitesini artiracaktir. Yurt
ici ekonomik sorunlar ¢oziilmeden, issizlik distiriilmeden, Tiirk halki memnun

edilmeden uyum caligsmalarinin basarili olmasi zordur.

Suriyeli miiltecilere gore adaptasyonlarinin ilk adimi Tiirk toplumu tarafindan kabul
edilmektir. “Misafir” kelimesinin kendilerini rahatsiz ettigini ifade ederek misafirlik
boyutunu astiklarii ancak yine de Tiirk toplumu ile yeterince biitiinlesemediklerini
ifade etmektedirler. Bu siirecin temel eksikliginin dil yetersizligi oldugunu vurgulayarak
kendilerini dogru ifade edemediklerini ve dil sorunu nedeniyle iletisim kuramadiklarini

soylemektedirler.

Kiiltiir ve dil sorunlarina ragmen Suriyelilerin Tiirkiye’ye kars1 daha olumlu algilar
oldugu ve Tiirkiye’de kalici olarak c¢alismak istedikleri; genel arastirmalar kapsaminda
goriilmektedir. Ayrica yillardir devam eden savas nedeniyle Suriye’nin durumu
ortadadir. Bu durumda Suriye’deki kosullar normallesse bile iilkelerine donme istekleri
siirl olacaktir. Bu noktada Tiirkiye i¢in iilkelerine donmelerini beklemek, gercekei
olmayabilir. Bu nedenle geri doniis beklentisinden vazgecip bunun yerine uyum siirecini
hizlandirip krizi firsata ¢evirmenin daha gergekei bir yaklasim oldugu sdylenebilir.
Egitimli, gen¢ ve dinamik Suriyeli niifusu Tiirkiye’ye maddi ve manevi ¢ok sey
katabilir. Bu siirecte gerek ulusal gerekse uluslararasi biitiin aktorlere ¢ok dnemli roller
diismektedir. Bu siiregte ihtiya¢ duyulan en Onemli iki unsurdan birinin empati

kabiliyeti digerinin ise sagduyu oldugu akillarda tutulmalidir.
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EKLER

EK 1: IHH Izmir Sube Miidiirii Rasim Beyle Miilakatdan Bir Kare.
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EK 2: izmir Deniz Feneri Sube Miidiirii Harun Beyle Miilakatdan Bir Kare.
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EK 3: Izmir Insan — Der Dernegi Miidiirii ihsan Beyle Miilakatdan Bir Kare.
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EK 4: Izmir Hatuniye Dernegi Miidiirii Miijdat Beyle Miilakatdan Bir Kare.
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EK 5: Suriyeli Bir Aile ile Miilakatdan Bir Kare.
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EK 6: Suriyelilere Yonelik Bulgu ve Degerlendirmeler :

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Suriyeli Gégmenlerin Hane halk: Niifusuna iliskin Bulgu ve Degerlendirmeler

Suriyeli Gogmenlerin Hane halki Calisan Sayilar1 ve Buna iliskin
Degerlendirmeler

Suriyeli gogmenlerin egitim seviyelerine iliskin bulgular ve degerlendirilmeler

Suriyeli Gogmenlerin Cocuklarin1 Okula Gonderme Egilimlerine Yo6nelik Bulgu
ve Degerlendirmeler

Suriyeli Gégmenlerin Tiirkce Bilip Bilmedikleri, Tiirkge Ogrenme Girisimleri ve
Genelde Hangi Dili Kullanmay1 Tercih Ettiklerine Yonelik Bulgu ve
Degerlendirmeler

Suriyeli Gégmenlerin Tiirkiye’deki Yasal Statiileri, Vatandaslik Talepleri,
Avrupa’ya Gitme Arzular1 ve Suriye’ye Geri Donme Egilimlerine Y 6nelik
Bulgu ve Degerlendirmeler

Suriyeli Gégmenlerin Tiirkiye’deki Barmnma Kosullar1, Go¢ Oncesi Yasadiklari
Kosullar ve Tiirkiye’de Neden izmir Kentini Tercih Ettiklerine Yénelik Bulgu
ve Degerlendirmeler

Suriyeli Gégmenlerin Meslek Dagilimlar1, Kendi islerinde mi Yoksa
Baskalarinin Yaninda mi Calistiklar1 ve Genelde Ne tiir Islerde Calistiklarma
Iliskin Bulgu ve Degerlendirmeler

Suriyeli Gogmenlerin Ulusal ve Uluslararas1 Yardim Kuruluslarindan
Yararlanma Durumlarma Y 6nelik Bulgu ve Degerlendirmeler

Suriyeli Gégmenlerin Ortalama Hane halk1 Gelir Diizeyine iliskin Bulgu ve
Degerlendirmeler

Suriyeli Gégmenlerin Izmir Kentinde Is Olanaklar1 ve Karsilastiklar1 Durumlar
Hakkindaki Bulgu ve Degerlendirmeler

Suriyeli Gégmenlerin Is Bulma Konusunda Yardim Aldiklar1 Kisi ve Kuruluslar
Hakkindaki Bulgu ve Degerlendirmeler

Suriyeli Gégmenlerin Calisma Alan ve Kosullarinin Egitim ve Tecriibelerine
Uygunluguna Yonelik Bulgu ve Degerlendirmeler

Suriyeli Gégmenlerin Calisma Izinleri ve Bu Konudaki Sorunlarina iliskin
Bulgu ve Degerlendirmeler

Suriyeli Gégmenlerin Calisma Izinleri ve Prosediirlere iliskin Bulgu ve
Degerlendirmeler

Suriyeli Gégmenlerin Gog¢ Oncesi Mesleki Durum ve Donanimlar1, Gd¢ Sonrasi
Mesleki Egitime Tabi Tutulup Tutulmadiklar1 ve Mesleki Egitim Alanlarin Is
Bulma Kolaylig1 Hakkinda Bulgu ve Degerlendirmeler
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Suriyeli Gégmenlerin is Memnuniyetleri ve Emek Sémiiriisiine Maruz Kalip
Kalmadiklarina Iliskin Bulgu ve Degerlendirmeler

Suriyeli Gégmenlere Yonelik Isveren Bakis A¢is1 Hakkinda Bulgu ve
Degerlendirmeler

Suriyeli Gégmenlerin Maas ve Ucretlerinde Tiirk Vatandaslarina Oranla Bir
Farklilik Olup Olmadigma iliskin Bulgu ve Degerlendirmeler

Suriyeli Gogmenlere Yapilan Ulusal ve Uluslararasi Yardimlarin Gogmenlerin
Is Aramamasina Etkisi Olup Olmadigma Yénelik Bulgu ve Degerlendirmeler

Suriyeli Gégmenlerin Tiirkiye’deki Isverenler Tarafindan Kayit Dis1 Calistirilip
Calistirlmadigina iliskin Bulgu ve Degerlendirmeler

Suriyeli Gogmenlerin Tiirkiye Ekonomisine Saglamis Olduklar1 Katkilar
Hakkinda Bulgu ve Degerlendirmeler

Suriyeli Gégmenlerin Tiirkiye’deki Sosyal Hayata Uyumlar1 Konusundaki
Eksiklikleri, Bunun Telafi Edilebilirligi ve Tiirkiye’den Beklentiler Hakkinda
Bulgu ve Degerlendirmeler
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EK 7: Suriyeli isletme Sahiblerine Yonelik Bulgu ve Degerlendirmeler :

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Suriyeli Isletme Sahiplerinin Hane halki Niifusuna Iliskin Bulgu ve
Degerlendirmeler

Suriyeli Isletme Sahiplerinin Hane halki Calisan Sayilar1 ve Buna Iliskin
Degerlendirmeler

Suriyeli Isletme Sahiplerinin Egitim Seviyelerine Iliskin Bulgular ve
Degerlendirilmeler

Suriyeli Isletme Sahiplerinin Cocuklarin1 Okula Génderme Egilimlerine Yonelik
Bulgu ve Degerlendirmeler

Suriyeli Isletme Sahipleri Tiirkge Bilip Bilmedikleri, Tiirke Ogrenme
Girigimleri ve Genelde Hangi Dili Kullanmay1 Tercih Ettiklerine Y6nelik Bulgu
ve Degerlendirmeler

Suriyeli isletme Sahiplerinin Tiirkiye’deki Yasal Statiileri, Vatandaslik Talepleri
Egilimlerine iliskin Bulgu ve Degerlendirmeler

Suriyeli Isletme Sahiplerinin Tiirkiye’deki Barinma Kosullari, G¢ Oncesi
Yasadiklar1 Kosullar ve Tiirkiye’de Neden Izmir Kentini Tercih Ettiklerine
Yonelik Bulgu ve Degerlendirmeler

Suriyeli Gogmenlerin  Meslek Dagilimlar;, Kendi Islerinde mi Yoksa
Baskalarinin Yaninda m1 Calistiklart ve Genelde Ne tiir Islerde Calistiklarina
[liskin Bulgu ve Degerlendirmeler

Suriyeli Isletme Sahiplerinin Ulusal ve Uluslararasi Yardim Kuruluslarindan
Yararlanma Durumlarina Yonelik Bulgu ve Degerlendirmeler

Suriyeli Isletme Sahiplerinin Ortalama Hane halki Gelir Diizeyine Iliskin Bulgu
ve Degerlendirmeler

Suriyeli Isletme Sahiplerinin Izmir Kentindeki Is Olanaklar1 ve Karsilastiklari
Durumlar Hakkindaki Bulgu ve Degerlendirmeler

Suriyeli Isletme Sahiplerinin Yardim Aldiklar1 Kisi ve Kuruluslar Hakkindaki
Bulgu ve Degerlendirmeler

Suriyeli Isletme Sahiplerinin Calisma Alanlari ve Kosullar1 Egitim ve
Tecriibelerine Uygunluguna Y o6nelik Bulgu ve Degerlendirmeler

Suriyeli Isletme Sahiplerinin Calisma izinleri ve Bu Konudaki Sorunlarma

Iliskin Bulgu ve Degerlendirmeler
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Suriyeli Isletme Sahiplerinin Calisma lIzinlerine iliskin Bulgu ve
Degerlendirmeler

Suriyeli Isletme Sahipleri Gé¢ Oncesi Mesleki Durumu ve Donanimlari, Gog
Sonras1 Mesleki Egitime Tabi Tutulup Tutulmadiklari ve Mesleki Egitim
Alanlarin Is Kurmada Kolaylig1 Hakkinda Bulgu ve Degerlendirmeler

Suriyeli Isletme Sahiplerinin Is Memnuniyetlerine Iliskin Bulgu ve
Degerlendirmeler

Suriyeli Gog¢menlere Yonelik Isveren Bakis Agist Hakkinda Bulgu ve
Degerlendirmeler

Suriyeli Go¢menlerin Maas ve Ucretlerinde Tiirk Vatandaslarma Oranla Bir
Farklilik Olup Olmadigna iliskin Bulgu ve Degerlendirmeler

Suriyeli Gé¢menlerin Tiirkiye’deki Isverenler Tarafindan Kayit Dis1 Calistirilip
Calistirlmadigina iliskin Bulgu ve Degerlendirmeler

Suriyeli Isletme Sahiplerinin Tiirkiye Ekonomisine Saglamis Olduklari Katkilar
Hakkinda Bulgu ve Degerlendirmeler

Suriyeli Isletme Sahiplerinin Isletme Kurmasindaki Yasal Statiiler ve
Prosediirlere iliskin Bulgu ve Degerlendirmeler

Suriyeli Go¢menlerin Isletme Kurma Noktasinda Karsilastiklart Durumlar
Hakkinda Bulgu ve Degerlendirmeler

Suriyeli Isletme Sahiplerinin isletme Kurmasinda Vergi Muafiyeti Durumlarina
Yonelik Bulgu ve Degerlendirmeler

Suriyeli Isletme Sahiplerinin Isletme Kurmasinda Tesvik Alip Almadiklarina
[liskin Bulgu ve Degerlendirmeler

Suriyeli Isletme Sahiplerinin Isletmelerinde Calistirdiklar1 Tiirk ve Suriyeli
Sayilarina iliskin Bulgu ve Degerlendirmeler

Suriyeli Isletme Sahiplerinin Isletmelerinin Aylik Gelir Durumuna Iligkin Bulgu
ve Degerlendirmeler

Suriyeli Isletme Sahiplerinin  Tiirkiye’deki Sosyal Hayata Uyumlar
Konusundaki  Eksiklikleri, Bunun Telafi Edilebilirligi ve Tiirkiye’den
Beklentiler Hakkinda Bulgu ve Degerlendirmeler
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EK 8: Devlet Kurumlar1 ve Sivil Toplum Kuruluslarina Yonelik Bulgu ve

Degerlendirmeler :

1. Suriyeli Gogmenlerin Hane halki Niifusuna Iliskin Bulgu ve Degerlendirmeler

2. Suriyeli Gog¢menlerin Hane halki Calisan Sayilart ve Buna iliskin
Degerlendirmeler

3. Suriyeli go¢menlerin egitim seviyelerine iliskin bulgular ve degerlendirilmeler

4, Suriyeli Go¢menlerin Cocuklarin1 Okula Gonderme Egilimlerine Yonelik Bulgu
ve Degerlendirmeler

5. Suriyeli Gé¢menlerin Tiirkce Bilip Bilmedikleri, Tiirkge Ogrenme Girisimleri ve
Genelde Hangi Dili Kullanmayr Tercih Ettiklerine Yonelik Bulgu ve
Degerlendirmeler

6. Suriyeli Gog¢menlerin Tiirkiye’deki Yasal Statiileri, Vatandaslik Talepleri,
Avrupa’ya Gitme Arzulart ve Suriye’ye Geri Donme Egilimlerine Yonelik
Bulgu ve Degerlendirmeler

7. Suriyeli Gog¢menlerin Meslek Dagilimlar;, Kendi Islerinde mi Yoksa
Bagkalarmin Yaninda mi Calistiklari ve Emek Somiirlistine Maruz Kalip
Kalmadiklarma Iliskin Bulgu ve Degerlendirmeler

8. Suriyeli Gog¢menlerin Tiirkiye’deki Barinma Kosullarna, Iliskin Bulgu ve
Degerlendirmeler

9. Suriyeli Gogmenlerin  Ulusal ve Uluslararast Yardim Kuruluslarindan
Yararlanma Durumlarina Yo6nelik Bulgu ve Degerlendirmeler

10. Suriyeli Gégmenlerin Ortalama Hane halki Gelir Diizeyine Iliskin Bulgu ve
Degerlendirmeler

11. Suriyeli Gégmenlerin Is Bulma Konusunda Yardim Aldiklar Kisi ve Kuruluslar
Hakkindaki Bulgu ve Degerlendirmeler

12. Suriyeli Go¢menlerin Calisma Alan ve Kosullarinin Egitim ve Tecriibelerine
Uygunluguna Yonelik Bulgu ve Degerlendirmeler

13. Suriyeli Go¢menlerin Calisma Izinleri ve Bu Konudaki Sorunlarma iliskin
Bulgu ve Degerlendirmeler

14. Suriyeli Gogmenlerin  G6¢  Sonrast  Mesleki  Egitime Tabi  Tutulup

Tutulmadiklari ve Mesleki Egitim Alanlarm s Bulma Kolayligi Hakkinda Bulgu

ve Degerlendirmeler
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Suriyeli Go¢menlerin Is Memnuniyetleri ve Emek S&miiriisiine Maruz Kalip
Kalmadiklarma Iliskin Bulgu ve Degerlendirmeler

Suriyeli Go¢menler, Tiirk Halkinin Islerini Ellerinden Alacaklarma iliskin Bulgu
ve Degerlendirmeler

Suriyeli Go¢menlere Yapilan Ulusal ve Uluslararast Yardimlarin Gogmenlerin
Is Aramamasina Etkisi Olup Olmadigma Yonelik Bulgu ve Degerlendirmeler
Suriyeli Go¢menlerin Tiirkiye’deki Isverenler Tarafindan Kayit Dis1 Calistirilip
Calistirilmadigina Iliskin Bulgu ve Degerlendirmeler

Suriyeli Gogmenlerin Tiirkiye Ekonomisine Saglamis Olduklart Katkilar
Hakkinda Bulgu ve Degerlendirmeler

Devlet Kurumlari ve STK’ larin Suriyeli Go¢menlere Yonelik Faaliyetlerine
Iliskin Bulgu ve Degerlendirmeler

Devlet Kurumlar1 ve STK’ Yoneticilerinin Sahadaki Gozlemlerine Iliskin Bulgu
ve Degerlendirmeler

Suriyeli Go¢menlere Yonelik Bakis A¢ist Hakkinda Bulgu ve Degerlendirmeler
Suriyeli Go¢menlerin Tiirkiye’deki Barmma Kosullar, Gé¢ Oncesi Yasadiklar:
Kosullar ve Tiirkiye’de Neden Izmir Kentini Tercih Ettiklerine Yonelik Bulgu
ve Degerlendirmeler

Suriyeli Go¢menlerin Tiirkiye’deki Sosyal Hayata Uyumlart Konusundaki
Eksiklikleri, Bunun Telafi Edilebilirligi ve Tiirkiye’den Beklentiler Hakkinda

Bulgu ve Degerlendirmeler
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