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Tiirkiye ve Iran, 2011°den beri siiregelen ve bolgesel, hatta kiiresel sonuglari olan Suriye ve Irak
savaslarinda, 6nemli aktorlerin basinda gelmektedirler. Bu calisma, Tiirkiye ve iran’m bu zaman
diliminde Suriye ve Irak krizlerine yonelik politikalarini, Neoklasik Realizm (NKR) kurami
baglaminda kronolojik bir sekilde analiz etmektedir. Dolayisiyla bu tez, her iki aktoriin izledigi
stratejilerin okunmasinda 6nemli bir adimdir. Neoklasik realizmin temel varsayimi, uluslararasi
sistemin, i¢ politika tlizerinden dis politika ¢iktilarini etkilemesidir. Bu anlamda bu tezin ileri
stirdligli varsayima gore, sistemik uyaranlarla paralel olarak i¢ politika dinamikleri, her iki
devletin dis politika davranislarin1 ciddi bir sekilde etkilemektedir. Bu sebeple uluslararasi
denklemlerin yan1 sira, i¢ faktorlerin incelenmesi kagmilmazdir. Tiirkiye ve Iran’in ic¢
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faktorlerle birlikte, dis politika sonuglarini da derinden etkilemistir. Ayrica iki aktor, ortak ve
ciddi tehditle karsilastiklar1 zaman isbirligine giderek birlikte tehdidi ortadan kaldirmaya, aksi
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Turkey and Iran are considered among the most important actors in the battles in Syria and Iraq
after 2011, which has caused regional and even global consequences. This study analyzes
Turkish and Iranian policies in the crises in Syria and Iraq in a chronological framework based
on neoclassical realism (NCR). Therefore, this dissertation is an important step in reading both
actors’ policies and strategies in the Middle East, especially the mentioned crises. The basic
assumption of NCR is that the international system affects foreign policy outcomes through
domestic policy. In this regard, according to the hypothesis of this dissertation, in parallel with
systemic stimuli, domestic policy dynamics have a serious impact on the foreign policy
behavior of the two countries, and hence it is inevitable to study the domestic factors as well as
international equations. Therefore, the main factors influencing Iran and Turkey's policies
regarding these crises and the way these factors transform into foreign policy are the main
discussion of this dissertation. According to the conclusion of the study, the completely
different perceptions of the two countries’ leaders about the world, along with other domestic
factors, have deeply influenced foreign policy results. In addition, the two sides tend to

collaboration when they face a common and serious threat otherwise, they will compete.
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GIRIS
Tiirkiye ve Iran gibi uluslararasi sistemin giindeminden diismeyen aktdrlerin dis
politikalarinin analizinde, sistemik unsurlarin yani sira yerel faktorler de Onemini
korumaktadir. Dolayisiyla iki aktorle ilgili yapilacak kapsamli bir arastirmada, her iki
etkenin bir arada ele alinmasi kaginilmazdir. Bu dogrultuda, son yillarda yapilan dis
politika arastirmalarinda, realizmin neoklasik olarak adlandirilan son versiyonu popiiler
hale gelmektedir. Neoklasik versiyon ile diger realist ekoller arasindaki temel fark,
analiz yontemi, sistemik unsurlara atfedilen agirlik ve dis politikay1 agiklamada yerel
unsurlarm rolii ile ilgilidir.! Bu ¢ercevede, iki iilkenin dis politikasini etkileyen birim ve
sistem diizeyi degiskenlerini bir arada inceleyerek, Tiirkiye ve Iran’i uluslararas

sistemde konumlandirmak miimkiin hale gelmektedir.

Bununla birlikte, uluslararasi sistemin bir alt sistemi olan Ortadogu, 2011 yih itibariyle
derin bir degisim siirecine girmistir. Olaylar hala devam ettigi i¢in bu siirecin tiim
boyutlar1 hala belirsizlik i¢indedir. Ozellikle Suriye ve Irak’ta ortaya ¢ikan i¢ savaslar,
hem stratejik konum olarak hem de kendi i¢ dinamiklerinden dolay1, bdlgeyi dogrudan
dogruya etkilemektedir. Dolayisiyla, 2011°den itibaren devam eden siirecte meydana
gelen olaylar, hem komsu iilkeleri etkilemis hem de bolgesel dlgekte muazzam bir
siyasal ve jeopolitik kopusa neden olmustur. Bu siiregte tek kutuplu sistemin, 2008
Kiiresel Ekonomik Krizi ile ¢okiise dogru ilerlemesi, Ortadogu’da ortaya c¢ikan
calkantiyla Ortliserek, uluslararasi sistemde, alttan {iste olusan hareketlenmeyi
tetiklemistir. Demokratiklesme dalgasi, ayrilike¢ilik, sinir ihlali, ulus-devlet anlayisinin
zayiflamasi, genis kapsamli miilteci hareketleri ve terérizm gibi etkenler, Ortadogu’dan
uluslararasi sisteme de yayilmistir. Boylece hem bdlgesel hem kiiresel capta yeni

krizlerin konusulmasi kaginilmaz olmustur.

Kiiresel capta bir etkiye neden olan miilteci krizi ve aktorlerin bu krize dair reaksiyonu,
Rusya’nin 2014°te Kirim’1 ilhaki ve Ukrayna’nin topraklarimi isgali, 2017°de ABD’de
Donald Trump’in Baskanligi ile uluslararasi sistem normlarinin ¢ignenmesi ve son
olarak 2019’da Cin’de ortaya ¢ikan Covid-19 pandemisi gibi faktorler, uluslararasi

sistemde derin etkiler olusturmus ve nihayet ¢ok kutupluluga giden sistemin siirecini

! Mariana Carpes, “From Breadcrumbs to Threads of Wool: Building A Neoclassical Realist Approach
for the Study of Regional Powers Nuclear Choices”, (Unpublished Ph. D. Thesis, the University of
Hamburg and GIGA German Institute of Global and Area Studies, 2014), p. 30.



hizlandirmistir. Ortadogu acisindan, ABD’nin Suriye krizinde pasif kalmasi, Rusya’nin
2015 miidahalesi, Tiirkiye ve Iran’n bélgesel gii¢ cekismesine girmesi bu dénemin en
onde gelen olaylar1 olarak sayilmaktadir. Dolayisiyla, 2011°de baslayan siirecte, kiiresel
Olcekteki vakalarin bolgesel faktorlerle oOrtiiserek veya carpisarak sentezlenmesi,

sistemin tiimiinii etkilemistir.

Boylesi anarsik bir ortamda Tiirkiye ve Iran’in bdlgesel agirhg: itibariyle izledikleri
politikalar, bdlgesel c¢apta olan tiim vakalar1 etkilemektedir. Karsilikli sekilde
Ortadogu’daki tiim olup bitenler de bu iki iilkeyi etkilemektedir. Her iki iilkenin
birbirine benzer 6zelliklerinin yani sira, farklilagtiklart g¢esitli konular da mevcuttur.
Siyasal sistemin farkli yapisi itibariyle, iki iilkenin i¢ politikasi ve dolayisiyla da dig
politikas1 farklilasmaktadir. Gegen yiizyillda Tiirkiye ve Iran’in travmalara maruz
kalmasi, hem algisal olarak hem de pratik olarak iki {ilkenin yonelimlerinde muazzam
derecede etkiler birakmistir. Bu zor ge¢mis sonucunda iki devletin dis politikasi,
diinyay1 yorumlama bi¢imini, komsu iilkelere bakisini ve devletin diger islevlerini
tamamiyla etkilemistir. Tam da buradan hareketle, Tiirkiye ve Iran’in 2011°den sonraki
dis politika davranisi, uluslararasi sistem ve i¢ politikadaki giincel meselelerin yani sira,

bu ge¢misten kaynaklanan faktorlerle de ele alinabilir.

2011°den itibaren iki iilkenin dis politika sdyleminde yeni kavramlar ortaya ¢ikmuistir.
Tiurkiye’ye bakildiginda, “mazlumlarin yaninda olma” ve “beka sorunu” gibi
kavramsallastirmalar bu donemde siklikla duyulmustur. Benzer bir sekilde “tekfirciler”,
“direnis ekseni”, “Tiirbe savunucular’” ve “Islami uyams” gibi dnemli sdylemsel
kavramlar da Iran resmi makamlari tarafindan dile getirilmistir. Bu kavramlara atfedilen
anlam, i¢ politikanmn yani sira dis politikadaki stratejilerin de altinda yatmaktadir. Iki
tilkede neoklasik realistlerin de iizerinde durdugu liderler ve onlarin iilkelerine gore
algis1, sivil-asker iligkisi, devletin yapisi ve karar alma siiregleri, Suriye ve Irak’a
yonelik politikalarin1 ele almada onemli analiz gercevesi sunmaktadir. Bunlar neden
onemli sorusuna, “sistemik baskilar (bagimsiz degisken) bu faktorler (miidahaleci
degisken) iizerinden dis ve gilivenlik politikasina (bagimli degisken) cevrilmektedir”
cevabi verilebilir. Dolayisiyla, i¢ politikadaki bu filtre mekanizmasi, hem Tiirkiye hem

de Iran’1n, Suriye ve Irak’a yonelik politikalarmin agiklayici bir analizini saglamaktadir.



Bu calisma, neoklasik realizm gergevesinde ele alinmistir. Bu baglamda arastirmanin
neden neoklasik realizm ile ele alindig1 aslinda 6nemli bir sorudur. Neoklasik realizm,
1990’larda Soguk Savas sonrasi donemi arastirmak i¢in ortaya ¢ikmistir. SSCB’nin
dramatik bir sekilde c¢okiisii ve akabinde uluslararasi sistemin tek kutupluluga
doniisiimii, uluslararasi siyaset ¢alismalarinda bir ivmeyi beraberinde getirmistir. Klasik
realizmin gii¢ odakli analiz bicimi, bu tezin analizi i¢in kullanilabilecek olsa da, iran ve
Tiirkiye’nin i¢ politika ve tarihi kimliklerini gormezden geldigi i¢in eksik bir analiz
sunabilir.  Zira Tiirkiye ve Iran’in politikasi, sadece gii¢ artirrmindan
kaynaklanmamaktadir. Ozellikle Iran’in dis politika tarihine bakildiginda, islam
Devrimi sonrasi siirekli sistemik baskilara maruz kalmasindan 6tiirti, dis politika dnemli
bir bicimde bu baskilara yanit olarak gerceklesmistir. Tiirkiye konusunda ise, Suriye ve
Irak’la komsuluk konumu ve bu cografyalarda yasanan krizlerin Tiirkiye’ye direk olarak
yansimasi, Tirk dig politikasini ikilemlerde birakmaktadir. Bu anlamda miidahalesizlik,
tehditlerin aza inmesine neden olmaktadir; fakat miidahale politikas1 da ¢esitli nedenlere
dayanmaktadir. Bu meseleler géz oniinde bulundurulursa, realizmin sundugu cergeve,
bu baskilar1 ve dinamikleri 6nemsemeyerek, analizin eksik kalmasina sebebiyet

vermektedir.

Benzer sekilde neorealizm analiz diizeyi de bu tezin ele alinmasinda birtakim
eksikliklere yol acabilir. Zira uluslararast sistemi, devletlerin dis politikasini
yonlendiren en Onemli faktdor olarak gormesi, bu c¢alismayr hedeflerine
ulagtiramamaktadir. Waltz’a gore biiyilk devletler ana aktorler oldugu siirece,
uluslararas1 siyasetin yapis1 onlarm belirledigi ¢izgiden &teye gitmez.? Fakat yeni
donemdeki uluslararas: siyasete bakildiginda ortamin degistigi ve orta giic ve kiiciik
devletlerin de sistemde yer aldigi goriinmektedir. Ancak, yine de neorealistlerin
realistler kadar devleti bir kara kutu olarak gormesi ve onun dis politikada ancak
sistemik baskilar1 alarak yanit vermesi, bugiinkii uluslararasi siyaseti anlamak i¢in
yetersizdir. Ortadogu’daki krizlerde devletlerin bas aktorler olmasinin yami sira, ¢esitli
orgiit ve gruplarin varlig1 bir gercektir. Tiirkiye ve Iran, 2011°den sonra siirekli olarak
devlet dist bu aktorlerle de ya savasta ya masada muhatap olarak, cesitli politikalar

izlemeye mecbur kalmiglardir.

2, Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics, Massachusetts: Addison-Wesley Publishing
Company, 1979, p. 94.



Yine tartigildigt iizere, 1990’lardan itibaren aragtirmalarda siklikla kullanilan neoklasik
realizm, ad1 gecen iki kuramin eksikliklerini tamamlamaya ¢aligmaktadir. Bu anlamda
bu kuram, realist gelenegin giincellemesi olarak goriilmektedir.® Ayrica kuram, birinci
kisimda tartigildigr iizere bir dis politika kuramidir ve iki eski kurami da hesaba katarak,
ilke davraniglarinda birim diizeyi degiskeni ele almaktadir. Bu anlamda iilkelerin biiyiik
stratejilerini ele alarak aydinlatici analizler sunmaktadir.* Ciinkii neoklasik realistler,
sistemik baskilarin ve dis politika ¢iktilarinin, i¢ politika dinamikleri {izerinden
sekillendirildigini 6ne siirmektedirler. Buradan hareket ederek, sistemik uyaranlarla
(bagimsiz degisken) i¢ politikada lider algisi, devlet yapist ve diger birim diizeyi
faktorlerle (miidahaleci degisken) karisarak bagimli degisken olarak adlandirilan

ciktilar etkilemektedir.

Neoklasik realizmin temelleri, sistemik bir bakis acis1 ile aktorlere yonelik genis bir dis
politika anlayis1 sunmaktadir. Bu da diger realist kuramlarin tersine, devletin sistem
igerisinde pasif bir aktor olarak degil, bir aktif oyuncu oldugunu o6ne stirmektedir.
Kuramin temel amaci, uluslararasi iligkilerin diger teorilerde ele alinmayan temel
ilkelerinin  agiklanmasidir. Boylelikle neoklasik realizm, olaylar konusunda
nedenselligin yan1 sira vakanin nasil oldugunu da incelemektedir.> Boyle kapsamli bir

calisma, vakalarin ¢ok boyutlu bir analizini saglamaktadir.

Baz1 neoklasik realist kuramcilar, li¢ farkli faktor arasinda koprii kurarak diger
yaklasimlardan uzaklagmaktadirlar. Bu farkli fenomenler, mekansal (yerel-uluslararast),
biligsel (madde-idealar) ve zamansal (ge¢mis, bugiin ve gelecek zaman) olarak bir
{icgen olusturmaktadir.® Dolayisiyla Tiirkiye ve Iran’in politikalarinin ele alinmasi, gok
boyutlu yaklasimi gerektirmektedir. Uluslararasi sistemin yapist ve giic dagilimi, birim
diizeydeki degiskenlerin niceligi ve niteligi ve onlarin dis politikaya yansima sekli,
Tiirkiye ve iran’mn farkli politikalarina neden olmaktadir. Dolayisiyla, bu arastirmada

Tiirkiye ve Iran’m i¢ politikalarindaki énemli hususlar 6ne ¢ikarilmaktadir.

8 Stefano Costalli, “Power Over the Sea: The Relevance of Neoclassical Realism to Euro-Mediterranean
Relations”, Mediterranean Politics, VVol. 14, No. 3, p. 328.

4 Nicholas Kitchen, “Systemic Pressures And Domestic Ideas: A Neoclassical Realist Model of Grand
Strategy Formation”, Review of International Studies, Vol. 36, No.1, (2010).

5 Gideon Rose, “Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy”, World Politics, Vol. 51, No. 1
(October 1998), p. 147.

® Michiel Foulon, “Neoclassical Realism: Challengers and Bridging Identities”, International Studies
Review Vol. 17, No. 4, (2015).



Arastirmanin Sorunsal

Ortadogu’da bahsi gecen isyanlarin baslamasinin ardindan, bolgeyi istikrarsizlik
dalgalar1 sarmis ve bolgesel dinamikler ciddi bir sekilde degismistir. Olusan
istikrarsizlik ve giivensizlik ortami, Tiirkiye ve Iran’1 farkli yonlerde etkilemistir. Iki
tilke hem kendi cografi konumlarindan hem de krizlerin ortaya ¢iktig1 cografyalardan
dolay1 (yapisal diizenleyici), olaylara reaksiyon gdstermek zorunda kalmis; fakat
olaylar ¢ok farkli algiladiklarindan (miidahaleci degisken) dolay1 birbirlerinden farkl
politikalar izlemislerdir. Tiirkiye ve Iran, siyasi ve diplomatik faaliyetlerin yani sira,
giivenlik odakli stratejiler de gelistirmiglerdir. Aragtirma iki {ilkenin giivenlik eksenli
politikalarin1 tartisigindan dolay1, su sekilde genel bir soru sorulabilir: Iran ve
Tiirkiye’yi, Suriye ve Irak’ta gilivenlik rekabetine iten sebepler nelerdir? Genel goriis,
iki tlkenin bolgesel giic ve gilivenlik rekabeti ortamindan dolayi, kendi giivenliklerini
saglamak icin giivenlik eksenli politikalar izledigini ileri silirerken, bu tez iki iilkenin,
Irak ve Suriye’de kars1 karsiya gelme nedeninin, i¢ politik dinamiklerde yattigini ileri
stirmektedir. Bu anlamda bu aragtirmanin sorunsali, iki tilkenin Suriye ve Irak’a yonelik
politikalarinda etkili olan i¢ dinamiklerde, hangi unsurlarin ©6nde oldugunun

tartisilmasidir.

Tiirkiye ve iran’m Suriye ve Irak’a yonelik yaklasimlari, onlar1 birbirlerine karsi olan
konumlara itmistir. Bu nedenle Tiirkiye ve Iran, Suriye ve Irak krizlerini kendi i¢
meseleleri haline getirerek krizi sonlandiramamuslardir. Olaylarin devam etmesi, Iran ve
ozellikle Tirkiye’yi farkli zamanlarda farkli politika veya ittifaklara yoneltmistir.
Dolayisiyla iki iilkenin ne tirde bir giivenlik politikast ve stratejisi izledikleri,
Ortadogu’da cereyan eden dinamiklerin anlasilmasi agisindan da oldukca 6nem arz

etmektedir.

Tiirkiye ve Iran, kendi giivenliklerini saglama admna cesitli kaynak ve ydntemler
kullanmuslardir. Iki iilke i¢in Suriye ve Irak neden bu kadar 6nemli? Tiirkiye ve Iran’in
dis ve gilivenlik stratejisini etkileyen, ulusal gilivenlik endiseleri mi, yoksa uluslararasi
sistemden gelen uyaranlar m1? Iki {ilkenin Suriye ve Irak’a ydnelik politikas1, neoklasik
realizm ile nasil analiz edilebilir? Arastirmanin karsilastirilmali bir sekilde ele alinmasi,

Tiirkiye ve Iran’m giivenlik meseleleri iizerine yapilan ¢alismalara katki saglayacaktir.



Tiirkiye ve Iran’in uluslararasi konumuyla ilgili farkli diisiincelerin oldugu agiktir. Her
iki iilkedeki aydinlar, kendi iilkelerinin daha giiglii olduguna ve biiyiikk aktorlerin
bolgesel oyunlarmi degistirme potansiyeli tagidiklarina inanmaktadir. Bu dogrultuda
Iran’m siyasi elitlerinin yani sira diisiiniirleri de, iran’in uluslararasi konumuna dair
sabit bir zihniyete sahiptirler. Ornegin bir akademisyene gore iran ekonomik agidan
olmasa da, askeri olarak bir giictiir; zira Iran rakiplerinin davranislarim degistirme
giiciine sahiptir. Bu diisiince dogrultusunda, iran caydiricihigini koruyan ve kendi
iradesini diger bolgesel, hatta uluslararasi aktorlere kabullendirme giiciine sahip bir
aktordiir.” Diger bir Iranli akademisyene gore, Iran’in Ortadogu, Bat1 Asya ve Fars
Koérfezinde birinci derece bir aktdr olma &zelligi, Iran’in bolgesel arayislardan

cikarilamayacak sekilde giiclii bir iilke oldugunu gdstermektedir.®

Ayni sekilde
Tiirkiye’nin akademisyenleri de kendi iilkeleriyle ilgili benzer kanaatler tagimaktadir.
Bir akademisyen Tiirkiye’nin iran’a gore daha kapasiteli ve sanshi olduguna inanarak
gelecegin giic mimarisinde Tiirkiye’nin gii¢lii konumuna inanmaktadir.® Bu ¢alisma, her
iki iilkenin i¢ politika dinamiklerini, milli kaynaklarimi ve uygulama kapasitelerini,

Suriye ve Irak ornekleri lizerinden incelemektedir.
Tezin Onemi

Bu calisma, Iran ve Tiirkiye’ye yonelik arastirmalar acisindan yeni bir bakis agisi
sunmaktadir. Arastirmanin konusu Iran ve Tiirkiye nin, Ortadogu’nun iki biiyiik aktorii
oldugudur. 2011°den sonraki siirece dair Tiirkiye ve Iran’m dis politikas1 ve giivenlik
stratejilerine dair karsilastirmali ¢alisma yapilmamistir. Arastirmanin amaci bu ihtiyact
karsilamaktir. 1ki iilkeye yonelik dis kaynakli tehditlerin yani sira, boliiciiliik ve
terérizm gibi i¢ tehditler de bulunmaktadir. i¢ giivenlikteki aciklar dis tehditlerle
ortiiserek (Ornegin boliicii gruplarin Batili aktorler tarafindan desteklenmesi) onemli

risklere yol agmakta ve bu arastirma bunu ele almaktadir.

Hem Tiirkiye hem de Iran, gelistirdikleri sdylem ve gii¢ projeksiyonlariyla, uluslararasi
arenada da s6z sahibi olmaya istekli goriinmektedirler. Her iki iilke, uzun ve tarihi bir
stirecte kendine has bir siyaset tipi barindirmis, dolayisiyla bdlgesel gii¢ olma statiisiine

yiikselmislerdir. 2011 yilinda baslayan Ortadogu krizlerinde, bdlgesel aktorlerin basinda

" Hiiseyin Moinabadi Bidgoli, Kisisel Goriisme, Internet Uzerinden (01 Ekim 2019).
8 {brahim Meraji, Kisisel Goriisme, Internet Uzerinden (12 Kasim 2019).
% Beril Tugrul, Kisisel Goriisme, Istanbul (07 Kasim 2019).



gelen Tiirkiye ve iran, bu olaylarin gidisatinda inkar edilemez bir rol oynamislardir. Her
iki iilkede birbirlerine karsi var olan Onyargilardan dolayi, akademik seviyede tarafsiz
caligmalarin sayis1 oldukga azdir. 2011°den sonra iki taraf, birbirini su¢layici ifadelerle
muhatap almis ve savaslarin medyaya genis bir sekilde yansimasi nedeniyle bazen
kasith bazen de kasitsiz olarak kamuoyu yonlendirilmistir. Bu ac¢idan bu g¢alisma iki

tilke politikalarinin arka planini ortaya koymasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye ve Iran’in birbirine olan giivensizlikleri hem bu iki aktor diizeyinde hem de
bolge diizeyinde bir giivenlik ikilemi olusturmaktadir. Bu ikilem, bolgede ittifak ve
dengeleme arayislarini etkileyerek aktif krizlere yol agmaktadir. Bu tez bu 6nemi ortaya
koyarak, aslinda her iki tarafin Ozellikle karar vericilerinin algilar1 {izerinde
durmaktadir. Fakat 2011°den sonra defalarca sicak catismanin esigine gelen iki iilke,

ozellikle liderlerin dikkatli davraniglari sayesinde bu tehlikeyi atlatmislardir.
Tezin Kapsami ve Amaci

Bu tez, 2011°den sonra Iran ve Tiirkiye’nin Ortadogu’nun en kritik krizi olan Suriye ve
ardindan Irak’a yoOnelik politikasin1 arastirmaktadir. Bolgesel giic dagilimina
bakildiginda, Tiirkiye, iran, Suudi Arabistan, Misir ve Israil gibi aktdrler oOne
cikmaktadir.® Dolayisiyla bu arastirma, Ortadogu krizlerinde en o6nemli aktorler
arasindan Tiirkiye ve Iran’i ele alarak bu aktdrlerin perspektifini ve uyguladiklari
stratejiyi incelemektedir. Neden bu iki iilke sorusuna cevap olarak, Iran ve Tiirkiye’nin
Suriye ve Irak krizlerinde en Onemli aktorler olarak One c¢ikmalar1 seklinde
degerlendirilebilir. Bu etki bolgesel boyutta o kadar derindir ki, uluslararas: sisteme de

agirhigin1 koyma kapasitesini kendisinde barindirmaktadir.

Tezde neoklasik realizmin bir kuram olarak segilme amaci, aktorlerin dis ve giivenlik
politikalarinda kapsayici agiklamasidir. Uluslararasi uyaranlarin yani sira birim diizeyi
unsurlarin ele alinmasiyla, neoklasik realizm, iki {ilke politikasina 151k tutmada 6nemli
bir aragtir. Diger kuramlar, dis politikada statik bir yontem sunarken, bu kuram diger
realist kuramlardan da faydalanarak dis politikada bir¢ok etkeni bir arada ele

almaktadir. Dolayisiyla i¢ politikaya bir hayli énem veren neoklasik realizm, dis

0 fsmail Akdogan, “Tek Kutuplu Sistemde Bolgesel Giiglerin Ulusal Giivenlik Stratejileri: Suudi
Arabistan Ornegi (1990-2015)”, (Yaymlanmamis Doktora Tezi, Sakarya Universitesi Ortadogu
Enstitiisii, 2018), ss. 32-33.



politika analizini daha da genisletmektedir. Ozellikle koklii devletlerin dis politikasinda

cok sayida etkenin olmasindan 6tiirii, konunun titizlikle aragtirilmasi gerekmektedir.

Bu baglamda bu tezin amaci, Iran ve Tiirkiye’nin Suriye ve Irak’taki i¢ savaslara
yonelik giivenlik ve dis politika stratejilerine 151k tutmaktir. Dolayisiyla, Suriye ve Irak
ic savaslar1 incelenerek, neoklasik realizm c¢ercevesinin acgiklayict giicli test
edilmektedir. Bu dogrultuda iran ve Tiirkiye nin dis politika araci olarak siyasi, askeri
ve giivenlige dair hamlelerine iligkin, dis ve giivenlik politika dinamikleri hakkinda
kapsaml1 bir analiz yapilmaktadir. Dolayisiyla bu tezde neoklasik realizmin 6zellikle
onemsedigi, iki iilke i¢ politikasinin dis politikaya yon veren boyutlarina agirlik
verilmigtir.

Bolgesel krizler tiim aktorlerde oldugu gibi, Tiirkiye ve Iran’m da cesitli yonlerden
sira bolgesel isbirligi, bolgede bir istikrara neden olmusken, 2010’larda bu ortam
ortadan kalkmistir. Her ne kadar kaosun patlak vermesinde iki aktoriin dogrudan rolii
olmasa da kriz devam ederken Tiirkiye ve Iran, diger uluslararasi aktdrlerin yaninda
sahada ve masada etkili aktorler haline gelmislerdir. Dolayisiyla bu ¢alismanin amaci
iki aktoriin izledigi politika ve stratejilerin sebep sonuglarini ortaya koymaktir. Bu
yapilirsa, iki devletin genel dis politika hatlarinin ipuglarmma ulagsmak da miimkiin

olmaktadir.
Yontem

Bu teze benzer ¢aligmalar, Tiirkiye veya Iran’in dis politikalarini, daha ¢ok kiiltiirel ve
i¢ politika dzelliklerine baglamaktadir.! Bu arastirmay1 daha genisletme amaciyla, iki
iilkedeki akademisyenlerle miilakat yapilmistir. Bunun yam sira, Tiirk ve Iranl iist
diizey makamlarinin verdigi demegler, yaymladiklar bildiriler ve konusmalar taranarak
konuyla ilgili analiz i¢in kullanilmistir. Tez ¢alismasi siiresinde karsilasilan en 6nemli
sorun, analiz odakli ¢aligmalarin bulunmamasi veya az olmasi olmustur. Bunun nedeni
tez konusunun giincel olmasidir. Dolayisiyla, arastirmanin yapildig: siiregte bile onemli

olaylar yasanarak, tez yoniiniin degismesine neden olmustur. Ornegin Tiirkiye nin

1 Ornek olarak bkz: Goktug Sénmez, “The Interplay between International and Domestic Factors in
Turkey’s Grand Strategy-Making: Activism, Disappointment, and Readjustment”, (Unpublished
Doctoral Thesis, SOAS, University of London, 2016); Emily Kitchings, “The Role of Domestic Politics
in Nuclear Reversal: Identifying the Iranian Domestic and U.S. Drivers of the JCPOA”, (Unpublished
Master’s Thesis, Harvard University, 2018).



Kuzey Suriye ve Irak’a yonelik politikasinda siirekli giincel meselelerin ortaya ¢ikmasi,

konunun analizini de zorlagtiran bir etken olmustur.

Bu tez bir vaka calismasidir. Bu ger¢evede olay (vaka) calismalarinda neden-sonug
arastirma yontemi, arastirmanin farkli boyutlarim1 gostermektedir. Genel olarak siyaset
bilimindeki nedensellik konusundaki goriisler ve Ozellikle nitel yontemler ¢ok daha
onemlidir. Dolayisiyla olay veya vaka ¢alismasi, siyaset bilimciler tarafindan c¢ok az
taninan, ancak ¢agdas felsefede daha ¢ok bilinen bir yontemdir. Goertz ve Levy’e gore,
vaka calismalarmin timiinde temel amag, sonucu aciklamaktir.’> Nitekim vaka
caligmasi, belli olay (bu tezin konusu gibi) Orneklerini incelemek icin faydali bir
yaklagim bi¢imidir. Uluslararasi iliskiler disiplininde en giiglii niteliksel c¢alismalar,

olaylarin incelenmesinin nedenlerine ¢ok dikkat etmektedirler.™®

Olay calismasini bir uluslararas: iligkiler teorisi ¢ergevesinde anlatmak, arastirmanin
sistemli sekilde analiz edilmesini saglamaktadir. Dolayisiyla bu tezde kullanildig tizere,
bir olgunun arastirilmasinda neoklasik realizmi kullanarak, o olgunun arkasinda yatan
temel sebepler hakkinda objektif anlayis elde edilebilmektedir. Bu nedenle, Suriye ve
Irak savaslarindaki giic mantigi, Tiirk ve Iranli siyasetgilerin bu savaslari nasil
algiladiklari, bu arastirmanin bel kemigini olusturmaktadir. Tiirkiye ve Iran’m devlet
yapisi, her iki iilkenin bolgesel sistemde davranislarini etkilemektedir. Bu sebeple iki
iilkenin i¢ politikasi, miidahaleci degisken ve uyguladiklart dis ve giivenlik politika,

bagimli degisken ¢ercevesinde analiz edilmistir.

Bagimsiz degiskenler, neoklasik realistlerin vaka incelemesinde 6nemli parametrelerdir.
Ancak neoklasik teorisyenlerin ana vurgusu miidahaleci degiskendir. Ornegin Suriye ve
Irak krizinde izlenilen politikanin, Tiirkiye ya da Iran’in grand stratejilerinin bir parcasi
oldugu agiktir. Bu dogrultuda iki iilke liderlerinin kararlarini biiyiik oranda etkileyen
faktor, onlarin goreceli kapasitesi olmus ve bu kapasite cesitli faktorlerle giice
cevrilmistir. Dolayisiyla, neoklasik realizmin ¢izdigi bagimsiz-miidahaleci degisken

cergevesi, bu aragtirmanin konusuna ve benzer olay ¢aligsmalarina uygundur.

12 Gary Goertz and Jack S. Levy, “Causal Explanation, Necessary Conditions, And Case Studies”, Gary
Goertz and Jack S. Levy (Ed.), Explaining War and Peace; Case Studies and Necessary Condition
Counterfactuals (9-39), New York: Routledge, 2005, 9.

13 Andrew Bennett and Colin Elman, “Case Study Methods in the International Relations Subfield”,
Comparative Political Studies, 40, 2, (February 2007), 172-73.



Vaka caligmasi, fenomen ve baglam arasindaki sinirlarin ortada olmadigi zaman, derin
bir perspektif sunmaktadir. Dolayisiyla, gercek sartlar baglaminda cagdas bir olayi
arastiran, deneysel bir sorgulamayla konuyu genis bir bicimde agciklayabilir.!* Bu
baglamda bu arastirmada, Stephen Van Evera’nin ii¢ adimli arastirma ydntemi
kullanilmistir. Van Evera, bir kuramin uygulanma ve test edilmesi i¢in, genel olarak {i¢
yol oldugunu ileri siirmektedir. Bunlar, deney yapma, genis analiz gézlemlemesi ve
olay analizi gozlemlemesidir.®® Bu tezde bu asamalarmn ikisi, yani genis analiz

gozlemlemesi ve olay analizi gézlemlemesi kullanilmistir.
Arastirmanin Sorular1 ve Hipotezi
Sorular

Tiirkiye ve Iran’m dis politikast farkli pencerelerden arastirilabilir. Farkli siyasi
stirecler, iki tilkede farkli siyasi sonuglarin iiretilmesine neden olmustur. Bu anlamda,
iki ilkenin dig politikada tamamen farkli ve hatta karsit yonde siyaset yapmalari, iKi
iilkenin bolgesel dis politikada kars: karsiya gelmelerine neden olmustur. iran’in “Ne
Dogu Ne Bat1i” politikasi, Tiirk dis politikasinin 2000’1l yillardan itibaren
bolgesellesmesi ve Bati’dan kopmasinin bolgesel 6l¢ekte 6nemli sonuglar: olmustur. Bu
sonuglari doguran i¢ ve dis dinamikler, bir nedensellik ¢ergevesinde ele alinabilir.
Omegin Tiirkiye’nin Suriye’ye yonelik politikas1 konusunda liberal ve pragmatik
politikadan!® bahsedilmektedir. Bu siiregler genel olarak i¢ ve dis politikadan
kaynaklanmigtir. Bu saikler gz onilinde bulunduruldugunda, iki iilkenin stratejik

amaglaria yonelik su sorular sorulabilir:
Sistemik faktorler Tiirk ve Iran dis ve giivenlik politikasini nasil etkilemektedir?

Tiirkiye ve Iran giivenlik stratejisinin kaynag: nelerdir? I¢ politika mi1? Uluslararas

sistem mi?

Tiirkiye ve iran benzer krizlere neden farkli reaksiyonlar gostermislerdir?

14 Robert K. Yin, Case Study Research: Design and Methods, Los Angeles: SAGE Publications, 2018,
p. 45.

15 Stephen Van Evera, Guide to Methods for Students of Political Science, Ithaca: Cornell University
Press, 1997), p. 50.

6 Muhittin Ataman & Cagatay Ozdemir, “Turkey’s Syria Policy: Constant Objectives, Shifting
Priorities”, Turkish Journal of Middle Eastern Studies, Vol. 5, No. 2, (2018), p. 17.
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Iki iilke karar vericileri Suriye ve Irak krizine iliskin politikalarini, kamuoyuna nasil

aciklamiglardir?

Karar vericilerin diinya goriisii dis politikaya nasil yansimigtir?

Devlet-toplum iliskisi, her iki aktoriin dis politika davraniglarini nasil etkilemistir?
Iki {ilkenin giivenlik politikasin etkileyen i¢ politika dinamikleri nelerdir?
Hipotez

Hipotez 1. Sistemik yapi, diizenleyiciler, gii¢ dagilimi, agiklik ve stratejik ortam gibi
sistemik uyaranlar ile lider algisi, stratejik kiiltiir, i¢ kurumlar ve devlet-toplum iliskisi
gibi i¢ politika faktorleri, Tiirkiye ve Iran’mn Suriye ve Irak’a yonelik stratejilerini

belirlemektedir.

Hipotez 2. Tiirkiye ve Iran’m cesitli nedenlerden dolay: farkli giivenlik kaygilari ve
tehditleri bulunmaktadir. Dolayisiyla beka sorunuyla karsi karsiya kaldiklar1 zaman,
birbirleriyle isbirlik¢i giivenlik stratejisi izlemek zorunda kalirlar. Aksi takdirde

birbirlerinden uzaklasmaktadirlar.

Hipotez 3. Tiirkiye ve Iran, bolgesel gii¢ dagilimini kendi kapasitelerini kullanarak
etkileyebilen aktorlerdir. Iki iilke biiyiik giiclerin ¢ikarlarini dikkate almasalar da,
karsilikli olarak birbirlerinin ¢ikarlarin1 goz 6niinde bulundurmaktadirlar. Bu anlamda,
Suriye ve Irak’a yonelik politikalar1 vekalet savasimnin yaninda, is birligini de
beraberinde getirebilir. Vekalet savasi, aslinda iki iilke c¢ikarlarin1 ayni derecede
tehlikeye atmaktadir. Ancak is birligi, bolgede yeni dengelerin ortaya ¢ikmasim

saglamaktadir.

Hipotez 4. Hem Tiirkiye hem de Iran’in dis politika davranislari, milli giivenligin yani
sira glic artirtmint da hedeflemektedir. Ortadogu’daki anarsik yapi, iki lilkeyi de kendi
basinin ¢aresine bakmaya iterek onlar1 giivenlik¢i bir rekabete siiriikklemektedir.
Dolayisiyla, tiim aktiviteler aslinda hem milli glivenlik kaygisindan hem de ¢ikar

gbzetiminden kaynaklanmaktadir.
Kaynak Taramasi ve Veri Toplama

Bu tezin konusu Tiirkiye ve Iran’m, Suriye ve Irak i¢ savaslarmdaki giivenlik

stratejilerinin incelenmesidir. Dolayisiyla konu ¢esitliliginden dolayi, farkli kaynaklarin
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taranmasini1 gerektirmektedir. Birinci kisim kaynaklar, teorik ¢ergeve lizerinde calisilan
kaynaklardir. Yani neoklasik realizmin teorik cercevesidir ki, bu alanin en 6nemli
yazarlar1 Gideon Rose, Randal Schweller, Norrin M. Ripsman, Jeffrey W. Taliaferro ve
Steven E. Lobell’dir. Kuramin temel kaynaklari adi1 gecen yazarlarin ¢alismalaridir.
Diger kaynaklar, biiyiik 6lciide bu yazarlardan faydalanmuslardir. ikinci énemli tarama
konusu ise Iran ve Tiirkiye’ye odaklanan kaynaklardir. Bu yiizden tezin ikinci tarama
konusu olmustur. Ayrica Suriye ve Irak’in i¢ dinamikleri de arastirmanin hedefine
ulagmasinda Oonemli bir dereceye sahiptir ki, bu dogrultuda iki iilkeye dair 6nemli

meselelerde kaynak taramasi yapilmistir.

Bu meyanda, Tiirkce, Ingilizce, Fars¢a ve az da olsa Arapga olmak iizere dort ayr1 dilde
kaynak taramasi yapilmustir. Dolayisiyla Tiirkiye ve Iran’in bolge siyaseti ve
giivenligine dair bakis acis1, arastirmanin konusu olmustur. Bu baglamda her iki tilkede
giivenlik endiselerinin ¢ok ciddi oldugu yoniinde tespitler bulunmaktadir ki, bu da bu
tilkelerin bulundugu kritik cografyadan kaynaklanmaktadir. Bu yiizden tezin bir gesit

yenilik getirecegi bu alanda da taramalar yapilmistir.

Kaynak taramasmin yani sira, tez calismasi cercevesinde Tiirk ve Iranli hocalarla
miilakatlar gergeklestirilmistir. Bu ¢er¢evede, hem iran hem de Tiirkiye’den dnde gelen
akademisyenlerle temasa gecilmistir. Bu konuda bazi akademisyenlerin ¢ekingen
davranmasi, miilakat sayisinin smirlanmasina neden olmustur. Miilakat sorularinda
Tiirkiye ve iran’mn bolgesel giic statiisiindeki konumlar1 ve dis politikalarindaki kirilma
noktalar1 sorulmustur. Ayni sekilde iki iilke politikasinin saldirgan, savunmact ya da
dengeleyici olup olmadigi bu miilakatlarda tartisilmistir. Yine iki iilke siyaset¢ilerinin,
Suriye ve Irak’a yonelik temel motivasyonlari, iki iilkede karar verme mekanizmalar1 ve
devlet yapisinin dis politikaya yansimasi, kamuoyunun 6nemi, Irak ve Suriye’nin her iki

taraf icin 6nemi miilakatlarda 6nemli basliklar1 teskil etmistir.
Tezin Boliimleri

Bu arastirma dort boliim {izerinde insa edilmistir. Birinci boliimde neoklasik realizm
kuramina dair literatlir taramasi yapilmis ve cesitli calismalarda uygulanmasi
arastirilmistir. Bu dogrultuda neoklasik realizmin dis politikaya bakist ve onun diger
realist kuramlara dair elestirisi incelenmistir. Kuram, ii¢ degisken bazinda olay

caligmasinin ylriitiilmesini saglamaktadir. Birinci degiskende neoklasik realistler,
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uluslararasi sistemin dis politikadaki roliinlin 6nemli diizeyde oldugunu savunmaktadir.
Kutupluluk meselesi, siiper giic ve bolgesel gilic ve uluslararasi glivenlik gibi anahtar
unsurlar, sistemik parametreler olarak one ¢ikmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye ve iran’n

hangi uluslararasi sistem sartlarinda hareket ettikleri gézlemlenmistir.

Yerel diizeyde devletin yapisi, devlet adamlarinin algisi, ideolojik sistemleri, karar
verme siiregleri ve devlet adamlarinin dis politikaya dair kararlar verirken hesaplama ve
tahminleri, miidahaleci ve ikinci degisken olarak, bir olay c¢alismasinin daha derin bir
sekilde arastirilmasini saglayabilir. Diger bir ifadeyle, i¢ politikadaki dinamikler ve
onun dig politikaya yansima sekli, neoklasik realizmin yerel diizeyde ele aldigi
etkenlerdir. Bu odak noktasi 6nem arz etmektedir, ¢iinkii her bir konuyu ispatlamak i¢in
sebep-sonug iliskisini ortaya cikarmakta fayda vardir.” Kurumlar arasi iliskiler,
karakter caligsmasi, sahislar, karar vericiler ve onlarin ge¢misleri yerel diizeyi
anlamlagtiran unsurlardir. Bu durumun Onemi, bu tez gibi iki tarafli bir olay
calismasinda daha dikkat ¢ekici olmaktadir. Dolayisiyla bu tez, iki aktoriin iki farkl

alanda stratejilerinde belirgin olan i¢ politika parametrelerini arastirmaktadir.

Bu calismada iiglincii degisken, bagimli degisken cercevesinde, iki iilkenin siireg
icerisinde izledigi giivenlik odakl strateji ve politikasidir. Uluslararasi siyasetin yonii ve
aktorlerin bu yone nasil uyum sagladiklart 6nemli bir husustur. Dolayisiyla cesitli
faktorlerden etkilenen dis politika ve giivenlik stratejisi, bagimli bir degisken ve faktor
olarak neoklasik realizm kuramcilar1 tarafindan ele almmaktadir. Ornegin, iran’mn
“Islami Uyamis” olarak adlandirdifi Arap Bahar1 kavramsallastirmasi, iran’mn bu
olaylara yénelik tutumunu dogrudan etkilemektedir. Dolayisiyla Islami Uyanis
kavraminin ne anlam tasidig1 ve Iran’in bdlgesel olaylara yonelik politikas: bagimli bir

degiskendir.

Tezin ikinci béliimiinde Tiirkiye ve iran’m i¢ politikadaki dinamikleri ele almmustir. Bu
anlamda hem Tiirkiye hem de iran’mn dis politikasina ydn veren i¢ politika 6zellikleri,
onlarin kimligini ve diinyayr bi¢cimlendirme seklini olusturmustur. Genel anlamda,

liderlerin tilkenin giiciine dair algisi, lilkenin uluslararasi sistemdeki konumu, sivil asker

17 Martin Hollis and Steve Smith, “A Response: Why Epistemology Matters in International Theory”,
Review of International Studies, 22, (1996), p. 112; Juha Mononen, “War or Peace for Finland?
Neoclassical Realist Case Study of Finnish Foreign Policy in the Context of the Anti-Bolshevik
Intervention in Russia 1918-1920”, (Master’s Thesis, University of Tampere), 2008, pp. 12-13.
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iligkisi ve Ozellikle her iki aktoriin stratejik kiiltiirti bu boliimde ele alinmistir. Nitekim

bu boliim, sonraki iki boliime 151k tutmasi agisindan ciddi bir 6nem arz etmektedir.

Ucgiincii boliimde, Suriye savasinda Iran ve Tiirkiye'nin tutumu ele alinmistir. Bu
boliimde dénemsel olarak Iran ve Tiirkiye’nin Suriye savasina yonelik politikast
neoklasik realizm g¢ergevesinde ii¢ degisken baglaminda incelenmistir. Tiirkiye’nin
Suriye tutumu Mart-Agustos 2011, 2011-13, 2013-Temmuz 2016 ve 2016’dan sonraki
donem olmak iizere dort déneme ayrilmistir. iran’in Suriye politikas1 ise 2011-2012,
2012-2015 ve 2015°ten sonraki donemler seklinde ele alinmistir. Dénemleri birbirinden
ayiran etken, iki lilkenin krize yonelik attiklari stratejik adim olmus ve bu tezde bu

adimlar detaylandirilmistir.

Son béliimde ise iki iilkenin Irak politikas1 incelenmektedir. Bu baglamda Iran ve
Tiirkiye’nin, 2003’ten 2011°e kadar Irak’a yonelik politikasi incelenerek, tezin ana
kism1 yani 2011°den sonraki doneme zemin hazirlanmistir. ABD’nin Irak’tan ¢ikiginin,
ortaya bolgesel sorunlar ¢ikardigi diisiincesinden hareketle, iran ve Tiirkiye’nin bu
sistemik bosluga yonelik politikasi, bolgesel giic dagilimi agisindan Onem arz
etmektedir. 2011°den DAES’in Musul’u isgaline kadar olan donem birinci dénem ve
isgalden sonraki donem olmak iizere iki doneme ayrilan bu kisimda, iki iilkenin genel

politikalart ve giivenlik stratejileri ele alinmistir.

Tezin arastirma ve yazim siirecinde Tiirk ve Iran kaynaklarinin yami sira yabanci
kaynaklar da kullanilmistir. Bahsi gecen savaslara ve catigmalara yonelik Iran ve
Tiirkiye’de farkli goriisler mevcuttur. Bu durum iki iilke arasinda akademik diizeyde
karsilikli suglamalara neden olmustur. Bu dogrultuda 6nemli olan yerel kaynak ve
bilgilerdir. Dolayisiyla iran ve Tiirkiye perspektifinden Ortadogu’yu okumak ve Suriye

ve Irak’taki olaylara o yonden yaklagmak tezin omurgasini olusturmaktadir.

Boylelikle neoklasik realizmin 6nerdigi ii¢c degiskenli teorik cergeve, bu tezi amaglarina
ulastirmaktadir. Dolayisiyla sistemik ve yerel degiskenler kullanilarak, Iran ve
Tirkiye’nin Ortadogu politikas1 bu tezde incelenmektedir. Bunu yaparak, iki iilke
siyasetinde nedensellik iliskisi daha net bir bicimde ortaya c¢ikarilmaktadir. Bu
dogrultuda olay caligmasinin neoklasik realizm ile analizi, Ortadogu sorunlarinin
anlagilmasinda daha uygun bir ydntem olarak goriinmektedir. Tiirkiye ve Iran dis

politika karar vericilerinin zihinlerini okumaya yardimei olan bu arastirma, Suriye ve

14



Irak’ta olup bitenler hakkinda, onlarin algilarim1 ortaya koymaya yardime1 olmaktadir.
Diger bir ifadeyle bu calisma, daha detayli bir analiz yontemi benimseyerek ortaya

farkl1 bir goriintii koymaktadir.

Tezde, Iran ve Tiirkiye tabanli kaynaklarmm yani sira yabanci kaynaklara da yer
verilmigtir. Arastirma konusunun yeni olmasindan otiiri, literatiirde genis bir sekilde
analitik c¢aligma bulunmamaktadir. Bundan dolayr bu arastirmada internet tabanli
haberler, konunun analizine yardimci olmustur. Bu cercevede her iki iilkeye ait yasal
haber web sitelerinin kullanilmasina 6zen gosterilmis ve 0zellikle sdylemler konusunda
yabanci kaynaklar kullanilmamistir. Tezin konusu ile ilgili nemli bir husus, iki iilkede
benzer sekilde, karsilastirmali ve kapsamli bir ¢alismanin yapilmamis olmasidir. Buna
ragmen her iki ililkede bazi vakalara yonelik literatiirde bazi ¢alismalar mevcuttur.
fran’da Suriye meselesi’®, Kiirt meselesi®, Iran ve Rusya’nin Suriye politikasi?® ve

Irak’1n parcalanmasi?! gibi konulara dair ¢aligmalar bulunmaktadir.

Tiirkiye’de de benzer sekilde bazi ¢alismalar1 gormek miimkiindiir.?? Goriildiigii gibi
yapilan bu c¢aligmalar iilkelere odaklanmig, fakat Ortadogu’da en etkin iki iilke
politikasina yonelik karsilastirmali bir ¢alisma yapilmamistir. Bu anlamda bu calisma

her iki tilkeyi bir biitiin olarak analiz edip literatiire katki saglayacaktir.

18 Ghafour Izadpanah, “Ortadogu’daki Halk Ayaklanmalaria Yénelik fran Islam Cumhuriyeti ve Tiirkiye
Dis Politikast (Ornek Olay: Misir ve Suriye”, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Allame Tebatebayi
Universitesi, Hukuk ve Siyaset Fakiiltesi, 2017) [Fars¢a]; Mohammad Mojahedzade, “Waltz’un Tehdit
Dengesi Teorisine Dayali Iran Islam Cumbhuriyeti’nin Suriye Krizine Iliskin Dis Politikasinin Bir
Incelemesi”, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Uluslararast imam Humeyni Universitesi, 2014).
[Farsga]

19 Khadija Niknam, “Iran, Irak, Tiirkiye ve Suriye’nin Kiirt Bagimsizlik Hareketlerine Yonelik Dis
Politikas1”, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Uluslararasi Imam Humeyni Universitesi, Sosyal
Bilimler Fakiiltesi, 2016). [Farsca]

2 Elham Keshavarz Moghaddam, “iran Islam Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu Dis Politikasinin
Ortadogu Gelismelerine Yonelik Politikalarmin Karsilastirmali Bir Incelemesi”, (Yaymlanmams
Doktora Tezi, Allame Tebatebayi Universitesi, Hukuk ve Siyaset Fakiiltesi, 2017). [Farsca]

21 Mostafa Bagheri, “Irak'in olas1 Parcalanmasi Karsisinda Iran Islam Cumhuriyeti Dis Politikasinin
Gelecek Odakhi Calismasi”, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Tahran Merkez Islami Azad
Universitesi, Siyaset Bilimi Fakiiltesi, 2016).

22 Mehmet Sahin, “Theorizing the Change: A Neoclassical Realist Approach to Turkish Foreign Policy”,
Contemporary Review of the Middle East, Vol. 7, Issue. 4, (2020); Siddik Arslan, “Geleneksel Tirk Disg
Politikas1 Baglaminda Tiirkiye’nin Suriye Krizine Yaklasimina Bir Bakis”, Turkish Studies, Cilt. 11,
Say1. 13, 2016; Sami Kiraz, “Tiirkiye’nin Dogrudan Miidahale Oncesi Dénemde Suriye i¢ Savasi’na
Yonelik Dig Politikasinin Analizi”, Tiirkiye Ortadogu Calismalar1 Dergisi, (2020), Cilt: 7, Sayz1: 2.
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BIiRINCI BOLUM: NEOKLASIK REALIiZM

Bu boliimde Neoklasik Realizm kuraminin dis politika analizinde kullandigi etkenler
incelenmektedir. Anlasildigina gore, hem Soguk Savasin bitmesini hem de SSCB’nin
¢okiislinli agiklamakta bocalayan klasik ve yapisal realizm, neoklasik realizm akimin
ortaya c¢ikisina zemin hazirlamistir. Neoklasik realizm distliniirlerine gore, klasik
realizmin gili¢ odakli analizi yetersizdir; zira klasik realizm devlet kurumunun dis
diinyadaki tiim davranmisini glic mekanizmalariyla ele aldigindan dolayi, bliylik giigler
disinda tiim devletlerin davranis bi¢imini agiklamakta zorluk yasamaktadir. Ayrica
neorealistlerin, devletlerin dis politikasini belirleyen faktorii sadece uluslararasi sistem
olarak gormeleri, neoklasik realizm diisiiniirleri tarafindan yetersiz bir degerlendirme
olarak goriilmektedir. Dolayisiyla neoklasik realizm taraftarlar1 bu iki analiz diizeyine
birim diizeyi, yani devletin i¢ politikasin1 da ekleyerek, dis politikanin i¢ politikanin bir
tiriini oldugu kanaatini tagimaktadirlar. Bu nedenle bu bélimde bu tartismanin teorik
varsayimlar1 ele alinmaktadir. Bu dogrultuda, ilk kisimda neoklasik realizmin diger
akimlara dair elestirileri analiz edilmektedir. Ardindan neoklasik realizm teorisinin
temel argiimanlart lizerinde durulmaktadir. Bu c¢ergevede, dis politika davranisinda
bagimsiz degisken olarak uluslararasi sistem, miidahaleci degisken olarak i¢ politika

faktorleri ve bagimli degisken olarak dis politika kararlari analiz edilmektedir.

Neoklasik realizm, Rose’un da soyledigi gibi uluslararas: iligkiler teorisinden daha
ziyade, bir dis politika teorisidir. Bu yiizden neoklasik realizm, bu tezin amacina
varmasma yardimci olacaktir. Zira Tiirkiye ve Iran’in stratejilerine bakildiginda, ig
faktorlerle dis faktdrlerin birbiriyle i¢ ige oldugu goriilmektedir. Ozellikle kuramin yerel
faktorleri, 0rnegin lider algisi, stratejik kiiltiir ve devletin gorecelik giiciinii temel faktor

olarak benimsemesi, bu tezin en ¢ok fayda sunan yan1 olacaktir.

1.1. Tarihsel Gelisimi

Soguk Savasin sona ermesi, uluslararasi iligkileri hem teorik ¢alismalar bazinda hem de
devletlerarasi iligkiler diizeyinde etkilemistir. Sovyetler Birligi’nin ¢okiisli, kismi olsa
da klasik teorilerin zayiflamasini da beraberinde getirmis ve uluslararasi iligkilerin
temellerini degistirmistir. SSCB’nin Once ylikselisi, sonra dramatik bir sekilde ¢okiisii

sistemik bakis acisiyla agiklanamamustir. Klasik realistler, maddi giicii devletin takip
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ettigi tek hedef olarak gormekte iken, devletlerin insani kaynaklarina Onem

vermemektedirler.

I¢ siyasetin dis politikayr agikladig1 diisiincesi, dis politika calismalarinda realist
gelenegin aksine giiclii bir diisiince bicimidir. Ozellikle realizm, Soguk Savas
doneminde yaygin olarak kabul edilen bir bakis agisi olarak, dis politikanin oncelikle
ulusal smirlarin disinda gergeklesen bir islev oldugunu savunmaktadir. Dolayisiyla, bu
gelenekte devletler asil aktorlerdir; giic ve milli ¢ikarlar yaygin politika diistincesidir.
Bu anlamda devletlerarasindaki glic dengesini korumak, devlet adamlarinin asil
gorevidir. Dahasi, demokratik veya otoriter devletler, ayni varsayimlar iizerinde
caligirlar ve uluslararast sistemdeki degisikliklere benzer sekilde yanitlar verirler.
Kisacasi, realist bir perspektiften bakildiginda, i¢ politika, devlet davranislar1 iizerinde
¢ok 6nemli bir konuma sahip degildir.?® Ornegin Ikinci Diinya Savasi’nda Rusya ve
Ingiltere arasinda yonetim agisindan ciddi bir ucurum olsa da, her iki devletin

Almanya’ya savas agmasi realistler tarafindan bir gerek¢e olarak gosterilmektedir.

Yeni uluslararast konjonktiirde, realist kurami yeniden diisiinenler i¢in, ortaya énemli
sorular ¢cikmistir. Dis politikanin milli-siyasi bir analizi genelde neleri kapsar? Dis
politika seceneklerinin kapsamli bir analizinde hangi sartlar olmalidir? Bu durum,
literatiirii yenileyerek baglantili iki arastirma sorusunu beraberinde getirmektedir. Bu
sorulardan birincisi, dis politikanin agiklanmasinda i¢ siyasetin sistemik veya yapisal
faktorlere gore ne kadar onemli oldugu, ikincisi ise i¢ siyasetin dis politikay1

sekillendirme bigimidir.?

Michael C. Desch’e gore bir¢ok teorisyen, Soguk Savas’in sona ermesinin uluslararasi
siyaseti nasil etkileyecegi konusunda spekiilasyon yaparak dikkatli bir analizden uzak
kalmistir. Bunun yaninda az sayida analist, li¢ nedenden dolay1 i¢ etkenleri tartismaya
tabi tutmuslardir. Birinci olarak, analiz odakli ¢aligmalarda, giivenlik ¢aligsmalarina
kiyasla daha az teorik arastirma yapilmistir. Tek yonlii analiz (6rnegin makro diizey)
metodunun kullanilmasi, bazi arastirma sorular1 i¢in metodolojik olarak hakh

olabilmistir. Ikinci neden, bazi analistlerin tehdit degiskeninde cok az degisiklik

23 James M. McCormick, “Introduction: The Domestic Sources of American Foreign Policy”, James
M. McCormick (Ed.), The Domestic Sources of American Foreign Policy: Insights and Evidence,
Seventh Edition, edited by, Maryland: Rowman & Littlefield, 2018, p. 6.

24 James D. Fearon, “Domestic Politics, Foreign Policy, and Theories of International Relations”, Annual
Review of Political Science, Vol. 1, (June 1998), p. 290.
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olduguna inanmasidir. Ornegin, neorealistlere gore iki kutuplu sistemin, &nce tek ve
sonra ¢ok kutuplu sisteme gecisi, uluslararast sisteme biiylik bir tehdit sunmustur.
1990’1 yillardan giliniimiize ABD’nin, sistemi kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullandigi
aciktir. Ayrica 2000’li yillarda bazi aktédrlerin giiglenmesiyle (8rnegin BRICS iiyeleri)
¢ok kutuplu sistemin dogumu sancili bir sekilde olmustur. Ancak daha dikkatli
bakildiginda, Soguk Savas sonrast donemdeki tehditlerin, uluslararasi sistemden
kaynaklanmadig1 goriilecektir. Zira ideolojik tehdit ortadan kalkmis olsa da
konvansiyonel tehditler hala mevcuttur. Ornek olarak SSCB’ye ait kitle imha
silahlarinin Rusya’ya miras olarak kalmasi, tehdidin devamimi saglamaktadir. Son
olarak uluslararasi iliskiler teorilerinin ¢ogu, Soguk Savasin sona ermesinin, devletler

izerinde ¢ok etkili olmasmi beklememektedir.?®

Dolayisiyla klasik realistler ve
neorealistler, hala devletin i¢ dinamiklerinin analize tabi tutulmasina kars1 koyarken,
neoklasik realistler bu baglamda ilerleyici bir adima imza atmislardir. Bu anlamda bu
kuramcilar, uluslararasi siyaseti devletleraras: ve sistemsel dinamiklerin sonucu olarak
gorseler de, devletlerin i¢ meseleleri, onlarin dis politika davraniglarini belirlemesinde

inkar edilemez faktor olarak goriilmektedir.

Aslinda i¢ politikanin 6nemli bir faktér oldugu, klasik ¢aligsmalarda bile bulunmaktadir.
Fakat klasik realizm, devletlerin motivasyonlar1 ve eylemleri hakkinda 6nemli goriisler
ortaya atarken, i¢ unsurlarin etkilerini goz ardi etmistir. Oldukg¢a eski bir donem
olmasma ragmen Yunan filozofu Thucydides bile, Atina ve Sparta’nmin dis
davraniglarinin sekillendirmesinde i¢ politikanin 6nemini fark etmistir. Thucydides,
Yunan sehir devletleri liderlerinin eylemlerinde, ait olduklar1 toplumlar1 etkileme
gayesini gozlemlemistir. Daha sonraki zamanlarda Imanuel Kant, farkli bir dilde i¢
politikanin Oneminin altim1 ¢izmistir. Kant’a gore liderler, 6zellikle demokratik
toplumlarda halkin onceliklerini dikkate almaktadirlar. Zira halk, emperyalist
politikalarin insani ve maddi maliyetlerini tasimak zorunda kalir. Bu yiizden liberal

demokrasiler barisin “dogal” giicleri olarak goriiliirler.?

Neoklasik realistlerin, realizmin diger tiirlerine dair baz1 elestirileri vardir. Ornegin bu

kuramcilarin giiclii bir elestirisi, neorealizmin devletlerin dis politika davranislari

%5 Colin Dueck “Neoclassical Realism and the National Interest: Presidents, Domestic Politics, and Major
Military Interventions”, Steven Lobell and Norrin M. Ripsman (Ed.), Neoclassical Realism, the State,
and Foreign Policy (139-169), Cambridge: Cambridge University Press, 2009.

% McCormick, s. 6.
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hakkinda ongoriilerde bulunamamasina dairdir. Taliaferro, realizmin 6nemli sorulara
cevap vermede basarisiz oldugunu ifade etmektedir. Dolayisiyla neoklasik realistlere
gore, neorealistler bazi1 zor sartlarla karsilasan bir devletin ne yapmasi konusunda
aciklama yapamazlar. Taliaferro, Kenneth Waltz’dan da alint1 yaparak “sistematik bir
teori, baskilarin nasil uygulandigi ve farkli yapilardaki sistemler tarafindan hangi
olasiliklarin ortaya c¢iktigini sdylemektedir, ancak bu baskilar ve olanaklar sistem
parcalarinin nasil ve ne kadar etkili bir sekilde tepki verecegini sOyleyemez” seklinde
ifade kullanmaktadir. Dolayisiyla, neorealistler dis politikanin sistemdeki énemini goz
ard1 etmektedirler. Waltz’un giic dengesi teorisi, neorealist yaklasimmn en oOnemli
ornegidir. Taliaferro’ya gore neorealizm, ayn1 zamanda hegemonik savas ve degisim
teorilerini, gili¢ ge¢isini, uzun dongi teorilerini ve sonunda sistem teorisini de
kapsamaktadir.?’ Fakat tiim bunlar1 yaparken devlet diizeyindeki degiskenleri goz ardi

etmektedir.

Gideon Rose’dan daha once Jack Snyder, Fareed Zakaria ve Randal Schweller, i¢
meselelerin ve birim diizeyi faktorlerinin dikkate alinmasinin altini ¢izmislerdir. Snyder,
uluslararas iliskilerin analizinde, i¢ politikay1 grand stratejinin bir pargasi olarak kabul
etmistir. Fakat uluslararas1 kosullar1 tamamen inkar etmemektedir. Snyder i¢ politika
tizerinden hareket ederek, savunmaci realizm ile uyumlu bir diisiince ortaya koydugunu
ifade etmektedir. Dolayisiyla Snyder i¢ ve dis politika etkenlerinin ortak bir noktasini

bulmaya ugrassa da bunu net bir sekilde ortaya koyamanustir. 28

Ote yandan, 1992 yilinda yaymladig1 “Realizm ve Ig Politika: Bir Kiigiik Inceleme” adli
makalede Fareed Zakaria, ayni hatti izlemektedir. Zakaria i¢ politikanin artik
uluslararasi iligkiler literatiiriine girdigini ve konuyla ilgili daha fazla arastirmanin hizla
devam ettigini agiklamaktadir. Realizm, yapisal realizm, neoliberal kurumsalcilik ve
hegemonik istikrar teorileri tizerine yillar siiren yogun tartigmalarin ardindan, siyaset
bilimciler, dikkatlerini dis politikanin i¢ kaynaklarina kaydirmaya yonelmislerdir.
Zakaria, Snyder’in “Imparatorluk Efsanesi” adli makalesinin gelecek arastirmalarin ana

konusu olmasimnm1 ve tesviye edilerek i¢ etkenlerin iizerinde durulmasini uygun

27 Jeffrey W. Taliaferro, “Security Seeking under Anarchy Defensive Realism Revisited”, International
Security, Volume. 25, No. 3, (Winter 2001), p. 133.

28 Jack Snyder, Myths of Empire: Domestic Politics and International Ambition, Ithaca: Cornell
University Press, 1991, p. 11.
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gormektedir.?® Dolayistyla SSCB’nin ¢okiisii, neoklasik realizmin de temellerini
atmistir. Zakaria’ya gore, dis politikanin en kapsamli analizi, sistemin hangi yonlerinin
hangi faktorlerle agiklanabilecegini gostermektedir. Ayn1 zamanda, sistemik, yerel ve
diger farkli etkenlerin analizini de bir arada bir biitiin olarak saglamaktadir.’’® Bu
dogrultuda bu c¢aligmalar, Waltz’un uluslararas1 siyaset teorisine birim diizeyi
degiskenleri eklemistir. Bu vesileyle neorealizm kurami, dig politika analizinde de
kullanilma sans1 bulmustur.3* Nihayet Rose, 1998 yilinda bu diisiinceyi gelistirerek bir
teori seklinde neoklasik realizmi ortaya atmistir. Rose’dan sonra da ¢esitli calismalar
teoriyi daha farkli perspektiflerden incelemistir. Sweller’e gore neoklasik realizmin
kullanilmasi, yakin gelecekte genigleyerek tiim realistlerin baglanti noktas1 olacaktir.
Zira neoklasik realizmin yardimiyla herkes kuramin teorik boyutlarini farkli durumlarda

uygulayabilir.*?

1.2. Neoklasik Realizm-Yapisal Realizm iliskisi

1991 sonrasi yeni diinyadaki olaylarin analizi i¢in ¢esitli tartismalar baglamistir.
Neorealistler ve bu teoriyi elestirenler arasindaki tartigmalar esnasinda ¢esitli akademik
arastirmalar ortaya ¢ikmis ve bu tartismalarda genel olarak neorealizmin yetersizligine
vurgu yapilmistir.  Ornegin, “Tarihsel Gergeklik Karsisinda Neorealizm” adli
makalesinde Paul Schroeder, neorealizmin uluslararasi iliskilerin analizinde yetersiz
kaldigini ifade etmistir.®® Yeni gelistirilen bakis agis1, “Tarih Karsisinda Neorealizm:
Ikinci Bir Bakis” adli makale ile devam etmis ve Colin Elman, Miriam Fendius Elman
ve Paul W. Schroeder, neorealizmin zayif boyutlarmi tespit etmeye ¢aligmiglardir.3*
Diger bir calismada ayn1 yazarlar neorealizmi elestirenlere cevap olarak “her at belli bir

kurs i¢in uygundur” ibaresini kullanmaktadir. Ayrica mezkir yazarlar Kenetz Waltz’dan

2 Fareed Zakaria, “Realism and Domestic Politics: A Review Essay”, International Security, Vol. 17,
No. 1 (Summer, 1992), pp. 177-78.

80 Zakaria, p. 198.

31 Randall L. Schweller, “New Realist Research on Alliances: Refining, Not Refuting, Waltz’s Balancing
Proposition”, American Political Science Review, Vol. 91, No. 4, (December 1997), p. 927.

%2 Randall L. Schweller, “The Progressiveness of Neoclassical Realism”, Colin Elman and Miriam
Fendius Elman (Eds.), Progress in International Relations Theory, Massachusetts: MIT Press, 2003, p.
345,

33 Paul Schroeder, “Historical Reality vs. Neo-realist Theory”, International Security, Volume. 19, No.
1, (Summer 1994).

34 Colin Elman and Miriam Fendius Elman, “History vs. Neo-realism: A Second Look”, International
Security, Vol. 20, No. 1, (Summer 1995).
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aktarma yaparak neorealizmin dis politika kurami olmadigini, bir uluslararasi iliskiler

teorisi oldugunu kanitlamaya calismaktadirlar.®®

Iki kutuplu sistemin ortadan kalkmasiyla, neorealizm cesitli elestirmenler tarafindan
elestiriye tabi tutulmustur. Bu elestirmenlere gére neorealizm, Soguk Savasin sonunu
tahmin edememisti ve dahast Soguk Savasin sona ermesini ve SSCB’nin ¢okiislinii
aciklayamamisti. Ayn1 zamanda neorealizm, uluslararasi iligkilerin gelecegini tahmin
edememis ve bu arastirma ekoliinden tiiretilen sonuglar catisma ve istikrarsizlik
olasiliginda artis gostermisti. Buna ek olarak elestirenler, neorealizmin sadece bazi
zaman sartlarina uygun bir kuram olabileceginin altin1 ¢izmistir. Fakat onlara gore
uluslararas iliskilerde olup bitenlerin tamamini, neorealizm ile analiz etmek miimkiin

goriinmemektedir. >

Bunun yaninda bazi arastirmacilar, tarihi olaylarin neorealizm ile agiklanmasinin
miimkiin olmadigin1 sdylemektedir. Ornegin Paul Schroeder’e gore neorealizm, yapiya
olan 1srarindan ve tarih degisikliklerine karsi olmasi nedeniyle statik bir teori olarak
kalmistir. Ayn1 zamanda bu kuram, arastirmacilarin “dengelemeye” alternatif, ¢esitli
stratejileri ya da sistemdeki farkli aktorlerin farkli islevlerini ve rollerini gérmelerini ve
aciklamalarini engellemektedir. Dolayistyla tarihi olaylarin neorealizm ile agiklanmasi,
bu alanda yapilan ¢aligsmalar1 olumsuz etkilemektedir. Ayni zamanda, Schroeder’e gore
neorealizm, dengeleme davramisina yonelik gercek bir tarthe dayali anlayisi
engelleyerek, tarihsel bir degisken olarak giic dengesinin gériilmesine izin vermez.®’
Ornegin bu elestirmenlere gore neorealistler, Viyana Kongresi sonrast Avrupa’da olusan
Kutsal Ittifak’m arkasinda yatan giic dengesi sistemini aciklayamaz. Zira bu sistem,
aslinda Avusturya, Rusya ve Prusya imparatorlarinin, kendi hanedanlarini korumaya
yonelik olusturdugu bir ittifakti. Dolayisiyla dig diismandan daha ziyade i¢ dinamiklere

yonelikti.%®

Schroeder’in iddiasina gdre neorealist teorisyenler, Biiylik Britanya’nin uluslararasi

sistemdeki konumunu incelerken, bu iilkenin bir imparatorluk kalintis1 oldugunu

35 Colin Elman, “Horses for Courses: Why not Neorealist Theories of Foreign Policy?”, Security Studies,
Volume.6, No. 1, (Autumn 1996), pp. 7-9.

% Elman, pp. 7-8.

37 Schroeder, pp. 147-148.

% Bu ittifak 1815’te adi gegen ii¢ iilke imparatorlar tarafindan olusturuldu fakat sonraki yillarda tim
Avrupal devletler ittifaka katildi. Ittifakin asil amac1 demokratik ve bagimsizlik arayisindaki herhangi bir
degisiklige kars1 koymakt.
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unutmaktadirlar. Bu acidan bahsi gegen arastirmacilar, Ingiltere’nin sadece bugiinkii
giic kabiliyetlerini incelemekte olup, Biiyiikk Britanya’nin, 6zellikle modern cagda
devletcilik gelenegini ve stratejik kiiltiirinli  dikkate almamaktadir. Bdylelikle
uluslararas1 sistem yapisinin bir geregi olarak, Ingiltere ABD takipgisi ve ABD
degerleri ugrunda davranan bir {ilke konumuna diistiriilmiistiir. Bu anlamda Biiyiik
Britanya, kutuplagmis uluslararasi sistemin bir kiiciik parcasi olarak goriilmiis ve
dolayisiyla onun devlet sistemi, tarihi ve kiiltiirii, uluslararas1 arenada herhangi bir

degerli anlam tagimamuistir.

Neoklasik realizm, devlet dis politikasinin nigin ve neden yapisal dinamiklerden
(neorealizmin sundugu gergeve) uzaklastigini da agiklamaktadir. Bu nedenle neorealizm
ile neoklasik realizm arasindaki temel fark, Waltz’un savundugu tesvik yapisinin
gercekligi ve bu yapinin devletleri ne 6l¢iide bagladigidir. Neoklasikler yeni bir anlam
yaratmaya odaklanarak, devletin uluslararasi arenadaki davraniglarini, dis politika ve
grand strateji {izerinden aciklamaya calisirlar.®® Ornegin Tiirk dis politikasinda yasanan
degisikliklerin bazisi, i¢ politika dinamiginden kaynaklanmaktadir. Muhafazakar
kesimin oy verme davranisi Tiirk dis politikasina da yansimaktadir. 2003 sonrasi
donemde, Tiirkiye’nin ¢ok kiiltiirlii i¢ politikasi, aslinda Tiirkiye’nin ¢esitli goriislere
meydan vererek, cok boyutlu ve kapsayici dig politikasina imkan tanimistir. Bat1 ve
Doguyu bir arada sentezleyen Tirk dis politikasi, Bati agirlikli olsa da sistemik
dinamiklere iki goriisii birlestirerek yanit vermistir. Dolayisiyla Tiirk dis politikasi,
Tiirkiye’nin i¢ politikada yasadigi aktif dinamiklerin uzantis1 haline gelmistir ve bunu
neoklasik realizm c¢ergevesinde soOyleyerek, uluslararasi faktorlerle devletin i¢

politikasindaki dinamikler bir biitiin olarak ele alinmaktadir.

Neoklasik realizme goére neorealizm, 6zel olarak dis politika ve objektif sartlar altinda
bir dis politika teorisini de ortaya atmaktadir. Neoklasikler ¢cogu zaman neorealizm
kuraminin dis politika analizi i¢in uygun olmadigini iddia etseler de, aslinda bu teoriyi,
i¢ siyasetin ve fikirlerin dis politikada olumsuz etkilerini gostermek i¢in bir temel olarak

40

kullanmaktadirlar; ki bu da iki kuram arasindaki bagi gostermektedir.™ Ddneme

damgasini vuran neorealizm, SSCB meselesinin analizinde bir takim zorluklara maruz

% Foulon, “Neoclassical Realism: Challengers and Bridging Identities”, pp. 637-8.
40 Brian Rathbun, “A Rose by Any Other Name: Neoclassical Realism as the Logical and Necessary
Extension of Structural Realism”, Security Studies, VVol. 17, No. 2, (2008), p. 312.
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kalmis ve Gideon Rose bu zorluklari hissederek, neoklasik diisiincesini gelistirmistir.
Rose, realizmin diger kuramlar gibi, dis politika meselesinde i¢ faktorlerin gbz ardi
edilmesine bir tepki olarak kendi kuramini agiklamaya caligmistir. Rose’a gore
kiiresellesmis uluslararasi siyasette, sadece sistemin veya ulusal ¢ikarlarin ele alinmasi,
analizin eksik kalmasi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla neoklasik realizm, devlet
davraniglarin1 i¢ politika dinamiklerinin sistemle etkilesimine dayanarak agiklamaya

gayret etmektedir.

Neoklasik kuramcilari, o6zellikle M. Ripsman ve digerleri**, yapisal realizm
yaklasiminin dort temel eksikliginden bahsetmektedirler. Birinci eksiklik ¢ergevesinde
liderler, sistematik zorunluluklari her zaman dogru olarak algilamazlar. Dolayisiyla
liderlerde de hatali algilamalar olusabilir. Ikincisi, uluslararas: sistem her zaman tehdit
ve firsatlar hakkinda net sinyaller sunmaz; bu sinyaller devletler tarafindan
kesfedilmelidir. Ugiinciisii, karar alicilar bu zorunluluklar1 dogru bir sekilde algiladiklar
zaman bile, sistemik zorunluluklara rasyonel yanit liretemezler. Dordiincii eksiklik,
devletlerin mevcut kaynaklar1 etkin ve verimli bir sekilde seferber edemedigidir. Bu

anlamda devletler her zaman cesitli sikintilarla yiiz yiize kalmaktadirlar.

1990 yilinda, Saddam Hiiseyin’in Irak’1 gereksiz, oliimciil bir savasa siiriiklemesinin
nedeni, uluslararasi sistemin ona verdigi yanlis sinyalleri idi. Zira Saddam, 1980’de
Iran’la savasa karar verdigi zaman ve savas boyunca sekiz yil, uluslararasi sistemin Irak
eylemine kayitsiz kalmasina sahit olmustu. Ayn sekilde, Kuveyt’e saldirmadan onceki
stirecte, uluslararasi sistem, Saddam Hiiseyin’e net bir tavir sergilememisti. Dolayisiyla
Saddam meselenin ne kadar agir olacagini tahmin edememis ve tam da bu yiizden
rasyonel davranamamustir. Saddam Irak kaynaklarimi da yanlis hesaplayarak, karsisinda
sadece Kuveyt ordusunu gérmekte idi ve uluslararasi herhangi bir itilafin olugmasini
aklindan bile ge¢irmemisti. Tiim bu etkenler Saddam’1 savasa siirliklemis ve Irak, yanlis

hesaplariin karsiligini ¢ok agir bir sekilde 6demek zorunda kalmastir.

Son olarak neoklasik realizm, dis politikanin biitiin boyutlarim1 kapsayacak ii¢ temel
onermektedir: Bagimsiz degisken (lilkenin anarsik uluslararasi sistemdeki goreceli
giicii), miidahaleci degisken (sistemik baskilarin filtrelenmesi yoluyla i¢ politikaya

iletim kusagi) ve bagimli degisken veya dis politika ¢iktilari. Neoklasikler, devletlerin

41 Ripsman, Taliaferro and Lobell, Neoclassical Realist Theory of International Politics, p. 37.
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tek aktor oldugu varsayimiyla, sistemik baskilarin, dig politika ¢iktilart sonucunda en
onemli unsur oldugunu 6ne siirmektedirler.*? Ancak miidahaleci degiskenler, neoklasik
realizmin ortaya koydugu en 6nemli ve yeni faktordiir.*® Bu degiskenler asagida detayl

sekilde degerlendirilmektedir.

Uluslararasi sistem

Sistemik
uyvaranlar

Devletin i¢ politika dinamikleri

1.Liderlerin algisi 3.Ic kurumlar

2. Stratejik kiiltir 4. Devlet-toplum iliskisi

11

Politika ¢iktilan (dis ve giivenlik politika)

Kisa dénemli Orta vadeli RPTT 1
Az tehditlere tehditlere
reaksiyon reaksivon i .

v
Uluslararasi sonuglar

Sekil 1. Neoklasik realizmin sistemik analizi

42 Thomas Juneau, “Neoclassical Realist Strategic Analysis: A statement”, European Consortium on
Political Research Graduate Student Conference, Dublin, Ireland, 2010, p. 2.

4 Duygu Dersan, “Responses to International Changes: A Neoclassical Realist Analysis of
Syrian. Foreign Policy- 1990-2005”, (PhD Thesis, Middle East Technical University, the Graduate
School of Social Sciences, 2012), 12.
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1.3. Neoklasik Realizm ve Bagimsiz Degisken (Tip 2)

Aktorlerin  kontrolii disinda kalan uluslararas1 sistem, bagimsiz degisken olarak
taninmaktadir. Bu baglamda uluslararas1 sistemin baskilari, devletlerin dis politika
davraniglarinin arkasindaki en 6nemli neden olarak varsayilmakta, ancak bu baskilar,
yalnizca elit kesimin algilamalar1 ve i¢ siyasetteki etkili faktorler gibi birim diizeydeki

degiskenler iizerinden gergeklesmektedir.**

Bilindigi tlizere uluslararasi sistemi yorumlamanin temelini olusturan farkli neoklasik
ekoller vardir. Gideon Rose’un Oncliliik ettigi ana akim ve orijinal ekole gore, sistemde
en Onemli faktor giictlr ve giic, devlet dis politikasinin parametrelerini
sekillendirmektedir. Rose’a gore, bu kavramin nasil tanimlanmasi ve ne sekilde
operasyonel hale gelmesi konusunda fikir birligi bulunmamaktadir. Neoklasiklere gore
“glic”, devletlerin rakiplerini etkileyebildikleri ve onlara yon verebildikleri veya dnemli
kaynaklara sahip olma durumudur. Buna ek olarak gii¢ kaynaklari ve potansiyelleri ile

iilkenin dis politikasini yénlendiren cikarlar arasinda ayrim olduguna inanmaktadirlar.*

Devletlerarasi iliskileri temsil eden sistemde, dis tehdit veya tehditler karsisinda zayif
diismek, bagimsiz degiskenin ayrilmaz pargalarindan biri sayilmaktadir. Bu unsur,
giiclin nispi dagiliminin (hem uluslararasi sistemde hem de belirli bir bolgede), askeri
teknolojide saldiri-savunma dengesinin ve cografi yakmligin bir islevidir.*® Neoklasik
realistler, dis politikanin uluslararas1 sisteme uymasi gerekliligi konusunda, yapisal
realistlerle benzer kanaati tagimaktadir. Fakat onlara gore devletler, kendi politikalarin
her zaman bu ortama adapte edememektedir. Bu durumun nedeni, sistemden gelen
uyaricinin yanlis algilanmasi, karar verme siireclerinin uzun veya karmasik olmasi ve
toplumsal kaynaklarin harekete gegirilememesidir. Buna ek olarak, ¢esitli dis politika
seceneginin belirli bir ortama uygun olmasi, devletin i¢ politikadaki genel ¢erceveleri ile
ilgilidir. Bu da dis politika yoneticilerinin uluslararasi sistemle ilgili algisini, karar
verme siireglerini ve sectikleri politikalarin uygulama kabiliyetini etkileyebilir. Devlet

adamlar1 sistemik uyaranlara karsi politika olustururken, genellikle yerel diizeydeki

4 Cem Boke, “US Foreign Policyand the Crises in Libyaand Syria: A Neoclassical Realist
Explanation of American Intervention”, (Ph.D. Thesis, University of Birmingham, College of Social
Sciences, 2016), p. 21.

4 Rose, pp.151-152.

46 Jeffery W. Taliaferro, “Neoclassical Realism and Resource Extraction: State Building for Future War”,
Steven Lobell and Norrin M. Ripsman (Ed.), Neoclassical Realism, the State, and Foreign Policy (194-
226), Cambridge: Cambridge University Press, 2009, p. 213.
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parametreler (liderlerin algisi, kamuoyu, devlet-toplum iligkisi ve benzeri) de
etkilenmektedir. Sistem, yerel diizey faktorlere direkt bir sekilde baski uygulamaktadir.
Yerel diizeyde etkilenen degiskenlerin arasinda, liderin algilama bi¢imi, devletin karar
alma ve uygulama becerisini etkileyen devlet-toplum iliskileri ve i¢ siyasal kurumlar

one ¢ikmaktadir.*’

1.3.1. Uluslararasi Sistem

Rose, bir iilke dis politikasinin kapsam ve boyutunu, uluslararasi sistemdeki
konumundan ve 6zellikle de goreceli maddi gii¢ kapasitelerinden kaynaklandigini ileri
siirmektedir. Zira goreceli maddi giig, aktorlerin dis politikasinin temel parametrelerini
belirlemektedir. Fakat goreceli giiciin herhangi bir dig politika {izerindeki etkisi dolayl
ve karmagiktir; zira sistemik baskilar, birim diizeyi miidahaleci degiskenler araciligiyla

uygulanmaktadir.*®

Neoklasik realistler, dis politikanin uluslararasi stratejik ortam ile uyumlu olmasi
gerektigi konusunda yapisal realistlerle hemfikirdir. Fakat aktorlerin sistemik
uyaranlari, zaman zaman yanlis anlamlandirdigin1 sdylemektedirler. Bu agidan bu
konjonktiirde aktorler bazinda farkli karar alma siirecleri ve toplumsal kaynaklari
harekete gecirme konusundaki acizlikleri, onlari uluslararasi arenadan izole hale
getirmektedir. Ayrica, g¢esitli dis politika segeneklerinin belirli bir uluslararasi ortama
uygun yanit olabilecegi diisiiniildiigiinde, bu politikanin ¢esitli kabul edilebilir politika
secenekleri icinden secilmesi, i¢ politikadaki dinamiklere ve aktorlere baglidir.
Dolayisiyla i¢ politika ortami, kurumlar ve etkilesimleri, dis politikada karar vericilerin
uluslararast meselelere iliskin algilarini, karar alma siireclerini ve segtikleri politikalar
uygulama becerilerini etkileyebilmektedir.*® Nitekim neoklasik realizm kuramcilari, i¢
politika ve uluslararasi sistemin karigik bir resmini ¢izerek, bu resim {izerinden

aktorlerin ulusal giivenlik davramislarini belirlemeye galismaktadirlar.>

Rose’a gore dis politika analizinde Innerpolitik®® teorileri, devletlerin ig

politikalarindaki bagimsiz degiskenleri 6nemserler. Fakat ofansif realizm, sistemik

47 Ripsman, Taliaferro and Lobell, Neoclassical Realist Theory of International Politics, pp. 33-34.

8 Rose, p. 146.

49 Ripsman, Taliaferro and Lobell, Neoclassical Realist Theory of International Politics, p. 35.

% Dueck “Neoclassical Realism and the National Interest: Presidents, Domestic Politics, and Major
Military Interventions”, p. 139.
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degiskenleri benimsememektedir. Her iki ekol “agik, cesur ve dngoriilii” goriiniiyor olsa
da, Rose’a gore tahminleri genellikle basitlestirilmis ve yanlistir. Savunmaci realizmin
savunucular1 da onu sistemik bir teori olarak goriirler, fakat analizlerde farkli dis
politika davranislarini agiklamak i¢in hem sistemsel hem de yerel bagimsiz degiskenleri
ele alirlar. Savunmaci realistler, uluslararasi sistemdeki dinamikleri ve devlet
davraniglarint  dogal davranis olarak gormektedirler. Ayni zamanda saldirgan
davraniglarin geri kalanimnin “anormal” oldugunu diisiinmektedirler. Fakat neoklasik
realizm, bu perspektiflerin 6nemli unsurlarina meydan okumaktadir. Ayrica Rose’a gore
onceki Innerpolitik teoriler, dis politikadaki analizleri yanlis yonlendirmektedirler. Zira
devletlerin zaman i¢inde dis politikalarini sekillendiren baskin ve 6nemli bir faktér var
ise, o faktdor ayni milletin uluslararas: sistemdeki digerlerine gore goreceli maddi
giicidiir ve bu da dis politika analizinde 6ne ¢ikan ilk konudur. Dolayisiyla,
neoklasiklere gore, savunmaci realizm de benzer nedenden dolayr analizleri yanlis
yonlendirmektedir, ¢iinkii savunmaci realizm, aktorlerin tehditlere gosterdigi tepkilere
asir1 derecede vurgu yapmakta ve bu yiizden tehdit algisinin kismen yanlis bir bicimde
yonlenmesini beslemektedir. Rose’un da iizerinde durdugu gibi, neoklasikler bu

varsayimlara meydan okumaktadir.>?

Neoklasik realizm kuramina gore, uzun vadede bir devletin dis politikasi, uluslararasi
siyasetin neden oldugu engel ya da firsatlar1 asamaz. Zakaria’ya gore Oncelikle
uluslararasi sistem igindeki aktorlerin dig politika {izerindeki etkisine dikkat edilmelidir.
Ciinkii uluslararas1 sistemde bir devletin en giiclii 6zelligi, i¢ kapasitelerinden
kaynaklanan goreceli konumudur. Bu ¢er¢cevede milli, biirokratik ya da mikro nedenlere
oncelik veren dis politika teorileri, uluslararasi arenanin devletin tercihini sekillendirme

bigimlerine 6nem vermektedir.>®

Devletlerin gilivenligi aradiklarmi varsaymak yerine, neoklasikler, devletlerin dis
cevrelerini kontrol edip bi¢imlendirmek icin, uluslararasi anarsinin belirsizliklerine
tepki verdigini varsaymaktadirlar. Bu anlamda 6rnegin Suudi Arabistan’in bolgesel
politikasi, aslinda bolgesel gili¢ yarisina bir reaksiyon olarak degerlendirilebilir.
Neoklasik realizmin tahminine gore, uzun vadede, iilkelerin sahip oldugu maddi gii¢

kaynaklarimin goreceli miktari, dis politika biiytlikliigiinii ve hirsini sekillendirmektedir.

%2 Rose, p. 150.
53 Zakaria, p. 197.

27



Ayrica devletlerin goreceli giiglerinde artis yasandigi zaman, yurtdisinda daha fazla
niifuz arayigina girmesi séz konusu olabilir. Bunun yami sira, devletlerin giicleri
azaldikca da eylemleri ve hirslarinda diisis yasanmaktadir. Bunu g6z Onilinde
bulundurarak, sistemik faktorlerle sinirli bir dis politika teorisinin, ¢ogu zaman biiylik
bir yanlisliga yol agmasi muhtemel goriinmektedir. Fakat bu yiizden neoklasiklerin de
tizerinde durdugu gibi, saldirgan realizm ekoliine ait analistler yanlis yonlendirme
yapmaktadirlar. Devletlerin dis diinyadaki olup bitenleri yorumlama ve tepki verme
bigimlerini anlamak i¢in, sistematik baskilari, karar vericilerin algilar1 ve devletin
icyapisi gibi birim diizeyinde miidahaleci degiskenler dikkate alinarak, bunlarin nasil

doniistiiriildiigiinii analiz etmek gerekmektedir.>*

Gilinlimiizdeki uluslararas1 sistemin hiyerarsisindeki unsurlar, uluslararas1 yapiya da
yansimaktadir. Uluslararas: sistemde orta gii¢ler biiyiik giiglere meydan okumaktadir ve
bu da sistemin islevini kii¢iik boyutta olsa bile etkilemektedir. Dolayisiyla uluslararasi
sistem, artik hiyerarsiden ziyade dengesiz yatay ve ¢ok kutuplu bir yapiya sahiptir. Bu
sebeple uluslararasi olaylar birbirini etkilemektedir. Fakat biiyiik gii¢lerin rolii, ifade
edildigi sekilde hala etkin bir bicimde goriilmektedir. Dolayisiyla neoklasikler,

neorealistlerin sistem faktorleri anlayisini degistirip glincellestirmektedir.

1.3.2. Sistemin Yapis1 ve Yapisal Diizenleyiciler

Neoklasikler, i¢ siyaset ve uluslararasi sistem arasindaki uc¢urumu kapatarak,
uluslararas: sistemin tiim {ilkeler iizerinde baskilar uyguladigini diistinmektedirler.
Bundan dolayi, onlara gore dis politika davranislari, ancak birim 6zelliklerini hesaba
katarak aciklanabilecektir. Ayrica bu grup, uluslararast sistem baskilarinin belirli
devletlerin dis politika davraniglarinin arkasindaki en 6nemli neden oldugunu 6ne
stirmektedir. Fakat bu etkinin sadece o devletin siyasilerinin algilamalar1 ve i¢ siyasi
kosullar gibi birim dilizey degiskenlerin aracilifiyla gergeklestiginin  altim
cizmektedirler. Ornegin Iran’m 1980’lerdeki Devrimci dis politikasinin arkasinda var
olan sistemik baskilarin (Devrimi ¢Okertme cabalari) yani sira, Devrimcilerin bu
baskilar1 ABD ve SSCB tarafindan uygulandigina dair algilar1 yatmaktadir. Sistemin
onde gelen devletleri milli ¢ikarlarin1 gelistirmeye caligsalar bile, devletlerin igsel

Ozellikleri bunu yapma becerilerini kisitlamaktadir. Bu nedenle neoklasik realizmin

% Rose, p. 152.
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diger bir katkisi, liderleri belli politikalara stiriikledigi nedenlerin arastirilmasina
yonlendirmesidir. Nitekim neoklasikler, diger realistler gibi, devleti “yukaridan asag1”
bir yap1 olarak gérmektedirler. Genel bir perspektifte, sistemik faktorlerin dis politika

davranisini giiclii bir sekilde baski altina alarak sinirlandirdig goriilmektedir.>®

Neoklasiklere gore Waltz’'un sadece sistem ve yapr anlayisi {lizerinde durmasi
yetersizdir. Fakat Waltz’un tanimi, neoklasik realizmin iizerinde durdugu iki perspektifi
ortaya koymaktadir. Bunlardan birincisi, sistemin yapisi birimlerin davranigini
sinirlandirsa da onlarin davraniglarini belirleyememektedir. Neoklasikler bu noktayi
izah edebilmek i¢in bir binay1 6rnek gostermektedirler. Binanin dis duvarlart ve ig
mekanlarin yapisi, i¢lerindeki isgiler (birimler) i¢in genis davranis kaliplari olusturur.
Fakat is¢iler binada oliimciil tuzaklar oldugunun da farkindadirlar. Ancak bu tuzaklarin
nerede oldugu belirsizdir ve dolayisiyla meseleye dair kontrolleri yoktur. Ayrica
tuzaklar1 ortadan kaldirmanin da herhangi bir yolu yoktur. Iscilerin A noktasindan B
noktasina ulagmasi igin gittigi yollar, islerinin niteligine gore, ofisler arasi iletisimin

gereklilikleri, vb. birimlerin (veya iscilerin) nitelikleriyle belirlenir.%®

Ikinci bakis agis1, Waltz’un uluslararas1 sistemi “dikey” bir boyutta bigimlendirmesidir.
Bu anlamda uluslararasi sistem, birimleri yukaridan asagiya dogru kisitlamamaktadir.
Ancak neoklasikler bu dikey boyutu eksik ve yetersiz sayarak, kendi fikirlerini ortaya
koymaktadirlar. Neoklasik realizme gore bir sistemin ¢esitli 6zellikleri bulunmaktadir.
Buna gore: 1) Birimler veya unsurlar birbiriyle baglantili oldugunda, bazi unsurlarda
veya iliskilerinde meydana gelen degisiklikler, sistemin diger boliimlerinde
degisikliklere yol agmaktadir. 2) Tim sistem, kendi parcalarindan farkli 6zellik ve
davraniglar sergilemektedir. Dolayisiyla sistemler genellikle dogru olmayan iliskileri
gostermektedir ve birimler veya iligkilerinin sonuglarini anlatmaz, ¢iinkii sonuglarin
cogu kasitsizdir. Dolayisiyla 6nde gelen neoklasik realizm kuramcilari, uluslararasi

sistemin “yatay” oldugunu ileri siirmektedirler.®’

Sistemik diizenleyiciler de neoklasik kuramcilar tarafindan dis politika davranigim
etkileyen faktorler olarak goriilmektedir. Taliaferro’ya gore giivenlik ikilemi her zaman

vardir ve devletler ondan kagamaz; ancak bu ikilem her zaman rekabet veya savasi

%5 Dueck, p. 141.
% Ripsman, Taliaferro and Lobell, Neoclassical Realist Theory of International Politics, p. 37.
" Ripsman, Taliaferro and Lobell, Neoclassical Realist Theory of International Politics, p. 37.
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beraberinde getirmez. Ayrica uluslararasi sistemdeki glic dagilimmin yani sira, diger
maddi faktorler de ¢atigma olasiligini artirabilir veya azaltabilir. Taliaferro bu faktorleri
“yapisal diizenleyiciler” olarak adlandirmaktadir. Bu diizenleyicilerin en onde gelenleri
arasinda “askeri teknolojide defans-ofans dengesi, cografi yakinlik, ham kaynaklara
erisim, uluslararas1 ekonomik baski, bolgesel veya ikili askeri dengeler ve devletlerin
ele gecirdikleri topraklardan kaynaklari elde etme kolayligi” yer almaktadir. Yapisal
diizenleyiciler, giiclin briit dagitimindan daha ziyade uluslararasi arenada ¢atisma veya
is birligi olasiligin1 etkilemektedirler. Briit giic dagilimi, uluslararasi sistemde
devletlerin elinde tuttugu nispi giicli temsil etmektedir ve dolayisiyla daha geneldir.
Kutupluluk meselesi (sistemdeki biiyiik giiclerin sayisi) sistemdeki giliciin briit
dagiliminin en belirgin gostergesidir. Halbuki yapisal diizenleyiciler, devletlerin belirli
stratejileri gergeklestirmesi i¢in kullanilan kapasitelerin goreceli dagilimini isaret
etmektedir. Dolayisiyla, diizenleyiciler belirli devletler arasinda veya bolgesel alt
sistemlerdeki giivenlik ikileminin boyut ve kapsamini etkilemektedir. Bu yilizden
sistemik diizeyde yapisal diizenleyiciler, devletlerin davraniglarini etkileyen veya ona

aracilik eden faktorler olarak one ¢ikmaktadir.%®

Ad1 gecen diizenleyiciler ikili iliskilerde, bolgesel etkilesimlerde ve kiiresel Olgekteki
dinamiklerde sistemin islevini saglamaktadir. Bu islev sadece c¢atismasizlik durumu
degildir. Ayn1 zamanda savas, baris, ittifak ve benzeri davraniglar1 beraberinde
getirmektedir. Ornegin bir aktdriin yaptif1 askeri tatbikat, diger aktorlerin adimlarmi
nasil atacaklar1 noktasinda bir etkendir. Bu tatbikatlar miittefik anlayista veya rakibin
stratejisine dogrudan yansimayacak sekilde olsa bile, bolgesel dinamiklerde orta vadede
bir etken olma kapasitesini tasimaktadir. Baska bir 6rnek vermek gerekirse, AB’nin ham
madde olarak dogal gaza olan ihtiyaci, orgiitii Rusya karsisinda zayif bir konuma itmis

ve bu durum Rusya’nin sistemdeki davraniglarini kolaylastirmistir.

Bu tarzda ¢esitli faktorler sistemin yapisinin stratejik etkilesimlerini ve birimlerin olasi
davraniglarini degistirebilir. Bununla birlikte yapisal diizenleyiciler, sistemdeki tiim
devletlerin davranigin esit olarak etkilememektedir. Baz1 diizenleyiciler tiim birimlerin
davraniglar1 iizerinde benzer bir etkiye sahiptir. Ancak bazi diizenleyicilerin etkileri

sistemdeki belirli kisimlarla veya alanlarla, birimler grubuyla (zayif iilkeler karsisinda

%8 Taliaferro, “Security Seeking under Anarchy: Defensive Realism Revisited”, p. 137.
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biiyiik giicler) veya iki birimle simrhdir. Ornegin niikleer silahlar, yapisal bir
diizenleyici olarak Soguk Savasin sona ermesine kadar hem siiper giigler arasinda hem
de Avrupa, Asya ve Ortadogu’da sistemi degistirecek biiylik ¢apli savaslarin Oniine
gecmistir. Dolayisiyla bu diizenleyici, anarsinin korunmasinmi saglamistir. Fakat bunun
etkisi siiper giiclerin daha az stratejik ¢ikarlarinin oldugu bolgeler olan Sahra alt1 Afrika

ve Giiney Amerika’da az ve dolaylidir.>®

Cografya, tarih boyu uluslararasi sistemi renklendiren bir faktér olmustur ve bazi
devletler bu faktoriin sagladig1 avantajlardan faydalanarak savaslarda galip olmuslardir.
Ancak neorealistlere gore eger bir aktdr, gergek bir savasta maddi olarak diismanina
darbe indiremezse, ger¢ek anlamda giiglii degildir. Yani giiglii aktor giiclinii aktif olarak
kullanabilirse gii¢liidiir.®® Ancak cografya belirli bir sistem yapisi gergevesinde ve
belirli aktorler icin kisitlamalar ve firsatlar saglayabildiginden, 6nemli bir yapisal
diizenleyicidir. Fakat kisitlamalar ve firsatlar her zaman bir biitiinliilk ¢ercevesinde
sistemde islevsel degildir. Fiziksel mesafe ve gii¢ kaybi, aktore ait stratejik derinlik ve
topografik engellerin ¢oklugu veya bunlarin yoklugu, devletlerin faaliyet gosterdigi
giivenlik ortami iizerinde etkili faktorlerdir. Bu faktorleri tiim realist ailesi (klasik
realistler, yapisal realistler ve neoklasik realistler) kabul etmektedir. Ozellikle cografya
faktorii tarih boyunca etkin olan bir diizenleyicidir. Ornegin Biiyiilk Britanya ve
ozellikle ABD’nin diismanlardan uzakligi, onlar1 korumada 6nemli bir etkendi. Halbuki
bdyle bir stratejik derinlik eksikligi ve savunmasi zor olan sinirlar, Prusya ve Almanya
gibi bircok biiyiik giic i¢in siirekli bir sorun olmustur. Bu sorunlar bugiin bile,
Danimarka, Pakistan ve Singapur gibi bircok devleti zor durumda birakmustir. Fakat

cografi faktor, teknolojik gelismelerle birlikte yeni bir hal almustir. 5

Yapisal diizenleyiciler, aslinda yapisal faktorler degil; daha net bir ifadeyle sistemik
faktorlerdir. Bu diizenleyiciler, birimlerin sistem i¢inde etkilesim kurma yetenek ve
istegini etkiler ve birimler arasinda her tiirlii etkilesimin miimkiin oldugunu ve kabul
edilebilir sonuglara sahip oldugunu gosterir. Yapisal diizenleyiciler, yapisal unsurlarin

etkilesim siirecinden kaynaklanan etkileri diizenler, ancak kendileri etkilesim

% Ripsman, Taliaferro and Lobell, Neoclassical Realist Theory of International Politics, p. 41.

80 Rathbun, “A Rose by Any Other Name: Neoclassical Realism as the Logical and Necessary Extension
of Structural Realism”, p. 301.

61 Ripsman, Taliaferro and Lobell, Neoclassical Realist Theory of International Politics, p. 42.
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eyleminden farklidir.%? Bu anlamda neoklasik realizm, devletin dis politikas: {izerinde
belirleyici olan yapisal diizenleyicilerin ¢ok genis faktorleri kapsadigini ve bunlarin
arasinda bazilarinin dogrulanabilirliginin az oldugunu 6ne siirmektedir.%® Dolayisiyla
diizenleyicilerin de parcasi oldugu sistemin kosullari, devlet davranislar1 ve dis politika

tercihleri {izerinde en biiyiik etkiye sahiptir.%*

1.3.3. Goreceli Gii¢ Dagilimi ve Kutupluluk

Neoklasik realizm ve diger realist ekoller arasinda, giiciin en iyi nasil tanimlanacagi ve
Olclilecegi konusunda goriis farkliliklar1 vardir. Bu baglamda bu kuram, uluslararasi
siyaseti, aktorler arasinda gii¢ ugrunda bitmek bilmeyen bir miicadele olarak
gormektedir. Ayrica devletler sinirli kaynaklarin oldugu bir diinyada, gii¢ ve niifuza
sahip olma yarigina girerek birbirlerinin hedefleri ve kapasiteleri hakkinda bir belirsizlik
yasamaktadirlar. Uluslararas1 sistemin belirsiz yapisi ve yapisal diizenleyiciler,
devletlerin izleyebilecegi stratejilerin parametrelerini ve bu {lilkeler arasindaki
etkilesimin sonuglarini sekillendirir. Bu gercevede devletler anarsiyi kabul edilebilir bir
kosul olarak goriir. Goreceli giic dagilimi1 ve egilimleri aciklayict degiskenlerdir ve
teknoloji, cografya gibi yapisal diizenleyiciler onu etki altina almaktadir.%®
Neoklasiklere gore, uluslararast giic dagilimi, {lkelerin davraniglarini, devlet
adamlarinin algisin1 ve onlarin iilkelerinin sistemdeki konumuna dair diisiincesini
etkileyerek gerceklesir. Uluslararasi sistemden gelen baskilar1 ve tehditleri sadece devlet
adamlar1 ve karar vericiler hissetmektedir. Bu nedenle tiim {ilkelerin siyasilerinin goriisii

ayrintili olarak arastirilmalidir.%®

D1s tehdit meselesiyle ilgili birtakim sorular 6ne ¢ikarak devletin dis ¢evresinden gelen
tehdide reaksiyon gosterme bigimleri sorgulanmaktadir. Devletler uluslararasi tehditleri
nasil algilar? Tehdit taniminda en 6nemli yerel aktorler hangileridir? Yerli aktorler ve
cikarlar, tehditlerin niteligi konusunda uzlasmayinca sonug ne olur? Lobell’in iddiasina

gore neorealizm, uluslararasi sonuclarin teorisidir. Dolayisiyla kutupluluga ve

62 Steven E. Lobell, “Neoclassical Realism, History, and International Politics”, International History and
International Relations Theory Workshop 1, University of Glasgow, 22 April 2016, p. 6.

83 Jacek Wieclawski, “Neoclassical Realism and the Crisis of the Realist Paradigm in Contemporary
International Relations”, My$l Ekonomiczna i Polityczna, No. 2, (2017), pp. 206-207.

64 Gustav Meibauer, “Doing Something Neoclassical Realism, US Foreign Policy and the No-Fly Zone,
1991-2016”, (Unpublished Ph. D. Thesis, the London School of Economics and Political Science,
2017), p. 194.

8 Ripsman, Taliaferro and Lobell, Neoclassical Realist Theory of International Politics, pp. 43-44.

% Rose, p. 157-58.
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uluslararas1 yapinin roliine, devletin kara kutuluguna ve askeri giic veya tehditlere
odaklanmaktadir. Bu konudaki tartigsmalar, tek kutuplu veya ¢ok kutuplu sistemlerde,
giiciin savasa egilimli olup olmadigma agirlik vermektedir. Ayrica bu tartismalar,
anarsinin devletleri goreceli gii¢ veya giivenligini en st diizeye ¢ikarmaya tesvik edip
etmedigini, esit ya da dengesiz glic dagilimlarinin savasa katkida bulunup
bulunmadigini ve tehditlere kars1 dengelemenin yayginligini bahse konu etmektedirler.
Bu dogrultuda bir dis politika teorisi olarak neoklasik realizm, biiyiik giiglerin dis ve
giivenlik politikalarini agiklamaya ¢alissa da, ayn1 zamanda, bolgesel ve kiiciik gii¢lerin,
gelismekte olan tilkelerin, boliinmiis, savas halinde olan veya basarisiz devletlerin ayirt
edici Ozelliklerini de analiz edebilmektedir. Bunun yani sira neoklasik kuramcilari,
kendi modellerinde hem i¢ hem de dis degiskenleri benimsemektedirler. Onlara gore
uluslararas: sistemdeki gii¢ degisimleri bagimsiz olmasina ragmen, tehditler ayrica alt

sistemden veya bdlgesel ve yerel giiclerden de kaynaklanabilir.®’

Baz1 neoklasik realistler, birtakim algilamalar iizerinde durmaktadirlar. Ornegin SSCB
tarafindaki Soguk Savas dinamikleri bu konuda 6nemli ipuglari sunmaktadir. Rose’a
gore Ikinci Diinya Savas1, muhtemelen eski ekseni ortadan kaldirsa da, galip miittefikler
arasinda net bir hiyerarsi kuramamig ve bdylece yillar sonra sonsuz anlagsmazliklarin
sahnesi, savas bitimi sirasinda c¢izilmistir. Dolayisiyla Rose, 1940’lardan 1980’lere
kadar olan siiper giicler arasinda gerilim dongiilerinin oldukca benzer oldugunu
sOyleyerek bunlarin goreceli glic ve siyasilerin algilarinin belirsizliklerinden
kaynaklandigin1 ileri siirmektedir. Nitekim her iki blok, iki tarafin farkli sekilde
yorumladig: gii¢ iliskisi icerisinde sekillenmistir. Her degisimin ardindan, taraflar kendi
konumunu en iist diizeye ¢ikarmaya calismis ve gii¢ dagilimini test etmek icin savasa

isteksiz olmuslardir.®®

Boylelikle klasik realizm, neorealizm ve saldirgan realizm, uluslararasi yapiyr ve
devletlerin davranig bi¢cimini ayn1 sekilde analiz etmektedirler. Fakat neoklasik realizme
gore hem bu kuram hem de neorealizm, aciklamaya calistig1 olaylara veya belirli dis

politikaya gore birbirinden farklidir. Bu anlamda, neorealizm ve neoklasik realizm

87 Steven E. Lobell, “Threat Assessment, the State, and Foreign Policy: a Neoclassical Realist Model”,
pp. 42-43.
% Rose, pp. 158-59.
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birbirini tamamlayarak eksikliklerini gidermektedir.%® Burada énemli bir fark vardir ve
0 da neoklasik realizmin giivenlik anlayisidir. Zira neoklasik realizmin sistem igindeki
aktivitelere dair analizi, daha net bir sekilde savunmaci realizm diislincesine yakinlik
gosterir. Ornegin savunmaci realizm, Tiirkiye’nin Kuzey Suriye’de yaptig1 harekatlarin
amacin giivenlik tehditlerine reaksiyon olarak degerlendirmekte iken, saldirgan realizm
ters bir goriis sergilemektedir. Bu baglamda savunmaci realizm ile neoklasik realizm

kuramcilarinin goriis yakinligi agiktir.

Neoklasikler diger realistler gibi bir sistemdeki biiyiik giliclerin veya siliper gili¢lerin
sayisint belirtmek icin kutupluluk terimini kullanmaktadir. Bunu kullanirken biiytik
devletlerin yeterli maddi kaynaklarin iizerindeki kontrollerine ve gerektiginde bu
kaynaklar1 ¢ikarmak ve harekete gecirmek icin siyasi ve biirokratik araglarini
kastetmektedirler. Kutupluluk, biiyiikk gilicler arasindaki goreceli kapasitelerin
dagilimmin bir fonksiyonudur ve onlarin arasindaki uyum ya da birlik modellerini
kapsamamaktadir. Bu ¢ergevede neoklasik realizm, kutuplulugu pozitivist yontemle
aciklamaya karsi ¢ikmamaktadirlar.’”® Bu anlamda neoklasik kuram da diger realist
kuramlarina benzer bir sekilde kutuplulugun mahiyetine 6nem vermekte ve dolayisiyla
kutupluluk tiirii, aktorler icin firsat ve tehdit sunmaktadir. Ornegin iki kutuplu sistemde
aktorlerin dar faaliyet alanindan bahsedilirken, ¢ok kutuplu sistemlerde bu alan
genisleyerek aktorler i¢in hem firsat hem de tehditler sunmaktadir. Bu yiizden de birim
diizeyinde hem yanlis hesaplamalar hem de yanlis algilamalar savas ve catisma
olasiligmmi arttirir.  Dolayisiyla, neoklasik realist analizi ¢ercevesinde, sistemik
degiskenlerde kutupluluk ve mahiyeti, devletin sistemdeki faaliyet alani elde etme

acisindan 6nem arz etmektedir.”*

Neoklasik kuramcilari, kutupluluk meselesinde Waltz’un ileri siirdiigii kutupluluk
konseptini kabul ederek ¢ok kutuplu sistemlerin ¢atigma olasilifint artirdiginm
sOylemektedirler. Bu anlamda iki kutuplu sistemi uluslararasi sistemdeki istikrarin
devami i¢in 6nemli bulmaktadirlar.””> Ornegin cok kutupluluga dogru ilerleyen bugiinkii

uluslararas: sistemdeki g¢alkanti ve bolgesel catigsmalar, aslinda tek ve iki kutuplu

8 Taliaferro, “Security Seeking under Anarchy: Defensive Realism Revisited”, p. 132.

0 Ripsman, Taliaferro and Lobell, Neoclassical Realist Theory of International Politics, p. 45.

"l Camilla T. N. Serensen, “Is China Becoming More Aggressive? A Neoclassical Realist Analysis”,
Asian Perspective, Volume 37, Number 3, (July-September 2013), p. 369.

2 Goedele De Keersmaeker, Polarity, Balance of Power and International Relations Theory,
Gewerbestrasse: Palgrave Macmillan, 2017, p. 22.
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sitemlerden kopustan kaynaklanmaktadir. Sistemik kopus, dengesizligi ve gii¢
boslugunu beraberinde getirmektedir ve dolayisiyla, dengeyi doldurmaya calisan
devletler arasindaki yaris, Ortadogu’da oldugu gibi baz1 bdlgesel c¢atismalar
tetiklemektedir.

1.3.4. Acikhik
Neoklasik realizmin vurguladigi bir diger 6nemli sistemik degisken, uluslararasi
sistemin, anarsik bir ortamda devletlere sagladigi sinyallerin ve bilgilerin netligi ve

seffaflignt  meselesidir.”

Daha az kisitlayic1 bir uluslararast ortamda, aktorler
hesaplamalarini sistemik uyaranlardan cikarabilirler. Boyle bir ortamda, dis tehditler
hakkinda daha net bilgiler ve bunlara en iyi yanitlar sistem dinamiklerinden
cikarilabilir.’* Bu agikligin {ic onemli o6zelligi vardir: 1. Tehdit ve firsatlarin
belirlenebilme kolayligi; 2. sistemin tehditler ve firsatlar i¢in bir zaman cizelgesi
saglamasi ve 3. politika seceneklerinin en uygunu olup olmadigr.” Ornegin 2011°de
Ortadogu’da ortaya ¢ikan gelismelerde, bolgesel ve kiiresel aktorler bu olaylar1 kolay
bir bi¢cimde analiz edememisti. Bu durum donemin sistemik karmasasindan

kaynaklanmaktadir. Sistemik zorluk, bu aktorlere tehdit veya firsat m1 oldugu hakkinda

bilgi sunamadigindan, uygun reaksiyonun se¢ilmesi de zorlagsmistir.

Scwelle ve Carl Schmitt’e gore siyasetin en agik oldugu zaman, diismanin somut bir
sekilde diisman olarak goriildiigii zamanlardir.’® Yani diisman agik bir sekilde tehdit
edici davraniglar segilemektedir. Mevcut sistemde bdyle bir agiklik olmadigr igin,
midahaleci degiskenler ayrica bilgi c¢ikarma, degerlendirme ve hiikiimet politikasi
olusturma siirecine miidahale edebilir. Ornek gerekirse, Ikinci Diinya Savasi &ncesi,
Miittefik  Devletlerin  6nceki tecriibbeye dayanarak bile sistemik dinamikleri
okuyamamasi anlagilamamaktadir. Savas dncesi donemin son kertesinde bile, Fransa ve
Ingiltere gibi devletlerin ortami yatistirmaya caligmasi bilinmektedir. Halbuki bu

devletler Almanya’nin ¢ok daha biiyiik bir plan1 oldugundan siiphe etmekteydi.

3 Ripsman, Taliaferro and Lobell, Neoclassical Realist Theory of International Politics, p. 46.

™ Lobell, Taliaferro, and Ripsman, “Introduction, Grand Strategy between the World Wars”, Jeffrey W.
Taliaferro, Norrin M. Ripsman and Steven E. Lobell (Ed.), the Challenge of Grand Strategy the Great
Powers and the Broken Balance between the World Wars (1-36), Cambridge: Cambridge University
Press, 2013, p. 24.

5 Ripsman, Taliaferro and Lobell, Neoclassical Realist Theory of International Politics, p. 46.

6 Randal Sweller, “Neoclassical Realism and State Mobilization: Expansionist Ideology in the Age of
Mass Politics”, Steven Lobell and Norrin M. Ripsman (Eds.), Neoclassical Realism, the State, and
Foreign Policy (227-250), Cambridge: Cambridge University Press, 2009, p. 244.
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Agikligin ilk unsuru agisindan, aktorlere yonelik rakip devletlerden ve bazen de devlet
dis1 aktdrlerden gelen tehditlerin {i¢ farkli dzelligi vardir. Ik durumda, rakip agik¢a
revizyonizme dayal1 politika izler veya agikca iilkenin toprak biitiinliigiine veya ulusal
cikarlarma zarar verecek diismanhg ifade eder. Ikinci durumda, rakibin zarar verme
potansiyeli olan ekonomik ve askeri giicii vardir. Bu durum rakibin cografi konumuna
ve askeri teknolojisine baglidir. Ugiincii durumda, rakibin davranis ve kapasiteleri yakin
zamanda bir saldirt hissi yaratir.”” Oregin 2020°de Azerbaycan ve Ermenistan arasinda
cikan savasta, bu ili¢ durum ortada iken, Ermenistan bir intihar eyleminde bulunarak
Azerbaycan’t provoke etmistir. Halbuki Ermenistan, sistemik uyaranlari yanlis
hesaplamistir. Zira Ermenistan, Azerbaycan’in askeri araglarla olsa bile topraklarini geri
alma konusundaki ciddiyetini ve bolgedeki diizeni degistirme arzu ve kapasitesini
gormemisti. Oysa Azerbaycan, Ermenistan’a ciddi zarar verebilecek ve hatta
Ermenistan’t ¢Okertecek askeri kapasiteyi yillar once yakalamisti. Ayrica Temmuz
2020’de Ermenistan’in Azerbaycan’i test etmeye calistigt Tovuz saldirisi sonrasi,
Azerbaycan ordusu ciddi bir tatbikat ve savas hazirligi yapmis ve bu da medyada genis
bir sekilde yer almisti. Dolayisiyla, Ermenistan tiim bu acikligi gérmeyerek ve rakibini
kiigimsemeye devam ederek, giiclii ve beklemekte olan diismanina savag malzemesi
sunmustur. Neticede bu savasta yenilerek hizli ve agir bir sekilde ¢okiise dogru gitmis

ve iilke benzersiz bir duruma diigmiistiir.

Genel olarak sistem uyaranlarmin agik olmamasi, siyaset yapicilar1 dig politikada
optimal olmayan secimlere yol agan ve hayati ve ulusal ¢ikarlara zarar veren
faktorlerden etkilenmesine neden olur.”® Sistemik netligin ikinci unsuru baglaminda,
zaman ufuklar1 onemlidir. Zira bu tahminler liderler i¢in genellikle zordur. Bunun
nedeni, liderlerin diigmanin kapasitesinin boyutlarint ve hedeflerini tam olarak ne
oldugunu bilmelerinin gerekmesidir. Diismanin davranisi yaklagsmakta olan bir eylemi
gosterir ise, liderlerin stratejik ikilemleri de ortadan kalkar ve karar vermede daha net
seceneklerle karst karsiya kalirlar. Ornegin  1930°’lu  yillarda  Almanya’nin
silahlanmasmin Ingiltere tarafindan goriilmemesi veya Ingiltere’nin buna sessiz
kalmasi, Almanya’yr cesaretlendirmistir. Ayrica Ingiltere liderlerinin Almanya’nin

kapasite ve amagclarin1 tam olarak bilmemeleri ve ordusunu yenilemekte olan

" Ripsman, Taliaferro and Lobell, Neoclassical Realist Theory of International Politics, p. 46.
8 Sverrir Steinsson, “Neoclassical Realism in the North Atlantic: Explaining Behaviors and Outcomes in
the Cod Wars”, Foreign Policy Analysis, Volume 13, (2017), p. 606.
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Ingiltere’nin savasa istekli olmamasi, Hitler i¢in hizli davranma kolaylig1 saglamigtir.”
Bu nedenle, uluslararasi sistem uyaranlari tarafindan gonderilen acik sinyaller bile,

liderlerin yanlis algilamalarini ve yanlis hesaplamalarini 6nleyemez.®

Uluslararasi siyasetteki iigiincii aciklik unsuru, se¢eneklerin agikliginin nadir olmasidir.
Uluslararas1 sistem devletleri siirlandirirken, yukarida bahsedildigi gibi, belirli bir
ortamda politikalarin uygun secenek olup olmadig1 hakkinda, genellikle agiklik sorunu
bulunmaktadir.8t Ormegin Arjantin’in 1982°de Malvinas Adasi’n1 kontrol altina alma
operasyonunda Arjantinli makamlarin sistemik bilgilerinin zayif oldugu agiktir. Bu
zayifliktan dolay1, Arjantin’in operasyonu Ingiltere’ye agir kayiplar verse de Arjantin
icin de bir yenilgi olmus ve Ingiltere ordusu Arjantin ordusunu darmadagmn etmistir.
Arjantin makamlarinin SSCB’ye giivenmesi ve Ingiltere’nin o dénemde bir savasa

isteksiz oldugu hissi, tilkelerini savas riskine siiritklemelerine neden olmustur.

Karmagik bir goriintii arz eden uluslararasi ortam, bir iilkenin ¢ikarlartyla baglantili
olarak, tehdit edenlerin kimliginin ve tehditlerin kapsaminin daha agik olmasini
gerektirir. Biraz agik uluslararasi ortamda liderlerin rakip bir {ilkeye ait giicii, tilkenin
onemli jeostratejik cikarlarimi tehdit eden bilesenlerini belirleyerek bunlara karsi
koyabilmeleri gerekmektedir. Bu nedenle, politika yapicilar i¢in en iyi se¢enek, en acil
tehditleri belirlemek, ardindan bunlar1 Oncelik sirasina koymak ve daha az olasi
tehditlerden ayirmaktir. Sonug olarak, liderler en acil tehdidi ele almak i¢in devletin tiim
potansiyelini kullanabilir.? Bu agidan, uluslararasi sistemin nadiren agik olmasindan
otirti, iilkeler genellikle hesaplamalarinda bir dereceye kadar belirsizlikle karst
karstyadir. Bu nedenle, belirsizlik ve seffaflik, 6zellikle ¢ok kutuplu bir ortamda,
uluslararasi anarsik sistemin dogal bir 6zelligidir. Neoklasik uzmanlarina gore, sistemler
ve yapilart genellikle belirsiz degildir. Aksine belirsizlik, karmasik bir ortamdaki
aktorlerin yetersiz bilgi ve gilivenlik ortamlarindan kaynaklanmaktadir. Belirsizlik ayn
zamanda i¢ degiskenlerden, ozellikle de liderlerin diinya goriislerinden ve stratejik

kiltlirlerinden kaynaklanir ve bu da, liderlerin tehdit algilarimi etkileyebilir. Sonugta,

" Ripsman, Taliaferro and Lobell, Neoclassical Realist Theory of International Politics, p. 48.

80 Jacek Wiectawski, “Considering Rationality of Realist International Relations Theories”, Chinese
Political Science Review, Volume 5, (2020), p. 125.

81 Ripsman, Taliaferro and Lobell, Neoclassical Realist Theory of International Politics, p. 48.

82 Steven E. Lobell, “Britain’s Grand Strategy during the 1930s: From Balance of Power to Components
of Power”, Jeffrey W. Taliaferro, Norrin M. Ripsman and Steven E. Lobell (Ed.), the Challenge of
Grand Strategy the Great Powers and the Broken Balance between the World Wars (147-170),
Cambridge: Cambridge University Press, 2013, p. 156.
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uluslararasi sistemde tam agikligin olmamasi, belirsizligi uluslararasi siyasetin dogal bir

ozelligi haline getirmistir.%

1.3.5. Kisitlayici/Serbest Stratejik Ortam

Rose, ABD’nin 19. yiizyilin sonlarindaki dis politikasini inceleyerek, 6nemli sorular
sormaktadir: Devletler zenginlestikce, neden ordularini sinirlarinin 6tesinde kullanirlar
ve bu devletler neden uluslararasi arenada niifuz elde etmek pesinde kosarlar? Burada
Zakaria ve Rose, bu davranisin, devletlerin kendi imkanlar1 ve c¢evreleri iizerinde
kontrol sahibi olmak igin gerceklestigini ileri siirmektedir.?* Ayrica, tehdit unsurunun
her zaman bulundugu bir ortamda, devletler gii¢ artirimi girisiminde bulunurken, bu
tehditlerle de miicadele etmemektedirler. Giicten kaynaklanan dig politika dinamikleri,
devletlerin amaglarini belirlemektedir. Dolayisiyla maddi gilicte yasanan artis, karar
alicilarin algilarini da yénlendirmektedir. Ornegin iran, Ortadogu politikasinda kendi
giiciinii artirmaktadir. Ayn1 zamanda Iran yetkililerinin algisia gére, Iran dort tarafi
diismanla c¢evrili bir konumdadir. Bu nedenle siyasilerin sorumlulugu, hem giic

artirrmini takip etmek hem de tehditlerle sinir 6tesinde miicadele etmektir.

Rose’a gore, liderler hem uluslararas1 hem de i¢ politika faktorlerinden kaynaklanan
kisitlamalar tarafindan baski altindadir. Ancak uluslararasi anarsi, ne Hobbesgu ve
kotiidiir ve ne de Lock’cu ve iyi huyludur, olduk¢a karmasik bir konudur. i¢inde var
olan devletler, kendilerine has mekanizmalarla, giivenligin bol veya yetersiz oldugunu
actkga gormektedirler. Fakat karanlikta ileriye dogru yonelmeleri gerekmektedir.®®
Yapisal kosullar, baz1 firsatlar1 saglayarak belirli adimlarin atilmasina izin verebilir. Bu
nedenle aktorler, sistem icinde bazi eylemleri gergeklestirebilmektedirler. Boylelikle
sistemin belirli ¢erceveleri i¢cinde aktorlerin belirli davranislart gerceklestirmelerine izin
verilmektedir. Bu durumda aktorlerin davranislar1 bazi sistemik vakalarin olusmasina

izin vermektedir.8®

Bu nedenle neoklasik realizm teorisinin temel degiskenlerinden biri, aktoriin stratejik
ortaminin dogas1 ve gelismeleridir. Aciklik ve belirsizlik, sistem tarafindan aktore

saglanan bilginin kapsami ve genisligi ile ilgiliyse, aktoriin stratejik ortami bu bilginin

8 Ripsman, Taliaferro and Lobell, Neoclassical Realist Theory of International Politics, pp. 49-52.

8 Rose, pp. 156-57.

% Rose, p. 152.

8 Randall L. Schweller, Deadly Imbalances Tripolarity and Hitler's Strategy of World Conquest,
New York: Columbia University Press, 1998, p. chapter one.
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icerigini kapsar. Stratejik ortamin dinamikleri, kisitlayici ve serbest olmak tizere iki tiir
ortam yaratir. Tehdit ve firsatlarin zaman1 ve boyutlar1 iki tiir ortamin tanimlanmasini
kolaylastirmaktadir. Bu, devletlerin tehditlerin yakin olup olmadigini, firsatlarin mevcut
olup olmadigini ve ayrica, tehditlerin riske veya firsatlarin etkilesime deger miktarlarda

olup olmadigini anlamasini saglamaktadir.®’

Kisitlayic1 bir uluslararast ortamda, nispeten giiclii dis kisitlamalar, hiikiimetin eylemini
baltalamaktadir. Ancak bdylesi bir ortamda, uluslararasi sistem dis tehditler hakkinda
daha agik bilgi saglar ve ayn1 zamanda en uygun yanitlar hakkinda daha net sinyaller
verir. Ayrica, kisitlayici uluslararasi ortam, bir iilkenin ¢ikarlarmma yonelik tehdidin
kimligi ve boyutu konusunda daha seffaftir.® Ormegin Soguk Savas’m bazi dénemleri
kisitlayict olmustur. Zira o donemlerde hem birimlerin kutupluluk ¢ercevesinde
karsilikli iligkisi sinirlt olmus hem de kutuplar igindeki hiyerarsik sistem, birimlerin
davranigini kutuplarin i¢inde siirlandirmistir. 1956 Macaristan Devrimi SSCB i¢in acil
tehdit anlami tagiyarak, {ilkenin SSCB tarafindan ihtilaline neden olmustur.
Macaristan’in, Dogu Blogundaki diger iilkelerde benzer hareketlere 6rnek olmamasi

i¢cin, SSCB’nin iilkeye operasyon yapmaktan baska segenegi kalmamugt.

Kisitlayicr ortamda, giiglii uluslararasi gereklilikler, sistemdeki aktorlerin davranislarini
yonlendirmede 6nemli bir rol oynamaktadir. Ayrica kisitlayici ortam, politika yapicilar
icin daha net bir resim yaratir ve bazi stratejik hesaplamalarin gecerliligini de
sonlandirir. Bu nedenle aktoriin ¢ok sayida uygun ve optimal yaniti olmayacaktir.
Ayrica, tehdit araligi daha kisa oldugundan ve tehditlere reaksiyon gdstermenin pek
yolu kalmadigindan, bircok secenek masadan kaldirilir. Son olarak, kisitlayict bir
ortamda liderler bazen zor ve hos olmayan se¢imleri kabul etmeye zorlanir. Bu nedenle,
tehditlerin agiklig1r ve aciliyeti ve kisa siireleri gz oOniine alindiginda, liderler acil
giivenlik Onlemlerini en iist diizeye ¢ikarmaya karar verirler. Bu tedbirlerin, devletin
uzun vadeli giivenlik ve ekonomik hedefleri agisindan olumsuz sonuglar1 olsa da,
siyaset yapicilar bunlar1 benimsemek zorunda kalir. Sonu¢ olarak, kisitlayici
uluslararas1 gevreden algi, politika yapicilarin kararlarim etkileyecektir.2® Bu nedenle,

kisitlayict uluslararasi sistem de aktorlerin davranisini belirleyemez. Aksine uluslararasi

87 Ripsman, Taliaferro and Lobell, Neoclassical Realist Theory of International Politics, pp. 52.

8 Lobell, Taliaferro, and Ripsman, “Introduction, Grand Strategy between the World Wars”, p. 24.

8 Steven E. Lobell, “Great Powers in a Restrictive International Environment”, International Journal,
Volume 66, No. 2, (Spring 2011), p. 338.
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sistemin yapisi, onlara belirli donemlerin maliyetleri ve faydalar1 hakkinda bilgi saglar.
Bu nedenle, bu bilginin nasil hesaplandigi, liderlerin diinyayr nasil algiladiklarina,

tercihlerine, amaglarina ve ideallerine baglidir.%

Ancak sistemik bir serbest ortamda, kritik stratejilerin olusumunda uluslararasi
kisitlamalar goreceli olarak zayiftir. Dig politikanin olusumunda bu ortam etkisinin,
ilkelerin i¢ siyasi durumlariyla ilgisi yoktur. Ciinkii giliglii i¢ kisitlamalarla, ayni
zamanda uluslararasi ortamda 6zgiir bir atmosferin hiikiim siirmesi ve bunun tersi de
mimkiindiir. Bu anlamda, daha az serbest bir uluslararas: ortamda, liderlerin kendilerine
hareket Ozgiirligii saglayan uygun i¢ politikalarla karsi karsiya kalmalart muhtemel

olabilir.®!

Serbest bir ortamda uluslararasi sistem, iilke liderlerine politikalarini siirdiirmeleri i¢in
cok az kisitlama getirir. Bu ortamda, yabanci tilkelerden gelen tehditler s6z konusu olsa
da, bu tehditlerin agiklig1r daha azdir ve karar vericilerin uygun bir yanit vermek icin
farkli yollar1 vardir. Bu yiizden de en optimal olan stratejiye ihtiya¢ duyulmamaktadir.
Ciinkii liderler gelecekteki potansiyel tehditlerin farkinda olsalar bile, bu tehditler
genellikle belirsiz veya gizli oldugundan, bunlara yanit vermenin bir¢ok yolu vardir. Bu
nedenle, uluslararasi sistemin gorece serbest ortaminda, liderlerin zor ve alisilmadik

bigimde siyasi secimler yapmasi gerekmez.%

Ornegin, Cin ile ABD iliskilerinde cesitli konular bulunmaktadir. ABD, 1990’11 yillarda
Cin’in yiikselisini tahmin ederek yavas yavas bu konunun {izerinde durmaya
baslamistir. 1990’11 yillardaki ABD i¢in olusan serbest uluslararasi ortamda, ABD, Cin
ile igbirligi yaparak kontrol almaya ¢alismistir. Bu serbest ortam 2000’11 yillarin sonuna
dogru zayiflamaya baslayinca, ABD, “Dogu Asya’ya Doniis” stratejisini uygulamaya
baslamistir. Her ne kadar Cin konusu o dénemde acil bir mesele olarak goriilmemis ise
de, 2010’I1 yillarin sonlarma dogru ABD, Cin’i sinirlamaya yonelik adimlar atmaya
baglamistir. 2010’11 yillardaki serbest stratejik ortam, ABD’yi yumusak adimlari
(ekonomik savas, Uygurlar konusu, Tibet meselesi, Hong Kong krizi) atmaya itmistir.

Dolayisiyla Cin’in yiikselisi, ABD’nin kiiresel giicii ve konumuna meydan okumasi

% Kitchen, “Systemic Pressures and Domestic Ideas: A Neoclassical Realist Model of Grand Strategy
Formation”, p. 143.

% Lobell, Taliaferro and Ripsman, “Introduction, Grand Strategy between the World Wars”, p. 23.

%2 Kitchen, “Systemic Pressures and Domestic Ideas: A Neoclassical Realist Model of Grand Strategy
Formation”, p. 143.
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noktasinda sistemik bir ger¢ek olsa da, ABD-Cin iliskilerinin sicak bir ¢atigmaya
dontigmesi muhtemel goriilmemektedir. Zira uluslararast serbest ortam bunu
gerektirmemektedir. Halbuki Cin’in Tayvan’a bir operasyonu s6z konusu olursa,

ABD’nin daha az sec¢enekle karsi karsiya oldugu agiktir.

Hizli ve gizli bir karara ihtiya¢ duyuldugunda, siyasette en fazla etkiye sahip olan
liderdir. Ciinkii aciliyetten dolayr diger aktorlerin karar alma siirecinin disinda kalmasi
muhtemeldir. Bu nedenle, liderin psikolojik 6zellikleri, perspektifi, siyasete ve diinyaya
kars1 tutumu, kritik durumlarda dis politikay1r ve karar verme siirecini etkilemede en
biiyiik etkiye sahip olan faktorlerden sayilabilir. Ancak acil olmayan durumlarda karar
verme siiresi arttik¢a, diger yerel aktorler siyasi ¢oziimlere katilma firsat1 buldukea, tek

veya cok az kisinin siyaset iizerindeki kontrolii azalir.%

Sekil 2. Neoklasik realizmin bagimsiz degiskenleri

% Ripsman, Taliaferro and Lobell, Neoclassical Realist Theory of International Politics, pp. 91.
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1.4. Neoklasik Realizm ve Miidahaleci Degiskenler

Onea’ya gore neoklasik realizm analizinde en zorlayict adim, miidahaleci degiskenlerin
dogru bir sekilde tanimlanmasidir. Kurami teorik bir ¢gergeve olarak kullanan ¢aligmalar,
miidahaleci degiskenlerin se¢iminde alternatifler sunmaktadir. Arastirmacilarin
miidahaleci degiskenlere atfettikleri agirlik, neoklasik realizm kurami igerisinde farkli
yaklagimlari ortaya ¢ikarmistir. Bu yaklagimlar ii¢ kategori altinda su sekilde dizilmistir:
Ortodoks, Yar1-Ortodoks ve Uyanis¢1* yaklagimlar. Ortodoks yaklagim, i¢ degiskenlerin
yalnizca uluslararas1 sistemin uyaricilariyla celistiginde miidahale ettigini ileri
siirmektedir. Yar1 Ortodoks anlayis, bir devletin dis politika tercihlerini, her seyden
once o devletin nispi giicii ve kabiliyeti ile degerlendirmektedir. Uyanisc1 yaklasim ise
uluslararasi sistemin iistiinliiglinii kabul etmeyerek i¢ politikanin dis politikada 6nemli

roliinden bahsetmektedir.*

Literatiire bakildiginda, miidahaleci degisken genellikle, dis politikayr (¢iktilar)
etkileyen faktorler olarak tanimlanmaktadir. Neoklasik realist bakis agis1 birtakim
etkenleri bu dogrultuda hesaba katmaktadir. Bunlarin en 6nemlileri “liderlerin tehdit
algilari, yerli kaynaklar1 harekete gecirme kabiliyeti ve diislinceyi yonlendiren inang
sistemleri gibi farkli degiskenlerdir.”® Politikanin kaynagi ne olursa olsun, her bir
politika uygulamasinda, tehditlere kars1 baska tiirlii objektif reaksiyonlar1 6nlemek i¢in
yerel faktorler 6nem arz etmektedir. Nitekim neoklasikler, i¢ etkenleri dis politikanin
ayrilmaz bir parcast olarak gormektedirler. Dolayisiyla bu kurama gore, dis politika

davraniginin analizinde i¢ etkenler kat1 bir sekilde belirleyici rol oynamaktadir.

Bu fikri Schweller 2004°te ayn1 sekilde aktarmaktadir. Schweller’e gore dig politika
davraniglarinin iiretilmesi i¢in, sistemik baskilar i¢ politikadaki degiskenlere miidahale
ederek onlarin filtrelenmesini saglamaktadir. Aym1 zamanda Schweller, diger
arastirmacilarin calismalarina dayanarak, devletlerin dis davranislarindaki kendi 6zel

yapilarindan ve siyasi durumlarindan etkilenmesini gdstermektedir. Dolayisiyla

* Revivalist

% Tudor Onea, “Putting the ‘Classical’ in Neoclassical Realism: Neoclassical Realist Theories and US
Expansion in the Post-Cold War”, International Relations, Vol. 26, No. 2, (June 2012), 141-144; Boke,
p. 22.

% Arthur Ford, “Denting the Hub, or Strengthening the Spokes?: A Neoclassical Realism Analysis of
New Security Trend in the Pacific”, (Master’s Thesis, Air University, The School Of Advanced Air And
Space Studies, 2009), p. 11.
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devletler bu durumu degerlendirerek uyum gostermektedirler. Miidahaleci degiskenler,
dis gliclere kars1 karmasik ic siyasal siireglerin bir tepkisi olarak islev yapmaktadir. Bu
cercevede bu degisken, c¢iktilar1 yonlendirir, aracilik eder ve yeniden yonlendirir. Bu
nedenden yola ¢ikarak, devletlerin genellikle benzer sistemik baskilara ve firsatlara
farkli tepki gostermesinden bahsetmek miimkiindiir. Dolayisiyla devletlerin yanitlari,

sistemik diizeydeki faktorlerden daha ziyade yerel politikadan kaynaklanmaktadir.%

Literatiirde buna dair énemli tartismalar bulunmaktadir. Ornegin Brian Rathbun’a gére
neoklasik realizm, neorealizmin gii¢ odakli analizinden daha farkli bir analiz bigimi
sunmaktadir. Ayn1 zamanda Rathbun’a gore bu kuram, sadece i¢ politikanin miidahaleci
degisken olarak taninmasindan daha giiclii islevler sunmaktadir. Dolayisiyla neoklasik
realizm, sistem zorunluluklar1 yerine getirilmediginde, i¢ siyasetin nasil su¢landigini

% Ornegin Iran niikleer meselesinde, sistemik baskilar Iran’in

gostermektedir.
faaliyetlerini durduramamistir Bunun nedeni, iran’m i¢ siyaseti ve iran’a has sartlarin
farkli bir bicimde olmasidir. Dolayisiyla, neoklasikler bu meseleyi iran’a has

Ozelliklerle agiklamaktadirlar.

1.4.1. Liderlerin Algis

Neoklasik realistlerin inceledigi ilk miidahaleci degisken, karar vericilerin sistemik
baskilara dair algilaridir. Dis politikanin tamamen sistemik agiklamalari, glic dagitimi
yapan yetkililerin dogru algilayisin1 saglamakta olup, bu endiselerin ulusal politikaya
makul bir sekilde dogrudan ¢evrilmesine yol agmaktadir. Rose, Robert O. Keohane ile
ayni diisiinceyi paylagsmaktadir. Keohane’e gore sistem kuramcilarinin ¢ogu, sistem
yapisi ile aktdr davranislar1 arasindaki bagin rasyonelligine inanmaktadir. Dolayisiyla,
liderlerin iilkenin i¢ siyasi ortamlarinin dayattig1 tesvik ve kisitlamalar1 goz Oniinde

bulundurularak, onlarin olaylara reaksiyon bigimleri tahmin edilebilir.%®

Liderlerin de diger insanlar gibi kigisel degerleri, inanglari, diinya ve uluslararasi
siyasete dair algilar1 vardir. Bu alg1 ve imgeler onlarin dis diinya ile etkilesimlerine ve
onlarin anlayislarina yon vermektedir. Bu imgeler, bir kisinin onceki deneyimleri ve

degerleri araciligiyla olusturulur ve temel inanglar1 temsil ettikleri icin kolayca

% Randall L. Schweller, “Unanswered Threats: A Neoclassical Realist Theory of Underbalancing”,
International Security, Volume. 29, Number. 2, (Fall 2004), p. 164.

% Rathbun, p. 311.

% Rose, p. 157-58.
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degismez. Olusturulduktan sonra, bilginin liderler tarafindan nasil islendigini
yonlendirir ve bu vesile ile biligsel filtreler gorevi goriirler. Diinyadan alinan tiim haber
ve bilgiler bu bilissel filtrelerden gegerek onlarin dis politika meselelerine yonelik
algisini kisisel ve onyargili hale getirir. Sonug olarak liderler, deneyimlerine, tahayyiil
sekillerine ve imgelerin icerigine bagli olarak uluslararas1 meselelere tabii olarak farkli

tepkiler verirler.%

Neoklasik kuramcilarin algi meselesinde ilk ve oOnemli gordiikleri etken, devlet
niteliklerinin birim olarak incelenmesidir. Bu niteliklerin arasinda algi ve Ozellikle
devlet adamlarinin kendi devletlerinden uluslararasi arenadaki konumuna dair algilar
one ¢ikmaktadir. Dogrudan ya da dolayli olarak neoklasik realistler, liderlerin diinyay1
algilayis big¢imlerini gdzlemleyerek, onlarin gergegi yorumlama ve dis politikay
formiile etmek icin kullandiklar1 sembolik ve nesnel araclar1 g6z Oniinde
bulundurmaktadir. Bu araglar, inan¢ sistemleri, siyasi kiiltiir, tarih, ideoloji ve benzeri
etkenlerdir. Boylece, neoklasik realistler i¢in devlet adamlarinin diinya hakkindaki
algilar1 ve diinyadaki kendi durumlari hakkindaki degerlendirmeleri inkar edilemez bir
onem tagimaktadir.2% 1979 yilinda gii¢ mekanizmalarim ele gegiren Saddam Hiiseyin’in
diinya goriisli, o donemde Irak dis politikasina 1s1k tutmustu. Saddam, yilikselen Arap
milliyetciliginin liderligini tistlenmeyi hedeflemisti. Bu dogrultuda Saddam, dénemin
Misir Cumhurbaskani’nin Israil ile Kamp David Antlasmasini imzalamasiyla, Arap
diinyasina ihanet ettigini one siirmekte idi. Boylelikle Saddam’a gore Arap diinyasi

lidersiz duruma diismiistii. Bu nedenle Irak bu boslugu doldurmakla sorumlu idi.**

Neoklasiklere gore uluslararasi sistem analizinin ana aktorii devletlerdir. Dolayisiyla
devletler anarsik sistemden kaynaklanan tehdit ve firsatlar1 yonetmek zorundadirlar. Bu
diisiinceden hareketle dis politika, dncelikle uluslararasi sistemdeki dinamiklere yonelik
bir reaksiyondur. Dis politika, giic dengesindeki degisikliklerde, karsi taraf veya
taraflarin reaksiyonunun onlenmesinde etkili bir mekanizma olarak kullanilmaktadir.
Ancak, devletlerin bu girdilere tepki verme bicimleri, yerel diizeydeki degiskenlerden
etkilenmektedir. Bununla birlikte, neoklasik realizme gore, devletlerin uluslararasi

olaylara tepkisi, li¢ genis kiime altinda gruplandirilmis degisken tarafindan sartlandirilir.

% Ripsman, Taliaferro and Lobell, Neoclassical Realist Theory of International Politics, p. 62.

100 Carpes, pp. 37-38.

101 Charles Tripp, A History of Iraq, Third Edition, Cambridge: Cambridge University Press, 2008, p.
210.
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Bunlar, siyaset¢ilerin algilari, tilkenin karar verme siireci ve politikalarin uygulama
stirecidir. Liderler, karar alma ve politika uygulamalarina iliskin algilari, liderlerin
diinya goriisii ve inang sisteminden, iilkenin stratejik kiiltiirtinden, devlet ile toplum

arasindaki iliski bigiminden ve siyasi kurumlarin 6zelliklerinden etkilenmektedir.%?

Suudi Arabistan’in 2015 yilindaki Yemen miidahalesi, uluslararasi sistemden gelen
baskilar cercevesinde analiz edildiginde, her ii¢ etkenin izlerini bulmak miimkiin
goriinmektedir. Suudi yetkililerin Yemen’deki aktorlere yonelik algilari, onlarin attigi
adimlar1 da belirlemektedir. Sii ve Rafizi olarak adlandirdiklart Husi orgiitii, Suudiler
icin birinci derece tehdittir. Fakat asil mesele Husiler’in iran’la olan baglantis1 ve
onlarin Iran resmi ideolojisini benimsemeleridir ki, Husiler Suudi Arabistan’in resmi
ideolojisinden 360 derece farkli yonde hareket etmektedir. Dolayisiyla Suudi karar
vericiler, aldiklar1 kararlardan sorumlu olmadiklari i¢in hizli bir sekilde karar alarak
diisman olarak gordiikleri Husilere veya herhangi bir orgiite karsi savas agmaktan
cekinmemektedirler. Suudi yetkililerin Yemen operasyonunu uygulama siireci ve bu
stirecin dengesiz ve ayni zamanda sonugsuz bir savas haline gelmesi, Suudi
Arabistan’in  siyasi  sisteminde  sorumluluk  mekanizmasinin = olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Boyle bir siiregte duygusal hareket etmeler ve ani karar almalar
yaygin ve sik goriilmektedir. Savasi baslatan Muhammed bin Selman, klasik bir Arap
gencinin diislincesini tagimaktadir. Bin Selman’in yaptigi konusmalar ve etrafindaki

siyasi kadro, onun alg1 ve niyetlerini net bir sekilde ortaya koymaktadir.

Liderler veya neoklasik realistlerin de ifade ettigi dis politika yoneticileri,
Cumhurbagkanlari, Basbakanlari, dis ve savunma meselelerinin yiiriitilmesinden
sorumlu kilit kabine {yelerini, bakanlari, danismanlari1 ve genel olarak 6nemli
meselelerde etkili olan bireyleri kapsamaktadir. Bu sahislar genellikle rakip tilkelerle
ilgili istihbarat ve 6zel bilgilere sahiptir ve bu nedenle, dis politika ve biiylik stratejik
planlamalarda dikkatlice degerlendirilmeleri gereken onemli aktorlerdirler. Liderlerin
diinya goriisii Snemlidir, zira sistemik uyaranlar bu algilar araciligiyla degerlendirilir.1%
Bu nedenle, uluslararasi baskilar ve uyaranlara dair liderler ve milli gilivenlik

sorumlulart arsinda yaganan anlagmazliklar, bu baskilarin net bir bigimde degerlendirme

102 paolo Rosa, Neoclassical Realism and the Underdevelopment of China’s Nuclear Doctrine,
Gewerbestrasse- Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2018, pp. 148-49.
103 Ripsman, Taliaferro and Lobell, Neoclassical Realist Theory of International Politics, pp. 61-62.
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siirecini carpitir ve bu da sonugta ters etki yaratan dis ve gilivenlik politikalar

dogurabilir. 1%

Diger bilissel ve karakteristik faktorlerin yani sira, liderin kisiligi, basini g¢ektigi
hiikiimetin uluslararas1 uyaranlara tepkisini etkileyebilir.!® Ornegin ABD ile Kuzey
Kore arasinda olusan kismi yakinlagmada, her iki iilke liderinin karakterinden
bahsedilmektedir. Uzun zaman diinyaya kapali olan Kuzey Kore’nin geng lideri,
diinyay1 yeni perspektiften izledigine dair mesajlar vermistir. Kiiciik de olsa, tlilkede
bazi reformlara imza atan Kim Jong Un, iilkesinin kapisin1 diinyaya agmaya dair bazi
adimlar atmaya calismistir. ABD’de de Trump’in iktidara gelmesi ile iki taraf ilk etapta
bir niikleer savasa kadar gitseler de, 2018’den sonra aralarindaki buzlar erimeye
baslamis ve nihayet iki lider 2019°da goriiserek tarihi bir adima imza atmislardir. Bu
adimin gerceklesmesinin baska ¢esitli sebepleri olsa da, ortaya ¢ikan bu durumda,
ozellikle Un’un reformcu ve Trump’mn girisken karakteri énemli bir husus olarak

degerlendirilebilir.

Bu cergevede liderlerin yast ve deneyimi de kriz baslatma isteklerini etkileyebilir.
Sonug olarak, aktorlerin dis politika davraniglarini anlamak ig¢in, siyasi liderlerinin
kisiligini ve psikolojik yapisint incelemek kaginilmazdir. Zira bu faktor, onlarin
sistemik baskilara nasil tepki verdiklerini etkileyebilecek Onemli miidahaleci
degiskenlerden sayilmaktadir. Neoklasik realizm kuramcilar1 burada liderlerin
“operasyonel kodlarindan” bahsederek, bu kodlarin dis politika davranislarini
etkileyebilecegini soylemektedirler. Zira her liderin aldig1 bilgileri anladig1 ve analiz

- SEN19

ettigi “temel inang” iceren bir operasyonel kodu vardir ve bu nedenle bu kodlar, karar
verirken onu yonlendirmektedirler. Inatg1 liderler bu temel inanglar siirdiiriir ve bunlari
degistirmeye isteksizdir. Bu baglamda temel inanglarin olusumunda 6zel rol oynayan A)
siyasetle ilgili felsefi inanglar, B) kisisel aragsal inanglar ve C) liderin diisman ve
kendisine iliskin imaji, olmak {izere ii¢ tiir aragsal bilis bulunmaktadir. Sonug olarak,

liderlere ait operasyonel kodlar, sistem uyarilarinin nasil islendigini etkileyebilir.'%

104 Jeffrey W. Taliaferro, Steven E. Lobell and Norrin M. Ripsman, “Introduction: Neoclassical Realism,
the State, and Foreign Policy”, Steven Lobell, Norrin M. Ripsman and Jeffrey W. Taliaferro (Eds.),
Neoclassical Realism, the State, and Foreign Policy (1-41), Cambridge: Cambridge University Press,
2009, p. 32.

105 Ripsman, Taliaferro and Lobell, Neoclassical Realist Theory of International Politics, pp. 63.

106 Ripsman, Taliaferro and Lobell, Neoclassical Realist Theory of International Politics, pp. 63.

46



Dueck’e gore liderler kritik kararlar alirken, ulusal ¢ikarlara yonelik algilarini da
yansitan konular1 dikkate alirlar. Liderler genellikle ulusal giivenlik sorunlar1 hakkinda
icsellestirilmis fikirlere sahiptirler ve bu fikirler de dnemli kararlar sekillendirir.'%’
Dolayisiyla genel bir cerceve ¢izmek gerekirse, lider algist neoklasik analizde,
miidahaleci degiskenin en Onemli parametrelerinden sayilmaktadir. Zira yukarida da
bahsedildigi iizere, bu etken bireysel diizeyde dis politika davranislarini dogrudan

etkileyebilen bir unsur olarak goriilebilir.

1.4.2. Stratejik Kiiltiir

Yerel kiiltiirlerin glivenlik ve dis politikaya yansimasi, neoklasik realizm dis politika
analizlerinin merkezinde yer almaktadir. Bu dogrultuda, neoklasikler, stratejik kiiltiir ile
de Onemli derecede oOrtiismektedirler. Daha ziyade, neoklasik realizm analizi
cergevesinde, analistler i¢ politika meselesinde iilkelerin stratejik kiiltiiriinii de ele
almalidirlar. Bu goriisii ilk defa Snyder, SSCB’ye gore yazdigi bir raporda ortaya
koymus ve boylelikle Snyder, Realizm ve Neorealizm’e meydan okumustur.'%®
Snyder’e gore onemli tarihi tecriibeler ve farkli siyasi ve kurumsal iligkiler, SSCB gibi
aktorlerin farkli davraniglarina neden olmustur. Dolayisiyla akilli aktorlerin siyasi
davraniglar1 zaman i¢inde bazi hafif degisikliklere ugrasa da, ana hatlarini biiyiik 6l¢iide

korumaktadir. Boylelikle aktorler kendilerine 6zgiin stratejik kiiltiire sahiptirler ve bu

kiiltiirlerin kemigini “alt kiiltiirler”* olusturmaktadirlar. 1%

Stratejik kiiltiir, milletlerin diinyaya bakis acisimi belirlemektedir. Ahmet Davutoglu,
stratejik  kiiltiirli, stratejik zihniyet olarak tanimlamaktadir. Dolayisiyla, stratejik

zihniyet, tarih, zaman ve mekan tirlintidiir:

“Milleti ezell bir siyasi birlik ya da hemen degisebilir bir insan
toplulugu olmaktan cok, istikrarli bir tarih siirecinin iriinii olan ve
uzun tarih dilimleri i¢inde olusan bir birliktelik olarak kabul edersek,

stratejik zihniyet ayn1 zamanda bir kimlik bilincinin tarihi siire¢ i¢inde

107 Dueck “Neoclassical Realism and the National Interest: Presidents, Domestic Politics, and Major
Military Interventions”, p. 144.

%8 Carolin Hilper, Strategic Cultural Change and the Challenge for Security Policy, New York:
Palgrave Macmillan, 2014, p. 5.

* Subcultures

109 Jack Snyder, “The Soviet Strategic Culture. Implications for Limited Nuclear Operations”, Interim
Report, RAND Corporation, (1977), p. 38.
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bicimlenmesinin ve yeniden sekillenmesinin sonucunda ortaya ¢ikar ve

gecici siyasi dalgalanmalarin 6tesinde bir siireklilik arz eder.”*°

Aktorler dis politikaya yonelik planlama yaparken zihinsel arka planlarinda yillardan
beri yer etmis Kkiiltiirel tercihlerin kurucu etkisi ile hareket etmektedirler. Bu kiiltiir
bilesenleri, devletlerin orta vadede tercihlerini ortaya koymaktadir ve zaman i¢inde de
devletlerin stratejik kiiltiirlerinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamaktadir. Dolayistyla
uzun zaman diliminde olusan stratejik kiiltiir, devletin tercih ve davranislarini etkiledigi
olciide onem arz etmektedir.''! Uzun zamanda olusan bu etkenler, devletlerin dis
politika davraniglarina ve uzun vade tutumlarina da yon vermektedir. Zira devlet
adamlarinin zihin diinyasi, yasadiklar1 toplumun bilingaltindaki faktorler ve etkenlerden
etkilenmektedir. Dostluklar ve diismanliklar, is birligi ve rasyonel hesaplamalar, hepsi

stratejik kiiltiirlin bilesenlerini olusturmaktadir.

Bir bagka deyisle stratejik kiiltiir, bir lilke vatandaslarinin egitim ve sosyallesme yoluyla
kazandig1 kimlik, degerler, normlar ve vizyon etkilesiminin sonucudur. Bu unsurlar
toplumun ve dis politika yapicilarinin diger iilkelere ve uluslararasi sisteme nasil baktigi
konusunda 6nemli ipuclar1 sunmaktadirlar. Kiiltlirlerin uzlasmasi, dayanismasi veya
yiizlesmesi bu siiregten kaynaklanir. Siyaset¢ilerin toplum iginde yetismesi, stratejik
kiiltir agisindan Onem arz etmektedir. Zira dis politikada karar veren sahislar
sosyallesme siirecinde kendi iilkesi ve otekileri hakkinda birikimler ve Ggretiler elde
etmistir. Bu yilizden tarihi tecriibeler, dostluklar ve diismanliklar, stratejik faktoriin

olugmasinda ¢ok etkin bir rol oynamaktadir.

Diger yandan, siyasi elitlerin farkli stratejik kiiltiirlerde sosyallesmesi, benzer
durumlarda farkli se¢imler yapmayr miimkiin kilmaktadir. Devletlerin farkli kiiltiirel
ozellikleri, ayni stratejik gercekligin farkli boyutlarini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla
stratejik kiiltliir bakis acisi, farkli aktorlerin farkli stratejik davramis bigimlerini
aciklamaktir. Bu kiiltiir yaklasimi, neoklasik realizmin i¢ politikaya yonelik bakis
bi¢gimiyle drtiismektedir. Zira i¢ politika faktdrlerinde liderlerin diinya goriisii, sistemin
islevi ve tarihi tecriibeler arastirllmaktadir ki, bu da stratejik kiiltliriin ana temasini

olusturmaktadir.

110 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik: Tiirkiye’nin Uluslararasi Konumu, istanbul: Kiire Yayinlari,
2001, s. 29.

111 Ramazan Erdag ve Tuncay Kardas, “Tiirk Dis Politikas1 ve Stratejik Kiiltiir’, Burhanettin Duran;
Kemal Inat ve Ufuk Ulutas (Ed.), Tiirk D1s Politikas1 Yillig1 2012, Ankara: SETA, 2013, s. 68.
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Genel olarak, devletlerin stratejik kiiltiiriinde {i¢ kategori diizeyi oldugu gdriinmektedir:
cografi, kiiltiirel, etnik ve tarihi 6zelliklere sahip olan makro seviye; toplumun sosyal,
ekonomik ve politik yapilarini igeren sosyal seviye ve askeri kurumlar1 ve sivil-asker
iliskilerini igeren mikro seviye. Bu ii¢ seviyenin toplami, aktorlerin stratejik kiiltiiriiniin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Diger bir deyisle, ii¢ seviyenin bir araya gelmesi,
savunmaci, bariscil, saldirgan veya tarafsiz politikalar1 beraberinde getirmektedir.!!?
Dolayistyla aktorlerin  politikalarin  anlamak i¢in onlarin stratejik  kiiltiiriiniin

arastirilmasi onemli bir sarttir.

Devletin genel stratejisini, o devletin stratejik kiiltiiriine baglayan bes ana hat
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, stratejik kiiltiir, siyasetgilere ve stratejistlere
ideolojik ve normatif bir bahane veya arka plan saglamaktadir. Ikincisi, devlet
adamlarinin ve karar vericilerin dis diinyayr ve uluslararasi sistemde olup bitenleri
algilama bicimini belirlemektedir. Ugiinciisii, siyasetcilerin ve strateji uzmanlarinin
uygun eylemleri se¢gmelerinde yardimer bir faktor olarak rol oynamaktadir. Dordiinciisii,
stratejik kiiltiir, strateji ile onceden belirlenmis amaglar icin ulusal kaynaklar seferber
etme imkanini saglamaktadir. Besinci hat ise, halkin ulusal giivenlik sorunlarini
tartisacak bir mercek ve mecra sunmaktadir.!*® Bu dogrultuda, neoklasik realizmden de

yararlanilarak bir kara kutu olan devlet sifrelerinin ¢ozlilmesi miimkiin hale gelir.

1.4.3. i¢ Kurumlar

Devletlerin belirli politikalar izlemesinde cesitli i¢ gruplarin rolii vardir. Burada
neoklasik realizm bagimli degisken analiz siirecinde bes kritik soruyu ele almaktadir: 1)
D1s giivenlik politika insasinda en ¢ok hangi aktorler 6nemlidirler? 2. Bu aktorler hangi
uluslararas: kosullar altinda biiylik etkiye sahip olacaklardir? 3. Yerli aktorler hangi
yerel sartlar altinda biiylik etkiye sahip olacaklar? 4. Yerel aktorler en ¢ok ne tiir

devletlerde dnemli olacak? 5. Aktorlerin etkisi kendisini nasil gdsterecek? 14

Bu sorular genel olarak i¢ politikanin dinamiklerini netlestirmede 6nemli bilgiler

sunmaktadir. Ornegin Tiirkiye’nin giivenlik politikasinda en etkin aktor siyasi

112 David R. Jones, “Soviet Strategic Culture”, Carl G. Jacobsen, (Ed.) Strategic Power: USA/USSR
(35-49), London: Palgrave Macmillan, 1990, pp. 35-38.

113 Karol Wasilewski, “Turkey’s Strategic Culture: Between Republican Tradition and Neo-Ottoman
Ambitions”, Published on Personal Webpage on Academia, s. 2.

114 M. Norrin Ripsman, “Neoclassical Realism and Domestic Interest Groups”, Steven Lobel, Norin
Ripsman and Jeffrey W. Taliaferro, Neoclassical Realism, the State, and Foreign Policy, Cambridge:
Cambridge University Press, 2009, p. 170.
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makamlardan daha ziyade MGK’dir. Fakat kurumlarin olusamadigi Suudi Arabistan’da
MGK’nin*®® son dénemde olusturulmasma ragmen, hala Kral ve yakinlari en etkin
aktorlerdir. Tiirkiye’nin devlet yapisi, devlet dis1 orgiitlerin Tirkiye’nin gilivenlik
politikasinda herhangi bir gii¢lii miidahaleyi engellemesini saglamaktadir. Ancak ABD
orneginde durum daha farklidir, zira ABD giivenlik politikasinda gesitli gruplarin etkisi
soz konusudur. Ikinci soruda neoklasik realizm, belirli uluslararas1 baskilari altinda

devlet i¢indeki baz1 6nemli aktdrlerin giivenlik politikasinda etkisini aragtirmaktadir.

Ahmedinejad déneminde iran niikleer meselesinden sorumlu en onemli aktdr iran
Yiiksek Ulusal Gilivenlik Konseyi idi. Ahmedinejad’in siyasi goriisii bu meseleyi daha
da zorlastirmis ve Iran niikleer dosyas1 bir meseleden bir krize déniismiis ve bu krizin
devam etmesiyle BMGK 6 kez iran aleyhine karar almistir. Ugiincii soruda neoklasikler
bazi i¢ meselelerden dolayr bazi etkin aktorlerin {izerinde durmaktadirlar. Burada
onemli olan i¢ dinamiklerdir ve yabanci etkenler gézetilmemektedir. Ornegin Vladimir
Putin Rusya’sinda, SSCB eski biirokratlarinin, iilkenin i¢ politikasinda niifuza sahip
olduklar1 bilinmektedir. Komiinist zihniyetli elitler, giic mekanizmalarini elde tutarak
SSCB sonras1 Rusya’nin kaderine yon vermektedirler. Burada petrol kuyular1 ve silahli

kuvvetler Rus elitlerini gili¢lendiren faktorlerdir.

Dordiincii soruda, neoklasik realizm i¢ giivenlik politikada karar verme mekanizmasinin
anlasilmasi igin, bu mekanizmanm disindaki aktdrleri incelemektedir. Ornegin ABD
giivenlik politikasini belirleyen unsurlar1 anlamak icin, resmi makamlardan bahsetmek
yetersiz kalacaktir. ABD hiikiimet sistemi, devlet dis1 giiglii aktorlerin miidahalesine
miisait zemin hazirlamistir. Ornegin Yahudi bir kurulus olan AIPAC, ABD’nin

Ortadogu’da izledigi tiim politikalar1 etkilemektedir.'*® Buradaki analizde, ABD devlet

115 Aslinda Suudi Arabistan Milli Giivenlik Kurulu 2005’te kurulmustur. Fakat Suudi yetkililer bu
kurumun yetersiz oldugunu diisiinerek 2015°de ‘Suudi Arabistan Siyasi ve Giivenlik Isleri Konseyi’ni
kurdular. Adam Sckreck, “The Saudi Arabian Monarchy is Bringing up its Younger Generation”,
Business Insider, 05 February 2015, https://www.businessinsider.com/the-saudi-arabia-monarchy-is-
bringing-up-its-younger-generation-2015-2, (05 September 2018); Christopher M. Blanchard, “Saudi
Arabia: Background and U.S. Relations”, FAS, (2017), pp. 7-8. Buna ek olarak 2018’de Suudi Krallik
sarayinda Milli Givenlik Konseyi adi altinda bir kurum kurulmustur. Bkz: Abdollah Al-Haida, “Saudi
National Security Center Established”, Asharq Al-Awsat, 24 April 2017, https://eng-
archive.aawsat.com/abdollah-al-haida/news-middle-east/saudi-arabia/saudi-national-security-center-
established, (5 September 2018).

116 Doug Rossinow, “The Dark Roots of AIPAC, ‘America’s Pro-Israel Lobby’”, the Washington Post, 06
March 2018, https://www.washingtonpost.com/news/made-by-history/wp/2018/03/06/the-dark-roots-of-
aipac-americas-pro-israel-lobby/, (12 September 2018); AIPAC, “the American Israel Public Affairs
Committee”, https://www.aipac.org/about, (13 September 2018).
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yapisina benzer iilkelerde giiclii devlet dist aktorlerin i¢ politikaya yon vermesi odak
noktasidir. Son soruda da neoklasikler i¢ politikada aktorlerin etkilerinin derinligini
arastirmaktadirlar. Ornegin Rusya giivenlik politikasinda giivenlik birimleri disindaki
aktorlerin rolliniin ne denli oldugu ve ne sekilde sahaya indigi neoklasik realizm

analistlerinin merak konusudur.

Hiikiimetin ve siyasi kurumlarin yapist genellikle hiikiimet ve toplum arasindaki iliskiyi
belirgin hale getirir. Bir tilkede resmi kurumlar, siiregler ve sinirlari ve yetkileri kanunla
belirlenen biirokratik bir gézetim sistemi vardir. Bu kurallar, i¢ siyasetteki rekabetin
parametrelerini diizenler. Bu nedenle, politika olusturma siirecine kimlerin dahil
olabilecegi ve kimin veto hakkina sahip oldugu bu sekilde belirlenir. Bu baglamda
hiikiimetlerin kurumsal yapilari, slirekli devam eden sistemik baskilara yanit verme
yetenekleri iizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Demokratik devletlerde, en 6nemli
kurumsal kanunlar, yiiriitme organinin 6zerkligi, yasama organi ve biirokratik sistemle
iligkisi ile ilgilidir ve bu kurumlarimn iliskisi bu kanunlarla netlesir. Demokrasilerde dis
politikay1 etkileyen Onemli kurumsal degiskenler, giiclin, yiiriitmenin elindeki
yogunlagma derecesi, yiiriitme-yasama iligkileri, parti sisteminin tiirii (iki partili mi ¢cok
partili mi), oylama kurallar1 ve se¢im sistemi, hiikiimetin kalitesi ve idari yeterliligini
icermektedir. Bu degiskenler, hiikiimetlerin dis soklara veya uluslararasi sistemdeki gii¢
dagilimindaki degisikliklere yanit vermesini etkilemektedir. Disisleri Bakanimi ve dis
politikay1 sekillendirmede, sorumlular1 belirleyen kurum bu anlamda Onem arz

etmektedir.'’

Genel bir degerlendirmede, cogu yerli aktoriin dis politikayla ilgilendigini sdylemek
gerekmektedir. Tiim halk, yasama orgam iiyeleri, bircok isletme, endiistriyel sektor,
sendikalar ve diger organize ekonomik gruplar, kendi ¢ikarlartyla ilgili dis politika ile
ilgilenirler. Zira hiikiimetin kararlari, harcama diizeyini veya dis pazarlara erigim
imkanlarint etkiler. Ayrica iilkenin ordu ve aristokrat sinifi gibi ana kurumlar1 ve
aktorleri, sosyal giiclerini ve ayricaliklarini degistirebilecekleri i¢in ulusal glivenlik
kararlartyla ilgilenmektedirler. Etnik gruplar ve medya da milli politikanin tiim
yonlerine ilgi gostermektedir. Ancak genel olarak neoklasik realizm, bu aktorlerin iki

temel nedenden dolayi, 6zellikle ulusal giivenlik konularinda hassas politikalar tizerinde

117 Ripsman, Taliaferro and Lobell, Neoclassical Realist Theory of International Politics, pp. 75-76.
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daha az etkiye sahip olmasi gerektigine inanmaktadir. Birinci neden, giivenlik
politikalarmin 6nemidir. Ciinkii bdylesi 6nemli konu yonetilmezse, hiikiimete savasi
kaybetmek gibi biiyiik maliyetleri olabilir. Bunun nedeni, hiikiimetin ulusal giivenlik ve
rakip devletler hakkindaki gizli ve 6nemli bilgilere, diger yerel aktorlere gére daha fazla
erisime sahip olmasidir. Boylece iilkenin uzun vadeli ¢ikarlari i¢in digerlerinden daha
iyi kararlar alabilir. Ikinci neden ise, toplumun bir biitiin olarak ulusal giivenlik
politikas1 yonlerinin maliyet ve faydalarindan biiylik 6lclide etkilenmesidir. Genellikle,
toplumun ¢ogu kesimi, hiikiimetin dis ve giivenlik zorluklarina verdigi yanitlardan
etkilenir. Ayn1 zamanda tiim sosyal tabakalar, ulusal giivenlik politikas1 alaninda
yetkililerin rasyonel kararlarindan yararlanir.''® Dolayisiyla birinin miidahalesi digerinin
miidahalesini mesrulagtirmakta ve bu da boliinmelere ve zayif dis politikaya yol

agmaktadir.

Omegin 2020 Karabag savasinda, Ermenistan Basbakani kendi basmna karar
alamayarak, konuyu kamuoyu ve 6zellikle parlamentoya tasimistir. Paginyan’in savasin
birinci giiniinde Parlamento {iyelerini Azerbaycan ile anlasmaya davet etmesi,
Parlamento’da olumsuz ve sert tepkilere yol acti. Bu yiizden Pasinyan, iilkesinin zayif
konumda oldugunu fark etmesine ragmen, diger aktdrlere danigma arayisinda olmasi
tilkesinin ¢okmesini saglamistir. Paginyan’in Azerbaycan Ordusu hakkindaki bilgileri
netti; fakat i¢ aktorler onun mantikli adim atmasini ve Azerbaycan sartlarini kabul
etmesini Onleyerek Ermenistan Ordusu’nun Azerbaycan Ordusu karsisinda hezimete
ugramasimna ve medyaya yansiyan haberlere gore, 5000 Ermeninin 6liimiine neden
olmustur. Savas sonrasi donemde Paginyan, savasin sonunda verdigi tavizleri, savasin
baslangicinda vermedigi icin suglanmis ve hain olarak goriilmiistiir. Halbuki i¢

kurumlar onun bu adimi1 atmasini1 6nlemisti.

1.4.4. Devlet-Toplum iliskisi

Diger miidahaleci degisken, devlet-toplum iligkisini kapsamakta olup merkezi hiikiimet
ile ekonomik veya sosyal gruplar arasindaki etkilesimlerin bir 6zelligi olarak islev
yapmaktadir. Hiikiimet ve toplum arasindaki koordinasyon derecesi, kritik dis politika
meseleleri baglaminda ortaya ¢ikan anlagsmazlik durumlarinda, toplumun hiikiimet

liderleri tizerindeki etkisinin derecesi, hiikiimeti ve ilgili kurumlari ele gegirmek icin

118 Ripsman, “Neoclassical Realism and Domestic Interest Groups”, pp. 179-181.
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sosyal koalisyonlar arasinda rekabet, iilke iginde siyasi ve sosyal uyum diizeyi ve dis
politika, milli giivenlik ve ulusal hedefler i¢in halkin destegi, iki tarafin karsilikli
iliskisinde 6nem arz etmektedir. Neden bu faktorler 6nemlidir sorusuna verilecek cevap,
bu faktorlerin ¢esitli yonden dis politikaya c¢evrilme kapasitesidir. Zira bu faktorler,
devlet liderlerinin ulusun giiclinii ¢ikarma, seferber etme ve kontrol altina alma giiciine
sahip olup olmadigimi dogrudan etkilemektedir. Devlet-toplum iliskilerinin boyutlari,
siireclerinin ve mekanizmalarinin dogasi ve bu etkilesim ve mekanizmalarin politika
olusturma ve uygulama {izerindeki etkisi, 0zellikle kriz zamanlarinda dis politikanin

uygulanmasinda 6zel bir dneme sahiptir.*

Liderler ve elitler, maddi kaynak ve dig ve gilivenlik politikas1 amaglarin1 giitmek icin
topluma ihtiyag duymaktadirlar.®® Fakat bu ihtiyag farkli devletlerde c¢esitlilik
gostermektedir. Devlet-toplum iligkisinin boyutlari, aslinda i¢ politikada farkh
meselelerin bir araya gelmesinin sonucudur. Tarihi ve cografi etkenlerin yani sira, i¢
siyasetin gelisme diizeyi, halk ve elitlerin siyasi anlayisi, siyasi kiiltliriin gelisme diizeyi,
sosyal siirecler, devletin halkla ekonomik bagi ve liderlerin kamuoyuna verdigi 6nem,
devlet ile toplum arasindaki yakinlik uzaklik diizeyini de belirlemektedir. Tim
aktorlerin  kendilerine has 0Ozelliklerinden dolayi, bu faktorler de degisim
gostermektedir. Ornegin Kuzey Kore, Kiiba, Cin ve i¢ siyaset olarak benzer sistemlerle
yonetilen devletlerle, ingiltere, Fransa ve Almanya gibi sosyal demokrat devletlerin
milli kaynaklar1 kullanma diizeyi, bu iilkelerdeki devlet-toplum iligkisini kuran
faktorlere baghdir. Kuzey Kore liderlerinin milli kaynaklar1 seferber etme
potansiyelinin, neredeyse Batili devletlerden daha yiliksek bi¢gimde oldugu acik bir

meseledir.

Hiikiimet ve toplumun koordinasyonu, politika olusturma siirecinde istisare ve
toplumdaki cesitli aktorlerin bu siirece katilimini gerektiriyorsa, i¢ politikadaki
gruplarin ¢ikarlar1 elde edilebilir. Bu basar1 hatta diger aktorlerin cebinden de
Odenebilir. Hiikiimet ve toplum arasinda bir anlagsmazlik olmasi durumunda, politika
olusturma siireci karmasik hale gelir. Cilinkii devlet muhalif gruplarla miicadele etmeye

yonelir ve bu yonde i¢ muhalefetin {istesinden gelmeye yonelmek zorundadir veya

119 Ripsman, Taliaferro and Lobell, Neoclassical Realist Theory of International Politics, pp. 70-71.
120 Tom Dyson, Neoclassical Realism and Defence Reform in Post-Cold War Europe, New York:
Palgrave Macmillan, 2010, p. 120.
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mubhaliflerle miizakere mekanizmast olusturmak zorunda kalir. Toplum ile hiikiimet
arasinda uyumsuzluk yasaniyorsa, toplum tiyeleri belirli politikalarin uygulanmasindan
memnun degilse, hiiklimet uygulamalarini kendi sosyal kaynaklar1 ve haklariin ihlali
olarak nitelendiriyorsa ve buna karsi direniyorsa, dis politika yiiriitmek zor hale gelir.
D1s politika ve ozellikle grand strateji, genis ve kapsamli yerli malzeme ve insan
kaynagi gerektirmekte ve bu kaynaklara sahip olan sosyal gruplar, mal varliklarim
hiikiimetten esirgedigi durumda devlet kurumlar1 gelir toplamaya mecbur kalir. Ayni
zamanda bu durumda polis, devletin politikalarim1 uygulamaya ve i¢ giivenligi
saglamaya yonelir. Son olarak tiim bunlar1 propaganda yapmak icin, devlet yiiksek

seviyede mali kaynak tahsis etmeye zorlanir.'?!

Neoklasikler, anarsinin ve gii¢ dagilimi seklinin, devletlerin giivenligi saglama seklini
etkiledigine inanmaktadirlar. Giivenlik, anarsik bir sistemdeki en onemli varliktir ve
tilkeler, uluslararasi politikada hala en dnemli oyunculardir. Ciinkii liderler yalnizca
tilkeyi dis tehditlerden korumaya degil, ayn1 zamanda iilke i¢indeki iktidar1 ve siyasi
giicli elde tutmaya calisirlar. Dolayistyla i¢ politikadaki kosullar, aktorlerin her donem

icin giivenlik politikalarini etkileyebilir.1?2

Glicii hizla artan ABD’nin, 19. yiizyilda yayilmaci siyaset pesinde olmamasinin nedeni,
i¢ siyasi yapisinin, hiikiimetin toplumdan kaynak ¢ikarma ve yonlendirme kabiliyetini
sinirlandirmasi olarak diistiniilmektedir. ABD, uluslararas1 diizeyde biiyiiyen ulusal
giiclinii, yerel diizeyde devlet giiciine doniistiirmede basarisiz olmus ve sonug olarak
uzun zaman uluslararasi izolasyona mahkiim kalmistir. Dolayisiyla, bazi durumlarda
ulusal gilic, dogrudan devletin giicii haline gelmemekte, hatta i¢c siyaset devletin
hedeflerine ulagsmasmi engellemektedir.'?® Hiikiimet-toplum iliskisiyle ilgili bir diger
konu da hiikiimetteki koalisyon politikasinin dinamikleri veya hiikiimet kurucularin
bigimidir. Normal olarak, hiikiimet belli bir ekonomik-ticari grubun veya koalisyonun
elindeyse, bagimsiz veya bu gruplarin tercihi dis1 politikalar1 uygulamakta zorluk

¢ekebilir. Bunun nedeni, siyasiler ve karar vericilerin, uluslararasi meseleleri kendi

121 Ripsman, Taliaferro and Lobell, Neoclassical Realist Theory of International Politics, pp. 71-72.
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ekonomik ¢ikarlar1 icinde gdrmesidir. Iktidarda kalmanin tek yolu, ancak destek

tabanlarinin taleplerini karsilayarak siirdiirebilmeleridir.1?

Bu nedenle, neoklasik realizm kuramcilar1 i¢in iilkenin giicii, yalnizca askeri ve
ekonomik degildir ve hiikiimet ile toplum arasindaki iligki onun etkinligini belirler.
Devlet, niifusunu etkin bir sekilde kullanamazsa ve onlar1 seferber edemezse sonucta
kaynaklarim da kullanamaz ve dolayisiyla bu tiir aktdrlerin giicii smirli hale gelir.!?®
SSCB, ikinci Diinya Savasinda toplumu seferber etmeyi basarsa da sonraki donemlerde,
ozellikle 1980’11 yillarda bu faktdriin yok oldugunu gérmek miimkiindiir. Ulkenin askeri
giicine ragmen dis politikadaki tekel davranisi ve halktan bagimsiz davranmasi,
SSCB’nin dis politikadaki etkinligini de sinirlandirmis ve askeri operasyonlarda sadece

devlet kurumlar seferber olmustur.

Yine, askeri ve sivil kurumlar arasindaki iligkilerin tiirii, hiikiimet ile toplum arasindaki
etkilesimin bi¢im ve kapsamini gostermektedir. Bu iliskiler, sivil toplum, siyasi elitler
ve bir kurum olarak ordu arasindaki etkilesimle ilgili faktorleri igermektedir. Ordu
konusunda temel mesele, sivil yonetimin onu nasil yonettigi ve ordunun siyasilerin
emirlerini yerine getirme bigimidir. Bu denge demokrasilerde daha karmasik ve ¢ok
boyutludur. Ancak, hiikiimet-toplum iligkilerinin bir tezahiirii olarak sivil-asker
iligkileri, hiikiimetlerin yurtdisinda izleyebilecekleri stratejiler {izerinde dogrudan bir
etkiye sahiptir.1?® Genellikle, i¢ siyasette ¢ok fazla uyumsuzlugu olan iilkelerin liderleri,
siyasi riske daha az meyil gostermekte ve uyumlu iilkelerin liderlerinin aksine, dis
politika amaglar1 icin wulusal kaynaklar1 seferber etme konusunda sorun

yasamaktadirlar.'?’

Neoklasik realizme gore, devlet-toplum iliskilerinin dogasi, iilkelerin dis politikalarinin
ozellikle stratejik davranislari lizerinde 6nemli bir etkiye sahip olabilir. Bu anlamda dis
politikada zayif politikalar iki i¢ nedenden dolay: ortaya ¢ikar. ilk durumda, liderlerin
tercihleri uluslararas1 endiselerden daha cok yerel endiselerden etkilenir. Ikinci

durumda, i¢ siyasetteki potansiyel risk ve maliyetler ¢ok biiyiik olabilir. Toplum

124 Ripsman, Taliaferro and Lobell, Neoclassical Realist Theory of International Politics, p. 72.

125 James Adam Oswell, “Opening the Black Box: An Examination of Structural Realist and Neoclassical
Realist Explanations of Foreign Policy”, (Unpublished Master’s Thesis, Faculty of Graduate Studies
and Research, University of Alberta, 2013), p. 29.

126 Ripsman, Taliaferro and Lobell, Neoclassical Realist Theory of International Politics, pp. 73-4.

127 Randall L. Schweller, Unanswered Threats: Political Constraints on the Balance of Power,
Princeton: Princeton University Press, 2006, p. 11.
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elitlerinin fikir birligi ve uyumlu davranisi, liderlerin dis tehditlerin dogasma ve
kapsamina uygun sekilde yanit verip vermeyecegini belirlemektedir. Dolayisiyla ig
politikada sosyal uyum seviyesi, aktorlerin i¢ politikasinda siyasi ve sosyal biitiinlesme
derecesini de gostermektedir. Toplumun cesitli aktorleri arasinda yiiksek diizeyde bir
boliinmeye sahip {ilkeler, dis politikada 1limli davranisa egilimlidir. Hiikiimetin zayiflig1
ve muhalif partiler ve diger giic merkezleri karsisinda dayanma diizeyi, onun toplumu
harekete gecirme istekliligini ve gerektigi zaman kaynaklari kullanma egilimini de
etkilemektedir.’?® Bazen de milliyetcilik, ideoloji ve yerel diizeydeki benzeri diisiinsel
unsurlar, devletin kullandig1 araglar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle milliyetgilik
unsuru, cesitli faktdrler kullanilarak!?® toplumun seferber edilmesine yénelik adimlar
atilmast saglanir. Tiim bunlar, devletin toplum ile iligkisindeki dinamiklere ve diger i¢

politika durumlarina baglidir.

Toplum-devlet iligkisinin bir 6rnegi, Tirkiye’nin se¢im sistemi ile gergeklesen ig
politika dinamikleridir. Bu ¢ergevede hiikiimetin sivil hayatta g¢esitli agilimlar
gerceklestirmesi, Tiirkiye’de sivil toplumun giiclenmesini saglamis ve bu acilimlar da,
hiikiimete destek saglama agisindan onemli roller oynamistir. Bu destekler, 2007 ve
2011 se¢imlerinde AK Parti’ye verilen oylarin artmasi {izerinden goriilmektedir. Fakat
s06z konusu agilimlar belli bir kesimi rahatsiz etmis ve 2016 yilinda bir darbe girisimi
seklinde yansimistir. S6z konusu darbe girisimi, aslinda Tirk siyasetinde halk ve sivil
hayatin devlet siyasetindeki roliiniin ne denli giiclendigini gostermis, Tiirk siyaseti bir
donlim noktas1 yasamis ve bu durum hiikiimetin elini giliclendirmistir. Bu giiclenme
Tiirkiye’nin dis ve glivenlik politikasinda direkt bir bicimde kendini gostermistir. Darbe
girisiminden bir ay sonra gergeklestirilen Firat Kalkani Harekati, bu yansimanin ilk

simgesi olarak ornek gosterilebilir.

128 Ripsman, Taliaferro and Lobell, Neoclassical Realist Theory of International Politics, p. 74.

129 Juliet Kaarbo, “A Foreign Policy Analysis Perspective on the Domestic Politics Turn in IR Theory”,
International Studies Review, Vol. 17, No. 2, (June 2015), pp. 203-4.
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Sekil 3. Neoklasik realizmin miidahaleci degiskenleri

1.5. Neoklasik Realizm ve Bagimh Degiskenler

Neoklasik realizm kuramcilarina gore bagimli degisken, devletin takip ettigi stratejilerin
cesitliligi ve yogunlugundaki degisikliktir. Mevcut stratejilerdeki taklit, yenilik veya
siireklilik bu stratejilerin en 6nemlilerinden sayilmaktadir.’®® Goreceli maddi giiciin
dagilimi devlet yoneticilerinin algisin1 degistirmektedir. Bdyle bir algi onlarin ig
politikada izleyecegi taktikleri de etkileyebilir; fakat i¢ politikadaki degiskenler devlet
adamlari sinirlandirmaktadir. Bunun sonucu onlarin uyguladig: her taraftan etkilenmis
dis politikadir ki, neoklasikler bunu bagimli degisken olarak adlandirmaktadir. Ornegin
Iran devlet adamlari, 1979 Devrimi sonrasi, bir devrim ihraci politikas izlemistir.
Boylelikle devrim ihrac1 ajandasi, en ¢ok iran’in komsular1 olan otoriter rejimleri

kaygilandirmigtir. Bunun yani sira devrimciler, Filistin ve Liibnan Miisliimanlarinin,

130 Taliaferro, “Neoclassical Realism and Resource Extraction: State Building for Future War”, p. 213.
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Israil tarafindan ezildigini ve bunun durdurulmasi gerektigini sdylemislerdir. Bu yiizden
fran, Liibnan’daki c¢atismalarda Israil savas taktiklerini O6grenme amagli devrim
Mubhafizlarindan secili askerlerini géndermistir.**! Fakat Irak ile yikic1 bir savas yiiriiten
franli yetkililer, bu durumun agir olacagim anlayinca, taktik degistirerek Liibnan’da

yerel bir gii¢ olusturmus ve kendi askerlerini geri ¢ekmistir.

Bagimli degigsken genel olarak kisa, orta ve uzun vade olmak {lizere ii¢ kategoride ele
almabilir. Kisa vadeli asamada, i¢ meselelerde devlet bir olaya hazirliksiz
yakalanmaktadir. Ornegin 1980 yilinda Irak Iran’a saldirdiginda, Iran yetkilileri
herhangi bir strateji ve politika hazirlamaksizin Irak eylemine karst politika uygulamak
zorunda kalmiglardir. Cokmiis bir devlet yapisi ve tasfiye edilmis bir ordu, devlet
adamlarinin karar alma niteliklerine dogrudan etki birakmistir. Dolayisiyla kisa vadeli

bagimli degiskenler belirli olaylarin analizinde kullanilmaktadir.

Ikinci bagimli degisken orta vadede ele alinmaktadir. Bu anlamda neoklasik realizm
cergevesinde orta vade degiskeni kullanilarak, aylar ve yillar igerisinde belirli dis
politika {iretimi analiz edilmektedir. Bu tiir analizde amag, uzak gelecekten ziyade yakin
gelecege dogru siyasetgilerin i¢ politikadaki strateji ve planlarini incelemektir. Ayrica
bu aragtirmacilara gére burada amacg, bir grand strateji iiretmektir. Ornegin iran’in Rus
fiizelerinin Suriye’de bazi hedeflere firlatilmasina iliskin politikasi, Iran’mn orta vadeli
stratejisinden kaynaklanmistir. 2016°da Iran, Rus savas ucaklarii kendi topraklarinda
agirlayarak, Rusya’nin Suriye’de savas hedeflerini bombalamasina yardimci olmustur.
Fakat bu mesele Iran’da tepkilere yol agmis ve bu eylem bir daha tekrarlanmamistir.
Onemli olan Iran’in orta vadeli stratejisinde Rusya’nin énemidir ve bu da yetkililerin
orta vadeli karar verme siireclerini etkilemektedir. Orta vadeli grand strateji, devletin dig
diinyayla iligkilerine yon veren bir planlamadir. Diger bir deyimle orta vadeli strateji
“belirli devletlere, belirli bolgelere ve diinya sahnesindeki diger aktorlere yonelik 6zel
askeri ve ekonomik strateji planlamanin parametrelerini sekillendirmektir. Ayrica dis
tehdit ve firsatlarin yani sira, devletin 6zel, siyasal ve ideolojik hedeflerini iceren,

gelecege yonelik bir girisimdir.”*3?

181 “Sayin Tiimgeneral’mn Israil Ile Catismada On Cepheden Hatiras1”, 598, 10 May 2016,
http://www.598.ir/fa/news/375241/, (07 Aralik 2018).

132 Steven E Lobell and Jeffrey W. Taliaferro and Norrin M. Ripsma, “Grand Strategy between the World
Wars”, Jeffrey W. Taliaferro and Norrin M. Ripsman (Ed.), the Challenge of Grand Strategy the Great
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Dolayisiyla devletin grand stratejisi, neoklasikler tarafindan orta vadeli ve orta 6lgekli
hedefler olarak analiz edilmektedir. Bu ¢ergevede, ilk olarak devletin gii¢ araglart ve
uluslararasi sistemdeki giic dagilimi ile belirlenen, devletlerin biiyiik stratejik tercihleri
aciklanmaktadir. Bunun yani sira, bu tiir arastirmada belirli bir sistem i¢inde devletin
belirli hedefleri ve bunlarin izlenmesi i¢in stratejiler, ayn1 zamanda ideolojik dncelikler,
toplumsal baskilar ve devletin siyaset yapma ve onu uygulamak i¢in kaynaklar
kullanma yetenegi gibi birim diizey faktdrler de 6nem arz etmektedir. Ornegin iran’n
niikleer meselesinde, iran Batili devletlere yonelik gesitli taktikler uygulamistir. Yani
fran kendi isteklerini kabullendirmek amaciyla uranyumu zenginlestirmistir. Bu
cercevede Iran zenginlestirme diizeyini 2006°da yiizde 3,5 ve 2010°da yiizde 20’ye
yiikseltmistir. Bu ¢ekismelerin ardindan BMGK, Iran’1 sinirlandirma amagh alti karar
almis, fakat bu politika Iran yetkilileri tarafindan kabul edilebilir bir politika olarak
goriilmemistir. Bat1 blogu, ABD liderliginde Iran ile 2015’te KOEP* ad1 altinda niikleer
bir anlasma imzalayarak bu krizde Iran’a imtiyaz vermek durumunda kalmistir.
Dolayisiyla daha énce zenginlestirmeyi kabul etmeyen Batili devletler, iran’m yiizde
3,67 uranyum zenginlestirmesini kabul etmistir. Bu siireg, pahali da olsa iran’m kendi
amaglar iizerinde durmasinin basarili bir strateji oldugunu géstermistir. Burada Iran’in

Bati’ya yonelik izledigi kabullendirme politikas1 orta vadeli bagimli degiskendir.

Bagimli degiskenin {iciincli asamasi1 devletlerin hassas bir konumda izledigi uzun vadeli
stratejidir. Bir devletin izledigi strateji diger devletlerin politikalariyla karsilikli
etkilesime gecgerek bolgesel veya kiiresel muazzam sonuglar1 beraberinde getirmektedir.
Bolgesel giic dagilim1 ve ayn1 zamanda diger devletlerin stratejileri, uzun vadeli bagimli
degiskenleri etkilemektedir.’*® Burada 6rnek olarak 2011°den beri Ortadogu’da yasanan
olaylar, belirgin sekilde ve yeni bir 6rnek olarak ortadadir. Bu kisa zaman bi¢iminde bir
strateji patlamasi yasanarak, bolgesel giiclerin stratejileri, birbiriyle karsi karsiya
gecmistir. Buna ek olarak kiiresel gli¢lerin politikasi bu etkilesimi daha da canlandirmis
ve bolgesel olarak benzersiz sonuglar iiretmistir. Diger bir tarihi 6rnekle, uzun donemli
bagimli degisken daha net bir sekilde anlatilabilir. 7 yillik savaglar sonucunda 1763

yilinda Biiyiik Britanya, Prusya ve Portekiz galip gelerek klasik uluslararasi sisteme

Powers and the Broken Balance between the World Wars (1-36), Cambridge: Cambridge University
Press, 2013, p. 15.

* Kapsamli Ortak Eylem Plam
133 Ripsman, Taliaferro and Lobell, Neoclassical Realist Theory of International Politics, p. 85.
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damga vurmuslardi. Kars: tarafta Fransa ve Ispanya yenilgiye ugramis ve kolonilerini
kaybetmislerdi. Ayni sekilde Fransa da Hindistan ve Kuzey Amerika’y1 kaybetmistir.
Bu savaslar, sonraki donemlerdeki olaylar1 zincir seklinde etkilemistir. Fransa
Ingiltere’den intikam almak amaciyla Amerika Birlesik Devleti’nin kurulmasina
yardime1 olmus ve Ingiltere’nin Amerika’dan ¢ikarilmasinda 6nemli bir rol iistlenmistir.
Ardindan Fransa’da devrim yagsanmis ve hakim elit iktidardan indirilmistir. Dolayisiyla
bu iilkelerin iirettigi politika donemin diizenini bozmus ve bu calkanti 1815’e kadar

devam etmistir.

Burada neoklasikler asir1 genislemeden bahsetmektedirler. Asirt genisleme diger
devletleri dengeleme cergevesinde bir araya getiren bir dinamiktir. Dolayisiyla bir
devletin asir1 genislemesi, baska devletleri kars1 dengeleme amagh ittifaka
stiriiklemektedir. Diger bir etken asir1 genislemenin artan maliyetidir ve Snyder bunu
“kendini ¢evreleme” olarak tanimlamaktadir.’®* Ornegin Rusya Imparatorlugu’nun
1850’lerde Osmanli Imparatorlugu karsisinda asir1 bir derecede genislemesi, rakip
devletler olan Ingiltere ve Fransa’y1 bir araya getirerek Rusya’nin kisa vadeli olsa da

¢evrelenmesine neden olmustur.

Neoklasik realistler, devletlerin dis giivenlik politikalarina oncelik vererek, her bir
devletin politikasini sekillendiren uluslararasi sistemde ortaya ¢ikan tehdit ve firsatlara
dikkat ¢cekmektedirler. Anarsik sistemde olmasalar bile, devletler kendilerini giiclii bir
sekilde koruyamadiklar1 takdirde, beka sorunuyla karsi karsiya gelebilirler. En ufak
yanlis adim, savasta yenilgiye yol agabilir ve bu nedenle devletlerin dis tahrik ve
tehditlere odaklanmasi ve onlara uygun sekilde cevap vermesi beklenmektedir. Ayrica
neoklasik realizm, devletlerin uluslararas1 konjonktiire dayali varligindan s6z ederek,
onlarin birbirleriyle etkilesime girdigi siyasi sartlara oncelik vermektedir. Bununla
birlikte neoklasikler, neorealizmin gii¢ dengesi konseptinin ima ettigi gibi devletlerin
degisen uluslararast kosullara akict ve mekanik olarak cevap vermeleri fikrini
reddetmektedir. Bu dogrultuda neoklasik realizm, yapisal realist modeli i¢in dort 6nemli

sinirlama tanimlamaktadir. Bunlar: Liderlerin sistemik uyaranlar1 dogru algilayabilme

134 Snyder, Myths of Empire: Domestic Politics and International Ambition, p. 6.
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yetenegi, uluslararasi sistemde giliven eksikligi, rasyonellik sorunu ve yerli kaynaklar

harekete gecirmenin zorlugudur.!®®

Buna karsilik savunmaci realizm, uluslararasi anarsinin genellikle daha iyi huylu
oldugunu varsaymaktadir. Buna gore gilivenlik genellikle kit bir sey degil, aksine hatta
boldur. Normal devletler bunu anlayabilir veya deneyimleri sayesinde zamanla
ogrenebilirler. Savunmaci realist analiz gergevesinde giivenlik pesinde kosan rasyonel
devletler, genellikle rahat olmay1 goéze alir ve kendilerini sadece nadir goriilen dis
tehditlere yanit vermek i¢in hazirlarlar. O zaman bile, bu tiir devletler genellikle bu
tehditlere kars1 engelleyici politikalar gelistirerek gergek ¢atigmaya olan ihtiyaci ortadan
kaldirma amacli, onlara kars1 “dengeleme” stratejisi izleyerek tepki verirler.'®® Uygun
dengeleme, asir1 dengeleme, yetersiz dengeleme veya dengelememe, neoklasik realizm
tarafindan tanimlanan dengeleme bigimleridir. Dengelememe stratejisinde Sorumlulugu
baskasina vermek, pesine takilmak, yatigtirmak, angaje olmak, uzaklasmak veya
gizlenmek gibi stratejiler de s6z konusudur.'®” Ayrica sert ve yumusak dengelemenin
yam sira’®, ic ve dis dengeleme (internal-external balancing), korunmak, baglamak,
bedavacilik, Otesine ge¢mek, prangalanmak ve tasmayr gevsetmek gibi Onemli
dengeleme stratejileri, neoklasik realizm tarafindan devletin dengeleme davranigini
analiz etmek i¢in kullanilmaktadir.*®® Ornegin Kuzey Irak’taki olusumun devletlesmesi,
bolge devletlerini tehdit edecek bir dereceye varinca, 2017°de Irak, Iran ve Tiirkiye
bunu ortadan kaldirmaya dogru bir dis dengeleme stratejisi uygulamiglardir. Bu olayda
tehdit unsuru ortak hareket edilerek yumusak araglarla ortadan kaldirilmistir. Sadece
Irak merkez devleti kisith bir sekilde silah kullanmaya zorlanmis, ancak Tiirkiye ve
Iran, sinirda askeri tatbikat yaparak ortak bir tavir sergilemislerdir. 25 Ekim 2017°de
sonlanan kisith bir operasyon, tehdit unsurunu gecici de olsa ortadan kaldirmstir.
Burada tehdit edici unsur yiiksek kabiliyetlere sahip olmasa da, onun olusturdugu varlik
tehdidi endiselere yol agmustir. Tehdidin ortadan kalkmasiyla Tiirkiye, Iran ve Irak

normal iliskilerine donmeyi tercih etmislerdir.

135 Ripsman, Taliaferro and Lobell, Neoclassical Realist Theory of International Politics, pp. 19-20.

136 Rose, p. 149.

187 Schweller, “Unanswered Threats: A Neoclassical Realist Theory of Underbalancing”, pp. 167-8.

138 Ripsman, Taliaferro and Lobell, Neoclassical Realist Theory of International Politics, p. 151.

139 Erdem Ozliik, “Dengeleme Mi Pesine Takilmak Mi?: Dis Politika Stratejilerini Yeniden Diisiinmek”,
Akademik Bakis, Cilt. 10, Say1. 20, 2017, s. 224.
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1.5.1. Politika Ciktis1 1

Neoklasik realizm kuramcilari, devlet ve toplum arasindaki bariz ayrima dayanir. Ancak
klasik ve neorealizm kuramcilar1 gibi, devletin toplumdan tamamen bagimsiz oldugunu
diistinmezler. Buna ek olarak siyaset yanitlarini iki unsurun, yani hiikiimet ve toplumun
koordinasyonunun ve bazen de aralarindaki miicadelenin iiriinii olarak gérmektedirler.
Devletin toplumdan 6zerklik derecesi, farkli zamanlarda ve farkli devletlerde degisiklik
gosterir. Bu fark, sonug¢ olarak, hiikiimetlerin uluslararasi baskilara tepkisinde hizin1 ve
politika tiirtinii dogrudan etkiler. Neoklasik realizme gore, birgok devlet bir birim olarak
tam bir birliktelik i¢inde hareket etmez ve elitlerin uluslararasi tehditlerin dogasi ve
kapsami hakkinda fikir birligi veya anlasmazligi, lider kadrosu igindeki kalici ve keskin
boliinmeler, sosyal uyum ve hiikiimetin siddetli soklar karsisinda zayif diismesi gibi

nedenler, hiikiimetin bu baskilara yanit verme kapasitesini etkiler.14

Politika ¢iktis1 ¢ergevesinde, tehdidin mahiyetine gore farkli stratejiler uygulanir.
Devletler bazi sartlarda savunmaci, bazi sartlarda ise saldirgan davranirlar. Bu
cercevede neoklasik realizmin giivenlik anlayisi, diger realizm teorilerinden farkli
bigimdedir. Mearsheimer’e gore devletlerin temel varsayimlari kendilerini korumaktir.
Bu nedenle devletler hayatta kalmayi her zaman asil amag¢ olarak gilitmektedirler.
Mearsheimer 6zellikle bu durumun altimi ¢izerek devletlerin savunmaci bir zihniyetle
faaliyet gosterdigini savunmaktadir. Ancak uluslararasi yapinin geregi, devletler

saldirgan diisiinerek saldirgan hareket etmek zorunda kalirlar.***

Her ne olursa olsun, tehditler her zaman var oldugu i¢in, devletler strateji liretmeye
calisirlar. Bu tehditler karsisinda birinci strateji, hizli bir politika uygulanmasidir ki,
giinler, haftalar ve aylar olarak kisa bir siireyi kapsar. Bu siire zarfinda uluslararasi
ortam sabittir ve aktdrler bu ortamda dikkatli hareket eder. Genellikle devletlerin
goreceli giicli bu kadar kisa bir siire i¢inde degisemez. Bu yiizden siyaset yapicilar
iilkenin i¢ giiclinii yeniden diizenlemeye calisirlar. Ancak ekonomik, askeri veya yeni
askeri teknolojiler gelistirme giiclinli takviye firsatlarina sahip degillerdir. Dolayisiyla
aktorleri bunu yaparken i¢ dengeleme stratejisini uygulamaya koyarlar. Bu strateji

cercevesinde aktorlerin diger biiylik bir giicle birlesmeye veya ittifak arayisina girmeye

140 Taliaferro, Steven and Ripsman, “Introduction: Neoclassical Realism, the State, and Foreign Policy”,
pp. 27-28.

141 John Mearsheimer, “The False Promise of International Institutions”, International Security, Vol. 19,
No. 3, (Winter 1994-1995), 10.
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zamanlar1 yoktur. Ayn1 minvalde aktorlerin baska bir devletle ortak askeri planlama
veya askeri tatbikat ve stratejik koordinasyon kurma sanst da bulunmamaktadir. Bu tiir
karar alma genellikle ongoriilemeyen olaylara ve krizlere siyasi reaksiyon seklinde
verilir ve politikacilar iilkenin mevcut ulusal kaynaklarimi tehdit edici giiclerle
esitlemeye calisirlar.*? Ornegin, Rusya’nin Ukrayna krizinde Kirim’1 isgal etmesi, Rus
yanlist bir hiikiimetin diismesine tepki olarak gerceklesti. Bu krizde Rusya, krizi
kendine 6zgii bir sekilde yonetmeye ve onu Bati ile sert bir sekilde siirtiismesine yol
agmayacak bicimde yapmaya calisti. Rusya bu adimini, Ukrayna’nin merkezi
hiikiimetini korumaya gerekli gilice sahip olmadigindan gerceklestirmistir. Bu taktik ve
onlemlerle giic dengesini korumaya ve NATO’ya Rusya’y1r kiskirtmay1 birakmasi igin

mesaj gondermeye ¢alismistir.

Tehdit altindaki aktoriin i¢ biitlinliigiiniin derecesi, {ilkenin tehditle basa ¢ikma
araglarinin, miittefiklerinin ve stratejik tepkisinin se¢imini netlestirebilir. I¢ dengeleme
stratejisi benimsenirse, daha fazla ve acil fedakarlik gerektirecektir. Devletin bunu iilke
halki araciligiyla yapmasi durumunda, hiikiimet dis politikada eli daha ac¢ik ve giiclii
hale gelecektir. Boylelikle tehdidi dengeleme yiikiiniin bir kism1 halka kaydirilabilir. Bu
nedenle, i¢ politikada tutarsizlik, hiikiimet tarafindan yabanci gii¢lerin (diger aktorlerle
ittifaklar-dis dengeleme) benimsenmesine yol agar. Zira hiikiimet dengeleme igin kendi
ara¢ ve imkanlarmma giivenemez. Tersi durumda da, yerel toplum sosyal olarak
uyumluysa, hiikiimetin saldirtya direnme olasilig1 daha yiiksektir. Bu nedenle, bu zaman

diliminde dis dengelemeye ihtiyag olmayacaktir.!4®

Kitlenin biiyiik kesimi, devletin yiiriittiigli catismalarin en temel gercekleri hakkinda
cok az bilgiye sahiptir. Bu nedenle halk, devletlerin dis politikasinda askeri harekati
destekleyip desteklemeyecegine karar verirken, kar-zarar hesaplamalar1 yapmak icin
gerekli bilgilere sahip degildir.’** Dolayisiyla liderler, i¢ politikayr gerektigi zaman
yonlendirerek halkin tercihlerini etkileyebilmektedir. Halkin bilgisizligi veya olaylara
dair az bilgili olmas1, liderler igin firsat sunmaktadir. Ozellikle giivenlik tehditlerinin

arttig1 zaman, dis politika yoneticileri sistemik baskilar1 halkin tlizerine yiikleyerek kendi

142 Ripsman, Taliaferro and Lobell, Neoclassical Realist Theory of International Politics, p. 83.

143 Schweller, “Unanswered Threats: A Neoclassical Realist Theory of Underbalancing”, pp. 179-80.

143 Adam J. Berinsky, “Events, Elites, and American Public Support for Military Conflict”, James M.
McCormick (Ed.), the Domestic Sources of American Foreign Policy: Insights and Evidence (103-
118), Seventh Edition, Maryland: Rowman & Littlefield, 2018, pp. 103-4.
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sorumluluklarindan kagabilmektedirler. Ornegin, Rusya’nin 2008’de Giircistan’a
yaptig1 saldirida, Mikheil Saakashvili halkin Rusya’ya karst tutumunu bilerek Rusya’y1
tahrik etmis ve Giircistan’t dengesiz bir savasa siirliklemisti. Ayrica Saakashvili
uluslararas1 aktorlerin kendisini yalniz birakmayacagi konusunda da emindi. Fakat

burada da yanilmistir.

1.5.2. Politika Ciktis1 2

Tehditler orta vadeli bir zaman c¢ergevesi icerdiginde, bunlara yanit vermek aylar ve
yillar diliminde ele alinir. Ayn1 zamada politika olusturma daha ileriye doniik hale gelir
ve sabit kosullar ve ortamla daha az ilgisi olur. Bunun yerine, siyasiler stratejik
planlama yaparlar veya dis ve giivenlik politikada biiyiik bir strateji olusturmaya
calisirlar.¥* Ornegin DAES ortaya ¢iktig1 zaman, bolgesel aktodrlerin ¢ogu bu tehdidi
ortadan kaldirmak icin, DAES ile miicadele stratejisi hedefi olusturarak, bu tehdidin
yakin gelecekte ortadan kaldirilmasina yonelik adim atmislardir. Bu noktada tiim
bolgesel aktorler, grubu en azindan topraksizlastirmaya oncelik veren strateji izlemeye

baslayarak bunu birkag yil i¢inde gerceklestirme imkani yakalamig oldular.

Cok kutuplu uluslararas: sistemde, biiylik giiclerin ve hatta kiiclik aktdrlerin politika
ciktilari, orta vadede i¢ ve dis dengeleme saglayabilir. I¢ dengeleme daha mantiklidir,
zira devlet kendi egemenligini koruyabilir.24® Aym sekilde iki kutuplu sistemde her iki
kutubun liderleri, kendi iclerinden aktorleri secerek onlarla karsi blogun aleyhine
dengeleme yaparlar. Ornegin NATO veya Varsova Paktlari rakip bir bloga kars1 aktdrler
bazinda dis dengeleme ve blok bazinda i¢ dengeleme davranisidir. Orta veya kiiciik
aktorler bu sistemde dis dengeleme yapmaya mecbur goriinmektedirler. Zira ic
dengeleme ile karst blogu dengeleme sanslari bulunmamaktadir. Ayrica yapi-acente
cergevesinde biiyiik giiclerin pesinden kogmaya da mahkiim bir durumdadirlar. Tek
kutuplu sistemde ise biiylik giiclerin i¢ dengeleme ve kiigiik gli¢lerin ise dis dengeleme
yapmas1 daha muhtemeldir. Zira biiyiik giliclerin orta vadede yaslanacak gii¢ agisindan
esit miittefikleri bulunmamaktadir. Dolayisiyla i¢ politika dinamikleri ile tehdidi yok
etmeye mecbur goriinmektedirler. Tek kutuplu sistemde kiigiik devletler, biiylik sisteme
hakim olan tek giligle dengeleme davranigina itilmektedirler. Burada hiyerarsi soz

konusu olmaktadir.

145 Ripsman, Taliaferro and Lobell, Neoclassical Realist Theory of International Politics, pp. 83-84.
146 Schweller, “Unanswered Threats: A Neoclassical Realist Theory of Underbalancing”, pp. 179-80.
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Devletin giivenlik politikasinda, uluslararasi sistem ve i¢ politikayr birbirine baglayan
iki asama mevcuttur. Bunlardan birincisi, dis tehditlere karsi1 stratejilerin
olusturulmasidir. Bu kapsamda sistemik tehditler, uzak c¢evre ve yakin g¢evre olmak
iizere ikiye ayrilir. ikinci baglanti yolu, toplumsal kaynaklarm bu tehditlere kars:

harekete gegirilmesidir.**’

Burada stratejiler kaynaklarla orantili  bir sekilde
belirlenmelidir. Aksi takdirde yeterligini kaybedebilir. Ornegin Adolf Hitler, Fransa ve
Ingiltere’yi orta vadede dis tehdit olarak algiladigi zaman, Almanya’nin stratejik
amacini Ingiltere ve 6zellikle Fransa’nin yalitmasi olarak belirlemisti. Fakat Hitler,
toplumsal kaynaklar ve diismanlarin kaynaklarina dair yanlis hesaplamalar yapmistir.
Zira Hitler bir taraftan uluslararasi dinamigi hesaba katmamis, diger taraftan ise

Almanya Ordusu’nun personel sayisi ve techizat1'4®

ona asir1 dzgliven vermisti. Ayica
Hitler’in miittefikleri, diismanlar1 kadar gii¢ kapasitelerine sahip degildi. Fakat Hitler
kendi arzularmi halka kabullendirerek amaclarin1 gerceklestirme konusunda 1srarci

olmustur.

1.5.3. Politika Ciktis1 3

Devletler uzun vadede olusacak tehditleri gidermek i¢in genis planlama yaparlar. Bu
tehditler, orta ila uzun zaman diliminde yillar ve on yillar1 kapsamaktadir. Bu sekilde
aktorler, bagkalariyla etkilesime girmelerini ve uluslararasi sistemi etkilemelerini
saglamak i¢in stratejik secenekleri benimserler. Uzun vadeli stratejilerdeki sistemik
sonuglar, uluslararas1 arenada ¢ok paydasli stratejilerin is birligi ve etkilesiminin sonucu
olan goriiniir siyasi olgulardir. Bu nedenle, gelecekteki savas veya baris olasiligy,
yalnizca giiciin uluslararas1 sistemde nasil dagitildigina degil, ayn1 zamanda farkh
iilkeler 6zellikle biiyiik giicler tarafindan izlenen stratejik segeneklere de baglidir.'*°
Ornegin 1950°li yillarda ABD’nin SSCB’yi kisitlamasina yonelik cesitli adimlari, orta
vadeden uzun vadeye kayan stratejik adimlardi. ABD’nin tiim adimlar1 hem SSCB ile
iliskisini hem de uluslararas1 sistemin dinamigini olusturdu. Soguk Savas ve hatta

dogrudan (Kore ve Vietnam) veya vekélet savasi (Afganistan), ABD makamlarinca

147 Michael Barnett, “High Politics is Low Politics: The Domestic and Systemic Sources of Israeli
Security Policy, 1967-1977”, World Politics, Vol. 42, No. 4, (July 1990), p. 530.

148 1935’ten 1945°e kadar Nazi Almanya’da gorev yapan asker sayisi toplam 18,2 milyondu. Bkz:
“German Armed Forces Research 1918-1945”, Feldgrau, https://www.feldgrau.com/WW2-Germany-
Statistics-and-Numbers, (20 October 2018).

149 Ripsman, Taliaferro and Lobell, Neoclassical Realist Theory of International Politics, p. 85.

65


https://www.feldgrau.com/WW2-Germany-Statistics-and-Numbers
https://www.feldgrau.com/WW2-Germany-Statistics-and-Numbers

SSCB’nin davranis bi¢gimi ve maliyetini ve en sonunda iceriden ¢okmesini saglamaya

yonelikti.

Benzer sekilde aktorlerin belirledigi doktrinler, onlarin uzun zamanda kendileri i¢in
cizdikleri rolii gostermektedir. 2005 ABD giivenlik doktrini, “ABD savas halinde bir

millettir. Cesitli giivenlik zorluklartyla karsi karsiyayiz!®

seklinde bir ciimle ile
baslamaktadir. ABD’nin yayinladig: bu doktrin belgelerinde, Rusya, Cin, Iran ve Kuzey
Kore, ABD icin 6nemli tehditler olarak sayilmaktadir. 2008 doktrinine gére ABD,
Cin’in artan askeri modernizasyonuna ve uluslararasi giivenligi lizerindeki etkisine karsi
dikkatli olmalidir. ABD’nin Cin ile iliskisi uzun vadeli ve ¢ok boyutludur ve barig
zamanindaki ¢atigma giicliniin saha savasi kapasiteleri kadar artirilmasi gerekmektedir.

ABD’nin amaci, Cin’in ABD milli ¢ikarlarina yonelik kisa vadeli sorunlarin1 azaltmak

ve zaman i¢inde bu ¢ikarlari siirdiirmek ve giiclendirmektir.'®

Bu uzun vadeli bakis agisi, ABD’nin bu iilkelere dair politikasini belirlemesinin yani
sira muazzam sistemik degisiklikleri de beraberinde getirmektedir. Ornegin Cin
tehdidini caydirmak i¢in ABD’nin Dogu’ya Déniis politikasi, Ortadogu’da gii¢ boslugu
olusturarak, 2011 sonras1 donemde bolgesel capta yayillmis bir savasa neden olmustur.
Bu anlamda ABD’nin, uzun zaman Cin’i dengeleme adina dis politikada enerjisini bu

yonde harcayacag1 goriilmektedir.

Onlarca yili kapsayan uluslararasi1 politikalarin ve siiper gili¢ stratejilerinin sonuglari,
uluslararas1 yapida bir doniisiime yol agabilir. Bu nedenle, sistemik sonuglar mevcut
biiyiik gli¢leri zayiflatabilir. Sistemin yapisini degistiren yeni gliglerin ortaya ¢ikma
thtimali de tartisilabilir. Bu dinamikler, biiyiik giicleri yok eden biiylik savaslar
gerceklestiginde daha da hizlanir. Coken gliclere mukabil olarak yeni giicler ortaya
¢ikar.’® Ornegin Ikinci Diinya Savasi sonrast Avrupali giiglerin ¢okiisii, ABD ve
SSCB’nin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Fakat daha net bir 6rnek Birinci Diinya
Savas1 sonrasi ortaya c¢ikmistir. Birinci Diinya Savasi sonrasi, Almanya, Osmanli,
Rusya Carli1 ve Avusturya-Macaristan’in yok olmasiyla, ingiltere ve Fransa gecici de
olsa, Avrupa’nin giiclii aktorleri olarak konumlarini konsolide edebilmislerdi. Fakat bu

durum stabil olmadig1 igin, Ikinci Diinya Savasindan sonra onlar da konumlarimi

150 Donald H. Ramsfeld, “The National Defense Strategy of The United States of America”, USA
Department of Defense, 2005, p. 1.

151 Robert M. Gates, “National Defense Strategy”, USA Department of Defense, 2008, p. 3

152 Ripsman, Taliaferro and Lobell, Neoclassical Realist Theory of International Politics, p. 86.
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kaybetmislerdi. Benzer sekilde, Soguk Savasi siirecinde SSCB’nin ¢okiisiine neden olan
dinamikler, Yugoslavya gibi giicli bir aktorii de yok ederek Avrupa’da dengeleri
degistirmistir. Tim bu degisiklikler ABD’nin gii¢lenmesine ve tek kutuplu sistemde

konumunu konsolide etmesine neden olmustur.

Sekil 4. Bagimli Degiskenler: Politika Ciktilari

Degerlendirme

Bu béliimde neoklasik realizm kuraminin, devletlerin dis politika davranisini inceleme
bicimi ele alindi. Kisaca, neoklasik realizme goére devletler, uluslararasi sistemi
olusturmaktadirlar ve onlarin davranis bigimi sistemi etkilemez. Ancak sistemik
faktorler devleti siirekli olarak baski altinda tutar. Dolayisiyla devletin goreceli maddi
giici, onlarin uluslararast arenadaki konumunu belirler. Bu dogrultuda, anarsik
uluslararas: sistemde devletler kendi giivenligini temin etmekle sorumludurlar. Bu

kapsamda, devletler tehdit olustugu zaman, cesitli stratejiler izleyerek bu tehditleri
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dengelemeye ¢alisirlar. Devletin farkli durumlarda farkli dengeleme stratejileri izlemesi,
uluslararasi siyasette tehdidi minimize etmek ve savastan kaginmak i¢in ortaya ¢ikan
imkanlardir. I¢ ve dis dengeleme, pesine takilmak, sorumlulugu baskasina devretmek,
korunmak, baglamak, saklanmak, yatistirmak, bedavacilik, G&tesine gecmek,
prangalanmak ve tasmayi gevsetmek gibi 6nemli dengeleme stratejileri bulunmaktadir.
Bu caligmada i¢ ve dig dengelemenin yani sira yatistirmak ve bedavacilik gibi

stratejilerin tizerinde durulmustur.

Sistem diizeyinde incelenen dort degisken, devletlerin i¢ politikasindaki faktorlerle
birlikte ¢esitli ¢iktilara yon agmaktadir. Fakat bu c¢iktilar yine sistemik unsurlara
dontiserek 6zellikle degisik stratejik ortamlarda farkli sonuglara yol agmaktadir. Ayrica
sistemdeki kutup tirii ve biylik giiclerin sayis1 da dig politika davranisini
etkilemektedir. Stratejik ortamin kisitlayict bir durumda olmasi durumunda, devletlerin
karar alma mekanizmalar1 baskilara maruz kalmaktadir. Zira bu ortamda, az zamanda
onemli bir karar almak gerekmektedir. Bunun tersine, serbest stratejik ortam uzun
donemli politikalarin izlenmesini miimkiin hale getirmektedir. Tiim bunlar sistemin agik
bir sekilde sinyal verip vermemesine baglidir. A¢ik durumda devletler tehditleri daha
kolay ¢ikarir ve yanit vermesi muhtemel bir durumdur. Yine sistemik uyaranlari
cikarma olasilifl, i¢ politika etkenlerine baghidir. Bu baglamda &zellikle devletlerin

stratejik kiiltiirii ve liderlerin algilama sistemi 6nem arz etmektedir.
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IKINCI BOLUM: TURKIYE VE iRAN’IN iC POLITIKASI VE
ULUSLARARASI KONUMU

fran’m bolgesel politikalarina yonelik calismalara bakildiginda, genel olarak bazi
hususlarin éne ¢iktig1 goriilmektedir. Bunlardan birincisi, 1980’lerden itibaren iran’in
mezhebe dayali dis politika yiiriitmesidir. Fakat 2000’li yillardan itibaren iran bu
politikayr yumusatmis ve Irak Orneginde goriildiigii gibi, Siilerin birlesmesine
odaklanmistir.*®® Ikinci husus, akademik calismalarin, Iran’in 1980°de Irak tarafindan
saldirtya ugramasini gormezden gelmeleridir. Sekiz yil savasan Iran, dis politikadan
bircok ders ¢ikarmigtir. Bu derslerin basinda, uluslararasi sistemde rasyonel ve
pragmatik davranma ilkesi gelmektedir. Diger bir husus, 1980°1i yillarda sahada savasan
askeri elitlerin, Iran dis politikasinda oynadiklar roldiir. Bu elitlere ait zihin diinyasinin
anlasilmasi ile iran ve Iran dis politikasinin temelleri de anlasilacaktir. Zira Iran’m
bugiinkii siyasetcileri, Iran Devrimi’nin birinci neslinden gelmektedirler. Bu yiizden
hala 1980’11 yillar1 unutmamis ve bu donemi géz Onilinde tutarak karar vermektedirler.
[ran’in bu siyaseti, devrimci stratejik kiiltiir ad1 altinda ele alinmustir. Dolayisiyla bu
onemli hususlar, Iran dis politikasinin yani sira i¢ politikalarini da sekillendiren

unsurlardir.

[ran’in dis ve giivenlik siyasetini etkileyen dinamiklerde oldugu gibi, Tiirkiye’nin dis ve
giivenlik politikasini etkileyen unsurlar da benzerlik gostermektedir. 2000°1i yillardaki
biiyiik i¢ politika degisimi, dis politikaya yansiyarak giivenlik temelli politikalarin
yumusamasini ve bunun yerine bdlgesel is birligine dayali bir politikanin uygulanmasini
beraberinde getirmistir. Bunun sonucunda, Tiirkiye i¢ ve dis politikada sorun olusturan,
PKK dahil tiim konular1 ¢éziimlemeye dayali bir politika gelistirmistir. Tiim bunlar yeni
nesil siyasilerin iktidara gelmesiyle olmustur. Bu boliimde bu konunun ele alinmasiyla,
Tiirkiye’nin 2011 sonrasi Suriye politikasindaki bu degiskenler analiz edilmektedir.
Tirk liderlerinin dis politikasinda onemli bir degisken sayilan ve hatta 2011°den
itibaren ona yon veren unsur, stratejik kiiltiir faktoridiir. Fakat Tiirkiye’nin dis

politikasi, ilkeleri koruyarak bazi degisikliklere sahitlik etmistir.

18 “fran ve Irak Siilerinin birligi Islam Diigmanlarim Korkutur”, Moje Rasa, 26 Eyliil 2019,
http://www.mojerasa.ir/khabar/12825/, (18 Ekim 2019). [Farsca]
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Yine Tiirk liderlerinin diinya goriisiiniin yan1 sira, Tiirkiye’nin stratejik kiiltiirii de onem
arz eden bir durumdur. Bu g¢ercevede Tiirkiye’nin, Cumhuriyetci ve hibrit stratejik
kiltirii 6ne ¢ikmaktadir. Dolayisiyla Cumhuriyet¢i stratejik kiiltiirden hibrit kiiltiire
doniisiim stirecinin, Tiirkiye’nin dis ve glivenlik stratejilerini hangi yonlerde etkiledigi
onem arz etmektedir. Bu dontisiim Tiirk makamlarinin uluslararasi sistemi algilayis
bicimini de etkileyerek, Tiirkiye’nin bu arenadaki etkinligini de artirmistir. Bu
dinamikler cercevesinde Tiirkiye, sistemik uyaranlar1 kendisi i¢in firsata ¢evirmis ve
reaksiyondan ziyade, sistemin oyun kurucu bir aktorii olarak ortaya c¢ikmaistir.
Dolayisiyla, her iki {iilkenin 2011°den sonraki politikalarmi etkileyen faktorlerin

koklerini, 2000°1i yillarda aramakta fayda vardir.

Tiirkiye ve Iran, dis politikada degisim ve siireklilik acisindan énemli farklilasmalar
gostermektedirler. Iran’in devrimci ve Tiirkiye’nin liberal dis politikasinin yani sira, iki
tilkenin stratejik kiiltiirii dis politika ¢iktilarina da yansimaktadir. Stratejik kiiltiiriin, i¢
ve dis politika ve ozellikle giivenlik politikalarinda inkar edilemez rolii vardir. Bu
durum bugiinkii dis politika analizlerinde i¢ ice ge¢mis durumdadir.’>* Bu nedenle, bu
boliimde iki iilke farkli ydnlerden analiz edilmektedir. Béliimiin birinci kisminda Iran
ve ikinci kisminda Tirkiye'nin i¢ politika dinamikleri, stratejik kiiltiirleri, iki tilke

liderlerinin uluslararasi sisteme dair algilar1 ve devlet-toplum iligkileri ele alinmistir.

2.1. iran

2.1.1 iran Liderlerinin Uluslararasi Sistem Algilari

Gegen yiizyila bakildiginda, Iran liderlerinin diinyada olup bitenlere dair farkli gériislere
sahip olduklar1 goriilmektedir. Islam Devrimi (1979) 6ncesi Bat1 yanlis1 politika takip
eden Muhammed Riza Sah yonetiminde olan iran, daha sonra kisa bir siirede temel bir
degisimle tamamen Bati safindan kopmustur. Devrimin liderligini iistlenen Ayetullah
Humeyni ve onu takiben Ayetullah Hamaney, dis politika sdyleminin sekillenmesinde
one ¢ikan en Onemli aktorlerdir. Bu siiregte Devrim liderlerinin uluslararasi sisteme
karamsar yaklagimi, Iran politikasinin temelini olusturmustur. Devrimcilere ve 6zellikle

Ayetullah Humeyni’ye gore, uluslararasi sistem zalimler yigmidir ve bu yiizden

1% John Glenn, “Realism versus Strategic Culture: Competition and Collaboration?”, International

Studies Review, Vol. 11, (September 2009).
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zalimlerin evi de yikilmalidir.'® Bu yaklasim, Devrim Ihraci politikasmin temelini
olusturmus ve 1980’lerde iran’in bdlgesel politikalarma ydn vermistir. Fakat olaylarin

gidisati, devrimci yaklasimin sert engellerle karsilastigini ortaya ¢ikarmistir.

Ayetullah Humeyni’nin siyasi hayatina bakildiginda, iran’in dis politika yaklasiminda
realizme dayali bir idealist model sundugu goriilmektedir. iran-Irak savasinda cihadin
gerekliligini vurgulamak, Salman Rusdi’nin Oldiiriilmesi gerektigine dair fetvasi,
Miisliiman kurtulus hareketlerine destek vermek, Iranli &grencilerin Kasim 1979°da
ABD Biiyiikelciligini'®® ele gecirme eylemlerinin onayr ve Ramazan aymin son
Cumasimin Kudiis Giinli olarak belirlenmesi gibi 6nemli olaylar, O’nun uluslararasi
siyasete revizyonist yaklagiminin gostergeleridir. Ayrica, Ayetullah Humeyni’nin realist
kararlar1 da bulunmaktadir. Iran sinirlarini savunmanin gerekliligi noktasinda, i¢ ve
uluslararas1 kosullar1 goz oniinde bulundurarak 598 sayili BMGK kararmin®>’ kabul

edilmesi, uluslararasi politika gercekliklerinin taninmasi anlamina gelmektedir.'®®

Seriat kurallarin1 benimseyen Ayetullah Humeyni’ye gore, Misliman devletler Batili
devletlerle miicadele etmekle yiikiimliidiirler. Bu teoriye gore, Iran Devleti sadece bolge
capinda ve milliyete dayali bir iilke degildir. Bu anlamda Iran’da siyasi sistem olarak
Islam Cumhuriyetinin kurulmasi, Ummet denilen idealin amacina ulasma yolunda ilk
adimdir ve dolayisiyla Ummet diinyadaki tiim Miisliimanlar1 igeren siyasi bir
varliktir.*® “Ne Bati Ne Dogu; Sadece Islam Cumhuriyeti” ( s_seas {08 43 ¢S 53 4
=) sloganiyla ortaya ¢ikan devrimei sistem, daha baslangicta Baglantisizlik ilkesine
dayanarak Emperyalizm ile miicadeleyi stratejik amag¢ olarak belirlemistir. Bu
baglamda, Iran diinyanin neresinde olursa olsun, zayifin hakkini, giiclii ve zalimden

almakla yiikiimlii bir dis politika yiiriitmelidir.*®°

155 Ali Ekber Ceferi ve Seyid Muhammed Cevad Gorbi, “Imam Humeyni’nin Siyasi Diisiincesinde
Zalimler Sisteminin Kiiltiirel Hakimiyetiyle Yiizlesme Stratejileri”, islam Devrimi Arastirma Dergisi,
Cilt. 3, Say1. 9, (Kis 2014), ss. 73-75. [Farsca]

1% Devrim sonrasi siyasi edebiyatta, ABD Biiyiikel¢iligi “ajanlik yuvasi” olarak nitelendirilmektedir.

157 By karar 1987°de BMGK tarafindan Iran-Irak savasina son verilmesine yonelik alinmistir ve fran
1988°de karar1 kabul etmistir. Buna yonelik daha detayli bilgiler agsagi kisimlarda verilmistir.

158 Gorban Gorbanelizade ve Ali Serietmedari, “Imam Humeyni’nin Siyasal Diisiincesinde idealler ve
Gergeklikler iliskisinin Teorik Temellerinde Ornek Olay: Iran Islam Cumbhuriyeti’nin Dis Politikas1”,
Cagdas Siyasi Arastirmalar, Cilt. 7, Say1. 3, (Sonbahar 2016), p. 93. [Farsca]

1% Hasan Ruhani, “imam Humeyni’nin Ulusal Giivenlik ve Dis Politika Séylemi”, Strateji, Cilt. 21,
Say1. 65, (Kis 2013), pp. 36-37. [Farsca]

160 Stephen M. Walt, Revolution and War, Newyork: Cornell University Press, 1997, pp. 222-23.
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Uluslararas1 ve bolgesel politika baglaminda, karsit i¢c ve dis giiglere karsi belirsiz bir
durum sdz konusudur. islam ile Bat1 arasinda degisim ve kurumsallasma kag¢inilmazdir,
bu nedenle Islam diinyasin1 kurmanin nihai amacma ulasmak igin tiim yontemler
kullanilmahidir. Ayetullah Humeyni’ye gore, zaman boyu dogru ve yanlis arasinda
savas olmustur. Islam ile Bat1 arasinda 6tekilesme ve diismanlasma kagmilmazdir. Bu
nedenle islam diinyasini nihai amacina ulastirmak igin tiim yontemler kullanilmalidir.
Ayrica, uluslararasi sistem ve diinyadaki savas, her zaman “Hak ve Batil” arasinda iki
cephede cereyan etmistir. Iranl yetkililere gore, Islam Seriatindan etkilenen bu ideoloji,
Amerika liderligindeki “Tahakkiim Sistemi’ne™ (s bSdul lad)  ve bolgedeki
miittefiklerine kars1 harekete gecmeye ve diigmanliga neden olmustur. Mevcut donemde
de, iran’m ezilen diinyaya onciiliik etme gorevi vardir.’®! Bu dogrultuda Iran iki siitunlu
bir politika yiiriitmelidir. Bunlardan birincisi devrim ihraciyd. Ikincisi ise bdlgede
yozlasmis Bati destekli diktatdrlere karsi Islami hareketleri desteklemekti. Bu iki
siitunlu politikayla, bolgede ABD kuklasi olan hiikiimetler devrilecek ve dolayisiyla
kiiresel tahakkiim sisteminin ¢okiisii hizlanacaktir.'®? Bu anlamda, Iran uluslararasi
sistemin ger¢ekliklerini kabul etmis olsa da, imkanlarin elverisli oldugu nispette, onu
yikmak i¢in revizyonist bir strateji izlemektedir. Ayetullah Humeyni’nin goriisiine gore,
zalimlerin imhas1 ka¢inilmazdir ve bu da saldirgan ve tutarli bir stratejinin
benimsenmesini gerektirmektedir. Ayni bakisla Ayetullah Humeyni, diinyadaki
direnisin 6zii ve cekirdeginden bahsetmistir: “Islami seferberlik (Besic) Iran’a 6zgii
degil, ayni sekilde tiim diinyada direnis merkezleri olusturmalt ve hem Dogu hem de

Batiya kars1 durmalidir” 183

Ayni sekilde Ayetullah Hamaney, 1989 yilinda liderligi tistlendigi zamandan beri, Bat1
karsithigr ve ezilenlerin desteklenmesinin gerekliligini beyan etmektedir. Ayetullah

Hamaney’e gore, Batililar diger “milletlerin emerek kendi medeniyetlerinin temelini

* Ayetullah Humeyni Uluslararasi Sistemi, “Zalimler Sistemi” veya “Tahakkiim Sistemi” olarak
tanimlamustir ve Iran dis politikas1 dzellikle 1980’lerde bu kavram iizerinde gelismistir. Bu konu, asagida
detayli olarak tartisilmaktadir.

161 Naser Esedi, Negar Genevati ve Emir Rezaipenah, “imam Humeyni’nin Dis Politika Diyalogunun
Incelenmesi I¢in Analitik Bir Cerceve: Ideoloji, Strateji ve Diplomasi”, Stratejik Politika
Arastirmalan, Cilt. 3, Say1. 12, (Bahar 2015), ss. 17-18. [Farsga]

162 Kamran Taromi, “Imam Humeyni Gériislerinin Iran Islam Cumhuriyeti’nin Stratejik Kiiltiirii Uzerine
Etkisi”, Siyaset, Cilt. 46, Say1. Say1. 4, (Kis 2017), 39-40. [Farsga]

163 “Imam Humeyni Diisiincesinde ‘Zalimlere Karsihk® Gostergeleri”, Hawzah, 07 Ocak 2017,
https://hawzah.net/fa/Article/View/97512/, (15 Mayis 2019). [Farsc¢a]
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atmislardir”.1® Bu yiizden uluslararasi sistem icin en uygun kavram, “tahakkiim” ve
“zulim” kavramidir. Dolayisiyla uluslararasi sistemde iki taraf bulunmaktadir;
“zalimler grubu” ve “ezilenler”. Zalimler grubunun basinda ABD gelmektedir ve ABD
tahakkiim sisteminin simgesidir.'®® Kiiresel zalimlerin yani1 sira, bolgesel zalimler
tahakkiim sisteminin basmi ¢ekmektedirler ve Israil bunlarin en o6nemlilerinden
sayllmaktadir: “Zalim Siyonist ag1, ABD ve Ingiltere ajanlik 6rgiitleri, tim Miisliiman
diinyay1 fitneye sokmaktadir”®® <“Filistin, Kudiis ve Mescid-i Aksa meselesinin
unutulmasina izin vermeyin... [Clink{i zalimler] Miisliiman diinyasinin Filistin olayin1
gormezden gelmesini istiyorlar.”*®” Ayrica Ayetullah Hamaney’e gore Suudi Arabistan,
ABD’nin bélgesel kolesidir.'® Bu dogrultuda ABD ile miicadele, sadece ABD’yle

siirl degildir.

Dolayisiyla, Ayetullah Hamaney’e gore, bolgesel tiim dinamiklerin arkasindaki aktor
ABD’dir zira ABD tiim bu fitneyi Iran’a kars1 kullanmaktadir. Bu anlayis o kadar
onemlidir ki, bolgedeki tiim gelismelerin arkasina ABD’yi kodlayan bir dil ve sdylem
algisimi sekillendirmektedir. Boylesi bir dilin en bariz sekilde yansitildigi konularin
basinda Ayetullah Hamaney’in DAES ile ilgili ifadeleri gelmektedir: “DAES’in ne
kadar kotii, acimasiz ve vahsi oldugunu gordiiniiz mii? ABD hiikiimeti bundan daha
kotiidiir. DAES’i yaratan ABD’nin kendisidir'®® ve tam da bundan dolay1 Iran DAES
ve benzer gruplarla miicadele etmektedir. Ayetullah Hamaney, iran’in Suriye savasinda

hayatlarin1 kaybedenlerle ilgili su ifadeleri kullanmaktadir: “Bunlar inan¢ [iman]

164 Ayetullah Seyid Ali Hamaney’in Eserlerini Koruma ve Yayma Ofisi (2013), Beyanat der Didar-e
Esatid-e Danesgahha [Universite Hocalarimin Gériisiindeki  Ifadeler], 06 Agustos 2013,
http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=23451, (15 Mayis 2019). [Farsca]

185 Mecid Ebbasi, “Yiice Liderin Soylemindeki Tahakkiim Sistemi ve Uluslararas1 iliskilerdeki
Celiskileri”, Stratejik Siyaset Arastirmalari, Cilt. 7, Say1. 25, (Yaz 2018), ss. 14-15 [Farsca]; Ibrahim
Miittegi ve Arezmi Ali, “Yapisalcilik Teorisi Agisindan Islam Devriminin Dérdiincii On Yilindaki Dis
Politika Soylemi (Anti-Hegemon Etkilesimcilik)”, islami Devrim Dergisi, Cilt. 3, Say1. 12, (Kis 2014),
ss. 9-10. [Farsca]

166 Ayetullah Seyid Ali Hamaney’in Eserlerini Koruma ve Yayma Ofisi, “Filistin Halkinin Haklarinmn
Korunmast1 ~ Konulu  Ugiincii ~ Konferansta ~ Yapilan  Aciklama”, 14  Nisan 2006,
http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=3335, (17 Mayis 2019). [Farsc¢a]

167 Ayetullah Seyid Ali Hamaney’in Eserlerini Koruma ve Yayma Ofisi, “islam Alimleri Agisindan
Diinya Ekstremist ve Takfiri Trendleri Kongresine Katillan Agiklamalar”, 25 Kasmm 2014,
http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=28278, (15 Mayis 2019). [Farsga]

168 Ayetullah Hamenay’in Resmi Websitesi, “Devlet Yetkilileri ve Miisliiman Ulkeleri Biiyiikelgilerinin
Toplantisinda Agiklama”, 3 Nisan 2019, https://www.leader.ir/fa/speech/22873/, (17 Mayis 2019).
[Farsga]

189 Ayetullah Seyid Ali Hamaney’in Eserlerini Koruma ve Yayma Ofisi, “Ordu Hava Kuvvetleri
Komutanlar1 ve Personeliyle Goriiste Yapilan Agiklama”, 8 Subat 2018, http://farsi.khamenei.ir/speech-
content?id=38872, (17 Mays 2019). [Farsca]
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siirlarint savunmak i¢in gidiyorlar... [Bunlar] Vilayet [iilke] sinirm1 savunmaya
gidiyorlar, [nihayet] din ve Ehli Beyt smirmi savundular ve sehit oldular.”'’® Bu
dogrultuda, Iran disisleri sorumlularmin ifadelerine bakildiginda da ayni ifadeler
goriilmektedir. Bu yiizden, Iran karar vericileri, uluslararasi sistemi, ABD ve

miittefikleriyle siirekli catigsma alani olarak algilamaktadirlar.

Benzer bir dilin goriilebilecegi baska bir érnek de, Ayetullah Hamaney’in 2019°da Iran
Islam Devriminin 40. yildoniimii miinasebetiyle yaymladigi bir bildirgede
goriilmektedir. Ismi “Devrim’in Ikinci Adim1” olan bu bildiri, Islam Devrimi’nin ikinci
40 yili i¢in yasa anlamini tagimaktadir. Bu yazida Ayetullah Hamaney, iran’in diinyada
kendine has yeni bir blok olusturdugunu ifade ederk, diigmanlari sert bir beyanla
elestirmektedir. Ornegin, Iran’in 1970’lerin sonunda iki kutuplu diinyada iigiincii bir

kutup olarak meydana ¢iktigini su sekilde beyan etmektedir:

“fran milletinin devrimi, o giiniin iki kutuplu diinyasim ii¢ kutuplu bir
diinyaya doniistiirdii ve ardindan, SSCB’nin ve onun uydularinin
diismesi ve ortadan kalkmasi ve yeni gii¢ kutuplarinin ortaya ¢ikmasiyla
birlikte, “Islam ve kibir’in ikili catismasi, cagdas diinyada fenomen
haline gelerek diinya dikkatinin odaginda olmustur. [Bu anlamda] Bir
yandan, ezilen uluslarin ve diinyanin 0Ozgiirlik¢i akintilarmin ve
bagimsizliga meyilli baz1 devletlerin umutsuz bakislarini cezbetti. Diger
yandan baskici rejimlerin ve harag isteyen kabadayilarin intikamci ve
kot niyetli dikkatlerini ¢ekti. Boylece, diinyanin gidisati degisti ve
devrimin depremi rahat yatakta uyuyan Firavunlart uyandirdi.
Diismanliklar siddetle basladi. Eger bu milletin inancinin  ve
motivasyonunun giicii ve biiyilk Imam'imizin gdkten gelen ve
onaylanmis liderligi olmasaydi, tiim bu diismanlik, zuliim, komplo ve

kotiiliige dayanmak miimkiin olmazdi” 1"t

170 Ayetullah Seyid Ali Hamaney’in Eserlerini Koruma ve Yayma Ofisi, “Harem Savunucular: Sehitleri
Ailelerinin Ziyaretlerinde ifadelerinden Se¢meler”, 13 Mart 2019, http:/farsi.khamenei.ir/speech-
content?id=41853, (5 May1s 2019)

111 Seyyid Ali Hamaney, “Iran Milletine ‘Devrimin Ikinci Adimi1’ Bildirisi”, 11 Subat 2019, http://idcO-
cdn0.khamenei.ir/ndata/news/41673/971122 %d8%a8%db%8c%d8%a7%d9%86%db%8c%d9%87%20
%da%af%d8%a7%d9%85%20%d8%af%d9%88%d9%85%20%d8%a7 %d9%86%d9%82%d9%84%d8%
a7%d8%a8.pdf?nf, (17 Agustos 2019). [Farsca]
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Boyle bir bakistan elde edilen anlam sudur ki, Iran’in iist diizey yetkilileri, maddi gii¢
olarak olmasa da manevi olarak Iran’m kiiresel bir giic oldugu kanaatindedirler. iran
makamlarmin diinya goriisiine gore, Iran Islam Devrimi, uluslararasi sistemde bir gatlak
olusturmus ve hatta onun bir blogu olan SSCB’nin ¢okiisiinde etkin bir rol oynamustir.
Dolayisiyla liderlere gére Iran Islam Devriminin sdylemi, kiiresel ¢apta muhatap
bulmaktadir. Nitekim bu goriise gore, Iran kiiresel bir giictiir ve adaleti diinyaya
yaymakla sorumludur. Ornegin Iran’mn eski lideri Ayetullah Humeyni, 1989 yilinda
SSCB lideri Mihail Gorbagov’a bir mektup gondererek, Gorbacov’u ve SSCB halkini
Islam’a davet etmistir. Bu mektupta Ayetullah Humeyni “acikca ilan ediyorum, Islam
diinyasinmn en biiyiik ve en giiclii iissii olarak Iran Islam Cumbhuriyeti, iilkenizin dini
boslugunu kolayca doldurabilir’*’? ifadesini kullanarak, fran’t SSCB’ye denk bir giic
olarak tanimlamistir. Bu sdylem daha once tartisildigi gibi, derin bir felsefi altyapiya
sahiptir. Ayetullah Hamaney’in diisiince sistemi de ayn1 hatt1 izlemektedir. Dolayisiyla
fran sadece ABD ile miicadele etmemekte, onun olusturdugu biiyilk bir seytan

koalisyonuyla miicadele yiiriitmektedir.}”

Buna ek olarak 2003’te Ayetullah Hamaney, “Iran Islam Cumhuriyeti'nin 2025
Utkundaki Perspektif Belgesi”ni yayimlamistir. Bu belgenin baslangicinda Iran’in,

2025°te bolgesel ve kiiresel bir aktor olmas1 gerektiginin alt1 ¢izilmistir.

“Iran, bolgesel diizeyde birinci, ekonomik, bilimsel ve teknolojik
statiide, Islami ve devrimci bir kimlige, Islam diinyasinda bir ilham
kaynagina ve uluslararas: iligkilerde yapici ve etkili bir iliskiye sahip

gelismis bir iilkedir”.}"*

Ayetullah Hamaney, Ikinci Admm Bildirgesi’nde Iran’m bu amaca ulastig
kanaatindedir. Bu dogrultuda iran, kendi basmin caresine yetistirbakmada,
sosyallesmede ve kendi yontemiyle medeniyet iiretiminde ikinci agamaya ge¢mektedir.
Dolayistyla Iran, Amerikan egemenligine ve Siyonizm’e direnis modeline dayanan
Islami Uyanis hareketini etkilemistir. Bunun yan1 sira Iran, Bati Asya’da (Ortadogu)

ABD politikalarinin  basarisizligina ve bolgedeki miittefiklerinin yenilgisine neden

172 Feridun Kasimi, iran Islam Cumhuriyeti: Bazergan’dan Ruhani’ye, Tahran: Payan, 2016, s. 185.
178 Hamaney, Iran Milletine ‘Devrimin Ikinci Adimi’ Bildirisi, s. 7.

174 Ayetullah Seyid Ali Hamaney’in Eserlerini Koruma ve Yayma Ofisi, “iran Islam Cumbhuriyeti’nin
2025 Ufkundaki Perspektif Belgesi”, 4 Kasim 2003, http://farsi.khamenei.ir/special?id=4133, (20 Agustos
2019). [Farsga]
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olmustur. Bu bildirgede, Iran’in Bat1 Asya’daki giiclii siyasi varligim giiclendirmesine
deginilmistir. Bu baglamda, Iran giiciiniin diinya ¢apindaki genis yansimasina ve ayrica
fran’m bir diinya ¢apinda medeniyet iiretici aktdr olduguna dikkat cekilmistir. Bu
dogrultuda iran’in Batili giiclerden uzak durmasmin alt1 ¢izilmistir. Zira Ayetullah
Hamaney’e gore, Batili aktorler ve 6zellikle ABD ile miizakere veya iliskiye girmek,

maddi ve manevi agidan zarardan baska getirisi olmayan bir durumdur.'’®

2.1.2. Stratejik Kiiltiir: Iran Dis ve Giivenlik Siyasetinin Tarihsel Baglam

Iran dis ve giivenlik siyasetindeki ana etkenler, aslinda Iran stratejik kiiltiiriiyle i¢ icedir.
Bu baglamda Iran dis politikasini1 anlamak igin, Iran stratejik kiiltiiriinii anlamakta fayda
vardir. Bu konuya odaklanan Willis Stanley, Iran’in tarihi, cografyasi, Siiligi ve
petroliiniin, Iran stratejik kiiltiiriinde ¢ok &nemli faktdrler olduguna inanmaktadir.
Gegmiste Iran tarihine damga vuran olaylarin baginda Mogol hakimiyeti, Osmanli ve
Ozbeklerle siirekli savas ve rekabet, modern ¢agda Rusya ve Ingiltere’nin iran’a olan
jeopolitik ilgisi ve en son ABD’nin Iran’da artan rolii ve Islam Devrimi gelmektedir.

Tiim bunlarla birlikte, Iran giivenlik ve dis politikasina yon veren en yeni olgu, iran’mn

Irak tarafindan saldirtya ugramas, iran stratejik kiiltiiriiniin omurgasini olusturmaktadir.
176

Benzer bakisi, Iranli bir akademisyen olan Mahmud Esgeri de sergilemektedir.
Esgeri’ye gore uluslararasi sistem, cografi konum ve tarihi gegmis, Iran stratejik
kiiltiiriiniin genel bilesenleridir. Ayrica, islam ve Siilik, petrol gelirleri ve Iran-lrak
savas1, Iran stratejik kiiltiiriiniin 6zel faktdrlerinden sayilmaktadir. Bu dogrultuda “ilham
vericilik, tek tarafli bagimliliktan uzak durmak, yabancilara giivenmemek, savastan
kacinmak, kendi kendine yetme, savas olursa sehadete isteklilik, tehdit algisi,
savasirken halki seferber etme ve caydiricilik”, Iran stratejik kiiltiiriiniin makro
diizeyidir. Orta diizeyde teknolojiyi elde etme, kaynaklarin tam olarak kullanimi ve
milli kimligin giiglendirilmesi, bu kiiltliriin giiclenmesini ve oturmasini saglamistir.

Mikro diizeyde ise Ordu ve siyasetin ayrimi, bilgi giivenligi ve savas durumlarinda

175 Seyyid Ali Hameny, “iran Milletine ‘Devrimin ikinci Adim1> Bildirisi”.
176 Willis Stanley, “The Strategic Culture of the Islamic Republic of Iran”, Defense Threat Reduction
Agency, United States Government, (October 2006), 17-25.

76



farkl1 agiklamalardan kaginma gibi parametreler bulunmaktadir.!’” Bu etkenler biraz

abartili olsa da, genel hatlartyla Iran stratejik kiiltiir ve siyasetini 6zetlemektedir.

2.1.2.1. Siilik: Iran’in I¢ ve Dis Politikasinin Ideolojik Altyapist

Siilik, Iran tarihinin gegen bes yiiz yilina damga vuran, dini, siyasi ve sosyo-Kkiiltiirel bir
unsur olmustur. Ozellikle 1905°te baslayan Iran Mesrutiyet Devriminden bu yana bu
unsur her ne kadar bastirilmaya ¢alisilsa da, kendi etkinligini koruyarak Iran stratejik

kiiltiiriiniin  6ziinde yer almistir. Muhafazakar kesimin Iran’in iki Basbakanim

Siiligini kurumsallastiran 6nemli bir aktér olmustur. Bu kurumun faaliyetleri, liberal
Pehlevi yonetimiyle siirekli celiserek, modern Iran tarihinde ilging olaylara imza
atmistir. iki Basbakanin Bati yanlis1 politikalarindan dolayi, 1951 ve 1965°de dindar ve
muhafazakar Siiler tarafindan oldiiriilmesinde en Onemli faktor, Sii Ogretilerin
kullanilmas1 olmustur. Dolayisiyla, o dsnemde ABD’ye yakin herkes, Islam diismam

olarak lanse edilerek oldurilebilirdi.

temsilcisi olarak tanimlamistir. Yazdig1 Tarih’e Cevap kitabinda “Babamin istifasindan
sonra Anayasaya yemin ettigimde ve 12 Imam Sii mezhebini koruma gérevini
iistlendigimde, din alimleri oybirligiyle benim padisah ve dinin koruyucusu olduguma
karar verdiler’'’® ifadesiyle kendisini mesrulastirmaya ¢alismistir. Sah, bazi Sii din
alimlerinin giiclii destegini, 6zellikle 1953 darbesinden sonra kazanmust1.}’® Kendi
kitabinda Siiligi koruyacagmm siirekli vurgulayarak, Iranlhlarin tarih boyunca bu

mezhebi korudugunu sdylemektedir. Ornegin Sasani Imparatorlugu’nun ¢okiisiinden

.....

177 Mahmud Esgeri, “Iran’in Stratejik Kiiltiirii, Faktorleri ve Ozellikleri”, Savunma Stratejisi, Cilt. 16,
Sayi. 61, (2018), ss. 123-24. [Farsca]

178 Muhammed Riza Pehlevi, Tarih’e Cevap, Hiiseyin Ebuyturabyan (Cev.), 3. Baski, New York: Roh,
1993, 323. [Farsga]

179 Theda Skocpol, “Rentier State and Shi’a Islam in the Iranian Revolution”, Theory and Society, Vol.
11, No. 3, (May 1982), pp. 273-274.

180 pehlevi, s. 45.
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gostermektedir.’®  Sah’in  birgok eylemine bakildiginda, Siiligi 6ne g¢ikarttig
goriilmektedir. Babas1 Riza Sah’m cenazesini Iran’a getirerek Siiler icin en kutsal
sehirlerden sayilan Meshet veya Kum’da topraga verilmesini istemesi bile, bu
meselenin kanitidir.*®? Sah’in niyeti kendi siyasi mesruiyetinin tabanini gesitlendirmek
ve gliclendirmekti. Bu konuda Siiligini kanitlamak amaciyla, babasinin Hz. Ali’yi
sevdigini, bu nedenle tiim erkek ¢ocuklarinin adinda Riza ismini bir sekilde

yerlestirdigini referans olarak gostermektedir.'®

Dolayistyla Sah, Siilik sdylemini bir dis politika araci olarak kullanmistir. Bu faktor her
ne kadar Islam Devrimi sonrasi kadar olmasa da Iran’mn Arap diinyasina yonelik
politikas1 acisindan dnem arz etmektedir. Iran, Arap iilkeleriyle iliskilerinde, 6zellikle
genis Sii niifusu olan iilkelerde Sii kimligini kendi konumunu pekistirmek i¢in etkili bir
sekilde vurgulaylp kullanmistir. Bu, Iran’m Liibnan’daki ve Irak’taki Siilere
yaklasiminda belirgin hale gelmistir. Iran’in hedefi, Cemal Abul Nasir’m Arap
milliyetciligine dayali politikalarin1 engellemekti. Iran’m Giivenlik ve Istihbarat
Teskilat1 (SAVAK- Slsbs), Nasir’in Liibnan’daki etkisini 6nlemek amaciyla, yilda
330.000 dolar Liibnan Siilerine destek saglamistir. iran, daha sonra Liibnan’da 6ne
¢ikan Sii lideri olan Ayetullah Musa Sadr ile iligkilerini giiclendirmisti. Fakat bir siire
sonra bu iliskiler bozulmaya gitti.}8* Iran ayrica, Arap Milliyetciligini ve Irak’ta
radikalizmin yiikselisini 6nlemek i¢in, Irak’in Sii liderleriyle de iligkilerini giiclendirdi.
Sah’in Irak Sii liderleriyle iliskilerinin gii¢lendirmesinin diger bir dnemli nedeni, Iranl
Sii liderlerin niifuzunu baltalamakti. Sah, Irak Siilerinin, Nasir’in Arap milliyetciligini

protesto etmek icin isyan edecegini bile iddia etmisti. Dolayisiyla, dini ve kiiltiirel

181 Sah 1953 yilinda Musaddik’a karsi yapilan darbeden dnce Iran’dan ¢ikmis ve Irak’a gitmisti. Bu gidis
birgoklar1 tarafindan Sah’in kagisi olarak animsatilmaktadir. Bagdat’taki dini merasimlerin ardindan
Roma’ya giden Sah, darbenin basarili bir sekilde yapilmasi ve Musaddik’in devrilmesinin ardindan iran’a
dondii. Ayrintilar i¢in bkz: Abbas Milani, The Shah, New York: Palgrave Macmillan, 2011, p. 188. Bu
ziyaretlerin detayr Sah’in 6zel pilotunun hatirasina da yansimigtir. Bkz: “Neden Muhammed Riza Sah
Ozel Ugaginin Irak’ta Satilmasini Emretti?”, Handeniha Gazetesi, 26 Agustos 1953, (Entekhab
aracihigiyla) https://www.entekhab.ir/fa/news/499305/, (30 Agustos 2019). [Fars¢a]

182 Ali Massoud Ansari, “Shah Mohammad Reza Pahlavi & the Myth of Imperial Authority”,
(Unpublished Ph. D. Thesis”, University of London, School of Oriental & African Studies (SOAS),
1998), p. 146.

183 pehlevi, s. 79.

184 Raz Zimmt, “Iranian Nationalism, Islamic Unity and Shi’ism in Iran’s Regional Policy: from the
Pahlavis to the Islamic Republic”, Constructing Nationalism in Iran From the Qajars to the Islamic
Republic (130-141), Meir Litvak (Ed.), New York: Routledge, 2017, pp. 135-136; Sanam Vakil,
“Understanding Tehran’s Long Game in the Levant”, Uluslararas1 iliskiler, Vol. 15, No. 60, (December
2018), p. 108; Arash Reisinezhad, the Shah of Iran, the Iraqi Kurds, and the Lebanese Shia,
Gewerbestrasse: Palgrave Macmillan, 2019, pp. 134-139.
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kimligin unsurlari, Sah’in 6zellikle Miisliiman tilkelerle olan iligkilerini sekillendirmede

acikca ortadayd:.8®

Devrim sonras1 donemde Siilik daha giiclii bir konsept halinde Anayasaya girmistir.
Kurucular heyeti bu kavrami1 Anayasa’ya yerlestirirken, séz konusu kavram ile Iran’m
bugiinkii dis politika davranislarina da yon vermislerdir. Zira Anayasa’ya bakildiginda
maddesine gore, “Iran’in resmi dini Islam ve mezhebi Sii’dir ve bu mesele sonsuza
kadar degismez”.'®® Dolayisiyla Iran stratejik kiiltiirii Sii degerlerinin {izerinde
kurulmustur. Sii degerlerine bakildiginda, Iran’m bélgesel politikada aktif olusunun
nedenleri ve kaynaklar1 da ortaya ¢cikmaktadir. Bazen iran politikas1 rasyonallikten uzak
goriinmekte, fakat Sii inancina bakildiginda bu anlasilmaktadir. Sii “dini doktrin”,
Siilerin ac1 cekmesini, sadakatini ve sahadetini tesvik etmektedir. Iranl yetkililer iran’m
bu imajini sunarak iranlilarin sahadete istekli olduklarini ispat etmeye ¢alismaktadir. Bu
sekilde vyetkililer, Iran toplumunun her an bedel &demeye hazir oldugunu
gostermektedir. Dolayisiyla bu politika, bilingli bir sekilde Iran’in, diismanlar1 igin
tehlikeli bir aktor olarak goriinmesini saglamaktadir. Eisenstadt’e gore bu yaklagimin
amaci, sadece dini hakimiyetin idealize edilmis halini gostermek degildir. Ayni
zamanda Iran siyasal elitine destek kazandirmaktir ve bu cercevede, diismanlar
korkutularak iilkenin caydirict durusu giiglendirilmektedir.’®” Dolayisiyla Siilik mikro
diizeyde i¢ politikada ilham kayna@i olarak islev yapmaktadir ki, bu da Iran siyasal
sisteminin daha derinlesmesine neden olmustur. Ayrica iran bu degerleri makro
diizeyde dis politika aracit olarak, yumusak ve sert giice doniistiirerek rakip ve
diismanlarina tehlikeli bir imaj sunmaya calismaktadir. Bu anlayis Iran stratejik

kiiltiiriiniin omurgasini olusturmaktadir.

Bu istisnai siyasi yapi, Iran’in dis politika, giivenlik, diisman ve miittefiklerine bakis
seklini de bigimlendirmistir. Siiligin tarihi gidisati, Iran Islam Cumhuriyeti’nin
olusumunda etkin bir mekanizma olarak one ¢ikmaktadir. ABD’nin Sah’a destegi ve

Sah’in i¢ politikada diktator bir sistemle yonetim bigimi ve Sii din adamlarina baskisi,

185 Zimmt, p. 136.

18 “fran Anayasas1”, Koruyucular Konseyi Web Sitesi, 01 Mart 2011, https://www.shora-
gc.ir/fa/news/1884/, (29 Mart 2019). [Farsca]

187 Michael Eisenstadt, “the Strategic Culture of the Islamic Republic of Iran; Religion, Expediency, and
Soft Power in an Era of Disruptive Change”, MES Monographs, No. 7, (November 2015), p. 4.
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halkin seferber olmasinda onemli bir rol oynamustir. Ayrica Irak’m Iran’a saldirisi,
Kerbela olayiyla bagdastirilmis ve 1980°lerde Iran, halki iyi sekilde seferber etmisti. Bu
savasta Iran, Saddam Hiiseyin’i zamanin Yezid’i olarak tanimlayarak, savasi Islam ile
Kiifriin savag1 olarak gormiistiir. Dolayisiyla halk tarafindan genis bir sekilde kabul
gorilen bu anlamlandirmalar, Iran’in Irak’la olan savasinda direnmesini

kolaylastirmisti.

2.1.2.2. Yabanci Giiclerin Miidahalesi

Daha &nce deginildigi gibi, Iran’m cografi konumu yabanci giiclerin her zaman
dikkatini cekmis ve bu da Iran’in diger devletlere olan giivensizligini koriiklemistir.'®
Dolayisiyla iran kendi bolgesinde “stratejik yalmzliga” mahkiim olmus bir konuma
siiriiklenmistir.’8® Yabanc1 korkusu, aslinda bugiinkii Iran’in okul kitaplarinda bile goze
carpmaktadir. Ornegin Birinci ve Ikinci Diinya Savasinda, iran’in tarafsizligi ve buna
ragmen dis miidahaleye maruz kalarak isgale ugramasi iizerinde siklikla durulmaktadir.
Yine, 6zellikle Ingiltere, Fransa ve Rusya’nin bu kitaplarda ele alinma ve tanimlanma
sekli, bu iilkeleri Iran kamuoyunda seytanlastirmaya yoneliktir. Ornegin ortaokul 9.
siif tarih ders kitabinda, ad1 gegen ti¢ lilkenin kendi aralarindaki oyunlar ¢ercevesinde,
fran topraklarini savas ve hile ile gasp ettigi belirtilmektedir.!®® Bu giivensizligin izi iran
Anayasasinin 3. maddesinin 5. fikrasinda “somiirgenin tamamen reddedilmesi ve
yabanci niifuzunun 6nlenmesi” seklinde de yansimaktadir. Ayrica Anayasanin 153.
maddesi “lilkenin dogal ve ekonomik kaynaklarini, kiiltiirlinii, ordusunu ve diger
»191

kaynaklarmi yabancilarin hakimiyetine sunan herhangi bir sézlesme yasaktir

seklinde yabancilara tereddiitlii bir yaklasim sergilemektedir.%?

Iskender saldirisi, Arap hakimiyeti, Tiirklerin hakimiyeti, Mogol hakimiyeti, Osmanli-

Safevi savaslari, Rusya ve Ingiltere miidahalesi gibi tarihi olaylar, iran’in bugiinkii dis

188 Ejsenstadt, 2015, p: 10.

189 Kasim Turabi ve Alirza Rizai, “Iran Islam Cumhuriyeti’nin Stratejik Kiiltiirii: Gereken Arka Planlar,
Temel Gostergeler”, Stratejik Calismalar, Cilt. 4, Say1. 4, (Kis 2011), s. 148. [Farsga]

190 1814’te Giilistan Anlasmasiyla Iran, Kuzey Kafkaslari Rusya’ya teslim etmistir. Yine 1829°da
Tiirkmengay Anlasmastyla, tiim giiney Kafkaslar Rusya tarafindan isgal edilmistir. Ayrica, Ingiltere’nin
miidahalesi ve Paris Anlasmasi sonucunda, 1857°de iran, ingiltere’nin zorla isgal etti§i Afganistan’mn
bagimsizligim1 kabul etmek zorunda kalmistir. Yine 1881°de Kacar yonetiminin bolgeyi yonetemedigi
gerekge gosterilerek, Rusya Ahal Anlasmasiyla Orta Asya’y: ele gegirmistir. Bkz: Tarih, Ortaokul 3.
Simif Ders Kitabi, Kerec: Serket-e Cap ve Nesr-e Ketabha-ye Dersi, 2013, ss. 35-46. [Farsca]

191 Koruyucular Konseyi Web Sitesi, fran Anayasas: Giris Kismz, (26 Agustos 2019).

192 19, yiizyilda ve 6zellikle 20. yiizyilin baglarinda merkezi yonetim zayiflayarak, ingiltere ve Rusya’ya
stirekli olarak ekonomik imtiyazlar vermistir.
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politika soylemlerinde sik¢a kullanilmaktadir.* Bu nedenle, Iran’m stratejik ve
jeopolitik konumu, Iran’in sosyal ve siyasi hayatinda, yabanci karsiti kiiltiiriin
olusturulmasinda énemli bir rol oynamigtir. Bu unsur daha sonra Iran’in stratejik
kiiltiirlinde daha belirginlesmis’®® ve devletin resmi ideolojisi haline gelmistir.
Dolayisiyla Bati karsithg, Amerika korkusu ve yabanci diismanhgi, Iran Islam
Cumbhuriyeti’nin sdylemlerinde sik¢a kullanilmaktadir. Ornegin Iran dini lideri bu
konuda islam Devriminin, yabancilar tarafindan Iran’da kurulan bir kraliyete son

verdiginin altin1 ¢izmektedir.'%

Yabanci giigler korkusu sadece Batililar1 kapsamamaktadir. Ayni sekilde komsu tlkeleri
farkli sOylemin gelismesini saglamistir. Bu donemde olup bitenlerin bugiin nasil
algilandi@1, Iran stratejik kiiltiiriiniin anlasilmasinda 6nemli bir katki sunmaktadir.
Dogu’da Ozbek Imparatorlugu ve batida Osmanli Imparatorlugu, Safevi ve Sii
kimliginin olusumuda inkar edilemez roller oynamustir. ki Siinni devletin ortasinda
stkigan Safeviler, kendilerini korumak i¢in o donemdeki Batili giiclerle miittefiklik

arayisinda bulunmuslardir.

2.1.2.3. Diisman Soyleminin Anlami

Diisman sdylemi, 1979°dan bu yana ¢ok sik kullanilsa da aslinda 1925’ten bu yana
siirekli tizerinde durulan ana sdylemsel ¢er¢evedir. Muhammed Riza Sah, diismanlarini
“Ehrimen” (seytan) olarak adlandirarak kendisini Ized’lerin (Tanr1) yeryiiziindeki
simgesi ve Ehrimenlerle siirekli savasta olan bir sahis olarak tanimlamaktadir.'%
Diismanin Fars¢a karsiligi olan “Bigine” kavrami, aslinda tarihi siirecte Iran’da
hakimiyet kuran yabancilara isaret etmektedir. Bu kavramin tasidig1 anlama gére, Iranli
olamayan herkes diisman olabilir ve eski edebiyatta da bunun izine rastlanmaktadir.

Dolayistyla, bu kavram g¢ergevesinde diismanlarla cevrili bir cografyada yasayan Iran,

* Ornegin iran Disisleri Bakan1 Cevad Zerif, 09 Mayis 2019°da attig1 bir Tweet’te, Trump’1 iskender ve
Cengiz’in yapti1 hatayr yapmamasi konusunda uyarmaktadir. Zerif’in kastettigi sey, Trump’1 iran’in
tehlikeli bir iilke olduguna ikna etmektir. Bkz: https://twitter.com/JZarif/status/1130419673756049410.
19 Turabi ve Rizai, “Iran Islam Cumbhuriyeti’nin Stratejik Kiiltiiri: Gereken Arka Planlar, Temel
Gostergeler”, s. 149. [Farsga]

194 Hamaney, Iran Milletine ‘Devrimin Ikinci Adimi’ Bildirisi, s. 4.

195 Eski Pehlevi dilinde Ehrimen, Seytan veya en kotiiliigii yapan varlik anlamima gelmektedir. Ayrica
Ized, Tanr anlamindadir. Dolayisiyla Muhammed Riza Sah kendisinin Tanrmin yeryiiziindeki temsilcisi
olduguna inanmaktaydi. Ornegin 1962°de bir konusmasinda bunu agikca dile getirmektedir. Bkz: “Iran
Kirsal Kooperatifleri Birinci Kongresinde Muhammed Riza Sah Pahlavi Hazretlerinin 4 Mayis 1962°deki
Aciklamas1”, https://bit.ly/34ad8IL, (20 Eyliil 2019). [Farsca]
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siirekli olarak onlarin tuzagina diismiistiir. 20. yiizy1lda yasanan olaylar ve Iran’in SSCB
ve Ingiltere tarafindan iki kez isgale ugramasi, onlar1 da bu alana dahil etmistir. Fakat
1979 Islam Devrimiyle birlikte bu anlam degisime ugramus, bolgesel (farkli zamanlarda

Irak, Israil ve Suudi Arabistan gibi) ve kiiresel aktdrleri ifade etmistir.

Devrim sonrasi Iran stratejik kiiltiiriiniin ayrilmaz bir parcas: haline gelen diisman
kavrami, mikro, orta ve makro diizeyde anlamlar barindirmaktadir. Mikro diizeydeki
diisman, Iranli muhalifleri kastetmektedir. iran dini lideri Ayetullah Hamaney, mikro
diizeydeki diismani s0yle tanimlamaktadir: “Bagimsiz bir dini sistemin yonetimine karsi
olan herkes diismandir”.%® Orta diizeydeki diisman veya diismanlardan maksat ise,
fran’in bolgesel rakipleridir. Ozellikle Suudi Arabistan, uydular1 ve Suudilere yakin
gruplar, bu kategorinin merkezinde yer almaktadirlar. Ayetullah Hamaney’in
tanimlamasinda Suudi Arabistan, bolgenin “en koétii, en tiran, en diktatdr, en acimasiz,
en yozlasmis ve en bagimli iilkesidir”.!%” Makro diizeydeki diisman, ABD, eski SSCB%
ve Israil’dir. Dolayisiyla orta ve makro diizeydeki diismanlar, Iran giivenligini her
zaman tehdit altinda tutmaktadirlar. Bu nedenle, diisman kavrami bir sdylem olarak her
zaman medya aracilifryla toplumda canli tutulmaktadir. Bu ger¢evede ABD, iran eski
lideri Ayetullah Humeyni tarafindan Biiyiikk Seytan olarak tanimlanmistir. Bu
tanimlama ve ondan tiiretilen sloganlar buglin hala kullanilmakta olup, halkin
seferberlik araciligin1 yapmaktadir. Bugiinkii lider, diismanlarla karsilasmay1 su sekilde
Ozetlemektedir: “Bir so6z ve fikir sahibi olan ve hareket eden millet, higbir zaman

diismanlarin diismanliklaridan kagamaz”.1%°

2.1.2.4. Bir Psikolojik Etken Olarak Iran-Irak Savasi ve Stratejik Yalnizlik

[ran-Irak Savasi hem Iran halkinin hem de siyasetcilerinin psikolojisini derinden
etkilemistir. Stephen Walt’un sdyledigi gibi, bliylik ve kiiglik giiclerin dis politikasini
etkileyen goreceli giic, cografya, rejim tipi, liderlerin 6zellikleri ve ideolojileri gibi

faktorlerin yani sira, onlarin yaptig1 “biiyiik savas” dis ve giivenlik politikalarini da

196 «“Kum’daki Biiyiik Kalabalik Ile Gériisiinde Islam Devrimi Yiice Lideri’nin Séylesisi”, Yiice Liderin
Iletisim Biirosu, 08 Ocak 2001, https://www.leader.ir/fa/speech/2057, (09 May1s 2019). [Farsca]

197 “Devrim Liderinin Hz. Riza’nin Hacilariyla Gériisii ve Konusmasi1”, Ayetullah Seyid Ali Hamaney 'in
Eserlerini Koruma ve Yayma Ofisi, 21 Mart 2019, http://farsi.khamenei.ir/news-content?id=42052, (10
Mayis 2019). [Farsga]

198 SSCB sonrasi dénemde, Rusya bu kategoriden ¢ikmistir.

199 «yiijksek Liderin Fikir Sistemindeki Diisman Kavrami®, Basirat, 17 Kasim 2014,
https://basirat.ir/fa/news/270796, (10 Nisan 2019). [Farsca]
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etkilemektedir. Walt, savaglarin, en rasyonel liderleri bile etkileyen, bir milletin ortak
an1 ve tecriibeleri oldugunu belirtmektedir. Dolayistyla milletler, biiylik savaslarindan
yillar sonra bile, tilkelerinin askeri ve dis politikalarini planlarken yasadiklar1 tecriibeyi
gdz oniine almaktadir. Ozellikle son savas deneyimi, milli kimligin olusturulmasini
saglar ve milli giivenlik, giiclii bir devlet olusturma hedefine ulasilmasinda 6ne ¢ikar.
Bu baglamda, devletlerin biiylik savaglarla ilgili anlatilari, gelecek yillarda siyasi
sOylemleri sekillendirerek ona yon verir. Dolayisiyla 6nemli bir savas, sonraki

davranislarin birgoguna ilham verir ve unutulmaz bir olaya déniisiir.?%

Irak ile yasanan savastan kaynaklanan psikolojik travma, Iran makamlar1 nezdinde,
fran’in sanal sinirlara ihtiyaci oldugu diisiincesini gelistirmistir. Bu diisiinceye gore,
[ran’1n simirlari Iran topraklarindan &teye tasmnmalidir. Bu sinir o kadar genisletilmelidir
ki, gelecekte diismanlarin Iran’a saldirmaya karar vermeleri durumunda, birka¢ bin

kilometre dtede savasiimalidir.?%t

2.1.2.5. Sehadet

[ran stratejik kiiltiiriiniin en 6nemli bilesenlerinden birisi, Sii kiiltiiriiniin ve dzellikle de

2 203

Asura olayindan®? esinlenen direnis ve sehadet kavramlarma dair diisiincesidir.
Sehadet konsepti, iran tarihi ve cografyasinin i¢ i¢e gecen unsurlari birlestirmesiyle
giiclii bir anlam tasimistir. Bu kavramin etkisi o kadar gii¢lii olmustur ki, iran Komiinist
Partisi olan Tudeh, Hz. Ali’yi kitle halklarin sehidi olarak tanimlamayarak Sii
degerlerin, Komiinistlerin antiemperyalizm sloganlariyla ayni hatta oldugunu iddia
etmistir.’® Bu kavramin onemi Iran-Irak savasinda 6ne ¢ikmis ve hiikiimet daha da
genis bir anlam yiikleyerek halkin savasa akin akin gitmesine neden olmustur.

Dolayisiyla iran Islam Devrimi’nin ahlaki ve manevi degerlerine dayanan bu direnis

kiiltiirli, cihat ve sehitlik cabalari, yabanci aktorlerin yikici kiiltiirel etkilerine kars1 da

200 Stephen M. Walt, “Great Powers Are Defined by Their Great Wars”, Foreign Policy, 21 September
2017, https://foreignpolicy.com/2017/09/21/great-powers-are-defined-by-their-great-wars/, (20 August
2019).

21 imad Absinas, “Iran Diger Ulkelerde Ne Kadar Harciyor?”, Sputnik Iran, 25 Kasim 2016,
https://ir.sputniknews.com/opinion/201611252017402/, (10 Agustos 2019). [Fars¢a]

202 Hicri takvime gore Muharrem Ayr’min 10. giiniinde, Sii’lerin {igiincii imam’1 Hz. Hiiseyin ve 72

kiiltiirel ve mezhebi bir hareketten siyasi bir harekete donlismesinde essiz bir onemi vardir. Tarih boyunca
Hz. Hiiseyin’in intikami i¢in ¢ok sayida isyan ¢ikmigtir. Safevilerden once en 6nemli Sii devletini kuran
Biiveyhiler, bu olay1 siir ve mersiye seklinde yasatmaya caligmiglar. Son olarak Safevi Devleti Sii
degerleri iizerinde 1501°de kurulmustur.

203 Turabi ve Rlzai, 2011, s. 151.

204 Ansari, Shah Mohammad Reza Pahlavi & the Myth of Imperial Authority, p. 162.
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bir yalitma mekanizmasidir. Ayn1 zamanda, sehadet anlayis1 Iran’in bolgesel niifuzunun
bir arac1 olarak, diismanlariyla yiizlesmesine yonelik giiclii bir diisiince sistemidir.?® Bu
anlayis “biz” ve “oteki” arasinda bir ayrim yapilmasini saglamistir. Aslinda bu ayirici
anlayista “biz” Miisliman tilkelerini kapsamaktadir ve “Oteki” Bati diinyasini temsil

etmektedir.2%®

2.1.2.6. Direnis Ekseni ve Stratejik Derinlik

Direnis doktrini, taraftarlarin1 diigman tehditleri karsisinda siki durmaya tesvik
etmektedir. Bu anlayis sifir toplamli bir miicadele ¢ergevesidir ki, uzlasmaktan ziyade
yiizlesmeyi 6nerir. Ciinkii uzlasma, Miisliimanlar1 sémiirmeleri i¢in Islam diismanlarina
riza gostermek anlamina gelmektedir. Dolayisiyla uzlagsma zayiflik isaretidir, bu yiizden
herhangi bir taviz verilmemelidir. Direnis diisiincesinde, zafer maliyetli olabilir, fakat
diisman psikolojik savas yoluyla moralsizlestirilmelidir.?®’ Bu taktiklerle iran, direnis
giiclinii artirmaya ¢alismaktadir. Fakat direnis ekseni ¢ok boyutlu ve biitiin Iran
miittefiklerini kapsar. Ornegin iran dini lideri, direnis ekseni ile iran’m stratejik

derinligi yakaladig1 kanaatindedir:

“Kapasitelerimiz ve yeteneklerimiz sadece (iran) icinde olan seyler
degil. Yurtdisinda da 6nemli kapasitelerimiz ve destekleyicilerimiz var.
Bolgede ve iilkede stratejik derinligimiz var. Bazilar1 Islam, bazilar dil,
bazilar1 $ii mezhebi nedeniyle; bunlar iilkenin stratejik derinligi. Bunlar
bizim yeteneklerimiz, hepimiz bunlar1 kullanmak zorundayiz. Sadece
bolgede degil, Latin Amerika’da bile stratejik derinlige sahibiz, Asya'nin
onemli bolgelerinde stratejik derinlige sahibiz. Firsatlarimiz var, onlari

kullanmak zorundayiz. Bu araglar iilkeyi giiglii yapacaktir” 2%

Bu aciklamaya dikkatle bakildiginda aslinda Iran’in kimligini ve dis politikasinin
kaynaklarim sadece Islam’a baglamadigi agiktir. Dolayisiyla Iran makamlari, Iran

kimliginin karmasikligin1 benimseyerek bu kimligin faydalarna isaret etmektedir.

205 Ejsenstadt, 2015, p: 22.

26 fhrahim Miittegi, “Islam Cumbhuriyeti ve Dis Politika Sdylemlerinin Analizi”, Zemane, Vol. 53-54,
(2007). [Farsga]

207 Ejsenstadt, p. 22.

208 «Uzmanlar Meclisi Toplantisinda Agiklamalar”, Ayetullah Seyid Ali Hamaney’in Eserlerini Koruma
ve Yayma Ofisi, 03 Haziran 2014, http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=27356, (15 Eylil 2019).
[Farsga]
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Sonug olarak Iran lideri bu aciklamayla, iran devleti kimliginin Islami kimlikten daha

fazla olduguna inanmaktadir.?®®

2.1.2.7. Ummiil-Kura Doktrini

Ummiil-kura doktrini (s_&) o) 2582) Arapga terim olarak kdylerin merkezi anlamim
tasimaktadir. Bu doktrin, 1984 yilinda Iran’mn eski disisleri bakan yardimcisi
Muhammed Cevad Laricani tarafindan ilan edilmistir. Laricani’ye gore Iran dis
politikas1 iki rol iistlenmelidir. Bunlardan birincisi Iran’la smirhh olan ulusal
sorumluluklardir. Digeri ise uluslararasi hukuka uygun sekilde Islam’1 Iran sinirlar
otesine yaymaktir. Bu teoriye gore, Islam Devrimi’nin gerceklesmesiyle Iran, siiphesiz
Islam diinyasmnin merkezi konumuna déniismiistiir. Dolayisiyla Laricani’ye gore islam
diinyasinda tek Islami sistem olan Iran Islam Cumhuriyeti, otomatik olarak Iran halkinin

ve Islam iimmetinin lideri olmustur.

Ummiil-Kura doktrini aslinda, Iran’in jeopolitik vizyonunu ¢izmektedir. Bu teori
realizm ile idealizm arasinda bir anlayisi sergilemektedir. Bu iran tiirii jeopolitik
anlayista, Iran cografyas1 aslinda Endonezya’dan Fas’a kadar Miisliiman iilkelerin
merkezindedir. Ayrica Iran tiim mazlum halklarmn umut bekledigi bir iilkedir.
Dolayisiyla bu teoriyle de Bati karsitligi hala devam etmektedir. Fakat bu denli genis bir
cografyanin lider konumuna gelmek i¢in onceden merkezin her tiirli giiclenmesi
gerekmektedir. Bu teori Ozellikle 1989-2005 yillar1 arasinda Muhammed Hatemi
Hiikiimeti tarafindan genis capli olarak uygulamaya koyulmus ve Iran, hem Suudi
Arabistan gibi Miisliiman iilkelerle hem de Batiyla iligkilerini genisletmistir. Bu doktrin

bugiine kadar Iran dis politika sdylemlerinin merkezi konumundadir.

2.1.2.8. Kiiresel Kibir (Istikbar) ile Sonsuz Savas

Kiiresel Kibir kavrami, Iran Islam Devrimi kurucusu Ayetullah Humeyni tarafindan,
ABD ve Batili giiclerin Miisliiman diinyasindaki hakimiyet ve niifuzunu sonlandirmak
amaciyla sik sik kullanilan bir konsept olarak goriilmektedir. Ayetullah Humeyni bu
kavramu ilk defa 1944°te kullanarak Iran halkini Batili giiclere karsi isyan etmeye davet
etti. 1964°te 11 ve Ilge Topluluklari yasasina itiraz ederek, iran’dan siirgiine gonderilen

Ayetullah Humeyni, Islam Devriminin ardindan ABD ve Batili giilere kars1 sert bir

209 Shahram Akbarzadeh and James Barry, “State Identity in Iranian Foreign Policy”, British Journal of
Middle Eastern Studies, VVol. 43, No. 4, (March 2016), pp. 2-3.
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tavir sergilemistir.?’? Bu doktrin ¢ergevesinde Iran, “Zalimlerle” sonsuz bir savas
icerisindedir. Ayn1 zamanda iran, “Mazlum” milletleri, din veya irkina bakmaksizin
ozgiirliik miicadelelerinde desteklemelidir. Buna ek olarak Iran, Miisliiman toplumlari
Batililar karsisinda desteklemekle yiikiimliidiir. Yine bu ilkeye gore iran, Miisliiman

olmayan iilkelerde yasayan Miisliiman azinliklarin miicadelelerini de kapsamaktadir.?!

Bu miicadele Anayasanin giris kismina yansiyarak, islam Devriminin gerceklesmesi,
ezilenler igin bir miijde anlamimni tasimstir. Anayasa, Iran hiikiimetlerini Devrim’i

yaymakla gorevlendirmistir:

“fran Devriminin Islami kimliginden dolayz, ki ezilenlerin zulmiine karsi
zalimlerin bir zaferiydi, Anayasa bu devrimin yurt i¢inde ve disinda
siirdiiriilmesini saglar. Ozellikle [Anayasa] birlesik bir evrensel iimmet
olusumunu saglamak amaciyla, diger Islami ve halk hareketleriyle
uluslararasi iliskilerin genisletilmesini ve diinyadaki yoksul ve ezilen

milletlerin kurtulus miicadelesinin devamini saglar” 12

Benzer bir sekilde, Anayasanim 3. maddesinin 16. sikkinda, iran Devleti dis politikasini
Islami standartlara goére ayarlamakla, tiim Miisliimanlara kardesce baglanmakla ve
diinya ezilenlerine sartsiz destekle yiikiimliidiir.?!®> Ayrica Anayasa’nin 152. maddesi
“fran Islam Cumhuriyeti’nin dis politikasi, her tiirlii tahakkiim ve hegemonyay1
reddetmeye, iilkenin tiim boyutlarda egemenligine ve toprak biitiinliigiinii korumaya,
biitlin Miisliimanlarin haklarin1 savunmaya ve egemen giigler karsisinda baglantisizliga
ve hasim olmayan devletlerle barisgil etkilesimlere dayaniyor.” seklindedir. Ayni
sekilde 154. maddede de benzer bir ifade kullanilmis ve buna goére Iran, “ezilenlerin

hakkini zalimlerden almakla” yiikiimliidiir ve bu sonsuza dek devam edecektir.?**

210 Kudretullah iffeti, “Imam Humeyni’nin Bakis Agistyla Kibir”, imam Humeyni’nin Eserlerini
Diizenleme ve Yayma Kurumu, 23 Eyliil 2018, http://www.imam-khomeini.ir/fa/n144800/, (25 Haziran
2019). [Farsga]

211 Murtaza Darabinia, Rahmatollah Marzband and Hossein Foroughiniya, “Imam Khomeini’s Foreign
Policy: Conceptual Framework, Perspectives and Challenges”, Journal of International Relations and
Foreign Policy, Vol. 5, No. 2, (December 2017), pp. 35-36.

212 fran Anayasas1 Giris Kismi, (26 Agustos 2019).

213 fran Anayasas1 Giris Kismi, (26 Agustos 2019).

214 fran Anayasasi Giris Kismi, (26 Agustos 2019).
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2.1.2.9. Asimetrik Savas

1980’lerde Irak’in saldirisiyla klasik savasi tam giiciiyle yiiriiten Iran, silah temin etme
konusunda c¢esitli sikintilar yasamistir. Dolayisiyla gii¢ kapasitelerinin yipranmasiyla,
[ran asimetrik savas taktigini uygulamaya baslamistir. Liibnan’da Hizbullah’in kurulma
nedenleri de tam burada anlasilmaktadir. Bu noktada iran, asimetrik savas taktigini
gelistirerek, savastaki silah ve teknoloji eksikligini telafi etmeye ¢alismistir.?!® fran-lrak
savasima bakildiginda, 6zellikle deniz c¢atismalarinda Iran, asimetrik yontemlerden
yararlanarak, Irak?® ve savasmn son asamasinda ABD* ile savasma kabiliyeti
gostermistir. Ornegin deniz savaslar i¢in asimetrik taktiklerle kullanilan deniz araglar
fran’in bolgedeki deniz giiciinii arttrmistir.?!’” Bu sekilde diisman zayifliklaridan
yararlanmaya yonelik asimetrik doktrini kullanan iran, diisman igin savas maliyetini
artirmay1 ve diismanlarinin savasa istekliliklerini azaltmaya ¢alismis ve bu vesile ile
savunmaya ve caydiriciliga dayal bir askeri strateji gelistirmistir.?!® Hatta bu yonde
yapilan bazi haberlere goére Iran, diinyada var olan en hizli kiigiik askeri botu da
iiretmistir.?!® Bu askeri botlarin hedefi biiyiik donanmalara yakinlasarak onlar1 bir anda

yogun top atisina tutmaktir.

Nitekim Iran, ABD ve diger diismanlarimin askerlerini savas bolgelerinde yipratmak igin
asimetrik savas yontemini kullanmaya karar vermistir. Ayrica ve ozellikle bu amaca
ulasmak i¢in, diger tilkelerde olusturdugu vekillerini kullanmaktadir. Bolgeyi ABD i¢in

istikrarsizlastirmak, Iran stratejisinin en temelinde yatmaktadir. Bu dogrultuda

215 «Asimetrik Savas, Iran’in ABD Askeri Yetenegini Baltalama Amacli Stratejisi”, Javan Online, 03
Nisan 2011, https://www.javanonline.ir/fa/news/444344, (15 Nisan 2019). [Farsga]

216 Ejsenstadt, pp. 8-9.

* fran-Irak Savasi sirasinda 1987°de Tanker Savaslari basladi ve ABD, Irak’1 aktif sekilde destekledi.
Tanker savagmin tirmanisiyla, ABD destekli bir gemi iran tarafindan désenen deniz mayinmna diistii.
Ardindan ABD, iran petrol istasyonlarim ve gemilerini bombaladi. Buna cevap olarak iran, ABD ve
Irak’a yakin ticari gemileri batirmaya devam etti. Bkz: David B. Crist, “Gulf of Conflict: A History of
U.S.-Iranian Confrontation at Sea, Policy Focus”, The Washington Institute for Near East Policy, Vol.
95, (2009), pp. 5-10.

217 Fariborz Haghshenass, “Iran’s Asymmetric Naval Warfare”, The Washington Institute for Near
East Policy, 87, (September 2008), pp. 12-14.

218 Office of Naval Intelligence, “Iran’s Naval Forces: A Tale of Two Navies”, Defense Office of
Prepublication and Security Review, (February 2017), p. 21.

219 Office of Naval Intelligence, p. 29; Ayrica Telegraph’da yazilan bir raporda bu konuda ¢ok detaylr bir
analiz bulunmaktadir: Jon Stock, “Little Boat, Big Danger: How A British-Made Speedboat Has Become
A Weapon in Iran’s Standoff with the US”, The Telegraph, 20 August 2012,
https://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/middleeast/iran/9486815/L.ittle-boat-big-danger-how-a-
British-made-speedboat-has-become-a-weapon-in-lrans-standoff-with-the-US.html, (05 September 2019).
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diismanin Iran cevresi denizlerdeki sert giiciinii engellemek icin, hizli hareket eden

zirhli gemiler gibi diisiik maliyetli donanmayi gelistirmistir.?2

Son bir degerlendirme yapmak gerekirse, Iran stratejik kiiltiiriiniin olusumuna neden
olan faktorler, uluslararas1 sistem, cografi konum ve ge¢mise dayali birikimlerdir. Ozel
faktorler olarak petrol gelirleri, Iran-Irak savasi ve Siilik 6nde gelmektedir. Ayrica Iran
stratejik kiiltlirlinlin 6zellikleri makro, orta ve mikro diizeye boliindiigiinde konsept daha
netlesmistir. Dolayisiyla, makro diizeydeki Iran stratejik kiiltiiriiniin 6zellikleri, ilham
vericilik, gerektiginde yumusama, yabancilara giivenmemek, kendi kendine yetmek,
sehadet anlayisi, tehdit algisiyla siyaset yapmak, halkin tahammiil diizeyini artirmak,
stirekli diisman sdylemini gliglendirmek ve caydiricilik seklinde dizilmektedir. Orta
diizey oOzellikler, yiiksek teknolojiye erisim saglamak, kaynaklar1 en iyi sekilde
kullanmak ve milli kimligi giiclendirmek olarak 6ne cikmaktadir.??! Mikro diizey
stratejik kiiltiiriin 6zelligi de, silahli kuvvetlerin i¢ ve dis politikada aktif sekilde rol

almalanidir.

2.1.2.10. Kiiltiirel NATO (Yumusak Savas) Kavramlastirmasi

Kiiltiirel NATO, Ayetullah Hamaney tarafindan ilk defa 2006’da NATO’nun askeri
hedeflerin yani1 sira diger amaclar1 da giittiigline dair ortaya atilan bir kavramdir.
Ayetullah Hamaney, NATO’nun sirf bir askeri orgiitten 1991°de askeri-kiiltiirel bir
yaptya donlismesini tehlikeli ve irticai bir adim olarak degerlendirmektedir. Bu
konsepte gore, NATO hedef toplumu veya f{ilkeyi kiiltiirel bombardimanlariyla
degistirmeye calismaktadir. Dolayisiyla NATO, o toplumun degerlerini, normlarini,
inanglarini, simgelerini ve diger kiiltiirel deger tasiyan sosyal hayatin boyutlarim
degistirmeyi hedeflemistir. Bu degerlerin degisimi o toplumda hakim rejimin igten
degisimini de saglamaktadir. Kiiltiirel NATO’nun asil amaci insani topluluklari ezip
Bat1 degerlerini hakim etmektir.??? Boylelikle NATO, kiiltiir miihendisligiyle, bir
kiltiirel saldirn gerceklestirmektedir. Kiiltiirel Saldir1 ayn1 zamanda “Yumusak Savas”
olarak tesmiye edilerek iran’in Bati ya da ser ekseniyle siirekli bir miicadelesini
kavramlastirmaktadir. “Kiiltiirel saldir1 var olan bir gergektir. Milletimizin zihnini ve

davramglarini -geng, ergen ve hatta cocuk- etkilemek istiyorlar. Internet oyunlari

220 «Asimetrik Savas, Iran’n ABD Askeri Giiciinii Zayiflatma Stratejisi”, Javan Online, 03 Nisan 2011,
https://www.javanonline.ir/fa/news/444344/, (15 Nisan 2019). [Fars¢a]

221 Esgeri, s. 116.

222 Hamit Habibi, “Kiiltiirel NATO”, Din ve Siyaset, Cilt. 11-12, (Bahar ve Yaz 2007), p. 194. [Farsca]
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bundan sayilir.” 222 Ayetullah Hamaney, internet oyunlarinin yani sira, yabanci dilleri,
ozellikle Ingilizce’yi de bir tehdit olarak saymaktadir. Zira Batilh kiiltiir, bu dil
araciligiyla yayilmaktadir.

2.1.2.11. Yeni Bir Islami Uygarliga Dogru

Daha dnce tartisildigi gibi, iran makamlari, iran’1 diinyada farkli ve oyunbozan bir aktor
olarak gdrmektedirler. Bu dogrultuda Iran karar vericileri Iran’a has bir medeniyet ocagi
olusturma ¢abasindadirlar. Ayetullah Hamaney’e gore Iran, Islam Devrimi’nden sonra
bilimsel, sosyal, siyasal, uluslararasi, ekonomik ve sivil alanlarda inanilmaz bir
derecede gelismistir. Bunu daha gelistirmek igin Iran cesitli planlamalar
gerceklestirmistir. Bu planlamalar 2011°de “Islam- Iran flerleme Modeli” (-3 s 5
<d ph ) nl) senedinin yayinlanmasiyla daha da netlesmistir.” Bu belge 2065°e kadar
fran’in perspektifini ve diinyadaki konumunu tanimlamaktadir. Bu senet, iran islam
Cumbhuriyeti’nin 2025 Ufkundaki Perspektif Belgesi’'nden daha genis ve kapsamlidir.
Ayrica 2025 belgesi kisa ve sinirlt bir zaman bigimini icermekte; fakat yeni belge uzun
bir zaman yelpazesini kapsamaktadir. Bu dogrultuda hiikiimet yetkilileri yeni bir islam-
fran uygarliginin altyapilarini olusturmakla miikelleftirler. Ulkenin tiim programlari ve
perspektifleri bu belgeye gore ayarlanmali ve dolayisiyla iran’m dis ve giivenlik

politikasi da bu ¢izelgede planlanarak uygulanmalidir.

Stratejik soylem Strateji Olay/ Miittefikler

Siilik fran’n i¢ ve dis politikastmin = fran-Irak Savasi (1980-88)
ideolojik ¢evresi

Yabanci Giiclerin Direnis Birinci ve Ikinci Diinya

Miidahalesi Savaglari, Iran-Irak Savasi

Kendi kendine vyeterli Askeri ve stratejik sanayide Fiize, yeni nesil savas

olmak yeterli kapasite olusturma teghizati

Diisman Bat1, Israil, Suudi Arabistan Iran-Irak Savasi, ABD’nin
ve miittefikleri ile cesitli iran’t cevreleme politikasi,
alanlarda miicadele Suriye Savast

223 «Kiiltiir Devrimi Yiiksek Konseyi Uyeleriyle Yapilan Gériisteki Aciklamalar”, Ayetullah Seyid Ali
Hamaney’in Eserlerini Koruma ve Yayma Ofisi, 10 Aralik 2013, http:/farsi.khamenei.ir/speech-
content?id=24721, (12 Agustos 2019). [Farsca]

* Ayni yilda, ayni isimde bir merkez agilmustir. Detayli bilgiler merkezin sitesinde bulunmaktadir.
http://m.olgou.ir/newsletter/.
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Stratejik Yalnizlik

Sahadet

Direnis ekseni ve stratejik
derinlik

Ummiil-Kura Doktrini
Kiiresel Kkibir (istikbar)
ile sonsuz savas

Asimetrik Savasi

Kiiltiirel NATO

Miittefik  arayisi, Devrim
Thraci

Deger iiretimi, seferberlik
i¢in bir mekanizma
Devlet-dis1 aktorler
olusturmak,

Vekalet savasi

Gerektigi zaman yumusama,
miizakere

Islami Direnis Hareketlere
destek

Agir maliyetli strateji yerine
diisiik maliyetli etkin
muharebe

Batinin  kiiltiirel niifuzunu
yumusak savagla 6nlemek

Iran-Irak Savasi

Iran-Irak  Savasi,  Suriye
Savasi
Hizbullah-israil savasl,

Suriye Savast

Iran-Irak Savasi

Hizbullah, Hamas, Husiler

ABD’nin Irak isgali, Suriye
savasl

Medya savasi, 2011°de Islam-
fran ilerleme Modeli

Yeni Bir islami Uygarlik  Fen bilimleri, sosyal Islam-Iran ilerleme Modeli,
bilimler, sanat ve edebiyatta Iran Islam Cumhuriyeti’nin
ilerlerme 2025 Ufkundaki Perspektif

Belgesi, Devrim’in Ikinci
Adim Bildirisi

Tablo 1. Iran’in Stratejik Kiiltiirii

2.1.3. Devlet-Toplum Iliskisi

Ekonomik konumundan dolayr, Iran bir rantiyer devlettir. Rantiyer devlet

ekonomisinde, devletin gelirleri vergi ve diger iiretim ve ekonomik etkilesimden ziyade,
dogal kaynaklarin genis mikyasta satilmasiyla elde edilir. Rantiyer devletlerde, devlet
ve toplum iliskisi diger ekonomilerden farklidir.??* Devletin biitgesine bakildiginda, Iran

devletinin ekonomik alanlarda halktan bagimsiz oldugu goriilmektedir. Resmi biit¢cenin

224 Rantiyer Devlet Teorisi 1970’lerde ortaya c¢ikmis ve petrol zengini devletlerde toplum ile devlet
iliskisini incelemektedir. Bkz: Gwenn Okruhlik, “Rentier Wealth, Unruly Law, and the Rise of
Opposition: The Political Economy of Oil States, Comparative Politics, Vol. 31, No. 3 (April 1999), pp.
295-299; Meliha Benli Altunisik, “Rentier State Theory and the Arab Uprisings: An Appraisal”,
Uluslararasi iliskiler, Vol. 11, No. 42, (Summer 2014), pp. 76-80.
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yiizde 70’1 petrole bagimli ve sadece yiizde 30’u gelirlerden elde edilmektedir.??® Bu
ekonomik imkan, devlete tek basina kendi kendine yetecek kapasite saglamistir.
Dolayistyla bu durum, dis politika meselelerinde devletin halkin hassasiyetini goz
oniinde bulundurma ihtiyacin1 ortadan kaldirmistir. Bu bagimsizlik, iran siyasetinin
gecen 100 yilda en belirgin faktdrlerindendir. Fakat iran Islam Devriminden sonra, yeni
hiikiimet petrol gelirlerini adil bir sekilde halka dagitmaya calismistir ki, Iran-lrak
savagl ve savagtan gelen ziyanlar bu hedefin ger¢eklesmesini zorlastirmistir. Bu nedenle

petrol gelirleri daha ziyade halkin birinci derece ihtiyaglari i¢in harcanmustir.

Rantiyer devlet anlayisinda, devletler i¢ ekonomide tekel role sahiptirler ve tam da bu
yiizden kendi toplumlariyla tam bir sekilde biitiinlesmemislerdir. Hatta bazilara gore
rantiyer devletler, yonettikleri toplumlardan izole edilmistir. Fakat Iran’a bakildig
zaman, devlet ve toplum az da olsa bile bir etkilesim igerisindedir. Rantiyer devletlerde
oldugu gibi, Iran’da Islami Devrim’den sonra bile devlet patronluk konumunu
korumaktadir ve halkin rolii miisteriliktir.??® Boyle bir yonetim sisteminde, dis politika
devlete ait bir gorevdir ve halkin rolii devlet politikalarinin arkasindan gitmekten fazla
bir sey degildir. Bunun en 6nemli nedeni devletin ekonomik ve mali agidan halktan

bagimsiz olmasidir.

fran eski Cumhurbaskani Mahmud Ahmedinejad’a gére, “Iran devleti, amaglarmi ve
faaliyetlerini belirleyen miikemmel bir devlettir. Dolayisiyla maslahat¢1 ve ¢ikarci bir
devlet degildir”.??’ Bu gii¢lii yaklasimin nedeni petrol gelirleridir. Zira bu gelirlerin
essiz bir sekilde artmasi, devlet ve hiikiimet gelirlerini artirmis ve Ahmedinejad’in bu

anlayis1 aslinda toplum-devlet iliskisinin ne sekilde oldugunu gostermektedir.

Devrim sonras1 Iran dis politikasindaki davranislar1 motive eden ekonomik etkenler,
2000’lerden 2010’lara gegildiginde zayiflamaya baslamistir. Ahmedinejad’in Afrika’ya
ziyaretleri bu konuyu acik bir sekilde gostermektedir. Ahmedinejad, Cumhurbagkanligi

sirasinda Afrika tlkelerini 20 kez ziyaret etmis ve burada genis bir sekilde harcamalar

225 Mashreghnes, “Cend Dersed Budje-ye Kesver be Neft Vabesteh Est” [Ulke Biitgesinin Yiizde Kagi
Petrole Bagli?], 21 Eyliil 2016, https://www.mashreghnews.ir/news/633594/, (20 May1s 2019). [Farsga]
226 Hootan Shambayati, “The Rentier State, Interest Groups, and the Paradox of Autonomy: State and
Business in Turkey and Iran”, Comparative Politics, Vol. 26, No. 3, (1994), pp. 602-604; Rolf Schwarz,
“The Political Economy of State-Formation in the Arab Middle East: Rentier States, Economic Reform,
and Democratization”, Review of International Political Economy, Vol. 15, No. 4, (October 2008), pp.
602-604; Altunisik, pp. 77-78.

221 Gulameli Zevarzadeh ve Digerleri, “Iran’da Rantiyer Hiikiimetlerin Dis Politikalarinda Biiyiik
Yonelimler”, Cagdas Siyasal Arastirmalar, Cilt. 7, Say1. 1, (Bahar 2016), s. 61. [Farsga]
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yapilmistir. Ornegin Komor Adalarinda “evlilik yasindaki yetim kizlara ev insasi”??®

veya 2014’te “Cibuti Parlamentosun binas1 insasi” Iran tarafindan hediye olarak
yapilmistir.??® fran-Suudi Arabistan krizinde Cibuti’nin Suudilerin yaninda yer almast,
halk nezdinde genis ¢apl itirazlara sebep olmustu. Dolayisiyla, devlet-toplum iliskisi
acisindan, Iran siyasetcilerinin gii¢lii bir kamuoyu tarafindan yargilanmasi olasi
degildir. Bu durum devletin elini daha da giiclendirerek hizli dis politika ve giivenlik

Onlemleri alma konusunda yardimci olmaktadir.

Gegen yiizyilla bakildiginda, aslinda iran kamuoyu roliiniin, dis politikada giiclii
olmadig1 goriilmektedir. Suriye ve Irak ve benzer krizlerde de kamuoyunun etkisi giicli
olmamistir. Fakat 6rnegin Moinabadi’ye gore, Iran, dis politikadaki basarilarmi ig
politikada da kullanmaktadir.?®® Ranckes ise kamuoyu roliinii daha cok destekleyici
unsur olarak tanimlayarak bunun bagimsiz bir faktor olmadigi diisiincesindedir.?!
Fatiminejad ise kamuoyunun kismen de olsa Iran’in Suriye ve Irak politikasinda
roliiniin oldugunu soyleyerek, dis politika ile kamuoyu arasinda tam bir kopusun

olmadigini aktarmaktadir.?®?

2.1.4. Yerel Kurumlar

Iran kurumlar1 genel olarak Kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve askeri kurumlar olarak
gruplara ayrilir. Muhafazakar kurumlar daha giicli bir konuma sahiptirler. Bu
dogrultuda Iran’in dis politika faaliyetlerini dogrudan veya dolayl olarak etkileyen ¢ok
sayida kurum bulunmaktadir. Kurumlarin faaliyetleri, ticaret, sanayi liretimi, dini ve
politik alanlar1 kapsamaktadir. Ayrica, sosyal hizmetler ve sanat alanlarinda da faaliyet
yiiriitmektedirler. Bu vakiflar giiclii finansal kaynaklara sahip oldugundan dis politikada
da etkili olmaktadir. Buchta’nin iddiasina gore, genel olarak Iran biitcesinin yiizde 58’1

bu kurumlara tahsis edilmektedir.?®®* Bu kurumlarin ekonomik kapasitesinin, Iran

28 “Yardim Komitesi’nin Komor’da Yoksullara Desteginden Rapor”, Shafaf News, 14 Nisan 2010,
www.shafaf.ir/fa/news/18226/, (20 Nisan 2019). [Fars¢a]

229 “Tran Inaugurates New Building of Djibouti Parliament”, Mehr News, 23 November 2014,
https://en.mehrnews.com/news/104747/Iran-inaugurates-new-building-of-Djibouti-Parliament, (20 May
2019).

230 Hiiseyin Moinabadi, Kisisel Goriisme, Internet Uzerinden (01 Ekim 2019).

231 Muhammed Cevad Renckes, Kisisel Goriisme, Meshed Firdevsi Universitesi (02 Ekim 2019).

232 Seyid Ahmet Fatiminejad, Kisisel Goriisme, Meshed Firdevsi Universitesi (02 Ekim 2019).

233 Wilfried Buchta, Who Rules Iran? The Structure of Power in the Islamic Republic, Washington:
A Joint Publication of the Washington Institute for Near East Policy and the Konrad Adenauer Stiftung,
2000, 73.
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ekonomisinin yaklasik yiizde 30 ila 40’1 oldugu tahmin edilmektedir.?3* Hasan Ruhani

hiikiimeti, 2019 y1l1 i¢in hazirladig: biitce teklifinde kurumlarin biitgesini azaltmigtir.?3®

Yukarida da soylendigi gibi, Iran’daki vakiflar ve kurumlarin gii¢lii varligi meselesi,
devletin giindelik islevini etkilemektedir. Hatta bu durum devlet i¢ginde devlet olarak
bile adlandirilabilir. Ruhani bu durumu su sekilde beyan etmektedir: “Biitgenin 17.
cetvelinde, sadece bizden para alan uzun bir liste vardi. Yilin basinda 6derdik, eger bir
giin ge¢ kalirsa da, hiikiimet neden bize para vermedi ve neden ge¢ kaldi diye protesto
ederlerdi. Sonra bu paray1 nereye harcadiklarin1 sordugumuzda, sizi ilgilendirmez diye
cevap verirlerdi. Bize para ver, hosca kal, istedigimiz yerde harcariz”.?®® Bu aciklama,

fran’da yiiriitme organinin zayif konumda oldugunu gostermektedir.

Vakiflarin dis politikada aktif rol oynadiklar1 sdylenmektedir. Disisleri Bakanligi’nin
yani sira, cesitli kurumlar, iran dis politikasinin planlanmasindan uygulamasina kadar
aktif role sahiptir. Bu karmagik durum bugiinkii lider Ayetullah Hamaney’i bile rahatsiz
etmektedir: “Reform miicadele ile olamaz, 6rgiit olusturmak ve hiikiimete paralel olarak
calismak da basarili olmayacaktir. Tecriibe, islerin yetkililer tarafindan yasal kanallarda
yapilmas1 gerektigini kanitlamistir.”?®’ Iran’da kurumlarin g¢oklugu, hiikiimet ile

kurumlar arasinda bir gorev karigikligina neden olmustur.

fran dis politikasina yon veren énemli bir kurum, islam Kiiltiirii ve iletisim Orgiitii’diir.
Ozellikle kiiltiir alaninda faaliyet gosteren bu kurum yurtdisinda yaklasik 12 kurulus ve
orgiitiin birlesmesiyle 1996’da faaliyete baslamistir.?®® Islam Kiiltiiri ve {letisim
Orgiitii’niin yan1 sira “Islam’1t Yayma Orgiitii”, Cuma namazlarindaki tribiinler, dini

STK’lar, camiler ve benzeri kurumlar, her biri belirli bir mekanizmaya ve etkiye

23 William Bullock Jenkins, “Bonyads as Agents and Vehicles of the Islamic Republic’s Soft Power”,
Iran in the World: President Rouhani’s Foreign Policy, Shahram Akbarzadeh & Dara Conduit (Ed.),
New York: Palgrave Macmillan, 2016, pp.157-158.

2% <2019 Biitcesinde Bazi Kiiltiire] Kurumlarin Biitgesinde Azalma”. Donya-e Eqtesad, 01 Ocak 2019,
https://bit.ly/3amPjDJ, (18 Haziran 2019). [Farsca]

2% fran Cumhurbaskanligi Resmi Sitesi, “Vatandashk Haklarmin Uygulanmasi Ulusal Zirvesi’nde
Cumhurbaskaninin Agiklamasi”, 19 Aralik 2017, http://www.president.ir/fa/102082, (20 Nisan 2019).
[Farsga]

237 “Verimlilige Karg1 Paralel Calisma”, IRNA, 10 Eyliil 2018, https://www.irna.ir/news/83028469/, (5
Mayis 2019). [Farsga]

2% [nayetullah Yezdani ve Mehbube Ferheng, “Diinya Baris1 Saglamada Kiiltiir Orgiitlerinin Rolii: Islam
Kiiltirii ve fletisim Orgiiti Uzerine Bir Vaka Calismasi”, Motaleat-e Revabet-e Ferhengi-ye
Beynelmemel, Cilt. 1, Say1. 2, (Kis 2016), s. 141. [Farsga]
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sahiptir.?® Bu kurum, Iran dis politikasinda etkisi olan kurumlarin en bariz drnegidir.
Bu baglamda, Iran i¢ politikasindaki kurumlar ve kurumlarm birbirleriyle iletisimi,
fran’m dis politikasini dolayl bir bigimde etkilemektedir. Genel anlamda bu kurumlar

koordineli bir sekilde ¢calismakta ve birbirlerini tamamlamaktadirlar.

Bu kurumlar birbirine baglayan ve Iran’in stratejik politikalarin1 dogrudan dogruya
yiiriiten kurum, Iran Yiiksek Ulusal Giivenlik Konseyi’dir. Iran Anayasasi’nin 176.
maddesine gore bu kurum, devletin tim politikalarin1 koordine eden aktordiir ve
toplantilarini1  Cumhurbagkan1 baskanliginda yapmaktadir. Konsey kararlar1 liderin

onaytyla yiirtirlige girmektedir.

2.1.5.2000’li Yillarda Uluslararasi Sistem ve Iran’in Konumu

Bilindigi iizere uluslararasi sistem 1990’larda iki kutupluluktan tek kutupluluga yon
degistirmistir. Bu hiyerarsik diizen 2000°li yillarda kendisini daha belirgin hale
getirmistir. ABD’nin Afganistan ve Irak miidahalesi tek kutuplu sistemin simgesi olarak
tarihe ge¢mis ve dolayisiyla bu operasyon, tek kutuplu uluslararasi sistemin bir kirilma
noktasi olmustur. Zira ABD’nin nispi basarisizligi ve uluslararasi siyasette yasanan
gelismeler sonucunda, uluslararasi siyaset yapist derin bir sekilde etkilenmistir.
Miidahalelerin basarisizligi, yeni bir donemin dogacagini da gostermekteydi. ABD’nin
tek basma bu sistemi yonetme kapasitesini her giin kaybetmesi, yeni gii¢lerin ortaya

cikmasini ve uluslararasi sistem dogasinin daha hibritlesmesini saglamistir.

Birinci Korfez Savagina karsin, ABD’nin Afganistan miidahalesi, uluslararasi baris ve
giivenlige karsi harekete gecme yetkisi veren BMGK kararinin  himayesinde
gerceklestirilmemistir. Fakat ABD, terdrii kinayan 6nemli BMGK kararlar1 dizisinin
¢ikmasinda basarili olmustur. Dolayisiyla ABD, uluslararasi hukuku kendi eylemlerini
mesrulastirma araci olarak kullanmis ve kendisini mesru miidafaa hakki agisindan hakli
cikarmigtir. 11 Eyliil saldirisinin Bati Avrupa yerine ABD’ye olmasina ragmen NATO,
Washington Antlagsmasi’nin 5. maddesini ilk defa uygulamaya koymustur. Nihayet
ABD, kendi koalisyonunu olusturarak, BM kapsaminda c¢ok tarafli mekanizmanin
disinda hareket etmeyi tercih etmistir. Yine ABD, Irak’ta Saddam Hiiseyin’i devirmek

icin Onleyici savag ilkesini alet ederek miidahale etmis ve dolayisiyla ABD’nin rejim

2% Taceddin Salehiyan ve Riza Simber, “Iran Islam Cumhuriyeti Dis Politikasinin Sosyal Kaynaklar1”,
Motaleat-e Rahbordi-ye Siyasetgozari-ye Umumi, Cilt. 8, Say1. 26, (Bahar 2018), s. 177. [Fars¢a]
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degisikligi politikasi, 11 Eylill ve Afganistan krizleri sonrasi l¢iincii biiylik bir
uluslararasi krize neden olmustur. ABD Onderligindeki bu miidahale, hizli bir sekilde
askeri hedeflerine ulasmada basarili olmustur. ABD, Afganistan’a miidahalesinin
tersine, bu savas icin BMGK’dan onay almaya calissa da, konseyin daimi iiyelerinin
vetosu ile engellenmistir. Ozellikle Bat1 cephesinden olan Fransa’nmn karsi tutumu,

ABD’nin uluslararasi sistemi tek basina yonetemeyecegini gostermistir.24°

Tek kutuplu sistemi pekistirmek i¢in ABD, NATO’yu kendi amaglar1 dogrultusunda
kullanmistir. Ozellikle 2003 ten itibaren BMGK karartyla NATO, Afganistan’da goreve
baslamistir. Bu kararla birlikte, ABD kisa bir donem olsa da, BM agisindan mesruiyet
kazanabilmis ve dolayisiyla, NATO’yu Afganistan’da kullanmistir.?** Bu durum
ABD’nin diger iilkelerin (NATO iiyeleri) giiclinii kendi lehine kullanmasini saglamis ve
boyle bir ortamda da Afganistan’in komsusu olan Iran, derinden kaygilanmistir. Bu
dogrultuda, iran tiim ¢abalarmi ABD’nin Afganistan’dan g¢ekilmesine sarf etmistir.
2003’te ABD’nin Irak’a saldiris1 nedeniyle Iran acisindan tam bir ¢evrelenmislik hissi
olugsmustur. Kuzey, bati, dogu ve giiney sinirlarinda ABD’nin askeri varligi ve aktif

savas operasyonlari, Iran i¢in bir beka meselesine déniismiistiir.

11 Eylil teror saldirilarinin etkisi veya baskisiyla, ABD’nin Rusya ve Cin ile iligkisi
iyilesmis ve her iki iilke, ABD’nin fiilen Anti Balistik Flize Antlagmasi’ndan (AMB)
cekilmesine ses ¢cikarmamistir. NATO ve Avustralya, kolektif savunma haklarini ilk kez
kullanmaya karar vermislerdir. Ayrica Hindistan, Pakistan ve Orta Asya’daki bazi
aktorler ABD’yi desteklemiglerdir. Japonya ise giivenlik tanimini degistirerek, yeni
milli ¢ikarlarim bélge disi cografyalarda gérmeye baglamistir.?*? ABD’nin Irak savasina
dair yiikselen sesler, aslinda yenidiinya diizeninin dogmadan, gii¢lii muhalefetlerle karsi
karstya oldugunu ispat etmistir. Bélge diizeyinde Tiirkiye ve Iran’m kars1 tutumlar: da,
ABD’nin bolgesel giicler tarafindan da istenmeyen bir aktér oldugunu ortaya
cikarmistir. Tiirkiye’de TBMM’nin, ABD’nin Tirkiye topraklarini Irak operasyonu

cercevesinde kullanmasina izin vermemesi, hem ABD’ye sert bir ¢ikis olmustur hem de

240 Ewan Harrison, The Post-Cold War International System; Strategies, Institutions and Reflexivity,
London, Routledge, 2004, p. 138.

241 “Helping Secure Afghanistan’s Future”, Briefing, NATO, 2008,
https://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/TEST-

PDF/2008_11 687B00694B0B4918A2143DBD2EB990F5_afghanistan2008-e.pdf, (15 Aralik 2018), p.
1.

242 Kuniharu Kakihara, “The Post-9/11 Paradigm Shift and Its Effects on East Asia”, 11PS Policy Paper
292E, Institute for International Policy Studies, 2003, p. 6.
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Tiirkiye’nin arttk ABD’nin yakin miittefiki olmadigin1 ve bolgede yilikselmeye meyilli

oldugunu gostermistir.

2000’1i yillarin ikinci yarisinda tek kutuplu sistem bir darbeye daha ugramistir. Bu
dogrultuda 2008 diinya ekonomik krizi, sistemik degisimi net bir sekilde ortaya
cikarmistir.*® Bu krizin yam sira Rusya’nin yeniden sisteme entegre olmasi, Cin’in
yiikselisi, Brezilya, Arjantin ve Tiirkiye gibi orta diizey giiclerin ortaya c¢ikisi,
uluslararasi sistemi bolgeler capli merkezler haline getirmis ve bu da yerel aktorlerin
daha aktiflesmesini saglamistir. 2008’de Rusya’nin Giircistan’a saldirarak ve Giiney
Osetya ayrilikgilarini destekleyerek bolgeyi Giircistan’dan koparmasi ve Bati’nin buna
ses ¢ikaramamasi, yine tek kutuplu sistemin ¢okils asamasinda oldugunu kanitlamstir.
Sistemik belirsizlikle birlikte, diinya diizeni artik bir ge¢is asamasina girmistir. Fakat bu

diizen hala tam bir sekilde ¢okmemis ve yeni sistem de dogmamuistir.

Bolgesel capta genel olarak, Irak savasi Ortadogu’da gii¢ dengesinin bozulmasina neden
olmustur. Saddam Hiiseyin yonetiminin kalkmasi, Irak Siilerinin iilke siyasetinde rol
almalarma neden olmus ve bunun sonucunda Iran, iilke igindeki giic boslugunu
kullanarak Irak siyasetinde hakim konuma gelmistir. Iran’in Irak ve Afganistan
sahasinda istiinlik kazanmasi, bolgesel giic dengesinin bozulmasina neden olmustur.
Bu durum, Tiirkiye ve Suudi Arabistan’t endiselendirerek her iki iilkenin daha
aktiflesmesine neden olmustur. Fakat 2010’da Ortadogu iilkelerinde baslayan krizler,
bolgesel sistemin ¢okiislinii ve sistemin yeniden yapilanma cabalarini gostermektedir.
Bu dogrultuda Tiirkiye, Suudi Arabistan ve iran’mn yani sira, BAE ve Katar gibi kiigiik
aktorler de sahada faaliyet gostermeye baslamislardir. Bu {lkelerin  bolgesel
catigmalarda sahaya inisleri, bir nevi donmus krizlerin aktiflesmesi anlamina
gelmektedir. Dolaystyla Iran da bu catismalara aktif sekilde girerek bolgesel statiikonun
korunmasmi ve gili¢ dengesinin degistirilmemesini istemis ve bu ydnde ¢aba

harcamistir.

Neoklasik realizme gore, uluslararasi sistem aktorleri sinirlasa da onlarin davraniglarini
belirleyememektedir.?** Bu dogrultuda, 2000’li yillarda Iran, BMGK c¢ercevesinde

uluslararasi sistemin baskilarina maruz kalmis, fakat bu baskilar 6zellikle Ahmedinejad

243 Nuno P. Monteiro, “Unrest Assured: Why Unipolarity is Not Peaceful”, International Security, Vol.
36, No. 3, (Winter 2011), p. 11; Murat Yesiltas ve Ferhat Piring¢i, Kiiresel Doniisiim Siirecinde
Tiirkiye'nin Biiyiik Stratejisi Murat Yesiltas Ferhat Pirincci, Istanbul: SETA, 2020, s. 29.

24 Ripsman, Taliaferro and Lobell, Neoclassical Realist Theory of International Politics, p. 12.
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Hiikiimeti’nin davranis bi¢imini yonlendirememis ve tersine, baskilar arttik¢a Iran’in
saldirgan adimlar artmistir. Ornegin Haziran 2004 ’te iran, Ingiltere Deniz Kuvvetlerine
ait sekiz askeri yakalayarak g6z altina almistir. Ayni siyasetin devaminda, 2007’de
BMGK nin iran’a yénelik yaptirimi1 konusulurken, iran yine Ingiltere Donanmasina ait
15 askeri goz altina almis ve iki hafta sonra serbest birakmistir. Dolayisiyla, baskilar

artinca Iran daha sert reaksiyon gostermistir.

Iran 6zelinde niikleer mesele, ABD tarafindan bir baski aracina doniismiis ve Iran’i
iyice sikistirmustir. Baskiyi ciddi bir bigimde hisseden Iran i¢ siyaseti de dalgalanmis ve
2005’te sert ve Muhafazakar sdyleme sahip Mahmut Ahmedinejad’in iktidara gelmesini
saglamistir. Ahmedinejad, hem uluslararasi sistemi tanimadigint hem de bu sistemdeki
diizenin Iran icin anlamsiz oldugunu defalarca sdylemistir. Ayrica Ahmedinejad,
BMGK Kkararlarmin Iran igin “degersiz kagit” oldugunun altim ¢izmistir. Dolayisiyla,
tek kutuplu sistemin baskilariyla, Iran’m i¢ ve dis politika sdylemi etkilenmis ve ABD
karsit1 giicler Iran siyasetini ele gecirmistir. Ahmedinejad’in devrimci-revizyonist?*® dis
politikasi, yine Iran’1 Bat: kampu ile bir siirtiismeye itmistir. Dolayisiyla, Ahmedinejad
uluslararas1 normlar1 sorgulayarak Batili iilkelere karsi saldirgan bir politika izlemistir.
Bu ortamda niikleer meseleyle ilgili baskilar artirilarak dosyanin BMGK’ya

246 jtibaren Iran niikleer

gonderilmesine neden olmustur. Dolayisiyla, Mart 2006’dan
sorunu BMGK’da incelenmis, fakat Ahmedinejad bu kararlar1 miisvedde olarak

adlandirmistir. Bu dogrultuda BMGK, 2006’dan 2011°e kadar sekiz karar almistir.?’

Sonug olarak 2000’1 yillarda tek kutuplu sistemin giderek zayiflamasiyla, bolgesel gii¢
dagiliminda yerel aktorlerin giliclenmesi kag¢inilmaz olmustur. Gii¢ boslugunun
olusturdugu rekabet ortami, savas sonrasi Irak ve bolgeyi igine almistir. Belirgin bir
diizenin olusmamasi, Iran ve rakiplerini Ortadogu’da gii¢ yarisina siiriiklemis ve bu da
[ran igin fazla enerji harcama anlamma gelmistir. Fakat siyasal sistem, lider algis1 ve

petrolden gelen maddi imkanlar, Iran’in bélgedeki etkinligini artirmistir. Bunun yaninda

245 Seyid Celal Dehgani Firuzabadi ve Riza Zebihi, “Niikleer Meselede Islamci-Devrimci Kimligin iran
Islam Cumhuriyeti D1 Politika Davranisina Etkisi (Hatemi ve Ahmedinejad Dénemi)”, Siyaset-e Harici,
Cilt: 15, Say1:59, 2012, s. 89. [Farsga]

246 «Statement by the President of the Security Council”, United Nations Security Council,
S/PRST/2006/15, 29 March 2006, http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-
4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/1ran%20SPRST%202006%2015.pdf, (17 June 2019).

247 UNSC, “UN Documents for Iran: Security Council Resolutions”, Security Council Reports,
https://www.securitycouncilreport.org/un_documents_type/security-council-
resolutions/?ctype=Iran&cbtype=iran, (17 December 2018).
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sistemik agidan fazla biiyiiyen Iran, bu sekilde rakiplerini de tahrik etmis ve onlar1 da

ayn1 sekilde politika izlemeye itmistir.

Miidahaleci
Degisken

Bagimsiz
Degisken

Bagimh
Degisken

1. Iran’1n I¢ Politikas1
2. Liderlerinin algis1

1. Uluslararasi

sistem —> 3. Stratejik kiiltiir Iran’in di
2. Iran’m 4. Yerel kurumalar ve giivenlik
goreceli politikasi

konumu

Tablo 2. Neoklasik realizme gére iran politikasini etkileyen degiskenler

2.2. Tiurkiye

2.2.1. Tiirk Liderlerin Uluslararasi Sistemden Algilar:

Bagimsiz degisken cergevesinde, uluslararasi sistemden Tiirkiye’ye gelen g¢esitli
uyaranlar bulunmaktadir. Bu mesele gegen yiizyilda stirekli devam etmis ve Cumhuriyet
doneminde Atatiirk’iin “Yurtta Baris Diinyada Baris” ilkesi uluslararasi siyasette
Tiirkiye’nin bakisini ortaya koymustur. Bunun devaminda 1990’11 yillardan itibaren
Tirk makamlari, SSCB sonrasi diinyada Tirkiye icin yeni planlar gelistirmeye
calismuistir. Ornegin Cumhurbaskan1 Ozal, Tiirkiye’nin ABD’nin Irak’a kars1 yaptigi
operasyona destek vererek, Tiirkiye’nin yeni sistemde etkin aktdrlerden biri haline

gelmesini hedef olarak segmistir.

Tirkiye’nin uluslararas1 sisteme dair algisini anlamak ig¢in, Tirk makamlarinin
konusmalarina, yazdiklar1 makale ve kitaplara goz atmakta fayda vardir. Bu dogrultuda,
Tiirkiye’ nin uluslararasi konumunu tanitmada biiyiik bir rol oynayan Ahmet Davutoglu

one c¢ikmaktadir. Davutoglu’'na gore “Tiirkiye olmadan ¢evresindeki higbir seyi
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tamimlayamamak, Tirkiye’yi kaginilmaz bir eksen iilke haline sokmaktadir” 4

Davutoglu’nun 2001 dénemi sonrasi Tiirk dis politikas1 ve Tiirk siyasi diistincesindeki
rolii gbz oniline alindiginda, bu tarz diisiincenin ne denli 6énemli oldugunu anlamak
miimkiindiir. Bu cercevede, Tiirk siyasetgilerinin Soguk Savas donemi sonrasinda
Tiirkiye’ye uluslararasi siyasette merkezi bir konum arayist ve rol listlenme tahayytiliinii

sOylemek miimkiin hale gelmektedir.

Irak miidahalesinin ardindan, Tiirk dis politikasinda ortaya ¢ikan yeni sdylem, git gide
operasyonel bir sekilde yerini bulmustur. Bir zamanlar kendisini Bati’nin bir pargasi
olarak tanimlayan Tiirkiye, yeni bir “ulus &tesi” medeniyet sdylemiyle, uluslararasi
sistemin hegemon diizenini sorgulamaya baslamistir. Bu elestirel sdylem hem ig
politikada devlet kimligini degistirdi hem de Tiirkiye’nin bolge ve uluslararasi sistemde
konumunu konsolide etti. Arap Bahari’'na giden yolda Tiirkiye pozisyonunu
mesrulastirarak, demokratik bir Tiirkiye modelini ortaya koydu. Tiirkiye ¢ok kutuplu ve
¢ok merkezli bir uluslararasi sistem hayal etmekteydi ve bu dogrultuda Tiirkiye,
merkezlerin birisi olma pesinde kosmaktaydi.?*® Bu arzuyu bir perspektif seklinde

Abdullah Giil agiklamaktadir:

“Iste, bu bolgesel ve kiiresel ortamda Tiirkiye’nin izleyecegi politikalar,
sadece ililkemiz ve bolgemiz i¢in degil, belki kiiresel ol¢ekte de dnem
tagimaktadir. Tirkiye’nin bu denli merkezi hale gelen konumu, sadece
cografyaya da baglanmayacaktir. Hem bati hem Islam alemine mensup,
demokratik, laik, sosyal bir hukuk devleti olma 6zelligine sahip {ilkemiz,
cagdaslasma Ozlemi duyan tiim halklar i¢in bir ilham kaynagi teskil
etmektedir. Bu konumuyla, diinyada, bugiin yeniden giindeme getirilen
medeniyetler ¢atigmasi tezinin yanliligimi ortaya koyabilecek yegane

iilke de Tiirkiye’dir”.2*

Bu diisiinsel altyapiyla Tiirkiye, 2002°den sonra siirekli uluslararasi sistemin adil

olmadigini dile getirmistir. Ornegin 2013’te dénemin Basbakan1 Recep Tayyip Erdogan

248 Ahmet Davutoglu, Kiiresel Bunalim; 11 Eyliil Konusmalari, Faruk Deniz (Haz.), 3. Bask, Istanbul:
Kiire Yayinlari, 2002, s. 137.

249 Murat Yesiltas “Turkey’s Quest for a “New International Order”: The Discourse of Civilization and
the Politics of Restoration”, Perceptions, Vol. XIX, Nuo. 4, (Winter 2014), pp. 44-45.

20 Giil, s. 22.
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21 sloganini ortaya atmis ve o tarihten bu yana bu ibare Tiirk

“diinya besten buytiktiir
dis politikasinin simgelesmis ilkesine doniigmiistiir. Bu slogan Cumhurbagkani Erdogan
tarafindan uluslararasi toplantilarda, ozellikle BM genel kurulunda siirekli dile
getirilmistir. Bu sistemden sikdyet eden Tiirkiye, Ortadogu’daki kamplagmalardan ve
vekalet savaglarindan rahatsizligini ve bunun karsisinda duracagini dile getirmistir.
Fakat ornegin Suriye krizinde giderek artan catigmalar, Tiirk makamlarinin yaptiklari
tercihte daha kararli durmalarina neden olmustur. Donemin disisleri bakan1 Ahmet

Davutoglu, bolge krizleriyle ilgili su sozleri beyan etmistir:

“Ortadogu’da bugline kadar gordiiklerimizden ¢ok daha vahim bir
donemin baglamasi kaginilmaz olacaktir. Dikta yonetimler devam ettikge
bu degismeyecektir. Degisim siirecinde izledigimiz politika bu vahim
gelismelerin  Onlenmesidir. Biz bu cografyada hakki feda eden bir
anlayisa karsiyiz. Biz, kan bagi ve irk konusunda olan kutuplagsmalari
reddediyoruz. Bolgemizdeki sorunlar1 diyalog olmadan ¢6ziim yolunda
atilan adimlar reddediyoruz. Bizim tek optigimiz insanlardir. Biz dini,
dili, 1irk1 ne olursa olsun biz sadece baktigimizda yaratilmislarin en
sereflisi olan insan1 goriiriiz. Bakipta goérmek istemeyenler Suriye
politikalarimiz1 idrak saymaktadir. Yasanmakta olan insanlik draminin
faili ve sorumlusu Suriye rejiminin bizatihi kendisidir... Biz hem
insanli@in hem de bolge halkinin vicdani olmaya devam edecegiz, ¢linkii
zihnimizde nasil yeni bir Tiirkiye iddias1 varsa, yeni bir Ortadogu iddias1
da var, baris diizeni kurulana kadar calisacagiz. Kim ne derse desin bu
siirecin Onclisii Tiirkiye olacaktir. Baas siyasetinde anlayis icinde
olanlarin bunlar1 anlamast miimkiin degildir. Gelecek halklarin
iradesindedir. Tiirkiye’de darbeyi savunanlar tabii ki oralarda da askeri
rejimleri savunacaktir. Tirkiye hi¢cbir kesim gézetmeden biitiin Suriye’yi

kucaklayacaktir. Bu yeni diizenin ilk isaretleri goriilmistiir. Yeni bir

21 “Diinya ‘Bes’ten Bilyiiktiir’, Milliyet, 24 Eyliil 2004, http://www.milliyet.com.tr/siyaset/dunya-besten-
buyuktur-1767594, (23 Agustos 2019)
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Ortadogu doguyor, bu Ortadogu’nun sahibi, onciisii, hizmetkar1 olmaya

devam edecegiz’”.?>?

Aslinda 1990’11 yillarda Disisleri Bakani1 Ismail Cem, Tiirkiye’nin Dogu diinyasiyla da
iletisime gegmesinin gerekliligini sOylemisti. Cem’e gore Tiirkiye, Ortadogu’daki uzun
tarihi gegmisini kullanarak, bolgedeki iilkelerle yakin ticari ve kiiltiirel temaslarda
bulunabilir.?®® Fakat bu dénem Tiirkiye stratejik kiiltiiriiniin diisiinsel temellerini Ahmet
Davutoglu atmistir. Davutoglu’na gore, uluslararasi arenada Tirkiye kendisini igeri
kapatmamalidir. Zira Tiirkiye 6zel bir konuma sahiptir. Tiirkiye’nin cografyasi, diger
merkezi iilkelerden farkli oldugu icin, kendisine has bir merkezi iilke statiisii
tagimaktadir. Davutoglu, Almanya, Orta Avrupa, Asya ve Afrika’dan uzak olmasina
ragmen, Tiirkiye’nin merkezi bir iilke oldugu kanaatindedir. Ciinkii Tiirkiye, Rusya ve
Afrika’dan uzak olsa da Avrupa ve Asya ortasinda kendine has merkezi bir konumdadir.
Ornegin Iran, Asya’da merkez iilke olsa da Avrupa ve Afrika’dan uzaktir. Dolayistyla
genis ve kiiresel bir gorlise sahip Tiirkiye, hem Asya iilkesidir hem de Avrupa iilkesi.
Ayrica Dogu Akdeniz’deki konumundan dolay1 Afrika’ya yakinlik agisindan en uygun
konumdadir. Bdyle bir stratejik konuma sahip merkezi bir iilke olan Tiirkiye, kendisini
savunmaci siyasetle sinirlandiramaz. Dolayisiyla Tirkiye, iki noktay: birlestiren bir
koprii tlkesi degildir. Ayni sekilde Tirkiye sinir tilkesi de degildir. Buna ek olarak
Tiirkiye Miisliiman diinyasinin veya Bati’nin ¢evresinde konumlanan siradan bir iilke

olarak da goriilmemelidir.?*

Ayni sekilde donemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan’a gore, Tiirkiye diinyanin
merkezinde yer almistir. Bundan dolayi, Tiirkiye politikalarin1 bu yonde gelistirmekle

sorumludur:

“Tirkiye’nin yenidiinyanin ortaya c¢ikardigi tehditler ve firsatlar
diizenegi ortasinda yer aldigmi sdylemem, herhalde abartili bir ifade

olmayacaktir. Dogu ile batinin, kuzey ile gilineyin kesisme noktasinda

22 “Davutoglu: Yeni bir Ortadogu Doguyor, Tiirkiye..”, A Haber, 04 Nisan 2012,
https://www.ahaber.com.tr/gundem/2012/04/26/davutoglu-yeni-bir-ortadogu-doguyor-turkiye, (30
Agustos 2019).

253 Alaranta, the ‘New Turkey’ As A NATO Member, p. 7.
254 Ahmet Davutoglu, “Turkey’s Foreign Policy Vision: An Assessment of 2007”, Insight Turkey, Vol.
10, No. 1, (2008), p. 78.
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yer alan Tiirkiye, esasen tarih boyunca hep merkezi bir konumda

bulunmustur”.?®

Diger bir konusmasinda Erdogan, Tiirkiye’nin artik doniisii olmayan bir ilerleme
paradigmasini yakaladigin1 sOylemektedir. Erdogan’a gore Tirkiye bu ilerlemelerle

merkez konumunu yakalamigtir:

“Tiurkiye demokrasisiyle, insan hak ve ozgiirliiklerine verdigi degerle,
istikrarli ve giiven zeminindeki toplumsal yapisiyla diinyada farkli bir
konuma yiikseliyor. Tirkiye uluslararasi meselelerde goriislerine deger
verilen, goriisleri dikkate alinan, arabulucuguna ihtiya¢ duyulan {ilke
olarak one ¢ikiyor. Tiirkiye, dliinyanin biiyiik enerji projelerinde merkezi
konumda, en stratejik konumda iilke olarak dikkatleri ve takdirleri

lizerinde topluyor”.2%®

Bu soylem, kiiresellesme siirecinde Tiirkiye’ nin roliiniin 6nemini vurgulamaktadir ve bu
onem dogrultusunda Tiirkiye yeniden diinyaya tanmitilmalidir. Zira boyle bir tanitma
uygulamasi, Tirkiye’nin uluslararasi sistemdeki merkezi konumunun veya roliiniin
kabullendirmesini de beraberinde getirmektedir. Boyle bir algiyt doénemin
Cumhurbagkant Abdullah Giil de ortaya koymaktadir. Giil’e gore, Tiirkiye artik

diinyanin odak noktasi haline gelerek markalagsmig bir aktordiir:

“Biitlin bunlar niye oluyor derseniz, biitiin bunlar iste Tiirkiye’nin
diinyada bir cazibe merkezi olmaya basladigindan dolayr oluyor. Herkes
diinya olaylarini, cevremizdeki olaylar1 Tirkiye’yle istisare etme,
goriisme ihtiyact duyuyor. Tirkiye ne diisliniiyor acaba? Tiirkiye ne
yapmak istiyor acaba? Tiirkiye bize ne tavsiye eder acaba? Bu ihtiyag
duyuldugu i¢in biitlin bu temaslar oluyor... Tiirkiye’de ne biiylik
toplantilar oldu. Tiirkiye’de 2004 yilinda NATO Zirvesi yapildi. 60’ 1n
tizerinde devlet ve hiikiimet bagkani, disisleri bakanlari, saglik bakanlari,
genelkurmay bagkanlar1 ve binlerce biirokratlariyla Tiirkiye’ye geldiler.

[stanbul’da ilk defa bir zirve oldu ve hala Istanbul bildirileri biitiin

255 «2005-04-26 Bagbakan Erdogan - Economist Konferanslar1”, Avrupa Birligi Baskanligi, 04 Temmuz
2006, https://www.ab.gov.tr/p.php?e=38689, (22 Agustos 2019).

2% “AK Parti TBMM Grubu...”, Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Resmi Internet Sitesi, 11 Agustos 2009,
https://meclishaber.tbmm.gov.tr/develop/owa/haber_portal.aciklama?p1=93548, (22 Agustos 2019).
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NATO toplantilarinda hep referans olur ve hala Istanbul toplantisi
konusulur. Bir taraftan 6nemli kararlar alinirken, bir taraftan da biitiin

diinyaya Tiirkiye tanitildr”.?%’

Davutoglu 2001°de yazdig1 Stratejik Derinlik isimli kitabinda, siyasi elitlerin Tiirkiye’yi
tarihi gegmis ve gerceklerine bakmaksizin yanlis bir yere iltihak etmesini sdylemektedir
ve bunun sadece Tiirkiye 6rneginde goriindiigii kanaatindedir. Dolayisiyla Tiirkiye ne
somiirgeci ne de diinya genelinde merkez bir iilkedir.?®® Fakat 2004’te verdigi
rOportajlarda, Tiirkiye’nin kiiresel bir giic oldugunu sdylemektedir, zira Davutoglu’na
gore Tirkiye boyle bir giic kapasitesine sahiptir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’nin AB’ye
girmesi, sadece Tiirkiye nin menfaati degil, AB menfaatleri acisindan da 6nemlidir. Zira
Tiirkiye AB’yi kitasalliktan c¢ikarip kiiresellestirecek kadar iddialidir. Ayrica,
Tiirkiye’nin kapasiteleri Tiirkiye’ye Avrupa icinde s6z sahibi olabilecek yetenegi ve
giici vermektedir. Bunun yani sira tarihi ve derin kiiltiirel gegmisi olan Tiirkiye,
stratejik acidan AB’nin uluslararasi arenada genel ve stratejik etkisini artirabilecektir.

Fakat Avrupa’da Tirkiye’'nin bu kapasiteleri bilinmemektedir.?>®

Davutoglu
Cumbhuriyet donemini elestirerek, bu déonemin Tiirk dis politikasina uygun olmadigina

inanmaktadir;

“Gegen yiizy1l bizim i¢in bir parantezdi. Bu parantezi kapatacagiz. Hig
kimseyle savasmadan, hi¢ kimseyi diisman ilan etmeden, higbir sinira
saygisizlik yapmadan, tekrar Saraybosna’yt Sam’a, Bingazi’yi

Erzurum’a, Batum’a baglayacagiz.”?%

Diger bir konusmasinda Davutoglu, dis politika misyonunun muhasebe yapilmasi
gereken performans degerlendirmesine vurgu yaparken, Tiirkiye’nin kiiresel diizeye
ulagan bir gii¢ oldugunu savunmaktadir. Davutoglu’na gore, Tiirkiye 50 yil sonra
BMGK ya iiye olacaktir. Aym sekilde Davutoglu, BM’nin bir Istanbul merkezinin

soziinii vermektedir. Bu ofis bdlgesel ofislerin merkezi olacaktir. Bu sekilde Istanbul,

257 Abdullah Giil, Yeni Yiizyllda Tiirk Dis Politikasinin Ufuklar1, Ankara: T.C. Disisleri Bakanlig:
Yayini, 2007, ss. 193-194.

258 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik: Tiirkiye’nin Uluslararasi Konumu, istanbul: Kiire Yayinlari,
2001, s. 83.

29 «“Ahmet Davutoglu:  ‘Tiirkiye  Kiiresel  Giigtiir!””,  Anlayis, 21  Subat 2004,
http://www.anlayis.net/makaleGoster.aspx?makaleid=3331, (25 Agustos 2019).

20 “Saraybosna’yr  Sam’a  Baglayacagiz’,  Anadolu  Ajansi, 03 Mart 2013,
https://www.aa.com.tr/tr/politika/saraybosnayi-sama-baglayacagiz/269218#, (02 Eylil 2019).
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Cenevre, Viyana ve Nairobi’ye benzer bir BM merkezine déniisecektir.?®* Bu alg: Tiirk
makamlar1 tarafindan ¢ok kez sdylenmistir. Davutoglu diger bir konusmasinda
Atatiirk’iin “hatti miidafaa yoktur, sath1 miidafaa vardir, o satth biitiin vatandir”?®2
sOzlerini animsatarak, artik eski diizenin bittigini ve yenidiinyanin ve yeni aktorlerin
ortaya c¢iktigini sdylemektedir. Bu dogrultuda “artik hatti diplomasi yoktur, sathi
diplomasi vardir, satth ise biitiin diinyadir... Iste kiiresel giic olma iddiasinin
arkasindaki temel hedef de budur?®® diyerek, Tiirkiye’nin uluslararasi sistemin {ist
seviyesinde oldugunu vurgulamaktadir. Ayrica Tiirkiye’nin oyun sahasinin, artik kendi
cevresi veya sadece Bat1 olmadigini ve biitiin diinyay1 kapsadigin1 séylemektedir. Bu

baglamda Tiirkiye’ nin kiiresel ve biiylik bir giic oldugu kesin ve doniisiimii olmayan bir

gercektir. Abdullah Giil de tam bu konuya deginmistir:

“Biitiin bunlar, degerli arkadaslar, Tiirkiye nin giiclinii gosteriyor. Giicii
olmayan, cazip olmayan, disariya ilgisi olmayan bir tilkeyle bu temaslar
miimkiin olur mu? Olmaz... Biitiin bunlar1 yaparken dogal olarak
Tiirkiye’nin ¢ikarlarimi disiiniip yaptik. Ancak, bazi konular var ki,
bunlar hi¢ cikar diisiinmeden de yapilacak isler. Bunu ancak biiyiik
devletler yapar, giiclii devletler yapar. Nedir bunlar? Insanligin,
insanlarin sorunlaridir. Afrika’daki a¢, susuz insanlarin yardimina
kosmak, Endonezya’daki tsunami felaketine kosmak, Pakistan’daki

depremde kardeslerimizin acisin1 hissedip oralara gitmek”. 264

2.2.2. Tiirkiye’nin Stratejik Kiiltiirii

Tiirk Dis Politikasina bakildiginda, Iran’a benzer olgular géze carpmaktadir. Benzer
cografya, tarih, kiiltir ve din, iki Ttlkeyi birbirine benzeten unsurlar olarak
bulunmaktadir. Yukarida tartisildigi gibi, milletlerin stratejik kiiltiirii onlarin dis
politikasina da yansimaktadir. Tiirk dig ve giivenlik politikasina bakildiginda da bu
desen goriilmektedir. Buglinkii Tiirkiye’nin stratejik kiiltiiriinti tartisirken, Tiirkiye’de

gecmiste olup bitenlere bakmakta fayda vardir. Dolayisiyla Tirkiye’nin bugilinki

%1 TBMM, “Genel Kurul Tutanagi”, ~TBMM  Tutanag, 06 Haziran 2012,
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak g_sd.birlesim_baslangic?P4=21200&P5=H&pagel=45&
page2=45, (02 Eyliil 2019).

262 Hikmet Oksiiz ve Ismail Kose, “Amerikan Arsiv Vesikalarinda Biiyiik Taarruz”, Tiirkiyat Mecmuasi,
Cilt. 27, No. 2, (2017), s. 211.

263 Anadolu Ajansi, 2019.

%64 Giil, s.194.
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stratejik kiiltiirli, ylizyillardan beri pes pese gelen olgularin etkisiyle olugsmustur. Bu
dogrultuda, Cumhuriyetten gilinlimiize kadar uzanan tarihe bakildiginda, genel
cercevede iki tiir stratejik kiiltiir one ¢ikmaktadir. Birincisi Cumhuriyet doneminden
2002’ye kadar siiren Cumbhuriyet¢i stratejik kiiltiir, digeri ise 2002’den bugiline kadar

yeni boyutlar almis revizyonist stratejik kiiltiir olarak tanimlanabilir.

Baz1 yabanci aragtirmacilara gore, Tiirk stratejik kiiltiiriiniin izleri eski Osmanl
Imparatorluguna dayanmaktandir. Marcus Templar bu diisiinceyi ortaya atarak ilging ve
bir anlamda tek tarafli iddialarda bulunmaktadir. Templar’a gore, Tiirkiye’nin stratejik
kiiltiiriinde degismeyen paradigmalar bulunmaktadir. Homojenlik, giivensizlik ve
riskten kaginma bunlarin basinda gelmektedir. Homojenlik ilkesi Tiirklerin genellikle
tek etnisite ve tek dine mensup olmalaridir. Giivensizlik Tirklerin fiziki glivenlige
onem verdiklerini ve komsulara glivenmediklerini gosterir. Bununla birlikte diismanin
her yerde olduguna isaret eden bir hissi aktarmaktadir. Ayrica Tiirkler dis giiglere
giivenmezler ve giiven insas1 igin 200 kilometrelik bir alana ihtiyaglar1 vardir. Ugiincii
ilkeye gore, Tiirkler bir operasyonda basari oraninin yiizde yiiz olmadigi takdirde
operasyon yapmazlar ve riskten kagmirlar. Zira basarisizlik milli gururu tehlikeye
atabilir.®® Malik Mufti’ye gore giivensizlik hissi simdiye kadar statiikocu politikay:

beraberinde getirmis ve bu da olumsuz sonuglar dogurmustur.?%®

2.2.2.1. Cumhuriyet¢i Stratejik Kiiltiir

Sevr Antlagsmasi, Tiitkiye’nin Cumhuriyet donemi giivenlik ve stratejik kiiltiiriiniin
olusumunda 6nemli bir yere sahiptir. Bu antlagmada biitiin Arap cografyas1 ve hemen
hemen tiim Balkan topraklar1 kaybedilmistir. Ayrica ¢esitli Ege adalari ve Izmir
Yunanistan’a verilmistir. Italya’nin Rodos ve diger 12 aday1 ele gegirmesi, genis bir
Ermeni devletinin kuzeydogu Anadolu’da taninmasi, bir Kiirt varligina 6zerklik
verilmesi, Bogazlarin uluslararast kontrol altina alinmasi, Kilikya’nin Fransa’ya ve
Antalya’nm Italya’ya verilmesi, Osmanli Devleti'ne sadece Istanbul’dan Ankara’ya
uzanan bir bolgenin birakilmasi Sevr Antlasmasinin diger maddelerini olusturmaktadir.
Fakat Istiklal Savasiyla bu antlasma hayata gecirilememistir. Dért y1l boyunca bu

topraklar askeri unsurlar kullanilarak Ermeniler, Fransizlar ve Yunanlardan;

25 Marcus Templar, “Turkey: Conceptual Framework. Ideology, Strategic Culture, and National
Security”, 2015, pp. 3-4.
266 Malik Mufti, Daring and Caution in Turkish Strategic Culture, Republic at Sea, London: Palgrave
Macmillan, 2009, s. 174.
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antlasmayla Ingilizler ve Italyanlardan geri alinmustir. Akabinde 1923’te Tiirkiye

Cumbhuriyeti kurulmustur.?®’

Bu antlasmanin Osmanli Imparatorlugunun yikilmasindaki rolii agiktir. Bu yiizden
Tirkiye’nin Cumhuriyet donemindeki karar alicilarinin mantalitesine golge yapmaistir.
Bu korku, literatiirde Sevr Sendromu ile tanitilmakta olan, Tiirkiye’nin stirekli
diismanlarla cevrili olduguna isaret etmektedir. BOyle bir zihniyet ortaminda, Tiirk
Silahli Kuvvetleri’nin 6nemi, 1923’ten bugiine vurgulanmistir. Dolayisiyla TSK
Tirkiye’nin kurtaricis1 olarak konumlandirilmis ve Tiirk i¢ ve dis politikasinda roliinii
giiclii bir sekilde oturtmustur. Savas yillarinin ardindan bagarili birgok komutan,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nde siyaset yapmaya koyulmuslardir. Dolayisiyla
siyasetin giiclii bir taban1 ordudan olusmustur.?®® Bununla ilgili Mustafa Kemal Atatiirk
bir nutkunda, Cumhuriyet doneminde elde edilen basarilari ve onun 6nemini “Bundaki
muvaffakiyeti Tirk milletinin ve onun degerli ordusunun bir ve beraber olarak

95269

azimkarane yiiriimesine borgluyuz”* seklinde beyan etmektedir.

Kurtulugs Savasinda yasadiklar1 psikolojik travma da bu konumlandirmay: iyice
pekistirmistir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin Cumbhuriyet¢i stratejik kiiltlirinlin altyapisi
olusmustur. Ornek olarak Atatiirk, Tunceli operasyonundan donen Sabiha Gokgen’e

Tiirk halkinin asker oldugunu sdylemektedir:

“Seninle gurur duyuyorum Gokcen! Ve sadece ben degil, bu olayr ¢ok
yakindan takip eden tiim Tiirk milleti seninle gurur duyuyor... Biz asker
bir milletiz. Yedi ila yetmis yas arasinda, kadinlar ve erkekler ayni

sekilde, asker olarak yaratildik”.2"

Cumhuriyetci stratejik kiiltiirde, Rus genislemeciligi korkusunun yani sira Dogu
Anadolu’da Ermeni iddialar1 ve Bati Anadolu’da Yunan iddialar1 hakkinda endiseler
bulunmaktadir. Ayn1 sekilde Araplarin Birinci Diinya Savagsi sirasinda Tiirkiye karsiti
ittifaka katilmalart ve Suriye’nin Hatay iddiasi, Cumbhuriyetci stratejik kiiltiire

damgasin1 vurmustur. Irak’in Musul’u ele gegirmesi de diger bir rahatsizlik sebebidir.

%67 Mufti, s. 15-16; Bu savagin detaylarini ve yapilan antlasmalarin ayrmtilan i¢in bakmmz: Erik J.
Ziircher, Turkey: A Modern History, I.B.Tauris: London and New York, 4" edition, 2017, pp. 152-156.
%68 Ali Arslan, “The Turkish Power Elite”, International Journal of Human Sciences, Vol. 3, No. 1,
(February 2006), 7.

29 Bagbakanlik, Tiirk Gencinin El Kitabi, Atatiirk Ogiitleri, Ankara: Halkla iliskiler Genel
Midiirliigi, 2003, sg. 9.

210 Ayse Giil Altiay, The Myth of the Military Nation, New York: Palgrave Macmillan, 2004, p. 13.

106



Onemli bir husus ise, Batili giilerin gerektigi zaman kendi menfaatlerini Tiirkiye
cikarlarma tercih etmeleri veya bundan dogan siiphelerdir ki, bu akim ozellikle
1980°lere kadar devam etmistir.?’* Fakat bu dénemin en énemli dinamikleri, ordunun
onemi, SSCB ile komsuluk ve Turgut Ozal’m diinyaya acilim stratejisidir ki, bu
meseleler asagida tartisilmaktadir. Bunun yani sira bu déonemde daha genis endiseler

vard1 ki Toni Alaranta bir Tiirk gazeteciden su sekilde aktarmaktadir:

“Avrupalt hicbir iilkede, dinin tehdit ettigi laik rejim yoktur; bu
devletlerde dini rejim yiizyillardir birakilmistir... Avrupali higbir tilkede,
dini irtica silahla evlere baskin yaparak, insanlari canli yakan dindarlar
bulunmamaktadir... Smirlarinin hemen 6tesinde seriat devletleri olan
Avrupali hicbir iilke yok ... Avrupali higbir iilke, disaridan tesvik edilen
otuz yillik etnik bir savas icin, otuz bin vatandasini kurban vermek
zorunda kalmadi. Avrupali higbir iilkede demokrasi engellenmemis;
aksine kurumsallasmistir... Higbir Avrupa ilkesi, Ermeni ve Yunan
diasporasinin diismanhig1 goélgesinde yasamiyor... Avrupali higbir iilke
diismana benzer (Yunanistan, Ermenistan, Suriye, Giiney Kibris, Irak ve
fran) komsu devletlerle ¢evrili degildir... Higbir Avrupa iilkesi

Miisliiman ¢ogunluklu bir topluma sahip degildir.”?"?

Boyle bir zihin ortaminda gelisen Tiirk stratejik kiiltliriin ana hatlar1 bes kategori altinda
dizilebilir. Birincisi Devletin homojenligine ve birligine dair duyarliliktir. Ikincisi
Seévres Sendromu ile ilgilidir. Yani dis giicler, hatta miittefikler bile hicbir sekilde
giivenilmezler ve her yabancinin diigmanlik kapasitesi bulunmaktadir. Dolayisiyla milli
birlige yonelik her zaman tehdit vardir. Ugiinciisii egemenlik ve toprak biitiinliigii ile
siirl dar bir giivenlik anlayisidir. Bunun anlami herhangi bir taviz vermeye isteksizlik
ve statiikonun korunmasidir. Son olarak ise, bagka iilkelerin ve aktorlerin ¢atismalarina

girme konusunda isteksizlik gelmektedir.?"

21 Kadri Kaan Renda, “Learning New Roles and Changing Beliefs: Turkish Strategic Culture in
Transition”, CES 18th International Conference of European Studies, Guildford: University
Association for Contemporary European Studies, 30 June 2011.

272 Toni Alaranta, Contemporary Kemalism from Universal Secular-Humanism to Extreme Turkish
Nationalism, New York: Routledge, 2014, p. 49.

213 Ryan Evans (A), “Turkey’s Shifting Strategic Culture: Part 2 — The Rise of Republican Strategic
Culture”, The Foreign Policy Research Institute, 20 October 2014,
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2.2.2.2. Askerin Onemi

Uzun yillar gesitli cephelerde savas yiiriiten Osmanli Ordusu, Istiklal Savasinda halkla
i¢ ice olmustur. Bu cercevede, militarist sOylem siniflar veya gruplar 6tesi ve milli bir
mesele haline gelmistir. Savasin ardindan Mustafa Kemal Atatlirk’iin - 6nemli
amaclarindan  birisi ordunun siyasetten uzaklastirmasiydi.?’* Fakat bu amag
gergeklestirilmedi. Cilinkii Atatiirk ordunun roliinii laik bir sistemin koruyucusu olarak
gormekteydi.?”® Ordunun halk i¢inde daha giiclii bir sekilde benimsenmesi i¢in, 1923’te
beden egitimi ve izcilik (scouting) gibi programlarin yani sira, ilham verici siir, milli
mars, oyun ve askeri gecitlerin, ilkokul ve 1924’te de ortaokul derslerine entegre
edilmesi Onerildi. 1926°da lise ve 6gretmen yetistirme programlarinda miifredata askeri
egitim ve O6gretim dersi eklendi. Bu kursun en ilging 6zelligi, egitmenin riitbesinin
kaptan riitbesine sahip bir subay olmasi ve 15 gilinlik bir kamp yapma faaliyetini

icermesiydi.2’®

Boyle programlar TSK’nin Onemini yeni sistemde ©n plana
cikartmaktadir. Bu 6nem, 1935 tarihli Tiirk Silahl1 Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununun 34.
maddesine su sekilde yansimugtir: “Silahli kuvvetlerin gérevi, Tiirk yurdunu ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ni korumak ve savunmaktir”.?’’ Ayn1 madde 1961°de 35. madde olarak
alttaki sekilde degistirilmistir: “Silahli Kuvvetlerin vazifesi, Tiirk yurdunu ve Anayasa

ile tayin edilmis olan Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kollamak ve korumaktir”.2’®

Bu madde 2013 yilinda yeniden degistirilse de?’®

ordunun Tiirk stratejik kiiltiirtindeki
onemli roliinii agiklamaktadir. Bu ¢ercevede ordu Tiirkiye’nin milli menfaatlerini

korumakla yiikiimlii olup, Tiirkiye’de istisnai bir kurum olarak icsellesmistir. Bu

https://www.fpri.org/2014/10/turkeys-shifting-strategic-culture-part-2-the-rise-of-republican-strategic-
culture/, (14 September 2019).

214 Begiim Burak, “The Role of the Military in Turkish Politics: To Guard Whom and From What?”,
European Journal of Economic and Political Studies, Vol. 4, No. 1, 2001, p. 148.

25 Cagr1 Yildirim, “The Role of the Military in Turkish Politics and European Union Membership
Negotiations”, Balkanalysis, 2 December 2010, http://www.balkanalysis.com/turkey/2010/12/02/the-role-
of-the-military-in-turkish-politics-and-european-union-membership-negotiations/, (20 August 2019).

276 Mustafa Giindiiz, “Militarising School: Militarism in the Turkish Educational System (1926—1947)”,
Paedagogica Historica, Vol. 54, No. 3, (February 2017), p. 292.

217 Gilles Dorronsoro and Benjamin Gourisse, “Institutional Autonomy, the Formation of Social
Coalitions, and The Production of Crises”, Revue Francaise de Science Politique (English Edition),
Vol. 65, No. 4, (2015), p. 67.

218 Mevzuat Bilgi Sistemi, “Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu”, T.C. Cumhurbaskanligi Hukuk
ve Mevzuat Genel Miudirligl, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.211-20110310.pdf (20
Agustos 2019).

219 «TSK 1I¢ Hizmet Kanunu’nun 35. Maddesi Degisti”, CNN Tiirk, 13 Temmuz 2013,
https://www.cnnturk.com/2013/turkiye/07/13/tsk.ic.hizmet.kanununun.35.maddesi.degisti/715269.0/inde
x.html, (30 Agustos 2019).
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konuya dair Murat Yesiltag’in tespitine gore, Tiirkiye’nin konumu bagka hicbir iilkeye

benzememektedir. Zira Tiirkiye cografi olarak ¢ok stratejik bir bolgede bulunmaktadir.

“Bu cografi konum nedeniyle Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin (TSK) kendine
has bir 6zelligi vardir. S6z konusu 6zellik, TSK’y1 bagka hicbir iilkenin
silahl1 kuvvetleri ile mukayese edilmeyecek sekilde, Tiirkiye nin sahip
oldugu tehditler, riskler, sosyo-kiiltiirel yapt ve milli ve manevi degerler
nedeniyle 6nemli bir aktor olarak siyasetin i¢ine yerlestirerek, ordunun
0zne olma konumunu normallestirmektedir. Normallestirmekten de Gte,
TSK’nin, Tiirkiye’nin cografi konumunun hassasiyeti nedeniyle, {istiine
onemli sorumluluklar distiigiinii dile getirmektedir. S6z konusu
normallestirme ve igsellestirme sdyleminin en belirgin oldugu pratik
yumaklardan birini Tirkiye’de Milli Giivenlik Kurulu’nun neden var
oldugunu agiklayan zihniyet olusturur. Oyle ki bu kurulun varlik sebebi,

iilkenin cografi ve jeopolitik konumuyla i¢ ice gegmistir.”28°

Yukarida da tartisildigr gibi, Cumhuriyet’in kuruculari zorlu bir ¢atismanin ardindan,
bir asker millet olusturma c¢abasinda olmuslardir. Askerin gérevi Cumhuriyet’i ve vatani
korumak olsa da askere mensup elitler dis politikada da yerini almistir. Bu gorev Kibris
Harekatiyla bir doniim noktas1 kazanarak Tiirk dis politikasinda ordunun roliinii daha da
giclendirmistir. Ordu artik Tiirk dis politikasinin  sekillendirilmesini ve icrasini
iistlenerek, Cumbhuriyet¢i stratejik kiiltiiriin - pekigsmesinde Onemli bir katkida
bulunmustur. Ayrica 1980’11 yillarda PKK’nin ortaya cikisiyla, statiikocu giivenlik
politikast artik degistirilerek direkt operasyona gecilmistir. Dolayisiyla 50 yillik
korunan bir paradigma terk edilerek, Tiirk dis politikasinin ciddiyeti ispat edilmistir.
Akabinde Cumhuriyetci giivenlik stratejisi 6zellikle 1990’11 yillarda aktif bir dis politika
aracina dontigerek Tiirkiye’nin komsulariyla ortaya ¢ikan sorunlarda bir giiclendirici
unsur haline gelmis ve bazi1 konularda bagarili bile olmustur. Kardak Krizi’nde TSK bir
operasyonla Yunan makamlarmi geri adim atmaya zorlamistir. Ayrica, 1998°de
Suriye’ye yonelik askeri gii¢ kullanmak uyarisinda bulunarak, PKK’nin Suriye’nin
kuzey bolgelerinden ¢ikartilmasini saglamig, bu agidan TSK gorevini basariyla yerine

getirmistir.

20 Yegsiltas, Tiirkiye yi Konumlandwmak: Jeopolitik Zihniyet ve Tiirkiye'de Ordu, ss. 1-2.
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Ordunun Tiirkiye’nin siyasi hayatinda 6nemli roliiniin diger bir gostergesi de Milli
Giivenlik Siyaset Belgesidir. Bu belgenin varligi ilk kez 1990’larda ortaya ¢ikmistir. Bu
belge o kadar 6nemlidir ki, ikinci anayasa olarak adlandirilmaktadir. MGSK’y1 yazan

kurum, MGK sekreterligidir.?®! Bu belgenin asil amaci su sekildedir:

“Devlet faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde devamlilik esastir. Bu nedenle,
devlet faaliyetlerinin planli ve belirlenmis esaslara gore yiiriitiilmesi,
hiikiimetlerin temel sorumluluklarindandir. Bu temel sorumluluklardan
birisi de, milli giivenligin saglanmasi ve bu kapsamda milli giivenlik
siyasetinin tayin ve tespitidir. Milli Giivenlik Siyaseti Belgesi bu amagcla

hazirlanmaktadir”.282

Bu belge stirekli olarak degistirilerek giincel tehditleri iceren bir hale getirilmektedir.
2005°teki Milli Giivenlik Siyaset Belgesi’nde, Tiirkiye’nin bolgesel tehditlerden
korunabilecek bir giivenlik ¢emberine deginerek, liniter yapr ve laiklik, Tiirkiye’nin
hassas bolgelerle 6zel olarak ilgilenme gerekliligi, Kibris meselesi, egitim birligi
ilkesinin korunmasi, Montrd sozlesmesindeki tadilata izin verilmemesi, Suriye’nin

Hatay’a ilgisi gibi énemli konular ele alinmugtir.?%

2.2.2.3. SSCB’nin Etkisi

Tiirkiye sancili bir donemden gecerken SSCB ile komsu olmustur. SSCB, 1920°de
gerceklesen Bolsevik devrimini diinyaya ihra¢ etmek amaciyla, Tiirkiye’den de
Ermenistan adina toprak taleplerinde bulunmustur. Fakat TBMM ’nin verdigi sert tepki,
SSCB’yi toprak taleplerinden vazge¢gmeye zorlamistir. Dolayisiyla 1921°de Tiirkiye ve

SSCB, Moskova Antlasmasini imzalamistir.?2* Buna ek olarak, Lozan Antlasmasi’nda

281 Byiip Ozdemir, “Tiirk Dis Politika Yapimi Siirecinde Silahli Kuvvetlerin Rolii (1990-2005)”,
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006), s. 72.

282 T, C. Adalet Bakanhigi, “T.C.’nin Ulusal Giivenlik Politikalar1 ve Giivenlik Stratejilerin Gelisimi”,
Aday Memur Hazirlayic1 Egitimi, https://edb.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/12520201430363-
ULUSALG%C3%9CVENL%C4%B0Kxxx.pdf, (25 Eyliil 2019), s. 20.

283 Bu belgenin iceriginin gizli oldugu i¢in tam metinine ulagmak miimkiin olmadi. Fakat baz1 sitelerde ve
akademik ¢alismalarda buna dair bazi bilgiler bulunmaktadir. Ornegin: “Iste Milli Giivenlik Siyaset
Belgesinin Tam Metni”, Memurlar, 14 Kasim 2005, https://www.memurlar.net/haber/33003/iste-milli-
guvenlik-siyaset-belgesinin-tam-metni.html, (10 Eylil 2019); “Milli Giivenlik Siyaset Belgesi
Degistiriliyor”, Hiirriyet, 24 Kasim 2004, http://www.hurriyet.com.tr/gundem/milli-guvenlik-siyaset-
belgesi-degistiriliyor-38669437, (10 Eylil 2019); Pmar Olkag, “Avrupa Giivenliginde Tirkiye’nin
Degisen Konumu: AGSP ve Tiirkiye”, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Baskent Universitesi,
Avrupa Birligi ve Uluslararasi {liskiler Enstitiisii, 2008), ss. 125-126.

284 A. Suat Bilge, “An Analysis of Turkish — Russian Relations”, SAM Center for Strategic Research,
1997.
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Bogazlarin  uluslararasilastirilmast  konusu, Rusya’nin ellerini bu meselede
giiclendirmistir. Bunu telafi etmek amaciyla ve Tiirkiye nin 1srar1 iizerine Montreux
Antlagmas1 117 tilkenin bir araya gelmesiyle imzalanmis ve bu antlasmada Tiirkiye’nin
Bogazlardaki hakimiyeti gii¢lii bir sekilde resmiyete tasinmistir. Bu antlasma aslinda
SSCB’nin bitmek bilmeyen isteklerini sinirlandirmig ve Tiirkiye nin kirmizi1 ¢izgilerinin

altin1 gizmistir. 28

Daha sonra, 1945’te SSCB Tiirkiye’ye bir mesaj gondererek, Kars ve Ardahan illerinin
SSCB’ye “iade edilmesi” gerekliliginin altin1 ¢izmistir. Ayrica SSCB bununla da
yetinmeyerek, Istanbul ve Canakkale Bogazlarmm “ortak savunma” dogrultusunda
SSCB’ye tahsis edilmesinin gerekecegini vurgulamistir. Bunun yani sira SSCB,
Bogazlarin statiisii ve buna gore degistirilecek Montrd S6zlesmesi konusunda, ikili bir
anlagma teklif etmistir. Bu dayatmalar, Tiirkiye’nin sonraki dénemlerderki dis politika
davranislarin1 sekillendirerek, ABD’ye yakinliktan baska secenek birakmamistir.?®
Yine Ikinci Diinya Savasmin sonunda SSCB’in Tiirkiye’yi tehdit etmesi, Tiirkiye nin
Ruslara karsi tarihi giivensizligini pekistirmistir.?®’ Hatta bu siirecte Tiirkiye, SSCB
endisesinden dolayrt NATO’ya iiye olmustur.?® Dolayisiyla SSCB tehdidi, Tiirkiye nin

giivenlik algilarinin agiklamalarinda ve stratejik kiiltiiriiniin pekismesinde 6nemli bir rol

oynamistir. Klasik metinlerde bu iddia igin yeterli izler bulunmaktadir:

“Sunu her Tirk hi¢ unutmamali ki, Rusya’daki rejim ne olursa olsun,
hatta Rusya’da bagka bir biiyiik devlet de hakim olsa, onlarin da siyaseti
Carlik Rusya’s1 siyasetinin aynisi olacaktir. Yani bogazlari ele gegirmek
ve yerlesmek. Halbuki, bogazlar ebedi Tiirk yurdudur. Bogazlardan

dolayr Tirkiye her zaman, biiylik devletlerin taarruzlarina ugramak

285 dlir Lika, “The Quest For Security: Soviet Union’s Demands From Turkey, 1945-1946”,
(Unpublished Master’s Thesis, ihsan Dogramaci Bilkent University, Graduate School of Economics and
Social Sciences, 2015), s. 7; ayrica bu konuda daha detayl bilgi i¢in bakiniz: Murat Ulgul, “the Soviet
Influence on Turkish Foreign Policy (1945-1960)”, (Unpublished Master’s Thesis, The Florida State
University, College Of Social Sciences, 2010), pp. 16-19.

286 Kivang Cos and Pinar Bilgin, “Stalin’s Demands: Constructions of the ‘‘Soviet Other’” in Turkey’s
Foreign Policy, 1919-1945”, Foreign Policy Analysis, Vol. 6, (2010), p. 43.

287 George McGhe, the US-Turkish-NATO Middle East Connection; How the Truman Doctrine
Contained the Soviets in the Middle East, New York: Palgrave Macmillan, 1990, p. 14.

28 Levent Urer, “Rethinking Turkish-American Relations as a Component of the Turkish Foreign Policy
Towards the USSR from the Cold War Until Today”, istanbul Universitesi Yakin Dénem Tiirkiye
Arastirmalar: Dergisi, Vol. 3, (2003), p. 270; Toni Alaranta, “the ‘New Turkey’ As A NATO Member”,
FIIA Working Paper, 2018, pp. 5-6.
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tehlikesindedir. Bunun i¢in her zaman, bilhassa bogazlar ve dogu Trakya

bolgelerinde ¢ok kuvvetli olmak geregindeyiz.”?°

Bu durumun yam sira, SSCB’nin dagilimi Rus tehdidini ortadan kaldirmamistir. Bu
meyanda, Rusya Federasyonu zaman zaman provokasyonlarii siirdiirmektedir. Ornegin
Rusya-Tiirkiye arasinda 2015 yilinda ortaya ¢ikan krizden sonra, Istanbul Bogazindan
gecen bir Rus savas gemisinde, omzunda roketatarlarla siper vaziyetinde mevzilenen
askerler goriindii.?®® Dolayisiyla iki iilke iliskisi normal oldugu halde bile, Rus tehdidi

Tirkiye’nin birinci glivenlik tehditlerinden sayilmaktadir.

2.2.2.4.Turgut Ozal’in Revizyonist Stratejisi

Ozal, 1970 yilinda kurulan Aydmlanma Ocagi’ndan gelmektedir. Bu grup bir Tiirk
Islam Sentezi sunmakta idi. Ocagin temel inanci, Islamiyet oncesi Tiirk kiiltiirii ile,
Islam medeniyeti arasinda birtakim benzerlikleri ortaya koymakti. Ocagin diger bir
inancina gore Islam, Tiirkler icin 6zel bir cazibe sunmus ve bu yiizden Tiirkler, gegmiste
Islam Askeri olarak gorev yapmis ve hala yapmaktadirlar.?®® Boyle bir diisiince
ortaminda yetisen Ozal, kendi doéneminde Tiirk siyasi hayatinda bir paradigma
degisikligine gitmisti. Ozal geleneksel Kemalist degerleri sorgulamaya basladi. Ornegin
bir konusmasinda, Tiirkiye’'nin o doéneme kadar olan geleneksel dis politika
donemlerini, Atatiirk ve Inonii dénemlerine ayirarak Inénii dénemini elestirmekten
kaginmadi. Bu noktada indnii dénemi Tiirk dis politikasini korkak, pasif ve ice doniik

bir politika olarak adlandirdi.?%?

Soylem degisikligi, Tiirkiye’nin artik pasiflikten c¢ok, aktif dis politika gelistirmesi
anlamma gelmekteydi. Dolayisiyla Tiirkiye cevresindeki diinyayr kesfetmeye gayret
etmeye baslamisti. Ozal’in realist diisiincesi ve dis politika anlayisi, Tiirkiye’nin

bolgesel faaliyetlerine de yansidi. Tiirkiye artik kendisinin biiyiik bir cografya icerisinde

289 Yegsiltas, Tiirkiye’yi Konumlandirmak: Jeopolitik Zihniyet ve Tiirkiye’de Ordu, ss. 202-203.

2% By krizin ardindan Rusya Tiirkiye’ye mesaj géndermek amaciyla provokatif eylemlerini defalarca
tekrar etmistir. Ornegin bkz: “Turkey Angered by Rocket-Brandishing on Russian Naval Ship Passing
Istanbul”, Reuters, 6 December 2015, https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-turkey-russia-
idUSKBNOTP0JW?20151206, (2 July 2019); “Rus Gemisinden Provokatif Gegis”, Yeni Safak, 05 Haziran
20186, https://www.yenisafak.com/gundem/rus-gemisinden-provokatif-gecis-2476315, (2 Temmuz 2019).

21 7Ziircher, s. 293.

292 Mufti, s. 63; Sibel Kavuncu, “Turgut Ozal’in Basbakanhg Déneminde Tiirkiye-ABD Tliskileri”,
(Yaymlanmamis Doktora Tezi, istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012), ss. 59-60;
Nicholas Danforth, “Ideology and Pragmatism in Turkish Foreign Policy: From Atatiirk to the AKP”,
Turkish Policy Quarterly, Vol. 7, No. 3, (2008), p. 90.
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oldugunu diisiindii. Tiirkiye kendisini hatta bu cografyanin tamamlayici bir unsuru veya
aktorii olarak gormekteydi. Kemal Mufti’nin soyledigi gibi “Ozal, Tiirk stratejik
kiiltiirinde Cumhuriyet¢i paradigmadan tam anlamda ayrildi”.?®®* Bu baglamda
cekingenlikten aktif politikaya yonelen Ozal, Tiirkiye'nin yeni-diinya diizeninin
kurulmasinda askeri olarak katkida bulunmasina ¢alismaktaydi. Bu yiizden uluslararasi
operasyonlarda Tiirkiye’nin aktif roliinii takip etmekteydi.?®® Kendi konusmasinda

Korfez Savasi’yla ilgili su ifadelere yer vermistir:

“Iki kartimiz olacaktir. Biri Bat1 iilkeleriyle olan kartimiz, digeri de islam
tilkeleri, Arap iilkeleri ile olan kartimiz... Dogu’daki agirligi ne kadar

fazla olursa, Bat1’da da agirlig1 o kadar fazla olur”.2%®

Genel bir degerlendirmede, Ozal’dan kaynaklanan stratejik kiiltiiriin 6zellikleri alttaki

sekilde dizilebilmektedir:

e Etnik ve 6zellikle Islami kimlik dahil olmak iizere, Tiirkiye icinde
¢esitli kimlikleri kabul etmek;

e Bati-Dogu yoneliminin yeniden dengelenmesi,

e Bolgenin en 6nemli politik, askeri ve ekonomik giicii olma arzusu;

e Ogzellikle Ortadogu’da uluslararast bir aktivizm ve hatta
miidahalecilige yonelen bir etik ve

e Ulusal biitiinliigiin ok tesinde bir giivenlik anlay1512%

2.2.2.5. 2000°li Yillardan Sonra Hibrit Stratejik Kiiltiir

Yukarida soylendigi gibi, Tiirkiye 2000’11 yillarda biiyiik tahayyiil doniisiimiine taniklik
etmistir. Bu nedenle 2000’11 yillarda Tirk stratejik kiiltiiriinde de degisimler yasanarak
Tirkiye’nin stratejik kiiltiirlinii yeniden yorumlayan bir anlayis, dis politikaya hakim
olmustur. Bu donemde Tiirkiye yumusak giiclinii kullanarak, bolgede gerginliklerin

onlenmesinde rol lstlenen bir perspektif benimsemistir. Ayni sekilde uluslararasi

293 Mufti, s. 63.

29 Danforth, s. 89

2% Engin Akga, “Transformasyonel Diplomasi Ve Ozal Ekolii”, Turgut Ozal Degisim, Doniisiim, Erkan
Ertosun ve Erkan Demirbas (Drl.), Ankara: Turgut Ozal Universitesi Yayinlari, 2015, s. 179.

2% Ryan Evans (B), “Turkey’s Shifting Strategic Culture: Part 3 — From Republican to Neo-Ottoman”,
The Foreign Policy Research Institute, 22 October 2014, https://www.fpri.org/2014/10/turkeys-shifting-
strategic-culture-part-3-from-republican-to-neo-ottoman/, (10 July 2019); Muhittin  Ataman, “Ozal
Leadership and Restructuring of Turkish Ethnic Policy in the 1980s”, Middle Eastern Studies, Volume.
38, No. 4, p. 123.
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kurulusglarda aktif bir sekilde faaliyet gostermistir. Bu dogrultuda Tiirkiye, dis politikada
yeni yaklasimlar1 uygulamaya koymustur.?®’ Yeni stratejik kiiltiirde Cumhuriyetgi
stratejik kiiltiirden tam kopus yasanmamustir; ancak Tirk makamlarmin bakis agisi
degismis, meselelere biiylik bir perspektiften ve cok boyutlu zaviyeden bakmaya
baslamislardir. Bu noktada bu bakisin diisiinsel mimar1 olan Ahmet Davutoglu’nun

diisiincelerine goz atmakta fayda vardir.

2011’den sonraki déonemde de yeni politika ile paralel bir sekilde ve stratejik kiiltiir
baglaminda, Tiirkiye’ nin giivenlik kiiltlirii yeniden sekillenmeye baslamistir. Devlet dis1
aktorlerin bolgede hizli bir sekilde giiclenerek yayilmasi, Ortadogu’da devlet hakimiyeti
ve egemenliginin ¢okiisii, devlet-millet sinirlarinin bolgede anlamsizlagmast (Suriye,
Irak ve Yemen), bolge iilkelerinin vekalet savasini bir dis politika araci olarak
kullanmas1 ve bolgesel giic rekabeti, Tiirkiye’nin yeni gilivenlik kiiltiirline ge¢mesini

saglamigtir.2%

2.2.2.6. Stratejik Derinligi Stratejik Kiiltiire Baglayan Prensipler

Davutoglu’na gore, Tiirk dis politikasi bes unsurdan olugmaktadir. Bu unsurlar aslinda
Tiirkiye nin dis diinyayla iligkilerini yonlendiren faktorlerdir ve Stratejik Derinligin ana
temalarin1 olusturmaktadirlar. Bunlardan birincisi “6zgiirlik ile giivenlik arasinda
kurulacak baglantidir”. Dolayisiyla Tiirkiye, cesitli paketlerle, giivenligini riske
atmadan halk 6zgiirliiklerini genisleterek siirekli bir sekilde demokratiklesmistir.?®® Bu
iki 6nemli faktor arasinda denge olusmazsa, Tiirkiye ¢evre cografyasinda bir inig sahasi
kuramaz. Zira siyasi sistemlerin mesruiyeti, onlarin kendi halklarina giivenlik saglama
kabiliyetinden gelmektedir. Bu dogrultuda iilke giivenligini saglamak adina 6zgiirliikler
ve insan haklar1 kisitlanmamalidir. Aksi taktirde bu sistemler git gide otoriter rejimler

haline gelir.3%

“Bu i¢ politika acisindan da son derece Onemlidir; zira Ozgiirlik ve
giivenlik alaninda saglanacak denge, i¢ siyasal mesruiyet problemini de

¢Ozecektir. Devletle millet arasindaki en temel mutabakat, “zimni

297 Erdag ve Kardas, ss. 76-77.

2% Murat Yesiltas, “Deciphering Turkey’s Assertive Military and Defense Strategy: Objectives, Pillars,
and Implications”, Muhittin Ataman and Others (Eds.), Insight Turkey, Istanbul: SETA Foundation for
Political, Economic and Social Research, 2020, p. 91.

29 Ahmet Davutoglu, “Tiirkiye Merkez Ulke Olmali”, Radikal, 26 Subat 2004,
http://www.radikal.com.tr/yorum/turkiye-merkez-ulke-olmali-702116/, (20 Agustos 2019).

390 Davutoglu, Turkey’s Foreign Policy Vision: An Assessment of 2007, p. 79.
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anayasa”, devletin kendi insanina giivenmesi ve ona 0zgiirlik vermesi,
bunun karsilifinda da halkin devletten emin olmasi {izerine kuruludur.
Biz bunu gerg¢eklestirebildigimiz ve i¢ siyasal mesruiyeti dengeli bir
Ozgiirlik ve felsefi bir giivenlik anlayis1 ile irtibatlandirabildigimiz

oranda Tiirkiye diger iilkelere model olacaktir” 3%

Fakat Tiirkiye demokrasi ve ozgiirligii sadece kendi halkina degil, diger halklara da
sunmalidir. Davutoglu bu konuda Tiirkiye’nin baska halklara insan haklari, demokrasi,
iyi yonetisim, seffaflik ve hukukun dstiinliigii gibi normlarda yardim edeceginden s6z
etmektedir.®®? Bu cercevede birinci prensibe goére, Tiirkiye’nin bir model olma arzusu

vardir. Boyle bir ideal1 Bagbakan Erdogan da dile getirmistir:

“Demokratiklesmede, ozgiirliikler bahsinde, ekonomik alanda yasanan
gelismeler, sadece icerideki istikrara hizmet etmemis, ayni zamanda
Tiirkiye'nin uluslararas1 politikadaki giiclinii, giivenilirligini tahkim

etmistir” 3%

Ikincisi, birinci temelle i¢ ice olarak Soguk Savas psikolojisinden uzaklasmay:
hedefleyen, komsularla sifir sorun politikasidir. Dolayisiyla “Tiirkiye’nin etrafi siirekli
diismanlarla cevrilidir” ilkesi yerine, “Tiirkiye komsulariyla sorunlarini ¢ozebilir”
ilkesine gegilmistir.>** Bu baglamda Davutoglu’na gore komsu iilkelerle sifir problem
noktasi, Tirkiye’ye dis politika alaninda biyiik bir hareket etme kabiliyeti
kazandiracaktir. Ozellikle SSCB’nin ¢okiisiinden sonra, Tiirkiye nin yakin havzasindaki
herhangi bir iilke Tiirkiye’ye denk bir potansiyele sahip degildir. Bu yiizden “Tiirkiye
cevresinde olusturacagi giivenlik ve baris halesiyle, bolgedeki ¢ikarlarini en iist noktaya

cikarabilir.””3%°

Ugiinciisii ¢ok boyutlu dis politikadir. Bu ilkeye gore “Tiirkiye, kendisi problem

kaynagi olmayan, aksine problem c¢oziicii, kiiresel ve bdlgesel barisa katki saglama

301 Anlayis, 2004.

302 Ahmet Davutoglu, “Principles of Turkish Foreign Policy and Regional Political Structuring”, SAM
Vision Papers, No. 3, (April 2012), p. 5.

38 “Brdogan: Kalkinma  Hedefini Heba  Etmeyiz”, Hiirrivet, 03  Mayis 2005,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/erdogan-kalkinma-hedefini-heba-etmeyiz-38724406, (27 Agustos
2019).

304 Davutoglu, Tiirkiye Merkez  Ulke Olmals, Radikal, 26 Subat 2004,
http://www.radikal.com.tr/yorum/turkiye-merkez-ulke-olmali-702116/, (20 Agustos 2019).

35 «“Ahmet  Davutoglu:  ‘Tiirkiye  Kiiresel — Giigtiir!””,  Anlayrs, 21 Subat 2004,
http://www.anlayis.net/makaleGoster.aspx?makaleid=3331, (25 Agustos 2019).
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yoniinde inisiyatif kullanan ve c¢ekim alani olusturan bir iilke olmalidir”.3® Bu
baglamda, Tiirkiye dis politikada Bati ve Dogu ile dengeli bir iliski kurmali ve birini
otekine tercih etmemelidir. Davutoglu bu konuda sdylem degisikliginin {izerinde

durarak su ifadelere yer vermektedir:

“Potansiyeli takriben denk olan dost komsularla diplomasi yiiriitmek ve
giicii  yoklanabilen diigman taraflarla savas yapmak kolaydir. Zor
diplomasi, potansiyeli denk olmayan dostlarla girisilen ittifak
iliskilerinde ve mayinli alanda seyreden gergin komsuluklarda; zor savas
da giicii tam bilinemeyen diismanlarla ve aniden saf degistirerek diigman
haline gelmis, dost bilinen miittefiklerle yapilan savaslarda s6z konusu
olur. Tiirkiye’nin diplomatik basaris1 Pakistan’la ya da Cin’le yiiriitiilen
iliskilerde degil, Yunanistan’la, Suriye’yle, iran’la, ABD ve Almanya ile

yiiriitiilen iliskilerde belli olur”.3%’

Bu dogrultuda Tiirkiye, bagka aktorlerin rekabetlerinde kendisini koruyacak bir politika
iretmelidir. Dolayisiyla, Tiirkiye hem ABD ile stratejik iliskilerini giiclendirmelidir,
hem de Rusya ve diger ABD karsit1 iilkelerle iliskilerine bir psikolojik denge ig¢inde
devam etmelidir. Davutoglu bu politikay1, “6zerk” politika olarak adlandirmaktadir.
Ozerk politikada Tiirkiye girisimlerini, basarili veya basarisiz, kendi basima
yiiriitecektir. Zira Tiirkiye baska hicbir giicten talimat alamaz ya da baskalariin biiyiik
planlarmin bir pargasi olamaz.®® Bagbakan Erdogan’a gore de, AKP dénemi Tiirk dis
politikasinda, bir doniisiim ger¢eklesmistir. Bu stratejik doniisiimle Tiirkiye, bolgede ve

kiiresel capta kendi oyununu kendisi planlayacaktir:

“Tirkiye, kiiresel ve bolgesel meselelerde inisiyatif alan, bolge ve diinya
barisina  katki yapan iilke kimligi ile tarthi misyonuna sahip
cikmaktadir... AK Parti hiikiimetinin iilkemize kazandirdigr istikrarl
gelisme ¢izgisi, Tiirkiye'nin dis politikadaki hareket kabiliyetini artirmas,
saygin ve ¢ok boyutlu bir dis politika i¢in elverisli bir zemin

saglamistir”.30°

3% Davutoglu, “Tiirkiye Merkez Ulke Olmali, Radikal”, (22 Agustos 2019).

307 Davutoglu, Stratejik Derinlik: Tiirkive 'nin Uluslararast Konumu, p. 403.

398 Davutoglu, “Principles of Turkish Foreign Policy and Regional Political Structuring”, p. 6.
309 “Erdogan: Kalkinma Hedefini Heba Etmeyiz”, Hiirriyet.
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Bu rahatsizlig1 Giil ise farkli bir bigimde yorumlamaktadir. Giil’e gére bu déonemden
once Tiirkiye hedeflerine ulagsmak i¢in sadece bir yol tanimaktaydi ve o yol da Bati’dan

gecmekteydi:

“Tiurkiye adeta bir ¢ikmaz sokak gibiydi. Sadece bir tarafi batiya agik
ama diger taraflar1 ¢ikmaz sokak gibiydi. Bu anormal bir durum. Biz
Tiirkiye’nin her tarafin1 agtik. Dolayisiyla Glircistan’la da, Rusya’yla da,
Yunanistan’la da, Bulgaristan’la da, Suriye’yle de, Irak’la da, Iran’la da,
tim komsularimizla iliskilerimizi gelistirmek icin ¢ok biiylik gayret

icinde olduk”.31°

Dordiincii unsur, yeni bir diplomatik iislup ile Bat1i ve Dogu’yla yiizlesmektir. Yani
“Tiirkiye yeni donemde koprii degil, merkez iilke olarak tanimlanmalidir”. Ayn1 sekilde
merkez iilke olmak, “Dogu platformlarinda Dogulu kimliginden gocunmadan, ama o
kimlikle yiizleserek yine o kimlik etrafinda tezler ve c¢oziimler iiretebilen, Bati
platformlarinda ise Bati’nin nosyonlarini 6ziimsemis, Avrupali bir bakisla Avrupa’nin
gelecegini tartisabilen bir iilke olmaktir”. Bu durumu Erdogan elestirerek Tiirkiye’nin
kaderini degistirdiklerini 6ne siirmektedir. “Tirkiye’yi ge¢cmiste oldugu gibi bugiin de

kendi i¢ine kapanan, kendi dertleriyle yorulan bir iilke olmaktan hizla ¢ikariyoruz” 3!t

Besinci unsur ise diger unsurlari tamamlayan ritmik diplomasidir. Bu ¢ergevede Tiirk
makamlari ¢esitli ililkelerde temaslarda bulunurken, diger iilke makamlarinin Tirkiye’ye
ziyarette bulunmalar1 gerekmektedir.31? Boyle proaktif bir dis politikada ile Davutoglu,

Tiirk diplomasisini markalastirmay1 amaglamaktadir:

“Nerede bir kiiresel sorun var ise orada bir Tiirk goriisii olsun istiyoruz,
bir Tirk durusu, bir Tirk goriisi. Madem ki biz Nizam-1 Alem, bir
diinya nizami gelenegi i¢inden geliyoruz, bizim bu bolgesel diizenler
disinda kiiresel diizenle ilgili de sdyleyecegimiz temel diisiincelerimiz
olmali... Bu tarihte tarafsiz kalmak miimkiin degil. Yani smirlarimizin
icine ¢ekilelim ve “ne olacak yani, diger bolgelerde ne olursa olsun,
bunun disinda biz burada kendimizi gelistirelim, ekonomimizi

gelistirelim” demek miimkiin degil. Artik bu kiiresellesen sartlarda kendi

30 Gil, 5. 196.
311 “Brdogan: Kalkinma Hedefini Heba Etmeyiz”, Hiirriyet.
312 Davutoglu, “Tiirkiye Merkez Ulke Olmali”, Radikal.
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icine kapanan topluluklar, ister korku ile olsun, su veya bu korku ile, dis
tehdit, boliinme korkusu, isterse birtakim risklerden uzak kalma
diisiincesi ile olsun, i¢ine kapanan topluluklarin artik tarihin akisini

dogru okumalar1 miimkiin degil”. 313

Bu konuda, 2007°de Disisleri bakanligi gorevinden ayrilan Giil, bu iligkiyi tam bir

denge igerisinde yiirtittiiklerini agiklamaktadir:

“Biitiin bunlar1 yaparken tabi ki ¢cok proaktif bir dis politika takip etmeye
basladik. Ama aktif dis politika derken sorumsuz bir rasyonel degil,
sadece retoriklerin pesinde kosan degil, tam tersine rasyonel, tutarli ve
gercekei ama aktif bir dis politika takip etmeye basladik. ABD ile ilgili
miittefikligimizi, AB ve komsu diilkelerle olan iliskilerimizi birbirinin
alternatifi olarak gérmedik ve bunlarin hepsini de giiglendirmek, daha da
cok giiclendirmek i¢in biiyiik gayretler iginde olduk. Bunlarin hepsi de

gerceklesmeye baglamigtir. Ama en Onemli gelismelerden biri,

komsularimizla olan iliskilerimiz olmustur.” 34

Stratejik soylem Strateji Olay
Cumbhuriyetci stratejik Miidahalesizlik Ikinci Diinya Savast
kiiltiir
Yabanci giiclerin | Direnis, Batililara giivensizlik | Birinci Diinya Savasu, Istiklal
miidahalesi Savasi

SSCB’nin etkisi Ittifak arayisi, NATO’ya Montrd Antlagsmasi

tyelik

313 Ahmet Davutoglu, “Disisleri Bakani Saym Ahmet Davutoglu’nun Tiirk Ocaklari'nin Kurulusunun 100.
Yilimt Kutlama Etkinlikleri Kapsaminda Diizenlenen “Biiyiikk Tiirkiye’ye Dogru” Sempozyumunda
Yaptigi Konusma”, T.C. Disisleri Bakanligi, 26 Mart 2011, http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-
ahmet-davutoglu_nun-turk-ocaklari_nin-kurulusunun-100_-vilini-kutlama-etkinlikleri-kapsaminda-
duzenlenen.tr.mfa, (26 Agustos 2019).

314 Giil, s. 195.
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Askerin 6nemi

Asker millet yaratma

Istiklal Savas1 sonrasi
uygulanan strateji, askerin

siyasete aktif katilimi

Turgut Ozal’mn Revizyonist
Stratejisi

Pragmatizm, aktif katilim

1990-91 ABD’nin Irak

miudahalesi

2000’li Yillardan Itibaren Hibrit Stratejik Kiiltiirii ve Doniisiim Siireci

Stratejik Derinlik

Komsularla Sifir Sorun

2001-2011 TDP

Bolgesel sorunlarm ¢dziimiine

yardim, giivenliksizlestirme

Tiirkiye’nin Bir Kiiresel Komsulara agilim politikasi
Giic Projeksiyonu politikast
15 Temmuz sonrasi | Sorunlar kaynagindan yok Kuzey Suriye ve Kuzey

giivenliklestirme politiasi

etme

Irak’a yapilan operasyonlar

Bolgesel diizenin yeniden Rusya ve Iran’la yakin is Suriye savast
ingasi birligi

Tablo 3. Tirkiye’nin Stratejik Kiiltiirii

Bagimsiz Degisken Miidahaleci Degisken Bagimli Degisken
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ABD’nin Afganistan ve Irak
miidahalesi

Iran’m niikleer meselesi
Israil-Hizbullah savas1
Uluslararas1 ambargo

Cok kutupluluga
uluslararas1  sistem
Cin’in yiikselisi)

giden
(Rusya,

Bolgesel dengesizlik (Tiirkiye
ve Suudi Arabistan’in yiikselisi

fran  liderlerinin  bolgede
sinirlari icerisinde
kusatilmiglik hissi

Direnis sOyleminin pekismesi

Iliml dis politikadan
revizyonist politikaya evrim

Gii¢ artirmm

Afganistan ve Irak’ta
niifuz artirimi

Hizbullah’1t  Israil’e
kars1 aktif destekleme

2006’da  Suriye
Stratejik Pakt

ile

Askeri giliglenme

Tablo 4. Neoklasik realizme gére 2000°1i yillarda Iran’1 etkileyen degiskenler

Bagimsiz Degisken Miidahaleci Degisken Bagimh Degisken
ABD’nin Afganistan ve Irak | Stratejik derinlik s6ylemi Ic  politikada  genis
miidahalesi reform

Komsgularla  sifir  sorun
[ran’m niikleer meselesi politikasi D1s politikanin
Cok kutupluluga giden | D1s politikada yumusama ghvenliksizlestirilmesi
uluslararas1  sistem (Rusya, Bolgede lider olma Ekonomik i birligine

Cin’1n yiikselisi)
Bolgesel dengesizlik (Iran’in
Irak’ta niifuzu)

Ordu’nun siyasete karigimini
onlemek

oOncelik verilmesi

Tablo 5. Neoklasik realizme gére 2000°1i yillarda Tiirkiye’yi etkileyen degiskenler

2.2.3. Devlet-Toplum iliskisi

Iran’m aksine, devlet olarak Tiirkiye, fosil kaynaklarinin yetersizligi veya yoklugu

nedeniyle, halk karsisinda iistiin bir ekonomik konuma sahip olmamis ve bu nedenle

genel anlamda mali agidan giiclii bir statii kazanamamistir. Fakat imparatorluk gelenegi,

[ran’a benzer giicli bir devlet otoritesinin olusumunu saglamistir.

Osmanlh

donemindeki yoneten ve yonetilen iligkisi ve yukaridan asagiya dogru yonetim bi¢imi
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ve halki Reaya olarak nitelendiren siyasi anlayis®®® son donemlerde degisime ugramis
ve Cumhuriyetin kurulus yillarinda Istiklal Savast ile birlikte yeni bir asamaya girmistir.
Istiklal Savasi miicadelesi, toplumun seferberligini saglayarak kurulmakta olan
Cumhuriyeti toplum tabanli bir devlet haline getirmis ve halk ile devlet arasinda bir

yakin bagin kurulabilirligini gostermistir.

Ancak geleneksel ve tek yapili patrimonyal sistemin iizerinde kurulan®'® bir devlet
olarak Tiurkiye Cumhuriyeti, kurulusundan itibaren Osmanli devlet yonetiminden uzun
zaman siiregelen bazi kurallar1 kaldirsa da, yoneten-yonetilen iliskisi devam etmistir.
Zira isci smifin zayifligi, askeri biirokrasinin elini giiclendirmistir.3!” Dolayisiyla
Cumbhuriyet donemindeki devletin, 6rnegin Seriat1 kaldirmasi ve dini devlet kurumunun
bir alt kurumu haline getirmesi,®*® 1950’lere kadar devam ederek, bu kurumu tek gliclii
aktor olarak yukaridan asagiya bir iligski bicimi ile sahneye ¢ikarmistir. Topluma karsi
iistlin bir ekonomik avantajin olmamasi, devlet kurumunun vergiye dayali bir biirokrasi
ile yonetilmesine neden olmustur. Siyaseten tek partilik, bu donemin simgesi olmus ve

dolayisiyla tek yonlii yoneten-ydnetilen iliskisi devam ettirilmistir.3°

Fakat 1950’lerden itibaren, i¢ siyasetteki yeni degisikliklerle siyasal rejimin ¢ok partili
bir yapiya ge¢mesi sayesinde, se¢imler yoluyla halk ile devlet arasinda yakinlasma ve
etkilesim siireci baglamis ve dolayisiyla halk devlet isleriyle ilgilenme sansi1 bulmustur.
Bu olaylar Iran’daki siyasi ¢alkantilar ve darbe ile es zamanli yasanmakta idi ve Iran’da
otoriterlesen yoOnetimin tersine, Tirkiye’de demokratik bir sistemin altyapilar
canlanmaya baslamisti. Se¢im kiiltiirli, Tiirkiye’de halk ile devlet arasindaki bagin
siirmesini beraberinde getirmistir. 1980’lerde PKK teror eylemlerinin baslamasiyla,

milli giivenlik meselesi halkin devletten beklentisi haline gelmis ve bu siire¢ 1990’11

315 Mehmet Gokiis, “Osmanli Imparatorlugu’ndan Modern Tiirkiye’ye Ydneten- Yonetilen Iliskilerinin
Gelisimi”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 15, Say1.
3(2010), s. 229.

316 Ensar Nisanc1, “Neo - Patrimonyalizm ve Tiirk Siyasal Modernlesmes”, Dogus Universitesi Dergisi,
Cilt. 3, Say1. 1 (2002), s. 123.

817 Gokiis, “Osmanli Imparatorlugu’ndan Modern Tiirkiye’ye Yéneten- Yonetilen Iliskilerinin Gelisimi”,
s. 237.

318 Dogu Ergil, “Laiklik Uzerine Diisiinceler: "Tiirkiye Ornegi” ”, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
Cilt. 44, Say1. 03, (1989), ss. 8-9.

319 Gokiis, “Osmanli Imparatorlugu’ndan Modern Tiirkiye’ye Yoneten- Yonetilen iligkilerinin Gelisimi”,
s. 236.
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yillarda da devam etmistir.??® Dolayisiyla PKK olayi, hiikiimet ve toplum arasinda
sempati olusturarak bagi giiclendirmis ve devletin tehlikede olma diisiincesi, siyasiler

icin gerektigi zaman toplumsal kaynak ¢ikarma imkanini kolaylastirmistir.

AK Parti iktidar1 ve yaptigir cesitli reformlar, Tiirkiye’de alisik olmayan yeni tip
yonetimin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.®?! Dis politikada sifir sorun politikas ve
buna dair gelistirilen sdylemin i¢ politikada kabulii, azinliklara (Kiirt ve Alevi) yonelik
onemli reformlar ve ekonomik alanda gergeklestirilen yeniden yapilanmalar, hiikiimet
ile toplum arasindaki iliskileri etkinlestirerek devletin elini gli¢lendirmistir. Dolayisiyla
toplumu ilgilendiren ¢esitli konularda yapilan reformlar, kendisini se¢imde de
gostererek AK Parti’nin siirekli iktidarina sebebiyet vermistir. Ozellikle Giineydogu
illerinde 2002’den 2019’a kadar yapilan dokuz se¢im ve referandumda AK Parti gérece

basariy1 kazanarak toplumun 6nemli bir kesiminde kendisini konumlandirabilmistir.

2014’ten itibaren Cumhurbaskani sec¢iminin halk tarafindan yapilmasi sayesinde,
toplumun siyasette dogrudan miidahalesi s6z konusu olmustur. Bu se¢imde ylizde 52’ye
yakin oy oraniyla se¢ilen Cumhurbagskanm1 Erdogan, toplumun bir kismi arasinda
poplilerligini koruyarak, gelecekteki planlar i¢cin toplumsal bir sermaye olusturmustur.
2016 Darbe Girigimi, toplumu seferber etme ve toplumsal kaynagi ¢ikarma acisindan
bir deney niteligi tasimaktadir. Bu olayda, farkli toplumsal gruplarin darbecilere karsi

sokaklarda direnmesi, Tiirkiye siyasetinde bir donilisiimii géstermistir.

Bu noktada devlet toplum iliskisinin diger bir simgesi, sivil-asker iliskisi analiz
edilmektedir. Bu cergevede stratejik kiiltiir kisminda deginildigi gibi, asker millet
olusturma projesi, Tiirkiye’de ordunun, devletin popiiler bir organina doniigmesini
saglamistir. Istiklal savasi, Kibris Harekati ve PKK’nin kanli saldirilar1 ve halkta buna
kars1 uyanan 6fke gibi yakin tarihteki olaylar, bu konuda Tiirk toplumunda askere
givenme agisindan doniim noktalaridir. Bu olaylar sayesinde yiiksek seviyede
milliyet¢ilik duygusu olusmus ve bu da siyasi mesrebine bakmaksizin halkin genis
kitlesi arasinda yaygin bir his olmustur. Ozellikle PKK ’nin iilke giivenligine savurdugu
tehdit, bu olaylarin en onemlilerinden sayilmaktadir. Ancak 15 Temmuz sonrasi,

TSK’nin dis politikada 6ne ¢ikmasiyla birlikte, toplum arasinda askere olan destek

320 Metin Kazanc, “Tiirklerde Devletle iliskiler Uzerine Baz1 Notlar”, Iletisim Arastirmalari, Cilt. 3, Say1.
1-2 (2005), s. 32.

321 Menderes Cinar, “Turkey’s Transformation under the AKP Rule”, The Muslim World, Volume. 96,
Issue. 3 (July 2006), p. 470.
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somut bir sekilde yenilenmistir. Dolayistyla acil ihtiyag duyuldugu zamanlarda,

Tiirkiye’de toplumsal imkanlarin hizli bir sekilde seferber oldugu goriilmektedir.

Yukaridaki tartismadan yola ¢ikarak, 2011 sonrast donemde devlet-toplum arasinda
Ozellikle Suriye ve Irak konusunda yiliksek uyumdan bahsedilebilir. Muhalif partilerin
olumsuz bakislarina ragmen, milli giivenlik meselelerinde devlet-toplum arasindaki
etkilesimin yiiksek bir seviyede oldugu ispat edilmistir. Bu cergcevede devletin bu
krizleri i¢ politikada bir test mekanizmas1 olarak yonettigi de goriilmektedir. Iran’da
oldugu gibi, bu krizler Tirkiye’nin i¢ politikasinda diizenleyici bir islev yapmustir.
Dolayisiyla 2011°den bu yana toplumsal uyum ve destek, dis politikada dnemli bir
sermayeye c¢evrilerek gerektigi zaman kullanilmistir. Onemli bir 6rnek, 2016°da Tiirk
para biriminin deger kaybiyla goriildii. Bu krizde, simgesel olsa da, Cumhurbagkani’nin
doviz bozdurma kampanyasina genis bir katilim saglandi. Bunun nedeni toplum

arasinda dig mihraklarin Tiirkiye’yi hedef aldig1 diisiincesinin yayilmasidir.

2.2.4. Yerel Kurumlarin Rolii

fran’la kiyas edildiginde, Tiirkiye'nin dis ve giivenlik politikasinda hem sivil hem de
askeri kurumlarin rolii vardir. Fakat askeri kurumlarin aktorliigii daha eskiye
dayanmaktadir. Genel bir ¢erceve ¢izmek gerekirse, asker, TBMM, Cumhurbagkanlig
ve Basbakanlik, Disisleri Bakanlhigi, MIT ve MGK (diger kurumlardan olusan) bu
kurumlarin en etkinlerinden sayilmaktadirlar. Tiirkiye’nin devlet biirokrasisi, bu
kurumlarin, 6zellikle kriz déonemlerinde farkli sekilde dis politikada aktér olmasina izin
vermistir. Ayrica giivenlik ve diger hassas konularda, 6zellikle TSK ve TBMM ’nin 6ne

ciktigr goriilmektedir.

Osmanli doneminde biirokrasi, ordu ile hiikiimet arasindaki yakin baglantiya
dayanmakta idi ve askeri biirokrasi, hiikiimetin en etkili siniflarindan biriydi. Bu durum
Cumbhuriyet déneminde de benzer sekilde devam etmistir.3?? Tiirkiye’nin Stratejik
kiiltiirii ¢ercevesinde asker, bir onceki donemde biiylik yikima ugrayan devleti ayakta
tutmakla sorumlu oldugundan, TSK siirekli bir sekilde i¢ ve dis politikada bir aktor
olarak yerini korumustur. 1974’te Kibris Operasyonu ile baslayan bir siirecte, Kuzey

Irak’a “Sicak Takip Operasyonu” ile yeni bir asamaya girmis ve TSK, kendisini dig

322 Mehmet Seyfettin Erol ve Emre Ozan, “Tiirk Dig Politikasinda Siireklilik Unsuru Olarak Siyasal
Rejim”, Akademik Bakis, Cilt. 4, Say1. 8 (Yaz 2011), s. 21.
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politikada konumlandirmigtir. Teror eylemlerinin artig gosterdigi 1990’1 yillarda TSK,
Tiirk dis politikasinin “askerilesmesinde” giiclii bir aktor olarak, karar alma siirecinde
bulunmustur.®?® 1998 Suriye krizinde, TSK’nin Suriye’yi dogrudan tehdit etmesi,

TSK’nin Tiirk dis politikasindaki etkisinin zirve noktasi olmustur.

Bu siire¢ 2002’ye kadar asag1 yukar1 aymi ¢izgide ilerlemis®** ve bundan dolay1 bazi
donemlerde i¢ ve dis siyaset (6rnegin darbeler ve yurtdisi operasyonlart) muazzam bir
sekilde etkilenmistir. AK Parti iktidariyla birlikte, askerin dis politikada agirlig:
azalmaya baslamistir. Ozellikle 2007°de baslayan Ergenekon Davasi ve 2008’de
gerceklesen Kuzey Irak tartismalari, ordunun dis politikadaki bagimsiz roliinii ortadan
kaldirmis ve sivil siyasilerin kontroliine gegirmistir.3®® Fakat buna ragmen, drnegin
2007 elektronik muhtirasinda TSK, i¢ politikada ve 2008 tartismalarinda dis politika
konularinda kendi arglimanini savunmaya devam etmistir. Fakat tiim bu tartigmalara
ragmen TSK, yasama ve yiirlitme organlariyla beraber yurtdisi operasyonlariyla,
Tiirkiye’nin bir dis politika aract olmustur. Bunun yani sira, TSK siyasi ve askeri

hayatinda aktorliigiinii stirdiirmektedir.

Yeni donemde, 2008’de Kuzey Irak’a baslattigi operasyonlar dizisi, 2011 sonrasi
Suriye’yi de igine alarak, Tiirkiye’nin uluslararasi ortamda sesini yiikseltmistir.
TSK’nin Tiirkiye’nin siyasasindaki &nemi, Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet
Kanunu’nun 35. maddesinde “Silahl1 Kuvvetlerin vazifesi; yurt disindan gelecek tehdit
ve tehlikelere kars1 Tiirk vatanini savunmak, caydiricilik saglayacak sekilde askeri
giicin muhafazasin1 ve giiclendirilmesini saglamak, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
karariyla yurt disinda verilen gorevleri yapmak ve uluslararast barigin saglanmasina

yardimer olmaktir”32

seklinde yansimistir. Boylelikle TSK, 15 Temmuz’un ardindan
goriildiigii gibi, Tiirk dis politikasinin yakin havzada etkinligini artirmak icin sahaya

inen aktor olarak, bu alanda hala etkin ve s6z sahibi bir kurumdur.

328 Gokhan Koger, “1990°11 Yillarda Askeri Yapi ve Tiirk Dis Politikas1”, ODTU Gelisme Dergisi, Cilt.
29, Say1. 1-2, (2002), 5. 125.

324 Muharrem Aksu, “Tiirk Dis Politikas1 Karar Alma Mekanizmasinda Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
Etkinligi ve 2003 Sonrasi Degisim”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 17, Sayi. 3, (2012).

325 Ali Balci, Tiirkiye Dis Politikasi: ilkeler, Aktorler, Uygulamalar, istanbul: ALFA Yaynlari, 2017,
s. 291.

326 Mevzuat Bilgi Sistemi, “Tiirk Silahli Kuvvetleri ¢ Hizmet Kanunu”.
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Benzer sekilde Tiirkiye’de TBMM, dis politikada hukuki olarak o6nemli bir aktor
sayllmaktadir. Anayasa’nin 87. maddesi, Tiirkiye’'nin savag ilaninin TBMM
sorumlulugunda oldugunu belirlemistir. Yine Anayasa’nin 90. maddesinde “Tiirkiye
Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarast kuruluslarla yapilacak
antlagmalarin onaylanmasi, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin onaylamay1 bir kanunla
uygun bulmasina baghidir” ibaresi ile dis politikada TBMM’nin roliine vurgu
yapilmistir. TBMM’ye daha giiglii bir statii atfeden, Anayasa’nin 92. maddesidir. Bu
maddede “Milletleraras1 hukukun mesri saydigr hallerde savas hali ilanina ve
Tiirkiye’nin taraf oldugu milletleraras1 antlagmalarin veya milletlerarast nezaket
kurallarmin gerektirdigi haller disinda, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci iilkelere
gonderilmesine veya yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye’de bulunmasina izin verme
yetkisi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinindir” seklindeki ifadeyle, TBBM nin iilke i¢in
hayati meselelerde basrol oynadigini daha net bir bigimde gostermektedir. Ayrica 117.
maddede ‘“Baskomutanlik, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin manevi varligindan
ayrilamaz ve Cumhurbagkani tarafindan temsil olunur” seklinde bir ifade ile bu statiiniin
tizerinde durulmustur. 2003 Mart tezkeresi, TBMM’nin dis politikadaki hukuki
sorumlulugunu yansitan, pratikteki en belirgin uygulama olmustur. Ayrica TBMM,
TSK’nin yurtdigindaki operasyonlarina da izin ¢ikarmaktadir. Bu ¢ergevede TBMM,
1950°den 2011°e kadar 32 kez tezkere g¢ikararak, Tiirk dis politikasinda 6nemli rol
oynadigini gostermistir.3?’ 2011°den itibaren, Suriye, Irak, Libya ve Azerbaycan gibi
krizde veya savasta olan {ilkelere yonelik c¢ikarilan tezkerelerle TBMM kendi

aktorliiglini stirdirmiistiir.

Dis politikaya karar veren diger yetkili, Cumhurbaskani, Basbakan veya devlet
baskanidir. Cumhurbaskaninin dis politika ile ilgili en somut yetkisi, Anayasa’nin 92.
maddesinde “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde veya ara vermede iken iilkenin ani
bir silahli saldirtya ugramasi ve bu sebeple silahli kuvvet kullanilmasina derhal karar
verilmesinin kaginilmaz olmasi halinde, Cumhurbagkan1 da, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
kullanilmasina karar verebilir” seklinde belirlenmistir. Cesitli donemlerde dis politikada
agirhgr farklilasan bu gorevi tstlenen kisi, dis politika ile ilgili agirhigini gosterebilir.

Ornegin Sezer, Cumhurbaskanligi doneminde dis politika ile fazla ilgilenmemekte idi.

321 “Irak’a  Ilk  Harekat 1983’te  Yapilmst1”, Hiirriyet, 21 Kastm 2011,
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/iraka-ilk-harekat-1983te-yapilmisti-19039866, (20 Ekim 2020).
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Fakat Abdullah Giil, AK Parti ile birlikte dis politikada Sezer’e gore daha etkili bir
Cumhurbagkan: olmustur. Ancak bu siliregte Giil’tin  Cumhurbaskanligt gorevi,
Basbakan Erdogan’m karizmatik liderliginin etkisiyle azalmis®®® ve giderek

Basbakanlik konumu giiclenmistir.

Aslina yine Anayasa’ya bakildiginda Cumhurbaskaninin genis yetkileri bulunmaktadir.
Ozellikle 2014’ten itibaren Cumhurbaskan1 Erdogan’in is basina gelmesiyle, bu dzellik
daha islevsel hale gelmistir. 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ¢er¢evesinde bu
makamin yetkileri daha giiglenmis olup, Tiirk dis politikasindaki rolii etkinlestirilmistir.
Dolayistyla Anayasa’nin 104. maddesine gore Cumhurbaskani “Ulkenin i¢ ve dis
siyaseti hakkinda Meclise mesaj verir... Milletlerarasi antlagmalari onaylar ve
yayimlar... Milli glivenlik politikalarini belirler ve gerekli tedbirleri alir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Baskomutanligin1 temsil eder. Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verir”.*?® Bu g¢er¢evede Cumhurbaskani

Erdogan, 2014°den itibaren bu gorevde en etkin makam olarak gorev yapmaktadir.

Tiirk dis politikasinda diger bir unsur olan MGK, askerin dis politikada kullanilmasina
dair bir mekanizma olarak diger 6nemli bir aktordiir. Cumhurbaskani, Cumhurbaskani
Yardimcilar;, Adalet, Milli Savunma, Igisleri, Disisleri bakanlarmin yani sira,
Genelkurmay Baskani ve kuvvet komutanlarinm iiyelerinden olusan bu kurum3,
onemli meseleleri 6zellikle kriz donemlerinde ele almaktadir. AK Parti’den once ayda
bir kere toplanan kurum, 2003’te bir diizenleme ile iki ayda bir toplant1 yapma imkan
bulmustur. MGK’nin, 6nceki donemde g¢ok giiglii bir aktor olma 6zelligini 2004’te
kaybetmis olsa dahi,®*! kurum hala 6nemli bir aktdr olarak gdrevini yiiriitmektedir.
Yukarida da belirtildigi tizere, Milli Glivenlik Siyaset Belgesi bu kurum tarafindan

hazirlandigindan, kurumun dis politikada 6zellikle krizi inceleme ve acil karar alma

acisindan 6nem tasidigi ortadadir.

Bu durumun yani sira, dis politikadan dogrudan sorumlu olan kurum Disisleri

Bakanligidir. Bu kurumun aktorliigii agik oldugundan dolayr tartismaya gerek yoktur.

328 Hamza Yurteri, “AK Parti Dénemi Tiirk Dis Politikasinda Cumhurbaskanlarmm Rolii”, Ortadogu
Etiitleri, Cilt. 11, Say1. 1 Y1l 2019), ss. 182-84.

39 2017 Anayasa degisiklikleri ile ilgili bkz. “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi”,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf.

30 «“MGK Uyeleri”, MGK, https://www.mgk.gov.tr/index.php/milli-guvenlik-kurulu/mgk-uyeleri, (25
Haziran 2020).

331 Balc, Tiirkiye Dis Politikasi: ilkeler, Aktorler, Uygulamalar, ss. 290-91.

126


https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf
https://www.mgk.gov.tr/index.php/milli-guvenlik-kurulu/mgk-uyeleri

Ancak 2002°den sonraki proaktif dig politikada bu kurum etkin bir gorev yliriitmiistiir.
Ozellikle Davutoglu déneminde, Tiirkiye’nin dis diinyaya agilimi bu kurum iizerinden
gerceklesmis ve bakanlik, diinya genelinde yapi1 ve islev agisindan genislemistir.
Tirkiye’nin 2011 sonrasi politikasinin planlayicisi olan veya en azindan bu politikay1
tesvik eden bu kurum, dis politikayr yiiriitme adina etkili bir aktdr olmustur. 15
Temmuz’dan sonra Tiirkiye’nin bolgesel is birligi platformlari, Disisleri Bakanligi
iizerinden gergeklestirilmistir. Ayrica, tiim bu faaliyetlerin yapilmasi i¢in MIT gereken
bilgileri saglamaktadir. TBMM hari¢ diger kurumlar Cumhurbagkanligi’na bagl olarak
calismaktadir.

Neoklasik realizm g¢ergevesinde i¢ kurumlar Tiirkiye’nin dis politikasinda miidahaleci
degisken olarak etkin faktdrlerden sayilmaktadir. iran ile kiyasta, Tiirkiye deki
kurumlarin gorevi daha belirgin ¢izgilerle ayrilmis ve i¢ politikadaki aktorler
birbirleriyle karsilikli etkilesim cercevesinde dis politika ciktilarini dogrudan veya
dolayli bir sekilde etkilemektedir. 2011 yilindan sonraki donemde Bagbakan ve
Cumhurbaskan1 Erdogan’in yani sira, Disisleri Bakanlar1 Ahmet Davutoglu ve Mevliit
Cavusoglu Tirkiye’nin Ortadogu politikasinin sekillenmesinde daha baskin roller

oynamisglardir.

2.2.5. Tiirkiye’nin Uluslararasi Sistemdeki Konumu

Kurulus sekli mahiyetinden dolay1, Tiirkiye Cumhuriyeti 20. ylizyilin sonuna kadar tek
cizgide hareket etmistir. Biiyiilk Osmanli Imparatorlugunun mirasgis1 olan Tiirkiye
Cumhuriyeti, ddnemin uluslararasi sistemine yon veren aktorleriyle zor bir miicadelenin
neticesinde kurulmustur. Birinci Diinya Savasi’ndan sonra, basta Ingiltere olmak {izere
Fransa, Rusya, Italya ve Yunanistan gibi gii¢lii devletlerin Osmanli topraklarin1 isgal
etmeleri sonucunda, Tiirk dis ve giivenlik politikasinda “dért yani diismanla gevrili”3%?
bir anlayisin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bunun {irettigi algiya gore, Tiirkiye
merkezi bir konumdadir ve her an iilkenin herhangi bir tarafindan tehdit kaynagi

dogabilmektedir.33

1990’11 yillarda Yeni Diinya Diizeni ve kiiresellesme ile baglayan siiregte, uluslararasi

sistem daha karmagik bir yapiya ge¢cmistir. Ekonomik alanda karsilikli bagimliligin yani

332 Erdag ve Kardas, s. 74.
33 Yesiltas, Tiirkiye yi Konumlandirmak: Jeopolitik Zihniyet ve Tiirkive'de Ordu, s. 216.
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sira, yeni krizler ortaya ¢ikarak, diinya siyaseti yeni sorunlarla kars1 karsiya kalmistir.
Boyle karmasgik bir ortamda, artik tek tarafli ve izole hale gelmis bir dis politika yetersiz
kalmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye yenidiinyadaki c¢ikarlarin1 istemeye baslamis ve
politikalarin1 da bu yonde gelistirmistir. Bu degisim SSCB’nin mirasini tagiyan Rusya
Federasyonu ile iliskilerin gelistirilmesiyle kendisini gostermistir. 1990’11 yillardan
itibaren Bavul Ticareti ile baslayan iliskiler, 2000’li yillarda bazi alanlarda ortak is
birligi cercevesini ortaya ¢ikarmistir. Tirkiye’nin sifir sorun politikast ve Rusya’nin
komsular1 6nemseme politikasi, iki iilke arasindaki iligkilerin pekismesinde dnemli bir
rol oynamustir. Ote yandan Avrasya jeopolitifinin 6neminin artmasi, bu iliskilerin

pekismesini beraberinde getirmistir.334

Eski iki kutuplu sistemin birinin basini ¢geken SSCB’nin halefi Rusya Federasyonu’yla
iligkilerin gelistirilmesi, Tiirk dis ve gilivenlik politikasinda bir evrim anlamina
gelmektedir. Bu c¢ergevede Tiirkiye tek tarafliliktan ¢ok tarafliliga yonelerek, ¢ok
boyutlu ve dengeli diplomasi ¢ergevesinde diinya meselelerinde oyun kurucu bir rol
istemistir. Oyun kuruculuk arzusu, Tirkiye’nin hem uluslararas1 hem de bdlgesel
meselelerde rol oynamasini gerektirmis ve dolayisiyla Tiirkiye bu yolda yliriimeye
baslamistir. Bunun sonucu olarak, Tiirkiye, dis politika meselelerinde gilivenlik agirlikli

politikalart hafifleterek diplomasiye ve is birligi platformlarina odaklanmastir.

2000’11 yillarda tek kutuplu ve hiyerarsik diizenin simgesi olarak bilinen, ABD’nin
Afganistan ve Irak miidahaleleri goze carpmaktadir. Tiirkiye, ABD’nin Afganistan

miidahalesine olumsuz bakmamasinin yani sira®®

, ABD’ye bu operasyonda yakindan
destek vermistir. Bu kapsamda Tiirkiye, ABD’nin Afganistan operasyonunda
destekledigi Kuzey Ittifakina askeri teknik yardimlarda bulunmus ve Afganistan’a asker
sevk etmigstir. Tirkiye’nin bu tutumu ABD tarafindan ¢ok iyi bir durum olarak
nitelenmistir.>® Bu operasyonda, Tiirkiye ABD’ye destek vermis olsa da, kendi
politikalarin1 ISAF c¢ercevesinde yiiriitmeye calismistir. Dolayisiyla, Tiirkiye uzun

zaman savaslar yiiziinden yipranmis olan Afganistan’da, sadece askeri degil, sosyal ve

334 Erdag ve Kardas, ss. 76-77.

3% Vinay Kaura, “Turkey Sees Expanding Role in Afghanistan”, the Middle East Institute, 26
September 2017, https://www.mei.edu/publications/turkey-sees-expanding-role-afghanistan, (11 June
2019).

3% Tayfun Taskin, “11 Eyliil Saldirilari Sonrast ABD Dig Politikasinda Ortadogu ve Tiirkiye-ABD
[liskileri”, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Trakya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010),
S. 76.
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kiiltiirel faaliyetler de yiiriitmiistiir.>®’ Bu operasyon siiresince, Tiirkiye sadece ABD
veya Bati Blogu degil, kendi ¢ikarlarin1 da takip ederek uluslararasi bir sorun olan

Afganistan i¢ catismalarinda etkin rol iistlenmistir.

Ote yandan ABD’nin Irak miidahalesi, uluslararasi kural ve kurumlarin yasalarinim
ihlali anlaminda 6zgiin bir operasyondu. Bu operasyon, tek kutuplu sistemin getirdigi
bir sonuctu.®® Tiirkiye bu miidahaleye siddetle karsi ¢ikmis ve topraklarmi ABD
askerlerinin kullanmasina kapatmistir. Boyle bir politika, eski iki kutuplu sistemde
miimkiin olmazken, Tirkiye, yeni donemde kendi politikasin1 gelistirmeye calismis ve
bu konuda ABD’nin istegini reddetmistir. Dolayisiyla bir donem ABD catis1 altinda
politika yiiriten Tirkiye, 2000°1i yillarda ABD’nin isteklerine karsi ¢ikma cesareti
bulmustur. Bu operasyonun ardindan, Tiirkiye-ABD iligkileri bir gerginlik donemine
girmigtir ki, bu durum hala devam etmektedir. Ozellikle Irak iizerinde ABD
politikalarmi siirekli elestiren Tiirkiye, kendi oyununu kurmaya c¢alisarak bu
politikalarin odagini Irak olarak goérmiistiir. Tiirkiye, ABD’nin tek bagina gelistirdigi
politikalardan etkilenmesi nedeniyle olusan ortamda, kendi giivenlik politikalarin1 da

yurutmustur.

Bu noktada diger uluslararas1 bir kriz, fran’1n Niikleer Progranudir. 1990’lardan bu yana
ABD-Iran iliskileri ¢ergevesinde giindemde olan bu konu, 2005’ten itibaren Tiirkiye’nin
dikkatini ¢ekmeye baslamistir. Onceki donemde Tiirkiye konuya iliskin kayitsiz
kalmustir. 2002°de Iranli muhalifler tarafindan baz bilgilerin sizmasiyla ortaya ¢ikan bu
kriz giderek tirmanmistir. ABD’nin baskilartyla kiiciik bir meseleden uluslararasi bir
krize doniisen bu konu, giderek Tiirkiye’nin dikkatini ¢ekmistir. Hem komsuluk
agisindan hem bolgesel rekabet ve sonuglarindan dolayi, Tiirkiye, Iran’in Niikleer
silahlara erismesine karsi ¢ikmustir. Fakat Iran’in bariscil enerji alaninda kullanilmas:
konusunda fran’1 desteklemistir.®®*® Bunun nedeni ortak kimlik ve i¢ politikada
kamuoyunun bu konudaki iste§i olsa da, aslinda Tiirkiye bu donemde “komsularla sifir

sorun” politikasindan hareket ederek “komsularda sifir sorun politikas1” izlemistir.

337 Canan Bayram Cubuk, “Turkey’s Role in Afghanistan in the Post 9/11 Era”, (Unpublished MA
Thesis, Middle East Technical University, 2014), pp. 58-62.

3% poowin Bunyavejchewin, “Theories of International Politics after the Incident of 9/11: The Richness
and Weakness of Realist Tradition in the Twentieth-First Century”, Kasetsart J. (Soc. Sci), No. 33,
(2012), pp. 162-163.

339 Aylin G. Giirzel and Eyiip Ersoy, “Turkey and Iran’s Nuclear Program”, Middle East Policy, Vol.
XIX, No. 1, (Spring 2012), p. 39.
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Bunun anlami Tirkiye’nin bulundugu bolgede komsularimin sorunlariyla da
ilgilenmesiydi. Bu politika, uzun donemde Tiirkiye’ye bolgesel agirlik kazandirarak,
uluslararasi itibarini artiracakti. Bu baglamda Abdullah Giil bu misyonun Tiirkiye igin

bir gorev oldugunu séylemektedir:

“Ulusal ¢ikarlarimiz geregince, ilgili bolge ve kita dlgekli gelismeleri,
sadece izleyen degil, ayn1 zamanda ydnlendiren, faal bir diplomasi
uygulamaktayiz. Bu da, iilkemizin, bir istikrar unsuru olmakla kalmayip,
cevresindeki bunalimlarin ¢éziimiine somut katki saglamaya c¢aligmasini
gerektirmektedir. Halihazirdaki uluslararast konjonktiir, hem bolgesel
planda bir siireklilige hem de kiiresel Olgekte bir degisiklige isaret

etmektedir”.34°

Dolayisiyla, Tiirkiye uluslararast sistemde kendi konumunu konsolide etmek amaciyla
bulundugu bolgeyle daha derinden ilgilenme politikasini takip etmistir. Bu cergevede,
uluslararasi sistemde agirlig1 olabilecek Iran niikleer meselesine ¢oziim bulma amaciyla,
Tiirkiye’nin girisimiyle, Tiirkiye, iran ve Brezilya arasinda 2010 yilinda Tahran
Antlagmast imzalanmistir. Bu anlasma, Tiirkiye ve Brezilya’ya uluslararasi prestij
kazandirmistir ve dolayisiyla uluslararasi sistemde yeni akimlarin ortaya ¢ikisini ortaya
koymustur. Bu antlasmada Iran’a, zenginlestirdigi uranyumun yarisim saklama hakki
verilmistir. Fakat bu girisimlerden rahatsiz olan ABD, anlasmay: reddetmistir.3*! Bu
antlagmanin reddedilmesi, uluslararasi sistemde Tirkiye’nin konumunun kolay bir

sekilde kabul edilemeyecegini gosterdi.

Komgularla sifir sorun politikas1i ve komsularin arasinda sifir sorun politikasi
cercevesinde, Tiirkiye ilk olarak kendi dis politikasindaki uzun sorunlari ¢dozmeye
gayret gostermistir. 2000’li yillarda Tiirkiye’nin, Ermenistan, Iran, Irak, Suriye ve
Yunanistan’la sorunlar1 ¢ézme arayisi, bazen basarili bazen de basarisiz olmustur.
Bunun nedeni aslinda bélgesel sartlara dayanmaktadir. Ozellikle Suriye, iran ve Kibris
konusunda bazi ilerlemeler gercekleserek, Tiirkiye’nin bolgesel agirligr artmistir.

Ermeni meselesi ve “Ermeni Soykirimi” iddialari, Tirk yetkilileri tarafindan ele

0 Giil, s. 22.
31 F. Stephen Larrabee and Alireza Nader, Turkish-lranian Relations in a Changing Middle East,
California: RAND Corporatio, 2013, p. 28.
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almarak tabu olmaktan ¢ikarilmistir. Fakat Ermenistan’in tutumu bu meselenin

¢oziilmesini engellemistir.

Bolgesel krizlerde aktif rol oynamak, Tiirkiye’nin yeni dis politikasinin temelini
olusturmustur. Zira Tiirkiye bu yontemle sistemde kendi konumunu belirlemek veya
pekistirmek pesinde olmustur. Bu cergevede, Tiirkiye arabulucu faaliyetleriyle Arap-
Israil krizini ¢dzmeye yonelik girisimlerde bulundu. Israilli yetkililer Tiirk yetkililerine,
Golan’mn Suriye’ye geri verilmesi icin soz vermislerdi®*?. Fakat 2008’de Israil’in
Gazze’ye saldiristyla bu is birligi aksadi. Ardindan Basbakan Erdogan’in 2009 Davos
Zirvesinde Israil Cumhurbaskaniyla tartismasi ve en son Mavi Marmara olayr bu
girisimleri sonugsuz birakt1.>*® Aslinda bakildiginda, bu girisimleri basarisiz kilan
Israil’in tahrik edici siyasetiydi. Zincir gibi ardarda gelen olaylar, Ortadogu siyasetinin

ne kadar zor ve degisken oldugunun kanitiydi.

Dikkatlice bakildiginda 2000°1i yillarda Tiirk dis politikasinin ¢ok boyutluluga
dayandigi soylemlerin gercekten de hayata gegirildigi sdylenebilir. Yani Tiirkiye,
Ortadogu’da tiim taraflar1 muhatap olarak gormektedir ve politikasin1 bu yonde
gelistirmektedir. Bu dogrultuda, Tiirkiye kendi iliskilerinde yapict ve olumlu politikalar
izlemeye calismaktadir. Ornegin Umman, BAE, Katar, Bahreyn ve Yemen gibi bolge
tilkeleri ile iliskiler, esi goriilmemis bir seviyeye yiikseltilmistir. Bunun geregi samimi
ve yakin iligkilerdir ve Tiirk diplomatlar1 bulunduklar1 cografyalarda yeni kanallar
acmaya gayret gostermektedirler.?** Diger 6nemli bir husus, Tiirkiye’nin Bati’dan
bagimsiz yerel bir politika gelistirmesidir. Her ne kadar Bat1 karsithig1 olmasa da, Tiirk
siyasetcilerinin zaman zaman ABD ve Israil’i elestirmesi, bdlgesel muhataplarinda
Tirkiye’ye giivenme konusunda olumlu bir hava olusturmustur. Son olarak, Tiirk dis
politikasi olaylar1 kazan-kazan ilkesine dayanarak degerlendirmistir ve bu dogrultuda,
bolgesel is birligini desteklemistir.?® Burada 6nemli bir husus dne ¢ikmaktadir. Yani,
Tirkiye Ortadogu meselelerinde artik kendi oyununu oynayan bir aktor olarak taninmis

ve bu da Tiirk yetkililerine yeterince 6zgiiven saglamistir.

342 Allegra Stratton, “Assad Confirms Turkish Mediation with Israel”, the Guardian, 24 April 2008,
https://www.theguardian.com/world/2008/apr/24/syria.israelandthepalestinians, (25 June 2019).

343 Moran Stern and Dennis Ross, “The Role of Syria in Israeli-Turkish Relations”, Georgetown Journal
of International Affairs, Vol. 14, No. 2, (Summer 2013), p. 119.

344 Aslinda bu politikalar genel olarak kamu diplomasisinin gelistirilmesiyle 6zellikle yakmn havzada
basarili olmugtur

35 Tayyar Ar and Ferhat Piringgi, “Turkey’s New Foreign Policy towards the Middle East and the
Perceptions in Syria and Lebanon”, Akademik Bakis, Cilt. 4, Say1. 7, (Kis 2010), pp. 3-6.
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Davutoglu, Tiirkiye’nin kiiresel krizlerle ilgili uzun vadeli bir politika liretmesinden
bahsetmektedir. Bu politika bolgesel oOlcekte, bolge devletlerinin halkin mesru
taleplerini karsilamasindan yana olan temsili siyasi sistemler iizerine kurulmasi
gerekmektedir. Aymi sekilde Tiirkiye’nin arzusu bu sistemlerin bolgesel, gergek
karsilikli ekonomik bagimliliktan yana olmalaridir. Dolayisiyla bolge temel degerler
etrafinda birbirlerine entegre olmalidir. Kiiresel diizeyde, Tiirkiye aktif bir sekilde
uluslararasi toplulugun da katildig1 yeni bir kiiresel diizen insa etmek pesindedir. Bu
diizenin ii¢ boyutu olacak; diyaloga ve c¢ok taraflilifa dayali bir siyasi sistem, adalet ve
esitlige dayali bir ekonomik diizen, kapsayicilik ve biitlinlesme {izerine kurulu bir

kiiltiirel diizen.3®

Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse, bir taraftan eski iki kutuplu sistem
cOkmiistiir. Diger taraftan, 2000 yilinda ABD’de neocon kesimin iktidara gelerek
uluslararasi siyaseti ABD degerleri ve ¢ikarlart dogrultusunda yonlendirmeye ¢alismast,
Ortadogu basta olmak {izere tiim diinyay1 sarsmistir. 11 Eyliil saldiris1 sonrasi donemde
Tiirkiye, ABD’nin Afganistan ve Irak politikalarina slipheyle yaklagmistir. Fakat hem
Tiirkiye hem de diger devletler ABD’nin uluslararas: sistemdeki baskin giiciinii kabul
etmek zorunda kalmistir. Tiirkiye’nin yakin havzasinda baslayan 11 Eylil sonrasi
catigmalar, Tiirk makamlarinin planladig1 siyasetin yiiriitilmesinin Oniinde bir engel
olusturmustur. Benzer sekilde, ABD’nin de savas odakli Ortadogu politikasi,
Tiirkiye’nin Ortadogu politikasinin 6niine ge¢cmis ve bu anlamda, Tiirkiye en 6nemli
stratejik miittefiki olan ABD tarafindan engellenmistir. ABD’nin Irak’taki varligi,
Kuzey Irak’ta Ozerk bolgenin giliclenmesine ve nihayetinde Tiirkiye’nin ulusal
giivenliginin tehdit edilmesine neden olmustur. Bu sistemik baskilar 1s1ginda Tiirkiye,
Bat1 sdylemine yakin bir sdylem ve siyaset izlemistir.3*’ Bu sdylem, Tiirkiye nin
uluslararas1 konumunun yiikselmesine engel olustursa da, bazi meselelerde de yardimcei
olmustur. Ornegin, Tiirkiye’nin 2000°li yillardaki Ortadogu ve Miisliiman diinyasindaki
rolii, Bat'nin da destegini alabilmis ve dolayisiyla Tiirkiye’nin sistemik konumu

yiikselmistir.

Ulke Stratejik Sistemden Algi Miidahale Ciktilar
Kiiltiirii Bi¢imi

36 Davutoglu, “Principles of Turkish Foreign Policy and Regional Political Structuring”, p. 7.
37 Sahin, “Theorizing the Change: A Neoclassical Realist Approach to Turkish Foreign Policy”, p. 9.
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Devrimei, Bati | Bati merkezli | Liderler Direnis  ekseni,
ile karsilasma sistem ¢Okmeli, | lizerinden, silahl1 | asimetrik savas,
iran zalim-mazlum kuvvetler, zalim-mazlum
sistemi sOylemini
gelistirmek,
[slami  uyanis
teorisi
Tiirkiye Cumhuriyetei, Yurtta ve | Liderler Stratejik
revizyonist (2002 | diinyada  baris, | tizerinden, silahli | derinlik, zalim-
sonras1), Batiya | Bati merkezli | kuvvetler, mazlum
stirekli sistem ¢okmeli, sOylemini
giivensizlik, diinya besten geligtirmek
biiyiiktiir

Tablo 6. iki iilkenin karsilastirmali tablosu

Degerlendirme

Neoklasik realizm cercevesinden bakildiginda, Iran ve Tiirkiye’nin 2000’li yillarda
birbiriyle ortiisen ve ayn1 zamanda birbirleriyle ¢akisan faktorleri gormek miimkiindiir.
ABD’nin bdlgeye miidahalesi Iran icin bir beka sorunu anlamma gelse de Tiirkiye i¢in
ayn durum s6z konusu olmamistir. Kiiresel gii¢ dagiliminda yiikselen iki tilkede dnemli
degisimler yasanmis ve bunun sonucunda birim diizeyi degiskenler etkilenmistir. Cin ve
Rusya’nin yiikselisi ve ABD’nin, Afganistan ve Irak’ta agir bir savasa girmesi hem tek
kutuplulugun zayiflamasina hem de yeni boélgesel kutuplarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Fakat 2000’11 yillarda sistemi belirleyen basat giic hala ABD olmustur. Bu
durum da Iran icin olumsuz etkilerin devami anlammi tasimistir. Ancak sistemin
giderek degisimi, Tiirkiye’deki degisim yoniinde olmus ve kiiresellesme ile beraber,

Tirkiye bu degisimin karsisinda direnmenin yerine bununla ayn1 yonde hareket etmistir.

2000’11 yillarda ikinci degisim, birim diizeyi degisimidir. Tiirkiye’de AK Parti’nin
iktidar1 i¢ politikayr derin bir sekilde etkilemis ve dolayisiyla, i¢ politikanin uzantis
olan dis politika da &nemli degisimlere maruz kalmistir. Bunun gibi Iran’da da
Ahmedinejad’in iktidara gelmesi, dis politikanin saldirgan ve revizyonist bir hal
almasina neden olmustur. Dolayisiyla, miidahaleci degisken kapsaminda, iki iilkede de
onemli faktorler 6ne cikmistir. Tiirkiye ve Iran’daki bu degisim farkli bir sekilde
kendisini gostermistir. Bu cercevede Iran’mn devrimci stratejik kiiltiiriiniin 6ne

ctkmasindan bahsedilebilir. ABD’nin Afganistan ve Irak miidahaleleri Iran iilke
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yoneticilerini derinden etkilemistir. Bu ¢ergevede iran, ABD’nin Afganistan ve Irak’taki
askeri varligini bir tehdit olarak gérmiis ve bu tehdidi minimalize etmek igin stratejik
hamlelerde bulunarak bolgeyi ABD igin istikrarsizlagtirmistir. Bunun devaminda
kurumsal olarak, Cumhurbagkan1 Ahmedinejad’in Muhafazakar kesimlere yakin olmasi,
dis ve giivenlik politikanin da hizli bir gekilde alinmasina neden olmustur. Fakat
Tiirkiye konusunda farkli etkenler ortaya c¢ikmistir. Cumhuriyetci stratejik kiiltiir,
giderek dontliserek daha kapsayici bir hal almis ve giivenlik perspektifi degiserek is
birligi ve ekonomik c¢ikar odakli politika 6ne ¢ikmistir. Kurumsal olarak, Ordu ile
Hiikiimet arasindaki bazi anlagmazliklara ragmen (2007 e-muhtira) Hiikiimet, dis ve
giivenlik politikanin belirleyici unsuru olmustur. Fakat i¢ siyaset yapisinimn, Iran’a
kiyasla daha yavas isledigi sdylenebilir. Parti sisteminin iran’da karsiligmin olmamast,

Tiirk dis politikasi kararlarinin Iran’a nazaran daha yavas alinmasina neden olmustur.

Bagimli degisken olarak iki iilke de uzun vadeli stratejiler yiiriitmiislerdir. iran’m uzun
vade politikasi, ABD’nin bolgeden ¢ikisi dolayisiyla, iran’in engelsiz bicimde giic
artirmasina neden olmustur. Aynmi sekilde, Tiirkiye bu stratejiyi ekonomi {iizerinden
yiirliterek, dis politikayr gilivenliksizlestirmistir. Tiim komsulara yakinlasmast,
Tiirkiye’nin bolgesel giic denklemlerinde yumusak giic olarak 6ne ¢ikmasina neden
olmustur. Ekonomik ve kiiltiirel ortakliklari 6ne ¢ikartan Tirkiye, uzun vadeli bir
bolgesel ittifaki gerceklestirmeye ugrasmistir. Bu cercevede “Schengen” benzeri ve
Tiirkiye, Suriye, Urdiin ve Liibnan’dan olusan “Samgen” projesinin altyapilari

atilmstir.
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UCUNCU BOLUM: iRAN VE TURKIYE’NIN SURIYE KRiZINE
YONELIK STRATEJISI

Bu boliimde iran ve Tiirkiye’nin Suriye krizine yonelik politikalar1 ele almmistir.
Boliimiin birinci kisminda, Suriye’nin iran ic¢in ne anlam tasidig1 incelenmistir.
Ardindan 2011°den bu yana, iran’in Suriye’deki dis ve giivenlik politikas1 analiz
edilmistir. Bu baglamda, iran’in Suriye y&netimini koruma ve DAES ile miicadelede
Suriye’de izledigi strateji, asamali bir sekilde arastirilmistir. Bu gercevede sistemik
etkiler ve bu etkilerin devlet adamlar1 nezdinde algilams sekli, Iran’in Suriye
politikasinda énemli bir husustur. Dolayisiyla, Iran yetkililerinin Suriye savasini aslinda
fran’a karsi olan bir savas olarak degerlendirmeleri, meselenin derinligini
gostermektedir. Neoklasik realizm kurami cercevesinde, bu boliimiin birinci kismi
asamali olarak Iran’in Suriye politikasim incelemektedir. Bu baglamda, arabuluculuk,
danismanlik ve kismen askeri miidahale bu politikalarin en Onemlilerinden
sayllmaktadir. 2013’ten itibaren vekalet savasa aktif bir sekilde giren Iran, tiim

cabalarii Suriye’deki statiikonun korunmasi iizerinde agirlastirmistir.

Boliimiin ikinci kisminda, Suriye’nin Tiirkiye i¢in 6nemi ve Tirkiye’nin Suriye’ye
yonelik bakist ve politikast ele alinmistir. Suriye konusunda uluslararasi sistemin
Tiirkiye’ye yonelik baskilar1 ve Tiirkiye’nin bu baskilara verdigi yanitlar, Tiirkiye’nin
Suriye politikasinda 6nemli bir meseledir. Fakat neoklasik realizmin de iizerinde
durdugu miidahaleci degisken ve onun Tiirk dis politikasindaki rolii, Tiirkiye nin Suriye
politikasina da yansimistir. Bu cer¢evede 2011 sonrasi Ortadogu’da olusan yeni
konjonktiirde, Tiirkiye’nin 2000’li yillardaki politikasinin devami miimkiin olmamaistir.
Tirkiye stratejik bir se¢cim yaparak Suriye’de rejim karsiti bir politika izlemis ve
stratejisini bu yonde gelistirmistir. Uluslararasi aktorlerin zaman zaman miidahale ve
midahalesizlik stratejileri, Tlirkiye’nin de pozisyonunu etkilemistir. Fakat 15 Temmuz
2016’dan sonra Tirkiye farkli bir siyasi atmosfere girerek, sistemik baskilar1 etkisiz

hale getirmistir.
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3.1. iran

3.1.1. iran’n Giivenlik Politikasi ve Suriye’ye Bakisi

Iran, dogu, bat1 ve giiney sinirlari itibariyle kirilgan bir cografyada bulunmaktadir. Bir
yandan, Ortadogu’daki i¢ kirilganliga sahip iilkelerle komsu iken, diger yandan da
biiylik giiclerin miidahalesine taniklik etmektedir. Boylesine kirilgan ve karisik bir
ortam, Iran i¢in manevra alam olusturmustur. Bu kirilganligin bedelini daha dnce agir
bir sekilde ddeyen Iran, ayni tecriibeyi yasamamak icin politikalarinin temelini az
maliyetli, cok verimli politikalara yonelmistir. Iran’mn kendi ekonomik ve sosyal yapisi
da buna miisait zemin hazirlamistir. Her an olaylarin patlak verebilecegi bolgede
bulunmasi, fran makamlarin: tetikte olan giivenlik¢i bir mantaliteye zorlamistir. Onceki
boliimde tartisildigy lizere, Irak’in 1980°deki saldiris1 ve giiney komsulariin Umman
hari¢ hepsinin Irak tarafinda saf almasi, hakli ya da haksiz Iran’in yalniz birakildig: bir
hava yaratmistir. Dolayisiyla, Iran stratejisinin temeli, saldirilar1 dnlemek ve savasi
diger cografyalara tasimaktir. Bu yiizden Suriye ve Irak’taki Iran dis ve giivenlik
politikalarin1 anlamak i¢in bu noktadan hareket edilmelidir. Bu davranig kendisiyle
birlikte bolgesel giic dengesi degisikligini ve hegemonya arayisini da getirebilir. Fakat

Iran i¢in 6nemli olan gii¢ artirrmiyla savasi dnlemektir.

Ortadogu’da 2010°da baslayan olaylarin baslangicinda ve ondan &nceki donemde, Iran
diger konularda ABD ve Batili giiclerle ¢cekismekteydi. Bir taraftan niikleer meselede,
[ran siirekli BMGK Kkararlartyla sikistirilirken, diger yandan da ABD’nin Iran
havzasindaki askeri operasyonlari Iran’1 derinden endiselendirmistir. Buna ek olarak
Ahmedinejad ydnetimi altinda Iran dis politikasi, Iran’i bdlgeden bir nevi izole
durumuna getirmistir. Bu sekilde Iran, Arap komsularla ve 6zellikle Suudi Arabistan’la
sikintili  bir iliski igerisindeydi. Bu soguk iliskilerin nedeni, Iran’in, ABD’nin
Afganistan ve Irak miidahalesi ardindan bolgede artan niifuzuydu. Dolayisiyla, iran’m
ustiinliigli bolgesel giigleri, 6zellikle Suudi Arabistan’t derinden kaygilandirarak
bolgesel giic dengesinin de Iran lehine doniismesini saglamistir. Ayni sekilde Arap-
Israil catismalarinda Iran’in aktif rolii hem bolgesel hem de kiiresel giigleri
endiselendirmistir. Boylesi negatif bir ortamda Arap isyanlarinin baglamasi, bu enerjinin
patlamasini saglamis ve iran’1 bolgesel rakiplerini diger cografyalarda yenmeye yonelik

stratejik adimlara itmistir.
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fran dis politikasindaki onemli degisim 2005°te Ahmedinejad déneminde yasanmistir.
Bu dénemde Iran, Islam Devrimi degerlerine geri déniis yaparak idealizme dayali bir
adalet¢i revizyonizmi takip etmeye baslamustir.3*® ABD miidahalesi sonucu bolgesel bir
giic degisimi ve gii¢ boslugu, Iran’in dikkatini cekmekteydi. Niikleer mesele, Israil’in
niikleer tehditleri ve Arap-Israil catismas: gibi daha genis bolgesel dinamikler, iran’1 bir
ittifak politikas1 aramaya yonlendirdi. Iran, Israil’e tehdit olusturacak giiclerle
yakinlasarak bu tehditlere yanit verdi. Dolayisiyla, Suriye ve Irak Sii hareketleri Iran’m
odak noktas1 haline geldi. Bu politikayla Iran, ABD veya Israil’in askeri tehditlerini kisa
vadede caydirmaya ve ABD’nin uzun vadede bodlgedeki roliiniin konumlanmasini
onlemeye calist1.®*® Zira ABD’nin Afganistan’da var olan 100 bin ve Irak’ta yaklasik
200 bin askeri giicii, Iran i¢in beka sorunu olusturmus ve Iran bu tehdidi bolgedeki yerel
giilerle ittifak ¢ergevesinde caydirmaya calismistir. Dolayisiyla, Iran’in esas amaci

ABD ve NATO gibi aktorleri bolgeden uzaklastirmaktir.

Suriye’nin Iran Islam Devrimi’nden bu yana Iran tarafinda saf almasi, aslinda
uluslararas: iligkilerin ve oOzellikle Ortadogu siyasetinin 6nemli konularindan
sayllmaktadir. Konuya kimlik {izerinden bakildiginda, Iran-Suriye yakinlasmasi zor
analiz edilebilir. Fakat bu yakinlasmanin arka planindaki faktorler bu yakinlagsmay1
anlamli hale getirebilir. Devrimei ve Islamci bir iran’m laik ve komiinistlere yakin
Suriye’ye yakinlasmasi®®, bolgesel agidan derin etkiler birakmistir. 1979’dan
giiniimiize bu derin etkiler hala devam etmektedir. Iran’daki devrimci idare, yonetimi
ele gecirdikten sonra revizyonist bir sdylemle ve Devrim Ihraci politikasiyla bolgesel
bir rahatsizliga neden olmustur. Bu da bolge tilkelerinin statiikoyu korumak adina, Irak’1
[ran’a kars1 bir duvar gorerek desteklemelerine neden olmustur. Bdylelikle bdlgesel bir
saflasmada Suriye, Iran’in yaninda yer almis ve 8 yil boyunca tiim boyutlariyla kayitsiz

ve sartsiz fran’a yardim etmistir. 3!

Buna karsin Iran 2011°de baslayan Suriye olaylarinda, Sam rejimini desteklemek icin

higbir yardimdan ¢ekinmemistir. Iran’m Suriye hiikiimetini desteklemesi, hem ulusal

348 Seyid Celal Dehgani Firuzabadi, iran’in Dis Politikasi, Tahran: Gumes, 2010, ss. 230-231. [Farsca]
349 Kayhan Barzegar, “Iran’s Foreign Policy Strategy after Saddam”, the Washington Quarterly, Vol. 33,
No. 1, (January 2010), p. 173.

30 Jubin M. Goodarzi, “Syria and Iran: Alliance Cooperation in a Changing Regional Environment”,
Ortadogu Etiitleri, Volume 4, No 2, (2013), p. 33.

%1 Shahram Akbarzadeh & Dara Conduit, “Charting a New Course? Testing Rouhani’s Foreign Policy
Agency in the lran—Syria Relationship”, Shahram Akbarzadeh & Dara Conduit (Eds.), Iran in the
World, (133-154), New York: Palgrave Macmillan, 2016, p. 135.
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hem bolgesel hem de uluslararasi etkileri beraberinde getirmistir. Aslinda, Iran’in
Suriye politikas1 analiz edildiginde, daha ¢ok giincel jeopolitik ve stratejik rekabetler
cercevesinde ele almir. Bu rekabetlerin dogru olup olmadigi bir kenara birakilirsa,
meselenin arka plan1 da rahat bir sekilde ortaya c¢ikacaktir. Burada en 6nemli mesele,
fran’in Suriye’ye c¢ok daha farkli olan yaklasim bicimidir. 2011 6ncesinde bile,
Suriye’nin Iran i¢in 6nemi higbir iilkeyle karsilastirilamazdi. Bunun nedeni her ne

olursa olsun Suriye’nin Iran’in tek stratejik miittefiki olmasidir.

Ikinci boliimde tartisildigi iizere Iran-Irak savasi, Iran makamlar1 icin bir varolus
savastydi. Bu savasta Iran’m giiney komsularindan Suudi Arabistan, Bahreyn, BAE ve
diger Arap iilkeleri genis bir seferberlik i¢inde Irak’1 desteklemekteydi. Fakat Iran’1 tiim
boyutlariyla destekleyen Miisliiman ve Arap kimligini tasiyan tek iilke Suriye olmustur.
Bu nedenle iki iilke arasindaki iliskiler o kadar giicliidiir ki, Bati, Israil ve Arap
aktorlerin Suriye’yi iran’dan koparma c¢abalari siirekli basarisiz olmustur.®? 1983’te
Sam Deklarasyonu ile Suriye Iran’a yaptigi bu destegi yari resmi bir ittifaka
doniistiirmiistiir.®*® Enver Sedat’mn Israil ile yaptig1 1979 baris antlasmasiyla, Misir’1
Israil karsiti politikalarindan vazgegirtmisti. Dolayisiyla Suriye dogal olarak yeni bir
miittefik arayisindaydi ki, iran Islam Devrimi’yle istedigine ulasmis oldu. Bu sekilde
Suriye, Iran’1 Ortadogu’da yeni dengeleyici unsur olarak gérmekteydi. Ayni sekilde
Iran, devrimci dis politikasinda miittefikler aramaktayd: ki, en 6énemli 6zelligi Israil ve
Bati karsiti karakter tasimasi gerekmekteydi. Dolayisiyla, topragm Israil’e kaptirmis
Suriye’nin yaklasimiyla boyle bir yakinlasma kac¢inilmaz olacakti. Bunun normal

sonucu direnis ekseninin ilk adimlarmn atilmis olmasidir.3**

3.1.2. Neoklasik Realizm Cercevesinde 2011-2012 Dénemi Iran’in Suriye
Yaklasim

3.1.2.1. Sistemik Faktor
Neoklasik realizmin de iizerinde tartistigi sistemik faktor, 2011°de krizin boyut ve

kapsamini etkilemistir. Bu cercevede sistemdeki aciklik sorunu ile karsilasan iran,

32 Sam Razavi, “Iran’s Levantine Ambitions”, Thomas Juneau and Sam Razavi (Ed.), Iranian Foreign
Policy since 2001: Alone in the world (120-139), New York: Routledge, 2013, 133.

133

358 Degang Sun, “Brothers Indeed: Syria-Iran Quasi-alliance Revisited”, Journal of Middle Eastern and
Islamic Studies (in Asia), Vol. 3, No. 2, (2009), p. 75.

34 William L. Cleveland and Martin Bunton, A History of the Modern Middle East, Fourth Edition,
Colorado: Westview Press, 2009, pp. 405-406.
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krizde diger devletlerin (Batili aktorlerle bolgesel miittefikleri) roliinlin {izerinde
durarak bu krizin ne zamana kadar siirecegini 6n goérememis, fakat sistemin serbest
ortami, diger aktorler gibi Iran’a da politika gelistirme firsat1 sunmustur. Serbest
ortamda ABD, NATO ve diger Batili aktorler Esad yonetiminin istifasini isteseler de,
bu politikada uzaktan miidahaleyle yetinerek krizde aktif bir rol oynamaktan
kaginmiglardir. Ayrica Cin’in yiikselisinden endise duyan ABD, Ortadogu’yu ikinci
plana alarak Suriye’ye miidahale etmeyi reddetmis ve diplomatik adimlardan Gteye
gecmemistir. Yine acikligin olmadigi ¢ok kutupluluga (ABD, Cin, Rusya, Hindistan ve
AB) giden bir stratejik ortamda ABD yonetimi, Rusya ve Cin’in reaksiyonunun ne
olduguna dair, hangi politika izleyeceginden emin olamayarak krizde uzaktan yonetme
stratejisini izlemistir. Bdylesi bir ortamda Iran, Suriye’yi kaybetmeme gerekliligini ve

Rusya ve Cin’den de yardim alabilecegini varsayarak Esad’in yaninda yer almistir.

Uluslararas1 sistemin yapisal diizenleyicileri gergevesinde, Iran’in ekonomik ambargo
altinda olmasi, iilkenin davranig bi¢imlerini yonlendirmese de, tehdit algisinda etkili
olmustur. Fakat bu baglamda Iran’in kendi ham kaynaklarina erisimi, Iran igin bir
kolaylik saglanmistir. Herhangi bir ¢atismada Iran’m bu kaynaklar1 seferber etmesi,
bolgesel askeri dengede Iran’mn elini giiglendirmistir. Fakat Suriye’nin cografi olarak
fran sinirinda olmamast, iran icin bir yapisal tehdit olmus ve Iran bunu Suriye ordusunu

giiclendirmesiyle telafi edebilecegi kanaatine varmstir.

Ayaklanmalarin baglangicinda, ABD, Ingiltere ve diger BMGK’nin Avrupal iiyeleri
Esad’m istifasini isteyerek®®®, Suriye yonetimine karsi1 koymaya baslamislardir. Ayrica
BM Genel Sekreteri Ban Ki-Moon, Esad hiikimeti hakkinda Uluslararast Ceza
Mahkemesi’nin harekete gegmesi i¢in baski uygulamistir.356 Bu baskilarin devaminda
BMGK’nin Batil iiyeleri, 4 Ekim 2011°de Esad’a kars1 bir karar ¢ikarmaya caligmis,
fakat bu adim Rusya e Cin’in vetosu ile sonugsuz kalmistir. Bu baglamda uluslararasi
baskilar giderek sertlesmis, Iran’mn Suriye’de Esad’i koruma stratejisine muhalefet
artmigtir. Bu krizle paralel bir sekilde, Iran’a niikleer meselesiyle ilgili baskilar

artirilmistir. 2006°dan itibaren BMGK’nin alti karariyla karsilasan Iran, 2011 ve

3% Steven Lee Myers, “U.S. and Allies Say Syria Leader Must Step Down”, the New York Times, 18
August 2011, https://www.nytimes.com/2011/08/19/world/middleeast/19diplo.html, (11 November
2019).

36 «US, UN Poised for Diplomatic Assault on Syria’s Assad”, the Christian Science Monitor, 18 August
2011,  https://www.csmonitor.com/World/terrorism-security/2011/0818/US-UN-poised-for-diplomatic-
assault-on-Syria-s-Assad, (11 November 2019).
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2012’de, oOnceki kararlar1 onaylayan 1984 ve 2049 sayili kararlarla koseye
sikigtirilmigtir. Ayrica, uluslararasi baskilarin yani sira Iran’in bélgesel rakipleri, iran’1
Esad’1t desteklemekle suglamistir. Dolayisiyla, neoklasik realizm agiklamasi
dogrultusunda bu baskilar iran’in ilk asamadaki yaklasimini sekillendirmis ve bunun

ardindan Iran, sonraki adimlarmni bu baskilar1 hafifletmek i¢in atmustir.

Boélgesel anarsik diizlemde iran’in rakipleri olan Suudi Arabistan ve Tiirkiye’nin krize
yonelik aktif siyaset izlemeleri, Iran’in Suriye’de ve bolgedeki konumu agisindan
tehlike arz ederek Iran’1 harekete gegirmede énemli bir etken olmustur. Tiirkiye’nin
bolgesel giic denklemlerindeki yiikselisi, 2000°1i yillarda tehlike anlamina gelmese de,
bu donemde Iran cikarlarimi tehdit edecek boyut kazanmustir. Yine Suudi Arabistan,
BAE ve Katar gibi diger aktorlerin de rekabete dahil olmasi ve Tiirkiye ile yakin bir
strateji izlemeleri, bolgesel giic dengesinin iran aleyhine degistigini gostermekte idi.
Suudi Arabistan’in Esad’a, Iran’dan uzaklasacagi takdirde Suriye y&netimini
destekleyebilecegi teklifi de bolgesel sistemin Iran’in aleyhine oldugu fikrini
giiclendirmistir. Ayrica bu rakiplerin Batili aktorlerle yakin is birligi, iran makamlarinca
uluslararasi sistemde Iran’1 yalnizlastirmaya ydnelik bir adim olarak degerlendirilmistir.
Dolayisiyla neoklasik realizmin de analizi gergevesinde sistemik faktdrler, Iran’in
bolgesel politikas1 &niinde bir engel olusturmus olsa da, Iran’in davranisini tam olarak

belirleyememistir.

3.1.2.2. I¢ Faktirler

Oncelikle Iran’m Arap Baharina bakis agisi, Iran’m Suriye’ye yonelik stratejisini de
etkilemistir. iran perspektifinden bakildiginda, Arap Bahar1 ve Arap diinyasinda Islami
uyanis hareketleri, Iran Islam Devrimi’nden esinlenmistir. Bdylece, Islam diinyas1 Iran

bakis acis1 sayesinde uyanarak zalim ve diktatorlere karsi ayaklanmistir:

“Tunus ve Misir’da Islami sloganlarla haydut hiikiimetler devrildiginde,
Amerikalilar ve Israilliler ayn1 formiilii direnis devletlerini yok etmek
icin kullanmaya calistilar. [Dolayisiyla] Suriye’nin {lizerine diistiiler, bu
formiile bir grup sade ve basiretsiz Miisliiman déhil edildi. Diigman bunu
yapt1 ve gozli kapali Miisliiman, diigmanin oyununa geldi ve diigmanin
cetvelini doldurdu... Tekfirci gruplar1 bunlar orgiitledi... Ve iimmetin

arasma disiirdiiler ve bunu da dini bir savas olarak bize yutturmaya
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calistilar. . “Suriye catismalarindaki taraflar Stinni ve Sii degil,

Siyonist karsit1 direnisciler ve buna karsi olanlardir. Ne Suriye hiikiimeti

Sii bir hiikiimettir, ne de laik ve Islam karsiti muhalifler Siinni’dir”.3%®

Bu noktada diger iran makamlar1 da benzer agiklamalarda bulunmustur. Iran
Cumhurbaskan1 Ahmedinejad ise Arap isyanlarmi islam uyanisi olarak nitelendirmistir.
Buna gore, diinyanin zalim gii¢leri ve varisleri artik ¢okmek iizeredir ve kitlelerin
derinliklerinden ulasan bir uyamis dalgas1 ortaya c¢ikmistir.®®® Ahmedinejad’a gore
Islami Uyanis, Islam’m 6ziine donme anlamma gelmektedir ve artik zuliim, yagma,
cinayet ve Siyonizm donemi sona ermistir.®®® Iran Yiiksek Ulusal Giivenlik Konseyi
Sekreteri Said Celili’ye gore, Misir’daki devrim Iran devriminin gecikmis bir halidir.
Bu anlamda, Celili’ye gore, Miibarek’in devrildigi giiniin Iran Islam Devrimi’nin
gerceklestigi giine denk gelmesi, 22 Subat’in bolge milletlerinin zafer glinii ve

bolgedeki Amerika ve Siyonizm’in yenildigi giin olarak degerlendirilmelidir.3!

fran’in Arap Bahari’na bakisi Suriye’ye yonelik bakisimi da etkilemistir. Iran
makamlarina gore, Suriye’deki ayaklanma Suriye halkindan daha ziyade yurtdisindan
yonlendirilen bir projedir. Ornegin Ayetullah Hamaney, Suriye’yi Israil kargisinda bir
kilit aktdr olarak nitelendirmektedir; “iran Islam Cumhuriyeti, Siyonist rejime karsi
direnis hattin1 desteklemesi i¢in Suriye’yi savunarak, Suriye igislerine yabanci giiglerin
miidahalesine siddetle karsi ¢ikacaktir.”®®? Bu cercevede Ayetullah Hamaney’e gore
“Suriye hikayesi 30 yildir Siyonistlere karsi tek basina duran, Filistin ve Liibnan’daki
direnis gruplarini savunan bir hiikiimetten intikam alma hikayesidir”.*3 Bu aciklamalar,

[ran makamlarinin her ne pahasina olursa olsun Suriye hiikiimetini destekleyecegini net

37 Ayetullah Seyid Ali Hamaney’in Eserlerini Koruma ve Yayma Ofisi, “Ahli-Beyt Diinya Meclisi
Uyeleri ve Islam Radyo ve Televizyon Birligi Uyeleri Goriisiindeki ~ Yapilan Agiklamalar”, 17 Agustos
2015, http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=30524, (25 Kasim 2019).

358 Ayetullah Seyid Ali Hamaney’in Eserlerini Koruma ve Yayma Ofisi, “Diinya Islam Ulema ve Islami
Uyanig Zirvesi’'nde Yapilan Agiklamalar”, 29 Nisan 2013, http://farsi.khamenei.ir/speech-
content?id=22405, (25 Kasim 2019).

39 «“Ahmadinejad: insan Uyamis Dalgas1 Avrupa ve Amerika'ya Ulasacak”, Raja News, 15 Mart 2011,
http://www.rajanews.com/news/65849, (25 Kasim 2019). [Fars¢a]

30 «“Ahmadinejad: Islami Uyams, Islam’in Hakikatine Bir Déniistiir”, /RNA, 30 Nisan 2013,
https://www.irna.ir/news/80637514/, (26 Kasim 2019). [Farsc¢a]

361 “Miibarek Devrildikten Sonra Ilan Edildi: Iranli Yetkililer Tarafindan Misir Halkina Tebrikler”,
Hamshahri, 12 Subat 2010, https://www.hamshahrionline.ir/news/128068/, (26 Kasim 2019). [Farsga]

362 Ayetullah Seyid Ali Hamaney’in Eserlerini Koruma ve Yayma Ofisi, “Tiirkiye Basbakani’nin
Devrimin Lideri le Goriisii”, 29 Mart 2012, http:/farsi.khamenei.ir/news-content?id=19342, (26 Kasim
2019). [Farsga]

33 Ayetullah Seyid Ali Hamaney’in Eserlerini Koruma ve Yayma Ofisi, “Biiyiikk Hac Kongresine Mesaj”,
25 Ekim 2012, http://farsi.khamenei.ir/message-content?id=21361, (26 Kasim 2019). [Farsga]
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bir sekilde ortaya koymus ve dolayisiyla Iran stratejisini bu yonde uygulamistir. Kudiis
Tugayr Komutan1 General Siileymani’ye gére iran’mn zaferi veya yenilgisi Mehran ve
Hurremsehir’de [Iran-Irak sinirinda yerlesen sehirler] degildir. Siileymani “sinirlarimiz
kendi sinirlarimizin 6tesine ¢ikmustir ve [bu yilizden] Musir, Irak, Liibnan ve Suriye’de
zafer gormeliyiz. Bu Islam Devrimi’nin meyvesidir.”®** Dolayisiyla, daha &nceki
kisimlarda tartisildign iizere, Iran 2004, 2006 ve 2007°de yaptigi karsilikli savunma
anlasmalaria dayanarak, Suriye ydnetimini ayakta tutmaya karar vermistir. I¢ siyaset

kurumlarinin da desteklemesi ile bu strateji yiirtirliige koyulmustur.

fran stratejik kiiltiirii ¢ercevesinde, Suriye olaylar1 diismanlarin (ABD, Israil, Bat1 ve
NATO) Suriye’nin iran safindan koparma cabasi olarak degerlendirilmis ve bu da
geleneksel yabanci giiclerin Iran karsiti tavrindan kaynaklanmistir. Iran makamlarinca,
devrim sonrasi diisman sdyleminin nesneleri sayillan ABD, Israil, Bati, NATO ve
bolgesel miittefikleri, bolgede Iran karsiti bir tavir sergileyerek Iran’i gevrelemeye
yonelik bir adim atmuslardir. Iran’in stratejik diisiincesi cercevesinde, diismanlarin bu
adim1 geleneksel Iran diismanhigi ve O’nu yalnizlastirmaktan bagka bir sey degildi.
Devrimci stratejik kiiltiir, Iran’1n uluslararas: siyasete bakisini ydnlendirme noktasinda,
krizin basindan itibaren Suriye olaylarinin bir Batt komplosu olarak degerlendirilmesine

neden olmustur.

Devlet kurumlarmin dis politikada seferberligin Oniinde herhangi bir engel
olusturmamasi, dis politika kararlar1 konusunda bir kararlilifa neden olmustur. Ayrica
kamuoyunun bu konuda seferberligi, karar vericilere onlarin destegini almada giiven
saglamistir. Iran devlet kurumlari, bu konuda dis politika icin seferberlik olusturarak dis
politikanin giiclii bir sekilde uygulanmasina destek saglamistir. Ornegin, devlete yakin
basin mensuplar1 Suriye olaylarinin bir “Bat1 tiyatrosu” olduguna inanarak, bu olaylarin
yabancilar tarafindan kurgulandigini®® diisiinmektedirler. Devlet kurumlariin islevi,
dis politikaya iceriden destek kazanmanin yani sira, Bati ile sdylem catismasini Suriye
olaylar1 iizerinden de gdstermek olmustur. Bu cercevede, Suriye meselesinin bir iran
meselesi oldugu, giderek kamuoyu nezdinde kabul edilir bir hipotez haline gelmistir.

Ozellikle Suriye politikasinda, kamuoyunun dis politikada giiclii bir rol olmasi, destek

364 «Liibnan 33 Giinliik Savasmdaki Hizbullah Zaferi Sekiz Yillik Kutsal Savunmanin Meyvesiydi”, Rasa
News, 10 Haziran 2011, https://rasanews.ir/fa/news/105241, (26 Kasim 2019). [Fars¢a]

35 “Bati Medyasinin  Suriye Olaylarim1  Biiyiitme Cabas1”, Fars News, 16 Nisan 2011,
https://www.farsnews.ir/news/9001270561/, (5 Kasim 2019). [Farsga]
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acisindan merkezi bir konum {stlenmistir. Ayrica bu sdylemin kabulii, devlet millet
arasinda yakin iligkinin de bir 6rnegi olmus ve giderek krizin derinlesmesiyle genel

hatlariyla halk, Iran’in Suriye politikasina destekte bulunmustur.

3.1.2.3. Politika Ciktilari: Diplomatik Adimlar

Suriye olaylar1 bagladigi andan itibaren iran, dolayli dolaysiz Suriye y&netiminin
yaninda yer almis, fakat askeri olarak tam angajmana girmemis, bunun yerine
diplomatik adimlarla krizi yatistirmaya ¢alismistir. Dolayisiyla, sistemik baskilarla i¢
politika etkenlerinin etkilesimi sonucunda, Iran yetersiz dengeleme ile yatistirma
stratejisini izlemistir. Bu anlamda iran, Esad’1 reformlara ikna etmeye c¢alisarak krizin
tirmanmamasina yonelik adimlar atmistir. Aym1 zamanda, Iran sistemik baskilara
yetersiz yanit vererek, bu baskilar1 seffaf olamadigindan otiirii, net bir sekilde
degerlendirememistir. Zira Iranli yetkililere gore, sokaktaki protestocular halki temsil
etmemekle birlikte Batili devletlerin oyununu icra etmektedir. Nitekim iran’in Suriye
stratejisi, Esad’1 miimkiin oldugunca uzun siire iktidarda tutmaya ydnelik olmus ve Iran,

bu hedefi gerceklestirmek i¢in yatistirma politikasini uygulamaya koymustur.

[ran, 2012°den itibaren Suriye muhalefeti ve hiikiimet arasinda, bir nevi gatigmayi
durdurma amaciyla, konferans ve toplantilar diizenleyerek krizi masada ¢6zmeye
calismistir. Bu ¢ergevede Agustos 2012°de Tahran’da, “Suriye’nin Dostlart Danisma
Toplantis1” isminde bir program ger¢eklestirilmistir. Bu toplantiya Asya, Afrika ve
Latin Amerika’dan 28 {ilke katilim saglamistir. Bu toplant1 aslinda Cenevre’de yapilan
“Suriye Uluslararas1 Temas Toplantisi” ve Paris’te diizenlenen “Suriye’nin Dostlar1”
toplantilar1 karsisinda bir yan yol politika olarak gerceklestirilmistir. Bunun nedeni,
[ran’1n bu toplantilara davet edilmemesi ve iran’m izole edilme hissi olmustur. Tahran
toplantisinin sonunda, bir Temas Grubu Olusumu ve ateskes onerisi sunulmustur.3®

Fakat katilan aktorlerin Suriye’de etkin rolii olmadigindan dolayi, toplantinin herhangi

bir etkisi olmamuistir.

Ayrica 2012°de Tahran’da gerceklestirilen Baglantisizlar Hareketi’nin 16. toplantisinda

[ran, Suriye krizini giindeme tasimis, Misir’in toplantida &nerdigi, Tiirkiye ve Suudi

%6 “Tahran’da Suriye Dostlarimin Damgma Toplantisi”, Donya-e Eqtesad, 11 Agustos 2011,
https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tiny/news-657213, (26 Kasim 2019).
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Arabistan’in da katildig1 dortlii koalisyon teklifini kabul etmistir.3®” Bu cercevede,
fran’in ii¢ yil boyunca Baglantisizlara yaptign baskanlik doneminde, Suriye’yi
giindemde tutmaya calisarak, Kasim 2012’de alti maddelik bir ¢oziim Onergesi
sunmustur. Bu plana gore sahada tiim taraflar ateskes ilan edecek, miiltecilerin evlerine
doniisii saglanacak, devlet ve muhalifler icindeki siyasi sugtan tutuklananlar birakilacak,
insani yardim, etnisite ve mezhep ayrimi yapmadan yapilacak, milli gruplar arasinda
miizakereler baslatilarak gecis hiikiimeti kurulacakti.>® Fakat bu planda Esad’m kaderi
ile ilgili herhangi madde bulunmamakta idi. Diger bir adim, yine Kasim 2012’de atilmis
ve Tahran’da “Suriye Ulusal Diyalogu” diizenlenmistir. Bu diyaloga 200’{in tizerinde
Suriyeli dini ve siyasi figiirlin yani sira, bazi kabile ve parti mensuplari da katilim

saglamgtir. 3%

3.1.3. 2012-2015 Dénemi iran’in Suriye Yaklagim
3.1.3.1. Sistemik Faktorler

Suriye olaylarindan bir yil sonra, uluslararas1 baskilar had safhaya ¢ikmis ve Iran diger
bolgesel krizlerle beraber, Suriye krizi dogrultusunda cesitli alanlarda baskiya maruz
kalmistir. Bagimsiz degisken c¢ergevesinde ABD ve Batili aktorlerin Suriye yonetimine
kars1 uyguladiklar1 baskinin devam ettigi goriilmektedir. Diger onemli sistemik bir
mesele, Iran niikleer krizinin devam etmesidir. BMGK, 2012’den 2014’¢ kadar 2049,
2015 ve 2159 sayili kararlariyla, Iran’1 agir bir ambargo ile karsi karsiya birakmustur.
ABD ve diger Batili aktdrlerin bu adimlari, Iran’1 daha da zor bir pozisyona itmistir.
Ayrica, 2012°de Israil’in Gazze’ye yaptign saldirisi, Iran igin énemli bir baski unsuru
olmustur. Yine baskilarin devaminda, Batili1 aktorlerin Suriye yonetimine karsi karar
cikarma ¢abasi, Iran’1 kdseye sikistirmistir. Bu kapsamda 2012°de BMGK iki kere
karar almaya calismis, ancak her iki karar ¢ikarma cabasi Rusya ve Cin tarafindan veto
edilmistir. Aynm1 siyaset 2014’te de devam etmis fakat yine veto edilmistir. Yine
uluslararast baskilar kapsaminda, 2013’te ABD’nin Suriye’de kimyasal silah

kullanilmast sucu nedeniyle saldir1 pozisyonuna gecmesi olmustur. ABD’nin bu eylemi

%7 Hiiseyin Elayi, “Iran’in Baglantisizlar Hareketine Baskanlig1: Milli Giivenligi ve Hareket’in Etkinlik
Roliiniin Artirma Firsat1”, Siyaset-e Harici, Cilt. 26, Say. 2, 2012, ss. 372-73 [Fars¢a]; “Tiirkiye ve Iran
Misir’da Aymt Masada”, Aksam, 10 Eylil 2012, https://www.aksam.com.tr/guncel/turkiye-ve-iran-
misirda-ayni-masada--138071h/haber-138071, (10 Kasim 2019).

%8 “fran’n  Suriye I¢in Al Maddelik Plani”, Jamejam Online, 16 Aralik 2012,
http://jamejamonline.ir/online/671445034340200139/, (10 Kasim 2019). [Fars¢a]

39 Matthew D. Crosston, “Cold War and Ayatollah Residues Syria as a Chessboard for Russia, Iran, and
the United States”, Strategic Studies Quarterly, Vol. 8, No. 4, (2014), p. 103.
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sistemde degisiklik getirecek tehlikeler sunmakta idi. Fakat Rusya’nin miidahalesiyle bu
tehlike atlatilmis oldu. Ancak yine 2014°te ABD ve bolgesel miittefiklerinin Suriye’de
askeri operasyon baslatmas1,>’® fran’a yine 6nemli bir tehdit savurmustur. Bu operasyon
ger¢i savasin sonucunu degistirmemis, fakat PYD’yi Esad yOnetimi karsisinda

giiclendirmis, bu da gelecekte grubu merkezi yonetim karsisinda giiclendirmistir.

Bu donemde uluslararasi sistemin tamaminda kriz devam etmistir. Rusya-Cin ile Batili
aktorlerin ¢ekigsmesinin en net goriildiigli nokta, yukarida da bahsedildigi gibi, Suriye
krizine dair BMGK’nin basarisizligi olmustur. Hizla ¢ok kutupluluga (Cin’in yiikselisi
ve “Bir Kusak, Bir Yol” projesinin yiiriirliige koymasi) ilerleyen sistemde giic
dengesinin de degisimi ihtimali yiikselmis ve dolayisiyla Iran, krizin nereye
evrileceginden emin olamamistir. Yapisal diizenleyiciler etkeni agisindan Suriye’nin
kaybedilmesi, Iran’1n izolelesmesi tehlikesini tetiklemistir. Zira Suriye, iran’in Akdeniz,
Ortadogu ve Kuzey Afrika’ya agilan kapisi olarak goriilmektedir. Dolayisiyla askeri
yollardan da olsa, bu kapmin agik tutulmasi, Iran’m jeopolitik siyaseti agisindan énem

arz etmekte idi.

Yine bu dénemde sistemdeki agiklik sorunu devam etmistir. ABD’nin Cin ve Rusya’ya
kars1 baskis1 giderek artis gostermis, fakat ABD tek basina Suriye 6zelinde herhangi bir
adim atmamis ve bu da krizin hangi yonde ilerledigine dair net bir bilgi sunmamaistir.
Boyle kisitlayici bir ortamda Iran, Esad yonetimini korumakta kararli davranmustir.
Dénemin sartlari itibar1 ile bolgesel aktorlerin (8rnegin KIK iiyesi iilkeler ile Tiirkiye),
Suriye yonetimine uyguladiklari baski da devam etmis®’! ve fran’in cevrelenmislik hissi
derinlesmistir. Dolayisiyla bundan sonra Iran, bdylesi bolgesel ittifakin dagilmasina
odaklanmistir. Bu anlamda sistem, kiiresel ve bolgesel olarak tam bir kisitlilik arz etmis

ve politika se¢eneklerini sinirlandirmistir.

3.1.3.2. I¢ Politika Faktorleri
Neoklasik realizm teorisi baglaminda, Iran karar alicilarmin Suriye olaylariyla ilgili
derin kaygilarindan bahsedilebilir. Suriye gosterilerinin baslangicindan &nce, Iran

makamlar1 olaylarin Suriye’ye yansimasini 6ngorerek Esad yonetimiyle siirekli temasta

370 Helene Cooper and Eric Schmitt, “Airstrikes by U.S. and Allies Hit ISIS Targets in Syria”, the New
York Times, 22 September 2014, https://www.nytimes.com/2014/09/23/world/middleeast/us-and-allies-
hit-isis-targets-in-syria.html, (20 November 2019).

31 Omer El Hasan, “Korfez iilkeleri ve Suriye krizi”, Aljazeera Tiirk, 15 Agustos 2012,
http://www.aljazeera.com.tr/haber-analiz/korfez-ulkeleri-ve-suriye-krizi, (20 Kasim 2019).
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olmuslardi. Bu dogrultuda Iran Disisleri Bakani Salihi, 20 Ocak 2011°de Suriye’yi
ziyaret ederek Suriyeli makamlarla goriismiistiir. Yine olaylarin Suriye’ye sigradigi 15
Mart tarihinden hemen iki giin sonra, Suriye Disisleri Bakan1 Tahran’a diizenledigi
ziyarette Iran’in iist diizey makamlariyla bir araya gelmistir.3’> Aym giinlerde Iran
Yiiksek Giivenlik Kurulu baskan1 Sait Celili Sam’1 ziyaret etmistir.3”® Bu ziyaretlerin
amaci aslinda iki tarafin olaylara yonelik ortak bir strateji belirlemesi olmustur. Bunun
yani sira Ayetullah Hamaney, Kudiis Tugaylar1 komutani Kasim Siileymani {izerinden
Bessar Esad’e bir mesaj gondermistir. Bu mesajda, Suriye yonetimine halka kars1 siddet
uygulamamaya cagirarak onlarin sesini duymaya davet etmis: “Saymn Bessar Esad’e
insanlarin bizim kirmizi ¢izgimiz oldugunu sdyleyiniz. Eger bu olursa [halki 61diirmek]
ve insanlarin Oliimiine kayitsiz kalirsaniz, bizim destegimiz iizerinden hesap
yapmaym”.3’* Bu siyasi ve diplomatik girisimlerin basarisiz kalmasiyla ve krizin artik
bir kanli catismaya doniismesiyle birlikte, Iran makamlar1 daha aktif bir politika
yirlitmiistiir. Dolayisiyla, artik devrimci stratejik kiiltiiriin ortaya ¢iktigindan bahsetmek
gerekir. Zira bu Kkiiltiiriin aktiflesmesiyle Iran, i¢ politikada soylem gelistirmeye

odaklanmustir.

Suriye olaylarinin patlak verdigi ve bunu gérmezden gelmenin miimkiin olmadigi
ortaya ¢ikt1g1 zaman, Iran makamlari giivenlikci bir sdylem gelistirmeye baslamistir. Bu
sdylemin asil amaci, Suriye olaylarmm perde arkasindaki amacinin Iran oldugunu
ispatlamaktir. Bu anlamda, Batili devletler Iran’i yikip yok etmek igin, onun
miittefiklerini yok etmeye gayret etmektedirler. Dolayisiyla Iran makamlari, Siiler i¢in
en duygusal ve hassas konulardan biri sayilan Hz. Zeyneb’in®”® mezar1 ve onun
tehlikede olduguna dair bir endise gelistirilmislerdir. Bunun iizerine devlet
televizyonunda da programlar yayinlanarak, halkin bu algiy1r kabullenmesine dair bir

kampanya baslatildi. Muhaliflerin Hz. Zeyneb’in mezarim tahrip etme tehdidi®’®, bu

872 “Suriye Disisleri Bakam Bugiin Tahran’a Geliyor”, Mehr News, 17 Mart 2011,
https://www.mehrnews.com/news/1276029/, (27 Kasim 2019). [Farsca]

373 Bassam Barabandi and Tyler Jess Thompson, “A Friend of my Father: Iran’s Manipulation of Bashar
al-Assad”, atlantic council, 28 August 2014, https://www.atlanticcouncil.org/blogs/menasource/a-friend-
of-my-father-iran-s-manipulation-of-bashar-al-assad/, (28 Kasim 2019).

374 “Gidin ve Besar Esad’e Halkin Kirmiz1 Cizgimiz Oldugunu Séyleyin”, Tasnim News, 15 Ekim 2019,
https://www.tasnimnews.com/fa/news/1398/07/15/2113627/, (28 Kasim 2019). [Fars¢a]

375 Hz. Zeynep, Hz. Ali’nin kizidir ki Kerbela’da Hz. Hiiseyin’in yamindaydi. Sii 6gretilerinde, Kerbela
olaymin (680) ardindan eli kapali bir sekilde Sam’a gotiiriilmiis ve 682°de esarette hayatini kaybetmistir.
376 “Vahhabilerin Hz. Zeyneb’in Tiirbesini Yok Etmeye Cagrist”, Alalem, 21 Temmuz 2012,
https://fa.alalamtv.net/news/350584/, (28 Kasim 2019). [Fars¢a]
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sOylemin gelismesinde onemli bir nokta oldu. Bunun yami sira, Hucr bin Adiyy
Tiirbesi’nin Mayis 2013’te muhalifler tarafindan tahrip edilmesi bu sdylemi yerine

oturttu.3”’

Bu sdylemin gelismesi, halkin kabuliinii de beraberinde getirmistir. Hz. Zeyneb’in
tiirbesi Suriye savasindan &nce binlerce Iranliyr Suriye’ye cezbetmekteydi. Hatta bazi
web sitelerinde, Suriye savasina ve Ozellikle tiirbe savunucularinin Suriye’ye
gonderilmesine dair bagvurular alindi. Tiim bu eylemler, Iran giivenlik stratejisinde yeni
dinamikler ortaya ¢ikarmistir. Aslinda onceki boliimde bahsedildigi gibi, hayatini
kaybeden bu savunucular i¢in torenler diizenlenerek, bir nevi devrimci sehadet

kiiltiirinlin canlandirilmasi projesi de hayata gegirilmistir.

Boylelikle iran makamlarina gére, iran Suriye’de “Hak” ile “batil” veya “zalim” ile
“mazlum” miicadelesinde batila ve zalime karsi miicadele etmeyi se¢mek zorunda
kalmistir. I¢ politika agisindan bu bir mesrulastirma olarak, dis politikayr da
etkilemistir. Siirekli uluslararas1 baskiya karsi bir sdylem mekanizmasi haline gelen,
Suriye’de Iran’m Ser ile Hayir miicadelesi, bolgesel gapta da bir etki gelistirmek igin
kullanilmistir. Bu dogrultuda, Batil cephesi kiiresel ve bolgesel aktorler olarak ikiye
ayrilmaktadir. Dolayisiyla Iran resmi sdyleminde, Kiiresel aktorlerin basn1 ABD cekse
de bunun arkasinda Israil yatmaktadir. Buna ek olarak, iran’in iist diizey makamlar1 ve
kamuoyu olusturan diger unsurlara gore, bolgesel aktorlerin basini, birinci derecede
Suudi Arabistan ve Tiirkiye, ikinci derecede de Katar, BAE ve Bahreyn gibi kralliklar
cekmektedir. Dolayisiyla, Iran ser kusatmasini kirmak icin Suriye savasini sonuna kadar

yiiriitmek zorundayda.

Iran’m medya savasi, giivenlik politikasiyla ayn1 ¢izgide hareket etmistir. Dolayisiyla
medya, genel olarak Suriye’yi direnis cephesi i¢in kilit nokta olarak gérmektedir. Bu
dogrultuda, iran’in medya savas1 ii¢ ana kategoride hareket etmistir. Bunlardan birincisi,
medya dili ile ilgili olarak 6ne ¢ikmustir. Bu gercevede Iran medyasi, 6zgiivenli bir dil
ile bolgesel ve kiiresel konularda iran’in roliinden bahsetmistir. Bu tip medya
faaliyetleri, iran’mm hem ahlaki hem de siyasi olarak, bélgesel ve kiiresel capta

oyunculuk yapmayi hak ettigine dair haberler ve analizler sunmaya dayanmistir. Suriye

877 Muhammed  Fatihi, “Tirbe  Savunuculari1  Kimlerdir?”, Neda  Esfahan, 2016,
http://nedaesfahan.ir/66986, (30 Kasim 2019) [Farsga]; ayrica bkz: “Yakinda Zeyneb’in (S.) Mezarim
Sokecegiz”, Mashregh News, 4 Mayis 2013, https://www.mashreghnews.ir/news/211844/, (1 Aralik
2019). [Farsga]
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merkez devletiyle ilgili, fran medyas: Bati medyas: akiminmn tersine bir alternatif
sunmugstur. Dolayisiyla, Suriye hakimiyetinin mesruiyeti ve kazanimlart vurgulanmstir.
Ucgiincii taktikte, Esad yonetimine karsit kiiresel aktdrlere suglamalar yagdirilarak,

onlarin politikast mutlak bir sekilde kinanmustir.3’®

Birinci asamanin (2011-12) devaminda i¢ kurumlar da devlet politikasi i¢in zemin
hazirlamigtir. Boylelikle bu savas had sathaya ¢iktigi zaman, genel hatlariyla devlet ve
millet arasinda yakin bir bag kurulmus ve yukarida da isaret edildigi gibi, bircok
[ranlinin Suriye’ye gitmeye géniillii olmasi, bu bagin basarili bir sekilde kuruldugunu

gostermistir.

3.1.3.3. Politika Ciktilari: I¢ Dengelemenin Yani Sira Dis Dengeleme

Yukarida tartisilan meselelerin 1s131nda, neoklasik realizm cercevesinde iran’in sistemik
uyaricilara verdigi yanit netlesmis ve dolayisiyla iran, anarsinin devamim diisiinerek
orta vadeli bir i¢ dengeleme plan1 gelistirmistir. Bu planin yani sira Iranli karar vericiler,
kismi olarak dis dengeleme stratejisine basvurmuslardir. Bu cercevede, Iran vekalet
giicleri olusturarak, tehditleri uzaktan yonetmeye dair strateji belirlemistir. Ancak bunu
yaparken, direkt angajman1 da gbzden kacirmamis ve kisith seviyede askeri birimleri

kullanmustir.

Dolayisiyla neoklasik realizm baglammda Suriye savasimin devamiyla, Iran’in
diplomatik ve askeri seceneklerinden bahsedilebilir. i¢ politikada da bazen farkli
seslerin ¢ikmasi, devleti iyice baski altinda tutmustur. Suriye’nin pesini birakmak,
aslinda Iran i¢in en tehlikeli ve zor segenek haline gelmistir. Zira Iran icin anti-Siyonist
sdylemin merkezlerinden birisi Suriye’ydi ve bdyle bir merkezin diismesi, Iran’a geri
doniisii olmayan bir giivenlik ve sdylem tehdidi sunacakti. Boylelikle, zaten bolgesel ve
kiiresel capta stratejik yalmzlikla yiizlesen iran, daha da yalmizlasmaya mahkim
olabilirdi. Bunun yami sira, Iranli yetkililere gore yillar siiren telasin sonucunda,
olusturulmus olan giivenlik ¢emberi ¢okiise dogru giderek, sinirlarinin 6tesinde yeni
tehditlerle kars1 karsiya kalabilirdi. Dolayisiyla, iran tiim segeneklerini deneyerek askeri
secenegi de masaya yatirmis ve bu cercevede, Iran tiim imkan ve kaynaklarini seferber

ederek, yalnizlastirilmasina veya bu hisse karst miicadele etme segenegine

378 Kristine Anderson and Heather Hughes, “Mainstream Iranian Media Coverage of the Syrian Conflict”,
A Content Analysis, Syria Research and Organization, 2014, p. 8.
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bagvurmustur. Iran’in siyasi sistem yapis1 da buna uygun bir zemin sunmustur. Maddi
ve manevi imkanlarin seferberligi, Iran’in i¢ kaynaklarin1 ve bdlgesel potansiyellerini
kullanmaya itmistir. Dolayisiyla, iran hem askeri yardim®’® (egit, danis ve yardim
380 glbl

stratejisi), hem vekil gruplarin olusturulmasi hem de dogrudan catismaya girme

secenekler, Iran i¢in kaginilmaz hale gelmistir.

Suriye olaylarinin gidisati da, Iran’m onceliklerini degistirmis ve Iran, Suriye
yonetimini hem diplomatik hem de askeri araglarla ayakta tutmaya karar vermistir
(bagimli degisken). Boyle bir politika se¢imi i¢ dengelemeyi gerektirmistir. Bu
kapsamda askeri olarak Iran, Devrim Muhafizlar1 miistesarlarinin yani sira Iran-lrak
savasinda gorev yapmis olan yiiksek riitbeli generalleri Suriye’de gorevlendirerek,
giderek yipranan ve ¢okiis iizere olan Suriye ordusunu ayakta tutmaya ¢aligmistir. Bu
yiizden Iran, uzmanlarini Suriye’ye géndererek orduyu diizenlemeye galismistir. Hatta
bu siiregte iran’m Suriye’deki ilk askeri kaybi, bir askeri egitmendir ki, bu kisi Ocak
2012°de egitim sirasinda hayatim kaybetmistir.®¥' Suriye Ordusunun zor duruma
diismesiyle, dis dengeleme kapsaminda yerel unsurlar olusturulmustur. Dolayisiyla Iran
tecriibesini kullanarak Suriyeli sivilleri egiterek silahlandirmaya baglamistir. Sebbiha
olarak adlandirilan sivil silahli gruplar, kurumsallasmadan Once muhaliflerin
ayaklanmalarin1 bastirmada 6nemli bir rol iistlenmistir.>¥2 Bu gruplarin olusturulmast,
aslinda yeni bir stratejinin ortaya atilmasiyla eszamanliydi. Seyyar savunma ve saldiri
stratejisi, Suriye ordusunun “yerlesik ve sabit mekanda savas stratejisine” bir
alternatifti. Suriye ordusunun klasik stratejisi ¢ergevesinde askerler, belirli yerlerde
konuslanarak klasik bir savas ylriitmekteydi ki, bu da savasin baslangicinda ¢ogu

mekanin kaybia ve ordunun yipranmasina yol agti. Fakat seyyar stratejiye gecerek,

379 franl yetkililer bu yardimin miistesarlik seviyesinde oldugunun altini ¢izmektedirler.

380 Bazi raporlara gore, 2013’te iran Suriye’ye 4,000 asker gondermistir. Bu sayida askerin danismanlik
rolinden ziyade, dogrudan savasa girme ihtimali de yiksek goriiniir. Bkz: Robert Fisk, “Iran to send
4,000 troops to aid President Assad forces in Syria”, Independent, 16 June 2013,
https://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/iran-to-send-4000-troops-to-aid-president-assad-
forces-in-syria-8660358.html, (19 November 2019).

3L “flk Harem Sehidi “Muharrem Tiirk” Hakkinda”, Farda News, 23 Ocak 2016,
https://www.fardanews.com/fa/news/485074/, (29 Kasim 2019). [Fars¢a]

382 The Carter Center, “Syria; Pro-Government Paramilitary Forces”, 2013, 7,
https://www.cartercenter.org/resources/pdfs/peace/conflict_resolution/syria-conflict/Pro-
GovernmentParamilitaryForces.pdf.
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Suriye ordusu ve vekil gruplar hareket kabiliyeti olusturdular. Boylece kii¢iik gruplar

seklinde, muhalif ve silahli gruplara kars1 operasyon yiiriittiiler.3%

Sebbiha grubunun gelistirilmesiyle, 2012°de iranl tecriibeli General Hiiseyin Hemedani
tarafindan, “Ulusal Savunma Kuvvetleri” (sl gl <l &) kurulmustur.®®* Bu grup,
tiyelerine cazip imtiyazlar sunarak, tim sorunlara ragmen kendisini ayakta tutmustur.
Ornegin, gruba iiye olan gengler askerlik vazifesinden muaf tutulmaktadir. Ayrica,
iiyeler genel olarak bulunduklar1 il veya ilgelerde gorevlendirilir veya kendi
bolgelerinde savasa gonderilirler.®®® iran makamlari, grup iiyelerinin yiizde 95’ini
Suriyeli Siinnilerin ve sadece yiizde birinin Siilerin olusturdugunu agiklamistir. Buna ek
olarak Iran silahl1 kuvvetlerine benzer bir yap1 olusturmak icin Suriye yonetimine baski

yaparak, orduda namaz ve diger dini faaliyetlerin yasagini da kaldirmustr. 38

Dis dengeleme stratejisi dogrultusunda Iran, siyasi ve diplomatik adimlarina da devam
etmis ve konuyu miizakere etme amaciyla Mart 2014’te bir toplanti diizenlemistir.
Toplantida yedi iilkeden Biiyiikelgi ve giivenlik kurulu bagkanlarini bir araya
getirmistir. Ayni toplantinin ikinci serisi Haziran 2014’te yapilmis ve toplantiya 32
tilkeden gelen katilimcilar Suriye krizinin son durumunu ele almistir. Toplant1 sonunda

yayinlanan bildirge, genis mikyasta Iran’in giivenlik kaygilarini yansitmigtir:

“Katilimcilar, Mali, Nijerya, Orta Afrika, Irak ve Afganistan gibi bazi
iilkelerde ortaya ¢ikan catigmalardan ve Suriye’deki terorist eylemlerden
derin iiziintli duyduklarmi ve Suriye’deki bu ugursuz olgunun bazi
tilkeler tarafindan desteklenerek yayilmasini ve biiylimesini ve bolgesel
ve kiiresel sonuclarimi siddetle kinadiklarin1 ve Suriyelilerin acilarini

azaltma ve temel haklarin1 kullanma g¢abalarini yeniden vurguladilar”.3®’

383 “Suriye Ordusu Stratejisi’nde Degisim, Célde Gii¢ Denklemini Cevirmenin Anahtari”, Islamic World
News, 4 Eyliil 2016, https://iswnews.com/3471/, (20 Ekim 2019).

384 «Sehit Hiiseyin Hamedani’nin Milli Besic Deneyiminin Suriye’ye Aktarilmas1”, Dana, 04 Mayis 2017,
https://www.dana.ir/news/1098271.html/, (20 Kasim 2019).

38 Fact-Finding Mission Report, “Syria: Military Service, National Defense Forces, Armed Groups
Supporting Syrian Regime And Armed Opposition”, Public Report, Finish Immigration Service, (2016),
pp. 14-16.

36 “Diismanlarimizla Catismamiz Afrika Boynuzu’na Ulasti”, Defa Press, 26 Ocak 2015,
https://defapress.ir/fa/news/39487/, (24 Kasim 2019).

37 “Suriye Dostu Devletlerin Toplantiss Tahran’da Sona Erdi + Bildiri”, IRINN, 1 Haziran 2014,
https://www.irinn.ir/fa/news/53878/, (11 Kasim 2019). [Farsga]
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Yine dis dengeleme stratejisi kapsaminda, Egit, Danig ve Yardim stratejisi uygulanmis
ve boylece Iran, miittefiklerini desteklemeye kararli oldugunu gdstermistir.3® Suriye’de
en belirgin sekilde birinci asamada ortaya ¢ikan bu strateji, genel olarak Devrim
Muhafizlari’na baglhh Kudiis Tugaylar1 tarafindan uygulanmistir. Dolayisiyla, yiiksek
riitbeli ve emekli subaylar1 Suriye’ye géndermekle Iran, iki dnemli amaci yiiriitmiistiir.
Birincisi, Suriye hiikiimetini desteklemekti ki, bu durum etkin bir faktor olarak Esad’in
Suriye’de kalisim1 saglamustir. Ikinci amag, savas tecriibesi olmayan yeni nesil
subaylarin ger¢cek bir savas tecriibesini yasamak i¢in Suriye savasina gonderilerek,
onlar1 gercek bir tatbikatta egitmektir. Dolayisiyla Iran stratejisini bu yonde belirleyerek

savas kabiliyetlerini sahada denemektedir.

Suriye ordusunun zayif diigmesiyle Iran, Hizbullah’1 Suriye’ye cagirarak stratejisini
gelistirmistir. En az 25 yil, Israil ordusuyla catismada veya catismaya hazir bir halde
bulunan Hizbullah’in Suriye’ye girmesiyle Esad hiikiimeti, savasta elini giiclendirmistir.
Hizbullah’in Suriye’ye girmesinin tam olarak ne zaman oldugu belirsiz olsa da, savasin
baslangicindan itibaren Suriye’de bulunduguna dair raporlar mevcuttur.®® Fakat buna
ragmen Hizbullah, Ekim 2012°de3% ilk kez askerlerinin Suriye’de 6ldiiriildiigiinii ilan
etmistir. Bu agiklamada Hizbullah, Suriye’de 23 yerlesim bolgesinin Suriye ordusu

tarafindan geri alinmasina yardim etmis ve bunu ilk defa resmi olarak da agiklamistir.>%

Hizbullah’1n ilk ve en 6nemli savas tecriibesi Kusayr savasidir. Bu savasta Hizbullah
taktik degistirerek kara saldirisina katildi. Boylelikle Hizbullah savasta onemli bir
konuma gelmis ve daha yogun sekilde faaliyet gostermeye baglamistir. Ayni zamanda
Hizbullah, Suriye savasindaki bir¢ok operasyonun planlanmasini ve yiiriitilmesini de
iistlenmistir. Kusayr’daki basarisi, Suriye krizinde &nemli bir asama olmustur. ilk
olarak, askeri ve psikolojik olarak muhalif gruplara biiyiik bir darbe vurulmustur.
Ayrica Suriye’de agik ve onemli bir sekilde, Hizbullah faktorii ortaya koyulmustur.

Hizbullah’in miidahalesiyle Suriye rejimi ilerleyen zamanlarda ayakta durmayi

38 Paul Bucala and Frederick W. Kagan, “Iran’s Evolving Way of War; How the IRGC Fights in Syria?”,
Critical Tareats, 2016, p. 13.

389 Jesse C. Reiff, “When Ali Comes Marching Home: Shi’a Foreign Fighters after Syria”, Studies in
Conflict & Terrorism, Vol. 43, Issue. 11 (2018).

30 «Are Hezbollah’s Mysterious ‘Martyrs’ Dying in Syria?”, France 24, 07 Ekim 2012,
https://www.france24.com/en/20121007-syria-uprising-hezbollah-mysterious-martyrs-killed-line-jihadi-
duty-iran-lebanon-fsa, (30 November 2019).

%1 David Hirst, “Hezbollah Uses its Military Power in A Contradictory Manner”, the Daily Star quoted in
Al-Anba, 24 October 2012, https://archive.anbaaonline.com/?p=55361, (30 November 2019).
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basarabilmis ve oOrgiit acikca Esad’in savas sahasinda kazanmasini saglamistir. Bu
basarmin ardindan, Suriye yonetimi Humus, Halep ve Sam’daki topraklar1 geri alarak,
konumunu konsolide etmeyi basarmistir. Bu basarilarda Hizbullah Esad’i farkli
sekillerde desteklemis ve savas alaninda Suriye tarafinda asker sayisini artirmistir.%?
Kusayr’in geri alinmasiyla Suriye-Liibnan siirt Hizbullah’in kontroliine ge¢mis ve
bundan sonraki operasyonlarda da Hizbullah dogrudan savasi yonetmistir. Ornegin
2015’te Zebedani sehri dogrudan Hizbullah’in operasyonuyla muhaliflerin kontroliinden

cikartilmis ve bu operasyonda, Kusayr savasindaki taktik izlenmistir.3%

Hizbullah Suriye savasini iki asamada mesrulastirmaya c¢alismistir. Birincisi,
uluslararasilagan bir krize deginmekti ki hem siiper giicler hem de bolgesel giiclerin
Suriye’de miidahil olmasi, Hizbullah’in sdyleminde o6ne ¢ikmustir. Ikincisi de
“Tekfircilerin” sdylemine dikkat gekmesidir. Ozellikle El-Nusra Cephesi’nin ortaya
¢ikis1, Hizbullah’mn sdylemini giiglendirmis ve gruba mesru zemin sunmustur. Ornegin
Nasrallah, Hizbullah’in Suriye’deki askeri amagclarinin onceligini, Tekfirciler ve
Cihatgilar olarak ikiye ayirmaktadir. Nasrullah’a gére bu gruplarin 6zellikle Liibnan
simr bolgelerindeki varligi, Liibnanlilar icin biiyiik bir tehlike olusturmaktadir.3%
Dolayisiyla Hizbullah kendi misyonunu Iran’a benzer bir sekilde aciklayarak,

tiyelerinden ve Liibnanlilardan bu misyona destek saglamayi veya en azindan engel

olmamalarini beklemektedir.

Hizbullah’in Suriye’de taktik diizeyde farkli faaliyetleri olmustur. Birincisi, Hizbullah
savascilar1 Suriye genelindeki askeri iislerde, Suriye Ulusal Giigleri’ni egitmislerdir. Bu
egitim, Suriye ordusunun agik arazileri tutmasma yardimci olmustur. Ayni sekilde
Hizbullah’in egitimleri, Suriye ordusunun kii¢iikk piyade giigleri olusturmada etkili
oldugunu kanitlamigtir. Hizbullah savag¢ilarinin rejim giiglerini takviye ettigi ikinci yol,
Suriye askeri ve milis gli¢leri i¢in damismanlik ve egitmenlik roliinii iistlenmekti.

Uciincii  gorev, Hizbullah savascilart ozellikle Sam’da olmak {izere Irakli Sii

392 Marisa Sullivan, “Hezbollah in Syria”, Middle East Security Report 19, the Institute for the Study of
War, 2014, p. 4.

393 “Hizbullah Diger Biiyiik Bir Zaferin Esiginde Olmasi ve Tel Aviv’in Endiselenmesi”, Islam Times, 06
Temmuz 2015, https://www.islamtimes.org/fa/article/471820/, (30 Kasim 2019). [Farsca]

3% Kota Suechika, “Strategies, Dynamics, and Outcomes of Hezbollah’s Military Intervention in the
Syrian Conflict”, Asian Journal of Middle Eastern and Islamic Studies, VOL. 12, NO. 1, (2018), pp. 91-
92.
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militanlardan olusan birlikleri de yonetmekti. Zira Hizbullah kuvvetleri genel olarak

Suriyeli veya Irakli milislerden ok daha iyi egitilmis, disiplinli ve deneyimlidirler.3%

Suriye krizi giderek bir i¢ savasa doniisiirken, dis dengeleme stratejisi baglaminda iran,
Suriye ydnetimine Iran’a has tecriibeler aktarmistir. Buradaki en 6nemli adim Suriye
ordusunun yeniden yapilanmasi ve Suriye’de savasa goniilli yeni bir yapilanmanin
ortaya ¢ikmasidir. Suriye’nin Besic giicli hakkinda onayli bir rakam bulunmamaktadir.
Fakat fran makamlarmm agiklamalari, bu grubun gii¢lii bir yapiya sahip oldugunu
gostermektedir. 42 grup ve 128 tabur cercevesinde olusan 70 binlik bu askeri

yapilanma, Suriye’nin tiim sosyal gruplarmin katilmryla kurulmustur.3%

Yine dis dengeleme stratejisi c¢er¢evesinde, Suriye Besici’nin yani sira, Suriye’de
yasayan Irak asilli Siiler de bir grup olusturarak Esad’in yaninda savasa girmislerdir. Bu
anlamda Hizbullah’in ardindan Hz. Abbas Tugayi, Suriye’de faaliyet gdsteren en
onemli Sii gruptur ki, Sam ve Halep c¢evresinde faaliyet gostermektedir. Grup, az sayida
yerli Suriyeli Siinin yan1 sira, yabanci Sii savascilardan olugmustur. Bu tugay, giiney
Sam’da bulunan Hz. Zeynep tiirbesini savunmakta oldugunu sdylemektedir. Dolayisiyla
bu grup, acikca Siileri savundugunu agiklamaktadir.?®” Buradaki énemli husus, Irak’ta
bulunan Sii tiirbeleri korumak icin kurulan gruplarm bir kisminin, iran-Irak savasinda
bulunan Devrim Mubhafizlar1 komutanlar1 tarafindan, ilk kez Suriye’de seferber

edilmesidir.3%

Bu gruplardan &te Fatimiyyun Tugayr da Iran’in Suriye politikasinin 6nemli bir
parcasini tegkil etmektedir. Bu tugay aslinda eskiden Hazreti Muhammed Ordusu olarak
bilinen Afgan savascilardan olusmustur. Dolayisiyla tugayimn tiyeleri, Afganistan’da
SSCB’ye kars1 savasmis olan, ayn1 zamanda Iran’in destekledigi ve Taliban ile savasan
bir giictii. Grubun eski iiyeleri hatta iran-Irak savasinda Iran lehine savasmis tecriibeli
askerlerdir. ABD’nin Afganistan’a girisiyle bu grup dagildi ve iiyelerinin ¢ogu Iran’da

kaldi. Suriye savasinin baslangiciyla, Fatimiyyun bu kisilerin katilimiyla kuruldu.3%®

3% Syllivan, “Hezbollah in Syria”, s. 5.

3% “T{imgeneral Hemedani: Suriye Hiikiimeti Cékme Tehlikesinden Kurtulmustur”, Parsine, 07 May
2014, https://www.parsine.com/fa/news/188383/, (30 Kasim 2019). [Farsca]

397 Refworld, “Country Information and Guidance Syria: Security and Humanitarian Situation”, UNHCR,
2014, p. 16.

3% Nicholas A. Heras, “Iraq’s Fifth Column: Iran’s Proxy Network”, MEI Policy Paper, (2017), p. 2.

399 “Fatimimiyyun Tiimeni Nasil Olustu?”, Keyhan, 30 Mayis 2015, http://kayhan.ir/fa/news/46030/, (22
Kasim 2019). [Farsga]
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[ran-Irak savasinda bu grup 2,000 zayiat vermisti. Dolayisiyla, 2013’te kurulan
Fatimiyyun Tugay1 giderek biiyiimiis*® ve 2015°te Iran’in savunma ve savas
meseleleriyle ilgilenen web sitesinde, Tugaya ait 20,000 savas¢inin Suriye savasinda
bulundugundan bahsedilmistir.*** Diger bir kaynakta, Suriye savasinin baslangicindan
2018’¢ kadar, genel olarak 80,000’e¢ yakin Afgan savasg¢isinin Suriye’de savastigi
aciklanmistir.*%2 Her ne kadar abartil1 bir rakam da olsa, Iran’in bu grubu iyi bir sekilde

seferber ettigi agiktir.

Benzer bir sekilde, 6zellikle Iran’da yasayan Pakistan Siileri, Iran’in Suriye stratejisinin
onemli bir parcasini olusturmustur. Iran’da bulunan ve din béliimleri dgrencilerinin
onemli bir boliimiinii olusturan Pakistanlilar, 2014’te Tahran’da bir toplant1 yaptilar ve
sonunda Zeynebiyyun Tugayinin ¢ekirdegini olusturdular. Egitimli olduklarindan dolay1
Pakistanlilar, genel olarak savasgi, din adami, doktor ve ilk yardim uzmanlari olarak
dort kategoride faaliyet gostermislerdir.*®® Bu tugay ilk olarak Fatimiyyun Tiimeni
cercevesinde savagsa da giderek artan {lyelerinden dolayi, bagimsiz bir grup
cergevesinde savagmistir. Savasgilarinin iist seviyeli egitimlerinden dolayi, ¢cok 6liimciil
ve etkilidir. Bu yap1 girdigi savaslarda, 6zellikle Halep savasinda etkinligini agik bir
sekilde kanitlamistir.*®* Grubun iist merkezleri Iran’m Kum sehri ve Pakistan’mn
baskenti olarak medyaya yansimstir.*%® Pakistan’da uzun yillar yasanan Sii-Siinni
catismasina bakilirsa, bu grubun felsefesi rahatca anlasilmaktadir. Dolayisiyla,
Pakistan’daki Siilere karsi saldirilart 6nlemek i¢in kurulan Pakistan Hizbullah’inin
etkisi altinda kurulan Zeynebiyyun, “Vehhabi ve Tekfirci gruplara” karst iyi

motivasyonlu iiyelere sahiptir.*®® Genel bir degerlendirmede 2012-2015 doéneminde,

400 Necme Sadat Molayi, “Fatimimiyyun Tiimeni Nasil Kuruldu”, Tasnim News, 12 Mayis 2019,
https://www.tasnimnews.com/fa/news/1398/02/22/2009899/, (22 Kasim 2019). [Fars¢a]

401 “Fatimiyyun Tiimeni Hakkinda Bilmemiz Gereken Her Sey /2200 Kutsal Savunma ve Harem
Savunucusu Afgan Sehidi”, Defa Press, 27 Aralik 2015, https://defapress.ir/fa/news/63880/, (21 Kasim
2019). [Farsga]

402 “Fatimiyyun Tiimen Komutaminin Afgan Siilerinin DAES ile Savasindan Anilari/ Suriye’ye 80,000
Kisinin Gonderilmesi”, Uluslararas: Kuran Ajansi, 23 Agustos 2018,
https://birjand.igna.ir/fa/news/3740773, (23 Kasim 2019). [Fars¢a]

403 «“Suriye’deki En Zor Operasyonlar1 Gergeklestiren Bir Tiimen Olan Zeynebiyyun”, Mizan Online, 18
Mayis 2019, https://www.mizanonline.com/fa/news/517855/, (26 Kasim 2019). [Farsga]

404 “Liwa Zaynabiyoun Brigade”, Global Security,
https://www.globalsecurity.org/military/world/para/zainabiyoun.htm, (27 November 2019)

405 “Bosna’dan Suriye’ye: Kuds Giicii ve General Siileymani’nin Faaliyetlerine Genel Bakis”, Khabar
Online, 21 Ocak 2020, https://www.khabaronline.ir/news/1344535/, (23 Ocak 2020). [Fars¢a]

408 2013’te bir Sii yerlesim yerine saldirt sonucunda kurulan Pakistan Hizbullah’1 ile Zeynebiyyun
arasinda direkt bag olmasa da, Zeynebiyyun ayni Pakistan Hizbullah’1 gibi Sii toplumlari korumaya
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fran’in i¢ ve dis dengeleme stratejisi, Suriye yonetimini ayakta tutmakta basaril
olmustur. Neoklasik realizm kuraminin giivenlige verdigi &nem baglaminda, iran
yetkililerinin de krizi bu yonden degerlendirerek reaksiyon verdiklerini sOylemekte
fayda vardir. Dolayisiyla iran’in ¢ok boyutlu destegini alan Esad, bu sayede yonetimini
koruyabilmistir. Aksi takdirde ayakta kalmasi miimkiinsiiz degildir. Bu asamanin
sonunda, Iran, Rusya’y1 Suriye’ye askeri miidahale igin ikna ederek, kendi askeri

stratejisini zirveye ¢ikarmustir.

3.1.4. Eyliil 2015’ten Bugiine
3.1.4.1. Sistemik Faktorler

Suriye savasinin devam etmesi nedeniyle uluslararasi sistemin basat aktdrleri, iran’1 bu
olaylardan sorumlu aktor olarak ilan etmistir. 2014’te Israil’in iran’mn geleneksellesen
miittefiki olan Hamas ile savasi, Rusya’nin miidahalesinden onceki siirecte, baskilarin
en Ust seviyeye ciktigini gostermistir. Neoklasik realist diisiiniirlerin de iizerinde
durdugu sistemik baski, aktorlerin krize dair algilarimi etkilemektedir. Bu cercevede
sistemik uyaranlar, iran’1 niikleer meselede oldugu gibi diger konularda da baski altinda
tutmustur. Dolayistyla 2015 Iran niikleer anlasmasi1 da bu konjonktiirde imzalanmustir.
Suriye savasinda Esad ordusunun sahada geri adimlar atmasiyla, Iran’a olan baskilar kat
be kat artmistir. ABD’nin BMGK aracilifiyla Suriye yonetimine karsi karari, Mayis
2014’te Rusya ve Cin’in ortaklasa adimiyla veto edilmistir. Bu karar veto ile reddedilse
de, BMGK, Suriye dosyasinin BM Sozlesmesinin 7. maddesi ¢ercevesinde ele
alinmasina dair tavsiyede bulunmustur.®”” Bu adimlar sonugsuz kalsa da, uluslararas
sistemin Iran karsit1 bir konumda oldugu aciktir. Bu baskilara bir yanmit olarak Iran,
Rusya ile yakinligin1 giiclendirmis ve gegici olarak hava ve hatta kara (Hemedan askeri
issii) sahasini Rusya’nin askeri kullanimina a¢mustir. Bu adim stratejik dengeyi
bozmasa da, tiim boyutlariyla anlamlidir. Meselenin Iran boyutunda, islam
Devrimi’nden sonra Iran’in ilk defa boyle bir adim atarak, yabanci bir giice kendi
sahasimi kullanmasina izin vermesi vardir. Dolayisiyla Iran taktiksel bir degisim yaparak

Rusya’yr sistemik baskilar karsisinda bir kalkan seklinde kullanmis ve bu yonde de

miisait goriinmektedir. Bkz: “Pakistan Hizbullah’inin Ceys-el Zuliim’e Kars1 Notas1”, Jahan News, 11
Mayis 2014, http://www.jahannews.com/analysis/359765/, (25 Kasim 2019). [Fars¢a]
407 “Security Council”, UN, 22 May 2014, https://undocs.org/en/S/2014/348, (25 November 2019).
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Rusya ile yakin koordinasyon icinde olmustur. Bu izinle Iran, aslinda bolgesel ve

kiiresel rakiplerine giiclii bir mesaj vermeye ¢aligmistir.

2017°de ABD’de Donald Trump’in iktidara gelmesi ile, Iran’a kars1 sistemik baskilar
had safhaya ulasmustir. Trump, Iran’1 agir baski altinda tutarak, bolgede izole etmeye
caligsa da Iran, olusan yeni is birligi mekanizmasiyla Suriye’deki varligmi devam
ettirmistir. Bu ¢ercevede 2016 Moskova Deklarasyonu (Rusya ve Tiirkiye ile beraber)
ile Iran Suriye’deki varligini tespit etmistir. Uglii is birligi mekanizmasinin
olusturulmasi, sistemik baskilarin bertaraf edilmesinde en etkin strateji olmustur. Bunun
yam1 sira 2017°de ortaya ¢ikan Katar krizi, bolgesel dengenin bozularak Iran’m lehine
cevrilmesine neden olmus ve Suudi Arabistan, BAE ve Katar gibi aktorlerin birbirine
girmesiyle Iran, bolgesel giic dengelerinde yerini pekistirmis ve bu siirecte rakipleri

Suriye krizinde ektisini kaybetmistir.

Ayrica bu donemde sahada 6nemli degisiklikler de yaganmistir. ABD uzun zamandan
beri devam eden tehditlerini ilk kez 2016’da gergeklestirmis ve Suriye ordusunu
bombalamustir.*®® 2017°de ABD’nin Sayrat Hava Ussii’ne*®® ve 2018’de ABD, Ingiltere

ve Fransa’nin Suriye’ye saldirisi*?

, uluslararast aktorlerin Suriye’yi tamamen
unutmadiklarint gostermistir. Fakat bu saldirilarin sistemsel bir sonucu olmamis ve
merkezi hiikiimet gli¢lii konumunu korumustur. Bu saldirilar yine sistemdeki agiklik
problemini kortiklemistir. Zira saldirilarin devam edip etmeyecegine dair net bir bilgi

elde edilememistir.

Trump’in ABD’de iktidara gelmesi, hem kiiresel hem de Ortadogu gibi bolgesel dlgekte
ciddi sonuglar dogurmustur. Uluslararasi normlara aykiri davranislari, Cin ile ciddi bir
ekonomik savasa girmesi, Kuzey Kore ile temasi, Iran’la yapilan 2015 niikleer
anlasmasindan cekilmesi ve Iran’a tarihin en sert ambargosunu uygulamasi, bu

sonuglarm tiim diinyada etkin oldugunu gésterdi. iran’in bdyle bir ortamda ¢ok sert bir

408 Justin Fishel, Luis Martinez and Patrick Reevell, “Russia Says Syrian Regime Forces Targeted by US-
Led Coalition Airstrikes”, CBS Newa, 18 September 2016, https://abcnews.go.com/International/russia-
syrian-regime-forces-targeted-us-led-coalition/story?id=42164132, (25 November 2019).

409 Jim Garamone, “Trump Orders Missile Attack in Retaliation for Syrian Chemical Strikes”, US
Department of Defense, 6 April 2017,
https://www.defense.gov/Explore/News/Article/Article/1144601/trump-orders-missile-attack-in-
retaliation-for-syrian-chemical-strikes/, (25 November 2019).

410 Helene Cooper, Thomas Gibbons-Neff and Ben Hubbard, “U.S., Britain and France Strike Syria Over
Suspected Chemical Weapons  Attack,” 13  April 2018, The New York Times,
https://www.nytimes.com/2018/04/13/world/middleeast/trump-strikes-syria-attack.html, (28 November
2019).
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baski altinda kalmasi kaginilmaz hale gelmistir. Dolayisiyla Iran bélgesel capta Suriye
ve Irak krizlerinin yani sira, ABD ile de sicak ¢atismaya girmeden bir miicadeleye
baslamistir. Trump’in KIK iilkelerini iran’a karsi desteklemesi, bdlgeyi bir ates
cemberine doniistiirmiistiir. Trump’in Suriye mevzilerini bombalama emri, sorunun
ciddi oldugunu géstermis ve dolayisiyla, iran 2011°den sonra en sert baskilarla yiiz yiize
kalmistir. Bu soguk catisma 2019°da ciddi bir asamaya girmis ve Iran ve ABD’nin
birbirine karsilik vermesiyle, ortaya sistemik diizeye yayilabilme tehlikesi tagiyan

olaylar ¢ikmistir.

Trump donemi, uluslararasi sistemde biiylik sarsintiya neden olmustur. Sistemin yapist
cok kutupluluga dogru ilerlerken, bir duraganliga ve belirsizlige dogru hareket etmistir.
Neoklasik realizmin yapisal diizenleyiciler olarak adlandirdig: faktorler agisindan, 2015
sonrasi dénem, Iran igin zor bir dénem haline gelmistir. Ekonomik ambargo i¢
politikada devleti zor duruma sokarken, bolgesel askeri dengelerde de degisiklikler
meydana gelmistir. Ayrica ABD ve hatta Rusya’nin iran’in bélgesel rakipleri olan
Suudi Arabistan*! ve BAE’ye genis silah satis1, bolgesel askeri dengeyi de tehlikeye
atmis ve dolayisiyla bolgede yeni giic dinamikler ortaya cikmistir. Bu dinamikler
1s181inda Suudi Arabistan ve BAE nin bdolgesel politikalari, krizin tirmanma olasiligini

da arttirmistir.

Boylece, bu donemde uluslararas1 sistemin stratejik ortami, kisitlayict bir bigcimde
ilerlemistir. Tehditlerin ardarda gelmesi, Iran’in segeneklerini de kisitlamis ve olaylara
uzun dénemli reaksiyon gdstermesini dnlemistir. Dolayistyla, fran’in Suriye politikasi
da 2017’den itibaren sistemik baskilar altinda kalmis, fakat karar vericiler bu ataklara
sert cevap vererek, gelecek tehditleri Onlemeye calismistir. Ayrica Tiirkiye nin
2016’dan itibaren baslattigi Suriye operasyonlar;, Iran makamlar1 igin hos
karsilanmayan bir fenomen olmustur. Fakat amag 6nceligi ¢ercevesinde Iran giiclii bir

reaksiyon gostermemistir.

3.1.4.2. I¢ Politika Faktirleri
Suriye savagmin zor asamaya gectigi siiregte bile, Iran karar vericilerinin algis1 ve

politikalarinda herhangi bir degisiklik s6z konusu olmanustir. Bu gergevede, Iran siyasi

41l “Russia confirms sale of S-400 missile systems to Saudi Arabia”, RT, 9 October 2017,
https://www.rt.com/business/406116-russia-saudi-arabia-s400-delivery/, (28 November 2019).
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sisteminden kaynaklanan hizli karar alma ozelligi, stratejinin de hizli uygulanmasina
zemin hazirlamistir. Rusya ile yakin ittifak baglaminda, Iran gerektigi zaman olaganiistii
kararlar almistir. Bu dogrultuda Iran’m &nemli taktiksel bir adim1, 2016°da Rusya’ya
askeri operasyonunu kolaylastirmak i¢in, Hemedan’mn Noje Askeri Ussii’nii kullanma
izni ile gerceklesmistir. Bu adim, yine 1979’dan sonra bu tiirden ilk olmustur. Bu
baglamda, Ikinci Diinya Savasi ve SSCB ordusunun 1946°da iran’dan ¢ekilmesinden
sonra, ilk kez Rus birlikleri iran’da konuslandirilarak bir askeri operasyon
gerceklestirmistir. Bu konuslandirma, iran Anayasasi’nin 146. maddesi tartismalarini
giindeme getirmistir. Daha Once tartisildigr gibi bu madde geregince, yabanci askeri
birliklerin iran’da iis kurmalari, baris¢1l amaglarla olsa bile yasaktir. Bu tartismalara bir
yanit olarak Iran Savunma Bakani, Rusya’ya herhangi bir iis verilmedigini ve ugaklarm
Iran’da kalmayacagini, fakat inis kalkis yaparak yakit alacaklarmi sdylemistir.
Dolayisiyla bu operasyonel bir is birligi olmustur.*'? Bu haberin yansimasi iran’da
cesitli reaksiyonlara neden olarak bir kamuoyu dalgalanmasini beraberinde getirmistir.
Fakat Rusya’nin stratejik ugaklarinin Iran iizerinden Suriye’de operasyonda bulunmast,
Halep savasi agisindan Onem tasimaktaydi. Zira bu ugaklarin daha az mesafede az
yakita ihtiyaci oldugundan dolay: fazla silah tasiyabilmesi, Halep’te halki bombalama
imkanin1 daha da gii¢lendirmis, sehrin ne pahasina olursa olsun Suriye ordusu ve

miittefikleri tarafindan ele gegirilmesine neden olmustur.

Ayrica, Iran’in devrimci stratejik kiiltiiriiniin bu asamada en iist seviyede etkin oldugu
gozlemlenmektedir. Zira “Tiirbe Savunucular’” konseptinin oturtulmast hem
kamuoyunun hem de karar alicilarin, Suriye savasinda kararli durmalarini saglamustir.
Bu anlamda, savasin bu asamasinda tiim kaynaklar seferber edilmistir. Halep’in ele
gecirilmesinin ardindan, Iran yetkilileri savas1 kazandiklarini varsayarak, bu stratejinin
devamina karar vermislerdir. Miidahaleci degisken olarak Iran’in Suriye politikasi
onceki donem ¢izelgesinde devam etmistir. ABD’de Trump’in iktidara gelmesi ve bu

yiizden sistemik baskilarin had sathaya ulagsmasi da bunu etkilememistir.

I¢ kurumlar da &nceki dénemlerin devaminda dis politikaya destek saglamaya devam
etmislerdir. Burada dis politika seceneklerini zorlayan, Trump’in uyguladig1 ¢ok sert

baskilar olmustur. Dolayisiyla 2015°ten itibaren ekonomik indekslerin diizelmeye dogru

412 “Ruslar Marifetsizlik Yaptilar/ Noje Hakkinda Yazili Bir Anlagsma Yok”, Fararu, 22 August 2016,
https://fararu.com/fa/news/286616/, (12 Kasim 2019). (Farsga)
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ilerledigi bir donemde, ABD’nin 2018’den itibaren uyguladigi ambargo, iilke
ekonomisini zor duruma sokmustur. Ancak devletin ekonomik olarak bagimsiz ve giiclii
olmas1 nedeniyle, dis politikada herhangi etkisi olmamus, tersine iran ABD ile yasadig1
bolgesel siirtiisgmelerde girisken davranmistir. Dolayisiyla devlet kurumlarinin
giicliligli, dis politikanin devamliligini saglayabilmistir. Devlet ve toplum iliskisi
bi¢iminde de degisiklik yasanmadan, Iran dis politikasinda herhangi bir degisiklik
yasanmamistir. Bu da karar vericilerin i¢ politikaya dair algisini etkileyerek, dis

politikada elini gli¢lendirmistir.

3.1.4.3. Politika Ciktilart

Bu dénemde Iran hem askeri olarak hem de diplomatik olarak, bolgesel dinamikleri
degistirecek adimlar atmustir. 2012°den itibaren i¢ ve dis dengeleme stratejisini
uygulayan Iran, bir giincelleme yaparak 2015’ten sonra Rusya ile yakinlasmayi bir dis
dengeleme stratejisi olarak benimsemistir. 2015’te savasin Esad’in aleyhine oldugu
donemde, birkag olay iran’1 bu stratejiyi benimsemeye dogru itmistir. Savasin siddeti bu
baskiyr artirarak, Devrim Muhafizlari’nin sinirlt bir sekilde savasa girmesine neden
olmustur. Bu asamadan sonra Iran’in savas tarzi, Kudiis Tugaylarinin yeni savaslara
yonelik asimetrik bir savas yontemi gelistirdigini ispat etmistir. Bu taktige gore
tecriibeli ve {ist riitbeli askerler savas alaninda milislerin komutanligin1 yapmaktadir.*t®
Ekim 2015’te Ortak Kapsamli Eylem Plan1 imzalandiktan sonra Iran, giivenlik
stratejisini daha da gelistirerek diismanlarina karst daha sert bir politika izlemistir.
Ayrica bu planin imzalanmasindan daha o6nce, Kudiis Tugayr Komutani Kasim
Stileymani Rusya’ya ziyaretlerde bulunarak, Rus makamlarina Suriye savasina miidahil

olmalarina dair tekliflerde bulunmustur.

General Siileymani’nin Ekim 2015’te Moskova’ya gergeklestirdigi son ziyareti, Suriye
savasinda yeni bir sayfanin agilmasina neden olmus ve Suriye iizerinde Iran ve
Rusya’nin statiikocu ittifakinin olusumuna neden olmustur. Resmi olarak onaylanmayan
kaynaklara gore, General Siileymani Rusya Cumhurbaskani Putin’i Suriye’ye asker

géndermesi konusunda ikna etmistir.** Tkna meselesiyle ilgili Iran Savunma Bakanu,

413 Hadi Ajili and Mahsa Rouhi, “Iran’s Military Strategy”, Survival, Vol. 61, No. 6, (November 2019),
p. 149.

414 Laila Bassam and Tom Perry, “How Iranian General Plotted out Syrian Assault in Moscow”, Reuters,
6 October 2016, https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-syria-soleimani-insigh/how-iranian-
general-plotted-out-syrian-assault-in-moscow-idUSKCN0S02BV20151006, (28 November 2019).
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“Ruslar bolgesel politikalarinda dnceden yaptiklart planlarina gore davranirlar. [Fakat]
Putin’e bolgenin, diinyanin ve hatta Rusya’nin gelecegine ve DAES’in diinyaya yonelik
tehdidine dair bir gergeve ¢izen ve onu [Suriye’de operasyon baslatma konusunda] ikna

7415 soziiyle, fran’m ve ozellikle Kudiis Tugay

eden, Haci Kasim’in yetenegiydi
komutan1 Kasim Siileymani’nin Rusya’y1 bolgede aktif bir rol izlemeye davet edenin
fran oldugunu gdstermektedir. Dolayisiyla Iran, bolgede rakipleri karsisinda stratejik
yalnizlik hissini yasamaya baslayinca, daha gii¢lii bir miittefik arayarak savasin kaderini
doniistirmeye ¢alismistir. Her ne kadar Rusya’nin Suriye’deki genis niifuzu, iran’a
yonelik bir tehdit olustursa da bu tercih, Iran igin kotii ve en kotii segenekleri arasinda

rasyonel bir secenek olarak goriilmiistiir.

[ran, Suriye meselesiyle ilgili tiim imkéanlarmi seferber etme g¢ergevesinde Rusya’ya
Suriye’de operasyonlarini yiiriitme zemini sunmustur. Bu dogrultuda, Rusya’y1
Suriye’de hava harekatina ikna etme politikasmnin yani sira, iran hava sahasi Rusya’nin
ucak ve flizelerine acilmistir. Ekim 2015°te Rusya, Hazar Denizi’nden 26 fiize firlatarak
fran hava sahasi iizerinden Suriye’deki hedefleri vurmustur.*!® Iran i¢ politikasindaki
hizli karar alma o6zelligi, Iran’in savas asamalarinda kolayca strateji belirlemesini
saglamistir. Iran liderlerinin bolgesel ve kiiresel aktorlerle catismada olduklar:
diisiincesi, onlar1 bu savasta her ne pahasina olursa olsun kararli davranmaya itmistir.
[ran liderlerine gore bolgesel gii¢ dagiliminda, iran &nemli bir konuma sahiptir.
Dolayisiyla bu konumu korumak igin, Iran agisindan yakin giiglerle yakin ittifak soz

konusu olabilir.

Saha ¢atismalarinda Iran, savasin degisen dogasina gore askeri stratejisini degistirmistir.
Suriye savasi konusunda bir kirilma noktasi olarak bilinen gelisme, Halep’in geri
alinma operasyonudur. D1s ve i¢ dengelemenin yani sira, Rusya’yla “stratejik takilma”
stratejisiyle iran, Halep kentinin Esad’m kontroliine gegmesini saglayabilmistir. Ayrica
bu savasta Iran, kara kuvvetlerini takviye ederek, Suriye’deki askeri faaliyetlerini
yogunlastirmaya ydnelmistir. Ekim 2015 itibariyle Iran birliklerinin Suriye savasina

daha aktif katilimi, Iran’m Suriye meselesine yaklasgiminda nemli bir degisimi

415 “General Dehkan fle Ayrintili Réportaj: Ruslara, ‘Kasim Siileymani Sahanin Komutanidir® Séyledik”,
Tasnim News, 17 Subat 2020, https://www.tasnimnews.com/fa/news/1398/11/28/2204568/, (19 Subat
2020). [Farsca]

418 Rod Thornton, “Countering Prompt Global Strike: The Russian Military Presence in Syria and the
Eastern Mediterranean and Its Strategic Deterrence Role”, The Journal of Slavic Military Studies, Vol.
32, No. 1, (2019), p. 13.
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gdstermis ve savasin gidisatini degistiren adimlara déniismiistiir.*!” Devrim Muhafizlan
Komutan Yardimcisi, 2015°teki askeri varliga dair artisi onaylayarak, kendilerinin
kapali odalarda harekat yapamayacaklarini ve dogal olarak sahaya inmeleri gerektigini
belirtmistir. Bundan dolay1 da askeri kayiplarin artisin1 agiklamistir.*'® Dolayisiyla,

olaylarin hizl1 bir sekilde degisme dogasina gore iran stratejisini degismistir.

fran askerleri, Ekim 2015’ten Ocak 2016’ya kadar Halep’in giiney cephesindeki Suriye
ordusuna destek vererek, diger savas¢i gruplarla birlikte operasyonlara katilmistir. Daha
once Iran kara birlikleri Subat 2015’te kusatilmis Sii kasabalari geri almak igin,
operasyonlarda kritik bir rol oynamisti. Bu operasyonlarda Iran askerleri, gesitli
unsurlardan olusan ve farkli diller konusan vekillerin komutasini iistlenmislerdir. Ayrica
[ranli komutanlar, komutanlik yapmadiklar1 operasyonlarda, farkli giiclerin birbiriyle
iletisimini kolaylastiran unsurlar olarak gorev yapmuslardir.*!® Boylelikle Farkli
milletlerden bir ordu olusturma firsati, iran silahli kuvvetlerine essiz bir deneyim
mekanizmas1 sunmus*?® ve dolayisiyla dis dengeleme stratejisi, devletlerden ziyade,

devlet dis1 aktorlerle gergeklestirilmistir.

2012’den itibaren muhalif ve silahl1 gruplarin Halep ve ¢evresindeki bolgelerde kontrol
saglamalar1 ve 2015°te Halep’in biiyiik kisminin onlarin kontroliine gegmesiyle,*?! iran
askeri stratejisini degistirmistir. Dolayisiyla, Rusya’y1r Suriye savasina tesvik ve ikna
politikasinin yani sira Iran, askeri olarak direkt miidahaleye gegmemistir. Bu gercevede
Halep gevresindeki ¢atismanin operasyonel gereksinimleri dogrultusunda, iran bir giig
olusturma planlamas1 gergeklestirmistir. Bunu yaparken Iran askeri uzmanlari, iran’mn
askeri yapist i¢indeki doktrin ve kurumsal diizeydeki mevcut engelleri asma
kararliliklarmi ve istekliliklerini gostermislerdir. Dolayisiyla Iran, silahli kuvvetlerine
ait ¢esitli unsurlar1 yurtdisi operasyonlara entegre etme konusunda bir basariya imza

atmig ve bu sebeple, Onceden kanitlanmis kabiliyetinden daha fazla potansiyelini

417 Paul Bucala, “Iran’s New Way of War in Syria”, A Report By the Critical Threats Project Of The
American Enterprise Institute and the Institute for the Study of War, 2017, p. 3.

418 «Suriye’deki Giivenlik Giiglerinin Sayisindaki Artis Sehit Sayisim Artird1”, Khana News, 27 Ekim
2015, www.khananews.com/27258/, (28 Kasim 2019). [Fars¢a]

419 Bucala, s. 5.

420 Ariane M. Tabatabai, “Syria Changed the Iranian Way of War”, Foreign Affairs, 16 August 2019,
https://www.foreignaffairs.com/articles/syria/2019-08-16/syria-changed-iranian-way-war, (29 November
2019).

421 «Syrian Rebels Advance in Government-Held Aleppo”, the Telegram, 4 July 2015,
https://www.theguardian.com/world/2015/jul/04/syrian-rebels-advance-west-government-held-aleppo,
(30 November 2019).
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ispatlamistir.*? Bu dogrultuda iran islam Devrimi’nden sonra ilk defa, iran Ordusu
2016’da resmi olarak 65. Hava Ozel Kuvvetler Tugayi’ndan olusan birliklerini

423 Bu noktada neoklasik realizm teorisi

Suriye’ye gonderdigini agiklamustir.
dogrultusunda, bolgesel kaosta, iran i¢c dengeleme stratejisini uygulayarak giivenlik

endiselerini bertaraf etmeye ¢alismistir.

Boylelikle iran, Suriye savasinda ve 6zellikle Halep operasyonunda iki énemli adim
atmistir. Birinci adimda, askeri birimler birlestirilerek, yeni savaglara uyumlu bir
koordinasyon mekanizmasi olusturulmustur. Ikinci adimda ise Iran askeri birimleri,
uluslararasi savascilarla koordineli bir sekilde savas tecriibesi yasamiglardir. Birinci
adim aslinda bir nevi Iran-Irak savasinda atilmis olsa da, ikinci adim tamamen yeni
sartlar ve zorluklarin iirettigi bir olgudur. Bu yiizden ikinci islev, Iran’in gelecek
savaslarinda uluslararasi bir ordu kurma yetenegini ispatlamaktadir. Farkli dil ve irktan
olusan bu ordu, Iran’in Israil veya diger bolgesel giiclerle girdigi muhtemel savaslarda
fran’in yaninda duracaklarini ispat etmistir. Bunun etkisi Halep operasyonunda goriildii
ve Iran bu unsurlarla biiyiik bir catisma deneyimi elde etti. Bu askerleri kendi komutasi

altinda toplayan Iran, Halep savasiyla, Rusya ordusuyla da bir deneyim elde etmis oldu.

Diplomatik olarak Rusya’nin araciligityla, Aralik 2017°de Moskova Deklarasyonu,
Rusya, Tiirkiye ve iran’m disisleri bakanlarmin katilimiyla agiklanmistir. Boylelikle
Suriye’de en onemli aktorler sayilan tlkeler, Suriye’nin egemenligini, bagimsizligini,
toprak biitiinliigiinii ve gayri askeri ¢oziimii {izerinde anlasmaya varmuglardir.?
Dolayisiyla bu adimlarla, diger taraflarla paralel bir sekilde iran, diplomatik toplantilara
aktif bir sekilde katilarak krize dair siyasi bir ¢6ziimii de desteklemistir. Diplomatik
asama aslinda sahada kazanilan askeri ilerlemelerin (6zellikle Halep savasi) ardindan,

[ran igin 0 donemde uygun bir siyaset olmustur.

422 Bucala, s. 7.

43 “fran Ordusu Komandolarimin Suriye’de Konuslandirilmas1”, Sharg, 5 Nisan 2016,
https://www.magiran.com/article/3335703, (29 Kasim 2019).

424 “Joint Statement by the Foreign Ministers of the Islamic Republic of Iran, the Russian Federation and
the Republic of Turkey on Agreed Steps to Revitalize the Political Process to End the Syrian Conflict”,
Turkish Ministry of Foreign Affairs, 20 December 2016, http://www.mfa.gov.tr/joint-statement-by-the-
foreign-ministers-of-the-islamic-republic-of-iran_-the-russian-federation-and-the-republic-of-turkey-on-
agreed-steps-to-revitalize-the-political-process-to-end-the-syrian-conflict_-20-december-2016_-
moscow.en.mfa\, (2 December 2019).
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3.1.5. Fiize Atislari; Saldirgan Strateji

Halep’in geri alinmasi, askeri olarak Iran ve miittefikleri icin bir basar1 niteligi
tasimistir. Dolayisiyla, bu savasin ardindan askeri birlikler, diger cephelere yonelerek
hem mubhalif unsurlarla hem de DAES ile ¢atismalarda, psikolojik bir basariyla savasa
girmiglerdir. Halep’in ardindan Iran stratejisini diger il merkezlerine cevirmistir ki,
bunlar arasindan en biiyiik ve erisime en uygun olan Deyr Ezzor ili 6ne ¢ikmistir. Bu ili
ele gecirmek icin iran ve miittefikleri once El-Meyadin sehrinde kontrol saglamislardir.
Bu arada Haziran 2017°de, Tahran’a DAES tarafindan yapilan bir saldir1 sonucunda 12

kisi hayatim1 kaybetmistir.*?

Bu saldirtya intikam olarak iran, Haziran 2017°de Suriye’de Rakka’dan sonra DAES’in
baskenti sayillan Deyr ez-Zor sehrine, Iran smirlari igerisinden 7 seyir fiizesi
firlatmistir.*?® Bu saldir;, yani Devrim Muhafizlarma ait Stratejik Uzay Giigleri
tarafindan bu fiizelerin atilmasi, kasten Kiirt cogunluklu illerden atilarak ¢esitli anlamlar
barindirmaktaydi. Birinci amag, fiize kapasitesinin gergek bir operasyonda
denenmesiydi ve bu dogrultuda Iran, orta menzilli 700 kilometrelik bir mesafeyi hedef
almistir. Boylelikle, bu adim bir ilk olarak Iran tarihine gegmistir. Ikinci amag ise
fran’in bolgesel rakipleri, ozellikle Suudi Arabistan ve Israil’e bir mesaj olarak
nitelendirilmistir. Ayrica, bu operasyon i¢ politikaya yonelik bir gilicli mesaj
vermekteydi. Devrim Mubhafizlar1 sdzciisiine goére bu operasyon, tiim Iranlilarin

terdristlere kars1 birlik mesajini igermistir.?’

Ikinci fiize atis1 2018°de gerceklestirilmistir. Bu saldir;, DAES’in Iran’in Ehvaz
kentinde diizenlenen askeri gegite diizenledigi terdr saldirisina bir intikam amacini
tasimistir. Bu saldirida, 6 fiize atilmistir.*?® Bu operasyonda da oOnceki amaglar
giidiilmiistiir. Atilan fiizelerin iizerinde “Oliim Olsun Israil’e”, “Oliim Olsun ABD’ye”
ve “Oliim Olsun Al-i Suud’a” seklinde yazilan sloganlar, fiizelerin amaglarim1 agik

sekilde ortaya koymaktadir. Dolayisiyla Iran, fiize kapasitesini operasyonel hale

425 Thomas Erdbrink and Mujib Mashal, “At Least 12 Killed in Pair of Terrorist Attacks in Iran”, The
New York Times, 7 June 2017, https://www.nytimes.com/2017/06/07/world/middleeast/iran-parliament-
attack-khomeini-mausoleum.html, (2 December 2019).

426 Robert Einhorn and Vann H. Van Diepen, “Constraining Iran’s Missile Capabilities”, Foreign Policy
at Brookings, The Brookings Institution, (March 2019), p. 17.

427 “Terdr Destekleyicileri Fiize Operasyonlunun Uyart Mesajint Anlamahdirlar”, Quds Online, 19
Haziran 2017, http://www.qudsonline.ir/news/540202/, (2 Aralik 2019). [Farsc¢a]

428 Nassser Karimi, “Iran Launches Missiles into Syria in Retaliation for Parade Attack”, USA Today, 1
October 2018, https://www.usatoday.com/story/news/world/2018/10/01/iran-launches-missiles-into-syria-
over-parade-attack/1484469002/, (3 December 2019).
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getirerek Suriye savasi tizerinden bolgesel rakiplerine gézdagi vermeyi amaglamistir.
Fiizelerin ABD’nin Suriye’deki askerlerinin yakinina isabeti, ABD’ye net bir mesaj

olarak degerlendirilebilir.

Halep Savasi’ndan sonra Iranli komutanlar ¢ok yonlii bir stratejiye odaklanmislardir. Bu
stratejinin ilk bileseni, Iranl1 ve yabanci vekilleri komutas: altinda barindirmak igin,
Suriye’de kalici bir yap1 icin temeller olusturmaktir. Bu askeri iislerde iran, gereken tiim
tesisleri yapmustir. Ikinci bilesen ise, Israil’e kars1 stratejik imkanlarin olusturulmasidir
ki, bu da Hizbullah i¢in hayati bir 6neme sahiptir. Diger onemli yon ise, vekil
taburlarin1 6nemli gegis noktalarina kalici olarak yerlestirerek, Irak-Suriye sinirmin her
iki tarafindaki arazi koridorunu giivence altina almaktir. Dolayisiyla, iran konumunu
sabitledikten sonra savasi koriiklemek yerine, asamali bir strateji izlemektedir.*?® Bu
stratejinin amaci "Direnis Ekseninin" daimi bir statiiye yiikseltilmesidir. Iran bdylelikle,
savasin basindan beri giitmiis oldugu stratejisinin, sahada diizenli ve sabit bir konuma

oturtulmasini izlemistir.

3.1.6. iran’in Suriye Politikasinda Kiirtlerin Konumu

Suriye ordusu Temmuz 2012°de askerlerini Kiirt bolgelerinden g¢ekerek Kiirt ayriliket
gruplara bir alan agmistir. Bu ¢ekilme karar1 aslinda saha sartlarina gore gerceklesti ve
Esad ordusu aslinda bilerek bolgeyi bu gruplara devretti.**° Iranli bir web sitesi, Esad ile
Kiirt gruplarinin bir antlasma yaptigin1 ve Esad’in bu nedenle Kuzey Suriye’yi terk
ettigine dair rapor yaymlamistir.**! Dolayisiyla PYD’nin yiikselisi, Iran ve Suriye’nin
miisaadesiyle olmustur. Bu yiizden bu olusum, Adana Antlagsmasi’na kars1 silahli bir
olusum haline gelmistir.**? Genel hatlartyla iran medyasi, PYD’nin basarisim
benimseyerek, Suriye ordusunun basaris1 olarak lanse etmeye calismistir. Ornegin bir

[ran web sitesinde, Kiirt unsurlarmin koyleri temizlemesi haberi “Suriyeli PYD, 16

429 Nader Uskowi, “The Evolving Iranian Strategy in Syria: A Looming Conflict with Israel”, Issue Brief,
Atlantic Council, (November 2018), pp. 2-3.

40 Daren Butler, “Syrian Kurdish Moves Ring Alarm Bells in Turkey”, Reuters, 24 July 2012,
https://www.reuters.com/article/us-syria-crisis-turkey-kurds/syrian-kurdish-moves-ring-alarm-bells-in-
turkey-idUSBRE86N12W20120724, (3 December 2019).

431 «Suriye  Kiirdistan’n da  Ozerk  Oldu”, Bours News, 27 Agustos 2012,
https://www.boursenews.ir/fa/news/74664/, (3 Aralik 2019).

432 Mohannad Al-Kati, “The Kurdish Movement in the Arab World: The Syrian Kurds as a Case Study”,
Al Muntaqga , Vol. 2, No. 1, (April/May 2019), p. 52.
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koyii silahli gruplardan temizledi”*%

seklinde baslik atilmistir. Bunun nedeni Kiirt
unsurlarin  6zellikle 2015’ten Once Suriye yoOnetimine yakin bir temasta oldugunu
gostermektedir. Bunun diger nedeni, aslinda sadece Kiirtlerin Suriye yonetimiyle olan
yakinligi degildir. Asil neden, Kiirtlerin Sii bolgelerde, 6zellikle Halep’in batisindaki
Nubul ve El-Zehra kasabalarinda silahli gruplarca 4 yil boyunca agir kusatmada

oldugudur ki, bu noktada tek yardim yolu Kiirtler ve PYD idi.*3*

3.1.7. Tiirkiye’nin Kuzey Suriye’de Operasyonu ve iran’mn Tutumu

fran’m Suriye tutumunda, Kiirtlerin konumu bir karisiklik ve belirsizlik igerisinde
yiiriimiistiir. Agustos 2016°da Tiirkiye’nin baslattign Firat Kalkan1 operasyonuna iran
ciddi bir reaksiyon gostermemistir. Aslinda, Esad karsisinda giderek giiclenen PYD,
fran’1 da rahatsiz edecek bir seviyeye ulasmistir. Dolayisiyla, Iran medyasinda “nerde
Kiirt varsa orasi Iran’dir” sdylemine karsin, devlet politikasi rasyonel bir diizlemde
yiirlitiilmistlir. Devlet seviyesindeki reaksiyon, medya seviyesine gore daha hafif ve
rasyonel bir ¢erceve izlemistir. fran Disisleri Bakanligi sozciisii, Firat Kalkani
Harekatina iliskin “Suriye topraklarinda terorist gruplara karsi her tiirlii miicadele,
uluslararast1 hukukun temel ilkelerinden biri olarak sayilan egemenlik ve toprak
biitiinliigli ilkesine uygun olarak, Suriye’nin merkezi hiikiimeti tarafindan koordine

99435

edilmelidir”** agiklamastyla yetinmistir.

[ran aslinda, Esad’a kars1 bazen silaha basvuran PYD ve YPG’nin baska bir devlet
tarafindan vurulmasindan memnundu. Zira bdyle olmasa, muhtemelen daha sonraki
donemlerde Esad ve kendi askeri kuvvetiyle bu isi yapmak zorunda kalacakti. Fakat
Iran i¢in olusan jeopolitik risk, Tiirkiye’nin bdlgede gii¢ artinmudir. Bu operasyonda
TSK’nin son asamada ilerleyisi, saha dengelerini Suriye ve Iran aleyhine cevirmistir.
Bunun ardindan, Suriye ordusunu Miinbi¢’in batisinda TSK’nin Oniine c¢ikartma
politikas1 ile Iran, Tiirkiye'nin kuzey Suriye’de ilerleyisini durdurmaya calismustir.

Dolayistyla, Firat Kalkam daha sonraki operasyonlar gibi, Iran igin hem firsat hem

433 «Suriyeli PYD, 16 Koyii Silahli Gruplardan Temizledi”, Quds Online, 14 Kasim 2013,
http://www.qudsonline.ir/news/168073/, (3 Aralik 2019).

43 «Suriye Kiirtleri Nubul ve El-Zehra’da Kusatilmis Siilerin Yardim Ettiler”, Din Online, 25 Kasim
2014, https://adyannews.com/11682/, (3 Aralik 2019); “Nubul ve El-Zehra Halki, Kusatma Dénemindeki
Kiirtlerin Yardimimi Unutmadilar/ Afrin’den 400,000’e Yakin Siginmaci Halep’in Sii Bolgelerine Girdi”,
Mashregh News, 16 Mart 2018, https://www.mashreghnews.ir/news/840307, (3 Aralik 2019).

45 “fran’mn  Tiirkiye’'nin Suriye’ye Yonelik Harekdtina Tepkisi”, ANA, 25 Agustos 2016
https://ana.ir/fa/news/36/112923/, (4 Aralik 2019). [Farsca]
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tehdit arz etmistir. Bu operasyonun ardindan, Rusya’nin da miidahil oldugu Astana
siireci baslamis ve Tiirkiye’nin de taktik degisimiyle, Iran Tiirkiye nin niyetlerine daha

1liml1 yanasmastir.

Bu operasyonun ardindan gerceklesen Zeytin Dali Operasyonu, yine Iran’in odaginda
olmustur. Zeytin Dali Harekat1, yine iran medyasinin agir reaksiyonuna neden olmustur.
Operasyondan once Iran, Tiirkiye’yi ikna etmeye calisgsa da bu cabalar sonug
vermemistir. Iran her ne kadar olumlu bir reaksiyon gdstermese de, operasyona ydnelik
herhangi bir kinama yapmamistir. Disisleri Bakanlig1 sozciisii Kasimi, bu operasyonun
derhal durdurulmasini istemistir. Iran bu operasyondan rahatsizhigin1 yumusak sekilde
dile getirerek, Suriye’nin toprak biitiinligiiyle ilgili endiselerini dile getirerek su sekilde

aciklama yapmustir:

“fran Islam Cumhuriyeti, Suriye toprak biitiinliiiiniin korunmasini ve
egemenligine saygi gosterme ve insani krizin tirmanmasini 6nleme ve
masum Suriyelilerin hayatlarin1 koruma ihtiyacini siirekli vurgulamistir
ve tiim {ilkelerden 6zellikle de bir garantor olarak Tiirk hiikiimetinden

siirecin garantorii olmasin1 beklemektedir”.#%

Bu yumusak agiklamanin yani sira Iran Genel Kurmay Baskani Bakiri, Tiirkiye
Savunma Bakani Hulusi Akar’la telefon goriigmesinde ayni agiklamalar1 dile

getirmistir:

“Suriye'nin toprak biitiinliigli, bagimsizlifi ve egemenligi zarar
gormemeli ve Tiirkiye, Suriye topraklarina goz dikmedigini agikca
beyan etmeli. Ayrica bu tiir eylemler, Suriye halkinmn ve Islam
diinyasinin diigmanlar1 tarafindan kotiiye kullanilmamalidir, 6zellikle
ABD ve miittefikleri Suriye’deki firsatgr amaglarindan dolayr bu
kosullardan yararlanmamalidir. Bu askeri eylemler, {iglii siyasi
miizakerelere ve simdiye kadar basarili olan Astana miizakerelerine zarar

vermemelidir. Ayrica, ele alinmasi gereken bir baska sorun ve tehlike,

438 “Kasimi: Suriye’nin Toprak Biitiinliigiiniin Korunmas1 Konusunda Israr Ediyoruz/Tiirkiye nin Siyasi
Cozimdeki Roliiniin Devam Etmelli, Tasnim New, 21 Ocak 2018,
https://www.tasnimnews.com/fa/news/1396/11/01/1634269/, (4 Aralik 2019). [Farsca]
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yapilan operasyon bolgesindeki Suriyeli koy ve kasaba halkina olasi

zararin dnlenmesinin gerekliligidir.”*3’

Bu agiklamalara dikkatle bakilirsa, dile getirilen konseptlerin i¢ politikaya yonelik
oldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla Iran, ozellikle i¢c politikaya yonelik, aslinda
Tiirkiye’yi bir nevi Kiirt diisman1 ve iran’1 Kiirt dostu olarak dzellikle lanse etmistir. Bu
dogrultuda, Iran hem terdrist gruplarm bastirilmasii kendi giivenlik politikasina uygun
gormiis, hem de Tiirkiye’nin gii¢c projeksiyonunu, yumusak olsa da elestirmistir. Fakat

herhangi bir kinama yapmamustir.

Bu dogrultuda, Tiirkiye’nin ii¢iincii operasyonunda, Iran’in tutumu daha sert olmustur.
Agiklamalara bakildiginda, kinamadan kac¢inmis da olsa, elestirel sdylem daha
netlesmistir. Bu sdylemin yani sira, iran ordusu Tiirkiye’ye yakin bdlgede bir askeri
tatbikat gerceklestirerek, bu eyleme dair rahatsizhgini gdstermistir. Iran ordusu
komutan1 Tiimgeneral Musevi, bu tatbikati bir siirpriz olarak degerlendirerek

Tiirkiye’ye dolayli bir sekilde mesaj vermeyi hedeflemistir:

“Bu biiyiik Iran halkina iyi bir mesajdir ki onlarin askerleri ve ¢ocuklari
kendi gorevlerinde herhangi bir diisman eylemine tamamen hazirliklidir.
Diismanlara mesajimiz sudur ki, eger yanlis hesaplamalar yaparlarsa,
bilmelidirler ki bu topraklarin insanlar1 son giicleriyle zaman ve mekan

fark etmeksizin direnise hazirdir”. 438

Bu dogrultuda Iran, diinya giindemindeki Kiirt ile PYD eslestirme kampanyasina
katilmis ve bu anlamda tiim cabasini gdstermistir. iran Disisleri Bakanhig1 sozciisii
operasyona dair isgal kelimesini kullanarak “Tiirkiye'nin Suriye topraklarindaki askeri
varligr kabul edilemez ve bu, Suriye egemenligine tecaviiz niteligi tasimaktadir”
demistir.**® Bu dogrultuda iran dini lideri Ayetullah Hamaney, Suriye’nin kuzeyinde
olusturulan giivenli bélgeyi ABD plani olarak gordiigiinii dile getirmistir. Iran’a gore,
Tiirkiye’nin hedefledigi giivenli bolge, Suriye’nin Libyalastirilmasi saglayarak ABD

cikarlarina hizmet edecektir; “Amerikalilarin Suriye’de yaratmaya calistigi gilivenli

437 Sara Mesumi “DAES’le Savas Ortaklarin1 Bastirmak I¢in Bir Zeytin Dali”, Etemad, 22 Ocak 2018,
https://www.magiran.com/article/3695776, (4 Aralik 2019). [Farsga]

43 Tom O’connor, “Iran Holds Military Drills Near Turkey, Tells It To Stop Syria Attack as Russia
Accuses U.S. of ‘Dangerous Game’”, News Week, September 2019, https://www.newsweek.com/iran-
holds-military-drills-near-turkey-tells-it-stop-syria-attack-russia-accuses-us-1464124, (4 December 2019).
439 “Musevi: Suriye’de Askeri Varlik ve Tiirkiye Askeri Ussiiniin Kurulmasi Kabul Edilemez”, 21 Ekim
2019, https://fa.alalamtv.net/news/4506946, (4 Aralik 2019).
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bolge meselesi, tehlikeli komplolardan birisi ve kesinlikle reddedilmeli ve karsisinda
durulmalidir”.**° Bu cercevede, Iran bu operasyona sert bir sekilde karsi ¢ikmustir. Tiim
bunlarla birlikte, bu operasyon Iran cikarlarini temin ederek PYD ve cevresindeki
gruplarin TSK tarafindan bastirilmasiyla, onlar1 Iran’a ve Esad yOnetimine itmede
onemli rol olmustur. Onemli bir mesele, Baris Pmari Harekitina dair Devrim
Mubhafizlar1 ve iran Ordusu komutanlarindan herhangi bir agiklama yapilmamasidir ki,
genel olarak bdlgesel olaylarda agiklamalar yapmaktadirlar. Dolayisiyla, iran yetkilileri
bir taraftan Tiirkiye’nin giivenlik kaygilarin1 anlamakta, 6te yandan da kamuoyunda
olusan dalgalanmalardan geri durmamay1 ve elestirel bir sdylemle bu operasyonlara

kars1 tutum izlediklerini gostermislerdir.

Diger taraftan Tirkiye’nin Subat-Mart 2020°de gerceklestirdigi Bahar Kalkam
Operasyonu bir ayricalik tagimaktadir. Fakat bu operasyona ydnelik, Iran medyasinin
tersine resmi makamlar sert tepki gostermemislerdir. Bu 1limli reaksiyonun nedeni, iki
iilke arasindaki stratejik bagi koparmamanin yani sira, fran’da yayilan Koronaviriis
olarak da goriilebilir. Kamuoyunun viriisle mesgul oldugu bu dénemde, resmi yetkililer
bu operasyona ya sessiz kalmis veya birka¢ aciklamayla yetinmistir. Ancak Iran’in
Suriye’deki Askeri Danigmanlik Merkezi, Suriye savasi yillarinda yapmadig ve ilk defa
bu operasyona yonelik oldugu anlasilan bir bildirge yaynlamistir. Bu farkli bildirgede

ilging bir icerige yer verilmistir:

“Suriye ordusu ile Tiirkiye ordusu arasindaki birka¢ giindiir devam eden
catigmalarin ardindan kamuoyuna duyurmaktayiz: 1. Suriye Devleti’nin
resmi davetiyle M5 yolunun agilmasina yonelik Suriye ordusuna yardim
ettik ve Islam Devrimi Muhafizlari, Hizbullah ve diger direnis giigleriyle
beraber kurtarildiktan sonra bdlge halkina yardimci oldular. 2. TSK
destekli silahli gruplar Suriye Ordusuna ait merkezlere yonelik saldirtya
gectiler ve biz yeniden M5 yolunun diismemesi i¢in Suriye ordusuyla is
birligi yaptik. 3. Suriye’ye geldigimizden bu yana, Tiirk askeri
karargahlar1 birliklerimizin menzilindeydi ancak komiteler ve direnis
giicleri, Astana mutabakati geregi Tiirk ordusunun iislerine saldirmamis

ve su ana kadar Tirkiye mevzilerini hedef almaktan kaginmistir. 4. Dort

40 Ferhihtegan, 6 Ekim 2019.
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giindiir Taciklerden, Hizb-ul-Tiirkistan’dan, Nusra Cephesi ve terorist
gruplardan olusan yabanci unsurlar Suriye Ordusu’nun merkezlerine
genis capli saldir1 diizenlemeye baslamislar, bu yiizden biz yine
kurtarilan bolgelerin diismemesi i¢in Suriye ordusunun yardimina
kostuk. 5. Birliklerimizin savunma konumunda olmalarina ragmen, Tiirk
Ordusu hava saldirilariyla ve nokta vuruslu fiizelerle mevzilerimizi
yogun ates altmma aldilar ve biz bu sorunu ¢6zmek ve saldirgan
davraniglar1 durdurmak i¢in Tiirkiye ordusuna arabulucular génderdik. 6.
Gonderilen arabulucular Tiirkiye ordusuna teroristlerin merkezlerimize
desteginizle saldirdigini aktardilar ve biz terdristlerle savagmak igin
Suriye ordusunun yaninda bulunuyoruz ancak ne yazik ki Tiirkiye
ordusu soOylediklerimizi dikkate almadi ve bombardimanina devam etti
ve sonucta birka¢ savascimiz sehit oldu. 7. Suriye ordusu da bu
saldirilara karsilik verdi ve bir kez daha Tiirk ordusuna arabulucular
araciligtyla  Tiirkiye ordusuyla yilizlesmek istemedigimizi ve
komutanlarimizin Suriye ile Tiirkiye arasindaki krizi ¢6zmek icin
diplomatik olarak 1srar ettigini sdyledik. 8. Gegen sabahtan
kuvvetlerimize Idlib’teki Tiirk birliklerinin can giivenligini saglama
adina saldirmamalarint emrettik. Onlarin bizim menzilde olmasina
ragmen onlar1 hedef almadik ancak Tiirkiye ordusu mevzilerimize ve
lislerimize topgu atesiyle saldirmaya devam etmektedir. 9. iran Askeri
Danigma Merkezi ve Direnis Giigleri Tiirk kuvvetlerini Suriye ve Tiirk
milletlerinin ¢ikarlar i¢in akillica hareket etmeye cagirmaktadir ve Tiirk
milletine evlatlarinin bir aydir menzilimizde oldugunu ve intikam alma
imkanimiz olmasina ragmen komutanlarimizin emriyle bunu yapmadik,
ancak yetkililerinize Tirkiye askerlerinin 6ldiiriilmesini 6nlemek icin ve
anlagsmalara uymalari i¢in baski yapmaya ¢agirmaktayiz. 10. Mevcut zor
kosullara ragmen, hala teroristleri sinir dis1 etme ve Suriye halki, devleti
ve ordusu ile birlikte Suriye toprak biitiinliiglinii koruma taahhiidiimiizii

yinelemekteyiz ve herkesi Suriye’ye saldirmaya devam etmenin
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tehlikeleri ve sonuglari hakkinda daha dikkatli diisinmeye davet

etmekteyiz.

99441

Bu bildirge, 1823°te Osmanli-Kacar devleti arasinda ortaya ¢ikan savasin®*? ardindan ilk

defa Tirkiye’yi muhatap alan yumusak bir tehdit icermektedir. Askeri birimler

tarafindan yayimlanan bu belgede, Iran’in Tiirkiye’ye yonelik bakis acgis1 da

aciklanmistir. Metin dikkatlice degerlendirilirse, Iran’in Tiirkiye’yi ne dost ne de

diisman gordiigii agiktir. Dolayisiyla, 2011°den beri vekalet savagina giren iki tlilkenin

aslinda, birbirine karsi ihtiyatli ve dikkatli

goriinmektedir.

stratejisinden bahsetmek miimkiin

Uluslararasi ve Miidahaleci Giivenlik Cevresi Bagimh
Suriye Krizi bolgesel Sistem Degisken Degisken
(i¢ Politika (D1s politika
Etkenleri) secenekleri/
strateji)
1. Sistemik kriz | 1. Algt: Suriye’nin | Rekabetgi- 1. Yatistirma ve
ve bolgesel | Arap  Bahanyla | Kisitlayicl yetersiz
diizenin  hizl | ilgisi dengeleme
¢okiise  dogru | bulunmamaktadir stratejisi
ilerleyisi 2. Stratejik Kiiltiir: fiml;zakegg )
Birinci 2. BMGK’nm | geri adim atmama iplomatik ¢aba)
Dénem Batili ve direng 2. Suriye
2011-2012 ﬁyelerlnden. . yonetimini
( ) Esad’a istifa diplomatik
cagrisi yollarla ayakta
3 BM’nin tutma ¢abasi
Esad’1
cezalandirma
karari
4, Niikleer
krizle ilgili
baskilarin
artmasi

441 “Quriye’deki Iran Askeri Danigmanlik Merkezi’nin Tiirkiye Saldirilariyla ilgili Bildirgesi”, Alwaght, 1
Mart 2020, http://alwaght.com/fa/News/172731/, (2 Mart 2019). [Farsca]

42 By savasimn ardindan Erzurum Antlagmasi imzalanmustir.
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ikinci
Doénem
(2012-2015)

1. Uluslararasi
sistemin  krize
girisi

2. Israil’in
Gazze’ye
saldiris1

3. Tirkiye’nin
Suriye
muhaliflerini
desteklemesi

4, Suudi
Arabistan ve
BAE’nin
mubhalifleri aktif
olarak
desteklemesi

1. Algi: Suriye
sanal sinirin
pargasidir

2. Devrimci

stratejik kiiltlir ve
sOylem olusturma

3. Kurumlar arasi
yakin iligkiler ve
hizli karar verme
imkam

Rekabetci

Ic  Dengeleme:
Iran askeri
birimlerin

savasa
hazirlanmasi

D1s Dengeleme:
Vekalet gruplar
olusturma

Uciincii
Donem
(2015-2020)

1. BMGK’nin
pasiflesmesi
(Ukrayna krizi)

2. Rusya
miudahalesi

3. ABD (Trump
yOnetimi)
baskilarinin
essiz artimi

4. Suudi
Arabistan, BAE
ve Katar’in
Suriye
olaylarindan
¢ekilmesi

5. Rusya ve
Tirkiye ile is
birligi imkani

1. Kurumlarin
Suriye ile ilgili
uyumlu islevi

2. Stratejik kiiltiir:
Tiirbe Sehitleri

3. Asimetrik
savasta yeni
tecriibeler elde
edilmesi

4. ABD’nin sert
ambargosu

1.I¢ Dengeleme:
silahl1 kuvvetleri
Suriye savagina
gonderme,
Suriye’deki
DAES
hedeflerine fiize
firlatilmast

2. D1s
dengelemenin
devami

3. Rusya ile

yazilmamig
ittifak

4. Rusya ve
Tiirkiye ile

Astana Siireci

Tablo 7. Neoklasik realizm cercevesinde iran’m Suriye stratejisi

3.2. Tiirkiye

3.2.1. Tiirkiye’nin Suriye Politikasi; Strateji ve Amag

Suriye olaylarinin patlak verdigi Mart 2011°den sonra, Tiirkiye’ nin politikast stireklilik

arz etmistir. Fakat bazi amaglarin c¢esitli nedenlerden dolayr gergeklesmemesi,

taktiklerin degismesine neden olmustur.

Dolayisiyla,

2011°den 2019’a kadar

Tiirkiye’nin bolgesel politikalarindaki degisimin yani sira, gilivenlik politikas1 da
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degismistir. Birinci donem, Mart 2011°den Agustos 2011°e kadar olan donemi
kapsamaktadir. Ikinci donem ise, Agustos 2011°den 15 Temmuz 2016’ya kadar
siirmiistiir. Ugilincii donem 15 Temmuz 2016’dan sonraki dénemi kapsamaktadir.
Birinci donemde, Tiirkiye orta yol segerek hem mubhaliflerle hem de Esad yonetimiyle
irtibata gecmis ve arabulucu bir aktor olarak rol oynamistir. Ikinci dénemde ise Tiirkiye,
idealist ve revizyonist politika izleyerek, milli ¢ikarlarin elde edilmesinin yani sira,
cesitli agilardan Tiirkiye’nin milli glivenligini temin etmeye ¢alismistir ki bu asamada
ciddi basar1 elde edememistir. Bunun yam sira, Suriye olaylar1 Tiirkiye i¢in bir tehdit
kaynagina doniismiistiir. Devlet sistemine niifuz eden darbeci unsurlar, Tiirkiye’nin
sahada tehditlere kars1 operasyonel bir adimdan kaginmasina neden olmustur. Ugiincii
asama ise 15 Temmuz 2016’dan itibaren baslayan ve hala devam eden donemi
kapsamaktadir. Bu donemde, Tiirkiye saha gergekliklerine gore realist ve “hem sahada

hem masada” odakl1 olma iizerine kurulu bir strateji izlemistir.

Bazilarina gore Tirkiye, Suriye’ye yonelik politikasinda rasyonel davranmamuistir.
Fakat genel olarak, Tirkiye’nin rasyonel davranmadigmna dair ispat getirmek zor
goriinmektedir. Ziya Onis bu celiskiyi aktarirken, Tiirkiye nin ahlaki degerlerle ulusal
cikarlar arasinda bir ikilem yasadigini sdylemektedir.*** Bu kriz boyunca Tiirkiye hem
idealist hem de rasyonel ve realist bir strateji izlemistir. Bu anlamda, 6zellikle 2016
Darbe Girisimi’ne kadar, Tiirkiye’nin Suriye politikasi idealizm ve rasyonellik arasinda
seyretmis ve zaman zaman ideal boyutu agirlik kazanmistir. Bu cergevede, karar
vericilerin tehdit algis1 ve belli bir krizi algilama tarzin1 gostermek icin, Tirk

makamlarimin konusmalarina dikkat etmekte fayda vardir.

3.2.2. Mart-Agustos 2011: Degisimi Yonetme ve Reform
3.2.2.1. Sistemik Faktorler

Suriye olaylar1 basladigi zaman, Tirkiye hem uluslararas1 hem de bolgesel arenada
konumunu konsolide etmis bir aktordii. Arap ayaklanmalar1 Oncesi dénemde,
Tirkiye’nin uluslararasi arenadaki yiikselisi, bolgesel ¢apta da yansimalara neden olmus
ve dolayisiyla bolgesel glic dengesinde Tiirkiye, 6nemli bir aktor haline gelmis ve bolge
tilkelerinin genel olarak diktator sistemlerle yonetilmesi nedeniyle, Tiirkiye model bir

iilke olarak 6ne cikmistir. Dolayisiyla, demokratik isteklerle sokaklara ¢ikan Arap

443 Ziya Onis, “Turkey and the Arab Spring: Between Ethics and Self-Interest”, Insight Turkey, Vol. 14,
No. 3, (2012).
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gostericiler, Tiirkiye’yi 6rnek olarak goérmiis ve bu da diger aktorlerin rahatsizligina
neden olmustur. Bu ¢er¢cevede Suriye meselesinde, Tiirkiye bdyle bir imaj sunarak,
bolgede beklenti olusturmustur.*** Ayrica Tiirkiye, Suriye yonetimine karsi pozisyon
almasi konusunda Batili miittefiklerinin baskilarina maruz kalmistir. Suriye krizinden
once, Tunus, Misir ve Libya’da gerceklesen devrimlerle, uluslararasi arenada Tiirkiye
icin bir firsat ortaya ¢ikmistir. Bahsedildigi gibi Suriye olaylartyla birlikte, Batili
aktorlerin Tiirkiye’ye baski1 uyguladiklar1 bilinmektedir. Bu anlamda uluslararasi sistem,
bolgesel sistem ve gilic dengesinde ortaya c¢ikan yeni statiiko, Tiirkiye igin gesitli
tehditler sunmustur. Fakat bunun yani sira, uygun stratejik ortam da olusturarak yeni

firsatlar1 ortaya ¢ikarmistir.

[ran béliimiinde anlatildig: gibi, olaylarin giin yiiziine ¢iktig1 dénemde, sistemin aciklig
Tiirk politika yapicilarinin uluslararasi sistemi net bir sekilde gormesini engellemistir.
Zira krizde diger etkin aktdrlerin (Rusya, Cin, iran, ABD ve BM) politikalar1 ve
uluslararas1 dinamikler, olaylarla ilgili kafa karigikli§ina neden olmustur. Ancak serbest
stratejik ortam ve bolgesel kriz ortami ve aktorlerin birbirine karsi politikalar
Tiirkiye’ye de oyun alam1 agmistir. Bu dénemde Rusya-Iran ve Rusya-Cin ekseni,
Suriye 6zelinde gegici ittifaklar veya stratejik ig birligi imkan1 sunarken, Tirkiye i¢in
bdyle bir imkan olugsmamistir. Ayrica ABD’nin Esad karsiti politikasi, ABD’nin Libya
ornegine benzer, Suriye’de de bir adim atacagir diislincesini yayginlagtirmistir.
Boylelikle bolgesel giic dagilimina ve ittifak arayislarina dair kafa karigikligi, krizin
boyut ve kapsamini degerlendirmede engel teskil etmistir. Ayrica Suudi Arabistan, BAE
ve Katar gibi aktorlerin Suriye yonetimine karst politikalari, bolgesel giic
denklemlerinin, Iran ve Suriye yonetimi aleyhinde ve Tiirkiye nin lehinde oldugu fikrini

olusturmustu.

Sistemik diizenleyiciler agisindan, cografi yakinligi ve Suriye ile komsulugundan
dolayi, Iran’a kiyasla Tiirkiye’ye, firsatlarin yani sira tehditlere de sebebiyet vermistir.
Ancak Iran’in tersine, Tiirkiye’ye herhangi bir uluslararasi ekonomik baski
uygulanmadigindan, Tiirkiye Suriye politikasinda daha 6zgiir politika gelistirme firsati

yakalamistir. Bunun yan1 sira, fran’in bélgesel yiikselisinin Tiirkiye’ye yonelik olast

444 Ornegin bazi1 Suriyeliler savasi durdurmak icin Tiirkiye nin miidahalesini istemislerdir. Bkz: Arshad
Mohammed and Khaled Yacoub Oweis “U.S. Imposes Sanctions on Syria’s Assad”, Reuters, 18 May
2011, https://www.reuters.com/article/us-syria-idUSLDE73N02P20110518, (3 December 2019).
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tehdidi, Tirk makamlarini da endiselendirmis, fakat Mart-Agustos donemindeki agiklik
sorunundan dolay1 Tiirkiye, Esad yonetimi ile irtibat1 kesmemistir. Dolayistyla ABD ve
Batili aktdrlerin, Suriye-iran eksenine baskisi ve bolgede diktatdrlerin ¢okiisii, bolgesel

gii¢ dengesini Tiirkiye lehine bozmustur.

3.2.2.2. I¢ Politika Faktirleri

Tiirk karar vericilerin Suriye kriziyle ilgili algisi, Tiirkiye nin siyasi yapisi, sivil-asker
iliskisi ve Cumhuriyetci stratejik kiiltiirli, bu donemin miidahaleci degiskeni olarak one
cikmaktadir. I¢ politika baglaminda, benzer etkenler Iran’a benzer bir sekilde
Tiirkiye’nin de politikasinda goriilmektedir. Tiirkiye’nin bélgede demokratik Islam
modelinin iissii olma diisiincesi, o dénemki siyasilerin diline yansimistir. Ornegin
Basbakan Erdogan, 2011°de Suriye krizini bir rejim mesruiyeti olarak degerlendirmis,
rejim ve halk ikileminde halki yani demokrasiyi sececegine dair sdylemlerde
bulunmustur.**®> Ayrica, Esad’m sivillere yonelik baski politikasi ve Suriyeli sivillerin
Tirkiye’ye siginmasi, Tiirkiye kamuoyunda rejim (Suriye) karsiti bir hava
olusturmustur. Dolayisiyla, Bagbakan Erdogan, Suriye’nin Tiirkiye i¢in bir i¢ mesele
oldugunu ifade etmistir. Bu alginin hem insani boyutu hem de gilivenlik boyutu vardir.
Insani agidan siginmacilar meselesi ve sivillere orantisiz giic uygulanmasi, giivenlik
boyutunda ise savasin Tiirkiye sinirlarinin hemen 6tesinde gergeklesmesi ve dolayisiyla

her an diger bolgelere, hatta Tiirkiye’ye sigrama ihtimalidir.

Siyasi yapi1 olarak, Tirkiye’nin ¢ok partili siyasi sistemi ve parti rekabeti baglaminda,
AK Parti’nin Haziran 2011 secimlerini yilizde 46 oraninda yiiksek bir seviyede
kazanmasi, Tiirkiye’nin Esad’a kars1 politikasinda ellerini giiclendirme agisindan 6nem
arz etmektedir. Fakat parti rekabeti ve partiler arasi sert rekabet, dis politikada karar
almay1 zorlastirmistir. Ayrica, miidahaleci degisken olarak Tirkiye’nin Cumhuriyetgi
stratejik kiiltiirinlin de izlerine rastlanmaktadir. Bu kiiltiiriin 6nemli ilkelerinden biri,
miidahalesizlik ve riskten kacinmaktir. Dolayisiyla, Tiirk karar alicilar1 bu ilke
cercevesinde, Agustos 2011°e kadar Suriye’ye kararli ve girisken tavir almamislardir.
Yine de sivil-asker iliskisi, Tirkiye’nin bu tutumunu etkilemistir. Miidahalesizligi
tesvik eden askeri elitlerin, AK Parti’nin Suriye’ye yonelik arabuluculuk ederek

yatistirma stratejisinin uygulanmasinda 6nemli rolii vardir. Genel olarak bu donemde bu

45 yusuf Devran ve Omer Faruk Ozcan, “Soylemlerin Dilinden Suriye Sorunu”, Marmara letisim
Dergisi, Say1. 25, (2016), s. 40.
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faktorler sayesinde, Tirkiye krizin tirmanmamasi i¢in yatistirma stratejisini

uygulamistir.

3.2.2.3. Politika Ciktilari: Sabiwr ve Arabuluculuk

Soylendigi iizere, Suriye olaylarinin baglangicindan Agustos 2011°e kadar Tiirkiye’nin
Suriye tutumu, degisimi yonetme ve rejimi reforma zorlayarak krizi yatistirma
olmustur. Dolayisiyla Tiirk dis politikasinin politika ¢iktilar1 diplomatik adimlar
seklinde yansimistir. Bu kisa donemde Tiirkiye, Esad yonetiminin halkin siyasi
istikrarin1  korumak icin taleplerini karsilayan kapsamli bir reform programi
baslatmasini tavsiye etmistir.**® Bu politika yukarida da iizerinde duruldugu iizere,
sistemik baski ve talepler dogrultusunda gergeklesmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin
cabalari, ilk asamada bir an Once bu huzursuzlugun ortadan kaldirilmasiydi.
Protestolarin baslangicindan 13 giin sonra, MIT Miistesar1 Sam’1 ziyaret ederek
Tiirkiye nin kaygilarini ve tavsiyelerini Suriye Cumhurbaskanina bildirmis, “Ankara'nin
gosteri ve can kayiplarindan duydugu endiseyi ilettigi”**’ haberlere yansimistir. Bu
ziyaretten bir ay sonra, Fidan, Devlet Planlama Teskilatt Miistesar1 ile birlikte yine
Suriye’ye gitmis ve “Suriye’nin reform c¢aligmalarina iliskin bilgi paylasimi ve bu
calismalarin  hizlandirilmas1 kapsaminda, Tiirkiye ile is birligi ve Tiirkiye nin

tecriibelerinden istifade edilmesi™**® konusunda iki taraf miizakerelerde bulunmustur.

Tirkiye’nin yatistirma stratejisi baglaminda, diplomatik ve dogrudan temas c¢abalari
gercekleserek, sorunun giderilmesi i¢in ¢aba sarf edilmistir. Bu dogrultuda dénemin
Disisleri Bakan1 Davutoglu, Nisan’da Suriye’yi ziyaret ederek Cumhurbaskan1 Esad ile
gorismistiir. Bu goriismede Davutoglu, Suriye’nin Tiirkiye i¢in ¢ok degerli bir iilke

oldugunun altin1 ¢izmistir:

“Bu goriismelerde Saymn Bessar Esad’in Ortadogu’da degisim riizgarlar1 esmeye
basladig1 ilk gilinden itibaren vurguladigi reform ihtiyacina duydugumuz,
verdigimiz Onemi bir kez daha kendisiyle paylastik... Her konuyu Suriye
hiikiimetiyle, Suriyeli yetkililerle, basta Sayin Bessar Esad olmak {izere cok

rahat paylastyoruz, konusuyoruz. Bu konudaki kanaatlerimizi dost ve kardes bir

48 Ataman & Ozdemir, “Turkey’s Syria Policy: Constant Objectives, Shifting Priorities”, p. 19.

447 “MIT Miistesar1 Fidan, Sam’da Esad ile Goriisti”, Haberler, 28 Mart 2011,
https://www.haberler.com/mit-mustesari-fidan-sam-da-esad-ile-gorustu-2619923-haberi/, (5 Aralik 2019).
48 “Fidan Esad’la Goériisti”, Yeni Safak, 29 Nisan 2011, https://www.yenisafak.com/gundem/fidan-
esadla-gorustu-316581, (5 Aralik 2019).
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ilkenin gelecegiyle ilgilenen ve kaderimizi ortak gordiigiimiiz bir ¢ergevede ele
altyoruz. Cok faydali bir gériisme oldu. Biitiin ¢ergeveyi ele aldik... Tabii hi¢bir
iilkeye herhangi bir seyi empoze etme veya bir arabuluculuk goriisii i¢inde
olmadik. Biz Suriye ile karsilikli saygi i¢inde iligkilerimizi siirdiirdiik. Bundan
sonra da siirdlirecegiz ama, Suriye’deki her gelismenin de Tiirkiye’yi
etkilediginin, etkileyeceginin, Tiirkiye’deki her gelismenin de Suriye’yi
etkileyeceginin bilincinde olarak ortak kaderimizle ilgili her konuyu

paylastyoruz”.#4°

Bu strateji alt1 ay boyunca Tiirkiye’nin politikasinin omurgasini olusturarak meselenin
tamamen diplomatik oldugunu gosterdi. Dolayistyla Tiirkiye, yumusak dilden baglayip
sert bir sOyleme gegmesine ragmen, meselenin giivenliklestirilmesinin oniline ge¢mistir.
Fakat Suriye krizinin tirmanmasi, miiltecilerin kuzeye dogru akimina neden olmustur.
Bu akimlarin baglangici 29 Nisan 2011°dir. Bu tarihte 252 kisi sinir1 gegerek Tiirkiye’ye
gelmistir.**® Bu akimin Nisan’1 takip eden aylarda devam etmemesi, siginmacilara
yonelik Tiirkiye tarafindan bir “acik kapi1” politikasina sebebiyet vermistir. Acik kapi
politikas1 aslinda Tiirkiye’nin krizi iyice degerlendiremedigini veya iyimser oldugunu
ve Bessar Esad’a gilivendigini gostermektedir ki, bu da Tiirkiye nin diplomatik yollarla

Suriye meselelerinin ¢oziilecegine umut ettigini ispat etmektedir.

Fakat Tirkiye arabulucu faaliyetlerin yani sira, Muhaliflerin de Tiirkiye’de toplanti
yapmalarina izin vermistir. Veya en azindan bir cat1 altinda toplanmalar i¢in yesil 151k
yakmistir. Bu degisen degisken, Tiirkiye’nin Agustos’a kadar politikasint da
belirlemektedir. Bu cercevede birinci adim Suriyeli Mubhaliflerin Istanbul’da
toplanmalaridir. Bu toplantinin ardindan, ikinci kez biiyiik bir Suriyeli Muhalif grubun
katilimiyla, Mayis 2011°de ve Haziran’in basinda Antalya’da “Suriye i¢in Degisim”
toplantis1  gergeklestirilmistir. Bu toplantiya Tirkiye agik destek vermese bile,
toplantinin diizenlenmesi konusunda yardimci olmustur. Bunun yani sira bazi devlet

adamlari, Esad yonetimine karsi sert ifadeler kullanmaya baslamiglardir ki, bu da

49 “Dygisleri Bakan1 Saymn Ahmet Davutoglu’nun Bahreyn, Katar ve Suriye'deki Temaslarma iliskin
Yaptig1 Basin Toplantisi, 6 Nisan 2011, Sam”, T.C. Dusisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/disisleri-
bakani-sayin-ahmet-davutoglu_nun-bahreyn_-katar-ve-suriye_deki-temaslarina-iliskin-yaptigi-basin-
toplantisi_-6-nisan-2.tr.mfa, (6 Aralik 2019).

40 Hakan Omer Tunca ve Ahmet Karadag, “Suriye’den Tiirkiye’ye Gog: Tehditler Ve Firsatlar”, Kara
Harp Okulu Bilim Dergisi, Cilt. 28, Say1. 2, (Aralik 2011), s. 49.
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Suriye’nin itirazina neden olmustur.®*! Bu toplantilardan iigiinciisii Istanbul’da 16-17
Temmuz 2011°de “Ulusal Kurtulus Konferansi” adi altinda gergeklesmistir. Bu
toplantida, Muhalifler Suriye’de Esad sonrasi bir “gdélge hiikiimet” veya “bekleme
halindeki kabinenin” kurulmasi iizerinde anlasmuslardir.*®®> Bu toplantilara Suriye

tarafindan yapilan elestirilere, Disisleri Bakan1 Davutoglu agik bir cevap vermistir:

13

. toplantiya gelince, biz en basindan beri sunu soyledik: Tiirkiye
demokratik bir iilke, bircok toplant1 Istanbul’da, Tiirkiye’de yapiliyor.
Bu Tirkiye’nin 0zgiirliik ortaminin getirdigi dogal bir sonugtur.
Tiirkiye’de  bizim  Hilkkiimetimizi de tenkit eden toplantilar
yapilabilmektedir. Dolayisiyla bu demokratik 6zgiirliik ortaminin bir
geregidir. Herkes toplanti yapabilir. Biz bunlar1 herhangi bir sekilde
Suriye’nin i¢islerine miidahale anlamina gelecek sekilde yorumlanmasini

arzu etmeyiz”.*>3

Olaylarin gidisatinda Esad’in herhangi bir taviz vermemesi, Tirk siyaset¢ilerini daha
pragmatik bir adim atmaya sevk etmistir. Basbakan Erdogan, 6 Agustos 2011°de
Suriye’yi sert bir sekilde elestirerek Esad’1 uyarmistir:

“Burada da sabrin son anlarina geldik ve bunun i¢in de Sali gilinii
Disisleri Bakani’n1 Suriye'ye gonderiyorum. Kendileriyle orada gerekli
olan goriismeleri yapacaklar. Bu goriismelerde mesajlarimiz  artik
kendilerine kararli bir sekilde iletilecektir. Bundan sonraki siireg
verilecek cevaba ve uygulamaya gore sekillenecektir. Ciinkii biz Suriye
konusunu bir dis mesele olarak, bir dis sorun olarak gérmiiyoruz. Suriye
meselesi bizim bir i¢ meselemizdir. Ciinkii bizim Suriye ile 850
kilometre smirimiz var, akrabalik, tarih, kiiltiir baglarimiz var.

Dolayisiyla burada olanlar bitenler, bizim asla seyirci kalmamiza firsat

451 Nebi Mis, “Suriye 20117, Ortadogu Yilhig1 2011, ORMER, (2012), s. 275.

452 “Golge Hiikiimet Kuruluyor”, Sabah, 18 Temmuz 2011,
https://www.sabah.com.tr/dunya/2011/07/18/golge-hukumet-kuruluyor, (6 Aralik 2019).

453 “Saym Bakanimizin ABD Disisleri Bakan1 Hillary Clinton ile Ortak Basin Toplantisinin Metni”, 16
Temmuz 2011, T.C. Dusisleri Bakanligi, http://[www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-abd-disisleri-bakani-
hillary-clinton-ile-ortak-basin-toplantisinin-metni.tr.mfa, (1 Aralik 2019).
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vermez. Tam aksine oradaki sesleri duymak zorundayiz, duyuyoruz ve

tabii ki geregini de yapmak durumundayiz”.*>*

Bu ifadelere bakildiginda, 6nemli hususlar 6ne ¢ikmaktadir. Birincisi, Tirkiye’nin
stratejik sabrinin bitmesi ve artik arabulucu roliinden vazgegip bir taraf roliini
segmesidir. Bu anlamda, Suriye krizinin giderek bir i¢ savasa doOniismesiyle,
“Komsularla Sifir Sorun Politikasinin” yiiriitiilmesi imkéansiz hale gelmistir. ikinci
onemli husus, Tirkiye’nin Suriye konusunu bir dis politika konusundan ziyade bir i¢
politika meselesi olarak gérmesidir. Bunun nedenleri, Tiirkiye’nin Suriye ile olan kara
siir1, sigmmacilarin Tiirkiye’ye muhtemel akimlari ve savasin bir nevi Tiirkiye’ye
sigramasidir. Bu yaklasimdan hareket ederek, bu krizin diplomatik bir meseleden ziyade
bir giivenlik meselesi haline gelmesi s6z konusu olmustur. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin
taraf konuma ge¢mesi tiim siyasi boyutlarin yani sira, aslinda bir giivenlik endisesinden

dogmustur.

Bu dogrultuda yatistirma stratejinin son asamasinda, Digisleri Bakan1 Davutoglu’nun
Suriye’ye son ziyareti, Sifir Sorun (hosgoriilii) politikasinin rafa kaldirilmasi anlamini
tasimaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye, Suriye’yi artik bir giivenlik meselesi olarak
degerlendirerek, ittifak politikas1 ¢ergevesinde Suriye yonetimine mubhalif aktorlerin
yaninda saf almistir. Dolayisiyla, Tiirk karar alicilar hesaplamalarini hem baskilar hem
de firsatlar baglaminda ele alarak, Agustos 2011°de Esad’a kars1 pozisyon almislardir.
Nihayet sistemik baskilarin (ABD ve Bati'nin Tiirkiye’ye Esad karsiti pozisyon
almasina dair baskis1) miidahaleci degigkenlerle birlesmesi, Tiirkiye’nin yatistirma

stratejisinin ayagini olusturmustur.

3.2.3. Agustos 2011-2013: Giivenlik Eksenli Krizin Olumsuz Sonug¢larindan
Kacinma

3.2.3.1. Sistemik Faktorler

Davutoglu’nun Agustos’taki son Suriye ziyareti, biiylik giicler nezdinde Suriye ile ilgili
reformlarin yapilamayacagi diislincesini giliclendirmistir. Bu ¢ercevede hem biiyiik
giicler hem de uluslararasi orgiitler Suriye yonetimine kars1 baski uygulamistir. Ayni

hattin devaminda, uluslararas1 aktorlerin uyguladigi baskilarin devami ve Suriye

454 “Erdogan: Sabrin Sonuna Geldik”, A Haber, 7 Agustos 2011,
https://www.ahaber.com.tr/dunya/2011/08/07/erdogan-sabrin-sonuna-geldik, (2 Aralik 2019).
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yonetiminin yakin zamanda diisecegi diislincesi yayginlasmistir. Neoklasik realizm
cercevesinde, Tiirkiye’nin bu baskilar ve uyaranlar1 tehditten ziyade, stratejik bir firsat
olarak degerlendirmesi sdylenebilir. Bu temel degisim, aslinda Tirkiye’nin uluslararasi
konumunu degerlendirmesiyle hayata gegirilmistir. Bu anlamda Esad yonetimine kars1
uluslararas1 baskilarin artisi, Tiirkiye siyasilerince Tiirk dis politikasi Oniinde yeni
ufuklarin acilimina sebebiyet vermistir. Ayrica, Arap Bahari’nin uluslararasi sisteme
yansimasi ve bdlgesel aktorlerin buna reaksiyonu, Tiirkiye i¢in bir firsat anlamina
gelmekte i1di. Siyasi olarak Ortadogu’da en basarili yonetim sistemi olarak goriilen
Tiirkiye siyasi yapisi, artik Ortadogu ve diktator sistemler i¢in bir alternatif anlamin

tagimistir.

Esad yonetiminin uyguladigi siddet ve Bati’nin buna tek sesle siyasi ve diplomatik
reaksiyonu, uluslararasi arenada biiyiikk bir degisimin ortaya ¢iktigin1 gostermistir.
Tiirkiye uluslararast sistem yapisinin degisime dogru gidisini hissederek, yeni
statlikonun Oniinii kesmenin yerine, ayn1 denklemde kendi ¢ikarlarint maksimize etmeye
calismistir. Tiirkiye’nin bolgesel sorumluluk hissi, uluslararasi ortama da tam bir
sekilde uyum cergevesinde ele almabilir. Sistemik degisim, Tirkiye’nin Onceden
planlayip uyguladig1 Stratejik Derinlik politikast ile ters diigse de, Tiirk makamlar1 bu
havaya uyum saglamay1 tercih etmislerdir. Fakat uluslararasi kamuoyu ve Batili
giiclerin giiclii bir sekilde Suriye yonetimine karsi olmasi, Tiirk siyasetcilerini ikilemle
kars1 karsiya getirmistir. Davutoglu, son Sam ziyaretinin ardindan, uluslararasi gii¢lerin
konuyla ilgili merakin1 “bu konuda uluslararasi toplumun kaygilar1 vardir ve biz

uluslararas1 toplumla yakin temas igindeyiz*>®

seklinde aciklamistir. Buradan hareket
ederek, Tiirkiye’nin stratejik tercihinde uluslararasi sistemin baskilarindan s6z etmek
miimkiindiir. Bu baskilar, Tiirk makamlarin1 Suriye devletinin ayakta kalma meselesiyle
ilgili ve miittefiklerinin bu yonetimi korumasi meselesini tahmin etmekte, bazen de
yanlis yonlendirmistir. Dolayisiyla, Davutoglu’nun son ziyaretinin ardindan Tiirkiye,
tercihini yaparak Esad’a karsi ¢ikmis ve yonetimin ¢Okmesi i¢in muhalif gruplari

desteklemistir.

45 “Sayin Bakanimmzin Suriye Ziyareti Sonrasinda Esenboga Havalimaninda Gergeklestirdigi Basin
Toplantistnin~ Metni”,  Disisleri  Bakanligt  Resmi  Web  Sitesi, 9  Agustos 2011,
http://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-suriye-ziyareti-sonrasinda-esenboga-havalimaninda-
gerceklestirdigi-basin-toplantisinin-metni_-9-agustos-2011.tr.mfa, (7 Aralik 2019).
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Agustos’tan itibaren uluslararasi sistem, Ozellikle Suriye konusunda giderek
kutuplasmis, Suriye miittefikleri ve muhalifleri ¢ercevesinde ikiye boliinmiistiir. Ancak
ABD’nin Dogu’ya kayarak Irak ve Ortadogu’dan nispi olarak c¢ikisi, bolgesel gii¢
bosluguna neden olmustur. Boyle bir ortamda hem bolgesel dinamiklerde hem de
kiiresel sistemdeki hareketlenme kacginilmaz olmustur. ABD’nin yokluguyla, bolgesel
sistemde rekabet artmis ve bdylelikle Rusya i¢in alan agilmistir. Bu baglamda, 6zellikle
Iran ve Suudi Arabistan gibi aktérlerle kiyas edildiginde, bolgesel dlgekte Tiirkiye nin

basar1 sansinin daha yiiksek oldugunu soylemek gergek dis1 olmaz.

Sonug olarak, Iran uluslararasi sistemin kendi ¢ikarlarina zit bir yonde gittiginin farkina
varinca, statiikonun degismemesi i¢in ¢aba harcamaya baglamisg, fakat Tiirkiye tersine
bu statiikoyu kendi politikalar1 cergevesinde yeni bir vaziyet olarak degerlendirerek
cereyan eden olaylarla ayni safta olmay1 tercih etmistir. Bu stratejik tercih, 2016’ya
kadar Tiirk dis politikasina yon vererek, Tiirkiye’nin uluslararasi sistemdeki yerini
pekistirmistir. Bolgesel gii¢ dagilimi agisindan, Tiirkiye, Iran ve Suudi Arabistan, bu
donemde Ortadogu dinamiklerinin arkasinda olmasalar da, nispi olarak ona yon
vermisglerdir. Niikleer meseleyle ilgili, 2011°de baslayan siirecin devaminda, 2012’de
ABD ve AB tarafindan Iran’a uygulanan yeni ambargo asamalari, Tiirkiye icin serbest

bir stratejik ortam olusturmustur.

3.2.3.2. I¢ Politika Faktorleri

Neoklasik realizme gore devlet yoneticilerinin algilari, onlarin kendilerini uluslararasi
sistemde konumlandirma bi¢imini gostermektedir. Bu dogrultuda, Tiirkiye yetkililerinin
Agustos 2011°den sonraki sdylem bigimleri, 6nceki doneme gore tamamen degismis ve
dolayisiyla, Tiirkiye yeni bir sdylem gelistirerek, uluslararasi yapinin sundugu firsati
yakalamaya ¢alismistir. Esad’1n siddet uygulamasi, bu politikanin Tiirkiye kamuoyunda
da mesruiyetini saglamistir. Fakat i¢ siyaset yapisi, AK Parti’yi bu se¢cimde zorluklarla
kars1 karsiya koymustur. Ozellikle ana muhalefet partisi CHP’nin bu politikaya kars
cikmasi, Tirkiye’de Suriye tartigmalarini sicak bir sekilde glindemde tutmus ve Suriyeli
siginmacilarin  Tiirkiye’ye gelmesi nedeniyle mesele bir tartigmaya doniismiistiir.
Tiirkiye’de 2013’te yasanan Gezi Olaylari, i¢ politikada siyasi ¢ekismeler agisindan da
onemlidir. Zira olaylarin neden ve sonuglari ne olursa olsun, dis politikada kararliliga

bliyiik bir engel olmustur.
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Tiirkiye’nin  Cumhuriyetgi  stratejik  kiiltiri  dogrultusunda, olaylarin  gidisati
miidahalesizlik hissini zayiflatsa da, Tirkiye aktif miidahaleden ¢ekinmistir. Bunun
nedeni i¢ politikada mubhalif seslerin duyulmasiydi. Dolayisiyla, Tiirkiye i¢ politikada
kapasitesinin seferberligini saglayamayarak, Suriye ile ilgili, Iran-Suriye ve miittefikleri
karsisinda, kars1 dengeleme stratejisi ¢ercevesinde, Esad karsit1 gruplara destek vermis
ve tek basina hareket etmekten kacinmistir. Bununla ilgili, Tiirkiye siyasileri sdylem
gelistirmeye odaklanmiglardir. Bu sOylemlerden, Tiirkiye resmi makamlarmin konuyla
ilgili algilarii anlamak miimkiindiir. Bu anlamda, Tiirkiye’nin i¢ politikaya dayanarak
kendisini bolgesel giic dagiliminda en dnde gordiigiinii sdylemek de gergek dist olmaz.
Bu taktiksel yaklasim bazen hosgériilii ifadelerle ortaya atilmistir. Ornegin dénemin
Bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan, Suriye yonetiminin ¢ok hizli bir sekilde ¢okecegine

inanmistir.*%®

Tiirkiye’nin kendi algilama sekline bakilirsa, karar alicilarin iilke konumunun 6nceki
donemleriyle kiyaslanamayacak kadar yiikseldigine dair bir soylem gelistirdigi agik bir
sekilde goriinmektedir. Ornegin, Davutoglu’na gére Tiirkiye, bolgesel bir aktdr olarak

bolgenin geleceginden sorumludur:

“Halklarin mesru taleplerini her zaman destekledik, Tunus’ta, Misir’da,
Libya’da, Yemen’de, Bahreyn’de, Suriye’de. Bu konuda Tiirkiye’ 'nin
farkli bir tutumu olmamustir. Ilkesel bir tutumu vardir. Ama aym
zamanda bdlgenin geleceginden sorumluluk hisseden bir iilke olarak, bu
gecis siireclerinin barisci bir sekilde seyretmesi i¢in de elimizden geleni

yapt1k”.457

Bu algilamanin yani sira, 0Ozellikle Suriye’den kaynaklanan PKK/PYD tehdidi,
Tiirkiye’yi derinden endiselendirmistir. Bu tehdit, Tiirkiye’nin i¢ politikada “Baris
Stireci”ni  yiiriittiigli zamanlarda daha da ciddi boyuta c¢ikmistir. Dolayisiyla,
Tiirkiye’nin bir i¢ melesi haline gelerek, Suriye’ye yonelik politikasinda 6nemli bir

faktor olmustur.

46 Bu konuda en &nemli 6rnek Basbakan Erdogan’m Emevi Camii’nde cok yakin zamanda namaz
kilinacagna dair sézleridir. Ayrintilar icin bkz: “Erdogan’dan Onemli Mesajlar”, Hiirriyet, 5 Eyliil 2011,
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/erdogandan-onemli-mesajlar-21386210, (7 Aralik 2019).

47 “Davutoglu: Komsu Ulkelerdeki Halklara Mesafe Koyamayiz”, Milli Gazete, 30 Nisan 2011,
https://www.milligazete.com.tr/haber/1019794/davutoglu-komsu-ulkelerdeki-halklara-mesafe-
koyamayiz, (7 Aralik 2019).
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3.2.3.3. Politika Ciktilari: Siyasi ve Giivenlik Strateji

Yukarida da belirtildigi iizere, Tiirkiye’nin giivenlik stratejisi, bolgesel ve uluslararasi
faktorler ve i¢ politika ile i¢ ige gegerek sekillenmistir. 2012°den sonra diplomatik ve
giivenlik olmak iizere Tirkiye dis politikasinin iki yonii olmustur. Diplomatik boyutta
Tiirk karar vericiler, krizi durdurmaya ve uluslararast aktorleri Suriye krizine miidahale
etmeye odaklanmistir. Isin giivenlik boyutunda ise, yatistirma stratejisinin sonug
vermediginden dolay1 angajman stratejisini uygulamaya baglamislardir. Esad’a karsi
sistemik baskilarin yiiksek seviyede olmasi, Tiirkiye’de Esad’in devrilecegine dair bir
diisiince olusturmustur. Bu anlamda, Rusya ve Ozellikle Iran’m Suriye’ye aktif

destegine karsin, Tiirkiye giderek karsi tarafa gegerek Esad’in devrilmesini istemistir.

Davutoglu’nun Suriye ziyareti ardindan, donemin Cumhurbaskan1 Abdullah Giil Suudi
Arabistan’a giderek, Tiirkiye’nin yeni ittifak arayisinda oldugunu gostermistir. Bu
asamadan sonra Tiirkiye’nin Onceligi Esad yoOnetiminin devrilmesi olmustur. Bu
cercevede Tiirkiye muhalif gruplara aktif bir destek saglamaya baslamistir. Esad’in
diistisii Tirkiye’nin Suriye kriziyle ilgili birinci onceligi olmasima ragmen, Tiirkiye
bunu, isteksizligi ya da bunun i¢in gerekli araglari kullanamamasi nedeniyle ilk
asamalarda ve sonraki donemlerde gerceklestirememistir.*®® Esad’in devrilmesi icin,
Tiirkiye Oncelikle Suriyeli muhalif gruplar birlestirme stratejisini  uygulamugtir.
Dolayisiyla Davutoglu'nun son ziyaretinden hemen sonra, Suriye Uluslar Konseyi
(SUK) ismiyle bilinen grup, Istanbul’da goriismelerine baslamistir.**® Bunun yani sira,
29 Temmuz 2011°de kurulan Ozgiir Suriye Ordusu, Tiirk makamlari tarafindan himaye
altina almmustir. Bu himayeler, 6rgiitii elestirilere maruz birakmis ve bu yiizden OSO,
Eylil 2011°de komuta merkezini Tiirkiye’den Suriye’de “kurtarilmis” bir bolgeye

tasidigin1 agiklamugtir. 460

Burada énemli bir mesele, OSO’nun ¢ok ¢esitli ve hatta bazen birbiriyle diisman olan
gruplar1 kapsamasidir. Bu gruplarin bazist DAES e kars1 savasirken, bir kismi1 DAES’le
beraber ayni cephede savasmaktadir. Tahminlere gére OSO’nun (2015 itibariyla)

458 Ataman and Ozdemir, p. 20.

49 Yavuz Giigtiirk, Insanligin Kaybi: Suriye’deki I¢ Savasin insan Haklar1 Boyutu, 1. Baski, Ankara:
SETA Yayinlari, 2014, s. 61; Liam Stack, “In Slap at Syria, Turkey Shelters Anti-Assad Fighters”, The
New York Times, 27 October 2011, https://www.nytimes.com/2011/10/28/world/europe/turkey-is-
sheltering-antigovernment-syrian-militia.html, (8 December 2019).

40 “Ozgiir  Suriye  Ordusu  Tiirkiye’den  Tasind1”,  Hiirrivet, 23  Eylil 2011,
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/ozgur-suriye-ordusu-turkiye-den-tasindi-21534458, (8 Aralik 2019).
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yaklasik 900 farkli grubu kapsamasi, orgiitiin islevini zorlastirmistir.*®! Fakat ne
cesitlilik ne de grubun komuta merkezinin tasinmasi, Tiirkiye’nin stratejisinde herhangi
bir degisiklige neden olmamis ve bu ordu iiyelerinin genel olarak Suriyeli olmasi
nedeniyle, cesitli tiirbiilanslarla Tiirkiye’nin Suriye’deki askeri huzurunu mesrulastiran
bir unsur olmustur. Buradan hareket ederek, grupta asirict unsurlarin bulunmasi,
Tiirkiye’nin Suriye politikasin1 hem igeride hem de disarida olumsuz ithamlara maruz
birakmistir. Bu da Tirkiye’nin Suriye stratejisini siirekli bir sekilde etkileyerek, zor bir

zemine sebebiyet vermistir.

Dis politikanin i¢ politikanin bir uzantis1 oldugu anlayisindan hareket ederek, Tiirk dis
politikasinda da bunun izine rastlanmaktadir. Suriye kriziyle ilgili, Tiirk makamlari
ahlaki degerlere vurgu yaparak, Esad ve miittefiklerinin ahlak dis1 politika izledigini
sOylemislerdir. Bunun yani sira Tiirkiye ahlaki degerlerle, Tiirkiye’nin i¢ siyasetindeki
muhalefeti de muhatap olarak gérmiis ve onlarin Tirkiye’nin Suriye politikasina
yonelik elestirilerini reddetmistir. Ornegin Davutoglu, Nisan 2012’de yaptig1 Meclis
konusmasinda, muhalefeti Esad ve diktalarin yaninda olmakla suglamistir. Ayni
konusmada Davutoglu, Tiirkiye’nin Ortadogu’da olup bitenleri yOnetecegini

savunmustur:

“Turkiye olarak bundan sonra da Ortadogu’da degisim dalgasin
yonetecegiz. Bu degisim dalgasinin Onciisii olmaya devam edecegiz.
Biitiin Ortadogu toplumlarinda Tiirkiye sadece dost ve kardes iilke
olarak degil, gelecegi belirleme fikrine sahip yeni bir fikrin, yeni
bolgesel diizenin Onciisii lilke olarak goriilmektedir. Ama Ortadogu’da
kardes halklarla kucaklagmak yerine, dikta rejimleriyle kucaklasanlarin
yeni anlayist anlamalart miimkiin degil. Hem insanligin ve bolge
halkinin vicdani olmaya devam edecegiz hem de ulusal ¢ikarlarimizi
korumaya devam edecegiz. Ciinkii, zthnimizde nasil yeni Tirkiye iddias1
varsa, yeni Ortadogu iddias1 da var. Yeni Ortadogu iddiasinin temelinde
etnik, mezhep farklarina dayali degil, kardeslige dayali yeni barig diizeni
var. Kim ne derse desin bu baris diizeninin Onciisii de soOzciisii de

Tiirkiye olacak. Kendi halkinin bu arayisina cevap veremeyen rejimler er

461 Abdulkadir Sen, “Suriye Askeri Muhalefeti”, ORSAM Rapor, No. 202, (2015), ss. 11-12.
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ya da gec ya degisecek ya da yikilacaktir. Yasananlar1 disaridan empoze
edilen planlarla, komplolarla izah etmeye c¢alismak her seyden once
onurlu bolge insanma hakarettir, haksizlik olur. Tiirkiye’de darbeyi
savunanlar tabii ki o bolgelerde de azinlik diktalarin1 savunacak. Bunu

normal karsilryoruz.”462

Suriyeli Muhalif Gruplar gesitli siniflardan olustugu i¢in gruplarin birlesmemesi ve
birbiriyle anlasmazlik yasamasi, SUK’un isim degistirmesine neden olmustur. Bu
dogrultuda, Kasim 2012’de gergeklestirilen Doha toplantisinda, SUK daha da
genisleyerek Suriye Muhalif ve Devrimci Giigler Koalisyonu olarak isim degistirmis ve
Esad’a kars1 tek siyasi yap1 haline déniismiistiir.*®® Bu yapmin hedefi, Suriye savasina
dair uluslararas1 toplumun daha fazla dikkatinin c¢ekilmesiydi. Kurulan yeni o6rgiitiin
merkezi Istanbul’dadir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin muhalif gruplari birlestirme politikasi
pratikte basarili olmasa da, teorik ve oOrgiit olarak basarili olmustur. Fakat uluslararasi
aktorlerin cesitli yonlendirmeleri ve Suriye savasinin saha gerceklikleri, bu politikanin
basarisin1 engellemistir. Suriyeli muhalif gruplarin 6rgiitlenmesinde sadece Tiirkiye’nin
roliinden bahsetmek imkansizdir. Ilerleyen zaman dilimlerinde cesitli olaylara maruz
kalan bu gruplar islevlerini gerceklestiremez hale gelmislerdir. Bu yiizden sonraki
asamalarda yeni Orgiitlerin kurulmasi Tiirk makamlarinca kaginilmaz olmustur.
Ornegin, Suriye Milli Ordusu 2017°de Suriyeli muhaliflerin katilimiyla ve Tiirkiye’nin

destegiyle*®* Azez kentinde kurulmustur.

Tiirkiye bolgesel hizli degisime hazirliksiz yakalansa da, olaylarin hemen ardindan ve
Ozellikle Agustos 2011°den itibaren diplomatik ¢abalarini artirarak bolgesel ve kiiresel
bir ittifak kurmaya yonelmistir. Bolgesel olarak Tiirkiye, Katar ve Suudi Arabistan’a
yakinlasarak iki hedef izlemistir. Bu hedeflerin birincisi Esad’1 devirmek, ikincisi ise

[ran’in bolgesel politikasinin niine gegmekti. Ornek olarak Cumhurbaskam Giil,

462 “Ortadogu’da Degisimi Yonetecegiz”, Milliyet, 27 Nisan 2012,
https://www.milliyet.com.tr/siyaset/ortadogu-da-degisimi-yonetecegiz-1533209, (8 Aralik 2019).

463 Neil MacFarquhar and Hala Droubi, “With Eye on Aid, Syria Opposition Signs Unity Deal”, The New
York Times, 11 November 2012, https://www.nytimes.com/2012/11/12/world/middleeast/syrian-
opposition-groups-sign-unity-deal.html, (10 December 2019).

464 “Free Syrian Army Subgroups Unite to Form National Army”, The Middle East Monitor, 31
December 2017, https://www.middleeastmonitor.com/20171231-free-syrian-army-subgroups-unite-to-
form-national-army/, (11 December 2019).
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Agustos 2011°de Suudi Arabistan’a*®® giderek bolgesel konulari ele almustir.
Dolayisiyla, Tiirkiye’nin Suudi Arabistan ve Katar’la ittifaki, Esad ve miittefiklerine
kars1 bir mekanizma haline geldi. Fakat, bu ittifaki pekistiren aktor ABD’ydi. ABD’nin
isteksizligi, Tiirkiye miittefiklerinin farkli amag giitmeler ve yanlis istihbarat bilgileri
gibi farkliliklar bu ittifakin islevselligini engellemistir. Ornegin Katar ve Tiirkiye,
Miisliiman Kardesleri desteklerken, Suudi Arabistan onlar disinda herkesi aktif olarak
desteklemistir. Suudi Arabistan’in destekledigi unsurlar ile Katar’a bagli muhalefet
unsurlar1 arasindaki rekabet, Suriye Milli Koalisyonu i¢inde 2013’te ayrismalara yol
acmis ve iki iilke Koalisyon bagkaninin istifa etmesine neden olmustur. Bu baskilarin

sonucunda, konsey Suudi yanlis1 gii¢ler tarafindan ele gegirilmistir.*%®

Tiirkiye’nin Suriye’ye yonelik pratik olarak ilk adimi, Kasim 2011°de Suriye merkezi
yonetimine kars1 ambargo uygulamasiyla baglamistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye, Esad’a ilk
kez makamini birakmasina dair ¢agrida bulunmustur. Ayrica Tiirkiye, Mart 2012°de
Sam’daki Biiyiikel¢iligini kapatip Mayis ayinda Suriyeli diplomatlar1 ihra¢ etmistir.*¢’
Bu ihracin ardindan Davutoglu, Esad’in ¢okiisiine dogru hosgorilii bir goriis
sergileyerek “Biz Suriye'de biitiin alternatifleri deneyerek bugiinlere geldik ama bu
sancili siirecin ¢ok uzun siirecegini diisiinmiiyorum. Artik bu stireci yillarla ifade etmek

yerine aylar veya haftalarla ifade etmek gerekir*®® diyerek, Esad’in haftalar iginde

gidecegini sOylemistir.

Esad’a karsi ilk sert adim Kasim 2011°de goriilmiistiir. Bu baglamda Tiirkiye, Suriye’de
Mubhalifler i¢in ucusa yasak bir bolge talebini, resmi olarak sartlara baglamistir. Bu
sartlarda “ugusa yasak bolge icin BM’den karar ¢ikacak ve uluslararast mesruiyet

saglanacak”, “Arap Ligi, Tiirkiye'nin tutumunu sonuna kadar destekleyecek ve onciiliik

45 Abdullah Gill Resmi Web  Sitesi, “Suudi  Arabistan”, 13  Agustos 2011,
http://www.abdullahgul.gen.tr/yurt-disi/254/81650/suudi-arabistan.html, (11 Aralik 2019).

466 Christopher Phillips, “Eyes Bigger than Stomachs: Turkey, Saudi Arabia and Qatar in Syria”, Middle
East Policy, Vol. XXIV, No. 1, (2012), pp. 38-39.

47  “Turkey  Imposes  Sanctions on  Syria”,  Reuters, 30  November 2011,
https://www.aljazeera.com/news/2011/11/30/turkey-imposes-sanctions-on-syria/?gb=true, (10 December
2019); Birol Baskan, “Turkey between Qatar and Saudi Arabia: Changing Regional and Bilateral
Relations”, Uluslararasi iliskiler, Vol. 16, No. 62, (2019), p. 89; “Sam Biiyiikel¢iligi Kapatildi”, TRT
Haber, 26 Mart 2012, https://www.trthaber.com/haber/gundem/sam-buyukelciligi-kapatildi-34092.html,
(10 Aralik 2019).

468 “Sancili Siireg Cok Uzun Siirmez”, Sabah, 25 Agustos 2012,
https://www.sabah.com.tr/dunya/2012/08/25/suriyenin-gelecegini-onlarin-eline-birakamayiz, (10 Aralik
2019).
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yapacak” ve “AB ve ABD bu siirecte garantdr olacak ve destek verecek™*®® gibi

basliklar gbze carpmaktadir.

Fakat bakildiginda, Tiirkiye’nin is birligi yaptig1 Suudi Arabistan ve Katar, kisa vadeli
amaglar giiderek ittifaki delmeye devam etmislerdir.*’® Ozellikle Suudi Arabistan,
Esad’in ¢okiisii konusunda daha aceleci davranmistir. Zira Esad’in ¢okiisi, eski
rekabetten dogan Iran-Suudi rekabeti ve diismanlig1 agisindan en biiyiik kazang haline
gelebilirdi. Esad’m ¢okiisii Iran’mn tek miittefikinin ¢okiisii anlamina gelmesinin yani
sira, Hizbullah ve Hamas gibi Iran’a bagli gruplarin Iran’la iliskilerinin zayiflamasi
acisindan Suudiler i¢in 6nem arz etmekteydi. Suudilerin Esad’a kars1 en belirgin eylemi,
Arap Bahar1 patladiktan bir yil sonra, Subat 2012’de, diger Korfez Devletlerini
biiyiikelgilerini Sam’dan geri cagirmaya ve Suriye biiyiikelcilerini sinir dist etmeye

yonlendirmesiyle gerceklesmistir.’!

3.2.4. 2013-2016: Geriden idare Etme-Askeri Muhalefeti Destekleme
3.2.4.1. Sistemik Faktorler

2013’te Suriye’de yasanan bazi olaylar, yeni asama niteligini tagimistir. Agustos
2013’te, Sam’mm Dogu Guta bolgesinde, Suriye’nin kimyasal silah kullandigi
iddialariyla birlikte, uluslararasi toplumda hareketlenme yasanmis ve dolayisiyla Suriye
ve miittefiklerine yonelik baskilar artirillmistir. Bu saldirmin  yayilmasinda Tiirk
medyasinin genis rolii olmustur. Uluslararasi sistemdeki dinamikler sayesinde, Suriye
yonetimi kimyasal silahlar1 imha edecegine dair taahhiit vermistir. Bu kriz, ABD’nin
sistemdeki gilic dagiliminda hala belirgin bir aktdér oldugunu isaret emistir. Ancak
Fransa ve Ingiltere’nin ABD’ye bu eyleme askeri reaksiyonunda destegini ¢ekmeleri ve
sonunda Obama’nin geri adim atmasi, sistemdeki Suriye ekseni karsiti biiyiik giicler
arasinda tutarsizligi da gostermis ve bu da en ¢ok Suriye ve miittefiklerinin yararina
olmustur. Sistemik diizenleyiciler agisindan ABD’nin geri adim atmasi, savasta askeri
dengelerin Suriye ve miittefikleri lehinde oldugunu gostermektedir. Bu da ¢ok
kutuplulugun resmen islevsel hale geldigini ispat etmektedir. Zira Batili aktorlerin olast

saldirisi, krizi genis bir savasa doniistiirme riskini tasimistir. Dolayisiyla bu aktdrlerin

%% Duygu Giiveng, “Smirda 5 Kilometre ‘Ucusa Yasak® Bolge”, Sabah, 17 Kasim 2017,
https://www.sabah.com.tr/gundem/2011/11/17/sinirda-5-kilometre-ucusa-yasak-bolge, (11 Aralik 2019).
470 Phillips, s. 39.

471 Bagkan, s. 90.
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cekingen davranmasi, karst cephenin giiclenmesini saglamig ve bu da krizde bir

dontisiim noktasi olmustur.

Burada sistemik agiklik meselesi de 6nem arz etmektedir. Zira sistem ve krizin ne yonde
oldugunun belirsizliginin yani sira, Cin’in yiikselisi ve BM kararlarina aktif vetosu,
uluslararasi sistemin bu donemdeki dogasini degistirmistir. Dolayisiyla tim bu olaylar,
Tiirkiye ve Iran gibi bolgesel aktdrlere serbest bir stratejik ortam olusturmustur. Ancak
2015 yilinda Rusya’nin Suriye’de aktif savas operasyonlarina baslamasiyla, Tiirkiye en
bliyiik sistemik uyaranla yiiz ylize kalmistir. Bu rahatsizlik, Rus ugaginmi diisiiriilmekle
ve Rusya’y test etmekle sonuglanmistir. Tiirkiye nin Rusya’ya kars1 koyacak giiclii bir
miittefikinin olmamasi, kendisini en iyi sekilde Rus ucaginin disiiriilmesiyle
gostermistir. Bu krizde Tiirkiye, Rusya’nin sert reaksiyonu ile karsilagsmis ve buna karsi
Batili miittefiklerinden, 6zellikle NATO’dan yardim beklese de, karsiligini alamamastir.
Boylelikle Rusya ile savasa siiriiklenme ihtimali, Tiirkiye’nin Suriye politikasinda zirve
bir nokta olmus ve Tiirkiye NATO’nun ilgisizligiyle karsilasmistir. Dolayisiyla Tiirkiye,

krizi ancak kendi inisiyatifiyle yonetmeye ve ¢cozmeye caligsmistir.

Krizin Tiirkiye sinirinin hemen 6tesinde yasanmasiyla, miiltecilerin Tiirkiye’ye akini ve
PKK’nin canlanmasi, Tiirkiye i¢in bir sinir glivenligi meselesini de ortaya ¢ikarmistir.
Yapisal diizenleyicilerden sayilan bu faktor, Tiirkiye’nin tiim aktivitelerini etkilemistir.
Krizin devami ve uluslararasi sistemde biiyiik giiclerin ¢cekismesi de aciklik sorununu da
derinlestirmis ve dolayisiyla politika se¢cimini zorlagtirmistir. Ancak yasanan kargasada
ortaya ¢ikan nispi stratejik ortamda, Tiirkiye Esad karsit politikay: siirdiirmeye devam
etmistir. Bu cercevede Suriye krizi, giderek iran ve Tiirkiye’nin soguk savasina
doniismiistiir. Nisan 2015°te Iran ve Bati’nin niikleer anlasmasi ve Eyliil’de Rusya’nin
Suriye miidahalesi ve Batili aktorlerin buna karsilik vermemesi, hem Iran icin stratejik
ortam olusturmug hem de Rusya’nin resmi bir sekilde savasa katilimina neden olmustur.
Bu faktorler, Tirkiye i¢in beklenmedik uyaranlar seklinde sistem tarafindan
dayatilmistir. Dolayisiyla Iran’a kiyasla, Tiirkiye icin bolgesel ¢apta daha uygun bir
siyaset yapma alan1 olugsa da, kiiresel olgekteki rekabet giderek bu alani daraltmis ve
Tiirkiye’yi savunmaci pozisyona itmistir. Terdr olaylarnin artigi, iran’in Suriye
yonetimine aktif destegi ve Kuzey Suriye’de PKK baglantili gruplarin toprak

kazanmasi, en 6nemli faktorler olarak bu donemki sistemik uyaranlardan sayilmaktadir.
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3.2.4.2. I¢ Politika Faktirleri

Onceki donemle kiyas edildiginde, Tiirkiye liderlerinin Suriye krizi ile ilgili algilarinda
degisiklik yasanmamis ve resmi agiklamalar bu yonde olmustur. Stratejik kiiltiir
acisindan bakilacak olursa, bu donemde Tiirkiye giderek riskten kaginma stratejisinden
uzaklasarak, Suriye olaylarinda daha girisken davranmustir. Ornegin, Kuzey Suriye’de
PKK baglantili gruplarin topgu atislariyla vurulmasi bu stratejinin asamali olarak
aktiflestigini gostermektedir. Iran’m tersine, bu donemde Tiirkiye’nin i¢ kurumlar
arasinda bazi restlesmeler meydana gelmistir. Ornegin 2013 te yasanan “Aralik Siireci”,
i¢ politikada sorun yasandigini ve dolayisiyla dis politikada karar almanin 6niinde bazi
engellerin oldugunu gostermistir. Ayrica, Tiirkiye’deki ¢ok partili siyasi sistem,
hiikiimetin tiim Suriye politikasina karsi ¢ikarak, herhangi bir adim atmanin oniinde

onemli bir engel olmustur.

Devlet-toplum iliskisi agisindan AK Parti’nin 2011, 2014 ve 2015 seg¢imlerini
kazanmasi, devlet toplum iligkilerinde gorece yakin iliskiyi gostermektedir. Ancak
Muhalefetin hiikiimetin Suriye politikasina yonelik elestirisi, dis politikanin hizim
kesme acisindan Onem arz etmektedir. Fakat buna ragmen, Suriye yOnetimi
uygulamalarinin sonucunda ortaya ¢ikan manzaranin Tirk medyasima yansimasi,
hiikiimetin Suriye politikasint kabul edilir bir politikaya ¢evirmistir. Ayrica 2012°de
Tiirk savas ucaginin Suriye tarafindan diisiiriilmesi, kamuoyunda hiikiimete Suriye
yonetimine kars1 koymasi yoniinde baskilar uygulanmigtir. Bunun devaminda PKK’ya
bagli gruplarin Suriye’de yuvalanmasi ve toprak kazanmasi, ayni sekilde kamuoyunda
da rahatsizliga neden olmustur. Ancak yukarida da deginildigi tizere, Cumhuriyetgi
stratejik  kiiltiir cercevesinde, Tiirk karar wvericiler Suriye’ye girmemeyi tercih

etmislerdir.

Dolayisiyla, iran’a kiyasla Tiirkiye’nin i¢ politika yapis1, dis politikada hizli ve tutarl
karar verme ilkesini ortadan kaldirmaktadir. Iran siyasetinde seferberlik mekanizmalari
devletin kontroliinde iken, Tiirkiye’de bu mekanizma ¢esitli grup ve partilerin elinde
olmus ve bu gruplarin da bir araya gelmesi zor bir mesele olmustur. Ayrica miilteci
akini, toplumun bazi kesimlerinde dis politikaya kars1 seslerin yiikselmesine sebebiyet
vermis ve bunun sonucunda, hiikiimetin eylem 6zgiirliigii yine kisitlanmistir. Bunun

yani sira, Suriye savasinda taraflarin birbirine attig1 mermilerin siirekli olarak Tiirkiye
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tarafina diismesi, hiikiimet yetkililerinden beklentilerin yan1 sira, baskilar1 da

arttirmistir.

3.2.4.3. Politika Ciktillar:

Bu dénem krizin en zor ve kritik asamasini kapsamaktadir. Zira bolgede PKK, DAES,
El-Nusra Cephesi ve benzeri terérist gruplarin iyice yerlesmesi, Rusya’nin Suriye’de
savasa girmesi, Tirkiye’nin Rus ucagini diigiirmesi ve Aynel Arap savasi ile birlikte,
Tirkiye’nin en siddetli uluslararasi baskilara maruz kalmasi déneme damga vurmustur.
Dolayisiyla tiim aktorler gibi Tiirkiye de sahanin akisina gore reaksiyon gostermistir.
Tirkiye direkt askeri aktivitelerden kaginarak krizi geriden kontrol etme ve Suriye
muhalefetini bu sekilde destekleme politikas1 izleyerek, OSO’yu bir nevi vekil giic
olarak kullanmaya ¢aligmistir. Bu anlamda Suriye politikasi, Tiirkiye’nin i¢ politikasi

alanina yerlesmis ve i¢ politikadaki aktorlerin konusuna doniismiistiir.

Dis politikanin en tartismali konusunu i¢ politikada aciklamaya calisan Tiirk siyasileri,
Mubhalefet’in  karsi1 ¢ikiglarina ragmen, bu donemde Suriye sdylemini iyice
yerlestirmistir. Cok partili siyasi yapit ve muhalif partilerin Tiirkiye’'nin Suriye
politikasina kars1 ¢ikmasi, hiikiimetin riskten kagmasina neden olmustur. Fakat Tiirk
siyasetgileri, “zalim ve mazlum” arasinda mazlumun yaninda olduklarini dile getirerek,
toplumun onemli bir kisminda bu politikaya yonelik olumlu bakis olusturmayi
basarmiglardir. Ornegin Basbakan Erdogan “zalime ‘zalim’ demekten kag¢mmadik.
Mazlumun elini tutmaktan c¢ekinmedik. Hakki haykirmaktan vazge¢medik. Siinni
demedik, Sii demedik, herkese Miisliiman nazariyla, insan nazartyla baktik ve yeni bir
medeniyetin insas1 i¢in miicadele verdik”*’? seklinde bir ifadede bulunarak, Suriye
savaginda ahlaki boyutun altin1 ¢izmistir ki, bu da toplumsal zeminde karsilik
gormiistiir. Bunun en belirgin ispati, 2014 Yerel Se¢imleri ve 2015 Meclis Se¢imleri
sonucudur ki, AK Parti yiizde 45 ve 49.49*3 oy alarak bu segimleri kazanmayi
basarmistir. Savas sahasinda yasananlar da, Tirkiye’nin sdylem politikasini

giiclendirme agisindan Onemli bir faktor olarak goze carpmaktadir. Bunun nedeni,

472 “BErdogan: Miisliimanlarin Bugiin Yasadigmi izah Etmek Miimkiin Degil”, Sabah, 17 Temmuz 2014,
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/erdogan-muslumanlarin-bugun-yasadigini-izah-etmek-mumkun-
deqil-26830285, (8 Aralik 2019).

4732014 se¢im sonuglari icin bknz: “30 Mart 2014 Tiirkiye Geneli Yerel Secim Sonuglar1”, Yeni Safak, 21
Mart 2014, https://www.yenisafak.com/yerel-secim-2014/secim-sonuclari, (9 Aralik 2019); Kasim 2015
sonuglari i¢in bknz: “Se¢im Kasim 20157, Sabah, https://www.sabah.com.tr/secim/1-kasim-2015-genel-
secimleri/, (10 Aralik 2019).
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muhalif olsun ya da olmasin, ¢ok sayida Siinni Miisliiman’in, azinlik olan Alevi
yonetimi tarafindan genis mikyasta 6ldiiriilmesidir.*’* Dolayisiyla Tiirkiye, i¢ politikada
kamuoyunu ikna ederek kismi olarak Suriye krizine olumlu bakisini saglamis ve
boylelikle stratejilerini gelistirmistir. Bu dogrultuda, Suriyeli Muhaliflerle, 6zellikle de

uluslararasi aktorlerle taktiksel olarak siyaset yapma zemini olusturmustur.

Tiirkiye’nin bolgesel ittifak kurma cabasi, aslinda belli bir g¢erceveye oturamamis bir
takim reaksiyonel politikalardan olusmustur. Olaylarin hizli gelisimi ve sahanin siirekli
degisimi, belli bir stratejinin izlenmesine imkan saglamamistir. Dolayisiyla, Tirkiye
ister istemez Suudi Arabistan ve Katar gibi aktdrlerle is birligine zorlanmustir.*”®
Omegin Cumhurbaskan1 Erdogan’m Yemen ile ilgili bir konusmasinda, iran’1 sert bir

dille elestirmesi, Tiirkiye’nin Iran niifuzunu &nleyecek ittifak kurma cabasini

yansitmaktadir:

“Iran’in bdyle bir agiklama yapmasi zaten su ana kadar Irak’ta,
Suriye’deki gelismelerde de kendisini ne yapmistir, gostermistir. Simdi
burada Iran bdlgeyi adeta kendine domine etmenin gayreti igerisindedir,
bdyle bir calismanin igerisindedir. Buna miisaade edilebilir mi? Bolgede
bir¢ok tilkeyi, bizi de, Suudi Arabistan’1 da, korfez tilkelerini de hepsini
rahatsiz etmeye baslamistir. Buna gercekten tahammiil etmek miimkiin
degil ve Iran’in bunu gormesi lazim... Yemen’den su noktada kuvveti,
giicii neyi varsa ¢ekmesi lazim. Ayni sekilde Suriye’den ¢ekmesi lazim.

Bu iilkelerin toprak biitiinliigiine sayg1 duymasi gerekir”.#7®

Gorildigi tlizere, Cumhurbaskan1 Erdogan bu konusmasinda Suudi Arabistan’t
ozellikle zikrederek, Iran’a karsi yiiriitiilen politikada ortak bir hedef izlediklerini
gostermektedir. Olaylarin devam etmesi ve Suudi Arabistan’in daha net adimlar
atmasiyla, Tiirkiye de zaman zaman bu politikalarda istekli oldugunu gostermistir.
Ornegin 2015 yilinda Suudi Arabistan’in  “Islam Ittifaki” olarak adlandirdig

mekanizmaya olumlu baktigin1 agiklamistir. Bu mekanizmanin asil amacinin Iran’a

474 Omer Taspmar, “Turkey’s Strategic Vision and Syria”, The Washington Quarterly, Vol. 35, No. 3,
(Summer 2012), p. 138.

475 (Ozden Zeynep Oktav, “Suriye Krizi, Tiirkiye- iran’mn Catisan Cikarlar1 ve Kiiresel Aktorlerle
fliskileri”, Reyyan Dogan (Ed.), Tiirk-Arap iliskileri: Cok Boyutlu Giivenlik Insas1 (47-51), Istanbul:
Tasam Yayinlari, 2016, s. 49.

476 “Arap Ulkelerinden ~ Yemen’e Hava  Harekatr”, Sabah, 26 Mart 2015,
https://www.sabah.com.tr/ankara/2015/03/26/arap-ulkelerinden-yemene-hava-harekati, (11 Aralik 2019).
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oldugu acikt1.*’” Bagbakan Davutoglu, konuyla ilgili Tiirkiye’nin olumlu tutumunu

belirtmistir:

“Suudi Arabistan’dan boyle bir toplanti, genis kapsamli birliktelik i¢in
bir davet geldiginde, olumlu baktigimizi sdyledik. Terdre karst Islam
iilkelerinin birlikte bir ses vermeleri, terdrle islam’1 6zdeslestirme ¢abast
icinde olanlara verilecek en iyi cevaptir. Islam iilkeleri arasinda

yiiriitiilen bu ¢aba dogru yonde atilmis bir adimdir.”*"®

Bu ittifakin belirsiz bir zeminde olugmasi, onun islevselligini etkilemistir. Fakat 6nemli
olan mesele, Suudi Arabistan’in uluslararasi bir askeri giicii Suriye’ye gondermesidir ki,
bu da Tiirkiye’nin Suriye’de izledigi hem siyasi hem de giivenlik politikasiyla
ortiigmistlir. Disisleri Bakan1 Cavusoglu, ittifaka iliskin Tirkiye’nin elinden geleni

yapacagi konusunda s6z vermistir:

“Suudi Arabistan’mn terdre karsi Islami dayanisma girisimini Tiirkiye
olarak  destekliyoruz. Riyad’da kurulacak mekanizmanin tiim
asamalarinda yer alacagiz, i¢cinde yer alacagiz. Terore kars1 dayanigma
ve terdr sebebiyle de artan Islamofobiye karsi da dayanisma icinde
olmaya devam edecegiz. 24 Kasim’da Rus ugaginin diisiiriilmesinden
sonra Rusya ile iligkilerimizde maalesef bir kriz var, biz bunun boyle
olmasini istemezdik ama biz bagindan beri tiim ikili goriismelerimizde
ve tiim agiklamalarimizda Suriye'de katil Esad rejimiyle miicadele eden

mubhaliflere yonelik saldirilar1 hep giindeme getirdik ve bunu kinadik.”*"°

Aslinda Suudi Arabistan’in bu politikasi, bu asamaya kadar Tiirkiye’nin Suriye’de uzun
zaman istedigi hedefi saglayabilirdi. Zira Tiirkiye ugusa yasaklama konusunda da
goriildiigii gibi, uluslararas1 bir mekanizmayla Suriye rejiminin ¢okiislinii saglamaya
caligmaktaydi. Bunun nedeni, sahadaki muhalif gii¢lerin merkezi yonetim karsisinda
dengesiz bir miicadele vermeleriydi. Dolayisiyla Tiirkiye bu gruplarin Esad’1 devirecek

kapasiteye sahip olmadigmin farkina varmustir. Ozellikle, Iran ve miittefikleriyle

477 Ergin Giines, “Sii Jeopolitiginde Tiirkiye ile iran’m Gii¢ Miicadelesi”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, Cilt. 74, Say1. 1, (2019), s. 59.

478 «Suudi Arabistan Onciiliiginde Terére Kars1 Islam Ittifaki”, Hirriyet, 15 Aralik 2015,
https://www.hurriyet.com.tr/dunya/terore-karsi-islam-ittifaki-40027554, (11 Aralik 2019).

479 Kadir Karakus, “Disisleri Bakan1 Cavusoglu: Islami Dayanisma Girisimini Destekliyoruz”, Anadolu
Ajansi, 29 Aralik 2015, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/disisleri-bakani-cavusoglu-islami-dayanisma-
girisimini-destekliyoruz/498192, (12 Aralik 2019).
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beraber Rusya’nin 2015 miidahalesiyle topyekiin savasa doniisen Suriye krizinde,
OSO’nun ve hatta DAES ve El-Nusra gibi gruplarin Esad’i devirme sansi yoktu.
Dolayisiyla boyle bir zaman diliminde Suudi Arabistan’in hamlesi, Tiirk karar vericileri
tarafindan olumlu karsilanmustir. Tiirkiye ilk asamada Ittifaka asker géndermeyecegini
aciklasa da, Cumhurbaskant Erdogan, Suudi Arabistan’a diizenledigi gezide asker

%0 Bu admmin gerceklesmemesi, Tiirkiye'nin Suriye

gonderecegini agiklamistir.
politikasinda 2016’dan 6nce ne kadar ¢ekingen hareket ettiginin gostergesidir. Zira Tiirk
makamlari, ilk asamalarin yam sira, 6zellikle 2013’ten itibaren Suriye ¢ikmazinin ne
kadar karisik ve sonu goriinmeyen bir mesele oldugunu goérmiislerdir. Dolayisiyla,
uluslararas1 koalisyonlarda yer almak, Tiirkiye’nin kar zarar hesaplamasinda, zararini

onlemek igin bir tedbir olarak degerlendirilebilir.

Bolgesel arayisin yam sira, Tiirkiye Suriye krizinde hem kendi giivenlik endiselerini
gidermek hem de menfaatlerini maksimize etmek i¢in, kiiresel ittifakta yer almistir.
Kiiresel Koalisyon, Eylil 2014’te DAES’e karst kurulmus ve iiyeligi, kapsami ve
bagliligt bakimindan benzersiz bir goriintii olusturmustu. Bu koalisyonun amaci
DAES’in 6tesinde, iran ve Rusya’yr dengelemekti. Dolayisiyla, Tiirkiye bu koalisyona
katilarak DAES’e karst miicadelenin yani sira, diger hedeflerini de gerceklestirmeye
calismistir. Nihayetinde ne bdlgesel ne de kiiresel ittifaka katilmak, Tiirkiye nin
amaclarin1 elde etme acisindan bekledigi sonuca yonlendirmemistir. Bolgesel ittifak,
Suudilerin planlanmamis politikalarindan dolayi, herhangi bir ilerleme kaydetmeden,
kuruldugu haliyle kalmistir. Bu islemeyen koalisyona katilimindan Tirkiye’nin tek

kazanci, Iran’a mesaj vermekti.

Tirkiye, Suriye politikasina, BM ve diger uluslararasi mekanizmalarin da miidahil
olmasimi istemistir. Fakat tiim bunlara ragmen, bu konuda BM’nin aracilik roliinden
Oteye herhangi bir karsilik bulamamistir. Ugusa yasak bolge konusunda, Tiirkiye
BM’den destek beklemisti; fakat BM’nin de Rusya ve Cin’in veto kararlarindan dolay1

etkisiz kalmasiyla, bu stratejinin pratikte bir sonucu olmamustir.

Rusya’nin 2015°teki miidahalesi, Tiirkiye’yi ciddi bir sekilde rahatsiz etmistir.
Miidahaleden rahatsizligin1 Rus savas u¢agini diisiirmesiyle gosteren Tiirkiye, bu krizle

beraber hem Suriye konusunda hem de Rusya ile iliskiler konusunda biiytik bir krizle

40 “Tiirkiye Kararin1 Degistirdi! Islam Ittifaki'na Asker Verecek”, Haberler, 31 Aralik 2015,
https://www.haberler.com/turkiye-islam-ittifaki-na-asker-verecek-8018653-haberi/, (12 Aralik 2019).
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kargilasmistir. Ancak Haziran 2016’da Cumhurbaskani’nin Putin’e yazdigi mektupla
baslayan siirecte, Tiirkiye pragmatik politika izleyerek hem bu krizi ¢6zebilmis hem de
yil sonunda Moskova Bildirgesi’ne giden yolun temeli atilmistir. 15 Temmuz’da
Putin’in darbe girisimine kars1 c¢ikmasiyla, bu kriz aslinda Suriye savasinin
sonlandirilma ¢abalarinda doniim noktasi olmustur. Tiirkiye’nin bu krizde NATO’dan
beklediginin karsilik bulmamasi, Tiirkiye’nin krizde onemli aktor olan diger iilkelere
yakinlagsmasmi ve dolayisiyla Suriye’de ¢Oziim siirecinin baglamasini beraberinde
getirmistir. Dolayisiyla ciddi bir asamaya gelen kriz, Tiirkiye, Iran ve Rusya igin

diplomatik bir basariy1 beraberinde getirmistir.

3.2.5.2016’dan Sonra: Askeri Angajman-Dogrudan Askeri Miidahale

3.2.5.1. Uluslararas: Faktorler

Neoklasik realizm kurami ¢ercevesinde, Tiirkiye’nin 15 Temmuz sonrasi stratejisinden
once, kiiresel ve bolgesel Olcekte onemli degisimler meydana gelmistir. 2011°den
sonraki silirecte, Rusya ve Cin’in kiiresel ¢capta giiclenmesiyle, ¢ok kutupluluga giden bir
siire¢ hiz kazanmistir. Rusya ve Cin’in ortak veto eylemi, ilk defa BMGK’daki
dengelerin kesinlesmesini ortaya ¢ikarmistir. Ayrica Rusya’nin 2014’te Ukrayna’yi
parcalamasi ve 2015’teki Suriye miidahalesi, kiiresel ¢apta benzersiz arayislarin ortaya
c¢ikmasina neden olmus ve dolayisiyla Bati’nin da pasiflesmesiyle, Rusya’nin hem
kiiresel hem de Ortadogu bazinda bdlgesel diizeyde gliclenmesini saglamistir. Boylesi
bir konjonktiirde, Tiirkiye’nin Rus ugagmi diisiirme olayr ve Batili miittefiklerin
Tiirkiye’yi desteklemeye dair isteksizligi, Tiirk karar vericileri yeniden hesaplamalara
sevk etmistir. Ayrica, ulus ve devlet alt1 kimliklerin 6ne ¢ikmasi ve bolgede bu faktoriin
artik inkar edilemez bir olguya doniismesiyle, Tiirkiye dogrudan tehditlerle yiiz ylize

kalmustir.

15 Temmuz darbe girisimi ile birlikte, zaten gergin olan ABD-Tiirkiye iliskileri bir
citkmaza girmistir. 2016’dan Onceki donemde PKK’nin baglantilarin1 adeta kara
kuvvetleri seklinde kullanan ABD, bu gruplart egitip donatarak bir savasci Orgiite
dontigtiirmiistiir.  Tilrkiye’'nin  ABD’den  Suriye  konusunda  beklentilerinin
karsilanmamasina ek olarak, ABD’nin bu politikas iligkilerin kotiilesmesine sebebiyet
vermistir. Aynel Arap krizinin ardindan YPG’yi dogrudan savastirma politikasi,

ABD’yi Tiirkiye i¢in gilivenilmez bir miittefik konumuna getirmistir. 2015°te “Suriye
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Demokratik Giigleri” adi1 altinda ABD destegiyle kurulan grup, hem Tiirkiye hem de

diger bolge devletlerini tehdit edecek bir gii¢ haline gelmistir.8!

Rus savas ucagi konusunda da ABD’den giiclii destek goremeyen Tiirkiye, 2016’dan
itibaren ABD’den uzaklasmaya baglamistir. Fakat ikili iligkileri durdurma noktasina
getiren 15 Temmuz ile birlikte, Tiirkiye ABD ile yeni bir gergin doneme girmistir.
Rakka Operasyonu’nda YPG’yi Tiirkiye’ye tercih eden ABD, Tiirkiye’yi zor durumda
birakmistir. Dolayisiyla islemeyen bir iliski baglaminda Tiirkiye, ABD’nin kullandig1
PKK’nin baglantilarina karst operasyon gergeklestirerek, iliskileri daha da
gerginlestirmigtir. Ancak her ne kadar iki taraf sert aciklama yapsalar da, ozellikle
stirdiiriilebilecegini gostermistir. Burada dnemli mesele ABD’nin PKK baglantilarini

kendi ordusu olarak kullanmas1 olmustur.

2017 yilinda Rakka operasyonu ile Tirkiye’nin ulusal giivenligine ters bir sekilde
davranan ABD ile iligkiler siirekli gergin kalmis, fakat 2018’de en ¢etin ve benzeri
olmayan asamaya girmistir.*®> Trump’imn belirsiz politikalari, S-400 ve F-35 meseleleri
ve PKK’ya bagli gruplarin ABD tarafindan desteklenmesi bu konularin basinda
gelmektedir. Ancak ABD’nin Cin ile girdigi ekonomik savas nedeniyle Ortadogu’yu
ikinci plana itmesi bu dénemde daha da netlesmis ve dolayisiyla uluslararasi sistemde
bliylik giliclerin artis1 gozle goriiliir bir bi¢cime biiriinmiistiir. Bu ¢er¢evede, 2016’dan
sonraki donemde sistemdeki agiklik sorunu devam etmis ve Tiirkiye bu ¢ercevede kendi
politikasint ABD’siz ¢izmeye calismistir. ABD ve Cin’in ekonomik savasinin
olusturdugu bosluk sonucunda uluslararasi sistemde olusan serbest stratejik ortamda,

Tiirkiye diger aktorlerle birlikte faaliyet alan1 yakalamistir.

Bu gerginligin en onemli sonucu, Tiirkiye'nin Rusya ve Iran itilafina yakinlagmasi
olmustur. Rusya, Suriye ve Ukrayna krizleriyle birlikte kendisini sistemik dinamiklerde
ispatlamig bir konuma yiikseltmis ve 6zellikle Suriye krizinde son sozii sOyleyebilecek
niifuza sahip olmustur. Yukarida da soylendigi iizere, 15 Temmuz’dan Once ve hatta

darbe girisimi gecesi, Rusya ve Iran’in tutumu bu iilkelere ydnelik énemli bir hava

481 Suleiman Al-Khalidi and Tom Perry, “New Syrian Rebel Alliance Formed, Says Weapons on the
Way”, Reuters, 12 October 2015, https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-syria-kurds-
idUSKCN0S60BD20151012, (13 December 2019).

482 Kilig Bugra Kanat, “Tiirkiye’nin ABD Politikas1 2018”, Burhanettin Duran, Kemal Inat, Mustafa
Caner (Drl.), Tiirk Dis Politikas1 Yilhgi 2018 (183-208), Istanbul: SETA Yayinlar1, 2019, ss. 183-85.
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olusturmustur. Tirkiye bu havay: stratejik giivenlik konusunda kullanarak, Suriye’de
Astana Siireci’ni baglatmig ve bu yonde cesitli antlasmalar yapilmistir. Tiirkiye’nin
Rusya ile is birligi, Batili aktorler karsisinda bir restlesme anlamini tagimasinin yani

sira, bolgesel krizlere (Ornegin Libya) dair yeni pencereler agmustir.

Ozellikle S-400 fiize sistemleri konusu, iki tarafi daha yakindan birbirine
yakinlagtirmistir. Bu konu Tiirkiye’nin yeni bir yol denemesi anlamina gelmesinin yani
sira, bolgesel askeri {istiinliigli kapsaminda da degerlendirilmektedir. Dolayisiyla
yapisal diizenleyiciler c¢ercevesinde degerlendirilebilen Tiirkiye’nin Rusya’ya
yakinlagmasi, Tiirkiye’ye askeri imkanlarini kullanarak PKK ile baglantili gruplar
bastirma kolayligi saglamis ve 2016’dan sonra toplam dort operasyon
gerceklestirilmistir. Bu 6zellikle iki Cumhurbaskani’nin yakin iliskisi ile ilgili olmustur.
Bu cergevede iki lider, 2015°ten Mart 2020’ye kadar 74 kez (26 kere yiiz yiize ve 48
defa telefon ile)*®® goriisme gergeklestirmistir. Bolgesel dengelerde de, Suudi Arabistan-
BAE-Katar iligkilerinde yasanan kriz giderek biiyiimiis ve adi gecen iilkeler Suriye
denklemlerinden giderek ¢ikmuslardir. Ozellikle 2017 deki Katar Krizi ile, bu iilkeler
kendi aralarindaki krizle ugrasirken, Suriye krizinde Tiirkiye’nin yam simra Iran bir
taraftan ve Rusya diger taraftan basat giic haline gelmiglerdir. Astana Siireci, Soci
goriismeleri ile baslayan iiglii zirve (Tiirkiye, Iran ve Rusya Cumhurbaskanlar1 arasinda)

ve benzeri adimlar, Suriye’de belli bir diizen agsamasini beraberinde getirmistir.

Tiirkiye’nin Batili biiyiik giiclerle birlikte, Suriye kriziyle ilgili angajman ve dis
dengeleme stratejisi, ¢esitli nedenlerden dolay1 istenilen hedeflere varamamistir. ABD
ve BMGK nin dengeleyici islevini yerine getirememesi ve Suriye krizinde herhangi bir
eylem yapmamasi veya yapamamasi, Ortadogu kaosunun derinlesmesine neden
olmustur. Dolayisiyla, 2016’daki silirecten hareket ederek, bdlgede giivenlik
ikilemlerinin artmasi yeni bir giivenliksiz olusturmus ve bu da Rusya, Tiirkiye ve Iran
eksenli bir diizenin ortaya ¢ikmasini saglamistir. 2016 yilindaki Firat Kalkani
Operasyonu, Tiirkiye’'nin bolgesel giivenlik ¢ikmazina bir meydan okuma vasfini
tagimistir. Bu operasyondan sonraki siirecte, yukarida da sdylendigi iizere, bolgesel giic

dengesi degismis ve yeni sartlar olusmustur.

483 Mehmet Barlas, “Ugak Krizinden Beri Erdogan ile Putin 74 Defa Goériismiis”, Sabah, 6 Mart 2020,
https://www.sabah.com.tr/yazarlar/barlas/2020/03/06/ucak-krizinden-beri-erdogan-ile-putin-74-defa-
gorusmus, (8 Nisan 2020).
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Sistemik baskilarin (Kuzey Suriye, Kuzey Irak, miilteci meselesi) Tiirkiye’ye agir
maliyetler 6detmesi, ne pahasina olursa olsun yeni giivenlik anlayisina da zemin
hazirlamistir. Dolayisiyla, Batili miittefiklerin giivenilirliginin sarsilmasi, Tiirkiye’yi
yeni yollar aramaya itmistir. Suriye’deki operasyonlar, Tiirkiye’nin Suriye’de gergek
anlamda etkin aktorlerle (Rusya ve Iran) yakin is birligi sonucunda gerceklesmistir.
Rusya ve Iran’in yam sira Tiirkiye, bolgesel diizenin insasinda etkin aktor haline
gelmistir. ABD’nin PKK’ya mensup gruplari bir araya getirerek, Kuzey Suriye’de yeni
bir siyasi yapilanma yaratma c¢abasi, bu agsamada en tehlikeli sinir ve beka tehdidi haline
gelmistir. Ancak Tiirkiye, Kuzey Suriye tehdidini iran ve Rusya ile is birligi
cergevesinde ele almaya calismistir. Bu donemde belirgin olan en 6nemli mesele, diger
tehditlerin had sathaya c¢ikmasiyla Suriye rejiminin artik bir tehdit niteligini

tasimamasidir.

3.2.5.2. I¢ Politika Faktirleri

Tiirkiye’nin Suriye stratejisi, 15 Temmuz darbe girisimiyle yapisal bir degisime
ugramistir. Bunun birgok nedeni olsa da, aslinda giivenlik agiklarinin ve catlaklarin,
sadece sinirlarin 6tesinde degil, Tiirkiye topraklarinda ve hatta devlet erkaninda (darbe
seklinde) bile olmasidir. Dolayisiyla Tiirkiye, Kuzey Suriye’yi tiim terdrist gruplardan
temizlemek i¢in, bu girisimden bir ay sonra Firat Kalkan1 Harekatin1 baglatmistir. Bu
doneme damga vuran mesele, darbe girisiminin ardindan, karar vericilerin algilama
bigimi olmustur. Darbe girisiminin gergeklestigi gece, Rusya*® ve Iran makamlarinin
Tiirkiye’yle dayanigsma igerisinde oldugu haberlere yansimistir. Bunun ardindan
Tiirkiye, artik Batili miittefiklere giivenini kaybetmis ve dolayisiyla, Rusya ve Iran’a
daha 1limli yaklagmistir. Ayrica, glivenlik tehditlere karsi risk almamanin yerine (eski
stratejik kiiltiir), aktif miidahale prensibi olusmustur. Bu durum devlet erkanindaki
zihniyet degisimi ile ilgilidir.

Basarisiz olan darbe girisiminin getirdikleri, devletteki yasadist yapilanmalar
temizleme ve karar vermede keskin olmak agisindan énem tasimaktadir. 2020’ye kadar
gerceklesen, Firat Kalkani, Zeytin Dali, Baris Pmar1 ve Bahar Kalkan
operasyonlarinda, kamuoyunda hamasi bir tavir sergilenmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’ nin

kar-zarar hesaplamasinda zarar bile olsa, halkin desteginden dolayi, hakim elit

484 Hasan Yiikselen, Turkey and Russia in Syria; Testing The Extremes, Ankara: SETA, 2020, pp.
141-142.
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operasyonlara baglamak icin i¢ politika agisindan tereddiit etmemistir. Milliyetgi
sOylemle donatilan bu olaganiistii hava siirerek 2020’ye gelinmistir. Bu baglamda,
Tiirkiye’nin Istiklal Savaslarindan bu yana bdyle bir milli birlige ¢ok az sahit oldugu
iddia edilebilir. Ayrica, bu operasyonlar Suriye’den gelen tehdidi nispi olarak yok
etmenin yani sira, tipki Iran’da goriildiigii gibi i¢ politikada da bir dirilis mekanizmasi

haline gelmistir.

Neoklasik realizm gergevesinde onemli bir degisken olan i¢ politika faktorleri, bu
donemde acik bir sekilde Tiirkiye’nin Suriye stratejisinin sekillenmesini saglamistir.
Ikinci béliimde deginildigi iizere, Tiirkiye’nin stratejik kiiltiiriinde sinir giivenligi ve
PKK sorunu 6nemli bir etkendir ve 2016’dan sonraki donemde bu faktor ciddi bir
sekilde aktif hale gelmistir. Ayrica, Darbe girisiminin ardindan gerceklestirilen
temizleme siireci, giivenlik stratejinin uygulanmasini hizlandirmistir. Yapilan tasfiyenin
ardindan asker-iktidar iliskileri ve devlet kurumlari giiclenmis, aralarinda bir nevi
karsilikli i¢ igelik gerceklesmistir. Bunun yani sira, 2017°de AK Parti ile MHP arasinda
olusan yakin is birligiyle baglayan silirecin devaminda gerceklestirilen Anayasa
referandumu  sonucunda getirilen Baskanlik sistemi, giivenlik meselelerinde
Cumhurbagkani’nin karar alma hizin1 ve yetkisini artirmistir. Ozellikle 2018’den
itibaren, Cumhur Ittifaki mekanizmasi, Tiirkiye’nin Suriye’ye yonelik attigi tiim
adimlar1 destekleyen bir ara¢ haline gelmis ve hiikiimet dis ve giivenlik politikasini
sekillendirmek icin i¢ politikada giiclii bir hami bulmustur. Sonug itibariyle tim bu
meseleler, miidahaleci degisken olarak Tiirkiye’nin Suriye’den gelen tehditlere yonelik

politikasini sekillendirmede rol oynamastir.

Bu dénemde devlet-toplum iliskilerinde de yeni gelismeler yasanmistir. 15 Temmuz
sonras1 yasanan siyasi ve ekonomik zorluklar, iktidar1 zaman zaman zor durumda
birakmistir. Aralik 2016’da yasanan ekonomik krizin, 6zellikle doviz krizinin, i¢
politikada iktidar1 zayiflatmaya yonelik oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla bu krizlerin
dis kaynakli oldugunun iizerinde durularak, devlet yetkilileri i¢ politikada bir birliktelik
olusturmaya calismislardir.*® Fakat doviz savast denilecek kriz, siirekli yasanarak

ekonomiyi iyice baski altina almistir. Ornegin Amerikan rahip Andrew Brunson’un

485 «“Cyumhurbaskan1 Erdogan: Yastik Alti Dévizinizi Bozdurun”, Haber Tiirk Youtube kanali, 2 Aralik
2016, https://www.youtube.com/watch?v=GP_Grupi9XQ&ab_channel=Habert%C3%BCrk, (15 Aralik
2019).
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Tiirkiye’de yargilanmasi sonucunda ¢ikan krizde, dolar 4 TL’den 7.21’e ¢ikmis ve
Tiirkiye ekonomisi benzersiz bir baskiyla karsilasmistir. Fakat bu zorluklar dis
politikay1 etkilememis, hatta Suriye’deki operasyonlarda Tirkiye’nin ABD destekli
gruplarla ¢atismasi, TSK’ya destek kazandirmistir.

Yukarida da aktarildigi {lizere, yurtdisi operasyonlar, devlet-toplum arasindaki iligkileri
olumlu bir sekilde etkilemistir. Zira tiim uluslararasi baskilara ragmen yiiriitiilen bu
operasyonlar milli bir mesele haline gelerek, toplumun c¢ogu kesiminde devlete ve
TSK’ya destek havasi olusturmustur. Dolayisiyla, iktidarin toplumsal kaynag: seferber
etme imkaninin elverisli oldugunda, bu operasyonlara HDP’yi destekleyen kitle disinda
giiclii bir kars1 ¢ikis yasanmamistir. Nitekim milli bir miicadele seklinde sdylemlesen

Suriye operasyonlari, genel olarak Tiirkiye’de yeni bir istiklal savasgi anlamina gelmistir.

3.2.5.3. Politika Ciktillar:

Uluslararas1 baskilar ve uyaranlarin yani sira i¢ politikanin sundugu tehdit ve firsatlar
sayesinde, Tirkiye Suriye konusunda askeri ve diplomatik olarak iki ana strateji
izlemistir. Askeri olarak Tiirkiye’nin stratejisi, hedeflerini gerceklestirmek icin sahaya
inmek olmustur. Diplomatik noktada ise, Suriye’deki statiikoyu kabullenerek, krizdeki
etkin giiglerle yakin temas kurmustur. Tiirkiye sahaya inis stratejisini OSO birlikleriyle
beraber uygulayarak, uluslararas1 hukuk agisindan da mesruiyet saglamaya ¢alismistir.
Bunun nedeni Tiirkiye'nin rakipleri olan Iran ve Rusya’nm Suriye’deki askeri
varliklarinin Esad yonetiminin davetiyle oldugunu ifade etmekti. Buna karsilik, Tiirkiye
Suriyeli unsurlar1 vekil gii¢ olarak degil, dogrudan dogruya TSK ile birlikte sahaya
siirmiistiir. Bu strateji, her ne kadar bu {ilkeler tarafindan kabul edilir goriilmese de,
giiclii bir muhalefetle de karsilasilmamustir. Ikinci stratejiye (diplomatik) gére, Rusya ve
[ran’in sahada olusu, ayn1 sekilde kabul edilerek bu iilkelerle krizin bitmesine dair
miizakere mekanizmalari olusturulmustur. Dolayistyla, Tiirkiye’nin inisiyatifiyle ve iran
ve Rusya’nin olumlu yaklasimiyla Astana siireci baglatilmistir. Bu siirecler her ne kadar
savasi bitirmis olmasa da, 6zellikle 2017°den itibaren krizin duraksamasinda etkin bir

politika olmustur. Tiirkiye’nin bu politikasi, yeni amaglarina giden yolu da agmustir.

Neoklasik realizm baglaminda boélgesel giivenlik ikileminde, Tiirkiye’nin iki
stratejisinden bahsetmek gerekmektedir. Birinci strateji Tiirkiye’nin i¢ dengeleme

stratejisidir. Gergeklestirilen dort operasyon, genel olarak i¢ politikadaki kapasite
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artinminin sonucu olmustur. Yine bunun yami sira, Kuzey Suriye’de PKK baglantisi
olan olusumlara yonelik ABD ve Batili aktorlerin politikalarina karsi, Tiirkiye dig
dengeleme yaparak Iran ve Rusya’ya yakinlasmis ve bu sekilde bu sorunu ydnetmeye

calismustir.

Firat kalkan1 harekatiyla baslayan stlireg, 2020’ye kadar devam etmistir. Bazi
aragtirmalarda bunun nedeni, yeni gelismelerle birlikte giivenlik konseptinin
“demokratiklesmesi”’*®® olarak ifade edilmektedir. Bu anlamda halk, devlet kurumunun
giivenliginin giiglendirilmesinde dogrudan rol oynamis ve devlet de bu destegi
arkasinda hissederek operasyonlara girmeye cesaret etmistir. Bu silirede Tiirkiye, toplam
4 ayn harekatla ayrilik¢1 gruplara agir darbe vurarak, planlanmis hedefleri tek tek
gerceklestirmistir. Birinci kazang, bolgede Batili medya tarafindan kahraman olarak
lanse edilen PKK, PYD, YPG, YPJ ve benzer gruplara agir bir darbenin vurulmasidir.
Ikinci kazang ise, bu darbelerin bolgesel ve uluslararasi aktorlere verdigi mesajdir. Bu
baglamda Tiirkiye, her ne pahasina olursa olsun, kendi diismanlarina asla miisamaha
gostermeyecegine dair gili¢lii bir alg1 olusturmaya yonelmistir. Burada uluslararasi ve
bolgesel aktorlerin hemen hemen hepsi, Tiirkiye’nin gergeklestirdigi operasyonlara
kars1 ¢ikarak birbirleriyle sempati kurmuslardir. Fakat Tiirkiye, belirledigi hedeften
vazgegmeyerek, terorist unsurlarin sinirint 35 kilometre altina kadar geri piiskiirtmeyi

kismen de olsa basarmistir.

Firat Kalkan1 Operasyonu araciligiyla Tiirkiye, giivenlik meselesinde ¢esitli konulardaki
amaglarmi takip etmeye calismistir. Birincisi, darbeden yeni ¢ikmis TSK’nin
operasyonel potansiyellerini denemistir. Bu baglamda, OSO birliklerinin yan1 sira TSK
secili unsurlari, sahada hem PYD/PKK ile hem de DAES ile savasarak yeni deneyimler
elde etmistir. Ayrica bolgenin bu unsurlardan temizlenmesi sayesinde, Suriyeli
siginmacilar1 Suriye i¢inde yerlestirmek i¢in alan acilmistir. Buna ek olarak, TSK’nin
Suriyeli Mubhaliflerle operasyon deneyimi, gelecek operasyonlar i¢in bir model
olusturmustur. Tiim bunlar, elbette ki Darbe Girisimi sonrasi Rusya ve Iran’la yasanan
diplomatik yakinlagsmayla gerceklesmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye artik diigmanlarina karsi
cekingen stratejiden cikarak saldirgan bir strateji izlemistir. Bu operasyonun sonucu her

ne olursa olsun, giderek genisleyen PYD/PKK yayilmaciligini durdurmus ve

488 Giircan & Megan Gisclon, 2017.
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Kamigli’dan Akdeniz’e olusturulmaya calisilan Kiirt seridine makaslama anlamina

gelmistir.

Bu operasyonla eszamanli olarak, Suriye merkezi yonetimi ve miittefikleri Halep
sehrine yonelik bir saldir1 baslatmis ve Aralik 2016’da Halep’i geri almayi
basarmiglardir. Bu operasyon, Tiirkiye acgisindan sonraki asamalarda artik Rusya’nin
roliinii kabul etme acgisindan 6nem tagimaktadir. Ayrica iran’in Halep Savasindaki
tutumu, Rusya’ya kiyasla daha zor bir rakip oldugunu gostermistir.*®’ Dolayisiyla
Tirkiye olusan yeni sartlarda, savasin bitmesi i¢in, ad1 gecen iki devletle Suriye krizinin
bitmesi i¢in bir girisimde bulundu. Aralik 2016’daki Moskova Bildirgesi, Tiirkiye,
Rusya ve Iran Disisleri Bakanlarinin gériismeleri sonucunda ilan edildi. Bildirgede ii¢
tilke, Suriye’nin egemenligini, bagimsizligini, askeri olmayan ¢6ziim yollarini, insani
yardimlar1 ve toprak biitiinliigiinii desteklemeyi kabul edeceklerini taahhiit ettiler.*®® Bu
bildirgenin ardindan, Astana Konusmalarmin ilk turu 23-25 Ocak 2017°de
gerceklestirilerek taraflar arasinda diizenli bir giivenlik ve miizakere mekanizmasi

olusturuldu.*°

Astana siireci islerken yedi ay boyunca Tiirkiye, Firat Kalkan1 Harekati ¢ercevesinde,
Suriye’de hem DAES hem de PKK baglantili PYD teror orgiitlerini bombalayarak
Suriye sinirmda 2000 kilometrekareyi temizledi.*®® Bu operasyon sonrasi bolgede
sosyal hizmetlerin yeniden insa edilmesi i¢in ¢alismalar baslatilmis ve Tiirkiye’deki
siginmacilar1 buraya yerlestirme politikas1 izlenmistir. Ardindan TSK, Ocak-Mart
2018’de Zeytin Dali Harekatiyla, PKK/PYD’nin {igiincii bdlgesi sayilan Afrin
Kantonu’nda kontrolii sagladi.*** Ugiincii adimda, 9-22 Ekim 2019 tarihlerinde Baris

Pinar1 Operasyonu icra edilerek, PKK/PYD’nin siirin 30 kilometre 6tesine gekilmesi

47 Kemal Inat, “Halep Sonrasi Suriye: Tiirkiye Ne Yapmali?”, SETAV, 17 Aralik 2016,
https://www.setav.org/halep-sonrasi-suriye-turkiye-ne-yapmali/, (7 Aralik 2019).

488 Sayyad Sadri Alibabalu, “Russian Power Dance on Astana Round and Geneva Talks about Syria”,
Modern Diplomacy, 17 December 2017, https://moderndiplomacy.eu/2017/12/17/russian-power-dance-
on-astana-round-and-geneva-talks-about-syria/, (8 December 2019).

49 Dylan Collins and Zena Tahhan, “First day of Astana Summit Ends Without Breakthrough”,
Aljazeera, 24 January 2017, https://www.aljazeera.com/news/2017/01/astana-syria-peace-talks-
breakthrough-170123180946956.html, (18 December 2019).

4%0 Serkan Demirtas, “Turkey’s Idlib Operation Will be Much More Risky than Euphrates Shield.”
Hiirriyet, 8 October 2017. http://www.hurriyetdailynews.com/turkeys-idlib-operation-will-be-much-
more-risky-than-euphrates-shield-120537, (19 December 2019).

491 Biilent Usta, “Turkey Takes Full Control of Syria”s Afrin: Military Source”, Reuters, 24 March 2018,
https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-syria-afrin/turkey-takes-full-control-of-syrias-afrin-
military-source-idUSKBN1HO0OD, (22 December 2019).
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ve Rusya ve Tiirkiye birliklerinin, Tiirkiye sinirma 10 kilometre derinlikte devriyeler
atarak smir giivenliginin temini saglandi.*®? Dolayisiyla bu operasyonda, Rusya’yla

ortaklasa olarak 4000 kilometrekare alan PKK/PYD’den temizlenmis oldu.**3

Aralik 2019 rakamlarina gore, Tiirkiye’nin sigmmacilar1 geri gonderme politikasi
gergevesinde, toplam 371,000 siginmaci terorden arindirilmis bu bolgelere
yerlestirilmistir.** Askeri harekatlarin yani sira, Astana ve Soci Siirecleri de devam
etmistir. 14. Astana Miizakereleri Aralik 2019°da gerceklesti ve bu miizakerelerde
ozellikle 1dlib konusunda goriismeler gerceklestirilerek taraflarin kaygilar1 aktarildr. 4%
Bu mekanizma her ii¢ devletin amacini1 goreceli olarak karsilamakla birlikte, savasin
soniiklesmesinde etkili bir adim olmustur. Fakat krizin ¢ok boyutlu olmasindan 6tiirt,

kirilgan bir diizlem i¢inde devam etmistir.

Tiirkiye’nin Rusya’yla girdigi temaslara benzer sekilde, ABD’li yetkililerle de temaslar
kurularak ¢esitli antlasmalar imzalanmistir. Fakat ABD’nin, 0zellikle Miinbig
konusunda imzaladig1 antlasmaya sadik kalmadigi anlasilmaktadir. Bu baglamda
Tiirkiye ve ABD, Agustos 2019°da Kuzey Suriye’de gilivenli bir bolge ilan edilmesi
konusunda mutabik kalmist1.*%® Fakat bunun gerceklesmemesi iizerine Baris Pmari
Harekati’'nin yiiriirliige girmesi, yine ABD’yi harekete gecirmis ve ABD, 17 Ekim
2017°da PKK/PYD’nin boélgeden ¢ikarilmasi konusunda Tiirkiye ile bir anlasma
yapmistir.*®” Dolayisiyla, Tiirkiye hem kiiresel giiglerle hem de bélgenin etkin
giicleriyle, kendi giivenligini saglama adina ¢ok boyutlu diplomas1 kullanmistir. Fakat

diplomasinin ¢alismadig1 zaman, askeri gii¢ kullanmaktan da ¢ekinmemistir.

492 “MSB: Bu Asamada Yeni Bir Harekat icra Edilmesine Gerek Kalmamustir”, T24, 22 Ekim 2019,
https://t24.com.tr/haber/baris-pinari-harekati-nda-120-saatlik-ateskes-suresi-sona-erdi, 844944, (9 Aralik

2019).
493 Emin Avundukluoglu, “4,000 Square Km Cleared From Terrorists in N.Syria.” Anadolu Agency, 09
December 2019, https://www.aa.com.tr/en/operation-peace-spring/4-000-square-km-cleared-from-

terrorists-in-nsyria/1668162, (20 December 2019).

4% Bayram Altug ve Tevfik Durul, “Disisleri Bakan1 Cavusoglu: 371 Bin Suriyeli Giivenli Sekilde Geri
Dondi”, Anadolu Ajanst, 16 Aralik 2019, https://www.aa.com.tr/tr/politika/disisleri-bakani-cavusoglu-
371-bin-suriyeli-guvenli-sekilde-geri-dondu/1675403, (20 Aralik 2019).

4% «14th Round Led to Significant Results, MFA about the Astana Process on Syria”, Kaz Inform, 11
December 2019, https://www.inform.kz/en/14th-round-led-to-significant-results-mfa-about-the-astana-
process-on-syria_a3593712, (20 December 2019).

49 «Syria: Turkey and US Reach Deal to Manage Tensions Over Kurds”, the Guardian, 7 August 2019,
https://www.theguardian.com/world/2019/aug/07/syria-turkey-and-us-reach-deal-to-manage-tensions-
over-kurds, (21 December 2019).

497 Tevfik Durul ve Digerleri, “ABD Baskan Yardimcisi Pence: ABD ile Tiirkiye Anlast1”. Anadolu
Ajansi, 17 Ekim 2019, https://www.aa.com.tr/tr/baris-pinari-harekati/abd-baskan-yardimcisi-pence-abd-
ile-turkiye-anlasti/1617537, (21 Aralik 2019).
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Dérdiincii  Astana  Siireci'nde (Mayis 2017), Tiirkiye, Iran ve Rusya, savasi
sonlandirmak amaciyla dért Catismasizlik Bolgesi ilan ettiler.*®® Bu antlasmayla, Idlib
ve civar bolgeleri, Dogu Guta, Humus, giiney Suriye’de Deraa ve Kunaytara
bolgelerinde silahli gruplar hari¢, muhaliflerle Suriye Ordusu arasindaki catigmalar
durdurularak®®® bu bolgelerin sakinlesmeye baslamasi saglandi. Bu antlasmaya gére iic
garantdr iilke, Idlib’te durumu denetim altina alma amaciyla gdzlem noktalari
kurmaliydi. Sonug olarak catismasizlik antlagsmasi bir siire devam etse de, saha
gelismeleri buna miisaade etmedi ve Suriye Ordusu ve miittefiklerinin saldirisiyla, idlib
ve civarmdaki bdlgeler harig ii¢c bolge tamamen ele gecirildi. idlib i¢in de Suriye Ordusu
stirekli operasyon modunda iken, bu sefer Tiirkiye Rusya’y1 ikna etmis ve iki taraf 17
Eyliil 2018’de Idlib Muhtirasin1 imzalamistir. Bu muhtirada iki taraf, bdlgenin 15
kilometre olarak silahsizlandirilmasi ve radikal gruplardan temizlenmesi i¢in mutabik

kalmislardir.>%

Bunlarla birlikte, tim bu antlagmalar kalict bir mahiyet tasimadigindan sahada
kirilganlik devam etmistir. Suriye Ordusunun Idlib’i geri alma niyeti gergevesinde, 2019
sonbahar ve kis aylarinda, idlib civarinda catismalar yogunlasmustir. Bu ¢atismalar 2020
Subat’in sonlarina kadar devam ederken, Tiirkiye’nin bolgeye sevk ettigi askerlerin
Suriye tarafindan hedef alinmasi, Tiirkiye’nin dordiincii Suriye harekatinin icrasina
neden olmustur. Dolayisiyla, Bahar Kalkan1 Harekat1 27 Subat-6 Mart 2020’ye kadar
stirdi. Bu harekatta Tirkiye ilk defa Suriye ordusu birliklerinin yani sira, Suriye

miittefikleri olan Iranli goniilliileri, Sii milisleri ve 6zellikle Hizbullah askerlerini hedef

4% “Fourth Round of Astana Talks on Syria Ends with De-Escalation Zones Deal”. TASS, 5 May 2017,
https://tass.com/world/944724, (21 December 2019).

4% “Memorandum on the Creation of De-escalation Areas in the Syrian Arab Republic”, Russia Ministry
of Froeign Affairs, 6 May 2017, https://www.mid.ru/en/foreign_policy/news/-
[asset_publisher/cKNonkJEO2Bw/content/id/2746041, (22 December 2019).

50 “Syria’s Idlib Spared Attack, Turkey to Send in More Troops”, Reuters, 18 September 2018,
https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-syria-rebels/syrias-idlib-spared-attack-turkey-to-send-
in-more-troops-idUSKCN1LYOQT9, (22 December 2019).
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almistir. Bu operasyonda en az bir Iranli goniilli®® 9 Hizbullah askeri,®® 50

Zeynebiyyun ve Fatimiyyun iiyesi °* hayatin1 kaybetmistir.

Tiirkiye’nin bu riski alarak Iran’a yakin birliklere saldirmasi, Tiirkiye nin askeri
stratejisinde bir doniisiim oldugunu gostermektedir. Bu ¢ercevede, ylizyillardir savassiz
veya en fazla soguk savas geciren ikili iliskiler, bu operasyonda tehlikeye atilmistir.
[ranl1 resmi makamlar bu zayiata yonelik herhangi sert bir agiklama yapmamuis ve hatta
Iran, Rusyasiz iiclii bir mekanizma (Suriye-Tiirkiye-Iran) onererek, konuya dair 1limli
bakisini gdstermistir. iran’in Suriye’deki Askeri Danismanlik Merkezinin bildirgesinde

de bu ilimlilik goze carpmaktadir.

Bu operasyon Suriye Savasginda yeni bir doniisim olusturmustur. Tirkiye Bahar
Kalkan1 Harekatiyla ister istemez bolgesel ve hatta biiyiik giiclere mesaj vermistir.
Birinci mesaj, Tiirkiye’nin giivenlik konularinda taviz vermemesidir. Tiim uluslararasi
kars1 c¢ikmalara ragmen, Tiirkiye daha Once ii¢ operasyon gergeklestirmistir. Bu
operasyonda da Tiirkiye, Iran’mn tek miittefiki olan Suriye ordusuna havadan ¢ok agir
darbeler indirmistir. Ayrica, bdlgesel rakipleri olan Iran, Suudi Arabistan, Yunanistan
ve Misir gibi iilkelere ve diger Arap yarimadasi iilkelerine, keskin bir strateji
yirlittigline dair mesaj yollamaya calismistir. Dolayisiyla, Tiirkiye bu operasyonda
bekledigini alip almamasindan daha ziyade, bu operasyon bir askeri gosteris mahiyetini
de tasimaktaydi. Operasyon sonuna bakildiginda, Tiirkiye’nin en 6énemli hedefi olan
siginmacilarin  Tirkiye’ye akin etmesini engelleme ve muhalifleri Suriye Merkezi
Yonetimine karsi korumada, beklediklerini bulmustur. En son olarak, 1980’ler ve
1990’larda PKK’y1 barindiran Suriye yonetimini cezalandirarak da bir gilic gosterisinde
bulunmustur. Miittefikleri hari¢ sadece Suriye ordusunun kayiplarina bakildiginda,

klasik teknolojisiyle TSK’nin karsisinda etkisiz kaldig1 aciktir.®* Tiim bunlarin yam

501 “Tiirbe Savunucusu Tiirkiye Giigleri Saldirisinda Sehit Oldu”, Hawzah News, 29 Subat 2020,
https://www.hawzahnews.com/news/888591/, (2 Mart 2020).

502 «pyrkish Strike in Syria kills Nine Hezbollah Members, Wounds 30: Source”, Reuters, 29 February
2020, https://www.reuters.com/article/us-syria-security-hezbollah/turkish-strike-in-syria-Kills-nine-
hezbollah-members-wounds-30-source-idUSKBN20NOGI, (2 March 2019).

503 Naimat Khan, “50 Pakistani Fighters Killed in Turkish Strikes in Syria — Pakistan Officials”, Arab
News, 07 March 2020, https://www.arabnews.pk/node/1637736/pakistan, (12 March 2020); Iran
kaynaklar1 toplam 21 kisi oldugunu sdylemektedir. Bkz: “Fatimiyyun ve Zeinebiyyun Tugaylarindan 21
Kisi Suriye’nin  Idlib’inde Sehit Oldu / Cenaze Kum’da”, Asriran, 1 Mart 2020,
https://www.asriran.com/fa/news/716539/, (2 Mart 2019).

504 Carlotta Gall, “Turkey Declares Major Offensive Against Syrian Government”, the New York Times, 1
March 2020, https://www.nytimes.com/2020/03/01/world/middleeast/turkey-syria-assault.ntml, (9 March
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sira, her dort operasyon ve Ozellikle son operasyon, Tiirkiye igin bir laboratuvar
hiikkmiinde olmustur. Medyaya yansiyan haberlere gore Tiirkiye, IHA ve STHAlarla®®

Suriye ordusunu ucuz, fakat etkin bir sekilde kayiplara mahkiim etmistir.

3.2.6.Tiirkiye’nin Iran’in Suriye Politikasina Reaksiyonu

Krizin baslangicinda, Tiirkiye kendi inisiyatifiyle sorunu ¢6zmeye caligsa da, Agustos
2011°den sonra bunun imkansiz oldugunun farkina varmustir. Tiirkiye’nin Iran’a
yonelik stratejisi genel olarak iki kategori altinda degerlendirilebilir. Birinci kategori
cercevesinde, Tiirk siyasilerinin ahlaki bir dil kullanmalarindan bahsedilebilir. ikincisi
ise, Tiirkiye nin Iran siyasetini “Siilik”, “Perslik” ve “yayilmacilik” ilkeleri iizerinden
bir jeopolitik sdylemle degerlendirmesidir. Her iki sdylem hem 2016’ya kadar hem de
2016’dan sonraki donemde goze carpmaktadir. Hatta 2016’dan sonra olusan
yakinlasmanin da bu bakis agis1 lizerinde ¢ok etkisi olmamistir. Dolayisiyla, sistemik
diizeyde iki iilkenin rekabeti, biiylik vizyonda tiim Ortadogu bolgesinde ve daha dar
alanda Suriye ve Irak’taki gelismeleri dogrudan etkilemistir. Her iki {ilke i¢

dengelemenin yani sira, dig dengelemeye bagvurarak birbirine soguk bir savag agmustir.

Ahlaki sdylem dogrultusunda Tiirkiye iran’a, Esad’m demir yumruk politikasinda
insani degerleri g6z Oniinde bulundurmasini Onermistir. Savasin koriikklenmesiyle,
Tiirkiye iran’a, Esad’1 desteklemekten vazgecmesi ¢agrilarinda bulundu. Mart 2012°de
Basbakan Erdogan Tahran’a yaptifi ziyarette bunu direkt olarak Iran makamlarma
bizatihi aktardi.>®® Erdogan bir aciklamasinda, fran makamlarinin Tiirkiye’ye yonelik

elestirilerine sert bir sekilde tepki gostermistir:

“Diinyada yaninda hi¢ kimsenin kalmadig1 bir dénemde, iran’in yaninda
her seye ragmen bulanan iilke Tiirkiye idi... Vatandaslarin1 6ldiiren bir

rejimi savunmanin inancimizda yeri var midir, yok mudur? iranlilara

2019); Barin Kayaoglu, “How Turkey’s Soldiers and Spies Saved the Day in Syria”, Al-Monitor, 8 March
2020,  https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2020/03/turkey-syria-russia-turkish-spies-saved-the-
day-in-idlib.html, (9 March 2019).

505 Sebastien Roblin, “Turkish Drones and Artillery Are Devastating Assad’s Forces in Idlib Province-
Here’s Why”, Forbes, 2 Narch 2020, https://www.forbes.com/sites/sebastienroblin/2020/03/02/idlib-
onslaught-turkish-drones-artillery-and-f-16s-just-destroyed-over-100-armored-vehicles-in-syria-and-
downed-two-jets/#55f23fc56¢d3, (5 March 2020); Mevlut Tezel, “Tiirkiye nin STHA ve Drone Devrimi”,
Sabah, 4 Mart 2020, https://www.sabah.com.tr/yazarlar/gunaydin/sb-mevlut_tezel/2020/03/04/turkiyenin-
siha-ve-drone-devrimi, (5 Mart 2020).

506 “Erdogan Hamaney ile Goriistii”, Aljazeera, 29 Mart 2012,
http://www.aljazeera.com.tr/haber/erdogan-hamaney-ile-gorustu, (12 Aralik 2019).
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soruyorum. Suriyeliler iilkelerini terk edip kagiyorsa bunun hesabini
sormak Iran’a diismez mi? ... Hesaba cekilmeden énce, Iran ydnetiminin
de kendisini hesaba ¢ekmesi lazim... Tiirkiye’nin Miislimanligin
O0lcmek de kimsenin haddine degildir, onu suclayan hezeyanlarda

bulunmak da...”.%%’

fran’in Esad’1 desteklemesini, Davutoglu da ahlaki bir yorumla kinamaktadir. iran’m

Suriye halki yerine statiikocu Esad rejimini destekledigini dile getiren Davutoglu:

“fran halklara giivenmektense yonetimlere ve kisilere giiveniyor. Iran
gecmiste de uyguladigi direnis ekseni politikasin1 bugiin  Esad’a
uyguluyor. Bize gore halka dayanan direnis ekseni mesrudur. Direnis
ekseni Suriye halkmin iradesidir. Iran Suriye politikasinda hata yapryor.
Bizim Ortadogu ve Kuzey Afrika’daki halk hareketlerinin baglamasinda
bir tahrikimiz olmamistir. Tiirkiye, bu halk hareketlerinin esin kaynagi

olmus olabilir, ama bu iilkelerin i¢islerine kesinlikle karismamigtir”.>%

Yukaridaki aciklamada goriildiigii gibi Erdogan, Iran’1 sert bir dille elestirmektedir.
Elestirinin yan1 sira Erdogan, yumusak bir dille devrim isteyen insanlarin Tiirkiye ve
siyasi sistemini ilham aldiklarmni agiklamaktadir ki, bu da iran makamlarmin sundugu
Islami devlet anlayisina ters bir tavir sergilemektedir. Diger bir konusmasinda Erdogan,
[ran makamlarin1 ¢ok sert bir dilde elestirerek “zalim Esad’a sirf mezhebinden dolay:
muhabbet besleyenler, Hz. Hiiseyin’in yiiziine bakamazlar. Hz. Ali ve Hz. Hiiseyin’in
tiirbesini yikanlar Peygamber Efendimizin izinden gidiyor olamaz”®® demistir. Bu
aciklama, goriildiigli gibi Sia ve Siinni tarafta bulunan asiricilar: hedef almaktadir. Fakat
Erdogan’in kastettigi Iran’m Esad’1 desteklemesidir. Hem ahlaki hem de siyasi anlamlar
iceren bu atigmalar, giderek artarak jeopolitik bir dile doniismistiir. Tiirkiye’nin iki tiir
yaklasimini birbirinden tarih bazinda ayirmak miimkiin olmasa da, birinci yaklagimin

agirlikli olarak ahlaki degerler iizerinden oldugu goriilmektedir. Bunun yani sira,

507 “fran Kendini Hesaba Cekmeli”, A¢ik Gazete, 8 Agustos 2012, https://www.acikgazete.com/ran-
kendini-hesaba-ekmeli/, (12 Aralik 2019).

58 “Davutoglu Esad’a Omiir Bigti”, NTV, Agustos 2012, https://www.ntv.com.tr/turkiye/davutoglu-
esada-omur-bicti,Nsez_e7zmEO7uz509Pv6hw, (12 Aralik 2019).

59  “Brdogan: Ey Islam  Diinyas1  Nerdesiniz?”,  Takvim, 17  Temmuz 2017,
https://www.takvim.com.tr/siyaset/2014/07/17/erdogan-ey-islam-dunyasi-nerdesiniz, (5 Aralik 2019).
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Ozellikle 2012’den itibaren her iki yaklasim goriilmektedir. Bu agamada artik jeopolitik

sOylemin agirligindan bahsetmek miimkiindiir.

Ekim 2012°de, Basbakan Erdogan Tahran’a ziyaretinde, Iran’1 Esad’dan vazgegirmek
amaciyla bir oneride bulunmustur. Bu 6neride, Tiirkiye, Misir ve Suudi Arabistan’in da
katilacagi bir miizakere sistemi onermistir. Erdogan onerdigi mekanizma ile ilgili, “bu
sistem Tiirkiye-Misir-Iran bdyle bir iiglii olabilir. Ikinci sistem Tiirkiye-Rusya-iran
olabilir. Ugiincii bir sistem Tiirkiye-Misir-Suudi Arabistan olabilir. Buralardan aliacak

7510 aciklamasinda  bulunmustur. Bu

neticeyle bu daha da yayginlastirilabilir
mekanizmada gorildigi gibi, Tirkiye Suriye krizinin uluslararasi siyasi bir ¢ercevede

¢Ozlime kavusturulmasini istemistir.

Tiirkiye nin Iran’a ydnelik elestirilerinden biri de Iran’in Siilik, Perslik ve yayilmacilik
sOylemleri lizerinden olmustur. Bu faktér Suriye sorunu boyunca siirekli 6nemini
korumustur. Iran’in direnis slogan1 her ne kadar evrensel veya genis bir kitleyi muhatap
alsa da, Siileri daha ¢ok etkilemistir. Sii gogunluklu Irak’1n, 2003’ten sonra iran niifuzu
altina girmesi, Hizbullah’in Liibnan’da giiclenmesi ve Suriye’nin de Iran’la yakin
temasi, Iran’a Akdeniz’e dogru stratejik bir yol sunmustur. Tiirkiye’nin rahatsizligimin
onemli bir kaynagi da buradadir. Sii Hilali adi verilen bu kusak, Tiirkiye’nin Siinni
Araplarla toprak bagmi koparmis veya koparma riskini cogaltmistir.>!! Nitekim bu
durum her ne kadar iran tarafindan bir direnis cephesi sdylemiyle agiklansa da, Tiirkiye
bunu stratejik bir tehdit olarak algilamaktadir. Iran makamlari, Tiirkiye’nin bu
tutumunu, Israil, ABD ve genel olarak Bati tavriyla ortiilii olarak bigimlendirmis, hatta
Tiirkiye’yi Iran’a karsit terdrist gruplari desteklemekle suglamustir. Fakat Iran

makamlar1 bu agiklamalari siirekli yalanlamiglardir.

.....

degerlendirip, politikalarini da buna gore gelistirmistir. Ornegin Cumhurbaskani

Erdogan, Bahreyn’de resmi temaslarda bulunurken Iran’a seslenmistir:

“Biriler1 hem Suriye’nin hem Irak’in bdoliinmesini istiyor. Irak’in
boliinmesi c¢aligmasini yapanlar da var. Oradaki mezhebi, etnik

miicadele, ¢linkii orada da bir Pers milliyet¢iligi olayr var. Bu Pers

510 “Bsad’a  Kargt  [ran’t  Isbirligine  Cagird1”, Milliyet, 17 Ekim 2012,
https://www.milliyet.com.tr/siyaset/esad-a-karsi-iran-i-isbirligine-cagirdi-1612853, (13 Aralik 2019).
511 Giines, ss. 63-64.
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milliyetciligi olayiyla da orada bir boliinme s6z konusu. Bunlarin 6niinii
kesmemiz gerekiyor. Benzer durum Suriye’de var. Suriye’deki
gelismenin de Onilinii almamiz lazim. Bunun i¢in de tabii Korfez’in,
bizim iizerimize diisen neyse bunlar1 hep beraber yapmamiz gerekiyor.

Ciinkii biz zulme seyirci kalamayiz, kalmayacagiz”.>!2

Bu ifadelerin Bahreyn’de kullanilmasini, iran’mn giiney komsulariyla yasadig bolgesel
sorunlar1 g6z oniinde bulundurdugumuz takdirde, bu ifadelerin bir jeopolitik anlam
tagidigini soylemek miimkiindiir. Siilerin 2011 isyanini bastiran Bahreyn Hiikiimeti, bu
ifadelerle aslinda iran’a karsi yeni bir hami bulma arayisinda olmustur ki, bu da dogal
olarak Iran’1 rahatsiz etmistir. Ayrica ayn1 zamanda Disisleri Bakan1 Cavusoglu “Iran,
Suriye ve Irak’1 iki Sii devleti haline getirmeye ¢alisiyor. Bu ¢ok tehlikeli. Bu egilime
son vermeli”®®® diye bir aciklamada bulunmustur. Cavusoglu’nun bu ¢ikisina, iran

Disisleri Bakanligi sozciisii, genelde normal olmayan bir agiklamayla yanit vermistir:

“Bolgedeki terorist gruplarin gizli veya acik sekilde desteklenmesi ve
kullanilmasi, komsu iilkelerin toprak biitiinliigli ve egemenlik haklarina

saygt gosterilmemesi, bolgedeki istikrarsizligin siirmesine neden olup

514

kaygt vericidir Tirkiye konusunda sabirli davraniyoruz ancak

sabrimizin da bir smirt var... Tirk dostlarrmiz bu tip ifadelerini

tekrarlarsa biz de susmayip karsilik verecegiz”.5%°

Yine bu yanita Tirkiye’nin Disisleri Bakanlig1 sozciisii, “bolgedeki krizler nedeniyle
tilkesine miilteci olarak sigian insanlar1 dahi savas alanina siirmekten ¢ekinmeyen bir
iilkenin, bolgedeki gerginligin ve istikrarsizligin sorumlusu olarak baskalarini itham

99516

etmesini kabul etmek de anlamak da miimkiin degildir seklinde reaksiyon

gostermistir. Bu donemde Tiirkiye'nin daha sert bir sdylem kullandigini sdylemek

512 “Elinizi Tagm Altina Koyun”, Milliyet, 14 Subat 2017, https://www.milliyet.com.tr/siyaset/elinizi-
tasin-altina-koyun-2395643, (14 Aralik 2019).

513 Giines, s. 59.

54 “fran’dan Cumhurbaskan1 FErdogan’a Son Dakika Yamt1”, Hiirrivet, 15 Subat 2017,
https://www.hurriyet.com.tr/dunya/irandan-cumhurbaskani-erdogana-son-dakika-yaniti-40366953, (12
Aralik 2019).

515 “fran-Tiirkiye Gerginligi Siiriiyor”, Hiirriyet, 21 Subat 2017, https://www.hurriyet.com.tr/dunya/iran-
turkiye-gerginligi-suruyor-40372211, (13 Aralik 2019). Genel olarak 2011 sonrasi donemde, iran’mn
resmi makamlar1 Tiirkiye’ye yonelik 1limli bir ifade kullanmislardir. Fakat bunun tersine iran medyast,
Tiirkiye nin bolgesel politikalarina dair agir elestirilerde bulunup hatta terdr gruplarini destekledigine dair
suglamalar bulunmaktadir.

516 «“fran-Tiirkiye Gerginligi Siiriiyor”, Hiirriyet.
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miimkiindiir. Zira fran’m resmi makamlar, 2011 sonras1 Tiirkiye’nin Siinnilik veya
Tiirklik pesinde olduguna dair agik sekilde herhangi bir aciklama yapmamistir.
Dolayisiyla Tiirkiye’nin bu ¢ikisi, aslinda iran’dan kendi jeopolitik havzasina ve ona

dair ¢ikarlarina duydugu tehditlerden kaynaklanmistir.

Tiim bu sikintili donemin tersine, iki lilke 2016’dan once bazen karsilikli olumlu
adimlar atmay1 da ihmal etmemistir. Suriye’de karsilasilan rehine olaylarinda hem Tiirk
hem de Iran makamlar1 is birligi yaparak rehinelerin birakilmasini saglamayi
basarmislardir. Ornegin Iranli 48 kisinin Suriyeli Muhalifler tarafindan kagirilmasindan
sonra, Tiirkiye’nin aracihiftyla serbest birakilmasi sdylenebilir. Buna karsilik Iran’in
baskilariyla Suriye yonetimi, hapsettigi 2.000’in {izerinde siyasi tutukluyu birakmaistir.
Buna benzer cesitli rehin alma olaylarinda, Tiirkiye, Iran ve Katar, is birligi
mekanizmasin1 acik tutmuslardir. Bu iilkelerin rehine olayinda genelde basarili is
birligi, aslinda Suriye’de diplomatik ¢abalarin basarisini1 gdstermektedir.%!’ Fakat cesitli

nedenlerden dolay1 bu mekanizmay1 diger alanlarda yiiriitememis goriinmektedirler.

3.2.7.Tiirkiye’nin DAES’e Yonelik Stratejisi

DAES, hem modern uluslararasi sistemde istisnai bir fenomen haline gelmis hem de
Ortadogu’da devlet sistemine meydan okuyarak, biiyiik bir egemenlik tehdidine
dontigmiistiir. Bu baglamda Tiirkiye’nin DAES stratejisini iki doneme ayirmak miimkiin
goriinmektedir. Birincisi, Tirkiye dis dengeleme kapsaminda, ABD’nin olusturdugu
Uluslararas1 Koalisyon’a katilarak, DAES’e karst miidahalede bulunmustur. Ikinci
olarak, i¢ dengeleme kapsaminda, Tiirkiye askeri miidahale ile orgiite karsi harekete
gecmis ve bu baglamda ABD’den bagimsiz bir sekilde sahada operasyon yiiriitmiistiir.
Tirkiye’nin DAES stratejisinin amaci, aract ve yontemi, PKK’yla miicadelesiyle benzer
bir sekilde yiiriimiis, bazen de birbirleriyle oOrtiigmiistiir. Ozellikle Firat Kalkani
Harekatiyla Ortlisen bu strateji, her iki Orgiitli sinirin bir parcasindan uzaklastirma

agisindan énemli bir adimd.

DAES’le miicadele meselesinde, yukarida da sdylendigi gibi, Tiirkiye birinci agsamada
ABD’nin liderligini yaptig1 Uluslararast Koalisyona katilarak miicadelesini orgiitlii bir

cat1 altina almaya calismistir. Uluslararast mesruiyet acisindan kabullenilmis olan bu

517 Kemal Inat, “Tiirkiye’nin Iran Politikas1”, Burhanettin Duran, Kemal Inat ve Ali Balc1 (Drl.), Tiirk
Dis Politikas1 Yilliga 2013 (115-142), istanbul: SETA Yayinlari, 2014, ss. 121-122.
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operasyonun en kritik {iyelerinden biri olmustur. Cografi agidan Suriye’ye yapilan
operasyonlara elverisli olmasi, Tiirkiye’nin miicadelesini dogrudan etkilemistir.
Uluslararas1 Koalisyon’un resmi web sitesinde, Tiirkiye ¢ok onemli bir aktor olarak
adlandirilmig, Tirkiye’nin  bdlgesel giivenlige katkisi  olumlu bir  gsekilde
bicimlendirilmistir. Web sitesi, Tiirkiye’nin roliinii kritik olarak degerlendirmistir.

Dolayistyla Tiirkiye:

“Kuzey Suriye’de DEAS ile miicadele operasyonlar1 i¢in tiim ortak planlama
cabalarina katildi; bu planlan gergeklestirmek ve uygulamak i¢in gerekli tiim
adimlar1 att1;; Hava sahasinin Koalisyon ucaklari tarafindan... kullanilmasina
izin verdi; Tesislerini ABD ve diger Koalisyon ortaklarina agarak, 1.200’den
fazla personeli olan 60’1 iizerinde ugagm Suriye ve Irak’taki DEAS
operasyonlarinda gorevlendirilmesine izin verdi; “Egit ve donat” programina ev
sahipligi yapti; Ocak-Agustos 2016 arasinda, Koalisyon operasyonlarinin bir
pargast olarak hava, topgu ve diger askeri imkanlarla DEAS hedeflerini vurdu ve
1.200°den ¢ok DEAS unsurunu etkisiz hale getirdi; Kendi birliklerini sahaya
indirerek ve OSO ile isbirligi i¢inde “Firat Kalkan: Harekatin1” icra etti ve 2.647
DEAS fiyesini elimine edereck DEAS’dan 2.015 kilometrekarelik bir alani

temizledi ve giivenli bir siginak kurdu”.>8

Ikinci asamada Tiirkiye, bolgede bulunan terdrist gruplari elimine etme amaciyla Firat
Kalkan1 Harekatin1 icra etmistir. Fakat meseleye daha derinden bakildiginda,
Tiirkiye’nin bu konuda ¢ok ge¢ kaldig1 ve rakip aktorler tarafindan gesitli ithamlarla
kars1 karsiya kaldigini soylemek miimkiindiir. Zira 2 Ekim 2014°te, TBMM’den Suriye
ve Irak konulu tezkere®'® ¢ikmasina ragmen, Tiirk karar vericileri bu izni kullanmadh.
Dolayisiyla, siir sorunu, intihar saldirilari, yasadis1 gegisler, PKK’ya mensup gruplarin
giiclenmesi ve en son 15 Temmuz Darbe Girisimiyle tavan yapan giivenlik sorunlari,
DAES’le sert bir miicadeleyi ka¢iilmaz hale getirdi. Meselenin zor yani, Orglitiin
oldugu bolgelere cesitli terdr Orgiitlerinin yuvalanmasiydi ki, bu da askeri harekati
olumsuz yonde etkileyebilirdi. Davutoglu konuya iliskin “Tiirkiye’nin kendi 6ncelikleri

ve buna bagli riskleri var. Sinirimizda gérmek istemedigimiz ii¢ grup var: Suriye rejimi,

518 Global Coalition Official Website, “Turkey”, https://theglobalcoalition.org/en/partner/turkey/, (13
December 2019).

519 “Tezkere Meclis'te Kabul Edildi”, Sabah, 2 Ekim 2014,
https://www.sabah.com.tr/gundem/2014/10/02/turkiyenin-gozu-orada, (13 Aralik 2019).
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DAES ve PKK. Bunlarin tiimii Tiirkiye'nin diisman1”®? demistir. Bu ifade, Tiirkiye nin
cok boyutlu bir tehdit algis1 oldugunu gostermektedir. Son olarak bekle gor ve riskten

kacinma politikasi terk edilerek sahaya inis stratejisi uygulanmistir.

Harekatin amacinda diger gruplar olsa da, DAES’le ilgili de ciddi adimlar atilmistir.
Tiirkiye once saldirt icin gereken mesru sartlarin ortaya ¢iktigini agiklamistir. Mayis
2013’ten Agustos 2016’ya kadar, DAES en az 6 saldir1 gerceklestirerek 260 civarinda
can kaybima neden olmustur. Ozellikle Tiirkiye destekli gruplarin “Fetih Ordusu” adi
altinda Suriye ordusuna ve DAES’e kars1 elde ettikleri saha kazanimlar1 ve Idlib’in bu
ordunun kontroliine ge¢cmesiyle DAES, Tirkiye’ye karst soylem ve eylemini

sertlestirmistir.>?

Bu yiizden Tiirkiye, BM So6zlesmesinin 51. maddesini 6ne ¢ikararak
simir Otesinden gelen tehdide karsi kendi inisiyatifini kullanmistir. Bu tehdide karsi
Tiirkiye, sahada iki siitunlu bir taktik yiirlitmiistiir. Birinci siitun, terdrist gruplarin
temizlenmesiydi. ikincisi ise OSO savascilarini kendi komutasi altinda gergek bir

asimetrik savasa sokmak ve o gruplardan geri aldig1 araziyi elde tutmakti.

Dolayisiyla, bu operasyon, Tiirkiye’nin yurtdisinda bu tiirden ilk deneyimi olmustur.
Zira daha onceden Tiirkiye’nin Kibris Operasyonu ve Kuzey Irak disinda, yurtdisi
operasyonu tecriibesi bulunmamaktadir.>?? Kibris ve Kuzey Irak’ta da savasin mahiyeti
ve boyutu bundan farkliydi. Nitekim Tirkiye, DAES’e karst miicadelesinin giivenlik
kazancinin yani sira, bunu bir askeri deneyim olarak da géz 6niinde bulundurmustur.
DAES’in savas stratejisine bakildiginda, intihar saldirilari, dron saldirilari, tiinel savasi
ve benzeri yeni yontemleri, teknolojik imkanlarla birlestirdigi goriilmektedir. Bu yiizden
Tiirkiye’nin onceliginde sinir giivenliginin yani sira, orgiitiin yurticinde kurdugu aglar
gelmistir. Dolayisiyla, grubu disarida desifre etmek icin yurti¢i operasyonlar
yiiriitiilerek, yeni nesil terdre karsi yeni nesil operasyonlar gerceklestirilmistir. Ayrica,
15 Temmuz sonras: politikada, Tiirkiye’nin Rusya ve Iran’a yakinlasma sebeplerinden
biri de DAES’e kars1 etkin ve koordineli bir miicadeleydi. Her ne kadar bu koordine
gerceklesmese de, adi gegen aktorlerle yakin iliskiler, Tirkiye’nin DAES’e karsi

miicadelesini de olumlu yonde etkilemistir.

520 “Davutoglu: Tiirkiye Kobani’ye Girerse”, Milliyet, 28 Ekim 2014,
https://www.milliyet.com.tr/siyaset/davutoglu-turkiye-kobaniye-girerse-1961277, (13 Aralik 2019).

521 Murat Yesiltas ve Digerleri, Stmirdaki Diisman: Tiirkiye’nin DAES ile Miicadelesi, Istanbul: SETA
Yaynlari, 2016, s. 21.

522 Richard Weitz, Turkey’s New Regional Security Role: Implications for the United States, Carlisle:
Strategic Studies Institute and U.S. Army War College Press, 2014, p. 38.
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3.2.8.Tiirkiye’nin PKK-PYD’ye Yonelik Giivenlik Stratejisi

Suriye ayaklanmalarmin derinlesmesiyle, PKK ve Suriye kolu PYD, harekete gecerek
Suriye’de yeni bir yapilanma olusturmustur. Dolayisiyla YPG, adi gegen iki Orgiit
tarafindan, 2011 yilinda bolgede cografi kazan¢ elde ederek bir siyasi yapilanma
olusturma amaciryla kurulmustur.®® Grubun PKK ile bag veya PKK tarafindan
kurulmasi, genel olarak bir¢ok Batili yazar ve kaynaklar tarafindan kabul edilmektedir.
Ornegin John Holland McCowan, Barak Barfi ve Ribale Sleiman-Haidar, grubun PKK
tarafindan kuruldugunu ve PKK’nin Suriye’deki varligmi acik bir sekilde
gostermektedirler.® Bu baglamda, PKK’nin Suriye kolu, Esad’m izniyle bélgeyi
kontrol altina almayr bir saha gerg¢egi olarak basarmistir. Esad’in bu stratejisi,
Tiirkiye’nin giivenligine kars1 olsa da kendi hakimiyetini giivence altina almada 6nemli
bir adimdi. Zira birliklerini bolgeden ¢ekip giiney sehirlere sevk etti. Nitekim PYD ve
YPG bu firsati hemen degerlendirerek, 2012 yaz aylarinda bolgenin {i¢ biiylik sehrini

tamamen kontrol altina almistir.

Silahli gruplarin ilerleyisi Tirkiye’nin dikkatini ¢ekmistir. Bagbakan Erdogan grubun
ciddi bir tehdit olusturmaya bagladigr zaman “terdrist bir grubun Suriye’nin kuzeyinde
ve Tirkiye’de kamp kurmasina izin vermeyecegiz... Terorist gruba karsi atilmasi
gereken bir adim gerekirse, kesinlikle bu adim1 atacagiz”°? diyerek, bolgede bdyle bir
yapilanmaya kesinlikle miisaade edilmeyecegini bildirmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin
stratejisi, Suriye’nin kuzeyinde bir devletin olusmamasi1 yoniinde hareket etmistir.
Kuzey Suriye’de olusan tehlike, siirekli Tiirk makamlar tarafindan endise edilen bir
konu haline gelmistir. Batili ve bolge aktorlerin tersine, Tiirkiye tek tarafli olarak kendi

stratejisini yliriitmeye devam etmistir. Diger bir konusmada Erdogan, PYD, YPG ve

523 John Holland McCowan, War of Shadows: How Turkey’s Conflict with the PKK Shapes the
Syrian Civil War and Iragi Kurdistan, London: ICSR King’s College London, 2017, p. 11.

524 Barak Barfi, “Ascent of the PYD and the SDF”, The Washington Institute for Near East Policy, No.
32, 2016; Ribale Sleiman-Haidar, “Dissecting the YPG: Operations and Strategies as the Defender of
Rojava”, LSE, 26 August 2016, https://blogs.lse.ac.uk/mec/2016/08/26/dissecting-the-ypg-operations-
and-strategies-as-the-defender-of-rojava/, (15 December 2019).

525 Peter Apps, Daren Butler, “Kurdish Worries Drag Turkey Deeper into Syria War”, Reuters, 27 July
2012, https://www.reuters.com/article/us-turkey-syria/kurdish-worries-drag-turkey-deeper-into-syria-war-
idUSBRE86Q11Y20120727, (16 December 2019).
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onlara bagli gruplarin, Tirkiye icin birinci tehdit oldugunun ve diger gruplarin ikinci

sirada oldugunun altini ¢izmistir.>?®

Tirkiye karar vericilerinin algilarina goére, bu orgiit Tiirkiye’ye karst dogrudan bir beka
sorunudur. Bu tehditlerin Oniine ge¢gmek amaciyla Tiirkiye, kendi potansiyellerine
dayanarak i¢ dengeleme stratejisi uygulamistir. 2011°den itibaren Tiirkiye, Suriye’nin
kuzeyinde bir giivenli bolge olusturmaya caligmistir. Fakat uluslararast karsilik
bulmayinca bu strateji kagit iizerinde kalmistir. Bunun yerine Tiirkiye stratejisini
degistirerek, PYD lideri Salih Miislim’i Tiirkiye’ye davet ederek bélgenin durumunu ele
almistir. Bu goriismelerde Tiirkiye, daha 6nce kurulan Suriye Kiirt Ulusal Konseyi’nin
lagvini, bu grubun Suriye Ulusal Konseyi’yle birlesmesini ve herhangi yeni bir olugum
cabasinda olmamasini istemistir. Fakat Miislim Ankara’dan dondiikten sonra,
Tiirkiye’nin taleplerini reddederek kendi amaglarimi yiiriiteceklerini belirtmistir.>?’
2013’teki olaylarin gelisimi, Tiirkiye’de daha Once baslayan “Kiirt Acilim1” siirecini
hizlandirmada rol oynamistir. Bu baglamda Tiirkiye, iceride rahatlayip bolgesel dis

politikada, 6zellikle Suriye politikasinda 6zgiirce hareket etmeyi hedeflemistir.

Suriye olaylarinin gidisatt ve DAES ve PYD arasindaki bos arazileri kontrol etme
yarist, Tlirk makamlarini Tiirkiye’nin sinir giivenligini artirma konusunda ikna etmis ve
2014’te sinira takviye birlikleri sevk edilmistir.>?® Bolgedeki gii¢ boslugu, iki terdrist
grup tarafindan alan genisletme firsat1 olusturmus ve savas aktiviteleri, 6zellikle PYD’yi
hami arama ¢abasina sokmustur. 2014’iin basinda PYD Kuzey Suriye’de bir “0z
yonetim” idaresi ilan etmis ve giderek tehlike arz etmeye devam etmistir.?® Yine
bolgedeki giic boslugu, 2014 yaz aylarinda DAES lehine donlismiis, grup Kobani’ye
kadar ilerlemis ve bdylelikle Eyliil ayinda Kobani Savasi patlak vermistir. Tiirkiye’nin
buna karsilik vermemesi ve uluslararasi baskilar sonucu ABD’nin sehir savasinda

YPG’ye destek vermesi, Kuzey Suriye’de bir doniim noktasi olmustur. Zira bundan

526 “Erdogan: Without Russia & Iran, Assad Will Fall in 24 Hours”, CNN, 7 September 2015,
https://edition.cnn.com/videos/tv/2015/09/07/turkish-president-erdogan-on-syria-isis-and-
pkk.cnn/video/playlists/intl-turkey-attacks/, (16 December 2019).

527 Nebi Mis ve Omer Behram Ozdemir, “Suriye 2013”, Ortadogu Yilhg, 2014, .s. 207.

528 Lacin Idil Oztig, “Syria and Turkey: Border-Security Priorities”, Middle East Policy, Vol. XXVI, No.
1, (Spring 2019), p. 122.

529 Tuncay Kardas & Murat Yesiltas, “Rethinking Kurdish Geopolitical Space: the Politics of Image,
Insecurity and Gender”, Cambridge Review of International Affairs, Vol. 30, No. 2-3, (January 2018),
p. 2.
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sonra ABD, YPG’yi one ¢ikartarak uluslararasi koalisyonun saha unsurlar1 olarak

kullanmaya baslad1.>%

Tiirkiye’nin Kobani Savasina miidahale etmemesi ve son asamada IKBY Pesmerge
giiclerinin Tiirkiye’den sehre girmesi, Kiirtler agisindan DAES’1 desteklemek anlamina
gelmis ve uluslararasi medyanin da agir destegiyle Tiirkiye koseye sikistirilmaya
calistlmistir. Ayrica, bu miidahalesizlik bir “Kiirt Stalingrad’1>3! veya Kobanigrad
olarak, terdrist gruplar ve Kiirt milliyet¢ileri tarafindan propaganda haline getirilmistir.
Her ne kadar Tiirkiye bdyle bir malzemenin olusumundan rahatsiz olsa da, Tiirk
makamlar1 buna dair kapsayict ve giivenlik¢i aciklamalar yaptilar. Ornegin
Cumhurbagkan1 Erdogan uluslararasi baskilara cevaben, “PYD’ye verilecek silah
destegiyle DAES’e kars1 burada bir cephe olusturmak... Tamam da PYD su anda bizim

55532

icin PKK 1ile estir, o da bir terdr orgiitiidiir’>>* agiklamasi yapmistir. Ayrica Davutoglu,

birilerinin Tiirkiye’yi savasa siirlikleme pesinde oldugunu séylemistir:

“Kobani’nin, Suriye’deki daha genis kapsamli bir krizin sonucu olarak
ortaya ¢iktigin1 unutmamaliyiz. Bu nedenle Kobani'ye odaklanmak,
Suriye’de terdre karsi; ISID’e karsi savasla miicadelenin sembolii haline
geldigi i¢in 6nemli. Bu Suriye’de, 6zellikle Kobani’de olanlara biiyiik
Oonem verdigimizin gostergesi. Ama unutmamaliyiz ki, Kobani meselesi
birkag ay once basladi... Suriye krizini ¢ozmeden bugiin Kobani’yi
kurtarsak bile, Suriye rejiminden ya da ISID’den baska bir saldir1 olacak,
bugiin Kobani’de gordiigiimiiz sonuglarla kars1 karsiya kalacagiz... Ama
Kobani’yi kurtarmak, Kobani’yi ve cevresini ISID’den geri almaksa o
zaman bir askeri operasyon gerekli. Bu askeri operasyonu kim yapacak?
Mesele bu. Uluslararast medyanin Tiirkiye’yi su¢ladigini ve Tiirkiye’den
bir sey yapmasini bekledigini gordiigiimde gercekten ¢ok sasirdim ve
soke oldum. Tirkiye’nin ne yapmas1 gerektigini tarif etmeliler. Eger
Tirkiye Kobani’ye askeri miidahalede bulunursa, uluslararasi taraflarin

cogunun Tiirkiye’yi elestirecegine eminim. Diger {ilkeler Kobani’ye kara

530 Eva Maria Resch, “Syria’s Impact on the Kurdish Peace Process in Turkey”, 1Al Working Papers,
No. 17, (2017), p. 7.

581 Kardas & Yesiltas, “Rethinking Kurdish Geopolitical Space: the Politics of Image, Insecurity and
Gender”, p. 8.

532 “Paralel Yap1 Ulusal Tehdit”, TRT Haber, 19 Ekim 2014,
https://www.trthaber.com/haber/gundem/paralel-yapi-ulusal-tehdit-148195.html, (7 Aralik 2019).
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birliklerini gondermek istemedikleri i¢in kente yardim etmenin tek yolu
baris amagli ya da ilimhi gilicler gondermek. Peki bu giicler kim?
Pesmerge. Diger iilkeler ve Amerikalilar ve Avrupalilar kendi birliklerini
gondermek isterlerse, Tirkiye buna asla hayir demez. Eger onlar kara
birliklerini gondermek istemiyorsa, Tirkiye'nin smirda ayni riskleri

alarak nasil birlik gondermesini bekleyebilirler?”.5%

Bu politika baglaminda Tirkiye, PYD’nin Suriye krizine dair miizakerelerde yer
almamasi icin ¢aba gostermistir ki, bu da genel olarak basarili olmustur. Fakat bunun
tersine, Tiirkiye uluslararasi giliclerin PYD’ye destek vermeleri konusunda basarilt bir
politika izleyememistir. Savasin sartlart ve ABD’nin yerel gruplardan miittefik arayisi
PYD’ye yaramis ve ABD, Rusya ve hatta Suriye’nin destegiyle, PYD giderek
biiyliyerek devlet dis1 bir aktor haline gelmistir. Boyle degisen bir ortamda, Tiirkiye bu
yiizden tiim taraflarla sikintili bir doneme girmistir. Fakat tiim bunlara ragmen, Tiirkiye

sogukkanliligimi yitirmeyerek herhangi bir askeri miidahaleden uzak durmustur.

2015’te PKK ve PYD yandas: olan Kiirdistan Ozgiirliik Sahinleri, Sabiha Gokgen
Havalimaninda bir saldir1 gerceklestirmistir.>** Aymi sekilde 2016°da Ankara’da iki,
Bursa ve Istanbul’da birer saldirida toplam 77 kisi hayatim1 kaybetmis ve 170 kisi de
yaralanmistir.>®® Bu saldirilarda PYD Tiirkiye nin psikolojik giivenligini hedef almistir.
DAES saldirilartyla birlesen bu eylemler Tiirkiye’nin sabrinin tasmasini saglamis ve 15
Temmuz sonrast Tiirkiye kendi planlarini yiiriirliige sokmustur. Aslinda Tiirkiye’nin i¢
politikada yasadigi sikintilar, sinir Otesi bir operasyonu zorlastirmistir. Fakat darbe
girisimi sonrasi, Tiirkiye i¢ politikadaki engelleri kaldirarak sorunun giderilmesi i¢in bir
strateji gelistirmistir. Bu stratejiye gore Tiirkiye hem giivenlik sikintilarin1 giderecek,
hem sahada hem masada olacak ve hem de Suriyeli miiltecilerin barinmalari i¢in Suriye

topraklarinda alanlar kuracakti.

Miidahaleci Degisken Bagimli Degisken

Suriye Krizi Uluslararasi ve (I¢ Politika Etkenleri) (D1s politika

533 “Davutoglu: Tiirkiye Kobani’ye Girerse”, Milliyet, 28 Ekim 2014.

5%  «Sabiha  Gokgen’e  Saldiny1 TAK  Ustlendi”,  Hiirriiiye, 26  Aralik 2015,
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/sabiha-gokcene-saldiriyi-tak-ustlendi-40032420, (17 Aralik 2019).
535 Murat Yesiltas ve Digerleri, “2016'da Giivenlik ve Terdrle Miicadele”, SETA, 2016, s. 9.
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1. Demokrasi ve
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1.Yatistirma
(diplomatik ¢aba)

S f;okuse. . dogru 2. Rakip partilerin | 2. Suriye yOnetimini
Birinci Donem ilerleyisi L .
(Mart-Agustos 2011) elestirisi ikna cabasi
2. Uluslararasi
aktorlerin Esad’a
artan  baskisi  ve
olusan hosgorii
ortami
1. Uluslararasi | 1. Algt: Suriye | 1. D1 Dengeleme:
sistemin krize girisi yOnetiminin hizl1 | Suriye-Iran karsit1
2 dran’m  Esad’i cokecegi cepheye yakinlik
desteklemesi 2. Stratejik kiltiir ve | 2. Dis davranmada
. 4. Suudi Arabistan ve ¢ekingen politika g:e:kmg&r; o fak;t
Ikinci Dénem (2011- | BAE’nin mubhalifleri | 3. Kurumlar arasi gur\t/erzll onu grlq a
15 Temmuz 2016) | aktif olarak | anlagmazlik  (sivil- sert. avr;ilr}'ls" ('lurly.e
desteklemesi asker) ve hizli kararin Egagmmv klisur)u mest,
engellenmesi us ugagt Kzt
1. Batr’dan beklenilen | 1. Darbe girisimi (ig | 1.i¢ Dengeleme:
destegin gelmemesi kurumlarda TSK’nin  Suriye’ye
. .| temizleme girmesi (Firat
2. Rusya miidahalesi operasyonlari) Kalkani, Zeytin Dals,

Uciincii Dénem
(2016-2020)

4. Suudi Arabistan,
BAE ve Katar'm
Suriye olaylarindan
¢ekilmesi

5. Rusya ve Iran ile is
birligi imkan1 (Astana
ve Soci)

2. Bati karsiti alginin
giiclenmesi

3. Kurumlarmm Suriye
ile ilgili uyumlu islevi

4. Stratejik  kiiltiir:

Sert giivenlik
onlemleri, giivenli
bolgeye aktif ihtiyag

5. Asimetrik savas

Baris Pmarn1 ve Bahar
Kalkan1
operasyonlart)

2. Yatistirma stratejisi
(Astana ve Sogi)

Tablo 8. Neoklasik realizm ¢ergevesinde Tiirkiye’nin Suriye stratejisi

Degerlendirme

Randal Schweller’e gore, devletlerin tehditlere karsi dengeleme politikasi, sistemik

faktorlerden ziyade i¢ politikadaki siiregler tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla,

devletler dis diinyadan gelen tehditleri,
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almaktadirlar.®® fran ve Tiirkiye’nin Suriye politikast her ne kadar uluslararas
sistemden etkilenmis olsa da, biiyilik ¢apta her iki iilkenin i¢ siyasetinin bu politikanin

iiretilmesinde agik rolii vardir.

2011°den 2020’ye kadar Iran’mn Suriye stratejisi, hem sistemik degiskenlerden hem de
fran’1n i¢ politikasindan etkilenmistir. Tek kutuplu sistemin ¢okiise dogru ilerlemesi, en
acik sekilde Ortadogu’da tezahiir etmistir. Bagimsiz degisken olarak nitelendirilen
uluslararasi sistem, giiciinii maksimize etmeye dair Iran’a firsat olusturmustur. Fakat
bunun yaninda, bu ¢okiis bolgesel diizeni yiktigindan dolayr iran’a tehdit sunmustur.
Suriye savasmin patlak verdigi zaman, Iran bu savasi aslinda Iran’a kars1 bir adim
olarak degerlendirmistir. Bu ¢ergevede, 2011°de iran, Suriye devletini giiclii bir itilaf

karsisinda®®’

gormiis ve bu yonde Suriye’yi destekleyerek bir dengeleme stratejisi
uygulamustir. Neoklasik realizm kuramindan yola ¢ikarak, iran’m 6nce dis dengeleme
stratejisinden bahsetmek miimkiindiir. Zira Iran, Suriye hakimiyetini ayakta tutmak icin
bolgesel devlet/dis1 aktorlerden Suriye’nin yaninda duracak giigler olusturmustur. Ayni
sekilde Iran, 2015’e kadar kendi giic kapasitelerini mobilize ederek bir i¢ dengeleme
stratejisine basvurmustur. Dolayisiyla, dort yil boyunca Iran giivenlik stratejisi
dengelemeye dayanmistir. Daha Once sarsilan tek kutuplu uluslararasi sistem, 2011°den
itibaren bir sistemik krizin igine girmis ve boylelikle Ortadogu gibi alt sistemlerde de
kaotik ortama neden olarak, Iran gibi revizyonist bir aktdrii statiikoculuga dogru
itmistir. Bu politika 2015°te degismis ve Iran, savasi siirdiirmek icin Rusya ile
yakinlagma stratejisini uygulamaya koymustur. Schweller’e gore, revizyonist devletler

arasinda bu gibi davraniglar yaygindir. Ciinkii onlarin ittifak tercihleri gilivenlik

odaklidir.>%8

Halep savasi bu stratejinin zirveye ulastifi noktadir. Fakat bu politika bugiine kadar
kiigiik tlirbiilanslara devam etmistir. Donald Trump’in ABD’de iktidara gelmesiyle,
sistemik baskilarmn Iran tarihinde en sert bir sekilde uygulanmasina tanik olunmustur.
Bunun etkisini azaltmak i¢in Iran, hem i¢ hem de dis dengelemeyi gii¢lendirmistir. iran

i¢ politikas1 da bu stratejinin takibini kolaylagtirmistir. Zira kamuoyu bu konuda ikna

53 Schweller, “Unanswered Threats: A Neoclassical Realist Theory of Underbalancing”, p. 166.

587 Yukarida tartisildigi iizere, Iran yetkilileri Suriye (Esad) karsiti tim giigleri iran karsiti itilaf olarak
algilamaktadir.

538 Schweller, “Unanswered Threats: A Neoclassical Realist Theory of Underbalancing”, p. 165.
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edilerek onlarin genis destegi elde edilmistir. Dolayisiyla, karar veren merciler herhangi

bir engel olmadan (miidahalece degisken), bugiine kadar bu stratejiye devam etmistir.

Benzer sekilde, Tiirkiye de ¢okiise giden bir uluslararasi diizenin i¢inde kendi
giivenligini artirmaya odaklanmistir. Fakat 2011°de Tiirkiye’nin giivenlik amaclarinin
yani sira, glic artirma stratejisinden de bahsedilebilir. Ortaya ¢ikan tabloda bolgesel
hegemonyay1 yakalamaya calisan Tiirkiye, ilk aylarda yatigtirma
(accommodating/appeasing) stratejisini uygulasa da, bu siyaset sonu¢ vermemistir.
Dolayistyla Agustos 2011°den itibaren dis dengeleme stratejisine yonelmistir. 2012°den
itibaren bu politika daha da netlesmis ve Tiirk karar vericileri, bolgesel diizeni Tiirkiye
lehine cevirmeye calismislardir. Bu cergevede, Tiirkiye kiigiik capta Iran’1 ve biiyiik
capta Rusya-iran ittifakim dengelemek i¢in Suriye rejiminin muhaliflerini
desteklemistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye, Suriyeli muhalif gruplar1 destekleyen ABD ve
biiyiik giiclerin yazili olmayan ittifakina da katilmistir. Bu stratejinin devaminda
Tiirkiye, hava ve kara smirlarimin giivenligini garanti altina almak icin NATO’ya
bagvurarak, NATO savunma sistemlerinin Tiirkiye'nin  gliney smirlarinda
konumlandirilmasii saglamistir. Tiirkiye’nin dis dengeleme stratejisi, uluslararasi
giivenlik ¢cemberi olusturan NATO’yu, kismen de olsa Rusya ile karsi1 karsiya getirme

acisindan énem arz etmektedir.

Bu strateji 2015°e kadar devam etse de, Rusya’nin miidahalesiyle bu stratejinin devami
zorlagmigtir. Suriye’de savas devam ederken, Tiirkiye’ye yonelik beka tehditleri de
ortaya c¢ikmustir. Tirkiye smirinin hemen G&tesinde PKK, PYD, YPG ve YPJ’nin
giiclenmesi ve bunun bertaraf edilmesi i¢in herhangi bir gilivenilir miittefikin
bulunamamasi, i¢ dengeleme stratejisini kaginilmaz kilmistir. Bu ¢ercevede Tiirkiye giic
artirrmina giderek, gerektigi zaman sinir 6tesindeki terorist gruplar1 hedef alan askeri bir
stratejiye yonelmistir. 2015°te Rusya’nin Suriye’de dogrudan miidahalesi Tiirkiye nin
stratejisine Onemli bir degisiklik getirmese de, Rusya’nin Suriye’de basat glic oldugunu
ispatlamistir. Fakat 15 Temmuz darbe girisimi, Tirkiye’nin strateji degisiminde bir
doniim noktas1 olmustur. Bu cercevede Tiirkiye, dis dengeleme (Rusya ve Iran ile is
birligi) stratejisini uygularken, i¢ dengeleme stratejisini de yliriirliige koymus ve
boylelikle i¢ kapasitelere dayanarak gili¢ artinminin yani sira giivenligini de temin
etmeye calismistir. Firat Kalkani, Zeytin Dali, Baris Pmar1 ve Bahar Kalkani

harekatlari, Tiirkiye’nin gilivenlik stratejisi konusunda i¢c dengeleme politikasinin
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tezahiirli olmustur. Dolayisiyla, sistemik degisken baglaminda Tiirkiye’nin Suriye

politikasinda 6nemli bir unsur olmustur.

Bunun yami sira, miidahaleci degisken c¢ergevesinde Tiirkiye’nin i¢ dinamikleri,
yukarida tartisilan bagimli degiskeni (Tiirkiye’nin 2011°den sonraki stratejisi) ciddi bir
bicimde etkilemistir. 2011°de Suriye olaylar1 patlak verdiginde Tiirk yetkililer bu
degisimi yonetmeye calismislardir. Tirk modeli demokrasiyi ihra¢ etmekle Tiirkiye
bolgede basat konumu yakalama potansiyelini tasimakta idi. Donemin liderlerinin alg1
bicimi de bu diisiinceyi gdstermektedir. Ayrica ¢ok partili siyaset yapis1 ve FETO niin
devlet kurumlarma niifuzu, Tirkiye’nin karar verme hizin1 azaltmis ve giiciini
siirlandirmigtir. Bu gibi degiskenler, 15 Temmuz darbe girisimi ile netlesmistir. Darbe
girisimi sonrasit devlet kurumunun temizlenmesiyle bu engel ortadan kalkmis ve
Tiirkiye glic kapasitesini operasyonellestirmistir. Dolayisiyla, neoklasik realizm
cergevesinde, miidahaleci degisken olarak Tiirk karar vericilerin Ortadogu ve ozellikle
Suriye krizinden algilari, Tirkiye’nin giic kapasitesi, Tiirkiye’nin siyasi yapist ve

stratejik kiiltiirti, Tiirkiye’nin pozisyonunu (bagimli degisken) yonlendirmistir.

Iki iilke birbirini dengelemek icin siirekli ittifak kurmaya calismislardir. Iran’in Rusya
ile ittifaki ve Tirkiye’nin krizin basinda Esad yonetimine karst ABD gibi aktorlerle
ittifaki, aslinda iki iilkeyi kars1 cephelere yerlestirmistir. Bu konumlanma sonucunda,
ozellikle stratejik ortamin kisitlayict olmasindan 6tiirii, zaman zaman iki aktor sistemik
uyaranlarin da etkisiyle birbirine karsi sert tutum sergilemislerdir. Ancak bdlgesel
kiiglik sistemin basinda gelen iki iilke, ayn1 zamanda dikkatli bir politika izleyerek

krizleri yatistirmaya ¢aligsmiglardir.

Ulke Bagimsiz Degisken Miidahaleci Bagimh Degisken
Degisken
1. Sistemik Stratejik Kiiltiir: 1. I¢ dengeleme
Depremler (2003 Irak | Suriye’nin kutsal stratejisi: ABD karsiti
isgali, 2008’de konumu, eski miicadele, Suriye’ye
kiiresel kriz, 2011°de | miittefiklik yardim
bolge,sel d.ep rem, Liderlerin algisi: 2. D1s dengeleme
2017’den itibaren A . o
T ' 1 kiiresel Iran’m kusatilmighk stratejisi: vekil giicler,
TUmp 1N KUTese hissi, DAES’in Iran’a | Suriye ve Irak ile
sistemi titretmesi, -
. .. | kars1 kurulmasi ittifak

Koronaviriis depremi)
5 BMGK nimn D-T iliskisi: 3. Rusya ile yazili
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iran

Niikleer Mesele ile

[ran’a baskisi

kamuoyu destekleyici

olmayan ittifak

ic kurumlar: | 3. Asimetrik savas,
Destekleyici  askeri | fiize atiglar
yetkililerin O | 4. Astana Siireci
¢ikmasi
1. Sistemik Stratejik kiiltiir: 1. Yatigtirma
Depremler (2003 Irak | Giivenlik kaygilari, stratejisi: Suriye’yi
isgali, 2008’de PKK’nin yayilmact Ortadogu barisina
kiiresel kriz, 2011°de | politikasi kazandirma (2003-
bolge,sel dpp rem, Liderlerin algis: 2011)
2017’den itibaren , ;
y Esad’in hizlica 2. I¢ dengeleme
Trump’1n kiiresel N o .

. . . cokecegi stratejisi: PKK karsiti
sistemi titretmesi, miicadele. Kuze
Koronaviriis depremi) | D-T iliskisi: Halkin Surive’d ’ 46 Y

itli ooriisleri uriye’ de dort
2. Sistemik firsat: gesitil gorusterl, operasyon

’ ‘ destek, muhalefet
Arap Bahart ve thmh | 3. Dis dengeleme
Islam yonetim modeli | I¢ kurumlar: Paralel sfrates'isi' &
ihraci, stratejik alan ant enceli. 2016 JIst:

Tiirkiye agilim yapt - engell A) ABD ve diger
sonrasi destekleyici Esad karsiti

mubhaliflerle is birligi,

B) iran ve Rusya ile

i  birligi  (Astana
Siireci, Sogi
Anlagmasi)

Tablo 9. 2001-2020 Iran ve Tiirkiye nin Suriye Stratejisi
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DORDUNCU BOLUM: iIRAN VE TURKIYE’NIN IRAK’A
YONELIK GUVENLIK POLITIKALARI

Bu boliim 2011°den sonra iki iilkenin Irak politikasi iizerinde durmaktadir. DAES’in
Musul’u ele gecirmesi bu dénemin zirvesi sayilmaktadir. Zira her iki iilke, bolgesel
dengeyi sarsan bu olaya hazirliksiz yakalanmiglardir. Dolayisiyla bu boliimde 2014’ten
sonra yasananlar daha genis bir sekilde ele alinmaktadir. Bu boliim 2003-2011, 2011-
2014, 2014-2016 ve 2016’dan sonraki donem olmak tzere dort zaman dilimine
ayrilmaktadir. Bolimiin  birinci  kisminda, Iran’m Irak’a yonelik politikas
incelenmektedir. Irak’n, Iran’in bolgesel giic dengesi politikasinda dnemli bir rolii
vardir. Zira Irak’m Iran niifuzu altinda olmasi, bolgesel diizende iran’1 giic artirim
politikasinda daha iist bir seviyeye cikartmistir. 2011°den itibaren Maliki’nin Iran’a
yakinlasmasi, Iran’in Suriye politikasinda da etkili olmustur. Neoklasik realizm
cercevesinde ABD’nin 2003 Irak miidahalesi, Iran icin sistemik baskilarin basinda
gelmektedir. Dolayisiyla, bagimsiz degisken olarak 2000°1i yillardaki tek kutuplu

sistem, Iran makamlar1 nezdinde beka tehdidi olarak algilanmistir.

Iran’in Irak’la olan derin kiiltiirel ve tarihi bagi, Iran’in Irak olaylarina hassas olmasina
neden olmaktadir. Bu baglamda, iran makamlarinin Irak’la ilgili algisi, Irak’ta Siilerin
iktidar1 ve ayrilik¢r Kiirt gruplarinin Irak’ta yuvalanmasi, miidahaleci degisken olarak
[ran’in kararlarini etkilemistir. Dolayisiyla, 6zellikle 2014’ten itibaren Iran’m Irak
gelismelerine yonelik aldigi kararlar, bu algilardan esinlenmistir. Ayrica Iran,
giivenligini temin etmenin yan1 sira, Irak’ta basat giic konumuna gelmistir. Bu basatlik

[ran’in 2014 sonrasi aldig1 kararlar1 (bagiml degisken) da etkilemistir.

Boliimiin ikinci kisminda, Tirkiye’nin Irak politikas1 yukarida aktarilan dort donem
cercevesinde ele alinmistir. Uluslararast sistemin Tiitkiye’nin Irak’a yonelik
politikasinda etkili oldugu agiktir. Bagimsiz degisken olarak sistemik uyaranlar,
Tirkiye’nin Irak politikasini sekillendirmistir. Hem makro diizeyde (ABD’nin Ortadogu
politikas1) hem de bolgesel diizeyde (Iran’in yiikselisi) Tiirkiye bu uyaranlara yanit
vermistir. Ayrica Tiirkiye’nin Irak krizini algilayis sekli, karar vericilerin bolgeye
yonelik bakis agisi, Siinnilerin Tiirkiye’yi bir hami olarak gérmeleri, PKK’nin Irak’taki
varlig1 ve Tiirkmenlerin Tiirkiye ile tarihi bagi, Tiirkiye’nin Irak’a yonelik politikasinda

belirleyici unsurlardir ki, bu da bagimli degisken olarak 6ne ¢ikmaktadir. Fakat
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Tiirkiye’nin Irak’a yonelik politikasinda onemli miidahaleci degiskenler mevcuttur.
PKK’nin Irak’taki varligi, Tiirk yoneticilerin Irak’a dair tiim politikalarinda géz oniinde
bulundurduklar1 bir husustur. Dolayisiyla Irak’a has faktorler ve ozellikle IKBY,
Tirkiye’nin bolgeye yonelik politikasinda 6nem arz etmektedir. PKK sorununu ¢6zmek
icin 2013’ten itibaren resmilesen Baris Siireci, dogrudan IKBY ’nin arabuluculuguyla
gerceklestirilmistir. Bu anlamda Kuzey Irak, Tiirkiye’nin bir i¢c meselesi haline

gelmistir. Bu boliimde tiim bu dinamikler ele alinmustir.

4.1. iran
4.1.1. 2003-2011 Donemi
4.1.1.1. Sistemik Faktor

2000°’1li yillarda, uluslararasi sistemde tek kutuplulugun simgesi, ABD’nin Irak
savasidir. Bu savas neoklasik realizmin sistemik baskilar olarak nitelendirdigi fenomen
olarak Iran’1 da etkilemistir. Bu anlamda bu savasin uluslararasi sistemdeki etkilerinin
yan1 sira, Ortadogu ve bundan dolay: Iran’a da yansimalar1 kagiilmaz olmustur. Onceki
boliimlerde tartisildig1 gibi, Irak, Iran icin stratejik bir komsu konumundadir. fran’a 8
yil savas yasatan bir iilke, ABD’nin 2003 miidahalesiyle Iran’a yakin gruplarin
kontroliine gegmistir. Yapisal bir degisimi beraberinde getiren bu saldiri, bugiine kadar
Irak siyasetinde derin etkiler birakmistir. ABD’nin Irak’ta konumlanmasiyla, yaklasik
300 bin kisilik Batili askeri gii¢c Irak’1 kontrol altina almis ve dolayisiyla Iran, sinirin
hemen oOtesinde yeni bir tehditle yiiz yiize kalmistir. Tek kutuplu hegemonik uluslararasi
sistemin baskis1 altinda kalan Iran, Saddam Hiiseyin’in tehdidinden kurtulmus, fakat
daha giiclii bir dismanla karsi kasiya kalmistir. Bu degisim yapisal diizenleyiciler
perspektifinden 6nem arz etmektedir. Zira Iran’m Irak’la smir konumu, tehdidi acil bir

boyuta ¢ikarmistir.

Bolgesel gapta, bolgesel sistemin énemli bir pargasi olan Tiirkiye, Iran’mn diger Snemli
rakibi olarak yiikselmeye baglamistir. Tiirkiye’nin 2000’li yillarda bolgede 6n plana
cikmasi ve yumusak gii¢ olarak bolgede goéreceli bir basariya imza atmasi, Iran’m
kaygilaria neden olmustur. Iran makamlari, Tiirkiye’nin ortaya ¢ikisinin Iran’m “Islam
Cumhuriyeti” modeline bir alternatif oldugunu ve bunun da iran’in bélgesel ¢ikarlarimi
tehlikeye attigini diisiinerek, buna bir reaksiyon gostermekte kararli olmuslardir. Ayrica

[ran, Tiirkiye’nin IKBY’ye yakinlasmasi ve petrol satist konusunda Irak merkezi
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yonetiminden izinsiz antlagmalar yapmasindan endiselenerek, Irak yonetimine olan

destegini daha da artirmistir.

Neoklasik realizm kuramindan yola ¢ikarak, ABD’nin Irak’taki varliginin, iran icin bir
uluslararas1 baski ve beka sorunu oldugunu sdylemekte fayda vardir. Bu gercevede
fran’1n bolgesel politikalari, bu sorundan kurtarmaya yonelik kurgulanmistir. ABD’nin,
fran’in batisinda Irak’1 ve dogusunda Afganistan’1 isgal etmesi, Iran’in ¢evrelenmislik
hissini uyandirmistir. Ayni1 zamanda, niikleer programinin uluslararasilasmasi ve
Iran’da Ahmedinejad gibi Muhafazakar tabanin siyaset alaninda one ¢ikmasi, bu hissi
derinlestirmistir. Ayrica, Israil-Hizbullah’in 2006 savasi, yine Israil’in 2008-2009,
(2012 ve 2014’te oldugu gibi) Gazze’ye actig1 savas, aslinda Iran’a acilmis bir savas
olarak algillanmugtir. 2006 Israil-Hizbullah savasinda, Suudi Arabistan ve diger Arap
devletlerinin Israil’i desteklemesi, iran agisindan bélgede yine yalnizlasma hissi
anlamina gelmektedir. Fakat Israil’in Gazze’ye actig1 her savasta sahada net kazang elde

edememesi, iran makamlar tarafindan diismanin zay1flig1 olarak degerlendirilmistir.

Bu yiizden bu dénemde Iran’in en 6nemli amaci, ABD’nin Irak’tan cikis1 ve ayni
zamanda Irak topraklarindan gelen ABD tehditlerini ortadan kaldirmanin yaninda,
bolgesel rakipleri dengelemek olmustur. iran’mn Irak Biiyiikelgisi bunun altin1 gizerek,
ozellikle Irak-ABD arasinda yapilan giivenlik anlagsmasinda, iran’in onerisiyle Irak

makamlarindan Iran’a saldirilmayacagina dair bir maddenin eklendigini sdylemektedir:

“Evet, giivenlik anlasmasinda o madde Iran tarafindan 6nerildi ve dogal
olarak bu endiselerimiz vardi... Suriye disinda Avrupa, ABD veya Arap
tilkelerinin higbiri Saddam hiikiimetine kars1 muhalefete kendi tilkelerine
girmelerine izin vermediklerine bakiniz. O zaman, bu muhaliflerin ¢ogu
hem devrimden 6nce ve hem de sonra iran’a geldiler ve iisleri, orgiitleri,
egitimleri ve desteklenmeleri Iran’daydi. Bu nedenle bizimle ¢ok giiclii
ve Ozel bir iligkileri vardi ve kesinlikle bizim kaygilarimizi
anlayabiliyorlardi ve miizakerelerinde endiselerimizi de uyguladilar veya

uygulamaya caligtilar”.5%°

5% Eyyup Minneti ve Nasir Hadiyan, “Tehdit Dengesi Perspektifinden Iran Islam Cumhuriyeti’nin Irak’a
Yonelik Dig Politikast (2018-2003)”. Camesenasi-ye Siyasi-ye Cehan-e Islam, Cilt. 7, No. 15, (Kis
2019), ss. 146-47. [Farsga]
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Bagimsiz degisken olan bu tehdit, iran’m odak noktasinda olmustur. Tehditleri
minimalize etmeye ¢alisan Iran, bu donemde Irak’ta, Tiirkiye’nin de artan niifuzu ile
kars1 karstya kalmistir. Ayrica, Suudi Arabistan’in bolgede Iran karsiti bir siyaset
izlemesi, ran’a karsi sistemik baskilara eklenmistir. Bylesi bir ortamda sistemdeki
karigiklik, sistemin agikligini da etkilemis ve tehditlerin yani sira stratejik derecede
firsatlar (iran’m Irak’a niifuzu olasilig1) saglamistir. Dolayisiyla dzellikle 2005°ten (Irak
secimleri) 2011°e kadar Irak’ta ortaya cikan firsat, bdlgesel olarak Iran igin serbest

stratejik ortam olusturmus ve Iran bu firsat: kagirmamastr.

4.1.1.2. I¢ Politika Faktorleri

Irak’in dini kimligi 6ne ¢iktig1 zaman, ilk olarak Iran’in devlet yapisi ve siyasilerinin
algilayis tarzi one ¢ikmaktadir. Neoklasik realizm gergevesinde, bu etkenin Iran
politikasinda dogrudan etkili oldugundan bahsedilebilir. 2003’ten sonra eski diismanin
ortadan kalkmas, stratejik algilamay: da yonlendirmistir. Fakat Iran karar vericilerinin
nezdinde, Irak hala Iran’a kars1 tehditlerin kaynagi olmustur. ABD ve Batililarin
varhgmin yam sira, Irak’taki Kiirt olusumu, Iranli Kiirt muhalif partilerin Irak’ta
yuvalanmalar1 ve Iran siyasi sistemine karsi olan Halkin Miicahitleri Orgiitii’niin Irak’ta
bir kampta konuslanmalari, Irak’1 Iran igin hassas bir iilke haline getirmis ve bu da

liderlerin algisini etkilemistir.

Giivenlik meseleleri bir kenara birakilirsa, Iranlilarin inancina dair mekanlar ve onun
onemi, Iran’in Irak’a dair tiim politikalarini etkilemektedir. Iran stratejik kiiltiiriinde
deginildigi iizere, neoklasik realizm cergevesinde Siilik, Iran’in Devrimci stratejik
kiltiiriinde en onemli faktorlerin basinda gelmektedir. Bu baglamda, Sia mezhebinin
onemli mekanlarindan sayillan Kerbela, Necef, Kufe, Samarra ve Kazimeyn sehirleri,
Saddam Hiiseyin’in ¢okiisiinden sonra milyonlarca Siinin ve Iranlmin ziyaret ettigi
sehirler olmuslardir.>*® Bu sehirler Sii soylemde bir hayli neme sahiptirler. O kadar ki,
tiim Iranllarin bu sehirleri isim olarak bildikleri sdylenebilir. Dolayisiyla, Iran
giindeminde, resmi ve gayriresmi sOylemlerde Irak ismi siirekli kullanilmaktadir. Bir
zamanlar Iran-Irak savasi, sonra ABD’nin Irak miidahaleleri, 2014’ten sonra da

DAES’in Irak sehirlerini birebir kontrol altina almas1, Iran siyasetine damga vurmustur.

540 2019°da Kerbela’da diizenlenen Erbein merasiminde 20 milyon katilimci vardi ve bunlardan 3
milyonun iizerinde iranli bulunduguna dair iran kaynaklarinda bilgiler verilmistir. Bkz: “Erbain’de ‘Iranli
Hacilarin =~ Sayisi” Neden 3 Milyonla  Smurhydi?!”,  Tasnim  News, 4 Kasim 2019,
https://www.tasnimnews.com/fa/news/1398/08/13/2131882/, (20 Aralik 2019). [Farsca]
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Onemli olan mesele, 2003’ten bu yana Irak’in, Iran’la bir nevi gayriresmi olarak

birlesmesidir. Bu baglamda Irak, Iran’in bir i¢ politikas1 meselesi gibi goriilmiistiir.

Iran agisindan bakildiginda Irak, Suriye ile Snemli konularda farklilasmaktadir. Irak’m
Suriye’den birinci farki, Irak toplumunun yiizde 60’indan fazlasinin Sii inancina
mensup olmasidir. Yukarida sdylendigi gibi, bu faktdr Iran’1 kiiltiirel olarak Irak’a
baglamstir. Ikinci fark ise Irak’la yasadig1 savas tecriibesidir ki, bu da bir yara gibi hala
Iran halki ve makamlari iizerinde etkilidir. Uciincii 6nemli faktdr, Iran’in Irak’la 1458
kilometre uzunlugunda bir sinira sahip olmasidir. Dordiincii 6nemli faktor ise, Irak’ta
yabanci askeri birliklerin olmasidir. 2011 yilinda ABD’nin ¢ekilmesinden sonra da
ABD firan’1 kisitlamak ve diger amaglarini korumak igin, yaklasik dort bin askerini
Irak’ta tutmaya devam etmistir. Bu durum da Iran igin bir tehdit olusturmaktadir. Irak’in
diger farki ise, Suriye’ye nispetle daha karmasik bir etnik ve dini yapiya sahip
olmasidir. Son olarak, 2003 sonrasi Kuzey Irak’ta olusturulmus olan bir devletcik

faktoriidiir. Bu da Iran’in Irak’a yonelik biitiin adimlarinda kendi roliinii oynamustir.

Genel olarak Iran’in stratejik kiiltiirii agisindan, Irak ¢ok stratejik bir mesele olmustur.
Siiligin énemli bir merkezi olan Irak, Iran stratejik kiiltiiriiniin manevi kaynagidir ve bu
da ozellikle 2003’ten sonra kendisini gdstermeye baslamistir. Ayrica Irak, Iran icin
Akdeniz’e kadar uzanan bir yol sunmaktadir. 2000’li yillardan itibaren, Iran
makamlarmin iran’in kiiresel bir giice doniismiis olmasina dair konusmalarinda da bu
durum 6ne ¢ikmaktadir. Tiim bunlara ek olarak Irak, Suudi Arabistan, Urdiin ve Suriye
ile komgulugundan dolay: stratejik bir kara pargasidir. Bu vasiflar, iran karar

vericilerinin Irak’a yonelik algilarmi olusturmustur. Bu 6nemli hususlari, Iran’m eski

Istihbarat Bakan1 ve bugiinkii Cumhurbaskan1 Ruhani’nin Yardimcis1 6zetlemektedir:

“Kiiresel ve bolgesel diisinmeyince Iranli olarak hareket edemeyiz
clinkii Iran’in ¢ikarlar1 bélgeyle i¢ icedir. Biiyiik Iran’in adi ve Iran
kiiltlirii her zaman tiim bolge i¢in dogru bir isim olmustur ve [dolayisiyla
bu] dogru, bilimsel, belgesel ve tarihi bir isimlendirme sayilmaktadir...
Iran’in etki alanmi, Iran’in havzasmi ve sinirlarini dikkate almadan
ulusal ¢ikarlarimizi, giivenligimizi ve tarihsel kimligimizi korumak
miimkiin olmayacaktir... Etki alanimiz1 dikkate almadan ¢ikarlarimizi ve

giivenligimizi koruyamayiz... Iranl liderler, biiyiikler ve yoneticiler her
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zaman kiiresel distinmiislerdir. Tabii ki, farkli edebiyata sahiplerdi ve
cumhurbaskan1 olan herkesin, hemen kiiresel edebiyat gelistirdiklerini
gormekteyiz. Su anda Irak sadece etki alanimiz degil, ayn1 zamanda
kimligimiz, kiiltiiriimliz, merkezimiz ve bagkentimizdir ve bu mesele
hem bugiine hem de ge¢mise aittir. Zira iran ve Irak cografyasi ayriimaz
ve kiiltiiriimiiz birbirinden ayrismaz. Bu yiizden ya savasmaliyiz ya da
bir olmaliyiz... Simdi Iran, Irak’1 asiric1 gruplara kars1 korudugu igin,
tarihi rakiplerimiz {izgiinler ve bize inat ederek kendi diigmanlarina [bile]
yardim etmektedirler ve aslinda kendi dayanaklarini
zayiflatmaktadirlar... Bugiin, Vahhabiler Iran’in Irak’1 desteklemesine
kizginlar. Fakat onlarn korkular1 asilsizdir. Zira bolgede Islami
tahacciire karsi c¢ikmayi becerememisler... Iran platosunda yasayan
herkes tarafimizca desteklenecektir ve onlari Islami tahacciir, tekfir ve
ilhad, Yeni Osmanl tahakkiimii, Vahhabi tahakkiimii ve Bati1 ile

Siyonizm tahakkiimii tehlikesine kars1 destekleyecegiz”.>*

Ornegin Iran Cumhurbaskan1 Ruhani, 2019°da Irak’a yaptig1 ziyaret sirasinda “Iki
millet kiiltiirel ve dini olarak birlesmistir ve higbir gli¢ bu tiir tek timmeti birbirinden
ayiramaz”®* seklinde aciklamalar yapmistir. Dolayisiyla, iran makamlar1 Irak’1 iran
i¢in stratejik bir iilke olarak gorerek, DAES’in iilkede kalic1 huzurunu, Iran’n jeopolitik

anlayisina tehdit olarak degerlendirmektedir.

Ic mesele konusunda, Irak 6zelinde, iran i¢ kurumlari arasinda yakin iliski bigimi, karar
verme bi¢imini 6nemli Ol¢iide etkilemistir. Yani, ABD’nin Irak’tan c¢ikarilma amaci,
disisleri bakanligindan giivenlik birimlerine kadar énemli kurumlarin ajandasi haline
gelmistir. Sii mekanlardan dolay1 da, ister istemez halkin Irak kriziyle i¢ ige olmasini
saglamis ve bu dogrultuda devlet, Irak’ta Iranli hacilarin giivenligini saglamada sorumlu
olmustur. Dolayisiyla, devlet ve toplum arasinda bu konuda yakin temas saglanmis ve

toplum seferber edilmistir.

541 “yunisi: Netanyahu, Soyleminde iran’in Etkisinin Biiyiikliigiinii Kabul Etmistir”, ISNA, 8 Mart 2015,
https://www.isna.ir/news/93121709862/, (18 Aralik 2019). [Fars¢a]

542 “Irak’1in Kerbela ve Babil Eyaletlerinin Asiretleri Goriisiinde Hasan Ruhani: Higbir Giic iran ve Irak’1
Ayiramaz”, Tasnim News, 12 Mart 2019, https://www.tasnimnews.com/fa/news/1397/12/21/1967806/,
(18 Aralik 2019). [Farsca]
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4.1.1.3. Politika Ciktilan

Saddam Hiiseyin sonras1 donemde, Iran’m Irak iizerindeki etkisi genel olarak dort
asamadan ge¢mistir. Bu asamalarin her birinden sonra, iran daha giiclii bir konum
kazanarak ABD’nin Irak’taki varliginm iran’a yonelik tehdidini kendisi igin bir firsata
cevirmigtir. Neoklasik realistlerin de iizerinde durdugu gibi, dengeleme stratejisinin
izlerini Iran’m bu dénemdeki politikasinda gérmek miimkiindiir. Iran’1n niifuzu arttikca,
bolgesel giicler bu siirecten rahatsizlanmistir. Birinci asamada, Irak’in 2005
Anayasasiyla Siilerin, c¢ogunlugu teskil ettiklerinden dolayr siyasi olarak Irak
hakimiyetinde iist bir konuma ¢ikmalariydi. Bu siiregte siirekli se¢cimler yapilarak, Irak
siyasetini Sii figiirler elde tutmuslardir. Dolayisiyla birinci politika ¢iktis1 Irak’taki yeni
diizende, kazanimlar1 diplomatik diizeyde konsolide etmek olmustur. ikinci asama,
ABD’nin 2011’de Irak’tan ¢ekilmesiyle gerceklesmistir. Bu ¢ekilis yukarida da
tartisildigi gibi, Irak’ta giic boslugunu beraberinde getirmistir. Dolayisiyla, Maliki gibi
Iran’a yakin figiirlerin hiikiimet islerini yiiriitmesi, bir asamaya kadar Iran’in isine
yaramustir. Ugiincii asama, DAES’in Irak’m kuzey bolgelerini ele gegirmesiyle
gerceklesmistir. Burada, diger devletlerin Iran kadar hizli davranamamasi, Iran’m
konumunu gii¢lendirerek manevra kabiliyetini arttirma firsatt sunmustur. Dordiincii
asama ise, Musul’'un DAES’ten geri alinmasindan sonra olusmustur. Fakat dordiincii
asamadan sonra her ne kadar Iran giiciinii artirmis olsa da, Irak’ta uzun zamandan beri
savaglardan yipranan halkin protestolar1 ve baskaldiriglart ortaya ¢ikmis ve giderek
Iran’a kars1 eylemlere doniismiistiir. Bu protestolar, dengeyi bozacak bir faktdr olmasa

da, iran’1in konumunu zayiflatma istikametinde ilerlemistir.

ABD’nin Irak’1 isgalinden sonra, Iran’in boylesi bir tehdide karsi politikasi Irak
lizerinden gerceklesmistir. Bu g¢ergevede Iran, ABD karsisinda yumusak dengeleme
stratejisinin yani sira, sinirlama (hedging) stratejisini yiiriirliige koymustur.>*® Yumusak
dengelemede, dengeleyen aktoriin amaci, ekonomik, siyasi ve askeri olmayan diger
yollarla hegemon aktériin karsisinda durmaktir.®** Bu baglamda her ne kadar iran’in
ABD’ye kars1 ekonomik dengeleme politikas1 s6z konusu olmasa da, Iran kendi ¢capinda

ABD’yi zayiflatmaya ¢alismistir. Ayrica ABD’nin Irak’taki savas maliyetini arttirarak

53 John D. Ciorciari and Jiirgen Haacke, “Hedging in International Relations: An Introduction”,
International Relations of the Asia-Pacific, Vol. 19, (2019), p. 368.

%4 Thazha Varkey Paul, “Soft Balancing in the Age of U.S. Primacy”, International Security, Vol. 30,
No. 1 (2005).
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ABD’yi yipratmaya ¢alismis ve bu da rakibi sinirlama ve kendisini koruma konusunda
iyi sonuglar vermistir. ran bastan beri ABD ile bazi1 konularda is birligi yapsa da, Irak
isgaline kars1 ¢ikmistir. Dolayisiyla, Iran’m asil amaci, ABD’yi yipratarak Irak’taki
varligindan vazgegirmek olmustur. Iran’in bu tiir dengelemesi, diger aktorleri de igine
alarak gerceklesmistir. Neoklasik realizm cercevesinde, iran’in Irak’tan gelen tehditleri
bertaraf etmesi hem i¢ potansiyellerin bu yone evirilmesiyle hem de dig imkanlarin

seferberligiyle gergeklestirilmistir.

Bu stratejiler dogrultusunda, 2003 sonrasi siiregte ABD’nin Saddam’1 indirmesi, iran
¢ikarlarin1 kisa miiddette temin etmis olsa da, ABD askerlerinin Irak’ta konuslanmasi,
fran’1 daha derin bir endise igine sokmustur. Zira Afganistan’da da konuslanan ABD,
[ran’1n giineyi ve batisinda olusan askeri varligiyla, Iran’a dort taraftan ¢evrelenmis bir
his yasatmugtir. Ayrica, Irak {izerinden siiren Iran-Suudi Arabistan rekabetinin, iran’da
Ahmedinajad’in Cumhurbaskanligina segilmesiyle baslayarak giderek fitillenmesi
onemli bir degisiklik olmustur.>*® Bu tehditleri en aza indirmek dogrultusunda iran,
Irak’a Devrim ihraci yaparak®*® ve giiclii bir merkezi yonetim olusturarak, Irak’tan
gelen tehditleri azaltmaya calismistir. Boyle bir ¢aba, Suudi Arabistan ve Tiirkiye’yi
ciddi bir sekilde endiselendirmistir. Ahmedinajad’in siirekli kullandig1 sloganlar da
Suudi Arabistan ve diger bolge aktorlerini bir rekabete stiriiklemistir. Dolayisiyla,
bolgesel capta Iran, kendisini gii¢lii blokla kars1 karsiya gdrmiistiir. Bu baglamda
bolgesel sistemik baski, i¢ politika meseleleriyle i¢ ige gecerek, iran’1 Irak’a yonelik
daha aktif ve devrimci politikalar izlemeye itmistir. Bu amaglarin basinda, ABD’nin
Irak’tan cikis1 ve Irakli Iran karsit: aktdrlerin Irak’1 ele gegirememeleri olmustur. Ayrica
Iran, 2004°te kendi askeri stratejisini de degistirerek, ABD karsisinda olas1 bir savasta

“Mozaik Savunma” stratejisini uygulamaya koymustur.>*’

Kudiis Tugaylar1 Komutan1 Kasim Siileymani’nin 2006’da Liibnan’da israil’e kars:
savagla mesgul oldugu siirede, Irak’taki patlamalarda azalma olmustur. Savasin

ardindan Siileymani, Irak’taki ABD’li komutanlara, “umarim Bagdat’ta olan huzur ve

%5 Frederic Wehrey and Others, Saudi-lranian Relations Since the Fall of Saddam Rivalry,
Cooperation, and Implications for U.S. Policy, Washington DC: RAND Corporation, 2009, p. 21.

546 Mesut Rizayi, “Suriye ve Irak’ta Iran ve Tiirkiye arasindaki Rekabet ve Catismanin Dogas1”,
Pejuhesname-ye Ulum Siyasi, Cilt. 12, Sayi. 1, (Kis 2017), s. 79.

%47 Bu strateji esnek ve asimetrik savas taktiklerinden kullanmaya yonelikti. Bkz: D.W. Smith, “Iran: An
Examination of the “Mosaic Defence” In a Conflict with the West”, (Unpublished Master’s Thesis,
Canadian Forces College, 2012), p. 47.
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sakinligin tadim1 ¢ikarmigsinizdir. Beyrut’ta mesguldiim” diye mesaj gondermis, bu
yaklasimiyla ABD’yle Iran’a mensup gii¢lerin savastigini acik sekilde ifade etmistir.
Buna benzer sekilde, 2008’de diger bir mesajda “Sayin General Petracus: ben Kasim
Siileymani, Iran’in Irak, Suriye, Liibnan, Gazze ve Afganistan politikalarindan sorumlu
oldugumu bilmelisiniz. A¢ik olmak gerekirse [Iran’in] Bagdat Biiyiikelcisi Kudiis Giicii
tiyesidir. Onun makamina daha sonra gelecek kisi de bir Kudiis Giicli iiyesidir”

%8 Bu mesaj net bir sekilde Iran’in ABD’ye yénelik politikasmi

demistir.
aciklamaktadir. 2000’1 yillarin ardindan, ABD’nin Afganistan ve Irak’ta bir batakliga
siiriiklenmesi, Iran agisindan ABD merkezli uluslararasi sistemin ¢okiisii anlamia
gelmekteydi. Dolayisiyla, ABD’nin ¢ikisi bolgede bir giic boslugu anlayisina yol
acabilir ve Saddam Hiiseyin’e benzer birisi ¢ikarak, Iran’a karsi bir eylemde
bulunabilirdi. Béyle bir korku, Iran makamlarinin bdlgede ABD’nin ¢iktig1 yerleri
doldurmasina sebep oldu. iran makamlarinca Irak ve diger kaosa siiriiklenmis iilkelerde
belli kontrol mekanizmalar1 olusturulmaz ise, iran ziyan gorebilirdi. Aymi sekilde

[ran’in  bolgedeki  bosluklar1  doldurmasi, bélgesel giic  projeksiyonunun

gerceklesmesinin yani sira, bolgesel ve Iran giivenligine katki saglamis olabilirdi.

4.1.2.2011-2014 Donemi

4.1.2.1. Sistemik Faktorler

2011°de ABD’nin Irak’tan ¢ikisiyla, hem bolgede hem de Irak’ta bolgesel gii¢c dengeleri
[ran lehine degismis ve yeni dengeler ortaya ¢ikmistir. Fakat Suriye olaylari bu stratejik
istlinliiglin devamini zorlagtirmistir. Ayrica 2011°de Tiirkiye’nin, NATO fiize savunma
ve tespit radar sistemlerini Malatya’da konumlandirmasiyla®®, fran hem uluslararasi
hem de bolgesel tehditle yiiz yiize kalmistir. Iran siyasilerinin algisina gdre bu adim,
uluslararas1 toplum ve giivenlige zarar verecek bir seviyeye ulasmis bir konu idi.>*
Ayrica Suudi Arabistan’in Irak’taki iran etkisine meydan okumasi, bu déneme damga
vurmustur. Ayni sekilde, Iran’in Bagdat yonetimine yakinlagmasi, Tiirkiye’nin de

IKBY’ye yakinlasmasina neden olmustur. Dolayisiyla, Suriye krizi paralelinde de,

548 Ali Soufan, “Qassem Soleimani and Iran’s Unique Regional Strategy”, CTC Sentinel, Combating
Terrorism Center, Vol. 11, Issue. 10, (November 2018), pp. 3-4.

549 Sitk1 Egeli, “Fiize Tehdidi ve NATO Fiize Kalkani: Tiirkiye Agcisindan Bir Degerlendirme”,
Uluslararas: iliskiler, Cilt. 10, Say1. 40 (Kis 2014), s. 41.

50 “NATO Fiize Sistemi Bolgesel Istikrara ve Tiirkiye'nin Giivenligine Katkida Bulunmaz”, Dolat, 8
Eyliil 2011, http://dolat.ir/detail/205878, (2 Hziran 2020). [Farsga]

228


http://dolat.ir/detail/205878

uluslararasi sistemin alt sistemi olarak, bolgesel sistemde bir dalgalanma yagsanmis ve

[ran-Tiirkiye-Suudi Arabistan rekabeti tetiklenmistir.

2011°den sonra Iran, nispi olarak Irak’in i¢ dengelerinde kendini konumlandirma
amacima varmistir. Ancak Maliki’nin Siinni taraflar1 dislamasiyla Irak bir ¢ikmaza
girmis ve belli bir diizen olusmamistir. ABD’nin ¢ikisi, yine Irak’ta bolgesel aktorlerin
rekabetini pekistirmistir. Ornegin ABD’nin ¢ikis1 yaklasirken, Tiirkiye Basbakani
2011°de Irak’1 ziyaret etmis ve Irak parlamentosunda konusma yapmistir. Bu konusma
yabanci bir devlet yetkilisinin Irak parlamentosunda gergeklestirdigi ilk konusma olarak
tarihe gegmistir.>>! Bu girisimler Iran’1 rahatsiz etmekle birlikte, iran yetkililerini, kendi
politikalarin1 hizlandirmaya yénelik ikna etmistir. Dolayisiyla, bu karigikliklarda iran
kendisini Irak’ta konumlandirmis ve son olarak 2014’te Maliki’nin degisimiyle bu

asama bitmistir.

Sistemik diizeyde Cin’in yiikselisi ve ABD’nin “Asya’ya Doniis” politikast 1s18inda,
bolgede bir gii¢ boslugu séz konusu olmustur. Biiylik giiclerin artis gosterdigi bir
donemde, Irak bolgesel niifuz alamina déniismiistiir. Irak’m Iran, Tiirkiye ve Suudi
Arabistan ile komsuluk konumu, yapisal diizenleyici olarak bu potansiyeli
giiclendirmistir. Yine yapisal diizenleyici olarak goriilebilecek, Iran’a uygulanan
uluslararas1 sert ekonomik ambargo, ihtiyacindan dolayr iran’in Irak’a ilgisini
arttirmistir. Hem kiiresel captaki ABD, Cin ve Rusya restlesmesi hem de bolgesel
diizeydeki kargasa ortami nedeniyle, sistemde olusan tehdit veya firsatlar hakkinda bilgi
saglama imkan1 bulunmamustir. Fakat bolgesel kargasa, Iran dahil tiim devletlere serbest
stratejik ortam saglamistir. Suriye savasinin da patlak verdigi bir zamana denk gelen bu
donemde, Iran, 6zellikle Suudi Arabistan’in Irak’ta olusturabilecegi tehditleri ortadan
kaldirmaya ydnelmistir. Ayrica, Tiirkiye'nin IKBY ile yakinlagmasi, iran igin dnemli
bir tehdit niteligi tasimis ve dolayisiyla iran, Irak merkezi yonetimine destegini artirarak

bu tehdidi yok etmeye calismistir.

4.1.2.2. I¢ Politika Faktorleri
Miidahaleci degisken cercevesinde, Arap Bahari’na denk gelen ABD’nin ¢ekilmesi, Iran

tarafindan olumlu karsilanmustir. Iran liderleri, bolgesel dinamikleri “Islam Uyanis1”

51 Ridvan Kalayci, “Irak 20117, Ortadogu Yihg 2011, Kemal Inat, Bilal Yildirim, Fuat Aydin ve
Muhittin Ataman (Ed.), Istanbul: Agilim Kitap, 2012, s. 58.
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olarak nitelendirmis hem Arap diinyasindaki olaylar1 Iran siyaseti dogrultusunda
gormiis hem de Irak’ta Maliki ydnetimine bu yaklasim ile yakinlasmistir. iran karar
vericileri, ABD’nin Irak’1 bolmeye calistigini diisiinerek, ABD sonras1 donemde bunun
Onlenebilecegini varsaymustir. Fakat ABD’nin radar sistemlerinin Tiirkiye’de
konuslandirilmasi, Iran’a karsi tehdit olarak goriilmiistiir. Ayrica liderlerin imajina gore,
Batili aktorlerin yani sira, bolgesel aktorler de Irak merkezi yonetimini zayiflatmaya
yonelik politika izlemislerdir. Dolayisiyla Iran bu eylemleri durdurmakla yiikiimlii

olmustur.

Stratejik kiiltiir gergevesinde, iran’mn Irak ile ilgili derin endiseleri devam etmistir. Bu
baglamda ABD c¢ikisi sonrasi donemde eski Saddam Hiiseyin taraftarlarinin Irak’ta
iktidar1 ele gecirmemeleri 6nem arz etmistir. Ayrica Suriye savasinda, Irakli Sii
gruplarin “Direnis Ekseni” cergcevesinde Esad karsiti gruplarla savaslari, bu gruplarin
biiyiik potansiyellerini ortaya ¢ikarmustir. Isgal doneminde ABD ile siirekli catismada
olan bu gruplarin asimetrik savag tecriibesi, Irak’t daha onemli bir iilke ve aktor

konumuna ¢ikarmaistir.

I¢ politikadaki aktorlerin ve ozellikle askeri birimlerin Irak meselesinde koordineli
calismasi, uygulamalarin hizli bir sekilde icrasini saglamistir. Dolayisiyla Suriye
olaylartyla birlikte Iran, 6zellikle Suudi Arabistan’in Irak politikasini, Irak’ta DAES
yanlis1 asiricilig tetikleyen bir fenomen olarak gormiis ve buna kars1 seferber olmustur.
Diger bir 6nemli degisken, Irak’taki Sii kutsal mekanlardir. ABD’nin ¢ikis1 sonrasi bu
mekanlar, Iranllarin genis ziyaretine sahitlik etmistir. Iran stratejik kiiltiirii
cercevesinde, bu biiyiik bir fenomen haline gelmis ve Milyonlarca Iranlinin Irak ziyareti
sirasinda giivenligini temin etmek, Iran’in énde gelen hedefine doniismiistiir. Suriye’de
Sii mekanlarin rejim karsiti gruplar tarafindan tahrip edilmesi, medyada genis bir
sekilde yaymlanmis ve dolayisiyla bu mekanlarin korunmas: Irak’taki varhiga dair
kararliligi daha da gii¢clendirmistir. Dolayisiyla devlet-toplum iligkisi ¢ercevesinde ele
aliabilecek olan, Irak kutsal mekanlarinin korunmasi, dis politika sdyleminde 6nemli

bir odak noktasi olmustur.

4.1.2.3. Politika Ciktilart
Uluslararasi sistem agisindan iran’in Irak politikasi, Iran’in giivenlik gereksinimlerinden

ziyade, bolgesel gii¢ artirimi stratejisi ile ilgilidir. Ancak giic maksimizasyonu giivenlik
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odakli olmus ve dolayisiyla, neoklasik realizmin de altim1 ¢izdigi gibi, iran bunu
gerceklestirmek i¢in, i¢ ve dis dengeleme stratejisini uygulamistir. Bu gergevede i¢
kapasitelerin artirrminin yami sira Irak, Suriye-Iran eksenine dahil edilerek, Suriye
savasinda Iran’1 desteklemistir. Yukarida da sdylendigi iizere, Iran’in Irak’taki giivenlik
odakli politikas1 iki asamada hayata gecirilmistir. Birincisi ABD’nin Irak’a saldirisi,
fran i¢in kendi amaclarimi takip etmede kacinilmaz bir firsat olmustur. Bu asamada
konumunu gii¢lendiren Iran, bolgesel rakiplere gore daha etkin bir rol oynamayi
basarmis ve Ozellikle ABD’nin Irak’tan ¢ikisi i¢in Irak’ta ¢esitli aglar kurmustur. Bu
aglar, ABD’yle miicadele ederek, ABD askerlerinin ¢ekilmesine kadar tiim imkanlar
denemistir. ABD’den gelecek tehditleri en aza indirmek icin iran, uygun dengeleme
stratejisini uygulamistir. Bu dengelemede dengeleyen aktor, diger aktorlerin niyetlerini
dogru bir bicimde algilayarak, buna gore hareket eder.>®? Her ne olursa olsun, ABD’nin
niyetleri Iran’1 engelleme odakli olmustur. Dolayisiyla, Iran da bunun karsisinda

durmak i¢in tiim imkanlarini seferber etmistir.

Ikinci asama 2011°den sonra gergeklesmistir. ABD nin 2011°de Irak’tan ¢ikisi, iilkede
ve bolgede bir giic boslugu olusturmustur. Bu boslugun en belirgin gostergesi, devlet
erkaninda ortaya ¢ikmig ve Cumhurbaskani yardimcist Tarik Hasimi’ye dava agilarak
gorevinden uzaklastirilmistir.>®® Bu ¢ekismeler neticesinde, hatta Selahaddin ve Diyala
illeri milletvekilleri, Basbakan Maliki koalisyonunun baskilardan kurtulma yolunun,
Irak’m  boliinmesi ve Siinni illerin  bagimsiz olmasi seklinde taleplerde
bulunmuslardir.>®* Dolayisiyla, ABD’nin ¢ikis1 aslinda Irak’1 kargasaya sokmustur.
2013’te RAND Corporation’un yazdig1 gibi, Irak biiylik bir i¢ savasin esigine girme
noktasma gelmistir.>>® Irak i siyasetinin radikal yapili olmas, iilkede her an bir krizin
catlak vermesini saglayan bir unsurdur. Bu baglamda, Irak’in kurulusundan sonra Irak
siyasetini elde tutan Siinni grup ve partiler, bu ortamda giderek marjinallesmis ve

tilkenin bir i¢ savasa girmesinin 1giklarini yakmistir.

52 Schweller, “Unanswered Threats: A Neoclassical Realist Theory of Underbalancing”, p. 167.

553 Richard R. Brennan and Others, Ending the U.S. War in Iraq: The Final Transition, Operational
Maneuver, and Disestablishment of United States Forces-lraq, Washington DC: RAND Corporation,
2013, pp. 155-156.

554 Rania El Gamal, “Analysis: Iraq Resumes Political Strife in Vacuum Left by U.S.”, Reuters, 18
December 2011,  https://www.reuters.com/article/us-irag-politics-withdrawal/analysis-irag-resumes-
political-strife-in-vacuum-left-by-u-s-idUSTRE7BHOR820111218, (20 December 2019).

%% Richard R. Brennan and Others, p. 155.
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Bu ortamda ABD’nin ¢ikisi, dogal olarak Iran’in niifuzuna zemin hazirlamistir. Irakl
Siinni gruplar da, iran’1 Irak i¢c meselelerine miidahaleyle suglamamislardi. Ozellikle
Cumhurbagkan1 yardimcis1 Tarik Hasimi’ye, “6liim ceteleri kurmakla” dava agilarak
sonunda idam karar1 ¢ikmasi, i¢ karmasanin bir batakliga gitmesinin isareti olmustur.
Bu karardan kacarak, Suudi Arabistan, Katar ve sonunda Tiirkiye’ye yerlesen Hasimi,
bu olaylarda iran ve ABD’yi suglamistir.>®® Hasimi’nin Siinni iilkelere yerlesmesi ve
Irak Sii gruplarim1 ve Iran’1t suglamasi, aslinda Irak’ta bolgesel bir rekabetin
gostergesidir. Ozellikle Suriye olaylarmin patlak verdigi o donemde, ABD’nin ¢ikisiyla

Irak, bolgesel denklemlerde rekabet sahnesine doniigmiistiir.

4.1.2.3.1. Maliki’'nin Politikalar ve Iran’in Reaksiyonu

Maliki’'nin politikalar1 Irak giindemini o kadar etkilemistir ki>’, 2014’te Irak
sehirlerinin DAES tarafindan kontrol altina alinmasinin da nedenlerinden biri bu
sayilabilir. Maliki, 2010 se¢imlerinden sonra, muhalifi olan Sii ve 0Ozellikle Siinni
bloklar1 zayiflatmak i¢in birebir adimlar atmistir. Maliki, Tarik Hagimi’nin yani sira, Sii
el-Wifaq Partisi’ne bagli koklii siyaset¢i Ayad Allawi’yi ve benzer kisileri de ortadan
kaldirmaya calisarak, Irak’mn siyasi kirilgan yapisini daha da zayiflastirmistir.>*® Bundan
daha 6nemlisi, Stinni kesimden olusan al-Sahwa Ordusunu yok etmeye calismistir. Bu
silahli grup, 2006’da ABD tarafindan el-Kaide’ye karsi miicadele i¢in kurulmus ve
ozellikle Siinni yerlesimi olan Anbar ilinde basarilar kaydetmisti. Fakat Maliki, grup
liderlerini siirekli baski altinda tutmustur. Yiiz bin {iyesi olan silahli grup, 2011°de
ABD’nin Irak’tan ¢ikisiyla zayiflamis ve Maliki de grubun birgok {iyesini ihrag¢ etmistir.
559

Sonugta ihra¢ edilenler, 2014°te DAES askerleri olarak Musul’u ele ge¢irmislerdir.

Meselenin ne boyutta oldugunu anlamak gerekirse, Irak silahli gii¢lerinin Sii-Siinni

56 “Hasimi’ye Idam Cezas1”, Hiirriyet, 10 Eyliil 2012, https://www.hurriyet.com.tr/gundem/hasimiye-
idam-cezasi-21419045, (20 Aralik 2019).

7 Soreh Pirani, Hamed Kazemi ve Sehram Pirani, “Irak’in Islami Toplumunda Ulusal Egemenligin
Yoksunlugu ve Yipranmasi”, The Quarterly Journal of Political Studies of Islamic World, Cilt. 8,
Say1. 2, (2019), ss. 39-42.

5% Marisa Sullivan, “Maliki’s Authoritarian Regime”, Institute for the Study of War, 2013, 28-29.

559 Kenneth Katzman and Carla E. Humud, “Iraq: Politics and Governance”, Congressional Research
Service Reports, FAS, 2016, 16. Aslinda Maliki Bastan Beri Bu Grupla Cekismede Olmustur. Bkz:
“Irag: Arrests Of Sunni Tribal Leaders Risk Giving Al-Qaida A Way Back, Says Iragi Vice-President”,
the Guardian, 16 September 2008, https://www.theguardian.com/world/2008/sep/16/iraq, , (21 December
2019).
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sayisina bakildiginda, anlamli bir rakam ortaya ¢ikmaktadir. RAND’in verdigi raporda,
2010°da silahl gii¢lerin yiizde 55°1 Sii iken, bu rakam 2014’te yiizde 95’e ¢ikmustir.>®

Hiikiimet zafiyetleri, Irak Ordusu’nda tereddiitlere neden olmus ve genel olarak tilkenin
silahl1 kuvvetlerinin kimden emir aldigi tartismalara yol ac¢mustir. Dolayisiyla,
tartigmalarin devam etmesiyle Iran, artik Maliki’nin gitmesinden yana olmustur. Zira
fran’in Irak politikasmin asil amaci, daha genis ve giiclii bir merkezi hiikiimetin
kurulmasi iken, Maliki’nin politikalar1 merkezi hiikiimeti zayiflatmistir. Burada Irak
Suriye ile farklilagsmaktadir. Suriye’de Bessar Esad’in varlifi, sistemin devami
acisindan 6nem tasimaktadir. Fakat Suriye’den farkli olarak, Irak’ta Siilerin ¢ogunlugu
teskil etmesinden dolay, belirli bir kisinin varlig: Iran icin 6nem arz etmemektedir.’®!
Bunu iran Disisleri Bakanhigindan Irak Masas1 gorevlisi, “Irak’ta kisiler Iran’mn kirmiz1
cizgisi degildir. Ulkemiz, anayasaya ve segim yasasina ve bu kanunun sonucuna, iilke
icindeki ve disindaki herkes tarafindan saygi gosterilecegine ve bu nedenle, Bagbakan

olarak segilen kisinin herkes tarafindan desteklenilmesini vurgulamaktadir” seklinde

yorumlamistir.>%?

Bu baglamda Iran, hem Irak devletini ¢okiisten kurtaracak hem de iran’la aym ¢izgide
olacak yeni bir hiikiimetin kurulma zamanmin geldiginin farkina varmistir. Irak
Siilerinin de Maliki’den yliz ¢cevirmesi ve Ayetullah Sistani’nin Maliki’ye kars1 sert bir
aciklamasi Iran’1 ikna etmistir. Dolayisiyla, Kasim Siileymani konuya miidahale etmis
ve Maliki Bagbakanliktan uzaklastirilmistir. Bu politikanin asil amaci, sdylendigi gibi
DAES’in giderek giineye dogru ilerleyisini engellemekti.’®® Bu dogrultuda, iran
Maliki’nin uzaklastirilmasinda ve Haydar el-Ibadi’nin Basbakanlia secilmesinde kendi

roliinli oynayarak, bundan sonra DAES’e odaklanmistir.

4.1.2.3.2. Iran Perspektifinden DAES, ABD ve Irak 'taki Varlig:
Resmi ve gayri resmi olarak Iran, DAES ve diger benzeri gruplari, kiiresel ve bdlgesel
diismanlarinin Iran’a kars: bir {iriinii olarak degerlendirmektedir. Bu bakis hem resmi

makamlarin sdyleminde hem de Iran kaynakli literatiirde genis capli bir sekilde

560 Nader, 2015, s. 2.

%1 Ellie Geranmayeh, “Iran is Not Making a U-turn in Iraq”, The European Council on Foreign
Relations, 2014.

%2 Meryem Salari, “DAES ve Baas Partisi Birliginin Perde Arkasi”, fran, 20 Agustos 2014,
https://www.magiran.com/article/3009710, (21 Aralik 2019). [Fars¢a]

%63 Geranmayeh, 2014.
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bulunmaktadir. Resmi makamlara bakildiginda, iran dini lideri Ayetullah Hamaney,

ABD’nin iran’dan DAES e karst is birligi 6nerisini reddetmistir:

“Irak’ta DAES meselesinin ilk giinlerinde ABD’liler, biiyiikelgileri
araciligiyla bizim biiyiikelgimizden DAES’e karst oturmamizi ve
koordinasyon olusturmamizi istedi. Biiylikelgimiz bunu iletti, bazi
yetkililerimiz karsi degildi, ben karsi ¢iktim; bu meselede, 6zellikle
ABD ile isbirligi yapmadigimiz1 sdyledim, ¢iinkii kendi elleri kirli.>®*
Tekfirciler... Birkac¢ yildir, tahakkiimciilerin planiyla, bolgedeki bazi
devletlerin parasi ile ABD, Ingiltere ve Siyonist Rejim gibi somiirgeci
tilkelerin istihbarat servislerinin tasarimi ve planlanmasiyla yeniden
canlandirilip giliclendirildi... Tekfirci hareketi ve onu destekleyen
devletler, tamamen tahakkiimiin ve Siyonizm’in niyetleri ydniinde
ilerlemektedirler... Tekfirci hareketi Islami goriiniim sunmaktadir, ancak
pratikte somiirgeci ve kibirli... akimlara hizmet etmektedir... ABD
nakliye ucaklarmin, DAES’in ihtiya¢ duydugu mithimmati, Irak’ta
bulundugu iislerde havadan yardim paketlerinin birakildigi ve onlara

yardim sagladig1 konusunda bilgi aldik”.%%

Goriildiigii gibi Iran resmi makamlari, kendi sdylemlerinde DAES’in Iran diismanlar
tarafindan kuruldugunu savunmaktadir. Bu diisiince dogrultusunda ABD’nin yan1 sira
bolgedeki diger Iran rakipleri, DAES’i kurarak Iran’a ve sundugu “Muhammedi islam”
modeline karst bir model olusturmaktadir. Bu ¢er¢cevede ABD destekli “Amerikan
Islam”, Iran’mn savundugu “Asil Muhammedi Islam” igin bir alternatif seklinde
tiretilmistir. Ayrica Iran makamlarmin kanaatine gore, terdrist hareketlerin kurulmasiyla
Islami Uyanis ydnlendirilmis ve bdylelikle bu hareket asil amacindan ki Iran modeline
benzer bir Islami model idi, uzaklasmistir. Diger bir gerekge de, bu gruplarmn Israil’e
kars1 savas yerine Miisliimanlarla savasmasidir ki, bu da onlarin Siyonistler tarafindan

kuruldugunu gostermektedir. Ayrica Iran, DAES’in Irak, Libya ve Suriye gibi iilkelerde

%4 Ayetullah Seyid Ali Hamaney’in Eserlerini Koruma ve Yayma Ofisi, “Hastaneden Taburcu
Edildiginde Roportaj”, 15 Eylil 2014, http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=28278, (21 Aralik
2019). [Farsga]

565 Ayetullah Seyid Ali Hamaney’in Eserlerini Koruma ve Yayma Ofisi, “Islam Alimleri Perspektifinden
Diinya Asirict Ve Tekfirci Akimlar Kongresi’ne’ Katilanlarim Toplantisinda Yapilan Agiklamalar”, 25
Kasim 2014, http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=28278, (21 Aralik 2019). [Farsga]
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altyapt tesislerine verdigi zararin amacinin, Miislimanlarin Batililara bagimliligini

devam ettirmesi perspektifinden bakmaktadir.>®

Bu dogrultuda Iran, ABD’nin DAES gerekcesiyle yeniden Irak’a girerek
konuslanmasidan endise duymustur. Uzun zaman ABD’nin ¢ikist i¢in ugrasan Iran,
ABD’nin Irak’ta DAES’e kars1 askeri varligina ihtiyag duyulmadigini ve bu meselede
Irak ordusunun gerekli giice sahip oldugunu siirekli dile getirmistir. Bu dogrultuda Irak
devletinin tiim alanlarda basarilarindan bahsederek, aslinda ABD karsiti sdylemi
pratikte de uygulamaya ¢alismustir.>®” Bu ¢er¢evede Cumhurbaskani Ruhani, ABD’nin
Irak’taki askeri operasyonlarin1 ve kurdugu itilafi, aldatici, yaniltici ve bir psikolojik
savas olarak nitelendirmistir.®®® Dolayisiyla ABD’nin Irak’taki varligi, iran makamlari

icin sadece Irak sorunlarinin artmasi anlamina gelmektedir.

[ran’in diger 6nemli figiiri Mahmut Ahmedinejad’in DAES ve Suudi Arabistan’a bakis
tarz1, diger muhafazakdr kesimlerden bazen ayrigmaktadir. Ahmedinejad, iran’in
bolgedeki savaslarda aktif bir rol almasindan yana degildi ve hatta 2012°de Islam
Isbirligi Teskilat:’nm toplantisia katilmak {izere, Suudi Arabistan’a bir resmi ziyarette
bulunmustu. Bu ziyaret devrimci kesimler tarafindan sert sekilde elestirilmis, ancak
Ahmedinejad bu elestirilere “Neden Mekke’ye gitmemeliyiz? Neden orada
olmamaliyiz? Suudi Arabistan’t seviyoruz ve biz diisman degiliz ve neden diisman

olmaliy1z?’°%°

seklinde cevap vermistir. Ancak Hasan Ruhani, “neden Suriye ve Irak
halkina diigmansiniz ve neden DAES’i gii¢lendirerek bolge halkini 6ldiiriiyorsunuz?
Neden Liibnan islerine ve hiikiimetine miidahale ediyorsunuz?... Suudi Arabistan’da i¢
sorunlarla kars1 karsiyaysaniz... neden i¢ sorunlarmiz yiiziinden digerlerine zarar
veriyorsunuz?®’0 ifadeleriyle Suudi Arabistan’1 dogrudan dogruya DAES’ten sorumlu

tutmustur.

%6 Ayetullah Seyid Ali Hamaney’in Eserlerini Koruma ve Yayma Ofisi, “ ‘Islam Alimleri
Perspektifinden Diinya Asirici Ve Tekfirci Akimlar Kongresi’ne’ Katilanlarin Toplantisinda Yapilan
Agiklamalar”, 25 Kasim 2014.

57 Cenk Tamer, “2011 Sonrasi fran’m Irak Politikasi”, ANKASAM Bilgesel Arastirmalar Dergisi,
Cilt. 1, Say1. 2, (Ekim 2017), s. 176.

568 <“Ruhani ABD Aldatmacasini Sert Bir Sekilde Elestirdi”, Jam-e Jam, 20 Eyliil 2014,
https://jamejamonline.ir/fa/news/718854/, (21 Aralik 2019). [Farsga]

569 “Bazilar1 dis Politikaya Miidahale Ediyor /Herkes Yasalara Uyuyorsa Sorunlar Yiizde Bire Diisecek”,
SNN, 4 Eyliil 2012, https://snn.ir/fa/news/204202, (21 Aralik 2019). [Farsca]

570 “L{ibnan Istikrarmin Zayiflatilmast; Ibrani, Arap ve Bat1 Uggeni Senaryosu”, IQNA, 11 Kasim 2017,
https://igna.ir/fa/news/3661896/, (22 Aralik 2019). [Fars¢a]

235


https://jamejamonline.ir/fa/news/718854/
https://snn.ir/fa/news/204202
https://iqna.ir/fa/news/3661896/

fran’in DAES’in Ortadogu’ya yayilmasindan endisesi, birkac nedenden dolayidir ki,
bunlar aslinda DAES’in Iran’a karsi giivenlik tehdidinden daha ciddi sayilmaktadir.
Birinci neden, DAES’1 bahane eden yabanc1 giiglerin bolgeye niifuzu ve 6zellikle Irak’1
yeniden isgal etmeleridir. iran, ABD’nin Irak’tan ¢ikmasi i¢in 2011°e kadar yillarca
ugrasmis, fakat DAES bu hedefi tehlikeye atmistir. Bir Milletcekili, Iran Meclisi’nde

hem bolgesel hem de kiiresel aktorlerin roliinii agik bir sekilde beyan etmistir

“Suriye ve Irak’ta bulunan DAES ve terorist gruplara karsi miicadele,
bolgede yabanci kuvvetlerin varligi i¢in bir bahane, onlarla basa
cikmanin tek yolu mali ve askeri destegi kesmektir... Siiphesiz DAES,
bolgenin gilivenligine zarar veren ve Fars Korfezi’nde yabanci giiglerin

yeniden ortaya ¢ikmasinin yolunu agan bir Bat1 kuklasidir...” %"t

Bu milletvekilinin kullandig1 ifadeler, Iran’in hem resmi goriisii hem de akademik
camiasinda yaygin bir fikirdir. Aslinda olaylarin siirecine bakildiginda, iran’m, Batili
giiclerin Irak ve genel olarak bolgeye y18in etmeleri kaygisi da gerceklesmistir. Suriye
ve Irak’taki Uluslararas1 Koalisyon ve Yemen’de Suudi Arabistan’in olusturdugu
Koalisyon, Iran’mn bolgedeki tiim olaylar1 giivenlik gozliigiiyle degerlendirmesi
sonucunu dogurmustur. Bu baglamda, ABD’nin bdlgeye doniisii, Iran icin kaygi
vericidir ve bu perspektiften fran bunu engellemeye calismaktadir. Musul’un DAES’ten

temizlenmesinin ardindan ve DAES’in fiziki huzurunun bitmesinden sonra, Iran-ABD

iligkilerinde yeni krizler ortaya ¢ikmustir.

[ran makamlarmca, DAES’in Irak topraklarinda bulunmasi, Iran’m Suriye’yle
olusturulmus olan kara yolunu kesmesine neden olabilirdi. Ayrica, Irak’in muhtemel
parcalanmasi, bu yolu daimi olarak keserek Suriye’ye ulagsmasini zorlastirabilirdi.
Bunun yani sira, bu senaryonun gerceklesmesiyle Suudi Arabistan, bolgesel rekabette
[ran’a kars1 stratejik bir kazang elde ederek, Iran’m giiney bolgelerinde yasayan
Siinnileri ve Araplar1 isyana tahrik edebilirdi. Ornegin DAES’in 2017°de Tahran’da
diizenledigi terdr saldirisini  gerceklestiren unsurlarin  hepsi, Iranli Kiirtlerden
olusmustur.®> Ayrica 2018°de Iran’in giineyindeki Ehvaz kentinde bir askeri gecitte

diizenlenen terdr eyleminde 25 kisi hayatin1 kaybetmistir. Saldiriy1 gerceklestiren grup,

51 “DAES Yabanci Giiglerin Bélgede Varligi Igin Bir Bahanedir”, ICANA, 23 Ekim 2014,
https://www.icana.ir/Fa/News/264788/, (22 Aralik 2019). [Farsga]

572 “parlamentoya Saldiran DAES Terbristlerinin idam Cezas1 infaz Edildi”, YJS, 7 Temmuz 2018,
https://www.yjc.ir/fa/news/6589134/, (22 Aralik 2019). [Farsga]

236


https://www.icana.ir/Fa/News/264788/
https://www.yjc.ir/fa/news/6589134/

fran’da béliiciilikten yana olan el-Ehvaz Orgiitiiniin, Arap asilli Iranl {iyeleri
olmustur.®”® franlilarm kullanilmasiyla DAES, grubun saldirilarinda esnek kabiliyetini
gdstermis ve bu da Iran’da mezhebi farkliliklarin az da olsa, cihatc1 gruplarin destegini
kazanmak igin yeterli malzeme olma tehdidini arttirmuistir.>* Bu saldirilara bir
reaksiyon olarak, Iran DAES’in Suriye’deki hedeflerini vurarak hem i¢ politika hem de

dis politikaya dair mesaj vermistir.

4.1.3. 2014 Sonrasi
4.1.3.1. Sistemik Faktorler

DAES’in Musul’u ele gec¢irmesi, bolgesel sistemde tam bir kopusun gostergesi
olmustur. Bolgesel giiglerin Suriye, Liibnan, Misir, Bahreyn, Yemen, Filistin ve Irak
iizerinden rekabeti, bdlgeyi bir kargasaya siiriiklemistir. 2014’te Gazze savasi Iran’a
dogru bir bask1 olarak degerlendirilmistir. Uluslararas: sistem diizeyinde Kirim’in ilhaki
da uluslararas1 diizeyde bir infiale neden olmus ve Bati’nin Rusya’nin meydan
okumalarina karsin ¢ekingenligi, hem makro hem de mikro diizeyde, sistemik krizin
simgesi olmustur. DAES’e karsi operasyon tartismalar1 bolgesel bir krize yol agmus,
fakat 2017°de IKBY referandum krizi, bolgede yeni dinamiklerin ortaya ¢ikisini
saglamis ve Iran, Tiirkiye ve Irak yeni bir isbirligi mekanizmasi olusturarak, kiiresel

diizeyde olan bir tehdidi yonetebilmistir.

Fakat bu rekabetler ortaminda Iran, DAES’e yonelik gelistirdigi politikalarla, Suriye ve
ozellikle Irak’ta bagat bir gii¢ haline gelmistir. Bundan sonra 2017’ye kadar Iran
konumunu daha belirgin bir sisteme oturtarak, olusturulmus silahli gruplar araciligiyla
hem Irak’in DAES’le miicadelesine destek vermis hem de bdlgesel rakiplerine bir
govde gosterisinde bulunmustur. DAES’in  korkung taktikleriyle Irak neredeyse

boliinmiis bir duruma diismiistiir. Ozellikle Haziran 2014’te Speicher Katliam1®™ ile

573 “Ahvaz Gegit Toérenine Teror Saldiris1”, Alef, 22 Eyliil 2018,
https://www.alef.ir/news/3970631054.html, (22 Aralik 2019). [Farsga]

574 Chris Zambelis, “Terror in Tehran: The Islamic State Goes to War with the Islamic Republic”, Paul
Cruickshank and Others (Eds.), Combating Terrorism Center, U.S. Military Academy, Vol. 10, Issue 6,
(June/July 2017), pp. 16-21.

575 12 Haziran 2014°te DAES, eski ABD askeri iissii olan Speicher’e girerek, Siileri ve Siinni olmayan
tiim askerleri ayirarak, hepsini katletmistir. Verilere gére, 2000-2200 civarinda Sii katledilmistir, yabanci
kaynaklar 1700 askerin 6ldiirildigiint aktarmiglardir. Bkz: “New Speicher Massacre Mass Grave Found
Northern Iraq”, the Baghdad Post, 17 July 2017, https://www.thebaghdadpost.com/en/Story/14505/New-
Speicher-Massacre-mass-grave-found-northern-Irag, (21 December 2019).
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fran meselenin ¢ok kritik oldugunu anlayarak Irak politikasinda bir ciddiyet igine
girmistir.

Rusya’nin Kirmm’1 ilhaki, Cin’in hizli bir yiikselise devami ve Iran, Tiirkiye ve diger
bolgesel aktorlerin giic kazanmasi, sistemdeki glic dagilimini etkilemis ve dolayisiyla
ABD’nin siiper gii¢ konumunu tehlikeye atmistir. Ozellikle 2015°te Kapsamli Ortak
Eylem Plani imzalanarak ekonomik ambargonun kismen kaldirilmasi, dis politika
davranmislarinda Iran’m konumunu giiclendirmistir. Boylesi bir faktor, diger yapisal
diizenleyicilerle beraber bolgesel sonuglar ortaya ¢ikarmistir. Suriye ile birlikte, Irak ve
Yemen’de de olusan silahli giicler, ABD’de Trump’in iktidara gelmesine kadar bolgesel

giic dengesini goreceli olarak Iran lehine ¢evirmistir.

Trump yonetimi esiginde uluslararasi sistemde yeni bir norm ve prensip gelismis ve
sistemdeki anarsi essiz bir seviyeye ¢ikmistir. Bu ortamda sistemin agiklik meselesi
onem arz etmektedir. Agiklik meselesinde, sistemik faktorlerin devleti ne denli tehdit
ettigi onemlidir. 2017°ye kadar olusan serbest stratejik ortamda, iran ve bdlgesel
aktorler kendi politikalarini gelistirmeye ¢aligsalar da Trump bu stireci sekteye ugratmis
ve dolayistyla giderek kisitlayici bir stratejik ortam olusturmustur. Irak 6zelinde olusan
referandum tehdidi bile, diger devletlere benzer bir sekilde Iran’1i da tehdit ederek
sistemik tehditler iist seviyeye ¢ikmistir. Trump’in Iran rakiplerini birlestirme ¢abasi
kismen sonu¢ vermis ve dolayisiyla sistemik tehdit net bir sekilde kendisini
gdstermistir. Boyle kisitlayici bir ortamda Iran, ABD ile kontrollii bir gerginlige girmis

ve zaman zaman sicak ¢atisma riski de olusmustur.

4.1.3.2. I¢ Politika Faktorleri

Iran karar vericilere gore DAES, ABD tarafindan kurulmus ve bolgede iran’a karsi
faaliyet gdsteren bir drgiittiir. Bu algilama, Iran liderlerinin bdlgedeki tiim stratejilerinin
altinda yatmaktadir. Ozellikle bdlgesel gii¢ dengesinde, DAES’in Suudi Arabistan ile
diisiinsel yakinligmin alt1 ¢izilerek, orgiitii durdurma diisiincesi Iran stratejistlerinin en
onemli amagclarindan birine  déniismiistiir. Iran devlet makamlarmin algist
dogrultusunda, ABD’nin Irak varligmin asil amaglarindan birisi Iran’1 ¢okertmekti.
Bunu bagaramadiklari zaman boélgesel aktorler araciliiyla DAES ortaya ¢ikarilmistir.
Bu dogrultuda Iran, sert giiciinii kullanarak bdlgede DAES’i destekleyen aktorlere

mesaj vermeyi en rasyonel segenek olarak varsaymistir. Dolayisiyla Iran’in devrimci
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stratejik kiiltiiri dogrultusunda DAES, dini degerlere karst kurulmus bir Orgiit
sayllmaktadir ve Orgiite karsi tiim politikalarda da bu mesele goz oniinde tutulmaktadir.
Bu ¢er¢evede hem Direnis Ekseni’ni tehdit edecek hem de direnisin son kalesi Ummul
Kura’ya engel olusturmadan, DAES’i bastirmak Iran’mn 6nceligine doniismiistiir. Bu
donemde ikinci mesele IKBY nin referandumudur. Bu konuda Iran, dogrudan israil,

ABD ve bolgesel rakipleri ve 6zellikle Suudi Arabistan ve BAE’yi sorumlu tutmustur.

I¢ kurumlar bu dénemde de birbirleriyle koordineli ¢alismis ve dis politikaya destekte
bulunmuslardir. Ruhani’nin Cumhurbaskanligina segilmesiyle dis politika ile ilgili
kurumlar ve 6zellikle Disisleri Bakanlig1 6ne ¢ikmistir. Ayni sekilde Ruhani’nin iktidar
ve ilk yillarda 6zellikle dis politikada bazi basarilar1 (6rnegin niikleer anlasma) devlet-
toplum iligkisinde yeni bir sayfa agmis ve dolayisiyla i¢ politikada olumlu bir hava
(2017°ye kadar) esmistir. Yine diger boliimlerde de belirtildigi lizere, Saddam sonrasi
donemde, Sii kutsal mekanlar Iranlilarin ziyaretine agilmis ve bunun sonucunda her yil
milyonlarca Iranl Irak’1 ziyaret etmistir. Bdyle bir potansiyel, Irak’1 iran’in giindeminde
tutarak, Irak, Iran icin bir stratejik konuma sahip olmustur. Halkin yam sira, siyasal
sistem de bu ortamdan yararlanmistir. Bu anlamda iran islam Devrimi’nin Sii dgretiler
tizerinde kuruldugundan dolayi, Irak diger iilkelerden farklilagmaktadir. Bir taraftan
bugiinkii Iran siyasi figiirlerinden Ayetullah Sahrudi ve Laricani ailesi, Alaeddin
Burucerdi ve Hasan Danayifer gibi isimler Irak’ta dogdugu bilinirken®’®, diger taraftan
da Irak’mn dini figiirlerinin en énemli ismi Ayetullah Sistani Iran asillidir. Bu isimler
DAES’in Irak’taki aktivitelerinin artmasindan sonra, Iran dis politikasinda algilama,

yon verme veya etkileme agisindan 6nem arz etmektedirler.

Iran dis politikasinin kim tarafindan belirlendigi tam olarak sdylenememektedir. Dini
figtirler, askeri birimler ve siyasi elitler, dis ve giivenlik politikada en etkin figiirler veya
kurumlar olarak bu konuda 6ne ¢ikmaktadirlar. Ozellikle Irak gibi kriz merkezi bir
havzada, Iran politikalar1 daha ¢ok askeri birimler tarafindan tasarlanmaktadir. Bu
baglamda, silahli kuvvetlerin Dini Lider’e yakinligi, dis politika kararlarinin daha hizl

alinmasin1 beraberinde getirmistir. Yukarida da aktarildigr gibi, Kudiis Tugaylari

576 Ayetullah Sahrudi (Necef dogumlu), eski Yargi baskani ve sonra Nizam’in Yararim1 Belirleme
Konseyi baskaniydi. Laricani ailesinden Sadik Laricani (Necef dogumlu) Yargi baskanligr ve Muahmmed
Cevat Laricani (Necef dogumlu) Meclis baskanligi ve benzeri konumlar olmak iizere Iran devlet
erkaninin en 6nemli makamlarinda gorev yapmaktadirlar. Burucerdi iran Meclisi Dig Politika ve Ulusal
Giivenlik Komitesi Bagkanlig1 gibi 6nemli bir sorumluluk iistlenmektedir. (http://tiny.cc/ny4wnz). Hasan
Danayifer (Bagdat dogumlu) Iran’in Irak Biiyiikelgisidir.
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Komutan1 General Kasim Siileymani, ABD’nin Irak’tan sorumlu komutanina yazdigi
mektupta, kendisinin Iran’in Irak’tan sorumlu figiirii oldugunu belirtmistir. Kudiis
Tugaylarinin, iran’in askeri eliti oldugu realitesi géz 6niine alindiginda, iran’in Irak
politikasinda etkinliginin nedeni ortaya ¢ikmaktadir. Kudiis Tugayr komutaninin
dogrudan ve biirokratik engeller olmaksizin Dini Lidere bagli olmasi da ayn1 sekilde bu
etkinligi arttirmistir. DAES’in Bagdat, Samarra ve Erbil’e dogru ilerlemesinde
Stileymani hizli karar alarak her iki sehrin DAES kontroliine ge¢mesini veya bu konuda

baska bir tehlike yasanmasini engellemistir.

Sonug olarak, Iran’n siyasi sistemi, dis politikada karar alma hiz1, dogrudan dogruya
fran’in Irak politikasma da yansimistir. Kamuoyunun Irak’in kutsal sehirlerine olan
hassasiyeti, Iran makamlarinin bu konuda daha rahat karar vermelerine neden olmustur.
Ornegin DAES’in Samarra, Kerbela veya Necef’e saldirisi, Iran’da galeyana yol
acabilirdi. Bu yiizden Suriye’yle kiyas edildiginde, iran yonetiminin Irak’a yonelik
olarak daha rahat ve kararli bir sekilde karar aldiklarin1 sdylemekte fayda vardir. Bu

mesele IKBY referandum krizi sirasinda da ayni sekilde islevselligini korumustur.

4.1.3.3. Politika Ciktilari: Vekilet Savasi ve ittifak Arayisi

DAES’e kars1 savas cercevesinde, Iran, askeri danismanlarini 6n cepheye gdndererek
operasyonlar1 bizatihi kendi komutas1 altinda yiiriitmiistiir. Bu dogrultuda iran, DAES’i
rakiplerin senaryosu olarak gordiiglinden, oyununu bu yonde gelistirmis ve i¢
dengelemenin yani sira dis dengelemeye giderek, oOrgiit karsisinda tiim imkéan ve
kapasiteleri seferber etmistir. Dolayisiyla, DAES ve IKBY referandumu, sistemik
baskinin en bariz &rnekleri olarak ortaya ¢ikmis ve sonug olarak, iran hem Suriye
savasini hem de DAES’in Irak’taki varligini, Iran-Irak savasmin uzantis1 olarak
degerlendirmistir. Bu noktada kararlarini da diismanin bu yonde ilerlemesini engelleme
dogrultusunda almustir. Ayrica, IKBY konusunda Iran dis dengeleme stratejisini

yiiriirliige koyarak, Irak ve Tiirkiye ile essiz bir politika yiirtitmiistiir.

Yine bu tehditlerin birlesmesiyle, Iran i¢ dengelemenin yami sira, dis dengelemeyi de
Irak i¢ politikasinda gii¢lii olan aktorlerle gerceklestirmistir. Ayni sekilde Iran
stratejistleri Suriye’yi de bu meselenin i¢ine alarak, DAES e kars1 operasyonlarda Irak’1
bir dis dengeleme unsuru olarak degerlendirmistir. Bu kapsamda, hatta Irak’taki krizden

once bile Irak ve Suriye ucaklari DAES’e ait hedefleri ortak operasyonla
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bombalamistir.>”” Musul’un geri almmmasindan sonra, operasyonlarin Irak’ta askeri
olarak bitmesiyle, iran’a kars: Irak kamuoyunda muhalif sesler yiikselmeye baslamustir.
Bu asamada Siinni ve Sii bolgelerde devlete karsi gosteriler bir nevi Iran’a karsi
yonelmistir ki, Iran bunu bodlgesel rakiplerin komplosu olarak degerlendirmektedir. iran
konsolosluk ve diplomatik binalarina baskinlar, aslinda Iran’in bile Irak’taki niifuzunun
kirilgan oldugunu gostermistir. Bu asamanin pik noktasi, 2019°da Irak’ta gergeklesen

Iran karsit1 gosterilerle yasanmistir.

4.1.3.3.1. DAES’in Ortaya Cikisi ve Iran’in Stratejisi

DAES’in, 10 Haziran 2014’te Musul’'u kontrol altina almasiyla, Iran’m Irak
stratejisinde bir ivme yasanmistir. Orgiitiin Sii mekanlar1 tahrip etmesi, iran’da genis
yanki bularak hem siyasilerde hem de kamuoyunda reaksiyonlara neden olmustur.
Cumbhurbagkan1 Ruhani, DAES’in Samarra’ya saldirilarinin ardindan “aziz Kerbela,
Necef, Kazimeyn ve Samarra’daki kutsal tiirbeler konusunda, tiim siiper giiclere ve
onlarin parali askerlerine, suikast¢ilarina ve terdristlerine, Iran milletinin bu tiirbelerin

saygmligim korumak icin hicbir cabadan vazgecmeyecegini duyuruyoruz”®’

seklinde
aciklama yapmistir. Bu aciklamanin ardindan, Suriye’deki Tiirbe Savunucular
konseptine benzer Etebat’i Aliyat Savunuculan (Sl Glie (i) seklinde bir
kavram olusmustur. Bu dogrultuda, bazi camilerde Irak’a gitmek i¢in goniilliler
aranmis ve bir internet web sitesi olusturulmustur. Bu sitenin ilk giin faaliyetinde, 4200
kisi DAES e kars1 savasa gitmek i¢in basvurmustur.>®° Bunun yan sira, Iranli din adam
Ayetullah Mekarim Sirazi, halki Irak’ta cihada ¢agirarak, “Basta kutsal mekanlar olmak
lizere Irak’m toprak biitiinliigiinii savunmak, Islam ve Ehl-i Beyt’e goniil vermis herkes
icin vaciptir. Bu yolda 6len insanlar, Hz. Hiiseyin yolunda 6len Kerbela sehitlerine

kavusacak’%8!

seklinde bir fetva yaymlamistir. Bu fetvadan Once, Irak’ta Ayetullah
Sistani cihat fetvasi yayinlayarak tiim Iraklilar1 savasa cagirmisti. Bu fetvanin ardindan

Irak’in en tartismali konusu, yani Hasdi Sabi denilen, fakat cesitli gruplardan olusan

ST “DAES Mevzilerin Suriye ve Irak Savas Ugaklari Tarafindan Bombalanmasi”, Jomhor News, 13 Nisan
2014, http://www.jomhornews.com/fa/news/48647/, (22 Aralik 2019).

58  «“Cymhurbaskam1  Irak’taki  Teroristleri Uyard1”, Jam-e Jam, 19 Haziran 2014,
https://www.magiran.com/article/2972428, (24 Aralik 2019). [Farsc¢a]

579 Arapca olan Etebat’i Aliyat kavram olarak, sadece Irak’ta bulunan 12 Imamlik (Caferi) Siilerin
mezarlarina sdylenilir.

580 «Sji Tiirbeleri Savunmak I¢in Halk Géniilliilerinin Bagvurusu”, Jam News, 15 Haziran 2014,
https://www.jamnews.com/detail/News/361313, (24 Aralik 2019). [Farsga]

581 “fran’dan ISID’e Kars1 Cihat Cagris1”, Haberler, 26 Haziran 2014, https://www.haberler.com/iran-
dan-isid-e-karsi-cihat-cagrisi-6187734-haberi/, (24 Aralik 2019).
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Orgiit ortaya ¢ikmistir. Boyle bir yapilanma, daha 6nce Irak’ta ve hatta Suriye savasinda
dagimmik bir sekilde mevcuttu. Fakat yeni olusan grup DAES’e karsi cihat igin
olusmustur. Dolayistyla Iran, her ne kadar bu &rgiitiin Iraklilar tarafindan kuruldugunu
one siirse de, uluslararas1 aktdrler, orgiitiin Iran’m Irak’taki bir uzantis1 olduguna
inandiklart i¢in karsi ¢ikmislardir. Bu oOrgiitiin varolus sorunu 2020’de bile devam
etmektedir ve ABD ile Iran arasinda yeni durumlarin olusumuna neden olmustur. Bu
dogrultuda Iran’in agir bedeller 6dedigi aciktir. Zira hem uluslararasi arenada siirekli
itham altinda tutulmus hem de Kasim Siileymani gibi bedeli olmayan bir figiirii bu

yolda kaybetmistir.

Daha &énce Suriye’de savasan Iran ve Irakli gruplar, DAES’in taktiklerini ¢dzmiislerdi.
Dolayisiyla, Iran DAES’e karsi saha taktigini Suriye’ye benzer bir bigimde
yirtitmiistiir. Fakat Irak tiim boyutlariyla Suriye’den farklilagsmaktadir. Birinci fark,
Suriye’ye karsin Irak’in ortalama niifusunun yiizde 60 Siilerden olusmasidir. Boyle
biiyiik bir kapasite, Irak’in DAES’e kars1 durusuna da yansiyarak Suriye’de yapildigi
gibi, goniillillerden olusan gruplarin olusturulmasiyla ortaya ¢ikti. Suriye’nin insani
kaynag1 bdyle gruplarin olusmasina miisait olmadigindan, uluslararasi bir milis giicline
ihtiyag duyularak yurtdigindan savasci tedarik edilmistir. Fakat Irak bu konuda hem
daha kapasiteli hem de mali acidan kendi ayagi lizerinde durabilecek bir iilke

konumundadir.

Irakli Sii militanlar, daha 6nce Bessar Esad’t desteklemek igin Suriye’de savasa
girmislerdir. Bu dogrultuda, 2012°de Ebu Fadl Abbas Tugayi’nin olusturulmasiyla
varliklarin1 Suriye’de resmilestirdiler.®®® Bunun yam sira Asaib Ehlil Hak, Ziilfikar,
Seraya el Horasani ve Irak Hizbullah’1 gibi gruplar Suriye’de savasirken, DAES
Musul’u kontrol altina aldi. Bu cer¢evede Irak ordusunun c¢okiisiiyle de hizlica
ilerleyebildi. Dolayisiyla, DAES’in saldirdig1 son gece, Irak ordusunun savasmadan
¢Okiise ugramasi, Iran tarafindan agir bir tehdit olarak algilandi. Sehirlerin diismemesi
i¢in, Iran 6nce ya direkt miidahale etmeliydi ya da en azindan hizlica silah ve
mithimmat temin etmeliydi. Bagdat imam’1 bu durumu anlatirken, ABD’nin Irak’a
yardim etmemesini aktararak, Bagbakan Maliki’nin, DAES’in Bagdat kapilarina

dayandiginda ABD makamlarini arayarak “iki ililke arasinda [daha once imzalanan]

%82 Fulton, Holliday and Wyer, p. 7.
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stratejik anlagmanin uygulanmasini istedigimizi sdyledi. Amerikalilar konuyu
incelemenin 6 ay zaman alacagini sdylediler” diyerek Maliki’den aktararak Samarra

sehri olaylarina su sekilde devam etmektedir:

“franh yetkilileri aradim ve DAES’e direnecek giiciimiiz olmadigini ve
Samarra’nin diismek iizere oldugunu soyledim. DAES’i Onlemek igin
savas ucagina ihtiyactmiz vardi ki bizde yoktu. ABD de savasa
girmeyecegini sdylemisti. Iranllara, onlardan baska secenegimiz
olmadigin1  sdyledik. iran simirlarmin  disindaki savas ucaklarmin
ucusunun Devrim Yiiksek Liderinden izin almasi gerektigini sdylediler.
Onlara Lidere soylemelerini istedik. Yiiksek Milli Giivenlik Konseyi
liyelerinin onaylamasinin gerektigini ve bunun... birka¢ giin siirecegini
sOylediler. Birka¢ giin bekleyemeyiz dedik. Sonra Haci Kasim
[Ayetullah Hamaney’in], birka¢ dakika sonra emir buyurdugunu ve
Irak’a ne istediklerinin verilmesini sdyledi ve birka¢ dakika sonra

ucaklar [yardim ugaklari] kalktr.”58

Ayrica Cumhurbagkan1 Ruhani, DAES’in Irak’a saldirisinin ardindan yardim eden ilk
iilkenin Iran oldugunun altin1 ¢izmistir. Ruhani “Ayn1 giin Irak hiikiimetine, terdrizme
kars1 koymak i¢in tim imkanlara sahip oldugumuzu ve ihtiyaciniz olan her tiirlii

» 584 seklinde, iran’m

yardima tamamen hazir oldugumuzu belirten bir mesaj génderdim
DAES’e kars1 ciddi oldugunun altin1 ¢izmektedir. Bu gercevede iran, ilk giinlerde Besic
gii¢lerinden olusan 2000 kisilik bir askeri birimi bdlgeye sevk etmistir.°®® Bu cercevede
Iran dogrudan asker gdndermenin yani sira, askeri danigsman, miithimmat ve askeri
malzeme agisindan Irak’a yardim gonderme konusunda stratejik hamlelere
basvurmustur. Musul’un ardindan Tikrit ve kiigiik sehirlerin birdenbire diismesi,

Tahran’da zillerin ¢almasina neden olmustur. Bu ¢ercevede Kudiis Tugaylar1 komutan

583 “Film/Bagdat Cuma Imami Beyaninda Samarra’yr Savunmak igin Liderin Direkt Emri”, Hawzah
News, 18 Kasim 2018, https://www.hawzahnews.com/news/468807/, (24 Aralik 2019). [Fars¢a]

584 “Irak’1n Kerbela ve Babil Eyaletlerinin ...”, Tasnim News, (18 Aralik 2019).

%85 Martin Chulo, “Iran Sends Troops into Iraq to Aid Fight Against ISIS Militants”, The Guardian, 14
June 2014, https://www.theguardian.com/world/2014/jun/14/iran-irag-isis-fight-militants-nouri-maliki,
(25 Aralik 2019).
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Siileymani Irak’a gonderilerek, The Times’a gore Bagdat’in savunmasini

{istlenmistir.>8®

Genel olarak iran’in DAES’in Irak’taki varligma dair stratejisi, orgiite hem dogrudan
miidahale hem de dolayli, vekiller lizerinden miidahale seklinde olmustur. Dolayisiyla
goriildiigii gibi, DAES’in Irak’taki saldirilari, Iran’in i¢ politika meselesine doniiserek
hem devlet diizeyinde hem de kamuoyunda bir dalgalanmaya neden olmustur. Hakim
elit aslinda bu krizi, i¢ politikada bir birlestirme araci olarak kullanmaya gayret etmistir,
ki aslinda yukarida tartisildigr gibi bu ¢abanin basarili oldugunu sdylemek yanlis olmaz.
Dolayisiyla, dogrudan miidahale g¢ergevesinde, Iran’in stratejisi iki ana kategoriye
boliinebilir. Birincisi, Irak’in hava birliklerinden yoksun oldugu i¢in, DAES’e karsi
defalarca hava harekati yapmistir. Haziran 2014°te askeri birlikler ve komutanlarin yan
sira, Iran 1988’den sonra ilk defa savas ucaklarim Irak’a gdéndererek DAES hedeflerini
bombalamistir.>®” Fakat bu asamadaki saldir1 hi¢bir zaman resmi makamlar tarafindan
onaylanmamistir. Bu baglamda Aralik 2014’te Iran Disisleri Bakam Yardimcisi, hava
saldirilarini onaylayarak bunun Irak’in resmi istegiyle gergeklestigini agiklamugtir.5®
Ayrica Iran, Ebabil olarak adlandirilan gozetleme ve denetleme SIHA’sin1 Irak’a sevk
etmistir.>® Fakat bunlardan en &nemlisi, Iran’in Irak’a Sukhoi-25 savas ucaklarim
gdéndermesidir ki, bazi Irakli kaynaklar bu konuda abartili rakamlar bile vermektedir.>%
Bu politikanin arkasindaki amag, Irak hava kuvvetlerinin kendi ayagi {izerinde
durmasidir. Dolayisiyla Iran, Irak silahli kuvvetlerinin tiim kollarma yardim ederek

aslinda kendi giivenligini de korumaya odaklanmustir.

DAES’in smira yakinlagsmasi Iran’da askeri birimleri alarma gegirmistir. Sinir

bolgesinin bir kisminda Siinni Kiirtlerin yasamasi, bu acidan 6nem tasimaktadir. Bu

86 Hala Jaber, “Iranian General Leads Defence of Baghdad”, The Times, 15 June 2014,
https://www.thetimes.co.uk/article/iranian-general-leads-defence-of-baghdad-fgn5xzd5gct, (25 December
2019).

587 Jassem Al Salami, “The Syrian and Iranian Air Forces Are Now Bombing Iraq”, War is Boring, 25
June 2014, https://warisboring.com/the-syrian-and-iranian-air-forces-are-now-bombing-irag/ (25
December 2019).

58 Julian Borger, “Iran Air Strikes Against ISIS Requested by Iraqi Government, Says Tehran”, The
Guardian, 6 December 2014, https://www.theguardian.com/world/2014/dec/05/iran-conducts-air-strikes-
against-isis-exremists-iraq, (25 December 2019).

589 Michael R. Gordon and Eric Schmitt, “Iran Secretly Sending Drones and Supplies Into Iraq, U.S.
Officials Say”, The New York Times, 25 June 2014,
https://www.nytimes.com/2014/06/26/world/middleeast/iran-irag.html?_r=0, (27 December 2019).

590 Hawar Berwani, “Iran Transfers 88 Russian Sukhoi Fighter Planes to Iraq”, Iragi News, 23 June 2014,
https://www.iraginews.com/irag-war/iran-transfers-88-russian-sukhoi-fighter-planes-irag/, (27 December
2019).
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dogrultuda, iran silahli kuvvetleri olusan duruma kars1 yeni bir yapilanmaya giderek
Ordu ve Devrim Muhafizlar1 Kara Kuvvetlerinden olusan 10 hizli reaksiyon birimi
kurmustur. Ayrica iran Ordusu Kara Kuvvetleri Komutani, sahsen Irak topraklarma
giderek simira yakin bolgelerde oOzellikle DAES’in saldirdigt Celula ve Sadiye
sehirlerinde kesif yapmustir. Kesfin ardindan Iran Ordusu Iran sinirlarinda 40
kilometrelik bir kirmizi alan ilan etmis ve DAES’in buraya yakinlastig1 anda dogrudan
miidahale edilecegini bildirmistir. Bu dogrultuda iran Hava Kuvvetleri de alarma
gecerek operasyona hazir duruma getirilmis ve Irak’ta DAES hedeflerine yonelik

saldirilarda bulunmustur.>%

Bazi haberlerde DAES’in Iran sinirlarina yakinlastigi zaman Iran’in, Irak askerlerine
yardim amaciyla, sinira yakin Celula sehrinde devam eden ¢atigmalara tank birliklerini
gonderdigine dair bilgilere yer verilmistir.>®> Bu haber resmi olarak onaylanmasa da,
medyaya Iran tanklarinmn resimleri yansimistir. Bylece iran, Irak’m DAES’in eline
gecmesini engellemeye calisarak arkadan yonetme stratejisini degistirmis ve sahada
savas stratejisine ge¢mistir. Yine bunun bir 6rnegi DAES’in Erbil’e saldirdigi zaman
olmustur. Bu saldirida, Kudiis Giicii Komutanit Kasim Siileymani ve 70 kisiden olusan
askeri birlik, hizli bir sekilde, ucakla Erbil cephesine giderek DAES’le direkt bir

catismaya girmisglerdir.

Iran askerlerinin dogrudan sehirlerin DAES’in kontroliinden ¢ikartma operasyonlarina
katildigina dair bazi raporlar mevcuttur. Bu dogrultuda, Ekim 2014’te Sii Tiirkmen
niifusa sahip Amirli sehri DAES tarafindan kusatilmis ve bu kusatma 70 giin siirmiistii.
[ran bunun ardindan DAES’e karsi yapilan operasyonda aktif rol oynayarak
helikopterlerle silah gondermistir. Ayni sekilde, 2014’te Anbar ilinde olan Siinni
niifuslu Jurf al-Sahar sehri, Iran askerlerinin katilimiyla DAES’ ten geri alimustir. Bu
operasyona dair el-Bedir iiyesi bir asker “[Iran’in yardimiyla ve uluslararasi
koalisyondan herhangi bir yardim almadan, DAES’e kars1 biiyiik zafer elde edebildik”
seklinde Iran’1n roliinden bahsetmistir. Bu operasyonlarda Kasim Siileymani birinci rolii

{istlenmistir.®® Yine Selahaddin Ilinin merkezi Tikrit sehri ve Irak-Suriye simirindaki

%91 “DAES Mevzilerinin Ordu Ugaklar1 Tarafindan Bombalanmasinin Sézii Edilmeyen Hikayesi/Sahsen
Irak Topraklarma Girdim”, Tasnim News, 21 Eyliil 2017,
https://www.tasnimnews.com/fa/news/1396/06/30/1526280/, (28 Aralik 2019). [Farsca]

592 Esfandiary and Tabatabai, s. 9.

%93 Nader, 2015, s. 12.
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Bukemal gegit noktasinin geri alma operasyonlarini Siileymani sahsen iistlenmisgtir.>%

Bu siyaset dogrultusunda Iran, Musul’u kurtarma Operasyonunda, Irakli gii¢leri aktif
sekilde desteklemistir. Ayrica Iran diger iilkelerin Musul operasyonuna katilimma da
kars1 ¢ikmis ve katilan tiim taraflarin Irak merkezi yonetimi tarafinin davetiyle olmasini
istemistir. Dolayisiyla, Iran destekli Hasdi Sabi, resmi olarak adi olmasa da sahada

savas1 yiiriiten aktdrlerin birisi olmustur. °%

4.1.3.3.2. Irak Uzerinden Irann Tiirkiye Politikast

2011°den sonra Iran ve Tiirkiye’nin Irak iizerinde etkinlikleri, rekabet, catisma ve is
birligi olarak ele alinabilir. Neoklasik realizm g¢ergevesinde, bolgesel giic dengelerinin,
her iki tarafi da rekabet ve is birligine stirliklediginden bahsedilebilir. 2011°den itibaren,
Suriye olaylari nedeniyle iki lilke arasindaki iligkiler her asamada kotiiye gitmistir.
Dolayisiyla, ABD’nin Irak’tan c¢ikisi sonrasi olusan boslugu doldurma rekabeti
sonucunda iki iilke bir yarisa girmislerdir. Birbirini sekteryen politikayla suglayan iki
iilke, her konuyu bir rekabet ortamimna ¢evirmislerdir. Ornegin 2011°de Tarik Hasimi
olayinda Iran Maliki’nin yanindayken, Tiirkiye Siinnileri desteklemis ve ozellikle
IKBY’ye daha yakinlasmistir. Yine Tiirkiye Irak’tan kagan Hagimi’ye siginmaci statiisii
vermistir.®® Bu yaristan faydalanan tek aktor IKBY olmus ve dolayisiyla ortak sorunu

gec fark eden iki lilke, ortak dengeleme ile krizin {istesinden gelmeyi basarmiglardir.

Tiirkiye’nin Kuzey Irak, Tiirkmen meselesi ve Irak Siinnileri politikasindan rahatsiz
olan Iran, her ne kadar Davutoglu’nun 2012 Kerkiik ziyaretine iliskin agik bir goriis
sergilemese de, Maliki’nin tutumuna gore®¥’, iran bu tiir ziyaretlere kesinlikle karsidur.
Zira Iran, Tiirkiye’nin bu tiir politikalarin1 Irak’m egemenligini ihlal olarak
nitelendirmektedir. Iran silahli kuvvetleri sozciisii, Tiirkiye’nin Kuzey Irak’taki askeri

operasyonlarmi ve Basika’daki askeri varligini Irak’in egemenliginin ihlali olarak

594 “Hac Kasim’in Sahsen Komuta Ettigi Savaslar/ Amirli’dan Tikrit ve el-Bukmal’a”, Mizan Online, 24
Subat 2018, https://www.mizanonline.com/fa/news/399558/, (27 Aralik 2019). [Farsga]

595 Kemal Inat ve Digerleri, “Ortadogu’daki Bolgesel Aktdrlerin Musul Politikalari”, SETA Analiz,
2016, ss. 12-13.

5% Cenk Tamer, “Tiirkiye ve Iran’m Irak’ta Gii¢ Tahkim Etme Cabasi: Basika Ornegi”, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt. 3, Say1. 6, (2016), ss. 108-109.

%7 “Davutoglu'nun  Kerkiik  Ziyareti  Kriz ~ Yaratt”,  Hirrivet, 3  Haziran 2012,
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/davutoglunun-kerkuk-ziyareti-kriz-yaratti-21143218, (27 Aralik
2019).
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degerlendirerek, bu gibi politikalar1 gayri mesru olarak gormektedir.>®® Basika Kampi
orneginde, Haydar Ibadi ve Hasdi Sabi’nin tutumu, ashinda iran’m tutumu olarak
degerlendirilebilir. Bu dogrultuda, Tirkiye’nin Irak’in en kritik noktasindaki varligi,
Stinnilerin, Tirkmenlerin ve Kiirtlerin giiclenmesi anlamina gelmektedir ve bu
cercevede Siinnilerin giiclenmesi bazen de DAES’in giiglenmesiyle es tutulmaktadir.>%
Bu cercevede yine, Irak merkezi yOnetiminin Tirkiye’nin Hasdi Vatani giiglerinin
Musul’u kurtarma operasyonuna karsi ¢ikmasi, iran’in bolgede Tiirkiye nin varligimi
istememesinden kaynaklanmaktadir. Bu stratejik ¢ekismenin sonunda, yukarida da

tartisildigr gibi Irak Bolgesel Kiirt YOnetiminin bir devletlesme siirecine girmesi ve

2017’de referanduma gitmesi olmustur.

Bu siiregte iran’m Tiirkiye’ye bazen sert agiklamalar1 olmustur. 2017°de Disisleri
Bakani Cavusoglu’nun Miinih giivenlik Konferansinda yaptigi aciklamalar, Tiirkiye’nin
fran’in bolgesel politikalarindan ciddi bir rahatsiziginin gostergesiydi. Cavusoglu bu
konusmada “Iran, Suriye ve Irak’1 iki Sii devleti haline getirmeye calistyor. Bu cok
tehlikeli. Bu egilime son vermeli, bolgede giivenlik ve istikrar ancak o sekilde

55600

saglanir seklinde ifadeler kullanarak, iran’m Irak ve Suriye politikasini Siilestirme

projesi olarak nitelendirmistir.

Siirekli merkezi yonetimle ¢esitli konularda sorun yasayan IKBY, 2010’dan sonra
merkezi yonetimle biitce ve petrol satis1 konularinda kriz yasamistir. Ornegin 2011°de
Al Jazeera’ya verdigi roportajda, Irak merkezi yonetimini referandum ve ayrilmayla
tehdit etmistir.5®? Olaylarin gelismesiyle IKBY, uluslararas1 destegi de arkasinda
hissederek ve 2014°te DAES’in Musul’a saldirisin1 bir firsat bilerek, Irak merkezi
yonetim giiclerini hileyle Kerkiik’ten cikartt1.?%? Bu vesileyle bolgede iistiinliigii diger

aktorlere kabullendirdi. Bunun yani sira, Mesut Barzani c¢evre sehirlerde de giivenligi

598 «(Jst Diizey Bir Tiirk Yetkilinin PKK {le Ilgili Iddiasina Iran’in Yanit1”, Saat 24, 15 Haziran 2018,
https://www.saat24.news/news/362757/, (27 Aralik 2019).

59 “Hasdi Vatani; DAES’in Irak’taki Paralel Giicii’, Al Waght, 20 Haziran 2016,
http://alwaght.com/fa/News/58104/, (27 Aralik 2019) [Farsga]. Hasdi Vatani Irak Siinnilerinin 2014’te
kurdugu bir orgiittiir ki 2016’da Ninava Koruculari olarak isim degistirmistir.

600 “Tran’dan Tiirkiye'ye Kiistah Tehdit”, Aksam, 23 Subat 2017,
https://www.aksam.com.tr/dunya/irandan-turkiyeye-kustah-tehdit/haber-598825, (27 Aralik 2019).

601 Jane Arraf, “Q&A: Iraqi Kurdish leader Massoud Barzani®, Al Jazeera, 30 Jul 2012,
https://www.aljazeera.com/indepth/features/2012/07/201272991311907942.html, (28 December 2019).
8092 Chulo, “Iran Sends Troops into Iraq to Aid Fight Against I1SIS Militants”, The Guardian.
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saglama adma kontrol saglamustir.®®® Biiyiik bir bdlgede kontrol saglayan IKBY,
DAES’in saldirisindan hemen sonra bagimsizliga dair plan gelistirdigini aciklamistir.®%
Tim diinya DAES’in saldirilarini ele aldig1 zaman, Barzani’nin bu yaklasimi bolgesel
aktorleri ve en basta Iran ve Tiirkiye’yi derinden kaygilandirmistir. IKBY’yi
cesaretlendiren diger bir unsur uluslararasi aktorlerin silah yardimlari olarak da
goriilebilir. Kisacasi, DAES’in  bolgedeki faaliyetleri, IKBY’de bagimsizlik
hareketlerini arttirmistir. Milliyetgi sOylemlerle, Irak Siinnilerinin DAES’le ayni
olduklar1 yoniinde edebiyat bile gelistirilerek, kamuoyunda Arap karsit1 bir hava
olusturulmustur. Bunun sonucunda Erbil’de defalarca gosteriler yapilarak siginmaci
olarak gelen veya onceden bolgede sakin olan Araplarin Kiirt bolgesinden g¢ikartilmasi

istenmistir.5%

Boylece 2017°ye gelindiginde artik bagimsizlik sesleri yiikselmeye baslamistir.
Ayetullah Hamaney, Irak Basbakani Haydar el-ibadi’nin goriisinde “Iran Islam
Cumbhuriyeti, bir komsu olarak, Irak’in bir pargasint ayirmak i¢in referandum
yapilmasina karsidir ve bu konuda israr edenler Irak’in bagimsizligi ve kimliginin
mubhaliflerin oldugunu diistinmektedir... Irak boyle tarihi, kiiltiirel ve insani koken ve

7606 seklinde agiklama yaparak iran’in yeni bir iilke

medeniyetle tek par¢a kalmalidir
kurulmasina asla miisamaha etmeyecegini aktarmistir. fran Genel Kurmay Baskan1 “Bu
konu higcbir sekilde Irak’in komsular1 tarafindan kabul edilemez ve Irak’in
bagimsizligim1 ve biitiinliigiinii korumak tiim etnik gruplarin, dinlerin ve toprak

55607

kesimlerinin ¢ikarina olacaktir seklinde konuyu ele almistir. Bu eylemin iran milli

giivenliine ve hatta bekasina bir tehdit olusturdugunu hisseden Iran, Genelkurmay

603 Kamaran Palani and Others, “The development of Kurdistan’s de Facto Statehood: Kurdistan’s
September 2017 Referendum for independence”, Third World Quarterly, Vol. 40, No. 12, (2019), p.
2273.

604 “Jraq Kurdistan Independence Referendum Planned”, BBC News, 1 July 2014,
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-28103124, (1 January 2020).

605 “Kurdish Youths Hold Anti-Arab March in Erbil”, Middle East Eye, 10 August 2014,
https://www.youtube.com/watch?v=97kY KgNux0g, (1 January 2020).

86Ayetullan Seyid Ali Hamaney’in Eserlerini Koruma ve Yayma Ofisi, “Irak Basbakanmin Devrim
Lideri Tle Goriisii”, 20 Haziran 2017, http:/farsi.khamenei.ir/news-content?id=36913, (1 Ocak 2020).
[Fars¢a]

807 “T{imgeneral Bakiri: Irak Kiirdistan’indaki Referandum Sorunlarin Baglangici Olacak”, ANA, 17
Temmuz 2017, https://ana.ir/fa/news/17/195629/, (1 Ocak 2020). [Farsca]
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Bagkanini Tiirkiye’ye gonderere bolgesel bir is birligi mekanizmasinin kurulmasina

dair 151k yakmustir.

Tim uluslararas1 cagrilara ragmen Barzani yoOnetimi, referandumu Eylil 2017°de
gerceklestirmistir. Referanduma kadar birbiriyle ¢eliskili politika yiiriiten iran ve
Tiirkiye, tehdidi anlayarak ortak strateji yiiriitmeye baslamislardir. Iki iilkenin birlikte
olmasa da Irak merkezi yonetimi ile koordineli bir sekilde sinir bolgelerinde askeri
tatbikat yapmasi, bolgeye ve bolgeden gerceklesen hava uguslarinin yasaklanmasi, ticari
faaliyetlerin kisitlanmasi ve bu tiirden ortak hareketler, iran ve Tiirkiye nin ortak olarak
gerceklestirdigi eylemlerin basinda gelmektedir. Ayrica, iki tarafin ortak hareket etmesi
neticesinde, Irak merkezi ydnetiminin Tiirkiye’ye giiveni de artmustir. Dolayistyla iran
ve Tiirkiye, bolgede is birligi yiiriittiikkleri zaman, bunun bolgeye de yansiyacaginin

farkina varmislardir.

Referandumun gergeklesmesinden sonra, iran Kiirtleri bazi sehirlerde sokaklarda seving
gosterileri  gerceklestirmistir. Seving eylemlerinin gergeklesmesi, aslinda Iran
sdyleminin (Nerede Kiirt varsa orasi Iran’dir) ne kadar idealist ve hosgdriilii oldugunu
gdstermistir. Ornegin Iran’m Kiirdistan ili Devrim Mubhafizlari Ordusu Komutani bu
gosterileri onemsemese de, referandumun Iran igin tehlikeli oldugunu kabul etmistir.5%°
Diger cografyalardaki olaylar1 detayma kadar yansitan iran medyasi, bu eylemleri
yansitmanmustir. Fakat fran makamlari tehlikenin yikici oldugunun farkinda olmustur.

Dolayisiyla, Iran yine General Siileymani’yi bolgede gérevlendirerek krizin yonetimine

caligmustir.

Silleymani, IKBY makamlarini tehdit ederek, bu hareketin bolgede yeni bir krizin
olusumuna neden olacagin1 agiklamistir. Referandumdan once Siileymani, Kiirt
makamlariyla ilgili aciklamasinda, “Simdiye kadar halk giicleri Hasdi Sabi’nin Irak
Kiirdistan’mna saldirmamasmi istedim. Artik bunu yapmayacagim”®° ifadesini

kullanmistir. Bu ¢abalar ¢ergevesinde, Hasdi Sabi’nin Kerkiik’e saldirisindan bir giin

608 “T{imgeneral Bakiri’'nin  Tiirkiye’ye  Ziyareti”, IRIB  News, 15 Agustos 2017,
https://www.iribnews.ir/fa/news/1765304/, (1 Ocak 2020). [Fars¢a]

609 “[rak Kiirdistan Bolgesi Liderlerinin Mali Sorunlart ve Israil Ile filiskileri Hakkinda
Konusulmayanlar”, Tasnim News, 15 Ekim 2017,
https://www.tasnimnews.com/fa/news/1396/07/23/1545422/, (2 Ocak 2020). [Farsc¢a]

610 “T{imgeneral Siileymani Irakhi Kiirt Yetkililerini Uyardi”, Islam Times, 18 Eyliil 2017,
https://www.islamtimes.org/fa/article/669948/, (2 Ocak 2020). [Farsga]
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once de IKBY’e son uyarisim yapmustir.®t

Referandum yapildiktan sonra,
Siileymani’nin ¢abasi sonucunda, Kiirt gruplari arasinda anlagmazlik ¢ikmis ve sonunda
15 Ekim 2017°de Irakh giigcler Kerkiik’te operasyon icra ederek bolgede Irak merkezi
yonetimi kontrolii saglanmistir. Bu basarili ve ¢atismasiz operasyon, bolgesel bir
dayanisma veya is birligi operasyonunun sonucu olmustur. Dolayisiyla, iran ve Tiirkiye
ilk defa boyle basarili bir stratejiyle, aslinda iki iilke arasindaki bu tiir mekanizmalarin,
diger catismalarda da uygulanma potansiyelini géstermis olmustur. Bu is birligi, yine de
Tiirkiye, Iran ve Irak igliisiinin bolgesel giivenlik mimarisinde rol oynama

kapasitelerini ispat etmistir.

Bu operasyonun ardindan, Kuzey Irak’ta yuvalanan Iranl Kiirt partilerin aktiviteleri de
denetim altina almmustir. Boliicii gruplarin Kuzey Irak’taki faaliyetlerine, iran ilk defa
sert cevaplar vermistir. Eyliil 2018’de Kuzey Irak’ta iran Kiirdistan1 Demokrat Partisi
ve ayni partiden ayrilan Kiirdistan Demokrat Partisi toplantisina 7 fiizeyle saldirarak, 18
{ist diizey partiliyi 6ldiirmiis ve 49’unu yaralamistir.*2 Demir yumruk politikasi, artik
Iran’in Kuzey Irak politikasinda normal taktik haline gelerek, gerektiginde Kuzey Irak
topa tutulmustur. Yine Temmuz 2019°da, Iran, boliicii terdr orgiitlerinin yuvalarmi

giinlerce uzun menzilli toplarla hedef alinmistir.5*®

Bagimh Degisken

Irak Krizi Uluslararas1 ve Bolgesel | Miidahaleci Degisken | (Dis politika
Sistem (i¢ Politika Etkenleri) secenekleri/ strateji)
1. Tek kutuplu sistemin | 1. ABD’nin Irak’ta | .ABD’yi dengeleme
Iran’a baskilari tehdit edici varligina | (Irak’taki ABD karsitt
2. ABD’nin Irak iggali ve dair alg! gliglere yardim)
[ran’1 tehdidi 2. Stratejik kiiltiirtin | 2. Irak y0Onetimine
3. Tirkiye ve Suudi »?Pi | cikmast  (Sii | (Maliki) yakinlik

Birinci Arabistan’in bolgesel | ¢ er)

Donem (2003- 3. Askerin dis

611 Michael Georgy and Ahmed Rasheed, “Iranian Commander Issued Stark Warning to Iragi Kurds Over
Kirkuk”, Reuters, 20 October 2017, https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-iraq-Kirkuk-
fall/iranian-commander-issued-stark-warning-to-iragi-kurds-over-Kirkuk-idUSKBN1CP2CW, (2 January
2020).

612 “Iranian Missiles Hit Kurdish Opposition in ‘Message to Trump’ , Kurdistan 24, 10 September 2018,
https://www.kurdistan24.net/en/news/5a56c4d5-645a-447e-aaf4-f9ch29fcff62, (2 January 2020).

613 “Devrim Muhafizlari Irak Kiirdistan Bolgesinde Terorist Usleri Bombalad: + Video”, Tesnim News, 12
Temmuz 2019, https://www.tasnimnews.com/fa/news/1398/04/21/2052408/, (3 Ocak 2020).
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2011)

yiikselisi

politikada etkin roli

1. Uluslararast sistemin | 1. Algi: Bolgesel giic | 1. Dis Dengeleme: A)
krize girisi dengesinin Suriye | Maliki’yi destekleme
2 Merkez  devietlerin olau}.flgn. 1s181inda | B) Maliki’ye destegin
cokiisli ve sinirin tehdidi degisimi geri  alinmasi . e
. .| 2. Irakli aktorlerin Haydar Ibadi’nin
) 3. Bolgesel aktorlerin SLII‘i d tkinlisi iktidara gelisini
Ikinci Donem | (Tirkiye ve Suudi ye ¢e erdntiet saglama
(2011-2014) | Arabistan) Maliki kargit | (Irak Hizbullahn
politikasi 3.  Kurumlar arasi
uyum (sivil-asker) ve | 2. TIrakli aktorlerle
hizl kararin | yakin is birligi
engellenmesi
1. Suriye Savasiyla birlikte | 1. Algt: Irak’m | 1.I¢ Dengeleme:
Iran’mn koseye | DAES’in eline | Irak’1 DAES
sikistirilmasi gecmesiyle Suudi | karsisinda aktif
2. Bolgesel diizenin tam Arabistan’in yiikselisi desteklemeu (silah-
¢okiisii 2. Askerin Ortadogu danigman gonderme)
3 Suudi  Arabistan ve politikasinda one | 2. Dls Dengeleme
BAE’nin  iran  karsit: gikmast stratejist:
eylemi (Yemen savasi) 2. Bati kargitt alginin | A)  Irak’ta  Hasdi

Uciincii
Donem (2014-
2020)

giiclenmesi

3. IKBY’nin Israil
tarafindan

desteklenerek Irak’1
parcalamak ve

ardindan Iran’a baski
uygulamak

4. Stratejik kiltiir: Sii
tiirbelerin
korunmasinin i¢
politikada
sOylemlestirilmesi

Sabi’nin olusumu

2) IKBY referandumu
krizinde Tiirkiye ve
Irak ile dengeleme
stratejisi

Tablo 10. Dénemsel olarak Iran’in Irak politikasi

4.2. Tiirkiye

Irak, Tiirkiye’nin en kritik komsularindan biri oldugu i¢in, Tiirk makamlarinin stirekli

odak noktasinda olmustur. Uzun siire devam eden bolgesel savaslarin bir tarafinin Irak

oldugu gercegini goz onilinde bulundurdugumuzda, Tirkiye’nin de bu siireclerden

etkilendigi agik bir sekilde goriilmektedir. Giivenlik, terérizm ve boliicii gruplarin
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Irak’ta yuvalanmasi, enerji ve ticari iligkiler gibi konularda iki iilke arasindaki
dinamikleri etkilemektedir. Ayrica, Irak’in énemli bir kisminin Misak-1 Milli haritasi
icerisinde olmasi1 ve Suriye’yle kiyas edildiginde, daha fazla ve OoOrgiitlii halde
Tirkmenin varligi, Irak’1 Tiirkiye icin daha 6nemli bir iilke haline getirmistir. Irak’taki
kargagsalardan kaynaklanan giivenlik sorunlari, 6zellikle 1990’11 yillardan bugiline devam
etmistir. Bu da dogal olarak Tirkiye’nin giivenligini Irak’in gilivenliine baglamistir.
Ayrica, yukarida bahsedildigi gibi, iran’in da Tiirkiye gibi Irak’la ilgili politikalarinin

olmasi, Tiirkiye agisindan dikkat ¢ekici bir mesele olmustur.

Cesitli nedenlerden dolayl, Tiirkiye 2003’ten sonra, Irak’in i¢ politikasindaki
tartismalarda agirligimi koymus ve etkinligini Irakli gruplar iizerinden yiirtitmustiir.
Benzer bir sekilde, 2003 Irak isgalinden sonra ortaya cikan bolgesel giic degisimi,
Tiirkiye’yi de etkilemistir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin Irak politikasi bolgesel gii¢ dengesi
acisindan da onem tasimaktadir. Iran ve Suudi Arabistan gibi aktorlerin de Irak
siyasetindeki varhigi, Tirkiye’'nin Irak’a yonelik politikasinda ve bakisinin
sekillenmesinde 6nemli bir faktor olmustur. Dolayisiyla, Irak krizinin bolgesel boyutu,
Tiirkiye ve iran arasindaki rekabet sirkiileri olarak degerlendirilebilir. Bazen i¢ politika
meseleleriyle de ici ige gegen Irak krizi, Iran gibi Tiirkiye’nin de beka sorunu haline

gelmistir.

Irak’ta yapilacak herhangi bir degisiklik Tirkiye’nin ¢ikarlarimi etkilemektedir. Irak,
Osmanli Imparatorlugu’nun bir parcasi olarak Tiirkiye igin nostaljik bir 6neme de
sahiptir. Aynm1 sekilde, jeopolitik ve jeostratejik agidan da 6zel bir oneme sahiptir.
Demokratik veya diktatér, pargcali veya birlesik her ne olursa olsun, Tirkiye i¢
politikada dogrudan Irak’tan etkilenmektedir. Buna ek olarak, Irak’ta olan herhangi bir
degisiklik, Tiirkiye nin bolgedeki ¢ikarlarini biiylik dl¢lide etkilemektedir. Kiirtlerin ve
Siilerin tehdidinin yani sira, Tiirkmenler ve Siinniler de Tiirkiye i¢in firsat sunmuslardir.
Bu dogrultuda bu kisimda, Iran ve Tiirkiye’nin rekabet ve is birliginin, Irak politikasi

uzerindeki etkisi analiz edilmektedir.

4.2.1. 2003-2011 Donemi Tiirkiye’nin Irak Stratejisi

4.2.1.1. Sistemik Faktorler
ABD’nin Irak’1 isgali, bolgede gii¢ bosluguna yonelik endiselere yol agmistir. Sistemde

basatlik konumunda olan ABD, diger aktorlerin (Fransa, Rusya ve Cin) kars1 ¢ikmasina
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ragmen kendi planin1 gerceklestirmistir. Tek kutuplu uluslararas: sistemde, ABD Irak’1
isgal ederek Tiirkiye’nin yakin havzasinda bir krizin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Irak’in  Tirkiye ile komsulugu, yapisal bir diizenleyici olarak Tiirkiye’nin
reaksiyonunda da etkili olmustur. Sistemde basatlik konumunda olan ABD, diger
aktorlerin (Fransa, Rusya ve Cin) karsi c¢ikmasina ragmen kendi planim
gerceklestirdiginden, sistemin tek kutuplulugu 6ne ¢ikmaktadir. Bu ¢ercevede sistemik
aciklik, tehditlerin net bir sekilde ortada olmasini gostermistir. Dolayisiyla ABD’nin
Irak’taki varhigimi bir firsata ¢eviren PKK, bolge iilkelerine ve 6zellikle Tiirkiye’ye
yonelik tehdit seviyesini yiikseltmistir. Ayrica, IKBY nin devletlesme siireci, Tiirkiye

i¢in agik bir tehdidin ortada oldugunu gostermistir.

Bolgesel gli¢ boslugunun yani sira, bu savas Tiirkiye’ye stratejik tehditler de savurmus
ve Tiirkiye savastan 6nce bunu durdurmaya ¢alismistir. Dénemin Disisleri Bakanm Giil’e
gore “Irak Pandora kutusu gibidir. Kutunun burada agilmasini istemiyoruz. Bu kutu
acilmamalidir. Irak dagilmamali, ¢linkii her seyi tekrar yerine koymak miimkiin
olmayacaktir”.®'* Bu agiklama aslinda Tiirkiye’nin bu tarihten sonraki politikasim
Ozetlemektedir. Fakat Tiirkiye’nin cabast basarili olmamis ve ABD saldirisim
gergeklestirmistir. Dolayisiyla, olusan yeni ortamda ve saldir1 sonrasinda, Tiirkiye’nin
birinci Onceligi Irak’in tek parca halinde bir iilke olarak ayakta durmasi ve
parcalanmamasi olmustur.®®® Bu dogrultuda Irak Tezkeresinin Meclisten ge¢gmemesi ve
gelismelerden Tiirkiye nin uzak durmasi, savas sonrasi Irak’ta yapici rol oynayamamasi
anlamina gelmekteydi. Bu dogrultuda, Tiirkiye ABD’nin savasina katilmayarak, hem
Irak i¢ dengelerinde 6zellikle Kiirt yoneticilerin elini acik birakmis hem de yeni Irak’ta

olusacak stratejik firsatlar1 kagirmustir.

Bu durgun siire¢ 2005°e kadar devam etse de, buraya kadar Irak i¢ siyasetinde yasanan
meseleler Tiirkiye’nin dikkatinden kagmamistir. Birinci mesele, ABD destekli
IKBY’nin Kerkiik’e yogun bir Kiirt yerlestirme politikast olmustur. Tiirkiye bu
politikanin kabuliiniin miimkiin olmadiginin altin1 ¢izmistir. Dénemin Dasisleri

Bakanlig1 Sozciisii Tan, bu politika ve sonuglarmin sadece Irak’la sinirli olmayacagini

614 Ali Balci and Murat Yesiltas, “Turkey’s New Middle East Policy: The Case of the Meeting of the
Foreign Ministers of Iraq’s Neighboring Countries”, Journal of South Asian and Middle Eastern
Studies, Vol. 29, No. 4, (Summer 2006), pp. 20-21.

615 Ali Balci, “Tiirkiye’nin Irak Politikas1 2012: Iki Irak Hikayesi”, Burhanettin Duran, Kemal Inat ve
Ufuk Ulutas (Ed.), Tiirk Dis Politikas1 Yillig1 2012, Ankara: SEAT Yaynlari, 2013, s. 120.
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aciklamis ve hatta konuya BMGK’nin miidahalesini isteyerek, “boyle bir durumda
Tiirkiye’nin seyirci kalmayacagmi” aciklamistir.%?® Kiirt yayilmaciligi boylelikle
Tirkiye’nin Irak’a yonelik bakisin1 degistirmis ve Tiirkiye buna sessiz kalmamayi tercih
etmistir. Boylelikle Tiirkiye, Irak’taki ABD varligt ve bu varliktan olusan yeni
statlikoda kendi ¢ikarlarinin ve Ozellikle gilivenlik kaygilarinin bertaraf edilmesine

yonelik adimlar atmistir.

Kerkiik meselesine benzer diger 6nemli bir konu, 2005’teki se¢imlerde yeni olusan
ortamla biitlinlesmesini amaglayan Tiirkiye’nin Siinnileri destekleme politikasi
goriilmektedir. Bu c¢ergevede, Irak siyasetinden dislanan Siinnilerin iilke siyasetine
katilmalar1 ve anayasal haklarinin korunmas: i¢in Tiirkiye girisimlerde bulunmustur.5!’
Bu siiregle beraber Tiirkiye artik Irak siyasetinde aktif rol oynamaya calismistir. iran’mn
Irak’taki niifuzu da Tirkiye’yi bir nevi sahaya davet etmek anlamina gelmistir. Bu
yiizden Tiirkiye elindeki kozlar1 kullanmaya ¢alismigtir. Kuzey Irak’taki gelismeler ve

devletlesme yoluna giren bolgesel yonetime karsi yaklagimlar, bu dénemde ihtiyatlar

icerisinde devam etmistir.

2004’te PKK’nin terdr eylemlerinin yeniden baslamasiyla®® Tiirkiye, Kuzey Irak’a
yonelik politikasinda giivenlik¢i yaklasima agirlik vermistir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin
baskistyla, ABD ve AB, 2004’te PKK’y1 teror oOrgiitii listesine almislardir. Bunun
devaminda Tiirkiye ABD ile siirekli temas i¢inde olmus ve giderek Kuzey Irak’ta bir
operasyon yapmaya hazirlanmistir. Bu dogrultuda, 2007’de Tiirkiye-Irak-ABD’den
olusan {i¢lii bir mekanizma kurulmustur. Mekanizmanin asil amaci, Tiirkiye’nin ABD
ve Irak’1 kendi giivenlik kaygilar i¢in ikna etmesiydi. Bu dogrultuda ABD Dasisleri
Bakanlig1 Sozcist, “Tiirkler siyasi, diplomatik ve askeri diizeyde, Irak’a tek tarafli bir

miidahale konusundaki gortislerimizi anliyor. Tiirkiye'nin kendisini korumasi ve terdrist

616 Kemal Inat, “Tiirkiye’nin Ortadogu Politikas1 2005, Kemal inat ve Ali Balci (Ed.), Ortadogu Yilhig
2005 (1-49), Ankara: Nobel Akademik Yaymcilik, 2006, ss. 2-4.

617 Bilgay Duman, “Tiirkiye — Irak Iligkilerinin Dénemsel Dinamikleri ve iliskilerin Gelecegi”, ORSAM
Analiz, Say1. 232, (2019), s. 5.

618 «“PKK’nin Ateskes Bozdugunu Agikladiktan Sonra Cikan Catigmalar”, CNN Tiirk, 11 Haziran 2004,
https://www.cnnturk.com/2004/turkiye/06/11/pkk.8217.nin.ateskes.bozdugunu.acikladiktan.sonra.cikan.c
atismalar/12740.0/index.html, (2 Ocak 2020).
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saldirilara kars1 kendisini korumasina yardim i¢in yapabilecegimiz her seyi yapmak

99619

istiyoruz™®*" ifadelerinde bulunmustur.

Boylesi kisitlayic stratejik bir ortamda, Tiirkiye nin giivenlik tehdidi taban yapmis ve i¢
politikada da karar alicilar bu meseleyi tartismislardir. Dolayisiyla 6zellikle 2008’den
itibaren, Tirkiye bu ortama uyum saglayarak hem IKBY’ye hem de merkez devlete
yakinlasmaya c¢aligmistir. Dolayistyla 2011°e kadar olusan kisitlayici ortamda, ABD
isgalinin yani sira, bolgede PKK faaliyetleri de artis gdstermistir. Ayrica Iran’in niifuzu

da Tiirkiye’nin politikalarini olumsuz yonde etkilemistir.

4.2.1.2. I¢ Politika Faktorleri

Neoklasik realizm kurami dogrultusunda, Tiirkiye’nin 2000°1i yillarin ikinci yarisinda
Kuzey Irak’a yonelik yaklasim degisiminin altinda ¢esitli nedenlerden bahsetmek
miimkiindiir. Birinci neden, Kiirtlerin Siilerle birleserek iilke siyasetinde 6nemli konum
kazanmalari®® ve bu noktada Tiirk liderlerinin onlara yonelik algilamalarinmn
degisimidir. Zira ayn1 donemde Iran da Siilerin yaninda olarak, Irak siyasetinin énemli
aktorlerinden birine doniismiistii.?! Ozellikle Nuri Maliki’nin 2006’da baslayan
Bagbakanligi, iran’in konumunu gii¢lendirmistir. Halbuki Tiirkiye’nin destekledigi grup
zayif diiserek, Ankara icin stratejik bir miittefik olmaktan ¢ikmisti. Bu da Tiirk karar
vericilerin Irak’a yonelik algisim1 etkilemistir. ikinci 6nemli neden, PKK terdr
eylemlerinin artis1, Tiirkiye i¢in Kuzey Irak meselesini, dig politikadan once i¢ politika
meselesine doniistiirmiistiir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin PKK meselesini ¢6zme yolunun
Kuzey Irak’la iligkilerin normallesmesiyle olacagi diislincesi olugmaya baslamis ve
boylelikle Tiirkiye bolgedeki Kiirtlerle yapici iliskilere hazirlanmistir.?2 2007
secimlerinde AK Parti’nin kesin kazanci ve 6zellikle dogu ve giineydogu bolgelerindeki

basaris1, hiikiimet sdyleminin giiglenmesini beraberinde getirmistir.%

619 “ABD Uclii Mekanizmadan Yana”, Hiirriyet, 1 Kasim 2007,
https://www.cnnturk.com/2007/dunya/11/01/abd.uclu.mekanizmadan.yana/401801.0/index.html, (3 Ocak
2020).

620 Erkmen, s. 173.

621 Henri J. Barkey, “Turkey’s New Engagement in Iraq; Embracing Iraqi Kurdistan”, Special Report 237,
United States Institute of Peace, (May 2010), p. 4.

622 Erkmen, s. 173-174.

623 Barkey, p. 8.
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Secim kazanci, asker ile hiikiimet arasindaki Kiirt meselesi iizerindeki tartismalari
pekistirmis ve sonunda TSK Kuzey Irak’a operasyon gergeklestirmistir.?* Operasyon
bittikten sonra hiikiimet, askeri biirokratlarla girdigi tartismalar1 kazanarak onlar1 tasfiye
etmistir. Bu tasfiye hiikiimete dis politikada daha rahat bir karar verme siireci saglamis
ve dolayisiyla hiikiimet 6zglivenli bir sekilde Kiirt meselesini ele almistir. Ayni
zamanda AK Parti, i¢ politikada da Kiirt halkina yonelik, “¢ozlim siireci” olarak bilinen

donemi baslatmustir.

Tirkiye tiim cabalarina ragmen, Kuzey Irak’ta politikalarini yiiriitememistir. Bu
anlamda bolgede enerji, Kerkiikk meselesi, Tiirkmenler konusu ve diger Onemli
meselelerde stirekli Batili gliglerin aracilifiyla politika yiiriitmek zorunda kalmistir. Bu
siirece son verilmesinin tek yolu, IKBY’ye yaklasmak olarak goériilmiistiir. Bu degisim,
stratejik kiiltiirde olan tehdit tanimindaki doniisiim sayesinde gergeklesmistir. Diger bir
mesele, Irak Anayasasi geregince Kerkiik statiisiiniin 2007 sonunda bir referandumla
belirlenmesi gerekliligi meselesi olmustur. Fakat referandumun yapilamamasiyla
birlikte, Tiirkiye konuyla ilgili Kuzey Irak’1 da katarak Kerkiik meselesinde bir ¢6ziim
liretilmesini istemistir.%?° Irak i¢ meselesinde gesitli aktdrlerin bulunmasi, Tiirkiye’nin
bu aktorlerin hepsiyle is birligi gerekliligi, siyasilerin Irak’a yaklagimini degistirmis ve
Tiirkiye artik bu yalnizliga son vermeye karar vermistir. Ayni sekilde Kuzey Irak’ta
yalnizlagan Tirkiye, bolgesel yonetimi kendi tarafina g¢ekmeye calisarak Irak

Kiirtlerinin giicliyle PKK’y1 bastirmak istemistir.

Kurumlar arasinda koordinasyon meselesinde, siyasette sivillesme siirecinin
hizlanmasiyla bu anlagsmazlik azalmis ve hiikiimet, Tiirkiye’nin Irak politikasinda daha
on plana ¢ikmistir. 2007 secim sonuclari ile de, hiikiimetin oylarin c¢ogunlugunu
kazanmasi, toplumsal ayagin1 da giiclendirerek, devlet toplum arasindaki bagi nispi bir
sekilde giiclendirmis ve dolayisiyla Irak’a yonelik politikada, hiikiimet kendi sdylemini

hem i¢ hem de dis politikada oturtmustur.

4.2.1.3. Politika Ciktilari: Diplomatik Adim ve Dengelememe Stratejisi
ABD’nin Irak’1 isgali, Tiirkiye dis politikasinda bir probleme yol agmistir. Neoklasik

realizm teorisi cergevesinde, Tiirkiye’nin bu meseleye yonelik politikas1 diplomatik

624 Balci, “Tiirkiye’nin Irak Politikas1 2012: Tki Irak Hikayesi”, ss. 120-121.
625 Erkmen, s. 173.
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adimlar baglaminda ele alinabilir. Diplomatik girisimlerde, dengelememe veya yetersiz
dengeleme orneklerine rastlamak miimkiindiir. Teorinin bahsettigi stratejiler, devletler
karsisinda uygulansa da, Tiirkiye’nin ve hatta Iran’in 2000°li yillardaki stratejik
politikalarinda, Irak’ta ortaya ¢ikan giivenlik krizini (IKBY’nin devletlesmesi)
degerlendirmemeleri dikkat c¢ekicidir. Yetersiz dengeleme, devletlerin tehlikeyi
Onemsememesine veya onu gormezden gelmesine isaret etmektedir. Tiirkiye 2008’de
radikal bir degisim de olsa, IKBYyi resmen tanimustir.® Bu mesele karar vericilerin
PKK krizinde tiim imkanlar1 denemeleri anlamina gelmektedir. Aktiitiin’de gerceklesen
saldiri, Tiirkiye’nin karar vermesinde 6nemli bir etken olmus ve dolayisiyla, Tiirkiye
PKK’ya karst IKBY ile ortak eylem stratejisini belirleyerek bu yonde adimlar atmaya
baslamistir. Ayrica ortak miicadele konusunu tartismak igin, Ozel Temsilci Murat
Ozgelik hem Erbil hem de Bagdat yetkilileriyle bir araya gelmistir ki, tiim bunlar
medyaya yansitilmamistir.?’ Benzer bir sekilde, hizli bir gelisme siirecinde enerji
kaynaklarna ihtiyacin artmasi da diger bir neden olmus®?® ve bunun yam sira savasta
harabeye doniismiis Irak altyapisinin yeniden yapilanmasi i¢cin Tirkiye, bu girisimi

baslatmustir.52°

Bu gerekgeler, Tirkiye’yi Irak’ta miittefik arayist yarismasinda Kuzey Irak’a
yakinlastirmistir. Bu siireg Maliki hiikiimetiyle iligkilerin bozulmasina da neden olmus
ve ABD’nin Irak’tan cekilmesiyle Maliki’nin sekteryan politikasiyla iligkiler iyice
acilmistir. Iliskilerin soguk oldugu dénemde Tiirkiye, Hasimi’ye siginmaci statiisii
vererek Maliki hiikiimetinin karsisinda tavir sergilemistir. Genel olarak 2003’ten sonra
tiirbiilanshi gecen donem, Tiirkiye’nin Irak politikasinda polemiklere yol agmistir. Bir
taraftan Irak’in toprak biitiinliigiiniin korunmasina ve pargalanmasinin Onlenmesine
calisan Tiirkiye, diger taraftan Kuzey Irak’in giiclenmesini ve hatta mesruiyetini
saglayan adimlar atmigtir. Bu da diger nedenlerin birlesmesiyle IKBY’yi

giiclendirmistir. Gliclenen IKBY, giderek referandum ve bagimsizlik gibi kavramlari sik

sik kullanarak ayrilik¢t tavir sergilemistir. Adi gecen mesruiyetin en 6nemli

626 Meltem Miiftiiler-Bag, “Changing Turkish Foreign Policy Towards Iraq: New Tools of Engagement”,
Cambridge Review of International Affairs, Vol. 27, No. 3, (2014), p. 538.

627 Gokhan Cetinsaya, “Irak’ta Yeni Donem, Ortadogu ve Tiirkiye”, Gokhan Cetinsaya ve Taha Ozhan,
isgalin 6. Yihnda Irak, Ankara: SETA Yaynlari, 2009, s. 72.

628 Erkmen, s. 173.

629 Miiftiiler-Bag, s. 538.
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faktorlerinden biri de 2010°da Erbil’de Tiirkiye konsoloslugunun acilmasiyla®®

gerceklesmistir. Fakat bundan daha 6nce Iran da 2007°de Erbil ve Siilymaniye’de kendi
konsoloslugunu agmistir. Tiirkiye Iran’la rekabetini ve aymi sekilde artan ekonomik

etkilesimini siirdiirmek ve bolgede bir denge kurmak icin bu siyaseti izlemistir.5%!

Yukarida tartisilan Tiirkiye’'nin diplomatik yumusamasma ek olarak, Iran’in da aym
politikay1 izlemesi, IKBY 'nin devletlesmesini ve uluslararas: arenada kendi konumunu
pekistirmesini saglamistir. Irak i¢ politikasinda yasanan ayrigsmalar sonucunda da Irak
merkezi yonetimi yipranmis bir duruma diismiistiir. Sonug olarak, tiim bunlar ¢esitli
bolgesel ve Irak ici denklemlerde, tarihsel, siyasal, sosyal meselelerle birleserek
IKBY’yi giiclendirmede o©ne c¢ikan faktorlerdir. Dolayisiyla, ABD’nin Irak’taki
varligindan son derece faydalanan IKBY, devami olmayan bir siirece girmistir. Sonug
itibariyle, bu doénemde Tiirk dis politikas1 geleneksel ideolojik ve muhafazakarlik
ilkelerinden ve cekingenliginden uzaklasarak, jeopolitik denklemleri ve 6zellikle Iran ve

diger aktorlerle rekabeti goz 6ntinde bulundurmustur.

4.2.2.2011°den 2014’e Kadar Tiirkiye’nin Irak Politikasi

4.2.2.1. Sistemik Faktorler

2011°de Arap Bahari isyanlariyla beraber, Irak-Tiirkiye arasindaki ikili iliskilerde de
yeni olaylar yaganmistir. Bu ylizden bu olaylar bir donemin baslangici olarak sayilabilir.
Birinci olay, TBMM tarafindan 2007 ve ardindan her yil uzatilan sinir Gtesi tezkerenin
bir y1l daha uzatilmasidir. ikinci mesele, Iran’la giderek bodlgesel konularda ayrigan
politikanin giin yiiziine ¢ikmasidir. Bunun sonucunda Iran hiikiimetine yakin iliskiler en
az seviyeye diismistiir. Diger onemli bir husus, ABD’nin Irak’tan ¢ikisidir ki, bu da
yine Iran’in Irak’taki niifuzunu arttirmis ve bunun sonucunda Tiirkiye
huzursuzlasmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye 2014’e kadar Irak merkezi yonetiminden
uzaklasmis ve IKBY’ye yakinlasarak bir dengelemeye gitmistir. Irak ve Kuzey Irak’1 bu
konuda 6nemli yapan diger bir mesele, Ortadogu sokaklarinin yanmasiyla beraber, Kiirt
mengeli aktivitelerin Suriye ve Irak’ta giiclenmesi olmustur. Bati’nin tam destegini alan

PKK yanlis1 gruplar, Tiirkiye’ye yonelik en énemli baski olmustur. Iran kisminda

630 Miiftiiler-Bag, s. 545.
631 Bugiin Tiirkiye’nin Irak’ta iki temsilcisi varken, Iran’in Bagdat, Necef, Kerbela, Basra, Erbil ve
Siileymaniye’de olmak iizere toplam bes konsoloslugu faaliyet yapmaktadir.
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tartisildigr gibi, bu politika ister istemez IKBY’nin giiclenmesini beraberinde

getirmistir.

Sistemik diizenleyici unsuru, Tiirkiye’ nin tiim giliney sinir1 boyunca tehlikenin birikmesi
seklinde tezahiir etmistir. Fakat yukarida da belirtildigi {iizere, Tiirkiye yetersiz
dengeleme ile, Suriye ve Irak’ta sorunun ciddilesecegini tahmin etmemistir. Irak
merkezi yoOnetiminin giderek zayiflamasi ve dolayisiyla bolgesel giic dengesinin
degisimi, giivenlik riskinin artmasina neden olmustur. Ayrica ABD, Rusya ve genel
olarak Batil1 aktorlerin IKBY’yi desteklemesi bu tehlikenin ciddiligini gostermektedir.
Dolayisiyla ¢ok kutupluluga dogru hareket eden sistemin biiylik giiclerinin
Ortadogu’daki belirsiz politikas1, Suriye krizinin derinlesmesi ve Iran’in artan bolgesel
niifuzu Tiirkiye’yi de etkilemistir. Bu nedenle karar vericiler bdlgede yalnizlasmadan
kacinmanin yolunu bolgesel aktorlere yakinlasma seklinde bir reaksiyon vererek

gostermislerdir.

Boyle karisik konjonktiirde tehditlerin yonii, boyutu ve kapsami hakkinda tiim aktorler
gibi Tiirkiye’nin de hesaplamalar1 yeterli olmamistir. Suriye’de gii¢ ¢ekismesine giren
Tiirkiye, Irak’taki durumdan ve Ozellikle merkezi hiikiimetten endiselenmistir. Fakat
krizin nereye gittigi konusundaki belirsizlik ve bolgesel dengenin yani sira uluslararasi
arenadaki kismen kisitlayict stratejik ortam, politika yiirlitmesini zorlagtirmistir. Bu
cercevede Tirkiye, Irak ig¢inde miittefik arayisinda IKBY’yi se¢mis ve dolayisiyla

merkezi hiikiimetle iliskiler alt seviyelere diismiistiir.

4.2.2.2. I¢ Politika Faktorleri

AK Parti iktidariyla birlikte, Tiirkiye, Kiirt vatandaglarin haklar1 konusunda bazi
diizenlemelere gitmistir. Fakat bolgesel huzursuzluk bunu sekteye ugratma kapasitesine
sahip olmus ve PKK sorununun yeniden canlandirma olasilig1 s6z konusu olmustur. Bu
nedenle Tiirkiye i¢ politikada da faydali olmak umuduyla, IKBY’ye yakinlagma
stratejisini uygulamistir. Ayrica ABD’nin ¢ikisiyla ilgili tartismalar 1sinirken Irak
Cumhurbagkan1 Yardimcis1 Hasimi, Maliki tarafindan goérevinden uzaklastirilmis ve
Hasimi de Tiirkiye’ye gelmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye resmen Irak meselelerinde taraf
statiisiine ge¢mistir. Bu asamada siyasiler, Irak Basbakan1i Maliki politikalarinin Irak

krizine yol ac¢tigini siirekli dile getirmistir. Bagbakan Erdogan, Irak Bagbakan1 Maliki’yi
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Irak krizinin derinlestirilmesinden sorumlu tutmustur. Erdogan, Irak’ta mezhep temelli

bir ¢atigma ortamini olusturmay1 hedefleyen provokasyonlarin oldugunu savunmustur:

“Ne yazik ki siyasi irade, bu kanli ¢atigsmalarin oniinii kesecek adimlar
atmak yerine, gerilimi tirmandiracak, etnik ve mezhebi ayrimciligi
kortikleyecek bir tutum izlemeye devam ediyor. Diisiiniin ki kendi
koalisyonu igerisinde olan ortaklarinin, kendi hiikiimetinin igerisinde yer
alan bakanlarinin evlerini, tanklarla, zirhli araglara kusatan bir anlayigla
biz olumlu bir gelismeyi bekleyemeyiz. Bunu da gercekten baris istiyor,
gercekten Irak'in aydinlik gelecegini hazirlryor diye

degerlendiremeyiz”.%%?

Tiirkiye Kuzey Irak’1, merkezi yonetime ve Iran’in bu ydnetimdeki niifuzuna kars1 olasi
bir alternatif olarak degerlendirmistir. Dolayisiyla Tiirkiye nin stratejik kiiltiiriinlin en
onemli parcgalarindan biri sayilan Kiirt meselesi, giderek giivenlik tehdidi 6nceliklerinde
sirasin1 kaybetmeye baglamistir. Bunun en onemli gostergesi, Basbakan Erdogan’in
2011°de Irak’a gerceklestirdigi ziyarette Erbil’i ziyaret etmesi olarak goriilebilir. Bu
vesile ile Tiirkiye’den bolgeye ilk kez Bagbakan sifatiyla bir devlet makami ziyarette
bulunmustur. Bu aslinda Tiirkiye’den ziyade IKBY’ye mesruiyet saglama agisindan
onemli bir adim olmustur. Erdogan bu ziyarette, “biz, bir yandan miiteahhitlerimizin,
yatirimceilarimizin basaristyla dviiniiyor, bir yandan da komsu bir iilkenin, kardes Kiirt

halkinin refahinin artmastyla seviniyoruz”®%

aciklamasinda bulunmustur. Basbakan
Erdogan’in Irak’taki resmi gezisinde c¢esitli mekanlart ve makamlar1 ziyarette
bulunmasi, aslinda Tiirkiye’nin tiim taraflar1 kapsayacak bir strateji takibinin simgesi
olmustur. Ozellikle Siilerin en kutsal mekéanlarindan sayilan Hz. Ali tiirbesinin ziyareti
ve ayni sekilde Irakli Siilerin dini lideri Ayetullah Sistani ile goriismesi, bu politikanin
stratejik boyuta yiikselisinin isaretidir.%®* Sii, Siinni ve Kiirtlerle goriisme, aslinda
Tiirkiye’nin Ortadogu politikasindaki sifir sorun politikasinin simgesi olarak da

goriilebilir. Ancak bu ziyaretin gerceklestigi sirada Irak dahil olmak tizere bolgede

62  TBMM, “AK Parti TBMM Grup Toplantisi”, Meclis Haber, 10 Ocak 2012,
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/haber portal.aciklama?p1=119971, (5 Ocak 2020).

633 (Ozlem Kayhan Pusane, “Tiirkiye’nin Kuzey Irak Politikasinda Degisim: Turgut Ozal ve Tayyip
Erdogan Donemleri Karsilastirmali Analizi”, Uluslararasi iliskiler, Cilt 14, Say1 56, (2017), s. 49.

6% Mesut Ozcan, “Tiirkiye’nin Irak Politikast 20117, Burhanettin Duran ve Digerleri (Ed.), Tiirk Dis
Politikas1 Yillig1 2011 (267-283), Ankara: SETA Yayinlari, 2012, s. 270.
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sokak gosterileri baglamis ve Irak merkezi hiikiimeti ve Sii gruplarinin Suriye olaylarina

yaklagimlar1 bu politikanin devam ettirilmesini zorlastirmistir.

I¢ kurumlar agisindan bu dénemde de Tiirkiye’nin kurumlar arasi koordinasyonunda
bazi meseleler one ¢ikmistir ki, bu da dnceki donemden siiregelmistir. 2013’te “Yargi
Darbesi” olarak bilinen olaylar aslinda i¢ kurumlar arasinda bir ¢ekismeyi gostermis ve
dolayisiyla i¢ dis politika, giiclii karar almanin 6niinde biiyiik engel olabilme potansiyeli
tasimistir. Ayrica 2013°te gergeklesen gezi olaylari, devlet-toplum iligkilerinde (en
azindan halkin bir kismi) bazi ¢atlaklarin ortaya ¢iktigin1 ve dis politikada ciddi
adimlarin atilmasinda 6nemli engellerin olustugunu gostermistir. Dolayisiyla krize giren

Irak’a yonelik Suriye kadar kararl bir politika izlenilememistir.

4.2.2.3. Politika Ciktilari: Merkezden Uzaklasma, IKBY’ye Yakinlagsma ve PKK
Sorunu

Sistemik baskilarin en st seviyeye ¢iktigi 2011 sonrasi donemde, Tirkiye ig
politikalarinda da 6nemli degisikliler ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla bu donemde askeri
strateji on plana ¢ikmis ve boyle bir ortamda Tiirkiye i¢ dengeleme stratejisini yiiriirliige
koyarak, i¢ kapasiteleri harekete gecirmistir. Bu ¢ercevede, PKK’nin terdr eylemlerinin
artmasi, karar vericilerin yanit bi¢imini de etkilemistir. PKK saldirilarinin  hiz
kesmemesi iki iilke iligkilerini olumsuz yonde etkilemis ve sinir otesi harekat silsilesi
devam etmistir. Bu nedenden dolayr, TBMM Ekim 2011°de sinir Gtesi operasyon igin
tezkerenin bir yi1l daha uzatilmasina karar vermistir. Bu kararda Tiirkiye’ye Kuzey
Irak’tan gelen tehditlere yonelik onlemlere vurgu yapilarak, Irak toprak biitiinliigiiniin

alt1 ¢izilmistir:

“... Tirkiye’ye yonelik olarak devam eden terdrist saldirilar ve tehdide
karsi, ter6rizmle miicadelenin bir pargasi olarak uluslararast hukuk
cercevesinde gerekli tedbirleri almak tizere, hudut, stimul, miktar ve
zamani Hiikiimetge belirlenecek sekilde, TSK unsurlarinin, Irak’in
kuzeyinden lilkemize yonelik terdr tehdidinin ve saldirilarinin bertaraf
edilmesi amaciyla sinir Otesi harekat ve miidahalede bulunmak {izere,
Irak’in PKK teréristlerinin yuvalandiklar1 kuzey bolgesi ile miicavir
alanlara gonderilmesi ve gorevlendirilmesi i¢cin TBMM’nin 17 Ekim
2007 tarihli ve 903 sayili karariyla Hiikiimete verilen ve son olarak 12

Ekim 2010 tarihli ve 975 sayil1 karariyla bir y1l uzatilan izin siiresinin 17
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Ekim 2011 tarihinden itibaren bir y1l daha uzatilmasini Anayasanin 92.

maddesi uyarinca arz ederim”.5%

Tezkerenin uzatilmasindan sonra, 19 Ekim 2011°de PKK’nin Cukurca’da
gerceklestirdigi teror saldiris1 sonrasi, TSK tezkere dogrultusunda daha 6nce baslattigi
operasyonu genigleterek, yine Kuzey Irak’a girmis ve teror hedeflerini vurmustur.
Bundan sonra Tiirkiye, Irak merkezi yonetimi ile ekonomik iligkileri gelistirse de,
yukarida da bahsedilen siyasi iligkileri iyi bir diizlemde yiiritememistir. 2011 sonlarinda
Tarikk Hasimi’nin terdrle suglanmasi ve ardindan ¢ikarilan yakalama Kkarariyla,
Tiirkiye’nin Irak merkezi yonetimiyle sikintili donemi baglamis oldu. Siinnilerin en iist
diizey makammin Maliki tarafindan suglanmasi, Tiirkiye agisindan Iran’in niifuzu
anlamimi tasimakla birlikte, Siinnilerin Irak siyasetinden uzaklastirma anlamina
gelmisti. Dolayisiyla, sonraki asamada Hasimi’nin Tirkiye’ye siginmasi, aslinda
Tiirkiye-iran ¢ekismesi neticesinde de goriilebilir. Zira Tiirk makamlarinca Maliki,

aslinda ABD’nin ¢ikis evresinde iran politikalarini uygulamaktayd.

Ayrica ABD’nin ¢ikisindan sonra 2012°de Tiirkiye ile Irak merkezi hiikiimeti arasinda
iligkilerin azalmasiyla, Tirkiye ile Kuzey Irak iliskileri hem ekonomik hem de siyasi
olarak genislemistir. Zira Tarik Hasimi olay1, Irak’in Suriye’nin yaninda bir tavir almast
ve Kuzey Irak’taki petroliin ihraci meselesi, iki iilke arasindaki iliskileri gergin bir
noktaya getirmis®® ve Tiirkiye artik Maliki yonetimiyle anlasamaz bir siyasi siirece
girmistir. Ayrica PKK saldirilarinin - devam etmesiyle, Kuzey Irak’a yonelik
operasyonlarin devami i¢in, TBMM Aralik 2012°de tezkereyi bir yil daha uzatmistir.
Tezkerenin metninde PKK tehditlerinin devam etmesinin altinin  ¢izildigi

gorilmektedir:

“Irak’1n kuzey bolgesinde yuvalanmig bulunan PKK terdr unsurlarindan
kaynaklanan ve Tirk halkinin huzur ve giivenligiyle, ilkesinin milli
birligine, giivenligine ve toprak biitiinliigline yoneltilmis terorist
saldirilar ve acik tehdit devam etmektedir... Tiirkiye’ye yonelik olarak
devam eden terorist saldirilara ve tehdide karsi, terorizmle miicadelenin

bir pargasi olarak uluslararasi hukuk cergevesinde gerekli tedbirleri

635 «“Sinir Otesi Tezkere Kabul Edildi”, Milliyet, 5 Ekim 2011, https://www.milliyet.com.tr/siyaset/sinir-
otesi-tezkere-kabul-edildi-1447210, (5 Ocak 2020).
6% Balci, “Tiirkiye’nin Irak Politikas1 2012: iki Irak Hikayesi”, s. 122.
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almak tizere, hudut, stiimul, miktar ve zaman1 Hiikiimetce belirlenecek
sekilde, Tiirk Silahli Kuvvetleri unsurlarinin, Irak'in kuzeyinden
iilkemize yonelik teror tehdidinin ve saldirilarinin bertaraf edilmesi
amaciyla, sinir otesi harekat ve miidahalede bulunmak {tizere, Irak’in
PKK terdristlerinin yuvalandiklar1 kuzey bolgesi ile miicavir alanlara
gonderilmesi ve gorevlendirilmesi i¢in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
17.10.2007 tarihli ve 903 sayili Karariyla Hiikiimete verilen ve son
olarak 05.10.2011 tarihli ve 1005 sayili Karar1 ile bir yil uzatilan izin
stiresinin, 17.10.2012 tarihinden itibaren bir y1l daha uzatilmasina
Anayasa’nin 92°nci maddesi uyarinca izin verilmesi, Genel Kurulun

11.10.2012 tarihli 7’nci Birlesiminde kabul edilmistir”. 8%

Suriye olaylariyla daha da giiclenen, hatta Esad hiikiimetiyle anlagmali bir sekilde
Kuzey Suriye’yi kendi kolu olan PYD’nin milis unsurlariyla ele geciren PKK,
Ozgiivenini arttirmig ve PKK’nin giivenlik tehdidi, Suriye kriziyle birlikte yeni bir boyut
almistir. PKK tehdidinin yan sira, Kuzey Irak’a yonelik Tiirk dis politikas1 ve ozellikle
petrol politikasi, Irak merkezi yonetimini kizdirarak, iligkilerin soguk kalmasina neden
olmustur. Bagdat yonetimine gore, Tiirkiye’nin bu tutumu, IKBY’yi Bagdat karsisinda

isyana tesvik etmistir.

Tiirkiye 2008°de, petrol konusunda Irak merkezi yonetimiyle bir antlasma yaparak
IKBY yerine merkezi yonetimi muhatap almisti. Tiirkiye’nin amaci IKBY’yi Bagdat’a
ve Bagdat’t IKBY ye baglamak ve bolgesel yonetimin bagimsizliga gidecek yolunu
engellemekti. Fakat 2009 ve 2010°da IKBY’de yeni petrol ve gaz kaynaklarinin
bulunmas1 ve Tiirkiye-Irak iliskilerinin bozulmas1 ile Tiirkiye’nin bdlgeye yonelik
siyaseti de degismistir. Yeni kaynaklarin bulunmasiyla, Tiirkiye hem enerji ithalatinda
cesitlilie dayali bir strateji yiiriitmeye odaklanmis hem de bolgede enerji kopriisii
politikasim1 gergeklestirmek i¢in firsat yakalamistir. 2012°de IKBY ile Bagdat arasinda
yasanan gerginlikler had sathaya ulasmis ve Bagdat IKBY’ye petrol payin1 vermeyi
durdurmus, bunun sonucunda IKBY kendi basina ve merkezi yonetimden izin almadan,
Tiirkiye tizerinden petrol ihracatina gitmistir. Sonuna Mart 2013’te IKBY sorumlusunun

Ankara’ya yaptig1 ziyarette, Tiirkiye bolgesel yoOnetimle tarihinin en Onemli

637 TBMM, “TBMM Kararlar1”, TBMM Web Sitesi, 11 Ekim 2011,
https://www.tbmm.gov.tr/tbmm_Kkararlari/karar1026.html, (5 Ocak 2020).
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antlasmalarindan birini yapmustir.5%® Fakat daha 6nceden boru hattinin kapatilmasindan

otiirii IKBY, tankerlerle Tiirkiye iizerinden petrol ihra¢ etmeye ¢aligmistir.5°

Bu antlagsma bugiline dek gerceklesmese de, IKBY i¢in istedigi mesruiyet agisindan
onemli bir faktor olmustur. Siirekli Bagdat yonetimini bagimsizlikla tehdit eden IKBY,
donemin konjonktiiriine gore olasi bagimsizligmma Tiirkiye’nin olumlu yaklastigini
sanmig ve bu ylizden giderek Bagdat’tan uzaklasarak Ankara’ya yakinlagmistir.
Dolayistyla, Tiirkiye’nin enerjiye olan ihtiyact ve Bagdat yonetimi ile ¢esitli konularda
yasadig1 sorunlar, IKBY’yi cesaretlendirerek Bagdat karsisinda durma cesareti
vermistir. Gergi IKBY’nin bu taktigi izlemesinde diger i¢ ve dig dinamikler de
mevcuttu. Fakat Tiirkiye gibi 6nemli bir aktorii bir hami olarak gormesi, aslinda Tiirk
karar vericileri tarafindan 6ngoriilememistir. Cumhurbaskan1 Erdogan, 2017 referandum
640

krizi sirasinda Tiirkiye’nin IKBY’ye yonelik politikasinda yanildigini sdylemistir.

Negirvan Barzani hami arayigini agik bir sekilde dile getirmistir:

“Tiurkiye’de her sey degisti. Cok basit bir sey. Tiirkiye’nin sahip
olmadig1 bir seye ihtiyaci var. Bizim de sahip olmadigimiz baz1 seylere
thtiyactmiz var. Bu, iki tarafta da dogru bir anlayisi beraberinde
getirmistir. Ve bunun siyasetle bir ilisigi yok. Bu ekonomik bir
meseledir. Onlar ve benzer sekilde biz, ilerlemeyi saglamak istiyoruz.
Ciinkii Tiirkiye bizim i¢in ¢ok dnemli bir iilkedir. Tabii ki ekonomik is
birligiyle bu iliskiyi daha da gelistirebilirsek, kesinlikle bunu

yapacagiz”.*

Irak merkezi yonetimi ile iliskiler, 2012°de Daisisleri Bakan1 Davutoglu’nun merkezi
yonetime haber vermeden Kerkiik’e diizenledigi ziyaretle daha gergin bir ortama
girmistir.%*? Davutoglu’nun bu ziyareti, aslinda cesitli konularda IKBY ile sikinti

yasayan Bagdat i¢in Tiirkiye’nin Bagdat karsisinda IKBY’yi desteklemesi anlamina

6% Ali Balci, “Energized’ Neighborliness: Relations between Turkey and the Kurdish Regional
Government”, SETA Analysis, No. 9, (2014 A), pp. 14-19.

839 Ali Balci, “Tiirkiye’nin Irak Politikas1”, Burhanettin Duran ve Digerleri (Ed.), Tiirk Dis Politikasi
Yilligr 2013 (143-159), Istanbul: SETA Yaynlari, 2014 B, s. 146.

640 “Cumhurbaskan1 Erdogan: TIR’lar Gitmez Ise Yiyecek Ekmek Bulamazlar”, Milliyet, 26 Eyliil 2017,
https://www.milliyet.com.tr/siyaset/cumhurbaskani-erdogan-tirlar-gitmez-ise-yiyecek-ekmek-bulamazlar-
2526232, (12 Subat 2020).

641 Jay Newton-Small, “An Interview with Nechirvan Barzani: Will There Be an Independent
Kurdistan?”, Time, 21 December 2012, https://world.time.com/2012/12/21/an-interview-with-nechirvan-
barzani-will-there-be-an-independent-kurdistan/, (17 January 2020).

842 Balci, “Tiirkiye’nin Irak Politikas1 2012: Iki Irak Hikayesi”, ss. 126-27.
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gelmistir. Dolayistyla, tartismali bolgenin en dnemli noktas1 olan Kerkiik’e yapilan bu
ziyaret, IKBY yetkilileri icin basarili bir politika olmus ve bu konuda gerekirse
Tirkiye’nin destegini alabileceklerini diisiinmiislerdir. Buna dair, siirekli bagimsizlik
arzularini dile getiren bolgesel yonetim Basbakani, 2012°de bagimsizlik vaktinin artik

geldigini sdyleyerek bolgesel sistem ve giivenlige meydan okumustur:

“Evet, inantyorum, ¢ok iyi bir firsatimiz var. Ama ayni zamanda ¢ok
sorunumuz da var. Nasil yapabiliriz -yani bagimsiz bir Kiirdistan demek-
her seyden oOnce g¢evremizdeki en az bir iilkeyi ikna etmemiz
gerekmektedir. Onlar1 ikna etmeden bunu yapamayiz. Kapali arazide
[denize ulasimi olmayan] oldugundan, bir ortagimiz olmalidir, bolgesel
gii¢ olan bir ortagimiz buna ikna olmalidir ve uluslararasi diizeyde de bir

biiyiik giic de bunu desteklemelidir” %43

Sikintili bir donemden gegen Tiirkiye-Irak iliskileri, 2013°te kismi olarak yumusamaya
baslamistir. Bu dogrultuda iki iilke makamlarinin birbirine yaptiklar1 ziyaret, DAES’in
Musul’u ele ge¢irdigi donemden 6nce olumlu bir hava olusturmus, ancak hala tam
olarak da normallesmemistir. Fakat Irak ve Tirkiye Disisleri Bakanlarinin 2013’{in
ikinci yarisinda gergeklestirdigi ziyaret, iki iilke arasinda olumlu yonlere isaret
etmektedir ki, bunun en 6nemli sonucu Bagbakan Maliki’nin 2014’{in ilk aylarinda
Tiirkiye’ye yaptig1 ziyaretin yavas yavas buzlarin erimesine neden olmasidir.®*
Disisleri Bakani Davutoglu, Mart 2014’te Siileymaniye ve Erbil’e bir ziyaret
diizenleyerek Irak yonetimini yumusatmaya calismistir. Davutoglu’nun agiklamalar

sadece petrol meselesi degil, Irak ile yasanan tiim problemleri kapsamaktadir.

Davutoglu bu agiklamada Irak merkezi yonetiminin gonliinii almaya ¢alismstir:

“Irak’in yeralt1 kaynaklarini diinyaya transfer etmek istiyoruz. Ama
onemli olan bunu anayasal c¢ercevede yapmaktir. Bakii-Tiflis-Ceyhan
Boru Hatt1 son derece bariscil bir ortamda calisarak, bolgenin petroliinii
Akdeniz’e tasiyor. Basra, Bagdat, Erbil, Diyarbakir ve Ankara eger
enerji boru hatlariyla birbirine baglanirsa o zaman bu iilkeler arasinda
baris tesis edilmis olur. Tiirkiye’nin, Irak politikasindaki en Onemli

ilkesi, iilkenin toprak biitiinliigline saygi gostermektir. Tim siyasi

643 Newton-Small, 2012.
844 Ufuk Ulutas ve Digerleri, “2013’te Dis Politika”, SETA Analiz, Say1. 85, (Subat 2014), ss. 20-21.
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partilerin destegi ile bir enerji paylasimi s6z konusu olursa Irak ¢ok
onemli bir konuma gelir... Tiirkiye olarak bizim Irak’tan bekledigimiz,
Erbil ve Bagdat’in bir prensip lizerinde anlagmasidir... Irak’ta merkezi
yonetimle bolgesel yonetim arasinda kurulabilecek herhangi bir diyalogu
ve mutabakati, herkesin kazanacagi, herkesin olumlu neticeler elde

edecegi bir siirec olarak degerlendiriyoruz”.%4

2008 smir Otesi operasyon sonrasi, Tirkiye’'nin IKBY’ye yonelik stratejisini
degistirmesinin ardindan, IKBY, PKK konusunda Tiirkiye’nin tezlerini savunmaya
baslamistir. Daha Once Tirkiye’ye tehdit savuran ve hatta Diyarbakir konusunda
miidahale tehdidinde bulunan Barzani, Tirkiye’nin PKK’ya yonelik stratejisinde
Tiirkiye’ye destegini, “Bundan sonra PKK silah yontemini siirdiiriirse, sonucuna kendi
katlanir. Ben PKK’nin Irak Kiirdistan’inda hiikiim slirmesine miisaade etmem. Bundan
sonraki siirecte savas Kiirt meselesine zarar verecektir. Bu konuyla ilgili PKK beni

»646 seklinde ifade etmistir. Aslinda IKBY *nin Tiirkiye’ye olan ihtiyaci,

dinlerse iyi eder
boyle bir yaklagim sergilemesinde 6nemli bir faktdr olmustur. Diger konularla i¢ ice
gecen Tiirkiye’nin PKK ve IKBY politikasi, 2013’te i¢ politikada baglatilan ¢6ziim

stireciyle yeni bir sathaya ge¢mistir.

Daha once Tiirkiye, her ne kadar Irakli Kiirtlerle, PKK’ya karsi Irak’in kuzeyinde
giivenlik odakli is birligi yapsa da nihayetinde bu politikadan sonug elde edilememisti.
Bu dogrultuda 2008’den sonra baglayan Tiirkiye-Kuzey Irak iliskilerinin giliglenmesiyle
IKBY, PKK konusunda sézde de olsa yaklasimini yumusatmistir. 2012°de Tiirkiye’ye
gelen IKBY Baskani, “Bundan sonra PKK silah yontemini siirdiiriirse sonucuna kendi
katlanir. Ben PKK’nin Irak Kiirdistan’inda hiikiim stirmesine miisaade etmem. Bundan
sonraki siirecte savas Kiirt meselesine zarar verecektir. Bu konuyla ilgili PKK beni

dinlerse iyi eder”®’ seklinde PKK y1 elestirerek silah birakmaya davet etmistir.

Dolayisiyla, IKBY ile karsilikli iligkilerin pozitif bir havada ilerlemesi, Tiirkiye’nin

giivenlik politikasina da yansimistir. Hatta bu konuda Ali Balci, “Barzani’nin PKK’nin

845 Ali Balc1, “Tiirkiye’nin Irak Politikas1 2014”, Burhanettin Duran, Kemal Inat ve Ali Balc1 (Ed.), Tiirk
Dis Politikas1 Yillig1 2014 (171-188), istanbul: SEAT Yaynlari, 2015, 181-182; Salih Bilici ve Emrah
Yorulmaz, “Irak’ta Mezhep Catismasina Yol Vermemeliyiz®’, Anadolu Ajansi, 4 Mart 2014,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/irak-ta-mezhep-catismasina-yol-vermemeliyiz/177527#, (18 Ocak 2020).
646 Ali Balc1 ve Ismail Akdogan, “Bagdat ve Erbil Arasinda Irak’ta Denge Siyaseti”, Kemal Inat ve
Digerleri (Ed.), AK Parti’nin 15 Yili: Dis Politika (263-280), istanbul: SETA Yayinlar1, 2017, s. 271.

847 Balci, “Tiirkiye’nin Irak Politikas1”, 2012, s. 131.
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silah birakmasi konusunda zorlayici giicli devreye soktugu da sOylenebilir” ifadesini
kullansa da, sahadaki gerceklikler bdyle bir baskinin gerceklestirilmedigini
gostermektedir. Zira Barzani’nin kendisi, uzun yillar Irak merkezi yOnetimine karsi
savastigl i¢in, acik sekilde olmasa da aymi sempatiyi PKK’ya karsi da besledigini
sOylemek gergek dis1 olmaz. Bununla birlikte, sahada askeri giiciine ragmen PKK’yla
savagmaktan kacinmigtir. Zira herhangi bir IKBY-PKK c¢atismasi, Kiirt milliyet¢iliginin
yiiksek seviyede oldugu Kuzey Irak’ta IKBY’yi itibarsizlastirabilir ve IKBY yonetimi
bunun sonucuna katlanamaz. Fakat Tiirkiye’ye ihtiyactan dolay1 boyle bir yumusama,
siyasi olsa da onemli bir adim olarak degerlendirilebilir. Ayn1 zamanda olas1 bir Irak
boliinmesinde Tiirkiye’ye yakin olacagina dair 151k yakmasi da sdylenebilir. Dolayisiyla
bundan sonraki siire¢te IKBY makamlari, kendi agiklamalarinda stirekli olarak PKK’ya

silah birakmasina dair mesajlar vermistir.

2012°de ciddilesen “baris siireci” ister istemez IKBY’yi de isin igine katmustir.
Dolayisiyla Tiirkiye ¢ift siitunlu bir politikayla, birinci olarak PKK sorununu bitirerek
bolgede basat bir giice doniismeyi hedef olarak segmisti. ikincisi ise, Iran’in Irak
merkezi yonetimini destekleme politikas1 karsisinda bir gii¢ merkezi olusturarak Irak’ta
elini giiclendirmekti. Dolayisiyla, 2013’e kadar devam eden siirecgte, Tiirkiye IKBY’yi
ve diger Kiirt gruplar1 yanina alarak PKK sorununu ¢ézmeye calismistir. Bu ¢ercevede
Nisan 2013’te PKK’nin ¢ekilerek Kuzey Irak’a yerlesmesi konusunda mutabik
kalinmigtir. Fakat buna ragmen Bagdat hiikiimeti, bdyle silahli bir grubun Irak
topraklarinda bulunmasina karsi c¢ikmistir. Aslinda PKK zaten Irak topraklarini

kullanmakta idi. Bagdat’in bu tepkisi siirecten izole oldugundan kaynaklanmustir.54®

Bu siirecte Tiirkiye’nin PKK’ya imtiyaz vermesi durumunda, Iran da ayni imtiyazlari
vermek zorunda kalabilirdi. Bu nedenle Tiirkiye’nin bu adiminin, dogal olarak basta
[ran’1 rahatsiz edebilecegini sdylemek yanlis olmaz. Bu meselenin iran’mn Irak’a yénelik
politikalarinda 6nemli rolii vardir. Bu iddiay1 kanitlamak gerekirse, ¢6ziim miizakereleri
sirasinda Ocalan’m Iran ve Suriye’yi, “Gerillalarrmiz geri cekildikten sonra bosta

99649

kalacaklarini sanmiyorum. Hala Suriye ve Iran durmaktadir*®* seklinde tehdidi Iran ve

Suriye agisindan hos olmayan bir mesajdi. Ayrica PJAK veya diger gruplarin tek

648 Balci, “Tiirkiye’nin Irak Politikas1”, 2013, ss. 149-50.
649 “fran Tiirkiye-PKK Anlasmasindan Endiseli Mi?”, BBC Farsca, 15 May 2013,
https://www.bbc.com/persian/world/2013/05/130515_an_turkey pkk iran_syria, (19 Ocak 2020).
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baslarina Iran i¢in énemli tehdit olusturmalarini séylemek zor; fakat tiim bunlar, PKK

dahil, Kuzey Irak’ta bir bolgede toplanarak Iran icin tehdit olusturabilirler.

Tim bunlarin yani sira, Tiirkiye’nin PKK meselesine bir ¢oziim getirmesi, bolgesel
dengeyi degistirerek, Tiirkiye’ye hem Irak hem Suriye hem de diger bolgesel konularda
stratejik bir stiinliik saglayabilirdi. Dolayisiyla, tiim maliyetini iistlenerek 2013°te PKK
ile yapilan barig antlasmasi, bolge ve rakip aktorlerin rahatsizligin1 beraberinde
getirmistir. Ayn1 zamanda, IKBY’yi bu konuyla ilgili bir i¢ politika konusuna
dontistiirerek, bolgesel yonetimin tiim alanlarda Tiirkiye’ye bagimli bir hale getirilmesi,
ekonomik olarak Tirkiye icin bir basar1 olabilirdi. Fakat Kiirt milliyet¢iliginin asil
amacindan yola ¢ikarak, ister IKBY ve KYB ister diger gruplarim, Tiirkiye, Iran, Suriye
ve Irak’1 birer isgalci gii¢ olarak gordiiklerinin alt1 ¢izilmelidir. Suriye olaylarinin patlak
verdigi zamandan itibaren, Kuzey Irak’in yani sira yeni faaliyet alan1 bulan PKK, artik
boyle bir silirece ihtiyacinin olmadigini sanarak, 2013-2015 arasi donemde siirekli

tahriklerle siirecin bitmesine neden olmustur.

4.2.3.2014’ten Sonra
4.2.3.1. Sistemik Faktorler

Haziran 2014°te Musul’un DAES kontroliine ge¢cmesi, zaten devam eden sistemik krizin
alt yapisini daha da derinlestirmis ve bolgeyi temel bir glivenlik kargasasina sokmustur.
Tirkiye’nin Irak’la iligkilerinin, nispi olarak kotii bir donemden gegmesine denk gelen
bu olay, Agustos 2014°te Nuri Maliki’nin Bagbakanliktan indirilmesi ve yeni Bagbakan
Haydar el-Ibadi’nin géreve baslamasiyla normallesmeye dénmiistiir. DAES’in Irak’ta
hizli yayilmasi, Irak ve Tiirkiye’yi giivenlik ve hatta askeri onlemler almaya sevk
etmistir. Dolayisiyla, ortak tehdit iki iilkeyi yakinlastirarak sonraki firsatlar1 da
beraberinde getirmistir. Bu dogrultuda, Musul kentinin diigmesinin hemen ardindan,
Tiirkiye’nin Musul Konsoloslugu DAES tarafindan kontrol altina alinarak calisanlar
rehin almmustir.%° Bu sekilde Tiirkiye, direkt bir sekilde Irak kargasasina cekilmistir.
Bir yandan Irak parcalanmanin esigine gelmis, diger yandan ise Tiirk diplomatlar rehin

alinmis ve bu da Tiirkiye’nin prestiji agisindan olumsuz bir olay olmustur.

650 “DAES’den Tiirk Konsoloslugu’na Baskin”, Sabah, 11 Haziran 2014,
https://www.sabah.com.tr/dunya/2014/06/11/isid-turk-konsoloslugunda, (20 Ocak 2020).
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Uluslararasi sistemde Cin ve Rusya’nin yiikselisi ve ABD’nin buna reaksiyonu ile ¢ok
kutupluluga giden bir ortamda, Irak, bolgesel bir kaos ile karsi karsiya kalmistir.
Dolayistyla Tiirkiye’nin bu kaos ile angaje olmasi kaginilmaz bir hale gelmis ve Irak i¢
politikasindaki degisikliklerle de Irak krizi masaya yatirilmistir. Irak’in oldukg¢a hassas
olan konumu, yapisal bir diizenleyici olarak Tirkiye’nin bdlgesel politikasin1 da
etkilemektedir. PKK ve diger terdrist yapilanmalarin Irak’ta yuvalanmasi, hem bolgesel
sistem agisindan hem de Tiirkiye acisindan 6nem arz etmektedir. Rusya’nin Suriye
savagina girmesi dogal olarak bdlgedeki agirhigimi da arttirmis ve Irak ile Tirkiye
arasinda ¢ikan tartigmalarda Irak’tan yana politika izlemesi, Tiirkiye i¢in istenmeyen bir
faktor olmustur. Ornegin 2015°teki Rus ugak krizinden sonra Rusya, Tiirkiye nin

Irak’taki askeri varligina kars1 ¢ikarak meseleyi BMGK ’ya®? tagimistir.

Yine bolgesel krizlerin esiginde, PKK’nin Kuzey Irak’in yanm sira Kuzey Suriye’yi de
ele gecirmesi, sistemik tehdidi agik bir diizeye ¢ikarmistir. Dolayisiyla 2014°ten itibaren
olusan kisitlayict stratejik ortamda Tiirkiye, Irak’ta, zaman zaman Irak merkezi
yonetiminin baskilarinin yani sira, Rusya, ABD, Iran ve Suudi Arabistan gibi aktorlerin
baskilar1 altinda hareket etmistir. Fakat tim bu baskilara ragmen, 6zellikle Basika
konusunda direnmistir. Irak’in parcalanma olasilig1 ile nispi olarak serbest stratejik
ortam olugmus ve Tiirkiye bu firsattan yararlanarak hem biiytik giigler (6zellikle Rusya)

hem de bolgesel aktorlerle (Iran ve Irak merkezi yonetimi) is birligi firsat1 yakalamustir.

4.2.3.2. I¢ Politika Faktorleri

Tiirkiye’nin karar vericileri, bolge siyaseti ile ilgili, 6zellikle DAES konusunda Batili ve
bolgesel aktorlere siipheyle yaklagsmiglardir. Bu algilayis, Tirkiye’nin Irak ile ilgili asir
hassasiyet gostermesine neden olmustur. Ornegin Tiirkiye, Irak i¢ siyasetinde
Tiirkmenler ile Siinnilerin kenara itilmesinin yan1 sira, fran’in Irak politikasini1 énemli

bir tehdit olarak algilamistir.

2011°den itibaren Tiirkiye’nin i¢ politikasinda 6nemli degisiklikler meydana gelmis,
ancak bu degisikliklere ragmen iktidar partisi degismemistir. 2013 Gezi Olaylari,
Bagbakan Erdogan’in Cumhurbaskanliga yiikselmesi, 15 Temmuz Darbe Girigimi, 2018

651 Tulay Karadeniz and Ercan Gurses, “Iraqi PM Asks NATO to Press Turkey to Pull Troops from North
Iraq”, Reuters, 8 December 2015, https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-russia-turkey-
davutogl/iragi-pm-asks-nato-to-press-turkey-to-pull-troops-from-north-iraq-idUKKBNOTR14F20151208,
(28 January 2020).
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Anayasa Degisikligi Referandumu, Parlamenter sistemden Baskanliga gegilmesi gibi
konular, Tiirkiye’nin i¢ politikasinda 6ne ¢ikan dnemli fenomenlerdir. Bunlarin basarili
bir sekilde atlatilmasi iktidar1 daha da giiclendirmistir. Ancak bunun yani sira, Tiirkiye
stratejik kiiltiiriinlin bir pargasi olan biiylik giiclere giivensizlik algisi, bu donemde de

one cikmustir. Israil ve Batililarin Irak’1 parcalama plani bu algilamay1 derinlestirmistir.

Dolayisiyla, iktidardaki stireklilik, Tirkiye’'nin Irak politikasinda da bir biitiin olarak
kararlilig1 ve siirekliligi beraberinde getirmistir. Bu dogrultuda zaman zaman degisim
olsa da, Irak ve bolgenin sartlarindan kaynaklanmistir. Cumhurbagkani Erdogan’in
2014’te Cumhurbagkan1 sifatiyla yonetime gelmesi, Tiirkiye'nin Irak politikasinda
devamliliga neden olmustur. Ayrica iktidar partisinin diinya gorisii, Irak hiikiimeti ile
cakismis ve iki devlet arasinda tiirbiilansli bir iliskiye neden olmustur. Dolayistyla,
Stinnileri izole etmeye c¢alisan Nuri Maliki hiikiimeti, Tiirkiye’nin endiselenmesine
neden olmustur. Maliki’nin halefi Abadi’nin daha kapsayici bir siyaset izlemesiyle,

Tiirkiye-Irak iligkileri de normallesmeye dogru yon degismistir.

15 Temmuz 2016 darbe girisiminden sonra olusan i¢ politika konjonktiirii, Tiirkiye nin
Irak politikasina da yansimistir. i¢ politikanin darbecilerden temizlenmesi, hiikiimetin
pozisyonunu da pekistirmistir. Bu dogrultuda 6zellikle Hasdi Sabi konusu, Basika Krizi
ve Musul’u kurtarma operasyonunda Tiirk makamlarinin sdylemi daha da sertlesmis ve
Tirkiye, Irak makamlarin1 sert bir sekilde elestirmistir. Bolgesel nedenlerin yani sira
Tiirkiye’nin bu tutumu, i¢ politikadaki taraftar kitlenin memnuniyetini saglamak; ve
milliyetci sdylemi canli tutarak dis politikada kararli davranmaktan ibarettir. Ozellikle
2018’de MHP ile Cumhur Ittifaki adi altinda bir ittifak olusturmak, TBMM’den

kararlarin hizli bir sekilde ¢ikmasini beraberinde getirmistir.

Bahsi gecen degisiklikler ve 6zellikle Baskanlik sistemiyle Cumhurbaskani Erdogan,
dis politikada birinci rolii iistlenmistir.®®> Ayrica TBMM’nin hiikiimete simr &tesi
operasyonlarda verdigi destek, dolayli bir sekilde Tiirkiye’nin Irak politikasinin
sekillenmesinde dnemli bir aktdr olmustur. MIT ve MGK da bu konuda hiikiimet ile
yakin temas i¢inde olmuslardir. MIiT’in 2014 sonrasi olusan krizlerde, 6zellikle Tiirkiye
Musul Bagkonsoloslugu’nun rehine krizinde olaylar1 arkadan yonetmesi ve dogrudan

miidahalesi one ¢ikmaktadir. Benzer bir sekilde, MGK’nin 2017 Kuzey Irak

652 Kemal Inat, “Baskanlik Déneminde Tiirkiye’nin Dis Politikas1”, Kriter, Cilt. 3, Say1. 26, (Temmuz-
Agustos 2018).
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referandum krizinde aldig1 karar, Tiirkiye’nin bu krize yonelik politikasini belirlemistir.
Son olarak, TSK da Tiirkiye’nin sert giicii olarak, Irak’a yonelik gilivenlik stratejinin

sekillenmesini etkileyen dnemli bir aktordiir.

Tirkiye’nin ¢ok aktorlii dis ve giivenlik politikasi bir biitiin olarak, 2011 ve 6zellikle
2016 sonrast donemde kurumlar arasi karsilikli bagimlilik ilkesiyle uygulanmistir.
Boyle ¢ok aktorlii olan yapi, Tirkiye’nin Irak politikasinda karar verme ve uygulama
stirecini aksatmamustir. Ayrica devlet-toplum iliskileri, iktidarin i¢ politikada gesitli
krizleri atlatmas1 ve 6zellikle kendi tabanindan aldigi giiglii destek sayesinde daha da
derinlesmistir. Basika Krizi ve IKBY referandumu sirasinda, halkin 6nemli kesimlerinin

hiikiimeti destekledigi agikti.

4.2.3.3. Politika Ciktilari: Uygun Dengeleme

Bu donemde Tiirkiye, {i¢ temel adimla Irak’tan gelen tehditleri bertaraf etmeye
calisarak, diger aktorlerle rekabet cercevesinde giic artirnmi politikasini takip etmistir.
Dolayisiyla sistemik uyaranlarla i¢ politika faktdrlerinin i¢ ice gectiginin en bariz
gorlintlisi bu donemde ortaya c¢ikmustir. Birinci adim olarak Tiirkiye, kendi
imkanlariyla (ic dengeleme) DAES ve PKK ile miicadele cercevesinde, orglite ait
hedefleri Suriye’nin yam sira Irak’ta da vurmustur. Ikinci adimda Tiirkiye DAES’e kars1
koalisyona (dis dengeleme) katilmistir. Ugiincii adimda Tiirkiye, bolgesel ve gegici bir

is birligi olan Tiirkiye-Iran-Irak ii¢lii ittifakina (dis dengeleme) dahil olmustur.

DAES Musul’u ele gegirdigi siralarda 28 Tiirk soforii de rehin almustir. Tiirkiye,
DAES’in elinde olan soforler hakkinda yaptigi ilk aciklamada “Biz, onlarin bir an 6nce
kurtarilmasi, en kisa zamanda ailelerine ve iilkelerine kavugmalari i¢in yogun bir trafik
icindeyiz. Onlarla 1lgili baz1 temaslar kuruldu. Kurdugumuz temaslarda durumlarinin iyi
oldugunu haber almis olmak simdilik bizi teselli etti”®® seklinde aciklamada
bulunmustur. Konsolosluk baskini ve 31 Tiirk is¢inin Musul’da bir elektrik santralinde
DAES tarafindan rehin alinmalariyla birlikte, olaylarin gidisati bir siire Tirkiye’yi de
yogun bir baski altinda tutmustur. Dolayisiyla, Tiirkiye DAES’e karst dikkatli

davranarak uygun dengeleme stratejisini uygulamistir. Bu anlamda, DAES ortak bir

653 «ISID Musul’u Ele Gegirdi”, Milliyet, 11 Haziran 2014, https://www.milliyet.com.tr/gundem/isid-
musul-u-ele-gecirdi-1895418, (20 Ocak 2020).
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tehdit olarak algilanmigtir. Bagbakan Davutoglu Konsoloslukla ilgili Tiirkiye’nin

elinden geleni yapacaginin altini ¢izmistir:

“Musul herhangi bir Irak sehri gibi giivenlik konusunda belli
taahhiitlerin saglanmasi gereken bir sehirdir. Bu Irak devletinin
sorumlulugundadir. Tiirkiye ilk defa boyle bir krizle karsilasmiyor. Daha
once benzer durumlarda vatandaslarimizi nasil iilkeye getirdigimizi
herkes biliyor. Bu tiir durumlarda panige kapilmadan yol haritas1 ¢gizmek
onemli olandir. Oyle giinler vardir ki milletlerin tarihlerinde bazi
hususlar biitiin kaygilarin Oniine gecer. Biitiin taraflar bilsinler Ki
vatandaslarimiza herhangi bir sekilde halel gelirse bu karsiliksiz kalmaz.
Tiirkiye’nin giiclinii ve kudretini kimse test etmeye kalkmasin. Onlara

gelebilecek herhangi bir zarar en siddetli sekilde mukabele goriir”.%%*

Bu agiklamada Davutoglu Tiirkiye’nin sogukkanli bir bigimde krize yonelik taktik
yirlitmesinin altin1 ¢izmistir. Irak’t sorumlu tutan Davutoglu, Tiirkiye’nin bdyle
krizlerde tecriibeye sahip oldugunun da altim ¢izmistir. Ayrica “Oyle giinler vardir ki
milletlerin tarihlerinde bazi hususlar biitiin kaygilarin oniine geger” seklindeki mesajla
Tiirkiye’nin tarihi bir an yagadigini s6yleyerek, bunun kontrollii bir sekilde ¢éziilmesine
dair mesaj vermistir. Bunun yani sira Davutoglu, DAES’i uyararak Tiirk vatandaslarina
zarar geldiginde orgiite yonelik direkt askeri operasyonun bile altin1 ¢izmistir. Benzer

bir mesaj Adalet Bakan1 Bozdag’dan gelmistir:

“Musul’un ilgesinde elektrik santralinde 31 vatandagimiz ayni grup
tarafindan rehin alinmig olup serbest birakilmasi i¢in calismalar
yiriitilmektedir. Tiirkiye, dost ve kardes Irak’taki mevcut durumdan
kaygi duymakta. Ulkede baris ve istikrarin bir an dnce tesis etmesini
temenni etmektedir. Diplomatik misyonumuza ve vatandaslarimiza karsi
gerceklestirilen saldirilar1 siddet ve nefretle kiniyoruz. Baskonsolosluk

calisanlar1 ve vatandaslarimiz derhal serbest birakilmalidir. Bu kabul

654 “Davutoglu’ndan ‘Musul’ Aciklamas1”, Hiirriyet, 12 Haziran 2014,

https://www.hurriyet.com.tr/dunya/davutoglundan-musul-aciklamasi-26594234, (20 Ocak 2020).
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edilemez gelismeler karsisinda sessiz kalmayacagimizi, geregi neyse

yapilacagmnin herkes tarafindan bilinmesi gerektir”.%*®

Olusan kisitlayic1 stratejik ortamda, Tirkiye meseleyi yakindan takip etmek igin
Musul’a yénelik “ad hoc” adi altinda bir kriz masasi olusturmustur.®®® DAES’in
Musul’u ele gecirmesi Irak’t resmen basarisiz bir devlet statiisiine sokmustur.
Dolayisiyla iilke resmi olmasa da fiilen, merkezi yonetim, IKBY ve DAES olmak {izere
tice bollinmiistiir. Olusan yeni statiide, Tiirkiye ihtiyatli bir tavir ve sOylemle, Irak
merkezi yOnetiminin olaylara reaksiyon bi¢imini izlemistir. Konsolosluk rehine
meselesinin hassasiyetinden dolayi, Tiirkiye pratikte herhangi adim atamamistir ve
bununla ilgili sogukkanliligini korumustur. Bu sogukkanlilik, hatta Suriye’deki rakip
blokta Tiirkiye’nin DAES e destegi seklinde yorumlanmuistir.

Dolayisiyla, konuyla ilgili Tiirkiye ilk defa yeni tehditlerle karsi karsiya kalarak,
stratejisini saha gercgekliklerine gore reaksiyonel bir bicimde uygulamistir. Zira
tehditlerin kapsam ve boyutu, herhangi bir yanlighgin Oniiniin a¢ilmasi konusunda
endiseler olusturmustur. Biilent Aras’a gore DAES, cesitli alanlarda Tiirkiye’yi tehdit
etmistir. Bu anlamda DAES’in Tiirkiye’nin yakin ¢evresinde konuslanmasi, Tiirkiye’ye
miilteci akimini saglamigtir. Ayni zamanda Irak’la ekonomik iligkilerin artis gosterdigi
bir zamanda, Tiirkiye’yi ekonomik olarak ziyana sokmustur. Bunun yani sira, savas
halinin devam ettigi Irak’i, yeni bir savas dongiisline itmis ve hatta az olsa bile
Tiirkiye’deki taraftarlarinin radikallesmesine neden olmustur. Buna ek olarak, Suriye ve
Irak’ta  Kiirt bolgelerindeki faaliyet, Kiirtlerin Tiirkiye’ye karsi  Ofkesini
derinlestirmistir.%%” Aras’in diisiincesine ek olarak, DAES’in Musul’a saldirisi, IKBYyi
uzun siire tartistiglr bagimsizlik meselesine bir adim daha yakinlastirmistir ki, bu mesele
onceki kisimda tartisilmistir. Bu dogrultuda, hatta uluslararasi aktorlerin IKBY’ye silah
yardimi yapmasi, bolgesel yonetimde kibir ve sahte bir 6zgiivene neden olmustur. Son
olarak DAES, jeopolitik olarak rakiplerinin karsisinda Tiirkiye’yr bir nevi

yalnizlagtirmistir.

6% “Bozdag: Sessiz Kalmayacagimizi, Geregi Neyse Yapilacagini Herkes Bilmeli”, Hiirriyet, 11 Haziran
2014,  https://www.hurriyet.com.tr/gundem/bozdag-sessiz-kalmayacagimizi-geregi-neyse-yapilacagini-
herkes-bilmeli-26594920, (20 Ocak 2020).

6% Ayse Kiiciik ve Fuat Aksu, “Musul Rehineler Krizinde Tiirkiye'nin Kriz Yénetimi”, Tiirkiye
Ortadogu Calismalar1 Dergisi, Cilt. 6, Sayi. 1, (2019), s. 32.

657 Biilent Aras, “Arap Bahar1 Sonrasi Jeopolitik, ISID ve Tiirkiye”, Ortadogu Analiz, Cilt. 6, Say1. 65,
(Aralik 2014), s. 12.
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Yukarida da belirtildigi gibi, Tirkiye’nin Musul Konsoloslugu’ndaki rehine krizi,
Tiirkiye’nin segeneklerini kisitlamis ve Irak konusunda Tiirkiye, ilk donemde herhangi
ciddi bir eylemden ¢ekinmistir. Dolayisiyla bu krizde, Tiirkiye’nin stratejisinin birinci
ayagini rehinelerin birakilmasi olusturmustur. Bu konuda Cumhurbaskani Erdogan’in

aciklamasi ¢ok nettir:

“Artik olayr Musul olarak degerlendirmekten Ote bir siire¢ yasaniyor.
Artik olay tamamiyla bir Irak olay1 haline gelmistir ve Irak’in genelinde
hemen hemen tiim eyaletlere dogru bu ates sigramistir. Bu DAES
unsurlariin bir olayr olmaktan daha da 6teye gecti. Su anda biz oradaki
ozellikle gerek Baskonsolosluk mensuplarinin gerek TIR soforlerimizin
gerek diger Tiirk vatandaglarimizin hayatint ¢ok ¢ok Onemsiyoruz.
Bunun i¢in de attigimiz, atacagimiz adimlara ¢ok dikkat ediyoruz.
Maalesef igeride bazi siyasette sorumluluk bilinci icerisinde davranmasi
gerekenlerin, tahrik icerisinde olduklarini goriiyorum ve bu siireci ne
yazik ki oradaki vatandaslarimizi1 yok farzederek degerlendiriyorlar. Bize
adeta tahrik ifadeleriyle yiikleniyorlar. Tabii biz bu tahriklere gelemeyiz.
Su anda siirekli olarak arkadaslarim bu igin sorumlulugunu tastyanlar
basta Cumhurbaskani olmak {izere sahsim, Genelkurmay Baskanim,
ilgili bakan arkadaslarim, MIT, yogun bir sekilde bu isi an be an takip
ediyoruz. Burada oncelikle birincil adimimiz oradaki vatandaslarimizi,
kardeslerimizi salimen {iilkemize getirebilmektir. Bunun i¢in her tiirlii
goriismeler, su anda siirdiiriiliiyor, yapiliyor. Once bunlar1 bir defa
halletmemiz lazim. Bunun disinda bizden su anda bazi beklentiler var.
Kimse beklemesin. Biz bu olay1 ulusal boyutta olmaktan 6te uluslararasi
boyutta da takibini yapiyoruz. Biliyorsunuz ben ii¢ giin igerisinde Joe
Biden ile iki kez goriisme yaptim, uzunca bir goriisme. Nigin, Biden ile
bu goriismeyi yaptim? Ciinkii Irak dosyast Amerika’da Joe Biden’in
elindedir. Joe Biden’in elinde olmas: hasebiyle bu goriismeleri
kendisiyle yaptim. Nitekim evvelsi aksamki yaptigim goriismede de
kendileri de Sayin Bagskan ile gériisme halindeydiler. Oradan ¢ikarak bu
goriismeyi yaptik. Kendileriyle nelerin yapilabilecegi hususunu

goriistiik... Bunun yaninda tabii aymi sekilde komsu iilkelerle bu
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goriismelerimiz devam ediyor. Ayni sekilde su anda Iran ile ilgili

arkadaslarim goriismelerini  yapiyor. Suud ile filan goriismeler

yapiliyor”.5%8

One ¢ikan birinci mesele, Tiirkiye nin sadece bu mesele ile ilgilenmesidir. Bu baglamda
Tiirk makamlariin 6nceligi rehinelerin can giivenligi olmustur. Irak statiikosu ikinci
derece bir durumdur ve ¢dziimii Tiirk rehinelerin kurtarilmastyla olabilir. ikinci nemli
husus, i¢ politikada artan baskilarin dis politikaya yansidigini Erdogan agikga
belirtmektedir. Kamuoyunun ne kadar gii¢lii oldugu goz oniinde bulundurulursa, bu
onemli faktdriin anlasilmasi miimkiin olacaktir. Ozellikle Cumhurbaskanlig1 seciminin
Agustos’ta yapilacagt konusu, bu krizi i¢ dengelerde de konulastirmigtir. Ayrica
Tiirkiye konuyu uluslararasi boyuta tastyarak, ABD, Iran ve Suudi Arabistan’la

paylasarak, stratejik seceneklerini ve ihtimalleri ¢esitlendirmistir.

Kriz siirecinde Tiirkiye sorunlarla karsi karsiya kalsa da rehinelerin kurtarilmasindan
sonra, karar vericiler daha gii¢lii bir yol izlemeye baslamislardir. 20 Eylil 2014’te

rehinelerin birakilmasiyla®®

serbest stratejik ortam olusmus ve Tirkiye aktif olarak
Irak’a yonelik glivenlik ve askeri onlemler almaya baslamistir. Bu ¢ercevede 24 Eyliil
2014°te%° Tiirkiye ABD énciiliigiinde onceden kurulan Uluslararast Koalisyon’a
katilarak DAES’e kars1 tedbir almig ve dolayisiyla sistemik olarak karsi dengelemeyi
uygulamis ve aym sekilde Irak’la birlikte uygun dengeleme stratejisini uygulamaya
koymustur. Fakat Barzani’nin agiklamalarina bakildiginda, Tiirkiye’nin rehine krizi

stirecinde de DAES’e karsi miicadelede IKBY’ye silah yardiminda bulundugu

gozlemlenmektedir:

“Gelen ilk silah yardimi iran’dandi. Tiirkiye’den de beklenirdi, Tiirkiye
de daha sonra gonderdi ama i¢ konjonktiirlerinden dolayr bizden
aciklamamamizi istediler. O zaman Cumhurbaskanligi secimlerine
gidiyorlard: ve ISID’in elinde rehineleri vardi. .. Tiirkiye’den daha giiclii
bir tutum bekliyorduk. Daha ¢abuk hareket etmelerini, daha fazla silah

gondermelerini istiyorduk. Ag¢ik ve kararli tutum almakta cekinceli

6%  “Tamamiyla Irak Olayr Haline Gelmistit”, Anadolu Ajans:, 15 Haziran 2014,
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/tamamiyla-irak-olayi-haline-gelmistir/150990, (22 Ocak 2020).

859 Kiigiik ve Aksu, s. 35.

660 “Tiirkiye de ISID’e Karst  Koalisyona  Katildi”,  Sabah, 23  Eylil 2014,
https://www.sabah.com.tr/dunya/2014/09/23/turkiye-de-iside-karsi-koalisyona-katildi, (22 Ocak 2020).
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davraniyorlardi. Tabii bunun sebebi i¢ durum ve rehineler meselesiydi.

Bu sebepleri anlayisla karsiladik.”®%*

Barzani’nin altin1  ¢izdigi meseleyi Davutoglu da onaylamistir. Davutoglu
aciklamasinda, Tiirkiye’nin Kuzey Irak politikasinda 2007°den itibaren etkin bir rol
oynadigim1 belirterek, bu politikanin iki taraf arasinda giiven olusturduguna
inanmaktadir. Aslinda diger aktorlerin ¢ok etkin rol oynadigt bir donemde Tiirkiye nin
kayitsiz kalmasi, savas sonrasi denklemlerde elini smirlandirabilirdi. Fakat iceride
devam eden siyasi kirilganliklar bunun oniline gegmekteydi. Ayrica boyle bir hususun
aciklanmasi durumunda, rehinelerin hayatin1 tehlikeye atmasinin yani sira, DAES’in
Tiirkiye’de teror eylemleri yapabilecegi kaygisi da olabilirdi. Zira bir y1l 6nce Reyhanli
saldirisin1 gergeklestiren DAES’in, Tiirkiye’de huzursuzluk olusturmak i¢in yeterince
nedeni vardi ve o donemde boyle bir politikanin agiklanmasi, i¢inde risk tagimaktaydi.
Bagbakan Davutoglu 2014’teki aciklamasinda, bolgenin Tirkiye i¢in ne anlama

geldigini net bir sekilde beyan etmistir.

“Giivenlik boyutunda bizim kadar Kuzey Irak’ta mevcudiyeti olan yok.
Mesud Barzani’ye de sdyledim, Kuzey Irak bizim i¢in 6nemlidir. Musul,
Kerkiik, Erbil, Siileymaniye hattt bizim ulusal giivenlik hattimizdir.
Burada olan her sey Tiirkiye'yi etkiler. Insani agidan yaptiklarimiz
biiyiik bir bagar1 hikayesidir. Oyle bir hava var ki, Tiirkiye Tiirkmenlere
ve Ezidilere sahip ¢ikmadi algisi olusturuluyor... ISID saldirdigi gece
Negirvan Barzani aradi, destek istedi. Biz o gece yardim gonderdik.
Fakat biz o zaman bunu soylemedik. Malum konsolosluk gorevlilerimiz
icin ¢aba sarf ediyorduk. ‘Yardimi gonderece§iz ama bunu ilan

etmeyeceksiniz’ dedik.”%%?

Davutoglu’nun agiklamasindaki 6nemli bir vurgulama, Tiirkiye’'nin IKBY’yi bir
giivenlik hatti1 olarak gormesidir. Sonraki olaylar aslinda bu hassasiyeti agiga
cikartmistir. Hem Tiirkmen meselesi hem de Tiirkiye’nin Musul ve Kerkiik’e yonelik

tarihi ilgisi, 2014’ten itibaren siirekli olarak tartigmalara neden olmustur. Dolayisiyla

661 “Barzani Acikladi: Tiirkler Bize Silah Génderdi”, Tiirkive Gazetesi, 14 Ekim 2014,
https://www.turkiyegazetesi.com.tr/gundem/195617.aspx, (23 Ocak 2020).

662 Mahmut Oviir, “ISID Saldirdigi Gece Yardim Génderdik”, Sabah, 23 Kasim 2014,
https://www.sabah.com.tr/yazarlar/ovur/2014/11/23/isid-saldirdigi-gece-yardim-gonderdik, (23 Ocak
2020).
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2014’ten itibaren Tiirkiye’nin Irak’a yonelik politikasinda, IKBY, Tiirkmenlerin
durumu, Kerkiik’iin statiisii, Iran’mn sahada giiclenmesi, Tiirkiye’nin Irak’tan
¢ikarilmasina yonelik girisimler, IKBY ’nin artik bir devletlesme siirecine girmesi ve en
son Musul’u kurtarma operasyonu iizerinden giden tartismalar, Tiirkiye’nin Kuzey Irak

ve merkezi yonetime kars1 politikasinda zor bir siiregten gectigini gostermektedir.

Davutoglu 2014’te iki kez Irak’t ziyaret etmistir. Birinci ziyareti Disisleri Bakani
sifatiyla Mart’ta gergeklesmis, ikincisi ise Kasim’da Bagbakan olarak Bagdat ve Erbil’i
ziyaret ederek Tiirkiye’nin Irak kargasasinda etkin aktor oldugu mesaj1 gergevesinde
yapilmistir. IKBY sorumlulart da defalarca Tiirkiye’de bulunmuslardir. Yeni olusan
sartlarda, Tiirkiye her ne kadar Iran veya ABD kadar aktif olmasa da, kendine
diplomatik olarak Irak siyasetinde yer aramustir. Ozellikle yeni secilen Bagbakan
Haydar Ibadi, Aralik 2014’te Tiirkiye’yi ziyaret ederek, aslinda Tiirkiye nin roliiniin
altin1 ¢izmistir. Irak denklemlerinin karmasik oldugu g6z oniline alindiginda, artik
DAES’in var olusuyla, genel olarak ¢ogu aktoriin bir askeri birim konuslandirmasi s6z

konusu olmustur. Fakat Tiirkiye 2015’e kadar boyle bir strateji izlememistir.

4.2.3.3.1. Basika Kampi

Bagbakan Davutoglu’nun 2014 Irak ziyaretinde, Tiirkiye’nin Irak’a, DAES ile miicadele
stirecinde istihbarat meselesinde yardimci olabilecegini aktarmistir. Buna cevaben Irak
Basbakani, Irak’in Tiirkiye’den askeri egitim bile alabilecegini giindeme getirmistir.
Ibadi’nin “Irak Ulusal Ordusunun Tiirkiye tarafindan egitilmesi konusunda goriismeler

663 seklinde konusmasi, sonraki donemdeki

olabilir. Bu konularda yardime1 olabilirler
konularin ve Ozellikle Basika Kampi1 meselesinin altyapisin1 olusturmustur. Bundan
sonra Basika konusu, bolgesel konularin siirekli olarak onemli bir bashigi olmustur.
Kampin tam olarak ne zaman kurulduguna dair net bir bilgi olmazken, baz1 gazetelerde

kampin 2015’in basinda agildigina dair haberler vardir.%

Mart 2015°te, Tiirkiye Irak’a iki ucak silah yardiminda bulunmustur. Irak Savunma
Bakani, Tiirkiye’nin yardimi ile ilgili Aralik 2014’te Ankara’ya yaptigi ziyareti
hatirlatarak “Ben ziyaretimde yardim talebimizi acgik¢a sundum ve olumlu cevap aldim.

Uygulanmas: i¢in ¢aligmalarimiz son siirat devam ediyor. Bize tiim alanlarda yardim

663 Balci, “Tiirkiye’nin Irak Politikas1 20147, 2015, s. 176.
664 Tolga Tams, “Iste Basika’daki Tirk Ussii”, Hiirrivet, 5 Temmuz 2016,
https://www.hurriyet.com.tr/dunya/iste-basikadaki-turk-ussu-40132255, (25 Ocak 2020).
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etmeye hazir olduklarini bildirdiler. Istihbarat, silahlandirma ve egitim konusu bunlara
dahil”®® seklinde beyanatta bulunmustur. Askeri yardim ucaklariin Bagdat’a inisinden
sonra, Tiirkiye Savunma Bakani Yilmaz, Bagdat ve Erbil’i ziyaret etmistir.®®® Bu
iliskilerin seyri normal bir sekilde devam ederken, Rusya’nin Suriye’ye miidahalesi ve
ardindan olusan gerginlik, Basika kamp1 meselesini bir kriz konusuna doniistiirmiistiir.
Ancak en son Tiirkiye’nin Rus ucagini diislirmesi olayinin ardindan olusan krizde,
Rusya bolgesel miittefiklerini yanina alarak, Tiirkiye’yi yalnizlagtirma ve izolelestirme
politikas1 yiiriitmiistiir. Burada Irak’a diisen pay, Tirkiye’yi Basika kampindan

¢ikartmaya yonelik kampanya olmustur.

Aralik 2015’in ilk giinlerinde, Tiirkiye’nin Basika’ya takviye yapmasiyla birlikte
giindeme gelen Basika krizi giderek biliylimiistiir. Bu baglamda, 12 Aralik 2015°te Irak
Cumhurbagkani, Bagbakan1 ve Parlamento Bagkani ortak bir bildirge yayinlayarak,
Tiirkiye’nin bolgede bulunmasinin Irak egemenliginin ihlali olarak degerlendirmis ve
Tiirkiye’nin Irak egemenligine saygi duymasina dair ¢agrida bulunmuslardir. Bunun
yant sira, Irakli tim $ii gruplar bu cagriya destek vererek, Tiirkiye’nin “isgalci” bir gii¢
oldugunu ileri siirmiis ve Irak’tan ¢ikartilmasinmi istemislerdir. Ancak Tiirkmenler ve
Siinniler, Tiirkiye’nin varligindan yana olmuslardir.%®’ Bu itirazlara karsilik Tiirkiye,
basta yumusak davransa da krizin devaminda sert tavir sergilemistir. Cumhurbagkani
Erdogan ilk reaksiyonunda “Saym Ibadi, 2014’teki Tiirkiye ziyaretinde bizlerle bunlari
konustugunda ve bizden kendilerinin egitim amaclh talepleri oldu ve bu talepler
sebebiyle de biz o zaman Basika Kampi’ni kurduk. Bunlarin hepsinden bilgileri var,

haberleri var”®® ifadelerini kullanmustir.

Krizin devamindaki gelismeler, aslinda bu meselenin 6zellikle Rusya tarafindan bir kriz
haline getirildigini gdstermektedir. Bu ¢ercevede 7 Aralik’ta Rusya, Tiirkiye’nin Irak ve

Suriye politikasin1 miizakere etmek amaciyla, BMGK’y1 kapali kapilar arkasinda

665 “Tiirkiye’den  Irak’a  Askeri  Yardim”, En  Son Haber, 3 Mart 2015,
https://www.ensonhaber.com/dunya/turkiyeden-iraka-askeri-yardim-2015-03-03, (25 Ocak 2020).

86 Tamer, “Tiirkiye ve Iran’in Irak’ta Gii¢ Tahkim Etme Cabas1: Basika Ornegi”, 2016, s. 111.

667 Ali Semin, “Basika Krizi ve Tiirkiye-Irak Iliskilerinin Gelecegi”, BILGESAM Analiz/Ortadogu, No.
1275, (Aralik 2015), css. 4-5.

668 “Cumhurbaskam Erdogan: Basika Kampi Ibadi'nin Talebi Nedeniyle Kuruldu”, Anadolu Ajansi, 12
Aralik 2012, https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/cumhurbaskani-erdogan-basika-kampi-ibadinin-talebi-
nedeniyle-kuruldu/489706#, (27 Ocak 2020).
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toplantiya cagirmistir.?®® Dolayisiyla, Basika krizi iki iilke arasindaki bir iliski
meselesinden ¢ikarak, bolgesel ve hatta kiigiik olsa da uluslararasi bir konu haline
gelmistir. Siirecin devaminda, ABD de Tiirkiye’nin bolgedeki varhigimi “iggal” olarak
degerlendirerek, bu varliga son vermesini istemistir.®’® Konuya bakildiginda, biiyiik
giiclerin bu krizden c¢ikar elde ettigini gormek miimkiindiir. ABD’nin agiklamasinin
arkasinda aslinda Rusya bulunmaktadir. Zira Suriye’ye girerek konumunu pekistiren
Rusya, Irak ile Tiirkiye arasindaki kriz siirecinde Irak hiikiimeti tarafindan Irak’a davet

edilebilirdi ve bu da ABD acisindan kabul edilemezdi.

Basika krizinde Tiirkiye, aslinda Irak politikasinda kararliligini gostererek bolgede
ittifak arayisinda bulunmustur. IKBY ’nin Irak’taki 6nemli roliiniin dikkate alinmasiyla,
bolgesel yonetimin bu krizde Tirkiye’yi desteklemesi de Tiirkiye i¢in stratejik bir
kazan¢ olmustur. Barzani Tirkiye’nin bolgedeki varligin1 destekleyerek, “Bagdat ve
Ankara arasinda Tirk kuvvetlerinin Musul yakinlarinda konuslandirilmasi konusunda
bir anlasma mevcuttur” aciklamasinda bulunmus ve konunun abartildigini
aktarmistir.5’! Kriz siirecinde iran’dan sert bir tepki gelmemistir. Fakat Iran’a ¢ok yakin
oldugu bilinen kisilerin Tiirkiye’yi agik bir sekilde tehdit etmesi, aslinda bu bolgesel
sorunun bir anda patlayabilecek kadar tehlikeli oldugunu gdstermistir. 2016°da Iran’a
yakin Hasdi Sabi komutan yardimcist Ebu Mehdi Miihendis’in, “Halk gontilliileri, Tiirk
askerine isgalciler ve saldirganlar gibi davranacak”®’? seklinde konusmasi, orgiitiin
Tiirkiye’nin Irak’taki varhigma karst oldugunu gdstermistir. Iran, Irakli taraflar
aracilifiyla Tiirkiye’yi genis bir rekabet igerisinde degerlendirmis ve uluslararasi

baskilarla birlikte kendi jeopolitik ¢ikarini elde etmeye ¢aligmistir.

Krizin baslarinda Iran yetkilileri Tiirkiye’ye reaksiyon gostermese de ilerleyen
zamanlarda bu reaksiyonlar gelmistir. iran dini lideri Ayetullah Hamaney’in Tiirkiye’ye

yonelik, “Izinsiz ve davetsiz bu iki iilkeye [Irak ve Suriye] girenler buralardan

869 Louis Charbonneau, “Russia Asks for U.N. Council Talks on Turkey Action in Syria, Iraq”, Reuters, 7
December 2015, https://in.reuters.com/article/uk-mideast-crisis-turkey-russia/russia-asks-for-u-n-council-
talks-on-turkey-action-in-syria-iraq-idUKKBNOTQ2TE20151207, (27 January 2020).

670 Josh Lederman, “The US Is Trying to Pressure Turkey Into Pulling Troops out of Iraq”, Busness
Insider, 17  December 2015), https://www.businessinsider.com/ap-us-calls-on-turkey-to-pull-
unauthorized-forces-from-irag-2015-12?1R=T, (27 January 2020).

671 “KRG President Says Turkish Involvement in Iraq Has Been ‘Exaggerated’”, Albawaba, December
2015, https://www.albawaba.com/news/krg-president-says-turkish-involvement-irag-has-been-
%E2%80%98exaggerated%E2%80%99-778800, (28 January 2020).

672 “Irak Hagdi Sabi Giigleri Komutan1 da Tirkiye’yi Uyardr”, Nasim Online, 6 Ekim 2016,
http://old.nasimonline.ir/Content/Detail/2067195/, (28 Ocak 2020).
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cikmalilar. Ya kendileri ¢ikar ya da Irak ve Suriye halki onlar1 ¢ikarir®™

aciklamasi, iki
iilke arasindaki giiven catlakligimin acgik bir yansimasidir. Iran Disisleri Bakanlhig

Sozciisii de Tiirkiye’ye sert tepki vermistir:

“Bos arzuyla imparatorluga geri donmek pesinde olanlar ve miidahaleci,
yasadist ve gayri mesru eylemlerde bulunan ve terdrist gruplari
destekleyenler ve bolgede kan dokmeye ve artan gerginlik ve
istikrarsizlia neden olanlar, yaptiklarimin sorumlulugundan suglama
oyunlariyla kurtulamazlar. Bolgedeki istikrarsizlik ve giivensizligin,
onlarin ve diger bazi kiistah {ilkelerin su¢u oldugunu bilmeliler ve
boylece baskalarin1  suglayarak kendilerinin  yaptigi  girdaptan

kurtulamazlar”.674

Bu agiklama Tiirkiye Disisleri Bakanligi Sozciisii tarafindan, “Iran’m kendisine yonelik
elestirileri dile getiren lilkeleri itham etmek yerine, yapicit adimlar atmasi ve bolgesel

675 seklinde cevaplanmistir. Onemli olan husus,

politikalarini gozden gecirmesi beklenir
Tiirkiye ve Iran’in, bolgesel konularda farkli giivenlik anlayislar1 sergilemeleridir.
Dolayisiyla, birbirini Siicilik ve Siinnicilikle suglayan iki aktor, vekalet savaslarinin
yant sira, direkt olarak medya savasi da yiirtitmiislerdir. Bunun yani sira, Tiirkiye’nin
Bagika’daki askeri varlig1 her ne kadar operasyonel amagli olmasa da, Tiirkiye’ye yakin
gruplarin orada egitilip donatilmasi, Irak’ta rakipsiz bir konumu olan Iran’1
kaygilandirmistir. Bu yiizden Iran’a yakin gruplar tiim giigleriyle Tiirkiye’ye kars1 tavir

almis, hatta “savas fetvasi”®’® bile vermislerdir.

Tim bu c¢ekismelerin sebebi Tiirkiye’'nin bolgede miittefikleri olan Siinniler,
Tiirkmenler ve IKBY’yi egitmesi ve bolgesel jeopolitik rekabetlerde ciddi bir sekilde
varlik gostermesi olarak goriilebilir. Cumhurbaskant Erdogan bir konusmasinda tiim
bunlar1 ele almaktadir. Erdogan’a gore Tiirkiye’nin Basika ve hatta daha genis bir

bolgedeki varligi, tarihten gelen haklardan ve Misak-1 Milli’den dogmustur. Bu

673 “fran’dan Tiirkiye'ye Kiistah Tehdit”, Aksam, 23 Subat 2017.

674 «“Tiirkiye’nin Disisleri Bakani’nin Son Gériislerine fran’m Verdigi Yanit”, Khordad News, 19 Subat
2017, http://www.khordadnews.ir/fa/news/205899/, (29 Ocak 2020).

675 “fran’dan Tiirkiye’ye Kiistah Tehdit”, Aksam, 23 Subat 2017.

676 “Dini Mercilerden Birinin Irak Topraklarinda Tiirk Giicleri ile Savas Fetvasi”, IRNA, 2 Ekim 2016,
https://www.irna.ir/news/82252830/, (29 Ocak 2020).
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cercevede Erdogan, Tiirkiye’nin Musul operasyonuna katilmasinin gerekliligine vurgu

yaparak, Tiirkiye’nin tiim amaglarini agik ve net bir sekilde ifade etmistir:

“Ne diyorlar; Tiirkiye Musul’a girmesin. Ya nasil girmeyeyim. 350
kilometre sinirim var benim. Hig ilgisi olmayanlar giriyor... Tiirkiye’nin
olmadig1 bir operasyondan kusura bakmayin dogacak sonuglardan biz
sorumlu degiliz. Biz operasyonda olacagiz, masada da olacagiz. Bunun
disinda kalmamiz miimkiin degil. Ciinkii burada bizim i¢in bir tarih
yatiyor. Beyefendiler arzu ederlerse, Misak-1 Milli’yi okurlar, daha iyi
anlarlar. Su anda bizim Musul’da kardeslerimiz var. Araplar,
Tiirkmenler, Kiirtler. Bizim burada kesinlikle duyarsiz olmamiz

miimkiin degil”.6”’

Bu konusmadan da o6nce, Erdogan aymi ¢izgiyi ¢izerek, Tirkiye’nin Kuzey Irak
bolgesindeki siyasi, toplumsal, kiiltiirel ve glivenlik odakli kaygilarinin altin1 ¢izmistir.
Dolayistyla, Tiirkiye Kuzey Irak’ta niifuz miithendisligine kars1 ¢ikarak, DAES Oncesi
donemdeki statiikonun korunmasindan yana olmustur. Erdogan konusmasinda, “Musul
Musullularin, Telafer Telaferlilerindir. Hi¢ kimsenin buralara gelip girmeye hakki yok.
Musul’un DAES’ten kurtarilmasindan sonra da burada sadece Siinni Araplar,
Tiirkmenler ve Siinni Kiirtler kalmalidir’®’® seklindeki ifadesi, Tiirkiye’nin derin

kaygisina isaret ederek Siilerin bu bolgede yerlesmesine karsi oldugunu gostermistir.

Darbe girisiminin ardindan, Basika’da kalma konusunda daha da ciddi bir politika
izlenmistir. Bu 1srara karsi Irak Meclisi, Ekim 2016’da Tiirkiye’'nin Basika’daki
varligin isgal olarak nitelendirerek, Irak hiikiimetinden sert bir reaksiyon gostermesini
istemistir.®’® Gerginligin devaminda Basbakan Binali Yildirim, Irak’in konuya dar
tutumunu elestirmis ve 60’a yakin iilkenin Irak’ta bulunmasinin altin1 cizerek,

Tiirkiye’'nin de bolgede bulunma hakkina sahip oldugunu aktarmistir. Dolayisiyla

677 “Cumhurbagkami Erdogan Musul Ig¢in Noktayr Koydu!”, Milliyet, 17 Ekim 2016,
https://www.milliyet.com.tr/siyaset/cumhurbaskani-erdogan-musul-icin-noktayi-koydu-2328635, (29
Ocak 2020).

678 “[slam Diinyasi Ulkeleri Birbiriyle Is Birligi ve Dayanisma iginde Olmaldir”, Tiirkive Cumhuriyeti
Cumhurbaskanhigi, 2 Ekim 2016, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/52483/islam-dunyasi-ulkeleri-
birbiriyle-is-birligi-ve-dayanisma-icinde-olmalidir.html, (29 Ocak 2020).

679 Recep Tayyip Giirler ve Zana Baykal, “Tiirkiye’nin Irak Politikas1 2016”, Burhanettin Duran, Kemal
Inat ve Mustafa Caner (Ed.), Tiirk Dis Politikas1 Yilliga 2016 (185-205), Istanbul: SETA Yayinlari,
2017, s. 189.
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Yildirim, Tiirkiye’nin her ne olursa olsun bolgede varligini koruyacagina dair mesaj

vermistir:

“Bu miicadeleyi Suriye’de, Irak’ta yapan sadece biz degiliz. Biitiin
iilkeler yapiyor. BM yapiyor, koalisyon giicleri yapiyor. Amerika,
Rusya, biitiin 60 kiisur iilkeden orada miicadele eden var. Irak ile ne
fiziki ne goniil bagi olan, olmayan bir¢ok iilkenin orada uzmani var,
askeri var, bu miicadeleyi insanlik adina siirdiiriiyor. Dolayisiyla
Bagdat'm bu ve buna benzer agiklamalarin1 fevkalade tehlikeli ve

kiskirtict buluyorum”. %€

Yine Cumhurbaskan1 Erdogan’dan da benzer agiklamalar gelmistir.®®! Bu tiir sdylem
diizeyinde bir savas yiiriiten iki iilke giderek mesajlarmi sertlestirmistir. Ornegin Irak’in
Ankara Biiyiikelcisi Tiirkiye’ye yonelik tehditlerde bulunarak, Tiirkiye’nin ¢ikmasini,

aksi takdirde sonuglarina katlanmasi gerektigini dile getirmistir:

“Tirkiye toprak biitliinliiglimiize saygi gostermeli. Eger bu konuda geri
adim atmazlarsa tavrimiz farkli olur. Irak’ta bulunan tim giicler Irak
Hiikiimeti’nin bilgisi dahilinde orada bulunuyor ancak Tiirkiye’nin
oradaki varligi illegaldir. Tiirkiye, eski Musul Valisi ve Kiirdistan
Bolgesi Hiiklimeti ile anlagtigini1 sdyliiyor, ancak bu anlasma bizim igin
gecerli degildir. Bu konuda heniiz Tiirk yetkililer ile yiliz yiize
goriismedik, her iki tarafin da sert agiklamalardan kaginmasi gerekiyor.
Irak federal bir iilkedir. Giiglii merkezi bir yonetimi olmasa da mesru bir

yonetime sahiptir. Kald1 ki bu konu Tiirkiye’yi ilgilendirmiyor”.%82

Fakat 2017 yilina gelindiginde gerginlik giderek yumusamistir. Bagbakan Yildirim’in
Ocak 2017°de Bagdat ziyaretinde 6nemli gelismeler yasanmistir. Bu gelismeler iki iilke
arasinda, “2017 siireci” olarak adlandirilabilecek kadar 6nemli olmustur. Zira ziyarette
iki taraf arasinda ekonomik, siyasi ve giivenlik alanlarinda anlagmalar imzalanmastir.

Bunun yani sira, Tirkiye Irak merkezi hiikiimetini tiim boyutlartyla desteklemeye hazir

680 “Bagbakan Yildirnm’dan Irak Basbakami Ibadi'yve cevap”, Milli Gazete, 7 Ekim 2016,
https://www.milligazete.com.tr/haber/880192/bashakan-yildirimdan-irak-basbhakani-ibadiye-cevap, (2
Subat 2020).

881 Giirler ve Baykal, 2017, s. 192.

82 “Jrak’tan  Kiistah  ‘Basika’  Aciklamas1”,  Yenicag  Gazetesiy, 9  Ekim 2016,
https://www.yenicaggazetesi.com.tr/iraktan-kustah-basika-aciklamasi-147802h.htm, (2 Subat 2020).
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oldugunu gostermeye calismistir. Ikili agiklamada Tiirkiye’nin giivenlik kaygilari

resmiyete taginmistir:

“1. Iki taraf, iki {ilke arasindaki iliskilerin temelini olusturan toprak
biitlinliigiine ve egemenligine saygi ¢ercevesinde, karsilikli giivenlik ve
istikrarin ~ saglanacagini  ve birlikte terdrle miicadele etmeyi
benimsediklerini vurguladu. 2. Iki taraf, Bagika Kampi'nin bir Irak kamp1
oldugunu vurguladi. Irak tarafi, Tirk tarafinin kuvvetlerini ¢ekmeye
yonelik siireci baglatmasi gerekliligini vurguladi. Tiirk tarafi, Irak'in
toprak biitiinliigiine sayg1 duydugunu yineledi. 3. iki taraf, topraklarinda
herhangi bir terdr orgiitiinii bulundurmayacaklarini ve iki tilkenin milli
giivenligini tehdit eden herhangi bir faaliyette bulunulmasina izin
vermeyeceklerini, Uluslararas1 Koalisyonun DEAS'a kars1 yiiriittiigii
miicadelede is birligi iginde hareket edeceklerini belirtti. 4. iki taraf,
ortak stratejik vizyon temelinde ¢ikarlar1 ve sinamalari belirleyerek,
bolgede gilivenligin ve istikrarin saglanmasi i¢in birlikte ¢alismak, ayrica
mezhebi ve etnik kutuplasma dahil, bolgenin giivenlik ve istikrarimni

tehdit eden tiim faktorleri bertaraf etmek tizerinde mutabik kaldi”.683

Bu agiklamanin ardindan iki iilke arasindaki gerginlik hafiflese de, Basika meselesi
bolgesel rekabetin bir konusu olmaya devam etmistir. Musul Operasyonu’na
Tiirkiye nin direkt katilmasina miisaade edilmemesi ve Tiirkiye’nin Irak’tan ¢ikmasina
dair 1srar1 glindemden diismemistir. Fakat 2017°de Irak’ta yasanan gelismeler, 6zellikle

IKBY ’nin referandum krizinin golgesinde kalarak donmustur.

4.2.3.3.2. Musul’u Kurtarma Operasyonu

Yukarida da belirtildigi gibi, Tiirkiye Musul operasyonuna katilmak amaciyla Bagdat
yonetimi tarafindan davet esasina gore Bagika’ya kamp kurmustur. Kampin asil amaci
DAES’in Musul’dan c¢ikarilmas:t operasyonunda bolge halkindan olusan bir grup
olusturmakti. Bu kamp kurulduktan sonra bolgesel ¢cekismenin konusu haline gelse de,
askeri egitim konusunda planlandig: gibi faaliyet yiirlitmiistiir. Bu ¢er¢cevede olusturulan

Hagdi Vatani, Musul Operasyonu’na Siinni ve Tiirkmenlerin katilimini temsil etmistir.

683 “‘Basika Bir Irak Kamp1””, Sabah, 8 Ocak 2017,
https://www.sabah.com.tr/gundem/2017/01/08/basika-bir-irak-kampi, (2 Subat 2020).
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Irak’in Tiirkiye’den destek istemesi ve Tirkiye'nin Bagika kampini agmasi ve orada
egitim verme faaliyetinde rol oynamasi, Irak gerginligini de pekistirmistir. Bu kamp
lizerinden olmasa da, Tiirkiye Irak’taki konumunu kampta yetistirdigi gruplar

araciligiyla giiclendirmistir.

Sii gruplarin Musul Operasyonu i¢in Irak’in kuzey bolgelerine yerlestirilmesine karsi
ctkan Tiirkiye, bunu her tiirli 6nlemeye calismistir.® DAES’in Musul’u ele
gecirmesinden kaynaklanan tehditler diger tehditleri daha da derinlestirmistir. Musul’un
demografik yapisinin degisimi ve bundan kaynaklacak Tiirkiye’ye olas1 go¢ dalgalari,
aynt zamanda Musul Operasyonuna katilim bahanesiyle PKK ve onun kollarin
mesrulastirma girisimi, Tiirkiye’nin en énemli kaygilarindan sayilmaktadir. Ozellikle
Irak merkezi yonetiminin PKK’ya yardim ettigi bilinmektedir.%®® Dénemin Basbakani

Davutoglu’na gére, bdlge ve Musul, Tiirkiye’nin milli meselesidir.5

Bu algilamalardan yola ¢ikarak, Tirkiye’nin bu operasyondan kaygilanmasinin ve
operasyona katilmaya yonelik israrmin altyapisinda ii¢ temel mesele bulunmaktadir.
Birincisi Irak i¢ faktorleridir ve yukarida sdylendigi gibi, Irak’in niifus yapisina gore
kirillgan cografyalardan biri sayilan Musul’a Sii veya Kiirtlerden olusan taraflarin
yerlestirilmesi, Tiirkiye’yi rahatsizlandirmistir. Ikinci mesele Tiirkiye’nin i¢c meselesi ve
giivenlik kaygilaridir. Bu anlamda Tiirkiye’nin operasyona katilimiyla PKK ve bagh
gruplarin bu operasyona katilarak mesruiyet kazanmalar1 engellenecekti. Ugiinciisii ise
[ran’in Hasdi Sabi iizerinden kuzey bolgelerde de giiclenmesini dnlemekti. Fakat bu
operasyona katilmasa da, Uluslararas1 Koalisyonun rakamlarina gore Tiirkiye, yaklasik

7000 Irakliy1 egitmis®®’ ve bunlarin hepsi Musul’u kurtarmada katilim saglamustir.

4.2.3.3.3. Coziim Stirecinin Sonu ve Tiirkiye 'nin PKK Stratejisi
Suriye’de saha kazanan PKK, Kuzey Irak’ta da faaliyetlerini genisletmistir. Crisis

Group’un tahminine gore, Temmuz 2015°ten 2020’ye kadar Tiirkiye’de PKK eylemleri,

884 Murat Yesiltas and Tuncay Kardas, “Introduction: The Phenomenon of Non-state Armed Actors and
Patterns of Violent Geopolitics in the Middle East”, Murat Yesiltas and Tuncay Kardas (Ed.), Non-State
Armed Actors in the Middle East (3-20), Gewerbestrasse: Palgrave Macmillan, 2018, p. 14.

685 Uftuk Ulutas, “Musul Operasyonu: Tiirkiye’nin Oncelikleri, Sorunlar ve Kalict Céziim Yollar1”, SETA
Perspektif, Say1. 149, (2016), s. 4.

686 <Bagbakan Davutoglu: ‘Musul Ulusal Giivenlik Alanmmz’ », CNN Tiirk, 8 Ocak 2016,
https://www.cnnturk.com/turkiye/basbakan-davutoglu-musul-ulusal-guvenlik-alanimiz, (3 Subat 2020).
887 “Turkey”, Global Coalition Official Website, https://theglobalcoalition.org/en/partner/turkey/, (25
January 2020).
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4800 kisinin oliimiine neden olmustur.®®® 2015°ten sonra PKK’nin aktivitelerinde yeni
gelismeler yaganmigtir. Dolayisiyla PKK, Suriye savasmin orgiite kazandirdigi alan ve
firsatlar1 kullanarak yeni stratejiler gelistirmeye calismistir. Bu ¢ercevede diger
tilkelerde halkin destegini kazanarak mesrulasmaya ¢alismis ve dis diinyayla iliskilerini
giiclendirerek kabul edilebilir bir 6rgiit haline gelmeyi hedefleyerek Kuzey Irak’in yani
sira diger alanlart kullanmaya g¢alismistir. Bunun yani sira, ABD ve Rusya’nin gerek
silah ve gerek danismanlik olarak orgiite yardimlart PKK’y1 giiglendirmis ve 6zellikle

Suriye’deki alanini pekistirmistir.°

2015°te baslayan siirecte PKK, Suriye benzeri sehir savasi stratejisini uygulamaya
baslamistir.®® Fakat Tiirkiye, orgiite karst demir yumruk politikas: izleyerek PKK’y1
zayiflatmaya yonelik strateji gelistirmistir. Bunun sonucunda PKK’nin Tiirkiye’deki
faaliyetleri azalarak, grup c¢okiise gitmistir. Firat Kalkam1 Harekati’nin ardindan,
Tiirkiye siirekli olarak orgiite baski yapmistir. Cumhurbaskani Erdogan PKK
terorizminin bir beka meselesi oldugunun altin1 ¢izerek her an operasyon yapilacagina

dair sinyal vermistir:

“Iste Telafer, iste Sincar, ne oldu, baktik ki olmuyor Sincar’a bir
operasyon... Dolayisiyla vakti saati geldiginde ne yapacagimizi biz
gayet iyi biliriz. Bir gece ansizin gelebiliriz... Her zaman ifade
ediyorum; burada da bir kez daha ifade etmekte fayda goriiyorum: Teror
orgiitleriyle miicadelemiz, bizim i¢in bir oyun degildir, bir beka
meselesidir. Cilinkii smirlarimiz igindeki ve hemen yanindaki teror
orgiitleri bomba patlattifi zaman Avrupa'nin, Amerika'nin, Rusya'nin

degil, bizim canimiz yaniyor.” 5%

Tiirkiye nin yeni giivenlik doktrininde PKK’y1 tamamen ¢okertmeye yonelik bir strateji

izlemesi 2015 sonrasit donemi diger donemlerden farklilastiran bir noktadir. Bu

68 Bu rakam giivenlik giiclerini, sivilleri ve PKK terdristlerinin toplam sayisidir. Bkz: “Grafik ve
Haritalarla Tirkiye’deki PKK Catigsmasi”, Crisis Group, https://www.crisisgroup.org/tr/content/grafik-ve-
haritalarla-t%C3%BCrkiyedeki-pkk-%C3%A7at%C4%B1%C5%9Fmas%C4%B1, (2 Subat 2020).

689 Murat Yesiltas ve Necdet Ozcelik, “PKK Terériiniin Yeni Dinamikleri: Radikallesme ve Sehir
Catismas1”, SETA Analiz, Say1. 129, (2016), s. 18.

69 Serkan Kekev ve Gokmen Kiligoglu, “15 Temmuz Sonrasi Tiirkgye'ngn Kuzey Irak Polgtgkas”,
Sosyal Bilimler Arastirmalar: Dergisi, Ozel Say1, (2019), s. 87.

691 «“Tersr Orgiitleriyle Miicadele Bizim Igin Segenek Degil, Bir Mecburiyettir”, 7.C. Cumhurbaskanlig,
29 Nisan, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/75008/teror-orgutleriyle-mucadele-bizim-icin-secenek-
deqil-bir-mecburiyettir, (2 Subat 2020).
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dogrultuda, “Tiirkiye terdrle miicadele i¢in olusturdugu yeni giivenlik doktrininde
terorii kaynaginda yok edebilmek ve tamamen topraksizlastirabilmek adina smnir Gtesi
harekatlara agirlik vermektedir. Ayrica orgiitiin lider kadrosunu tasfiye edebilmek i¢in
nokta operasyonlara yonelmektedir’.®? Bu cercevede Zeytin Dali Harekatiyla
eszamanli olarak Tiirkiye, Mart 2018’de Irak’ta “Dicle Kalkani” veya “Istikrar ve
Kararlilik” adli operasyonu baglatmistir. Operasyon cergevesinde Irak topraklarina 15
kilometreligine inilmis ve operasyon yapilan noktalarda tsler kurularak, mevziler elde
tutulmustur.®®® TSK’nin Kuzey Irak’in yaklasik 20 kilometre derinliginde askeri iisler
insa etmesi, bolgede uzun siireli bir strateji yuriittiigiinii gostermektedir. Bu

operasyonlar Irak makamlariyla koordineli bir bigimde yiiriitiilmiistiir.5%

Bu operasyona paralel olarak veya ayni operasyonun uzantist olarak TSK, 27 Mayis
2019°da Penge Harekatim baslatmistir.’®® Bu operasyonla es zamanli, Tiirkiye smir
icinde 19 Agustos 2019°da Kiran Operasyonunu baslatmistir.®% Kiran Operasyonu gibi
operasyonlar 2020°de de devam etmis ve en son i¢ giivenligi saglama amaciyla Kapan
Operasyonu baslatilmistir.®®” Bu operasyonlarin temel amac1 Kandil Dagi ile Tiirkiye
snir1  arasindaki boslugu doldurarak, PKK’ya yonelik miicadeleyi siir Gtesine

tagimaktir.

TSK’nin Kuzey Irak operasyon bolgeleri

892 Can Acun, “Terdrle Miicadelede Yeni Adim: Penge Harekati”, Sabah, 15 Haziran 2019,
https://www.sabah.com.tr/yazarlar/perspektif/canacun/2019/06/15/terorle-mucadelede-yeni-adim-pence-
harekati, (2 Subat 2020).

693 “pKK’min  Kritik Ismi  Kuzey Irak’ta  Vuruldu”, Sabah, 23 Mart 2018,
https://www.sabah.com.tr/gundem/2018/03/23/pkknin-kritik-ismi-kuzey-irakta-vuruldu, (2 Subat 2020).
6% Menekse Tokyay, “Ankara Deepens Military Incursion in Northern Iraq against PKK”, The Arab
Weekly, 3 June 2019, https://thearabweekly.com/ankara-deepens-military-incursion-northern-irag-against-
pkk, (5 February 2020).

89 Ferhat Esnek, “Penge-3 Operasyonu’nda Yeni Sathaya Gegildi”, Basin Ilan Kurumu, 18 Eyliil 2019,
https://www.bik.gov.tr/pence-3-operasyonunda-yeni-safhaya-gecildi/, (5 Subat 2020).

69 «Terdr Orgiiti PKK’ya Yonelik Baslatilan ‘Kiran-2’ Operasyonu Siiriiyor”, Hiirriyet, 29 AZustos
2019,  https://www.hurriyet.com.tr/gundem/teror-orgutu-pkkya-yonelik-baslatilan-kiran-2-operasyonu-
suruyor-41315453, (5 Subat 2020).

897  “Kiran operasyonu bitti, Kapan-1 Bagok basladi>, CNN Tirk, 11 Ocak 2020,
https://www.cnnturk.com/turkiye/kiran-operasyonlari-tamamlandi?page=1, (5 Subat 2020).
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Sekil 5. Tiirkiye’nin Kuzey Irak’a yonelik operasyonlar
Kaynak: https://www.conflicttr.com/Q12/39.1942/46.8759

4.2.3.3.4. Kuzey Irak Referandumu ve Tiirkiye 'nin Tutumu

Yukarida tartisildigr gibi Tiirkiye, Irak’ta, Maliki’nin Bagbakanligi déneminde Irak
merkezi yonetimiyle yakin iligki kuramayacaginin farkina varinca, bir alternatif olarak
IKBY’ye yonelmisti. Bu politikaya diger etkenler de eklenince, Tiirkiye IKBY’ye daha
da yakilasarak Irak merkezi hiikiimetinden uzaklagmistir. Fakat IKBY Iran ile de
yakinlagsmis ve giiclii bir ekonomik iligki kurmustur. Sonug olarak IKBY ve hirsl lideri
Mesut Barzani, giliclenerek DAES’in saldirilarindan 6nce bile siirekli bagimsizlik
seslerini duyurmaya ¢alismistir. Aslinda Kiirt tarihine bakinca bunun bir seriiven oldugu
anlasilmaktadir. Zira gecen ylizyilda bile Kiirt gruplar kriz ortamlarini bagimsizlik
hareketine ¢evirmislerdir. Ik Kiirt devleti, 1945°te Ikinci Diinya Savasindaki kargasada
Mahabad'da kurulmus, fakat bir y1l sonra hayat1 son bulmustur. Yine 1979°da iran Islam
Devrimi sonrasi1 ortaya ¢ikan gii¢ boslugunda, Kiirt gruplar silahli olduklari i¢in iran’in
Kiirt ve komsu bélgelerini ele gecirmislerdir. Fakat Iran zor sartlar altinda olsa da, bunu

bastirabilmistir.

IKBY yonetiminin 2017°de ciddilesen bagimsizlik girisimi, bolge devletlerini benzersiz
ve esi goriilmeyen bir sekilde bir araya getirmistir. Bagbakan Ibadi’nin iktidar1 sirasinda
diger konularda anlagsmazliklar devam da etse, Tiirkiye, Kuzey Irak politikasini giderek
degistirmis ve IKBY-Merkezi Yonetim arasindaki iliskilerinde bir dengeleme yapmustir.

Referandum konusunda basta Tiirkiye belirsiz bir durumla karsilasmustir. I¢ politika
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acisindan bu daha ilging bir durum olmustur. Zira bir taraftan AKP, MHP ile ittifak
halinde olmus, diger taraftan ise iktidarin 6nemli bir taraftar taban1 muhafazakar Kiirt
kesimden oldugu i¢in, bu tabanin da kaybedilmemesi agisindan IKBY referandumu
konusunda hiikiimet zor bir secim ile karsilasmistir.5®® Fakat sonraki siirec, iktidar
politikasinin Kiirtler tarafindan kabul edildigini gostermektedir. Ayrica CHP tarafindan
AKP’ye acik destek olmasa da CHP’nin IKBY referandumuna agik bir sekilde karsi
cikmasi, i¢ politika acisindan Tiirkiye’nin giiglii bir siyaset izlemesinin temelini

olusturmustur.

Kuzey Irak’ta referandumun yapilmasi, Tirkiye tarafindan bolgeye yeni bir ates
sigratma potansiyeli olarak algilanmistir. Referandumdan 6nce 27 Eyliil’de planlanan
MGK toplantisi, referandumdan ii¢ giin dnceye alinmistir. 22 Eyliil’de MGK toplantist
sonucunda yayinlanan bildiride, referanduma siddetle karsi ¢ikilarak bdyle bir adimin

Tiirkiye’yi dogrudan tehdit ettiginin alt1 ¢izilmistir.

“Tiirkiye’nin milli glivenligini dogrudan tehdit eden bu adimin, Irak’in
siyasi birligi ve toprak biitiinltigii ile birlikte, bolgenin baris, giivenlik ve
istikrar1 i¢in de tehdit olusturan vahim bir yanlhs oldugu kuvvetle
vurgulanmugtir... Tiim ikazlarimiza ragmen bu referandumun yapilmasi
halinde Tirkiye, ikili ve uluslararasi anlasmalardan dogan haklarini

mahfuz tutar.”8%°

Genel olarak Tiirkiye, konuyla ilgili fran ve Irak’la aym yaklasim sergilemistir. Ilk
olarak Tiirkiye politikasini iki devletle birlestirmis ve dolayisiyla Tiirk makamlari
diplomatik adimlarla krizi kontrol altina almaya ¢alismislardir. Bu ¢ercevede Tiirkiye,
Irak ve Iran’la tek ses olup koordineli ve asamali olarak krizi yonetmistir. Disisleri
Bakanlig1 referandumun yapildig: giin bildiri yayinlayarak bu adimin tamamen hukuk

dis1 ve gayri mesru oldugunu agiklamistir:

“IKBY’de bugilin (25 Eyliil) diizenlenen referandum, sonuclari
bakimindan yok hiikmiindedir. Gerek uluslararast hukuk, gerek Irak

anayasasi bakimindan her tiirlii hukuki temelden ve mesruiyetten yoksun

69 (Ozlem Kayhan Pusane, “Two Years After The Independence Referendum: Are Turkey-KRG Relations
Normalizing?”, Turkish Policy Quarterly, 9 September 2019. http://turkishpolicy.com/blog/38/two-
years-after-the-independence-referendum-are-turkey-krg-relations-normalizing, (7 February 2020).

699 <22 Eyliil 2017 Tarihli Toplanti”, MGK, 22 Eyliil 2017, https://www.mgk.gov.tr/index.php/22-eylul-
2017-tarihli-toplanti, (7 Subat 2020).

288


http://turkishpolicy.com/blog/38/two-years-after-the-independence-referendum-are-turkey-krg-relations-normalizing
http://turkishpolicy.com/blog/38/two-years-after-the-independence-referendum-are-turkey-krg-relations-normalizing
https://www.mgk.gov.tr/index.php/22-eylul-2017-tarihli-toplanti
https://www.mgk.gov.tr/index.php/22-eylul-2017-tarihli-toplanti

olan bu girisimi tanimiyoruz... Tiitkiye, IKBY’nin referandum
konusunda sergiledigi vahim hatanin bedeli olacagin1 her vesileyle
vurgulamis, bu cercevede, 22 Eyliil 2017 tarihinde diizenlenen Milli
Giivenlik Kurulu toplantis1 ve hemen ardindan gergeklestirilen Bakanlar
Kurulu toplantisinda IKBY’ye karst uygulanacak yaptirimlari
belirlemistir... IKBY liderliginin bundan sonraki siiregte sagduyulu bir
cizgiye donmesi ve kisa donemli siyasi ¢ikarlar ve iitopik emeller
pesinde kogmak yerine tiim Irak halkinin uzun dénemli huzur ve refahini

gdzeten bir siyaset benimsemesi temel bir gerekliliktir.”"%

Diger adim, Tiirkiye’'nin bolgeye uyguladigi ucus ambargosu olmustur. Tiirkiye’nin
IKBY ile daha ¢ok ekonomik iligkilere sahip olmasindan 6tiirii, bu politika 6nem arz
etmektedir.”! Aslinda Tiirkiye, 6zellikle IKBY *nin petrol satisina son verme tehdidinde
bulunsa da bunu uygulamadi. Zira yapilan uygulamalar etkili olunca fazla adima gerek
kalmamis ve siirecin devami bunu gerektirmemistir. Ancak genel olarak kriz, Tiirkiye
ile IKBY’nin ekonomik iligkilerine yansiyarak iki taraf arasindaki Ocak-EKim
2017°deki 7,6 milyar dolarlik ticaret hacmi, Ocak-Ekim 2018’de 6,7 milyar dolara
diismiistiir.”% Cumhurbaskan1 Erdogan referandumdan sonra yaptig1 agiklamada,
IKBY 'nin bu yolu izleyecegini tahmin etmedigini sOyleyerek, bu konuda Tiirkiye nin
yanildigin1 agiklamistir. Ayrica Erdogan, psikolojik savas yontemi kullanarak IKBY ’nin
ileri adimlar atmaktan vazge¢mesini, aksi takdirde IKBY’nin bu yaptinmlara
katlanamayacagmi aciklamistir.’®® Psikolojik savasin 6zellikle ekonomik ambargo
tizerinden yapilmasi, IKBY’nin psikolojik dengesinin bozulmasimi beraberinde

getirmistir. IKBY de ger¢eklesen olaylar bunu ispat etmis niteliktedir.

Ugiincii adim, Tiirkiye’nin askeri tatbikatla bolgesel yonetime gdévde gosterisi yapma
politikas1 olmustur. Bunun yani sira, Tiirk makamlar: tarafindan IKBY’ye gerekirse
askeri harekat diizenleneceginin agiklanmasi, bolgesel meselelerin zirve yaptiini
gostermistir. Siire¢ ilerledikce, Irak ve Iran’la koordineli bir sekilde askeri tatbikat

yapilmis ve boylelikle Tiirkiye de diger iki devlet kadar bu konuda hassas oldugunu

700 «“No: 297, 25 Eyliil 2017, IKBY Referandumu Hk.”, T. C. Dusisleri Bakanhig, 25 Eyliil 2017,
http://www.mfa.gov.tr/no_-297_-ikby-referandumu-hk.tr.mfa, (10 Subat 2020).

01 Michael M. Gunter, “Erdogan’s Backsliding: Opposition to the KRG Referendum”, Middle East
Policy, Vol. XXV, No. 1, (Spring 2018), p. 100.

792 Kayhan Pusane, 2019.

703 «“Cumhurbaskani Erdogan: TIR lar Gitmez Ise Yiyecek Ekmek Bulamazlar”, Milliyet, 26 Eyliil 2017.
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gostermistir. Dolayisiyla, ii¢ devletin is birligi sonucunda, 16 Ekim 2017’de Irak
Ordusu ve Hagdi Sabi Kerkiik’ii geri almis ve ilerleyen giinlerde, 2014 sonrasi IKBY
tarafindan ele gegirilen tiim bolge geri alinmistir. Bu operasyonun basarisi1 ve Irak-
Tirkiye yakinlasmasi sonucunda, Irak merkezi yonetimi, Tiirkiye’nin Kuzey Irak

politikasina destegini’% agiklamustir.

4.2.3.3.5. Irak Uzerinden Tiirkiye nin Iran Politikas:

2011°den itibaren Tiirkiye’nin Irak politikasmin asil amaci, Iran’in Irak’taki roliinii
engellemek veya bir sekilde caydirmak olmustur. ABD nin Irak’tan ¢ikis1, Iran’m daha
etkinligine neden olmus ve bu da Tiirkiye’yi rahatsiz etmistir. Bu ¢ergcevede Tirkiye
IKBY’ye yakinlasarak, Iran’m Irak politikasina bir alternatif bulmaya odaklanmustir.
Ali Baler’'nin “iki Irak” olarak adlandirdigi bu politikada Tiirkiye, Bagdat yonetimini
dikkate almaksizin, IKBY ile dogrudan dogruya iliskilerini gelistirmistir.”% Boylece,
Tiirkiye nin Iran’in Irak merkezi ydnetimindeki roliine karsilik reaksiyonu, IKBY ile
iligkileri her boyutta giiclendirmesi olmustur. Tiirk dig politikasindaki alternatif,
Tiirkiye’nin Irak’taki etkisini, Irak merkezi yOnetimi kadar olmasa da arttirmistir.
Bolgedeki enerji kaynaklari ve bolgede Tiirkmenlerin varligir bu politikanin daha da
giiclenmesini saglamistir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin, Esad yonetimine kars1 ¢ikan Irak
Cumhurbagkani yardimcis1 Tarik Hasimi’ye ev sahipligi yapmasi, aslinda iran’a karsi

bir mesaj olarak degerlendirilebilir.

Ust diizey makamlarm siirekli olumlu mesajlarina karsin, iki tarafin rekabeti daha
onemli bir faktér olmustur. Ornegin Disisleri Bakani Davutoglu 2012°de,
“Ortadogu’nun iki énemli iilkesi olan Iran ve Tiirkiye’nin, Irak’ta ABD’nin ¢ekilmesi
sonrasinda yasanan i¢ siyasi gerilim ve Suriye’deki ayaklanmalar konusunda birlikte

¢oziim bulabilecek”’%®

seklinde beyanatta bulunmustur. Bolgesel giic dengesinde kendi
giiciinii konsolide etmeye ¢alisan Tiirkiye ve Iran’in Irak rekabeti, DAES’in Musul’u ele

gecirmesine kadar devam etmistir.

Musul’un DAES tarafindan ele gegirilmesi, Tiirkiye nin Iran’a yonelik politikasini daha

da sertlestirmistir. Tiirk makamlarinca, fran’in Maliki’yi uyarmamas1 ve onun sekteryen

4 Emrah Kekilli, “Tiirkiye-IKBY Tliskilerinin Gelecegi: Gegmisin Golgesinde Gelecegi Insa Etmek”,
SETA Analiz, Say1. 209, (Agustos 2018), s. 3.

705 Balci, “Tiirkiye’nin Irak Politikas1 2012: Iki Irak Hikayesi”, s. 119.

7% Kemal Inat, “Tiirkiye’nin iran Politikas1 2012, Burhanettin Duran, Kemal Inat ve Ufuk Ulutas
(Drl.), Tiirk Dis Politikas1 Yillig1 2012 (183-213), Ankara: SEAT Yayinlari, 2013, s. 188.
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politikalarim1 engellememesi, Irak’in istikrarsizligima neden olmustur. Bagbakan
Erdogan’a gore Maliki’nin politikalari, Emevi halifesi Yezid’in politikalar1 kadar Sii-
Siinni ayrismasini’®’ tetiklemistir. DAES krizi sirasinda olusan ortamda kurulan Hasdi
Sabi, Tiirkiye’yi daha derinden rahatsiz etmis ve Tiirk karar vericiler bunu bir Siicilik
politikas1 olarak degerlendirmistir. Bu dogrultuda, Tiirkiye yine Iran’a seslenerek
Irak’tan cekilmesini istemistir.’%®® Karsihikli ithamlasmalar benzer sekilde devam
ederken, 2017 IKBY referandum meselesine gelindiginde yon degistirmis ve olusan
kisitlayic1 stratejik ortamda iki taraf yapict bir politika izlemeye baslamislardir.
Yukarida belirtildigi iizere, Tiirkiye ve Iran’in Irak merkezi ydnetimiyle koordineli
hareketi, Irak’m béliinmesine giden yolu kesmis ve dolayisiyla, Tiirkiyenin iran
politikas1 yumusamaya baslamistir. Ayrica, referandum krizi jeopolitik baskilardan olsa
da, gelecekte Tiirkiye ve Iran’in diger krizlerde de beraber adim atma potansiyelini

ortaya ¢ikarmustir. Fakat acil ihtiya¢ olugmadig siirece, bu potansiyelin kullanilmasi zor

goriinmektedir.
Irak Krizi Uluslararasi ve | Miidahaleci Bagimh  Degisken
Bolgesel Sistem Degisken (I¢ Politika | (D1s politika
Etkenleri) secenekleri/ strateji)
1. Tek kutuplu | 1. Askerin dis | 1.PKK karsitt smir
sistemde Tiirkiye’nin | politikada  goreceli | Gtesi operasyonlar
konum arayisi rolii (giderek azalan) 7 IKBY nin
2. ABD’nin Irak | 2. PKK terdr | gliclenmesi ve
isgali ve IKBY’nin | eylemlerinin  Kuzey | 2008’den ibaren bu
Birinci Dénem giiclenmesi Irak’tan kaynakli | yonetime yakinlik
artisi

(2003-2011)

3. dIran’m bolgesel
yiikselisi

2. Stratejik kiiltiiriin
one ¢ikmast (PKK ile
gatigsma)

1. Uluslararasi

1. Algi: Bolgesel gii¢

1. I¢ dengeleme: PKK

sistemin krize girisi dengesinin Suriye | karsit1 operasyonlar

2. Merkez devletlerin gla}fla.‘rl. ig1ginda 2. Dis Dengeleme
¢cokiisi  ve  sinirin cglsmt stratejisi: IKBY ile
tehdidi 2. Coziim stireci yakinlagarak  Iran’1

97 H. Akin Unver, “How Turkey’s Islamists Fell out of Love With Iran”, Middle East Policy, Vol. XIX,
No. 4, (Winter 2012), p. 106.
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Tablo 11. Donemsel olarak Tiirkiye’nin Irak stratejisi

Degerlendirme

Irak, Iran ve Tiirkiye icin farkli nedenlerden dolay1 aym derecede dnem arz etmektedir.
2011’de ABD’nin Irak’tan ¢ikisi, lilkede gii¢ bosluguna neden olmustur. Bu boslugu
daha onceden Irak’ta derin bir niifuz alani elde eden Iran hizlica doldurmustur.
Dolayisiyla, 2011 sonrasi iran’m Irak politikasi, bolgesel gii¢ dagilimi agisindan nem
arz etmektedir. Iran’in giiclenmesi, Ortadogu’da diger énemli gii¢ olan Tiirkiye’yi
endiselendirmis ve ¢okmiis bolgesel diizenin de etkisiyle Iran, {ist konumu yakalamustir.
Bagimsiz degisken cercevesinde iran’m Ortadogu politikasinin énemli bir pargasi olan
Irak, 2011 sonrasi dénemde Iran igin stratejik bir firsat sunmustur. Aslinda Iran
yetkililerinin Irak algilamasi burada onem arz etmektedir. Daha 6nce Irak’tan agir bir
darbe alan Iran, Irak’in yeniden ayni yola gitmesini engelleme dogrultusunda, ABD
sonrast olusan boslugu bir firsata ¢evirmis ve 6zellikle Irak merkezi yonetimini elinde
tutan Nuri Maliki ile ¢ok yakin bir iliski kurmustur. Iranli yetkililere gore, Irak’mn
Tirkiye ve Suudi Arabistan’a yakinlagmasi bolgedeki gii¢ dagilimin1 olumsuz yonde

etkileyebilirdi.
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2011°den énce ABD’yi Irak’tan c¢ikarmaya calisan iran, bu sefer Suudi Arabistan ve
Tiirkiye’ye yonelik 6nleme stratejisi uygulamustir. Bu gergevede Iran yetkilileri, Suudi
Arabistan ve Tiirkiye’yi caydirma amaciyla, dig dengeleme stratejisini Irak ile bir arada
uygulamistir. Bu stratejiyi izleyerek iki rakibin caydirilmasinin yani sira Iran, Irak’ta
fran karsit1 Siinni veya Arap Milliyetcisi yonetimin iktidarini énlemeye ¢alismistir. Bu
strateji, Maliki’den sonra Irak’in diger Basbakanlar1 doneminde de icra edilmistir.
2014’te DAES’in Musul’u ele gegirmesiyle Iran, diizeni saglamak igin, Irak imkanlarina
dayali DAES karsit1 bir dengeleme politikasi izlemistir. Ayrica Irak’a silah, miistesar ve
hatta savas ugagi verilmis ve gerektigi zaman da direkt miidahalede bulunulmustur.
Hagdi Sabi’nin olusturulmasi bu stratejinin zirveye ulastigi noktadir. Zira Irak, artik
[ran’in bir i¢ meselesine doniismiistiir. Bu stratejinin tersine, Iran’in IKBY’nin
referandum krizindeki tutumu, bir stratejik degisimin {iriinii olmustur. Dolayisiyla karsi
dengeleme politikasiyla Iran, Tiirkiye ve Irak merkezi yonetimi ile beraber IKBY yi
bastirmaya yonelik adim atmistir. Bu strateji bolgesel dengelerin degisimiyle hayata
gecirilmis ve Tiirkiye’nin de strateji degistirdigi doneme denk gelmistir. Dolayisiyla ii¢
taraf icin, gecen yiizyilda esi goriilmemis bir basar1 saglanmistir. Ug devletin bir araya
gelmesi, aslinda IKBY-Israil arasinda yazili olmayan ittifaka karsi bir cephe haline
gelmis ve bu da yeni bir bolgesel diizenin dogabilmesi i¢in zeminin hazir oldugunu ispat
etmistir. Neoklasik realizm ¢ergevesinde miidahaleci degisken olarak, Suriye’de oldugu
gibi, stratejik kiiltiirii, devlet yapisi, hizli karar verme mekanizmasi ve liderlerin Irak
krizine dair algisi, Iran’m Irak’a yonelik uyguladign dengeleme (bagimli degisken)

stratejisinde onemli olmustur.

Tirkiye’nin de Irak stratejisi, neoklasik realizm cercevesinde daha kapsamli bir sekilde
analiz edilebilir. 2011°de Iran’m bolgedeki giic dengelerini kendi lehine gevirmesi,
Tiirkiye’yi bir dig dengeleme politikas1 olarak IKBY’ye yakinlastirmistir. ABD’nin
cikist ve doguya yonelmesi, Tiirkiye’nin dikkatini Irak’a g¢ekmistir. Dolayisiyla,
2011°den itibaren Tiirkiye, Iran’1 caydirmak i¢in IKBY’ye yakinlasmistir. IKBY ile Irak
merkezi hiikiimetinin arasinda ¢ikan petrol ihraci krizinde Tiirkiye'nin nispi olarak
IKBY ’nin yaninda yer almasi, IKBY yi Tiirk dis politikasinda 6ne ¢ikarmigtir. Ayrica,
PKK konusunda Irak merkezi yonetiminin isteksiz davranisi, Tirkiye’nin IKBY ye
yakinlagsmasinda da bir etken olmustur. Neoklasik realizm baglaminda, bu baskilar

bagimsiz degisken olarak, Tiirkiye’nin bir dengeleme politika gelistirmesine neden
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olmustur. Dolayisiyla, Iran’in Irak’taki niifuzundan rahatsiz olan Tiirkiye, Irak
icerisinde bir dengeleme siyaseti izlemis ve bu kapsamda IKBY ve Siinni partilere
yakinlasmistir. Ancak Iran ve Tiirkiye rekabeti nedeniyle IKBY 'nin firsat¢1 davranisi,

her iki tarafin 2017°de yeniden birlesmesini saglamistir.

Sistemik baskilarin yani sira, Tiirkiye’nin i¢ siyaseti de Irak’a yonelik stratejide 6nem
arz etmektedir. Karar vericilerin algisi, stratejik kiiltiirde Irak’in  konumu ve
Tiirkmenlerin Irak’taki varligi, Tiirk makamlarmin Irak’in tiim olaylarina hassasiyetli
bir bigimde yaklasmalarina neden olmus ve bu da onlarin Irak’la ilgili tiim algilarini
yonlendirmistir. 1990’11 yillardan beri Tiirkiye’ye Irak’taki giic boslugundan
kaynaklanan gilivenlik tehditleri, Tiirkiye icin Irak’i bir i¢ mesele haline getirmistir.
Dolayisiyla, Tiirkiye’nin 2011°den sonra Irak’a yaklagiminin, miidahaleci degiskenler
sayesinde olustugunu sdylemekte fayda vardir. Ayrica, 2014’te Musul’un diismesiyle,
Tiirkiye’nin stratejik kiiltiiriinde 6nemli olan Misak-1 Milli meselesi tartismalara neden
olmustur. Tiim bu i¢ etkenler, Tiirkiye’nin 2017’ye kadar iran’1 dengeleme politikasina
neden olmustur. Fakat 2017°deki IKBY referandum krizi, gegici olsa da Irak-Tiirkiye-
Iran {iclii ittifakina neden olmustur. Dolayisiyla IKBY-israil tehdidi icin karsi
dengeleme olusturan bu ittifak ¢ergevesinde, Tiirkiye Irak’in pargalanmasi tehdidini
ortadan kaldirmigtir. Neoklasik realizme gore, bu konuda devlet diizeyinde yiiksek

seviyede olan hassasiyet, Tiirkiye’nin bdylesi tarihi bir kararina (politika ¢iktis1) neden

olmustur.
Ulke |Bagimsiz Miidahaleci Degisken Bagimh Degisken
Degisken
1. Sistemik | 1. ABD’nin Irak’ta tehdit|1. I¢c dengeleme stratejisi:
Deprem (2003 Irak | edici varligina dair algi ABD karsit1 miicadele
f,gah’l 20(;2.% 2. Askerin dis politikada | 2. Dis ve karst dengeleme
urese 2% etkin rolii stratejisi: Irak Merkez
fran 2011°de  bolgesel ) S netimi
, . . 1. | yOnetimin
deprem, 2017°den|3. Iran’in bolgede giiglii | . . ) .
o > |- 2. giiclendirilmesi, Tiirkiye
itibaren Trump’in | Ulke olma retorigi S
. . . ve Irak ile is birligi
kiresel — sistemi|4  guudi  Arabistan’in
titretmesi, - Vahhabiligi  destekleme
Koronavirts politikast
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Tablo 12.

[ran ve Tiirkiye nin Irak stratejilerinde dnemli hususlar
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DEGERLENDIRME VE SONUC
Tiirkiye ve Iran’in, Suriye ve Irak’ta yasanan savaslara yonelik dis politika ¢iktilarini
etkileyen sistemik ve bireysel diizeydeki etkenler, bu iilkelerin dis politikalarini
etkileyen faktorler olarak dnem arz etmektedir. Neoklasik realizm baglaminda, sistem
diizeyinde yap1 ve yapisal diizenleyicilerin yam sira glic dagilimi ve kutupluluk,
sistemdeki agiklik ve kisitlayicilik, serbest stratejik ortam olarak ele alinmaktadir.
Sistemdeki agiklik meselesi, aslinda uzun donemde degisim gosterse de, aktorler i¢in
farkl1 olabilir. Ornegin Iran konusunda uluslararasi sistem siirekli olarak acik bir sekilde
tehdit sunmaktadir. Ancak Tiirkiye, Iran kadar acik tehditlerle kars1 karsiya degildir.
fran’in 1979 sonras1 dis politikasindaki revizyonizm, diger aktorler igin tehdit olarak
goriilmiis ve dolayistyla onlarin bu tehdidi caydirmak igin izledigi politika da, Iran icin
bir tehdit niteligi tasimistir. Bu anlamda bir tehdit dongiisii ortaya cikarak, Iran’in
sistemi degistirmeye yonelik ¢abasi, hayati tehditleri beraberinde getirmistir. iran-lrak
savasl bu cercevede degerlendirilmektedir. Zira dis politikada devrimci sdylem, diger
aktorleri provoke ederek Irak’1 silahlandirmalarina neden olmustur. Bugiin bile iran,
cogu sistem dinamiklerini 1980 zaviyesinden bi¢imlendirmekte ve dolayisiyla Suriye
gibi krizlerde de tehdidi minimalize etmeye ¢alismaktadir. Giiglii bir miittefiki olmayan
fran, tim sorumluluklar1 kendi basina yapmak zorunda kalarak, siirekli bir sekilde

sistemik tehditlerle ylizlesmektedir.

Ancak Tiirkiye konusunda, sistemik tehditler Iran &rnegi kadar acik degildir. Hatta
SSCB’nin ¢okiisii Tiirkiye igin yeni bir faaliyet ve firsat alam olustururken, iran igin
tehdide doniismiistiir. Zira iki kutuplu sistemdeki istikrardan nispi bir sekilde yararlanan
Iran, bu sefer tek kutuplu sistemin lideri ABD tarafindan (ABD’nin Afganistan ve Irak
savasi) tehdit edilmistir. Tiirkiye’nin NATO {iyeligi, sistemin ag¢ik olmadig1 zaman bile
tehditleri tanimlayarak reaksiyon gostermesinde 6nemli bir faktordiir. Ayrica, Tiirk dis
politikasindaki hakim sdylemin revizyonizme dayanmamasi ve Tiirkiye’nin NATO’ya
tyeligi, Tiirkiye’nin sistemin biiyiik giicleriyle etkilesimini miimkiin hale getirmistir.
Dolayisiyla buradan yola ¢ikarak Tiirkiye, 6zellikle biiylik giiclerden gelen hayati
tehditlere sistemik bir boyutta reaksiyon gosterme imkani bulmustur. Ancak yine de
Tiirkiye’'nin bazi yakin havzasindaki aktorlerle sorun yasamasit (Yunanistan ve
Ermenistan) ve bu sorunlardan dogan tehditler agik bir sekilde kendilerini

gostermektedir. Ornegin ABD’nin 1990’larda Irak miidahalesi ve 2011°den itibaren
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siiregelen Suriye savasi, adi gecen aktorler tarafindan desteklenmekte olan PKK ve

PKK’nin diger iilkelerdeki kollarini giiclendirmistir.

Sistemin stratejik ortami, firsat ve tehditlerin agik bir sekilde kendisini gdstermesi ile
ilgilidir. Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren uluslararasi iliskilerde yeni tehditlerin
ortaya ¢ikisiyla birlikte, sistem zaman zaman kisitlayict veya serbest olmustur. Bu
ortam devletlerin kimligi ile de ilgili oldugundan, Tiirkiye ve iran icin farklilk arz
etmektedir. 2011°den sonra olusan stratejik ortam, her iki aktor i¢in genel hatlariyla
kisitlayict olmustur. Zira biiyilk giiglerin kayitsiz veya isteksiz oldugu donemde,
bolgede olusan stratejik ortamda, Tiirkiye ve Iran cesitli tehditlerle karsi karsiya
kalmistir. Olusan yeni statiilkoda agiklik sorunu devletleri de harekete gecirmis ve

plansiz bir bigimde Suriye ve Irak’ta faaliyet gdstermeye yonlendirmistir.

Neoklasik realizme gore uluslararasi sistemin yap1 tiirii, aktorlerin davranisini
belirleyemez. 2011°den sonra Ortadogu’daki sistemik kriz ve baski, Tiirkiye ve Iran’1
sinirlandirmisg, fakat onlarin politikasini tam olarak yonlendirememistir. Bu ¢ergevede
her iki aktor, zaman ve mekan belirsiz tehlikelerle yiiz yiize olmuslardir. Ayrica iki
aktoriin i¢ politikasi lizerinden, davranislarini etkileyen yapisal diizenleyiciler 6nem arz
etmektedir. Ornegin askeri teknolojilerde, iran ve Tiirkiye’nin dis pazarlara bagimlilik
veya bagimsizligi, Suriye ve Irak politikalarinda 6ne ¢ikmaktadir. Bu anlamda her iki
aktoriin nispi olarak kendi ayaklari {iizerinde durmalari, onlarin politikalarinin

devamliliginda da 6nemli olmustur.

Bu durumlarin yam sira, ayn siiregte her iki iilke, askeri teknolojilerini deneme sansi
bulmus ve sahada aktif olarak kullanmistir. Ayrica kriz cografyasinin sinirlara yakinligi,
her ikisinin de askeri adimlarla reaksiyon gostermelerine neden olmustur. Yine
kaynaklar1 kullanma konusunda ittifak icerisinde de olsalar, ikisi de benzer davranislar
gostermislerdir. Fakat 6zellikle Iran’in uluslararasi ekonomik ambargo ile karsilasmast,
politika lretmesini de zorlastirmistir. En 6nemli mesele, iki rakip devletin izledigi
stratejik adimlar, diger aktor nezdinde tehdit algisina yol agmakta ve bu da en 6nemli
yapisal diizenleyici olarak &ne ¢ikmaktadir. Bu anlamda, Tiirkiye veya Iran’in komsu

cevredeki politikasi, birbirine tehdit niteligindedir.

Kutupluluk meselesi de neoklasik realizmin iizerinde durdugu konularin basinda

gelmektedir. 2000’11 yillarin sonlarinda, ¢ok kutuplu sisteme dogru ilerleyen yapida
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catisma olasilig1 da artmistir. Zira ABD’nin zayiflamasi, Cin, Rusya, Brezilya ve
benzeri aktorlerin gliglenmesi ile es zamanli olup, ABD igin sistemin tepesindeki
konumunu diger aktorlerle paylasma zorunlulugunu beraberinde getirmistir. Bu
anlamda sistem cok kutupluluga dogru ilerlemis ve dolayisiyla Tiirkiye ve Iran
seviyesindeki biliylimekte olan bdlgesel aktorler de kendi konum ve giiclerinden
faydalanarak Suriye ve Irak politikalarini uygulamaya koymuslardir. Her iki aktoriin
liderleri, kendi iilkelerinin bolgesel boyuttan daha biiylik bir giic ve belki de bolgeler
arast veya kita diizeyinde bir glic oldugunu diisiinmektedir. Dolayisiyla boyle giic
mekanizmalarina sahip olan iilke liderleri, ¢evrede olup bitenleri sadece uzaktan takip
etmekle kalmayarak, jeopolitik oyunlarda politikalarimi yiiriitmekle kendilerini ylikiimli

hissetmektedirler.

Gili¢ dagilimi, her ne kadar somut bir faktér olsa da, aslinda karar vericilerin
kendilerinin ve rakiplerinin gii¢ ve kabiliyetlerine yonelik algisindan kaynaklanir.
Dolayisiyla soyut bir boyutu da bulunmaktadir. Tiirkiye ve iran konusunda da bu
argliman gecerliligini korumaktadir. Zira iki iilke liderleri, 6zellikle askeri adimlarda
kendi potansiyellerinin farkinda olarak davranmaktadir. Bu anlamda iran ve Tiirkiye’nin
krize yonelik algisi, hem Suriye hem de Irak’ta &ne ¢ikmaktadir. Iran’a gore her iki
iilkedeki olaylar, aslinda Iran’a yonelik diisman tarafindan kurgulanmistir. Tiirkiye’ye
gore ise, Suriye ve Irak’ta yasananlarin ahlaki degerleri ¢ignemesinin yani sira,
Tiirkiye’ye karsi gergeklestirilen komplolardan ibarettir. Ornegin tiim giiney hattinin
PKK ve baglantilar1 tarafindan kontrol edilmesi, bu argiimanin altin1 doldurmaktadir.

Her iki iilke liderlerinin jeopolitik bakis agis1 bu anlamda kritik 6neme sahiptir.

Bu calisma, Tiirkiye ve Iran’m Suriye ve Irak krizlerine ydnelik, giivenlik ve dis
politikalarini incelemistir. Neoklasik realizm kurami ¢er¢evesinde ele alinan galismada,
kuramin Oncelik verdigi i¢ politika (birim diizeyi- mikro diizeyi) dinamiklerinin
tizerinde durulmustur. Bu odak, uluslararasi sistemin (makro diizeyi) 6nemsiz oldugu
anlamin1 tagimamaktadir. Tersine i¢ politika, devletin uluslararasi sistemde davranis
bicimini etkileyen bir faktér olarak ©6nemini korumaktadir. Bu anlamda kuram,
uluslararas1 sistemi analizden ziyade, birimin sistemdeki davranigini etkileyen ig
dinamiklere odaklanmaktadir. Dolayisiyla neoklasik realizm gergevesinde, miidahaleci
degisken olarak adlandirilan yerel veya birim diizeyi faktorler, devlet yapisi, karar

vericilerin algisi, diinya goriisleri, stratejik kiiltlirii, i¢ kurumlari, devletin tekelciligi
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veya ¢ogulculugu gibi etkenlerdir. Ad1 gecen faktorler, uluslararasi sistem (sistemik
uyaranlar) ile karsilikli etkilesim sonucunda, devletin kararini (politika ¢iktilarini)

etkilemektedir.

Yukarida da belirtildigi iizere, neoklasik realizm cercevesinde incelenen Iran ve
Tiirkiye’nin, Suriye ve Irak krizlerindeki roli ii¢ diizeyde ele alinabilir. Bu diizeyler
makro (uluslararasi sistem), orta (bolgesel politika-Ortadogu rekabeti) ve mikro (i¢
politika) olarak siralanabilir. Bu ¢alisma mikro diizeye oncelik vererek olusturulmustur.
Fakat diger faktorleri de gozden kagirmamaktadir. Birinci diizey makro ve/veya
uluslararas1 sistem diizeyidir. Eski uluslararasi sistemin, 2011 yilindan itibaren bir
doniisiim siirecine girmesi alt sistemlere de yansimistir. En ¢ok etkilenen bolgelerin
basinda kuskusuz Ortadogu (orta diizey) gelmektedir. Dolayisiyla, sistemik baskilarin
etkisi Ortadogu’yu yeni bir ¢alkantiya siirliklemis ve bu calkantinin sonucunda eski
diismanliklar giin yiizline ¢ikmaya baglamigtir. Bolgesel sistemin kiigiik catlaklari, kisa
bir siirede tiim Arap Ortadogu’suna yansimis ve bu yansimalarin sonucunda, ulus iistii
yeni olusumlar (DAES ve benzeri gruplar), devlet dis1 aktorler (PKK uzantilari) ve
¢Okmiis devletler (mikro diizey) ortaya ¢ikmustir.

Makro ve mikro diizeydeki sistemik catlaklarin sonucunda olusan krize, bolge
devletlerinin tek basina reaksiyonlar1 6nem arz etmektedir. Makro diizeyde, uluslararasi
sistemin kurumsallagan simgesinin basinda Birlesmis Milletler ve kriz zamanlari
ongoriilerek kurulan Giivenlik Konseyi gelmektedir. BM 2011°den bugiine, toplam
olarak dort defa Suriye Ozel Temsilcisi atamistir.’®® Gorevden ayrilan ii¢ temsilci
gorevini yapamadigit ve BM’nin otoritesini uygulayamadigl i¢in istifa etmistir. Bu
dogrultuda BMGK, 2011°den itibaren Suriye kriziyle ilgili karar vermeye ¢alismistir.
Ancak krizin jeopolitik nedenleri, insani nedenlerden daha agir basmis ve krizi bir
c¢ikmaz haline getirmistir. Anlasmazliklar sonucunda, Rusya ve Cin, 14 kere BMGK
kararimi veto etmislerdir. BM nin acizligi, uluslararasi sistemin bu sekilde devam etmesi
halinde islevsiz bir kurum oldugunu da gostermektedir. Ayrica 2012’den itibaren devam
eden Cenevre Barig Goriismeleri, Suriye diiglimiiniin ¢dziilmesinde etkin bir rol

oynayamamigtir.

799 Kofi Annan (2011-2012), Lakhdar Brahimi (2012-2014), Staffan de Mistura (2014-2018) ve Geir O.
Pedersen (2018’den itibaren).
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Ayni sekilde diger uluslararasi orgiitler de BM cabalar1 dogrultusunda krize yonelik
cesitli girisimlerde bulunsalar da, yapict bir sonug¢ elde edememisglerdir. AB, NATO,
Islam Isbirligi Teskilat1 ve Arap Birligi tiim cabalara ragmen krizin ¢oziimiinii
saglayamamiglardir. Ayrica tek kutuplu sistemin basimni ¢eken ABD, Suriye savagini
vekiller (PKK-PYD) iizerinden yiiriiterek, bolgesel aktorleri Vietnam tipi bir savasa
stiriiklemistir. Dolayistyla, Suriye krizi kiiresel capli bir krize doniiserek sistemin
dengesi bozulmaya gitmis ve bu cercevede Suriye Savasi, hiyerarsik uluslararasi
sistemin, anarsik veya ¢ok kutuplu bir hale doniismesini saglamistir. ABD’nin Irak
isgaline son vermesi ve “Dogu’ya Kaymasi1” Ortadogu’da gii¢ boslugu olusturmus ve
Arap Bahariyla birlikte, bolgesel aktorler arasinda bu boslugu doldurma ve/veya

birbirini dengeleme/engelleme yarisi ortaya ¢cikmistir.

Ayrica, daha ayrintili incelendiginde, uluslararasi sistem uyaranlarinin rolii de one
¢ikmaktadir. Ancak bu tez calismasinda o faktorler lizerinde bilingli bir sekilde
durulmamaistir. Bu dogrultuda, ABD ve Rusya sistemin en tepesinde yer aldiklar1 halde,
her iki krizde de baskin rollerini ortaya koymamuglar ve diizenleyici rollerini ifa
etmeyerek krizin biliylimesini saglamislardir. ABD’nin, Suriye olaylarinin basinda
Esad’in devrilmesinden yanayken, siirecin uzamasiyla bundan vazge¢mesi, Suriye
krizini derinlestirerek bir ¢ikmaza doniistiirmiistiir. Dolayisiyla ABD’nin isteksizligi
[ran ve miittefikleri tarafindan olumlu karsilanirken, Tiirkiye ve sahadaki miittefikleri
tarafindan olumsuz olmustur. Zira siirecin basinda Esad’1 devirebilecek tek giic ABD
veya NATO giicii olabilirdi. Fakat her iki aktdriin ¢ekingenligi, Iran ve Rusya’nin
konumunun konsolide olmasinda 6nemli bir rol oynamistir. 2015°ten itibaren Suriye’ye
askeri miidahalede bulunan Rusya, ABD’nin yoklugunda sahanin belirleyici unsuru
olmustur. Tiirkiye-Rusya arasinda yasanan ugak diisiirme krizinde, Rusya’nin basat rolii
ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda Rusya, Suriye yonetimine karsi olan BMGK kararlarini

14 kere (bazen Cin ile beraber) veto etmistir.

Bolgesel aktorlerin arasinda sessizlikle politikalarini yiiriiten Israil, Suriye savasinda
belirleyici gii¢ olmasa da, 6zellikle Suriye Ordusuna ait hedefleri, istedigi zaman siirekli
bir sekilde bombalamistir. Rusya ile is birligi ¢ercevesinde yapilan bu saldirilar, dogal
olarak Iran, Suriye ve miittefiklerinin Rusya’dan rahatsizligina neden olmustur.
Dolayisiyla, Iran ve Suriyenin beka niteliginde degerlendirdigi savas, Rusya’nin

jeopolitik oyununa doniismiis, hatta Israil ile koordinasyon bile yapilmistir. Yine Rusya-
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Tiirkiye arasinda yasanan ugak krizi sirasinda Rusya, Irak’1 tahrik ederek, Tirkiye-lrak
arasinda Bagika krizinin patlak vermesine neden olmustur. Sistemik baskilar her iki
devletin (iran ve Tiirkiye) ayn1 seviyede politika yiiriitmesine engel olmustur. Ozellikle
Tirkiye acisindan sistemik faktor daha belirgin olmustur. Zira Suriye’nin kuzeyinde
gerceklestirilen operasyonlarda Tiirkiye, ABD ve Rusya ile koordinasyon yapmak
zorunda kalmistir. Dahasi, Baris Pinar1 Harekdtinin kinanmasina dair BMGK’ya
sunulan karar, ABD ve Rusya’nin ilging bir tavriyla veto edilmistir. Boylece

Tirkiye’nin her iki aktorle yakindan temasi sonug vermistir.

Suriye ve Irak krizlerinin bolgesel boyutlar1 da bulunmaktadir. Tiirkiye ve Iran, bélgesel
sistemin basinda geldiklerinden dolay1 bu krizin i¢ine ¢ekilmislerdir. 200011 yillarda
her iki devlet statiikonun korunmasindan yanayken, 2011’den itibaren degisiminden
yana olmuslardir. Ancak bolge krizleri biiyiidiikce, Iran pozisyon degistirerek
statlikonun oldugu sekilde korunmasindan, ama Tiirkiye degisimden yana olmustur.
Olaylarm baslangicinda ve hatta devaminda, Iran ve Tiirkiye, Ortadogu’da gerceklesen
devrimlerin kendi siyasi yapilarindan kaynaklandigini savunmuslardir. Boylelikle, genel
bir degerlendirmede, iki devlet bolgesel sistemin kendi lehinde oldugunu ve olusan
dalgayr milli ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirebileceklerini diislinerek, birbirlerini
caydirmaya odaklanmislardir. ki iilkenin, karsi tarafin model olmasini engelleme ¢abasi

bu dogrultuda daha da netlesmektedir.

Fakat daha sonra goriildiigii gibi, iki devletin farkli pozisyonda olmasi, dogal olarak
bolgeyi de etkilemistir. Dolayisiyla Suriye ve Irak krizi, uluslararasi sistem krizinin yani
sira, bolgesel aktorlerin de girdikleri rekabetten kaynaklanmistir. Bu rekabet oncelikle
bolgeye, daha sonra uluslararasi sisteme sicramistir. Bu dogrultuda, her iki devlet
uluslararas1 baskilara farkli sekilde yanit vermislerdir; ki iran’m sabit pozisyonunun
tersine, Tiirkiye asamali olarak pozisyon degistirmistir. Tiirkiye baslangicta Suriye’ye
her tiirlii askeri miidahaleye kars1 ¢iksa da, bolge konjonktiirii bu politikanin devam

ettirilmesini zorlagtirmistir.

Batili giiglerin Libya miidahalesi, Suudi Arabistan’in Bahreyn ve Yemen miidahalesi,
[ran’in devrimci sdylemlerle Arap Baharmin Iran Islam Devriminden kaynaklandig
fikrini savunmasi ve Misir ve Tunus’taki degisimler, hepsi Tirkiye’yi bolgesel

jeopolitik oyunlara girmeye tahrik etmistir. Bu anlamda tiim aktérlerin aktif politika
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yurlittigli bir zamanda, Tirkiye’nin uzaktan izlemesi artik siirdiiriilemeyecek bir
noktaya gelmistir. iran tarafindan bakildiginda, tiim isyanlar Iran Islam Devrimi’nin
dogal akis1 olarak, “Islami Uyanis” seklinde ortaya c¢ikmustir. Devaminda, Iranli
makamlara gore bu hareketler, bolge halkinin artik Batililar1 ve Monarsileri bolgeden
cikartmalar1 yoniinde gerceklesmistir. Dolayisiyla, her iki devletin dis politikasinda,
ideolojik argiimanlarin yani sira, rasyonel temeller de bulunmaktadir. Bu cer¢evede,
liderlerin ideolojik algilayis seklinin hem krizi yonetmede ve bi¢cimlendirmede rolii

olmus hem de rasyonel nedenlere mesru bir zemin hazirlamistir.

Yine neoklasik realistlerin, birim diizeyi/i¢ politika analiz cergeveleri, konunun bir
biitlin olarak anlatilmasinda yardimer bir degiskendir. Dolayisiyla, aktorlerin devlet
yapisin1 ve kimligini, karar vericilerin algilama seklini ve diisiince sistemlerini, yerel
kurumlar ve devlet-toplum iliskilerini tanimadan, devletin aldig1 kararin anlagilmas1 zor
olacaktir. Bu anlamda, Tiirkiye ve Iran’in dis ve giivenlik stratejilerini anlamada, bu
faktorleri ortaya koymakta fayda vardir. iran 6rnegine bakildiginda, 1979°dan itibaren,
ideoloji ile reel politika arasinda dengeli bir dis politika benimsedigi s6z konusudur.
Ayni sekilde 2003°ten sonra Tiirkiye, kimlik odakli pragmatik bir dis politika izlemistir.
2011 sonrasinda, jeopolitik nedenlerin yani sira kimlikler 6ne ¢ikmig ve Ortadogu
aktorlerinin grand stratejilerine dahil edilmistir. Bu dogrultuda ideolojiler siyasetten
sahaya inmistir. 2011°de ortaya c¢ikan bolgesel sistemik calkantilar Iran’i da
endiselendirmis ve Iran olusan yeni ortami, 1979°da gerceklesen Islam Devriminin
devamu olarak nitelendirmistir. Ancak olaylarin Suriye ve Irak’a sigramasi, iran lehine
olan bolgesel dengenin yoniinii degistirmistir. Ozellikle Suriye 6rneginde, iran Bati’nin
ve bolgesel miittefiklerinin rolii iizerinde durmustur. Bu algilama, aslinda Iran siyasi

elitinin benimsedigi diinya goriisiiyle ilgili olmustur.

Neoklasik realistlerin de belirtmis oldugu gibi Iran, bdlgesel ve kiiresel baskilart (dis
politika faktorlerini) i¢ politikada aktif olan faktdrlerle yogurarak, Suriye ve daha sonra
Irak krizine reaksiyon gostermistir. Iran’mn devrimci stratejik kiiltiiriine bakildiginda,
cesitli faktorler one ¢ikmaktadir ki, bu da devrimci giivenlik anlayisina (kiiltiiriine)
neden olmustur. Bu cercevede birinci faktdr, Bat1 ve Israil’e karsi olan tiim devletlerin,
dogal olarak Iran’in miittefiki sayilmasidir. ikinci faktor Iran-Irak savasidir ki, Iran’da
askerin roliinii &ne ¢ikarmustir. Ugiinciisii yeni nesil savaslara uygun asimetrik savastir.

Bunlarm yam sira, Iran liderlerinin algilayis sekline gére Iran, ABD ve Israil’e karsi
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Miisliimanlardan olusan “Direnis Cephesi’nin bas aktoriidiir. Dolayisiyla, iran miittefiki
Esad, her ne kadar sekiiler bir siyaset anlayisina sahip olsa da, direnis ekseninin énemli
bir diregidir. Bu nedenle Esad’a kars1 yapilan her tiirlii miidahale, iran’a yapilmis bir
eylem anlamina gelmektedir. Iran’m dis ve i¢ politika ilisigi, aslinda dis politikanin, i¢
politikadaki dengeleri belirlemesi acgisindan 6nem arz etmektedir. Zira dis politika, i¢

politikada bir mobilizasyon ve seferberlik mekanizmasi olarak islev yapmaktadir.

Ayni sekilde, 2003’ten sonra Tiirkiye’nin Ortadogu politikasinda yasanan degisiklikler,
ideolojiyi bir biitiinlestirici veya diizenleyici mekanizma olarak &ne ¢ikarmistir. Ornegin
2000’11 yillarda Tiirkiye’nin Filistin sorununa dair politikasi, ideolojinin roliinii agik bir
sekilde gostermektedir. Dolayisiyla, Tiirk siyaset¢ilerinin algilayis sekli, Tirkiye nin
Suriye meselesindeki roliinii agiklamaktadir. Bu ¢ercevede Suriye devletinin gosterilere
verdigi sert tepki ve i¢ savasin diger faktorlerle karisimi, Tiirk dis politikasinda
ideolojinin daha da aktiflesmesini saglamistir. Nitekim ideoloji agisindan, Tiirkiye ve
fran kars1 cephelere itilmis ve her devlet kendine yakin gruplari desteklemistir. Sonug
itibariyle, algilayis sisteminin en onemli faktorii, 6zellikle Iran acisindan ideolojik
uyaranlar olmustur. Reel politikanin mesruiyetini de her iki devletin ideolojik uyaranlari

olusturmustur.

Neoklasik realistlerin {izerinde durdugu diger 6nemli bir yerel faktor, devlet ve millet
arasindaki iliskilerin dis politikada etkinligidir. Iki iilkedeki siyasi yapir farklihgi, dis
politikaya da farkli sekilde yansimaktadir. Tiirk dis politikasinda ¢esitli kurumlarin
etkinligine karsin, iran dis politikasinda benzeri bir durum séz konusu degildir. Bu
dogrultuda, Iran dis politikas: bir biitiinliik igerisinde yiiriitiilmektedir. Hiikiimetlerin
degisimi bile Onceden belirlenmis olan ilkeleri degistiremez. Halbuki Tiirk dis
politikasinda partilerin veya hiikiimetlerin degisimi, dis politikayr dogrudan
etkilemektedir. Bu anlamda iki ilkenin siyasi yapisindaki farklilik, dis ve giivenlik
politikaya da yansimaktadir. Dolayisiyla, 2011°den bu zamana, Iran dis politikasinda
degisim olmaksizin, ayn ilkeler ve taktikler devam etmistir. Tiirkiye’ye bakildiginda bu
anlamda ciddi farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. 2011’in ilk aylarindaki arabuluculuk,
ardindan Esad’i devirme politikasi, darbe girisimi sonrasi degisen siyasi ve askeri
tercihler, Tirk dis politikasindaki stirekli degisimi gostermektedir. Dolayisiyla burada

Tiirkiye’nin degisime ugrayan dis politikasindan bahsedilebilir.
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Yine iki farkli siirec, karar alma mekanizmasini da etkilemektedir. Iran’da devletin
ekonomik olarak halktan bagimsizlig1 séz konusu iken, Tirkiye’de ayni durum soz
konusu degildir. Tiirk dis politikas1 karar vericileri, tiim kararlarin halk arasinda yanki
bulacagindan ve o6zellikle sonraki se¢imlere yansiyabileceginden, riskten kaginmaya
meyillidirler. Ayrica bu yapi, dis ve gilivenlik politikasinda hizli karar almayr da
engellemektedir. Ayni c¢ercevede, 2011-2016 arasi yillarda Tiirkiye, sinir giivenliginin
tehdit altinda oldugu dénemde bile, Suriye’ye askeri miidahalede bulunmamustir. 15
Temmuz darbe girisimi, Tiirkiye’nin i¢ politika yapisinin az da olsa de§isimine neden
olmustur. Akabinde karar vericiler dis politikada ¢ekingenlige son vermis ve hiikiimet
risk almaktan kaginmayarak ihtiya¢ duydugu siyasi ve askeri hamlelere bagvurmustur.
Dolayisiyla, 2016’dan sonra Tirkiye’'nin bolgesel aktivizmi, i¢ politikadaki

degisimlerin sonucunda gerceklestirilmistir.

fran dis politikasinda toplum ve kamuoyunun rolii, sadece devlet politikalarina destek
vermesi agisindan 6nem arz etmektedir. iran’in siyasi gelenegi bu meseleyi oturtarak,
devlet kurumunun i¢ ve dis politikada tekelci roliinii tahkim etmistir. Yukarida da
belirtildigi iizere, petrole dayali ekonomiye sahip olan Iran, dis politika kararlarinda ic
faktorleri fazla dikkate almadan siyaset yiiriitmektedir. Suriye’de Iran’in girisken
politikasi da, bu ¢izelgede ele alindiginda daha iyi anlasilmaktadir. Ayrica, iran’m yakin
tarihinde yasanan krizler (8rnegin Iran-Irak savasi), i¢ ve dis politikada da siirekli bir
tedirginlige yol agmaktadir. Dolayisiyla, miittefik seviyesinde olan Suriye’de krizlerin
baslangicindan itibaren, bu krizin aslinda Iran’in hedef alinmasi igin “diismanlarmn”
olusturdugu suni bir kriz arglimani ortaya atilmistir. Halka sunulan bu tiir diislinceler,
genel olarak kabul gérmekte ve dolayisiyla, i¢ politika acisindan Iran makamlar eli
rahat bir bicimde karar alabilmektedir. Benzer durum Tiirkiye’de s6z konusu degildir

veya olsa da Iran kadar etkin degildir.

Calismanin sorusu Tiirkiye ve Iran’m iki krizdeki giivenlik stratejilerinin nasil ele
alinabilecegine dairdir. Bu dogrultuda, calismada da {lizerinde duruldugu gibi, Tirkiye
ve Iran’1 anlamak igin, her iki iilkenin i¢ politikasini incelemek analizin kapsamini
saglayacaktir. Sadece uluslararasi sistem bazinda ele alindig1 zaman, analiz diizeyinin
yetersiz oldugu ortaya ¢ikmaktadir. iki farkl siyasi sisteme sahip Iran ile Tiirkiye’ nin,
bolgesel krizlerde de farkli davrandigi goriilmektedir. Bolgesel sistemin basinda

gelmeleri de, Iran ve Tiirkiye’yi birbiriyle rekabet ve niifuz alani olusturma gabasina
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siiriiklemektedir. Dolayisiyla, bdlgesel hamlelerini dnce i¢ politikada mesrulastiran iran
ve Tirkiye, i¢ politikadaki farkli siyasi yapilarindan dolayr farkli politika
izlemektedirler. Ozelikle karar alicilarin algilama sistemi, bu siireci derinden

etkilemektedir.

Tiirkiye ile Iran’in, Suriye ve Irak politikasinin merkezinde yasadiklar1 giivenlik
kaygisi, iki devletin tiim davranislarini etkilemektedir. Fakat cografi sinir agisindan,
Tirkiye’nin her iki iilkeyle sinira sahip olmasi, olup bitenleri Tiirkiye i¢in daha kritik
bir soruna doniistiirmekte ve bir beka sorunu yorumlamasini beraberinde getirmektedir.
Benzer bir bigimde, Irak’taki DAES ve IKBY referandumu gibi gilivenlikle ilgili
tehditler, Iran igin bir beka sorunu algilamasma neden olmustur. Bu ¢alismada, iki
krizde Tiirkiye ve Iran’in genel olarak farkli yaklasim sergiledikleri goriilmiis, ancak
beka sorunuyla karsilastiklar1 zamanlarda, iki devletin benzer sekilde karsilik verdikleri
dikkat ¢ekmistir. Dolayisiyla iki devletin, benzer tehditlerde aymi disiinceyi
sergiledikleri ortaya ¢ikmaktadir. Bu cercevede, Tiirkiye tarafindan PKK-PYD-DAES
sorunu, Iran tarafindan ise en yakin miittefiki Esad’in Suriye’de diisme ihtimali, beka
sorunu algilamalarina neden olmustur. Fakat beka sorunuyla miicadele ¢ercevesinde, iki
devlet de gilic arttirmayr goz ardi etmemislerdir. Sorun da asil olarak buradan

kaynaklanmaktadir.

Iki iilkenin i¢ politikasiyla i¢ ice gegen Suriye ve Irak politikasi, giic artirimi
politikasina doniiserek farkli asamalardan gecmistir. Iran 2012°den, Tiirkiye 2016°dan
itibaren, giivenlik kaygilarin1 ortadan kaldirmak igin stratejilerini onleyici ve bazen de
ofansif adimlarla gerceklestirmistir. Iran uluslararasi bir ordu kurarak bolgede
konumunu konsolide etmis, Tiirkiye ise direkt miidahaleyle bolgesel denklemden izole
edilmeye calisildig1 halde, yeniden o denkleme girmistir. Her iki {ilke i¢ politikada nispi
olarak destek bulmus ve halki seferber etme agisindan sorun yasamamustir. Ozellikle
[ran’in bu krizleri i¢ politikada halka sunma tarzi, diger faktorlerin yam sira, ¢ok zor
ekonomik sartlara ragmen politikanin kabul edilirligini goreceli bir sekilde saglamistir.
[ranl1 yetkililer 1980’lerdeki Iran-Irak savasinda iilkenin biiyiik bir yikima ugradigini
savunarak, bdyle bir tecriibeyi yeniden yasamamaya ¢aligmaktadirlar. Dolayisiyla, Iran
yetkililerince diisman her ne pahasina olursa olsun, ancak diger cografyalarda
ugrastirtlmalidir. Bu nedenle, bu konuda yiiksek miktarda maliyet bile rasyonel bir

secimdir. Aksi takdirde yeni bir savas kagcinilmaz olacaktir.
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Tiirkiye de benzer bir bicimde beka sorunu olarak degerlendirdigi Suriye ve Irak
krizlerini ele almistir. 2016’dan itibaren yeni giivenlik paradigmasina gecerek, tehditleri
beklemeden, kaynagindan kurutmaya yonelmistir. Firat Kalkani Operasyonu’yla
baslayan bu politikada Tiirkiye, TSK’nin yani sira Suriyeli Muhaliflerden olusan
gruplart da devreye sokmustur. Aymi sekilde, 2015°ten itibaren DAES ile miicadele
cergevesinde Kuzey Irak’ta askeri bir kamp kurarak, Irak kargasasinda kendi konumunu
konsolide etmeye ¢alismistir. Iki iilke anarsik bdlgesel diizende giivenligi saglamada ve
gii¢ iiretimini takip etmede, tiim uluslararasi baskilara ragmen (iki iilkenin birbirine
kars1 durmasi ile bile), ilerlemeci strateji izlemislerdir. Boylece kendi baslarinin
caresine kendileri bakmaya odaklanmislardir. Olusan ortam, dogal olarak iki aktoriin

rekabetini de beraberinde getirmistir.

Tiirk ve Iranli yetkililerin birbirlerine dair algilayislar1 da, dzellikle Suriye krizinin
bolgesellesmesi ve hatta uluslararasilagsmasi agisindan O6nem arz etmektedir. Tiirk
makamlarina gore Iran, Esad’m Suriye halkini 6ldiirmesine gz yummaktadir. Halbuki
Iran, Esad’a silahl1 olarak kars1 koyan tiim gruplari terdrist olarak degerlendirmektedir.
[ran makamlarinca Tiirkiye’nin Esad karsiti cepheye destegi, Bat’min yesil 151k
yakmasiyla ger¢eklesmistir. Boyle ithamlasmalar, iki lilke arasinda farkli zamanlarda

.....

suglamasina karsin, Iran Tiirkiye’nin “radikal unsurlar1 provoke ettigini” savunmaktadir.

Tiim bu tiir rekabet ve engellere ragmen, Suriye ve Irak krizi, Tiirkiye ve Iran giivenligi
ve askeri operasyonlar1 agisindan 6nem arz etmektedir. Her iki iilkenin sinir glivenligi
2011°den itibaren giindemdedir. Dolayistyla DAES, PKK-PYD ve PJAK gibi gruplarin
sinirlar1 tehdit etmesi, Iran ve Tiirkiye’yi harekete gecirerek, smir hatlarinda yeni
onlemler almaya zorlamistir. Iran’in, 6zellikle DAES’in Musul’u ele gegirmesinden
sonraki agiklamasi, tehlikenin kapilar arkasinda oldugunu géstermistir. DAES’in iran
sinirlarinin 40 kilometre yakinina yaklastigi anda Irak’a dogrudan asker gonderecegi
agiklamasi, sinir giivenliginin Iran igin de kritik oldugunu gdstermektedir. Ayrica
Tiirkiye nin Suriye ile yaklasik 1,000 kilometre ve Irak’la 378 kilometrelik siir1, fran’a
kiyasla daha kritik bir politika izlemesini gerektirmektedir. Tiirkiye-Suriye sinirinin
Suriye tarafindaki bolgelerin, terorist gruplarca el degistirmesi, Tiirkiye milli

giivenliginin daha tehlikeli durumlarla karsilastigin1 gostermektedir.
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Tiirkiye, smirin i¢ tarafindaki karakollara takviye yapilmasi, duvar Orlilmesi ve
teknolojik imkanlardan faydalanarak yeni cihazlarin yerlestirilmesi gibi Onlemler
alinmistir. Sinirin 6tesi meselesinde de, 6nceden tartisildigr iizere, 2016’dan itibaren
yeni giivenlik doktrini masaya yatirilmis ve tehditleri kaynagindan yok etme stratejisi
izlenmigtir. Tirkiye, Suriye’deki hedeflere operasyonlar gerceklestirerek goreceli bir
durum saglamistir. Fakat bunun devam ettirilmesi ¢esitli faktorlere baghdir. Yine,
Tirkiye’nin Irak sinir1 ise ayni durumla karsilagmustir. Tiirkiye 2015°ten beri, yurti¢inde
PKK’y1 agir bir bi¢imde bastirmanin yani sira, 2018’den itibaren diizenli operasyonlar

gerceklestirmistir.

Sinir glivenliginden oOteye, her iki tlilkenin bu krizlerden ¢ikardigi 6nemli meseleler
bulunmaktadir. Birinci konu, her iki tlilkenin bu tiir krizlerde, hesaplamalarin1 daha
dikkatli yapmalar1 gerekliligidir. Suriye krizi bagindan beri gerekmeyen bir savasti ve
temkinli bir politikayla bu savas Onlenebilirdi. Savasin ortaya ¢ikisi, Suriye ve Irak’i
terorist gruplar icin beslenme ve biiylime alan1 haline getirmis ve sadece iki lilkeyle
ilgili degil, bolgesel ve kiiresel sonuglar dogurmustur. Gegici olarak bastirilsa da DAES
gibi yapilanmalarin hizli bir sekilde canlanmas1 gdzden kacirilmamalidir. Ayrica Suriye
ve Irak’in ¢okmiis devlet konumuna diigmesi, bdlgede giic dengelerini degistirerek,
Israil gibi aktorleri daha da dne ¢ikarmaktadir. Iki iilkede de DAES, PKK ve PJAK gibi
yapilanmalarin gergeklestirdigi terér eylemleri, her iki tarafin milli glivenlikle ilgili

aciklarinin oldugunu ortaya koymaktadir.

Bunlarin yam sira, Suriye savasinin neden oldugu insani kriz ve oOzellikle miilteci
meselesi, uluslararasi kurulusglarin ve AB gibi orgiitlerin bu tiir krizler karsisinda aciz
kaldigmi veya isteksiz oldugunu gostermektedir. Bu mesele Iran igin sdéz konusu
olmazken, Tiirkiye agisindan agir bir yiik ve hatta kriz denecek nitelikte bir konudur.
Son verilere gore, 2011°den itibaren Suriye ve Irak’tan dort milyona yakin miilteci
Tiirkiye’ye sigmmustir. Resmi rakamlara gore, Tirkiye krizin basindan beri, miilteciler
icin 20 milyar dolarin iizerinde harcama yapmistir. Bunun yani sira dort operasyonun
Tirkiye’ye maliyeti de diger bir konudur ki, buna dair herhangi bir bilgi
bulunmamaktadir. Iran’m iki krize dair maliyeti ise, baz1 yabanci kaynaklara gére yilda
6 milyar dolardir (iran kaynaklari toplam 30 milyar dolar). Yine buna dair resmi
makamlar tarafindan agiklama yapilmamustir. iran’m diger sorunlariyla eszamanli olan

bu krizler, agir ambargo altinda olan ekonomi {izerinde fazla bir yiiktiir.
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Bahsi gecen iki savasin agir maliyetlerinin yani sira, bazi getirileri de olmustur.
Bunlardan birinci ve en énemlisi, Tiirkiye ve iran’m cok tarafli hibrit savas tecriibesini
elde etmeleridir. Bu kapsamda DAES, Mubhalifler, PKK-PYD ve diger tiim devlet dis1
silahl1 gruplar, savast modern teknolojilerle yiiriittiikleri i¢in, klasik ordular1 yipranmaya
mahkim etmislerdir. Ornegin Suriye Ordusu’nun savasin basinda sehirleri tek tek
kaybetmesi, klasik savasin artik yeterli olmadigim gostermektedir. Ancak Iran’m
destegiyle ordu yeniden yapilandirilarak, asimetrik savaslar i¢in egitilen 100 bin kisilik
bir askeri birim kurulmustur. Sonraki yillarda, benzeri adimlarla yeni tip savaslari
uygulamaya ¢alisan Iran, diizensiz ordudan faydalanmistir. iran’mn amaci aslinda yeni
savaslarla karsilasarak yeni tecriibeler elde etmek olmustur. Ayrica, metinde tartigildigt
lizere, Iran’in Israil’in hemen yakinlarina fiize firlatmasi, Iran fiize birimlerine bir
deneme sanst sunmus ve bu denemeye dayanarak gelecek operasyonlar icin ders
cikarilmistir. Devaminda Iran, Suriye ordusunun yani sira, gruplara karsi taktik
belirlemede 6nciil rol oynamustir. Tiinel savasi, istihbarat savasi ve THA ve SIHA
operasyonlar1 gibi konular, bunlardan en énemlileri sayilmaktadir. Ornek gerekirse,
[ranl1 askeri yetkililer, ABD komuta merkezine niifuz ederek ABD Ordusu’na ait (HA
ve SIHA’larin Suriye’den topladigi binlerce saatlik bilgileri, canli olarak alip
kullandiklarin1  sOylemislerdir. Bu konuda DMO, c¢ok sayida ABD wucaklar1 ve
IHA/STHAlar1 tarafindan cekilen goriintii paylasmistir.

Benzer sekilde, Tiirkiye’nin hem DAES hem PKK-PYD hem de diger silahli gruplara
kars1 operasyonlari, TSK’ya yeni savaslara uyum firsati saglamistir. Suriyeli
Muhaliflerden olusan OSO, 2016°da TSK komutas: altinda Firat Kalkan1 Harekatia
katilmis ve boylece Tiirkiye ilk kez yabanci bir grubu, askeri operasyonlarina katilmak
amaciyla organize etmistir. Aralik 2017 den itibaren “Suriye Milli Ordusu” ad1 altinda
faaliyet gosteren bu grup, diger operasyonlarda onciil gruplar olarak bulunmustur.
Ayrica, TSK’nin 2020°de Suriye ordusuyla girdigi savasta kullandig1 yeni teknolojiler
ve oOzellikle THA ve SIHA operasyonlari, Suriye ordusuna agir zayiat vermistir.
Dolayisiyla yine, yeni nesil savas seklinin klasik ordular1 yerle bir edebilme kapasitesi

ortaya ¢ikmuistir.

Suriye savasinin yani sira, Irak savasi da ayni derecede zor olmustur. Irak Ordusunun
hizli ¢okiisi, DAES’in essiz silahlara erisimini saglayarak, oOrgiitiin ekonomik

altyapilarii da giliglendirmistir. Bu nedenle Musul Operasyonu 6ncesi, Irak sehirlerinin
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geri almmasi operasyonlarinda, Iran komutanlar1 dogrudan dogruya komuta gorevleri
tistlenmislerdir. Bu savaslarda biriken tecriibeler, Musul’un DAES’ten temizlenmesi
operasyonunda kullanilmis ve Hasdi Sabi’ye yakin Irak Federal Ordusu sehri sonunda
ele gecirmistir. Tiim bunlarin yani sira, Irak’ta Hasdi Sabi’nin ortaya cikisi, Iran

acisindan Irak meselesinde en 6nemli basar1 sayilmaktadir.

Tiirkiye, Irak konjonktiiriinden dolayr savasa katilim saglamamis, ancak 2015’ten
itibaren egitim amacli da olsa, Basika’daki askeri varligiyla, Irak’ta bir taraf oldugu
mesajin1 vermistir. Zira Tiirk makamlarinca, Irak Federal Devleti iilkenin biitiinliigiini
korumakta yeterli kapasiteye sahip olmadigr icin, Tiirkiye gilivenligine zarar
vermektedir. PKK’nin Irak’taki varligi bunun en net kanitidir. Fakat 6zellikle Basika
konusu PKK’nin daha 6tesindedir. Bu gergevede, dzellikle Iran’a yakin Hasdi Sabi
goniilliilerinin olusumu, Tirkiye icin bir nedensellik olusturmustur. Resmi makamlarin
aciklamalar1 bunun altin1 ¢izmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’'nin Irak’taki varligi, hem
bolgesel rekabette potansiyelini artirma acisindan hem de Tiirkiye’nin glivenligini
saglamas1 acisindan stratejik bir adimdi. Tiim baskilara ve DAES’in saha olarak
cokiistine ragmen, Tiirkiye’nin Basika Kampi’ndaki varligimin  devami, Irak

denklemlerinde Tiirkiye’nin istekliligini ispat etmektedir.

Bahsi gecen tartigmalar 1s1ginda, arastirmanin diger bir sorusunun cevabi ya da
cevaplari verilmektedir. “Tiirkiye ve Iran’m giivenlik stratejilerinin kaynag: nelerdir? I¢
politika m1? Uluslararas1 sistem mi?” gibi sorularin cevabi, oncelikle i¢ politikaya
bakilarak verilebilir. Dolayisiyla, i¢ politika olarak iki {ilkenin uluslararasi sistemi
sorgulamaya meyilli liderlerinin diinya goriisii, devlet-millet iliskisi, glivenlik elitlerinin
siyaset yapimindaki rolii ve devlet kurumunun hala tekel aktor oldugu, benzer sekilde
politikalarin olusumunu etkilemektedir. Ayni zamanda, 2011 sonrast bdlgesel ve
uluslararas1 sistemin anarsik yapis1 ve gili¢ dengesinde yasanan degisim, giivenligin
kithigma sebebiyet vermistir. Bu noktada Tiirkiye ve Iran, giivensizlik hissini ortadan
kaldirmak maksadiyla hem kendi imkanlarin1 kullanmis hem de diger aktorler veya
gruplarla ittifak yaparak, giivenligi temin etmeye caligmiglardir. Her iki iilke, ayni
zamanda bolgesel giic projeksiyonunu da hayata gecirmistir. Bolgesel ve kiiresel
giiclerle is birligi secenegi, iki iilkenin giivenligi saglama siirecinde kullanilan ve 6ne
¢ikan bir faktordiir. Bu durumda bolgesel anlamda, iki tarafin birbiriyle is birligi (IKBY

referandumu) en basarili olanidir.
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2016 basarisiz darbe girisiminin, Tiirkiye nin giivenlik konseptini derinden etkileyen bir
faktor oldugu bilinmektedir. Tiirkiye yetkilileri bu olaym ardindan, giivenlik
anlayisindaki kritik degisimi agik sekilde dile getirmistir. Ornegin Cumhurbaskani
Erdogan’in Ekim 2016°da, “Tiirkiye artik yanlis giivenlik anlayisini terk etmistir... Bu
orgiitler, nerede faaliyet gosteriyorsa, nerede yuvalaniyorsa, gidip orada tepelerine
binecegiz” seklindeki aciklamasi, yeni bir sayfanin acildiginin, ¢ekingenlikten
uzaklagtigimin ve Onleyici savunma anlayisinin operasyonellestiginin  habercisi
olmustur. Bunun nedeni, kuskusuz i¢ politikada olusan yeni kosullar ve devlet
kurumunun giiclenmesi olmustur. Bu siire¢ 2016’dan sonra da devam etmis ve bu
sebeple i¢ politika degiskeninin Tiirkiye’nin Suriye ve Irak politikasinda kritik rol
oynadig1 bir kez daha goriilmiistiir. Ad1 gecen iki iilkeden kaynaklanan tehdide yonelik,
16 Ekim 2016’da Cumhurbagkan1 Erdogan’in aciklamasini yeniden okumakta fayda

vardir:

“Bundan sonra sorunlarin kapimizi ¢almasinit beklemeyecegiz, bundan
sonra bigak kemige dayanana kadar sabretmeyecegiz, girtlagimiza kadar
batakliga gomiilmeye riza géstermeyecegiz. Artik sorunlarin iizerine biz
gidecegiz. Suriye ve Irak’ta bize yonelik tehdit mi var? Bu tehditleri
orada yok edecegiz. Sineklerle ugrasmak yerine batakligi kurutacagiz.
Artik tlke i¢inde ve disinda PKK’y1 saklandigi inlerinde bulup bertaraf

edecegiz.”"1°

Bu politika agiklamasimin yam sira, Tiirkiye’nin ABD, Rusya ve Iran’la yakin temast,
yeni gilivenlik anlayisinin kapsamli oldugunu gostermektedir. Yine bu g¢ercevede, ayn
yilda ve bu aciklamalarin ardindan, Iran ve Rusya ile baslatilan Astana siireci aslinda
Tiirkiye’nin girisimiyle hayat bulmustur. Yine bunun devaminda, Sog¢i zirveleri ve
devaminda Tahran ve Ankara bulusmalari, Tiirkiye’nin giivenlik doktrininin degisimini
ispat etmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye uluslararasi sistemin baskin giiciiniin farkinda
olarak, yaptig1 harekatlari, sistemin basat giigleriyle de paylasmaktadir. Bu dogrultuda,
kuzey Suriye’de gerceklestirilen harekatta Tiirkiye, ABD ile de yakindan temaslarda

bulunmus ve Baris Pmnar1 Harekati sirasinda ABD yetkilileriyle bir mutabakat

"0 “Brdogan: Tirkiye Yanlis Giivenlik Anlayigim Terk Etmistir”, Milli Gazete, 19 Eki 2016,
https://www.milligazete.com.tr/haber/878501/erdogan-turkiye-yanlis-quvenlik-anlayisini-terk-etmistir,
(30 Aralik 2019).
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imzalamigtir. Buna ek olarak, PYD-PKK konusunda sonugsuz kalsa da ABD ile gesitli
mutabakatlara varilmistir. Yine Firat Kalkanit Operasyonu sirasinda Tiirkiye, Rusya ile
ortak operasyon ylriitmistiir. Ayrica, 2020’nin basinda Bahar Kalkan1 Harekati
sirasinda, yine Rusya ile bir mutabakata varilarak, gec¢ici de olsa stabil bir durum tesis
edilmistir. Buna ek olarak, catismasizlik bolgesi konusunda, Tiirkiye ve Iran, Rusya ile

is birligi icerisinde olmuslardir.

Tiirkiye ve Iran’in ortak siyasetinin en 6nemli simgesi, 2017°de gergeklesen IKBY
referandumu olmustur. Referandumun Oncesi, sirasi ve sonrasinda olusan is birligi
mekanizmasi, iki iilkenin bolgesel kapasitelerinin bdlge giivenligine ne denli katki
saglayabilecegini gostermektedir. iki iilke, Irak’it da katarak, askeri iist diizey
birimlerinin yakindan temasi, benzer sOylem gelistirmeleri, sinir bolgesinde benzer
askeri tatbikatlar, sinir kapilar1 tedbirleri, gelecek i¢in ortak eylem planinin zeminini
bile olusturmustur. Tiim anlagsmazliklara ragmen bu kriz siirecinde yasanan sempati,
yakin donemde esi goriilmemis bir basarty1 beraberinde getirmistir. Bu vesile ile, iki
taraf kendi beka sorunlarini gegici de olsa ortadan kaldirmis ve ayn1 zamanda bolgesel,
yeni bir krizin ortaya ¢ikisini engellemistir. Bu vesile ile bu ¢alismanin hipotezleri
onaylanmaktadir. En 6nemli hipoteze gore, bolgesel giivenlik mimarisinde iki iilke
onemli bir rol iistlenmektedir. Tiirkiye ve Iran’in bircok alanlarda rekabet etmesi, iki
ilkenin ortak tehdide ortak yanit vermelerini engellememektedir. Farkli giivenlik
problemleriyle karsilasan iki {ilke, tek baslarina bu problemlerle bas etmeye
calismaktadirlar. Ancak benzer beka sorunuyla karsilastiklart zaman, birbirleriyle
isbirlikei giivenlik stratejisi izlemek zorunda kalirlar veya buna meyil gosterirler. Aksi

takdirde birbirlerinden uzaklagsmaktadirlar.

Bu calismada neoklasik realizm teorisinin kullanilmasinin nedeni, iki {ilkenin de ¢ok
hassas bir tarihsel gegmise, kiiltlire ve cografi konuma sahip olmasidir. Zira iki {ilkenin
giivenlik ve dis politikalari, uluslararas: sistemin baskilarina (bagimsiz degisken) maruz
kalsa da, bu baskilara yanit sekli (bagimli degisken) birim diizeyi faktorlere (miidahaleci
degisken) dayanmaktadir. Tiirkiye ve Iran &rnegine bakildiginda, tiim uluslararasi
baskilara ragmen, bu krizler sirasinda kendilerine 06zel politikalar gelistirdikleri
goriilmektedir. Iki iilkenin revizyonist dis politikalar1, daha ¢ok i¢ politikayla ilgilidir ve

sistem diizeyi bunu sadece sertlestirmektedir. Daha &nce belirtildigi iizere, Iran’mn

311



devrimci gilivenlik kiiltiirii anlayisinin esasinda, uluslararasi sistemin degisimi veya

buna dair girisimleri bulunmaktadir.

Her ne kadar uluslararas: sistemi degistirme giiciine sahip olmasa da Iran, sistemik
baskilar1 kendi istegi dogrultusunda yonlendirmeye ¢alisarak, rakiplerini dengelemistir.
Dolayisiyla Suriye savast ve ardindan Irak krizi, uluslararast bir kriz olmasinin yani
sira, Iran’n bir krizi haline gelmis ve dolayistyla dis politika konusu i¢ politikada genis
bir bi¢imde kullanilmistir. Yine daha 6nce belirtildigi iizere, benzer durum 1980’lerde
Irak ile savasta da yasanmus ve bolgesel capta izole oldugu halde Iran, i¢ politikada
halki seferber ederek iilkedeki birligi koruyabilmistir. Suriye ve Irak konusunda da, iran
makamlarinin algilayisinda ayn1 durum farkli yonlerle yasanmis ve i¢ politikanin yani
sira, iilkenin gilivenlik ve gii¢ projeksiyonu daha kapsamli bir sekilde yiiriitiilmiistiir.
Benzer durum, ozellikle 2016’dan sonraki donemde Tiirkiye’de de sz konusu

olmustur.
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