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TURKIYE’'DE KADINLARIN KAYITDISI

ISTIHDAMDAKi DURUMU

Yrd. Dog. Dr. Emel CETINKAYA®
Ars. Gor. Sinem YILDIRIMALP!™

1. Girig

1980’lerde tum dinyanin hizla igine girdigi ve son yillarda etkisini yogun olarak
hissettiren kiresellesmenin ortaya c¢ikardigli artan piyasa rekabeti, uluslar arasi
isglicliniin bélinmesi ve esneklik uygulamalari gibi igglicli piyasasinin yapisinda
ortaya cikan degigimler, igsizligin artmasina, ucuz emek kullanimina ve isgici
piyasasinin bélinmesine yol agmistir. Yasanan bu degisimler, nitelikli kadin isgiici
igin yeni istihdam olanaklari sunarak, isglcine katilimini arttirirken, 6zellikle
geligmekte olan ulkelerde yari nitelikli veya niteliksiz kadin isgUctintin, gelir ve sosyal
glvenceden yoksun kayit digi sektdrde, olumsuz kosullarda calismasi sonucunu
dogurmaktadir.

Diger gelismekte olan Ulkelerde oldugu gibi Ttrkiye ekonomisinin de en dnemli
sorunlarindan biri kayit digi istihdamdir ve kayit disi istihdamdan en gok kadinlar zarar
gdrmektedir. EGitim dlzeyi diistk, niteliksiz igglcl olarak gorilen kadinlar, kayit dis
sektdrde ucuz emek olarak calistiriimakta ve 6zellikle kentlerde, kayit disi bir sekilde
enformel sektérde galisan kadin orani giderek artmaktadr.

Kayit digi ekonomi, nedenleri, sonuglari ve isleyisi bakimindan karmasik ve
¢ok boyutludur. Kayit digi ekonomiyi, kayit sistemine gegirilemeyen ve bu nedenle
izlenemeyen ekonomik faaliyetler olarak 6zetlemek miumkindir. Kayit disi istihdam
ise kisaca, kisinin yaptidi isten dolayi herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitli
olmamasi olarak tanimlanabilir (TUSIAD, 2004: 34).

O Sakarya Universitesi, I.1.B.F. Galisma Ekonomisi ve Endustri lliskileri Balami

™) Sakarya Universitesi, 1.1.B.F. Galisma Ekonomisi ve Endustri lliskileri Balama
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Bu caligma, degisen isglicti  piyasalari

piyasalarinda daha fazla yer aldigl glintimiizde,
lemeyi ve buna bagl olarak ihtiyag duyulan

istihdamdaki durumunu ve boyutlarini ince
politikalari ortaya koymay! amaclamaktadir.

ile birlikte kadinlarin isglcu
Turkiye'de kadinlarin kayit dis!

Gittikce yayginlagan sosyal glivenceden yoksun caligma, dnemli olumsuz

etkilere yol agmakta ve ozellikle

caligmalarina neden olmaktadir. Bu yiizden bu konu, gere

kadinlarin gogu zaman glivencesiz ortamlarda

kli politikalarin biran dnce

tespit edilip ¢6zim uretilmesi agisindan énem tagimaktadr.

Oncelikle bu calismada Turkiye'de kadinlarm kayit di
teorik olarak incelenecek ve daha sonra TUIK Hane Halki

Sl istihdamdaki durumu
isgticti Anketleri verileri

kullanilarak kadinlarin kayit disl istihdamdaki durumu analiz edilecektir.

2. Tiirkiye’de Kadin isgiicii ve Kayit Dist istihdam iliskisi

Tirk isglicti piy
acisindan erkeklere gore

katilimi ve kadin istihdamidir. Oyle ki, kadinlarin isgtict
AB (lkeleri ile Turkiye'de kadinlarin istihdama katilimlari

ddi bir fark oldugu gorilmektedir (Toksoz, 2007: 617).

gunimiz diinyasinda,
karsilastinidiginda arada ci

Diger yandan Dunya'da kadinlarin isglictl piyasasina
de erkeklerden daha hizli artis gostermektedir. Dolayisiyla

ugunun, kayit disi islerde istihdam edilme

sektorde kadin isgucl
diinyada kadin caliganlarin buyiik gogunl

orani artmaktadir. Ozellikle geligmekte olan iilkelerde kadin ist

sektorde distik-kaliteli islerde yo@unlagmaktadtr‘ Kadin isglicinun,
hizmetleri, kendi hesabina calisma, gegici

yer aldidi isler genel olarak; ticretli isler, ev

asasinin en snemli sorunlarindan pbiri, istihdama katilim
dezavantajli konumda bulunan kadinlarin, isgtict piyasasina

piyasasina katiliminin arttigi
katihm orani artarken, kayit dis!

ihdami, kayit dis!
kayit dig! sektorde

igler, tageron tretimi ve Ucretsiz aile isciligi olarak sayilabilir.

Tirkiye'de kadin istihdamini genel bir gerceve igerisinde ele aldigimizda U¢

ayri grubun kadin istihdamini olusturdugunu gorme

yogunluklu olarak tarim sektoriinde ticretsiz aile igGisi
tli, bir uzmanlik gerektirmeyen emek yogun

tzeyi dusiik olan kadinlar olusturmaktadir.

alirken, ikinci grubu kentlerde dugtik ucre
islerde istihdam edilen egitim ve vasif d

Ugtincti grupta ise uzmanlik gerektiren islerde, sosya
yi yuksek, meslek sahibi kadnlar pulunmaktadir

calisan, egitim ve vasif dtize

kteyiz. Buna gore, birinci grupta
konumunda caligan kadinlar yer

| glvenceye sahip olarak

(likkaracan, 1998: 287). Kirsal alanda, isglictine katilimi yiksek olan kadinin, evde,

tarlada ve ev igi ekonomisinde Ucretsiz aile iscisi O
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Ancak endstrilesme ve kentlesme sureciyle birlikte gerek kendisinin gerekse
ailesinin ihtiyaclarini gidermek igin ¢calisma yasamma katilmak durumunda kalan
egditim dlizeyi dusuk, niteliksiz isgici olarak goériilen kadinlar, kayit disi sektérde ucuz
emek olarak istihdam edilmektedirler. Diger yandan belirtiimesi gereken bir unsur da
tlkemizde kayith ekonomide caligsanlara uygulanan yliksek vergi oranlari ile galisanin
isverene maliyetinin ylksek olmasi kayit digihdi tesvik eden en énemli nedenlerden
biri olarak gértilmektedir (TUSIAD, 2004: 37).

Yapilan c¢esitli arastirmalar da kadin isglicO agisindan bakildiginda, kayit digi
sektdrdeki kadinlarin blylik bir bélimunin, ataerkil dokunun agirhdiyla daha énce aile
disinda Ucret karsili§i galismamis olan veya Ucret karsiligr galismis olsa dahi bunu
ailenin butcesine ikincil bir katki olarak géren dar gelirli ailelerden gelen kadinlardan
olugstugunu gdstermektedir (Kalaycioglu ve Rittersberger, 2001; Ecevit, 2000).

Dolayisiyla egitim ve vasif diizeyi dusukligl sebebiyle kayith sektorde is
bulma olasiliklar hayli disik olan ve kismen de olsa ekonomik ve sosyal bagimsizlik
ihtiyacindaki bu kadinlar igin, kayit dig! sektérin sundugu calisma olanaklari tim
olumsuzluklara ragmen, ¢alisabilmek i¢in bir secenek olarak goérilmektedir.

Turkiye'de kentlesme ve kiresellesme siregleri kadin istihdamini etkileyen iki
temel sireci olugturmaktadir. Ulkemizde kadinlarin calisma yasamina aktif olarak
katihmi, 1950’lerde baslayan kirdan kente gbc¢lin beraberinde getirdi§i kentlesme
slreciyle baslamistir. Kirsal alandan goglp, kentsel alana yerlesimin basladigi bu
dénemde, hizmet sektdriinde de yasanan gelisme ile kadinlar, erkekler kadar olmasa
da yeni is imkanlari elde ederek (Kocacik ve Gokkaya, 2005: 196), tarim disi
isgtctine katilmaya baglamislardir. Ancak belirtmekte fayda var ki, kentlesme siireci,
kadinlarin isgliciine katliminda diisise neden olmustur. Ozellikle, genelde kdyden
kente dogru yasanan i¢cgdg, 1950'li yillar itibariyle kadinlarin igglctne katihmindaki
diglsun temel nedeni olarak kabul edilmektedir. Zira, kirsal kesimden kente goc
eden, egitim ve vasif seviyesi dlUslUk kadinlar agisindan bu slreci
degerlendirdigimizde kadinlarin, ev kadinlagsma (ilkkaracan, 1998: 286) siirecine
girdikleri ya da ¢ogunlukla kayit disi sektdrde istihdam olanag@i bulabildikleri tablosuyla
kargilagsmaktayiz. Diger yandan 1950’lerde baslayan kentlesme sireciyle, toplumsal
yapida da meydana gelen degisim ve gelismelerle birlikte kadinin konumunda da
farklitasma yasanmistir. Oyle ki, kadin egitim almaya, kendi konumunun farkina
varmaya yani bilinglenmeye baglamigtir. Egitim ve biling duzeyi yikselen kadin, basta
hizmet sektdéri olmak Uzere uzmanlik isteyen islerde calismaya baslayarak yukarida
da belirttigimiz G¢lincl grubu olusturacak nitelikte calisma hayatina girmistir.

Son yillarda etkisini yodun olarak hissettiren ve ekonomiden siyasete hemen
her alanda belirleyici bir rol alan kiresellesme olgusu (Hotar, 2008: 56) da kadin
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istihdamini etkileyen bir diger sireci olusturmaktadir. Kiresellesmenin, isglct
piyasasi lizerine etkisi 6ncelikle tretim sistemindeki doénlistimle ortaya ¢ikmis, buna
paralel olarak da isglcunin yapisal doénigimine neden olmustur. Isgiict
piyasalarindaki degisimle beraber isgtictine katilim oraninda, kadin iggtict arzinda ve
licret diizeylerinde ciddi degisimler yasanmistir. 1980’li yillarda kiresel ekonomide
meydana gelen gelismeler enformel sektérll hizla genigletmis ve enformel istihdam
bicimleri gelismis Ulkelerde geleneksel sektorlerde formel istihdamin yerini almaya
baslamistir (Erdut, 2005: 13).

Ulkemizde de gerek erkekler gerekse kadinlar igin formel istihdam olanaklar
hizla azalirken, kadinlarin enformel sektdrde calisma oraninda artig gérulmastur.
Gunimizde hala yeni formel is alanlarinin yaratlamamasi kadinlari enformel
sektorde kayit disi olarak galigmaya zorlamaktadir. Kadinlar arasinda enformel
sektérde calismanin yaygin olmasi Turkiye'de kadinlar arasinda kayit disiligi
yukseltmektedir. Genig bir istihdam alani olugturan enformel sektdr, 6zellikle egitim ve
vasif diizeylerinin distkiigi sebebiyle formel sektérde is bulmasi zor olan kadinlar
icin bir istihdam alani yaratmaktadir. Ancak bilindigi Gzere enformel sektorin genel
ozelligi sosyal giivenceden yoksunluk, distik tcret ve ¢ogu zaman olumsuz calisma
kosullaridir. '

Ayrica kiresellesme siireci isglict piyasalarinin bélunmesine neden olmus ve
bu bélinme kadinlarin isglicii piyasasindaki durumunu etkilemistir. Kadinlarin isgtcl
piyasasindaki durumunu agiklamada pargali isglcli piyasasi teorisinden de
faydalanmak mimkindar. ilk kez ABD’de gelistirilen pargali isgiicii piyasasi teorisine
goére (Osterman, 1980: 22; Bourman, 1991), isglicu piyasasi, birincil ve ikincil piyasa
olmak tzere iki piyasadan olugur. Birincil piyasa, yliksek kazangli ve Urlin piyasasinin
yiksek kontroline sahip, buyik sermayeli, kurumsallagmisg endlstriyel Uniteler
tarafindan yonetilir. Birincil piyasadaki isler, yiksek Ucret, iyi calisma kosullar ve
kariyer imkanlari sunan islerdir. Tersine, ikincil isglici piyasasina, daha az ekonomik
kontrole sahip, daha kiiclik ve kurumsallasmamis firmalar hakimdir. Bu piyasadaki
isler, diistik Ucretli, kétu galisma kosullari sunan, gegici ve glivencesiz islerdir. ikincil
piyasada genelde gengler, kadinlar ve gé¢menler calismaktadir. 1980’lere kadar
kadin isglici agisindan ciddi bir etkisi olmayan piyasalardaki bu b&linmenin,
1980'lerin bas! itibariyle kadin isgucli piyasasinda degisimlere yol actigi ve kadin
isglicli oraninin, tcretlerin arttigr (Mukerjee, 2007: 301) gozlemlenmistir. Turk isgtct
piyasas! da pargall bir isglict yapisina sahiptir ve ikincil isglct piyasasinda galisan
kadin orani da yiksektir.
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3. Tiirkiye’de Kayit Digi istihdamdaki Kadinlar

Ulkemiz igin son yillarda ciddi bir sorun haline gelen kayit dis istihdamda yer
alan kadinlarin durumu asagida TUIK Hane Halki Isgtict Anketi verileri kullanilarak
degerlendirilecektir. Buna goére o6ncelikle istihdam edilen kadinlarin kayit digi
ekonomideki durumunu tespit etmek icin erkeklerin kayit digi ekonomide bulunma
oranlari ile karsilastirma yapmak gerekmektedir. Asagidaki tabloda 2008 yilinda
istihdam edilen kadinlarin ve erkeklerin kayithik durumu cinsiyet ve kir-kent ayrimina
gore incelenmektedir.

Tablo 1. 2008 Yilinda istihdam Edilenlerin Kayitlilik Durumu

TURKIYE KENTTE KIRDA
Bir Sosyal Bir Sosyal Bir Sosyal
Giivenlik Givenlik Guvenlik
Kurulusuna Kurulugsuna Kurulusuna
Kayith Kayith Kayith
Olmayan Olmayan Olmayan
Kisi Kisi Kisi
(bin (bin (bin
istihdam | Ki$D | o | istihdam | K80 | o | istihdam | KI) | o
(bin Kisi) (bin Kisgi) (bin kisi)
Genel
15-24 3.484 | 1.958 | 56.2 2.370 | 1.088 | 45.9 1.115 870 78
25+ 17.710 | 7.262 41 11.641 | 3.232 | 27.8 6.069 | 4.031 66.4
Erkek
15-24 2.321 | 1.294 | 55.8 1.656 805 | 48.6 665 489 73.5
25+ 13.278 | 4.657 | 35.1 9.237 | 2.467 | 26.7 4,041 | 2.190 54.2
Kadin
15-24 1.163 664 | 57.1 714 283 | 39.6 450 381 84.7
25+ 4432 | 2.605 | 58.8 2.404 765 | 31.8 2.028 | 1.841 90.8

Kaynak: TUIK, Hane Halki Isglict Anketleri verilerden hesaplanmistir
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Tablodan da gorillecedi gibi 2008 yilinda istihdam edilen kadinlarin %58.4'G,
erkeklerin ise %38.1'i ise herhangi bir sosyal guvenlik kurumuna kayith olmadan
giivencesiz bir sekilde calismaktadir. Ayrica hem kirda hem de kentte caligan
kadinlarin bir sosyal giivenlik kurumuna kayitli olmadan calisma orant erkeklere gore
cok yUksektir.

Yas baglaminda tablo incelendiginde ise; kentte ¢alisan 15-24 yas arasl geng
kadinlarin kayit disi galisma oraninin (%39.6), kirda calisan geng kadinlarin kayit digi
calisma oranindan (%84.7) gok distik oldugu gorilmektedir. Bunun nedeni olarak
kentte calisan kadinlarin kirda calisan kadinlardan daha egitimli, vasif dizeylerinin
yiiksek olmasi, koyde caligan kadinlarin ise hemen hemen tamaminin Ucretsiz aile
iscisi olarak higbir sosyal giivence olmadan caligmasi gosterilebilir.

[isyeri Biiyiikliigiine Gore istihdamdaki Kadinlarin Kayithlik Durumu

Kayit disi istihdama benzeyen bir baska sorun enformel sektérde istihdamdir.
TUIK enformel sektort sirketlesmemis (hukuki durumu ferdi milkiyet ve adi ortaklik
olan) basit usulde vergi veren veya hi¢ vergi vermeyen ve 10 kisiden az galisani olan
tim iktisadi birimlerde calisanlar olarak tanimlamaktadir. Bu sektériin kayit disi
ekonomiden temel farkiiligi kayitli ekonomiyi de igeriyor olmasidir.

Kadinlar arasinda kayit disihdin yuksek olmasi, kadinlar arasinda enformel
sektérde caligmanin yaygin olmasina baglanmaktadir. Bu yiizden kadin istihdaminin
kayithlik durumunun isyeri biytklugune gore dagilimint incelemek 6nemlidir.

Ulkemizde, egitim ve vasif diizeyi diiglk ve ozellikle kéyden kente gb¢ etmis
kadinlar, bir uzmanlik istemeyen, beceriye dayall islerde galismaktadirlar. Bu kadinlar
genellikle kugtk ve orta dlgekli isletmeleri (fason) tercih ederek, kendilerine is olanagi
yaratmaktadirlar (Koray ve dig., 1999: 10).

Asagidaki tabloda 2008 yilinda istihdam edilen kadmlarin kayithlik durumu
isyeri buytkligine gore incelenmektedir.

80



TUHIS Is Hukuku ve lktisat Dergisi

Cilt: 22, Sayt : 4 -5

Kasim 2009 - Subat 2010

Tablo 2. igyeri Bilyiikliigiine Gére istihdamdaki

Kadinlarin Kayithiik Durumu (2008 Yih)

Bir Sosyal Giivenlik
Kurulusuna Kayitl

istihdam ELL L

(bin kisi) | Kisi (bin kisi) | %
1 502 459 | 91.4
2 1.303 1.204 | 92.4
3 640 561 | 87.6
4 436 368 | 84.4
5-9 566 373 | 65.9
10-24 428 145 | 33.9
25-49 625 98 | 15.7
50+ 1.096 61| 5.6

Kaynak: TUIK, Hane Halki Isgticti Anketleri verilerden hesaplanmigtir

Tablodan da gérilecegi Gizere; 2008 yilinda 10 kigiden daha az isci caligtiran
isletmelerde istihdam edilen kadinlarin buylik bir ¢ogunlugu bir sosyal gavenlik
kurulusuna kayitl olmadan galigmaktadir. Anlasilacagi Uzere kadinlar daha gok
enformel sektdrde ve kayit disi olarak calismaktadirlar.

2008 yilinda 10-50 arasi is¢i galigtiran igletmelerde istihdam edilen kadinlarin
bir sosyal guvenlik kurulusuna kayith olmadan calisma oranlari ise ¢ok dlsuk
olmamakla beraber 10 kisiden daha az isci caligtiran igletmelere oranla daha
dusuktir. Géruldugu tUzere; calisan kadinlar arasinda en yiksek kayith caligma orani

(%5.6) 50 ve daha lzeri ig¢i galistiran isletmelerde gorulmektedir.

-Egitim Durumuna Gére istihdamdaki Kadinlarin Kayitlilik Durumu

Asagidaki tabloda 2008 yilinda istihdam edilen kadinlarin kayithlik durumu
egitim diizeylerine gére incelenmektedir.
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Tablo 3. Egitim Durumuna Gére istihdamdaki

Kadinlarin Kayitlilik Durumu (2008 Yili)

Bir Sosyal Giivenlik
Kurulusuna Kayith
. Olmayan
Istihdam
(bin kigi) | Kigi (bin kigi) %
Okuma yazma bilmeyen 672 657 | 97.8
Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen 406 374 | 92.1
ilkokul 1.906 1.561 | 81.9
Ortaokul veya dengi meslek okul 212 106 50
Genel lise 558 162 29
Lise dengi meslek okul 427 100 | 234
Yiiksekokul veya fakiilte 1.098 60 515
iikégretim 317 251 | 79.2

Kaynak: TUIK, Hane Halki isgiicli Anketleri verilerden hesaplanmistir

Sosyal ve ekonomik bagimsizligin kazaniminda énemli bir unsur olan egitim,
kadinin bilinglenmesini de saglayarak kadin isgicunid marjinallikten kurtarmaktadir.
Egitim dlzeyi, kadinlarin kayitliik durumunda da énemli bir belirleyicidir. Séyle ki,
egitim durumuna gére kadinlarin kayitlihk oranlarina bakildiginda; lise alti editim
dlzeyine sahip kadinlar, lise ve Ustl egitim dlzeyine sahip kadinlara gére yiksek
oranlarda kayit dist olarak c¢alismaktadirlar. Goéraldugt gibi istihdamdaki kadinlarin
kayitlilik oranlar egitim seviyesine paralel olarak artis géstermektedir.

-isteki Durumuna Gére istihdamdaki Kadinlarin Kayithlik Durumu

Asagidaki tabloda 2008 yilinda istihdam edilen kadinlarin kayithlik durumu
isteki durumlarina gére incelenmektedir.
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Tablo 4. isteki Durumuna Gére istihdamdaki
Kadinlarin Kayithlik Durumu (2008 Yili)

’— Bir Sosyal Giivenlik
Kuruluguna Kayith
. Olmayan
Istihdam
(bin kigi) | Kisi (bin kisi) %
Ucretli veya maagli 2.661 494 | 18.6
Yevmiyeli (mevsimlik,arizi, gegici) 314 298 | 94.9
isveren 77 26 | 33.8
Kendi hesabina 617 559 | 90.6
Ucretsiz aile isgisi 1.927 1.893 | 98.2

Kaynak: TUIK, Hane Halki Isgiicti Anketleri verilerden hesaplanmigtir

Ulkemizde agirlikli olarak tarim sektdriinde istihdam edilen kadinlarin bayuk
bir bolum Ucretsiz aile iscisi olarak calismaktadir. Ozellikle kirsal alanlardaki kadinlar
tarlada, bahgede ekimden dikime, yetistirmeden pazarlamaya tarimsal Gretimin her
agamasinda etkin oldugu gibi, evinin ve g¢ocuklarinin sorumlulugunu da tagimaktadir
(Koray ve dig., 1999: 14). Diger yandan kentteki kadin isglicl, ev icinde (icretsiz aile
isciligi veya gelir getirici isler yapabildigi gibi, sanayi ve hizmet sektdrlerinde ticreti ISGi
olarak da istihdam edilebilmektedirler. Yine ayni zamanda kendi hesabina calisan
veya igveren konumunda olan kadinlara da rastlanmaktadir (©zdamar, 2000: 9). Buna
gore, calisan kadinlarin isteki durumuna gére kayithlik oranlari incelendiginde;
Ucretsiz aile iggisi olarak caliganlarin %98,2’sinin yevmiyeli calisanlarin %94,9'unun,
kendi hesabina calisanlarin %90,6'sinin, isveren olarak calsanlarin %33,8'nin ve
tcretli caliganlarin ise %18,6'sinin  kayit digi olarak calistigi gdrilmektedir.
Anlagilacagi Gzere en yiiksek kayithlik oraninin tcretli ve igsveren olarak calisan
kadinlarda oldudu dikkat cekmektedir.

-Ekonomik Faaliyete Gére istihdamdaki Kadinlarin Kayithihik Durumu

Asagidaki tabloda 2008 yilinda istihdam edilen kadinlarin kayitlihk durumu
ekonomik faaliyete gore incelenmektedir.
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Tablo 5. Ekonomik Faaliyete Gore istihdamdaki
Kadinlarin Kayithlik Durumu (2008 Yih)

Bir Sosyal Gilivenlik
Kurulusuna Kayith

istihdam Olmayan

(bin kisi) Kisi (bin kisi) %
Tarim, ormancilik, avcilik ve balkgilik 2.353 2.332 99.1
Madencilik ve tasocakgihgt 3 1 33.3

lnalat Sanayi 829 312 37.6

Elektrik, gaz ve su 7 0 0
insaat ve bayindirlik igleri 42 6 14.3
Toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller 748 313 41.8
Ulastirma, haberlesme ve depolama 87 11 12i
Mali kurumlar, sigorta, tagsinmaz mallara ait isler ve
kurumlari, yardimci is hizmetleri 325 43 13.2
Toplum hizmetleri, sosyal ve kigisel hizmetler 1.201 251 20.9

Kaynak: TUIK, Hane Halki isgticii Anketleri verilerden hesaplanmistir

Kadin calisanlarin sektorel dagilimi incelendiginde; kadinlarin en ylksek kayit
digi istihdam orani % 99.1 ile tarim, ormancilik, avcllik ve balikgilik sektériinde iken,
bunu %41.8 ile toptan ve perakende ticaret, lokanta ve otel igleri ve %37,6 ile imalat
sektoril izlemektedir. Tarim disi sektérlerin kayithlik durumunu dikkate alindiginda
imalat sanayi ve hizmetler yilksek oranda kayitsiz iggi istihdam edilen sektdrieri
olusturmaktadir (Lordoglu, : 57). Ancak verilerden de gérilecegi Uizere sektorel agidan
kadin calisanlar hala yodunluklu olarak tarim sektériinde kayit digi olarak istihdam
edilmektedir.

4. Sonug¢

Tirkiye'de calisma yagsaminin en o6nemli sorunlarinin baginda kayit disl
ekonomi gelmektedir ve kayit disi istihdamda en ¢ok kadinlar yer almaktadir.
Ulkemizde kadinlar cogunlukla isglicii piyasasinda glivencesiz ve dlsik tcretli ilerin
oldugu ikincil piyasada galisma imkani bulabilmektedir. Turkiye’de kadinlar arasinda
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kayit disihgin yuksek olmasi, kadinlar arasinda enformel sektérde galigmanin yaygin
olmasina baglanmaktadir.

2008 yili TUIK verileri tilkemizde istihdamdaki kadinlarin yarisindan fazlasinin
kayit digi olarak calistigini ortaya koymaktadir. Bu verilere gére hem kirda hem de
kentte caligsan kadinlarin bir sosyal givenlik kurumuna kayith olmadan ¢aligma orani,
erkeklere gore cok ylksektir. Kentte istihdam edilen kadinlarin kayit digi calisma
oraninin, kirda istihdam edilen kadinlarin kayit disi calisma oranindan ¢ok disuk
oldugu gorulmektedir. Bunun nedeni olarak kentte calisan kadinlarin, kirda g¢alisan
kadinlardan daha egitimli olmasi, kéyde calisan kadinlarin ise hemen hemen
tamaminin Ucretsiz aile iscisi olarak hicbir sosyal glivencesi olmadan c¢alismalari
gosterilebilir. Kadinlar daha ¢ok enformel sektérde kayit disi olarak galigmaktadirlar.
Ayrica istihdamdaki kadinlarin kayithiik oranlar egitim seviyesine paralel olarak artis
g6stermektedir

Sonug olarak Ulkemizde kayit disi ekonomi &nemli bir sorundur ve kayit digi
ekonomide en ¢ok kadinlar zarar gérmektedir. Bu ylzden tlkemizde kayit digi olarak
calisan kadinlara y6nelik tedbirlerin bir an énce alinmasi ve sosyal gilivenceye sahip
olarak iyi kosullarda istihdaminin saglanmasi gerekmektedir.

-Oncelikle mevsimlik, gegici ve tarimda Ucretsiz aile isgisi olarak calisan
kadinlar i¢in 6zel bir sosyal guvenlik sistemi planlanarak, sosyal koruma mekanizmasi
saglanmalidir.

-Gegici ve yevmiyeli olarak ev hizmetlerinde galisan kadinlar ya Is Kanunu
kapsamina alinmali yada onlarin g¢alisma kosullarini dizenleyen ayri bir yasa
cikartilarak, gerek gittikge gelisen bir sektér haline gelen ev hizmetlerinin gerekse bu
hizmetleri vermek Uzere calisanlarin kayit disi durumdan kayitli hale getiriimesine
yonelik diizenlemeler yapiimahdir.

-Kadinin egitim seviyesi yikseltilerek, bilinglenmesi saglanmal, 6zellikle de
kirsal alandan kentsel alana go¢ eden, egitim ve vasif diizeyi digik olan kadinlar,
mesleki egitimler aracihigiyla nitelikli hale getiriimelidirler.

-Formel sekt6rdeki daralma 6nlenmeli ve bu surette yeni is imkanlari
olusturulmalidir.

-Ozellikle enformel sektérde kayit disi calisan kadinlarin, kayit altina alinmasi
icin gerekli 6nlemlerin alinmasi gereklidir. Ancak kayit disilikla miicadelede dikkatli
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olunmali ve kiglk igletmelerin agir isglci maliyetlerini kaldiramayacagi
unutulmamahdir. Bunlari 6nlemek igin Gretim Gzerindeki vergi yukinin azaltiimasi ve
isletmeler Uzerindeki sosyal yiklerin azaltiimasi gerekmektedir.

-Diger yandan unutulmamasi gereken bir hususta Tirkiye'deki kdyden kente
goctlr. Gunumuzde karsilastigimiz birgok sosyal sorunun altinda yatan nedenlerden
biri olarak sayilan, kirdan kente gé¢ konusunda etkin sosyal politikalarin Uretiimesi ve
uygulanmasi, birgok alanda olacagi gibi kayitdigi sektériin 6nlenmesi agisindan da
O6nem ihtiva etmektedir.
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