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ON SOz

2019 y1ilinin sonundan itibaren maruz kaldigimiz Covid-19 salgini, ka-
cinilmaz bir dontusim doneminin baslangicina isaret ettigi tartisilmaz bir
gercektir. Tarihsel orneklerine bakugimizda salginlar, mevcut ekonomik
ve siyasi gidisati olagan seyrinin disinda, farkh ve hizlandirilmis bicimde
beklenmedik istikametlere yoneltmistir. Bu yeni salgin daha oncekilerin
aksine bir yandan etki alani itibariyle lokal olmaktan ziyade kiiresel, diger
yandan haberlesme araclarinin sagladigi imkanlar sayesinde tahribatinin
daha yakindan izlenebildigi mucadelenin ve ¢oztimlerin birlikte yurutual-
dugtt ancak tum imkan ve seferberlige ragmen kuresel sistemik acziyetin
de gizlenemez oldugu bir deneyim olarak tarih sahnesinde yerini almis go-
runmektedir. Bu salgin doneminin ttim yonleriyle etki ve tahrip alanlarinin
degerlendirilmesinin yapilmasina, kiiresel salginin olusturdugu toplumsal
degisimin yansimalarinin analiz edilmesine ihtiyag¢ vardir. Boyle bir tarih-
sel bir degerlendirmeye bagh olarak pandemi sonras1 donem stratejilerinin
belirlenmesi, normallesme strecinin sevk ve idaresinin daha saghkl ger-
ceklestirilmesini mumkun kilacakuir.

Diger yandan, kaynaklarmin tahsisini gerektiren politika tasarimla-
11 baglaminda ulkelerin oncelikli olarak tretim ve tuketim politikalarini
yeniden gozden gecirmeleri, disa bagimlilig azaltic strateji gelistirmeleri,
yerli tiretimi tesvik etmeleri ve dogal kaynaklari sadece daha verimli alan-
lara tahsisi ile yetinmeyip ayrica daha tasarruflu kullanmalari baglaminda
farkindahgin onemi daha goruntr olmustur. Ayni zamanda postpandemi
doneminde saglik alani basta olmak tizere; tarim sektord, istihdam politi-
kalari, toplumsal refahin dengeli dagilimi, egitimin potansiyel alternatifle-
rinin yeniden tasarlandig1 ve issizlik sigortasi da dahil olmak uzere kap-
sayicl sosyal guvenlik sistemi taleplerinin ilgili kurumlarca gundemin ilk
siralarinda yer almasi artik kacinilmaz olmustur. Yasamakta oldugumuz
gelismeler pek cok ac1 sonuca ragmen degisim, gticlenme ve bir travma
donemi sonrasi yeniden yapilanma ile ifade edilebilecek yasanabilir bir ge-
lecek icin de firsat potansiyeli sunmasini umut ediyoruz.

n
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Son olarak bu salgin doneminde kaybettigimiz tum sevdiklerimiz icin
Mevladan rahmet diliyoruz. Ozellike Universitemizin kurulusunda ve geli-
siminde buiytk emekleri olan degerlerimizden basta Tktisat Bolumu Ogre-
tim Uyelerimizden Prof. Dr. Omer INAN olmak tizere ayrica, eski Dekanla-
rimizdan Prof. Dr. Bilal ERYILMAZ bu pandemi nedeniyle ebedi yolculuga
ugurladigimiz hocalarimizdandir. Bu vesile ile her ikisini de rahmetle yad
eder pandeminin olumuz tum etkilerinin ve tahribatlarinin en kisa za-
manda son bulmasin diler, bu eserin ortaya cikmasinda emegi gecen tim
hocalarimiza ve Sakarya Universitesi Yayin Komiyonuna tesekktrlerimizi
iletmeyi bir bor¢ biliriz.

Mustafa CALISIR
Veysel INAL
SAKARYA/2021



GIRIS

Ne acidir ki; insanoglu, tarih boyunca icinde yasadigl dinyanin mev-
cut kaynaklarini hor kullanma yanhsini strdurerek tahrip etmeye devam
etmektedir. Bu tahribat diger varhklarm dogadaki yeri ve katkisi da goz
onunde bulunduruldugunda ekolojik dengenin bozulmasiyla sonuclan-
maktadir. Diger yandan dunyadaki kaynaklarin dengesiz dagihmi ve daha
fazla tuketme egilimi, carpik sehirlesme ve stoklama yontemleri, asirt kar
elde etme ihtiraslar ile birlesince dogal dengeler tehdit altinda kalmakta-
dir. Buna ilaveten ozellikle Sanayi Devrimi donemleri boyunca ekonomik
krizlerin yasandig1 streclerde devreye girince; issizligin arttigi, saglkh bes-
lenmenin ortadan kalkarak bagisiklik sisteminin zayifladigi ortamlar dog-
mus ve ciddi salgin hastaliklarin yayilmasina uygun ortam olusmustur.

Kitlesel olumlere neden olan salginlar arasinda, 20. yuzyila iz birakan
ve Ispanyol Gribi olarak da bilinen 1918-1919 Buytk Influenza Pande-
misi, kitlesel oltmlere, buytuk ekonomik ve toplumsal durgunluga neden
olan bir salgin olarak tarihte yerini almistir (Bingul, Turk,&Ek, 2020, s.
192). Salgin donemi boyunca diinya genelinde 40 milyon insanin can ver-
digi olagantistu tahribat, 20-40 yas araliginda calisma cagindaki geng yetis-
kinlerin olumleri acisindan farkh bir ozellige sahiptir. 1918 yilinda duinya
genelinde ortaya ctkan grip duinya ntufusunun tgte birini enfekte etmistir.

Daha sonra 2002 yih kasim aymin ortalarinda Cin'in giineyindeki Gu-
angdong eyaletinde SARS vakalarinin ortaya ¢ikug Dunya Saglik Orgi-
twnun (DSO) kayitlarna yansimistir. 8.000°den fazla insan enfekte olmus
ve 900’den fazla insan hayatin1 kaybetmistir. Dtnya Bankasi verilerine
gore, SARS Cin’in 2003 yili buytumesinde %0,5 ile %1’lik bir dustse yol
acmasinin yani sira, kuresel ekonomiye maliyetinin 54 Milyar Dolar oldu-
gu tahmin edilmektedir. Genel olarak SARSn kiiresel ekonomiye maliye-
tinin ise 54 milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir (Cinel, 2020, s. 129).

2009 yilinin mart ayinda Meksika’da domuzlardan insana gecen bir
grip enfeksiyonu tanimlanmus, kisa sure icerisinde bu grip Meksikanin
diger bolgelerine, ABD’ye ve sonrasinda da kitalararas: yayilim gostererek

13
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tum ulkeleri etkilemeye baslamistir. Diinya Saglik Orgiiti 11 Nisan 2009
tarihinde bu virtasun neden oldugu ve tim dunyay1 etkileyen enfeksiyonu
“Grip Pandemisi” olarak ilan etmistir. Salgin Meksika’da basladigi icin 6nce
“Meksika Gribi”, sonrasinda “Domuz Gribi” gibi isimlerle anilmaya baslan-
d1 ise de daha sonra bu virtis HIN1 olarak isimlendirilmistir.

Bunu takiben 2011-2018 arasinda DSO, 172 ulkede 1483 salgin olay1
tespit etmistir. Influenza, Siddetli Akut Solunum Sendromu (SARS), Orta
Dogu Solunum Sendromu (MERS), ebola, zika, veba, sar1 ates ve digerleri
gibi salgin egilimli hastaliklar, etkili ve potansiyel olarak hizh yayilan, daha
sik rastlanan ayrica yonetimi giderek zorlasan yeni bir cagin habercisi sal-
gin olarak kayitlara gecmistir (Bingul, Turk,&Ek, 2020, s. 193).

Afrika’da 2013-2016 doneminde ortaya ¢ikan Ebola Salgini sonucunda
yaklasik 11.300 kisi hayatin1 kaybetmistir. Ebola salgininin Bat1 Afrika’da-
ki ekonomik ve sosyal etkisine bakildiginda, tlke ekonomisine 53 milyar
ABD dolar1 dizeyinde maliyeti olmus, 2015 yih GSYIH3i %20 azalmustir.
Bu salgin bize, bir salginin saglik tizerindeki etkisinin nispeten sinirh ol-
masina karsilik, ekonomik sonuclarinin yikici ve uzun sureli olabilecegi
uyarisint yapmistir (Cinel, 2020, s. 127).

2014 yilinda yasanan ve daha ziyade savunmasiz tlkeleri etkileyen Ebo-
la, Bat1 Afrika’da 1300°den fazla kisinin olumune yol acarak buyuk bir in-
sani krize yol agcmistir. Bat1 Afrika ekonomilerinin az gelismis yapisi, krizin
etkisinin en ¢cok goruldugu Liberya, Gine ve Sierra Leone’de derinlesmis ve
bu ulkeleri savunmasiz birakmis, ekonomik sikintilarin yasanmasina yol
acmustir (Bingul, Turk,&Ek, 2020, s. 193-194).

Nihayet, Cin'in Wuhan sehrinde ortaya cikip kuresel bir tehlike hali-
ne gelen Covid-19, burada o6zetledigimiz diger salginlarin hepsinden daha
tahrip edici olma 6zelliginden baska, en ciddi kiiresel saglik krizi ve yakin
tarihin en ytiksek maliyetli pandemisi niteligi ile asrimiza damgasini vurmus-
tur. Bu ozelliginin yan sira Covid-19, bir saglik krizi olmanin otesinde,
domino etkisi gostererek lokal ve kuresel bazda ortaya ¢ikan buyuk eko-
nomik krizlerde ve finansal krizlerde yasanan tum tahribati domino etki-
siyle ayni anda tetiklemis, birbirine bagli bircok karmasik piyasalarnn ic
ice bulundugu kurumlarini ve sistemlerini de felce ugratarak farkhihgin
belli etmistir. Bu niteligi ile Buytk Buhran’dan gtinimuze hem gelismis
ekonomiler hem de gelismekte olan ekonomiler birlikte durgunluk icine
suritklenmis topyektn bir kriz ortami vasati olusmustur. Ozellikle, kuresel
olarak senkronize olmus kilitlenmeler ve finansal olumsuzluklar, ekonomi-
leri benzeri goralmemis soklarla karsi karsiya birakmustir.

Burada hatirlatmak gerekir ki yasanan Covid-19 salgmin ¢ikisina ve ya-
yilimia dair bircok komplo teorisi gindeme gelmistir. Baz1 cevrelerce bu
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virasun Cin tarafindan yapay olarak tretildigi ve dtinyaya ozellikle yayildigy,
diger yandan Cin’de bir kisim cevrelerin iddialarina gore, bu virisun Ame-
rikan askerleri tarafindan Wuhan’a getirildigi gibi soylentiler bu baglamda
en sik dillendirilenler arasinda olmustur. Bunlar her ne kadar propaganda
savaslarin ornekleri olmaya daha yatkin misaller olsalar da bu konuda
gerceklerin ortaya cikarilmasi zaman alacaga benzemektedir. Buna benzer
soylentilerin tedavilu sturekli birbirini izlemektedir, ancak bu donemin
zihinlerde iz birakacak en kalic1 tarafi pandemiyle mucadeleden sorumlu
kurum ve organizasyonlarin bu dénemde icine dustukleri acziyet olacaktir.

Oncelikle Covid-19 virtisiiyle miucadelede Dunya Saghk Orgutu
(DSO)nun performansi en fazla elestirilen kurumlarin basinda yer almistir.
DSO; merkezi Cenevre’de olup Birlesmis Milletlerin buitce ve tye bakimin-
dan en buytk uzmanhk kurulusu niteligine sahiptir. 194 tiyeye sahip olan
bu orgutin dunya genelinde altt bolgesel komite ve 150 tlke ofisiyle 7 bini
askin personeli bulunmaktadir. Kurucu metninde Orgut'in amaci, insan-
lig1 saglik alaninda mumkun olan en yiiksek seviyeye ulastirmak seklinde
tanimlanmustir. Bu amaca erismek icin Orgiit’e saglik alaninda uluslararast
calismalart yonetmek, koordine etmek, devletler ve uluslararast kurumlar
arasinda is birligini saglamak, saglik hizmetlerinde hiikimetlere talepleri
ltzerine destek sunmak, epidemik ve pandemik hastaliklarin ortadan kal-
dinlmast hususundaki calismalart tesvik etmek ve desteklemek, saghkla
ilgili uluslararasi normlar olusturmak gibi gorevler tammlanmsur (DSO
Anayasasi, md. 2). Bu cercevede DSO; AIDS, ebola, sitma, tiiberkiiloz, ¢i-
cek hastaligy, frengi gibi bolgesel ve kuresel olcekli hastaliklarla muicadele
etmekte, arastirma destegi sunmakta, bilgi paylasmakta, tibbi ekipman ve
tedavi destegi saglamaktadir (Akgun&Celik, 2020, s. 376). Soz konusu
orgit ilk baslarda Covid-19 tehdidini dogru algilayamamus, virusle ilgili
Cin tarafindan sunulan bilgilerle yetinmek durumunda kalmis, uluslararast
kamuoyunu makul ve dogru bilgilendirmekte, ge¢ kalmistir. Buna karsilik
DSO, Cin’den “gecikmeli” elde edilen bilgileri kuresel 6l¢ekte bilim insan-
laryla suratle paylasmis ve dunyanin dort bir tarafinda virtsun teshisi, ge-
netik yapisinin tespiti, virtise karsi asi gelistirilmesi ve tedavi yontemlerine
iliskin arastirmalari koordine etmeye calisarak bu gecikmeyi telafi etmeye
calismistir (Akgun&Celik, 2020, s. 378).

Covid-19 Pandemisine karsi miicadelede aktif rol tstlenen “kuresel li-
der” oncu bir “uluslararasi 6rgut” veya “devlet” bu strecte ortaya ¢ikma-
mustir. Bu durumda diger bolgesel uluslararast orgiitler de etkisiz kalmus-
tir. Bu baglamda, 1945 sonrasinda uluslararas: baris, ticaret ve is birligi
alaninda en onemli girisim olan ve zamanla ulus-tstu bir yapiya donusen
Avrupa Birligi (AB) de pandemi donemini kendi i¢ sorunlarindan basini
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kaldiramaz halde gecirmistir. Daha da kotust, uye tlkeler arasinda cid-
di bir samimiyet ve guven krizi yasanmstir. Pandemi 6zellikle Ispanya ve
[talya’da etkisini oldukca guclt bir sekilde gosterdigi donemde, diger AB
uyesi devletler bu tlkelerle sinirlarni kapatmis, Schengen Anlasmalarini
fiillen askiya almis, “Avrupa Dayanismas1” ve “Pan-Avrupa” idealleri tze-
rine ciddi tartismalar yasanmustir. Diger taraftan cogu AB tuyesi devletin
tyesi oldugu NATO da bu esnada is birligine yonelik ciddi herhangi bir
girisimde bulunmamistir. Italya ve Ispanya gibi tiye tlkelerin Rusya ve Cin
gibi tlkelerin yardimlarina muhta¢ durumuna dasmesi NATOnun varlik
sebebine ve mesruiyetine yonelik tiye devletler nezdinde tartismalar baslat-
mustir (Akgtun&Celik, 2020, s. 374-375).

Pandemi sturecindeki kiresel siyasal yonetisim krizini esasen bu yeni
dunya gercekliginin bir yansimasi ve gelecege iliskin ongoérulerin bir ha-
bercisi olarak okumak gerekir. Boyle bir catismaci ve rekabetci donem, ba-
zilarinca farkli normlarin ve anlayislarin birbiriyle yaristigi hibrit bir donem
veya ¢ok diizenli heterojen bir dinya duzeni olarak da adlandirlmaktadir.
Belirsizliklerin arttigy, is birligi alanlarmin daraldig: ve cok tarafli diplomasi
yerine ikili duzeyde devletlerarasi iliskilerin oncelendigi bir doneme girdi-
gimiz soylenebilir. Bu cercevede BM basta olmak tizere pandemi sonrasinda
tam uluslararasi kurumlara yonelik elestirilerin artmasi ve reform cagrilari-
nin yukselmesi surpriz olmayacaktir. Eski duzenin aktorleri, kurumlar ve
kurallariyla yerini yeni duzene birakmasi icin kosullarin olgunlasmasi ve
buyuk yikimlar yasanmasi gerekmektedir. Bu donemecler genellikle buyuk
savaslar ve devrimler yaninda buiytik afetler sonrasinda ortaya ¢ikmaktadir.

[¢inde bulundugumuz pandemi déneminde yasanan zorunlu karantina
uygulamalari ve saglik alaninda yasanan mucadele surecleri; post pandemi
donemindeki normallesme strecine dair siyasi, ekonomik, psisik ve sosyo-
lojik uzun donemli riskleri tamamen ortadan kaldirmayacag: anlasilmistir.
Bu tur risklerin ve belirsizliklerin artmasi, ekonomideki aktorlerin rasyo-
nellikten uzaklasmasini, 6zellikle kayg1 duzeyinin artisi toplum ve aile ilis-
kilerini, degisen ve dontsen uretim-ttuketim aliskanliklar etkisiyle de eko-
nomik faktorleri etkileyerek zincirleme travmalarin yasanmasini mimkun
kilmaktadir. Salgin doneminde ttiketim davranislart Maslowun “Thtiyaclar
Hiyerarsisi” temelinde yorumlandiginda, sinifsal ayrim gozetilmeksizin ti-
ketim egiliminin cok buyuk olcude fizyolojik ihtiyaclarla sinirlandirildigy,
sosyal ihtiyaclar arasinda sayilan kendini gerceklestirme, sayginlk, sevgi
ve ait olma gibi ihtiyaclarin ise gorece arka planda kaldigi goralmektedir
(Erdogan, 2020, s. 505).

Kuresel salgin doneminde hayatin dogal akisinda 6nemli yer tutan,
farkindahig pek olusmamis gida guvenligi ve surdurilebilir gida tretimi
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kavramu ile lojistik destek politikalar karantina déneminde 6nemli bir yer
tutmustur. Gida sektorunde uretilen gidalarin islenmesi, stoklanmasi, den-
geli tuketimi, mevsimsel gida tretim cesitliligi, tiketim ve tretim dengesi-
ne bagli gida ekonomisi ve yonetimi, saglikli ve dengeli gida tuketimi, disa
bagimli olmayan yerli ve yeterli iretimi 6nemseyen milli tarim ve hayvan-
cilik politikasi tim tlkelerde yeni donemin oncelikli konularindan olacaga
benzemektedir.

Diger yandan tiketim davranislart disinda pandemi gibi olagan disi
zamanlarda yasanan travmalarin ekonomiyi etkileyecegi baska pek cok
kanal bulunmaktadir. Saglk otoritelerinin énlemleri salgini kontrol altina
almaya yardimcr olabilir. Ancak ekonominin surduarulebilirligi acisindan
hukumetler, merkez bankalari, dizenleyici ve denetleyici kurumlarin da
salginin ekonomik olumsuzlugunu telafi edecek onlemler almalari gerek-
mektedir. Yasanan bu pandemi déneminde tiketiciler ve firmalar bagla-
minda bazi panik davranislar olagan ttuketim kaliplarini bozmus ve piyasa
anormallikleri yasanmistir (Tosunoglu&Kasal, 2020, s. 45). Kuresel finan-
sal piyasalar da bu degisikliklere tepki vermis ve kiiresel hisse senedi en-
deksleri gerilemistir.

Covid-19 salgini kuresel ekonomi tizerinde etkisini buytk olctude be-
lirsizlik tizerinden gostermistir. Salginin en basinda bilginin net olmamasi
bir problem idi; ama sonrasinda da bu bilginin zamaninda baska tlkelere
aktarilmamasi Covid-19 salgininda gercege dair ciddi bir belirsizlik yasatt.
Salginin ozelikle ilk asamalarinda yasanan bilgi kirliligi, insanhgin bu tur
krizlerle sik sik karsilasmamasina baglanabilir. Belirsizligin oldugu yerde
insanlar bu belirsizligin verdigi rahatsizliktan kurtulmak adina daha cok
guvendikleri kisilerin, gruplarin aciklamalarini gercek olarak kabul etmeye
daha meyyaldirler. Belirsizligin daha az oldugu durumlarda gercek tuzerin-
de mutabik kalabilmek daha kolaydir. Dunyada Covid-19 salgini sonrasin-
da belirsizlik endeksleri son yillarin zirvesine ¢tkmustir.

Yasanan belirsizligin ekonomiyi timuyle kiskacina almasini arz ve talep
soklar baglaminda aciklamak da mumkundir. Pandeminin ilk safhasin-
da iktisadi belirsizlik arz yonlu olarak yasanmistir. Cin son 40 yillik per-
formansi ile dunyanin en buytk fabrikas: haline gelmisti. Kuresel sanayi
uretiminin yaklasik dortte biri Cin'de yapilmakta, salginin merkezi olan
Wuhan kenti de Cin’de lojistik merkezi konumunda idi. Bu yuzden Cin’de
uretimde meydana gelen aksamalar derhal dunyanin geri kalanindaki fab-
rikalarin tretim planlamalarini etkilemisti. Krizin ilerleyen safhalarinda
Avrupa ve Japonya'daki otomobil fabrikalar Cin’den ara mal gelmedigi
icin uretimlerine ara vermek zorunda kalmislardir. Cin'de Covid-19 sal-
ginin daha once baslamast ve erken kontrol altina alinmasi ile Cin’den
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kaynakl uretim belirsizlikleri kismen hafifletse de arz zincirinde yasanan
bu belirsizlik kuresel tedarik zinciri tizerindeki guvensizligi belirginlestir-
mistir. Salgin sonrasinda aninda tretim (just in time) felsefesi yerine bircok
fabrika ve sirket ne olur ne olmaz (just in case) tretim yaklasimini daha cok
dustnur hale gelmislerdir (Aysan, 2020, s. 528). Bu asamada tlke bazh
riskler firmalar tretimlerini farkli tlkelere kaydirmak suretiyle risklerini
dagitma stratejisi baglaminda hareket etmeye zorlamisitir. Ote yandan ti-
caret savaslarina dair belirsizligin devam ettigi bir ortamda Covid-19 kay-
nakl belirsizler isin tuzu biberi olmustur.

Ekonomik soklar baglaminda talep yonlu belirsizliklere gelecek olur-
sak talep soklarmi azaltmak icin devletler pandeminin ilk anindan itibaren
harekete gecmislerdir. Zira talep bir defa durdugunda talebin tekrardan
canlandirilmasinin ne kadar zor oldugunu buytk buhran deneyimi bize
hatirlatmaktadir. Bu cercevede hemen dogrudan gelir transferi politikalar:
uygulanmis, neredeyse tim tlkelerde benzer politikalar ytrarluge girmis,
fakat uygulamaya koyulan bu planlar dahi kisilerin gelecege yonelik ge-
lirlerini garanti etmediginden belirsizlik iklimi son bulmamistir (Aysan,
2020, s. 529). Salgininin ekonomik etkilerinin nasil evirileceginin bilin-
medigi bir ortamda titketim gelir beklentisi acisindan duze ¢tkma asamast
da gecikmektedir.

Bu esnada bazi onemli ekonomik faaliyet alanlari kriz sarmalina girer-
ken bazilarinin ise yildizlarin parladigi goralmektedir. Gtindemden dus-
meyen dijitallesme streci, kapatmalarda yasanan deneyimler ve artan gi-
venlik kaygilar sebebiyle gelisme ivmesini hizlandirmistir. Bu cercevede;
yapay zeka ve robotikle ilgili teknolojiler; dijitallesmenin egitim ve burok-
ratik islerden baslayarak hizmet ve finans sektorlerinde daha fazla yaygin-
lasmast; dijital gavenlik, izleme-istihbarat sistemlerinin kullanim alanlarim
genisletme ve derinlestirmesi sayesinde bu sektorlerin yildizini parlatmistir
(Okur, 2020, s. 320).

Pandemi oncesi iliskilerin neredeyse tamamen kuiresellestigi bir eko-
sistem gecerli iken Covid-19 un yasatug benzeri tarihte gortlememis
gorulmemis ekonomik kriz, tam fonksiyonel ve etkili uluslararas: orga-
nizasyonlar araciligiyla bertaraf edilmesi mumkun olabilirdi. Bu tur kriz-
ler esnasinda can simidi olarak gorilen uluslararast organizasyonlar ve
uluslararasi sistem zaten kuresel salgin 6ncesi gticlit yipranma ve degisim
sinyalleri vermekte idi. Krizler uluslararas: alanda tulkeleri ana hatlariyla
ti¢ kanaldan etkilemektedir. Oncelikle dis ticaret kanali, digeri uluslara-
rast finans kanah ve nihayet, beklentiler kanali. Ulkeler bu kanallara dair
belirsizlikleri azaltabildikleri olctude vatandaslarina ve kuresel piyasalara
guven verebilecekler ve toparlanabileceklerdir. Dis ticaret kanalinda tim
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belirsizlikleri azaltmak tlkenin kendi kontrolinde degildir. Covid-19
salgini sonrasinda tim dinyada bazi gumrikler kapanmis, uluslararast
tastmacilik zora girmistir. Bu tur lojistik problemlerin zamanla asilmaya
baslanmasina ragmen diinya ekonomisinde ytzde 3 civarinda beklenen
ekonomik daralma ister istemez dunya dis ticaretinde daha ytiksek oranda
bir daralmay1 beraberinde getirecektir. (Aysan, 2020, s. 530). Ayrica tlke-
ler gelirlerindeki mevcut dustsleri telafi etmek icin daha fazla yerli tiretim
vurgusunu tekrarlamaktadirlar.

Salginin ortaya ¢ikardigl ve arastirmacilara birtakim ¢ikarimlar yapma
firsat1 veren makroekonomik gostergeler de farkli senaryolar ile gindeme
gelmektedir. Bu durumdan tlkelerin gayrisafi milli hasilalar1 dalgali bir
seyre girecegi ve tuketicilerin buyuk bir kismmin gelirinde azalmalarin
gorulecegi muhakkaktir. Yapilan arastirmalar GSMH bu tir dalgalanma-
larin V-U-L bicimlerinden birine maruz kalmak stretiyle u¢ farkl sekilde
ortaya ¢ikabilecegi konusunda ongorude bulunmaktadir (Erdogan, 2020,
s. 509).

Geldigimiz noktada; yoksul ulkelerin de gozetilecegi kuiresel koordinas-
yon ve is birliginin tesis edilmesi duzenli bir iyilesme icin hayati éneme sa-
hiptir. Ulkelerin bireysel olarak uyguladig: politikalar dtesinde, esgudiimlu
ve senkronize bir kiiresel mali tesvik yegane cozumdur. Salgin sonrasinda
ekonomilerde yasanan durgunluktan cikarak canlanmanin yeniden sagla-
nabilmesi bitytik miktarlarda ek kaynaklara ihtiyac doguracakur. Ozellikle
halk saglig1 ve ekonomik konularda kuresel is birligine ihtiya¢ her zaman-
kinden fazla hissedilmektedir.

Bu degerlendirmeler 1s1inda bu eser hem pandemi doneminde hem de
postpandemi donemine dair yasanan olumsuzluklara ve ¢cozum onerilerine
dair literature katki saglamak amaci ve niyetiyle ortaya ¢ikmustir. Bu cerce-
vede ilk bolimde diinya olceginde halen gecerli olan parasal sistemin bugu-
nu ve gelecegi ele alimmaktadir. Calismanin hareket noktasi; oncelikle Bati
Avrupa’da yasanan salginin, bir yandan siyasal yapilan diger yandan feodal
uretim bicimini donusttirebilme potansiyeline dair tarihi deneyimlerdir.

Bu surecte kit kaynaklardan olan emegin tretim sturecindeki roltunin
yeniden belirlenerek piyasa mekanizmasinin feodal tretim bicimlerinin
yerini aldig1 hatirlatilmis ve bu strecte ekonomi politigin yeniden dizayn
edilmesi keyfiyeti ile parasal sistemin bu pandemi ile alacagi bicim arasin-
daki paralellikler ele alinmistir. Nitekim, bu dontusumu gerceklestiren Bati
Avrupa ile gerceklestiremeyen Dogu Avrupa arasinda sonraki yuzyillarda
bile aradaki ucurumun kapanmayacag bir zenginlik farkinin olusmasinin
kacinilmaz oldugu hatirlatilmistir. Bu sturecte paranin dontsum sureci ele
almmus, firmalarin hisse senetleri, borc senetleri, sarraflarin ve sonralan
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bankalarin kiymetli maden karsihig ihrac ettikleri banknotlarin; asir artan
uretim ve ticarete cevap vermekte yetersiz kaldig1 hatirlatilarak basta altin
olmak tizere kiymetli madenlerden daha fazla dolasima konu oldugu ifade
edilmistir. Ozetle; teknolojideki hizli degisim sonucu daha az emege daya-
nan uretim yapisi ve ayrica salgin nedeniyle artan kuresel riskler para sis-
teminin yeniden gozden gecirilmesinin gerekliligini IMF baskani dahil ¢cok
sayida iktisat¢i tarafindan yiiksek sesle dillendirilmesine yol acmistir. Bu
cercevede yasanan donistum analiz etmek tzere, ozellikle hizhi degisimin
oldugu 150 y1llik donemde dinyada hangi asamalarda ne ttr para sistem-
lerinin uygulandigini ve gelecekte muhtemel para sisteminin nasil evrime
sahne olacag birtakim ongortler cercevesinde ortaya konulmaktadir.

Ikinci bolumdeki calismada; giinumizun hakim idolojisi olan ana akim
iktisadin nasil hangi saiklerle yonlendirildigi ve hangi argtimanlarin rol oy-
nadig elestirel bir yaklasimla ele alinmstir. Adam Smith ile baslayan Klasik
Iktisadi argtimanlarin 1929 yilindaki Biytik Buhran ile miadim doldur-
masl Uzerine Keynesyen ikdisadi gorusler can simidi olarak goralmustiir.
Ancak bu ¢ozimun 6mrude fazla surmemis hitkiimetlerin Kaynesyen te-
meller tzerine insa edilmis bir yap1 olan ulusal kalkinmaci refah devleti-
ni finanse etme denemeleri stagflasyon engeline takilmistir. Refah devleti
uygulamalarinin sonucu olarak buytyen butce aciklari, ayni anda surekli
artan petrol fiyatlari, enflasyonist baskilar daha da yogunlastirmis, Devlet
gudumiunde sermaye birikim modeli olan ithal ikamecilik itibar kaybetmis-
tir. Sonug olarak kapitalist sistem piyasaci eksene dogru kaymus, bir stre
sonra 1930’lar oncesinin piyasact ekonomi yaklasimi *ktiresellesme’ ya da
‘neoliberal dalga’ olarak yeniden kurtulus recetesi olarak sunulmustur.

Iki dtinya savasi sonrast ABDYyi liberal kapitalist dunyanin yeni patronu
ilan edip savas sonrasinda Bretton Woods Sistemi ile ekonomi-politik duze-
nin buna gore bicimlendigi finansal sistem 1970lerin sonundan itibaren
neoliberalizm ile ete kemige buirinmesinden yaklasik 30 sene sonra 2008
Krizi ile sarsilmistir. Gelir adaletsizligi ucurumunu buytten, milyonlarca
insan1 yoksulluk sinirimin altina iten bu krizin ardindan genis kitleler Neo-
liberal ideolojiyi sorgulamaya baslamis, 2020’den baslayarak tim diinyay1
tesiri altina alan Covid-19 Krizi ile birlikte bu sorgulama farkl bir ivme ka-
zanmustir. Bu cercevede; Neoliberal soylemin mesruiyet krizi olarak tebariz
eden 2008 Krizinin ardindan baslayip Covid-19 pandemi krizi ile birlikte
derinlik kazanan sorgulama streci, bu calisma ile ele alinmis ve su sorulara
cevap aranmistir:

Neoliberalizm, hakim iktisat ideolojisi olma konumunu pandemiye
ragmen strdurebilecek mi? Covid-19 Krizinin ardindan hem yayginlasan
hem de siddeti artan tepkiler, Neoliberal aklin uzunca bir zamandir sekil-
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lendirdigi, cekip cevirdigi liberal kapitalist sistemi de hedef alabilir mi?
Yeni ekonomi-politik duzen arayislarmin liberal kapitalizmden kopusu
onceleyen radikal bir zemine kaymasi, ihtimaller dahilinde midir? Ttum bu
sorunlar pandemi donemi boyunca tartisilan ve tartismay1 da hak eden bir
alan olmasi itibariyle bu eserde derinlemesine ele alinmaktadir.

Ucuncu bolimde ise Covid-19 Pandemisinin kamu maliyesine etkileri
Turkiye ozelinde ele almmaktadir. Covid-19'un ilk ortaya ciktig tlke olan
Cin huktmetinin aldig1 onlemlerden baslayarak pek cok tulkenin hangi
tar aktif iktisat politikalarina basvurdugu bu calismada ele alinmistir. Bu
cercevede uretim alanlarmi kapatarak sokaga cikma yasaginin en kati uy-
gulandig1 esnada nasil politikalarin uygulandigr anlatilmistir. Ekonomisini
ayakta tutabilmek icin vergi indirimleri, dustk kredi imkanlari, vergiler
ertelemeleri ve diger banka borclarina dair yeni kural ve imkan gelistiren
tlkeler ile bunlarin uyguladiklar politikalara deginilmistir. Diger yandan
ozellikle AB tulkeleri bu konuda maliye politikasi tedbirleri almaya calissa-
lar da basarili olamadiklar1 AB maliye bakanlari toplantisinda ortak maliye
politikas1 6nlemlerinin alinmast planlanmasia ragmen, gerceklesmedigi
birligi nasil gii¢c durumlara dasurdugi ele alinmstir.

Ekonomik daralmanin etkisini azaltmak icin yegane secenek olan tlke-
lerin elindeki maliye politikast aracinin mali tesvikler oldugunu belirtmek
gerekir. Vergi mukelleflerine yapilan 6demelerin ertelenmesi, beyanname
verme strelerinin uzatilmasi gibi vergisel desteklerin yani sira kamu har-
camalar1 yonuyle de destekler saglanarak salginin olumsuz etkilerinin gi-
derilmesi bu amagcla basvurulan politik uygulamalar olmaktadir. Gelismis
tilkelerde Covid-19 virtsi salgini nedeniyle kamu biitcesinde artan negatif
gelir gider acigiin etkisinin dustik ve orta gelirli kesime daha derinden
yansimasl kacinilmaz olmustur. Bu cercevede uygulanan bazi onlemler
tretimi, kismen yatirimi ve kismen de talebi artirmaya yonelik olmasi ge-
rekir. Turkiyenin s6z konusu pandemi nedeniyle ureticilere, esnafa ve bi-
reylere yaptig1 yardim ve imkanlar nedeni ile butce kalemlerinde ne gibi
degisiklikler oldugu ve tedbirlerin biitce performansini ne yonde etkile-
mekte oldugu bu calismada incelenmistir.

Salginin global diizeyde yaygimlasmasiyla artan belirsizlikler, talep, ge-
lir, harcama ve nakit akislarinda gerceklesen dalgalanmalar enflasyon icin
de bir inceleme ve 6ngoride bulunmayr gerekli kilmistir. Bu amacla dor-
dunca bolumde Covid-19'un enflasyon oranlari tizerindeki etkileri OECD
ulkeleri 6zelinde incelenmistir.

Salgin boyunca finansal enstrimanlarin sira dis1 hareketliligi, hane
halklarinin gelir dizeyinde ve isletmelerin nakit akisinda meydana gelen
azalmalardan kaynaklanan talep daralmasi nedeniyle petrol ve diger emtia
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fiyatlarinda meydana gelen dususler pandemi doneminin ilk ortaya cikan
gelismeleri olarak global enflasyon oranlarinin baslangicta diismesine ne-
den olmustur. Bununla birlikte, hastaligin yayilim hizinin azalmas ve piya-
salarda normallesme egilimlerinin artmasiyla meydana gelen talep artisinin
ve pandemi surecinde uygulanan genisletici para politikalarinin gelecek
enflasyon oranlarmi yukseltmesini beraberinde getirmistir. Bu cercevede
bu bolumdeki calismada oncelikle literatirde yer alan calismalarda ozel-
likle pandemi surecinde meydana gelen tretim ve gelir kayiplarina degi-
nilmis, fiyat istikrarinin makroekonomik istikrarin ¢n kosulu olmast vur-
gusundan hareketle, Covid-19 strecinde enflasyon oranlarinin izledigi se-
yir incelenmis, pandemi sonrasinda enflasyon oranlarinda meydana gelen
degismenin, istatistiksel olarak anlamh bir farklilik yaratacak buytklukte
olup olmadig analiz edilmis, enflasyon baskisinda meydana gelen artislar
tetiklemesi muhtemel faktorler ele alinarak degerlendirilmesi yapilmistir.

Covid-19 pandemisi is dunyast yani sira toplumun tim kesimlerini
derinden etkilemistir. Pandemi sturecinde daha ziyade kayit dis1 sektorde
gunduzlu veya yatili olarak calisan ev iscisi kadinlarin sorunlari, pandemi
gibi kriz streclerinde daha da savunmasiz kalan kirilgan gruplarin gtclen-
dirilmesinin énemini daha fazla gun ytizene cikarmistur. Ozellikle kadinla-
rin bu baglamda dezavantajh konumda olmalar yaninda is yukua acisindan
daha fazla sosyal ve psikolojik sorunlar ile karsilasmalar1 konunun ayr bir
baslikta incelenmesini gerekli kilmistir.

Kadin isgucuntin erkeklere gore daha dezavantajli konumda olduklar,
esitsizliklere maruz kaldiklar ve yuklerinin arttigy cesitli arastirmalar ve
raporlarla da ortaya konulmaktadir. Toplum saghg acisindan alian o6n-
lemler kapsaminda calisma yasaminda bazi isyerlerinde uzaktan/evden ca-
lisma, donustmlu calisma gibi uygulamalara gecilirken, bazi isyerlerinde
(saglik, guvenlik, uretim, lojistik gibi hizmet sektorunde) calisanlarn ise
evde kalmalarmin mumkun olmadigy, hatta izin bile kullanmadan calisma-
ya devam ettikleri gorulmustur. Bu durum gerek evden calismaya devam
eden gerekse evde kalamayan kadinlar acisindan evin organizasyonu ve
bakim ihtiyact konusundaki sorunlar da beraberinde getirmistir.

Konunun bu yontne odaklanan besinci bolumdeki ¢alisma, panemi sti-
recinin gorunmeyenleri olarak ev iscisi kadinlarin sorunlarini arastirmak-
tadir. Bu cercevede oncelikle Covid-19 pandemi surecinde ev ve bakim
hizmetleri talebini yonlendiren kosullarin cercevesi cizilerek ev iscisi ka-
dinlarin pandemi sturecinde yasadiklari sorunlara yonelik literatur ozetlen-
mistir. Calismanin arastirma bolumunde ise sorunlari tespit etmeye yone-
lik 15 ev iscisi kadinin deneyim ve goruslerine dayanan mulakat bulgular
fenomenolojik analiz ile degerlendirilmistir.
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Covid-19 salgini nedeniyle, Dunya olceginde yasanan tahribat daha
siddetli bicimde olmak tzere Afrika gibi yoksul tlkelerin halklari nezdin-
de oncelikle saghk alaninda olmak tizere, ekonomik ve toplumsal alanda
daha fazla hissedilmistir. Salginin yol actig1 sorunlarla mucadelede Afrika
toplumlarinin yaninda yer alarak Turkiye bir kez daha sadece Afrika ul-
kelerindeki hukumetlerin stratejik ortagi degil, ayn1 zamanda bu ulke-
lerdeki halklarla da arasinda bir gonual bagi bulundugunu gostermistir.
Turkiyenin bu sturecte Afrika halklarina uzattig yardim eli, ayn1 zamanda
kamu diplomasisi faaliyetleri kapsaminda degerlendirilmelidir. Bu tezin
bir kanit1 niteliginde olan ve tarihe not dustlmesi gereken bir calisma ile
Turkiyenin Covid-19 salgini siirecinde Afrika’da gelistirdigi kamu diplo-
masisi faaliyetleri incelenmeyi hak eden bir diger alandir. Alunci bolium-
deki calisma ile; kamu diplomasisi kavrami ve bu kapsamda Turkiyenin
Afrika’daki insani diplomasisine deginildikten sonra Turkiye-Afrika ilis-
kilerinin tarihsel surecteki gelisimi incelenmis ve pandemi stirecinde Ttr-
kiye'nin Afrika’ya yardim politikast degerlendirilmistir. Bu baglamda 6zel-
likle Afrika tulkelerine yapilan saghk yardimlari ve diger insani yardimlar
ele alimmaktadir. Bu cercevede Turkiye'nin salgin stirecindeki yardimlari
insani diplomasinin bir 6rnegi olarak kabul edilmekte ve bu stirecte yapi-
lan yardimlarin Turkiyenin 2005'ten itibaren kararh bir sekilde surdir-
dugu Afrika politikasini pekistirdigi ve kitadaki onemini nasil arttirdig
gozler onune serilmektedir.

Son olarak yedinci bolumde hem krizlerde hem de guvenlik veya sal-
gin gibi olumsuzluklarda en fazla kirilganhga maruz kalan sektorlerden
biri olan turizm sektort ele alinmaktadir. Turizme yonelik olusan talep;
ekonomik krizler, giivenlik sorunlar veya saglik problemleri gibi hassas
olaylardan dolay1 oldukea esnektir. Ote yandan hizmet niteligindeki diger
mallara benzer sekilde depolanma ozelligi bulunmayan turizm, ayrica ge-
lecege devredilemez ve satilamaz nitelik arz eder. Bu ozellikleri nedeniyle
gecmiste yasanmis krizlerde turizm sektoriit nasil olumsuz sonuclar yasa-
mus ise bu salgindan da olumsuz etkilenmistir. Dahast, turizm sektérinun
etkilenme hizi goz ontine alindiginda, Covid-19 salgini diger baska hicbir
sektort bu kadar etkilememistir. Covid-19 virtisunii ge¢miste yasanan vi-
ruslerden ayiran en onemli ozellik genis alanlara cok hizli yayilmas ve se-
yahat kisitlamalar gibi etkiler nedeniyle turizm sektérinu dogrudan baski
altina almasidir. Covid-19 pandemisi ilk once seyahat yasaklarina neden
olmus ve turizmi olumsuz etkilemistir. Virtstin yayilim hizi yuztnden tu-
rizm sektort, konaklama, kara yolu ve hava yolu sirketlerinin faaliyetlerini
durdurmalarina neden olmus, ozellikle konaklama hizmeti veren isletme-
ler faaliyetlerine ara vermistir. Iste son ¢alismada Covid-19 pandemisinin



24 | YENi BIR CAGIN KIVISINDA

kuresel ekonomi yaninda Turkiye turizmini nasil etkiledigi konu edilmis,
Turkiye’de turizm sektortuntn yillar itibari ile gelisimi ele alinip, Covid-19
salgin donemindeki tedbirlerle beraber turizm sektortune yonelik tesvikler
incelenmistir.

Son soz olarak; bu eserin ortaya cikmasinda birikimlerini ve degerli
katkilarini esirgemeyen tim yazarlarimiza ayn ayr tesekkir ediyoruz.

Gecmisten gunumuze pandemi donemlerinde yasanan tecrtubelerin
derlendigi bu eserin akademik ve politik alanda bir basvuru kaynag: olma-
sin1, pandemi sonrasi gereksinimlere rehberlik etmesini, sosyal, siyasal ve
ekonomik ¢ozumlere katkida bulunmasini temenni ediyoruz.
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Diinyamizi etkisi altina alan Covid-19’un insanlik tarihinde kritik bir
esik olusturdugunu ytiksek sesle dillendiren dustnurlerin sayist oldukea
fazladir. Tarihte bu tur kritik esiklerin insanlik tizerindeki etkisini anlamak
icin birkac yuzyil geriye gitmek yeterli olur. 14. ytuzyilda dunyay: etkisi
altina alan buyuk veba salgini, Avrupa basta olmak tizere diinyanin eko-
nomik ve siyasi gelisiminin olagan disi degismesine neden olmustur. Bati
Avrupa’da salgin, bir yandan siyasal yapilarin diger yandan feodal uretim
biciminin degismesine ve emegin kitlig1 sonucu, emegin tretim stirecinde-
ki rolunun yeniden belirlendigi ve piyasa mekanizmasinin feodal tretim
bicimlerinin yerini alarak ekonomi politigin yeniden dizayn edilmesine yol
acmisur. Oyle ki, bu donusiamu gerceklestiren Bati Avrupa ile gerceklesti-
remeyen Dogu Avrupa arasinda sonraki yuzyillarda bile aradaki ucurumun
kapanmayacag bir zenginlik farkinin olusmasina neden olmustur'. En-
dustri devriminden once ntufusun buytuk kisminin yasadig kirsal kesimde-
ki tarimsal tretim, buytik ol¢ude yerel pazarlara yonelikti. Kentsel alanda
kucuk esnafligin, kirsalda ise tarimsal tretimin oldugu bu yapida, sermaye
birikimi gorece sinirli ve uygulanan para sistemi ise mal-para sistemi deni-
len altin ve gimustun mubadele edildigi bir sistemdi. Asya ile olan ticareti
tizerinden zenginlik ve refah saglayan Avrupa, zenginligini arttirmaya yo-
nelik alternatif arayislara yoneldi. Cografi kesifler ile merkantilizm dustn-
cesinin ekseninde paranin (kiymetli madenlerin) somurgelerden Avrupa’ya
akmasi, gelisen yeni ekonomi politigi ile hizla zenginligin kaynag tarim-
dan ticarete ve dolayisiyla kirsaldan kentlere dogru degisti. Ifade edilen bu
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Dogan Kitap, Istanbul.
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sure¢ Avrupa disindan gelen zenginlik ile bankacilik mekanizmasinin ilk
niivelerinin ortaya ¢ikisina yol acmistuir. Bu sermaye birikimi Ingiltere’nin
onculugunde endustri devrimi ile kentsel alanda kucuk esnaf eksenli tire-
timinden fabrikalara, yerele yonelik yapilan tretimin genis pazarlara do-
nusmesi zenginligin hizh bir sekilde tarimdan sinai kapitalizm ekseninde
buytumesine neden oldu. Ludistler, degisen bu yeni mekanizmaya direnc
gostererek sermaye sahiplerinden 6nce mesleklerini elinden alan, surek-
li ve gayri insani calisma bicimine mahktm eden makinalara saldirmaya
basladilar (Sahin, 2015: 167). Bu stirecte fabrikalarin daha fazla calistira-
cak isciye gereksinim duymasi, kirsalda bulunan nufusun énemli kismu-
nin kentlere akmasina hem kentsel ekonominin endustriyel tiretimin hizla
buytimesine hem de finans kapitalin gelismesine neden oldu. Bu dinamik
donustum streci hi¢ stuphesiz paranin niteligini de degistirdi. Bu durum
piyasada, firmalarin hisse senetleri, borc senetleri, sarraflarin ve sonralart
bankalarin kiymetli maden karsiligi ihrag ettikleri banknotlarin basta altin
olmak tizere kiymetli madenlerden daha fazla dolasmasina yol acti. ifade
edilen bu gelismeler, Bati medeniyetinin inkisafina ve gtic temerkiiz ederek
artan ticari kapitalizm ve yeni teknolojilerle gelistirilmis silahlarina karsin
hem mali hem de askeri acidan gii¢ kaybeden Istanbul basta olmak tizere
dogunun baskentleri yeni ytukselen guctun ya pazar ya da somiirgesi konu-
muna dusttler. Mali ve askeri olarak dizayn edilen yeni ekonomi politigin
yeni egemenleri diinyada oncelikle Ingiliz sterlininin parasal bir alan olus-
turmasina sahit oldular. Bir yandan dunya savaslarn diger yandan 1929'da
yasanan ekonomik kriz bu egemen gugleri yeni bir para sistemi arayisina
sevk etmis ve Bretton-Woods'da alnan karar ile ABD dolarmin dunyada
onemli bir parasal alan olusturmasina yol acmistir. 1971°den sonra Bret-
ton-Woods sistemine son verildiginin ilan edildigi tarihten gintumuze para
basmaya yonelik sinirlarin belirsizlestigi bir diinya para sistemi ortaya ¢ik-
t1. 2008 kuresel finansal krizden cikis icin dunyanin buytuk ekonomileri
basta olmak tizere, butun ulkeler olagan dist bir hizla merkez bankalarinin
bilancolarmi buyuttiler. Dunya para sistemine yonelik onemli olctude sor-
gulanacak bir siirecin ortaya ¢itkmasina neden oldu. Solomon ifadesi ile bir
kentin trafik isiklarinin yanlis calismast sonucu insanlarin gunluk yasamini
olumsuz etkileyinceye kadar dunyada isleyen para sisteminin dogal karsi-
lanabilecegini ancak yanls calismaya basladiginda degistirilecegini ifade
etmektedir (Samuelson, 2010). Ifade edilen donustumun tlkelerin ekono-
mik, siyasal ve askeri giic dengelerinden bagimsiz olustugu dustntlemez.
Son yillarda dunyanin tretim, ticari ve askeri giic dengelerinde meydana
gelen hizhi degisimin benzer bir sureci tetikledigi, dunyada kartlarin yeni-
den karilmast gerektigi dillendirilmektedir. Teknolojideki buyuk degisim
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sonucu daha az insana dayanan tretim yapist ve basta salgin nedeniyle ar-
tan kuresel riskler para sisteminin yeniden gozden gecirilmesinin gereklili-
gini IMF baskani dahil cok sayida iktisatci yuksek sesle dillendirmektedir.
Bu yazida yasanan donustumi analiz etmek tzere, ozellikle hizli degisimin
oldugu 150 yillik donemde dunyada hangi asamalarda ne ttir para sistem-
lerinin uygulandigini ve gelecekte muhtemel para sisteminin nasil olacag
hakkinda baz1 éngoruler ortaya konulacakur.

A. PARA SISTEMLERININ DEGiSiM TARIHI

Modern iktisadin kurucusu olarak bilinen A. Smith uluslararas: para
sistemini buiytuk bir carka benzetmektedir. Bu cark ne kadar iyi isler ise,
uluslararas1 6demeler o kadar kolay gerceklesir. Boylece uluslararas: tica-
retin ve sermaye akimlarinin o kadar hizhi gelisme gosterecegini ifade et-
mektedir. Ne zaman bu buyuk carkin isleyisinde sorunlar meydana gelir
ise uluslararasi para sisteminin yeniden dizayn edilmesi gtindeme gelmistir
(Seyitoglu, 2003). Nitekim uluslararasi para sisteminin 1870l yillardan
sonraki tarihsel yapisi incelendiginde, dort kez yeniden dizayn edilmeye
mubhatap oldugu gortlmektedir. 1870 oncesi, ¢ift maden para standardinin
uygulandigi donemdir. Bu donemde altin ve gimus kabul edilmis en yaygin
odeme araclar idi. 1870 ile 1914 aras1 donemde “altin standardinin uygu-
landig1” birinci donem. 1914 ile 1944 arasinda “iki dtinya savasi arasindaki
donem” ikinci donem. “Altin-doviz sisteminin uygulandigi Bretton-Woods
Sistemi tctnct donem. Son olarak 1971 yilindan halen icinde oldugu-
muz “Sistemsiz Donem” seklinde tasnif edilmektedir. Fark edilecegi tuzere,
30 ile 40 yilda bir dunya para sisteminin degistigi gorulmektedir (Carney,
2009). 19. yuzyilin baslarinda endustri devriminin etkisiyle dunyada tica-
retin hizlanmaya basladig1 yillarda ABD, Fransa, Cin, Almanya, Hollanda
ve Hindistan gibi cok sayida ulke gumts ve altin esasina dayah ¢ift metal
sisteminin kabul edildigi bir para sistemini uygulamaya basladilar. Zaman
icinde altin deger saklama ve tasarruf araci olup piyasadan cekilirken, pi-
yasanin miktar hizla artan gtimiise birakilmasi ve artan gumus miktar ile
degerinin dismesi bu sistemin tartistimasina neden oldu. “Piyasada kotu
para, iyi parayr kovar” olgusu kendini gosterdi. 1867 yilinda Uluslararasi
Para Konferansinda altin para standardi benimsendi. Yukarida ifade edilen
tlkelerin onemli bir kismi 1873 yilinda altin para standardina gectiler. Bu
tarihten 1913’e kadar olan donemde klasik altin standardi denilen sistem
geregi merkez bankalarinda her bastiklar1 kagit paranin %100 altin karsili-
g1 bulunmakta idi. Huktmetlerin genisletici para politikasi, sahip oldukla-
n alun stoklan ile sinirh idi. Ingiltere’nin endustriyel tiretiminde ve dinya
ticaretindeki ¢énemi nedeni ile altinla birlikte sinirh dtizeyde de olsa sterli-
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nin dinya piyasalarinda kullanildign gorulmektedir. Ozellikle uluslararast
bor¢/kredi iligkilerinde Sterlin kullanildigr bilinmektedir. Ulkeler arasinda
sabit doviz kuru uygulanmaktaydi. Birinci kiresellesme streci olarak ifade
edilen bu donemde hem endistrilesen Avrupa tlkeleri hem de ABD hizli
ve istikrarli bir ekonomik buytime basarist gosterdiler. Sermaye hareketli-
ligi sinirh diizeyde olsa da uluslararasi ticaretin oldukca ytksek oldugu bir
donemdir. Alun standardinin uygulandigi donem, ekonomik buytmenin
hizli oldugu, enflasyonun olmadig ve dunya ticaretinin hizli gelistigi bir
donemi ifade etmektedir.

Tablo 1'de de gorulecegi tzere uluslararasi ticaretin yillik buytumesi
dunyanin tretimine kiyasla birkac¢ kati buytmusttr. Bu buytimenin ilk et-
kisi endustri devrimi olsa da ikinci etkisi uluslararasi ticarette benimsenen
sabit kur sistemi veya para sistemi oldugu soylenebilir. Endustriyel gelis-
meyle birlikte bir yandan tulkelerin hizlanan ekonomik buytmeleri diger
yandan dunyada artan uluslararas ticaret icin tlkelerin sahip olduklar
alun stoklart ihtiyac duyduklart para miktarini temin etmek icin yeterli
olmadi. 1913 yilinda FED’in kurulmasiyla ABD’de her basilan paranin
%40 oraninda altin karsilig olan bir kagit para sistemine gecildi. Boylece
merkez bankasi kasasinda bulunan altin miktarindan daha fazla kagit para
basma imkanina kavusmus oldu. Ozellikle 1. Diinya savast ile savasi finan-
se etmek tzere altin karsihigl olmadan kagit para basilmasi basta Weimar
Almanya’sinda tarihte ornegi nadir gorilecek hiperenflasyon? sorununun
gorulmesine neden oldu (Jaiswal, 2020).

Tablo 1: Donemler Itibariyle Diinya Ticaretinde ve Uretim Hacmindeki Yil-
lik Ortalama Biiyiime Hizlar, 1500-2001

Donemler Diuinya Ticaretindeki Buyime Diinya Uretimindeki Bityiime
1500-1820 0,96 0,32
1820-1870 4,18 0,93
1870-1912 3,40 2,11
1913-1950 0,90 1,82
1950-1973 7,88 4,90
1973-2001 522 3,05

Kaynak: Angus (Madison, 2005)

1914-1930 arasi savas sonrast donemde belli 6lctde tlkeler yeniden
altin para sistemine donmeye cabalasa da bunun tam anlamu ile saglandig:

2 Almanya’daki hiperenflasyon duizeyi fiyat endeksi Ocak 1919°da 262 iken Arahk 1923'e
126.160.000.000.000a yukselmesi ile fark edilebilir (Caglar ve Diskaya, 2018).
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soylenemez. Altin standardina tabi olan tlkeler kendi aralarindaki ticari
iliskilerde belli aralikta dalgalanan bir kur tizerinden ticaret yapilmasinda
uzlasmislardi. Bu donem buyuk olcude kagit para sisteminin yaygin sekil-
de kullanildig, ulkeler arasinda sermaye hareketliliginin sinirh kaldigi hem
yikselen ulus devlet anlayist hem de yukselen gumruk duvarlari nedeni ile
mal ticaretinin siirh kaldigr bir donem oldu. ifade edilen bu gelismeler
sonucunda Tablo 1'de gorulecegi gibi, 1. Dunya Savasi oncesine kiyasla
dunya ticaretindeki yillik buytimenin dunya tretiminin yarisi duzeyine
dustagu bir gelismeye yol agcmistir. I. Dtinya savasi ve sonrasinda dunya
sisteminde uzlasilan uluslararasi bir para sisteminin zayiflamasi dunya ti-
caretinin 6nceki donemlerle kiyas kabul edilmeyecek duzeyde daralmasina
neden olmustur. Savas sonrast donemde ABD 1919, Ingiltere 1925 ve diger
tlkeler 1928 yilinda altin standardina dondiler. Ancak bu dénemde dev-
letin artan ekonomik roli ve sosyal guvenlik basta olmak tizere kamudan
beklentilerin artmasi altin standardinin uygulamasini zora soktu.
1930-1944 arast ekonomik kriz sonrasi dinya ticaretinin yavasladig
ve dunyanin onct ekonomilerinin kendi para alanlarmi olusturma caba-
sina yoneldikleri donemdir. Ingiltere endtistri devriminin onctist ve dola-
yistyla dunya ticaretinde nispi olarak daha ytuksek paya sahip olmasindan
kaynaklanan nedenle, sterlinin dunya parast olmasina yonelik bir manzara
bulunuyordu. Ancak Ingiltere, Eyltl 1931°de “sterlini alundan ayiriyorum”
dedi. Boylece sterlin ile altin arasindaki iliski olan altin standardindan ayril-
digini ilan etmis oldu. Commonwealth’de sterlin gecerli olacak ancak sterli-
nin dunya parast olmasina ait sorumlulugu almayacagini duyurdu (Kurug,
2016:8). 1929 ekonomik krizi ile baslayan ve icinden gecilen II. Diinya
savasinin kosullar nedeni ile tlkelerin daralan ekonomilerini iyilestirmek
ve durma noktasina gelen uluslararas: ticareti hem arttirmak hem de istik-
rarini temin etmek icin Birlesmis Milletlerin Para ve Finans Konferansinda
uluslararast para sisteminin yeniden olusturulmasina karar verildi. Ameri-
ka'da New Hampshire eyaletinde Bretton-Woods kasabasinda 1-22 Tem-
muz 1944 tarihinde 44 tlkeden 730 delegenin katildigy bir toplanti tertip
edildi. Bu toplantimin en ¢nemli iki aktortinden birincisi, Ingiltere/Buiyuk
Britanya'nin temsilcisi 1929 krizinden ¢ikisini buttin dinyaya gostermis te-
orik makro modeli ortaya koyan tunlu iktisatci J. Maynard Keynes ve ikincisi
ise ABD'nin maliye bakanhiginda gorev yapan iktisat¢ct Harry Dexter Whi-
te idi. Keynes, uluslararasi takas birligi tizerinden, uluslararas1 odemelerde
kullanilmak tzere, altn endeksli “bancor” adinda yeni bir rezerv para bi-
rimi 6nermisti. Ulkelerin ihracat ve ithalat diizeylerine gore tye tlkelerin
kotasmin belirlenecegi bir oneri idi. Ancak bu 6neri yerine uygulama imka-
n1 bulacak olan model ABD 6nerisi olarak kabul gordu. Dunyadaki butun
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tlkelerin paralarinin degerini ABD dolarina gore belirlemeyi esas alan yeni
bir dinya para sistemine gecildi. Uluslararas: para sisteminin kurallarmin
belirlendigi bu anlasmada Uluslararast Para Fonu (IMF) ve Dunya Banka-
sina karar verilmistir. Bu kurumlar, 1946 yilinda yeterli sayida tlke anlas-
may1 imzalayinca faaliyete gecmistir. Toplantida IMF'nin gorevi, uluslararast
ekonomik ticaretin dengeli buytimesini temin etmek, tlkelerin kendi para
birimlerini veya doviz kurlarmin istikrarini saglama ve tye tlkelerin ode-
meler dengesinde meydana gelecek aksamalar1 giderecek finansal destegi
temin etmek olarak belirlendi. Bu donem icin benimsenen sabit doviz ku-
runun istikrari i¢in uluslararasi sermaye hareketliligi kontrollii olan bir nite-
likte idi. Tlave olarak 1963 yilinda ihdas edilen Ozel Cekme Hakk: (Special
Drawing Right (SDR)) sistemi yururltge girmistir. IMF tarafindan kurulan
bu sistem, bir tur uluslararast merkez bankas: gibi dasuntlmustur. Kurulu-
sun hesaplari veya acacag krediler SDR cinsinden oldugu icin SDR hem bir
para birimi hem de kredi turtint ifade etmektedir. Uluslararas: para birimi
olan SDRnin degeri tipki dolarda oldugu gibi, I SDR= 0,88867 gram altin
olarak belirlenmistir. Ancak zaman icinde biuttn paralarin altin karsisinda
deger kaybetmesi nedeni ile zaman icinde SDRnin altinla iliskisi kesilerek,
“sepet teknigine” gecilerek diinya ekonomisindeki pay1 % 1’in tizerinde olan
ABD dolar1, Almanya mark’1, Japon yen'’i, Ingiliz pound’u ve Fransiz frangi
tlkelerin para biriminden olusan bir sepete dayali olarak belirli oranlarda
birlesmesi ile degeri belirlenen IMF rezerv para/varhgini olusacak yapiya
kavustu. Yeni para sisteminde, ABD dolar altina ve diger tlkelerin paralar
ise ABD $na baglandi. 1944 -1971 arasinda Bretton Woods'da kabul edilen
dolar (35 $ =T ons (31 gram) altin), bir baska deyisle 1 $ = 0,88867 gram
altin olacak sekilde dunya para sistemine uyarlanacak sekilde baslandi. ABD
dolarini elde eden baska tlkelere bu parite tizerinden dolar altina cevirme-
yi ABD yonetimi taahhut ettigini duyurdu. Boylece ABD dolari rezerv para,
uluslararas: ticarette altinin yani sira mubadele parast olarak kabul edildi.
Bu durum, sabit doviz kuru mekanizmasinin uygulandig uye ulkelerin do-
viz kurlannin dengede tutulmasi, tlkelerin paralarini keyfi sekilde devalu-
eye basvurmadig bir yapiyi ifade etmekteydi. Bu sistemde tlkelerin IMF’ye
bildirdigi pariteler-+%1 bir band i¢cinde dalgalanabilirdi. Uye tilkelerin mer-
kez bankalar kuru bu dizeyde tutmak icin gerektiginde piyasaya mudahale
ederek, ifade edilen bandin disina ¢cikmasina mani olacaklards. Bir tilke, cok
ozel ve duzeltilmesi kolay mumkun olmayan dengesizlikler durumunda
Bretton Woods anlasmast geregi, parasinin degerini dolar karsisinda smnirl
duzeyde degistirebilirdi. Bretton Woods'da kabul edilen uluslararas: para
sistemi, altina dayali ABD dolarina dayanan doviz sistemi, bir baska ifade ile
ayarlanabilir kurlu ve altin rezervine dayali ve sermaye hareketleri kontrollu
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bir para sistemidir. Bu smirli dtizey devaltiasyon ve revaltiasyon orani, en
cok %10 idi. Bunun tzerinde bir ayarlama yapmak zorunda olan tlkenin
IMF'in iznini almas: gerekmektedir. Odemeler dengesinde sorun olan tlke-
lere, kaynak aktararak sistemin guvenligi saglanacaku. Ulkelerin farkh enf-
lasyon duzeyleri veya farkli maliye politikalari nedeni ile bazi farkliliklarinin
oldugu bilinmektedir. Ancak tye tlkelerin hepsinin merkez bankalarinin
ana doviz rezervi ABD dolar1 oldu. Ulkelerin 6demeler acig1 olmasi halinde
bu acig1 kapatmak tizere disaridan sermaye girislerini temin etmek icin ihti-
yac duyduklan dolar tedarik edilecekti. Tki dunya savasi arasindaki dénem-
de, yavaslayan uluslararasi ticaret deneyiminden alinan ders sonucu, iyi is-
leyen bir duinya para sistemi ile iyi isleyen bir dunya ekonomisi arasinda ilis-
ki nedeni ile ABD tizerine diiseni yapmakta idi. Bu sistemde/dénemde altin
varligl ve onemi giderek azalirken, buna karsin hem yatirimeilarin hem de
is dunyasmin gereksinim duydugu para birimi ABD dolarma yonelik talep
atmis ve IMFin rezervlerinin %57’si ABD dolarindan olustu (Unlu, 2020).

1960 yilina kadar bu sistem gayet iyi sekilde isledi. Bu donemde ABD
dis ticaret fazlasi veriyordu ve kamu aciklan yuksek degildi. IMF onculu-
gunde olusturulan ve ABD dolaria dayali olan bu yeni para sisteminde,
zaman icinde giderek dunyada yayginlasan ABD dolarinin asir1 sekilde ge-
nislemesi nedeni ile ABD dolar ile altin arasindaki basta ifade edilen iliski-
nin devam ettigine yonelik guven azalmaya basladi. Bu stirecte ABD dolart
ABD’deki altin rezerv duzeyini asacak miktarda cok basildi. Bu duyulduk-
ca 1960’larn basinda dolardan altina kacis taru bir gelisme oldu. Bu spe-
kulatif atagin ontine gegmek i¢in Londra Altin Fonu kuruldu. ABD altin re-
zervlerinin erimesine mani olamadi. ABD’de II. Dtinya savasindan sonra 20
bin ton olan altin miktar1, 1970°li yillara gelindiginde 8 bin ton duzeyine
kadar geriledi. Ozellikle Vietnam savast (1963) ve sonrasinda ABD kamu
aciklarmin artmasi ve dis ticaret aciklar: vermeye baslaymca sorunlar gide-
rek artmaya basladi. ABD disindaki tlkelerde dolar miktarinin artmasi ve
grafik 3’de goruldugu gibi II. Dunya savasindan sonra ikinci defa dolarn
degerinin hizla diismesine ABD altinlarina yonelik talebin artmasina neden
oldu. ABD, once bir ons altinin degerini 35'ten 38%e cikardi. 15 Agustos
1971 yilinda ABD baskani R. Nixon ABD hazinesi tarafindan getirilen her
35 dolara karsilik bir ons altin satacagina iliskin karar askiya ald1 ve boyle-
ce baskan Bretton Woods sistemine son vermis oldu (Jaiswal, 2020). Nixon
bu konuda kamuoyuna yaptig1 actklamada bu karar uluslararas: spekila-
torlere ve ABD calisanlari, yatirimeilarinin ve toplumunun cikarini koru-
maya dontuk bir nedenle bu karar aldigini ilan etmektedir’. Bu gelismenin

> Ayrmusi icin  bakimz: https:/www.youtube.com/watch?v=iRzrl QU6K 1o&ab_channel
=danieljbmitchell
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en onemli nedeni daha once ifade edildigi tizere, ABD'nin sahip oldugu
taahhudun c¢ok ¢ok tizerinde dolar basmasidir. Nitekim ABD'nin sahip ol-
dugu alun miktar: 10 milyar $'1n biraz tzerinde iken, buna karsin basilan
dolar miktarinin 70 milyar $ dtzeyine ulasmasidir. ABD dis acik vermedigi
strece bu durum cok sorun olusturmadi, ancak 1960’h yillardan sonra
artan dis aciklari nedeni ile diger tilkelerin ABD dolarina karsilik altin talep
etmesi oldugu bilinmektedir. Ancak Ingiltere’nin 1931 yihnda yapugimin
benzerini Nixon, “dolar1 alindan ayiriyorum” duyurusu yapti. ABD icin
ortaya citkan kamu ve dis aciklarin yani sira, 1970°1i yillarda enflasyon ve
artan issizlik sorunu ile makro ekonomik denge bozulmaya basladi. Dun-
ya para mekanizmasimin kokla sekilde degismesine neden olacak Bretton
Woods sistemine son vermesinin neden olacagl olumsuz gelismelere mani
olmak icin ithal Grunlerinin tzerine %10 gimruk vergisi koydugunu du-
yurdu (Partridge, 2020).

1970'li y1llarin basinda Bretton Woods sistemine son verilmesi ve dolar-
la ile altin arasindaki irtibatin kopmast tamamen itibari (fiat) para denilen
bir nitelige donusttrdu (Akdogan, 2020: 116). Fiat para, paranin herhangi
bir reel degerle irtibati olmaksizin, bir kagit parcasini para yapan dayana-
gin yasa oldugu yapiy1 ifade etmektedir. Bunun devaminda banka parasi,
kiymetli kagitlarin zaman icinde para fonksiyonu gorecek hale geldigi bi-
linmektedir. Goethenin Faust isimli eserinde, kagit paranin olusmasi ile
modern insanin ve devletin sinirsiz hirs ve zenginligi nasil kontrol edecek
hale geldigini hikaye eder. Bu gelisme tam Goethe'nin birkac asir once tas-
Vir ettigi manzaraya benzer bir yap1 olusturmus oluyordu.

Bu yeni para sisteminin sonucu artik her ulusun diledigi kadar para
basmasini mumkun kilacak yeni bir para sistemine ve dovizin degerinin
piyasada herhangi bir arun gibi arz ve talebe gore belirlendigi esnek kur
sistemine gecildi. Bu yeni déneme sabit doviz kuru sistemi yerine ytzen
kur sistemi denilmektedir. Bu donemde sermaye akimlar ve artan ulusla-
raras ticaret ile gelismis tlkeler serbest ticaret veya kuresellesmeye hizla
yonelirken, gelismekte olan tlkeler daha yavas katldi. Bu strecte kure-
sel sistemi domine eden IMF ve Duinya bankasi, ekonomi politikalar ve
dunyanin cesitli cografyalarindaki uzmanlari ile mekanizmanin istenen
eksende tutulmasinda etkili oldular. Basta petrol olmak tizere uluslararas
enerji ve onemli hammaddelerin dolarla ticaretinin yapilmasini temin ede-
cek Petro-dolar sistemi denilen bir mekanizma ile dolarin yine dinyanin
ticaret ve rezerv parast olmast durumu devam etti. Modern yeni dinyanin
en onemli tayin edici unsuru olan gug, alanda acik somurge doneminin
bittigi bu donemde yeni ve ortuk bir somurge sisteminin bir tur daha ni-
telikli ve komplike yapilarla dizayn edilmis formunu isleterek merkezin
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cikarlarini strekli gozeten, periferideki uluslarin vaziyetini ise sistemi riske
etmeyecek sekilde ne oldurar ne diriltir formda tutmanin mekanizmalart
ekseninde surdurildii. IMF basta olmak tizere, cevre tilkelerin bir tir mali
bagimlilik araci olarak gelistirilen bor¢ ve finans mimarisi, bu tlkelerin
hem ekonomik hem de siyasal olarak merkezin etkili tlkelerine bagimlili-
gint surekli kilacak bir manivela olarak para sistemini kullandilar.

Bretton Woods sisteminin ¢okusuntn ardindan gelismis tlkeler tarafin-
dan uluslararast para sistemi, kuresellesme ve liberal ekonomi politikalar
ekseninde serbest déviz kuru sistemi uygulanmaya baglandi. Ulkeler bu
donemde IMF tuyelerinin doviz kuru rejimlerini bir tar dolarizasyon deni-
lecek kadar parasinin baska paralar karsisindaki degerini sabitlemis olanlar
ile kurun tamamen serbest piyasada belirlendigi farkli kur politikalart uy-
gulamuslardir. Ozellikle 1980 sonrast gelisen iletisim teknolojileri yardimi
ile dunyada butun tlkelerin sermaye piyasalarinin entegre hale gelmesine
ve sermayenin onundeki butun engellerin kaldirilmasina yonelik tesvikler
ve baskilar dozuna gore farkli ulkelere uygulanmistir. Doviz piyasalarmin
serbestlestirilmesi, borsalarin, bor¢ kagitlarinin kolayca el degistirmesini
mumkiin kilacak olan bu sermayenin éntuntn acilmast ile artan dis ticaret
aciklari/dengesizlikleri nedenleri ile ekonomilerde sturekli takip edilmesi
gereken sey kur olurken, ayni zamanda tlkelerin ekonomilerinin istikrarsiz
hale getirmesine veya tlkelerin kendi para politikalarimi gerceklestirmele-
rine mani olacak hale gelmesine neden oldu. Ulkelerin kurunu belirlemek
icin daha fazla odaklandiklart makro ekonomik degiskenler, enflasyon, is-
sizlik, faiz orani, dis ticaret dengesi ve ekonomik buytime gibi gostergeler
ekseninde kur, bazen sabit denecek dtizeyde istikrarli bazen ise ifade edi-
len makro degiskenler nedeni ile ytizen kur politikasi olarak stirekli degeri
degisen nitelikte oldu. Cin, Rusya, Hindistan, G. Kore, Brezilya Malezya
gibi tlkeler kur istikrarsizliginin makro ekonomide neden olacags hasar
azaltmak icin, doviz rezervlerini* milli gelirlerinin %15 ile %40 diizeyinde,
basta dolar olmak tizere doviz tutmak zorunda kaldilar. Bu tilkelerin M2
parasal buyukluklerinin icinde doviz rezervinin pay1 %25 ile %40 arasin-
da olacak sekilde ulke parasinin buyuklugua® haline geldi (Carney, 2020).
Ulkelerin uluslararas: rezerv talebini giderek artirmalarinin en énemli ne-
deni, ulkelerin ekonomilerinin istikrarini saglamak, krizlere kars1 daha di-

* Fkim 2020 itibariyle Cin (3,2 trilyon $), Rusya (587 milyar $), Hindistan (568 milyar $), G.
Kore (426 milyar $), Brezilya (354 milyar $) dtizeyinde doviz rezervine sahiptir. 9 trilyon $
ABD dolan ve Euro olmak tizere dunyadaki toplam doviz rezervi, 11,7 trilyon $'dur.
Merkez bankamizin rezervi 75 milyar dolar duzeyinde iken, ulusal paranin yerini dovizin
almasina yonelik bu stirecte, Turkiye'de bankalardaki toplam mevduatlarin %52 ,8'sinin
(Kasim 2020) doviz cinsine ulasmast TInin para politikast alanimi daraltan niteligine
isaret etmektedir (Merkez Bankasi, 2020).
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rencli hale getirmektir. Buttin bu cabalara ragmen, 1970 ile 2007 arasin-
da dunyada 124 bankacilik krizi, 208 kurlardan kaynaklanan kriz ve 63
tane devletlerin bor¢ krizlerinde kaynaklanan toplam 400 civarinda kriz
dunyanin farkli tlkelerinde meydana gelmistir (Leaven ve Valencia, 2008:
7). Bu verilerden de anlasilacag: tizere, Bretton Woods sistemine son veril-
mesinden sonra guvenilir ve istikrarli bir para sisteminin ikame etmekten
uzak niteligi, dunya tlkelerinin ekonomilerini sayilan buttun krizlerin para
sistemi ile bir sekilde iliskili oldugu fark edilmektedir. 2008 kuresel fi-
nans ve Covid-19un yol acacag stire¢ ekonomik krizlerin bitytimesine yol
acmistir. Nitekim Commerzbank tarafindan yapilmis olan bir arastirmaya
gore, 2008 finansal krizinin neden oldugu kayip, 10,5 trilyon $’dur (Ce-
tin, 2019:25). Buttin bu gelismeler yeni bir diinya para sistemine yonelik
arayisa sevk etmistir.

Tablo 2: Diinya Merkez Bankalarimn Déviz Rezervlerinin Dagilhimi, (Mil-
yar $ ve %)

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Toplam Déviz

. 107257 % 114574 % 114362 % 118270 % 126988 % 12571 %
Rezervi

Rezervlerin

N 84182 785 10012,7 874 10727,1 938 11076,1 93,7 118710 935 11742 934
Dagilimi

ABD Dolart 5502,1 654 6280,7 62,7 66234 61,7 67259 60,7 69964 589 69912 595

AB Eurosu 16110 19,1 20194 202 22176 20,7 22795 20,6 25268 213 24157 206
Cin 90,8 1,1 1235 1.2 203,119 2145 19 2695 23 2875 24
Renminbi
Japon Yeni 3329 40 4903 49 5569 5.2 6520 59 7176 60 6921 59
Ingiltere 3659 43 4548 45 4749 44 5135 46 5613 47 5525 47
Sterlini
Avustralya 1423 17 1805 1.8 1745 16 1879 17 2166 18 2136 18
Dolan
Kanada 1631 19 2028 20 1972 18 2060 19 2464 21 2482 21
Dolar1
Isvicre Frang: 13,7 0,2 17,6 0,2 14,8 0,1 16,6 0,1 20,7 0,2 19,4 0,2
Diger 1964 23 2432 24 2647 25 2803 25 3157 27 3221 27
Dovizler
Unallocated

23075 21,5 14447 126 7091 6.2 7510 63 8278 65 8283 66
Reserves

Kaynak: IMF (2021B) https://data.imf.org/regular.aspx?key=41175.

Ulkelerin ekonomik iliskilerinden kaynaklanan dis bor¢ ¢demeleri,
odemeler dengesi bilancosunda meydana gelecek dengesizlige mani ol-
mak ve kur istikrarini saglama tlkelerin 6nemli sorunlaridir. Dogal olarak
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sermaye hareketliligine taninan serbestlik bu politikanin tamamlayici bir
unsuru konumunda idi. Buttin tulkelerin sermayenin serbestligine gecisi
hemen gerceklesmedi. Nitekim Turkiye ancak 1989 yilinda sermaye ha-
reketliliginin 6nundeki engelleri kaldirdi ve guntimuiz anlamindaki esnek
doviz kuru uygulamasina da 2001 krizi sonrasinda gecti. Cin sermaye ha-
reketliliginin ontndeki engelleri kaldirmasina ragmen, hala sabit/devlet
tarafindan kontrol edilen doviz kuru sistemini uygulamaktadir. Bu surecte
ekonomisini kriz veya istikrarsizlik riskinden korumak isteyen ulkelerin
en cok yaptug sey, doviz rezervlerini arttirmak yani daha fazla ABD dolart
bulundurmak olmustur. Asya krizinde oldugu gibi, ani bir sermaye cikist
durumunda ekonomisinin finansal krize maruz kalmasina engel olmak ve
finansal istikrarini temin etmek icin butin tlkeler doviz rezervlerini yuk-
selttiler. Duinyadaki doviz rezervi, uluslararasi kredi, bor¢ ve fatura 6deme-
lerinin dinyanin parast konumuna kavusmus olan ABD dolart ile yapildig
grafik 1’de gortulmektedir. Tablo 2’de gorilecegi tizere, dinya tlkelerinin
toplam doviz rezervleri 12,5 trilyon $'mn tzerindedir. 1999 yihinda dunya
ulkelerinin doviz rezervlerinin %71’ ABD dolan iken (IME 2021A), bu
oranin %59,5 duzeyine dustugi gortulmektedir. Basta Euro olmak tzere
diger ulke paralarinin doviz rezervleri icindeki nispi paymnin arttig gorual-
mektedir.

[fade edilen azalmaya ragmen, dunya tlkelerinin yaklasik 7 trilyon do-
lar duzeyinde ABD dolarn olarak rezerv bulundurduklan gorulmektedir.
Sadece Cin 3,8 trilyon $'lik doviz rezervi ile ABD'nin dolar tizerinden dik-
kate deger duzeyde senyoraj (dolar basmaktan saglanan) geliri elde etmek-
te ve bu rezervin onemli bir kismini ABD'nin hazinesinin finansmaninda
kullanilmakta oldugu bilinmektedir. Dunyada uygulanan bu para sistemi
ile ABD yuksek senyoraj geliri elde ederken, Cin kendi parasmin degerini
dustk tutmak sureti ile ABD’ye yaptig1 yiiksek ihracat ve yuksek dis ticaret
fazlasi ile isleyen para sistemini kendi lehine olacak yontemi gelistirmistir
(Colak, 2015). Son yillarda ABD ile dis ticaret fazlasi veren Cin’in ulusal
parasinin ABD dolar1 karsisinda degersiz hale gelmesi yerlesik uluslararasi
iktisat teorisinden ziyade siyasi ve iktisadi aktorler tarafindan sik sik dil-
lendirilen kur savaslar/maniptlasyonu ile izah edilmektedir. Bu savasin
sonucunda Cin, yuksek buytime ve istihdam saglarken, ABD ve AB tlkeleri
cok sayida firmasinin tretimini ve istthdami Cin’e tasimasina bagh olarak
dustik buytume ve dis ticaret aciklarina maruz kalmaktadir. Cin’in bilincli
olarak yasayan nifusunun refahini gelecekte elde edecegi ekonomik buiyt-
mesi i¢in bir tur gelecek nesiller icin feda ettigi bir degis-tokusta (trade-off)
bulundugu dusunulebilir.
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Grafik 1: Uluslararast Para Sistemi, Paramn Nispi Agirhgt (%) ve 1946
Sonrast Gelisimi
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Kaynak: (Gopinath, 2019)

Merkez bankalarinin kredi/bor¢ karsihgr olarak para basip piyasaya
stirmesi, ekonomileri sturekli artan bor¢ sorununa maruz birakmaktadir®.
Diger bir sorun ise merkez bankalarinin sinirsiz sekilde para basmak sureti
ile para miktarini artirmasidir. Yeni dénemde paranin kabul edilmesinin
en onemli dayanak, kanundan (Nomos) alir. Bu nedenle Aristo paray1 No-
misma olarak adlandirmaktadir (Cetin, 2019: 24)". Diger yandan merkez
bankalarmin karsiliksiz kagit para basmasindan cok daha ciddi bir sorun
ise kismi rezerv sistemi® yolu ile piyasadaki bankalarin kaydi para tireterek
fahis gelirler elde etmeleridir. Bu sekilde M1 turu para icinde kaydi paranin
payinda son yillarda dikkate deger duizeyde bir artis oldugu gorulmektedir.
Nitekim gecen yiizyilin basinda Almanya ve Isvecte kaydi paramn/banka-
cilik sektorunun trettigi paranin payr %50-60 duzeyinde iken bu oranin
2018 yihna gelindiginde %88-89 duzeylerine ulastigr goralmektedir (Ce-
tin, 2019: 90-91). Ekonomide bulunan parasal buyukluklerin ¢cok buytk
bir kismini sanildiginin aksine merkez bankalar1 degil, ticari bankalar tara-

Ornek vermek gerekir ise, ABD’de Temmuz 2020°’de M2 turii para miktar yaklasik 14,7
trilyon $ iken, hanehalklari, firmalar, yerel ve merkezi devletin toplam borcu ise yaklasik
59,3 trilyon $ duzeyindedir. Bu oran 19607lara gidildiginde cok dustuk duzeylerdedir
(Workable Economics, 2020). Ttirkiyenin 2019 yili icin M2 parasal buyuklugt yaklasik
2,5 trilyon TL iken sayilan kesimlerin toplam borcu yaklasik 6 trilyon TCnin biraz
tzerindedir (Merkez Bankasi, 2020).

Cetin, Artug (2019), Nomisma: Bagimsiz ve Milli Para Sistemi, Alfa, Istanbul.

Turkiye'de zorunlu karsihik orani mevduatn vadesine gore %1 ile %7 arasinda
degismektedir (Merkez Bankasi, 2020). Bu su demektir, bankaya yatirilan 1000 TL
mevduatin 15 kat1 (%7) ile 90 kat1 (%1) arasinda kredi tiretme imkanina sahip oldugunu
ifade etmektedir. Henry Ford “Iyi ki insanlar paranin ve bankacilik sisteminin nasil
isledigini bilmiyor, bilecek olsalardi sabaha citkmadan ayaklanirlardi!” demistir. Yine
Mike Maloney ise bugin uygulanan para sistemi icin “insanlik tarihinin en buytk
dolandiricihig” diyor (GoldSilver.com).
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findan tretilmektedir. Turkiye verilerinin yer aldig1 Grafik 2’de goruldugu
tzere, M denilen banknot ile madeni paranin artis seyri oldukca yavas bir
sekilde ve buyukluk olarak sinirli duzeydedir. M1 denilen parasal buytik-
luk, basilan para miktar ile mukayese edildiginde 2021 yili i¢cin %15,5
duzeyinde oldugu gorulmektedir. Diger tlkelerde ticari bankalarin uretmis
oldugu paralarin %85 diizeyinde oldugu gorulmektedir. Dogal olarak bu
uretilen paranin getirisine de ticari bankalar sahip olmaktadir. Bu gelisme-
nin emek kesimi ile sermaye kesimi arasindaki gelir dagilimmin son yil-
larda artan dtizeyde sermaye lehine ve emek aleyhine bozulmasinda para-
nin uretim surecindeki gelismenin de pay1 oldugu ifade edilebilir. Bundan
yuzyll kadar once ticari bankalarin para aretip tedavule sturmelerine nasil
son verilip bu yetki merkez bankalarina verilmis ise benzer sekilde ticari
bankalarin ekonomideki paralarin énemli bir buyukligunu tiretmesine ait
yetkisinin yeniden duzenlenerek smirlandirilmas: gerektigi dillendirilmek-
tedir (Cetin, 2019: 29).

Grafik 2: Turkiye’de Banknot ile Madeni Para, M1 ve M2 Para Arzi Bitytik-
liiklerin Seyri (Milyar TL)
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Kaynak: Merkez Bankast (2021C), Para Arz.

Son yillarda dunya para sisteminin degisiminin gerekliligine yonelik
aciklamalar hem akademik cevrelerde hem de politika yapicilar arasinda
yiksek sesle tartisiimaktadir. Belcika dustince kurulusunun para sisteminin
degisimine iliskin hazirladig raporda birkac nedene dikkat cekilmektedir.
Bunlardan birincisi, ABD dolarinin tstin konumu ve dunyada yaygin ola-
rak kullanilan bir para olmasi, dolarin likiditesinin artmasi, grafik 3'te go-
rulecegi uzere, ozellikle 2008 finansal krizinden sonra ABD, AB, Ingiltere
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ve Japon merkez bankalarin artan bilanco buyukluklerinin® ekonomilerin
reel kesimdeki buytumenin ¢cok daha hizli buytumesidir. Bu strecte Turkiye
merkez bankasinin da bilancosunu 8 kat arttirdigy gortlmektedir. Merkez
bankalarinin reel ekonomilerin dinamiginden kopuk hizli sekilde bilanco-
larinin buytmesi ile ekonomilerin basta borsalar ve finans piyasalar olmak
tzere balonlarin olusmasina yol acacak gelismelere neden olduguna dikkat
cekilmektedir. Onculugint “Wall Street” in yaptig1 finans mekanizmas ile
“Main Street” arasindaki irtibatin kopmast diinya ekonomisini analiz eden-
lerin 6nemli bir metaforu halini aldi. Uretime/imalata dayali ekonomi dara-
lirken, parasal/finansal buyukltklerin buytmesi ekonomilerin buytime ve
istikrarin1 bozmaktadir. Merkez bankalarinin borca/krediye dayali kagitlar
aracihgy ile artirdigy para miktan ile ekonomiler maniptle edilmektedir.
Borsalar, varlik fiyatlari, karhliklarin yukselmesi gibi ekonomide sadece so-
runlarn otelemeye yonelik coztimler ancak yakin gelecekte sorunlarin daha
buyuyerek geri gelmesine neden olacakur.

Grafik 3: ABD, AB, Ingiltere ve Japon Merkez Bankalarimn 2008 Krizi
Sonrast Bilancosundaki Burytime (2007 - 2020)
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Kaynak: Haas, Jacop ve Neely, Christopher J. (2020).

Diger dikkat cekilen husus ise Covid-19 sebebi ile dunyanin icine dus-
tagu krizin, para sisteminin artan likiditesinden dolay1 para sistemi degis-
medigi stirece bitmeyecegi ileri surtlmektedir. 1970°li yillardan bu yana
dunya para sisteminin de bir faktora oldugu dinyanin cesitli bolgelerinde

° Turkiye'nin merkez bankas bilancosu da 2008'de 107 milyar Tl'den 2020'ye yaklasik 8
kat artarak 844 milyar TL duzeyine ytukselmistir (Merkez Bankasi, 2020)
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ciddi ekonomik krizler meydana geldi. Benzer sekilde 1973’den ginumu-
ze dolar 100 temelli endeksinin (diinyanin énde gelen 6 parasi'® ile hesap-
lanmakta) degerinin 1980-1984 arasinda dolar hizla deger kazanip 85’lere
kadar dusmus, 1985-1988 arasinda ise sert sekilde dolarin deger kaybi ile
endeks 125 degerine kavusmustur. Dolarin 1973 sonrasi strekli istikrar-
dan uzak dalgalanan'' yapisi, dolara yonelik gavenin azalmasina neden
olmustur. Ozellikle 2008 finansal krizi dolara olan giivenin dikkate deger
dtizeyde sorgulanmasina neden oldu. Ozellikle son bir yil icindeki deger
kayb1 devletleri alternatif rezerv veya doviz varliklarina sevk etmektedir
(Unlu, 2020). Gecen yuzyilda dunyanin en istikrarh parasi olarak bilinen
ABD dolarmin deger kaybinin seyri grafik 4'te gorulmektedir. 1980°'den
sonra Cin, mucize denilecek ytksek ekonomik buytume diizeyi ve dis ti-
caret fazlasi vermesine ragmen Cin’in ulusal parasinin degerlenmesine izin
vermemis ve diinya ekonomisindeki paymi hizla buytitmesi para sistemin-
den faydalanarak elde ettigi getiri olarak gortulmektedir.

Grafik 4: ABD Dolarimin Degerindeki Degisim (1913 - 2011)

USD Relative Purchasing Power (1913-2011)
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tistics, (2012).

[fade edilen biitin gelismeler, 1970 sonrasi dinya para sistemine olan
guvenin ciddi duzeyde azalmasina neden olmus ve yeni bir para sisteminin

10100 tabanh Dolar endeksinin hazirlandigi paralar ve agirliklari: Euro %57,6, Japon Yeni
%13,6, Ingiliz Poundu %11,9, Kanada Dolar %9.1, Isvec Kronu %4.2, Isvicre Frangi
%3.6 agirhiga sahiptir.

I Ayrmuli bilgi icin  bakimz:  https//www.macrotrends.net/1329/us-dollar-index-
historical-chart.
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gerekliligine iliskin talepler en tust duzeyde dillendirilmeye baslanmstir.
Bu yeni sistemin hangi zeminde ve nasil olmasi gerektigi meselesi 6nemli
bir belirsizlik olarak dunyanin 6ntinde durmaktadir. Bu asamada yeni para
sisteminin nasil olabilecegine iliskin dustnceler ortaya konulacaktir.

B. YENI BiR PARA SISTEMINE DOGRU

1970 sonrasi uygulan dinya para sistemi bir tar hibrit bir para sistemi
olarak degerlendirilebilir. 2008 finansal krizi ve ekonomileri Covid-19’dan
olumsuz etkilenen basta ABD olmak tizere tlkelerin krizden kaynaklanan
sorunlart asmak icin ekonomik buyumeleri ile hicbir irtibati kalmayacak,
sinir tanimaz sekilde merkez bankalarinin bilancolarini buyttmeleri bu
paralarin gelecekteki degerlerine yonelik endiseleri yukseltti ve istikrarh
ve sinirh para seceneklerine yonelik tartismalari artirdi. Son yillarda basta
bitcoin olmak tizere blockchain sistemi tizerine kurulu olan sinirh parala-
rin artmasl, geleneksel siirh para olarak kabul edilen altina bir ttr rezerv
para olarak yeniden basvurulmas: yontindeki talepler, diinyanin yeni bir
para sistemine ge¢mesine yonelik tartismalar tetikledi.

Dtinya sisteminde, sterlinden, dolara gecisi doguran dunya savast gibi
onemli gelismeler ilk akla gelen neden olarak ifade edilmekle birlikte, bu
tar bir degisimin, ekonomik, siyasi ve en onemlisi askeri gtic olmadan ba-
sarilmast kolay degildir. Tkinci dunya savasindan sonra butun dinya aske-
11, uretim, kualttrel, bilimsel, parasal ve daha nice baskin nitelikleri ile ABD
hegemonyasina maruz kaldi. Tarihteki imparatorluklardan ¢ok daha fazla
dunyamizi etkisi altina alan bu gtice yonelik tepkiler giderek ytikselmek-
tedir. Guntumuzde, para sistemine yonelik kuresel nizamin aktorleri ortuk
ve acik sekilde tepkilerini gostermekte ve hatta her tur gtictint ortaya koy-
maktan cekinmemektedirler. Cin basta olmak tizere dinya dis ticaretinde
nispi pay1 hizla artan cesitli tilkelerin dis ticaretinde kendi paralarmi kul-
lanmaya yonelik arayislar goralmektedir. Gelecekte dinyada ¢ok kutuplu
bir para sisteminin olusmast beklenmektedir. Dolar halen énemli bir para
olsa bile Cin parasinin gelecekte onemli uluslararas: paralardan biri olacag:
soylenebilir. Ekonomist dergisine gore, Cin dinya genelinde 78 tlkenin
en buyuk veya ikinci en buytik ticaret ortagi konumundadir. Bu konumun
Cin’in para birimine yansimasi kacilmaz olacaktr. Nitekim 2011 yilinin
sonunda Cin parasi Renminbi tizerinden gerceklestirilen ticaret anlasmala-
rinin degeri 80 milyar $’dan fazla olmustur. Bu tarihten sonra bankalar ara-
sindaki Renminbi bazli takas islemlerinin degerinin 500 milyar $ duzeyine
ulastigr gortlmektedir. Renminbimin uluslararasi finans sistemindeki rolu-
niin hizla artmakta oldugu gortulmektedir (Unla, 2020). Nitekim IMF'in
SDR (Ozel Cekme Haklarr) sepetini olusturan dort para birimi olan Dolar,
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Euro, Sterlin ve Yen iken, Ocak 2016’dan itibaren Cin’in Yuan1 besinci
para birimi olarak sepette yer aldi. SDR sepetinde sayilan her bir para bi-
riminin nispi agirhg ise, Dolar %41,73, Euro %30,93, Yen %8,09, Sterlin
%8,09 iken Yuan ise %10,92 seklindedir. SDR sepeti, IMF uyesi tilkelerin
odemeler dengesi aciklarinin sorun olusturacak duruma gelmesi halinde
bor¢ imkani saglayan bir kaynaktir. IMF’e tiye tlkelerin kotalart %25 altn,
%751 de milli paradan olusur. Cin'in para biriminin SDR sepetine eklen-
mesinin finansal sistemin entegrasyonu acisindan énemli olduguna done-
min IMF baskani ozellikle dikkat cekmisti (Dtinya, 2015).

Diinya Ekonomik Forum (WEF) uzmanlarinin yer aldigi bir raporda
uluslararast para sisteminin gelecegine yonelik ¢ tane senaryo ortaya
konulmustur. 1. Senaryo, dinyadaki ekonomik entegrasyonlarin tersine
dondugn, tlkelerin uluslararas: ticaret engellerini arttirdigy, uluslararas
sermaye hareketliligini sinirladig1 ve dogal olarak finansman maliyetlerinin
yukselecegi seklindedir. 2. Senaryo, Euro'nun istikrara kavusmasi saglan-
mayacak, Cin ve ABD disinda 6nemli bir aktor olan AB gtic kaybedecek,
Dolar ve Cin parast Renminbi arasinda yeni bir denge olusacak. Dolar,
petrol ve dogalgaz anlasmalarinda kullanilirken, Cin para birimi ise geli-
sen pazarlarda yapilan ticarette kullanilacaktir. 3. Senaryo, ABD'nin devam
eden istikrarsizligi sonucu dolar uluslararas: para olma konumunu kaybe-
decek, yonetim sorununu ¢ozen AB ile Euro 6nemli bir rezerv para birimi
olacak, Renminbi ise kuresel ticaret parast olma konumuna kavusacaktr
(Unlu, 2020). Her iki senaryoda da Cin parasinin uluslararasi ticarette
kullanilan 6nemli bir para alan1 guctne kavusacagr ongorulmektedir. Bir
baska yaklasim Aite Group tarafindan ortaya konulmaktadir. Euro, paund,
dolar, renminbi, yen, Hint rupisi ve Brezilya realin’den olusan ulkelerin
GSYHlarmin diinya GSYH’daki nispi paym dikkate alan bir sepet doviz
biriminin olusturulmasini énermektedir. Bir diger yaklasim ise tekrar alti-
nin uluslararast 6demelerde yeniden dikkate alinacag para sistemine do-
nulmesidir (Aydogan, 2020: 115).

Bozulan uluslararas: para sisteminin diizeltilmesine yonelik olarak alti-
nin 6énemine dikkat cekilmektedir. ABD’nin son baskanlik secim stirecinde
cok sayida Cumhuriyetcinin altina dayah dolara isaret ettikleri bilinmek-
tedir. 2008 krizinden ¢ikis icin yukarida ifade edilen tlkelerin olagan dist
merkez bankalarinin bilancolarini buyttmeleri nedeni ile cok sayida tlke
merkez bankalarinin rezervlerindeki altinin hem miktarini hem de rezerv-
lerdeki nispi paymn arttirdilar. Cin, Hindistan, Rusya ve Turkiye gibi tlke-
lerin merkez bankalarindaki altin rezervi 2008 yilindan 2020 yilina kadar,
Cin yaklasik olarak 600 tondan 1948 tona, Hindistan 357 tondan 661
tona, Rusya 519 tondan 2300 tona ve Turkiye ise 116 tondan 686 ton ola-
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cak sekilde dikkate deger duzeyde yukseltmislerdir'* (World Gold Coun-
cil, 2020). Nitekim tlkemizde bu stirecte merkez bankasinin doviz rezervi
orani azalds, altin cinsinden rezerv duzeyi ytkseldi ve Eylual 2020 itibariyle
%52 duzeyine ulastigr gorulmektedir (Merkez Bankasi, 2020). Son yillarda
Turkiye’de ytkselen “Duinya 5'den buytiktir” soylemi siyasal egemenlik
iliskisini ve aym1 zamanda Tirkiyenin ytksek dis ticarette bulundugu Iran,
Rusya ve Cin basta olmak tizere cesitli tlkeler ile dis ticaretini ulusal para-
larin1 kullanacaklarina dair c¢ikislar yapmasi aslinda dunya para sisteminin
degisimine veya direnisine iliskin isaret fisekleri olarak degerlendirilebilir.

Bir ulkenin parasinin uluslararasi rezerv para niteligine kavusmasinda,
hi¢ stiphesiz o ulkenin diunya ekonomisindeki sahip oldugu paymmn bu-
yukluginin énemi bulunmaktadir. Eichengreen ve Frankel (1996) tarafin-
dan yapilmis bir arastirmada, bir tulkenin parasinin uluslararas: rezervler-
deki pay1 ile o tlkenin uluslararasi ticaretteki pay: arasindaki iliskiyi analiz
etmislerdir. Ulasilan sonug, bir tlkenin diinya tretimindeki pay1 %1 art-
tiginda, o ulkenin parasinin, uluslararas: rezervlerdeki payinda %1,33'Tak
artisina neden oldugu seklindedir. Benzer sekilde IMF tarafindan gercek-
lestirilen ampirik arastirmalar da tlkelerin ekonomik buytuklugu, ulusla-
rarast ticaretteki agirligi, makro ekonomik istikrar ve finansal derinliginin
bir paranin uluslararasi rezerv niteligine kavusmasinda belirleyici oldugu-
nu ortaya koymaktadir. 17. ve 18. ytzyillarda Hollanda Guilder’inin, 18.
ve 19. yuzyilda Ingiliz Pound’unun ve 20. yiizyllda ABD dolarinin dunya
ticaretinde yaygin sekilde hesap ve 6deme araci olarak kullanilmalarinin bu
tulke paralarmin uluslararas: para olarak kullanilmalarinda rola bulunmak-
tadir. Mark, Avro, Yen, Kore Wonu, Singapur dolar gibi paralarin ulusla-
rarast para niteligine kavusmasinda ekonomilerin buytkluguntn yaninda,
uluslararasi ticaret aglarinin buytuklugu, sermaye piyasalarmin derinligi ve
likiditesi ile bu paralarin istikrarl yapisinin énemli rolt olmustur. Benzer
sekilde son 20 yilda emerging ekonomiler olarak sayilan tilkelerinin diinya
uretiminde ve uluslararas: ticaretindeki paymnin hizla arttigy bilinmektedir.
Ozellikle bu kapsamda en dikkat ceken tilkenin Cin oldugu bilinmektedir.
Bu tulkelerin dunya para sisteminin yeniden dizayn edilmesine yonelik ta-
leplerini olusturacak somut dayanaklarinin oldugu soylenebilir.

2008 krizinden sonra para miktarindaki hizli artis sonrast G20 toplan-
tilarinda duinya para sisteminin istikrara kavusmasina yonelik yaklasimlar
tartisildi ve IMF'nin onemli bir roluntn olabilecegi dillendirildi (Carney,

12 Dtinyada 37 trilyon dolardan fazla (RankRed, 2020) para dolasimda bulunmaktadir.
Ancak dunyanin en buytk 26 merkez bankalarinin rezervlerindeki altn karsihigi 2,6
trilyon $ duzeyindedir (Canver ve Pringle, 2020). Alun rezervinin on katindan fazla
para basildigr gorulmektedir.
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2020). IMF Baskan1 K. Georgieva’yr 15 Ekim 2020 tarihinde Dinya banka-
stile ortak duzenlenen yillik bir toplantida (IMFE, 2020) yaptig1 konusmada
“yeni bir Bretton Woods anindayiz” ifadesini kullanmaya sevk eden saikler,
esas itibariyle diinya para sisteminin degisimine iliskin strecin bir sekil-
de IMF onculugunde gerceklesmesine yonelik bir 6n alma girisimi olarak
degerlendirilebilir. 2008 kuresel finans krizi ve sonrasindaki para politi-
kasi, Covid 19'un neden oldugu kuresel turetim, ticaret ve ekonomilerin
daralmasina yonelik yapilan sinirsiz artirillan parasal mudahalelerin geldigi
nokta, ¢oztime yardim etmekten ziyade uzun gelecek icin sorunun otelen-
mesine neden oldugu ve baska sorunlara sebep olacag: iktisatcilar arasinda
yuksek sesle konusulmaktadir. Bu gelismenin daha saglikli bir zeminde co-
zumune yonelik bir secenek icin IMF baskaninin bu demeci verdigi deger-
lendirilmektedir. Keynes 1944 yilinda Bretton Woods'taki toplantida yeni
bir diinya parasmnin yaratilmasini énermisti. Keynes, altina bagl olan para
sisteminin uluslararasi ticaretin daralmasinda etkili oldugunu ve tlkelerin
ekonomik buytmelerinin saglanmasi 6niinde para miktarindaki sinirlihg
bir sorun olarak degerlendirdigi icin, altin ile iliskisi olmayan “bancor” is-
minde uluslararast bir paranin olusturulmast ve bunun smirsiz basilmasi-
nin mumkun olmasini 6nermisti. Bu para sadece uluslararasi ticarette dis
ticaret fazlasi veren ile acik verenlerin bir tir dengelenmesinde kullanila-
cakti. Bilindigi gibi bu oneri yerine ABD dolarmin altina, diger ulkelerin
paralarinin ise dolara endekslendigi yontem kabul edildi. Diger yandan
Euronun fikir babasi olarak bilinen ve dunya parasi fikrini savunanlarin
basinda gelen, 1999 yilinda Nobel Ekonomi odilunt alan R. Mundell gel-
mektedir. AB tulkeleri icin uygulanan sistemin dunya icin de yapilabilece-
gini onermektedir (Al, 2012). Son olarak, IMF baskaninin konusmasinda
birkac kez Keynes'e atifta bulunmasi, mevcut dolar merkezli dunya para
sisteminin yerine IMF'nin SDR ile iliskili IMFCoin'"" tartnden kripto para
sistemi onerisinde bulunabilecegi degerlendirilmektedir. Dunyada kripto
para piyasasinin ulastigl degerin 2 trilyon $ tzerine ¢iktigr gorulmektedir.
Herhangi bir ulusa ait olmayan bu tar kripto para piyasast mevcut dunya
para sistemine olan guven kaybu ile iliskili sekilde piyasa buyuklugu acik-
tir. Kripto paranin gelecegin parast olacagina iliskin futtristtik yaklasimlar
genis bir kesim tarafindan takip edilmektedir.

13" Bir 6nceki IMF Baskam Christine Lagarde’'m 2017'de SDR'de meveut rezerv paralarm bir
dijital paraile degistirilmesinin “zorlamabir hipotez olmayacagini” soyledigi bilinmektedir
(Oz, 2020). IMFnin sahip oldugu giiclu alun rezervi ile dunya ekonomisine gore bu
dijital paray1 gerektigi kadar arttirip-azaltacak sekilde ayarlayarak dunyada istikrari
saglayabilecegi ifade edilmektedir. Bu sistemin bir 6ncekinden pek farki olmayacag
acikur. Kiuresel sermayenin arzusu, sinirsiz bir para ile devam etmek icin IMFin 6n
almasi yonundedir. Ulus devletlerin bu adima direnc gosterecekleri acikur.
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Grafik 5: Dinyada Kripto Para Piyasasimn Biiyukligi
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ABD'nin diinyanin en fazla kamu borcu, kamu ve dis ticaret acig1 veren
bir ekonomi haline gelmesi ve ozellikle 2008 finansal krizi sonrasinda eko-
nomik buytimesi ile hicbir sekilde iliskisi kalmayacak bicimde sinirsiz para
basarak FED’in bilancosunu 7 katin tizerinde artirmasi ve gelecekte 2 tril-
yon ilave bir buytumenin bekleniyor olmasi dolarn artik gtivenilir bir ulus-
lararasi rezerv para olmasina karsi alternatif arayislari giindeme getirmistir.
[cinden gectigimiz olagan disi pandemi stireci nedeni ile diinya ekonomisi-
nin 11 trilyon $ duzeyinde azalacagy, istthdam kayiplarinin olacagy, dunya
genelinde yoksullarin sayisinin artacagi (tahmini 500 milyon), uluslararast
ticaretin ciddi duzeyde daralacag: gibi sira dist gelismeler, uluslararast sis-
temin kurallarinin da yeniden belirlenmesine yonelik talepleri ytiksek sesle
dile getirmektedir.

C. TURKIYE'NIN DUNYA PARA SISTEMINDEKI YERI

1970 sonrast donemde petrol soku ile baslayan enflasyon, 19801 yil-
lardan sonra hizla ytkselmistir. 1980-1989 aras1 donemde y1llik enflasyon
%50,7 duzeyinde, 1990 - 2000 yillar arasinda ise yillik ortalama enflas-
yon %70 civarinda olmustur (Aydogan, 2004: 91-101). 2001 ekonomik
krizden sonra enflasyonu kontrol etmeye yonelik dikkate deger bir caba
sonucunda 2005 yihna gelindiginde %10un altinda bir duzeye indirile-
bildi. Bu surecte TLye olan guvenin oldukca distuk oldugu ve 19707lerin
basinda ABD dolar1 10 TInin aliinda olmasina karsin 2001 krizi sirasinda
1 milyon duzeyine ulasilmisti. Anlasilacagy tizere dtnyada para sisteminin
degismesinden sonra Turkiyenin ulusal parasinin dikkate deger duzeyde
zor bir stirecin icine girilmistir.

Son yillarda Turkiye'nin hem merkez bankasi hem de ulusal parast
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hakkinda ¢ok yonlu tartismalar devam etmektedir. TLye yonelik olan en
onemli tartisma gindeminin hi¢ siphesiz Temmuz 2018 sonrast sert kur
soku ile basladig1 soylenebilir. Grafik 5'te de gortlecegi tizere, devam eden
sturecte politik ve ekonomik faktorlerin etkisi ile dolar basta olmak tzere
uluslararasi paralar karsisindaki deger kaybi bir trend olarak devam etti.
Bu gelismelerin dogal sonucu olarak TLye yonelik giiven bu gelismele-
re paralel olarak giderek azaldi. Oyle ki 2001 krizi esnasinda yasanan iki
gelisme kendini gosterdi. Bunlardan birincisi basta kamuda olmak tzere
TL cinsinden borclanma yerine yabanci para cinsinden bor¢lanma egilimi
yukseldi. Diger bir husus ise Turkiyenin bankalarinda olan mevduatla-
rin yarisindan fazlasinin doviz cinsinden olacak hale dontismesi olmustur.
[fade edilen her iki gelismenin nedeni hic stiphesiz ifade edilen TLye yo-
nelik gtiven kaybindan kaynaklanmaktadir. Bu stirecin ekonomide neden
oldugu gtiven kaybinin ontine gecmek icin merkez bankast baskanlarinin
faiz silahina basvurmasi, iceride yavaslayan ekonomik aktivitenin ve buyi-
menin dogurdugu kaygilar nedeni ile politik aktortin merkez bankasi bas-
kanlarinda faiz indirme yonunde baski yapmaya kadar ulasti. Bir yandan
merkez bankasinin bagimsizligi tartisma gundemini olustururken, siyasi-
lerin merkez bankas1 bagimsizlig1 tartismasini da asacak sekilde yeterince
hizh faizi indirmemesi nedeni ile merkez bankasi baskanlarini gorevden
alinmasina yol agcmistir.

Grafik 6: Cari Islemler Aqagr Milyar $) ve ABD Dolar Kuru
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Kaynak: Merkez Bankast (2021), Odemeler Dengesi ve Doviz Kurlari.

[fade edilen TUnin istikrar son yillardaki politik faktorlerin disinda
Tuarkiye'nin muzmin sorunu olan dis dunya ile olan ekonomik iligkile-
rindeki dis acik sorunu ile dis bor¢ sorunu temelde var olan olgulardir.
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Grafik 6’da gortlecegi gibi Turkiye'nin cari dengesi buyuk olctide nega-
tif degerler almaktadir. Genelde cari dengedeki bu acik, sermaye giris-
leri ile kapatilirken son yillarda sermaye hareketlerinin tersine donmesi,
Turkiye’de TUnin daha hizhi deger kaybetmesine yol agmistir. Turkiye'de
tasarruflarin gelismis tulkelere kiyasla dustk olmasi nedeni ile dis bor¢ ge-
reksinimi yine Turkiye'nin onemli diger bir ekonomik meselesidir. 2021
yili itibariyle Turkiyenin 448,4 milyar $ duzeyindeki dis borcun 252,5
milyar $1 6zel sektorun iken 173 milyar $71 ise kamuya aittir (Hazine ve
Maliye Bakanligi, 2021). Dis bor¢ ytki ve geri 6demesi yabanci paralara
olan talebin ytikselmesine ve TI'nin deger kaybetmesinde 6nemli diger bir
faktordur.

2000’li yillarin basinda dunyada artan parasal genisleme ve dusen
faiz oranlarindan faydalanilarak Turkiye’ye cekin dikkate deger sermaye
girisleri sonrast 2010 yilina kadar dikkate deger duzeyde Turkiye mer-
kez bankasinin rezerv biriktirdigi tablo 3'te gorulmektedir. 2011 yilinda
Merkez bankas1 baskanhgina gelen Erdem Basci, ilk kez ortaya koydugu
rezerv opsiyon mekanizmasi (ROM) ile bankalarin sahip olduklari mev-
duatlar icin merkez bankasinda bulundurmak zorunda olduklar1 zorunlu
karsilik oranlarini TL yerine doviz cinsinde tutmaya yonelik uygulamaya
gidildi. Bu uygulama sonrasinda grafik 7’de fark edilecegi tuzere, brit re-
zerv ile net rezerv arasindaki fark dikkate deger sekilde acilmaya basladi.
Bu uygulama merkez bankasinin brut rezervlerini yukseltmek disinda,
disaridan iceriye sermaye girislerinin fazla oldugu déonemlerde, bankala-
rin disuk faiz maliyeti ile yabanci paralar ile zorunlu karsiliklarini ayira-
bilmesine yardim ediyordu. Bu dénem, disaridan iceriye sermaye akimi
ve bu uygulama nedeni ile merkez bankasinin doviz rezervi 100 milyarin
uzerine ¢ikti. Ancak sermaye cikislarinin oldugu donemlerde, kur hizla
artarken, sermaye cikislar icin ihtiya¢ duyulan dovizi tedarik etmenin
bankacilik sektortine maliyeti fazla olmaktaydi. 2011-2018 yillan ve-
risinden hareketle yapilmis ampirik arastirmada, ROM uygulamasinin,
enflasyon belirsizligi, doviz rezervlerindeki degisim volatilitesi ve enflas-
yon belirsizligi uzerinde anlamh bir etkiye sahip olmadig tespit edilmis-
tir. Buna karsin ROM, doviz kurlarn volatilitesi tizerinde azaltic1 bir etkisi
oldugu tespit edilmistir (Yildiz, Karsiyakah ve Aydin, 2022). Ozellikle
2018'den sonra TLnin hizla deger kaybini koruma yonelik kamu banka-
lart aracihg (kapi arkast mekanizmasi) ile merkez bankast rezervlerinin
bir kisminin satilmasi ile kuru kontrol etmeye yonelik girisimler sonucu
merkez bankasi rezervlerinde dikkate deger diizeyde bir kayip meyda-
na geldi. Bu gelisme ne TInin korunmasina neden merkez bankasinin
bagimsizligr ve itibarinin korunmasina yardim etti. Merkez bankasinin
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itibarinin bu tur yontemler ve siyasiler tarafindan baskanlarinin gorev-
den alinmasi onemli bir itibar kaybinin meydana gelmesine neden oldu.
Butun bu gelismelerle mucadele etmek zorunda olan merkez bankasi,
politika faizini sert sekilde %8lerden %20’ler duzeyine yukseltmek zo-
runda kaldu.

Grafik 7: TCnin Diinya Para Sistemi ile Iliskisi (Milyon $)

150.000
100.000

50.000

2009-01
2009-06
200911
2010-04
2010-09
2011-02
2011-07
201112
2012-05
2012-10
2013-03
2013-08
201401
2014-06
2014-11
2015-04
2015-09
2016-02
2016-07
201612
201705
201710
2018-03
2018-08
201901
2019-06
201911

-50.000

==Briit Rezervler == Swap Sonrasi Net Rezervler

100.000

Kaynak: Merkez Bankast (2021), Uluslararast Rezervler ve Déviz Likidi-
tesi.

2001 ekonomik krizinden sonra 25 Nisan 2001 tarihinde 1211 sayih
Kanun’'da yapilan degisiklik ile merkez bankasinin para politikasini bagim-
siz sekilde politika seceneklerini belirleme yetkisi guvence altina alinmisti.
Merkez bankasi baskan: ve yardimcisinin gorev stiresi hakkinda yapilan
duzenleme ile bagimsizhigr giivenceye kavusturulmustu (Merkez Bankast,
2012: 17). Asagidaki tablo 3'de gortilecegi tizere, merkez bankasi baskan-
larinin 2016 sonrasi atananlarin halen gorevde olan disinda hepsi KHK
ile gorevden alinmistir. Merkez bankasinin bagimsizhigina yonelik bakis
acisinin bozulmasina Turkiye'de TLye yonelik guvenin kaybolmasina ne-
den olmustur. Merkez bankasi baskanlariin bilinen yontemlerin disinda
kamu bankalar aracihg (kapr arkast) ile doviz rezervlerini satarak kuru
korumaya yonelik eylemleri merkez bankasinin guvenirligini 6nemli ol-
cude azaltmistir. Merkez bankasinin PPK ve diger sureclerde politika se-
ceneklerini veri setinden esinlenme disinda politik aktorin direktifleri ile
olusturduguna yonelik kaygilarin artmasina neden olmustur. Batun bu ge-
lismeler Tlye olan guvenin azalmasina ve deger kaybmin hizla artmasina
neden olmustur.
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Tablo 3: Tiirkiye Merkez Bankast Baskanlarimn Donemine Gore Merkez
Bankast Rezervlerin Degisimi

Merkez

Merkez ) o Al1m ) Sam.n Eximbank BOTASa  Kapi Bankas¥ Gorevden

Bankast  Donemi  Thalesive  Thalesive Alumlart Satt Arkas: Rezervlerine  Ayrilma

Baskam Miidahalesi Midahalesi $ ilave Sekli

(Milyon $)
Streyya 2002- Stresinin
Serdengecti 2006 5268 15 0 0 0 5253 Bitmesi
Durmus 2006- Suresinin
Vilmaz 2011 33018 -4 220 2593 0 0 31.391 Bitmesi
Erdem 2011- Stresinin
Basc1 2016 2900 -01 742 54909  -14 577 0 -18510 Bitmesi
Murat 2016- Gorevden
Cetinkaya 2019 0 - 120 48782  -21940 -31100 -4.378 Alind:
Murat 2019- Gorevden
Uysal 2020 0 0 31639 -8217 -95200 71.778 Almnda
. 2020- Gorevden

Naci Agbal 2021 0 0 6425 - 167 0 6.258 Almd
sahap 001 0 0 8210  -268 0 7941 Devam
Kavcioglu Ediyor
Toplam - 81 186 -66 097 152558 -45169 126300 -3.823 -

Kaynak: (Rota, 2021); Merkez Bankast (2021).

SONUC

1870’lerden giinumuze uluslararas: para sisteminin 30-40 yilda bir 4
kez degistigi gorulmektedir. 2008 finansal krizden sonra uygulanan ge-
nisletici para politikasi ve son icinde oldugumuz salginda yine basvurulan
genisletici para politikast sonrasinda artik para olarak piyasada bulunan
kagitlarin gercek mahiyeti hakkinda cok fazla kigkirtict dustincenin tarti-
silmasina yol acti. Yeni bir para sisteminin insanhgm esiginde oldugu dil-
lendiriliyor. Bu sistemin muhtemel seceneginin nasil olacagini belirlemek
icin oncelikle tarihi gecmisteki tecrtbenin incelenmesine basvurulmustur.
Bu tecrubenin bugun icin ne kadar yardimer olacagy kesin olmasa da yine
de tarihi bir analiz bu gtin icin 6nem arz etmektedir. Hic suphesiz tarihi
tecrube kadar icinde yasadigimiz dinyanin nasil bir yapi arz ettigi dikkate
alinarak bir coziim bulunulacakur.

Sonug olarak dunyanin egemen guicti olan, diinyanin her yerinde askeri
tsst olan ve nerede ise dunya askeri harcamalarmin yarisini tek basina
yapan ABD'nin dolarin egemen uluslararas: para olma niteliginin bir ¢irpi-
da degisimine izin vermeyecegi aciktir. Ancak pandemi sonrasi stre¢ icin
hicbir sey eskisi gibi olmayacak ifadesi stk sik kullanilmaktadir. Yuksek
sesle “great reset” ifadesi ile sistemin cok farkli unsurlariyla birlikte yeniden
kurulacagy bir esikten bahsedilmektedir. 1873’ten sonra nerede ise her 30-
40 yilda bir dunya para sisteminin degistigi dikkate alindiginda, 1970ler-



DUNYA PARA SISTEMINDE DONUSUM VE TORKIYE'NIN KONUMU | 49

den ginumuze uygulanmakta olan sinirsiz parasal bitytimeyi esas alan para
sisteminin degisiminin zamani geldigi anlasiimaktadir. ABDnin ekonomik
sorunlarn buyurken, dinya dis ticaretinde ve finansal sistemindeki agirhg
azalirken, dolarin baskin bir uluslararasi para kalmasina yonelik beklenti-
ler artarak devam edecektir. Dunyanin para sisteminin eskisi gibi devam
etmeyecegi aciktir. IMF onculuginde uluslararast bir para seklinde mi? cok
kutuplu bir para sistemi mi? dijital mi yoksa kiymetli madenlere dayah
sinirlt bir para mi1 olacagi ancak 1944 Breton Woods’da oldugu gibi, diinya-
nin etkili giic dengelerinin tayin edici rolanun belirleyecegi ongorilmekte-
dir. Dtinyanin en fazla petrol ithal eden tlkesi olan Cin, gecen yil petrolu
yuan ile satin alacagini, isteyenin Pekin borsasinda yuan altina cevirebile-
cegi ifade ederek “Petroyuan™ baslatti. Cin'in kiiresel ticarette artan agirligy
nedeni ile yeni parasal sistemin olusumunda etkili bir aktor olacagy aciktr.
1929 krizinin nedenleri arasinda savas sonrasi stirecte Ingiltere dtinyadaki
liderligi yapamayacak konumda iken, ABD'nin bu liderligi devir alacak ve
onculuk yapma kapasitesini gostermemesinin etkili oldugu soylenmekte-
dir. Guntimuzde ABD'nin ekonomik olarak zayiflayan liderligi ve Cin’in
ABD'nin bu liderligini devir almaya hazir olmamasi, bu esigin gecisinin
onemli bir kirilgan noktasina isaret etmektedir. Bu sturecin daha ne kadar
devam edecegi belli olmasa da son yillarda 2 trilyon $mn tzerine c¢ikan
piyasa buyuklagu ile kripto paralarin hesaptan hesaba transfer edilmek-
te oldugu gorulmektedir. Herhangi bir tlkenin kontrolinde olmayan bu
ttr merkeziyetsiz olan sanal paralarin gelecekte ulus devletler tarafindan
nereye kadar katlanilacag halen tartisiimaktadir. Ancak sinirsiz cogaltilan
fiat para sisteminin tamamlayici unsuru olan suirekli artan bor¢ stokundaki
artisin geleceginin uzun olmayacagr dustuntlmektedir. Tarihte oldugu gibi
bu tur para sistemlerinin sonunu hep hiperenflasyonla bitmesinin yuksek
bir risk olarak insanhgin éntinde durmaktadir.

Turkiyenin dunyada ifade edilen zor denklemin icinde kendi ulusal
parasinin ve merkez bankasinin kurumsal itibarinin son yillarda muhatap
oldugu zorluklar, Turkiye ekonomisinin zor denklemini olusturmaktadir.
Merkez bankasinin bagimsizhigini ve kurumsal itibarini korumak, TLnin
geleceginin ne olacagina yonelik arayislardan daha az onemli degildir. Bo-
zulan ekonomik istikrarin esas amaci fiyat istikrar1 korumak olan merkez
bankasinin itibarini iade etmekten gectigi aciktir. Bu itibarin kaybedilen
yiksek miktardaki doviz rezervi ile birlikte ne kadarlik bir zaman icinde
kazanilacag yine iktisatcilarin guindemini mesgul edecektir.
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Krizler, insanlarin hem en buytk korkularini hem de en ¢ilgin umutla-
rint uyandirma egilimindedir (Orbie ve Ville, 2020). Nitekim halen idrak
ettigimiz Covid-19 Krizi de dunyay1 kimilerine gore ‘cok daha iyi” kimile-
rine gore ‘cok daha kott’ bir yarina tasiyacak tarihi bir kirllma noktas ola-
rak goraluyor. Bir bagka ifade ile pandemi kosullar birilerinin korkularimi
biytitirken birilerinin umutlarim filizlendiriyor. Isin dogrusu, korkularn
biiyiiyenler de umutlarn filizleneler de insanoglunun tarihi bir donemecten
gectigi ve artik hicbir seyin eskisi gibi olmayacagi kanaatindedir. Oyle ki,
bu kanaati biraz kopurterek, pandeminin neoliberal ekonomi-politik du-
zenin olum fermanini imzaladigini, hatta kapitalizmden radikal bir ‘kopus’
yasanacagini bile soyleyebiliriz.

Boyle bir ‘kopus’ ne zaman ve nasil gerceklesir? Bunu bilemeyiz. Fakat
su gercegin altini ¢cizmek durumundayiz. Pandeminin bunaltug kitleler,
hem mevcut ekonomi-politik duizeni, hem de hakim iktisat ideolojisi ola-
rak bu duzeni sekillendiren neoliberalizmi daha yogun bir bicimde sorgu-
lamaya baslamis bulunuyor. Neoliberal ideolojinin tavsiyeleri dogrultusun-
da, [egitim ve saglik hizmetleri dahi] iktisadi sahanin kar disinda herhangi
bir motivasyon kaynagi olmayan o6zel girisimcilere [piyasaya] birakilmis ve
devletin sosyal fonksiyonlarinin budanmis olmasi, bu sorgulamanin agirlik
noktalarini olusturmaktadir.

Pandemi kosullari, neoliberal ideolojinin temsilcilerinin 40 sene bo-
yunca propaganda yaparak yiprattigi/degersizlestirdigi kendi kendine yeterli
ekonomi ve guclii devlet olgularmin ehemmiyetini hatrlatmistir. Tipki 2008
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Kuresel Finans Krizi gibi Covid-19 Krizi de acitkca gostermistir ki, neoli-
beral ideolojinin yegane amaci, her haltikarda, buyiik sermayenin ¢ikar-
larin1 korumaktir; enkaz kaldirma isini devlete ihale edip piyasanin ayaga
kalkmasini saglamakur. Sunu soylemeye cahisiyoruz. Once 2008 Finans
Krizi sonra Covid-19 Krizi, ‘takke dustti kel gorundt’ deyiminin ima ettigi
gibi, neoliberal ideolojinin st ortulmus buttun kusurlarini teshir etmis-
tir. Uzunca bir aradan sonra yeniden girilen piyasacy/liberal yolun ¢ikmaz
oldugu Covid-19 Krizi kosullarinda bir kez daha tecrube edilmistir. Piya-
sanin, devlet destegi olmaksizin, kendi dinamikleri ile ayaga kalkmasinin
mumkin olmadigy gorulmustur.

Bu durum, ister istemez, 40 sene 6nce yapilmis neoliberal tercihin arka
planma iliskin merak uyandirmaktadir. Nitekim elinizdeki metin de bu
meraki yani 1970’lerin sonunda neoliberal yolun tercih edilmesinin sebep-
lerini hareket noktas: almaktadir. Bir baska ifade ile 6nce, neoliberalizmi
hakim iktisat ideolojisi konumuna tastyan hadiseler incelenmektedir. Son-
ra bu ideolojinin kusurlarmi gorme imkani veren 2008 Finans Krizi ve
Covid-19 Krizi tizerine birtakim degerlendirmeler yapilmaktadir. Pes pese
yasanan bu krizlerin ardindan neoliberal ideolojiye gosterilen tepkilerin,
sol cevrelerin disina ¢ikarak yayginlastigina dikkat cekilmektedir.

Bu metin, basliktan da anlasilacag: gibi, su sorunun/sorularin cevabini
artyor. Neoliberalizm, hakim iktisat ideolojisi olma konumunu pandemiye
ragmen surdurebilecek mi? Covid-19 Krizi'nin ardindan hem yayginlasan
hem de siddeti artan tepkiler, neoliberal aklin uzunca bir zamandir sekil-
lendirdigi, cekip cevirdigi liberal kapitalist sistemi de hedef alabilir mi?
Yeni ekonomi-politik duzen arayislarmin liberal kapitalizmden kopusu on-
celeyen radikal bir zemine kaymasi, ihtimaller dahilinde midir?

A. NEOLIBERALIZMIN YUKSELISI

1970’ler, neoliberal ekonomi-politik duzenin altyapisini olusturan bazi
hadiselerin yasandig: bir on yil olarak son derece muhimdir. Bu hadiselerin
ilki, 1944°de [Ikinci Diinya Savas devam ediyorken] hayata gecirilmis olan
Bretton Woods Sistemi'nin 1971°de ¢cokmiis olmasidir. ABD'yi liberal kapita-
list diinyanin yeni patronu ilan eden ve savas sonrasinin ekonomi-politik
diizenini sekillendiren Bretton Woods Sistemi, 1970’lerin hemen basinda ta-
rihin arsivine kaldinlmistir. Soyle de soyleyebiliriz. ABD Dolarmi ‘uluslara-
rasi rezerv para’ olarak kabul eden sabit doviz kuru sistemi 1971°de tasfiye
edilmistir. Ardindan, 1972’de [savas kaybedildigi icin] ABD askerleri Viet-
nam’dan ayrilmak zorunda kalmistir. Son olarak 1973'de [Arap—lsraﬂ sava-
sindan sonra] yasanan Birinci Petrol Soku, durgunluk ile enflasyonun birlikte
goruldugu agir bir iktisadi krizi [stagflasyon] tetiklemistir (Tayfur, 2013).
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Buttn bu hadiselerin dogurdugu kargasa ortami, 1970’lerin ikinci yari-
sinin ufkunu karartarak ekonomi-politik dtizeni sturdurtulemez hale getir-
mistir. Krugman’a (2001: 1) atfla soyleyelim: 1973 senesine gelindiginde
buyt bozulmustur. Bir baska ifade ile hukumetlerin keynesian temeller tize-
rine insa edilmis bir yap1 olan refah devletini [bu yapimnin cevre tlkelerinde-
ki karsihigr ulusal kalkinmaci devlettir] finanse etme imkanlar kisitlanmus-
tir. Zira yukarida degindigimiz iktisadi kriz [yani stagflasyon] liberal kapi-
talist sistemin [petrol ureticisi olmayan] merkez tlkelerini ciddi anlamda
hirpalamaktadir. Bir taraftan [refah devleti uygulamalarinin sonucu olarak]
buytiyen butce aciklar, diger taraftan surekli artan petrol fiyatlari, enflas-
yonist baskilart yogunlastirmaktadir. Devletin basat 6zne oldugu sermaye
birikim modeli yani ithal ikamecilik itibar kaybetmektedir. Sonuc olarak
kapitalist sistem piyasaci eksene dogru kayar; bir muddet sonra 1930’1ar
oncesinin piyasact ekonomi yaklasimi ihya edilir. Piyasanin devleti ikame
etmesi temelinde kurgulanmis olan bu yaklasim, 1980°li yillarda ‘kuresel-
lesme’ ya da ‘neoliberal dalga’ olarak isimlendirilmistir (Aydin, 2003: 72-
74).

Neoliberal yaklasim, keynesian yaklasimin sekillendirdigi sermaye biri-
kim modeli tikandig1 icin liberal kapitalist sistemin 1970’lerde icine girdigi
alacakaranliktan c¢ikis imkani olarak gorulmustur. Soyle de soylenebilir:
Keynesian politika araclarinin, durgunluktan oturti artan issizlik ve bozu-
lan gelir dagilimi gibi sorunlar hafifletme kabiliyetinden yoksun oldugu
tecriibe edilmistir. Ufku karartan caresizlik ortamimin da etkisi ile iktidar
sahipleri, eski recetenin bu defa derman olabilecegi yanilgisina kapilmistir;
¢tkmaz oldugu seneler once fark edilmis liberal/piyasact yola [bu defa ad1
‘neoliberal’] bir kez daha revan olma karar almistir. Netice olarak neolibe-
ralizm, 19707erin sonundan itibaren ve gitgide artan bir ivme ile hakim
iktisat ideolojisi konumuna ytkselmistir. Goraluyor ki, keynesian politika
uygulamalarinin dogurdugu kriz [stagflasyon], neoliberal yaklasima hak
etmedigi bir mesruiyet kazandirmistir. Neoliberal yaklasimin sozculeri, bir
taraftan para politikast sikilastirilip enflasyonun denetim altina alinabile-
cegini, diger taraftan da emek piyasast esneklestirilip issizligin azaltilabi-
lecegini iddia etmektedir (Aydin, 2005; Savran, 2013: 60; Bayram, 2013;
Kihc, 2021).

Bir kez daha altni cizelim. 19707 yillarn ikinci yansinda keynesian
birikim modelinin [hem teori hem de uygulama duzeyinde] tikanmis ol-
masl, neoliberalizmi hakim iktisat ideolojisi konumuna tasimustir. Felsefi
temelleri Hayek ve Friedman gibi piyasact bilim insanlar tarafindan atilan
neoliberalizmi, Ingiltere’de Margaret Thatcher ve Amerika Birlesik Devlet-
lerinde Ronald Reagan hayata gecirmistir. 1979'da Thatcher'in kurdugu
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muhafazakar hukumet, basta refah devleti olmak tzere, savas sonrast do-
nemin yapilarini ve politikalarini tasfiye etmistir. Parasalcilik, ozellestirme,
kuralsizlastirma, vergi indirimleri, kacultalmus devlet vs. yeni donemin
temel politikalart olmustur. Ardindan, 1981°de Cumhuriyetci Partinin ada-
y1 Reagan baskan secilince, bu politikalarin daha sert versiyonlart ABD’de
dolasima sokulmustur. Bir stire sonra hem bu tilkelerde hem de liberal ka-
pitalist sistemin diger merkez tilkelerinde, finans piyasalarinin serbestles-
tirilmesi [finansal sermayenin onundeki engellerin kaldirilmasi] hedefine
dontik olarak ciddi adimlar atlmistir (Crouch, 2014: 30).

1980’lerin sonuna gelindiginde, bu politikalar demetinin, temel hedefi
daha hizli buytyup refah dizeyini yikseltmek olan ¢evre tulkeleri tarafin-
dan da benimsendigi goriulmektedir. Bu tulkelerde neoliberal politikalar
savunan siyasi partiler iktidar olmaktadir. Neoklasik teorinin uzantisi ola-
rak hakim iktisat ideolojisi konumuna ytikselmis bulunan neoliberal siya-
set, politikalarin yani sira kurumsal yapilar da donusttirmektedir (Singh,
2020). Diger taraftan da uluslararas: finans kuruluslari, bilhassa IMF ile
Diinya Bankast, neoliberal siyasetin kuresel duzeyde yayginlasmasi icin her
tarla katkiyr vermektedir.'*

Neoliberal yaklasimin dolasima soktugu ‘politika reformlarr’, klasik ik-
tisat teorisinin her zaman ve her yerde gecerli [yani ‘evrensel’] oldugu var-
sayilan bes temel ilkesi tizerine insa edilmistir (Fine ve Saad-Filho, 2017).
Birinci ilke, piyasa ile devletin birbirini tamamlayan degil dislayan iki rakip
kurum oldugudur. Ikinci olarak, devlet mudahalesinin, mallarin ve turetim
faktorlerinin fiyatlarini carpitarak ve kaynak dagihminda etkinligi bozarak
israfa sebep oldugu iddia edilmektedir. Ugiinci ilke, bilgi ve iletisim tekno-
lojilerinin gelismesi ile eszamanli olarak, sermaye hareketlerinin serbestles-
tirilmesinin ktiresel bir ekonomi yarattigina duyulan inanci temsil etmekte-
dir. Ulusal devletlerin turetim stireclerini ve finansi denetleme kabiliyetinin
buyuk olcude azaldig kuresel ekonomi ortaminda, ticretlerin ve vergilerin
dustik, buna mukabil sosyal guvenlik tedbirlerinin gevsek oldugu ulkele-
rin daha fazla yatinm alarak rekabet giicinu artiracag varsayilmaktadir.
Bu demektir ki, neoliberal ideolojinin bicimlendirdigi ‘politika reformlari-
na’ direnerek refah devleti uygulamalarini surduren tlkelerin rekabet gtict
asinacaktir (Bayram, 2013). Dorduncti ilke, kaynak dagihminda etkinligin,
makroekonomik istikrarin ve stirdurtlebilir buytimenin dustk enflasyon
ortaminda mumkun olabilecegi varsayimindan taretilmistir. Bu ortami ha-

1 David Harvey (2005: 2) neoliberalizmi soyle tamimliyor: Neoliberalizm, gticlti ozel
muilkiyet haklarini, serbest piyasay1 ve serbest ticareti gtivence altina alan kurumsal ve yasal
bir cerceve olusturuldugu takdirde, bireysel girisim 6zguirlugunin artacagm: ve toplumsal
refah duzeyinin ytikselecegini ileri siiren ekonomi-politik uygulamalar teorisidir.
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zirlayacak olan da buytme hedefi ile uyumlu para politikasidir. Besinci ilke,
enflasyon hedeflemesi, dalgali kur, merkez bankasi bagimsizlig1 gibi neo-
liberal politika reformlarinin hayata gecirilebilmesi icin, devletin finansal
sistemin isleyisini gtivence altina almast gerektigine vurgu yapmaktadir.

Ote yandan ideolojik dtizeyde mesrulastirict bir kavram olarak ‘kiire-
sellesme’, neoliberal politika reformlarinin tizerinde ‘koruyucu kalkan’ gibi
durmaktadir (Kili¢, 2021). Keza 1990’l1 yillarin basindan itibaren, kiire-
sellesme kavraminin biiytleyici etkisinden de istifade edilerek, neoliberal
yolun [kapitalizmin] alternatifinin olmadigini kaniksatmay1 amaclayan bir
ideolojik kampanya baslatildigini goruyoruz.” Kampanyanin sozculeri,
neoliberal yola girmeyi [neoliberal politika reformlarini uygulamayi] red-
deden ulkelerin kapitalist sistemin disinda kalarak fakirlesecegini soyle-
mektedir; baska bir yol arayislanm cilginlik olarak nitelendirip mahkam
etmektedir (Aydin, 2000). llginctir ki, bu kampanya, baz1 tlkelerde sol/
sosyal-demokrat partilerin bile neoliberal politikalar1 desteklemesini [hat-
ta bizzat yurutmesini] temin edecek kadar etkili olmustur. Bu cerceve-
del1990’h yillar, tlke tlke sosyal demokrat partilerin ve dustnirlerin ve
neoliberal ideolojiye teslimiyetine tekabiil etmektedir. Nitekim Ingiltere’de
Tony Blair ve Gordon Brown’un Yeni Isci Partisi, ABD’de Bill Clintonin De-
mokrat Partisi ve Almanya’da Gerhard Schroder’in Sosyal Demokrat Parti-
si, hukum stren neoliberalizmi benimseyerek teslim olmalarinin yani sira
neoliberal gtindemi aktif olarak uygulamislardir (Putze, 2020). Boylelikle,
1930’larda mahktm edilmis olan liberalizmin ideolojik yeniden tretimi
saglanmistir.

B. KRiZ, PANDEMI VE NEOLIBERALIZMIN DUSUSU

Hakim iktisat ideolojisi olarak 19707lerin sonundan itibaren liberal
kapitalist sistemi sekillendiren neoliberalizm, yaklasik 30 sene sonra agir
bir finans krizi [2008 Krizi] ile sarsilmistir. Gelir ucurumunu buytten,
milyonlarca insani yoksulluk sinirmin altina iten bu krizin ardindan ge-
nis kitleler neoliberal ideolojiyi sorgulamaya baslamistir.'® 2020'nin ikinci
ceyreginden itibaren gezegenin tamamini tesiri altina alan Covid-19 Krizi
ile birlikte bu sorgulama derinlik kazanmistr.

Soyle de soylenebilir. 2008 Krizinin ardindan baslayan ve Covid-19
Krizi ile birlikte derinlik kazanan sorgulama streci, neoliberal soylemin ye-

15 Kampanyamn temel tezi sudur: Temel bilesenleri liberal demokrasi ile piyasa ekonomisi
olan kuresellesme ideolojisi [globalizm], Sovyetler Birliginin cokusunden sonra rakipsiz
kalmistir. Bir baska ifade ile itiraz edilemez bir olgu olarak kapitalizm, esasen ‘sonuna
geldigimiz tarihe’ damgasini vurmustur (Aydin, 2000:14).

© Bu sorgulama, bilindigi gibi liberal/muhafazakar ideolojinin karsismda konumlanmis
sol cevrelerde uzun zamandan beri yapilmaktadir.



56 | YENi BIR CABIN KIVISINDA

niden tretilmesini gticlestirmistir. Ismini neoliberal séylemin mesruiyet krizi
olarak koyabilecegimiz bu sureci iki safhada inceleyecegiz. Birinci sathada
2008 Krizi'nin, ikinci sathada pandeminin neoliberal soylemi yipratici so-
nuclarni ele alacagiz.

1. Birinci Safha: 2008 Krizi

2008 Eyluluinde, ABD'nin en buytik yatirim bankalarindan biri olan
Lehman Brothers'n, arkasinda devasa bir bor¢ ytiku birakarak iflas etmest,
gezegenin tamami icin, epey uzun sturecek sancih bir donemin basladiginin
isaret fisegidir. Keza aradan bunca zaman gecmis olmasina ragmen, finansal
depremin actigy yaralar sarilabilmis degildir. Sunu rahathkla soyleyebiliriz.
Soz konusu ‘finansal depremi doguran fay hatlarini tespit ve tahkim etmek’
(Demir, 2013) icin yapilan degerlendirmeler acik bir bicimde gostermistir
ki, 197071 yillarin sonundan itibaren hakim iktisat ideolojisi konumunda
bulunan neoliberal program ashinda bir kandirmacadir. Krizlerin sorumlusu,
neoliberal akhin ¢izdigi cerceve icinde, 1980’lerin basindan itibaren ‘serbest-
lestirilen’ ve ‘kuralsizlastinlan’ finans piyasalaridir. Daha acik ifade edelim.
Krizleri, prangalarindan [ulusal devletlerin denetimlerinden ve kisitlamala-
rindan] kurtulmus olan finansal sermayenin spekilatif saldirilar tiretmekte-
dir (Aydin, 2005; Aydin ve Aksoy, 2012; Bayram, 2013; Kutlay, 2013: 172).

Daha once yaptigimiz bir calismada (Aydin ve Ak, 2021), 2008 Finans
Krizine kapt aralayan sureci soyle hikaye etmistik. Devasa buyukluge
ulasmis finans kurumlarindan birinin ‘basarisizhigr’, ekonomi-politik du-
zenin mali sistemini cokertebilecek bir tehdit olarak algilandig icin, si-
yasi iradenin hem yerel hem kuresel duizeyde mudahil olacagmna iliskin
gucla bir beklenti olusmustur. Bu beklenti, finans kurumlarimn ‘ahlaki ¢o-
kuntw’ [‘moral hazard’] batakligina strtiklemektedir. ‘Basarisiz olmasina’
[‘batmasina’] kiiresel siyasi iradenin musaade etmeyecegine inanmis finans
kurumlari, daha fazla kazanmak icin daha fazla risk alma cesaretini goster-
mektedir. Finans sisteminin kirilganhgmi artinp krize davetiye cikaran bu
cesareti, htikiimetin denetiminden kurtulmus olmakla birlikte ‘basarisizhik’
durumunda kurtanlacagin biliyor olmanin verdigi ozgtiven beslemektedir.

2008 Krizi'ni finans kurumlarmin acgozluluk kaynakli yanls tercihleri
dogurmustur. Tersinden soyleyelim. Piyasa, yanlis tercihler yaptiklari icin,
finans kurumlarim ‘cezalandirmistir’. Ne var ki neoliberal akil, kendini
inkar edercesine ‘piyasanin iradesini’ tanimamistir; devletten bu kurulus-
lart iflastan kurtarmasini talep etmistir. Kurtarmanin maliyeti de herkesin
sirtina yuklenmistir. Sunu belirtmeliyiz ki, isler yolunda giderken ‘piyasa-
nin odullendirdigi’ [kazang] bir kurumun, izledigi hatali politikalarin so-
nucu olarak muskul duruma dustugunde ‘piyasanin verdigi cezanin’ [iflas]
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iptal edilmesi ve ‘piyasa-disi gticler’ [hukumet] tarafindan kurtarnilmas: son
derece ciddi bir celiskidir (Aydin ve Ak, 2021). Nitekim krizin ardindan
gelistirilmis olan ‘zenginler icin sosyalizm fakirler icin kapitalizm’ slogan
(Demir, 2013), bu celiskiye vurgu yapmaktadir.

Altin1 bir kez daha cizelim. 2008’de vuku bulan finansal depremin en-
kazini, kamu fonlarni kullanarak, hikametler kaldirmisur. Bir baska ifa-
de ile devlet, kaynaklarini ve enerjisini, ‘rakibinin’ yani piyasanin ¢épunt
temizlemek icin seferber etmistir. Zira neoliberal soylemin enkaz kaldirma
isine dair, ‘piyasact’, ‘piyasa temelli’ bir 6nerisi yoktur. Liberal kapitalist sis-
temin merkez ulkelerinde, enkaz kaldirma isi [devletin piyasalara mudaha-
lesi], yedi farkh bicimde gerceklestirilmistir (Lapavitsas, 2009): ilk olarak,
finansman kullanmanin maliyetini dustirmek i¢in faiz oranlar neredeyse
sifir duzeyine cekilmistir. Ikinci olarak, likidite sikintisimi hafifletmek icin
merkez bankalar tizerinden kredi daginlmisur. Uctincii olarak, ipotek za-
rarlarina gogus gerebilmeleri icin bankalara ytiklu miktarda kamu kaynag:
aktarilmistir. Dordiincti olarak, panik ortami olusmasi ve mudilerin banka-
lara hticum etmesi olasiligini azaltmak icin mevduatlar garanti kapsamina
almmustr. Besinci olarak, buyuk bankalara iflastan kurtarilacaklarina dair
guvence verilmistir. Altinct olarak, finans sistemini bunaltan baskilar: yu-
musatmak ic¢in giicltt ve buyuk bankalarin zayif bankalar1 devralmasi tes-
vik edilmistir. Yedinci olarak, ozel tiketim talebinin ¢okmesinin tiretimi ve
istthdami daralticr etkisini hafifletmek icin kamu harcamalan ararilmistr.

Acikca gorultuyor ki, devlet toplumun tamamia [herkese] ait olan kay-
naklan kullanarak finans sektorunu ayaga kaldirmistir; mulkiyetine ve yone-
tim kademelerine dokunmaksizin finans kurumlarm iflas etmekten kurtar-
mustir. Devlet, bir taraftan bu kararli ve kapsamli mudahaleyi yaparken diger
taraftan da neoliberal programm buyurdugu gibi, toplumun diger kesimle-
rinden kemerlerini stkmalarin: talep etmistir (Aalbers, 2013). Netice olarak
ozel finans sermayesi, devlet comert davranip herkese ait olan kaynaklar
kendisine aktardig icin, telafisi olmayan bir felaketin esiginden donmustur.

ABD'nin en buyuk yatirim bankalarindan biri olan Lehman Brothers'm
2008 Eylulunde iflas etmesi ile baslayan finansal kriz, kisa bir stire sonra
Avrupa Birligi'nin merkez tilkelerine [Ingiltere, Almanya, Fransa] sicramis-
ur. 2010°'dan itibaren Guney Avrupa tlkeleri [Ispanya, Portekiz ve Italya]
de finansal krizin tesiri aluna girmistir. Tipki ABD’de oldugu gibi Avrupa
Birligi ulkelerinde de, finansal krizin tesirlerini hafifletmeyi temin ede-
cek mudahaleleri/dokunuslar yapmasi icin, devlet vazifeye cagrilmistir.”

7" Gorliyor ki, liberal kapitalist sistemin neresinde olursa olsun, sermaye siufinin
cikarlarina hizmet ettigi stirece, devletin iktisadiyat alanina yaptug mudahaleler pek
sorun edilmiyor.
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IMF’nin krize maruz kalan tlkelere tavsiye ettigi recete son derece basittir.
Daha 6nce de temas ettigimiz gibi, sistemin ¢okustni engellemek icin hi-
ktimetler finans kurumlarini iflas etmekten kurtarmahdir. Kurtarma islemi
icin gerekli olan kaynak ise, ticret mukabili calisanlara [isci sinifi] kemer
siktirilarak, kamu isletmeleri ozellestirilerek, sosyal devlet harcamalar ki-
silarak temin edilmelidir.'®

Sunu rahathikla soyleyebiliriz. Keynesian birikim modeli tikandig icin
1970’lerin sonunda, piyasaci/liberal yaklasimin yeni bir sarumu olarak
dolasima sokulan, 1980°li ve ‘90’h yillarda ivme kazanarak hakim iktisat
ideolojisi konumuna ytikselen neoliberalizm, sorumlusu oldugu 2008 Fi-
nans Krizinden gutclenerek ¢itkmustir.' Bir baska ifade ile krizin enkazi
kaldirihirken hem maliyetin finansal sermayeye odetilecegini hem de neo-
liberal aklin ¢cope atilacagini ongorenler yanilmistir. Krizin sorumlusu olan
neoliberal akil, ¢coztim recetesinin de hazirlayicisi olmustur. Neoliberal ¢o-
zum recetesinin ¢izdigi cerceve icinde devletin yaptigi muidahaleler, yuka-
rida ima ettigimiz gibi, sermayenin cikarlarini 6ncelemektedir. Devlet, hem
herkese ait kaynaklar comertce kullanarak iflas etmis finans kurumlarin
kurtarirmistir hem de kamu harcamalarim kismistir. Bu mudahalelerin iki-
si de [birincisi dogrudan ikincisi dolayli olarak] finansal sermayenin, kriz
ortamina ragmen guclenmesini saglamistir. Daha acik ifade edelim. Dev-
let, neoliberalizmin krizine neoliberal aklin tavsiyeleri [calisanlar sinifina
kemer siktirilmasi, sosyal devlet harcamalariin kisilmasi, kamu isletme-
lerinin ozellestirilmesi] ile cevap vermistir. Krizden cikis recetesi, finansal
sermaye sinifinin ve bu smifin ideolojisi olan neoliberalizmin yeni kaza-
nimlar elde etmesini mimkiuin kilmistir. Ctinki bu recete, ‘riskin ve zararin
toplumsallastirilmasina’, buna mukabil ‘karin ozellestirilmesine” ideolojik
diizeyde mesruiyet kazandirmaktadir. Kamu kaynaklarimi fakirlerden cok
zenginlerin kullanmasi icin musait bir zemin olusturmaktadir (bu baglam-
da yapilmis degerlendirmeler icin Oosterlynck ve Gonzalez, 2013; Aalbers,
2013; Crouch, 2014: 9-15; Singh, 2020).

Neoliberal programin krizine neoliberal aklin tavsiyeleri ile cevap veril-
mesi, stktnetle karsilanabilecek bir sey degildir. Sorumlusu olmadig kri-
zin yakici sonuclarina katlanan kitlelerin bir sekilde itiraz etmesi gerekir.
Keza oyle de olmustur. Isaret fisegi krizin anavatanindan, ABD’den gelmis-

18 Avrupa Birligi tilkelerinin finansal krizin tesirlerini hafifletmek icin uyguladigi program,
IMFnin tavsiyeleri ile bire bir uyumludur. Nitekim Akcay ve Gungen (2014: 152-158),
s6z konusu tlkelerin kriz karsisindaki durusunu ‘neoliberal muhafazakarhk’ olarak
tanimlamaktadir.

Kriz oncesinin neoliberalizmi, sermayenin tamaminin ideolojisidir; irili ufakh butin
sermaye gruplarimin cikarlarini savunmaktadir. Kriz sonrasinin neoliberalizmi ise, daha
cok finansal sermayenin buytk temsilcilerinin hamisi konumundadir.
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tir. 2011°de Occupy Wall Street [Wall Street’i Isgal Et] slogam esliginde bas-
layan eylemler ile neoliberal ekonomi-politik duizenin dogurdugu esitsiz-
liklere tepki gosterilmistir. ‘Finansal sermayenin kalbi’ olarak nitelendirilen
Wall Street'ten ytikselen itiraz, bir muddet sonra, [kitlesel eylemlere donts-
mus olarak] krizin en fazla hirpaladigr Guney Avrupa tlkelerine sicramis-
tir. Meydanlar, neoliberal programin vaatlerini yerine getirmede basarisiz
oldugunu haykirmaktadir (Singh, 2020). Soylenen sudur: Insana yakisir
istthdam ve reel tcret artis saglanabilmis degil. Bliyimenin nimetlerinden
alt gelir gruplan istifade edemiyor. Emegin tilkeler arasinda serbest dolasi-
mi1 halen daha engelliyor.

2. Ikinci Safha: Pandemi

Mart 2020’de Diinya Saglik Orguta (WHO), Covid-19 virtsu kaynakh
bir pandemi [kuresel salgin] yasandigimi ilan edince, pek cok hukumet,
sokaga c¢tkma yasag dahil, birtakim kisitlama/kapanma onlemleri almistir.
Baslangicta kamu saghgini tehdit eden bir olgu olarak algilanan pandemi-
nin, daha sonra kuresel ekonomi-politik diizeni derinden sarsan bir krize
donustugi gorulmustur. Oyle ki, pandemi kosullar, kapitalizmin tarihin-
de nadiren gorebilecegimiz keskinlikte ve hayli derin bir uretim daralma-
sinin fitilini ateslemistir.

Karantina ve sokaga ¢ikma yasagi gibi kisitlamalar, dogal olarak iktisadi
faaliyetleri durma noktasma getirmistir. Hukumetler, tretim ve istthdam
daralmasinin ekonomi-politik diizene verdigi zararlan telafi etmek icin,
neoliberal akhn tavsiye ettigi ortodoks politikalar [elbette bir streligine]
paranteze alip, 6nceki donemin keynesian temelli mali genisleme politika-
larina yonelmistir (Waters, 2020). Bir baska ifade ile 2008 Krizi'nden ‘cikis
bileti’ olarak gorulen kemer stkma politikasinin yerini genisletici maliye
politikast almistir. Neoliberal programdan [kesinlikle gecici bir sure icin]
belli olctude ‘kopus’ soz konusu olmustur. Bu programin neredeyse yarim
yuzyildir aliini oydugu ‘keynesian kurumlar ve mekanizmalar” hatirlanmis-
ur (Kilic, 2021).

Bu meseleyi biraz acahm. Bilindigi gibi, pandemi ile miicadele etmek
icin, 2020 ortalarinda pek cok tlkede ‘karantina’ uygulamasi baslatildi.
[nsanlardan, mimkun mertebe evlerinden ¢cikmamalar istendi. Hal boyle
olunca gerek tulke icinde gerek tulkeler arasinda [butun acilimlar ile bir-
likte] iktisadi faaliyetler durakladi. Uretim [ve istihdam] hacmi daraldi. Bir
taraftan mal hareketliligi [ticaret], diger taraftan insan hareketliligi [turizm]
cilizlasti. Tedarik zincirleri koptu. 19807lerin basindan itibaren surduru-
len ticari ve mali serbestlesme sturecinin ciddi olcude siliklestirdigi siyasi
siirlar birdenbire kendini hatirlatti. Sonuc olarak, irili-ufakh bircok islet-
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me pandemi kosullarmin tetikledigi arz ve talep soklarina direnemeyip ya
kepeneklerini indirdi ya da huktumetten mali destek talep etti (Saad-Filho,
2020). Ekonomi-politik duizenin ¢okmesi ve bunun bir tezahura olarak
siyasi mesruiyetin yitirilmesi son derece gtclu bir ihtimal oldugu icin, ha-
kumetler 1980 6ncesinin aklina donerek iktisadi alana mudahale ettiler.

Bu esnada hitkumetlerin ¢ok ciddi bir ikilemle karsi karsiya kaldiklarini
da belirtmeliyiz. Kisitlamalar1 artirmak, tretim ve istihdam kayiplarina se-
bep olarak ekonomi-politik dizeni tehdit etmektedir. Buna mukabil kisit-
lamalar1 azaltmak, Covid-19 virtsi kaynakh oltmleri artirmaktadir. Bu iki
secenekten hangisi tercih edilirse edilsin, yogun bir tenkit bombardimani
soz konusu olmaktadir. Sunu soylemek mium-kin: Hukumetler, kisitlama-
lart artirmanin iktisadiyat alanini daraltic tesiri ile kisitlamalar azaltmanin
oltimleri artiricr tesiri arasinda sikisip kalmis durumdadir. Isin kotusu, bu
iki tesiri dengeleyecek bir formul hentz bulunabilmis degil...

Kisitlama onlemleri, diger taraftan da ezelden beri var olan bolustm
esitsizligini keskinlestirmistir. Daha acik soyleyelim. Pandemi, en fazla alt
gelir gruplarini [yoksullar1] magdur etmektedir. Covid-19 virtisu kaynakli
olumler, alt gelir gruplarinda daha fazladir. Ote yandan kisitlamalarin ik-
tisadi faaliyetleri daraltic1 etkisini en cok hissedenler, daha acik bir ifade
ile is ve gelir kaybina en fazla ugrayanlar, kayit-disi/giivencesiz istihdam
edilenler [yoksullar] olmustur. Bilindigi gibi, kayit-dist istihdam ¢evre ul-
kelerinin temel sorunlarindan biridir. Keza pandemi kosullari, bu tlkele-
rin istihdam kinlganhigini artirmistir (Stevano ve digerleri, 2021). Soyle de
soylenebilir. Pandemi kaynakli is ve gelir kaybu, cevre tilkelerini daha fazla
hirpalamustir.

Kisacasi, pandemi kosullar1 altinda uygulanan kisitlamalarin [karanti-
na, tam kapanma, kismi kapanmal, her biri son derece agir ve birbirini
besleyen/buiytiten bir dizi soruna ebelik ettigini gortiyoruz. Soyle ki: Belli
sektorlerde uretim faaliyeti tamamen durmus vaziyettedir. Is ve gelir kay-
bindan ottra toplam talep ciddi 6l¢tide daralmistir. Meta tedarik zincirleri
tahrip oldugu icin, arz soklar [tretim kayiplari] yasanmaktadir. Kuresel ve
yerel finans piyasalarinda islem goren varliklarin énemli bir bolumu deger
yitirdigi icin ‘sermayenin buharlasmast’ soz konusu olmustur (Voyvoda ve
Yeldan, 2020).

Hi¢ kuskusuz, bu sorunlar kuresel ekonomi-politik diizeni ciddi 6l-
cude tehdit etmektedir. 2008 Krizi sonrasinda oldugu gibi, etrafi derleyip
toparlayacak, yani tiretim ve isttihdam kayiplarin telafi edecek bir program
yuratmesi icin, hukumet goreve cagrilmistir. Nitekim htuktumet [kismen
merkez bankast kaynaklarini kullanarak kismen borclanmaya giderek]
kamu harcamalarini artirmistir. Liberal kapitalist sistemin merkez tlkeleri,
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mali genisleme temelli bu programi ¢ok fazla sikinti yasamaksizin ytrttebil-
mistir.?® Buna mukabil bor¢lanma kabiliyeti sinirli ve dolayisiyla harcama
yapma kapasitesi diistk olan cevre tlkeleri bir hayli zorlanmistir (Stevano
ve digerleri, 2021).

Pandemi kosullart hukum stirerken pek cok tlkenin merkez bankast,
Wood'un (2020) ‘secilmis kapitalistler’ olarak adlandirdigr buyuk olcekli
isletmelere dogrudan finansman aktarmistir. Soyle de soylenebilir. Huku-
metin yurattagi mali genisleme programi, merkez bankasinin ‘helikopter
para’ politikasi ile desteklenmistir. Bu oylesine guiclt bir destektir ki, san-
ki merkez bankasinin havalandirdigy bir helikopterden asagida bekleyen
‘secilmis kapitalistlerin’ tizerine banknotlar sacilmisuir. Ote yandan destek
bununla sinirh degildir; ‘secilmis kapitalistler’ hazine imkanlarindan da is-
tifade ettirilmistir. Ne var ki, bu ‘kapitalistlerin’ bir kisminin, daha onceki
senelerde, vergiden kacinmak icin tlkeyi terk etmis birer ‘vergi multecisi’
oldugu da asikardir (Saad-Filho, 2020). Yani ‘vergi multecilerine’ hazine
yardimi yapmak gibi toplumun kolaylikla hazmedemeyecegi cirkin bir
gorunti soz konusudur. Hazmi kolaylastirmak icin hitkiimet, bir taraftan
‘secilmis kapitalistlere’ hazine yardimi yaparken bir taraftan da [isveren-
ler aracihgy ile] isci tcretlerini desteklemistir. Is¢i sinifina yapilan bu gelir
aktariminin bir sebebi, yukarida ima ettigimiz gibi, hukumetin ‘secilmis
kapitalistlere’ yaptig1 hazine yardiminin tzerini ortmektir; diger sebebi ise
toplam talebin dramatik dustistunt yavaslatmaktir.

Bu esnada, krizin sorumlusu olarak gosterilen Neoliberalizm hem teo-
rik duzeyde hem de ortaya koydugu sonuclar itibariyle kiyasiya tenkit edil-
mektedir. Pandemi kosullarinda pek ¢ok tulkenin saglik sisteminin maruz
kaldig1 cokus, neoliberal programin ¢izdigi cerceve icinde 1980’lerden iti-
baren devletin sosyal fonksiyonlarinin budanmis olmasi [‘refah devletinin’
tasfiyesi] ile iliskilendirilmektedir.*!

Farkl bir bicimde soyleyelim. Neredeyse 40 senedir yurutilen neolibe-
ral program, saghk hizmetleri dahil, bircok tiretim alaninda piyasanin dev-
leti ikame etmesini mumkun kilmistir. Bu tercihin dogru olup olmadig: ise,
pandemi stirecinde stnanmustir. Daha acik bir ifade ile iktisadi faaliyetlerin
onemli bir kisminin ‘denetimsiz ve kuralsiz’ piyasa gticlerine birakilmasi

20 Zira bu tlkeler kiiresel para birimi hiyerarsisinin en tepesindedir. ikinci unsur olarak,
kredibiliteleri yiksek oldugu icin, bu tlkeler dusiik maliyetli kredi bulabilmektedir.
Uctinctt unsur olarak, bu tlkelerin merkez bankalart biytik miktarda devlet tahvili satin
alabilme kapasitesine sahiptir.

Evet, neoliberal program, bir taraftan reel ticretleri geriletirken bir taraftan da sosyal
guvenlik ve saglik sistemlerinin icini bosaltmistuir. Soyle de soylenebilir. Neoliberalizm,
kot barinma, yetersiz beslenme sorunlar ile malul ve hastaliklar karsisinda savunmasiz
bir isci siufi yaratmustir (Solty, 2020).
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anlamina gelen neoliberal tercihin, devletin pandemi ile mticadele etme
kabiliyetini onemli olctide zayiflatigr ve bircok tulkeyi muskul durumda
biraktign gortilmustur. Pandemi kosullari, ‘sosyal korumanin disuk’ ve do-
layisiyla saglik hizmetlerine erisimin yiiksek maliyetli oldugu ulkeleri de-
rinden hirpalamistir. Saghk sistemi ¢coken tlkeler bunlardir. Buna mukabil
‘etkin hukumetlere, guclu kurumlara ve nitelikli bilim insanlara’ sahip
olan ulkeler pandemi ile mticadelede basarili olmustur (Navarro, 2020;
Stiglitz, 2021).

Kisacasi, pandemi ile mucadele surecinde bazi tlkelerin saglk sistemi-
nin acze dusmesi, neoliberal programin kacinilmaz bir sonucudur. Yuka-
rida belirtmistik. Neoliberal devletin 40 senedir devam eden mali denge
arayisina katki olsun diye, sanayi isletmelerinin yani sira, egitim ve saglk
hizmeti veren kuruluslar da ozellestirilmistir (Singh, 2020).?* Bir baska
ifade ile devlet, egitim ve saglik hizmetlerinin tretimini, kar disinda her-
hangi bir motivasyon kaynag olmayan piyasaya devretmistir. Halbuki bu
tar hizmetlerin, kar-zarar hesab1 yapilmaksizin, tamamen sosyal amaclara
donuk olarak uretilmesinin elzem olacagi zamanlar gelebilir. Pandemi, tam
da boyle bir zamandir. Bununla birlikte neoliberal programin dayattig1 bu
ozellestirmeler, devletin saglik hizmetleri tretme kapasitesini ciddi olcude
zayiflatmistir. Sonug olarak devlet pandemi karsisinda caresiz kalmistir.

Goruluyor ki, 1980’lerin basindan itibaren yapilan ozellestirmeler, pan-
demi kosullarinin saglik sistemini kisa stirede ¢okertmesinin temel sebep-
lerinden biridir. Ashnda bu, ongorulemez bir nedensellik iliskisi degildir.
O halde sunu sorgulamaliyiz. Insan hayaum dogrudan ilgilendiren hiz-
metlerin tretildigi saghk kuruluslart neden ozellestirilmistir? S6z konusu
ozellestirmeler, finans kuruluslarmim ‘truva atr’ gibi kullandigy krediler ile
baglantilidir. Daha acik ifade edelim. Finans kuruluslari, kamu harcamala-
rinin azaltilmasi [kemer sitkma] ve kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi ko-
sulu ile kredi vermektedir. Ustelik bu kosullarin ‘ideolojik olarak tarafsiz’
ve ‘yegane cikis yolu’ oldugu iddia edilmektedir (Isakovi¢, 2020).%

Yaptigimiz degerlendirmeler sunu acik bir bicimde ortaya koyuyor: Pan-

22 Sunotu da diselim. IME Diinya Bankasi, Dunya Ticaret Orgitt gibi uluslararast kurumlar,

kamu hizmetlerinin ozellestirilmesine ve dolayisiyla saglik hizmetlerinin piyasaya terk
edilmesine destek vermistir.

Bu iki kosul, birlikte, kredi kullanan tilkenin geri ¢deme kabiliyetini artirmay, bir baska
ifade ile kredinin geri dontistini guvence altna almayr amaclamaktadir. Nitekim bu
iki kosulun yerine getirilmesi durumunda, bir taraftan genel olarak kamu harcamalar
azalirken diger taraftan da ozellestirilen kuruluslann butceye getirdigi yiuk ortadan
kalkacaktir. Sonuc olarak harcama yukt azalan tilke, kullandigy kredinin geri odemelerini
daha rahat yapabilir hale gelecektir. Tek basina ikinci kosul [kamu hizmetlerinin
ozellestirilmesi kosulu] ise, karli yaurim pesinde kosan uluslararasi sermaye odaklar icin
yeni bir piyasa olusturacakur.

23
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demi kosullari, buytume, enflasyon, isguctne katilim, istthdam gibi temel
makroekonomik gostergeleri ciddi manada bozarak agir bir krizi harekete
gecirmistir. Ustelik bu kosullarin olusturdugu belirsizlik ortamimin, ikti-
sadi 6znelerin tedirginligini/endiselerini artirarak krizi daha da derinlesti-
recegi ongorulmektedir.”* Zira makroekonomik gostergeleri sekillendiren
bireysel ve kurumsal kararlar [tiketim, tasarruf, yatirim], normal zaman-
larda oldugundan farkh olarak, soz konusu tedirginligin tesiri altindadur.
Bir baska ifade ile iktisadi karar birimleri, tedirginligin yansimasi olarak
asirt temkinli davranma egilimi icindedir. Bu egilim de biiytume ivmesinin
yikselmesini ve iktisadi alanin toparlanmasimi geciktirmektedir. Oyle ki,
bazi uzmanlar Covid-19 Krizinin etkilerinin 2025 senesine kadar uzana-
cagini ongormektedir (Auray ve Eyquem, 2020: 13).

Yukarida vurguladigimiz gibi, pandemi kosullari, bir taraftan da ne-
oliberal programdan duyulan kuskulari derinlestirip ideolojik dontisum
arayislarinin toplumsal mesruiyet zeminini giclendirmektedir. Soyle soy-
leyelim. Pandemi kosullari, post-fordizm ve kiiresellesme basta olmak tuzere,
1980 sonrasmin pek cok sihirli kavramini yipratarak neoliberal ideolojinin
fiyakasimi bozmustur. 11k olarak, ‘tam zamaninda tretim’ ve ‘kuresel ure-
tim zincirleri’ mekanizmalar ile tanimlanan ‘post-fordist’ tiretim bicimi-
nin, krizlere direnme gticinun zayif [kirlgan] oldugu musahede edilmistir
(Harvey, 2020). Ikinci olarak, 2008 Krizimin ardindan hem uluslararas:
mal hareketlerinde [ticaret] hem de uluslararasi sermaye hareketlerinde
[dogrudan yabanci yatinimlar] vuku bulan daralmanin, pandemi kosulla-
rinda derinlik kazandigr gorulmusttr. Bu durum, ktresellesme olgusuna
olan inanci zayiflatarak ‘neoliberalizmin sonu’ tartismalarini yeniden alev-
lendirmistir.

2021'in ikinci yaris1 baslarken, kuresel ekonomi-politik dizenin genel
gorunumu soyledir: Hukumetler tarafindan onemli 6l¢ude kaynak aktaril-
mis olmasina ragmen, pandeminin yakici sonuclar telafi edilebilmis degil-
dir. Piyasalarin toparlanmas gecikmistir. Issizlik ve gelir esitsizligi artmak-
tadir. Hepsinden onemlisi, saglik hizmetlerinin devlet tarafindan tretiliyor
olmast durumunda, bu tur kuresel salginlara karsi yurutilen micadeleyi
kazanma ihtimalinin giiclendigi tecriibe edilmistir. Pandeminin iktisadi ala-
n1 daraltict tesirlerini hafifletmek icin alinan keynesian [Harveynin (2020)
ifadesi ile ‘bir dereceye kadar antikapitalist’] onlemlere toplumun genis
kesimlerinin sicak baktigi goralmustar. Dahasi, ttm mal ve hizmetlerin

2* WTO (2020), uluslararasi ticaretin yiizde 13 ila yuzde 32 arasmda daralacagim
ongoruyor. OECDnin 2020 Raporunda, dogrudan yabanci yatrimlarin, en iyimser
tahminle bile, ytizde 30 duzeyinde duisecegi belirtiliyor; bu duststn, liberal kapitalist
sistemin cevre tlkelerinde daha dramatik olacagi vurgulaniyor.
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ozel girisimciler [piyasa] tarafindan tretilmesi gerektigini savunan ana-a-
kim iktisatcilar bile, zihinsel deformasyona ugramis durumdadir. Bu ikti-
satcilar, epey bir zamandir, devletin piyasalar nasil toparlamasi, pande-
minin yiprattig) isletmelere nasil destek vermesi gerektigini tartisiyor (Sa-
ad-Filho, 2020).

C. PANDEMI SONRASI EGILIMLER

Bilindigi gibi, gelecegi tahmin etmek, yarin neler yasanacagmni ongor-
mek hic de kolay degildir. Bununla birlikte belli belirsiz karsimizda duran
birtakim egilimleri ipucu gibi kullanarak boyle bir zihinsel faaliyete girise-
biliriz. Nitekim Rogoff, pandeminin ardindan kuresel ekonomi-politik dii-
zeni sekillendirecegini dustindugi egilimlerden hareket ederek kapsaml
bir gelecek degerlendirmesi yapiyor (aktaran Sozbilir, 2020). Rogoff’a gore
pandemi, yiiksek gelirli ya da dustik gelirli, ‘butun ekonomilerde kalict
hasar birakacaktir’. Bu hasar, dustk gelirli tilkelerde bor¢ yukuntn agirlas-
mas1 ve yurtici fiyatlarin artmasi [enflasyon] biciminde tezahtr edecektir.
Buna mukabil pandemi kaynakli hasarin ytiksek gelirli ekonomilere yansi-
masl yatirim, istihdam ve talep daralmasi biciminde olacaktir.

[sin dogrusu, pandemi kosullarinda, cevre tlkelerinin kahir ekseriye-
tinin borclarini 6deyemez duruma [temerrtte] dusecegini 6ngormek hic
de zor degildir (Arellano ve digerleri, 2021). Zira 1990’lardan itibaren ne-
oliberal akla teslim edilmis olan bu tulkeler, zaten agir bir bor¢ yuku altin-
dadir. Bir buttin olarak liberal kapitalist sistemin, pandemi belasi musallat
olmasaydi bile, 1980lerin ilk yarisinda yasandigy gibi, cevre’den merkez'e
yuruyecek yakici bir bore krizine maruz kalacag beklenmektedir (Stevano
ve digerleri, 2021).

Pandemi, sistemin bu krizi oteleme/geciktirme imkanlarini azaltmistir.
Cevre tulkelerinin, neoliberal akhn cizdigi cerceve icinde borclandirilmis
ekonomileri ve devlet faaliyetinden arindirilmis saglik sistemleri, 2020'nin
ikinci ceyreginden itibaren pandemi kosullarinin tesiri altindadir. Bu tlke-
lerin, pandeminin biraz daha agirlastirdig bor¢ yukunu tasimalar guicles-
mistir. ‘Acil kredi destegi’ talebi ile IMF'ye yapilan muracaatlar artmistir.
Kald ki, kuresel ekonomi-politik dtizenin finans sistemi ¢cokmus degildir.
Bu tulkeler, maliyeti [faiz hadleri] ytkselmis olmakla birlikte, halen daha
borclanabilmektedir. Bununla birlikte kuresel ekonomi-politik dtizenin
gelecegi pandeminin yarattig belirsizligin ipotegi alindadir. Soyle ki: Pan-
demi kosullarinda gelirleri dusen isletmeler, en azindan sabit maliyetleri
karsilayabilmek icin kredi arayisina girmistir. Daha dogru bir ifade ile pan-
demi, yuku zaten agir olan reel sektérun borclanma ihtiyacini artirmistir.
Keza FED'in [ABD Merkez Bankasi] likiditeyi bollastirip finans piyasalarini
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sakinlestirme gayretleri, reel sektortin pandemi kosullarinda artan finans-
man ihtiyacina belli 6lctide cevap vermistir. Isletmelerin cogu, bor¢ cevri-
mini sirdarup ayakta kalma imkani bulmustur (Kili¢, 2021).

Malum, bu isletmeler bir miiddet sonra [diyelim ki, pandemi bittigin-
de], hem bu borclart hem de pandemiden oturt ertelenmis vergileri 6de-
meye baglayacakur. Isletmelerin bir kismu bu 6demeleri yapamadig icin
iflas edecektir; diger bir kismi ise kuctulmek zorunda kalacaktir (Demmou
ve digerleri, 2021). Hic suphesiz, bu durum makro duzeye tretim [gelir]
ve istihdam kaybinin derinlesmesi biciminde yansiyacakur. Ustelik esza-
manl olarak, bir taraftan kredi derecelendirme kuruluslar ulkenin puani-
n1 dustrirken diger taraftan da tlkeden sermaye cikist ivme kazanacaktir
(OECD, 2021: 70). Sonuc olarak, dramatik bir bicimde kuictilecek olan
tlke ekonomisi bor¢larini 6deme kabiliyetini yitirecektir. Daha acik bir ifa-
de ile liberal kapitalist sistem yakic1 bir borg krizi ile kars: karsiya kalacak-
tir. Cunku yukarida yaptigimiz kurgu, pandemiye agir bor¢ yuku altinda
yakalanmis butun ulkeler icin gecerlidir.

Pandemi, diger taraftan da, liberal kapitalist sistemin ¢evre tlkelerinde
fiyatlarin artma egilimini gticlendirmektedir. Ontimuizdeki senelerde yiik-
sek enflasyonun, bu tlkelerin gundemini isgal edecegini 6ngorebiliriz. Bu
ongorunin temel dayanak noktalarindan biri, pandemi kosullarinda teda-
rik zincirlerinin kopmus ve bunun bir sonucu olarak bazi metalarin ihraca-
tinin cazip hale gelmis olmasidir. Keza bir kisim ¢evre tlkeleri, bu durumu
cari islemler acigini kapatmak icin kacirlmamasi gereken bir firsat olarak
gortyor; yurtici fiyatlarn tirmanmasi ihtimaline ragmen soz konusu meta-
larin ihracatina goz yumuyor. Daha acik bir ifade ile bazi cevre ulkeleri cari
actk sorununu onceliyor, enflasyon sorununu talilestiriyor. Sonu¢ olarak
cari acik bir miktar duserken enflasyon bir miktar ytikseliyor. Bu tercihi
yapanlar sunu bilmiyor olamaz. Enflasyon sorunu, iktidarin siyasi mesrui-
yet temellerini, cari acitk sorunundan daha fazla tehdit etmektedir.

Kiiresel ekonomi-politik diizenin pandemi sonrasi gtindemini sekil-
lendirecek bir baska egilimin artan butce aciklar olacagini soyleyebiliriz.
Cunkd bir taraftan pandeminin o6zel tiketim ve yatirim harcamalarini azal-
tict tesirini telafi etsin diye, devlet harcamalar surekli olarak artinlmakta-
dir. Diger taraftan da iktisadi faaliyetlerin azaliyor olmasinin sonucu olarak
vergi gelirleri dusmektedir (Gur ve digerleri, 2020).

Dorduncu egilim, servet ve gelir esitsizliginin buytmesi olacaktr. Bir
baska ifade ile kuresel ekonomiyi toparlama programi, zengini daha zengin
yapacak gibi gorunuyor. Cunkt pandeminin iktisadi faaliyetleri daralticy
tesirlerini hafifletmek icin izlenen program, kamu kaynaklarinin buyuk
sermaye sahiplerine yani zenginlere aktarilmasina hizmet ediyor. Daha
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dogru ifade galiba su: Buytik sermaye, siyasi gicunu kullanarak pandemiyi
firsata ceviriyor.

Servet ve gelir esitsizliginin buiyttecek olan bir diger husus da pandemi
oncesinde yoksulluk sinirinda yasayan insanlarin énemli bir kisminin, is
ve gelir kaybina ugrayip bu smirin altina dusecek olmasidir (Singh, 2020).
Bilindigi gibi, 2008 Krizinin actig1 yaralar hentz kapanmadan maruz ka-
linan pandemi, kapitalist sistemi uzun sture devam edecek bir bunalima
tastmistir. Butiin ekonomilerde uretim ve istihdam dusmustuar. Sistem agir
bir tahribat/maliyet ile kars: karsiyadir. Bu esnada iki grup insan, is ve gelir
kaybina ugrayip yoksullasmistir. Birinci grupta pandemi kaynakh kisitla-
malar basladiginda indirdigi kepenkleri daha sonra kaldiramayan kucuk
isletme sahipleri yer aliyor. Tkinci grubu ise bu isletmelerde tcret mukabili
calisanlar olusturuyor.

[sin dogrusu, miitevaz isini kaybetmemis ve vergi mukellefi olmay
surdtiren insanlarin durumu da pek farkh degil... Onlar da yoksullasacak-
tir. Zira daha onceki bunalimlarda oldugu gibi, pandemi kaynakh bu agir
bunalimin ekonomi-politik dtizene getirdigi maliyetin énemli bir kismz, o
insanlarin sirtina binecektir.

Pandemi sonrasinin gundemini sekillendirecek egilimlerin sonuncusu,
yukarida farkh bir baglamda temas ettigimiz issizlik olacaktr. Zira onu-
muzdeki senelerde issizlik ciddi olctilerde artacaktur. Farkli bir bicimde
soyleyelim. Zaten uzun zamandir kuresel ekonomi-politik dizenin basini
agntan istihdam krizi derinlik kazanacaktir. Pandemi kosullarinda ‘gecici
olarak’ evlerine gonderilen insanlarin bir kisminin isyerlerine geri gelmele-
ri mumkun olmayacaktir. Bu insanlara, pandemi kaynakli kisitlamalardan
otaru indirdigi kepenkleri daha sonra kaldiramayan kucuk olcekli isletme
sahipleri de ilave edilir ise, meselenin vahameti daha iyi anlasilabilir.

SONUC VE ONERILER

Oncelikle su notu duselim. Pandeminin ardindan nasil bir dinyanin
ortaya cikacagina, insanoglunu nasil bir gelecegin bekledigine dair daha
ayrintili degerlendirmeler yapmak icin biraz sabirli olmak gerekiyor. Bu-
nunla birlikte pandemi kosullarinda butun ¢iplakhg ile musahede etme
imkani buldugumuz bir gercekten hareket ederek yuzeysel birtakim ongo-
rulerde bulunabiliriz.

Pandemi sayesinde soyle bir gercekle yuzlesmis bulunuyoruz. Huku-
metler, Covid-19 virtistine karsi basarili bir mticadele yurutebilmis degil-
dir. Muicadelenin tam ortasinda, pek cok tlkenin saglik sistemi cokmustur;
yaklasik 40 senedir uygulanan neoliberal programin kusurlari, her zaman
oldugundan daha acik bir bicimde gortnur hale gelmistir. Bu durumun,
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neoliberal defterin kapatilarak yeni bir defterin acilmasi icin tek basina
yeterli olmayacag dogrudur; fakat 2008 Krizi'nin ardindan ortaya ¢ikan
neoliberal programi dontsturme/insanilestirme egilimlerini kuvvetlendiri-
ci bir etki yapacagini ongorebiliriz.

Daha acik soyleyelim. Hicbir sey artik eskisi gibi olmayacaktir. Bir do-
nusimun yasanmasl kacinilmazdir. Buginkinden tamamen farkli, neoli-
beral akli reddeden yeni bir ekonomi-politik duzen mi kurulacak? Yoksa
neoliberal ekonomi-politik diizenin donustirilmus/yenilenmis farkli bir
surimu mu onumuze konacak? Aslinda bu iki secenekten biri gercekle-
secektir. Ama hangisi? Tam olarak ongéremedigimiz sey budur. Nitekim
pandemi sonrast icin yapilan degerlendirmeler de bu iki secenek arasinda
salinmaktadur. Bir tarafta, pandeminin mevcut ekonomi-politik duzeni str-
darulemez bir konuma tasidigl varsayimidan hareket ederek neoliberal
donemin sona erdigini iddia edenler var; diger tarafta ise, neoliberal prog-
ramin, daha once defalarca oldugu gibi, kendi basarisizligindan beslenerek
yenilenecegini ve ayaga kalkarak yoluna devam edecegini soyleyenler...

Birinci secenegin daha once de dile getirildigini biliyoruz; yani neoli-
beralizmin olum ilanimn ilk defa duymuyoruz. 2010’larn hemen basinda,
2008 Finans Krizinin, hakim iktisat ideolojisini yani neoliberalizmi ¢tira-
tecegine iliskin 6ngortt oldukea yaygindir. Ustelik bu éngoruniin temelsiz
oldugu da soylenemez. Cunku kapitalizm ‘en derin krizini’ yasamaktadir.
Bir bagka ifade ile finans piyasalarinin isleyisinden kaynaklanan 2008 Kri-
zi, neoliberalizme acik bir meydan okumadir; ‘olumcul bir virus’ gibi eko-
nomi-politik duzenin temellerini sarsmaktadir. Fakat buna ragmen, krizin
neoliberal programu tasfiye edecegine iliskin ongoru gerceklesmedi. Hakim
iktisat ideolojisi olarak neoliberalizm, 2008 Finans Krizinden, temsil et-
tigi sermaye smifinin cikarlarin koruyarak yani servet ve gelir esitsizligini
buytterek cikt. Soyle soyleyelim. Neoliberal ideoloji, enkaz kaldirma isini
devlete ihale ederek krizi firsata dontusturdii.

Neoliberalizm Covid-19 Krizi'ni de benzer sekilde ¢ok fazla hirpalan-
madan asacak gibi goruniyor. Elbette sunu kastetmiyoruz. Iktisadi faali-
yetleri durma noktasina getiren, bircok tilkenin saglik sistemini fel¢ eden
bu krize ragmen, neoliberal ideoloji mevcut hali ile yoluna devam edecek-
tir. Bu mumkun degil. Pandemi, neoliberal ideolojinin ¢nerdigi politika-
larin ne kadar kirilgan oldugunu teshir etmis bulunuyor. Bununla birlikte
siyasetin kuresel géranumu, neoliberalizmin can ¢ekistigini/6lmek tzere
oldugunu soylemek icin herhangi bir isaret vermiyor. Neoliberalizmden
radikal bir kopus soz konusu degildir. Bu ideoloji, uluslararas: ticaretin
gecici ve/veya siirh kisitlamalara tabi kilinmasi, insan saghgini ilgilendi-
ren mal ve hizmetlerin tretiminin devlet tarafindan guvence altina alin-



68 | YENi BIR CABIN KIVISINDA

mast gibi birtakim donustimler gecirerek [‘gecici tavizler vererek’ diye de
okunabilir] gezegenin kaderini belirlemeye devam edecektir. Yani ikinci
secenek gerceklesecektir; neoliberalizm yenilenmis olarak yoluna devam
edecektir.

Neoliberalizmin yenilenmesine, temel saglk hizmetlerinin merkeziles-
tirilmesini ve devlet tarafindan guvence altina alinmasini amaclayan yasal
ve kurumsal duzenlemeler ile baslanacagini ongorebiliriz. Ctinka Covid-19
Krizi gostermistir ki, devletin saglik hizmetleri tiretme kapasitesinin ytiksek
olmasi, tulkenin pandemi ile muicadele sturecinde basarili olma ihtimalini
artirmaktadir. Farkh bir bicimde ifade edelim. Pandemi, temel saglik hiz-
metlerinin 6zellestirilmesini, kamu harcamalarmin [ve sosyal korumanin]
azaltilmasini tavsiye eden Neoliberal ideolojinin mahzurlarini tespit etme
imkan1 vermistir. Neoliberal ideolojinin, devletin iktisadi roltinu ‘piyasa
basarisizliklarini onarmak’ ile sinirh tutan sert yorumunun propagandasini
yapmak eskisi kadar kolay olmayacaktir. Pandemi, devletin tretici bir 6zne
olarak da guicltt olmasi gerektigini hatirlatmistir.
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Covid-19un ilk ortaya ciktugr ulke olan Cin, bu salgindan hizla kurtul-
dugu sanihyor. Muhtemelen oyle de olabilir. Salginin ciddiyetini 6grenen
Cin hitkumeti, ciddi énlemler aldi. Uretim alanlarini kapatarak sokaga ¢ik-
ma yasaginin en kati uygulandig tilke oldu. Ancak kamu iktisadi politika-
larinin uygulanmasinda, ekonomisini ayakta tutabilmek icin vergi indirim-
leri, dusuk kredi imkanlari, ertelenen vergiler ve diger banka borclar gibi
kacinilmaz olarak gerekli olan kati kurallar ve imkanlar getirdi (Ulutas,
2020: 13). ABD, benzer kamu harcama politikalariyla birlikte, ek dolar ve
rezerv garantileri uygulayarak ekonominin damarina girmeyen kani akat-
maya calisti. Kisi basina 1.000 ABD dolar tutarinda yardim taahhtudu ode-
me planyla ilk siralarda yer alan ABD, yaklasik 3 ile 4 trilyon ABD dolar
tutarindaki yardimla da en iyiler arasinda yer aliyor. Kongre ve Baskan ta-
rafindan onaylanan so6z konusu yardim énce 850 milyar ABD dolar: olarak
aciklanmis, ardindan bu miktar gecilmistir. (BBC, 2021). AB tlkeleri bu
konuda maliye politikasi tedbirleri almaya calissalar da basarili olamadilar
ve birlik haline gelemediler. Nisan 2020°’de Bruksel'de gerceklestirilen AB
maliye bakanlari toplantisinda ortak maliye politikast onlemlerinin alin-
masi planlanmasina ragmen, gerceklesmedi (Sabah Gazetesi, 2021). An-
cak Ingilterenin Avrupa Birliginden ayrilmasinin hemen ardindan AB'nin
birlige en cok ihtiya¢ duydugu gundu. AB sadece bu imajla birlik olma
firsatim kacirmakla kalmadi, ayni zamanda Covid-19 salgininin en siddetli
tlkeleri arasinda yer aldi. Avrupa Birliginin énemli devletlerinin bile Tar-
kiye’den yardim isteme noktasina gelmeleri dusunduracuduar.
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Boyle bir ortamda, sonug sosyal ve ekonomik c¢okisttr ve ulusal eko-
nomik yonetim departmani, alisilagelmis 6énlemlerinin otesine gecen poli-
tikalar benimsemelidir. Bu politikalar para politikasiyla smirli kalmamals,
Cin, Amerika Birlesik Devletleri, Turkiye ve diger bircok tlke tarafindan
benimsenen maliye politikasiyla desteklenmelidir. Ulkemizin uygulanan
bazi 6nlemler tretimi, biraz yatirnmi ve biraz talebi artirmaya yoneliktir.
Ancak Turkiye'nin soz konusu pandemi nedeniyle treticilere, esnafa ve
bireylere yaptig1 yardim ve imkanlar nedeni ile biitce kalemlerinde ne gibi
degisiklikler oldugu bu calismanin odak noktasidir.

Gelismis ulkelerde Covid-19 virtsu salgini nedeniyle kamu btitcesinde
artan negatif gelir gider aciginin sinirh kalmasi beklenirken, salginin olum-
suz finansal etkisinin dustk ve orta gelirli kesime daha derinden yansimasi
bekleniyor. Su anda, ekonomik daralmanin etkisini azaltmak icin tlkelerin
elindeki maliye politikasi aracinin mali tesvikler oldugunu belirtmek gerekir.

Vergi miikelleflerine yapilan odemelerin ertelenmesi, beyanname verme
strelerinin uzatilmasi gibi vergisel desteklerin yani sira kamu harcamalar yo-
nuyle de destekler saglanarak salginmn olumsuz etkilerinin giderilmesi amac-
lanmistir. Ancak bu tedbirlerin buitce performansini olumsuz yonde etkile-
mekte oldugu da bir gercektir. Elbetteki yar1 kamusal ve hatta bazi durum-
larda tam kamusal mal olma ozelligi gosteren toplum saghg icin kamu mali-
yesinde ortaya cikacak olan bu olumsuzluklara katlanmak gerekir. Canku bu
tur salginlarla ancak kamusal mucadele ve kamusal tedbirler ile basedilebilir.

Bu derece tehlikeli ve bulasici olan pandemi gibi saglik problemleri-
nin ¢ézumii, kamusal mal ve hizmet olarak kabul edilmektedir. Su anda
yasadigimiz Covid-19 gibi bir salgini bertaraf etmenin toplumsal faydast,
kisisel faydalardan milyonlarca kat daha fazladir. Dolayisiyla bu mucadele;
guvenlik, savunma ve adalet gibi tam bir kamu yarar1 ve hizmeti niteligine
sahiptir. Kamu mallar1 ve hizmetleri tamamen devlet tarafindan uretilmeli
ve vergilerle finanse edilmelidir. Bu konuda devlet, gerektiginde ek finans-
man araclar (ek vergiler) ile miicadele etmek, gerektiginde disaridan borg
almak ve gerektiginde karsiliksiz olarak para basmak zorundadir (Egilmez,
2021). Demokratik bir toplumda devlet toplumun faydasi icin vardur.

A. PANDEMI DONEMINDE TURKIYE'DE UYGULANAN MALI VE
EKONOMIK TEDBIRLER

Covid-19'un kuresel etkii, politikacilar, medya ve ailelerin yan1 sira bi-
lim camiasi icin onemli bir gindem maddesi haline geldi. Covid-19'un
ekonomik aktivite duzeyindeki azalma tum sektorlerde hissedilmis ve sal-
ginla mucadele icin kuresel ekonomide bir dizi maliye ve para politikas
uygulanmasina karar verilmistir (Soylu, 2020: 170). Mart 2020’de Dunya
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Saghk Orgutii yasanan durumun pandemi oldugunu ilan etti. Ayrica Dun-
ya Saglik Orgutu, s6z konusu durumun kiiresel bir halk sagligi sorunu
oldugunu ve 6nlem alinmasi gerektigini bildirmektedir (Oral ve Eroglu Se-
ving, 2020: 59). Covid-19 pandemisinin yol actigi ekonomik kriz sirasinda
Cin’in ara mali tedarikindeki istisnai konumunun tlkelerin bu trtnleri
kullanmasini zorlastirdigr da goralmustur.

Covid-19 salgini sirasinda kaynaklart dustuk gelirli ailelere aktarmak, ta-
ketimi destekleyebilir ve minimum yasam standardini koruyabilir. Krizden
etkilenen sirketler icin ticret sibvansiyonlart, kademeli iflaslar ve buytik caph
isten ¢ikarmalar onlemeye yardimer oluyor (Buytikipekei ve Hasanli, 2020:
38). Bununla birlikte, kapsamh mali tesvik, toplam talebi desteklemeye yar-
dimc1 olmahdir. Bu dénemde Tirkiye'de yasamanin maliyetinin artma egi-
liminde oldugu tahmin edilmektedir. Yeniden ise yerlesim maliyetlerindeki
artis, Turkiye'nin guvenli bir tilke olmast ve bircok issiz ve yoksul vatandasin
ayni ve nakdi yardim almasindan kaynaklanmaktadir. Ancak saglhk harcama-
larmda onemli ve buyuk bir artis bekleniyor (Bilgic Ulun, 2020: 100).

Turkiye’de Covid-19 salgini sirasinda, salgin nedeniyle birim fiyatlar,
doviz kuru degisiklikleri ve enflasyon oranlarn ytikseldi. Gida fiyatlar: da
buna paralel olarak artis gosterdi. Talebi canlandirmak icin uygulanan kre-
di genislemesi, dayanikli tikketim mallar talebini canlandirdi ve enflasyonu
artird1. Goruldugu gibi salgin ekonomiyi olumsuz etkilemektedir (Oral ve
Eroglu Seving, 2020: 65). Ocak-Nisan 2020 doneminde turizm faaliyeti
bir onceki y1l olan 2019'un ayn1 dénemine gore ytizde elliden fazla azaldu.
2020 Ocak-Mart doneminde ihracat yilhik %40 tzerinde azaldi, ithalat
ise sadece %25 azaldi. Bu arada 2020 Ocak-Nisan aylar arasindaki ticaret
acigl 2019un ayni donemine gore bir kattan fazla artti. Raporlara gore
Covid-19 virts salgini gerek kamu maliyesi gerekse tlke ekonomisi yo-
nunden ciddi zararlar vermistir (Soylu, 2020: 177).

Kobi'ler tizerinde yapilan Covid-19 etkilerini sorgulayan ankete gore,
ankete katilan 780 sirketin sadece %3t etkilenmedigini soyledi. Katihmci-
larin yansindan fazlas: gelirlerinde yarndan fazla bir dusuts bildirmistir (Egri
ve Doganer, 2020: 136). Ote yandan, pandemi déneminde Turkiye’de issiz-
lik oram %13’lere ¢ikmustir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2021). Unutulma-
malidir ki bu olumsuz ekonomik durumlar dogrudan Covid-19 virusu sal-
giniyla baglantihdir. Nitekim Covid-19 salgini sirasinda hizmet sektorintn
kapanmast ve talebin dusmesi ekonomide yavaslamaya neden oldu.

Turkiye'de yuz ytize dersler yerine yuz ytize cevrimici dersler basladi ve
yaygin olarak kullanilan yeni 6gretim yontemleri gelistirildi. Hizmet sekto-
runde sanal ve uzaktan yontemlere yonelim bircok alanda hizlanmakta ve
mahkemeler davalar video konferans yoluyla sanal ortamda gormeye bas-
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lamaktadir (Aykac ve Murat, 2020: 116). Covid-19 pandemisi sirasinda tu-
ketim aliskanliklar1 degisti ve kiyafet ve ayakkabi tretimi artik yapilamuiyor.
Ayrica olumsuz etkilenen bir diger sektor de turizm sektoradur. Turizm
sektortinde yine gelir dususleri goralmusttr (Egri ve Doganer, 2020: 138).
Nitekim sadece turizm sektoru degil, turizm hizmeti veren KOBI'ler de bu
durumdan ve turizm sektortinden etkilenmektedir. Nitekim bu donemde
her sey dahil hizmetlere ve sanal market uygulamalarina olan talep artmis
ve bilisim sektortt olan e-ticaret bu durumdan olumlu etkilenen bir alan
olmustur. Salgin sirasinda yasanan finansal istikrarsizlik gayrimenkul ve
insaat sektorlerini olumsuz etkiledi. Ancak dunya genelinde restoranlarin
kapanmastyla hizmet sektora buytk ol¢tide durgunlasti ve medikal alanda
talebin genislemesiyle birlikte medikal sektori de pandemiden olumlu et-
kilenen sektorlerden biri haline geldi.

1. Vergisel Kolayliklar ve Destekler

Covid-19 salgin doneminde Turkiye’'de mukelleflere yonelik bir¢ok ko-
layliklar ve imkanlar saglanmistir. Covid-19 salgininin ekonomik ve mali
yonden olumsuz neticelerini hafifletmek amaciyla yurarluge konulan ver-
gisel tedbirleri su sekilde siralamak mumkundr.

Gelir Idaresi Baskanhg tarafindan, 2020 Subat ve 2020 Mart KDV be-
yannamelerinin verilme ve 6deme sureleri 28.04.2020 giunt aksamina ka-
dar uzatilmistir. Ayrica gecici vergi beyanname verme ve ¢deme sureleri 28
May1s Persembe giintt sonuna kadar uzatilmistir. 17 Mart 2020 tarihinde
Nisan, Mayis ve Haziran aylarinda verilmesi gereken KDV ve muhtasar
beyannamelerinin stiresi 27 Temmuz 2020 tarihine kadar, tahakkuk eden
vergilerin 6denme sureleriyse 6’sar ay uzatilarak 6demelerin Ekim, Kasim
ve Aralik aylarinin son haftas icerisinde olabilecegi ifade edilmistir (Istan-
bul Ticaret Odasi, 2021). Ayrica 2020 Ocak, Subat, Mart donemine iliskin
Birinci Gecici Vergi Donemine ait Gelir ve Kurum Gegici Vergi Beyanname-
lerinin bildirilme ve 6denme sureleri 28 Mayis 2020 tarihine kadar uza-
tilmistir (Vergi Usul Kanunu Sirkuleri/130, 2021). Yapilan vergi 6denme
sturelerinin uzatmalariyla Covid-19 virts salgini surecinde getirilen disar
ctkma kisitlamalarinda magduriyet yasayan isletmelerin ve sahiplerinin
ekonomik acidan rahatlatilmalar: amaclanmustir.

Faaliyetleri zorunlu olarak durdurulan ya da kisitlanan is yerleri icin
kamu idarelerince isyeri kira bedeli tahakkuk ettirilmeyecegi ve 17 Nisan
2020 tarihinde, faaliyette bulunmayan veya faaliyetleri durdurulan islet-
melerin yillik reklam ve ilan vergileriyle cevre temizlik vergilerinin faaliyet-
te bulunulmayan doénemlere karsiik gelen kismmnin alinmayacag duyu-
rulmustur (Istanbul Ticaret Odasi, 2021). Yapilan bu ditizenlemeyle yerel
yonetimler tarafindan tahsil edilen ilan ve reklam vergisi ile cevre temizlik
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vergisinin tahsilinden vazgecilmesi, salgin sturecinde yerel yonetimler tara-
findan saglanan desteklerden birtanesidir.

Geriye yonelik SGK prim tesvik indirimlerinden yararlanma basvurusu-
nu yasal stresi icerisinde yapan isverenlerin bu talebe iliskin prim-hizmet
beyannamelerini verme stresi 30 Haziran 2020’ye uzatilmistir (Sosyal Gu-
venlik Kurumu, 2021).

Konaklama vergisi 25 Mart tarihinden 1 Ocak 2021 tarihine tarihine erte-
lenmistir (Istanbul Ticaret Odast, 2021). Bakanhklar tarafindan tahsili gereken
kira ve benzeri gibi 6demelerin tahsilinin ertelenmesiyle salgin doneminde
ekonomik zorluk icerisine giren isletmeler ekonomik yonden desteklenmistir.

Tek kullanimlik tibbi maskelerde %20 olan ilave gumrik vergisi kaldi-
rilmistir (2286 Sayilh Cumhurbaskan: Karari, 2021). Solunum cihazlarin-
da %13 olan ilave gimruk vergisi kaldinlmisur (2285 Sayih Cumhurbas-
kani Karari, 2021). Dezenfektan ve kolonyanin hammaddesi olan dokme
etil alkol ithalatinda %10 olarak uygulanan gumruk vergisi, dezenfektan
ve kolonya treten sanayiciler i¢in sifirlanmistir (2284 Sayili Cumhurbas-
kan1 Karari, 2021). Temel gidalarda fiyat istikrar ve arz guvenligini sagla-
mak amaciyla 1 Haziran 2020 tarihine kadar yaglik aycicegi tohumunda
%13 olan gumruk vergisi %9 olarak, ham aycicegi yagindaysa %30 olan
gumruk vergisi %18 olarak uygulanacakur. Gidalarda fiyat istikrarini ve arz
guvenligini saglamak amaciyla ekmek mayasi treten sanayiciler icin nihai
kullanim ibraz etmeleri kaydiyla melas ithalatinda %31,5 olarak uygulanan
gumruk vergisi %0 oranina indirilmistir (2348 Sayili Cumhurbaskan: Kara-
11, 2021). Covid-19 virts salgini nedeniyle temel gida artnlerinde yasanan
talep artisinin karsilanabilmesi ve uygun fiyath pirin¢ arzinin saglanabil-
mesini teminen %0 gtmruk vergili acilan 100 bin ton celtik i¢cin 31 May1s
2020 tarihine kadar olan kontenjan kullanim stresi, 1 ay ilave stire verilerek
30.06.2020 tarihine kadar uzatilmistir (2482 Sayili Cumhurbaskani Karari,
2021). Gumruk vergilerinde yapilan indirim ve vergi muafiyetleriyle salgin
doneminde gida guvenliginin garanti altina alinmasi ve hijyen malzemeleri-
ne ulasimin kolaylastirlmast amaclanmis bulunulmaktadir.

Yerli tretimin korunmasi maksadiyla alindan ve kiymetli taslardan
miuicevherat, buzdolab: ve derin dondurucular, bulasik makineleri, cama-
sir makineleri, split klimalar, ocak ve yemek pisirme cihazlari, su filtrele-
ri, turbo kompresorler, motor parcalari, golf arabasi vb. ile bazi muhtelif
trtanlere 30.09.2020 tarihine kadar gecici olarak %30’a kadar, bu tarihten
sonra ise %25’e kadar degisen oranlarda ilave gumriik vergisi uygulanmasi
kararlastinlmistir (Ticaret Bakanhgi, 2021). Ayrica yine yerli aretimin ko-
runmasl amaclyla; sanayi tretim ve turtnlerini kapsayan 400tn tzerinde
uran icin 30.09.2020 tarihine kadar gecici olarak her bir trtn icin degisen
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oranlarda %20ye kadar, bu tarihten sonrasi i¢in on puana kadar daha di-
stk oranlarda ilave gimruk vergisi uygulanmasi kararlastirllmistir.

2. Finansal Destekler

Turkiye'de faaliyetlerini stirduren isletmelere yonelik olarak pandemi-
den kaynaklanan 6deme ve isletme sermayesi sikintilarini asabilmesi icin
cesitli hibe ve kredi destekleri saglanmistir. Bu desteklerin daha buytk co-
gunlugu kredi destegi seklinde olmustur. Hibe destekleri buitce tizerine
daha buyuk yuk getirebilecegi icin sadece daha ¢ok finansal zorluk yasayan
isletmelere yonelik olmustur.

6 Nisan 2020 tarihinde Tarim ve Orman Bakanhg: tarafindan Bitkisel
Uretimin Gelistirilmesi programi kapsaminda 21 ilde tohum hibe destegi,
ayrica yine 27 Mart 2020 tarihi itibariyle yaklasik 1,9 Milyar TTlik tarim
destekleme odemesi yapildig1 aciklanmistir (Kocaeli Ticaret Odast, 2021).
Bunun yani sira Tubitak tarafindan 19 Nisan 2020 tarihinde “Covid-19 ve
Toplum: Salginin Sosyal, Beseri ve Ekonomik Etkileri, Sorunlar ve Coztum-
ler” baghikl ozel bir cagn acilmistir (Kocaeli Ticaret Odasi, 2021). Ayrica
Kosgeb tarafindan koruyucu gozluk, eldiven, dezenfektan, koruyucu elbi-
se, maske gibi urtinlerin yerli tretimine her bir isletme icin 6 milyon TLye
kadar destek verilecegi aciklanmistir (Kosgeb, 2021). Dogu Marmara Kal-
kinma Ajanst tarafindan, Covid-19 virts salgini ile mucadeleye katk: sag-
layan ve salginin etkilerinin azaltilmasina yonelik acil ¢coztim sunan proje-
lerin desteklenecegi aciklanmustir. Bu program kapsaminda desteklenecek
projeler icin tahsis edilen toplam kaynak tutar1 3.000.000 TLdir (Marka,
2021). Ilaveten Covid-19un teshis ve tedavisinde kullanilabilecek urtnler
ile destek sureclerine iliskin uygulamalarin ve hastaliklarin énlenmesi icin
etkili koruyucu ekipmanlarin gelistirilmesine yonelik projelere odaklan-
mak amaciyla, 26 Mart 2020 tarihinde Tubitak tarafindan “KOBI Ar-Ge
Baslangic Destek Programi” ile ortam kosullarinin iyilestirilmesine yonelik
ekipmanlar, maske, uluslararas: kabul gormus smuirlar icerisinde olan tan
kitleri yogun bakim tnitelerinde kullanilan cihazlar, Covid-19'un teshis ve
tedavisinde kullanilan trtinler, hastaliklarin 6nlenmesinde etkili koruyu-
cu urunlerin gelistirilmesine yonelik dezenfektanlar, asi salginin dogrudan
veya dolayli sonuclarina etki edebilecek bilisim uygulamalari, koruyucu
kiyafetler ve ilac bu konularin disinda Covid-19 virts salginiyla mucade-
leye iliskin olabilecek her turlu proje basvurusu yapilabilecektir (Tubitak,
2021). Aciklanan bu desteklere tanm sektortune yonelik onemli ekonomik
katkilar saglandigy gibi, ayn1 zamanda Covid-19’a yonelik arastirma ve ge-
listirme projelerine de destek saglanacagr duyurulmustur.

2020 yili Mart-Aralik doneminde yaklasik 8,4 milyon kisiye tek seferlik
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1.000 TL nakdi destek verilmistir. Bu destegin yaklasik 2 milyon kisiye
verilen kismi Biz Bize Yeteriz Turkiyem kapmanyasi kapsaminda toplanan
bagislardan karsilanirken, yaklasik 6,4 milyon kisiye verilen nakdi yardim
ise Sosyal Destek Programi kapsaminda yapilmistir (Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, 2021).

Salgin nedeniyle isletmelerin yasadigi mali kayiplarin telafisi icin 133
meslek kolunda 3 ay sureyle aylik 1000 lira olarak saglanan gelir kayb1
desteginden 23 Nisan 2021 itibariyla 1 milyon 33 bin 589 kisi yararlanmis
ve yapilan 6¢deme tutar1 3 milyar TTye ulasmustir. Ayrica 1 milyon 834 bin-
den fazla esnaf ve sanatkara 2 ayr1 grup halinde 4 milyar 622 milyon liralik
destek verilecegi duyurulmustur. Birinci grupta kahvehane, kafe, kirtasiye-
ler, internet kafeler, hamamlar, lunaparklar gibi isletmeler yer almaktadur.
Sayilari toplam 235 bine ulasan bu isletmelere bir defaya mahsus 5 bin TL
hibe ¢demesi yapilacakur. Ikinci grupta ise bunlarin disindaki bircok diger
esnaf yer almistir. Toplamda 1 milyon 150 bini askin isletmeyi kapsayan bu
gruptaki vatandaslara bir defaya mahsus 3 bin TL hibe 6demesi yapilacak-
tir (Duran, 2021). Saglanan hibelerle asilama calismalari tamamlanip tam
acilmaya gidilene kadar salgin nedeniyle ciddi ekonomik sikintilar yasayan
isletme sahiplerine ekonomik destekte bulunulmustur.

Covid-19 salgin1 kapsaminda Kobi'lerin desteklenmesi amaciyla yatirm
ve igletme kredisi tst limiti KOBI basina 300.000 TI'den 3 milyon TLye
ctkarlmus, kredilerin vadesi ise 48 aydan 60 aya uzatilmistir (Gorer YMM
ve Finansal Damsmanlik, 2021).

Bankacilik Dtizeneleme ve Denetleme kurulu tarafindan gecikmeye gi-
ren kredilerin takipte bulunan kredilere aktarilma stresi 90 gtinden 180
gune cikartilmistir. Uygulama ticari ve bireysel tum kredileri kapsamak-
tadir ve uygulamanin 31 Arahk 2020 tarihine kadar surmesi kararlasti-
rilmistir. Ayrica turizm sektortundeki isletmeler yaninda bu isletmelerin
tedarikgilerinin nakit ihtiyaclarmim ve kurumsal kredi kart1 harcamalarimin
karsilanmast icin Turizm Destek Paketi Uygulamast adi altinda Hazine ve
Maliye Bakanligr garantisi ve Kredi Garanti Fonu kefaleti ile 12 ay geri
odemesiz 48 ay vadeli ve yuzde 14,5 degisken faizli olmak tizere bankalar
tarafindan 10 milyar TL kredi saglanmistir (Turizm Destek Paketi, 2021).

Nakit akisi1 bozulan isletmelerin bankalara olan kredi anapara ve faiz
odemelerinin asgari 3 ay otelenerek finansman destegi saglanmus, firma-
larin kurumsal kart limitleri artirillarak bir muddet 6demesiz uygun vadeli
kredi secenekleri sunulmus, kamu bankalan tarafindan odemesiz dénem
secenekleri ve uygun faiz oranlan ile temel ihtiya¢ destek paketi sunmus,
salgindan etkilenen firmalara Ise Devam Kredi Destegi paketi sunulmus,
kredi odemelerindeki gecikmelere esneklik taninmis, konut, tasit ve ihti-
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yag kredisi destek paketlerinin hizmete sunuldugu duyurulmustur (Soylu,
2020: 182-183).

3. Istihdama Yonelik Destekler

[stihdama yonelik olarak Ttirkiye’de 23 Mart 2020 tarihinde esnek ve
uzaktan calisma modellerinin daha etkin hale getirilecegi, 26 Mart 2020
tarihinde Covid-19 doneminde calisilamayan stirenin telafisi icin taninan
telafi calisma stresinin 2 aydan 4 aya cikartilacagi, 30 Mart 2020 tarihinde
mevsimlik tarim iscilerinin Covid-19 virts salgini nedeniyle barinma ve
calisma kosullarinin devamli olarak kontrol edilmesi, tarim arazilerine ula-
sim sartlarinin iyilestirilmesi ve tarim trtnlerinin pazara erisimini kolaylas-
tiracak 6nlemlerin alinmasina yonelik dizenleme yapildigy, 16 Nisan 2020
tarihinde isveren tarafindan tcretsiz izne ayrilan calisanlarla 15 Mart 2020
tarihinden sonra is sozlesmesi sona erdirilen fakat issizlik sigortasindan
yararlanamayanlara 3 ay stresince gunlik 39,24 TL odeme yapilacag, 17
Nisan 2020 tarihinde 3 aylik streyi asmamak tizere, isveren isciyi kismen
veya tamamen Ucretsiz izine ayirabilecegi ve bu durumun isciye is sozles-
mesini hakli nedenle fesih hakki vermeyecegi, 17 Nisan 2020 tarihinde
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu kapsaminda yurutulen toplu
sozlesme ve yetki prosediirlerinin 3 ay sureyle uzatilacagi duyurulmustur
(Istanbul Ticaret Odasi, 2021). Bununla birlikte belirtmek gerekirki isti-
himdami stirdtrmeye yonelik atlan 6nemli bir adimda is sozlesmesinin
[s kanununda sartlan sayili olan Ahlak ve Iyi Niyet Kurallarina Aykirilik
halleri disinda isveren tarafindan feshinin yasaklanmasi ve bu yasaklarin
salgin stresince uzatilarak devam ettirilmesidir.

7244 sayil Torba Yasa ile beraber ise isverenlerin calisanlarini tek tarafli
olarak herhangi bir muvafakat sarti aranmaksizin kismen veya tamamen
ucretsiz izne cikartabilecegi diizenlenmistir. Nakdi tcret destegi sigorta-
i calisanlardan 17.04.2020 tarihi itibariyla is sozlesmesinin bulundugu
isveren tarafindan tcretsiz izne ayrildig halde kisa calisma odeneginden
yararlanamayan iscileri ve 15.03.2020 tarihinden sonra is sozlesmesi fes-
hedilen ve ayn1 Kanunun baskaca htuktimlerine gore issizlik ddeneginden
yararlanamayan iscileri kapsamaktadir. Nakdi tcret destegini hak eden
her bir kisi icin yapilacak 6deme miktar1 gtnluk 39,24 Turk Liras: ola-
rak belirlenmistir. Nakdi ticret desteginden yararlananlar genel saglik si-
gortalist sayilir (Gorer YMM&Finansal Danismanlik, 2021). 09.03.2021
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 3592 sayili Cumhurbaskani Kararr'yla
nakdi ticret destegi 17.05.2021 tarihine kadar uzatilmistir. Diger yandan
kisa calisma 6denegi uygulamasi; sektorel, bolgesel kriz, zorlayict veya
genel ekonomik sebeplerle isyerindeki haftalik calisma siirelerinin gecici
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olacak sekilde minimum tgte bir oraninda azaltilmasi veya sureklilik sarti
aranmaksizin isyerindeki faaliyetin kismen veya tamamen asgari dort hafta
sureyle durdurulmas: durumlarinda, isyerinde ti¢ ay1 gecmemek tizere ca-
lisamadiklart donem icin sigortali calisanlara gelir destegi saglayan bir uy-
gulamadir (ISKUR, 2021). Issizlik Sigortast Kanunu'na yapilan eklemeyle
30 Haziran 2020 tarihine kadar gecerli olmak tzere, Covid-19 virts salgini
kaynakli zorlayic1 sebep gerekeesiyle yapilan kisa calisma basvurularinda
iscinin kisa calisma odenegine hak kazanabilmis olmas icin ongortlen is
sozlesmesinin feshi disinda issizlik sigortasi hak etme sartlarini saglamasi
hukmu, kisa calismaya baslama tarihinden énceki son 60 gun icerisinde is
sozlesmesine tabi olanlardan son t¢ sene icerisinde 450 giin sigortali ola-
rak calisip issizlik sigortast primi 6denmis olmast seklinde diizenlenmistir.

Ayrica sigortalilarin; Iskur'a kayith issiz olmas, ise alindiklari tarih-
ten onceki t¢ ay icinde on gunden fazla sigortalarinin bulunmamasi ve
01.01.2018 ile 31.12.2022 tarihleri arasinda ozel sektorde istihdam edil-
meleri halinde ilave istihdam tesvikinden yararlanilabilecegi duyurulmus-
tur. Tesvik kapsaminda ilave istthdam edilecek her bir sigortal icin prime
esas kazanc alt siir1 tizerinden hesaplanacak tum primlerle damga ve gelir
vergisi karsilanmaktadir. Destek suresi 1/1/2018 ile 31/12/2022 tarihleri
arasinda istihdam edilen her bir sigortali icin 12 aydir. Ancak istihdam edi-
len sigortalinin, 18 yasindan buyuk ve 25 yasindan kiicik erkek, 18 yasin-
dan buytik kadin veya kuruma kayith engelli olmast durumunda destek 18
ay sureyle uygulanmaktadir (Iskur, 2021). Uygulanma siresi sinirhiyken
salgin sonrasinda uygulama suresi uzatilan bu ve asagida yazih diger des-
teklerle salgin sturesince istihdamin saglanmasina destekte bulunulmustur.

4. Diger Destekler

Ticaret Bakanhgmin “E-Ticaret olarak Kobilerin Yanindayiz” temal
kampanyasina katilan e-ticaret, paket yemek ve sanal market siteleri Ko-
bi'lere yonelik 6deme yapma vadelerini dusturmus, bazilari ise komisyon
oranlarinda indirime gitmislerdir (Ticaret Bakanligi, 2021). Boylece gerek
paketler gerek kampanyalar vasitasiyla Kobi'lerin tizerindeki finansal ytikler
hafifletilmeye calisilmistir. Diger yandan en dustik emekli ayliginin 1.500
liraya cikarildigi ve emeklilerin Ramazan Bayrami ikramiyelerinin erkene
cekilerek Nisan ay1 basinda hesaplarina promosyon ve ikramiye 6demesi
yapilacagl duyurulmustur (Bayukipekei ve Hasanl, 2020: 41-43). Ayni za-
manda Covid-19 virus salgimi durumu Dahilde Isleme Rejimi cercevesinde
muchir sebep olarak kabul edilmistir. Dahilde Isleme Izin Belgesi ile Thra-
cat Sayilan Satis ve Teslim icin alinan D3 Belgesi sahibi ihracatcilarn izin
icin bir ay icerisinde ilgili gimriik idaresine, taahhutlerini yerine getirmek
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icin ise en ge¢ ug ay icerisinde ilgili bolge mudurlugiine muracaat etmis
olmalar halinde 6 ay ek sture imkan getirilmistir (Ticaret Bakanlig, 2021).
Boylelikle salgin doneminde artan e-ticaret ihtiyacinin Kobi'lere olumsuz
yansimalar azaltilmaya cahisilmis ve dar gelirli emeklilerin finansal olarak
rahatlamalar1 amaclanmustr.

17 Nisan 2020 tarihinde, buytuksehir belediyeleri, belediyeler ve baglh
kuruluslarinin, konutlara ve faaliyetleri durdurulan veya faaliyette bulu-
namayan isyerlerine iliskin su tiketimine bagh alacaklarinin 3 ay sureyle
ertelendigi duyurulmustur (Istanbul Ticaret Odasi, 2021). 7226 sayili
kanun ile Cek Kanununa eklenen Gecici Madde 5’te ¢zetle; karsiliksiz
cek keside etmek sucundan 24.03.2020 tarihine kadar mahkam olan-
larin cezalarmin infazi, bu maddenin yururluge girdigi tarih itibariyla
durdurulur. Hukumlu tahliye tarihinden itibaren en ge¢ t¢ ay icinde
cek bedelinin 6denmeyen kisminin onda birini alacakliya 6demek zo-
rundadir. (Ticaret Bakanhgi, 2021). Yerel yonetimlerin su tuketimine
baglh alacaklar ertelemeleri yerel yonetimler tarafindan salgin surecinde
saglanan onemli desteklerden biriyken, cek alacakarindan kaynakli hu-
kumlu bulunanlarin ¢ek bedelini uygun kosullar altinda 6demesi halinde
mahktmiyet hukmunun ortadan kaldirilmas: yontundeki duzenleme pek
cok firma sahibinin hapis cezasindan kurtulup ticari yasantisini devam
ettirmesine ve alacaklilarin alacaklarini tahsil edip ticari yasantilarini str-
durmesine imkan tanimistir.

Bunun yaninda Hazine ve Maliye Bakanhg tarafindan, 1 Nisan 2020
tarihinden itibaren mevcutta sadece yillik cirosu 25 milyon TL ve altinda
olan kurumlara saglanan devlet destekli ticari alacak sigortasinin kapsa-
minin genisletildigi aciklanmustir. Boylece, yillik cirosu 125 milyon TLye
kadar olan tim KOBI'ler bu imkandan yararlanabileceklerdir. Boylece
KOBI'ler 6denmeme riskine kars: ticari alacaklarm sigortalama imkanina
kavusmuslardir. Ticari alacagimi sigortalamak isteyen Kobi'ye, alici basi-
na 750 bin TLye kadar teminat limiti saglanmistir (Kocaeli Ticaret Odast,
2021). Diger yandan Covid-19 virus salgini nedeniyle, belgesiz ihracat kre-
disi ve vergi, resim, harg istisnasi belgesi kapsaminda mtcbir sebep olarak
kabul edilmistir. Belgesiz ihracat kredisi kapsaminda 31 Aralik 2020 tari-
hine kadar gecerli olmak tizere en gec¢ 1 ay icerisinde ilgili bankaya, vergi,
resim, har¢ istisnasi belgesi kapsamindaysa Ticaret Bakanligina en ge¢ 3 ay
icerisinde bagsvurulmasi halinde 12 ay ek stire taninmasi imkan getirilmis-
tir (Ticaret Bakanlhgi, 2021). Yapilan bu duzenlemlerle salgin doneminde
hem borclarini odeyemeyen firmalarin sicilinin temiz tutulmasi saglanmus,
hemde ekonomik zorluk yasayan serbest piyasada KOBT'lerin alacaklarini
garanti altina almasina imkan taninmustir.
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B. PANDEMI SURECININ KAMU MALIYESINE ETKILERI

Covid-19 pandemi surecinin ekonominin neredeyse her alaninda
olumsuz etkilerinin oldugu bilinmektedir. Ekonomik buytmeye, enflasyo-
na, 6zel ve kamu sektoranun borcluluk yapisina, kamu gelirlerine, kamu
harcamalarina, sosyal giivenlik hesaplarina ve issizlik oranlarina olumsuz
etkileri olmustur. Ancak calismanin icerigi olarak burada daha cok kamu
hesaplarina olan etkileri ele alinmistir.

1. Kamu Harcamalar: Yoninden Etkileri

Kamu hesaplarmin yer aldigr merkezi yonetim btitce hesaplart Ocak
2020’de 21,5 milyar TL, Subat 2020 ayinda 14,1 milyar TL fazla vermis,
tlkemizin pandemiden etkilenmesiyle birlikte Mart 2020’de -29,6 milyar
TL acik verdigi gorulmusttr. Ocak-Subat aylarinda daha olumlu bir seyir
ile ve OTV gelirlerinin pozitif yonde katkisiyla btitce gelirlerindeki dists
sinirh kalarak butce acigr yihin ilk t¢ ayinda gecen yihin ayni donemine
gore 6,6 milyar TL (%18,2) azalarak 29,6 milyar TLye inmistir (Adiguzel,
2020: 201-202).

Asagida yer alan grafikte 2017 yilindan 2021 y1li Mayis ayina kadar top-
lam kamu harcamalariin seyrini aylik olarak gormekteyiz. Toplam olarak
bakildiginda kamunun yaptig1 toplam harcamalarda diger yillardan gelen
artis trendinin cok fazla degismedigi gorulmektedir. Sadece 2020 yilinin
Aralik ayinda zirve yaptgi ve diger aylarda normal artis trendine dondugt
gorulmektedir.

Grafik 1: Aylara Gore Toplam Kamu Harcamalan, 2017-2021, Milyon TL
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhgi, 2021.
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Toplam yillik rakamlara bakildiginda da benzer durum gortlmektedir.
Ancak 2021 yili verileri sadece 5 ay1 icerdigi icin 2021 yili verisi dusuk
gorulmektedir.

Grafik 2: Yillara Gore Toplam Kamu Harcamalari, 2017-2021, Milyon
TL
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig, 2021. Not: 2021 yilv ilk bes ay1 kap-
samaktadir.

Pandemi donemindeki toplam kamu harcamalarini karsilastirabilmek
acisindan her yilin ilk bes aymin toplam kamu harcamalar toplamlarim
gosteren asagidaki grafige bakilabilir. Buna gore 2020 yihnin ilk 5 aymnda
kamu harcamalarinda toplam miktarlarin olagan disi artis ya da azahslar
gostermedigi gorulmektedir. Hentiz daha pandeminin ekonomik sonucla-
rinin gorilemedigi 2020 yihnin ilk bes ayinda kamu harcamalarinda nor-
mal artis egiliminden daha ytiksek bir artis gorulmemektedir.

Grafik 3: Yillarin Ilk Bes Ayina Gore Toplam Kamu Harcamalari, 2017-
2021, Milyon TL
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhg, 2021.
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Toplam kamu harcamalarina bakildiginda pandemi doneminde diger
yillara ya da aylara gore bariz azalis ya da artislar gorilmemekle birlik-
te, elbette pandemi stirecinde degisiklik gosteren kamu harcamalarinin
alt kalemlerine bakilmasi gerekmektedir. Ulkemiz biitce sistemi 2005 y1-
lindan itibaren analitik butce siiflandirmas: sistemine gectigi icin artik
bu tarihten itibaren aylik olarak tim kamu harcamalarinin hangi amacla
yapildigini gormekteyiz. Bu siniflandirma sekli fonksiyonel siniflandirma-
dir. Bu nedenle kamu harcamalarinin detaylarina bakarken bu simiflan-
dirmaya bakilacak ekonomik ve idari siniflandirmalara bakilmayacaktir.
Cunku is, amac, hedef olarak yapilan harcamanin ne icin yapildigini gos-
teren siniflandirma fonksiyonel siniflandirmadir (Karakog¢ ve Kasapoglu,
2019: 489).

Kamu harcamalarinin fonksiyonel olarak siiflandinlmasinin ilk kale-
minde “Genel Kamu Hizmetleri” yer almaktadir. Bu ana harcama kalemi-
nin altinda ise, Yasama ve Yurutme Organlari, Finansal ve Mali isler, Disis-
leri Hizmetleri, Dis Ekonomik Yardim Hizmetleri, Genel Hizmetler, Temel
Arastirma Hizmetleri, Bor¢ Yonetimi Hizmetleri, Genel Nitelikli Transfer-
lere iliskin Hizmetler ve Genel Kamu Hizmetlerine Iliskin Arastirma ve
Gelistirme Hizmetleri icin yapilan harcamalar yer almaktadir.

Grafik 4: Aylar Itibariyle Genel Kamu Hizmetleri, 2017-2021, Milyon TL
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Kaynak: HMB, 2021, https://hmb.gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri

Genel kamu hizmetleri devletin temel islevlerinin yurutilmesi icin ya-
pilan kamu harcamalar anlamima gelmektedir. Bu harcama kalemine ba-
kildiginda Eylul 2020 yilindan itibaren diger aylara gore daha fazla bir
harcama yapildig1 gortlmektedir. Ancak bu artis oraninin cok ytiiksek ol-
madigr yukarnidaki grafikte de gorulebilir.

Kamu harcamalarinin fonksiyonel simiflandirilmasimin ikinci kaleminde
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“Savunma Hizmetleri” yer almaktadir. Bu ana harcama kaleminin altinda

ise, Askeri Savunma Hizmetleri, Sivil Savunma Hizmetleri ve Dis Askeri
Yardim Hizmetleri yer almaktadir.

Grafik 5: Aylar Itibariyle Savunma Hizmetleri, 2017-2021, Milyon TL
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Kaynak: HMB, 2021, https://hmb.gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri

Savunma hizmetlerinin pandemi sureci ile ilgili olmaksizin her za-
man ve her donemde mutlaka yeteri kadar yapilmas: gerektigi bilinir.
Bu nedenle pandemiden kaynakh olarak savunma harcamalarinin buayuk
olcude degismedigi yukarida yer alan grafikte de gorulmektedir. Ancak
2020 yilinin Mart ile Agustos doneminde bir miktar dusuk seyrettigi soy-
lenebilir.

Kamu harcamalarinin fonksiyonel siniflandirilmasinin ucuncu kale-
minde “Kamu Duzeni ve Guvenlik Hizmetleri” yer almaktadir. Bu ana
harcama kaleminin altinda ise, guvenlik hizmetleri (i¢), yangindan ko-
runma hizmetleri, mahkeme hizmetleri, cezaevi idaresi hizmetleri, kamu

duzeni ve guvenligine iliskin arastirma ve gelistirme hizmetleri yer al-
maktadir.
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Grafik 6: Aylar Itibariyle Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri, 2017-
2021, Milyon TL
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Kaynak: HMB, 2021, https://hmb.gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri

Kamu i¢ guvenligi ve huzurunu saglamaya yonelik olan bu hizmetlerin
de pandemi stireci ile ilgili olmaksizin her zaman ve her donemde mutlaka
yeteri kadar yapilmasi gerekir. Bu nedenle pandemiden kaynakli olarak
bu kalemdeki harcamalarin buyutk olcude degismedigi grafikte de gortil-
mektedir. Ancak 2020 yilinin Aralk ayinda bir miktar artis seyrettigi soy-
lenebilir. Ancak bu artisin neredeyse tiim kamu hizmetleri ve kurumlar
icin Aralik aylarinda olustugu da bir gercektir. Ctinku butce hesaplarinin
kapatilmasindan onceki ay olan Aralik aymnda biriken hizmetlerin yapil-
mamasl ve butce 6deneklerinin iptal edilmemesi i¢in harcamalarin artmasi
nedeniyle bu artisin oldugu bilinmektedir.

Kamu harcamalarinin fonksiyonel simiflandirilmasinin dordincu kale-
minde “Ekonomik Isler ve Hizmetler” yer almaktadir. Bu ana harcama kale-
minin alinda ise, genel ekonomik isler ve hizmetler, tarim, ormancilik, ba-
likcilik ve aveilik hizmetleri, yakit ve enerji hizmetleri, madencilik, imalat

ve ingsaat hizmetleri, ulastirma hizmetleri, iletisim ve ekonomik faaliyetler
icin arastirma hizmetleri yer almaktadir.
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Grafik 7: Aylar Itibariyle Ekonomik Isler ve Hizmetler, 2017-2021, Milyon
TL
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Kaynak: HMB, 2021, https://hmb.gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri

Kamu harcamalarinin alt kalemleri icin yukarida belirtilen durum bu
hizmet kalemi icinde soylenebilir. Onceki aylarda yapilmayan ve biriken
harcamalarin yine Aralik (2020) ayinda yapildigi ve bu nedenle Aralik
ayinda zirve yaptig1 soylenebilir. Bu hizmetlerin de pandemiden kaynakh
bir artis ya da azalis icinde oldugu soylenemez.

Kamu harcamalarinin fonksiyonel siniflandirilmasinin besinci kalemin-
de “Cevre Koruma Hizmetleri” yer almaktadir. Bu ana harcama kaleminin
altinda ise, atik yonetimi, atik su yonetimi, kirliligin aziltilmasi, dogal orta-

min korunmasi, bunlara iliskin arastirma gelistirme gibi hizmetler bulun-
maktadir.

Gralfik 8: Aylar Itibariyle Cevre Koruma Hizmetleri, 2017-2021, Milyon TL
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Kaynak: HMB, 2021, https://hmb.gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri
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Cevre koruma hizmetlerine yapilan harcamalarin seyri yukaridaki gra-
fikte gorulmektedir. Yine Aralik aylarindaki biriken ve iptal edilmesin diye
yapilan harcamalarin bu hizmet kaleminde cok buyuk yer tuttugu gorul-
mektedir. Aralik disindaki aylarda yapilan harcamalar ortalama olarak 50-
100 milyar TL dolaylarinda iken Aralik aylarinda bu harcamalarin yaklasik
8-10 kat artarak 400 milyon TLlere kadar ¢iktigr gortulmektedir. Aralik
aylarindaki bu artislarin pandemi nedeni ile oldugu soylenemez. Ancak
2021 yih basindan itibaren bu harcama kaleminde bir artisin oldugu ve
hizlandig1 da yukaridaki grafikte gorilmektedir. 2020 yili Mayis ayinda
bu kalemden yapilan harcama 24 Milyar TL iken 2021 yili Mayis ayinda
246 Milyar Tlye cikmustir. Bu artislarin atik su yonetimi ve dogal ortamin
korunmasi geregi yapilan harcamalardan kaynaklandig) detay rakamlardan
anlasilmaktadir (Hazine ve Maliye Bakanlig, 2021)

Kamu harcamalarnin fonksiyonel siniflandirilmasinin altinci kalemin-
de “Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri” yer almaktadir. Bu ana harcama
kaleminin altinda ise, iskan, refah, su temini, sokak aydinlatmalar gibi
hizmetler bulunmaktadir.

Grafik 9: Aylar Itibariyle Iskan ve Toplum Refaht Hizmetleri, 2017-2021,
Milyon TL
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Kaynak: HMB, 2021, https://hmb.gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri

Kamu harcamalarinin alt kalemleri icin yukar kisimlarda belirtilen
durum bu hizmet kalemi icinde soylenebilir. Bu hizmet i¢in yapilan har-
camalarin bazi aylarda zirve yapug ve egilim olarak ise yillar ve aylar
itibariyle yaklasik ayni kaldigi gorulmektedir. Enflasyon olgusunu da du-
stnursek bu harcama kalemlerinin reel olarak dustugi bile soylenebilir.
Pandemi kaynaklari artis ya da azalislarin bu kaleme yansimadig soyle-
nebilir.
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Kamu harcamalarinin fonksiyonel siniflandirlmasinin yedinci kalemin-
de “Saglik Hizmetleri” yer almaktadir. Bu ana harcama kaleminin altinda
ise, tibbi tirtn ve cihazlar, ayakta tedavi hizmetleri, hastane hizmetleri ve
halk saglig1 hizmetleri gibi alt basliklar bulunmaktadir.

Grafik 10: Aylar Itibariyle Saghk Hizmetleri, 2017-2021, Milyon TL
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Kaynak: HMB, 2021, https://hmb.gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri

Saghk hizmetlerine yapilan harcamalarin seyri yukaridaki grafikte
gorulmektedir. Pandemi bir saglik olay1 oldugu icin, elbette bu strecte
saghk harcamalarinin artacagl tahmin edilebilir. Bu artisin saglik harca-
malar1 kaleminde goruldugu yukardaki grafikten de anlasilmaktadir. Ay
ve yillara gore belirli duzgun bir trend icinde stiregelen saglhk harcama-
lar, ozellikle Ekim 2020 déneminden sonra bir artis egilimi icine girdigi
goruluyor. Ancak en yuksek aylik artisin Ocak 2021 doneminde oldugu
gorulmektedir. Bu artisin detaylarina bakildiginda ise genel hastane hiz-
metleri ve ihtisas hastane hizmetlerinden kaynaklanan ytiksek bir artisin
oldugu gortulebilir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2021) Bu artisin asi ca-
lismalar ya da ithal edilen Covid-19 asilar icin yapilan 6demeler oldugu
tahmin edilebilir.

Kamu harcamalarmin fonksiyonel siniflandirilmasinin sekizinci kale-
minde “Dinlenme, Kultiir ve Din Hizmetleri” yer almaktadir. Bu ana harca-
ma kaleminin altinda ise, bu hizmetlere iliskin genel basliklar yer almak-
tadur.
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Grafik 11: Aylar Itibariyle Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri, 2017-
2021, Milyon TL
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Kaynak:

HMB, 2021, https://hmb.gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri

Kamu harcamalarinin alt kalemleri icin yukar1 kistmlarda belirtilen du-
rum bu hizmet kalemi icinde sdylenebilir. Bu hizmet icin yapilan harcama-
larin bazi aylarda zirve yaptigi ve egilim olarak ise yillar ve aylar itibariyle
yaklasik ayni kaldigr gortilmektedir. Yukarida yer alan grafikte gortlen ha-
fif yukar1 dogru egilim enflasyon olgusundan kaynaklanmaktadir. Pandemi
kaynaklar artis ya da azalislarin bu kaleme yansimadigi soylenebilir.

Kamu harcamalarinin fonksiyonel siiflandirilmasimin dokuzuncu ka-
leminde “Egitim Hizmetleri” yer almaktadir. Bu ana harcama kaleminin
altinda ise, okul oncesi, ilk, orta, ytksek ogretim hizmetleri ve bunlarin
arastirma gelistirmesine yonelik hizmetler bulunmaktadir.

Grafik 12: Aylar Itibariyle Egitim Hizmetleri, 2017-2021, Milyon TL
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Kaynak: HMB, 2021, https://hmb.gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri
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Kamu harcamalarinin alt kalemleri icin daha ¢nceki kisimlarda belir-
tilen durum egitim hizmetleri kalemi icinde soylenebilir. Bu hizmet i¢in
yapilan harcamalarin bazi aylarda tepe yaptigi ve egilim olarak ise yillar
ve aylar itibariyle yaklasik ayni kaldigi goralmektedir. Hatta pandemi do-
neminde bu hizmetlere yonelik harcamalarin hafif dusus gosterdigi bile
soylenebilir. Yukarida yer alan grafikte gortlen hafif yukar dogru egilim
enflasyon olgusundan kaynaklanmaktadir. Pandemi kaynaklar artis ya da
azalislarin bu kaleme yansimadig1 soylenebilir.

Kamu harcamalarnnin fonksiyonel smiflandirlmasinin onuncu kale-
minde “Sosyal Guvenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri” yer almaktadir. Bu
ana harcama kaleminin altinda ise, hastalik ve malulltik yardim hizmetleri,
yaslilik yardimlari, aile ve cocuk yardimlar, issizlik yardimlari, iskan yar-
dimlar, sosyal guvenligi bulunmayanlara yardim hizmetleri ve simiflandir-
maya girmeyen sosyal guvenlik ve sosyal yardim hizmetleri bulunmaktadir.

Grafik 13: Aylar Itibariyle Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri,
2017-2021, Milyon TL

X-SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL YARDIM HIZMETLER]

50,000
45.000
40,000
35.000
30,000
25.000
20,000
15.000
10,000

5000

ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ

Oca.20
Mar.20
May.20
Tem.20
Evyl.20
Kas.20
Oca.21
Mar.21
May.21

Kaynak: HMB, Muhasebat GM, 2021. https://muhasebat.hmb.gov.tr/sos-
yal-guvenlik-kurumlari-butce-istatistikleri

Kamu butcesinden sosyal guvenlik ve sosyal yardimlar ana kaleminden
yapilan harcamalarin, buytk kisminin Smiflandirmaya Girmeyen Sosyal
Guvenlik ve Sosyal Yardim Hizmetlerine yapilan harcamalardan kaynak-
landig kamu biitcesi hesaplarinin detayimndan anlasiimaktadir (Hazine ve
Maliye Bakanligl, 2021). Bu ana kalemden yapilan harcamalarin yaklasik
%80’inden fazlasi Simiflandirmaya Girmeyen Sosyal Guvenlik ve Sosyal
Yardim Hizmetlerine yapilan harcamalardan olusmaktadir. Stniflandirmaya
Girmeyen Sosyal Guvenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri harcamalar altinda
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yapilan odemelerin emeklilere dini bayramlar oncesinde verilen 6demeler-
den kaynaklanmaktadir. Yukandaki grafikte de birbirine yakin olan dini
bayramlarin oldugu Nisan-Temmuz aylarinda bir ikili tepe seklinde artislar
yaptig1 gorulebilir. Pandemi doneminde de bu ana kalemden yapilan har-
camalarin son aylarda biraz daha ivmelendigi tespit edilebilir.

Sosyal Guvenlik Kurumunun (SGK) yaptigi kendi harcamalari buitce
icerisinde gorulmemekle birlikte, sosyal gtivenlik kurumunun kendi gelir-
leri yetmedigi zaman eksik kalan miktar kamu butcesinden karsilanmak-
tadir. Bu nedenle SGK butgesinin ayrintisina da bakmak yerinde olacaktir.

Grafik 14: Donemler Itibariyle Sosyal Giivenlik Kurumunun Harcamalari,
Fonksiyonel, 2020-2021, Milyon TL
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Kaynak: HMB, Muhasebat GM, 2021. https://muhasebat.hmb.gov.tr/sos-
yal-guvenlik-kurumlari-butce-istatistikleri

SGK'm harcamalar1 fonksiyonel siiflandirmaya gore yukaridaki gra-
fikte gorulmektedir. Bu kalem altinda yer alan ti¢ harcama alt kalemi bu-
lunmaktadir. Bunlar icinde en yuksek miktarli olan1 Sosyal gtivenlik ve
sosyal yardim hizmetleri harcamalaridir. Bu alt kalemden yapilan harcama-
lar pandemi doneminde diger kalemlere gore Ekim - Aralik 2020 dénemi
haric daha yuksek artis gostermistir.

Genis olarak yapilan izahlara gore pandemi doneminde kamu butcesin-
den yapilan harcamalarm fonksiyonel simiflandirmaya gore on basliktan bes
tanesinde normal artis egiliminden daha ytiksek bir artis oldugu belirlenmistir.
Normal trendlerinden daha fazla artis gosteren birincil fonksiyonel harcama
kalemleri; Genel kamu hizmetleri, Savunma hizmetleri, Cevre koruma hizmet-
leri, Saghk hizmetleri ve Sosyal guvenlik sosyal yardim hizmetleri olmustur.
Ancak bu artislar cok ytiksek duizeyde ya da abartih diizeyde olmamustir.
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2. Kamu Gelirleri Yoninden Etkileri

Merkezi yonetim gelirleri, genis anlamda tim kamu kesimini kap-
samakta ve icerisinde genel biitce gelirleri, ozel butceli idare gelirleri ve
duzenleyici denetleyici kurumlarin gelirlerini kapsamaktadir. Bu t¢ gelir
grubunun icerisinde en buiytuk kalem %97 ile Genel butce gelirleridir. Ge-
nel butce gelirleri, vergi gelirleri, tesebbus ve mulkiyet gelirleri, bagislar
yardimlar, faizler cezalar, sermaye gelirleri ile alacaklardan tahsilatlat bas-
liklarindan olusmaktadir. Vergi gelirleri genel butce gelirlerinin %85’ inden
fazlasini olusturmaktadir. Diger geriye kalan bes kalem ise ancak %15 ka-
dardir (Hazine ve Maliye Bakanligr, 2021). En 6nemli kamu geliri turunun
vergi gelirleri oldugu asagidaki grafikte de acikca gorilmektedir. Bu neden-
le pandemi stirecinin etkilerinin incelenmesinde vergi gelirlerine bakmak
daha yerinde olacaktir.

Grafik 15: Aylar Itibariyle Genel Biitce Gelirleri, 2019-2021, Milyon TL
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Kaynak: HMB, Muhasebat Genel Muduirlugu, 2021.

Yukaridaki grafikte vergi gelirleri toplamina bakarsak, pandeminin etki-
lerinin ulkemizde gortlmeye basladig aylar olan 2020nin Mart Nisan Ma-
yis aylarinda dustugt gorulmektedir. Bu dustis hem ekonomik faaliyetle-
rin azalmasindan hemde bakanhgmn vergi ertelemelerinden kaynaklandig
soylenebilir. Daha sonra ise 6zellikle Agustos 2020 aymnda vergi gelirlerinin
tepe yaptig1 ve bunu takiben 3 ayda bir bu tepelerin olustugu, diger aylarda
ise dusuk kaldigr gorulmektedir. Vergi gelirlerinin tizerinde yer alan egi-
lim cizgisine baktigimizda ise, ozellikle 2021 yilinin Mart ayindan itibaren
kamu gelirlerinde de artik enflasyon kadar bile artis olmadig ve hatta ku-
cik de olsa azahslarin basladign gorulebilir. Vergi gelirlerindeki bu azalisin
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uzun stirmesi halinde kamu maliyesinde 6nemli sikintilarin olacagi, bunun
karsihiginda ancak borclanma ile telafi yoluna gidilecegi icin kamu borg
yuktnin artmasinin kacinilmaz olacagr dustuntlmektedir.

Vergi gelirlerinin ayrintilarina baktigimizda en ¢ok verginin toplandig:
tarler, KDV, OTV, gelir vergisi ve kurumlar vergisidir. Merkezi idare tara-
findan toplanan iki tane de servet/mulkiyet vergileri olan Motorlu tasitlar
vergisi ile Veraset ve intikal vergisini bir kategoride topladigimizda ve yilin
ilk 5 aylarinin toplam rakamlar1 asagidaki grafikte gorulmektedir.

Grafik 16: Ocak-Mayis Donemlerinde Vergi Gelirleri, 2017-2021, Milyon
TL
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Kaynak: HMB, Muhasebat Genel Mudiirligi, 2021.

Ancak butce vergi gelirlerinin tahakkuk esasli olarak muhasebelestiril-
digi unutulmamalidir. Ozellikle KDV'de tahsilat/tahakkuk oranlari olduk-
ca dusuktur. Tarkiye geneli icin Hazine ve Maliye Bakanlhig kaynaklarinda
bir veri bulunmamakla birlikte iller bazinda ve her bir vergi icin tahsilat/
tahakkuk oranlari yaymlanmaktadir. En buytik il olan ve vergi gelirlerinin
biiytik bir cogunlugunun toplandig (yaklasik %40) Istanbul icin bu oran-
lan asagidaki tabloda gorebiliriz. 2021 yilina iliskin veriler Mayis ayina
kadar oldugundan diger yillarla karsilastirma yapabilmek icin onceki yilla-
rinda mayis ayma kadar olan verileri ahmmistir.
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Tablo 1: Istanbul Ili Gelir Vergisi ve KDV I¢in Tahsilat/Tahakkuk Oranlari,
Ocak-Mayis Donemi, 2017-2021

Gelir Vergisi Tahsilat Oram KDV Tahsilat Oram
2017 May1s sonu 63 35
2018 May1s sonu 65 33
2019 May1s sonu 65 26
2020 Mayz1s sonu 56 23
2021 May1s sonu 61 31

Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/genel-butce-gelirlerinin-iller-itibariyle-
tahakkuk-ve-tahsilati-2004-2019

[stanbul ilinde 2017 ile 2021 yillarinin ilk bes aylarinda Gelir vergisi ve
Katma deger vergisi tahsilat oranlarina baktigimizda, pandemi donemi on-
cesinde gelir vergisi icin % 65’ler civarinda iken pandemi donemi yih olan
2020 yihinda gelir vergisindeki bu tahsilat oran1 %56’ya inmis, 2021 yili
ilk bes ayinda ise %61 olmustur. KDV acisindan baktigimzda ise tahsilat
oranlart pandemi oncesinde %30-35ler civarinda iken, pandemi yili olan
2020 ilk bes ayinda %23’e kadar inmis, 2021 yili ilk bes ayinda ise %31’e
gelmistir. Goruldugu uzere Istanbul ilinde gelir vergisi ile KDV tahsilatlart
pandemi déneminde énemli ol¢ude diismustur. Istanbul ili icin verilen bu
oranlar yaklasik olarak diger iller icin de gecerlidir. Tum iller icin detayh
rakamlara yukaridaki tabloda verilen kaynaga bakilabilir.

Vergi tahsilatlarindaki bu dusus gerek Hazine ve Maliye Bakanligimin
vergi otelemelerinden gerekse isini ve gelirini kaybedenlerin durumundan
kaynaklandig1 tahmin edilebilir. Ancak sunu da akilda bulundurmak la-
zimdir ki, vergi ddemelerinin 6telenmesi olmasaydi da zaten yine bircok
miulkellef vergilerini zamaninda 6demeyebileceklerdi. O ytizden bu tablo-
da verilen gostergelerin vergi tahsilatlarini énemli olcude dusturdagunu ve
bunun etkisinin pandemi oldugunu ortaya koymaktadir. Benzer bazi ¢a-
lismalar da pandemi strecinde vergi tahakkuk ve tahsilatlarinda dustsler
oldugunu ortaya koymustur (Ozcan, 2020, 352).

3. Kamu Borclar Yoniinden Etkileri

Kamu borclan eskiden Hazine Mustesarhg tarafindan idare ediliyor-
ken, gunumuzde birlestirilerek kurulan Hazine ve Maliye Bakanhg tara-
findan yapilmaktadir. Hazine Mustesarliginin gorevleri su anda Hazine ve
Maliye Bakanligi bunyesinde kurulmus olan iki genel mudurltik vasitasy
ile yerine getirilmektedir. Bu genel mudurlikler; Kamu Finansmani Genel
Mudurlugu ile Borclanma Genel Mudurlugudur (HMB, 2021).
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Kamunun vergi ve benzeri gelirleri ile kamu harcamalari karsilanama-
dig1 zaman bu iki genel mudurluk aradaki acig1 gelecek ve ge¢mise yonelik
olarak planlamak ve borg islerini yurttmek ile gorevlidir. Kamunun i¢ pi-
yasadan yaptig1 boclanmaya i¢ borg, dis piyasalardan yaptigi bor¢lanmalara
ise dis bor¢ denilmektedir. Gerek i¢ bor¢ gerek dis bor¢ herhangi bir para
cinsi tizerinden olabilecegi soylenebilir. Ancak i¢ bor¢lar daha ¢ok TL cin-
sinden iken, dis borclar ise daha cok yabanci para cinsinden (Dolar, Euro,
Yen vs.) olabilmektedir.

Turkiye’de yillardan beri butce aciklart bulundugu icin bu aciklar da
ancak borclanma ile karsilanmaktadir. Baz1 yillarda borclanma daha dustk
olabilirken, bazi yillarda ise daha ¢ok bor¢lanmaya gerek duyulmaktadir.
Bu miktar buytik olctude bitce gelir ve giderleri ile ilgili olmaktadir. 2017
yili Ocak ay1 ile 2021 yili Mayis aylar arasindaki bor¢ stogunu hem i¢ hem
dis bor¢ yonunden asagidaki grafikten aylik olarak takip edebiliriz.

Grafik 17: Aylar Itibariyle Kamu I¢-Dis Bor¢ Stoku, 2017-2021, Milyon TL
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Kaynak: HMB, 2021, https://hmb.gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri

Yukaridaki grafige bakildiginda Mart 2020 6ncesinde kamu borclar
normal bir artis trendi ile artarak devam ederken, pandeminin etkilerinin
Turkiye’de basladigi donem olan Mart 2020’den sonra artis hizinin arttigi-
n1 gormekteyiz. Agustos 2018 ayinda da kamunun dis borcu 6nemli bir ar-
t1s yapmis ama sonraki donemlerde artis trendi normal trende donmustur.
Oysa pandemi donemindeki bor¢ stogu halen yiikselmektedir. Bu yukselis
kamu gelirlerinin tahsilindeki azalma, kamu harcamalarindaki artis ve iki-
sinin birlikte olmasindan kaynaklandigi soylenebilir. Daha detayh rakam-
sal bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 2: Ocak-Temmuz Aylan Itabariyle Kamu Bor¢ Stogu, 2017-2021,
Milyon TL

fepors  Digporg TPl am e Borclann D Borclann 5
’ ? Oram,%
Oca.l7  473.475 327.039 800.515 59,15 40,85
Tem.17  504.636 312.617 817.253 61,75 38,25 2,09
Oca.18  539.824 352.877 892.701 60,47 39,53 9,23
Tem.18  571.322 438.280 1.009.602 56,59 43,41 13,10
Oca.19  597.861 500.341 1.098.202 54,44 45,56 8,78
Tem.19  680.797 535.172 1.215.969 55,99 44,01 10,72
Oca.20  761.907 574.514 1.336.420 57,01 42,99 9,91
Tem.20 1.046.718 674.376 1.721.094 60,82 39,18 28,78
Oca.2l 1.064.267  773.429 1.837.696 57,91 42,09 6,77
May21* 1.133.307 868.127 2.001.434 56,62 43,38 8,91

Kaynak: HMB, 2021, https://hmb.gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri

Mayis 2021 tarihi itibariyle kamu kesiminin toplam bor¢ stoku yaklasik
olarak 2 trilyon TL olmustur. Bunun 1,13 trilyon TI5i i¢ bor¢ ve 868 milyar
TIsi ise dis borctur. Pandemi oncesi Ocak 2020 ay itibariyle ise toplam
kamu borg stoku 1,33 trilyon TL oldugu tabloda gortulmektedir. Buna gore
bir bucuk yillik pandemi doneminde kamunun bor¢ stogu yaklasik 670
milyar TL artis gostermistir. Bu artisin yaklasik 370 milyar TClik kismu ic
piyasadan saglanir iken 300 milyar TLlik kismui ise dis piyasadan saglanmus-
ur. Ozellikle 2020 yihnin Temmuz ayindaki bor¢ stogundaki artis dikkat
cekicidir. Yani pandemi doneminin basinda kamunun borg¢ stogundaki alt
aylik artis yaklasik %29 olmustur. Bu bor¢ stogundaki artis Ekim 2020ye
kadar hizli bir sekilde oldugu yukaridaki grafikten de gorulebilmektedir.
2021 yili basindan itibaren yine toplam bor¢ stogunda hizh artisin oldugu
anlasiimaktadir.

Pandemi strecinin basladigi Mart 2020’den itibaren kamu bor¢lanma-
sinda hizli artislarin oldugu bir gercektir. Pandemi doneminde kamu hem
dis piyasadan hem de i¢ pisayadan bor¢lanmasina ragmen daha cogunu ic
piyasadan yaptuig gorulmektedir. Mayis 2021 ayz itibariyle toplam kamu
borg stogunun yaklasik %57%si i¢c borclardan olusuyor.

" Temmuz 2021 verisi hentz aciklanmamustir.,
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Pandemi doneminde kamu mali gostergeleri en ¢ok kendisini bor¢luluk
yoninden gostermistir. Kamunun borclarindaki artis bu donemde daha
hissedilir sekilde gortuluyor. Kamu bor¢ stogundaki bu artis kamu gelirle-
rindeki tahsilat dusmesinden, kamu harcamalarindaki artistan kaynaklan-
maktadir. Ancak sunu da unutmamakta yarar varki, butce hesaplari disin-
da olan bazi kamu harcamalarmin da artmis olma ihtimali vardir. Ozellikle
mahalli idarelerin, sosyal gtivenlik kurumlarinin, butce dist fonlarin harca-
ma artislarinin da bir kismui bor¢lanma yoluyla karsilanmus olabilir. Bunla-
11 da hesaplara dahil ettigimizde kamunun genis tamml (hazine garantili
olanlarda dahil) bor¢ stogu daha yuksek rakamlara ulasmis olabilir.

Pandemi doneminde gerekceleri ile izah edildigi tizere hem kamu har-
camalarinda normalin tzerinde artislar, hem kamu gelirlerinde (¢ozellikle
tahsilatlarda) normalin tizerinde azalislar gercekleserek bitce finansman
dengesini olumsuz yonde etkilemistir. Bu butce aciginin karsilanmasi ve
onceki yillarda yapilmis ve vadesi gelen borclarin ve faizlerinin de 6den-
mesi icin tekrar borclanma yoluna gidilmesi ile kamu bor¢ stogunda daha
yiksek miktarlarda artislar goralmustur.

SONUC VE ONERILER

Covid-19 virts salginin tlkemiz ekonomik etkilerinin bertaraf edil-
mesi olagan ustu maliye politikalarin uygulanmasini gerektirmistir. Bu
kapsamda tlkemizde aciklanan mali tesvik ve finansal destek paketleriyle,
ozel sektor tuzerinde Covid-19 salgini nedeniyle olusan finansal ytik ha-
fifletilmeye calisilmis, salginin toplumsal bir issizlik veya aclik sorununa
yol agmamast icin aciklanan sosyal yardimlarin yani sira Maliye Bakanlhig
“Ekonomik Istikrar Kalkanm” acdi alunda 6zel sektoru destekleyici nitelikte
vergi tesvigi ve finansal destekten olusan mali tesvik paketleri aciklamistir

Turkiyenin Covid-19 virtis salgimi surecinde actklamis oldugu mali
tesvikler, vergisel kolayliklar ve finansal destek paketleri kamu maliyesine
birtakim yukler getirmistir. Pandemi déneminde kamu mali gostergeleri
en cok kendisini borcluluk yontnden gostermistir. Kamunun borglarin-
daki artis bu donemde daha hissedilir sekilde ortaya ¢ikmistir. Kamu borg
stogundaki bu artis kamu gelirlerindeki tahsilat dusmesinden, kamu har-
camalarindaki artistan kaynaklandigi goralmektedir.

Pandemi doneminde hem kamu harcamalarinda normalin tzerinde
artislar, hem kamu gelirlerinde (ozellikle tahsilatlarda) normalin tzerin-
de azalislar gercekleserek butce finansman dengesini olumsuz yonde et-
kilemistir. Pandemi déneminde kamu biitcesinden yapilan harcamalarin
fonksiyonel smiflandirmaya gore on basliktan bes tanesinde normal artis
egiliminden daha yuksek bir artis oldugu belirlenmistir. Normal trendle-
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rinden daha fazla artis gosteren birincil fonksiyonel harcama kalemleri; ge-
nel kamu hizmetleri, savunma hizmetleri, cevre koruma hizmetleri, saglik
hizmetleri ve sosyal guvenlik sosyal yardim hizmetleri olmustur. Ancak bu
artislar cok ytuksek duzeyde ya da abartili duzeyde olmamustir.

Vergi tahakkuk ve ozellikle tahsilatlarinda pandemi doneminde dusts-
ler gerceklesmistir. Tum vergi gelirlerinde bu dusutslerin oldugu soylene-
bilir, ancak daha cok 6zellikle tim tulkemiz illeri i¢in Gelir Vergisi ve KDV
gelirleri tahsilainda dustsler meydana gelmis, tahsilat tahakkuk oranlar
dusts gostermistir.

Pandemi oncesi Ocak 2020 ay1 itibariyle toplam kamu bor¢ stoku 1,33
trilyon TL iken bir bucuk yillik pandemi déneminde kamunun borg stogu
yaklasik 670 milyar TL artig gostererek 2 trilyon TLye ulasmistir. Ozellikle
2020 yihnin Temmuz ayimndaki bor¢ stogundaki artis dikkat cekicidir. Yani
pandemi doneminin basinda kamunun borg stogundaki alt1 aylik artis yak-
lasik %29 olmustur. Bu bor¢ stogundaki artis Ekim 2020’ye kadar hizli bir
sekilde oldugu gorulebilmektedir. 2021 yih basindan itibaren yine toplam
borg stogunda hizli artisin basladigi anlasilmaktadir.
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COVID-19°UN ENFLASYON ORANLARI UZERINDEKI
ETKILERININ ANALIZI: OECD ULKELERI UZERINE BIR
UYGULAMA
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[k kez 2019 yihnin Kasim ayinda Cin'de gorulen Covid-19, ytksek
mortalite ve morbidite oranlarina sahip olunmasi nedeniyle kisa surede
bitin dunyay etkisi alina almisur. Diinya Saghk Orgiti istatistiklerine
gore, 9 Haziran 2021 tarihi itibariyla, dunya genelinde yaklasik 173 milyon
675 bin kisiye Covid-19 tanist konmus, 3.744. 408 kisi Covid-19 nede-
niyle hayatin1 kaybetmistir (WHO, 10.06.2021). Hastaligin yayihm hizinin
yuksek olmasi ve bulasma kanallarinin tespitinin zaman almasi nedeniyle
getirilen kisitlamalar iktisadi faaliyet hacmini onemli olctide etkilemistir.
Bu baglamda 2020 yilinda dinya ekonomisinde meydana gelen kuctlme
%3,5'tir. Gelismis tlkelerde meydana gelen daralma %4,7 iken, ytkselen
ve gelismekte olan ulkelerde %1,7°dir. %6,6lik daralmayla EURO bolgesi
gelismis tlkeler arasinda en yuksek daralma gorulen ulke grubudur. Yuk-
selen ve gelismekte olan tlkeler grubunda ise %9,9 ve %8,3’ltk daralmayla
Arjantin ve Meksika en fazla kuctlme yasanan tlkelerdir (World Bank,
2021). Ekonomik faaliyet hacminde meydana gelen daralmalar, isgtcu pi-
yasalarini da énemli 6lctide etkilemistir. Uluslararast Calisma Orgita (1LO,
2021) verilerine gore, 2020°’de dunya genelinde 114 milyon kisi issiz kal-
mustir. Kisitlamalar nedeniyle kaybedilen calisma saati kayb1 255 milyon
tam zamanl ise esdegerdir ve 3,7 trilyon dolarlik isgucu gelir kaybi soz
konusudur. S6z konusu kayiplarin hastahgin seyrine bagh olarak artmasi
ve salgin durdurulsa bile olasi kayiplarin 2021 yili icerisinde eski seyrine
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donemeyecegi tahmin edilmektedir. S6z konusu tretim ve gelir kayiplar
tuketim ve yatinm harcamalarini da olumsuz etkilemistir. IMF (2021) is-
tatistiklerine gore, 2019un son ceyreginde gelismis tlkelerde tuketim har-
camalar1 bir onceki yilin son ceyregine oranla %0.43 artarken, 2020'nin
ilk ceyreginde %0.49 azalmistir. En fazla daralma 2020nin ikinci ceyre-
ginde meydana gelmistir. 2020'nin ikinci ceyreginde tiketim harcamala-
rinda meydana gelen daralma %3,85'tir. 2020nin tctincu ceyreginde ki-
sitlamalarin kismen gevsetilmesi piyasalarda kismi bir iyilesme saglamistir.
2020'nin tcunct ceyreginde tuketim harcamalarinda meydana gelen da-
ralma %1.32dir. 2019:12-2020:05 doneminde global endustriyel tretim
artan oranlarda azalmaktadir. Uretim hacminde meydana gelen daralmalar
yatirim harcamalarini da olumsuz etkilemistir. 2019un son ceyreginde ge-
lismis ulkelerde yatinm harcamalarinda meydana gelen artis, %0.26 iken,
2020'nin ilk ceyreginde %0.06°dir. 2020'nin ikinci ¢eyreginde yatirim har-
camast artis oranlart da negatife donmustiir. 2020'nin ikinci ceyreginde
yatrim harcamalarinda meydana gelen azalma %1.24tur. Uctinci ceyrekte
%0.40’a gerilemistir.

Yukselen ve gelismekte olan tlke istatistikleri incelendiginde 2019'un
son ceyreginde ozel tiketim harcamalarinda meydana gelen artis, bir on-
ceki yilin ayni ceyregine gore, %0,70 artarken, 2020nin ilk ceyreginde
9%0.33 artmis, 2020'nin ikinci ceyreginde azalmaya baslamistir. 2020'nin
ikinci ceyreginde ytuikselen ve gelismekte olan tilke ekonomilerinde tiike-
tim harcamalarinda meydana gelen azalma %2.58dir. Diger tlkelerde ol-
dugu gibi gelismekte olan tlkelerde de 2020nin son ¢eyreginde kismi bir
iyilesme soz konusudur. Tuketim harcamalarinda meydana gelen azalma
%1.04’tur.

2019 yilinda ticaret politikalarinda artan belirsizlikler, finansal piyasa-
larda artan belirsizlikler, ABD tarafindan mali tesviklerin azalmasi, kiiresel
ekonomik buytme hizinin yavaslamasi nedeniyle gelismekte olan tulke-
lerde yatinm harcamalar1 2017'nin birinci ceyreginden itibaren azalmak-
tadir. 2018’in birinci ceyreginde yatirnm harcamalarinda meydana gelen
artis, %0,63 iken, 2019'un ikinci ceyreginde %0.07’dir. 2019un tg¢uncu
ceyreginden beri, gelismekte olan tlkelerde yatirnm harcamast artis orani
negatiftir. Pandemi, bu olumsuz sureci daha da derinlestirmistir. 2020nin
ikinci ceyreginde yatirnm harcamalarinda meydana gelen daralma bir once-
ki yihin ayni1 donemine gore %2.05tir (IME 2021).

Covid-19 nedeniyle global mal ticareti hacmi 2020 yilinda %5,3 da-
ralmistir. Bununla birlikte dunya ticaret hacminin 2021'de %8 artmasi,
2022’de ise ticaret hacmindeki buytime hizinin yavaslamasi beklenmekte-
dir. Asilama calismalarinin baslamasi ve htiktimetler tarafindan uygulanan
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tesvik politikalarinin hane halk: gelirlerini artirmast, isletme ve hane hal-
kinin degisen kosullara uyum saglamasi 2020 yilinin 3. ceyreginde kismen
de olsa ekonominin toparlanmasina katki saglamis ve dunya ticaret hac-
mindeki kaybin biytumesini onlemistir (WTO, 2021). Covid-19 éncesinde
ABD turetim hacminde meydana gelen artislar nedeniyle (EIA, 2020) 2019
yili icinde zaten azalma egiliminde olan petrol fiyatlari, Covid-19 strecinde
meydana gelen arz ve talep daralmasi nedeniyle 2020 yilinda daha fazla
duasmustur. 2019 yilinda petrol fiyatlarinda meydana gelen degisme %10,2
iken, 2020 yilinda %-32.7°dir. 2019 yilinda %2.46 olan global enflasyon
orant, 2020’de %0,16 azalarak %2.30’a gerilemistir (IME, 2021). Salgin ne-
deniyle ulusal ve uluslararas: duzeyde getirilen kisitlamalar, ilk etapta te-
darik zincirini ve tretim kapasitesini olumsuz etkilemistir. Salginin global
duzeyde yayginlasmasiyla artan belirsizlikler, finansal sikintilarda meydana
gelen artis, hane halklarinin gelir duzeyinde ve isletmelerin nakit akisinda
meydana gelen azalmalardan kaynaklanan talep daralmasi nedeniyle pet-
rol ve diger emtia fiyatlarinda meydana gelen azalma (TCMB, 2020) glo-
bal enflasyon oranlarinin baslangicta diismesine neden olmustur. Bununla
birlikte, hastaligin yayihm hizinin azalmasi ve piyasalarda normallesme
egilimlerinin artmasiyla meydana gelen talep artisinin ve pandemi stirecin-
de uygulanan genisletici para politikalarinin gelecek enflasyon oranlarin
yikseltmesi de beklenmektedir. Literattirde yer alan calismalarda ozellikle
pandemi strecinde meydana gelen tretim ve gelir kayiplarina deginilmis,
uygulanan politikalarin ve pandemi stirecinde meydana gelecek enflasyo-
nist baskilara yeterince deginilmemistir. Fiyat istikrar1 makroekonomik
istikrarin 6n kosuludur. Bu baglamda bu calismada Covid-19 surecinde
enflasyon oranlarinin izledigi seyir incelenecek ve pandemi sonrasinda enf-
lasyon oranlarinda meydana gelen degismenin, istatistiksel olarak anlamh
bir farklilik yaratacak buytiklukte olup olmadigi analiz edilmis, enflasyon
baskisinda meydana gelen artislari tetiklemesi muhtemel faktorlere degi-
nilmistir.

A. LITERATUR TARAMASI

Literatiirde Covid-19'un ekonomik etkilerini inceleyen calismalar mev-
cuttur. Ceylan, Ozkan ve Mulazimogullar1 (2020) mevcut literattira goz-
den gecirerek, Covid-19'un potansiyel etkilerini degerlendirmistir. Calis-
mada hastaliktan kaynaklanan dretim ve gelir kayiplarmin olumsuz sos-
yoekonomik etkilerini azaltmak icin istithdam destegi ve sektorel destekler
saglanmasi gerektigi vurgulanmstir.

Jackson vd. (2020) Covid-19'un global ekonomik etkilerini incelemis-
tir. Calismada 1929 buytik buhranindan yola cikarak virts nedeniyle aylik
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%2’lik bir ekonomik daralma soz konusu olabilecegini ve ekonomik reses-
yonun derinligine bagh olarak kuresel ticarette meydana gelecek daralma-
nin %13 ile %32 arasinda degisebilecegi belirtilmistir.

Pak vd. (2020) huktmetlerin Covid 19'un ytiksek yayilim hizinin risk-
lerini hafife aldigin1 ve hukumetlerin pandemi krizine cogunlukla reaktif
tepkiler verdigi dile getirilerek, proaktif uluslararasi politikalar uygulanma-
s1 gerektigi dile getirilmistir.

Gherghina vd. (2020) ABD, Ispanya, ltalya, Fransa, Almanya, Ingiltere,
Cin ve Romanya’da Covid-19'un hisse getirileri tizerindeki etkilerini ARDL
siir testi ve Granger nedensellik testlerini kullanarak analiz etmistir. Ca-
lismadan elde edilen sonuclara gore, Covid-19 hem kisa donemde hem de
uzun donemde Romanya finans piyasalar tizerinde etkili degildir. Fakat
[talya’dan gelen yeni ¢liim vakalari 10 yilik Romanya tahvil getirilerini hem
kisa donemde hem de uzun donemde olumsuz etkilemektedir. Ulke hisse
getirileri arasinda nedensellik cift yonlu nedensellik iliskisi bulunmaktadir.

Azubuike ve Ebere (2020) Covid-19’un Nijerya tarim sektort tizerinde-
ki etkilerini analiz etmistir. Covid-19 pek cok alanda Nijerya ekonomisini
olumsuz etkilemesine ragmen, tarim tarimsal irtn ihracatini artirmistir.

Deb vd. (2020) Covid-19 kapsaminda alinan onlemlerin ekonomik et-
kilerini incelemistir. Covid-19 nedeniyle getirilen kisitlamalar hastaligin
yaylhm hizinin dusturtlmesinde etkili olmakla birlikte, buytik ekonomik
maliyetlere yol acmaktadir. Kisitlama tedbirlerini takip eden 30 gunluk
sure boyunca sanayi turetimi kaybi yaklasik olarak %15'ir.

Nicola vd. (2020) literattir taramast yaparak pandeminin sosyoekono-
mik etkilerini incelemistir. Sosyal mesafe, izolasyon ve seyahat kisitlamalari
buttn sektorlerde emek talebinin azalmasina, pek cok trtine ve endustri-
yel malzemeye duyulan ihtiyac azalmasina ragmen, tibbi malzeme ihtiyaci
onemli 6l¢ctide artmis ve artan panik ve stoklama egiliminde meydana ge-
len artis gida sektortnde talebin onemli 6lctide artmasina neden olmustur.

Fernandes (2020) farkh senaryolar altinda Covid 19'un dunya genelin-
deki ekonomik etkilerini tahmin etmistir. Calismada en iyimser senaryo
alunda GSYIH kaybinin %3 ile %6 arasinda degisecegi ongorilmustur. En
kottumser senaryo, GSYIH kaybimin %10’dan fazla olabilecegini goster-
mektedir.

Silva vd. (2020) farkli senaryolar altinda sosyal mesafe onlemlerinin
halk saglig uzerindeki etkilerini ve ekonomik etkilerini analiz etmistir.

Sforza ve Steininger (2020) kuresel tretim baglantilarinin tretim sok-
larinin buyukluga uzerinde énemli bir role sahip oldugunu vurgulamistir.
Ekonomik etkiler cografi konum ve kuresel entegrasyon derecesine gore
farklihk gostermektedir.
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Fornaro ve Wolf (2020) Covid 19’un kahc1 bir arz sokuna neden olaca-
g1 senaryosu altinda, pandeminin talebe dayal bir ¢coktis yaratabilecegini,
ancak; bu donginun yatirimlarn tesvik edecek politikalarla tersine donebi-
lecegini vurgulamustir.

Saadat vd. (2020) Covid-19’un cevresel etkilerini analiz etmistir. Calis-
mada kaynak kullanimindaki azalis, karbon emisyonlarini azaltarak kirlilik
lzerinde azalma yaratsa da tibbi atik miktarin 6nemli olctide artmasina
da neden olmustur. Pandemi strecinde getirilen kisitlamalarin ozgurluk
algisini degistirecegi ve alinan onlemlerin ahlaki sonuclarinin dikkate alin-
masl gerektigi vurgulanmistir.

Tisdell (2020) Covid-19 nedeniyle gundeme gelen sosyal, ekonomik
ve politik konular ele almistir. Sosyal kisitlamalar ile ekonomik faaliyetler
arasinda bir degis tokus s6z konusudur.

Atalan (2020) Covid-19 nedeniyle getirilen kisitlamalarin psikolojik,
cevresel ve ekonomik sonuclarini tahmin etmistir. Kisitlamalar, hastaligin
yayilimini azaltsa da énemli psikolojik sorunlara, cevresel etkilere ve eko-
nomik bozulmalara neden olacakur.

Boissay ve Rungcharoenkitkul (2020) gecmis donemlerde gorilen bu-
lasict hastaliklardan yola ¢ikarak pandeminin neden olabilecegi olast ka-
yiplari tahmin etmistir.

Baker vd. (2020) pandemi surecinde ortaya cikacak ekonomik belir-
sizlikleri ele almistir. Hastaligin ekonomik maliyetleri ile ilgili belirsizlikler
hala devam etmektedir.

Donthu ve Gustafsson (2020) endstriler ve isletmeler tizerindeki muh-
temel etkilerini incelemistir. Calismada pandemi sturecinin isletme ve ta-
ketici davranislarinda ve liderlik anlayisinda ve etik degerlerde degisime
neden olacagl vurgulanmistir.

Cavallo (2020) ABD’'de Covid-19 strecinde tuketim sepetleri bazin-
da enflasyon oranlarinda meydana gelen degisimi analiz etmistir ve bu
surecte enflasyon oranlarinda meydana gelen degismeyi Covid enflasyo-
nu olarak adlandirmistir. Calismadan elde edilen sonuclar mal gurupla-
rina gore enflasyonda meydana gelen degismelerin getirilen kisitlamalar
dogrultusunda meydana gelen arz ve talep soklarindan kaynaklandigini
gostermektedir. Calismadan elde edilen sonuclar gida, konut ve iletisim
teknolojileri sektorlerinde enflasyon oranlarinin arttigini, bununla birlik-
te ulasim sektorinde enflasyonun dustaguni gostermektedir. Gida enf-
lasyonu %57,58'den %11.28%; konut enflasyonu %42,11’den %55,80’%;
iletisim teknolojileri enflasyonu %6,77'den %8,97’ye ytikselirken; ulasim
enflasyonu %15,74'ten, %6.25’e yukselmistir.

Jelilov vd. (2020) Nijerya'da pandemi stirecinde hisse getiri oynakli-
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ginda meydana gelen degismelerin enflasyon tzerindeki etkisini analiz
etmistir. Calismadan elde edilen sonuclara gore hisse getiri oynakhg ile
enflasyon arasinda pozitif bir iliski bulunmaktadir.

Korneta ve Rostek (2021) 176 ulkede Covid-19'un GSYIH tuzerindeki
etkisini analiz etmistir. Covid 19, énemli gelir kayiplarina neden olmustur.
Ancak, kayiplar buytklugt tlkelere gore degismektedir.

Fernandez-Gonzalez (2021) Covid 19'un Galicya'da balik¢ilik ve deniz-
li kabuk urtinleri sektoruntn performansini nasil etkiledigini arastirmistir.
Pandemi nedeniyle alinan énlemler ve HORECA kanalinin kapatilmasi arz
ve talebi olumsuz etkileyerek, avlama, ortalama gelir ve trtin satis fiyatla-
rinda diismeye neden olmustur.

Jiang vd. (2021) QARDL yaklasimin kullanarak, Covid-19 ile petrol fi-
yatlari, altin fiyatlar, kuresel ekonomik politika belirsizligi ve Cin’in finan-
sal gelisimi arasindaki iliskiyi analiz etmistir. Covid 19, petrol fiyatlan ve
finansal gelisim tizerinde 6ngorulemeyen negatif bir etkiye sahiptir. Bunula
birlikte, altin fiyatlar ve kuresel ekonomik politika belirsizligi ile finansal
gelisim arasinda negatif korelasyon bulunmaktadir.

Mishra ve Mishra (2021) 15 Asya tilkesinde Covid-19'un hisse getirileri
tzerindeki etkilerini incelemistir. Calismadan elde edilen sonuclara gore,
pandemi hisse getirilerinin oynakligini artirmistir.

Ahmad et al. (2021) secilmis Avrupa tlkelerinde Covid-19'un issizlik
oranlan uzerindeki etkilerini analiz etmistir. Elde edilen bulgular issizlik
oranlarindaki artisin 6ntimiuizdeki donemlerde de devam edecegini ve pan-
demi stirecinin neden oldugu olumsuz etkilerin ortadan kaldirilabilmesi
icin en az 5 y1l gecmesi gerektigini gostermistir.

Laivd. (2021) gelismis ve gelismekte olan Asya tilkelerinde Covid-19'un
issizlik oranlart uzerindeki etkileri ile ilgili ongorulerde bulunmustur.
Ontimizdeki yillarda gelismekte olan Asya tilkelerinde issizlik oranlari, ge-
lismis tlkelere oranla t¢ kat daha fazla artacakur. Ayrica, gelismekte olan
tlkelerde Covid-19'un olumsuz etkileri gelismis tlkelere kiyasla iki kat
daha uzun surecektir.

Padhan ve Prabheesh (2021) Covid-19'un gozlenen olumsuz etkilerini
ele almistir. Calismada ulusal ve uluslararast duizeyde koordinasyona ihti-
ya¢ duyuldugu vurgulanmustir.

Milani (2021) ulkeler arasindaki karsilikli bagimliliklar: dikkate alarak
pandeminin sosyal ve ekonomik etkilerini analiz etmistir. Pandeminin ilk
safhalarinda cogu tlkede Covid-19 risk algsi Italya kaynakli pandemi sok-
larindan kaynaklanmis, daha sonraki evrelerde ABD, Ispanya ve Ingilte-
re’de dunya genelinde risk algisinin degismesinde onemli rol oynamistir.
ABD ve Ispanya’da issizlik oranlar pandemi sokuna daha duyarhdir. An-
cak; issizligin pandemi sokuna duyarliligi zaman icinde azalmaktadr.
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Buera vd. (2021) pandeminin tetikledigi ekonomik dalgalanmalarin
buyuklugunt ve bu dalgalanmalarin gecici olup olmadigini, etkilerin ne
kadar surecegini analiz etmistir. Pandemi yatirim ve ttiketim harcamalarin-
da daralmaya yol acarak, ekonomilerinde kuctilmesine neden olmaktadir.
Dalgalanmalarin gecici oldugu dustunulmektedir.

Khalid vd. (2021) pandemi nedeniyle getirilen kisitlamalarin turizm
sektorit tizerindeki etkilerini analiz etmistir. Calismada kisitlamalann tu-
rizm sektort tzerindeki negatif etkisi vurgulanarak turizm sektoru icin
ekonomik tesvik paketleri hazirlanmasi gerektigi vurgulanmstir.

Turkee literaturde de pandeminin ekonomik etkilerini inceleyen calis-
malar mevcuttur. Cinel (2020) Covid-19un kuresel makroekonomik etki-
leri incelenmis, farkh senaryolar alinda ekonomik beklentiler tizerindeki
etkileri analiz edilmis ve politika onerileri sunulmustur.

Akca (2020) Covid kapsaminda alinan onlemlerin havacilik sektoru
uzerindeki etkilerini degerlendirmistir. Uluslararas: ucuslarin durdurulma-
s1 gelirlerin azalmasina ve havacilik ile ilgili sektorlerin da finansal kayipla-
rinin artmasina neden olmustur.

Aba (2020) pandemi surecinde yasanan ekonomik kayiplara deginmis
ve bu strecte ozellikle baz1 meslek gruplarinin katma degerinin teoride
ele alinan meslek gruplarindan daha fazla oldugunu vurgulamis, adaletsiz
bolusum sorununu tekrar vurgulamustir.

Soylu (2020) Turkiye ekonomisinde Covid-19'un sektorel etkilerini
arastirmistir. Calismada pandeminin sektorel guven endeksi, dis ticaret
hacmi ve turizm gelirleri, isgticii piyasalar: ve sanayi tretimini negatif et-
kiledigi vurgulanmis, ekonomik trendin V seklinde seyredecegi ve yatirim
kararlarmin gozden gecirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Eroglu (2020) pandeminin ekonomik etkilerini ve pandemi strecinde
alan tedbirlerin ekonomik etkilerini degerlendirmistir. Calismada dunya
genelinde multecilerin ve yeterli beslenme, barmma ve temiz suya erisme
ve hijyen kosullarina sahip olamayan insanlarin salgina karst korunmasiz
birakildigl, pandemiden sonraki strecte dunya genelinde gelir esitsizligin-
de artis yasanacag vurgulanmstir.

Diuindar (2020) kuresel salginlarin ekonomik etkilerine deginmistir. Ca-
lismada Covid-19 nedeniyle katlanilan maliyetlerin diger salginlardan ¢ok
daha buytk olcekli oldugu vurgulanmustir.

Demir ve Esen (2021) pandemi stirecinin ekonomik etkilerine degin-
mis, endustriyel dijitallesme ve esnek calisma sistemine vurgu yaparak,
Turkiye ekonomisinde verimlilik, kalite ve rekabet gtuct artisina dayali bir
donustme ihtiyac duyuldugunu ortaya koymustur.

Erdogan vd. (2020) mekansal ekonometri yontemiyle pandemi sure-
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cinde Avrupa ulkelerinde enflasyon dinamikleri ve enflasyonu etkileyen
faktorleri analiz etmistir. Calismadan elde edilen sonuclara gore para arzi
ve doviz kurundaki artislar enflasyonist baskilart artirmaktadir. Mekansal
bagimhlik da s6z konusudur.

B. YONTEM VE VERI SETI

Bu calismanin amact Covid-19'un OECD tilkelerinin enflasyon oran-
lart tizerinde istatistiksel bir fark yaratip yaratmadigini analiz etmektir.
Ekonomik belirsizlikler devam ettigi ve zaman boyutu siirli oldugu icin
calismada oncelikle pandemi surecinde enflasyon oranlarinda meydana
gelen degisme incelenmis, ikinci asamada 2019 pandemi éncesi ve 2020
pandemi sonrasini temsil etmek tizere pandemi stirecinin iki donem ara-
sindaki enflasyon oranlari arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik
yaratabilecek buyuklitkte olup olmadig Wilcoxon testiyle analiz edilmis-
tir. Calismada iki donem arasinda farklilik yaratan etken Covid-19 streci-
dir. Bu nedenle 2019 y1ili Pandemi stirecinin etkisinin olmadig durumdaki
enflasyon oranlarini, 2020 yih pandemi stirecinin etkisi altindaki enflasyon
oranlarini temsil etmektedir. Enflasyon orani istatistikleri OECD veri taba-
nindan elde edilmistir. Calismada kullanilan degiskenlerle ilgili ayrintih
bilgi Tablo 1'de verilmistir.

Tablo 1: Degiskenler ve Veri Kaynaklar

Degiskenler Kullanim Bicimi Veri Tabam

2019 yih enflasyon oranlart ~ Covid 6ncesi donemi temsil etmektedir.

OECD
2020 yih enflasyon oranlart  Covid sonrast donemi temsil etmektedir.

1. Wilcoxon Testi

Wilcoxon testi, veri setinin normal dagilmamasi durumunda kullanilan,
ayni birimlerden elde edilmis iki farkl 6lctim sonucu arasinda istatistiksel
olarak anlamh bir farklilik bulunmadigini test etmektedir. Test 6rneklem
buyukluguntn kiictik olmast durumunda kullanilmaktadir. Wilcoxon tes-
tinde her iki deneye ait gozlem degerleri arasindaki farklar bulunur. sa-
ret farkina bakilmaksizin fark degerleri kugukten buytge dogru siralanir
ve siralama puanlar pozitif ve negatif degerler icin ayr ayr toplanir. Bu
toplam degerlerinden kucuk olani Wilcoxon test istatistigidir (Gursakal,
2002:164). Orneklem hacmi nispeten biiytuk oldugunda normal dagilim
yaklasimi yaklasimi kullanilmaktadir. Wilcoxon test istatistiginin beklenen
degeri (Siegel, 1956: 79-80);
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w (1) degerine, varyansi ise %f”m (2) degerine esit-

tir. Bu baglamda Z istatistik degeri asagidaki gibi formtle edilmektedir.

T. nn+1)

Z= (3) degerine esittir. Formulde T; negatif ve
| n(n+1) @n+1)  pozitif sira toplamlarndan kigtik olani, n
24 gozlem sayisini temsil etmektedir. Hipotezler

asagidaki gibi olusturulmustur (Guirsakal, 2002:162);

H: ki anakutle benzerdir.
H: iki ana kutle farkhdir.

seklindedir. Hesaplanan Z istatistik degerine istatistiksel olarak anlaml
olmast durumunda temel hipotez reddedilir. Temel hipotezin reddedilmesi
iki grup arasinda istatistiksel olarak anlamh bir fark bulundugunu goster-
mektedir.

2. Tahmin Sonuclar1

Calismada oncelikle OECD tlkelerinin enflasyon oranlarinda zaman
icinde meydana gelen degisme incelenecektir. Tablo 2 Pandemi 6ncesi
ve sonrast enflasyon oranlarinda meydana gelen degismeyi vermektedir.
OECD tulkeleri icinde en ytiksek enflasyon oranina sahip olan tlke Tur-
kiye'dir. Covid-19 vakalarinin dinya genelinde yayilmaya basladigi 2020
yilinda Sili, Cek Cumbhuriyeti ve Polonya disindaki butun tlkelerde enf-
lasyon oranlarn bir 6nceki doneme gore daha dustktur. Estonya, Yunanis-
tan, Irlanda, Israil, Italya, Ispanya ve Isvicre negatif enflasyon oranlarina
sahip olan ulkelerdir. Enflasyon oranlarindaki bu gerileme buytik ol¢ude
hastaligin yayilim hizinin dusturtilmesi icin getirilen kisitlamalarin kuresel
tedarik zincirini bozmasi, tretim ve gelir kayiplarmin neden oldugu ta-
lep daralmalarindan kaynaklanmaktadir. Ancak; dinya genelinde asilama
calismalariin hiz kazanmasi ve kisitlamalarin yavas yavas kaldirilmasiyla
dunya genelinde enflasyon egiliminin de artig gorilmektedir. Nitekim
2021 Mart doneminde enflasyon oranlarinin diger donemlere gore yuksek
oldugu gorulmektedir.
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Tablo 2: Pandemi Oncesi ve Sonrast Enflasyon Oranlar

Ulkeler 2019 2020 2021-01 2021-02 2021-03 2021-04
Avustralya 1.6 0.8 - - - -
Avusturya 1.5 1.4 0.8 1.2 2.0 1.9
Belcika 1.4 0.7 0.3 0.5 0.9 1.2
Kanada 19 0.7 1.0 1.1 22 3.4
Sili 2.6 3.0 3.1 2.8 2.9 33
Kolombiya 3.5 2.5 1.6 1.6 1.5 1.9
Kosta Rika 2.1 0.7 1.0 0.4 0.5 1.2
Cek Cumhuriyeti 2.8 3.2 2.2 2.1 2.3 3.1
Danimarka 0.8 0.4 0.6 0.6 1.0 1.5
Estonya 23 -0.4 0.2 0.6 1.1 1.9
Finlandiya 1.0 0.3 0.9 0.9 13 2.1
Fransa 1.1 0.5 0.6 0.6 1.1 1.2
Almanya 1.4 0.5 1.0 1.3 1.7 2.0
Yunanistan 0.3 -1.2 -2.0 -1.3 -1.6 -0.3
Macaristan 33 33 2.7 3.1 3.7 5.1
[zlanda 3.0 2.8 4.3 4.1 4.3 4.5
Irlanda 0.9 -0.3 -0.2 -0.4 0.0 1.1
[srail 0.8 -0.6 -0.4 0.0 0.2 0.8
Italya 0.6 -0.1 0.4 0.6 0.8 1.1
Japonya 0.5 -0.0 -0.6 -0.4 -0.2 -0.4
Kore 0.4 0.5 0.6 1.1 1.5 2.3
Letonya 2.8 0.2 -0.5 -0.2 0.3 1.7
Litvanya 23 12 0.3 0.6 1.6 25
Litksemburg 1.7 0.8 1.9 -0.1 2.0 2.1
Meksika 3.6 3.4 3.5 3.8 4.7 6.1
Hollanda 2.6 13 1.6 1.8 1.9 1.9
Yeni Zelanda 1.6 1.7 - - - -
Norve¢ 22 13 2.5 3.3 3.1 3.0
Polonya 2.3 3.4 2.6 2.4 3.2 4.3
Portekiz 0.3 -0.0 0.3 0.5 0.5 0.6
Slovakya 2.7 1.9 0.7 0.8 1.4 1.6
Slovenya 1.6 -0.1 -0.7 -1.0 0.1 2.1
Ispanya 0.7 -0.3 0.5 0.0 1.3 22
Isveg 1.8 0.5 1.6 1.4 1.7 22
Isvicre 0.4 -0.7 -0.5 -0.5 -0.2 0.3
Turkiye 15.2 12.3 15.0 15.6 16.2 17.1
Ingiltere 1.7 1.0 0.9 0.7 1.0 1.6
ABD 1.8 1.2 14 1.7 2.6 4.2
OECD (Toplam) 2.1 1.4 1.6 1.7 2.4 33

Tablo 3 mal gruplarina gore enflasyon oranlarinda meydana gelen de-
gismeyi gostermektedir. Kisitlamalar nedeniyle yasanan panikler, ozellikle

gida urtnlerine, temizlik malzemelerine ve maske, eldiven, dezenfektan

vs. tibbi malzemelere talebi hizli bir sekilde artirirken, tretimde meydana

gelen azalma petrol ve enerji talebini azaltarak enerji fiyatlarini da dustr-
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mustur. Turizm, konaklama, ulasim, egitim harcamalarinda meydana ge-
len azalma, diger sektorlerde de enflasyon oranlarinin diismesine neden
olmustur. Bu baglamda gida enflasyonu hizli bir sekilde artarken, enerji
enflasyonu 6nemli olctide azalmustir.

Tablo 3: Mal Gruplarnina Gore Enflasyon Oranlart (2019-2020)

. Gida Enerji Diger
Ulkeler

2019 2020 2019 2020 2019 2020
Avustralya 4.5 9.3 -1.2 -7.5 1.5 0.4
Avusturya 1.0 2.3 0.9 -5.5 1.7 1.9
Belcika 0.8 2.9 0.9 -6.3 1.7 1.5
Kanada 3.7 2.4 2.2 -7.6 2.3 13
Sili 2.6 6.7 2.2 1.0 2.6 2.3
Kolombiya 4.9 5.6 5.7 -1.1 3.1 22
Kosta Rika 0.8 0.5 -1.0 -5.6 2.7 1.3
Cek Cumbhuriyeti 2.8 4.5 5.1 -1.4 2.5 3.6
Danimarka 1.4 0.6 -0.3 -5.4 0.8 0.9
Estonya 3.0 2.1 1.9 -7.2 2.1 0.1
Finlandiya 1.2 1.7 3.0 -4.9 0.8 0.5
Fransa 2.4 2.0 1.7 -6.0 0.7 1.0
Almanya 1.2 2.3 1.3 -4.8 1.5 1.0
Yunanistan -0.1 1.4 -0.5 -8.3 0.5 -0.7
Macaristan 5.1 7.3 0.5 -2.9 3.2 3.0
Izlanda 3.8 4.9 2.8 -2.0 2.9 2.9
Irlanda -0.7 -1.4 1.1 -5.0 1.1 0.3
[srail 2.1 -0.0 -0.5 -7.9 0.7 -0.1
Italya 0.8 1.4 0.5 -8.2 0.6 0.5
Japonya 0.2 1.2 1.4 -4.2 0.5 0.1
Kore 0.0 4.4 -2.6 -4.8 0.7 0.4
Letonya 2.9 2.4 3.1 -7.1 2.7 1.2
Litvanya 2.9 23 0.1 -9.9 2.6 3.1
Liiksemburg 1.4 2.7 1.6 -7.8 1.8 13
Meksika 4.4 6.6 2.4 -3.6 3.5 32
Hollanda 4.0 1.9 7.6 9.3 2.0 2.2
Yeni Zelanda 1.1 32 0.9 -4.4 1.8 2.3
Norveg 1.1 33 0.1 -0.6 2.6 3.1
Polonya 4.9 4.8 -0.4 -0.6 2.0 3.9
Portekiz 0.3 2.1 -1.8 -5.0 0.5 -0.0
Slovakya 4.0 2.5 4.2 -0.0 2.0 2.2
Slovenya 1.6 3.5 1.2 -9.7 1.7 0.7
Ispanya 1.0 2.4 -1.2 -9.6 1.0 0.6
Isve¢ 2.8 2.1 3.1 -9.7 1.5 1.2
Isvicre 0.1 0.1 -0.6 -8.1 0.5 -0.2
Turkiye 19.5 13.8 13.6 7.8 13.9 12.4
Ingiltere 1.4 0.7 2.1 -6.6 1.7 1.5

ABD 0.9 3.5 -2.1 -8.5 2.2 1.7
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2021 yili itibariyle mal gruplarina gore enflasyon oranlarinda meydana
gelen degisme incelendiginde ozellikle gida sektortinde paniklerin azal-
mastyla birlikte gida enflasyonun da azaldigi, bununla birlikte enerji enf-
lasyonunda ve diger sektorlerde enflasyon oranlarinda artis oldugu gorul-
mektedir.

Tablo 4: Mal Gruplarina Gore Enflasyon Oranlar (2021)

‘ Gida Enerji Diger
Ulkeler 2021:01 2021:02  2021:03  2021:01 2021:02  2021:03  2021:01 2021:02  2021:03
Avusturya -1.1 1.6 1.2 -5.1 -1.0 52 1.6 1.2 1.7
Belcika 1.2 -0.2 -0.6 -8.5 -6.6 -3.8 0.9 1.1 1.1
Kanada 0.1 1.3 13 -2.7 2.4 19.1 1.5 0.9 0.9
Sili 7.8 6.5 5.2 -4.4 -2.3 -0.5 2.6 2.4 2.6
Kolombiya 5.5 5.0 3.9 -1.9 -2.3 -0.5 1.1 1.2 1.2
Kosta Rika 5.2 2.6 0.5 -9.4 -7.1 -0.3 0.6 0.4 0.4
Cek Cumbh. 0.6 0.6 -0.3 -5.0 -4.2 -1.9 3.8 3.6 3.6
Danimarka 0.3 0.1 -1.0 -5.4 -0.5 4.5 -35 -2.5 -2.6
Estonya 0.1 -0.7 0.5 -2.5 1.8 4.0 0.8 0.7 0.6
Finlandiya 0.4 -0.2 0.5 -3.7 0.3 5.9 13 1.1 1.0
Fransa 1.0 0.9 1.0 -5.5 -1.3 4.9 1.2 0.7 0.7
Almanya 1.9 1.4 1.6 -2.2 0.3 4.7 1.4 1.4 1.3
Yunanistan -0.4 -0.5 -03 -8.1 -4.2 2.6 -1.2 -0.9 -2.7
Macaristan 34 2.8 2.1 -1.9 2.5 9.4 29 29 2.8
Izlanda 6.7 6.4 6.0 -1.1 0.9 4.2 4.3 3.9 4.0
Irlanda -2.1 -1.9 -0.8 -7.9 -4.5 1.1 1.2 0.6 0.4
Israil -0.1 -0.1 -0.7 -6.8 -3.5 -0.3 -0.1 0.2 0.3
Italya 0.7 0.4 0.2 -4.7 -3.0 0.5 0.8 0.9 0.9
Japonya -0.1 -0.1 - -8.6 -7.2 - 0.2 0.3
Kore 6.5 9.7 8.4 -74 -6.0 -1.8 0.4 0.3 0.6
Letonya -0.1 -0.4 -0.6 -7.6 -4.3 -0.5 1.1 0.8 0.7
Litvanya -0.2 -0.5 -0.1 -9.6 -6.1 1.6 2.4 2.1 2.1
Liksemburg 12 0.9 12 -6.4 -0.1 8.8 28 -0.2 1.6
Meksika 5.1 4.3 4.4 2.7 6.8 14.5 3.0 3.1 3.3
Hollanda 0.5 0.3 -1.3 -4.8 -0.8 4.9 22 22 2.1
Norvec 0.7 0.1 -0.3 9.6 24.8 23.7 2.4 23 2.2
Polonya 0.8 0.6 0.5 1.1 1.3 5.4 3.9 3.7 3.9
Portekiz 1.0 0.9 0.8 -4.4 -3.0 2.4 0.6 0.7 0.1
Slovakya -0.5 -0.6 - -5.8 -4.1 - 23 22
Slovenya 0.1 -0.2 -0.7 -9.4 -5.9 7.6 0.6 -0.4 -0.8
Ispanya 1.7 1.6 1.4 -1.8 -4.2 8.4 0.4 0.1 0.1
Isvec 1.9 0.1 -0.1 -0.4 5.4 9.3 1.7 1.2 1.4
Isvicre -0.3 -0.5 -1.5 -6.0 -1.9 4.0 -0.2 -0.4 -0.3
Turkiye 18.1 18.4 - 6.2 7.3 - 152 15.8
Ingiltere -0.7 -0.6 - -8.2 -5.7 - 1.5 1.1 -

ABD 3.7 3.6 33 -3.6 2.4 13.2 1.4 1.3 1.6
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Bu calismada Covid-19 strecinin enflasyonist egilimlerde belirgin bir
degisim yaratip yaratmadigi Wilcoxon testi ile analiz edilmistir. Calisma-
da 2019 yih Covid oncesini, 2020 yili Covid sonrasini temsil etmektedir.
Calismada oncelikle degiskenlere ait tanimlayici istatistikler incelenmis ve
degiskenlerin normal dagilim gosterip gostermedigi test edilmistir.

Tablo 5: Tammlayici Istatistikler

Degiskenler N Minimum  Maximum Mean  Std. Sapma
Covid Oncesi Enflasyon 35 0.30 15.2 2,05 2.47
Covid Sonrasi Enflasyon 35 -1.20 123 1.30 2.29

Covid oncesinde OECD tlkelerinde ortalama enflasyon orani %2.05
iken Covid sonrasinda yaklasik %50 azalmistir. Covid sonrast OECD tilke-
lerinde ortalama enflasyon orani %1.30’a dusmustur. Covid oncesinde en
dustik enflasyon orani %0.30 iken, Covid sonrasinda %-1.20’dir. Her iki
donemde de en dusiik enflasyon oranina sahip olan tlke Yunanistan'dir.
Covid oncesinde en yuksek enflasyon orant %15,2 iken, Covid sonrasin-
da en yuksek enflasyon orani %12,3'tiir. Turkiye her iki donemde de en
yuksek enflasyon oranina sahip olan ulkedir. Iki dénem arasinda enflasyon
oranlar oynakhig1 birbirine yakindir.

Analiz yontemleri secilirken serilerin normal dagilima sahip olmadig:
analiz edilmelidir. Bu nedenle calismada oncelikle olarak enflasyon oranla-
rinin normal dagihm gosterip gostermedigi test edilmistir. Tablo 6 normal
dagilim testi sonuclarini vermektedir.

Tablo 6: Normal Dagilimin Test Edilmesi

Kolmogorov-Smirnov* Shapiro-Wilk
Statistic Df Sig. Statistic df Sig.
Covid Oncesi 239 35 .000* 505 35 .000*
Covid Sonrasi .198 35 .001* .675 35 .000*

Tablo 6 normal dagihm testi sonuclarini vermektedir. Tahmin sonug-
lart serilerin normal dagilima sahip olmadigini gostermektedir. Serilerin
normal dagilima sahip olmamasi analiz icin Wilcoxon testinin uygun ol-
dugunu da gostermektedir. Tablo 7 ve Tablo 8 Wilcoxon testi sonuglarini
vermektedir.

" %1 anlam diizeyinde normal dagihm ifade eden temel hipotez reddedilmektedir.
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Tablo 7: Isaret Siralamalar

N  Ortalama Siralama Toplam Siralama

Negatif Siralamalar 202 18,98 550,50
Covid sonras.  Pozitif Siralamalar 5P 8,90 4450
Covid oncesi Esit Siralamalar 1¢

Total 35

a. sonra < once b. sonra > dnce ¢. sonra = dnce

Covid-19 sonrasinda 29 tulkede enflasyon orani, Covid oncesindeki
enflasyon oranindan dustik iken, 5 tlkede daha yuksek, 1 tlkede ise ayni-
dir. Sili, Cek Cumhuriyeti, Kore, Yeni Zelanda ve Kore’de enflasyon oran-
lan Covid oncesine nispeten daha yiiksektir. Tki donemde arasinda en fazla
enflasyon artis oranina sahip olan tlkede Polonya’dir.

Tablo 8: Wilcoxon Test Istatistigi Sonuglart

Wilcoxon Test Istatistigi Covid Sonrasi - Covid Oncesi
z -4.328
Asymp. Sig. (2-tailed) .000

Covid oncesi ve sonrast enflasyon oranlarinda meydana gelen degisme-
nin istatistiksel olarak anlaml bir farklilik yaratacak buytiklukte oldugu
gorilmektedir. Covid-19 nedeniyle arz ve talepte meydana gelen azalma,
petrol fiyatlarinda meydana gelen dtisme, enerji fiyatlarinda ve diger sek-
torlerde yasanan talep daralmasi kisa donemde enflasyon oranlarinin dis-
mesine neden olmustur. Ancak; uzun dénemde bu egilimin terine donmesi
beklenmektedir.

SONUC VE ONERILER

[k kez Cin’'in Wuhan sehrinde gorulen Covid-19 vakasi, ilk kez karsi-
lasilan bir vaka olmasi, yeterince taninmamasi ve ytksek bulasicilik hizina
sahip olunmasi nedeniyle kisa stirede diinya geneline yayilmistir. Covid-19
tanist konulan kisi sayist dinya genelinde 173 milyonu, virtis nedeniyle
hayatin1 kaybeden kisi sayis1 3,8 milyonu asmistir. Mortalite ve morbidite
hizinin ytiksek olmasi nedeniyle getirilen kisitlamalar kuresel tedarik zin-
cirinde ve toplam talepte buytk daralmalara neden olarak 2020 yilinda
dunya ekonomisinin %3,5 kuctlmesine neden olmustur. Gelismis tlkeler
icin bu oran %#4,7 iken, gelismekte olan tlkeler icin %1,7°dir. 2020 yilinda
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114 milyon kisi pandemi nedeniyle issiz kalmis, 255 milyon tam zamanh
ise esdeger calisma kayiplarl meydana gelmistir. Bu baglamda pandemi ne-
deniyle meydana gelen isgtict gelir kaybi 3,7 trilyon dolardir. Yayilim hizi
dustrualemedigi stirece issizlik oraninin ve calisma saati kaybinin devam
etmesi beklenmektedir. Pandemi sturecinde artan belirsizlikler, meydana
gelen uretim ve gelir kayiplari, petrol ve diger emtia fiyatlarinda meyda-
na gelen daralmalar baslangicta enflasyon oranlarinin dusmesine neden
olsa da normalleseme egilimlerinin artmasiyla birlikte arz ve talepte mey-
dana gelen artislarin ve pandemi stirecinde uygulanan genisletici para ve
maliye politikalarinin petrol fiyatlarini ve diger emtia fiyatlarini artirarak
uzun donemde enflasyon oranlarini ytukselmesi beklenmektedir. Nitekim
2019 yilinda %2.46 olan global enflasyon orani, 2020°’de %0,16 azalarak
%2.30'a gerilemistir. OECD tlkelerinde 2019 yilinda %2,1 olan enflasyon
orani 2020 yilinda %1,4’ e gerilemistir. 2021 Ocak déoneminden beri enf-
lasyon oranlan kesintisiz olarak yukselmektedir. 2021 Ocak doneminde
%1,6 olan enflasyon oran1 2021 Nisan doneminde %3,3’e yukselmistir ve
onumuzdeki donemlerde da artmaya devam edecektir.

Analiz sonuclart da Covid sonrasinda enflasyon oranlarinda meyda-
na gelen degismenin, istatistiksel olarak anlaml bir farkhlik olusturacak
buyuklikte oldugunu gostermektedir. Sili, Cek Cumbhuriyeti, Kore, Yeni
Zelanda, Guney Kore ve Portekiz disindaki tlkelerde Covid 2020 yilinda
enflasyon orani, 2019 yilina kiyasla dustkttr. Ancak; 2021 donemi Ocak
ayl itibariyle enflasyon oranlari artmaya baslamistir.

Uzun donemde enflasyon buytklugi, buytuk olctide harcama egilimi-
ne, tedarik strecinde meydana gelen iyilesmeler ve issizlik oranlarinda
meydana gelen degismelerin ticretler tizerinde baski yaratip yaratmadigina,
artan butce aciklart ve bor¢ yukuntn finanse edilme bicimine ve finansal
piyasalarda artan belirsizlikler nedeniyle kur oynakliginda meydana gelen
degismelere bagh olacaktr.

Gelismis tlkelerde uygulanan genisletici politikalarin sermaye hareket-
leri kanaliyla gelismekte olan tulkelerde finansal kirilganliklari artirmas ve
finansal istikrarsizligi daha da artirmast muhtemeldir. Artan dis bor¢ yuku
ve butce aciklarinin fiyat ve finansal istikrarsizhgr kortklemeyecek poli-
tika araclaryla kapatilmast gerekmektedir. Sektorel tesviklerle yatirimlar
artirllmakla birlikte, ozel tiketimi tesvik eden kredi kampanyalar sinirlan-
dinlmali, ozellikle gelismekte olan tlkelerde kur oynakliklariin olumsuz
etkilerini sinirlandiracak politika araclarn ve tlkeye doviz girisi saglayacak
finansal araclarin gelisimine odaklanilmalidir.
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Covid-19 pandemisi toplumun ttim kesimlerini derinden etkilerken,
kadinlarin erkeklere gore daha dezavantajli konumda olduklari, esitsiz-
liklere maruz kaldiklan ve ytklerinin arttig cesitli arastirmalar ve rapor-
larla da ortaya konmaktadir. Toplum saghg acisindan alinan onlemler
kapsaminda calisma yasaminda bazi isyerlerinde uzaktan/evden calisma,
dontisumlit calisma gibi uygulamalara gecilirken, bazi isyerlerinde (sag-
lik, giivenlik, uretim, lojistik gibi hizmet sektoriinde) calisanlarin ise evde
kalmalarinin mamkun olmadigy, hatta izin bile kullanmadan calismaya de-
vam ettikleri goralmektedir. Bu durum gerek evden calismaya devam eden
gerekse evde kalamayan kadimnlar acisindan evin organizasyonu ve bakim
ihtiyact konusundaki sorunlar da beraberinde getirmektedir. Yuz yuze egi-
time ara verilerek uzaktan/online egitim modeline gecilmesi, sokaga ¢tkma
kisitlamalart nedeniyle belirli yastaki aile bireylerinin evde kalma zorun-
lulugu gibi sorumluluklarla giderek artan hane ici isler ve bakim ihtiyaci,
cogu kadinin daha fazla tcretli ev isi-bakim hizmeti talebinde bulunma-
sina neden olmaktadir. Calisan kadinin evi ile isi arasindaki bosluklar1 ve
yetersizlikleri doldurmak amaciyla ortaya ¢ikan ve kadinlar icin onemli bir
calisma alani haline gelen ev-bakim hizmetinde calisma, pandemi stirecin-
de de artan hane ici islerin ve bakimin yerine getirilmesinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Ote yandan ev isi- bakim hizmetinde calismanin, pandemi
oncesi donemde de sorunlar barindiran bir yap1 arz ettigi bilinmektedir.
Pandemiyle mevcut sorunlarin tzerine yeni sorunlarin da eklendigi go-
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rulmektedir. Cogu ev iscisi kadin pandemi doneminde issiz kalirken; vi-
rus bulasmasi, hasta olma tehdidine ragmen gecim sikintisi yasamamak
icin calismaya devam etmek zorunda olan ev is¢isi kadinlarin bulundugu
da izlenmektedir. Calismak zorunda olan ev iscisi kadinlarin bu donemde
ekonomik sorunlarla birlikte fiziksel ve psikolojik sorunlar da yasadikla-
1 gortlmektedir. Calisma kosullari, isverenlerle iliskiler, sosyal yasamdan
kopma gibi sorunlar ginduzla veya yatih olarak calisan kadinlarin sorun-
lar arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla kayit dist sektorde kadin emeginin
en gorinmez, kirilgan ve giivencesiz kesimini olusturan ev iscisi kadinlarin
pandeminin yarattigl ortamda sorunlart derinlesmekte ancak formel sek-
torde calisanlar kadar gortunur olmadiklar icin literattirde sinirli calismaya
konu olduklar, bu calismalarin ise agirlikh olarak ev iscilerini orgutleyen
sendikalar tarafindan yapildigi goralmektedir.

Bu calismanin amact, pandemi stirecinde kayit dist sektorde guinduzlu
veya yatil olarak ¢alisan ev iscisi kadinlarin sorunlarini inceleyerek litera-
ture katki saglamak ve pandemi gibi kriz stireclerinde daha da savunmasiz
kalan kirilgan gruplarin gtclendirilmesinin énemini ortaya koymaktr. Bu
kapsamda oncelikle Covid-19 pandemi stirecinde ev ve bakim hizmetleri
talebini yonlendiren kosullarin cercevesi cizilecek, daha sonra ise ev iscisi
kadinlari pandemi sturecinde yasadiklari sorunlara yonelik literatiire yer
verilecektir. Arastirma bolumunde ise sorunlar tespit etmeye yonelik 15 ev
iscisi kadinin deneyim ve goruslerine dayanan mulakat bulgulari fenome-
nolojik analiz ile degerlendirilecektir.

A. COVID-19 PANDEMISI, EV/BAKIM HIZMETI TALEBI VE EV
ISCILERI

Yeni tip koronavirts (Covid-19) pandemisi toplumsal yasamin her ala-
ninda onemli bir degisim ve donusum strecini baslatmistir. Egitimden,
saghga, sosyal yasamdan, bireysel hijyene kadar her alanda yeni bir do-
nem yasanirken, calisma yasaminda da 6nemli duizenlemeler yapildig iz-
lenmektedir. Devletlerin aldig1 onlemler, kurallar ve yasaklar cercevesinde
duzenlenen calisma hayatinin, pandemiden siddetli sekilde etkilendigi
gorulmektedir. Pandemi, pek cok isyerinin kapanmasiyla issizlik soru-
nunu dogururken, kamu ve 6zel sektérde uzaktan/evden calisma, kismi
calisma, kisa sureli calisma, donusumlu calisma gibi uygulamalara gecil-
mistir. Ote yandan basta saglik cahsanlari olmak tizere market cahisanlari,
lojistik sektoru calisanlart gibi belirli meslek gruplarinin pandemi kosulla-
rinda calismaya devam ettikleri, evde kalmalarinin mumkun olmadig da
bilinmektedir. Bu durum pandemi kosullarinda bazi insanlarin ve mes-
lek gruplarinin hastahiga kars1 daha kirilgan hale gelmesi, bazilarmin ise
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ev ve bakim sorumluluklarmin daha fazla artmasi gibi yeni esitsizlikleri
beraberinde getirmektedir. Cinsiyetler acisindan degerlendirildiginde ise
kadinlarin erkeklere gore dezavantajli konumda olduklart gortulmektedir
(Kocabas, 2020: 394-411). Dinya Saglik Orgutu tarafindan pandemi ilani-
nin yapildigr Mart 2020 tarihinden itibaren yapilan arastirmalar ve yayin-
lanan raporlar da diinya genelinde cinsiyetler arasi esitsizligin arttigina ilis-
kin bulgular ortaya koymaktadir (Azcona vd., 2020; UN, 2020; OXFAM,
2021). Kuresel duzeyde saglhk ve sosyal hizmet gibi hizmet sektortunde
calisanlarin %70’inden fazlasinin kadinlar oldugunu ve Covid-19 pande-
misinde kadinlarin 6n cephede bulundugunu belirten ILO, pandemi stire-
cinde kadinlarin daha uzun vardiyalar ve evde ek bakim emegi sebebiyle
islerinin agirlastigy, cifte yuk tasidiklarini vurgulamaktadir (ILO, 2020a).
Calisma hayatinda yer alan pek ¢ok kadin, pandemi surecinde uzak-
tan/evden calismak suretiyle calisma yasamlarini evlerine tasirken, belirli
meslek gruplarindaki kadimlar ise evin disinda, virts riskiyle daha fazla
karst karsiya kalarak calismaya devam etmektedir. Calisma yasamlarini
ozel alanlarina tasiyan kadinlar bir yandan evden calismaya devam etmek-
te bir yandan da evin temizligi, cocuk/hasta/yasli bakimi, hatta 6grenim
goren cocuklarn egitimi gibi sorumluluklarla da ilgilenmek durumunda
kalmaktadirlar. Pandemi surecinde evden calisan ve meslekleri sebebiy-
le evde kalamayan kadinlarin ozellikle cocuk bakimi konusunda onemli
bir dis destek olan buiytkanne ve buytikbabalardan aldiklar1 destegin de
azaldigr hatta kesildigi goralmektedir (Yilmaz Gokalp, 2020:88; Eroglu
ve Gengay, 2020:63-67). Buyukanne- buytkbaba gibi aile buytklerinin,
yaslar itibariyle risk grubunda olmalari, 6ncelikli yasak uygulanan grupta
olmalar bazi ailelerde cocuklarin bakimi icin destek sunma konusunda
devre dis1 kalmalarina sebep olurken bazi ailelerde kadinlarin sorumluluk-
lar arasina aile bitytklerinin bakiminin da eklenmesine neden olmaktadir
(Turk, 2020; Calbay ve Altay, 2021; Eroglu ve Gencay, 2020). Dolayisty-
la toplumsal cinsiyete dayali onyargilarin, evin organizasyonu ve cocuk/
hasta/yash bakiminin kadinin gorevi oldugu yonundeki dustince yapisinin
olusturdugu esitsizliklerin, pandemi doneminde kadinlarin sorumlulukla-
rint daha da artirdigy ve bu yukin bir¢ok kadini tcretli ev ve bakim hiz-
meti talebine yonlendirdigi gorulmektedir. Belirtmek gerekir ki cinsiyetler
arasl esitsizligin bir gostergesi olan hane ici esitsizlikler, pandemi oncesi
donemde de cinsiyete dayal ayrimcilik, isgtictine dahil olamama neden-
leri, vardiya/cifte mesai tezleri (Dedeoglu ve Elveren, 2017) kapsaminda
calisma hayatinda kadin sorunlarn bashg altinda tartisilan hususlar arasin-
da yer almaktadir. TUIK tarafindan 2015 yilinda gerceklestirilen Zaman
Kullanimi anketi sonuclarinda pandemi oncesi donemde var olan hane ici
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esitsizligi, hane isleri ve aile bakimina ayrilan zaman kullanimi agisindan
gormek mumkundur. Buna gore calisan kadinlarin hane isleri ve aile ba-
kimina ayirdiklart zaman ginde ortalama 3 saat 31 dakika iken calisan
erkeklerin 46 dakika, calismayan kadinlarin ise 4 saat 59 dakikadir (TUIK,
2015). ILO (2020a) ise normal sartlarda kadinlarin tcretsiz bakim isine
gunde ortalama 4 saat 25 dakika, erkeklerin ise 1 saat 23 dakika ayirdik-
larin1 ancak pandemi surecinde okullarin, kreslerin, bakim kurumlarinin
kapanmasi sebebiyle ticretsiz bakim islerine ayrilan giinlik strenin 6nemli
olctide arttigini belirtmektedir. Eroglu ve Gengay (2020) tarafindan Turki-
ye’de 1.201 kadimnin 6rneklem alindigy “Salginda Kadin Olmak” arastirma
raporunda da Covid-19 pandemisi oncesi ve sonrasinda kadimnlarin ev ici
emege ayirdiklart gunlik zaman degerlendirilmektedir. Arastirma sonuc-
larinda Covid-19 oncesi Turkiye orneklemi kadinlarin ytzde 15,9'unun
evdeki islere dort saat tizeri zaman ayirirken, salgin doneminde dort saat
ltzeri zaman ayiranlarin oraninin yuzde 41,80’ yukseldigi ortaya konarak,
ev ici emek ve bakim emegine dort saatten az zaman ayiranlarin oraninda
azalma, dort saatten fazla zaman ayiranlarin oraninda artis gorualdugu ifade
edilmektedir. Ayni arastirmada kadinlarin pandemi doneminde ev isleri ve
bakim ile ilgili sorunlarla bas etme stratejileri incelendiginde; esten yardim
alma, cocuklardan yardim alma, cok zaman gerektiren isleri yapmaktan
vazgecme, evde yasayan diger bireylerden yardim alma gibi stratejilerle bir-
likte “yardimci alma” stratejisine yer verildigi de goralmektedir (Eroglu ve
Gencay, 2020:66-67).

Turkiye’de pandemi surecinde calisan kadinlarin sorunlarini ve esit-
sizlikleri ortaya koyan pek cok arastirmada, kadmlarin yukanun artugy,
kamusal ve 6zel alanin evde birlesmesi ile tim rollerin i¢ ice girdigi, is-a-
ile catismasi ve aile iliskilerinde sorunlar yasandigi, kadinlarn fiziksel ve
psikolojik olarak yorgunluk yasadigi bulgularina ulasilmaktadir (Yilmaz
Gokalp, 2020; Ozturk vd, 2020; Zeybekoglu Akbas ve Dursun, 2020; Ya-
sin, 2020; Demir ve Toprak, 2020; Isik, 2020; Baki ve Piyal, 2020). Alpar
(2020: 174-179) pandemi surecinde kadin ve hane ici emegi konu aldig
calismasinda, kadinlarin hane ici islerinin cesitlendigi, mevcutta var olan
islere ayrilan strenin arttigini belirtirken, kadinlarn ytkina artiran isleri
de siralamaktadir. Buna gore kadinlar, hanedeki cocuklarin uzaktan egitim
streclerine, sokaga ¢ikma kisitlamasi olan aile efradina ait islere, degisen
beslenme tarzina ve gida maddelerinin takibine, hijyen ve sterilizasyona,
evde calisma ve isin organizasyonuna yonelik yogun emek harcamaktadir-
lar. Dolayisiyla pandemi 6ncesinde ev isi ve bakim gibi ihtiyaclari icin ticret
karsiligr destek alan kadinlarin yani sira pandemiyle birlikte evden calis-
maya baslayan ve evden calismasi mtmkiin olmayan meslek gruplardaki
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kadinlar da artan ytik ve sorumluluklariyla mticadele edebilmek icin ticret-
li ev ve bakim hizmetlerine yonelmekte, bircok kadin kayit disi sektorden
bu talebini karsilamaya calismaktadir. Ev ve bakim hizmetleri ihtiyacini
tcreti karsiliginda talep etmeyi gerektiren sorumluluk ve zorunluluklarin,
virtse ragmen gecim sikintisina dusmemek icin calismaya mecbur kalan ev
iscileri tarafindan karsilandig goralmektedir.

Pandemi kayit dist calisanlan da siddetli sekilde etkilemektedir. 1LO
(2020b) Covid-19 Krizi ve Enformel Ekonomi Raporunda, pandemi sti-
recinde kayit dis1 ekonomide calisanlarin aclik, yoksulluk ile hastaliga ya-
kalanma arasinda kaldiklari, bireysel tasarruf veya gelir gtivenceleri olma-
digindan yasamlarini devam ettirebilmek icin calismak, gelir elde etmek
zorunda kaldiklarini belirtmektedir. Dusuk tcretli ve gtivenceden yoksun
calisma ozellikleri ile karakterize edilen kayit disi sektorde cahsanlar, sos-
yal guvenlik sistemindeki haklardan yararlanamamakta, dolayisiyla pan-
demi doneminde calisma hayatini korumaya yonelik duizenlemelerden de
mahrum kalmaktadirlar.

Baskalariin evinde ve yakin temas ile calismay1 gerektiren ev ve bakim
hizmeti gibi islerde kayit dis1 calisan kadinlar, pandeminin on saflarinda
calisanlar arasinda yer almakta ve yine virtse yakalanma riskini en fazla
tastyan calisanlar arasinda bulunmaktadir. Evin temizlik, dizenleme gibi
gunluk islerinin ve cocuk, hasta, yash bakiminin, hane fertleri disinda kisi-
ler tarafindan saglanmasini ifade eden ev isi ve bakim hizmetlerinde (ILO,
2011), agirlikli olarak egitim duzeyi dustk kadinlarin ve go¢cmen kadinla-
rin (Kalaycioglu ve Rittersberger Tilic, 2001; Ozyegin, 2005) “gindiizli”
ve “yatili” olarak calistign bilinmektedir. Ev iscilerinin calisma sekillerine
bakildiginda gunduzla calisanlar, gundelikci ve ayliker olarak ikiye ayril-
maktadir. Guindelikgiler, “duzenli olarak bir veya birden fazla isverene yev-
miyeyle hizmet verenler” ve “duizensiz olarak bir veya birden fazla isverene
yevmiyeyle hizmet verenler” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yatili calisanlar
ise “tam zamanli- aylik¢1” ve “kismi streli- gtindelik/haftalik” seklinde ca-
lismaktadir (Guler, 2021: 20).

Egitim seviyesinin artistyla birlikte 6zellikle kentlerde kadinlarin istih-
dama katlimin artmasi, ataerkil aile diizeninden cekirdek aile diizenine
gecis gibi nedenlerle ev ve bakim hizmetini tcretli olarak karsilama talebi
artmakta ve bu talep genellikle kayit disi sektorden karsilanmaktadir. Ucret
karsiligi satin alinan, belirli bir maliyeti olan ev ve bakim hizmeti, agirhkh
olarak eslerin her ikisinin calistig1 ya da kadinin bagimsiz bir gelire sahip
oldugu haneler tarafindan tercih edilmektedir (Yildirimalp, 2014:46-49).

Turkiye’'de 4857 sayih Is Kanunu (m.4, f.1- €) ve 6331 sayih Is Saghg
ve Guvenligi Kanunu (md.2) kapsami disinda kalan ev hizmetlerinde ca-
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lisanlarin hak ve yukumlulikleri 6098 sayil Turk Borclar Kanununun®
hizmet akdine iliskin hukimleri (md.393- md.469) kapsaminda, ev hiz-
metlerinde calisanlarin sigortalihg ve calistiranlara iliskin sorumluluk-
lar ise 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanunu Ek
Madde 9 huktumleri kapsaminda ele alinmaktadir. Ev Hizmetlerinde 5510
Sayili Kanun’un Ek 9. Maddesi Kapsaminda Sigortali Cahstinlmas: Hakkinda
Teblig”e gore yapilan duzenleme ile ev hizmetinde calisanlar, ayni isveren
yaninda bir ay icerisinde 10 gun ve uzerinde calisiyorlarsa 5510 sayili
Kanun (m.4, f.1-a) kapsamindaki sigortalilara yonelik huktmler uygu-
lanmaktadir. Buna gore uzun sureli ve kisa streli sigorta kollari, genel
saglik sigortast ve issizlik sigortast primi 6denmektedir. Bir ay icerisinde
10 gunun altinda calisan ev iscileri ise 5510 sayili Kanun (m.82) ile sade-
ce is kazas1 ve meslek hastaliklan sigortast kapsamina dahil edilmislerdir.
Ayrica 10 gtinden az calisan ev hizmeti calisanlarina istege bagl sigortali
olma hakk: taninmistir (Boydak, 2018: 150-156; Topgul, 2016:343-350).
Ancak bu hakkin gerek calisanlar gerekse isverenleri tarafindan bilinme-
mesi, ev-bakim hizmeti satin alanlarin burokratik islemlere ve sigortali-
lik maliyetine katlanmak istememesi, ev-bakim hizmetinde calisanlarin
ise sigortali calismak isterlerse islerini kaybetme, kazanclarinin azalmasi
gibi endiseler tasimalar sebebiyle yasal duzenlemelerin pratikte karsili-
g1 bulamadigy ve hala ev-bakim hizmetinde calisanlarinin 6nemli bir
bolumunun sigortasiz cahistigi/calistirildigl sonucunu ortaya ¢ikarmakta-
dir Nldinmalp ve Islamoglu, 2016). Pandemi stirecinde ¢alisma hayat
ile ilgili yapilan duzenlemeler incelendiginde belirli sartlara sahip olan
bakict, temizlikci gibi ev hizmetlerinde calisanlarin devlet desteginden ya-
rarlanmasina yonelik bir uygulamaya yer verildigi gorulmektedir. Buna
gore adlarna issizlik sigortast primi 6denen, ev hizmetlerinde 10 giin ve
daha fazla calisanlar, isvereni tarafindan ticretsiz izne ¢ikartldiysa devlet-
ten nakdi ucret destegi’’ alabilmekte ancak 10 gunden az calisanlar bu
destekten yararlanamamaktadir (Demirdizen, 2020). Genel olarak ev hiz-
metinde calisanlarin kayit disi, sigortasiz olarak calistiklar/calistinldiklar
goz 6nune alindiginda bu destekten yararlanma oraninin da dustk olaca-
gin1 soylemek mumkuandur.

? Yargitay’a gore de Is Kanunu kapsami disinda birakilan bu hizmetleri goren kimselerle
bunlan calisuranlar arasindaki hukuki iliskilerde Turk Borclar Kanununun hizmet
sozlesmesine iliskin htikumleri uygulanir. Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 05.02.2014
T. 2013/10-2280 E. 2014/65 K Say1ih Karar, Yargitay 22. Hukuk Dairesi’nin 02.09.2014
T. 2014/17890 E. 2014/22670 K. Sayil Karart

5510 sayilh Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununa eklenen Ek O.
Maddenin bashgi, 21/3/2018 tarihinde 7103 sayih Kanun ile “Ev hizmetlerinde
calisanlarn sigortaliligi ve konut kapicilig” olarak duizenlenmistir.

271,500 TL nakdi tcret destegi- Ocak 2021
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Covid-19 pandemisi toplumun en guvencesiz ve en kirillgan gruplar
arasinda yer alan ev iscilerini derin bir sekilde etkilemektedir. ILO (2020c¢)
Covid 19'un ev iscilerinin is ve calisma suresi kayiplarina yonelik Raporun-
da 55 milyon ev iscisinin Covid 19°dan onemli ol¢tude etkilendigini, kuresel
pandeminin dunya genelinde ozellikle ev iscilerine agir darbe vurdugunu
belirtmektedir. ILO, kiiresel pandeminin baslarinda, 15 Mart itibariyla ev is-
cilerinin %49,3 antn pandemiden onemli olctude etkilendigini, bu rakamin
15 Mays itibariyla %73,7 ile zirve yaptigini, ardindan 4 Haziran’da %72,3
duzeyine geriledigini isaret ederken, tilkeler tarafindan uygulanan Covid-19
onlemleri ve kisitlamalar sebebiyle onemli olctide calisma saatlerinin azal-
digini ve is kaybi yasandigini belirtmektedir. Covid-19 strecinde herhangi
bir sosyal glivenlik kayd1 bulunmayan ev iscilerinin gelir ve is kaybetme ac1-
sindan daha yuksek risk altinda olduklari, sosyal gtivenceli ev is¢ilerinin ise
daha dustik riskle karsilastiklar vurgulanmaktadir. Raporda, Covid-19 kri-
zinden onemli olctide etkilenen ev iscilerinin %765min kayit dist istthdam
edildigi, sigortali olmadiklar icin issizlik sigortasindan yapilan yardimlari
elde edemedikleri, birkac tlkede kayit dis1 calisanlar da kapsayacak sekilde
genisletilen gelir destegine dahi ulasamadiklar: ve bu durumda cok sayida
ev iscisi ve ailelerinin daha da yoksullastig ifade edilmektedir. Ayrica kayith
olmanin da ev iscilerinin yasadigi olumsuz durumu azaltamadig, kayith
istthdam edilen ev iscilerinin calisma saatlerinin azalmasi, kisitlamalar se-
bebiyle ise gidememe, tcretlerinin 6denmemesi ve is kaybi sorunlar yasa-
diklar belirtilmektedir. ILO raporu, yatili ev iscilerine de yer vererek, yatili
calisanlarin islerini kaybetmeseler de onemli zorluklarla karsilastiklarina
deginmektedir. Buna gore yatih ev iscileri daha uzun saatler calisma gibi
sorunlarla beraber ekonomik olarak derin sorunlar yasamaktadir. Pandemi
doneminde gelir kayb1 yasayan ailelerin yaninda calisan yatili ev iscilerinin
Ucretlerini alamama ya da sokaga cikma kisitlamalar sebebiyle ev iscisinin
tcrete ihtiyact olmadigr dustincesiyle 6deme yapimamasi gibi olumsuz-
luklar yasanmaktadir. Ayrica gocmen ev iscilerinin yurtdisindaki ailelerine
para gonderememe, virtis bulasmast endisesiyle isine son verilen gocmen
ev iscilerinin tlkelerine donememe, barinma ve ayrimcilik gibi sorunlarla
mucadele ettigi de ifade edilmektedir (ILO, 2020c:1-3).

189 sayih Ev Iscileri I¢in Insana Yakisir Is Sozlesmesinin kabultinun
onuncu yildonumu kapsaminda ILO (2021) tarafindan yaymlanan ev is-
cileri hakkindaki ktiresel Raporda da on y1l boyunca ev iscilerinin calisma
kosullarmin bircok kadin icin iyilesmedigi, cok sayida ev iscisi kadin icin
“insana yakisir is"in gerceklesmedigi ve Covid-19 kuresel pandemi nede-
niyle ev iscilerinin zaten oldukca kotu olan calisma kosullarmin daha da
kotulestigi, calisma haklar ve sosyal koruma alanindaki eksiklikler sebe-
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biyle pandeminin etkilerine kars1 daha kirlgan hale geldikleri ifade edil-
mektedir. Raporda sunulan verilere gore dunyada 75,6 milyon ev iscisinin
yuzde 80’inden fazlasinin kayit dist istihdamda oldugu ve insana yakisir
is imkanlarindan uzak olduklan vurgulanmaktadir. Bu durumun gunlik
bakim ihtiyaclarinin karsilanmasi icin ev iscilerine gereksinim duyan hane-
leri de etkiledigi belirtilmektedir. ILO Raporunda pandeminin ev iscilerine
yonelik kayit altina alinma, insana yakisir islere erisimin saglanmasi, yasal
duzenlemelerin ev iscilerini kapsayacak genislige kavusturulmasi gibi acil
ihtiyaclar1 ortaya ¢ikaran kuresel bir kriz oldugu ifade edilmektedir (ILO,
2021:48-50).

Turkiye’ de Ev Iscileri Dayamisma Sendikasi (Evid-Sen) tarafindan Et-
kiniz AB Programi destegi ile 2020 yilinda gerceklestirilen “Kuresel Sal-
g Surecinde Ev Iscilerinin Yasadig Sorunlar ve Coziim Onerileri” isimli
webinar ile ev iscilerinin pandemi donemindeki sorunlan uluslararas: ku-
rumlarin alaninda uzman isimleri araciligiyla tartismaya acilmis ve pande-
mi doneminde ev iscilerinin yasadiklar sorunlarin da kiresel bir ozellik
sergiledigi vurgulanmistir. Tim dunyada ev iscilerinin benzer sorunlarla
karsilastigi ve bu sorunlarin pandemi oncesinde de ev iscilerinin yasadi-
g1 guvencesizlik ve yasal korumadan yoksun olmalarindan kaynaklandig
belirtilerek, ev iscilerinin tim dunyada yogun sekilde insan haklar ihlal-
lerine maruz kaldiklan ilgili cahsmada ortaya konulmus ve bu kapsamda
Turkiye'deki durum da degerlendirilmistir (Guler ve Benli, 2021:15-16).
Ev iscilerini orgiitleyen sendikalarin tahminleri dikkate alindiginda Turki-
ye'de ev iscilerinin sayisinin 1 milyonun tzerinde oldugu kabul edilmek-
tedir (Guler ve Benli, 2021:6). Dunyanin baska tlkelerinde oldugu gibi
Turkiye'de de kayit disi calisan kadinlar arasinda yer alan yerel ve go¢men
ev iscileri Covid-19 krizinden en cok etkilenenleri olusturmaktadir.

B. LITERATUR TARAMASI

Pandemi ilanindan itibaren uluslararasi kuruluslarin raporlart disinda
Covid-19'un etkilerini konu alan farkli disiplinlerden ¢ok sayida calisma
yapilmistir. Ozellikle Covid-19’un ¢alisma hayatina etkilerini konu alan,
formel sektorde calismaya devam eden calisanlarin ve evden/uzaktan cali-
sanlarin sorunlarini tespit etmeye yonelik calismalarin hizla yayginlastig
dikkat cekmektedir. Ancak yabanci ve ulusal literatiirde pandemi done-
minin ev iscilerine etkileri ve sorunlar konusunda henuz sinirh sayida
calisma bulundugu gorulmektedir.

Sumalatha vd. (2021) tarafindan Covid-19'un kayit dis1 sektore etki-
sinin Hindistan’daki kadin ev iscileri tzerinden ele alindigi calismanin
sonugclarina gore ev iscilerinin yaygin sekilde is kaybima ugradig, gelirle-
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rinin azaldigy ve is ytklerinin arttigr rapor edilmektedir. Aymi calismada
ev iscilerinin isyerinde damgalanma ve ayrimcilik yasadiklari, herhangi
bir guvenlik 6nlemi alinmadan calistiklari, aile ici siddet vakalarinin go-
ruldigu ve saglik hizmetlerine erisim sorunlarinin yasandigi sonucuna
ulasilmaktadir.

Latin Amerika’da Covid-19 pandemisinde ev iscilerini ele alan bir baska
arastirmada Covid 19’un ev iscileri tizerindeki etkisi, saglik ve yasam hakki
ekseninde konu alinmaktadir. Ev iscilerinin buyutk bir istihdam ve sosyal
kriz yasadiklar ifade edilmekte, saglik ve guvenlikle ilgili savunmasiz kal-
diklari, hak ihlallerinde artis oldugu, calisma imkan: bulamayanlarin gelir
kayb1 yasadiklari, iste kalanlarin ise kosullarinin daha da kotulestigi belir-
tilmektedir (Acciari vd.,2021).

Covid-19 pandemisi sirasinda Hong Kong’'da calisan 15 yabanci ev is-
cisi ile yapilan arastirmada, yabanci ev iscilerinin yasamlarinin zorlastigy,
anavatanlarindaki aile tuyelerine daha fazla ihtiyac duyduklari, pandemi-
nin is guvenligi, ayrimcilik ve istismar gibi sorunlari daha fazla aciga ¢1-
kardigy, isveren baskilarinin arttigl ve yabanci ev iscilerinin huktumetten
de yeterli destek alamadiklar bulgularina ulasiimaktadir (Lui vd., 2021).
[spanya’da bakim hizmeti veren 15 Latin Amerikali go¢men ev iscisi ile
gerceklestirilen bir arastirmada ise bakim veren kadinlarin, isverenlerine
kars1 hissettikleri duygusal bor¢ ve yar aile tyesi olmaktan kaynaklanan
iliskinin is yukuanu artirdigl, bakim disinda tim ev islerinden sorumlu
hale geldikleri ve pandemi korkusuyla fiziksel ve psikolojik saghgin ko-
tulesmesi, giivensizlik ve izolasyon sorunlari yasadiklar belirtilmektedir
(Diego Cordero vd.,2021).

Anandhi ve Deepa (2021) pandemi strecinde ev iscilerinin pandemi
oncesinde de var olan sosyal damgalanma sorunu, istihdam krizi, maasla-
rin 6denmemesi, refah kaybi, saglik gtivencesi olmadan calisma gibi sorun-
lar1 yasadiklar ayrica karantinadan hemen once karantina hafifletildiginde
ise tekrar alinacaklari vaadi ile ¢ikarilip ise geri alinmama gibi isverenle-
rin olumsuz davranislariyla karsilastiklarini ortaya koymaktadir. Nimble
(2021) da benzer sonuclara yer vererek, calismasinda ev iscisi kadinlarin
gecim zorluklar1, somuracu calisma kosullart ve sosyal iliskilerde yasadik-
lart sorunlar tespit etmektedir.

Turkiye’'de pandemi stirecinde ev iscilerine yonelik ilk ve kapsamli calis-
malarin ev iscilerini orgutleyen sendikalar tarafindan yapildig gortlmekte-
dir. Buna gore Guler ve Benli (2020), “Peki Ya En Alttakiler” bashig ile ya-
yinladiklar Evid-Sen Covid-19 Raporunda, tablonun en karanlk noktasin-
da kalanlar ifadesine yer vererek, pandemi stirecinde 6zel yasamlarinda ve
calisma yasamlarinda sorunlar yasayan ev iscilerine dikkat cekmektedir. Ev
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iscilerinin Covid-19 pandemisi gibi salgin hastalik déonemlerinde somurtiye
cok daha acik bir hale geldikleri belirtilerek, acil sekilde tedbirlerin alinma-
masl, yeterli imkanlarin saglanamamasi durumunda temel insan haklarina
erisemeyecekleri vurgulanmaktadir. Rapor, giindelik islerde calisan ev is-
cilerinin yogun bir sekilde issizlik sorunuyla karsi karsiya kaldigini, yatil
olarak calisan ev iscilerinin ise izin hakkini kullanamadan, isci saghig: ve is
guvenligi tedbirlerine uyulmaksizin calistirildiklarini ortaya koymaktadir.

Imece Ev Iscileri Sendikast (2020) da Covid-19 pandemi strecinde ev
iscisi kadinlarn yasadiklari sorunlara ve taleplerine yer verdigi Raporunda,
ev iscisi kadinlarin buytk bir cogunlugunun pandemi surecinde tcretsiz
olarak isten cikarildigini, temel giderlerini 6deyememe sikintisina dustu-
gu icin kadmnlarin pandemiden korunmaktan once calismayr dusunmek
zorunda kaldiklarini belirtmektedir. Pandemi déneminde calisanlarin isle-
rinin normalin birka¢ kat1 arttig da ifade edilerek, calismak zorunda olan
kadinlarin merkezi hukumet ve yerel kurumlann sagladig: destek progra-
m1, yardim paketlerinden de yararlanamadiklar rapor edilmektedir.

Evid-Sen tarafindan hazirlanan Guler ve Benli tarafindan yazilan “Toz
Bezi Degiliz Ev Iscisiyiz: Kiiresel Salgin Doneminde Calisma Hakki ve Di-
ger Insan Haklan Ihlalleri Baglaminda Ev Iscilerinin Karsilastiklar Sorun-
lar Raporu” (2021), 413 ev iscisi ile nicel ve nitel yontemlerle gerceklestiri-
len arastirma bulgular da ev iscilerinin calisma hakkinin ihlali hususunda
onemli sonuclara yer vermektedir. Pandemi doneminde yasanan sorunlar
ve bu sorunlarin calisma hakki tzerindeki etkisi degerlendirilerek, ev is-
cilerinin bu dénemde birbiri ile i¢ ice gecmis bircok sorunu ayni anda ya-
sadiklart sonucuna ulasilmaktadir. Ev iscilerinin, issizlige karsi korunma,
insan onuruna yarasir yasami saglayacak tcret elde etme, dinlenme ve bos
zaman hakkina sahip olma, is saatlerinin makul 6l¢ctide sinirlandirilmas:
ve ucretli izin haklarindan yararlanamadiklar ortaya konarken, beslenme,
konut ve tibbi bakim gibi imkanlara da hem kendileri hem de ailelerinin
saghg, iyi bir yasam strebilme icin erisemedikleri gorulmektedir.

Yalcin (2021:16-17), pandemide unutulan isciler olarak ifade ettigi
ev emekgisi kadinlarin, pandemi stirecinde calisma hayatinda daha deza-
vantajli konuma geldiklerini, tcret karsiligi temizlige giden, ¢cocuk bakan
kadinlarin bu donemde is bulmakta zorlandiklari, devam ettikleri bir isi
olanlarn ise isten ¢ikarildiklarini, ekonomik ve sosyal siddetle mucadele
eden bu kadinlarin buytk bolumunun haklarindan haberdar olmadiklarini
belirtmektedir.

Literattir incelendiginde, pandemi sebebiyle izolasyon tedbirlerine
uyan hanelerin hastalik riskinden kag¢inmak istemeleri ve cogu toplu ula-
sim araclarini kullanan ev iscisinin virus tastyici olarak gorilmesi sebebiyle
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pandemi surecinde istihdamina son verilen ve dolayisiyla bu surecte isini
ilk kaybeden giivencesizler arasinda ev iscilerinin yer aldigi gorulmekte-
dir. Bu durum ev iscisi kadinlarin is ve gelir kayb1 yasamalarina, hanede
baska gelirin olmadig1 durumda ise aclik ve yoksulluk yasamalarina neden
olmaktadir (Erdogdu, 2020:3). Ote yandan pandemi surecinde ev-bakim
hizmetleri talepleri soz konusu olan hanelerin talebininse virtise ragmen
gecim sikintisina dusmemek icin calismaya mecbur kalan ev iscisi kadinlar
tarafindan karsilandig1 ve bu ev iscilerinin bir¢ok sorunla karsilastigi gorul-
mektedir. “Is ve calismaya” iliskin yasanan sorunlarin yani sira ev ve bakim
hizmetlerinde calisan kadinlar Alpar'in (2020:174-179) calismasinda sira-
ladig1 hane ici emegin timune yonelik sunduklar hizmetleri, bir “kadin”
olarak kendi haneleri ve yasamlar icin de ytiklenmektedirler.

C. COVID 19 PANDEMI SURECINDE EV ISCILERININ SORUN-
LARI UZERINE BIR ARASTIRMA

1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Pandemi oncesinde oldugu gibi pandemi strecinde de ¢alisma yasami
cinsiyetler acisindan degerlendirildiginde kadinlarin, erkeklere gore is yu-
kunun ve hane ici sorumluluklarnin fazla oldugu gortulmektedir. Gerek
evden calisan gerekse evin disinda calismaya devam etmek zorunda kalan
kadinlarin evin temizligi, duzeni gibi hanenin organizasyonu ve bakim ihti-
yaclariin artmast, ev isi ve bakim hizmetinin hane disindan karsilanmasini
zorunlu hale getirmektedir. Bu talep ise agirhkli olarak kayit disi sektorden
karsilanmaktadir. Covid-19 pandemisinin calisma yasamina etkileri, for-
mel sektorde oldugu kadar kayit disi sektorde calisanlart da onemli olcude
etkilemekte ancak literatur incelendiginde pandeminin kayit disi sektor
calisanlar1 uzerindeki etkisini inceleyen siirh sayida arastirmanin bulun-
dugu gorulmektedir. Bu dogrultuda, calismanin amaci pandemi sturecinde
kayit dis1 sektorde gundiizlu ve yatili olarak ev isi-bakim hizmetlerinde
calisan ev iscisi kadinlarin sorunlarini ortaya koyarak, literatire ve ¢oztime
yonelik katki sunmakur. Bu baglamda orneklem seciminde arastirmanin
gerceklestirildigi donemde fiili olarak calismaya devam eden ev iscilerine
ulasilmasina dikkat edilmistir. Genel olarak kayit dist sektorde calisanlarin
ozelde ise toplumun en korumasiz ve kirilgan gruplari arasinda yer alan ev
iscilerinin sorunlarinin tespiti, bu konuda tretilecek ¢ozum politikalari-
nin aciliyetini ve gerekliligini gormek acisindan énem arz etmektedir. Yine
etkin politikalarin tretimi ve hali hazirda var olan duzenlemelerin pratik
hayatta karsiligin1 bulabilmesi icin sorunlarin, ev iscisi kadinlarin dene-
yimleri tzerinden aktarilmasi, gorinmeyen emegin sorunlarin goranur
kilmaya calismakta da 6nemli goralmektedir.
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2. Arastirmanin Yontemi

Sosyal gercekligin aciklanmast ve betimlenmesi strecinde 6nem arz
eden ve bireylerin olgulara, olaylara yonelik oznel bakis acilarini kesfetme
imkanini veren (Yildirim ve Simsek, 2000: 18-28) nitel arastirma yaklasi-
miyla gerceklestirilen bu arastirmada, derinlemesine bilgiye ulasma ve de-
neyimleri ortaya koyabilmek amaciyla pandemi doneminde calisan 15 ev
iscisi kadinla yar yapilandirilmis mulakat gerceklestirilmistir. Katillimeilar
arasinda gocmen ev iscisi kadin bulunmamaktadir. Arastirma esnasinda
gocmen ev iscisi kadinlara da ulasiimakla birlikte gocmen kadinlar arastir-
maya katilmak istememislerdir.

Arastirmacinin sosyal aglari ve kartopu orneklemle ulasilan katihmci-
larin mulakat bulgularinin analizinde, nitel veri analizleri arasinda siklikla
kullanilan yontemlerden biri olan, insanlarin kendi yasamlarina yonelik
algilarin ve deneyimlerinin calisilmasina imkan veren, bireyin bilissel,
duygusal ve bedensel durumunu biitincil agidan inceleyen (Ozdemir,
2010:334) fenomenolojik analiz kullanilmistir. Bu kapsamda fenomenolo-
jik analize uygun olarak oncelikle arastirma sorular1 hazirlanmis, pandemi
sturecinde calisan ev iscilerinden olusan ¢rneklem seciminin ardindan veri
toplama ve analiz islemleri gerceklestirilmistir. Arastirilan durumla ilgili
derinlemesine analiz yapabilmek icin kucuk orneklem gruplarinin tercih
edildigi analizde, pandemi kisitlar1 sebebiyle agirlikli olarak telefon goris-
mesi ve WhatsApp mesajlasma programu ile iletisim kurulmus, katilimeila-
rin ifadeleri dogrultusunda duygu ve dustincelerini anlama ve yorumlama
hedeflenmistir. Verilerin analizinde 6ncelikle yakin ifadeler belirli gruplar
altinda kategorilendirilerek temalar ortaya konmustur. Bu kapsamda aras-
tirma konusu ile ilgili ekonomik sorunlar, calisma kosullar: ve is yukune
iliskin sorunlar, isverenle iliskilere yonelik sorunlar olmak tizere ana tema-
lar olusturulmustur. Analizle elde edilen verilerin ve temalarin gecerliligini
saglamak amaciyla uzman gorusiine basvurularak, bagimsiz degerlendirme
saglanmis ve sonuclarin karsilastirilmasi gerceklestirilmistir.

3. Arastirma Bulgular1

Covid-19 surecinde ev ve bakim hizmetlerinde gtinduzli veya yatili ola-
rak calisan 15 ev iscisi kadinin sorunlarini incelemeyi amaclayan bu arastir-
mada bulgular, demografik ve mulakat bulgular: olmak tzere iki alt baslik
alinda, mulakat bulgulari ise temalar kapsaminda degerlendirilmistir.

Demografik Bulgular
Demografik cevaplar degerlendirildiginde arastirmaya katilan ev iscisi
kadinlarm 9unun gunduzla calisan seklinde “gtindelikci” olarak, 6sinin
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yatil calisan seklinde “tam zamanh aylik¢1” olarak calistigi®®, yas araligimin
26 ile 49 arasinda degistigi, egitim durumunun ise 11 ilkogretim, 4 lise
oldugu bulgusuna ulasilmstir.

Demografik bulgular acisindan medeni durum ayr1 bir éneme sahiptir.
Zira pandemi surecinde issiz kalan kadimnlarin eslerinin ya da ailelerinin
bir gelire sahip olma/ olmama durumu kadinlarin calismasinda belirleyici
olmaktadir. Gundtizlu ev hizmeti ve cocuk bakiminda cahsan kadinlarin
4unun evli, 2sinin bekar ve 3tnun ise esinden ayrildig)/ esinin vefati soz
konusuyken yatili olarak calisan katithmecilarin 37 evli, 1'i bekar ve 2’sinin
esinden ayr1 oldugu goralmustur.

Gunduzli olarak ev temizligi ve cocuk bakimina giden kadinlarin ay-
lik kazanclart 500-1000 TL arasinda degismektedir. Yatih olarak calisan
kadinlar ise aylik 1200-1500 TL gelir elde etmektedir. Sigortalilik duru-
muna bakildiginda ise ev is¢isi kadinlardan sadece birinin kendi sigortast
bulunmaktadir, ancak bu kisi de uzun suredir sigorta primlerini odeye-
medigini ifade etmistir. Katilimcilardan 9'unun es ya da babasi tizerinden
sosyal sigortadan yararlandig, 5'inin ise herhangi bir sosyal guvencesi bu-
lunmadig1 sonucuna ulasilmaktadir. Ev iscisi kadinlarin tamaminin pande-
mi stirecinde devletten nakdi ticret destegi alamadigi gorulmektedir. Sos-
yal yardim acisindan degerlendirildiginde ise pandemi strecinde ev iscisi
kadinlardan 4’unun cesitli sivil toplum kuruluslarindan, belediyeden ve
sosyal cevreden her ay duzenli olmamakla birlikte ayni ve nakdi yardim
aldiklar1 sonucuna ulasilmaktadir.

Arastirmaya katilan kadinlarin gecmis is tecritbeleri degerlendirildigin-
de sadece 3 kadinin ev hizmeti ve bakim disinda calisma tecriibeleri bu-
lundugu, bu tecrubelerin ise 1 yildan az oldugu bulgusuna erisilmektedir.
Ev hizmeti ve bakim islerinde calismanin, kendilerinden ziyade esleri ve
aile bireyleri icin uygun gorulen, onay-izin verilen isler oldugunu belirten
katihmcilar, egitim seviyelerinin baska bir is icin yeterli olmadigini, her-
hangi bir mesleki egitime sahip olmamalar1 nedeniyle de baska alanlarda
calisamadiklarim belirtmistir.

Miilakat Bulgular
Ev iscisi kadinlarla yapilan mulakatlarin bulgular “ekonomik sorun-

lar”, “calisma kosullar ve is yuku” ve “isverenlerle iliskiler” olmak tizere ti¢
tema altinda degerlendirilmektedir.

28 Arastirma kismunda katilimer kodlamalart; K1-K9 arast gundizlu cahsanlari, K10-K15
ise yauli calisanlar ifade etmektedir.
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D. COVID-19 SURECINDE EKONOMIK SORUNLARA ILISKIN
BULGULAR

Miilakata katilan ev iscisi kadinlarin timiunin en temel sorunu ekono-
mik sorunlardir. Pandemi oncesi donemde de ekonomik sorunlar yasayan,
duzenli gelir sahibi olmayan kadinlarin, pandemi streciyle birlikte ekono-
mik sorunlarinin agirlasuigr goralmekeedir. Ozellikle pandemi yasaklarinin
basladig ilk aylarda, bir stre calisma imkani bulamayan kadinlarin gecim
sikintist ile muicadelelerinin arttigy izlenmektedir.

Mulakata katilan gunduzla calisan ev iscisi 9 kadinin, 5'i pandeminin
ilk aylarinda issizlik yasamistir. Pandemi oncesi diizenli olarak gittikleri
evlerden pandemi ve yasaklar baslaymnca cagirilmadiklarini ifade eden bu
5 katthmcidan 3’antn eslerinin de pandemi sebebiyle isini kaybetmesi, esi
vefat eden bir katilimcinin ise evin geciminden sorumlu kendisinden baska
kimsenin bulunmayisi, bu donemde ekonomik sorunlarini derinlestirmis-
tir. Bu konuda kadinlarin ifadeleri su sekildedir;

“Duzenli gittigim evler bunlar, onlar da hakllar, evde ¢cocuklar
var korkuyorlar. Ben otobtise binen inen kadimim. Kusura bak-
ma deyiverdiler. Esim de garson, dukkan kapandi ona da kusura
bakma dediler. Biraz birikmis vardi, birikmis dedigim iki aylik
kiraya gidecek kadar iste. Basladik sagdan soldan bor¢ isteme-
ye...” (K2)

“Oglan lisede okuyor, sinava hazirlaniyor. Anne calisayim mu
dedi boynunu bukip. Yok dedim zaten her yer kapali, hasta-
Iik da var. Otur ders calis sen. Bekliyorum arayan cagiran olur
diye, yok. Ben aradim gittigim evleri simdi hastalik yaygin sen
de cikma, gelme dediler. Allah’tan kira derdim yok ama faturalar,
bogaz var. Bakkala bor¢ yaptim, faturalar icin ablama, karde-
sime rica ettim. O marttan temmuza zor getirdim. Sonrasinda
rahatladim mi, bu seferde hem gecinmeye hem borc ddemeye
calistyorum.” (K5)

Gunduzl ev iscisi katihmeilardan 41 ise yasaklara ragmen pandemi-
nin ilk guntunden itibaren calistiklar1 evlerden cagrildiklarini, hastaliktan
korksalar, endise etseler de gecim sikintisina disme ve daha yoksul kalma
kaygisiyla calismaya devam ettiklerini belirtmislerdir. Ote yandan giindiiz-
lu olarak calisan kadinlar, temizlik icin gittikleri ev sayisinin azalmasi sebe-
biyle gelirlerinin azaldigini ifade etmislerdir.

“Zaten yoksulluk icindeyiz, calismasam daha da yoksuluz. Kuru
ekmege kalacagiz. Ben yoksulsam ontmdeki yillar yoksulluk
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demek ctinkt annem babam yoksuldu biz de okuyamadik, yok-
sul kaldik.” (K1)

“Iki sokak otede benim gittigim ev. 3 yildir aym eve giderim sa-
bahtan aksama. Onlar beni, titizligimi bilir ben onlart bilirim.
Yasaklar gelse de gittim. Zaten onlar da calistyordu. Hastaliktan
korkuyorum evde yash kaynvalidem var ama gitmesem a¢ ka-
licaz.” (K7)

“Kar1 koca calistyorlar, burada akrabalar da yok. Cocuklar evde
kalinca ben hic ara vermeden calismaya devam ettim. Evin ada-
mu1 hastanede calistyor, karist eczanede. 72 yasinda babamla ya-
styorum, tedirgin oluyorum. Tamam ama calismasam kime el
acicam.” (K4)

“Pandemi oncesinde haftada en az 3 eve cagrliyordum. Bu ba-
zen 4-5 oluyordu. Hele bayram onceleri ¢cok yogun calisirdim.
Hafta sonu bile calismaya giderdim. Pandemiden beri hemen hic
cagrilmiyorum desem yeridir. Duzenli olarak cagiran 2 kapim
kaldr onlar da eski siklikta cagirmiyor ama olsun yine bir ihtiya-
cim, bir alisverisi karsilayacak para giriyor cebime diye stikredi-
yorum, ne yapayim.” (K3)

Milakata katilan ve yatil olarak calisan kadinlarin 4tntun pandemi
stureciyle birlikte yatilh calismaya basladig, diger ikisinin ise pandemi 6n-
cesinde gunluk olarak calistiklari evlerde yatih calismaya gectikleri gorul-
mektedir. Katithmcilar, ekonomik sorun yasama endisesiyle yatili calismay1
kabul etmek zorunda kaldiklarini belirtmislerdir.

“Yatili calismaya niyetim yoktu ama esim issiz kaldi. Gundelik ola-
rak gittigim diger evlerden de arayan olmayinca mecburen kabul
ettim. Insan kendi evinde bile kapali kalmaya alisamazken, bas-
kasmin evinde 7/24 kalmaya gonulla olunur mu yoksa.” (K10)
“Gundelik gittigim evin sahibi korona oldu, karantinaya aldilar
bizi oylelikle o ara orada kaldim. Benim testim negatif ¢ikt1 ama
sonra sen gitme devamh kal dediler. Kar1 koca doktorlar bunlar-
dan kaparim da eve de goturtirim diye, bir de is giic bulamam
diye yatililiga tamam dedim.” (K11)

“Gundeligine gittigim bir hemsire abla vardi. Anne babasi yalniz
yastyor ilcede. Hemsire olunca yanlarna girip ¢tkmak istemi-
yor, yashlar diye de dert ediyor. Bekarsin sen yatili ¢alis onlarin
yaninda su gunler gecene kadar dedi. Gundelige gore iyi de bir
para teklif etti, icim dedi olmaz, cebim dedi git bu paray1 nere-
den kazanirsin. Evlilik hazirhgim da var, para da lazim. Nisanli-
min ne olacag belli degil, isyeri isci azaltti. Nisanlim da tamam
deyince oldu iste.” (K14)
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Ev iscisi kadinlara pandemi surecinde calisarak elde ettikleri gelirin ge-
cimleri icin yeterliligi sorulmustur. Kadinlarn cevaplar degerlendirildigin-
de, kazandiklarinin gecim icin yeterli olmadig1 ancak boyle bir donemde
issiz kalmanin borclanmayr dogurarak daha buyuk ekonomik darbogaza
neden olacagr korkusu yasadiklari tespit edilmistir.

“Gundelik temizlige gitmekle, cocuk bakmakla gecim saglan-
maz. Paran olur u¢ bes kurus ama gelecegin, gtivencen olmaz.
Ama virtis ortaminda universiteliler bile issiz kaliyorken herkes
yapabilecegi isi yapip, ekmegini kazanacak. Mecbur.” (K1)
“Yatili calisinca daha cok kazanilmiyor. Asgari ticretle bile geci-
min zor oldugu zamanda asgari tcretin yarisi kadarla gecim olur
mu? Ama bu da olmazsa fakirim, dipteyim, coluk cocuk sefil.”
(K15)

Pandemi 6ncesinde sosyal gtivenceye sahip olmayan katilimecilar, dev-
letin pandemi déneminde sundugu nakdi ticret desteginden de faydala-
namamaktadir. Sunulan bu destege iliskin cevaplar degerlendirildiginde,
sadece 8 katthmcinin devlet desteginden kismen haberdar oldugu ve ya-
rarlanma kosullarini saglayamamaktan tztnttt duyduklarn goralmektedir.
Katihmcilar arasinda yas: digerlerine gore geng olan 4 ev iscisinin sigortali
calismak istedikleri ve sigortali olmanin kendilerine guivence saglayacagi-
nin farkinda olduklar sonucuna ulasilmistr.

“Kim istemez sigortali ¢calismayi, sigortam odense, sigortal ol-
sam, bu donemde birkac ay bile olsa devletten destek alirdim.
Ben de giivenle evimde kalirdim.” (K2)

“Simdiki aklim olsa, bu gunleri bilsem yillar énceden mutlaka
sigortami odeyin derdim. Bana vereceginizden kesin sigortami
odeyin. Artik yasim 4071 gecti anlami yok. Ama bunu deyince de
eline kag lira gecer bilemiyorum, sigorta da az para tutmaz diye
biliyorum.” (K8)

“Bu konularda cok bilgim yok, devlet destek veriyor diye duy-
dum ama oncesinden sigortali olmam gerekiyor galiba. Bu za-
mana kadar pek aklima gelmiyordu sigortali olmak ama bundan
sonra sigortali bir iste calismak istiyorum. Gencim daha kendimi
guvenceye almam lazim.” (K14)

Kadinlarin pandemi oncesi ve sonrast ekonomik durumlaryla ilgili
cevaplan degerlendirildiginde, ozellikle ginduzlu olarak calisan kadinlar
“gittikleri kapinin” azalmasiyla kendi kazanclar1 azalirken eslerinin de isle-
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rini kaybetmesi ya da duzensiz calisma sebebiyle hanenin toplam gelirinin
azaldigini belirtmislerdir. Yauli ¢calisan kadinlar ise yatih calismay: zaten
yasadiklar ekonomik zorluklar sebebiyle kabul ettiklerini ifade ederek,
pandemi stirecinde eslerinin issiz kalmasi, evden bir bogaz eksilmesi ile
masraflardan tasarruf yapma gibi nedenlerle bu tarz calismay1 kabul ettik-
lerini vurgulamuslardar.

“Pandemi oncesinde ¢cok mu kazaniyordun dersen tabii ki ¢cok
kazanmiyordum. Bu is duzensiz bir is, bir gtin cagirildin 4 gun
evde yatabilirsin. 150 istersin 100 lira verir bir bahane bulur.”
(KD

“Gundelikcilik ayr degerlendirilmeli. Adi istunde giindelik iste.
Ama o gundeligin gina belli degil, sigortas1 yok. Hastalandin,
bilegin incindi diyelim cagirsalar gidemezsin ama sen hastasin
parani verelim diyen olmaz.” (K9)

“Yatih olunca burada yiyorsun, iciyorsun. Bu kosullarda bunu
dustnuyorum, hesapliyorum. Eve giren para belli, az iste. Bizim
tasarrufumuz da boyle.” (K15)

Her iki calisma bicimindeki ev iscisi kadinlar, pandemi oncesinde eko-
nomik durumlarini “kottntn iyisi” olarak nitelendirmislerdir. Kadinlarin,
pandemi stirecinde issiz kalinan zamanlarda borclanma, 6denememis kira
ve fatura yuka gecim sikintilarini derinlestirmis, bu durum kadinlart eko-
nomik oldugu kadar gelecek korkusu, gecim kaygisi sebebiyle psikolojik
olarak da olumsuz etkilemistir.

“Yoksulluk insan1 parasizlikla siniyor ama bir yandan da psiko-
lojini de smiyor. Sabir diyorum, stikur diyorum, isyan etmiyo-
rum ama ttikeniyorum, eski hallerim kalmad: dayanacak gticum
azald1.” (K12)

“Benim goztim virts gormedi biriken borclar gortince. Virtsten
once iyi kotu kazamyordum. lyi degildi ama bu kadar borg yok-
tu. Sinirlerim harap oldu.” (K13)

E. COVID-19 SURECINDE CALISMA KOSULLARI VE iS YUKUNE
YONELIK BULGULAR

Mulakata katilan kadinlarin pandemi sturecinde calisma kosullar ve is
yukutne yonelik cevaplar analiz edildiginde, gunduzlu veya yatili calismak
fark etmeksizin fiziksel oldugu kadar psikolojik olarak da kendilerini yo-
ran, zorlayan bir stire¢ yasadiklari tespit edilmektedir.

Calisma kosullar acisindan bulgular degerlendirildiginde ev iscisi ka-
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dinlarin sigortasiz ve dustik tcretle calistirildiklar, ticret vermenin erte-
lendigi, ev kazalari olarak karsimiza cikan is saghg ve guvenligi riskleri
karsisinda korunmasiz olduklart ve var olan islerini kaybetme endisesi
yasadiklar sonucuna ulasiimaktadir. Ozellikle isverenleri hastane, eczane
gibi islerde calisan ev iscilerinin virts tehdidi de is saghg ve guvenligi
cercevesinde degerlendirildiginde onemli bir riskle karst karsiya olduklari
gorulmektedir.

“Sigorta yok, ucret zaten gecinmemize yetecek dtizeyde degil.
Eve giderken kahvaltiya bir sey alabileyim yetsin diyorum, hayat
pahali, her seyden biraz, tadimlik alabiliyorum.” (K3)

“Onlarin bana virts bulastirma ihtimali ¢ok ytiksek. Biri gun
boyu hastanede digeri eczanede, hastalarla muhatap. Kim kim-
den cekinmeli dimi ama? Ben korona olsam, kim bana bakacak,
kim calisacak? evde babam var ona bulasirsa ne olacak.” (K4)
“Ne isteyebilirim, neye sesimi ¢ikarabilirim. Zaten disarida has-
taliktan issizlik var. Bunu da kaybederim korkusu var ustumde.”
(K9)

“Camdan dusup 6lsen, sandalyeden dustip ayagini kirsan, onlar
sana virus bulastirsa sigortan yok ki gtivencen olsun. Sigortami
yapalim diye kime diyeceksin, olan isinden de olursun.” (K11)

Yatili calisan kadinlarin gunduzla calisan kadinlardan farkl olarak tc-
retlerini alma ve izin kullanma konusunda ¢nemli sikintilar yasadiklar
gorulmektedir. Yaul calistiklan icin gtinlik ihtiyaclarinin karsilandig da-
stncesiyle tcret almada ertelenme sorunu yasayan 3 kadmn, bu konuda
yasadiklar sitkintinin kendilerini olduke¢a yordugunun altini cizmislerdir.

“Tek benim degil, herkesin geliri azaldi. Bunlarinda isleri bozul-
du, az biraz sabret zaten burada ihtiyaclarini gideriyoruz, simdi
veremeyecegiz dediler. Onlar hakli ama ben de hakliyim, kendi
evime para lazim. Kivrandim durdum...” (K13)

“Bak bu ayn tcretini daha alamadim, 10 gin gecti. Tamam ben
burada yiyorum, kaliyorum da benim evlatlarim ne yapacaklar.
Cok zor inan ama soyledim, bu hafta dediler. Gel sen bana sor
nasil stkintihyim.” (K15)

Calistiklar eve viris getirir endisesiyle izin kullaniminin kisit-
landig1 ya da zorunlu bir halde disar ¢ikilmast gerektiginde eve
dontslerinde yatih ev iscisi kadinlarn yogun bir bask: altinda
hissettikleri sonucuna ulasilmaktadir. Ayrica cahsilan yerin “ev”
olmast, yatili ev iscisi kadinlarin kendilerini kisitlanmis hisset-
melerine de neden olmaktadir.
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“Virts getiririm diye disart ¢tkmamui istemiyorlar, onlar da cik-
muyor. Eve her sey kargoyla, siparisle geliyor. Don dolas evde-
yim. Duvarlar ustume geliyor.” (K10)

“Bahce filan olsa ¢ikarim. Acil bir durum oldu, ¢ikmam gerek-
ti. Cok evhamllar, sanki kap1 ¢onunde viris beni bekliyor gibi,
banyo yap, tstunt degistir, kapiy1 tutma vesaire veisaire. Nasil
bunaltular anlatamam.” (K12)

“Annesinin saglik icin hareket etmesi, yurumesi gerekiyor. Sa-
dece o yuzden sokagin bir basindan diger basina yurayuse ciki-
yoruz beraber. O bile nasil nimet oluyor. Nisanlim fabrikada ca-
listyor diye gorismemize izin vermediler o ilk yogun zamanlar.
Sonra ben aglayinca filan kucuk bahce var evin éntinde orada
mesafeli otur biz de gorelim dediler.” (K14)

Virusle beraber temizlik, dezenfektan konularinda herkesin daha fazla
hassasiyet gelistirdigi bu donemde, ev iscisi kadinlar evde rutin temizligin
disinda is yukuntn artmasi, strekli yogun sekilde deterjana maruz kalma
ve ev sahiplerinin bu konulardaki baskici tavri sebebiyle de sorunlar ya-
sadiklarini ifade etmektedirler. Rutin ev temizliginin her gtin daha yogun,
titiz ve deterjan gibi temizlik malzemelerinin bol kullanimi ile yapilma-
s1, ev sahiplerinin isyerinde giydikleri kiyafetlerin gunliik olarak hemen
yikanip tttlenmesi, market alisverisi sonrasi alinan ambalajh gidalarin
dezenfekte edilip, havalandirilmasi, sebze-meyvenin onceki donemlere
gore daha titiz daha uzun yikanmasini isteme, cocuklarin oyuncaklari-
nin ve kiyafetlerinin stirekli dezenfekte edilmesini isteme gibi taleplerin
kadinlarin is yukunu artirarak fiziksel ve psikolojik yorgunluga sebep
oldugu gorulmektedir. Ayrica ev isi icin ise alinan kadinlar, cocuklarin
egitime evden devam etmesi sebebiyle cocuk bakiminin da kendilerine
verildigini ifade ederken, yatih olarak bakim isi i¢cin alman kadinlar da ev
islerinin kendileri tarafindan yapildigini vurgulamaktadir. Pandemi on-
cesi donemde sadece evin temizligi ve duzeni ile ilgilenen ya da sadece
cocuk-hasta-yash bakimu ile ilgilenen ev iscilerinin pandemi doneminde
sorumlulugun farklilasmasi, cesitlenmesi dolayisiyla da is yuklerinin art-
ng1 sonucuna ulasilmaktadir. Ustelik gunduzlu olarak calisan kadinlar,
bu islerin bircogunu kendi evlerinde de yapmak zorunda olduklari icin
fiziksel yorgunluklarinin daha da arttigini, psikolojik olarak tahammul
sinirlarinin zorlandigini belirtmektedirler.

“Her seyi daha detayli yapmam isteniyor. Evin adami 6yle evhaml ki,
onun kiyafetleri bir kere degil, iki kere yikaniyor. Ne bileyim o marketten
almanlar yikanacak yok havalandinlacak yeni yeni isler iste, 6yle yoruluyo-
rum ki boynum, sirtim tutmuyor yattigim yeri bilmiyorum aksam olunca.
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Bir de hadi ev isleri cogaldi, cocuklar evde diye onlarin bakimi da bana
kald1.” (K7)

“Burada yapiyorum da kendi evimde de yapiyorum. Her yerim
agriyor ama birak pis kalsin, daginik kalsin, virts benim eve
gelmez diyemem evde de yasam strtiyor. Ellerin evini pinl piril
edip, kendim pis mi oturayim. Hadi babam evde de dur durak
yok.” (K4)

“Virtistt bilmem ben deterjandan hastalanicam. Ellerimi bir gor,
eldiven takiyorum ama her seyde eldivenle olmuyor. Deterjan
kokusundan surekli bir alerjik durum geniz akinus: var. Kiya-
fetti, marketten alinanlard: birak gereksiz, vir zivira kadar yiki-
yorum.” (K10)

“Aslinda yashlar yalmiz kalmasinlar, ilaclarim takip edersin, ek-
meklerini alirsin demisti. Ama yemekten tut, temizlige evin her
isini gortiyorum. Cok uzun zamandir yapilmanus isleri geldim
beri ben goriyorum, odunluktaki eski esyalari bile cikartt, te-
mizletti kadin. Yash ya herhalde eskileri anmak istedi diye du-
stndiim ama belim bikinim tutuldu gunlerce...” (K14)

Yatih calisan kadinlarin ayirt edici énemli bir sorunu olarak, gun icin-
de yeterli dinlenememek ve 6zellikle aksam olunca ev sahipleri yatmadan
dinlenmeye cekilememek, bu sebeple fiziksel olarak daha fazla yorgunluk
yasamalar seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

“Onlar yatmadan yatamiyorum, zaten virts ¢iktigindan beri gun
boyu bas agrist cekiyorum. Bu nasil bir eziyet benim icin anlat-
mam zor. Adam gibi dinlenemiyorum.” (K12)

“Is guc bitince insan gun icinde de bir ayagimi uzatmak istiyor,
sirtin1 dayamak istiyor. Ama ben yapamiyorum. Aman calismi-
yor, yatiyor derler. Kole misin ¢ik git o zaman diyorsan, is yok,
oturdugun yerden kim saglayacak gecimi.” (K13)

“Yatsalar diye gozlerine bakiyorum, aksi gibi giin boyu uyuyup
aksam oturuyor, gece uyumuyorlar.” (K15)

Ev iscisi kadinlarin tamamina yakini (%90) pandemi strecinde bel, sirt
ve boyun agrisi, egzama ve alerjik sorunlar, mide rahatsizlig, sik gorilen
bas agris1 seklinde saglik sorunlar yasadiklarini belirtmislerdir. Katithmci-
larn fiziksel iyilik hallerinin iyi olmadigin1 hemen her sorunun cevabinda
dile getirmeleri dikkat cekici sekilde sagliklari ile ilgili endise yasadiklarin
ortaya koymaktadir.
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E COVID-19 SURECINDE ISVERENLERLE ILISKILERE YONELIK
BULGULAR

Ev isi ve bakim hizmeti islerinde insan iliskisinin ve iletisimin énemi
yadsmamaz. Sosyal haklardan yoksun olan ev iscilerinin, sosyal iliskiler-
de de yoksunluk yasadiklar1 gortilmektedir. Pandemi stirecinde cahistik-
lar evlerdeki hane bireyleriyle iliskilerin ev iscisi kadinlar tizerinde stres
olusturdugu, ozellikle isverenin surekli evde olmast sebebiyle rahatsizlik
hissettikleri ortaya cikmaktadir. Nitekim katihimcilar arasinda bu duru-
mu “diken usttinde oturmak” seklinde tanimlayanlar da bulunmaktadir.
Pandemi strecinin, genel olarak bireyin psikolojisi tizerindeki etkisi goz
onune alindiginda yasaklarin, kisitlamalarin, hastalik ve 6lum kaygisinin
herkes icin stres olusturdugunu soylemek mumkundur. Bu ruh haline sa-
hip isverenlerinin surekli denetimi, talimatlar altinda kalmak, yapilan isin
surekli gozetlenerek kontrol edilmesi, begenilmeyip tekrar yaptirilmast,
daha fazla is ve sorumluluklar verilmesi gibi ise dair sorunlar yasandig:
sonucuna ulasiimaktadir.

“Normal zamanda isimi bitirince oturup bir kahve keyfi yapa-
rim. Ofiste calisan da yapmiyor mu? Ama simdi evin kadim su-
rekli evde. Bir sey demiyor ama bir bakiyor. Aksi gibi ne zaman
oturacak olsam kuictik oglan aglyor, bagiryor. Sanki ilgilenmi-
yorum gibi bir sey oluyor.” (K12)

“Inan ki o gozler hep bende. Mudiirtnle ayni odada 8-10 saat
calistigini dustn, nasil hissedersen oyle hissediyorum. Koti in-
san degil ama ayn1 kulttrtn insani degiliz ondan her yaptigimu
kontrol ediyor, duzeltiyor, uyariyor.” (K8)

“Zaman gectikce ben de alinganlasiyor olabilirim, herkes etki-
leniyor evlerde kapali olmaktan biliyorum. Ama o calisiyor ya,
istiyor ki ben de hi¢ durmayayim. Onu getir, bunu yika, burast
iyl supurulmemis, kosedeki rafta toz kalmis. Sen de otur bir so-
luklan, az bir sohbet edelim demek hi¢ aklina gelmiyor.” (K15)

Ev iscisi kadinlar ayrica sosyal yasamlari, davranislari, bireysel temiz-
likleri konusunda da surekli baski altinda olmaktan rahatsizlik duydukla-
rint da belirtmektedirler. Katilimeilarin ifadeleri incelendiginde pandemi
oncesinde “yapilan ise” dair elestiriler duymaya aliskin olan ev iscilerinin
pandemi sturecinde kendilerine yonelik yapilan elestirilerle karsilasmanin
duygusal etkilerini yasadiklar goralmektedir.

“Surekli bir sekilde otobtise binerken dikkat et, eve gidince
kimseyle fazla gortisme, agiz agiza konusma deyip duruyorlar.
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Cahil insansin demeye getiriyorlar, alistk degilim agrima gidi-
yor.” (K2)

“Kullandigim dezenfektani begenmediler, kendilerininkinden
aldilar. Eve gelince kiyafetlerimi degistirmem gerekiyor, oyle is-
tediler. Evi temizleyen insan kendi temizligine ¢zenmezmis gibi
her firsatta uyariyorlar. Viris endisesini anliyorum ama netice
de ben de virtse yakalanmaktan korkuyorum. Cocuk gibi her
firsatta uyar yapiyorlar.” (K4)

“Bu apartmanda giindelikci olarak calisan iki arkadasiz. Benim
ev sahibim sabah bizi aliyor, diger arkadasin ev sahibi aksamlar
evlerimize birakiyor. Kendi evlerimiz icin markete, carsiya git-
mememiz, arkadaslarimizla akrabalanmizla gorismememiz sar-
tiyla ise devam ediyoruz. Onlar da hakli ama bu bizim isyerimiz
disinda da denetlenmemiz demek. Garibime gidiyor. “(K5)
“Yaptigina laf ederler bu her zaman olan sey, tek bu kapi i¢in de-
gil. Aman ne guzel oldu diyeni zor bulursun. Ama kisinin ken-
dine laf soylenmesi kolay bos ver denecek sey degil. Hepimiz zor
zamanlar geciriyoruz, bunaliyoruz duyma diyorum ama insan
da empati bekliyor, egitimli insan bunlar.” (K11)

Yatili olarak calisan kadinlar, aile ve sosyal yasamlarindan da uzak kal-
maktadir. Yatih kalan kadinlar, isverenleriyle sohbet ortamlarinin olmadigi-
ni1, kendilerini dort duvar arasinda kapatilmis ve sosyal yasamdan kopmus
hissettiklerini ifade ederek, isverenleriyle iletisimsizligin psikolojik olarak
kendilerini yordugunu vurgulamaktadir. Pandemi ilanindan bu yana yatih
calisip, 7 gun 24 saati calistiklar1 hanenin aile bireyleriyle gecirmelerine
ragmen yatili ev iscileriyle hanenin yetiskin bireyleri arasinda “aileden biri
olma” gibi aidiyet hissi ve duygusal bir bagin belirgin olarak kurulamadig
dikkat cekmektedir. Bu durum gunduzlu calisan ev iscilerinde de soz ko-
nusu olmakla birlikte yatili calisanlarin isverenleriyle gecirdikleri zaman
ve bakim isi gibi 6zel bir bagin kurulmasina olanak saglayan calisma bi-
ciminin varhg, kisiler arast iliskinin daha yakin, samimi ve farkl olmasi
yoniinde beklenti uyandirmaktadir.

“Yatili olmadan konustuk her seyi yalan yok. Ama gurbette gi-
biyim. Ailemi, komsularimi, balkondaki ciceklerimi ozltyorum.
Bir sohbet ortami olsa iyi hissederim ama yok. Buradan yatip
kalkan, is yapan yabanciyim neticede. Ttkeniyorum.” (K10)
“Konusacak insan artyorum. Ortak konusacak bir seyimiz yok
evin insanlariyla, bir samimiyet ortami yok. Telefonla konusa-
muyorum rahat el evinde. Psikolojim iyi degil. Su giinler ge¢sin
kendi evime bile girmem, o kadar sikildim.” (K12)
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“Izin kullanmak yok, yasak da var. Bir yurtiyup geleyim diyemi-
yorsun, bir derdim var icimi dokeyim diyemiyorsun. Yatih cahs-
mak cok zor hele ki boyle bir donemde. Yatili olmak nasil biliyor
musun, dort duvar arasinda kalmak gibi. Insanin psikolojisini
bozuyor.” (K13)

“Buttin gtin onlar bana ben onlara bakiyorum, oyle sohbet filan
olmuyor. Gencim yanls yaparim diye pek ytiz vermek istemiyor
gibiler. Yagh iki insan zaten, ne konusacaksim. Ilaclart var onu
takip et, yemeklerini yedir, evi toparla. Yashlar zaten uyuyorlar.
Cok sikiliyorum” (K14)

SONUC VE ONERILER

Covid-19 sebebiyle bazi sektorlerde evden calisma, donusumlu calis-
ma gibi esnek calisma bicimlerine gecilirken saglik gibi bazi sektorlerde
calisma bicimi degisiklik gostermeden isleyisine devam etmektedir. Evden
calismaya gecerek isini eve tastyan kadinlarin ytku artarken, calismaya de-
vam edenlerin ev i¢i sorumluluklarin yerine getirilmesinde sorunlar yasa-
diklart gorulmektedir. Pandeminin dogurdugu kosullarda kimi hanelerde
ev ve bakim hizmeti talebi azalip, ortadan kalkarken bazi haneler icin evin
organizasyonu, cocuk/hasta/yasli bakimi icin tcretli ev ve bakim hizmeti
talebi zorunluluk olmaktadir. Bu talebin karsilanmasinda ise cogunlukla
kayit dist sektorde calisan yerel ve gocmen ev iscisi kadinlarin tercih edil-
digi gorulmektedir.

Pandemi doneminde ev iscilerinin sorunlarini ele almay1 amaclayan bu
arastirmada ozellikle pandemi surecini “calisarak geciren” ginduzli ve ya-
il ev iscilerinin sorunlarmi ortaya koymak ve literattirde siirh calisma
ile ele alinan bu konuya katk: saglamak hedeflenmektedir. Bu baglamda
orneklem seciminde arastirmanin gerceklestirildigi donemde calisan ev is-
cilerine ulasilmasina dikkat edilmistir. Go¢men kadinlar da arastirma kap-
saminda ele alinmak istenmis ancak ulasilan gocmen kadinlar mulakatlara
katulmak istememislerdir. Bu arastirmanin kisitlarindan birini olusturan
gocmen kadinlarn pandemi sturecinde karsilastiklart sorunlarin tespiti,
cogu oturum ve ¢alisma izni alamadig icin kacak, kayitsiz calisanlarin ya-
sadiklar zorluklarin arastirilmasi ve ¢ozamune yonelik literatiirdeki bos-
lugun doldurulmasi da onemli gortulmektedir.

Ev iscisi katiimcilarn ifadeleri incelendiginde, ekonomik sorunlar, ca-
lisma kosullar ve is ytikinden kaynaklanan sorunlar ve isverenlerle iliski-
de sorunlar olmak tizere ti¢ temel alanda bulgulara ulasilmaktadir. Ev iscisi
kadinlarin en 6nemli sorununun yasadiklar ekonomik darbogaz oldugu
tespit edilmektedir. Ekonomik sorunlar, ev iscisi kadinlarin pandemi on-
cesi donemde de temel sorunlari arasinda yer almaktadir. Ancak pande-
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mi sturecinde ekonomik sorunlar daha siddetli yasadiklar izlenmektedir.
Pandemi stirecinin basinda bir stre issiz kalan ya da calistiklar ev sayist
azalan kadinlarin bu donemde gelir kaybina ugramalar: ve devlet destegi
alamamalar1 ekonomik sorunlarim derinlestirmektedir. Ekonomik sorun-
larin yanisira kadinlarin viras bulasmasi, hastaliga yakalanma endisesine
ragmen calismak zorunda olmalari da ayr1 bir sorun olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Ozellikle evinde yash anne-babasi olan katulimcilar, eve virtis
tastma kaygisini yogun olarak yasarken, calismaya gittikleri evlerde de
kendilerine yonelik virtus getirecek kisi muamelesi yasamaktadir. Pande-
mi oncesinde de calisma kosullar ve isverenle iliskiler acisindan sorunlar
yasayan kadinlarin, pandemi sturecinde bu sorunlarinin tizerine yenileri-
nin eklendigi, uzerlerindeki denetimin arttig1, kendilerinden daha fazla is
beklendigine yonelik sikintilar yasadiklar: gortlmektedir. Virtis bulasmasi
endisesiyle hijyen hassasiyetinin arttigi bu donemde, ev iscisi kadinlarin
is yuklerinin, sorumluluklarinin kendilerini fiziksel ve psikolojik olarak
fazlaca yoracak sekilde arttig1 ve genisledigi sonucuna ulasilmaktadir. Zira
calistiklar evlerde sunduklar hizmetleri, bir “kadin” olarak kendi haneleri
ve yasamlari i¢in de ayni hassasiyetleri gozeterek ytuklenmektedirler. Gun-
duzlu ev iscisi kadinlar, calistiklar: eve gidis-gelislerinde isverenleri tarafin-
dan surekli denetlenmekten, ikaz edilmekten dolay1 sorun yasarken yatil
ev iscisi kadinlar kendilerini yasamdan tecrit edilmis, dort duvar arasinda
kapatilmis ve tukenmislik icinde hissetmektedirler. Fiziksel siddet bulgu-
suna ulasilamayan arastirmada, kufur, hakaret icermemekle birlikte sozlu
siddetin varlig1 ve hane bireyleri ile ev iscileri arasinda samimiyet, yakinlik
barindiran bir iliskinin olmadigi goralmektedir. Genel olarak bulgular de-
gerlendirildiginde ev iscilerinin calisamadiklar ya da isten cikarnldiklarin-
da temel gelir kaynaklarini yitirerek gecinme zorlugu ve yoksulluk icine
dustukleri, calismaya devam ettiklerinde ise givencesiz, somurtye ve hak
ihlallerine acik calisma kosullarina maruz kaldiklarn tespit edilmektedir.
Tum bu sorunlarin pandemi oncesi donemde de ev iscilerinin ¢calisma
hayatinda yasadig1 yoksunluk, guvencesizlik ve zorluklardan kaynakland-
gin1 soylemek mumkundur. Buna gore ev iscisi kadinlarin sosyal gtivenlik
hakki basta olmak tizere temel calisma haklarindan mahrum olmalari, pan-
demi gibi olaganusti donemlerde daha kirilgan ve savunmasiz kalmalarina
neden olmakta, yoksulluklarini ve yoksunluklarini da hem kendileri hem
de gecimini sagladiklar1 hane bireyleri acisindan derinlestirmektedir. Zira
ev iscisi katihmeilarn bircok ifadesi yoksulluk literatarani dogrulayici se-
kilde bir yoksulluk kisir déngusu icinde olduklarini, dislanma ve ayrimei-
liga maruz kaldiklarini gostermektedir. Bu sebeple pandemi gibi stireclerde
somurtye cok daha fazla maruz kalan ev iscileri gibi kirilgan gruplarn,
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firsat esitsizlikleri ve insan haklari ihlalleri yasamamalari icin de gticlendi-
rilmeleri aciliyet tasimaktadir.

Bu kapsamda calisma hayatina iliskin kanunlarin ev iscilerini kapsa-
yacak bicimde genisletilmesi, ev iscilerinin kayit altina alinmasi, insan
onuruna yarasir is ve yasam kosullarina sahip olmalarimi saglayacak da-
zenlemelerin yapilmasi ve duzenlemelerin hayata gecirilmesini, erisilebi-
lirligini saglayacak bir yapida, kolaylikta sunulmasi 6nem arz etmektedir.
Zira mevzuatimizda sinirli meveut bir dizenleme, pandemi déoneminde ise
devlet tarafindan sunulan nakdi destek bulunmasina ragmen, faydalanan-
larin ve bilgi sahibi olanlarin siirh oldugu gortulmektedir. Bu durumda
mevcut mevzuatin, sosyal giivenlik duzenlemesinin gozden gecirilmesinin
gerekli oldugu dusunulmektedir. Herkesin erisebilecegi, faydalanabilecegi
ve yurutebilecegi sekilde hayata gecirilebilecek duzenlemeler hususunda
calismalarin yapilmasi hem literatiire hem de ev iscilerine 6nemli katk sag-
layacakur. Ayrica Turkiye tarafindan hentz imzalanmamis olan ILOnun
189 sayili Ev Iscileri I¢in Insana Yakisir Is Sozlesmesinin kabuli ve bu
Sozlesmenin gereklerinin yerine getirilmesi de ev iscilerinin sorunlarinin
cozumunde 6nemli gorulmektedir.

Yasal diizenlemelerle beraber gerek ev iscilerinin gerekse ev hizmeti-ba-
kim talebinde bulunanlarin sosyal guvenlikten, is saglig1 ve guvenligine ka-
dar calisma hayatina iliskin tiim konularda bilinclendirilmesi de onemlidir.
Bu bilinclenmenin saglanabilmesi, sorunlarin gortnur, bilinir hale getirile-
bilmesi icin ev iscilerine yonelik daha fazla ve daha kapsamli arastirmalarin
yapilmast, kamu spotlari, dizi, film, sinema, reklam gibi gorsel medya ice-
riklerinin kullanilmast ile farkindalik olusturulmas: saglanmalidir. Ayrica
ev iscilerine yonelik hijyen, is saghg ve guvenligi, bakim gibi konularda
mesleki egitim kurslarinin yaygimlastirilmas ve ev iscilerinin sertifikalandi-
rilmalar, ev iscilerinin haklar ve sorunlar1 konusunda mtuicadele veren, ev
iscilerini orgutleyen kuruluslarin desteklenmesi de gerekmektedir.






ALTINCI BOLUM

COVID-19 SALGINI VE TURKIYE'NIN AFRIKADA GELISEN
KAMU DIPLOMASISI

Hatice Rumeysa Dursun’

GIRIS

Covid-19 salgint hem Turkiye’yi hem de dunyadaki diger ulkeleri siya-
si, ekonomik, toplumsal, kulturel ve insani olmak tizere derinden etkileyen
bir sturecin yasanmasina neden olmustur. Turkiye, 2000li yillardan itiba-
ren AK Parti iktidarlari ile birlikte i¢ siyasette oldugu gibi dis politikasinda
da onemli bir donustim yasamaktadir. Ortadogu, Balkanlar ve Kafkasya’da
daha etkili bir aktor olma yontindeki ¢abalariin yani sira, Tirkiye'nin Af-
rika kitasindaki tilkelerle yakinlasmas1 2005'ten itibaren daha goruntr hale
gelmistir. Boylelikle, Afrika tlkeleri ile olan koklu tarihi ve kulturel bag-
lara ragmen Turkiyenin kitadaki ulkelerle Cumhuriyetin kurulmasindan
itibaren on yillar boyunca cok zayif dizeyde kalan iliskilerinin ¢ok yonla
olarak gelistirildigi bir sure¢ baslamistir. “Afrika ile stratejik ortaklik” ola-
rak tanimlanan surec ayni zamanda Turkiye'nin hem bolgesinde ve hem de
kuresel boyutta daha etkin ve saygin bir aktor olma hedefine ulasabilmesi
icin onemli bir adimi olusturmaktadir (Ozkan, 2012a; Ozkan, 2013; Tepe-
ciklioglu, 2019; Bacik ve Afacan, 2013). Turkiye Afrika iliskilerinin sahip
oldugu yuksek potansiyeli gerceklestirebilmesi noktasinda kamu diploma-
sisi faaliyetlerinin etkin bir rol oynamasi beklenmektedir. Kamu diploma-
sisi faaliyetlerini bir tlkenin baska bir ulkenin halklarinin tercihlerini ve
algilarini yonlendirmek, bu halklarin gozunde etkili hale gelmek amaciyla
hayata gecirilen politikalar ve projeler seklinde tanimlamak mumkundir.

Covid-19 salgini, Afrika halklarini basta saglik olmak uzere, ekonomik
ve toplumsal olarak etkilemistir. Ttrkiye'nin bu strecte Afrika halklari-
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na uzattigl yardim eli, ayn1 zamanda kamu diplomasisi faaliyetleri kapsa-
minda degerlendirilebilir. Salginin yol actigr sorunlarla micadelede Afri-
ka toplumlarinin yaninda yer alarak Turkiye bir kez daha sadece Afrika
tlkelerindeki hukumetlerin stratejik ortagi olmadigini, ayni1 zamanda bu
tlkelerdeki halklarla da arasinda bir gonul bagi bulundugunu gozler oni-
ne sermistir. Bu calisma Turkiye'nin Covid-19 salgini sirecinde Afrika’da
gelisen kamu diplomasisi faaliyetlerini incelemektedir. Bu baglamda ozel-
likle Afrika tlkelerine yapilan saglik yardimlar ve diger insani yardimlar
ele alimmaktadir. Kamu diplomasisi faaliyetleri kisa, orta ve uzun vadeli
etkileri bulunan faaliyetlerdir (Leonard, 2002). Bu calismada Turkiyenin
salgin stirecindeki yardimlari insani diplomasinin bir 6rnegi olarak kabul
edilmekte ve bu surecte yapilan yardimlarin Turkiye'nin 2005'ten itibaren
kararh bir sekilde sturdurdugu Afrika politikasini pekistirdigi ve kitadaki
onemini arttirdigy savunulmaktadir. Calismanin ilk kisminda kamu diplo-
masisi kavrami ve bu kapsamda Turkiyenin Afrika’daki insani diplomasisi
ele alimacakur. Tkinci kisimda Turkiye-Afrika iliskilerinin tarihsel sturecteki
gelisimi incelenecektir. Son kisimda ise Covid-19 salgini surecinde Turki-
ye'nin Afrika’ya yardim politikasi degerlendirilecektir.

A. KAVRAMSAL CERCEVE: KAMU DIPLOMASISI

Kamu diplomasisi kavramu ilk olarak 1965te Tuft Universitesi Edward
Murrow Merkezi Mudtrti ve bir diplomat olan Edmond Gullion tarafindan
kullanilmistir. Kamunun dis politikanin sekillenmesinde ve uygulanmasi
konusundaki davranislan etkilemesi seklinde tanimlanabilir. Bu noktada
akla gelen temel soru ise kamu nedir sorusudur. Bir tilkede yasayan insan-
larin buttntna kamu ve herhangi bir konuda gorts ve yaklasimi bulunan
kisilerden olusan topluluk ise kamuoyunu olusturmaktadir (Sonmezoglu,
2005: 379). Kamu diplomasisi, geleneksel diplomasinin alaninda yer al-
mayan diger tlkelerin sivil toplum kuruluslan ve kamuoyunu etkileme
streci olarak ta degerlendirilebilir (Ozyilmaz, 2014: 214). Bununla birlikte
kamu diplomasisi kavraminin tizerinde uzlasilmis tek bir tanimi bulunma-
digini da belirtmek gerekir. Bazi yazarlar, kamu diplomasisini dis politika
yapicilarin dis politika hedefleri ve perspektiflerini gerceklestirmek icin ya-
bancit kamuoyunu bilgilendirmek ve geleneksel diplomasiyi desteklemek
icin basvurduklar bir ara¢ olarak degerlendirmektedir (Cull, 2009). Bu
acidan dusunuldugunde kamu diplomasisi, diger tlkelerdeki kamuoyunu
etkileme ve bilgilendirme amaciyla hukumetin destegiyle hayata gecirilen
programlarin buttnu olarak ele alinabilir. Taylor'a gore kamu diplomasisi
baska tlkelerin kamuoyunun davranislarini ve algilarin etkilemeye odak-
lanmaktadir (Taylor, 2006).



COVID-19 SALGINI VE TURKIYE'NIN AFRIKADA GELISEN KAMU DIPLOMASIS | 141

Buna gore, kamu diplomasisi geleneksel diplomasi ile birlikte yol alma-
hidir, kamu iliskileri ve iletisiminin otesinde bir yaklasimi gerektirir. Kamu
diplomasisi bir alma ve verme streci olarak gorulebilir ve karsilikl ileti-
simin gelismesine katki saglamaktadir. Geleneksel diplomasi, amaclarina
ulasabilmek icin askeri ve ekonomik imkanlarn kullanimimi gerektiren
“sert guice” dayanmaktadir. Kamu diplomasisi ise genellikle kultar, ekono-
mi ve siyaset ve egitim gibi alanlara dayanan “yumusak giici” kullanmak-
tadir. Sert gtice dayanan bir diplomasi modeli diger halklarin saygi goster-
mesini saglayabilir fakat ayn1 zamanda bu modeli uygulayan tlkeye giiven
duymasimi zorlastirir. Basarih bir kamu diplomasisi ise bir tlkenin sadece
daha saygin degil ayni1 zamanda daha hayranlhk duyulan ve begenilen bir
tilke haline gelmesini saglayabilir (Fouts, 2006: 48-49). Bazi yazarlar kamu
diplomasisinin bir yumusak gii¢ aract oldugunu belirtmektedir (Melissen,
2005). Yumusak guc kavramu ilk olarak 1980’lerin sonuna dogru Joseph
Nye tarafindan kullanilmaya baslamistir. Yumusak gug, uluslararast ilis-
kilerde ekonomik ve askeri gui¢ disindaki alternatif gucler neler olabilir
sorusuna verilen bir cevaptir. Bu kavram, “baski ve zorlama ile degil ilgi ce-
kerek elde etmek istenen seye sahip olmaya becerisi” olarak tanimlanabilir.
(Kalin, 2011: 8). Bunu yapabilmek icin diger aktorleri rasyonel politikalar
ve inandirict argiimanlarla ikna etmek gerekir. Dolayisiyla inandirict olmak
ve ikna etmek yumusak guictn temel unsurlar arasinda yer almaktadir. Bir
tlkenin yumusak gtic kapasitesi ayn1 zamanda onun kamu diplomasisi-
nin etkinligini de belirlemektedir. Yumusak guc, giic kavramini “degerler”
tzerinde degerlendirmekte ve bir tilkenin degerli ve cekici oldugu algisina
dayanmaktadir (Kaln, 2011: 8-9).

Kamu diplomasisi ile ilgili bir diger yaklasim bu kavramin cok yonlu,
cok aktorlu ve cok farkli boyutlar icinde bulundurduguna isaret etmek-
tedir. Buna gore, devletlerin edindigi deneyimler, dis tlkelerin kamuoylar
ile kurulan iliskiler yoluyla kendi yaklasimlarini cok daha etkili bir sekilde
aktarabilecegini gostermektedir. Esasen, kamu diplomasisi bir iliski kurma
surecidir ve bu strecte diger halklarin, kualturlerin ihtiyaclarmi anlamak
daha kolay hale gelmektedir. Ayrica bu surec, bir ulkenin kulturt ya da
kimligi ile ilgili yanhs anlamalarin ortadan kaldirilmasina hizmet ederken,
karsilikl is birligi alanlarinin belirlenmesine katki saglamaktadir (Leonard,
2002). Bu yontyle kamu diplomasisi devletlerin ulastirmak istedikleri me-
saj1 geleneksel diplomasiden ¢ok daha etkili bir sekilde ulastirmasini sagla-
maktadir. Dolayisiyla iletisim ve insanlarla kurulan etkilesim kamu diplo-
masinin temelinde yer almaktadir. Yukarida da belirtildigi gibi kamu dip-
lomasisi yumusak gucun énemli araclarindan biridir. Bu cercevede kamu
diplomasisini devletler ve hikimet dist kuruluslar (non-governemental
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organizations-NGO) belirli hedeflere ulasmak icin yabanci kamuoylar ve
hukumetlere yonelik yurattigu faaliyetler seklinde tanimlanabilir (Melis-
sen, 2007: 3-27; Leonard, 2002; Hocking, 2007: 28-43).

Leonard (2002), kamu diplomasisini kisa, orta ve uzun vadeli etkile-
rine gore siniflandirmaktadir. Buna gore haber yonetimi kamu diploma-
sisinin kisa vadeli, stratejik iletisim orta vadeli ve kilit bireylerle kurulan
iletisim ise uzun vadeli etkilerini ortaya koymaktadir. Haber yonetimi, bir
tlke hakkinda cikan haberler yoluyla yabanci halklarin bu tulke ile ilgili
algisinin yonetilmesi anlamina gelmektedir. Stratejik iletisim ise bir tulkede
kamu diplomasisi faaliyetlerinin yurattlmesinde sorumlu aktorlerin yay-
dig1 mesajlar, yaptig1 konusmalar ve degerlendirmeler yoluyla saglanabilir
ve orta vadede etkisini gosterebilir. Kilit bireylerle kurulan iliskiler ise bir
tlkenin yabanci halklar tzerindeki imajin1 ve sayginhigini uzun vadede et-
kileyecek kalict baglarm kurulmasinda buytik onem tasimaktadir (Tepe-
ciklioglu, Tepeciklioglu ve Unal, 2018: 608).

Turkiyenin kamu diplomasisi yaklasiminin sekillenmesinde 6nde gelen
isimlerden olan [brahim Kalin, kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ arasin-
daki iligkileri incelemekte ve kamu diplomasisinin Turkiyenin yumusak
gucund uluslararast alanda gosterebilmesi icin uygun ortami olusturdugu-
na dikkat cekmektedir. Buna gore, Turkiye'nin yumusak gucu, kaynagini
tarihinden kultarinden ve cografyasindan almaktadir. Turkiye dis politi-
kasinda buyuk bir donusum gecirmistir ve bu dontsim sonucunda eko-
nomik ve siyasi olarak daha aktif, daha ¢cok kendine givenen bir tilke imaji
cizmektedir. Kamu diplomasisinin amaci ise, bu “yeni Turkiye” ile uluslara-
rasi toplum arasindaki iletisimi en etkili ve en kapsaml sekilde saglamaktir
(Kalin, 2011). Yine bu yaklasima gore, Turk toplumu hem Bati'ya hem de
Dogu’ya 6zgu unsurlar icinde barmdirmaktadir. “Yeni Turkiye” vizyonu,
insan haklar1, demokrasi, serbest pazar ekonomisi, musluman kimlik ve
geleneksel degerleri harmanlayan bir imaj tasimaktadir (Kaln, 2011). Yine
Kalin’a gore, kamu diplomasisi, aktif bir siyasi iletisim aract olarak tutarh
ve inandirict bir sekilde kendi tarihini ve siyasi durusunu dunyadaki diger
tlkelerle paylasma cabasi olarak gorulmelidir (Kalin, 2011: 8). Bu baglam-
da Turkiyenin yumusak guct, kaynagini kendi tarihinden, cografyasindan
ve kultaranden almaktadir. Buna gore;

Yeni Turk kamu diplomasisi, Turkiye'nin Balkanlar, Orta Dogu
ve Kafkaslar'da genisleyen yumusak giict tizerine insa ediliyor.
Turkiye, yeni bolgeler ve gelismekte olan aktorler ile birlikte
eski muttefikleriyle iliskilerini surdurirken, bolgesel ve kiiresel
baglamlarda yumusak guic ve stratejik iletisimin cesitli unsurlar
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icin yeni kapasiteler gelistirmektedir. Ortaya cikan yeni Ttrkiye,
ayni zamanda cok boyutlu ve ytizleri olan yeni bir Ttrk anlatisi
yaratiyor. Yeni Turk kamu diplomasisinin gorevi, yeni Turki-
ye'nin hikayesini dunya capinda genis bir kitleye anlatmaktir.
Turkiye eski korkularini asip kendine yeni bir kimlik insa eder-
ken, ulkeyi dontisturen degisim sureci Turk i¢ ve dis politikasini
derinden etkileyecektir (Kalin, 2011: 3).

Kalin'in yukaridaki ifadeleri, Turkiye'nin genis bir cografyada daha et-
kili bir aktor haline gelirken ayn1 zamanda “eski kimliginden” kaynaklanan
korkularimi da asmaya calistigini vurgulamaktadir. Bu eski kimligin etkisiy-
le Turkiye kuruldugundan itibaren on yillar boyunca ytiztinti Bati'ya cevir-
mis ve cevresindeki gelismeler karsisinda aktif bir rol oynayamamstir. Bu
durumun temelinde ise modern Turkiye’yi kuran Cumhuriyetci seckinler,
Osmanl gecmisi ile olan baglar net bir sekilde koparmay: hedeflemistir.
Bu seckinler tarafindan “modern, sekiiler bir ulus devlet” olarak tasavvur
edilen Turkiye Cumhuriyeti ayn1 zamanda Bati medeniyetinin bir parcasi
olmasi hedefleniyordu. Kemalizm'in radikal bir sekilde devlet ve toplumu
donustirme iddiast seckinci bir yonetim tarzinin halka dayatilmasini da
beraberinde getirmistir. Cumhuriyetci seckinler acisindan toplum, kendi
tercihleri dikkate alinmaksizin, kontrol edilmesi ve medenilestirilmesi ge-
reken bir alan olarak gortulmustur. Esasen, bu seckinler modernlesmeyi
halkin iyiligi icin gerceklestirilmesi gereken bir proje olarak gordukleri icin
gerektiginde halkin iradesine ragmen bu doéntsumun hayata gecirilme-
si icin cahsmistir (Gunay, 2015: 518-519). Cumbhuriyetin kurulusundan
2000'li yillara kadar buyuk olctide etkinligini dis politikada da surduren
bu seckinci zihniyet 6zellikle AK Parti ile bir donustim strecine girmis ve
Turkiye daha aktif bir dis politika izlemeye baslamistir. Nitekim, Turki-
ye'nin Afrika ulkeleriyle iliskilerinin de bu stirecte gelistigi gozlemlenebilir.

Leonard (2002)1n yukarida deginilen yaklasimina paralel olarak Ce-
vik (2015) Turkiye'nin insani yardim araciligiyla kamu diplomasisinin t¢
temel bileseni bulundugunu belirtmektedir. Bu t¢ bilesen, vatandas dip-
lomasisi, iliski kurma ve arabulucu/insani diplomasiden olusmaktadir (Ce-
vik, 2015: 125). Bu calisma Covid-19 kapsaminda Turkiyenin Afrika’ya
yardimlan vatandaslik diplomasisi ve iliski kurma unsurlari tizerinden
degerlendirilecektir. Esasen, kamu diplomasisinin bir kolu olan vatandas
diplomasisi htuktmetin yabanci halklan etkilemek icin gosterdigi cabanin
otesinde cok buytk bir etkiye sahiptir. Kisiler aras1 karsilikli etkilesimi sag-
layan bu aktorleri resmi olmayan buytikelciler olarak ta degerlendirmek
mumkundir (Mueller, 2009: 101-107). Vakiflar, yardim kuruluslar ve di-
ger huktimet dis1 kuruluslar bu cercevede ele alinabilir. Bu yonuyle vatan-



144 | YENi BIR CAGIN KIVISINDA

das diplomasisi toplumlar arasindaki baglar1 kuvvetlendirdigi icin bu tur
diplomasi bir tlke i¢in toplumsal gii¢ olarak da nitelendirilebilir (Van Ham,
2013: 17-28). Turkiyenin insani diplomasisinin bir diger aract olan iliski
gelistirme, hukumet dist kuruluglar tarafindan kalkinma ve gelisme ko-
nusunda hayata gecirilen projeler ve yardimlar yoluyla gerceklestirilebilir
(Zaharna, 2009: 86-100). Covid-19 siirecinde Turk Is birligi ve Kalkinma
Ajansi (TIKA) ve Insani Yardim Vakfi (IHH)min Afrika kitasindaki yardim-
lar1, insani diplomasiye ornek olarak gosterilebilir. Bu calisma kapsaminda
ozellikle Leonard (2002) tarafindan deginilen orta vadede etkili olan ve
kamu diplomasisi konusunda yetkili aktorlerin stratejik iletisimi ve uzun
vadede etkili olan kilit bireylerle iliski gelistirme unsurlarina odaklanmak-
tadir. Cevik (2015) tarafindan vurgulanan Turkiye insani diplomasisinin
vatandas diplomasisi ve iliski kurma bilesenleri de Leonard (2002)1n kilit
bireylerle iletisim kurma olarak tanimladigl kamu diplomasisinin uzun va-
deli etkileri arasinda siralanabilir. Stratejik iletisim kapsaminda Cumhur-
baskan: Recep Tayyip Erdogan’in salgin ve salginla muicadelede Afrika ki-
tasina yonelik yaklasimini paylastigi konusmalar incelenecektir. Covid-19
salgini surecinde Afrika halklan ile iliski gelistirme noktasinda ozellikle
TIKAMn faaliyetleri ele alinacakur. Boylelikle salginla birlikte Turkiyenin
Afrika kitasinda salgin oncesinde devam kamu diplomasisi faaliyetlerine
yeni bir yardim boyutu ekledigi ve bu kuresel saglik krizi boyunca Afrikali
halklarla arasindaki baglart guclendirdigi savunulacaktr. Calismanin bir
sonraki kisminda Turkiye'nin gecirdigi dontisime paralel olarak Afrika’ya
yonelik politikasi ele alinacakur.

B. DEGISIM SURECINDE TURKIYE’NIN AFRIKA POLITIKASI

Turkiye'ye kurulusundan itibaren yon veren modernlesme ve “Batili-
lasma” vizyonu sadece toplumsal taleplerin bastirilmasina degil, ayni za-
manda dis politikada da Bat1 dist tilkelerle baglarin yok denecek diizeyde
zayif kalmasina neden olmustur. Batihlasmanin sekillendirdigi dis politika-
da Turkiye Afrika tlkeleriyle iliskilerini gelistirmeye oncelik vermemistir
(Tepeciklioglu, 2012: 66). Bu durum Turkiyenin tarihi, kilturel ve dini
acidan ortak bir mirasi paylastigr Afrika kitast ile “tabii baglarinin” gor-
mezden gelinmesine neden olmustur. Oyle ki, Turkiye'nin yeni bagimsiz-
higini elde eden Afrika tulkeleri ile diplomatik iliskiler kurma konusunda
bile Batih muttefiklerden bagimsiz hareket etmesi mumkun olmamustir.
60, 70°1li ve 80'li yillar boyunca devam eden Afrika kitasina yonelik bu
ilgisizlik, 19907larin sonuna dogru gozden gecirilmis ve 1998’de donemin
Disisleri Bakani Ismail Cem'’in girisimiyle baslatilan “Afrika’ya Acihm Ey-
lem Plan1” ile yeni bir soluk kazannmustir. Esasen, Turkiye Afrika iliskilerini
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¢ donemde ele almak istersek, birinci donem Osmanli Donemi’ni, ikinci
donem Cumhuriyetin kurulusundan Eylem Planina kadar gecen streyi ve
ticincit donem ise Eylem Plani sonrasim kapsamaktadir (Ozkan, 2012b:
21). Eylem Planu ile birlikte Turkiye Afrika’ya yonelik bir dis politika viz-
yonu ortaya koymustur. Afrika ile yakinlasmay1 hedefleyen bu vizyon, So-
guk Savas'n ardindan yeniden sekillenen uluslararas: iliskiler ortaminda
Turkiye'nin dis politikasinda yeni bir adimi olusturuyordu (Oraket, 2018:
157-158).

1998 tarihli Eylem Planimin ardindan 2002’de iktidara gelen AK Parti
ile birlikte Turkiyenin Afrika’ya yonelik ilgisini daha da arttirdigim goz-
lemlemek mumkundur. Ak Parti ile birlikte Turkiyenin Afrika kitas ile
iliskiler kurmasini “gereksiz” goren zihniyetin yerini Afrika’y1 yeni bir ac1-
Iim olarak goren siyasi bir yaklasim almistir. AK Partinin nasil bir dona-
stum gerceklestirdigini anlamak icin su bilgileri goz éntunde bulundurmak
gerekir. Turkiye'nin Afrika'daki elcilik sayis1 2003 yilinda sadece 12 idi.
Bu elciliklerin besi Fas, Tunus, Cezayir ve Misir olmak tizere Kuzey Af-
rika’daydi. (Oraket, 2018: 165-166). 2009 yilinda Sahra-alti Afrika’da 7
olan elcilik sayisi, 2013’te 19a ve 2017’de 39’a yiikselmistir (Tepecikli-
oglu, Tepeciklioglu ve Unal, 2018: 609). Afrika’daki buytkelcilik sayimiz
2019 yihi sonu itibariyla 42’ye ulasmustir. Afrika ulkelerinin de Ankara’daki
buytkelciliklerinin sayis1 2008'de 10 iken 2020 sonu itibariyla 36’ya ytik-
selmistir (Disisleri Bakanlgi, 2021). Elciliklerin sayisindaki artisa paralel
olarak Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in Afrika’ya gerceklestirdigi
ust duzey ziyaretlerin ayrica altini ¢izmek gerekir. Cumhurbaskani Erdo-
gan, bugine kadar 28 Afrika tulkesini ziyaret etmistir (Disisleri Bakanligi,
2021).# Cumhuriyetin kurulusundan 2007 yilina kadar olan strecte cum-
hurbaskanligi duzeyinde sadece 8 Afrika tulkesine ziyaret gerceklestirildi-
gini dikkate alacak olursak, Erdogan'in bu konuda gosterdigi tstun cabay1
daha net gormus oluruz. Dahasi, Erdogan Somali, Sudan, Guney Afrika,
Etiyopya, Senegal, Tunus ve Cezayir gibi Afrika tilkelerini birden fazla ziya-
ret ederek Turkiye'nin yaklasik 80 y1l boyunca ihmal ettigi kita tlkeleriyle
olan iliskilerine yeni bir soluk getirmistir (Oraket, 2018: 187).

Turkiyenin Afrika’da elcilik sayisinin artmast ve tst duzey ziyaretler
ilan edilmesi, Afrika’ya acilim hedefinin bir kez daha vurgulanmasini sag-
lamistir. 2008 yilinda ise Afrika Birligi tarafindan stratejik ortak ilan edilen

29 Cumhurbaskant Erdogan'm ziyaret ettigi Afrika tlkeleri sunlardir: Cezayir, Cibuti,
Cad, Ekvator Ginesi, Etiyopya, Fas, Fildisi Sahili, Gabon, Gambiya, Gana, Gine, Gtiney
Afrika Cumbhuriyeti, Kenya, Libya, Madagaskar, Mali, Misir, Moritanya, Mozambik,
Nijer, Nijerya, Senegal, Somali, Sudan, Tanzanya, Tunus, Uganda, Zambiya.
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Turkiye icin yeni bir donem baslamis ve yine aymi yil 1. Turkiye-Afrika
Ortaklik Zirvesi Istanbul’da duzenlenmistir. Boylelikle, Tirkiye-Afrika ilis-
kilerinin daha kalic1 bir zeminde ilerlemesi hedeflenmistir. Ikinci zirve ise
Ekvator Ginesi'nin baskenti Malabo’da diizenlenmis ve bu Zirve’nin ardin-
dan “2015-2019 Ortak Uygulama Plan1” cercevesinde Turkiye'nin bu do-
nemde Afrika ile egitim, ticaret, kultar, yatirim, tarim, enerji, giivenlik ve
ulastirma gibi farkh alanlarda gerceklestirecegi projeler gerceklestirilmistir.
Buna ek olarak, Afrika Birligi ile her bes yilda bir dtizenlenecek Zirve top-
lantilan arasinda bir kez “Bakan Duizeyinde Gozden Gecirme Konferan-
s1” duzenlenmesine karar verilmistir (Disisleri Bakanhgi, 2021). Nitekim,
2013'ten itibaren “Afrika’ya Acihm” politikasinin “Afrika ile Ortaklik” poli-
tikasina donustugi ve 2000li yillarin Turkiye-Afrika iliskilerinin gelismesi
yonunde onceki on yillarda gortlmemis diizeyde gticlt bir siyasi iradenin
bulundugu gozlemlenmektedir. Bu siyasi yaklasim, Ttrkiyenin sadece Af-
rika tlkeleriyle daha guclit baglar kurmasimi saglamamakta ayn1 zamanda
kuresel bir aktor haline gelmesine hizmet etmektedir (Tepeciklioglu, 2019:
164).

2000’1 yillarda gelisen Turkiye-Afrika iliskilerinin bir diger gostergesi
ise gelisen ekonomik iliskilerdir. 2003 yilinda 5,4 milyar dolar olan Af-
rika kitast ile ticaret hacmi 2020 yili sonunda 25,3 milyar dolar seviye-
sine yukselmistir. Diger taraftan, Turkiye'nin Sahra-alti Afrika ulkeleriyle
2003’te 1,35 milyar dolar olan ticaret hacmi ise 2020’de 10 milyar dolar
seviyesine ulasmistir. Ekonomik is birliginin giiclendigini ortaya koyan bir
diger gelisme ise 2016’dan bu yana duizenlenen Turkiye-Afrika Ekonomi
ve Is Forumu'dur. Ticaret Bakanhg ve Afrika Birligimin is birligiyle Dis
Ekonomik Iligkiler Kurulu (DEIK)nun organizasyonuyla 2018'de duzen-
lenen 11. Tirkiye Afrika Ekonomi ve Is Forumu'na ise 46 Afrika tlkesin-
den devlet baskani, basbakan, bakanlar ve bakan yardimcilarn dtzeyinde
genis bir katthm saglanmistir (Ticaret Bakanhgi, 2018). Bu is forumunda
Ticaret Bakani Pekcan, Turkiye'nin 2003 yilinda hayata gecirdigi Afrika
acihmi ile Turkiye-Afrika ekonomik iliskileri buytuk donustm gecirmis ve
15 sene icinde Turkiyenin Afrika kitasina ihracatinin 5 katina, ithalatinin
3 katina ¢iktigini ve ticaret hacminin 20 milyar dolar astigini belirtmekte-
dir (Ticaret Bakanligi, 2018). 2020’de pandemi kosullart dolayisiyla online
gerceklestirilen II. Turkiye-Afrika Ekonomi ve Is Forumu'nda ise Pekcan
karsilikli kazanimlarin énemine vurgu yapmis ve pandemi ortaminda sag-
lik alaninda daha fazla is birligi yapilacagini ifade etmistir. Bu vesileyle,
Turkiye'nin Afrika kitasindaki yatinmlarinin 6 milyar dolara ulastigini be-
lirten Pekcan, su degerlendirmelerde bulunmustur:
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Su an itibaryla kitada 42 tlkede buytikelciligimiz, 26 tlkede
ticaret temsilciligimiz bulunuyor. Saymn Cumhurbaskanimizin
destekleriyle ticaret temsilciliklerimizin tamaminda atamalarin
yapilmis oldugunu belirtmekten memnuniyet duyuyorum. Ay-
rica Afrika tlkeleriyle mevcut Is Konseyi sayimizi da 45’e ulas-
tirdik. Tam bu olanaklarin da destegiyle ikili ticaret ve yatinm
iliskilerimizin ontimuzdeki strecte cok daha ileri noktalara ta-
sinacagint degerlendiriyoruz. Bunun icin Afrika ulkelerinden
dostlarimizla ortak calismalarimizi surdurecegiz (Ticaret Bakan-
lig1, 2020).

Tablo 1: Turkiye-Afrika Ithalat-Thracat Verileri 1997-2016 (milyon $)

Kuzey Afrika Sahra-alt1 Afrika

Yil ithalat Thracat Ithalat Thracat
1997 1.812.554 980.157 384.818 253.395
1998 1.493.195 1.506.038 265.160 316.195
1999 1.403.964 1.343.558 283.462 311.453
2000 2.257.119 1.087.400 457.101 285.324
2001 2.114.680 1.149.647 704.000 371.236
2002 857.970 1.266.596 380.669 430.060
2003 933.480 1.576.974 616.185 554.243
2004 1.169.948 2.203.356 1.428.470 764.791
2005 1.584.201 2.544.398 1.632.270 1.086.849
2006 1.676.694 3.096.665 2.233.388 1.469.127
2007 2.285.434 4.029.683 2.821.104 1.946.661
2008 3.535.990 5.850.262 2.060.486 3.212.341
2009 2.237.693 7.415.776 1.700.198 2.738.866
2010 3.098.091 7.025.168 1.725.916 2.257.898
2011 3.342.054 6.701.089 3.424.658 3.632.879
2012 3.308.343 9.443.604 2.613.447 3.913.246
2013 3.508.479 10.041.750 2.522.630 4.103.794
2014 3.435.769 9.757.935 2.502.192 3.996.487
2015 3.006.965 8.527.126 2.092.386 3.921.798
2016 3.200.795 7.755.071 2.154.733 3.650.930

Kaynak: Tepeciklioglu, Tepeciklioglu ve Unal, 2018: 609-610.

Yukaridaki tabloda da gorulebilecegi gibi, Turkiye'nin hem Kuzey Af-
rika hem de Sahra-alti Afrika tlkeleri ile ithalat ve ihracat hacminde bir
artis bulunmaktadir. 2001°den itibaren ihracat hacminin surekli bir buy-
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me yakaladig1 ve bu buytumenin 2010 ve 2015e bir dusus yasadig: yine
tablodan anlasilmaktadir. Afrika ile Turkiye'nin ticaret hacminde yasanan
bu artis siyasi alanda iliskilerin gelistirilmesi yontundeki cabalarin eko-
nomik alandaki meyvesi olarak degerlendirilebilir. Nitekim, 1997te 1,2
milyar dolar olan ticaret hacminin 2013 yilinda 14,1 milyar dolara ulastig
dikkate alindiginda Turkiye ve Afrika ekonomik iliskilerinde bu done-
min oncesinde goralmemis bir canlanma yasadigy acikca gorulmektedir.
Buna ek olarak, her ne kadar Turkiye'nin Kuzey Afrika tlkeleri ile olan
ticaret hacmi, Sahra-alt Afrika tulkeleri ile olan ticaret hacminden fazla da
olsa, 1997-2016 arasindaki donemde bu bolge ile ticaretin bir artis egili-
mi icinde oldugunu soyleyebiliriz. Bir buttin olarak degerlendirildiginde
Turkiyenin ¢ok yonlt olarak gelistigi gortlmektedir. Calismanin bundan
sonraki kisminda Afrika ile gelisen bu iliskilere paralel olarak Covid-19
strecinde Turkiye'nin kamu diplomasisi faaliyetlerini daha derinlestirdigi
ortaya konulacaktir.

C. COVID-19 SURECINDE TURKIYE-AFRIKA ILISKILERI

Calismanin bu kisminda Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan'mn sal-
gin ve Afrika kitasinin salginla mucadelesi konusundaki gorusleri, kamu
diplomasisinin orta vadeli etkiye sahip bir stratejik iletisim unsuru olarak
analiz edilecektir. Buna ek olarak, TIKA ve I[HHmin bu stirecte Afrika’ya
yaptigl saghk alanindaki yardimlar Afrikali halklarla kurulan baglarin yeni
bir boyut kazanmasini saglamistir. Bu noktada, saghk sistemleri salgin on-
cesinde de oldukca kott durumda olan Afrika tlkeleri icin hayati énem
tastyan bu yardimlarin oldukga kritik bir éneme sahip oldugunu belirtmek
gerekir. Baz1 veriler dikkate alindiginda salginin Afrika kitast icin ne ka-
dar buyuk bir krizi beraberinde getirdigi daha acik bir sekilde anlasilabilir.
Hastane yatag1 acisindan bakildiginda Sahra-alti Afrika 1000 kisi basina
dunya genelinde en dustk hastane yatagina sahiptir.

Oyle ki, Sahra-alu Afrika tlkelerinin biytik kisminda toplam 20°den az
sayida yogun bakim yatagi bulunmaktadir. Saglik harcamalarina bakildi-
ginda Bati Afrika tlkelerinde nufusun buyuk kisminda kisi basina dusen
saglik harcamalarmin 50 dolarin alunda oldugu gortlmektedir. Italya’da
ise 10,000 kisiye 34 doktor dustugu ve kisi basina 2840 dolar saglik harca-
mast yapildig bilinmektedir (Dedeler ve dig., 2020: 304). Bu carpik tablo,
Afrikanin salgin karsisinda ne kadar zor durumda kaldigini anlamak icin
yeterlidir. Salgin strecinde Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan kuresel
sistemdeki esitsizliklere vurgu yaparak Afrika tlkeleri ve diger az gelismis
tlkelerin yaninda olduklarim bircok kez konusmalarinda vurgulamistir. 8
Ekim 2020°de gerceklestirilen Tukiye-Afrika Ekonomi ve Is Forumunun
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acilis oturumunda konusan Erdogan, Covid-19 salgininin “son bir asrin en
buytik saglik krizlerinden biri” oldugunu belirtmistir.

Batili gelismis tilkelerin maske savaslaria giristigi bir donemde
Afrika halklar salgin karsisinda maalesef kaderlerine terk edildi.
Covid-19 hastahg ktresel sistemdeki carpikliklart gosterirken
sistemin yapisindan kaynaklanan esitsizlikleri daha da derinles-
tirdi. Bu tarz sikintih donemler, dostluklarin da simandig kritik
esiklerdir. Bizim kulttrtiimuizde dost ve gercek dostluk soyle tarif
edilir; ‘Iyi dost iyi giinde ¢agrildiginda, kotil giinde ise ¢agrilma-
diginda gelendir’ denilir. Biz de koronaviris salgininin en sancili
doneminde vatandaslarimizin ihtiyaclarm karsilarken dost ve
kardeslerimizin de yardimina kostuk (Anadolu Ajansi, 2020a).

Afrikamin salgin karsisinda yanliz olmadigini belirten Cumhurbaskant
Erdogan, gercek dostluk baglarinin boyle zor zamanlarda daha acik bir se-
kilde anlasildigini vurgulamaktadir. Yine konusmasinda 49 Afrika tulkesine
Turk mah solunum cihazlari, tulum ve maske yardimida bulunan Turki-
ye, Afrikal toplumlarin bu zor dénemde yaninda oldugunu acikea goster-
mistir. Ayrica, Turkiye ve Afrikanin “kader ortagr” oldugunu vurgulayan
Cumbhurbaskan1 Erdogan Turkiyenin kitaya yonelik yaklasimmin hicbir
zaman somurgecilerle ayni olmadigini ve olmayacagini belirtmistir. “Afrika
ile iliskilerimizin 6zt samimiyettir, kardesliktir, dayanismadir. Biz asla kisa
vadeli ¢ikar pesinde degiliz” diyerek Afrika ile karsilikli kazanimlari 6nem-
sediklerini ifade etmistir (Anadolu Ajansi, 2020). Cumhurbaskani Erdogan
Covid-19 stirecinde yaptigi konusmalarda Batili devletlerin Afrika ve diger
az gelismis bolgelere yonelik politikasini elestirmistir. Cumhurbaskan: Er-
dogan’a gore,

Tum insanhg etkileyen salgin gunlerinde, ne yazik ki, gelismis
ulkeler ve uluslararast kurumlar iyi bir imtihan veremedi. Ba-
tr'nin, baskalarmin kani, emegi, yer alti ve yer ustu zenginlikleri
tizerinde insa ettigi satafat duzeni, salginla birlikte bir kez daha
ifsa oldu. Agizlarindan insan haklarni dastrmeyenler, milyar-
larca insamin asiya uygun sartlarda erisimi konusunda killari-
n1 dahi kipirdatmiyor. Dtinyada halen 100%e yakin tlkenin ilk
doz astya ulasmamis olmasi, kimi tlkelerin risklerinden dolay:
vatandaslarma uygulamaktan vazgectikleri asilart giya yardim
kilifi alunda Afrika ve Asya’ya gondermek istemesi, meselenin
vehametini gostermek agisindan kafidir (T.C. Cumhurbagkan-
g1, 2021).
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Bu sozleriyle Erdogan, somurgeci guclerin salgin surecinde Afrika’da
diger bolgelerdeki halklarin haklarini nasil gormezden geldigini vurgula-
maktadir. Bu surecin Batih guclerin insan haklari soylemleri konusundaki
samimiyeti acisindan da bir test niteliginde oldugu dikkate alindiginda Af-
rika yine kaderine terkedilmis goranmektedir. Gelismis tlkeler ve kurum-
larin yardim elini uzatmadigr Afrika tlkelerine Turkiye samimi bir sekil-
de destegini ortaya koymustur. Bunu kanitlayan bircok ornek sunulabilir.
TIKAnin bu strecte yaptig1 yardimlar ozellikle anlamhdir. Boyle kritik bir
donemde Afrikali halklarla buiytik bir yardimlasma ornegi gosteren Turki-
ye, Afrika ile olan kadim baglarini yeniden canlandirmustir. Bu cercevede,
TIKAmn girisimiyle Guney Sudanin baskenti Cuba’da 15 bin yikanabilir
ve tekrar kullanilabilir maske tretimi yapabilecek bir dikis atolyesi ku-
rulmustur (TIKA, 2021a). Bu atélye kisa vadede pandemi ile miicadeleye
katki saglarken, uzun vadede kadin istihdamina hizmet etmesi beklenmek-
tedir.

TIKAnin pandemi ile mucadelede destek oldugu bir diger tlke ise
Cad’dir Cad’a hijyen malzemesi temin etmistir. Bu baglamda, Encemi-
ne’nin 10 ilcesinde bulunan saglik ocaklarina mekanik pedalli el yikama
cihazi ve siv1 sabun verilmistir (TIKA, 2021b). Ayrica TIKA, Tanzanyanin
koronavirtisle miicadelesine destek olmustur. Cezaevlerinde kalan binler-
ce mahkama temizlik ve hijyen malzemesi temin etmistir (TIKA, 2021c).
TIKAMn pandemic ile miicadelede destek oldugu bir diger tilke ise Guney
Afrika’dir. Guney Afrika’da koronavirtsten olumsuz etkilenen 600 aileye
gida yardiminda bulunmustur. Ozellikle ailesi ve kimsesi olmayan yetim,
hasta ve bakima muhta¢ durumdaki yash ve engellilere yardim kolileri
ulastirlmustir (TIKA, 2020a). Bunlara ek olarak, Cezayir Kizilay1 ile isbirli-
gi yaparak ihtiyag sahibi 400 aileye dagitilmasi icin 12-ton gida malzemesi
yardimi yapmustur (TIKA, 2020b). Yine Kenya'nin bagkenti Nairobi’deki
gecekondu mahallelerine ve sel faciasindan etkilenen zor durumdaki 1500
aileye gida paketleri ve hijyen setleri ulastirllmistir. Bu yardimlarin Rama-
zan ay1 boyunca yapilmis olmast ise ayrica anlamlidir. TIKA, bu yardim
projesinde Kenya Covid-19 Fonu ve Islami Egitim ve Dernegi ile isbirligi
yapmustr (TIKA, 2020¢). TIKAnin disinda Afrika’da pandemi ile mticade-
lede destek olan bir diger huktimet dist aktor ise IHH dir. IHH nin Afrika’ya
yaptigl yardimlar Afrika halklan ile iliski kurma konusunda onemli bir
ornek olusturmaktadir. Ayni zamanda bu yardimlari vatandashk diploma-
sisi kapsaminda dustnmek mumkundur. Bu kapsamda, Sudan’'in baskenti
Hartum’da Covid-19 ile ilgili farkindalik olusturmak amaciyla hazirlanan,
sabun, desenfektan, maske konusunda bilgilendirmelerin bulundugu bro-
surler dagitilmistir. Yine Sudanlilarin salgin konusunda bilinclendirilmesi
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icin hijyen paketleri verilmistir. Salgin sturecinden olumsuz etkilenen 315
aileye kumanya dagitimi yapilmis ve bu yardimlar Ramazan ay1 boyunca
devam etmistir (Anadolu Ajansi, 2020b). I[HHmin salginda yardim gotiir-
dugu bir diger Afrika ulkesi ise Guney Afrika'dir. Esasen, Guney Afrika
dunyada vaka sayilari en yuksek tlkeler arasinda yer almaktadir. Salgindan
en cok kayit dist isciler, en dezavantajli gruplar ve aile reisinin bulunmadi-
g1 aileler etkilenmistir. Bu zor durumdaki gruplann saghkh beslenmesine
destek olan THH, temel gida maddelerinden olusan yardim paketlerini ve
Kuzey Kap ve KwaZulu-Natal bolgesindeki 617 aileye ulasurmistuir (IHH,
2020).

SONUC

Kuresel bir salgin ve saglik krizi olan Covid-19 sadece saglik sistemlerini
degil ayni zamanda uluslararast iliskileri de derinden etkileyen bir gelisme
olarak nitelendirilebilir. Bu strecte devletler salginla mucadele edebilmek
icin tedbirler almis ve saglik sistemleri ciddi bir sinav vermistir. Devletlerin
kendi vatandaslarini salgindan koruyabilmek adina aldigr onlemler salgi-
nin kontrol altina alinabilmesinde oldukca 6énemli hale gelmistir. Bununla
birlikte, baska tlkelerde yasayan halklarla dayanisma ve yardimlasma ise
bu zor strecte guclu baglarin kurulmas icin bulunmaz bir firsat sunmus-
tur. Boylesine zor bir stirecte yardim elini Afrika tlkelerine uzatan Turkiye,
salgin oncesinde yogun bir sekilde yuruttiigu kamu diplomasisi faaliyetle-
rini zenginlestirme imkani1 bulmustur. Salgin éncesinde de karsilikli kaza-
nimlart hedefleyen Turkiye Afrikanin adeta “kott giin dostu” oldugunu bu
saglik krizi vesilesiyle kanitlama firsati bulmustur.

Boylelikle 2005 yilinda ivme kazanan Turkiyenin Afrika’ya acilimi ve
sonrasinda “stratejik ortaklik” duzeyine ulasan iliskiler salgin doneminde
basarili bir sinav vermistir. Gelecekte Turkiyenin Afrika ile iliskilerinin
daha da gelismesi muhtemeldir. Kamu diplomasisinin uzun vadeli etkileri
arasinda degerlendirilebilecek kilit bireylerle etkilesim konusunda pande-
mi sturecinde Turkiye etkili bir strateji ortaya koymus ve din, dil ve 1rk
ayrimi yapmaksizin farkli Afrika tlkelerinin yaninda yer almistir. Afrika ile
Turkiye arasindaki koklu tarihi ve kualttrel baglarn giiclendirildigi bu su-
recte TIKAnin yardimlan zor durumdaki Afrika halklarn icin biyitk onem
tastmaktadir. Hijyen kosullarinin iyi olmadig ve salgin dolayisiyla saglikli
gidaya erisimde yasanan sorunlarin arttig1 bu stirecte “kazan-kazan” anlay-
styla Afrika’ya ile is birligini guclendirmistir. Ayrica Cumhurbaskani Erdo-
gan'in vurguladig tizere Afrika ve Turkiye arasinda yeniden kurulan “go-
nul kopruleri” asilmasi zor gortnen engellerin ve onyargilarin asilmasini
saglamistir. Pandemi surecinde Bati dist bir aktor olarak Turkiyenin Afrika
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halklarma yonelik sergiledigi bu dayanisma, uzun vadede kata ile kurulan
baglar daha da derinlestirecek ve daha guclu iliskilerin kurulmasina zemin
hazirlayacaktir.
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[kinci Dunya Savasindan sonra turizm sektorti diinya ekonomisi icinde
onemli bir yere gelmistir. Nitekim turizm sektoru yaklasik %4-5 oranin-
da buyume hizi ile birlikte dinya hasila miktarinin yaklasik %8lik kis-
mint olusturmaktadir. Ayrica turizm dinyada toplam istihdamin yaklasik
%10’ Tuk kismim karsilamaktadir (WTO, 2021). Gunumuzde turizm sek-
toru yarattigl carpan etkisiyle yaklasik 135 sektoru etkilemektedir. Turizm;
ticaret, ulasim, saglik, insaat, finans gibi endustrileri de tetikleyip odemeler
dengesine katkida bulunmaktadir.

Kuresel sektor olarak onemli bir konumda yer alan turizm sektor, kriz-
lerden olumsuz etkilenmektedir. Turizme yonelik olusan talep; ekonomik
krizler, guivenlik sorunlar veya saglik problemleri gibi hassas olaylardan
dolay1 oldukea esnektir. Diger mallar gibi depolanma ¢zelligi bulunmayan
turizm, ayrica gelecege devredilemez ve satilamaz. Ge¢miste yasanmis ku-
resel krizler turizm sektortinde etki yaratarak hizla tim dunyaya yayilms-
tir. Etkileri itibari ile butin dunyada ekonomik kayiplara neden olmustur.
Turizmin sektoruntn etkilenme hizi goz ontune alindiginda, Covid-19 sal-
gin1 kadar ekonomiyi etkilememistir ( Tourism Economics, 2021).

Covid-19 virtisuni gecmiste yasanan virtislerden ayiran en 6nemli ozel-
lik genis alanlara cok hizli yayilmasi ve seyahat kisitlamalar gibi etkiler
nedeniyle turizm sektortinu dogrudan etki altina almasidir. Cin’in Wuhan
kentinde ortaya cikan Covid-19 virtist seyahat yasaklarina neden olmus ve
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turizmi olumsuz etkilemistir. Virastn yayihm hizi ytztunden turizm sekto-
r0; konaklama, kara yolu ve hava yolu sirketlerinin faaliyetlerini durdur-
malarina neden olmustur. Boylece konaklama hizmeti veren isletmelerde
faaliyetlerine ara vermistir. Tum bu kisitlamalar birbirinden etkilenen k-
resel tedarik zincirini bozmustur (Boone vd, 2020).

Bu calismada Covid-19 virtisuntin kuresel ekonomiyi etkilemesi goz
onune alinarak Turkiye turizmine etkilerinden soz edilmistir. Bu cerceve-
de literatiir taramasi, turizm sektorit ve turizm cesitleri hakkinda kisa bir
degerlendirme yapilmistir. Sonrasinda Turkiye’de turizm sektoruntn yillar
itibari gelisimi ele alinip, Covid-19 salgin dénemiyle beraber turizme yo-
nelik verilen tesvik ve tedbirler incelenmistir.

A. LITERATUR OZETI

Stathis Polyzsos (2020), Turizm Talebi ve Covid-19 Salgini adl calisma-
sinda Cinli turistlerin Avustralya ve ABD’ye ziyaretlerinde beklenen sonuc-
lar arastirmistir. Calismada yapay sinir aglari kullanilarak Covid-19'un Tu-
rizm tzerindeki etkileri test edilmistir. Cikan sonuclara gore Covid-19'un
etkisinin uzun olacagl ve bununda turizm sektoranu olumsuz etkileyecegi
belirtilmistir.

Kiviletm Burcu (2020), Covid-19 Salginmin Turizm Sektorine Muh-
temel Etkileri bashikli calismasinda turizm sektortinde yeni bir donemin
baslayacagi, temassiz dijital islemler, sosyal mesafeli turlar ve izole tatillerin
on planda olacagi sonucuna varmistir.

Jones Peter ve Comfort Daphne (2020), Covid-19 Crisis, Tourism and
Sustainable Development (Covid-19 krizi, Turizm ve Surdurulebilir Kal-
kinma) bashkli calismalarinda Covid-19'un sadece turizmi degil ayni za-
manda turizm ile bagdasan diger sektorleri olumsuz etkiledigini ve duru-
mun da tlkelerin kalkinmasini yavaslattigi sonucuna varmislardir.

Santus Kumar (2020), Impact of Covid-19 Pandemic on Tourism: Per-
ceptions from Bangladesh (Covid-19 Pandemisinin Turizme Etkisi: Bang-
ladesten Algilar) isimli calismasinda virtsun Banglasdes ekonomisindeki
olumsuz etkilerinin uzun yillar devam edecegini belirtmistir.

Alaeddinoglu Faruk (2020), Covid-19 Pandemisi ve Turizm Uzerindeki
Etkileri bashikli calismasinda pandemi nedeniyle insanlarin tatil anlayisi-
nin degistigini vurgulamistir. Faruk (2020) pandemi déneminde insanla-
rn turizm kararlarinda psikolojik tercihlerin 6n planda tuttugu sonucuna
ulasmuistir.

Suci Sandi Wachyuni (2020), The Impact of the Covid- 19 Pandemic:
What Will the Future Behavior of Tourists Look Like (Covid-19 Pandemi-
sinin Etkisi: Gelecegin Turist Davranislar Nasil Olacak) isimli calismasinda
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turistlere yonelik anket calismasi yapmistir. Anket sonuclarma gore gele-
cekte turistlerin tekrar eski gunlerine donecegi konusunda iyimser olduk-
lar1 sonucuna varmustir. Yazar ayrica ankete katilan turistlerin gelecekte
daha ¢ok doga turizmine yonelecekleri ve bunun i¢in seyahat turlarini ter-
cih edeceklerine vurgu yapmustir.

Yenisehirlioglu Emirhan ve Salha Hamide (2019), Covid-19 Pandemisi-
nin Turkiye I¢ Turizmine Yansimalari: Degisen Talep Uzerine Bir Arastirma
baslikl calismalarinda anket yontemini kullanmislardir. Ankete duzenli
tatil yapan katthmcilar katilmistir. Ulasilan sonuclara gore yerli turistlerin
cogunun rezervasyonlarini iptal ettigi ve 3-6 ay gibi strelerde herhangi bir
tatil planlarmin olmadigr belirtilmistir. Yazar katihimecilarin insanlarin cok
az oldugu, sosyal mesafenin ytksek oldugu, yazlik ve yayla gibi secenekleri
ise olumlu degerlendirecegi sonucuna varmistir.

B. TURIZM SEKTORU

Sektor olarak turizm; turistlerin yasadigl yerlerden baska yerlere gitme-
si, tekrar geri donene kadar ki zaman icinde yapmis olduklart geziler kap-
saminda ihtiya¢ duyduklar konaklama, yeme icme, eglenme, ulastirma ve
diger butun ihtiyaclarini temin ettikleri faaliyet alanlarinin ttmune verilen
isimdir (Bahar ve Kozak, 2008: 38).

[nsanoglunun bos gecirdigi zamanin bir alternatifi olan turizm faaliyet-
leri ilk donemlere kadar uzanmaktadir. Bu eski donemlerde turizm genel
olarak insanlarin temel gereksinimlerini temin etmek amaciyla gercekles-
mistir (Eralp, 1983: 1). Yazinin, tekerlegin ve paranin ilk mucidi olan Su-
merler tarafindan ilk turizm faaliyetleri yapilmistir. Daha dogrusu turizm
faaliyetleri M.O. 4000 yilina kadar uzanmaktadir (Ogut vd, 2003: 15).

Turizm eski zamanlarda maddi durumu iyi olanlarin yaptiklar bir alter-
natif faaliyet iken sanayi ve otomotiv sektorinun gelismesi ile birlikte bir
kitle turizmi haline dontismustiir. Yitkselen bu kitle turizm hareketi neti-
cesinde orta duzeyde refah durumu olan insanlar da bu faaliyete katilmaya
baslamislardir (Usta, 2009: 33).

Turizm hareketlerinin hizla yayilmasinda etkili olan faktor ulasim sek-
torunde meydana gelen gelismelerdir. Birinci Dunya Savasinin sonrasinda
turizm modern sartlarda yapilmaya baslamustuir. Ikinci Dunya Savasimin
hemen sonrasinda ise ulasim, konaklama, spor merkezleri ve eglence gibi
buyuk bir turizm sektort ortaya ¢ikmustir (Yilmaz, 2007: 27).

Turizm sektorit sadece konaklama ve gezi faaliyetleri degil, bununla
beraber pazarlama sektoru, fiziki planlama faaliyetlerini de icermektedir.
Turizm genel olarak hizmet sektoru seklinde olmasina karsin diger tam
sektorlerle de i¢ icedir (Soyak, 2005: 10). Turizm sektori KOBI biciminde
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genel olarak kendi isi olan isletmeleri, buytuk kapsamli ulusal boyutta sir-
ketleri ortak noktada bulusturan, farkl ozellikleri barindiran ve homojen
bir yapiya sahip olmayan sektorlerden biridir (Soyak, 2005: 17).

Turizm sektortunun farkh ekonomik birimlerle olan iliskisi ve her ge-
cen gun turist kapasitesinin artmasi ile beraber sektordeki gelir hacminin
buytmesi turizm sektortunin degismesine neden olmustur. Sektor olarak
turizm yapisinin degismesi ile hedeflenen amaclar arasinda; olcek baz-
i ekonomilerden faydalanma, turizm ticaretini ve pazarimi denetlemek,
teknolojik sistemlerin kullanimindan meydana gelecek avantajlardan fay-
dalanmak, buyuk sirketlerin pazarlama ve kendi yarattiklar marka avan-
tajindan faydalanmak, sirketler icin firma buttinlugtintin saglanmas: adina
finans saglama kolayligim artirmak gibi istekler yer alir ( Yarcan,1994:
107).

C. TURIZM CESITLERI

Turizm buytik bir sektor olmasi nedeniyle bircok alt dal barindirmakta-
dir. Herkesin farkl istekleri ve gereksinimleri itibariyla turizm kendi iceri-
sinde degisik alt dallara ayrilmistir. Turizm ¢esitleri konusunda birden ¢ok
siiflandirma yapilmistir (Kozak, 2012: 176). Turizm genelde turistlerin
geldigi yerler goz onune alindiginda i¢ ve dis turizm seklinde gruplandiri-
labilir (Youell, 1998: 11). I¢ turizm faaliyeti insanlarin kendi tlkelerinde
yaptig faaliyetlerdir. Dis turizm faaliyeti ise, insanlarin kendi tlkelerinden
ayr1 baska ulkelerde yaptigr seyahatlerdir. Dis turizm faaliyeti bir tlkeye
gelen turistler ve tlkeden giden turistler seklinde ikiye ayrlmistir (Bahar
ve Kozak, 2006: 35).

Turizm kavrami degisik kriterler acisindan cesitli siniflara ayrilabilir. Bu
siniflandirmalar asagidaki gibidir (Bayer, 1992: 27-30).

v" Kaulan kisilerin yas durumlaria gore turizm faaliyetleri

v Kaulan kisilerin amaclarina gore turizm faaliyetleri

v" Yapilan seyahatlerin stiresine gore turizm faaliyetleri

v" Kaulan kisilerin Sosyo-Ekonomik durumuna gore turizm faaliyet-

leri
v" Turizm icin kullamlan ulasim araclarmin cesitlerine gore turizm fa-
aliyetleri

Turistler tercihlerine, maddi durumlarina ve sosyal yasantisina gore
uygun bir zamanda bos zamanini degerlendirmek icin turizm faaliyetine
kaulirlar. Insanlarin farkl olan ihtiyaclarina gore turizm faaliyetleri; deniz
turizmi, inang turizmi, saghk turizmi, dag turizmi, yayla turizmi, magara
turizmi, tarih turizmi, kayak turizmi, botanik turizm ve ekonomik turizm
seklinde siiflara ayrilmaktadir (Kozak v.d., 1997: 13).
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D. TURKIYE'DE TURIZMIN GELISiMI

Turkiye’de turizmin gelisimi Cumhuriyet 6ncesi donem, planh kalkin-
ma donemi oncesi ve planh kalkinma donemi seklinde t¢ temel baslik
altinda incelenebilir.

1. Cumhuriyet Oncesi Turizm

Bu donem, Turklerin Orta Asya bolgesinden go¢ etmesinden itibaren
yer alan zaman dilimini olusturmaktadir. Bu donemde turizm faaliyetine
ilk ornek teskil eden olay Osmanli devletinin buharh gemilerle yaptig: ti-
cari faaliyetlerdir (Kozak vd, 2014: 101).

1829°da baska devletlerden alinan Kirlangic isimli gemi ile birlikte de-
niz turizmi faaliyetleri baslamistir. Bu donemde Aynalikavak Tersanesinde
yapimi tamamlanan gemilerle Bandirma ve Tekirdag seferleri baslamistir.
Hemen ardindan 1838 yilinda Peyki Sevket gemisi insa edilerek Fransa’ya
bir sefer dtizenlenmistir (Oztas ve Karabulut, 2007: 7).

1863'de duzenlenen Serg-i Umum-i Osman-i faaliyeti i¢ turizm bakimin-
dan yapilan ilk turizm olarak kayit altina alimmustir. Ayrica 1890 yilinda dev-
let tarafindan kabul edilmis olan ve yabancilara dontik olarak yapilan, turizm
rehberlik amaci tastyan Seyyahine Terctimanlik kanunu kabul edilmistir. Bu
kanun dis turizme ilk ornegi teskil etmektedir (Kozak vd, 2014: 101).

2. Planh Kalkinma Oncesi Turizm

Planl kalkinma éncesi (1923-1962), turizm konusunda ilk faaliyet gos-
teren kurum Rasit Saffet ve bir grup aydin kisiler tarafindan kurulmus olan
“Seyyahin Cemiyeti” dir. Bu kurum daha sonralar “Turkiye Turing Kula-
bu” olarak ismini degistirmis ve ardindan ise “Ttrkiye Turing ve Otomobil
Kulubi” ismini almistir. Bu kurumun cabalar sonucunda ilk turizm faali-
yetleri olan tercimanlik ve rehberlik smavlari yapilmis, karayolu haritalari
yapilmis ve ilk afisler bastirlmistir (Kozak vd, 1997: 83).

Turkiye’de turizm ile ilgili ilk kanun calismasi 1934'te ¢ikarilan Tkti-
sat Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda 2450 Sayili Kanun ‘dur (Yagct,
2003: 17). 1934 ‘de turizm tanitma isleri bir mudurliik olarak Ticaret Ba-
kanlhig1 bunyesine alinmis, 1943 yilinda Basin Yayin Umum Mudurlugune,
1949 yilinda ise Turizm Genel Mudurligu bunyesine alinmistir. Turizm
faaliyetleri icin yapilacak tesvik yatirmmlart konusu 1950 yilinda Turizm
Muesseselerini Tesvik Kanunu ile gindeme alinmis ve ayni sene icerisin-
de Turkiye Emlak Kredi Bankasi tarafindan 1.000.000 TTlik kredi fonu
saglanmistir. 1953’de 6086 Sayil Turizm Sektortinu Tesvik Kanunu cika-
rilmis, bu kanunla beraber turizm sektortine yatinm yapmak isteyen giri-
simciler icin 10 yil stireyle vergiden muatfiyet saglanmistir. 1955'de Turizm
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Bankas1 kurularak turizm endistrisinin finans ihtiyaci karsilanmis, 1957
senesinde “Basin Yayin ve Turizm Vekaleti” ismiyle bir bakanlik birimi ku-
rulmustur (Tunc ve Sac, 1998: 98).

3. Planh Kalkinma Sonras1 Turizm

1960 y1li ve onu izleyen yillar Turkiye’ de kalkinma palanlarinin yapil-
dig1 ve turizm sektorinde gelismelerin arttigi donemdir. Bu yillarda bolge-
ler icin kaynak olusturulmus, bolgeler icin fiziksel olarak planlamalar ya-
pilmus, altyapr yatirnmlar: gerceklestirilmis ve liderlik yapacak tesisler insa
edilmistir (Acuner, 2006: 29).

1963-1983 yillar1 arasinda turizm politikalarinin asil amaci turizm sek-
toru ile odemeler dengesini saglamak, doviz girisini artirmak, istihdam
olusturmak ve Turk vatandaslarinin tatil yapmasi i¢in olanaklarinim artiril-
masi gosterilebilir. Bu donemde Turizm Bakanhigimin kurulmasi ile birlikte
tesvikler artmis ve turizm sektoru hareketlilik yasamistir. Bu donem ara-
higinda yasanan diger gelismeler ise sunlardir; Turizm Bankasi kurulmus,
1972’de Turkiye Seyahat Acenteleri Birligi kurulmus, 1982’de 2634 sayih
‘Turizm Tesvik Kanunu’ ¢ikarlmistir. Bu kanun, yatinm faaliyetlerinin on-
celikli olarak turizm sektorti alanlarina kaydirilmast adina énemlidir. 1983
yili ve sonrast Turkiye’de ozellestirmenin hiz kazandig1 donem olarak kar-
simiza cikmaktadir. Nitekim bu dénemde Turizmi Gelistirme Vakfi, TUR-
SAB, Turkiye otelciler Birligi ve Turizm Yatinnmcilart Dernegi gibi birlikler
vasitastyla turizm 6zel bir sektor halini almistir (Yager, 2003: 204).

2001 ve 2005 yillar arasinda uygulanan 8. Bes Yillik Kalkinma Plan
ile 13. 6 milyon turist ve 11.6 milyar dolar gelir hedefi koyulmustur. Yine
bu donemde turizmin potansiyel olarak bolgeler arasinda dagilacagi, KOBI
statustne kucuk isletmelerinde alinacag aciklanmistir (DPT, 2000).

2007- 2013 yihinda hazirlanan 9. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda; turizm
potansiyeli olan fakat hentiz kesfedilmemis bolgeleri gelistirmek, yurt ici
ve yurt disinda bulunan kultur varliklarinin korunmasi, pazarlama ve ulas-
tirma sektorlerine iyilestirmeler ve rekabet giicinu gelistirmek adina ca-
hismalar hedeflenmistir (DPT, 2006). 2014-2018 10. Bes Yillik Kalkinma
Plan'inda ise mesleki faaliyetlerin artmasi icin kurslarn verilecegi, saglik
turizminin gelistirilmesi, turist basina elde edilen gelirin artinlmast gibi
bashklar yer almistir (Kalkinma Bakanligi: 2013).

Turkiye’de 2003 yili ile 2021 yilinin Ocak-Eylual aylari arasinda elde edi-
len turizm gelirleri ve ortalama harcama paymin verildigi tablo 1’de 2003
yilinda 10,1 milyar dolar turizm geliri elde edilmistir. Turizm geliri 2004
yilinda 13,06 milyar dolar seviyesine ¢cikmistir. 2008 yihinda turizm geliri
19.063 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 2018 yilhinda 24 milyar dolar
olan turizm geliri 2019 yilinda 28,7 milyar dolar olarak gerceklesmistir.



TURKIYE'DE COVID-19 SALGINI BAGLAMINDA TURIZM SEKTORU ‘ 159

Turkiye’de 2020 yilinda turizm geliri Covid-19 nedeniyle 9 milyar dolar se-
viyesine kadar inmistir. 2019 yilinda ortaya ¢ikan ve tim dunyay: etkileyen
viras ozellikle turizm sektorine buyuk darbe vurmustur. Ulkelerin sinir
kapilarini kapatmast ve seyahat kisitlamalari nedeniyle 2020 yilinda Turki-
ye'ye gelen turist sayist oldukca dusmustiir. Yabanc turistin gelmemesi ile
beraber turizm geliri azalmistir. 2021 yihnin Ocak-Eylil doneminde elde
edilen turizm geliri ise 12,7 milyar dolar olmustur. Yapilan harcamalara ba-
kildiginda 2003 yilinda yabancilarin yaptigi harcamalar ortalama 740 dolar
tlke vatandaslarinin yaptigr harcamalar ortalama 1384 dolar seviyesinde
gerceklesmistir. 2020 yilinda ise 716 dolar yabancilarin yaptig1 harcama,
926 dolar ise yerli vatandaslarin yapmis oldugu harcama tespiti yapilmustir.

Tablo 1: Turkiye'de Turizm Geliri

YABANCI TURIST YERLI TURIST
Yillar Gelllro(ll;/il)lyar Harcama (dolar) Gelilro(ll;/il)lyar Harcama (dolar)
2003 10,1 740 3,6 1384
2004 13,06 759 3,8 1262
2005 15,7 766 43 1214
2006 13,9 722 4.4 1153
2007 15,9 692 4,7 1121
2008 19,6 742 54 1191
2009 19,06 697 5,6 1222
2010 19,1 670 5,5 1231
2011 222 709 5,6 1168
2012 224 715 6,3 1241
2013 253 749 6,7 1252
2014 27,7 775 6,2 1130
2015 254 715 5.8 970
2016 15,9 633 59 978
2017 20,2 630 59 903
2018 24,0 617 53 801
2019 28,7 642 5,6 796
2020 9,0 716 2.8 926
2021%* 12,7 774 4,0 1048

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanhg Istatistikleri, https://yigm.ktb.gov.tr/
TR-9851/turizm-istatistikleri.html

2021 yilinin ilk yedi aylik istatistiklerine gore yabancilarin yapmis oldu-
gu ortalama harcama 774 dolar, ulke vatandaslarinin yapmis oldugu harca-
ma ortalama 1048 dolar olarak gerceklesmistir. 2021 yilinda bazi ulkelerin
seyahat kisitlamalarini kaldirmasiyla Turkiye'de turizm sektorti yeniden
ivme kazanmustir. Pandemi stresi boyunca ic turizm hareketleri de iller ara-
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st seyahat kisitlamalari nedeniyle duraksamistir. Azalan turizm gelirinin ve
turizm giderinin ihracat ve ithalat icindeki payr da olumsuz etkilenmistir.

Tablo 2’de Turkiye’de yillar itibari ile turizm gelir ve giderinin ihracat
ve ithalata oranlar verilmistir. 2003 yilinda turizm gelirinin ihracata orani
9%29,3 iken turizm giderinin ithalata oran1 %3,5 olarak gerceklesmistir.
Yillar itibari ile dalgali bir seyir izleyen turizm gelirlerinin ihracata orani
2019 yihinda %20,1, aym: sekilde turizm giderlerinin ithalata oran1 2019
yilinda %2,1 olarak gerceklesmistir. Covid-19 nedeniyle 2020 yilinda tu-
rizmin hem ihracat hem de ithalat icindeki payr dusmustur. Nitekim tu-
rizm/ihracat orani bir onceki yila gore yaklasik %13 gibi ytiksek oranda
azalma kaydetmistir. Ayni sekilde turizm/ithalat oran1 bir onceki yila gore
yaklasik %1,5 azalarak %0,5 olarak gerceklesmistir. Pandemi Turkiye'de
ihracati da olumsuz etkilemistir. 2019 yihnda 171,5 milyar dolar ihracat
yapilirken 2020 yilinda ihracat azalmis ve 169,1 milyar dolar olmustur.
Tum dtinya’da ekonomiyi olumsuz etkileyen virtus Turkiye'de bircok alan-
da ekonomik sorunlar meydana getirmistir. Tturkiye 6nemli turizm merke-
zi olarak virusun etkilerini fazlasiyla yasamistir. Devlet destekleri ve tesvik-
lerine ragmen 2020 yilinda istenen ekonomik durum saglanamamistir. Bu
nedenle bircok konaklama tesisi kapanmanin esigine gelmistir.

Tablo 2: Turizm Gelir ve Giderlerinin Ihracat ve Ithalat Icindeki Paylar
(Milyar Dolar)

Yallar Thracat Turizm  Turizm/ihracat Ithalat Turizm  Turizm/ithalat
Rakamlar1 Geliri Oranlari Rakamlar1 Gideri Oranlar
2003 47,2 13,8 293 69,3 2.4 3,5
2004 63,1 17,0 27.0 97,5 2.9 3,0
2005 73,4 20,3 27.7 116,7 33 2.9
2006 85,5 18,5 21.7 139,5 3.2 23
2007 107,2 209 19.5 170,0 4,0 2.4
2008 132,0 254 19.2 2019 42 2.1
2009 102,1 25,0 24.5 140,9 5,0 3,6
2010 113,8 249 21.9 185,5 5.8 32
2011 1349 28,1 20.8 240,8 5,5 2.3
2012 1524 293 19.2 236,5 4.5 1,9
2013 157,6 343 21.3 2421 52 2.1
2014 1518 32,3 21.8 251,6 54 22
2015 1439 314 21.9 2072 5,6 2.8
2016 142.6 22,1 155 198.6 5,0 2.5
2017 156,9 26,2 16.7 2337 5,1 22
2018 167,9 29,5 17.5 2230 4,8 22
2019 171,5 345 20.1 202,7 4.4 2,1
2020 169,1 12,0 7,0 2191 1,1 0,5

Kaynak: TURSAB, https://www.tursab.org.tr/turkiye-turizm-istatistikleri
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Tablo 3" de 2006 ve 2021 yihnin ilk yedi ay1 arasinda Turkiye'ye gelen
turist sayilari verilmistir. Tablo incelendiginde; 2006 yilinda tilkemizi ziya-
ret eden turist sayist 23 milyon kisi iken bu rakam 2010 yilinda 32 milyon
kisiye ulasmistir. 2015 yilinda 41 milyon turist ceken Turkiye, 2018 yilin-
da ise 46 milyon Kkisi tarafindan ziyaret edilmistir. 2019 yilinda Turkiye'yi
45 milyon kisi ziyaret etmistir. 2019 yilinda ortaya ¢ikan ve dunyay1 etkisi
altina alan virtis nedeniyle Turkiye’ye gelen turist sayist 2020 yilinda rekor
dususle 9 milyon kisiye dusmustir. Ozelikle seyahat yasaklar nedeniyle
tam ulkeler giris cikislar kapatmistir. Sonug olarak Turkiye buytk bir gelir
kaybina maruz kalmistir.

Tablo 3: Yillar Itibari ile Tiirkiye’ye Gelen Turist Sayilart ( Milyon Kisi)

Yillar Gelen Turist Sayilar Degisim Oranlar1 (%)
2006 239 44
2007 272 13,8
2008 31,1 14,3
2009 31,7 2,0
2010 32,9 39
2011 36,7 11,4
2012 37,7 2.5
2013 398 56
2014 41,6 44
2015 41,1 12
2016 30,9 -24.8
2017 37,9 22,8
2018 46,1 21,4
2019 45,0 11,8
2020 12,0 -71,0
2021%* 43 -

Kaynak: Kultir ve Turizm Bakanhg Istatistikleri, https://yigm.ktb.gov.tr/
TR-9851/turizm-istatistikleri.html

Turkiye sahip oldugu bircok ozellik ile dis ulkelerin ilgisini ¢cekmeyi
basarmistir. Turizm cenneti olarak kabul edilen Turkiye’ye farkl tlkeler-
den turist gelmektedir. Bu tlkeler arasinda Rusya, Almanya ve Bulgaristan
ilk t¢ siray1 almistir. Tablo 4'de 2019-2020 y1hi arasinda Turkiye’ye en cok
turist gonderen bes tlke verilmistir. Tablo incelendiginde; 2019 yilinda
Rusya’dan Turkiye'ye gelen ziyaretci sayist 710,293 kisi olmustur. 2020
yilinda Covid-19 nedeniyle Rusya’dan gelen ziyaretci sayisi azalmistir. Ni-
tekim 2020 yihnda gelen ziyaretci sayist 317 bine dusmustir. Virts ile
birlikte diger ulkelerden gelen ziyaretci sayilarinda da onemli dususler
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yasanmistir. 2019 yilinda Almanya’dan gelen ziyaretci sayis1 803,483 bin
kisi iken 2020 yihinda bu rakam azalarak 356 bin seviyelerine kadar in-
mistir.

Tablo 4: Tiirkiye’ye Ziyaret¢i Gonderen Ulkeler 2019-2020

Yillar 2019 2020
Rusya 710.293 317.088
Almanya 803.483 356.696
Bulgaristan 738.784 399.460
Ingiltere 333.788 118.579
[ran 558.776 220.108

Kaynak: TURSAB, https://www.tursab.org.tr/turkiye-turizm-istatistikleri

Turkiye turizm amach konaklama tesisleri ile dinya da onemli konum-
da yer almaktadir. Bircok otel ve pansiyona sahip olan Turkiye onemli tu-
rizm merkezi haline gelmeyi basarmistir. Tablo 5°de Turkiye’de konaklama
istatistikleri verilmistir. Tablo Incelendiginde; konaklama amach tesisleri
kullanan yerli turist sayis1 2003 yilinda 16 milyon iken 2010 yihnda 28
milyona ¢itkmistir. Bu rakam 2018 yilhinda 40,5 milyon seviyelerine ulas-
nmustir. 2019 yilinda tesislere gelen yerli turist sayis1 25,2 milyon kisi iken
virtisin olumsuz etkisiyle beraber baslayan seyahat kisitlamalar1 nedeniyle
2020 yilinda yerli turist sayist 16,8 milyon kisiye kadar dusmustir. Te-
sislere gelen yabanci turist sayilart da Covid-19 nedeniyle rekor diizeyde
azalmistir. 2019 yilinda tesislere gelen yabanci turist sayist 30 milyon sevi-
yelerinden 2020 yilinda 10 milyon seviyelerine inmistir. Ortalama kalma
sturelerine bakildiginda yerli turist 2020 yilinda ortalama 1,8 saat tesislerde
kalmistir. Yabanci turist ise 2020 yilinda ortalama olarak 3,2 saat tesisler-
de kalmistir. 2020 yihnda Kalkinma ve Turizm Bakanlig virts nedeniyle
turizme yonelik anket uygulamalar: yapmamistir. Bundan dolayn tesislerde
kalma streleri hesaplanamamustir. Tesislere gelen ziyaretci sayilarn ve ko-
naklama rakamlar ise otel ve pansiyonlarin kayit sayilara gore hesaplan-
mistir.
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Tablo 5: Yillar Itibari ile Tiirkiye’deki Konaklama Rakamlart (Milyon kisi)

Tesise Gelen Sayisi Geceleme Ortalama Kalma Stiresi

Yillar Yerli Yabanct Toplam  Yerli Yabancai Toplam  Yerli Yabanci  Toplam

2003 16 11,3 273 28,8 50,9 79,7 1,80 4,52 6,32
2004 174 14 31,4 31,2 61,9 93,1 1,79 4,41 6,2
2005 183 16 344 31,7 70,8 102,7 1,74 4,40 6,14
2006 19,6 14 33,7 34,1 56,6 90,8 1,73 4,02 5,75
2007 242 19,6 43,8 41,8 74,1 115,9 1,77 3,79 5,56
2008 22,7 17,7 40,5 40,3 73,5 113,8 1,74 4,15 5,89
2009 258 193 45 44,7 79,6 1243 1,75 4,13 5,88
2010 28 252 53,2 49 100,1 149,1 1,83 3,97 5.8
2011 29,1 26,1 56 54,7 101,5 156,2 1,83 3,89 5,72
2012 319 26,9 58,8 58,9 1133 1723 1,85 4,22 6,07
2013 327 26,8 59,5 59,8 109.9 169,7 1,83 4,10 5,93
2014 357 30,3 66 62,6 1189 1815 1,75 3,92 5,67
2015 40,3 27,6 67,9 68,2 109,2 1774 1,69 3,96 5,65
2016 413 18 594 76,8 774 1543 1,86 4,29 6,15
2017 39 229 61,9 75,7 80 1558 1,94 3,49 5,43
2018 40,8 31,1 719 78,4 1122 190,6 1,92 3,61 5,53
2019 252 30,1 343 46,9 112,1 84,9 1,8 3,2 2,84
2020 16,8 10,2 27,0 31,5 33,2 64,7 - - -

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanhg Istatistikleri, https://yigm.ktb.gov.tr/
TR-9851/turizm-istatistikleri.html

E. TURIZME YONELIK ALINAN TEDBIR VE TESVIKLER

Pandemi stiresi boyunca Turkiye turizmi olumsuz etkilenmistir. Bu
olumsuzluklar genel olarak iki asamadan olusmustur. Bunlar; seyahat ya-
saklari ile beraber sicak para akisinin kesilmesi ve turizm firmalarinin eko-
nomik sikintilar nedeniyle devletten destek talep etmesi olmustur. Olusan
bu sikintilar karsisinda devlet ilk basta bazi onlemler almistir. Oncelikli
olarak gelir kayb1 yasayan firmalarin borclarn ertelenmis ve firmalara fi-
nansman destegi saglanmistir. Genel olarak pandemi dénemi boyunca dev-
letin almis oldugu tedbirler su sekildedir;

» Konaklama tesisleri, seyahat sirketleri, turizm acentalari, yeme-icme
sektorleri, eglence ve organizasyon isletmeleri icin KDV, muhtasar be-
yanname, SGK prim 6demeleri faiz alinmaksizin 6 ay ertelenmistir.

» Otellerin ve konaklama tesislerinin randevu iptalleri nedeniyle ver-
mis olduklar avanslan telafi etmek icin bu isletmelere kredi fonu
olusturulmustur.
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» Vadesi gelmis kredi borclan faizleriyle birlikte 3 ay ertelenmistir ve
turizm sektortuntn kayip yasamamast adina bu sture 12 aya kadar
uzatilabilecekdir.

» Devlete ait kiralanan arsa ve araziler icin irtifak bedelleri, hasilat
paylari faizsiz olarak 6 ay ertelenmistir.

» Turizme yonelik tim sektorler icin kredi garanti fonu limiti 25 mil-
yardan 50 milyara c¢ikarilmistir.

> Kredi garanti fonundan alinacak kredilerin %80’lik kismini devlet,
%20’lik kismini ise bankalar risk olarak tstlenmistir.

» Turizm acentalan icin Eximbank kredilerde teminat oram %100’e
cikarilmistir.

» Vakiflar Mudurlugune ait Misir Carsisi, Kapali Carsi, Alipasa Carsist
ve Selimiye’de bulunan dukkanlarin kiralar1 3 ay otelenmistir.

» Firmalara isci cikarmamalan sartiyla 6 ay odemesiz, toplam 36 ay
vadeli ve %7,5 faiz oraniyla kredi verilmistir.

» 120 gun olan prim gosterme gunu 60 gune indirilmistir.

» Sezonluk calisan isciler icin 3 aylik kisa calisma 6denegi saglanmis-
ar.

> Asgari tcret destekleri uzatilmistir.

» Konaklama vergileri ertelenmistir

» Seyahatlerde KDV oran1 %1’e dustralmustir (Kalkinma ve Turizm
Bakanligi, 2020).

Turizme yonelik alinan tedbir ve tesviklerle birlikte firma, acenta ve
tesisler ekonomik olarak rahatlamistir. Ancak pandemi stresinin uzamasi
ve ek tedbirler nedeniyle tim sektorler gibi turizm sektoru de ciddi ekono-
mik kayiplar yasamistir. Yabanci turistlerin tulkeye gelememesi ile birlikte
gerekli doviz girdisi saglanamamistir. 2021 yilinda kisitlamalarin gevsetil-
mesi ile birlikte turizm sektort tekrar canhlik kazanmistir. Nitekim cogu
tlke seyahat yasaklarini kaldirmistir ve boylece turizm faaliyetleri artmaya
baslamistr.

SONUC VE ONERILER

2019 yilinda Cin'de ortaya c¢ikan ve tim dunyaya yayilan Covid-19
salgini tim sektorleri ekonomik acidan darbogaza surtklemistir. Alinan
kisitlamalar ve sokaga ¢ikma yasaklari ile beraber tim dunya da ekonomi
biytik sekteye ugramustir. Ulkeler salginin ekonomik etkilerini telafi et-
mek adina bircok sektore tesvik ve destekler saglamistir. Turizm sektoru
yapist itibari ile olaganustii olaylardan hemen etkilenmektedir. Ozellikle
ekonomik krizler ve salgilar turizme darbe vurmaktadir. Covid-19 virasu
ctktigr andan itibaren turizm sektérina olumsuz etkilemistir. Tum dtinya
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da oldugu gibi Turkiye'de bu salgindan ekonomik olarak kayba ugrams-
tir. Onemli turizm merkezi kabul edilen ve dis tlkeler tarafindan turizm
cenneti olarak adlandirilan tlkemizde Covid-19 salgini turizm sektéranu
buytik ol¢tide etkilemistir. Uygulanan kisitlamalar ve seyahat yasaklari ne-
deniyle ziyaretci kabul etmeyen Turkiye’de turizme yonelik isletmeler zor
durumda kalmustir. Istihdam ve ekonomik olarak buytik konumda yer alan
turizm sektortune yonelik devlet tarafindan tesvikler saglanmistir. Bu tes-
vikler kisa sureli olmasina ragmen turizm isletmelerine nefes aldirmistir.
Ozellikle verilen krediler ve karsiliksiz odemeler ile birlikte isten cikar-
malar azalmistir. Ancak bu tedbir ve tesviklerin streleri kisa oldugu icin
turizm isletmeleri isten ¢ikarmalara devam etmistir. Yasanan salginin Tur-
kiye turizmine etkisi buyuk olmustur. Ekonomik kayiplar yasanmis cogu
calisan issiz kalmistir. Bunun ontne gecmek icin devlet issizlere verilen
odenek surelerini uzatmalidir. Yine isten c¢ikarmama adina asgari tcret
destekleri yeniden giindeme getirilmelidir. Firmalara verilen kredi faizleri
azalulmalidir ve vadeleri artirlmahidir. Turizm sektoriine yonelik verilen
desteklerin suresi uzatilmaldir. Turizm sektortine yonelik KDV iadeleri
icin devlet destegi saglanmalidir. Turizm sektortinden alinan katk: paylari
isletmelere iade edilmelidir. Disaridan turist cekmek icin kolayliklar sag-
lanmalidir. Tur operatorlerine yonelik ulasim destekleri saglamalidir.
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Siyasi, iktisadi ve Mali Acilardan Covid-19 Pandemisi

Ekonomik ve dogal kaynaklar: tarih boyunca itinasiz, etkinsiz ve
savurganca kullanilmasi, bir yandan refahin dengesiz dagilimina
diger yandan ekolojik dengenin bozulmasma yol acmistir. Asiri
tuketme egilimi, carpik sehirlesme ve stoklama yontemleri, asir1
kar elde etme ihtiraslan ile birlesince issizligin arttig, saglikh
beslenmenin ortadan kalkarak bagisiklik sisteminin zayifladig
ortamlar dogurmus ve ciddi salgin hastaliklarn yayilmasina
uygun ortam olusmustur. Cin'de ortaya ¢ikip ktresel bir tehlike
haline gelen Covid-19, tahrip edici olma ozelligi, saghk krizi olus-
turmasl ve yakin tarihin en ytiksek maliyetli pandemisi niteligi ile
asrimiza damgasini vurmus, dahasi ekonomik dengeleri de alt tst
etmistir.

Bu eserde; salginin ortaya ¢ikardigr sorunlar konu edilmis, farkh
alandaki calismalar ile salginin maliyeti ortaya konulmaya calisil-
mistir. Bu cercevede; hem pandemi doneminde hem de postpan-
demi donemine ait olumsuzluklar ve coztim onerileri arastirilmis-
tir. Tarih boyunca pandemi donemlerinde yasanan tecrtbelerin,
ozellikle en son yasadigimiz Covid-19 salgmminda yasananlarin
derlendigi bu eserin; akademik ve politik alanda bir basvuru
kaynagi olmasi, pandemi sonrast gereksinimlere rehberlik etmesi,
sosyal, siyasal ve ekonomik ¢oztumlere katkida bulunmasi amac-
lanmistir.
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