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OZET

Gelismi§ toplumlarda kadimun calismasi, kendisi, ailesi, bulundugu toplum ve iilke
ekonomisinin geligmesi agismdan tagidipi deger artik tartisihr olmaktan ¢ikmmgtir. Bu
kadinn temel bir hakk: oldugu diistincesi yayginlagmgtir,

Turkiye’deki gelisim incelendiginde, kadin isgiiciinlin sektérler arasindaki dagiim
agisindan gelismis tlkeler ortalamasmna heniiz ulasamadlgf buna mukabil isgliciiniin
hizmetler sektdriine y6neldigi gézlenmektedir. Tiirkiye’de calisan, 12 yas ve istiindeki
niifusun yaris1 kadndir. Bdyle oldugu halde 1996 yih itibariyle isgliciine katim oranmn
%70.2’si erkek, %30.1°i kadindir, Yani kadmlarm isgiicline katilma oram son derece
dugiiktiir. Idari personel ve benzeri ¢alisanlarin arasmdaki Tiirkiye’de bu oran %3.74
kadin %3.95’i erkek iken, Adapazan igin ise %3.04’ erkek, %2.10’u kadindir.
(DIE, 1990 Genel Niifus Saymm i1 Sonuglars)

Son yillarda siirekli giindeme gelen kadnmn ¢aliyma sartlars, tereti, ise girebilme ve
yiikselebilmesinde yaganan zorluklar gibi konulardaki sikintilari erkeklerinkine benzese de
kadmlarm kendilerine has olan baz problemleri nedeniyle durumu farkhlk arz
etmektedir. Dolayisiyla, bu tez ¢alismasinda, iy hayatinda kadmin avantaj ve
dezavantajlariyla birlikte yerini, 6zellikle kamu sektériinde ki etkinlifini alan ¢alismasi
destegiyle belirlemek, bu konudaki aragtirmalara katkida bulunmaktir.



SUMMARY
At developed communities, woman’s work in business life, herself, her family are out of

disscussion in respect of community which, she is available at, and progression of

national economy, It’s considerated widespreadly that it’s basic right for women,

When progression at Turkey has been studied, it’s seen that woman labour force has not
reached to average of developing countries in respect of distribution between sectors.
However, it’s seen that labour force tends to services sector. The half of working
population of 12 years old and over are women. However, according to 1996 year
figures, the 20%, of working population are men and 30.1% of it are women. Namely
woman population rate within total working population is at least level Woman
population rate within administrative and similar personnel over all Turkey is 3.74% and
men population rate within the said personnel is 3.95%. The said rates for men and
women in Adapazan are 3.04.2% and 2.10% respectively. (DIE figures of General
census for 1990)

Though the subjects such as woman’s working conditions, wage, difficulties during being
recruited and getting high level rank, which are coming to agenda recently, are similar
problems with the problems of men. However, the said problems have got different ways
due to special situation of women. Therefore; in this thesis, our aim was to designate by
the help of questionary method of woman’s place with advantage and disadvantage
within working life, especially her effectness in public sector and was to contribute to
other researches for this subject. ;



GIRiS

Diinyamin her yoresinde, ilkel toplumlardan, ¢agdas toplumlara kadar hemen her
donemde kadin ekonomik hayatn igerisinde yer almustir. Kadin bulundufu dénemin
6zelliklerine gdre gesitli iglerde ¢aliymustir. Dilnya niifusunun yansina yakin bdliimiiniin
kadin oldugu tahmin edilmekledir. Oyle oldugu halde kadmlarmn, sosyo-ckonomik ve
sosyo-kiiltiirel agidan bu giinkii diizeye gelmesi kolay olmamugtir.

Birinci béltimde, Diinyada ve Tiirk gahyma hayatinda kadinlar anlatiimaktadir. Dilnyada
kadmn istindamm konusu iki ayr1 baghk altinda incelenmistir. Ilk konuda, sanayi devrimi
oncesi toplumlarda bireysel ve gog¢ebe olarak yasaywp ihtiyaglarm aveilik, kiigiik el
sanatlan ile saglarken, aile iginde kadmmn sorumlulugunun fazla olmasi, kadinmn o
toplumlardaki degerini arttirrmg, anaerkil bir aile yapisi ve hukuk yapist ortaya
cikarmugtir. Yerlesik diizene gegen toplumlarda zamanla degisim ekonomisi kurulmus ve
ticaret baslanmustir. Avcilik, madencilik, ¢obanlik, askerlik vb gii¢ gerektiren islerde
erkekler, hemsirelik, 6gretmenlik gibi kadin &zelliklerine uygun igler de ise kadnlar
yogunlasmustir. Erkeklerin aktif iglerde, kadinlarm ise daha pasif islerde toplanmasi
zamanla kadmm erkeklerin yardimeisi konumuna diigtiigti gorillmektedir. Ayrica bu
bsliimde, bat1 toplumunda kadn haklar1 konusu da incelenmistir.

Ikinci konu bashginda ise Sanayi devrimi ve sonrasi kadn istihdami, Endiistri devriminden
sonra teknolojik gelisme sonunda, egitimin gerektirdigi iler de kadmnlarin egitimsizligine
deginilmistir. Kadmlarm yeterince egitim alamamasi onu vasifsiz is¢i durumuna
diiglirdiigli gibi maliyetleri diigiirebilmek amaciyla, ¢ahsma’ siireleri uzatilarak iicreti
diigtirlilmigtiir. Boylece kadnlar evdeki aile reisinin {cretini tamamlayic1 konumunda
kalmustir. II. Diinya Savas1 sonrasinda Birlesmis Milletlerin kurulmasi, kadnlarin politik,



ekonomik ve sosyal agidan 6zgiirliklerini kazanmas: agisindan Snemli bir gelisme oldugu
hakkinda bilgi verilmektedir.

Tiirk gahsma hayatmda kadm 6nce tarihi bir perspektif ile incelenmistir. Cumhuriyet
Sncesi dénemde kadinlarin statiisiinlin yiikseltilmesi gerektigi diigiincesi ilk kez 19.
Yiizyllda Tanzimat hareketiyle baglamy ve II. Mesrutiyetten sonra verilen haklar
sebebiyle 0 dénemin aydinlan tarafindan elegtirilse, istenen diizeye gikmasa bile verilen
haklar gelecekteki sosyo-ekonomik bayatm temel taglannm olugturdufu konusu

anlatilmugtir,

Cumhuriyet dSneminde egitim-6gretim, segme ve segilme haklari konularinda kadmn-
erkek arasmnda esit haklar ve bu esitlifin saglanabilmesi yonilnde bir dizi yasal
diizenlemeler yapan Mustafa Kemal Atatiirk’e raimen, gergek anlamda toplumda
kadinlarin bu haklan yeterince algilayamadiklar goriilmiistiir.

I. ve II. Diinya Savasmun getirdigi sartlar sonunda, erkeklerin cephelerde olmasi,
kadmlarm cephe gerisinde ¢aliymasmna, fabrikalarda, gesitli derneklerde ve yardim
faaliyetlerinde bulunmasma, bunun sonucu olarak da i hayatma girmesine vesile

olmugtur.

Tiirk kadinin konumu, Cumhuriyet déneminde kendi iginde lige aynlarak incelenmigtir.
Bunlar Liberal bireyci donemi,Devletgilik dénemi, Ikinci Dinya Savasi sonrasmdan
giiniimiize kadar gelen dénem olarak ele almmugtr.



Ikinci boliimde Caligma hayatnda kadwun yeri birinci konu baghf1 olarak almmustir.
Burada kadm isgiicliniin yapis: iggiiciine katihm ve istihdamdaki yeri, sektbrlere gore,
meslekteki mevki bakimmdan ve meslek gruplarma gore kadm isgilicli incelenmektedir.

Kadimn ¢ahigma hayatindaki sorunlann ti¢ baghk altnda toplanmustrr. Kadinlarn ig
bulmada kargilagtiklar1 problemlerin neler oldugu anlatimustir. Ucret farkhibiklar kamu
kesiminden ziyada ozel sektSrde ¢alisan kadmnlarm yagadifi sorun olmasma kargmn
kamuda bu farkhlik nasil olduguna dair bilgi verilmistir. Meslekte ilerlemede esitsizlik;
kadmin meslekte basarili olmasina bilylik 6lctide engel olan egitimdeki esitsizlik, ona ilk
asamada basarth olup ylikselmesine engel olmaktadir. Bunun yam sira diger etkenlerinde
yiikselmeyi nasi etkiledigi konusu incelenmigtir.

Ikinci bSlim de son alarak galisan kadmn etkinlifine etki eden unsurlar anlatilnugtr.
Kadmnmn ¢ahsma etkinligine tesir eden unsurlar “Iletme Agisindan” incelemistir. Igyerinin
yonetim ve organizasyonu, Fiziki imkanlar, Teknolojik dilzey ve geligmeler, is tatmini ve
motivasyonun kadmn ¢alisanin etkinliFine etkisi agtklamaya gahgilacaktir

Kadn isgiictiniin “Endiistri Iligkileri A¢ismdan” incelenmis olup, Kadmn isgiicii istthdamu
konusu igerisinde isglicti hareketligi ve iggiici devri incelenecektir. Kadin isgiicii ve
igveren iligkilerinde sendika; Ucret ve ddiillendirme politikas;; Kamu personeli igin
tanman genel haklan gilivenlik, emeklilik, izinler, lojmanlar, Misafirhaneler, kres ve ¢ocuk
bakimevi alt baghklarindaki konulara deginilmistir,

“Sosyo-kiiltiirel konumu™ Egitim-55retim 6nemi belirtilerek Genel egitim, Hizmetici ve
Mesleki egitim olarak {i¢ baghk altinda incelenecektir. Kadmm siyasi ve sosyal
konumunda siyasi konulara kadmn bakig: anlatilacaktir.



Ugiincii boliimde, Sakarya’da kamu kurum ve kuruluglarmda yapilan alan ¢aligmalan ile
deneklere sorulan sorulardan alinan cevaplarm SPSS bilgisayar programu yardimiyla
istatistiksel dagihm gikanlarak kargilagtirma ve yorumlar yapilmstir.



BiRINCIi BOLUM
KADIN iSTIHDAMININ DUNYA’DA VE TURKIYE'DEKI DURUMU

1.1 DUNYA’DA KADIN ISTIHDAMI

Diinyada kadin istihdamn iki ayr dénem de inceledigimizde ilki sanayi devrimi &ncesi,

ikincisi sanayi devrimi ve sonrasidur.

1.1.1 Sanayi Devrimi Oncesi

Ikel toplumlardan, ¢agdag toplumlara kadar hemen her dénemde ve diinyanin hemen her
yoresinde kadmn, ekonomik hayatmn icerisinde yer almustir. DSnemin 6zelliklerine gére
degisen tiir ve statiilerle kadin kendine yada bagkasmna ait topraklarda el ve ev
sanatlarinda {icretli, {icretsiz, 6zgiir yada kole olarak istihdam edilmis, stirekli bir gelir
elde etmek amaciyla ekonomik faaliyetlerde bulunmustur.(Altan,1980:3)

Batida 17 ve 18. Yiizyill, feodal ekonomiden sanayi ekonomisine gegis dénemidir. Bu
ylizyillarda tarim sektoriinde de kadin pek iiretken degildir ve artan bir hizla daha da eve
baglanmaktadir. Sanayi 6ncesi toplumda yaklagik 200 yil kadar 6nce {iretilen mamuller
evde el tezgahlarinda yapilirdi. Kadnlarin aile ocagindan ¢ikip siirekli, ticretli i aramaya
baglamalarma yol agan degigmeler Ronesans’la baglayan Fransiz devrimi ve endiistri
devrimi ile gelisen birbirini izleyen gelismelerdir. 18. Yiizyihn ikinci yarisindan itibaren
teknolojik gelismeler daha sonraki ddnemlerde teknik, ekonomik ve toplumsal nitelikte
onemli degisikliklere yol agmgtir (Ekin, 1985:1). Teknik gelismenin kargisinda kadin
genellikle vasifsiz ig¢i olarak piyasaya girmis ve de en dilgitk ticretlerle galgtirilmustr.



Bu donemde, aile ¢iftlik ve igletmelerden olugan kirsal diizen iginde ailenin ekonomik bir
birim olarak g¢aliymasiyla erkek, kadin ve gocuklar: ekonomik ¢ahgmay siirdiirliyorlards.
Halk yrgmnlarmn kentlerdeki fabrikalara g¢li sonucu giderek, ¢ahsma aile ortamindan
ayriimg, erkekler evden uzakta ise girmeye baglarmgtir. Ailenin ekonomik katkis: gittikce
artan bir bigcimde bagimsiz olmalarina karsn kadin ve ¢ocuklar, babamn aile disi iglerine
bagimh duruma diigmiiglerdir. | ’

Tarma dayah ekonominin giderek gegerliligini yitirmesiyle yavag yavas ev sanatlan
ckonomisi 6nem kazanmaya baglamustir. Tarmsal toplumdan sanayilesmeye gegis
doneminde ev ekonomisi diizenindeki aile reisinin yerini isveren almis ve isci isveren
iligkileri akrabalik baglarindan koparak bireysel hizmet akitlerine doniigmiistilr.

Onceleri iiretim elle ya da ayakla calisan basit aletler kullamldi®: igin evde ¢ahgilabiliyor
ve ¢aliyma, dinlenme kararlar da ailece veriliyordu. Bu donemde, is bedensel giice
dayanmaktaydi. Bu bakimdan,bir insan ne kadar gliclii ise o kadar fazla gahsir ve daha
gok para kazamrdi. Bundan dolay: kadin ve gocuklarin saat bag: ticretleri digiiktii. Kadin
ve ¢ocuklann saat bag: iicretlerinin diisiiklii3ii sonralar igverenleri kadin ve gocuklan
galistirmaya y&neltmis ve bu durum da istihdam sorunlarmin dogmasma neden olmustur.

Isgiicii arzinmn fazla olmas {icretlerin diimesine ve iscilerin daha uzun siire diistik ticretle

¢ahigmalarina neden olmustur.

1.1.2 Sanayi Devrimi ve Sonrasi

Maliyetleri digiirebilmek igin; 18. ylizyilda karmagik makinalar yapildi; daha sonra bu
makinalar fabrikalarda bubar giicliyle ¢ahgtirildi. Sanayi devrimi ile birlikte makinalarm,
insanmn fizik ve kol giiclinin (mekanizasyon) yerini almasindan sonra, ikinci sanayi
devrimi diyebilecegimiz olusumda da makinalar insanin beyin giiciiniin (otomasyon)
niteliklerine sahip ¢ikmaya baglamuglardir. Makinalar sayesinde birgok agir, pis ve rutin



igler makinalar da yapihr olmustur ki, bu durum isin ve personelin kalitesini arttirmis ve
personele igini daha kisa siirede yapabilme imkam tammgtur. (Ekin,1984:15)

Ancak teknolojik gelismeler neticesinde bir uyum'sorunu ortaya ¢ikmug, teknolojik
gelisme insanlarin daha iyi egitim gérme ihtiyacim dogurmus ve bu ihtiyagta yaygin
efitim programlarm meydana getirmistir. Uriinde, tretim araglarnda ve ¢absanlarm
yapisal farkhlasmalarindaki degisiklikler galisma saatleri programlarinda da degisiklik
ihtiyac: dogurmustur. Bu arayis igerisinde gesitli alternatif pro gramlar ileri siiriilmiigtir.

Batida 19.Yiizyll acimasiz kapitalizm ¢agi, somiirgecilik emek sOmiiriisti, buna bagh
olarak kitle isyanlar1 ve koruyucu yasalarm gelistifi devir olarak tammlanabilir,
Toplumda, kadimn ¢ahgmasma karsi bir tavir goriilmektedir. Buna karsiik baslayan
endiistrilesme, kadmlarin geleneksel olarak kapah aile ekonomisi i¢inde eriyen ekonomik
etkinlikleri ve ayricalikh durumlara sakl kalan ev digi hizmetlerinden degisik bi¢imde
kitleler halinde iicretli iglere girmelerine yol agmgtir (Tan,1979:41). Ayrica, batida, kot
¢absma sartlarma aktif sekilde kars: gikildigs, sendikacihgin orgiitlendigi, sendikacilik
yaptig1 ve grevlerde gorev alindify, egitimde esit haklar igin miicadele edildifi d6nemdir.

19. asnn baglarinda makinanm tiretimde kullanilmas: ile cahyma sartlar1 da degigmistir.
Bati iilkelerinin ¢ofunda dokuma imalat: ile sanayiye gecis yasamirken isgiiciiniin bilyiik
kismum kadinlar olusturuyordu. Yiizyin sonuna dogru metaliirji, otomotiv ve kimya
sanayileri de gelismekle birlikte bu durum kadmlar icin fazla bir is imkam getirmedi.
(Ekin, 1990:55)

Bu ylizyilin bir 6zelligi de Batida kadinlarmn her diizeyde egitim haklarim kazandiklar ve
Universitelere girdikleri bir devir olmustur. A.B.D.’ de kadin tiniversiteleri kurulmus New
York’da da 1865°te Tip Fakiiltesi kurulmustur. Aym tarihte Ziirin’te iiniversiteye



kadmlar kabul edilmigtir. Fakat 1881-1905 yillan arasinda kapilar kadmlara kapatilmstur.
1861 yilinda ilk olarak bir Fransiz kadimna iiniversite diplomas: verilmistir. Universiteler
kadmnlan olduk¢a zor kabullenmekteydi ama 8zellikle hukuk ve tip gibi erkek meslegi

olarak gdriilen branglar en gok zorlupu ¢ikarmaktayd. Buna ragmen 1847 yilinda
A.B.D’de ilk kadin mezun verildi.

1875%ten I1. Diinya Savagi’mn sonuna kadar ilk ve orta 6gretim hizla gelisip yaygmnlast:.
Ingiltere’de Queen’s College’de 1848°den itibaren efitimei  yetigtirildi ve kadinlar
Ogretmen olarak kabul ve sayg:1 grmeye basladilar. 1. Diinya Savas’inda dnce kadmlar
igin en genis iy imkam &@retmenlikti, Bunu posta ve telgraf memurlugu takip etti ve
bunlar kadmlarin ilk kamu gorevlerini olusturdu. Yirminci yiizythn basinda kadinlar
Fransa, Ingiltere ve A.B.D.’de oy haklan icin milcadeleye devam etmiglerdir. 1904°te
Uluslararasi Oy Haklan Birligi kurulmugtur.

Sanayide ise o giine kadar is¢i parga basina ticret aldig: icin ve siparigle cahstid icin igin
yogunlufunu ve galima saatlerini kendi ayarlayabiliyordu. Fakat ev ekonomisinden
fabrikalasma ve makinalasmaya gecildiginde is¢inin caligma diizeni parga esasindan,
¢ahsma saatleri esasmna yoneldi. O zaman insanlar haftada 6 giin ve giinde 14-16 saat
calisiyorlardi. Isginin dinlenmesi ve giciinii toplayabilmesi i¢in de haftada 1 giin izin
veriliyordu.

L. Diinya Savas1, kadinin haklar1 ve durumunu garpici bir gekilde etkilemistir. Erkeklerin
askere alinmas: {izerine tiim i§ sahalarmda egitimli kadinlara ihtiyag duyulmustur. Ik énce
biiro isleri ve daha sonra agir isler olmak iizere kadmlar erkek islerini devralmuglardir.
Hemsirelik, kizil hag, tibbi birlikler ve askerlere yardim orgarﬁzasyonlan olusturulmugtur.
Kadmlarin savas yillarindaki toplumsal gérevleri olmadan savasin kazamlamayacagim
anlayan toplumlar, savagtan sonra kadmlara oy hakki tammslardir.



1919 yilna kadar pek ¢ok bask: ve yasa dnerileri verilmesine ramen ¢alisma saatlerinin
azaltilmasi konusunda bir gelisme olmadi. Bu konuda olumlu bir gelismenin olmamast
¢ahganlar arasmda ve toplumda bir gerilim yaratti ve yirminci ylizyiln baslarinda bat:
toplumlarimin baghca politik konularindan biri haline géldi.

Savagm bir bagka etkisi de kadinlarin davramy ve ahgkanliklarinda gériilmiistir. Sosyo-
ekonomik nedenlerden dolay: giyim kusam degismis ve etekler kisalmug 1920 yillarindan
sonra pantalon giyimi baglamustir. Kadmlar makyajt yaygm olarak kullanmaya baglamstir.
Kadinlar daha serbest davrénmaya danslara, partilere gitmekte ve icki igmekte, aktif
olarak spora katilmaya baslamuglardir. (Erol, 1994:152)

1930°larmn baslarinda bilyiik krizin etkisinde kalan ve serbest piyasa ekonomisi uygulayan
lilkelerde biyilk bir igsizlik ortaya ¢ikti Buna bagh olarak da ¢alisma saatlerinin
azaltilmasma gidildi. 1932 yih Ocak aymnda “Uluslararasi Cahisma Konferans® biitiin
¢alisanlarin ¢aliyma saatlerinin azaltilmasim teklif etti. Bu teklif 37°e karg: 48 oyla kabul
edildi.

Avrupa’da 1935°te Uluslararas1 Cahgma Tegkilatmn 46, 47 ve 49 nolu konferanslarinda
haftada 40 saat uygulamas: kabul edildi. Ikinci Diinya Savagindan sonra haftalik ¢aliyma
saatlerinde bir artig g6riilmigtiir. Buna karsilk savas ekonomisinin getirdigi bu
olaganiistli durumdan sonra, ¢aligma saatlerinde yine siirekli bir azalmaya gidilmistir.

Kadinin ekonomiye katkisi, son kirk bes yildir gélisen kadin hareketinin ana konularinda
birini tegkil etmektedir. Ozellikle II. Diinya Savasindan sonra, (1945 yiinda) Birlegmis
Milletlerin kurulmasi, bu yillarda yeni bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikmas gibi olaylar,



kadmlarm ekonomik ve sosyal bakimdan Ozgiirliiklerini kazanmalarinda &nemli
destekleyici unsurlar olarak degerlendirilmektedirler.(Eser, 1997:5)

1948 yilinda imzalanan insan Haklan: Bildirisi ile sosyal giivenlik hakks, ¢alisma hakks,
igsizlife kargt korunma hakki, ve adil {icret hakky, iicretli izin hakki, ge¢im sikintisi
durumunda giivenlik hakki vb. bircok hak ve ozgiirlikler, temel haklarm iginde yer
alacak bigimde diizenlenmistir.(Petrol-Is Egitim Yaymlari, 1996/3)

Birlesmis Milletler Genel Kurulu 1975 yihm Uluslararas: Kadinlar yih olarak kabul etmis,
kabul kararinda bu yiin, kadnlar ve erkekler arasinda esitliin arttirimasi, kadinlarin
kalkmma ¢abalanmin tiimii iginde yer almasi ve kadinlarm diinya bangmn
gliclendirilmesine katkilarmmn arttirilmasi ydniinde yoZun faaliyetlerin yer alacag: bir yil
olarak degerlendirilmesinin amaglandif belirtilmigtir.

Aym yil Meksika’da toplanan Uluslararas: Kadin yii Dilnya konferansinda “Kadinin
Egsitlik, Kalkinma ve Barisa Katkilar: 1975 Meksika Deklarasyonlarr” ile “Uluslararas:
Kadin Yilimn Hedeflerinin Gergeklegsmesi i¢in Diinya Eylem Plani” prensip kararlart
olarak kabul edilmistir.(Eser, 1997:5)

Ulkeleri gelir seviyelerine gore gruplandirdipimiz da 1970 ile 1992 yillan arasinda diinya
genelinde incelendiginde iggiictindeki kadin orammn yiizde 35 civarinda sabit kaldifim
Tablo 1.1°de goriiyoruz. 20 yih askin bir siirede diinya geneiinde kadinlarmn iggiictindeki
paymmn sabit kaldigim goriiyoruz. 1970°h yillardan sonra II. Endiistri Devrimi
diyebilecegimiz yeni teknolojik ilerlemeler ortaya ¢ikmus, bilgisayar ve mikro-iglemcilerin
kullamm yaygnlagmigtir. Bu gelismeler iiretimin geklini, yerini degigtirmis, ¢alyma
sartlarmi degistirmigtir. Otomasyonun hizla gelistii 1990°h yillar kadinlarm lehine
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gelisme gOstermigtir zira teknolojik gelisme ve rekabet kadim iy hayatna uyumunu
arttirip, ¢aligma sartlarim kolaylagtinr. (Yavuz,1995:1)

Tablo 1.1 Gelir Gruplan itibariyle Isgiictindeki Kadin Katilm Oranlar

(YUZDE)

1970 1992
Diisik-Gelir Ekonomileri . .. .~ | 36 35
(Cin ve Hindistan Hari¢) 32 31
Orta-Gelir Ekonomileri.. .~ -~ .|~ 30 | 32
(Diigiik-Orta Gelir)
(Ust-Orta Gelir) 25 30
Disiik ve Orta Gelir Ekonomileri -« |~ 35 | 35
Sub-Saharan Afrika 40 37
Dogu Asya ve Pasifik 4] 42
Giney Asya 26 22
Avrupa ve Orta Asya
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 10 16
Latin Amerika ve Karaipler 22 27
Agir Borclu Ulkeler 26 29
Ust Gelir Ekonomileri - | 36 38
Diinya 35 35

Kaynak:World Development Report 1994, Infrastructure for Development, The
Work Bank, Oxford University Press, New York, 1994.(Eser, 1997:13)

1.2 TURK CALISMA HAYATINDA KADIN

Tiirk gahiyma hayatinda kadma 6nce tarihi bir perspektifle baktiktan sonra, Cumhuriyet
oncesi donemde ve Cumbhuriyet sonrasi dSnemde kadin konusu arastirilarak konu
baghklar1 halinde incelenmistir.

1.2.1. Tiirk Kadin Haklannin Tarihi Geligimi

Tiirk kadm diger toplumlardaki hem cinslerinin aksine tarih siireci igerisinde gogu zaman
farkh konumlarda oldugu goriilmiigtiir. Orta Asya’da gigebelik doneminde kadmlar
erkek tipine yaklagir. Kadimin temel niteligi “analik” ve “kahramanhkti”. Ata binip silah
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kullanabilen eski Tiirk kadmi, savaslara da katiyordu. Devlet yonetiminde “Hakan”
kadar “Hatun” da s6z sahibiydi. (Altindal, 1994:9) Savagta siyasi toplantilarda, sosyal
iligkilerde kadmlar her zaman eglerinin yaninda yer alrdi Kanun niteligindeki
emirnameler Hatunun imzasi olmadifi miiddetge uygulanmazdi. Hun imparatoru Atilla
elgileri kansiyla birlikte kabul ederdi. Hun Tiirklerini Bat: Avrupa’ya kadar ulagtiran
orduda kadmlar da yer aliyordu. Iskit Tiirklerinde de kadn erkek gibi askerdi.(Goksel,
1988:10)

Delhi Tiirk Devleti’nde Raziye Sultan, Kirman’da Kutluk hiikiimdart Tiirkan Hatun gibi,
Tarihte devlet bagkanhif yapan ilk kadinlar da Tiirk’tiir. Mogollarda kiigiik hiikiimdarlara
naibelik eden anneleri veya yeni Han segilinceye kadar devleti ybneten hiikiimdar karilar
mevcuttu. (Ugok, 1981:25)

Eski Tiirklerde evlenme kadimin ehliyeti iizerine tesir etmezdi. Kizlik soyadim tagimaya
devam eden kadin, mallan lizerinde de diledigi gibi tasarruf edebilirdi. Ayrica kadinin da
erkekler gibi bosanma haklar vardy, (Cin, 1974:42)

“Din. Bir milletin gergek milletin ve milliyetin en mithim unsurlarindan biridir. Dilden
sonra gelen en ehemmiyetli bir unsurdur. Biiyiik bir kiiltiir, ahlak, ve diinya goriigiidiir.”
(Oztuna, 1994, Cilt:7:479). Tiirkler Islamiyet’ten dnceki dinini Gok tanr diniydi. Daha
Onceleri gesitli dinleri tecriibe etmislerdi. Ama esas Tirk dini, Tanr diniydi. Kur’an-1
Kerim’ de belirtilen dogruluk, ahlak ve namus prensiplerine baghydilar o yiizden Islam
olmalar1 kolay olmugtur. Selguklular Onuncu asrin sonu ve on birinci asrmn baslarinda
Islamiyet’i kabul etmislerdir. Diger Tiirk Boylan ise, Islamiyet’i, 6nceleri beylikler on
ikinci asirda toplu olarak kabul etmeye baglarlar. Islam’da kadin biitiin temel hak ve
hiirriyetlere sahiptir. Islam kadm aile ve toplumda itibarl bir yere kavusturmusg, onu

yiiceltmigtir.
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Islamiyet kadma sadece dini ve medeni ilimleri 6grenme ﬁr§at1 tammakla yetinmemigtir,
Aym zaman da buna tegvik etmis kadmlarinda tipki erkekler gibi ilim 6grenme zorunda
olduklarim , bunun kadinlar i¢in de gerekli oldugu emredilmis ve tegvik edilmistir. Egitim
ve Bgretim konusunda islam’da kadm ile erkek arasmda bir aynm gozetilmemistir.
(Mevdudi 1996:284) '

Tiirklerde kadin evlendigi zaman toplum i¢indeki seviyesi yiikselirdi. Kocasina itaat etse
bile, gocuklarinmn, evin idaresinde mutlak s6z sahibidir. Gelecekle ilgili giipheleri yoktur.
Ctnkil ileride bosansa bile kendisine ne kadar tazminat verilecedi geciminin nasil
saglanacag belirlenmistir. Miras veya kendine has gelirinin mutlak séz sahibi kendisidir.
Kadin kocasina gdre ne kadar zengin olursa olsun, mahna kocas: dokunamaz. Kendi mal
varhifmmdan harcamay istedigi sekilde yapabilir. (Mevdudi,1996:280)

Tirk ve Miisltiman kadmlarimiz aktif olarak sosyal hayatin iginde olup giinliik hayati
erkeBi ile birlikte paylasir. Sanat ve kiiltlir hareketleriyle ilgili olup kadmlar adina
medreseler, hastane ve vakiflar yapilmglardir. Kadinlanmzin yazar, sair, hatun,
kahraman olmus en 6nemlisi de gelecege yon vermistir.(Tiimer,1996:184)

1.2.2 Cumhuriyet Oncesi Dénem

Tanzimat ve IL.Mesrutiyet donemlerinde kadm haklan konusunda kipirdanmalar
baglamugtir. Ebelik egitimi ve kadinlara egitim ¢aligmalarimin gelismesi igin ik kiz sanat
okulu bu zamanda agilmistir(1870). Kazlar icin riisdiye ve dariilmuallimat acilmas, Tiirk
kadnin resmen galiyma hayatina girmesi sonucunu dogurdu. Buradan mezun olan
kadinlar 8gretmen olarak gérev aldiar. Yine bu dSnemde arazi mirasinda ilk defa kadin
ve erkek esit hakka sahip kihndi.
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Meérutiyet donemi, Tanzimatla baslayan faaliyetlerin sonucunun alindig1 bir dénemdir.
Yine bu dénemde kadnlarla ilgili meselelerin tartigmalarmin rahat¢a yapilabilmesine
imkan tammgtir. Yapilan bu tartismalar bir kamuoyu olusturdugu gibi, aym zamanda
idari kadrolan da etkileyerek kadmlara gesitli haklar verilmesinde rol oynamustir. 1917
yiinda Hukuk-1 Aile Kararnamesi ¢tkanimg ve kizlar i¢in Dariilfiinun agilmustir. Yiiksek
Ofrenim yapma imkannm yam sira sosyal ve siyasal gelismeler, Tirk kadmm ¢alisma
hayatina girmesine zemin hazirlamistir.

Kadin ¢ahgmas: Tirk kamu ySnetimindeki gegmisi 19.yiizyila kadar gitmektedir. Tiim
toplumlarda oldugu gibi Tiirk toplumunda da kadmlarm kamu sektoriinde galismast
egitim ve saghk alaninda olmustur. Osmanh Devleti’nde &zellikle Birinci Diinya
Savagmda kamu ySnctiminde bir dénlim noktas: olmugtur.

I. Diinya Savagi’'nda Osmanh Devleti’nin maglup olmasi sonrasmda Mondros Ateskes
Miitarekesi imzaladi(30 Ekim 1918). Cok agir sartlar koyanvitilaf Devletleri miltarekenin
7. Maddesine dayanarak Osmanh Devletini pargaladilar. Antlagma sartlarim kendilerine
uygun yorumlayarak Irak’tan, Suriye’den, Kafkas’lardan Anadolu’yu iggal etmeye
baglarlar. Bu durumda Tiirk milleti istiklal ve bagmsizhim korumak tizere harekete gecti
(Kaplan, 1996:69).

Bu yillarda kadnlarimiz cephede ¢aligmanin yam sira, dernekler kurularak kadmlarin is
bulmalarmna, evlerini gegindirebilmelerine imkan saglayabilmesi igin ige yerlestirilmesine
yardime: olmuslardir. Yurdumuzun isgal edilmesi lizerine, Tirk Milleti silahlanarak
miicadeleye baglar ve Tiirk kadmlar1 da bu miicadelenin icerisinde yer alir. Bu yillarda
Tark kadimi duydugu sorumluluk dolayisiyla asagidaki baghklar halinde ki faaliyetlere
istirak eder.

=> Isgalleri protesto igin diizenlenen mitinglere katilmak,

=> Cemiyetler kurmak,
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= Cepheye silah tagimak,

= Cephane imalathanelerinde, amele taburlarinda ¢alismak,
= Ordunun, askerin giyecek ve yiyecek ihtiyaci kargilamak,
= Yardim toplamak,

= Gogmenlere ve kimsesizlere yardim etmek,

= Isgalleri protesto eden mektup ve telgraflar gondermek,
=> Silahll miicadeleye katilmak

Bu dbnemlerde gesitli cemiyetler de kurulmustur. Bu cemiyetler kurulus amag ve
faaliyetlerine bakilarak dort béliime ayrimustr. Bunlardan biri olan Milli Miicadeleyi
Destekleyen Cemiyetlerin a@acx “Kadmnlarn fikren, bedenen egitilmesine ¢algilarak,
sosyal mevkiini yitkseltmektir. (Kaplan, 1996:72)

Bu amagla; ilmi enciimenler olugturulmus, kiitliphane, laboratuar ve atdlyeler
kurulmugtur. Olugturduklar: bir ilmi heyet ile konferanslar vererek, yazilar yazmis ve
gesitli faaliyetlerinin yam sira isgal giiclerini protesto etmeyi amaglayan mitingler
yapmuglardir.

L. Diinya Savagi’mn ¢ikmasi sonucu erkeklerin gogunun askere alinmas sebebiyle kadin
memur ve is¢iler ise almmistir. Telefon sirketine girme miicadelesi verip kazanan Bedra
Osman Hamim (1913) digerle&i izlemiglerdir. BSylece kadmlar ¢alisma hayatinda tecriibe
kazanmaya baglamslardur.

Tirk Kadim savag sirasinda fabrikalarda ahgirken, Savagin yenilgi ile bitmesi iizerine,
once Kastamonu’da bir miting yapmus, sonrada Kurtulus Savasinda erkeklerle omuz
omuza savagmistir. Atatiirk, Tiirk Kadmnin bu fedakarlik ve kahramanhgin, “Diinyada
hi¢ bir milletin kadw, Ben Anadolu kadinmndan daha fazla galigtim,... Milletimi kurtulusa
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ve zafere gbtiirmekte Anadolu kadim kadar emek verdim diyemez.” Sozleri ile
degerlendirmistir. (Bozkurt, 1996:157)

Mesrutiyet déneminde Tiirk kadim, daha ziyade yardﬁn toplama faaliyetlerinde aktif rol
almugtir. Bu konulara kendilerini ispat etmislerse de yaygin bir gelisme géstermemislerdir.
Aynca kadin haklan, ¢alisan kadinlarin sorunlar, egitimleri vb. gibi konulan anlatmaya
calismuslarsa da gerektigi gibi yanki bulmamugtir, '

Milli Miicadele déneminde iée Tirk kadim vatamn kurtarlmasi igin cephe gerisinde ve
cephede bir fiil galigmustir. Bu Mesrutiyet DSneminde kadinlarin edindiBi tecriibe ile aktif
olarak ¢ahsmuslar ve dolayisiyla da mitinglerde basmda ve cephede Milli Miicadeleye
6nemli katkilarda bulunmuglardir.

1.2.3 Cumhuriyet Dénemi

Cumhuriyet donemi Tirk kadmlar igin siyasi ve hukukifalanda bir doniim noktasi
‘olmugtur. Ciinkii; Atatiirk Tirk toplumunda kadm haklarmi genis kapsamli olarak
reformize etmistir. Bu sayede kadinlarm se¢im hakki, cinsler arasmda tam bir esitlik,
egitim ve 6frenim esitlifi basta olmak iizere birgok yasal diizenlemeler yapilmigtir. Bu
diizenlemeler ¢aligma hayatina giren kadin sayisinda artiga neden olmustur. Fakat savas
sonunda iilkenin gerekli sosyal ve ekonomik temellerden yoksun oldugu i¢in kadinlarin
hem ¢ahyma yasamma girmesinde hem de onlarin sosyo-ekonomik gartlarnin
iyilestirilmesinde, reformlarn izleyecek sekilde ani bir gelijme saglanamamugtir.(Kazgan,
1979:156) :
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1923 yiinda Izmir’de toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresinde gesitli ¢alisan gruplarin
arasma kadin ameleler adna kadm temsilciler de katimustrr. Kadmn cabsanlar igin
koruyucu hiikiimler giindeme gelmis, dogum &6ncesi ve dogum sonras: 8 haftalik ve
ayrica 3 glinlik tcretli izinin de yasallastrilmasi Onerisi kabul edilmigtir.(Altan
0.2.1980:64)

Atatlirk 1923 yilinda Izmir’deki konugmasinda “Suna inanmak lazamdir ki diinya yilziinde
g6rdiiglimiiz her sey kadimn eseridir.” Tiirk kadiminin bilim, ahlak, toplumsal konular ve
ekonomik hayatta kadmn ile erkegin egit olmasim istemekteydi. Yine aym yil kadmn
hukukundaki Inkilap ihtiyacim belirtmek bir konusmasinda;

“Bizim toplumumuzun bagar1 go6sterememesinin sebebi kadinlarimiza karsi gosterdigimiz
ilgisizlik ve kusurdan dogmaktadir....Kadinin en biiyiik vazifesi analiktir. Ik terbiye verilen yerin
ana kucag oldugu diistiniiliirse bu vazifenin ehemmiyeti layikiyla anlasilir.... Bu sebeple
kadinlarimizda alim ve teknik bilgi sahibi olacaklar ve erkeklerin gegtikleri biitiin tahsil

derecelerinden gegeceklerdir. Sonra kadmlar sosyal hayatta erkeklerle beraber yiiriiyerek
birbirinin yardimcist ve koruyucusu olacaklardir. demigtir.” (Dogramaci, 1997:155)

Ulkenin ekonomik durumunu diizeltebilmek igin Izmir’de. toplanan Tirkiye Iktisat
Kongresinde belirlenmis olan ilkeleri ve ondan sonraki donemleri bashca ii¢ bashk
altinda toplayabiliriz.

* Liberal Bireyci dénem

* Devletcilik d6nemi

* Ikinci diinya savag: ve sonras1 dsnem
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1.2.3.1 Liberal Bireyci Dénem

Osmanh sanayit-kémitrve maden ¢karim, Tersane i5leri, dokuma, sanayi ve gida sanayi

diginda temel sanayini kuramamusti. Ekonomide ise Kurtulug savagindan sonra Tiirkiye
Ekonomisinin temel ¢izgileri 1923 Subatinda Izmir de toplanan “Tirkiye Iktisat
Kongresinde” belirlenmistir. Bu kongrede Tiirk Ekonomisinin politikasimin liberal ve
bireyci bir politika olarak tespit edildigini gorliyoruz.

1926 yilinda kamuda galisan kadmlar i¢in gikarlan Memurin Kanununun 6. Maddesinde
“Kadmlarin memur ve milstahdem olmalan caizdir. Ne gibi memuriyet ve hizmetlerde
istihdam edilecekleri her vekaletin memurlarma ait kanunlarla tespit olunur.” kabul

edilmistir.

Kadwnlarin haklarinda diger bir gelismede aym yil Tiirk Medeni Kanunundaki tek eslilik
esasi getirilmesiyle olmugtur. Bosanma ve miras hilkiimlerinde cinsler aras; ayrim
kaldirimstir. Cocuklarin boganma hallerinde velayetin kadin veya erkekten hangisine
verilecegi hakimin taktirine brrakilmugtir.

Liberal t;ireyci politikanin beklenen neticeyi vermemesi, 1929 bunalimmmn Tiirkiye’ de
etkisini gbstermesi ve siyasi yapmnmn da tek partili ve otoriter bir karakterde olmast,
kalkinmay1 plana baglayarak olumlu sonuglar elde eden ve 1929 bunalmmmn disinda kalan
Sovyet deneyimi gibi etkenlerin birlegmesi devletin iktisadi alana girmesini ve sirlayict
baz1 diizenlemeler yapmasma neden olmustur. Cumbhuriyetin ilk yillarinda 6zel kesimin
kayrildify bir ddnem yasandiysa da 1929 yihi bunalmuyla birlikte bu uygulamalardan
vazgegilerek Devletgilik Ilkesine agirhk verilmigtir, Devlet yatiime: olarak seker, tekstil,
kagit, ¢cimento, cam madencilik gibi alanlara acilmg ve istihdam arttirbmstir.
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1.2.3.2 Devletcilik Dbnemi

1930 yiina kadar ki liberal uygulama sonucu zayif bir 6zel sektSriin tegvikle

kalkinamayacag gercegi agikca ortaya ¢ikmustir. Bu arada kadmlarin belediye se¢imlerine
katilmasim saflayacak yenilikler yapimugtr. Aym zamanda liberal ekonominin
kurallarinin uygulanacaf sartlar olugturulmasinda zorluklar yasamnca devletgilife agirhk
verilmigtir. Boylece bir yandan Stimerbank, Etibank gibi yeni bir kamu tegebbilsleri
kurulmus ve bu gelismeler devleti bir igveren haline getirmigtir.

*

Nitekim 1932 yilindan itibaren hazirlanan Ig Kanunu tasarilary, 1936 yilinda 3008 say ile
kanunlagmstir. Bu kanuna gére kadmn ig¢ilerin  sanayi iglerinde galigmalar: yasaklanmus,
ancak zorunlu bir Mevzuatimzda genelde gece ¢ahgmas: yasaklanmamus; aksine devamh
¢ahsmas: gerekli bulunan yahut gece de ¢ahismas: imkam olan igyerlerinde gocuk ve kadin

isciler diginda isgilerin ¢ahstinimalarma miisaade edilmigtir.

Caliyma siireleri yoniinden gece ¢abgmalan igin, ¢ocuk, gen¢ isciler ve kadm iggiler
bakimindan 6zel koruyucu diizenlemeler yapilmg ve ¢alisma saatleri 8 saat olarak tespit
edilmigtir. 1934 yihnda kadinlara segme ve segilme hakki taminmistir. Ekonomik alanda
yapilan ¢esitli diizenlemelerle birlikte kadina tanman yeni haklarla da bu diizenlemeler

devam etmistir.

Atatiirk, Tirk kadim i¢in diistindigii ideallerini su sekilde ifade etmistir:

“Kadinlarimiz igin asil miicadele sahasi, kadinlarimiz igin sekilde ve kiyafette muvaffakiyetten
ziyade asil muzaffer olunmasi lazim gelen saha nur ile irfan ile fazilet-i hakikiye ile tezeyy(in ve
tecehhiiz etmektir. Ben muhterem hammlarimzin Avrupa kadinlarmn gerisinde kalmayacak,
bilakis pek ¢ok cihetlerde onlarin fevkine ¢ikacak nur ve irfanla tecehhiiz edeceklerine katiyen
slphe etmeyen ve buna suret-i katiyen emin olanlardanim.”(Armaner,1986:68)
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olanlardamm.”(Armaner,1986:68) Balkan Savasi, Birinci Diinya Savasi ve Kurtulug
Savagi kadinlarm sosyal yasama daha ¢ok karigmasma sebep olmustur.

1936 tarih ve 3008 sayih i kanunu ile ¢aligma hayatinda bireysel hukuktan sosyal hukuka
gegilmistir. Bu kanuna gbre kadin iscilerin sanayi islerinde ¢ahsmalan yasaklanmsg, ancak
zorunlu bir sebebin ortaya ¢ikmasi halinde ve sadece bu zorunluluk ortadan kalkincaya
kadar olmak sart: ile kadinlarin galiymasina izin verilmigtir,

1.2.3.3 ikinci Diinya Savasi1 ve Sonrasi Dénem

Ikinci Diinya Savagmn bitiminden sonra Tiirkiye’de ve Avrupa’da yeni bir dénem
baglamugtir. 1950 yihndan sonra Tiirkiye’ de tarmmn makinelesmesi biiyitk bir refah
artigma neden olmugtur. Tarimda makinelesmeys, fabrikalagma takip etmis ve Tiirk
toplumu kirsal alandan kente gge baslanustir. Bu sekilde vasifsiz isgi artist olmus ve
ticretler diiserken caliyma saatlerinde bir artis meydana gelmigtir. Calisma saatlerinde ve
nitfustaki artig, yeni iy imkanlar1 saglanamadip1 igin igsizlige neden olmug ve bu yiizden
galigma sartlan gitgide agirlagmustur.

Eskiden haftalik ¢alisma siiresi olan 48 saatlik siire 2869 sayih Kanunla 1983 yilinda
yapilan degigiklikle 45 saate indirilmigtir. Ayrica emzikli kadmn iggilerin ¢ocuklarina siit
verebilmeleri igin I3 Kanununun 81. Maddesi geregince ¢ikarilan Gebe ve Emzikli
kadmlarm Cahgtmima sartiyla Emzirme Odalan ve Cocuk Bakimu Yurtlarma Dair Tiiziik
de kadmna verilen kanuni haklardandir. (Celik, 1996:218-219)

Kadinlarn gece postalarmda galstinlmalarm diizenleyen “Kadm Isgilerin Sanayie Ait
Islerde Gece Postalarinda Calistirma Kosullari Hakkindaki Tiiziik (RG 22 Agustos 1973,
14633) gerefince Szelligi dolayistyla kadin is¢i ¢ahstinlmasi gerekli iglerde 18 yagmu
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doldurmus kadm igcilerin gece postalarinda ¢ahgtirimalarma ¢ikanlacak bir tiizik
gosterilecek sartlarla izin verilebilir. (m. 69) Gece gahgma yasad1 sadece baz sanayi
islerine uygulanacafindan, bunun diginda kalan islerin yapildifi, hastane, dispanser,
eczane, hamam, lokanta, otel vb. yerlerde sinema, tiyatro gibi eflence yerlerinde

uygulanmayacaktir. Ayrica emzkl kadm iggilerin dogum tarihinden itibaren 6 ay streyle
gece gahstmimalan yasaktir, (Celik, 1996: 222)

Gece Cahgmalar1 sanayilesme ve ona bafh sosyo ekonomik degisikliklerin ortaya
¢ikardifi bir ¢ahgma seklidir. Kadmlarm ¢ahsma hayatinda caliyma sartlan bakimindan
korunmasi Anayasamizin bir emridir. ( A.Y.m.50)

Gece déneminde gahsma giindiiz caligmasma gdre daha yorucu ve saghf bozucu oldugu
i¢cin, aile yasammn ve i§ giivenliini de olumsuz yonde etkilediginden dolay: belirli kurallar
gergevesinde izin verilir.(Tungomag,1989:85)

1926 yiinda 1965 yia kadar kamu y&netiminde cabgan kadin gorevlilerin sayisal
artisna karsmn, kadmlarm ¢abgma yasamlarini diizenlemeye yonelik bir girigimde
bulunulmamigtir. 1965 yilinda gikarilan 657 sayih Devlet Memurlan Kanununda cinsiyete
ayrimi gozetilmemistir,

Cabsan kadmnlara iligkin kurallarm yer aldifn bir dijer yasa Umumi Hifzissthha
Kanunudur, Bu kanunla da iggi statiistindeki kadin gorevlilere yonelik olup 177.
Maddesine gére dogum izninden sonra ise baglayan emzikli kadnlara ilk alt: ay igerisinde

stit izini vermektedir.
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Ikinci Dilnya Savagi ve sonrasi donemde kadmnlarm gahsma yasamuindaki problemlerin
¢oziilebilmesi igin gesitli yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler kadmnlarm bir
¢ok problemlerini ¢6zmeden uzaktir. (Citci, 1982: 224)
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iKiNCi BOLUM

CALISMA HAYATINDA KADININ YERI VE ETKINLIGI

2.1. CALISMA HAYATINDA KADININ YERI

Cabsma hayatinda kadmin yeri, konumu ve sorunlar genel olarak &zel ve kamu
kesiminde _aym olmakla birlikte, onemli farklilklarda vardir. Burada genel olarak
anlatmakla birlikte asil agirlik kamu sektdriine verilmigtir.

2.1.1. Kadn iggiiciiniin Yapisi

Kadin isgiicii yapis1 dort boliimde incelenecektir. Bunlar;

o Isgiictine Katihm ve Istihdamdaki Yeri
o Sektdrlere Gore Isgiictl Yapisi

® Meslek Gruplarina Gére Kadn Isgiicti
o Meslekteki Mevki Bakimindan Isgticii

2.1.1.1. iggticiine Katiim ve istihdamdaki Yeri

Kadmimn ticretli ig¢i olarak istihdanm tarihsel olarak, tiretici giiglerin ve tiretim iliskilerinin
gelismesiyle baglamugtr. Makinalagan tiretim, kadim kapali ev ekonomisinden hizla
fabrikalara ¢ekti. Boylece kadn emegi de uysal, diisik tcret olarak, erkek iicreti
kargisma rakip isglicdt seklinde ¢ikarildi. Bdylece kadmm evde ve isyerinde diye ifade
edilen iki yonlii caliyma hayat: baglamg oldu.
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Ulkemizde ise kadmlarin sosyal ve ekonomik kalkinmada erkekler kadar katiimei
olamamasinin sebebi, genel olarak kadinlarin egitimi ve sosyo-kiiltiir degerlere baglihg
olarak da goriilebilir. Buna ragmen kadinin aile biitgesine katkida bulunmak veya
ekonomik bagmmsizhifini kazanmak amaciyla gittikge artan oranla ¢alismak istemektedir.

Yapilan aragtirmalar gOstermektedir ki, Tiirk kadlm' cahsma hayatina iligkin
diiglincelerinde bir doniiglim olmasmin ¢esitli sebepleri’ vardrr. Bunlar aile yapisinda
olusan degisiklik, kadinn gahismasma iliskin toplum iginde degisen kadinin ¢ahgmasina
yonelik tutumlan etkilemistir. Daha az ¢ocuk diinyaya getirme, artan teknolojinin ev
iginde kullammn artmasi kadm galismaya yonlendirmistir (Eser,1997:27).

Istanbul’da Konfeksiyon sektdriine yonelik aragtirmada kadmlarn yiizde 13.9°u gegim
i¢in gahsmaya bagladiklarim belirtirken daha ilerideki yillarda yiizde 46.9°u becerilerini
degerlendirmeyi istedikleri i¢in ¢ahgtiklarmi belirtmislerdir.(Eraydin,1998:377-46)

Kadinlarn iggiiciine katihm oranlart hem mutlak olarak, hem de kadin iggiiciine katiim
oranlar ile kiyaslandifinda oldukea diigiik oldugu goriiliir. Bunun temel nedenleri kirdan
kente gbgerken otomatik olarak isgiiclinden diigmesi, kentlesme ile egitimine uygun is
bulamas: ve artan okullagma oramidir. Difer taraftan kadinlarm, igveren tarafindan
istenmemesinin g¢ok cesitli sebepleri vardirr. Bunlan kisaca swralayacak olursak Is
Kanununun 70. Maddesine gére kadin isgilerin dogum Oncesi ve sonrasinda izin
verilmesi, daha sonra istenirse almabilecek tcretsiz izin, daha sonraki donemlerde ev ve
aile donemlerinde fazla mesaiye kalamamas: gibi problemler igvereni erkek is¢ilerin
almmasi lehine karar almasina vesile kilar. Ayrica kadin ig¢inin ¢alismas: halinde ayn
soyunma odalari, tuvaletler, yikanma yerlerinin yaptirmasimnin yam sira 7/6821 sayih tiiziik
geregi emzirme odalar1 ve ¢ocuk bakim yurtlar1 agmakla da yiikiimliidiir. Bu da isletmeye
ek bir mali ylik getirmektedir.
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Tablo 2.1 Isgiiciine Katihm Oranlar1 (12+Yas itibariyle)

TURKIYE
1988 | 1989 [ 1990 | 1991 | 1992 | 1993 [ 1994 | 1995 | 1996

Kadn Isgiiciiniin

Toplam isgiici
icindeld Oram | 30-7 | 318 | 315 | 312 | 30.8 | 30.6 | 28.9 | 30.4 | 30.2

Erkek 765 1760 | 739 | 746 | 73.0 | 712 | 7112 | 712 | 702
Kadin 349 | 36.6 | 33.4 | 334 | 31.4 ] 30.6 | 31.9 [ 30.7 | 30.1
Kadn Isgiiciiniin

Kent isgilcil
feindeki Oran: 15.00 | 16.10 { 16.55 | 14.15 | 16.96 17.23 | 16.98 | 16.84 | 20.42

Erkek 729 1 71.9 1 70.3 | 69.8 | 704 | 67.6 | 67.7 | 66.6 | 66.6
Kadin 169 [ 165 [ 152 [ 153 [ 15.7 | 15.0 | 159 | 149 | 146
Kadm [sgiiciiniin
Kor yebe leindel | 40,18 [ 41.95 | 42.09 | 43.54 [ 4113 | 41.26 | 38.34 | 4057 | 4121
Erkek 804 | 80.2 | 78.0 | 802 | 76.2 | 75.7 | 75.8 | 77.0 | 752
Kadin 518 | 556 | 51.2 | 52.4 | 48.5 | 482 | 50.4 | 48.7 | 48.6

Kaynak : Hanehalk: Isgiicti Anketi Sonuglari, Devlet Istatistik Enstitiisii

Caligma hayat, ticretsiz aile isgisi olarak tarlada, evde, ev i¢i ekonomisinde ¢alisan ve
toplumda tretime katkida bulunan kadmlar igin pek bir anlam tasimazken, ticretli ¢ahisma
kadma egitim, ekonomik, sosyal giivence ve topluma daha faal katilma imkam vermekte
ve toplumsal statiistinii yiikseltmektedir. (Koray, 1993:29)

Ucretli calsan kadnlarm statiisiinde pozitif degismeler yasanrken, geliskiler ve
esitsizlikler de yasanmaktadir. Bu tiir galismalarn artmas: ile birlikte toplumsal
esitsizliklerde kendisini gostermektedir. Ekonomik biiylimenin yasandi: giinlerde ise
alnan kadmlarm, kriz donemde isten cikarilmas: distinilen ilk kisi olarak isgiicii
piyasasma esneklik tammaktadir. (Koray, 1993:29)

Hepsinden &nemlisi Tiirk Toplumundaki yargiya gére kadinn gahismas: aile biitgesine ek
bir gelir saflamaktan ibaret oldugudur. Kocanm geliri arttik¢a kadmnin ¢aliyma hayatindan
gekilecefi inanct yaygin olup, aileyi gegindirme gdrevi erkegin kabul edilmektedir. Bu
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diigiince, eitim, kadimn annelik rolii gibi nedenlerle birlesince zor iy bulan ve kolay
kaybeden isgiicii haline getirmektedir.

2.1.1.2. Sektorlere Gore iggiicii Yapis!

Yurdumuzdaki kirsal ekonomide kadinlarm ¢ahgmas: iicretsiz olup isglictine dahildir.
Tiirkiye’de kadmn isgliciine katthm oram 1955-1994 yillan arasinda toplam isgiich
icindeki kadm isglicti oram yizde 70°den, yiizde 31.9% diigmisttr. Bu distisin nedeni
olarak 1955°den bu yana siiregelen kentlesme olgusu denilmektedir. Kirsal kesimdeyken
{iretim faaliyetlerinde aktif oldugu halde, kente gd¢ olayinmn sonunda eitim diizeyinin
diigtkligt nedeniyle isgiiciinden otomatik olarak digmektedir.

Tablo 2.2 Saym yih, cinsiyet ve iktisadi faaliyet kollarma gore gahsan niifus yiizdesi

ivi
SAYIM TARIM | SANAYi | HIiZMET | TANIMLANMAMIS
YILI TOPLAM | SEKTORU | SEKTORD | SEKTORU | FAALIYETLER

1) 2 3

1970[ A| 100,00 89,46 5,22 4,38 0,94

B| 100,00 54,05 16,56 26,65 2,74

1975 A] 100,00 88,40 4,29 6,29 1,02

B| 100,00 55,55 16,60 26,35 1,50

1980{ A| 100,00 87,31 4,57 7,50 0,62

B| 100,00 44,03 22,16 32,66 1,15

1985( A| 100,00 86,54 4,56 8,72 0,18

B| 100,00 43,13 21,08 35,07 0,72

1990 A| 100,00 82,07 6,88 10,81 0,24

B{ 100,00 37,72 24,03 37,44 0,81
NOT: A. Kadin B. Erkek (Bilinmeyen dahil edilmemistir.)

(1) Tarim Sektorii: Ziraat, avalik, ormancilik ve balikgilik.

(2) Sanayi Sektdrii: Madencilik, tagocakgilif, imalat sanayi,lektrik, gaz, su ve ingaat

(3) Hizmet Sektrit: Toptan perakende ticaret, lokanta, otel, ulagtirma, haberlegme, depolama, orali
kurumlar, sigorta, taginmaz mallara ait igler ve kurumlar, yardimc: hizmetler, sosyal ve kigisel hizmetler.

Kaynak : Istatistiklerle Kadin 1927-1992, DIE
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Bu durumun nedeni Tiirkiye’nin bir tanim ilkesi olmaktan ¢ikarak, sanayi siireci
igerisine girmesi ve kadin iggiciiniin geleneksel istihdam alam olan tanimin, sanayi ve
hizmetlere kiyasla ekonomideki payinin azalmasidr.

Kadmn isgiiciiniin en yogunlagtis sektor tanm oldugu halde, bu sektorde ¢aligan erkek
niifusunun hizla azaldig1 goriilmektedir. Giiniimiizde tarim ve hizmet sektériinde galisan
erkeklerin yaklagik aym diizeyde kaldif: gorilmektedir. Ancak kentlesme ile birlikte
kadin niifusu 6nce hizmetler sonra da sanayi sektériinde de is bulabilmektedir.

j EIKADIN
801 B ERKEK
60; jases:

40
20;

Isgiiciine Igsizlik Geng-

Sekil 2.1 Isgiicii gostergeleri-kur
Kaynak: 1990°h Yillarda Tiirkiye’de Kadmn, 1996

Tarnm kesimindeki calisan kadin sayis1 1970 yilinda yizde 89.46 iken 1990°da yiizde
82.07’ye diigmiistiir. Yirmi yil igerisinde tanm sektoriinde yaklagik yiizde 7.39 azalma
olmugtur. Bu ise kadn iggiiciiniin yaklagik olarak 3/4’tni igerir. Bu sektorde ¢aligan
kadinlarin 2/3°0i 40 saat ve daha fazla ,yiizde 20’si 60 saat veya daha fazla ¢ahigir. Buna
karsihik bu sektorde galisan kadinlarin sadece yiizde 3’ ticretli, ytizde 92’si licretsiz aile
igcisi, yiizde 5°i de kendi isinde caligmaktadir.
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40
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Geng-
egitimli
Igsizligi

Sekil 2.2 Isgiicii gostergeleri-kent
Kaynak: 1990’1l Yillarda Tiirkiye’de Kadin, 1996

Sekiller incelendigi goriilmektedir ki kirsal kesimde calisan kadinlanin yaklagik
isglictine katilim yiizde 40°larda seyrederken, kentlerde bu oranin oldukga diismesinin
nedenleri aciktir. Ekonomik agidan sinirh olarak artan ig oranlar, egitiminin olmamasi,
isgliciiniin niteliklerine uygun olmamasi, aile sorumluluklarinin 6n plana gelmesi gibi

etkenler tanm dig1 sektoriinde kadinin galigma oranlarim etkilemistir.(Koray,1993:49)

Sanayi sektériinii incelediimizde 1970-1990 yillan arasindaki ¢aligan kadin yiizdesi
yiizde 5.22’den, yiizde 6.88¢ yiikselmistir. Bu gegen zaman zarfinda artiy oram yizde
1.66 olmustur. Aym yillar arasinda inceledigimizde kadin oram bu sektérde yiizde 50
artarken erkek niifusu onun iki katindan fazla artmugtir. Sanayi sektoriinde ¢aligan
kadinlarin 3/4 “ii kent bolgesinde oturur.

Hizmet sektériinde ise bu oran aym yillar dikkate alindiginda yiizde 4.38’den yiizde
10.81%¢ yiikselmigtir. Arasindaki fark incelendiginde yiizde 6.43 bir yiizde ile hizmet
sektoriiniin kadinlarin tanmdan sonra tercih ettigi ikinci i sektorii olmugtur. Sanayi
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sektoriinde ¢alisan sayisinda yiizde50 artig olurken hizmet sektoriinde bu artis bunun ig
kat1 olmugtur.

1
B KADIN
B ERKEK

tarim sanayi hizmetler

Sekil 2.3 iktisadi faaliyetlere gore istihdam edilenler
Kaynak: 1990’1 Yillarda Tiirkiye’de Kadin, 1996

Kadinlarin  hizmet sektoérinde yogunlagmalarinin bir ¢ok nedeni bulunmaktadir.
Endiistri sektoriindeki islerin daha ¢ok erkeklere uygunlugu gibi, hizmet sektoriindeki
bir ¢ok caligma alaminda da (egitim sosyal hizmetler, biiro igleri gibi) kadinlara uygun
ozellikler gostermektedir. Nitekim bu isler, ¢ok sayida kadinlarin yer aldig: isler kadin
igleri olarak adlandirilir.(Koray,1993:25)

Aymni iglerde yogunlagan kadin galiganlarin meslekleri zamanla licret ve statii kaybina
ugramaktadir. Egitim durumunun yeterli olmamas: sebebiyle galisanlarin digik statiilii
islerde yogunlagtigimi goririiz. Omegin ilk ve orta dereceli okullarda kadinlar yogun
olarak caligirken, yitkksek 6grenimde yer alanlarin ¢ogu erkektir. Buda gostermektedir ki
kadinlarin statii de@istirmesi pek kolay degildir. (Koray,1993:25)
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Ulkemizde kadmlar {icretsiz aile is¢isi olarak hem tarimsal tretimde, hem de kirsal ve
kentsel yorelerde ev-igi iretiminde gok etkin olarak yer almaktadir. Ancak ticretli ¢alisma
agisindan gelecekte etkin isgiicti olma imkanlar1 da siurhdir. (Koray,1993:49)

Sekil 2.4’den goriilebilecegi gibi 1927-1990 déneminde mesleksiz kadin oram kadin
niifusunun icerisinde onemli bir miktardir. 1927 yihnda yiizde75.17°de olan bu oran
1945°h yillara dogru bir azalma gostermigtir. Bu da Atatiirk’in egitime ve bu yolla
kadimn meslek sahibi olmasma gosterilen ilgi ve titizlifin etkisi olmugtur.

1945’ yillarda meslegi olmayan kadin oram ylizde77.88’i bulmustur ki bu oran
1927°deki oranm {izerindedir. Bu oran 1960’larda en diisiik seviyesine inmesine ragmen
bu yildan itibaren 1990’k yillara kadar nispeten artis kaydederek gelmigtir. 1960 yilina
kadar yogun gd¢ isgiicli kadn oramm degistirmistir.

1927-1990 YILLARI ARASINDA MESLEGI OLMAYAN KADIN NOFUS
DAGILIMI (%)

53{5883‘8

MESLEGI OLMAYAN KADIN
ORANI(%)

10 +

0 t t t t t t t t t + —

1927 1035 1940 1945 1950 1960 1965 1970 1975 1880 1885 1990
YILLAR

Sekil 2.4 Meslegi Olmayan Kadmn Niifus Dagihimi (%)
Kaynak : Istatistiklerle Kadm 1927-90, DIE
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2.1.1.4 Meslek Gruplarina Gore Kadin lgglci

Kadin iggicinfin meslek gruplan igindeki yerini grafik 2.4’de incelersek, birinci sirada
tanm islerinde gahsma oldugunu gorriiz, Tarm, hayvancibk, ormancilik, balikqilik ve
aveibk mesleklerini kapsayan bu grupta toplam ¢aliganlarin iginde kadin isglciindn oramt
ise yiizde 79.74’diir.

{imi ve Teknik Elemanlar, Serbest Meslek Sahipleri ve Bunlarla {igili Diger Meslekler
oran itibariyle yizde 4.64dtr. Hizmet sektdrinde caliganlarin oram ise ylzde 1.54 ile yer
almaktadir. Bu sektdrde kadm isgiicli istihdamu hizla artmaktadir. Ticaret ve sati
personeli hizmet sektdriinden sonra ylizde 1.09 ile tgtincd sirayi almustir. Idari personel
ve benzeri cahsanlarm oram yiizde 3.74, mitesebbisler, direktérler ve iist kademe
yoneticilerin oram ise yiizde 0.20dw. Gorildigi gibi en disik oran Ust diizey
yoneticilerdedir.
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2.1.1.3. Meslekteki Mevki Bakimindan Isgiicii

Isgiicii, mesleki mevki bakimmndan dért grupta incelenir. Birinci grupta iicretli ve maag
kargih@1 cahsanlar yer alir. Bu oran 1990°da ylizde17.71’dir Kadn iicretlilerin oraninda
gittikge artis goriilmektedir. Kamu sekidriinde maash olarak galiganlarm yaklasik tigte biri
(yiizde30’u) kadm olmakta ve bunlar sirasiyla egitim ve 6gretim, genel idare ve saghk
hizmetlerinde yogunlasmaktadir.(Koray,1997:202) |

Ikinci grup igverenlerden olugur. igveren kendisine ait isyerinde baskalarmi bir hizmet
akdiyle ve ticret karsilif1 ahgtiran kisidir. Igveren sermaye ve tegebbils giiciine sahip,
piyasadan emek talep eden kigidir. Kadm isgiiciindeki igveren konumundaki kadnlarin
sayist azdrr,

Kendi hesabina galisan kadinlar, igverene bafimh olmadiklan gibi yaninda da bagka
birisini gahgtirmayan kisilerdir. Kiigiik sanat erbabi ve esnaf, kiigiik ¢iftci ve serbest
meslek erbabi bu grupta yer alir. Kadin isgiicii iginde kendi hesabma ¢alisanlarin oram
gittikge yiikselmekte olup 1990 yih itibartyla yiizde7.29°drr.

Tablo 2.4 Saym Yil, Isteki Duruma Gore Cahsan Niifusun Yiizdesi (12+Yay itibariyle)

SAYIM T 7 T KENDI | UCRETSIZ AILE
YILI UCRETLI | iISVEREN | HESABINA iscisi
1955 3.83 0.03 4,71 91.43
1960 . 4.91 0.11 6.91 88.07
1965 5.92 0.06 2.85 91.17
1970. 10.24 0.20 6.63 82.93
1975 14.14 1.13 4.74 80.99
1980 13.88 0.11 4.75 81.26
1985 14.31 0.14 4.69 80.86
1990 17.71 0.23 7.29 74.77

Kaynak: Istatistiklerle Kadn 1927-1992, 1995
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Dérdiincii ve en kalabalik grubu ise iicretsiz aile iggisi konumundaki %74.77°yle kadmnlar

kimselerdir. Bu oran 1990 yilinda %74.77°¢ kadar inmistir. Tablo 2.4’ Kentlesme ile bu
oran azalmaktadr.

Kadmlarm giderek daha gok sayida ticretli ¢ahsanlar arasma katilmas: iyi ve k&t yonleri
ile incelenip aragtinldiginda bir ¢ok sonuglar beraberinde getirdigi goriilmektedir. Bir
yerde kadmlarin galiyma hayatm bir yagam bigimi olarak kabul etmesinin getirdigi
yararlar, diger yanda ¢aligma hayatin getirdigi sorunlar ve esitsizlikler, Bu sorunlar
bilinmekle beraber; kadmm ev digmda ve ticretli gahgmasi, erkekten farkli olarak &nemli
toplumsal degisiklikler ve gerektiginde celigkilerde meydana getirmistir. Bir yanda
egitilen, galiyma ve toplum yagammna katilan kadm bilinglenerek her toplumda varolan
cabymasi ile kadm-erkek esitsizligine karsi ¢ikarak diizelmesini istemektedir. Diger
yandan kadinn galigmas: ve ¢aligma yagamindaki esitlik istekleri, kadinlhk ve annelik gibi
geleneksel roller agismdan hem kadn igin hem de toplum igin celiskiler olusturmaktr.

2.2 KADININ CALISMA HAYATINDAKI SORUNLARI

Kadm-erkek eitligi politikalarmn 6nem kazandip1 her tilkede kadmlar egitim ve meslek
edinme yoluyla isgilcti icinde yer almaya hazirlamirken, cahsma hayatinda kadinin ise
baglamada ve isten gikarmada esitsizlikle kargilanmasi ve kadimn geleneksel aile-igi
sorumluluklarinin  azaltilamamasi, meslekte ilerlemede egitsizlik sebebiyle c¢aliyma
hayatindaki sorunlar devam etmektedir. Bunlar;

2.2.1 Is Bulmada Karsilagilan Giigliikler

Kadmn isgiici  ise anmada ve isten ¢ikanilmada erkege gore daha zayiftir. Kadm isgiicil,
cinsiyetinin, aile i¢i sorumluluklarnm, egitiminin yeterince olmamas gibi nedenlerden
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dolay: marjinal isglict durumundadur. 1gsizlik oranmm ok olmas: kadmm ise alinmasinda
ve isten gikanimasmda zorluklarmi daha da arttirmaktadir.

Tirk-is Kadm Sendikacilar Kurultay: igin hazrlanan “Istihdam ve Kadm™ konulu galiyma
raporunun yapti aragtirmalara gore;

1. Fiziksel gorintim, kihk kiyafet, szellikle hizmet sektdrinde istihdam edilen kadmlar
join aramlan Ozelliktir. Daha iiretimdeki verimlilifin cinsel kimliginde aranmasmna
yonelik yaklagimlar i bulmada karsilasilan nemli bir gochiktir.

2. Ana olarak da is bulmada bir dezavantaj olarak kadinm kargisma gikar. Iveren en
ucuz maliyetle en fazla kan saflayacak isciyi hedefler. Oyle ki kadm igi, kimi
sektdrlerde kadmhmdan ve anahigindan taviz verirse ise ahnir.

3. Birgok firmada belli bir stire bekar kadm iggiden evienmeyecegine dair belge yada
evliyse belli bir sire gocuk dopurmamas: i¢in kadin is¢iyle sdzlesme yaptifa
gbzlenmigtir. Hamile kadmlarin igten atilmasi stk kargilagilan bir durum olarak ifade

lmistir.

2.2.2 Ucret Farkhliklan

Ulkemizde esitsizlik uygulamalarndan bir tanesi de Ucret esitsizligidir. Kiginin istihdama
katliminda en belirleyici faktdr olan tcretlerde, yasal olarak erkek-kadin aynmi
yapilmamakla birlikte, vasifsiz, dtistk ticretti islerde istihdam edilmesi, sektorler itibariyle
kadmnlarin yogunlagti iglerin kadms igler olarak kabul edilmesi ve kadwlarm erkeklerden
daha alt kademede ¢abstifn icin cretler arasmda bir farkhlk olmaktadw. (Eser,
1997:132)
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Turkiye’de “Esit Degerde is igin Erkek ve Kadm isciler Arasinda Ucret Esitligi
Hakkinda 100 Sayih ILO Sozlesmesi tlkemizde kabul edilmis ve Is kenununun 26.
Maddesi kapsammda degisiklik yapilmstir. Ayrica, 1994 yiinda toplanan 81, ILO
Konferansinda  goriisiilen sbzlesme taslafmmn giri boliiminde atifta bulunulan
stzlesmeler arasnda 1951 tarihli Egit Ige Esit Ucret Odenmesi Hakkinda Sézlesmede yer
almaktadir.(Eser, 1997:134)

Buna ragmen kadinlarm yaptif isler objektif olarak degerlendirilmeyip kolay igler olarak
nitelendirilir. Beceri, is siirati, sabir gibi faktorler goz ard: edilmekte, sadece fiziksel
giiciin daha Onemli oldugu samimaktadir. Oysa kadmmn yaptif hasta ve gocuk bakimi
veya dikkat ve sabir isteyen isler erkeklerin glicti ile yaptifa islerden daba dnemsiz
degildir.

Sosyal Sigortalar Kurumu istatistiklerine gore kadmlarin ticretleri, erkeklerden yiizde 15
orammnda daha digiiktiir. Ancak hatrlanmas: gereken bir husus da sudur ki bu fark
yalmzca sigortal kadm ile erkek arasndaki farktir. Ozellikle sanayi kesiminde bir gok
kadin is¢inin sigortasiz calistig1 bir gergektir. Sigortali ve sigortasiz calisan isgiicil dikkate
alindiginda ortaya cinsler arasindaki ticret farkliliklari daha ok ¢ikacakuir.

Kamu kesiminde kadmn istihdaminda kadinlar, toplam gahsanlarn yiizde 27’si kadar bir
orana sahipken, yasalarin tamdipn Bdeme esitlifine ragmen, maas ve ficrete iligkin
5demelerde, kazanglarmmn daha diisik oldugu gorilimektedir. Ciinkd kadinlar ige
almirken daha diigiik dereceli kadrolara atanmakta ve yiikselme firsati erkeklerden az
olmaktadur. (Ertlirk,1991:53)

Ulkemizde kadmlar erkeklerle aym igi yapsalar bile erkeklerden daha diisik bir ficretle
cahgmaya razi olmaktadir. Zamanla kadm-erkek ticretleri arasmdaki farklihk azalsa da
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farklihk giderilmis degildir. Ozellikle dzel sektorde ¢ahsan vasifsiz iggiicii olan kadmlar
isten gikanlma korkusu sebebiyle esit iicret talep etmede isteksiz davranmadadirlar. Esit
licret 6denmemesi isverenin igine gelirken, bir ¢ok erkek is¢i yaptigi islerle kadinlarin

yaptif1 islerle kiyaslanamayaca diisiincesiyle esit ticrete karst gtkmaktadir.
2.2.3 Meslekte ilerlemede Esitsizlik

Mesleki ilerlemede son derce etkili olan iki etken vardir. Bunlardan biri efitim digen de
meslege baghliktir. Maalesef birgok tilkede oldugu gibi Ulkemizde de kiz gocuklan ile
erkek cocuklan arasindaki esit editim firsatina sahip dégildir. Cofiu aile, egitim
masraflanm kargilamanin da zorlugu nedeniyle egitimde erkek ¢ocuklarna oncelik verir.
Egitimdeki bu aynmeihfin sonunda, kizlar i¢in evlilik, yasamlanim idame ettirmenin bir
yolu olmakta ve kadinin ev gegimini saZlamakla miikellef olan erkegin yalmzca yardimcist

olmaktan 6te gidememektedir.

Oysa egfitim diizeyinin yiikselmesi, kadimn ¢aliyma hayatina girmesini kolaylastirmanin
yam sira, onun is basanst ve ise meslege baghhg iuzerinde olumlu rol oynamaktadir.

Egitim ve ise devamdaki kararlilik, kadimin meslekteki basanisim arttiran etmendir.

Tiirkiye’de mesleki ilerlemeler agisindan kadinlarin erkeklerden daha geride olduklan
goriilmektedir. Ornegin kamu sektoriinde yitksek diizeyde yonetici olan kadinlarin orant
yiizdeS.4’tiir. Mesleki ilerlemedeki bu esitsizliin kadimn kendi sartlanndan kaynaklanan
yonii bulundugu gibi, toplumun kadmna bakig agisindan kaynaklanan yonii de vardir.
(Ertiirk,1991:53)

Kadimn mesleginde ilerlemesi her ne kadar egitim ve meslege baglhihktir desek de bunlar

yalmz bagina anlam tagimaz. Onun gevre sartlan da son derece 6nemlidir.
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Meslekte ilerleme arzusu duysa dahi, cevrenin baskisi, ev ve gocuk yetistirme
sorumlulupunun kadma yilklenmesi ve toplumun iyi iy kadm oldugu halde iyi bir ev
kadim oldugu zaman deger vermesi kadmm bagarisi olumsuz olarak etkilemektedir.

Calisan kadmnlarmz ev ve is hayatindaki bolinmUsligt yagarken meslekte kendini
geligtirmesine, egitim ve kurs firsatlarina zaman ayramamaktadir. Is saatleri digindaki
zamanlarim ev iglerine ayrrmaktadir. (EK-D)

Kadinlarda toplumun dﬁsﬁnceéine paralele olarak gahgmasmin ev ekonomisi i¢in ancak ek
bir gelir olduguna inanmi§ ve disarida ¢ahgmayr kendisine bir ylik olarak gdrme
psikolojisine girmitir. Bu diigiince ise onun meslege baglhhfm azaltmaktadir. Daha agik
bir ifade ile ¢ahsma hayati kadmlarm gegici bir siire katlanmak zorunda olduklan
milkellefiyet olarak diigiiniilmektedir. Bu dilgiince ile kadmin verimli galisip basari
olmastru beklemek ise zordur. Bunun igin kadmnin bekledigi erken yasta emekli olmaktir
meslekte ilerleme degil.

Kadnmn ise devamhlifna duyulan ghivensizlik isvereni de etkilemekte ve mesleki
gelismeye yonelik efitim hizmetlerinde erkeklere oncelik tannmaktadr. S6z konusu
etkenlerle kadmlarin mesleki rekabetinin azaldig bir gergektir.

Kadinm yikselmesi difer bir agidan da incelendiginde erkeklere gore daha ¢ok bilgi,
ihtisaslagma ve ilgisinin olmas ile miimkiin olabilmektedir. Kald: ki mesleginde ilerlemis
ve erkekleri yoneten kadmlara da toplumumuzun pek sicak Baktlgl s8ylenemez. Egitim,
vasif, tecrilbe, ihtisaslasmada esit oldugunda, mesleki seviyelere erkekler atanmaktadir.
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bagina hasiladrr, o halde etkinligi arttirmak i¢in iki yol mevcut bulunmaktadir. Bunlardan
ilki emek saati birimlerini arttirmak; digeri emek saati birimine diigen hasila paym
arttirmak ve miimkiinse ikisini bir arada gergeklegtirmektir.

Emek saati birimlerini arttirmak; niifus, isgiicii ve istihdam siyasctinc baghdir. Emek saati
birimine diisen hasila payim arttirmak ise ancak verimlilii arttirmakla olabilir.

Toplam {iretimi arttirmak igin iki yol oldufuna ve bunlardan biri emek birimi bagina
verimlili3i artirmak olduguna gore siiratle geliymek ve hayat standardmm yiikseltmek
isteyen bir toplulugun yapacag is bir yandan iktisadi ve beseri {iretim kaynaklarim tiretim
icin kullanmak, diger yandan da bunlardan en iyi sekilde istifade etmektir.

Emek, is gormek igin bagvurulan insan enerjisi olup bedeni, zihni ve ruhi bir ¢aba
bigiminde ortaya ¢ikar. Emek kavramm iginde zaman kavramm da 6nemli yer tutar.
Ciinkii bir hareket ve bir faaliyette bulunmak yapilan iste mesafe almak i¢in bir zamanin
gecmesi gereklidir. Is yapan veya gaba ve faaliyette bulunan gahganin bir amaci oldugu
kabul edilmelidir. Bu nedenle isin etkinlii ¢ok énemlidir. (Tosun,1987:13-166)

Etkinlik kavramim agiklamak i¢in bazi Srneklerle agiklayacak olursak, bir igyerindeki
kullanilan makine, arag-gerecin akla uygun bir sirayla birbirini biitiinleyecek bigimde
diizenlenmemigse, o ¢aliyma ortaminda bir takim aksamalar, duraklamalar, ve bos zaman
olacaktir. Fiziki sartlarin olugturulmadi: ortamlarda etkin bir ¢aligma yaparak standardin
tutturulmas: beklenmemelidir.
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2.3.1 isletme Agisindan

2.3.1.1 Igyerinin Yonetim ve Organizasyonu

Organizasyon”Uretim faktorlerini en etkin, sistemli, olumlu, ve uyumlu bir bigimde
kullanarak mal ve hizmetleri tirete bilmek i¢in, insanlarm gorevlerini en iyi bigimde
yapmak {izere diizene konmasi ve gerekli her tiirlli arag, gere¢ ve imkanlarla
donatilmasidir.” Tanimdan da anlagilacagi gibi organizasyon yalnizca insanlari, baz: belirli
ilkelere gore gruplara ayrilmasi demek degildir. |

Bu insanlarmn yapacaklan iglerin ayrintilan ile tespiti, bunlarin yetki ve sorumluluklarmn
belirlenmesi, kime emir vereceklerinin ve kimden emir alacaklarmin gosterilmedir.
Organizasyon yalmzca insanlar arasindaki iligkileri diizenlemekle kalmaz aym zamanda
arag-gere¢ ve makinalarin da yerleri ve kullammlarm da diizenler.

2.3.1.2 Fiziki imkanlar

Isgiiciiniin fiziki giicline etki eden beslenme, cret, ¢aligma sartlar, is ortamu vb bagldir.
Bunlarm diizenlenmesi iggiicii verimini arttiracaktir. (Ugur,1995:100)

Bir igyerinde temel amag islerin diizgiin olarak yiirtimesi ve sonugta yapilacak mal tiretme
yada hizmetin zamanminda yapimasidir. Insan-makine iligkisi sistemin en Gnemli
Ozelliklerinden birini olusturur. Bu iliskileri diizenlerken sadece lretimin teknolojik
sonuglarma bakarak bir degerlendirmeye gitmek hatali sonuglara neden olabilir. Insamin
bu fiziksel gevre iginde sosyo-psikolojik etkileri ve tepkileﬁ olabilir. Ornegin ¢alismasi
gereken makine ve aletlere diigmanhk, hosnutsuzluk ve igi yavaslatma gibi tepkiler
gOsterebilir.
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Bunun nedeni aragtirildiinda ¢ofu bireyin fiziksel gevreye tiim anlamuyla uyum
sagilayacak yeterli aragtirma ve uygulamaya tabii tutulmamasindan ileri geldigi anlagilir,
Bu konuda geligtirilen ergonomi ve psiko-teknik gibi bilim dallan insan-makine uyumunu
kolaylastirma y8niinde 6nemli katkilar getirmiglerdir.

Isletmelerdeki fiziksel ortam cahsanin beklentilerine saghk sartlarma uygun bigimde
diizenlenmesi sonucunda iggilicii verimli ve istekli Qahsmaya’yﬁtﬂenecektir. Bu nedenle
aydmlatma, 1sitma, havalandirma, nem, renk ve giiriiltii gibi dogrudan dofruya isin
yapildigi fiziksel gevre sartlarina giderek artan 8nem verilmeye baslanmugtir.

Fiziki sartlar erkeklerden daha ¢ok kadinlan etkiledigi bilinen bir gergektir. Bu sartlar
diizenlenmedigi taktirde 6zellikle verim diiglikltigt, fiziksel yorgunluk ve monotonluk

yasanmaktadir,

Bunun i¢in ¢alima sartlarmm iyilestirmesinin iki 8nemli amaci vardir. 1k ve en &nemli
amag ekonomiktir. Temiz, i¢ agic1 ve normal &lgiilerde 1sitilan, aydinlanan giiriiltiisiiz bir
is ortamu calismada verimi ve etkinligi arttirr, (Erkan, 1989:26-33)

2.3.1.3 Teknolojik Diizey ve Geligmeler

Sanayilesme ile birlikte igyerlerinde, 6zel ve kamu kesiminde erkek isi olarak
nitelendirilen islerin bir kismu teknolojinin getirdigi fiziki sartlart kolaylagtiracak alctlerin
kullaniimasi, kadimin ¢ahgma istthdammm pozitif yonde etkilemigtir. Mal ve hizmet
miktarindaki artig, kalite gelistirme yeni pazarlama yontemleri vb. artan otomasyon ve
bilgi teknolojisi ise uzun bir egitim déneminden sonra elde edilebilir. (Olug,1969, Cilt
1:13)
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Egitilmis kadinlarin son yillardaki artan oram, gesitli i sahalarma girmelerine imkan
tanmmugtir. Ayrica teknolojik gelisme, kadmnlarin ¢alijma ortamma daha kolay uyum
sagladif cesitli ig imkanlar: ve yeni i sahalarina girmelerini kolaylastirdigh i¢in $nemli bir
etkin gahsma yoludur. ‘

Teknolojinin ekonomik hayata uygulanmas ile birlikte beyaz yakahlarin sayisinda artiglar
olurken asil artiy oraminin yiikselmesi iiretim yapabilen fikir ig¢ilerinde olmugtur. Bu da
teknolojinin en iyi 6zelliklerindendir.

2.3.1.4 is Tatmini ve Motivasyonu

.....

ve kendisini doyuma ulagtiran anlamli bir etkenlik olarak gérme ihtiyacim duyar. Insanin
ihtiyaglarim gruplara ayiracak olursak,

a, Fiziki sartlar

Cahsma ortammmn saglikh ve glivenilir olmasi, arag, gere¢ ve makinalarin giivenlik
Onlemlerinin alimmis olmasi, ¢ahsanlarin is yikkiiniin onlarin beden giiciine ve genel
yeteneklerine gore tespitidir. Caliyma ortammnn diizensizligi kadnlan erkeklerden daha
fazla etkilemektedir. Kadmin fiziki giicii, ortamn sagh@a uygun olmasi kasmin etkinligini
arttrmaktadir.

b. Giivenlige iliskin ihtiyaclar

Esitlik ilkesinden hareketle ¢ahisanlarm tiim haklarinm titizlikle korunmasi, geleceklerini
glivence altma alabilecek uygulamalarm yasama gegirilmesidir. Kamu kesiminde ¢alisan
kadmlarin, devlete olan giiven sebebiyle tiim haklarmn bilincinde olmas: etkinlifinin
artmasina etki etmektedir. f
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c. Ekonomik ihtiyaclar

Performansin temel Slgiit olarak alinip, ¢ahisanlarn terfi imkanlarin tegvik ve prim hak
edislerinin g6zetilmesi, tazminat ve sigorta glivencesinin saglanmasi, emeklilik haklarnin
isletilmesidir. Kadinlar gelecekte emeklilik olduktan sonrada ekonomik agidan bagimsiz
olacagn bilmesi ve ¢aligtifs siire icerisinde de alacag: tesvik, pnm, ikramiye ile ekonomik
agidan iyilestirme saglayacag igin etkinliini arttrmaktadar.

d. ise adaptasyon sorunlarinin giderilmesi

Mesleki gelisme programlarmm, zellikle de isbaginda egitim imkanlarmin ahsanlara
diizenli olarak tammlanmasi, kurum hedeflerinin tespit edilmis, gérev tarumlamalarimn
yapumis olmasi, sahkli demokratik bir iletijim ortammnn saglanmasi, damsmanhk
hizmetlerinin verilmesi, igyeri kurallarmin agik¢a belirtilmis olmasi, i ve islem
kolaylastimlmalarimin yapilmis olmasidir. Mesleki egitim ve isbaginda egitim kadin
etkinligini artmasi i¢in 6nemli bir faaliyettir. Toplumumuzda kadimn evinden uzaklagmasi
pek hos karsilanmadif: i¢in igbasinda egitim ile kadmin kendini gelistirmesine imkan
verilmig olacaktir.

e. Sosyal ihtiyaclarin gozetilmesi

Calisanlarn faal olarak katilimlarinin saglanmas, is ve meslek gruplan arasindaki iligkinin
giiglendirilmesi, eglence ve dinlenme firsatlarmin olugturulmasidir. Kadmlarin sosyal
yOnii giiclii oldugu i¢in yapilan sosyal faaliyetler kadm olumlu etkileyecektir.

f. Statiiye iligkin ihtiyaclar

Organizasyon semasinn diizenlenmis, yetki iligkilerinin agikhikla belirlenmis olmasi olup,
diizenli ¢ahgrhayr seven kadmlarimizin belirlenmis kurallara uymalan ve adapte olmalan
erkeklere gbre daha kolay olmaktadir.
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2.3.2 Endiistri iligkileri Agisindan

Endistri iligkileri, cahganlarin, ySneticilerin ve devlet organlarinm iliskilerini diizenleyen

bir sistemdir.
2.3.2.1 Kadin iggiicii istihdami
Isgiicii hareketliligi ve isgiicti devri

Isglictiniin, i§ piyasasindaki hareketlili3i iki agidan incelenir. Bunlardan makro agidan,
isglicliniin yer, mekan degistirmesi incelenirse isglicti hareketligi, mikro agidan bir
igyerine girig ¢tkis hareketleri incelenirse buna da igci devri denir.

Emek seyyaliyeti; iki bliimde incelenir; Mesleki seyyaliyet, Cografi seyyaliyet

Insanlar kendilerine uygun isi ilk anda bulamayabilir. Zamanla efitim, yeteneklerine
uygun bagka i ve yer buldufu zaman degisiklik yapabilirler. Bu gelisen iktisadi yapinn

normal bir sonucudur.

Iggiicti hareketlilii, cahganlarmn is piyasasindaki cesitli bdlgeler, igkollar1 ve meslekler
arasinda verimi arttirici etkisi de vardwr. Ciinkii insanlar kendi yetencklerine uygun is
buluncaya kadar i§ piyasasinda arayigta bulunur. Bu i veren agisindan da 6nemlidir.

Uygun ¢alisam buluncaya kadar isglicii arar.

Isci devri; Belirli donemler de igyerine giren ve gikan is¢i miktarmin, aym siire iginde is
yerinde ¢ahgan ortalama isci sayisi oram ile 8lgiiliir. Isyerindeki istifa, tayin, terk, 6lim,
emeklilik gibi ige giren ve gikan sayis1 ig¢i devrini etkiler.



Mesleki seyyaliyet isi iyl yapabilen kisilerin ¢aligma hayat: boyunca, meslekler ve meslek
kademeleri arasinda gésterdigi degisiklige, terfi ve ylikselmeye denir. Mesleki agidan
yiikselebilmek i¢in yer ve mekan degistirmesine ise cografi seyyaliyet denir. Ulkemizde
¢ahsan kadmnlarin ylizde 3.74’niin idari personel ve benzeri cahsanlardir (1990 Genel
Nitfus Saymmlari, DIE). Sabahattin Zaim’in tespitlerine gére “Biiro personelinin ydnetici
kademelerinde yiikselme imkanlar1 nisbeten smrhdu”. Belirli bir kademeden sonra
yukselebilmek i¢in egitim seviyesi, yetisme tarzi, aile ortamm ve kabiliyetlerinin smirh
olmasi meslekte ilerlemeleri i¢in ciddi bir engel olarak ¢alisan kadin 8niine ¢ikar. (Zaim,
1997:62)

Cografi seyyaliyet kadmnlar i¢in mesleki seyyaliyetten daha zordur. Ciinkii kadimn
sorumlulugundaki kisi sayis1 fazladir. Esin tayini ya da yeni bir is kurmasi, ¢ocuklarin
okul problemleri gibi sorunlar onun bagka bir yere tayin istegini azaltir. Ayrica mesleki
vasiflarmin yetersizlifi de bunu engelleyen diger bir unsurdur.

Isglictinde hareketlilik daha ¢ok genclerde, kadmlarda ve kidemsizler ve dilsitk
ticretlilerde goriiliir. Isletmelerde isverenin kidem tazminati Sdememek igin isciyi
¢ikarmas: bir hareketlilik getirirse de, lojmanlarin olmasi,kres ve ¢ocuk yuvalarimn olmasi
is giicti hareketlilifini azaltan etki yapar.(Zaim,1997:66)

Is¢i devri kamu kesiminde ¢alisan kadn-erkegin, kendisinin yada esinin tayini durumunda
kargilagiimaktadir, Kadmlarmizin egitim durumu yeterli olmadifi i¢in vasifsiz is¢i
konumunda ve disiik ficretle gahsmaktadir. Bu yiizden 6zel sektdrde isgi hareketliligi
kadinlarda goriiliir. “Kentli kadmlarin Cahsma Kosullan ve Calisma Yagammmi Terk
Nedenleri” konulu arastirmalaryla A.Eyiiboglu-S.0zar-H.T.Tanndver’m buldugu isten
ayrilma nedenlerinde, ailevi problemler &ne gikmustir.
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Tablo 2.5 Egitim diizeyine gdre son ¢alistif1 isten ayrilma nedenleri (Kendi rizasi ile ayrilaniar)

llkokul { Ortaokul | Lise Lise
Genel | Egitimsiz| Mezunu | Mezunu | Mezunu | Ustii
isten Ayriima Nedenleri yiizde % % % % %
Ailevinedenler ., . .| 82 |89 83 | 48 41
Evlendim,nisanlandim 23 - 28 25 20
Cocugum oldu 14 13 13 14
Hamile kaldim 6 8 7 8
Aileden birinin _sgghk sorunu 5 71 2 3 1
Kisisel nedenler o[ 22 16 ) 21 21 39
__S_gghk sorunlarim oldu 7 8 6 4 4
Daha uygun bir i aramak 7 7 3 ) 7 21
__E_gitimime devam ettim 4 - . 2 2 7 9
I yeri ile ilgili nedenler . 28 S R T i T 31 29
Ucret/kazang yetersiz 13 7 14 12 14 17
Is cok yorucuydu . 4 5 4 2 4 4
Toplamcevap - | 664|500 204 1400 ] 179 91
Baz C e b a0 A i g [ 131 ) 170 70

Kaynak: Tktisat Dergisi, Say1:377:42

2.3.2.2 Kadin lggiicti ve igveren iligkileri

Kadin iggiicii ve Sendika iligkileri

Kadmlarin ¢ahyma hayatina katihmu, diinyamin her yerinde erkeklere gore farkhlik
gostermis, kadm iggiicii erkek isgiiclinii takip etmistir. Is ve ¢ahgmanin kadm icin bagh
bagina bir amag olamayisi, aile gelirine katki amaci tagimas: igverenlerin kadm isgiicline
bakig agilarim da etkilemistir. Igverenler kadin isgiiciinii kolay yonetilebilen, ucuz isgiicti
olarak gdrmiiglerdir. Kadmlar da ¢aligma gartlarmin iyilestirilmesi konusunda, aktif rol
oynamaktan kagmmuslardir. Bu durum sendikalarm, kadmlarla ilgili politikalarim olumsuz
etkilemigtir.

Kadnlarin sendikal egilimlerinin diigilk olusunda, kadmnlarmn igse baghhklarmin yetersiz
olugu, isten safladiklan tatminin diislik olusu ve daha az miicadeleci bir karaktere sahip
olduklarn samlmaktadir. Ancak tiim bunlarn yam sira, erkeklerin sendikalardaki
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hakimiyeti ve kadin sorunlarmna ilgisizliklerinin de etkisi oldufu siiphe gotiirmez bir

gercektir.

Sendikah kadin dye sayisinda bir artiy olmasina liarsm, sendika iist ySnetimin de
kadinlarin saysinda hala bir artis goriilmemistir. Cesitli sendikalarin yaptif1 arastirmalar
g6stermistir ki, kadnlarm 8zellikle Uye olarak sendikalarda ki rolil artmakla birlikte,
sendika ydnetiminde sayilariyla orantih olarak temsil edilememektedir. Diinya iilkeleri ile
inceledigimizde kadinlarda sendika liyelik oram ve temsil yetkisiyle kargilagtirtldiginda
durum kadimn ig¢ilerin aleyhinedir. (Koray,1993:41-46)

4-5 Eylil 1995 yiinda Istanbul’da toplanan Tirk-Is Kadin Sendikacilar Kurultay: da
sunulan “Kadmm Sendikal Faaliyetlere katihmm” konulu ¢alisma raporun da kadin iscilerin
alt diizeylerde, isyeri temsilciliklerinde, sube ySnetimlerinde gorev aldigi, ancak genel
merkez ve konfederasyon diizeyinde ise kadin ydneticilere rastlanmadig belirtilmistir,

Yine aym raporda, kadmlarn sendikalarda y®8netime gelmesi zor olmasimn sebepleri

sOyle sralanmustir;

a. Sendikalarm, erkek tiyelerinin katiimma uygun bir yapt igerisinde Srgittlenmesi,

b. Kadinin iggiicline katihm oranmin diisikliiga,

¢. Kadmin kii¢iik igyerlerinde istihdamu,

d. Kadinlarin kayit dig1 sektdrlerde istihdamm,

¢. Kadnlarm eve is verme, esnek ¢abiyma gibi, sendikalagmanm gii¢ oldugu alanlarda
istihdanm,

f. Kadnlarn ¢ahgsa bile geleneksel roliiniin etkinligi

g. Ailede kadimn sorumlugunun fazla olmas:,

h. Kadnlarm genelde vasifsiz is¢i olarak galigmas,
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Tiirkiye’de kadmlar sendika iiyeliklerinde ¢ok diigiik oranda yer almaktadirlar; Bunun
nedenleri olarak, Tiirkiye’de kadimn isgiicline katihm orammn diigiikliigii, ticretli ve
maagh olarak bir igte ¢aligan kadin sayisinin azh@, sendikalasma i¢in 6nemli bir potansiyel
arz eden kamuda cahsan kadmlarm sendikal haklarimn smurh olmasi, kadin iggilerin
sendikalasmanin zor oldugu &zel sektorlerde ve kﬁqﬁk igyerlerinde istihdam edilmesi,
evlerde giindelik¢i olarak ¢aligan kadinlarm ve eve is verme sistemi i¢inde ¢alisan
kadmlarin Is Kanunu kapsaminda olmayisy, ayrica tarm kesiminde ¢alisan kadm iscilerin
de sosyal ve sendikal haklara sahip olmayis1 swralanabilir. (Tirk-Is Kadin Sendikacilar
Kurultayi, 1995:21)

Yapilan aragtirmalar gostermistir ki, ne kadmlardan sendikaya, ne de sendikalardan
kadinlara yonelik 6zel bir ilgi ve duyarhlik s6z konusu olmamaktadir. Heniiz sendikalarda
kadin komitelerinin olugturulmasi, kadmnlarla ilgili sorunlara y&nelik konularda, kadnlarin
¢aliymas, kadinlara yonelik egitim, kadinlara yonetimde yer verilmesi gibi uygulamalar,
yeni tartigiimaya baglanmustir. (Koray, 1993:59)

Calisan bir kiginin baska bir ¢ahsan tarafindan tehdit edilmesi, hor gériilmesi, taciz
edildigi hissini verebilecek, onun performansm kotii yénde etkileyebilecek ve is
giivenligini ortadan kaldiran olaylarin biitiiniine taciz ad verilir.

Cinsel taciz ise yeni olmayan bir sorun olup kargihkh nzaya dayanmayan bir
yakmlagmadir. Bununla bir diger ¢ahsam yildirmak, baski altinda tutmak veya alcaltmak
amaciyla sik bagvurulan bir yontemdir,

Bdyle bir durumda karsilagilan kadin zor buldugu isi terk etmeyi tercih edebilir. Kendine
nerilen teklifi reddettigi i¢in isten atilabilir yada terfi imkanlarm kaybeder. Isyerinde
alinacak tedbirler, igveren ve/veya sendikanin ortak eylemin bulunmas: bigiminde yok
edilebilir, (TURK-IS, 1997)
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2.3.2.3 Ucret ve 6diillendirme politikas:

Ucret seviyesi ile emek arasinda yakm ve dogrusal bir iligkinin meveut oldugunu gelismis
lilkelerde gérmek mimkiindiir. Bu iilkelerde verimin yiiksek oldugu ve iicretlerin ise
buna paralel olarak arttif1 goriilmiistiir. Buna mukabil $zellikle gelismekte olan iilkelerde
ve geri kalms {ilkelerde, Ucretlerin disiikk olmasi, isqixﬁn'deyamsmhgml ve is¢i devrinin
artmasina sebep olmakta ve neticede verimi azaltic: bir tesir yapmaktadr.

Bu tamimlar {icretlerin iktisadi yoniinii gostermektedir. Ancak sosyal alanda da ¢ok ¢esithi
sonuglan ve tesirleri de vardir. Cagimzda {icret, sosyal devlet anlayismin hakim 6zelligi
geregince onun haysiyet ve onuruna yakisir bir seviyede yasamasi safilamaya
yonelmistir.(Aksu, 1993:70) Ucret, insanlarmn ihtiyaglarini tatmin etmeye yardim eden bir
ara¢ olup, ¢ahsan kisinin hayat standardim ve hatta tasarruf etme giiciinii tayin eder.
Insanlar hayatlarim idame ettirirken bir arag olarak degindigimiz iicretler (gelir) verimli
gahymada en onemli etkenlerdendir. Beslenme, barmma ve. saghk ihtiyacim giderecek
olan iggiictinden verimli olabilmesi i¢in de normal bir hayat standartlarma uygun ticret
almas: saglanmahdir.

Kadmin {icretli ¢ahsmasi kadn agisindan Snemlidir. Ciinkéi kadin i¢in ekonomik
bagimsizhk anlamum tagir. Aile igerisinde, toplumdaki roliiniin-konumunun degismesine
ve sosyal statiisiiniin yiikselmesine imkan saglar. Ulkemizde kadnlar erkekle aym isleri
yapsa bile 6zellikle 5zel sektorde daha diigiik iicretle ¢ahgilimakta oldugunu
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2.3.2.4 Kamu personeli igin taninan genel haklar

Kamu personelinin haklarindan bahsetmeden 6nce memurun tammm yapacak olursak
1982 Anayasasi, “Devletin, kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin
genel idare esasma gore yiiriitmekle yiikiimli olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilir.”
denilmektedir. Devlet Memurlann Kanunu’na gére kamu gorevlileri dort grupta
incelenmektedir. Bunlar; memur, stzlesmeli personel, gecici gorevliler ve isgilerdir.

(TODAIE Yaymlan, 1987:55)

1994 Ocak ay itibariyla Emekli sandigma tabii 1.896.000 ve SSK’na tabii 1.044.000
kigiden olugan kamu galisanlarnim sayis1 2.940.874’tiir. 1994 yih nisan ay1 HIA’ne gére
hesaplanan 9.289.065 tarimdig1 istihndam edilenler igerisinde kamu istihdamimin pay:
yiizde 31.7 oranma ulagmg olmasi kamu kesiminin 6nemini yansitmaktadir. Ucretli,
maagh, yevmiyeli ve gegici iste gahsanlarin toplam 7.631.083 kisiye kamudaki ¢ahsanlara
oranlayacak olursak bu pay kamu pay i¢inde 38.5’e ulasmaktadir.

Devlet Memurlan Kanununda cinsiyet ayrimma iligkin kural yoktur. Kadin-erkek
gorevliler kanun Oniinde esittir. Bu yasada kadin gorevlilere iligkin olarak i madde
bulunmaktadir. Bunlar; Kadina dogumdan 6nce ve sonra izin verilmesi, dogum sonrasi
siit izini, analk halinde sosyal yardim alacagi ve ¢ocugu olanlara dogum yardimi
bdenecegi kurala baglanmaktadir. Ancak, ciftlerin ikisi de ¢aligtyorsa, bu yardim: baba
alacaktir. (Citgi, 1982:224)

Kadin gorevlilerin kurumlar aras1 dagiimlarinn yamsira, ilgi alanlarindaki alanlarinda
incelenmesi de 6nem tagimaktadir. Tlirk kamu y8netiminde, kadinlar genel olarak kadins:
igler diye tabir edilen biiro, egitim ve saglik hizmetlerinde ¢ahigmaktadirlar. Yukarida
goriildiigt gibi Tirk kamu ydnetiminde ¢ahsan kadmlarin sayisal ¢ogunlugu Egitim-
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Ogretim Hizmetleri smifidir. Bunu yiizde 29.7°le Genel Hizmetleri, yiizde 10la yardime:
hizmetler ve ylizde 5.6’la saghk hizmetleri sinfi izlemektedir.(Eser, 1997: 126)

Tablo 2.6 Kamu sektériindeki kadin memurlarin hizmet simflarma gére dagilim (1990)

Hizmet Kadin
Kadmn Simfindaki Memurlarm

Simf Memur Kadulsrn Hizmet
Sayis1 Toplam Memur Simfindaki

Kaduuna Oram1 | Toplam Memurlar
% Icindeki Pay: %

Genel Idare Hizmetleri 100.249 29.7 32.8
Yardime: Hizmetler 33.845 10.0 19.7
Din Hizmetleri 2.625 0.8 3.8
Emniyet Hizmetleri 1.977 0;6 2.2
Teknik Hizmetler 6.062 1.8 11.2
Saglik Hizmetleri 18.857 5.6 63.7
Egitim ve Oretim Hizmetleri 172.796 51.2 44.4
Avukathk Hizmetleri 1.185 0.4 58.8
Miilki Idare Amirli3i Hizmetleri - - -
TOPLAM| 337.596 100.0 30.4

Kaynak: Kamu Personeli Anket Sonuglari T.C. Bagbakanlik Devlet Personel
Bagkanh, Ocak 1992 (Eser, 1997:125)

Giivenlik

Ulkemizde, bireysel ve toplu is hukuku agismdan tartigilan 6nemli konulardan biri hi¢
siphesiz ki “Istihdam givencesi”dir. Ozellikle igsizligin ¢ok oldugu bu ortamda insanlar
i¢in istihdam gilvencesine kavugmak nemli bir ayricalik olmaktadir.
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Makro agidan incelendifinde istihdam sorunlari endiistri iligkilerine de &nemli etkiler
yapmaktadir. Isveren agismdan olaya bakidiginda, depisen ekonomik, sosyal ve
teknolojik gartlara uyabilmek amaciyla personel politikasm kendisi ayarlamak
istemektedir. Bunun kendisine hareket serbestisi tastyacagm diigiinmektedir.

Sendikalara gore, cahgma barisi igin istihdam giivencesinin ¢alisma barisi agisindan ve
isgiicline verecefi mutluluk agismdan, gelir faktrleri hatta ticretten bile Snemli oldugunu
vurgulamaktadiriar.

Yukarida belirttifimiz istihdam giivenliFini bir tammla agiklayacak olursak; “Is giivencesi,
caliganlarm gelecekte kargilagmalari muhtemel risklere karst bir giivenlige
kavusturulmalanidir.” Yani istthdamun sfirekliligi ve giivencesi anlamina gelmektedir
(Ekin, 1977:175). Istihdammn sirekliligi ve glivencesi kamu kesiminde verilen bir haktr.
Devlet memurlufuna girmis olan bir kamu gdrevlisi baza yazih haller diginda gdrevine
son verilememektedir. Ayhk ve bagka haklan elinden alinamamaktadr.

Kadinn caliyma hayatina katilum onun sosyal giivencesi kavusmas: agisindan da
Snemlidir. Boylece kadin emeklilii kazamip aynldiktan sonrada ekonomik bagmsizligina
devam ettirebilmektedir.

Emeklilik

Devlet memurlugunu sona erdiren durumlardan biri de, istek, yas haddi, malulliik ve sicil
sebeplerinden biri ile emeklilie ayrimaktir. Emekliye ayrilan kisi, devlet memurlugu
statiisiinden ¢ikip emekli statiistine girer.(Devlet Memurlar1 El kitabi) Kadinin ¢alisma
hayatma atim: onun sosyal glivenceye kavugmas: agisindan dnemlidir. Boylece yalmzca
gabstifs slire igerisinde degil, emeklilik hakkim kazamp, ¢alisma hayatindan cekildikten
sonrada ekonomik bagmmsizhim devam ettirebilme imkanma sahip olmaktadir.
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izin

Devlet hizmetinde ¢alismak, memurlar icin hem hak, hem de 6devdir. Bununla birlikte
glinliik ¢ahyma saatleri iginin baginda olan kamu gorevlisine izin hakk: vermistir. Bu
izinler; Yillik izin, Mazeret izni, Evlenme-dogum ve Slim izni, Hastalk izni, Ucretsiz
izin, Ogrenim iznidir.

Bu izinler igerisinde kadmna 6zgii olan izinler; Dogum yapmasindan 6nce 3 hafta, dogum
yaptif1 tarihten itibaren 6 hafta siire ile izin verilmesidir. Bu siireden sonra da 6 ay siire
ile glinde birbuguk saatte “siit izni” verilir. Ayrica dogum yapan Devlet Memurlarina
istekleri halinde en gok 12 aya kadar ticretsiz izin verilebilecektir.

Dogum sonras: iicretli izin, isthdamdan ayrilmasi sebebiyle gahisan kadmlar icin bir
dezavantaj olarak karsisma ¢ikmakla birlikte kadinn anahk gérevi yapabilmesi agisindan
da bir avantajdir.

Lojmanlar

Kamu sektSriinde avantaj olarak kabul edilen bir faktordiir. Lojmanlar kadinmn
seyyaliyetini olumsuz olarak etkilemektedir.

Kres ve ¢ocuk bakimevi

Sanayilesme sonucu ve kdyden kente gé¢ neticesi ortaya ¢ikan onemli ihtiyagtan
dogmustur. Bu problem kamu sektériinde biiyiik Slgiide isletmelerin kres ve bakimevi
problemini halletmeleri ¢ahigan kadm igin avantaj olmaktadir.
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Toplumumuzda kadinlarin ¢aliymasimda kamu sektdrii nemli bir yer tutar. Bunun birinci
nedeni ekonomik sartlardan dolayr gahigmasm izin verilen kadmm giivenligi olan yerde
¢ahsmasidir. Kadmnin saati, izini belli olan, sosyal gﬁvénce saglayan ayrica ailevi
sorumlulufunu aksatamamas: igin gerektiginde hoggorii bulabilecegi is olan kamu
sektorii halen en temel istihdam alamdr, |

Kamuya olan giiven nedeni ile tercih edilen kamu sektdriinii ikinci tercih sebebi de kadina
uygun olmasi {icretsiz izin, mazeret izini, kres, lojman, misafirhaneler gibi gesitli sosyal
haklarin kadma da tanmmasmn yam sira emeklilik hakki tercih sebeplerini arttiran diger
bir sebeptir. '

2.3.3 Sosyo-Kiiltiirel Konumu

Moral faktdrleri, belki de fiziki faktorlerden daha fazla iggiiciiniin verimliliginde etkileyici
rol oynayabilir. Ciinkii moral faktérler, iscinin evkini, ¢alisma arzusunu ve temposunu
direkt olarak etkileyen 6nemli faktorlerdir. Bunlardan bazilar; Isgiiciiniin motivasyonu,
yonetimin isgiiciine yaklagim tarzi, sorunlara gdsterilen ilgi, grevlerde adaletli dagitim,
taktir edilme, 6dillendirme ve bir amaci benimseme olarak sayilabilir.

Niifus; Kadinin sosyo-Kkiiltiirel yapisi rol oynar. Siyasi hayata katihm, biitiin Diinyada
zorlu miicadeleler sonucunda gerceklegmistir. Kadmmn siyasi hayata katiimi onun
toplumun biitiiniint ilgilendiren konularda karar alma siirecine katihmm anlarmina geldigi

icin son derece 6nemlidir.

Kadm siyasi karar alma sitrecine iki gekilde katilmaktadur. Birincisi yoneticilerini segmek
diBeri ise segilme hakkim elde ederek, aktif yonetici birey olarak adayligim koymaktr.
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Ulkemizde, kadin ve erkek niifusu yillar itibartyla kendi i¢inde pek degismeyen bir yap1
gostermektedir. Kurtulug Savagimn etkisiyle 1940°h yillara kadar kadin niifusun daha
fazla, daha sonraki yillarda ise erkek niifusun daha fazla oldugu gozlenmektedir. Toplam
nitfus kadn ve erkek oram birbirine yakin iken gehir ve kéy niifusunda cinsler arasinda
farklibik goriilmektedir. Ozellikle son yillarda kdyden schirlere g6¢ oldugu icin
sehirlerdeki erkek saywsi fazla iken kirsal bolgelerde kadin sayismin yiiksek oldugu
gorilmektedir.

Schirlerde yasayan cinsiyetler arasindaki farkhlk gérillmesine ragmen 1927 yilindan
giiniimiize kadar siirekli artmaktadir. 1990 yihindaki genel niifus sayiminda kadimnlarin
halen yiizde 57.7’si erkeklerin ise yiizde 60.3’11 gehirde yagamaktadir.

Tablo 2.7 Cinsiyete gére sehir ve kdy niifusu

TOPLAM SEHIR NUFUSU KOY NUFUSU

VILLAR T E K T E K T E K
192713 648 270( 6 563 879] 7084 391] 3305879 1710482 1595397 10342391 4853307] 5486994
1935(16 158 018( 7936 770| 8221248| 3802642| 1960968 1832674 12355376 59660802| 6388574
1940117 820 950| 8898 912| 8922038 4346 248| 2332558] 2013691] 13474701| 6566 354] 6 008 347
1945 (18 790 174 9446 580| 9 343 594 4687 102] 2503342 2183760 14 103072| 6943 238] 7159634
1950 [20 847 188| 10 572 557[ 10 374 631 5244 337] 2817 318] 2427 019 15702 851 7755239] 7947612
195524 064 763[ 12 233 421(11 831 342| 6927 343 3743 059| 3 184284 17 137420] 8490 362 8 647 058
1960127 754 820( 14 163 88813 590 932( 8859 731 4771433| 4088 298] 18895089 O 302 455 9 502 634
1865131 391 421 15 996 964{ 15 394 457/10 805 817| 5783 813| 5022 004] 20 585604] 10 213 151 10372453
1870 35 605 176/ 18 006 986 17 598 19013 691 101| 7312714 6378387] 21914075 10694 272] 11 219803
1975 40 347 719( 20 744 730{ 19 602 989 16 869 068] 9 004 842| 7 864 226| 23478 651] 11 739 888 11738 763
198044 736 957(22 695 362| 22 041 595 19 645 007[10 272 130| 9372 877] 25091 950] 12 423 232 12668 718
198550 664 458/ 25 671 975 24 992 483[26 865 757] 14 010 662| 12 855 095 23 788 701] 11661 313] 12 137 388
1990 |56 473 035| 28 607 047| 27 865 988| 33 326 351] 17 247 553 16078798 23146684 11359494] 11787 190

Kaynak : 1990 Genel Niifus Saymlary, Devlet Istatistik Enstitiisii
Sanayilesmis iilkelerde kadinin tarmm digindaki istihdarm yuiksektir. Tarkiye’de toplumun

sosyo-ckonomik gelismesine bagh olarak meslekleri segtikleri gérililr. Isgiictine katilan
kadmlarin sektdrlere gore dagihmma bakildiginda 1935-1945 yillar1 arasinda meslekler
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altr ana grupta toplanmis ve en yiiksek oran tarm kesiminde olmugtur. Tek smif olan
sanayi, kiigiik sanatlar, maden ve ingaat sektoriinde ise ¢ahsan toplam kadin niifusunun
ylzde 3.9°luk bir kismim alir.

1950-1965 yllar1 arasmda meslekler daha ince detay diisiinilmis ve on bashk altinda
toplanmugtir. Kadimnlar ortalama ytizde 95 oranla daha ¢ok tarim (zirai meslekler ve
ormancihk) kesiminde yogunlagmustir. fkinci sirada ytizde 2.5 oranla sanayi (imalat ve
tamirat) ve ylizde 2 oranla da hizmetler sektérlerinde yer aldiklan gériilmektedir. Bu
dbnemde i§ kollan i¢inde kadmlarm en az faaliyet gosterdikleri meslek kollar maden ve
tag ¢ikarmadir. (Dogramaci, 1997:117)

1970-1990 yillar: arasmda yedi grupta toplanan meslek kollar: arasinda ¢alisan kadinlarin
1970°te yiizde 9.1, 1975 ve 1980°de yiizde 85.0%, 1985°te de yiizde 82.5°i tarim-orman-
hayvanci olarak adlandirilan mesleklerde aligmaktadirlar. Ikinci swrada ise 1970°den
1985’¢ ylizde 0.5°ten ylizde 7.4’¢ yikselen tarim dig1 lirlinler sirada yer alir.

Ozellikle aile igi isletmelerde kadmn calismasi onun sosyo-ckonomik statiisiinii de
degistirmez. Tiim faaliyet kollann arasmda idari memur veya idari personel olarak
belirtilen kategorilerde idari memur veya idari personel olarak belirtilen gruplarda 1955-

1960-1965 yillarmda calsan kadma rastlanmanmgtir. 1985 yihnda ise oran yiizde3.0
kadan idari personel olarak almugtir.

Sanayi ve hizmet sektdrlerindeki bu artislarn nedeni kentli kadinlarm ¢alismaya
baslamalar digmda kdyden kente g6gen kadmlarm vasifsiz oldugu igin vasifsz isgtict
olarak ¢alismaya baglamalandir. Bu ise kadmm ¢ogu zaman daha kotl gartlarda ve diisiik
licretle cahgmas: anlamina gelmektedir,
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Tirkiye’de kadnn isgiiciine katilma oranm olumsuz yénde etkileyen cesitli faktorler
vardr. Bunlarm baghcalan; kiglik cocuklarn bakimi, kadinm efitim diizeyinin
digtikliigil, piyasa sartlarinm kadmlar icin uygun olmayisi, kismn galisma sartlarimn
saglanamamasi, ¢aligma ile ilgili mevzuatlarda bulunan eksikliklerdir.

V.Bes Yillk kalkinma plammizda niifus siyasetimizle ilgili gu ilkeler benimsenmistir:
“Sanayilesme ve kentlesme gibi sebeplerle aile yapisinda meydana gelen degisimler,
ailenin geleneksel fonksiyonlarmt da etkilemektedir. Bu degisimleri olumsuz etkilerine
karg: ailenin ¢agdag kurum ve hizmetlerle desteklenmesi ve artan refahtan aldiga paym
arttirimasim saglayacak tedbirlerin ahnmasi gerekmektedir.” (Zaim, 1997:117)

Nitfus artisinm toplumsal gelismeyi zorlagtirmayacak bir diizeyde gergeklesmesi; herkese
yetenekleri 6l¢listinde kaliteli egitim imkammn verilmesi; saghkh ¢evre sartlarinin
olusturulmas: ve korunmasy; toplumsal bang' ve katihmmn giiglendirilmesi; saglk
hizmetlerinin etkili, siirekli ve kolay erisilebilir nitelife kavusturularak ilke dilzeyine
yaygmlastinimas: ve kalitesinin artinlmasi; sosyal glivenlik sisteminin etkin bir duruma
getirilerek yaygmlagtinlmasina; insan kaynaklarmmn tiretken ve rekabetgi bir ekonomik
yapiyr olusturulacak ve desteklenecek sekilde gelistirilmesi ortamum hazirlayacak.
(Zaim,1997:118)

Faal Nifus genel olarak 14-65 yas arasi ¢absan ntifusu gdsterir. Ulkemizde isgiictine
katilma oram erkeklerde yiizde70.6 iken kadmlarda yizde29.4’tiir. Yas gruplan olarak
isgiictine katilma oranlarma bakildiginda erkeklerde 20-49 yas grubunda bir yogunlasma
goriillirken kadmlarda 14-24 ve 30-49 yas gruplarinda yojunlagma oldugu
goriilmektedir,

1973 yilinda Hacettepe Universitesinin yaptig1 bir aragtrma, kadimin medeni durumunun
kadm ne kadar etkiledigi ortaya gkmustir. Bu g¢ahsma sonuglann kadmn egitim
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durumunun ¢alismasim etkiledigi ancak, 15-49 yas grubundaki evli kadmlarin yiizde 60°1
ailelerinin ge¢imlerine katkida bulunmak amactyla ¢ahgtifim g6stermistir.

Caligan kadmnlarm efitim diizeyi ne olursa olsun, isgiicline katihminn ev kadim ve anne
rolleri tarafindan 6nemli Slgiide etkilendifi sonucu ¢ikarlmustr. Kadmnlarin kamu
sektbriinll tercih etmelerindeki sebeplerin en Snemlilerinden birinin 6zel sektérdeki
mesleki rekabet, galisma saatleri gibi sebeple yiiziinden kadinlarmmiz kamu sektoriinii
tercih etmektedirler. Kamu sektSriindeki galiyma saatlerinin kadimn evine, gocuklarina
vakit ayrabilmesine imkan tammas: kadinn istihdamim kolaylagtiric etki yapmaktadir.

Tablo 2.8 Medeni durum ve cinsiyete gére niifus

YILLAR TOPLAM | HIC EVLENMEDI EVLI ES! OLDU BOSANDI
1955* |TUR (T 14 589 543 2924 958| 10 302 239 1137 100 120 215
E 7 282 983 1935 755 5 008 936] 161 174 48 113
K 7 306 560 989 203 5203 303 976 926 72 102
1960* |TUR (T 16 327 814 2974 836{ 11941534 1186 122 136 810
E 8 223 517 1978 537 5 960 104 183 771 59 134
K 8 104 297 996 299 50981430 1002351 77 676
1965 [TUR [T 18 943 169 4440 172] 13 057 047 1274 972 148 394
E 9 533 281 2787128 6 459 469 210 436 64 426
K 9 409 888 1653 044 6 597 578 1064 536 83 968
1970*** |TUR |T 23 280 116 7042042] 14245338 1263 275 138 214
E 11712 083 4193 221 6 949 494 227 747 57 658
K 11 668 033 2 849 721 7 295 844 1025 528 80 556
1975** [TUR [T 26 95 724 8 063165[ 15974 610 1286 969 173 643
E 13 823 470 5287 177 7 938 830 252 592 66 584
K 13 122 254 3775988 8 035 780 1034 377 107 059
1980 |TUR |T 35 339 299 12192 110{ 21 292 360 1635 704 214 200
E 17 803 595 6994869 10433064 - 285 508 86 777
K 17 535 704 5197 241 10 859 296 1 350 196 127 423
1990*** [TOR [T 40 783 431 14 077 258] 24 625 751 1757 862 280 452
E 20 548 725 8009088 12140662 271 828 118 960
K| 20234706 6068 170 12 485 089 1 486 034 161 492

KAYNAK: 1980 Genel Nifus Sayimi, DIE

* 15 ve daha yukan yastaki nOfus.
** 14 vo daha yukan yagtald nQfus.
*** 12 ve daha yukan yagtald nGfus.

NOT: Toplamian tutmamasinin nedeni, meden! durumiannin hig evienmedi, evii egi 8ld0, bogand! olarak beyan
edenierin, beyanlanmn oldugu gibi kabul ediimesindendir. Sayimda bu soru, 12 ve daha yukarn yagiaki kigilere sorulmugtur.
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2.3.3.1 Egitim-Ogretim

Ekonomik yasamda statilye iligkin en 6nemli 8l¢tilerden biri egitimdir. Bu agidan kadmn
icin egitim tarm diginda galisma alanlarmm gelismesine, yitksek statii tagiyan is ve
mesleklere girme imkamnn artmasi anlamim tagir. Hizh teknolojik gelismelerin hiza ve
karmagiklif genel olarak dis diinya ve 8zel olarak uzmanlhik becerileri konusunda detayh
bilgi edinilmesini gerektirmektedir. Kisilerin okulda kazandlklan genel bilgi ve 6zel
beceriler girebilecekleri meslekleri, saglayabilecekleri kazang diizeyini ve erigebilecekleri
yasam bigimini biyiik 6lciide etkiler. Ancak egitim imkanlarindan kadinlarin yeterince
yararlanmamalan yada yararlandiriimamalar, kadnlarin ¢ahsma yasamindaki gelismede
esit olarak yararlanamamalarina sebep olmustur,

Egitimi {ice ayrrarak inceleyecek olursak,
0 Genel egitim

0 Hizmetigi egitim

0 Mesleki egitim

Osmanh Devleti’nde Tiirk kadinin durumu incelendiginde genelde aile digmda pek bir
sosyal ve fikri faaliyetler goriilmemektedir. Siibyan mektepleri diginda egitim imkam
yoktur ama ileri gelenlerin kizlar1 evlerde §zel efitim alabilmektedir. Yine aynt dSnemde
Turk kadmlan yogun bir sekilde hayir isleriyle ugragmuglar, pek ¢ok vakif mektep ve
medrese kurmuslardir. (Inan 1968:74-77)

Osmanh Imparatorlugu’nda bu dénemde Tanzimat Hatt: Hiimayunu ile yeni diizenlemeler
yapilmis Bat: ve zellikle Fransiz etkisi yogun olarak hissedilmistir. Buna Bagh olarak
egitimde bilyiik ilerlemeler olmustur. Kadinmn yeri, haklan ve gorevleri ile ilgili tartismalar
ve faaliyetler baglamugtr. Bu dénemde deviet cliyle mesleki ve killttirel egitim kapilan
agilmugtir,
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Osmanli Imparatorlugu’nda kizlar egitim gbrebildigi zaman siiresince kizlar ve erkekler
daima ayr okullarda okutulmuslardir. Kiz okullarnmn avlular yiksek duvarlarla ¢evrilmig
erkeklerin onlarn gérmesi engel olunmustur. Onun icin karma egitim diye bir sorun
olmamstir.1869 yilinda kabul edilen “Maarifi Umurmye Nizamnamesi” ile okuma-yazma
¢agindaki tim cocuklara, kiz erkek ayrim yapﬂmaksnzm ilkbgretim mecburiyeti
konulmustur. Tazminatlarla beraber baz1 orta dereceli okullara kizlarmn da alinmasmna izin
verilmistir.(Bagg6z 1995:103)

1876°da ilk Sgretim her iki cins icin zorunlu hale getirilmigtir. Bu ise Avrupa ile aym
zamana rastlayan bir gelisinedjr. Kizlar i¢in 1905 yiinda istanbul’da bir ortaokul, ilk
olarak kiz ¢ocuklar igin 83retime baglarmgtir. 1859°da kizlar i¢in ilk Rugtiye, 1880°de ilk
kiz idadisi (lise) kurulmugtur. (Kurnaz 1992:58)

Tanzimat aym zamanda kizlar icin mesleki egitimin baglangic1 olmus ebelik, smayi
mektepleri ve kiz 63retmen okullart kurulmustur. Bu okuldan mezunlar ilk bayan devlet
memurlan olmugtur.“Inas Darulfiinunu”ads ile bir finiversitenin ¢ekirdegi kurulmustur.
Atatiirk’in ve arkadaglarmin katkisiyla Milli Egitim Bakanhfi’nda sistemli olarak
diizenlenen 6rgiin egitimde 6zel istisnalari ile devam etmekte ve mesleki zorluklar disinda
kiz-erkek ayricalif: gozetilmemistir. (Baggoz 1997:45)

Batida oldugu gibi I. Diinya Savagi nedeniyle kadmlar ekonomik hayatta daha faal hale
gelmigler; 1913-14 yillarinda bayanlar ilk olarak memur olmuglardir. Bundan &nce de
Tirk kadm ogretmen olarak devietin resmi memuru olmustur. Maliye nezaret,
milfettiglik, banka memurelikleri ilk gérevleri arasmda yer almugtir. Meslek dallar1 olarak
kadmlarm ilk atildiklar: dallar ile Bat: ile bilytik paralellikler gostermektedir.
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L. Diinya Savag1 egitimde kizlar i¢in yiiksek Sgretim imkam saglannus ve ilk defa 1922°de
Avrupa’ya &grenci gonderilmigtir. 1921°de Fen Edebiyat, 1921’yilinda Hukuk 1921°de
Hukuk 1922-23’te Tip efitiminin yolu agimugtrr. 1926 medeni Kanunu ile “Harp
okullar” digmda diger tim okullarm kiz dgrenci almasmna imkan tanmmgtir. Béylece
Cumburiyetin ilk on ylnda Tiirkiye kadm haklan konusunda birgok bat: tilkesini geride

brraknustir. (Dogramac: 1997:94)

Bu ddnemde kadm hatiplerin sadece kadin veya kadm-erkek kargik topluluklara hitap
ettifi goriilir. Daha sonra Milli Miicadelede kadin hatipler sadece Istanbul’da degil
Anadolu’da da ﬁaliyetleﬁni‘arttmmslar, iggale kars1 Milli miicadele ruhunu olusturmakta
gok etkili olmuglardir, Halide Edip, Nakiye Fenk gibi hatipler ¢iknuglardir.

Cumhuriyetin ilk egitim bakani, bir konusmasmmda, daha 1923 yilnda, yeni rejimin kadin
haklan hususunda titiz davranacagim ve iki cinse gerek okulda, gerek toplum hayatinda
esit haklann verilecegini agiklamugtir. Hakim, doktor, Ogretmen, kimyager, mithendis
okullart ve iniversitenin biitiin fakiilteleri kiz 63renci kabuliine baglamustir. (Basgoz
1995:106) |

1927 yihnda kadmlann egitimde karma egitime katilarak istedigi brangta okuma sansim
elde etti. Bir y1l sonra Atatlirk’iin yaptif1 Harf Inkilabt ile Okuma yazma oranmin yiizde6
oldugu bir ortamdan diger alanlarda oldugu gibi egitim alaninda da gelismeler hizla
devam ediyordu. 1930-40 yillari arasinda rglin efitimde yeni model bulma ve 8rgin
egitimi modernlestirme gayretleri sonunda birgok okulda oldugu gibi teknik okullardaki
kiz 5grencilerin lehine bir durum olmugtur,
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Tablo 2.9 Okuryazarlik ve cinsiyete gore niifus (6+ yukari niifus)

OKURYAZARLIK DURUMU
YILLAR TOPLAM BILMEYEN BILEN BELLI OLM.
1935 [TUR [T 12 862 754 2475 649] . 2 475 649 -
E 6 213 276 4 389 967 1823 309 -
K 6 649 478 5997 138 652 340 -
1940 [TUR [T 14 900 126 11242 759 3657 367 -
E 7 440 395 4 746 963 2693 432 -
K 7 459 731 6 495 796 963 935 -
1945* [TUR |T 15 166 911 10 583 606 - 4 583 305 -
E 7 565 317 4 261 810 3 303 507 -
K 7 601 594 6 321 796 1279 798 -
1950 [TUR |T 17 856 865 11 997 046 5779915 79 904
E 8 944 072 4 853 038 4 055 225 35 809
K 8912 793 7 144 008 1724 690 44 095
1955 [TOR [T 19 366 996 11 392 958 7915238 58 800
E 9 819 568 4 314 429 5478 766 26 373
K 9 547 428 7078 529 2436472 32 427
1960 [TUR [T 22 542 016 13 625 086 8 901 006 15 924
E 11491 184 5 324 368 6 157 842 8974
K 11 050 832 8300 718 2743 164 6 950
1965 |[TUR [T 25 664 797 13 138 956 12 505 021 20 820
E 13 073 518 4 688 565 8372 080 12 873
K 12 591 279 8 450 391 4 132 941 7947
1970 [TUR [T 29 273 361 12 817 836 16 455 525 -
E 14 798 036 4 393 495 10 404 541 -
K 14 475 325 8 424 341 6 050 984 -
1975 [TUR [T 33 530 605 12 144 188 21 331 366 55 051
E 17 256 413 4 096 110 13 118 658 41 645
K 16 274 192 8 048 078 8212 708 13 406
1980 [TUR [T 37 523 623 12 197 323 25 311 211 15 089
E 18 999 101 3 802 455 15 188 078 8 568
K 18 524 522 8 394 868 10123 133 6 521
1985 |TUR [T 43 112 337 9 703 662 33 321 762 86 913
E 21 800 854 2 932 964 18 824 697 43193
K 21 311 483 6 770 698 14 497 065 43 720
1980 (TUR [T 48 163 110 9 587 981 39 555 483 19 646
E 24 856 528 2779172 22 066 860 10 496
K 24 306 582 6 808 809 17 488 623 9 150

KAYNAK: 1990 Genel Niifus Sayim, DIE
* 7 ve daha yukan yastaki nofus.
** 5 ve daha yukan yagtaki nifus.
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Sekil 2.1°deki okuma-yazma bilmeyen kadin ve erkek niifusu disik olmakla birlikte
kadinlar da bu oramn erkeklerden daha diigik olduu gorilmektedir. 1928 yilinda Tirk
Alfabesinin kabulii ile yok denecek kadar az olan okuma-yazma oram, 1935 yilinda
kadmlarda yiizde 9.8, erkeklerde ise yiizde 29.4 yiikselmigtir. (DIE, Nisfus Sayimlars)

Okuryazar niifus incelendigiinde, okuma-yazma bilen kadinlarin payinda bir artig oldugu
gorilmektedir. Kadinlarda okuma-yazma orani, erkeklere nispeten daha hizh artiy
gostermigtir. I Diinya Savagt oldugu yillarda savasin etkisiyle Ulkemizdeki erkeklerin
cogunun silah altinda tutulmas: sosyoekonomik, sosyokiiltirel olarak kadin ve erkek
niifusunu etkilemistir. Ancak grafikler incelendiginde yinede niifusumuzdaki okur-yazar
oraninda artis dikkati ¢ekmektedir. 1950-1955 yillan arasinda gok partili déneme
gegigin oldugu yillarda izl bir okuma-yazma oraminda artigm oldugu grafik 1 ve 2’de
goriilmektedir. Yine 1955 sonrasi yillardaki istikrarsizhk kendini egitim alamnda da
gostermis ve bir duraklama donemine girilmigtir.
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Sekil 2.5 Okuma yazma bilmeyenlerin oram

Kaynak: 1990 Niifus Sayimlari, DIE
(1) 7 ve daha yukan yagtaki niifas
(2) 5 ve daha yukan yagtaki niifus
(3) 15 ve daha yukar: yagtaki niifus
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Ulkemizde 1980 yillarinda gergeklesen Okuma-yazma kurslarina kadinlarin daha fazla
katihmi sonucu kadmlardaki okur-yazarlik oram gintimiize kadar gergeklesen en
yiiksek artigi gostererek 1980-1985 doneminde 54.7°den yiizde 68.2 ye yiikselmistir.
1990 yilinda uygulanan Genel Niifus Sayimina gére okur-yazarhk oram kadinda daha
fazla artig gostererek yiizde 72.0°a ulagirken erkeklerde de yiizde 88.8’¢ yikselmistir.

OKUMA-YAZMA BiL ENLERIN ORANK%)

1930 1935 1945(1) 1950(2) 1955 1060 1965 1970 1975 1980 1985 1900(3)

Sekil 2.6. Okuma-yazma bilenierin oranlan

Kaynak: 1990 Niifus Sayimlan, DIE
(1) 7 ve daha yukan yastaki niifus
(2) 5 ve daha yukan yastaki niifus
(3) 15 ve daha yukan yagtaki niifus

Sayim yillarina gore okur-yazar niifusun bitirilen son 6gretim kurumuna ve cinsiyetine
gore oramm inceledigimizde (Tablo 2.11) kadin ve erkek niifusunun ilkokul mezunu
olarak yogunlagtignm géririiz. Kadin niifusundaki ilkokulu bitirme oram siirekli
yiikselirken erkeklerin artig hizinin hemen hemen aym kaldigim goririiz. Bu durum ise
Ogrenim diizeyi diigik olmakla birlikte kadmnlann egitim dizeyinin difer S@renim
kurumlarinda oraminin da artmasi kadmin statiisiintin hak ettii yere gelmesini istemesi
agisindan énemlidir.



Giinlimiizde yiksekogrenim kurumlarina kayit olan &grenci sayilarinda Cumbhuriyetten
guniimtize gére kadar artiglar olmugstur. Bunun gesitli sebepleri arasinda is imkanlarinm
artmasi, kizlarin okutulmasi gerefi inancmin yaygmlagmasi sebebiyle gelecekte bu
o;anlarda arti olacag: tahmin edilmektedir. (Dogramaci, 1997:104)

Tablo 2.10 Bitirilen Son Ogrenim Kurumuna ve Cinsiyete Gore % Oram (6+ Yukar

Yagtaki Niifus)
1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990
Bir Ogrenim Kurumundan 34.80) 27.33| 23.04| 21.84| 18.41
Mezun Olmayan 39.68 30.69] 26.81| 26.53| 21.62
Ilkokul 51.41] 56.29| 55.27| 55.12| 55.26
49.53| 57.55| 57.50| 57.94| 59.96
Ortaokul ve dengi 7.02] 821 9.52| 9.80] 10.84

- 5.24] 610 6.83| 6.60] 7.57
4.90| 6.14| 8.03| 9.46| 10.74
420 4.84| 6.74] 7.27| 8.8
1.87| 2.03| 4.14| 3.78| 4.75
1.35] 0.82] 2.12| 1.66] 2.57

Lise ve dengi

Yiiksekokul ve fakiilte

AT AIE R E R | R

Kaynak: Istatistiklerle Kadin 1927-1990, DIE

1990 ve sonrasi yillardaki Sgrenim alanmna ve Ogretim yilna gore yliksekdgretimde
6grenci ve diploma alan sayisim inceledigimizde “Egitim Bilimi ve Ogretmen Egitimini,
Giizel sanatlari, Miispet ve doga Bilimleri Ev Ekonomisini, Kitle iletisim ve
Déokiimantasyon, Mimarlk ve Sehir Planlamas, Tip Bilimi ve Saghk Isleri” kiz
6grencilerin diploma aldig1 agirlikli meslek olarak segtikleri genel olarak sosyal konular
olup bunla digmdaki mesleklerde erkek says: kiz ogrencilerden gok daha fazladir.

Bu veriler bize Tirkiye’de bazi mesleklerin halen kadin meslegi olarak goriildiigiinii
secilen tiim mesleklerde onlarn es ve anne rollerini aksatmayacak tiirde olmasi
glinimiizde de tercih g6rmektedir.
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Kadin meslegini segerken ve egitimini alirken diislince tarz: tiim kadmlar evlidir heniiz
evlenmemigse de mutlaka evlenecek ve gocuk sahibi olacaktr. Marshall’m dedigi
“Kadmlarin ev diginda gahsmalar, ev islerini tam anlamiyla yapmalarm dogru diiriist
yetistirmelerini engeller” Marshall, 1930:721) sbziine uygun olarak ve orf adetlere,
kadinbk roliine uygun evini ve sofumlulugunu jhmal etmeyecegi meslekleri segmeye
devam edildigini gostermektedir. (Iktisat Dergisi, Say: 377, 1998:10)

Kadma her alanda erkeklerle esit sekilde 8grenim gérme imkam tanmms olmasma kars1
kadmlarm sectifi meslekler smrhdir. Kirsal kesimde kiz ¢ocuklarimn kii¢iik bir kismuna
orta dereceli ve yiiksekdgrenim bitire bilmigtir. Bunun gegsitli sebepleri vardir en nemlisi
ekonomik sebeplerdir. Arastrmacilarm, sendikalarm 8zellikle kadm iggiler biirosunun
yaptiklar1 aragtirmalarda kadmlarm Ogretmentik, hemsirelik, ebelik gesitli kamu ve 8zel
kuruluslarda memurluk gibi meslekleri tercih ettigi gbrillmiigtiir.

Turkiye’de egitim agismdan en nitelikli kadm isgicti, hizmetler sektorinde ¢alismakta
olup, zellikle kamu y6netiminde yogunlastif1 sSylenebilir. Oregin 1976 yiinda kadin
gorevlilerin yiizde13.7si ilkokulu bitirmigken, 1988 yilinda bu oran yiizde7.9” diigmilstitr,
Yiksek grenim gérenlerin 1976°da yiizde18 olan oram 1988 yilnda 27.8% ¢ikmugtir,
Turkiye'de yiiksek 63renim gormily kadmlarm ylizde58.5i kamu ybnetiminde
caligmaktadir.(Devlet Personel Bagkanhg, 1990:21)

Gelismekte olan Tiirkiye’de kadin nifusunun egitilmesiyle, calisma hayatindaki etkinlik
ve verimlilik artarken, saghkh ve bilingli nesillerin yetistirilmesinde de egitim-Sgretim
gormiiy annenin bakig agis1 Snemli olmaktadyr, Yapilan aragtrmalarda egitimli annelerin
gocuklarin egitimi ve meslek segmelerinin daha glglt etkisi oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Egitimli anne caligmasa bile ¢ocuklarmmn iyi ve topluma yararl bir insan olarak
yetistirilmesine toplumsal degerlerin ¢ocuga yitklenmesinde daha aktiftir.
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Hizmetigi egitim

Guniimiizde tiim diinyayr etkileyen degisim siirecinin getirdigi kiiresellegme ve son
ytllardaki teknolojik gelismelere uyum saglayabilmek gereianektedir. Artik tiiketiciler
taleplerini ucuz maldan kaliteli mala kaydrmgtr. Bunun icinde teknolojinin iyi
kullamlabilmesi gerekir. Kisith kaynaklanmizdan olan dogal kaynaklar ve sermayeye bagh
olan ve uluslarm belli konularda {istiinliid yerini “bilgi ve beceri istiinliigiine®
brrakmugtir. Bu ise insan kaynaklarimin daha verimli kullamlmasina baghyken, katiimcihk
sorumluluun paylagimasi, ileri teknoloji gibi faktérlerin birlikte kullamlmas: smirsiz bir

kalite anlayigmna g6tiirmektedir.

Hizmetici egitim ise, isglictiniin igyerindeki verimi arttirabilmek i¢in galismanin gerektigi
formasyonun elde edilmesidir. Bunun i¢in Ogrenilmesi gerekenler;

0 Bilgi; Gorev yaparken gereken haber ve bilgi kaynag:
0 Beceri; Gorevin getirdii yetenek
¢ Davramsy bigimleri; Gorevin gerektirdigi hareketler

Bu t¢ madde ile kisi gorevinin gerektirdigi bilgi, beceri ve davrams bicimini 6grenir,
Bagka bir ifade ile anlatacak olursak, igyerinde formal problemler yolu ile veya kendi
tecriibeleri ile bilgi, yetenek, davrans ve becerilerinde degisiklik yapma faaliyetidir.

Ideal olan isyerinin hizmetigi egitimle planl olarak cahganlarma epitim vermektir.
Bununlar igyerindeki verimde artig saglayacaktir. Kazuori Inamori’nin de dedigi gibi
“Ister aragtirma gelistirme, ister isletme yOnetimi isterse de verimlilik artis1 olsun, etkin
gii¢ her zaman insandir. Insanm kendi arzulan, kendi zihinleri ve kendi dilsiintis bigimleri
vardir. Eger isgilcli bilylime ve teknolojik gelisme hedeflerine ulagmak igin yeterince
motive edilemezse, agikgas1 ne biiyiime olacaktir, ne verimlilik artin ne de teknolojik
geliyme” iste burada idarecilere digen rol bityiiktir. Isyerinin galisma diizenine ve
ihtiyacina uygun olarak gereken egitimin verilmesini saglamaktrr. (Gillgiin, 1997:6)
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Bu kadar énemli olmasma karsin maalesef Ulkemizdeki egitim harcamalarmin ABD ve
Japonya’da ise yiizde 10, Avrupa’da yiizde 6 ve Ulkemizde ise bu oran 1.5°den azdr.
(Giilglin, 1998:1-2) Surasi bir gergektir, igyerinde yaptig1 ise uygun olarak egitilmis
iggiicil ile zaman, hammadde ve isgiicti savurganigm: dnlemis olur.

Boyle olmasma karsin, hizmetigi seminerlerine kadmlarmizin katilma oranlan istenen
diizeyde olamamaktadir. Disarida gahsarak geginen ve gegindiren kisi olmasmin yam sira
kadmin dogas1 geregi ev islerini fistlenmesi, e ve anne olmas: da seminerlere katilma
oramm: azaltmaktadir. Bunun igin en etkili ¢8ziim gorev yaptig1 saatler igerisinde, goérev
yaptid1 yerde hizmeti¢i egitimine 6nem verilmelidir.

Diger bir bagka etken ise kadmlarmmzm gelirleri aileye ek bir gelir olarak
diigiiniilmesinden de kaynaklanmaktadir. Geleneksel roliiniin etkisi ve sorumluluklarindan
bir siirede olsun ayrilmamasi onu ali koymaktadir. Kadn ¢alisanlanimizin yetistirilme
sartlari, toplumun hala yalmiz basma evinden uzakta kalmasmm hos kargilanamamas: ve
en Gnemlisi ise gahganlar arasinda hizmetigi egitiminin 6neminin yeterince anlagilamamasi
etken olmaktadir,

Maesleki egitim

Meslek egitimi, Avrupa Birligi komisyonuna gore, “Belirli bir meslekte veya belirli bir
alanda istihdam i¢in uyum saglayan veya belirli bir meslegi icra etme, belirli bir meslekte
¢ahigma yetenegi kazandiran egitim siirecidir, (Schulze, 1 997:70)

Mesleki egitimi drgtin ve yaygm egitim olarak Halk Egitim Merkezleri, Ciraklik Egitim
Merkezleri, Sanayide I Baginda Egitim, Teknik ve Mesleki Egitim ile mesleki egitim
yapimaktadur,
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Mesleki egitimi toplumun nitelikli isgiic ihtiyacin kargilama, c¢alisan niifusun nitelik
dilzeyini yiikseltmek amaciyla olusturulmus bir sistemdir. Bu sebeple toplumun
ihtiyaglarma yonelik istihdam igin meslek &gretilir.

Genc]l Politika
Ekonomi%a Sosyal Politika Egitim Politikasi
Isgiici Piyasas: Politikasi
Meslek Egitimi Politikas:

Sekil 2.7 Meslek egitimi politikas: (Iktisat Dergisi, Say1:369:71)

Sekil 2.7 de goriildiiga tizere meslek egitimi politikas: ekonomik ve sosyal politikalarmn
belirledigi iggiicti politikasimn bir driiniidiir. Mesleki egitim ile tahsil ile saglanan bilgi,
egitim ve ferde ve cemiyete faydal ahlakh bir seviyeye ulastirmaya ¢ahsiimahdir, Kadinlar
ve kiz gocuklar, isyerinde verilen teknik, beceri kurslari da dahil olmak lizere mesleki
rehberlik ve eBitim almada esit firsatlara sahip olmaldir. Kadmlarin yeni teknolojilere
uyum i¢in egitimi ve isgiicti piyasasmin digma ¢ikmus olanlarin yeniden egitimi igin 6zel
¢aba harcanmahdir.

2.3.3.2 Kadinin siyasi ve sosyal konumu

Tirk kadinmm segme ve segilme hakkim elde ediliginde llkenin sosyal gelismesinin
etkileri oldugu kabul edilmekle birlikte, en bilyilk pay Atatiirk’e aittir. Tiirk kadmnmn
siyasi etkinlikleri, segme ve segilme haklari 1930 yiinda giindeme gelerek 1i¢ agamada
yapumugtir, Oncelikle 3 Nisan 1930 gln ve 1580 sayh ile belediye segimlerinde segme ve
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segilme hakki tamnmustir. Daha sonra 26 Ekim 1933 giin ve 2349 sayih kanunla da
kadmlar koy ihtiyar heyetlerine ve muhtarhga segme ve segilme haklarm elde etmigtir.
Son olarak da 5 Haziran 1934 giin ve 2599 say1 10. Maddesi Teskilat-1 Esasiye Kanunu
ile 22 yagim bitiren kadin erkek her Tiirk genci milletvekili secilebilir kabul edildi.
Béylece, yasal agidan Tirk kadinma siyaset kapilan .ac;llmxstlr. Bdylece Tiirk kadim bir
¢ok Avrupa iilkesinden 6nce segme ve segilme hakk: taninms oldu(Dogramac,1993:22).

Kadmlarin siyasi haklarm kullanma bakimindan 1935-1991 dénemleri incelendiginde
kadin temsilcilerin tek partili dsnemde Meclis igindeki oranlarmmn daha yliksek oldugu,
¢ok partili demokrasiye gec.tigi donemlerde ise kadin parlamenter sayismin en aza indigi
goriilmektedir.

53 yil 6nce segme ve segilme hakk: tanmmug olan kadnlarimiz halen yiizde 1.3 oraninda
temsil edilmektedir. Bu verilerin 1sigmda kadimn meslek sahibi olmasmin ve egitim
diizeyinin, siyasi hayata katihmu kolaylagtirdig kolayca goriilmektedir. Tiirk kadimnin
siyasi hayata katiimi sorunlarn tabandan ¢6zmek, kadin ve erkefin bu konuda
bilinglenmesi ile miimkiindiir.(Koray, 1987 :98-99)

Kadmlar, cahgtiklan stirede dahi asil sorumbuluklar aileye karst olan sorumluluklarinda
bir eksilme olmaz. Kadmlarm gerek ev igerisinde ve gerekse ev disinda gahsmalarma
kargmn siyasi hayattan uzak kalmalary, onlan toplumsal karar sireglerinin disinda kalmaya
yoneltmektedir. Kadinlarm siyasette katilmalariyla, kadin ve ¢alisan kadinin problemlerini
dile getirebilecek karar mekanizmasmnmn agamasinda destek saSlayabilecektir.
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UcUNCU BOLOM

KAMU KESIMINDE CALISAN KADININ ETKINLIGI OZERINE SAKARYA'DA
YAPILAN BiR ARASTIRMA

3.1 ARASTIRMANIN AMACI

Bu aragtrmamin amaci, Sakarya’da kamu sektdriinde ¢alisan kadmlarla ilgili bilgileri
Turkiye genelindeki veriler ile karsilagtrr. Bunun igin Sakarya’da 28 kamu kurum ve
kurulugunda 385 kadin gahgan, 43 yonetici olmak tizere toplam 428 kisi iizerinde yapilan
anketlerle bir alan ¢caliymas: gerceklestirilmistir,

Bu anket galiymasiyla kamu kesiminde galisan kadmn etkinliine tesir eden unsurlan
tespit etmek ve eldeki verilerle kargilagtrmasim yaparak etkinligi arttwracak ¢ozilm
nerilerinde bulunmak amaglannustr.

3.2 ARASTIRMA MODEL/

Aragtirma, Sakarya’da kamu kesiminde calisan kadmnlarin, ¢alismaya iliskin, ekonomik
dilzeyi, yas cinsiyet, medeni durum, yasammnmn biytk kismum gegirdigi yer, esi ve esi ile
ilgili bilgiler, gocuk sayis1 ve bakici problemleri, ¢alisma hayatindaki verimlilik ile
diisinceleri gibi gesitli bagimsiz degiskenlere gore nasil farkhlagtigim ortaya koymaya
yOnelmigtir,

Konularla ilgili olmak iizere hazirlanan soru kagid: yiiz yiize gbriisme yoluyla, kamu
kurum ve kuruluglarma gidilerek yapilmstir, Sakarya pilot bdlge olarak secilmis, Sakarya
merkez ilgede kadin personel sayisin yizde 15’nin {zerinde anket yapilmugtrr. Yirmi
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sekiz kamu kurum ve kurulusunda yapilan anket ¢ahgmasinda deneklere ¢esitli sorular
sorularak ¢ahsan kadinlarm ve yoneticilerin verdikleri cevaplar kargilagtirilmistir.

Tiimilyle alan galigmasi olan bu aragtrmanin anket Qahsnmlannm yapilabilmesi amaciyla
Sakarya Valiligine yazili basvuruda bulunulmustur. Sakarya Valiliginin 13.03.1998 tarih
ve B054VLK4540200/6-184 sayih cevabi yazisimda aragtrmamin yapilmasi hususunda
kamu kuruluglarmin yardime: olmasi ve gerekli kolayligm saglanmas: hususu belirtilmigtir.

3.3 TANITICI BULGULAR

Bu bbliimde aragtirma kapsamma girenleri tanimak amaciyla yasi, medeni durumu, egitim
durumu, yasammmn biiytik kismun gegirdigi yer, ¢aligtif1 is yerindeki unvani, esinin egitim
diizeyi, isi ve egin yasammn bityiik kismum gegirdigi yer, ailenin kimlerden meydana
geldigi, kag g¢ocugunun oldugu, gocuga kim baktif, ailede kag kisi calistipi, gelir
durumu, maag digndaki gelirleri, bu kagme: isi, ¢aliyma hayatina ara verip verilmedigi,
gibi bilgilere yer verilmistir.

Tablo 3.1 Deneklerin yas gruplarna gore dagilim

YASINIZ SAYI YUZDE

18-24 43 11.2
25-35 174 45.2
36-45 148 384
45 ve daha fazla 20 5.2
TOPLAM 385 100.0

Cahsan kadinlarin yag dagilim incelendiginde, aragtirmanin amaci gergevesinde goriisiilen
deneklerin 25-35 ve 36-45 yas gruplan arasmda yogun bir oranda toplandiklari
gbzlenmigtir.
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Tablo 3.2 Cahsanlarin medeni durumlarina gore dagilim

SAYI YUZDE
Bekar 95 24.5
Evli 264 68.9
Dul 25 6.6
TOPLAM 384 100.0

Benimsendigi tizere evlilik, toplum kurallarina uygun bir bicimde dini ve medeni hukuk
acisindan mesru bir bagm kurularak aile kurumunun bulundugu topluluk tarafindan
kabuliinii saglayan bir degerdir. Evliligin toplumumuzun temel degerlerinden biri oldugu

icin evli niifusun agirlik tasimas: beklenen bir durumdu.

Tirk Aile Yapisi Aragtirmasi’na gére Ulkemizde 12 ve daha yukan yagtaki kadmn ve
erkek niifusunun yiizde 66.6si evlidir. Evlilik hayatinm getirdii sorumluluk kadmlan
¢ahyma hayatinda erkeklerden daha ¢ok etkilemektedir. Adapazan kamu kesiminde
¢alisanlarm medeni durumunu inceledigimizde ¢ahsanlann arasinda yiizde 68.9’nin evli
olduklar, yiizde 24.5°lik oranla ikici siray1 bekar olanlar almugtir.

Cinsiyetlere gére ev-igi liretim faaliyetlerine ayrilan zaman tablosu incelendiginde (Ek-1)
¢ahsan kadnlarm ev igi faaliyetlere ¢abymayan kadimnlar kadar yaklagik zaman ayirdiklar
gozlenmektedir. Egitim durumu ve maddi imkanlar attikga ev islerinde yardmme: olacak
kisiler bularak igine daha ¢ok zaman ayrmaktadir,

Tablo 3.3 Deneklerin 6grenim durumlarina gore dagihm

SAYI YUZDE
Okur-yazar 2 5
Ilkoku! mezunu 0 0
Ortaokul mezunu 7 1.8
Lise veya dengi okul mezunu 115 29.9
Meslek Lisesi mezunu 77 20.0
Yiiksekokul mezunu 166 43.1
Yiiksek Lisans mezunu 18 4.7
TOPLAM 385 100.0
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Tirkiye’deki egitim oram ile kargtlastirdigimizda kadinlarm biiyiik bbliimiiniin ilkokul ve
orta okul mezunu oldugu goriilmektedir. Diisiik okuma diizeyi kadinlann ise girme ve
meslekte ilerlemelerine negatif yonde etkisi olmaktadir. Tablo 3.3’te goruldiugi gibi lise
ve meslek lisesi mezunlar yiizde 49.9 ile ilk sirada yer almustir. Yiiksekokul mezunlar
yiizde 43.1 ile ikinci siray1 almigtir. Egitim dﬁzeyinin' kigilerin gesitli tutum, davrams ve
ahgkanhklan etkilemekte hatta belirlemektedir.

Tablo 3.4 Calisti1 yerdeki unvam
SAYI YUZDE
Ayniyat saymani 2 S5
Doktor 5 1.3
Ebe ) 13 34
Eczac 2 5
Hakim 2 5
Hemgire 41 10.6
Hizmetli 1 3
Hukuk miisaviri 1 3
Isci 11 2.9
Makine teknikeri 2 5
Memur 155 40.3
Mutemet 2 5
Midar 17 44
Midiir Yardimcisi 2 )
Miihendis 1 3
Opretim Gorevlisi 2 .5
| Oretmen 36 94
Polis memuru 1 ]
Saglik teknisyeni 13 34
Sekreter 5 1.3
Sivil savunma uzmani 2 .5
ef 55 14.3
Teknisyen 9 2.3
TOPLAM 385 100.0

Tablo 2.6’da kamu personeli " anket sonuglarmin Ocak 1992 yili itibariyla, kamu
sektdriindeki kadn memurlarin hizmet simflarma gore dagiiminda egitim-63retim siufi
ilk sirada yer almaktadir.

Yukarida Tablo 3.4’de goritldiizn gibi Sakarya’da kamu kesiminde ¢alisanlarin genel
idari simfinda calisan yiizde 40.3’d memur, yiizde 14.3 sef olarak ¢aliymakta oldugu
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goriilmistiir. Ikinci sray1 saglik sektoriinde gérev yapan yiizde 10.6’s1 hemsire, ylizde
9.4’1i 6gretmen oldugunu gérmekteyiz.

Turkiye'de kadn ¢alisanlarm hizmet sektdriinde &ogun]asmasxmn bir ¢ok nedeni
bulunmaktadir. Bunda miitegebbis, direktor iist dilzey yonetici isleri daha gok erkeklere
uygun oldufu digiinildigi ve eitimi de uygun oldugu icin erkek isi gibi
dtiginiilmektedir. Egitim-6fretim, hizmet sektril, sosyal hizmetler, biiro isleri gibi
sahalarda ¢ok sayida kadmn istihdam edildigi igin bu isler “kadin isi” olarak
nitelendirilmektedir.(Koray, 1993:25)

Tablo 3.5 Yasamumn bilyiik kismum gegirdigi yer

SAYI YUZDE
Cevap verilmedi 5 1.3
Koy 16 4.2
Kasaba 29 1.5
chir 335 87.0
TOPLAM 385 100.0

Yasamim en uzun gegirdigi yerin, kisinin 6zellikle yetisme g:aémdaki egitim, ahlaki deger,
tutum, ve davramglarmin niteligini etkileyecegi diigiiniilerek, cahsan kadmlara soru
seklinde yoneltilmigtir. Uzun siire sehirde yasayan ¢alisan kadmlarin, hem profesyonel
meslek sahiplerinin, hem de memurlarin yiizde 87°si gibi bir oramn en ¢ok kentte
kaldiklar1 g6riilmiigtiir.

Tablo 3.6 Esin egitim durumuna gére dagilimi

SAYI YUZDE
Okur-yazar 0 0
IIkokul mezunu ‘ 10 2.6
Ortaokul mezunu 9 2.3
Lise veya dengi okul mezunu 84 21.8
Meslek lisesi 36 9.4
Yiiksekokul mezunu 108 28.1
Yiiksek lisans mezunu 29 7.5
TOPLAM 276 100.0
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Calisan kadmnlarm egleri de kendileri gibi Lise veya dengi okul ve yiiksekokul mezunudur.
Yiiksek lisans mezunu eglerin sayis: ylizde7.5 dir. Deneklerden 108’i cevap vermemistir.
Bunun sebebi bekar ve dul ¢ahsanlarin bu soruya muhatap olmadi igindir.

Kadin calganlarin eglerinin egitim diizeyini daha yiiksek oldugu goriilmiistir.
Tirkiye’deki erkek niifusunun egitim diizeyinin yliksek olduu bu arastrmada da
g6zlemlenmigtir. '

Aragtrmanin amac1 dogrultusunda, ¢absan kadinlarmn eslerine iligkin verilere de ihtiyag
duyulmugtur. Kadmlarm yasadi varsayilan éncelik sorunu ve buna iligkin rol gatismasmna
varhig ve nitelifi, eglerinin tutum ve davramslarryla yakin ilikili olabilecegi varsayim:
nedeniyle bu verilerin 6nemli oldugu dilsiintilmstir.

Tablo 3.7 Egin gérev unvanma gére dagilim

SAYI | YUZDE

Memur 91 329
Isci 31 11.2
Serbest meslek erbab 46 16.6
Mithendis 30 10.8
Issiz 3 1.08
Ust diizey y6netici 11 3.9
Osretmen 36 13.0
Subay 3 1.08
Emekli 7 2.5
Doktor 7 2.5
Saghk personeli 4 1.4
Polis memuru 1 0.3
Miifettis 2 0.7
Mali miisavir 2 0.7
Teknisyen 1 0.3

ef 1 0.3
TOPLAM 276 '100.0
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Cahganlarm eslerinin yiizde 32.9°u kendisi gibi esi de memurdur. Ikinci srada ise serbest
meslek erbabi yiizde 16.6’dir. Ogretmen, is¢i ve mihendis ise onlar izlemektedir. Bu
sonucta toplumumuzdaki kadmmn kendi mevkiinden yiiksek dizeyde biriyle evlenmesi
dilgiincesinin toplumumuzda kabul gérmeye devam ettigini gosterir.

Tablo 3. 8 Esin yasamm biiyiik kisnum nerede gegirdigine gore dagilum

SAYI YUZDE

Koy 16 5.8
Kasaba 21 7.7
chir 239 86.5
TOPLAM 276 100.0

Aragtirmanmn amac1 dogrultusunda esin, iginin bilinmesine ihtiyag duyulmus olup kadimn,
esinin davramg, deger ve ahskanlklarindan etkilendigi gergeginden yola ¢ikilarak sorular
hazyrlanmustir. Goriildiig gibi eslerin yiizde 86.5°u yagsaminin biiyiik bSliimiinii sehirde
gegirmistir,

Kadinlarin doum yeri ile karglagtinldiginda, hem kadmlarin hem de eslerinin dogum
yerlerinin birbirine denk diistiigii s8ylenebilir.

Tablo 3.9 Aile kimlerden meydana geliyor

SAYI | YUZDE

Ben ve esim 38 9.9
Ben, esim ve ¢ocuklarim 200 51.9
Aile bitytiklerimizle birlikte 114 29.6
ocuklarmiz ve yakmlarimiz 9 2.3
Cocuklarimla birlikte 7 1.8
Tek basmna 5 1.3
Arkadaslanimla birlikte 12 3.2
TOPLAM 385 100.0
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Cahsan kadmlarm en biyik sorumluluu ailesi ve 6zellikle ¢ocuklanidir. Yapilan
aragtirmada evlilerin en biiylk grup oldugu gériilmiistiir. Burada da deneklerin yiizde
51.9%unun esi ve gocuklariyla bir arada yasadig1 gériilmistiir. Ikinci sirada 29.6 oraninda
aile bitytikleriyle birlikte oturdugunu s6yleyen grup yer almigtir.

Berksoy’un 1988 yilinda Istanbul’da yaptigi aragtirmada, ¢ekirdek ailelerin oraninda
Onemli bir artig olmustur. Genis yada gegici olarak genislemis ailelerin toplandif1 dogu ve
kuzey bélgelerdir. Yine aym anket gostermigtir ki aile bilytikleriyle birlikte oturulmasinin
ekonomik sebeplerinin yam sira evde bulunacak biiytiklerin tecriibesinden yararlanma
istegide oldugu da gdrilmigtir. (T.C. Hikimeti-UNICEF, 1991:252)

Tablo 3.10 Deneklerin ¢ocuk sayisina gore dagihim

SAYI YUZDE
Yok 65 21.0
Bir 104 33.6
Iki 125 40.4
U¢ 13 4.2
Dért 2 0.6
TOPLAM 309 | 100.0

Ulkemizdeki kreg ve gocuk bakimevlerinin sayisinm yeterli olmayisi ve hayat pahalihg:
gibi sebepler cocuk sayisi bir ve iki ¢ocukla smrh kalmaktadir, Yaptifim arastirmada
deneklerin yilzde 40.4’tinde gocuk sayis1 iki, yilzde 33.6’nde bir ¢ocuk bulunmaktadir.
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Tablo 3.11 CocuBun bakimim iistlenen kisilere gére dagim

SAYI YUZDE

Anneannesi 54 22.8
Babaannesi 39 16.5
Yakin akraba 11 4.6
Ucretli bakic 32 13.5
Kres ve bakimevi 45 19.1
Yalmz kaliyor 55 234
TOPLAM . 236 100.0

Cocugun bakim, kadmlarin en bilyiik sorumlulugu olup, anne olmast ve onun yiikledigi
sorumluluktur. Cocuklara saglanan bakimda problemi en aza indirmek icin bazen ailenin
bilyiikleri gocuklarin bakimwn iistlenmistir. Buna Adapazar’nda kreslerin az oldugu icin
ve gereken efitimi almig olan bakici bulunamadig: iginde aile biiyliklerinin istlendigi
diigiiniilebilir.

Cocuklarm, yaslarmin biiyiik olmas: sebebiyle yalmz kalan ¢ocuk orami ylizde23.4’tiir.
Deneklerin gocuk veya gocuklarin bakimm {istlenen kisi ylizde22.8’la anneanne ve
ytizde16.5°1a babaanne oldugu g6rillmiistiir.

Tablo 3.12 Ailede kag kisi ¢ahgiyor

SAYI YUZDE
Cevap verilmedi 13 34
Bir 50 13.0
iki 282 73.4
U 28 7.3
Dort 5 1.3
Bes 4 1.0
Alt1 2 5
TOPLAM 384 100.0
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Cahsma nedenlerinden en 6nemlisi eve gelir getirerek belirli bir yagama standardim
yakalamaktir. Onun igin evde g¢ahisan sayist Ogrenilmek istenmistir. Deneklerden
yilizde73.4’nm evine iki gelir gelmektedir, bunu ylizde13.0’le bir gelir, 7.3’le ii¢ kisinin
caligmasi izlemektedir.,

Tablo 3.13 Aylik gelir durumuna gére dagilimu

SAYT YUZDE

Cevap verilmedi 5 | 1.3
40-60 milyon 33 8.6
61-80 milyon 75 19.5
81-100 milyon 45 11.7
101-120 milyon 45 11.7
121-139 milyon 41 10.7
140 milyon ve yukarisi 140 36.5

TOPLAM 384 100.0

Cahsanlarm kendisi dahil eve gelen gelir miktar: soruldugunda ytizde 36.5°le 140 milyon
ve lizerinde cevabi verilmistir. Yiizde 19.5°le ise 61-80 milyon arasinda geliri olanlar
ikinci siray1 almgtir.

Tablo 3.14 Maastan bagka ek gelir var mi?

SAYI YUZDE
Cevap verilmedi 5 1.3
Evet 67 17.4
Hayrr 312 "81.3
TOPLAM 384 100.0

Buradan deneklerin maddi durumu tespit etmek igin maas disinda gelirlerinin olup
olmadify sorulmus yiizde 81.3’le olmadifi, yiizde 17.4°0 evet diye cevap verirken
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yizde 1.3’ cevap vermemeyi tercih etmistir. Buradan da anlagildif1 Gizere cahsan
kadmlarm biiyitk bsliim{i 140 milyonun altinda maasla gecinmeye ¢ahsmaktadir.

Tablo 3.15 Deneklerin isgticit hareketliligine gore dagilm

SAYI YUZDE
Cevap verilmedi 1 .3
Birinci 314 81.8
Ikinci 57 14.8
Uglinctl 10 2.6
Dort ve daha fazla 2 5
TOPLAM 384 100.0

Isgiict hareketliligi, genql&de, vasifsizlarda, kidemsizlerde, ficreti digiik olanlarda ve
kadnlarda ¢ok daha fazladr. Kadmlarn evlenmesi, dogumu igglicti hareketliliini arttirica
yonde tesirleri vardw. Ancak kres ve lojmanmn olmasi isgiicl hareketliligini olumsuz
yonde etkilemektedir. (Zaim,1997:67)

Adapazari’nda kamu sektdriinde ¢alisan kadinlarin igglicti hareketliligi ve is¢i devri olup
olmadifi anlagilmas: igin sorulan soruya ylizde 81.8"i birinci isi oldupunu, yzde 14.8°
ikinci isi oldugunu sOylemistir, Bu durumda kadinlarm is devrinde pasif oldugu
gorillmilgtiir, Ancak burada buldugumuz sonuglar kamuda ¢algan kadmlar i¢indir. Ozel
sektérde kadn ¢ahsanlarm isgiicii hareketliligi kamuya g6re daha fazladur. Dogas1 geregi
anne oldugu taktirde, evlendifi zaman, isletme sikintiya dustiigii taktirde kadin is¢i
¢ikarmaktadur. :

Tablo 3.16 Caligma hayatmda kesintinin olup olmadigmmn dagilim

SAYI YUZDE
Cevap verilmedi 4 1.0
Evet 81 21.1
Hayrr 299 77.9
TOPLAM 384 100.0
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Genel kaniya gore kadin erkeklere gore daha fazla izin alir. Bumun dogrulugunu
dgrenmek, uzun stireli izin alip almadigim soruldugunda, ¢ahsan kadmlarm yilzde 77.9%u
cahgmaya ara vermedigini, yizde 21.1% ise ¢esitli sebeplerden dolayr gahgmaya ara
vermek mecburiyetinde kaldigim sSylemistir. Deneklerin veraigi cevaplardan uzun siireli
kadmnlarm izin almadigm gorerek genel kanmin yanhs blduguna kanaat getirebiliriz.

Tablo 3.17 Cahgma hayatina ara verildiyse nedenine gére dagilim

SAYI YOZDE
Cevap verilmedi 295 76.8
Egitim ' 7 1.8
Evlenme 14 3.6
Gocuk sahibi olma 53 _13.8
Diger 15 3.9
TOPLAM 384 100.0

Calgmaya ara verildiyse sebebi sorulmugtur. Buna yiizde 13.8le ¢ocuk sahibi olmasim,
yzde 3.9’u diger sebepler ve yiizde 3.6’s1 da evienme oldugu sdylenebilir. “Ailenin
korunmasr” zamanlar toplumsal politikalarm ayrilmaz bir parcasi olmakta ve bunun
sonucunda bebek diinyaya geldikten sonra maddi durumu yeterli olan kadnlar bir siire
¢ahsmaya ara verebilmektedir. Bu duygu ise kadinn etkinligine olumlu tesir etmektedir.

Tablo 3.18 Caligmaya ara verme nedeni igin Gcretsiz izin kullanild) my?

SAYL | YOZDE
Cevap verilmedi 129 33.6
Evet 70 18.2
Hayrr 185) 48.2
TOPLAM 384 100.0
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Caliymaya ara verirken icretsiz izin kullanilip, kullamlmadig1 seklindeki soruya

yuizde48.2’si hayir derken, yiizde18.2’si evet demistir.

Tablo 3.19 Bir yilda kullamlan izin, rapora iiiskin bilgiler

SAYI YUZDE
Cevap verilmedi 35 9.1
Bir ay (Yillik izin) 279 72.9
iki ay 39 10.2
Ug ay 8 2.1
Dort ay 4 1.0
10 giin ve daha az 11 2.9
Yillik izin kullanmadi 3 .8
Alt1 ay 3 .8
On ay 1 3
TOPLAM 383 100.0

Kadin ¢aliganlarin yiizde 72.9% yillik izin disinda izin rapor kullanmamaktadir. Saghk

sektorinde galisan deneklerin yiizde 3.7’si ig yogunlugu sebebiyle yillik izinlerini

tumiini kullanamadiklarini belirtmiglerdir. Geride kalan yizde 23.4%i iki ay ve daha

fazla izin kullanmigtir.

Tablo 3.20 Deneklerin, ¢alisma hayat: hakkindaki yargilar

SAYI |[YUZDE

Kadin iyi bir e§ ve anne olmalidir. 37 8.2
Belirli bir efitim ve meslege sahip olmalidir. 132 293
Caligma hayat: ile aile yasantisin: bir arada dengeli olarak yiiriitebilmelidir. 263 58.4
Cocuk yoksa ¢alismali varsa meslek hayatina ara vermeli 10 22
Maddi durumu yeterli ise ¢alismanin ne anlam; var 8 1.8
TOPLAM 450] 100.0

Tirkiye’de kadimin  yeri ailesi, birinci sorumlulugu kadinlik ve anneliktir.

Geleneklerimize gére kadinin ev kadimt ve anne olarak toplumda yeri ve saygihig

vardir. Caligsa bile 6nceligi ailesi, evi alir. (Koray, 1993:14) Ancak giiniimiizde kadinin

toplumda degisen fikirler, kadimin caligmasina iligkin disiincelerde de degisiklik

olmasina yol agmis ve bu da kadinin ev disinda gahiyma yasamina girmekle ekonomik
bagimsizlik kazanmakta, toplumsal degerini arttrmaktadir.
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1997 yihnda Orta Dogu Teknik Universitesinde yapilan “Tiirkiye’de Ev i¢i Uretim
Degerleri” galismasindan su sonuglar ¢ikanimustir. Kadinin ¢aligmasi, ev igi iretim
faaliyetlerine ayirdif1 zaman: etkilememektedir. Erkekler eglerine calistif1 igin ozellikle
haftasonu yardim ettikleri halde bu yardim kadimn yiikiinii alabilecek bir yardimda
degildir. Bundan gu sonug gikarilabilmektedir, galisan kadinlar ¢aliymayan kadin kadar
ev i¢i Uretim faaliyetlerine zaman ayirmakta boylece hem igyerinde hem de evde
¢aligmak zorunda olduklarindan dolay: galigmast ev kadinlarina gore daha fazla
olmaktadir. (TURK-Is Yillig1, 1997:198)

Kamu kesiminde ¢aligan kadinlara ¢aligan kadinlar hakkindaki yargilar sordugumuzda
yuzde 58.4’ti galigma hayat: ile aile yasantisini bir arada dengeli olarak yiiriitebilmelidir
demigtir. Ikinci yargi ise deneklerin ¢alisanlarda ylizde 29.3’le belirli bir egitim ve

meslege sahip olmal diigiincesinde de yogunlasmuslardir.

Caligma hayati kadina kendini yetistirebilme imkam verebilmekte, kendine olan
givenini arttirmaktadir. Diger yandan ise dig dinya ile iletisimi  artmakta
sosyallesebilmektedir. Bunun sonucunda kendisinin yetigtirip, esine ve gocuklarina
faydali olmaktadir.

Tablo 3.21 Kadinlarin en énemli ¢aligma nedeni

: SAYI | YUZDE

Yapilan egitimi degerlendirmek 105 11.7
Bir meslek edinme ve kisisel gelir sahibi olma istegi 237 26.5
Maddi agidan bagimsiz olma istegi 238 26.6
Ailesini gecindirmek yada gecinmek 109 12.2
Bos zamanlan degerlendirme ve yeni bir ¢evre edinme istegi 33 3.7
Yeni seyler 6frenme ve tanima istegi 62 6.9
Caligmamn verdigi haz ve tatminini yasama istegi 111 12.4
TOPLAM| 895 100.0

Koray’in bankacilik, ticaret-biiro, tekstil sektérlerinde yaptif1 ankette, ¢alisan kadinlara,
¢alisma nedenleri sorulmugtur. Alman cevaplarin ekonomik nedenlerde yogunlastigi
gorulmigtiir. Ekonomik imkanlariniz artti taktir de ¢alisir misimiz diye soruldugunda
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bekar olanlarin yiizde 61.86’s1 ekonomik durumu iyi olsa da galisacagim soylerken evli
olanlanin yiizde 48.61 yinede ¢aliginm derken yiizde 46.76’s1 hayrr g¢alismam
demistir.(Koray, 1993:92)

Kadinin gelir getirici bir iste ¢aliyma karanm vermesi, toplumun kadina yiiklenen
geleneksel rollerde g6z 6niine alindiginda, ev diginda bir igte galigma kararini verdigi
zaman ev kadinlig1 gibi geleneksel bir rolii tim gerekleriyle birlikte yapma kararini

vermis bulunmaktadir.

Caliyma nedenleri soruldugunda, maddi agidan bagimsiz olma istegi yiizde 26.6’yla ilk
sirada yer almigtir. Bu sonu¢ Koray’mn yaptig: ankette de benzer sonug ¢ikmugtir. Bu
aragtirmalar sonucunda maddi giivence, yada ekonomik bagimsizligin kadinlar icin ne
kadar 6nemli oldugunu géstermektedir. Maddi bagimsizlik etkinligi de arttirmaktadir.
Deneklerin egitim diizeyinin artmastyla, yiizde 26.5°si bir meslek edinme ve kigisel
gelir sahibi olmali cevabinda yogunlastirilmistir.

Calisan kadinlanimiz kendi maagim ailesi igin ek bir gelir olarak gordiigiinden olsa
gerek caligmanin verdigi haz ve tatminini yasama istegini yiizde 12.4’yle ailesini
gegindirmek yada gecinmekten daha oncelik vermistir. Caliyma hayati1 sevmesi
kadinlarimizin etkinligini arttiran etkenlerden olmaktadir.

Tablo 3.22 Calisanlara gore giinliik verimli ¢aligma siiresi dagilim:

SAYI [ YUZDE
4 saatten az 19 4.9
4-6 saatler arasi 148 38.3
6-8 saatler arasi 219 56.7
TOPLAM 386 100.0

Giinlik ¢aligma siresinin verimli olarak ¢aliyma siiresi soruldugunda deneklerden
alinan cevaplar kargilagtinldifinda, ¢alisanlara goére bu yizde 56.7 ile 6-8 saatleri
arasinda verimli olmaktadir. Denekler, yiizde 38.3’le 4-6 saat ve yiizde 4.9°la 4 saatten
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az caligmakta olduklanm digiinmekteler. Cikan sonuca gore diyebiliriz ki, ¢alisan
kadinlar tiim olumsuzluklara raZmen verimli ¢aligtifim diisiinmektedir.

Tablo 3. 23 Caliganlara gore, verimli ¢alisamama nedenleri

SAYI | YUZDE

Cevap verilmedi 87 20.6
Fiziki sartlanin yetersizligi 42 10.0
Is ve igyerinin organizasyon bozuklugu 181 42.9
Mesleki bilgisi ve egitim yetersizligi 16 3.8
 Diger moral unsurlan 96 22.7
TOPLAM| 422 100.0

Eger yeterince verimli ¢alijamiyorsa nedeni sorulmugtur. Calisan kadinlarimiz bunun
sebebi olarak is ve isyerindeki organizasyon bozuklugundan kaynaklandigini
soylemigtir. Emir komuta znciri igerisindeki halkalarda kopukluk oldugu zaman
kadinlar1 bundan erkeklerden daha fazla etkiledigi bu anket ¢aligmasinda deneklerin
verdigi cevaplarda da gériilmektedir. Bunu diger moral unsurlarinin yiizde 22.7’le diger
bir etken oldugunu séylemistir. Kadinlanin duygusal olmas: sebebiyle igyerinde ve evde
olan gesitli olaylar denekleri daha fazla etkiledigi verilen cevaplarda da goriilmektedir.

Yiizde 20.6’si yeterince verimli oldugunu diisindigiinden dolay1 cevap vermemistir.

Tablo 3.24 Ig hayatinda kadin erkek ayrimi degerlendirmesi

SAYI YUZDE
Evet 195 50.8
Hayir 189 49.2
TOPLAM 384 100.0

Kadinlarn ige girmesi kolay olmadig: gibi ¢alistig1 is yerinde de aym terfi imkanlarina
sahip olamazlar. Terfi edebilmek i¢inde gerekli mesleki egitim imkanlarindan
yararlanmalar ev ve aile sorumluluklan nedeniyle giigtiir. (TURK-IS, 1995:40)
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Caligma hayatinda kadin-erkek ayrimi yapilip yapilmadig deneklere sorulmugtur. Bu
soruya yiizde 50.8’i aynm yapildifina inandifint belirtirken, yiizde 49.2si ise aynm

yapildifina inanmiyor.

Tablo 3.25 Igyerinde kadin-erkek ayrim1 var ise nedeni

SAY1 |YUZDE

Cevap verilmedi 178 39.3
Is hayatinda erkek hakimiyeti vardir : 51 11.3
Ust diizey yoneticilerin gogunlugunun erkek olmasi 71 15.7
Kadinlann verimli galismayacaginin diigiiniilmesi 67 14.9
Kadin galiganlara bakigin 6n yargili olunmasi 84 18.6
TOPLAM 451 100.0

Caligma hayatinda ayrim yapildiina inananlar birbirine yakm degerlerle toplanmigtir.
Deneklerin cevaplani arasinda kadin galisanlara karg1 6n yargilt olmasidir denilmistir.
Bu duyguya sahip olan kadinlarin etkinligi azalmaktadir.

Tablo 3.26 Yonetici olsaydi, kadin galigan tercih eder mi?

SAYI YUZDE
Evet 365 95.1
Hayir 19 4.9
TOPLAM 384 100.0

Ulkemizde kadinlar gaga ayak uydurmak igin biyiik gayret gostermektedir. Caligma
yasaminin hemen her alaminda artik goriilmeye baslamislardir. Kanunlar da yapilan
kismi degisikliklerle de desteklen Tirk kadim kendini bir giiven igerisinde
hissetmektedir. Bunlar ¢alisan kadimin etkinligine olumlu etki yapmaktadir. Bu soruya
kadinlanimiz yiizde 95°i idareci oldufu taktirde, kadinlarla ¢aligmak istedigini
belirtmistir,
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Tablo 3.27 Cevap hayir ise nedeni

SAYI | YUZDE
Problemler kargisinda gevki gabuk kirilir 5 334
Cok izin aldi1 igin verimli ¢aligmaz 7 46.6
Ise uygun egitimli kadin bulmak zor 1 6.6
Diger 2 13.4
TOPLAM 15 100.0

Kadinlarla ¢aligmak istemeyenlerin yiizde 4.9°u yani onbes denekten, yedisi ¢ok izin
aldif1 i¢in galigmak verimli olamayacafim diigiincesini tagimaktadir. Bes denek ise

problemler kargisinda sevkinin ¢abuk kirildig1 yorumunda bulunmuglardr,

Tablo 3.28 Igyerinde is¢i saghg ve giivenligi

SAYI YUZDE
Yeterlidir 72 18.8
Yetersizdir 231 60.1
Fikrim yok 81 21.1
TOPLAM 384 100.0

Isci sagligs ve is giivenligi igyerinde ¢aliyma sartlannin ig¢i saghgina zarar vermeyecek
veya i§ kazalarina sebep olmayacak sekilde tanzim edilmesi anlamin tagir. Caligma
ortamindaki uygun olmayan galigma sartlan1 fizyolojik yapist ve ruhsal yapisinin erkege
gore farkl1 olmas: sebebiyle kadinin etkinligini olumsuz yénde etkilemektedir, Denekler

igyerindeki is¢i saghg1 ve i giivenlifi konusunda yiizde 60.1 yeterli olmadigni,

yiizde18.8’i ise yeterli oldugunu diisinmektedir.
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Tablo 3.29 Calistif1 isyerinde bir sendikaya iiye olup olmadig

SAYI YUZDE
Cevap verilmedi 11 2.9
Evet 124 323
Hayir 249 - 648
TOPLAM 384 100.0

Kadinlarin i§ yerindeki galiyma saatlerinden sonraki zamanmmi ev igi Uretim
faaliyetlerinde galimasi, diigiincelerini ¢ogunlukla ev ve ailesi ile ilgili konularla
sirlamaktadir. Tim diinya tlkelerinin gogunda sendikalarda aktif géreve gelen kadin
sayist siurlidir. Sendika ist diizey yoneticileri kadinlarin aktif olarak sendikalarda
gorev almast igin firsat esitlifi olugturmaya galigsa da alt dizeyde buna sicak
bakilmamaktadir.

Tirkiye’de toplu sozlesmeler yapildifinda kadin-erkek aynnmi yapmadan sozlesme
yapilmaktadir. Ancak kadinlar i¢in 6nemli olan doZum 6ncesi ve sonrasindaki izin, kreg
vb konular toplu s6zlesmede dikkate alinmamaktadr.

Cahisan kadinlarin sendikaya kargyi ilgisizligi bilinen bir gergek olmasmna kargin
Adapazan kamu kurum ve kuruluglarindaki kadinlarin sendikaya olan ilgisinin agia
¢ikarmak i¢in sendikaya liye olup olmadig1 soruldugunda yiizde64.8’ tlye olmadigim,
yiizde32.3’i tiye olduklarim belirtmiglerdir.
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Tablo 3.30 Sendika nedir?

SAYI | YUZDE

Cevap verilmedi 19 4.8
Isverenlerle iicret gériigmeler yapan ve belirleyen orgiit 24 6.0
Iscilerin her tiirli meslek ¢ikarlanni koruyan ve gelistiren bir érgiit 172 43.2
Isverenle iicret ve sosyal goriigmeleri yapan ve belirleyen bir érgiit 137 344
Cofu zaman zararh faaliyetlerde bulunan bir 6rgiit ' 9 23
Bir fikrim yok 37 23
TOPLAM 398 100.0

Caligan kadinlara sendikanin ne oldugu soruldugunda, yiizde 43.2’i ig¢ilerin her tiirli
meslek gikarlarim koruyan ve geligtiren bir orgiit, yiizde 34.4’ii isverenle ticret ve sosyal

gorusmeleri yapan ve belirleyen bir érgiittiir demiglerdir.

Tablo 3.31 Meslegi segme nedeni

SAY! | YUZDE
Kadin olarak size daha uygun oldugu igin 58 14.8
Buldugunuz ilk is oldugu igin 162 41.3
Egitiminize uygun oldugu igin 139 355
Ailem istedigi i¢in ' 26 6.6
Sevdigim igin se¢tim 7 1.8
TOPLAM | 392 100.0

Ulkemizde i bulmanin ve ise girmenin zorlugunu kadinlar erkeklere gére daha fazla
yagamakta ve kendine uygun buldugu ilk ise girmektedirler. Yaptifim ankette deneklere
nasil ise girdiZi soruldugunda yizde 41.3 buldugu ilk ise girdigini sdylemislerdir.
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Tablo 3.32 Caligan annenin gocuklariyla olan iligkisi

SAYI YUZDE

Cevap verilmedi 10 2.6 -
Evet 177 46.1
Hayir 52 13.5
Kismen 145 37.8
TOPLAM 384 100.0

Geleneksel rol aynminda gocuk bakim kadinin sorumlulugunda tutulmasi, kadinlarin
calistif stire igerisinde anﬁelik gorevini yeterince yerine getirip getirmedigi sorusunu
kendisine sormasina yol agmaktadir. Egitim diizeyi digtiikge galigan kadinlarin iyi bir
anne olmayacag goriisii artmaktadir. Deneklere galigan bir anne, ¢aligmayan bir anne
kadar gocuklariyla devamli, sicak bir iligki kurabilir mi sorusunda, yiizde 46.1 kurabilir
derken, yiizde 37.8’i kismen, yiizde 13.5°i ise hayir kuramaz demistir. Cocugunun
bakiminda problem olmayan kadinin igteki etkinligi de artmaktadur.

Tablo 3.33 Isini kaybetme korkusu tagtyor mu?

SAYI YUZDE
Evet 33 8.6
Hayir 342 89.1
Diger 9 2.3
TOPLAM 384 100.0

Kamu sektdriinin yaptifimiz igin iy kaybetme korkusunu yasamayan deneklerin yiizde
89.1°1 kaybetme korkusu tagimazken, sézlegmeli personel ve siyasi nedenlerle belirli

makamlara gelenler kaybetme korkusu tagidiklarimi anketlerinde belirtmiglerdir.
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Tablo 3.34 Meslek i¢i seminerlere katihir m1?

SAYI YUZDE

Evet 274 71.4
Hayr 110 286
TOPLAM 384 100.0

Mesleki¢i seminere katiirmismiz sorusuna, kamu kesiminde calisan kadinlarimiz
yiizde 71.4%i evet derken, yiizde 28.6’s1 ise hayir demistir. Kadinlarin niteliksel geligimi

agisindan ige girdikten sonra kendisini gelistirecek egitim almak istedigini belirtmistir.

Tablo 3.35 Bagka sehirlerde uzun siireli seminerlere katilabilir mi?

SAY! |YUZDE

Cevap verilmedi 82 214
Evet 84 21.9
Hayir 151 393
Is yerim diizenlemedi 40 10.4
Durumum miisait olmadig i¢in katilmadim 27 7.0
TOPLAM 384 100.0

Hizmet i¢i efitim gahganlarm etkinligini artiran dnemli bir unsurdur. Kadinlar i¢in
onemli etkinlii artirici unsur olan seminer vb. egitim caligmalan1 genelde belirli
merkezlerde yapiimaktadir. Kadinlann yalmz basma sehir digina gikmasi hog
kargilanmamaktadir. Bundan dolayidir ki ¢alisan kadmnlann gelismelerini ve
ilerlemelerini saglayacak meslekici seminere katilma konusunda isteksizligi deneklerin
verdii cevaplara yansimigtir. Deneklerin yiizde 21.9%i evet katilinm derken, yiizde
39.3’u katilamayacagini sdylemigtir. Seminerlere katilmak istedii halde ailesinin,

esinin hos kargilamayacagim disiinen yiizde 21.4’ii ise cevap vermekten kaginmugtir.
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Tablo 3.36 Seminer sonunda beklenti ne olmali?

SAYI YUZDE

Cevap verilmedi 157 39.9
Ucret artmali . 28 7.1
Kariyerim yiikseltilmeli ' 87 22.1
Taktir belgesi ve sertifika verilmeli 47 12.0
Kendimi gelistirmeliyim 62 15.8
Seminerde 6grendigimi uygulamaliyim 12 3.1
TOPLAM 384 100.0

Deneklerin seminer sonundaki beklentisi yiizde 22.1°% kariyerinin yiikseltilmesi

gerektifinde yogunlagmigtir. Bilgisinin artmasma ikinci derecede dnem verdiklerini

belirtmiglerdir.

YONETICILERIN KADIN CALISANLAR HAKKINDAKI DUSUNCELERI

Tablo 3.37 Yoéneticilerin kadin ¢aligan hakkindaki diisiincesi

SAY1 |YUZDE

Kadin ¢alsanlar degisikliklere kolay uyum sagladig igin tercih 12 20.0
ederim
Dikkaﬂi ve sabirh oldugu igin 6zellikle kadin ¢alisan tercih ederim 19 31.7
Problemler karsisinda sevki gabuk kinlir 5 8.3
Cok izin aldig1 igin verimli ¢aligmaz 15 25.0
Ise uygun egitimleri genelde yoktur 4 6.7
Kadin-erkek ayrimi yapmam 4 6.7
Ev kadinlifs ve i hayat: kadnlar igin zordur. 1 1.7

TOPLAM 60 100.0
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Oya CITCI’nin 1978 yilindaki Kamu Personel Yéneticilerinin kadin ¢alismasina iligkin
gorigleri ile ilgili anket hazirlayip degerlendirdigi zaman aldif: sonug, kadinlarin her ig
i¢in uygun olmadiklandir. Bu tutum yirmi y1l sonra nasil degistigini gérme agisindan
ilging sonu¢ vermigtir. Gorildigu gibi Yoneticilerin kadin galiganlari hakkindaki
diigiinceleri soruldugunda yiizde 31.7%isi dikkatli ve sabirhi oldugu igin ozellikle kadin
gahisan tercih edecedini belirtmigtir. Bu ise insanlarin galisan kadinlar hakkindaki
kanaatin zaman igerisinde nasil géstermesi agisindan giizel bir érnektir. Ikinci siray:
yuzde 25.0’le ¢ok izin aldif i¢in kadinin verimli ¢aligamayacagini, yiizde 20’sini kadin
¢alisanlar degisikliklere kolay uyum sagladig igin tercih ederim demektedir. Yoneticiler
ise kadinlar hakkindaki diistincelerini belirtirken yiizde 31.7’le dikkatli ve sabirli oldugu
i¢in 6zellikle kadin ¢aligam tercih edebileceklerini belirtmiglerdir.

Tablo 3.38. Yoneticilerin ¢alisan kadinlarin terfisine iligkin goriislerinin dagilimi

SAYI [YUZDE
Genelde egitimleri yeterli degildir 6| 13.0
Mesleki agidan kendilerini yenileyemezler 3 6.5
Yo6netmeden ziyade yonetilmeye uygun olduklan igin 8| 174
Geleneksel rolii onun is hayatina adaptasyonuna engel olur 15| 326
Kadinlarin daha az yiikselme sanslar1 olduguna inanmiyorum 14| 305
TOPLAM 46 | 100.0

Gorildagi gibi yoneticiler, kadinlarin igyerinde geleneksel roliiniin ig hayatindaki
adaptasyonuna engel oldugu diisiincesiyle yiikselemeyecegini savunurken, bunlan
kadinin  yonetmeden ziyade yonetilmeye uygun oldugunu, egitimlerinin yeterli
olmadiim dugiindiiklerini belirtmektedirler. Ikinci grup kadinin yiikselmesinde sartlarin
esit oldufunu savunmuglardir. Genel olarak degerlendirdigimizde kadimin galiyma
hayatinda ytikselmemesinin nedeni olarak kadinlarin geleneksel rolii 6n plana gikmugtir.
Yoneticilerin az sayida kadin olmasinda kadim ve yénetimi sartlandiran geleneksel

deger ve normlar sonucu ortaya ¢ikmaktadr.
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Tablo 3.39 Calisan kadinlar hakkinda yénetici yargilarimin dagilim

SAYI [YUZDE

lyi bir eg ve anne olmalidir 19| 209
Belirli bir egitim ve meslege sahip olmalidir 21 23.1
Caligma hayat ile aile yagantisini bir arada dengeli olarak yiiriitebilmelidirf 28 | 30.8
Cocuk yoksa galigmali varsa meslek hayatina ara vermeli 3 3.3
Maddi durumu yeterli ise kadinin yeri evidir 8 8.8
Kadin her iste ¢alistinlamaz 12 13.2

TOPLAM| 91| 100.0

Yoneticilere gore kadin gorevliler ¢aliyma hayat: ile aile yasantisim bir arada dengeli
olarak yiiriitebilmelidir. Bunu yam sira belirli bir egitimi ve meslegi de olmalidir.
Geleneksel yapimizda aileye verilen 6nem diger gériiglerde de agirhigini gostermis ve

iyi bir e ve anne olmali gériisii ifade edilmisgtir.

Yoneticilerimiz kadins: igler diye tabir edilen igler diginda calismasina sicak
bakmazken, maddi durum iyi oldugu taktirde yerinin evi oldugunu diger bir goris ise
goreyse gocugu yoksa ¢aligmali diye gériigiinii belirtmiglerdir. Genel olarak kamuda
gorev yapan yoneticilerimizde yiizde 33’ ¢aligmasindan ziyade evi, esi ve gocuguna
bakmali ev kadini olmal: diye goriig bildirirken, yiizde 67.1 ¢alismal her igte ¢aligmas
uygundur demisgtir,

Tablo 3.40 Yoéneticilerimize gore verimli ¢alismama nedenleri

SAYI | YUZDE

Fiziki ortam kadin i¢in yeterli degil 2] 31.3
Mesleki bilgisi ve egitim yetersizligi 14 20.9
Aile problemini igine yansitmasi 20 29.9
Yaptif ise yogunlagmasinin zorlugu 8 11.9
Yoneticilerin olumsuz yaklagimi 3 4.5
Sosyolojik ve psikolojik nedenler 1 1.5
TOPLAM 67 100.0

Fiziki sartlarin dizensizlifi kadinlari erkeklerden daha fazla etkilemektedir. Bu
Yoneticilerimize gore, ¢alisan kadinlarnmizin verimli ¢aligamamasindaki en blyiik
etken fiziki ortamin kadinlar igin yeterli olmamasindan kaynaklanmak ve 4-6 saat
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verimli ¢aligmaktadir. Aile problemlerini isine yansitmasi, mesleki bilgisi ve egitim

yetersizlii olarak siralamugtir.

Yoneticiler kadin-erkek esitsizligi konusunda tizerinde en ¢ok durulan konu kadin-erkek
arasindaki ruhsal farkhiliklarin varligidir. Yoneticilere gore dogustan sahip olduklan
duygusallik, duyarlilik gibi bazi 6zellikler kadinin bagarili olmasin1 engellemektedir.

Tablo 3.41 Yoneticilere gore, kadin-erkek ¢aliganlarin verimliginin degerlendirilmesi

' SAYI | YUZDE

Evet, daha verimlidir 5 11.6
Hayir, yoktur 27 62.8
Evet, daha az verimlidir 8 18.6
Meslek dalina gére degisir. 3 7.0
TOPLAM 43 100.0

Yoneticilerin kadinlarla erkekler arasinda verimli olma agisindan farklilik olup olmadig
soruldugunda yiizde 62.8°1 cinsler arasinda bir verimli olma agsindan farklilk
olmadifi, yiizde 18.6’si kadinlanin erkeklere gore daha az verimli galistigim
distindiklerini belirtmiglerdir.

Tablo 3.42 Yéneticilere gore galigan kadimin problemleri

SAY1 | YUZDE

Cocuklarin bakici ve kreg probleminin getirdigi sikmt1 32| 47.1
Ev sorumluluklan sebebiyle kendini gelistirecek seminerlere katilamamasi 12 | 17.6
Yéneticilerin kadmnlarin verimli caligamayacag diigiincesinin sevklerinin kirmasi 12 | 17.6
Calisma ortamu kadmlar i¢in uygun degildir 9| 13.2
Ekonomik nedenler 1 1.5
Eslerin sorumluluklarn yeterince paylagmamas: 2| 29

TOPLAM | 384 {100.0

Ulkemizde geleneksel ro! aynminda gocuk bakimindan kadinin sorumlu tutulmasi,
kadinin annelik gorevini yerine getirebilmek igin tiim sikintilara gogiis germesine neden
olmaktadir. Aileler gocuk bakim sorununu bityiik 6l¢lide anne-kaymnvalide, komsu,

96



bakici gibi araglarla ¢é6zmeye galigmaktadir. Cocugun bakim ile ilgilenirken ¢alisan
kadin birgok sikint ile kargilagmaktadir. Bu problemlerin ¢aligan kadin icin en buyiik
sikint: oldugu yoneticiler tarafinda ifade edilmektedir.

Diger problem olarak yiizde 17.6 oranm da yoneticilerin galisan kadinlarla ilgili
digiincelerinin goéren ¢aligammin sevkinin kirilmasi olarak gosterilmigtir,. Evdeki
sorumluluklan sebebiyle seminerlere katilamamay: yine yoneticilerimiz ¢alisan kadinin
problemi olarak gérmiiglerdir.

Tablo 3.43 Yoneticilerin gocuk sahibi kadinlar hakkindaki diigiincesi

SAYI |YUZDE

Cocuk sahibi kadinlar galigmamalidir 51 100
Cocuklan okula gidinceye kadar galigmamalidur, 4 8.0
Egitimi yeterli, igini seviyorsa ve ekonomik bagimsizhi3) igin galigmalidir 191 38.0
Kendisi ve ailesi igin caligmahdir 14| 28.0
Paraya ihtiyac: olmasi durumunda evleri ve gocuklari igin galigmalidir 8 16.0
TOPLAM| 50| 100.0

Yoneticilerin, gocugu olan kadinlarin egitimi yeterliyse, igini seviyorsa ve ekonomik
bagimsizif icin galiymali demistir. Bunu kendisi ve ailesi igin calismah diisiincesi
takip etmigtir.

Ankete katilanlarin 25-45 yag gruplan arasinda evli ve genelde iki gocuklu oldugu
gorilmigtir. Calisanlarin az gocuklu gekirdek aileyi olusturduunu bdylece ev ici
sorumluluklarina ayirdi zamam igine yonlendirmesi igteki etkinliginin artmasina sebep
olmustur. Aile i¢i dayamsmada onemli yeri olan eglerle ilgili sorular soruldugunda
gorilmistir ki, eslerin bityitk cofuntugu yiiksekokul mezunu, belirli diisince yapisinin
olugmasi igin gereken zamam gehirde gegirmis ve memuriyetle evin gegimine katkida
bulunmaktadir. Egitim dizeyi yikseldikge erkeklerin eglerine yardim ettii tespit

97



edilmistir. Ev ici i§ yilikii azalan kadinin, zamamm kendisini geligtirmek i¢in kullanmas:
etkinliFi arttirmada 6nemli bir etken olarak karsimiza gikacaktr.

Ailede esi ve kendisi olmak iizere iki galigan olup aylik gelirleri diginda geliri olmadig
gegimlerini dcretli-maagh olarak temin ettikleri anlagilmugtir. Ancak gegimini ticretli-
maagh olarak temin eden kigilerin arasinda esit olmayan iicret galisanin etkinligini
olumsuz olarak etkilemektedir. Yapilacak yasal diizenlemelerle esit ise esit iicret
¢aliganlann etkinligini arttiracaktr.

Caligan kadinlarda ekonomik agidan bagimsiz olma istefi en 6énemli galigma nedeni
olarak kargimiza ¢ikmistir. Ailenin ekonomik durumuna katkida olmak igin ¢aligmaya
baslayan kadinlanimiz ekonomik bagimsizlia aliginca ekonomik durumu ayn1 olsa bile
¢ahyma hayatindan aynlmak istememektedir. Calismamin yalnizca para kazanmanin
otesinde ilkemiz kalkinmasi igin verimli ¢alismamin &nemi hizmetigi egitimlerle
anlatilarak, calistif1 isyerinde etkin galigmas tesvik edilmelidir.

Cahyma hayatr hakkindaki yargilar deneklerin ¢alisma hayat: ile aile yagantisini bir
arada dengeli olarak yiiriitebilme digiincesinde yogunlagmistir. Goriilmiigtir ki, egitim
seviyesi yiikseldikge caliganlann evlerine verdigi kadar, isine de énem vermektedir.
Adapazan kamu kesiminde ¢ahigan kadinlarin egitim seviyesi yiiksekokul diizeyinde
oldugu igin etkinlifinin arttii soylenilebilir. Bunun igin genel egitimin yant sira
hizmetigi egitime de 6nem verilerek etkinlik diizeyi arttnlmalidir.

Caligan kadinlar, kendilerine has ozellikleri igten belirli siire ayn kalmasina, bu sebeple
de verimli olamayacag: 6n yargisiyla kars: karsiya kalmaktadir. Ancak gorilmustiir ki,
ankete katilanlarin yillik izin diginda, dofum sonras: Gcretsiz izin hakkini kullanan
sayist sinrlidir. Dogum sonrasi iicretli izin stiresi arttinlarak, annenin ve ¢ocugun
sagihifzm koruyarak ekonomik agidan magdur edilmelerinin 6niine gegilmelidir.
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Caliganlar, ¢aligma siirelerin de verimli olarak ¢aligtifim diisinmektedir. Yoneticiler ise
kadin-erkek c¢aligan arasinda ise verimli olma agisindan bir farklihk bulamamakla
birlikte kadinlarin bazi islerde ¢ok daha verimli oldugunu diisiinmektedir. Etkin
¢aligmay: 6nleyen en dnemli sebep i§ ve igyeri organizasyon bozukluklar oldugu tespit
edilmigtir. Caligti3t sire igerisinde birgok problemi yasamasina karsin, onceleri
ekonomik sebeplerle galiymaya baglayan kadin, zaman igerisinde isine baglanmis ve
onu etkileyen sartlar iyilestikge etkinlii de buna paralel artis gostermistir. Is ve igyeri
organizasyon yapisimn standartlara uygun diizenlenmesi, etkin ¢aligmaya 6énemli katk
saglayacaktir.

Kamu kesiminde galigan kadinlarin sendikaya karg1 ilgisiz oldugu gozlenmektedir. Her
gegen gin sendikali iiye sayisi artsa da kadinlarin sendikal yonetime katilmadig
gorulmigtiir. Sendikalarin kadimn etkinligine tesir eden onemli bir unsur oldugunu
sdylemek su an igin mimkiin gorilmemektedir. Sendikalar kadinlarin problemlerini

inceleyerek ¢6ziim iiretme yoluna gitmelidir.

Kadin ¢alisanlar hakkinda yoneticilerin dikkatli, sabirli ve degisikliklere kolay uyum
sagladif icin kadin calisanlarla caligmak istemesi yoneticilerin kadimin galima
yasamndaki etkinliginin artifinin bir gostergesi olarak kabul edilebilir. Boyle olmasina
kargin y6netici konumuna terfi edebilmesi, geleneksel roliiniin is hayatinda kargilagacag:
problemleri g¢ozmede dikkatini toplayamayacagindan dolay: bagarili olamayacag:
yargistyla karsi karstya kalmigtir. Bu ise kadimin etkinliini olumsuz olarak
etkilemektedir. Belirli yargilardan uzaklagarak hakkettigi taktirde cinsiyet olgusunun
onemli olmadif ¢aliganlara gosterilmelidir.

Egitim diizeyinin etkinligi arttiran bir unsur olmakla birlikte ¢aliyma hayatina

bagladiktan sonra hizmeti¢i egitimlerle igyerini uyumlagtiracak programlarin

igyerlerinde diizenlenmesi ve kadimn katiliminin saglanmasi etkinlii arttiracaktir.

Caligtify siire igerisinde etkinlifi iizerinde olumsuz etki yapan o6n yargilarin

onlenebilmesi igin, i§ yapan kisinin cinsiyetine bakilmaksizin yapti: yada yapacag ige
uygun olup olmadif: dikkate almmalidir,
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SONUC

Sanayi ekonomisine gegiy donemi ve sonrasinda bat: toplumundaki teknik, ekonomik ve
toplumsal nitelikte olan 6nemli degisimler kadin haklarinda da gelisime yol a¢gmstir,
20. Yiizyilin ilk yans: ve sonrasinda kadinlar 6nce égretmenlik, ebelik, biiro igleri gibi
hizmet sektoriinde ¢aligmaya baglamistir. 1948 yilinda imzalanan Insan Haklan
Evrensel Bildirisi ile bir ¢ok hak ve ozgiirliikler temel haklann iginde yer almistir.
1970°li yillardan itibaren hizla ilerleyen teknolojik gelisme ve rekabet kadimin i
hayatina uyumunu arttinp galigma sartlarin1 kolaylagtirmigtir.

Tiim toplumlarda kadin iggiiciiniin istihdami; Erkek isgiicii kargisina ucuz iggiicii olarak
¢ikarilmigtir. Boylece kadinin ev iginde annelik veya es olma konumuna baglh olarak
gorevini yerine getirme ve is hayatim siirdiirmek diye ifade edilen iki yonlii ¢calisma
hayat: giindeme gelmistir. Bunun yam sira aile sorumlulugunun bityiikk kismini tastyan
kadmlarin, efitim eksiklifi sebebiyle efitim isteyen islere girememesi, calisma
ortamlan ve fiziki sartlarin kadina uygun olmamas: gibi sebeplerden dolay: ¢aligan -

kadin sayisinin artmasim engellemistir.

Kadinlarin sektorlere gore galigmasi incelendigin de sektérel bazda galisan kadin oram
erkeklerden daha disiik olup, tanm diginda hizmet ve sanayi sektériinde yogunlastifi
gorilmektedir. Kamu galiganlarin yaklagik iigte biri kadin olmakta ve bunlar sirasiyla
egitim ve 6fretim, genel idare ve saglik hizmetlerinde yogunlagsmaktadr.

Ulkemizde ¢alisanlarin problemleri gofu zaman benzerlik gostermekle birlikte
kadinlarin galigma hayatinda fiziksel, ruhsal ve geleneksel roliine bagh olarak kendisine

has bazi1 farkh sorunlar goze garpmaktadir. Caligma hayatlna‘ girigte, caligmasi kesintiye '
ugrayacag ve anne olma sorumlulugu igine engel olabilecegi diigiincesiyle ise alinmada

gicliiklerle kargilasan kadinlar isten ¢tkarilmalanin yagandigs dénemde de ilk gozden
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¢ikanlan isgiici konumundadir. Analifin korunmasi toplﬁmun onemli bir gorevidir.
Buna uygun olarak dofum sonras: izin haklanm kullanmasina imkan verecek yasal
diizenlemeler yapilmas: kadimin etkinliZini arttiracaktir.

Cahsma ortamunda kargilasitan problemlere karsm giinimizde Tirkiye’de kadinlarin
caligma hayatina girmelerine iligkin disgiincelerde bir d6niigim olmugtur. Bunun
sebepleri aile yapisinda olusan degisiklikler, evlilik yagimn yiikselmesi, daha az gocuk
dinyaya getirme, artan teknolojinin ev iginde kullamminn artmasi, kentsel niifusun
artigi, efitim seviyesinin yiikselmesi kadini ¢aliymaya yonlendirmigtir.

Toplumuzun geleneksel yapisinda evi gegindiren kiginin erkek olmasi, egitimdeki
dncelik hakkinin erkefie verilmesine sebep olmustur. Caligma yasaminda egitime gore is
ozellikle kentsel formel sektorlerde daha fazla 6nem arz etmektedir. Kadin, sosyal ve
¢aliyma hayatinda aktif iglerde gbrev alabilmesi igin efitim hakkindan yeterince
yararlanmas: gerekmektedir. Ancak o zaman kadinlanin ¢aligma hayatina daha yogun
katilmast mimkiin olacak, ekonomik kalkinma ve bityiime igin gerekli nitelikli isgiicii
sayisinda artiy olacaktir. Hizmetici efiitimle geligen, deZisen teknolojik gartlara ayak
uydurabilecek ve bunlara bagh olarak bagimlilik oram dﬁsecéktir.

Kadimin ¢alisma etkinligine tesir eden unsurlan inceledigimizde kadilann, fiziksel,
ruhsal yapilanndaki farklilik sebebiyle difer caliganlan etkileyen etkenler kadin
gahiganlan daha fazla etkilemektedir. Kadinlarin isgiiciine katilma oranmi etkileyen
faktérlerin baginda ogrenim diizeyi, mesleki beceriler, sosyal ve ekonomik sartlar ig
imkanlanmn yapisi ve gesitlilifi sayilabilir. Bunun iin ¢alisan kadinlara isyerinde
verilen teknik beceri kurslarnin yamsira mesleki rehberlik ve efitim almada esit
firsatlara sahip olmalidur.
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Toplumumuzun aileye 6nem vermesi buna mukabil kamudaki ¢alisma imkanlarimin ve
verilen haklarin galigma saatlerinin uygunlugu, annelik izinleri, kres ve ¢ocuk
bakimevleri gibi imkanlarin sajlanmas: sebebiyle kadinlar kamu kesimini tercih
etmektedir. Etkinligi arttiran bu imkanlara &zel sektorde de hig degilse kadinlara dogum
izni sirasinda ugradiklan gelir kaybim telafi edecek ddeme yapilmas: ve gahigmaya bagh
haklanin sirdirilmesi, ¢ocuun bakimina yardimei kurumlarin olugturulmas: gibi
destekleyici faaliyetlerde bulunmas: kadinin 6zel sektoérde galigirken analik hakkinin
korunmasina da vesile olacaktir.

Calisan kadinlarin gocuk bakim problemini ¢ozmede, aile biiyitklerinden yardim almas:
Turkiye geneliyle paralellik gosterilmektedir. Kadimn etkinligine etki eden onemli
unsurlardan olan gocuk bakimi kres ve gocuk bakimevi sayisinin az olmasi nedeniyle
yakin akraba veya egitim almamug bakicilarla ¢bzmeye ¢aligmaktadir. Gelecegimiz olan
gocuklarin bakimi ve efitimi igin gerekli efitim alan kisiler, kres veya gocuk
bakimevleri yayginlagtirniimalidir.

Toplumumuzdaki geleneksel degerlerin etkili olmasi ¢aligan kadinlanmizin, ev igi
Uretim faaliyetlerinin yam sira gocuk ve diger bakima muhtag aile fertlerinin bakimina
da zaman ayirmasina neden olabilmektedir. Ancak giinimiizde cekirdek ailelerin
artmasi kadimin bu tor yikimliiliklerinden de uzaklagmasina sebep olabilmektedir. Is
ortamindan eve geldiklerinde yogun bir tempo ile ¢ahsmaya devam eden kadin, bunun
sonucunda mesleki agidan kendini geligtirebilecek zamam bulmakta oldukga
zorlanmaktadir. Bunun igin aile sorumluluklan erkek ve kadin arasinda esit olarak
paylagiimas: etkinlidi arttiracaktir,

Bunlara istinaden ¢aligan kadinlanmizin hayatlarindan memnun olmadif sonucunu
¢ikaramayiz. Cahigan kadmlan destekleyip koruyan yasa ve politikalarin hiz kazanmg
olmasi, egitim imkanlarimin artmas, yeni ve sira dis1 tabir edecegimiz esnek galisma
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tirleri ve teknolojik aletlerin kullaniminin artmasi sebebiyle bu yogun tempoda
kadinlanmiz galigmay: istemekte ve gesitli istihdam alanlar bulabilmektedir.

Caliyma nedeni olarak maddi bafimsizlik kadinlarimiz igin 6ncelik kazanmustir,
Kamudan emekli olduklarinda ekonomik bagimsizliklannin devamm olarak
gorilmektedir. Ancak maddi bagimsizlik aile birligini bozma tehlikesini giindeme
getirmemekte, kazanclaniyla aile biitgesine katkida bulunmalan onlarin kendine olan
glivenlerini artirmakta alinacak her tiirlii kararlarda daha objektif olabilmektedir.

Bunlar kadinin, ¢aligma hayatina yoénelik tutumlardaki degisme, egitim imkanlarimn
artmasi, evlenme yagimn yiikselmesi, ¢ocuk sayisinin azalmasi, galisma sartlarindaki
esneklik, gocuk bakimi ve diSer hizmetlerdeki iyilesmeler sayesinde isi sahiplenen
kadinin etkinligi arttif tespit edilmigtir. Buna istinaden diyebiliriz ki tim problemlere
ve sikintilara ramen ¢aligan kadinlarin etkinligi artmugtir.

Sonug olarak ¢alisma hayatinda kadinlar sayisal ve nitelikli isgiici olarak arttifi
goriilmektedir. Ulkemizde bu gelismeyle beraber kadin isgiicii agisindan gegitli sosyo-
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel sorunlarda s6z konusudur. Ancak yeni bir yiizyila girmeye
hazirlandigimiz su giinlerde Ulkemiz bu sorunlar: agacak ve geligmis iilkelerin diizeyine
ulagilacaktir.
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KAMU KESIMINDE KADIN iSTIHDAMININ ETKINLIiGI

(SAKARYA ORNEGI)

Bu anket Sakarya Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Caligma Ekonomisi Bolimiinde yapilan bir
yiiksek lisans tezine kaynakhk edecek olup, kamu kesiminde galisan kadinlar arasinda uygulanacaktir. Katuldigine igin

teseklair ederiz,
1. Yasimz?
(1) 18-24 (2) 25-35 (3) 3645 (4) 45 ve daha fazla
2. Medeni durumunuz?
(1) Bekar (2) Evli (3) Dul ~ (4) Boganmug
(5)Ayn yagtyor (6) Esi 6lmiis
3. Egitim durumunuz?
(1) Okur-Yazar (2) likokn! mezunu (3) Ortaokul mezunu
(4) Lise veya dengi okul mezunu (5) Meslek lisesi mezunu (6) Yitksekokul mezunu
(7) Yiiksek Lisans mezunu
4. Cahshimz yerdeki gérev unvamniz?
(1) Memur (2) Sef (3) Oretmen (4) Miihendis
(5) Miidiir (6) Saglik personeli (7) Sekreter (8) Isci
(9) Doktor (10) Diger yazinuz.,.........ocueevereeeeenereresnennns
5. Yagamumzin biyiik kasmim nerede gegirdiniz?
(1) K6y (2) Kasaba (3) Sehir
6. Esinizin egitim durumu nedir?
(1) Okur-Yazar (2) ilkokul mezunu (3) Ortaokul mezunu
(4) Lise veya dengi okul mezumu (5) Meslek lisesi (6)Yiiksekokul mezunu
(7) Yitksek Lisans mezunu
7. Esinizin igi nedir?
(1) Memur 2)isgi (3) Serbest meslek erbabi
(4) Miihendis (5) Issiz (6) Ust diizey yonetici
(7) Diger yazinuz......................
8. Esiniz yasamunin bityiik kismim nerede gegirmistir?
(1) Kay (2) Kasaba (3) Sehir
9. Aileniz kimlerden meydana geliyor?
(1) Ben ve esim (2) Ben esim ve gocuklanm
(3) Aile bityiiklerimizle birlikte (4) Cocuklanmiz ve yakinimiz
10. Kag cocugunuz var? Cocugunuz yoksa (14) soruya geciniz,
(1) Yok (2) Bir 3) ki
4 Ug (5) Dort (6) Dortten daha fazla
11. Cocuklarimzin yas gruplanna gére sayisi nedir?
(1) 0-8 yas (2) 9-16 yas (3) 17-24 yas
12. Cocugunuza kim bakiyor?
(1) Anneannesi (2) Babaannesi (3) Yakun akraba
(4) Ucretli bakica (5) Kres ve bakimevi
13. Cocuklarmizin egitim durumu nedir?
) ilkogretim (2) Ozel okul (3)Lise veya dengi okul (4) Yiiksekokul

(5) Diger yazimz.........




14. Ailenizde kag kisi galigryor?(Siz dahil)

(1) Bir (2) Iki (3) Ug
(4) Dont (5) Bes (6) Alt
15, Aylik gelir durumunuz nedir?
(1) 40-60 milyon (2) 61-80 milyon (3) 81-100 milyon
(4) 101-120 milyon (5) 121-139 milyon arasi (6) 140 milyon ve yukans
16. Maaginizin disinda bagka bir ek geliriniz var m?
(1) Evet (2) Hayir
17. Bu kagnc iginiz ?
(1) Birinci (2) Ikinci (3)Ugtincii * (4) Dért ve daha fazla
18. Simdiye kadar hi¢ ¢aligma hayatina ara verdiniz mi ?
(1) Evet (2) Hayrr
19. Cevabiniz evet ise nedeni nedir?
(1) Egitim (2) Evienme (3) Cocuk sahibi olma  (4) Diger
20. Bu sebeple iicretsiz izin knllandimz m?
(1)Evet (2) Hayr
21. Bir yilda kullandigimz izin, rapor vb. yaklagik ne kadardr.
(1) Bir ay (2) Ik ay (3) Ug ay (4) Dort ay
(5) Difier yazimiz .........coueeveervesnnircreresressenens
22. Asagidaki yargilardan hangisine katiliyorsunuz?
(1) Kadin iyi bir es ve anne olmahdur,

(2) Belirli bir egitim ve meslege sahip olmalicur,

(3) Caligma hayatu ile aile yagantisim bir arada dengeli olarak yiiriitebilmelidir,
(4) Cocuk yoksa caltsmah varsa meslek hayatina ara vermeli

(5) Maddi durumu yeterli ise ¢calismanin ne anlam var?

23. En 6nemli calisma nedeniniz nedir ? Birden fazla gik isaretleyebilirsiniz.
(1) Yapilan egitimini degerlendirmek
(2) Bir meslek edinme ve kisisel gelir sahibi olma istegi
(3) Maddi agidan bagimsiz olma istegi
(4) Ailesini gecindirmek yada gecinme
(5) Bog zamanlan degerlendirme ve yeni bir ¢evre edinme istei
(6) Yeni seyler 6grenme ve tamma istegi
(7) Cahsmanin verdipi haz ve tatminini yagama istei
(B) DiBEr YazZImZ.........coovvvviririeerececerrseresssssesssesessesssesesson

24. Giinliik verimli (etkin) ¢aliyma siireniz nedir?
(1) 4 saatten az (2) 4-6 saat arasi (3)6-8 saat aras1

25. Verimli galismama nedeniniz?
(1) Fiziki sartlann yetersizligi
(2) Isin ve igyerinin organizasyon bozuklugu
(3) Mesleki bilgisi ve egitim yetersizligi
(4) Diger moral unsurlan

26. 15 hayatinda kadin-erkek ayrim: yapildigim diigiiniiyor musunuz ?
(1) Evet (2) Hayir

27. Cevabiniz evet ise nedeni nedir?
(1) Is hayatinda erkek hakimiyeti vardr,
(2) Ust diizey yoneticilerin gogunlugunun erkek olmasi
(3) Kadinlann verimli caliymayacagimin disiiniilmesi
(4) Kadin galisanlara bakasmn 6n yargih olunmasi

28. Siz idareci olsaydimz kadin galisan alir nuydimz?
(1Evet (2) Hayir



29. Cevabiniz hayir ise almamanizin nedenleri nelerdir?
(1) Problemler karsisinda gevki cabuk kanhir(2) Cok izin aldi# icin verimli calismaz
(3) Ise uygun egitimli kadin bulmak zor (4) Diger(belirtiniz)..............ocoeeemrerrererrerreressensenens

30. I5 yerinde, is¢i saglifn ve i§ gitvenligi agisindan alnan dnlemler kadin aligan igin yeterlimidir?
(1) Yeterlidir (2) Yetersizdir (3) Fikrim yok

31. Cahishfimiz i§ yerinde herhangi bir sendikaya tiye misiniz ?
(1) Evet (2) Hayir

32. Sizce sendika nedir?
(1) Isverenle iicret goriigmeleri yapan ve belirleyen 6rgiit
(2) Isgilerin her tiirlii mesleki gikarlanm koruyan ve gelistiren bir orgiit
(3) Iverenle ticret ve sosyal goriismeleri yapan ve belirleyen bir 6rgiit
(4) Cogu zaman zararh faaliyetlerde bulunan bir drgiit
(5) Bir fikrim yok

33. Mesleginizi segme nedeniniz?
(1) Kadin olarak size daha uygun oldugu icin

(2) Buldugunuz ilk i oldugu icin
(3) Egitiminize uygun oldugu i¢in
(4) Ailem istedigi icin
34. Calisan bir anne, cahsmayanbirannekadm"qocuklanyla sicak, devamh ve uyumlu bir iligki kurabilir mi?
(1) Evet (2) Hayir (3) Kismen

35. Isinizi kaybetme kaygis: tagtyor musunuz?
(1) Evet (2) Hayir (3) Ara sirada ise sebebi...........oocueveeennneen.

36. Meslck igi cgiitim amaciyla dizenlenen seminerlere katilir nusiniz?
(1) Evet ‘ (2) Hayir

37. Cevabinuz evet ise baska sehirlerde ve uzun siireli seminerlere katildimz nm? )
(1) Evet (2) Hayir (3) Is yerim heniiz diizenlemedi
(4) Durumum miisait olmadif icin katlamadim, '

38. Seminer sonunda beklentileriniz neler olmaktadir?
(1) Ucretim artmah (2) Kariyerim yiikseltilmeli (3) Taktir belgesi ve sertifika verilmeli
(4) Diger (BEIItIZ)..........ccvvverermererarnsiosrecsssenesssnssseossorsssorsones SO A

Hazirlayan: Zeliha KOKSAL



KAMU KESIMINDE KADIN iSTIHDAMININ ETKINLiGi
(SAKARYA ORNEGi

Bu anket Sakarya Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakultesi Calisma Ekonomisi Boltmtinde yapilan bir yiksek lisans
tezine kaynaklik edecek olup, kamu kesiminde galisan yoneticiler arasinda uygulanacaktir. Katildifiniz igin tesekktr ederiz.

1. CahistFimz yerdeki gérev unvanimz ?

2. Egitim Duramunuz?
(1) Lise mezunu
(2) On lisans mezunu
(3) Lisans mezunu

3. Calisma ortamindaki kadinlar hakkindaki diisiinceleriniz nedir? Birden fazla segenek isaretleyebilirsiniz.
(1) Kadin gahsanlar degisikliklere kolay uyum sagladif igin tercih ederim -
(2) Dikkatli ve sabirh oldugu igin 6zellikle kadn galisan tercih ederim
(3) Problemler kargisinda sevki ¢abuk kunlir
(4) Cok izin aldif igin verimli ¢caligmaz
(5) Ise uygun egitimleri genelde yoktur
(6) Difer yazimz............uouueeeereeeeeeeeeeee s

4. Kadmn cahstiklann isyerinde yikselme ganslarinin az olduguna inantyorsaniz, sebebi agagdakilerden hangisi olabilir?
(1) Genelde egitimleri yeterli degil
(2) Mesleki agidan kendilerini yenileyemez
(3) Yonetmeden ziyade yonetilmeye uygun olduklan iin
(4) Geleneksel rolii onun i§ hayatina adaptasyonuna engel olur
(5) Dier yazinuz............cocouevecencvererneeerresreresnenn.

5. Kadmn ¢aliganlann sizce giinlitk verimli galigma stiresi ne kadardir?
(1) 4 saatten az
(2) 4-6 saat arasi
(3) 6-8 saat arasi

6. Kadmn ve erkek personel arasinda verimli olma agisindan farklilik varmidar?
(1) Evet vardir. Kadin daha ..................
(2) Hayrr yoktur.
(3) Diier.........ceoereeenne.

7. Kadn ¢ahgan iginin gerektirdigi kadar verimli galisamuyorsa nedeni ne olabilir?
(1) Fiziki ortam kadin igin yeterli degil
(2) Mesleki bilgisi ve egitiminin yetersizligi
(3) Aile problemlerini ise yansitir
(4) Yaptig1 ise yogunlasmas: zordur,
(5) Diger yaziniz.............voeoveeneeeeroesrerrenonns

8. Asaprdaki yargilardan hangisine katiliyorsunuz?
(1) lyi bir eg ve anne olmalidr.
(2) Belli bir egitim ve meslege sahip olmalidir,
(3) Caliyma hayat ile aile yasantisim bir arada dengeli olarak yiiriitebilmelidir.
(4) Cocuk yoksa galismal1 varsa meslek hayatina ara vermeli
(5) Esinin maddi giicii yerinde ise kadin yeri evidir.
(6) Kadin her igte calishnlamaz
(7) Diger yaziniz..........oeueeeeeeeeeseesereesress s oo,

9. Cocuk sahibi kadinlarin galismasi konusunda ne diisiiniiyorsunuz ?
(1) Cocuk sahibi kadinlar cahsmamalidir.
(2) Cocuklan okula gidinceye kadar galigmamalichr.
(3) Egitimi, gecinmesi ve igini seviyorsa caliymahdir,
(4) Kendisi ve ailesi igin ¢aligmalidir.
(5) Paraya ihtiyac1 olmas: durumunda evleri ve gocuklan igin galigmalidur.
10. Sizce galigan kadinlarm sorunlan ne olabilir?
(1) Qocuklanmn bakic: ve kreg probleminin getirdiBi sikintt
(2) Ev sorumluluklan sebebiyle kendini gelistirecek seminerlere katilamamas
(3) Yoéneticilerin kadmlann verimli galisamayacag diisiincesinin gevklerini kirmas:
(4) Calisma ortamu kadunlar i¢in uygun degildir.
(5) DiBCE YAZINUZ.......ovvvussssssoenssnssnssmsusnssnnesssssssssmmssssosssssssssesessesssemmenns s
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