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ONSOZ

1982 Anayasasinin 2. maddesinde hukuk devletinden bahsedilmis olup, 125. ve 155.
Maddelerinde de idarenin yargisal denetime tabi oldufuna iliskin kurallan
diizenlemistir.

Idarenin yargisal denetiminin ihtisas mahkemeleri olan idari yargi yerlerince yani
Damigtay, idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerince yapilmasi idari rejimin bir
geregidir.

Anayasamuzin ve Yyiiriirlilkteki yasalarnmz hukuk devletinde idarenin eylem ve
iglemlerinin yargi denetimine tabi oldugu yolunda hiikiimler tagimakla birlikte hak
arama ozgiirliigiinii olumsuz etkileyen bir gok kurali da biinyelerinde tagimaktadirlar.
Cogu zaman Anayasa ve yasalarla hak arama yolu simirlandirilmig hatta kapatiimagtir.

Bu tezimizde idari yargida hak arama &zgiirliigiinlin boyutunu, mevcut Anayasa ve
yasalar ile idari yargi yerlerinin isleyigleri g6z oOniinde bulundurarak belirlemeye
gahigtik.

Tezin olugumunda degerli yardim ve yol gostericiligi ile katkida bulunan danmigman
hocam saymn Yrd.Dog¢.Dr. Musa EKEN'e, diizenlemesi ve yaziliminda degerli katkilarim
esirgemeyen saym Giiler KONACOGLU'na tegekkiir ederim.

Haziran 1998 Esat TOKLU
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OZET

Anayasamizda Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin bir hukuk devleti oldugu hiikmiiniin
yamsira idarenin eylem ve iglemlerinin yargi denetimine tabi oldugu hiikmiine yer
verilmigtir. Idarenin eylem ve islemlerinin hukuka uygun olup olmadifim ihtisas
mahkemeleri olan idari yarg: yerlerince denetlenmesi de bir idari rejim geregidir.

Gerek Anayasamizda gerekse mevcut yasalarimizda idarenin eylem ve iglemlerinin
hukuka uygunlufu konusunda bireylere idari yargi yerlerinde dava agma hakk:
taninmigsa da anayasamizda ve yasalannmizda dava agma hakkimi siirlayan ve hatta
kapatan hiikiimlere de yer verilmigtir.

Tezimizde de idari yarg: yerlerinde hak arama 6zgiirliigiinii olumsuz ybnde etkileyen
faktorleri inceleyerek hak arama O6zgiirliigiiniin boyutunu belirlemeye ¢ahgtik. Bu
incelemeyi yaparken idari yarg yerlerine bagvurmadan once idareye bagvuru yoluyla
uyusmazhgin ¢dziimlenmesi yollariin simirh ve kurumlarinin islevsiz oldugunu gordiik.
Bu nedenle Idari Usul Yasasi bir an nce gikarilmalidir.

Bireyler idareye bagvuru yoluyla haklarin1 elde edememesi sonucunda yarg: yerlerine
bagvurarak haklarim almaya ¢alismaktadirlar. Dava agabilmek igin bir ok anayasal ve
yasal engellerle karsilagmaktadirlar. Bunun yam sira yargilama siirecine iligkin fiili
engeller de hak arama 6zgiirl{igiinii etkilemektedirler.

Idari yargida hak aramayr kolaylagtirmak ve bireylerin haklarim hicbir engele
takilmadan arayabilmesi i¢in bagta Anayasa ve yasalarda yer alan engellerin
kaldirilarak hukuk devleti anlayigina islerlik kazandirilmas: gerekmektedir.



ABSTRACT

According to the Constitution the Turkish Republic is a state in which rule of
law prevails. Within the constition it is stated that ad ministration's all acts are subject to
judical inspection whether the acts of administration are in accordance with law is
inspected by the specialied tribunals, namely administrative judical courts.

Although mdindvals right to go to the courts are given by both the
consititutional law and other codes includes terms as 1 imiting and even blacking the
right to go to the owns.

In this thesis, factors affecting negatively freedom of purjuing rights in
administrate tribunals are looked at and the dimensions of the freedom of seeking rights
are examined. In our analysis, it is shown that before applying to the administrative
tribunals, the channels of applying to the administration to solve the conflict are useles,
Therefore, administrative procedence law should immidiately promulgated.

If the application concerning getting their rights to the administration results in
future, individuals try to got to cons to get their rights. Indoing is they face a lot of
constitutional and lefal obstacles. In adddition to this, defacto barriers refading judical
procedure affects the freedom of pursing rights

In order facilitate the pursuit of rights in administrate courts, obstacles in the
constitution and laws should be cleared so that the rule of law can be functional.



GIRiS

Giiniimiizde mevcut siyasal yasamin iginde bulundugu durum devletin isleyisinde kokli
degisimlere yol agmaktadir. Bu degisimler sonunda bireylerin devlet anlayip
degismekte, devlete giiven duygusu yerini giivensizlife birakmakta, kamu kurumlarnin
eylem ve iglemlerine karsi bagvuru yollarim aramaktadirlar. Bireyler devlete karg
haklarim nerede arayacaktir? Hukuka uygun idare nasil saglanacaktir? Diger bir ifade
ile idarenin eylem ve islemlerinin hukuka uygun olup olmadifi nerede ve nasil
denetlenecektir?

iste bu noktada hak arama &zgiirliigii giindeme gelmektedir. “Hak arama ozgiirliizii”,
kisilerin yargi organlar1 oniinde davaci veya davah olarak hakkim arayabilmek igin
bagvurabilmesi ve bu organlar oniinde iddia, savunma, adil ve hakkaniyete uygun
yargilama hakkinin bulunmas: olarak tammlanabilir. Eger devlete bir bagka ifade ile
idareye kars: hak aranacaksa bunun yeri de idari yarg: yerleridir. Bu nedenle de Hukuka
uygun bir idarenin yaratilmasinda idari yarg: yerlerinin olugumu ve isleyigi 6nem arz
etmektedir.

Hak arama Ozgiirliigiiniin idari yarg:1 agisindan dayanagini hukuk devleti anlayigmm
zorunlu bir unsuru olarak “idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolunun
agik oldugu” ilkesi olusturmaktadir. Bu ilke idarenin hukuka uygunlufunun en etkin
bicimde ancak yargisal denetim ile saglanabilecegi diislincesinden kaynaklanmakta
olup, bu diisiince 1961 Anayasasi ile 1982 Anayasasinda da yerini bulmugtur.

Buna gore hak ve hiirriyetlerin ihlal edilmesi durumda, ilgilinin bu ihlale neden olan
veya bu ihlalin ortaya ¢ikmasim engelleyecek tedbirleri almayan ya da ihlalin olumsuz
sonuglarim1 ortadan kaldirmaya yonelik ¢aba gostermeyen idari makamlara karsi,
Oncelikle, hak ihlalinin durdurulmasimi, hakkinin geri verilmesinin veya bu nedenle
ugradify zararlarin giderilmesini isteyebilmesi ve bagvurusundan olumlu sonug elde
edememesi durumunda yarg: yolunu kullanabilmesi ve yargilama sirasinda da idareye

karg1 kendisini en iyi sekilde savunabilmesi gerekir.



Bunlardan birincisini bagvuru hakki, ikincisini dava hakki, nihayet {i¢linciisiinii de
savunma hakki diye nitelendirebilecegimiz s6z konusu haklar, hak arama 6zgiirliigiiniin
kapsamim olugturmaktadir. Diger bir ifadeyle, hak arama Szgiirlii§iiniin gergek anlamda
varligindan s6z edebilmemiz i¢in ii¢ hakkin 6zelikle de dava hakkinin varhif sarttir.

Bu tez ¢alismamizda idari yargi yerlerinde hak arama o&zgilrliiiiniin ne denli
saglanacagim ortaya koymaya calisacagiz. Bir bagka ifade ile idari yarg: yerlerinde
kigilere ne dlgiide dava hakki tanindifimi ne 6lgtide bu hakkm kullamlabildigini mevcut
yasal diizenlemeler ve yargi igtihatlan 1s1inda inceleyecegiz. Ug béliimden olusan
calismamiz, idari yargida hak arama ozgiirliiftine iligkin bir durum tespiti yapmaya
yoneliktir.

Tez ¢aligmamuzin birinci boliimiinde hak ve 6zgiirlilk kavramlariin genel ve konumuz
agisindan tammlamalan yapildiktan sonra temel hak ve dzgiirliiklerin neler oldugu,
dokunulmazliklar1 ve korunmasi hususlar1 belirtildikten sonra genel olarak hak arama
ozgiirliigti kavramim ve igeriini irdeleyecegiz. Ayrica bu boliimde, dava agamasindan
onceki agama olan bagvuru hakkim Avrupa insan Haklan Sézlesmesi ve Tiirk hukuku
agisindan kurumlariyla birlikte degerlendirecegiz.

Dava yoluyla hak arama 6zgiirliigliniin boyutunu, ikinci boliimde basta Avrupa Insan
Haklan1 Sozlegmesi, Anayasa ve yiiriirlilkkteki yasal mevzuatta yer alan hiikiimler
dogrultusunda degerlendirerek hak arama 6zgiirliigii tizerindeki yasal diizenlemelerin
olumlu ve olumsuz etkilerini tartigacagz.

Ugiincii boliimiin konusu ise, idari yarg: yerlerinin kurulug ve isleyislerini, 6zelliklerini
actklamak, yargilamamn baglangicinda ve yargilama esnasinda hak arama 6zgiirliigiinii
etkileyen fiili engelleri saptayarak nedenlerini tartigmaktir.



BIiRINCi BOLUM

HAKLARIN KURAMSAL CERCEVESI VE TEMEL HAKLAR

Anayasalarin hemen hemen hepsinde "Temel Hak ve Ozgiirliikler" "Kamu Hiirriyetleri”
ve benzeri bagliklar altinda hak ve &zgiirlikler sayilnmg, tammlanmig ve genelde
sistematik bir bigimde ayrimlanip diizenlenmis bulunmaktadir. Bu diizenlemelerle kisi
hak ve Szgiirliiklerinin boyutu belirlenmis olmaktadir. Temel hak ve Ozgiirliiklerin
kaynagim da anayasalar olusturmaktadir. Anayasalarda kisi hak ve hiirriyetleri
tanimlanms ve sayilmig olmakla birlikte hak ve 6zgiirlitkler kavramlarim kesin olarak
birbirinden ayirt etmek gligtlir. Bu nedenle bu boliimde hak ve ozgiirliikler
kavramlarinin igerigini ve niteligini inceleyecegiz.

I-HAK VE OZGURLUK KAVRAMLARININ TANIMI VE KULLANIMI

Hak ve ozgiirliik kavramlarnin bazen aym1 anlamda kullamldifim gérmekle birlikte
ozgirliiklerin bazi kigilerce ayrima tabii tutularak tammlandifim gormekteyiz.
Anayasalarca  kigilere bazi haklar verilmekle birlikte kullamlma o&zgiirliigiinde
sinirlamalar getirilmigtir. Anayasada hak ve ozgiirliiklerin ne gekilde kullanilacag ve
smirinin ne oldugu da tammlanmigtir. Konulan bagliklar altinda inceleyecegiz.

A. HAK VE OZGURLUK KAVRAMLARI

Hak ve &zgiirliik kavramlarinin Anayasalarimizdan genis ve sistematik bir bigimde yer
bulmasina ragmen Hak ve Ozgiirlik kavramlarimin neyi ifade ettifinin agik¢a bir
tamimu yapilmamigtir. Oysa hak arama 6zgiirliiftiniin boyutunu belirleyebilmemiz igin
hak ve dzgiirliik kavramlarin neyi ifade ettigini tanimlamamiz gerekmektedir.

1. Hak ve Ozgiirliik Kavramlarmn Tanmm

Cogu zaman bir arada ve/veya aym anlamda kullanilan hak ve dzgiirliik kavramlarinin
birbirlerinden kesin ¢izgileriyle ayrilmas: son derece giictiir. Bu giigliik anayasalara da
yansimg, gerek 1961 gerekse 1982 Anayasalarinda "temel haklar ve 6devler" boliim
baghg altinda 6zgiirliiklere yer verdifi gibi 1961 Anayasasinin "bilim ve sanat
hiirriyeti" baghkh 21. maddesi, 1982 Anayasasimin "diigiinceyi agiklama ve yayma
hiirriyeti" baglikli 26. maddesi 6rneklerinde oldugu gibi 6zgiirliik kavramlarinin "hak"



olarak agiklandifim gormekteyiz. Hak ve zgiirlitkk kavramlarinin bu igige kullanim her
iki kavramin birbirine egit oldugu anlamina gelmemektedir.!

Bu kavramlarin tammlanmasi ¢abasinda tig yaklagim s6z konusudur. Ilk yaklagima gére
ozgiirliik, bir seyi yapma veya yapmama, belli bir bigimde davranma veya davranmama
erki olup, devlet tarafindan belirlenen herhangi bir hukuksal buyruga bagh olmama
olarak kendisini gosterir. Tiitkge sozliik, 6zgiirliigii, "herhangi bir kosula baghi olmama
seklinde serbesti" olarak, ikinci yoniiyle, "her tiirlii dis etkiden bagimsiz olarak insanin
kendi istencine, kendi diigiincesine dayanarak karar vermesi durumu" geklinde
tamimlayarak bu yaklagim igerisinde yer almaktadar.>

Bu yaklaslmda hak, dzgiirliige gore daha genis bir kavramdir ve 6zgiirlii3ii i¢ine alir.
Ozgiirliik, kullanilmas: i¢in bagkasinin edilgen kalmas: yeterli olan, baskasinin edimini
gerektirmeyen, insanin kigisel davramisim bizzat seg¢ebildi§i durum iken haklarin
cogunda ise bagkalarma veya topluluZa olumlu bir davramgi kabul ettirme erki s6z
konusudur. Nitekim &zgiirliigiin de bir hak oldugu genel olarak kabul g&rmektedir.’
Ozgiirlitk, herkese tanmmug bir insan hakkidir. Ozgiir olmak, baskasina karsi &éne
stiriilebilen haklara sahip olmaktir*. Tiirk Anayasa Hukukunda da, konunun giriginde
verilen 6rneklere yansidia gibi ¢ok belirgin olmamakla birlikte, 6zgiirliikk bir hak olarak
degerlendirilmektedir.

Hak, ozgiirliikleri, kimi yasaklan ve yararlanma istemlerinin iiciinii de igeren bir
kavramdir. Ozgiirliik, insamin herhangi bir dis baski, engel ya da kansma olmaksizin
belli bir davranis ya da eylemde bulunabilmesi; yasak, insanin bir davramg ya da eyleme

uframasmna ya da aykir bir uygulamaya karsi korunmasi; son olarak yararlanma istemi

! Ibrahim 0. Kabaoglu, Kollektif Ozgiirliikler, Dicle Univ. Hukuk Fakiiltesi Yaymnlari, Diyarbakir

1989, s.14-16.

Tiirkee S8zliik, G8zden Gegirilmis Yedinci Bask1, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, s.933.

Bkz. Ahmet Mumcu, Insan Haklan Kamu Ozgiirliikleri, Savas Yaymnlari, Ankara 1992, s.13;

Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Uclincti Baski, Ankara Univ. Hukuk Fakiltesi Yayinlari, Ankara

1970, .13 vd.; Tarik Zafer Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukukn, Beginci Bast, Istanbul

1982, 5.187 vd.; ilhan Arsel, Tiirk Anayasa Huknkunun Umumi Esaslar, 445 vd.

4 Tibrahim O.Kaboglu, Ozgiirlitkler Hukuku, insan Haklarinin Hukuki Yapisi Uzerine bir Deneme,
AFA Yaymlar, Istanbul 1994, s.12.
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ise, insanin bir olanak ya da koguldan yararlanmak ya da bir firsati isteyebilme
yetkisidir.® Ozgiirliik hak kavrammn yalmzca bir yoniinii icermektedir.

Ikinci yaklasima gore her hak, hemen hemen bir 6zgiirliige denk diiger ve bu iki kavram
aym1 anlama gelmektedir. Hak ve 6zgiirliik biri olmadan digeri olmayacak bir hukuki
gergegin iki yonii olarak goriilmektedir. Biri olmadan digerinin olmasinin bir anlami ve
degeri yokturé.

Son yaklasgima gore de, ozgirlik genis kapsamhi ve soyut, hak ise bunun
somutlagtirilmug bigimi olarak ele alimr. Hak dogrudan dogruya ozgiirlii§e bagl olup,
ozgiirliik biitlin haklarin kokenini olugturur. Bu nedenle, yazah hukuk belgeleriyle
ozgiirliikleri saglamak igin kigiye hak denen yetki verilmigtir. Her hak ondan yararlanan
icin bir dzgiirlik ise de, her hak dzgiirlik degildir.”

Hak ve ozgiirliik kavrami anilinca deginilmeden gegilemeyecek bir kavram da siyasal
diisiincenin temel kavramlarindan biri olan "esitlik"tir. Ozgfirliik ve esitlik kavramlari
arasindaki hassas dengenin yonii farkh siyasal sistemlere yol agmg, farkhh demokrasi
anlayiglar dogmusgtur.

18. yiizyil liberal diigiincesinin getirdigi hukuki egitlik ilkesini, tarihi gelisim siyasal
esitlik ilkesiyle izlemigtir. Sosyal ve ekonomik alandaki esitlik konular: {izerine yapilan
tartigmalarda, Bati1 tipi demokrasilerin gelistirdifi ve anayasalara giren sosyal ve
ekonomik haklar ile "firsat ve imkan esitlifi" yani baslangi¢ ¢izgisinde tiim insanlarin
aym imkanlardan yararlanabilmesinin saglanmas: anlayisi ile ekonomik ve sosyal esitlik
konusunda nispi ilerlemeler olmustur. Dolayistyla soyut esitlik ilkesi degiserek
toplumsal egitlik ya da firsat esitlili anlamm kazanmaya baglamugtir. Klasik
demokrasinin iki temel ayaf: olan hak ve ozgiirlikklere baghlik ile egitlik ilkesi
arasindaki denge liberal demokrasinin gelisimindeki dinamigi de olusturmaktadir.®

5 Muzaffer Sencer, "Demokrasi ve insan Haklari®, insan Haklar Y, C:5-6, TODAIE Yaym,
Ankara, 1983-1984, s.3-4.

H.Nail Kubali, Anayasa Hukukunun Genel Esaslan ve Siyasi Rejimler, Istanbul 1964,

Tbrahim, O Kabaoglu, Kollektif Ozgiirliikler s. 15

Kapani, a.g.e.,s.7-12; Sencer, a.g.m., s.7-12.
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Buraya kadar yaptigimiz agiklamalardan anlagilacaf lizere 6zgiirliik kavrammin herkes
tarafindan kabul edilebilir bir tanim yapilamamigtir. Yapilan tanimlamalar ise zaman
icerisinde eksik kalacaktir. Bize gore ozgiirliik ise belirli bir toplumsal yap: igerisinde
kisi ile toplum arasindaki iligki bigimidir.

2.Hak Kavramnin Niteligi

Hukukun tamdifi ve korudufu yetki olarak tanimlanan hak bir yandan hukukun
korudugu ¢ikan anlatir. Diger yandan sahibine bu korumadan yararlanma yetkisi verir.”

Hakkin niteligi konusunda “irade” kurami “gikar” kavrami ve “karma” kuram olarak ti¢
kuram vardir. Hakkin kigilere hukuk diizeni tarafindan taninan irade kudreti ya da
egemenligi oldufunu savunan irade kuramma karsin ¢ikar kurami hakki hukuken
korunan g¢ikar olarak goriir. Bu iki kuramin verilerini birlestiren karma kuram ise hakk:
hukuken korunan ve yararlanmasi hak sahibinin iradesine birakilan g¢ikar olarak
tanimlanir.

Her hak bir hak isteminden dofar ve hak istemi hukuk sisteminin iy mantif ile
celismemelidir. Hak bir istemde bulunma yetkisi igerdifine gére bur istemi belirli bir
yerden istenilmesi gerekir. ! istenmiyorsa hakkin varligindan s6z edilemez.

Genel olarak her hak hak sahibi ve bunun karsisinda bulunan borglu olmak iizere iki
6ge icerir. Tlim hak ve borg tiirleri yaratilan iglem ve olaylar sonucu kazamlir. Fakat
insan haklan hi¢cbir eylem ve islemle kazamlmaz. Bunun sonucu olarak devredilemez

vazgegilemez ve yok edilemez. 12

3-Ozgiirliik kavranmumn niteligi

Ozgiirlikk kavraminin herkesce kabul edilebilir bir tammmmn yapilamadigm, yapilan
tanimlamalarn ise zamanla eksik kaldifin1 daha 6nceden belirtmigtir.

® E.Yasemin Ozdek. insan Hakki olarak Cevre Hakki TODAIE Yay. ANKARA 1993

10 Seref Goziibiyiik. Hukuka Girig ve Hukuk Temel Kavramlart TODAIE Yay. ANKARA 1973. S.93
"'E. Yasemin Ozdek. a.g.e S.19

12 E.Yasemin Ozdek. a.g.e S20



Ozgiirliik tek yonlii bir kavram degildir. Cok yonli bir kavramdir. Onun degisik
goriintimleri vardir. Esitlik, bagimsizlik 6zgiirliigtin degisik yonde gorliniimiinden bagka
bir sey degildir. Bir biitiiniin pargalaridir.

Ozglirlik kavrami zaman ve mekana gore de@igmektedir. 1789 devriminin &zglirlik
anlayis1 ile gliniimiiziin 6zgiirlik anlayis1 bir degildir. Zamanla 6zgiirlik kavraminin
Ogeleri genislemektedir.

Ozgiirliik kavraminin bir bagka niteligi de dinamik bir kavram olmasidir. Insanlik iin
ideal bir dzgiirliik diiglincesi veya listesi sunmak olas: degildir.

Ozgiirliik bir bitiindiir. Kiginin dzgiirlikk alammn bir kismma yapilan miidahale tiim
alam kullanilmaz hale getirebilir.

4. Hak ve Ozgiirliik Kavramlarimn Smiflandirlmas:

Hak ve/veya dzgiirliiklerin sinirlandirilmasi konusunda iki temel anlayis vardir: Hak ve
dzgiirliiklerin siniflandiriimaya tabi tutulacag anlayis: ve tabi tutulamayacagi anlaygs.®
fbrahim KABAOGLU da Ogzgiirliikler Hukuku adli kitabmnda insan haklari ve
ozgiirliiklerini ii¢ béliimde ele almis ve incelemistir.

Birinci kugak insan haklan kiginin maddi ve manevi varlif ile ilgilidir ve bu varligin
gelistirilmesi amacim tagir. Ibrahim KABAOGLU kisi 6zgiirliikleri ve siyasal haklan
iki boliimde ele almaktadir. Bunlar bedeni 6zgiirliikler ile diiglince ozgiirliiklerini
kapsayan Bireysel ozgiirliikler, dernek zgtirliigii toplu 6zgiirliikkler sorumsali, toplanma
yiiriiylis ve gosteri dzgiirliiklerini kapsayan “Toplu Eylem Ozgirliikleri” ve son olarak
ta segim hakki ile katilma hakkim kapsayan “Siyasal Haklardir.”

Ikinci kusag olugturan iktisadi sosyal kiiltiirel haklar ve 6zgiirliikklerin yeni bir insan
haklar1 kategorisi olarak genellestirilmesi fikri = Birlesmis Milletler sartinda
goriilmektedir. '* KABOGLU bu haklan da iig boliimde ele alir. Bunlar miilkiyet Hakk:
ile girisim Ozgiirlligiinii kapsayan sosyal haklar, egitim hakki ve &gretim Szgiirliigi

13 Her iki anlayig icin bkz. Kabojlu, Kollektif ..., s.24-31; Tunaya, a.g.e., 5.226-229; Haklarn
_ Butiinltign gbrilgll icin Sencer, a.g.m., 5.4-7.
14 ibrahim KABOGLU. A.K.



sanatsal yaratma ve ifade dzgiirliigii, toplamsal iletisim 6zgiirlitkklerini kapsayan kiiltiirel
haklardar.

Ugiincii kusak insan haklan ve “Dayanisma Haklar1” bunlara &rnekse gevre hakki, barig
hakk, insani yardim ve gelisme hakk dur.

Haklarin ve 6zgiirliiklerin siniflandirilabilecegi anlayisinin en klasik dmegi {inlii Alman
hukukgusu George Jellinek tarafindan yapilan ve genellikle benimsenen negatif statii
haklari, pozitif statii haklar1 ve aktif statli haklar1 siniflandirmasidir. Siyasal iktidarin
kisinin kii¢iik diinyasma girmemesi kuralina dayanan ve biitiin kisileri koruyan haklar
negatif statli haklaridir. Pozitif statii haklari, sosyal haklar1 da kapsayan ve kisinin
devletin bir seyler yapmasim istedifi haklardir. Aktif statii haklan ise, kiginin aktif
olarak siyasal sisteme katilmasim olanakli kilan siyasal haklar ve siyasal sistemi
etkilemeyi olanakli kilan toplanma ve dernek kurma, parti kurma, basin ve haberlesme
6zgtirliikleri gibi Szgiirliikler sayilabilir.

ikinci anlayis yani 6zgiirliiklerin simiflandinlamiyacag: anlayis: dzgiirliiklerin bir biitiin
oldugu, bu nedenle dogustan gelen-gelmeyen, temel olan-olmayan gibi ayrimlarla
Ozgilirlilklerin  hiyerarsik simflandirmaya tabi tutulmasmmi benimsememektedir.
Siniflandirmanin ancak sistematik amagclarla siirli oldugunu aksine durumun insan
haklarimin kismen taminmasi gibi tehlikeli sonuglara yol agacafim savunur. Kisaca,
Ozgiirliik bir biitiindiir ya vardir ya da yoktur.

B. TEMEL HAK VE OZGURLUKLERIN KULLANIMI

Kamu o6zgiirliikleri, bazen de insan haklar1 kavramlari yerine Alman hukuku
terminolojisi kaynakli temel hak ve &zgiirliikler kavram kullanilmaktadir.'>.1961 ve
1982 Anayasalar1 bu kavramlara yer vermigtir.

Temel sifati ile hak ve 6zgiirliikkler arasinda ayrim yapmanin esasinda, bu haklarin
varhifinin bagka haklara bagli olmamasi seklinde bir degerlendirme yatmaktadir. Bagka
bir anlatimla, temel haklarin varhifinin kendisinden kaynaklanmasi, kullanim igin de
bagkaca bir hak veya diizenlemeye gerek duymamasidur.

15 Kapani, a.g.e., 5.14



Felsefi bir degerlendirmeye gore, temel haklar, her kisinin insanlifin geri kalanina
yonelttigi akla yatar istemlerinin en azidir. Temel haklarin temel olmasinin nedeni, tim
oteki haklardan yararlanabilmek i¢in bunlarin korunmasi gerekir. Bu temel hakkin
ayirict Ozelligidir. Temel bir haktan vazgegmek suretiyle bagka bir haktan yararlanma
girigimi kendini bagarisiz kilan basti31 toprag: ayagimn altindan geken bir girisimdir. Bu
itibarla temel hakkin korunmasi esas olup, bunu korumak i¢in gerekirse diger haklardan
vazgegilebilir ancak temel olmayan bir hakkin korunmas:i i¢in temel haktan asla
vazgegilemez. Bu gergevede, temel hak olarak insamn bedensel giivenlik haklan -
oldiirme, igkence, sakatlama, 1rza gegme ya da saldiriyla karg1 kargiya kalmama gibi - ile
en diisiik diizeyde ekonomik giivenlik ya da varhifin stirdiirme hakki- kirlenmemis hava
ve su, yeterli yiyecek, giyecek, barinma ile en diigiik diizeyde koruyucu halk saghg
hizmeti- sayilmaktadir. Bu sayimin yamisira temel hakkin ayrilmaz pargasi olan diger
unsurlar ise temel haktan yararlanma hakkinin olmas: ve bundan yararlanmanin ciddi ve
genel kosullarca engellenmesinin ortadan kaldimlmasidir'® .

Bir degerlendirmeye gore de insan haklari, temel haklar, kamu Ozgiirliikleri gibi
deyimler arasinda 6zde bir fark bulunmamaktadir. Ikinci Diinya Savasi oncesinde
uluslararas1 hukukta, insan haklar1 deyiminin yaptirtmi olmayan bazi ahlaki haklan
simgeledigi, kamu ozgiirlikkleri deyiminin i¢ hukuk bakimindan yaptinm: olan pozitif
kurallan ifade ettigi kabul ediliyordu. Oysa giiniimiizde uluslar aras1 hukuk diizeyinde
de insan haklar1 pozitif hale geldiginden arada fark kalmammgtir, Insan haklan1 ilkesi,
uygulanacak kuralin tam belirlenmedifi zaman ya da pozitif kurallarda bogluk
bulundugunda araya girerek ¢oziim getirir. Bu bakimdan "sayg: ilkesi" temel haklar
listesini tamamlar ve onun iizerinde yer alir'”.

1. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Giivence Altina Ahnmas:

Temel hak ve 6zgiirliikler, insan kigilifine bagli dokunulmaz, devredilmez vazgegilmez
hak ve ozgiirliiklerdir. Bu baglamda Anayasa’nin 12. maddesinin 1. fikrasinda, temel
hak ve dzgiirliikklerin nitelifi amlan gekilde belirtilmektedir. Bunun yam sira temel hak

16 Henry Shue, "Temel Haklarin Evrenselligi®, (cev: Ulker ince), Insan Haklarinn Felsefi Temelleri,
Hacettepe Universitesi Yayin, Ankara 1982, 5.32-33.

17" Tekin Akillioglu, insan Haklar1 I Kavram, Kaynaklar ve Koruma Sistemleri, Ankara Univ. S.B.F.
Insan Haklar1 Merkezi Yaymlari, No:17, Ankara 1995, 5.7.



ve Szgiirliikklerin Anayasal diizende dahi olsa taminmas1 ve yazilmas: yeterli olmayip
belirli bir glivenceye baglanmasi gereklidir.

Temel hak ve ozgiirliiklerin giivence altina alinabilmesi igin ii¢ kogulun ger¢eklesmesi
gereklidir. Bunlar;

- Temel hak ve dzgiirliiklerin Anayasa ile korunmasi,

- Temel hak ve 6zgiirliikleri sinirlayip kisitlayacak, kanunlarin, genel, soyut ve objektif
olmalar,

- Temel hak ve OoOzgiirliikklerin, Anayasasimin Ongdrdiifi yargs giivencesine
baglanmasidir. ‘

Buradan hareketle, idare kisilerin hak ve Ozgiirliiklerine dokunan bir davramgta
bulunmaya, onlara kigisel ya da parasal bir yikiimliililkk getirmeye yalmz bir yasa
kuralinin buna izin verdigi durumlarda ve belirledii 6l¢ii icerisinde yetkilidir. Bu,
hukuk devleti anlayisiyla birlikte dzgiirliiklere ve koruyucu temel haklara baghligin
geregidir.

Temel hak ve ozgiirliikler, Georges Jellinek’den beri, iiglii ayirima tabi tutulmus ve
temel hak ve Ozgiirliikler, “koruyucu haklar”, “isteme haklar1”, “katilma haklar”
bi¢iminde ii¢ grup toplanmugtir.

Koruyucu haklar, (negatif statii haklar1) aym1 zamanda olumsuz haklar olarak da bilinir.
Bu gruptaki haklar, kisiyi topluma ve idareye karg1 koruyan haklardir. Bu haklar i¢in
devlete diisen gorev, bu hak ve 8zglirliikleri tanimak ve bunlara dokunmamaktir. 1982
Anayasas1’nin ikinci kisim”, ikinci béliimiinde bulunan ve 17. ile 40. maddeler arasinda
yer alan “Kiginin Haklar1 ve Odevleri” bu grup iginde diigtiniiliir.

Isteme haklari (pozitif statii haklar1) ise, olumlu haklar olarak nitelendirilmektedir.
Devlet bu gruba giren haklan yalmz tammakla yetinmemeli bunlarn
gergeklestirilmesini de saflamalidir. Anayasamin ikinci kisim figlincii boliimiinde
bulunan “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” baglikli 41.ve 65. maddeler arasinda
yer alan haklar ve dzgiirliikler bu grupta yer almaktadir.
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Katilma haklan, (aktif stati haklarn) ise kiginin siyasi iktidarin olugmasina ve
kullanilmasma olanak kazandiran haklardir. 1982 Anayasas’’nmn ikinci kisim,
“dgrdiincii boliim™ de diizenlenen “Siyasi Haklar ve Odevler” (Madde 66-74) bu grup
hak ve 6zgiirliikler arasmdadur.

Ancak, Jellinek’ten beri yapila gelen bu ayinmin giiniimiizde agildigim s6yleyebiliriz.
Zira negatif statii haklarn olarak nitelendirilen ve Anayasa’da “Kisinin Haklan ve
Odevleri” bagh@ altinda yer verilen temel haklardan bir gogunun kiginin devletten bir
istemde bulunmasi yetkisini de igerdifi ve bu kapsamla da anlamm buldugunu
belirtebiliriz.

Bununla birlikte, pozitif stati haklari olarak nitelendirilen sosyal ve ekonomik
haklardan bazilan da devletin miidahalesini diglayan bir nitelik tagidiklanimi ifade
edebiliriz. Bunlardan miilkiyet hakkim, toplu s6zlesme hakkim ve grev hakkim 6rnek
olarak verebiliriz. Cagdas gelismelerin belirledigi bu yapilanma haklar arasinda yapila
gelen ayrimin artik Snemini yitirdigi ve birbirleriyle ortiigtiigii yolundadur.

Bu haklarin giivence altina alinmasi, bir yandan temel haklar alamindaki smirlama ve
diizenlemelerin ancak yasa ile yapilmasmi, diger yandan da yasa koyucunun temel
haklarin 6ziine dokunmamasini saglamakla olabilir. Yine bunun yanisira temel hak ve
Ozgiirliikler ancak Anayasada agiklik olan durumlarda ve Anayasanin 6ngordiigii Slglide
siirlanabilir. Nitekim Anayasanin 13. maddesi ile genel bir simrlamaya gidilmis ve
baz1 6zel sinirlama sebepleri de sayilmgtir.

Iste 1982 Anayasasi’nda yer verilen bu temel hak ve 6zgiirliikler idare hukuku agisindan
onem arz etmektedir. Nitekim idare, islem ve eylemleriyle yonetilenlerin temel hak ve
Ozgiirliklerini etkileyebilmekte kimi durumlarda kisitlamaktadir. Burada {izerinde
durulmasi gereken bu iglem ve/veya eylemden hakki muhtel olanlarin yukarida yazilan
temel hak ve Ozgiirlifiin yansimasi olarak, idarenin islem ve eyleminden dolay
karsilagtifn zararin giderilmesi veya bukuka uygun olmayan durumun eski haline
donebilmesidir. Nitekim bu dogrultuda Anayasasinin 36. maddesinde “Herkes mesru
vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davaci veya davah
olarak iddia ve savunma hakkma sahiptir,” hiikkmiine yer verilmis ayrica 125.
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maddesinin son fikrasinda da “Idare kendi islem ve eylemlerinden doBan zarar
odemekle yikiimlidi® denilmigtir. Bunlann anlami, idare, kiginin hak ve
ozgiirliiklerine sayg1 gostermek zorunda olup, bunun tersi durumlarda ise verdigi zarar
tazmin etmekle ylikiimlii oldugudur.

Temel hak ve ozgiirliiklerin korunmasi dogrultusunda Damigtay, kisilerin girigim
bzglirliigii, hak arama &zgiirliigi, idare 6niinde savunma hakki, kamu hizmetine girme
hakks, miilkiyet hakki, egitim ve oOzgiirliik hakki, esitlik ve hukuki giivenlik gibi
konularda yillardan beri igtihat olusturma gabasi igine girmistir. Bu yolda alinan
kararlarda, 6zgiirliiklerin yasayla ya da yarg: kararlan ile simirlandiriimamas: geregine
idare tarafindan uyulmamas1 durumunu iptal ve/veya tazminata hilkkmetme gerekgesi
yapmugtir.

2. Idare Kargisinda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmas

Siyasal diiglinceler tarihine bakildif1 zaman, devlet iktidarim elinde tutanin, bu giiciinii
daima kétiiye kullanabilecegi tezinden hareketle kuramsal diislinceler ({iretildigi
goriilmektedir. Bu durumda hak ve ozgiirliikklerin etkili olmas: i¢in hukuk kurallarini
yaratan iktidara karsi hukuken korunmasi gerekmektedir. Bunun itk adim iktidarin
ozgiirliik lehine kendi kendisini sirlandirmas: olup, 6zgiirliikleri tam glivence altma
almanin yonetim modeli demokrasi yonetimini segmekten gegmektedir.

Temel hak ve 6zgiirliiklerin iktidara kars: korunmasinda siyasal diigiinceye ve hukuka
yansiyan gelisimde, temel hak ve 6zgiirlikkler ile kimi iilkeler diginda erklerin kati
anayasalarda (yazili veya yazisiz) yonetimde iktidarin yasama, yliriitme ve yargi olarak
erklere aynilmasi, bu erklerin karsihikh olarak dengelenmesi, yarginin bagimsizlifinin
saflanmasi ile yarginin kendi digindaki erklerin karar, islem ve eylemlerinin
denetlenmesi gorevi verilmigtir. Yarginin bu gorevi kisilerin hak arama 6zgiirliiklerinin
geregi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Devletin hukukla baghh olmasi ve bu baghihigin uygulama alaninda saglayip
saglanmadifinin denetlenesi diigiincesi, “kanunilik prensibinin ve hukuk devleti
ilkesinin” vazgecilmez gerefi, yiiriitme ve idareye organlarinin eylem, islem ve
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kararlarimn bagimsiz yargi organlan tarafindan denetime tabi tutulmas: suretiyle hak ve
bzgiirliiklerin korunmasidir. Ulkemiz idarenin yargisal denetiminde Fransa ve italya'da
oldugu gibi ayn bir yarg: kolu (idari yarg:) sistemini benimsemistir.

Yarg: denetiminin, gergekten etkili ve verimli olabilmesi i¢in, ilke olarak yiiriitme
organinin biitiin iglemlerini kapsamas: gerekir. Kapsayic1 denetim ilkesi gerek 1961
Anayasasinin 114. gerekse 1982 Anayasasinin 125. maddelerinde benimsenmigtir.
Ancak, ylirittmenin hukuk karsisinda hareket serbestisi {i noktada séz konusudur:
Bunlardan birincisi, kamu hizmetlerini diizenleyen hukuk kurullarinin biitiin ayrintilar
ile diizenlenmesine ragmen, bu hizmetler igin idareye zaman, mekan ve durumun
gereklerine gore serbest bir alan dogar, bu idarenin takdir yetkisini olusturur. ikincisi,
toplumsal buhran ve olaganiistii durumlarda hiikiimetin dyle bazi iglemleri vardir ki,
bunlarin mahiyetleri ve nitelikleri icabi, 6nceden konulmus kurallara tabi olmalarina
imkan yoktur. Uglinclisti, 6zellikle siyasi fonksiyon alammna giren bazi faaliyetler
(yabanci devletlerle antlagma yapilmasi, yabanci hiikiimetlerin taninmasi, yasama ve
yiiriitme organlar arasindaki bazi iligkiler gibi) 6nceden belirli kurallara baglanarak
diizenlenememektedir. S6zii edilen bu tiir eylem ve islemler yarg: denetimi disinda
tutulmaktadur.

Idarenin hareket serbesti alam olarak belirlenen “takdir yetkisi”nin bulundugu kabul
gbrmekle birlikte bunun hukuka uygun olarak kullanmiimasimin zorunlu oldugu, bunun
sonucu olarak yargisal denetime tabi bulundugu igtihatlarla tartiymasiz hale gelmistir.
Toplumsal bunalim ve olagan iistli donemlerde, bu donemlerin dogas: geregi idarenin
almasi gereken Onleinler bulunmaktadir. Ancak bu durumda dahi yiiriitme orgam
(yiiriitme ve idare) hukuk kurallarindan aldifn yetkiye istinaden dayandifa genis
yetkileri kullansa da belirli hak ve Ozgiirlilkkler agisindan dokunulmazlik alanlarina
giremez, bu tasarruflara karsi da itiraz ve dava yollar agiktir.

““Hiikiimet tasarruflari”n1 diger idari tasarruflardan ayirt edebilmek i¢in yeterli bir ayrim
ne kuramsal ne de i¢tihadi diizeyde bulunamamugy, ampirik olarak bir liste yapilmasi
yoluna gidilmigtir. Ancak, gelisim bu kavraminin hukuk devleti ilkesi ile ¢eligme iginde
oldugundan dolay: gittikge daralma ve gerileme iginde olacag y6niindedir.
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Hiikiimet tasarrufu, hiikiimetin aldif: karar, yapti31 tiim islemler degil, yiirlitmenin veya
idarenin yargica denetim diginda birakilan “list siyasal yonetim” etkinliklerini ifade
etmektedir. Fransa’da dogan ve gelisen bu kavram, yarg: ictihatlan ile sekillenmisgtir.
Fransa’da igtihatlar hiikiimet tasarruflarim hiikiimetin parlimento ile olan iligkileri ve
dis politika ile ilgili olan bazi iglemleri ile smurh gérmektedir. Fransiz Danigtay1 gibi
Tiirk Damstayr da hilkiimet tasarrufu alamm gittike daraltmgtir. Ogretide, siyasetin
gerekleri ile aciklanabilecek hukuksal bakimdan kabul edilemez bulunan hiikiimet
tasarrufu anlayigmin 1982 Anayasasina uygulanabilecefinin  diigliniilmeyecegi,
Damstay’n yiiksek politika alanma giren yonetsel islemlere kars: agilan davalan 6n
kosullar ydniinden reddetmeyerek, davanin esasmna gegmesi, isin esasim da yonetimin
sahip oldugu takdir yetkisi iginde degerlendirmenin hukuk devleti anlayigina uygun
diigtincesi savunulmaktadir.

3. idare Kargisinda Kazamilmng Haklarin Dokunulmazhg:

Onceki diizenlemeye gore elde edilmis ve kazanilmig bir hakkm varligindan sdz
edilebilmesi igin eski diizenlemedeki objektif hukuk kuralimin ilgili kisi hakkinda
uygulanmis ve kisisellesmis olmas: gerektigini vurgulayan Damstay Idari Dava Daireler
Genel Kurulu K:1985/67 sayili kararinda kazanilmig hak kavrammna bu sekilde
yaklagmaktadir. Bununla beraber degisen objektif durumlarin gelecege yonelik etkisini
kabul etmekte birlikte bazi orneklerde de goriilebileceBi gibi ilgililerin haklarim
gelecege ybnelik olarak da gézetmek gerektigini beliren Damistay Idari Dava Daireleri
Genel Kurulunun K:1986/14 sayili kararinda da kadro diizenlemesi yapilirken yeni
kadrolarin ihdasi yolunda hizmetin daha iyi yiiriitiilebilmesi igin bazi kadrolarin
kaldinlmasimin kabuliiyle zorunludur. Ancak bu halde idare ilgililerin kazanilmisg
haklarmi g6zetmek ve diizenlemelerde bu hususu dikkate almak durumda oldugu
goriigtindedir.

Yine Danigtay kazamilmig haklarin korunmasi, giiven ve kararhiik konusunda idari
islemlerin geri alinmasim smirlama egilimindedir. Beginci Daire 05.11.1941 giin ve
K:1941/1814 sayih kararinda “... evvelce ittihaz edilmiy idari tasarruflun tebdili,
hizmetin icap ve selameti ve kanuna muhalefet sebebiyle caiz olup, fert lehine sahsi
durumlar viicuda ettirmis olan tasarruflarin idare tarafindan bilahare kanuni higbir sebep
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olmadan geri alinmas: idari tasarruflarda istikrarsizlik yaratacag cihetle hukuken tecviz
edilemez...” yolunda hiikiim tesis etmistir. Bununla birlikte idari iglemlerin hukuka
aykin bulunmalar halinde yapildiklan tarihten gegerli olmak iizere geri alinmalan
miimkiin ise de bu takdirde iglemin yapildif: tarihte yliriirliikte olan yasalara uygun
bigimde kazanilmig olan haklar1 korunmas: zorunlu oldufu gibi geri alma igleminin
makul bir siire iginde hak ve kesafet kurallarim zedelemeyecek bir sekilde yapilmasiu
da gerekli gdrmektedir. Bu dogrultuda Besinci Daire, K:1984/4842 sayil1 kararinda “...
her ne kadar idarenin agik hataya dayih olarak tesis ettifi islemlerin kisiler lehine
kazanilmig hak olusturmayacag: ve bu tiir iglemlerin her zaman geri almabilecegi.....”
goriigiin{i benimsemistir.

Konu ile ilgili olarak Danigtay Onuncu Dairesi K:1985/10 sayili kararinda ise yasaya
aykint olan bir iglemin bile iizeriden belli bir siire gegtikten sonra yarattifs hukuki
sonuglarin korunmasi1 idarede istikrar prensibinin gereSi olup idarenin yasaya
aykirihifindan bahisle islemlerini ilgililerin hileli davranmalarma dayali olmadif:
takdirde her zaman geri kabul edilemez....” yaklagimiyla farkli bir boyut sergilemistir.

Bunlardan ¢ikarilan, kolayca veya ilk bakigta anlagilabilecek ag1 hatalarin {irlinii olan
idari iglemlerin ilgililere hak bahgetmeyecegi kabul edilmekle birlikte, ilgilinin kigisel
ve agir kusuru bulunmadi: takdirde bu gibi durumlarda dahi aradan uzun zaman
gectikten sonra geri almanimn miimkiin olmadif1 yolunda igtihadin olustugudur.

o0 W oo

C. GENEL OLARAK HAK ARAMA OZGURLUGU:

1982 Anayasa’nin temel haklar ve &devlere iligkin ikinci kismunm kigi haklar ve
Odevlerinin sayildig ikinci bdliimiiniin 36. maddesinde “hak arama hiirriyeti”ne yer
verilmig, bu maddenin 1. fikrasinda “herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargi mercileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma hakkina
sahiptir” ile 40 nc1 maddesinde “Anayasa ile tanimnmug hak ve hiirriyetleri ihlal edilen
herkes, yetkili makama geciktirilmeden bagvurma imkanmin saglanmasim isteme
hakkina sahiptir.

Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz iglemler sonucu ugradifn zarar da,
kanuna gére, Devletce tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gérevliye riicu hakki
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sakhdir.” hitkkmii yer almistir. 1961 Anayasasi’’nin 1982 Anayasas: ile aym boliimde
diizenledigi hak arama hiirriyetine iligkin 31. maddesinin 1. fikrasinda da, tek bir fark ile
aym: metne yer verilmig, sadece “mesru” kelimesinden sonra gelen “biitiin” kelimesi
1982 Anayasasi'nda yer almamugtir.'® Yine 1924 Anayasasi'mmn.'sinin 59. maddesinde
"Herkes mahkeme huzurunda hukukunu miidafaa igin liizum gordiigii mesru vesaiti
istimalde serbesttir" denilerek bu hiirriyete kismen yer verilmistir.

36/1. madde hiikmiinden anlagilacag: iizere, Tiirk vatandagi ve yabanci olup olmadifina
bakilmaksizin herkese megru vasita ve olanaklardan yararlanarak dava agma hakki,
yine goriilmekte olan bir davada megru vasita ve olanaklardan yararlanarak savunma
hakki taninmig bulunmaktadir. Savunma hakla Tkinci Bsliimde incelenecek olup, burada
deginilmeyecektir. Ancak dava hakki bakimindan 6nem tagiyan "mesru vasita" ve
"mesru yol" kavramlarinin savunma hakki yoniinden de oOnemi bulundugunu
vurgulamak gerekir.

Dikkat edilirse Anayasa koyucu, klsmm dava hakkim kullanirken tiim vasita ve
olanaklardan degil, "mesru" olan vasita ve olanaklardan yararlanabilecegini belirtmistir.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda, 1961 Anayasasi’'min 31. Maddesinin tasan halinde
"herkes, biitiin vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yarg: mercileri dniinde davaci
veya davali olarak iddia ve savunma hakkina sahiptir" seklindeki metninin Temsilciler
Meclisi'ndeki goériismeler sirasinda, yargi mercileri oniinde davaci ve davali olarak
faydalanilacak vasita ve olanaklar olmas: gerektifi, yasada gosterilen vasita ve
olanaklarin ise sinirh olabilecegi, bu nedenle madde metninin biitiin mesru vasita ve

18 1961 Anayasasi'min 31/1. maddesindeki “Herkes, megru biitlin vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargs mercileri Sniinde davaci veya davali olarak, iddia ve savunma hakkina sahiptir.”
kurahnda yer alan “biitiin” kelimesinin 1982 Anayasasi’min 36-1. maddesinde yer almamasimin dnemli
olmadifi, belki de sehven 36/1. maddeye yazilmasimn unutuldufu disiinfilebilir. Ancak, Anaysa
Mahkemesinin 26.06.1963 giinldl, E:1963-143, K.1963/167 sayili kararinda (AMKD, S:1, s.285; RG.
12.11.1963-11553) “biltiin” kelimesinin anlami, “...hi¢bir kayda bagh tutulmaksizin, bu haktan (dava
veya savunma hakkindan) tam manastyla faydalanmayr kapsar. Bu konuda yapilacak herhangi bir
smirlama bu hakkin 6niine dokunur...”, yine dip not 53°te belirtilen kararda da “...higbir simrlamaya
bagh tutulmaksizin bu haktan (dava veya savunma hakkindan) tiim olarak yararlanmay:
kapsamaktadir. BSyle olunca da bu konuda yapilacak herhangi bir kisitlama ve siurlama bu hakkin
dogrudan dofru Oziine dokunur..” seklinde ortaya konuldufuna gore, bu kelimenin hak arama
Ozgiirltiftine iliskin vurguyu gliclendirme amaci tagidifnm, dolayisiyla Anayasa Mahkemesinin soz
konusu igtihatlarim bilmemesi miimkiin olmayan Anayasa koyucunun 36/1. maddede bu kelimeye yer
vermemesinin bu vurguyu zayiflattifim ve dava veya savunma hakkina kimi durumlarda kisitlama
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imkanlardan istifade edildigi noktasindan hareket ederek, "mesru” kelimesinin yasada
gosterilen usuller deyiminden daha genis anlam ifade ettigini belirtmigtir."®

S6z konusu kararlardan daha sonra verdigi diZer bir kararda da Anayasa Mahkemesinin
"mesru"” teriminin anlamini "hukukun uygun ve gerekli saydif nitelikleri tasiyan eylem
ve islemler mesrudur” diyerek ortaya koymus ve 31.maddenin (1961 AY) Temsilciler
Meclisi'ndeki goriigmeleri sirasinda "mesru vasita ve yollar" deyiminin "hukuk diizenine
uygun vasita ve yollar" anlaminda kullamldigina, yarg: kuruluglan oniinde davaci ya da
davali olarak hak aramada bagvurulacak megru vasita ve yollar arasinda avukatlarin
bilgilerinden ve deneylerinden yararlanma olanagmin da bulunduBuna igaret etmistir. %’
Bu nedenle, hukuk diizeninin kullanmak ve yararlanmak i¢in izin verdifi tim vasita
olanaklar1 "megru" kabul etmemiz gerekmektedir.

Anayasamizin 40 nc1 maddesinde ise temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi amaglanarak
idari eylem ve iglemlerden dolay: ugrayacag zararlarin engellenmesini zarar dogmugsa
tazmini istemiyle idareye bagvurma hakki tammmigtir. Yine bu madde ile idari eylem ve
islemlerden dolayr bireylerin g6rmiis oldufu zararlarin devletge kargilanmast
zorunluluguna igaret edilmigtir. Eger bu zorunluluk yerine getirilmezse bagimsiz yarg
yerlerine bagvurma hakki tammmmugtir.

Bu durumda hak arama 6zgiirliiiiniin "Kigilerin yarg: organlar oniinde davaci veya hak
ve dzgiirliigilinii arayabilmek i¢in bagvurabilmesi ve bu organlar 6niinde iddia, savunma
ve adil ve hakkaniyete uygun yargilama hakkinin bulunmasi olarak tanimlayabiliriz."

II. IDARiI YARGI ASAMASINDAN ONCE HAK ARAMA YOLLARI

Kisilerin hak ihlalinin ger¢eklesmesi veya heniiz ortada ihlal bulunmamakla birlikte
ihlalin gerceklesecegi hususunda ciddi belirtiler bulunmasi durumunda ya da ihlalin
gerceklesmesine elverigli ortamlarin ortadan kaldinlmas: igin idari yargi yerlerine
bagvurmadan dnce ne tiir yollar1 kullanabilecekleri bu kisimda incelenmeye ¢aligacaktir.

getirilmesine olanak saflama, bu kisitlamalarin da, hakkin $ziine dokundufunu iddia edilmesini
engelleme amaci giittiiJiind sdyleyebiliriz.

¥ AYM,, 26.06.1963 gimlil, E:1963/197,K: 1963/166 sayih karar; Fuat Azgur, Anayasa Mahkemesi
Kararlarma Gire Anayasa Nizamn, Ankara 1969,5.114
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Bu inceleme “bagvuru hakk:”, “idari usiil” ombudsman ve diger hak arama yolar1 olmak
iizere dort ana baglik altinda yapilacaktir.

A. BASVURU HAKKI

Idari eylem ve islemlerden dolay: temel hak ve o6zgiirliikleri ihlal edilenler ihlale konu
islemin geri alinmas: degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasm yada eylemlerden
dolay1 ugrams oldugu zararn tazminini ya da eylemlerden dolay: ugramus oldugu
zararin tazminini islemi tesis eden veya eylemde bulunan idarelerden ya da uyusmazlig
¢6zmeye yetkili idari kuruluglardan isteyebilir. Bu istem belirli bir siire ile
sinirlandiriimigtir. Bireylerin bu istemde bulunurken belirli bir siireye tabii tutulmasina
karsm idarede bu istemlere kars: belirli bir siire igerisinde eylemde bulunmayan veya
olumlu ya da olumsuz bir sekilde iglem tesis etmeye mecburdur. Bu mecburiyet
anayasal bir zorunluluktur.

Hak arama yillarindan birinin de bagvuru hakki oldufunu daha &nceden de
belirtmigtir. Bireyler haklarmmi alabilmek ig¢in bagvurabilecekleri tek mercii yarg
mercileri degildir. Yarg: mercileri diginda uyusmazhifn ¢dzlimleyebilecek yasalarla ve
uluslar aras1 sozlesmelerle olugturulmus komisyon ve kuruluslar olugturulmustur. Bu
komisyon veya kuruluslarca sbz konusu  hak ihlallerine iliskin bagvurular
degerlendirilerek yasal prosediire uygun olarak gerekli islemler yapilir. Bagvuru hakk:
hak arama 6zgiirliifliniin saglanmasinda iilkemiz agisindan ¢ok iglek bir yol degildir.
Strasi ile bagvuru hakkinin kullamlmasina iligkin kuruluslan ve igleyisini inceleyelim.

1. Avrupa Insan Haklan Sézlesmesinde Bagvuru Hakk

Avrupa Insan Haklan Sézlesmesinin®' 13.maddesinde “ig bu sozlesmede tanmnmig hak
ve hiirriyetleri ihlal edilen her sahis ihlal fiili resmi vazifelerini ifa eden kimseler

20 AYM., 02.06.1967 giinlil, E:1977/43, K:1977/84 sayili karar; AMKD, S:15, 1978, 5.26.

' Torkiye Avrupa insan Haklan Sézlesmesi’nin onaylanmasim 19.03. 1954 giinlt, 8662 sayih R.G.’de
yaymlanan 10.03.1954 giinl{i, 6366 sayili Yasa ile uygun bulmus ve 18 Mayis 1954 tarihinde onay
belgesinin verilmesi ile S6zlesme Titrkiye ydniinden de yiiriirliife girmis; b8ylece hukukumuzun bir
pargasi haline gelmistir. ’

Avrupa insan Haklan Sbzlegmesi, birtakim temel hak ve dzgirlitkleri ayrmtihi olarak diizenlemesi,
hangi nedenlerle ve nasil simirlanabileceklerini gdstermesi, bu haklar1 koruyacak uluslararasi koruma
ve glvence sistemini kurmug olmasi, s6z konusu haklar vatandaglarin yamsira, taraf {ilkenin
egemenlifi altinda bulunan yerlerde yagayan yabancilara da tammasi ve taraf devletlerin
vatandaglarma dofrudan etkili olacak bazi hak ve 8zgfirliikler vermesi nedeniyle difer insan haklari
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tarafindan vazifelerin ifas1 sirasinda yapilmig da olsa, milli bir makama fiilen miiracat
hakkina sahiptir” hitkmiine yer verilmek suretiyle, hak ihlalinden sonra milli makamlara
bagvuru yapilabilecegi, hatta bu bagvuruda bulunma imkamnmin, hakk: ihlal edilen
kimsenin vatandag veya yabanci olup olmadifina bakilmazsizin ilgili devletin
egemenligi altinda bulunan yerlerdeki herkese tammnacag vurgulanmigtir.

Yine, Avrupa Insan Haklann Divani’nin ictihatlarna® gore, sdz konusu bagvurunun
“fiili” olmasindan s6z edildidi igin, bagvurulabilecegi (yani ihlal iddiasinn
gétiiriilecedi) merciin igin esasim inceleme yetkisi ile iddiamn dogrulugunu saptamasi
halinde ihlali diizeltici nitelikte ve uygulanma yetenegi bulunan karar verme yetkisine
de sahip olmas1 gerekir. Bagvuru yolunun mutlak ve kosulsuz olmayip, dzellikle stire,
mali giivence, bagvuru usulii gibi sekil sartlarina baglanmasinin 13.madde hitkkmiine
aykiri olmayacadi Divan’ca kabul edilmektedir. S6zlesme agisindan “savunulabilir” bir
sikayetin sz konusu olmadi31 durumlarda sikayetgiye bagvuru yolunun taninmamasimn
sbzlesmenin ihlali niteliginde olmadigmi; ayrica 13.maddenin sadece A.LH.S. ile
glivence altina aiman haklarin ihlali iddias: lizerine, bu iddiay: inceleyecek makamlarin
varlifina ve bunlara yapilacak bagvurulara iligkin diizenleme getirdigini; bunun diginda,

s6zlegmelerinden farkhidir (Stheyl Batum, Avrupa insan Haklar1 Sézleymesi ve Tiirk Anayasal
Sistemine Etkileri, Basilamamig Dogentlik Tezi, Istanbul 1990, s. 32-33; Tekin Akillioglu, "Avrupa
insan Haklan S6zlesmesi ve i¢ Hukukumuz", Ankara ﬁniversitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, C:XLIV, No:3-4, 1989, s.158-158; Necm1 Yﬁzbasxoglu, "Avrupa Insan Haklari Hukukunun
Niteligi ve Titrk Hukuk Diizenindeki Yeri Uzerine", insan Haklar1 Merkezi Dergisi, C: 11, S:1,
Mayis 1994, s.26; AIHS’mn ozellikleri konusunda daha genig bilgi i¢in bkz. Feyyaz Golciikld-A.
Seref Goziibiiyilk: Avrupa insan Haklan Stzleymesi ve Uygulamas), Turhan Kitabevi, Ankara
1994, .10 vd.

AiHS’nin i¢ hukukumuzun bir parcas: oldufu hususunda tereddiit bulunmamakla birlikte,
hukukumuzdaki yeri ve deferi hususunda &fretide farkh gbriisler vardir. Bunlardan baskin goriis,
Sozlegme kurallarmin Anayasal deferde veya Anayasal {istll defiere sahip olduklan yolundadur.
Golgiiklii ve Goziibitylik’dn belirttikleri ve bizim de katldifimiz gorilge gore, sbzlesme i¢ hukukta
kendilifinden uygulamr, bunun aktarma yoluyla i¢ hukuk kuralina doniigtiirilmesine gerek yoktur;
Stzlesmenin Anayasaya aykirilifn ileri siiriilemeyecefinden, Anayasaya aykiri olsa bile uygulamasi
gerekir; dolayistyla mevcut veya sonradan yiiriirliife giren bir yasaya aykin oldufundan bahisle
sbzlegmenin uygulanmasindan ka¢inilamaz. Golciikli-Gozibiiyiik, age., s. 19.

Avrupa Insan Haklan Divam, S8zlegme ile getirilmig olan giivence sisteminin yargilama orgamdir.
Tekin Akilhoglu’na gbre, AIHS ne uygunluk sadece sdzlesme kurallarina uygunlugun gbzetilmesini
degil, aym zamanda Avrupa Insan Haklann Komisyonu ile Divan1’mn kararlarina uygunlugu da igerir.
Komisyon ve Divan kararlarinin kural olarak taraf iilkeyi baglamasina karsilik, bu baglhlik belli karar
tarafi olmak bakimindan defil, fakat Sbzlesme tarafi diike olarak bakimindan da hitkiim ifade eder.
Bagkalan hakkinda verilen kararlanin baflayicilifim ifade etmek fizere “yorum baglayicilifi” kavrami
ortaya ¢ikmigtir. Bu itibarla, S6zlesmeye taraf olan {ilkeler bir uyusmazlikta taraf olmasalar dahi,
karar, diger taraf iilkelere de ydnelik ise, bu igtihadin gbzetilmesi gerekmektedir. Akilhoglu,
"Yénetim Hukukunda insan Haklan", insan Haklar1 Merkezi Dergisi, C:11, S:4, Kasim 1995,
Ankara 1996, s. 11-12.
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taraf devletlerin ulusal mevzuatlani ile tamidign haklann ihlal edildigi iddialarinin
incelemek konusunda milli bir makamin kurulmas: hususunda devletlere bir zorunluluk
yiiklemedigini; son olarak bagvuru hakkimn sikayet konusunun 6zelligi nedeniyle (gizli
bilgilerin ilgililere duyurulmamas: gibi) kullamlamaz hale gelmesinin sézlesmeye
aykirilik tegkil etmeyecegini belirtmek gerekir.?

2. TBMM Dilekce Komisyonuna Basvuru Hakk

Ulusal mevzuatimiz agisindan “bagvuru hakki”na iligkin diizenlemelere baktifimizda
kargimiza, 1982 Anayasasmin “Dilekge Hakkini” diizenleyen 74. Maddesi ile bu madde
geregince ¢ikarilan 3071 sayih “Dilekge Hakkimin Kullamlmasina Dair Kanun”. Ayrica
3686 sayih “Insan Haklarmi inceleme Komisyonu Kanunu” ve diger mevzuatta yer alan
bazi hiikiimler gikmaktadur.

Anayasamizin 74. Maddesi, T.C. vatandaglarinin kendileriyle ve kamu ile ilgili dilek ve
sikayetleri hakkinda yetkili makamlara ve TBMM'ne yaz1 ile bagvurma hakkima sahip
olduklarini; ilgililerin kendilerine iligkin bagvurularinin sonucunun yazihi olarak
bildirilecegini ve bu hakkin kullamilma bigiminin yasayla diizenlenecegini hilkkme
baglanmigtir. Anayasamin bu emri geregince 01.11.1994 giinlii, 3071 sayih “Dilekge
Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun” ¢ikarilmistir. Bu yasanin 6zelligi dilekge hakkim
sadece TBMM éniinde dedil, genel olarak diizenlenmesidir. Yasada belli bir konuyu
ihtiva etmeyen, yargi mercilerinin gorevine giren konularla ilgili olan ve dilekge
sahibinin ad ve soyadim, imzasim, adresini tagimayan dilekgelerin incelenemeyecegi
(md.4-6); yetkili idari makamlara yapilan bagvurularin sonucunun veya yapilmakta olan
islemin asamalanmin dilekge sahiplerine en ge¢ iki ay iginde bildirilecegi, islem
sathasimin duyurulmas: halinde daha sonra alinan sonugtan ilgilinin ayrica haberdar
edilecefi (md.7) hikkmiine yer verilmig; TBMM’ne yapilan bagvurulann ise dilekge
komisyonunda inceledifi ve karara baBlanacafi, komisyonunun ¢alijma esas ve
usullerinin de Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Igtiiziiglinde gosterilecegi (md.8) hitkkme
baglannmugtir.

B Golckli-Gozibiyik, a.g.e., s. 299-304.
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Anayasa ve 3071 sayilh Yasa dilekge hakkim sadece Tiirk vatandaglarma tanimustir.
Yabancilar igin bu hakkin varhifindan s6z edilemez. Memurlar, vatandag olmalan
nedeniyle dilekge hakkina sahiptirler. Ancak bunlar bulunduklan statii geregi baz
simirlamalara tabidirler.?* Omegin 657 sayih Devlet Memurlan Yasasmin 21.
maddesinin 2. fikrasina gore, memurlarin kurumlanyla ilgili bagvurulani en yakin
amirden baglayarak silsile yolu ile sikayet edilen amir atlanarak yapilir. Dilekgenin

ilgili makama dilekgeyi iletmek zorundadir. Dilek¢enin muhatabmin bagvuru iizerine
nasil bir islem yapildif1 hususunda dilekgenin veriliginden itibaren 2 ay iginde bagvuru

sahibine bilgi vermesi s6z konusu yasanin emridir.

Dilekge hakkina iligkin esaslara yukandaki sekilde genel olarak degindikten sonra, ad:
gecen Kanunun 8. maddesinde isaret edilen “TBMM’ne bagvuru” konusuna
baktigimizda karsimiza su hususlar g¢ikmaktadir. TBMM’nin 16.5.1996 giinlii, 424
sayih karanyla, ictiiziige "Dilekcelerin Incelenmesi ve Karara Baglanmasi Esas ve
Usulleri" baghfm tagiyan yedinci kisuim eklenmis; 115, 116, 117, 118, 119 ve 120.
maddelerden olusan bu diizenlemeler RG.’de yayim tarihi olan 24.5.1996 tarihini takip
eden aybasinda, yani 01.06.1996 tarihinde yiiriirliife girmistir. Bu tarihe kadar 3071
sayih Yasanin gegici 1. maddesi geregince 1961 Anayasas: déneminde ¢ikarilan 140
sayih “Tiirk Vatandaglarimn Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine Dilekge ile Bagvurmalan
ve Dilekgelerin Incelenmesi ile Karara Baglanmasinin Diizenlenmesine Dair Kanun”un
Dilek¢e Komisyonu'nun ¢aligma esas ve usullerine iligkin hiikiimleri uygulanmigtir.

Ictiiziigiin séz konusu maddelerine goére, Dilekge Komisyonu'na Tiirk vatandaglan
bagvurabilirler. 3071 sayili Yasanin incelenemeyecegini belirtti§i bagvurulara ek olarak
yasal diizenlemeyi gerektiren, yetkili idari makamlara verilen kesin cevabin Grnegini
ihtiva etmeyen dilek¢eler de Komisyon tarafindan goriigiilemez, ancak Komisyon
Bagbakanlik Divam gerek goriirse, goriisiilemeyecegini karar bagladifs dilekgelerden,
Yasa olarak &ﬁzenlenmelerinde toplumsal yarar gordiiklerinin birer Srnegini TBMM,
Bagkanhifina ve Bagbakanhfa bilgi olarak gonderir; goriisiilebilecegi saptanan

# Mustafa Taner, “Dilekge Hakki”, Tiirk Idare Dergisi, Yil: 62, S: 386, Mart-1990, s. 209.
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dilekgeler Komisyon Genel Kurulunda incelenir ve karara baglamr Bu kararlar
milletvekilleri ile bakanlara dagitiir; milletvekilleri s6z konusu Kararlara gerekc;eii
olarak otuz giin igerisinde itiraz edebilirler. Itiraz iizerine TBMM’nin alacag: kararlar
kesindir. itiraz edilmeyen veya itirazdan sonra kesinlesen kararlar dilekge sahiplerine ve
ilgili Bakanlara bildirilir. Bakanlar kesinlegen kararlar hakkinda yaptiklan iglemi otuz
giin icinde ve yazili olarak Komisyona bildirirler. Komisyon Genel Kurulu, bunlardan
gerekli gordiiklerini TBMM’nde goriisiilmesini isteyebilir. Bakan Komisyon karan
{izerine ne tiir bir iglem yapildifim otuz giin icinde bildirmezse, Komisyon Genel
Kurulu yine konusunun TBMM’nde goriistilmesini isteyebilir.

Bu diizenlemelerden anlagilacag iizere, dilekge hakki sadece Tiirk vatandaglarina
tanmnmustir. Dilekge Komisyonunun bagvuru konusu hak ihlalini diizeltici ve
uygulanma yetenegi bulunan Karar alma yetkisine sahip oldugunu gosteren
herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu itibarla, Dilek¢e Komisyonuna yapilan
bagvurunun  ATHS.'nin 13. Maddesi ile ongoriilen, milli bir makama fiilen bagvuru
hakkm sagladigim sbylemek giictiir. AIHS. ile giivence altina alman hak ve
hiirriyetlerden birinin ihlal edilmesinin onlenmesi yasal diizenleme gerektiriyor ve
komisyonuna bagvuru da bu konuyu igeriyorsa, bu dilekgelerin Komisyonca
goriigiilmesi olanakh degildir (igtiizik md.116/2). Bu dilekgeler ancak, Komisyon
Bagkanlik Divanimin yasal diizenleme yapilmasinda toplumsal yarar gérmesi
durumunda, sadece bilgilendirilmeleri amaciyla TBMM Baskanlif1 ile Bagkanlifa
gonderilebilecektir.

Dilekge Komisyonun tiim kararlann bastinlip milletvekillerine dagitildifindan
milletvekillerinin bagvuru konusu olan ihlalden haberdar olmalar1 nedeniyle hiikiimet
{izerinde baski kurmalari, kamuoyunu bilgilendirmeleri, Anayasa ve I¢tliziikte belirtilen
denetim mekanizmalarin harekete gecirmeleri olanaktir. Bunlarin diginda, Dilekge
Komisyonunun kamu makamlarin1 zorlayici herhangi bir yetkisi bulunmamakta , hak
ihlallerini saptandi1 durumlarda dahi, gereken islemleri yapmasi gereken Bakanlifin bu

¥ Memurlarm kurumlariyla ilgili bagvurulanina iliskin esas ve usuller 12.01.1983 giinlii, 17926 sayih
RG.’de yaymmlanan “Deviet Memurlanmn Sikayet ve Milracaatlan Hakkinda Yonetmelik™te
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yada hareket etmemeleri halinde bunun yaptirimi bulunmamaktadir. Sadece Komisyon
Genel Kurulu gerekli goriirse konunun Mecliste goriiiilmesini isteyebilecektir.

Sonug olarak diyebiliriz ki, Tiirk Vatandaglarrmin TBMM Dilekge Komisyonuna
bagvuru hakkinin taminmug olmasi, hak arama, 6zgiirliifiiniin gergeklesmesinde etkin
olmayan bir aracin ihdas edilmesinden bagka bir gey degildir. -

3. TBMM, insan Haklan inceleme Komisyonuna Bagvuru Hakk:

5.12.1990 giinlii, 3686 sayil1 Yasa ile Diinyadaki ve tilkemizdeki insan haklarina sayg:
ile ilgili gelimeleri izlemek; uygulamalann bu gelismelere uyumunu saglamak ve
bagvurulan incelemek fizere TBMM 'nde bir Insan Haklarni inceleme Komisyonu
kurulmus; bu komisyonun, Anayasa, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve AIHS gibi
cok tarafli uluslar aras1 belgelerde yer alan insan hak ve hiirriyetlerinin; ayrica uluslar
aras1 alanda genel kabul gormils insan haklanmin ihlali ile ilgili' bagvurularn
inceleyecegi 2. Maddesinde hiikme baglanmustir.

Bu komisyonun gorevleri arasinda en 6nemlisi, insan haklarmnin ihlal edildigine iligkin
iddialan iceren bagvurulan incelemek veya gerekli gérdiigii hallerde ilgili mercilere
iletmektir. Bunun digindaki gorevleri, Oneride bulunmak ya da rapor hazirlamak
biciminde, istigari niteliktedir. (3686 s.K.md.4)

Komisyonun bagvurular iizerine hazirladi raporlar Bagbakanlik ve ilgili Bakanliklara
iletilir. Ayrica Komisyonun gerek gormesi halinde; inceleme konusunun sorumlulari
hakkinda genel hiikiimlere gore sorugturma veya iglem yapilabilmesi i¢in, TBMM
Bagkanhifinca Komisyon raporu ilgili mercilere bildirilir (3686 s.K.md.6) Komisyon,
bagvurularn sonucu veya yapilmakta olan iglem hakkinda bagvuru sahibine en geg ii¢ ay
icinde bilgi verir.

Dilek¢e Komisyonuna bagvuruda bulunabileceklerin aksine, Insan Haklarin1 Inceleme
Komisyonuna bagvuracak olanlar TC. Vatandasi olanlarla smirlandinlmamugtir.
AIHS.'nin 13. Maddesi anlaminda, IHiK.'nun da Dilekce Komisyonu gibi ihlali
diizeltici ve uygulanma yetene§i olan karar alma yetkisi bulunmamakta; sadece ihlali
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giderici karar alabilecek merciler ile ihlalin sorumlulani hakkinda gerekli islemi
yapabilecek mercileri harekete gegirme olanagn bulunmaktadir. IHIK. Raporunun,
TBMM Damsma Kurulunun Snerisiyle Genel kurul glindemine alinmasi miimkiindiir.
Bu halde de, milletvekillerinin rapordan haberdar olmalan nedeniyle hiikiimet {izerinde
baski kurmalar gerek goriiliirse denetim yollarim harekete gegirmeleri s6z konusudur.
Ayrica komisyonun hazirlamis oldugu raporun kitle iletisim araglariyla kamuoyuna
duyurulmasi kamuoyunun da hiikiimetin icraatlarindan bilgilenmesi dolayisiyla
segmenlerin siyasi tercihlerini belirlerken raporu dikkate almalar1 miimkiindiir.

B. IDARIi USUL

Yargidan onceki agamada kigilerin haklarim arayabilmeleri bakimindan, dilekge
hakkmm, TBMM Dilek¢e Komisyonu ile Insan Haklan Ihtisas Komisyonu’na (IHIK)
basvurma olanaginin taninmg olmasi olumlu bir adimdir. Ancak, s6z konusu
Komisyonlarin bagvurular {izerine verdikleri kararlarin yukarida deginilen etki ve
degerleri dikkate alindiginda, bu bagvurularin pek bir anlam ifade etmedigi
goriilmektedir. DiZer taraftan igin yargiya intikal etmesinden once kigilerin gergek
anlamda hak arama ozglirliiiinti kullanilabilmeleri i¢in, idarenin elindeki bilgilere
ulagma olanagmin taninmasi da énemlidir. Ciinkii, hak arama 6zgiirliigii ancak, kisilerin
bilerek hareket ettikleri, bilgi nitelidindeki verilere sahip olduklar durumlarda bir anlam
ve hiikiim ifade edebilir.

Idari iglemin tesisinde kullanilan bilgiler ise “dosyaya™ aittir. Dosyadan ilgililere bilgi
verilmesi, idari iglemin gerekgeli olmas: gibi hususlar da idari usul konusudur.26

Idari usulden kasit, genel anlamda ya da genel idari usuldiir. Bu, idari kararlarin
{iretilmesi siirecine egemen olan yetki, sekil ve usul kurallarmdan olusan bir disiplindir.
Bu nedenle genel idari usul kavrami ile vergi usulii, idarenin para, mal ve hizmet
edinme usulii gibi 6zel yasalar icerisinde diizenlenmis olan 6zel idari usuller
kastedilmemektedir.>’

% Tekin Akilhoglu, “Yonetimde Agiklik- Gizlilik ve Bilgi Alma Hakki”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C: 46, S: 3-4, Haziran-Aralik 1991, s. 1.

21 A. Ulkit Azrak, “idari Usul ve Yasalagtirilmasi”, 1. Ulusal idare Hukuku Kongresi (ikinci Kitap-
Kamu Ydnetimi), Ankara, s. 823.
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idarenin bireysel nitelikteki idari islemleri tesis ederken, maddi hukuk normalarmin
uygulanacag olaylarin 5zelliklerini yeterince ortaya gikaramamak ve ilgilileri bilerek
veya bilmeyerek, farkli muameleye tabi tutmak suretiyle esitlik ilkesini zedelemesi
tehlikesi s6z konusu oldugundan, iginde bulundugumuz yiizyihn ilk ¢eyreginden

itibaren bir ¢ok hukuk sisteminde idari kararlarn tiretilme siireci, yargi kararlarinin
{iretilmesi siirecinin bagh tutuldufu usullere benzemekle birlikte idarenin yapisina ve
islevine uydurulmug bulunan, bazi usullere baglanms ve bu usuller yasallagtirilmigtir.
S6z konusu hukuk sistemlerinde, idare makamlarimin, idari karan iiretmeden &nce ilgili
ya da ilgililerin bilgi ve goriisiine bagvurmaya zorunlu tutulmasi, usulde gérevli agiklik
ve sozliiliik ilkelerine uyulmasi, kararlarin gerekgeli olmasi, idari bagvuru yollarinin
acik tutulmasi gibi hususlar yasayla diizenlenmistir. Bu diizenlemelerin ¢ikis noktasi,
idari kararin alinmasindan énce onunla ilgili maddi ve hukuki gergeklerin eksiksiz
ortaya ¢ikarilmas: ve olaym aydinlatilmas: i¢in yeterince aragtirma ve sorusturulma
yapilmas: yiikiimliilifiinlin yasada ©&ngoriilmesinin, hukuk giivenlifi agisindan ve
dolayistyla hukuka bagli ve demokratik bir idare agisindan biiyiik bir 6nem tagidiidur.
Nitekim ABD, Avusturya, Almanya, Isvigre, ispanya, Yugoslavya, Cek Cumhuriyeti,
Slovak Cumbhuriyeti, Macaristan ve Polonya gibi tilkelerde idari usul yasalashnlnus, bu
konuda uzun yillar direnen Fransa’da da 1978 ve takip eden yillarda idari usule iligkin
yasal diizenlemeler yapilmgtir.2®

Kisilerin idari kararin olusum siirecinde bilgilendirilmeleri hususunda diizenleme igeren
hukuk sistemleri iki yoldan birini tercih etmislerdir. Bunlardan birincisi, Avusturya'nin
benimsedigi bilgi verme 6devi bigimde diizenleme, digeri ise ABD’nde uygulanan
bireylerin bilgi alma hakki biciminde diizenlemedir. Odev bigimde diizenlemede,
6devin icerifini saptamada yonetime gecen bir taktir yetkisi tanindifindan, bilgi ve
belgelere agikhifin kisitlanmas: miimkiindiir. Bu sistemde ilgililer ancak ybnetimin bilgi
verme gorevi diizenlemigse kisitlanmasi miimkiindiir. Bu sistemde ilgililer ancak
yOnetimin bilgi verme gorevi diizenlemigse bilgi isteme hakkina sahiptirler. Bizdeki
cesitli yasal diizenlemeler bu sistemin benimsendigini géstermektedir. Yonetimin genel
bir bilgi verme 6devi s6z konusu degildir. Bu devden s6z edilebilmesi i¢in bunun

% Azrak, "Idari Usul..", 5.823-824.
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agikca bir yasa tarafindan kurala baglanmig olmasi gerekir. Buna karsilik, bilgi vermek
bir yasa ile yasaklanmadikga, yonetimin takdir yetkisine girer. Bilgi alma hakkim olarak
diizenleyen sistemlerde, yasa ile bilgi vermenin daraltildif1 veya yasaklandig1 alanlarin
disinda yonetimler konuda bilgi verme &devi altindadir. Bireyler igin bu bir haktir. Bilgi
ve belgelerde agikhgn genel ilke olarak kabul edilmesinin sayisiz yararlan vardir.
Bunlarin baginda bireyin korunmas: gelmektedir. Ayrica kiginin kendisine yonelik idari
islemden bilgi sahibi olmas: savunma haklari bakimindan 6nemli bir kosuldur.?’

Ulkemizde idari usuliin yasalastiriimas: hususunda cesitli girigsimler olmugstur. Bu
amagla 02.02.1984 giinlii, 2977 sayih “Idari Usul ve Iglemlerin Diizenlenmesi ile ilgili
Yetki Yasas1” ¢ikarilmsg ise de, bu yasada éngoriilen bir KHK ¢ikanlamadif gibi, aym
baglik ve igerikle yiiriirliige konulan 25.10.1988 giinlii, 3481 sayih Yetki Yasas:
déneminde de, idari usulle ilgili olmayan hususlarda KHK’ler gikarilmig ve bu Yetki
Yasas: da 1990 yilinda AYM.’nce iptal edilmigtir.*

Yasal alanda idari usule iligkin diizenleme yapilamamasina kargilik Damgtay’in bugiine
kadar verdigi kararlardan bazi 6nemli idari usul ilkelerini ¢ikarmak miimkiindiir.
Bunlar, idarenin kendiliinden ve yeterli aragtirma yapma ilkesi, dolaysizlik ilkesi,
ilgiliye savunma hakk: verilmesi ilkesi, tarafsizlik ilkesi, gerekgeli olma ilkesi, usulde
paralellik ilkesi, olarak sayilabilir.*!

Idari usule iligkin yasal diizenlemelerin yapilmasi, idarede keyfiligi onemli &lgiide
ortadan kaldiraca§, bireyin korunmasina gok 6nemli bir katk: saglayacag: gibi, idarenin
diizenli, izl ve verimli ¢aligmasi da 6nemli katkilarda bulunacakfir.

Difer taraftan, idarenin yasalarla kendisine verilen gérev ve yetkileri kullanma
sorumluluklanm da diizenleyecek idari Usul Yasasmin ¢ikariimasiyla, idarenin keyfi ve
hukuka aykin faaliyetlerini denetleyen yargimin is yiikii azalacak ve boylece hukuka
bagh idare kavraminin yerlesmesi ve kisilerin idareye olan giiveninin artmasi da

¥ Musa Eken. Yonetimde Agiklik ve Bilgi Edinme Hakia, Dokuz Eylil Univ. Sosyal Bilimler Enst.
Basiilmamis Doktora Tezi, Izmir 1994; Akilloglu, "Yonetimde Agiklik...", s. 9.
¥ Azrak, "Idari Usill..." s. 834.

31 Azrak, "idari Usil...", s. 826 vd.
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saplanmis olacaktir.”> Bagbakanlik Mevzuati Geligtirme Idaresince bilim adamlar,
biirokratlar ve yargi camiasmn katildig bir sempozyum diizenlenerek idari Usul Yasa
Tasanis1 hakkindaki hazirhklar baslatilmig olup Idari Usul Yasas: gikartilmaya
¢aligiimaktadir.

C.OMBUDSMAN KURUMU VE UYGULANMASI

Ombudsman, Isveg dilinde temsilci, sézcii, vekil anlamina gelmektedir. Bu kurum, ilk
olarak Isve¢’te 1809 yilinda uygulanmaya baglamigtir. Ombudsman, baglangigta
Monarsi karsisinda kigileri koruma amacim giitmiistiir. O tarihten bugiine, olumlu bir
gelisme sonucu, islevi, idare kargisinda kigiyi yalmz birrakmamak, haklarm1 savunmak
ve ¢esitli konulardaki bagvurular1 degerlendirmek olmustur. Bu haliyle ombudsman
kurumu ¢agdas ve demokratik bir nitelik kazanmmgtur.

Bu kurum, giiniimiizde bir ¢ok demokratik iilkede uygulama alam1 bulmugtur. Halen
40‘m iizerinde iilkede uygulanmaktadir. Bunlardan birkagim siralayalim: Finlandiya,
Danimarka, Norveg, Hindistan, Almanya, Kanada ve Ispanya.

Ombudsman kurumunun en belirgin 6zelligi, genis bir caligma ve yetki alanina sahip
olmasidir. Ombudsman, sivil ve asker ayrim yapmadan tiim memurlar1 denetleme,
izleme ve yargilama yetkisine sahiptir. Bu kurum dogrudan Parlamentoya baghdir ve
onun admna ¢ahgir. Parlamento adina kanunlarin, tiiziiklerin ve ybnetmeliklerin
uygulanmasma bakilir. Bu konuda, vatandagin gikayeti ve bagvurusu dikkate alimiri. Bu
bagvuru {izerine, ombudsman kurumu gerekli inceleme ve denetim mekanizmasim
harekete gegirir. Kurum, gerek gordiiii herhangi bir dosyay: ilgili birimden isteyebilir,
sorumlu memuru ¢agirip dinleyebilir.

Ombudsmanin bu galigma seklinin yaninda énemli bir husus da, yil sonunda yayimnlanan
raporlardir. Kurumca, parlamento adina her yilin sonunda yayinlanarak, ortaya gikan
hak ihlalleri, bu ihlallere kurumun yaptifi miidahaleler, vatandagin kuruma bagvurusu
gibi konularda genel bir dokiim ¢ikarihr.

32 Firuzan ikinciogullar, Damgtay’m Kurulugunun 128. Yildoniimii ve idari Yarg Giiniinii Agis
Konugmasi, Damgtay Matbaasi, Ankara 10 Mayis 1996, s. 3-4.
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Bu bilgilerden ¢ikan sonuca gbre, kamu ySnetiminde etkili bir denetim ve izleme
sistemi kurulmus olmakta, idarenin verdigi kararlarm yerindeligi ve hukuka uygunlugu
denetlenmis olmaktadir.*®

Ombudsman kurumu iilkemizde uygulanmamakla birlikte amacina uygun olarak
uygulanmas: halinde bireysel hak ve dzgiirliiklerin korunmas: ve kisilerin hak arama
zglirliigii niindeki engellerin kaldiriimas: yoniinde 6nemli bir adim atilmig olacaktir.

D.YARGI DISI DIGER HAK ARAMA YOLLARI

Buraya kadar saydiklarnmizin diginda yargi dist hak arama yollarma, toplantilar,
gosteriler, yiirilyiisler, aglik grevleri ve baski gruplan ve kamuoyu aracihifi ile hak
arama yollarim ekleyebiliriz.

Burada saymakta bulundugumuz hak arama yollar1 daha ¢ok kamuoyunu etkileme, bilgi
sahibi yapmaya yonelik olarak bireysel degilde en az bir grup veya topluluklar
tarafindan gergeklestirilen faaliyetleri kapsar. Genelde, iicret politikasmm, ¢aliyma
sartlarinin elegtirilmesine ve temel hak ve ozgiirliikklerin kisintiya ugramamasinin
saglanmasina yonelik olarak kullamlirlar. Giinlimiizde memur sendikalarinca sik olarak
toplant: ve gdsteriler diizenlenmek sureti ile bu yollara bagvurulduunu gérmekteyiz.

Ote yandan bu yollardan olan aglik grevleri daha bireysel olarak siyasi nedenlerle
yapilmaktadir.

Baski gruplar1 ve kamuoyu yoluyla hak arama yolunun yukarida saymig olduumuz
yollardan olusumu ve isleyisi bakimmmdan farkhilik géstermektedir. Daha ¢ok bir
grubun menfaatlerinin g6z oniinde bulunarak idareyi etkilemesi ve kendi gikarlan
yOniinde faaliyette bulunmasi amaglanmaktadir.

Bu baglik altinda saymis oldufumuz hak arama yollarinin bireylerin haklarinin elde
edilmesinde pek etkili oldugunu s8yleyememekteyiz. Ulkemizde bireyler daha g¢ok
yarg: yoluyla haklarim elde etmeye ¢aligmaktadirlar. Bunun nedeni ise kanimizca diger
yollarin pek etkili olmamasi ve bir devlet biiylifiimiiziin dedifi gibi yollarin yiirlimekle
aginmamasindan kaynaklanmaktadr.

33 Ahmet Sandal. Tiirk Hukuk Enstitilst Dergisi, Ekim 1997 S 18
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IXINCI BOLUM
IDARI YARGI ONUNDE HAK ARAMA OZGURLUGU (DAVA HAKKI)

Birinci boliimde islemeye g¢ahigtifimiz “bagvuru hakkinin” etkili bir hak arama yolu
olmadig: goriilmiigtiir. Bu nedenle kisilere idari yarg: 6niinde hak arama 6zgiirliigiiniin,
bagka bir anlatimla dava hakkmn taminmas: bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Dava hakkmin AiHS’ndeki diizenleme bigimini ele aldiktan sonra Anayasamizda yer
alan diizenlemeleri, bu diizenlemeler karsisinda yargiin tutumunu bu bdliimde

inceleyecegiz.
LIDARI YARGI ONUNDE HAK ARAMA OZGURLUGUNUN NITELIGI

Anayasamizca tanman hak ve hiirriyetlerin idare tarafindan verilmemesi durumunda
kisileri bagvuru, dava ve savunma hakkina sahip oldugunu belirtmistik. Kisiler idare
tarafindan verilmeyen bir hakkim1 almak amaci ile idareye bagvurabilecekleri gibi
dogrudan idari yargida dava agabilirler. idari yargida dava agabilmeleri i¢in bir takim
sartlara haiz olmalan gerekmektedir. Bu sartlar dava agma ehliyetine sahip olmak, dava
agma siiresi icinde gorevli ve yetkili idari yarg: yerlerine bagvurmus olmaktir. Bu
nedenle kisilerin idari yarg: yerleﬁnde dava agabilmesi i¢in gerekli olan sartlarn hak
arama 6zgiirliifiinii ne dlgiide etkiledigini agiklamaya galisacagiz.

A. ULUSLARARASI VE ULUSAL MEVZUATTA HAK ARAMA
OZGURLUGU

Kisilerin devletle (yani idare ile) davali olmasmnin bir bagka ifade ile haklarim
arayabilmesi ulusal ve uluslar aras1 yasal mevzuatlardaki diizenlemelere baghdir. Bu
yasal diizenlemeler kisilerin idareye karst dava agmasina hak tamdifn gibi dava
haklarm1  tamamen elinden alabilecefi gibi bazen de smirlandirma yoluna
gidebilmektedir. Siras1 ile uluslar aras1 ve ulusal mevzuatimizdaki hak arama

dzgiirliigiiniin boyutunu belirlimeye ¢aligacagiz
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1. Avrupa insan Haklar Sézlesmesine Gére Hak Arama Ozgiirliigii

Avrupa Insan Haklar Sézlegmesinin 6. maddesinin 1. fikrasinda “Her sahis, gerek
medeni hak ve vecibeleriyle ilgili nizalar, gerek cezai sahada kendisine yiiklenilen bir
isnadin esas1 hakkinda karar verecek olan kanuni, miistakil ve tarafsiz bir mahkeme
tarafindan davasimin makul bir siire igcinde hakkaniyete uygun ve aleni surette
dinlenmesini istemek hakkini haizdir” hikkmiine yer verilmek suretiyle, adil yargilama
ilkesi benimsenmis bulunmaktadir.

Bu madde kigilerin adil yargilama isteme hakkin1 medeni hak ve vecibeleriyle ilgili
nizalara ve cezai sahada serdedilen bir isnadin esasina (yani medeni hak davalarina)
inhisar ettirmektedir. ATHS.’ni yapanlar iki nedenle idari yargiy1 adil yargilama
ilkesinin kapsami diginda birakmiglardir. Bunlardan birincisi, Avrupa Konseyine {iye
iilkelerdeki idare hukuku ve yargisiin birbirinden gok farkhi olmasi, digeri ise, iiye
{ilkelerin bu alandaki bir denetime ¢ok hevesli olmamalaridir. Ancak Avrupa Insan
Haklar1 Komisyonu ile Insan Haklan Divami'nin s6z konusu madde ki “medeni hak ve
su¢ isnadi” deyimlerini genis sekilde yorumlamalar nedeniyle bazi hususlarda 6.
maddenin idari yarg: yoniinden de gegerli oldugu kabul edilmektedir.**

Divan’a gore 6. madde, 6zel nitelikteki hak ve vecibeyi etkileyen her tiirlii yargilamay:
kapsamaktadir; uyusmazhifin ¢6ziimiinde uygulanacak mevzuat ile bu uyusmazlif
¢ozmek igin yetkili kilinan organmn nitelifi (6.madde uygulamasinda) hi¢ onemli
degildir. Oniine gelen uyusmazhiklarda Divan, kamu hukuku diizeyinde yer almasma
ragmen agafida orneklerine yer verilen baz idari tasarruflan belirten gerekge ile medeni
hak ve vecibe nitelifinde uyusmazlhik sayarak 6. maddenin uygulama alanmna dahil
etmigtir.>® Bunlar:

1. Miilkiyet hakki ile ilgili olan idari iglemler,

2. Bir meslek, sanat veya ekonomik faaliyetin yiiriitiilmesi ile ilgili idari kararlar,

34 Qﬁlcﬁklﬁ-Gﬁzﬁbﬁyﬁk, age. s. 205 vd.: Tekin Akillioglu, “Insan Haklan ve Yonetsel Yargr”, IL Ulusal
Idare Hukuku Kongresi s. 228.
% Akillioglu, “insan Haklar1...”, s. 228.
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3. Cahisma hayati, sosyal sigorta, iy s6zlesmesinin bozulmasi, igten ¢ikarma ile ilgili
idari iglemler,

4. idarenin kusurundan dogan zararm tazminine iligkin uyusmazhklar,
5. Idarenin takdir yetkisini kullanmasindan dogan uyugmazliklar,

Disiplin cezalarina ve idari para cezalarnna iligkin uyusmazliklarin da, davaciya sug
isnat edilmesi ile ilgili bulunmas1 nedeniyle adli yargilama ilkesinin himayesi altinda
oldugu kabul edilmektedir.

ATHS’nin sozii edilen 6/1. Maddesi geregince bir yargilamanin adil kabul edilebilmesi
i¢in, davanin, yasayla kurulan, bagimsiz ve tarafsiz mahkeme oniinde, makul siirede,
agik durugmada goriilmesi gerekir. Madde metninden ¢ikan bu unsurlarin yamisira, yine
maddede yer alan “Her sahis... bir mahkeme tarafindan davasinin... dinlenmesini
istemek hakkim1 haizdir” ibaresinden hareketle Divan, bu maddenin mahkemeye
bagvurabilme olanagmna sahip olma hakkim da kapsadifim pek ¢ok kararinda
vurgulamigtir. Mahkeme &niinde hak arama yolunun gegici de olsa fiilen yahut hukuken
kapatilmamasinin veya kullamlmasim imkansiz kilacak 6lglide kosullara baglanip
sinirlandirilmasmin 6. madde hiikmiiniin ¢ignenmesi anlamina gelecegi, Divan’in
verdigi bir kararda (Airey/K. Irlanda, 9.10.1979, A 32, s. 12-22) belirtilmigtir.
Sozlesmede, kisilere teorik ve hayali degil, fakat gercek ve fiillen kullamilabilir
giivenceler saglandifindan, hak aramak i¢cin mahkeme 6niine gidebilme olanaginin da
gergekten ve fiilen mevcut bulunmas: gerekir. Bu blanagm hukuken var olup, somut
olayda, bazi nedenlerle (ve ilgilinin kusuru olmaksizin) etkili gekilde kullamlamamasi
halinde 6. madde hiikmii yine ¢ignenmis olacaktir. Hak arama 6zgiirliifiiniin gercekten
varoldugundan s6z edebilmek i¢in, Gniine gidilen yarg: yerinin tam kazai yetkiye, yani
iddiayr hem maddi, hem de hukuki agidan inceleyip davanin esas: hakkinda karar verme
yetkisine sahip bulunmasi da gerekir. Diger hak ve Ozglirlilkler gibi, hak arama
ozgiirliifli de mutlak ve siirsiz degildir. Bu hakkin suistimalini 6nlemek amaciyla
Sozlesmeye taraf olan devletler gerekli nlemleri almakta serbesttirler. Bununla beraber
dava hakkinin kullanilmasma getirilen simirlamalarin amaca uygun ve amagla orantili
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olmasi, hakkin 6ziine dokunmamas: gerekir. Devletlerin, bu konuda sahip olduklar
takdir yetkisi Komisyon ve Divan’mn denetimi altindadir. Yine AIHS, ilgili devletlere
kapsanida yer alan hak ve 6zgiirliiklerin kullamimasm engellememe &devi yiikledigi
gibi, Devletlerin bunlarin kullamimalarim saglayacak uygun onlemleri alma yiikiimleri
de bulunmaktadir. Bu itibarla, devletlerin hak arama ozgiirliifiinii hayata gegirecek
tedbirleri almalar, yargl yolunu haksiz bir sekilde tikayan gereksiz engelleri ortadan
kaldirmalar1 gerekmektedir.

Sonug olarak diyebiliriz ki, medeni hak ve vecibe nitelifinde sayilan idari iglemler ile
disiplin cezalarna karsi mahkemelere bagvurma olanagindan kisilerin yoksun
birakilmas1 durumunda, S6zlegmenin 6. maddesi ¢ignenmis olacagindan, ilgili bireysel
bagvuru hakkini kullanmak suretiyle Sézlesmede &ngoriilen koruma mekanizmasin
harekete gegirebilecektir. Her ne kadar AIHS’nin 15. maddesi, harp veya milletin
varhigin1 tehdit eden genel bir tehlike halinde bir yitksek akit tarafa durumun
gerektirdigi diclide kisitlama getirme yetkisi tammakta ise de, ileride de deginilecegi
gibi, harp hali dahil her hangi bir genel tehlike halinde, bu durumlarn yarg: 6niinde hak
arama Ozgiirliigiiniin kisitlanmasim zorunlu kildifim savunmanin gii¢ olacagina

inaniyorum.

2. Tiirk Anayasalarinda Hak Arama Ozgiirliigii

1924 Anayasasimn 59.maddesinde “Herkes mahkeme huzurunda hukukunu miidafaa
i¢in liizum gordiigii mesru vesaiti istimalde serbesttir” denilerek bu hiirriyete kismen yer
verilmigtir.

36/1. madde hilkkmiinden anlagilacag iizere, Tiirk vatandag1 ve yabanci olup olmadifina
bakilmaksizin herkese mesru vasita ve olanaklardan yararlanarak dava agma hakki, yine
goriilmekte olan bir davada megru vasita ve olanaklardan yararlanarak savunma hakk:
taninmis, bulunmaktadir. Ancak dava hakki bakimindan 6nem tagiyan “megru vasita” ve
“mesru yol” kavramlarinin savunma hakki y6niinden de &nemi bulundufunu
vurgulamak gerekir.

3 Golcikli-Goziibliyik, a.g.e., s. 205.
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Dikkat edilirse Anayasa koyucu, kisinin dava hakkim kullanirken tiim vasita ve
olanaklardan degil, “mesru” olan vasita ve olanaklardan yararlanabilecegini belirtmistir.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda, 1961 Anayasasi’nmn 31.maddesinin tasar1 halinde
“herkes, biltlin vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yarg: mercileri 6niinde davaci
veya davali olarak iddia ve savunma hakkina sahiptir.” seklindeki metnin Temsilciler
Meclisindeki goriigmeler sirasinda, yargt mercileri onfinde davaci ve davali olarak
faydalanilacak vasita ve olanaklar olmasi gerektii, yasada gosterilen vasita ve
olanaklarin ise smirh olabilecegi, bu nedenle madde metninin biitiin mesru vasita ve
imkanlardan istifade suretiyle diye degistirilmesinin 6ne siiriildiigii ve maddenin de bu
esasa gore degistirilerek kabul edildigi noktasindan hareket ederek, “mesru” kelimesinin
yasada gosterilen usuller deyiminden daha genis anlam ifade ettigini belirtmistir.*” Aym
sekilde yiiksek mahkeme, kiginin mesleki bilgisine ve sahsmna giivendigi bir avukati
tutabilmesinin mesru ve tabii bir hakk: oldugunu vurgulamigtir. 8

S6z konusu kararlardan daha sonra verdigi diger bir kararda da Anayasa Mahkemesinin
“megru” teriminin anlamim “Hukukunun uygun ve gerekli saydif nitelikleri tasiyan
eylem ve islemler mesrudur.” Diyerek ortaya koymus ve 31.maddenin (1961 AY)
Temsilciler Meclisi'ndeki goriigmeleri sirasinda “mesru vasita ve yollar” deyiminin
“hukuk diizenine uygun vasita ve yollar" anlaminda kullanildiginda, yargi kuruluglan
oniinde davaci yada davali olarak hak aramada bagvurulacak mesru vasita ve yollar
arasinda avukatlarin bilgilerinden ve deneylerinden yaralanma olanagiin da

bulunduguna igaret etmistir.>

Anlagilacag iizere, hukuk diizenin kullanmak ve yararlanmak ig¢in izin verdigi tiim
vasita olanaklar1 “mesru” kabul etmemiz gerekmektedir.

1982 Anayasasi, 12 Eylill rejiminin bigimlendirdigi bir anayasa*®® olup, bu rejimi
baglatan harekatin “... demokratik diizenin iglemesine mani olan sebepleri ortadan

7 AYM., 08.06.1965 giinlii, E: 1993/13 K: 1965/36 sayih karar; Azgur, a.g.e, 5.109-110.

% AYM.,, 26.6.1963 giinlil, E: 1963/197, K: 1963/166 sayih karar; Azgur, age., s.114.

¥ AYM.,, 02.06.1967 giinldi, E.: 1977/43, k: 1977/43, k: 1977/84 sayili karar; AMKD, S:15, 1978, 5.26.

9 Zafer Uskill, “Sikiynetim Yargisal Denetimi”, I. Ulusal idare Hukuku Kongresi (ikinci Kitap-
Kanun Ydnetimi), Ankara, s. 484.
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kaldirmak...” amactyla yapildig1 Milli Giivenlik Konseyi'nin 1 numarah bildirisinde*!
belirtilmigtir. Yine, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin, Tiirk toplumuna yaragir anayasa ve diger
diizenlemeleri yaptiktan sonra ozgiirliikii, demokratik, laik ve sosyal hukuk kurallarina
dayah bir yonetime iilke idaresini devredecegi devlet v¢ MGK Bagkaninca halka
duyurulmug;*? Kurucu Meclisin “... hukuk devletinin kurulmas: igin gereken hukuki
diizenlemelerle Anayasay: ... yapmak iizere.” kurulduBu 2485 sayih Kurucu Meclis
Hakkindaki Yasamn baglangig kisminda vurgulanmus;*® boylece TC.’nin “hukuka bagh
devlet” nitelik ve 6zelligini kuracag: ve siirdiirecedi agiklanmigtir.**

s . oo

B. HAK ARAMA OZGURLUGUNUN GEREKTIRDiGI KOSULLAR

Bireylerin idarelerle davali olabilmesi bir bagka ifade ile haklarim arayabilmeleri igin
devletin hukuka saygili ve bagh bir hukuk devleti olmasinin yam sira yarg: devletine
tabi olan ve bagimsiz yargiglara sahip olmasi gerekmektedir.

1. Hukuk Devleti ilkesi

1982 Anayasasinin 1. maddesinde Tiirkiye devletinin bir cumhuriyet oldugu hiikme
baglandiktan sonra, 2. maddesinde bu Cumhuriyetin nitelikleri sayilmis ve bunlarin
arasinda “hukuk devleti” niteligine de yer verilmigtir.

Hukuk devleti kavrami kural koyma teknigi agisindan Anayasada tanimlanmamusg, ancak
doktrin ve igtihatlarda bu kavramin pek ¢ok anlam ve tamma yer verilmistir. Bunlardan
bazilar sunlardir:

“Hukuk devleti; biitiin faaliyetlerinde hukuka uyan, insan haklarina sayg: duyan ve her
titrlii yasal ve idari islem ve eylemleri yarg: denetimine bagh olan devlettir.”*’

4 [lhan Gilstin, Milli Giivenlik Konseyince Kabul Edilen Kanunlar, Yaymlanan Bildiri ve
Kararlar ile Onemli Mevzuat, Bagbakanlik Basimevi, Ankara 1981, s. 241.

2 Gilstin, a.g.e., s. 5.

4 Bu Yasa 30.06.1081 giinlii, 17386 sayii RG.’de yayinlanms olup, Anayasamn gegici 3. Maddesi ile
yiirtirlikkten kaldinlmigtir,

“ H. Basri Giltekin, “idari Yargidaki Son Gelismeler-Yonetim-Orgitlenme-islerlik”, idari Yargida
Son Geligmeler Sempozyumu, (10-12 Haziran 1982), , Damgtay Yayinlari No:33, Ankara 1982, s.
147.

4 1. Hakka Ulgen, “Hukuk Devleti”, Damstay Dergisi, S:11, Ankara 1973, s. 5.

34



Hukuk devleti, devleti ybneten iktidar sahiplerinin egemenlifi karsisinda Kigilere
bagimsiz bir haklar ve zgiirliikler gevresi taniyan ve iktidar sahiplerince bu haklar
gevresine yapilacak miidahale ve tecaviizlere kars: yarg: garantisi koyarak iktidar sahibi
kurum ve kisilerin bu iktidar1 Anayasa ve diBer yasalarmn ilkelerine uygun bigimde
kullamlmasmm saglayan devlettir. Daha kisa bir deyisle, eger bir devlette yasama,
yliriitme, hatta bir &lgiide yarg: organlarimin tasarruflar - kural olarak - yargi denetime
bagh ise, o devlete hukuk devleti denir.”*

“Hukuk Devleti, vahsi demokrasiyi smirlayan ve ona hayatiyet veren bir giivenceler
9547

sistemidir.
“Hukuk De?leti, ... insan haklarna saygili ve bu haklan koruyan, toplum yasaminda
adalete ve esitlife uygun bir hukuk diizeni siirdiirmekte kendisini yiikiimlii sayan, tiim
davransslarinda hukuk kurallarina ve Anayasaya uyan, islem ve eylemleri bagimsiz
yarg1 denetimine agik olan devlet demektir.”*®

Hukuk devleti kavraminin en belirgin 6zelligi, devletin biitiin faaliyetlerinde hukukun
hakim olmasi, biitiin faaliyetlerinin hukuka uygun olmasidir.*®

“Adaletin saglanmasi, kigi hak ve oOzgiirliiklerinin korunmasi, hukukun listﬁnlugii
ilkesinin tam anlarmyla gergeklestirilmesi, hukuk devletinin temel aracidir.”C,

Hukuk devleti kavraminin yukanda belirtilen anlam ve tamimlarindan; Anayasada
devletin hukuk devleti olarak nitelendirilmesinin yeterli olmadifi, bu ilkenin hayata
gegirilebilmesi icin, hukuk devletinin unsurlar1 da diyebileceimiz bir takim esaslarin
benimsenmesi gerektifi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu unsurlan ise, temel haklarin
glivence altina alinmasi, idarenin yasallifi, yasamanin yargisal denetimi, yarg:
bagimsizlifn ve hakimlik teminati, kuvvetler ayrmlifi, idarenin yargisal denetimi,

“ Hafs1 Veldet Velidedeoglu, “Tiirk Anayasas1 A¢isindan Hukuk Devleti Kavrami", Damstay Dergisi,
S:11, Ankara 1973, s. 14,

47 Metin Kirath, “Yargiin Sorumlulugu”, insan Haklar1 Merkezi Dergisi, C:II1, S:3, Kasim 1995, s. 2.

% AYM 23.11.1993 giin, E:1993/1 (Siyasal Parti Kapatma), K:1993/2; AMKD, C:2, $:30, 1995, s. 895.

* Erman Bayraktar, “Takdir Yetkisi ve Yarg1 Yoluyla Denetimi”, idare Hukuku ve idari Yarg ile
ilgili Incelemeler I, Damstay Yaynlari No: 21, Ankara 1976, s. 256.

% ikinciogullar, a.g.e., s.1-2.
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demokratik rejim, kanun ©&niinde esitlik, devletin mali sorumluluu, olarak
siralayabiliriz.

Bu unsurlari ¢ogaltmak da miimkiindiir. Ancak genel olarak devlet giiciiniin
kullamlmasinda ortaya ¢ikabilecek hukuk dist uygulamalara karsi bireyi koruyucu
nitelik tagtyan ve hukuki giivenligi saglama amacina hizmet eden biitlin hukuk ilkelerini
hukuk devletinin unsurlar: olarak kabul edebiliriz.”'

Asafida ayrintih olarak agiklayacagimiz gibi, idarenin yargisal denetiminin hukuk
devletinde 6nemi biiyiiktiir. Aslinda yargi denetimi hukuk devletinin dier unsurlarmin
da giivencesini olugturan temel unsurdur. Ciinkii davramslarinda hukuka uymayan bir
idareyi bu tutumundan vazgegiren, onu mesruluk ve hukukilik simr iginde kalmak
zorunda birakan gii¢, yargi denetimi giicli ve yetkisidir®>, Anayasa Mahkemesinin
21.09.1995 giinlii, E: 1995/27, K: 1995/47 sayili kararina gore, “Anayasada, Tiirkiye
Cumhuriyetinin demokratik hukuk devleti niteligi vurgulanirken, devletin tiim eylem ve
iglemlerinin yarg1 denetimine bagli olmasi amaglanmigtir. Ciinkii yarg: denetimi hukuk
devletinin olmazsa olmaz kosuludur.”*

Hukuk devletinin biitlin kurum ve kurallar1 ile yerlesebilmesinin 6n kosulu, hukuka
bagh idare ve bunun gergeklesmesini sajlayan yarg denetimidir.>*

Gergekten, “Hukuka bagh bir devlette, ferdi hak ve hiirriyetlerin yalmz fertler arasinda
birbirine karsi korunmasi yetmez, devlet faaliyetlerine, bilhassa yiiriitme ve idarenin
kanunsuz ve keyfi hareketlerine karsi da korunmasi lazimdir. Iste bu zaruretler
neticesidir ki idarenin faaliyetleri hukuka bagh devletlerde kazai denetlemeye tabi
tutulmugtur. >

“Hukuk devletinin en belirgin 6zelligi, biitiin devlet erkleri arasinda onun sadece
yargiya gilivenmesidir. Hukuk devletini benimseyen anayasalar onu korumak igin

5t Onur Tuna, “Hukuk Devleti ve Savunma Hakk:”, Ankara Barosu Dergisi, S: 5-6, s. 704.

2. AYM,, 21.01.1977 giinlil, E: 1976/43, K: 1997/4 sayih karar; AMKD, 1978, s. 15.

3 10.04.1996 giin ve 22607 sayih RG., s. 27.

% ikinciogullan, a.g.e., 5.2.

% A. Seref Goziibiiyok, Amerika ve Tiirkiye’de Idarenin Kazai Denetlenmesi, AUSBF Yayinlan
No:120, Ankara 1961, s. 20.
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yasama ve yiiriitme organlarim yargmmn denetimine almayr zorunlu saymuglardir.
Yasama ve yiiriitme organlar1 demokratik organlardir. Yarg ise artik bir hukuk devleti
kurumu olmustur. Hukuk devletinin hukuka baglh devlet demek oldugunu sdylemek
eksik kalir. Hukuk devleti sadece devletin degil, herkesin hukuka bagh oldugu devlettir.
Bu da herkesin hukuk giivenligi altinda olmas1 demektir. Bir hakkin korunmasi, iadesi,
ona erisilmesi, en az onun taninmas: kadar 6nemlidir. Hukuk gitivenligi, haklar:1 ihlal
edilen veya elinden alinan kimselerin, bu haklann korumak ve tekrar elde etmek
olanagim aradiklan zaman Snem kazamir. Hukuk giivenligini saglama sorumlulugu
biitiin devlet organlar: arasinda en biiyilk Sl¢lide yarginin izerindedir ve bir bakima da
tekelindedir. Ciinkii hukuku sdyleme yetkisi sadece ona aittir.”*®

Idarenin higbir simir tanimaya razi olmayan hoyrat glici®” kargisinda bireylerin tek
gilivencesinin yargi olabilecegi agiktir.

Aksi halde, “yarg: erkinin kontroliinden azade kalacak olan yiiriitme kuvveti, her gesit
islemi istedigi gibi yapabilme iktidarina malik olarak hukuk devleti ilkesini bir tarafa
birakabilir ve sonugta keyfi idare sistemine imkan verilmis olur.”*®

“Hukukun tistiinliiii ilkesi ve hukuk devleti ancak idare edenlerin keyfi eylem, islem ve
davramglarmi Snleyen yargi denetimiyle olanak igine girer. $u halde hukuk devleti
yonetiminin kargiti, keyfi devlet yonetimidir.”*

“Hi¢bir hukuk kural ile kendini bagli saymayan devletin sadece adinin hukuk devleti
oldugunu s6yleyebiliriz. Yiiriitme ve idare organlarmin iglem ve eylemlerinin yarg
denetimi diginda tutuldufu bir yerde, hak ve Ozgiirlikkler giivenceden yoksun
kalacagindan, anayasasinda hukuk devleti oldugunun yazili olmasmin hi¢bir degerinin
olmadifimi kanitlamanin zamam ¢oktan ge¢mistir. Hak ve Ozgiirliikleri giivenceden

%6 Krath, a.g.m., s. 2.

57 11 Han Ozay, ikibine Kavugurken Giimmifinda Yonetim, istanbul 1994, s, 649.

58 ismail Hakki Ulgen, “Damstay’m 105. Kurulus Yild6nimii Acis Konugmasi”, Damgtay Dergisi,
Cumhuriyetin 50, Y1l Ozel Sayisy, s. 8.

Velidedeoglu, a.g.m., s. 15.
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yoksun brrakildign bir ydnetimde, yiiriitme ve idare organlar kolaylikla kaba kuvvet
kullamir ve boylece hukuk devleti, polis devletine doniisebilir.”®°

2. Yarg: Denetimi

idareye, yasalarla kendisine birakilan kamu hizmetlerine yiiriitmek iizere kamusal
yetkiler tamnmustir. Bu yetkilerle kigilerin {izerinde, tek yanli irade agiklamasi ile
hukuksal etki doguracak eylem ve iglemler yapar. Bu iglemlerin yerine getirilmesi igin,
bagka bir makam ya da merciin yardimina gereksinim olmadan kisiler gereksiz gesitli
yiikiimliliikler altma girerler. Iste idarenin elindeki bu fistlin giiclin kendisinin
disindaki “bagimsiz, yansiz, teknik bir kurulusa tammnan mukabil yetkilerle
déngelenmesi gerekir. Bu dengeyi saglayacak makam ise yarg: denetimidir.”®

Yargi denetiminin iglevi idarenin iistiin giiciinli, hukuk ile smrlamak, tecaviiz ve
tammalar1 bir yanda caydirici etkinligi ile 6nlemek, 6te yanda, iptal ederek ortadan
kaldirmaktir. Yarg: denetimi ayn1 zamanda idare igin bir giiven kaynagidir. Bagimsiz
mahkemelerce geligmis yargisal usuller izlenerek yapilmug adil, yansiz ve inandirici
yargilama sonunda verilecek olumlu bir karar (ret karan) ile, dava konusu islemler,
hukuka uygunluklarmin yarg: tarafindan da dogrulanmasi seklindeki manevi bir
onaylama ile giivenirlik kazanacaktir.®®

Idari eylem ve islemlerin yarg: yoluyla denetlenmesinin énemi bilyiiktiir. Ancak bu
hususta énemli olan bir konuda, bu denetimi konunu uzmani olan yarg: yerlerinin
yapmasidir. Yarg birligi ilkesinin kabul edildigi ABD gibi iilkelerde idarenin yargisal
denetimi adliye mahkemelerince yiiriitiiliitken, lilkemizde ve idari rejim sistemini
benimseyen diger devletlerde yarg1 denetimi bu amagla 6zel olarak kurulmus olan yarg:
yerlerince yapilmaktadr.

1865 yilinda Sultan Abdullaziz zamzninda Fransa’daki 6rnegine gore kurulan Suray-1
Devlet (bugiinkii adiyla Damgtay) tarafindan idarenin yargisal denetimi mekanizmas:

% Tezcan Cakar, “Kisith Idari Yarg:”, Adalet Dergisi, S:6, 1984, s. 926.

o AYM,, 21.09.1995 giinlii, E: 1995/47 sayihi karar, R.G., 10.04.1996-22607, s. 25.

% Sait Gitran, “Yargi Denetiminin Kapsami", i{DHFM, Sulhi Dénmezer’e Armagan, C:52, S: 1-4,
istanbul 1987, s. 36.

®  Giiran, a.g.m.. s. 36-37.
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isletilmeye baglamug “... bu iistiin kuruluga bir taraftan kaffei kavamm ve nizamatin
teklif ve layihalann tanzimi gorevi, difer taraftan da hiikiimet ile eshas beyninde olan
davayr riiyet etme gorevi verilmek suretiyle gerek yasal yonden idarenin kendi
biinyesinde ... saglamak ve gerekse idari eylem ve islemler yoniinden idareyi yargisal
denetime tabi tutmak esaslar1 kabul edilmistir. Cumhuriyet devrinde de, Ulu Onder
Atatiirk’{in isaretiyle Damstay yeniden kurulurken yine aym gorevler esas itibariyle
devam edegelmistir”.%*

Giinlimiizde idari yarg1 denetimi Damstay’a ek olarak, 1971 degisiklikleri ile 1961
Anayasasinin 140. maddesine eklenen 6. fikra uyarinca 04.07.1972 giinlii, 1602 sayih
Yasayla kurulan Askeri Yiiksek idare Mahkemesi, 1982 yilinda 2576 sayih Yasayla
kurulan bolge idare, idare ve vergi mahkemeleri tarafindan yapilmaktadir.

Bu itibarla, bir idari uyusmazlifin ¢oziimiiniin s6z konusu idari yarg: yerleri diglanip,
adliye mahkemelerine birakilmasi, dolayli da olsa idari yarg: denetimini kisitlamakta,
baz: idari tasarruflarin yargi denetiminden muaf olmasina benzer bir durum ortaya
¢ikmaktadir.

Anayasa Mahkemesi bdyle durumlarda yapilan diizenlemenin, Anayasanin 37.
Maddesindeki “kanuni hakim” ilkesi ile idari uyusmazliklarin ¢6ziimiinde Damgtay’in
gorevli olduguna iliskin 155. maddesine aykiri oldugunu belirtmektedir. Nitekim benzer
bir uyusmazlikta, Kamu Iktisadi Tesebbtisleri Hakkinda 233 sayih Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 308 sayih KHK ile degisik 45. maddesinin 8. fikrasinda, “Personelle
aktedilecek s6zlesmelerin uygulanmasinda dogacak her tiirlii ihtilaflar adli yarg
mercilerince karar baglanir” hiikmii yer almg; 308 sayili KHK’nin diger maddeleriyle
birlikte s6z konusu fikranin da iptali istemiyle agilan davada Yiiksek Mahkeme,
idarenin personelle yaptifn s6zlesmelerin birer idari sézlesme oldufunu belirttikten
sonra, “Anayasanin yargi yolu bashg: altindaki 125. maddesinin 1. fikrasinda yer alan,
idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir bigimindeki kural
kuskusuz, yonetimin her tiirlii, bagka bir anlatimla kamu hukuku ya da &zel hukuk
alanina giren eylem ve islemlerini kapsamaktadir. Bunlardan, kamu hukuku alanindaki
eylem ve islemler igin idari yargimin, 6zel hukuk alanindakiler i¢in de adli yarginin

% {Ulgen, a.g.m.. S. 5-6.
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gorevli oldugunda duraksanamaz. Yasama orgam: anayasal bir gerek olarak idare
hukuku alanina giren bir idari eylem ya da isleme kars: adli yarg: yolunu segme hakkina
sahip degildir. Aksi halde Anayasanin "Kanuni Hakim Giivencesi" baghg: altindaki 37.
maddesinin 1. fikrasinda "hi¢ kimse kanunen tabi oldufu mahkemeden bagka bir merci
oniine ¢ikarilamaz" bigiminde ifade edilmis buyurucu kurala aykinhik olusur. Bunun
icindir ki, Anayasamn 155. maddesinin 2. fikrasi, idari uyusmaziiklan ¢oziimlemeyi
Damigtay’in gérevleri kapsamina almistir. KHK ’nin incelenen 45. maddesinin 8. fikrasi
ise, sozlesmelerin uygulanmasindan dogacak anlagmazhiklarin ¢6ziim yeri olarak adli
yargiy1 gosterdiginden Anayasamin 37. ve 155. maddelerine aykmdir.” yolundaki
gerekgeyle iptal karan vermistir.65

Kanaatimize gore, bu gibi diizenlemeler hak arama 6zgiirliigiinii hilkkme baglayan 36.
maddenin 1. fikrasina da aykindir. Ciinkii bu fikrada yer alan “..yargi mercileri
Oniinde...” ibaresinden kasit, uyusmazhifin ¢6ziimiinde dogal ve yasal olarak gérevli
olan yarg: yeridir. figiliyi bu yargt yerinden bagka bir yarg: yerine bagvurma zorunda
birakmak, dava hakkini kisitlamasa bile, 36/1. maddenin ruhuna aykiridir.

Yasa yoluyla bir konuyu “dofal yargic”dan kagirmanin, hem de o noktada adeta
“yargisal denetim muafiyeti” benzeri durum yaratmanin garpici drneklerinden biri de,
“Tiirkiye Futbol Federasyonunun Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile yapilandur.
Ciinkii yasa soz konusu kurulugu “6zel hukuk hiikiimlerine tabi tlizel kigi” olarak
nitelemekle kalmamig 13. maddesiyle olusturdugu “Tahkim Kurulu”na 14. madde ile
federasyon, kuliipler ve oyuncularla ¢ikacak tiim uyusmazhklarla ceza kurulu kararlarini
ilgililerin itiraz1 {izerine inceleme ve kesin karara baflama yetkisi de verilmistir.
Boylece konuyu “tabii yargi¢c” olmas: gereken idare mahkemelerinin gérev alalindan
kagirdigi gibi, “Tahkim Kurulu”’nu adli yarg: iginde ilk derece olarak diigliniip,
kararlarimin Yargitay oniinde ancak “bi¢im yoniinden incelenecegi goriigiinii de
savunarak, gercekte, bu ¢ok Onemli “idari iglem”lerin esas bakimindan irdelenmesini
gibi bir sonug Sngdrmiistiir. Bunun anlam: da s6z konusu islem ve kararlarn tam bir
“yargisal denetim muafiyetine” kavusturulmug olmasindan bagka bir sey degildir.%

% AYM 22.12.1988 giinlti, E:1988/5, K:1988/55 sayili karar; 25.07.1989 giinldl, 20223 sayih RG.’de

yaymlanmigtir.
% Ozay, a.g.e., 5.65 (dip not 1052).
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3. Yarg: Bagimsizh ve Hakim Teminati

Idarenin yarg1 yoluyla denetiminde 6nemli olan bagka bir husus da bu denetimi yapacak
olan yarg yerlerinin bagimsiz ve hakimlerin de teminatl olmas: gerektigidir. Aksi halde
yargi denetiminin ciddiyet ve etkinlifinden s6z edilemez.

Iki organ arasindaki iligkinin niteligini agiklayan bagimsizhik kavramindan; bir organin,
fonksiyonel agidan diger organ ve organ gruplarinin etki ve miidahalesi olmaksizin
faaliyet gosterebilmesi anla$1hr.67

Anayasa Mahkemesinin 27.04.1993 giinli E.1992/37, K:1993/18 sayih kararinda
isabetle belirttifi gibi, “Yargi bagimsizlifn yargimin higbir organ ve makama bagh
olmadan, emir ve talimat almadan gérevlerini 6zgiir bigimde yerine getirebilmesidir.
Yarg: gérevine iligkin olarak mahkemelere higbir telkin ve tavsiyede bulunulamaz ve
genelge gonderilemez. Herhangi bir baskinin yapilmasi kadar yapilabilme olasih@ da
yarg1 bagimsizhifin1 zedeler. Yarg: bafimsizhifindan yarginin yalmizca yiiriitme orgam
ile deviet ve toplumda etkili olan sosyal-ekonomik baski gruplarm kargisinda da
gergeklestirilmesi gerekir. Yasama yiirlitmeye ya da &teki giiclerin denetimine bagh ve
etkisine agik olan yargi bagimsiz olamaz 58

Bagimsiz olmayan bir yargi yerinin idari tasarruflarin hukuka uygunlugunu
denetledigini ileri siirmek giiliing olur. Bu yarg: yeri, pesinen 6n yargili olarak verdigi
karara gerekge bulmaktan bagka bir fonksiyona sahip olamaz. Bafimsiz olmayan,
kararlarmni ylirtirliikteki hukuk kurallarina gore degil de yukan da anilan gesitli baski
gruplarinin maddi veya manevi telkinlerine gére veren bir yargimn bir iilkede hukuk
devletini gergeklestirebilecegi veya yagatacag diigiiniilemez.

Mahkemelerin bagimsizhifim saglayabilmek icin hakimlerin gérevlerinde bagimsiz
olmalanim da saglamak gerekir. Iste hakimlik teminati, bu bagimsizhf saglamaya
yonelik kurumlarin en 6nemlisidir.

¢ Yener Unver, “Yarg1 Bagimsizip1 Agisindan Hakimler ve Savcilar Yitksek Kurulu”, TUHFM, C:53,
S:1-4, 1988-1990, s.153.
8 12.10.1995 giinil, 22431 sayili R.G. 5.24-25.
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“Hakimlik teminati, hakimlerce taninan bir ayricalik degil, toplum igin kabul edilen ve
hakimlerin gérevlerini tam bir giiven ve tarafsizlik i¢inde yapabilmelerini saglayan bir
kurumdur. Burada s6z konusu olan, hakimin kigisel yarar olmayip, kamunun yarandr.
Hakimlik teminatinin amaci, hakimlerin kigisel niifuz ve itibarlanimin yiikseltilmesi ve
huzurlarimn saglanmasindan gok, hakimlerin 6zgiir ve tarafsiz karar verebilmelerini
saglamak, dolayisiyla topluma, adaletin her tiirli baski ve etkiden uzak olarak
dagitildig1 hususunda giiven vermektedir.

Idarenin yargisal denetiminin geregi gibi isleyebilmesi ve boylece hukuk devletinin
gergeklesmesi igin hakimlerin gorevlerini tam bir tarafsizhik iginde yerine getirmeleri,
gorevleri siiresince ozellikle siyasi kanaatlerini bir yana birakmalan gerekir. Hukuk
devleti ancak saglam, bilgili, yiirekli yargiglarin yargi gorevi baginda bulunmasi ile
gergeklesir, aksi halde hukuk devleti kavrami anayasa kitaplarinin yapraklar arasinda
tutsak kalmaya mahkumdur.”

Yarg: denetiminin, uygun yargilama yontemleriyle yapilmasi, bu denetimden beklenen
amacin ortaya ¢ikmasim saglayacagi gibi, aksi durumun bu denetimin kisitlanmasi,
etkinligini yitirmesi sonucunu doguracaf: agiktir. Nitekim Anayasa Mahkemesi, 2577
sayil Idari Yargilama Usulii Yasasina 3622 sayili Yasayla getirilen ek 3. maddenin,
“Kanunlarda, bolge idare, idare ve vergi mahkemeleri nezdinde itiraz edilebilecegi
belirtilen islemlere kars ilgililer tarafindan iglemin teblifinden itibaren 7 giin i¢inde bu
Kanunun yetki kurallarina gore davaya bakmaya yetkili olan idari yargi merciine itiraz
edebilir. Itiraz; idarece tesis edilen islemin yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz halinde
mahkemece evrak lizerinde inceleme yapilarak itirazin mahkeme kayitlarina intikal
tarihinden itibaren en geg bir ay iginde karar verilir. itiraz {izerine mahkemece verilen
kararlar kesin olup, bu kararlara karsi herhangi bir kanun yoluna bagvurulamaz.
Kanunlardaki 6zel hiikiimler saklidir” yolundaki hiikmiiniin iptali istefiyle agilan
davada iptal davalarimin idari yargidaki 6nemini de belirterek, s6z konusu ek maddenin

% AYM. 27.04.1993 giinldi, E:1992/37, K.1993/18 sayih karar; 12.10.1995 giinldi, 22431 sayih RG., s.
26; Aym mahkemenin 15.05.1963 giinld, 1963/125, 1963/112 sayih karari; AMKD, S:1, Ankara
1964, s. 233.

™ Velidedeoglu, a.g.m., s.20-21
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idarenin hukuka ve yasalara aykir: iglemlerini kaldirarak hukuka baglilifn saglamak ve
hukuk diizenini korumak amaciyla kabul edilen iptal davalarinda uygulanan yontemin
disinda, ayn bir yargi yolunu 6ngordiigii; yargilamanm islerliginin ve etkinlifinin
yontem kurallariyla yakindan ilgili oldugu, Ek 3. maddenin itiraz edilebilecek iglemleri
belirlemedigi, bu islemlerin saptanmas: hususunda yasa koyucuya takdir hakki tamdig,
bu suretle yasa koyucunun ashnda iptal davasma konu olabilecek pek ¢ok idari iglem
i¢in “itiraz” yolu &ngoriiliip, iptal davasim yolunu kapatabilecegi, oysa idari islemlerin
hukukiliginin denetiminde en etkili yolun iptal davasi1 yolu olduBu, iptal davalarinin
kisilerin kendi yararlarina sonu¢ almalarindan bagka, hukuka uygunlugu saglayacak
kamu yararin1 gergeklestirdiklerini, iptal davasina konu olabilecek idari islemlere kars:
“itiraz” yolunun agilmasiyla, kamu yarar: ile kisi yaran arasinda kurulmasi gereken
hassas dengenin bozulacag1 ve yargi denetiminin kisitlanacag gerekgeleriyle iptal karan
vermigtir.”! 1l Han Ozay da, soz konusu ek maddeyle yapilan diizenlemeyi yarg:
denetimine getirilen “gizli bagisiklik” olarak adlandirmigtir &

Yapilan agiklamalar kargisinda, idari eylem ve islemlerin bagimsiz idari yarg: yerlerince
denetlenmesinin, bagka bir anlatimla kigilere idari eylem ve islemeler kars1 yarg: yoluna
bagvurma hakki taninmasinin, hukuk devleti ilkesinin zorunlu bir sonucu oldugu ortaya
¢ikmaktadir. O halde Tiirkiye Cumhuriyetini hukuk devleti olarak niteleyen
Anayasamizin bu zorunlulugu ne gekilde degerlendirdigine, dava hakkinin kapsamini
nasil belirledigine bakmak gerekecektir.

II. iDARI YARGIDA HAK ARAMA OZGURLUGUNUN KAPSAMI VE
SINIRLARI

1982 Anayasasi, idarenin yargisal denetini konusunda “kural” gosterdikten sonra,
bunun “istisnalar”mna da yer vermigtir. Bu kural ve istisnalar1 nelerden olustugunu ve
bunlarin daha iyi anlagilmasi ve degerlendirilmesi gerekmektedir.

T AYM. 01.10.1991 giinlii, E:1990/40, K:1991/33 sayih karar; RG., 07.02.1992-21135
7 Ozay, a.g.e., s. 654
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A. IDARI YARGI DENETIMINDE KURAL

1982 Anayasa’min 125.maddesinin 1.fikrasiun, “idarenin denetim yollann arasinda
hukuka uygunlugu saglamada en etkin olam yargisal denetimdir. Dolayisiyla, idarenin
eylem ve islemlerine kargt yolunun agik oldugu ilkesi getirilmek suretiyle Hukuk
Devleti anlayiginin zorunlu unsuru vurgulanmaktadir.” geklindeki gerekgesiyle” 1961
Anayasas’nin  114/1. Maddesinin 1971 degisikliginden bulundufu metni aynen
tekrarlamigtir.

Goriildiigii gibi bu fikra, yargi yolunu kapayan yasalarin gikarilmasim engelleyen
icerige sahiptir.

Diger taraftan fikra ile sadece idari, yani idarenin kamu hukuku alanina giren eylem ve

islemleri degil, 6zel hukuk alamna dahil olan eylem ve iglemleri de yarg: denetimi altina
almmugstir. Yine yukarida belirttigimiz lizere, idari islemlerin yargisal denetimini idari
yarg: yerleri yapar. Dolayisiyla, idari eylem ve iglemlere kargi idari yargi yolunun
kapatilmasi 125/1.maddenin agik ve kesin hiikmii kargisinda miimkiin degildir.

Ancak biraz sonra dedinecefimiz konular karsisinda, neredeyse su ana kadar ortaya
koymaya ¢ahistigimiz ilkelerinin ve agiklamalarinin bir anlam ifade etmedigini, bunlarin
birer teoriden ibaret kaldigim sdylememiz ¢ok fazla iddial olmayacaktir.

B. IDARi YARGI DENETIMINDE ISTISNALAR

Yargiya hangi gozle baktigi “...1961 Anayasasi’nin uygulanmaya baglamasindan sonra
Anayasanin yetkili kildigi organlarin ve ozellikle yargi denetimiyle yiikiimlii olan
organlarin zaman zaman politik egilimleri kendilerine kaptirdiklan gozlenmistir....
Yarg: denetiminin hukuki simirlar igerisinde yapilmasim saglamak felsefesine dayanarak
bu tasar1 hazirlanmigtir" ifadesinden anlagilan ve anayasamin hazirlanmasinda milli
biinyemizin Ozellikleri iizerinde 6nemle durulduunu, Tiirk toplumuna yaragir bir
Anayasa hazirlamak igin gayret sarf edildigini iddia eden’ Anayasa Koruyucunun
iiriinli olan 1982 Anayasasi, hak arama ozgiirliijiine ve idari yargi yolunun agik

7 Atilla Ozer, Son Degisiklikleriyle Gerekgeli ve 1961 Anayasas: ile Mukayeseli 1982 Anayasasi,
Ankara 1996, s.483.



olduguna iligkin kurala yer vermesine ragmen, gerek bu kuralin yer aldif 125.
maddesinde gerekse diger maddelerinde idari yargi denetiminin kapsamimi daraltan,
dolayis1yla kisilerin hak arama 6zgiirlii3iinii kisitlayan pek ¢ok diizenlemeler getirmigtir.
Bu diizenlemelerin bir kismu dogrudan bir kismu da dolayh bir sekilde hak arama
dzglirliigiiniin kisitlanmas: sonucunu dogurmustur.

1. Cumhurbaskammn Tek Basina Yapacag Islemler

Anayasasinin 125/2. maddesinde Cumhurbagkaninin tek bagmna yapacag islemlerin
yargi denetimi diginda oldufu; 105/2. maddesinde de, Cumhurbagkanimn re’sen
imzaladig1 kararlar ve emirler aleyhine Anayasa Mahkemesi dahil yargi mercilerine
bagvurulamayacag hiikiim altina almmgtir.”

Ahayasamn 104. maddesinde Cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri sayildiktan sonra,
son fikrasinda “Cumhurbagkani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen segme ve
atama gorevleri ile diger gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullamir.” Hitkmiine yer
verilmig, 105. maddesinin 1. fikrasinda da, Cumhurbagkaninin yasalarda tek bagina
yapabilecegi Dbelirtilen islemlerden s6z edilmigtir.”® Bu hiikiimler geregince,
Cumhurbagkaninin tek bagmna yapabilecegi belirtilen iglemleri Anayasada sayilanlar ile
sinirlandinlmamig; yasa koyucuya da, tek basmna iglem yapma konusunda
Cumhurbagkanina yetki tanima olanag verilmigtir.

Cumhurbagkammnin hangi iglemleri tek bagmna yapabilecegi hususu incelememiz
digindadir. Ancak bu tiirdeki islemlerin idari yargi denetimi diginda tutulmasi
incelememiz kapsaminda kalmakta ve bu hususun sakincalari ile bu sakincalarin

" Ak, s.2vd

”  Her ne kadar maddede Anayasa Mahkemesine de bagvurulamayacaf: belirtilmis ise de, Anayasa
yargisi kural olarak yasama isiemleri tizerinde gergeklestifinden, Cumhurbagkaninin igiemlerine kargt
Anayasa Mahkemesine bagvurulmasi, Anayasa da bdyle bir hiikkiim bulunmasaydi bile, zaten
diglinliilmezdi. Diger taraftan 1961 Anayasasinda yer almayan sbz konusu kismntilara 1982
Anayasasindan 6nce ve Milli Giivenlik Konseyi déneminde gikarilan 2577 ve 2568 sayili Yasalarda
da rastlanmaktadr.

" Damgsma Meclisince kabul edilen Anayasa tasansinda (md.113) “Cumhurbagkan’mn sorumiuluk
getirmeyen kararlardan hangilerini tek bagina imzalayarak uygulatabilecefi, yani istisnalar, Anayasa
da acgik¢a belirtilmigtir” denilerek Cumhurbagkanimn hangi iglemleri tek bagina yapabilecefi sayma
yoluyla belirtilmesine karpihk, Milli Giivenlik Konseyi, “..Cumhurbagkammn tek basmna
imzalayacat kararlarin ayrica sayllmasinda zorunluluk gorlilmemistir...” gerekcesiyle sz konusu
hitkmii madde metninden gikarmugtir. Ozer, a.g.e., 5.432.
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giderilmesine iliskin olarak doktrinde birbirine yakin pek gok gorils bulunmaktadir’’
Konuya iligkin eserlerin hemen hemen tiimiinde bulanan bu goriisleri biz, tekrardan
kagmmak amaciyla belirtmek yerine bu hususta Damgtay’mn izledifi ve ok ileri bir -
adim olan tutuma deginmek istiyoruz.

2547 sayilh Yiiksekdgretim Kanununun 13. maddesini degigtiren 3826 sayilh yasamin
gegici 1. maddesi uyarinca, Milli Egitim Bakam1 ve Bagbakan’mn Onerdigi adaylar
arasindan Canakkale On sekiz Mart Universitesine kurucu rektér olarak atanan davaci,
aym yasanin Ek 1. Maddesi uyarinca bu gérevden alinmasina ve yerine aym usulle
gosterilen adaylar arasmdan Marmara Universitesi 6gretim iiyelerinden Prof.Dr.
Semsettin Bagirkan’n iki yildan kalan siireyi tamamlamak {izere kurucu rektor olarak
atanmasina iligkin 7.6.1994 giinlii, 21953 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan 94/23
sayith Cumhurbagkanlifi karanmin iptali ile bu iglem nedeniyle yoksun kaldifi tiim
maddi ve 6zliik haklarmin yasal faiziyle birlikte tazmini ve ugradifis manevi zarar
nedeniyle 50.000.000 TL. manevi tazminata hiikkmedilmesi istemiyle dava agmgtir.

Danigtay 8. Dairesi ise bu davayi, 2709 sayili T.C. Anayasasinn 104. maddesinde
{iniversite rektdrlerini segmenin, Cumhurbagkaninin yiiriitme alanina iligkin gérev ve
yetkileri arasinda sayildigi, 105. maddesinde de Cumhurbagkanmin dogrudan doBruya
imzaladigi kararlar ve emirlerin Anayasa Mahkemesi dahil yargi denetimi diginda
oldugu kurahmin yer aldig1; 6te yandan 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Yasasmn 2.
maddesinin 3. fikrasinda da Cumhurbagkaninin dogrudan dogruya yaptif: islemlerin,
idari yargi denetimi diginda oldufu belirtilerek, idari yarg: denetimine Anayasadaki
kurallara kogut olarak sinirlama getirildigi, olayda 2547 sayili Yiiksek&gretim Yasasinin
13 {incii maddesinin (a) fikrasimin 1. bendini degistiren 3826 sayii Yasanin Gegici 1.
maddesinin 2. fikrasinda yer alan, yeni kurulan devlet {iniversiteleri kurucu rektorlerinin
iki yil icin Milli Egitim Bakam ve Bagbakan’m O&nerecegi {i¢ isim arasindan
Cumhurbaskaninca atanacagma iligkin iglem, Cumhurbagkaninin dogrudan dogruya
yaptifi islemlerden olup, Milli Egitim Bakam ve Bagbakan’ca Oneride bulunmus

7 Brpegin Ozbudun, Cumhurbagkam’mn tek bagma yapaca@ iglemleri, Devlet Bagkanh@ sifatindan
kaynaklanan iglemler ve yiiriitme orgammn bag1 olma sifatindan kaynaklanan iglemler olmak {izere
ikive aywrmakta, Cumhurbagkani’mn devletin bay1 sifatiyla yaptigs islemlerin “idari iglem”
sayilmayacafi gerekcesiyle bunlarin yargi denetimi disinda birakilmasinda hukuk devleti ikesi ile
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olmasmin Cumhurbagkaninin tek bagmna imzaladifi bu kararin, Cumhurbagkaninin tek
basma ya da dogrudan dogruya yapti3: iglem olma niteligini degistirmedigi, bu nedenle
dava konusu edilen Cumhurbagkanli1 kararinin yukarida belirtilen Anayasa ve yasa
kurallarma gore yargi denetimi diginda bulundufu gerekgesiyle incelemeksizin
reddetmistir.”®

Bu kararin davaci tarafindan temyizen incelenerek bozulmasmnmn istenilmesi {izerine
Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu aynen,

“2709 sayili T.C. Anayasasinin 105. maddesi 'Cumhurbagkaminin, Anayasa ve diger
kanunlarda Bagbakan ve ilgili Bakamin imzalarma gerek olmaksizin tek bagina
yapabilecegi belirtilen islemleri digindaki biitiin kararlari, Bagbakan ve ilgili bakanlarca
imzalamr; bu kararlardan Bagbakan ve ilgili bakan sorumludur. Cumhurbaskaninin
re’sen imzaladif1 kararlar ve emirler aleyhine Anayasa Mahkemesi dahil, yarg:
mercilerine bagvurulamaz' hiikkmiinii tagimakta; idarenin eylem ve iglemlerine kars:
yargt yolunu diizenleyen 125. maddesinin 2. fikrasinda da 'Cumhurbagkanimin tek
bagina yapacagi iglemler ile Yiiksek Askeri Suranin kararlari yarg: denetimi digindadir’
hitkmiine yer verilmektedir. Aym yonde bir baska kural 2577 sayih idari Yargilama
Usulii Kanununun 2 inci maddesinin 3 iincli fikrasinda yer almakta ve
Cumhurbaskaninin dogrudan dogruya yaptif1 islemlerin idari yargi denetimi disinda
olduguna igaret etmektedir. Buna gore, Cumhurbagkaninin biitiin islemleri degil,
yalmzca tek bagina (re’sen) yaptifn islemler yarg: denetimi diginda tutulmus olup;
Cumhurbagkaninin bagka organ veya kurumlarin katkilan sonucu olusturdugu,
dolayisiyla yukarida belirtilen nitelikleri tagimayan islemlerin, dava yoluyla yargi
denetimine tabi olduklar1 konusunda kuskuya yer bulunmamaktadir.

2547 sayih Yiiksek6gretim Yasasinin 13. maddesinin (a) fikrasinin 1. bendini degigtiren
3826 sayili Yasanin Gegici 1. maddesinin 2. fikrasi 'yeni kurulan devlet {iniversite ve
ileri teknoloji enstitiilerinin kurucu rektorleri iki yil icin Milli Egitim Bakam ve
Bagbakan’in 6nerecegi {i¢ isim arasindan Cumhurbagkaninca atanir' hitkkmiinii tagimakta,

gelisen bir yon bulunmadifim, ancak Cumhurbagkami’nin yilritme orgamimin bagi sifatiyla yaptifn
iglemlerin ise, yarg: denetimine tabi olmas: gerektiZini ileri siirmektedir. Giiran, a.g.m., 5.40-41.
™ Dn.8.D.29.06.1994 giinldi, E: 1994/3932, K: 1994/1977 sayih karar. yaymlanmamgtr.
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ayn Yasaya 2653 sayili Yasa ile eklenen Ek 1. madde de ise "tiniversite rektorleri,
fakiilte dekanlar, enstitii ve yiiksekokul miidiirleri ile bunlarin yardimcilart ve boliim
baskanlari, gerektiginde bu konuda belirtilen siireleri dolmadan tayinlerinde usule
uygun olarak gérevlerinden alinabilir" hiikmii yer almaktadar.

Yukarida belirtilen hiikiimlerin incelenmesinden anlagilacag gibi, yeni kurulan devlet
{iniversite ve ileri teknoloji enstitiilerinin kurucu rektérlerinin atanmasi, Milli Egitim
Bakam ve Bagbakanin &nerecegi ii¢ aday arasindan Cumhurbagkaninca yapilmakta; aym
sekilde kurucu rektdrlerin Cumhurbaskaninca gérevden alinmasi sirasinda da Milli
Egitim Bakam ve Bagbakanin 6nerisinin bulunmasi gerekliligi aranmaktadar.

Bu durumda, davacimn kurucu rektdrlilk gérevinden alinmasma iligkin 07.06.1994
giinlii, 94/23 sayili Cumhurbagkanlif1 karar1 esasmnin incelenmesi gerekirken, Danistay
8. Dairesince, dava konusu edinmesine olanak bulunmadigindan bahisle 2577 sayilt
Yasanin 14. Maddesinin 3/a ve d bentleri uyannca davanin incelenmeksizin
reddedilmesinde hukuki isabet bulunmamaktadir” gerekgesiyle karari bozmus’tur.79

Goriildiigii gibi Danistay, Cumhurbasgkaninin bagka organ ya da kurumlarinin katkilari
(6nerileri) sonucu aldig1 kararlari, tek bagma (re’sen) tesis ettifi islem olarak kabul
etmemekte; bu yolla kisilerin hak arama dzgiirliiiine Snemli katkida bulunmaktadur.®

Yine Damgtay belirtilen tiirdeki Cumhurbagkanlif: iglemlerine karg1 yargi yolunun agik
oldugu vurgulanmakla kalmanus; bu iglemlere kars: agilan davalarda “atama yetkisinin
dogasinda bulunan genis takdir yetkisinin sagladifi hareket serbestinin yarg: yerince
dikkate alinmasi1 gerektigi” yolundaki gériigiin tersine, rektdriin gérevden alinmasi
hususundaki takdir yetkisinin kamu yarann ve hizmet gerekleriyle smrh oldufunu,

” Dn.IDDGK.04.11.1994 giinlii, E: 1994/482, K: 1994/619 sayih karar; Damgtay Dergisi, S:90, Ankara
1996, s. 195 vd.

% Her ne kadar amlan karar da “bagka organ ya da kurumlarin katkilari”ndan sbz edilmig ve bu husus
daha fazla agimamis ise de, kanaatimize gbre bu katkilann yasa hilkkminiin Sngérdigt
zorunluluunun bir gereSi olmasi gerekir. Bagka bir anlatimla, Cumhurbagkam islem tesis etmeden
Once bagka organ veya kurumlarin teklif veya dnerilerine almaya yasal agidan zorunlu olmahdir. Yine,
dava yolu agik olan Cumhurbagkanlif: iglemleri, cumhurbagkammn yiirtitme alamna géren gbrevleri
cercevesinde tesis edilmis ve hiikiimet ile olan siyasi nitelikli iligkileri de kapsamarmmg olmaldir.
Ornegin, Cumhurbagkani’nin bir bakam atamasi veya gbrevden almas: igin Bagbakamm Onerisi
zorunlu ise de, bu Snerinin varh@ s6z konusu iglem siyasi niteligi nedeniyle yargt yolu agik olan
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somut bilgi ve belgelerle kanitlanmayan hususlara dayamlarak rektoriin gorevden
alinamayacagim kabul edip, bu esaslara aykin olarak tesis edilen Cumhurbagkanhf
kararim iptal etmigtir.®!

Bazilar, Cumhurbagkani’nim tek bagina yaptif1 islemlerin genellikle segme ve atamaya
iliskin bulunmas: nedeniyle, bunlarin insan haklar: alanim etkilemediklerini, dolayisiyla
yargi denetimi diginda tutulmalarimn 6nemli (sakincal)) olmadifim diisiinebilirler.
Ancak hemen yukarida belirtilen karar Damstay’ca verilmeseydi, Cumhurbagkaninca
gorevden alinan kurucu rektore, bu igleme karsi dava agma hakk: tamnmg olmasaydi,
hukuka aykirihifn saptanmamug bir islemin hukuk aleminde varhifim siirdiirmesi ve
bunun sonuglarina ilgilinin zorunlu olarak katlanmasi s6z konusu olacakti. Bu durumun
ise sakincali olmadifim sdyleyebilir miyiz? M.Giinday’in da belirttigi gibi,® hukuk
devleti ilkesi, sadece insan haklar alanin1 dogrudan etkileyen idari iglemlere kars: degil,
bireylerin genel olarak hukuki durumlarim etkileyecek olan idari iglemlere karg1 yarg:
yolunun agik tutulmasini gerektirdifinden, Cumhurbagkani’mn tek bagina yapacag: ve
bireylerin hukuki durumlarmi etkileyecek olan idari islemlere kars;i yarga yolunun
kapatilmi§ olmas1 énemlidir, bu hususun hukuk devleti ilkesini zedeledigi kuskusuzdur.

2. Yiiksek Askeri Sura Kararlar

Hukuki nitelikleri itibariyle gercek anlamda birer idari iglem olan Yiiksek Askeri Sura
Kararlari, Anayasamin 125/2 maddesi uyarinca yargi denetimi diginda tutulmuglardir.®®
1961 Anayasasi ile 1982 Anayasasi’nin Damgma Meclisince kabul edilen tasarisinda
yer almayan bu kisitlama, “Yiiksek Askeri Sura’nin, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli
personelin terfi ve emeklilikleriyle ilgili kararlarin 6zellik ve 6nemi dikkate alinarak,

Cumhurbagkanlif: islemi haline sokmaz. Bu itibarla bagka organ veya makamlarn katkilarmmn
belirtilen gergevede degerlendirilmesi gerektigi kanaatindeyim.

8! Dn.8.D.18.01.1995 giinlit, E: 1994/4798, K: 1995/78 sayih karar. Yaymlanmgtir.

8 Metin Giinday, “1952 Anayasasi’na Gore idari Yargi Denetiminin Kapsami ve Sinirlart”, I Ulusal
Idare Hukuku Kongresi (Birinci Kitap: idari Yargi), Ankara 1991, s. 141.

8 Aym yonde 1602 sayili Yasamn 2568 sayih Yasa ile degigik 21. maddesinin son fikrasinda da hiikiim
bulunmaktadr.

49



bunlarn idari yarg: denetimi diginda kalinmasim ... saglama ...” yolundaki gerekgeyle®
Milli Giivenlik Konseyi tarafindan madde metnine eklenmistir. Bu kisitlamanin 1982
oncesi donemde, Danistay’in ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin, generallik-
amirallik ylikselmelerine iligkin iptal kararlarma bir tepki veya Onlem oldugu
diisiiniilmektedir.®

Sura kararlan arasinda herhangi bir aynm yapilmadifindan, Anayasa koyucunun
islemin Yiiksek Askeri Sura tarafindan tesis edilmesini yarg: denetimi diginda tutulmas:
icin yeterli gérdiigiinii vurgulamak gerekir. Bu durumda da, Yiiksek Askeri Suranin
hangi kararlan alabilecegi, bagka bir anlatimla hangi konular karara baglayabilecegi
onem tagimaktadir. Bu husus ise, 1612 sayih, “Yiiksek Askeri Sura’mmn Kurulug ve
Gorevleri Hakkinda Kanun”un 3. maddesinde hiikiim altina alinmigtir. Buna gore, Sura,
belirli konularda goriis bildirecek ve diger yasalarla verilen gorevleri yapacaktir. Bu
yasalar arasinda en &nemlisi, 926 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Yasasidir. Zira,
Suranin gérevlerinin biiylik bir kismu bu Yasada belirtilmigtir. Bunlarin arasina da,
albaylarin terfilerine iligkin igleme esas olmak iizere, sicil dosyalarmuin Sura’ya
gonderilecegine (md. 38); general ve amiral terfilerine iligkin esaslarim Sura tarafindan
tespit edilecegine (md. 49); disiplinsizlik ve ahlaki durumlan nedeniyle Silahl
Kuvvetlerde kalmalari uygun goriilmeyen astsubaylarin silahli kuvvetlerden ayirma
islemlerinin, Genelkurmay Bagkanliginca gerekli goriilmesi halinde Yiiksek Askeri Sura
karan ile yapilacagina (md. 94/son) iligkin hiikiimler sayilabilir.

94. madde ile getirilen diizenlemeye dikkat ¢ekmek istiyorum. Zira, normal durumda
ilgili astsubaylarin silahli kuvvetlerden ayirma iglemleri ordu igindeki idari kademelerce
tesis edilmesine ve bu iglemlere kars: ilgililerin Askeri Yiiksek Idari Mahkemesinde
dava agarak haklarim1 arayabilmelerine ragmen, bu kisilerin durumlannin Sura’da
goriiglilmesini Genelkurmay Bagkanlifi gerekli goriirse, Sura tarafindan verilen bir
“ayirma” iglemine kars: ilgilinin dava hakk: bulunmayacaktir. Dolayisiyla Genelkurmay
Bagkanlhifi'na, ilgili astsubaylarin hak arama 6zgiirltiiine sahip olup olmayacaklarini
belirleme bakimindan siirsiz bir takdir hakki taminmigtir. Bu durumun ise hukuk
devleti ilkesiyle ne kadar bagdagtig1 hep tartisiimaktadur.

8 Ozer, a.g.e., 5.483-484.
¥ Gilran, a.gm., s.4l.
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Diger taraftan, terfi, emeklilik gibi ¢ok onemli konularda karar alan $ura’nin bu
kararlarma kars: yargi yolunun agik dénemlerde Damistay veya Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi tarafindan iptal kararlari verilmis olmasi, $ura’min da hatall kararlar
alabileceginin kanitidir.®

Giiniimiizde Sura kararlarina kars:i yargi yolunun agilmasi konusunda ileri siiriilen
goriislere kars1 askeri makamlardan, bu hususun ordudaki disiplini zayiflatacaf itirazi
gelmektedir. Ancak unutmamak gerekir ki, yarg: organinin denetimi yerindeki ve takdir
hakki konularimi kapsamamaktadir, denetim “hukuka uygunluk” ile smrhdir.®’ Bir
igslemin hukukilifinin denetlenmesi, bu islem hukuka aykin ise onun iptal edilerek
hukuk aleminden silinmesi, s6z konusu iglemi tesis eden miiessesenin disiplinini
bozmak bir yasa, bilakis disiplini daha da pekigtirir. Tersini diigiinmek, hukuka aykiri
bir sekilde disiplinin saglandifi, bu nedenle de yargiin denetiminden kagimildif
kanaatini uyandirmaktadir. Bu itibarla, hukuka uygun olmayan bu islemi, ne gerekge ile
olursa olsun, yarg: denetimi disinda birakilmasi, hukuk devleti ile bagdagtirilamaz. Hak
arama Szgiirliigiinlin sivil-asker tiim fertlere tamnmasi, bazi makamlarin iglemlerine
mubhatap olan asker kisilerin yarginin himayesinden diglanmamasi gerekir.

3. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) Kararlan

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun idari bir organ, kararlarinin da idari bir karar
oldugu hususunda herhangi bir tereddiit yoktur. Buna rafmen, Anayasanin 159.
maddesinin 4. fikrasinda “Kurul kararlarina karsi yarg: mercilerine bagvurulamaz”
hiikkmiine yer verilerek idari yargi denetimi kisitlanmugtir. Bu kisitlama Anayasadan
6nce Milli GiivenlikKonseyi déneminde ¢ikarilan 2461 sayih Hakimler ve Savcilar
Yitksek Kurulu Yasasiyla getirilmisti. Bu yasanin 12. maddesine gére, HSYK
tarafindan “itiraz iizerine verilen karar kesindir. Bu karar hakkinda bagka bir idari ya da
kazai mercie bagvurulamaz” denilmektedir.

2461 sayih Yasanin s6z konusu hiikmiiniin Anayasanin 125. maddesinin 1. fikrasinda
yer alan “idarenin her tiirlii eylem ve iglemlerine kars1 yargi yolu agiktir” kurahina
aykirih@ sabittir. Ancak, yukarida belirtilen 159. maddenin 4. fikras1 ve ileride

86 Giinday, a.g.m., s.14.
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agiklanacak olan Anayasanin gegici 15. maddesi nedeniyle Anayasaya aykirihifinmn ileri
stirlilmesi miimkiin degildir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, hakim ve savcilarin; meslege kabul etme, atama
ve nakletme, gecici yetki verme, her tiirlii yiikselme ve birinci simfa ayirma, kadro
dagitma, meslekte kalmalar, uygun goriilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezasi
verme ve gbrevden uzaklagtirma gibi &zlilk iglemlerini yapmakta gtrevli ve yetkili
kihnmis olup; bu gorevler 1961 Anayasasi doneminde Yiiksek Savcilar ve Yiiksek
Hakimler Kurulu tarafindan yerine getirilmekteydi ve bu kurullarin kararlarina karg1 da
1961 Anayasas: geregince idari yarg: yolu agikti. Nitekim, hakim ve savcilar s6z konusu
kurullanin baz1 kararlarina karsi Danmigtay’a bagvurabilmislerdir. Ancak, 12 Mart 1971
tarihinden sonra temel haklardan bir béliimili kisitlanmig, bu gercevede 1488 sayili
Yasayla Anayasanin pek ¢ok maddeleriyle birlikte 137. ve 144. maddeleri de
degistirilerek, Yiiksek Savcilar Kurulu ve Yiiksek Hakimler Kurulu kararlarina kars:
yarg: yolu kapatilmistir.

Yiiksek Hakimler Kurulu ile ilgili 144. maddede yapilan degisikligin gerekgesinde bu
kurulun bagkan ve iiyelerinin yiiksek dereceli hakimlerden segilmis olmasi nedeniyle
alacaklari kararlan idari yarginin denetimine tabi tutmakta yarar ve gerek olmayacagi
dne siiriilmiis®® bu degisikligin iptali istegiyle Damstay 5. Dairesince yapilan bagvuruyu
Anayasa Mahkemesi kabul etmigtir. Anayasa Mahkemesi, ad: gegen Kurul kararlarina
kars1 yarg1 yolunun kapatilmasim ATHS’nin 6. maddesi Anayasanin 2. maddesindeki
“insan haklar1 ilkesi”ne aykir1 bulduguna isaret ettikten sonra, aynen “... itiraz konusu
kural, her tiirlii denetimi ve 6zellikle yargt denetimi ortadan kaldirmakta, hakimleri
hukuksal giivenceden yoksun birakmaktadir. Hakimi yarg: yoluna bagvurma hakkindan
yoksun olan bir devlette, bireylerin hukuksal giivenceye sahip oldufu savunulamaz.
Sikayete ugrayan veya denetim nedeniyle hakkinda sorusturma acilan hakim, Yiiksek
Hakimler Kurulu karariyla meslekten ¢ikarilabilecek, fakat hakim, bu karara karg: yarg:

7 Ozbudun, a.g.e., 5.98.
Ozer, a.g.e., s. 611.
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yerine bagvuramayacaktir. Bunun hukuka bagdagir bir yonil yoktur...” diyerek;89
Anayasanin 114. maddesinde yapilan degisiklik “hukuk devleti” ilkesine aykin
bulunmus, dolayistyla Tiirkiye Cumhuriyetinin hukuk devleti olduguna iligkin anayasal
kurali, s6z konusu degisikligin bozdugu gerekgesiyle iptal etmigtir.®

Gorlilecegi gibi Anayasa Mahkemesi, s6z konusu Anayasa degisiklifini igerik
yoniinden incelenmesi miimkiin olmadifn (md.147/1) halde, idarenin yargisal
denetiminin hukuk devletindeki énemini vurgulamak ve bunun engellenmesinin TC.’nin
hukuk devleti niteligini zedeleyecegini ve devlet geklinin cumhuriyet olduguna iligkin
hiikmiin degistirilmesi anlamina geleceBini belirtmek suretiyle, sekil yoniinden
Anayasaya aykir1 bularak iptal etmistir. Gergi Yiiksek Mahkeme ¢ok zorlama bir yorum
yontemiyle Anayasa degisikliZini iptal etme yoluna gitmis ise de, hi¢ degilse belli bir
dénem daha hakim ve savcilarin hak arama 6zgiirliigiiniin kisitlanmasina engel olarak,
bu 6zgiirliigiin korunmasindaki hassasiyetini gostermigtir.

HSYK Kkararlarma kars: idari yarg: denetiminin kapali olmasi, bu Kurula verilen ve
yukanida belirtilen gorevlerin 6nemi, ayrnica Kurulun olugum tarzi’’ nedeniyle ileri
stirtilen iddialarin varlig: dikkate alindiginda daha biiyiik nem tagimaktadir.

Danmistay Bagkami Fiiruzan Ikinciogullari, bu hususta sdyle demektedir “Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunun, kurulug, gbrev ve yetkilerini diizenleyen Anayasanin 159.
maddesi, hakim giivencesi ve yarg: bagimsizlif ilkelerine aykin diizenlemeler igermesi
nedeniyle, Anayasanin en ¢ok elestirilen maddelerinden biridir. Bu maddeye gore
Kurulun Bagkanm1 Adalet Bakanidir. Yiiksek yarg: organlarindan gelen {iyelerin yanisira
Bakanlik Miistesarn Kurulun dogal iiyesidir. Kurulun bu olugum bi¢imi ¢aligma diizeni
ile degerlendirildiginde, yargimn yiirlitmeden etkilendigi izlenimini vermektedir. Devlet
olmamn kosulu ve hukuk devleti ilkesinin geregi olarak Anayasamizin 6ngordiigii yarg:

¥ AYM. 27.01.1977 ginlii, E: 1976/43, K: 1977/4 sayih karar; AMKD., S.15, s. 106 vd.,, RG.,
21.04.1977-15916.

% Yiksek Savcilar Kurulu kararlarina kargi yargi yolunu kapayan Anayasa depisikligi (md.137) de
Anayasa Mahkemesinin 27.09.1977 giinlli, E: 1977/82, K: 1977/117 sayih karanyla iptal edilmis ve
bu karar 14.01.1978 giinlii, 19169 sayih RG’de yayimlanmigtir.

1 Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu; Adalet Bakammnin Bagkanhiginda, Yargitay’dan fig asil i yedek,
Damgtay’dan iki asil iki yedek ye ile Adalet Bakanhif1 Miistesarindan olugmaktadir (1982 AY. md:
159/2 ve 2461 sayih Yasa md: 2).
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bagimsizlifi, yargmn yiiriitme organimn etkisi disina ¢ikarilmasim zorunlu kilar”.
Bizim de katildigzmiz bu elegtiriler daha bir ¢ok yazar tarafindan savunulmaktadr.
Ancak aksi goriiste olanlar da vardir. Bunlardan Metin Kirath, HSYK’na karsilik gelen
organin Avrupa’da Fransa, Italya, Ispanya ve Portekiz’de bulunduBunu, Almanya ve
Belgika’da olmadigin; Italya diginda, biitiin iilkelerde adalet bakanlarimn hakimlerinin
atanmasi, gérevden alinmasi, onlar hakkinda sorusturma agilmasi bakimindan
yetkilerinin Tiirkiye’dekinden ¢ok fazla oldugunu; aymca sozii gegen kurullarin
olusumunda siyasi organlarin daha fazla s6z sahibi olduklarim; iilkemizde bazilarimn
Adalet Bakam ile miistesarin her an hakim bagimsizhifina ve tarafsizlifina kars: bir
tertip i¢inde olduklari, geri kalan bes yiiksek hakimin de onlara karg1 garesizlik iginde
bulundugu seklinde bu imaj yaratmak istediklerini; bu goriisiin, bes yiiksek hakime ve
onlar1 kendi icinden aday godsteren yiiksek mahkemelere karsi hakaret derecesinde
giivensizlik oldugunu One stirmektedir.”® Kiratl’mn bu goriiglerinde, uygulamada
karsilanilan ve yargi bagimsizlifini zedeleyen durumlan dikkate almadifimizda hakhihk
pay1 yliksektir. Ancak uygulama s6z konusu goriislere soyut bir nitelik yiiklemektedir.

HSYK’mn tiim {iyeleri yiiksek dereceli hakimlerden olugsa dahi, bu durum, Kurulun
tim Kkararlannmin hukuka uygun oldugunun, dolayisiyla yargi denetimini gerek
olmadigim gostermez. Gergekten 1961 Anayasasi doneminde mevcut olan Yiiksek
Hakimler Kurulu, Yargitay’a segilen Yargitay iiyelerinden olusmaktayd1.®® Buna
ragmen Kurulun esas ve usul yoniinden hukuka aykir1 kararlar aldifs ve bunlarn
Damistay’ca iptal edildigi bilinmektedir. Omegin, Yiiksek Hakimler Kurulunun yetkili
olmadif halde bu Yargitay Daire Bagkam hakkinda inceleme ve sorusturma agilmasi
yolunda verdigi karar, Damgtay tarafindan yetki yoniinden hukuka aykiri oldugu
gerekgesiyle iptal edilmis;”® yine bir hakimin birinci sinifa ayrilamayacagma iligkin
karar esas yoniinden hukuka aykiri bulunarak Danistay Dava Daireleri Kurulunca iptal

%2 ikinciogullar, a.g.e., s. 4.

% Kirath a.g.m., s. 3-4, (dip not 3 ve 4).

1971 yilindan 6nce bu kurulun ityeleri arasinda birinci simfa ayrilmig hakimler ile yargitay fiyeligine
secilme sartlarin1 kazanmig hakimler de bulunmaktaydi.

% Dn.8.D.04.02.1997 giinlii,E:1969/1631, K:1970/373 sayil Karar, DN.D.F.1, s.1,Ankara 1971
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edilmig.®® Bu omekleri daha da gogaltmak miimkiindiir. Ancak gerek yoktur. .Cﬁnkii.
Insanmn iginde yer aldigi er tiirlii organizasyonda en alt diizeyde de olsa hatalarin
yapilmas: miimkiin ve dogaldir. Bunun aksini iddia etmek gergekei degildir. Bu itibarla;
yitksek dereceli hakimler de olsalar insana 6zgii zaaflar1 bulunan liyelerden olugan
Kurulun, hatali kararlar vermesi kaginilmaz oldugundan bu kararlara muhatap olanlan
yargiya bagvurmaktan alikoymak bu kisilerde giderilmesi gii¢ yaralar acabilir. 1982
Anayasasindan énce Yiiksek Hakimler Kurulu kararina kars: yargt yolu agik oldugu igin
omek verilen kararlarin tarafi durumundaki hakimler yoniinden bu olumsuz haller
gergeklesmemigtir. Bundan da yargmn veya adaletin bir zaran dofmamus, bilakis
hukuka aykin tasarruflar ortadan kaldirilarak hukukilik saglanmagtir.

Tiim bu durumlar karsisinda, HSYK kararlarina karsi yargi yolunun kapatilmasinin,
adalet dagitanlann adaletten yararlandiriimamasinin hukuk devleti ilkesini zedeledigi
agiktir.

Idari islem niteliginde bulunmalarina karsihk idari yargi denetimine kapah olan séz
konusu tasarruflarn arasina kimi yazarlarca Sayistay kararlan da dahil edilmektedir.”’
Ancak bu hususta tam bir gorils birligi bulunmadigndan, tez konumuz yéniinden
Sayistay kararlar1 incelenmeyecektir.

4. Disiplin Su¢ ve Tecaviizlerinden Dolay: Verilen Cezalar

1961 Anayasasimn 118.maddesinin 3. fikrasinda “disiplin kararlar, yarg: mercilerinin

denetimi diginda birakilamaz. Asker kigiler hakkindaki hiikiimler saklidir” kurali yer

almigtir. Bu kuralin higbir tereddiide yer birakmayan agik hiikmii karsisinda, asker

kigiler disinda kalan memurlar ile kamu kurumu niteliindeki meslek kuruluglan

mensuplarina verilen disiplin cezalarimin idari yaré1 denetimi diginda tutulmas: -
onlenmistir. Nitekim 5442 sayil1 Il Idaresi Yasasinn 13. maddesinin (c) bendinin 3.

% 29.05.1970 giinlii E:1969/588,K:1970/347 sayih Karar; Damgtay Dergisi, S:2, Ankara 1971, 5.132 vd.
%7 Bkz.Giiran, a.g.m. s. 42.
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edilmis.”® Bu 6rnekleri daha da gogaltmak mamkiindiir. Ancak gerek yoktur. Ciinkii.
Insanin iginde yer aldi1 er tiirli organizasyonda en alt diizeyde de olsa hatalarin
yapilmasi miimkiin ve dogaldir. Bunun aksini iddia etmek gergekei degildir. Bu itibarla;
yiiksek dereceli hakimler de olsalar insana 6zgii zaaflari bulunan iiyelerden olugan
Kurulun, hatali kararlar vermesi kaginilmaz oldugundan bu kararlara muhatap olanlan
yargiya bagvurmaktan alikoymak bu kigilerde giderilmesi gii¢ yaralar agabilir. 1982
Anayasasindan once Yiiksek Hakimler Kurulu kararina kars1 yarg: yolu agik oldugu igin
ornek verilen kararlarin tarafi durumundaki hakimler yoninden bu olumsuz haller
gerceklesmemigtir. Bundan da yarginin veya adaletin bir zararn dogmamig, bilakis
hukuka aykin tasarruflar ortadan kaldinlarak hukukilik saglanmigtir.

Tim bu durumlar karsisinda, HSYK kararlarina karg1 yargi yolunun kapatiimasinin,
adalet dagitanlarin adaletten yararlandinlmamasinin hukuk devleti ilkesini zedeledigi
agiktir.

Idari islem niteliginde bulunmalanna karsilik idari yarg: denetimine kapali olan soz
konusu tasarruflarin arasina kimi yazarlarca Sayigtay kararlan da dahil edilmektedir.”’
Ancak bu hususta tam bir goris birligi bulunmadifindan, tez konumuz yéniinden
Sayigtay kararlan incelenmeyecektir.

4. Disiplin Su¢ ve Tecaviizlerinden Dolay: Verilen Cezalar

1961 Anayasasinin 118.maddesinin 3. fikrasinda “disiplin kararlari, yarg: mercilerinin
denetimi disinda birakilamaz. Asker kigiler hakkindaki hiikiimler saklidir” kurali yer
almigtir. Bu kuralin higbir tereddiide yer birakmayan agik hitkmii karsisinda, asker
kisiler diginda kalan memurlar ile kamu kurumu niteliindeki meslek kuruluslan
mensuplarina verilen disiplin cezalanmn idari yargi denetimi diginda tutulmas
onlenmigtir. Nitekim 5442 sayil 11 Idaresi Yasasinin 13. maddesinin (c) bendinin 3.

%6 29.05.1970 giinlii E:1969/588,K:1970/347 sayili Karar, Damstay Dergisi, S:2, Ankara 1971, 5.132 vd.
¥ Bkz.Giiran, a.g.m. s. 42.
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fikrasi, 31. maddesinin 1. bendi ve 42. maddesinin 6738 sayilh Yasayla degisik (E)
bendi geregince, valilerin, kaymakamlarnin ve bucak miidiirlerinin emri altindaki
memurlara verdikleri baz: disiplin cezalannin kesin olduguna iligkin hikkiimlerinin iptali

istemiyle agilan davada, Anayasa Mahkemesi su kisa gerekgeyle iptal karan vermistir.

“Davacinin dayandif1 ve yukariya tipkisi gikarilan Anayasa hiikiimleri kargisinda dava
konusu maddelerdeki disiplin cezalan aleyhine idari ve adli kazaya bagvurmasim
yasaklayan hiikiimlerin Anayasaya aykirnilif tereddiide, tartigmaya ve hatta uzun
gerekgelere yer birakmayacak agikliktadir. Aykinhgin gerekgesi, sdzii gegen Anayasa
hiikiimlerinde dogrudan dogruya ifadesini bulmaktadir.””®

1961 Anayasasimin hukuk devleti ilkesine uygun olan s6z konusu diizenlemesine
ragmen, 1982 Anayasasi, iistelik disiplin kovusturmasinda giivence baghgim tasiyan
129/3. maddesinde, “uyarma ve kinama cezalanyla ilgili olanlar harig, disiplin kararlar
yargt denetimi diginda birakilamaz” hikkmiinii sevk etmis, 4. fikrasinda da, 1961
Anayasasinda zikredilen asker kigilere ek olarak hakim ve savcilar hakkindaki
hiikiimleri de sakli tutmugtur. Her ne kadar hakim ve savcilar hakkindaki hiikiimler sakli
tutulmak suretiyle bunlara verilen uyarma ve kinama cezalan digindaki disiplin
cezalarina karsi da yargi yolunu kapatma olanaginin yasa koyucuya tamimis ise de,
hakim ve savcilara disiplin cezalan vermeye HSYK yetkili olup, bu kurulun kararlarina
kars1 da yargi yolu kapali tutuldufundan, Anayasa koyucu gereksiz bir tekrarla

istisnamn kapsamim genigletmigtir.

Goriilecegi iizere, Anayasa uyarma ve kinama cezalan ile silahli kuvvetler ve yargi
mensuplarina verilecek tiim cezalarin yarg: denetimi diginda tutulup tutulmayacag:
hususunda yasa koyucuya takdir hakk: tamnmgtir. Yasa koyucu da bu takdir hakkim
disiplin cezasi alanlarin hak arama 6zgurlugiinii ortadan kaldirma yoniinde kullanmugtir.

657 sayili Devlet Memurlan Yasas1 135. maddesiyle kapsaminda bulunan memurlara
verilecek uyarma ve kinama cezalarina kars: idari yarg: yolunu kapatmg; 2461 sayili
HSYK. Yasasinin 12. ve Anayasamin 159/3. maddesi ile hakim ve savcilara verilecek

% Azgur, a.g.e., 5.249-250, AYM. 02.05.1963 giinlii E:1963/174, K:1963/115 sayih karar 02.08.1963
ginli R.G'de yayinlanmustir.
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biitiin disiplin cezalarina karsi (bu cezalann HSYK’inca verilecek olmasi ve bu
Kurulunda kararlarimn idari yarg: denetimine kapali olmas: nedeniyle) idari yarg:
denetimi engellenmigtir ki, bu disiplin cezalan 2802 sayih Hakimler ve Savcilar
Yasasinin 62. maddesinde, uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesini
durdurma, derece yiikselmesini durdurma, yer degistirme ve meslekten ¢ikarma olarak
sayilmigtir. 1602 sayith Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Yasasinin 21. maddesinin 3.
fikras1 uyarinca disiplin sug ve tecaviizlerinden &tiirii disiplin amirlerince verilen cezalar
yargt denetimi diginda ﬁrtulmus olup, bu cezalarda 1632 sayii Askeri Ceza
Yasasinin165. maddesinde, tevbih, siddetli tevbih, maagtan kesme, dért haftaya kadar
g6z hapsi, sira harici hizmetler, dort haftaya kadar izinsizlik ve ti¢ haftaya kadar katiksiz
hapis olarak sayilmgtir. Ilgilinin kimi zaman hiirriyetinden ve mesleginden yoksun
birakan s6z konusu cezalarin yargi denetimi diginda tutulmasi, hangi gerekgeye
dayanirsa dayansin hak, hukuk, adalet ve hukuk devleti ile bagdagtirilamaz. Ancak ne

var ki Anayasamiz bunu boyle istemigtir.

Uyarma ve kinama cezalann konusunda vurgulanmasi gereken bazi hususlar vardir.
Bunlardan birincisi yukanida agiklandi. Yani bu cezalar Anayasa tarafindan dogrudan
dogruya yarg: denetimi diginda tutulmamigtir. Bu nedenle yasal dayanag bulunmadan
yonetmelik, tiizilkk gibi diizenleyici idari tasarruflarla bu cezalara karsi yarg: yolu
kapatilamaz. Nitekim Damstay 10. dairesi 6gretim elemanlarina verilen uyarma ve
kinama cezalarina kars: idari yargi yolunu kapayan Yiiksekogretim Kurumlan Yénetici,
Ogretim Elamam ve Memurlan Disiplin Yonetmeligi'nin 48/3. maddesini, 2547 sayih
Yiiksek Ogretim Yasasr'nda bu yonde hiikiim bulunmadif: gerekgesiyle iptal etmistir.”

Digeri, sadece memurlar ve diger kamu gorevlileri yoniinden uyarma ve kinama
cezalarinin yargi denetimi diginda birakilmasi olanakli kilinmig, dolayisiyla bu
kapsamda bulunmayan &grencilere iligkin olarak kisitlama getirilmemigtir. Ciinkii
uyarma ve kinama cezalan ile ilgili hikkiimler Anayasanin memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda diizenleme yapan 129. maddesinde yer almig kamu gorevlisi

%  Bkz.21.01.1986 ginli E:1986/169, K:1986/31 sayih kerar Damstay Dergisi, S:64-65, S.410.vd.
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olmayan 6grenciler yoniinden ise, Anayasamn hak arama Ozgurliigiine iligkin 36.
maddesi ve idari tasarruflara karsi yarg: yolunu agik tutan 125. maddesi geregince
uyarma ve kinama cezalarina kars1 yasa ile de olsa yarg: yolunun kapatiimas: miimkiin
degildir. Her ne kadar Anayasamin 130. maddesinde yiiksekogretim kurumlannda
disiplin ve ceza islemi yasayla diizenlenecegi 6ngoriilmiig ise de, bu kural dgrencilere
verilen uyarma ve kinama cezalarinin yargi denetimi diginda tutulmas: konusunda yasa
koyucuya takdir hakki tammamaktadir. Nitekim Damgtay 8. Dairesi yiiksekogretim
kurumlanndaki ogrencilere verilen uyarma ve kinama cezalanm dava konusu
edilemeyecegine iligkin Yiiksek Ogretim Kurumlan1 Ogrenci Disiplin Yénetmeliginin
33. maddesinin 1. fikrasim1 iptal ederken aynen “..Anayasadaki kamu hizmeti
gorevlileri igin getirilen uyarma ve kinama cezalanm yargi denetimi disinda
birakilabilecegine iligkin kuralin, Yiiksekogretim kurumu 6grencileri igin kargilagtirma
ile uygulanmasinin ise yine Anayasanin, temel hak ve hiirriyetlerin genel ve yasalarla
olmak koguluyla 6zel nedenlerle sinirlanabilecegine iliskin 13. maddesine de aykinlik
olusturulacag: agiktir...” gerekgesine yer vermis ve bu karar idari Dava Daireleri Genel

Kurulunca onanmgtir. '

Ugiincii olarak bu cezalarin ozellikleri dolayistyla yargt denetimi diginda birakildig
101

Anayasa koyucu tarafindan belirtilmis.” Ve sozii gegen 6zellik bu cezalarin hafif
olmasi, dolayistyla da mahkemelerin yiikiinii azaltma arzusu seklinde diigiiniilebilir ise
de, s6z konusu idari islemlere idari yargin elinin uzanmamasin agiklayacak rasyonel ve
hukuksal bir dayanak olamaz.'” Diger taraftan, her zaman uyarma ve kinama
cezalanmn hafif oldugundan s6z etmekte miimkiin degildir. Uygulamada bu cezalar
gerekge gosterilerek memurlarin parasal ve ozliik haklarinda kisitlama yapan
diizenlemelere gidilmektedir. Ornegin Maliye Bakanlifia mensup memurlar Gelir ve
Vergi Idaresini Geligtirme Fonundan yapilan ek 6demelerden yararlanmakta olup, bu
Odemeler s6z konusu cezalar1 almalar halinde belli bir siire kesilmektedir. Béyle bir
durumda ilgili memurun ek 6demeden yararlandirilmamasina iligkin iglemin iptali
istegiyle actif1 davada, idari yargi, dava konusu iglemin dayanafini olugturmas:
nedeniyle kinama cezasim hukukiligini, hakkinda hiikiim tesis etmeksizin incelemesi,

19°17.06.1994 giinlii E:1993/61 K:1994/327 sayih karar, Damstay Dergisi, S:90, Ankara 1996, 5.140 vd.
193 Gyzer, a.g.e., 5499
192 Giiran, a.g.m., .43
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bu cezamn hukuka aykir1 olarak verildigini saptamas: durumunda ise, ek 6demeden
yararlandirmama igleminin de bu cezanin dogal sonucu oldugu gerekgesiyle davanin
reddi yolunda verilebilecek bir yarg: karan hukuka uygun olmayacaktir.

IIL. iDARI YARGININ GOREV ALANININ BELIRLENMES]

Idare, istlendigi gorevleri ve hizmetleri yerine getirebilmek amaciyla idare hukuku
kurallan1 diginda 6zel hukuk alaninda da faaliyette bulunur. Ozel hukuk alaninda yaptig:
faaliyetlerde idare, tipki bireyler gibi aynt hukuka tabi olup, ortaya ¢tkan uyugmazliklar
da adli yargida goriiliir. idarenin, idare Hukuku kurallari gergevesinde kamu giiciine
dayanarak, kamusal yetki ve usulleri kullanmak suretiyle yiiriittiigi idari faaliyetler ise,
idari yarginin denetimine tabidir. Dolayisiyla idari dava agilabilmesi igin 6ncelikle
Idare Hukuku kurallan gergevesinde kamu giiciine dayal idari bir tasarrufun bulunmas:
gerekir.

Idarenin yiiriittiigii faaliyetlerin gesitliligi adli ve idari yargi aynminda uyusmazliklara
yol acabilmektedir. Gorev aynnmimi belirlemek amaciyla Uyusmazlik Mahkemesi ve
Damigtay "Kamu Kanunu" "Kamﬁ Hizmeti" ve "Kamu Giicii" 6lgiitlerini kullanmakla
birlikte, bu olgitlerin higbirisi tek bagina yeterli degildir. Gorev aynminin
belirlenmesinde, hangi tasarrufun idare hukuku kurallari gergevesinde yapildiginin
saptanmasinda belirtilen 6lgiitlerin bir arada kullanilmas: yoluna da gidilebilmektedir.

A. ADLI VE IDARI YARGI GOREV AYRIMI

Hukuk terminolojisinde gérev deyimi, belli bir davaya hangi yargi yerinde bakilacagim
anlatmak tzere kullamlir, Uyusmazlik, konusu itibariyle hangi yarg: diizeninde ve o
diizen icinde yer alan mahkemelerden hangisinde goérilecedi gorev kurallaniyla
belirlenir. Gorevli yarg: yeri denilince de, konu yoniinden o davaya bakmakla izinli olan
mahkeme anlasilir.

Burada gorev konusu iki kademeli bir sorun olugturmaktadir. Davanin, Anayasa’nin

ongordiigii yarg: diizenlemelerinden hangisinin goérev alamna girdigi sorunun birinci

kademesidir. Bunu adli ve idari yarg:1 diizenleri olarak cevaplayabiliriz. Bu ayrim
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kurduktan sonra sorunun ikinci kademesi ise idari yargimun kendi igindeki gorev
aynmudir. Idari yargida, biri 6zel gorevli Askeri Yiiksek Idare Mahkemesince temsil
olunan askeri idari yargi, digeri ise idare ve vergi mahkemeleriyle, bunlarin kararlarinin
itiraz ve temyiz yoluyla incelemeye tabi tutulduklari Bélge idare Mahkemeleri ve
Damstay'dan olusan genel idari yarg: olmak iizere bir ayinm bulunmaktadir.

Bu gorev alanmmnin belirlenmesinde adli yargimin yaninda bir de idari yargiya ihtiyag
duyulmasinin asil nedeni idarenin adli yarg: karsisindaki bagimsizlifim temin etmek ve
korumaktir. Buna mukabil yarg: da, yiiriitme ve idare kargisinda bagimsiz olacak fakat,
idari yargi hakimleri, idareyi ve onun kargilagtii zorluklari bilen kimselerden
segilecektir. Bu husus idari yargiy: adli yargidan ayiran belli baglt 6zelliklerden biridir.
Bir diger ifadeyle, idari yargimn manzume olarak ele alinmasi, idareyi oldugu kadar,
adli yargiya kars1 da bagimsizliginin korunmas sarttir.'® Nitekim giiniimiizde de, idari
yarginin varhginin sebebini, idareyi adli yarginin tecaviiz ve miidahalelerinden korumak
maksadina dayandiran ve idari faaliyet ve tasarruflarin 6zel bir yargi merciince
incelenmesinde fertten ziyade idare igin bir teminat gésteren hukukgulara rastlanmakta
ise de bu gorislerin, idari yargimin kurulusundaki ilk ve tarihi sebeplerle idari yargiya
yoneltilen idarenin keyfi davramglarini1 hakli gostermek seklindeki itirazlarn etkisinde
kalinarak ortaya atildig1 ileri siiralmektedir.'**

Ne var ki, idarenin bagli oldugu kamu hukuku 6zel kisilere uygulanan 6zel hukuk
kurallannndan ¢ok degisik oldufundan yargisal denetim de gerek esas, gerek usul
cihetlerinden bagka tirliidiir. Boylesine 6zgiin bir yargi denetimi yapacak olan
mercilerin tegkilat: ile hakimlerin statiisiiniin 6zel kigiler arasindaki uyugmaziikian
¢ozmeye aligmig bulunan adliye mahkemeleri ve yargiglanndan farkh olmas:

zorunludur,'%

Bunun yamsira idare hukukunun uygulanmasindan dogan, yani idari bir dava veya

uyusmazhifin ¢oziimiiniin adli yarg: yerine birakilmas: konusunda yasama organinin

1% Orhan Ozde, "Alt Derce idare Mahkemeleri”, Damstay Dergisi, Atatirk'in Dogumunun 100. Y1k
Ozel Sayisy, 1981, 5.25.

1% Aydin H. Tuncay, Yiizy:l Boyunca Damgtay, 1968-1968, ikinci Basi, Ankara, 1968, s. 11.

195 1 fitfi Duran, "idari Yarg: Adlilesti", idare Hukuku ilimleri Dergisi, Sanca'ya Armagan Ozel Sayisy,
Yil:3, S:1-3, s. 54-55.
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takdir ve segme serbestisine sahip oldugunu o6ne siirmek olanaksizdir. Anayasa'min bu
kuralla agik tuttugu yarg: yolunun kamu hukuku alaninda idari yargi, 6zel hukuk alamin
da ise adli yarg: yolu oldugu bir agiklamay: gerektirmeyecek derecede belirgindir. O
halde yasama organimin idare hukuk alaninda olugan ve sonug¢ dofuran bir idare eylem
ve isleme kars1 adli yargi yolunu agma segenegine bu kural elverisli degildir. Yasama
organina yasa koyma suretiyle kullanabilecegi takdir hakk: ise, o davanin ¢6ziimiini,
Damgtay ya da baska bir idari yarg1 merciine birakmaktan ibarettir.'®

Boylece, Damstayn dizenleyen 1961 Anayasasi'min 140. maddesinin Idaridava ve
uyusmazhiklardan soz etmesine karsilik, 1982 Anayasi'mn 155. maddesinin "idari"
sOzciiginil atip sadece "davalan gérmek" ile yetinen metninden yola ¢ikarak az énce
degindiimiz Anayasa Mahkemesi igtihadimin artik dayamksiz kaldifina yonelik
varsayimlan veya endigeleri destekleyecek hi¢ bir verinin Anayasamn o6ziinde ve
soziinde bulunmadigin1 belirttikten sonra, su kanitlan1 ekleyerek 1976 tarihli aktarma
yasaginin 1982 Anayasasit doneminde de siirdiirdiigiini belirtebiliriz. 155. maddenin. 2.
fikrasinda, davalardan ‘"idari" sifatim esirgeyen Anayasa, Damgtay idari
uyusmazhklarin tek mercii yapmus, son paragrafta Danistay'in kurulusunun, isleyisinin
mensuplarimin  niteliklerinin  idari yarginin  Ozelliklerine gore diizenlenmesini
buyurmustur. Sozciikler diizeyinde devam edince, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesine
iligkin 157. madde de ise bu idari yarg: yerinin gérev alanimin idari davalara inhisar
etmedigi goriilmektedir.'"”

Stireg igerisinde gesitli gelismeler ve sahip oldugu 6zellikler sonucu idarenin taraf
oldugu bazi igslem ve eylemlerden dogan davalar adli yargi diizeninde ¢Hziime
kavusturulmaktadir. Nitekim iptal davasina konu olabilen bir idari iglemin yargisal
denetimi gerek yasal diizenlemeler ve gerekse igtihatlar yolu ile bagka yargi
diizenlerinin gorev alamina aktanlabilmektedir.'®® Tabii bu belirlemede Uyugmazlik
Mahkemesinin kistaslan etkili olmugtur.

1% Anayasa Mahkemesi'nin 25.05.1976 giin ve E:1975/1, K:1976/28 sayih karan AMKD, S:14. 5.184-
185.

' Sait Giran, "Yargi Denetiminin Kapsami", Damstay'm 117. Kurulug Yiblmn Kutlama
Sempozyumuna §unulan Bildiri, Damstay, 13-14 Mayis 1985, Ankara, s. 38. .

1% Celal ERKUT, iptal Davasinm Konusunu Olugturma Bakimmdan idari islemin Kimligi,
Damistay Yayinlann No:51, Ankara 1990 s. 154.
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Adli ve idari yarg: yerlerinin gorev alanlarim somut bigimde belirleyen yasal bir kural
yoktur.'® Anayasa'mn 125. maddesinde her tiirlii eylem ve islemine karsi yarg1 yolu
agiktir demekte, ancak hangi eylem ve iglemlerin hangi diizeninde dava konusu
yapilabilecegi belirtilmemektedir. Burada ifade edelim ki, idari yarg ile iligkili, 2575,
2576 ve 2577 sayih yasa hiikiimleri de konuma agiklik getirme hususunda yetersizdir.
Gergi daha once de belirttigimiz gibi 577 sayih Idari Yargilama Usulii Yasast'nin
2.maddesinde idari dava tiirleri, sayilmak ve bir olgiide agiklanmak suretiyle idari
yarginin gorev alam belirlenmek istenmistir. Ancak bu madde de bazi soyut kurallar
koymaktan 6teye gidememektedir. Bu durum, 2575 ve 2576 sayili yasa hiikiimleri igin
de gegerlidir.

Konuya doktrin ve uygulama baglaminda yaklasinca, 6zel hukuk, kamu hukuku aymrimi
dikkate alinmaktadir. Bu ayinma goére idarenin 6zel hukuk alanindaki faaliyetlerinden
dogan uyusmazliklarda''® adli yarg: yeri, kamu hukuku faaliyetlerinden doganlarda ise
idari yargi yeri gorevlidir.'"! Bu goriise ilke olarak katilmamak miimkiin degildir.
Ancak 6zel hukuk ve kamu hukuku alaniarinin ayirt edilemeyisi esash bir sorun olarak
karsimiza gikmaktadir.

1961 Anayasasi'nin genel olarak adli ve idari yarg: arasinda bir ayinm yapmamakta,
kural olarak yargi yolunun agikhfini kabul etmis oldugundan, bu idari islemler
nedeniyle yasal diizenlemelerin adliye mahkemelerini de gérevli kilmalar1 halinde aym
kuralin uygulanmas: niteliginde olabilmektedir.!’* Nitekim bu husus 1982 Anayasasi
doneminde de, yani bu giinde gegerliligini korumaktadir.

Durum béyle olunca gorev aymriminin saglikhi olabilmesi igin baska somut kural ve
ilkelere de ihtiyag duyulmugtur. Bu ilkeler ve kurallarin geligimi sonucunda bazi
konular idari yarginin gérev alanindan alinarak, adli yarginin gorev alanina veya askeri

1% Adli ve Idari Yargmm gorev ayirum konusunda Omek karalann gevirileri igin blkz. Turgut Candan,
Fransa ve Ingiltere'de Idarenin Sorumlulu$u, Damgtay Yayinlari, No 39, Ankara 1984, s. 66-78

1% bkz., Turgut Tan, "idarenin Ozel Hukuk alamindaki islemleri”, XL Ulusal Idare Hukuku Kongresi
Bildiri Ozetleri, Ankara, 1993. s. 107-116.

! bkz., Aydin H. Tuncay, "Kamil Anlamda Denetim flkesi”", idare Hukuku ve idare Yarginn Bazn
Sorunlan, Ankara: 1972, s. 118-123

112 {1 Han Ozay, idari Yaptinmiar (Kuramsal Bir Deneme), istanbul Universitesi Yaynlart No: 3326.
Hukuk Fak. Yay. No: 691, Istanbul 1985, s. 137.
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idari yargimin gorev alanina sokulmugtur.”® iste bu ayirma idari yargimin gorev alamm
daraltmakta, idari yarg yerleri gérev bakimdan simirlanmig olmaktadir.

Adli yarg1 diizeninde, yalnizca 6zel kigiler arasindaki dava ve uyusmazliklara bakilmaz.
Devlet ve kamu tiizel kisileri ile bunlarin organlarina yoneltilen bir kisim dava ve
uyusmazliklar da adli yarg: yerlerinde gériiliir. Bu tiir davalar ilk bakista idari dava tiirii
olarak kendini gOstermesine karsin gesitli nedenlerden otiirii bunlarin 6zel, kisiler
arasindaki davalar gibi incelenip ¢ozilmesi zorunlulugu hasil olmustur. Yani, idarenin
yaptif1 ve hukuki sonu¢ doguran bazi tek yanl islemlerin, (aslinda idari olan iglemlerin)
cesitli pratik, tarihi ve belki siyasi sebeplerle idari yarg: alami digina gikarilmigtir. Bu tiir
iglemleri genel olarak, tapu ve niifus sicilleri Adalet Bakanlifinca alinan hukuk
yargilama usuliine iligkin kararlar, kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zel hukuka tabi
faaliyetlerinden dogan islemler, idarenin 6zel sozlesmeleri, idare ajanlarimin kigisel
kusurlarindan dofan zararlanin tazminine iligkin davalar, idarenin hukuk dis1
eylemlerinden dogan davalar, idarenin 6zel alacak-borg ilisiklerinden dogan davalar,
idarenin 6zel kisilere kars1 agtifi davalar, geklinde sayabiliriz. Bu tiir islemlerle ilgili
uyusmazliklar, idari yargida degil, adli yargida ¢oziimlenmektedir.'**

Goriildagi gibi bu saydigimiz davalar igerisinde, bir taraf idaredir ve dogrudan dogruya
veya dolayl: bigimde kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi ile ilgilidirler. Bunlardan bizi
ozellikle ilgilendiren, yasalarla adli yarginin gorevine verilen dava ve uyusmazliklardir.
Zira idari yarginin gorevine girmesi gereken bir konu yasa hiikiimleri ile adli yarginin
gorevi alanina sokulmustur. Burada 6nemli olan, idarenin ister adli olsun, ister idari
olsun, bir yargisal denetime tabii tutulmas: olgusudur. Yani idarenin yargisal denetimde
bir sinirlama s6z konusu olmayip, sadece idari yargimn goérev alammin daraltilmasi

konusudur.

B. GOREV ALANININ BELIRLENMESINDE KISTASLAR

Idari Yargi yeri 6zel hukuk kurallarina dayanarak bir uyusmazh g¢ozmez.
Uygulayabilecegi kurallar, bazi usil kurallan diginda tiimii ile kamu hukuku
kurallaridir. Tersine bir diigiincenin kabulii adli ve idari yarginin gérev alanlarim

13 bkz. Liitfi Duran, "Adliye Genel Yarg: Yeri", Amme idaresi Dergisi, C:17, S:1, Mart 1984, s. 3-14.
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birbirinden ayirt edilmez hale getirir. Gergekten bazi hallerde, bu iki yarg: diizeni
arasindaki en belirgin ¢izgi 6zel hukuk-kamu hukuku sininindan gegmektedir. Bu sininn
g6zetilmemesi, ¢oziimii gii¢ sorunlarin dogmasina yol acar. Zira "hi¢ kimse kendisiyle

nll$

ilgili bir konuda yargighk edemez"" ~ ve yarg: yerleri gorev alanlarini kendileri re'sen

belirleyemez.

Bunlarin yanisira ceza yargicinin gorevi, toplumu, toplum diizenini bozanlara kars:
savunmak, hukuk yargicimn gorevi egit diizeydeki kigiler arasindaki anlagmazliklar
gidermek oldugu halde, idare yargici, giigsiizii, yani ferdi, giicliye, yani kamu otoritesi

denilen seye kars1 savunur. '

Bu belirlemenin yamsira giiniimiizde de idari iglemlerin yargisal denetimi bakimindan
idari yarg: yerlerinin genel gorevi konusunda hig bir kuskuya yer yoktur."'” Kald: ki bu
durumun yasa koyucu tarafindan agikca belirlenmesi gerekmektedir. Ancak bu halde
dahi yasa koyucunun gorev belireme yetkisi, idari yarginin gorev alamna girdigi agik ve
segik olan bir iste adliye mahkemelerinden yana kullamlamaz, kullamildig: takdirde
Anayasa'nm ilkelerine aykin bir durum olusur.!'® Bunlara ilave olarak idare
mahkemeleri yargilama gorevlerini adliyeden bagimsiz surette yerine getirmekteyse de
baska bir deyisle idari rejim ve adli-idari yargi aymnm: devam ediyorsa da, yarg:
teskilatimin yonetimi bakimindan idari yarginin bagimsizligi son bulmug ve adliye
teskilat: ile aym yonetsel at1 altina sokulmugtur.’” Bu da gostermektedir ki, adli yarg

ile idari yarg: arasinda bagimsizliktan 6te, bir etkilesim, bir igigelik s6z konusudur.

Durum boyle iken Anayasamn idari yargiy1 alt mahkemeleriyle birlikte 6ngordiikten ve
idari yarginin 6zelliklerine uygun surette olugturmasi direktifini verdikten sonra idari
davalarin kanunda adli yargimn kapsamina sokulmasina miisaade etmesi, kendisiyle

geligmesi, kurdugu bir yarg: diizeninin varlik sebebini ve isleyisini reddetmesi demektir.

' Yildizhan Yayla, idare Hukuku I, ikinci Basi, Filiz Kitabevi, Istanbul 1990, s. 88.

13 A Ulki Azrak, "Almanya ve Avusturya'da Anayasa Yargisimn Esaslan® I0SBF Dergisi, Y22, S:2,
Istanbul Uni. Yayin No:3257, istanbul 1974, s. 5.

116 Marcel Weline, "Idare Yargiciun idari Tasarruflar Uzerindeki Denetiminin Kapsami ve Simrlan I,
(¢ev. Kuthu Tiirker), Damgtay Dergisi, $:20-21, 1976, 5.103.

117 Ericut, "iptal Davasimn ...", s. 156,

"8 Turgut Tan-Tekin Alalhoglu, "1961 Anayasas: ve Tirkiye'de Yonetim Hukukunun Uygulama Alani
Sorunn”, Amme Idaresi Dergisi, C:11, S:2, Haziran 1978, s. 53.



Ciinkii Anayasa Mahkemesinin, adli yargidan ayn ve bagimsiz bir idari yarg: sisteminin
Anayasa ve idare hukukunca kabul edilmiy olmasinin nedeni kamu hizmetlerinden
dogan anlagmazhklarin1 yapilarindaki 6zellikler: bunlara uygulanacak kurallarin hukuki
ve teknik bir nitelik tagimas: 6zel hukuk dal ile idare hukuku arasinda biyiik bir biinye,
esas ve prensip farkinin var olmast: idari iglemlerin, idare hukuku dalinda uzmanlagmis
ve kamu hukuku alanminda bilgi ve tecriibe edinmis hakimlerce denetlenmesinin zorunlu

sayilmig olmasidir.

Iste Anayasa'da, metin ve mantif ile idari yargimn kapsammin dogal olarak gérev
alanmna giren konularin yasalarla adli yargiya aktanlarak daraltilmasina izin
vermemektedir. Bu yasagin temelinde, aktarmanin, idari yarg: sisteminin sagladign etkin
yargisal denetimi ve buna bagli olan duyarli anayasal dengeyi bozmas: tehlikesi

vardir. 1%

Onceki bolimlerde de belirttifimiz gibi hukuk devleti ilkesi, idarenin yargisal
denetimini zorunlu kilan bir ilkedir. Yani bu ilkenin dogal bir sonucu olarak ortaya
¢cikmaktadir. Boylece, esas olan; idarenin yarg: yerlerince denetime tabi tutulmasi
gerekmekte, bunun adli yarg: yerlerince degil, idari rejim anlayigina sadik kalinarak, bu
konuda uzmanlagmig yarg: yeri olan idari yarg: yerlerince yapilmasidir.

1% Sait Giiran, "Idari Yargmn Yonetimi”, idari Yargida Son Geliymeler Sempozyumu, Damistay
Yayinlani, No:33, Ankara;1983, s. 165.
120 Giiran, "Yarg: Denetiminin...", s. 38-39.
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UCUNCU BOLUM

IDARI YARGIDA HAK ARAMA OZGURLUGUNUN KULLANIMI VE
ETKILEYEN FAKTORLER

Idari yargida hak arama ozgirliginin kullammi dava agmakla baslar. Davanin
goriilmesi asamasinda da hak arama ozgirligiini etkileyen faktorlerle kargilagihir.
Bunlara idari yarg yerlerinin olusumu, igleyisi yargi¢ ve adli personelin egitimini 6rnek
olarak verebiliriz. Bu faktorlerin hak arama 6zgiirliigiine ne 6l¢iide olumsuz simrlamalar

getirdigini belirlemeye galigacagiz.
1. IDARI YARGI MERCIILERININ YAPI VE iSLEYIiSi

Idari yargi mercileri, gerek yapilan gerek bu kuruluslarin isleyisi agisindan, adliye
mahkemelerinden farklidir. Bu farklilik gorevlerinin niteliginden dogmaktadir. Milli
Giivenlik Konseyi doneminde, 1982 yilinda idari yarg: alam yeniden diizenlenmistir. Bu
. diizenleme yapilana kadar, tilkemizdeki idari yarg: yerleri karma gorevli kuruluglar
olarak orgiitlenmisti. Bunlarin yarg1 gorevlerinin yaminda idari gorevleri de olmugtur.'?!
Ulkemizde 1982 yilinda yapilan diizenlemeyle, Damstay kismen ilk derece mahkemesi

olmaktan ¢ikanilarak, bolge idare, idare ve vergi mahkemeleri kurulmustur.

A. DANISTAY

Tiirkiye'de idari yarg: alaninda ilk adim, 1868 yilinda Fransiz 6rnegine gore kurulan
"Surayr Devlet (Damgtay)"tir. Osmanli'dan Cumhuriyete aktarilan kurumlar arasinda
olan Damstay, 1924 Anayasasi'nmin 51. maddesi ile "idari davalara bakmak ve idari
uyusmazliklari ¢ozmek" iizere yeniden orgiitlendirilmis- ve 1927 yilinda gorevine
baglamigtir. 1961 Anayasasi da Damgtayt benimseyerek 140. maddesinde
diizenlemigtir.'** 1961 Anayasas1 ve ona dayanilarak gikanilan 521 sayih eski Damistay
Kanunu ile Damgtay, kanunlarin bagka bir merciiye birakmadifi konularda ve ilk derece
ve genel olarak iist derece mahkemesi olarak orgiitlenmigti. Fakat, 2575 sayili yeni

:2 Seref Goziibiiyitk, Yonetim Hukuku, Dokuzuncu Basim, Turhan Kitabevi, Ankara, 1996, 5.330.
Ak, s.328
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Damstay Kanunu ile, genelde temyiz ve igtihat yeri, aynica 6zel gorevli ilk derece
mahkemesi bigiminde orgiitlenmigtir. Danistay’in yeni yapisi, kurullar ve dairelerden
olugmaktadir. Gorevlerini, kurul olarak yerine getirmektir. 2575 sayii Kanunun 13.
maddesine gore, Damgstay 10'u dava, 2'si idari olmak tizere 12 daireden olusur. Her
dairede yeteri kadar tetkik hakimi bulunur. Ayrica her dairede, bir yaz igleri miidiriiniin
idaresi altinda bir kalem bulunur. Kalem, yazi ve tebli§ islerini yiiriitiir. Danigtay
dairelerinde gorigme sayis1 bestir. Kararlar oy ¢okluguyla verilir. Damgtay’in idari
gorevleri iki idari daire, idari igler kurulu ve genel kurul tarafindan yerine getirilir.
Yargisal gorevleri ise, on dava dairesi, idari dava daireleri genel kurulu ve igtihadi

birlestirme kurulunca yerine getirilir.

Damgtay, bir yandan genel gorevli (temyiz yeri), diger yandan da 6zel gorevli (ilk
derce) mahkemesi olarak gorev yapmaktadir. Damgtay, temyiz yeri olarak, Damgtay
dava dairelerince ilk derce mahkemesi olarak verilen kararlar ile idare ve vergi

mahkemelerinin kararlarina karg1 temyiz taleplerini inceler.

1982 Anayasasi’nin 155. maddesine gore, Damgtay’in idari mahkemelerce verilen ve
kanunlarin bagka idari yarg: mercilerine birakmadig: karar ve hiikiimlerin son inceleme
merciidir. Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak
bakar. Ik derece mahkemesi olarak Damgtay’da gorillecek davalari, 2575 sayili
Kanunun 24. maddesi liste yoluyla belirtmistir. Bu maddeye gore:

- Bakanlar Kurulu kararlarina,
- Miisterek kararnamelere,

- Bagbakanca alinan kararlara,

- Bakanliklarin diizenleyici islemleri ile kamu kuruluglan veya kamu kurumu
nitelifindeki meslek kuruluglarinca gikarilan ve iilke ¢apinda uygulanacak diizenleyici
islemlere,

- Damgtay idari dairelerince veya idari igler kurulunca verilen kararlar tizerine

uygulanan eylem ve islemlere,

- Birden gok idare veya vergi mahkemesinin yetki alanina giren iglere,
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- Yabanct iilkelerde gérevli makamlarca alinan kararlara,
- Danigtay Yiiksek Disiplin kurulu kararlarina,

- Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Ogrenci Segme ve

Yerlestirme Merkezi, Universitelerarast Kurul kararlarina,

Vergi Usul Kanunu geregince sikayet yoluyla vergi diizeltme taleplerinin reddine iligkin
islemlere, karg:1 agilan iptal ve tam yargi davalan ile imtiyaz sozlesmelerinden dogan
idari davalan ¢oziimler. Aynica Damstay, belediyeler ile il 6zel idarelerinin segimle
gelen organlarinin organlik sifatlanim kaybetmeleri hakkindaki istemleri karara baglar.

B. BOLGE IDARE, IDARE VE VERGIi MAHKEMELERI

Idari yarg: alaninda 1982 yilinda yeniden diizenleme yapilincaya kadar, ilk derce idari
yarg: yerleri olarak il ve Ilge Yonetim Kurullari, Vergiler Temyiz Komisyonu, Itiraz
Komisyonlan ve Giimriikk Hakem Heyetleri gorev yapmiglardir. 6.1.1982 giin ve 2576
sayil1 Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri, Vergi Mahkemelerinin Kurulugu
ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ile, idari yarg: alaninda ilk derce mahkemesi olarak,
idare ve vergi mahkemeleri kurulmusgtur.

1. Bilge idare Mahkemeleri

Bolge idare mahkemeleri, bolgelerin cografya ve is durumlarina gore, Igisleri ve Maliye
Bakanhklarinin goriisii alinarak Adalet Bakanlifinca kurulur ve yargi gevreleri
belirlenir. Bolge Idare Mahkemeleri, 2576 sayilt Kanuna gore bir bagkan ve iki iiyeden
olugur. Yapilan bakimindan ikiye ayrlirlar: Birinci tir bolge idare mahkemeleri,
miirettebat bolge idare mahkemeleridir. Bu tiir bolge idare mahkemelerine, sadece
mahkeme bagkam atamir. Uyeleri ise, bélgede bulunan idare ve vergi mahkemelerinin
baskanlanidir. ikinci tir bolge idare mahkemeleri ise, muvazzaf bolge idare
mahkemeleridir. Bunlarin hem baskanlarn hem de iiyeleri, bu kadrolara atanan daimi
hakimlerdir. Bu ayirim, 2576 sayih Kanunun 3. maddesinin anlamindan ¢ikmaktadr.

Sayet bolge idare mahkemesi iiyelikleri bolgede bulunan idare ve vergi mahkemelerinin
bagkanlarinca yiiriitiiliiyorsa, bolgede bulunan idare ve vergi mahkemelerinin sayisina
gore; bolgede bir idare ve bir vergi mahkemesi varsa bunlarin bagkanlarindan, bolgede
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birden gok vergi mahkemesi varsa ve uyusmazlik vergi ile ilgili ise en kidemli iki vergi
mahkemesi bagkanindan, bolgede birden ¢ok idare mahkemesi varsa ve uyusmazhk
idari ise, en kidemli iki idare mahkemesi bagkanindan, bolgede bulunan idare veya vergi
mahkemelerinden birisi birden goksa birden gok olanlarin baskanlarindan en kidemlisi,
bélge idare mahkemelerinin iiyeliklerini yiritiirler. Bir bagkan ve iki iiyeden olugan
bolge idare mahkemeleri iiye tam sayisiyla toplamriar ve oy ¢okluguyla karar verirler.
Bolge idare mahkemeleri de adli yargidaki agir ceza mahkemelerine benzerler.

Bolge idare mahkemelerinin ii¢ ana gorevi vardir. Bunlar, birincisi kendi yarg
gevrelerinde bulunan idare vergi mahkemelerinin tek hakimle verdifi kararlara kars:
yapilan itirazlar ile idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve yetki
uyusmazhklanm incelemek ve kesin karara baglamaktir. Ikincisi ise bolge idare
mahkemeleri bu gorevierine ek olarak, idare ve vergi mahkemeleri ile tek yargig
tarafindan verilen yiiritmenin durdurulmasi kararlarina kars: yapilan itirazlan inceler ve
kesin olarak karara baglar. Son olarak ta ilge idare kurulunca Memurun Muhakemati
Hakkindaki Kanun uyarinca verilen Luzum-u Muhakeme ve Meni Muhakeme
kararlarim1 onaylamak yada bozmaktir.

2. idare ve Vergi Mahkemeleri

2576 sayihh Kanunun 4. Maddesine gore idare ve vergi mahkemeleri, adli yargidaki agir
ceza mahkemeleri gibi toplu mahkeme bigiminde kurulmuslardir. Mahkeme kurulu
bagkan ve iki Giyenin toplantiya katiimasiyla yargilama yapabilir.

Idare ve vergi mahkemelerinin kurul seklinde olugmast kuraldir. Ancak bunun bir
istisnasi vardir; 2576 sayili kanunun 7. Maddesine gore, toplam1 sekiz milyonu agmayan
tam yarg: davalan, idare mahkemesi hakimlerinden biri tarafindan ¢oziliir. Ayrca,
kazanglann gétiirii usulde tespit edilen miikelleflerin simf ve derecelerinin tespiti
iglemlerine karst agilan davalar ile toplaim 8.000.000 TL’yi gegmeyen vergi
uyusmazliklar1 ve bu miktarla sinirh olmak lizere 6183 sayihi Amme Alacaklarinin
Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun uygulamasina iligkin davalar da vergi mahkemesi
hakimlerinin biri tarafindan ¢6ziimienir.
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Idare mahkemelerinin goérevleri, 2576 sayili Kanunun 5. Maddesinde diizenlenmisgtir.
Bu maddeye gére idare mahkemeleri; vergi mahkemelerinin gorevine giren davalarla,
ilk derece mahkemesi olarak Damgtay’da g¢éziimlenecek olanlarin digindaki iptal
davalanini, tam yargi davalarini, genel hizmetlerin birinin ytirttiilmesi igin yapilan idari
sbzlesmelerden dolay: taraflar arasinda ¢ikan uyugmaziiklara iligkin davalari ve diger
kanunlarla verilen igleri ¢éziimler. Ayrica, 2576 sayith Kanundan 6nce ¢ikarilan 6zel
yasalarda Damgtay’in gorevli oldugu belirtilen ve 2577 sayili Kanun ile idare
mahkemelerinin goérevli kilinmig bulundugu davalan da idare mahkemeleri ¢ozmekle

gorevlidir.

2576 sayili Kanunun diizenlenis bigiminden, idare mahkemelerinin Danigtay’in ve vergi
mahkemelerinin 6zel gorevli olarak baktiklan uyugmazliklar digindaki tiim idari
davalarda genel gorevli ilk derece mahkemesi oldugu anlagiliyor.

Vergi Mahkemelerinin goérevleri, 2576 sayih Kanunun altinci maddesinde
diizenlenmigtir. Maddeye gore vergi mahkemeleri:

IL Genel biitgeye, il 6zel idareleri, belediye ve kéylere ait vergi, resim ve harglar ile
benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalan ile tarifelere iligkin davalari,

IL a) bendindeki konularda 6183 sayihi Amme Alacakiarinin Tahsili Usulii
Hakkinda Kanunun uygulanmasina iligkin davalan,

1L Diger kanunlarla verilen igleri ¢oziimler.

Maddenin diizenlenis bi¢iminden, bu maddede sayilan uyusmazlikiar konusunda ilk
derece mahkemesi oldugu anlagiliyor. Ancak Damgtay’a gére genel, fakat, idare
mahkemelerine gore 6zel mahkemeler oldugu da bir gergektir. Bu yorumu destekleyen
bir Damgtay karan bulunmaktadir.
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IL IDARI YARGIDA HAK ARAMA OZGURLUGU VE BASVURU YOLLARI

Idari yargida hak arama 6zgiirliigiiniin dava agmakla bagladifini ve dava agmasinda
belirli kogullarin varlifina bagh oldugunu daha 6nce belirtmistir. Dava agabilmek igin
oncelikle bir idari iglemin var olmasi ve bu iglemin bireylerin kigisel menfaatini
olumsuz yonde etkilemesi gerekmektedir. Bireylerin olumsuz etkilenen haklarim
alabilmeleri i¢in idari yarg: yerlerinde dava agma hakkina aym1 zamanda da yasalarla
belirlenen kosullara sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu kisumda bu kogullarin neler
oldugunu aciklayacagiz.

A. DAVA ACMA EHLIYETI

"Ehliyet" kavrami, hukuk sujelerinin haklara sahip olmasi, haklan kullanmasi, gérev
yiikiimliilik ve sorumluluk iistlenmesi durumu olarak tammlanir.

2577 sayilt idari yargilama usulii yasasimn 31. Maddesinin (b) fikrasinda, idari
davalardaki ehliyet konusunda, Hukuk Usuli Muhakemeleri Yasasinin ilgili
maddelerinin uygulanacag: belirtilmigtir. Bu yasanin 38. maddesi de, dava ehliyetinin
(objektif ehliyetin) Medeni Yasanin hiikiimlerine gore belirlenecegi agiklanmistir.

Ancak, belirtmek gerekir ki idari davalarda, Medeni Yasa'da diizenlenen genel ehliyet
kosulundan bagka, dava tiirlerine gére subjektif kosullarin (subjektif ehliyet) varlig: da

aranmaktadir,

1. Objektif Ehliyet

Yukanida belirtildigi tizere, objektif ehliyetin Medeni Yasa kurallarina gore belirlenmesi
genel ilkedir. Bu genel ilke kapsamindaki konular tez konusu kapsamu disinda
tutulacaktir. Ancak, tiizel kisilige sahip olmayan baz: kamu kuruluglan ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinin, Medeni Yasa kurallar gézéniine alindiginda dava
ehliyetleri oldugu soylenemez. Idari yargida ise kamu kurum ve kuruluglan ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarimin dava agma yetenegine sahip olmasi igin
"tiizel kisilik" olarak orgiitlenmis olmalan zorunlu degildir. Bir Damgtay kararinda da
belirtiligi gibi "idarede bir gok merci ve organlar tiizel kisiliklerinin olmamasina
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ragmen, kanunen yiiklendikleri gérevler ve aldiklan yetkiler dolayisiyla yetki ve gorev
alanna iligkin olarak dava ehliyetine sahiptirler. Belli konularda yetki ve gérev alami ile
simirhi bir dava ehliyeti tammaktadir. Omegin, bakanliklarin tiizel kisiligi bulunmadig
halde kendi islem ve eylemleri dolayisiyla davali olabildikleri gibi bagkalarina karg
dava da acgabilmektedirler. Bakanliklar, devlet tiizel kisilifi adina davact ve davali

olabilme yetenegine sahiptirler. Aym1 durum, valilikler iginde s6z konusudur.

Genel kural, tiizel kisilifi olmayan kamu kurum ve kuruluglanmn yetkisizligi
(ehliyetsizligi) yoniinde olmasina karsin, Damstay 8.3.1979 giin ve E:1971/1, K:1979/1
sayih Igtihadi Birlesme Kurulu karanyla tizel kisiligi olmayan Tirk Mihendis ve
Mimarlar Odasinin, yonetsel yargilama yonteminin idari davalarin genel nitelii geregi,
hem davaci hem de davali taraf ehliyetine sahip olabileceklerini kabul etmigtir. Bu
karara gore belirli konularda kendiliginden hareket edebilen bagimsiz yetki ve gorevi
olan yonetimlerinde tiizel kisiligi olmasa bile, kendi bagimsiz hareket alanlan iginde
kalan gorev ve yetkilerine iligkin iglemde dava ehliyetine sahip olduklar1 sonucu
cikarilabilir.

Tiizel kisiligi olmayan idari mercilerin davali sifatimi kabul etmek; ancak davaci
olamayacaklarini soylemek genel surette usul hukuku ve 6zellikle idare usiil hukuku
esaslanyla bagdastinlamaz. Yonetsel yap:t i¢inde belli yetki ve gorevleri olan kamu
idaresi kuruluglarimin tiizel kisilikleri olmasa da, faaliyetlerinden dogan anlagmazhiklar
i¢in kendilerine taraf ve dava ehliyeti taninmalidir.

2. Subjektif Ehliyet

Davanin tiiriine gore taraf olabilmek igin subjektif kogullarin varlii da aranmaktadir.
Idari davalar igin subjektif kosul 2577 sayih Idari Yargilama Usiil Yasas'min 2.
maddesinde belirlenmigtir. Bu yasanin 4001 sayih yasa ile degisik 2. maddesinin (1/a)
fikrasina gore iptal davalan, "kigisel haklari ihlal edilenler" tarafindan agilabilir.
18.06.1994 tarihinde yapilan degisiklikten Gnce iptal davalan "menfaati ihlal edilenler”
tarafindan acilabiliyordu.
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Genel olarak yargi yerlerinde dava agabilmek igin, bir hakkin ihlal edilmesi kosulu
aranmaktadir. Iptal davasi igin hak ihlali istenmemesi, menfaat ihlalinin yeterli
gorilmesi, iptal davasiin alammin genisletme, yonetimin hukuka uygunlufunu
sajlamak amacim giider. Menfaat ihlalinin yeterli goriilmesi iptal davasi agilmasim
kolaylagtirmis, dava agma olanagimi genigletmigtir.

Menfaat ihlali maddi nitelik ve kapsamda olabilecegi gibi, manevi nitelik ve kapsamda

da dava agma olanag: taninmigtir.

Ancak, idari davalann sayisinin hizla artmasi, mahkemelerin ve Damstay'in artis hizina
yetigememesi, yasa koyucuyu yarginin hizlandirilmasi amaciyla kendince bir ¢éziim
bulma yoluna itmigtir. Bu amagla "menfaat ihlali" kogulu daraltilarak "hak ihlali" kosulu
getirilmigtir. Boylece daha az klsl dava agabilecektir. Kamimca bu degisiklik ¢oziim
olmaktan ¢ok, yillardir yerlesmis bir hakkin (idari dava agma hakki) geri alinmasidir.

4001 sayilt yasa ile yapilan degisikligin olumlu bir tarafi, "kisisel hak ihlali" kosulunun
"¢evre, tarihi ve kiiltiirel degerlerinin korunmasi, imar uygulamalan gibi kamu yararim
yakindan ilgilendiren hususlar” kapsami disinda tutulmustur. Ancak bu konularda
kisisel hak ihlali aranmayacag: belirtilmi§ olmakla birlikte dava agma i¢in "menfaat”
kosulu da gosterilmemigtir. Yasamn bu bigimi ile "herkese” anilan "hususlar” da dava

agma olanag: saglandi: diigiiniilebilir.

Iptal davalan ile idari islemlerin hukuka uygun olup, olmadifinin saptanmasina,
hukukun stiinliigiiniin saglanmasina, bdylelikle idarenin hukuka baghliFinin
belirlenmesine, sonugta, hukuk devleti ilkesinin gergeklestirilebilmesine olanak
sagladigindan, bu davalarda menfaat ilkesinin dar yorumlanmamas: gerekir.

Cumbhuriyetin temel ilkelerinden olan hukuk devleti esasinin tiim kurum ve kurallanyla
yerlestirilmesi iilkede yasayan herkesin menfaati oldugundan, toplumun ve dolayistyla
bireyin menfaatini zedeleyen uygulamalara iligkin iglemlere karsi bireylerin dava
agmakta menfaat iligkisinin bulunmadigin1 soylemek olas1 degildir.
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Bu yaklagim bir ¢ok yiiksek mahkeme kararinda yer almakla birlikte, her davada aym

genis yorum gézlenememektedir.
B-DAVA ACMA SURESI

Idari Yargiya bagvurma belli bir siireye baglanmigtir. Bu siire gegirildikten sonra idari
isleme karsi dava agma olanag: ortadan kalkar. Idari islemlere karsi dava agabilmenin
siireye baglanmasinin kuramsal alarak iki nedeni vardir. Bunlardan biri, yonetilenlere
haklarinda verilmis olan idari karann hukuka uygun olup olmadigimi, dava konusu
yapmanin gerekip gerekmedigini diiglinme ve inceleme olanag: vermek, digeri de
yonetimin iglemlerinde kararlif1 ve hukuka uygunlugu saglamaktir. Dava agma siiresi
bir anlamda hak arama Ozgiirlifiine getirilmig bir sinirlamadir. Kuskusuz, dava
hakkinin kullamilmas:1 ve yargt giiciine miiracaatin hi¢bir sinirlamaya tabi olmaksizin
sonsuz bir zaman icerisinde kullanilabilir olmasi kisiler bakimindan yararlidir. Ancak,
kabul edilmesi gerekir ki bu durum, kamu diizeni ve toplumsal yarar i¢in gerekli olan
"idarenin kararlili1" ve "idari iglemlerin istikrar1" ilkelerine de aykin diiser.

"Gergekten de, idari iglem ve eylemlerin devamli olarak yarg: denetiminin tehdidine
maruz birakilmas: halinde, toplum hayatinda anormal olan ihtilafli durumlarin sonu
alinamayacagindan, kamu diizeni ihlal edilecegi gibi; idari iglemlerde istikrarin
saglanamamast ve bu islemlerle tesis edilen hukuki durumlann aydinliga
kavugturulamamas: gibi sonuglar ortaya ¢ikacak ve kumu hizmetlerinin diizenli ve
verimli bir gekilde islemesi engellenecektir. Iste bu mahzurlarin dnlenebilmesi igin,
fertlerin yargi yoluna bagvurma konusundaki Anayasal haklar1 da gozoniine alinarak,
idari yarg: yerlerine bagvurmamn siireyle sinirlandiriimasi yoluna gidilmis, bu suretle de

idare hukukunda, "dava agma siiresi" denilen miiessese ortaya ¢ikmstir.

Idari dava agma siiresi, iptal ve tam yargi davalan ile idari sozlesmelerden dogan
ihtilaflara iliskin davalarin idari yarg: yeri éniine getirilebilmesi icin, Idari Yargilama
Kanununda ya da 6zel kanunlarda gosterilen zamam ifade eder. Idari dava siiresinin
kendine 6zgii nitelik ve 6zellikleri vardir. Bu nitelik ve 6zellikler, idari dava agma siiresi
"hak dugtiriict siire"dir. Damigtay'in goriigii bu yoldadir. Bu nitelendirmenin sonucu
olarak siiresinde kullamimayan dava hakki diiser ve yarg1 yolu kapamir. Idari Yargidaki
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dava siiresi maddi hukuku degil, usul hukukunu ilgilendirir. Bu nedenle de idari yarg:
yeri, acilan davada siirenin gegirilip gegirilmedigini re'sen aragtinr. Bu aragtirma hem
ilk inceleme safhasinda hem de ilk incelemeden sonraki tiim yargilama safhalarinda
yapilabilir. Idari dava agma siiresi zorlayici nedenlerle durmaz ve kesilmez. Bagka bir
deyisle idari davalarda "mucbir sebep"in dava siiresine etkisi yoktur. Dava agma
stiresinin durmas1 yada kesilmesi, kanunun gosterdigi hallerde mimkiindiir. Kanunun
gosterdigi haller disinda bagkaca herhangi bir nedenle siirelerin durmas: ya da kesilmesi
miimkiin degildir.

C. DILEKCE

"idari davalar, Damgtay, idare mahkemesi ve vergi mahkemesi baskanliklarina hitaben
yazilmig imzal1 dilekgelerle agilir." Bu fikrada yer lan "imzah" sozciigii, 1994 yilinda
Idari Yargilama Usulii Kanununda 4001 sayil yasa ile yapilan degisiklikle madde
metnine girmistir. Idari yargida s6zlii olarak dava agma usulii yoktur.

Dava dilekgelerinde hangi idari mahkemeye dava agiliyorsa, o mahkemenin adinin agik
olarak yazilmasi gerekir. Davamn agilacag:1 yerde birden gdk aym tiirden mahkeme
varsa, idare ve vergi mahkemesi gibi, mahkemenin adinin yazilmas: yeterlidir, "Ankara
Vergi Mahkemesi Bagkanlifina" veya "izmir Idare Mahkemesi Bagkanligina" gibi. 4.
madde hiikmiinden yararlanilarak davamn bagka bir mahkeme araciif ile agilmas

durumunda bunun dilekgenin baglifinda belirtilmesi yerinde olur.

Bu madde kurallan, yalniz ilk derece yarg: yerlerinde agilan davalar igin degil, aym
zamanda 45.,48.,55. maddelerdeki yollamalar nedeni ile, itiraz, temyiz, karar diizeltmesi

ve yargilamamn yenilenmesi istemlerini igeren dilekgeler igin de gegerlidir.

Adli veya askeri yarg: yerlerince gorevsizlik nedeni ile reddedilen davalann, idari
yargida agilmasinda da bu madde kurallar1 uygulanir. (m.9/1)

1. Dava Dilekcesinin icerigi

Idari davalarda dava dilekgesine nelerin yazilmas: gerektigi maddenin 2. Fikrasinda
sayllmstir. Buna gore dava dilekgesinde agagidaki hususlar yer alacaktir.
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a) Taraflar

Dava dilek¢esinde taraflarin ve varsa vekillerinin, ya da temsilcilerinin adlar1 ve
adresleri yazilir. Idari davalarda davali, idaredir. Daval1 idarenin adimin belirtilmesi
gereklidir. Idari Yargilama Usuli Kanunun 15. maddesinin 1-c fikrasinda dilekcede
hasmin yanlig gosterilmesi veya gosterilmemesi halinde gergek hasmin mahkemece
tespit edilerek tebligatin ona yapilacag: hitkkmi getirilmigtir. Bu durumda davada hasmin
gosterilmemis olmasi, dilekgenin reddi sebebi degildir. Hasmin mahkemece tespit
edilmesi ve tebligatin yapilmas1 gerekir. Ancak iptal davalann yoniinden uygulanan bu
kuralin, tam yargi (tazminat) davalan igin uygulanmasinda giigliik vardir. Burada tam
yargi davalarinda dilekgede hasmin mutlaka gosterilmesi gerekir. Hasmin gosterilmemis
olmasi, uygulamada giiglikklere neden olabilir.

Davacilarin (veya vekillerinin) kendi adreslerini tebligat yapilabilecek gekilde tam
olarak dava dilekgelerine yazmalan gerekir. Posta kutusu veya genel bir yer adres
olarak gosterilmez. Zira bdyle yerlere Tebligat Kanunu'nun hiikiimlerine gore tebligat
yapilamaz. Dilekgede gosterilen adreste, tebligat yapilabilmelidir.

Dava, kanuni temsilci veya vekil tarafindan agilmig ise onlarin da isim, unvan ve
adreslerinin dilekgede tam olarak ve agikca yazilmalan gerektir.

Agilan davada davaci veya avukat sayisi birden ¢ok ise davacilarn, ya da avukatlarinin
adi, soyadi ve adreslerinin ayn aynn dava dilekgesinde gosterilmesi zorunludur.
Avukatlanin adreslerini "...barosu avukatlanindan" biciminde goOstermeleri yeterli
degildir. Boyle yazilmig teblig evraki PTT tarafindan kabul edilmemektedir. Baroyu
adres olarak gosteren dava dilekgesi de reddedilir (m.15/1-d).

b) Konu, Sebep Ve Dayanilan Deliller

Davanin konusunun, sebeplerinin ve dayandi1 kamitlarin dava dilekgesinde agik olarak

belirtilmesi gerekir.
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Dava konusu idari iglemin ya da eylemin ne oldugu dava dilekgesinde agikca
belirtilmelidir. Davamin konusunun dava dilekgesinde belirtilmemesi, veya dilek¢eden

bunun anlagilmamas: dilekgenin red sebebidir.

Davaciy1 dava agmaya yonelten sebepler ve gegen olaylar dava dilekgesinde
belirtilmelidir. Aynca davacinin davasini dayandirdigi kamitlar dava dilekgesinde
agiklanmali ve bunlarla ilgili belgeler varsa, dilekgeye eklenmelidir. Elde bulunmayan
veya elde edilemeyen belgeler hakkinda agiklama yapilmali, bulundugu yer
gosterilmelidir. Davamn dayandigt hukuki sebeplerin ve delillerin yeterince agik olarak
yazilmamasi, ortaya konmamasi veya hi¢ deginilmemig olmasi, davanin konusunun
yazilmamg olmas: gibi ret sebebi degildir. Olsa olsa davamn, davact lehine
sonuglanmasini etkileyebilir. Zira Kanunun 20. maddesinde agikga belirtiligi gibi, idari
yargilama usuliinde re'sen inceleme esasi getirilmistir. Davadaki delililerin hemen
tamami idarenin elinde bulunmaktadir. Uygulamada, genel bir hukuka aykirilik iddiasi,
Damgtay ve idari mahkemelerce davanin incelenebilirligi igin yeterli sayilmaktadir.

Maddenin 2/a bendinde vergi davalan yoniinden 6zel bir hiikkiim konulmustur. Buna
gore dilekgelerde ayrica davamin ilgili bulunduBu verginin veya vergi cezasinin nevi ve
yily, teblig edilen ihbarnamenin tarih ve numarasi ve varsa miikellefin hesap numarasi
yazilmalidir.

¢) Bildirim Tarihi

Yazili bildirim esas1 Anayasamn yarg: yolunu diizenleyen 125. maddesinin getirdigi
temel esaslardan biridir. Buna gérii idari islemlere kars1 agilacak davalarda siire, yazili
bildirim tarihinden baslar.'Dava konusu idari iglemin, ya da karann yazilh bildirim
tarihi, dava dilekgesinde yazilmalidir. Yonetimin susmasi iizerine agilacak davalarda da,
yonetime bagvuru tarihi gosterilmelidir. Bu dizenleme davanin zamaninda agilip

agiimadifinin mahkemece belirlenmesi amacina yoneliktir.

Idari iglemin, ya da idari kararin bildirim tarihinin dilekgede gosterilmemesi dilekgenin
ret sebebidir. Ancak idari islemin veya kararin alimg tarihi kesin olarak biliniyorsa ve bu

77



davada siirenin gegmedigini gésteriyorsa, bildirim tarihinin dilekgeye yazilmas: halinde
dava dilekgesinin reddine gidilmez.

Idari Yargilama Usulii Kanunun degisik maddelerinde yer almigtir. Burada bunlara
isaret edilmekle yetinilecektir. Genel dava siiresi (m.7/1), ilan gerektiren diizenleyici
iglemlerde siire (m.7/3), ilan yolu ile bildirimde siire (m.7/3), gérevli olmayan yerlere
bagvurmada siire (m.9), idari makamlann sukutunda siire (m.10), Gst makama
bagvurmada siire (m.11), tam yargi davalarinda siire (m.13), dilekgenin reddinde siire
(m.14/1-d).

d) istem Sonucu

Davacinin hiikiim altina alinmas: istedigi hususun dava dilekgesinin "sonug" boliimiinde
belirtilmesi gerekir. Bu kural yasalarda yer almamakla birlikte 28.08.1931 tarihli
genelgede, Damgtay Dava Daireleri Genel Kurulu tarafindan saptanan dava dilekgesi
omeginde "istem sonucu" yer almigtir. Dava dilekgesinin sonug¢ kisminda agik¢a yer
almasa bile, davacinin neyin hiikiim altina alinmasimi istedigi, dava dilekgesinden
anlagilmalidir.

Boylece "neticei talep" bagka bir deyimle, "istem sonucu" dava dilekgesinin énemli bir
bolimiinii olugturmaktadir. Zira davacinin "istemi" davanin hem taraflarm, hem de
yarg! yerini baglar. Yargig istemden Gteye bir hiikiim veremeyecegi gibi, davact da

istemini sonradan genigletemez.

¢) Dava Dilekcesinin imzalanmas:

Dava dilekgelerinin dilekge sahibi tarafindan, eger dava avukat vasitas: ile agiliyorsa
avukat tarafindan imzalanmasi gerekir. Dilekgenin imzasiz olmasi bir gekil eksikligidir.
Imza eksikligi sebebi ile ileri siiriilen diigiinceler ve kararlar degisiktir. Baz1 kararlarda
imza noksan, dilekge red sebebi sayilmakta bazi kararlarda ise ara karan ile imza
noksaninin tamamianmasi yoluna gidilmektedir.
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Imza, davacinin dava agma iradesini belirten bir gekil unsurudur. Bu bakimdan dava
dilekgesini ve eklerini diizenleyen ve dava masraflarimin 6deyip mahkemeye sunan

davacinin iradesini, sirf imzalamay1 unutmasi sebebiyle yok saymak miimkiin degildir.

f) Dava Dilekgesinin Ekleri ve Ornekler

Dava dilekgesine, dava konusu islem veya kararin, sunulacak diger belgelerin asillar
veya ornekleri kars1 tarafin sayis1 kadar eklenir. Bunun anlami dava dosyasina girecek
asil veya émékleﬁn disinda daval tarafa da birer adet teblifine yetecek kadar 6rnegin
dilekgeye ekienmesidir. Eklerin onanmasi gerekli degildir. 521 sayih eski Damistay
Kanununun 63. maddesinde yer alan "dava dilekgesine fotokopi eklendifi takdirde
bunun avukat veya noterlikce onanmas: gerekir" hikkmi Idari Yargilama Usulii
Kanununda yer almamistir. Boylece dava dilekgesine eklenen orneklerin tasdik
zorunlulugu kaldirdmstir.

2. Dilekgelerin Verilecegi Yerler

2577 sayilt Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 4. maddesinde sadece "Dilekgeler ve
savunmalar ile davalara iligkin her tirli evrak, Damgtay veya ait oldufu mahkeme
bagkanliklarina veya bunlara goénderilmek iizere idare veya vergi mahkemesi
bagkanliklarina idare veya vergi mahkemesi bulunmayan yarlerde asliye hukuk
hakimliklerine veya yabanci memleketlerde Tiirk konsolosluklarina verilebilir" hiikmii
yer almugtir.

Idari Yargilama usuliinde dava dilekgeleri, savunmalar ve davayla iligkin her tiirlii
yazilar davanin agildif1 idari mahkemeye yani Damstay'a, idare mahkemesine ve vergi
mahkemesine verilir. Bunun disinda dava dilekgeleri ve diger dilekgeler idare ve vergi
mahkemesine verilebilecegi gibi mahkemelerin bulunmadigi yerlerde asliye hukuk
hakimliklerine yabanci1 memieketlerde ise Tiirk konsolosluklarina verilebilir.

45. 48. ve 55. maddelerdeki atiflar sebebi ile itiraz, temyiz, karann dizeltilmesi ve
yargilamanin iadesi istemlerini igeren dilekgeler ve bunlarla ilgili savunma ve her gesit
dilekgeler hakkinda bu madde hitkkmii uygulamnr.
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521 sayih eski Damgtay Kanununun 64. maddesi geregince kaymakamlik ve valiliklere
maddede yazih dilekgeleri verme imkam Idari Yargilama Usuli Kanunun ile
kaldinlmgtir.

Maddede sayih yerler digindaki resmi makamlara verilen dilekceler ile PTT yoluyla
gonderilen dilekgeler siireyi durdurmaz. Bu gibi dilekgeler, ilgili mahkemenin kalemine
kayit tarihi itibariyle islem goriirler.

3. Dilekceler Uzerinde ilk incelemenin Dava Hakkina Etkisi

Usul bakimindan ise, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 14. maddesinin 3.
fikrasinda yazih “gdrev ve yetki, idari merci tecaviiz, ehliyet, idari davaya konu olacak
kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olup olmadifi, slire asimi, husumet, 3. ve 5.
maddelere uygun olup olmadiklar1” yonlerinden dava dilekgelerinde yapilacak ilk
incelemelerde idari yargi¢larin kat1 tutumlan, bir 961( idari eylem ve iglemlerin yargisal
denetime tabi tutulmalarina engellemektedir. Zira Yasa’min lafzina bagh kalinarak
yapilacak bir ilk incelemede dava dilekgelerinde bir ¢ok usule aykinhk bulunabilecek
ve kimi durumlarda dava reddedilebilecektir. Bu da yarg: yerinin yargisal denetimden
kaginmasit sonucunu doguracaktir. Nitekim Gaziantep Vergi Mahkemesinin igin esasina
girerek verdigi 18.01.1994 giin ve E.1991/1741: K.1994/17 sayih tek hakimli kararimn
itirazen Bolge Idare Mahkemesinden de incelenmesi sonucu, adi ortaklik adina
ortaklardan birisinin dava agma ehliyeti olmadifi gerekgesiyle 23.01.1995 gin ve
E:1994/439; K:1995/4 sayili karanyla oygokluguyla mahkeme kararim bozmug dava
dilekgesini reddetmistir. Kald1 ki bu dilekge red kararindan énce yayinlanmig ve ayrigik
oyda belirtilmis Damgtay 4. Dairesi’nin 14.09.1992 giin ve E:1990/1786; K:1992/3647
sayili ve 23.10.1984 giin ve K.1984/3782 sayih karar1 ayrica Damigtay 9. Dairesi’nin
20.09.1994 giin ve E:1994/2584; K:1994/3441 sayilt karan oldugu halde.

Burada iizerinde durdugumuz konu, usule iligkin incelemelerde idari yargiglarin
teferruata girmeleri, gereksiz yaklagimlar sergilemeleri yargilamanin ekonomik olmasi
ve siiratli gergeklestirilmesi ilkelerini zedeledigi sonucunu ortaya gikarmakta ve yargisal
denetiminin gercek anlamiyla yerine getirilmesini engellemektedir. Boylesi durumlara

meydan verdigi siirece, yargisal denetim giiclesecek, yarg: yeri kendi kendini simiriar
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duruma gelecektir. O halde Idari yargicin yapmast gereken, ilk inceleme konularini
kamu diizenini dikkate alarak miimkiin oldugunca genis yorumlamaktir. Zira pasif
konumda bulunan idari yargig ancak bu gekilde harekete gegebilecektir. Ozellikle 2577
sayili Yasanin 4001 sayili Yasa’nin 1. maddesi ile yeniden yazilan 2. maddesinin 1.
fikrasimn (a) ve (b) bentleri hiikkiimleri dikkate alindifinda konu daha bir 6nem arz
etmektedir. Ciinkii yasa koyucu idari dava tiirlerini sayarken, bu davalarin davaci
olabilme kosulunu daraltmns, yarg: yolunu adeta kapatmugtir. Tabi yasa koyucu her ne
kadar iradesini bu yolda beyan etmigse de yarg: yerleri kendi kendilerini sinirlamayarak
genis yorumlama teknigi kullanilarak dava agma ehliyetinin gergevesi genis tutulabilir
diigiincesindeyiz, kaldi ki Damgtay Igtihadi Birlestirme Kurulu 8.03.1979 gin ve
E:1971/1; K:1979/1 sayili karan ile igtihatlarin birlestirilmesi istenilen konuda genis
yorumlama teknigi kullamlarak Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar’’mn davaci ve davali
olarak taraf ve dava ehliyetleri bulundugunu karara baglamistir. Yani diin bu gekilde
konuyu irdeleyen Yiiksek Mahkemenin 4001 sayili Yasa sonrast da aym sekilde
konulara yaklagacagim samyoruz. Zira yasa 6lii, yargigsa diridir.

Yine bunlarin yam sira, 2577 sayth Yasa’mn 2. Maddesinin 4001 sayih Yasa ile
degistirilmesinden sonra iptal davasi agabilmenin 6n kogullarindan olan subjektif ehliyet
sartimn “gevre, tarih ve kiiltiirel degerlerin korunmasi, imar uygulamalan gibi kamu
yaranim yakindan ilgilendiren hususlar” da genis tutuldugunu gormekteyiz. Yasa
koyucu bu degigiklik ile amlan hususlanin kamu yararim yakindan ilgilendirdigini
gerekge yaparak hak ihlali kavramint genis yorumlamigtir. Bunun yanisira 1086 sayili
Hukuk Usulii Muhakemeleri Yasasinin 91., 92., 93., 94. ve 95. maddelerinde feragat ve
kabul miesseseleri diizenlenmig 95. maddesinde ise “feragat ve kabul, kati bir hitkmiin
hukuki neticelerini hasil eder” hiikmiine yer verilmistir.

Yasal diizenlemeler bu dogrultuda iken imar plam degisikligine dair Belediye Meclisi
kararinin iptali istemiyle agilan davayi Gaziantep Idare Mahkemesi 10.02.1994 giin ve
E.1993/189; K.1994/85 sayili karan ile, kamu yaran ve sehircilik ilkelerine aykir
bularak davay: kabul ederek iglemi iptal etmigtir. Davali idarenin temyiz incelemesi
talebinde bulunmas: sonucu Damistay 6. Dairesi, 2577 sayih Yasa’nin 2. maddesinde
4001 sayih Yasa ile degisiklik yapilmig bulundufu halde 25.10.1994 giin ve
E.1994/4289; K.1994/3758 sayih kararinda “Dosyanin incelenmesinden davaci
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tarafindan verilen ve Idare Mahkemesi kalemine 10.05.1994 giiniinde kaydedilen
dilekge ile davadan vazgegme isteminde bulunmus oldugu anlagilmaktadir. Agiklanan
nedenle davadan vazgegme istemi g6z Oniinde bulundurularak yeniden bir karar
verilmek iizere temyize konu kararin bozulmasina™ gerekgesine yer vermis ve temyiz
asamasinda mahkeme kararim incelemek yerine feragat iizerinde durmugtur. Ancak
Gaziantep Idare Mahkemesi bu bozma kararina hakh olarak uymams ve 01.03.1995
giin ve E.1994/1598, K.1995/210 sayil: karar ile 1srar etmigtir. Artik Damgtay Idari
Dava Daireleri Genel Kurulu bu 1srar karanini irdelerken 6. Daire’nin kendini sinirlayip

simrlamadifina agiklik getirmek durumundadsr.

D. ADLI YARDIM

Idari yargilama usuliinde adli yardim, 31. maddesindeki yollama ile Hukuk Usula
Muhakemeleri Kanunun hiikiimlerine tabidir. Ancak, bu hiikiimlerin uygulanmasinda

idari yargilama usuliiniin 6zellikleri g6zoniinde tutulmalidir.

Adli yardim, idari davamin agilmasi ve takibi igin gerekli olan masraflarin gegici olarak
ilgiliden pesin olarak alinmamasidir. Adli yardim, idari yargilama usulii geregi olarak
dava dilekgesi ile birlikte veya nihai karardan Once olmak sartiyla davanin her
agamasinda dilekge ile istenebilir.

Taraflar disinda davaya miidahale eden veya dava ihbar edilenler de adli yardimdan
yararlanabilirler. Adli yardimdan ancak gergek kisilerle hayir kurumlan yararlanabilir,
hayir kurumu niteliginde olmayan tiizel kisiler adli yardimdan yararlanamazlar.

1. Adli Yardimdan Yararlanma Kosullan

Adli yardimdan yararlanabilmek igin iki kosulun birlikte bulunmas: gerekir. Bunlardan
biri "fakirlik" digeri ise "haklhilik"tir.

Fakirlik goreceli bir kavramdir. Davamn gerektirdigi yargilama giderleri ile yardim
isteminde bulunamin gelirinin kargilagtinlmasi fakirlii belirleyen bir 6lgittir. Dava
har¢laninin ¢ok yiiksek meblaglara varmasi halinde giinliik hayatinda fakir olarak
tanimlanamayacak bir kimse o davamin masraflar1 yoniinden maddi imkansizlik igine
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diigebilir. Fakirlik, genelde belediyeden veya koy ve mahalle ihtiyar kurullarindan
alinan fakirlik mazbatas: ile de belgelendirilebilir.

Bu kosullan degerlendirecek mahkemenin genis bir takdir yetkisi vardir.

2. Adli Yardimm Kapsam

Adli yardimin kapsam: idari yargt yoniinden sunlardur:

- Dava ve savunmanin gerektirdigi her gesit giderlerden gegici muafiyet,

- Bilirkisi giderinin devlet tarafindan avans olarak kargilanmasi,

- Yargilama gideri igin gerekli teminattan istisna edilmesi,

- Tebligat iicreti ve giderlerinin alinmasinin sonraya birakilmasi,

- Davanin avukat eliyle yiiriitiilmesi gereken durumlarda avukat saglanmasi,

- Her gesit puldan muafiyet.

3. Davanin Sonu¢lanmas: Halinde Adli Yardimdan Yararlananin Durumu

Adli yardimdan yararlanan taraf davay: kazandif: takdirde, diger taraf adli yardim
nedeni ile alhnamamig olan biitiin har¢ ve gederlere de mahkum edilir. Adli yardimdan
yararlanana avukat saglanmig ise, kargi taraf vekalet ticretine de mahkum edilir. Yalniz
bu ticret tayin edilmis olan avukata aittir.

Adli yardimdan yararlanan taraf davay: kaybederse, gerek diger tarafin 6demis oldugu,
gerek kendisinden adli yardim nedeni ile alinmamig olan har¢ ve giderleri 6demeye
mahkum edilir. Adli yardim, adli yardindan yararlanana "muafiyet" degil, "gegici
muafiyet" saglar.

Adli yardimdan yararlanma hem "fakirlik" ham "haklilik" esasina dayandigina, hem de
mahkeme karan ile verildigine gore, adli yardimdan yararlananin davayi kaybetmesi
durumunda tiim yargilama giderlerini 6demeye mahkum edilmesinin, idari yarg
bakimindan, sosyal hukuk devleti anlayisi ile bagdastig1 soylenemez.
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4. Davanmn Her Asamasinda Adli Yardim Istenebilir

Adli yardim, ilk derece, temyiz ve itiraz agamalarinda yazili olarak istenebilir. Kanun
yollarina bagvurmada, adli yardimi engelleyen bir hiikiim yoktur. Karar diizeltilmesinde,
yargilamanin yenilenmesinde, adli yardimdan yararlanabilmek igin yeniden adli yardim

isteminde bulunmak gerekir.

Adli yardim istemleri, davayy, itiraz: ve temyizi karara baglayacak yarg: yarence karara
baglanir. Adli yardim istemi konusunda mahkemenin verdigi karar kesindir. Bu
kararlara karsi, itiraz ve temyiz yoluna bagvurulamaz. Adli yardim isteminin
reddedilmesi halinde istem yenilenebilir. Bunun igin yeni hukuki nedenler ve kamtlar

ileri siiriilmelidir.

. IDARI YARGILAMA USULUNOUN OZELLIKLERi VE BU
OZELLIKLERIN DAVA HAKKI UZERINDEKI ETKILERI

Idari Yargilama Usulii Kanunu idari yarg: yerlerinin yargilama esnasinda tabi oldugu

usulii belirlemek amaciyla gikanimugtir. Bu amagla amlan yasa biinyesinde idari

yarginin yapisindan kaynaklanan bir takim ozellikler tagimaktadir. Bu ozellikler

bireylerin dava haklarim olumsuz yonde etkilemektedirler. Simdi sirasiyla idari

yargilama usuliiniin 6zelliklerini ve bu 6zelliklerin dava hakkina etkilerini tartigacagiz.

A. IDARI YARGILAMA USULU

Yargilama hukuku, yargilama iglevini diizenleyen bir hukuk dahdir. idari yargilama
hukukunun kendine 6zgii kurallar1 vardir. Idari yargida yalniz hakkin saptanmasi yoluna
gidilmez; yonetimin hukuka aykir islemleri de iptal edilir.

Idari yargilama usulii, hukuk yargilama usuliinden farkli ve bafimsiz bir yargilama
usuliidiir. Durum béyle olmakla birlikte, idari yargilama usulii ile ilgili biitiin kurallar,
Idari yargimn o6zelliinin gerektirdigi usul kurallarina yer verilmis, bunlarin diginda
kalan diSer usul kurallani igin bagka yasalara yollamada bulunulmus ya da bagka
yasalarla diizenleme yapilmigtir. idari Yargilama Usulii Kanunu, bazi konularda agikga
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununa yollamada bulunmugtur. Idari Yargilama Usulii

Kanununun 31. maddesine gére "Bu kanunda hiikiim bulunmayan hususlarda; hakimin
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davaya bakmaktan memnuniyeti ve reddi, ehliyet, Gigiincii samslarin davaya katilmas:
davanin ihbary, taraflarin vekilleri, feragat ve kabul, teminat, miikabil dava, bilirkisi,
kesif, delillerin tespiti, yargilama giderleri, adli yardim hallerinde ve durugma sirasinda
taraflann mahkemenin siikununu ve inzibatim bozacak hareketlerine karsi yapilacak
islemlerde Hukuk Usulii Mahkemeleri Kanunu hiikiimleri uygulanir. Ancak davanin
ihban ve bilirkiginin se¢cimi Danigtay, mahkeme veya hakim tarafindan re'sen yapilir."

Idari Yargilama Usuli Kanununun, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununa yaptigi
yollama bunlardan ibaret degildir. Yargilamanin yenilenmesi, karanin diizeltilmesi
nedenleri Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunundan alnarak Idari Yargilama Usulii

Kanununa dili degistirilerek konmusgtur.

Bir ictihat mahkemesi olan Damstay'in, yargilama yontemi alaninda kargilagtiis
bosluklar1 hukukun genel ilkelerinden ve Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununda yer
alan genel hiikiimlerden yararlanarak doldurmas: dogaldir.

Vergi uyusmazhklarinda, Idari Yargilama Usulii Kanunu ile bu kanunun agik¢a Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanununa yollamada bulundugu durumlar diginda, Vergi Usul
Kanunu Hiikiimleri de uygulanir.

B. iDARI YARGILAMA USULUNUN OZELLIKLERI

Idari Yargilama Usulii Kanunu'nda yazili yargilama usulii benimsenmigtir. Yazil
Yargilama usulii, bu kanuna gore verilen biitiin yargisal gorevlerle ilgili temel bir
kuraldir. Bu sebepten dava dosyalarmin ilk derecede yapilan incelenmesinde olsun,
itiraz veya temyiz yoluyla yapilan incelemelerde olsun, yazili yargilama usulii
uygulamr. Diger taraftan ilk inceleme, ilk derecede inceleme, itiraz, temyiz, karar
diizeltilmesi ve yargilamamn yenilenmesinde, gorev ve yetki uyusmazlikiarinda, merci
tayininde ve baglanti konularinda, aynm yapilmaksizin yazili yargilama usulii
uygulanar.

Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 17. ve 18. maddelerinde durugma ile ilgili esaslar
belirtilmigtir. Durugma, yeni kamtlarin sézlii olarak sunulmas: igin degil, daha 6nce

dilekge ve savunmalarda yer almis ve dosyaya konmus yazili sav, savunma ve
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belgelerinin agiklanmasi i¢in yapilir. Bu yonii ile durusma yapilmasi, yazih yargilama
usuliinden bir sapma olarak goriilmemelidir. Dava dilekgesinde ve savunmada ileri
siriilmeyen hususlar, durugmada da ileri siiriilemez. Kamu diizenini ilgilendiren
durumlar bu kuralin digindadar.

Idari yargida, inceleme ve arastirma, taraflann dava dosyasmna konulmak tizere
sunduklari yazihi kanitlar iizerinde yapilir ve karar verilir.

Idari yarg: yerleri, 20. maddeye gore, re'sen aragtirma ve inceleme yetkisine sahiptirler,
Bu yetki de yazili esaslara uygun olarak kullamilir. Mahkeme, idareden ve davacilardan
gerekli gordugii bilgi ve belgeleri ister; kesif ve bilirkisi incelemesi yapilmasina da
karar verebilir. Kesif ve bilirkisi incelemesinde Hukuk Usulit Muhakemeleri Kanunu
kurallan uygulanir. Bilindigi gibi, idari davalarda kanitlar cofu kez daval durumunda
olan yonetimin elindedir. Davaci davasim kamtlamak igin yonetimde bulunan iglem
dosyasinin getirilmesini, ya da yonetimde bulunan kanitlarin saptanmasinin isteyebilir
Yonetim, istenen bilgi ve belgeleri gobndermezse, ya da kaybetmis ise, Danigtay durumu

degerlendirir.

Idari yargida uygulanan yontem, esas itibariyle basit ve az masraflidir. Bu durum, idari

yargilama yonteminin 6zelliklerinden birini olusturur.

Idari yargilama yonteminin az masrafli olugu, bir yandan kendilifinden inceleme
ilkesinin uygulanmasindan, diger yandan da kesif, bilirkigi incelemesi gibi masraf
artiric1 yollara az bagvurulmasindan dogmaktadir.

Avukathk icretinin yargilama giderleri arasinda sayilmasi, yOnetimi temsil eden
avukatlara vekalet ticreti hikkmedilmesi, idari yarginin az masrafla igleme o6zelligini
etkiler niteliktedir. Davaci, durugma istemese bile, yonetim avukatimin bu yola
bagvurarak davaciy1 vekalet icretine mahkum ettirme olanafina sahip bulunmasi,
yonetilenlerin yonetsel kararlara karg1 dava agmalarint bir dereceye kadar énlemektedir.
Bu durumu, iptal davasinin amaci ile bagdastirmak giictiir.
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C-iDARI YARGILAMA USULUNUN HAK ARAMA OZGURLUGUNE
ETKIiLERI

Hak arama o6zgiirligini kisitlayan yasal diizenlemelerin yam Sira Idari Yargilama
Usuli Kanununun uygulanmasi sirasinda da hak arama ozgirliiginii engelleyen
durumlarla karsilagmaktayiz. Bunlar genelde idari yargilama usuliiniin yargi¢
tarafindan siki sikiya uygulanmas: genis yorumlanmamas: gibi durumlarda ortaya
¢ikmaktadir.

Idari Yargilama Usuli Kanununun 2. Maddesinde Idari dava tirleri sayilmig olup
kimlerin hangi kosullarda dava agabilecegi belirtilmigtir. Uygulamada dava agma
ehliyetinin varhig: tartiyma konusu olmaktadir. Dava konusu idari iglemlerin davacilarin
kigisel menfaatlerini etkileyip etkilemedikleri arastirlmaktadir. Idari yarg: yerlerinde
dava agma ehliyetinin simirlandiriimasi1  kigilerin  hak arama 6zgiirliigiiniin
kisitlamaktadir. Birde buna yargiglann Kanunlan siki sikiya ve dar yorumlayarak
uygulamalarini da eklersek hak arama 6zgiirliifiiniin ne denli ihlal edildigini g6érmiis
oluruz. Bu nedenle idari yargilama usulii Kanununun 2.maddesinin geni§ yorumlanarak
kigilerin dogrudan menfaatlerinin ihlal edilmesi sartinin aranmayip idari islemlerin
kigilerin hak ve menfaatlerini dolayli da olsa etkilemeleri dava agma igin yeterli
saytlmalidir. Uygulamada c¢evre, tarihi eser, imar ve benzeri konularda siradan

vatandaglara dava agma olanag tanindifini gérmekteyiz.

Anilan Kanunun 4.maddesinde dilekgelerin verilecegi yerler sayilmis olup Kanun bu
haliyle uygulamada biiyiik sehirler agisindan hak arama 6zgiirliigiinii olumsuz yoénde
etkilemektedir. Idari Yargi Yerlerinde asliye hukuk hakimlikleri aracihfiyla dava
agtlmasina olanak tammmustir. Bu yolla agilacak davada dava tarihi, 2577 sayili
Yasamin 6nct maddesi hiikkmiine gore, dava dilekgesinin idari yargi yerine intikal
ettirilmek lizere asliye hukuk hakimliine verildigi tarih olmaktadir. Ancak belirtilen
sekilde asliye hukuk hakimligi aracilifiyla idari yarg: yerlerinde dava agilabilmesi, 2577
Sayili Yasamin 4 ncii maddesinde, oy yerde idare ve vergi mahkemeleri bulunmamas:
kosuluna baglanmigtir Ancak bu uygulainada birden ¢ok merkez ilgesi olan biiyiik
sehirler de yasayan ya da bu sehirlerle ilgili idari davasi olan vatandaglannmizin hak
arama Ozgiirliigini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu sehirlerde idare mahkemeleri
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yer bakimindan toplu olarak merkez ilgelerin birinde kurulu bulunmaktadir. Bu
sehirlerde yagayan insanlar amilan Yasanin 4 ncii maddesi hilkkmiine gore dilekgelerini
buralara vermek zorundadirlar. Oysa, dava agma siiresinin son giine rastlamasi
durumlarina mesafe bakimindan uzak bir merkez ilgede bulunmas: halinde dilekgelerini
aymt gin icinde verme imkammnmn bulamamaktadirlarr Ya da uygulamay:
bilmediklerinden sehven asliye hukuk hakimliklerine dilekge verdiklerinden dava agma
siiresini kagirmaktadirlar. Bu durumda hak arama ozgiirliiklerini  kullanamamig
olmaktadirlar.

Adli yargida oldugu gibi idari yargida da bilirkigi miiessesesinden yararlamlmaktadir.
Idari Yargilama Usuli Kanununun 31.maddesinde bilirkisi incelemelerinde
uygulanacak usullerle ilgili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununa atif yapilmgtir.
Bilindigi gibi idari yargida yazili yargilama usulu benimsenmigtir ve hakim hertiirlii
incelemeyi resen yapmaktadir. Uygulamada ise ozellikle imar konularinda sik sik
bilirkisiden yararlanma yoluna gidilmektedir. Bilirkisi se¢imi ise hakimin takdirine
birakilmigtir. Bu durumda ehil olmayan bilirkigilerce hazirlanan raporlar mahkeme
kararina doniismekte ve kigilerin haklari zedelenmektedir. Oysa Idari Yargilama
Usuliinde yapilacak bir diizenlemeyle kimlerin bilirkigi olabilecegi agikga belirtilmesi
durumunda hak arama 6zgiirliigii yéniinde olumlu bir adim atilmig olacaktir.

Idari yargida dava agma siireleri yeniden gozden gegirilmeli davamn tiirii ve konusuna
gore siireye iligkin olarak daha genis ve kapsamli diizenlemeler yapilmalidir. Idari
istikrar1 olumsuz yonde etkilemeyecek sahsa bagh olan ve sadece sahsi ilgilendiren idari
iglemlere kars: daha uzun siirede dava agma hakk: taminmalidir.
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SONUC

Toplumu olusturan bireylerin diger bireylerin hak ve ozgiirliiklerine saygili olmalarini
saglamak temel hak ve Ozgiirliklerini korumak amaciyla basta Anayasa olmak tizere
birgok yasada bu yonde diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerin genel amaci, hak
ve Ozgiirliikklerin korunmasi gibi gosterilmekte ise de mevcut uygulamalar nedeniyle
bireylerin durumlarindan memnun olmayip devlet ile daval: olduklar, bir bagka deyimle
devlet ile bireyin barigitk olmadiklari gériilmektedir. Oysa Anayasanmin ve mevcut
yasalann birgok hitkmii ile idarenin eylem ve islemlerinin hukuka ve hukuk devletine

uygun olmasi kurali benimsenmisgtir.

1982 Anayasasi'nin baglangic kismimin 9. paragrafinda "Millet hayatinin her tirlii
tecellisinde ortak oldugu birbirinin hak ve hiirriyetine kesin sayg karsilikli i¢ten sevgi
ve kardeglik duygulariyla.." ibaresine, 2. maddesinde Tirkiye Cumhuriyetinin
toplumunun huzuru mili dayamgma ve adalet anlayis:1 iginde insan haklarina saygili....
demokratik... bir hukuk devletidir.", hikkmiine, 5. maddesinde "Devletin temel amag ve
gorevleri Tirk milletinin bagimsizligini ve biitiinkiigiini, tlkenin bolinmezligini,
cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kigilerin ve toplumun refah huzur ve
mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdagsmayacak surette sirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya insanin maddi ve manevi varhifinin geligsmesi igin gerekli sartlari
hazirlamaya caligmaktir" kuralina 81. ve 103. maddelerinde "... hukukun istiinliigii

(ne)..." ibarelerine yer verilmigtir.

Ayrica, 1982 Anayasasi'nin temel hak ve ozgiirliklerin giivence altina alinmasi, kanuni
idare, idarenin yargisal denetimi, mahkemelerin bagimsizlifi, hakim ve savcilik
teminati, kuvvetler aynmi, yasalarin anayasaya uygunlufunun yargisal denetimi,
kanunsuz sug¢ ve ceza olmamasi ve devletin mali sorumlulugu gibi diizenlemeleri
"hukuk devleti" ilkesinin kabulii ve pratige gegirilmesi yolunda konulmus hiikiimlerdir.

Yine hukuk devletinin ingasi yolunda tez konumuzla ilgili olarak Anayasanin 125.
maddesinde idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolunun agik oldugu

89



belirtilmig, 155. maddesindeki Damistay diizenlemesiyle de adli yargi-idari yarg: aynm
benimsenmis ve idarenin yargisal denetiminin idari rejimde igeriini buldugu ihtisas
mahkemeleri ile yapilacag ongoriilmigtiir.

Anayasanin bu kurallar1 paralelinde birgok yasal diizenleme yapilmig idarenin yargisal

denetiminin ve hak arama 6zgiirliigiiniin usul ve esaslar belirlenmigtir.

Ancak, bu diizenlemeler karsisinda bagta anayasanin idarenin yargisal denetim yolunu
kurala baglayan 125. maddesinin 2. fikras: olmak iizere birgok maddesi ile yargisal
denetim yolu sinirlanmig hatta kimi hallerde kapatilmig bdylece de hak arama 6zgiirliigii
engellenmigtir. Aym dogrultuda 6ncelikle idari yargilama usulii yasasi olmak iizere
yogun bir gekilde yapilan yasal diizenlemelerle hak arama o6zgiirliigiinii engelleyici

hiikiimlere yer verilmigtir.

Anayasa ve yasa hiikiimleriyle idari yarginin gérev alaninda yapilan sinirlamalar hukuk
devleti ilkesine aykinliklaninin yam sira bireysel bagvuru hakkinin tanindigi insan
haklanim: ve ana hiirriyetlerini korumaya dair sézlesmenin 6. maddesinde "her gahis
gerek medeni hak ve vecibeleri ile ilgili nizalar gerek cezai sahada kendisine karsi
serdedilen bir isnadin esas: hakkinda karar verecek olan kanuni miistakil ve tarafsiz bir
mahkeme tarafindan davasinin makul bir siire iginde hakkaniyete uygun ve aleni surette
dinlenmesini istemek hakkina haizdir" hiikkmiine de aykinilik olusturmaktadir.

Yargisal denetimin sinirlanmast yalnizca anayasa ve yasa koyucu tarafindan yapilmakla
kalmami§ kimi durumlarda yarg: yerleri kendini sinirlamig birgok iglem ve eylem
yargisal denetimden bagigik tutulmugtur.

Bazi gelismeler ve nedenler sonucunda da idarenin yargisal denetimi idari yarg
yerlerince yapilmas: gerekirken yasal diizenlemeler sonucu adli yarg: yerlerince ifa
edilir duruma gelmis boylelikle de idari yarginin gérev alam daraltilmistir. Bu veriler
sonucunda hukuk devleti ilkesi ve idari rejimle hi¢ de barigik olmayan bir tablonun

olustugunun gostergesi olmugtur.
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Tiirkiye'deki bugiinkii hukuki gekillenmenin hukuk devleti ilkesi ile dogru oranti
seyrettifi soylenemez. Zira " Tirkiye de hukuk devleti ¢agdas nitelikleriyle heniz
yasamiyor." Durum boyle olunca Anayasaya yazilan hukuk devleti ilkesinin ve bunun
uzantis1 olan idarenin yargisal denetiminin gergek anlamiyla pratife gegcirilmesini
saglamak igin hukuk devletine islerlik kazandiracak mekanizmalarin olusturulmasi
gerekmektedir.

Bu baglamda tezimizin anayasa ve hak arama 6zgiirliigii boliimiinde yer verdigimiz
idarenin yargisal denetimini sinirlayan hiikiimler anayasadan ¢ikariimali, hukuk devleti
ilkesi ile geligki arz etmeyen bir anayasa giincellegtirilmelidir.

Yine yasal diizenlemeler ve hak arama Ozgiirliigii boliimiinde aktardifimiz yasal
hitktimler yiirirlilkten kaldirilmali yasal diizenlemeler ile idarenin yargisal denetimini
simrlayan ve hak arama 6zgiirliigiinii engelleyen uygulamalar ortadan kaldirilmalidur.

Idari yargida hak arama 6zgiirliifiinii etkileyen anayasal ve yasal engeller yamnda
yargilama siirecinde de hak arama O6zgiirliigiinii etkileyen engeller bulunmaktadir. Bu
engellerin basinda davaya bakmakla gérevli yargic faktorii gelmektedir. Davaya bakan
yargicin tutumu yasalara siki sikiya bagliligi, sekilcilifi hak arama o6zgirhigiini
olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle davaya bakan yargicin ilk incelemede daha

esnek davranmasi gerekmektedir.

Bireylerin 6zellikle memurlarin giiniimiiz ekonomik kogullarinda biiyiik sikint1 i¢inde
olduklan saklanamayacak bir gergektir. Yargilama masraflarinin ekonomik giiglerine
gore pahali olmasi adli yardim miiessesinin yeterince genis uygulanmamasi biinyesinde
birgok kosulu tagimas: hak arama oOzgiirligiini onemli o6lgiide olumsuz yonde
etkilemektedir. Adli yardim miiessesinin kapsamu genigletilmeli kogullari azaltiimali bu
hususta davaya bakan yargica daha fazla takdir hakki taninmali daha esnek davraniimasi
icin gerekli kosullar olugturulmalidir.

Idari Usul Kanunu ¢ikartilmal Idari Yargilama Usulii Kanunun yeniden diizenlenmeli.
Bu kanunla diger kanunlara yapilan atiflar azaltimalidir.
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Idari Yargimn kapsamim daraltan diizenlemelerin kaldirilmasi hak arama o6zgiirligi
ontindeki yasama ve fiili engellerin kaldiriimasi halinde bireyler haklarimi idari rejim
geregi olarak ihtisas mahkemeleri olan idari mahkemelerde higbir kosula bagh
olmaksizin arayabilecekleri gibi hukuk devletine de iglerlik kazandirmus olacaktir.
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