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ONSOzZ.

Cevre muhasebesi konusunda bir gok yaym bulunan Rob Gray kapitalizmi hem gelecek
nesillerin kaynaklanm tiikettifi, hem de insanlann safhfina zarar vermesinin yaninda
ekosistemin yapisim ve biyolojik dengeyi bozdugu i¢in suglamaktadir. Dolayistyla Gray’e
gore neo klasik ekonomik yaklagim yarattify bu problemin ¢oziimiiniin de bir: pargasi .
olmalidir. Gray, muhasebe sistemlerinin de gu anki gevresel krizlere bulastt di
icin “muhasebe, bu krizi tersine gevirecek girigimlere katkida bulunarak.kamu
koruma gorevinin bir pargasi olmalidir’” demektedir.

“Cevre Muhasebesi” kavramim ilk defa duydugumda gok sasgirmmgtim. Tezdamgmammm
tavsiyesi tizerine gaigmaya bagladigim bu konu ne yazik ki heniiz ilkenizde bil | }
bir konudur. Bu konuda yapilmug ¢ahsmalar yok denecek kadar azdir. Angak hSims
iilkelerde bu konuya ok fazla ehemmiyet verilmekte ve bu konuda galigmak: ﬁz;e‘ré su
anda bir cok kurum ve kurulus harekete gegmis bulimmaktadsr. Bu konuda Tarkiye de
yapilan dogru dirist ilk ¢ahsmalardan biri niteliinde olan bu tezin elbetteki bir gok
eksik, hatta hatah yém“l olabilir. Bu bakimdan heniiz yolun baginda bir akademisyen

olarak hata ve eksiklerimizi simdiden affetmenizi ve bendenizi mazur goérmenizi

diliyorum.

Bu caligmanin ortaya ¢ikmasinda her zaman arkamda maddi ve manevi destegini
hissettifim bagta tez damsmam hocam saymn Yrd. Do¢. Dr. Hilmi KIRLIOGLU na,
yerli kaynak sikintis1 gektigimizden dolay: siirekli yabanci kaynaklara miiracatimizda
terciime iglerinde yardimlanim esirgemeyen saymn Yrd. Dog. Dr. Recai COSKUN’a ve
sﬁrekﬁ fikir teatisinde bulundufum bﬁtﬁﬁ diger saygideger Hocalarima, yine bu esnada
kahnmzi geken degerli kardesim M. Zahit CAN ile amcaoglum M. Cihat CAN, Ars.
Gor. Koksal SAHIN ve tim diger mesai arkadaslanma tesekkiirii insani bir vazife

sayryorum.

SAKARYA, 1998 ' Ahmet Vecdi CAN
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OZET

2000°li yillarda muhasebe uygulamalarinda yasanacaic ci Snemli gelismelerden birisinin
de ¢evre muhasebesi alaminda olacagi tahmin edilmektedir.

Globallesme siireci icine giren diinya iilkelerinde, ekonomik sosyal ve teknolojik
gelismelerin sonucu olarak ortaya ¢ikan gevresel sorunlar, dinyamn gelecegini siirekli
artan boyutlarda tehdit etmeye baglayinca, ¢evre olgusu insanhifin gindemindeki yerini
gecikmeli de olsa almg ve gevresel bilincin hizh bir gekilde yerlesmesine neden olmustur.

Bu gelismeler kapsaminda geleneksel kalkinma modelleri yeniden tartigiimaya ve g¢evre
faktorini dikkate alan yeni kalkmma anlayislan ile alternatif ekonomik yaklagimlar
gelistirilmeye baglanmustir, Yine bu gelismelerle birlikte uluslararasi muhasebe
uygulamalanmn; dzellikle maliyet ve yonetim muhasebesi sistem ve tekniklerinin gevre
icin de bir gereksinim olusu ¢evre muhasebesi kavramim ortaya ¢ikarmustir. Nitekim
¢evre muhasebesinin gerek makro agidan gerekse mikro agidan temel amac: gevresel
konulann muhasebe sistemine entegrasyonudur. Cevresel bilgilerin muhasebe sistemi
icinde ongorilmesi veya muhasebenin kapsammin bu bilgileri de igerecek sekilde
genisletilmesiyle, ekonomik faaliyetlerde gevreye oncelik verilmesi ve boylece gevresel
sorunlarin dnlenmesine muhasebenin katkisimn saglanmas: amaglanmaktadir.



SUMMARY

It has been anticipated that in the 2000’s, one of the most important developments in the
accounting practices will be within the field of environmental accounting.

In the countries that have embarked upon the process of globalization, as the problems,
that have emerged as a result of economic, social and technological developments, have
increasingly become threatening the world future, environmental phenomenon took its
place on the agc;nda of humanity though with delay and promptly resulted with the

placement of environmental conciseness.

Within the scope of these developments, traditional development models are re-examined
and new development views and alternative economic approaches that take
environmental factors into consideration are being developed. Apart from these
developments, the concept of environmental accounting has emerged as international
accounting practices, particularly cost and management accounting system and
techniques became necessities for the environment as well. As a matter of fact, the
fundamental aim of environmental accounting, with respect to either macro or micro
perspectives, is the integration of environmental issues to the accounting system. It has
been aimed to contribute to the prevention of environmental problems by anticipating
environmental information within the accounting system or expanding the accounting to
contain these information so that giving the priority to the environment in economic

activities.



GIRiS

Giiniimiizde, hzh niifus artigi, diizensiz kentlesme ve sanayilesme, liks yasam
standartlari, dogal afetler ve bu gibi nedenlerin bir sonucu olarak agin hava kirliligi, su
kirliligi, toprak kirliligi, goriltii kirlilii, gorunti kirliligi ve buna benzer bir dizi gevresel
sorun ortaya gikmstir.

Biitiin bu ekonomik, teknolojik ve sosyolojik gelismelerin sonucu olarak ortaya giktif:
bilinen gevresel sorunlar kargisinda kayitsiz kalnmas: mirmkiin degildir. Ancak son otuz
yila gelininceye kadar bu konu ciddi bigimde ele ainmamustir. Dolayistyla gevre ile ilgili
calismalar incelendiginde gogunun yakin bir gegmige sahip oldugu tespit edilebilecektir.

Bugiin, gevresel tehlikenin boyutlanmin onemli noktalara ulagmastyla kisalan dinya
omriinii yeniden uzatmak ve insanlara daha kaliteli bir gevre sunmak amacryla gevre
kalitesini saplamaya yonelik olarak neredeyse biitiin bilim dallarmn ve bilim adamlarimn
yogun bir bigimde harekete gegtikleri gorilmektedir. Bu baglamda muhasebe bilimi ve
muhasebecilerden de gevreye iliskin aragtrmalarda bulunmalan ve diger bilimler gibi
muhasebenin de cevreden sorumlu tutulmasi gerektifi anlayigt agrlik kazanmaya
baglamustir. Eger var olan ekonomik, teknolojik ve sosyolojik sistemler bugiin gevresel
sorunlant iiretmeye devam ediyorlarsa muhasebe de bu sistemlerin bir pargasi olarak
cevreden sorumludur ve sorunlann gbziimine katkida bulunmaldir. Muhasebenin
yesillenmesi olarak da ifade edilen bu anlayis, muhasebe sistem ve tekniklerinin gevre
icinde bir gereksinim olusu gerceginden hareketle “Cevre Muhasebesi” kavramm
giindeme getirmistir.

Diger taraftan artan gevresel bilincin de etkisiyle, faaliyetleri gevre iizerinde olumsuz
etkilere sebep olan isletmelerin ¢evre konusunda daba duyarh hareket etmek zorunda
birakildiklan gorilmektedir. Ozellikle isletmelerin faaliyetlerinin ve irettikleri tirinlerin
_ gevreye uyumh olmast uluslararas: ticarette 6n sart olma yolundadir. Cevreyi dikkate
.‘: almadan faaliyetlerine de\fam eden igletmeler gerek bu bakimdan kacirabilecekleri
potansiyel ticari firsatlar dolayisiyla, gerekse yasal miieyyidelerin  kendilerine



yiikleyebilecegi dnemli finansal tazminatlar veya mali kiilfetler nedeniyle ileride pek ¢ok
acidan giic durumlara diigebileceklerdir. Hatta bu durum tasfiyelerine kadar giden bir
siirecin baslamasma neden olabilecektir. Bu yiizden igletmelerin gerekli cevresel
yatmmlanm bir an once tamamlamalan ve artk gevre igin bir takum finsnsel
fedakarliklarda bulunmalanmn, gelecekleri agisndan son derece Omem arz ettifi
belirtilebilir. isletmelerin yapacaklan gevresel yatinmlar ve fedakarliklar nedeniyle ortaya
cikabilecek maliyetlerin hesaplanmasi, simflandinimasi, izlenmesi, raporlanmasi, kontrol
edilmesi ve yonetimin kararlannda kullanabilecegi sekle donigtiirilebilmesi ise gevre
muhasebesi ile mumkiindiir. Bu ise gevre mubasebesi konusunun ciddi bigimde
arastimlmasini, anlagiimasim ve gelistirilmesini gerekli knlmaktadr. '

Ozellikle gelismis tlkelerde gevre muhasebesi konusunda etkili gelismeler kaydedildigi
halde, heniiz iilkemizde bu konumun ne akademik gevrelerce ne de diger kurum ve
kuruluglarca ele alindifs goriilmektedir.

Yukanda ifade edilen eksikligi gidermede katkida bulunmak amaciyla yapian bu
cahgmada gevre muhasebesi, diinyadaki uygulama ve gelismelerin 1pZinda genel olarak
makro ve mikro diizeyde tantilmaya caligilmistir. Ayrica iilkemizde mevcut muhasebe
sistemi iginde gevresel maliyetlerin nasil hesaplanp muhasebelesﬁriieﬁilecegi ve
raporlanabilecegi  konulan aragtinlarak onerilerde bulunuimaya caligimgtir. Amag
isletmelere gevreyle alakah olarak uygulamada muhasebeden yararlanabilme olanag
sunmaya ¢aligmaktr.



BiRINCi BOLTM
CEVRE iLE ILGILI GENEL BILGILER

Cevre Muhasebesi konusuna gegmeden Once, ¢evre kavramimn agiklanmast
gerekmektedir. Zira “gevre muhasebesi”nin ortaya ¢ikisi, gevre kavramumn iyi tammlamp
bu gergeve icinde ortaya ¢ikan soruntarn hissedilir diizeye gelmesi ile olmustur. Cevresel
sorunlarm yeryiiziinii tehdit etmeye baslamasiyla birlikte gevre konusu, insanhmn
giindemindeki yerini ge¢ de olsa almig ve ekoloji, hukuk, iktisat, tip, yoneiim gibi bilim
dallarinin konuya egilmelerinin yam sira muhasebenin de konuyu kendi mantig1 icinde ele
almastm gerekli kilmgtir. Eger cevresel sorunlar ortaya ¢ikmamig olsayd: cevre
muhasebesi de muhtemelen ortaya gikmayacakti. Bu varsayim dogru kabul ettifimizde
cevre muhasebesi konusunun iyi anlaglabilmesi icin; ¢evre kavrammm, gevresel
sorunlann ve ortaya g¢ikig nedenlerinin, bu konuda simdiye degin yapian ulusal ve
uluslararas galigmalarin, gevresel sorunlan nlemede gelistirilen yeni ekonomik yaklagim
ve tekniklerin, isletmeler agisindan gevrenin ve difer baz: gevre ile ilgili 6nemli konularin
iizerinde durulmas: gerekir. Bu bakimdan asagidaki kasimlarda oncelikle yukanda ifade
edilen konular fizerinde kisaca durulacaktir. p

1.1. Cevre Kavrami

En genig tamm ile gevre; “Insan ve diger tiim canl varliklar ile birlikte doZanin ve
dogadaki insan yapis1 ogelerin biitiiniidiir” (Bulca, 332). O halde insan kendisi dahil,
diginda ki her geyi gevre tammmin igine alabilmektedir. Ancak, burada dikkat edilmesi
gereken bir nokta vardir. Tammda dogadaki insan yapis1 dgelerden bahsedilmektedir. Bu
ise, insan ve diger canh varliklardan olusan alt gevrenin yaninda, bir de karsimiza insan
miidahaleleriyle olusturulmusg bir st gevre ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla tamm cevrenin iki
farkl boyutunu sergileyerek ayn ayn ele alnmasi gerektigini isaret etmektedir. Bu
noktadan hareketle gevre, dogal (tabii) ve yapay (suni) gevre olmak iizere iki baghk
altinda incelenebilir;



a) Dogal Cevre

Literatiirde birbirinden ¢ok farkh ¢evre tammlamalan yapilmstir. Bu tammlamalarin her
birini burada ifade etmek miimkiin defildir Tammlamalardaki bu farkhihfin nedeni,
ashinda esas alinan noktalann farklihifindan kaynaklanmaktadir. Bu ise tamm, kaynak
alman noktamn zorladify yere gotiirmektedir. Ancak insan kaynakhi tammlamalar
incelendiginde, temelde insan etkisinin degistirmedigi bir dogal g¢evre ile
kargilagilabilmektedir. Yani dofal gevre “dogal etki ve giiclerin olusturdufu, insan
miidahalesine maruz kalmamg ya da boyle bir miidahalenin heniiz deZistiremedigi tiim
dogal varliklan ifade etmektedir” (Ozdemir, 1988:10). Bu tammdan da anlagilacag gibi
dogallifim korumakta olan, heniiz insan elinin (yapayhigin) degistiremedigi ancak dogal
giiclerin (dogalifin) balen iizerinde etkisini siirdiirdigi ortam dogal cevre olarak
adlandinlmakta olup, tiim dogal varliklan kapsamaktadir. Ancak, giinlimiizde insan elinin
girmedigi bir yer, hemen hemen kalmamig gibidir. Zaten sorun, insamin dogaya
miidahalesiyle ortaya c¢ikmaktadir. Dogal gevrede, degisime neden olan dogal afetlerin
diginda teorik olarak bir sorun yoktur. Kaldi ki dogal afetlerin bir ¢ogunun da insan
kaynakh oldugu bilinmektedir. Gelinen bu nokta, asil i¢inde sorun olan bagka bir gevreyi
daha tammlamayr mecbur kilmaktadir ki bu da insamin dofal g¢evreye miidahalesi
oOlciisiinde gelisen yapay gevredir.

b) Yapay Cevre

Yapay gevrenin, dogal gevreden bagimsiz tammlanmasi miimkiin degildir. Ciinkii yapay
cevre; “insanhgn baslangicindan dek giiniimiize uzanan toplumsal ve ekonomik evrim
siirecinde, bityiik olgiide dogal gevreden yararlanilarak insan eliyle yaratilan tim deger ve
varhiklan kapsamaktadir” (Altug, 1990:9). Cevre, dogal ve yapay diye aynlabildigi halde,
yapay ¢evrenin, dofal gevrenin digina koyulamamasinin nedeni onun iginde olmasidir.
Yani yapay gevre ashnda dogal gevrenin bir pargasidir. Yapay ¢evre dofal g¢evrenin
yapaylagtirilan, bozulan kismudir. Zira oraya insan girmekte ve dogalhifi bozucu
degisiklikler yapmaktadir. Bu degisikliklerin bir kasmim hayatint idame ettirebilmesi icin
yapmaya da mecburdur. Ozet ile yapay gevre: “insamn yagamaya karar vererek yerlestigi,



yasamas: igin gerekli degigiklikleri yaptifn ve fiziki-kimyevi yollarla dogal dengenin
bozulmaya bagladia gevredir™ (San, 1991:292).

1.2. Cevresel Sorunlar

Cevre olgusunu dogal ve yapay gevre olarak belirleyen temel unsur ortaya konduktan
sonra dogal gevrede ¢ozilecek bir sorun olmadif tespit edilebilir. Nitekim 6nceki
kisimda dogal gevre, insan miidahalesinden uzak ya da boyle bir miidahalenin heniiz
degistiremedi3i yalmz dogal etki ve giiglerin olusturdugu dogal varhiklarn tims olarak
tammlianmgti. Dogal ¢evredeki dogal varhklara bir midabale olmadan, bunlann
arasindaki dengenin (ekolojik denge) bozulmas: ve sorun ¢ikmasi pek miimkiin degildir.
O halde gevresel sorunlann ana kaynaZ insandir. Daha dogru bir ifade ile insanin dogaya
miidahalesidir. Cevresel sorunlan tim bu agiklamalar 115inda “insan - doga iligkiierinin
dogal gevre lizerindeki olumsuz sonuglarr” olarak tammlamak mimkindir (Altug,
1990:10). Hemen belirtmek gerekir ki, insan kaynakh sorunlara ilave olarak doga faktéri
de gevresel sorunlann artmasinda énemli rol oynamaktadir. Yapilan arastirmalar her yil
doga vasitast ile ortalama yiiz milyon ton amonyak ve nitrat bicimindeki nitrojenin,
diinyaya ¢okeldigini gostermektedir (Keith, 1971:338). Ancak bu tip sorunlarinda
temelde insan kaynakh oldugu bilinmektedir ve doga burada sorunun hazrlayicist degil
hizlandinicis1 durumundadar.

Cevresel sorunlar ¢ok cesitli bigimlerde kargimuza cikabilmektedir. Cevre sorunlanm
burada teker teker siralamak mimkiin degildir. Ozon tabakasindaki delikten, asit
yagmurlanindan, karbondioksit gazimn artiy nedeni ile ortaya ¢ikan iklim
degisikliklerinden, ¢ollesmeden, niikleer kirlenmelerden ve bunun gibi daha yiizlerce
sorundan sokaktaki giiriiltiiye kadar her gey artik gevresel sorun olarak tartigiimakta,
¢ozim tretilmeye ¢aligitmaktadir. Cevre kirliliginin ¢ogu zaman gevre sorunlan ile aym
anlamda kullamldi: goriilmektedir. Halbuki gevre kirliligi, cevresel sorunlarm g¢ok dnemli
bir kismm olusturduu halde, gevresel sorunlar yalmzca kirlilikten ibaret degildir.
Dogadaki gevresel kaynaklarin optimum kullammdan uzak, asint kullamm sonucu olusan
cevresel kayiplaninda dikkate almmasi gerekir, Buna ilave olarak gevresel varlk ve



kaynaklarn kaza sonucu yd: olmalanimn neden olacaklan gevre kayiplan da onemli
cevresel sorunlardandir. Cevre kirlenmelerini de ¢evre kaybndan kaynaklanan bir
gevresel sorun olarak diigiinmek miimkiindiir. Bu ise gevre sorunlarm cevre kaybi ve
evre kirliligi seklinde aymp ele almamizi miimkin kilarken gevre kirlilifini gevre
kayplan iginde incelememize de olanak vermektedir.

Cevre sorunlanm gesitli sekillerde siniflandirmak mﬁmkiindﬁr. Ancak insahoglunun
zorunlu birtakim ihtiyaglarim karsilama noktasmdan konuya yaklasilacak olursa Gretim ve
tiiketim esnasinda ortaya g¢ikan cevre sorunlan diye bir apnm yapimas: yanhs
olmayacaktir:

a) Uretim esnasinda ortaya ctkan gevresel sorunlar

Bilindii gibi insan ihtiyaglan sonsuzdur. Buna kargilik kaynaklar kittir. Sonsuz olan bu
insan ihtiyaglan kit kaynaklarla karsilanmaya galigilir. insanlann maddi ihtiyaglarm
kargilama gorevini 6zellikle sanayi devriminden sonra igletmeler iistlenmigtir. Isletmeler
dolayl veya dolaysiz olarak insan ihtiyaclarim kargilamak iizere tedarik ettikleri tiretim
faktorlerini uygun oranlarda birlestirirler. Ekonomik ve teknik bir birim olan isletmeler bu
faktorlerin birlesimi neticesinde mal ve hizmet elde ederler. Uretimleri sonucu elde
ettikleri mal ve hizmetleri insanlara ulagtirarak onlann ihtiyaglanm kargilamaya galisirlar.
Ancak bu faaliyetlerini boglukta degﬂ, bir gevrede gergeklestirirler. Uretim faaliyetlerini
gergeklestirebilmeleri igin gevresel bir ¢ok kaynaga ihtiyag duymaktadirlar. Kit olan
cevresel kaynakiann asui kullamm sonucu gevresel kayiplar olugur. Uretim faaliyetleri
esnasinda kat, stvi ve gaz gibi atiklar olusur. Atiklanmi kontrol altina almalanmn
isletmelere birtakim maliyetler yiikleyecegi agiktir. Bu ise karn bir bolimiinden
vazgegmek gerekecegii anlamina geleceginden buna pek yanagmak istemeyebileceklerdir.
Dolayisiyla ya hi¢ onlem almadan faaliyetlerine devam edecekler veya yasal, politik,
kamuoyundan gelecek olan baskilar sonucu gostermelik bir onlem alacaklardir. Hig
alinmayan veya yetersiz alman onlemler gevresel kaynaklarda daha da kitlagmaya,
gevresel kayiplarn artmasina ve her tiirta gevre kirlenmelerine neden olacaktr.



Diger tarafian isletmelerin tretim faaliyetleri esnasinda gikardiklan giiriltis de bash bagia
bir gevresel sorun olarak kabul edilebilmektedir.

N

b) Titketim esnasinda ortaya cikan cevresel sorunlar

Cevresel sorunlar yalmz {iretim esnasinda ortaya gikmaz. insanlar, ihtiyaglarim kargilamak
amaciyla igletmelerin iirettikleri mal ve hizmetleri talep ederler. Uretim sonucu olusan,
insanlann da talep ettikleri bu mal ve hizmetlerin kullamm esnasinda veya sonunda da
cok biiylik cevre kirlenmelerinin ve gevresel sorunlann ortaya ciktif bir gergektir.

Yukandaki agiklamalarda gevresel sorunlarin iretim ve tiketim esnasinda nasil ortaya
ekt kisaca ozetlendi. Dikkat edilirse her ikisinde de en onemli ortak sorunlardan biri
gevre kirliligidir. Cevre kirliligi, kaynaklarn kullanimint bozan, kalitesini diigliren ve zarar
verecek bigimde organik, radyoaktif ve biyolojik bir yabanct maddenin bulunmasi yolunda
ortaya gikan kirlenmelerin timi olarak tammlanabilir (San, 1991:292). Bu agiklamalar
dogrultusunda gevre sorunlan asagida siralandiktan sonra kisaca Ozetlenmeye
caligilacaktir:

e Hava Kirliligi
e SuKirliligi
e Toprak Kirliligi

o DiZer Cevresel Sorunlar
1.2.1. Hava Kirliligi

Hava kirliligi, tamm olarak, atmosferde bulunan ve “%irletici” olarak tammlanan toz,
duman, gaz, koku ya da su buhan gibiunsurlarm,insanvedigercanhlarilebitldve
esyaya zarar verecek, kisaca; dogal ve yapay gevreyi olumsuz yonde etkileyecek
miktarlara yikselmesi olarak ifade edilebilir (Altug, 1990:24). Tammda atmosfere

birakilan her atik bir kirletici olarak ifade edildiZi halde, hava kirlilii bu atiklarin belli bir
seviyeye ulagmastyla olugmaktadir. Atmosfer atiklarm kirleticiligini belli bir seviyeye



kadar elimine edebilmektedir. Ancak bu seviye agildiktan sonra hava kirlilifi s6z konusu
olmaktadir. Bir bagka ifadeyle, hava kirliligi, kirletici unsurlarin, dogal ve yapay gevre
dzerinde zararh etkiler yaratacak bir konsantrasyona ulagmast olarak da tammlanabilit
(Atagindiiz, 1979:1). Hava kirliligine neden olan kirleticiler, onem derecesine gore ﬂ
birinci ve ikinci derecede kirleticiler olarak degerlendirilmektedir. Birinci derecedé o
kirleticiler, yeryiiziinden atmosfere dogrudan insan faaliyetleri sonucunda birakilan |
atiklardir. ikinci derecede kirleticiler ise, birinci derecede kirleticilerin olumsuz etkileri
sonucunda atmosferin yapisinda olusan reaksiyonlarn yarattifi ve bir anlamda, birinci
derecede kirleticilerin motive etti3i kirleticilerdir.

Hava kirliligine yol agan en dnemli iki unsur sanayilesme ve kentlesmedir. Bu ise aym
zamanda  daha sonraki boliimde agiklanacak olan gevresel sorunlaninda ana
nedenlerinden ikisi olup burada sadece belirtilmekle yetinilmigtir. Hava kirliliginin insan
saZhg tzerinde olumsuz sonuglara yol agtif1 bilinmektedir. Ozellikle cesitli st solunum
yollan rahatsizhi, kardiovaskiiler hastaliklar ve kanser hava kirliliginin insan saghg
{izerindeki olumsuz etkilerine 6rnek olarak verilebilir, Bununla birlikte hava kirliligi, iklim
ile hayvan ve bitki ortiisii iizerinde de etkisini gostermektedir. Ayrica yapi boyalarnin
yipranmasi, tekstil boyalarmin solmas1, kauguk bozulmasi, korozyon, kayag, kil, cam
bozulmasi, galvanizli malzeme bozulmasi vb. hava kirliliginin yol agtift olumsuz
sonuglardan sadece bazilanidir (Atamer, 1986:174).

1.2.2. Su Kirliligi

Su kirliligi, su kaynaklarimn, kalitesini diigiirerek, kullanimm bozacak diizeyde; organik,
inorganik, biyolojik ve radyoaktif kirleticiler icermesi olarak tammlanabilir. Nitekim,
AB.D. Cevre Koruma Orgiiti’niin bu konudaki tammuna gore su kirlilii, suya onun
kalitesini diigirerek, kullanimim olciilebilecek oranda bozacak miktar ve yoguniuklarda
sararh maddelerin kangmasidir (Altug, 1990:3 1). Hava Kkirlilifinde oldugu gibi su
kirfiliginde kirleticilerin belli bir diizeyi agmas1 durumunda su kirliliginden soz edilir. Bu
diizey suyun kendi kendini temizleyebilme (otopiirasyon) smrmm agildif dizeydir. Su
kirlenmesi dogal ve yapay yoldan olmak iizere iki farkli bicimde ortaya gikabilir. Dogal



yolla su kirlenmesinde erbzyon bityiik rol oynamaktadir. Erozyonun siiriikledigi toprak
ve onun getirdigii cesitli maddeler ile havanin icerdigi cesitli maddelerin suya kangmas
sonucu kirlilik olugmaktadir. Yapay yoldan ise su, tamami ile insanlanin su varhfm bir
atik alam olarak gormeleri sonucu kirlilige ugramaktadir.

Su kirliginin nedenlerini kaynaklanna gore tanmsal faaliyetlerin neden oldugu kirlilik,
sanayinin neden oldugu kirlilik ve yerlesim alanlarindan kaynaklanan kirlilik olmak iizere
{i¢ ana baghk altinda toplamak miimkiindiir. Tanmsal faaliyetlerin neden oldugu kirlilik
icinde ozellikle bitki besin maddeleri (kimyasal giibreler) ile koruma ilaglarmn yarattifiy
kirlilik, toprak erozyonunundan kaynaklanan kirlilik ve nihayet hayvansal atiklarm
yarattif kirlilik dnem tagimaktadir. Sanayi atiklanmmn neden oldugu su kirlilig, sanayi
atiklan iginde bulunan gesitli kirleticilerin suya karismast ile olugmaktadir. Su kirliligine
yol agan bir bagka neden de, yerlesim alanlarindaki alt yapi yetersizlikleridir. Kentsel
yerlegim alanlannda agik kanalizasyon sistemlerinin varh@ ve ¢op degerlendirme
sistemlerinin yeterince geligmemis olmas, katt ve stv1 durumundaki birgok atiklarin deniz
gol ve akarsulara birakilmast sonucunu yaratmakta ve buda cevre kirlilifine neden
olmaktadir (Altug, 1990:36).

1.2.3. Toprak Kirliligi

Toprak kirlili§i, genel tammu ile; topragm, insan miidahalesi sonucunda, fiziksel,
kimyasal, biyolojik ve jeolojik yapisin bozulmasidir (Bagol, 1985:244). Cevre
sorunlarimi olugturan kirlilik tirlerinden hangisi ele alimrsa alinsin, tammiamalarn
hepsinde insan miidahalesi baskin faktdr olarak ifade edilmektedir. O halde miidahalenin
olmadify yerde kirliliginde olmayacagi agiktir. Ancak insan, yasamak igin midahale
etmek zorundadir. Toprak kirliliinde de bir insan miidahalesi s6z konusudur. Bu
miidahale iki bigimde gergeklesmektedir. llkinde, insan topraktan {iretim faktori olarak
yararlanir ve bu esnada gesitli sekillerde toprag kirletir. Ikincisinde ise; toprag kendine
yasam alam olarak segmek durumundadir. insanlann fiziksel gevre icinde kendilerine
ikametgah olarak havayi veya suyu segmeleri miimkiin degildir. Mekansal yerlesim



ortatmmn toprak olmast zorunlulufu yine zorunlu olarak ona miidahaleyi gerekli
kilmaktadir. Bu ise, birgok gevresel sorunu da beraberinde getirmektedir.

1.2.4. Diger Cevresel Sorunlar

Giiniimiiz medeniyetinin 6nemli gevresel sorunlanndan biri de giriiltidir. Guraltd, basit
olarak, insana raﬁatsmhk veren seslerin tiimii yeklinde tanimlanabilir. Literatiirde guiriiltii
basht bagina bir kirlilik unsuru olarak ele alinmaktadir. Hatta ¢evre biliminde giirilti
olgusumin karsihf ses kirliligidir. Daha gok edebi bir deyimi andiran girilti
tammlamasindaki kirlilik olgusunu, bu noktadan hareketle goriintii kirlilii (manzaralarn
bozulmast), etik kirliligi, beyin kirlilii, kalp kirliligi gibi spesifik boyutlara gekmek
miimkindiir. Ancak, burada hava, su ve toprak kirlenmesinde oldugu gibi ne fiziksel, ne
kimyasal, ne biyolojik ne de jeolojik kirlenme s6z konusu degildir. Bu bakimdan giiriltii
olgusunun kirlilik konusunun iginde tammlanmamasi ve cevresel sorunlar iginde ele
almmas: daha dogru olacaktir. Cevre kirliligi ile gevre sorunlannm aym anlamda
kullanilmas: durumunda bu zaruret ortadan kalkar. Fakat ¢evre kirliliginin gevre sorunlan
ile aym anlamda kullamlmasi da dogru olmayabilir. Zira gevresel sorunlar yalmzca
kirlilikten ibaret degildir. Cevre kirlilifi gevre sorunlarindan yalmzca biridir. Girilti de
bunun gibi dﬁsﬁﬁﬁlerek cevre sorunlan igerisinde bir gok alt baslifa aynlabilir. Ancak
gilriiltii, insan ve gevresi lizerinde olusturdugu olumsuz etkiler bakimindan diger kirlilik
turlen ile ortak sonuglara sahiptir. Yalnizca sonuglan itibari ile diger kirlilik tiirleri ile
aym cercevede ele alinabilir.

Giriiltd digmda diger bir gok gevresel sorun vardir. Bunlardan en 6nemlileri ormantar,
gayirlar ve meralardaki azalmalar, nesli tikenen bitki ve hayvanlardaki azalmalar, kati
atiklar, pestisitler, enerji Uretim birimleri, trafik sikigikhiklan, gecekondulagma ile
kaybedilen dogal manzaralardir.
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1.3. Cevresel Sorunlarn Nedenleri

Yukanda gevresel sorunlann neler oldugu konusunda &zet bilgiler verihheye Qahsxldl :
Hizla artan Diinya nifusu, plansiz endiistrilesme ve saghksiz kentlesme, nikleer
denemeler, bolgesel savaslar, verimi arttirmak amaciyla kuflanilan tanm iiaglan, yapay
giibreler ve deterjan gibi kimyasal maddeler giderek gevreyi kirletmeye baglammg, bunun
~ somucu olarak, biiytik oranda kirlenen hava, su ve toprak, canlilar igin zararlt olabilecek
* poyutlara ulasmustir (T.C.C.B., 1998:2). Agin kullammlar sonucu ortaya ¢ikan gevre
kayiplan, hava kirlili3i, su kirliligi, toprak kirliligi ve garlta gibi sorunlann tek bir baghk
altinda toplandiktan ve timiiniin gevre sorunlar: olarak adlandinldiktan sonra bunlara
neden olan faktorlerin ortaya konmast gerekmektedir. Onceki bolimlerde gevre kavrami
tammlanmg dogal ve yapay gevre olmak iizere iki kisimda incelenmisti. Cevre soruniari
temelde insan miidahalelerinin bir sonucudur. Bu bakimdan insanin dogal cevreye olan
miidahalesinin gereginde yatan etmenler bize gevre sorunlannm asil nedenlerini
verecektir. Dogal gevre ilizerinde olumsuz sonuglar doguran ve gevre sorunlarina neden
olan etmenleri dort ana grupta toplamak miimkiindiir (Aktan, 1984:163):

e Niifus Artigt

e Kentlesme

e Sanayilesme
e Diger Nedenler

1.3.1. Niifus artigt

Yapilan aragtirmalar, diinya niifusunun sirekli artan bir sekilde arttifim gostermektedir.
Her gegen giin artiy hizi korkung derecede artan diinya niifusu, gevre soruniarmin hem
ortaya ¢ikmasinda hem de varolan sorunlan hzlandirarak gevresel sorunlarm
bityimesinde onemli rol oynamaktadir. Ozellikle geligmis dlkelere kiyasla geligmekte
olan iilkelerde nufiss artig hiz daha yiiksektir. Nufustaki bu artisa paralel olarak —
kaynaklarla karsilanmaya galigilan gereksinimlere bir de yeni ve heniiz tretken olmayan

11



niifusun gereksinimlerinin kargilanmasi sorunu eklendiginde gevresel sorunlar yavag yavas
patlak vermeye baslamaktadir. Nitfus artig hizndan kaynaklanan bu sorun gelismekte
olan iilkeler agisindan var olan sorunlara ilave bir ¢ok sorun daha dogurmaktadir.
Ozellikle gida maddeleri gereksinimi, hammadde ve enerji kaynaklan agisindan dogal
gevreye olan miidahaleyi arttirmayt gerekli kalmaktadur. Diger taraftan niifus artig hizinm ".
yiiksek oldugu gelismekte olan iilkelerde emek arzimin hizla arttift ve bu durumun, aym
olciide istihdam alanlan olugturmanin imkansizhg1 nedeni ile agik ve gizli igsizlik gibi
ekonomik ve toplumsal agidan son derece olumsuz sonuglara neden oldugu
gorillmektedir. Niifus artigt ile refah diizeyi de etkilenmektedir. Kaynaklarm kit olmasi
{iretimi, niifus artig hiziyla aym oranda arturmayt snlemektedir. Bu ise milli gelirin
giderek daha bityuk rakamlara bolinmek suretiyle kisi bagina diigen gelirin her gegen gun
daha da kigillmesine ve refah seviyesinin diigmesine neden olmaktadir. Artan nifusun
saghk, efitim gibi ihtiyaglarnm kargilanmast Gretken yatrimlar igin ayrilan kaynaklann
demografik yatinmlara kanalize edilmesini zorlayan bir baska olumsuz sonugtur. Ekolojik
dengeyi bozucu ve gevresel sorunlara yol agict en dnemli nedenlerden biri de beslenme ve
dogal kaynaklar agismdan ortaya gikmaktadir. Ozetle artan nifus tartigmasiz dogal
evreye daha fazla miidahaleyi gerektirmekte ve dogadan daha fazla iiretimde bulunmay1
zorunlu hale getirmektedir.

1.3.2. Kentlesme

Kentlesme kavraminin ifade ettigi iki farkl anlam vardir. flki, kent sayisindaki artigtir.
ikincisi ise, kentin nifusundaki artigtir. Fler iki gekilde de kentlesme, niifusun belli
yerlerde  kiimelenmesini ifade etmektedir. Ancak kentlesme sadece kirsal kesimden
kentsel kesime yonelik bir hareket degildir. Bu baglamda kentlesmeyi “sanayilesmeye ve
ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisiin artmasi ve bugiinkii kentlerin bityiimesi
somucunu doguran; toplum yaplsmda artan oranda drgitlegsme, isbolimi ve uzmanlagma
yaratan, insan davramg ve iligkilerinde kentlere 5zgi degisikliklere yol acan bir niifus
birikim siireci” olarak tammlamak miimkiindiir (Keles, 1976:31).
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Sanayi devrimiyle birlikte kentlerdeki yigilma ve kent sayisindaki artiy iz kazanmugtir.
Ozellikle batida, tanma dayali yapimn ¢dzilmesine neden olan sanayilesme, kirsal
kesimdeki biiyiik kitleleri kentlere dogru harekete gegirmistir. Yine sanayilesme ile
birlikte kentlerde gok genig 6l¢giide i olanaklan dogmug ve adeta kirsal kesim (izerinde
kuvvetli bir manyetik ¢ekim alam olugturmusgtur.

Kentlegmenin batidaki tarih.;sel seyri incelendifinde belli agamalardan gectifi dikkati
gekmektedir. Bu iilkelerde dnce tarima dayal ekonomiden sanayi ekonomisine oradan da
hizmetler ekonomisine gegisi igeren iki asama s6z konmusudur. Oysa, giiniimiizde
gelismekte olan iilkelerde, kenﬂesmeye bakildiginda, genellikle tek agamali bir gegisin s6z
konusu oldugu goriilebilecektir. Gelismekte olan ilkeler biylk olgiide tanm
ekonomisinden direkt olarak hizmetler ekonomisine gegis 6zelligi sergilemektedirler. Bir
baska ifadeyle, gelismis iilkelerin kentlesme deneyiminde sanayi, kentlesmeyi belirleyen,
yonlendiren bir gekici gii¢ iglevine sahip olmug iken, gelismekte olan ilkelerde bu
unsurun ikinci planda kalmasi; genis niifus kitlelerinin, bir sanayi merkezi olarak
kentlerde, kentsel mekanmin kaldirabileceginin ¢ok iistiine ¢ikan yifimalanna neden
olmaktadir (Altug, 1990:21). Altyap: eksiklii nedeni ile bu yigilmalar bir dizi ¢evresel
sorunlara yol agmugtir ve halen agmaya devam etmektedir. Hava kirlilifi, su kirliligi,
toprak kirliligi, giriltii, korkung trafik vb. daha bir gok g¢evresel sorun kentsel
yiginlagmanin  yarattifi olumsuz digsal ekonomilere 6mek gosterilebilir. Aymca,
‘gelismekte olan iilkelerde kent-gevre iligkisinin belirli bir denge ve iletisim iizerine
oturtulmamig olmas:;, ulasim olanaklanndaki yetersizlik, isyerlerinin yayilim, okul,
hastane, vb. sosyal yatinmlarm mekansal dagilimmnin plansizh@ nifusun merkeze yakin ‘
alanlarda yi3ilmasina neden olmakta ve s6z konusu alanlanin gevresel sorunlanm had
sathaya gikarmakta 6nemli rol oynamaktadir.

1.3.3. Sanayilesme
Kentlesme konusu agiklamirken sanayinin nifusu kente gekmedeki 6nemli etkisi izerinde

durulmus ve kentteki wiFilmalarn biyiik 6lglide sanayinin gekme etkisinden
kaynaklandi®s  yukanda ifade edilmigti. Yiginlagmamn yarattifi olumlu digsal
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ekonomilerin etkisiyle kentsel biiylimeler ortaya cikmugtir (Altug, 1988:98). Ancak
kentlerin optimal biyuklagtinG ‘asmasindan itibaren gesitli olumsuz digsal ekonomiler
(digsal maliyetler) ortaya ¢ikmaya baglayabilmektedir. Sanayllesmemn kentlesme ile
neden oldugu gevre kayiplan, her tiirlii gevre Kirlilikleri, giiriiltii, bu olumsuz digsalhga
gosterilebilecek en bariz ornekleri teskil etmektedirler. Ozellikle sanayinin neden oldugu
gevre kirliligi, gevre sorunlanna konu olan digsal maliyetlerin en onemh51d1r Ciinkt
sanayinin neden oldugu gevre kirliligi, havaya, suya, topraga brrakilan zehirli sanayi
attklan sadece canh veya cansiz varhklara zarar vermekle kalmayip aym zamanda
ekolojik dengeyi bozmak suretiyle gevrede birbirine bagh bir dlZI cevresel sorununda
ortaya gtkmasmna neden olmaktadr.

1.3.4. Diger Nedenler

Yukanda neden-sonug iligkisi gergevesinde birbiri ile gok siki iligki iginde bir dizi gevresel
sorunun ortaya ¢ikmasinda en onemli rolleri oynayan hizh nifus artisi, sanayilesme ve bu
ikisinin dogal uzantisi olarak da agin kentlesme konulan tizerinde kisaca duruldu. Burada
bu Gi¢ ana baghk altinda incelenemeyen, ancak gevresel sorunlann ortaya ¢tkmasinda
etkili oldugu bilinen diger nedenler ortaya konmaya caligilacaktir. Bu nedenler daha gok
meteorolojik kokenlidir. Bu noktada hava kirlilii diger kirlilik tiirlerine oranla daha fazla
onem arz etmektedir.

Bilindii gibi, atmosfer hava kirliliine yol agan unsurlarn (kirleticilerin), kirlilik kaynag1
it kn-hhgs uBrayan alanlar (alic1 ortam) arasinda hareket ettigi yerdir. Atmosfer, yapisal
olarak stirekli bir degisim igindedir. Sicaklik, yags, rizgar vb. ortam degisiklikleri bunun
en agik gostergeleridir. Atmosfere birakilan gesitli kirleticilerin bir yerden bagka bir yere
taginmast, sicaklik, yagis ve riizgar gibi ortam degisiklikleriyle olur (T.CMBBB,
1980:12). Bu 6zelligi ile meteorolojik kosullar gevre sorunlarmm olusmasmda bir neden
olarak karsmiza gikmaktadir. Ancak bunlar direkt olarak gevre sorunu olusturmaktan
ok tagyiciik ozellikleriyle gevre sorunlanimi daha somut bir ifade ile gevre kirlilifini
arttinc ve hizlandiner bir rol oynamaktadirlar. Bu baglamda, hi¢ kuskusuz, kirlilige yol
agan sanayi tesislerinin kurulug yerleri kadar, alic1 ortam: olusturan kentsel yerlesmelerin
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konumu da biyik dnem kazanmaktadir. Ciinkii, her iki agidan da uygun olmayan yer
secimi kararlar, meteorolojik nedenlerin kirliligi arttinct yondeki olumsuz etkilerine
ortam hazirlamg olacaktir. Buna karsihik, meteorolojik kogullar dikkate alinarak yapilan
bir yer segimiyle, havada bulunan Kirleticilerin gevre tzerindeki olumsuz etkileri bir
dlciide de olsa bertaraf edilebilir (Altug, 1990:24).

Diger taraftan dogal afetlerde gok onemli gevresel sorunlara yol agabilmektedir. Sel, ¢18,
deprem, volkanik patlamalar, yildinm diismeleri, meteor taglarinin yer yiiziine garpmas,
yerkiirenin sicakligindaki artiy nedeniyle kutuplardaki buz daglannm erimeye baglamast
da bu onemli ¢evresel sorunlardan bazilandir. Hatta, sadece son ylizylhmizda d¢ bityiik
volkanik patlamanim {irettifi kirlilik insanligin tim tarihi boyunca firettiginden daha
fazladir (Keith, 1971:338).

1.4. Cevresel Sorunlaria Tigili Ekonomik Yaklagimlar

Cevresel sorunlarin neler oldugu ve bunlara da nelerin neden oldugu yukanda ki
ksimlarda ortaya konuldu. Cok radikal bir yaklagim ile ashinda sorunlan onlemenin yolu
sorunlarn nedenlerini ortadan kaldirmaktan gegmektedir. Yani yukanda g¢evre
sorunlannin ortaya gikmasma neden olarak sayilan faktorler ortadan kaldinldiginda dogal
olarak gevresel sorunlar bugiin ulagtify seviyede kalabilecek veya hizlan kesilebilecektir.
Ancak bu ne kolay yapilabilecek bir 1st1r ne de dogru olamdir. Daha agik bir ifade ile
niifus artism, kentlesmeyi, sanayilesmeyi ve diger faktorleri ortadan kaldirabilmek
mumkun olmayacag gibi bu rasyonel bir yaklagim tarz da olmayacaktir. Eéer bu
yapilabilmig olsa idi, bu sefer doga kurtarilabilecekti; ancak insan ortadan kaldinlmg
slacakts. Amag bu deildir. Amag birinden birini tercih ctmek deflidir. Amag ildsini bir
arada bangik tutabilmektir. O halde bir yandan dofa korunmait gevresel sorunlar
onlenmeye cahsiimali, bir yandan da insanlann ihtiyaglan kargilanmab, yani {iretime ve
siiketime devam edilmelidir. Bu dengeyi saglayabilmek igin birtakim ekonomik
yaklagimlar ileri sirilmekte ve uygulanmak istenmektedir. S6z konusu yontemlerden en
onemlisi “Sirdirilebilir Kallanma” modelidir ve agagdaki ksimlarda agiklanmaya
calislacaktir. Gﬁnﬁnn'.’tide uygulanan veya heniiz fizerinde tartitlan yontem ve teknikler
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niteliklerine gore, sosyal yontemler, hukuki y6ntemler, ekonomik ve teknik yontemler
olarak simflandinlabilir. Asagida bahsedilen yontemlerin en onemlileri tizerinde kisaca
durulacaktir: ' ’ ‘

1.4.1. Siirdiiriilebilir Kallkinma

Giiniimiizde benimsenmis olan ekonomik modellerin hemen higbiri gevre faktorini
dikkate almadan gelistirilmig modellerdir. Ekonomik kalkinmada siur tanumayan ve
ekonomiler arasi rekabette kalkinmayr veya kalkinmgligs belirleyici kriter olarak kabul
eden bu modeller uzun dénem projeksiyonundan bakildiginda ashinda oldukga kisa
donemli ekonomik kalkinma modelleridirler. Uzun donemde, gevreyi dikkate alan tek
kalkinma modeli kaynaklann israf edilmeden, optimum kullanmim amaglayan “Cevre
Korumah Kalkinma” modelidir (Surdirilebilir Kalkinma Modeli). Ekonomik kalkinmanin
yeni bir versiyonu olan bu model, hem dogal kaynaklarm etkinligini hem de gevresel
kalitenin korunmasm gdz oniinde bulundurarak ekonomik biiyime ile ekolojik dengeyi
birlikte ele almaktadir (Batie, 1989:1083-1099). Sardirilebilir Kalkinma modeli, refah
artigim sadece ekonomik gelisme olarak degil, ekonomik kalkinma ve gevre korunmasim
ihtiva eden “Toplam Gelisme” olarak gorir (Aitken, 1989:17-19). Sirdiriilebilir
Kalkinma Modeli adindan da anlagilabilecegi gibi oldukga uzun donemli bir bakis agist
getirerek, global ckonomide gerek bugiiniin insanmin ihtiyaglarina cevap verebilecek,
gerekse gelecekteki insanlarn ihtiyaglanm da garanti altna alp kasitlamayacak bir denge
ortaya koymayl hedeflemektedir. Ekonomi ile gevre arasinda bir entegrasyon gozeten
siirdiiriilebilir kalkinma modelinin bagarisi diger bir takim siirdiiriilebilirliklere baghdir ki
bunlar asafida sralanmistir (Tisdell, 1990:1-55):

e Ekolojik Sardurilebilirlik
e Ekonomik Sardirilebilirlik
e Sosyal Siirdiirebilirlik
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a) Ekolojik Siirdiiriilebilirlik

Ekolojik strdirilebilirlik ekolojik dengelerin korunmast ile miimkiindiir. Strdirilebilir

kalkinma modelinin bagans: igin temel ekolojik dengelerin, yagam destekleme A

sistemlerinin, dogal kaynak sisteminin, genetik gesitliligin, biyolojik verimliligin,
mekanlarn ve ekosistemin etkin olarak korunmast gerekmektedir.

b) Ekonomik Sardiiriilebilirlik

Ekonomik siirdiiriilebilirlikten kasit, ekonomik sistemin insanlann temel ihtiyaglanna
cevap verebilmesi, gelir dagilimmndaki adaletsizligi ortadan kaldirarak fakirligin
azaltiimasi, buna paralel olarak insanlar arasindaki esitligi arttirmast, faydali . mal ve
hizmetler sunabilmesidir. Surdiiriilebilir kalkinma modelinin basans1 ancak boyle saghikhi
ve istikrarh bir ekonomik sistemin isleyisine bagldir. Cevfenin korunmasi ve fakirligin
azaltilmasy, ancak saghklt ekonomiler sayesinde olacaktir. Saglikli ekonomiye sahip
olmak, gevreden ekonomiye akan girdilerin 6neminin algilanmas1 ve bu girdilerden
maksimum faydamn saglanmasi sayesinde olur (Buzzeli, 1989:23). Diger taraftan
«Kirleten Oder Prensibi” ile “Kullanan Oder Prensibi” ekonomik sirdiriilebilirligin iginde
ekolojik strdiriilebilirliZin saglanabﬂrilesi bakimindan hayata gegirilmelidir. Boylelikle
serbest mal niteligindeki gevresel mallanin hoyratga kullamm veya kullamlamaz hale
getiriligi onlenebilir.

c) Sosyal Siirdiiriilebilirlik

Sosyal sistemin iyi oturmadift bir yerde sosyal siirdiiriilebilirlikten bahsetmek mimkiin
degildir. Sosyal sistemin iyi oturtulabilmesi ve sosyal siirdiralebilirligin saglanabilmesi
icin oncelikle toplumdaki kiiltiirel kurumlann saglikh bir bigimde isleyebilmelerine olanak
saplanmalidir. Diger taraftan, temel insan ihtiyaglanmn sirekli karsilanmasimin yani sira,
sosyal adalet ve kararlara katilim da giivence altina almmali ve en st diizeyde katilimin
gergeklegebilmesi igin ortam hazirlanmahdir. Baska bir ifade ile siirdiiriilebilir
kalkinmanmn bigimlendirme politikalarna, toplumun biitiin sektorlerinin katihm tesvik
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edilmelidir. Burada amag, Siirdirilebilir Kalkinma modelinin basarisi i¢in gevresel ve
ekonomik karar mekanizmalarim biitiinlegtirmektir.

Do]ay1s1yla ile biitiin plan yapic1 ve karar vericilerin, uzun vadéli diginmeyi gerekli kilan
bu cevre orjinli bayime modelinin uygulanmasinda, gevre yonetimine daha stratejik
yaklagmalan gerekmektedir (Long, 1991:5). Butiin bu agiklamalann 1181 altinda,
“kugaklar arasi kaynak kullamm etkinlifine” sahip Siirdiriilebilir Kalkinma modeli:
dogal sermayeyi tiiketmeyen, gelecek kusaklarinda kendi gereksinimlerini ellerinden
almayan, ekonomi ile eko-sistem arasindaki dengeyi koruyan, ekolojik agidan
siirdiiriilebilir nitelikte olan bir ekonomik kalkinmadir” geklinde ifade edilir (Kiglahoglu,
1990:329).

1.4.2. Eko - Kalkinma

Kalkinmada ekolojik sistemin de hesaba katilmasi gerektigine isaret eden ekolojik
kalkinma (kisaca eko-kalkinma modeli) 1970’li yillarda ortaya atilmigtir. Eko-kalkinma
kavramu, “ekolojik yonden saglikl kalkinma stratejisi” anlamina gelmekte, yerel ve
bolgesel kalkinmanin, gevrenin potansiyeli ile uyumlu olmast, dogal kaynaklarin uygun ve
rasyonel kullammma ozen gosterilmesi ve uygulanacak organizasyon formlannda ve
teknolojik yeniliklerde, dogal eko-sistemlerin ve sosyo-kiiltiirel yapimn bozulmamasina
dikkat edilmesi gerektigini belirtmekteydi (Sezin, 1991:115). Eko-kalkinma modeli ile
siirdiiriilebilir kalkinma modeli birbirine benzerlik gdstermektedir. Ancak, eko-kalkinma
kavrammnn dziinde, teknolojinin etkinlifine bagh olarak, dogal kaynaklarm etkin ve
rasyonel kullamm ilkesi yatmaktadir. Aynca ekonomik biiyiime, emek ve sermaye
faktorlerine bagh olarak ortaya gikmaktaysa da, sistemin digmdan gelen ve ondan
bagimsiz bir sekilde gelisen teknoloji ile hizlanmaktadir (Eronat, 1991:18). Diger
taraftan, sirdirilebilir kalkinma modeli, eko-kalkinma modelinin geligtirilmis bir
versiyonu olup basansim bir gok alt sistemin saglikh bir sekilde isleyisi sartina
baglamaktadir. Eko-kalkinma modelinde ise ekoloji ile teknoloji kavramlan izerinde
agirlikli olarak duruldugunu gériyoruz.
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1.4.3. Fayda Maliyet Analizi Yontemi

Fayda-maliyet analizleri, dzellikle geligmis Glkelerin yatnm kararlanmi, gevre koruma
kararlan ile uyumlagtirarak karar vermede uyguladiklan en onemli yontemlerden bir
tanesidir. Geligmis ilkelerin g:evré koruma karar ve kriterlerinin . olusturulmasinda
kullandiklan araglann basinda fayda-maliyet analizleri gelmektedir (Uysal, 1997:143).
Yapilacak yatinmlarin dogurabilecegi muhtemel gevresel etkiler dnceden tahmin edilerek
fayda-maliyet analizlerindeki hesaplamalara dahil edilir ve gevresel sorunlar karar verme
asamasmda Onlenmeye caligihir. Bilindigi gibi fayda-maliyet analizlerinde yatinm karan
fayda-maliyet oranna bakilarak verilir. Karlilik endeksi olarak da adlandinlan bu oran;
“yatnmin ekonomik dmrii boyunca saglayacag nakit girislerinin belirli bir iskonto haddi
tizerinden gimdiki degerinin yatirimin gerektirdigi nakit ¢lasinin simdiki degerine
oramdir’(Ozdemir, 1997:294). Geligmis iilkelerde yatinm icin gerekli nakit gikiglaniun
icine yine bu yatiimin ¢evre iizerinde doguracaf olumsuz etkiler igin gerekecek nakit
gikislan da ilave edilir. Boylelikle yatmmin saglayacagy faydanin gevresel maliyeti de
ortaya konabilmektedir. Daha dogrusu, yatnm heniiz karar verme asamasinda iken,
gevresel etkisi yoniinden incelenmekte ve karar vericinin karaninda etkili olmaktadr.
Nitekim, fayda- maliyet oram; bir firmamn yapacag yatnmlarda F/M (Fayda/Maliyet)
oranmt maksimum kilmay: amaglar (Ozdemir, 1997:295). Yatinmin gevre iizerindeki
olumsuz etkilerinin gerektirecegi nakit glaslan (simdiki degerleri) ile yatinmun
gerektirdigi nakit cikiglarinin toplanmasi paydayr biyiitecek ve fayda-maliyet oram
kiigillecektir. Bu ise alternatif yatinmlar arasindaki segimi kolaylagtirarak karhlik orant en
yiikksek olan projenin segilmesine olanak verecektir. Boylece hem cevre korunmaya
ahgilmg olacak hem de msbi olarak en diigiik cevresel maliyet ile en yiksek fayday
saglayacak yatnm segilmis olacaktir. Yalniz burada belirtilmesi gereken bir nokta vardir.
Yapilacak yatiim her zaman ve sadece olumsuz gevresel etkiler dogurmayabilir. Fayda-
maliyet analizi ile yatinm karan verilmeye cahsilirken yatinmn saglayabilecegi olumlu
gevresel etkileri de g6z Oniinde bulundurmak gerekmektedir. Bu olumlu etkilerin de aym
sekilde fayda hesaplanmn igine dahil edilmesi saglanmahdir. Diger taraftan yatmmin
saglayacafn gevresel  fayda ile gevresel maliyet yalmz kendi iglerinde de
degerlendirilebilir. Ancak bu sekilde yapilan bir analiz, yatinmin fayda-maliyet oramm
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degil, yatinmdan kaynaklanacak olan gevresel etkilerin fayda-maliyet oranim verecektir.
Bu ise karar vermede yalniz gevre korumaya doniik bir analiz olacaktir. Dolayisiyla
verilecek karar, finansal bir karar olmaktan daha gok sosyal bir karar olacaktir. '

Ancak, cevresel etkilerin digsal maliyetlerden kaynaklandif gergeginden hareketle
gergeklegtirilen - analizlerin, sayisal verilere dayanma zorunlulugu, fayda-maliyet
analizlerini yetersiz kilmistir (Uysal, 1997:147). Gergekten de yapilacak olan yatinmm
saglayacaf: cevresel fayda ile neden olacagt gevresel maliyetlerin hesaplanmasi ve para ile
ifade edilebilmesi ¢ok gii¢ olabilir. Bu bakimdan fayda-maliyet analizlerinin gevresel
sorunlan dnlemeye yonelik olarak kullaniimasi pratikte oldukg¢a zor olabilmektedir.

1.4.4. Cevresel Etki Degerlendirmesi Yontemi

Yukandaki bolimde fayda-maliyet analizinin gevresel etkileri ortaya koymadaki
gkmtismdan  bahsedildi. Cevresel etkilerin  hesaplanamayan ve gofu kez
fiyatlandinlamayan toplumsal maliyetler igermesi, fayda-maliyet analizlerinden hareketle,
Cevresel Etki Degerlendirme Tekniklerinin gelistirilmesi ile sonuglanmustir (Uysal,
1997:148).

Cevresel etki degerlendirme teknigi, gevreyi dogrudan veya dolayh olarak olumlu yada
olumsuz yonde etkileyen bir faaliyetin, bu etkilerinin, bu faaliyetle ilgili yatiima
baglamadan 6nce heniiz karar verilme asamasinda iken irdelenmesi ve bu faaliyetin
yapabilecegi olumsuz etkinin en aza indirilmesi icin alternatif goziimlerin belirlenmesinde
kullamlan bir yontem olarak tammlanmaktadir (MPM., 1992:10). Cevresel Etki
Degerlendirilmesi’nin (CED) bugiine kadar daha bir gok farkh tamm yapilmustir. Ancak
genel bir ifadeyle CED: “planlanan faaliyetierin gevreye olabilecek olumlu ya da olumsuz
etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerinin onlenmesi ya da gevreye zarar
vermeyecek olgiide en aza indirilmesi i¢in alnacak onlemlerin, secilen yer ve teknoloji
alternatiflerinin tespit edilerek degerlendirilmesinde ve faaliyetlerin uygulanmasimn
izlenmesi ve denetlenmesi sirecidir’ (T.C.C.B., 1998:32). Cevre tesirlerinin
degerlendirilmesi olarak da ifade edilebilen bu yontemde gcevresel = sorunlann
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onlenebilmesi igin yatinm kararlan verilmeden once, yatmmn gevrede meydana
getirebilecegi muhtemel tesirleri belirten bir rapor hazirlanmahdir. Bu rapora kisaca
“Cevre Tesiri Raporu™ veya “Cevresel Etki Degerlendirmesi” denir. Cevresel Etki
Degerlendirme Teknikleri ve projenin gevreye verecefi atiklann karakteristikleri ve
emisyon miktarimn tanimlanmast, projenin yapilacag: gevrenin tammlanmast, olabildigince
sayisal nedenlerle projenin neden olacaf her etkinin gevre tizerindeki etkilerinin
tammlanmasi, proje alternatiflerinin kargilagtinlmas: ve tiim gevresel etkilerin biitiinsellik
icinde incelenerek tavsiyelerin olusturulmas asamalanm igermektedir (Uysal, 1997:148).
Buradan hareketle cevresel etki degerlendirmesinin asamalanm agagidaki gibi g adimda
ortaya koymak miimkiindiir (Pehlivan, 1991:210):

1- Envanter (Kaydetme): Tesir altinda kalacak parametrelerin kaydedilmesi.

2- Kiymetlendirme (Siralama): Cesitli tercihlerin meydana getirecegi cevre
tesirlerinin tahmin edilmesi.

3- Neticelerin degerlendirilmesi (Sonug)

CED’in amaci, ekonomik ve sosyal geligmeleri 6nlemeden, gevre degerlerini, ekonomik
politikalar kargisinda korumaktir. CED ile projenin biitiin gevre faktorlerine olan etkileri
belirlenecek, degerlendirilecek ve karar organlarina gevre sorunlan agisindan en dogru
yol gosterilecektir.

CED diinyada ilk kez ABD’de uygulanmus, 1970 yihinda yirirlige giren ulusal gevre
politikas: kanunu ile federal projeler i¢in zorunlu hale getirilmigtir. Federal projelere ilave
olarak federal miilkiyet ve finansman s6z konusu oldugu durumlarda diZer projeler i¢in
de CED Raporu hazirlama zorunlulugu vardir (T.C.C.B., 1998:33).

Cevresel etki degerlendirmesi, yer segiminden projenin degerlendirilmesine kadar prole
seciminin biitin safhalarinda entegre olarak kullamimalidir (Anhava, 1994:131). Bu
entegre kullamm, daha dogrusu proje segiminin her safhasma cevresel etki
degerlendirmesi teknifinin uygulams: Sekil 1.1°de agikga gorilmektedir. Sekil 1.1°den
de anlagilacagn gibi cevresel deperlendirmeye bir projenin On fizibilite galigmast
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basamagnda baglamak gerekmektedir. Yatinm projesinin dilginilmeye baslanmasi ile
birlikte eg anh olarak gevresel konularda diigiiniilmeye baslanmahdir. En basta, cevresel
degerlendirmelerin smanmasi ve smurlandinimasi ilk basamag olugturmaktadir. On
fizibilite caligmalan eger yatinm projesinin gevresel agidan uygulanabilirlifine misaade
ederse Fizibilite ¢aligmalarma gegilebilir. Bu ise ikinci basamag olusturacakhr. Bu
basamakta esas olan, gerek evresel agidan gerekse ekonomik acidan en iyi alternatifleri
tespit etmektir.

Cevresel smama ve smurlama | ——p | On - fizibilite [——p Fizibilite |q Cevresel Etki Degerlendirmesi
«Konularm tamm galigmalan galigmalan « Altematifler
*Yer segimi « Etkiler
I l *Yumugatma
Tanimlanmasi Detayh
T Dizayn
Takip
+ N
Cevresel lzleme yolu
ve
Teftis

Sekil 1.1 Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Proje Secimi (Uysal, 1997)

Ulkemizde, 1993 yilinda “Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi” (Bkz. R.G.: Say1
21489, Tarih 07.02.1993) gikartimg ve “Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama
Genel Midirligi” kurulmustur. Yonetmelik kapsamina giren bir faaliyeti
gergeklestirmeyi planiayan gergek ve tiizel kisiler her tirti tegvik, onay, izin ve ruhsat
almadan 6nce; kamu yatinmlan Deviet Planlama Teskilatt Miistesarhigt tarafindan yatinm
programina alinmadan, 6zel kesim faaliyetlerinde uygulama projeleri onaylanmadan veya
mevzii imar plam onaylanmadan 6nce, yonetmelikle verilen Ek I‘deki faaliyetier i¢in CED
Raporu, Ek IT'deki faaliyetler igin ise CED On Arastwma Raporu hazirlamak, ilgili
makamlara sunmak ve verilecek goriige gore hareket etmekle yikimlidirler (T.C.C.B,,
1998:33).



1.4.5. Yasal Onlemler ve Standartlar

Cevresel sorunlann onlenmesinde yasal diizenlemelerin ve standartlanin rolii buylktir.
Bu bakimdan ilkeler cevre korumasi igin bir takim yasal diizenlemelere gitmek
durumundadiriar. Gerek gevresel kaynaklan kullananlar gerekse kirletenler bu yasal
diizenlemelerle smirlandinlmaya veya kontrol altina alinmaya calisiimaktadir. Cevresel
konularda baglayicthk ve yaptinm giictinin olusturulabilmesi icin yasal diizenlemelere
gidilmesi zoruntulugu Cevre Hukuku’nun ortéya ¢ikmasina neden olmustur.

Cevresel sorunlar bitiin canlilan olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Ozellikle gevre
kirliligi tim canllar iizerinde olumsuz digsalliklar meydana getirebilmektedir. Bu
digsalliklann  igsellestirilmesi gerekmektedir. icsellegtirme ya piyasa mekanizmasi
icerisinde pazarhk yontemi ile ya da yasal diizenlemeler ve mali yitkiimliitikler yardumi ile
miimkiindiir. Olusan gevre kayip ve zararlan bu sekilde Kkirletene veya kullanana
sdettirilerek elde edilen kaynakla ortaya gikan cevresel sorunlar dnlenmeye caligilir.
Digsalliklann piyasa mekanizmasi igerisinde igsellestirilmesi bu jiretim veya tliketim
faaliyetinden zarar gorenlerin ve fayda saglayanlarm bir araya gelerek, etkinligi
saplayacak gekilde birbirlerini tazmin etmeye yonelik bir gayrettir. Bu diizenlemeye
“Coase Teoremi” denir (Coase, 1960:1-44).

Tablo 1.1 Kirliligi Onleyen Politik Araglarin Tasnifi (Eskeland, 1991)

Dolaysiz (Direkt) Araglar Dolayh (Endirekt) Araclar
Vergilendirmeden muaf tutma, ticari | Girdi/Cikti vergileri ve sobvansiyonlar,
Piyasaya dayah maksatlh permiler, teminatn iadesi ikame edilen girdilere ve girdilerdeki
tegvikler sistemi. * | indirimlere verilecek sibvansiyonlar.
Yinlendirme Emisyon Y6énetmelikleri (belirgin kaynak | Teghizat, islem, girdi ve ¢ikt ile ilgili
ve ve aktanlamaz kotalar). yonetmelikler.
kontrol
Hiikiimet firetimi Armdirma, temizleme, atiklann tanzimi, Teknolojik geligme
veya takviye ve ajans ddenekleri.
harcamalar




Tablo 1.1°den de goriilecegi gibi hiikiimetlere dolaysiz ve dolaylt araglann kapsandify
gesitli alternatifler sunulmaktadir. Kaynaklarm kullammimn neden oldugu olumsuz
digsalliklarin bertaraf edilebilmesi igin kullandan kontrol araglan ikili bir aynma “tabi
tutarak belirlenebilir. Cevre kirliliini dnleme yontemleri genellikle dogrudan ve dolayh
olmak tizere ikiye aynilabilir (Erken, 1991:117).

a) Dolaysiz Kontrol Araglart

Dolaysiz kontrol araglannm kullaniimasi veya dogrudan denetim yontemi, gevre kirliligini
olugturan bazi maddelerin Giretimde ve tiiketimde kullamlmalarnin kamu yonetimeilerince
yasaklanmasidir. Diger bir ifadeyle dolaysiz kontrol araglarinm kullanim bityiik olgiide
kirleten veya kullananlar igin yasal siular getirme veya hangi faaliyetlere izin
verileceginin belirlenmesi geklinde olmaktadir. Biitiin kirleticiler yasalarla ¢izilen sirlar
iginde hareket etmelidirler. Bu yasal simrlar genellikle standartlardir. Kirlilik standartlan
diye adlandinlabilen bu standartlann, bir gok iilkede gevresel sorunlan Onlemede
benimsenen ¢evre koruma politikalanmn en onemli araglan olarak kullanildif
bilinmektedir. Standartlar, gevre kirliligine yol acan belirli kirleticilerin 6nlenebilmesi igin,
ulagiimaya ya da korunmaya gahgtlan hedefleri tammlamaktadir (Altug, 1990:115). Dogal
olarak bu standartlarn kamusal otoriteler tarafindan tespit edilmesi onlan
yasallagtirmakta ve onlara yaptinm gicl kazandirmaktadir. Diinyamn bir ¢ok tlkesinde
oldugu gibi Tirkiye’de de standart belirleyerek kirliligi kontrol altna almaya galigan
direkt kontrol araclan kullaniimaktadir. 2872 sayih Cevre Kanunu kapsaminda gikarilan
yonetmelikler, Kanun Hitkminde Kararname ve tebliglerle kirlilik ile ilgili bir gok
standart belirlenmektedir. Ayrica, gevre yonetim hukukunun esaslan ile gevre suglan yine
gevre kanunu kapsaminda ortaya konarak bunlara uygulanacak cezalar da belirlenmistir.

b) Dolayl Kontrol Araglart
Cevreyi kirleten veya kullananlann faaliyetlerini smmrlamak veya kontrol altmna almak

amaciyla kullamlan dolayh araglar daha ok piyasa mekanizmasma dayalt araglardir.
Dolayh denetimlerin yapildig1 bu araglaria genellikle gevre kirliligi olusturan faaliyetlerin
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tiimiinin kamu yénetimlerince vergilendirilmesi amaglanmaktadr. Ancak gevre kirliligi
yaratan faaliyetlerin vergilendirilip, denetimlerinin yapilabilmesi uygulamada oldukg¢a
giiglitk yaratmaktadir (Berberoglu, 1982:225). Gerek dogrudan kontroller, gerekse
dolayh kontroller 1972 yilinda Stockholm Konferansinda kabul edilen “Kirleten Oder”
prensibinin uygulamaya konulmastyla ortaya cikanimig gevresel denetim araglandir.
Dolaysiz kontroller diginda, kirleten oder prensibinin uygulanmasﬁlda kullanilan vergiler
ve harglar, 6demeler, mali yardimlar, kirletme haklarinin pazarlanmas: ve kirletme ficreti
gibi baz: teknikler asafda kisaca incelenecektir (Karpuzcu, 1987:169):

1- Vergilendirme: Bir gok ilkede yaygin olarak kullamlan vergilendirme, g¢evre
sorunlarm 6nleme ve kontrolinde uygulanan en dnemli tekniklerden biridir. Cevre
vergilendirmesinde amag, parasal tegvikleri veya cezalan kullanmak suretiyle gevreyi
kirleteni mali yonden etkilemektir. Cevre vergileri, kirlilik meydana getiren atiklarn
topluma yikledigi zararlan ortadan kaldirmak amaci ile konulan ve “kirleten oder”
ilkesine uymay: saglayan yiikiimliitiikler olup ¢ bashk altinda incelenebilmektedir (Celen,
1997:152):

e Pigonyan Vergi: Cevre zarar meydana getiren emisyon ve atiklann birimi baz
alinarak uygulanan dzel oranh bir vergidir.

e Dolayh Cevre Vergisi: Doga kirliligini azaltmak amaciyla, gevreye zarar veren
atiklarla iliskili tiretim girdileri ve tiketim mallan tizerinden alinan bir vergidir.

e Diger Cevre Vergileri: Pigonyan vergi ile dolayh gevre vergisinin disinda kalan
ancak gevresel amaglarla getirilmis bitin vergiler bu baghk altinda ele
alinabilmektedir.

Bunladla beraber kirliligi onleyici yatnimiara hizlandinlms amortisman uygulamas

gevresel amaglarla getirilen dolaysiz vergilere Grek olarak gosterilebilir (Kazici,
1992:19).
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5. Odeme: Vergilendirme sisteminde, gevreyi tirlettigi icin kirleten Gdemek
durumundaydi. Bu sistemde ise gevreyi kullanan, kendi kirletici unsurlanm zararsiz hale

getirerek gevreyi kirletmemeye calistig igin tegvik edilir.

'3- Mali Yardim: Odeme sistemi bir nevi gevre Kirleticisinin kirletme hakkim satin alma
anlanm tasir ve pazarhk konusu olabilir. Mali yardim sisteminde ise kirliligini ortadan
kaldirmaya ¢ahsan kirleticinin bu yikingd hafifletmek amact ile aritma maliyetlerinin

tamaminn veya bir kismunin kargilanmast hedeflenir.

4 Kirletme Haklanmn Pazarlanmasi: Kamu otoriteleri standartlar yardimyla kabul
edilebilir bir kirlilik diizeyi belirlerler. Bu diizeye kadar kirlilige belli bir bedel karsilifinda
miisaade edilebilmektedir. Bu misaadeler sertifikalar halinde piyasaya sunulur. Bu
sistemde firma elindeki sertifikada miisaade edilen miktar kadar kirletici desarj etme
hakkina sahip olus. :

5. Kirleime Ucreti: Bu sisternde ise evreyi kirleten kurulug kirlettigi diizeye veya
lirletici mikianma bagh olarak belirli bir Gcret oder. Kirletme ficretinin alinabilmesi,
standartlsrn belirlenmesini ve uygulanmasm gerekli kilmaktadir. Ayrica bu sistemin
uyguiarmast halinde standartlardan en verimli sekilde yararianlmig olunabilinecektir.

1.4.6. Diger Ekonomik Yaklagimiar

Cevre herkesin ortak mahdir. Ortak mallar; serbest olarak bulunduklan, herkese
yaradikian ve gok ozel olmadiklan siirece ekonominin ilgisini gekmez. Literatirde halk
mah da denilen ortak mallann ekonomik bir varlik olarak kullamm diSerlerinin
kullansmum etkilemez (Antheaume, 1997:2). Ancak gevrenin ortak mal olarak kabul
edﬂmesn gevresel sorunlarnn dnlenmesinde kargimiza énemli bir engel'gxkarmaktadlr. Bu
engel, ortak mallann fiyatlandinlamamasi dolayisiyla kuilananiara ddettirilememesidir.
Cevresel sorunlan onleyebilmek icin cevresel kaynaklara ozel mal statisi verilmeli,
boylelikle fiyatlandirma olanag elde edilmeli ve kullananlara ddettirilmelidir. Ancak ortak
mallarm diger bir 6zelliginin de bolinemez olusu, onun miilkiyetinin stmrlandinimasin:
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giiglestirir. Bu balkamdan uygulamada temiz hava, deniz ve grinleri gibi gevresel
kaynaklar 5zel mallara donistiirilemez (Antheaume, 1997:2).

Bitiin bu agiklamalann 15151 altinda gevresel sorunlann snlenmesinde iki 6nemli sorunla
kargilagilabilmektedir; '

o Cevresel sorunlarm para ile ifade edilebilme giigliligi.
o Buna bagh olarak gevresel sorunlar1 onlemede ekonomik etkinlik ve

verimliligin olgiilememest.

Cevresel sorunlarm ne Slgiide Onlendiginin bilinebilmesi, ona sayial bir deger
verilebilmesi ile miimkiindir. Ancak bu sayede gevresel sorunlan onlemek i¢in alinan
tedbirlerin bagarih olup - olmadif, bu alanda yzipxlan uygulamalarn makro diizeyde bir
ik saglayp - saglamadiis objektif bir sekilde deferlendirilebilir (Akalin, 1981:23).

e Pigou Optimumu Kriteri

o Pareto Optimumu Kriteri

e Sosyal Refah Kriteri

o Verimlilik Kriteri

o Diizeltilmiy GSMH Kriteri

o Dengeli Gelir Dagilim Krit-eﬁ.

Yukanda gevresel sorunlar alanmna da uyarlanan, ekonomik etkinligin Olgilmesine yonelik
baz kriterler caliyma konusuyla alakali olmadifindan yalmzca ana baghklan itibariyle
belirtilmekle yetinilmistir.

1.5. Cevre Koruma Cahsmalan

Onceki bolamlerde gevresel sorunlarm temelde, insamm dogaya olan miidahalesi

neticesinde cikabilecegi anlatidi. O halde insan ile doga. arasmdaki iliskilerin neticesinde
ortaya gikan bu ohmsuzluklarm insanitgm varoluga. ile birlikte bagladigmm disinmek
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yanhg olmayacaktir. Cevresel sorunlann tarihi, bu kadar geriye gotiiriilebilecegi halde bu
sorunlann onlenmesi igin baglatilan ciddi ulusal ve uluslararasi caligmalann sanayi
devriminden sonra yogunluk kazandifi goriilebilmektedir. Bunun nedeni, ozellikle
 sanayilesme ile birlikte, gevresel sorunlarn, gevre tarafindan elimine edilebilecek azami
simrlannin agiimas1 ve insano§lunun yagamini tehdit eder hale gelebilmesidir.

Sanayilegmeden sonra ilk snemli kirlilik olay: Ingiltere’de ortaya gikti ve dort gin devam
eden zehirli sisler dort bin kiginin dliimiine yol agtr. Daha sonra kirliligin buradan Kita
Avrupa’si ve tim Kuzey Amerika’ya sigradi1 bilinmektedir. Diger buna benzer bir ¢ok
gévresel kaynakh sorunlarm fark edilmeye baglanmas: ile birlikte Cevre Bilinci
toplumlarda giderek daha fazla yerlesme egilimine girmigtir. Cevre bilincinin yerlegmesi
ile birlikte insanlar yasamlanm gok ciddi bigimde tehdit etmeye baslayan bu sorunlar
karsisinda duyarsiz kalamadilar ve harekete gegtiler.

Cevresel sorunlarla miicadele edebilmek igin, gevresel sorunun pozisyonunun
tamimlanmast gereklidir. Cevresel sorunlara bu agidan bakildiinda tg¢ farkh pozisyon ile
kargilagmak miimkindir;

o Onceden ortaya g¢ikmis sorunlar : Gegmigte ortaya gikmis cevresel
sorunlarmn etkileri gelecekte de hissedilebilmektedir. Bu bakimdan gegmiste
ortaya gikan bu olumsuz cevresel etkiler ortaya ¢ikarilmal ve olumsuzluklar
giderilmeye galigiimalidir.

o Giiniimiizde ortaya ¢ikan sorunlar @ $u anda cevresel sorunlar {ireterek
topluma olumsuz digsalliklar yiikleyenler tespit edilmeli, bunlar engellenmeye
cahgilmahdir. Bu pozisyondaki sorunlar gevre agisindan  gok  onemli
olabilmektedir. Ciinkii, sorunun heniiz ortaya ¢kma agamasinda iken
onlenebilme olana@ vardir.

o Gelecekte ortaya ¢ikacak soruniar : Gelecekte ortaya gikabilecek muhtemel
sorunlar tahmin edilmeye caligiimalidir. Boylece sorunun gikmasina izin
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verilmemis  olunabilir. ~ Omnegin, kirliligin ortaya giktiktan  sonra
temizlenebilmesi i¢in yapilacak maliyetin, onceden tahmin edilerek onlem
alinmast maliyetinden yiiksek olacag1 ve sonradan te_mizlemenin eskisi ile aym
olmayacag1 agiktir. Gelecekteki gevresel sorunlar bu bakimdan cevresel sorun
pozisyonlarinin en dnemlisi olarak sayilabilmektedir.

1.5.1. Diinyada Yapilan Cahigmalar

Yukanda verilen bilgiler iiginda Diinyada gevre ile ilgili yapilan caligmalan yillar itibari
e ozetlemek miimkindir. 1970°li yillarda gevresel sorunlar ile ilgili tespit etme ve
giderme stratejileri izlenmigti. Bu strateji 1980’lerde onceden tahmin etme ve onleme
stratejisine doniigmustar. 1990’1t yillarin bagindan itibaren artik uzun donemli stratejik
planlamaya dayanan Cevre Yonetimi politikalarmin benimsendigi goriilmektedir (Ozeng,
1991:173). Ginimiizde ise “Diinya capinda gevre kiyimina son verilmek isteniyorsa,
ekonomik gelisme stratejilerinin yeniden diistiniilmesi ve revize edilmesi gerekir”
dogrultusundaki gorilg agirlik kazanmaktadir (Kempner, 1976:137).

Cevresel sorunlann en onemlilerinden hava kirliliZi konusunda, ilk defa 1303 yilinda
Ingiltere’de Ingiliz Kraliyet Fermam yaymlanmistir. Ik kanun niteliginde sayilabilecek bu
belge ile ocaklarda bitumiu komiriin yakilmas: yasaklanmugtir. Yine gevre korumaya
- yonelik literatiire gegen ilk etkili cezammn, 1306 yiinda Londra’da komir yakan birinin
oliim cezasina ¢arptinlmasi oldugu bilinmektedir. Fransa’da ise 1848 yiindan itibaren
yeni kent planlanmn yapilmast esnasinda hava kirliliginin 6nlenebilmesi igin bazt
diizenlemeler yapilmugtir.

‘Cevre sorunlan ile ilgili ilk uluslararasi nitelikteki cahgma 1968 yilinda “Roma
Klubii”niin hazirlattify “Ekonomik Biyiimenin Sinrlart” isimli rapor olmugtur. Bu rapor
her ne kadar karamsar goriigler igerse de, niifusun Ustsel biryiimesine  iligkin
degerlendirmesi ozellikle az gelismis iilkelerin beslenme sorunlan ve daha ileri gidilirse
Ugiinci Diinya Ulkelerinin gogunun karst karsiya oldugu aghk sorunu balumindan
olduk¢a gergekei bir yaklagimdir (Meadows, 1978:25). Aymnca raporda gevresel
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sorunlarin onlenebilmesi igin ekonomik agidan “sifir biryiime” onerilmektedir. Ekonomik
kalkinmamn durdurulmasinin istenmesindeki gerekge olarak da kaynaklardaki sinirhhik ve
sintrn neresinde olundugunun belli olmayg: ileri siiriilmektedir. Bu kabul edlleb1hr bir
yaklagim olmamakla birlikte, gevresel sorunlarin ele alinmasinda ilk ¢ahgma olmast
bakimindan dnemlidir.

1968 yilinda, Birlegmis Milletler Teskilat’na bagl kuruluglardan UNESCO’nun Paris’te
diizenledigi “Insan ve Cevresi” konulu Paris Konferansi’nn amact diinya kamuoyunda
gevre bilincini olusturmak ve egitimin bu agidan Gnemini ortaya koymakti. Daha sonra
1972 yilinda, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin bir araya geldigi, Birlesmig Milletler
tarafindan Stockholm’de yapilan “Insan Cevresi” konferansinda, gevresel sorunlar ¢ok
ciddi sekilde uluslararasi platformda tarigilmaya baglanmugtir. Konferansin agihig tarihi
olan 5 Haziran, o giinden beri her yil “Diinya Cevre Giini” olarak kutlanmaya devam
edilmektedir. Stockh;)lm Konferansi’'nin en dnemli ozelliklerinden biri, ilk gevre eylem
planimn hayata gegirilmesini ve Birlesmig Milletler Teskilat biinyesinde bir Cevre

Program: (UNEP) olusturulmasint saglamasidir.

1975°te ispanya’mn Barselona sehrinde, kiyt olan iilkelerin katidign ilkeler arasi bir
toplantida “Akdeniz Eylem Plant” tasarist kabul edilmis, 1976°da yine Barselona sehrinde
toplamlarak tasan ile ilgili sozleyme imzalanmug ve 1978°de de yirirlige girmigtir. Aym
yillarda (1976’da) Vancouver’de diizenlenen HABITAT konferansinda, yine Birlegmis
Milletler tarafindan gevresel sorunlar uluslararast diizeyde ele alinmig ve alternatif
¢oziimler tartigmaya agiimgtir.

Avrupa Konseyi ise, evre konusundaki faaliyetlerine daha erken baglams ve 1962
yilinda gevre sorunlan konusunda arastirma yapmak izere ilkeler arasi bir komite
lkurmugtur. 1965°te yine hava kirliliZi konusunda aragtirmalar yapmak iizere lkeler arasi
bir komite kurmustur. 1973 yiinda da Avrupa Konseyi tarafindan Viyana’da Bakanlar
diizeyinde gevresel sorunlar konusunda oOnemli kararlar alman bir konferans
diizenlenmigtir.
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Goriildugi gibi cevresel sorunlarla orgiitsel miicadeleler ancak 1965’lerden sonra
hizlanabilmigtir. Bu yillardan sonra gevre sorunlan ile ilgili galigmalar yapan bir ¢ok orgiit
kurulmugtur. Diinyada gevre ile ilgili cahigmalar yapan en Snemli orgiitsel kuruluglardan
bazlan agagda kisaca anlatilacaktir;

a) UNEP

1972 Stockholm Konferanst’nin onerisiyle Birlesmis Milletler biinyesinde bir Cevre
Programi olusturulmugtur. UNEP (Birlesmis Milletler Cevre Programi) Birlegmis
Milletler tarafindan merkezi Nairobi’de bulunmak tizere 1973 yihinda kurulmustur. UNEP
kurulduktan hemen sonra 1974 yilinda, bir “Bolgesel Denizler Programi” baslatarak,
merkezi Cenevre’de bulunan bir Bolgesel Denizler Program Faaliyet Merkezi kurmugtur.
Daha sonra adi 1985°te Okyanus ve Kiyt Alanlan Bolgesel Faaliyet Merkezi olarak
degistirilmis ve merkezi, UNEP’in de merkezinin bulundugu Kenya’daki Nairobi’ye
almmustir.

Birlesmis Milletler Cevre Orgotii, hava, su, kimyasal, biyolojik, galiyma ortam kirliligi,
zararh besinlerin insan ve hayvaniar iizerindeki etkileri, fiziki kirlilik, evresel kirlilikten
kaynaklanan gegici ve gegici olmayan hastaliklarla miicadele gibi konularda uluslararasi
diizeyde caligmalar yuriitmektedir.

Birlegmis Millétler Tegkilat: ayrica, gevre projelerinin yiriitilmesi ve gevresel sorunlann
¢ozimiinii saglamak amact ile bolgesel ve uluslararast fonlar kurup, bu fonlara katkida
bulunmaktadir.

b) UNIDO
Kisa adi UNIDO olan Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgitii 1966 yilinda kurulmus
olup, Birlesmis Milletler Teskilat’mn bir uzmanhk kurulusudur. Bu Orgiitin ¢evre ile

ilgili galismalan proje bazinda dogrudan ve dolayh olarak yiiriitilmektedir. UNIDO kat1,
sivi, gaz atiklanmmn azaltilmasi ve kontrol sistemlerinin gelistirilmesi az atikly, atiksiz
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teknolojilerin sanayiye uygulanmasi ve geligtirilmesi; ozellikle kagit, kimya, petro-kimya,
metaliitji, tarimsal sanayilerin atiklarmm geri kazamlmasi veya yeniden degerlendirilmesi
konularinda ¢aligmalar yapmaktadur. ‘

Bu orgiitiin gevresel sorunlara yonelik caligmalan daha gok petro-kimya, deri, demir-
gelik, kauguk, tekstil konularinda faaliyet gosteren sektorler iizerinde yogunlagmstir.
UNIDO cevre ile ilgili galiymalara katk: saglamak ve cesitli iilkelerde vme-.vcut gevresel
sorunlann saptanmas: igin finansal kaynak temin etmek amact ile teknik yardim
programlan olugturmakta ve bu amagla geligmis dlkelerin programa katkist igin -
girigimlerde bulunmaktadir. UNIDO ayrica UNESCO, UNEP, HABITAT gibi gevre
alaninda ¢ahigmalar yapan bu orgitlerle de stirekli igbirligi igindedir.

¢) OECD

1960 yilinda kurulan Avrupa Ekonomik Isbiriigi Teskilat'nin (OEEC) daha sonra isminin
degistirilerek Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) adm almast ve iyelik
kapsamunin genisletilmesi ile 1961 yihindan itibaren faaliyetlerine baglamustir. OECD’de
UNIDO gibi gevresel sorunlaria miicadelede, diger uluslararast kuruluglarla isbirligi
yaparak proje baznda galigmalar yuriitmektedir. Bu orgit, ¢alismalarinda gevresel
sorunlarmn ozelliklerini dikkate alarak asagida siralanan bir takim uzman galigma gruplar
olusturmustur:

Cevre ve Ekonomi Grubu

Cevre ve Kimya Grubu

Cevre ve Enerji Grubu
Hava, Su, Atik Gruplan
Sirlar Otesi Kirlenmeler Grubu

OECD’nin kendi biinyesinde olusturdugu bu gruplar kendi uzmanhk alanlarina giren
komularda arastirma-gelistirme ve proje uygulama gahgmalan yapmaktadiriar. Ayrca
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OECD, atikh ve atiksiz, modern ve klasik teknolojiler konusunda galigmalar yﬁrﬁtmekte,
fayda-maliyet analizleri yapmaktadir.

OECD tarafindan 1992 wyihinda, “Tirkiye’de Cevre Politikalan” adh bir rapor
yaymlanmigtir. Bu raporda, Tiirkiye’deki orgiitsel yapimn gelistirilmesi konusunda g
segenek Onerilmistir;

1. Meveut Durumun_lyilestirilmesi. mevecut kurumsal yapmin korunmasii ve ilgiki
birimlerin yetki ve yeteneklerinin arttinlmasini, tagrada bolge gevre miidirliklerinin
kurulmasm, valiliklere gevre konusunda danigman saglanmasmi, belediyelerin de
islevlerinin arazi planlamasi, su hizmetleri, attk yonetimi ve girilti kontrold ile
smirlandiriimast Sngormektedir.

2. Entegre Yonetim: Merkezde Cevre Bakanhii’mn tek yetkili odak konumuna
getirilmesini, merkez yonetiminin kurmay nitelikli hizmetlere yonelik kilinmasim ve
gevre yonetim iglevlerinin gevre bolge miidarliiklerine birakilmasim 6ngdrmektedir.

3. Entegre Yonetim ve Yerel Karar Verme: Diizenleme yetkisinin tagrada 6zerk bolgesel
gevre kurullanina birakilmasim ongormektedir. Buna gore gevre miidiirliklerinin yant
sira bolgesel gevre idareleri kurulacaktir. Bolge miidiirlikleri eggiidiim hizmetleri ile
birlikte valilere damismanhik yaparken gevre yonetimi islevleri Bolge Cevre Idaresi’ne
aktanilacaktir. Belediyelerin islevleri her g segenekte de aymdir. Kiy1 kugagimn
yonetimi igin bir yénetim konseyi kurulmas: her ii¢ segenekte de yer almaktadur.

d) NATO

Kuzey Atlantik Antlagmasi Teskilat: (NATO) binyesinde de 1959 yilinda gevresel
sorunlanm ¢6ziimine yonelik caligmalar yapmak dzere “Cagdas Toplumun Sorunlan”
isimli bir komite kurulmugtur. Askeri faaliyetlerinin yam sira NATO’ya iiye ilkelerin
gevresel sorunlan ile de ilgilenmistir. Bu komitenin amac: dye iilkeler arasinda, cevresel
sorunlara iligkin bilimsel ve teknik bilgi aligverigini saglamaktir.
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Komite ¢aligmalarii daha ¢ok iki alan tizerinde yogunlagtirmgtir. Komitenin caligmalanim
yoZunlagtirdig1, ye Glkeler agisindan fevkalade Onemli sayilabilecek bu iki alan agagda
belirtilmigtir:

e Uye iilkelerin projeye dayali pilot arastirmalanm desteklemek,
o Uye iilkelerin gevresel sorunlannin ¢oziimiine yonelik yasama faaliyetlerine
yardime1 olmak ve igbirligi yapmak.

e) AB (EU)

Avrupa Birligi’nin (AB) kurulusu ashnda 1957°de imzalanan Roma ‘Antlagmasi’na kadar
gider. Bu antlasmayla Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Avrupa Atom Enerji Toplulugu
kurulmugtur. Daha once 1951 yihinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu kurulmustur.
Birbirinden farkli bu ti¢ toplulugun olusturdugu birlige ise Avrupa Toplulugu denmistir.
Ayrica, Paris Zirvesi konferansinda Avrupa Konseyi’nden farkli olarak 1974 yiinda
Avrupa Toplulugu Konseyi de kabul edilmistir.

AB’nin gevresel sorunlarin énlenmesine yonelik ahgmalan ozellikle 1970l yillardan
sonra hz kazanmgtir. Birlik, “ortak problemler ortak aksiyonlarla giderilir” ilkesinden
hareketle asagida ifade edilen kararlan almgtir:

e Cevresel sorunlara, uluslararas alanda veya uluslararas: kuruluslar araciigryla
¢Oziim aramak gerekmektedir,

o Avrupa Birligi tyesi ilkelerin gevresel sorunlara farkh programiar
uygulamalarna simrlamalar getirilmelidir,

e Cevreyi yogun bir bigimde kirleten ekonomik faaliyetier saptanmalidir,

e Avrupa Birligi iilkeleri gevresel sorunlar kargisinda ortak hareket etmelidir.

Diger yandan Avrupa Birligi’nin atik yonetimi ile ilgili yasal diizenlemeleri mevcuttur.

Asagida bunlar, AB’nin gevre konusundaki galigmalarm ortaya koyma bakimindan
ayrintiya girmeden verilmigtir (T.C.S.V., 1989:171):
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e Anklarla ilgili hususlanin diizenlendigi 15 Temmuz 1975 tarih 75/442/EEC sayih
Konsey Yonergesi.

o Zehirli atiklara iligkin 20 Mart 1978 tarih ve 78/319/EEC sayih Konsey Yonergesi.

o Atk Yonetim Komitesnin kuruluguna iliskin 21 Nisan 1976 tarih ve 76/431/EEC
sayth Komisyon Karari.

e Atik yaglar konusunun diizenlendigi 16 Haziran 1975 tarih ve 75/439/EEC sayih
Yénerge ve bu Yonergede degisiklik yapan 22.12.1986 tarih ve 87/101/EEC sayih
Yonerge. ”

e Titanyum dioksit atiklarina iligkin 20.02.1978 tarih ve 78/176/EEC sayih Yonerge ve
bu Yonergede degisiklik yapan 24.01.1983 tarih ve 83/29/EEC sayili Yonerge.

e Avrupa Birligi simurlan icinde bir iilkeden digerine tehlikeli atik naklinin gozetim ve
kontrolii ise, once 06.12.1984 tarih ve 84/631/EEC sayth Konsey Yonergesi ile
diizenlenmis, daha sonra 22.07.1985 tarih ve 85/469/EEC sayili, 08.04.1986 tarih ve
86/121/EEC sayihi, 12.05.1986 ve 86/279/EEC sayih Konsey Yonergeleri ile ilk
yonergede degisiklikler yapilmustir.

f) Diger Orgiitler

Cevresel sorunlara yonelik caligmalar yapan, yukanda sayilan bu énemli orgitlerin yam
sira, dogrudan veya dolayli olarak gevre ile ilgili gahgmalar yapan bir gok orgit daha
vardir. Bunlardan bazilan agagida belirtilmistir;

o Birlegmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Komisyonu (UNESCO)
e Avrupa Belediyeler Konseyi (CEM)

o Mahalli Idareler Uluslararast Birligi TULA)

o Avrupa Mahalli ve Bolgesel Idareler BirliZi (ECLRA)

o Diinya Meteoroloji Orgiitd (WMO)

e Uluslararasi Atom Enerjisi Ajans1 JAEA)

e Uluslararasi Sivil Havacihik Orgiitii {ICAO)
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1.5.2. Avrupa Birliginde Cevre ile i]gili Diger Uygulamalar

Avrupa Birliginin ¢evre konusunda yaptif galismalar yukarida kisaca aglklanmlstx Biitin
bu gahgmalarla biﬂikte bugiin AB’nin gevre ile ilgili bir takim, Tiirkiye agismdan da gok
onemli saylabilecek uygulamalan meveuttur. Gerek Avrupa Birligi ile entegrasyon
gabalarnda, gerekse Gumriik Birligi stireci iginde bu uygulamalar Tirkiye agisindan da
mecburi hale gelebilmektedir. Bu uygulamalardan en onemlileri agagida kisaca
agiklanacaktir (Kagikayberk, 1998:18):

a) CE isareti : “Congormite Europeenne” kelimelerinin lasaltilmis ifadesi olan CE
igareti, Fransizca’da uygunluk anlamina gelmektedir. Kanuni bir mecburiyeti olmadif
halde bu igaret, ticarette pasaport niteliginde olup, AB’ye ithal-ihrag edilecek Griinlerde
aranmakta ve iriine AB’nde serbest dolagim hakk vermektedir.

b) ECO -Label : 1993 yilinda AB tarafindan yirurlige konan bu uygulamada triiniin
iizerine bir etiket konmaktadir. Bu etiket, Griiniin olumsuz cevresel etkilerinin an aza
indirildigini gosteren ekolojik bir etikettir.

¢) Yesil Nokta: 1991 yilinda Almanya Cevre Bakanlif: tarafindan baglatilan bu
uygulama iriin ambalajimn ekolojik uygunlugunu gosteren bir igarettir.

d) EMAS: “Eco Management and Auditing Scheme” uygulamas: ile AB iilkeleri
firmalan kendi gevre yonetim sistemlerini ve bagmsiz bir kontrol firmasi tarafindan
onaylanan gevresel faaliyet raporlarim olugturmak durumundadirlar.

e) ISO 14000: Firmalarda bir gevre yonetim sisteminin uygulandiim ve sistem i¢in
gerekli denetimlerin yapildigim gosteren bir uygulamalar bitinadir.

f) ISO 9000: 1987 yiinda yaymlanan bu standartlar igletmelerde Toplam Kalite

Yonetimi’nin uygulandigmm bir gostergesidir. isletmeye giivenilirlik ve rekabet avantaji
saglayabilmektedir.
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1.5.3. Tiirkiye’de Yapilan Cahsmalar

Tiirkiye’de gevresel sorunlann ciddi bigimde ele alinmasina ancak 1970’lerden sonra
baglandif gorulmektedu' Bu tarihten 6ncesi igin belli bir gevre politika ve qahsmasmdan
56z etmek mumkiin degildir. Ancak bu tarihlerden sonra gevre olgusuna yavas yavasg
Kalkinma Planlarinda yer verilmeye baglanmig ve gevre ile ilgili yasa, yonetmelik,
tiiziikler gikanlmugtir. Idari kademelerde gevresel sorunlann gozimi igin orgiitlenme ve
yasal diizenlemelere gidilmesinin yam sira, bir ok {iniversitede gevre konusunda egitim
verilmesi saglanarak bu konuda akademik cevrelerce de bilimsel duzeyde caligmalar
baglatilmmstur.

Ulkemizde gevre ile ilgili kurumlar, merkezde Cevre Bakanhig ve bu bakanhga bagh Ozel
Cevre Koruma Kurumu ile merkezi yonetimin il ve ilge orgutleri ile belediyelerdir. Bu
gergevede yer almak suretiyle baz illerde Cevre 1l Miidirlikleri olugturulmaya
baslanmugtir. Bunun yaninda bazt illerde Cevre Vakfi kurulmustur.

a) Kalkinma Planlarinda Cevre

Kalkinma planlanmdan ilk kez (1974-1978) Ugincs Bes Yillik Kalkinma Plam’nda
gevresel sorunlara ayn bir baglik altinda yer verilmistir. Ancak, planda ongorilen gevre ile
ilgili galismalar ve izlenecek gevre politikas1 yeterince agik ve kesin olarak ifade
edilememistir. Yine 1974 yiinda Devlet Planlama Tegskilau (DPT) Miistesarhg
biinyesinde “Cevre Sorunlan Daimi Damsma Kuruha” kurulmustur. Bu kurul, UNEP igin
gevre sorunlanna yonelik Turkiye Raporu hazirlamugtir. Daha sonra 1978 wyilinda
Bakanlar Kurulu Karan ile gevre konusundaki politikalan saptamak ve ilgili bakanliklar
arasinda esgidiimii saflamak amaci ile Basbakanhda bagh bir “Basbakaniik Cevre
Miistesarlig” kurulmustur. 1983°te Cevre Kanunu’nun yiirtrlige girmesinden sonra bu
kurulus “Cevre Genel Miidiirligiine” doénugtirilmiy ancak daha sonra 1989 yilinda
tekrar Bagbakanhga baglanarak “Cevre Miistegarhgr” adi altinda faaliyetlerine devam
etmeye baglammstir.
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(1979-1983) Dérdiincii Beg Yilitk Kallunma Plan’nin, 1979 Yili Programi’nda “Tiirkiye
icin bir kirlilik envanteri gelistirilecektir” mahiyetinde bir ilke getirilmistir. Bu planda”
kalkinma ile gevre sorunlanmn birlikte ve uyum icinde goziilebilecegine yer verilmistir.
Dérdiincii Beg Yillik Kalkinma Plant’nin uygulandigz bu yillar iilkemizde gevre égiémdan
onemli geligmelerin kaydedildigi yillar olarak goriilmektedir.

Turkiye’de giincel anlamda gevre kavrammn yasalanmizda yer almaya baglamasi yine bu

yillarda olmugtur. 1982 Anayasasiin 56. Maddesi, “Cevreyi korumak vatandaglann ve
devletin gorevidir” ilkesini getirmiy ve dinyada , gevre korumay: anayasal bir esasa
baglayan sayih tilkelerden biri olmustur. Bugiin bu ilke: “Herkes, saghkh ve dengeli bir
gevrede yagama hakkina sahiptir. Cevreyi geligtirmek, gevre saghgm korumak ve gevre
kirliligini onlemek demektir ve vatandaglarin gérevidir”denilerek son Anayasal seklini
almstir. 1971 yihnda gikanlan 1980 sayih “Su Uriinleri Kanunu” ve 1972 yihnda
¢ikanlan “Su Uriinleri Tuzigi” bir kenara birakilacak olursa, ilk dogrudan yasal
diizenleme 1983 yilinda gikarilan 2872 sayih “Cevre Kanuou” (Blz. EK-1; 11.08.1983
tarih ve 18132 sayih Resmi Gazete’de yayimlanmstir) ohus ve yukanda belirtilen
anayasal ilkeyi genigleten temelleri getirmigtir. Daha sonra bu kanun kapsaminda bir gok
yonetmelik yaymianmis ve bir fon olugturulmustur. Bagbakanlk Cevre Miistesarhigi’nca
hazirlanarak yiirirlige giren bu yénetmelikl(er gikanildiklan tarihler itibariyle a.saglda
siralanmigtir;

(1985) Gevre Kirliligini Onleme Foru Yonetmeligi

(1986) Hava Kalitesinin Korunmas: Yonetmeligi

(1986) Giiriiltii Kontrol Yonetmeligi

(1987) Gemi ve Deniz Araglarina Verilecek Cezalarda Sucun Tespiti ve Cezamn
Kesilmesi Usulleri ile Kullamlacak Makbuzlara Dair Yonetmelik

(1988) Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi

(1991) Kat1 Atiklarin Kontroli Yonetmeligi

(1993) Gevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi

(1993) Tibbi Atiklarn Kontrolii Yonetmeligi

(1993) Zararh Kimyasal Madde ve Uriinlerin Kontrolii Yonetmeligi
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. (1995) Tehlikeli Atiklann Kontrolii Yonetmeligi

1984 yihnda uygulamaya giren (1984-1988) Beginci Beg Yillik Kalkinma Plant’ndaki
temel yaklagim ise, gevresel kaynaklarin gelecek kugaklarinda yararlanabilecegi en iyi
bigimde korunmasi ve geligtirilmesi do@mltusuﬂédu. Bu yaklagimu ile plan Sirdirilebilir
Kalkinma Modeline ok yakin bir kalkinma stratejisinin benimsenmesini ortaya
koymaktadir.

(1990-1994) Altinci Bes Yillk Kalkinma Plam siiresince ise, gevre konusunda sekiz
daimi ozel ihtisas komisyonunun ve alt komisyonlarn uyéxﬂamalanmn izlenmesi ve
politikalarin geligtirilmesi amaglanmugtir. Bu yillardaki (1991) diger bir 6nemli geliyme
“Cevre Bakanh@” kurulmasma iligkin kanun hitkmiinde kararnamenin (KHK) Bakanlar
Kurulunda kabul edilmesidir. Bu kararnamenin amag maddesinde, “cevrenin korunmast,
yilegtirilmesi, kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklann en uygun sekilde
kullamlmast, iilkenin dogal bitki ve hayvan varh@nin korunmas, geligtirilmesi ve her tirld
cevre kirliliinin onlenmesi™ gibi konular ele almmaktadir.

b) Cevre Konusunda Uluslararas: Mevzuatlar Agisindan Tiirkiye

Tiirkiye, Birlesmig Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu tarafindan uygulanan 1979
Smir Agn Hava Kirliligi Sozlemesi'ne taraf olan otuz iki dlkeden biridir. Smur Agint
Hava Kirliligi konusu ile ilgili teknolojik ve yonetsel prosediirler, bu sozlegmenin
gerektirdigi sartlara dayah olarak gikanlacak yonetmeliklerce diizenlenecektir. Bu
kapsamda daha once ifade edilen bir ¢ok yonetmelik gikariimugtir. |

UNEP (Birlegmig Milletler Cevre Progranu) tarafindan hazirlanarak 1989’da Isvigre’nin
Basel sehrinde imzaya agilan “T chlikeli Atiklann Simirlar Otesi Tagiminn ve Bertarafimn
Kontroline Iliskin Global Sozlesme” Tiirkiye tarafindan da imzalanmisur. Sozlesme,
insan saghgm ve cevreyi, tehlikeli atiklann ve diger atiklann olusumu, tagmmast ve
bertarafindan kaynaklanabilecek olumsuz etkilerden sia kontrol yolu ile korunmayl
amaglamakta ve bu amaca yonelik olarak da diizenleyici kurallar getirmektedir. Bu

39



sozlegmenin 3/1’inci maddesi uyannca; taraflarin, kendi ulusal mevzuatlarma gore
tehlikeli olarak tammilanan veya kabul edilen, sozlegmede ve listelerde behrnlenler diginda
kalan atiklan, bu maddelerin smurlar Gtesi taginmasina iliskin gartlari ve tabi olacaklan
uygulamalan sozlegmeye taraf olduktan alt ay igerisinde, sekreteryaya bildirmeleri
gerekmektedir.

Ozon tabakasmin korunmasina dair “Viyana Sozlesmesi” ise,1985 yilinda biitin diinya
iilkelerinin imza ve onaymna agilmis olup, 1988 yiinda yurirlige girmigtir. Bu
sozlesmenin hemen arkasindan “Ozon Tabakasim Incelten Maddelere Dair Montreal
Protokoli” 1987 yilinda yine tim tlkelerin imza ve onayma agtlmg ve 1989 yilinda
yurirlige girmigtir. Her iki mevzuat da ulkermzce onaylamms ve 8 Eyliil 1990 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanarak Turk Mevzuati ’nda da yer almlstlr

Tirkiye bugtin otuzdan fazla gevre ile ilgili uluslararasi sozlesmeye taraf olmug, ¢ok
sayida deklarasyon ve karar metnini kabul etmis bulunmaktadir, Bunlarm baginda, 1992
yiinda Birlesmis Milletler tarafindan yapilan ve “Yerylizii Zirvesi” olarak adlandinlan
Cevre ve Kallinma konferans: gelmektedir. Bu konferansta, Rio Bildirgesi, Giindem 21,
Ormanlar Konusunda fikeler Bildirimi, iklimsel Degisiklikler ve Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmeleri kabul edilmistir.

'1.6. Cevre ve Isletme

Sanayilesme gevresel sorunlann en snemli nedenlerinden biri olarak ileri stirtilmektedir.
Cevre kavramt sanayilesme ile birlikte insanifin giindemindeki yerini almigtir.
Giniimiizde gevresel sorunlardan bahsedilirken, ozellikle gevre kirliligi denilince ik
olarak akla isletmelerin gelmesi rastlanti degildir.

Igletme, dogrudan veya dolayh olarak insan ihtiyaglanm kargilama amac ile tedarik ettigi
{iretim faktorlerini uygun oranlarda birlestirerek mal ve hizmet iireten ekonomik ve
teknik bir birimdir. Igletme bu faaliyetlerini bir _gevrede gergeklestirir. Dolaylslyla
faaliyetlerini gergeklegtirdifi bu cevre ile cok yonlii ve sirekli bir iligki igindedir.
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Cevresinden siirekli bir takim girdiler alir ve yine gevresine bir takam glkﬁlar b1rahr.
Uretim faktorleri olarak adlandirilan bu girdilerin arasmda bir gok gevresel kaynak da yer
almaktadir. Faaliyetinin tirine gore isletme bir gok dogal kaynag ‘hammadde olarak
kullanmaktadir. Isletme, gevreden aldig bu hammaddeler tizerinde bir talam degisiklikler
yaparak tekrar gevreye sunmaktadlr Gerek gevresel kaynaklan kullanim esnasinda
gerekse {iretim faaliyetleri esnasinda ve gerekse iirettigi mal ve hizmetlerin digerleri
tarafindan tiketimi esnasmda gevre olumsuz yonde etkilenebilmektedir. Bu durumu
asagdaki sekilde sematize etmek mimkiindir.

Girdi —» [ Proses — Cikt1
(Oretim Faktorleri) (Oretim) (Mal ve Hizmet)
Kit gevresel kaynaklarn [ Oretim esnasinda meydana Uretilen mal ve hizmetin
kullamm ile olusan | gelen kati,stv1 ve gaz atiklanmn kullammu sonucu evreye verilen
gevre kayplar | cevreyi kirletmesi . zarar

Sekil 1.2 Gevre Sorunlannda Igletmelerin Rolit

Sekil 1.2°den de gorilecegi uzere isletme faaliyetlerinin hemen hemen bitiin
asamalarinda gevre ile kargiliklt etkilesim halindedir. Dogal gevrede fiziki olarak bir yer
isgal etmektedir. Cevresel varliklari, faaliyetlerine devam edebilmek icin siirekli titketmek
durumundadir. Faaliyetleri esnasinda havayi, suyu, toprag1 kati, sv1 ve gaz haldeki
atiklart ile kirletmektedir. Urettiklerinin tiketilmesi agamasinda ise yine gevre bundan
siirekli olumsuz yonde etkilenmektedir.

isletmelerin gevreleri iizerindeki olumsuz etkilerini daha somut bir gekilde ortaya
koyabilmek amaci ile Tablo 1.2 de secllmls endistriyel sektorlerin gevresel etkileri
goriilmektedir. Tekstil, demir-gelik, petro-kimya rafinerileri ile demir dist metallerin
havaya biraktiklar, SO, He, NOx gibi ank gazlar cevredeki bitki ortiisiinii olumsuz
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etkilemekte iken, asit, silfat, penol
gevredeki-canhi hayatini tehdit etmektedir.

ve yag ile toksik metaller gibi kat-stvi atiklarda

Tablo 1.2 Secilmis Endiistriyel Sektorlerin Cevresel Etkileri (OECD, 1991:189)
Sektor Kullandikiarn | Havaya Su Kaynaklan Kat ve S| Kaza Digerleri
Hammadde Etkdleri Nitellk Nicelik Atk Riskd
Tekstil Yin, sentetik | Kokucu Islem BOD,Kat1 Igtenmis akict Makine sesi
plik, Kimyasal | maddeler, sayn | atiklartuzlar, pisss |- tozu hava da
ilaglar SO, He siilfat toksik metaller solunum
Deri Deri kimyasal fslem | BOD,Kati Kromik akict
ilaglar vel- suyu atiklar sdlfat, krom pissa - -
tabaklar
Demir- Demir,  kireg | SO2,NOxHe, Islem BOD,Kat: atiklar,yag, | lglematik - Patlama ve | Iy kazalan sesli
Gelik tag,  iglenmig CO,H suifat, suyu metaller,asit,penolsalf | veartif, yangm vetozlu hava’
metal asitik sis at pis kimyasal | riski
silifir,amonyak siyand | lafym suyu
T
gaz 1stma makinasmm
atik suyu
Petro- Inorganik SO NO. He, | Sofutma BOD,COD,yagpenol, | llaglama ik | Patlamave | 13 Kkaza riski,
Kiyasal | Kiyssallar | CO,  kaknou | suyn | krom gazlama malcoz- syopitmis | yngn | goetaud etk
Rafineriler maddeler larmm atik suyu katolizerler, riski
katranlar
Kimyasallar | Inorganik ve | Organik Organik kimyasallar, Tava ve su| Patlama, | toksik
organik kimyasallar afyr metallerkat: | ilaglama iglemi | yangm ve maddelerin
kimyasallar (benzintolun), |- atiklar atk gokme olugumu,
‘kolacular,CFes CODsiyanilr suyu kimyasall | riski potansiyel
ar islem tehlikeli rinler
atiklan
Demir-dist | Boksit Flor,CO,S50; Gaz islem makinasmm | llaglama atik
metaller maddeler ank suyn , flor-, suyu, elektroliz
hidrokarbort hiicrelerden
dakillen - -
- boyalar
(karbon ve flor
itiva eder)
‘Mikro Kimyasallar, | Toksik gazlar Toksik kimyasallar ile Toksik  madde
Elektronik | goziciler, asitler - katt buharlagtmcilar ve | - - ortaya qiky riski
buzlu su dokintisd
toksik metaller
Bio- Kullamian  ilaglama Cevreye tehlikeli
Telmoloji suyu mikroorganizma-
- - - - - lan  salverme
endigesi
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isletme amaglannm arasinda yer alan sosyal sorumluluk ilkesinin bir geregi olarak,
olumsuz digsalliklarim bertaraf etme gayreti iginde olmahdir. Kaynaklan optimum
kullanmaya calismaly, en az girdi ile en fazla gkt elde etmeye calisarak verimliligini
arttrmahdir. s
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iKinci BOLTM

CEVRE MUHASEBESINE GENEL YAKLASIM

2.1. Cevre ve Muhasebe iligkisi

Onceki boliimde gevre kavram tzerinde duruldu. Bu bolimde kisaca muhasebe kavram
{izerinde durulacak ve muhasebenin temel kavramlan agismdan gevre konusuna
yaklagilarak gevre ile muhasebe arasmdaki iligki arastinlacak ve Cevre Muhasebesi’nin
kuramsal ¢atist ortaya konmaya cahgilacaktir.

2.1.1. Muhasebe Kavrami ve Cevre

Cevre Muhasebesi’nin kuramsal yapisiun ortaya konabilmesi icin, gevre ile muhasebe
arasindaki  iligkinin incelenmesi  dolayistyla muhasebe kavramunmn  agiklanmast
gerekmektedir. Bu bakimdan muhasebe, igletme eylemlerinin kontroliini olurlu kilmak,
gelecege iligkin igletme eylemlerini planlamak, isletme ici ve digindaki kisilere isletmeye
iligkin etkin kararlar alinmasi i¢in, mali olaylarla ilgili bilgilerin toplanmast ve iletilmesi
islemi olarak tammianabilir (Kizl, 1996:14).

Arapca’da sayma ve aritmetik anlamindaki “hisab” kelimesinden tiiretilerek dilimize
gegmis olan muhasebe, bir drgiitin kaynaklannin olusumunu, bu kaynaklarm kullamima
bigimini, drglitin islemleri sonucunda bu kaynaklarda meydana gelen artiy veya azaliglan
ve orgitiin finansal agidan durumunu agiklayan bilgileri ireten ve bunlan ilgili kigi ve
kuruluglara ileten bir “bilgi sistemi”dir. Diger bir tamma gore ise muhasebe, mali
nitelikteki islemleri ve olaylan para ile ifade edilmis gekilde kaydetme, simflandirma,
ozetleyerek simflandirma rapor etme ve sonuclan yorumlama bilim ve sanatidir
(Sevilengill, 1996:9).

Yukanda yapilan muhasebe tammlanndan da anlagilacag iizere muhasebe bir takim girdi
ve gikilara sahip olup, bash bagina bir sistemdir. Nitekim muhasebe sisterni, “muhasebe



verilerinin saptanmasi, kayit ve simflandirma yoluyla sistematik bigimde iglenmesi ve elde
edilen sonuglann donemsel raporlar halinde, ilgililere 6zet olarak sunulmasi amaciyla
yararlanilan belge, hesap, defter, kayt ve rapor diizenidir” seklinde tanmlanabilmektedir
(Buyiikmirza, 1985:14).

Muhasebe agik bir sistem olarak, cevresi ile etkilesir. Aynca mubasebe sistemini
olugturan kuram ve uygulama ikilisi de birbiri ile strekli etkilegim icindedir. Bu nedenle
muhasebe kuram, “tiimden gelim (genelden dzele giden akil yiiritme)” ve “tiime varim
(belirli bir takim gozlemlerden hareketle bunlan Ozetleyen bir Onermeye gegis)”
yaklagimlarindan hareketle kurulmus, diger yaklagimlaria derinlik kazanmgtir (Buckley,
1980:37). Muhasebe kurami, tiime vartmet yaklagimla; finansal bilgilerin derlenip, islenip
ilgi gruplanna sunulmasmin seklini belirler. Ancak, muhasebeye iligkin konular stirekli
olarak degigiklige ugrayabilmektedir. Bu nedenle ortaya gikan yeni durumlar i¢in yeni
kurallarn olugturulmas: gerekebilmektedir. Cevresel sorunlar bu duruma en iyi Ornektir.
Bu durumda timden gelim yaklagimiyla amag ve gevre kogullan (ekolojik, ekonomik,
teknolojik ve sosyolojik) goz oninde tutularak tiim uygulama igin ilkeler, olgtitler ve
yontemler olusturulur ve bunlar bireysel olaylara uygulanmak iizere Onerilebilir
(Sevilengiil, 1996:21). |

Genel kurallan evrensel olan muhasebe ve muhasebenin bugiinkii evrenselligini saglayan
tiim uluslarn birlikte kullandiklan ¢ift yanh kayrt yontemi, kendi mantif icinde gevre
sorunlan ile siirekli olarak ilgilenmistir (Giivemli, 1996:23). Bu ilgi siireci i¢inde gevreye
iligkin muhasebe yaklagimlan geligtirilmistir. - Amag cevresel sorunlarin Gnlenmesine
muhasebenin de katkisimn saglanmasidir. Ancak bugiin bu durum katki saglama amacinmn
otesine gegmis ve artik bir zoruntuluk halini almugtir.

Diger taraftan Rob Gray’in 1990 yinda yaymlanan “Muhasebenin Yesillenmesi (The
Greening of Accountancy: The Profession after Pearce)” adli kitabinda Gray, bugiinkii
ekonomi icerisinde muhasebe sisteminin de gevresel sorunlara bulagtifima inandif igin
gevre ile muhasebe iligkisini, “muhasebe, bu krizi (gevresel soruniar) tersine gevirecek
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girisimlere de katkida bulunarak kamu menfaatlerini koruma gorevinin bir pargasi
olmalidir”” bigiminde ortaya koymaktadr.

Yukandaki tamimlarda bir bilgi sistemi olarak tarif ettiimiz muhasebe kavramm q,evre'ile
iligkilendirmedeki gereklilik, gevresel sorunlann her gegen giin giderek daha da artiyor

olmasindan kaynaklanmaktadir. Insan ihtiyaglanm karglamak igin gevresel bir gok
kaynag kullanarak dretimde bulunan isletmeler igin, nasil ki mali nitelikteki faaliyetlerin
muhasebelestirilmesi gerekiyorsa, ¢evre ile ilgili mali nitelikteki iglemlerinde
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Cevresel sorunlann ve agin kullammlarn
Onlenebilmesi igin, gevresel konulann bir muhasebe sistemi igerisine yerlestirilmesi artik
_mecburiyet halini almustir. Béylelikle gevresel varlik veya kaynaklarin durumunu, bunlarin
kullamlma bigimini, islemlér sonucu bunlarda meydana gelen degismeleri ilgili kisi ve
kuruluglara iletebilecek bir bilgi sistemi olusturulmusg olabilecektir.

2.1.2. Muhasebenin Temel Kavramlarn Acisindan Cevre

Muhasebe kavramimnin tantmlamp gevre ile iligkilendirilebilirliginin ve gerekliliginin ortaya
konmasindan sonra ¢evreye iligkin bir muhasebe sisteminin olusturulmasinda
muhasebenin temel kavramlannin etkisi tizerinde durulmalidir.

Muhasebenin temel kavramiarn en evrensel muhasebe kavramlandir. Aym zamanda genel
kabul gormily muhasebe prensipleri ve kurallanmin da hareket ve dayanak noktalarim
teskil etmektedirler. Bu temel kavramlar, genel kabul g6rmiis muhasebe prensipleri ve
kurallan ile birlikte mubasebe uyglilamasma,yc")n veren disiplinin esasi olup, igerigi;
mevcut ticari faaliyetlere ait gerceklere, ticari organizasyona, sosyal yap: ile orf ve
adetlere dayanmaktadir (Coskun, 1979:127).

Muhasebe temel kavramlan muhasebe ilkelerinin, dolayistyla, muhasebe uygulamalarmmn
dayanagim olugturan, goézleme dayali temel diisinceler, temel ¢ikis noktalaridir
(Sevilengiil, 1996:21).



Bu temel kavramlann, muhasebenin amaca en uygun isletme bilgi sisternini yaratabilmesi
i¢in geligtirildigi gercegi, gevreye yonelik bir muhasebe caligmasinn da amaca en uygun
bilgileri retebilmesi igin bu temel kavramlar agisindan ele ahnmasi gerektigini ortaya
koymaktadir. Bu boliimde gevre muhasebesi agisindan dnem arz eden temel kavramlar ile
cevre muhasebesi arasindaki iliki ortaya konmaya cahsilacaktir. Asagida oOnce
muhasebenin on iki temel kavramu siralanmug ve daha sonra gevre muhasebesi ile ilgili
olanlar iizerinde durulmaya ¢aligilmigtir:

¢ Sosyal Sorumluluk Kavram

o Kisilik Kavramu

o Isletmenin Sirekliligi Kavrami

e Donemsellik Kavram:

e Para ile Olgiilme Kavrami

e Maliyet Esasi Kavramt

o Tarafsizlik ve Belgelendirme Kavram
"o Tutarhhk Ilkesi

e Tam Agiklama Kavrami

o Ihtiyatlihk Kavram

¢ Onemlilik Kavramu

e Oziin Onceligi Kavrami

2.1.2.1. Sosyal Sorumluluk Kavram

Sosyal sorumluluk kavrami, muhasebe temel kavramlannm en 6nemlisidir. Muhasebenin
diger kavramlarinin etkinlik ve anlam kazanabilmesi bu kavrama verilecek dneme baghdir
(Sevilengiil, 1996:22). Dolayisiyla bu kavram, muhasebenin islevini yerine getirme
hususundaki sorumiulugumu belirtmekte ve muhasebenin kapsamum, anlamuni, yerini ve
amacim gostermektedir (Kizl, 1996:17). Sosyal sorumluluk kavram; muhasebe
uygulamalanm yiritilmesinde ve mali tablolann dizenlenmesi ve sunulmasinda; belli
kisi ve gruplann degil, tiim toplum ¢ikarlarinin gozetilmesi ve dolayistyla bilgi firetiminde

47



gercege uygun, tarafsiz ve dirist davranimasi gerektigini ifade eder (TURMOB,
1996:5). o

Cevre konusunu dikkate almayan bir muhasebe sistemi, yukandaki agiklamalar
dogrultusunda sosyal sorumluluk kavfanﬂha aykin diigebilecektir. Cevresel sorun ve
kaynaklann hesaplamalara dahil edilmeyisi, bir bilgi sistemi olarak tammlanan
muhasebenin trettigi bilgilerin gergeklere uyguntugunu, tarafsizhfim, diriistligiind ve
giivenilirligini tartgihr duruma getirebilmektedir. Nitekim muhasebe sosyal sorumluluk
kavrammm bir geregi olarak, belli kisi ve gruplann degil, tim toplumun gikarlarim
gozetmek durumundaydi. Bu bakimdan tim toplumun izerinde olumsuz digsalliklara
neden olabilen gevresel konularin da muhasebe sistemi icine sokulmas: gerekmektedir.

Diger taraftan muhasebe sistemindeki hesap planlan ve mali tablolar her zaman mali
anlamda ele alinmakta ve genelde kurumun, ortaklarin vb. belli kisilerin ve gruplann
gikarlan goz oniinde bulundurulmaktadir. Bu gikar gruplan iginde asidl “dogal paydag”
olan gevresel konularn gikarlan heniiz gerektifi onemde yerini alabilmig degildir
(Giivemli, 1996:23). Ancak gevresel kaynaklarn fiyatlandinimasi ve muhasebe sistemine
dahil edilmesiyle, sosyal sorumluluk kavram gergek amacma ulagtinlabilecektir.
Boylelikle isletmelerin yapmakta oldugu kaytt, rapor ve analizlerin cevresel konularn da
iine alan giivenilir bilgiler Gretmesi saglanmg olacaktir.

2.1.2.2. Para ile Ol¢iilme Kavram

Parayla 6lgiilme kavrami, parayla dlgilebilen iktisadi olay ve islemierin muhasebeye ortak
bir ol¢ii olarak para birimiyle yansitilmasim ifade eder (TURMOB, 1996:5). Isletmedeki
cesitli fizik olgileri ile ifade edilebilen olaylann kaydedilebilmeleri ve izlenebilmeleri igin
bunlarin ortak bir ol¢i ile olgtilmesi gerekir (Sevilengiil, 1996:24). Muhasebe islemleri
ulusal para birimine (Tiirk Liras1) gore yapilir (Kizzl, 1996:18).

Cevresel kaynaklann ortak miilkiyete konu olmalan, onlarn para ile olgiliip ifade
edilebilmesini giiglestirdigi izerinde daha onceki bolimlerde duruldu. Nitekim genel
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kurallann evrensel olan muhasebenin kendi mantifi iginde siirekli olarak gevresel
sorunlarla ilgileniyor olmasindaki en 6nemli neden, gevre sorunlanmn, muhasebénin
parasal kurallanna uygun duruma getirilmesindeki gaghiklerin devam etmesidir (Gavernki
1996:23). Cevrenin muhasebe sistemi igine yerlestirilebilmesi, ancak para ile ifade
edilebilmesiyle miimkiindiir. Para ile ifade edilemeyen islemler zaten muhasebenin tanm
ve kapsam igine girememektedir. Hatirlanacag: gibi, muhasebe mali nitelikteki islemlerle
(para ile ifade edilebilen iglemlerle) ilgilenebilmektedir. Bu bakimdan gevresel varhklarin
para ile ifade edilebilmesi kavrami gevre ile muhasebe iligkilendirmelerinde en Snemli
kavramlardan biri olabilmektedir. Cevresel varliklarin nasil fiyatlandinilabilecegi ile ilgili
yaklagimlar ilerideki kasimlarda aynintih olarak ele alinmaya ¢aligilacaktr.

2.1.2.3. Maliyet Esas1 Kavrami

Muhasebede maliyet, “belirli bir amaca ulagmak igin' katlanilan bir -defer birikiminin
olusmasina olanak veren ve parasal olarak ifade edilebilen fedakarhklarm tiimidir
(Altug, 1996:16)”seklinde tammlanmaktadir. Maliyet esast kavram ise, para mevcudu,
alacaklar ile maliyetlerinin belirlenmesi miimkiin ve uygun olmayan diger kalemler haric,
igletme taraﬁndan edinilen varlik ve hizmetlerin muhasebelegtirilmesinde, bunlarn elde
edilme maliyetlerinin esas alnmas: geregini ifade eder (Kizil, 1996:18).

Cevre kalitesinin arttinlmasi gevresel sorunlarla miicadeleyi gerektirir. Cevresel
maliyetler bu sorunlarla miicadele etmenin bedelidir. Ornegin, isletmeler kendilerinden
kaynaklanan gevre kirliliklerini 6nleyebilmek igin bir takim fedakarhklara katlanmak
durumundadirlar. Ancak yukandaki tammlarda da ifade edildigi gibi her fedakarlik
muhasebenin konusumu  olugturmayabilir. Katlamlan fedakarhiklarm muhasebenin
konusunu olusturabilmesi i¢in para ile ifade edilebilmesi gart: aranmaktadir. Maliyetlerin
belirlenmesi ancak bu sartin saglanabilmesi ile miimkiindir. Cevresel kalitenin
arttinlabilmesi igin katlamlacak fedakarliklarn, gevresel maliyet kabul edilerek gevre
muhasebesinin konusunu olusturmasinda da bu sart aranmak zorundadir. Ancak, gevre
maliyetlerinin hesap edilmesi ¢ok gii¢, bazense miimkiin degildir.
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Maliyet esast kavramu her ne kadar mubhasebelestirme islemlerinde elde edilme
maliyetlerinin esas alinmas gerektigini ifade etmekteyse de, bu esasa gore maliyetlerﬁﬁn
belirlenmesi miimkiin ve uygun oiinayan kalemleri bunun dignda tutabilme olanagi
tammaktadir. Dolayisiyla — gevresel maliyetleri hesap etmede bir takim metotlar
geligtirilmigtir. Bu metotlar daha sonraki kisimlarda aynntih olarak ele alinmaya

gahgilacaktir.
2.1.2.4. Tam Aciklama Kavrami

Tam agiklama kavrami, mali tablolarn, bu tablolardan yararlanacak kisi ve kuruluglann
dogru karar vermelerine yardimar olacak olciide yeterli, agik ve anlagihir olmasim ifade
eder (Ataman, 1996:19).

Bu kavram geregince, yapilan muhasebelestirmenin, iglemleri tam agiklayict sekilde
olmasina caligiimal, bunun miimkin olmadign durumlarda da muhasebe raporlarma
konulacak “dipnot”larla gerekli agiklamalar yapilmahdr. Nitekim, Tek Diizen Muhasebe
Sisteminde bilangoda 30, gelir tablosunda 13 adet dipnot yer almaktadir. '

Mali tablolarda finansal bilgilerin tam olarak agiklanmasi yannda, mali tablo kalemleri
kapsaminda yer almayan, ancak alinacak kararlan etkileyebilecek olan gergeklegmesi
muhtemel olaylara da yer verilmesi bu kavram geregidir (Sevilengil, 1996:26).

Cevre muhasebesi agisindan ise tam agiklama, cevresel maloluslar, evresel varliklarm
deger kayb gibi'konularm mali tablolann hazirlanmasi ve kullamlmasinda etkin duruma
getirilmesiyle ilgili bir kavramdir (Giivemli, 1996:25).

2.1.2.5. isletmenin Siirekliligi Kavram

isletmenin sireklilifi kavramt, igletmenin faaliyetlerini bir sireye bagh olmaksizin
siirdiirecegini ifade eder. Diger bir ifade ile bu kavram, kurulug sozlegmesinde aksine bir
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hiikiim bulunmadikg¢a igletmenin sonsuz bir omre sahip oldugunun varsayiimasim anlatir
(Sevilengiil, 1996:23). ‘

Bilindigi gibi isletmenin amaglan arasinda da isletmenin varhfm sirekli kilma amact
yatmaktadir. Isletmenin sirekliliZini saglamak veya onun varlifim sirekli kilmak ondan
daha ustiin bir kavram olan evrenin varhgm siirekli kilmay: gerektirir. Isletme ancak
evren var oldugu siirece vardir. Dolayistyla igletme kendi varhim siirdiirebilmek i¢in aym
zamanda evrenin varhgim tehlikeye digiirecek davramglardan kagmmalidir. Cevresel
varliklarin hesapsiz bir gekilde agin kullammu, gevrenin kirletilmesi ve difer gevresel

zararlar evrenin sonunu hazirlamay: ¢abuklagtiran davramglardir.

Igletmeler varliklanm siirekli kilabilmek igin gevreyi korumah ve gelistirmelidirler. Bu
yalmzca sosyal sorumluluklannm bir geregi degil, aym zamanda igletmenin siirekliligi
kavramimn da bir geregi olabilmektedir. Bu yiizden isletmeler,- gevrenin kendi
faaliyetlerinden dolayr gordiii kayiplann iyilestirilmesinde katkida bulunmahidirlar.
igletmelerin gevre gelismesi ve givenligi igin katlanacaklan fedakarhiklar (gevresel
maliyet) ile gevre gelismesine sagliyacaklan yararlar (gevresel fayda) gevre muhasebesinin
dzinii olusturmaktadir (Gautam, 1997:4). Dolayisiyla igletmenin siirekliligi kavrami ile
gevre muhasebesi arasinda stk bir baglilik s6z konusu olabilmektedir.

2.1.2.6. Tarafsizhik ve Belgelendirme Kavram

Muhasebenin en onemli temel kavramlarindan biri olan tarafsizhk ve belgelendirme
kavramu “verilerin giivenilir olmas: kavrami” veya “objektif belge kavram olarak da
isimlendirilmektedir (Sevilengiil, 1996:25). Bu kavram, muhasebe kayitlanmin gergek
durumunu yansitan ve usuline uygun olarak diizenlenmiy objektif  belgelere
dayandinimasi ve muhasebe kayitlarina esas alinacak yontemlerin segilmesinde tarafsiz ve
onyargisiz davramilmas geregini ifade eder (Akdogan,1995:5).

. - Tarafsizlik ve belgelendirme kavramu gevrenin muhasebe ile iligkilendirilmesi noktasinda
_ onem arz etmektedir. Cevresel bilgilerin muhasebe sistemi icine entegrasyonunda bu
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kavramn geregi yerine getirilmelidir. Cevresel konularn muhasebe hesaplarmda
ongorillmesi ancak belgelendirilmeleriyle mmkiindiir. Belgelerle kanitlanmas: gereken
bu bilgilerin aym zamanda parasal degerlerle de ifade edilmig olmalan gerekir. Diger
taraftan tarafsizlik kavrammmn bir geregi olarak igletmenin cevreye verdigi zarar ve
kirlilikler de gevre muhasebesi yoluyla muhasebenin hesaplanna dahil edilmelidir. Bu
sekilde olusan kirlilikler ve insanlann ugradify refah kayiplan daha saglikli
denetlenebilecek ve kamu menfaatleri korunmus olacaktir. |

2.1.3. Cevreye lliskin Muhasebe Yaklagimlan

Muhasebe ile gevre arasindaki iligki yukandaki agiklamalarla ortaya konmaya calistidi.
Artan gevresel sorunlarin dnlenmesi onlarin bir muhasebe sistemi igine yerlestirilmelerini
zorunluluk haline getirmistir. Cevresel kaynaklarn kullamm, kirletilmesi vb. nedenlerle
ortaya gikan zararlar bu sekilde hesap ve kontrol altina alinmaya cahigiimaktadir. Bu
amagla geligtirilen muhasebe yaklagimlarindan bazilan kisaca agiklandiktan sonra gevre
muhasebesi konusuna gegilecektir. Cevre igin gelistirilen muhasebe yaklagimlanindan en
onemlileri sunlardir:

o Digsallik Muhasebesi
Dogal Kaynaklar Muhasebesi
Sosyal Sorumluluk Muhasebesi

e - Patrimuan Muhasebesi

Cevre Muhasebesi

2.1.3.1. Digsalik Muhasebesi

Digsallik muhasebesinin (externality accounting) agiklanmasina gegilmeden once digsallik
kavramnm iizerinde durulmas: gerekir. En genis tammyla digsallik, “belirli bir birey veya
bireyler grubumun, aralarinda herhangi bir anlasma ya da ticari fliski olmaksizin gayri iradi
olarak, bir bagka birey veya bireyler grubunun herhangi bir eyleminden 6tiird bir fayda ya
da maliyetle kargilasmasidir (Altug, 1991: 103)” seklinde ifade edilmektedir. Tammdan da
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anlagilacag iizere digsallik olayr digsal fayda (olumlu digsal etki, olumlu digsallik, digsal
ekonomi, sosyal fayda) ve digsal maliyet (olumsuz digsal etki, olumsuz digsallik, digsal
eksi ekonomi, sosyal maliyet) olmak iizere iki bigimde ortaya gikabilmektedir.

Cevresel sorunlar olumsuz digsal etkilerdir. Diger bir ifadeyle bu sorunlar digsal maliyet
baglammnda ortaya ¢ikan digsalliklardir. Ekonomik birimlerin iretim ve tiketim
faaliyetleri toplumun dier kesimini olumiu ya da olumsuz yonde etkileyebilir. Bu
etkilesim sonucu ortaya ¢ikan maliyet ya da fayda ekonomik birimlerin hesaplarina
yansimaz. Bu yiizden ekonomik birimler, iiretim ya da tiiketim faaliyetleri sonucu ortaya
¢ikan digsal maliyetleri azaltmak ya da dis fayday1 arttirmak yoniinden herhangi bir ¢caba
sarf etmezler (Pehlivan, 1994:35).

Yukandaki ag¢iklamalann 15151 altinda digsal maliyetlerin (geﬁe sorunlarimn) (¢ Snemli
ozelligi g6ze ¢arpmaktadir. Bunlar;

e Digsal maliyetler fiyatlandiriimamslardir.

e Dissal maliyetler yiiklenilen bireyin bilgi ve kabuli olmaksizin ortaya
ctkabilmektedirler.

e Dissal maliyetlere sebep olanlar bunun igin herhangi bir finansal tazminat
ddememektedirler. |

Digsallik muhasebesi digsalliklarin muhasebe sistemi igine yerlestirilmesi suretiyle
icsellestirilmesini ve béylelikle g¢evresel sorunlann Onlenmeye galismasim
amagclamaktadir. Digsallik muhasebesi gevresel sorunlar baglaminda daha gok, “cevresel
kaynaklann herhangi bir finansal tazminat olmaksizin bagkalanna zarar verecek sekilde
kullammi” olarak tammladifimz digsal maliyetlerle ilgilenmektedir (Antheaume, 1997:2).
Ancak, digsal maliyetlerin muhasebelegtirilmesi para ile ifade edilebilirliklerine baghdur.
Digsal maliyet veya gevresel maliyetlerin fiyatlandinlmasindaki giigliklerden daha &nce
bahsedilmigti.
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Cevresel sorunlara konu 6labi1ecek digsal maliyetler dort sekilde ortaya
¢ikabilmektedirler. Bunlar agafida siralanmigtir:

Ureticinin iireticiye yiikledigi digsal maliyetler
Ureticinin tiiketiciye yiiklediZi digsal maliyetler
Tiiketicinin tiiketiciye yiikledigi digsal maliyetler
o Tiiketicinin dreticiye yiikledigi digsal maliyetler

2.1.3.2. Dogal Kaynak Muhasebesi

Dogal kaynaklar ilkelerin ekonomilerini yakindan ilgilendirmektedir. Ekonomik
gelismelerde dogal kaynaklarm rolit kuskusuz bﬁyuktur

Sanayi devriminden sonra kitlevi iiretime gegilmis ve teknolojik geligmeler hizlanmugtir.
Niifus artigmnin da buna eklenmesiyle ekonomik geligmelerdeki simir tammazhk dogal
kaynaklarin agin kullammina sebep olmustur. Ancak, dogal kaynaklarn yeri;le konulamaz
ve kit olusu etkin kullamm giindeme getirmigtir. Bunun saglanabilmesi ancak Dogal
Kaynak Muhasebesinin uygulanmasma bagh olabilmektedir. Dogal kaynak muhasebesi
somicunda elde edilecek veriler dogal kaynaklann etkin bir sekilde yonetilmesini
”saglayabilecektir (Egemen, 1994:3). Dogal kaynaklann etkin kullammi ve yonetilmesi ise
asagdaki amaglan giidebilmektedir:

Gelir dagilimindaki adaletsizligi ortadan kaldirmak ve yoksullugu azaltmak
Siirdiiriilebilir bir ekonomik gelisme diizeyine ulasmay1 bagarmak

Niifus artigina ragmen gevre kalitesini koruyabilmek ve insanlann saglikh bir
gevrede yasayabilmelerini saglamak

Ekoloji ile ekonomi arasindaki dengeyi korumak

Devlet istatistik Enstitiisi Su Istatistikleri ve Dogal Kaynaklar Muhasebesi $ubesinin
1994 yihinda hazrlathf bir galismada, dogal kaynak muhasebesi, “ckonomi ile g¢evre
arasindaki etkilegimi agiklamak amaci ile gevrenin durumu ve gelisimi hakkmda makro
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seviyede bilgi iiretmektir” geklinde tammlanmigtir. Dogal kaynak muhasebesi sisteminin
olusturulmasimin asil amact gesitli ekonomik aktivitelerin gevreye olan etkisini tespit
etmek gevresel ve ekonomik verileri aym kavramsal gati altinda birlestirmektir (Egemen,
1994:3).

Dogal kaynak muhasebesi (natural resources accounting), dogal kaynaklarn asirt
kullammlanm ve bunun sonucu olusan kayip, zarar, kirlilik vb. gevresel sorunlann
onlenebilmesi i¢in dogal kaynaklar ile ekonomi arasinda makro seviyede bilgi {iretmeyi
amaglamaktadir. Dogal kaynaklarin degerlendirilmesi (parasal olarak ifade edilmesi),
dolayistyla stok diizeyinin, iretimde kullammin, degisimlerin, gelecekteki rezervlerin
belirlenmesi dogal kaynaklar muhasebesmm konusunu olusturmaktadlr Yukanda ifade
edilen olumsuzluklar dogal kaynaklarin bu' muhasebe sistemi icine yerlegtirilmesini ve
gevreye iligkin bir muhasebe yaklagmu olarak  dogal kaynaklar muhasebesinin
gelistirilmesini zorunlu kilmugtir.

Dogal kaynak muhasebesi sisteminin olugturulmasi ve uygulanmasi neticesinde g¢evre
konusunda bilgiler iiretilecek ve gevresel verilere ulagilabilinecektir. Bu veriler agagidaki
sonuglarn elde edilmesini kolaylastiracak ve saglayacaktir:

e Ekonomik ve ekolojik siirdiiriilebilirlik arasindaki iliskiyi gosterebilecektir.
o Dogal kaynak stogu ve degisimini esas alarak ekonomik kalkinma ve ekolojik

degisim incelenebilecektir.

e Dogal kaynaklarn kullammmin gelecekteki insan refahina olan etkisi, faydalan

ve zararlan incelenebilecektir.
o “Siirdiirilebilir Kalkinma” kavrammmn anlasiimasina yardimei olacaktir.
Dogal kaynaklar muhasebesi milli biiyime ve refah standartlarimn  6lgiimlerindeki

sapmalan diizeltmek iizere ¢evre ve ekonomi arasindaki iligkiyi gosteren bir arag olarak
goriilmektedir (OECD, 1997:24).
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2.1.3.3. Sosyal Sorumluluk Muhasebesi

Sosyal sorumluluk muhasebesi (social responsibility accounting) veya kisaca sosyal
muhasebe, muhasebenin temel kavramlanindan sosyal sorumluluk kavramimn bir
uzantistdir (Mathews, 1934:199;’ 1995:668). Sosyal sorumluluk muhasebesi, isletmenin
sosyal sorumluluklannin bir geregi olarak yapmast gereken ve yapti faaliyetleri parasal
degerlerle ifade ederek muhasebe sistemi igine yerlestirmeyi amaglamaktadir.

Bilindigi tizere isletmenin amaglan arasinda topluma hizmet ve siirekli etkilesim iginde
olduBu gevreye karsi tagidifi sosyal sorumlulukian yerine getirme de yer almaktadir.
Amag sadece kar elde etmek olmamahdir. Aksi halde yine igletme amaglan arasinda yer
alan igletmenin siireklilifi amaci téhlikeye diigebilir. Igletmenin siireklilizi amacin
basartya ulagabilmesi, isletmenin ekonomik performansimn yan sira sosyal performansina
da Gnem vermesini gerektirebilmektedir. Milli Muhasebeciler Komiteleri Birligi, sosyal
performans iin dért ana alan belirlemistir. Bu alanlar (Gautam, 1997:4):

Toplumsal Geligme

Insan Kaynaklan

Fiziksel Kaynaklar ve Cevresel Katkilar
Mal veya Hizmet Katkilan

igletmelerin sosyal performanslan igin belirlenen bu alanlardan ozellikle ¢evre konusuyla
cok siki ilikili oldugu goriilen fiziksel kaynaklar ve gevresel katkilar alam Gnemlidir.
Zira fiziksel kaynaklar ve gevresel katkilar alam, gevre kirliligini onleme, kit kaynaklann
korunmass, kat1 atiklarin yeniden kazanilarak veya yok edilerek gevre i¢in zararsiz hale
getirilmesi vb. konulara yonelik tiim faaliyetleri icermektedir.

isletmelerin aym zamanda sosyal sorumluluk alanlan olarak da ifade edilebilecek
yukanda siralanan bu alanlarda igletmelerin gosterecekleri basanlar onlarm sosyal
performanslarint ortaya koyacaktir. Ancak isletmelerin bu alanlara yonelik faaliyetlerini
ilgili kigilerin bilgilerine sunabilmeleri icin belgelemeler, kayitlamalan ve raporiamalan
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gerekmektedir. Bu ise ancak muhasebenin yardimiyla miimkiindiir. Sosyal performans
sosyal muhasebe ile olgiilebilir. Sosyal sorumluluk muhasebesi bu amagla geligtirilmis,
sosyal amagh faaliyetleri muhasebe sistemi igine yerlestirmeye galijan bir muhasebe
yaklagimdr. ”

2.1.3.4. Patrimuan Muhasebesi

Patrimuan (patrimoine) kelimesi fransizcada mecazi anlamda ortak mal yani do§a1
varliklar veya gevresel varliklar anlamma gelebilmektedir (TDK, 1976:946). Patrimuan
muhasebesi (patrimony accaunting) uzun bir zamandir Fransiz muhasebe uzmanlan
tarafindan geligtirilmeye calgilan bir sistemdir (Repetto, 1989:14). Bu muhasebe
sisteminde gok fazla diigiince iiretilmesine karsin, uygulama icin elde edilen kaynaklar
ok smirh olmugtur. Dolayisiyla gelistirilmeye cahigilan bu muhasebe sisteminin gelisim
stireci oldukga ya\ias iglemektedir. Ancak gok kapsamli olmasi beklenen bu sistemde
amag dogal gevreyi fonksiyonlarma gére tamimlamak ve analiz etmektir. Bu fonksiyonlar
ekonomik, ekolojik ve sosyal fonksiyonlar olarak belirlenmigtir (Bag, 1992:75).

Dikkat edilecek olursa bu fonksiyonel ayinm siirdiiriilebilir ka]kmma modelinde de
yapimakta ve kalkinmanin strdirilebilirliinin ckonomik, ekolojik ve sosyal
siirdiirilebilirliklere baglt oldugu ileri siirilmektedir. Dolayisiyla patrimuan muhasebesi,
gelistirilmesiyle birlikte sirdiiriilebilir kalkinma modelini uygulamada iyi bir muhasebe
aract olma konumunda bulunabilecektir. Ancak, bugiine kadarki gelismelere bakildiginda
bu muhasebe yaklagimi, temel olarak yalmz kaynak hesaplannin olusturulmasi tzerine |
yogunlagmustir denilebilmektedir (Bas, 1992:75).

2.1.3.5. Cevre Muhasebesi
Yukanda ifade edilmeye galigilan gevreye iliskin muhasebe yaklagimlarimn ashnda cevre
muhasebesinden 6nemli sayilabilecek farklihklan yoktur. Adt gegen biitiin yaklagimlar

temelde cevre muhasebesi (environmental accounting, green accounting) bashi: altinda
toplanabilir. Ancak farkh isimler altinda incelenmeleri ugras alanlanmn daralarak
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kolaylagmasina neden olabilecektir. Eger tek bir bashk altinda toplamimaya caliglirsa
gelistirilecek muhasebe sistemi komplekslesecek ve anlagilabilmesi ¢ok fazla
zorlagabilecektir. Aym zamanda uygulama yoniinden de bir ¢ok sakincalan ortaya
cikabilecek ve uygulanmasi imkansizlagabilecektir.

Diger taraftan literatiirde de bir kavram kargasas1 yasanmaktadir. Bazi kaynaklarda gevre
muhasebesi ile dogal kaynaklar muhasebesi aym anlamda kullamlmaktadir. Cevresel
kaynaklar ile dogal kaynaklar aym anlamda distniiliirse bir sorun gikmayabilir. Nitekim
bu caligmada da yer yer aym anlamda kullanlmigtir. Ancak dogal kaynaklar denildiginde
daha ¢ok akla madenler, petrol vb. gelebilmektedir. Halbuki cevresel kaynaklardan
bahsedildiginde daha gok yesil alanlar, temiz hava, kirlenmemis deniz, giriltisiz ve
saglikh yerler dustiniilebilmektedir. Dolayistyla gevreye iligkin muhasebe yaklagimlarimn
farkh isimler altmda geligtirilmeye ¢aligilmasinin temel nedenlerinden biri yukanda ifade
edilen anlayig farkhliklarindan ve boliimlendirmenin sistemi olugturmada daha fazla
kolaylik saglayabilecegine olan inangtan kaynaklandig1 soylenebilir.

Tablo 2.1 Dogal ve gevresel kaynak ayirim (Kaynak Simflandirmast)

Ekonomik Smiflandirma Fiziksel Smflandirma Fiziksel Ozellik
Dogal Kaynaklar Madenler Tiikenebilir
-mineraller
' -elementler
-tag, kum vb.
Arazi Sarth yenilenebilir
-arazi kullanim
Biyolojik Kaynaklar Yasayan organizmalar Sarth yenilenebilir
-bitkiler (flora)
-hayvaniar(fauna)
Cevresel Kaynaklar Hava | Yenilenebilir
Su Yenilenebilir
Toprak Sarth yenilenebilir
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Cevre muhasebesi makro boyutta ele alindifinda dogal kaynaklar muhasebesine gok
yaklagabilmektedir. Cevre muhasebesi daha sonraki bélimlerde ayrntih olarak islenecegi
icin burada kisaca deginilmekle yetinilecektir. Bu galisma gevre muhasebesini daha ok
mikro anlamda ele almaya cahgacaktir. Cevresel maliyetler igletmeler diizeyinde
incelenmeye galisilacak ve tek diizen muhasebe sistemi iginde muhasebelestirilmeleri
incelenmeye galisilacaktir.

2.2. Cevre Muhasebesinin Tanumi

Literatiirde yesil muhasebe (green accounting) olarak da adlandinlabilen g¢evre
muhasebesi (environmental accounting), “gevresel kaynaklarm kullamm ve bu
kaynaklann kullamm sonunda dogacak etkilerin muhasebesi” olarak en genel gekliyle
ifade edilmektedir (Gautam, 1997:1). Bazi kaynaklarda gevre kaynaklani ile dogal
kaynaklar arasinda aynm yapidifi gorilebilmektedir. Burada her ikisi aym anlamda
kullamlacaktrr.

1994 yiinda Devlet Istatistic Enstitisi (DIE) Su Istatistikleri ve Dogal Kaynak
Mubhasebesi Subesi’nin hazirlatms oldugu “Dogal Kaynaklar Muhasebesi” isimﬁ
yaymlanmarmsg ¢aligmada yer alan tamma gore gevreye iligkin muhasebe yaklagimlarindan
dogal kaynaklar muhasebesi: “ekonomi ve gevre arasindaki etkilesimi agiklamak amactyla
gevrenin durumu ve geligimi hakkinda makro seviyede bilgi dretmektir” seklinde ifade
edilmistir (Egemen; 1994:3). Ancak yukandaki tammlarda cevreye iliskin muhasebe
makro ekonomik olarak ele alinmus ve kayit diizeninden olduk¢a uzak tammlanmugtir.
Dolayistyla dogal kaynaklar muhasebesi ¢evre muhasebesinin makro agidan ele alinmg

Son yillarda gevre muhasebesi tammlari, kayit diizenine biraz daha yakinlagma egilimi
icine girmeye baglamiglardir. Nitekim ¢evre muhasebesi artik, “cevrenin negatif etkilerinin
olgiimlenerek tammlanmasi ve bunlarn mubhasebe sistem ve uygulamalarmda
ongorilmesi” bigiminde ortaya konulmakta ve boylelikle tamm gorillecedi lizere kayit
diizenine yaklastrlmaya ¢ahgiimaktadir. Buna benzer diger bir ¢agdag tanmma gore ise
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gevre muhasebesi, “uygulanmakta olan muhasebe sistemlerinde 6zellikle maliyet ve kar
analizlerinde gevre faktorlerinin planlanip uygulanmasidir™ seklindedir (Gﬁvemli,
1996:24). T

Cevre muhasebesinin kayit diizenine en yakin tammi, Yesil Ekonomi Icin Mavi Kitap
isimli kaynakta yer almaktadir. Bu kitaptaki tamma gore gevre muhasebesi,”gevre ile 1lgili
mali nitelikteki olaylann muhasebelestirilmesi ve mali tablolarda gosterilmesi” geklinde
ortaya konmaktadir (Aslan, 1995:22).

Gray, Bebbington ve Walters tarafindan gelistirilen bir bagka tamma gore ise, “‘cevre
muhasebesi, finansal muhasebede dlgiimlenme iglevlerinin, rnegin, finansal raporlama ve
isletme igi ve isletme dist gevre faktorierinin dikkatle uygulanmasidir” (Gray, 1993.7).

Diger taraftan gevre muhasebesi var olan muhasebe sistemlerinin iyilegtirilmesi bigiminde
de yorumlanabilmektedir. Bu anlayis iginde gevre muhasebesi, “muhasebede sistemsel
yaklagimlar igeriginde gevrenin etkilerinin iyilestirilmesine yonelik planlarin yapilmasidir”
seklinde tammlanmugtir (Gokdeniz, 1996:22). Aym anlayiy noktasindan hareket eden bir
bagka tamma gore c¢evre muhasebesi, “finansal ve finansal olmayan muhasebe
sistemlerinin iyilegtirilmesi” olarak ifade edilmektedir (Gray, 1993:7-13). Ornegin bilgi
akis sistemleri, denetimlerin gevreyi 6zendirici ve yonlendirici bir uyum iginde olmasi ve
yonetim kararlanimin ahinmasinda etkili olmasimn saglanmasi (Gokdeniz, 1996:22).

Yukandaki tiim tammlamalann 1131 altinda gevre muhasebesi, muhasebe tammina da
uygun olarak, “cevresel kaynaklann olusumumu, bu kaynaklann kullamlma bigimini,
orgiitlerin iglemleri sonucunda bu kaynaklarda meydana gelen artiy veya azahiglan ve
orgitlerin gevresel agidan durumunu agiklayan bilgileri iireten ve bunlan ilgili kisi ve
kuruluslara ileten bir bilgi sistemi”dir denilebilir. Bu tamm kayit diizenine yaklastirmaya
calistrdifimizda ise gevre muhasebesi, mali nitelikteki gevresel islemlerin ve olaylarn
para ile ifade edilmis sekilde kaydedilmesi, simflandinimasi, 6zetlenerek rapor edilmesi ve
sonuglarimn yorumlanmas: seklini alabilecektir.
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2.2.1. Cevre Muhasebesinin Amagclan

Cevre muhasebesinin amaglan, asinda yapilan tammlar iginde zaten belirtilmektedir.
Nasil muhasebenin en genel amac: bilgi Gretmek ise gevre muhasebesinin de en genel
amac bilgi iiretmektir. Cevre muhasebesi tirettigi bilgilerle ekonomi ile cevre arasindaki
etkilesimi agiklamaya caligmayr amaglamaktadir. Bu ama¢ makro ekonomik agidan,
gevresel kaynaklann parasal degerlerini belirleyerek onlan milli gelir hesaplarinda
gostermek ve boylece ekonomik verilerle gevresel verileri aymi cati altinda toplamak
seklindedir. Mikro ekonomik agidan ise gevresel konulara mali nitelik kazandirarak onlan
mali tablolarda gosterme ve boylelikle gevrenin muhasebe sistemi igine yerlestirilmesini
saglamaktir. Ayrica gevre muhasebesinin, bitin muhasebe sistemleri gibi asafida
siralanan amaglan da tasidigy bir gergektir (Pearce, 1993:87):

o Kaynak envanterinin belli bir zamanda ne diizeyde oldugunu gosteren ve
bunun profilini veren bilango hazirlamak,

e Belli bir zaman dilimi igerisinde kaynak stogunun ne kadanmmn kullamldifim,
stoga ne kadar kaynak geldigini, onlara ne ilave edildigini ve ne kadannin gekil
degistirdigini belirlemek, hesaplan hazirlamak,

e Duran varllarla doner varhklarn tutarh olmasimi saglamak ve béylece her bir
bilangonun, bir 6nceki yim bilangosunun istine bu yim doner varlik

hesaplarinin eklenmesi seklinde oldugunu géstermek.
2.2.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma Aqisindan Cevre Muhasebesinin Amaglar

Cevre muhasebesi, makro agidan ele alindifinda siirdiriilebilir kalkinmaya yonelik milli
hesaplann hazirlanmasinda ileri bir yontem olarak goriilmektedir (Bag, 1992:69). Bu
anlamda gevre muhasebesi siirdiiriilebilir kalkinma igin iyi bir arag olma liyakatine sahip
goziikmektedir. Bunun daba iyi ortaya konulabilmesi bakimmdan ¢evre muhasebesinin
amaglarmn sirdiirilebilir kalkinma agisindan yorumlanmasi gerekmektedir.
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Siirdiiriilebilir kalkinma kavramu acisindan gevre muhasebesinin amagclarm asagidaki
sekilde bes ana baglk altinda toplamak miimkiindiir (Egemen, 1994:5):

1. Dogal kaynak stogu ve kullarum miktarmin tespit edilmesi. Bu amag su sonuglar
hedeflemektedir:

e Ne kadar stok oldugu

o Ne kadannin tiretimde kullanildigr

e Dogal kaynaklann hangilerinin azaldig: ve arttif1
e Mevcut rezervlerin karakteristiginin ne oldugu

o Rezervlerin yerlesimleri

¢ Gelecekteki rezervlerin tahmini tespitleri

2. Ulusal diretimde dogal kaynaklarin kullammmimn tespit edilmesi. Bu amag asagidaki

konular icermektedir:

Cesitli ekonomik sektorlerde dogal kaynaklann kullamm derecesinin
belirlenmesi

Hammadde ve yakit olarak kullanim yoguntugunun tespit edilmesi

fthalat ve ihracat durumunun tespiti

Dogal kaynaklahn bozulmasmnin ve atik olusumunun maliyeti

3. Dogal kaynaklarm kullamim verimliliginin tespit edilmesi. Bu ise su konular:
belirlemeyi hedeflemektedir:

Girdi gikt1 iligkisinin belirlenmesi
Termodinamik verimliligin belirlenmesi

Malzemenin ve enerjinin geri kazammmn belirlenmesi

Uretim iglemleri sonucunda artik olusumu konulanmn belirlenmesi
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4. Dogal kaynaklarm yenilenebilirliginin tespit edilmesi

e Uretim ve tiikketimde yenilenebilirligin tespit edilmesi
e Teknoloji, sermaye ve isgiicityle olan iligkisinin tespit edilmesi

5. Atiklarmn etkilerinin tespit edilmesi

Olusan atiklann birlesim ve miktarimn tespit edilmesi

Atiklarin etkilegim zamaninin tespit edilmesi
Atiklarin bertarafina iligkin yéntemlerin tespit edilerek gelistirilmesi
Atiklann kaynaklarimn tespit edilmesi,

- Tehlikeli atik olup olmadiklanmn tespiti
- Evsel atik olup olmadiklarimn tespiti
- Ozel atik olup olmadiklarinin tespiti

Yukanda siralanan amaglarla ilgili tiim agiklamalann 1181 altinda ulagilmak istenen nihai
amaglan kisaca gu sekilde 6zetleyebilmek miimkiindiir:

a) Dogal kaynak biitgesi yaparak gelecekte dogabilecek sorunlan simdiden
belirlemek.

b) Kaliteli dogal kaynak tespiti yaparak, bozulan veya bozulabilecek dogal kaynak
kalitesinin diizeltilmesi i¢in gerekli olan maliyetleri belirlemek.

2.3. Cevre Muhasebesi ve Ekonomi
Cevresel sorunlarin artmasi sonucu gevresel tehlikelerin boyutu daha iyi kavramr duruma

gelmigtir. Cevresel bilincin artan bigimde kuvvetlenmesiyle artik klasik ekonomik
kalkinma anlayiy ve modelleri yerini ¢evreyi dikkate alan stratejik kalkinma anlayig ve
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modellerine terk etmeye baglamug ve siirdﬁrﬁlebilir kalkinma kavram - msanhgm
giindemindeki yerini gegte olsa almustir.

Cevre ve kalkinma aras1 kargilikl: iligkilerin dlciilmesinde artik ekondmistlerin, dogal ve
~ cevresel kaynaklan daha fazla milli gelir hesaplamalan igine dahil etme egilimi
gostermekte olduklan bilinmektedir. Bunun nedeni, uygulamadaki ulusal muhasebe
sistemlerinin dogal ve gevresel kaynaklarin degerini yeterli bicimde kapsamayiyi ve
bundan dolay: standart milli gelir muhasebesi tekniklerine dayal kalkinma stratejilerinin
siirdiiriilebilir kalkinma amacina hizmet etmemesidir (Bag, 1992:69).

Siirdiiriilebilir kalkinma amacma hizmet edecek sekilde ekonomi ile gevre arasindaki
dengeyi saglamaya yardimer olacak bilgileri iretme misyonu gevre muhasebesinin {izerine
yiiklenmistir. Cevre muhasebesinin gevresel kaynaklara iligkin tiretecegi bilgilere gore
hareket edilerek ekonominin siirdiiriilebilir bir diizeye ulagmasi saglanmig olabilecektir.

Ekonomi igerisinde gevre muhasebesinin yiiklendigi misyonu yerine getirmede iki farkh
diizeyde uygulama s6z konusu olabilmektedir. Cevre muhasebesinin uygulandig iilkeler
incelendiginde gevre muhasebesinin makro ve mikro boyutta ele alindif1 goriilebilecektir.
Bu bakimdan gevre muhasebesinin gerek makro agidan milli dizeyde, gerekse mikro
agidan igletme diizeyinde ayn ayn ele alinmast gerekmektedir.

2.3.1. Makro Acidan Cevre Muhasebesi

Cevre muhasebesi makro agidan veya milli diizeyde ele almdifinda ekonominin milli
hesaplan ile arasinda kurulacak iligkinin incelenmesi gerekmektedir.

Milli muhasebe milli geliri, gevresel kaynaklan ve bu kaynaklann zarar gormesinden ya
da kaybindan olusan zararlan hesaba katmaksizin dikkate alir (Gautam, 1997:2). Dogal
ve gevresel kaynaklar mal ve hizmetler gibi iiretilmezler ancak yeryiiziinden gikanldiktan
sonra iiretim siirecine sokulur ve iizerinde iglem yapilir. Bu islemlerden sonra mal ve
hizmete doniisiirler ve milli hesaplarmn igine bir katk olarak ilave edilirler. Halbuki bu



kaynaklarda bir azalma soz komusudur ancak bu dikkate almmamaktadir. Diger bir
ifadeyle Dogal ve gevresel kaynaklardaki bu azalma milli hesaplara bir katk olarak

eklenmistir.

Yukanda ifade edildigi gibi mili muhasebe sisteminin, dogal kaynaklarn ve gevrenin
hesaba katilmasinda bir takim yetersizlikleri mevcuttur. Asagida bu Gig ana yetersizlife
deginilmigtir (Bag, 1992:70):

o Dogal ve gevresel kaynaklar bilangoda kapsanmamis yani gOsterilmemistir.
Bundan dolayr milli hesaplar, ulusal yagam kalitesinin smurh bir goOstergesi
olmaktadir. Ciinkii gevre ve kaynak kosullanindaki degismeler yetersiz bicimde
gosterilmektedir.

o Geleneksel milli hesaplar, insamin varolabilmesi igin temel su, toprak, hava, -
yenilemeyen kaynaklar, bitki ortiisii ve ormanlara iliskin rezervier gibi dogal
sermayenin amortismammnin (tikenme payimn) kaydinda geleneksel muhasebe
sistemleri bagansizha ugramaktadirlar.

e Cevresel varliklann onarnm icin katlanilan giderler gibi maliyetler, genellikle
milli hesaplarda kapsamrken, g¢evresel hasarlar genelde goz oniinde
bulundurulmaz. Ozel sirketlerde, gevresel hasarlardan korunmak veya onlart
azaltmak igin alinan onlemler vb. nedenlerle yapilan koruyucu gevresel
harcamalar, nihai katma degerden digiiliir. Halbuki bu tip maliyetler, kamu
sektorii veya hane halklart igin ulusal hasilaya tretken katki olarak kabul
edilmektedir. Milli muhasebe sistemindeki hesaplamalarda iki yonden bozulma
olmaktadir. - Birincisi; ¢ikti, istenmeyen ¢iktilar (kirlilik vb.) nedeniyle
oldugundan daha yiiksek gozikmektedir. Ikincisi; cevresel - gereksinmelerle
iliskili faydah gevresel girdiler, genellikle dstii ortiild bigimde sifir degerli
olarak krymetlendirilmektedir.

65



Yukarida ifade edilen bu yetersxzhkler ¢evresel konulan da kapsayan, b1r balqma gevre
diizeltimli yeni o6lgiilerin hesaplanmasma olanak saglayan bir muhasebe sxstemmm
olusturulmasina isaret etmektedir. Bu gibi olgiler aracilifiyla, insan yapist sermaye ile
dopal sermayenin amortismam daha iyi yapilabilecek, gevre ile ilgili yaptlan' kc;ruyucu
harcamalar disinda tutulacak ve ekonomik faaliyetlerin bir sonucu olarak gevreye yapilan
hasarlar daha iyi tahmin edilecektir (Bas, 1992:71).

2.3.1.1. Cevre Muhasebesi ve Milli Gelir

Milli gelir bir ekonominin yilik faaliyet sonucunu kapsayan en genel kavramdir. Milli
gelir veya milli hasila, “bir milleti meydana getiren fertlerin belli bir dénemde, genellikle
bir yil iginde, rettikleri mal ve hizmetlerin toplém degeri” olarak tarif edilebilir (Guiglii,
1996:135). Bir baska benzer tammda da milli gelir, “bir ekonomide bir yilik dénem
icerisinde iiretilen tamamlanmug mal ve hizmetlerin gayri safi kiymetlerinin (parasal
degerlerinin) toplamidir” (Berberoglu, 1989:6). Her iki tammda da dikkati geken nokta;
mal ve hizmetlerin toplam yerine, “toplam degerinin (parasal degerinin)” kullamlmig
olmasidir. Bunun nedeni ekonomide iiretilen mal ve hizmetlerin miktarm, fiziki bir 6l¢ii
birimi ile ifade etmeye imkan olmayisidir. Doiay1s1yla milli gelir, ancak uretilen mal ve
‘hizmetlerin parasal degerleri ile ifade edilebilmektedir.

Ekonomik faaliyetlerin gerek dolayh olarak gerekse dolaysiz olarak gevresel sorunlann
olusmasinda 6nemli rol oynadiklan bir gergektir. Uretim ve tiiketim gibi ekonomik
faaliyetlerle gevresel sorunlarm i¢ ige olugu, onlan milli gelir ile de baglantili kulmaktadr.
Ancak bir kag iilke diginda yakin zamana kadar milli gelir hesaplaninda gevresel konular
dikkate alinmamustir. Bu noktada ¢evre muhasebesinin genel anlamdaki amact, ekonomik
ve cevresel verileri aym ¢ati altinda toplayarak, dogal cevresel kaynaklarin parasal
degerini belirlemek ve milli gelir hesaplamalaninda gostermektir (Aslan, 1995 :22).

1980°li yillardan itibaren gevre sorunlarmin 6n plana gikmasiyla birlikte tim dikkatler

milli gelir tahminlerinde gevre ile ilgili kaynak ve hizmetlerin de degerlendirilmesi
. bakimmndan mevcut Birlegmis Milletler Milli Gelir Hesap Sisteminin (SNA) geligtirilmesi
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amaciyla gevre ve kallinma arasindaki etkilesimin etkisinin Slgiilmesine gevrilmistir.
Aynca BM, IMF ve Diinya Bankas: gibi kuruluglar ile ulusal otoriteler, daha saghkh
ekonomik kararlann verilebilmesi, ekonomik performanslarin 6lgilebilmesi ve kamu
politikalarimin ~ yénlendirilebilmesi maksadiyla bu gevresel hesaplamaya gerek
duymuslardir (Lutz, 1991:19). Cevre ile ilgili kaynak ve mzmetlenn, cevresel sorunlarin
onlenmesi igin katlamlan fedakarhiklann milli gelir hesaplarnna dahil edilme gereksinimi
gevreye iligkin muhasebe sistemlerinin gelistirilmesini zorlayan en onemli nedenlerden biri
olmustur.

Ekonominin makro diizeyde yonetimi iin iyi bir arag olan milli gelir giinimizde artik
agir elestirilere hedef olmaktadir. Cinkii milli gelir hesap sistemi icinde gelecekteki
potansiyel iiretimi diistirecek faaliyetlere karsilik, bugtinki gelire yapilan bir 6deme yer
almamaktadir (Aslan, 1995:25). Halbuki insan yapisi sermaye teghizatinda meydana gelen
eskime, agmmma ve yipranmalar toplumun ekonomik varlifmda azalma meydana
getirmeleri dolayisiyla milli gelir hesaplamalaninda dretimin toplam degerinden
diisiilmektedir. Milli gelir kavramna getirilen elestiriler bu noktada odaklagmakta olup
milli gelirin dogal ve gevresel kaynaklarnn amortismanim da hesaba katacak sekilde revize
edilmesi yoniindedir. Milli gelirin asafidaki faktorleri goz ontine alarak yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir (Aslan, 1995:25):

¢ Ekonomide devamhihg tehdit eden dogal kaynaklann kithgs,

e Ekonomik faaliyetler sonucunda olusan kirlenmenin gevre kalitesi, insan saghif
ve sosyal refaha olan etkisi,

e Cevresel degerleri korumak amaciyla yapilan harcamalarin belirlenmesi.
Milli gelirin hesaplanmasinda dikkate alinmasi gerektigi ileri sirtlen bu faktorler ¢evre

muhasebesi yardimiyla ortaya konabilir. Gereksinim duyulan bu bilgiler gevre mubhasebesi
tarafindan sistemli bir sekilde olugturulabilir ve ilgili yerlere sunulabilir.
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2.3.1.2. Cevre Muhasebesi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma

Cevre muhasebesi, siirdtriilebilir kalkinma modelinin (bazi kaynaklarda “cevre korumah
kalkinma” olarak da ifade edilir) uygulanmasina yonelik olarak milli muhasebe
sistemindeki ulusal hesaplarn hazirlanmasinda kullamlabilecek ileri bir yontemdir (Basg,
1992:69).

Siirdiiriilebilir kalkinma modeli gevreyi koruyarak kalkinmayr amaglamaktadir.
Kalkmmanm sirdirilebilir bir diizeye oturtulmasi ancak cevreyi dikkate alarak ve
koruyarak miimkiindiir. Bunu gergeklestirebilmek igin gecmis, simdiki ve gelecekteki
cevresel sorunlara iligkin bilgilere gereksinim olabilecektir. Cevre muhasebesi bu bilgileri
saglayacak olan muhasebe sistemidir.

Surdirilebilir bir kalkinma diizeyine ulasmada gevre muhasebesi arag gorevini
iistlenmektedir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi strdirilebilir kallinma modelinin
basanya ulasabilmesi sosyal, ekonomik ve ekolojik siirdiirilebilirliklere baghdur. Sayilan
bu sosyal, ekonomik ve ekolojik siirdiiriilebilirliklerin saglanmasi ise ¢evre muhasebesinin
{iretecegi bilgilerle mumkiindir. Cevre muhasebesinin Gretecegi bilgiler bu
siirdariilebilirlikleri etkileyebilecektir.

Cevre muhasebesi ile siirdiiriilebilir kalkinma arasindaki bu iliski sonucunda ekonomik
sirdiiriilebilirlikle ekolojik  siirdiriilebilirlifi etkileyecek olan faktorler asafida
belirtilmigtir (Egemen, 1994:4).

Dogal kaynaklann mevcut durumu

Dogal kaynaklarn ve gevresel sistemlerin yenilenebilirligi
Dogal kaynaklarin kullanim alternatifleri ve secimleri
Dogal kaynaklar olarak atiklann alic1 ortamlan

Dogal kaynaklann insan refahmna etkisi
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e Tiiketim kaliplaninin degistirilmesi

o Hammadde olarak dogal kaynaklarm kullanim durumlan

e Dogal kaynak tiketimi ve verimlilik baznda kurumsal ve teknolojik
reaksiyonlarin degigime adaptasyonu e

Ekoloiik siirdiiriilebilirligi etkileyen faktorler:

e Ekosistemlerin ve tiirlerin yenilenebilirligi

o Genetik cegitliligin korunmast

¢ Uretim sistemlerinin ekosistemlere ve dogal dongiilere adaptasyonu

¢ Dogal ve kiiltiirel gevrenin férkhhklannm kalkinma normlarina adaptasyonu
o Uretim ve tiiketimin alansal dagilimt

o Bolgesel kendine yeterlilik

o Dogal kaynaklann geri kazanim

e Atiklanin miktan ve kirliligin etkileri

Siirdiriilebilir kallinma diizeyini yakalayabilme amaci yukanda sayilan veriler hakkinda
bilgi sahibi olmayr gerektirmektedir. Aym zamanda makro ekonomik anlamda cevre
muhasebesi sisteminin ¢alistinlabilmesi iginde gerekli olan bu verilerden iiretilecek makro
gostergelerin amaglan asagida ¢ baghk altinda belirtilmeye ¢ahgilacaktir (Egemen,
1994:4):

e Miktar ve kalite olarak dogal kaynaklar ve ¢evrenin durumu
e Miktar ve kalite olarak degisim ve trendi
e Ekonomik aktiviteler ve gevre arasindaki etkilegim ve sebep - sonug iliskisi

2.3.2. Mikro A¢idan Cevre Muhasebesi
Yukandaki bolimlerde ¢evre muhasebesi makro agidan ele alinarak milli gelir ve
siirdiirilebilir kalkinma ile iligkisi ortaya konmaya ¢ahgildi. Milli diizeyde ele alinan gevre

~ mubasebesi, nasi ki ekonomi igindeki gevresel bilgilerin milli hesaplarda
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ongoriilmemesine kargt gelistirilen bir reaksiyon ise, aymt gekilde mikro agidan veya
isletme diizeyinde de gevresel bilgilerin dikkate altnmasim 6ngdren bir anlayigin gizgilerini
tagimaktadir. i

Ancak cevresel bilgilerin muhasebe sistemi iginde ongorillmesi daha dofrusu gevre
muhasebesinin igletme diizeyindeki uygulamast anlatiidis kadar kolay degildir. Cevre
muhasebesinin uygulanmasinda bir takim zorluklarla kargilagilabilmektedir. Uygulamada
karsilagilabilen bu zorluklar agagida siralanmstir (Gautam, 1997.5):

o isletmenin hesaplan belgelere dayanmak zorundadir. Cevresel bilgilere ait kanit
ve belgelerin saglanmasi kolay degildir.

e Cevre bozulmalarindaki fiziksel birimlerin dlgtilmesi gok giigtir.

e Olgiilen bu fiziksel birimlerin muhasebe kayitlarma girebilmesi igin parasal
degerlerle ifade edilmelerinde uygun bir doniigiim metodu gelistirilememistir.

Yukanda saylan gigliklerden ozellikle son ikisinin, gevresel bilgilerin isletmenin
hesaplarinda gosterilememesinde onemli rol oynadigx bilinmektedir. Cevre muhasebesi
uygulamalannda yukanda sayilan problemlere ek olarak kargilagilan diger bir sorun da
yasal sartlardaki yetersizliklerden ileri gelmektedir. Ozellikle sanayi birimlerinden bireysel
ya da orgiitsel seviyede gevre kirliligi ile ilgili bilgi toplamak neredeyse mimkiin degildir.
Ancak sanayi kuruluglan igin 1960’lardan beri hep aym soru sorulmaktadir: “Doganmin
ortasindaki bir sinai kurulug gevresine ne veriyor, gevresinden ne altyor?” Bu sorunun bir
sire daha sorulmaya devam edecegi anlasimaktadir. Ornegin Tirkiye’de de 1994
yilindan beri uygulanmakta olan Tek Diizen Hesap Plam’nda bu yonde onemli bir gelisme
saglandifim soylemek gictiir. Bilango ve gelir tablosu dipnotlannda “bu isletme, bu yil
gevreyi korumak igin ne yapti?” sorusunun yamtim verecek bir agiklama yer
almamaktadir (Giivemli, 1996:23).
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Biitiin bunlara ragmen ¢evre muhasebesi konusunda bir ¢ok tlkede ¢aligmalar devam
etmektedir. Yapilan aragtirmalar sonucu ozellikle gelismis tlkelerde muhasebecilerin
cevre muhasebesi konusunu ¢ok fazla onemsedikleri ortaya gknnstnr Bir ¢ok iilkede
muhasebecilerden olusan ve gevre muhasebesi konusunda arastima yapan merkezler
kurulmustur (Bkz. Bolim 2.5). Genel kabul gormily muhasebe ilkelerinin de etkisiyle
olusan gevre muhasebesi kapsaminda muhasebeciyi konuya yaklagtiran galigmalar
asagdaki bicimde olusmaktadir (Giivemli, 1996:24):

e Cevresel sorumluluklarin muhasebe sistemleriyle biitinlestirilmesi.
e Cevre etken ve kosullanmin saptanmasi, bunlann olumsuz etkilerinin
giderilmesine muhasebenin katkisinin saglanmast.

e Cevresel sorunlann giderilmesine doniik maliyet analizlerinin yapiimasi.

Diger taraftan gelismekte olan iilkeler de artik gevre muhasebesi konusunu incelemeye
almaya baslamiglardir. Bu iilkelerde gevre muhasebesi konusunda yapilan aragtirmalar
ilging sonuglar vermistir. Ornegin 1997 yilinda Gin Devlet Konseyi ~Aragtrma ve
Geligtirme Merkezi (China State Council Research and Development Centre) tarafindan
“Cevresel Muhasebe Metotlan ve Cinli Muhasebecilerin Cevre Muhasebesi Kargisindaki
Tutumlar” konusunda Cin’de anket yontemiyle bir arastirma yapilmgtir. Beg yiiz biyik
firmanm muhasebe miidiirleri {izerinde yapian bu anketin sonucunda Cin’li
muhasebecilerin ¢evre muhasebesine kars1 ¢ok olumlu bir tutum icinde olduklani tespit
edilmigtir. Aragtrmamin diger bir bulgusu ise, igletmelerin muhasebe uygulamalannda
gevresel harcama kalemlerine uygulanan ve farkh muhasebe prensiplerine karsihk gelen,
belli muhasebe metotlarnimn zaten var oldugudur (Wang, 1997:2).

Buna benzer bir diger aragtrma 1992 yilinda Iskogya’da bulunan Dundee Universitesi
biinyesindeki Sosyal ve Cevresel Muhasebe Aragtirma Merkezi (Centre for Social and
Environmental Accounting Research) tarafindan 350 igletme iizerinde yapilmgtir
(Bebbington, 1992:3-10). Yapilan bu aragtrma sonucunda s6z konusu igletmeler ¢evre
muhasebesi konusuna olan ilgilerinin gevresel krizlerin ortaya ¢ikmasina paralel olarak
- arthgm agiklamglar ve artik sorumluluk bilincine vardiklanm ifade = etmislerdir.
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Arasttrmadan ortaya gikan diger bir sonug ise, isletmelerde diigik bir oranda da olsa
gevresel muhasebe aktivitesinin oldugu gozlenmigtir. Bunun disinda cevresel meselelerin
muhasebe kayitlarmda diizenlenmesinin zor olabilecegi vurgulanmigtir (Gokdeniz,
1996:24).

Giiney Afrika Cumhuriyetinde bulunan Pretoria Universitesi Muhasebe Bilimleri Okulu
(University of Pretoria School of Accounting Sciences” tarafindan da 1993 yilinda Giiney
Afrika Sermaye Piyasasina kayith ve farkli is kolunda faaliyet gosteren 168 igletme
bazinda “Cevresel Raporlama™ konulu bir aragtirma yapilmustir. S6z konusu aragtirmanin
sonucu isletmelerin gevresel sosyal sorumluluklarim yillik raporlarda yansitma egiliminde
bir artis oldugunu ortaya gikarmustir (Bogiages, 1993:2-4).

Gelismis ve gelismekte olan tlkeler agisindan gevre muhasebesinin isletme diizeyindeki
uygulamalarinda bir takim farkhiiklar oldugu gorilmektedir. Bu farkliliklarin ana
nedenleri asag1da ifade edilmigtir (Wang, 1997 2):

e Geligmis iilkelerde gevresel konular, girketlerin gevre politikalanndan, gevresel
standartlan uygulamalanndan ve yihk raporlarmda  gevresel bilgileri
agiklamalarmdan ve gevresel denetleme mekanizmalarindan da anlagtlacag gibi
yonetim uygulamalanmn yerlesmis bir pargasidir. Gelismekte “olan ilkeler
agismndan durum boyle degildir.

e Geligmis tlkelerde bugine kadar yapilan bir gok arastirma cevresel (yesil)
muhasebe konusuna daha agik bir ifadeyle gevresel bilgilerin agiklanmas1 ve
denetlenmesine odaklanmigtir. Geligmekte olan tilkelerde heniiz konuya iligkin
ciddi ¢gahgmalar baglatiimarmsgtir.

o Gelismis iilkelerin bir gogunda gevre muhasebesi gerek makro agidan gerekse

mikro agidan uygulanmaya baslandifi halde geligmekte olan tlkeler i¢in gevre
muhasebesi heniiz yeni bir konudur.
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2.4. Cevre Muhasebesine Yaklasimlar

Cevre muhasebesi konusunda giniimize kadar yapilan gallsmalar incelendiginde iki farklt
yaklagimla kargilagiimaktadir. Bu yaklagimlar ileri strdikleri degisiklikler ve ortaya
koyduklan metodlar bakimindan birbirinden farkhlik gostermektedirler. 1972 yihinda
ABD’de Nordhaus ve Tobin’in galigmalar, gevresel digiinceleri yeni bir sistem
geligtirmeden varolan muhasebe sistemi igine entegre etmeyi amaglamaktadir (Nordhaus,
1973). Parasal bir yaklagim sergileyen bu goriiste gevresel konulann mevcut muhasebe
sistemi igine alinabilmesi onlarin parasal degerler ile ifade edilmesini gerektirmektedir. Bu
gereklilik parasal yaklasimn geligtirilmesine neden olmustur. Japonya ve Endonezya
gevre muhasebesinde bu yaklagimi benimseyen baslica iilkeler olmustur.

Diger yaklagim ise fiziksel muhasebe yaklagimidir. Sovyetler Birli3i, Norveg, Fransa ve
Kanada’da uygulamasi goriilen bu yaklagim ise, dogal ve gevresel kaynaklari farkh bir
fiziksel muhasebe gercevesi iginde ele almayr ve gelistirmeyi ongormektedir. Asagidaki
boliimlerde her iki yaklasim iizerinde durulmaya caligilacaktir.

2.4.1. Cevre Muhasebesine Fiziksel Yaklagim

Yukanda bahsedilen gevre muhasebesine fiziksel yaklagimn onciiliigii Sovyetler Birligi
hiikiimetince 1974 yihinda kurulan Dogal Kaynaklar Dairesine aittir. Dogal kaynak
muhasebesi kavram ilk defa Sovyet hitkiimetince kurulan bu daire tarafindan muhasebe
literatiirine sokulmus ve gelistirilmistir. Dogal Kaynaklar Dairesinin yaptifi bu
cahigmanm iginde hem dogal kaynaklann muhasebelestirilmesi hem de dogal kaynaklarm
biitgelenmesi konusu yer almusgtir.

Bu caligmamn ardindan Fransiz hiikiimeti 1978 yilinda agamal olarak dogal kaynaklar
muhasebesi sistemine girmeyi kararlagtirmigtir. Hukamet bu amagla aym yil bakanliklar
aras1 Dogal Kaynaklar Muhasebesi Komisyonu’mu olugturmugtur. Daha sonra Norveg ve
Kanada aym yaklagimla benzer bir muhasebe sistemi kurmus ve uygulamaya

galigmmglardir.
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Bugiin Birlesmis Milletler Tegkilat: Cevre Program’mn da (UNEP) gelismekte olan
iilkelere yonelik gevre igin bir fiziksel muhasebe sistemi baglatmig oldugu bilinmektedir.
Cevre muhasebesine fiziksel yaklagimm ana gizgilerini Norveg ve Fransa’da geligtirilen
muhasebe sistemleri belirlemektedir.

Fiziksel yaklagim, “belirli bir zaman dilimi igerisinde mevcut kaynak stogunu ve kalitesint
belirleyerek gesitli faaliyetler sonucunda dogal kaynaklarin miktar ve kalitesinde olugan
degisimleri izlemeyi ifade eden bir yaklagimdir” (Aslan, 1995:30). Dogal ve gevresel
varhikiann para ile ifade edilmesindeki giigliikler nedeniyle fiziksel yaklagimn parasal
yaklagimdan daha dstin oldugu ve uygulanabilirliginin daha kolay oldugu ileri
siiriilmektedir. Diger taraftan ekonomi ile gevre arasindaki iliskilerin agiklanmasi, fiziksel
verilerin toplanmastyla mumkun oldugundan fiziksel yaklasim burada rahat bir uygulama
alam bulmaktadir.

2.4.1.1. Cevre Muhasebesine Fiziksel Yaklasima Norve¢ Modeli
Norveg muhasebe sistemi dogal kaynaklarim maddesel ve gevresel kaynaklar olmak tizere
iki genig kategoriye ayirmaktadir. Bu aymnm Tablo 2.2’de gosterilmektedir. Maddesel ve

gevresel kaynaklar da kendi aralarinda simflandinimiglardir.

Tablo 2.2 Norveg kaynak muhasebe sisteminin smiflandinimas: (Pearce,1993)

Kaynak Fiziksel Simflama

Maddesel Kaynaklar Madenler:
Mineraller, hidrokarbonlar, akillar, taglar ve kom.
Biyolojik aklar:
Havada, suda, karada ve yeraltmndaki kaynaklar.
Dinamik kaynaklar:
Gines radyasyonu, su déngiist, rizgar ve okyanus akintisl.

Cevresel Kaynaklar Temel kaynaklar:
Hava, su, toprak ve uzay.
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Tablo 2.2°den de gorillecegi gibi su, hem maddesel kaynak olarak (su kuvveti agisindan
vb.) hemde gevresel kaynak olarak (igme suyu kalitesi, yiizme vb.) gorilmektedir. -
Kaynaklarn 8l¢iiye vuruldugu birim ve nicelik verisi her kaynakia farkhdir. Mineral stok 1
hesaplanda (komir, gaz, petrol vb.) belli kategorilere gore sxmﬂandmlxmslardlr Bu
kategoriler asagida belirtilmistir:

Geligtirilmis Rezervler
Geligtirilmemis Rezervier
Yeni Sahalar

Yeniden Degerleme

Topraktan Cikarma

Temel yatrum yapimig ve {retimine baglanmig rezerviere gelistirilmis rezervler
digerlerine ise gelistirilmemi$ rezervier denilmektedir. Eski tahminlerin yeniden gozden
gegirilip degerlendirilmesi durumunda ise yeniden degerleme sozkonusudur. Yukaﬁda
ifade edilen kategorilerin her biri kendilerine uygun fiziksel birimlerle &lgiilmektedir.
Topraktan gikartilanlar bu duran hesaplara karsibk akan (donen) hesaplar iginde
izlenmektedir. Biyolojik hesaplar iginde sudaki kaynaklardan belli bashsi baliktir. Bu ise
asagdaki kategorilere ayrimugtir:

e Rezervler

e Yeni Gelenler

Yeniden Degerleme
Tutulan Balik
Dogal Oliimier

Yeni gelenler stoga ilave anlammndadir. Diger hesaplar ise adlarndan anlagiimaktadir.
Biyolojik kaynaklar icin bélgesel dokiumler onemlidir. Norveg’te bu dokiimler
cikanimigtir. Ornegin her bolgede ne kadar balik oldugu gibi.
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Maddesel kaiynaklaun son kisminda belirtilen dinamik kaynaklar (akip sagilan kaynaklar)
icin her hangi bir hesap kategorisi 6ngorillmemistir.

Maddesel kaynaklann gevresel kaynaklara gore hesaplanmas: daha kolay gozitkmektedir.
Ciinkii gevresel kaynaklarin hesaplanmasinda daha gok kalite konusu onemli olup heniiz
bu konuya ¢oziim bulunabilmis degildir.

Cevresel kaynaklar icin iki kisim hesap geligtirilmistir. Bu hesaplar asafida ifade

edilmistir:

o Emisyon Hesabi: Bu besap havaya, suya ve topraga yapilmi§ emisyonlan

inceler.

e Durum Hesabi: Bu hesap gevrenin durumunu inceler. Ancak burada iki farklt
yaklagim goze garpmaktadir; statik durum hesab: ve dinamik durum hesab.

_Statik Durum Hesaby: Zamanm belli noktalannda gevrenin durumunu

inceler.

Dinamik Durum Hesabr: Cesitli zaman araliklannda meydana gelen
degisiklikleri inceler.

Tablo 2.3 Norveg’te emisyon hesaplan (Pearce, 1993)

Kiikiirt Dioksit Azot Dioksit Karbon Monoksit

Gazlar
(Ton) (Ton) (Ton)

Yillar 1980 1982 1980 1982 1980 1982
Toplam 140 - 112 134 120 582 643
Tanm 2 2 2 3 19 21
Imalat 108 84 30 20 34 68
Tagima 11 11 38 37 35 40
Ev Yonetimi 6 5 28 29 390 407
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Cevresel kaynaklarda hesaplann kapsadif1 cografi bolgeler onemlidir. Bu nedenle drnegin
hava kirlenmesiyle ilgili emisyon kayitlannda farkh gazlann sektér ve bolge bazinda
emisyonlart ayn ayn verilmektedir. Bu durum Tablo 2.3’te gosterilmektedir. Tablo
2.3”de Norveg’teki hava emisyonunun hem statik durumu hem de dinamik durumu ortaya
konmugtur.

Diger taraftan toprak i¢in arazi kullanimm bakimindan gesitli bolgelere gore yapilan
dokimler Tablo 2.4°de gosterilmektedir. Tablo 2.4’deki gibi yapilan dokiimler, hem bir
zamandan digerine hem de her bir kategoriden digerine olan kaymalarn kolaylikla
izlenebilmesini saglayabilmektedir.

Tablo 2.4 Norveg’te arazi kullamm hesaplan

Donem 1955-1965 1965 - 1975

Arazi Toplam |Konutsal |Diger Ins. |Toplam |Konutsal Diger Ins.
Kullammm |(Hektar) |(Hektar) (Hektar) |(Hektar) (Hektar) |(Hektar)
Toplam 17322 10852 6470 21531 12771 8760
Tanm 6294 4078 2216 6842 3989 2853
Orman 5785 8085 1700 8462 5789 2673
Diger 5243 | 2689 2554 6227 2993 3234

Gelecekte dogal kaynaklann kullanimu ve neden olaca@ gevresel etkilerin tahmininde bu
hesaplar kullamimaktadir. “Kaynak Biitcelemesi” denilen bu tahminlerle kaynak
kullammlarinda daha basanih sonuglarin elde edilecegi agiktir,

Norveg’te ki bu caligmalarin bazilan ¢ok bagarnh olmugtur. Ozellikle enerji hesaplarmm
hazrlanmasinda ¢ok baganhi sonuglar elde edilmigtir. Bununla Dbirlikte araz
kullammlanmda da gelecege ait baz1 basarih tahminler yapilabilmigtir. Bu tahminler hem
arazi kullamminda fiziksel planlamaya, hem de belediyeler ve daha alt yerel yonetimlerin
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daha iyi esgidim saflayabilmelerine olanak saglamaktadir. Ancak balikgilik
hesaplanndan gok fazla yarar saflanamamugtir. Dlger taraﬁan orman ve -mineral
kaynaklarda sonuglar sirh kalmigtir. Biitlin bunlara ragmen Norveg *teki Qahsmalar bir
biitiin olarak degerlendirildiklerinde gevresel bilgilerin artmasina bityiik hizmet etmis
olduklarim1 sdylemek yanlis olmayacaktir.

2.4.1.2. Cevre Muhasebesine Fiziksel Y;lklaslmda Fransizz Modeli

1978 yilinda dogal kaynaklar muhasebesi sistemine girmeyi kararlagtiran Fransa’nmn
gevresel hesaplarinda biiyiik olgide fiziksel yaklagim izlenmistir. Fransiz dogal kaynaklar
muhasebesinin yapisi ve hesaplann ekonomi ile iliskilendirilme bigimi Tablo 2.6’da
gosterilmigtir. Fransiz muhasebe sisteminin gevresel kaynaklan simflandirma sekli
yukarida anlatilan Norveg sistemine ¢ok benzemektedir. Bu benzerlik ve iliski Tablo
2.5’te agkga gorillebilmektedir. Ancak her kategorinin muhasebelestirilme bigimi
birbirinden farkhdir. Fransiz dogal kaynak muhasebesi sisteminde hesaplar agagidaki

bigimde ii¢ ana kategoriye ayrimigtir:

e Merkezi Hesaplar: Kaynaklaxm durumunu ve donem bagiyla dénem sonu
arasindaki iligkiyi gosteren hesaplardir (Bkz. Tablo 2.7a).

e Dis Hesaplar: 1ki kaynak arasindaki iligkiyi inceleyen hesaplardir. Bu hesaplar
ayrica incelenen kaynakla insan etkinlikleri arasindaki iligkiyi de inceler (Bkz.
Tablo 2.7ba ve Tablo 2.7bb).

e Ajan Hesaplar: Bu hesaplara ek olarak “kaynagin bakimu, onarilmasi, kontroli
veya geligtirilmesi i¢in kabul edilmiy giderleri” gibi insan etkinligi ile kaynak
arasindaki akiglan anlatan, fiziki miktarlarla ifade edilmis hesaplardir (Bkz.
Tablo 2.7ca ve Tablo 2.7cb).
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Yukarida ki hesap gruplarindan da éx'llasﬂacagl gibi Fransiz sistemi Norveg sisteminden
¢ok daha kapsamli ve gok daha iddials bir sistem olarak goziikmektedir. Ayrica bu sistem
olayin parasal degerlemeler yoniini de kismen hesaplamaya olanak tammaktadir. Bu
hesaplarin iglevinin daha iyi anlaglmasiin saglanmasi amaciyla Fransa’daki su
hesaplarinin her tigii de (Merkezi, dig ve ajan hesaplarr) Tablo 2.7°de gésierilmistir.

Tablo 2.5 Fransa ile Norveg kaynak simflandirmasimin kargilagtinimasi (Pearce, 1993)

Fransiz Modeli Norve¢ Modeli
1. Cevre Durumu 1. Cevredeki Kaynaklar
Ic sular Su
Hava Hava .
Toprak Toprak
2. Yasayan Organizmalar 2. Biyolojik Kaynaklar
Fauna (hayvanlar)
Flora (bitki ortisii)
3. Arazi 3. Arazi Ka an
insaat bulunmayan alanlar
4. Yeralts Kaynaklan 4. Mineral Kaynakian
Mineral
Enetji

Fransiz sisteminin gegerli olup olmadifinin degerlendirilmesi heniiz yapiimamustir. Ancak
gerek Fransiz dogal kaynak muhasebesi sistemi gerekse Norveg dogal kaynak
muhasebesi sistemi, her ne kadar gegerlilikleri degerlendirilmemis olsa da ilkelerinin
gevresel profillerini ilging ve yararli bicimde ortaya koyabilmektedir. Diger taraftan bu
sistemler gevre ile ekonomi arasindaki mevcut ilginin bazi 6nemli korelasyonlanm ortaya
koyabilmektedirler.
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Tablo 2.6 Fransiz dogal kaynaklar muhasebesinin yapist (Pearce, 1993)

Maddeler
4 6
¥ 2] ‘
Yenilenemez Fizik Cevre 1
Bilegimler -Merkez Hs. Eko
-Merkez Hs. -Cevre Hs. Sistemler E
-Daglim Hs.
2,4,5,6
Merkez Hs.
-Cevre Hs.
Yagayan
Organizmalar
-Metkez Hs.
Cevre Hs.
r_:_l E 3,4,5,6
5
7 Yenilenemez
Kullanm AjjaHs.  Govre lligkileri Hs. [4]
Uydu Hs. 1,2,3,4,5,6 / \\
N\
Milli Gelir Gergeve Hs. Pamsa.lOlmaﬁHs. Sosyo Kuitdirel Hs.
Akan Hs. | Ortmler -Nufus
Ekonomik -Etkinlikler -Zaman bittgelemesi
Denge ~Teknolojik Sregler Dol Miras
Sakinleri ~Tiketim Modelleri
Anahtar:

1. Dénem bag stokn

2. Bilinen rezervlerin yukan dofiru ayarianmasi
3. Bilinen Rezervlerin agafit dogru ayarianmast
4. Gayri safi dogal kaynak attigt

5. Dol kaynak titkenme payt

6. Kaynak geligtirilmesi sonucu artig
7.Hmsmuald:sikne(mkexme)

8. fthalat
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Tablo 2.7a Fransa’da su merkezi hesab (Corniere, 1986)

Dinem Bagi (milyar metrekiip)

Dinem Sonu (milyar metrekiip)

AltBashk |I | |II [IV |TOP |Alt Bashk (I (O |IO |IV |TOP
Uzun Dénem Uzun Dénem

1. Kar ve 130 130 1. Kar ve 150 150
| Buzut Buzul

Yeriistii Yeriistii

Sulan Sulan

2. Kaynak 300( 200{ 100 600}2. Kaynak 350 150| 70| 20| 590
sular sulan

3. Aliivyon 100| 250| 309| 50| 709{3. Ah‘.‘wyonv 901 240 3200 73] 723
sular sulan

4. Kapal 200 200} 4. Kapal 200 200
sular sular

Orta Dénem Orta Dénem

5. Gol ve 15] 15 30]5. Gol ve 15{ 15 30
Golet Golet

6. Baraj 8 8 |6. Baraj 8 8
7. Irmaklar 21] 23| 53| 68| 165]7. Irmaklar 20| 25| 36| 60| 141
Etkinlikler 2 2 | Etkinlikler 2 2
Toplam 1844 | Toplam 1844

Tablo 2.7ba dogal ogeler arasindaki degisimleri ifade ediyor. Bu dogal ogeler toprak,
hava, yasayan organizmalar ve deniz suyudur. Tablo 2.7ba bu dgelerin aynt zamanda
birbiriyle olan iligkisini de gostermektedir. Bir dogal kaynak hesabi genel sisteminde
rakamlar, bir elemam digerine baglayan kopriilerdir. Bu tabloda baglayici oge insamin
aldin ve geriye dondiirdiigi su miktandir. Bu durum Tablo 2.7bb’de gésterilnﬁstir.
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Tablo 2.7ba Fransiz sularinin dis hesaplar1 (Corniere, 1986)

Kaynaklar (milyar metrekiip) Gittigi Yerler (milyar metrekiip)

i (Buharlasmé, ve yer degigimi)
Denizlerden | 209 Yagmurlagma 165
Bitkilerden 166 | Sizma 90
Topraktan 59| Topraga gegme 117
Havadan 6 | Biriken 68
Toplam 440 | Toplam 440

Tablo 2.7bb’den de goriildiigi gibi ekilen su miktan daha azdir. Ciinkii suyun biiytik bir
kismu (endiistride, enerji istasyonlarinda veya kent niifusunda) buhara doniigmis veya
dogrudan topraga sizmistir (6rnegin; tarimda kullamhmstlr)

Tablo 2.7bb Fransiz sularinm islem hesaplan (Corniere, 1986)

islem Hesaplan (milyar metrekiip)
Buharlasan .
Cekilen Donen ya da

Net Tiiketilen
Kent Nifusu 5.7 45 1.2
Endastri 4.6 42 0.4
Tanm 7.6 2.1 5.5
Enerji Istasyonlan 16.0 15.4 0.6
Toplam 33.9 26.2 7.7
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Tablo 2.7ca Fransiz sulannin ajan (degerleme) hesaplan (Corniere, 1986)

Konsolide Harcama Toplam | Konsolide Gelir Toplam
(milyon frank) (milyon frank)

isletme giderleri 17161 | Mal satislan 21477
Cari dig transfer 1343 | Hizmet satislan 3151
Briit tasarruf transferleri 13500] I¢ transferlerden finanse edilen 7311
Toplam Cari Gider 32004 | Toplam Cari Gelir 32004
Yatirim 13983 | Tasarruflar 13500
Net finansal sabit deger akim 807 | Net finansal pasif deger akim 1700
Toplam Kapital Harcamasi 14700 | Toplam Kapital Geliri 14700

Tablo 2.7cb Fransa’da su i¢in yapilan harcamalann iglevsel dokiimleri (Corniere, 1986)

Ulusal Harcamanm Islevsel Dékiimii (milyon frank)

Yatinnm Isletme Toplam
Endiistri ile ilgisiz yonetim giderleri 765 1500 2265
Drenaj ve kanal yonetimi, yerel birimler 6230 6000 12230
icme suyu sunusu 4987 8850 13837
Tanmsal su 1390 350 1740
Su kontrolii 513 300 813
Toplam 13885 17000 30885
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Tablo 2.7d Fransa’da su kalitesi bilangosu (Comniere, 1986)

Hedeflenen Kalite Diizeyi

Irmak Havzas Simdiki Kalite Diizeyi
1 2 3| 4 |TOP| 1| 2|3 | 4 |TOP
Ardour-Garonne 7 6| 14 13 401 10} 7| 11} 12| 40
Artois-Picardy 2 2 4] 2 1 1 4
Loire-Britany 6 51 11 13 35 9‘ 71 9| 10| 35
Rhine-Meuse 1 2] 4| 6 13} 4y 3} 3| 3{ 13
Rhone-Medditerranean 6 8| 16| 25 551 15| 11| 12} 17| 55
Seine-Normandy 1 2 6 9 18 8 41 3 3] 18
‘| Toplam (biitiin iilke) . 21| 23| 53| 68| 165f 48| 33 39| 45| 165

2.4.2. Cevre Muhasebesine Parasal Yaklagim

Cevre muhasebesine parasal yaklagim, gevresel ve dogal kaynaklann parasal degerlerle
ifade edilip bunlarda meydana gelen her tiirlii hareketin varolan milli muhasebe sistemleri

icerisine entegre edilmesini ve milli gelir hesaplaninda ngoriilmesini ifade eder.

Uzun zamandan beri kabul edilmis, Birlesmis Milletler Ulusal Muhasebe Sistemi (SNA -
System of National Accounts) diizenlemesine uygun yontemlerle hesaplanan milli gelir

verileri, ashinda ekonomideki deger tagiyan iretimin baz yonlerini dogru olarak

yansitmaz ve yapilan bazi degerlemeleri de agin degerleme hatalan igindedir. Cevre ile
ilgili olarak parasal milli gelir hesaplannn Slgme hatalanmin rastlandify alanlar gunlardic

(Pearce, 1993:93):

¢ Korunma giderlerinin degerlendirilmesi
e Cevrede meydana gelen zararlarin toplumun ekonomik refahinda meydana

getirdigi olumsuz etkiler.
e Cevresel ve dogal kaynaklann azalmasi ve yipranmasina bakug bigimi.
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2.4.2.1. Korunma Amagch Giderler

Cevresel zararlann etkisini ortadan kaldirmak veya azaltmak amactyla yapilan giderlere
“korunma amagh giderler” denilmektedir.

Milli hesaplarin nihai amaci mevcut ekonomik yapimn bireylere sagladify refahin
dlgilmesidir. Ozellikle milli gelirin bir tarafa aynlan ve tiketilmeyen kism meveut refaha
etkide bulunmaz. Bunun gibi bireylerin kendilerini tiretim siirecinin zararh sonuglarindan
korumak i¢in yaptiklan giderler de mal ve hizmet degerleri igine katilmamaktadir (Pearce,
1993:97). Bu gibi yanhslann diizeltilmesi gerekliliZi agiktir.

2.4.2.2. Cevre Kirliliginin Olumsuz Digsalhklan

Mevcut refah seviyesi olgiliirken, meydana gelen kirlenme tahmin edilebilmektedir.
Ancak kirlenmenin ne derece hafifletildigi hesaplanamamaktadir. Cevre kirliliginin
meydana getirdigi olumsuziugun bertaraf edilemeyen kismma “kirlenme zararlan
kalintisr” denmektedir. Kirlenme zararlan kalmtisinin toplumun refahi iizerinde olumsuz

bir etkisi vardir. Ancak geleneksel hesaplamalarda bu etki g6z 6niine alinmamaktadir.

O halde mevcut refahm dogru olarak hesaplanabilmesi igin yukanda ifade edilen yanhghg
da diizeltecek sekilde yeniden formiile edilmesi gerekmektedir. Bu diizeltilmig formiil
Sekil 2.1a’da ki gibi 6zetlenebilir:

Olgiilen tikketim
- Bireylerin korunma amagh harcamalan
- Kirlenme zararlan kalintisinin parasal degeri

= Mevcut refah

Sekil 2.1a Diizeltilmis tiiketim (mevcut refah) formiili (Pearce,1993)
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" 2.4.2.3. Cevresel Kaynaklarin Yipranmasi ve Azalmasi

Cevresel varliklar arasinda ekonomik etkinlikler agisindan zorunlu bir ayinm yapilmasi
gerekmelctedlr Milli hesaplarda ki degerleme hatalarim ortaya koymak ve diizeltmeleri
ifade edebilmek icin gevresel varhklar arasmda yapilmas: gereken bu zorunlu aymm
asagida belirtilmigtir (Pearce, 1993.98).

o Yenilenemez kaynaklar: Yenilenemez kaynaklar (tilkenebilir kaynaklar) eger
gok hizli bir gekilde tiiketilmigler ise GSMH (Gayri Safi Milli Hasila)
oldugundan daha fazla degerlendirilmig demektir. Burada gelecekteki refahin
azalmasi hesaba katlmamstr. Bu nedenle hesaplarn diizeltilmesi
gerekmektedir. Diger taraftan tiiketilme ¢ok yavag olmug ise tersine islem
yapilmalidur.

o Yenilenebilir kaynaklar: Yenilenebilir kaynaklar konusunda da durum aymdr.
Optimal olmayan bir iiretim diizeyi yani agmn kullamm GSMH’nm bugiin i¢in
yiksek degerlendirilmesine neden olacaktir. Halbuki gevresel bir varhk
tiiketilmekte ancak hesaplara yansitiimamaktadur.

o Ekosistemler: Arazlerin ve ekonomideki iretim kapasitelerinin limitlerini
gosteren ekosistemlerin kullamimasi ya da kétiiye kullandmasi s6z konusudur.
Ekosistemin giderek gerilemesinin, GSMH’daki uzun vadeli etkilerinin
olciilmesi tam olarak iglememektedir. Ancak geriye gidis gergekten ve esash
bir sekilde var ise bugiinki GSMH gelecektekinin aleyhine agin seviyede
yiiksek tahmin edilmistir yargisi herkesce kabul edilebilecektir.

Yukanda ifade edilen bu hatal degerlendirmeler diizeltilmelidir. Ancak burada yapilacak
iskonto ve deglslkhklenn ne dl¢iide olacag heniiz tartigma ve belirsizlik agamasindadir.

Milli muhasebe “siirdiiriilebilir kalkinma” amacma hizmet etmelidir. Surdiirilebilir
kalkinma - kavrami icinde “sirdiiriilebilir gelir” kavramu ile karsilagilabilmektedir.
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“Ekonominin sire bakimindan smirlanmadan diretebilecegi gelir”” olarak tammlanan
sirdirilebilir gelir kavramu ilk defa Hicks tarafindan gelirin tarifi geklinde ortaya
konulmustur. John R. Hicks geliri, “uygulamaya iligkin konularda gelir hesaplamamn
amaci, insanlara, kendilerini yoksullagtirmadan tiiketebilecekleri miktarn bir Slgisiini
vermektir” geklinde tammlanmgtir (Hicks, 1946:172). Bu temel digiinceyi ulusal diizeye
uyarladipimizda gelir, “bir ulusun gelecekteki varliklanna iligkin stoku tikketmeden
harcayabilecegi azami miktara iligkin bir dlgiidiir” seklini alabilecektir (Bas, 1992:72).

insan yapis1 kaynaklar nasi ki aginma, yipranma, eskime, bozulma, azalma gibi fiziki
kayiplara tabi ise gevresel ve dogal kaynaklarda da bunlar s6z konusu olabilmektedir.
Insan yapisi varliklardaki bu fiziki kayiplar igin amortisman hesap edilmekte ve milli
hesaplarda 6ngoriilmektedir. Aym islem dogal ve gevresel varliklar igin yaptlmamaktadr.
Yukanda ifade edilen bu siirdiriilebilir gelir hesabimn yapllabilmesi icin gevresel
varliklann ugradip: yipranmayn kargilayacak sekilde amortisman hesap edilmeli ve
GSMH’dan gikartilmahdir. Bu iglemin sonucunda meydana gelen rakam net gelir
dlgusiine gore belirlenir. Bitiin bu agiklamalann 1sifinda yapilacak diizeltmeler sonucu
sirdirilebilir gelirin hesaplanmasim saglayacak formill Sekil 2.1b’deki gibi ifade
edilebilir:

Olgiilmiis gelir
- Bireylerin korunma amagh harcamalari
- Kirlenme zararlan kalintisimn parasal degeri
- Dogal ve gevresel varliklarnin amortismam (yenilenebilir + yenilenemez + ekosistem)

= Mevcut refah

Sekil 2.1b Diizeltilmig mevcut refah formiilii (Pearce,1993)
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2.4.2.4. Cevre Muhasebesine Parasal Yaklasimda Japon Modeli

Japonya’mn uyguladifn g¢evre muhasebesi yaklasimi modeli, mevcut geliri gevresel
faktorleri de hesaba katarak olgmeye galismaktadir. Japon hiikiimeti 1973 yilinda “Net
Ulusal Refaht (NUR)” 6l¢tiigiini ilan etti. Yapilan slgiimde NUR, bir ¢ok degisik gevre
faktorleri ile dizeltilmekteydi. Bu diizeltilmis hesaplamalar 1972 yiinda Nodhaus ve
Tobin tarafindan onerilen “Ekonomik Refahin Olgiileri” kavrammnda ortaya koyulan
diistincelerden etkilenilerek gelistirilmistir.

Tablo 2.8 J. abonya’da NUR hesaplamasi (BM, 1988)

Kalemler Yillar
(1990 fiyatlar: ile; milyar yen) 1955 1970 1975 1980 1985
NUR Hiikiimet Harcamalart 1199 2988 3865 4283 4887
NUR Kisisel Harcamalar 10427 32097| 43003| 54009] 61700
Hiikiimet Sermaye Hizmetleri 62 317 559 756 1103
Kisisel Dayamkl1 Mallar 91 2342 4187 5270 6813
Bog Vakitler 4871 10509 16759 18961 20816
Piyasa Dis1 Etkinlikler 1876 7213 12707 12571 13079
Cevresel Kirlenme(-) 38 6805 5729 3932 3193
Kentlesmenin Zararlan(-) 452 1113 1119 1272 1514
NUR A 18036 41548| 74231 90646 103781
GSMH 17628 72144 93260| 118105| 143387

Japonya’da NUR hesaplanirken yapilan diizeltmeler igin o6nce belli standartlar
gelistirilmistir. Su mikroplanmasi, hava kirlenmesi ve atiklar gibi bilinen ana gevresel
sorunlann her bir igin saptanan standartlara gore kirletici emisyon miktarian
hesaplanmustir. Cevre kalitesinin olgimiinde esas alinan bu standartlara gére yeniden
standart kaliteye ulagabilmek icin gerekli maliyetler de hesaplanmgstir. Daha sonra
hesaplanan bu maliyetlere gore ve kirlilik nedeniyle ugramlan cevre kayiplan da dikkate
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alinarak GSMI’da gerekli diizeltmeler yapilmigtir. Bu diizeltmelerin sonucunda NUR
(net ulusal refah) elde edilmistir. Bu hesaplama Tablo 2.8°de gosterilmektedir.

Dikkat edilirse Tablo 2.8°in son iki satnnda NUR ile GSMH birlikte verilmektedir.
GSMH’nin diizeltilmeden onceki degeri ile diizeltildikten sonraki degeri arasindaki fark
onemsenecek kadar buyiktir. Omegin 1985 yiinda 1990 fiyatlanna gore GSMH
143.387 milyar Yen hesap edilmisken, aymt yil diizeltmeden sonra bu rakam 103.781
milyar Yen’e digmistir. Diizeltme yaklagik olarak %30’luk bir diisiige sebep olmustur.
Diger taraftan GSMH’daki biiyime, 1955 ile 1985 arasmnda, dizeltmeden once, 8,3
faktoriindeyken diizeltmeden sonra 5,8 olmustur.

Japonya’da yapian bu hesaplamada bir takim problemlerin kendini gosterdigi ileri
siiriilmektedir. ileri siiriilen bu G problem asagida belirtilmistir (Pearce, 1993:101):

e Standartlar: Belirlenen standartlar objektif degildir. Subjektif takdirlerle
saptanan  standartiann denetlenmesi mumkiin  degildir. Standartlann
belirlenmesinde igin igine politik bazi 6Zeler girebilir. Standart Gylesine disik
secilebilir ki, maliyetler (zararlar) oldugundan gok daha diisiik gikabilir. Bunun
tersi de miimkiindiir. Eger standart gok yiiksek diizeyde belirlenmigse, ¢evresel
zararlar astronomik rakamlara ulagabilir.

o Yontem: kinci giglik de yukanda ifade edilen probleme bagh olarak ortaya
¢ikabilmektedir. Bu yonteme gore belirlenen standartlar sonucu, gevrede
ugranilan zarann bazen farkina bile vanlamayabilir. Oysa optimal standartlara
gore bityiik zararlara ugramlmig olunabilir.

o Korunma amach giderler: Bu yontemde zarardan korunma i¢in toplum ve
bireyler tarafindan yapilan korunma amach giderlerin etkisi hesaba
alinmamaktadir. Bu agdan koruma amagh giderlerde de birtakim giiglitkler
ortaya gikabilmektedir. Bunlar:

89




a) Bu kategoriye giren harcamalarin ne oldugunun bilinmemesidir.

b) Bu tip giderlerle sabit varhklann deferi arttinlmis olabilir.
' Ancak yontemin belirtilen eksikligi nedeniyle bir hesap kansikh olugabilir.

¢) Koruyucu harcamalar ve kirlenme konusunda bir yigin literatiir olmasina
kargm, bunu ulusal ekonomi diizeyinde ele almaya galijan bir ¢aba
goriilmemektedir.

2.4.3. Fiziksel Yaklagim ile Parasal Yaklagimmn Kritigi

Yukarida gevre muhasebesinin her iki farkh yaklagim ortaya konmaya cahigildi. Incelenen
her iki yaklagmmn da bazi sakincah yonleri ve birbirlerine karst bir takim dstiintikleri
vardir. Ancak parasal yaklagim ile fiziksel yaklagim gerek izledikleri yol gerekse ileri
sirdiikleri degisiklikler ve hesaplama bigimi bakimindan birbirinden tamamen farkhdir.
Bunlarm birbirinin yerine gegmesi miimkin degildir. |

Fiziksel yaklagmm avantaji daha kolay uygulanabilir olmasidir. Aynca ekonomik
degerlendirmeleri olumsuz kilacak bazi ekonomik varsayimlardan da uzaktir. Dolayistyla
fiziksel yaklagm ekolojik sorunlarn bir gofunun ¢oziimlenmesinde ve ekonomi ile
gevrenin iligkilendirilmesinde biyiik faydalar saglayabilme potansiyeline  sahip
gozikmektedir. Ancak baz kaynaklarda fiziksel yaklagimn cevresel degisikliklerle
ekonomik sonuglar arasinda iligki kurulmasma olanak saglamada yararnin olmadigi ya da
gok zor oldugu ileri sirtilmektedir. Bu iddia dogru degildir. Ornegin gevresel kirliliklere
neden olan ciktilarla bireysel ve endistriyel faaliyetler arasmdaki iligkiler gok saghkh
bigimde kombine ekonometrik yaklagimlar kullamlarak hesaplanabilmektedir. Bazi
durumlarda da 6yle girdi-gikt1 matrisleri kullanilabilir ki, gevrenin gesitli goriintsleri igin
duyulan nihai talebin yapisinda ve diizeyinde meydana gelen degigmeler, biitiin
sonuglanyla hesaplanabilir (Pearce, 1993:105).
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Cevre muhasebesinin stirdiiriilebilir kalkinma amacina hizmet etmede bir arag gorevi
tistlendigi daha once de belirtilmigti. ~ Sirdirilebilir kallinma gevre ile. ekonomi
arasindaki zorunlu iligkinin kabuliine dayanr. Fiziksel yaklagim ise bu zorunlu iligkinin
cizgilerini belirginlestirebilmektedir.

Cevre muhasebesindeki fiziksel yaklagimm biitin bu istin yanlaninin yam sira bazi
sakincalar1 vardir. Bu yiizden yararlan simrhdir. Fiziksel yaklasiihda parasal yaklagimda '
oldugu gibi hentiz ortak bir 6l¢i birimi geligtirilememistir. Diger taraftan bu yaklagimda
cevresel gelerin ne birbirlerine gore, ne de gevre ile ilgili olmayan mal ve hizmetlere
gore Onemlerini gosterebilme .olasiif yoktur (Pearce, 1993:105). Bitin bu
olumsuzluklarna ragmen fiziksel yaklagim, gevre ile ekonomi iligkilerinin analizinde etkili
olabilmektedir. Ayrica dogal ve gevresel kaynaklar bazinda, gelecekteki talep diizeyinin
bugiinden tahmin edilmesi agisindan son derece yararlh sonuglara ulésllmasml
saglayabilecektir.

Parasal yaklagim ise fiziksel yaklagima oranla daha fazla gicliikleri olan bir yaklagimdr.
Bu yaklagmda cevresel kaynaklann kullammn milli gelir ile iligkilendirilmeye
caligiimaktaydi. Burada fiziksel yaklasimda oldugu gibi ortak bir ol¢ii sorunu
olmamaktadir. Cevresel olgular ortak bir 6lgii olan para degeri cinsinden ifade edilmekte
ve milli gelir hesaplanina entegre edilmektedir. Dolayistyla fiziksel yaklagimda oldugu gibi
yeni bir muhasebe sistemine gerek olmamakta, gevresel bilgiler var olan hesap sistemine
yansitilmaya gabsiimaktadir. Bu yaklagim aslinda muhasebe sisteminin ruhuna daba
uygundur. Ancak gevresel konulann para ile ifade edilmesindeki giicliikler ortadadir.

Parasal yaklagimdaki diger bir giiglik de tam olarak neyin olgiilmek istendiginin heniiz
kesinlik kazanmanus olmasidir. Eger olgilmek istenen, bugiinkii refah diizeyi ise (Bkz.
Sekil 2.1a), kullamlabilecek en uygun kriter diizeltilmis tiiketim kriteridir. Ancak uzun
gelecekteki refah olgiilecekse (Bkz. §Sekil 2.1b) yapiimasi gereken diizeltilmis GSMH’y1
olgmektir (Pearce, 1993:105).
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Cevre muhasebesinin dogusundaki en Onemli etken var olan muhasebe sistemlerinin
gevresel bilgilerden yoksun olmasi nedeniyle gevresel sorunlardaki artiglarin kontrol
edilememesi ve gerek buginiin insammn ugradifi gerekse gelecek kusaklarm
ufrayacaklan refah kayiplannin hesaplara dahil edilmemesinden kaynaklanan
degerlendirme hatalanna getirilen afir elestirilerdir. Daha oncede ifade edildifi gibi
parasal yaklagim var olan hesaplamalara gevresel bilgileri girmeyi ve boylelikle hesaplarda
bir takim diizeltmeler yapmay1 ongormekteydi. Ancak bu dizeltmelerle nereye vanimak
istendigi hala tartigma konusudur. Aynca yapimas: ileri strilen bu diizeltmelerin
dlgiilerinin ne olacag ve biitin bunlann 6tesinde siirduirilebilir gelirin uzun donemli
refaln 6lgmede uygun bir kriter olup olmadig: hala agik ve kesin degildir. Bu alanda daha
derin galigmalar yapilmas: gerekmektedir.

Bitin bu olumsuziuklarina ragmen parasal yaklagm, kismi olarak denenmeye
cahigiimistir. Omnegin Japonya’da cevresel zararlann refah dizeyindeki baz etkilerini
hesaba katan, bugiinkii refah1 dlgme gabalan basarih sonuglar vermistir. Difer taraftan
net ulusal gelirin siirdirilebilirlik bazinda 6l¢iilmesi igin galigmalar siirdiirilmektedir. Her
iki cabada ilging ve yapict sonuglar vermekle beraber gergegin smurh bir ifadesi
olmaktadir (Pearce, 1993:107).

Sirdirilebilir gelir ile uzun donemli refah arasinda da heniiz tam olarak bir iliski
kurulabilmis degildir. Boyle olmasma ragmen siirdiiriilebilir gelirin olgiilmesi bir ¢ok
giicli nedenden dolay desteklenmekte ve bu 6lgiiniin uzun vadeli refah artist saglama
caligmalarmin itici giiciinii olugturacag ileri siriilmektedir.

Cevre muhasebesine fiziksel ve parasal yaklagimlar arasindaki aymmm uygulamada gok
kesin cizgilerle belirlenmesinde herhangi bir zorunluluk yoktur (Pearce, 1993:107).
Uygulamada karma bir yaklagm izlenebilir. Hem fiziksel yaklagmla stok akim
muhasebesi hem de parasal yaklagimla gelir - gider bilangolan rahatlikla bir arada
¢ikartilabilir. Her iki yaklagimn uygulanabilir ve istiin yonlerinin birlikte kullamimasiyla
daha fazla yarar saglanabilmesi miimkiin olabilecektir.
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2.5. Cevre Muhasebesindeki Gelismeler

Cevre muhasebesine iligkin ilk yaklagm 1960°h yillarda bir grup muhasebeci ve
ekonomist tarafindan gevresel model ve teknik gelistirilmesiyle baslamustir. Ancak o
zamanlar geligtirilen bu model ve teknikler 6zellikle bir sosyal muhasebe i¢in dnerilmigtir
(Gokdeniz, 1996:22).

Cevresel konulann bir muhasebe sistemi igine yerlestirme gabalan iki esash galiyma ile
yakin bir gegmise sahiptir. Bu ¢aliymalardan ilki 1972 tarihinde Nordhaus ve Tobin’in
yapti1 cabigmalardir. Ikincisi ise, Norveg hiikiimetinin 1974°de baslattif dogal kaynak
muhasebesi modeli galiymalandir (Pearce,1993:88). Her iki caliymada, gerek izledikleri
yol, gerekse getirdikleri degisiklikler bakimindan birbirinden farklh iki yaklagim
sergilemektedirler. Nordhaus ve Tobin, gevresel diigiinceleri bugiin varolan ulusal
hesaplara dokmeye caligmislardir. Norveg’in yaklagimu ise, dogal ve gevresel kaynaklan
farkl bir fiziksel muhasebe gergevesi iginde, gelistirmeye yonelik olarak gorilmiigtir.
Yine 1974 yihinda Sovyet hiikiimetince bir Dogal Kaynaklar Dairesi kurulmustur. Bu
daire bir dogal kaynak muhasebesi yaratms ve gelistirmistir. Bu gelismeyi 1978’de dogal
kaynaklar muhasebesi sistemini kullanmaya karar veren Fransa ve ardindan Kanada

Bu bélimde gevre muhasebesi ve gevreye iliskin diger muhasebe ile ilgili konularda
calisma baglatan ulusal ve uluslararasi kuruluglar belirtilecektir. Daha sonra Isveg,
Kanada, Belgika, Almanya, Ingiltere, Hollanda, Isvigre gibi ¢evre muhasebesi konusunda
¢ok ileri diizeyde olan bam OECD, Avrupa ve Dinya iilkelerindeki caliyma ve
uygulamalara g6z atilacaktir.

2.5.1. Ulusal ve Uluslararas: Orgiitlerin Cahgmalan

Cevresel sorunlann artmasiyla birlikte bu konudaki bilinglenme diizeyi de yikselme
egilimi gostermege baglamigtir. Hemen hemen alanlan ile ilgisi dlgiisiinde butin bilim

dallan gevresel sorunlarla ilgilenmeye baglamglardir. Dolayistyla gevresel konularda bilim .
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dallan ¢bziim iiretmeye ve bilim dah mensuplan uzerlerine diigeni yapma gayreti igine
girmeye baglamslardir. “

isletmelerin kurulug ve biiyiimeleri il ilgili yarim planlannda ve tretim planlamasinda
gevresel konular agisindan muhasebeciden yararlamimaya baglanlmast ve galismakta olan
bir kurulusun gevresel sorunlannda muhasebecinin agirhgim giderek arttirmasi dolayistyla
muhasebecilere sorumiuluk yiiklenilmeye baslamnca, ulusal ve uluslararas1 muhasebe ile
ilgili érgﬁﬂef harekete gegmislerdir (Giivemli, 1996:24). Cevre muhasebesi konusunda
caligmalarda bulunan ulusal ve uluslararasi kuruluglardan en &nemlileri asafida
belirtilmigtir:

¢ Diinya Kaynaklar Enstitiisi (WRI - World Resources Institute) 1982 den beri
gevreselv ve dogal kaynaklar muhasebesi ile ilgili caligmalarint sirdiirmektedir.
1989 yilinda WRI tarafindan yayinlanan “Wasting Assets: Natural Resources
in the National Income Accounts” isimli kaynakta Endenozya igin 1970-1984
yillarim kapsayan bir galiyma yapilmistir. Bu caligmada bazi 6nemli gevresel ve
dogal kaynaklar (petrol, kaucuk, birinci smif toprak vb.) i¢in amortismanlar
hesaplanmug ve milli muhasebe sistemine entegre edilmeye ¢ahgilmugtir.

e Birlesik Devletler Istatistik Ofisi de (UNSO - United Nations Statistic Ofﬁce)
Diinya Bankas: ile birlikte gevre ve kaynak muhasebesi yaklagimlan {zerine
aragtirma ve incelemelerde bulunmaktadir. Bu caligmalar ézeﬂikle gelismekte
olan iilkeler izerinde yogunlagmgtir. Meksika ve Papua Yeni Gine igin
yiritilmekte olan bu ¢ahgmalarda kullamlan muhasebe sistemi UNSO
tarafindan  geligtirilen ~ Cevre Diizeltimli Ekonomik Hesaplar’dan -
(Environmentally Adjusted Economic Accounts) olugmaktadir. Bu hesaplar
yardimiyla gevresel veriler milli gelir hesaplanna entegre edilmeye
caligiimaktadir.
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. Iskogya’da Edinburgh’da bulunan “The Institute of Chartered Accountants of
Scotland” (Iskogya Yeminli Muhasebeciler Enstitiisi) kendi blinyesinde bir
“Cevre Muhasebe Merkezi” olusturmug ve galigmalarma baglamugtur.

e Yine Iskogya’da bulunan “University of Dundee Accountancy & Business
Finance Department” (Dundee Universitesi Muhasebe - Isletme Finansi
Departmani) biinyesinde kurulmug olan “CSEAR - The Center For Social and
Environmental Accounting Research” (Sosyal ve Cevresel Muhasebe
Arastirma Merkezi) Prof. Rob Gray bagkanliginda aktif olarak gevresel
muhasebe konularindaki galigmalanm sirdirmektedir. Ayrica, bu merkeze
bagh 22 iilkede yaklagik 200 iye bulunmaktadir (GECPB, 1995).

e Ingiltere’de “British Accounting Association Special Interest Group”un
(Britanya Muhasebe Birligi Ozel Ilgi Grubu), gevre muhasebesine kamuoyunun
ilgisini gekmek igin 1995 yilinda yapmug olduklan konferansla baglattiklan
calisma halen devam etmektedir (CSEAR, 1995).

e “CICA - The Canadien Institute of Chartered Accuntancy” (Kanada Yeminli
Muhasebeciler Enstitiisii) tarafindan 1993 yilinda mal ve hizmetlerin temininde
cevresel faktorlerin onemini belirten deklarasyonu yaymlamakla baslayan
calgmalanm siirdiirmektedir. Bu deklarasyonda mal ve hizmetlerin temininde
gevresel faktorlerin Onemi Dbelirtilmis, organizasyonlarin yatinmc: ve
kreditorlerden daha gok sorumlu olduklanim hava, su, toprak ve yerlesim
unsurlannmn  iglenmesinde miimkiin oldugu kadar bu faktorlerin saghkh
kullanim i¢in ¢oziimler ve planlar iiretilmesi onerilmigtir (Bogiages, 1993:2).

e “TICAEW - The Institute of Chartered Accountants in England and Wales™
(Ingiltere ve Galler Yeminli Muhasebeciler Enstitiisi) tarafindan 1995 yih
Nisan aymda Avrupa Birligi’ne Tavsiye Formu dizenlenmistir. Cevresel
maloluglar, ¢evre sorumlulugu, varliklann fiziki deger kaybi, tam agiklama,
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muhasebe politikalar gibi konulan ele alan bu forum Avrupa birlifinde etkili
olmugtur.

Avrupa Birligi, 1990 yihinda gevresel etkenler ve bunlarm iyilestiﬁltﬁeéine :
yonelik olarak yayimladifi kararmamedén sonra, cevresel konularla ilgili
¢aligmalarin siirdiirmektedir.

“IFAC - International Federation of Accountants Sub-Committe” (Uluslararast
Muhasebeciler Federasyonu Alt-Komitesi) denetim meslegi ve ¢evre adim
tagtyan ¢aliymasindan sonra da bu konudaki faaliyetlerine devam etmektedir.

Diger taraftan, Dundee Universitesi’nde bulunan yukarida biraz énce adi gegen
merkez ile Giiney Afrika Cumhuriyetinde bulunan “University of Pretori
School of Accounting Sciences” tarafindan baglatilan ¢evre muhasebesinin
gelistirilmesi ile ilgili 6nemli galigmalarin var oldugu da bilinmektedir.

1992 yilinda Yetkili Kamu Muhasebecileri Enstitiist tarafindan bir grup
olusturulmasiyla, alt1 uluslararasi bilyiik denetim firmasimin delegasyonlan bir
araya gelerek ¢evresel denetim konulan ile ilgili gahsmalar yapmuslardur.
Danimarka’da yapilan galigmalarda ayrica gevreyle ilgili olarak yillik rapor
sunulmasi istenmigtir.

23 Ekim 1997 tarihinde 57 ilkede iiyesi bulunan “TAAER - International
Association for Accounting Education and Research™ (Uluslararas1 Muhasebe
Egitim ve Aragtirma Dernegi) ile “AFC - Association Francaise De
Compatibilite” (Fransa Muhasebe Dernegi) tarafindan Paris’te “Dinya ve
Bolgesel Agidan Muhasebenin Degerlendirilmesi” isimli bir kongre
diizenlenmigtir. IAAER’in 8. Diinya Kongresi ile AFC’nin 18.ci kongresi
birlestirilerek yapilan Sekizinci Muhasebe Egitimcileri Kongresinde Cevre
Mubhasebesi giindeme getirilmis ve bu konuda tam dokuz bildiri sunulmustur.
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e 1983 yilindan beri yapilan galigmalanna bakildifinda Diinya Bankasi (World
Bank), cevresel konularin Birlegmis Milletler Milli Gelir Hesap Sisteminin
gozden gegirilmesi sirasinda dikkate alinmasim etken bicimde tegvik etmigtir.
1989 yilinda Uzmanlar Grubu Toplantisinda, Milli Muhasebe Sistemi (SNA -
System of National Accounts) gergevesinde biitiinlesme saglanarak gevre
faaliyetleri ile ilgili gegici gevresel uydu hesaplar (environmental “satellite”
accounts) seti 6nerilerek kabul edilmigtir.

2.5.2. Baz1 Ulkelerde Cevreye Iliskin Muhasebe Cahsmalar

Globallesme siireci igine giren dinya iilkelerinde, ekonomik, sosyal ve teknolojik
gelismelerin sonucu olarak bir ¢evre kavramunin ortaya ¢iktifi daha onceki béliimlerde de
belirtilmigti. Bu kavramin ortaya g¢ikmasi sonucu ilkeler, ekonomik bloklar ve
topluluklar, cesitli kurumlar ve akademik kuruluglar, gereksinim duyulan galigmalan
yapmaya ve tedbirlerini bu yonde almaya baglanmglardir.

BM, Diinya Bankas: ve Uluslararast Para Fonu gibi kuruluslar, kalkinma politikalarimn
tamamen degistirilerek; cevreyi tahrip eden kalkinma projelerine finansman destegi
verilmeyecegini, ikili iligkilerde de; kalkinma yardimlaninda gevre faktorinii g6z 6niine
alacaklanim bildirmiglerdir (Unsal, 1996:103).

Bu gelismeler kapsamunda ve gcevresel kosullarin siirekli artig egilimi goOstermesi.
kargisinda gevre muhasebesi de iilkelerin giindemine oturan bir kavram olmustur. Bu
bolimde gevre muhasebesi konusunda gahgmalarda bulunan Isveg, Kanada, Belgika,
Almanya, ingiltere, Hollanda, Isvigre, Liixemburg, ABD ve Norveg gibi dinya
dlkelerinin galigmalan ile birlikte kusaca uygulamalarna da deginilmeye caliplacaktir
Fransa ve Japonya daha 6nceki bélimlerde bahsedildigi icin burada tekrér anlatiimaktan
kaginilmgtr. Tablo 2.9’da OECD - diyesi bulunan ilkelerin gevresel muhasebe
calismalarimn meveut durumu goriilmektedir.
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2.5.2.1. isve¢’te Cevreye 1ligkin Muhasebe Cahsmalan

fsveg 1990 yilinda gevresel ve ekonomik veriler arasindaki iliskiyi agiklamaya yonelik
kavramsal yapiy1 olugturmak amaciyla gevreye iliskin muhasebe galigmalarma baglamustir.
Cevresel konular daha gok makro agidan ele alinmig ve bir dogal kaynaklar muhasebesi
projesi gelistirilmigtir. Bu projenin uzun vadedeki amaci geleneksel milli muhasebe
sistemine gevresel hesaplarin gevresel muhasebe sistemi yardimiyla entegre edilerek
tamamlanmasidir. Ancak burada dogal kaynak muhasebesi milli muhasebenin bir pargast
degil de ayn bir muhasebe sistemi (uydu muhasebe sistemi) olarak ele alinmaktadir. Bu
durum Sekil 2.2°de basit olarak gosterilmeye galistimustir.
Milli Muhasebe | Dogal Kaynaklar Cevre
‘F Muhasebesi Sistemi | Istatistikleri

h

Sistemi

Sekil 2.2 Dogal Kaynak Muhasebesi ile Milli Muhasebe iligkisi (Egemen,1994)

Baglangigta dogal kaynaklar muhasebesine fiziksel bir yaklagim izlenmigtir. Dogal
kaynaklar muhasebesindeki fiziksel veriler esas alnmast gevresel etkilerin ekonomik
faaliyetler ile olan iligkisinin degerlendirilmesini saglayacaktir. Bunun yam sira gevre ve
ekonomi arasmndaki iligkiyi gosteren modeller ve metodlar gelistirmek ve dogal kaynak
muhasebesindeki fiziksel verilerin, nasil parasal olarak ifade edilecegi izerine aragtirmalar
yapmak gelecekte yiiriitiilmesi planlanan aligmalar arasinda yer almaktadir.

isveg gevresel muhasebe galigmalarmda ozellikle iilkenin onceliklerini g6z oniine almaya
galismistir. Bu nedenle baslangigta gevresel muhasebe ile ilgili yalmz agagidaki konular
ele alinmaya ¢aligilmsgtir:

e Enerji kullammi ve gevreye etkisi

e Kadmiyum, kursun, civa, krom ve son 15 yida kullamm hizla azalan
kimyasallar (gesitli klorlu solventler)
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Karbondioksit, kiikiirtdioksit, azot oksitler ve hidrokarbonlarin emisyonu ve
kagt endiistrisinden klorlu organik bilesiklerin desarji

Atiklar ve geri kazanim

Fosfor ve azot akislart

Cevre koruma harcamalan {izerine yaptlan istatistiklerin geligtirilmesi

isveg’in gelistirdigi bu proje gevre koruma harcamalan istatistiklerinin geligtirilmesini ve
desteklenmesini de amaglamaktadir. Dogal kaynak muhasebesinin ana amaci cesitli
ekonomik aktiviteler ve gevresel etkileri arasindaki baglantty1 incelemek oldugundan
gevresel ve ekonomik veriler aym kavramsal ¢at1 altinda birlegtirilmelidir.

2.5.2.2. Kanada’da Cevreye fliskin Muhasebe Calismalar:

1991 yilinda Kanada hikiimeti Kanada Istatistic Kurulugu’ndan, mevcut Kanada milli
muhasebesine entegre etmek amaciyla gevreye iligkin bir muhasebe sistemiv lizerine
alisma baglatmasim istemistir. Bunun izerine bu kurulus dogal kaynaklar ve gevre
muhasebesi konusunda proje geligtirmeye koyulmustur. Proje igin gerekli fon hikiimet
tarafindan saglanmigtir. Bu fon aym zamanda hiikiimetin gevre politikast girisimi olan
Kanada Yesil Plam’nmn bir parcasidir. Projenin bir kag yil daha siirecegi tahmin
edilmektedir.

Bugiine kadar yapilan galismalarda onemli gelismeler kaydedilmistir. Projede dogal
kaynaklar muhasebesi iizerinde daha fazla durulmustur. Ozellikle Kanada’nm en onemli
iki dogal kaynag olan petrol ve dogal gaz rezervieri ile orman kaynaklarina oncelik
verilmektedir. Ayrica metal cevherleri ve diSer mineral kaynaklan, arazi muhasebesi ve
yaban hayat: muhasebesi ile ilgili galiymalar yapilmaktadir. Kirlilik ve atik istatistikleri ve
bunlarm ekonomik aktivite ile baglantisi da galigmada yer almaktadir. Enerji, su ve diger
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bazi metaller igin kaynak ‘kullamm muhasebesi de geligtirilmektedir. Biitiin bunlarin yam
sira detayh bir gevre koruma harcamalan muhasebesinin yapilmas: planlanmaktadur.

Kanada Istatistik Kurulugu tarafindan gelistirilen gevre muhasebesinin ana yapisi dort
bilesene aynlmugtir. Bu bilesenler agafida ifade edilmigtir:

o Dogal kaynak stok muhasebesi: Kanada’nin dogal kaynaklarnmin fiziksel ve
parasal olarak zamanla degisen ol¢ti ve kompozisyonlarim tespit eder.

e Dogal kaynak kullantm muhasebesi: Uretilmeyen mallanin ve hizmetlerin
ekonomik alana nasil ve ne zaman entegre edilebilecegini, Uretim ve tiketim
faaliyetlerinde kullamlabilecegini gosteren fiziksel ifadeleri tespit eder ve bazi

gevresel konularda ¢nem arz eden belirli iiretilmig mallarin roliinin dnemine

deginir.

o Atk Muhasebesi: Ekonomik faaliyetler sonucu uretilen atiklann tir ve
miktanm fiziksel ifadelerle kaydeder ve bunlan iiretim akigt ile iliskilendirir.

e (evresel koruma harcamalar: muhasebesi: Isyeri, devlet kuruluglan ve
evlerde dogal kaynaklan ve gevreyi korumak amaci ile yapilan harcamalan

kapsar.

Yukanda ifade edilenlerin diginda geligtirilmeye caligilan diger alt projeler agafida
belirtilmistir:

Petrol ve dogal gaz kaynaklan muhasebesi
Diger maden kaynaklan muhasebesi
Orman kaynaklart muhasebesi

Yaban hayati muhasebesi

Arazi muhasebesi

Kaynak kullamm muhasebesi

o W IET\‘ w
\U-S&“ﬁ‘.“‘w
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Kanada Istatistik Kurulusu’nun s6z konusu plani, dogal kaynaklanin milli bitgeye
eklenmesini ve dl¢iimlerin fiziksel ve parasal olarak yapilmasim amaglamaktadir. Hava ve
su gibi diger gevresel hizmetlerle ilgili olarak gu anki gahgmalar belli kaynaklann kullanim
muhasebesinin  geliymesine odaklanmustir. Enerji tasarrufi  muhasebesi halen
gelistirilmekte, su kullamm muhasebesi de gﬁndemdev yer almaktadir. Son olarak is
sektori giderlerine dair gevresel koruma harcamalan verileri halihazirda mevcuttur. Su
anda mevcut kamu muhasebe kayitlanndan harcanan devlet sektorii gevresel koruma
harcamalan ile ilgili istatistiklerin tamamlanmasi calismalan yapilmaktadir.

2.5.2.3. Belcika’da Cevreye iliskin Muhasebe Cahsmalan

Belgika’da, yakin zamanda Belgika Muhasebe Enstitiisi’ne bagh bir ¢aliyma grubu
olusturulmugtur. Bu grup, ¢evre muhasebesi ve gevresel denetim konular ile alakal
caligmalanimt halen strdiirmektedir. Ancak kisa zamanda gahsmalarin tamamlanmasi ve
sonuclarm yaymlanmasi beklenmektedir.

Belcika’da simdiye kadar yapilan galiymalara gore maddi duran varliklar, maddi olmayan
duran varhklar ve gesitli kargiliklar kalemlerinin muhasebelestirilmesi esnasmda bazi
gevresel konular dikkate alinarak yapilan uygulamalara asagda kisaca deginilmigtir:

e Maddi duran varlik kalemlerine gevrenin korunmasi ve gevre kirlilifinin
onlenmesi nedeniyle olusan maliyetler dahil edilmektedir.

e Maddi olmayan duran varlik kalemlerine gevreye iligkin aragtirma ve geligtirme
faaliyetlerinden kaynaklanan maliyetler dahil edilmektedir.

e Cesitli karmlhk hesaplan kalemlerine ise gelecekte muhtemel gevre
kirlenmelerinin temizlenmesi, toprak iyilegtirme ¢ahigmalan ve diSer
restorasyon galigmalariyla gergeklesecek maliyetler dahil edilmekte ve bu gibi
gerceklesmesi muhtemel harcamalar igin donem karindan karsihk
ayriimaktadir.
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Goriildiga tizere diger tlkelerdeki uygulamalara k&sm Belgika’da gevreye iliskin
muhasebe daha gok makro ekonomik anlamda ele alinmakta ve gevresel maliyetleri
yiirirlikteki muhasebe sisteminin kayit diizeninin igine entegre etmeye calisan bir
yaklagim sergilemektedir.

Simdilik Belgika’da yukanda ifade edilen diizeyde uygulanabilen gevre muhasebesinin,
ilgili galiyma grubunun ulagtify sonuglan agiklamasiyla birlikte daha da geligmis bir
muhasebe uygulama diizeyini yakalayacag ifade edilmektedir.

2.5.2.4. Almanya’da Cevreye iliskin Muhasebe Cahsmalar

Almanya’da Alman Enstitisi (IDW) tarafindan gevreye iligkin muhasebe ve denetim
konulannda aragtirmalar yapmak iizere bir ¢alisma komitesi kurulmugtur. Bu komite
gevresel yikiimliiliiklerle ilgili karsihklar da tespit etme gahgmalarnm stirdiirmektedir.
Ayrica IDW, gevre diizenlemelerinin bilango ve denetime etkilerini incelemek iizere ayrn

bir komite daha olugturmugtur. Ancak heniiz resmi bir agiklama yapimamugtir.

Yine Almanya’da diger bir komite finansal tablolardaki gevre koruma ve gevresel
vergilerle ilgili faaliyet planlarinin geligtirilmesi konusunda arastirmalarim sirdiirmektedir.
1992 yihna kadar elde edilen sonuglar bir “cevre ve muhasebe kongresi’nde dile
getirilmigtir.

Cevreye iligkin muhasebe galigmalan heniiz tamamlanmamus oldugu halde baz pilot ¢evre
muhasebesi ¢alimalan sonucunda Almanya’da “ekolojik bilango™ (6kobilanz) veya gevre
bilangosu olarak da ifade edilebilecek bilango gelistirilmistir. Ancak geligtirilen bu
gevresel bilanco yogun elestirilere neden olmustur. Cevre bilangosunun olugturulmasinda
heniiz 6nemli eksikliklerin ve uyumsuzluklarm oldugu ve amaca ulagmada sorunlar
cikaracag ileri siirilmusgtiir. Elestiriler genel olarak iki noktada toplanmgtir. Bu noktalar
asagida belirtilmistir:
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o Isletmelerde heniiz gevre yonetim ve kontrol sistemleri bulunmamaktadir. Bu ise
planlanan ve gergeklesen degerler arasinda karsilaghrma ve detayh analiz yapma
imkanmi ortadan kaldiracaktir.

e Cevresel bilangonun hazirflanmasinda heniiz gerekli veriler yeteri kadar mevcut
degildir. Bu yiizden gerek fiziksel, gerekse parasal deferlerin tam ve dogru olarak
belirlenmesi ve bilangoda ifade edilmesi miimkn degildir.

2.5.2.5. ingiltere’de Cevreye lliskin Muhasebe Cahymalan

Ingiltere’de gevre muhasebesi konusundaki galigmalar 1989 yilindan sonra baglamugtir.
Ingiliz hitkiimeti gevre koruma yc")nétimi icin 1988 yilinda Uluslararast Cevre ve Geligme
Enstitiisit (TED) ile Londra Universitesi Ekonomi Boliimi’nce kurulan Londra Cevre
Ekonomisi Merkezi’'nden (LEEC) “Cevre Muhasebesi ve Proje degerlendirmesi”
konusunda bir rapor hazirlamasim istemigtir. Raporda diger iilkelerdeki gevreye iligkin
muhasebe uygulamalan incelenerek Ingiltere’ye uygun bir gevre muhasebesi sistemi
geligtirilmeye caligilmgtir. Ayrica diger mesleki drgitlere de gevre muhasebesi konusunda
calisma yapmalani onerilerek tegvik edilmigtir. Sertifikali Muhasebeciler Birligi (ACCA)
ile ngiltere ve Iskogya Sertifikalt Muhasebeciler Enstitiisii bu alanda yapdan projelerih
finansmanna katkida bulunmuglardir. Ozellikle 1990 yilinda Prof. Rob Gray tarafindan
yapilan aragtuma Onemlidir. Gray aym zamanda iskogya’da Dundee Universitesi
Muhasebe / Isletme Departmammn biinyesinde kurulmug olan Sosyal ve Cevresel
Muhasebe Aragtirma Merkezinin baskam olup cevresel muhasebe konusundaki
calismalarna devam etmektedir.

Yaptigs gahgmalarda Gray gevrenin korunmasinda; muhasebe mesleginin yeri ve dnemi

fizerinde durmustur. Caligmada gevre muhasebesinin gelistirilebilmesi i¢in oncelikli olarak
asagidaki iglemlerin yapilmasi onerilmigtir:
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e Cevre kirliligi ile ilgili yasal diizenlemeleri kapsayacak sekilde gevresel
raporlann hazirlanmast

e Varlik ve sermaye edinimlerinin yeniden diizenlenmesi

Yukarida ifade edilen islemlerin uygulanmast finansal tablolann diizenlenmesinde 6nemli
degisikliklere neden olacaktir. Cunkii varlklarnn smflandinlmasinda  bir takim
depigikliklerin yapiimasi gerekecek, varlik ve sermaye edinimlerine iligkin verilerde
degisim yapilmasi gerekecektir. Gray’in yaymlanmig bu rapomnda isletmelerin yillik
raporlarinda agiklanmasi istenmig olan konular asagidaki yekilde siralanmaktadir (Aslan,
1995:29):

e Isletmenin benimsedigi gevresel politika.

e Yoneticilerin gevre konusundaki yetki ve sorumluluklari.

o isletmelerin gevre kirlenmesinin onlenmesi igin yapms olduklan faaliyetlerin
maliyetleri.

e Onemli gevresel risklerin, gevresel yiikiimtiiliklerden ayn olarak raporlanmasi.

Diger taraftan Londra Cevre Ekonomisi Merkez tarafindan “Ingiltere Cevre Koruma
Yonetimi” i¢in hazrlanan “Yesil Ekonomi fgin Mavi Kitap” isimli raporda gevre
muhasebesi konusu diger iilkelerdeki varolan uygulamalan ile gbzden gegirilmigtir. Rapor
evre muhasebesi agisindan ingiltere icin ozet olarak asafidaki sonuclari dnermektedir
(Pearce, 1993:107):

o ingiltere gelecek yilarda Fransa ve Norveg'te uygulanmakta olan gevre
muhasebesine makro ekonomik bir yaklagimla benzer bir ulusal muhasebe
sistemi gelistirmeye galsabilir. Ancak béyle bir ¢alisma oldukea zordur ve elde
edilecek sonuglar bulaniktir.

o ingiltere igin bir diger yol eldeki cevresel verilere dayanarak sonuglar elde
edebilecek bir gevresel muhasebe sistemi kurmaktir. Bununla birlikte ayrica
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cevresel verilerle ekonomik taleplerin her bir ayn konudaki iligkilerini inceleme
cabalan gelistirilmelidir.

e Ingiltere’de gevre muhasebesi igin yapilacak ilk is siirdiirillebilir gelirin tlke
capinda olgiilmesidir. Béyle bir ¢aliyma iginde gevresel kirlenmenin neden
oldugu refah kayiplaryla, dogal ve gevresel kaynaklar bazindaki yipranmalarin
6l¢iilmesi ¢aliymalart da bulunmalidir.

2.5.2.6. Hollanda’da Cevreye 1liskin Muhasebe Cahsmalan

1992 yiinda Hollanda Enstitiisii NIVRA Limberg Enstitiisiinden (Bagimsiz Muhasebe
Aragtirma Orgiitii) cevre muhasebesinin ve gevresel gelismelerin denetim meslegi igindeki
durumunu arastirmak iizere galigmalar baglatmasim istemistir.

Limberg enstitiisii ¢aliymalarimn sonuglanm bir raporda toplamigtir. Cevre Muhasebesi
ve Denetim Meslegi konulu bu raporda iki 6nemli husus Gzerinde durulmustur. Bu
hususlar raporda asagidaki gibi ifade edilmigtir:

o Isletmeler tarafindan mali tablolarda ¢evresel maliyetlerin gosterilmesi.
o Isletmeler tarafindan dglincii sahislann bilgisine sunulmak iizere cevre
raporlannin olugturulmast.

Ayrica yapilan bu ¢alismada, diger disiplinlerde yapilan aragtirmalaria gevresel raporlar
arasinda koordinasyonun saglanmasi hususu da belirtiimistir. Cevresel raporlarin
hazirlanmasinin ise agagidaki gekilde olacag ifade edilmigtir (Aslan, 1995:29):

¢ Ayn bir ¢evre raporu yaymlanacaktir.

e Yillik sosyal raporlarda cevre ile ilgili ayn bir boliim olugturulacaktir.

o Finansal tablolarda belirtilen ¢evreye iligkin konu ve iglemler, aynca yonetici
raporlarinda da ayn bir béliimde sunulacaktir.
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2.5.2.7. isvigre’de Cevreye Ilisgkin Muhasebe Cahymalan

Isvigre’de gevre muhasebesi ve denetimi daha onceleri krallik komisyonu gorevleri olarak
kabul edilmigtir. Bu amagla onerilen muhasebe sistemi ve denetim geklinin muhasebe ile
ilgisi kurulamamugtir. Onerilen sistemde daha gok mithendislerin denetim raporlarina yer
verilmig ve sistem yogunlukla mithendislik- teknik verilere dayandinlmustir. Sistemde yer
alan hesaplarin finansal tablolar, muhasebe uygulamalan ve mubhasebeciler tarafindan
yapilan muhasebe denetimiyle baglantisi saglanamamigtir.

2.5.2.8. Liixemburg’da Cevreye Iliskin Muhasebe Cahsmatar

Liixemburg’da isletmeler igin kirliligin bertaraf edilmesi ile radyoaktif maddelerin
simflandinlmast konusunda onemli adimlar atilmaktadir. Ancak gevre bilincinin ¢ok
yiiksek diizeyde olmasmna ragmen heniiz gevre muhasebesi uygulamasi oturmanugtir ve
gevre muhasebesi standartlan yaymlanmamstir.

2.5.2.9. Amerika Birlesik Devletleri’nde Cevreye iliskin Muhasebe Cahsnialan

ABD’deki gevre ve kaynak muhasebesi konusundaki gelismeler yalmzca kirliliZi azaltan
verilerin toplanmasiyla simrh kalmistir. 1989 yihindan 6nce, Nufus Sayim Birosu, imalat
sanayiindeki 20.000 kurulusta aragtirma yapmustir. iktisadi Analizler Biirosu ise, hem
imalat sanayii, hem de diger sektorlerde galisan 9.000 - 14.000 dolayinda firmadan veri
toplamstir. 1989°dan bu yana ise sadece 6.000 6rek firmadan gevre kirliligi ile ilgili
veriler toplanabilmigtir.

Cevresel gruplann giiglii lobi faaliyetleri nedeniyle, “Gayri Safi Surdiiriilebilir Uretkenlik”
(Gross Sustainable Productivity) ad: verilen gostergenin hesaplanmasi ve yayimlanmast

kanun eki, Devlet Bakanh@’na; OECD, Birlesmis Milletler ve g¢ok tarafh kalkinma

bankalannda, dogal kaynaklarmn tiikenmesi veya iyilestirilmesini g6z Gmine alan cari
muhasebe sistemlerini aragtirmak igin temsilciler bulundurmas: gérevini vermigtir. Ancak
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onerilen 8lgii agisindan sorun, 6lgiiniin net bigimde tammlanmams olmast veya yakin

zamanda tammlanmg olsa bile, yeni 6lgii igin veri toplamamn hatin sayilir lgiide kaynak
gereksinmesine neden olacagidir (Bag, 1992:74).

2.5.2.10. Norveg’te Cevreye iliskin Muhasebe Cahsmalan

Literatiirde ilk defa Norveg’in gevre ve kaynak muhasebesi uygulama ¢aligmalanm
baglatti@1 ardindan Fransa, Kanada, isveg gibi iilkelerin Norveg’tekine benzer sistemler
gelistirmeye calisarak uyguladiklan belirtilmektedir. Ancak burada 1974 yilinda Sovyetler
Birligi’nin dogal kaynaklar muhasebesi kavramim ortaya koyarak bu konuyu aragtirmak
ve geligtirmek iizere aym yil “Dogal. Kaynaklar Dairesi"ni kurdugu hususunun da
belirtilmesi gerekmektedir. Norveg’teki caligmalann basﬁca amac: gergek gelirin daba iyi
bir 6lgisiinii bulmak ve GSYIH’da ayarlamalar yapmak olmayp, hiikiimete ekonomik ve
siyasal olarak en Onemli kaynaklan yonetirken daha iyi karar vermesinde yardimc:
olmaktir. Cevresel ve dogal kaynak hesaplar, petrol, mineraller (demir, titanyum, bakur,
¢inko ve kurgun), orman {irtinleri, balik ve su kuvvetlerini kapsar. Mineral kaynaklar i¢in
kullanilan hesaplarin gegmisi sadece birkag yilliktir. Fakat orman istatistikleri 1970’ten
beri, su iiriinlerine iligkin oranlar ise 1974’ten beri mevcuttur. Cevresel kaynak hesaplan
genellikle, arazi kullamm istatistikleri, segilmis hava kirleticileri ve iki su kirleticisinin
bogaltim konulanyla simrlanmugtir (Bag, 1992:74).

2.6. ISO 14000 CEVRESEL YONETIM VE DENETIM STANDARTLARI

Her gegen giin artan ve ertelendikge i¢inden gikalmasi imkansizlasan gevre problemierine
karst insanlanin duyarsiz kalmalanmin artik hig bir gerekgesi kalmaymca gevresel
konularda bilinglenme giiniimiizde hizla yerlesmeye baslarmstir.

insanlarin gevre konusunda bilinglenmesi sonucunda tamamen gonillalik esasina
dayanan “Cevre Yonetim Sistemleri” dogmugtur (Kugiikayberk, 1998:16). Cevre
yonetimi dogayr idare etmeye kalkigmak degil, faaliyetlerin planlama ve uygulama
safhalarinda, ekonomi ile gevre koruma gayretlerinin entegre edilmeye ¢alisiimasidir.
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Cevre yonetiminde tek diizeligin ve her gevreyi ilgilendiren ekonomik faaliyetlerde
bulunan birimin gevre yonetimi yoniinden kargilagtinlabilirlifinin saglanabilmesi igin
standartlarin gelistirilmesine gereksinim duyulmustur. “ISO 14000 Cevre Yonetim
Standartlar” Uluslararas: Standardizasyon Orgiitii (ISO) tarafindan bu amagla gelistirilen
uluslararast standartlardir. Cevre yonetimi de giiniimiizde bu standartlar yardimiyla
gelitirilmeye gahgiimaktadir. ISO 14000 Sekil 2.3’de gruplandinlmistir.

ISO 14000 CEVRE YONETIMI STANDARTLARI
| ]

v v
Kuruluslarn degerlendirilmesi ile ilgili - Uriiniin Degerlendirilmesi ile ilgili
Standartlar _ Standartlar
Cevre Yonetim Sistemi Cevre Etiketi Standartlan
Standartlari (Alt komite 1) (Alt komite 3)

Cevre Denetimi Standartlary Hayat Boyu Degerlendirme

(Alt komite 2) Standartlar1 (Alt komite 5)
Cevre Performansinin - | Uriin Standartlarma Uriiniin Cevre

Degerlendirilmesi Standartlart Boyutunun Dahil Edilmesi ile
(Alt komite 4) Ilgili Standartlar (Alt komite 6)

Sekil 2.3. ISO 14000 Cevre Yonetim Standartlan’nin gruplandinimas: (Atasoy,1997)

ISO 14000, igletmelerin uygulamakta oldugu faaliyetlerin potansiyel cevre etkinliklerini
kontrol altina alabilmeleri icin gerekli yaptyr saglayan bir standartlar serisidir. Bu
standartlar 80 ilkedeki kalite yonetimi ve kalite saglanmasiyla ilgii ISO 9000
standartlanmn  basanth bigimde adaptasyonundan elde edilmigtir. ISO 14000
standartlanimn  baslica amact milli standartlardaki ¢atigmalar sebebiyle meydana gelen
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ticaret engellerinin ortadan kaldmimasidir (Eddie, 1997:1). Igerik olarak Cevre Yénetim
Sistemi’nin temel prensipleri, elemanlan ve bu elemanlann ne sekilde geligtirilip
uygulanacaginin tammlanmasina yoneliktir (Dedeoglu, 1996:29).

1996 yilinda Tiirkiye’nin Avrupa Gumriik BirliZi’ne tiye olmast ile birlikte, (TSE) Tirk
Standartlan Enstitiisii Cevre Standartlan Hazirlik Grubu, ISO 14000 serisini TS-ISO
14000 standartlan serisi olarak uygulamaya koymustur. Bu standartlar agafida kisaca

agiklanacaktir (TSE- ISO 14000, 1996):

e ISO 14001: Cevre yonetim sistemlerini zellikleriyle agiklayan ve bu sistemin

kullamm kilavuzunu da igeren bir standarttir.

e ISO 14004: Cevre yonetim sistemi prensiplerini ve destekleyici teknikleri
agiklamaktadir.

e ISO 14010: Cevre denetiminin prensiplerini igermektedir.

e ISO 14011: Cevre denetim usulleri hakkinda bir standarttir.

e ISO 14012: Cevre denetgilerinin sahip olmasi gereken 6zellikler hakkinda bilgi
vermektedir. -

o ISO 14020: Cevre ile ilgili etiketlemenin temel prensiplerini agiklayan bir
standarttir.

o ISO 14021: Cevre ile ilgili etiketleme ve gevre ile ilgili iddialarin 6z beyam
hakkinda terimleri ve tarifleri igermektedir.

e ISO 14040: Hayat boyu degerlendirme anlayiginin genel prensiplerini ve
uygulamalarm agiklamaktadr.
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e ISO 14060: Uriinlerin gevresel yonlerinin iiriin standartlanna dahil edilmesi ve
gevresel performans degerlemesi ile ilgili bir hlavuzdm.

Yukarnida ifade edilen ISO 14000 serilerinin kalbini ISO 14001 olugturur. Bu seri iginde
gevre yonetim standardi ve bunun agiklamalarim ISO 14001 standardi yapmaktadir. ISO
14001 standard: incelendiginde bes ana madde ile bunlara bagh alt maddelerden meydana
geldigi goriilecektir. Bu maddeler Tablo 2.10°da gosterildigi gibidir.

Tablo 2.10 ISO 14001 Cevresel Yonetim Sistemi elemanlan (Eddie, 1997)

1. Cevre Politikas:
2. Planlama
2.1. Cevresel Yonler
2.2. Yasal Sartlar ve Diger Gereklilikler
2.3. Amaglar ve Hedefler
2.4. Cevresel Yonetim Programu veya Programlan
3. Uygulama ve Faaliyet
3.1. Biinye (Yap1) ve Sorumluluk
3.2. Egitim, Bilin¢lendirme ve Yetenek
3.3. Haberlesme
3.4. Cevresel Yonetim Sistemi Dokiimantasyonu
3.5. Belge Kontroli
3.6. Islem Kontrolii
3.7. Acil Durumlara Hazirhlik ve cevap
4. Kontrol ve Diizeltme Faaliyeti
4.1. izleme ve Olgme
4.2. Uygunsuziuk ve Diizeltici - Onleyici Faaliyet
4.3. Kayitlar
4.4, Cevresel yonetim Sistemi Denetimi
5. Yonetimce Yiiriitiilen Gézden Gecirme
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Siirekli gelismeyi gart kogsan ISO 14000 gevre yénetim sisteminin gereklerini ve
dolayzstyla sistemi tiimiiyle karakterize eden model $ekil 2.4’te agikga gortilmektedir.

Ust yonetimin
sorumluluk altina girmesi

Bagslangi¢ agamasinda
inceleme

!

Hedef tayini ve planin yapilmasi

o ctkilerin tespiti

o cevre politikasinin
saptanmast

e amag ve hedeflerin tespiti

Uyulama Yeni hedefler

o uygun Personel .
o _destek dokiimanlar Yeni planiar

L

Olcme ve degerlendirme
e Glcme ve gozetleme
o denetleme

i

Goizden gecirme ve geligtirme
e gbzden gegirme

o diizeltme ve 6nleme

o gelistirme

Sekil 2.4 ISO 14000’in Karekterizasyonu (Kuhre, 1996)

ISO 14000’in amaci, organizasyonlar1 ve galismalan ¢evre yonetimi konusundaki bir
politika gercevesinde yiiriiterek diger kuruluglara 6rnek tegkil etmektir. ISO 14000’in ana
ozellikleri sunlardir (Kigiikayberk, 1998:33):

e ISO 14000 onleyicidir. Cevreye verilecek zararm olugmadan OSnlenmesini
hedefler.

e ISO 14000 gelisimcidir. Siirekli kontrol ve denetimlerle performansi
iyilegtirmeye yoneliktir.

112



e ISO 14000 goniillilik esasmna dayamr. Ancak sistem bir kere kurulursa,
standardin gereklerine uymak zorunludur.

e ISO 14000 sistem bazlidir. Kullamlan sistem dokiimante edilmig belge ve
prosediirlerie desteklenmektedir.

ISO 14000 standartlann uluslararast yonetim hesaplar, denetim ve muhasebe egitimleri
icin yeni gelisme ve firsatlan icermektedir. Bu standartlarin, sertifika islemini bilen ve
uygun cevresel yonetim sistemlerini uygulayip denetleme yetenefini gelistiren
muhasebeciler, kendi miisterilerine veya hizmet ettikleri isletmelere daha ileri diizeyde ve
gelistirilmis bir hizmet sunma pozisyonunda olurlar. Diger taraftan muhasebe
egitimcileride bu konuyu kendi Ozgegmislerine ekleyebilmek icin ISO 14000
standartlanm 6grenmeye ihtiyag duymaya baglayacaklardir (Eddie, 1997: i).

ISO 14000 standartlarimn temel felsefesi aslinda “siirdiiriilebilir kalkinma”y: saglamaktir.
Cevre yonetim sistemlerinin en 6nemli 6zelligi igletmelerin oncelikli amaglanndan biri
olan “igletmenin streklilifini ve geligmesini saglamasidir. Cevre yonetim sisteminin diger
faydalan ise agagida ifade edilmigtir (Esen, 1997:5-8):

o Isletme giderlerinin azaltilmasi (kaynak, enerji, atik, sigorta).
e Imaj artis1 ve daha iyi di temaslar.

¢ Caliganlarn artan gevre bilinci.

¢ Rekabet avantaji.

o Kamu kurumlan ve tiketicide giiven uyandirma.

e Kazanglarda sorumluluk ve risk azalmasi.

e Operasyonlann verimli kullamimasi.

¢ Geri donigtimde artig.

Diinyada ISO 14000 belgesine sahip firmalann dlkelere gore dafihm incelendifinde

strastyla 6nce Ingiltere, Almanya ve sonra da Japonya gelmektedir. Ingiliz standartlar
teskilatindan alinan ISO 14000 belgeli firma sayis1 Tiirkiye’de ikidir. Ancak ISO 14001
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belgeli firma sayis1 14’tiir, Belgelerin yillara gore dagthm incelendiginde 1995 ve 1996
yillaninda birer firma bu belgeyi alabilmigken 1997 yilinda ise bu saymn 12 firmaya
yiikseldi§i gozikmektedir. Tablo 2.11’de bu belgeye sahip firmalar bolge, sektor ve
belgeyi alma tarihleri itibariyle siralanmugtir. 1995 ve 1996 yilina oranla 1997°deki bu
onemli artig artik igletmelerin gevre yonetim ve denetimlerine kargt katlanarak artan
ilgilerini ortaya koymaktadir.

Tablo 2.11 Tirkiye’deki TSE-ISO 14001 belgesine sahip firmalar (TSE Kalite Miid.)

Firma Ad1 Belge Tarihi Sektor Bolge
Beko Tekuik San. A S. 03.10.1997 | Elcktrik-Elektronik | Istanbul
Profilo Elek Ger. San. A.S. 12.02.1995 | Elektrik-Elektronik | Istanbul
Algia Unilever San. Tic. Tark A.S. 26.11.199 | Gida Istanbul
Camis Ambalaj San. A.S. 14.03.1997 | Ambalaj Istanbul
Tiirk Siemens Elk. San. A_S. 14.04.1997 Kablo Istanbul
Tirk kablo A.O. 05.02.1997 | Kablo Tstanbul
Lever Temizlik Maddeleri San_ A S. 14.05.1997 | Temizlik | Tstanbul
Elida Kozmetik San. A_S. 14.05.1997 Kozmetik Istanbul
Unikom Gida San. Tic. A.S. 05.08.1997 | Gida Ankara
Alsa Akrilik Kimya San. A.S. 03.09.1997  |Boya Istanbul
Marsa Kis Sabanci Gida San. Tic. A.S. 2209.1997 | Gida Istanbul
Hes Fiber Optik ve Elektronik San. Tic. A S. 08.10.1997 | Elektrik-Elektronik | Kayseri
Copikas San. A S. 14.10.1997 | Mukavva Kutu Ankara
Med Uniion Containers A.S. 14.10.1997 | Konteyner Tzmir
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UCUNCU BOLTM
iSLETME DUZEYINDE CEVRE MUHASEBESI
3.1. Cevresel Bilgilerin Muhasebe Sistemine Entegrasyonu

Cevre muhasebesi yeni bir muhasebe sistemi olugturma gayreti olarak anlagilmamahdir.
Mikro anlamda ele alman veya firma diizeyinde incelenen gevre muhasebesi, cevresel
bilgilerin var olan muhasebe sistemi iginde ongoriilmesinin saglanmasin amag:lamaktadlr.
Diger bir ifadeyle gevre muhasebesi, var olan muhasebe sisteminin gevresel bilgileri de

ongorecek sekilde kapsarmimn genisletilmesi caliymasidir.

Bir bilgi sistemi olan muhasebe, igletmede kendisinden beklenene bagimh olarak, degisen
boyutlarda gorev yiklenebilmektedir. Bazi isletmeler muhasebenin vergi matrahinin
belirlenmesi ve borg - alacaklarn izlenmesini yeterli bulurken baz isletmeler ise
muhasebeden, tim ilgi gruplarnm veya tgiinci kisilerin gereksinimlerine cevap verecek
sekilde bilgiler tiretmesini ve rapor etmesini bekleyebilmektedirler (Sevilengiil, 1996:15).
Cevre muhasebesi bu kapsamda ortaya ¢ikmaktadir. Cevre bilincinin yerlesmesi ve
cevresel duyarhliklarin artmasiyla isletmelerden gevrenin korunmasina ve gelistirilmesine
katkida bulunmalari beklenebilmektedir. Dolaysiyla igletmelerin yerine getirmek
durumunda kalabilecekleri gevresel yiikiimliliklerin muhasebelestirilerek ilgililere
raporlanmas: s6z konusu olabilecektir. Daha dogrusu ilgi gruplannin bu yondeki talepleri
isletmeleri yakin gelecekte buna zorlamaya baglayabilecektir. Bu bilinglenme siireci
icerisinde igletmeler gevresel bilgilerin muhasebe kapsamma alinmasi noktasinda
muhasebecilerden  yararlanmak  durumundadirlar. Mubhasebeciler bu geliymeler
dogrultusunda muhasebenin kapsamim ilgi gruplannin ihtiyaglarna cevap verebilecek
sekilde genigletmek durumunda kalabileceklerdir.

Cevre muhasebesinde belgelerle kamtlanan gevresel bilgilerin muhasebelestirilebilmesi

icin parasal degerlerinin tespit edilmi§ olmas gerekmektedir. Var olan muhasebe sistemi
ancak mali nitelik tagtyan iglemlerin muhasebelestiriimesine olanak tammaktadr. Aksi
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halde mali nitelik tagimayan veya parasal olarak ifade edilemeyen islemler muhasebede
kayit igleminin konusu diginda kalmaktadirlar.

Cevresel bilgilerin muhasebe sistemine entegrasyonunda ve gevre muhasebesinin
diizenlenmesinde gerek muhasebecilerin sorumluluklart gerekse muhasebe sistemi
agisindan dikkatle tizerinde durulmasi gereken bir takim olgular ve baz onemli noktalarla
kargilagilabilmektedir. Bunlar agafida ele alinmaya gahigilmugtir (Gokdeniz, 1996:23):

¢ Finansal Muhasebeciler Yoniinden
1 - Bilangolarin diizenlenip agtklanmasinda

* Degerleme

* Borglar

* Belirsizlikler
* Satin almalar

2 - Yillik raporlann hazirlanmasinda

* Cevresel hesaplarin yillik raporlarda gosterilmesi

* jsletmelerdeki fon yoneticilerinin bankalarla olan iligkilerinin
raporlanmast

* Yatmm miktarimn saptanmasinda ¢evresel faydalarm 6n plana
¢ikariimas:

* Cevresel geliymenin planlanmasinda fayda maliyet analizlerinin yap:lmasi
* Maliyet analizleri kapsaminda etkili gevre geligtirme programlannmn

diizenlenmesi
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3 - Kar ve zarann agiklanmasinda

* Onemli maliyet unsurlaninin, dzellikle atiklann iglenmesi ve gevrenin
diizenli olarak denetimi

e Yonetim Muhasebesi Uygulamalannda

* Uretim igletmelerinde yeni maliyet unsurlan ve dngoriilecek sermayenin
tespit edilmesi ile kar planlamasinda ¢evrenin 6n plana alinmasi

* Yine yatinm miktarnin tespit edilmesinde ¢evresel faydamin dikkate
‘almma51

* Cevresel gelismelerin fayda maliyet analizlerinde O6ngériilmesinin
saglanmas

* Maliyet analizleri kapsaminda etkili gevresel gelistirme programlarinmn
hazirlanmasi

e Muhasebe Sistemi Yoniinden

* Yonetim bilgi sisteminde degisiklikler 6ngoriilmest
* Finansal raporlara iligkin sistemsel degisikliklerin 6ngoériilmesi

Yukanida ifade edilen bilgilerin, finansal muhasebe ve yonetim muhasebesi
uygulamalarina ¢evresel etkilerinde yansitiimasimin ve muhasebe sistemi iginde bunlarin
yer almasinin uygun olacagi yoniinde bir egilim ortaya koydugu gorilmektedir
(Gokdeniz, 1996:24).

3.2. Cevre Muhasebesinde Belgeleme

En genel sekliyle belge, bir olayin veya bir islemin gergeklestigini ortaya koyabilmek igin
diizenlenmis ve onaylanmig yazih nesnelerdir.
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Muhasebeye konu olan mali karakterli olaylarn kayitlara gegmesini saSlayan belge,
muhasebenin temel tagidir. Ciinkii, belge islem ile kayit arasinda koprii gorevini gorir.
Daha 6nceki béliimlerde de ifade edildigi gibi muhasebe organizasyonunda 6nemli yere
sahip ilkelerden birisi de belgeleme ilkesidir. Bu ilkeye gore her kayit bir belgeye
dayandinlmali ve kangiklifin onlenmesi i¢in kaydmn dayandifz belge kesin olarak
belirlenmelidir. Bu agiklamalardan da anlagilacag gibi belge olmaksizin kayit yapilamaz,
yapilirsa muhasebe de son bulur (Strmen, 1993:32-33). Genel olarak belgeye dayanma
esas olmakla beraber baz istisnai durumlarda belge aranmayabilmektedir. Bu tiirden
giderler Vergi Usul Kanunu’nun 228.ci maddesinde belirtilmistir (Bektore, 1995:12).

Cevre muhasebesinde de belgeleme sarttir. Cevre muhasebesi ¢evresel konularda ne
kadar bilgi tretirse firetsin, bu bilgiler belgelere dayandirnlamadiktan sonra muhasebe
sistemine entegre edilemeyeceklerdir. Diger bir ifadeyle sistem bu bilgileri kabul

etmeyecektir.

Girdi Cikt1
-Finansal Belgeler -Finansal Raporlar
Finansal Olmayan Belgeler * Bilango

e Gelir Tablosu
o Digier Mali Tablolar

-Finansal Olmayan Raporlar
e Cevre Denetim Rehberi
e  Durum Analizi Raporlart |

Sekil 3.1 Cevresel bilgilerin muhasebe sistemine entegrasyonu (Aslan, 1995)
Cevre muhasebesi uygulamalarinda ortaya giktify bilinen en belirgin zortuk belgeleme
asamasinda olmaktadir. Nitekim daha 6ncede ifade edildigi gibi gevresel olaylara ait

belgesel kamt ve bilgiler kolaylikla mevcut degildir (Gautam, 1997:5).

Cevre muhasebesinde yapilan gevresel olay veya islemler belgelenmek suretiyle sisteme
sunulur ve ancak o zaman sistem igin bir girdi nitelifi kazamrlar. Cevresel hesap ve
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maliyetlerin belirlenmesinde kullanlacak bu belgeler, finansal ve finansal olmayan
belgeler olmak iizere ikiye aynlabilmektedirler (Aslan, 1995:44):

e Finansal Belgeler: Cevresel degerleri korumak, verilen zararlan en aza
indirmek veya ortadan kaldimak amaciyla igletmelerin yapmig olduklan
faaliyetleri mali agidan gosteren belgelerdir.

e Finansal Olmayan Belgeler: Cevresel kaynaklann korunmast amaciyla
¢ikanlmig olan yasal diizenlemelerle teknik belgelerden olugmaktadir. Bu
belgeler ozellikle gevre yonetim standartlarina gore durum analizi yapmaktadir.
Aynca finansal olarak degeri, direkt olarak belirlenemeyen dogal kaynaklann
fiyatlandimimasina yardimei olmaktadir.

Cevre muhasebesinde iglemlerin yukanda ifade edilen belgelere dayandinlarak muhasebe
kayitlarina almmasi ve bu iglemlerin izlerinin siirekli olarak saklanmasi asafida sayilan
yararlan saglayabilecektir (Sevilengiil, 1996: 19):

e Daha dnce yapilmg gevresel bir islemin varhgy, bigimi ve dayanaf haklanda
gerekli bilgiyi verir. Gerektiginde belgeleyici bir 6ge olur.

e Belli tarihlerde yapilan gevresel iglemlerin unutulmamast saglanir.

o Isletmenin faaliyetleriyle neden oldufu evresel etkilerin ortaya g¢ikardigt
maliyetlerin kontroliinii saglar.

3.3. Cevresel Maliyetlerin Hesaplanmas:

Cevresel maliyetlerin muhasebelegtirilebilmesi igin 6nce gevresel maliyetlerin belirlenmesi
gerekmektedir. Gergi muhasebenin temel kavramlarnindan maliyet esast kavram her ne
kadar isletme tarafindan edinilen variik ve hizmetlerin muhasebelestirilmesinde, bunlarm
elde edilme maliyetlerinin esas alinmasi gerefine igaret ediyorsa da maliyetlerinin
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belirlenmesi miimkiin ve uygun olmayan diger kalemleri bu kuralin disinda birakan bir
istisna getiriyor (TURMOB, 1996:5). Bu istisna kapsamina giren kalemlere para
mevcudu, alacaklar, gevresel maliyetler vb. kalemler drnek olarak gosterilebilir.

Cevresel maliyetlerin belirlenmesinde genellikle bilinen iki metot kullanimaktadir (Milne,
1991:80-108). Bu metotlara ilave olarak bir de kullanma maliyetleri metotlan vardir
(Aslan, 1995:42). Biitin bu metotlar ilerideki kisimlarda anlatilmak iizere asagida
siralanmugtir:

e Azaltma maliyeti metotlan yaklagimi
e Zarar maliyeti metotlan yaklagimu
¢ Kullanma maliyeti metotlart yaklagimi

3.3.1 Azaltma Maliyeti Metotlar1 Yaklasum
3.3.1.1. Tamim ve Prensipler

Kaginma maliyeti metotlan olarak da adlandinlabilen bu yaklagim, gevresel maliyetlerin
tahmininde azaltma maliyetlerini kullanir. Azaltma maliyetleri, varolan yada gelecekteki
emisyon standartlanm kargilama srasinda olusan maliyetlerdir. Eger bu kargilanan var
olan veya gelecek emisyon standartlannm, toplumu en iyi kirlilik derecesine getirecegini
varsayarsak, o taktirde, azaltma maliyetleri heniiz olugmadifindan, bu maliyetler kirliligin
cevresel maliyetine esit olarak kabul edilecektir.

Ornegin, 1996 yilinda X sirketi 10.000 ton siilfiir dioksiti atmosfere birakmug olsun. Bu
sirketin, 2000 yima kadar silfir dioksit emisyonunu simdikinin %75’ine diistirmek
isteyen bir iilkede faaliyet gostermekte oldugunu diigtiniilsin. Bunun da, varolan
emisyonu, 500 milyar TL yani 250.000 ton diigiirmek anlamina geldigi varsayilirsa, bu
durumda, azaltma maliyeti silfiir dioksit tomu bagina, 2.000.000 TL/Birim olarak
hesaplanacaktir. Hesaplanan rakam ile daha sonra, 1996°da A sirketinin birakti1 10.000
ton siilfiir dioksitin ekonomik degeri goyle tahmin edilebilir:
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10.000 ton x 2.000.000 TL = 20 milyar TL

Bu hesaplamaya gore, bir ton silfiir dioksitin gevresel maliyeti, ortalama azaltma
maliyetine esittir. Diger bir deyigle, birakilan her ton silfiir dioksit, teknik azaltma
maliyetleri temelinde topluma, toplumun ondan kaginmak igin ddemeye hazir oldugu
miktarda zarar verir (Antheaume, 1997:5).

3.3.1.2. Azaltma Maliyetlerinin Hesaplanmasi

Uygulamada, azaltma maliyetlerini hesaplamak ¢ok zaman aher bir igtir. Azaltma
maliyetlerinin hesaplanmast iki agamadan olusmaktadir. Bu agamalar asagida belirtilmigtir:

Birinci agamada nicel (saywsal) olarak ifade edilebilecek kirlilifi azaltma hedeflerinin
olusturulmas: gerekir. Omegin, eger bir ilke, siilftir dioksit emisyon miktarim simdiki
seviyede tutmaya karar verirse, azaltma amactm hesaplamak icin, her hangi bir amacin
yoklugunda, gelecek emisyon seviyelerinin ne olabilecegini bilmesi gerekir. Bu ise
agagida ifade edilen parametrelerde bazi varsayimlarin yapimasim gerekli kilmaktadir
(Antheaume, 1997:5):

Ekonominin gelecekteki bitytime oranlan

Ulkenin sanayi ekipmanimin teknik zellikleri

Bu ekipmamin yenilenme oram

Faaliyete konabilecek yeni ekipmanlarin 6zellikleri

Ikinci agamada ise, birinci asamada belirlenen hedefe varmak igin alternatif teknik
goziimlerin ve bunlara iligkin maliyetlerin ne oldugunun aragtinlmas: gerekir. Bu ise bir
iilke seviyesinde, sirketlerin azaltma olasihklan ile bunlann maliyeti hakkinda ¢ok buyiik
miktarlarda veri toplamay: gerektirir (1996 yiinda Wolfgang ve arkadaglarimin bu konuda
Avrupa Komisyonu igin hazrladiklan basilmamig bir caligmalari mevcuttur). Global
maliyetler, her kirletici bagina ortalama azaltma maliyetinin bulunmasi icin, azaltma
amaciyla boliinebilir. Ancak sonuglar iilkeye, bilginin varlifina ve yapilan varsayimlara
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gore degisebilecektir. Tablo 3.1°de goriildiigii gibi, birbirinden gok farkli sonuglar elde

edilebilecektir.

Tablo 3.1 Atmosferik emisyonlardan segilmis ortalama azaltma maliyetleri
(Antheaume, 1997)

Emisyon Tiirii Seviye Deger Kaynak
(1000 $/ton)

Arsenik digiik 3202 | Tellus Enstittisi
Arsenik orta 7338 | Tellus Enstitiisti
-Arsenik yiiksek 65682 | Tellus Enstittisii
Karbon dioksit dusiik 0.002 | OECD
Karbon dioksit orta 60{BSO Orjin
Karbon dioksit yitksek 3800 | OECD
Karbon monoksit dusik 0.005 | Nevada PSC
Karbon monoksit orta ' 0.9| ABD Enerji Bilgi Idaresi
Karbon monoksit yiiksek 1.4 | Kaliforniya Enerji Komisyonu

3.3.2. Zarar Maliyetleri Metotlar

Azaltma maliyetlerinin tersine, zarar maliyetleri metotlari, gevresel konularm ekonomik
degerini tahmin etmeden 6nce, gergek fiziksel zaran tayin etmeye galigir. $ekil 3.1,
gevresel maliyetlerin degerlendirilmesinde Avrupa Komisyonu ve ABD Enerji
Departmam tarafindan ortak yiritilmis olan muhasebe gercevesini tammlar. Cevresel
zarariann maﬁyeﬂeﬁnin degerlendirilmesinde, bugiin en anlagiir metot Avrupa
Komisyonu ve ABD Enerji Departmam tarafindan gelistirilen global muhasebe ¢aliyma
gercevesi olan “etki patika - yol metodu”dur (Antheaume, 1997:7).
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Belli bir endiistriyel bolge hakkinda
teknik veriler
Emisyon
Atmosferik yayilma modelleri
Cografi veriler
Ulagim ve tabi
gevreye yayilma
Fiziksel kantitatif modeller (Nafus, ekin,
) binalar vb. konulara iligkin veriler)
Genel durum ve
alicilara verilen
kargiik
Ekonomik kantitatif modeller
Parasa‘l’ zararlar

Sekil 3.2 Etki patika-yol metodu (Antheaume, 1997)

Cevre muhasebesi, gevresel zararlarin maliyetlerini degerlendirmede kullamlan ekonomik
saysallagtirma modelleri iizerinde yogunlagmaktadir. Eger saylsal olan fiziksel zararlara
karsiik gelen ekonomik rakamlar elde edilebiliyorsa (hastane ziyareti = hastaneye
ziyaretin fiyaty, tiriin kayb1 = Griniin market fiyat: vb.), gevresel maliyetler daha dogru
degerlendirilmis olabilecektir. Gurilti, dogal guzelliklerin ve ekosistemin zarara
ugratilmasi, neslin titkenme tehlikesi, saglk gibi gevresel sorunlarm maliyetlerinin bu
yolla hesaplanabilmesi miimkiin gorinmemektedir. Ciinkii ortaya ¢ikan gevresel zarann
sayisal olarak ifade edilmesi ve buna karsilik gelecek ekonomik rakamlarin hesaplanmasi
uygulamada ¢ok gii¢ olabilecektir. Bu tiir gevresel maliyetlerin hesaplanmasinda,
zararlarm ekonomik degerini tahmin icin bagka metotlar kullamimaktadir. Bu metotlar iki
ana kavramdan hareketle gelistirilmislerdir. Bu temel iki kavram asagida belirtilmistir
(Antheaume, 1997:7):
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‘o (Odeme Istegi (O1): Odeme istegi, dogal gevre kalitesindeki belli bir arti veya
iyilegtirmeye ~ karsihk belli bir miktar para odeme istegi olarak ifade
edilebilmektedir.

o Alma istesi (AD): Alma istedi, dogal gevre kalitesinde belli bir digiige veya
kayba karsilik belli bir miktar para alma istegi olarak ifade edilebilmektedir.

Yukanda belirtilen bu iki temel kavramsal yaklagmdan bareketle gelistirilen zarar
maliyeti metotlanndan en onemlileri bu kisimda kisaca incelenmeye galigilacaktir. Asagida
belirtilen iig farkh metot gdzden gegirilecektir:

e Nakil maliyeti metodu
o Hedonist fiyatlama metodu
e Tahmini degerlendirme metodu

3.3.2.1. Nakil Maliyeti Metodu

Bir dogal alanin degeri, boyle bir alamn ziyareti sirasinda ortaya ¢ikan nakil harcamalan
kullantlarak tahmin edilebilmektedir. Bu tir harcamalar boyle bir dogal alan tarafindan
saglanan hizmetlere karst odeme istegi (OI) yaklagmmmmn en giizel 6rnegini tegkil
edebilmektedir.

Nakil maliyeti metodu 1947'de ilk defa Hotelling tarafindan ortaya atilmstir. Hotelling,
gevresel maliyetlerin hesaplanmasinda boyle bir metodun kullamilabilecegini sdyleyen ik
kigidir. 1990 yiinda, Smith, 1977 ve 1986 yillart arasinda Amerika’da bu sekilde yapilmig
200 galisma oldugunu tespit etmistir (Antheaume, 1997 8).

Nakil maliyeti metodu bir 6rmekle daha iyi anlagilabilir duruma getirilebilir. Suyu hem
yiizme hem de yelken igin kullamlan bir g6l diganilsin. Ortaya gikan nakil masraflant
(tahmin ya da olgtim), yelken malzemesinin maliyeti, yeniden diizenleme sirasinda
harcanan vaktin maliyeti, gol tarafindan verilen hizmetin degerini tahminde kullamlabilir.
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"Hizmetler" goliin biiyiikligiinii, ulagilabilirligini, daglarla gevrili olugu gergegini, motoriu
teknelere gél sulannda dolagiimasina izin verilmedigini vb. konulan kapsayabilir.

Temel varsayim, bir dogal alan tarafindan saglanan hizmetlerdeki bir degisiklik, (gole bir
yol inga edilmesi, suyun kalitesinin balik avim saglayacak sekilde geligtirilmesi), OI'nde
degisikliklere neden olacaktir. Ancak, eger metot prensip olarak dogrusalsa, gesitli
simrlamalardan zarar gorebilecektir. Bu simrlamalar asagida belirtilmeye cahigilmgtir
(Antheaume, 1997:8):

e Yeniden yaratma sirasinda harcanan vaktin maliyetini tahmindeki zorluklar
tatmin edici sekilde ¢oziimlenememigtir.

e Bir alandaki kalite geligtirmelerinin tahminindeki zorluklar da tatmin edici
bicimde ¢oziimlenememis ya da sadece maliyetli bir veri toplama olarak
kalmugtir,

e Bu metotlar yalmzca dogrudan kullanma veya kullanmama yararlarint
degerlendirebilmektedir (dogal bir alamin korunmasi vb.).

3.3.2.2. Hedonist Fiyatlama Modeli

Bu modelin altinda yatan temel diigiince, mal ve hizmetlerin fiyatlanm, dogal
ozelliklerinin yaninda gevresel faktorleri de hesaba katarak belirlemektir. Ornegin, bir
evin fiyatinin sadece kendi ozelliklerine (bityiiklik, yas, garaj sayisi, oda sayisi, bahge
biyiikliga vb.) gore degil, aym1 zamanda sehrin su¢ orani, havanmn kalitesi, diikkan ve
diger hizmetlere yakinh@:, okullarin kalitesi vb. gibi 6zelliklere gore de degisebilecektir.
Bu yiizden, g¢evresel kaynaklanin olumlu ya da olumsuz degerlerinin de diger
pazarlanabilir iriinlerin fiyatina dahil edilebilecegi ileri strtilmektedir (Antheaume,
1997:8). Mal ve hizmetlerin degerindeki bu artiy onlara eklenen gevresel zelliklerin bir
sonucu olduguna gore, bu ozellikleri gelistirmek igin katlamlacak her tiirlii fedakarhk
cevresel maliyetleri belirleyecek degerleri ifade edebilecektir.
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Evlerin fiyatinin gevreden gelen ozelliklere gore de kismen degisebilecegi fikri ilk olarak
Tiebout tarafindan ortaya atilmustir (Tiebout, 1994:24 - 416). 1993'te Smith, 1967 ve
1990 arasinda, Amerika'da, keyfi miilkiyet deger modelinde hava kirliliginin roliinii
tartigan 50 ¢aligma oldugunu belirtmektedir. Tablo 3.2°de bazt degigkenlerin yardimuyla,
4 Amerikan gehrinin ozelliklerini tammianmstir. Amag, bu dort gehirdeki evlerin
fiyatlarmin sadece kendi zelliklerine gore degil, aym zamanda degigkenlere bagh olarak
da farklihik gosterebilecegini ileri sirmektir .

Tablo 3.2 Hava kirlilizinin ev fiyatlarina etkisi (Bartik, 1987)

Iyilegtirme harcamalar Hava Kalitesi Algilama
(kisi bagma §) (m® bagma mikrogram) (tatmin olma %)
Egitim Polis Hava Su TSP SO, Ozon Yagam Hizmetler
Kalitesi | Kalitesi Sartlan

Newyork 42031110791} 0.58| 36.62| 52 34} 10.7 89.3 40.8
Chiago 441.45(121.72| 0.84} 17.80] 69 34 6.9 79.8 41.9
Los-Angeles 49962 125.66| 0.01| 11.67] 105 32 64.8 57.6 46.8
Philadelphia 378.12| 100.12| 1.01} 89.91 53 51 8.2 82.6 39.2

Zevksel fiyatlama modeli bir malin fiyatiyla, 6nemli bir ozelligi arasinda bir istatistiki bag
kurulmasim saglar (belli bir yerlesim bolgesindeki havanin kalitesi gibi). Dolaystyla bu
modelde, bir mal veya hizmeti alan kisinin, aldifx mal veya hizmetin ¢evresel 6zelliklerini
de ozgiirce sectigi varsayiir. Bu ise agikca model icin bir smurlamadir. Keyfi fiyatlama
modelinin bu segim varsaymm abciin asagida belirtilen sekillerde hareket ettigini
diisiinme esasina dayanmaktadir (Antheaume, 1997 :9):

e Alict mal veya hizmetin gevresel ozellikleri hakkinda en mitkemmel sekilde
bilgilendirilmigtir.

o Alic1 bu gevresel bilgilerin (gergeklerin) 15151 dogrultusunda en iyi hareket tarzim
segmekte veya en rasyonel karan vermektedir.
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o Alic daha farkh cevresel ozelliklere sahip bir bagka mah segmekte tamamen
Ozgirdir.

3.3.2.3. Tahmini Degerleme Metodu

Tahmini degerlendirme metodu deneysel pazarlar olugturmayi amaglayabilmektedir. Bu
metot, kisilerin tercihlerini anketler veya goriigmeler yoluyla, dogrudan anlamaya calgir.
Tiim bireysel ddeme isteklerinin toplam ve orneklemenin tiim bir bélgeye ve ilkeye
yayilmas1 toplam bir ddeme isteklili3i degerine ulagmay: saglayabilecektir (Antheaume,
1997:9).

Insanlara gevresel mallara olan taleplerini gorigme yoluyla sorma fikri ilk kez Cyrian-
Wantrup tarafindan 1947 yilinda ortaya atilmistir (Cyrian, 1947:96-1181).

Tahmini degerlendirme metodu gevresel maliyetleri hesap ederken gevresel sorunlara
kargt insanlarm parasal olarak bir nevi tepkisini dlgmeye galismaktadir. Bu tepki Olgme
aligmalan iki sekilde yapilabilmektedir. flc once gevresel sorunlar insanlara cesitli
sekillerde (video, slayt, fotograf vb.) gosterilmektedir. Daha sonra onlara cevresel
sorunlan nlemek icin ne kadar parasal ddemede bulunabilecekleri sorulmaktadir. Bunun
diger bir yolu ise yine insanlara bu gevresel sorunlar kargisinda ne kadar bir finansal

. tazminat talep edebileceklerinin sorulmast seklinde olabilmektedir. Bu caligmalarla,

ddeme ve zarar agisindan miimkiin oldugunca gergege yakin bir hipotez ortaya konmaya
calisiimaktadir. Bu amagla 6rnegin, onlara “Rahatsiz edici bir giriiltiiden kurtulmak ya da
omu % X kadar azaltmak icin ne kadar oderdiniz?” ya da “Bu girilltinin ortaya
¢ikmasim yada % X oraninda artmasim ne kadarlik bir tazminat kargihfinda kabul
ederdiniz?” gibi sorular sorulmaktadir (Antheaume, 1997:9). Bu gekilde yapilan ¢ogu
cahigmamn aym anda O ve Al’yi slgmeyi amaglayabildigi goriilmektedir.

Ornegin, asagida, Amerikann baghca iki sehrinde yasayanlardan bir rnek grupla yapilmug
caliymamn sonuglan vardur:
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o ik o©mekte bireylere, olime sebebiyet verebilecek tehlikeli atiklann
olugmasinda bir azalma olasilifina karst ne kadar ddemeye istekli olabilecekleri

sorulmugtur (Bkz. Tablo 3.3a).

o Ikinci ornekte bireylere, bu atiklarin olusma olasihgindaki bir artiga kargi ne
kadarlik finansal tazminat (para) almay kabul edecekleri sorulmustur (Bkz.

Tablo 3.3b).

Tablo 3.3a Ortaya qikma olasihiinda bir azalma kargilig Of (Smith, 1987)

Olusma olasihfndaki | Eger olugursa Slme riski | Ortalama | Medyan Of [ Standart | Ornekleme
degisiklik (%) (%) 0] § ) | Sapma Sayist
| ®
20-4 10 24.17 15.00 27.45 36
5 41.71 13.00 59.00 41
10-2 10 26.37 15.00 32.47 41
5 52.90 25.00 | 78.54 40
3.3-0.7 10 31.23 15.00 38.02 43
5 39.56 15.00 | 86.67 36
0.3 -0.07 1 32.79 15.00 49.57 48
0.5 26.32 15.00 | 26.63 31

Bu tablolar (Tablo 3.3a ve 3.3b) incelendiginde insanlarin hayat1 icin istatistiki bilgilerin
nasil hesaplanacagma dair gok yararh bilgiler elde edilebilecektir. Tablo 3.3b’de 1 satir
ele alindiginda, 35 kisilik bir 6rnege, 6liime sebebiyet verebilecek tehlikeli atiklann ortaya
cikmasmda artis olasiligina kars1 Al’lerinin soruldugu anlagiimaktadir. Bu olasilik %4°den
%20’ye kadar olumsuz yonde degisebilmektedir (Bkz. Tablo 3.3b; siitun 1, satir 1). Eger
bu olasiiklar dahilinde tehlikeli atiklar olusursa olim riski, %10°dur. Iki olasihm
birlegtirilmesi, %0.4’den %2’ye kadar degigen bir kosullu 6lme riski verir. Bu sartlarda,
gorigilen 35 birey ortalama olarak 23,34 $ (dolar) bir finansal tazminat karsiiginda
kosullu 6lme riskinde olugabilecek muhtemel bir artis1 kabul etmektedir.




- Tablo 3.3b Ortaya ¢ikma olasihfinda artisa karsihk Al (Smith, 1987)

Medyan O

Standart

Olugma olasihfindaki Eger oluursa §lme riski | Ortalama Ornekleme
degisiklik (%) (%) ot ) Sapma Sayist
®
4-20 10 23.34 10.00 31.58 35
5 28.80 10.00 43.63 41
2-10 10 "~ 23.62 15.00 | 32.44 | 39
5 47.47 20.00 74.17 38
0.7-3.3 10 26.51 10.00 36.81 43
5 22.68 10.00 38.47 31
0.07-0.3 1 19.21 10.00 23.07 47
0.5 17.71 10.00 21.38 34

. Bu tarz istatistikler insan hayatiin ekonomik degerinin tahmininde kullamlir. Tekrar
yukandaki 6rmege donelim: 35 kisilik 6rnek tarafindan %0.5°lik bir 6lim olasihf: 23,34 $
ile degerlendirilmigtir. Bu sonuglara gére, insan yagarm degerlendirildiginde bunun 200
kat1 olabilecektir. Bu ise yaklagtk 4668 $’a tekabiil etmektedir. Bu temel metodun, daha
yenilenerek ve dikkatle gok biiyitk rakaml ¢aligmalarda kullamimassyla, insan hayatinmn
ekonomik degeri tahmin edilmeye calisiimaktadir. Ancak bu tarz metotlar agr elestirilere
hedef olmaktadirlar. Tahmini degerlendirme metodunun elestirilmesinin baglica nedenleri

asagida belirtilmigtir (Antheaume, 1997:11):

o Insan hayat: gibi seylere defer bigme tegebbiisii, etik agidan kot sayian ve
kabul edilemez bir geydir.

e Gerek OI, gerekse Al tarafh degerlerdir. Ornekleme yas, dini inang, egitim,
kaynak seviyesi vb. faktorlere gore degisebilecektir. Bu yizden dreklemenin

boyutu ve yapisi sonuglan etkileyebilecektir.

e insan hayatinin ekonomik degerini tahmin etme galiymalan, hayatin hangi yasta
kaybedilecegini dikkate almamaktadir. Diger bir deyisle 18 yaginda bir gencin




kaybryla 78 yaginda bir mahkumun kaybi aym degerde midir? Bu da biz ilk
elestiriye neden olan konularin baginda gelebilmektedir.

e Dogal gevre gelismesine karsilik Oi’leri sorulan bireyler bu soruyu bir giin
kendilerinden bu miktarin istenecegi korkusuyla az yamtlamug olabilirler. Aym
nedenin karsit1 olarak, ddeme isteklerini abartmus olabilirler.

e Sorulann sorulus tarzi, gosterilen dokiimanlar sonuglan g¢ok fazla
etkileyebilecektir (Green, 1994:46-67).

3.3.3. Kullanma Maliyeti Metotlan

Cevresel maliyetlerin belirlenmesinde yukarida anlatilan iki ana metodun disinda kullanma
maliyeti metotlann da yer almaktadir. Kullanma maliyeti metotlarma gore cevresel
maliyetlerin belirlenmesi, g¢evresel kaynaklarin kullamlmasi sonucu olusan yipranma,
aginma vb. maliyetlerin belirlenmesi gerekmektedir. Bu amagla kullanma maliyeti
metotlan asagida belirtildikten sonra ilerideki lkisimlarda kisaca &zetlenmeye
caliglacaktir |

Piyasa Degerlendirilmesi Yaklagim
Gergege Uygun Degerlendirme Yaklagim
Bakim Maliyeti Degerlemesi Yaklagmm
Kosullu Degerlendirme Yaklagim

Korunma Harcamalan Yaklagim
3.3.3.1. Piyasa Degerlendirmesi Yaklasimi
Piyasa degerlendirme yaklagiminda gevresel kaynaklarn kullanim sonucu meydana gelen

yipranmalarin o kaynafin piyasa fiyatinda meydana getirecegi- degisim dikkate
alinmaktadir. Omegin, bu yaklagima gore tzerine atik dokiilen bir arazinin piyasa
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degerindeki azalmaya gore kirlenme maliyeti hesaplanmakta ve arazinin degeri buna gore
belirlenmektedir (Aslan, 1995:42). )

3.3.3.2. Gergege Uygun Degerlendirme Yaklasim

Gergege uygun degerlendirme yaklagiminda gergege uygun degerler genellikle piyasa
fiyatna esit olmaktadir. Bu yaklagimda gercege uygun deger ilgili varhgn niteligine gore
bilirkisi tarafindan saptamir veya yenileme maliyetleri esas alimr (TMUDESK, 1997:111).

3.3.3.3. Bakum Maliyeti Degerlemesi Yaklagimi

Bakim maliyetleri degerlemesi yaklagim, dogal ve cevresel kaynaklann en azindan
bugiinkii seviyesini ve durumunu koruyabilmesi  i¢in yipranmamig olarak muhafaza
edilebilmesi i¢in gerekli olan maliyetlerin tahmin edilerek degerlerin belirlenmesini
ongdrmektedir (Aslan, 1995:42).

3.3.3.4. Kosullu Degerlendirme Yaklagimi

Kosullu degerlendirme yaklagim, dogal ve gevresel kaynaklardan zyade, bu
kaynaklardan saglanan faydalarn azalmasina veya bozulmasma denk gelen parasal
miktarlan belirlemek olarak ifade edilmektedir (Aslan, 1995:42). Diger bir ifadeyle bu
yaklagim kaynaklarin sundugu hizmetlerin degerlerinin tahmin edilmesinde kullamlir.

3.3.3.5. Korunma Harcamalar Yaklagum

Korunma harcamalan yaklagimi, gevresel kaliteyi degerlemek veya kirlenmeyi onlemek
icin yapilan harcamalarla, bozulmus cevrenin olumsuz etkilerini 6nlemek amaciyla yapilan
koruma harcamalarm igermektedir. Bir ok ilkede ekonomik iiretimden elde edilen
gelirin biiyik bir kismu dretim faaliyetleri nedeniyle olugan gevre kirliliklerinin
Splenmesinde kullamimaktadir. Ayrca ekonomik faaliyetler i¢in yapilan harcamalann
miktan cevresel kalitenin bozulmasimn bir gostergesi olarak kabul edilmektedir (Aslan,
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1995:43). Ancak bu goriigin ¢evre kirletildigi haldev gevre igin yeterli koruma
harcamalannda bulunmayan iikeler agisindan dogru sonuglar vermeyecegi agiktir.

3.3.4. Diger Yaklagumlar

Cevresel maliyetlerin degerlendirilmesinde yukanda saylan yaklagimlann diginda
kaynaklarda yer alan bir takim deBerlendirme yaklagimlan mevcuttur. Ancak bu
yaklagimlar birbirine ¢ok yukanida belirtilen yaklagimlarla gok fazla benzerlik
gosterdiklerinden burada tekrar agiklanmayip yalmizca asafida siralanmakla yetinilmigtir
(Pearce, 1993:65-78):

e Faydaci fiyat yaklagimt

Kontenjan degerlemesi yaklagim

Yolculuk giderleri yaklagim

Varolma degeri yaklagim

Opsiyon degeri yaklagimi

Cevresel maliyetlerin degerlendirilmesi ok genis bigimde dogrudan ve dolayh metotlar
olmak iizere de ayrilabilmektedir. Dolayl yontemler yukanda saylmistir. Ayrica dnceki
kisimlarda anlatilan yaklagimlar genellikle dolayli degerlendirme metotlan igine
girmekteydi. Ekonomik yararlann ve elde edilen kazammlann degerlerini dogrudan
dlemeyi amaclayan dogrudan degerlendirme metotlan diigiinsel pazar arama ya da
deneysel yordamlar kullanma seklinde uygulanabilir (Pearce, 1993:65).

3.4. CEVRESEL MALIYETLERIN MUHBASEBELESTIRILMESI

Isletmelerin gevre igin yaptiklan her tiirlii faaliyet, gevresel maliyetlerin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. isletmede ortaya gikan bu gevresel faaliyet maliyetlerinin isletmenin
diger faaliyetleri arasinda dagimk ve kangik bir sekilde mubhasebelestirilmesi muhasebenin
temel kavramlanndan onemlilik kavramina aykiri diigmektedir. Diger taraftan gevresel
maliyetlerin yine bu sekilde muhasebelestirilip kayrt altina alinmasi ne isletmenin ¢evresel
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faaliyetlerini izleyebilme ne de gevresel ‘maliyetlerden yararlanarak gevresel kontrolii
saglama ve ilgili bilgi kullamcilanna raporlama olanagina imkan tammamaktadir.
Dolayistyla igletme faaliyetleri icerisinde gittikge artan bir gekilde 6nem kazanan gevresel
faaliyetlere iligkin bilgilerin 6nemi de, onu kayitlarda ayn ve belirgin bir sekilde
gostermeyi gerekli kilmaktadir.

Bilindigi gibi tekdizen hesap plaminda gevresel maliyetler igin herhangi bir hesap grubu
Snerilmemigtir. Daha dogrusu Tiirkiye’de 1994 yilindan beri uygulanmakta olan tekdiizen
hesap planmda bu yénde Gnemli bir geliyme oldugunu soylemek giigtiir (Glivemli,
1996:1). Gergi her ne kadar 750 Aragtirma ve Gelistirme Giderleri kapsaminda gevre
koruma onlemlerine doniik aragtrmalar yer alabilmekteyse de, bu hesap daha ¢ok
isletmelerin iiretime dénitk galismalanyla ilgili olarak kullamimaktadir.

Bu kisimda gevresel maliyetlerin tekdiizen hesap plam gercevesinde muhasebelestirilmesi
tizerinde durulmaya caligilacaktir. Aym zamanda gevresel bilgilerle ilgili iglemlerin
muhasebelestirilmesinde muhasebenin temel kavramlan 1sifinda ve genel kabul gérmily
muhasebe ilkeleri dogrultusunda hareket edilmeye calistlacaktir.

3.4.1. Cevresel Maliyet Kategorileri

Cevresel maliyetler ortaya gikma bigimlerine gore farkhilik gosterebilmektedirler. Bazi
evresel maliyetler daha gok gevreyi koruma amacina yonelik gergeklestirilen faaliyetlerin
sonucunda ortaya cikarken bazlan gevresel kaynaklardaki kullammlarm sonucunda
ortaya gikabilmektedirler. Diger baz1 gevresel maliyetlerin ise daha gok isletmenin sebep
oldugu gevresel kirlilikler yiiziinden ortaya ¢iktif1 gorilmektedir. Bu saptamalardan
hareketle gevresel maliyetleri Gi¢ ana kategoride toplamak miimkiindiir. Bu kategoriler
asagida belirtilmigtir:

e Azaltma Maliyetleri

¢ Kullanma Maliyetleri
e Zarar Maliyetleri
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Azaltma maliyetleri igletmelerin gevresel sorunlan “6nlemek veya azaltmak igin
katlandiklan maliyetleri kapsar. Kullanma maliyetleri, igletmenin cevresel kaynaklan
kullanmalan kargihinda katlanmalan gereken maliyetleri ifade etmektedir. Zarar

maliyetleri ise, faaliyetleri sonucu olusan gevresel kirlenmelerin veya cevresel zararlarin - -

isletmelere yiikleyecekleri maliyetlerden olugmaktadir. AsaZida cevresel faaliyetler ait
olduklar maliyet kategorisinin bagh@ altinda toplanmaya caligiimgtir:

e 0 - Azaltma Maliyetleri (000 - 099)

000 Cevre planlamasi

001 Siireg kontrol

002 Emisyon 6l¢iim cihazlar

003 Cevreye zararsiz mamul tasanim geligtirme
004 Geri doniigiim tasarimlan

005 Cevreye zararsiz ambalaj gelistirme
006 Cevre geligtirme

007 Cevresel egitim

008 Biyolog, kimyager hizmetleri
009 Cevre miihendislik hizmetleri
010 Cevre raporlan

011 Cevre etiketleri

012 Cevre giivenilirlik

013 Cevresel bilgi sistemi

014 Cevre yonetim sistemi

015 Cevre denetimi

016 Cevre el kitabimn hazirlanmasi
017 Uriin sorumluluk sigortasi

018 Atk kontrolii

019 Atiklarin bertarafi

020 Auklann arntmi

021 Aragtirma - geligtirme

022 Diger azaltma maliyetleri
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¢ 1 - Kullanma Maliyetleri (100 < 199)
100 Hava maliyeti
101 Su maliyeti
102 Toprak maliyeti
103 Giiriiltii maliyeti
104 Goriintii maliyeti
105 Dogal gaz maliyeti
106 Petrol maliyeti
107 Komiir maliyeti
108 Enerji maliyeti

109 Diger kullanma maliyetleri

o 2 - Zarar Maliyetleri (200 - 299)
200 Hava kirliligi
201 Su kirliligi
202 Toprak kirliligi
203 Gurilti kirliligi
204 Goriinti kirliligi
205 Cezalar ve tazminatlar
206 Cevre temizleme
207 Sikayet aragtirmalan
208 Kefalet ve garanti giderleri
209 Satis azalmalan

210 Diger zarar maliyetleri
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Yukanda gonildigi tizere isletmede ortaya ¢ikabilecek ¢evresel maliyetler kategorilerine
gore aynlmg ve her bir kategori {i¢ haneli rakam iizerinden numaralandirlmgtir.
Numaralandirilan her kategorinin nitelifine uygun gergeklestirilebilecek faaliyetler bu
baghklar altinda sirlanmmgtir. Her faaliyet uygun oldugu maliyet kategorisinin ana
numarasi ile kendi sira numarasim tagimaktadir. Boylece igletmede ortaya ¢ikabilen
cevresel maliyetler ait olduklar kategoriler iginde aynt ayn takip edilme imkamna sahip
kilnmaya gahgimuglardir. Bundan sonraki kistmda bu faaliyetlere iligkin maliyetler
kategorileri itibariyle gider yeflerine ve ana hesaplara baglanmaya galigilacaktir.

3.4.2. Cevresel Maliyetlerin Kodlanmasi

Yukanida gevresel maliyetler kategorilere ayriid: ve her bir kategoriye uygun faaliyetler o
baghk altinda numaralandinldi. Cevresel maliyet kategorilerinin ana hesaplara
baglamlabilmesi i¢in muhasebe kayitlarinda 11 haneli kod uzunlugu iizerinde bir model
olusturulmaya ¢aligilmugtir. Cevresel maliyetlerin muhasebe kayitlan bu kodlama modeli
kullamlarak yapilmaya ¢aligilacaktir. Bu model gevresel maliyetlerin, aym anda hem bagh
oldugu ana hesaplan, hem ilgili oldugu gider yerlerini, hem ait oldugu gevresel maliyet
kategorilerini hem de ne tiir giderlerden dolayr ortaya c¢iktifim izleme imkanim
tamyabilecek sekilde gelistirilmigtir. Bu kapsamda ilk kinhmda gider yerleri, ikinci
kinhmda gevresel maliyetler ve son kinlimda ise gider tiirleri tanimlanmigtir. Bu kodlama
modeli Sekil 3.3°de gosterilmigtir.

Sekil 3.3 den de anlagilacag: iizere giderler ortaya ¢iktiklaninda ilgili defteri kebir
hesaplanna fonksiyon esasina gore kaydedilirken, aym zamanda yardimci defterlere de
hem gesit esasma, hem ilgili gider yerlerine, hem de kalite iliskilerine gore
izlenebileceklerdir. Aynica bu gsekilde yapilacak g¢evresel maliyet kayitlanyla, gider
butiintigy ilkesine de aykin davramlmamig olunabilecektir (Kirhoglu, 1998:47).

Diger taraftan igletmelerde gerceklesen giderlerden ne kadanmn gevre ile alakah
oldugunu saptamak igin bdyle bir kodlama modelinin olugturulmas: zaruri olabilecektir.
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000

>
L4

L 4

L—— Gider Ceysitleri

Cevresel Maliyet Kategorileri
000-099 Azaltma Maliyetleri
099-199 Kullanma Maliyetleri
199-299 Zarar Maliyetleri

Gider Yerleri

10-19 Esas Uretim Gider Yerleri

20-29 Yardimci Uretim Gider Yerleri

30-39 Yardimct Hizmet Gider Yerleri-

40-49 Yatinm Gider Yerleri

50-59 Uretim Yerleri Yonetimi Gider Yerleri
60-69 Arastirma ve Geligtirme Gider Yerleri
70-79 Pazarlama, Satig, Dagitim Gider Yerleri
80-89 Genel Yonetim Gider Yerleri

Ana Hesaplar

710 Direkt Ilk Madde ve Malzeme Giderleri
720 Direkt Iscilik Giderleri

730 Genel Uretim Giderleri

740 Hizmet Uretim Maliyeti

750 Arastirma ve Gelistirme Giderleri

760 Pazarlama, Satig ve Dagitim Giderleri
770 Genel Yonetim Giderleri

780 Finansman Giderleri

Sekil 3.3 Cevresel maliyetlerin kodlanmasi
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3.4.3. Cevresel Maliyetlerin Fonksiyonel ve Tiirsel A¢idan Dagihmi

Cevresel maliyetler igletmenin tiim fonksiyonel faaliyetleri ile yakindan ilgili oldugu
bilinmektedir. iletmede gevresel sorunlann énlemesi yalmz bir departmanin gorevi degil,
isletmenin tiim departman ve personelinin belirlenen gevresel plan ve politikalar i¢inde
ortak gayret ve sorumluluklarim gerektiren bir konudur. Bu bakimdan igletmede ortaya
cikabilecek gevresel maliyetlerin sadece iretim faaliyetlerine degil, isletmenin tim
fonksiyonel faaliyetlerine paylan oraminda yitklenmesi daha dogru olabilecektir. Ctinkii
cevresel sorunlara yalmizca iretim faaliyetleri neden olmamaktadir. Genel yonetim,
pazariama, satiy ve dagitim, aragtrma ve geligtirme, finansman politka ve
faaliyetlerindeki uygunsuzluk ve hatalar da gevresel maliyetlere neden olabilmektedir.
Uretim faaliyetleri sonucu olugan atiklar, gevre kirliligine neden olabilecek mal ve
hizmetlerin tretilmesi, gevresel maliyetlerin olusumuna neden olabilecegi gibi mal ve
hizmetlerin miigteriye ulagtmimasinda yani dafitim swrasinda da ortaya. ¢ikabilecek
cevresel zararlar gevresel maliyetlere neden olabilecektir. Dolaysiyla gevresel maliyetleri
olusturan giderleri Giretim ve dénem gideri olarak iki boliimde ele almak miimkiindiir.
Diger taraftan gevresel maliyetler bir igletmenin tim onemli fonksiyonlarnda ortaya
cikabileceklerinden dolayr fonksiyonel gider esasina gore de tasnif edilebilirler. Boylece
cevre ile ilgili sorun alanlan daha kolay tespit edilebilecektir. Fonksiyonel gider esasina
gore tasnif edilen gevresel maliyetler Tablo 3.4’de goriilmektedir.

Tablo 3.4 Cevresel maliyetlerin fonksiyonel gider esasina gore tasnifi

Cevresel maliyetler Cevresel Maliyetlerin Fonksiyonel Dagilim
Uretim Giderleri Dénem Giderleri
Genel Uretim ArGe Pazariama | Genel Yonetim | Finensman
Giderleri Giderleri Giderleri Giderleri Giderleri
Azaltma Maliyetleri
Kullanma Maliyetleri
Zarar Maliyetleri
Toplam
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Cevresel maliyetlerin iiretim veya donem gideri olup olmamalanna ve fonksiyonlarina
gore izlenebilmesinin yaninda gider gesitleri itibariyle de izlenmesi miimkiindiir. Bu aym
zamanda giderlerin hem fonksiyonel hem de dogal tasnif esasina uygun olarak izlenmesini
saglayabilecektir (Kirlioglu, 1998:46). Cevresel maliyetlerin gider tiirleri itibariyle yapilan
gider dagiimu Tablo 3.5°de gosterilmistir. -

Tablo 3.5 Cevresel maliyetlerin gider tiirlerine gore tasnifi

Cevresel Cevresel Maliyetlerin Gider Tiirlerine Gore Dagilimi

Maliyetler
Madde Tygilik | Diandan Cestli | Vergi, | Amortisman | Finansman [ Toplam
veMalzeme | Gideri | SaglananFayda | Giderler | Resimve | Giderleri | Giderleri
Gideri ve Hizmetler Harglar

Azaltma

Kullanma

Zarar

Toplam

3.4.4. Cevresel Bilgilerin Hesap Planinda Gosterilmesi

Cevresel bilgilerin hesap planinda gosterilebilmesi igin belgelenmesi gerektigi daha dnceki
kisimlarda ifade edilmisti. Bir bilgi sistemi olarak tammlanan muhasebe ve gevresel
bilgilerin bu bilgi sistemine entegrasyonu siirecinde belgelerin diizenlenmesinden sonraki
asama kayit asamasidir. Cevre muhasebesinde gevresel bilgilere iligkin belgeler kayitlara
aliip hesap planin da gosterilmek durumundadirlar. Nitekim muhasebe sistemi uygulama
genel tebligi ile 1994 yilinda uygulamaya konan Tek Diizen Hesap Cercevesi ve Hesap
Planin amaci “igletme faaliyet ve sonuglanm saghkh ve giivenilir bir bigimde
muhasebelegtirilmesi ve mali tablolar araciifiyla ilgililere sunulan bilgilerin tutarhhk ve
mukayese edilebilirlik niteliklerini koruyarak gergek durumunu yansitmasinin saglanmasi
ve denetimin kolaylastiriimasi” seklinde ifade edilmigtir (TURMOB, 1994:1). Ne var ki
mevcut tek diizen hesap plaminda cevresel bilgilere iligkin ayn hesap gruplan
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ongorilmemektedir. Bu bakimdan yukandaki kisimlarda gevresel bﬂgilerin hesap
plaminda ayrica izlenebilmesine olanak taniyacak bir model gelistirilmeye galigilmustir.
Geligtirilen bu model ile daha once kategorilerine aynlan gevresel maliyetlere iligkin
bilgiler muhasebelestirilerek hesap plamnda bu degerleri gosteren hesap adlanma yer
verilmeye gahgilmugtir. Bdylece gevre muhasebesi kapsaminda ve muhasebe uygulama
tebliginde de belirtilen ilgililer agisindan isletmenin gegek durumunun yansitilmast ve
saghkl gevresel denetimlerin kolaylastiriimas: amac1 gergeklestirilmis olunabilecektir.

Asagidaki kisimlarda igletmelerde gergeklesebilecek finansal nitelikli gevresel olay veya
islemlerin bilango ve maliyet hesaplan agisindan muhasebe kayitlarimin nasil yapilacag
hususu tizerinde durulmaya ¢aligilacaktir.

3.4.4.1. Bilangco Hesaplan

Cevre izerinde olumsuz etkiler dogurabilecek tretim faaliyetleri giinimiizde artik siki
kamu denetimi altma girmeye bagladig1 gorillebilmektedir. Kamuoyundan da gelebilecek
olas1 tepkiler isletmelerin gevresel konularda daha duyarh olmalarm zoruniu kilan
sebeplerin baginda gelebilmektedir. Diger bir 5nemli neden de ozellikle biyiik isletmelerin
dinya ve Avrupa pazarlarna ihracatlarnda gerek kendilerinin gerekse rinlerinin
gevreye uyumlu olup olmadifinm ciddi bigimde incelenmesidir. Bu nedenle isletmeler
gevreyi korumak igin bir takim fedakarhklara katlanmak durumundadirlar. Cevre kirliligi
kapsaminda igletmeler genellikle duran varlk nitelii tastyan yatinmlar gergeklestirerek
trettikleri kirlilikleri onlemeye ¢alistiklan gérilmektedir. Duran varlik niteligindeki bu
yatinmiar igletmenin bilangosunun aktif tarafinda yer almahdir. Bu yatinmlara fitreler, su
antma tesisleri, depolar, antma cihazlan vb. duran varliklar 6rnek gosterilebilir.

Bilindigi gibi maddi duran varliklar, igletme faaliyetlerinde kullamimak iizere edinilen ve
tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varlik kalemlerinin ve bunlarla ilgili
birikmi amortismanlann izlendigi hesap grubudur (Yazici, 1996:56). 25°nolu hesap
grubunu olusturan bu duran varliklara iliskin alt hesaplar ise agagida belirtilmigtir.
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25 Maddi Duran Varhiklar

e 250 Araz ve Arsalar

e 251 Yeralt: ve Yeriistii Diizenleri
e 252 Binalar

e 253 Tesis, Makine ve Cihazlar

e 254 Tagitlar

e 255 Demirbaglar

e 256 Diger Maddi Duran Varhklar
e 257 Birikmis Amortismanlar (-)

e 258 Yapilmakta Olan Yatinmlar
e 259 Verilen Avanslar

Cevresel harcamalar aktiflestirilirken yapilmakta olan yatmmlar hesabmda izlenmeli;
yatirm tamamlandifinda ise yukanida isimleri belirtilen aktif hesap kalemlerinden uygun
olanma aktanimalidir. Cevre kirlenmesinin Gnlenmesi amaciyla yapian aragtirma ve
geligtirme faaliyetleri de aktiflestirilip 26’nolu Maddi Olmayan Duran Varhklar Grubu
icinde izlenebilmektedir (Aslan, 1995:47).

Konunun daha iyi anlagilmas: bakimindan 6rmek vermek gerekirse; bir isletmenin antma
tesisi kurmak tizere faaliyete gectigi dilsiiniilsin. Bu amagla ilk dnce 200.000.000 TL’ye
bir arsa almyor. Arkasindan aritma tesisinin insaatmda kullamimak tzere 150.000.000
TL’lik malzeme satin almiyor. Arsamm diizeltilmesi igin 20.000.000 TL’lik bir gider
yapihyor. Daha sonra antma tesisinin ihalesini Gstlenen miiteahhide birinci hakedisi
(sitiiasyon) olarak 175.000.000 TL, ikinci ve son hakedisi olarak da 150.000.000 TL
odeme yapiliyor. Aritma tesisinin yapumi bittikten sonra ilgili aktif hesaba alimyor. Bu
islemlere karpiik isletmenin muhasebe kayrtlan agagdaki gibi olabilecektir (6rnekte KDV
ihmal edilmistir).
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e Antma tesisi igin alinan arsanin kayd
/

(4

250 ARAZ! VE ARSALAR
250.10 Arsalar
100 KASA HS.

e Arntma tesisinin ingaat1 bagladiginda yapilacak kayit

/
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR
258.300 Arttma Tesisi Projesi
258.300.3 Ingaat Giderleri
250 ARAZI VE ARSALAR
250.10 Arsalar

e Antma tesisi i¢in alinan ingaat malzemesinin kayd:
/

[ 4

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR
258.300 Antma Tesisi Projesi
258.300.3 Ingaat Giderleri
100 KASA HS.

o Arsamn diizeltilmesi i¢in yapilan harcamanin kayd:
/

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR
258.300 Artma Tesisi Projesi
258.300.3 Insaat Giderleri
100 KASA HS.

¢ Miiteahhide yapilan birinci hakedis 6demesinin kayd
/

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR
258.300 Artma Tesisi Projesi
258.300.3 Ingaat Giderleri
160 KASA HS.

e Miiteahhide yapilan ikinci hakedis 6demesinin kayd:
/

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR
258.300 Artma Tesisi Projesi
258.300.3 Ingaat Giderleri
100 KASA HS.

142

200.000.000

200.000.000

200.000.000

200.000.000

150.000.000

150.000.000

20.000.000

20.000.000

175.000.000

175.000.000

150.000.000

150.000.000




e Antma tesisinin yapum bittiginde tesisler hesabina aktarim

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR / 695.000.000

253.00. Tesisler

253.00.010 Arttma Tesisi
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR 695.000.000
258.300 Arttma Tesisi Projesi
258.300.3 ingaat Giderleri

3.4.4.2. Maliyet Hesaplan

Isletmelerde gevre ile ilgili gevresel kirliligi nleme, gevresel kaynaklan kullanma ve
gevreye verilen zarar gibi finansal nitelik tastyan olaylardan &tiirii gevresel maliyetler
ortaya ¢ikmakta ve bunlar sirasiyla azaltma, kullanma, zarar maliyeti olarak
gruplandinlabilmekteydi. Cevre maliyet kategorileri ve bu baghklar altinda toplanabilen
gevresel olaylar uygun bir sekilde kodlandiktan sonra maliyet hesaplarinda
gosterilebilecektir. Bu amagla daha 6nce boyle bir model kurulmus ve gevresel olay veya
islemler kodlanmusti. Asafidaki kisimlarda bu hesaplarin maliyet hesaplan igindeki
muhasebe kayitlani Gizerinde durulacaktir.

Isletmelerde ortaya gikabilen gevresel maliyetler genellikle dretimle direkt olarak
iligkilendirilememektedir. Bu bakimdan gevresel maliyetlerin endirekt iiretim kapsamimnda
ele alnmalan gerekmektedir. Ancak baz gevresel maliyetlerin direkt tiretim gideri niteligi
tagtyabilecegi de goz oniinde bulundurulmalidir. Bu duruma 6mek olarak igletmenin mal
ve hizmet iretiminde kullandig1 direkt hammadde ve malzemeyi gevreye daha duyarh
direkt hammadde ve malzemeler ile degistirmesi neticesinde meydana gelebilecek ilave
evresel maliyetler gosterilebilir. Fakat bu gibi istisnai durumlarin diginda gevresel
maliyetler genellikle iiretim maliyetleri kapsaminda ele alinabilmektedir.

isletmeler tek diizen hesap plaminda 6ngoriilen 7/A segenegini kullanmalan durumunda

cevresel maliyetlerini 73 nolu grup icinde 730 Genel Uretim Giderleri Hesabi ile izlemek
durumundadiriar. Cevresel maliyetler igin geligtirilen model kullamlarak ¢evresel
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maliyetler bu ana hesaba alt hesaplar agilarak izlenebilecektir. Diger taraftan 7/B
segeneini kullanan igletmeler gevresel maliyetlerini 79’nolu grupta yer alan hesaplara
uygun alt hesaplar agarak izlemek durumundadirlar.

3.4.4.2.1. Azaltma Maliyetleri

Azaltma maliyetleri daha once de ifade edildigi gibi isletmenin gevreye iizerindeki
olumsuz digsaliim olumlu kilabilmek iizere harekete gegmesi sonucunda katlanmasi
gerekebilecek muhtemel maliyet unsurlanm kapsamaktadir. Cevresel sorunlan veya her
tiirlin gevresel kirliligi azaltmak veya tamamen ortadan kaldirmak hatta gevreyi daha da
iyilestirmek ve geligtirmek igin isletmelerce yapilacak olas: faaliyet ve maliyetler asagida
siralanmaya galigilmgtar:

e Cevre planlamas

o Siirec kontrol

¢ Emisyon 6l¢iim cihazlan

e Cevreye zararsiz mamul tasanm gelistirme
e Geri doniigiim tasarimlan

¢ Cevreye zararsiz ambalaj gelistirme
e (Cevre gelistirme

e Cevresel egitim

¢ Biyolog, kimyager hizmetleri

e Cevre miihendislik hizmetleri

e (Cevre raporlan

e Cevre etiketleri

e Cevre giivenilirlik

e Cevresel bilgi sistemi

e Cevre yOnetim sistemi

e Cevre denetimi

e Cevre el kitabinin hazirlanmas:
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o Uriin sorumluluk sigortast
e Atik kontrolii

o Atiklann bertarafi

o Atiklann aritimi

e Aragtirma - geligtirme

e Diger azaltma maliyetleri

Yukanda sayilan ve azaltma maliyetleri olarak nitelendirilebilen bu faaliyetler nedeniyle
isletmede bir dizi gider ortaya gikabilecektir. Azaltma maliyetleri kapsamnda ortaya
cikabilecek soz konusu giderler ortaya giktiklarinda muhasebe kayrtlarna agafidaki gibi
alinabileceklerdir:

730 GENEL URETIM GIDERLERI X
730.00.000.000 Ik Mad. / Mlz. Gid.
730.00.000.100 Isci Ucret ve Gid.
730.00.000.200 Memur Ucret ve Gid.
730.00.000.300 Dug. Sag: Fayda ve Hizmet.
730.00.000.400 Cesitli Gid.
730.00.000.500 Vergi, Resim ve Harglar
730.00.000.600 Amort. ve Tk Paylar1
730.00.000.700 Finansman Gid.
100 KASA HS.
102 BANKALAR HS.
257 BIRIK. AMOR TISMAN
381 GIDER TAHAKKUKLARI

Mo o X

igletmede ortaya gikan giderler tiirleri itibariyle saptamp muhasebe kayitlanna alindiktan
sonra cevreyle ilgili olanlar Tablo 3.6’da goriildiigin gibi tespit edilerek yardimc
hesaplara aktanlabilirler. Daha sonra ilgili gider yerlerine aktanlabilirler. Bu islemlere ait
muhasebe kayitlan ise asagidaki gibi yapilabilecektir:
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730 GENEL URETIM GIDERLERI
730.00.000 Cevre planlamasi

730.00.001 Siireg kontrol

730.00.002 Emisyon 6lgim cihazlar
730.00.003 Cevreye zararsiz mamul tasar.
730.00.004 Geri donitsiim tasanmlarn
730.00.005 Cev. zararsiz ambalaj geligtir.
730.00.006 Cevre geligtirme

730.00.007 Cevresel egitim

730.00.008 Biyolog, kimyager hizmetleri
730.00.009 Cevre mithendislik hizmetleri
730.00.010 Cevre raporlan

730.00.011 Cevre etiketleri

730.00.012 Gevre givenilirlik
730.00.013 Cevresel bilgi sistemi
730.00.014 Cevre yonetim sistemi
730.00.015 Cevre denetimi

730.00.016 Cevre el kitabimin hazrl.
730.00.017 Urtn sorumluluk sigortast
730.00.018 Atik kontrold

730.00.019 Atiklarmn bertarafi
730.00.020 Atiklarm arytem

730.00.021 Aragtirma - geligtirme
730.00.022 Diger azaltma maliyetleri

730 GENEL URETIM GIDERLERI
730.00.000.000 Ik Mad / Mlz. Gid.
730.00.000.100 Isgi Ucret ve Gid.

730.00.000.200 Memur Ucret ve Gid.
730.00.000.300 Drs. Sag. Fay. / Hizm.
730.00.000.400 Cesitli Gid.

730.00.000.500 Vergi, Resim ve Harglar
730.00.000.600 Amort. ve Ttk Paylan

730.00.000.700 Finansman Gid.
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730 GENEL URETIM GIDERLERI X
730.10 Esas Uretim Gider Yeri

730 GENEL URETIM GIDERLERI X
730.00.000 Cevre planiamas:

730.00.001 Streg kontrol

730.00.002 Emisyon 8lgim cihazlan
730.00.003 Gevreye zararsiz mamul tasarm
730.00.004 Geri déniylim tasarsmlan
730.00.005 Gevreye zararsiz ambalaj gelistir.
730.00.006 Gevre gelistirme

730.00.007 Gevresel efitim

730.00.008 Biyolog, kimyager hizmetleri
730.00.009 Cevre mithendislik hizmetleri
730.00.010 Gevre raporlant

730.00.011 Cevre etiketleri

730.00.012 Cevre gvenilirlik

730.00.013 Cevresel bilgi sistemi
730.00.014 Cevre yonetim sisteri
730.00.015 Gevre denetimi

730.00.016 Gevre el kitabmm hazrianmas
730.00.017 Uriin sorumiuluk sigortast
730.00.018 Atik kontrold

730.00.019 Atiklavm bertarafi

730.00.020 Atiklanmn arstinm

730.00.021 Aragtirma - geligtirme
730.00.022 Diger azaltma maliyetleri

Cevre kirliligini azaltmaya ve onlemeye yonelik faaliyetler nedeniyle ortaya ¢ikan giderler
bu gekilde muhasebe kayitlarma alinarak belli bir donemde isletmede meydana gelen
azaltma giderleri, ilgili gider yerlerinde toplanmig ve izlenmig olacaklardir. Isletmenin
diger departmanlannda ortaya ¢ikmasi muhtemel azaltma faaliyetleri ile ilgili muhasebe
kayitlan ise agagidaki gibi yapilabilecektir:

o Aragtirma - Geligtirme departmaninda ortaya cikabilecek azaltma maliyetlerinin
muhasebe kayitlar:
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7

750 ARASTIRMA GELISTIRME GIDERLER!
750.00.000.000 1k Mad / Miz Gid.
750.00.000.100 lyci Ceret ve Gid.
750.00.000.200 Memur Ucret ve Gid.
750.00.000.300 Digaridan Sa,Fayda ve Hizmet.
750.00.000.400 Cesitli Gid.

750.00.000.500 Vergi, Resim ve Harglar
750.00.000.600 Amortisman ve Tk Paylan
750.00.000.700 Finansman Gid.

100 KASA HS.

102 BANKALAR HS.

257 BIRIK. AMOR TISMAN
381 GIDER TAHAKKUKLARI

750 ARASTIRMA GELISTIRME GIDERLERI
750.00.000 Cevre planlamasi

750.00.001 Soreg kontrol

750.00.002 Emisyon 8lgiim cihazlan
750.00.003 Cevreye zararsiz mamul tasanm
750.00.004 Geri daniigdm tasarimlan
750.00.005 Cevreye zararsiz ambalaj geligtir.
750.00.006 Gevre geligtirme

750.00.007 Cevresel efjtim

750.00.008 Biyolog, kimyager hizmetleri
750.00.009 Cevre mithendislik hizmetleri
750.00.010 Gevre raporian

750.00.011 Gevre etiketleri

750.00.012 Gevre giveniliriik

750.00.013 Cevresel bilgi sistemi
750.00.014 Cevre yonetim sistemi
750.00.015 Cevre denetimi

750.00.016 Cevre el kitabmmn hazirlanmasi
750.00.017 Urin sorumluluk sigortast
750.00.018 Atik kontrolil

750.00.019 Atiklarm bertarafi

750.00.020 Atiklarm artim

750.00.021 Aragurma - geligtirme
750.00.022 Difser azaltma maliyetleri

750 ARASTIRMA GELISTIRME GIDERLERI
750.00.000.000 1ik Mad / Mlz. Gid.
750.00.000.100 Isgi Ceret ve Gid.
750.00.000.200 Memur Ucret ve Gid.
750.00.000.300 Diganidan Sa Fayda ve Hizmet.
750.00.000.400 Gesitli Gid.

750.00.000.500 Vergi, Resim ve Harglar
750.00.000.600 Amortisman ve Tak Paylan
750.00.000.700 Finansman Gid.
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750 ARASTIRMA GELISTIRME GIDERLERt X
750.60 Aragtirma Geligtirme Gider Yeri
750 ARASTIRMA GELISTIRME GIDERLER!Y X
750.00.000 Cevre planlamas:
750.00.001 Sitreg kontrol
750.00.002 Emisyon 8lgim cihazlani
750.00.003 Qevreye zararsiz mamul tasarmm
750.00.004 Geri donilgim tasanimlarn
750.00.005 Cevreye zararsiz ambalaj geligtir.
750.00.006 Cevre geligtirme
750.00.007 Cevresel egitim
750.00.008 Biyolog, kimyager hizmetleri
750.00.009 Qevre mihendislik hizmetleri
750.00.010 Cevre raporiarn
750.00.011 Cevre etiketleri
750.00.012 Cevre giivenilirlik
750.00.013 Gevresel bilgi sistemi
750.00.014 Cevre yénetim sistemi
750.00.015 Cevre denetimi
750.00.016 Cevre el kitabmm hazirlanmast
750.00.017 Uriin sorumiuluk sigortas:
750.00.018 Atik kontroi
750.00.019 Atiklarn bertarafi
750.00.020 Atiklarm arstymm
750.00.021 Aragtirma - geligtirme
750.00.022 Diger azaltma maliyetleri

e Pazarlama, Satis, Dagitim departmaminda ortaya gikabilecek azaltma maliyetleri
ile ilgili muhasebe kayrtlar:

7/

760 PAZAR / SATIS DAGITIM GIDERLER{ X
760.00.000.000 ik Mad / Mlz. Gid.

760.00.000.100 Ig¢i Ucret ve Gid.

760.00.000.200 Memur Ucret ve Gid.

760.00.000.300 Digandan Sag Fayda ve Hizmet.

760.00.000.400 Cesithi Gid.

760.00.000.500 Vergi, Resim ve Harglar

760.00.000.600 Amortisman ve Titk. Paylan

760.00.000.700 Finansman Gid. )
100 KASA HS. X
102 BANKALAR HS. X
257 BIRIK. AMOR TISMAN X
381 GIDER TAHAKKUKLARI X
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760 PAZAR / SATIS DAGITIM GIDERLERI
760.00.000 Gevre planlamasi

760.00.001 Stireg kontrol

760.00.002 Emisyon 8lgtim cihazlari
760.00.003 Cev. zararsiz mamul tasarmmi
760.00.004 Geri donigim tasarimlari
760.00.005 Cev. zararsiz ambalej geligtir.
760.00.006 Cevre gelistirme

760.00.007 Cevresel egitim

760.00.008 Biyolog, kimyager hizmetleri
760.00.009 Cevre mithendislik hizmetleri
760.00.010 Cevre raporlan

760.00.011 Cevre etiketleri

760.00.012 Cevre glivenilirlik
760.00.013 Cevresel bilgi sistemi
760.00.014 Cevre yonetim sistemi
760.00.015 Cevre denetimi

760.00.016 Cevre el kitabimn hazirlanma.
760.00.017 Uriin sorumluluk sigortasi
760.00.018 Atik kontrolil

760.00.019 Atiklarm bertarafi
760.00.020 Atiklarm aritimi

760.00.021 Aragtirma - geligtirme
760.00.022 Diger azaltma maliyetleri

760 PAZAR / SATIS DAGITIM GIDERLERI
760.00.000.000 Itk Mad / Mlz. Gid.
760.00.000.100 I5gi Ucret ve Gid.
760.00.000.200 Memur Ucret ve Gid.
760.00.000.300 Digaridan Sag. Fayda / Hizmet.
760.00.000.400 Cesitli Gid.

760.00.000.500 Vergi, Resim ve Harglar
760.00.000.600 Amortisman ve Tiik. Paylan
760.00.000.700 Finansman Gid.
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760 PAZAR/SATIS DAG. GIDERLERI X
760.70 Pazar/Sat. DaZ. Gider Yeri

760 PAZAR/SATIS DAG. GIDERLERI X
760.00.000.000 1k Mad / Mlz. Gid.

760.00.000.100 Is¢i Ucret ve Gid.

760.00.000.200 Memur Ucret ve Gid.

760.00.000.300 D1sg. Sag.Fayda ve Hizmet.

760.00.000.400 Ceyitli Gid.

760.00.000.500 Vergi, Resim ve Harglar

760.00.000.600 Amort. ve Tuk.Paylan

760.00.000.700 Finansman Gid.

e Genel yonetim departmaminda ortaya ¢ikabilecek olasi azaltma maliyetlerinin
muhasebe kayitlar:

770 GENEL YONETIM GIDERLERI X
770.00.000.000 itk Mad / Mlz. Gid.

770.00.000.100 Isgi Ucret ve Gid.

770.00.000.200 Memur Ucret ve Gid.

770.00.000.300 D1y. Sag.Fayda ve Hizmet.

770.00.000.400 Cesitli Gid.

770.00.000.500 Vergi, Resim ve Harglar

770.00.000.600 Amort. ve Tik Paylan

770.00.000.700 Finansman Gid.

100 KASA HS.

102 BANKALAR HS.

257 BIRIK. AMOR TISMAN
381 GIDER TAHAKKUKLARI

Mo MM
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770 GENEL YONETtM GIDERLERI
770.00.000 Gevre planlamast

770.00.001 Stireg kontrol

770.00.002 Enisyon ol¢sn cihaztart
770.00.003 Cevreye zararsiz mamul tasarmt
770.00.004 Geri donisim tasanmian
770.00.005 Cevreye zararsiz ambalaj geligtir.
770.00.006 Gevee geligtinne

770.00.007 Gevresel efitim

770.00.008 Biyolog, kimyager hizmetleri
770.00.009 Cevre mithendislik hizmetleri
770.00.010 Gavre faporlat

770.00.011 Gevre etiketleri

770.00.012 Gevre gvenilirlik

770.00.013 Gevresel bilgi sistemi
770.00.014 Cevee yonetim sistesmi
770.00.015 Gevre denetimi

770.00.016 Gevre el kitabmm hazirlanmast
770.00.017 Uriin sorumlutuk sigortas:

770.00.018 Atik kontrol@

770.00.019 Atiklarm bertarafi

770.00.020 Atiklarm artim

770.00.021 Aragtrma - geligtirme

770.00.022 Diger azaltta maliyetleri
770 GENEL YONETIM GIDERLERI
770.00.000.000 Iik Mad / Mlz Gid.
770.00.000.100 Isgi Ucret ve Gid.
770.00.000.200 Memur Ucret ve Gid.
770.00.000.300 Digaridan Sag.Fayda ve Hizmet.
770.00.000.400 Qesitli Gid.
770.00.000.500 Vergi, Resim ve Harglar
770.00.000.600 Amortisiman ve TOK.Paylari
770.00.000.700 Finansman Gid.

770 GENEL YONETIM GIDERLERI

770.80 Genel Yonetim Gider Yeri
770 GENEL YONETIM GIDERLER!
770.00.000.000 {ik Mad / Miz Gid.
770.00.000.100 fggi Ueret ve Gid.

770.00.000.200 Menwr Ucret ve Gid.
770.00.000.300 Digandan Sag Fayda ve Hizmet.
770.00.000.400 Ceyitli Gid.

770.00.000.500 Vergj, Resim ve Harglar
770.00.000.600 Amortisman ve Titk Paylar:
770.00.000.700 Finansman Gid-
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Tablo 3.6’da azaltma maliyetlerinin gider tiirleri itibariyle dagihmim gosterebilecek bir
rapor formu verilmigtir. Tablo 3.7°de ise azaltma maliyetlerinin fonksiyonel giderler
itibariyle dagiimim izlemeye olanak tamyan diger bir rapor formu sunulmaktadir.

Tablo 3.6 Azaltma maliyetlerinin gider tiirleri itibartyla dagilim

Azaltma
Maliyetleri

Gider Tiirleri

Fay.Hiz. | Gid.

Vergi Res. | Amort.
Harglar Gider.

Finansman
Gid.

TOPLAM

Cevre planlamast

Stireg kontrol

Emisyon 6i¢im cihazlari

Cevreye zarasiz mamul gelist.

Geri donilgim tasanimlari

| Cevréye zararsiz ambalaj gelist.

Gevre geligtirme

Cevresel efiitim

Biyolog, kimyager hizmetleri

Cevre mihendislik hizmetleri

Cevre raporlan

Cevre etiketleri

Gevre gvenilirlik

Gevresel bilgi sistemi

Gevre yonetim sistemi

Cevre denetimi

Cevre el kitabimn hazirlanmast .

Urtin sorumluluk sigortas:

Atk kontrold

Atiklann bertarafi

Atiklann arttum

Aragtrma - geligtime

Diger azaltma maliyetleri

TOPLAM
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Tablo 3.7 Azaltma maliyetlerinin fonksiyonel giderler itibariyle dagihim

Azaltma
Maliyetleri

Fonksiyonel Giderler

AR/GE

P/S/D

GYG

Finansman | TOPLAM

Cevre planlamasi

Siireg kontrol

Emisyon lgiim cihazlan

Cevreye zararsiz mamul geligtirme

Geri déniisiim tasarimlar

Cevreye zararsiz ambalaj geligtirme

Cevre gelistirme

Cevresel egitim

Biyolog, kimyager hizmetleri

Cevre miihendislik hizmetleri

Cevre raporlan

Cevre etiketleri

Cevre giivenilirlik

Cevresel bilgi sistemi

Cevre yonetim sistemi

Cevre denetimi

Cevre el kitabinin hazirlanmasi

Uriin sorumluluk sigortasi

Atik kontroli

Atiklarin bertarafi

Atiklann antirm

Aragtirma - gelistirme

Diger azaltma maliyetleri

TOPLAM
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3.4.4.2.2. Kullanma Maliyetleri

Kullanma maliyetleri daha éncede ifade edildifi tizere isletmenin gevresel varlik veya
kaynaklan faaliyetleri esnasmda kullanmast nedeniyle ortaya g¢ikmasi muhtemel
maliyetlerden olusmaktadir. Kullanma maliyetled bashg: altinda asagidaki gibi bir
siralama yapilabilir:

o Hava maliyeti

e Su maliyeti

o Toprak maliyeti

o Giiriiltii maliyeti

o Goriintii maliyeti

e Dogal gaz maliyeti

e Petrol maliyeti

e Komiir maliyeti

¢ Enerji maliyeti

¢ Diger kullanma maliyetleri

Isletmenin tretti§i mal ve hizmet ile ilgili kullanma maliyetlerinin muhasebe kayitlari
asagdaki gibi yapilabilecektir:

730 GENEL URETIM GIDERLER{ X
730.00.000.000 1ik Mad / Mlz Gid.
730.00.000.100 i Ucret ve Gid.
730.00.000.200 Memur Ucret ve Gid.
30.00.000.300 Digaridan Sag Fayda ve Hizmet.
730.00.000.400 Cesitli Gid.
730.00.000.500 Vergj, Resim ve Harglar
730.00.000.600 Amortisman ve Tk Paylar
730.00.000.700 Finansman Gid.
100 KASA HS.
102 BANKALAR HS.
257 BIRIK. AMOR TISMAN
381 GIDER TAHAKKUKLARI

KoK WA
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730 GENEL URETIM GIDERLERI X
730.60.100 Hava maliyeti
730.00.101 Su maliyeti
730.00.102 Toprak maliyeti
730.00.103 Garaltd maliyeti
730.00.104 Goriintd maliyeti
730.00.105 Dogal gaz maliyeti
730.00.106 Petrol maliyeti
730.00.107 Komor maliyeti
730.00.108 Enerji maliyeti
730.00.109 Diger kullanma maliyetleri
730 GENEL URETIM GIDERLER{ X
730.00.000.000 1ik Mad / Mlz Gid.
730.00.000.100 Isgi Ucret ve Gid.
730.00.000.200 Memur Ucret ve Gid.
730.00.000.300 Digandan Sag,.Fayda ve Hizmet.
730.00.000.400 Cegitli Gid.
730.00.000.500 Vergi, Resim ve Harglar
730.00.000.600 Amortisman ve Tik.Paylan
730.00.000.700 Finansman Gid.
730 GENEL URETIM GIDERLER{ X
730.10 Esas Uretim Gider Yerleri
730 GENEL URETIM GIDERLER1 X
730.00.100 Hava maliyeti
730.00.101 Su maliyeti
730.00.102 Toprak maliyeti
730.00.103 Girdkn maliyeti
730.00.104 Gorilntil maliyeti
730.00.105 Dogal gaz maliyeti

730.00.106 Petrol maliyeti

730.00.107 Komir maliyeti
730.00.108 Enerji maliyeti
730.00.109 Diger kullanma maliyetleri

Diger departmanlarda ortaya cikabilecek muhtemel kullanma maliyetlerinin muhasebe

kayitlan ise agafada gosterilmigtir.

. Aragnrma - Geligtirme departmamnda meydana gelen kullanma maliyetlerinin
muhasebe kayitlan agagida ki bigimde yapilabilir:
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750 ARASTIRMA GELISTIRME GIDERLERL
750.00.000.000 1k Mad / Mlz Gid.
750.00.000.100 lsgi Ocret ve Gid.
750.00.000.200 Memur Ucret ve Gid.
750.00.000.300 Diganidan Sag Fayda ve Hizmet.
750.00.000.400 Cesitli Gid.

750.00.000.500 Vergi, Resim ve Harglar
750.00.000.600 Amortisman ve Tik.Paylart
750.00.000.700 Finansman Gid.

100 KASA HS.

102 BANKALAR HS.

257 BIRIK. AMOR TISMAN
381 GIDER TAHAKKUKLARI

750 ARASTIRMA GELISTIRME GIDERLER{
750.00.100 Hava maliyeti

750.00.101 Su maliyeti

750.00.102 Toprak maliyeti
750.00.103 Gilrititd maliyeti
750.00.104 Gorinti: maliyeti
750.00.105 Dogal gaz maliyeti
750.00.106 Petrol maliyeti
750.00.107 Komitr maliyeti
750.00.108 Enerji maliyeti
750.00.109 Diger kullanma maliyetleri

750 ARASTIRMA GELISTIRME GIDERLER?
750.00.000.000 {lk Mad / Mlz Gid.
750.00.000.100 15¢i Ucret ve Gid.
750.00.000.200 Memur Ucret ve Gid.
750.00.000.300 Digandan Saf, Fayda ve Hizmet.
750.00.000.400 Ceyitli Gid.

750.00.000.500 Vergi, Resim ve Harglar
750.00.000.600 Amortisman ve Tk Paylan
750.00.000.700 Finansman Gid.

750 ARASTIRMA GELISTIRME GIDERLERI
750.60 Aragtrma Geligtirme Gider Yeri

750 ARASTIRMA GELISTIRME GIDERLERI
750.00.100 Hava maliyeti

750.00.101 Su maliyeti

750.00.102 Toprak maliyeti

750.00.103 Gariltd maliyeti

750.00.104 Gortntd maliyeti

750.00.105 Dogal gaz maliyeti

750.00.106 Petrol maliyeti

750.00.107 Kdmitr maliyeti

750.00.108 Enerji maliyeti

- 750.00.109 Diger kullanma maliyetleri
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e Pazarlama, Satis, Dagitim departmaminda meydana gelebilecek kullanma maliyetlerinin
muhasebe kayitlan agagidaki bicimde yapilabilecektir:

760 PAZAR/SATI§ DAGITIM GIDERLERI X
760.00.000.000 {1tk Mad / Mlz. Gid.

760.00.000.100 lg¢i Ucret ve Gid.

760.00.000.200 Memur Ucret ve Gid.

760.00.000.300 Diganidan Sag Fayda ve Hizmet.

760.00.000.400 Ceyitli Gid.

760.00.000.500 Vergi, Resim ve Harglar

760.00.000.600 Amortisman ve Tk Paylan

760.00.000.700 Finansman Gid.
100 KASA HS. X
102 BANKALAR HS. X
257 BIRIK. AMOR TISMAN X
381 GIDER TAHAKKUKLARI P

/.

760 PAZAR / SATI§ DAGITIM GIDERLERI X

760.00.100 Hava maliyeti

760.00.101 Su maliyeti

760.00.102 Toprak maliyeti

760.00.103 Gorittd maliyeti

760.00.104 Goront maliyeti

760.00.105 Dogal gaz maliyeti

760.00.106 Petrol maliyeti

760.00.107 Kamar maliyeti

760.00.108 Enerji maliyeti

760.00.109 Digger kullanma maliyetleri
760 PAZAR/SATI§ DAGITIM GIDERLERL X
760.00.000.000 ilk Mad / Miz Gid.
760.00.000.100 5i Ocret ve Gid.

760.00.000.200 Memur Ucret ve Gid.
760.00.000.300 Disanidan Sag Fayda ve Hizmet.
760.00.000.400 Cegitli Gid.

760.00.000.500 Vergi, Resim ve Harglar
760.00.000.600 Amortisman ve Tk .Paylan
760.00.000.700 Finansman Gid.
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760 PAZAR / SATIS DAGITIM GIDERLERI
760.70 Pazar/Satsg Dagitun Gider Yeri

760 PAZAR / SATI§ DAGITIM GIDERLERI
760.00.100 Hava maliyeti

760.00.101 Su maliyeti

760.00.102 Toprak maliyeti
760.00.103 Giraltn maliyeti
760.00.104 Gorint maliyeti
760.00.105 Dogal gaz maliyeti
760.00.106 Petrol maliyeti
760.00.107 K8mir maliyeti
760.00.108 Enerji maliyeti
760.00.109 Diger kullanma maliyetleri

o Genel yonetim giderleri departmaninda ortaya ¢ikabilecek muhtemel kullanma
maliyetleri ile ilgili muhasebe kayitlan asagidaki gibi olabilecektir:

770 GENEL YONETIM GIDERLERL
770.00.000.000 11k Mad / Mlz. Gid.
770.00.000.100 Iggi Ueret ve Gid.
770.00.000.200 Memur Ucret ve Gid.

770.00.000.300 Digaridan Sag Fayda ve Hiznet.

770.00.000.400 Cegitli Gid.
770.00.000.500 Vergi, Resim ve Harglar
770.00.000.600 Amortisman ve Tik.Paylan
770.00.000.700 Finansman Gid.

100 KASA HS.

102 BANKALAR HS.

257 BIRIK. AMOR TISMAN
381 GIDER TAHAKKUKLARI

I
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770 GENEL YONETIM GIDERLER}
770.00.100 Hava maliyeti

770.00.101 Su maliyeti

770.00.102 Toprak maliyeti
770.00.103 Garaitd maliyeti
770.00.104 Goriinti maliyeti
770.00.105 Dogal gaz maliyeti
770.00.106 Petrol maliyeti
770.00.107 Kdmir maliyeti
770.00.108 Enerji maliyeti
770.00.109 Diger kullanma maliyetleri

770 GENEL YONETIM GIDERLER{
770.00.000.000 ik Mad / Mlz. Gid.
770.00.000.100 I5¢i Ucret ve Gid.
770.00.000.200 Memur Ucret ve Gid.
770.00.000.300 Digaridan Sag, Fayda ve Hizmet.
770.00.000.400 Cesitli Gid.

770.00.000.500 Vergi, Resim ve Harglar
770.00.000.600 Amortisman ve Tk Paylan
770.00.000.700 Finansman Gid.

770 GENEL YONETIM GIDERLERI
770.80 Genel Yonetim Gider Yerleri

770 GENEL YONETIM GIDERLER!
770.00.100 Hava maliyeti

770.00.101 Su maliyeti

770.00.102 Toprak maliyeti
770.00.103 Garaitd maliyeti
770.00.104 Gdrint maliyeti
770.00.105 Dogal gaz maliyeti
770.00.106 Petrol maliyeti
770.00.107 Kdmflr maliyeti
770.00.108 Enerji maliyeti

770.00.109 Diger kullanma maliyetleri
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Asagida Tablo 3.8’de kullanma maliyetlerinin gider tiirleri itibariyle, Tablo 3.9°da
fonksiyonel giderler itibariyle dagthmt i¢in formlar geligtirilmistir.

Tablo 3.8 Kullanma maliyetlerinin gider tiirleri itibariyle dagilim

Kullanma
Maliyetleri

Gider Tiirleri

Iscilik | Dig.Sag.

Fay.Hiz

Cegit. | Vergi Res. | Amort.
Gid. | Harclar | Gider. Gid.

TOPLAM

Hava maliyeti

Su maliyeti

Toprak maliyeti

Guaraltd maliyeti

Goritid maliyeti

Dogal gaz maliyeti

Petrol maliyeti

Kaniir maliyeti

Enerji maliyeti

Diger kullanma maliyetleri

TOPLAM

Tablo 3.9 Kullanma maliyetlerinin fonksiyonel giderler itibariyle daglim

Kullanma
Maliyetleri

Fonksiyonel Giderler

GUG

AR/GE

P/S/D GYG

TOPLAM

Hava maliyeti

Su maliyeti

Toprak maliyeti

Garilti maliyeti

Gorinth maliyeti

Dogal gaz maliyeti

Petrol maliyeti

Kooiir maliyeti

T malye

Diger kuilanma maliyetleri

TOPLAM
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3.4.4.2.3. Zarar Maliyetleri

Zarar maliyetleri 6nceki kisimlarda da agiklandig: gibi igletmenin gevreye olan olumsuz
digsalliklaninin zarar gorenler tarafindan veya kamunun zarar gorenler adma tazmin
etmesini istemesi nedeniyle ortaya ¢ikabilecek olast maliyetlerden olugmaktadir.
Isletmenin cevreye verdigi zararlar kapsaminda ortaya ¢tkmasi muhtemel maliyetler
asagda belirtilmeye gahgilmsgtir:

e Hava kirliligi

e Su kirliligi

e Toprak kirliligi

o Giiriilti kirliligi

o Gorimtii kirliligi

o Cezalar ve tazminatlar
e Cevre temizleme

o Sikayet aragtirmalan
e Kefalet ve garanti giderleri
o Satig azalmalan

o Diger zarar maliyetleri

Igletmelerde iiretimle alakah olarak ortaya ¢ikabilecek muhtemel zarar maliyetleri ile lgili
muhasebe kayitlan agagida gosterilmigtir:

730 GENEL URETIM GIDERLERI /- X
730.60.000.000 {lk Mad / Mlz Gid.

730.00.000.100 tgi Ueret ve Gid.

730.00.000.200 Memur Ucret ve Gid.

730.00.000.300 Digaridan Sag, Fayda ve Hizmet.

730.00.000.400 Cegitli Gid.

730.00.000.500 Vergi, Resim ve Harglar

730.00.000.600 Amortisman ve Tak.Paylan

730.00.000.700 Finansman Gid.
100 KASA HS. X
162 BANKALAR HS. X
257 BIRIK. AMOR TISMAN X
381 GIDER TAHAKKUKLARI X
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730 GENEL URETIM GIDERLER{ X
730.00.200 Hava kirlilig}

730.00.201 Su kirliligi

730.00.202 Toprak kirliligi
730.00.203 Goriltn kirliligi
730.00.204 Gorintit kirliligi
730.00.205 Cezalar ve tazminatlar
730.00.206 Cevre temizleme
730.00.207 §ikayet arastirmalan
730.00.208 Kefalet ve garanti giderleri
730.00.209 Sat1g azalmalan
730.00.210 Diger zarar maliyetleri

730 GENEL URETIM GIDERLER X
730.00.000.000 1k Mad / Mlz. Gid.

730.00.000.100 Isgi Ucret ve Gid.

730.00.000.200 Memur Ucret ve Gid.

730.00.000.300 Digaridan Sag Fayda ve Hizmet.

730.00.000.400 Cegitli Gid.

730.00.000.500 Vergi, Resim ve Harglar

730.00.000.600 Amortisman ve Tik.Paylan

730.00.000.700 Finansman Gid.

730 GENEL URETIM GIDERLER! X
730.10 Esas Uretim Gider Yerleri

730 GENEL URETIM GIDERLERL X
730.00.200 Hava kirliligi

730.00.201 Su kirliligi

730.00.202 Toprak kirliligi
730.00.203 Garaltn kirlilizi
730.00.204 Gorantn kirliligi
730.00.205 Cezalar ve tazminatiar
730.00.206 Gevre temizleme
730.00.207 Sikayet arastirmalart
730.00.208 Kefalet ve garanti giderleri
730.00.209 Satig azatmalan
730.00.210 Digter zarar maliyetleri

Isletmenin diger departmanlaninda ortaya ¢tkmas: muhtemel zarar maliyetlerine iligkin
muhasebe kayitlan agagida gosterilmeye ¢alisilmgtir:
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e Aragtirma - Gelistirme kapsaminda ortaya gikabilecek olas

iligkin muhasebe kayitlar asagidaki gibi yapilabilecektir:

zarar maliyetlerine

750 ARASTIRMA GELISTIRME GIDERLERI X
750.00.000.000 ilk Mad / Miz Gid.
750.00.000.100 lsgi Ucret ve Gid.
750.00.000.200 Memur Ucret ve Gid.
750.00.000.300 Diganidan Sag Fayda ve Hizmet.
750.00.000.400 Cesitli Gid.
750.00.000.500 Vergi, Resim ve Harglar
750.00.000.600 Amortisman ve Titk.Paylan
750.00.000.700 Finansman Gid.
100 KASA HS. X
102 BANKALAR HS. X
257 BIRIK. AMOR TISMAN X
381 GIDER TAHAKKUKLARI X
750 ARASTIRMA GELISTIRME GIDERLER( X
750.00.200 Hava kirliligi
750.00.201 Su kirliligi
750.00.202 Toprak kirliliZi
750.00.203 Gurithtit kirlilizi
750.00.204 Goranth kirliligi
750.00.205 Cezalar ve tazminatlar
750.00.206 Cevre temizieme
750.00.207 Jikayet aragtirmalar
750.00.208 Kefalet ve garanti giderleri
750.00.209 Satig azaimalan
750.00.210 Diger zarar maliyetleri
750 GENEL URETIM GIDERLER? X
750.00.000.000 lik Mad / Mlz. Gid.
750.00.000.100 fsgi Ucret ve Gid.
750.00.000.200 Memur Ucret ve Gid.
750.00.000.300 Digandan Sag Fayda ve Hizmet.
750.00.000.400 Ceyitli Gid.

750.00.000.500 Vergi, Resim ve Harglar
750.00.000.600 Amortisman ve Tik.Paylan
750.00.000.700 Finansman Gid.
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750 ARASTIRMA GELITSTIRME GIDERLERE X
750.60 Aragtirma Geligtirme Gider Yeri

750 ARASTIRMA GELISTIRME GIDERLERL X
750.00.200 Hava kirlilizi

750.00.201 Su kirliligi

750.00.202 Toprak kirliligi
750.00.203 Gitrulti kirliligi
750.00.204 Gorintd kirliligi
750.00.205 Cezalar ve tazminatlar
750.00.206 Cevre temizleme
750.00.207 Sikayet arastirmalan
750.00.208 Kefalet ve garanti giderleri
750.00.209 Satig azalmalan
750.00.210 Diger zarar maliyetleri

e Pazarlama, Satis, Dagitim faaliyetleri kapsaminda ortaya gikabilecek zarar
maliyetlerine iligkin muhasebe kaytlan agagidaki gibi gozikecektir:

760 PAZAR/SATI$ DAGITIM GIDERLERI X
760.00.000.000 11k Mad / Mlz Gid.

760.00.000.100 Iggi Ucret ve Gid.

760.00.000.200 Memur Ucret ve Gid.

760.00.000.300 Digaridan Sag,Fayda ve Hizmet.

760.00.000.400 Cesitli Gid.

760.00.000.500 Vergi, Resim ve Harglar

760.00.000.600 Amortisman ve Tok.Paylant

760.00.000.700 Finansman Gid.

100 KASA HS.

102 BANKALAR HS.

257 BIRIK. AMOR TISMAN
381 GIDER TAHAKKUKLARI

E I T

165




760 PAZAR / SATIS DAGITIM GIDERLERT
760.00.200 Hava kirliligi

760.00.201 Su kirliligi

760.00.202 Toprak kirlili3i
760.00.203 Garalta kirlilig
760.00.204 Gorinti kirliligi
760.00.205 Cezalar ve tazminatlar
760.00.206 Cevre temizleme
760.00.207 $ikayet aragtirmalar:
760.00.208 Kefalet ve garanti giderleri
760.00.209 Satiy azalmalan
760.00.210 Diger zarar maliyetleri

760 PAZAR/SATI§ DAGITIM GIDERLERI
760.00.000.000 flk Mad / Mlz Gid.
760.00.000.100 Isci Ucret ve Gid.
760.00.000.200 Memur Ucret ve Gid.
760.00.000.300 Disandan Sag Fayda ve Hizmet.
760.00.000.400 Cesitli Gid.

760.00.000.500 Vergi, Resim ve Harglar
760.00.000.600 Amortisman ve Tak.Pavian
760.00.000.700 Finansman Gid.

760 PAZAR / SATIS DAGITIM GIDERLER{
760.70 Pazar/Satiy Dagttim Gider Yeri

760 PAZAR / SATI$ DAGITIM GIDERLERT
760.00.200 Hava kirliligi

760.00.201 Su kirliligi

760.00.202 Toprak kirliligi
760.00.203 Garaita kirliligi
760.00.204 Gortnt kirliligi
760.00.205 Cezalar ve tazminatlar
760.00.206 Cevre temizieme
760.00.207 Sikayet aragtimalan
760.00.208 Kefalet ve garanti giderleri
760.00.209 Satig azalmalan

760.00.210 Diger zarar maliyetleri
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e Genel yonetim kapsaminda ortaya ¢ikmasi muhtemel zarar maliyetlerine iligkin

muhasebe kayitlan agagidaki bigimde yapilabilecektir:

/-

770 GENEL YONETIM GIDERLERL
770.00.000.000 Ik Mad / Mlz Gid.
770.00.000.100 Is¢i Ucret ve Gid.
770.00.000.200 Memur Ucret ve Gid.
770.00.000.300 Disandan Sag.Fayda ve Hizmet.
770.00.000.400 Cegitli Gid.

770.00.000.500 Vergi, Resim ve Harglar
770.00.000.600 Amortisman ve Tok.Paylan

770.00.000.700 Finansman Gid.
100 KASA HS. X
102 BANKALAR HS. X
257 BIRIK. AMOR TISMAN X
381 GIDER TAHAKKUKLARI X

770 GENEL YONETIM GIDERLERT X

770.00.200 Hava kirliliZi

770.00.201 Su kirlilizi

770.00.202 Toprak kirliligi

770.00.203 Gardita kirlilisi

770.00.204 Goriinth kirliligi

770.00.205 Cezalar ve tazminatlar

770.00.206 Gevre temizleme

770.00.207 §ikayet arastrmalan

770.00.208 Kefalet ve garanti giderleri

770.00.209 Satig azalmalan

770.00.210 Diger zarar maliyetleri
770 GENEL YONETIM GIDERLER} X
770.60.000.000 ik Mad / Mlz. Gid.
770.00.000.100 fsgi Ucret ve Gid.
770.00.000.200 Memur Ucret ve Gid.
770.00.000.300 Disanidan Sag Fayda ve Hizmet.
770.00.000.400 Gegitli Gid.

770.00.000.500 Vergi, Resim ve Harglar
770.00.000.600 Amortisman ve Tilk.Paylar
770.00.000.700 Finansman Gid.
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770 GENEL YONETIM GIDERLER{ X
770.80 Genel Yonetim Gider Yerleri

770 GENEL YONETIM GIDERLERI X
770.00.200 Hava kirfilii

770.00.201 Su kirliligi

770.00.202 Toprek kirliligi
770.00.203 Garakta kirliligi
770.00.204 Gordatd kirlilisi
770.00.205 Cezalar ve tazminatlar
770.00.206 Cevre temizleme
770.00.207 Sikayet arastirmalan
770.00.208 Kefalet ve garanti giderleri
770.00.209 Satiy azalmalars
770.00.210 Diger zarar maliyetleri

Zarar maliyetlerinin gider tirleri itibariyle dagihmm gosteren Tablo 3.10 ile fonksiyonel
giderler itibariyle dagilimm gosteren Tablo 3.11 asagida sunulmustur.

Tablo 3.10 Zarar maliyetlerinin gider tiirleri itibartyla dagihm

Zarar Maliyetleri Gider Tiirleri

Mad | Iscilik | Dis.Sag. | Cegit. | Vergi Res. | Amort. Finansman | TOPLAM
Miz Fay.Hiz. | Gid. | Harglar Gider. Gid.

Hava kirliligi

Su g

Toprak kirlili

Girahta kirfiligi

Goritmtd kirliligi

Cezalar ve tazminatlar

Cevre temizleme

Sikayet aragtirmalary

Kefalet ve garanti giderleri

Satig azalmalan

Diger zarar maliyetieri

Toplam
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Tablo 3.11 Zarar maliyetlerinin fonksiyonel giderler itibariyle daéﬂnm

Zarar
Maliyetleri

Fonksiyonel Giderler

GUG

AR/GE

P/S/D GYG

TOPLAM

Hava kirliligi

Su kirliligi

Toprak kirliligi

Gurilti kirliligi

Gorintd kirliligi

Cezalar ve tazminatlar

Cevre temizleme

Sikayet aragtinalan

Kefalet ve garanti giderleri

Satig azalmalan

Diger zarar maliyetleri

Toplam

3.5. Cevre Muhasebesinde Atiklarin Muhasebelestirilmesi

Atiklar 6zellikle sanayi isletmelerinin neden oldugu en 6nemli gevresel sorunlarn baginda
gelebilmektedir. Bu bakimdan hukuksal diizenlemelere de siirekli konu olan atiklar
isletmeler agisindan son derece onemli olabilmektedir. Ulkemizde atiklarla ilgili bir ¢ok
yasal diizenleme mevcuttur. Ozellikle gevre kanunu kapsaminda bu konu ile ilgili dort
adet yonetmelik ¢ikarilmugtir. Atiklara iligkin ¢ikartilan bu yonetmelikler asagida ifade

edilmistir:

14.03.1991 Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi

20.05.1993 Tibb1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi
11.07.1993 Zararh Kimyasal Madde ve Uriinlerin Kontroli Yonetmeligi
27.08.1995 Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi

Isletmeler agisindan son derece onemli sayilabilen bu geligmeler karsisinda bu sorunun
ciddi bigimde ele almip incelenmesi gerekebilmektedir. Bu baglamda éncelikle atiklarm
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‘hangi durumlarda ortaya cikabilecegi arastinlmalidir. Atiklar ve artiklar isletmelerde
genellikle agagida ifade edilen durumlarda ortaya gikabilmektedir (Matz, 1984:262):

e Hammadde ve malzemenin islenmesi esnasinda

Kusurlu ve kink pargalar
Eskimig stoklar

Deneysel iiretim ve revizyon iiretimi

¢ Yipranmi§ ve eskimiy makine ve donanim

Genellikle yukanida ifade edilen durumlarda ortaya ctkabilen atikiar bu kissmda muhasebe
agisindan incelenmeye galigilacaktir. Ancak 6nce bu konuda literatiirde birbirinin yerine
kullandabilen temel kavramlar tammlanmaya caliglacaktir. Bu amagla genel olarak
atiklarla ilgili agagidaki gibi bir boliimlendirme yapilabilmektedir (Bas, 1991:20):

o Atik (Fire)

Artik (Uretim Artiklan)

Bozuk Uriin

Kusurlu Uriin (Hatali Mamiiller)

3.5.1. Atiklarin Muhasebelestirilmesi

En genel tammyla atiklar, ¢iktilann bir pargasi haline gelmeyen girdilerdir (Bas,
1991:20). Girdiler ile ¢tktilar arasinda ki bu farka dar anlamda fire de denilebilmektedir.
Hammaddedeki kaybolma, buharlasma, erime, gekme vb. olaylar buna 6mek olarak
gosterilebilmektedir. Genis anlamda bir iiretim kaybma neden olan bu atiklarin ekonomik
bir degeri yoktur. Ancak isletmeler agisindan son derece énemlidirler. Ciinkii igletmelere
bir maliyet yiiklemektedirler. Buna en iyi 6rnek niikleer atiklarda goriilebilmektedir.

Diger taraftan hammaddenin ugrayabilecegi fiziksel kayiplar her zaman iretim

asamasinda olmayabilir. Bazen imalat siirecine heniiz girmeden, Grnegin; depolama
sirasinda da olugmasi olanakli olabilmektedir (Horngren, 1987:545).
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Genis anlamda iiretim kayiplan olarak tammladigimiz atiklar, yasal dizeplemelerin
kapsammda da yer almaktadir. Vergi Usul Kanunu (VUK) dretim kayiplanm nasil
degerlenecegini belirtmistir. VUK un 274 - 278’inci maddelerinde “laymeti ditgen mallar”
bashg altinda ifade edilen tretim kayiplan, “yangin, deprem ve su basmast gibi afetler
yiziinden veyahut bozulmak, clirlimek, kinlmak, catlamak, paslanmak gibi haller
neticesinde iktisadi kiymetlerinde onemli bir azalis vaki olan emtia ile maliyetlerin
hesaplanmasi mutat olmayan hurdalar ve dokintiiler, Ustiipii, dese ve iskartalar emsal
bedeli ile degerlenir” denilmektedir (Bektore, 1995:112).

Atiklar ve artiklar hammadde ve malzeme miktar dengesi kontrolii ile belirlenir (Bas,
1992:21). Uretim kayiplarmin belirlenmesinde igletmelerin kullandiklar imalat defterleri
ve maliyet sistemleri 6nemlidir. Bu amagla konunun daha iyi anlagilabilmesi bakimindan
asagida bir 6rnek verilmistir:

Dénem bagi hammadde stok miktar: 1.000 kg., donem iginde alinan hammadde miktart
10.000 kg, donem sonu hammadde miktan 3.000 kg. ve donem icinde dretilen
mamuldeki hammadde miktart 7.500 kg. olan bir igletme hammadde miktar dengesini
kurarak fireyi ya da donem igindeki iretim kaybmt asafidaki formiil yardimiyla
hesaplayacaktir.

Miktar Dengesi = > DBHSM + DIAHM = DSHSM + DIUMHSM + Fire

1.000 kg. + 10.000 kg. = 3.000 kg. + 7.500 kg. + ?
11.000 kg = 10.500 kg. + 500 kg.

Hammadde miktar dengesinin saflanabilmesi igin bilinmeyen dretim kaybr 500 kg.
¢ikmaktadir. Demek ki bu igletmede ilgili donemde 500 kg.’lik bir fire s6z konusudur.
Sayet isletmede normal fire oram tamamlanan birimler Gzerinden %3 kabul edilmekteyse,
normal fire veya liretim kaybr agagidaki sekilde hesaplanabilecektir:
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Normal Fire = DIUMHSM x NF Oram

=17.500 kg. x %5
=375kg.

Gorildigi gibi igletmenin normal dretim kaybt 375 kg.’dir. Bu durumda igletmenin
anormal iiretim kaybi gergeklesen iiretim kaybmin kabul edilen veya normal kisminin
iistiinde kalan miktandr;

Anormal Fire = Toplam Fire - Normal Fire

=500 kg. - 375 kg.
=125 kg.

Tablo 3.12 Damstay’ca kabul edilmis baz fire oranlan (Altug, 1996)

Normal Fire

is Kollan Oranlan (%)
Lastik ayakkabi imalat1 40
Miistahsilden alimip 6giitiilen bugdayda 3
Simit imalinde 6
Kepek satisinda 2
Plak imalinde 35
Tomrum mermerin plaka haline getirilisinde 20-33
Monte ediligi sirasinda 10
Salamura yapilarak satilan zeytinlerde 15
Zeytin yaglaninda 18.5
Bira bos siselerinde 3
Bira dolu sigelerinde 1
Sekerleme imalatinda 12-17
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Firenin normal ve anormal olarak aynimasimn temel nedeni, kabul edilen tiretim kaybinin
mamul maliyetlerine yiiklenebilmesi, kabul edilemeyen kisminsa yiklenememesidir. Gergi
iiretim kayiplannin normal ya da anormal olarak nitelenmesine ilisgkin VUK’da agik bir
hiikiim bulunmamakla beraber, 3065 sayith KDV yasasiun 56’nct maddesinde “Asgari
Randiman Oranlan ve Birim Satis Bedelleri” diizenlenmistir (Erginay, 1989:300). Diger
taraftan Damgtay’ca kabul edilmis baz fire oranlant da Tablo 3.2’de belirtilmistir.

Yukandaki érnekte fiziki olarak tespit ettiimiz atiklann (iiretim kayiplannin) maliyetini
hesaplamada iki farkli yaklagim kullanilmaktadir (Engler, 1987:171):

o Thmal Ftme Yontemi: Bu yoénteme gore iiretim kaybmm olugturan atiklar, ilgili
oldugu hammadde maliyetinin mamul birimlerine ya da sipariglere
yitklenmektedir. Boylece atiklarin maliyeti mamul maliyetinin igine ainmaktadur.
Ancak bu yontem adindan da anlagilacag: tizere atiklanin maliyetini ayn olarak
izleme imkani vermemekte ve anormal iretim kayiplanm da mamul maliyetinin
icine dahil etmektedir. Dolayisiyla bu yéntem ancak anormal dretim kaybinn
olmadipn dénemlerde kullamlabilir. Yukandaki ormekte ilgili dénem igin
hammadde maliyetinin 150.000.000 TL oldugunu kabul ettigimizde;

Birim Hammadde Maliyeti = Hammadde Maliyeti / Uretilen Mamul

= 150.000.000 TL / 7.500 kg.
=20.000 TL / kg.

Bu islem muhasebe kayitlarinda ise asagidaki gibi gozitkecektir.

/<

710 DIREKT {LX MAD. VE MALZ. GID. HS. 150.000.000
150 ILX MAD. VE MALZ. HS. 150.000.000

/-

7

151 YARIMAMULLER URETIM HS. 150.000.000
711 DIREKT {LK MAD. VE MALZ. YANS. HS. 150.000.000
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/.

7

711 DIREKT LK MAD. VE MALZ. YANS. HS. 150.000.000

710 DIREKT {LK MAD. VE MALZ. GID. HS. 150.000.000

s

152 MAMULLER HS. 150.000.000

151 YARI MAMULLER URETIM HS. 150.000.000

o Atiklanmin Maliyetinin Ayn Olarak Izlenmesi Yontemi: Bu yonteme gére,

{iretim kaybm olugturan atiklanin maliyetini ayri bir hesapta toplamp buradan
genel imalat giderleri iginde siparisler dagitilmast ya da dogrudan dogruya kar -
zarar hesabina aktanlr. Boylece atiklarin maliyetleri ayn olarak hesaplanmig ve
muhasebe kayitlaninda ayn olarak izlenebilmiy olur. Aym Ornege devam

ettigimizde;

Birim Hammadde Maliyeti = Hammadde Maliyeti / (Mamul -+ Fire)

= 150.000.000 TL / (7.500 kg. + 500 kg.)
=18.750 TL / kg.

Atiklarm Maliyeti = Fire x Birim Hammadde Maliyeti

=500 kg. x 18.750 TL / kg.
=9.375.000 TL

Normal Uretim Kayb: Maliyeti = Normal Fire x Atiklanin Birim Maliyeti

=375 kg. x 18.750 TL / kg.
=7.031.250 TL '
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Anormal Uretim Kayb1 Maliyeti = Anormal Fire x Atiklanin Birim Maliyeti

= 125 kg. x 18.750 TL / kg.
=2.343.750 kg.

Atiklarm maliyetinin ayn olarak izlenmesi yontemine goére yapilan hesaplamalarn
muhasebe kayitlanmin asagidaki bigimde yapilmas: 6ngorilmektedir (Bas, 1991:22-23).

/

710 DIREKT 1LK MAD. VE MALZ. GID. HS.

150 ILK MAD. VE MALZ. HS.

/-

151 YARI MAMULLER URETIM HS.

711 DIREKT ILK MAD/ MLZ. GID.YANS. HS.

/-

711 DIREKT 1LK MAD/ MLZ.G{D YANS. HS.

710 DIREKT 1LK MAD. VE MALZ. GID. HS.

%

151 YARI MAMULLER URETIM
157.01 Oretim Kaybs Uretim Hs.

151 YARI MAMULLER URETIM HS.

/-

690 DONEM KARI VEYA ZARARI HS.

151 YARI MAMULLER URETIM HESABI
157.01 Uretim Kaytn Uretim Hs.

130.000.000

150.000.000

150.000.000

9.375.000

9.375.000

150.000.000

150.000.000

150.000.000

9.375.000

9.375.000

Ancak yukanda éngorillen muhasebe kayitlan anormal dretim kaybim gizlemekte ve
donem kar veya zarar hesabindan indirmeye olanak tammaktadir. Halbuki yasalar buna
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izin vermemektedir. Isletmenin anormal iretim kayiplani kanunen kabul edilmeyen
giderlerdir (Bektore, 1995:116). Bu durumda muhasebe kayitlart daha dogru olarak

asagidaki gibi yapilabilir.
%
710 DIREKT {LK MAD. VE MALZ. GID. HS.
150 ILK MAD. VE MALZ. HS.
/-
151 YARIMAMULLER ORETIM HS.
711 DIREKT {LK MAD. VE MALZ. YANS. HS.
/-

711 DIREKT 1LK MAD. VE MALZ. YANS. HS.

710 DIREKT iLK MAD. VE MALZ. GID. HS.

/"

152 MAMULLER HS.
689 DIGER OLAGAN DISI GID/ ZARAR HS.

151 YARI MAMULLER URETIM HS.

950 KAN. KAB. EDILM. GID. HS.

951 KAN. KAB. EDILM. GID. ALACAKLI HS.

150.000.000

150.000.000

150.000.000

147.656250
2.343.750

2.343.750

150.000.000

150.000.000

150.000.000

150.000.000

2.343.750

Yukandaki kayitlarda goruldagi gibi isletmenin normal dretim kaybt mamul
maliyetlerinin igine dahil edilirken anormal diretim kayiplan kanunen kabul edilmeyen

gider olarak maliyetlerin diginda kalmigtir.

Damgtay’in diginda Istanbul Sanayi ve Ticaret Odasi’nca saptanan fire ve randiman

oranlari ise Tablo 3.3”de belirtilmigtir.
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Tablo 3.13 ISTO tarafindan saptanan fire oranlan

Normal Fire

is Kolu Oram (%)
Aliminyum diskten baglayarak aliiminyum mutfak esyasmda 2-5
Ambalaj sandiklarm imalatinda 5-8
Dolgu maddesi ihtiva eden boya maddeleri imalatinda 2-4
Yaldiz boyalarm imalatimda 5.7
Cam macunun imalatinda 2-3
Oto cam imalatinda (2,3 mm. camlarda) 10-12
Sicak baski sistemi ile demir ve gelik civata imalatinda 20-25
Kadmn ¢antasi imalatinda 10-12
Dikis makinalarmn imalatinda (déner ocaklar ile) 7-95
Dikis makinalarinin imalatinda (endiiksiyon ocaklan ile) 33
Plastik izoleli bakir elektrik kablosu imalinde 2-3
Emaye sobalarn emayeleme safthasinda 1
Emaye tepsi, tabak ve kase imalatinda (yan mamul) 23-24
Emaye tepsi, tabak ve kase imalatinda (mamul) 5
Kesilen canh hayvan (etin sogumasmdan sonra) 23-24
Kesilen canhi hayvan (kemik orani) 14-22
Kesilen canh hayvan (imalatta et kaybi) 1
Kagit etiket imalatinda (kagitta) 3
Helva imalatinda (glikozda) 15-18
[lag imalatinda (talkta) 2
Tlag imalatinda (nisastada) 2
Ilag imalatmda (ispirtoda) 8-10
Iplik imalatmda (hallag alt1) 1.7
Iplik imalatmda (tarak aiti) 438
Iplik imalatmda (kirli meydan) 25
Iplik imalatinda (iistiipi) L5
Iplik imalatmda (hava kayb1) 25
Suni deriden kemer imalatinda : 5-6
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3.5.2. Artiklarin Muhasebelestirilmesi

Uretim asamalan sonucunda artan ve satilmast olanakh kalnti ve pargalara artik
denilmektedir (Haciriistemoglu, 1995:76). Ciktilann bir pargas: olmamakla birlikte, goreli
olarak kiigiik bir ekonomik defere sahip olan girdiler olarak tammlanabilen artiklar
satilabilir veya yeniden kullamlabilir. Artiklar, kesme, presleme, delme, oyma, dograma,
yontma vb. iglemler sonucu ortaya gikabilmektedirler. Ornegin, aga¢ islerinde traglama
veya ige yaramaz kiigiik pargalar, dokiimhanelerde ortaya gikan ctiruf ve dokiimden arta
kalan ¢apaklar vb. artiklara 6rnek olarak gésterilebilir (Ustiin, 1994:481).

Artiklanin muhasebesinde de genel olarak iki farkh yol izlenebilir (Bursal, 1990:117-118,;
Matz, 1984:262): ’

o Birinci yol: Artiklar ayn bir hesaba alinmayp satislant beklenir. Bdylece
degerleme sorunu ortadan kalkmug olur. Daha sonra satildif1 zaman satis hasilati
diger gelir ve karlar hesabinda izlenir veya bu tutar sonradan ilk madde ve
malzeme maliyetlerinden disiilebilir. Yukanda verilen 6rnekte iretim kaybinmn
atik degil de artik geklinde oldugunu kabul ettifimizde bu ydnteme gore
muhasebe kayitlan agagidaki gibi olabilecektir.

o ikinci yol: Atiklar dnce bir stok hesabma almr ve sonra satiir. Ancak bu
durumda degerlemenin ya piyasa fiyat1 ya da emsal bedele gore yapimasi
gerekebilecektir (VUK md.278).

Yukanda belirtilen yollardan sayet ikinci yolun uygulanmasi zaman ve maliyet agisindan
isletmeye agir bir yik getirecekse ve artiklarin ekonomik degeri goreli olarak gok
digiikse veya piyasada fiyat belirsizligi varsa birinci yontemin kullandmasi daha uygun
olabilecektir (Matz, 1984:263). Daha 6nce verilen drnekteki 9.375.000 TL’lik iiretim
kaybi atik degil de artik olsaydi ve bu iiretim artiklan pesin olarak satilsaydi birinci
yonteme gore kayitlara agagadaki gibi gegebilecekti.
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100 KASA HS. 9.375.000

602 DIGER GELIRLER HS. 9.375.000

igletmenin daha ileri tiretim agamalarinda hammadde veya enerji olarak kullamlabilen
artiklarin piyasa fiyatlan belli ise, bu fiyatlarla degerlendirilmeleri daha dogru.
olabilecektir. Ancak elde edilen artigin belli bir pazar degeri olmasa bile, iletmede
disandan satin alinmasi gereken bagka bir hammadde ya da enerji yerine kullamlma
olanag bulunabilir. Bu durumda s6z konusu artifin degeri, yerine kullanildif: hammadde
veya enerjinin tedarik ve diger giderlerine esit kabul edilmelidir. Her iki durumda da
bulunacak deger, artigin maliyeti kabul edilerek, iiretilen ana mamul maliyetinden
dustlmelidir. Diger bir ifadeyle kullamldig mamuliin maliyetine hammadde veya enerji
maliyeti olarak eklenmelidir (Peker, 1988:538-539).

3.5.3. Bozuk Uriinlerin Muhasebelestirilmesi

Bozuk triinler, iiretim asamasmn belli bir noktasinda ortaya gikabilen veya Gretim
siirecini tamamlamakla birlikte beklenen kaliteyi saglayamayan bozuk veya iskarta
durumundaki triinlerdir. Bozuk iriinlerin atilmalan veya tasidiklan maliyetin ¢ok altinda
satilmalan olasidir. Bununla birlikte bozuk tiriinler ekonomik sayilamayacak harcamalarla
istenen kalitedeki mamullere dénistiiriilebilirler (Hactriistemoglu, 1995:75).

Bozuk iriinler de diger saglam iriinler gibi retim asamasindan gegtiklerinden bir takim
maliyetler yiiklenmeleri olasidir. Diger bir ifadeyle bozuk tirtinlerin tasidiklan maliyetlerin
i¢inde direkt malzeme, direkt iggilik ve genel iiretim giderleri yer alabilmektedir. Diger
taraftan bozuk Grinlerin satilmasi durumunda tasiyacagi net maliyet, iretim
maliyetlerinden 1skarta satg deferinin ¢ikartiimasi ile ulagilan deger olmaktadir
(Hacrriistemoglu, 1995:76).
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Net Maliyet = Bozuk Uriiniin Maliyeti - Iskarta Satis Degeri

= 50.000.000 TL - 30.000.000 TL
=20.000.000 TL

Yukandaki 6rnekte igletme tiretmis oldugu mamullerin 50.000.000 TL’lik kismunin bozuk
oldugunu tespit etmigtir. Ancak bu bozuk Uriinler toptan olarak 30.000.000 TL’ye pegin
olarak satilmustir. Dolayistyla bozuk tiriinlerin net maliyeti 20.000.000 TL olmaktadir.

Isletmede bozuk wrinlerin ortaya ¢ikmasmn gesitli nedenleri olabilmektedir. Bu
nedenlerin baginda makina anizalar, iggilerden kaynaklanan hatalar, direkt malzemenin
kalitesiz olugu vb. sayilabilmektedir. Bu nedenle normal iretim kogullannda dogmasi
beklenen bozuk iiriinlerin maliyetinin saglam iriinlere yiiklenmesi gerekmektedir. Buna
karsilik beklenmeyen diizeydeki bozuk iiriin maliyetleri saglam birimlerin maliyeti igine
sokulmamali donem gideri kabul edilerek kar ve zarar hesaplannda gosterilmelidir
(Haciriistemoglu, 1995:76).

3.5.4. Kusurlu Uriinlerin Muhasebelestirilmesi
Isletmedeki tiretimin gesitli asamalarinda gerekli teknik standartlara uymayan uriinler

kusurlu driinler olarak kabul edilebilir. Isletmede ortaya ¢ikan bu kusurlu triinlerin
degerlendirilmesinde bilinen iig alternatif s6z konusu olabilmektedir (Altug, 1996:259):

e Kusurlu iiriinlerin daha diigiik fiyatla satiimasi:
Igletmenin iirettigi mamullerden 50.000.000 TL’lik kismumn kusurlu oldugu anlagiimigtir.
Ancak kusurlu iiriinler 60.000.000 TL’ye pesin olarak satilmugtir. Bu Griinlerin saglam

olarak normalde 70.000.000 TL’ye satilmast gerekiyorsa muhasebe kayitlannm agagidaki
sekilde yapilmasi olanakhdir.
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157 DIGER STOKLAR HS.
157.01 Hatalh Mamiller
152 MAMULLER HS.
/-
620 SATILAN MAMULLER MALIYETT HS.
157 DIGER STOKLAR HS.
157.01 Hatali Mamaller
/-
100 KASA HS.
611 SATIS INDIRIMLERL HS.
602 DIGER GELIRLER HS.

e Kusurlu iiriinlerin yeniden tiretime alinmas:

50.000.000

50.000.000

60.000.000
10.000.000

50.000.000

50.000.000

70.000.000

Kusurlu mamullerin yeniden iiretime alnarak birkag iglemden sonra diizeltilmesi olanag

varsa, yeniden igleme giderleri bu mamuliin maliyetine ilave edilir. Yeniden islemede

direkt malzeme, igcilik ve genel tretim giderleri olusabilir. Bu durumda meydana gelen
ilave maliyet genelde iki gekilde muhasebelestirilebilmektedir (Kirhoglu, 1998:95). Birinci
yol ilave maliyetlerin yeniden igleme alinan birimlerin maliyetine ilave edilmesidir.

Ornegin kusurlu driinlerin yeniden isleme sokulmasiyla biitin {retim giderlerinde

1.000.000 TL’lik bir artis s6z konusu olmugsa birinci yonteme gore asagidaki gibi bir

kayit yapilabilecektir.
/I
710 DIREKT 11X MAD / MLZ GID. HS.
720 DIREKT 1$GILIK GID. HS.
730 GENEL URETIM GID. ES.
100 KASA HS.
381 GIDER TAHAKKUKLARI HS.

150 ILK MAD. / MLZ. HS.
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Ikinci yontemde ise kusurlu triinlerin yeniden isleme sokulma.slyla ortaya ¢tkan ilave
maliyetler genel iiretim gideri olarak muhasebelestirilmektedir. Bunun nedeni bu ilave
giderlerin iretim artigma neden olmamalanidir. Dolayisiyla bu yontem birim {irtin
maliyetlerinin farkhilagmasim da 6nlemis olmaktadur. Nitekim ilave giderler tiim birimlerin
maliyetlerine paylastinldigindan diriin  birim maliyetlerinin farklilagmast Onlenmis
olabilecektir. Yukanidaki 6rnegi ikinci yonteme uygularsak muhasebe kayitlan asagidaki
gibi olabilecektir.

/-
730 GENEL URETIM GID. HS. 3.000.000
100 KASA HS. 1.000.000
381 GIDER TAHAKKUKLARI HS. 1.000.000
150 fLX MAD. / MLZ. HS. 1.000.000
/-
151 YARI MAMULLER URETIM HS. 3.000.000
730 GENEL URETIM GID. YANS. HS. 3.000.000

e Kusurlu iriinlerin yeniden hammadde olarak kullamimas

Baz iiretim igletmelerinde ortaya gikan kusurlu iriinler tekrar {iretimin ilk agamasmda
direkt ilk madde ve malzeme olarak kullanlabilmektedir. Ozellikle kauguk ve kagit gibi
sektorlerde kusurlu olan iriinlerin yeniden ilk agamada uretime hammadde olarak
sokulmas: buna 6rnek olarak gosterilebilir. Bu durumda kusurlu Giriiniin maliyeti tekrar
isleme sokuldugu driinlerin hammadde maliyeti igine girecek ve yukandaki 6rnek esas
alindiginda muhasebe kayitlan asagidaki gibi goziikebilecektir.

V4
710 DIREKT MAD/MLZ. GID. 3.000.000
100 KASA HS. 1.000.000
381 GIDER TAHAKKUKLARI HS. 1.000.000
150 ILX MAD. / MLZ. HS. 1.000.000
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151 YARI MAMULLER URETIM HS. 3.000.000

710 DIREKT MAD/MLZ. GID. YANS. HS. 3.000.000

Yukanda da ifade edildi3i gibi kusurlu iiretimin neden oldugu deger kaybi, maliyetlerle
iki gekilde bagmntihdir. Bunlardan birincisi, bu maliyetlerin dogruca. belirli bir dretim
partisinin maliyetine yitklenmesi , ikincisi ise, bunlarin 6nce genel uretim giderlerine

aktarihip, sonra oradan tiim iiretime dagitiimasidir (Haciriistemoglu, 1995:76).
3.5.5. Atik, Artik, Bozuk ve Kusurlu Uriinlerin Kontrolii

Atiklar (fireler), artiklar, bozuk ve kusurlu iriinler bir dretim kaybi olarak ozellikle
tiretim igletmelerini yakindan ilgilendirmektedir. Bu kayiplar bazen ¢ok 6nemli miktarlara
ulasabilmekte ve isletmenin karhliim olumsuz yonde etkileyebilmektedirler. Diger
taraftan atik, artik vb. ekonomik degeri olmayan ya da ¢ok diigiik bir ekonomik degere
sahip olan bu varliklarin isletmelerde biriktirilmesi olanakli degildir. Dolayisiyla bu
kaywplardaki artis aym zamanda bunlann bertarafi sorununu da giindeme getirmekte ve
isletmeye bu anlamda 6nemli bityiikliikte maliyetler yiikleyebilmektedir. Bununla birlikte
isletmelerce atiklarin bertarafi artan gevresel bilincin etkisiyle gerek kamuoyu gerekse
kamu tarafindan dikkatle takip edilmektedir. Bu nedenle bu tir kayiplarin kontrol
edilerek en diigiik diizeyde tutulmalan gerekmektedir.

Fire, atiklar, artiklar, bozuk ve kusurlu driinlerin kontroli dort agamadan
olusabilmektedir. Bu kayiplarin kontrol edilebilecegi dort asama asafida belirtilmeye
cahsilmgtir (Haciriistemoglu, 1995:77):

Uretim siirecinde bu kayiplarin olugma noktalarmn saptanmasi

Olusma noktalannda, bunlara ait standartlarn hesaplanmasinda kullamlacak
dogru oranlar veya diger olgiitlerin saptanmasi

Bunlarn analiz edilmeleri ve depolanmalan

Ekonomik degeri olanlann satiimalar
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e Ekonomik sayilan harcamalarla tekrar islenebilecek olanlann islenmesi ve elden

cikartilmasi

Diger taraftan s6z konusu iretim kayiplannmn kontrolii i¢in igletmelerde bir kontrol
sistemi kurulmalidir. Aksi halde bu kayplarin 6nlenmesinde diger yollardan etkili ve
siirekli baganlann saglanmasi mimkiin géziikkmemektedir. Atiklar, artiklar, bozuk ve
kusurlu triinlerin kontrolii i¢in kurulacak bir sistemin igerifi agsagidaki gibi olabilir
(Haciriistemoglu, 1995:77):

e TFire, artiklar, bozuk ve kusurlu iiriin igin kontrol edilemeyen normal diizeyler ile
kontrol edilebilir anormal diizeyler saptanmahdir. Saptanacak standartlar normal
kayiplan igerecektir. Ortaya ¢ikabilecek anormal kayiplar ise, standartlardan
sapmalardir ve bunlann iizerinde durularak, kontrol olanaklan aragtiriimahdir.

o S6z konusu kaywplar igin etkin bir oOlgimleme ve raporlama sisteminin
geligtirilmesi gerekmektedir. Bu tiir kayiplann saptanmasina yonelik veri
toplanmasinda, detay ve siirat 6nemli unsurlardir. Raporlama daha sonra gerekli
olacak diizeltici islemin yapilmasma 151k tutmus olacaktrr. Raporlama sistemi
yardimiyla kayiplann yeri, nedeni ve sorumlulan belirlenebilecektir.

e Basan olgiimlemesini saglayacak standartlarin gelistirilmesi ve alanlanmn
saptanmas1 gerekmektedir. Kayiplarla ilgili islemlerde standartlardan sapmalar,
bunlarla ilgili baganilarmin degerlendirilmesinde 151k tutucu olacaktir. Basaril bir
kontrol sisteminin, mutlaka sorumluluk noktalarmin izlenmesini de igermesi
gerekecektir.

3.6. Cevresel Maliyetlerin Azaltilmasinda izlenebilecek Yontemler
Isletmelerden kimsenin hesap sormadift bir yerde gevre igin bir. takim fedakarhkiara

katlanmalanm beklemek biraz duygusalhk olabilir. Durup dururken igletmelerin gevresel
faaliyetlerde bulunmalani onlara 6nemli biyiklikte maliyetler yiikleyecek ve rekabet
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avantajlarim azaltmaya sebep olabilecektir. Zaten boyle bir girisim de onlar i¢in mantiksiz
ve kar amac ile bagdagmayan bir durumdur. Ancak gevresel biling diizeyindeki hissedilir
gelismeler giiniimiizde artik isletmelerden gevresel konularda gerek kamu gerekse
kamuoyunca hesap sorma egiliminde artiglara neden olabilmektedir. Akademik
gevrelerden ve kamuoyundan gelen agir elestiri ve protestolar ile gevre mevzuatinda

kaydedilen geligmeler buna en iyi ornegi tegkil etmektedir.

Bu gelimeler kapsaminda igletmeler gevresel konularda gerek yasal zorlamalarla gerekse
kamusal baskilarla bir takin fedakarliklarda bulunmak durumunda kalabllmektedtrler
Igletmelerde dikkat edilmez ise bu gergevede ortaya gikacak gevresel maliyetler 6nemli
rakamlara ulagabilecek ve isletmeyi finansal agidan ¢ok gii¢ durumlara sokabilecektir.
Hatta baz: istisnai durumlarda igletmelerin izlemis oldugu negatif cevresel politikalar
tasfiyelerine bile neden olabilmektedir. Bu kisimda igletmelerin yatinmlarinda ve
faaliyetlerinde gevresel agidan dikkat etmeleri gereken ¢nemli noktalar ile cevresel
maliyetlerini azaltmada izleyebilecekleri bazi yollar iizerinde durulmaya calistimustir.
Igletmelerin gevresel maliyetlerini azaltmalan konusunda dikkate almalan gereken
hususlar agagida belirtilmistir (Kanik, 1991:83):

e Fabrika yerinin dogru segilmesi

Atk su antma tesislerinin kurulmasinda genellikle genis alanlara ihtiyag oldugu
bilinmektedir. Fabrika yeri segiminde bu durum gdz dniinde bulundurulmalidir.
Aksi halde ornegin genis bir alana ihtiyag gosteren biyolojik aritma tesisi ile
ekonomik antma yapmak yerine, kimyasal yontemle daha pahali bir artma
yapilmas1 sonucu dogabilecektir (Kanik, 1991:83). Diger taraftan yer seciminde
dikkate almmas: gereken difer bir husus kanalizasyon sebekesidir. Fabrika bu
noktaya yakin kurulursa belki atk su antma tesisi bile yapmasma gerek
kalmayabilir.

185




e Cevreyi daha az kirleten iretim teknolojilerinin segimi

Isletmeler teknoloji segiminde gevreyi dikkate alabilirler. Béylece azaltma ve zarar
maliyetlerini diigirebilme olanagima kavugabileceklerdir. Ornegin zeytinyag
tiretiminde artik sulu yontemler yerine kuru yontemler segilmeye baslanmustir. Bu
ise atik su sorununu biyiik olgiide ortadan kaldirmugtir. Diger taraftan suni ipek
fabrikalarinda yillardir kullanilan ve biiyilk oranda gevre kirlilifine neden olan
“Vizkos Prosesi” yerine Avusturya’da yeni gelistirilen ve gevre kirlilifine neden
olmayan “NMMO Prosesi”nin tercih edilmesi gevresel maliyetlerin azaltiimasinda
onemli rol oynayabilecektir (Kanik, 1991:83).

o Cevreyi daha az kirleten kimyasal maddelerin segilmesi

Ozellikle geligmis iilkelerde artik daha fazla gevre kirliligine neden olan kimyasal
maddeler yerine aym iglevlere sahip alternatif maddeler iretilmeye baglanmustir.
Isletmeler iretimde kullandiklan kimyasal maddeler yerine alternatif maddelerin
fayda maliyet analizlerini yaparak bunlan tercih edebilir ve boylece gevresel
maliyetlerini azaltma olanagina sahip olabilirler.

e Antma sisteminin dogru segilmesi

Antma tesislerinin segiminde isletme ihtiyag duydugu antma tesisinin hangi nitelik
ve biyiikliikte olacagim iyi belirlemelidir (6n antma tesisi, tam artma tesisi, geri
kazanma iinitesine sahip tesis vb.). Ayrica bu tesis de kullamlacak teknoloji segimi
de son derece onemlidir. Thtiyaca cevap verebilecek kiigiik caph bir tesis yerine
yanhs kararlar sonucu biyiik bir tesis ve yiiksek maliyetli teknoloji segimi
isletmenin gevresel maliyetlerini ayyuka gikarabilecektir. Ornegin basit bir fiziksel
antma yontemiyle antilabilecek kadar az kirlilie sahip atik sular igin kimyasal
aritma yontemlerinin segimi gereksiz oldufu kadar yiiksek artma maliyetlerine de
sebep olacagindan son derece yanhs bir teknoloji segimini ifade edecektir (Kanik,
1991:84).
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¢ Kullamlan kimyasal madde miktarinin azaltilmasi

Ozellikle tiretimde kimyasal madde kullanilan sanayi dallarinda atik sulanin kirlenme
yitkiinii biyiik oranda bu kimyasal maddeler olusturmaktadir. Bu bakimdan gerek
proseslerde yapilacak kugiik degisiklikler gerekse uygun kimyasal maddelerin
segimi kimyasal madde miktanm biyilk oranda azaltabilecektir. Kimyasal madde
kullaniminin  azaltilmasi ile saglanacak tasarruf yalmz g¢evresel maliyetleri
azaltmakla kalmayip, 6zellikle pahali kimyasal maddelerin kullanildif1 proseslerde
de 6nemli maliyet tasarruflan saglayabilecektir.

e Atik su miktarimn azaltilmas

Isletmede atkk su miktarmin azaltilmasi 6énemli gevresel maliyet tasarruflani
saglayabilecektir. Ancak bunun igin Oncelikle igletmede kullalan su miktarmin
azaltilmas: gerekmektedir. Uretim teknolojisinin dogru segilmesi ile igletmedeki su
tiiketimi de azaltilabilecektir.

o Atik sulann tekrar kullamilmasi

Isletmelerde attk sularn tekrar kullamlmasi onemli ¢evresel maliyetler
saglayabilmektedir. Diger taraftan atik suyun antma maliyetinden 6nce bir de
isleme alnma maliyeti vardir. Dolayisiyla atik sulann antilarak veya baz
durumlarda antimadan yeniden kullamimasi, igletmeye ¢ift yonlii bir tasarruf
saglayabilmektedir. Nitekim baz iglemlerden ¢ikan sular oldukga temizdir ve
arntmaya gerek kalmadan diger islemlerde kullamlabilirler.

o Atiklardan bazt maddelerin geri kazamlmasi
Atiklann kirletici yiikleri genellikle iiriiniin, hammaddenin ve kullanilan yardimet

maddelerin agin kayiplarindan veya yan iiriinlerin olusmasindan kaynaklamr. Igte
atiklardaki bu maddelerin geri kazamlmasi igletmeye 6nemli maliyet tasarruflan

187




 saglayabilecektir. Atiklann artimi ve bertaraf edilmesi igin kullamlacak kaynaklar
atiklarin yeniden kazamilmas: i¢in kullamildiginda katlanarak artan bir tasarruf s6z

konusu olabilecektir.
e Baca gazlanmn antilmasinda daha ekonomik yaklagimlarin benimsenmesi

Zehirli ve oldiriica maddeler iceren baca gazlan giinimizde genellikle filtreler
yardimiyla antiimaya g¢ahgilmaktadir. En yaygin antma yolu olarak segilen bu
yaklagma kargin daha ekonomik yaklagimlar geligtirilmigtir. Omegin baca
gazlarindan icinde yamic1 gaz 6zelligi bulunan buharlann kazan dairelerinde yanma
havast olarak kullamilmasi miimkiindiir. Boylece bu atik gazlann birl yandan sicak
olusu diger yandan igerdikleri yanict gazlar sayesinde enerji tasarrufu saglandif
gibi gevre kirliligi de nlenmis olur (Kamk, 1991:88).

3.7. Cevre Muhasebesinde Raporlama

Muhasebe, “isletme yonetiminin varhklar izerindeki yonetim sorumlulugunu yerine
getirmek, isletmede yapilan faaliyetlerin kontroliinii yapmak, gelecefe ait isletme
faaliyetlerini planlamak igin gerekli bilgileri saglayan bir bilgi sistemi” olarak
tammlanmaktadir (Stirmeli, 1993:35). Bir bilgi sistemi olarak tammlanan muhasebe
kendisinden beklenen bilgileri iiretirken bir takim faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu
faaliyetler aym zamanda muhasebenin gorevleri arasinda yer almaktadir. Muhasebenin
yerine getirmek durumunda oldugu gorevler agagidaki gibi belirlenebilmektedir
(Sevilengiil, 1996:10):

e Kaydetme: Muhasebe, para ile ifade edilen mali nitelikli islem ve olaylan
derleyip kendi kurallan gergevesinde kaydeder. Para ile ifade edilemeyen
islemler muhasebenin konusunun digindadir. Muhasebe varhk ve kaynaklarda
meydana gelen degismeleri siirekli olarak kaydederek izler.
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¢ Siniflandirma: Derlenen ve tarih srrasina gore kaydedilen bilgiler niteliklerine
goére siuflandmnlir.

o Rapor etme: Muhasebe, yukanda belirtildigi tzere bir bilgi sistemidir.
Muhasebe sisteminin igletmeye iligkin iiretti3i bilgiler, evrensel bir dille, igletme
ile ilgili kisi ve kuruluglara sunulur. Diger bir ifadeyle muhasebe drettiZi
bilgileri 6zetleyerek, bu bilgilerden yararlanacak olanlann amaglanna uygun
raporlar haline getirir.

e Yorumlama: Muhasebe raporlarinda yer alan bilgilerin anlamimn ve olaylar ile
sonuglar arasindaki iligkinin aragtirilmasi yorumlama asamasim olusturur.
Muhasebe raporlanmn yorumu isletmenin gelecegine iliskin kararlann

alinmasinda en 6nemli yol gostericidir.

Yukanda ifade edildigi gibi raporlama muhasebenin en 6nemli gorev ve faaliyetlerinden
bir tanesidir. Cevre muhasebesinde de raporlama aym derecede 6nemli bir faaliyet ve
gorev sayllabilmektedir. Cevre muhasebesinde de tretilen bilgiler, isletme ile ilgili kurum
ve kuruluslara sunulur. Cevresel konularda bilgi gereksinimi olabilecek bu ilgi gruplan
asagida siralanmugtir:

o Isletmenin yoneticileri,

o isletmeye ortak olanlar veya ortak olmay: diigiinenler (sermaye koyanlar),

o Isletmeye kredi verenler veya igletmenin kredi talebi ile kary karsiya
bulunaniar,

o Isletme kan tizerinde dogrudan veya dolayh olarak pay sahibi olan kamu
maliyesi,

¢ Borsa yonetimleri,

J Mah analizciler,

o Igletmenin gevresel etkisine bagh olarak tiim kamuoyu.
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. Artan gevre bilincinin de etkisiyle yukanda sayilan {i¢lincii saluslm:fig»letm'elerin gevresel
bilgilerini diizenli sekilde belli zamanlarda agtklamasim isteyebileceklerdir. Ozellikle
gelismis ilkelerde, bir yandan gevre bilincinin artmasiyla kamuoyu, diger yandan
firmalann qeif}esel performanstaki igbirligini artirmaya caligan kanun koyucular normal
finansal raporlara gevresel tiretim raporlannin da eklenmesi igin organizasyonlara yapilan
baskilar gittikge fazlalagmaya baglamistir (Dunn, 1996:298).

Cevresel bilgilerin igletmenin yilhk raporiarinda dngoriilmesinin yukanda ifade edilen
genel sebeplerinin digindaki diger nedenler asagidaki belirtildiZi gibidir (Elliot, 1996:761):

o Isletmedeki muhasebecinin teknik deneyimi ve uzmanhgimmn bir sonucu olabilir.

e Yatinmcilarn yatmm yaptiklar igletmenin gevresel durumu ve uygulamalan
konusunda bilgilenmek isteyebilmeleri olabilir.

e Yasal mevzuatlar agisindan kamuoyu ve devlete bilgi verilmesi zorunlulugu
olabilir. '

o isletmenin ortaklarina maliyetlerin sonuclan hakkinda daha dofru gorig
edinmeleri amactyla olabilir.

Cevre ile ilgili isletme ve sektorel sorun tiplerinin ortaya ¢ikanlabilmesi icin cevresel
bilginin raporlanmasi son derece o6nemli olabilmektedir. Difer taraftan igletme,
faaliyetlerinin toplumsal ve gevresel etkileriyle ilgili i¢ ve dig bilgileri rapor haline getiren
sosyal ve gevresel muhasebe ile sosyal ve gevresel raporlardan yararlanarak, sosyal ve
gevresel sorumlulugu ile ilgili faaliyetlerini degerlendirme olanagma kavusabilecektirv

(Mills, 1984:407).

3.7.1. Finansal Nitelikli Cevresel Bilgilerin Raporianmasi

Daha oncede ifade edildigi iizere muhasebe, “isletmedeki mali nitelikli islem ve olaylant
para ile ifade edilmis sekilde kaydetme, simflandirma, Gzetleyerek rapor etme ve

sonuglan yorumlama bilim ve sanatidir” (Sevilengil, 1996:10). Bu tanimdan hareketle
cevre muhasebesinde de finansal nitelikli belgeler kaydedilir, simflandinlir ve 6zetlenerek

190



: réporlamr. Finansal nitelikli gevresel bilgileric muhasebe sistemi iine entegrasyonunda
zaten bir sorun yoktur. Dolayisiyla gevresel bilgiler diger muhasebe iglemleri ile birlikte
kayitlara alindiklanndan muhasebenin nihai raporlaninda da yer alirlar. Ancak bunun
yamnda gevresel bilgilerin daha net goriilebilmesi i¢in ayn raporlar da diizenlenebilir.
Finansal nitelikli gevresel bilgilerin ayrica raporlanabilecegi gevresel maliyet raporlan ilgi
gruplannin igletmenin gevresel maliyetleri hakkinda daha koléy bilgi edinebilmesini
saglayabilecektir.

Yukanda da ifade edildigi gibi gevresel raporlama ilgi gruplanmn gevresel bilgi
intiyaglarimt daha fazla kargilama agisindan son derece Onemli olabilmektedir. Bu
baglamda igletmelerin gevre ile ilgili geligmelerinin daha iyi anlagilabilmesi bakimindan
gevresel maliyetler birbirini izleyen willar itibariyle Tablo 3.14 ‘de gorildufu gibi
raporlanabilir.

Tablo 3.14 Cevresel maliyetlerin yillara gore degigim raporu

Cevresel Maliyetler 1995 1996 1997 1998

Azaltma Maliyetleri

Kullanma Maliyetleri

Zarar Maliyetleri

Toplam Cevresel Maliyetler

Diger taraftan finansal nitelikli gevresel bilgiler olgtlerek kayitlara alindiktan sonra
igletmenin ilgi gruplanndan ozellikle iletme yonetimin kullammmna uygun bigim ve
periyotlarda hazirlanabilir. Bu amagla asagida model rapor formlan gelistiriimeye
calgilmstir. Tablo 3.15 ‘de gevresel maliyetlerin gider tiirleri itibariyle dagilumm
gosteren kapsamh bir rapor 6megi verilmektedir.
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Tablo 3.15 Cevresel Maliyetler igin kapsamh bir rapor

Cevresel

Maliyetler

Gider Tiirleri

Dis.Sag.
Fay.Hiz.

Cegit.
Gid.

Vergi Res.
Harglar

Amort.
Gider.

Gideri

TOPLAM

Azaltma Maliyetleri

Cevre planlamasi

Siireg kontrol

Emisyon 8l¢iim cihazlar

Cevreye zararsiz mamul geligtirme

Geri doniigiim tasarimlan

Cevreye zararsiz ambalaj geligtirme

Cevre geligtirme

Cevresel egitim

Biyolog, kimyager hizmetleri

Cevre mithendislik hizmetleri

Cevre raporlan

Cevre etiketleri

Cevresel bilgi sistemi

Cevre yOnetim sistemi

Cevre denetimi

Cevre el kitabimn hazirlanmasi

Uriin sorumluluk sigortasi

Atik kontrolii

Atiklarmn bertarafi

Atiklarn aritiom

Aragtirma - geligtirme

Diger azaltma maliyetleri

Toplam
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Tablo 3.15 (devam) Cevresel Maliyetler igin kapsamlt bir rapor

Kullanma Maliyetleri

Hava maliyeti

Su maliyeti

Toprak maliyeti

Giriiltii maliyeti

Gorantd maliyeti

Dogal gaz maliyeti

Petrol maliyeti

Komiir maliyeti

Enerji maliyeti

Diger kullanma maliyetleri

Toplam

Zarar Maliyetleri

Hava kirliligi

Su kirliligi

Toprak kirliligi

Giiraltii kirliligi

Goriirti kirliligi

Cezalar ve tazminatlar

Cevre temizleme

Sikayet aragtirmalan

Kefalet ve garanti giderleri

Satis azalmalan

Diger zarar maliyetleri

Toplam

Cevresel Maliyetler
Toplam

Tablo 3.16°da ise isletme yonetimine ayrica gevresel maliyetlerin gider merkezleri ve
gider tirleri ile iliskilerini aym anda izleyebilme olanad: veren kapsaml bir rapor formu
daha geligtirilmeye gahsilrmgtir.
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Tablo 3.16 Cevresel Maliyetlerin fonksiyonel giderlere gore raporlanmasi

Cevresel

Maliyetler

Gider Tiirleri

Dig.Sag. | Cegit.
Fay.Hiz. | Gid.

Vergi Res.
Harglar

Amort.
Gider.

Gid.

TOPLAM

GUG

Azaltma Maliyetleri

Kullanma Maliyetieri

Zarar Maliyetleri

Toplam

AR/ GE

Azaltma Maliyetleri

Kullanma Maliyetleri

Zarar Maliyetleri

Toplam

P/S/D

Azaltma Maliyetleri

Kullanma Maliyetleri

Zarar Maliyetleri

Toplam

GYG

Azaltma Maliyetleri

Kullanma Maliyetleri

Zarar Maliyetleri

Toplam

Finansman Gideri

‘Azaltma Maliyetleri

Kuilanma Maliyetleri

Zarar Maliyetleri

Toplam

CEVRESEL
MALIYETLER
TOPLAMI
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3.7.2. Finansal Nitelikli Olmayan Cevresel Bilgilerin Raporlanmas:

Muhasebe de belgelere dayandirilabilen ancak mali nitelik tagimayan bilgilerin de
muhasebe raporlannda belirtildigi gorilmektedir. Muhasebenin temel kavramlanndan
“Tam Agiklama Kavrami® geregince, yapilan muhasebelestirmenin, islemleri tam
agiklayic1 sekilde olasmna galisitmal, bunun miimkiin olmadifi durumlarda da muhasebe
raporlarina konulacak dipnotlarla gerekli agiklamalar yapilmahdir (Sevilengil, 1996:26).

Muhasebe agismndan mali nitelik tagimayan ancak raporlanmasi veya muhasebe
raporlarinda ayrica belirtilmesi gereken bilgilerin baghcalan asagida belirtilmigtir (Tiredi,
1992:182):

e Isletmenin ana sozlegmesi

o Cesitli yonetmelikler

e Genel kurul ve yonetim kurulu tutanaklan

o Igletmelerin diger igletmelerle yaptif1 anlagmalar

¢ Kira sozlesmeleri

¢ Sendikalarla yapilan so6zlesmeler

¢ Cahsanlara yapilacak gesitli demeler ve saglanan gesitli yararlarla ilgili planlar
e Gelecekle ilgili yatinm planlan

e Yazigma dosyalan vb. belge kayitlar

Muhasebe de nasil ki finansal nitelik tagimayan belgelerin de Ggtinct kisilerin bilgilerine
sunulabilmesi i¢in raporlanmasi gerekebiliyorsa gevresel bilgilerin muhasebe sistemine
entegrasyon siireci icinde finansal nitelik tagimayan ancak tigiincii kisiler veya ilgi gruplari
agisindan onem arz edebilecek cevresel bilgilerinde raporianmasi gerekebilmektedir.
Finansal nitelik tagimayan cevresel bilgilerin finansal nitelik tagiyan bilgilerle birlikte
raporlanmasi miimkiin olamayacagindan dolayr bunlar igin ayn raporiarm diizenlenmesi
gerekebilmektedir. Cevre muhasebesinde raporlanmas: 6ngérilen baghca finansal nitelik
tasimayan gevresel bilgiler agagida belirtilmeye ¢ahglmgtir:
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Tablo 3.17 Cevre Yonetim Kayitlan Listesi (Aslan, 1995)

CEVRE YONETIM KAYITLARI LISTESI

ISLETME
‘| DEPARTMAN

REVIZYON NO. : SAYFA

REVIZYON TARIiHi : TAMAMI
KAYIT BASLIGI SAKLAMA AKTIF ARSiVDE KAYIT FORM EN SON

(ismi) YERI SAKLAMA | SAKLAMA YERI KODU REVIZYON
SURESH SURESI TARIHL
ONAYLAYAN TARIH MZA
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Isletmenin gevre politikas

e Cevre ile ilgili yasalar ve yonetmelikler

e Cevre kiitiikleri

e Mali nitelik tagimayan g¢evresel etkiler

¢ Dahili gevresel denetim planlan ve raporlan

e Cevre yonetim kayitlari (Bkz. Tablo 3.17)

o Isletmede uygulanan gevre yonetim sisteminin gozden gegirilmesi
e Cevresel kontrol, 6lgiim ve testlerin raporlan

o Diizeltici faaliyet raporlan

e Cevresel durum analizi raporlan

e Cevresel egitim raporlan vb. finansal nitelikli olmayan belgeler
3.8. Cevre Muhasebesinde Denetim

Isletmeler, kismen kamunun artan gevresel taleplerini kargilamak amactyla, kismen de
yasal miidahalelerden dolay: gevresel performanslan konusunda daha gok bilgi iiretmeye
baslamuglardir. Su anda bu bilgilerin pek ¢ogu denetim konusu degildir. Ancak bu durum
degisebilecektir. Oyle goriniyor ki, gelecek bir kag yil iginde biitiin sirketler, yillik girket
raporlarmin  bir pargasi olarak aynntih bir gevresel rapor hazirlamaya ihtiyag
duyabileceklerdir. Daha da otesi, bu gevresel raporlarinda denetimi gerekecek gibi
gozilkmektedir.

Finansal denetgilerin ¢evresel denetimleri yapma konusunda 6nemli bir rolleri vardur.
Fakat meslek coklu disiplin grubunun bir pargasi olarak ¢ahigmaya istekli olmay:
gerektirir. Denetim meslegi ayrica, cevresel denetim tiiziiklerinin gelistirilmesini ve gegitli
muhasebe yapilanndaki degigikliklerin bu yeni tip denetime yansitiimasim \gerektirir.

3.8.1. Muhasebe Denetimi ve Cevre Muhasebesinde Denetim

Literatiirde muhasebe de denetimin ilk defa nerede, ne zaman ve nasil basladifina dair
kesin kaynak olmamakla birlikte, denetimin ge¢misi M.O. 3000 yillarina kadar geri
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uzanabilmektedir. Ayrica, M.O. 300 Atina’da kamu maliyesinin bir denetleme oranma
sahip oldugu bilinmektedir (Tiiredi, 1992:1). Tarihi kaynaklardan elde edilen bilgilere
gore eski Romalilar ve Misirlilarda da buna benzer denetim uygulamalarina rastlanilmigtir
(Arkun, 1980:18). Ancak muhasebe denetimi konusunda bugiin igin 6nemli sayilan ciddi
gelismeler sanayi devriminden sonrasina rastlamaktadir. Sanayi devriminden sonra,
muhasebe denetiminde amag, yaklapm ve ilgili taraflar agisindan 6nemli geligmeler
meydana gelmistir (Brown, 1975:4). Bu gelismeleri asag,rldalq safhalara ayirmak
miimkiindir (Gurbiiz, 1982:2):

* Belge Denetimi: Muhasebe kayit ve belgelerinde hata ve hile olup olmadigim
aragtirarak ortaya koymak amact ile yapilan denetimdir.

e Mali Tablolar Denetimi: Mali tablolarda &zellikle bilangoda yer alan bilgilerin
dogrulugunun tespiti amaciyla yapilan denetimdir.

e Sistemlere Dayah Denetim: Igletmelerin uyguladiklan muhasebe ve i¢ kontrol
sistemlerinin denetimidir.

* Yonetim Denetimi: Muhasebe ve i¢ kontrol sistemleri digindaki diger igletme
faaliyetlerini kapsayan denetimdir.

Giniimizde muhasebe denetimi artik ¢ok geligmigtir. Bu gelisme iginde denetim
mesleginin de kapsamu dikkate alinarak muhasebe denetimi, “belli bir iktisadi birim veya
doneme ait bilgilerin, 6nceden tespit edilmis kistaslara uygunluk derecesini belirlemek ve
bu konuda bir rapor sunmak amaci ile bagimsiz bir uzman kisi tarafindan yiiriitiilen delil
toplama ve toplanan delilleri degerleme calismasidir” seklinde tanimlanabilmektedir
(Arens, 1980:1). Denetgi ise, denetim ¢ahgmalarim yiiriiten, mesleki bilgi ve tecriibeye
sahip, ¢aligmalarinda tarafsiz hareket edebilen ve yiiksek ahlaki 6zellikleri tastyan uzman
bir kigidir (Gurbiz, 1984:12).
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Muhasebe denetimi ¢aligmalan giiniimiizde gesitli agilardan smlﬂanduihnaktadxr. Bu
siflandirmalar, denetim g¢aligmalanmn; amaci, sebebi, kapsami, uygulama zamam ve
denetim galigmalanm yiiriiten kiginin statiisiine gore yapilmaktadir (Tiredi, 1992:4).
Amaglan bakimindan denetim tiirleri asagida kisaca 6zetlenmeye ¢ahgilmugtir (Giirbiiz,
1984:7):

e Mali Tablolar Denetimi: Bu denetimin amaci diizenlenen mali tablolarin,
denetlenen igletmenin mali durumu ve faaliyet sonuglanni, dogru diiriist, genel
kabul gérmily muhasebe ilkelerine ve kanunlara uygun olarak yansitip
yansitmadi konusunda bir kanaate ulagmaktir. '

e Uygunluk Denetimi: Isletme yonetimi tarafindan konulan kurallar ve igletme
politikalanim, denetlenen igletmenin personelinin ne 6l¢iide uyguladiklarimn
aragtirilmasim amaglar.

e Faaliyet Denetimi (Yoénetim Denetimi): Igletmenin muhasebe diginda kalan
diger faaliyetlerinin incelenmesidir. Pazarlama, iiretim vb. igletme faaliyetlerinin
denetimi bu denetime 6rnek gosterilebilir.

e Ozel Amach Denetimler: Herhangi bir konuda igletme yonetimine bilgi
saglamak amaci ile yapilan denetimlerdir. Baglica 6zel amagh denetim tiirleri
agagida belirtilmigtir (Millichamp, 1978:131):

- mahkemelere yaptirilan 6zel incelemeler,

- satin alma, devir ve igletme birlesmelerinde yapilan incelemeler,

- bir igletmeye ortak olmadan 6nce yapilan incelemeler,

- kredi agmadan 6nce yapilan incelemeler,

- hisse senedi ve tahvillere yatinm yapmadan 6nce yapilan incelemeler,
- ortaya ¢ikan bir yolsuzluk ve ihmalin aragtinlmasi,

- vergi incelemeleri,

- devlet kuruluglan tarafindan yapilan teftig ve incelemeler.
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Muhasebe denetimi galigmalari denetgiler tarafindan yiiriitilmektedir. Asagida denetgiler
tiirlerine gore kisaca tammlanmustir (Vance, 1975:1):

o Bagimsiz Denetgiler (Dig Denetgiler): Serbest caligip, isletmelere denetim
hizmeti sunan, denetgilifi meslek olarak segmig olan kimselerdir. Bagimsiz
denetgileri diger denetgilerden ayiran en onemli 6zellik bagimsiz olmalan yani
cahgtiklan isletmeye bir isci - igveren iligkisi ile baglt olamayan kimselerdir.

o i¢ Denetgiler: Isletme iinde galigan, yonetime denetim hizmeti sunan ve
isletmeye is - ¢ikar iligkisi ile bagl olan kimselerdir.

e Kamu Denetgileri: Bakanhklar vb. kamu kuruluglarma bagh olarak calisan

meslek elemanlandir.

Yukarida muhasebe denetimi ile ﬂgﬂx genel bilgiler dzetlendi. Cevre muhasebesinde ki
denetim ise muhasebe denetimi iginde gelistirilmis gok yeni bir denetim tiridar. Gevre
muhasebesinde cevresel kayit siirecinin bir pargasi olarak goriilmekte olan gevresel
denetim, son zamanlarda daha sik giindeme gelmeye baglammgtir. Ozellikle geligmis
iilkelerde, bir yandan gevre bilincinin artmastyla kamuoyu, diger yandan firmalarin
gevresel performanstaki isbirlifini artirmaya ¢alisan kanun koyucular normal finansal
raporlara gevresel iiretim raporlannm da eklenmesi igin organizasyonlara yapilan baskilar
gittikge fazlalagmaya baglamgtir.

Cevresel denetim, farkh faaliyetlerin genig bir gesidini kapsayan bir terimdir. Bu
faaliyetler, girketin simdi ve gelecekte tahmin edilen hava kirliligi standardina
uygunlugundan sirketin enerji verimlilifinin denetimine kadar giden bir dizi komuyu
kapsamaktadir. Daha once de ifade edildigi gibi gevresel denetlm yeni bir konudur. Hem
yeni olmas: hem de muhasebe denetiminden farkh olarak her biri uzmanhk isteyen gok
gesitli faaliyetleri kapsayan bir konu olmas: dolayisiyla, bu denetim calismalari yalmz bir
denetgiye tek bagma yiiklenemez. Bu saha muhasebe denetgilerin kendilerini, denetgiler
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yamnda farkli uzman nitelikli - bilim adamu veya hukuk¢u gibi - insanlarla birlikte
c¢aligiyor bulduklan bir alandir.

3.8.2. Cevresel Denetimin Tanim

Giiniimiizde artik igletmeler gevresel olaylan ve sonucu disiiniilmeden soémiiriilen dogal
kaynaklan daha fazla dikkate alir duruma gelmiglerdir. Pek gok isletme bugiin gevresel
imajlarim pekigtirmeye, faaliyetlerinin standartlara uygunlugunu saglamaya ¢aliymaktadir.
Isletmede uygulanan faaliyet siirecin saptanmasi, uygulamalar ve tretim teknikleri
problemlerin nerede gogalacafim belirlemeye yardimer olabilir. Ayrica gevresel
performansin gelisimine daha biyiik etkinin nerede yapilabilecegini de gdsterir. Bu
degerlendirme gevresel denetim olarak ifade edilmgktedir (Walters, 1996:298).

Avrupa Komisyonu gevresel denetimi, “gevresel denetim, oyle bir ydnetim aracidir ki
sistematik, belgelendirilmis, periyodik, gelisen iyi bir organizasyonun 6znesidir” geklinde
tammlamaktadir (Dunn, 1996:298).

Diger bir tammlama Ingiltere Endiistri Konfederasyonu (Confederation of British
Industry) tarafindan daha basit bir sekilde yapilmgtir. Bu tamma gére gevre muhasebesi,
“herhangi ' bir isletme faaliyeti ile onun cevresiA arasindaki sistematik iligkinin
incelenmesidir. Bu inceleme hava, su ve topragn biitiin emisyonuhu, yasal siurlamalarn,
cevredeki canllar iizerindeki etkilerini, doéal manzarayl, ekolojiyi ve firmamn bolgedeki
faaliyetlerine kamuoyunun bak1g agisim igerir”.

Biitiin bu tamimlamalar, finansal denetimden gok farkl bir faaliyeti tammltyor goriinseler
de gergekte finansal denetimle ¢ok yakindan ilgilidirier.

3.8.2.1. Cevresel Denetimin Amaci

Cevresel sorunlar bugiin adeta mal ve hizmetlerin iiretimi ile birlemis ve onun bir parcas
haline gelmis gorinmektedir. Cevresel sorunlardaki artiy mal ve hizmet dretimi
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(dolaywsiyla tilketimi) ile neredeyse dogru orantih olarak artabilmektedir. Cevresel
denetim gevresel sorunlara karsi, etkin oOnlemler alnmasim saglama, baganh
uygulamalarin kiyaslarimi geligtirme ve sirketin bu yondeki stratejilerinin temelini tegkil
eden hareketleri tammlamak icin dizayn edilmistir. Fakat bu genel amaglar iginde
organizasyonlar, ni¢in ¢evresel denetime ihtiyag duyduklan konusunda ¢ok farkh fikirlere
sahip olabilmektedirler.

Baz sirketler gevresel yasalarin gelisen yapist ile uyumluluklann garanti altma almayi
isteyebilmektedirler. Diger sirketler fark edilebilir bir “yesil imaj” gelistirerek, piyasadaki
rekabet giiglerini arttirmay1 ya da piyasa odakhi diriinlerini bu sayede One ¢ikarmayl
amaglarlar. Bir diger kisim sirketler ise, yatmmmci ve | sigortacilarin taleplerinden

kaynaklanan ¢evresel denetimi bir giiven unsuru olarak goriirier.

" Cevresel denetimler, kanun ile uyumlulugu kolaylagtirmak igin basit bir diizen iginde
yiiklenilebilir. Denetim igletmenin politika, uygulama ve prosesinin etkin ve verimli bir
sekilde igletilmesini saglamah ve sirketin uzun donemdeki amaglan ile uyum iginde
olmalidir (Walters, 1996:298).

3.8.2.2. Cevresel Denetimin Faydalan

Siiphesiz ki denetim hangi alanda olursa olsun, hangi konuda olursa olsun faydali bir
seydir. Genel anlamda denetim sorunlari, hatalan vb. gibi olumsuziuklan tespit eden
bunlarin ¢6ziimiinii, diizeltimini zorlayarak bagansizhifi bagarya gevirecek stratejilerin
gelistirilmesini saglayan ve aym sekilde basanlan da tescil eden bir yararh bir kavrami
ifade etmektedir.

Isletmeler bir gevresel denetim programina baglamaya karar verdiklerinde, bu denetimin

sonucunda muhtemelen bir takim faydalar elde edebileceklerdir. Bu olasi faydalar asafida
belirtiimeye caligiimgtir (Walters, 1996:299):
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e Daha iyi sirket riski kontrolii. Igletme gevresel performansim denetimle ortaya
koyarak maliyetlerini digtirecektir. Cevresel denetim yaptiran bir igletme,
muhtemelen daha az dava edilecek ve daha az para cezasi ile karst kargtya
kalabilecektir.

o Pazardaki “yesil” imajmm ¢ogalmasm ve dolaysiyla halkla iliskilerin
gelismesini saglayacaktir. Hatta girket yeni “yesil” imaji ile karlhgm
arttirabilecektir.

e Rekabet avantaji saglar. Yalnizca yasa ile uyumlu olma noktasmda degil aym
zamanda bu yondeki bir beklentileri 6nceden tahmin etme ile de avantaj
saglayabilecektir.

o Faaliyet etkinliklerini geligtirir. Geri donigim, ambalaj azaltma ve enerji
kullantmimin diisiiriilmesi gibi.

Yukanda gevresel denetimin Saglayacagx faydalar sadece isletmeler agisindan ele alind:.
Ancak cevresel denetimden faydalanan sadece isletmeler degildir. Cevresel denetimin
faydas: igletme igiyle smurh kalmamakta, toplumun biyik bir kesimine kadar
yayilabilmektedir. Bu agidan gevresel denetim gevreye éok biiyiikk olumlu digsalliklar
yayabilecek bir olgu olarak géziikkmektedir. Isletmelerin gevresel mecburiyetleri ciddiye
almas: isletmede cahganlar, miisteriler, yatimeilar gibi tigiinci kisilerin iizerinde olumlu
etkiler olugturabilmektedir. '

Cevresel dénetimin isletmede uygulamgi kendi bagma cevreye olumiu etkilerde
bulunmasina ragmen bir gevresel denetimin herhangi bir isletmeye sunulmasinda biitiin
etkiler olumlu degildir. Bir isletmeyi gevresel denetime tabi tutmamin en buyik
dezavantaj, igletmeye ve iiriinlerine insanlarin bakis agilarimin daha olumsuz bir hal almas1
olasiifidir. Giiniimiizde Tiirkiye’de ki isletmelerin bir gogu ¢evre saghifina olumsuz
yonde katkida bulunabilmektedirler. Isletmelerin, kendi gevresel performanslan hakkinda
kamuoyunu bilgilendirme ¢abalan olumsuz reaksiyonlarla kargilanabilmektedir. Bu
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igletmelerin karyt kargtya geldikleri problemlerin baginda yer almaktadir. Aym endiistri
icindeki diger igletmelerin gok daha fazla gevresel zararlara neden olduklanm ancak
gevresel denetimden kagindiklanim kamuoyuna agiklamak zor olabilmektedir.

3.8.2.3. Cevresel Denetimin Karakteristikleri

Cevresel denetimin uygulanmast, bir dizi mali belge denetiminin uygulanmas ile bir ¢ok
karakteristi3i paylagir. Bilgi, toplanan bilginin gelistirilmesi, sonuglann formiile edilmesi
ve tavsiyelerde bulunulmast bir denetim raporun seklini belirleyen temel unsurlardir.

Cevresel denetimde, derietimin seklini denetimin amaci belirlemektedir. Fakat gevresel
denetim genel olarak, geleneksel denetimdeki prosediirii takip etmektedir. Omegin
denetimin hedefi, isletmenin uretlm faaliyetlerinde kirlilik yasalanna uyumlu olarak
caligip cahsmadifim gozlemek igin dizayn edileh i¢ kontrol sistemlerinin, yerinde ve etkin
olarak isletilmesini saglamak olabilir. Bu durumda gevresel denetgi i¢ kontrol sistemlerini
ve etkinligin saglanmasim yeniden gozden gegirecektir. Aynica i¢ kontrollerin yil boyunca
devaml olarak isletildigini gosteren uygunluk testleri yapacaktir (Walters, 1996:300).

3.8.2.4. Cevresel Denetim Mesleginin Organizasyonu

Cevresel Denetim, sistemleri degerlendirme ve analiz etme, risk degerlendirme, denetsel
test sonuglanna dayanan kararlar alabilme ve rapor hazirlama gibi profesyonel becerileri
gerektirir. Biitiin bu beceriler geleneksel muhasebe denetiminde de aranan becerilerdir.
Bunun gibi gevresel denetimin geleneksel denetimle sayilabilecek ok fazla benzerlikleri
vardir. Cevresel denetime kaynak olarak geleneksel denetim meslefinin tecriibe ve
metotlant kullanilabilmektedir. Bununla beraber, g¢evresel denetim genellikle, teknik
sahada cevresel yasalarnn hazirlanmasi, teknoloji, bilim gibi profesyonel yeterlilik
gerektirir. Diéer bir ifadeyle gevresel denetim bir ekip ¢aliymasim gerektirir. Diger
denetim tiirlerinde belki denetimi o isin uzmanlan gergeklestirebilir ancak bu cevresel
denetimler igin gegerli degildir. Cevresel denetim siirecinde biyolog, kimyager, hukukeu,
muhasebeci, finansg1 vb. birgok farkh komuda uzmamn birlikte gérev almalan
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gerekebilmektedir. Yakm bir tarihte yaymlanan raporunda Danimarka’li bir muhasebeci
bunu tavsiye etmektedir. Ciinkii, yukanda ifade edildigi gibi gevresel denetim goklu
disiplin yaklagmm gerektiren bir 6zellige sahiptir. Cevresel denetgiler, bireysel kisiler
degil, denetgi olarak bir ok yetkiyle donatilmig kimselerdir (Walters, 1996:300).

3.8.3. Cevresel Denetimin Siiflandirilmas:

Cevresel denetimler ayrinti diizeyleri ve kapsamlan konusunda gok onemli farkliikiar
gosterebilirler. Bir igletme geligtirdigi bir gevresel denetim sistemi ile faaliyetlerini ve
cevresel performansim etrafli bir sekilde yeniden gézdenﬂ gecirmeyi amaglayabilir. Oysa
bu zamanlarda yéneticiler iglerindeki diger sorunlara odaklanmak isteyebileceklerdir. Her
isletme kendi gevresel durumuna gore, farkh bir denetim anlayis1 benimseyebilmektedir.
Ancak bitin bu anlayislar ayn bir tez konusu olabilecek kadar geni kapsamh
olduklarindan asagida belirtilen gevresel denetim tiirleri genis kapsamli tutulmannsﬁr. Bu
nedenle asafida gevresel denetim tiirleri kisaca sayilarak Ozetlenmeye calistmugtir-
(Walters, 1996:300-302): |

e Cevresel Performansin Etraflica Yeniden Gozden Gegirilmesi
Uyum Denetimi

Cevresel Etki Degerlendirmesi

iktisap Denetimi

Tedarikgi ve Miisteri Denetimi

3.8.3.1. Cevresel Performansin Etraflica Yeniden Gozden Gegirilmesi

Bu denetim tiirii, isletmenin faaliyetlerinin gevreye nasil bir etkide bulunduguna bakilarak
faaliyetlerin biitiin yonleriyle yeniden gozden gegirilmesini hedeflemektedir. Bu gozden
gegirme gok genig kaynaklar ile bir dizi uzmanlk ve yetenegi gerektirir. Bir igletme igin
ilk adim, belki de ilerdeki gelismelere kaynak saglayacak olan gevresel yaymlara adres
olmaktir.- Cevresel performansin etraflica gozden gegirilmesi konusu agagida belirtilen
alanlan da kapsamaktadir (Walters, 1996:301):
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e Hammadde ve Eneriler:

a- Kaynaklar yenilenebilir midir?

b- Kaynaklar siirdiiriilebilirligi etkilemekte midir? -

c- Ikincil etkileri (6rnegin ormansizlagtirma) var mudir?
d- Enerjinin kullaniliy1 ve kaynag: nedir?

e- Kullanilan ulagim vasitasi nedir?

f- Tedaﬁkcilerih ¢evreye yaklagim dogru mudur?

o Sireg:

a- Atik en az seviyede tutuldu mu?

b- Kirlilik kontrol edildi mi?

c- Atiklann yonetimi ne kadar iyi?

d- Bina ve bitkilerin siirdiiriilebilirlik politikast nedir?
e- Uriinler nasil nakledildi?

£ - Uriiniin kullammu sirasindaki gevresel etki nedir?
o Uriinler ve Randiman:

a- Urlin ne kadar enerji tiikketmektedir?

b- Ambalajlama azaltilabilir/gelistirilebilir mi?
c- Uriinler geri doniigtiiriilebilir mi?

d- Uriinlerin satisindaki etkenler nelerdir?

e- Kaynaklarda potansiyel bir iyilesme var m?

Bu tiir bir ¢evresel denetim i¢ denetgiler tarafindan yapilabilir. Ancak muhasebe
denetiminde bagimsiz denetgiler veya dig denet¢i olarak adlandinlan denetciler gibi
isletme digindan uzman bir gevresel denetgi ekibi tarafindan da yapilabilir. Diger bir yol
ise digaridan getirilen bu uzman ekibin isletmedeki tiim iiye gorevlilerle yakn bir igbirligi
icinde birlikte galigmalandir. Ancak bu durumda uzman gevresel denetgilerin 6nerdikleri
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kararlarda ve sorunu ¢dzimleyici -uygulamalarda idari taahhitlerin garanti edilmesi
gerekmektedir.

3.8.3.2. Uygunluk Denetimi

Uyum denetimi, igletmenin faaliyetlerinin yasal diizenlemelerle uyumlu olup olmadif:
konularim aragtinir. Igletmenin faaliyetlerinde yuriirliikteki yasal ~dizenlemelerin
gereklerini yerine getirme seviyesinin degerlendirilmesi bu denetim tiiriiniin konusunu
olugturur. Uygulamada, uyum denetimleri kimyasal atiklarn bertarafi gibi 6zel bir faaliyet
noktasi {izerinde odaklanabilir. Bununla birlikte isletmeniﬁ belirli bir béliimii tarafindan
yiiritillen tim faaliyetleri tzerinde de olabilir. Diger taraftan uyum denetimi, sirket
politika ve standartlanmm uyumlulugunun degerlendirilmesine de odaklanabilir. Son
olarak, endiistri standartlanmin tiziklere uygunlugunu degerlendirmek igin de
kullanilabilmektedir (Walters, 1996:301).

Cevre hukuku ve cevresel yasal diizenlemeler hzla geligmekte ve degismektedir. Bu
agidan bakildiginda gevresel denetimin de her gegen giin daha fazla 6nem kazanacag ve
gelecekte mali tablolarda oldugu gibi isletmeler i¢in bir mecburiyet halini alacag: seklinde
bir tahmin kehanet sayiimasa gerek.

3.8.3.3. Cevresel Etki Degerlendirmesi

Cevresel etki degerlendirilmesi (CED) daha onceki boliimlerde anlatildi. Ancak bir
denetim tiirii olarak bu béliimde tekrar kisaca deginilmesi uygun olacaktir. CED daha
oncede ifade edildi3i gibi genelde bityiik projeler i¢in kullanilan bir denetim gekli olarak
goriilebilmektedir. Biyik projeler gergeklestirilmeden 6nce CED sayesinde denetimleri
yapilmaktadir. Burada denetim sonucunun olumlu olup olmamasina gore ancak projeye
izin verilmektedir. Nitekim gevresel etki degerlendirmesi, yeni gelismelerin gevreye olan
etkilerini tahmin ve tammlamaya ¢ahgir. Eger bu etkiler olumsuz olarak
degerlendirildiginde miimkiin olan diger alternatifler arastinlabilir (6rnegin diisnglen
yeni bir fabrikay1 bagka bir bolgeye yapmak veya lretim surecinin bir pargast olarak,
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daha pahali fakat daha az zararh kimyasallann kullamlmasi vb.). Daha iyi alternatiflerin
olmadig1 yerde projenin tamamindan vazgegilmesi s6z konusu olabilmektedir.

1988'den beri, planlama iznine tabi olan ve gevrede onemli bir etkiye sahip ,olabileceic
bﬁyﬁk projelerin gevresel etki degerlendirmesine konu olacag Avrupa Komisyonu’nca
belirtilmigtir (Walters, 1996:302). Aym sekilde Tirkiye’de de 1993 yihnda CED
yonetmeligi ¢ikartilmigtir. Bu yonetmeligin amaci; gergeklestirmeyi planladiklan
faaliyetleri sonucu ¢evre sorunlarina yol agabilecek kamu veya 6zel sektore ait kurum,
kurulug ve isletmelerin yatinm kararlanmn cevre {izerinde yapabilecekleri tiim etkilerin
belirlenerek degerlendirilmesi, tespit edilen olumsuz etkilerin dnlenmesi ya da g¢evreye
zarar vermeyecek 6l<;ﬁde en aza indirilmesi ve alternatiflerin degerlendirilmesi amaciyla
gergeklestirilecek gevresel. etki degeflendirilmesi siirecinde uyulacak teknik ve idari
esaslann diizenlenmesidir (R.G., 1993:20).

3.8.3.4. Satin Alma Denetimi 4

Satin alma denetimi, genellikle bir isletmenin diger bir igletmeyi satin almay: diisiinmesi
durumunda s6z konusu olabilmektedir. Bir isletme diSer bir isletmeyi satin almadan 6nce
finansal durumu hakkinda bilgi sahibi olmay: isteyebilecektir. Dolayisiyla satin alinacak
isletmenin finansal durumu satin alacak sirket tarafindan enine boyuna aragtinlabilecektir.
Piyasayé damgasim1 vurmug prestij sahibi biyiik isletmeler veya holdingler (ana isletme)
satin almay1 digiindikleri isletmenin yalmz finansal durumunun denetimiyle
yetinmeyebileceklerdir. Satin alnacak igletmenin (yavru isletme) diger acilardan da ele
alinmasi gerekebilir. Yavru igletmelerin sosyal ve cevresel performanslan da ana
isletmeler igin gok fazla onem tagtyabilmektedir. Ciinkii ¢evresel performans: diisik olan
bir yavru isletmenin.satm alinmasi ana isletmenin piyasadaki itibarim zedeleyebilecektir.
Yillarca gevreyi kirletmis, insanlarin ve ¢evre saghginn izerinde olumsuz etkileri bulunan
bir yavru isletmeyi satin alan ana igletme kamuoyunun tepkisiyle karsilagabilir ve bir
prestij kaybina ugrayabilir. Bu bakimdan 6zelikle biiyiik isletmeler her gegen giin cevresel
bilinglenmelerin de etkisiyle gittikge artan bir gekilde satin almalarn gevresel denetime
-konu olmas: gerektigini diiginmeye baslarmglardir. Satin - alma- denetimi olarak
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- adlandinlabilen bu tir bir denetim, alictyr Onemli miktarda  gevresel borg ve
sorumluluklarla karst karstya gelmekten korumak amaciyla gelisﬁﬁlmisﬁr (Walters,
1996:302).

Yukanda ifade edilen nedenlerden dolayr satin alma denetimindeki aragtirmalar,
potansiyel gevresel borg ve sorumluluklar i¢in bulunan ¢oziimleri veya yavru igletme
aleyhine gevreyle alakali potansiyel kanuni davalan ve para cezalarim kapsayabilmektedir.
Denetim ayrntilannm diizeyi, satm alinacak isletmenin faaliyet alanmna bagl olarak
- farklihiklar gosterebilecektir, Omegin ilag veya kimyevi irtinler Greten bir tUretim
isletmesinin satin alinmasi gevresel etkileri agisindan ozel bir egitim isletmesi satin
alinmasindan daha riskli olabilecektir. Satin alma denetimi, potansiyel satm alicilarin
gevresel politikalarini yeniden goézden gegirebilmeleri igin de iyi bir ara¢ olmakta ve
gevresel kaygilan satin alma kararinda etkili kilarak 6n plana cikarabilmektedir. Bu
denetim tiirii aymt zamanda, yavru sirketin gevresel politikalannin ana sirketle nasil bir
uyum i¢inde oldugunu degerlendirmeye de olanak saglayabilmektedir .

3.8.3.5. Tedarikci ve Miisteri Denetimi

Tedarik¢i denetimi, isletmenin satin alacag mal ve hizmetleri Gireten igletmenin gevresel
yonden aragtnlmasidir. Bu tiir bir denetim satic1 iletmelerin tedarikgilerini gevresel
standartlara uygun mal ve hizmet ireten isletmelerden segebilmeleri - amaciyla
yapilabilmektedir. Tedarik¢i denetimlerinin en yaygmn uygulama Srnekleri biiyilk siiper
market zncirlerinde gorilmektedir. Bityiik siiper marketler satacaklan {iriinlerin hang1
sartlarda ve nasi ivretildikleri konusunda bilgi sahibi olmak durumundadirlar. Bu
isletmelerin gevre bilincinin iyi yerlesmis oldugu bolgelerde gevresel etkileri olumsuz
olan riinleri saglayan tedarikgilerle galigmalari onlann satiglanm biyik 6l¢iide olumsuz
yéndé etkileyebilecektir. Dolayistyla bu igletmelerin, firiinlerin nereden geldiginin analizini
yapmadan “yesil” olduklanm veya “gevre dostu” olduklanm iddia etmeleri olduk¢a
zordur. Biyik isletmelerin “yesil imaj” strateji ve politikalant tedarikgileri gevresel
konularda daha duyarh olmaya ve iriinlerin iiretiminde gevresel etkileri olumlu kilacak
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veya en aza indirecek iretim tekniklerini segmeye, gevresel standartlara uymaya
zorlayacaktir (Walters, 1996:302).

Misteri denetimi ise, gevresel agidan potansiyel tehlike (kimyevi endustriyel triinler vb) ,'
arz eden iiriinlerin nerede satildigimin aragtirilmasidir. Bu tiir bir denetim Griiniin hangi
sartlarda  saklandify ve misgterinin gevresel agidan layik oldufu muameleyi goriip
gormedigi noktasinda yapihr (Walters, 1996:302). Miisteri denetiminde amag, onemli
kigilerin hayatinda gevresel sorunlara yol agan iriinleri bilmeden kullanarak g6hretlerinin '
zedelenmesini ve olas: bir yasal sorunla kargilagmalarim 6nlemektir.

3.8.4. Cevresel Bir Sirket Denetimine Rehberlik

Bagmsiz denetgiler veya dig denetgiler yasal denetim yaparlarken gevresel konulari da
hesaba katmak durumunda kalabilmektedirler. Gerek kamuoyundaki artan gevre bilinci -
gerekse sirekli gevresel konularda agarlasan yasal diizenlemeler denetcileri buna
zorlayabilmektedir. Diger taraftan mali nitelikli belgelerin incelenmesinde tamamen
tarafsiz davramlmasi geredi isletmelerin cevresel yukimliliklerini yerine getirip
getirmedigi ve ¢evresel performansmn ne diizeyde oldufu konusunun da ortaya
konulmas: gerekmektedir., Dolaysiyla eger mali belgeler dofru ve givenilir bilgileri
igerecekse, denetgiler, her tirlii yasal yikiimliiliiklere bagh olarak ortaya ¢ikan gevresel
borglarm da hesaplara dahil edilmesini saglamalidirlar. Bu baglamda bagimsiz denetgi
-asaglda ki sorulan goz Omine alma ihtiyacim kendisinde hissedebilecektir (Walters,
1996:303): |

e Sarta bagh herhangi bir borg toplam: var m? (Oregin kirletme maliyetlerinin
geregi yerine getirilmig mi?)

o Yasalar veya standartlardaki muhtemel degisiklikler doémltusunda stoklar
kullamlamaz hale mi geldi?
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e Yasal depisikliklerin varolan sureyi kanunen ortadan kaldirmasi nedeniyle
duran varliklann yasal 6miirleri kisaltildi mu?

e Duran varliklann dmiirlerinde, amortismann yansimast herhangi bir degisiklik
yapmakta mudir?

o Isletmenin gelecekteki tiretim gizgisi yapilacak yasal degisikliklere ve degisen
kamu isteklerine nasil uyarlanacaktir?

e Cevreyle ilgili yasal olmayan faaliyetler konusunda herhangi bir delil var mi?
(Ormnegin atiklarn yasal olmayan bir sekilde bosaltim gibi)

Bu sorular tatmin edici bir sékilde cevaplandirilincaya kadar denetgi, finansal
dokiimanlar hakkinda bir fikir belirtmeye muktedir olamayacaktir. Bu sorulann bir
gogunu cevaplamak, profesyonel yeteneklere sahip bir denetgi icin bile zor olabilecektir.
Geligmis iilkelerde baz biiyitk muhasebe firmalan gorevlilerini yasal denetimin gevresel
yonleri lizerine egitmeye baslamuslardir. Daha kiiciik firmalar, digiincii simf uzmanlarin
tavsiyelerine gore hareket etmek zorunda kalirken, diger denetci firmalar kendi idari
cevresel rehberlik boliimlerine olusturmaktadirlar (Walters, 1996:303).

3.8.5. Cevresel Denetimin Asamalan

Cevresel denetim iig temel safhadan olugmaktadir. Bu safhalar planlama, bilgi toplama ve
inceleme ve denetimi sonmuglandirmadir. Cevresel denetimde planiama muhasebe
denetimindeki planlama kadar 6nemlidir. Ornegin en basitinden denetimi yapabilmek icin
dogru ve profesyonel insanlarin segimi gok 6nemlidir. Ashnda denetim ¢aligmast bagimsiz
oldugu kadar, en uyumlu testleri de igermelidir. Yukanda ifade edilen gevresel denetim
faaliyetlerin kapsadif bu ii¢ temel agama agagida belirtilmistir (Walters, 1996:303):
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3.8.5.1. Planlama Asamasi

e Denetimin faaliyet alamm kesinlestirme (isletmenin tamam: m: yoksa ozl bir
boliimii mii denetlenecek) : ' -

e (Cevresel denetim i¢in hazir bulunanlan belirleme (6megin yOnetim, diizenleyici
otoriteler ya da halk).

e Konuyla ilgili arka planda kalan bilgileri elde etmek.

e Denetim yaklagimim belirlemek.

e Parasal olarak ifade edilen finansal nitelikli belgelerin ilgili olduklan gevresel
sistemler ve kontrol faaliyetlerini incelemek.

e Ayrmtih bir denetim raporu hazirlamak.

o Yetenekli ve tecriibeli bir denetim ekibi olusturmak.
3.8.5.2. inceleme Asamas:

e Incelenecek raporiann segimi
e Aynntih ve bagimsiz bir incelemenin yapilmasi

3.8.5.3. Raporlama Asamasi

e Denetim sonrast aragtirmalar ve bulguianmn tetkiki

e Denetim bulgulannin analizi, her tiirlii noksanlik ve ihtilafin ortaya ¢ikarilmasi
ve iyl uygulamalarin performanslanim tanimlama

e Bir denet¢i raporu hazirlanmasi, denetim alani ve hedefinin altinin ¢izilmesi,
kullanllan metodun belirtilmesi, sonuglarm' Ozetlenmesi ve hareket sahasimnin
bildirilmesi

3.8.6. Standartiar ve Yasalar

Gelismis ilkelerde bir ¢ok isletme bugiin gevre yonetim ve denetim standartlarina
sahiptir. Daha o6ncede belirtildifi gibi giiniimiizde ¢evresel yénetim ve denetim
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konusunda bilinen bashca iki standart mevcuttur. Bu standartlardan biri ISO 14000
Uluslararast Cevre Yonetim ve Denetim Sistemi Standartlan, digeri ise BS 7750 (British
Standard 7750) ingiliz Cevre Yonetim Sistemi Standartlandir (Bkz. EK-2). Her iki
standart ta gevresel yonetim igin isteZe bagh goniillii bir sistem belirlerler. Cevre yonetim
sisteminin sirketlere, tedarikgiler, miigteriler gibi isletme digindakilerin de sisteme igtirak
etmeleri icin baski yapmasim gerektiren zorlayic1 yonii tizerinde durulmas: gereken piyasa
faydalan vardir. Diger taraftan Avrupa Komisyonu’nun ¢evresel konular igin gelistirdigi
“Eco - Management and Audit Scheme (EMAS)” Eko - Yonetim ve Denetim Projesi
onemli bir gevresel projedir. Bunun yaninda daha nceki boliimlerde de anlatilan “CE
Isareti”, “ECO - Label”, “Yesil Nokta” vb. uygﬁlamala.r Avrupa Birliginin igletmeleri
cevresel konularda daha duyarh hareket etmeye =zorlayan bir cesit denetim
uygulamalandir.

3.8.6.1. ISO 14000 Cevre Yonetim ve Denetim Standartlan

ISO 14000 Cevre Yonetim ve Denetim Sistemleri tizerinde daha nceki béliimlerde
duruldu. Ancak cevresel denetim yonii ele ahnmadigindan ve bu konuyla yakindan ilgili
oldugundan burada ISO 14000’in gevresel denetim kismuyla ilgili olan taraflan kisaca
agiklanmaya ¢ahigilacaktir.

ISO 14000’in kurulug amac;lanndan biride bilindigi gibi ¢evresel denetimdir. Uluslararast
bu standartlar Tiirk Standartlan Enstitisii tarafindan iilkemizde de uygulamaya konmus
bulunmaktadir. Ancak bu standartlar daha éncede belirtildigi gibi tamamen gonllalik
esasmna dayanmaktadir. TSE tarafindan uygulamaya konulan TS-ISO 14000’in gevresel
denetimi kapsayan standartlar asagida belirtilmigtir (Yilmaz, 1998:14):

o TS-ISO 14010: Cevre denetiﬁ kilavuzu ve ¢evre ile ilgili denetimin genel
prensipleri

e TS-ISO 14011: Cevre denetim kilavuzu ve gevre denetim usulleri

e TS-ISO 14012: Cevre denetgilerinin sahip olmas: gereken ozellikler
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ISO 14000 serisinin beigelendirme standardi olan ISO 14001 incelendiginde bes ana
maddeye aynldig: goriilmektedir (Yilmaz, 1998:15):

Cevre Politikast

Planlama

Uygulama ve Igletme

Diizeltici ve Onleyici Faaliyetler
Yonetimin Gézden Gegirilmesi

L]

Yukanda ifade edilen bes ana maddeden “Diizeltici ve Onleyici Faaliyetler” gevresel
denetimle yakindan ilgili gériinmektedir. Bu ana maddenin alt baghklan dlgme ve izleme,
riayetsizlik, diizeltici ve onleyici faaliyet, kayitlar ve denetimden olugmaktadir. Igletmeler
buna gore ¢evresel konularda diizeltici ve onleyici faaliyetlerde bulunmahdirlar.
Isletmenin ¢evresel performansi sirekli iyilestirilmeli ve y6netimce belirlenmis olan
hedeflere ulagilmahdir. Sistem devamlit kontrol altinda tutulmah, olasi aksakliklar igin
duzeltici ve onleyici faaliyetler baslatiimalidir. Aynica kurulug kendi iginde sistemi ISO
14001’¢ goére denetimden gegirmeli ve sonuglanm st yonetime sunmahdir
(Kiigiikayberk, 1998:37). Yine en son ana maddeye yonetim belirlenen araliklarla gevre
yonetim sistemini gézden gecirmelidir. Cevre politikasim, amag ve hedefleri gerekirse
degistirilmeli, i¢ denetim sonuglan incelenmeli, ¢evre ile ilgili yasa ve yonetmeliklerdeki
degisiklikler uygulanmalidir (Yimaz, 1998:15).

3.8.6.2. BS 7750

BS 7750 (Bkz. EK-2) Cevre Yonetim standartlan da ISO 14000 standartlan gibi istege
bagh standartlardir. 1992 yihindan beri uygulanmakta olan BS 7750 standartlan 1994
yilinda Eko-Y6netim ve Denetim Projesi ile uyumlulugunun saglanabilmesi igin yeniden
gozden gegirilmis ve bazi degisiklikler yapimistir. Giiniimiizde bu standart, Avrupa
Komisyonu projesinin pek ok 6zelligini paylagmaktadir. BS 7750°’nin EMAS’tan tek
aynidif1i nokta ¢evrenin kamusal y6niinii ele almryor olmasidir. Ancak bagmsiz bir
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- gevresel denetgi, sirketin cevresel yonetim plammni degerlendirirken bu nokta ile
ilgilenmek zorundadir (Walters, 1996:305).

Isletmelerin bu gevresel yoémetim ve denetim standartlanm uygulamalan, yasal
diizenlemelere dayanmaktansa, sirketlerinde kendi diizenlemelerini yapmaktaki
istekliliklerinin bir ferde gostergesi olmaktadir. Sirketlerin, biiyiik olasihkla dogru kabul
edilen bu gevresel standartlara uyumu zorunlu degildir. Daha 6ncede ifade edildigi gibi bu
tamamen ¢evresel performans: yonetme yeteneklerinin ve bu konudaki goénulliiliiklerinin
bir ifadesidir.

3.8.6.3. Eko-Yonetim ve Denetim Projesi

Eko-Yonetim ve Denetim Projesi (EMAS) Avrupa Komisyonu (EC) tarafindan 1993'te
gelistirilerek kabul edilmistir. Endistriyel alanda faaliyet gosteren igletmelere
uygulanmas: istee baghh birakilarak sunulmustur. EMAS’mn = hedefleri asagida
belirtilmigtir (Walters, 1996:304):

o Isletmelerce gevresel bir politikanin tanimlanmas: ve kabulii.

e Basan hedeflerinin belirlenmesi.

e Isletme yonetiminin ' toplantilannda belirlenen hedeflere ulagmadaki
performanslarin degerlendirilmesi.

¢ Kamuoyunun kolayca ulasabilecegi bir bilgilendirmenin yapilmast

Bu ¢aligmalar sonucunda igletme ile ilgili elde edilen ¢evresel bilgiler bagimsiz, giivenilir
bir gevresel denetgi tarafindan incelenmeli ve onaylanmalidir. Bu denetgi gevresel yonetim
sisteminin kontroliinden ve sunulan bilgilerin uygunluk ve giivenilirliklerinin onayindan
sorumludur. Basarih organizasyonlar grafik ve resmi istirak tutanaklanm projeye olan
ilgilerinin bir gostergesi olarak kullanabilirler (Walters, 1996:304).
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3.8.6.4. Cevre ile ligili Yasa ve Yonetmelikler

Cevre denetimin yasal boyutu ele alindifinda gevre kanunu ve gevre ile ilgili konulan
diizenleyen bir gok yonetmelik ile karsilagilabilecektir. Daba dnce de ifade edildigi gibi
09.08.1993 tarih ve 18132 sayilh Cevre Kanunu (Bkz. EK-1) kapsaminda sirastyla,
17.05.1985 tarih ve 18757 sayih “Cevre Kirliligini Onleme Fonu Yénetmeligi” (Bkz.
R.G.), 02.11.1986 tarih ve 19269 sayil “Hava Kalitesinin Korunmas: Yénetmeligi” (Bkz.
R.G.), 11.12.1986 tarih ve 19308 sayih “Giiriiltii Kontrol Yonetmeligi” (Bkz. R.G.),
04.09.1988 tarih ve 19919 sayih “Su Kirliligi Kontroli Yénetmeligi” (Bkz. R.G.),
14.03.1991 tarih ve 20814 sayii “Kat1 Atiklanin Kontroli Yonetmeligi” (Bkz. R.G.),
07.02.1993 tarih ve 21489 sayith “Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi” (Bkz.
R.G.) Resmi Gazete’de yayimlanarak ytrtrliige girmigtir. Hemen ardindan 20.05.1993
tarihinde “Tibbi Atiklann Kontrolii Yonetmeligi” ile 11.07.1993 tarihinde “Zararh
Kimyasal Madde ve Uriinlerin Kontrolii Yénetmeligi” de yayimlanarak yiriirliige girmis
ve bunu 27.08.1995 tarihinde “Tehlikeli Atiklanin Kontrolii Yonetmeligi” izlemigtir (Bkz.
R.G).

Biitiin bu gevreye iligkin yasal gelismeler gosteriyor ki, ¢cevre konusu kamu tarafindan her
gegen giin daha fazla ciddiye alinmakta ve gevre yasalarca da denetim altina alinmaya
cahigiimaktadir.
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SONUC ve ONERILER

Bugiin yeryiiziinde bir ¢ok gevresel sorunun var oldugu bir gergektir. Hava kirliligi, su
kirliligi, toprak kirliligi, gurilti ve dogal giizelliklerin yerini ¢opliiklere terk etmesi
yasantimizin bir pargasi olustur. S6z konusu cevresel sorunlann ise mzh niifus artig,
carpik kentlesme ve sanayilesme gibi faktorlerin etkisiyle arttif goriilmektedir.

1970’lere gelininceye kadar ¢evre konusunda herhangi bir ciddi ¢alisma yapilmamugtir.
Ancak cevresel sorunlarin boyutlan insanoflunun ve tim difer dogal varhklann
gelecegini tehdit etmeye baglamasiyla birlikte dikkatler cevre konusu iizerinde
yogunlasmaya baglamugtir. Ozellikle sanayi devriminden sonra gevre konusu dinyanin
giindemindeki en acil konular arasinda yerini almaya baglamistir. Nitekim 1970’lerden
sonra gevre konusunda gerek ulusal gerek uluslararas: alanda ¢ok ciddi galigmalarm
yapilmaya baglandif1 goriilmektedir.

Bugiin insanoglunun gevresel konularda ulagti biling diizeyinin her ne kadar gevresel
sorunlarla aym paralellikte olmasa da 6nemli bir noktaya ulagtifim ve halen artig egilimini
siirdirdigina séylerﬁek yanhs olmayacaktir. Bu geligmeler kapsaminda neo-klasik
ekonominin kalkinma anlayiglan yeniden masaya yatinima durumundadir. Artan gevresel
biling diizeyinin de etkisiyle kalkinma pahasina gevrenin feda edilmesi anlayig1 yerini
yavas yavas siirdiriilebilir kalkinma anlayigma terk etmektedir.

Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi ve Uluslararas: Para Fonu gibi kuruluglar olumsuz
gevresel kalkinma politikalanm artik finanse etmeyeceklerini ilan etmektedirler. Bu
baglamda uluslararas1 ticarette de gevresellik neredeyse 6n sart olma egilimindedir.
Hemen hemen diinyann biitiin ilkeleri gevresel konulan mevzuatlarnda Ongdérmeye |
baglamuglar ve gevresel mevzuatta gerek ulusal gerekse uluslararasi diizenlemelerie gok
biiyiik mesafeler katedilmistir.

Ekonomik, teknolojik ve sosyolojik gelismelerin neden oldugu gevresel sorunlar yine
bunlar tarafindan ¢6ziime kavusturulmak durumundadir. Diger bir ifadeyle- sistem
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cevresel sorunlan iiretiyorsa, aym: zamanda bu sorunlarin gézﬁmﬁnﬁ de iiretmelidir. Yani
sistem kirletene temizlettirmeli veya odettirmelidir. Bu baglamda igletmeler de neden
olduklari gevresel sorunlan 6nleme veya ¢6zme ile kary1 karstyadirlar.

Cevreye nasil biyolojinin, genetifin, kimyann, ve diger milhendisliklerin katkist
olabilecekse sosyal bilimlerin de katkis1 aragtinimalidir. Hukuk nasil ¢evre hukukunu,
sosyoloji nasil gevre sosyolojisini, ekonomi nasil ¢evre ekonomisini geligtirmeye
calistyorsa muhasebe de gevre muhasebesini gelistirmelidir. Diger bilimlerin yontem ve
teknikleri ¢evresel sorunlarin dnlenmesinde ne kadar gerekli ise muhasebe yéntem ve
teknikleri de ¢evre igin o kadar gereklidir. Bu anlayig “Cevre Muhasebesi” olarak ifade
edilen kavramun geligtirilmesine neden olmugtur.

“Yesil Muhasebe™ olarak da adlandirilan gevre muhasebesi, gevresel bilgilerin muhasebe
sistemi i¢ine entegrasyonunu ifade etmektedir. Muhasebenin kapsaminin gevresel bilgileri
de icerecek sekilde genisletilmesiyle c¢evresel sorunlarm saptamip Onlenmesi veya
azaltilmas1 amaglanmaktadir. Kaybedilen gevresel kalitenin yeniden kazamlabilmesi igin
bu yonde harekete gegirilmek istenen ekonominin faaliyetlerinin muhasebe sistemiyie
takip edilebilmesi muhasebenin ve muhasebecilerin bakig agilanm gevreyi de hesaba
katacak sekilde genisletmekle mimkiindir.

Cevre muhasebesi bugiine kadar genellikle makro anlamda ele almmstir. Literatiirdeki
kaynaklarda ¢evre muhasebesinin milli dizeydeki uygulamalan yer alirken igletme
diizeyinde herhangi bir caligmaya rastlamak neredeyse mimkiin degildir. Ozellikle
iilkemizde bu konuda yapilmy kapsamli herhangi bir ¢aliyma mevcut degildir. Ancak
iilkemizde de, Avrupa Birligi ve Uluslararass Muhasebe Standartlarina entegrasyon
siirecinde gevre muhasebesi konusunda bir an 6nce galiymalara baglanmahdir. Bu arada
ISO 9000 Kalite ile ISO 14000 Cevre Yonetim ve Denetim Standartlanmn Tiirk
standartlan Enstitiisince uygulamaya konulmasmn bu siregte 6nemli bir asama
oldugum belirtmek gerekir. Ancak yine de yapilaniar yetersizdir.
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Bu caligmada 6nce ¢evre kavramu tammlanmg daha sonra g¢evresel sorunlarin neler
oldugu ve bu sorunlara nelerin neden oldugu saptanmaya g¢ahigilmistir. Belirtilen gevresel
sorunlan énlemeye yonelik olarak gelistirilen ekonomik yaklagimlar ve revize edilmeye
caligtlan yeni kalkinma anlayiglan {izerinde durulduktan sonra ¢evre muhasebesi makro ve
mikro yonii ile ele alinnmgtir, Cevre muhasebesinin milli diizeydeki gerek fiziksel
yaklagimm esas alan, gerekse parasal yaklagim esas alan uygulamalarina gesitli tilkelerden
Ornekler verilmigtir.

Tiirkiye’de gevre muhasebesinin milli diizeyde uygulandigim séylemek miimkiin degildir.
Gergi 1994 yiinda Devlet Istatistik Enstitiisi’ne bagh Su Istatistikleri ve Dogal
Kaynaklar Muhasebesi Dairesi kurulmugtur. Ayrica g¢evresel yatinmlarnin Hazine
Miistesarhig1’nca ozel 6nem tagiyan bir sektor olarak benimsendigini belirtmek gerekir.
Ancak yinede tiim bu yapilanlan yeterli bulmak miimkiin degildir. Tirkiye de, gevre
mubhasebesinin gelistiriimesine doniik ¢aligmalara bagta Cevre Bakanhifi olmak {izere
diger ilgili bakanhklar, Devlet Planlama Teskilati, Devlet Istatistik Enstitiisii, Tark
Standartlan Enstitisa gibi kamu kuruluglan ile TURMOB, MODAV gibi kuruluglarnin
isbirligi gergevesinde bir an 6nce baglamlmasi tilkenin gelecekteki menfaatleri agisindan
son derece gerekli gériinmektedir. Nitekim bu konuda bir ¢ok yerde ulusal ve uluslararast
kurum ve kuruluglarin ¢aligmalan biitiin hizyla devam etmektedir.

Cevre muhasebenin de makro diizeyde kaydedilen gelismelerin yaminda mikro agidan da
ele alinmaya ¢aligildif1 goriilmektedir. Fakat heniiz isletme diizeyinde uygulanabilecek
standart bir gevre muhasebesi sistemi olugturulamamustir. Ancak olumlu yénde ¢ahgmalar
meveuttur. Nitekim 1997 yiinda yapilan Sekizinci Uluslararast Muhasebe Egitimcileri
Kongresinde ¢evre muhasebesi konusunda bir ¢ok bildiri smmlrhustur. Tirkiye’de de
yapilacak muhasebe kongre veya sempozyumlarinda gevresel bilgilerin mikro anlamda
nasil muhasebe sistemine entegre edilecegi konularmin, diSer bir ifadeyle ¢evre
muhasebesi konusunun akademik giindeme alinmasi ve enine boyuna tartigiimasi
gerekmektedir. Ayrica cevresel maliyetlerin hesaplanmasinda ve isletmelerce bu
bilgilerden nasil yarariamlacag: konulannda, maliyet ve yonetim muhasebesi yontem ve
tekniklerinin ortaya konmast gerekmektedir. Bu konularda ¢alisma yapmak isteyen
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akademisyenlerin 6niinde biiyiik bir bosluk oldugu soylenebilir. Ayrica ISO 14000 Cevre
Yonetim ve Denetim Sisteminin muhasebe bilgi sistemine entegrasyonu bagh bagina bir
bilimsel aragtirma konusu olabilecektir. )

Bu galiymada gevre muhasebesi yeni bir muhasebe sistemi olarak degil, yalnizca gevresel
bilgilerin var olan muhasebe sistemine entegrasyonu seklinde degerlendirilmiy ve bu
entegrasyon siirecinde muhasebenin genel kural ve ilkeleri ile temel kavramlarina baglt
kalinmaya c¢ahgilrmstir. Bu kapsamda muhasebe sistemindeki belgeleme, hesaplama,
siniflandirma, kaydetme, ~raporla.ma ve denetim gibi konular gevre muhasebesine
uyarlanmaya caligilmigtir. Cevre muhasebesi agisindan ozellik arz etmeyen yerler
‘benzetim metodu kullamlarak geligtirilmigtir. Cevresel maliyetlerin hesaplanmasina iligkin
yontemler ortaya konmug ve gevresel maliyetler azaltma, kullanma ve zarar maliyetleri
olmak iizere ii¢ ana kategoride toplanmaya calislmigtir. Cevresel faaliyetler bu
bashklardan uygun olanlanin altinda toplanmis ve muhasebe kayitlanna alinmalannda,
muhasebe kayitlanndaki kodlama sistemi iizerinde bir model gelistirilerek onerilerde
bulunulmustur. Aynica cevresel maliyetlerin gider merkezlerine, gider tiirlerine gore
aynmlamp izlenebilmesine olanak tamyacak raporlama teknifine uygun formlar
gelistirilmesinin yaninda fonksiyonel gider esasina gore de tasnifini saglayabilecek rapor
tipleri geligtirilmeye galisilmstr. Ote yandan cevresel maliyetlerin azaltilmasinda
izlenebilecek yollar ve dikkat edilmesi gereken hususlar iizerinde durularak onerilerde
bulunulmugtur.

Atiklarin muhasebelestirilmesi konusu igletmeler agisindan ayn bir 6neme haizdir.
Bunlara iligkin hesaplama yontemleri ¢aliymada belirtilerek muhasebe kayitlanna nasil
alinabilecegine iligkin 6rnekler verilmigtir.

Isletmelerde atiklarm kontrolii gok onemli bir konudur. Dikkat edilmez ise igletmeyi
sarsabilecek mali kiilfetler dogurabilmektedir. Bu bakimdan atik, artik, kusurlu ve bozuk
iiriinlerin kontroliine iligkin Snerilerde bulunulmugtur. Bu éneriler isletmelerce dikkate
almilirsa atiklann kontroliinde muhtemelen basan saglanabilecektir.
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Cevre muhasebesinde raporlama, yonetimin g¢evresel konularda karar verebilmesi
agisindan son derece 6nemlidir. Diger taraftan iigiincii kigiler ve ilgi gruplanmn gevresel
bilgi ihtiyadmn kargilanmasi igletmelerde gevresel raporlamay: gerekﬁrebilecek en dnemli
nedenlerin bagindadir. Cevresel raporlama denetimle birlikte disiiniilebilir. Cevresel
denetimin olthadlgl bir yerde isletmelerden gevresel raporlamalarda bulunmalarim
beklemek pek anlamli g6zilkmemektedir.

Cevresel denetimin gevresel sorunlan onlemede bir gereksinim olusu agiktir. Cevresel
denetimin etkin olamadifi bir yerde ¢evresel sorunlann Onlenmesi miimkiin
goziikmemektedir. Ancak gevresel denetim yasal diizenlemelerle siirekli desteklenmelidir.
Isletmeler bu sekilde gevresel konularda daha duyarlh davranmak durumunda
kalabileceklerdir.

Yapllan ¢aligmanin birinci boliminde oncelikle gevre kavramu iizerinde durulmaya
calisilmis gevresel sorunlar tespit edilip bunlarin nedenleri aragtrilmugtir. Ayrica cevresel
sorunlarla ilgili olarak geligtirilen ekonomik yaklasim ve yontemler iizerinde kisaca
durulmus, diinyada gevresel konularda yapilan ¢ahgmalar ile Tiirkiye’deki gahigmalar
incelenmis ve son olarak gevrenin isletme agisindan énemi ortaya konmaya calismigtir.

Caligmanm ikinci bolimiinde gevre ile muhasebe iliskisi ve cevreye iliskin geligtirilen
muhasebe yaklagimlan incelenmig, bu baglamda ¢evre muhasebesi tammlanarak makro
yonii ortaya konulmaya caligilmustir. Cevre muhasebesinde yaganan gelismelere
gecilmeden 6nce milli diizeydeki ¢evre muhasebesi yaklagimlan iilkelerden orneklerle
ortaya konmaya ¢aligiimigtir.

Ugtincii béliimde ise gevre muhasebesi mikro agidan ele alinarak gevresel bilgilerin
muhasebe sistemine entegrasyonu iizerinde durulmusg, ¢evre muhasebesinde belgeleme,
raporlama ve denetim konularina deginilmistir. Ayrica gevresel maliyetleri hesaplama
yontemleri incelenerek bunlann nasil muhasebe kayitlarina a]macagl konusunda bir model
gelistiriimeye ¢ahgiimigtir.
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EK 1. Cevre Kanunu
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CEVRE KANUNU D@

Kanun Numaras: : 2872

Kabul Tarthi : 9/8/1983

Yaymmlandijn R. Gazete : Tarth : 11/8/1983 Sayi: 18132
Yaymmlandifn Diistur : Tertip: 5 Clt: 22 Sayfa: 499

”®
L2

Bu Kanunun viiriirliikte olmayan hitkiimleri igin bakiniz
«Yiiriirliikteki Baz: Kanunlarin Miilga Hitkiimleri Kiilliyatt»
Cilt: 2 Sayfa: 1233

-
L L

BIRINC! BOLUM
Amag, Tamumlar ve llkeler

Amag :

Madde 1| — Bu Xanunup amact, bitiin vatandaslann ortak varbig olan ¢evre-
nin korunmasi, iyilestirilmesi; kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynakia-
nn en uygun sekilde kxullanilmas: ve korunmast; su, toprak ve hava kirlenmesinin
onlenmesi; dlkenin bitki ve hayvan varlig: ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin ko-
runarak, bugunki ve gelecek kusaklarn saghk. uygarlk ve yasam dizeyinin gelis-
tirilmes, ‘ve gitvence altina alinmas: igin yaptlacak diizenlemeleri ve ainacak nlem-
leri. ekonomik ve sosyal kalkimnma hedefleriyle uyumliu olarak belirli hukuki ve
teknik esaslara gore dizenlemektir,

Tarumlar :

Madde 2 — Bu Kanunda gegen:

a) <Cevre Korunmasi- terimi; ekolojik dengenin korunmas: havada, suda.
toprakta kirlilik ve bozulmalann énlenmesi ve gevrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan
¢alymalann butindnd, :

. ki <Ekolojik Denge~ terimi; insan ve diger canhilarin varlik ve gelismeleri-
ni sirdurebilmeleri icin gerekli olan sartlarin bGtdnuna.

c) «Cevre Kirliligi» terimi; insanlann her tirlit faaliyetleri sonucu. havada.
suda ve toprakia meydana gelen olumsuz gelismelerle ekolojik dengenin bozulmasi
ve ayn: faalivetler sonucu ortaya gikan koku, guriltu ve atixlann ¢evrede meydana
getirdigi arzu edilmeyen sonuglan,

d) «Kirietens terimi; fiilleri sonucu dogrudan veysa dolayh olarak ¢evre kir-
lligine sebep olan gergek ve tizelkisileri.

(1) 19710/1989 tarin ve 383 sayis KHK ‘nin 25 inci maddesi; bu Kanun ile Cevre Mustesar!ifina veriier
yetkilerin, Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligina gececegtini hukum aftina alnustir.

(2) 9/8/19%" iarih ve 443 saydt KHK nin gegici | inci mardesi ile ¢esitii mevzuatta gegen *‘Cevre
Mustesc“higr”* ve “*Gevreden Sorumiu Deviet Bakanitg:™ ibareleri ' *‘Cevre Bakaniit™, “*Cevreden
Sorumin: Deviet Bakant*® ve “‘Gevre Mistesart’® ibareteri **Cevre Bakam* olarak degistiriimistir.
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e) «Atuke terim: herhangi bir faaliyet sonucunda cevreye atilan veya bira-
kiuan zararh maddelen.

f) <Alict Ortam- terimi; atiklann wirakildigr yakin veya uzak cevreyi,

1fade eder.

llkeler :

Madde 3 — Cevre korunmasina ve gevre kirliliginin snlenmesine iliskin genel
ilkeler sunlardir:

a) Cevrenin korunmasi ve cevre kirliliginin onlenmesi gercek ve tiizelkisgi-
ierie. vatandaslann gorevi olup. bunlar bu konuda alinacak tedbirlere ve belirlenen
esaslara uymakila yukumitdirler.

p) Cevre korunmasina ve kirliligine ilisgkin karar ve énlamlerin alinmasi

. ve uygulanmasinda: insan ve diger canh varhklarin saghginin korunmasi, alinacak
dnlemlerin kalkinma ¢abalanna olumlu ve olumsuz etkileri ile fayda ve maliyetier:
dikkate alinarak kisa ve uzun vadeli degeriendirmelerin yvapilmas: esastir.

c) Araz ve kaynak kullamim karmarlarinl veren ve proje degeriendirmesi ya-
pan yetkili kuruluslar. kalkinma ¢abalanni clumsuz yonde etkilememeyi dikkate
alarak cevrenin korunmast ve kirienmemesi hedefini gozetirler.

d) Ekonomik faaliyetlerde ve ureuim metodlarimin tayininde cevre sorunia-
rinin onlenmes: ve siniriandiriimas: amaciyla en alverisli teknoloii ve yontemler se-
gilir ve uygulanir.

¢) (Degigik: 4/3/1988 - 3416/1. md.) Kirlenmenin Onlenmesi, stnriandintlmast ve
micadele igin yapilan narcamalann kirleten warafindan kargilanmas: esasur. Kirletenin kir-
lenmeyi durdurmak, gidermek ve azaltmak icin gerekii sniemleri almamas: veya bu oniemle-

- rin yetkili makamiarca dogrudan alinmas nedeniyle kamu kurum ve kurulusiannc yapilan
gerekli harcamalar 6183 sayili Amme Alacakianmn Tahsil Usult Hakkinda Kanun hikomlie-
rine gore kirietenden tahsil edilir.

Anecak kirletenler, kirlenmenin dnlenmesi ve sinirlanmas: icin yapilan giderleri ddeme
vitkiimliliginden soz koousu kirlenmeyi dnlemek icin gerekli her trlQ tedbini aldiklanm ispat
.rt?nek kaydiyla kurtulabilirler. ’
ot f) (Degisik: 3/3/1988 - 3416/1. md.) iniiebilecek en distk kirlenme seviyesi esas
“tinarak, bu sevivenin astinde meydana gelebilecek kirlenmeler icin bu Kanunun 18 inci mad-
“sesinin (1) bendinde belirlenen Ocretler aynca alinur.

. g) Cevrenin korunmasi ve kirlenmenin onlenmesi konusunda alnacak ted-
_/birierm bir butinldk icinde tespiti ve uygulanmasi esastir.

KiINCt BOLUM
Merkezi ve Mghalll ldari Bolumleri ve Gorevier:

Merke= Cevre Kurulu
Madde 4 — (Miilga : 9/8/1991 - KHK - 443/43 md.)
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N Cevre Kurulu
Madde § — (Miilga : 13/3/1990 - KHK - 409/12 md.)

Madde 6-7 — (Miiga : 8/8/1984 - KHK 222/30 md.)

UCUNCT BOLUM
Cevre Korunmasina lliskin Onlemler ve Yasakiar

Kirletme yasag::

Madde 8 — Her tirli atuk ve artigl, cevreye zarar verecek sekilde. ilgili yonet-
melikierde belirlenen standartlara ve yontemiere aykin olaraik dogrudan ve dolayh
bicimde alc1 ortama vermek, depolamak. tasimak. uzaklastirmak ve benzeri faali-
yetlerde bulunmak vasaktir.

Kirlenme ihtimalinin bulundugu durumiarda iigililer kirlenmeyt dnlemekle;
kirlenmenin meydana geldigi hallerde k:rleten, ..irlenmey: durdurmak. kirienme-
mun etkilerini gidermek veya azalimak :gin gerekli tedbirier aimakia yukumiudur-
ler.

Cevre Korunmast
Madde 9 — (Degisik : 3/3/1988 - 3416/4.md.)

Kirsal ve kentsel alanda arazi kullanum kararnina uygun olarak tespit edilen koruma alan-
lar1 ve bu alanlarda uygulanacak koruma ve kullamm esasiart yoneunelikle belirientr.

Tespit edilen bu esaslar cergevesinde asin ve yaniis kullanim, her tarld ¢op ve auklann
vurt disindan getirilmesi nedeniyle Qlkenin temel ekolojik sistemlerinin dengesinin bozulmas:,
hayvan ve bitki tdrierinin nesillerinin tehlikeye dlistrillmesi, dogal zenginliklerin batQnidkle-
rinin tahribi yasakur.

Bakanlar Kurulu, dlke ve dilnyva olgeginde ekolojik dnemi olan ¢evre kirlenmeleri ve
bozulmalarina duyarl alanian, tabii guzelliklerin ileriki nesillere ulagmasins emniyet aluna ali-
mak izere gerekli dizenlemelerin yapiabilmesi amaciyla, ‘*Ozel Cevre Koruma Bélgesi™* ola-
rak tespit ve ilan etmeye, bu alantarda uygulanacak koruma ve kullanma esaslan ile plan ve
projelerin hangi Bakaniik¢a hazirlamp ydritillecegini belirlemeye yetkilidir.

Yukandaki fikraya gore uygulamanin gergeklestirilebilmesi amacaivia, ilgili Bakanhkea
27.9.1984 glin ve 3046 sayihi Kanunun 17 nci maddesinin ikinci fikrasimn (g) bendi hikamie-
rine gore gegici tegkilat kurulabilic. Bu balgelere iliskin plan ve projelerin hazrlanmasinda,
3.5.1985 tarihli ve 3194 saythi Kanunun 9 uncu maddesi hdkOmileri uvguianmaz.

Cevresel etki degeriendirilmesi

Madde 10 — Gervekiestirmey: planladiklan faaliyetleri sonucu cevre sorun-
larma yol acabilecek kurum. kurulus ve isletmeler bir -Cevresel Etki Degerlendir-
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me Raporu- hazirlarlar. Bu rapordz gevreye "ar..la.bxlcc=k tim etkiler goz oniinde
bulundurularak g¢evre kirlenmesine sebep olabilecek auk ve artiklamm ne sekilde
zararsiz hale getirilebilecegi ve bu hususta alinacak onlemler belirtilir,
-Cevrese! Etki Degerlendirme Raporu- nun; hang: tip projelerde istenecegi,
ihtiva edecegi hususlar ve hangi makamca onavlanac\gina dair esaslar yonetmelik-
le belirlenir.
Isietme 12ni ve haber verme yikumliligi :

Madde 11 — Gergeklestirilmesi planlanan kurum. kurulus ve isletmeler mev-
zuatta éngorulen ariima tesis veya sistemlerin: mustakil veya ortak olarak kurmak-
la yukumiudurler. Aritma tesis veya s:stemiar: kurtlup islesmeve hazir hale geti-
rilmedik¢e. Kurum. kurulus ve isleumelers isiezme vt kullanim :zn: veriimez.

Isletme 1zni alarak faalivete gecen herzang: bir kurum, Kurulus ve 1isletme,
faaliyetlerinde degisiklikler yapmay: ve tesisin: buyutmey: planladiginda girisimle-
1ins onceden mahallin en buyuk mualki amirin: haper vermekle yukumiudur. Mulki
amir durumu derhal Basbakanhik Cevre Mustesarligina ve ilgili bakanliga bildirir.

Her turiu atik ve artiklarn aritiimasi. uzaklastimimas: veya zararsiz hale ge-
tirilmes: ile vukumiu kurulusiae da bu islemlerin verine getirilmes:nde cevreve za-
rar vermevecek onlemiert aliriar.

Atk ve aruklann dogrudan veva dolavi sekilde alici orrama verilmesinde
uygulanmas: gereken teknik usuller alic: ortamun ozelligi ve o ortamdan yararian-
ma imkanlarm goz onunde tutularak yone:melikle L .. xnir.

Denetim

Madde 12 — (Dedisik : 3/3/1988 - 3416/5.md.)

Auk, aruk ve yakitlann arunimasi, uzakiasuriimast, zararsiz hale getirilmesi ve ithali
ile ilgili denetimler Cevre Genel Midilrlligitnce vapilic. Denetimierin nasil yapilacagi, denetle--
me clemanlanmn nitelikleri, yonetmelikle belirlenir.

Kurulus ve isletmeier faaliyetierinin denetlenmesi i¢in kullandiklan vakitn ve cikardik-
lari atik ve aruklarin ozellik ve miktarina iliskin bilgileri surekii ve ditzenli olarak belirlemek,
bu hususu beigelemekle ve buniant Cevre Genel Mndnrlugnne bildirmekie vilkkimiddarier.

Zgrartt kimyasal maddeler : .

Madde 12 — Havada. suda veya toprakta kalc oi».;llik gosteren ve ekolotik
dengey: bozan kimyasal maddelerin Uretim. ithal. tasima depolama ve kullammin-
da cevre korunmas: esasiar dikkate- alimir Bu tur maddelerin uretim. ithal. tasi-
ma. depolama ve kuilamimuna iliskin sinirlamalar yonetmelikle belirienir.

GCariity -

Madde 14 — Kisilerin huzur ve sukununu. beden ve ruh saghgim bozacak se-
kilde yonetmelikle belirlenen standartlar uzerminde gurilti qikarimasi yasaktir.
Fabrika. atélye. isyeri. eglence veri. hizme: binalan, konutlar ve ulasim araglarinda
glrditinun asgariye indirilmesi igin gerekli oniemier ahmr,

Faaliyetlerin durdurulmas: :

Madde 15 — Bu Kanunda yazih yasaklara aykin hareket eden veya kanunia
belirtilen yvukumlilikieri yerine getirmeven kurum. kurulus ve isietmelere mahai.
lin en biyus muiki apuri, bu yasaklara aykin faaliyeti dazeitmek ve kanunda be-
lirtilen yikumldlikler: yerine getirmek uzere esaslart yonetmelikle belirienen ye-
teri kadar bir sure verir. -

Bu siire icinde yasaklara aykirt hareket ve yikimldligl yerine getirmemek-
ten dolayr aynca ceza verilmez.

Bu sire sonunda bunlam yapmayan kurum. kurulus veya isletmelenn faali-
yetl, yasagin veya yermmne getirilmeven yukumlGlizin ¢esit ve niteligine gore kis-
mea veya tamamen. sireli veya siiresiz olarak durdurulur

!
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Tehlikeli hallerde faaliyetin durdurulmass: ‘

- ‘Madde 18 — Cevre kirlilizinin toplum saghi1 yoniinden tehlike yarattizn hal-

lerde Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhii kendilifinden veya Basbakanhk Cavre

Miistesarhginmin talebi {izerine, bu kirlenmeye yol acan faaliyetlerin gegici bir sire

icin lusmen veya tamamen durduruimasina karar verir ve kararn uygulanmasin:
mahallin en bilylik milki amirinden ister.

S6z konusu faaliyetler bu gibi hallerde, ma.hallin en biyik milki amirinin.
verecegi kararla da durdurulabilir. Bu karar derhal Saghk ve Sosyal Yardim Ba-
kanlifn ile Basbakanhk Cevre Miistesarlifnna bildirilir.

DORDUNCU BOLUM
Cevre Kirliligini Onleme Fonu
Fonun kurulmas: ve fondan yararlanma : |

Madde 17 — Cevre kirliliZinin dnlenmesi ve gevrenin iyilestirilmesi icin
«Gevre Kirlilizini Onleme Fonu. kurulmustur.

Gevre kirlilifinin &nlenmesi ve cevrenin iyil® .,tir!lmesi icin gerekll harcama-
larm % 45'ine kadarn, en cok virmi w1l vadeli kredi:arie Cevre Kirliligini Onleme Fo-
nundan desteklenir. - ,;

Fonun gelirleri .

M.dde 18 — (Degigik : 3/3/1988 - 3416/6.md.)

Cevre Kirliliini Onieme Fonunun gelicleri;

a) Motorlu tasit araclanmn her fenni muayenesi sirasinda fenni muayene ficretinin
beste biri oranunda, bir defaya mahsus olmak idzere motorlu tasit alim vergisi tutariain dortee
biri oramnda ayrica tahsil edilen bedellerden,

b) Toark Ticaret Kanunu hokmierine gore gemi sxcxhne tescil edilen ve 18 (dahil) gros
tonun (zerinde olap her wirlQ deniz aracindan gros ton basina her yil alinacak yQz liradan
(yitzelll lira),(")

¢) Hava tasit araclanindan yurt isi tagimalan icin hynci dlinacak yoicu basina bilet
bedelinin binde besinden ve taginan yilk igin ton basina yilda alinacak besyiz liradan {ycdiviiz-
elli lira),(})

d) Cevre Genel Mdarlagiindn bitcesine bu amagla her yl konan ddeneklerden,

e) Fon’dan verilecek kredilerin faizieri ile banka faizlerinden,

f) Baps. ve yardimlardan, '

g) Bu Kapunla alinmas: hitkme baglanan istirak paylan, tazminat ve diger gelirlerden,

h) Fon’a ait tesis ve isletmelerce Qiretilen ara¢ ve gerecin sausindan elde edilen gelir-
lerden, -

1)  Merkez ¢evre kurulunca, ¢evre kirliligine yol acu@ bclu'lenen isletmelerden, asag-
daki tarifeye gore alinacak istirak paviarindan,

Cevre kirliligine Alinacak avlik istirak paw tutan
Yol acan isletmeler [. Derece II. Derece III. Derece

1. Grup 600 000 TL. 400000 TL. 200000 TL.

2. Grup 400 000 TL. 200000 TL. 100 000 TL.

3. Grup 200 000 TL. 100 000 TL. 50 000 TL.

4. Grup 100 000 TL. 50 000 TL. 25 000 TL.

S. Grup ) 50 000 TL. 35 000 TL. 12 500 TL.
j) Bu Kanuna gore verileczk para cezalanindan, '
~ Olusur, ’

{l) Bu bentlere Kanunia getirilmis olan mikiariar aynen birakilmis; 3/. / 1992 rarih ve 92/2628 savit
Kararname ile tespit edilen imiktartar ise metne parantez icinde siyah puntolar ile islenmistir.
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Bakaniar Kurulu bu tarifede yer alan aylik istirak paylan tutarlanm her grup ve/veya
her derece itibariyle ayri ayn veya topluca 10 katina kadar artirmaya veya Kanunda yazlh mik-
tarlara kadar indirmeye, ayrica bu maddenin (i) bendi disindaki maktu ve nispi hadleri ayn
ayt: veya topluca sifir (0)'a kadar indirmeye veya %50'sine kadar artirmaya yetkilidir.

Fonun gelirieri bir Devlet bankasinda agilacak hesapta toplamr.

Bu maddenin (a), (b), (c) bentleri geregince toplanan paralann ilgililerce en geg ertesi
ayin onbesine kadar Fonua Devlet Bankasindaki hesabina yauriimast zorunludur. Tabsil edi-
len gelirleri ve 8denecek istirak paylarim zamaninda yaurmayanlar hakkinda Fon idaresi, 6183
savilh Amme Alacaklanmn Tahsil Usuld Hakkinda Kanun htikiimlerinin uygulanarak gelirle-
rinin tahsil edilmesi icin Fon mitkellefinin bagl oldugu vergi dairesinden talepte bulunur. Vergi
dairesinde mukellefiyeti oimayaniarin fona 6demeleri gereken meblagin hangi dairece tahsil
edilecegine Maliye ve Giimrik Bakanh§i karar verir,

Vergi Dairesi, tahsil ettigi Fona ait meblag Maliye ve Gamritk Bakanhginin belirleye-
cedi esaslara gore Fon'un Devlet Bankasindaki hesabina aktanr.

Bu maddenin (1) bendi geregince alinacak istirak payiar biyitksehir belediye hudutlar
iginde biyitksehir belediyeleri tarafindan makbuz karsiligs tahsil edilerek mahallin en biyik
mal memurluguna yaunhr. Diger yerlerde bu istirak paylarint almaya mahallin en bdyik milk?
amiri yetkilidir. Bu istirak paylari, 6183 sayii Amme Alacaklanmn Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hitkiimierine gore mal memurlugunca tahsil edilir.

Mabhallin en biyik milki amiri veva bityitksehir belediye baskanliklarinca tahsil edilen
istirak paylarinin % 30'u tahsil ile ilgili islemler ve bolgenin gevre kirliligini dnleme projelerin-
de kullamimak zere tahsilaun yapildigs yer il 8zel idaresi veya tahsil eden bayiksehir beledi-
vesine, %070'i ise igtirak paylarimn topland:fi ay1 takip eden ayin onbesine kadar Cevre Kirliligini
Onleme Fonuna aktarihir.

Zamaninda bu islemi yerine getirmeven ilgili kuruluslar fon i¢in toplanan meblag %10
fazlasiyla oderler. Gecikmeve sebep olaniar hakkinda kanuni isiem vapilir.

Fon Idaresi ile bu idarenin emrinde kurulan Fon; kurumlar vergisinden, yapilacak ba-
f15 ve yardimlar nedeniyle veraset ve intikal vergisinden, yapacaklan her tirld muameleler do-
layisiyla damga vergisinden, actiklan krediler dolayisiyla lehte tahakkuk edecek faizier banka
ve sigorta muameleleri vergisinden muafur.

Fonun hullaniimas: :

Madde 19 — Cevre Kirliligin: Cnleme Fonu Basbakanhk Cevre Miistesarlig:
aracilg ile kullamibir. : )

Fonun iz amiri Cevre Mistesarngimn bagh bulundugu Deviet Bakandir.

Bu Fondan yapilacak harcamalar 105C savili Muhasebei Umumive Kanunu
ve 2490 savili Art'rma ve Eksiltme ve lhale Kanunu hikimierine tabi degildir.

Fonun gelir ve giderlerine iliskin belgeler bitge vilmn hitamindan itibaren
uc ay iginde denetlemek Uzere Sayisiay Baskanhima verilir.

Fon ancak asagdaki maksaticr igin kullambir.

al Cevre kirliligini onleyici arastirma faalivetleri,

b} Cevrenin temizienmesi,

¢) Cevre kirliligini onleyici o&itim faalivetleri.

d) Personel yetistirilmesi,

e) Teknoloii ve proje satin alinmasi.

‘f) Proje yansmalan diizenlenmesi.

) Artma tesisi yapacak olan gergek ve tizelkisilere kredi yardimi.

h) (Degisik : 3/3/1988 - 3416/7.ma.) Cevre kirliligini dnleyici ve cevreyi iyilestix.'i-
<i faalivetlerde kullamlacak olan her tdrli arag geres alimi, bu araclann bakum, onanmu ile
bu tir ara¢ gerecin yapimt igin kurulacak tesis ve isletme{er,

1 Agaclandirma,

i) Hayvan ve bitki nesillerin'n 1slalm jcin yamlacak calismalar.

Fonun gelirlerinin tahsill. tespit edilecek Deviet bankasina vatinimas:. kul-
tamm ile ilgili hususlar ve esaslar Malive Bakanlgmnin uygun goris aliarak vo-

netmelikle belirlenir.

240



5915

BESINCt BOLUM
Ceznl Hiikiimler

Idari nitelikteki cezalar:

Madde 20 — Gergek kisilerden bu Kanunun;

a) (Degisik: 4/6/1986-3301/2 md.) 8 incl maddesinin birinc! fikrasmdaki yasaga
uymeayanlara 100 bin lira; aym maddenin ikinci fikrasindaki yukimldlaga, yetkili
mercilerce usuiiine gore vapilan bildirime ragmen yerine getirmeyenlere 500 bin
lira.

b) (Degisik: 4/6/1986-3301/2 md.) Yonetmelikte gosterilen koruma ve kuildmm
wsaslarna aykin davranmak suretiyle 9 uncu maddesinin ikinci fikrasindaki ya-
saklara uymayanlara 100 bin lira,

c) (Degisik: 4/6/1986-3301/2 md.) Yonetmelikle belirtilen sinirlamalara uyma-
mak suretiyle 13 (ncti maddesine aykinn davranista bulunaniara 1 milyon lira. !

d) (Degisik: 4/6/1936-3301/2 md.) 14 {ncii maddecine aykin davramsta bulunzn
ve onlemleri almayanlara 50 bin lira, |

Para cezas: verilir.

Yukandaki fiiller kurulus ve isletmeler tarafindan islendigi takdirde: bu mad-
dede belirtilen cezalar kuruluy ve isletmelere ¢ kat1 olarak, 213 sayii Vergi Usil
Kanununun 182 nci maddesi geregince bhilango esasina gore defter tutmas: gereken
kurulus ve isietmelere ise bu cezalar bes kat olarak verilir.

Kurulug ve isletmelere verilecek idart nitelikte cezalar:

“Madde 21 — Bu Kanunun;

a) (Degisik : 4/6/1986-3301/3 md.) 11 inci maddesinin birinci frkrasindaki yikim-
lalaga &etine getirmeyen kurulus ve isletmeiere 1 milyon lira, aym1 macdenin
uctinclt fikrasindaki dnlemler1 almayan kurulus ve isletmelere 300 bin lira,

b} (Dedgisik: 4/6/1986-3301/3 md.) 11 inci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen
haber verme yikimliligini yerine gatirmeycn kurulus ve isletmalers 200 bin lira,

c) (Dedgisik: 4/6/1986-3301/3 md.) 12 nci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen
sukimidliklere uymayan kurulus ve isletmelere S00 bin lira.

Para cezasi verilir. ‘

Bu fiilleri isleven kurulus ve isietmeler. 213 sayih Vergi Usul Kanununun 182
nci maddesi geregince bilangs esasma gore defter tutmas: gereken miikelleflerden
ise bu maddede belirtilen cezalar ¢ kat olarak verilir.

Gemiler igin verilecek cezalar:

Madde 22 -~ Bltin sahillerimizde. karasularimiz ile i¢ sulammmz olan Mar-
mara Denizi. Istanbul ve Canakkale bogazlarinda. liman ve korfezlerimiz. tabii ve |
suni gollerimiz ile akarsularimizda bu Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasin- )

daki kirletme yasagina uymaygan gemiler ile deniz vasitalarna;

a} (Degisik : 4/6/1986 - 3301/4 md.) Balast tahlivesi vanan tankerleraen. 1 000 {da-
hil) gros tona kadar olanlara 3 milyon lira, 1000 il 5000 (dahil) gros ton arasinda-
kilere, 10 milyon lira. 5000 gros tondan fazla oianlara 50 milvon lira.

b) (Degqisik: 4/6/1986-3301/4 md.) Tankerler dahil diGer aemiierden, her tirld
atik ve artik doken, sintine tanlivesi vapaniara 18 (dahil) ila 1000 (dahil) gros ton
arasindakilere, 5 milyon lira, 1000 gros tondan fazla olanlara 10 milyon lira,

¢) (Degisik : 4/6/1986-3301/4 md.) 18 (haric) gros tona kadar olan gemilere ve
gemi tarifine uymayan denizi kirleten veya sintine basan (iki zamanl luctan tak-
mali ve benzine yag kanstirarak calisan motoriu teknelerin 2ksoz kirle:melari ha-
ric) deniz vasitalarnina 300 bin lira. '

Para cezas: verilir.

KANUNLAR.HAZIRANI%S.(EK-n

241



5916

Fiillerin tekrar::

Madde 23 —— Bu Kanunun 20 ,21 ve 22 nci maddelerinde .velirtilen fiillerin tek-
ran halinde para cezalan bir kati artirlarak verilir.

Idari cezalarda yetki:

Madde 24 — (Degisik: 4/6/1986-3301/5 md.) !

Yukandaki maddelerde gosterilen cezalar dogrudan dogruya mahallin en bi-
yik miilki amiri tarafindan verilir. Bu cezalar 6183 sayih Amme Alacaklarimin Tah-
sil Usuli Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére mal memurlugunca tahsil edilir. An-
cak 22 nci maddede gdsterilen cezalar:

a) - Blyiksehir Belediye hudutlan i¢inde kalan sahillerimiz, bogazlarnimiz ile
liman ve kérfezlerimizde: gol ve akarsulanmuzda cezalar Bayiiksahir Belediye Bas-
kanhklan tarafindan verilir. Cezay: derhal ve defaten 6demeyen v« bu hususta temi-
nat ve kefalet gostermeyen gemiler, diger deniz vasitalan seyrusefer ve faahy"tten
men olunur.

Ceza 6denmedigi takdirde, bu ceza 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil
Usuli Hakkinda Kanun hukimieri geregince tahsil edilir.

Buytksehir Belediyeleri tarafindan verilen para cezalari makbuz karsihginda
tahsil edilerek mahallin en biyiitk mal memuriuguna yaurihir. Mal memurlugrna
yaurilan cezamn % 20'si Buytksehir Bzlediyesine, % 80'i Cavre Kirliligini Onizm>
Fonuna aktanbir. Cevre Kirliligini Onleme Fonuna aktariian miktarin % 50'sine ka-
dar olan kismu Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhginin dnerisi ile cevre saghgin 1slah
islerinde kullanihr.

b) Buyuksehir Belediyelerinin hudutlan disinda kalan denizlerimizde ceza-
lar dogrudan dogruya Sahil Givenlik btot komutanlannca verilir. Cezay1 derhal
ve defaten 6demeyen gemiler ve goturiilebilen diger deniz vasitalarm en yakin v2
uygun limana goturilerek savciliga teslim edilir ve bu gemiler hakkinda (a) fikra-
sinda belirtilen hususlar uygulanir.

Kendi makineler: ile tahrik edilemeyen deniz vasitalan hakkinda gerekli za-
bit tutularak. durum en yakin sahildar il veva ilce merkezindeki savmhga intikal
ettirilir.

c) Biytksehir Beledive hudutlan disinda kalan yerierde yapxlqn kirletmeler
ile. deniz. liman. bitin g3l ve akarsulara vapilan kirletmeler icin miuki amirlerin
ceza verme yetkileri saklidir. Gerekli denetimi yukaridaki esaslara 1. ygun olarak
yapariar.

Makbuz karsiligzinda tahsil edilen para cezalar. mahallin en bnyuk mal me-
muriuklarnna yatirir,

Gemi ve deniz araclanna verilecek cezalarda sucun tespiti. cezanin kesilmesi
usulleri ile ceza uygulamasinda kullarulacak ‘makbuziarn sekli, dagitimi ve koatro-
IG hususundaki esaslar yénetmeliklerie beiirlenir.

Idari cezalara itiraz -

Madde 25 — ldari cezalara karsi. cezanin teblig tarihinden itibaren en gec
vedi giin i¢inde yetkili idare mahkemesine itiraz edileblir.

Itiraz idarece verilen cezamin yerine getirilmesini durdurmaz,

ltiraz zaruret gériilmeven hallerde. evrak uzerinde inceleme yapilarak en
kisu sureds sonuglandirnlr. -

ltiraz {zerine verilen cezalar kesindir.

Mgahkemece verilecer cezalar:

Madde 268 — 12 nci maddede gdsterilen belgeleme yakimliliging yerine ge-
tirtrker. gercege aykin beige diizenleyeniere fiil daha agir bir cezay1 gerektirmedigi
takdirde, bir yildan ic vila kadar hapis cezast hikmolunur.
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12 nci maddedek! yikumlilGgd yerine getirirken yetkili makamlara yanhs
ve yamltici bilgi verenlere alt: aydan iki yila kadar hapis cezas1 verilir.

Diger kanunlarda yazili cezalar:

Madde 27 — Bu Kanunda yazili fiiller hakkinda verilecek idari nitelikteki
cezalar. bu fiiller i¢in diger kanunlarda yazili cezalarin uygulanmasina engei vumaz.

ALTINCI BOLUM
Cegitli Hukumler
Kirletenin sorumlulugu :

Madde 28 — (Degisik 3/3/1988 - 3416/8.md.)
Gevreyi kirletenler ve gevreye zarar verenler sebep olduklan kirlenme ve bozulmadan
dogan zararlardan dolayr kusur sartt aranmaksizan sorumluduriar.

Kirletenin, meydana gelen zararlardan 6tiirdl genel hitkitmlere gdre de tazminat sorum-
lulugu sakhdir.

Tesvik :

Madde 28 — Kirliligin onlenmesi ve giderilmesine iliskin faaliyetler tesvik
tedbirlerinden yarariandimlir. Bu amacia her yilin basinda belirlenen tesvik siste-
mine Basbakanlhk Cevre Mustesarliginin gorusi alinarak yeni esaslar getirilir.

Tegvik tedbirleri ile ilgili esaslar yénetmelikle belirienir, Bu Kanunda belirle-
nen cezalara neden olan fiilleri isleyen gergek ve tiizelkisiler, verilen sire icinde
soz konusu ylkumliliklerini yerine getirmedikleri takdirde bu maddede yazih tes-
vik tedbirlerinden yararianamazlar ve daha énce kendileri ile ilgili olarak uygulan-
makta olan tesvik tedbirleri durdurulur.

idari makamlara bagvurma:

Madde 30 — Cevreyi kirleten veya bozan bir faaliyetten zarar géren veya ha-
berdar olan gergek ve tiizelkisiler, idari makamlara bagvurarak bu faaliyetin dur-
durulmasmi isteyebilirier.

Yénetmelikler :

Madde 31 — (Degisik : 3/3/1888 - 3416/8.md.)

Bu Kanunun uygulanmasiyia ilgili olarak ¢tkarilacak yonetmelikier, ilgili Bakanlik!a-
rin gorilsit aiinarak Cevre Genel Midariogance hazirlanir. Kanunun yirirldge girmesinden
baslayarak en gec bes ay icinde Resmi Gazetede yayimlanarak variridge konulur,

Uygulanmayacak Hikimier

Madde 32 — (Degisik : 3/3/1988 - 3416/10.md.)

Bu Kanuna gére yitriiridge konulacak ydnetmeliklerin yayimindan itibaren deniz kirli-
liginin dnlenmesi hususunda 618 say:li Limanlar Kanununun 4 ve 11 inci maddeleri geregi ya-
ritrlgkte bulunan ceza hdkdmileri ile 1380 sayili Su Uriinleri Kanununun 3288 sayth Kanunia
degisik gesici 1 ind maddesi hitkiimleri uygulanmaz.

Ek Madde 1 — (4/6/1986 - 3301,/6 md. ile gelen Ek md. hiikkmii olup teselsiil igin nu-
maralandiriimistir.)

Bu Kanunun 18 inci maddesinin (a), (b}, (¢} ve (d) fikralarinda Sngorilen
fopa kanima paylan ile 20, 21 ve 22 nci maddelerinde helirtilen ceza miktarianm on
Xatina kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

KANUNLAR, HAZIRAN 1988 (EX - 2)
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Gegici Madde 1 — (2872 sayth Kanunun numarasiz gegici maddesi olup tesclsil
i¢in numaralandiriimistir.)

Bu Kanunda belirtilen ilgili yénetmelikler yirirlige konuluncaya kadar ge-
miler ve diger deniz tagit araclanna 618 sayih Limanlar Kanununun hikimlerine
gore denizlerin kirletilmesi ile ilgili olarak yapilan ceza uygulamasmna devam olu-
nur,

Gecici Madde 2 — (Ek : 3/3/1888 - 3416/11. md.)

Bu Kanunun 12 ve 13 (incit maddelerinde belirtilen ilgili yonetmelikler ydriirlQge konu-
luncaya kadar, her tiirldl yakit, auk, aruk ve kimyasal maddenin ithali Cevre Genel Midarld-
ginin bagh oldugu Deviet Bakamimn onayina tabidir.

Yiarurlik : ~
Madde 33 -— Bu Kanun yaymmu tarihinde yararldge girer.
Yiratme:

Madde 34 — Bu Kanun hitkimlerini Bakanlar Kurulu suritir,

9/8/1983 TARIH VE 2872 SAVTLS ANA KANUNA ISLENEMEYEN GECIC!
MADDELER

] — 3/3/1988 tarih ve 3416 sayii Kanunun Gegici Maddesi :

Gegici Madde 1, — Bu Kanunun 6 na maddesiyle degistirilen 2872 sayth Cevre Kanu-
nunun 18 inc maddesinin (b) bendi geregince Fona ddenmesi gereken mebldg, 1986 vili igin
on lira Qzerinden alimir.
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2872 SAYILI KANUNA EK VE DEGISIKLIK GETIREN MEVZUATIN
YURURLUKTEN KALDIRDIGI HUKUMLER! GOSTERIR LISTE

Yiiriirliikten Kaldiran Mevzuann

Yiiriidiikten Kaldinlan

Kanun veya Kanun Hiikiimieri Tarihi Sayist Maddesi
2872 sayili Kanun 4, 5, 6, 7 nci maddeleri ve diger Ka- .
nuniarin bu KHK've aykirt hidkidmleri 8/6/1984 KHK-222 30
2872 savih Kanunun § inci maddesi 13/3/1990 KHK-09 12
2872 sayih Kanunun 4 dncil maddesi 9/8/1991 KHK-$43 43

KANUNLAR, KASIM 1991 (EX - 10)

245




EK-2. BS 7750 Cevre Yonetim Sistemi

limg

l.Q0AQDABAS:

_ Bs77s0
GEVRE YONETIM SISTEMI

KALITE PLANLAMA YONETICILIGH
ALl 00ABAS

MART 1984

—

. GEVRE

—~(JACOABAS

KALITE

GUVENLIK

SAGLIK

M

KALITE GUVENCE | == GEVRE YONETIM
SiSTEMI SISTEMI
BELIRLENMIS
ISTEKLERE
UYGUI:ILUK
‘.ﬂannnnAg

My

‘_@Aon-nA-

M

QUENSH
QUALITY ENVIRONMENT

SAFETY HEALTH

- iQAQOABAS

iISQ 3000
1SO 14000/ 8S 7750
SAFETY ASSURANCE / CE MARKING

S

—_————
BELGELENOIRME

XURULUS IC!
OEMETIMLER
DENETIMLER!

1.TARAF [ KURULUS %
YAN SANAY 5
DENETIMLERI 35

7.tarag | TEDARIKGI

BELGELENDIRME
KURULUSUY

3. TARAF

QA COADAS

BS 7750 NEDIR?

W CEVRE YONETIM SISTEMI STANDARDIDIR. 3~

= CEVRE ILE ILGILI BELIRLENMIS ULUSAL VE
ULUSLARARAS! POLITIKA VE AMAGLARA
UYULMASINI GUVENCE ALTINA ALMAY!
AMAGLAR VE GEREKLI SARTLARI
TANIMUAR. . .

» SPESIFIK GEVRE PERFORMANSINA ILISKIN
PARAMETRELERE AIT LIMITLERI [CERMEZ.

*»LOCAL KANUN VE YONETMELIKLERE . .
UYGUNLUGUN OTESINOE SUREKLI GeLigimi
ARAR VE ZGRLAR. .




DOLAYL! ETKILER

i

@ Bagka kuruluglar tarafindan temin edilen
hammadde ve malzemeierin gevreye etkileri

@ Uretilen Grtinlerin yanig kullanim ve
atimasimin sonucunda ortaya gikan etkiler

.

—@Aﬂnﬂﬂl‘v‘

@ GEGMISTEKI FAALIYETLERIN SONUGLARI

— +

MEVCUT SURCURULEN FAALIYETLERIN ETKILERI -
-+

YENI GELISMELER, PLANLANAN URUNLER, PROSESLER
vE FAAUYETLER

DEGERLENDIRMELER

l-QAGOABAS

YASAL VE DUZENLEYIC] SARTLARIN
ENVANTERI
(GEVRE KUTUKLERI)

M.

FAAUYETLERY, DRUN VE HIZMETLER! ILGILENDIREN
YUKUMLULUKLER

CKANUMLAR, YOHETMELIKLER, STANOAATULAR, YEREL
YONCTIMLERD SELRLEDICH SARTLAR

AT OINEKTIFLERL Ece Ladel YONETMELIG! Glsl LnusaL
OLMAYAN FAKAT ARGELIXT BAGLAYICI MTELIGE OLAN VEYA

quAcax GiRORER
PROSEDUR

MEVZUATIN TAKIBL KU FUKLERIN OLUSTURULMASI VE
SUREKU GUNCEL TUTULMASI

e DAODABAS

-

247

« GEVRE POUTIKASI, AMAG VE HEDEFLER|
« YASAL YOKUMLULOKLER
« BASKA KURULUSLARIN GALISMALAR]

«» TARAPLARIN SOZKONUSU CEVRESEL ETKI
KONUSUNDAK] KAYGILARININ OERECES!

CEVRESEL ETKILERIN DEGERLENDIRILMES]

KAYITLAR

- QAOQUABAS

iy

PLANLAMA
UM ASAMASINDA
ASAMALAR DECERLENDIRM
URETIM lcslu ERLE e
CEVRESEL +
ETKILER TASARIM
GCHZONUNE .
ALINMALIOIR SIRASINOA
HEDEFLERIN
BELIRLENMES!

)

-~ QACOABAS

GEVRE MEVZUAT!
(LEBIB YALKIN YAYINLARI)

1M

@ CEVRE KANUNU 1873 Madde 10 11
@ HAVA KAUTESININ KORUNMASI YONETMEUC! R.G.
2.11,1988
® sU KIRUUS! KONTROLU YONETMELIC! R.G. 4.9.1948
@ KATIATIKLARIN KONTROLU YONETMEUG! R.G. 14.3.1991
®. CEVRESEL ETKI DEGERLENOIRMES! YONETMEUGI R.G.
7.2.1993 .
@ 7188l ATIKLARIN XONTROLU YONETMELIG! R.G. 20.5.1993
@ ZARARU KIMYASAL MAOOE VE URUNLERIN KONTROLU
YONETMEUGI R.G. 11.7.1893
® 8. BES YIRUX KALKINMA PLANI 4. BOLUM [ CEVRE
MEVZUAT ILE ILGIU BOLUMLER
~¢ORE FARKI OLMAKSTN URETIME DONUK QLMAYAN
VE SADECE CEVRE KIRLIUGINI ONLEMEYE YONELUK
YATIRIMLAR® TESFIK KAPSAMOA

QGACUABAS:
4



Iy

DENETIM PERSONELI

< DENETIMIN YAPILDIG! ALANDAN BAGIMSIZ
OLMAL!

v UYGUN EGITIM(LER]) ALMALI
/ YETERL 8iLGi VE TECRUBEYE SAHIP OLMALI

GEREKTIG!INOE DENETIM EXIBINE DENETLENEN ALAN
VEYA KONULARDA UZMAN KISILER DE DAHIL EOILMEL

.QAQBABAS

0

4.11. GEVRE YONETIM SISTEMININ
GOZDEN GEGIRILMESI

L-QAQUABAS

GOZDEN GEGIRME

B

/ DEMETIM RAPORLARINDA YAPILAN OMERILER VE
BUNLARIN NASIL UYGULAMABILECEGINE ILISKIN
TAVSIYELER

< YASALAROAK] DEGISIKLIXLER

7 TARAFUARIN IHTIYAGLARINDA ORTAYA GIKABILECEK
DEGISIKLIXLER

/ ORUN VE FAALIYETLERDEKI DEGISMELER

7 KURULUSUN PARASAL DURUMU

7 TEXNOLOJIOEK! GELISMELER )

7 GEVRE POUTIKASININ UYGUNLUGU VE sURexULIGL

4 GEVREAMAG VEHEDEFLERI

R

- QAQOABAS

248

-

DENETIM RAPORLAR!

-
</ UYGUULAMALARIN DOKUMANTASYONA UYGUNLUCU
< CEVRE AMAG VE HEDEFLERINE UYMA KONUSUNOA

ETKINUK .

/ ONcEK| OENETIMLERDE BELIRLENEN
EKSIKUK/UYGUNSUZLUKLARIN NB DERECE YERINE
GETIRILOIGI -

< SONUGLAR VE GNERILER]

iGeRMELIDIR

QA ODABAS

l

CEVRESEL GOZDEN GEGIRME

YONETIM TARAFINOAN PERIYOOIK OLARAK

sISTEMIN UYGUHLUGUNY
SISTEMIN ETRINUIGING

DEGERLENDIRMESIOIR

-/ QAQDABAS

My

KiM YAFAR ?
UST YONETIM
VEYA,

UST YONETIMIN ATADIGI UYGUN PERSONEL

~QACQABAY



M

/ KAYITLAR OKUNAKLI OLMAL!

« HANG FAALIYET,URUN VEYA HIZMETLE
jLGiLl oLDUGU BELIRTILMEL

J/ BOZULMALARI, HASAR GORMELER| VE
KAYBOLMALARINI ONLEYECEK SEKILDE
SAKLANMALI

/ NE KADAR SURE LE SAKLANACAGI
BELIRLENMEL]

le DA CDABAS

D

4.10. GEVRE vONETIMI DENETIMLERI

4.10.1. GENEL
4.10.2. DENETIM PLANI
4.10.3. DENETiM PROTOKOL VE PROSEDURLERI

- JAQUABAS <

KURULUS iGi DENETIM
PROSEDURU

i

@ OENETIM SISTEMATIGI
® KAYNAKLAR

® ARAGLAR

@ RAPORLAMA

@ TAKIP ISLEMLERI

TANIMULAMALIOIR

v DAODABAS

249

o
H

tg.

n———

—

.

GEVRE KAYITLAR!

B GEVARE KUTUKLERI

GEVRESEL ETKILER ENVANTER]

@ DAHIL DENETIM PLANLARI, RAPORLARI
3 sisTemiN GOZDEN GECIRMESI KAYITLAR!
@ KONTROL, OLGUM VE TEST RAPORLARS

ILGIl TARAFLARDAN GELEN YAZILAR,
CEVAPLAR

3 [ZLEME KAYITLARS

@ KALIBRASYON KAYITLARS

& CEVRE MALIYETLER| RAPORLARI
R gUzELTICI FAALIYET KAYITLARS
@ ESITIM KAYITLAR

= DAODABAS

AMAG

w CEVRE YONETIM sisTEMININ ETKINLIG I
OEGERLEMOIRMEK

wEAALIYETLERIN CEVRE EL KiTABI, CEVRE YANETIM
PROGRAMI, PROSEDURLER CALISMA
TALIMATLARINA uvcum.uéuuu BELIRLEMEK

w CEVRE POLITIKASS AMAG VE HEOEFLERINE NE
GERECE ULASILOIGII SAPTAMAK

wEXSIK VE ZAYIF YOMLERIN BELIRLUENEREK GELISI
FIRSATLARINI YARATMAK

i=DAQOARAS

Tog

= DENETIM PLANI

B

@OENETLENECEK FAALIYET VE ALANLAR

- #iLGILI DOKUMANLAR (PROSEDUR, TALIMAT )
@DENETIM TARIHI VE SIKLIGI
@OENETIMI YAPACAK PERSONEL

(DA ODABAS



M

GEVRESEL ETKI

KURULUSUN IGINDE BULUNDUGU ORTAM
UZERINOE,
FAALIYETLERI, URUNLER] VE HIZMETLERI ILE
OOGRUDAN VE DOLAYLI OLARAK YOL AGTIGH

QLUMLU VEYA QLUMSUZ
SONUGLARDCIR.
t=i3A QDABAS
—
= KURULUS
ILETIgiM &
B
TARAFLAR

KURULUS GEVRESEL ETKILER VE GEVRE
YONETIMI HAKKINOA 0AHILI VE HARIC!
YAZILARI ALMAK, KAYITLAMAK VE CEVAP
{ VERMEK ICIN PROSEDUR OLUSTURMALI VE
l BU BELGELER! KAYITLAMALIOIR

=<JAQUABAS

M

=KURULUSUN URETTIGI URUMLER/HIZMETLER
<KURULUSUN IGINOEKI VEIVEYA ADBINA
YAPIAN FAALIYETLER

CEVRESEL ETKILER

olREKT ETXILER <+ ENDIREKT ETKILER

=+NORMAL CALISMA XOSULLARI
= ANORMAL CALISMA KOSULLARI .
= ACIL DURUMLAR [KAZA,TANGIN,SEL VB.)

JAQOABAS

—
&

i3 A OOABAS

CEVRESEL PERFORMANS

ARTAN GLUMLU ETKILER
+

AZALAN OLUMSUZ ETKILER

~vJAQ0ABAS

XURULUSUHN FAALIYETLERI,
URUNLER] VE HIZMETLERINIM
CEVRE UZERINDEKIDIREKTVE
QOLATYL ETKILERI

TANIMLAMA

INCELEME VE 0ECERLENOIRME

e
ACcCoOmwoav

KATITLAMA

CEVRESEL ETKILER
ENVANTERI

-

DIREKT ETKILER

@ Urelim prosesierinde ortaya qikan katt, sivi ve
gaz atiklar (havaya, suya ve topraga)

@ Kurulugun tim (aaliyetler igin kuilandig
dogal kaynaklar (enerji, yakit, su vb.)

® Nakliyeden kaynakianan etkiler
® Arazi Yonetimi Uygulamaian
® Giiriiltd, Koku, Toz, Titresim ve G3rset Etkiler

SAQOABAS:

250




r
E|
CEVRE
iCINDEK] CANLI SISTEMLER
DE DAHIL OLMAK UZERE BIR
KURULUSUN FAALIYET
GOSTERDIGI ORTAM VE
SARTLARDIR
r
= KURULUS KIME KARS!
= SORUMLU ?

{ Cevra Yénetim Sisteminin tigtecileri )

“-YASAL KONTROL YETKISI oLaN YEREL
YONETIMLER

“=KURULUSUN BULUNOUGU YOREOE
YASAYANUAR

“=CALISANLARI
“—=URUMLERININ ALICILARI
“-CEVRE KORUMA GRUPLARI

~QAQ0ABAY

Hd

CEVRE YONETIMI

V" UYGUNLUK
71 SUREKLI GELISIM

d GUVENCE ALTINA ALMAK

QAOCABAS

'CEVRE YONETIM SiSTEMI

il

GEVRE YONETIMININ UYGULANMASIH IGIN
KURULUSUN: .

v  ORGANIZASYONU,
v SORUMLULUKLARI,
v UYGULAMALARI,

" PROSEDURLERI,

v PROSESLERI VE

v KAYNAKLARININ

TOPLAMIDIR

PACOABAS

P
H

B cevre YONETIM SISTEMI

® ORGANIZASYON, D QRGANIZASYON SEMASI
SORUMLULUK VE IS TARIFLER!
YETKILER PROSEOQURLER
CEVRE POLITIKASI
A RE EL KifABI
@ YONTEMLER o= E:;seoum.en
TAUMATLAR
CEVRE FAALIYET PLANI
S TTLAR TP CeVRE MALIYETLERI RAPORY
TEVRESEL ETKILERE IUsKIN
KAVITLAR
(A OQABAS

3 TEMEL OZELLIK

G7" SUREKLI GELISME

&7 GNLEYICI SISTEM

57 KALITE GUVENCE SiSTEMI ILE BUTUNLESME

~QACCABAS

251



@ ORONVEHIZMET
FARKLILIGH

@ ARTAN [MaJ VE ITIBAR

@ KAYMAKLARIN ETKIU

A m=) MALIYETLEROE AZALMA

@ ZAMANINDA VE

L ARCAMALAR mm@p COSTEFFECTIVE

.QACOABAS

@ KANUN VE MEVZUATIN GETIRDIGI
YUKUMLOLUKLERIN ENVANTERI

N

@ GEVRESEL ETKILERIN BELIRLENMESI VE
DEGERLENDIRILMESI

@ MEVCUT PROSEDUR VE UYGULAMALARIM
GOZDEN GECIRILMES!, EXSIKLIKLERIN
SAPTANMAS{

@ ONCEKI OLAYLARIN VE
UYGUNMSUZLUKLARIN ARASTIRILMASI VE
DEGERLENDIRILMESI

—~4JAQCABAS

—
g
4.2. CEVRE POLITIKASI
= DACOABAS

252

N

SISTEMIN OLUSTURULMAS! IGIN GNCE
HAZIRLIK INCELEMESI YAPILARAK
KURULUSUN GEVRE ILE [LGILI DURUMU
SAPTANMALIOIR

MEVCUT DURUM SAPTAMASI

~QACQDABAS

M_EVCUT DURUM .
DEQERLENDIRMESI
X SORUN VE EKSIKLIKLERIN BELIRLENMESI

BUNLARIN GIDERILMESI iGIN YAPILACAKLAR
ve ONCELIKLER

H

H
wn——
—

X GEREKEN PERSOMEL, EKIPMAN, MALZEME
VB KAYNAKLARIN SAPTANMASI

X GELISME PROGRAMI

—~QDAQUABAS

GEVRE POUITIKASI

=

KURULUSUN,

GEVRE KORUMA VE - i .
GEVRESEL PERFORMANSININ ARTTIRILMAS!

IGIN YAPACAG! FAALIYETLERININ .
PRENSIPLERINI VE AMAGLARINI IGERIR.

QAQOABAS:



BELGELENDIRME
{,ASAMA MASA BA§! DEGERLENTIRMES!
2. ASAMA  ON AUDIT
3. ASAMA BELGELENOIRME auoiTl
LLOAGOABAS

B8S 7750 CEVRE YONETIM SISTEM

r__
.g. STANDARDI

GEVRE YONETIM sISTEMI

GEVRE POLITIKASI

ORGANIZASYON VE PERSONEL

GEVRESEL ETKILER

CEVRESEL AMAG VEHEDEFLER

GEVRE YONETIM PROGRAMI

GCEVRE EL KITABIVE COKUMANTASYON

@ 4.8, FAALIYETLERIN XONTROLU

© 4.9. GEVRS YORETIM KAYITLARI

® 4.10. CEVRE YONETIM! oENETIMI

@ 4.11. CEVRE YONETIMININ GOZDEN ceglriLmesl

- 4.9,
®4.2.
e 4,
e 4.4,
4.3,
4.6,
® 4,7,

D AQOABAS

m SY3_UYGULAMA ASAMALAR|
$3 71307 1594 P23
[Mr.vcul OURUM svvmsﬂ

!

(M

g <
2/ CEMEIEL ETRAER
envantErt

!

CEVAE RUTURLERY

\

Ve

) 4
|m~vt HEOEFLER |

LN , s
Fora
M [T
= QAODABAS

253

RvC - HOLLANDA (UZERINOEN BVQL
TARAFINDAN BELGELENDIRILOL

gl

DUSA ©
BU BELGEY! ALAN DUNYADA 3.
TURKIYE'DE ItX PiRMA
SGS YARSLEY - l:‘clueaz
TARAFINGAN VERILMIS GREEN
BEKO C) poveBeLGESIVAR

BELGENIN ULUSLARARASI
GECERULIG! YoK

RvC - HOLLANDA UZERINOEN BVal

GOOoOoY
EAR © TARAFINDAN BELGELENOIRILDL,

A OODABAS

BS 7750

SARTLAR KILAVUZ
4.1 Al
4.2 A2
43 A3
44 A4l
4.3 AS
48 Al
4.7 AT
49 A8
43 A3
4.10 AlQ
4.1 Al e

T

1

LHHTHT
|

= QAQOARAS

1M

4.1. CEVRE YONETIM SISTEMI

=D AQOABAS




\Y

TS 9717 *

TR T o T \

| BS7750 & TS 9718
? TS 9719
) *iPTAL

—
& BS 7750'YE UYGUNLUK NE
= GETIRECEK?

© AT'NiN KOYDUGUIKOYACAG! BARIYERLER

.AT OIREKTIFLERI (LC. EMC, .} === CE MARK

.8871%0 s ECO LABEL
YESIL NOKTA

«150 9000

@ KALDER /TUSIAD KALITE 0ULU KRITERLERI
o raPLuUMSAL ETRI
* SANUGLAR

@ REKABET AVANTAJI

~JACDABAS

R
m
O
& o
L
2 M
o

EKOLOJIK ETIKET

Idugu ueinun T Uestien, Tewsn, Salty,

n e, [¥? o - Cik

L] ys Ci

d verdil etkilesi L v

A Y

{Urtn Gruplarina Yaneiik Eco - Labiel
Oireitiflerindeki Sartann Yering Getiriimesi

L.;QAoo...:‘

Y

-
2  NEDEN GEVRE YONETIM
= SISTEMI ?

re MEVZUATA UYUMDAKI
YUKUMLULUKLERIN GIOEREK ARTMASI

r-HUKUMETLERIN TUTUMU

F~GEVRE SORUNLARINA KARS$I ARTAN
TEPKILER

= QAQOABAS

CE - MARK

URUN PASAPORTU

4 TEMEL [LKE

1.lnsan Can ve ial Givenilgl

2- Hayvan ve Bitkl Stokianmn Korunmas
3+ Cevranin Korunmass

4= TUketicinin Kotunmast (ayipl Mal}

=QAOQQABAS

YESIL NOKTA
8-

ORUNUN AMBALAJININ EKOLOJIK YONDEN UYGUNLUGY

BLUE ANGEL

TUKETICININ SATINALMA KARARINI KOLAYLASTIRMAK

=DAOQDABAS

254



OZGECMIS

Ahmet: Veedi Can 11.05.1974 tarihinde Ankara’da dogdu. 1977 tarihinde babasinmn
gorevisdolayisiyla Almanya’ya gitti ve Ilkokulu burada bitirdi. Daha sonra Tirkiye’ye
domerek Ortaokul ve Liseyi Sakarya’da bitirdi. Adapazan Atatiirk Lisesi’nden mezun
olduktam- sonra-aymt yil Karadeniz Teknik Universitesi Isletme Bolimiini kazandi ve
1996 yilinda buradan mezun oldu. Ay yil Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yiiksek Lisans Programina girdi. 1997 Yilinda aym Enstitilye Arastirma Goérevlisi olarak
atand: ve halen bu:gorevini siirdiirmektedir.

1 KURULY
5 WMWE‘M W

pKLIINT
255



