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OZET

Istanbul'un Osmanlilar tarafindan fethinden, Tanzimat'a kadar gegen siire icinde,
Sehir ve Belediye hizmetlerini tek merkezden yiriitecek bagimsiz bir organ
olusturulmamisti. Bu donem iginde sehir yonetiminden Kadi sorumluydu. 1855 yilinda
Sehremaneti adiyla kurulan Istanbul Belediyesi defisik tarihlerde gecirdigi yasal
diizenlemelere ragmen bir takim mali imkansizliklardan dolayr kendisinden bekleneni
veremedi. Osmanli Déneminde gegirdigi en ciddi ve tarihi yasal diizenleme 1877 yilinda
ozel olarak ¢ikarilan "Dersaadet Belediye Kanunu"dur.

Cumhuriyet Donemi'nde, 1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu ve bir
donem idari ve yerel yonetimlerin tek elde toplanmasinin yanisira, bilhassa 1984 tarih
ve 3030 sayili Biyiiksehir Belediyeler Yasast gibi bir kistm yasal diizenlemeler
Biytksehirlerin sorunlarim ¢6zmek ve daha etkili bigimde yonetmek amaciyla yapilmis
caligmalardir.

Ulkemizde 1950'den sonra gelisen sanayilesmeye paralel olarak gerceklesen
kentlesmenin en ¢ok goriilldigi illerin baginda Istanbul gelmektedir. Ancak bu
gelismeye paralel olarak ortaya ¢ikan ihtiyaglara saglikli ¢oziim yollarinin
bulunaniamasg Istanbul'da sorunlann giderek artmasina sebebiyet vermis, bugiin
gelinen noktada Istanbul ili yénetiminin yeniden yapilanmasim gerekli ve hatta zorunlu
kilmagtir.

Istanbul ilinin idari yapisiin yeniden diizenlenmesine iliskin ileri siriilen
yaklagimlardan herhangi birisine agirlik vermek yerine, mevcut yaklagimlar elestirel
bir analize tabi tutarak, uygun bolimleri ihtiva eden sentezci bir model gelistirmek
gerektigi kanisindayiz.
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ABSTRACT

From its conquest by Ottomans to the Tanzimat Period, Istanbul was lack of and
independent unit to carry out its municipality services. During this period, Kadi was
responsible from the administration of the city. The municipality of Istanbul was firstly
established under tne name of Sehremaneti in 1855. But, due to some fiscal
deficiencies, some further legal arrangements weren't enough to realize expected
performance. In Ottoman Period, the must serious and important legal decision was
made when Dersaadet Belediye Kanunu was acted.

In The Republican Era, The Act Of municipality dated 1930 numbered 1580, an
act gathering legislative and local administration in one hand and the Act of Greater
municipality weere some important legal arrangements to solve the problems of cities
more effective way.

In our country urbanization, which was an outcome of industrial development was
mostly affected to Istanbul. Unfortunately, like many other developing countries, the
structural background, which was anticipated to absorb the immigration, was not in
hand. So the problems have grown day by day. Nowadays, the administration of
Istanbul is urgently needed restructured.

Instead of giving importance one of the approaches which is proposed to
rearrange the administration of istanbul, it is proper to criticize the present approaches
and to develop a synthetic model which is consisted of the most appropriate part.



GIRIS

Konu Se¢imi : Bugiin gerek sosyal bilimlerin gesitli dallarinda akademik
diizeyde, gerekse yerel yonetim itibariyle basin ve siyasal gergevede, idari agidan
devlet diizeyinde Istanbul, Istanbul’'un sorunlari, yonetimi, yonetimin yeniden
yapilanmasi1 konulari gok ciddi bir tartiyjma konusudur. Gegmis yillarda gérevimiz
geregi teorik diizeyde ilgi duydugumuz bu sorunlarla, goérevimizin Istanbul’a nakli ile
birlikte pratikte karsi karsiya gelmis olduk. Idari gorev dagilimi iginde Istanbul’un
cesitli sorunlariyla pratik olarak ilgilenirken 6zel olarak, akademik/bilimsel temel
gergevede Istanbul’un sorunlan ve yonetimin yeniden yapilanmas: konusunu yiiksek
lisans tez konusu olarak segmek geregini duyduk. Istanbul ile ilgili sorunlarn teorik
diizeyde tesbiti, nedenleri, konu hakkinda ¢esitli ¢aligmalarda alternatif ¢ozim
onerilerinin bilinmesi pratikte ¢oziim iretme imkanlarimiz1 arttiracag kanaat1 konu

seciminde bizi etkileyen baslica nedenler olarak gériilebilir.

Cabsmamin Konusu ve Plam: Istanbul ilinin sorunlan ve yeniden yapilanma
konusu {i¢ boliim halinde incelenmeye galigilmigtir. Ortiilii bigimde arka planda temel
sorun, Istanbul ilinin yonetiminin yeniden yapilanmas: olmakla birlikte agik olarak
cahisma konumuz bilimsel yontem ve anlayig geregi Istanbul ilinin yonetiminin yeniden
yapilanmas: ile ilgili mevcut sorunlar irdelemek ve mevcut yaklasimlarin genel bir
degerlendirilmesini yapmaktir. Zira asil konu hakkinda ¢oziim énerileri getirmeden
once ¢Oziim gerektiren konu veya sorunlarin tesbiti, mevcut ¢bziim 6nerilerinin
kargilikl: olarak degerlendirilmesi gerekir. Sorunlan tesbit etmeden ¢6ziim o6nerileri
tretmek miimkiin olmadig1 gibi, mevcut ¢oziim onerilerini degerlendirmeden de yeni
bir oneri tretebilmek miimkiin degildir. En iyimser tahminle belki mevcut éneri ve.
yaklagimlari tekrarlamak miimkiindiir. Ancak bizim amacimizin ise yeni ¢dziim
- Onerileri Gretmekten ziyade sorunlar: tesbit ederek konu hakkindaki yaklagimlarin genel
bir degerlendirmesini yapmaktir.

Istanbul ili yonetiminin yeniden yapilanmas: ile ilgili yaklagimlarin saglikli bir
degerlendirmesini yapabilmek i¢in evvela Istanbul ili yonetiminin kisa bir tarihgesi ile
birlikte yonetimin yeniden yapilanmasint gerekli kilan sorunlarin genel olarak bilinmesi
gerektigi kanaatindayiz. Iste bu amagla Birinci Béliimde diinden bugiine Istanbul’un
nasil yonetildigi, genel hatlar ile 6zetlenmeye galigilmustir.

Ikinci Bolim Istanbul ilinin bugiin yasadig1 sorunlar ortaya gikaran nedenler ve
sorunlarin tespitine ayrilmistir. Sorunlann tek tek ¢oziimii, bu sorunlan ortaya ¢tkaran
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nedenlerin bilinmesine bagli oldugu gibi yonetimin yeniden yapilanmas: ile ilgili
modellerin gegerliligi de sorunlarin ¢oziiminii saglayacak iglevsel bir yaptya sahip olup
olmamasina baglidir. Dolayisi ile Istanbul’un sorunlari ve bu sorunlar ortaya gikaran
nedenlerin bilinmesi yonetimin yeniden yapilanmasi ile ilgili modellerin anlam,

tutarlilik ve gegerlilik kazanabilmesi agisindan vazgegilmez bir 6neme sahiptir.

Ugiincii Boliimde Istanbul’un yeniden yapilanmast ile ilgili ileri siiriilen modeller
tarigilmigtir. Konu ile ilgili yaklagimlarin ana hatlan ile verirken gerek Tiirkiye nin
jeopolitik konjektorii veya tiniter devlet yapist ile ilgili gerek Istanbul’'un kendine 6zgii
sartlan ile ilgili ya da Istanbul’'un sorunlarm ¢ézmede yeterli olamayacagim
diisiindiigimiiz noktalarda tutarli gerekgelerle katilmadigimiz yerleri ifade etmeye
calistik.

Cabgmanm Onemi  : Calismanin 6nemi Istanbul’un bugiin yasadifn dev
boyutlara ulasan sorunlanin bir an once goziimlenme ihtiyacidir. Ulke niifusunun %
15’ini barindiran bu sehir bugiin kendine 6zgii bir ¢ok sorunla yiz ylize yasarken,
niifusu yiiz binlerde seyreden Anadolu illerinin tabi oldufu aym idari mevzuatla
yonetilmektedir. Ayrica s6z konusu sehir diinya iizerindeki bir gok devletin niifusunu
kat kat agan bir niifusa sahiptir.

Cahsmanin Amaca  : Ulagabildigimiz olglide konuya iliskin ¢aligmalar
inceledigimizde bunlarin biyilk oranda biirokratik uslup ve amag¢ tagidiklarini
gozlemledik. Bugiin yaganan sorunlarin ¢oziimiine donik sihirli bir formil tretmek
veya strdiirillen pratik galigmalara hiz ve kolaylik kazandirmak gibi bir iddiamiz
olmasa da Istanbul’un sorunlari veya yonetimin yeniden yapilanmasi ile ilgili s6z
konusu ¢aligmalara akademik bir kimlik, sistematik / bilimsel bir tutarhlik
kazandurmay1 amagladik.

Metod ve Teknik Cerceve : Calismamizin “teorik" bir caliyma olmasi
" nedeniyle tarih¢i metodu, dolayisiyla kaynak tarama teknigini kullanmamiz gerektigi
aciktir. Konu ile ilgili ¢aligmalar1 genel olarak Akademik ¢aligmalar ve Birokratik
calismalar olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Akademik caligmalar bilhassa Istanbul' un
sorunlan hakkinda (sanayilesme, kentlesme, go¢, gecekondu v.b.) ve kismen sorunlarin
tek tek ¢oziimleri ile ilgili oldukga zengin bir malzeme igermelerine ragmen bu
caligmalar genel olarak Devletin idari sistem ve yapisini, 6zel olarak Istanbul ilinin idari
statiisii ile mali imkanlan goz oniinde bulundurularak yapilmis caligmalar degildir.
Bunun yaninda soz konusu g¢aligmalar, yonetimin elinden yapilanmasi ile ilgili,
Istanbul'un sart ve imkanlari géz 6niine alinarak alternatif model gelistirmek yerine
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daha ziyade diinyadaki emsal kentlerle karsilagtirmalarin 6tesine gegmemektedirler.
Biurokratik caligmalar ise amag ve yapi itibariyla farklilik gosterdiginden bilimsel /
sistematik tutarliktan yoksundur.

Biz bu galigmamizda birbirinden farkh bu kaynaklari taramak sureti ile model ve
yaklagimlar arasinda ortak bir goriis olugturmaya gayret gosterdik.



BIiRINCi BOLUM
DUNDEN BUGUNE ISTANBUL

I. CUMHURIYET DONEMINDEN ONCE iSTANBUL YONETIMI

Istanbul ilinin sorunlart ve yonetimin yeniden yapilanmas: ile ilgili yaklagimlart
tartigacagimiz galigmamiza tarihte pek g¢ok devlet ve imparatorluga bagkentlik yapmast,
O' nun bir kiiltir ve uygarlik merkezi olarak gegmisinden devraldigt misyonunu bugiin
de biyiik olgiide devam ettirmesi hasebiyle Istanbul' un yénetiminin tarihine kisaca
deginmekte fayda bulunmaktadir. Bir kultiir, ilim, ticaret; sanayi ve sanat sehri olan
Istanbul' un sorunlarmin biyikliginde tarihi gegmisinin agirlikli etkisi gozardi

edilemez.

Istanbul’un kurulugu eskilere dayanmaktadir. 8000 yillik tarihi bir gegmise sahip
olan Istanbul, 5000 yil kadar énce bir “kent devleti” yapisina kavusmus, 1.0. 7 yiizyilda
ise etkili bir merkez haline doniigmiigtiir.] Ancak, Istanbul hakkinda énemli tarihi
aragtirmalani bulunan bilim adamu Semavi Eyice’ nin belirttifine gore bugiinki
Istanbul’un ilk yerlesimine ait belgeler bulunamamustir. Ilk bilinenler M.O. dérdiincii
bin sonlart ile tgiincii binin baglarina ait Anadolu yakasinda Kurbagalidere vadisi
kenarinda kahntilardir.2 Yine aragtirmalara gore bugitinkii Sultanahmet meydam ve
cevresi de o donemin 6nemli yerlesim merkezlerinden birisidir.3

Istanbul’un giniimiizdeki yerlesim diizenine temel olan, kentin ¢ekirdegini
olugturan yapilanma Yunanistan’ dan Istanbul’ a gelen Megaralilar tarafindan 1.0. 680
yillarinda Kadikdy’ de gerceklesmistir.4 En erken yerlesmeler Halig kiyilarinda ve

1 Mustafa Acikali ve digerleri, istanbul Sehir ve Belediye, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir
igleri Daire Bagkanligy Yayinlary, istanbul, 1996, 5.12-13
2 Semavi EYICE; “Ilk Kurulugtan Tirk Devrinin Baslanna Istanbul”, istanbul Armagam, Istanbul,
Biiyiikgehir Belediyesi Yayinlari, Istanbul, 1995, s.11-35,
3 Mustafa Agikalin ve digerleri, a.ge., s. 13
4 Gelecegin Istanbul’ u, Toplu Konut idaresi ve IULA EMME yayinlan, istanbul, 1993, s. 2. Mustafa
Agikalin ve diferleri, a.g.e., s. 13
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bunun yakinlarindaki Alibeykoy ve Kagithane derelerinin vadilerinde veya bunlara
hakim tepelerde kurulmustur. >

Sehrin Byzantion’ un adi, Byzas isimli Trakyali bir kisiden gelmektedir. isme
Ton eklemek suretiyle ise yer ad1 olmaktadir. Sehrin kurulug efsaneleri cok degisiktir.
Sehrin Byzas adli bir Trak kraliun  kanist Phideleia tarafindan kuruldugu
anlatilmaktadir, ©

Yunan kolonisi haline gelen sehir kisa bir siire Pers egemenliginde kalmus, 1.0.
146> da Roma Imparatorlugunun egemenligine girmistir. Bati Roma Imparatorlugu
476’da yikilinca Dogu Roma Imparatorlugu Bizans imparatorlugu adin1 almig, baskent
olarak Istanbul Ortodoks Hiristiyanliginin en 6nemli merkezi haline gelmistir. 1204 de
Istanbul, Dordiincii Hagli Seferine  katilan kuvvetler tarafindan iggal edilerek
Katoliklerin eline ge¢misse de bu donem kisa siirmiis, 1261°de sehir tekrar
Ortodokslarin eline gegmistir.”

Miislimanlarin  Istanbul ile ilgilenmeleri bilindigi gibi Hz. Osman déneminde
baglar. Muaviye ve Abbasi dénemlerindeki kusatmalar sonu¢ vermemis, ancak Bizansla
bir takim antlagmalar imzalanmigtir. Osmanlilar 14. Yiizyildan itibaren Istanbul ile
ilgilenmeye ba$lamlslar, Osmanli ordusu ilk kez I. Murat doneminde 1340 tarihinde
Istanbul kapilarina dayanmigtir. Daha sonra Yildirim Beyazit, Musa Celebi ve fetihden
once son kez 1422 yilinda II. Murat tarafindan degisik kugatmalar gergeklestirilmis,
fakat hig birisi kesin sonu¢ vermemigtir. Ancak, Orhan Gazi’ den beri Bogazin Anadolu
yakast, 15. Yiizyilda da Trakya' nin neredeyse tamami Osmanli egemenligine girmisti.8

Istanbul’un Tiirklerce fethinden 6nce Bizansli baz kaynaklar Tanrimin Miisliiman
Osmanlilara yardimini “giinahkar” Bizanslilara génderilen bir ceza olarak
degerlendirmektedirler. Kisaca belirtmek gerekirse Fatih ordulartyla Bizans surlarn.
oniline geldiginde kargisinda manen ¢6kmiis, zayif, savunmasiz bir kent bulmustu.
- 1370’lerden beri vassal statiisii altinda Osmanli padisahlarina itaat eden ve harag veren
Bizans imparatorlugunun bagkenti artik Osmanli egemenligindedir. Konumu itibariyle

5 age.,s. 11,

6 age.s 12vd,

7 Mustafa Agikalin ve digerleri, a.ge., s.J4-15

8 age.,s 17-19

9 Nevra Necipoglu; “Istanbul Fethi Arifesinde Bizans Baskentine icerden Bakig: Bizans ve Bat
Kaynaklanna Gore Konstantinopolis (1439-1453)", Istanbul Armagam, istanbul, Biiyiiksehir
Belediyesi Yaymlari, istanbul, 1995, s. 62 vd,
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Imparatorlugun devamu igin biiyitk ehemmiyete haiz bir sehri ele gegiren Fatih igin daha
onemli vazifeler vardi. Bunlar Bizans bagkentinin iman, iskam1 hepsinden Gnemlisi

Miislaman bir Tiirk gehri haline déniistiirilmesidir.

Osmanli gehirlerinin idari, beledi amiri Kadi' dir. Tasrada Kadi kolluk
kuvvetlerinde yetkili idi. Ancak istanbul’da sehrin kolluk kuvvetlerinin bag1 degildir.
Zira Sipahilerin, Yenigerilerin, Tersane ve donanmamn baglari olan ocak agalari,
Kaptanpasa hepsinin amiri olan Sadrazam Istanbul’da idiler.10 Kadi aym zamanda
sehrin yargic: olarak kaza fonksiyonunu da ifa eder. Ancak surlarin digindaki bolgeler
kadiligin yarg: ve beledi yonetim alaru digindadir. Zira Eyiip, Galata ve Uskidar
kadilar1 bu bolgelere bakarlar. Kadi, belediye ve yargi gorevleri yaninda noterlik ve
bazi mali islevleri de yiiriitmekteydi. Yalmz, Osmanli Devlet sisteminde Kadi’® mn
bulundugu sehre gore ilmiyyedeki mertebesi yiikselmektedir. Istanbul Kadist ise
ilmiyye smmfinin en tepesinde bulunan Rumeli ve Anadolu Kazaskerlerinden hemen
sonra yer alir.

Kural olarak Kadinin yarg: yetkisi sehrin etrafindaki kéy ve mahallelerin yaminda
nahiyeleri de igermekteydi. Kadi kendi 6zel kazasinda gehir toplulugunun basi olarak
tiim temsili yetkilere sahipti. 11 Seriat ve islam cemaati s6z konusu oldugunda Sultana
kars: bile 6zerkti. 12

II. Mahmud donemi reformlari Istanbul’un yonetiminde kadimin yetki ve
gorevlerini daraltti. Once, miilki, mali ve beledi gorevleri baska makamlara devredildi.
Daha sonra, zikredilecek olan vakiflar ise merkezi bir organ olan Evkaf Nezaretine
devredildi. Vakiflar {izerinde denetim yetkisi kalkan Kadi, Seyhiilislamliin biinyesinde
aile ve miras davalarina bakan yiiksek riitbeli bir yargig haline geldi. 13 Kadimn yetki
ve gorevlerinin daraltilmasina sebep olan en 6nemli faktor yenigeriligin kaldirilmas:
olayidir. Yenigeriligin kaldirilmasindan sonra Istanbul’ un giivenligini saglama gorevi
. Asakir-i Mansure-i Muhammediye olarak bilinen yeni askeri tegkilata ve bu amagla
kurulan 6zel polis birligine verildi. 14

10 fiber Ortayls; “Bizans’tan Osmanh’ya Kalan Miras”, istanbul Dergisi, say, 8, 1994, 5. 130,

11 Halil inaleik; “Istanbul: Bir istam Sehri”, Sehir ve Yerel Yonetimler, c. 2, Istanbul, 1996, s. 331 vd,

124 g m,s. 331,

13 fiber Ortayh; a.g.m., s. 130,

14 Bilal Eryiimaz, “ Osmanh Yonetiminde Istanbul Sehremaneti” Yerel Yonetimlerin Yeniden
Yapilanmasi, Birlesik Yayincilik, Istanbul, 1997, s. 62
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Uretimin standartlara gore yapilmasindan ve vurgunculugun 6nlenmesinden kad:
yetkili kilinmigti. Hisbe ile gorevli Muhtesipl> gehrin kadisnin nezaretinde caligird.
“Mubhtesibin temel gorevi ana tilkketim maddelerine narh koymak ve bunu
denetlemekti.” 16

Seri ve Sultani (6rfi ) hukukla ilgili her konuda hiikiim verebilen kad: ile birlikte
muhtesip sehir hayatinin 6zellikle de iktisadi hayatin kontroliinde merkezi olarak rol

alnustir.

Istanbul’un giivenliginden sorumlu zel polis birliginin yonetimi ve yeni kurulan
ordunun masrafinin yamsira, “Rus savast giderlerinin kargtlanmasi1 amaciyla diikkan ve
pazarlara salinan “rusum-u -cihadiye” nin toplanmas: i¢in Ihtisab kurumu 1826
ytlinda yeniden dizenlendi.17 Ihtisab kurumunu, miistakil ve daha fonksiyonel hale
getirmek amaciyla Istanbul’da “ihtisab Nezareti”18, eyaletlerde “ihtisab Midiirliikleri”
kuruldu.” Ancak, “ihtisab Nezareti’nin bu gérev ve yetki diizeni fazla devam etmedi.
Istanbul’da 1846 yilinda Zabtiye Miigiriyeti’nin kurulmas: ile birlikte, iizerindeki
givenlik yetkileri alinan Ihtisab Nazirligi, yalmzca esnafin denetimi, narh isleri ile
ihtisab riisumunun tahsili gibi 6nemsiz konularla ilgilenmek durumunda kalds.”19

Ayrica her biiyiikk sehirde oldugu gibi Istanbul’un da iki onemli gorevlisi
bulunmaktaydi. Bunlar, $ehir- Kethiidasi ve Sehbender idi. Bu memurlar diger
memurlarin aksine reayadan idiler. Kethiida loncalari, Sehbender tiiccarlari temsil
ederler. Atanmalan ise ilgili kigilerin teklifi ve kadinin tescili ile olurdu. Ozellikle
hakemliklerine bagvurulan meselelerde énemli bir islev goren bu iki memur, ilgili
kesimlerin sozciileri olarak kadinin meclisinde sehir niifusunu temsil ederlerdi. 20

15 Muhtesip Islam devlet yapisinda “emri maruf ve nehiylerden kagimdirma”gorevi ile galigan;
emsallerine gére gérev alam pazarlan asan bir deviet gérevlisidir. Osmanhilarda ise kadi tarafindan
teklif edilen muhtesip; sultamn kendisine verdigi gérev ve sorumlulukian tarifleyen bir berati ile
atamirdi. Ziya Kazict; Osmanlilarda Thtisap Miiessesesi, Kiiltiir Basin Birligi, Istanbul, 1987,

16  Bilal Eryilmaz, agm, 562 “Ayrica garg ve pazar islerine nezaret etmek, tart1 ve 6lgi aletlerini
kontrol etmek, gida maddelerinin iiretildigi ve halka sunuldugu diikkan ve isyerlerini denetlemek de
mubhtesibin goérevleri arasindaydi.” a.g.m., s. 62

17 agm. , s 62

18 “htisab Nazi’'mmn temel gorevi, esnafin teftigi, narh tesbiti, fiyat-kalite kontrolii, vergilerin
toplanmas, giivenligin saflanmasi gibi genis bir alani kapsiyordu. (...) ...ihtisab kurumu, kendinden
beklenen sonucu ne bagkentte ne de eyaletlerde veremedi.” a.gm., s. 63

19 5 gm., s 63

20 Halil Inalcik; a.ge., s. 333 vd,
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Osmanh gehirlerinin 6nemli bir boyutu da sosyal konularda gorevli olan vakif
miesseseleri idi. Vakiflar bir ¢ok sorunlarin devletin aracilign olmaksizin halk
tarafindan yuritilmesi amaciyla kurulmug 6zel hukuk tiizel kisileridir. Istanbul’un da
bir gok sorunu vakiflarca ¢oziilmiigtiir. 21 Omek olarak su sorunu i¢in bir ¢ok devlet
bityugiiniin kendisi veya aile efradimin adlan ile anilan ve bugiin hala bir kismi yasayan
miiesseselerle donatilmigtir. Esasen vakiflarin denetiminde de kad: yetkili idi. Ancak
Tanzimat’la birlikte Evkaf Nezareti kuruldu. Bu gorev oraya aktarildi.

Osmanli Devleti’nin kurulmasindan Tanzimat'a kadar gegen siirede sehir ve
Belediye hizmetlerini bir merkezden yiiriitecek miistakil bir organ olugturulmamugtir.
Belediye hizmetleri kadilar, muhtesipler, mimar agalari, vakiflar ve esnaf kuruluslari
tarafindan ytrutulmiistiir. Ancak, bir takim hizmetlerin Kadinin denetiminden alinarak
gesitli kuruluglara verilmesiyle temizlik, aydinlatma, kaldinm ve kanalizasyon gibi
temel hizmetlerde bir takim aksamalar goriildii. Bunun yaninda Tanzimat déneminde
baglatilan reformlarda yerel yonetimlerin ve &zellikle belediyelerin kurulmas: igin
gerekli ortamu hazirladi. 1855 (2 Zilhicce 1271) tarihinde yayinlanan resmi bir teblig ile
Sehremaneti ad1 ile yeni bir teskilat kuruldu.22

Istanbul’da belediye hizmetlerini goérecek Istanbul Belediyesi’nin adi olan
Sehremaneti, merkezi idarenin bir pargast olarak kuruldu. Ancak tecriibeli iiye ve
yoneticinin olmamas: sebebiyle kendisinden bekleneni veremedi. Sehremini ve iki
yardimcist ile birlikte halk ve esnafin ileri gelenlerinden atanan on iki kisiden olusan
sehir meclisi organi, kurulusundan bir yil sonra lagvédildi. Belediye ve zabita iglerini
yiritmek igin kurulacak dairelerin (subeler) tek yonetimde toplanmasi suretiyle
Istanbul Belediyesi yeniden diizenlendi. 14 daireye (ilge belediyesine) ayrilmasi
planlanan Istanbul Belediyesi’nde evvela Altinci Belediye Dairesi adiyla Beyoglu-
Galata Belediyesi kuruldu. Sehremaneti’nin bir subesi olarak kurulmasina ragmen‘

21 Haydar Kazgan ve Sami Onal, “Osmanh Imparatorlupu Doneminde istanbul'un Altyapt ve
Sorunlan”S$ehir ve Yerel Yonetimler, c.1, Istanbul, 1996, s. 425-430,

22 Bilal Eryllmaz, a.gm., s. 63-64 Sehremaneti’nin yonetimi ile ilgili hazirlanan nizamnameye gore
“§ehremaneti’nin gbrevi, Istanbul halkanm zaruri ihtiyaglarindan olan esyamn tedariki, narh igleri,
esnafin denetimi, gehrin temizlik igleri, cars1 ve pazarlarin yénetimi ile 6nceleri Ihtisab Nezareti’nce
toplanmakia olan devlet vergi ve resimlerinin tahsil edilerck Hazine’ye teslim edilmesiydi.” Bilal
Eryilmaz, a.ge., s. 65
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Beyoglu-Galata Belediyesi dogrudan Babiali’ye bagland1.23 Beyoglu,Galata Belediyesi
tecriibesini diger semtlerde de yayginlastirmak amaciyla 1868 yilinda “Dersaadet Idare-i
Belediyye Nizamnamesi” yayinlandi. Nizamnameye goére sehremanetinde karar ve
damsma orgam olarak 6 dyeli “gehir meclisi” ile, kurulacak 14 belediye dairesi
meclislerinden secilecek 3’er tye ve daire reislerinden miitegekkil “Cemiyet-i
Umumiye-i Belediye” adinda 56 kisilik ikinci bir organ daha olugturuldu.24

Gerek ekonomik sikintilar, gerekse “yeni idarenin yapisi ve islevleri konusunda
teredditler ile uzman eleman yetersizligi gibi konular, Sehremaneti’nin Bat:® daki gibi
giiglii belediye haline gelmesini engelledi.”25 Ancak batili tarzda bir belediye kurumu
olusturma gayretinden vazgegilmedi. “Osmanli parlamentosu toplandiginda ilk ele
aldig: konu, belediye kanun tasarisi oldu. (...) Boylece belediye yonetimi, mesrutiyet
yonetiminde bir kanun konusu oldu. Hiikiimet, Istanbul ve tagradaki belediyelerin farkli
statiide olmasim istediginden, Istanbul ve tagra belediyeleri i¢in ayn bir kanun tasarisi
hazirlandi. (...) Dersaadet Belediye kanunu ve Vilayet Belediye Kanunu, 1877 yilinda
parlamento tarafindan onayland1.”26 Ancak, 1868 tarihli Nizamname gibi Dersaadet
Belediye Kanunu da tam olarak uygulanamadi. Kanunda kurulmas: éngoriilen daireler
bitiiniiyle kurulamadig: gibi, kurulanlarin da bir kismi parasizliktan énemli bir varlik
gosteremediler. Yalmz Beyoglu, Adalar, Tarabya ve Kadikdy belediyeleri nisbeten
faaliyet gostermekteydiler. Dersaadet Belediye Kanunu’nda belediyenin 6ngoriilen

23 Bilal Eryllmaz, a.gm., s. 6667 “Altnc Belediye Dairesi’nin gorevi, sokak, kaldinm, su ve
havagaz1 hizmetleriyle, gida maddelerinin fiyatlanni, 6lii ve tarti aletlerini, ingaat ve onanm
iglerini, Pazar yeri, otel, tiyatro, lokanta, kahvehane ve halka agik yerleri denctlemekti.” a.gm., 5.67

© 24 agm, s 68-69. Nizamnameye gore kurulacak belediye daireleri sunlardi: Ayasofya, Aksaray,
Fatih, Eyiip, Kasimpasa, Beyoglu, Besiktas, Emirgan, Biiyiikdere, Beykoz, Beylerbeyi, Uskiidar,
Kadikdy, Adalar. Ancak, Tarabya ve Adalar gibi mniifusu gogunlukla gayrimiislimlerden olusan
zengin yorelerin diginda kalan dairelerin kurulamayisi gelir yetersizligiyle ilgili olmalidir. a.g.m.,
s. 70

25 agm., s.70

26 agm, 571 “Dersaadet Belediye Kanun, fstanbul’u, Paris gibi 20 belediye dairesine ayurmustr.
Ancak, uygulamada gdriilen gigliikler iizerine 1878 yilinda Istanbul tekrar on belediye dairesine
boliindii. Bu érgiitlenme modeli, ufak bazi degisikliklerle 1. Megrutiyet’in ilamna kadar devam etti.
II. Mesrutiyet’te, Sehremaneti eskisi gibi tekrar yirmi daireye ayrildiysa da, bir kag yil sonra bundan
vazgegildi ve dokuz belediye subesinde karar kihndi.Bu yap1 imparatorlugun sonuna kadar devam
etti.” a.gm, s.71
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gorevlerinin27 bir kismi yiiritiilemedi, bir kismi da merkezi idare tarafindan yerine
getirildi.28

Istanbul’un Osmanli Dénemi yonetimi ile ilgili 6zet olarak vermeye caligtigimiz
bu agiklamalardan da anlagilacag: iizere Istanbul’un sorunlarini ¢ozme ve daha etkili bir
bigimde yonetme konularinda alternatif arayiglari Osmanli dénemine dayanmaktadir.
Ayni arayislar Cumhuriyet doneminde de problemlerin artigina paralel olarak, artan
oranda devam etmistir. 1855 yilinda Sehremaneti’nin kurulmasi, 1868 yilinda
“Dersaddet Idare-i Belediyye Nizamnamesi”, 1877 tarihinde ‘“Dersaadet Belediye
Kanunu”nun ytriirlige konulmasi, 1912 tarihli “ Dersaadet Tegkilati Belediyesi
Hakkinda Kanun-1 Muvakkat” gibi yasal diizenlemeler, Osmanli dénemindeki
uygulamalar igin yalmz birkag ornektir29. Burada énemle vurgulanmas: gereken nokta ,
Megrutiyet déneminde , parlementonun, tasradaki belediyeler i¢in ¢ikardigi Vilayet
Belediye Kanunu’ nun yamsira Istanbul igin 6zel olarak “Dersaadet Belediye Kanunu”
nu ¢tkarmig olmasidir (1877).30 Kanun, gerek tek dereceli se¢im esasini getirmesi ve
gizli oy, agik tasnif ilkesini benimsemesi ile siyasi gelisme siirecimize olan katkisinin
yamsira Istanbul Belediyesi’ni tasra belediyelerinden ayirmasi ile tarihi bir 6neme
sahiptir. Biitiin bu uygulamalar Istanbul halkina daha iyi hizmet verebilmek, sorunlan
¢Ozebilmek amaciyla yapilmis galismalardir. Cumhuriyet déneminde de aym amagla,
genel ve yerel yonetimlerinin tek elde toplanmasi gibi -valinin Belediye Bagkanligi’n
da ustlenmesi- farkli uygulamalarin yam sira gesitli yasal diizenlemelere gidilmigtir.
1930 tarihli 1580 Belediye Kanunu ile birlikte, Bilhassa 1982 Anayasasi’mn “Biiyiik
yerlesme merkezleri igin 6zel yonetim bigimleri getirilebilecegi” belirtilen hiikkmii ile
27.6.1984 tarih ve 3030 sayil1 Biiyiiksehir Belediyeleri Yasasi gibi diizenlemeler biiyiik

27 «_. belediyenin gorevleri, yol, kaldirim, kanalizasyon, su yollan gibi bayndirlik ileri, imar
faaliyetleri, belediye mal ve gelirlerinin yonetimi, istimlak, belediye aleyhine agilan davalara taraf
olma, belediye dairelerinin hukukunu korumak igin gerektiginde dava agma, temizlik, aydinlatma,
emlak tahriri, niifus idaresi (kayd, sayimi), iskele, meydan Pazar yerleri, yiik ve tagima araglarimn
ticret tarifeleri, pazar ve alig-verig diizeni, lokanta, kahvehane, gazino, tiyatro ve benzeri yerlerin
denetimi, iskele kayiklannm teftigi, Sl¢ii ve tart1 aletlerinin kontrolii, firmlarin denetimi, mezbaha
igleri, hijyenik tedbirler, hastane, gurabahane ve sanayi mektepleri agmak, esnafi denetlemek,
ihtikara (karaborsaya) mani olmak, belediye gelirlerini yonetmek, deniz hamamlan yapmak (plaj)
vb. konulan kapsamaktadir. a. g m., s. 72-73

28  Bilal Eryilmaz, a.gm, s. 71-73

29 Osman Nuri Ergin; Mecelle:i Umur-1 Belediyye, Istanbul Bityiiksehir Belediyesi Killtilr Isleri Daire
Bagkanlhif Yaynlar, c. IV, Istanbul 1995, s. 1615 vd.

30 Bilal Eryilmaz, a.ge., s. 71
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kentlerin sorunlarmin ¢oziilmesi ve daha etkin yonetilebilmesi amaciyla yapilmig

¢aliyma ornekleridir.

IL. CUMHURIYET DONEMI iSTANBUL YONETIMi31

Istanbul' un tarihi itibariyla son dénemi olan Cumhuriyet doneminde, genel bir
degerlendirme yapmak suretiyle, sehrin ginimize tasinmig ve yifilarak artmug
sorunlarina iyice yaklasmig olacagiz. Bu bakimdan anahatlariyla Cumhuriyet donemi
Istanbul' un yonetimine ve gegirdigi asamalara deginecegiz.

Yiizyillarca Osmanli Devleti'ne bagkentlik yapmig olan Istanbul bu hizmeti, 13
Ekim 1923 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bagkenti segilen Ankara'ya devrettikten
sonra, idarf bolinisiini yeniden diizenleyen 20 Nisan 1924 tarih ve 491 sayili miilga
Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile bagkentlikten il haline getirilmistir.

istanbul ilinin idari boliinigi, artan hizmetlerin daha kolaylikla kargilanabilmesi
amaciyla cesitli tarihlerde bir ¢ok degisikliklere ugramigtir. 32

Cumhuriyet doneminde 1929 tarihli ve 1426 sayili Vilayet Idaresi Kanunu,
Istanbul’un genel yonetimini ve 1930 tarihli ve 1580 sayil1 belediye kanunu da belediye
teskilatim yeniden dizenlemistir. Bu sayede Istanbul'un yonetimi miilki ve beledi
olarak birlestirildi. Buna gore, Istanbul Belediyesi ile Istanbul Il Ozel idaresi
birlestirilmis, diger illerdeki belediye meclisleri ile il genel meclislerine verilen yetki ve
gorevler Istanbul Belediye Meclisi iiyeleriyle, belediye s digindaki ilgelerden
secilmis il meclisi tiyelerinden kurulu "Istanbul Umimi Meclisi"ne verilmisti.33

Bu kanuna gore Istanbul Valisi ayn1 zamanda Istanbul Belediye Bagkam idi. Aynt
sekilde kaymakamlar da bulunduklari belediye subelerinin baskanhifi gorevini
. yapmaktaydilar.

31 Konumuz itibariyle Cumbhuriyet donemi idari birokrasi ve miilki alanlarda meydana gelen
depisikliklere girmeyecegiz. Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, fletisim Yayinlari, Istanbul
1983, cilt 2, 5. 289-308.

32 Cumhuriyet'in 50. Yilinda istanbul: 1973 il Yilligy, s. 101.

33. (zeyir Yilmaz, Istanbul Biyiksehir Belediyesinin Kurulusundan Onceki ve Sonraki Dénemde
Yatirim ve Hizmet Plinlamasinin Karsilastrmali Olarak  Degerlendirilmesi, Planlama Uzmanlik
Tezi, Istanbul Valiligi, Istanbul 1994, s. 21.
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1954 yilinda kabul edilen 6349 sayili kanun Istanbul'da (ve Ankara'da) vildyet
belediyelerin birlestirilmesini diizenleyen kanunun 8. Faslim tamamen yurtrlikten
kaldinlinca Istanbul'un yénetiminin bu 6zel statiisii de ortadan kalkt1.

1956-1960 yillar1 arasinda 1stanbul'un imar operasyonu gecirmesi, bagbakanla
belediye baskanini adeta 6zdeslestirdi. 34

1960 ihtildlinden sonra belediye subaylar tarafindan idare edildikten sonra 1962-
63 doneminde idarede valiyi gormekteyiz. Gegici de olsa Istanbul idaresinin vildyet ve
belediye olarak valinin tek bagina yonetimi altina girdigini goriiyoruz.33

1970'li yillarin baglarinda idari yap: gittikge geliserek 31 adet miistakil belediye
teskilatimn kurulmas: neticesini dogurdu.

1980 ihtilali ile birlikte genel ve yerel idare el degistirmiy, 11.12.1980 tarihli
Resmi Gazete' de yaymlanan 34 no'lu kararla Istanbul'un metropol alam
genisletilmistir. 36

Bu donemin en o6nemli yeniligi, 1982 Anayasas:i ile getirilen metropol
yonetimidir. Anayasanin 127. Maddesinin 3. Fikrasinda biiytik yerlesim merkezleri igin
kanunla 6zel yonetim bicimi getirilecegi belirtilmistir. 8.3.1984 tarihinde Biiyiikgehir
Belediyelerinin yonetimi hakkinda 195 sayih Kanun Hikmiinde Kararname ¢ikarilmig,
daha sonra bu kararnamede yapilan ek ve degisikliklerle 27.6.1984 tarihinde ¢ikarilan
3030 sayili yasa ile Istanbul, Ankara ve Izmir metropol belediye yonetimleri
kanunlagmigtir. 37

Iige diizeyinde orgitlenen belediye sayist bu donemde 6nce 15%, 1990'larin
baginda 27'ye,38 bugiin ise 32 ilge belediyesine aynlmigtir. Bugiin Istanbul’un 10
bucagi, 180 koyii, 722 mahallesi ve 67 belediyesi bulunmaktadir. Istanbul Valiligi'nce
32 ilgeye ildveten 17 yeni ilge kurulmas: ile ilgili islemler tamamlanarak Igigleri

Bakanligi'na sunulmustur.39

34 Ugzeyir Yilmaz, a.ge., s. 22.

35 1967 istanbul i1 Yilligy, istanbul Valiligi, s. 111.

36 Uzeyir Yilmaz, a.ge., s.24

37 Yilmaz, age., s. 25.

38 Yilmaz, a.g.e., s. 25.

39 Yeni teklif edilen ilceler sunlardir: Gimegli, Bahgeschir, Esenyurt, Hadimkoy, Alibeykoy,
Kemerburgaz, Amavutkdy, Sultanciftligi, Merter, Erengazi, Halkali, Kurtkdy, Degirmenkdy, Agva,
Yeni Levent, Sarigazi, Camlica. Istanbul Valiligi il Brifingi , 17 Ocak 1998, s. 2.
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istanbul ili'nde yonetimin geligtirilmesine ve yeniden diizenlenmesine iligkin bu
giine degin ¢esitli caligmalar yapilmig bulunmaktadir. Ancak bu caligmalarin higbiri
sorunu ¢ozebilecek olglide sonug iiretememistir. Hemen belirtilmelidir ki, yapilan bu
calismalarin higbiri yeterli alan ¢aligmalarindan elde edilen verilerin ¢oziimlenmesine,
irdelenmesine ve birlegimine dayanmamaktadir. Istanbul'un ikiye boliinmesini ya da g
ayn ile aynimasini ongéren kimi formiller onerenlerin temelsiz "zihin egzersizleri"
olmanin oOtesine gegememigtir. Belirtilen nedenler agiklikla gostermektedir ki
istanbul'un kurumsal yapisimn yeniden olusturulmasina iliskin politikalar konusunda da

onemli yetersizlikler vardir.40

Su halde Istanbul'da orgiitlenme konusunda bir eksiklifin varhigi asikérdir.
Istanbul'un genel érgiitlenme sorunlarim sonug bokiminde isleyecegimiz igin burada bu
konuya girmiyoruz.41 Ancak Biz, oncelikle Istanbul' un giiniimiizde siiregelen idari
sorunlart ve sehrin genel o6zellikleriyle ne durumda bulundugunu anahatlariyla ele

alacagiz.
C. ANAHATLARI iLE BUGUNKU ISTANBUL

Bu Kisimda Istanbul' un bugiinkii durumunu niifus, cografi alan, idari ve yerel
orgiitlenme durumlarini genel hatlan incelemeye ¢galisacagiz.

Istanbul, bugiin yalmz Tiirkiye'nin degil Diinyamin en bilyiik kentlerinden
birisidir. Cografi alan ve niifus itibariyle Avrupa’daki birgok iilkeden daha biyiktiir. Su
anda Istanbul'un niifusu 1997 Genel niifus sayiminin gegici sonuglarina gére toplam
niifus 9.224.856'dur.

Istanbul'da mevecut toplam 6grenci sayisi Ankara'dan sonra Tirkiye'nin Gglinci
_ biyilk kentini olugturacak boyuttadir. Iki milyonun iizerinde toplam &grenciyi
barindiran Istanbul'dan yalmizca yilksek oOgretimdeki 163. bin ofrenci sayisi bile
Anadolu’daki birgok il merkezinin niifusundan fazladir.

5442 Sayili yasa kapsaminda Tiirkiye'nin 80 Vilayetinden biri olarak Istanbul il
yonetiminin baginda Vali bulunmaktadir. Valilige dogrudan bagh il midurlikleri ile 32
ilge Kaymakamlig1 genel idarenin yalmzca bir boliimiinii olusturmaktadir. Ayrica

40 Demir Firuz Yagams; Istanbul'un Yonetimine iliskin Kurumsal Sorunlar ve Bazi Céziim Onerileri,
Tiirk Idare Dergisi, Say1 411, Haziran 1996, s. 79.
41 istanbul'un genel Srgitlenme sorunlan Yasams, a.g.e., s. 80.
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valilige dogrudan baglh olmayan 11 genel miidiirliik, 34 bolge kurulusu, 8 il madarliaga,
5 miiessese midiirligii bulunmaktadir.

flde 67 belediye faaliyet gostermektedir. 3030 Sayili yasa ile olugturulmus bir
Biyiiksehir Belediyesi ile bu belediyeye baglt 27 ilge belediyesi bulunmaktadir. Bunun
yaninda Biiyiikgehir Belediyesine bagli olmayan 5 ilce, 34 kasaba belediyesi yer
almaktadur.

1998 yilinda Istanbul'da kamu kurumu ve kuruluslart 514 Projeyi uygulamaya
koymuglardir. Bu projelerin toplam tutart 1880 000 trilyon TL. dir. Buna kargilik 1998
odenek toplami 226 Trilyon civarindadir. Ayrlan odenek ilk bakista yiikksek gibi
goriinse de ihtiyag duyulan projelerin tutanyla, Istanbul'un nifusunun toplam ilke
nifusunun 7'de 14 oldugu ve ilkede toplam vergi gelirinin % 40'nn bu kentten
toplandign goz oniine alimrsa 6denegin/yatirimlarin yetersizligi ortaya ¢ikar. Ayrica

belirtmek gerekir ki, yapilan yatiimlar eski yillara oranla digmektedir.

Genel olarak bugiinkii Istanbul saysal olarak gok biiyik, yonetim itibariyle de
¢ok karmagik bir manzara arz etmektedir. Yeterli ve uygplanabilir bir nazim planinin
ancak 1997 yilinda kabul edilmis olmasi nedeniyle kentin imar diizeni bir bitinlik arz

etmemektedir.

Istanbul ile ilgili gerekli bilgileri ¢alismamzin ilerdeki boliimlerinde sirasi
geldikge aynintili olarak vermeye ¢aligacagiz. Bu boliimde Istanbul ile ilgili bir kisim
sayisal bilgileri aktararak genel bir fikir vermeye alisacagiz:42

Tige Sayist 32

Belediye Sayist 67 (Biiyiikgehir Bld. dahil)

Koy Sayisi 180

Mabhalle Sayist 722

Alam 5.220 Km kare

Km2'ye diigen niifus 1.771 (1990'da 1.298)

Niifusu 9.244.856 (1997 yil1 gegici)
7.309.190 (1990 yil1)

Niifus artig hizi (%) 3.6

Milli Gelir 4286 %

Vergi Gelirleri % 40 (Tirkiye i¢. pay)

Sanayi %38 (Tiirkiye i¢ pay1)

42 {1 Brifingi, Istanbul Valiligi , 17 Ocak 1998, s. 1 vd.
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Sanayi Tesisi
Kayith Igyeri
Isci Say1st
Sendika Sayis1
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Esnaf Odas1 Kayitl iiye say. :

Doviz Biirosu Sayist
Kuyumcu Sayisi
Banka Sube Sayist
Dernek sayisi
Ogretmen sayist
Toplam 6grenci sayist

[Ik+Orta+Lise Ogrenci sayisi:

Universite dgrenci sayisi
Universite sayist

Fakiilte+ Yiuksek O. Sayist
Konut sayist

Hastane Say1si

Saglik Ocag: Sayist
Toplam Yatak Sayist
Toplam Hekim Sayist

Hekim Basina Diigen Nifus :

Turistik Tesis Sayisi
Yatak Sayis:

Giinliik Girig Yapan Turist S.:

Gazete Sayist
Mecmua+Dergi sayisi
Kitiphane Sayist
Saraylarin Sayist
Miize Sayist

Sanat Galerisi

Televizyon Istasyonu Sayisi :

Spor Tesisi Say1st
Sporcu Sayisi
Ildeki Kamu Kuruluglan

%55 (Ulke ticaret pay1)
8.589
209.329
1.246.411
196 (Isci+isveren)

377.000 (200.000 kayitsiz)

318 (kayitl1)

10.000 (6.500 kayitli)
1.466 (58'i merkez)
12.718

53.438

2.079.233

1.915.759

163.474

16 (7'si devlet+9'u 6zel)
(112 devlet+36 ozel)
2.400.000

152 (Kamu+Ozel)
184

30.003

6.013

922

947

95.558

3.700-4.000

75

1.769

53

17

45

131

20

511

80.887

11 Genel Miudiirlik
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34 Bolge Kurulugu
47 Il Mudirliga

Kentin her giin biraz daha biiyiimesini durdurmak higbir sekilde miimkiin
olamamakla birlikte mevcut haliyle bile sorunlarin acil olarak ¢6ziilmesi gerekmektedir.
Istanbul’un bilyiimesine paralel sorunlarin artacag: siiphesizdir. Mevcut sorunlarin
¢Ozimi ise, genel olarak; biyiik bir mali kaynak teminini saglamak genel ve yerel
yonetimlerin iyi organizasyonu ile ciddi bir planlama ve koordinasyonu

gerceklestirmekle miimkiindir. I

14 Vali yardimcisi kadrosunun bulundugu Istanbul ilinde Temmuz 1998 tarihi
itibariyla 13 vali yardimcisi gorev yapmaktadir. Bu vali yardimcilanindan 11' i
Cagaloglu' ndaki Osmanli doneminden kalma tarihi Bagbakanlik binasinda, bir vali
yardimcisi havalimant milki idare amiri olarak Atatiirk Havalimani' nda, bir diger vali
yardimcisi da Karakdy deniz milki idare amiri olarak Karakoy' de islevini
sirdiirmektedir.

Havalimam miulki idare amirligi 29.08.1996 tarih ve 4178 sayili kanunla, 5442
sayil1 il idaresi kanununun 67. Maddesine yapilan ilave ile kurulmustur. Bu kanunla
sivil hava meydanlan ve sinir kapilarinda gavenligin saglanmasi, girig gikiglarla ilgili
gorev ve hizmetlerin diizenli ve etkili bir bigimde yiriitiilmesi, hava meydanlar,
limanlar ve simir kapilarindaki gorevli kuruluglar arasinda igbirligi ve koordinasyonun
gerceklestirilmesi  igin gerekli Onlemleri almaya  ve uygulamaya, kuruluglarin
caligmalarini denetlemeye yetkili bir miilki idare amirinin il valisi tarafindan hava
limaninda, limanlarda veya sinir kapilarinda gorevlendirme esasi getirilmigtir. Boylece
gerek karada ve gerekse deniz ve havada giivenlik, koordinasyon ve denetim yoniinden,
buralarda gérevli miilki idare amirleri, Istanbul valisinin tiim yetkilerini kullanabilme
yetkisiyle donatilmugtir.

Diger genel idare ve mabhalli idareden sorumlu vali yardimcilarina gelince;
Eskiden beri gorevlendirme esasinda, bakanlik ve miistakil genel miidiirlik statiileri
gozoniinde tutularak gorevlendirme esasina gore bir gérev dagihm yapilmaktadir.
Ancak bu bigimde bir gorev dagilimi, devasa biiyiikliikte olan Istanbul' un sorunlarim
¢ozmekte yeterli olamamaktadir. Esas olan gorevlerin konu itibariyla dagilimi
yapildiginda ilgili vali yardimcis1 hem bilgili, hem de etkili ve yetkili bir statiiye gelmis
olacaktir. Konuyu bir ornekle agmak gerekirse, cezaevleri konusunda bir vali
yardimeisi gorevlendirilmediginde karsimiza gu anda Istanbul' da uygulanan sistemle,
I¢isleri Bakanhigindan, Adalet Bakanhigindan ve Emniyetten sorumlu en az ig vali
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yardimeisinin bu konu ile ilgilenmesi gerekmektedir. Halbuki cezaevleri ile ilgilenen
bir tek vali yardimeis: olsaydi, konusunda son derece hakim, sorunlan ¢oziimlemede
sorumlu ve gorevli olacakti. Aymi sekilde trafik konusunda da bir vali yardimcisi
gorevlendirildiginde bu vali yardimcist Istanbul' un tiim ulagim: ile ilgilenerek sorunlan
¢oziimlemede daha hizli bir yol alacaktir.

Bugiin 32 ilgesi bulunan Istanbul' da 17 yeni ilge kurulmas: teklif edilmis ise de
bu giine kadar bu ilgelerin kurulmasina iliskin kanun yasalagmis degildir. Kanimizca
yeni ilgelerin kurulmas: hizmet verimini artirmig olacaktir. Yeni kurulacak ilgeler ve
daha evvel kurulmus ilgelerin Istanbul halkina iyi hizmet verebilmesi igin hizmet
binalarina ihtiyag bulunmaktadir. Yeni kurulan ilgeler basta olmak iizere hiikiimet
konaklarinin bulunmays1 degisik yerlerde hizmet veren kamu kuruluglarimn verimini

olumsuz olarak etkilemektedir.
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IKINCI BOLUM

ISTANBUL iLININ YONETIME ILISKiN SORUNLARI

1. ISTANBUL' UN YONETIME ILiSKiN SORUNLARININ KAYNAKLARI

Bugiin Istanbul ilinin sorunlari ve yénetimin yeniden diizenlenmesi sorunu, idari-
siyasal, demokratik-akademik ve sivil diizeyde bir ¢ok ¢aligmalarda ele alinmaktadir.
Turkiye'nin 80'li yillardan itibaren yagadig: hizli toplumsal degisimden en gok etkilenen
il olmas: hasebiyle bu donem iginde gerek miilki, gerek yerel idareler tarafindan cesitli
aligmalar yapilmigtir.43 Bunun yamnda konu zaman zaman hiikiimet programlarinda
ele alinmis TBMM'de ¢esitli yasa teklif ve tasanlart hazirlanmigtir. Yine konu, yerel
yonetim itibariyle siyasal partilerin 6nemli c¢aligma alanlarindan birini teskil
etmektedir. 44 Akademik diizeyde cesitli sosyal bilim dallarinda (Kamu Yonetimi,
Siyaset, Kentlesme, Kent Sosyolojisi, Cevre ve Saglik Sosyolojisi, Genglik, Egitim ve
Bos Zamanlar Sosyolojisi vb.) Istanbul ilinin sorunlari ve yoénetimin yeniden
diizenlenmesi konusu tez ve benzeri gesitli ilmi ¢aligmalar (toplanti-konferans vs.) konu
olmaktadir. Yine biitiin bunlara ilave olarak sivil toplum 6rgiitleri, meslek kuruluglan
da (Sanayi Odasi, Ticaret Odasi Esnaf ve Sanatkarlar Birligi, Deniz Ticaret Odasi,
TUSIAD, Barolar Birligi vb.) Istanbul'un sorunlarina egilerek konu ile ilgili raporlar
hazirlamiglar, sempozyum ve konferans vb. toplantilar diizenlemislerdir.

Genel olarak biitiin ¢aligmalar Istanbul ilinin sorunlarim aym bagliklar altinda ele-
almakta, yonetimin yeniden yapilandiriimasi konusu iizerinde de 1srarla durmaktadirlar.
* Cesitli amag ve gergevede (6zel veya genel) hazirlanan bu ¢aligmalarin ¢dziim onerileri
boliminde kismen birbirinden farkliliklar gostermektedirler. Bitiin bu g¢aligmalar,
diinyadaki metropollerin yonetimini, yonetim farklilik ve bigimlerini kargilagtirmali
olarak vermenin yam sira, hukuki, idari agilardan bilimsel yeniliklerle, ¢cagdas yonetim
anlayisindaki yeni yonetim tarzlarini da ortaya koymak konusunda énemli birikimlerdir.

43 Bu dénem iginde gorev almig hemen hemen her vali ve Belediye Bagkam déneminde cesitli
caligmalar yapilngtr.

44 Zira toplumsal katmanlarda Istanbul Biiyiksehir Belediye Bagkanhi: Istanbul ile simrl olmayan bir
siyasal Prestij ve 6ncme sahiptir.
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Istanbul yonetiminin yeniden diizenlenmesini gerekli hatta zorunlu kilan en
onemli neden, bu kentte yasayan insanlarin istek ve ihtiyaglarinin kargilanmasinda,
genel ve yerel yonetimlerin mevcut yapilarn ile yetersiz kalmasidir. Devletin genel ve
yerel yonetimiyle Istanbul iizerinde etkinlik ve islerligini kaybettigi, ihtiyaglara cevap
veremedigi kanaati bitiin idari katmanlarla birlikte, cesitli toplumsal birimlerde de
kabul goren bir goriistiir. Istanbul ili yonetiminin yeniden diizenlenmesi konusunda
cesitli vesilelerle hazirlanan yasa tasarilarinda amag ve gerekgeler boliimiinde miilki ve
yerel yonetimin iglerlik, etkinlik ve verimlilik diizeylerinin arttirilmasi 1srarla

vurgulanan bir busustur.43

Yirurlikteki mevzuat ve uygulamadaki fiili yapilanma yiizélgimi ve nifusu
itibariyle bir gok Avrupa iilkesinden bilyiik olan Istanbul’da yonetimi her gegen giin
daha da zorlagtirmaktadir. Oyle ki fiili durum gogu zaman hukuki yapimn iizerine
¢ikmaktadir 46 Bunun sonucunda bir ¢ok hizmetler aksamakta, bir ¢ok dogal, kiiltiirel,
tarihi mimari ve estetik degerler kaybolmakta, bir kismu da kamunun yararindan gok
belirli kiigiik bir ziimrenin elinde kalmaktadir.

1993 tarihinde Igisleri Bakanhigi’min hazirladigi Istanbul ilinin Yonetimi
Hakkinda Yetki Kanun Tasaris1 Genel Gerekgeler boliimiinde, iilke kalkinmasindan
kaynaklanan yapisal degigsmelere bagh olarak ele alinan Istanbul’un sorunlari, “Son
yillarin degil son onyillarin sorunu47 olarak ifade edilmektedir.

Daha o6nce de zikrettigimiz gibi Istanbul’un yonetim sorunlarna ¢ozim
arayiglaninin  tarihi hayli eskidir. Ancak her donemin sorunlan saglikli olarak
¢oziimlenemeyip ekonomik-toplumsal gelismelere paralel diizenlemelere gidilemedigi
igin Istanbul’un sorunlan gittikge daha karmagik bir hal almigtir. Istanbul’un her zaman
sorunlar olmakla birlikte higbir zaman bu boyutlara ulagmamis, bu denli karmagik ve
farkli sorunlarla kargt kargtya kalmamigtir. Istanbul’un problemleri ile ilgili yapilan
. biitiin  ¢altgmalarda vurgulanan en o6nemli husus Istanbul’'un niifus bakimindan

45 jistanbul flinin Yonetimi Hakkinda Yetki Kanunu Tasarist Gerekge, Yaymlanmamig Rapor, s. 1.
Istanbul Ilinin Yonetimi Hakkinda Yetki Kanunu Tasarisy, Igisleri Bakanlipy, Yaymlanmanmus Rapor,
1993, s. 2.

46 istanbul ilinde gorev yaptigimiz iki yillik vali yardimcilify siiresi iginde gesitli konularla ilgili (bazen
olay bazinda, bazen genel diizeyde) ilgili kaymakam ve daire miidiirleri ile ¢egitli tarigma ve
goriigmeler yapildiktan sonra tikamkliklar ve ¢éziilemeyen konular, yurttaglarin sorunlarma care
bulmak amaciyla zaman zaman mevcut mevzuat giiniin gartlarina gore yeniden yorumlanarak pratik
sonuglara varilmaya ¢aligtimigtir.

47 istanbul ilinin Yénetimi Hakkinda Yetki Kanunu Tasansy, Igigleri Bakanligy, 1993, s. 6.
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biyikligidir. Ornegin 1950°li yillarin baglarinda Istanbul’'un nifusu 1 milyon
civarindaydr. Ancak nifusun biiyilk gogunlugu, hemsehrilik bilincine sahip giizel
dilleriyle, kiltirleriyle, incelik ve zarafetleriyle, Istanbul kiiltirtini gergek manada
temsil etmekteydi. Ayrica gehir, tarihf ve mimari 6zellikleriyle, gevre diizenlemesi ve
sanatsal etkinlikleriyle kisaca komple yasantisiyla Paris ve Viyana gibi bir ilim ve
kulttir merkeziydi.

Giiniimiizde siirekli olarak degiserek geligen bilgi ve teknoloji insanogluna birgok
yeni imkanlar sunmakla birlikte geleneksel, toplumsal yapilarla birlikte meveut idari
organizasyonlan toplumsal kurumlan da degismeye zorlamaktadir. Bilgi ¢agi olarak
vasiflandinilan yagadigimiz zaman diliminin en bariz ve karakteristik 6zelligi ¢ok izl
toplumsal degisimleri de beraberinde getirmesidir. Zamanin gelisgen ve degigen
sartlarina paralel toplum hizla de@iserek yeni durumlara yetismeye ve uymaya
galigirken, bir donemin ihtiyaglarim kargilamak i¢in olugturulan kurumlar ne yazik ki
aym hizla degismemekte, yeni sart ve ihtiyaglar karsisinda yetersiz kalmaktadirlar.
Suphesiz yasa ve kurumlar insanlar olusturmakla birlikte zaman iginde aym yasa ve
kurumlann insanlar iizerinde belirleyici bir etkisi vardir. Degisen sartlara paralel gesitli
yasa veya toplumsal kurumlar “degiserek” varliklarim siirdiiremezlerse zaman iginde
insanlarin yeni ihtiyaglarina cevap veremeyecek, varlik sebebi olan hizmet ve

problemlere ¢6ziim bulma fonksiyonunu yerine getiremeyecektir.

Bugiin Istanbul yonetiminin yeniden diizenlenmesi konusu, birgok sorunlarin
ortaya ¢ikardigi bir olgudur. Ancak Istanbul ili yonetiminin yeniden diizenlenmesini
gerekli kilan bu sorunlar da baska birtakim nedenlerin ortaya ¢ikardig: sorunlardir.
Dolayisiyla sorunlar tespit etmeden veya sorunlarla ilgili ¢6ziim onerileri sunmadan
once bu sorunlari ortaya ¢ikaran nedenler iizerinde durmamizda fayda bulunmaktadir.

Istanbul’un yénetimi ve problemlerin ¢oziimi ile ilgili biitiin ¢aligmalara ragmen
- bu problemlerin ¢oziimlenmemesi ve sorunlarin her giin giderek biiylimesi, genel olarak
iilkemizde 6zel olarak Istanbul’da ¢ok hizli bir sekilde yasanan birtakim toplumsal,
siyasal ve ekonomik degismelerin bir sonucudur. Bir bagka ifade ile yaganan toplumsal,
siyasal ve ekonomik degismelere paralel, degismelerin ortaya ¢ikardigi yeni sart ve
ihtiyaglara cevap verecek gerekli yasal, idari diizenlemelere ve organizasyonlara
gidilememesi, Istanbul yonetiminin bugiin yeniden diizenlenmesini gerekli ve zorunlu
kilan birtakim sorunlar meydana getirmistir. S6z konusu degisme ve gelismeler aym
zamanda kentlesmenin de nedenleridir. Kisaca bugiin Istanbul’da yasanan sorunlarin
bityiik bir kismi agir kentlesmenin ortaya ¢ikardid sorunlardir denebilir. Dolayisiyla bu
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sorunlarin ¢oziimii igin saglikli onerilerin iretilebilmesi, bu sorunlara yol agan
potansiyel nedenlerin bilinmesine baghdir. Sorunlarin “nedeni” olarak ifade ettigimiz
yasanan degisimler bagimsiz degisken, sorunlar ise bagimli degisken durumundadir.
Ancak ilerde de gorilebilecegi gibi sorunlarin ¢oziimii bu nedenlerin ortadan
kaldinlmas: seklinde degil asafida zikredecegimiz sosyal, siyasal-ekonomik
degismelere/nedenlere paralel genel olarak idari ¢oziimler iiretmekle mimkindiir.
Calismamizin bu bolimiinde, Istanbul yonetiminin yeniden yapilandiriimasini gerekli
kilan sorunlarin olusumuna yol agan temel sosyal, siyasal ve ekonomik nedenler

uizerinde duracagiz.

A. SOSYAL ve PSIKOLOJIK NEDENLER

Ekonomik ve teknolojik avantajlarin yam sira, kentler sahip olduklar1 toplumsal
ve kiiltirel imkénlar itibariyle de kirsal kesim insanlar igin ilgi ¢ekicidir. Bilhassa
Anadolu insami igin bir riyalar sehri olan Istanbul’da yasamak sosyal agidan bir
ustiinliik psikolojik olarak da bir tatmin saglamaktadir. Bunun yam sira Anadolu’dan
gelen gog olayinda yine akrabalik ve arkadaghik gibi sosyal ve psikolojik iligkilerin
onemli etkisi oldugu bilinmektedir*®. Yine bilhassa Istanbul agisindan gehrin tarihi ve
kiiltiirel 6zelliklerin yam sira egitim imkanlar da go¢ yoluyla kentin niifus artigina yol
agmaktadir. Siiphesiz daha 6nce zikretti§imiz “Istanbul’un tag1 toprag: altin” deyiminin
ekonomik oldugu kadar sosyal ve psikolojik boyutunu da kabul etmemiz gerekir49.
Bugiin gerek ekonomik agidan gerekse egitim vb. agidan Istanbul’un sahip oldugu
imkanlara haiz bagska birgok Anadolu kentinden bahsedilebilir. Ancak toplumsal
katmanlardaki Istanbul “imaji”nin yerine ikame edilecek, tarihsel, sosyal ve psikolojik -
agidan saygin bir statiiye sahip bagka bir Anadolu sehrinden bahsetmek miimkiin
" degildir>0. Siiphesiz Istanbul’dan daha mamur, daha mireffeh ve gagdag kentler inga

48  Gog olayinda bir akraba, arkadas veya hemsehri yaninda gegici olarak sigmmak ok stk gorilen bir
olgudur.

49 Bugiin istanbul’un sundugu ekonomik ve teknolojik imkénlara sahip, tstelik istanbul’un yogun
(ulasim, hava kirliligi, hayat pahaliigi) sorunlarindan azade, bir Anadolu sehrinde yagamak imkam
varken Istanbul’u tercih edenlerin sayist bilhassa emekliler s6z konusu oldugunda az degildir.
Rasyonel olarak bu kisilerin herhangi bir Anadolu sehrine gitmeleri gerekirken psikolojik etkenler
sonucu kalmay: tercih etmektedir. $tiphesiz bagka etkileri de g6z ardi etmiyoruz. Ancak vurgulamak
istedigimiz olgu Istanbul’da yagamanin sagladig1 sosyal ayricalik ve psikolojik tatmindir.

50 Halk arasinda yaygin “Bagka Istanbul yok” sozii de bunun bir ifadesi olarak almabilir.
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edilebilir. Ancak kentler ruh, kimlik ve toplumsal imajlanm biyik 6lcide
tarihselliklerinden alirlar.

Istanbul’da yaganan asm kentlesmenin sosyal ve psikolojik nedenleri iizerinde
dururken aym1 zamanda bugiin yasanan sorunlara da zemin hazirlayan birtakim sosyal
olusumlara da deginmek gerekir. Bilhassa, gevre, saglik, egitim-genglik sorunlan
emniyet sorunlarim bu geligmeler, bir bagka ifade ile sosyal degismenin getirdigi
problemler 1s181nda degerlendirmek gerekir.

Bilhassa, igsizlik sorunu, suglulugun artmasi, geleneksel aile baglarimin
¢Oziilmesi, kiiltiirel yabancilasma, sosyal ve kiiltiirel ¢oziilme, kiltiir soku gibi birgok
sosyolojik galigmalara konu olabilecek gelismeler Istanbul’un kendine has tarihi
kiilturtini, toplumsal yapisini biiyik oranda degistirmigtir. Sosyal bilimciler,
Istanbul’da kasaba ve gecekondu kiiltiirii-varos kiiltiirii, arabesk kultiirt, alt kaltir gibi
yeni olusumlardan, yeni yasama bigimlerinden bahsetmektedirler. Kiiltiirel diizeyde
disa vuran sorunlarn, siyasal faktorlerden bagimsiz olamayacagim goézéniine alarak, bu
noktada siyasal nedenler {izerinde duracagiz.

B. SIYASAL NEDENLER

Bugiin kentbilim ile ilgili literatiirde, genel olarak siyasal kararlar, 6zel olarak
yonetim yapisinin ozellikleri ve hukuki kural ve kurumlarin kentlesmeyi etkiledigi
ozellikle belirtilmektedir. Ulke icinde degisik konu ve diizeylerde alnan kararlarin
yamsira uluslar arasi iligkiler de kentlesmeyi 6zendirici veya engelleyici nitelik
tagtyabilir. Yine savaslarla birlikte siyasal antlagmalarin da kentlesme tizerinde etkileri
oldugu bilinmektedir>1. Ulkenin gezme, yerlesme, ticaret gibi bugiin i¢in demokratik,‘
_ temel insani 6zgirliikler konusunda herhangi bir kisitlamanin olmamasi kentlesmeyi
hizlandirir. Siyasi bir kararla bir sehrin Bagkent ilan edilmesi yalniz Baskent ilan edilen

31 fiinci Dinya savas sirasinda savas ekonomisinin giderlerini kargilamak icin ingiltere' de 5-6 milyon
insan bityiik kentlere gb¢ etmigtir. Yine savas sonrast  (1946) gikarilan Yeni Kentler yasasi ile
kentlesme Londra cevresinde kurulacak kentlere yonlendirilmigtir. 1947 yilinda Pakistan’in
kurulmasiyla birgok Pakistanh go¢menin Hint kentlerine yerleserek Hindistan’in kentlesme oranim
yikselttikleri bilinmektedir. Rugen Keles, Kentlesme ve Konut Politikas;, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1984, s. 8. Elimizde kesin bilimsel veriler olmamakla
birlikte aym seyin Batt Trakya Tiirkleri’nden yogun miktarda go¢ alan Bursa ilimiz icin gegerli
oldugu kanaatindeyiz.
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kent igin degil gevre kentlerin de gelisimine olumlu katkis1 olur°2. Yine bir kisim kent
veya bolgelerin sanayilesme ve kalkinmaya éncelik veren toplumsal kalkinma planlan
veya toprak reformlan ile ilgili kararlar kentlesmeyi hizlandirir. Kapali ekonomilerde
kentlesme ¢ok diisiik seyrederken, mal miibadelesinin serbest oldugu agik
ekonomilerde kentlesme hiz1 yiiksektir.

" Yukarda genel hatlani ile dzetlemeye gahstigimiz kentlesme ile ilgili siyasi
olusumlarin hemen hemen hepsi Ikinci Diinya Savasi sonrasi, bilhassa 1950 sonrasi
Istanbul i¢in gegerlidir. Ancak, siyasal olusumlarin yamsira sehrin sorunlariyla
dogrudan ilgili olan ekonomik, teknolojik nedenleri de bu arada ele almamiz
gerekmektedir.

C. EKONOMIK NEDENLER

Sosyal bilimciler kentlesme olgusu iizerinde dururken, bunu iilkeden iilkeye farkli
hiz ve 6zelliklere sahip olmakla birlikte, yasadigimz ¢agin belirgin 6zellikierinden biri
olarak evrensel bir olgu seklinde tammlarlar. Siiphesiz kentlesmenin iz ve 6zellikleri
iilkeden iilkeye farkliliklar gosteriro3. Genellikle iilkenin “gelismiglik” durumuna gére
farklilik arzeden kentlesme olgusu gelismekte olan iilkelerde (% 4.3), gelismis ve
sanayilesmis ilkelere (% 1.7) nazaran ¢ok daha hizli cereyan etmektedir’4. Yine
kentlesme olgusunun tilkenin ekonomik-sosyal ve siyasal geligmelerine paralel gelistigi
konusu biitiin sosyal bilimcilerin vurguladig: bir husustur.

Ulkemizde 1950’1 yillara kadar goriilen zayif sanayilesme ile durgun sehirlesme,
bu yillardan itibaren degisen ekonomi politikas: ve siyasi anlayis ile birlikte nifus.
artiginin daetkisiyle izl bir gekilde artmugtir3. Ulkenin geligmesiyle birlikte nifusun

52 Ankara’nmn baskent ilan edilmesi yalniz Ankara igin degil i¢ Anadolu’mun kentlesmesini de
hizlandirmigtir. I¢ Anadolu’da 1947°de kentlesme orant % 11 iken 1980°de % 47.4’¢ gikmasinda
Ankara’nin bagkent yapilmasina iliskin siyasal karann rolii oldugu agiktir. Rugen Keles, a.g.c., s. 8.

53 Rusen Keles, “Kentlesme ve Kamu Yénetimi Sorunlan”, Hizh Sehirlesmenin Yarattig1 Ekonomik
ve Sosyal Sorunlar, Sisav, Istanbul 1986, s. 131 vd.

54 a.gm,s. 132,

55 Nusret Ekin, “Hizh Sehirlesmenin Sosyo-Ekonomik Etkileri”, Hizh Sehirlesmenin Yarattig:
Ekonomik ve Sosyal Sorunlar, Sisav, Istanbul 1986, s. 79. Bilhassa donemin ekonomik gelismeleri
Ahmet Kiligbay, Tirk Ekonomisi, Tiirkiye I Bankasi Yaymm (3. baski), Ankara 1991; Tevfik
Cavdar, Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Geligmenin 50 Yili, Bagbakanhk Devlet Istatistik
Enstitiisli, Ankara 1973. (Heyet) Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978. Akbank
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da arttif1 bilinmektedir. Genellikle ekonominin, durgun toplumsal degisime bir hareket
kazandirdif1 da bilinen bir husustur>6. Tiirkiye’de 1927 yilinda 3.301.046 olan toplam
kent niifusu (k6y nifusu: 10.347.224) 1950 yilinda 5.244.337 (kdy niifusu: 15.702.851)
1970 yilinda ise 13.817.717"ye yiikselmistir. Buna kargilik 1927 yilinda koyli nifusun
toplam niifusa oram1 % 75.8 iken 1970 yilinda 61.2°ye digmiistir>7. Kentli niifusun
1950°de % 18.7°den 1960°da % 25.9°a, 1980°de ise % 45.4’¢ yiikselmesindeki artis
dogal artigtan ziyade kirsal kesimden kentlere olan go¢ olgusundan
kaynaklanmaktadir.>8 1990 Genel Niifus Sayimina gore, il ve ilge merkezlerinin
toplam niifus iindeki oran1 % 59.21, koy niifusunun toplam niifus igindeki orani ise
% 40.79' dur. 30 Kasim 1997 tarihinde uygulanan Genel Niifus Sayimina gore Tiirkiye'
de 62 865 574 kisiden 40 882 357' sinin il ve ilge merkezlerinde, 21 983 217
sinin koy ve kirsal kesimlerde oturdugu tesbit edilmistir. 1997 Genel Niifus Sayimia
gore il ve ilge merkezlerinin toplam niifus i¢indeki oram1 % 65.03 kéy niifusunun

toplam niifus igindeki oram ise % 34.97'dir.>?

Genellikle kentlerdeki yerlesmisg ticari ve sanayi kuruluslanmn sehirleri ¢ekici
hale getirdigi bilinmektedir. Bunun yaninda kapali kéy ekonomisinden pazar
ekonomisine gegisin kirsal toplumda koklii yapisal déniisimlere yol agtifi, tanm
kesimindeki makinalasmanin gizli igsizlik sorununu besleyerek koylerin itici
6zelliklerinin kentlere dogru yogun bir gog¢ akimini baglattigx da bilinen bir gergektir®0.

Kentlegsme olgusu ile ilgili zikrettifimiz bu genel bilgileri iilkemizde bilhassa
konumuz itibariyle Istanbul’da degerlendirmek tamamen miimkiindiir.

Yayim, Istanbul 1980, Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Dénemi iktisadi Tarihi (1923-1950), Ankara

1986.

* 56 Ulkemizde 1927-35 déneminde % 2 olan miifus aris hizi ikinci Diinya Savasi doneminde % 1€,
1950 sonras1 dénemde ise % 3’e kadar yiikselmis, 1970 yilinda ise % 2.4 civarinda tesbit edilmigtir.
Ali Gevgilili, Tiirkiye’de Kapitalizmin Geligmesi ve Sosyal Simiflar, Bajlam Yayinlan (2. baski),
istanbul 1989, s. 85.

57 Ali Gevgilili, a.g.e., s. 86. Ayrica Tevfik Cavdar, Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin
50 Yili, Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisti, Ankara 1973, s. 68.

58 Rugen Keles, “Turkiye’de Kentlesme ve Kentsel Gelisme Politikalari”, Kentscl Biitiinlegme,
Tiirkiye Geligme Aragtirmalar1 Vakfi Yayini, Ankara 1982, s. 67.

39 Haber Biilteni, T. C. Basbakanlik Devlet istatistik Enstitiist, 19. 8. 1998

60 Nur Vergin, “Hizli $ehirlesmenin Sosyolojik ve Siyasal Sonuglan”, Hizli Sechirlesmenin Yarattig
Ekonomik ve Sosyal Sorunlar, Sisav, Istanbul 1986, s. 24. Ayrica Rusen Keles, Kentlesme ve
Konut Politikasy, s. 5.
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Istanbul birgok tarihi, ticari ve kultirel 6zellikleriyle Anadolu insami i¢in her
zaman cazibe merkezi olmustur. 1950°li yillardan itibaren sanayi ile ticari sermayenin
buyiik oranda artig gostererek iilkenin bat1 bolgelerinde ozellikle Istanbul civarinda
toplanmasi aym yillardan itibaren tannmdaki makinalagma sonucu kirsal kesimde agia
¢tkan biuiyik kitleler icin Istanbul, ekonomik olarak biyik bir cazibe merkezi
olmustur.61 Bu siirecin 50°li yillarda yeni bir ivme kazanarak giiniimiize kadar devam
ettigi bilinmektedir.

Tirkiye’deki biiyiik sanayi kuruluslarinin yariya yakin bir kismi istanbul’da
bulunmaktadir. 1979 yili itibariyle Tirkiye’nin “en biyilkk 250 sanayi firmasindan
147’si Istanbul Sanayi Odasi’na kayitl bulunuyordu ve Istanbul bu kuruluglarda ¢aligan
toplam iggliciinin % 53.6’sina sahip bulunuyordu”.62 Bugiin en biyiik 250 sanayi
kurulusu iginde 137 tanesi, en biiyiikk 500 sanayi kurulusu i¢inde 241 tanesi Istanbul
Ticaret Odasina kayith bulunmaktadir.63

Istanbul’daki bu yogun kentlesmenin konumuz itibariyle bizi ilgilendiren Snemli
bir 6zelligi ise “kentin biyiimesi, merkezden ¢ok gevrede yer almaktadir”.64 Ormnegin
1975-1980 arasindaki beg yillik donemde, Istanbul’un merkezindeki niifus artis1 % 24.3
olurken. gevredeki artigin oram % 80.1%i bulmugtur™3. 1940-75 arast ise merkezde
niifus artis hizi % 319 gevrede ise % 4.050°dir®. Bunun bilhassa altyap: ve diger
hizmet dagiliminda kamu yonetimine biiyiik sikintilar getirdigi bilinmektedir67. 1990-
1997 arasindaki Istanbul'da niifus artis oramt % 34.54'tiir.68

Genel olarak ekonomik geligmelerin yam sira 6zel olarak teknolojik gelismelerin
de kentlesmeyi hizlandirdig: bilinmektedir. Buhar makinasinin bulundugu XVIL. yiizyil
sonlarina kadar yalmz birkag kentin niifusu 100.000’i agabilmistir. Tiirlii iiretim
etkinlikleri ile birlikte yonetim ve dagitim etkinliklerinin ayni yerde toplanmasiyla.

* 61 jistanbul bu yillarda Anadolu insam igin tamamen “tagi toprag altn” deyimine uygun bir imaj
kazanmsgtir,

62 Rugen Keles, “Tiirkiye’de Kentlesme ve Kentsel Geligsme Politikalari”, s. 69.

63 Tiirkiye'nin 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu 1997, istanbul Sanayi Odasi Dergisi Ozel Sayist, 1998
JIstanbul, 5,88 vd.

64 Bugiin Istanbul'un merkezi olarak kabul edilen veya bir baska ifade ile eski istanbul olarak bilinen,
Fatih, Emindnii, $isli,Beyoglu, Besiktas ve Bakirkdy gibi ilgelerde, igyerlerinin artigmna paralel
iggiiciiniin yogunluk kazanmasiyla ikamet yerleri ¢evre ilcelere kaymugtyr.

65 Rusen Keles, a.gm., s. 68.

66 Rugen Keles, a.gm., s. 68.

67  figili bolimlerde (Altyapi, Gecekondu, vb.) tekrar deginilecektir.

68  Haber Biilteni, T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisd, s.4
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fabrikalar cevresinde yogunlasan niifus, elektrikle birlikte kent merkezinden gevreye
dogru yayilmakta, dagilmaktadir. Yine tren ve otomobil gibi ulagim araglar1 Anakent
(metropol) ve yorekent (Banliyo) gibi yeni kentlesme olgularini beraberinde getirmistir.
Yine hidroelektrik ve niikleer enerjinin de kentlerin kurulug yer, bigim ve islevlerinde,
niifusun dagiliminda 6nemli bir etkendir. Gerek ekonomik gerek teknolojik tstiinliikler
kirsal kesim igin kentleri gekim merkezi durumuna getirmektedir®9.

II. ISTANBUL'UN SORUNLARI

Bundan énceki kistmda Istanbul ilinin gelismesinin sosyal-siyasal ve ekonomik
nedenleri tizerinde durduk. Yine adi1 gegen nedenleri bagimsiz dedisken, sorunlar ise
bagimli1 degisken seklinde tammladik. Ancak her tiir agir1 kentlesmenin temelinde yatan
bu nedenler normal (bagimsiz) olarak ele alindiginda nétr deger ifade ederler. Bir baska
ifade ile kentleymenin nedenleri olarak ifade ettifimiz olusumlar, potansiyel olarak
sorun riski tagimakla veya sorunlarin kaynag olarak goriilmekle beraber, genel ve yerel
yonetimlerin iyi organizasyonu ile ciddi planlama ve koordinasyon ile agin
kentlesmenin doguracafi sorunlar asgariye indirilebilir. Siiphesiz her asint kentlesme
beraberinde birtakim sorunlari da getirecektir. Ancak kentlesmenin 6niinii almak
bilhassa giiniimiiz liberal demokratik rejimler i¢in miimkiin olmadigina gore 6nemli
olan agin kentlesmenin doguracagi sorunlarin oniinii almaktir. Bir bagka ifade ile
kentlesmenin nedenleri olarak zikretti§imiz sosyal-siyasal ve ekonomik nedenler
sorunlarin potansiyel kaynagi olmakla birlikte idari agidan sorunlarin asil sebebi idari-
mali, siyasi, hukuki plan program ve denetim eksikligidir. Kentlegsme siireci i¢inde idari
eksiklik veya hata olarak yigilarak gelisen bu olgu bugiin idari agidan en biyik:
sorundur. Istanbul’'un sorunlarimi ¢6zmeye once yonetimle ilgili sorunlar1 ¢ozmekle
" baglamanin daha yararli olacagi gerek Istanbul ile ilgili ¢aliymalarda gerekse
kamuoyunda ittifakla kabul edilen bir husustur. Bir bagka ifade ile Istanbul ilinin genel
ve yerel yonetimlerinin, karar, isleyig, 6rgiit, organizasyon-denetim ile, mali kaynak,
politik yaklasgim ve mevzuat sorunlart halledilirse Istanbul’'un sorunlarinin
¢oziilebilecegini sdylemek miimkiindiir.

Siiphesiz bugiin Istanbul’da yaganan gerek kentlesme olgusu, gerekse bunun
sonucu olusan yonetim veya giinlilk hayatla ilgili sorunlan Tiirkiye genelinde goriilen

69 Rusgen Keles, Kentlesme ve Konut Politikasy, s. 7.
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kentlesme veya idari sorunlardan soyutlayamayiz. Bugiin gerek yonetim
kademelerinden, gerek iktidar ve muhalefet gevrelerine kadar veya akademik
merkezlerden sokaktaki insana kadar Turkiye yonetiminin biitiiniiyle gozden gegirilerek
yeniden yapilandiriimas: gerektigi konusu herkes tarafindan israrla tartisiimaktadir.

Turkiye’nin yonetim yapist ve mevzuatinin modern hayatin getirdigi ihtiyag ve
sartlara uyum saglamak ve cevap vermekten gok uzak diistiigi biitiin toplumsal birimler
tarafindan kabul edilmektedir. Herhangi bir sistem “kurum”sallastiktan sonra
dinamizmini kaybederek kismen “statik™ bir yap1 kazandig: bilinen bir gergektir. Belli
bir dénemin ihtiyaglarma gore dizenlenmis yasal-hukuki bir sistem, dénemi itibariyle
fonksiyonel olmakla birlikte giniin degisen sart ve ihtiyaglarina paralel kendini
yenilemezse zamanla fonksiyonunu kaybeder, sistemi koruma, sisteme uyma adina
ihtiyaglara ¢oziim iiretilemez olur. Siiphesiz sistem veya kurumlar insan/toplum
ihtiyaclarina cevap/¢oziim tiretmek i¢in olugturulurlar. Bir bagka deyisle insanlar kurum
veya sistemler igin degil, kurum veya sistemler insanlar igin vardir. Genel olarak
Tirkiye’nin yonetim yapisi veya “mevzuati’nin 6zel olarak ise Istanbul’un yénetiminin
yeniden yapilandirilmasimin butiin ¢evrelerce tartisildig1 giiniimiizde yeni bir yénetimin
“kurumsallagtirilmasindan” ziyade sistemin hayatin degigerek gelisen sart ve
ihtiyaglarina paralel kendini yenileme-degistirme, esneklik ve 6zelligine-kabiliyetine
sahip olmasina dikkat edilmelidir. Zira biliyoruz ki T.B.M.M. kurulusundan giiniimiize
kadar dort kez anayasa degisikligi ve birgok mevzuat degisikligine ragmen sistem

bugiin yeniden tikanmustir.

Ulkemizde kamu yoénetimi ile ilgili gerek genel diizeyde gerek iller bazinda,
kapsamli veya dar olgekli belli galigma veya diizenlemeler zaman zaman yapilmstir.
Yine daha énce de zikrettigimiz gibi Istanbul’un yonetim sorunlan da uzun zamandan
beri birgok kez aragtirma ve sempozyum konusu olarak ele alinmstir. Istanbul’un
_ sorunlarinin tartigilmaya baglandifi donemden giiniimiize kadar gegen siire icinde
saglikli ¢6ziim Onerileri tretilip uygulénmadlgl igin Istanbul’un bugiinkii sorunlarina
benzer agin kentlegmenin getirdigi sorunlar yagayan yeni kentlerimiz olugmustur. Tiirk
kamu yonetiminin asin merkeziyetgi yapisi, gorev, yetki ve sorumluluklarin
dagilimindaki dengesizlik, agirt istihdam, liizumsuz formalite ve kirtasiyeciligin heniiz
devam ettifi tlkemizde sistemin en belirgin 6zelliginin “verimsizlegtirme” oldugu
soylenebilir. Zaman zaman gerek Ozel sektorde gerekse birgok Avrupa iilkelerinde
biyiik basarilar sergilemis birgok insanimizin kamu yonetiminin g¢esitli kademelerinde
gorevlendirilmesinin elle tutulur bir sonu¢ vermemesini bagka higbir gekilde izah

edemeyiz.
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Daha 6nce de degindigimiz gibi bugiin Istanbul’un sorunlari, genel ve yerel
yonetimlerinin, karar, isleyis, orgiit ve organizasyonundan, mali kaynak
yetersizliginden, politik yaklasim ve mevzuattan kaynaklanmaktadir. Bu temel yonetim
sorunlarini ana bagliklar altinda incelemeye ¢aligalim.

A. MULKIi YONETIME iLISKiN SORUNLAR

1. idari Yapidan Kaynaklanan Sorunlar

Istanbul ili, zamanla artan niifusu, geligen ve degisen yapist itibanyla ilkenin 1/7
niifusunu barindiran metropol hiiviyetine kavusmugtur. Agin biiytime, idari teskilatin da
biyimesine sebeb olmussa da Istanbul valiliginin i hacmini daha fazla artirmigtir. Bu
artis Istanbul' da oturanlarin diizenli bir kent yasamina kavugmalari yolunda gerekli
idari ve mali diizenlemeler yapilmadig: gibi, personel agisindan da tasarruf nedeni ile
kisitlamalara gidildiginden olugan sorunlarin ¢6ziimiinde mevecut kuruluglar yeterli
olamamig, kamu kurumlann ve mahalli kuruluslar yiikiimli olduklann gorevleri
kargilayamaz durumuma diigmistiir. Adeta devlet igletilemez, Istanbul yonetilemez hale
gelmigtir. Biz genel itibariyla, genel idarenin yetersizligi ifadesi ile belirtmek
istedigimiz bu husus zaman zaman kisisel inisiyatiflerle etkili olunmak istenmigse de
uzun vadede sonu¢ vermemektedir. Soyle ki; Mevzuat geregince bizzat valinin
onaylamasi gereken nakil ve tayin gibi iglemler, mevzuata aykiri oldugu biline biline bir
zaruret olarak vali muavinlerince yapilir hale gelmigtir. Vali ve kaymakamlarin 5442
sayili kanunla verilmis olan denetleme gorev ve yetkileri, bu makam sahiplerinin yogun
is yiikii ve emirleri altinda yeterince denetleyen elemanlarin bulunmayig: gibi sebeplerle
bu yetki kullanilamaz, bu gérev yerine getirilemez olmustur. Bu da yénetimde zaafiyet

meydana getirmigtir.

Basta emniyet ve asayis hizinetleri olmak tizere 5442 sayili kanunla
kaymakamlara verilmiy olan bazi gorev ve yetkiler kaymakamlarca yapilamaz hale
gelmigtir. Zira biyilksehir kapsamindaki ilgelerde, hudutlarin igige girmis olmas:
sebebiyle olaylar aym ilge hudutlani iginde tutulamamis, bu da bazi hizmetlerin
valiliklerce, valilik biinyesinde bulunan kurumlar tarafindan iistlenilmesine yol agmugtir.
Zaman zaman bazi il midrleri, gerek mevzuattan, gerekse de Valilerden aldiklar yetki
devri dolayistyla kaymakamlarin il idaresi kanunundan kaynaklanan yetkilerini
kullanamaz duruma digiirmektedirler. Bu ve benzeri uygulamalar gosteriyor ki
bugiinkii idari yapimiz yetersizdir, en azindan Istanbul ili igin yetersiz kalmaktadir.
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2. Mevzuatin Yetersizliginden Kaynaklanan Sorunlar

Istanbul valiliginin baginda bulunan il valisi ve ona bagl olarak ¢alisan ilge
kaymakamlar yetki ve gorevlerini 5442 sayih il idaresi yasasi ve cesitli diger
yasalardan almaktadir. Bir diinya kenti olan Istanbul' un anadoludaki diger iller ile aym
kanunlar ile idare edilmesi, aym mevzuat gergevesi icinde yonetilmesi, gesitli
zorluklan beraberinde getirmektedir. Her ne kadar 3030 sayili biyiiksehir belediyeleri
yasasi 27.06.1984 tarihinde yiirirlie girmiy ise de bu yasa yalnizca biiyiiksehir
belediyeleri i¢in yeni bir diizenleme getirmis, il idaresi yasasinda Istanbul ili igin bir
degisiklik yapmamustir. Zaman zaman Istanbul ilinin yonetimi hakkinda yetki kanunu
tasans1 olarak gerek hiikiimetlerce gerekse Istanbul valiligince hazirlanarak Igigleri
Bakanhg:' na sunulan kanun tasarilan bugiine kadar yasalagma imkam bulamamustir.

Bu yetki kanunun amaci, yonetilemez biiyiikliiklere ve karmasalara ulagmis olan
Istanbul' un tlkemize simgesel boyut kazandiran tarihi, dogal ve kiiltiirel giizelliklerini
korumak ve ¢agdas Tiirkiye' nin modern kentlesmesini yansitan bir 6rnegi tiim diinyaya
sunmaktir. Bu gergevede, temel tercih, genel ger¢eveleri sakli tutmakla birlikte, miilki

ve yerel yonetimin iglerlik, etkinlik ve verimlilik diizeylerinin artirilmasina verilmistir.

Istanbul ilinin ydnetim yapisinin yeniden diizenlenmesini, kamu hizmetlerinin
diizenli, huzli, verimli ve etkin bir sekilde yiiriitilmesini, genel yonetimler arasinda
gorev ve kaynak bolistimiinin yapilmasini, kurum ve kuruluglar arasinda esgiidiim ve
igbirliginin gergeklestirilmesini, denetimin daha etkili ve anlamli kilinmasini1 ve miilki
idare baghliklarinda ve simrlarinda gerekli degisikliklerin yapilmasini saglamak
amaciyla bu ildeki kamu kuruluglarinin 6rgiitlenmesine ve kamu hizmetlerinin
yonetimine iligkin konularda Bakanlar Kuruluna kanun hiikkmiinde kararnameler
cikarma yetkisi verilmigtir.

Yine hiikiimetin kanun teklifleri arasinda bulunan il idaresi kanununun baz
maddelerinin degistirilmesi ve bu kanuna bazi maddeler eklenmesi hakkinda kanun
tasanist  taslagimin  genel gerekgesinde ‘“"mevzuatta yetki bogluklarinin  ve
yetersizliklerinin bulundugu" belirtilmigtir. Kanaatimce en fazla bosluk ve eksikligin
hissedildigi il olarak Istanbul ilini saymak yerinde olur.

Bu konuda baz1 6rnekler agagida siralanmugtir;

Hizli nafus artisn konuta olan talep kargisinda arsa arzinin sinirl: kalisi, topragin
degerini yiikseltmekte, bu durum spekiilatif davramiglara yol agtig1 gibi hazine, vakif ve
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orman gibi kamu arazileri korunamamakta, arazi mafyasinin 6niine gegilemedigi igin
arazinin rasyonel kullanimi saglanamamaktadir. Bu husustaki uygulama agik ve net
degildir. Cogu zaman uygulamada mevzuat: da agarak tahsisler yapilmakta, konu idari

yargtya birakilarak igin sirincemeye girmesine vesile olunmaktadir.

Yasalara gore izinsiz ve kagak yapilar yapmak sugtur. Boyle olmasina ragmen
belediye segimleri oncesi kagak yapilara goz yumulmakta, zaman zaman af kanunlar
ile de bu yapilar mesrulastirilarak kanunsuzluk tegvik edilmektedir. 70

Iige yonetimi teknik olarak bir tagra yonetimidir. Bu itibarla vilayet merkezlerinde
ilgelerin teskilat yapisi kurulmadigindan valilifin aym zamanda merkez ilge olarak da
hizmet ifa ettiSini gérmekteydik. Ancak 1984' den sonra biiyiikkgehir yénetim modeli
kurulduktan sonra merkez ilgeler de ayn orgiitlenmeye gitmis ve bunlarin basinda da
kaymakamlar gorev yapmaya gorev yapmaya baglamiglardir. Basta istanbul, Ankara,
Izmir olmak iizere bazi illerde yonetim modeli islemeye baslamistir. Ancak Istanbul
i¢in bu say1 yetersiz gelmekte, 10 civarinda ekleme yapilmas: giindemdedir. Istanbul il
merkezinde bulunan 27 merkez ilge yaninda, 5 ilgenin (Biiyiikgekmece, Catalca, Silivri,
Sultanbeyli, ile) de yerlesim itibar1 ile merkezle yakin irtibat1 oldugundan buralarin da

merkez ilge olmasini resmilegtirmek lazimdir.

Yerel yonetimlerle il yonetiminin de bazi gérev sahalarinin ortak olmasi sebebi ile
karmasa ortaya ¢ikmakta ve gorevler aksamaktadir. Trafik Istanbul' un en 6nemli
sorunlarindandir. Yollarin yapimi, bakimi, sinyalizasyonu, asfaltlanmasi belediyelerin
gorevidir. Ancak yollarn geliri, kontrolii ve yonetimi ilin emrindedir. iste karmasa
sebebi ile bu hizmetler aksamakta, trafik kazalan meydana gelmektedir. AYKOME
(Altyap1 Koordinasyon Merkezi) olarak orgiitlenen bu yapinin yeniden hukuki altyapist
olugturularak orgitlenmelidir.

Ulasim ve altyapt konusunda olusturulan koordinasyon birimleri
" (UKOME=Ulagim Koordinasyon Merkezi) yeterince etkili degildir. Bu yiizden Istanbul
ili devaml1 facialara maruz kalmaktadir. Bogazda kimin yetkili oldugu actk degildir.
Burada ¢ikan yanginlarin 6nlenmesi karadakinden farkli, yetkinin de kimde oldugu
belirsizdir. Bu yizden biyiiksehir belediyesi yetkisi olmamasina ragmen buralara

70 Nitekim 1998 yilinda Sariyer belediye simrlan igerisindeki biiyiikge bir orman arazisinin imara
agilabilmesini saflayabilmek i¢in idari bir kararla Sariyer belediye sinirflarnin disina gikartilarak
aym zamanda biylkgehir smrlarmn digma ¢ikanlmast saglanmis ve imara agilmasi
kolaylagtirslmgtir.
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yetersiz sekilde miidahale etmeye galigmaktadir. Burada da yeniden diizenleme

yapilmalidir.

Asayis konusunda da jandarma-emniyet ikilemine iliskin yeni bir diizenleme
yaptlmalidir. Bununla birlikte deniz polisi igin hukuki bir ¢er¢eve olusturulmalidir. Bu
arada imarla gorevli zabita teskilati kurulmalidir. Bu teskilatin silah tagima yetkisi
olmalidir. Ancak bu teskilatin belediye veya vilayete bagl ¢aligmas: konusunda uygun

bir diizenleme yapilmalidir.

Bitiin bu mevzuat yetersizlikleri, yasalardaki doldurulamayan bosluklar, gelisen
ve artan nifusa paralel artan rant karsisinda farkli uygulamalarin olugmasina vesile
olmustur. Bitiin bunlar gostermektedir ki Istanbul igin yeniden yapilanmaya gerek
duyulmaktadir. Kanuni bosluklar doldurularak farkli uygulamalarin  6nlenmesi
saglanmalidir. Aksi takdirde diizensiz ve sagliksiz kentlegmenin 6nii alinamayacaktur.

3. Plan ve Koordinasyon Eksikliginden Kaynaklanan Sorunlar

Genel idarenin kurum ve kuruluslarinin birbirleri arasinda koordinasyon eksikligi
vardir. Bu koordinasyonu saglamakla gorevli olan Istanbul valiliginin ¢ok genig bir
sahada sorunlan ¢6zmek gorevine karsilik say1 olarak yetersiz ve yeterince egitilmemis
kamu personeli ile her li¢ ayda bir yapilan koordinasyon kurulu toplantilari bu
koordinasyonu saglamamaktadir. Aym sekilde genel idare ile yerel yonetimler arasinda,
yerel yonetimlerin birbiri arasinda koordinasyon eksiklikleri bulunmakta, bu da genel
yonetim ile yerel yonetimler arasinda planlama eksiklikleri dogurmaktadir.

Istanbul ilinin en énemli sorunlarindan birinin ulagim oldugu herkes tarafindan
bilinmektedir. Sehir i¢i ulagiminin alt yapisindan (asfalt, sinyalizasyon, altjiist gegit,
kavsak v.b. gibi) sorumlu olan yerel yonetimler, sehir dist ulasimdan ve gevre
. yollarindan sorumlu olan karayollari, deniz, tren yolu ve hava ulagimindan sorumiu
olan Ulagtirma Bakanhimin koordinasyonu ile gérevli ve sorumlu olan Il Trafik
Komisyonu' nu, bu kadar biiyikk hantal yapinmin koordinasyonunu saglayamamakta,
yapilmas: gereken yatinmlar gerek kaynak yetersizlifinden, gerekse koordinasyon
eksikliginden zamaninda ve yeterince kargilanamamigtir. Artan ulasima iligkin sorunlar

Istanbul halkinin istanbul ilinde yagamasim zorlagtirmaktadir.
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4. Mali Kaynak Yetersizliginden Kaynaklanan Sorunlar

Istanbul ilinde gerek genel idarenin, gerekse yerel yonetimlerin kaynaklarimin
yetersiz olmasi sorunlarin ¢oziilmesini 6nemli 6lgiide etkilemektedir. Mesela, ulagim
sorunlarinin ¢ézimii ile ilgili bir tip gecit veya 3.kopri gindeme geldiginde mali
kaynaklarin yetersizligi on plana g¢ikmaktadir. Projeden tutun da istimlak bedellerine
kadar bu kaynak yetersizligi kendini hissettirmektedir. Yine mesela, egitim sorunlarinin
¢oziimii ile ilgili olarak derslik ve okul yetersizliinin giderilmesi konusunda da mali
imkénlann smirli olmasi sorunun ¢o6ziimiinii zorlagtirmaktadir. Saghk ve genglik
sorunlar1 benzeri diger sorunlarin ¢oziimiinde de ayni mali kaynak yetersizligi sorunu
ile kargilagiimaktadir.

Genel idarede genel bitgceden ayrilan Odeneklerin yetersizligi ve ozel idare
imkanlannin  sinirli olmasinin yaninda yerel idarelerin 6zkaynaklarinin sorunlar
¢ozmeye yeterli miktarda olmamasi 6ncelikli sorun olarak kargimizda durmaktadir.

Ayrica Istanbul' un gég almas: sebebiyle her yil niifusun katlanarak biiyiimesine
kargilik disanidan gelen ve egitimsizlik, mesken, ulagim ve altyap: problemlerinin
¢oziimiine imkan saglayacak pay: hem genel biitgeden hem de iller bankasindan temin
edilememesi sorunlarin ¢6ziimiini giiglestirmektedir. Oysa iilkenin vergi gelirlerinin %
40' 1 Istanbul ilinden temin edilirken, Istanbul' a aym oranda Sdenek ayrilmamasi
sorunlarin boyutlarim bityiitmektedir.

Biitiin bu sorunlarin Gistesinden gelebilmek igin gerekli olan mali kaynaklar: genel
biitgeden Istanbul' un buyukligi ile orantili ddenek ayirarak, yerel yonetimlerin
imkanlarim1 akillica kullanarak, halkin ve cesitli 6zel ve tiizel kisilerin katkisini
saglayarak bulmak miimkiindir. Bunun yaninda koprii ve tiip gecit gibi, otopark
- alanlan gibi sorunlarin ¢6ziimiinde yap-islet-devret modelinden yararlanilmalidir. Ticari*
ve turistik merkez alanlan iginde kalmis, meskun mahal 6zelligini kaybetmis bazi
" okullarin degerlendirilerek, milli egitim i¢in kaynak olusturulmalidir.

5. Genel idare ve Yerel Yonetimlerin Personelinin Yetersizliginden
Kaynaklanan Sorunlar

Ulkemizin genel personel politikas1 Istanbul'da kendini daha fazla
hissettirmektedir. $oyle ki; Uzun sireden beri uygulanan yanlis personel alim
politikalari, ticretlerin diigiikligii, lojman yetersizligi, hizmet igi egitim uygulamalarinin
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yanlighgi, politik baski ve tercihlerin 6n plana ¢ikmasi ve nihayetinde personel

rejiminde yeniden yapilanmaya gidilememesi bu konulardaki temel ¢ikmazlardir.

Birgok avrupa tlkesinden daha biyikk niifusa sahip megakent konumundaki
Istanbul' da biiyiik projeleri yapabilecek ve uygulayabilecek, sorunlart ¢ozebilecek
kabiliyet ve bilgi donammina sahip personele her yerdekinden daha ¢ok ihtiyag vardr.
Cuinkii Istanbul iilkemizin gostergesidir.

Ancak genel personel uygulamalarinda 6n plana ¢ikan "ige adam degil, adama is
bulma", politik tercihler, yetenekli ve yetismis eleman bulmaktaki giiclikler ve ticret
politikalarimin yetersizligi sebebi ile yetigmis elemanlarin 6zel sektore kaymasi bu
konudaki ¢oziimleri giiglestirmektedir.

6. Denetim Noksanligindan Kaynaklanan Sorunlar

Azgeligmis tlkelerde yaygin olarak goriilen "yaptiin i§ yamna kalir" diigiincesi
tilkemiz ve 6zellikle Istanbul ili igin de maalesef gegerliligini korumaktadir.

Genel idareye bagli daireler denetim birimleri tarafindan periyodik olarak
denetlenmekte ise de Istanbul gibi bir ilin iki Gi¢ yilda bir denetiminin yetersizligi
aciktir. Ayrica her yil yiizbinlerce iy ve islemin yapildigi, trilyonlarca kaynagin
harcandig1 genel idareye bagli kamu kurumlarinin ve yerel yonetimlerin daha sik
araliklarla hukuki, mali ve idari denetimlerinin yapilmas: zorunludur. Kald: ki Istanbul
valiliginde boyle bir denetim birimi olugturulamamgtir. Béyle bir denetim biriminin
olmayisi, sikayete bagl olarak Ankara' dan mifettis istemesi, bazi politik baski ve
miidahaleler denetimden beklenen neticeyi menfi yonde etkilemektedir. Bunu yaninda
halkin da denetime katilmasini Ozendirecek politikalar gelistirilmemis olmast halkt
duyarsiz hale getirmigtir.

Kanaatimizce genel idarelerin denetim birimlerinin yaminda Istanbul valiligince
genel ve yerel idarelerin butinini denetleyebilecek bir denetim biriminin
olusturulmasi, sikayete bagl kalinmaksizin, daha sik araliklarla hukuki, idari ve mali
denetimler yaptinlarak valilikge degerlendirildikten sonra merkezi idareye sunulmasi
uygun bir ¢dziim olarak gorilmektedir.
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7. Genel ve Yerel Politik Yaklasimlardan Kaynaklanan Sorunlar

Geligmis tilkelerin gelismelerini saglayan uygulamalarin baginda, iilke ¢ikarlarina
uygun, degismez, partiler ve hitkiimetler Ustii akilct ve kalici politikalarin planli bir
sekilde uygulandigim1 gormekteyiz. Bu tiir politika ve uygulama yetersizliginin en gok
hissedildigi yerlerin baginda Istanbul gelmektedir. Soyle ki; Ulkemizdeki iktidarlarin
sik sik degismesi, ¢ok partili koalisyon hiikiimetlerinin kurulma zarureti iilkkemizi siyasi
istikrarsizhifa striiklemektedir. Siyasi istikrarsizliklar da uzun vadeli sosyo-ekonomik
plan ve politikalarin uygulanabilirligini 6nlemektedir. Boyle bir ortamda siyasi ve
politik ¢ikarlar, adam kayirmalar, rant paylasimi ve popiilist politikalar 6én plana
¢ikmaktadir. Bu durum hem genel idareyi hem de siyasi etkilerin daha gok goriildiigii
yerel yonetimleri tesir altina almaktadir. Yesil alanlarin, hazine arazilerinin, ormanlarin
ve miicavir alanlanin imar planlan i¢ine alinmasi, meskun alan haline déniistiiriilmesi,
alt yap1 igin belediyelere devri veya 6zel saluslara satilmasi gibi hususlarda ortaya ¢ikan
geliskili uygulamalar, genel ve yerel yonetimlerdeki yozlagmanin agik érneklerini teskil
etmektedir.

Istanbul gibi bir gehrin problemlerinin ¢oziilebilmesi igin siyasi ve politik
milahazalardan uzak, partileristii, akilct ve kalici genel politikalarin tesbiti ile
tiniversitelerle isbirligi yapilarak uzun vadeli planlar olusturulmali, merkezi ve mahalli

idareler bu planlann gergeklestirilmesi yoniinde birlikte ¢aba sarfetmelidirler.
B. MULKI YONETIMI iLGILENDIREN DiGER SORUNLAR

Daha énce de zikrettifimiz gibi Istanbul tzerine gesitli kimseler tarafindan
yapilan galigmalarda Istanbul’un sorunlarni genel olarak aym bagliklar altinda
. zikredilmektedir. Stiphesiz bu temel ana sorunlara alt veya yan bagliklar ilave etmek
mimkindir. Ancak bu teknik aynntilara girmeden s6z konusu ¢aligmalarda tespit
edilen sorunlar1 ana bagliklar halinde su gekilde siralayabiliriz:

1. Sanayilesme sorunu
2. Gog sorunu
3. Kentlesme sorunu
‘a. Imar (Nazim plan ve uygulama) planlar1 sorunu

b. Konut ve gecekondu sorunu
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4. Emniyet ve asayi§ sorunu
5. Altyapi sorunlari
6. Ulagim ve trafik sorunu
7. Cevre sorunlart

a. Hava kirliligi

b. Deniz ve su kirliligi

c. Giirtlta
8. Saglik sorunu
9. Egitim sorunu
10. Genglik sorunlan

Simdi bunlar ayrintili olarak incelemeye galigalim:

1. Sanayilesme Sorunu

Genel olarak organik enerjinin yerini mekanik enerjinin aldig1 sanayilesme,’1 ilk
olarak Ingiltere’de, oradan Kara Avrupa’sina sonralan biitin diinyaya yayilmustir.
Insan giiciiniin yerini elektrik ve buhar giiciiniin almasiyla baslayan bu siireg biitiin
toplumsal yapilan degistirdigi i¢in bir devrim olarak kabul edilmigti. Bugiin kendi
icinde de devrimler gegirerek (Niikleer enerji, elektronik sistemler, bilgisayarlar,
mikrochipler) daha genis bir iiretim ve denetim mekanizmasi olusturmustur.

Modernlegmenin temel belirleyicilerinden biri72 olarak kabul edilen sanayilesme,
toplumsal yapi Gizerinde yaptig kokla degigmeler ile geleneksel toplumdan farkly, bitiin
alan, yapy, iligki ve kurumlar ile kendine has bir toplumsal orgiitlenme bicimi ortaya
. koymaktadir. Cagdas anlamyla sehirlesme olgusunun, sanayilegmenin bir tiriini oldugu
kabul edilmektedir. Sanayilesmenin insan/toplum hayatina getirdigi birgok
kazammlarin yaninda olumsuz birgok unsuru da potansiyel olarak tagidig
bilinmektedir. Sliphesiz bu olumsuzluklar ciddi bir idari planlama ve koordinasyon ile
asgariye indirilebilir. Bugiin Istanbul ile ilgili yapilan g¢alismalarda zikredilen biitiin

71 Abel Jeanniere “Modemite Nedir?” (¢ev; Nilgin Tutal Kiigiik) Modernite Versus Postmodernite,
Vadi Yayinlari, Ankara, 1993. s. 20

72 Modernlegmenin belirleyicisi kabul edilen dort temel donisim kategorisi sunlardur: Bilimsel
devrim, siyasal devrim, kiiltiirel devrim, teknik ve endiistriyel devrim, a.gm., s. 16.
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sorunlarin dar anlamiyla sanayilesme olgusundan kaynaklanan sonug sorunlar oldugu
noktasinda mutabakat vardir.

Bugiin iilke ekonomisi agisindan Istanbul’da sanayi ve ticari faaliyetlerin durumu
genel hatlan ile agagidaki gibidir:

1950 yili sanayi sayim sonuglarina gore Tiirkiye’deki imalat sanayi ile ilgili
igyerlerinin % 20’si, 1970 yilimin sonlarina dogru ise % 46’s1 Istanbul’da
bulunmaktaydi. 1960°It yillardan sonra bilhassa yabanci sermayenin Istanbul’u yatirim
bolgesi olarak se¢mesi, 6zel kesime saglanan kredilerin artmasi, kamu yatinm ve
tegviklerinden en biiyitk pay: Istanbul’un almasi 1960-1970 yillari arasinda Istanbul
sanayiinde biyiik patlamalar yaratti. 1970’li yillarda Tirkiye sanayiinde yaratilan
toplam katma degerin % 33’inii Istanbul yaratwrken bunun % 90’1 6zel kesim
isletmelerinden kaynaklamyordu.

Sanayideki bu geligme ticarete de yansidi. 1975 Ticaret Bakanligi arastirmasina
gore Tiirkiye’deki 3625 ihracat¢i firmadan % 46.5°1 (1698) ithalatgilarin % 58’1 en
bityiik 15 ihracatgi firmanin 6°s1 Istanbul’da bulunmaktaydi. 1978°de Tiirkiye’de ticaret
kesiminde yaratilan toplam gayri safi hasila i¢inde Istanbul’un pay1 % 25.3tiir.

1980 verilerine gore Tirkiye’deki toptanci ticarethanelerinin % 41°e¢ yakin,
toptan ve perakende tiim ticaret igyerlerinin (309.506) % 18.5% (57.268) Istanbul’da
bulunmaktadir.73

Bugiin Istanbul’un sorunlar ile ilgili yapilan gahigmalarda sanayilesme olgusu ana
sorun olarak zikredilmektedir. 1980 tarihli konu ile ilgili bir ¢aliymada, 12.000’i bityiik
olmak {izere yekun 40.000 sanayi kurulusunun oldugu ifade edilmektedir’4. Ayn
sekilde tilke sanayinin % 40’mun Istanbul’da bulundugu belirtilmektedir. 2 Aralik 1997
Valilik Il Brifinginde Istanbul Sanayi Odasi diyesi olan sanayi kurulusunun sayist
8.35975 olarak verilirken 17 Ocak 98 tarihli brifingde, sanayi tesisi sayist 8.589 olarak,
‘ kayitl igyeri sayist 209.329 olarak belirtilmekte, Istanbul sanayiinin iilke sanayiine
oram ise % 38 olarak zikredilmektedir/6. Ayn: galigma Istanbul vergi gelirlerinin

73 Bu bilgiler 6zet olarak su kaynaktan derlenmistir; istanbul, istanbul Ticaret Odasi Yaymm, Istanbul
1997, 5. 239 vd.

74 Utku Acun, 1980 Yihnda Istanbul Ilinin Genel Sorunlar, Istanbul ili Planlama ve Yatnm
Midirliigi Yaymlan, Istanbul 1980, s. 76. Ayrica istanbul ilinin Sorunlanmm Coziime
Kavugturulmas: Igin Kurulan Miilki Tegkilat Alt Calisma Grubu Raporu, tarihsiz, yaymmlanmamus
1apor, s. 5 vd.

75 istanbul Valiligi Il Brifingi, Aralik 1997, yaymlanmamus rapor, s. 12.

76 istanbul Valiligi il Brifingi, Ocak 1998, yayimnlanmamus rapor, s. 1.
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Tiirkiye vergi gelirlerine oranim % 40, ticaretin iilke ticaretine payim % 55 olarak ifade
etmektedir. Adi gecen 97 II Brifingi sanayi ve sanayilesmenin yarattig: istihdam
olanaklarryla kentin gekici giiciiniin olusturdugunu ancak birgok sorunun da kaynagin
teskil ettigini belirtmektedir. Gog, imarsiz yapilanma, trafik sorunlar ile egitim ve
saglik sorunlarinin aksamast zikredilmektedir. Bilhassa ulasim ve gevre Kkirliligi
sorunlarinin hafifletilmesi igin, bugiin sehir i¢inde kalan kiigiik sanayilerin kent digina
naklinin saglanmasi 6nerilmektedir? /.

Yine Istanbul Valiligi tarafindan hazirlanan bir galigmada daginik sanayilesmenin
altyap: hizmetlerinin aksamasina ve gevre kirliligine yol a¢tig1 belirtilerek su 6neriler
siralanmaktadir: 78,

- 11 dahilinde kiigiik sanayi siteleri ile organize sanayi bolgelerinin kurulmasina

hiz verilmesi.

- Sanayi bolgelerinde istihdam edilecek isgiicii i¢in gerekli konut tipleri ve

alanlan secilmesi,
- Ikitelli Organize Sanayi Bélgesi ¢aligmalarinin tamamlanmast.

Bilhassa saglksiz sanayilesmenin birincil sonuglan olarak ortaya ¢ikan gog,
ulagim-trafik-altyapt ve ¢evre sorunlarinin bagka birtakim sorunlann da beraberinde
getirdigi bilinmektedir. Gogiin gecekondulagmaya, altyapi hizmetlerinin aksamasina,
trafik sorununun ise isgiicii ve zaman kaybina, iiretim kapasitesinin diigmesine, maliyet
faktoriiniin artmasina yol agtigini, ¢evre sorunlarinin ise komple sehir hayatim tehdit
ettigini biliyoruz/9.

2. Gog¢ Sorunu

Bitiin ilkelerde oldugu gibi iilkemizde de gelir ve hizmet dagiliminda, bir kisim
" ekonomik (yatinim-tiretim) faktorlerin etkisiyle bélgeler arasi belli dengesizliklerin
oldugu bilinmektedir. Bu durumun, gelismis bolge ve kentleri, insanlarin nazarinda
daha cazip kilmasi dogaldr. Bu psikolojik faktoriin yaninda tarimda yaganan
makinalasma ile agifa ¢ikan isgicii i¢in kirsal bélgelerin iticiligi gibi ekonomik
zorunluluklar da s6z konusu olunca kaginilmaz olarak go¢ giindeme gelmektedir.

77 istanbul Valiligi il Brifingi, 97, s. 12.

78 istanbul Valiligi, tarihsiz, yaymnlanmamis rapor, s. 35 vd.

79 Diizensiz sehirlesmenin dopurdugu sorunlar hakkinda Ak flkin, Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi,
Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yayim, Istanbul 1979, s. 213 vd.
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Gog ile ilgili literatiirde kismi farkliliklar olmakla birlikte genellikle tanimlar
buyik benzerlikler gostermektedir. “Gog, kigilerin hayatlarnmin gelecekteki kisminin
tamamin veya bir pargasim gegirmek (izere, tamamen yahut gegici bir siire igin bir
iskan tnitesinden (gehir, koy gibi) digerine yerlesmek kaydiyla yaptiklan cografi yer
degistirme olayidir”80.

Klasik tasnife gore go¢ olgusu i¢ gogler ve dig gogler olarak ikiye
aynimaktadir3!. Yine gogiin siiresi itibariyle de mevsimlik gog, daimi go¢ olarak olayi
incelemek miimkiindiir. Yine konumuz itibariyle gogiin yonii séz konusu oldugunda
go¢ olgusunu 4 baslik altinda ele almak mimkiindir:

1. Koyden gehire gog
2. Sehirden koye gog
3. Sehirden gehire gog
4. Koyden koye goc

Konumuz itibariyle Istanbul’un gé¢ sorununu i¢ gogler baslig: altinda mevsimlik
veya daimi gog¢ olarak ele almak mumkiindir. Yine yoni itibariyle bilhassa koyden
sehire (istanbul;a) ve sehirden gehire (Istanbul’a) gogler seklinde olusmaktadir. Genel
olarak Turkiye’de gb¢ olgusuna bakilacak olursa gogiin yoénii bu iki yonde
seyretmektedir.

1950 yihindan beri agin seviyede g6¢ alan illerimizin basinda Istanbul
gelmektedir82. 1965 itibariyle Tiirkiye’de i¢ gége katilanlarin % 27.9’unu Istanbul
almus, en fazla gog alan 4 ilimize (Istanbul, Ankara, Izmir ve Kocaeli) yonelen gogiin de
% 53.9°unu istanbul kabul etmistir.83

I¢ go¢ yukinin biyik bir kisminin Istanbul’a yonelmesi ve bir dizi talepler

manzumesi ile gelenlerin ihtiyaglarina cevap vermek zorunda olusu itibariyle
" Istanbul’un problemlerinin bityiikliigii ortadadir84. istanbul’a go¢ yoluyla gelenlerin bu

80 Taylan Akkayan, Gog ve Degisme, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yaymlar, Istanbul
1979, s. 21.

81 Go¢ olaymnin olugmasindaki niifus hareketini saglayan faktorler itibariyle de gog olgusunu serbest
irade ile olusan gogler ve giidiimlii (otoriter bir baskiyla gergeklesen) gécler olarak ayirmak da
miimkiindiir. Konumuz itibariyle olayin ayrintlarina girmeyecegiz.

82 1950 itibariyle en fazla go¢ alan iller Istanbul ve Ankara’dir. 1955°ten itibaren bu illere izmir ve
Kocaeli eklenmigtir.

83 Taylan Akkayan, a.g.e., s. 35

84 jstanbul’a go¢ olayinn illere ve yillara gore daglim hakkinda Taylan Akkayan, a.ge., s. 33 vd.
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sehirde hayatlarim1 daha iyi sartlarda devam ettirmek arzusunda olduklan bilinen bir
gercektir. Dolayistyla gog olaymin sebepleri iginde Istanbul’un gekiciligi kadar diger
bolgelerin iticiligi de birinci dereceden etkendir. 1950 yilindan itibaren baglayan
sanayilesme ve tarimdaki modemizasyon g¢aligmalar1 kirsal kesimden sehirlere dogru
gog olaymmi hizlandirmigtir. Kirsal kesimdeki asin nifus artigt ve tanmdaki
modernizasyon sonucu ortaya gikan igsizlik sorunu gogiin birinci dereceden sebeplerini
olusturmaktadir. Bunlarin yaninda daha iyi yasama arzusu da insanlari her zaman goge
sevk etmigtir. Dolayisiyla go¢ veren bolgelerde igsizlik sorununun ¢dziimlenmesinin
yamnda goc alan illerin sahip oldugu gelir ve hizmet (egitim, saghik, kiltir vb.)
imkanlarinin saglanmas: gerekir. Bilhassa kirsal kesimden gog¢ yoluyla gelen iggiiciiniin
biiyiik oranda niteliksiz olusu igsizlik sorununun Istanbul’a tasinmasina yol agmaktadir.
Intiyag duyulan meslekler diginda kalanlarin ekonomiye katkisi ¢ok diigiik hizmetlerde,
gegici islerde yigilmaktadir. Bu durum kent gevresinde yer alan varoslarda ekonomik
sikintilar icinde, gelecek endigesi, giivensizlik, kente ait olmama gibi yonlendirmelere
agik genig yiginlarin olugmasina sebebiyet vermektedirS3.

Tiirkiye’de 1980-1985 arasi niifus artist % 2.4 iken Istanbul’da % 4.1, 1985-90
arast 2.1 iken Istanbul’da 4.4’tiir. Aradaki farkin gogten kaynaklandig agiktir86. 1990
yil1 itibariyle Istanbul toplam olarak 995.717 kisi go¢ alirken 339.040 go¢ vermistir.
Aldig1 net gog miktar1 656.677 olarak karsimiza gikmaktadir. Goglin getirdigi sorunlart
su sekilde siralayabiliriz:

- Giivenlik

- Egitim

- Saglik

- Konut-gecekondu

- Cevre

- Altyap:87

Genel olarak Istanbul igin 6éncelikli bir sorun olarak ortaya gikan go¢ olgusu aym
zamanda asayiy ve emniyet sorununun da altyapisim olusturdugunu sdylemek

85 fistanbul Valiligi 11 Brifingi, 2 Aralik 1997.
86  {stanbul ilinin Sorunlan ve Onerilen Tedbirler, tarihsiz, yayinlanmamus rapor, s. 2 vd.
87  istanbul Valiligi, tarihsiz, yayinlanmamus rapor, 1.
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miimkiindiir88. Yine egitim, saglik, gevre, ulagim ve bilhassa higbir estetik ve bilimsel

kaygiya dayanmadan altyapidan yoksun garpik yapilagma gé¢ olgusunun beraberinde
getirdigi problemlerdir.

3. Kentlesme Sorunu

Sehirlesme olgusunun temelinde sanayilesmenin bir triini oldugunu daha 6nce
ifade etmistik. Siiphesiz sanayi devrimi Oncesi toplumlarda da ticari-dini-siyasi ve
kiiltirel merkezler olarak ¢ok sayida gehirler olmakla birlikte, bugiin gelismisligin bir
kriteri olarak kabul edilen, biiyiik niifusun toplandig: sehirler sanayilesme sonrasi bir
olgudur.

Kent tamm hakkinda literatiirde kesin bir mutabakat yoktur. Sosyologlar,
kentbilimciler, idareci ve yoneticiler, iktisatgilar kendi galigma ve ilgileri gergevesinde
farkl kriterler kullanarak olguyu ele almakta ve tammlamaktadirlar. Kriterlerden biri
olarak hi¢ siiphesiz niifus 6ne ¢ikmaktadir.89. Bununla beraber niifusun kendi bagina
belli bir yerlesim yerinin kent sayilmasi igin yeterli kriter olmayacad: bilinen bir
gergektir. Sanayilesme ve iktisadi gelismeye paralel, orgitlenme, igbolimii ve
uzmanlésmamn yayginlagmasi ve bunun yamnda artan niifusun biiyikk bir kisminin
tarim dig1 kesimde ¢aligmas: esastir. Hemen belirtelim ki sanayilesme ile kentlesme ig
ige birbirini tamamlayan, tireten ve besleyen bir mekanizmadir. Siiphesiz sorunlar séz
konusu oldufunda bilhassa go¢ ile birlikte milki ve yerel idari planlama ve
organizasyon yetersizliklerini de unutmamak gerekir. Kisaca sanayilesme, kentlesmeye
yol agmakta, kentlesme ise birgok problemleri beraberinde getirmektedir.

1940’dan sonra genel niifus artist ile kent niifus artig hiz ve oram Tiirkiye’de
yasanan kentlesme olgusunun nitelikleri hakkinda daha ilging bilgiler vermektedir.

88 | Hakla Ertoglu, - Ayhan Altin, fstanbul’un Emniyet ve Asayig Sorunlarmmn incelenmesi ve Coziim
Onerileri, tarihsiz, yayinlanmanus rapor, s. 558 vd.

89 Sechirlesme olgusunda, niifus biiyikliigi konusunda da kesin bir goriis birligi yoktur. Degisik
cahismalarda bu rakam 3000, 5000, 10.000 scklinde zikredilmekte, bunlardan kiigiik yerlegim yerleri
kent sayilmamaktadir. Bunun disinda kullanilan idarf statii kriterine gére de il ve ilgeler -kimi yerde
belediyeler- de schir kabul edilmektedir. Yine niifusun tanm dist — sanayi hizmet veya idari-
kesimde cahsmasim da sehirlesme olayinda kriter olarak alan tammlar vardir. Samil Unsal,
“Sehircilik”, Sosyoloji Konferanslar, S. 20. istanbul Universitesi Yayinlary, istanbul 1984, s. 192
vd.
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Genel Niifus Kentli Niifus
Yillar Artis hizi % Artist %
1940-1950 17.5 20.6
1950-1960 . 324 68.9
1960-1970 283 54.5
1970-1980 25.6 43.5

Kaynak: DIE Tiirkiye Istatistik Yillig1, 1981

1990-1997 itibariyle yillik genel nifus artig hizi ortalama %0 15.08 oldugu, bu
niifus artis uzinin il ve ilge merkezleri igin %0 28.27, koyler igin ise %0 -6.57 oldugu
tesbit edilmigtir. 90

Azgelismis veya gelismekte olan ilkelerin kentlesme bigimleri ile geligmis
ulkelerin kentlesmeleri arasinda bir kisim farklar vardir. Az geligmis iilke kentleri ileri
derecede endiistrilesmis iilkelere oranla, benzer gelisme diizeyinde iken gok daha yogun
bir nifus baskinina ugramaktadirlar. Bilhassa kirsal kesimdeki makinalagma ile agi3a
¢ikan iggiicii icin kentler agirt go¢ geken merkezler olarak temayiiz etmektedir. Buna
ilave olarak yine niifus yogunlugu itibariyle iki tilke kentleri aym iken ileri gelismis
tilke kentlerinde sanayilesme ¢ok daha ileri bir seviyeye ulagmis olmaktadir.

Geligmekte olan ilkelerin kentlesme olgusunu belirleyen 6zellikleri soyle
siralayabiliriz:

- Kentsel yapi/doku ile butiinlesemeyen biiyilk gé¢ kitlelerinin biiyiik yerlesme

merkezlerine yigilmasi.
- Toplumsal biitiin iizerinde kent siralandirmasinda bir siirekliligin bulunmamasi. -
- Kentle kdy arasinda ¢ok derin bir toplumsal ve kiiltiirel mesafenin varligi.
- Kent ve gecekondu olgusunun ig ige gegmesi®l.

Kentlesme olgusu kent iginde oldugu gibi bolgeler aras: da ciddi dengesizliklere
yol agabilmekte, tilke ikili bir goriiniim kazanabilmektedir. 1970-1980 itibariyle
Tirkiye kentlesme orani % 45.4 iken ayn1 oran Marmara bolgesinde % 68.7, Karadeniz

90" Haber Biilteni, T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, s. 2
91 jinan Ozer, “Toplumsal Degisme ve Kentsel Olgu”, Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, S. 1, 1983, s. 81.
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bolgesinde % 24°tiir. Bu dengesizlik kentlesmeyi geligmis bolgelere dogru go¢ yoluyla
olumsuz diizeyde biyiik oranda etkilemektedir92.

Hizli ve diizensiz kentlesme Istanbul’da yonetim ve planlama konularinda biiytik
sorunlar dogurmustur. Bilhassa kente gog eden yoksul niifus ucuz toprak bulabilme ve
imar denetimlerinden kacabilme kolayligt gibi nedenlerle gecekondulagmayi
hizlandirmaktadir. Bu altyapt hizmetlerinin yam sira birgok ekonomik ve sosyal
sorunlarin da dogmasina yol agmaktadir. Bilhassa saglikli bir ekonomik gelisme ve
sanayilesmeye dayanmayan diizensiz kentlesme olayinda kentin gekiciliinden ziyade
kirsal alann iticiligi énemli olgtide rol oynamaktadir. Bu durum ise kirsal alanin
yoksullugunun kentte taginmasina, dolayisiyla kente ikili bir yapmin olugmasina yol
a¢maktadir. Bunun yaninda, gevre sorunlar olarak bilinen ekolojik dengenin bozulmast
(hava ve su kirliligi, kiyilanin tahrip edilmesi, kent temizligi, acik ve yesil alanlarin
tahribi, tarihsel ve dogal degerlerin zarar gormesi), ulagim, su, elektrik, kanalizasyon,

imar ve fen igleri gibi temel hizmetlerin aksamasi gibi sorunlan da ifade etmeliyiz.

Bugiin Istanbul’da yasanan kentlesme sorunlann Tirkiye’nin genel olarak
kentlesme ozelliklerinden bagimsiz degildir. Literatiirde kentlesme ile ilgili tespit edilen
sorunlarla, Istanbul’un sorunlar biyiik benzerlik taslmaktad1r93.

a. imar (Nazim ve Uygulama Planlari ) Planlamasi Sorunu

imar plamimi genel olarak kent ya da kasaba halkinin saglim korumak,
ihtiyaglarim -toplumsal, ekonomik, fiziki vb.-, iilke, bolge ve kent verilerine dayanarak,
oturma, dinlenme, ulasim gibi kentsel fonksiyonlar arasinda denge kurarak mevcut ve
potansiyel imkanlar 6lgiisiinde en iyi sekilde karsilamak i¢in, uygulama imar planlarinin
hazirlanmasina esas olmak izere kadastral durumu, arazi pargalarnin kullamm
bigimlerini ve baslica bolge tiplerini gosteren tiizel degere sahip bir belge olarak
‘ tanimlayabiliriz94.

92 Dogu Marmara ve Istanbul’un kentlesmesi ve sanayinin biinyesi hakkinda Sabahaddin Zaim
“Istanbul Sanayiinin Iggiicii Biinyesi Bakimindan ve Bélge ve Sehir Planlamasi Yoninden Geligme
imkanar: ve Sanayi Bélgelerinin Tespit ve Tanzimi Meselesi”, iktisat Fakiiltesi Mecmuast, istanbul
Universitesi Yaymnlari, 1965, ¢. XXV, s. 32-79.

93 Samil Unsal, “Sehircilik”, Sosyoloji Konferanslar, 20. Kitap, Istanbul Universitesi Yaymlary,
istanbul 1984, s. 191 vd.

94  (zeyir Yilmaz, a.ge., s. 13. vd.
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Ileriye doniik bir mekan tanzimi olan imar plani, saglikh kentlesmenin temel araci
olarak kent kadastrosunu kamu ve fert menfaatine uygun bir tarzda belirler. Cesitli
yatinmlarin mekan boyutunda rasyonel sekilde gergeklesmesini saglayarak kentin
gelecekte sahip olacag1 sosyal-ekonomik ve fiziki karakteristiklerini 6nceden belirleyen
dinamik bir karar sistemidir9>.

1930 yilinda 1580 sayili Belediye Yasasi ile biitiin belediyelere imar plam
yaptirma gorevi verilmis olmakla birlikte aymi yil ¢ikarlan 1593 sayih Umumi
Hifzisthha Yasast bu zorunlulugu sadece 20.000 ve daha yukar1 niifuslu belediyeler igin
Ongormugtur.

1933 yilinda ¢ikarilan 2290 sayili Belediye Yap: ve Yollar Yasas: biitiin
belediyelerin imar plam yaptirmasim 6ngérmekteydi. Yasamn yirarlikte kaldigi 1957
yilina kadar tam olarak uygulanmamis olmakla birlikte belediyelerin birgogu imar
planlarini yaptirmuglardir.

1957 tarih ve 6785 sayil1 Imar Yasast ile niifusu 5.000’den fazla olan belediyelere
imar plan1 yapma zorunlulugu getirilmistir. 1972 tarihinde 6785 say1l1 yasada degisiklik
yapilarak 1605 sayili yasa ile imar plam yapma gorevi 10.000 ve daha fazla niifusa
sahip olan il merkezindeki belediyelere verilmigtir.

Biitiin yasal diizenlemelere ragmen hazirlanan imar planlari, belediyelerin teknik
bakimdan yetersizlikleri, mali imkanlarin, olmamasi, gerek planlarin merkezi
otoritelerce onaylanmasinda, gerek planl ve plansiz alanlarda yapilan yapilarin
denetiminde belediyelerin etki ve yetkilerinin az olusu kentlerdeki plansiz geligmelerin

esas sebeplerindendir.

Ulkemizde bilhassa 1950li yillardan itibaren hizlanan kentlesme olgusu tizerine,

1965 yilinda Milli Giivenlik Kurulu’nun aldig: bir kararla Istanbul kentini igine alan

ortak bir imar plaminin olusturulmasi istenmis ve Bakanlar Kurulu’nun aldig: bir kararla

. yeni bir 6rgiitlenmeye gidilmistir. Bayiik Istanbul Nazim Plan Biirosu (BINPB) adiyla

faaliyete gegen bu orgiit 1971 yilinda ilk plam hazirlamig, 1/50.000°lik ikinci nazim
plam ise 1980 yilinda Baymndirlik Bakanlii’nca onaylanarak yiriirliige girmigtir.

1985 yilinda 6785 ve 1605 sayil imar yasalan yiiriirlikten kaldirlarak 3194
sayili yeni imar yasas1 yurirkige konulmugtur.

Biitiin bu genel dizenlemelerin yamt sira 1983 yilinda Istanbul igin Bogaz
cevresindeki kiiltiirel, tarihsel ve dogal degerleri ve giizellikleri kamu yarari lehine

95 age.,s. 13.
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korumak, gelistirmek, niifus ve yap1 yogunlugunu artiracak yeni olusumlan énlemek
amaciyla 2960 sayth Bogazi¢i Imar Yasast ¢ikarilmustir. Ancak yasa uygulamada
istenileni vermemigtir. 1988 tarihinde yirtirlik maddesi Anayasa Mahkemesince iptal
edilmistir. 96. Bogazi¢i Istanbul’un hali en ¢ok yagmalanan ve tahrip edilen

yérelerinden biri durumundadr.

3194 sayith Imar Kanunu’nda bolge plamni yapma veya yaptirma gorevi
D.P.T’ye verilmigtir. 3030 sayili yasanin 6. maddesinin b fikras1 Nazim Imar Plam
yapmak veya yaptirmak ve onaylayarak uygulamak, ilge belediyelerinin nazim planina
uygun olarak hazirlayacaklan tatbikat imar planlarini onaylamak ve uygulamasini
denetlemek gorevini Buyiiksehir Belediyesi’ne vermistir. Iige belediyeleri ilgelerinin
imar planlanm yapmaya ve uygulamaya yetkili kilinmugtir. 3290 sayih Imar Affi
kanunu ile Imar Islah Plam Yapma ve Onaylama yetkisi ilge belediyelerine verilmistir.
Biiyiiksehir Belediyesi’nin hazirlayacag: ve belediye meclisince kabul edilecek imar
planlariiin Baymdirlik ve Iskan Bakanligi’nca onaylanmasi zorunlulugu ortadan
kaldirdmugtir.

Biitiin bu yasal diizenlemelere ragmen planlan yapma, degistirme ve uygulama
konusunda bugﬁn Istanbul’da basart kazamldigim soylemek zordur. Ozellikle imar
planlan degisiklikleri konusunda ilge belediyelerini tohmet altinda birakacak sdylentiler
biiyiik boyutlara ulagmaktadir. Iige belediye baskanlar da imar planlan dogrultusunda
verilen ingaat ruhsatlarina uygun yapilmayan binalarin plana uygun hale getirilmesinde
cektikleri zorluklardan yakinmaktadirlar.

b. Konut Ve Gecekondu Sorunu

Yasam Kkalitesinin arttirilmas: kent planlamasinin baglica amaglar arasindadir.

Buna bagh olarak barinma kosullari yagam diizeyinin ayriimaz bir 6gesi sayilmugtir.
’ Kentlesmeyle beraber ortaya ¢ikan “konut” kavrami dogal olarak “konut politikasi”
terimini doéurmuﬁur. Buna gore “Ailelerin konut gereksinimlerini karsilamak igin
devletlerce saptanan 6nceliklere gore alinan yasal ve eylemsel onlemlerin tiimiine
“konut politikas1” adi verilmistir®7. Ekonomik durumu yiksek seviyede olan aileler
icin barinma gereksinmelerini karsilamak biiyilkk bir sorun olmadigindan plancilar
ozellikle dar gelirli ailelerin durumlar ile ilgilenmislerdir. Bu aileler igin disik kirali

96 Uzeyir Yilmaz, a.ge., s. 16.
97  Rusen Keles, Kentlesme ve Konut Politikast, 5. 275.
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konutlar yapma girisiminde bulunan devlet yine bu ailelerin kendi sorunlarina ¢oziim
olarak gordukleri gecekondulara kars da gesitli galigmalarda bulunmaktadirlar.

Konut ve gecekondu sorunu niifus yogunlugunun artmasina bagh olarak
kargimiza ¢ikan bir olgudur. Bu olguyu en fazla yasayan sehir hi¢ kuskusuz
Istanbul’dur. Istatistikler bunun en somut gostergeleridir. Istatistikler Istanbul’un
nifusunun 40 yilda 1 milyondan yaklagik 9.5 milyona giktigini gostermektedir. Halen
hizla artmakta olan nifus, konut ve gecekondu sorununun da biyiik boyutlara
ulagmasina neden olmaktadir. Bu ihtiyac: kargilama zorunlulugu da ingaat sektoriiniin
geligmesine sebep olmaktadir. Geligen bu sektér beraberinde isgiicii ihtiyacini tesvik
eden bir unsur daha meydana gelmistir. Birbirlerini destekleyen bu sorunlar konut
agigini gidermek amaciyla getirilen 6nlemlerin yetersiz kalmasinda biiyilk paya
sahiptirler. Ingaat sektoriiniin bu sorunlarin artmasina sebebiyet veren bir bagka yoni de
toprakla ilgilidir. Bilindigi gibi toprak ingaat maliyetini etkileyen en 6nemli unsurdur.

Kagak yapilasma ile gecekondu yapimini zorunlu hale getiren ortamin
olusmasinda imar mevzuatina uygun bina yapimina elverisli arsa iiretilememesinin de
rolii bityiiktiir. 8.5 milyon niifus dikkate alinarak yapilan arastirmalarda her yil 100.000
konutun insa 6lunabilecegi planli ve altyapisi gotiiriilmiig arsanin piyasaya arzi
gerekmektedir®®. Aksi taktirde kagak yapilagma ile gecekondu yapimina istemsiz
tegvikte bulunulmaktadir. Kagak yapilasmanin yogun oldugu alanlar Kartal, Umraniye,
Pendik, Uskiidar, Beykoz, Sarnyer, Gaziosmanpasa, Kagithane ve Kiigikkgekmece’nin
gecekondu bolgeleri olarak tespit edilmigtir.

Netice olarak bir tarih, kiltiir ve turizm kenti olan Istanbul’'un bu yapisin
korumas: i¢in diizensiz biiyiimesine izin verilmemesi ve bunun igin de koklii ¢oziimler
uretilerek bir an evvel uygulamaya gegilmelidir. Bu ¢oziim onerilerini de sonug.
boéliimiinde ayrica belirtecegimizden, burada aynintiya girmiyoruz.

4, Eniniyet ve Asayis Sorunu

Istanbul niifus yogunlugu bakimindan Tiirkiye’nin en biiyiik sehri ve uluslararas
gegislerde bir kavsak konumundadir. Orta Asya ve Kafkasya’da yeni bagimsiz
devletlerin kurulmasi, Dogu Avrupa’nin yeni statiisii, Karadeniz c¢evresi tlkelerinin
yeni ekonomik birlife dogru adim atmalari Tiirkiye’nin ve ozellikle Istanbul’un
uluslararas: kimligine yeni boyutlar getirmeye baglamugtir.

98 T C. istanbul Valiligi yaytmlanmamus rapor, s. 22.
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istanbul biinyesinde bulunan 8.359 sanayi tesisi, 209.329 kayith igyeri, 1.000
civarinda otel, 1.466 banka subesi, 12.200 umuma agik yer, 1.000’in lizerinde kuyumcu,
318 kayitli doviz biirosu, kayitlara gegmis, 300.000 sabikalistyla ve bilinen 18 terér
orgiitiiyle giivenlik agisindan 6nemli bir sorunla kars: karstyadir99.

Tiirkiye’nin kiigiik bir modeli olan Istanbul’da asayis ve giivenlik hizmetleri
onemli bir yer tutmaktadir. Zira Turkiye’nin tiim illerinde goriilen toplumsal ve siyasal
olaylarin tamam Istanbul’da taraftar toplamada ve ortaya ¢ikmaktadir.

Istanbul’un giivenlik ve asayis sorunlary, iilke giivenlik ve asayis sorunlarinin %
41’ini olusturmaktadir 100,

Tiirkiye’nin tim illerinden go¢ alan Istanbul’da gog, giivenlik ve asayis
sorunlarinin  basinda gelmekte ve givenlik hizmetleri toplum ihtiyacini
karsilayamamaktadir. Istanbul’a gogen insanlarin % 80’inin go¢ ve sagliksiz kentlesme
sonucu olusan gecekondu bolgelerinde yerlestigi izlenmektedir. Anadolu’dan gelen
insanlar buralarda disa kapali koloniler seklinde yasadiklarindan her tirla sug rahathikla
islenebilmekte ve buralara kimlerin girip ¢iktiklar: izlenememektedir.

Istanbul’un niifus ve yerlesim alani bakimindan hzli ve asir1 bliyimesi polis
sorumluluk bolgelerini de gogaltmakta ve degistirmektedir. Bu da giivenlik hizmetinin

ulagmasini giiglestirmekte, istenen verime ulagiimasini engellemektedir.

Istanbul’da emniyet gorevlileri sayisal olarak ¢ok yetersizdir. Arag ve gereg
agisindan da durum aymdir. Istanbul Emniyet Midiirliigi’nde son takviyelerden once
24.347 personel bulunmakta ve 372 kisiye 1 guvenlik personeli diismekte idi. Oysa
niifusu 7.200.000 olan Londra’da personel sayist 28.000 ve bir personele digen kisi
sayis1 257 ve yine niifusu 8.500.000 olan New York’ta personel sayist 43.000 ve bir
personele diigen kisi sayist 198°dir101, ‘

Polis asayis ve giivenlik hizmetleri diginda pasaport, trafik, ehliyet ve tescil, igkili
ve umuma agik yer ruhsatlari, silah bulundurma ve tagima ruhsatlan, aznlklar,
dernekler, siyasi partiler, kigilerin korunmasi gibi benzeri daha birgok faaliyeti
yiiriitmektedir ki bu durum polis teskilatinin isini daha da zorlagtirmaktadir.

11 Jandarma Alay Komutanhg: Istanbul ilinin toplam alam 5220 km?’dir. Bu
alamn % 60’1 jandarma sorumlulugunda olmakla birlikte bu genis kirsal alanda iskan

99 T, C. Istanbul Valiligi il raporu, yayimlanmanus, s. 9.
100 jstanbul Valiligi il brifingi, 2 Aralik 1997, yaymlanmanns, s. 8.
101 age.,s 18.
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olan niifus 800 bin civarindadir. Sahanmin genisligi jandarma bélgelerindeki niifusun
giderek artmasi ve yerlesim bolgelerindeki diizensiz gelisme ve menfaat sorunlan da
mevcut kadro ile hizmetin yiirtitiilmesini giiglendirmektedir.

Istanbul jandarma teskilati 3783 subay, astsubay, er ve erbas ile hizmetlerini
yiiriitmektedir. Jandarma bolgesinde meydana gelen olaylarin geneli polis bolgesinde
meydana gelen olaylarin bir devamu niteli§inde olup, afis ve pankart asma, bildiri
dagitma, patlayict madde kullanma, en ¢ok islenen suglardir. Jandarma ayrica
Istanbul’da 6 cezaevi, havalimani, TRT kuruluslar, Topkap: Saray1, Camlica ve Catalca
PTT verici istasyonlarimin korunmalarini da iistlenmis bulunmaktadir102.

Il binyesinde olmamakla birlikte Istanbul’da bir de jandarma komando birligi
bulunmaktadir. Daha etkin bir gorev yapabilmek amaciyla 20 yeni karakol kurmayi
planlamiglardur.

Béliiciiliik ve Terdr: Son yillarda Tirkiye giindeminin en 6nemli (sorunu)
konusu olan béliicilik ve teror olaylarinin genigleyerek o6zellikle Istanbul ilinde
yogunlagtigi gézlenmektedir.

Ideolojik ve anargik olaylardaki hizli artig Istanbul’un en biiyiik ve vahim sorunu
olmaya devam etmektedir.

Ideolojik olaylarin en 6nemlileri sirastyla;
- Afis ve pankart asma

- Bildiri dagitma

- Patlayici madde kullanma

- Izinsiz toplanma, gosteri ve yiiriyiig

- Gasp ve soygun

- Glivenlik gugleriyle silahli gatigmadir.

Bu sorunlar daha ¢ok gecekondu bolgelerinde meydana ¢ikmaktadir.
Gecekondulasma sorununa yeterli ¢6ziim getirilmemesi bazi ¢ikar ¢evrelerinin arazi
mafyasi olusturmasina neden olmustur. Hazine ve gahis arazileri iizerindeki kagak
yapilagma ile etkili miicadele edilememesi ¢ikar gruplan yaninda terér orgiitlerinin de
gecekondu yapimi ile ilgilenmesi sonucunu dourmugtur. Terdristler gecekondu
yapimindan ¢ikar sagladiklan gibi buralarda kiimelenme, orgiite ait yapt olusturma,

102 jstanbul Valiligi yayimlanmanus rapor, s. 10.
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saklanma ve barinma imkanlar1 bulunmaktadir. Kartal, Gazi Mahallesi, Esenler,
Giinegli, Esenyurt, Sultanbeyli, Armutlu ve Altingehir gecekondu mahallelerinin en
carpici 6rnekleridir.

Her turlii altyapi hizmetlerinden yoksun bu bolgelerde hizmetlerin yetersizligi
bahane edilerek devlet aleyhine propaganda yapilmakta ve gencler terore itilmektedir.

Sayisi 1.5 milyonu bulan 6grencilerin ve igsiz gruplann aralarina girmek suretiyle
siyasi propaganda yuritilmekte ve devlet aleyhine sug islemeye yoneltilmektedir.

Istanbul’daki jandarma ve emniyet orgiitleri iligkilerinde uyum ve igbirligi
saglamaya yonelik ortak bir istihbarat ve hareket merkezi olmamakla birlikte, gerek
polis gerekse jandarma sorumluluk alanlarninda terér olaylari disindaki olaylarin diger
tilkelerdeki metropollere oranla daha diigiik oldugu gozlenmektedir.

Bunun nedeni, gogle gelenlerin geleneksel ahlak yapisini simdilik korumalari
olarak gosterilmektedir. Oysa Istanbul’da dogup biiyiiyen kusagin aym geleneksel
ahlaki kazanamadiklar1 ve gegimlerini saglayacak is edinememeleri halinde adi suglarin

ve suglularin patlama gosterebilecegi gozardi edilmemelidir.
Polisin takibini gerektiren adi suclar arasinda yogunluk kazanan en 6nemli suglar:
- Cesitli hursizliklar
- Oto hirsizhig
- Yaralama
- Kumar
- Kagakgilik

Hirsizlik olaylarinin oto hursizhigi yoniinde artmig olmasi, bu olaylarin daha.
teknik, planli ve organize bigimde gergeklestirildigi yoniinde bir kamy:

- gliglendirmektedir.

Yabanci uyruklulardan ozellikle Romenler’in fuhug, Iranlilar’in uyusturucu
madde kagak¢ilii, kalpazanlik ve sahte vize tanzimi ile diger siyasi ve asayis
olaylarinin artig sagladiklan gozlenmektedir. Onemli giivenlik sorunlarindan biri olan
kacakgilikta ihbar ve 6dil miessesesinin hizli ve yeterli ¢aligmamasi miicadeleyi
zorlagtirmaktadir103.

103 1. igigleri Bakanlig Emniyet Genel Miidiirlizii yaymlanmams rapor, s. 9.
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Adli mekanizmanin agir islemesinin yaratti$i olumsuzluklar adli hizmetleri
yuritmekle gorevli savei ve hakim sayisiun nifusa oranla yetersiz kalisi, adli
hizmetlerin istenilen diizeyde yiriitiilmemesine neden olmast énemli bir emniyet ve
asayig sorunu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Adliyenin diizenli islememesi sonucu zarara
ugrayan ya da zarara ugradifim sanan kisi ya da kisilerin devlete olan giivenini
zedeleyip sonugta emniyete ve asayis hizmetlerine olumsuz katkilarla onlan

kendiliginden hak arama yollarina itmektedir104.

Emniyet ve asayisin Istanbul i¢in yasamsal bir sorun durumuna gelmesine neden
olan temel sorunlar:

- Emniyet ve jandarma 6rgiittenme modelleri eskimistir
- Jandarmamn miilk idare amirlerine baglan zayiflamigtir
- Emniyet mensuplarinin egitimi ¢ok noksandir

- Emniyet mensuplarinin disiplini zayiftr ve bu durum zaman zaman sug
orgiitiiyle miisterek harekete kadar varmakta, bu konudaki onlemler yeterli sonuca
ulagamamaktadir

- Istihbarat elemanlan sug gruplarimin igine sizamamaktadir

- Istihbaratin yeterli olmamasi terérle miicadeledeki sikintilarim baginda gelmekte
ve operasyonlarda istenen sonug elde edilememektedir

- Emniyet mensuplar: delil toplama ve degerlendirme agisindan istenilen diizeyde
bilgi birikimine sahip degildir

- Psikolojik sorgulama yontemleri iyi bilinmemektedir

- Bazi politikacilar disiplinsiz baz1 emniyet mensuplarina arka ¢ikmakta,
atamalarda kimi emniyet mensuplarimin lehinde kimilerinin aleyhinde politik
. nifuslarim kullanmaktadir 105

Devletin adalet dagitma islevini geregince yerine getirebilmesi i¢in, giivenlik
glcleri gelismig laboratuarlara, 6zel ve psikolojik sorgulama yontemlerini bilen
elemanlara, Asuc;,lula.nn yakalanabilmesi i¢in adalete sevk edilecek fezlekeleri

104 fsmail Hakla Ertoglu, Ayhan Altin, istanbul Emniyet ve Asayis Sorunlarmin incelenmesi ve Coziim
Onerileri, Yaymlanmanus Rapor.

105 §. Hakks Ertoglu, -Ayhan Altn, istanbul Emniyet ve Asayis Sorunlarmm incelenmesi ve Coziim
Onerileri, yayilanmamus rapor, s. 3.
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hazirlayabilecek Hukuk ve Siyasal Bilgiler Fakiiltesi mezunlarindan olusan hukuk

biirolarina ihtiyag vardir.

5. Altyap: Sorunlar

Alfyapl kavramu igine, yol kaplamasi altindaki elektrik, telefon, i¢me suyu,
yagmur ve pis su kanallar, tramvay, metro, képri, alt-iist gegitleri, yol ve yol kaplamasi
girmektedir.

Hizli nifus artigi ve sanayilesmenin getirdigi sorunlarin ¢oziimiinde, altyapi
yatinmlarmi  yapmak ve yiritmekle gérevli kuruluglarin ihtiyact yeterince
kargilayamadig gorilmektedir.

Istanbul, plansiz kentlesme sonucunda, altyap: bakimindan yetersiz kalmis ve eski
altyapinin da yenilenmesi gerekli hale gelmistir.

Bu noktada su, kanalizasyon, dere 1slahi konularinin tetkiki gerekmektedir.

Uzun ve genig kapsamli aragtirmalara konu olan Istanbul’un su sorunu

giniimiizde de 6nemini korumaya devam etmektedir.
istanbul’un halihazir su kaynaklar::
- Bentler ve yeralt1 sulari
- Elmali 1 ve 2 barajlar
- Terkos
- Alibeykoy
- Omerli
- Darlik
- Biyik¢ekmece
- Yesilvadi Cevirme Yapisi
- Istranca
- Sile Kesan kuyular
olarak, 96 ISKI Faaliyet Raporu’nda belirtilmistir.

Bunlarla birlikte Istanbul’un igme suyunun karsilanmas: igin yogun projelere
devam edilmektedir.
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Istanbul’un 85-90 yillan arasi niifus artigt % 4.4 iken igme suyu havzalarinda %
19.79’luk bir artig saglanmugtir1 06,

istanbul’un halihazir su kaynaklari, mevcut yillik ortalamaya gore 674 milyon m3
iken 95 yili itibariyle 10 milyon niifus i¢in normal su talebi 842 milyon m3 olarak
belirlenmistir107

istanbul’un devam etmekte olan su sorununun ¢dziime kavugturulmast igin yeni
sistemlerin devreye sokulmasi gerekmektedir. Bunun igin de bityiik oranda finansman
ihtiyaci dogmugstur. Bununla birlikte T.C. Istanbul Valiligi Ihtiyag ve Sorunlar
Brifingi’nde Biyikk Istanbul igme Suyu Projesi giindeminde asafidaki faaliyetler
gorilmektedir.

- Sazhidere Baraj1 : Tamamlanmig ve devreye girmis olup 50 milyon m3 su

temin edecektir.
- Kirazlidere Baraji  : Insaat halindedir.
- Istranca dereleri : Bir kismi tamamlanmigtir.
- Yesilcay Projesi : 2000 y1linda tamamlanacaktir.
- Melen Projesi : Proje agamasindadir.

Melen projesi Silivri’den Gebze’ye kadar yaklasik 100 km.’yi bulan sahil geridi
boyunca uzanan metropolitan alam1 kapsamaktadir.

Bu projelerin kesif bedeli 156.963 milyar olup, planlanan siirede tamamlandigt
taktirde 2010 yilinda Istanbul’un igme suyu sorunu kalmayacaktir.

Hizli niifus artigimin getirdigi sorunlardan olan kanalizasyon sebekelerinin
yetersizligi, hilen 6énemini korumaya devam eden sorunlardan biridir. Bu sorunun
¢oziime kavusturulmas: yeterli kaynak ayirimi ile sebekelerin standartlara uygun hale
. getirilmesine, eksik gebekelerin tamamlanmasimna, biyolojik artma tesislerinin
artirllmasma baghidir. Baglanmig igler tamamlandif taktirde bu sorunun istesinden
gelinebilecektir. Yagmur sularmin kanalizasyona karigmast onlendifi takdirde
sebekelerin arizalanp, sik sik tagkinlara sebebiyet vermesinin oniine gegilmis olur.

Yenikap: ve Uskiidar’daki atiksu on tasfiye tesisleri toplam atiksuyun ancak %
9’unu antmaktadir. Geri kalanlar gayri nizami bir sekilde derelere veya sahillerden
denize akitiimaktadir.

106 gy Kaynaklarinin Korunmas: ve Isletilmesi Sempozyumu Tebligler, Su Vakfi, s. 14.
107 96 {SKi Faaliyet Raporu, s. 18-19.
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Bu konuda gevre kirlenmesi kontroliinde ¢abuk neticeler verecek projeler

gelistirilmigtir ve bunlarin gerekli yatinmlarla faaliyete gecirilmesi beklenmektedir.

Sanayi ve kanalizasyon atiklari ile kirlenen Istanbul dereleri bugiin agik bir

kanalizasyon goriniimiini almistir. Bu derelerin 1slah i¢in finansman sorunu vardir.

6. Ulasum ve Trafik Sorunu

Sehirlesmenin getirdigi problemlerden biri de ulagimdir. Hizh sehirlesme sorunu,
ulasim ve trafik sorunlan da gehirlerin niifus ve alan olarak biylimesine paralel olarak
buyimektedir. Sehirlerde konut alanlarindan ig ve ticaret yerlerinin toplu olarak
bulundugu merkezi alanlara dogru akan &nemli bir yolcu trafigi belirmekte, bilhassa
giin icinde maksimum saatlerde ulagim, yavaslama ve tikanmalarla gigliikle
saglanabilmekte, gehir i¢i seyahat uzun zaman almaktadir. Ulasim sorunu hizmetlerin
yetersizligi, trafik tikanikhs, otopark gibi meselelerle kendini gostermektedir.

Genel olarak ulagimi, belirli bir zaman iginde belirli bir noktadan belirli bir yere
bir varligi nakletmek olarak tammlayabiliriz. Ancak Istanbul gibi biiyiik merkezler s6z
konusu oldugunda ulagim ve trafik, bityiik insan topluluklarinin gehrin bir bolgesinden
diger bir bolgesine hizli ve giivenli bir yekilde nakledilmesi olayidir. Yani araglarin
belli bir istikamette gitmeleri degil, insanlarin toplu olarak hizhi ve giivenli bir gekilde
taginmast s6z konusudur. Bu noktada Istanbul ilinin ulagim ve trafik sorununu olusturan

temel unsurlarin bilinmesinde fayda vardir.

Istanbul’un alam : 5220 km?
Niifusu : 9.244.856 (1997 yili gegici)
Isci sayist : 1.246.411
Toplam 6grenci sayisi :2.079.233
Giinliik girig yapan turist sayist :3.700 - 4.000
Ogretmen sayisi :53.438
Niifus artist : 1990-1997 % 28.5
Yillik %o 35.79

(1990 - 7.195.743
1997 - 9.244.856)
Giinliik trafige kayit olan arag sayis1 : 500 (1998)
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Araclarn sayisi ve cinslerine gore dagilim:

Cinsi Sayisi
Motosiklet 35.729
Otomobil 1.291.254
Jeep 9.391
Minibis 60.946
Otobiis 49.318
Kamyonet 161.109
Kamyon 134.686
Traktor 19.920
Arazi tagit1 63
Toplam 1.762.357

Istanbul’un alan, niifus ve istihdam dagilim ise §oyledir:

Istanbul ilinin yekiin alanmin % 44’ii Bogazin batisinda, % 56’s1 dogudadir.
Niifusun % 73’ batida, % 27’si dogudadir. Buna karsilik istihdamin % 65°i batida, %
35%i dogudadir 108,

Istanbul ilinin ekonomik, ticari, sanayi, sosyal, egitim, kiiltir, tarih, saglik ve
turizm merkezi olusu itibariyle, bilhassa g6¢ yoluyla Tirkiye ortalamasimn iki katina
¢tkan niifus artisinin yan sira, yerli ve yabanci giinliik turist akimina ugramas: sehir ici
ulasim ve trafigini olumsuz yonde etkilemektedir. Istanbul halks, ise, okula, aligverige, -
eglence ve dinlenme yerlerine gidip gelmesi siirecinde, kisaca giinlik hayatin her
- agamasinda ulagim ve trafik sorunuyla kars1 karsiya kalmaktadur.

Istanbul’da ulasim ve trafik sorununun her giin biraz daha artmakta olmasi, trafik
kazalari, yaralanma ve olimler, maddi hasarlar, iggiicii kaybi, park sorunu gibi
sikintilarin yam sira, halkin psikolojik yapisinda yarattig1 olumsuz etkilerle, is, egitim
ve giinliik hayat: agin oranda etkilemektedir. Istanbul’da ulagim ve trafik ihtiyaca cevap
veremediginden ginlilk vaktin gereginden ¢ok fazla bir kismu yolda gegmekte,

108 Aydin Erel, istanbul Ulagim Sorunlarmin Coziimi igin Kisa ve Orta Vadeli Cozam Onerileri,
istanbul Ticaret Odasi yayinlanmamig rapor, Nisan, 1998
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insanlarin i ve okul hayatinin diginda eglenme, dinlenme, ders c¢aligma vakitleri
kalmamaktadir. Hatta denilebilir ki sabah dinlenmis olarak evden ¢ikan insanin ig veya
okuluna yorgun olarak ulagmasi giinlik verimini biiyiik oranda etkilemektedir.

Genel olarak Istanbul’'un ulagim ve trafik sorununu iki basglik altinda
inceleyebiliriz:
~ Trafik altyapisi
Yollar, meydanlar, alt ve st gegitler, kavsaklar, sinyalizasyon, otoparklar.
— Trafik denetim ve kontrol hizmetleri

Trafik AltyapisizIstanbul’da g¢evre yollann ve kopriler, Karayollari Genel
Miidarliagii tarafindan; kent igi yollar Belediye tarafindan yapilmaktadir. Bir kismi
icinde bulundugumuz 1998 yilinda bir kismi 1999 ve 2000 yilinda bitmesi planlanan
yol galigmalari ana bagliklan ile sunlardur:

Haydarpasa-Izmit oto ve ekspres yol ikmal ingaati

Hasdal kavsagi-Kemerburgaz-Yassiéren projesi
Istanbul-Sile-Agva projesi

Ofoyol Kurtkdy kavsagi-Pendik Tersanesi baglant1 yolu projesi
Umraniye-Altunizade otoyolu

Esenler-Metris baglant1 yolu

Kavacik-Beykoz baglant: yolu

Beyciler-Cerkezkéy baglant: yolu

Hali¢ Kopriisi genisletme ve onarim

Pendik-Kurtkoy hava limam

Istanbul-Ankara hizli demiryolu projesi

Atatiirk Havalimam yeni terminal binasi katli otopark ve miigtemilat1 ingaat1
Atatiirk Havalimani 3. pist apron ve baglant1 yollarn ingaat1
Gebze-Haydarpaga banliyd hattinin modernizasyonu109.

Ayrica 1997 itibariyle yillik 91.800.000 aracin gegis yaptifi iki Bogaz kopriisine
ragmen bilhassa sabah aksam saatlerinde biiyilkk oranda tikanmalar meydana

109 jstanbut Valitigj il Brifingi 1998, yayinlanmarms rapor, s. 19 vd.
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gelmektedir. Bunun yaninda giinliik ortalama 500 adet yeni aracin trafige ¢ikmasim da
g6z oniine alirsak karayolu trafiginde mevcut iki kopriinun yeterli olmadigi yakin
gelecekte daha biiyiik yigilma ve tikanmalarin yaganmamasi i¢in Bogaz’dan tgiinci bir

gecis imkamnin bir an 6nce bulunmasi gerekmektedir.

Bugiin Istanbul’da mevcut arag sayisi ve giinliik trafige ¢tkan ara¢ sayisint da goz
oniine alirsak mevcut yol ve ulagim ag1 bu kapasiteye tahammiil edememekte, her giin
yeni yol yapimina ihtiyag duyulmaktadir110

Istanbul’da hizmet goren kavsaklar eksik olup sinyalizasyon g¢aligmalan heniiz
yetersiz bir diizeydedir. Bunun yaninda tespitlere gore ust gegitler genelde pek
kullanilmamaktadir. Bir taraftan kavsak diizenlemeleri yapilirken diger yandan iist gegit
yerine alt gegit yapimina iz verilmelidir.

Bunlarin yam sira Istanbul’un trafik sorununun ana meselelerinden birisi de
otopark sorunudur. Mevcut otoparklarin kapasitesi ihtiyact karstlayamamakta, yaya
veya arag trafifine agik alanlar biitiin kontrol ve denetime ve maddi cezalara ragmen
otopark ihtiyact igin kullanilmaktadir.

Trafik Denetim ve Kontrol Hizmetleri
- Mevzuattan kaynaklanan sorunlar

Ulkemizde trafigin diizenlenmesine iligkin 2918 sayili yasamn yani sira ayrica
3030 sayih yasa Biiyiikgehir Belediyesi’ne trafigin diizenlenmesi konusunda yetkiler
vermistir. Ancak Biiyiiksehir Belediyesinin ulagim konusunda olusturdugu UKOME ile
il ve ilge trafik komisyonlar arasinda birtakim kangikliklar olmaktadar.

- Egitimden kaynaklanan sorunlar

Egitimden kaynaklanan sorunlan yayalarin egitimi, stiriiciilerin egitimi ve trafik-
polisinin egitimi olarak ii¢ ayr1 baglik altinda incelemek miimkiindiir.

Degisik kiiltiir bolgelerinden yogun bir go¢ alan Istanbul’da yayalarin trafik
kurallarina tam olarak uydugunu sdyleyemeyiz. Trafigin diizenlenmesiyle ilgili butin

tedbirlerin alinmasina, hatta cezai miieyyidelerin uygulanmasina ragmen yayalarin bu
kurallara uymadiklari bilinmektedir. Bu konuda okullarda ve TV programlarinda

110 jgranbul Valiligi’nin tarihsiz bir ¢alisma raporunda yer alan gu rakamilar konu haklanda gerekli
bilgileri vermektedir: Trafik tanzim ve denetim hizmeti gétiiriilen yol uzunlugu 2750 km., arag
sayis1 833.899. Bu araglann toplam uzunlugu 3.200 km., ihtiyag duyulan giinliik yol 1.6 km., ihtiyac
duyulan aylik yol 48 km. Arag sayisimn iki katina ¢iktif giiniimiizde gerek araglarin km. uzunlugu
gerekse ihtiyag duyulan giinliik veya aylik yol miktar: da iki kati oldugu agikardur.
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gelenek ve aligkanliklarin kazandirlmastn saglayacak egitim programlart ve yayinlar
arttirrlabilir.

Striiciilerin egitimi konusunda da trafik denetiminin yani sira meslek odalan

kendi mensuplarini egitecek program ve yaptiimlar uygulayabilir.
Trafik polisinin egitim diizeyinin de istenilen diizeyde oldugunu sdylemek giigtiir.
- Personel arag-gereg eksikliklerinin giderilmesi

Gerek Istanbul’da gérev yapan trafik polis sayisi, gerekse trafik polisine verilen
arag gere¢ sayisinin Londra, Viyana, Tokyo gibi sehirlerle karsilagtinildifinda yetersiz
oldugu gorilmektedir. Dolayisiyla personel ile birlikte arag gerek takviyesinin de bir an
once saglanmasi gerekmektedir.

- Toplu tagima iinitelerinin tek elden yonetimi

Istanbul’da kent igi yollar, kavsaklar, otoparklar, yaya gecis yerleri Belediye
tarafindan yapilmaktadir. Ancak kent i¢i ulagimda hizmet degisik kurum ve kuruluglar
tarafindan yerine getirilmektedir. Sehir Hatlar1 vapurlarim Denizcilik Isletmeleri Genel
Miidirligii, banliyd trenlerini Devlet Demir Yollari Genel Mudirligi, otobiis, tramvay
ve tiineli 1. E.T.T., deniz otobislerini Istanbul Biiyiikgehir Belediyesi igletmektedir.
Bunlarin yam sira halk otobiisleri, minibiisler, dolmuslar, deniz motorlar1 gibi 6zel
tasima araglarni da kent i¢i yolcu tagima hizmetine katilmaktadirlar. Ancak bu
birbirinden farkli ulasim sistemleri arasinda hareket ve iicret tarifeleri ve giizergahlar
itibariyle yeterli bir koordinasyonun oldugunu sdylemek giictiir. Ayrica Istanbul’da
toplu tasimada en énemli kurulus olan LE.T.T.’nin de say1 ve model olarak yetersiz
oldugu bilinmektedir.

Bunlarin yam sira ticari plakali taksilerin de geligi giizel bir galisma iginde.
olmalan diizensizligi arttiran bagka bir faktér durumundadir. Bilhassa yolcu alma
- (kapma) ve indirme konularinda cagdas kentlerde oldugu gibi taksi duraklarnnin
belirlenmemesi yiiziinden taksiler arasinda bir yarig havast iginde siiren galisma anlayii
trafigi felce ugratmaktadir. Aynt durum dolmus-minibiisler i¢in de s6z konusudur.

7. Cevre Sorunu

Cevre Kavram ve Cevre Kirliligi: Cevre kavrami, canli organizmay: ve bireyi
etkileyen ve gevreleyen dis ortam veya sartlarin tamamni igerir. Webster’e gére gevre
“Bir organizmanin geligme ve hayatim etkileyen etkenler ve tiim dig kosullarin
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toplamldlr””l. Cevre, tabii kaynaklari da igine alan islenmis veya islenmemis,
yapilanmig veya yapilanmamis doga ile maddi kiltiir 6gelerinin birlikte olusturdugu
topyekiin ortamdir. Kisaca ¢evre, insanin evinden baslayan, mahallesine, kentine ve

tilkesel simirlara uzanan ve onu agan dig ortam veya kosullardir.

“Doga kaynaklan ve yasamlan bu kaynaklara bagh olan canl tiirleri arasindaki
ekolojik denge dedigimiz hayat zinciri su veya bu sekilde bozulmus ise, iste o taktirde
konumuz olan ¢evre kirliligi ortaya ¢ikar.

Insanoglunun her tiirlii faaliyetleri sonucu, havada, suda ve toprakta meydana

gelen istenmeyen nitelikteki degisikliklere ¢evre kirliligi adim veriyoruz”l 12,

Cevrenin canli organizmanin gelisme ve hayatim olumsuz olarak etkilemeye

basladig1 andan itibaren ¢evre sorunlar: gindeme gelmektedir.

Istanbul ilinin ¢evre meselesi 1950°li yillarda baglayan sanayilesmenin, kdyden
kente gociin ve hizli niifus artiginin tabii bir tezahiiri olarak ortaya ¢ikmugtir.
Sanayilesmenin ve gogiin bagladig: yillarda 6zellikle ulagim ve ticaret imkanlarinin
elverisli olmas1 sebebiyle kentte biiyiikk bir yogunluk ortaya ¢ikinca g¢evre fikrinden
mahrum girisimcilerin yaptiklart yatirimlar, yine bu fikirden mahrum idareciler
tarafindan ciddi bir bigimde planlamip denetlenemedigi igin bugiin Istanbul biiyiik gevre

problemlerinin igine itilmigtir.

Kisacasi sanayinin gelismesi sonugta gevre sorunlarini da beraberinde getirmigtir.
Sanayi kuruluglarimn artma tesisi kuramayiglar, su kaynaklarimin yeterince
geligtirilememesi, kalabalik ve yogun olan nifusun ihtiyacim kargilayabilecek
kanalizasyon sebekelerinin kurulamayisi tabii gevreyi bozarak buyik kirlilige yol
agmugtir.

Cevre kirliligine sebep olan etkenleri maddeler halinde siralayacak olursak113,

- Sanayilesme

- Demografik hareketler (g hareketleri)

- Sagliksiz kentlesme

111 Axtaran Rifki Arslan, “Kent Topraklan ve Cevre Sorunhu Uzerine”, Sosyoloji Konferanslar, 16.
Kitap, Istanbul Universitesi Yayim, istanbul 1978, s. 28.

112 M Timur Mutaf: Cevre Egitimi ve Cevre Il Miidiirliklerinin Sthhatli ve Siiratli Hizmetleri I¢in
Gereken Hususlar, 1993, s. 12-13.

113 M. Timur Mutaf; a.ge., s. 12-13.



55—
- Trafik

- Orman ve igme suyu havzalarinin tahribati

- Yasal bosluklar, yerel yonetimin yetersizlikleri

- Dogal kaynaklar sorunu

- Tanimsal sorun

- Yeni sanayi trtinlerinin rolii

- Dogal afetler

Giiniimiiz itibariyle kirliligin gortldiiga alanlar ise sunlardir:
- Hava kirliligi

- Deniz ve su kirliligi

- Guriilti

a. Hava Kirliligi

Istanbul hizli niifus artigina sahne olurken, kentin topografik yapisi, hakim
riizgarlar ve eski dokusu gozetilerek nazim plan anlayisiyla kirsal ve kentsel alanda,
dogru arazi kullanim kararlan ve imar planlamasi yapilmas: gerekirken boylesine genel
bir planlama yaklagimindan uzak bir bigimde her ilgede ayr imar planlani ve hatta
bazen mevcut planlara aykirt imar uygulamalan yapllmlstu.

Istanbul’da plansiz kentlesme ve buna bagl olarak sanayi tesislerinin konumu,
altyapr yetersizlikleri, ¢oplikler, yakitlarin sebep verdigi yoZun bir hava kirliligi
yaganmaktadir.

Hizhi niifus artis1 bir yandan az kath binalarin yikilarak yerlerine gok kath yapilar
- yapilmasina yol agtifi gibi rant arayislar1 yesil alanlanin yapilasmaya agilmasina da
neden olmus, Istanbul’da gecekondu sorunu gerek merkezi gerekse yerel yonetimler
tarafindan disipline edilememistir. Cogu yerde konut bolgeleri ile sanayi tesisleri yan
yanadir. Sanayi tesislerinin bacasindan ¢ikan kirleticiler anminda alici ortama
girmektedir. Kent hizla bilyiirken bu biiyimeye paralel olarak altyapt hizmeti
tretilememigtir. Istanbul’un eski kent dokusuna uygun yeni kent i¢i yollar yapilamamus,
E-5 ve TEM yapilis amacindan uzaklagarak neredeyse kent i¢i yol haline gelmistir.
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Coplerde diizenli depolama iglemlerinin yapiimasina ragmen hala vahsi depolama
denilen yontem de kullamlmaktadir ve ¢opliiklerden kaynaklanan hava kirleticilerinin
kirlilikteki pay1 azimsanamayacak kadar biiyiiktiir.

Istanbul’da 1sinma, sanayi ve ulagim amagli olarak kati, sivi ve gaz yakitlar
kullanilmaktadir. Yasaklanmig olmasina ragmen yerel yonetimlerin denetim eksiklikleri
nedeniyle yaygin olmamakla birlikte atik yag, mazot ve kagak kémiir yakit olarak
kullanilmakta, bu ise hava kirliligini 6nemli 6l¢iide negatif olarak etkilemektedir.

Hava kirliliginin 6nlenmesine yonelik;

- Petrokok ile ilgili yapilan ¢aligmalar; petrokok ve petrokok orijinli briket
komiirlerin 1snma amag¢h kullammi 21 Ekim 1993 tarihli IMCK karanyla
yasaklanmgtir.

- Siv1 yakitlarla ilgili yapilan ¢aligmalar; sivi yakitlardan kiikiirt yiizdesi fazla olan
yakitlarin kullanimi yasaklanmigtir.

- Diger yakitlara nazaran daha temiz ve 1s1 degeri yiiksek olan dogalgaz kullamimi
zorunlu hale getirilmigtir.

- Istanbul’da satisa sunulacak kémiirlerin 6zellikleri, iiretim, pazarlama ve
tiketim asamalarindaki esaslar aynintili bir gekilde belirlenmis ve alinan kararlar
dogrultusunda belirlenen ozellikleri tagimayan komirlerin kullammi ve satis1
yasaklanmugtir.

- Tagitlardan kaynaklanan egzoz gazlannin kontrolii igin 1994 Aralik ayinda
egzoz gaz1 emisyon Ol¢limleri baglatilmigtir. Emisyon pulu olmayan araglar igin cezai
islemler uygulanmaktadir.

- Yakit tiuketiminde tasarrufun saglanmasi bakimindan binalarda 1s1 yatilim-
kurallarinin uygulanmasi saglanmaya ¢aligilmaktadir.

- Yakma sistemlerinin standardizasyonu konusunda Il Mahalli Cevre Kurulu
kararlartyla ilgili birimlerden yakma igleminin yapildig1 soba ve kalorifer kazanlarinin
da standartlara uygun olarak iiretilmesi konusunda gereken dikkatin gosterilmesi
istenmigtirl 14

114 istanbul Valiligi Cevre {1 Miidiirligi’niin istanbul’da hava kirliligi ile ilgili yayinlanmams raporu.
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b. Deniz ve Su Kirliligi
Deniz Kirliligi: Istanbul’da sanayilesme ve gog yoluyla meydana gelen yogun
yerlesim sonucu Marmara Denizi’ne a1 bir kirlilik yiikii akmaktadir. Dereler agik
kanal gibi denize kirlilik tagimaktadir. Istanbul bogazindaki yopun deniz trafizi
gemilerden kaynaklanan sintine ve balast sulani kirlilik olusturmaktadir. Alibeykoy ve
Kagithane derelerinin besledigi Halig’te yogun bir kirlenme gozlenmekte ve bu dereler
Halig’in kirlenmesinde 6nemli rol oynamaktadirlar, 115
Su Kirliligi: Bilhassa goce baglh agmn niifus artigi, plan ve altyapidan mahrum
gelisigiizel yerlesme, sanayilesme ve arazi kullammindaki diger birtakim yanhg
uygulamalarin asin bir su kirliligine neden oldugu bilinmektedir. Yine su sikintisi
nedeniyle agir1 kuyu agilmas: sonucunda yeralt1 su seviyesi azaldig1 igin kiy1 seridinde

meydana gelen gekimler nedeniyle deniz suyu igerilere ilerlemekte ve yeralt: suyunun
kalitesi bozulmaktadir!16.

Istanbul’un su kaynaklarini olusturan akarsular, gol, goélet ve rezervuarlarda

meydana gelen kirlenmenin sebepleri su basliklar altinda incelenebilir:
- Evsel kirlenme
- Endﬁstriyel kirlenme
- Tanimsal faaliyetlerden kaynaklanan kirlenme
- Maden ve tas ocaklarindan kaynaklanan kirlilik-
- Karayollarinin havzalar {izerindeki etkisi

- Cop toplama alanlarinin etkisi

c. Giiriiltii
Cevre sorunlan daha dar gergevede cevre kirliligi iginde ele aldigimiz giriiltiyt
“insan ve toplum iizerinde olumsuz etki yapan istenmeyen sesler’117 olarak

115 gy ve Toprak Grubu Brifingi Raporu, 5.17

116 Aynnth bilgi igin  Su ve Toprak Grubu Brifing Raporu, s. 14-17. Yine Su Kaynaklarmn
Korunmas: ve Isletilmesi Sempozyumu, 2-3 Haziran 1997, iSKI Istanbul, Tebligler, iSKi, ITU, Su
Vakfi.

117 Ramazan Sodan, Giiriiltii El Kitabi Giiriiltii Yonetmeligi ve Gilriiltii Yapanlara Verilecek Cezalar,
Ankara 1997, s. 7.
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tanimlayabiliriz. Giriltiniin insan saglifina olan olumsuz etkileri, hava kirliligi, su

kirliligi kadar 6nem tagir.

Bir nevi hava kirlili§i olarak da kabul edebilecegimiz giirtiltiiniin insanlar
uzerindeki olumsuz etkilerini fizyolojik ve psikolojik olmak iizere iki grupta
toplayabiliriz. Isitme bozukluklari, anlama giicliigii, is verimini diigiirmesi, bas agris,
sinirlilik gibi zararlarm1 sayabileceg§imiz giriltiiniin  sebeplerini; endiistriyel
uygulamalar, ingaat, ofis ¢aligmasi, ev yagami ve rekreasyonel etkinlikler geklinde
siralamak miimkandiir.

8. Saghk Sorunu

Istanbul ilinin saglik sorunlar; koruyucu saglik sorunu ve tedavi kurumlan
yoniinden saglik sorunlar: olmak tizere iki noktada toplanmaktadir.

Toplumun saglikl: bir ortamda yagamasina imkan verecek gerekli tiim altyapilan
tamamlamak; toplumun tiiketti§i gida maddelerinin saglifa uygunlugunu, tretimden
tiketiciye ulagtirilana kadar ki tiim agamalarinda denetlemek, genel ve yerel

yonetimlerin ylikimliligudir.

Istanbul'a su saglayan barajlarin bir kisminin mutlak ve nisbi koruma alanlarinda
yapilagsmaya engel olunamamasi sonucu atik sularin bu baraj sularina karigmasi, gesitli
gida maddelerinin dretim kosullarinin yetersiz ve sagliksiz olusu; her tirli saglik
denctiminden yoksun seyyar saticilar; 6zellikle yaz aylarinda toplum saglii agisindan
onemli bir sorun olan ve bir tiirlii yok edilemeyen sivrisinek ve karasinekler, sahipsiz
kedi ve kopeklerin yol a¢tif1 tehlikeler ve gayn sthhi miesseselerin denetimsizliginden
dogan ve kamu sagligini tehdit eden durumlari, koruyucu saglk sorununun 6nemli
boyutlara ulastifini gozler oniine sermektedir.

Eskiden beri, tedavi kurumlar1 agisindan bir saglik ve tedavi merkezi konumunda
olan Istanbul ili; Cumhuriyetten itibaren saBlik alaninda gergeklestirilen atilimlarla,
saglik kurumlan ile yalmz bu kente degil biitiin iilkeye hizmet eder duruma gelmigtir.

Saghk kurumlari (Hastaneler), bunlardaki yatak sayilar1 ve devlet kurumlarindaki
hekim sayilarinin yillara gore dagilimi agagidaki tablolarda verilmektedir118,

118 1993 1 Brifingi, s. 14 -15.
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Yillara Gore Devlet Kurumlarindaki Hekim Sayisi

Bagh Oldugu Kurum
1993
HASTANELER 3.768
SAGLIK OCAKLARI 526
ACSAP MERKEZ] 173
TOPLAM 4.467
Yillara Gore Hastane Sayisi
Bagh Oldugu Kurum
1993
SAGLIK BAKANLIGI 32
S.S.K. GENEL MUDURLUGU 11
UNIVERSITELER 5
BELEDIYE
DIGER KAMU KURULUS. 6
OZEL 61
TOPLAM 117

1994

3.858
567
179

4.609

1994
32

63
118

Yillar

1995

4.141
587
177
4.905

Yillar

1995
29

71
123

1996

5.637
614
196
4.447

1996
29

86
138

1997

5.022
794
197
6.013

1997
29

100
152
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Yillara Gore Toplam Yatak Sayilar:

Bagh Oldugu Kurum

SAGLIK BAKANLIGI

S.S.K. GENEL MUDURLUGU
UNIVERSITELER

BELEDIYE

DIGER KAMU KURULUSLARI
OZEL

TOPLAM

1994
12.165
5.841
5.815
555
2.205
4.271
30.852

Yillar
1995 1996 1997
11.815 11.815 11.115
6.081 5980 5.980
5.626 5932 5932
555 555 555
2.205 1.812 1.735
4.897 5.658 4.686
31.179 31.752 30.003

Saghik alanindaki genel istatistiki rakamlari da su sekilde maddeler halinde

vermek miimkiindiir!19:

* Hastane Sayis1
* Saglik Ocaklar1 Sayist

» Kamu Saghg: Merkezi Sayisi (semt poliklinigi)
* Ana Cocuk Saglig1 Aile Planlamasi (ACSAP)

* Verem Savas Dispanseri Sayisi
« Ozel Poliklinik Sayis1

¢ Ozel Muayenehane Sayist

* Toplam Eczane Sayisi

* Di§ Tabibi Muayenechane Sayisi
* Hastane Yatak Kapasitesi (fiili)
* 1 Doktora Diigen Hasta Sayis1

* 1 Doktora Diisen Niifus
+ 1 Hemgsireye-Ebeye Diigen Niifus Sayist

* 1 Yataga Duisen Niifus Sayis1
* Ortalama Kalig (Gtin)

119 1998 i1 Brifingi, s. 14-15.

152
184
21
32
20
490
5.980
3.599
3.276
30.003
1.126
(Turkiye 1991)
922
(Turkiye 1.453)
1.004 Kisi
25.528 Kisi
9
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* Yatak Isgal Orami (%) : 59.9
* Bebek Oliim Orant (%) : 43.29

1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu ve bu kanun uyarinca yapilmis bulunan
508 sayih gayri sihhi miiesseseler hakkindaki yonetmeligin Istanbul'un hizli
kentlesmesi sonucu gayri sihhi miiesseselerin ¢evre ve toplum saghgma yonelik
zararlarini giderme veya en aza indirmede yeterli olamamasi, bugiinkii sistem iginde
mevcut tedavi kurumlan arasinda bir koordinasyon saglanamamasi, Tiirkiye'de saghik
hizmetlerini tilke genelinde yayginlastiracak, tiim vatandaglar: tek bir saglik sigortastyla
giivence altinda alacak bir saglik politikasinin hayata gegirilememesi, bugiinkii sistem
icinde mevcut tedavi kurumlari arasinda bir koordinasyonun saglanamamasi, genel ve
yerli yonetim biitgelerinde saglik yatinmlarina ayrilan mali kaynaklarin yetersizligi,
uzmanlik hastanelerinin, nitelik ve nicelik yoniinden yetersiz olusu, yetkililerin ve
gorevlilerin etkin bir gekilde denetlenememesi Istanbul'da saglik sorununun

olugmasinin temelinde yatan nedenlerdir.

Istanbul ili, saglik kurumlan yoniinden, iilkenin gerek doktor bagina diisen niifus
ile, gerekse doktor bagina diigen hasta sayisiyla Tirkiye ortalamasindan daha iyi
durumda olmasina ragmen, bunlarin dagilim diizenli olmadigindan, yetersiz kalmakta
ve yeni yerlesim alanlanyla gecekondu boélgelerinde yagayan vatandaglarin biyiik
cogunlugu siirekli bir saglik hizmetinden yararlanamamaktadir.

Istanbul ilinde yaygin saglik hizmetinin saglanabilmesi igin, bugiinkii sistem
iginde mevcut tedavi kurumlan arasinda bir koordinasyon saglanmaly, saghk kuruluslar:
arasindaki daguklik giderilmelidir.

Hizir Acil hizmetlerinin yiritilmesinde Saglik Bakanlig: ile difer kamu
kuruluglarina bagl hastaneler arasinda yeterli bir koordinasyon saglamursa, arzu edilen
diizeyde hizmet gergeklestirilebilecektir.

Yatakl: tedavi kurumlarindan ihtisas hastanelerine gidilmelidir. Zira saglik
hizmeti veren hastanelerin yiiksek teknolojinin getirdigi cihazlarin hepsine birden sahip
olmalarin yiikii ¢ok agirdir. Bu gibi cihazlara her hastanede her zaman ihtiyag
duyulmadigindan, ¢ok pahali olan bu cihazlarin az kullanimi ve modern cihazlarin
muhafazasi sorun olacakti. Bu nedenle hastanelerimizin yapisi tekrar gozden
gegirilmelidir.
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Yerel yonetimlerin hastane ve saglik ocagi yapmalann 6zendirilmeli ve gorev

haline getirilmelidir.

9. Egitim Sorunu

Ginimiiz Cagdas toplumlarinda egitim ve 6gretim topluma katilmanin, aktif
olarak toplumsal rol alabilmenin temel vasiflarindandir. Yine her iilkenin kalkinma ve
ilerlemesinin temel unsuru olan vasifli insan egitiminin esas kaynag itibari ile de
egitim ve dfretim sistemi daha bir 6nem kazanmaktadir. Kisaca bireysel ve toplumsal
kalkinma igin her seviyeden egitim hizmetlerine siddetli bir talep akmaktadir. Bunun
yaninda bilindigi gibi Cumhuriyet Tiirkiyesi'nde ilkogretim parasiz ve anayasamizca

mecburi kilinmugtir.

Istanbul, bilinen birgok ozellikleri sebebiyle tarihten giiniimiize bir egitim ve
kiiltiir merkezi olmustur. Konumuz itibariyle bilhassa 1950'li yillardan sonra Istanbul'da
yasanan hizh kentlesme sonucu kirsal alanlardan akan is giicii ile kentin bu is giiciini
emme kapasitesi arasinda saghkl1 bir denge kurulamamstir. Yine gog¢ yoluyla Tiirkiye
ortalamasinin iki misli olarak seyreden niifus artig hiz1 sebebiyle de dgretim ¢ag niifus
grubunda biiyiik artiglar gostermistir. Buna ilave olarak yakin yillara kadar egitim
kurumlan itibariyle Tirkiye ortalamasinin ustiinde imkanlara sahip olmasi agisindan
bilhassa yiiksek 6grenim igin biiyiik bir cazibe merkezi durumunda idi. Bugiin 6gretim
kurumlan itibariyle bu segkin 6zelligini belli oranda diger biiyiik sehirlerle paylasmakta
ise de Istanbul'da egitim ve 6@renim gormek tarihi ve kiiltiirel 6zellikleri itibariyle halen

bir ayricaliktir.

Istanbul'da (resmi ve 6zel) ilk ve orta 6gretimin durumu agagya gikarilmugtr 120

Kurum Kurum Derslik Ogrenci Ogretmen
Adi Sayis1 Sayisi Sayis1 Sayis1
Okul Oncesi : 83 1.423 29.716 13.50
Zorunlu Temel Egitim : 1330 19.328 1.351.195 31.119
Ozel Egitim : 31 101 1.378 247

120 jstanbul Valiligi i1 Brifingi 1998, s.8.
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Genel Lise . 339 7.015 175.767 10.793
Mesleki Lise : 147 3.178 165,431 5.680
Yaygin Egitim : 1.044 - 192.272 4.249
Toplam . 3074 31.045 1.915.759 53.438

Yukaridaki tablodan da goriilecegi gibi, ilkogretimde derslik bagina ortalama 69,
okul bagina 944 ogrenci ile bir yigilma s6z konusudur. Bunun yanminda ortadgretimde,
bilhassa genel liselerde durumun normal oldugunu séyleyebiliriz.

Istanbul Valiliginin gegmis yillara ait taribsiz bir ¢aligmasinda ilkokullarda
derslik bagina diigen 68renci sayist 95, orta okullarda 79, genel liselerde 29, mesleki ve
teknik liselerde 55 olarak verilmektedir.12] Bugiin ile kargilastinlsa okullagma
oraninda hayli ilerleme saglamakla birlikte ¢agdas standartlara varildigim soylemek
miimkiin degildir.

Zorunlu temel egitimin 8 yila gikarilmasi iizerine 1997 yili Agustos ayindan
itibaren vatandaglarin katkilariyla 1358 derslik yapimi i¢in 58 adet protokol
imzalanmistir. Yekiin tutan1 8 trilyon olan bu hibe miktarindan 43 protokole ait 5.012
milyar tutarindaki 740 derslik ingaatina baglaniimigtir. Bunun yaninda Devlet ve Il Ozel
Idaresi imkanlariyla 82 ilkogretim okulu ve 1920 derslik ihalesi yapilarak ise
baglanilmugtir. 1998-1999 6gretim yilinda derslik bagina 45 6grenci, 1999-2000 yilinda
ise derslik bagina 35 6grenci hedefine ulagilmas: amaglanmaktadir. 122

Istanbul ile ilgili bitin ¢aligmalarda egitim en énemli sorunlardan biri olarak
ortaya konulmaktadir. Bu galigmalardaki bilgiler bugiin gecersiz olmakla birlikte egitim
sorunun cesitli yonleriyle devam ettiini, ancak ge¢mis yillara nazaran biiyik’
ilerlemelerin saglandigim soyleyebiliriz. 123 Bugiin igin her yil ortalama olarak 40 okul
" yapim igin kamulagtirma bedeli olarak 10 Trilyon 6denege ihtiyag vardir. 124 Gegmis

121 T.C. istanbul Valiligi s. 25. istanbul Ticaret Odasi'nm, istanbul Valiligini kaynak gdsterdigi
bir  calismasinda 1995 yili itibariyle ilkokulda derslik bagina digen 6frenci sayisi 189
olarak gosterilmektedir. Istanbul'un Ekonomik ve Sosyal Gostergeleri, Istanbul Ticaret Odas,
s. 28.

122 istanbul Valiligi, 11 Brifingi 1998, s. 8.

123 1980 yihi yaymlanan Valiligin bir calismasmda ilkokullarin timiinde ikili bir kismmda ise
icli egitim yapildigr belirtilmektedir. Bkz.: Utku Acun, 1980 Yihinda Istanbul ilinin Genel
Sorunlan, istanbul 1980, s. 39

124 {stanbul Valiligi il Brifingi 1998, s. 13.
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yillarda artan niifusa oranla egitim ile ilgili yatinmlarin yapilmamasi bu sorunlarin
artmasina sebebiyet vermistir. Kent niifusunun ¢ogu geng olmast hasebiyle okul ¢ag
nifusu yiksektir. Buna baglh olarak egitim ve 4gretim yatinmlarina olan ihtiyag da
fazladir.

Egitim-6gretim kurumu ihtiyacinin yam sira 6gretmen ihtiyact da fazladir ve
kargilanamamaktadir. Konut bulma zorlugu, ulasgim sikintisi, pahalilik ve benzeri
sebepler, Istanbul'un cazibesini azaltmistir. Ayrica bir kisim okullarda bazi dallarda
Ogretmen ihtiyaci varken bazi dallarda da 6gretmen fazlaligi bulunmaktadir .

Yiiksek Ogretim alaminda da 6nemli sikintilar yasanmaktadir. Bugiin Istanbul’da
devlet ve 6zel Universite olarak toplam 16 yiiksekdgretim kurumu bulunmaktadir. Bu
universitelerde toplam 163 474 Ogrenci 6frenim gormektedir. Istanbul'da yiiksek
ogrenimin durumu asagiya ¢ikariimigtir125:

DEVLET UNIVERSITELERI

Ad Fakiilte Yiiksekokul Ogretim Ogrenci

Sayis1 Enstitii Sayist Gorevlisi Sayis1 Sayisi
Bogazici Uni. : 4 3+6 818 9.200
Istanbul Uni. : 16 9+15 4.458 61.642
1. Teknik Uni : 12 143 1.740 21.347
Marmara Uni. : 13 7+12 2.498 46.136
M. SinanUni. : 3 142 441 5.139
Y. Teknik Uni.: 7 142 846 15.151
Galatasaray U.: 5 - 116 800
Toplam : 60 62 10917 159.415

125 age.,s. 13.
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VAKIF VE OZEL UNIVERSITELER

Adi Fakiilte Yiiksekokul/ Oretim Orenci
Sayis1 Enstitii Sayisi Gorevlisi Sayisi Sayist
BilgiUni  : 3 342 46 1020
Fatih Uni 2 2 66 536
Istk Uni 2 - 26 171
Kog Uni : 2 1 115 916
Yeditepe Uni 8 1 150 1050
Dogus Uni 3 1 43 214
Maltepe Uni. 5 1 50 152
Kiltir Uni. - - - -
KHas Uni. - - - -
TOPLAM : 25 11 496 4059

Son siralarda zikredilen iki Universite heniiz 6gretime baglamamistir. Yiiksek
tahsil i¢in barinma ve yurt sorununun bagta geldigini séylemek miimkiindiir. Bilhassa
Anadolu yakasinda yeterli yurt bulunmamaktadir. Kredi Yurtlar Kurumuna tahsis edilen
Maltepe Bagibiiyiik'teki 14.000 m2'lik arsaya 2.000 kisilik yurt yapilmasi halinde
Anadolu yakasindaki yurt ihtiyacimin buyiikk oranda karsilanabilecegini soylemek
miimkandir.

10. Genglik Sorunlar:

2 milyona yakin 6grencinin bulundugu bu kentte, nitelikli okullara girebilme ve
seckin yiiksek 6gretim kurumlarinda 6grenim gérme sorunu da ayni bir énem arz eder.
Yabanc: dilde egitim yapan devlet okullan ve 6zel okullara girebilmek igin ilkokuldan
itibaren amansiz bir yang atmosferine giren 6grencilerin énemli bir gogunlugu bu
amaglarma ulasamamaktadir. Ilkogretimin sonu ve iiniversiteye giriste sinavlara
hazirlanma gerginligi, Ogrencilerin bedensel ve ruhsal saghg olumsuz yénde
etkilemektedir.

Okul dist serbest zamanlarin degerlendirmesi sorunu, dgrenim hayatindaki diger
onemli bir konudur. Bu konu kétii aligkanliklar edinme sorununa da kaynaklik
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etmektedir. Okul dis1 serbest zamanlarda, kiiltiirel, sanatsal ve sportif faaliyetlerde
bulunabilen gengler, dnemsenmeyecek kadar azdir. Bu faaliyetlere katilabilmek igin
ortamin iistiinde maddi imkanlara sahip olmak gerekmektedir. Ailesi maddi imkanlara
sahip olan gengler de bu faaliyetlere yonlendirilmemektedir.126 Koti ahigkanliklara
yonelmeyi kolaylastiracak yonde ortamin uygun olusundan baska, okuyan ve okumayan
tim genclerin koti aligkanliklar edinmesini engelleyici kurum ve kuruluglar da
yetersizdir.

Her seye rafmen Turk aile yapisinin tamamiyla bozulmamis olusu, kotii
aliskanliklarin yayginlasmasim onleyen en giiclii engeldir.

Spor kotii aligkanliklar 6nlemek igin, en iyi yollardan biridir. iki milyonu bulan
ogrencisiyle Istanbul'da spor sorunu da ¢oziim beklemektedir. Istanbul Tirkiye'nin en
biyik kentidir. Ancak, niifusuna oranla spor tesisleri bakimindan Anadolu illerinin de
gerisine digmektedir. Bu agidan, Ankara, Konya ve Izmir ile kiyaslanamayacak
durumdadir. Cok sayida geng, enerjilerini sportif faaliyetlerde degerlendirebilmek igin
yeterli agik ve kapali spor sahalarindan, yiizme havuzlanindan ve kortlardan
mahrumdur.

Olimpiyatlara talip olan Istanbul i¢in diinya standartlarina uygun 75.000-100.000
seyirci kapasiteli bir stadyuma ihtiyag vardir. Bu amagla proje tutan 89.990 milyon $
olan 80.000 kapasiteli olimpik stadin bir an énce tamamlanmas: gerekmektedir. 127

Sehre gogle birlikte sagliksiz barinma bigimleri de gelmektedir. Gecekondularda
ikinci nesilden, yeterli egitim 6gretim goremeyen, giivenceli bir ise sahip olamayan,
yasadigi kendini kamtlama yollarna yonelen bir geng kesim de yetismektedir. Gog
edenler, sehirde, mesleki egitimden yoksun, niteliksiz, sanayi ve hizmetler sektoriinde is
bulma gigliifiinden dolayr marjinal sektdrlerde sosyal giivenceden yoksun olarak"
caligan, ¢ok sik i degistiren, seyyar ig ve ticaret yapan bir kitle olugturmaktadir. 128
" Bu bakimdan bos vakitlerin degerlendirilmesi, gecekondu bolgelerinde daha biiyiik
onem arz etmektedir. Kultiirel, sanatsal ve sportif faaliyetler igin tesis ihtiyacinin
karsilanmas: biyiik yatinmlan gerektirmektedir.

126 T.C. istanbul Valilig, tarihsiz, yaymlanmanus rapor, s. 54.

127 jstanbul Valiligi 11 Brifingi 1998, s. 14.

128 jstanbul ilinin idari Yapisim Yeniden Diizenlenmesi ve Isleyisine fliskin Cikarilacak Yasada
Gozoniinde Bulundurulacak Hususlar ile flin Acil C6ziim Bekleyen Sorunlarina Dair Rapor, T.
C. Istanbul Valiligi, 26 Ekim 1992, s. 8.
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UCUNCU BOLUM

ISTANBUL iLiNiN YONETIMININ YENIDEN
DUZENLENMESINE ILISKIN YAKLASIMLAR

Istanbul ili, sahip oldugu 6zellikleri itibariyle Ulkemiz insam igin oldugu kadar
bitiin dinya tlkeleri ve insanlan igin de biiyiik bir cazibe merkezi olarak gegmiste
oldugu gibi bugiin de 6nemini korumaktadir. Siiphesiz, sahip oldugu cografi ve stratejik
konumunun yami sira tarihi ve kiiltiirel varliklarinin ve dogal giizelliklerinin 6nemli pay:
bulunmaktadir, ayrica Ulkemizin ekonomik yapisi yaminda is imkammin Istanbul’da
olacag diisiiniilecek olursa Istanbul’un cazibeligi daha da artmaktadir. $oyle ki ; Sanayi
tesislerinin Istanbul da yogunlagmasi, ticaretin %50 sinin bu ilde gergeklesmesi, bu ilde
verilen sosyal hizmetlerin yiiksek olusu, Istanbul ilinin okuma ve is imkaninin fazla
olusu Anadolu’nun deniz hava ve kara kapist durumunda olmasi Istanbul’un
cazibeligini her gegen giin arttirmus, bu da Istanbul’a dogru Anadolu’dan yogun bir gog
olayini baglatmig ve geligtirmisgtir.

Sonuq:ta hizhh niifus artigi ile Istanbul kontrolsiiz ve plansiz bir biiyiiklige
ulagmis yukarida saydifimiz sorunlar katlanarak biyiimiigtir. Uygulanmas: gerekli
mevzuatin metropolitan merkez konumundaki Istanbul Ilinin sorunlarma cevap
vermekten uzak idarecilerin sahsi gayret ve inisiyatiflerine terk edilmis, idari
gokbaglilikla kars1 karsiya kalinmig, sorunlar giderek biyiimistir.

Koti sartlannn daha da kétilesmesini engellemek maksadiyla Cumhuriyet
Donemiyle birlikte Bagkentin Istanbul’dan Ankara’ya alinmasi, 1950’lerden itibaren
uygulanan 6zel imar projeleri, bogaz kopriileri ve otoyollarin yapilmasi, 3030 saylll‘
_ Biiyiiksehir kanununun yiirirlife girmis olmasi gibi olumlu atilimlar olmugsa da,
Istanbul ilinin sorunlarim g¢ozmeye 'yetmemis belki karsi kargtya kalmig oldugu
sorunlarin katlanma hizini1 yavaglatmgtir.

Zaman zaman hiikiimetlerin Istanbul'un sorunlarim ¢6zmek igin incelemek,
aragtirmak ve ¢ozim oOnerileri sunmak ve benzeri amaglarla gesitli ¢aligma gruplan

gorevlendirilmis olmasina ragmen raporlardan ileriye gidilememistir.

Sorunlar zaman zaman tespit edilmis veya "el konulmus", ya da ¢dziim
getirilecegi belirtilmis ancak nihai sonuca varilmasi miimkiin olmamugtir. Sorunlarin
daha gok bireysel inisiyatifler ile ¢ozimlenmesi beklenilmistir. Oysa sorun bir sistem
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sorunudur, sistemin yeniden yapilanmamasi sorunudur. Bu sorunun ¢éziim, yeniden
yapilanmay: saflayacak yasal diizenlemelere gidilerek ihtiyag hissedilen biiyiik
yatinmlarin gergeklesmesi suretiyle mimkiin olacaktir. Ayrica idari birtakim
dizenlemeler yapilarak, tecriibeli idarecilerin yeteneklerinden istifade edilerek
yonetimden kaynaklanan sorunlarin ¢dziimlenmesi veya en azindan sorunlarin agirligini
hafifletmede faydal1 olacaktir. Ama bu ¢oziimler hatalarin diizeltilmesi gibi algilanmali
kokli ¢oziim olarak bakilmamalidir.

Istanbul Ilinin sorunlan ve bunlarin ¢éziimi igin onerilen tedbirler incelendigi
zaman model ve yaklagim tercihimizden bagimsiz olarak alinmasi gerekli bazi ortak
tedbirlerin varlif: kaginilmaz bir gekilde karsimiza ¢ikmaktadir.

Bunlan su sekilde 6zetlemek miimkiindiir

1) Goégiin ve gecekondulagmanin 6nlenebilmesi igin kamu arazilerinin denetim
altina alinmasi, planli arsa ve konut iiretiminin saglanmas, istanbul’da
yasamanin bedelinin orada yasayanlara kismen de olsa taksim edilmesi
maksadiyla ek mali miikellefiyetler ihdas edilmesi,

2) Mevcut  teskilatlanma gozden gegirilerek gerekli yeni birimlerin
olusturulmasi, yetki ve gorevlerinin gergekgi bir yaklagimla a¢ik ve dengeli
bir sekilde yeniden diizenlenmesi,

3) Genel biitgeye yiik olmayacak sekilde yeni kaynaklar yaratiimast,
4) Valiye ek gorev,yetki ve imkanlar taninmasi,

Diger taraftan diinyadaki Istanbul benzeri bityiik gehirlerin yonetim sistemleri
incelendiginde bu tiir metropol idarelerin basinda, ister secimle isterse atamayla gelsin
tek yetkili olmakta,bu yonetim merkezi idarenin siki denetim ve gozetimi altinda.
bulunmaktadir.

Omegin Tokyo’da segimle, Kahire’de ise atamayla gelen vali hem merkezi
idarenin,hem de mahalli idarenin temsilcisi ve bast durumundadir. Istanbul’'un yeni
idare sekli tespit edilirken bu temel 6zellik ihmal edilmemelidir.

I. MEVCUT MODELIN IYILESTiRILMESI

Bagtan beri [Istanbul’'un sorunlanmin ¢ozilmedigi  giderek agirlastigim
belirmigtik, son 40 yilda Istanbul niifusunun dokuz kat artmasina ragmen miilki idare
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yapisinda biiyik bir degisiklik yapilmamugtir. Ancak bugiin artan niifusa paralel
biiyliyen sorunlarin ¢oziimlenmesi igin mevcut yapinin iyilestirilmesi artik kaginilmaz
bir duruma gelmistir. Gergi Cumhuriyetin kurulugundan bu giine kadar mevcut yapimn
iyilestirilmesi konusunda bir ¢ok galiymalar yapilmig, ancak bunlar yeterli olmamustir.
Her konuda Tirkiye’ nin en bayiik ili olarak Metropol veya Biyiik Sehir statiisii
kazanmus Istanbul ili, Sirnak ve Hakkari gibi geri kalmig kirsal illerin aym kanunlariyla
yonetilemeyecegi aciktir. Her gecen giin sorunlarn biraz daha yigilmasina, icinden
¢ikilmaz duruma gelinmesine sebep olmaktadir. Nifus ve is yogunlugu agisindan
dinyanin birgok iilkesinden biiyitk olan Istanbul’'un normal bir il yénetiminden
gikartilip,  daha gercekgi, daha etkin ve ¢agdas bir yapiya kavusturulmasi
gerekmektedir.

Son bes yildir bu konuda Istanbul Valiligince ve Igigleri Bakanliginca yogun
caligmalar yapilmustir.129 Asagidaki tablodan goriilecegi gibi Istanbul Valiliginin 1993
yilinda yaptirmig oldugu bilimsel bir aragtirmada Istanbul' lularin % 70’inin Istanbul
yonetimi igin 6zel bir kanun gikarilmas: gerektigine igaret etmiglerdir. 130

ISTANBUL YONETIMI ICIN OZEL KANUN %
Gereklidir 69,3
Gerekli degildir 27,2
Cevap yok/Fikri yok 3,5
Toplam 100.0
Baz 2007

Istanbul’un yénetimi yeniden diizenlenirken agagidaki hususlar dikkate
alinmalidir:

1-Yeni Yonetim diizenlemesi Istanbul’un iginde bulundugu sorunlan ¢ozecek ve
etkin ¢oziimlere kavugturacak bir yapida ele alinmalidir. Ancak bu ¢oziim 6nerileri
Tirkiye Cumhuriyetinin iiniter devlet yapisini degistirmemeli ve zedelememelidir.

129 jstanbul flinin Yonetimi Hakkinda Yetki Kamun Tasarist.
130 jstanbul’daki Genel idare Hizmetlerinin Degerlendirilmesi Aragtirmasy, Piar, 1993, 5. 27
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2-Istanbul Valisi biirokratik gérevlerle ugragmamali, planlama, koordinasyon,
denetleme, kaynak yaratma gibi etkin fonksiyonlan olan konularda yetki gorev ve
sorumluluklar olan nihai karar veren makam durumuna getirilmelidir. 1993 yilinda
Istanbul Valiligince yaptirilan bir aragtirmadal31 idari bir sorunla kars1 karsiya kalan
vatandaglarin sadece %12’sinin Valilie bagvurmay: dugiindiikleri tespit edilmigtir.
Istanbul Valiliginin biirokratik bir hizmette bogulmamasmun bilincini Istanbul halk:
tasimaktadir. Bu ve benzeri tespit ve aragtirmalarin, ortaya koydugu tablo, Istanbul

Valisinin klasik idareci imaji olmamasi gerektigini gostermektedir.

istanbul Valisi ginliik islerle ugrasmayan, Istanbul ilinin sorunlarimn nihai
¢Oziimlerini planlayan, Resmi ve 6zel ve de ayrica yatirimer olan ve olmayan bitiin
kuruluslar arasinda koordinasyon saglayan, ilde yapilacak yatinimlar i¢in kaynak temin
etme konusunda yetkili ve gorevli olan, tiim kamu kuruluglarim etkin ve tegkilata sahip

olan ve son kararlar verebilen bir yonetici olmalidir.

3-Istanbul ili ile ilgili hizmetlerin yiriitilmesinde hizmet birimlerinin
Istanbul’da bulunmas: gerekmektedir. Istanbullularin gereksiz yere, zaman ile birlikte
maddi ve manevi kayiplara neden olan kuruluglarin yerine Valilige bagh teftis ve
denetleme birimi ile Sayistay’n  Istanbul birimi, Hukuk migavirligi birimleri
kurulmalidir.

4- Tiirkiye’nin merkezi idarenin tasra kurulusu olarak iller 5442 Sayili 1l Idaresi
Kanunu ile diizenlenmistir. Idari yapmn yeniden .ele alinmasi halinde, Istanbul
kaymakamlani Ilge sinirlani igindeki sorunlan ¢ozebilecek yetkilerle donatilmalidir.
Iigede bulunmayan bakanlik kuruluglari kisa zamanda tam teskilath olarak kurulmal,
ilce hudutlan igerisinde yiiriitiilmesi ve tamamlanmast miimkiin olan kamu hizmetleri
ve gorevlerin tamami kaymakamlara devredilmeli yasal dizenlemeler buna gore.
yapilmalidir. Ayrica ilgedeki dairelerin dagimik yapidan kurtanlarak bir araya
. toplanmali ve kaymakamlarin daireleri denetlemeleri daha etkin hale getirilmelidir. 132

Istanbul’daki ilgelerin niifuslarimn  biyikligi g6z oOnine alindiginda
Anadolu’daki bir¢ok ilden biiyiik oldugu fakat buna gore teskilatlanmadigin1 goriiriiz.
Iige teskilati bulunmayan bakanhklarin hizmetleri il mudirligi seviyesinde
cevaplandiriimaya gidilmektedir. Istanbul Valiliince teklif edilmis olan 17 ilge bir an
once kurulmalidir.

131 age.,s. 10
132 age,s 14
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Istanbul Valiligince yapilan aragtirma verilerine gore kamu hizmeti talep eden
ve idari sorunlarla karsilagilanlarin % 68 ‘i ilge kaymakamliklarina basvurmaktadir.
Aym aragtirmada ilge kaymakamlbiklarin c¢aligmalarindan memnunluk bildiren
vatandaglarin oram % 68 gibi rakama ulagmustir. 133

5- Istanbul’da mevcut merkez ilgeler her tiirlii hizmetleri verebilecek sekilde
yetkilendirilip teskilatlandinilsa bile ilgelerin birbiriyle i¢ ige gegmis durumda olmasi
bazi hizmetlerin tek elden Istanbul Valiligince yiiriitiilmesini veya koordinasyonun
yapilmasim gerektirmektedir. Bunlar, ilin tamamim etkileyecek asayis ve giivenlik
hizmetleri, dogal afetlerde uygulanacak sivil savunma hizmetleri tasnif edilerek
gruplandiriimali bu hizmetlerin bagina sorumlu otoriteler getirilerek bu hizmetler
arasindaki koordinasyonu valilikge yiiriitiilmesi saglanmali bunun digindaki biitiin
hizmetler kaymakamliklarca yerine getirilmektedir.

6- Istanbul yoénetiminde Istanbul Valisine yon gosterecek eylem islem ve
yaptinmlarinda arastirma ve inceleme yapacak yetkili ve etkili bir teskilatlanma yoktur.
Uzmanliklarindan, bilgi ve deneyimlerinden yararlamlacak, proje iiretilebilecek veya
onerilerde bulunabilecek kisilerden olugan Aragtirma inceleme Kurulu olusturulmalidir.
Nitekim Istanbul Valiligince idari olusum saglanmigsa da kanuni dizenlemeden
yoksundur. Gegici goérevlendirme ile olusturulan kurul istenilen yetenekli personeli
gorevlendirmekten, istenilen neticeyi almaktan uzaktir.

7- Etkin ve verimli yonetim, en iyi denetimi yapabilen yonetimdir. istanbul’un
bugtinkii buyiikligii, agin is yiikii ve dagilimi nedeni ile gerek merkezi idarenin ve tagra
teskilatinin, gerekse yerel yonetimlerin yeterince denetlendigini, yapilan denetimlerden
etkili sonuglar alindifin1 s6yleyebilmek miimkiin degildir.

Istanbul Valiligine dogrudan veya dolayh baglh birimlerin, eylem ve'
islemlerinin hukuka uygun olup olmadifinin, hizmetlerin amaca uygun yapilip
" yapiimadigimn, kaynaklarin verimli kullanilip kullanilmadiginin tespitinde gorev alacak
denetleme kurulunun kurulmasinda mutlaka zorunluluk vardir. Resmi dairelerdeki
hangi davramglarin vatandaglan rahatsiz ettifi ve devleti sevimsiz gosterdigi
konusunda yapilan bir aragtirmada ilgisiz, kaba ve saygisiz olmak gibi olumsuz
davramiglar sikayetlerin % 76’simt teskil etmektedir.134 il Idaresi yasasina uygun bir
sekilde atama ile gelen degisik konularda uzmanlagmig miifettislerden olusan denetleme
kurulu olugturulmalidir.

133 5 ge., s. 10-12
134 age.,s 19
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8- a) Istanbul’da yasayanlar en ¢ok etkileyen, giinliik yasantida gozle goriiliip
ve de zaman kaybina vesile olan ulagim ve trafik sorunu genel sorunlar iginde % 29,5
ile birinci siray1 almaktadir. 135 Biyiik gehir tarafindan isletilen otobiis,metro,tramvay
ve deniz otobiisleri gibi toplu ulagim vasitalar yeterli olmamakta, halk otobiisii, dolmus
ve ticari taksiler hizmete katilmakta, ancak buna kargilik, uzunlugu, niteligi yeterli
olmayan sehir igi yollan tikanarak ulagim biyiik 6lgiide igkence haline doniigmektedir.

En ¢ok yararlanilmas: gereken deniz ulasim atil kapasite ile ¢aliymakta Deniz
Yollan1 Isletmeleri tiim galigmalarma ragmen yeterince kullanilmamakta, T.C. Devlet
Demir Yollari, tarafindan banliyd trenleri ile yapilan toplu tagimacilik yeterli
olmamaktadir. Toplu tagimacilik tek elden yonetilmedigi, toplu tasimacilik hizmeti
sunan kamu ve 6zel kurum ve kuruluslar belirli bir otorite tarafindan planlanmadig: ve
diizenlemeye tabi tutulmadigi, var olan kapasiteler yeterince degerlendirilmedigi igin
alt yapi bu ulapgm sorunlarimi yeterince ¢ozemediZi ve gerekli finansal kaynak
saflanamadif1 icin ulasim ve trafik hizmetleri ¢agdas bir hizmet seviyesine

ulagamamaktadir.

Ulagim hizmetleri yatinmlan ile birlikte tek elden yonetilmeli, Istanbul ili ana
ulagim mastir plam (Uzun, orta ve kisa vadeli) yapmak, karadeniz, hava toplu
tagimacilifin ana hizmet ilkelerini diizenleyebilmek igin Istanbul Ili Valiligine bagh
Ulasim ve Trafik Hizmetleri kurulu olusturulmalidir.136

Ayrica Anadolu yakasindan Avrupa yakasina gegisleri hizlandirabilmek igin
toplu tagima araglarinin gegebilecegi "tiip gegit"i bir an once gergeklestirmek
gerekmektedir. Bununla da yetinilmemeli, ihtiya¢ duyulan giizergahlarda yer altindan
gerekiyorsa yer Ustiinden hizli tramvay yollar1 ihdas edilmeli, konu ile ilgilenecek
kuruluglara yasal imkan ve mali kaynak saglanmahdir.

Ihtiyaca cevap verebilecek seviyede kara yolu agimn Istanbul’da olmayip km?
" 'ye 90 m. dismektedir. Oysa bu ag Amerika’da 1200 m.dir. Bu yol aginin bu niifusu
tasimadigs agiktir. Coziim, yol afim genigletmek igin finansman bulmak, bu finansmani
yol agim genigletmek igin kullanmalidir.

8-b) 3194 sayili Imar kanunu 37.maddesi “imar planlaninin tanziminde,
planlanan beldenin ve bolgenin sartlan ile miistakbel ihtiyaglar goz oniinde tutularak
lizumlu otopark yerleri aynlir. Otopark ihtiyaci bulunan bina ve tesislere lizumlu

135 age.,s. 23
136 Genig bilgi igin A. Erel, a.g. 1.
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otopark yeri tefrik edilmedik¢e yap: izni, otopark tesis edilmedikge de kullanma izni
verilmez, kullanma izni aldiktan sonra otopark yeri,plan ve yonetmelik hiikiimlerine
aykirt olarak bagka maksatlarla tahsis edilemez. Ifadesine yer vermektedir. Ayrica
01.07.1993 tarih ve 21624 say1li Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren Otopark

Yonetmeligi bulunmaktadir.

Otopark Yo6netmeliginin 3.maddesi, bina otoparklarini tamimlamis olup, 4/a
maddesi ise “binayi kullananlarin otopark ihtiyacinin bina iginde veya parselinden
kargilanmasi esastir.” hilkmiine yer vermiy, aym maddede parselinde otopark ihtiyaci
kargilanmayan durumlarda, Belediyece yonetmelik hiikiimlerine gore belirlenecek
otopark bédelinin almacag1 hikme baglanmig, yonetmeligin 11.maddesinde ise, alinan
bu bedelin, otopark, tesis igin gerekli arsa alimlan ile bolge ve genel otoparklarin
ingasinda kullamlabilecegi belirtilmistir. Yine bu y6netmeligin 7. maddesinde yapilacak
yapilara bu yonetmelikte belirtilen esaslara ve belediye meclislerince alinacak kararlara
gore bina otopark yerleri ayriimadik¢a yap: ruhsati, bu otoparklan inga edilip hazir hale
getirilmedikge de yapi kullanma izni verilmez, denilmek suretiyle bina otopark
konusunda kamunun yararina olacak bir sekilde cagdas diizenlemeyi getirmis
bulunmaktadir. Buna ragmen 1.762.000 araca kargilik 56.000 birimlik otopark ancak
yapllabiimistir.

Buna oneri olarak Istanbul’da aracin tescili esnasinda Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan her arag i¢in alinacak hargla olusturulacak fon ile Biyiiksehir
tarafindan otopark yapimi zorunlulugu getirilmesi gerektigi kanaatindayim. Kanun ve
yonetmeliklerin her zaman sorunu ¢bozemediSinin agik bir 6megini bu park

yonetmeliginde gérmek miimkiindiir.

9- Istanbul Ilinde Resmi kurum ve kuruluglarnin tamami Sayistay’in mali.

denetimine tabidir.

Istanbul Valiligine bagl il midiirleri, Istanbul Bityiiksehir Belediyesi 32 ilge 66
belediye 34 bolge mudurligii bakanliklara dogrudan bagli midiirliikler gozoniine
alindifinda normal il boyutunu asan i hacmi ve buna bagl olarak yapilan kamu
harcamalar1 karsimiza gikmakta, bunlarin denetimleri saglikli olarak yapilamadig: gibi
denetimden elde edilecek sonuglara da varilamamaktadir.

Denctimde devamlilik esas alindiginda, biiyiik meblaglara varan harcamalarin
kontrol altinda tutulabilmesi igin Istanbul’da Sayistay denet¢ilerinin devamli bulunmast
gerekmektedir. Istanbul’da kurulacak Sayistay birimi yukarida sayilan sakincalan
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giderdigi gibi islemlerin ge¢ ve masrafli yapilmasim onleyecek ve ayrica kamu

6deneginin zamaninda ve dogru kullanilmasim da saglayacaktir.

10-11 Ozel idareleri taginir taginmaz mallara sahip ve 3360 sayili yasa ile belirli
gorevleri yerine getirmekle gorevli tiizel kisiligi olan bir yerel yonetimdir.

1)- Il Genel Meclislerinin iiyelerinin daha katilimc: bir ortam yaratilarak
mesleki kuruluslarin, iniversitelerin, 6zel idareye 6nemli katkida bulunabilecek
kitle orgiitlerinin, ilin sosyal ekonomik ve kiiltiirel hayatina olumlu etkide
bulunabilecek kurulus temsilcilerinin belirli bir oranda katilimlarim saglayacak
kanuni diizenlemeler yapiimalidir.

2)- 11 Ozel idarenin bagi validir, Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi olarak
atama yoluyla gelen valinin se¢imle olusan yerel yonetim organina bagkanlik
etmesi akademik ve politik zeminlerde tartisilmaktadir. Daha sonraki
bolimlerde valiligin birtakim yetkilerinin Biiyiikksehir Belediye Baskanina
devretmesi de s6z konusu olacagindan dogal olarak valinin segimle ig basina
gelme onerisini de etkinlik agisindan tartigilmasinin  yararl olacagimi belirtmek
gerekir.

3)- Anayasamizin 127 maddesinde Mahalli Idarelerin gorevleri ile orantili
olarak gelir kaynaklari saglanir hitkmii yer almaktadir. Istanbul’un sorunlarinin
¢oziiminde en onemli payin kaynak sorunu oldugu diisiiniilecek olursa,
sorunlarin Gstesinden gelinmesi igin Istanbul Valiliginin kendisinin tahsil

edebilecegi gelir kaynaklarina kavugturulmas: gerekmektedir.

Son 10 yil iginde Istanbul’un yeniden yapilandinlmasi i¢in gerek merkezi’
hikkiimet ve gerekse Istanbul Valiligi Istanbul ilinin yonetimi hakkinda gesitli
" girigimlerde bulunmuglardir. Istanbul ilinin yonetimi hakkinda kanun hiikmiinde
kararname tasarisi taslak olarak 23 Aralik 1992 tarihinde Igigleri Bakanlig: tarafindan
hazirlanmigtir. Bu kararname taslag: bilahare Istanbul Valiliginin goriisii de alinarak
Ocak 1993 tarihinde Istanbul ilinin yonetimi hakkinda yetki kanunu tasarisi haline
donistiirtilmistir. Bu kanun tasansinda Istanbul ilinin yapilandirilmas: igin yukanda
belirttifimiz aksayan yonleri giderici detayli bazi konulan degistirici ve ¢Oziim
getirebilen kanun giicinde kararnamelerin ¢ikarilmasi igin Bakanlar Kuruluna bir yil
siireyle yetki verilmesi dngoriilmistiir. Yetki kanun tasarisi hazirlanmig genel gerekge
taslak olarak yazilmistir. Her Bakanlar Kurulu degistiginde ( Hitkiimetler degistiginde )
bu kanun tasarilan biraz degisiklige ugrayarak hazirlanmugtir. Ancak bu giinde Bakanlar
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Kuruluna sevk edilmis Istanbul’'un yeniden yapilanmasmna iliskin kanun tasarisi

bulunmasina ragmen bugiine kadar yiriirliige konulamamistir.

Iktidarlar sistemi degigtirmeden mevcut yapiyr iyilestirerek Istanbul’un
sorunlarinin ¢dziimlenmesini ve de bu sorunlart ¢ozebilecek Istanbul’un yonetimine
iligkin kanun giciinde kararnameleri hazirlayarak ¢6zmek istemeleri daha akilci
goziikmektedir. Akilct gozikkmesi kolay olam ve yapilabileni tercih etmelerinden
gelmektedir. Ama bu bile gergeklestirilememistir. Kanaatimiza  gore Istanbul
Valiligince zaman zaman hazirlanarak Igigleri Bakanhifinca gonderilen kanun
tekliflerinin daha kapsaml1 ve uygulanabilirligi olan kanun metinleridir. Diger bir sorun
ise Istanbul’'un yénetimi mahalli yonetimleri ile yakindan ilgilidir. Daha dogrusu
Istanbul Bityiik sehir ve flge Belediyelerinin yonetimleri ile yakindan ilgilidir.

Iktidardaki partiler, mahalli idarelerin yetkilerinin arttinlmasi yoniindeki parti
tiziiklerine ve politikalarina ragmen biyiik sehirlerin belediye bagkanlarimin kendi
partisinden olup olmamasina bakarak biiyiik gehir belediyelerinin yetkilerini kisitlayici
kanun teklifleri hazirlamiglar hatta gikartmuglardir. Son ¢ikartilmis olan 560 sayili
Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
5,6,7,9,11,12,13,15 ve 19. Maddeleri ve buna iligkin ¢ikartilan 9 Haziran 1998 Tarih ve
23367 sayilh Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren Gidalarin Uretimi, Tiiketimi
ve Denetlenmesine dair Yonetmelik ile gida iiretimine iliskin miiesseselerin ruhsat ve
denetimleri biiyiik sehir belediyelerinden alinarak merkezi idarenin kontroliinde olan
Saglik Midurliikleri ve Tarim Miidiirliiklerine verilmistir.

Istanbul Valiligi sirasinda Hayri KOZAKCIOGLU tarafindan teklif edilen
Istanbul Ili igme suyu havzalarimin korunmasi hakkinda kanunun ve gerekgesinin
incelendiginde i¢gme suyu koruma havzalarinin iyi korunamadigindan bahisle Istanbul .
1li Igme Suyu Koruma Bagkanlifinin kurulmasimi ve bu baskanligin istanbul Valiligine
- bagl olarak g¢alismasimi ve ayrica bu kurulun diger bir takim gelirle birlikte Istanbul
halkindan bu havzalardan saglanan igme suyu gelirinin metrekiip bagina alinan miktarin
% 70’inin bu kuruma verilmesini 6ngoérmektedir.

Yalmz su havzalaninin korunmasi gérevini iistlenecek bir kurulusa "diger bir
takim gelirle birlikte" igme suyu gelirinin %70' inin verilmesi demek, Istanbul ilinin
igme suyu, kanalizasyon ve benzeri hizmetleri ifa etmekte olan Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesine bagl bir kurulus olan ISKT' nin ¢okertilmesi anlamma gelmektedir.

Burada agikga belirmekte yarar umdugum husus sudur ki Istanbul Ilinin
yonetimine iligkin kanun metni hazirlarken veya gikartirken kiigiik politik hesaplarin bir
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kenara birakilarak uzun vadede fayda umulan gergekgi ¢dziim onerilerin ele alinmasini
saglayici kanuni diizenlemelere gidilmeli ve bu diizenlemeye iligkin yeterli miktarda
finansman saglayici kaynaklar da beraber diisiiniilmelidir.

IL iISTANBUL iLININ iKi veya UCE BOLUNEREK YENIDEN
ORGUTLENMESI

istan_bul Ilinin buraya kadar agikladifimiz sorunlanin yamisira bugiinkii ihtiyaca
cevap verebilecek sekilde idari bir yapiya kavusturulamayisi, dolayisiyla 5442 Sayih 11
Idaresi kanunu ile kurulmus olan il idaresi sistemi , gegen 40 yil iginde birkag ili igine
alan bolge kuruluslan ve valinin gozetim ve denetiminden kagmak igin kurulan baska
kuruluslarla zedelenmis ve etkinligini yitirmistir.

Istanbul’un katlanarak biiyiiyen ve karmagik hale gelen sorunlarmn, bugiinkii
orgiit diizenine bagh kalinarak ¢6ziime kavugturulabilmesi miimkiin goriilmemektedir.

Istanbul Ilinin, niifus kesafeti, is hacmi ve sorunlan dikkate alinarak ve cografi
bitiinlifiini bozan tabii engeller géz 6niinde bulundurularak Istanbul’un en az ikiye
boliinmesinin zorunlu oldugunu belirtilmektedir. Bu illerin “Istanbul 1li” ve ‘Kadikoy

Il adlarim tagiyacaktir.

Istanbul 1li bugiinkii Avrupa Yakasindaki Istanbul ilini siurlan igine alacak,
Kadikody Ili ise bugiinkii Istanbul ilinin Anadolu Yakasindaki kesimi ile birlikte
bugiinkii Gebze Ilgesini kapsayacaktir.

Bu suretle hizmetin Istanbul halkinin ayagina daha siiratli ve verimli gotiiriilmesi
‘saglanacak, boylece Istanbul’un yerlesim yapisindan dogan sakincalar en aza
indirilecek, niifus kesafeti ikiye bélindiiii igin is hacmi azalacak ve Istanbul’un
‘ Avrupa ve Anadolu Yakas: arasindaki yogun trafiin bir dlgiide azaltilmas: miimkiin
olabilecektir.

Hemen yeri gelmigken belirtmek gerekir ki Istanbul’un yerlesim yeri Anadolu
yakasi, ig yeri ise, Avrupa yakasidir. Yapilan aragtirmalar gostermigtir ki Istanbul
halkinin Istanbul ilinin ikiye bolinmesi ile iki ayri Biiyiik sehir Belediyesi kurulmast ve
ilge belediyelerinin de Anadolu yakasinin Anadolu’daki Kadikdy Biiyliksehir
Belediyesinin alt belediyeleri, Avrupa yakasinmn ise Istanbul Biiyiiksehir belediyesinin
alt belediyeleri olarak faaliyetlerini siirdiireceklerdir. Biiyiiksehir belediyesi sinirlar ile
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il simrlart aymi olacaktir. Yeniden kurulmasi teklif edilen 17 Ilgenin Belediyeleri
bulundugu 1l iginde yerini alacaktir.

Onerilerine katilmamakla birlikte bu gorisiin ilge belediyelerinin kaldirilip,
olusturulacak iki biiyiiksehir belediyesinin alt belediyeleri haline doniistiirilmesi
hususundaki gerekgeleri soyle ifade edilmektedir; Ilge belediyelerinin yararlt olma
yerine kaynak israfina sebebiyet verdifi Eskiden Istanbul Belediyesinin elinde
toplanmig arag gereg ve personel olanaklé.nmn, bu belediyelere dagilinca yetersiz hale
geldigi, arag, gereg ve personel takviyesine ragmen bu ihtiyaglarinin kargilanmadig,
halen belediyelerin ¢cok harcama yapan fakat bunun karsisinda az is treten kurumlar
durumunda olduklari bilinen bir gergektir.137 Ancak zikredilen hususlar kismen dogru
olmakla birlikte s6z konusu durumlar ilge belediyelerinin kaldirilmasina yeterli delil
teskil etmez. Kald1 ki 6zellikle Istanbul Bayiiksehir Belediyesinin, ISKI ve IGDAS
yatmmlarinin, Devlet yatirimlan ve 1997 yili igindeki diger buyiiksehir belediyelerin
biitgeleri ile boy olgiigir hale geldigi bilinen bir gergektir.138 Biitiin bu gergekler
gostermektedir ki istenildifinde gerekli kaynaklar teksif edildiginde belediyelerin
kaynaklarinin yeterli olabilecegi gorilmektedir.

Ancak Bilyiiksehir belediyesi ile ilge belediyeleri arasinda yeterli koordinasyon
saglanmadign dogrudur. Biiyiik sehir belediyesi ile bazi ilge belediyeleri arasinda
zaman zaman Onemli ihtilaflarin ¢ikt1fi, bazen bu ihtilaflanin basina yansidig

gorilmektedir.

3030 Sayili kanunla Biiyiik sehir Belediye Bagkanlifina verilen ilge belediyesi
tizerindeki denetim yetkisi etkili olamamakta, farkli siyasi partilerden se¢ilmis olmalar
da ihtilaf konusu olmaktadir. Belediyeler iizerinde zamaninda yeterince etkin denetim
yapilamayist da ayrica ihtilaflarinin biiyiimesine sebep olmaktadir.

Istanbul'a go¢ eden vatandaglarin, geldikleri yerlerle baglantilart siirmekte,
* kendilerini uzun bir siire Istanbul' lu saymamakta, bu durum Istanbul'da hemgehrilik
anlayts ve bagliligim1 oOnlemekte ve geldigi illere gore hemgehrilik  baglilig
olugmaktadir. Bu nedenledir ki halk Istanbul sorunlarina kars1 ilgisizdir. Anadolu' da
gordiigimiiz sehir sorunlarina ilgi duyma, dayanigma gdsterme, sorun ¢ézme gaba ve
anlayis1 goziilkmemektedir. Bu nedenle halkin belediyeler iizerinde etkili bir denetimi
s6z konusu olamamaktadir.139 Bu goriigten hareketle ilge belediyelerinin kaldinlmak

137 fstanbul Valiligi il Brifingi, 17 Ocak 1998
138 age.,s. 4.
139 1998 11 Brifingi, a.ge.,r.
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istenmesi, okul sorunlarim ¢ozmekten acze diigen Milli Egitim Bakanliginin okullar
kapatma cihetine gitmesi gibi bir 6éneri getirmesine benzemektedir. Oysa halkin daha
fazla katilimim saglayacak yasal diizenlemeler yapmak miimkiindiir. Ayrica son derece
bliylimiis ve sinirlart gelismis olan biiyiik sehir belediyelerinin iki veya iice ¢ikartilmast
ilge belediyeleri yerine sube mudirlikleri ile yonetilmesi son derece sakincalidir. ilge
Belediyelerin  kurulmadigi, sube midiirliklerince yonetildigi doénemlerde alt yap:
yatirimlarin son derece dengesiz dagildi1 gecekondulagmanin énlenemedigi gorilmiis
ve bu yonetim tarzindan vazgegilmigtir, 140

Gergi Istanbul’un ikiye veya iige ayrilmasinin bojaz gegisini azaltmayacagi
tezini savunanlar vardir. Gerekgelerinin haklilik pay1 yerinde sayilabilir. istanbul %68
i Avrupa yakasinda ¢aliymakta ama % 38 ° i Avrupa yakasinda oturmaktadir. Her giin
% 30 ° nifus Anadolu Yakasindan Avrupa Yakasina gidip gelmekte, sabahlan
Anadolu’ dan Avrupa yakasina gegis, aksamlarni Avrupa yakasindan Anadolu yakasmna
geeis giicliikle yapilabilmektedir. Istanbul’ un ikiye ayrilmasi halinde is yerlerinin
konumunu degistirmeyecegi igin ulagim sorununu ¢dzmeyecegini iddia edilmektedir.
Ancak sorunun uzun vadeli planlanarak is yerleri ve ticari merkezlerin olusumunun
yeniden diizenlenerek gerekirse tiip gegit yapilarak toplu tagimacihifin 6zendirilerek,

deniz uiaslmlna agirlik verilerek ¢oziime kavusturulmasi uygun miitalaa edilmektedir.

Mevcut buyiik sehir hudutlari dahilinde ilgelerde bulunan ve halka hizmet
gotiiren teskilatin gozetim ve denetimini saglayan, halkin dilek ve temennilerini ve
sikayetlerini mahallinde ¢6ziime kavusturan ve béylece hizmetlerin yerinde diizenli bir
sekilde goriilmesini saglayan kaymakamliklar giiglendirilerek muhafaza edilmelidir.
Hatta, Valilikge teklif edilen ilge belediyeleri ile birlikte bir an evvel kurulmalidir.
Ayrica kaymakamliklar, sorunlan yerinde ¢ozmede daha etkin olabilmeleri i¢in yetki
devri yapilarak giiglendirilmelidir. |

Bu modelin en biiyiik eksikligi Istanbul ve Kadikéy® iin her bakimdan i¢ ice
oldugu migterek meselelerde ¢oziim getiremeyisidir. Emniyet teskilatinda istihbarat
toplama, toplumsal olaylara miidahale etme, ilge kaymakamliklar1 yerine il ¢apinda
istihbaratin stiratle degerlendirilerek operasyonlara girigilmesini gerekli kilmaktadir.
Ayrica bogazlarin kontrol ve denetiminin tek elden yiiriitiilmesi gerektigidir. Istanbul
Bogaz gemi trafifi giin gegtikge artan bir yogunlukta devam etmektedir.

140 Aydin Erel a.gr
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Istanbul Bogazimin 6zelligi nedeniyle bofazda gemi emniyeti 6nem arz
etmektedir. Bu konuda goérev yapan 20 kurulus bogaz trafigi ile ilgilidir. Yeterli
koordinasyon yapilmadifi igin yeni bir organizasyona ihtiya¢ vardir. Bu
organizasyonun iki il arasinda paylagilmasi, bu organizasyonu zorlastirir diisiincesiyle
figiinc bir il olarak Uskiidar ilinin kurulmasini teklif edenler olmugstur. Ancak sirf
bogazlar sorunu i¢in ayn bir il olusturulmasi cihetine gidilmesi uygun
gorilmemektedir. Bogazlarin kontrolii yeni bir organizasyona gidilerek merkezi
otoriteye veya bu illerden birine verilerek sorunun giderilmesi cihetine gidilebilir. Kaldi
ki Rusya’nin bogazlar konusunda devletimizin egemenligine kars1 alternatif arayis
karsisinda; Deniz Kuvvetleri agirhikli Bagbakanliga bagli bir organizasyona gidilmesi

uygun olacag diigiincesindeyiz. En azindan bunun tartigilmas: gerektigine inantyoruz.

Bu nedenle en biiyiik tenkit diinya biiyiik sehir uygulamalarinda bu tiir ikiye
veya lice ayrilmig modelin olmayigidir. Nehir veya tabi sinirlarla ayrilan Istanbul’ dan
niifus ve alan itibariyle biiyiik veya biiyiik sehir olan illerde ( Kahire-Londra ) ikiye
ayrilarak yonetilmemis olmast bizi Istanbul gibi tarihi, kiltiirel ve cografi giizellikleri
olan gehrin boliinmesinin uygun olmayacag sonucuna getirmektedir. Ancak, Istanbul
ilinin 1990-1997 Genel Niifus Sayim sonuglarina gore, Adalar, Bakirkdy, Eminéni,
Fatih, il§e1erinde niifusun azaldig1, Besiktag, Beyoglu, Sisli ilgelerinde ise niifusun gok
az arttif1, buna karsilik bagta Biiyiikkgekmece ve Sultanbeyli olmak tizere Avcilar,
Umraniye, Pendik gibi gevre ilgelerde niffusun % 75 ile % 100 arasinda arttif1
gorilmektedir. 141 Bu noktadan hareketle istanbul ilini iki veya iige bolmek yerine
ugtaki ilgelerden Biiyiikgekmece ve Sultanbeyli veya Pendik ilgelerinde yeni illerin
kurulmasi yoluna gidilmesi daha uygun gortilmektedir.

III. YETKILERIN SECIMLE IS BASINA GELEN MAHALLI

IDARELERE DEVRINI ONGOREN YAKLASIMLAR

Biitiin diinyadaki yerel yonetimlerin giiglenmesine iliskin uygulamalara paralel
olarak Istanbul Ilinin de demokratik bir yerel yonetim anlayigiyla yonetilmesini 6ngoren
yaklagimlardir,

141 tiaber Biilteni, T.C. Basbakanhk Devlet Istatistik Enstitiisii, 1998
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1) Bu goriise gore halen Valilik, Belediyeler, il Ozel Idaresi ve hatta dogrudan
merkeze bagh olarak faaliyet gosteren birimler gérevlerini adalet, disisleri ve askeri
birlikler hari¢ tamamen o6zerk yerel yonetime birakacaklardir. Birakilan bu gérevleri
yerel yonetimin halk tarafindan se¢ilecek ,genel karar organlari ve baskanlar tarafindan
kendi i¢inde demokratik ve hiyerarsik bir diizenle yiiriitiilecektir. Demokratik yapinin
olusumunda biitin halkin katilimini saglayacak uygulamalar éngérmektedir. Halkin
denetim ve demokratik katiliminin saglanmas: bakimindan gerektiginde halk oylamasi,
referandum ve benzeri uygulamalara imkan saglayacak diizenlemeler yapilmahidir. Bu
goriigte kent maliyesinin gelirlerini belirleme tamamen yukarida éngériilen demokratik
kent yonetiminin meclisine ait olacaktir. Il dahilindeki ithalat, ihracat, giimriik islemleri
ile ilgili vergiler ulke genelindeki uygulamalara paralel olarak merkezi yonetim
tarafindan alinmaya devam edilecektir. Merkezi hitkiimetin iilkenin milli ekonomi, i¢ ve
dig politikalar1 adalet ve dig giivenlik konumlarinda ve ayrica iilkenin bolinmez
butinliginin korunmast ile ilgili politikalar hususunda yetkileri sirdiiriilecektir.
Burada idari vesayet s6z konusu olmadigindan Istanbul yonetiminin yukandaki
hususlarda alacag: tlkenin genel politikasina aykini kararlar merkezi yonetimin talebi
Gizerine idari yarg tarafindan sonuca baglanacaktir. Istanbul yerel yonetiminin diger
eylem ve islemleri kendi icinde olusturacafi denetim  birimleri marifetleri ile
denetlenecek, bireylerin idari yargiya bagvurma, iilke genelindeki usullere tabi
olacaktir.

2) Bu yaklagim Istanbul Biyiik sehir Belediyesince Universite Ogretim
dyelerine hazirlatilan bir ¢aligmamn sonucu olarak bir rapora baglanmistir. Bu
yaklasimda yerel nitelikteki hizmetlerin ¢ok biiyiik bir bélimii belediyelere
devredilmekte bolgesel diizeyde koordinasyon, vergi, adalet , dig isleri ve giivenlik gibi
gorevler merkezi idare temsilcisi olan valiye birakilmaktadir. Buna gére il 6zel idareleri
tamamen kaldinlmakta yerel yonetim birimi olarak yalniz belediyeler dngoriilmektedir.
1 diizeyinde sehir meclisi, ilge dizeyinde ilge meclisleri olugturmakta mevcut
sistemdeki kaymakamliklar muhafaza edilerek, Valinin gozetim ve denetiminde verilen
gorevleri yiriiteceklerdir.

Bu yaklagimda a) Ulkenin ve Devletin Yonetim yapisimn bolinmez biitinligi
b) Demokratik katilim c¢) Yerinden yonetim ilkelerinin hakim olmasi
ongoriilmektedir. 142

142 Tayyip Erdogan, Istanbul Igin Yeni Bir Yonetim Yapisi Teklifi, yayinlanmamis rapor
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Bu anlayigta Istanbul bir biitiin olarak ele alinmakta, bu biitiniin iilkenin diger
yorelerindeki kiigiik birimlerin yonetiminin farkli bir yasal diizenlemeye ihtiyag oldugu
esas olmaktadir. Orgiit yapis1 yasada ayrintili bir sekilde diizenlemeye birakilmakla
birlikte, genel olarak biiyiik gehir belediyesinin ilge belediyeleri iizerindeki yetkileri
artinlmakta, belediyelerin geliri genel biitgenin vergi gelirlerinin %15 ile
simirlandiriimaktadir.

Mahalli idareleri iller bankasindan gelen paylan ile gesitli fonlarin kaldirilmas:
on goriilmekte belediyelerin biyiik suiistimallere vesile oldugundan bagis ve yardim
kabuliinii de imkansizlagtirmaktadir. Belediyelerin kendi fonlarin1 etkili bir sekilde
kullanabilmeleri ig¢in banka kurmalarina imkan taminmasi istenmektedir. Yine
belediyenin personel politikalarinin serbestge belirleyip uygulama hakki verilmesi talep
edilmektedir. Ayrica mahalli idarelerinin personel kadrolar: belirlemek ve bunlarin tiim
ozlik haklarini diizenleme yetkisi istenmektedir. Bu mevcut bityiik sehir yapisi iginde
bulunan arastirma planlama ve koordinasyon kurulusunun daha genis yetkilerle Sehir
Planlama kurulu olarak yapilandirilmasi 6ngériilmektedir.

Bu anlayis 1982’den sonra Fransa’da olusan idari yap1 ve 2. diinya savasindan
sonra Tokyo metropolitan kent yonetimine benzemektedir. Londra’da ise merkezi
yonetimin birimi bulunmamakta daha ziyade mahalli idarelerin daha etkin oldugu
gorilmektedir. 143

Halen Igigleri Bakanlifinca hazirlanip Bakanlar kurulunca son sekli verilen ve
komisyonlarda goriigiilmekte olan Merkezi Idare ile Mahalli Idareler arasinda gérev
boliisimi ve hizmet iligkilerinin esaslarinin diizenlenmesi ve ¢esitli kanunlarda mahalli
idarelerle ilgi degisiklikler yapilmas: hakkindaki kanun tasarisinda bu goriige yakin
yetki devri yapilmakla birlikte, bu kanun taslaginda ilde iki baght yapilanma.
stirdiirilmekte, agirlikli yetkiler 6zel idarelere devredilmektedir. Tasra i¢in bu anlayigin
. yarant tartigilabilirse de Istanbul gibi metropol kentlerin ikili yerel yonetimle
yonetilmesinin ¢ok sayida yetki karmagasina ve biirokrasiye yol agacag asikardir. Bu
nedenle Istanbul i¢in 6zel bir diizenleme getirilerek, 1l Meclisi yada sehir merkezi adi
altinda tek bir meclis olugturulmali ve bu Meclisin yetkileri miilki sinirlari kapsayacak
sekilde genigletilmelidir. iki ayn mahalli idareden birinin baginin atanmus ve merkezi
idarenin temsilcisi durumundaki Vali olmasi, difer mahalli idare olan Biiyiikgehir
Belediyesi kargisinda giiglii konuma gelerek idari vesayetin fiili vesayete doniistiigii,
arzu edilmeyen bir durum arz edecektir. Bu ve benzeri uygulamalar diger buyik

143 Milli Givenlik Kurulunun gorevlendirdigi Alt Cahgma Grubu, Yayinlanmanug Rapor, 1990
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sehirlerde de goriilmektedir. Bu durum, ikili yapinin kanun tasanisinda onerilen sekliyle
yararli olmayacagini ve eskiden bu yana sirtiigmelerin zaman zaman hizmetleri
aksatacak boyutlara ulagmasini énleyemeyecektir. Bu sebeple; bagta Istanbul olmak
tizere buyiksehirlerde Vali’ nin se¢imle i bagina gelmemesi durumunda; Vali’ nin
genel koordinasyon, merkezi idareyi temsil, merkezi idarenin tagradaki gérevlerini
yuriitme, genel giuvenlik ve asayis ve denetim gorevleri digindaki yerel gérevlerin
biiyiikgehir belediyeleri ve ilge belediyelerine devredilmesi uygun goriilmektedir.

Yukarida bahsedilen mahalli idarelere iligkin kanun tasarisinda biiyiiksehirlerle
ilgili onemli degisiklikler getirmemekle birlikte, bazi demokratik diizenlemeler yer
almaktadir. Bunlar arasinda yurttaglanin taleplerinin belediye meclisinde giindeme
alinmas:1 zorunlulugu, istek halinde kararlarin ilgililere verilmesi, gonillii kuruluglar
meclisinin olusturulmasi, meclis iiyelerinin Belediye Bagkanina soru sorma hakkinin
meclis toplantilarinin diginda da getirilmesi 6nemli demokratik diizenlemeler olarak
goze carpmaktadir. Ancak tasarida oOzellikle bilyiikgehir belediye enciimenlerinin
yapilarinda demokratik diizenlemelerin bulunmayigi il meclisi ve belediye meclislerinde
siyasi meselelerinin gorigiilmesinin fesih sebebi sayilmasi, belediye organlarinca alinan
kararlarin halkoyuna sunulmasina imkan taninmamasi, 6nemli eksiklikler olarak
gérﬁlmékle birlikte, asil eksiklik ikili yerel yonetim anlayisinin sirdiirilmesi ve
belediyeler yerine 6zel idarelere agirlik verilmesidir. 144

IV. BOLGE VALILIiGi DUZEYINDE ORGUTLENMEYi ONGOREN
ANLAYISLAR

Bu anlayig; Istanbul ilinin halen mevcut ilgelerin sayisinin azaltilmasmni

Istanbul’un iki yada iig ile boliinmesini Kocaeli, Sakarya, Kirklareli, Tekirdag ve Edirne
‘ illerinin de Istanbul Biyiik ili kapsamina alinarak gerek alt yap: gerek imar ve gerekse
ulagim bﬁtﬁhlﬁgﬁnﬁn saglanmas1 ve gumriik ve asayigin irtibatli olmasi sebebiyle
koordinator valilik sistemini 6ngormektedir.145 Bu diizenleme Anayasamuizin 126.
Maddesindeki “Kamu hizmetlerinin verim ve uyumu saglamak amact birden gok ili
i¢ine alan merkezi idare teskilati kurulabilir.” hiikmiine uygun gériilmektedir. Yine

anayasamin aym maddesinde bu yerlesim vyerleri igin 6zel yonetim bigimi

144 pryer Salihoglu, Yeni Mahalli Idareler Kanunu Tasans: Yaymnlanmamus rapor
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getirilebilecegi hikmii dogrultusunda biyiik il igin 6zel yetkiler tamnma imkam

bulunmaktadir.

Biiyiik ilin tegkilat yapisi, genel sekreterlik, il meclisi, denetleme kurulu,
planlama ve koordinasyon kurulu gibi birimleri ihtiva etmektedir. Biiyiik il valisine
mevcut valilere taminan yetkilerden farkl olarak genis yetkiler tantnmaktadir. Onerilen
yetkiler arasinda en dikkati ¢ekenler Imar Planlarmin degisikliklerinin tasdik, genel ve
mahalli idare kuruluglarnmin kararlarimin uygulanmasimi durdurma gibi cagdas ve
demokratik olmayan yetkilerle donatilmis olmasidir.

Bu diizenleme demokratik olmamasmin yaninda birokrasiyi arttirarak
gecikmelere yol agacak bir yapilanma bigimidir. Bu giinkii yapilanma bigimi iginde
zaten birokrasi, hizmetleri engeller durumda iken bir de yeni yapilanma ile bunu
arttirarak icinden ¢ikilmaz hale getirilmesinin anlami yoktur. Yeniden yapilanmada
kanaatimizce demokratiklesme,halkin yo6netime katiliminin arttinlarak saglamasi,
yerellesme, burokrasinin azaltilmasi ve kaynak israfinin énlenmesi gibi ¢agdas ilkeler
esas alinmalidir. Aksi taktirde faydadan ziyade zararli olacaktir. Yeniden yapilanmada
Diinyadaki ¢agdas uygulamalar ve bilimsel degerlerin yaninda toplum gelenekleri ve
gegmisteki faydali anlayislar degerlendirilerek kademeli bir gegis tercih edilmelidir.

Istanbul ili Biiyiik il valiliginin merkezi olacak, Biiyiik il, bu illerle merkezi
hitkiimet arasinda herhangi bir kademe tegkil etmeyecektir. Bu yapiy1 ortaya ¢ikaran
felsefe ve prensiplerin asagidaki sekilde 6zetlenebilmesi miimkiindiir. 146

Idarede "kontrol gevresinin sinirlihig1",
Istisnalara gore yonetim,

Iletisim teknolojisindeki gelismeler ile ihtiyaglarin ve hizmetlerin agiri-
cesitlenmesinin bagdastirilmasi

Devlet teskilatinda eggiidiim,
Hiyerarsik amirlige, astin yerine gegerek karar verme imkaninin saglanmast,
Ifast kaginilmaz hizmetlerin yapilmamasi halinde baska birime yaptiriimas,

Gecikilmesinde sakinca veya ifasi halinde telafisi gayn kabil durumlarin
ortaya ¢tkmasi sartlarinda idari kararlarin durdurulmasi,

145 Milli Gaivenlik Kurulunun Gorevlendirdigi Alt Caligma Grubu Raporu
146 Cumhurbagkanlifn direktiflerince tegkil edilen tist kurulun 28/ 12/ 1990 tarihli raporundan 6zet
olarak alinmugtir. S. 21 vd.
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Mahalli idarelerin yonlendirilmesinde yaptinmdan g¢ok finansmamn arag
olarak kullamilmas,

Alt diizey belediyelerin 6lgekleri kiigiiltiilerek gergek demokrasi kademeleri

olmalarinin saglanmasi,

Yeni tegkilatlanmada halkin hak ve hukukuna higbir gekilde yeni bir miidahale
araci getirilmemesi.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Daha 6nce de ifade ettigimiz gibi Istanbul ilinin sorunlari ve yeniden yapilanmasi
konusu veya yeniden yapilanma ile ilgili yaklasimlarin her biri bir ¢alisma konusu
olarak ele alinabilecegi hatta alinmasi gerektii inkar edilmez bir gergektir. Girig
bolimiinde ifade ettifimiz gerekgelerle konuyu bir biitiin olarak ii¢ ana boliimde ele
aldik. Bu sonug ve degerlendirme boliimiinde g¢aligmamizin birinci boliimiinii olugturan
Istanbul ilinin tarihgesi ile ikinci boliimii olugturan Istanbul' un sorunlani konular arka
planda mahfuz olmakla beraber iigiincii bolimii teskil eden Istanbul ili yonetiminin
yeniden yapilanmas: ile ilgili yaklagimlarn genel olarak bir degerlendirmeye tabi
tutacagiz.

Hergeyden o6nce Istanbul ili yonetiminin yeniden yapilanmasinin gerekliligi bu
konuda fikir beyan eden herkes tarafindan kabul edilen bir goéristiir. Caligmamizin
degisik bolimlerinde her vesile ile degindigimiz {izere Istanbul gibi metropol bir ilin
Hakkari, $irnak veya Bayburt gibi niifusu az ve heniiz kirsal kesim 6zelligi tagiyan
yerlesim yerlerinde aym hukuki statii ile yonetilemeyecegi, sorunlarina ¢6ziim bulabilen
farkli bir yonetim tarzinin geligtirilmesi ve uygulamaya konulmasi gerektigi aciktir.
Istanbul valiligi bugiin yasadig: agir sorunlarin altindan kalkabilecek ne idari bir yapiya
ne de finans kaynagina sahiptir. Sorunlan yerinde ¢6zebilecek yeni bir idari yapiya ve
finans kaynagina bir an 6nce kavugturulmalidir. Bu yapilanma iiniter yapty: bozmadan,
daha demokratik, daha katilimci bir yap1 olmalidir.

Bugiin sosyal bilimlerde, sosyal olaylarin gerek meydana gelmesini, gerekse de
¢oziimlenmesini tek neden ve goriige dayandiran determinist yaklagimlar yerine
bitiinct yaklasimlar sozkonusudur; Zira higbir sosyal olay, tek bir nedene dayanmadig:
gibi ¢ozimi konusunda da kesin ve dogru tek bir ¢oziim olamayacag artik
 bilinmektedir. Istanbul yonetiminin yeniden yapilanmasi konusunda tek ve kesin dogru
¢6ziim olarak herhangi bir yaklagima agirlik vermek yerine, Istanbul' un kendine 6zgii
sart ve imkanlarina uygun ve gercgeklesebilmesi miimkiin bir ¢oziimii olugturarak
onerebilmek durumundayiz. Bu da mevcut yaklagimlari elestirel bir analize tabi tutarak
uygun bolamleri ihtiva eden sentezci yaklasima gitmekle miimkiindiir. Zira mevcut
yaklasimlar, bunlan ileri stiren birim, merkez ve komisyonlarin yap1 ve amaglannin
yam sira galisma tekniklerinden kaynaklanan -teorik tutarliliklarina ragmen- pratikte
eksiklik ve risk paylan olan tartigmali yaklagimlardir.
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Herseyden once demokratik olmadif: gibi biirokrasiyi de agin sekilde artiracag
icin yeni birtakim sorunlar1 beraberinde getirecek bolge valiligi diizeyinde orgitlenmeyi
ongoren yaklagim teorik bir tarigma konusunun otesinde pratikte gergeklik veya
tutarlilif1 yoktur. Bolge valiligi Tirkiye' nin genel yonetim yapisina zit oldugu kadar
Istanbul' un bugiin i¢inde yasadif1 sorunlara ¢6ziim getirecek fonksiyonel bir 6zellige
de sahip goriinmemektedir.

Istanbul ilinin iki veya lige boliinerek yeniden orgiitlenmesini ileri siiren yaklagim
ise, ulagim, su, kanalizasyon ve nazim imar plam gibi metropolitan hizmetler agisindan
onemli sikintilar meydana getirecektir.

Her seyden once temel gerekgelerden biri olan ulagim sorunu, idari yapidan
ziyade ekonomik temele dayandig1 bilinen bir gergektir. Istanbul' un ikiye bolinmesi ile
bu sorun ortadan kalkmayarak devam edecektir. Kald: ki cografi engeller kopri, tiip
gegit ve metro gibi imkanlarla agilabilir niteliktedir. Daha 6nce de ifade ettifimiz gibi
idari bir sorunla kars: karsiya kalan vatandaglarin % 12' sinin Valilife miiracaat etmeyi
diisiindiiklerini, buna kargin % 68' inin Kaymakamliklara basvurduklarim biliyoruz.
Dolayistyla Anadolu yakast ile Avrupa yakasi arasindaki trafigin, yerlesim yerleri ile ig
yerlerinin farkli bolgelere yigilmasindan kaynaklandift asikardir. Istanbul' un
boliinmesi halinde bu sorunun ortadan kalkacagim soylemek mimkin
gozilkmemektedir. Zira i veya yerlesim yerlerinin konumu degismeyecektir. Bu, kisa
vadede tiip gegit v.b. deniz ve kara toplu tasimaciliginin yaygnlastinlmas: ile, uzun
vadede ise is ve yerlesim yerleri ile ilgili ciddi baz1 program ve diizenlemelere gidilerek
¢ozillecek bir sorundur.

Mevcut modelin iyilestirilmesi yaklagim ile yetkilerin segimle igbasina gelen
mahalli idarelere devrini 6ngoéren yaklagimlar iizerinde durmak istiyoruz. Kanaatimize.
gore Istanbul yonetiminin yeniden yapilanmas: ile ilgili gergek¢i cergeveyi bu iki
- yaklagimi bir arada degerlendirmekle elde etmek miimkiindiir.

Birinci olarak, kisa vadede mevcut modelin aksayan yonlerinin 1slah edilip idari
yapinn iyilestirilerek sistemin yuriitiilmesi saglanabilir. Ancak burada meveut modelin
iyilestirilmesine ilave olarak, yetkilerin segimle igbagina gelen mahalli idarelere devrini
ongoren yaklasim olarak ifade edilen modelden segmeci bir anlayisla meveut modelin
desteklenmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Bugiin mevcut modelde siklikla elegtirilen iki hususu ele almakta fayda vardir.
Birinci olarak trafik, egitim gibi birtakim yerel hizmetlerin Valilige bagli olmast
hizmetlerin aksamasina, sorunlarin giderek biiyiimesine yol ag¢tifi gibi sozkonusu
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uygulama ¢agdas bati iilkelerinde de goriilmemektedir. Ikinci olarak, Valiligin yerel
yOnetim lizerinde zaman zaman fiili siyasi vesayete doniisen anti demokratik denetim
uygulamalan zikredilebilir. Daha once belirttifimiz biyiiksehir belediyesinin Hali¢' i
temizlemesiyle ilgili faaliyetlerini Cevre 11 Midirliiiiniin durdurmasi buna ornektir.
Burada segimle isbagina gelen bir belediye bagkaninin, atama ile géreve gelmis bir
valinin vesayet denetimine girmesi, demokratik anlayigla bagdasmadigi bilinen bir
gergektir,

Bu noktada genel olarak sunlari sGyleyebiliriz; Yerel hizmetlerle ilgili biitiin
birimlerin se¢imle igbasina gelen mahalli idarelere devrini 6ngéren bir yapilanmaya
gidilmelidir. Bunun diginda bolgesel diizeyde koordinasyon, vergi, adalet, dis isleri ve
giivenlik gibi gorevler, merkezi yonetimin temsilcisi olan Vali' ye birakilacaktir.
Kaymakamliklar muhafaza edilerek Valinin g6zetim ve denetiminde verilen gorevleri
yuriiteceklerdir. Istanbul’un il siniri, biyiikgehir belediyesinin de faaliyet alam
kapsamina alinmali, Istanbul il 6zel idaresi kaldmilarak, yetki, gorev, kaynak ve
gaynmenkulleri bityiiksehir belediyesine devredilmelidir. Béylelikle Istanbul kent ve il
alam bitinindeki yerel nitelikteki hizmetlerden biiyiiksehir ve bagli alt kademe
belediyeleri sorumlu olmalidir. Buna bagli olarak biiyilksehir biinyesinde imar
faaliyetierinin planlanmasi, uygulanmas: ve denetlenmesini saglayacak, teknik yonii
agir basan ISKI tiirii bir 6rgiitlenmeye gidilmelidir. Aym sekilde ulasim ve altyap: igin
de benzeri bir orgitlenmenin yararli olacagi ve bu tiir hizmetlerin tek bir merkezden
yonetiminin saglanmasiyla sorumluluk ve yetkide “birlik” ilkesinin hayata gegirilecegi
ve boyle onemli basarilar elde edilebilecegi soylenebilir. Tiirkiye, énce Istanbul’da
uygulamaya konulacak bu model ile, yerinden yonetim agirlikli sistemin, kamu
hizmetlerinin ytiriitiilmesindeki etkinligini ve verimliligini test etme imkam elde
edecektir. Valiligin ve merkezi yonetim kuruluglaninin tizerindeki idari vesayet yetkisi,
yalnizca “hukuki” c¢ergevede kalmalidir. Hizmetlerin yerindeligini degerlendirmeye
" yonelik idari vesayet denetimi kaldiriimalidir.

Kisaca mevcut yapinin aksayan yonlerinin iyilestirilerek sistemin verimliligi
artirilirken Istanbul ilinin yonetimi konusunda yeniden yapilanma igin gerekli kanuni
diizenlemelere gidilmelidir. Yetki devrini miimkiin hale getirerek ilge kaymakamliklart
en az anadoludaki valiler kadar yetkili kilinmali, Istanbul Valisi ise biiyiik projeler
yapma ve uygulama konularinda yetkilendirilmeli ve finansman kaynagina
kavusturulmalidir.
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