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BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu, baskalarmin eserlerinden
yararlanilmast durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta bulunuldugunu,
kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin herhangi bir kisminm bu
iiniversite veya bagka bir liniversitedeki baska bir tez ¢alismasi olarak sunulmadigini

beyan ederim.

Aysegiil OZTURK
19/09/2011



ONSOZ

Ulusal gelismenin bolgesel gelismeyle gerceklesecegi diisiincesinin s6z konusu oldugu,
gelismekte olan iilkeler kadar gelismis iilkeler tarafindan da tercih edilen bolgesel
kalkinma ajanslar1 lilkemiz agisindan da Onemini korumaktadir. Giiniimiiz itibariyle
Diizey 2 bdlgesinde belirlenen 26 adet ajansin olusumu tamamlanmistir. Ulkemiz i¢in
yeni olarak kabul edilen bu olusumlardan Dogu Marmara Kalkinma Ajans1 (MARKA)

calismamiza 6rnek olarak se¢ilmistir.

Calismamizda kavramsal olarak degerlendirme yapildiktan sonra BKA ile ilgili olarak
genel bilgiler verilmis, iilke uygulamalar1 degerlendirilmis ve {lkemizdeki bu
yapilanmalarin olusum siireci ifade edilmistir. Daha sonra, Dogu Marmara Kalkinma
Ajansi anlatilmig olup, genel bir tanimlamas1 yapildiktan sonra teskilat yapisi, personel
yapist ve kuruldugu giinden bu yana gerceklestirdigi faaliyetler yillar itibariyle

degerlendirilmistir.

Yiiksek lisans egitimimin gerek ders doneminde gerekse tez doneminde bana yardimci
olan, i hayatimdan dolay1 tez calismamda esnek ¢alisma zamani sunan Danigmanim

Saym Yrd. Dog. Dr. Ferruh TUZCUOGLU hocama tesekkiirii bir borg bilirim.

Yiiksek Lisans egitimim konusunda benden deste§ini esirgemeyen kurumum T.C.
Sakarya Valiligi ailesine, bu siire¢ boyunca bana yardimci olan, her daim bilgilerini
benimle paylasan arkadasim Uzman Hale GULBAZ’a ve tez calismamm basindan
sonuna kadar maddi ve manevi destegini hi¢ esirgemeyen, her konuda bana destek
olarak arkamda duran biricik anne, baba ve kardesim Alper’e minnettarligimi sunar,

tesekkiir ederim.

Aysegiil OZTURK
19 Eyliil 2011
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SAU, Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tez Ozeti

Tezin Bashgi: Yerel Kalkinmanin Yeni Aktorii Bolgesel Kalkinma Ajanslart ve Dogu Marmara
Kalkinma Ajans1 Ornegi
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Degisen diinya diizeniyle birlikte kalkinma hususunda bir taraftan iilkelerarasinda rekabet
anlayis1 hiz kazanirken diger taraftan yerel, bolgesel gelisme 6n plana ¢ikmis olup bu konuda
kurumsallagsmak adima BKA ortaya ¢ikmistir. Diinya’da uzun yillardan bu yana varhigini
stirdiiren bu kurumlarla tilkemiz ilk kez 1999 yilindaki Helsinki Zirvesi sonunda, AB’ye aday
iilke olarak tescil edilince Avrupa Komisyonu’nun hazirladigi Katilim Ortakligi Belgesi’nde yer
vermesiyle tamsmistir. Konuyla ilgili olarak yasanan siiregte gerekli hazirliklar yapilmistir.
Giliniimiiz itibariyle 26 adet ajans kurulmus ve faaliyetlerine devam etmekte olup, Dogu
Marmara Kalkinma Ajansi da bu ajans uygulamalarmdan bir tanesidir ve Bolu, Diizce, Kocaeli,
Sakarya ve Yalova illerini kapsamaktadir.

Ulkemiz icin yeni bir olusum seklinde nitelendirilen ajanslarm, ozellikle de Tiirkiye’de
olusturulan IBBS esas almarak kurulan TR42 Dogu Marmara Kalkinma Ajansi’nin yapilan
faaliyet ve deneyimlerinin incelenmesi, degerlendirilmesi ve iilke i¢in sunulanlarin ortaya
konulmas1 adina 6nem tasiyan bu ¢alismayla, ajanslarm diinyadaki 6rnekleri de baz alinarak,
yerel ekonomiye hangi katkilar sagladigimi ve saglayacagimi 6grenmek; ajanslarin avantajlarini
aynt zamanda da dezavantajlarmi1 analiz etmek amacglanmaktadir. Belirlenen bu amag
dogrultusunda da kiitiiphane ve internet kaynaklarmin analizi yapilmis ve konuyla ilgili olarak
ajans uzmanlarmin goriisleri degerlendirilmistir.

Yapilan degerlendirmeler sonucunda ¢esitli bolge ve ulusal ekonomi adina avantajlar1 oldugu
kadar dezavantajlar1 olan, ayn1 zamanda da ¢esitli konularla ilgili olarak elestiriye tabi olan bu
yapilanmalarin bagarili olabilmesi adina tanmabilirligini ve kabul edilebilirligini arttirmasi
gerektigi, nitelikli personeli biinyesinde bulundurmasi gerektigi ve mevcut kaynaklarin yerinde,
etkin kullaniminin saglanmasi gerektigi kanisina varilmigtir. Bunun yam sira AB uyum
siirecinde meydana gelen bu yapilar var olan sorunlarin yoOnetiminin iyi yOnetilmesi ve
kalkinmanin siirekliliginin saglanabilmesi adina olusturuldugundan sahip olunan vizyon,
misyon ve izlenecek yol ¢ok dnemlidir; ¢iinkii yapilacak en kiigiik bir hatada rekabet ve gelisim
noktasinda esas degerlerin ve mevcut olan avantajlarin  kaybedilebilecegi gercegi
unutulmamalidir.

Anahtar Kelimeler: Bolge, Kalkinma, Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Dogu Marmara Kalkinma
Ajansi
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Layout of development with regard to the changing world on the one hand won speed
competition between the country on the other hand understanding of local, regional
development came to the fore is institutionalized in this regard on behalf of the RDA has
emerged. Earth has existed for many years since, the Helsinki Summit in 1999, the first time in
our country met at the end of these institutions, registered as a candidate country to the EU
Accession Partnership Document prepared by the European Commission. On the subject as the
necessary preparations were made in the process. As of today's established and the activities of
the agency is continuing with 26, East Marmara Development Agency is one of the practices of
this agency and Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya and Yalova provinces covers.

Our country is considered as a new formation for the agencies, particularly the TR42 East
Marmara Development Agency, established on the basis of established NUTS in Turkey
activities and experiences of the examination, evaluation, and offered to prove the country on
behalf of the importance of this study, examples of agencies in the world based on the local
economy and provide learning which provides contributions; agencies to analyze the advantages
but also disadvantages intended. Library and Internet resources for this purpose is specified in
the analysis is done, the agency experts on the subject were reviewed.

As a result of the evaluations on behalf of the advantages of various regional and national
economy as well as disadvantages, which is also subject to criticism regarding various matters
on behalf of the success of these structures should increase the acceptability and recognized,
qualified personnel should be included for within the existing resources and on-site, ensuring
efficient use of should be concluded. In addition, the EU harmonization process, the problems
occurring in the management of these structures have been created in the name of good
management and ensure continuity of development possessed the vision, mission and way too
important to be monitored, because the slightest mistake will be based on competition and
development at the present values of benefits and be lost the truth should not be forgotten.

Keywords: Region, Development, Regional Development Agencies, East Marmara
Development Agency
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GIRIS
Diinyada 1929 yilinda yasanilan ekonomik buhran ile devlet giidiimlii, devlet desteginin
yogun oldugu Keynesyen politikalar kabul gormiis boylelikle II. Diinya Savasina kadar
devam eden donemde devletin rolii 6n plana ¢ikmustir. Devlet eliyle yapilan biiyiik
yatirimlar sayesine istikrarli bir ekonomik biliylime yasanmis ve yapilan yatmrimlarla
bolgelerarasi esitsizlikler en az seviyeye inmistir. Ancak savagla birlikte bu olumlu
gelismeler de etkisini kaybetmistir. Ozellikle 1950°’li yillarla birlikte kendini
gostermeye baslayan kiiresel rekabetc¢i ekonomiler, bolgesel dlgekte isbirligi gerektiren
birtakim olusumlar1 zorunlu hale getirmistir. 1970’11 yillarin basinda yasanan petrol
krizi sonrasi, Keynesyen anlayisin hakim oldugu bdlgesel politikalarin 6neminin
azaldig1 goriilmektedir. Keynesyen goriisiin savundugu bolgesel politikalar, az gelismis
bolgelerde istihdami ve geliri arttirmaya yardimci olmus; ama gelismis bolgelere
kiyasla verimliligi arttramamustir. 1980’11 yillarin sonlarma dogru geleneksel tavandan
tabana yani merkezden yerele dogru gerceklestirilen politikalarin yerini, tabandan
tavana diger bir ifade ile yerelden merkeze dogru olan politikalar aldig1 gozlenmistir.
Az gelismis bolgelerde iktisadi yapinin tarima dayali olmasi, sermayenin kit, niifus artis
hizinin yiiksek olmasi ve disariya siirekli gd¢ verilmesi, calisan niifusun da niteliksiz
olmas1 gibi ¢esitli nedenler, geri kalmis bodlgeleri bulunan iilkeler i¢cin bolgesel
kalkinmanin 6nemini bir kez daha ortaya ¢ikarmistir. Giinlimiizde ekonomik kalkinma,
yerel is imkanlar1 ortaya ¢ikararak istihdam yaratmak, yore halkini liretime yoneltmek,
yerel bazda kisi basina diisen milli geliri artirmak gibi yerel bir boyut kazanmistir.
Merkeziyetci, bolgeyi hazine kaynakli siibvansiyonlarla destekleyen, kamu
hizmetlerinin dogrudan bolgeye gotiiriilmesine ve merkezi uygulamalarla istihdam
yaratilmasina yonelik politikalar artik terk edilmektedir. Kalkinma politikas1 araglarmin
degismesine de neden olan bu doniisiim, bolgelerin ekonomik kalkinmasi oniindeki
engelleri ve bu engelleri kaldirmak icin gerekli olan stratejileri en iyi o bdlgede
yasayanlarin bilecegi diislincesi baglaminda sekillenmistir. Yeni sekillenen bu bolgeye
dayali kalkinma anlayis1, bolgede mevcut olan dogal, ekonomik, kiiltiirel ve teknolojik
kaynaklarin kullanilarak degerlendirilmesi yoluyla, yerel firsatlardan en iist diizeyde
yarar elde etmeyi amaclamaktadir. Bu amagcla, yerel yonetimler, cesitli Olcekte
isletmeler, Sivil toplum kuruluslar1 gibi yerel aktorler bir arada ortak bir amag igin

calismaktadir (Tas, 2011: 7-8).



Diinyada siire¢ bu sekilde devam ederken iilkemizin kalkinma politikalarinda 2000’1i
yillara kadar “merkezden belirle yerelde uygula” seklinde, tavandan tabana
yaptirimlarin mevcut oldugu bir diizen s6z konusuydu. Ozellikle Devlet Planlama
Teskilat1 olusturdugu plan ve projelerle merkezi kalkinma politikalarini belirlemek ve
uygulamak noktasinda oldukc¢a belirleyici olmustur. Fakat kiiresellesme ve AB
sirecinde artik merkezi planlamanin kalkinmada belirleyici olamayacagi anlasilmisg
olup, yerel kalkinma politikalarinda bir doniisiim yasanmistir. Bu dontistimle birlikte
kalkinma politikalari, merkezi yonetimin miidahalesi yerine yore ve bdlgelere kendi
ekonomik ve sosyal gelecegini sekillendirme firsati1 sunan, sadece geri kalmis bolgelerin
kalkindirilmasmna yonelik cabalar1 degil tiim bolgeler icin siirdiiriilebilir ve kiiresel
rekabete dayali bir kalkinma cabasini gerektiren, yerel aktorlerin etkin bir sekilde s6z
sahibi oldugu, ayn1 zamanda da bélgesel, ulusal ve uluslararasi1 aktorlerin katilimiyla

isbirligi icerisinde gerceklesebilecek bir siire¢ haline gelmistir.

Bir taraftan yerele ait sosyal, ekonomik ve yer sorunlarmin ¢dziimlenmesi, diger
taraftan ise iilke diizeyinde rekabet ve kalkinma hedeflerinin yakalanabilmesi
gerekmektedir. Ancak bu ikili yapmin c¢ikarlarimi g¢atistirmadan, aksine uzlastirarak
hareket edilmesinin iilkeleri kalkinma basarisina gotiirebilecegi son yillarda kabul goren
bir argiimandir. Iste bu noktada bolge oOlgegi ve bu odlgekte gergeklesecek
kurumsallagma, plan ve politika iiretme ¢abalar1 6nem kazanmaktadir. Bolge 6l¢eginde
kurumsallagsmak ise diinyada pek cok iilke icin BKA vasitasiyla gergeklestirilmeye
calisilmistir (Erkut ve Gontil, 2010:377).

Bolgesel kalkinma politikalarinda yasanan degisimle 6nemi artan, 6zel sektdriin ve
yerel aktorlerin bolgesel kalkinma siirecine aktif katilimini saglamakla gérevli kurumlar
olan BKA’nin, Diinya’da ilk uygulamalarma 1930’lu yillarda rastlanilmaktadir. Artan
gelismiglik farklarinin yani sira, var olan rekabet karsisinda avantajli konum kazanmay1
amaglayan diisiincenin bir ¢ikis noktasidir ve son zamanlarda iilkemiz giindeminin de en
onemli konularindandir. Tiirkiye’nin AB iiyelik siireci ile birlikte bolgesel politikalarini
AB’nin bolgesel politikalarma uyum saglama cabasinin da etkisiyle ortaya ¢ikan bu
bolgesel kurumlarla tlilkemiz ilk kez 1999 yilindaki Helsinki Zirvesi sonunda, AB’ye
aday tilke olarak tescil edilince, Avrupa Komisyonu’nun hazirladigr Katilim Ortaklig1

Belgesi’nde yer vermesiyle tanismistir. Konuyla ilgili olarak yasanan siirecte gerekli



hazirliklar yapilmis olup, giinlimiiz itibariyle 26 adet ajans kurulmus ve faaliyetlerine

devam etmektedir.
Caliymanin Konusu

Uygulama konusunda {ilkeler aras1 farklar s6z konusu olsa da, genel amaci bolgelerin
potansiyellerini ve sorunlarin1 g6z Oniine alarak olusturduklar1 politikayla bolgedeki
ekonomiyi canlandirmak ve bolge halkinin gelismeye katilimimi ve gelismeden
yararlanmasin1 saglamak olan BKA ve ornek bir uygulama olarak, Bolu, Diizce,
Kocaeli, Sakarya ve Yalova illerini kapsayan Dogu Marmara Kalkinma Ajansi

calismamizin konusunu olusturmaktadir.
Calismanin Onemi

Ulkemiz i¢in yeni olarak nitelendirilen ajanslarin, 6zellikle de Dogu Marmara Kalkinma
Ajanst’nin gerceklestirdigi faaliyetlerin incelenip degerlendirilmesi ve bdlge igin

sunduklarinin ortaya konulmasi adina bu ¢alisma 6nem tagimaktadir.
Cahismanin Amaci

Ulkemizde kurulmus olan BKA’lardan ¢alismamizin konusunu olusturan Dogu
Marmara Kalkinma Ajansi’nin bolge ekonomisine sagladigi veya saglayacagi avantaj-
dezavantajlar sosyal ve ekonomik acidan degerlendirip, bu yapilanmalarin iilke
ekonomisi i¢in gerekli olup olmadiklarin1 ortaya koymak c¢alismamizin amacini

olusturmaktadir.
Cahsmanin Yontemi

Yerel Kalkinmanin Yeni Aktorii Bolgesel Kalkinma Ajanslart ve Dogu Marmara
Kalkinma Ajanst Ornegi adini verdigimiz bu ¢alisma kiitiiphane ve internetten kaynak
arastirmasi1 yapilarak, gesitli kitap, makale ve daha dnce hazirlanmis benzer tezlerden
bulunan bilgiler degerlendirilerek ve Dogu Marmara Kalkinma Ajansi uzmanlarindan

bizzat bilgi alinarak gerceklestirilmistir.

Caligmanin birinci boliimiinde bolge ve kalkinma kavramlari 1s13inda BKA nin amag ve
gorevleri belirtilerek, tiir, finansal kaynak ve yasal statiileri tanitilmis; ajanslari,

uygulamalarmi daha iyi1 anlayabilmek i¢in gelismis bir iilke olarak nitelendirilen



Ingiltere ve iilkemiz ekonomisiyle benzerlik gdsteren, gelismekte olan bir iilke olarak

nitelendirilen Polonya’daki BKA 6rnekleri degerlendirilmistir.

Ikinci boliimde; Tiirkiye’de 1923 yilindan baslanarak giiniimiize kadar gecen siiregte
uygulanan bolgesel politikalar donemler itibariyle anlatilmis olup, giliniimiiz bdlgesel
kalkinmanin en onemli aktorii konumunda olan BKA’ ’nin kurulus siireci a¢iklanmuistir.
Ayrica Ulkemizdeki ajanslarm teskilat yapisi, gorevleri, sahip olduklar1 yetkiler,
personel durumu ve denetim sekilleri belirtilerek, ajanslara yonelik s6z konusu olan

elestiri ve beklentiler degerlendirilmistir.

Son boliim olan tiglincli boliim Dogu Marmara Kalkinma Ajansina ayrilmis olup, genel
bir tanimlamas1 yapildiktan sonra teskilat yapisi, personel yapist ve kuruldugu giinden
bu yana gerceklestirdigi faaliyetler yillar itibariyle degerlendirilerek caligma

tamamlanmustir.



BOLUM 1: BOLGE VE KALKINMA KAVRAMLARI ISIGINDA
BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI (BKA)

Calismamizin bu boliimiinde, bolge ve kalkinma kavramlari 151¢inda BKA nin amag ve
gorevleri belirtilerek, tiir, finansal kaynak ve yasal statiileri tanitilmig; ajanslari,
uygulamalarmi daha iyi anlayabilmek i¢in gelismis bir iilke olarak nitelendirilen
Ingiltere ve iilkemiz ekonomisiyle benzerlik gdsteren, gelismekte olan bir iilke olarak

nitelendirilen Polonya’daki BKA 6rnekleri degerlendirilmistir.
1.1. Bolge ve Kalkinma

Ik uygulamasmi 1930’lu yillarda Amerika Birlesik Devletlerinde Tennessee Valley
Authority adiyla gordiigiimiiz, iilkemizde de giinlimiiz bolge anlayismnin iriinii olan,
kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek,
kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimmi saglamak ve yerel potansiyeli harekete
gecirmek amaciyla kurulmus olan BKA’y1 daha iyi anlayabilmek icin bolge ve
kalkinma kavramlarmi ayr1 ayr1 ele alip bolgesel kalkinmanm tanimlamasini yapmak

gerekmektedir.
1.1.1. Bolge

Igerigi ve tammm donemlere gore farklilik gosteren bdlge kavrami Bati dillerinde,
Latince’de ¢evre, alan anlamma gelen “regio” kelimesi kokenli “region” kelimesinin
Tiirkge karsilig1 olup, Tiirk¢ede bélmek fiilinden tliremistir. Bu haliyle daha biiyiik bir
biitiiniin parcasini ifade etmektedir diyebiliriz (Gokgoz ve dig., 2010: 4).

Cifteilerin toprak, topografya ve iklim kosullarmin benzerliklerine gore bazi yerleri ayni
isimle tanimlamalar ile ¢cok eski donemlerde baslayan bolge kavrami ayni zamanda bir
mekan parcasinin digerinden olan farklarini belirtmek i¢in kullanilmistir. Ticaret, dinsel
ve yonetimsel etkinliklerin gelismesi ise; mekan parcalarinin yalnizca nitelikleriyle
degil, tiizerinde olan iliskilerle tanimlanmasina neden olmustur. Kentle smirh
kalmayarak kentin c¢evresindeki kirsal alan1 da iceren genis alanlarmn, bolgelerin
tanimlanmasinin ge¢cmiste ¢ok yaygin oldugu goriilmektedir. Ancak bilimsel anlamda
bolgenin tanimlanmasi on sekizinci yiizyilda gerceklesmistir. Haritacilar smir

tanimlamalar1 yapmaya calisirken su havzalarinin belirli bir biitiinliik gosterdiginin



farkina varmiglar ve ilk bdlge tanimlamalar1 nehirler ve dag zirveleri tanimlanarak
yapilmaya calisilmistir. Daha sonra cografyacilarin da konuyla ilgilenmeleri farkl
cografik 6zelliklere dayali bolge tanimlarini glindeme getirmistir (Pasaoglu, 2007: 13).
Sozliiklerde bolge, herhangi bir nitelik bakimindan bir tutulan iilke, yer ya da toprak
parcasi olarak tanimlanmaktadir. Bir baska tanim da ise; alani, ekonomik ya da idari
birlige, yeryiizii sekillerinin, iklimin, bitki Ortiisiiniin benzerligine ya da tlizerinde
yasayan insanlarmn kiiltiirel biitiinliigline gore belirlenen degisik biiytlikliikte toprak

parcasi olarak ifade edilmistir (Bayramoglu, 2005: 38).

Bolge kavrammin tanimi ve niteligi konusunda bir goriis birligi bulunmamaktadir
diyebiliriz; ¢iinkii bolge kavrami, tarih boyunca bir cografi birim olmaktan ¢ok daha Gte
anlamlara da sahip olmustur. Bir devlet icin bolge; devlet i¢ci kamu Orgiitlenmesinin
boliimlenmesi seklindedir. Bolge kavrami yer yer insan, ig ve ekonomi arasindaki
etkilesimi de ifade eder. Temelde bolgenin esas alman ayirt edici 6zelligi ise; devlet ile
mevcut yerel yonetimler arasinda orta diizeyde mekansal bir kademe olmasidir. Bolge
kavrammin tamamlayici unsurlar1 karmasik olmasima ragmen kimi zaman bir devletten
daha genis alanlar1 kapsadigi da olmaktadir. Giiniimiizde her iilkede farkli anlamlara
gelebilen bolge kavrami, mesela Belgika’da federalizme gecildiginden bu yana bir
federe devleti, Ispanya’da 6zerk toplulugu, Fransa’da ise; bir yerel yonetim birimini

ifade eder (Arslan, 2010: 88-89).

Cogunlukla ekonomik nedenler, giivenlik gereksinimleri, siyasal nedenler ve kiiltiirel
nedenlerden dolayr ihtiya¢ duyulan, ekonomik yapilarmma goére homojen bdlge,
kutuplagsmis bolge ve plan bolge, ekonomik gelisme diizeylerine gore ise; gelismis
bolge, gelismekte olan bolge, az gelismis bolge, potansiyel bakimdan az gelismis bolge
olarak cesitlendirilebilen bolge kavrami geleneksel anlayista yan yana gelen yerel
birimlerin mekansal biitliinliigii ile olusan, ulus devlet disina kapali, ulus devletin
denetiminde, smirlar1 ¢izilmis olan bir birimdir. Son yillarda karsimiza c¢ikan
kiiresellesme, post-fordist iiretime gecis ve postmodernizm gibi kavramlar sonucu
geleneksel bolge tanimlamasi tartisilir olmustur. Yasanan degisim ve doniisim ile
beraber bolge kavrami artik 1960’larin yar1 kapali bir ekonomik sistemi degil,

diinyadaki farkl nitelikteki iliski ag1 ile belirlenen, mekansal stireklilik kosulu olmayan



yerellerin olusturdugu, uluslararasi iligkilere dogrudan agilan, smirlar1 degisken bir

birim olarak ifade edilmeye baslanmistir (DPT, 2000: 7-8).
1.1.2. Kalkinma

Oldukga genis ve farkli anlamlara sahip kalkinma kavramini genel bir tanimlamayla, bir
ulusun arzu edilen sekilde ekonomik gelisme siireci ortaya koyabilmesi amaciyla ulusal
ekonominin bir biitiin olarak diizenlenmesi seklinde ifade edilebilir. Daha genis
anlamda kalkinma ise; bir toplumda ekonomik, toplumsal ve siyasal alanda arzu edilen
her tiirlii gelismedir (www.ekodialog.com, 18.02.2011). Baska bir ifadeyle; bir iilkenin
milli gelir diizeyindeki siirekli artisa paralel olarak, ekonomik, sosyal ve siyasal
yapisinda degisimleri igeren bir siire¢ olarak nitelendirilmektedir. Iktisadi biiyiimeyle
0zdes olarak kullanilan bu kavram, iiretimin ve kisi basina gelir artisinin yam sira,
sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel yapinmn gelisimi i¢ermesi itibariyle ekonomik biiylime
kavramindan ayrilmaktadir aslinda. Biiyiime her ekonomi i¢in gecerli bir olgu iken

kalkinma miidahaleyi i¢eren, sosyal boyutlari da olan bir olgudur denilebilir.

II. Diinya Savas1 sonrasi, 1930’lu yillardan sonra kalkinma konusu giindeme gelmis ve
bir¢ok iktisat¢min, bilim adaminin dikkatini ¢eken bir konu olmustur. Sanayilesmemis
iilkelerin ekonomik kalkinma problemi literatiirde genis yer tutmaya baslamistir (Uzay,
2005: 1). Gerek iki kutuplu diinyanmn yarattigir kosullar gerekse yeni bagimsiz olan
iilkelerin siyasi bagimsizliga iktisadi bagimsizlik boyutunu ekleme arzular1 kalkinma
teorilerini cazip kilmistir. Uluslarin gelisimine uygun olarak farkli donemlerde farkli

anlamlar1 blinyesine dahil eden bir kavram olmustur.

Cok yonlii bir siire¢ olan kalkinma, bireyleri tek tek etkiledigi gibi ayn1 topluluk veya
toplum i¢inde bulunan kisileri farkl bicimlerde de etkileyebilir (TEPAV, 2010:229).

Bolge kavramini acgiklarken de ifade ettigimiz iizere gliniimiiz diinyasinda yasanan
degisim neticesinde geleneksel anlayistan kiiresel anlayisa dogru bir doniisiim
yasanmakta ve bOylece merkeziyet¢ci kalkinma modellerinin yerini bolge temelli
kalkinma modelleri almaktadir. Buradan da anlasilacagi iizere bu doniisiimiin temelinde,
artik rekabet giicliniin yerellesmeden geg¢mesi yatmaktadir. Bugiin i¢cin kalkinma;
merkezin tam anlamiyla giidimiinde, siyasi bir giiclin tanimladigr sekilde,

biirokratlardan halka yani yukaridan asagiya gerceklesen siiregler olmaktan ¢ikmustir.



Bolgeleraras1 var olan farkliliklar ele almarak, yerel ve bolgesel potansiyelin ortaya
cikarilmasmi ve bu potansiyele gore bir bolgesel kalkinma stratejisi gelistirilmesini
hedefleyen, halktan baslayan, asagidan yukariya tanimlanabilecek bir bi¢gim almistir. Bu
gelismeler bolge ve kalkinma kavramlarinin bir biitiin olarak ele alimmasima yol agmis
ve planlama ¢abalarinda alternatif politika arayislarimi giindeme getirmistir (Arslan,

2005: 276).
1.1.3. Bolgesel Kalkinma

Dogas1 geregi cetrefilli bir konu olan, ekonomik, toplumsal ve fiziksel biitiinlesmenin
saglanabilmesi i¢in de gerekli kabul edilen bdlgesel kalkinma kavramu iilkelerin bolge
ve lilke politikasina gore farkli boyutlarda karsimiza g¢ikmaktadir. En basit sekilde
bolgenin kendine ait kaynaklarmin harekete gecirilmesi, girisimciligin  tesvik
edilmesiyle bdlgenin gelir ve istihdam diizeyinin arttirilmasi ve hayat kalitesinin
tyilestirilmesi (Uzay, 2005: 20) seklinde tanimlayabiliriz. Bolgesel kalkinma kavrami
iilke sinirlar1 icerisinde bulunan bdlgelerin ¢evre bolgeler ya da diinya cografyasinda
bulunan bolgeler ile etkilesimini ele alan siirdiiriilebilirlik ve birliktelik unsurlarini esas
alarak bolgenin refahmin arttirilmasini amaglayan ¢alismalarin tiimii olarak genis bir
sekilde ifade edilebilir (Giindiiz, 2010: 70). Bolgesel kalkinma; bir yandan toplam
refahin, etkinligin arttirilmasi diger yandan bdlgeler arasinda hakkaniyet saglanmasi
gibi iki ayr1 ve zaman zaman birbirleriyle ¢elisebilen, amaca ulasabilecek bir tasarinin

olusturulmasimni gerektirmektedir (TUSIAD, 2008: 113).

Bolgesel kalkinma kavrami az gelismis iilkeler agisindan daha onemli bir kavram gibi
gozitkmektedir. Glinlimiizde bolgesel kalkinma kavrami bolgesel dengesizlik sorunuyla
ortaya ¢cikmis, bu yiizden de geri kalmis bolgelerin g¢esitli bicimlerde gelistirilmesini
ifade etmektedir. Bolgeleraras1 var olan dengesizlik, gelisme farklarmin nedenleri
kalkinma ekonomisinin en ¢ok tartisilan konularindan biri olmustur. Bolgelerarasi
gelisme farklarmnin temel nedeni, gelisme siirecine yon veren iktisadi ve sosyal
faktorlerin tlke {izerine farkli yogunluklardaki dagilimidir. Bir diger neden ise;
kiiresellesmeyle birlikte ulusal politikalarin etkisiz hale gelmesiyle, uluslararasi
glindemde iki hedefin 6n plana c¢ikmis olmasidir. Bunlar yasam kalitesinin
tyilestirilmesi ve yoksullugun azaltilmasidir (Uzay, 2005: 15-16). Bunlara, niifus artisi,

ic gog, tarihsel ve cografi nedenler de ek olarak gosterilebilir. Gelismis tlkelerde,



bolgeleraras1 farklar giderek azalirken, az gelismis iilkelerde ve gelismekte olan

iilkelerde artmakta oldugu ger¢egi de unutulmamalidir (Giindiiz, 2010: 69).

Sanayilesme siireci ile birlikte diinyada ekonomik alanda bolgesel kalkinma teorileri ve
politikalarnda son elli yil icerisinde onemli degisiklikler gozlemlenmistir. Ulke
niifusunun hizli bir sekilde sanayinin bulundugu alanlarda yogunlasmasi nedeniyle
bolgesel dengesizlik ortaya ¢cikmis ve iilkeler bu sorunu gidermek i¢in ¢esitli politikalar
uygulamaya koyulmuslardir (Giindiiz, 2010: 68). Bir taraftan yerele ait sosyal,
ekonomik ve mekan sorunlarinin ¢dziimlenmesi, diger taraftan ise lilke diizeyinde
rekabet ve kalkinma hedeflerinin yakalanabilmesi gerekmektedir. Ancak bu ikili yapinin
cikarlarini ¢atistrmadan, aksine uzlastirarak hareket etmenin iilkeleri topyekun bir
kalkimnma basarisina gotiirecegi son yillarda kabul géren bir gercektir. iste bu noktada
bolge olcegi ve bu oOlcekte gerceklesecek kurumsallagsma, plan ve politika liretme
cabalar1 6nem kazanmaktadir. Bolge Olceginde kurumsallagsmak ise diinyada pek cok
iilke icin bolgesel kalkinma ajanslar1 vasitasiyla gerceklestirilmeye calisiimistir (Erkut

ve Goniil, 2010: 377).
1.2. BKA

Diinyada 1929 yilinda yasanan ekonomik buhran, Keynesyen politikalarm yani devlet
glidiimlii ve devletin desteginin yogun oldugu politikalarin kabul gérmesine neden
olmustur. II. Diinya Savasina kadar devam eden donemde devletin rolii 6n plana
cikmistir. Devlet eliyle yapilan biiylik yatirimlar sayesine istikrarli bir ekonomik
biliylime yasanmistir. Bu donemde yapilan yatirimlarla bolgelerarasi esitsizlikler en az
seviyeye inmistir. Ancak bu olumlu tablo savasi patlak vermesiyle sona ermistir.
Ozellikle 1950°1i yillarla birlikte kendini gdstermeye baslayan kiiresel rekabetgi
ekonomiler, bolgesel Olgekte isbirligi gerektiren birtakim olusumlar1 zorunlu hale
getirmigstir. 1970’11 yillarin basinda yasanan petrol krizi sonrasi, Keynesyen anlayisin
hakim oldugu bdlgesel politikalarin 6neminin azaldig1 goriilmektedir. Keynesyen
goriisiin savundugu bolgesel politikalar, az gelismis bolgelerde istihdami ve geliri
arttirmaya yardimci olmus; ama gelismis bolgelere kiyasla verimliligi arttrramamistir
(Gtiner, 2007: 1). Bu yillarda liberal politikalarin uygulamada yaygmn olarak kabul
gormesiyle birlikte bolgesel kalkinma kendiliginden gerceklesen bir siire¢ olarak

goriilmeye baglanmis ve spesifik miidahaleler igeren politikalar terk edilmistir. Bolgesel



paradigmalardaki degisim politikalara da yansimis ve yeni bir politika alani ile ¢evresi
ortaya ¢ikmistir. 1980’11 yillardan itibaren yerini piyasa yanlis1 neoliberal yaklagima
birakmistir. 1980 sonrasinda siyasal ve ekonomik gerilimin ve yeni siyasal yonelmelerin
egemen oldugu yillarda mekanin sosyal ve ekonomik anlammin yeniden tanimlandigi
ve bolgeye yonelik politikalarin yeniden belirlendigi goriilmektedir (Eraydin, 2010: 39).
1990’11 yillardan sonra kamu hizmetlerinin dogrudan bdlgeye gotiiriilmesi ve istthdamin
merkezi politikalarla yaratilmasi anlayisi terk edilmeye baslanarak; bolgesel, yerel,
esnek, ihtisaslagsmig, girisimciligi gelistirerek rekabet giiclinii yilikseltme, yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektdr temsilcilerinin aktif olarak rol
oynamasi, politika araglar1 olarak danigsmanlik hizmetleri, yerel halkin kendi kararlarini
kendi vermesi, yerel kaynaklarin kullanilmasi bdlgesel kalkinma programlart ve

BKA’nin kullanilmas1 s6z konusu olmustur (Apali, 2009: 8).

Giliniimiiz bolge anlayisinin liriinii olan BKA ile ilgi olarak farkli tanimlamalar sz
konusudur. Bu tanimlamalardan birine gére BKA, merkezi hiikiimetten bagimsiz bir
idari yapida smirlart ¢izilmis bir bolgenin girisimeilik potansiyelini  gelistirip
canlandirmak ve bdylece ekonomik kalkinmaya katki saglamak amaciyla kurulmus ve
faaliyetlerini kamunun veya 6zel sektoriin finanse ettigi kuruluslardir (Avaner, 2005:
243). Ingilizce kisaltmasi EURADA (The European Association of Development
Agencies) olan Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Birligi (ABKAB) tanimlamasina
gore ise; BKA sektorel ve genel kalkinma problemlerini belirleyen, bunlarin ¢oziimiine
yonelik imkanlar ile ¢oziimleri belirleyen ve bu ¢oziimleri gelistiren projeleri
destekleyen kurumlardir (Tutar ve Demiral, 2007: 68). BKA kamu kesimi, 6zel kesim
ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve
etkin kullanimin1 saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle
kurulmuglardir. Tiizelkisilige sahip olmakla birlikte birer bdlge yonetimi olmadiklar
vurgulanmalidir. Merkezi yonetimin tasra orgiitii olmadiklar1 gibi, bir federal devletin
federe birimlerini olusturan bolge birimleri de degillerdir. Ne olmadiklarini s6ylemek,
ne olduklarini belirtmekten daha kolay goriinen, tiirii kendine 6zgii kuruluslardir (Keles,

2010: 29).

Yeni diizenin yeni temas: da kiiresel rekabettir. Kiiresel rekabette avantaj elde etmek,

farklilasmak ve yatirimcilar i¢in en cazip kosullar1 sunmak gibi unsurlarin 6nemi artmis
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ve bu gibi unsurlar1 tesis etmek bolgeler acgisindan adeta bir zorunluluk olarak
algilanmistir. Bu yeni siiregte bolgeler giderek 6ne ¢ikan aktdrler olmus ve bolgesel,
kurumsal yapilanmalar olan BKA kiiresel rekabetin bir aktorii konumuna gelmistir
(Ozer, 2007: 394). Buradan da anlasilacagi iizere bdlgesel politikalarm
olusturulmasinda bdlgesel farkliliklarin yani sira yasanan bilimsel ve teknolojik
gelismeler, bunlarin getirdigi yenilikler ve diinyaya yayilma hizi, kiiresellesme ile
sinirlarm arttk daha soyut kavramlar haline gelmesi, diinyada bdlgelerin kendi
kalkinmalarin1 gerceklestirme c¢abalari BKA modelini ortaya ¢ikarmistir denilebilir

(Ozen ve Ozmen, 2010: 225).

Bolgesel ekonomik kalkinma ve sosyal gelisme alaninda yasanan yapisal doniisiimiin ve
sirdiiriilebilir kalkimmanin en 6nemli kurumlar1 arasinda kabul géren BKA iilkeden
iilkeye cesitlilik gosterse de hepsinde mevcut olan ortak ozellikler de s6z konusudur.
Ajanslarin bilinen en oOnemli ortak oOzelligi ise, yerel kaynaklar1 kullanarak igsel
potansiyeli harekete gecirmek ve yabanci yatirimlarin bolgeye c¢ekilmesini saglayarak
kalkmmanm saglanmasidir (Bakir ve Tuncel, 2010: 160). Ulke ayrimi1 yapmadan
kalkinma ajansmnin genel 6zelliklerini siralayacak olursak; her bir ajans kurumsal bir
kimlige sahiptir. Ajanslarin ¢ogu genellikle merkezi idare tarafindan kamusal bir
islemle kurulmuslardir. Bunun sonucu olarak da bazi iilkeler de bazi ajanslara iistiin ve
ayricalikli yetkiler verilmistir. Ajanslar, siyasi irade karsisinda 6zerk veya yar1 6zerk bir
yapiya sahiptirler. Ajanslar siyasi ¢ekisme ve miidahalelerden uzak, bicimde kalkinma
hedefi dogrultusunda hizla karar alabilen ve uygulayabilen bir yapiya sahiptir.Esnek,
dinamik ve seffaf bir yapiya sahiptirler. Yenilige her zaman agiktirlar. Smirlari ¢izilmis
belli bir cografi bolgeyi kapsarlar. BKA’nin giiniimiizde bu denli makbul goriilmesinin
bir nedeni de belli bir bolgenin kalkindirilmasindan sorumlu tutulmasidir. Ajanslar
sosyo-ekonomik yonde faaliyet gostermektedir. Bolgeye hem yabanci yatirim ¢ekme
icin hem de bélgeyi her agidan kalkindirmak adina ¢alisirlar. Yonetimde farkli toplum
kesimlerine yer vererek isbirligi gelistirilir. Bir baska deyisle bolgenin sorunlarina ortak
coziimler aranir. Bu nedenle ajanslar, kamu karar giiclinii kamu organlarindan alip, 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslarina paylastiran yonetisimci kurulus olarak
nitelendirilmislerdir. Son olarak ajanslar kamu tarafindan finanse edilirler. Kamunun
finanse etme bi¢imi, merkezi hiikiimet tarafindan yapilan dogrudan gelir destegi (yillik

odenekler), kurulus fonu veya yerel yonetimlerin topladigi vergilerden yahut biitce
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gelirlerinden pay alma seklinde olabilir (Tamer, 2008: 14-24). Bunlarin yan sira genel
olarak BKA; diizenleyici devlet anlayisina uygun olarak, dogrudan uygulama yapmak

yerine, yerel yani bolgesel dlgekte destekleyici, koordine edici islevler listlenmektir.

BKA teskilat yapilarinda ise iilke uygulamalarina gore bazi farkliliklar s6z konusu olsa
da genel olarak su sekilde bir smiflandirma yapilabilir; faaliyet gosterecekleri bolgelerin
temsilcilerinin olusturdugu bir genel kurul, yonetim kurulu, genel sekreterlik ve
bdlgenin potansiyelini ortaya ¢ikartacak arastirmalar yapmakla gorevli calisma gruplari

ve komiteler (Dura, 2007: 147).

Aralarinda yapisal, amagsal bir¢cok farklilik bulunan ajanslarin iilke uygulamalarina
bakilarak homojen bir personel yapis1 tanimlayabilmek pek de miimkiin degildir. Esnek
istihdam ilkelerine dayanan personel yapilar1 personel se¢imi noktasinda bagimsiz bir
yap1 gostermekte, personelin ise almmasi ve isten c¢ikarilmasi noktalarinda 6nemli bir

serbesti s6z konusu olmaktadir (Dura, 2007: 153).
1.2.1. BKA’nin Amaglan

BKA farkh iilkelerde degisik yapilarda Orgiitlense de, ulasmayi hedefledikleri nokta
birbirine yakindir ve en temel amac¢ kalkinmay1 gergeklestirmektir. Bunu saglarken de
bolgelerin potansiyellerini ve sorunlarini géz Oniinde bulundurmasi, bunlar1 dikkate
alarak gelistirdikleri politikalarla bolgedeki ekonomiyi canlandirmak bdlge halkinin
gelismesini saglamast gerekmektedir. Bir baska deyisle kalkinma ajanslari uzun
donemli bolgesel ekonomik kalkinma i¢in uygun kosullar1 yaratmasi gerekmektedir
(Kaya, 2007: 118). ABKAB 1ise; BKA’nin en belirgin amacmi, bdlgelerin
potansiyellerini ve sorunlarin1 géz Oniine alarak gelistirdikleri politikayla bolgedeki
ekonomiyi canlandirmak ve bolge halkinin gelismeye katilimimi ve gelismeden
yararlanmasini saglamak seklinde ifade etmistir. Avrupa Komisyonu’nun talebi {izerine
hazirlanan raporda BKA’nin amaci, cografi ve bolgesel potansiyeli aktiflestirmek ve
gelistirmek, yabanci yatirimi bolgeye cekmek ve ekonomik gelisimin sosyal ve kiiltiirel
yoniinii de hesaba katmak olarak belirtilmistir. BKA sorumlu olduklar1 cografi
bolgedeki kolektif yarar ve ¢ikarlari, diger kamu ve 6zel kuruluslarla isbirligi icinde
savunan ve yiirliten 0zerk bir yapi1 olarak tanimlanir. Bu anlamda bir BKA’nin kurulus
amacma hizmet edebilmesi i¢in; cografi bolge sorunlarini ve potansiyelini 1yi

saptayabilmesi, sorunlar1 ¢cozmeye yonelik kalkinma projelerini hayata gecirebilmesi,
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kendi kararlarini bagimsiz olarak alabilecek yetkiye sahip olmasi, bolgedeki diger
ekonomik, sosyal ve politik aktdrler icin degil, onlarla igbirligi i¢cinde calismasi ve
teknik kadrosunun, kendini bolge i¢in yeni is alanlar1 ve firsatlar yaratmak gibi somut
sonuclara adamis olmasi gereklidir. Dolayisiyla BKA genel olarak, merkezi hiikiimetten
bagimsiz bir idari yapida, sinirlart ¢izilmis bir bdlgenin sosyo-ekonomik kosullarini
gelistirip canlandirmak amaciyla kurulmus ve faaliyetlerini tamamen veya kismen

kamunun finanse ettigi kurumlardir (Akgiil ve Efe, 2010: 418 ).

BKA’nin amaglar1 genel olarak sdyle 6zetlenebilir; iktisadi kalkinma, sosyal ve fiziki
yeniliklerin gerceklestirilmesi, isletmelerin desteklenmesi, yatirimlarim ve rekabet
gliciiniin arttirilmasi, tecriibenin tesvik edilmesi, istihdamin tesvik edilmesi ile
sirdiiriilebilir kalkinma ve isbirligi gelistirebilme kapasitesinin arttirilmasidir (Uzay,
2005: 76). Buradan da anlasilacagi lizere yeni sekillenen bu bolgesel kalkinma anlayisi
ile bolgede mevcut olan dogal, ekonomik, kiiltiirel ve teknoloji kaynaklarm kullanilmas1

yoluyla yerel firsatlardan en iist diizeyde yarar saglamak amag¢lanmaktadir.
1.2.2. BKA’nin Gorevleri

BKA, amagclarin1 gergeklestirebilmek adma; bolgesel stratejilerin ve kalkimmada
oncelikli alanlarin tespitinde, gerekli politika araglarinin belirlenmesinde, bolgesel fon
kapasitesinin hesaplanabilmesinde ve isbirligi ortamimin tesisinde hem karar alma hem

de uygulama asamasinda yer almaktadir (Kuyucu ve Tektag, 2010: 540).

Bolgesel gelismenin saglanmasi acisindan BKA’nin genel olarak gorevleri soyle
Ozetlenebilir; bolgesel iktisadi kalkinma stratejisinin hazirlanmasi, bunun i¢in bdlgenin
giiclii ve zayif yonleri ile ihtiyaglarinin detayli analizinin tamamlanmasi, sosyal, fiziki
ve ekonomik yenilikler i¢in yol gosterilmesi, kirsal kesimin iktisadi kalkinmasinin ve
yenilesmenin saglanmasi, i¢sel yatirimlarin bolgesel koordinasyonu, bolgenin yeni
yatrimlarm odagi olmasi i¢in bdlgenin tanitimmin yapilmas: ve bdlgeyle ilgili
yatrimcilara rehberlik etmek, bolgesel yardimlarla ile ilgili olarak hiikiimete
tavsiyelerde bulunmak, isletmeleri desteklemek, yatirim yerlerinin 1slah1  ve
hazirlanmasi, yatirimlarin kolaylastirilmasi, girisimciligin tesvik edilmesi, isletme yeri
olarak bolgenin pazarlanmasi, yabanci yatwrimlarin g¢ekilmesi, teknoloji transferinin
tesvik edilmesi, ulasim, toprak kullanimi, ¢evre, siirdiiriilebilir kalkinma, yiiksek egitim,

suclarin 6nlenmesi, kamu sagligi, barinma, turizm, kiiltiir ve spor alt yapis1 projeleri ile
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ilgili program ve politikalara katkida bulunmak, kamu birimleri ile iliskilerin ve
isbirliginin saglanmasi, haberlesme, fon temin edilmesi yani yerel fon programlarinin
hayata gecirilmesi bolgesel oncelik, ithtiyaca gore fon aktarimmin yapilmasinda, yerel
oyuncularin karar alma ve uygulama siireglerine katilimlarin tesvik edilmesinde, ¢ok
tarafli ve seffaf bilgi akisinin gerceklesmesinde dogrudan etkili olmaktadirlar (Kuyucu
ve Tektas, 2010: 540). Ayrica, bolgesel talepleri karsilayacak yeni {iriin ve hizmet
iretimi i¢in finansal garantiler ve c¢oOzliimler aramak da gorevleri igerisinde yer

almaktadir (Uzay, 2005: 77).
1.2.3. BKA’nin Tiirleri:

BKA’lar bolge 6zelliklerine, hiikiimet politikalarina ya da toplumun geleneksel yonetim
anlayigina gore farkl tiirlerde karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar genellikle bes farkli gruba
ayrilmaktadrr. Kurulus bicimine gore, ABKAB’a gore, fonksiyonlarmma gore, mali

kaynaklara gore ve diger kriterlere gore ¢esitlenmektedirler (Cakmak, 2006: 69).

Kurulus bigimine gore ajanslar1 ayn1 zamanda kaynagina gore ajanslar seklinde de ifade
edebiliriz. Bunlari, merkezi hiikiimetler tarafindan kurulan ajanslar, yerel ve bolgesel
otoritelerin i¢inde mevcut ajanslar, yerel ve bolgesel otoritelerin kurdugu ajanslar, kamu

ve Ozel isbirligi tarafindan kurulan ajanslar olarak ¢esitlendirebiliriz.

ABKAB tarafindan faaliyetlerine gore tanimlanan ajanslar; stratejik ajanslar, genel

islevli ajanslar, sektorel ajanslar ve yatirim ¢ekici ajanslardir (Apali, 2009: 18).

Fonksiyonlarina gére BKA ise; tek islevli, kiicik BKA ve c¢ok islevli, biiyiik BKA
olmak iizere ayrilmaktadir. Bu ayrima gore; kiiciik ajanslar, bdlgedeki ve bdlge
disindaki firmalarin bilgilendirilmesi amaciyla yurti¢i ve yurtdisinda tanitim amacl
hizmet birimleri kurmak, yatirim yapacak yabanci firmalara ¢esitli kolayliklar saglamak
ve bunun yerli firmalarla stratejik ortakliklar olusturmalarimi saglamak gibi
fonksiyonlara sahiptirler. Biiylikk BKA islevleri daha genis olup, bolgedeki altyapinin
gelistirilmesi, kentsel alanlarin yeniden yapilandirilmasi, tarima dayali sanayilerin
gelistirilmesi ve kirsal kalkmmanin saglanmasini tesvik edecek KOBI’lere yardim
edilmesidir. Bu ajanslar genellikle sanayinin gerilemekte oldugu ya da hi¢ gelismemis
oldugu bolgelerdeki yapisal sorunlar1 gidermek i¢in kurulmakta ve bolgenin ekonomik

acidan kalkinabilmesi i¢in tiim gorevleri iistlenebilmektedirler (Uzay, 2005: 74).
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Mali kaynaklara gore ise; zayif ajanslar ve kuvvetli ajanslar olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Zayif ajanslarin amaglar1 genellikle sadece bdlgeye disaridan yatirimlar
cekmektir. Bunun i¢in bilgi bankalari, enformasyon hizmetleri tesis etmekte, dis
iilkelerle temas kurmak icin yurtdisinda ofisler kurduklar1 gibi, etkinliklerini arttirmak
icin kendi iilkelerinin bagkentlerinde veya Avrupa Birligi (AB) nezdinde ofisler
acmaktadirlar. Finansman kaynaklar1 da oldukca smirhdir. Digerleri ise kuvvetli
ajanslar olarak tanimlanabilecek ajanslardir. Bunlar bolge disindan yatmrim g¢ekme
amacina ek olarak bolgesel ekonomi ve is hayatiin gelismesine, bolgesel kentlesme ve
cevrenin diizenlenmesine, eski sanayi arazilerinin geri kazandirilmasina, istihdamin
arttirllmas1 ve bunun i¢in egitim faaliyetlerinin gelistirilmesi gibi hizmetleri
vermektedirler. Bu tiir ¢ok fonksiyonlu ajanslar 6zellikle Organize Sanayi Bdlgeleri,
bilim parklari, is merkezleri gelistirmekte, teknoloji transferlerini kolaylastirmakta ve

cesitli konularda teknik danismanlik hizmetleri vermektedirler (Kogberber, 2006: 39).

Bunlarin yam1 sira BKA kurulduklar1 bdlgenin ekonomik, sosyal, beseri ve kiiltiirel
ozelliklerine gore de cesitli siniflara ayrilabilir. Ornegin, calisan sayilarma gore bir
ayrim yapilabilecegi gibi kuruldugu bolgeye gore de ayr1 bir smiflandirma yapilabilir.
Bu kadar genis bir yelpazeye sahip olan ajanslarin kurulmasi bdlgenin talep ve
ihtiyaclarmma gore sekillenmektedir. Bunun yaninda iilkenin yOnetim seklinden
kaynaklarina kadar bircok konuya bagli olarak BKA kurulabilmektedir (Apali, 2009:
19).

1.2.4. BKA’min Finansal Kaynaklan

BKA’nin finansman kaynaklar1 iilkeler arasinda 6nemli farkliliklar gostermekle birlikte
genel olarak soyle 6zetlenebilir; kamu fonlar1 adi altinda ifade edebilecegimiz, politik
destek veren kurumlardan elde edilen dogrudan fonlardan olan kurulus fonlar1 ya da 6z
sermaye fonlari, yillik bagislar, 6zel fonlar olarak nitelendirilen yillik ticretler ya da
mali miihendislik, hizmetten saglanan gelirler olarak ifade edebilecegimiz; KOBIlerin
sermayelerine katilma, KOBI’lere saglanan damismanlhik benzeri destek hizmetleri
karsilig1 alian tcretler, politik destek veren kurumlardan elde edilen dolayli yardim
olarak ayni destekler; kamu otoritelerinin sagladigi calisma yerleri, iletisim imkanlari,
vergiden muafiyetin saglanmasi, personel, uluslararasi fonlar ve projeler, AB

programlaridir (Uzay, 2005: 84-85).
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1.2.5. BKA’nmin Yasal Yapilan

Ajanslarin yasal yapilar1 yani statiilerinde iilkeden iilkeye farkliliklar s6z konusudur.
BKA statiileri; yapilari, 0Ozerklikleri, kurulus amaglar1 ve eylemleri tarafindan
belirlenmektedir. Avrupa’dakiler genellikle bagimsiz birer kurulustur ve devlete belirli

bir mesafede dururlar. Ancak varliklar1 ekonomik ve politik destege bagli oldugundan

tamamen bagimsiz olmalar1 olduk¢a zordur (Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 90).

Tablo 1. Avrupa’daki BKA'nin Yasal Yapilan

YASAL YAPI

ULKELER

Belediyeler Aras1 Ajans

Belgika

Kar Amac1 Olmayan Kuruluglar

Bulgaristan, Macaristan, Ukrayna

Kamu Yasas1 Kuruluslari Almanya
Kar Amac1 Olmayan Vakiflar Danimarka
Kamu-Ozel Yasa Kurumlari Ispanya
Vakiflar Romanya
Belediye Girigimi Yunanistan
Kar Amac1 Olmayan Sirketler Litvanya
Limited Sirket Isveg

Kamu Limited Sirketi

Irlanda, Hollanda, Yunanistan, italya

Kamu-Ozel Anonim Sirketi

Portekiz

Sinirli Sorumlu Sirket

Almanya

Anonim Sirket

Cek Cumhuriyeti, Estonya,

Slovakya

Karma Ekonomi Sirket

Fransa

Kaynak: Ugkun ve Yiiksel (2010: 710).
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BKA, limited sirket, anonim sirket ve kamu kurumu seklinde orgiitlenebilecegi gibi
belediye birliklerinin veya diger unsurlarin tamaminin katilimiyla olusturulan kurumlar

da olabilirler (Altinigik ve Peker, 2010: 148).

Almanya’da smirl sorumlu sirketler ayn1 zamanda kamu yasas1 kuruluslari, Ispanya’da
kamu o0zel hukuk kuruluslari, Fransa’da karma ekonomi sirketleri, Belcika’da
belediyeler arasi ajanslar, Romanya’da vakiflar, Portekiz ve Polonya’da kamu ozel
sektor ortaklr sirketler, Isvec’te limited sirketler, Cek Cumhuriyeti’'nde anonim sirketler,
Hollanda, Italya ve Irlanda’da kamu limited sirketleri seklinde yapilandirilmislardir.

ABD’deki yap1 ise Avrupa’ya nazaran biraz daha farklidir (Demirci, 2005: 186).
1.3. Diinya Genelinde BKA Uygulamalar

Tiirkiye i¢cin yeni bir kavram olmasma ragmen diinya geneline baktigimizda uzun
yillardan beri resmi olarak kurulmaya baslanmis olan BKA, iilkeden iilkeye hem idari
hem de yapmis olduklar1 faaliyetleri bakimmdan farklilik gosterse de etkin bir bicimde
Avrupa ve Amerika kitalarindaki gesitli lilke cografyalarinda faaliyet gostermektedir.
Bugiin Afrika’dan Uzak Dogu’ya diinyanin pek c¢ok bolgesinde BKA yereldeki
potansiyeli diinya Olgceginde farklilik yaratacak sekilde harekete gecirmek amaciyla
faaliyet gostermektedir. Zaten mevcut ajanslar incelenecek olursa kuruluslarmdaki
temel nedenin; bdlgesel stratejileri uygulama, yerel girisimciligi destekleme, alt yapi
hizmetlerinin sunulmasma yardimci olma, 6zel sektoriin yakin gelecegi i¢in finansal

garantiler ve ¢oziimler arama seklinde ifade edilmektedir (Giindiiz, 2010: 68-72).

BKA ile ilgili ilk uygulama ABD’de ortaya ¢ikmis olan Tennessee Vadisi Girigimidir
(Tennessee Valley Authority). Bu ajansin amaci Tennessee Vadisi’nin kalkinmasini ve
vadinin su rejiminin diizenlenmesini saglamaktir. 1950 yilinda Giiney Italya’nin geri
kalmislik problemini ¢6zmek i¢in olusturulan La Cassa Per il Mezzogiorno ise ajanslar
ile 1lgili olarak karsilasilan diger uygulamadir (Dinler, 2008: 406). Avrupa iilkelerinde
Ikinci Diinya Savasindan itibaren bu konuya verilen 6énem daha da artmustir; ¢iinkii
savagin yikici etkileri ve teknolojide yasanan degisim Avrupa iilkelerinin kendi
iclerinde bdlgeleraras: farkliliklarin dogmasina neden olmustur. Fransa’da Paris bolgesi
ve c¢evresinin iilkenin tiim bdlgelerinin toplamindan daha biiyiik bir biiylime gostermesi,

Italya’da Kuzey-Giiney bdlgeleri arasinda yasanan gelismislik farki, Ingiltere, Iskog ve
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Galler’de eski sanayi diizeninin ¢okmesi nedeniyle Avrupa iilkeleri kendi bolgesel

kalkinma orgiitlerini kurmaktadirlar (Bakir ve Tuncel, 2010: 160).

1950 ve 1960 aras1 Avusturya, Belgika, Fransa ve irlanda’da; 1970°1i yillarda Almanya,
Hollanda, Ingiltere ve italya’da kurulmustur. 1980 sonrasi yeni diinya diizeni, mekanin
algilanma bicimini degistirmis ve bu yeni mekansal kurgu i¢inde yerel kalkinma énem
kazanirken, yerel odaklarin kiiresel sisteme eklemlenmesinde bdlgesel dlgegin 6nemi
yeniden kesfedilmistir. Bu donemde Avrupa ve AB tabanli ¢aligmalarda bdlge kavramu,
ekonomik kalkinmanin saglanabilecegi ve bolgesel dengesizliklerin giderilebilecegi en
uygun politika 6lgegi olarak kabul gordiigiinden, BKA’nin 6nemi daha da artmustir.
1980°li y1llarda Ispanya’da BKA uygulamalar1 goriilmektedir. 1990’1 yillar bu anlamda
bir doniim noktas1 olmaktadir. 1990’11 yillarda AB’nin artan politik etkinligi ve rekabet
edebilirligi arttirmaya yonelik bolgesel kalkinma fonlarmi kullanima sunmasi sayesinde,
BKA adedi ve yetkinlikleri hizli bir artis gostermistir. Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti,
Estonya, Macaristan, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya ve Slovenya’da BKA
kurulumu tamamlanmistir (Can ve Kocagiil, 2008: 112). Bu {ilkelere BKA kurmalar1
AB tarafindan telkin edilmis ve ajanslarin kurulus asamasinda kendilerine finansman ve

uzman destegi saglanmistir.

Bu ajanslari ortak bir platformda bulusturma ihtiyaciyla 1991 yilinda ABKAB kurulmus
ve esas gorevi AB’deki BKA’lar ile diinyadaki BKA’lar arasinda ortak projeler
yiiriiterek, AB adina danigsmanlik hizmeti vermek olarak tanimlanmistir. Kalkinma
konusunda ¢alismalar yapan, 150’ye yakin ajansin iiye oldugu ve merkezi Briiksel’de
bulunan ABKAB, ajanslar arasindaki bilgi ve tecriibe paylasimini tesvik etmek, yerel ve
bolgesel ekonomik kalkinma alanindaki en iyi uygulamalar1 desteklemek ve tanitmak,
ajanslarin baglt basmna bir mekanizma ve bir ekonomik kalkinma girisimi olarak
tanitimm1 yapmak, sirketler ve 6zellikle KOBI’lere yonelik bdlgesel kalkinma veya
destek programlarinin gelismesi ve dagilimi konusunda katkida bulunmak, hem Avrupa
Komisyonu ile hem de diger topluluk kuruluslariyla teknik isbirligini kuvvetlendirmek
ve daha iyi hale getirmek, AB disindaki iilkelerde yeni kurulan ajanslara yardim etmek
ve cesitli lilkelerdeki BKA arasindaki isbirligi projelerinin olusmasimni tesvik etmek
amacmdadrr (Ozen ve Ozmen, 2010: 228). ABKAB, konferans ve seminerler

diizenlemekte ayn1 zamanda da kapsamli bir yaymn programma sahiptir. Uyelerine AB
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politikalarma dair gelismeler konusunda giincel bilgiler vermekte, fon kaynaklar1 ve

isbirligi konusunda da yol gostermektedir.

Tablo 2. Avrupa Ulkelerinde BKA Kurulus Dénemleri

1950 Oncesi 1960’lar

Ve

1950°ler

Ve

1970°ler

1980°ler

1990’1ar

Avusturya
Belgika
Fransa

Irlanda

Almanya
Ingiltere
Italya

Hollanda

Yunanistan
Ispanya
Finlandiya

Danimarka

Bulgaristan

Cek

Cumhuriyeti

Estonya

. Macaristan
ULKELER
Litvanya
Polonya

Portekiz

Romanya
Slovakya
Slovenya

Isveg

Ukrayna

Kaynak: Kayasii ve dig. (2003:7).

Diinya’daki BKA uygulamalarini daha iyi anlayabilmek igin Ingiltere ve Polonya’daki
BKA sistemi incelenecektir. Burada AB iilkeleri igerisinden bu iki iilkenin sec¢ilme
nedeni; Ingiltere’nin gelismis bir iilke ve Polonya’nin da gelismekte olan bir iilke
olarak nitelendirilmesi ve bu yiizden de Polonya’nin ekonomik yapisinin iilkemiz

ekonomik yapisiyla benzerlik gostermesidir.
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1.3.1. ingiltere

Ingiltere’deki herkes igin ekonomik refah ve firsat yaratmak vizyonuna sahip olan
BKA’nin temeli 1960’11 yillarin basina dayanmaktadir. 1964 yilinda Bolgesel Planlama
Kurullari, 1976 yilinda ise Iskogya Kalkmma Ajansi’nin kurulmasi bu uygulamalara
ornek olarak verilebilir. Giiniimiizdeki anlamda BKA kurulmasi ise 1990’larin ikinci
yarisinda Is¢i Partisi iktidar1 ile baslamaktadir. 1997 yilinda iktidara gelen Isci Partisi
daha oOnceki yillarda se¢cim bildirgesinde kurmay: taahhiit ettigi BKA’y1 kendi
doneminde kurmustur. Ingiltere’de 1998 BKA Kanunu ¢ikartilarak BKA’nm yasal
dayanaklar1 olusturulmustur. Bu kanun ile sekiz Ingiliz bdlgesinde sekiz ayri ajans
kurulmus ve bu bolgelerde de bolge kurullar1 olusturulmustur. Bu kurulan sekiz adet
BKA 1999 tarihinde faaliyete ge¢mistir. Bunlar1 daha sonra Londra bdlgesi ve ajansi
takip etmistir. 2000 yilinda Londra Kalkinma Ajansi, Anakent Belediyesi’nin yeniden
olusturulmas1 suretiyle dokuzuncu kalkinma ajansi olup, ayni zamanda dokuzuncu
Ingiliz bolgesi olarak da kabul edilmistir. Her bir Ingiliz bolgesinde kurulan bu ajanslar
yerel hiikiimetler seviyesinde tanimlanmis olup, 1995 yilinda olusturulan bdlge
idarelerinin sinirlar1 ¢cercevesinde hareket etmektedirler. Her bir ajans, Londra Kalkinma
Ajansi harig, bakanlik dis1 kamu kurumu olarak kurulmuslardir (Dura, 2007: 156-157).
Ozerk orgiit statiisiinde bir yapiya sahip olan bu kurumlar bir Kraliyet kurulusu da
degillerdir. BKA dogrudan bir bakan ve parlamentoya kars1 hesap vermekle yiikiimli
olup, finansmanlar1 merkezi yonetim tarafindan saglanmaktadir. Giinliik isleyisleri ile
ilgili islerden sorumlu bir bagskan vardir ve baskana baglh ortalama yiiz seksen personel
calismaktadir (Karasu, 2005: 208). BKA, faaliyete gegmesi ile birlikte bolge diizeyinde

hizmet sunan ¢esitli birimlerin fonksiyonlarini, gérev ve yetkilerini de listlenmistir.

Ingiltere Devleti tarafindan 1998°de cikarilan BKA Kanununa gore her bir ajansin bes
temel amaci bulunmaktadir. Bunlar, ekonomik kalkinmayr ve canlanmay: ilerletmek,
yatirimlarda ve is hayatinda verimliligi ve rekabet giiciinii arttirmak, istthdami arttirmak
ve tesvik etmek, istihdamla iligkili iggiiclinlin kalifiyesini yiikseltmek ve uygulamasini
saglamak, siirdiriilebilir kalkinmaya katkida bulunmaktir (www.englandsrdas.com,
20.03.2011). BKA’nin bu amaglarin1 gergeklestirmek adina iistlendikleri ilk temel
gorevi, kurulduklar1 bolgeler icin merkezi hiikiimet rehberligi ile uyumlu olarak stratejik

bir vizyon gelistirmek olmustur. Bu noktada hiikiimet, ajanslar1 dncelikleri saptamasi ve
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bunlar1 basarmasi icin gerekli stratejileri belirlemesi noktasinda tesvik etmistir

(Karaarslan, 2008: 84).

BKA’nin karar organi 8-15 kisiden olusan yonetim kuruludur. Kurul iiyeleri, bagkan
dahil atamalar1 belediye baskani tarafindan yapildig1 Londra BKA haricinde, merkezi
Devlet Bakanlarinca atanir. BKA’nin Yonetim Kurulu Bagkanlari ise; kamu gorevlileri
arasindan degil, bolgesinde calisma kaydi bulunan bolgesel is diinyas1 ve toplumun
ihtiya¢larini anlayan basarili is insanlar1 arasindan secilmektedir. BKA Yonetim Kurulu
Uyeleri ise; yerel yonetimlerden, bolgesel kamu orgiitleri ile ticaret odalari, isci ve
igveren temsilcileri ya da goniilli kuruluslardan olusan c¢ikar kiimelerinden gelen
bolgedeki kidemli paydaslardan olugsmaktadir (Aslan, 2010: 193). Y6netim kurullarinda
toplam tliye sayisinin dortte birini gegmeyecek sekilde dort yerel meclis iiyesi ile en az
ii¢ bayan liyenin bulunacagi belirtilmektedir. Etnik tiyeler ise toplam {iye sayisinin
yiizde besini olusturacaktir. Bunlara ek olarak en az bir iiyenin kirsal bolgeleri temsil

eden bir perspektife sahip olmasi, o bélgenin insanlarini temsil etmesi gerekmektedir.

BKA personeli temel olarak Bolge Hiikiimet Ofislerinden, fonksiyonlar1 BKA’lara
gecen Ingiliz Ortakliklarindan ve Kirsal Kalkinma Komisyonu’ndan gelmistir. Ajanslar
personel acisindan ortak bir yapi sergilememektedir. Her bir ajansin personel yapisi
bolgesel glindemin ihtiyaglarin1 yansitacak bi¢imde gelistirilmistir. Tiim personel
dogrudan BKA tarafindan istihdam edilir. Disaridan adaylara a¢ik olan pozisyonlar,
bolgesel ve ulusal basinda duyurulur ve ise alma ilgili BKA tarafindan gerceklestirilir
(Akpinar, 2004: 80).

Ingiliz BKA’nin finansmanlarinin biiyiik bir kismui ilgili bakanlik tarafindan saglanan
biitceden karsilanmaktadir. Bununla birlikte ajanslarin kendi faaliyetleri sonucu elde
ettikleri gelirler ile AB yapisal fonlarindan saglanan gelirler de finansman kaynaklari

arasinda yer almaktadir (Dura, 2007: 159).

BKA’lar bolgesel stratejilerini olustururken; Cevre, Ulastrma ve Bolge Bakanligi
bolgesel gostergeler ile birlikte temel gostergeler seti de olusturur. Olusturulan bu
setlerle ajanslarin  performanslarini  ve dolayisiyla bolgenin  performansmni
degerlendirmek amaglanmakta olup, kimi ¢evreler tarafindan ajanslarin birbirleri ile
karsilagtirilmas: icin degerlendirilmemesi gerektigi vurgulanmaktadir (Giiner, 2007:

86).
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1.3.2. Polonya

Eski bir dogu blogu iilkesi olan Polonya, Sovyetler Birligi’nin parcalanmasi ile birlikte
yeni bir doneme girmistir. Eski sosyalist {ilkelerin bu siire¢ i¢erisinde AB’ye yonelisi bu
iilkelerin ekonomik, sosyal ve siyasal yapilarinda Onemli degisiklikler meydana
getirmistir. Bu kapsamda Polonya’da girisilen en Onemli adim ise BKA’nin

kurulmasidir (Dura, 2007: 163).

BKA kurulus siirecinde iilkemizle benzer sorunlar yasayan Polonya’da bolgesel
diizeyde faaliyet gosteren ilk kuruluslar 1991 yilinda ortaya ¢ikamaya baglamistir.
Ajanslarin ¢ok biiyiik bir bolimii 1993 yilinda, digerleri ise 1995 yilinda kurulmustur.

Altmisin lizerinde BKA’nin faaliyet gosterdigi Polonya’da ajanslarin ¢ok biiylik bir
kismi anonim sirket biciminde kurulmustur. Kar amaci olmayan bu birimlerin ticaret
hukuk kurallarina tabi olmalar1 birtakim sikintilara sebebiyet vermistir. Bunun {izerine
alternatif bir ajans modeli olan limited sirket modeli uygulanmistir. Ancak bu
deneyimler sonucu karsilasilan sorunlar ardindan ozellikle 1991 ve 1993 yillarinda
ajanslar, Dernekler ve Vakiflar Kanunu’na tabi olarak sivil toplum o6rgiitii biciminde
kurulmaya baglamistir. Bu modelin de biirokratik islemlerin yogunlugundan o6tiirii son
derece verimsiz ve yavas islemeye baslamasiyla Polonya’da kisa zaman igerisinde sivil
toplum Orgiitii modeli terk edilmis ve sirket modelinin mevcut kanun i¢inde daha iyi

islemesi icin ¢esitli ¢dziimler diistiniilmeye baglanmistir (Giiner, 2007: 96).

Polonya’da 2000 yilinda Bolgesel Kalkinmanin Desteklenmesine Dair Kanun kabul
edilerek bolgesel kalkinma programlarinin yiiriitiilmesine iliskin gorev ve sorumluluklar
diizenlenmis ayn1 zamanda 2000 yilinda bolgesel dl¢ekte politikalarin gelistirilebilmesi
icin AB standartlarinda etkin veri toplanmasi amaciyla Istatistiki Bolge Birimleri
Smiflandirmas1 (IBBS) hazirlanmas: kabul edilmis olup, buna gore Polonya 5 IBBS

birimine b linmiistiir (Karaarslan, 2008: 88).

Polonya’da merkezi hiikiimet diizeyinde orgiitlenmis BKA’nin islevinden sorumlu
Polonya Bolgesel Kalkinma Ajansi, yerel diizeyde faaliyet gdsteren pek cok ajansin
sermaye ortagi olan Sanayi Kalkinma Ajanst ve kalkinma ajanslar1 i¢in egitim, bilgi
degisimi, iletisim gibi konularda c¢esitli faaliyetler yiiriiten Bolgesel Ulusal Birligi adi

verilen li¢ temel kurum s6z konusudur. Polonya Bélgesel Kalkinma Ajansi 1993 yilinda

22



bolgesel kalkinmay1 desteklemek, bolgesel kalkinma hakkinda bilgi vermek, bolgesel
kalkinmay1 hedef alan finansal kurumlar kurmak amaciyla Polonya Hiikiimeti adina
Hazine Bakanlig1 tarafindan kurulmustur. Polonya Bolgesel Kalkinma Ajansi ve Sanayi
Kalkinma Ajansi ulusal politikalar1 yiirlitmek amaciyla merkezi hiikiimet tarafindan
kurulmus kamu kurumlar1 olmakla birlikte, Polonya Bolgesel Kalkinma Ajansi sadece
bolge kalkinma programlarini yiiriitmek goreviyle kurulmus tek devlet ajansidir. Bunun
disinda Polonya’da bolgesel kalkinma programlar1 ve kurumlar1 farkli nitelikteki yerli

ve yabanci kurulus tarafindan desteklenmektedir (Karaarslan, 2008: 88).

Polonya’da BKA’nin faaliyet ve islevlerine bakacak olursak; bolgenin yerli ve yabanci
yatirimeilara tanitilmasi ve bu yolla yatirimin bolgeye ¢ekilmesi, danigmanlik hizmetleri
gibi bircok gorev yiiklenen ajanslar bu temel faaliyetlerin haricinde yasadiklari mali
sikintilar1 agsma noktasinda cesitli gelir getirici faaliyetlere de yonelmislerdir. Hizmet,
iretim ve ticaret sektorlerinde kendiislerini yiiriitmek suretiyle diger firmalarla 6nemli
bir rekabet i¢ine girmislerdir. Bunun yaninda fuar organizasyonlar1 diizenleyerek,
serbest ticaret ve iiretim bolgeleri ve i¢ destek merkezleri olusturarak bolge ekonomisini

canlandirmak, gelistirmek gibi 6nemli gorevleri de tistlenmislerdir (Dura, 2007: 165).

Polonya’da BKA’nin finansman yapilar1 6nemli bir boliimii ayni kaynaklardan olusan
baslangi¢c sermayesinden ve yillik bilitceden olugmaktadir. Ajanslarin en 6nemli kar
ortaklar1 ise voivodshipler olarak nitelendirilen il yonetimleri, yerel yonetimler ve
Sanayi Kalkimma Ajansi’dir (Dura, 2007: 165). Polonya’da kurulan ajanslarin
finansman yetersizligi dis fonlara yonelimi ortaya cikartmaktadir. Bunlarin yan sira
yeterli gelirleri olmayan ajanslarin kaynak yaratma zorunlulugu, Polonya’daki kalkinma
ajanslarint kar amaci giiden bir sirket gibi gelir getirici faaliyetler yapmaya itmistir.
Ajanslar hizmet, iretim veya ticaret sektorlerinde kendiislerini yiirliterek diger
firmalarla rekabete girmislerdir. Bu ajanslarin i¢inde kendi magazalarini isleten, biiyiik

sirketlere danigmanlik hizmeti veren ajanslar da olusmustur.

Mali kaynaklarin yetersiz olmasi ve yerel otoritelerin destegini alamamalar1 nedeniyle
cesitli sorunlar yasayan ajanslarin personel ve hukuki birtakim sorunlar yasadigi da
gozden kagmrilmamalidir. Bu sikintilardan en Onemlisi olarak bdlgenin ve yorenin
ihtiyaclariyla uyusmayan ve merkezdeki kurumlarca belirlenen bdlgesel politikalarin

var olusudur. Yetismis insan giicli, siiphesiz ajanslarin etkinligini belirleyen en 6nemli
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faktordiir. Yapilan arastirmada, ajanslarm c¢alisan sayismin sermaye biiyiikliikleriyle
ortilistiigii ortaya konulmustur. Polonya’daki ajanslarin personelleri ortalama on dokuz
kisiden olusmaktadir (www.tepav.org.tr, 20.03.2011). Yasanilan tiim hukuksal, orgiitsel
ve mali sikintilara karsin Polonya’daki ajanslar kurulduklari giinden beri yerel ve
bolgesel ekonomilerin sekillenmesinde ¢cok onemlidirler. En 6nemli yenilik olarak da
ozel sektor ile kamu sektorii arasinda keskin boliinmelerin oldugu bir ililkede kamu
sermayesi ile 6zel sermayeyi birlestirebilen yeni bir organizasyon yapisini basariyla

stirdiirmeleri gosterilebilir.
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BOLUM 2: BKA VE TURKIYE

Calismamizm ikinci bélimiinde; Tiirkiye’de 1923 yilindan baglanarak giliniimiize kadar
gecen siirecte uygulanan bolgesel politikalar donemler itibariyle anlatilmis olup,
glinlimiiz bolgesel kalkinmanin en 6nemli aktérii konumunda olan BKA’nin kurulus
siireci aciklanmustir. Ayrica Ulkemizdeki ajanslarin teskilat yapisi, gdrevleri, sahip
olduklar1 yetkiler, personel durumu ve denetim sekilleri belirtilerek, ajanslara yonelik

s0z konusu olan elestiri ve beklentiler degerlendirilmistir.
2.1. Tiirkiye’de Uygulanan Bolgesel Politikalarin Tarihsel Gelisimi

Bilindigi lizere giiniimiizde kalkinma konusu ge¢miste oldugu gibi yalnizca merkezden
belirlenen, yukaridan asagiya dayatilan bir siirecten ibaret degildir. Kisacasi
merkeziyet¢i yaklagim yerini ¢cok boyutlu bir yaklasima birakmaktadir. Bu yaklasimda
kalkinma politikalar1 belirlenirken yerelden bolgesele, ulusaldan uluslararas: diizeye ¢ok
boyutlu, ¢ok aktorlii bir katilimct yapt 6n plandadir. Dolayisiyla, bu siirecte bolgesel
kalkmma da o©n plana c¢ikarmaktadir. Bu bakimdan, iilkemizde yeni yeni

kurumsallagsmaya baglayan BKA olduk¢a 6nemli bir model olma islevine sahiptir.

Ulkemizdeki BKA uygulamalarina ge¢meden oOnce, tarihsel siirecte ana hedefi
bolgeleraras1 gelismislik farklarini azaltmaya yonelik ne tiir politikalarin uygulandigini,
bunlarn  hangi kurumsal yapilarla uygulanmaya kondugunu da incelemek
gerekmektedir. Bu politikalar1 ti¢ ayr1 donemde ele alacak olursak bunlar, 1923-1950
yillar1 arasindaki donem, 1950-1960 yillar1 arasindaki donem ve 1960 yilindan

gilinlimiize kadar uzanan donem olarak isimlendirebiliriz.
2.1.1. 1923-1950 Yillar1 Arasindaki Donem

Bu yirmi yedi yillik donemde, o6zellikle demiryollarmin millilestirilmesi ve Dogu
Anadolu’ya dogru yayilmasi i¢in biiyiik ¢caba harcanmis, 1933-1939 yillar1 arasinda
uygulanan sanayi planlar1 ile Iktisadi Devlet Tesekkiilleri’ne ait fabrikalarm Bat1
Anadolu’dan baglayarak tiim yurda yayilmasina 6zen gosterilmistir (Dinler, 2010: 55).
Bunlara ek olarak devlet¢ilik anlayisinin hakim oldugu bu dénemde, Ankara’nin
baskent yapilmasi, Izmir Iktisat Kongresi ve Tesvik-i Sanayi Kanunu nun ¢ikarilmasini
da bolgesel gelisme farklarinin azaltilmasi ¢abalarindan sayabiliriz; ama bu c¢abalar,

Bat1 ile Dogu arasinda gelismislik farkinin ortaya ¢ikmasini engelleyememistir. Bu
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donemde 6zellikle de 6zel sektore ait isletmelerin digsal ekonomilerin ortaya ¢ikmaya
basladigi, basta Istanbul olmak {izere, Bati Anadolu kentlerinde toplandiklar:

goriilmektedir.

Bu donemi Bati’da ekonomik gelismeler yasanirken Dogu’da higbir hareketlenmenin

s0z konusu olmadig1 seklinde 6zetleyebiliriz.
2.1.2. 1950-1960 Yillar1 Arasindaki Donem

On yillik stire igerisinde liberal politikalar uygulandig i¢in bu doneme liberal donem de
denilebilir. Bu donemde geri kalmis bolgelerin kalkindirilmas: i¢in 6zel bir ¢caba sarf
edilmemis ve 6zel sektor yatirimlarinin Bati’da yogunlagma siirecine devam edilmistir.
Ozel sektore ait isletmelerin %66.8’inin Marmara ve Ege Bolgesinde yogunlastig
goriilmektedir (Dinler, 2010: 56). Bir onceki donemde oldugu gibi bu donemde de
ulusal kalkinma onceligi bolgesel gelismenin oniinde yer almistir. Bolgesel gelisme ve
planlama bir kalkinma araci olarak degil bir imar araci olarak goriilmiis ve fiziki

yerlesme plan1 yapimi 6ne ¢ikarilmistir (Akpmar ve Ozaslan, 2005: 236).
2.1.3. 1960 Yilindan Giiniimiize Kadar Uzanan Donem

1960’l1 yillarda baglaylp giliniimiize kadar gecen silirede bir yandan Kalkinmada
Oncelikli Yoreler (KOY) belirlenerek gorece daha az gelismis olan bu yorelerin tesvik
onlemleri ile gelistirilmesine c¢alisilirken, diger yandan bdlgesel kalkinma planlar:
hazirlanmas1 yoluna gidilmistir. Ancak bolgesel kalkinma palanlar1 tiim bdlgeleri
kapsamamakta, bazi bolgelerin 6ne c¢ikan sorunlarma ¢oziim iiretmektedir (Dinler,
2010: 65). Ekonomik gelismeye bes yillik kalkinma planlar1 ile yon vermeyi
benimseyen anlayis cercevesinde oOncelikli olarak, 1960 yilinda Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT) kurulmustur. 1963 yilindan itibaren de bes yillik kalkinma planlarinin
uygulanmasima baslanmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planindan baslayarak, sadece
dokuzuncusu yedi yillik olan kalkinma planlar1 igerisinde bdlgelerarast gelismislik

farklarini azaltmaya iliskin politikalarin farkli agirlikta oldugu goriilmektedir.

1963-1967 yillarin1 kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ve 1968-1972 yillarmni
kapsayan Ikinci Bes Yillik Kalkimma Plani’'nda bdlgesel planlamaya yer verilmistir.
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda potansiyel gelisme bolgeleri, geri kalmis bolgeler

ve biiylik kent bolgeleri olmak tizere ii¢ ¢esit bolge oldugu goriisii benimsenmistir. DPT
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tarafindan Antalya ve Cukurova’da; Imar ve Iskan Bakanhiginca da Marmara,
Zonguldak ve Keban da bolge planlama calismalar1 baslatilmistir. ikinci Bes Yillik
Kalkimma Planin da ise; DPT biinyesinde geri kalmis yorelerden Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgelerinin sorunlarina ¢6ziim iiretmek iizere Dogu Grubu olusturulmustur.
Yapilan ¢alismalar sonunda; 1968 yili Program Kararnamesi ile Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerinde yer alan illerin tamami ile Artvin, Gilimiighane, Sivas ve
Kahramanmaras olmak iizere toplam 22 il, yatirimlar1 tesvik mevzuati yoniinden
kalkmmada oncelik verilecek iller olarak belirlenmistir (Akpmar ve Ozaslan, 2005:

236).

1973-1977 yillarim1 kapsayan Ugiincii Bes Yillk Kalkmma Plani’nda; 6nceki
donemlerde belirli yoreler icin baslatilan bolgesel planlama calismalari, ulusal planin
biitlinliigii ilkesine ters diisen uygulamalar oldugu gerekcesiyle vazgecilmistir. Ulusal
Olgekteki yatirimlara ekonomik kriterlere gore yer belirlenmesi 6ngoriilmiistiir. Bolgesel
dengesizliklerin ise; uzun donemde, bdlge kaynaklarmin harekete gecirilmesi ve yerel
yonetimlerin etkin calismasiyla ortadan kalkacagi varsayilmistir. Bu anlayis
cercevesinde Planda, KOY gelistirilmesine yer verilmistir (Akpinar ve Ozaslan, 2005:

237).

Dordiinci Bes Yillilk Kalkinma Plani’nda (1979-1983) ise, gecmis uygulama
elestirilerek, bolgeleraras1 gelismislik farklarini azaltici politikanin basarili olamadigi
belirtilmis olmasma karsm, iigiincii bes yillik kalkinma planinda benimsenen KOY
goriisii aynen strdiiriilerek, Dogu ve Giineydogu Anadolu’nun kalkinmasi icin bu
yaklagim c¢ergevesinde ¢6ziim aranmistir (Dinler, 2010: 57). Dogu ve Gilineydogu
Anadolu’nun kalkindirilmasi i¢in bu bolgedeki tarim ve hayvancilik potansiyeli ile
ulagim agmin iyilestirilmesi ve Asagi Firat Projesinin bir bolgesel gelisme projesi olarak

baslatilmas1 dngériilmiistiir (Akpinar ve Ozaslan, 2005: 237).

Besinci Bes Yillik Kalkmma Plani’nda (1985-1989), KOY uygulamasina devam
edilmistir. Bunun yan1 sira, 1989 yilinda Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Idaresi
kurulmus ve GAP projesi, bolgesel gelisme projesine doniistiiriilerek uygulanmaya
baslanmistir. Ayni zamanda, etki alanlariyla birlikte 16 adet bolgesel gelisme merkezi

de bu planla belirlenmistir.

27



Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1990-1994), 6nceki planda tanimlanan 16 bolge

bir yana birakilarak, bdlge planlamasinin KOY ’lere kaydirilmasi ilkesi benimsenmistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000), diger planlardan farkli olarak Bolgesel
Dengelerin Saglanmasi baslig1 altinda, bolgesel sorunlar Bolgesel Gelisme ve Fiziki
Planlama ve Metropollerle Ilgili Diizenlemeler seklinde iki ayr1 boliimde ele almmistir
(Dinler, 2005: 202). Bu planin temel ilkelerinden biri, her yOniiyle bir biitiin olan
stirdiiriilebilir kalkinmanin ulusal birlik ve biitiinliigii arttirmak amaciyla bolgelerarasi
gelismiglik farklarini azaltici yonde ele almmasi gerekliligi diisiincesidir. Bu plan
doneminde ayrica, Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Bélgesel Gelisme Plani ve

Yesilirmak Havza Gelisim Projesi gibi bazi bolgesel gelisme ¢aligmalar: baglatilmistir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005), bolgelerarast gelismislik
farklarinin azaltilmasi, geri kalmis yorelerde yasayan niifusun refah diizeyinin
yiikseltilmesi, metropollere biiylik yiik getiren go¢ egilimlerinin istikrarli bir dinamige
kavusturulmasi, plansiz kentlesme nedeniyle olusan sorunlarin ¢6ziime ulastiriimasi
amaciyla bolgelerin 6zellikleri, farkliliklari, gelismislik diizeyleri ve temel sorunlari ile
potansiyellerinin belirlenmesine yonelik il ve bdlge plani caligmalarina devam edilecegi
belirtilmistir. Planda ayrica, AB finansman destegi ile yiiriirlige konulacak olan
bolgesel gelisme programlarmin ulusal bolgesel gelisme stratejisine uyumunun
saglanmasma ve bu programlarin kapsami disinda kalan diger bolgelere yonelik
bolgesel planlama c¢alismalarinin hazirliklarina baslanacagi belirtilmistir. Bu kapsamda
bu plan déneminde Istatistiki Bolge Birimleri belirlenmis, On Ulusal Kalkinma Plani
hazirlanmis ve BKA’nin kurulmasina doniik olarak mevzuat ¢alismalar1 baslatilmistir

(Akpmar ve Ozaslan, 2005: 237).

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2007-2013) ise; yatirimlarin ve istihdamin
artisini hizlandirmak ve bolgesel gelismede 6zel sektor katkisini arttirmak amaciyla yeni
tesvik tedbirleri uygulamaya konulmustur (Dinler, 2010: 58). Bu plan de§isimin ¢ok
boyutlu ve hizli bir seklide yasandigi, rekabetin yogunlastig1 ve belirsizliklerin arttigi
bir doneme rastlamaktadir. Diinya’da ve iilkemizde de§isen ekonomik ve sosyal
kosullar cercevesinde kalkinma planlar1 ge¢miste oldugundan ¢ok daha 6nemli bir arag
haline gelmis ve yine bu kosullarin bir geregi olarak planlarin yeniden tasarlanmasi da

kacmilmaz olmustur. Bu baglamda, devletin ekonomideki roliiniin yeniden

28



tanimlanmasimin da bir sonucu olarak, Dokuzuncu Kalkinma Plani ile her alan1 detayl
diizenlemeye dayanan bir plan hazirlama anlayisindan, belirlenen kalkinma vizyonu
cergevesinde makro dengeleri gozeterek, Ongdriilebilirligi arttiran, piyasalarn daha
etkin isleyisine imkan verecek kurumsal ve yapisal diizenlemeleri 6ne ¢ikaran, sorunlari
onceliklendiren temel amag¢ ve Onceliklere yogunlasan bir stratejik yaklasima
gecilmektedir. Bu planda, bolgesel gelismenin 6nemi de vurgulanmis olup, iilkemizin
AB’ye tiyelik silirecinin de bolgesel gelisme politikalar1 ve uygulamalarinda kokli bir
degisim yapabilmesine imkan tanidig1 da belirtilmektedir. Bu kapsamda, bir taraftan
iyelik sonrasi kullanilabilecek olan yapisal fonlara hazirlik i¢in merkezi ve yerel
diizeyde gerekli altyapr olusturulurken, diger taraftan da daha aktif, katilime1, yeterli
finansman ve kurumsal yapi1 ile desteklenen asagidan yukariya bolgesel gelisme
politikasmnin uygulanmast igin gerekli ortam hazirlanmaktadir. Ulkemizde, gerek kirsal
ve kentsel yerlesim birimleri, gerekse bolgeler arasindaki sosyo-ekonomik yap1 ve gelir
diizeyi dengesizlikleri 6nemini korumaktadir. Mevcut fiziki ve sosyal altyap: ile
kentlerin sundugu istthdam imkanlar1 yogun gd¢ hareketlerinin yarattigi niifus baskisini
karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Bu yap1, bolgelerin, sorunlarina ve potansiyellerine
gore farklilastirilmis tedbirleri igeren biitiinciil bir bolgesel gelisme politikasini gerekli
kilmaktadir. Ayrica bu planda, bolgesel gelismenin saglanmasi i¢in, bolgesel gelisme
politikasinin merkezi diizeyde etkinlestirilmesi, yerel dinamiklere ve igsel potansiyele
dayali gelismenin saglanmasi, yerel diizeyde kurumsal kapasitenin arttirilmasi ve kirsal
kesimde kalkinmanin saglanmasimin gerekliligi ortaya koyulmaktadir (DPT, 2006: 91-
94). AB iiyelik siirecine katki saglamasi amaciyla temel strateji dokiimani olarak
tasarlanan Dokuzuncu Kalkinma Plani bes yillik yerine AB mali yilin1 (2007-2013)
kapsayacak sekilde yedi yillik olarak hazirlanmistir. Sekizinci bes yillik kalkinma
planinin sonlanmasimnin ardindan bir yil ertelenerek hazirlanmis ve belirlenen vizyona
ulagilabilmesi i¢in gelisme eksenleri belirlenmis ve 2007 yilinda baslanmasi

kararlastirilmistir ( Bakir ve Tuncel, 2010: 165).

Yukarida bahsedilen dokuz adet plan doneminde cesitli bolgesel gelisme plan ve
projeleri de uygulanmistir. Bunlardan, Antalya Bolgesi Projesi, Marmara Bolgesi
Projesi, Zonguldak Bolgesi Projesi, Cukurova Bolgesi Projesi, Keban Projesi planl
donem Oncesi baslayip birinci ve ikinci planlamalar1 doneminde de devam eden

projelerdir. Bunlara ek olarak, Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi,
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Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani, Dogu Anadolu Projesi Ana Plani, Yesilirmak
Havza Gelisim Projesi, Marmara Bolge Plani ve GAP planli donemde uygulanan

projeler arasinda yer almaktadir.

Tirkiye’de 1960 sonrasi1 merkezden planlanan ve uygulanan bolge kalkinma ile ilgili
projeler ve uygulamalar istenilen basartya ulasmamistir. Bunun nedenleri; planlama ve
programlama kapasitesi ile birlikte kaynak tahsis mekanizmasma sahip, yerelde etkin
bir kurumsal yapinin kurulamamis ve yerel potansiyelin harekete gecirilmemis
olmasidir (Giindiiz, 2010: 77). Ulkemizde bdlgeleraras1 gelismislik farklarinin
azaltilmasi, bolgesel kalkinmanin hizlandirilmasi ve stirdiiriilebilir gelisme saglanmasi
dogrultusunda uygulanan bolge planlari, KOY icin saglanan destekler, yatiwrimlarda
devlet yardimlari, organize sanayi bolgeleri uygulamalar1 ve kirsal kalkinma gibi
politikalar bolgeleraras1 gelismislik farklarimin azaltilmasinda ve amaglanan gelisme
diizeyine ulasmada istenileni vermediginden dolayr diinyada uzun yillardan beri

uygulamada olan BKA uygulamalarma tilkemizde de baslanilmistir.
2.2. Tiirkiye’deki BKA’nin Kurulus Siireci

Tiirkiye’de kamusal hizmetlerin hemen her alaninda yeniden yapilandirmay1 6ngéren
bir reform siireci yasanmaktadir. Yeniden yapilanma ya da uyum siireci olarak
tanimlanan bu reformlar da ozellikle kiiresel degisime ayak uyduramadigi savindan
hareketle devlet kurumlar1 iizerinde yogunlagsmaktadir. Devletin yeniden
yapilandirilmasimna iligkin reform programlari, sanayi toplumundan bilgi toplumuna
gecisi ve kiiresellesme siireclerine uyum saglamak olarak agiklanmaktadir. Devletin agir
bir yonetilmezlik krizi icinde oldugu ortaya ¢ikan yeni yaklasimlarla tespit edilmis olup,
bu nedenle de, bir taraftan artik asir1 biiyliyen merkezi devletlerin islevleri yerel
birimlere devredilmeli, diger taraftan da kiiresellesmeye uyum saglanarak tiim tilke
kiiresel rekabete acilirken yerel, kiiciik ve orta boy isletmelerin de bunlarla rekabet
edecek sekilde desteklenmesi gerektigi belirtilmektedir. Boylece devlet hantallik ve
verimsizlikten kurtulacak, kiiresellesme siirecine uyumlu, dinamik, rekabet¢i bir toplum
hedefine ulagmanin 6niindeki en 6nemli engel agilmis olacaktir (Yilmaz, 2010: 184). Bu
anlayis ¢cercevesinde bdlge kavramimin daha da 6nem kazanmasi ve lilkemizde mevcut
bolgesel dengesizligin giderilmesi gereklili§inden dolayr BKA’nin bir ara¢ olarak

diisiiniilmesi s6z konusu olmustur.
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Tirkiye’nin AB iiyelik siireci ile birlikte bolgesel politikalarmi AB’nin bdlgesel
politikalarma uyum saglama ¢abasmin da etkisiyle ortaya ¢ikan bu bolgesel kurumlarla
iilkemiz ilk kez 1999 yilindaki Helsinki Zirvesi sonunda, AB’ye aday {ilke olarak tescil
edilince Avrupa Komisyonu’nun hazirladigi Katilim Ortakligi Belgesi’'nde yer

vermesiyle tanigmistir.

Katilim Ortaklig1 Belgesi, AB iiyeligine hazirlanma siirecinde aday iilke tarafindan kisa
ve orta vadede asama kaydedilmesi gereken Oncelik alanlari ortaya koymak icin
hazirlanmis bir belgedir. Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ilk Tiirkiye Igin
Katilim Ortakligi Belgesi 8 Mart 2001 tarihinde, ikincisi ise 19 Mayis 2003 tarihinde
kabul edilmistir. 2001 yilindaki Ilk Katihm Ortaklig1 Belgesi’nde Tiirkiye nin Avrupa
Toplulugu Boélgesel Politikasina uyumu kapsaminda AB’nin beklentileri kisa vadede;
birlik kurallarina uygun iIBBS hazirlanmasi, etkili bir bdlgesel politikanmn gelistirilmesi
icin bir strateji benimsenmesi, planlama siirecinde projelerin se¢ciminde bolgesel politika
Olgtitlerinin kullanima baslanmas1 ve bdlgesel istatistiklerin gii¢clendirilmesine iliskin bir
strateji olusturulmasi; orta vadede ise, bolgesel reformun tamamlanarak bolge ve
belediye kavramlarinin gelistirilmesi, bdlgesel diizeyde isler yapilarin olusturulmasi ve
bolgesel gelismeyle ilgili mevcut idari yapilarin gii¢lendirilmesi, ayrica, biitiin
vatandaslarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel imkanlarmin arttirilmasi hedefiyle bolgesel
farkliliklarin azaltilmasma 1iliskin global bir strateji gelistirilmesi i¢in ¢abalarin
stirdiiriilmesi ve 6zellikle Giineydogu Anadolu’daki durumun iyilestirilmesidir (Akpinar
ve Ozaslan, 2005: 243-244). Bu beklentiler dogrultusunda Tiirkiye, IBBS igin

calismalara baglamistir.

Bolgesel istatistiklerin  toplanmasi,  gelistirilmesi, bdlgelerin  sosyo-ekonomik
analizlerinin  yapilmasi, bdlgesel politikalarin  cergevesinin  belirlenmesi  ve
karsilagtirilabilir istatistiki bir veri tabaninin olusturulmasi amaciyla AB genelinde
Avrupa Toplulugu Istatistik Ofisi tarafindan gelistirilen IBBS kullanilmaktadir. IBBS,
bes diizeyli hiyerarsik bir smiflandirmadir. Hiyerarsik IBBS siniflandirmasi igerisinde
iilkeler dnce en biiyiik alanlar1 kapsayan IBBS-1 bdlgelerine ayrilmis, sonra bu bolgeler
kendi iclerinde IBBS-2 bélgelerine, bunlarda kendi iglerinde IBBS-3 bolgelerine
boliinmiistiir. Bu iic kademe, alan yOnetimini kapsadigi icin bdlgeseldir. Yerel

kademeler olarak kabul edilen IBBS-4 ve IBBS-5’e bakmak gerekirse, IBBS-4 olarak
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ifade edilen st yerel idari birim yalnizca Finlandiya, Yunanistan, Liiksemburg, Portekiz
ve Ingiltere igin tanimlanmistir. IBBS-5 ise; ikinci yerel birimdir ve on bes iiye iilkede
bulunan belediye ve belediye esdegeri yerlesmeden olusmaktadir (Camur ve Giimiis,
2005: 148-150). Tiirkiye’de IBBS uygulamas1 AB’ye uyumun gereklerinden biri olarak
2002 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir. DPT koordinasyonunda ve
Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) Baskanligi’nin katkilartyla tamamlanan IBBS
uygulamasinda 3 diizey bdlge birimi tanimlanmustir. Istatistiki bolge birimleri Diizey 3
siniflandirmasinda 81 ilden olusur. Bunun sebebi olarak da Avrupa’daki IBBS 3
diizeyindeki niifus ortalamasinin Tirkiye’deki illerin niifus ortalamasma yakin olmasi
gosterilmistir. Diizey 2 ise; Diizey 3 icerisindeki komsu illerin gruplandirilmasi sonucu
olusmus ve 26 tanedir. Bu kapsamda olusturulan bélgeye, bolgedeki en etkin ilin adi
verilmistir. Bu bdlgelerin merkez illeri istanbul, Tekirdag, Balikesir, Izmir, Aydm,
Manisa, Bursa, Kocaeli, Ankara, Konya, Antalya, Adana, Hatay, Kirikkale, Kayseri,
Zonguldak, Kastamonu, Samsun, Trabzon, Erzurum, Agri, Malatya, Van, Gaziantep,
Sanlurfa ve Mardin illeridir. Diizey 1 ise; Diizey 2 bolge birimlerinin smiflandirilmasi

sonucu olugsmus ve 12 tanedir (Bakir ve Tuncel, 2010: 164).

Tablo 3. Uc Diizeyde Yapilan iBBS

S;%A DUZEY 1 DUZEY 2 DUZEY 3
1 Istanbul Istanbul Alt Bolgesi Istanbul
Ankara Alt Bolgesi Ankara
Bati
2
Anadolu . .
Konya Alt Bolgesi Konya, Karaman
. Bursa Alt Bolgesi Bursa, Bilecik, Eskisehir
3 Dogu
M
armara Kocaeli Alt Bolgesi Kocaeli, Bolu, Diizce, Sakarya, Yalova
[zmir Alt Blgesi [zmir
4 Ege Aydin Alt Bolgesi Aydin, Denizli, Mugla
Manisa Alt Bolgesi Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak
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Tablo 3’iin devanmdar.

S;%A DUZEY 1 DUZEY 2 DUZEY 3
Bat Tekirdag Alt Bolgesi Tekirdag, Edirne, Kirklareli
ati
5
M
armara Balikesir Alt Bolgesi Balikesir, Canakkale
Antalya Alt Bolgesi Antalya, Isparta, Burdur
6 Akdeniz Adana Alt Bolgesi Adana, Mersin
Hatay Alt Bolgesi Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye
Zong}'l ldak Alt Zonguldak, Karabiik, Bartin
Bolgesi
Bati
7 Karadeniz Kasta‘I.n ont Alt Kastamonu, Cankiri, Sinop
Bolgesi
Samsun Alt Bolgesi Samsun, Tokat, Corum, Amasya
Kirikkale Alt . . .
. Orta Bolgesi Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirgehir
Anadolu
Kayseri Alt Bolgesi Kayseri, Sivas, Yozgat
9 Dogu ' Trabzon Alt Bélgesi Trabzon, Ordu," G}'resun, Rize, Artvin,
Karadeniz Glimiishane
Gaziantep Alt . .
Bolgesi Gaziantep, Adiyaman, Kilis
10 Gilineydogu
Anadolu Sanlurfa Alt Bolgesi Sanlurfa, Diyarbakir
Mardin Alt Bolgesi Mardin, Batman, Sirnak, Siirt
. Malatya Alt Bolgesi Malatya, Elazig, Bing6l, Tunceli
1 Ortadogu
Anadolu . . .
Van Alt Bolgesi Van, Mus, Bitlis, Hakkari
. Erzurum Alt Bolgesi Erzurum, Erzincan, Bayburt
12 Kuzeydogu
Anadolu )
Agr Alt Bolgesi Agr, Kars, [gdir, Ardahan

Kaynak: www.dpt.gov.tr (22.03.2011).
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Yapilan IBBS uygulamasi, AB 2002 yili ilerleme Raporuna yansiyan tek bdlgesel
ilerleme maddesi olmustur. Ilerleme Raporu, Avrupa Komisyonu tarafindan her yil aday
iilkelerle ilgili gelismeleri degerlendirmek iizere hazirlanmaktadir. 2002 yili Ilerleme
Raporu’nda, bolgesel politikalarin yiiriitiilmesi i¢in merkezi ve bdlgesel diizeyde idari
yapilarin gii¢lendirilmesinden ve Diizey 2 bolge birimlerinde bodlgesel kalkinma
birimlerinin kurulmasmin gerekliliginden bahsedilmektedir (Erkut ve Goniil, 2010:

396).

2003 yili Katilim Ortaklig1 Belgesinde ise; bolgesel uyum politikast ve yapisal araclarin
koordinasyonu konusunda, Ulusal Kalkinma Plan1 ve IBBS 2 diizeyinde bolgesel
kalkinma planlar1 hazirlanmasi suretiyle, bolgesel farkliliklar1 azaltmay1 amaglayan bir
ulusal ekonomik ve sosyal uyum politikasmin gelistirilmesi, bolgesel politika ve yapisal
araclarin esgiidiimii baghg1 altindaki miiktesebatin uygulanmasini kolaylastiracak yasal
cercevenin kabul edilmesi, bu alandaki kamu yatirmmlart i¢in Oncelik kriterlerini
belirleyen ¢ok yilli biit¢celendirme kurallarinin olusturulmasi ve boélgesel kalkinmanin
etkili yOnetimi i¢in idari yapmin giliclendirilmesi gerekliligi ortaya koyulmustur

(Ozaslan ve Akpnar, 2005: 244).

Tim bu siirecin ardindan, Ajanslar 58. Hiikiimet tarafindan hazirlanan ve 59. Hiikiimet
tarafindan da benimsenen Acil Eylem Planinda Kamu Y6netimi Reformu basligi altinda
ortaya c¢ikmistir. 25 Nisan 2003 tarihli Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasarisi
Taslagi’nin 25. maddesinde “Bélge Kalkinma Ajanslar1 Kurulmasi” bashgi yer almis
olmasina ragmen temel kanun taslaginin daha sonraki diizenlemelerinde yer almamais

zaten Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Taslagi da Cumhurbaskanligi’nca reddedilmistir.

Bu gelismelerin ardindan Yiiksek Planlama Kurulu’nun 22 Aralik 2003 tarith ve 2003/61
sayili karar1 ile kabul edilen 2004-2006 yillar1 icin On Ulusal Kalkinma Planinda
bolgesel gelisme politikalarini yerel diizeyde uygulayacak kurumsal bir mekanizmanin
gelistirilmesi ve orta vadede bu alandaki program ve projelerin yonetimine iliskin bazi
gorevlerin BKA’ya devredilmesi dngdriilmiistiir. Tiirkiye’de bu gelismeler yasanirken
AB 2005 yili Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda tutumunu 2002°de istatistiki amaclarla 81
ilini 26 yeni IBBS 2 bolgesi kurmak icin birlestirmesinden bu yana, bolgesel
orgiitlenme alaninda kayda gecilecek bir gelismenin bulunmadig: seklinde ifade ederek

belirtmis olup, AB’nin beklentisinin Tiirkiye’nin bolgesel orgilitlenme alaninda daha
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kapsamli girisimlerde bulunmasi gerekliligi oldugunu ortaya koymustur (Karaarslan,

2008: 72-73).

Ajanslarn iilke giindemine bir sonraki gelisi 2005 tarihli kanun tasarisiyla olmustur. 19
Ocak 2005 tarihli bu tasarinin adi Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarist seklini almistir. Burada ilk dikkati ¢eken kalkinma
ajansi (KA) ifadesinin basindaki bolge sdzciigliniin kaldirilarak sadece KA olarak ifade
edilmesi olmustur. Tiirkiye’de devlette ve ona baglh organlarda genellikle kurum,
teskilat, enstitii gibi kelimeler kullanilmaktadir. Ajans kelimesi bu alanda yenidir. Tiirk
Dil Kurumu’nun sozliigiinde ajans; haber toplama ve yayma isiyle ugrasan kurulus, bu
is kollarmin calistig1 biiro, radyoda haber biilteni, sirket veya kurulus adina bir takim
etkinlikler yapmak gorevlendirilen kurum ve kurulus anlamlarina gelmekte dolayisiyla
anlami bakimindan ajans ismi, olusturulan kurumsal yapinin islevini ve igerigini
aciklamaktan uzak goriinmektedir. Fransizca ‘“agence” sozciigiinden gelen ajans
kelimesi, Ingilizce; belirli bir hizmeti sunan organizasyon veya kurulus; belirli bir
hizmeti sunmakla gorevli yonetim birimi anlamlarma gelmektedir. Goriildiigi gibi
ilkemizde ajans kelimesinin yabanci dildeki karsiligi, kurumsal bir yapiyr ifade
etmektedir. Dolayisiyla iilkemizde ajans kelimesinin kullanilmasi, AB iiyelik siirecinde
olunmas1 nedeniyle bu alanda uluslararasi literatiirle uyumlu olma c¢abas1 ve olusturulan
kurumsal yapmin geleneksel bir kamu kurumu olarak algilanmasinin 6niine gegilmek
istenmesiyle aciklanabilir (Efe ve Ergin, 2010: 465-466). Diger taraftan bdlge
kavrammin kaldirilmas1 konusunda ise; bu durumla ilgili yapilan yorumlardan da
anlagilacag1 tzere, iilkede kurulmak istenen bu yeni birimlerle bdlge yOnetimi
sisteminden baglayarak eyalet yonetimi sistemine gegilecegi diisiincesinin var olusu
yani bolgesel temelli ayrimciliga dayali kimi sorunlar bu sekilde bir tanimlama
yapilmasma sebebiyet vermis, kanuni diizenlemelerde de KA kavrami kullanilmistir.

Calismamizda da bundan sonra kullanilacak ifadelerde BKA yerine KA kullanilacaktir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun 25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilmis ve yiiriirliige girmistir. 5449 sayili
Kanunun uygulanmasi baglaminda, ajanslarin  kurulusunun asamali olarak
gerceklestirilmesi planlanmis; bunun i¢in her bir ajansin kurulusunun Kurulus

Kararnamesi seklinde isimlendirilen bir Bakanlar Kurulu karar1 ile yapilmasi
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kararlastirilmistir. Boyle bir uygulamanin amaci, birtakim bolgelerde pilot uygulamalar
yaptiktan sonra, buradan cikarilacak derslere gore ajanslarin yayginlastirilmasini
saglamaktir. Burada ajans kuruluslarinin ayr1 kararname ile yapilmasinin nedenlerinden
birisi de bdlgelerin 6zgiin sartlar1 ve yapilarina gore teskilat yapilarmin, birimlerinin,
biiyiikliiklerinin ve diger yapisal 6zelliklerinin 6zellestirilmesi ihtiyacinin bulunmasidir

(Goymen, 2005: 41).

5449 sayili Kanun sonrasmnda Bakanlar Kurulu’nun 31 Mayis 2006 tarihinde kabul
edilen, Baz1 Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajansi Kurulmasma Dair Karari ile iki
adet KA kurulmustur. Bunlar Adana ili merkez olmak {izere Adana ve Mersin illerini
kapsayan TR62 ve Izmir ili merkez olmak iizere TR31 Diizey 2 bdlgelerinde yer
almaktadir. Kurulus kararnamesini takiben, kurulan ajanslarin yiiriitiilmesine dair;
calisma, personel, muhasebe ve biitce yonetmelikleri de ¢ikarilmistir (Erkut ve Goniil,
2010: 397). Ama tasar1 halinde sunulmasindan bu yana pek cok tartigmalara sebep
olmus, hatta tartismalarin bir kismi agilan davalarla sonug¢landirilmistir. Tiirk Miihendis
ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB); 25.07.2006 tarihli, 26239 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kalkinma Ajanslarinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik’in
iptali ve yiirlirliigiiniin durdurulmasi, Yonetmeligin dayanagi olan 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarmin  Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un bazi
maddelerinin Anayasa’ya aykirilig1 nedeniyle Danistay’a iptal davasi agmistir. Boylece
TMMOB Bakanlar Kurulu’nun 06 Temmuz 2006 tarih ve 26220 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslart Kurulmasma Dair
Karart’nin iptaline ve ylriitmenin durdurulmasina, bu islemi dayanagi 5449 sayili
Kanunun da Anayasa’nin 2, 7, 10, 123, 126, 127, 135 ve 166’nc1 maddelerine aykirilik
teskil ettiginden Anayasa Mahkemesi’ne gotiirlilmesine karar verilmesini istemistir.
Agcilan bu dava tlizerine Danistay Onuncu Dairesi 14 Mart 2007 tarihinde, 06 Temmuz
2006 tarih ve 26220 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu Karari’nin
Anayasa Mahkemesince karar verilinceye kadar veya Anayasa Mahkemesince bes ay
icinde karar verilmemesi halinde bu siire sonunda dosyadaki bilgi ve belgeler esas
almarak yeniden bir karar verilmek iizere, yiirlitmesinin durdurulmasma oybirligiyle
karar vermistir. Donemin Ana Mubhalefet Partisi de, benzer gerekcelerle Anayasa
Mahkemesi’ne bir bagvuru yapmistir. Anayasa Mahkemesi ajanslarla ilgili davalar1 tek

dosyada birlestirerek goriismiis, 30.11.2007 tarihinde kararmi vermistir. Gerekgeli karar
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ise, 23.02.2008 tarihli 26796 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. S6z konusu
kararda; Anayasa Mahkemesi’nde goriisiilen yasada iki yerde degisiklik yapilarak
yasanin yiiriirliikte kalmasina karar verilmistir. S6z konusu degisiklikler ise su sekilde
belirtilmistir. Yasanin 18. Maddesinin 3. Fikrasinda yer alan Bu fikra kapsamindaki
kisilerden, 6nceki kamu kurum ve kuruluslarindaki kadrolarina miisterek kararname ile
atananlarin, bu fikraya gore yapilacak atama islemleri ilgili bakan onay: ile yapilir
climlesi ile ajanslarm, bu kanunun uygulanmasiyla ilgili is ve islemlerde her tiirli vergi,
resim ve har¢tan muaf olacagini ifade eden 26. Maddesi iptal edilmistir. S6z konusu
iptallerle birlikte Anayasa Mahkemesi, KA’nin Anayasa’ya uygun oldugu sonucuna
varmistir. Pilot uygulamalar seklinde faaliyet gOsteren ajanslar, yiirlitmeyi durdurma
karar1 geregince kendilerinden beklenileni sergileyemeseler de Onlerini acan Anayasa
Mahkemesi karar1 ile faaliyetlerine baglamislardir. Daha sonra Bakanlar Kurulu
tarafindan 2008/14306 sayil1 Baz1 Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslar1 Kurulmasi
Hakkinda Kararin alinmasiyla birlikte sekiz adet ajans kurulmasi kararlastirilmis ve
toplam say1 on’a yiikselmistir (Karaarslan, 2008: 105-106). Bakanlar Kurulu’nun
2009/15236 sayil1 Baz1 Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari Kurulmas1 Hakkinda
Karar ile birlikte on alt1 adet daha ajans kurulmasi kararlastirilarak Diizey 2 bolgesinde

belirlenen toplam yirmi alt1 adet ajans kurma diisiincesi gerceklesmistir.
2.3. Tiirkiye’deki KA’nin Teskilat Yapisi

Ulusal diizeyde koordinasyonundan eski DPT yeni Kalkinma Bakanligi’nin sorumlu
oldugu KA’nin teskilat yapisinda Kalkinma Kurulu, Yonetim Kurulu, Genel Sekreterlik
ve Yatirim Destek Ofisleri mevcuttur. Bu kurumsal birimlerden olusan KA’ nin tegkilat
yapist Tirkiye’deki diger kamu kuruluslarindan farkhdir. Biitiin kamu kuruluslarinda
karar alma ve icra yetkisine sahip olan bir Genel Kurul bulunurken, ajanslarda
bulunmamaktadir. Diger kamu kuruluslarindaki Genel Kurul’un karar alma gorev ve
yetkisi Yonetim Kurulu’na, icra yetkisi de Genel Sekreterlige verilmistir. Kalkinma
Kurulu ise bir karar organ1 degil, sadece danigma ve tavsiye gorevi listlenen bir birimdir
(Akgitl, 2010: 647). Bunun yani sira ajans teskilat yapist olusturulurken, kamu kesimi
ile 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda dengenin 6nemli oldugu, sade, basit,
anlasilir, birimlerin gorevlerinin acik olarak belirtildigi ve yatay iliskilerin s6z konusu

oldugu bir yapilanma ortaya konulmustur.
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KA Teskilat yapisin1 anlamak, gérev ve yetki paylasimmi gérmek i¢in 5449 Sayili
Kanunun iiglincii boliimiinde yer alan organlar tek tek incelenmesi gerekmektedir.
Kurumlarda meydana gelen yeni olusuma, yani DPT’nin Kalkimma Bakanligi’na
doniisiimiine ragmen kanunda herhangi bir revizyon yapilmamistir. Bu Kanun

calismamizda da isimler degistirilmeden ilk sekilliyle kullanilmaktadir.

Sekil 1. KA Teskilat Yapisi

YONETIM
KURULU SECIM, TAVSIYE,
iZLEME,
DEGERLENDIRME
GENEL

SEKRETERLIK

NINYNN VIAINIXITYI

PLAN, FAALIYET VE
RAPORLAR

YATIRIM DESTEK
OFiSLERI

Kaynak: Akgiil ve dig. (2010: 669).
2.3.1. Kalkinma Kurulu

5449 sayili Kanun geregince, bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu
kurum ve kuruluglari,, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, {iniversiteler ve yerel
yonetimler arasinda isbirligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmek amaciyla Kalkinma
Kurulu olusturulmaktadir. Bu kurul ajansin danigma organi olarak nitelendirilmektedir.
Bu kurul illerin dengeli bir sekilde temsilini saglayacak yapida, en fazla yiiz iiyeden
olugsmaktadir. Kalkinma Kurulu’na temsilci gonderecek kamu kurum ve kuruluslar ile
ozel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin gonderecekleri temsilcilerinin sayisi, gorev
siresi ve diger hususlar kurulus kararnamesi ile belirlenmektedir (www.dpt.gov.tr,

23.03.2011).

Kurul yapacagi ilk toplantida kendi tiyeleri arasindan bir Baskan ve bir de Baskan
Vekili secer. Bu Bagkan ve Baskan Vekili’nin gorev siiresi iki yil olarak belirlenmistir.

Kurul, Bagkanin daveti iizerine yilda en az iki defa toplanir. Ayrica kurul, liye tam
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sayisinin beste birinin talebi lizerine Kurul Baskani tarafindan toplantiya cagrilir.
Kalkinma Kurulu, iiye tam sayisinin yaridan bir fazlasi ile toplanir, katilanlarin ¢ogu ile
karar alir. Toplant1 yeter sayist saglanmayan hallerde on beg giinii asmayacak sekilde

yeni toplanti tarihi Bagkan tarafindan belirlenir (www.dpt.gov.tr, 23.03.2011).

Kalkmma Kurulu’nun gorev ve yetkilerini ise su sekilde ifade edebiliriz; tek ilden
olusan bolgelerde Yonetim Kurulu’nda yer alacak 6zel kesim ve/veya sivil toplum
kuruluslar1 temsilcilerini ve iki kat1 yedeklerini sirasiyla segcmek. Ajansin yillik faaliyet
ve i¢ denetim raporlarmi goriismek, degerlendirmek ve Yonetim Kuruluna onerilerde
bulunmak. Boélgenin sorunlarma ve ¢6ziim Onerilerine, tanitimina, potansiyeline ve
onceliklerine yonelik olarak yOnetim kuruluna tavsiyelerde bulunmak.Toplanti
sonuclarint DPT’ye raporlamak ve toplantiya iliskin bir sonu¢ bildirisi yaymlamaktir

(www.dpt.gov.tr, 23.03.2011).

Kalkinma Kurulu’nun bir karar orgami olmamasi, Yonetim Kurulu’na tavsiyelerde
bulunmasi ve Genel Sekreterlige danigmanlik yapma goérev ve sorumlulugunu tagimasi,
Tirkiye’deki diger kamu kurumlarinda goriilmeyen ve pek de alisik olunmayan bir
kurumsal birim yapilanmasidir. Bu nedenle de Kalkinma Kurulu, Ajanslarm en cok

tartigilan birimi konumundadir ( Akgiil, 2010: 648).
2.3.2. Yonetim Kurulu

Ajansin karar organi olan Yo6netim Kurulu, tek ilden olusan bolgelerde vali, biiyliksehir
belediye bagkani, il genel meclisi bagkani, sanayi odasi bagkani, ticaret odasi bagkani ile
kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan secilecek
iic temsilciden; birden fazla ilden olusan bdlgelerde il valileri, bliyiiksehir belediye
baskanlar1 veya biiyiiksehir olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, il genel
meclisi bagkanlar1 ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi
baskanlarindan olusur. Ajanst Yonetim Kurulu Baskani temsil eder ve Yonetim
Kurulu’nun Bagkani ise validir. Yonetim Kurulu ilk toplantisinda iiyeleri arasindan bir
Baskan Vekili de seger. Birden fazla ilden olusan bdolgelerde Yonetim Kurulu
Bagkanlig1 ilk yil ajans merkezi olarak tespit edilen ilin valisi tarafindan, gelecek
yillarda illerin alfabetik sirasmna gore bolgedeki valiler tarafindan birer yil siireyle

dontistimlii olarak yiritiilir. Yonetim Kurulu Bagkani’nin daveti iizerine iiye tam
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sayisimin yarisindan bir fazlasi ile her ay en az bir kere toplanir ve toplantilarda

katilanlarin oy ¢oklugu ile karar alinir (www.dpt.gov.tr, 23.03.2011).

Yonetim Kurulu’nun gorev ve yetkileri ise su sekilde belirtilmistir; yillik calisma
programini kabul etmek ve DPT onayna sunmak. Y1l i¢inde ihtiyaglara gore biitceyi
revize etmek. Yilik mali raporu ve kesinlesen biitce sonuglarini onaylamak. Alt1 aylik
ara rapor ile yillik faaliyet raporunu DPT’ye gondermek. Ajans biitgesini onaylamak ve
DPT’ye gondermek. Personelin ige alinmasi ve isine son verilmesine karar vermek.
Genel Sekreteri belirlemek ve DPT onaymna sunmaktir. Ayrica Kanun’da YOnetim
Kurulu’nun gerekli gordiigii hallerde sayilan bu yetkilerin bir kismini, sinirlarmi agikca
belirlemek sartiyla Genel Sekreter’e devredebilecegi de belirtilmistir (www.dpt.gov.tr,

23.03.2011).
2.3.3. Genel Sekreterlik

Ajansm icra organi olan Genel Sekreterlikte en st yetkili Genel Sekreter’dir ve
Yonetim Kuruluna karsi sorumludur. Kanun’da Genel Sekreterligin gorev ve yetkileri
ise su sekilde ifade edilmistir; Yonetim Kurulu kararlarimi uygulamak. Yillik caligma
programi ile biitgeyi hazirlamak ve YOnetim Kuruluna sunmak. Bélgedeki kisi kurum
ve kuruluglarmm proje iiretme ve uygulama kapasitesini gelistirici faaliyetlerde
bulunmak. Ozel kesim, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel ydnetimlerin proje ve faaliyet
tekliflerini degerlendirerek mali destek saglamak tizere Yonetim Kuruluna oneri
gotlirmek. Desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmek, denetlemek ve
raporlamak. Personelin performans Olglitlerini  belirlemek ve performansini
degerlendirmek, ayrica personelin ige alimini veya isine son verilmesini YOnetim
Kuruluna teklif etmek. Ajansin sekretarya islerini ve gorev alanmna giren diger
hizmetleri yiirlitmek. Yonetim Kurulunun devrettigitaktirde kurulun yetkilerini

kullanmak (www.dpt.gov.tr, 23.03.2011).

Genel Sekreterligin etkin caligabilmesi, KA’nin basarili olmasmma ve belirlenen
hedeflerine ulasmasida 6nemli katkida bulunacaktir. Bu yiizden de Genel Sekreterligin

etkin ¢alisabilmesi i¢in gerekli ortamin yaratilmasi gerekmektedir.
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2.3.4. Yatirim Destek Ofisleri

Kalkimma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Tasarisi’nda Tek Durak Ofisleri olarak ifade edilirken Plan ve Biitge Komisyonu’nda
yapilan goriisme sonucunda Yatirim Destek Ofisleri seklinde bir tanimlama yapilmistir.
Bolge illerinde, Yonetim Kurulu karari ile biri koordinatér olmak iizere, en ¢ok bes
uzmandan olusan Yatmrim Destek Ofisleri kurulmaktadir. Uzman sayisiin yetersiz
gelmesi durumunda DPT onayi ile belirlenen say1 arttirilabilir. Yatirim Destek Ofisleri
gorevleri ile ilgili olarak Genel Sekreterlige karst sorumludur. Bolge illerinde, 6zel
kesimdeki yatirimeilarin kamu kurum ve kuruluslarmin gérev ve yetki alanma giren izin
ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini ilgili mevzuatta belirtilen siire
icerisinde, ilgili mevzuatta bir siire belirtilmemisse Oncelikle ve ivedilikle
sonuglandirmak {izere YoOnetim Kurulu adina tek elden takip ve koordine etmek,
yatirimlart izlemek, yatirimciya bilgi vermek ve yol gostermek ayrica basvurular
hakkinda 6n inceleme yapmak gibi gorev ve yetkilerle donatilmistir (www.dpt.gov.tr,

23.03.2011).
2.4. Tiirkiye’deki KA’nin Gorev Ve Yetkileri

5449 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde ajans gorev ve yetkilerine yer verilmistir.
Bunlar1 su sekilde belirtebiliriz; yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina teknik destek
saglamak, bdlge plan ve programlarmin uygulanmasini saglayict faaliyet ve projelere
destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini
izlemek, degerlendirmek ve sonucglarmm1i DPT’ye bildirmek. Bolgenin kirsal ve yerel
kalkinma ile ilgili kapasitelerinin gelistirilmesine katkida bulunmak. Bunun yani sira
bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel kesim
ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek. Bolgenin kaynak ve
olanaklarmi tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet
giliciinii arttirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak, baska kisi, kurum ve
kuruluglari yaptig1 arastirmalar1 desteklemek. Bolgenin is ve yatirim imkanlarmin,
ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak
veya yaptirmak. Bolge illerinde yatirimeilarin, kamu kurum ve kuruluglarinin gorev ve
yetki alanma giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili

mevzuatta belirtilen siire i¢inde sonuclandirmak iizere tek elden takip ve koordine
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etmek ve bunlara ek olarak yonetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman,
orgiitlenme ve isglicii egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak
kiiciik ve orta oOlcekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemektir (www.dpt.gov.tr,

23.03.2011).
2.5. Tiirkiye’deki KA’nin Personel Durumu

5449 sayili Kanun’un 18’inci maddesi ajans personelinin nitelik, statii ve haklarina yer
vermistir. Bu maddeye gore; ajans hizmetleri, i mevzuati hiikiimlerine gore istihdam
edilen uzman personel ve destek personel eliyle yiiriitiiliir. Ayrica ajanslarda i¢ denetim
yapmak iizere bir i¢ denetci de istihdam edilir. Destek personeller, sekreterlik, halkla
iligkiler, arsiv, idari, mali ve personelle ilgili islemler gibi isleri yiirtitmekle gorevlidirler

(www.dpt.gov.tr, 23.03.2011).

Uzman personel ve i¢ denet¢i hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu yOnetimi,
uluslararasi iliskiler, istatistik, calisma ekonomisi ve endiistri iligkileri, matematik,
sosyoloji, mimarlik, sehir ve bolge planlama ile miihendislik dallarindan veya bunlara
denkligi Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilen yurt disindaki yiiksek Ogretim
kurumlarindan lisans diizeyinde mezun olmus, Kamu Personeli Yabanci1 Dil Bilgisi
Seviye Tespit Smavinda Ingilizce dilinden en az yetmis puan almis veya buna denklik
kabul edilen uluslararasi gecerliligi bulunan belgeye sahip adaylar arasindan istihdam
edilir. Ayrica, i¢ denet¢ide kamuda denetim elemani olarak en az on yil ¢calismis olma
sartt aranir. Kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlardan bu belirtilen nitelikleri
tasiyanlar ise, kendilerinin istegi ve kurumlarinin muvafakati ile ajansa genel sekreter,
ic denet¢i veya uzman personel olarak istthdam edilebilir. Bunlarin kurumlariyla
yapilan iligkileri is akdinin yapilmasiyla son bulur. Bunlara verilecek ticret ile diger
mali ve sosyal haklar yapilacak is akdi ile belirlenir. (www.dpt.gov.tr, 23.03.2011).
Ajanslarin etkin olabilmesinde secilen personelin yeterliliginin de biiylik 6nem tasidigi
unutulmamalidir. Bu ylizden de Kanun ve yonetmelikteki personel alimiyla ilgili
hiiktimler, tecriibeli, dinamik, en az bir yabanci dil bilen ve alaninda basarisini

kanitlamis kisilere dncelik verilecegini ortaya koymaktadir (Akgiil, 2010: 649).

Verimli ¢alisma ve performansa dayali bir sistemin uygulanmaya ¢alisilmasindan dolay1
i mevzuati s6z konusudur denilebilir. Zaten ajanslarn personel durumlarina

bakildiginda klasik kamu kurumlarmin hantalligindan uzak, dinamik bir yapilanmanin
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olusturulmaya ¢alisildig1 gézlemlenmektedir. Ajans personeline iligkin tiim ihtilaflar is
mahkemelerinde goriiliir. Yukarida belirtildigi lizere ajans personeli i mevzuati
hiikiimlerine tabi olup, sosyal giivenlik hukuku agisindan ise 5510 sayili Kanunun 4/a
hilkkmiinde belirtilen sigortali smnifina girmektedir (Bostanci, 2010: 490). Ayrica
personelin ticret ve gilindelikleri ile diger mali ve sosyal haklar1 Yiiksek Planlama
Kurulu karariyla tespit edilen alt ve st limitleri gegmemek lizere yonetim kurulunca

belirlenir.

Ise almma siireci, is sdzlesmesinin imzalanmasi, ¢alisma sartlarmin belirlenmesi, iicret
ve diger mali haklarm belirlenmesi ile ¢alisma stireleri hususunda personel; 4857 sayil
Is Kanunu ve 5510 sayili Kanun yanmnda 5449 sayili Kanun ve Kalkmma Ajanslari
Personel Yonetmeligine baghdir. Buralarda diizenlenmeyen tiim hususlarsa ise Is ve

Sosyal Giivenlik Hukuku kapsamindaki diger mevzuata tabidir (Bostanci, 2010: 491).
2.6. Tiirkiye’deki KA’nin Finansal Durumu

Calismamizda ajanslarin finansal durumlar: incelenirken gelirleri, giderleri ve biitceleri

tzerinde durulmaktadir.

Ajanslarin ekonomik etkinligi sahip oldugu finansal kaynaklarla dogru orantilidir.
Finansal agidan gii¢lii olan ajanslarin faaliyetleri de o dlgiide cesitli ve verimli
olmaktadir. Ajanslarin gelirleri 5449 sayili Kanun’un 19’uncu maddesinde belirtilmistir.
O maddeye gore; bir dnceki yil gerceklesen genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan,
vergi iadeleri ile mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar diisiildiikten sonra kalan
tutar lizerinden binde bes oranda her yil ayrilacak transfer ddeneginden, Yiksek
Planlama Kurulunca her bir ajans i¢in niifus, gelismislik diizeyi ve performans
Olciitlerine gore belirlenecek pay, AB ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak
kaynaklar, faaliyet gelirleri, bir Onceki yil gerceklesen biitce gelirleri iizerinden,
bolgedeki il 6zel idareleri i¢in; bor¢lanma tahsisi mahiyetindeki gelirler ile genel, katma
ve Ozel biit¢eli kuruluslardan alman yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir,
belediyeler i¢in; bor¢lanma ve tahsisi mahiyetindeki gelir kalemleri hari¢ tutulmak
iizere ylizde bir oraninda, cari yil biitcesinden aktarilacak pay, bolgedeki sanayi ve
ticaret odalarinin, bir 6nceki yil kesinlesmis biitce gelirlerinin yiizde biri oraninda, cari

yil biitgesinden aktarilacak pay, ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslarca yapilan
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bagis ve yardimlar ile bir Onceki yildan devredilen gelirlerden olusmaktadir

(www.dpt.gov.tr, 23.03.2011).

Ajansin gelirlerine karsin Kanun’un 20’nci maddesinde ajans giderleri belirtilmistir.
Bunlar; plan, program ve proje giderleri, proje ve faaliyet destekleme giderleri,
arastirma ve gelistirme giderleri, tanitim ve egitim giderleri, taginir ve tasinmaz mal ile
hizmet alim giderleri, yonetim ve personel giderleri ile gorevlerle ilgili diger giderlerdir

(www.dpt.gov.tr, 23.03.2011).

Ajans, ulusal ve bolgesel diizeyde plan ve programlara, Yiksek Planlama Kurulunca
belirlenen Odenek tavanina ve yillik calisma programina gore, gelir ve gider
tahminlerini gdsteren biitge hazirlar. Biitge yili takvim yilidir. Ulusal ve bolgesel
diizeydeki plan ve programlar dikkate alinarak genel sekreterlik¢e hazirlanacak biitce
taslag1 ve ¢calisma programi agustos ay1 basinda yonetim kuruluna sunulur. Biitge taslagi
yonetim kurulunca kabul edildikten sonra ¢alisma programu ile birlikte en geg eyliil ay1
basina kadar goriis alinmak lizere DPT’ye gonderilir. Biitce, Genel Biitce Kanununun
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on bes giin i¢inde kesinleserek DPT’ye sunulur. Biitce
sonuclar1 ise; Genel Sekreter tarafindan biitce doneminin bitiminden sonraki mart ay1
icinde Yonetim Kurulu’na sunulur; Yonetim Kurulunda goriisiilerek karara baglanir

(www.dpt.gov.tr, 23.03.2011).
2.7. Tiirkiye’deki KA’nin Denetimi

Denetim konusunda kimilerine gore bir¢ok sorun ve celiskiyi bir arada bulunduran
ajanslarda i¢ ve dis olmak iizere iki cesit denetim s6z konusudur. I¢ denetimde; ajansin
faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performansi yonetim kurulu baskani veya genel
sekreter ile bir i¢ denetci tarafindan denetlenir. Sonucta hazirlanacak i¢ denetim
raporlar1 yonetim kuruluna ve kalkinma kuruluna sunulur. Kalkinma Ajanslar1 Denetim
Yonetmeligi’ne gore i¢ denetim; ajans ¢aligmalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in
kaynaklarin  ekonomiklik, etkinlik ve verimlilik esaslarma gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla gergeklestirilen
bagimsiz, nesnel gilivence saglama ve danismanlik faaliyetleridir. Bu denetim
uluslararasi standartlar ve kamu i¢ denetim standartlarina uygun bi¢imde yapilacaktir

(Ozer, 2010: 515).
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Dis denetimde ise; Igisleri Bakanlhigi ve Maliye Bakanlhigi ile DPT miistereken
belirlenecek esas ve usullere gore ajansin her tiirlii hesap ve islemler, yonetim kurulu
tarafindan her yil en ge¢ mart ayinda ve gerekli goriilen hallerde her zaman Sermaye
Piyasas1 Kurulu mevzuatina gore kurulmus bagimsiz denetim kuruluslara inceletilir.
Bagimsiz dis denetim kuruluslari, hazirladiklari raporu es zamanli olarak Icisleri
Bakanligi ve DPT’ye sunar. Denetim sonucu sug¢ teskil eden hususlarla ilgili gerekli
islemler yapmaya Icisleri Bakanlig1, performansla ilgili degerlendirmeleri yapmaya ve
gerekli tedbirleri almaya DPT yetkilidir (www.dpt.gov.tr, 23.03.2011). D1s denetim igin
kanunda Sayistay yetkilendirilmemistir. Ayn1 zamanda ajanslar 5018 sayili Kamu Mali

Y onetimi ve Kontrol Kanunundan da muaf tutulmaktadir.
2.8. Tiirkiye’deki KA Uygulamalan

Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek,
kaynaklarin yerinden ve etkin kullanimmi saglamak ve yerel potansiyeli harekete
gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plam1 ve programlarda Ongoriilen ilke ve
politikalarla uyumlu olarak bodlgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini
saglamak, bolgeleraras1 ve bolge i¢ci gelismislik farklarmi azaltmak amaciyla kurulan
KA; ekonomik ve sosyal gelismeye odakli, uygulamaci degil, destekleyici, kolaylastiric
ve koordinator, biitge ve istihdam agisindan dinamik ve esnek, mevzuatta belirtilmeyen
hususlarda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi 6zellik gosteren, 6zel sektor anlayigiyla hizmet

veren, devlet giivenilirligine haiz bir kamu kurulusudur.

Tablo 4. Tiirkiye'deki KA ve Kapsamindaki iller

KA ADI KA KAPSAMINDAKI iLLER
ISTANBUL KA (ISTKA) istanbul
ANKARA KA Ankara
MEVLANA KA(MEVKA) Konya, Karaman
BURSA-ESKISEHIR-BILECIKKA (BEBKA) Bursa, Bilecik, Eskisehir
DOGU MARMARA KA (MARKA) Kocaeli, Bolu, Diizce, Sakarya, Yalova
GUNEY MARMARA KA (GMKA) Balikesir, Canakkale
BATI AKDENIZ KA (BAKA) Antalya, Isparta, Burdur
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Tablo 4’iin devanmdar.

KA ADI KA KAPSAMINDAKI iLLER
CUKUROVA KA (CKA) Adana, Mersin
DOGU AKDENIZ KA (DOGKA) Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye
BATI KARADENIZ KA (BAKKA) Zonguldak, Karabiik, Bartin
KUZEY ANADOLU KA (KUZKA) Kastamonu, Cankiri, Sinop
ORTA KARADENIZ KA (OKA) Samsun, Tokat, Corum, Amasya
AHILER KA Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir
ORTA ANADOLU KA (ORAN) Kayseri, Sivas, Yozgat
DOGU KARADENIZ KA(DOKA) Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Glimiishane
IPEKYOLU KA Gaziantep, Adiyaman, Kilis
KARACADAG KA Sanliurfa, Diyarbakir
DICLE KA (DiKA) Mardin, Batman, Sirnak, Siirt
FIRAT KA (FKA) Malatya, Elaz1g, Bing6l, Tunceli
DOGU ANADOLU KA (DAKA) Van, Mus, Bitlis, Hakkari
KUZEYDOGU ANADOLU KA (KUDAKA) Erzurum, Erzincan, Bayburt
SERHAT KA (SERKA) Agri, Kars, [gdir, Ardahan
IZMIR KA(IZKA) Izmir
GUNEY EGE KA(GEKA) Aydin, Denizli, Mugla
ZAFER KA Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak
TRAKYA KA Tekirdag, Edirne, Kirklareli

Ulkemizde giiniimiiz itibariyle Trakya KA, Istanbul KA, Dogu Marmara KA, Bati
Karadeniz KA, Kuzey Anadolu KA, Orta Karadeniz KA, Dogu Karadeniz KA, Serhat
KA, Kuzeydogu Anadolu KA, Dogu Anadolu KA, Firat KA, Dicle KA, Karacadag KA,
Ipekyolu KA, Dogu Akdeniz KA, Orta Anadolu KA, Ankara KA, Ahiler KA, Cukurova
KA, Mevlana KA, Bursa-Eskisehir-Bilecik KA, Zafer KA, Bat1 Akdeniz KA, Giiney
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Ege KA, izmir KA ve Giiney Marmara KA olmak iizere toplam 26 adet ajans kurulmus

olup, bolgelerinde faaliyetlerine baglamiglardir.
2.9. Tiirkiye’de KA’ya Yonelik Elestiriler Ve Beklentiler

Kiiresel olani yerele doniistiirme kuruluslar1 seklinde ifade edebilecegimiz KA ig¢in
iilkemizde yapilan elestiriler IBBS nin belirlenmesi asamasindan baslamaktadir; ¢iinkii
bu siniflama irdelendiginde énemli baz1 sorunlar saptanmaktadir. Ulkemizde niifus ve
yakinlik kriterine gore olusturuldugu belirtilen bu smiflandirmanin smirlar1 AB
tarafindan belirlenen niifus kriterine uymadig: gibi havza smirlarina da uymamaktadir,
boylece bu smiflandirmanin nasil ve neye gore belirlendigi tam olarak
bilinememektedir. AB’ye girme kosullarindan birini tamamlamak igin belirlenen bu
bolgelerin revize edilmesi konusunda elestiriler s6z konusudur (Akgiil ve Efe, 2010:

431).

Konuyla ilgili olarak 6nemli elestirilerin baginda bolgesel bir yonetim sistemine gecis
icin calismalarm bagladig1r gerekcesi de gelmektedir.Ciinkii Diizey 2 adi altinda
yapilandirilmig bolgelerde daha once goriilmemis bir sekilde ajans adinda yeni bolgesel
kurumlar olusturmak, AB simirlar1 i¢cindeki iilkelerde sisteme dogru gidisin bir adimi
olarak, ayn1 zamanda da yerel yonetimlere fazla yetki ve giic devrinin mevcut {initer
devlet yapisinin zayiflamasma ve parcalanmasina, ikinci asamada ise kiigiik, zayif ve
bagimli devletlerin olusumuna sebep olabilecegi diisiiniildiigiinden bir kaygi mevcuttur
(Akgil ve dig., 2010: 668). Bircoguna gore KA i¢in diizenlenen Kanun, Briiksel’e
baghlig1 sembolize etmesi sebebiyle de sakincalidir. Ayrica belirtilen ajans modeli,
iilkenin iktisadi ve idari birliginin sadece kiigiikk bir azmliga devredilmesi sebebiyle

demokratik olmadigi diistincesiyle de elestirilmektedir.

Bunun yani sira, Ajanslarin tiizel kisiligine yonelik hukuki durumu da ayr1 bir tartigma
konusudur; c¢linkii 5449 sayili1 Kanunda ajanslarm tiizelkisilige sahip oldugu ve kanunla
diizenlenmemis biitiin islerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmektedir. Bu
ifadeden de anlasilacagi iizere kanunda tiizelkisilik konusunda agik¢a bir saptama soz
konusu degildir. Ger¢i Anayasa Mahkemesi vermis oldugu kararda, ajanslarin kamu
tiizel kisisi olarak algilanmasi gerektigini ortaya koymus olup, kamu 0zel sektor
ortaklig1 anlayisma uygun bir yapiya sahip olmasi, kanunda diizenlenmeyen biitiin

islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine bagli olarak faaliyet gostermesi ve kurumsal
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yapilanmasinda diger kamu kuruluglarindan farkli kurumsal yapisiyla Tiirkiye i¢in yeni

ve Ozgiin bir kamu kurulusu olarak kabul etmektedir (Akgiil, 2010: 644).

KA ile bolgesel gelisme politikalarina yeni bir yaklagim getirilmistir. Planli donemde
bolgesel gelisme politikalar1 bolgelerarasi: dengesizliklerin giderilmesi amaciyla hareket
etmekteyken, KA ile getirilmek istenilen yenilik bodlgelerarast rekabet gliciiniin
kamg¢ilanmasidir. Buradaki rekabet gilidiisiiniin bolgeleraras1 dengesizlikleri ne Olgiide
engelleyecegi, esitsizlikleri arttirict mu yoksa azaltict m1 rol oynayacagi, bolgesel
dengesizlikleri ortadan kaldirma konusunda ne kadar gergek¢i oldugu da ayr1 bir elestiri
konusudur; ¢iinkii gelismis lilke uygulamalarinin bir kism1 ve AB’ye aday olan iilkelerin
deneyimleri, KA’ nin mevcut esitsizligi daha da arttirdigimi ortaya koymaktadir (Akgiil
ve dig., 2010: 667).

Tirkiye’deki ajans yapilanmasmna bakildigi zaman kamu sektdriinlin yani swra 6zel
sektor ve sivil toplum oOrgiitleri de yapilanmanin i¢inde olmasina ragmen son soz
DPT’ye birakilmistir. Kurumlarda meydana gelen doniisiim oncesi donem anlatildigi
icin Kalkinma Bakanligi yerine DPT kullanilmaktadir. Bu sekilde ajanslara sanki
DPT’nin tagra teskilat1 goriintlisii verilmek istendigi ve bolgesel bilgileri merkeze
bildirmekle goérevli araci niteliginde bir kurulus olmalar1 da elestirilmektedir; ¢ilinkii
DPT’nin ajanslarda yetkili olacak Genel Sekreter’i onaylamasi, yillik ¢alisma
programlarini  onaylamasi, 1i¢ ve dis kaynaklarin tahsisinde, performans
degerlendirmesinde ve konuyla ilgili yonetmeliklerin olusturulmasinda s6z sahibi

olmasi gibi yetkileri vardir.

Bir diger elestiri noktasi ise; Avrupa’daki uygulamalardan farkl olarak, tilkemizde vali
yonetim kurulu baskani, genel sekreter ise DPT onayiyla basa gececek birisidir. Bu
durumda ajanslarmn  bagimsizliginin  zedelenecegi diisiincesi mevcuttur. Ayrica
Kanun’da Yatirim Destek Ofislerine basvuru yapan yatirimcilarin devlet makamina
basvurmus sayilmalari, ajanslarda ¢alisan personel is sdzlesmesine tabi olmasina karsin
memur eliyle goriilebilecek islere iliskin yetkilere sahip olmasi ya da kamu gorevi olan
bolge plam1 hazirlanmasinin ajanslara verilmesi so6z konusudur.Getirilen bu idare
biciminin Anayasal sistemde daha onceden tanimlanan herhangi bir bigime girmemesi

sebebiyle ne oldugu belli olmayan bir idare bi¢cimi olmas1 sebebiyle de elestirilmektedir.
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Diger bir elestiri ise; AB ile iligkiler dogrultusunda diisiiniilen projelerin AB
politikalartyla uyumlu gergeklestirilmesi ve bu amacgla hazirlanacak bolgesel gelisme
planlarina goére yapisal fonlarin aktarilmasi konusuyla ilgilidir. Boylece KA’nin

islevlerinin sadece politikalarini uygulamakla sinirli oldugu yoniindedir.

KA ile ilgili en ¢ok tartisilan konulardan biri de denetim hususudur. i¢ denetim i¢in
denet¢ilerin ajans tarafindan bizzat istithdam edilecek olmasi, denetgilerin sahip olmas1
gereken bagimsizlik ve objektiflik gibi baz1 unsurlarin zedelenecegi elestirilmektedir.
Kamu Ihale Kanununa ayni zaman da 5018 sayili Kanuna da tabi olmayan ajanslarmin
bircok bagimsiz idare ve otoritenin dahi tabi oldugu Sayistay denetiminin disinda

tutulmasi da ayrica bir tartismaya sebebiyet vermektedir.

Yukarida bahsedilen bu elestirilere karsin 5449 sayili Kanun’un gerekgesinde
beklenilen avantajlar ise su sekilde belirtilmistir. Ajanslar, yerel aktorler ve dinamikler
arasinda sinerji olusturacak, biitiin kaynaklar1 hareket gecirecek ve yerel, bolgesel
kalkinma ¢abalarinin etkisini arttiracaktir. Bunun yani swra ajanslar, yerel diizeyde
planlama, programlama, proje iliretme ve uygulama kapasitesini arttiracaktir. Ajanslar
yiiksek nitelikli personeli, esnek kaynak ve istthdam yapisi ile biitiin yerel aktorlerin,
ozellikle baslangigta ihtiya¢ duyacagi planlama, programlama, projelendirme,
koordinasyon ve izleme kapasitelerinin gelistirmesine destek olacaktir (www.dpt.gov.tr,
18.02.2011).

Ajanslar, bolgelerde ve yerelde kaynaklarin yerinde ve etkin kullanilmasina yardimci
olacaktrr. Hem teknik kapasitesinin sagladigi bilgi birikimini, hem de aracilik ettigi
kaynaklar1 etkin bir sekilde kullanarak kaynak israfi olusturmadan proje ve faaliyetlerin

gerceklestirilmesini saglayacaktir (www.dpt.gov.tr, 18.02.2011).

Ajanslar gelisen dayanigsma icinde rekabet ve kalkinma bilincini dogru alanlara
yonlendirmede ¢ok oOnemli bir islev yiiklenerek, yerelde cok ciddi bir boslugu
doldurmaktadir. Ayrica karar alma ve uygulama yapilarinin katilimeciliga acik olmasi
sayesinde toplumun kalkinma siirecine dogrudan ve aktif katilimmi saglayarak, yerel

sahiplenmeyi olusturacak ve pekistirecektir (www.dpt.gov.tr, 18.02.2011).

Ajanslar, bir taraftan kiiresel diizeyde yasanan gelismeleri yerel diizeye aktarirken, diger

taraftan da yerel potansiyeli, varliklari, stiinliikleri ve Ozgiinliikleri kiiresel pazara
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tastyarak bolge tanitimini arttiracaktir. Boylece yiiriittiigii faaliyetler sadece yerel ve
bolgesel kalkinma ile sinirli kalmayacaktir. Aktif igbirligi ve koordinasyon i¢inde kritik
destekler saglayarak, bdlgenin girisimcilik potansiyelini harekete gegirecek ve siirekli
olarak gelistirecektir.Ayrica, saglayacagi proje ve faaliyet desteklerinde kisi, kurum ve
kuruluslarim proje iiretme kiiltiirline ve yetenegini gelistirecektir (www.dpt.gov.tr,

18.02.2011).
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BOLUM 3:TURKIYE’DEKI KA UYGULAMALARINA BiR ORNEK
DOGU MARMARA KALKINMA AJANSI

Son boliim olan tglincii boliimiimiiz Dogu Marmara Kalkinma Ajansmna ayrilmistir.
Dogu Marmara Kalkinma Ajansi’nin genel bir tanimlamasi yapildiktan sonra teskilat
yapisi, personel yapist ve kuruldugu giinden bu yana gergeklestirdigi faaliyetler yillar

itibariyle degerlendirilerek calisma tamamlanmistir.
3.1. Dogu Marmara Kalkinma Ajans1 (MARKA)

25.01.2006 tarih ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 3’{lincii maddesine dayanilarak DPT koordinasyonunda,
25 Temmuz 2009 tarih ve 27299 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 14.07.2009 tarih ve
2009/15236 karar sayili Baz1 Diizey 2 Bdlgelerinde Kalkinma Ajanslar1 Kurulmasi
Hakkindaki Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Dogu Marmara Kalkinma Ajansi; Bolu,
Diizce, Sakarya, Kocaeli ve Yalova illerini kapsamakta olup, merkezi Kocaeli’'nde

bulunmaktadir.

Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya ve Yalova illerini kapsayan TR42 kodlu Diizey 2
Bolgesi, Bati ile Doguyu birbirine baglayan stratejik konumu, Tiirkiye’nin ekonomi
merkezi Istanbul ve idari merkezi Ankara ile gii¢lii ulasim baglantilar1 ve Karadeniz ile
Marmara Denizi lizerinden diinyaya acilan kapilari ile erisilebilirligi ¢ok yiiksek bir
bolgedir. 2003 yilinda DPT tarafindan yapilan Illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik
Geligmislik Siralamas1 Arastirmasina gore bolge, 26 adet Diizey 2 bolgesi arasinda 5.
sirada yer almaktir. Bolge gelismislik siralamasinin iyi olmasina karsin bolge igerisinde
yer alan iller arasinda var olan gelismislik farklar1 da gézden kagirilmamasi gereken bir
noktadir. Ciinkii bu arastirma il bazinda incelendiginde Kocaeli dordiincii, Yalova
dokuzuncu, Bolu on doérdiincii, Sakarya yirmi iigiincii ve Diizce ise kirk besinci sirada

yer almaktadir (DPT, 2003: 107).

Stratejik konumu ve igbirligi aglarindan gii¢ alan, ¢ok yonlii ekonomik yapisi ile deger
iireten, zengin beseri potansiyeliyle gelecege yone veren, yasam kalitesi ile fark yaratan,
insan ve bilgi odakl, yeniliklere acgik, kiiresel rekabette lider ve siirdiiriilebilir
kalkinmada marka bolge olma vizyonuna sahip bir bolgede yer alan ajansin misyonu;

bolge paydaslarinin etkin katilimiyla yerel potansiyeli harekete gecirecek bdlgesel
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kalkinma politikalarini iiretmek ve uygulamalarmi yiiritmek, bdlgenin rekabet giliciinii
arttirict faaliyetleri ve igbirligi aglarimi gelistirip desteklemek ve boylece bolgesel

kalkinmay1 tetiklemektir (MARKAa, 2011: 25).

Ozel sektor anlayisla hizmet vermesine karsin kamu tiizel kisiligine sahip olan ajans, bu
baglamda kamusal gorev ve yetkilerle donatilmistir. Bu gorev ve yetkiler 5449 sayili

Kanunun besinci maddesinde belirtilmistir.

Ajans kendisine verilen gorevleri yerine getirebilmek ve bolgesel gelismeyi
hizlandirmak ayni1 zamanda da bolge i¢i gelismislik farklarmi azaltmak amacina hizmet
edebilmek adina temel ilke ve politikalar benimsemistir. Anayasaya, kanunlara, genel
hukuk kurallarina uygun olarak, ulusal plan ve programlar ¢ercevesinde bdlgesel plan
ve programlarin etkili bir sekilde uygulanmasini desteklemek, Dogu Marmara Kalkinma
Ajansi'nin faaliyet gosterdigi bes ilin (Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya ve Yalova)
kurumsal, idari ve beseri kapasitesinin gelismesine katkida bulunmak, katilimci,
yenilik¢i, ¢cevreye duyarli, toplumsal sorumluluga sahip ve ¢6ziim odakli bir anlayis
cercevesinde; yerel yOnetimler, sivil toplum kuruluglar1 ve uluslararast kuruluslarla
isbirliginin gelistirilmesine, vatandas ile devlet arasinda hizli, etkin ve siirekli bir
iletisim siirecinin olusturulmasina katki saglamak, dogal ve Kkiiltiirel varliklarin
korunmasina, bdlgenin beseri sermayesi ve maddi kaynaklarinin siirdiiriilebilir bir
cercevede, etkili ve verimli bir sekilde kullanilmasina, yatirim ortaminin
tyilestirilmesine, istihdam ve rekabet giiciiniin artirilmasina yonelik faaliyetlere destek
vermek, yiiriitillecek faaliyetlerin tamaminda agiklik, adalet, hakkaniyet, tarafsizlik,
seffaflik, toplumsal mutabakat, katilimcilik, esit muamele, gilivenilirlik, verimlilik,
surdiirilebilirlik, bilimsellik, etkinlik, erisilebilirlik, Ongorilebilirlik ve hesap
verilebilirligin saglanmasi i¢in gerekli tedbirleri almak, belirtilen tiim bu amaclari
gerceklestirebilecek, planlama ve programlama faaliyetlerini destekleyebilecek gerekli
koordinasyon kabiliyetine sahip, teknik kapasitesi yiiksek, bolgesel gelisme
politikalarmin uygulanmasini desteklemek tizere yereldeki biitiin aktorlerle birlikte etkin

ve verimli bir kurumsallagsma siirecini tamamlamak bu ilke ve politikalar arasinda yer

almaktadir (MARKAa, 2011: 57).

Ajans 2010 Yili Faaliyet Raporuna gore; 2010 yili 6ngoriilen biitce 38 milyon 249 bin
678 TL iken; 31 Aralik 2010 tarihi itibariyle gergeklesen gelirler 16 milyon 478 bin 770
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TL ile sl kalmistir. Yerel kaynaklardan Ajansa aktarilmasi gereken paylarin
tahsilinde sikintilar yasanmaktadir. 385 bin 673 TL tutarinda faiz ve diger faaliyet
gelirleriyle birlikte toplam 16 milyon 478 bin 770 TL tutarinda tahsilat yapilabilmistir.
Merkezi yonetim ve il 6zel idarelerinden 6ngoriilen biit¢enin tahsil edilme oran1 2010
yilinda %100 olarak gerceklesirken; sanayi ve ticaret odalarimdan Ongoriilen biitce
aktariminin ger¢ceklesme orani %75°dir. Ajansin belediyelerden olan alacaklarmi tahsil
etme orant ise %1’dir (MARKAa, 2011: 63). 2011 yili basinda ajansin Ongoriilen
biitcesi yaklasik 60 milyon TL olarak belirlenmistir. Gergeklesen gelirlere 2011 yili

sonu itibariyle ulasim saglanabilecektir.

Dogu Marmara Kalkinma Ajansi; Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki isletmeler(KOBI)’lerin
uygun projelerinde %50’e kadar, kiiciik altyap1 ve sivil toplum kuruluslarmnin uygun
projelerine %75 kadar varabilen hibe seklinde dogrudan finansman destegi, acil
tedbirler, acil nitelikli stratejik eylemler, bunlarla ilgili fizibilite, plan, arastirma
calismalari, acil nitelikli yatirim promosyon ¢aligmalar faaliyetlerine dogrudan faaliyet
destegi, girisimcilik ve yenilikgilik kapasitesini gelistirecek biiylik biitgeli tesis, altyap1
projelerine %90 dolayinda giidiimlii proje destegi, KOBI’lere ve kar amaci1 giiden
kurulus projelerine faiz destegi ve faizsiz kredi destegi, her tiirli kamu, kurum ve
kuruluslarma kendisi tarafindan yapilan herhangi bir proje teklif ¢agrist ile
iligkilendirilmemek kosuluyla, yerel yonetimlerin basta planlama ¢aligsmalar1 ile bolge
plan ve programlarmi uygulayici veya yerel kalkinma kapasitesini artirici faaliyetleri ile
diger kamu kurum ve kuruluslarmin ve bdlgedeki sivil toplum kuruluslarinin yerel ve
bolgesel kalkinmaya katkida bulunabilecek ¢alismalar1 i¢in, mevcut imkanlari
cergevesinde kendi personeli eliyle ya da zorunlu hallerde hizmet alim1 yoluyla; egitim
verme, program ve proje hazirlanmasma katki saglama, gecici uzman personel
gorevlendirme, danigmanlik saglama, lobi faaliyetleri ve uluslararasi iliskiler kurma gibi

kurumsal nitelikli ve kapasite gelistirici teknik destek saglayabilmektedir.
3.2. Dogu Marmara Kalkinma Ajansi’min Teskilat Yapisi

5449 sayili Kanun’da belirtildigi lizere ajanslarin teskilat yapist Kalkinma Kurulu,
Yonetim Kurulu, Genel Sekreterlik ve Yatirim Destek Ofislerinden olusmaktadir. Bu
cercevede faaliyet alanm1 Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya ve Yalova illerini kapsayan

Dogu Marmara Kalkinma Ajansi teskilat yapisini su sekilde olusturmustur. Kalkinma
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Kurulu, Yonetim Kurulu, Genel Sekreterlik, Merkez Birimleri olan planlama,
programlama ve koordinasyon birimi, proje uygulama birimi, izleme ve degerlendirme
birimi, destek birimi, Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya ve Yalova illerinde bulunan
yatirim destek ofisleri ile Genel Sekreterlige bagh olarak ¢alisan I¢ Denetci ve Hukuk

Miisavirliginden olugsmaktadir.

Sekil 2. Dogu Marmara Kalkinma Ajansi Teskilat Yapisi

YONETIM KALKINMA
KURULU |__ _ KURULU
[
GENEL
SEKRETER
iC DENETCI HUKUK
MUSAVIRLIGI
| \ | |
Planlama, Proje Uygulama izleme ve Destek Hizmet Yatirim Destek
Programlama Birimi Degerlendirme Birimleri Ofisleri Bolu,
ve Birimi Diizce,
Koordinasyon Kocaeli,
Birimi Sakarya,
Yalova

Kaynak: www.marka.org.tr (22.04.2011).

3.2.1. Kalkinma Kurulu

5449 sayili Kanun geregince bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil
toplum kuruluslari, iiniversiteler ve yerel yonetimler arasinda isbirligini gelistirmek,
ajansin yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarim1 goriismek, degerlendirmek, bdlgenin
sorunlarma ve ¢0zliim Onerilerine, tanitimina, potansiyeline ve Onceliklerine yonelik
olarak yonetim kuruluna tavsiyelerde bulunmak {izere olusturulan kalkinma kurulu
Dogu Marmara Kalkinma Ajansi’nda; illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak
yapida, Bolu’dan 14, Diizce’den 15, Kocaeli’nden 34, Sakarya’dan 24 ve Yalova’dan

13 iiyenin katilimiyla toplam 100 iiyeden olusmaktadir. Ajansin kalkmmma kurulu
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iyelerinin %30°’u kamu kesimi, %70’1 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari

temsilcilerinden olugmaktadir.

Dogu Marmara Kalkmmma Ajansi’nin Kalkmma Kurulu Uyelerini su sekilde
siralayabiliriz; Bolu il Ozel idaresi, Bolu Belediyesi, Bolu il Planlama ve Koordinasyon
Miidiirliigii, Bolu 11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, Bolu Il Cevre ve Orman Miidiirliigii,
Abant Izzet Baysal Universitesi, Bolu Ticaret ve Sanayi Odasi, Gerede Ticaret ve
Sanayi Odasi, Bolu Ziraat Odasi, Bolu Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi, Bolu
Organize Sanayi Bolgesi, Izzet Baysal Vakfi Bolu Temsilciligi, Bolu Sanayici ve
Isadamlar1 Dernegi, Bat1 Karadeniz Otelciler Birligi, Diizce il Ozel Idaresi, Diizce
Belediyesi, Diizce il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii, Diizce Kiiltiir ve Turizm il
Miidiirliigii, Ak¢akoca Belediyesi, Diizce Universitesi, Diizce Ticaret ve Sanayi Odast,
Akcakoca Ticaret ve Sanayi Odasi, Diizce Ziraat Odasi, Diizce Ticaret Borsasi, Diizce
Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi, Cumayeri Belediyesi, Diizce Organize Sanayi
Bolgesi, Diizce Sanayi ve Isadamlar1 Dernegi, Diizce Kalkinma ve Tamitma Vakfi,
Kocaeli il Ozel Idaresi, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, Kocaeli Universitesi, Gebze
Ileri teknoloji Enstitiisii, Derince Kaymakamlig1, Kocaeli il Planlama ve Koordinasyon
Miidiirliigii, Kocaeli Sanayi ve Ticaret il Miidiirliigii, Kocaeli i1 Cevre ve Orman
Miidiirligii, Dilovast Belediye Baskanligi, Gebze Belediye Baskanligi, Golcilik Belediye
Baskanligi, Karamiirsel Belediye Baskanligi, KOSGEB Kocaeli-Gebze Isletme
Gelistirme Merkez Miidiirligii, Kocaeli sanayi Odasi, Kocaeli Ticaret Odasi, Gebze
Ticaret Odasi, Korfez Ticaret Odasi, Kocaeli Ziraat Odasi, Kocaeli Esnaf Sanatkarlar
Odalar1 Birligi, Kocaeli Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi, Tasit Araglar1 Yan Sanayicileri
Dernegi, Tema Vakfi Kocaeli Subesi, Gebze Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi, Gebze
Organize Sanayi Bolgesi Sanayicileri Dernegi, Gebze Dilovast OSB Sanayicileri
Dayanisma Dernegi, Kocaeli Gazeteciler Cemiyeti Dernegi, Kocaeli - Kartepe (Keltepe)
Turizm Merkezi Birligi, Kocaeli - Sakarya Kiy1 Bandi Kiiltiir ve Turizm Koruma ve
Gelisim Bolgesi Birligi, Kocaeli Yazlik Yenikdy Termal Turizm Merkezi Birligi,
Kocaeli AB Is Gelistirme Merkezi, Kocaeli Aktif Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi,
Tiirkiye Seliiloz, Kagit ve Mamulleri Iscileri Sendikasi (Seliiloz-Is), Izmit Yelken
Kuliibii Spor Dernegi, Kocaeli Mahalle Afet Goniilliileri Dernegi, Sakarya 11 Ozel
Idaresi, Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi, Sakarya Il Planlama ve Koordinasyon
Miidiirliigii, Sakarya Il Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigii, Adapazar1 Belediyesi, Akyaz1
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Belediyesi, Arifiye Belediyesi, Serdivan Belediyesi, Sakarya Universitesi (2 kisi),
Sakarya Sanayi ve Ticaret Odasi, Akyaz1 Ticaret ve Sanayi Odasi, Sakarya Esnaf ve
Sanatkarlar Odalar1 Birligi, Sakarya Ticaret Borsasi, Sakarya Ziraat Odasi, Insaat
Miihendisleri Odasi Sakarya Subesi, Sakarya Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi,
Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi Sakarya Subesi, Sakarya Geng¢ Isadamlari
Dernegi, Sakarya Organize Sanayi Bolgesi Sanayicileri Dernegi, Sakarya 2. Organize
Sanayi Bolgesi Miitesebbisleri Dernegi, Pamukova Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi,
Sakarya Universitesi Teknoloji Gelistirme Merkezi, Sakarya Kanal 54 TV, Yalova Il
Ozel Idaresi, Yalova Belediyesi, Yalova Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii,
Ciftlikkdy Belediyesi, Yalova Universitesi, Yalova Ticaret ve Sanayi Odasi, Yalova
Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi, Yalova Ziraat Odasi, Avrupa Birligi Politikalar:
Enstitiisii, Yalova Gemi Sanayicileri Dernegi, Yalova Aktif Sanayiciler ve Isadamlari
Dernegi, Yalova Giiney Marmara Cigek Yetistiricileri Dernegi, Saksili Siis Bitkileri

Ureticileri Dernegi’dir (www.dpt.gov.tr, 22.03.2011).

2009 y1l1 icerisinde iki kez, 2010 yil1 igerisinde ii¢ kez ve 2011 yil1 ilk alt1 ay1 igerisinde
bir kez olagan toplanan Kalkinma Kurulu, bu toplantilarda ajans tarafindan yapilan

faaliyetler degerlendirilmistir.
3.2.2. Yonetim Kurulu

5449 sayili kanun geregince, yillik ¢aligma programinmi kabul etmek ve DPT onayimna
sunmak, yil icinde ihtiyaglara gore biitgeyi revize etmek, yilik mali raporu ve kesinlesen
biitce sonuglarmi onaylamak, alti1 aylik ara rapor ile yillik faaliyet raporunu DPT’ye
gondermek, ajans biit¢esini onaylamak ve DPT’ye gondermek, personelin ise alinmasi
ve isine son verilmesine karar vermek, Genel Sekreteri belirlemek ve DPT onayina
sunmak gorev ve yetkilerini listlenen Yonetim Kurulu’nun birden fazla ilden olusan
bolgelerde il valileri, biiyiiksehir belediye baskanlar1 veya biiyliksehir olmayan illerde il
merkez belediye baskanlari, il genel meclisi baskanlar1 ve her ilden birer kisi olmak
kaydiyla ticaret ve sanayi odasi bagkanlarindan olugmaktadir (www.dpt.gov.tr,
23.03.2011).Bu ¢ergevede Dogu Marmara Kalkinma Ajansi’nin Yo6netim Kurulu; Bolu,
Diizce, Kocaeli, Sakarya ve Yalova illerinin Valilileri, Bolu Belediye Baskani, Diizce
Belediye Baskani, Kocaeli Biiyiiksehir Belediye Baskani, Sakarya Biiyiiksehir Belediye

Baskani, Yalova Belediye Baskani, Bolu Ticaret ve Sanayi Odasi Yonetim Kurulu

56



Bagkani, Diizce Ticaret ve Sanayi Odast Yonetim Kurulu Baskani, Kocaeli Ticaret
Odas1 Yonetim Kurulu Bagskani, Sakarya Ticaret ve Sanayi Odasi Yonetim Kurulu
Baskani, Yalova Ticaret ve Sanayi Odas1 Yonetim Kurulu Baskani ile Bolu, Diizce,

Kocaeli, Sakarya ve Yalova'nimn i1 Genel Meclisi Baskanlari’ndan olusmaktadir.

Bagkam kanun geregince alfabetik siraya gore belirlenen 11 Valisi’nin oldugu Yonetim
Kurulu, 2009 yilinda yedi kez, 2010 yilinda toplam bdlge illerinin her birinde her ayin
sonunda on iki kez ve 2011 yihh ilk alti aymnda ise, alt1 kez olagan toplant1

gerceklestirmistir.
3.2.3. Genel Sekreterlik

Ajansim icra organi olan genel sekreterligin ve yatirim destek ofislerinin en iist amiri

genel sekreterdir ve yonetim kuruluna kars1 sorumludur.
3.2.4. Merkez Birimler

Kalkimma Ajanslarmin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik 29. Madde
geregince; ajansin ihtiyag durumuna gore, Genel Sekreter’in teklifi ve YOnetim
Kurulu’nun onayr ile Genel Sekreterlik bilinyesinde calisma birimleri kurulur ve
Miistesarliga bildirilir, birimler arasindaki is boliimii de Genel Sekreter tarafindan

belirlenerek, Yonetim Kurulu’nun onayima sunulur (www.dpt.gov.tr, 22.04.2011).

Bu YoOnetmelik dogrultusunda Dogu Marmara Kalkinma Ajansi’'nin faaliyetleri
merkezde Planlama Programlama ve Koordinasyon Birimi, Proje Uygulama Birimi,
Izleme ve Degerlendirme Birimi ve Destek Hizmetleri Birimi tarafindan

yiiriitiilmektedir.
3.2.4.1. Planlama Programlama ve Koordinasyon Birimi

Bolgenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismesini hizlandirmaya ve rekabet giiciinii
arttrmaya yonelik arastrmalar yapilmasi, yerel aktorlerin katilimi ile bolgesel ve
sektorel bazda plan ve programlar hazirlanmasi, yerel, ulusal ve uluslararasi kurumlarla

isbirligi ve kapasite gelistirmeye yonelik ¢alismalar yapilmasindan sorumludur.
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Birim, Uzman Personeller arasindan Genel Sekreter tarafindan segilen ve Yonetim
Kurulu onayiyla goreve baslayan Birim Baskani ile yeterli sayida personel ile hizmet

vermektedir.

Planlama, Programlama ve Koordinasyon Birimi’nin gorevleri ise su seklidedir; yerel
aktorlerin katilimiyla ve Ulusal Kalkinma Plani ile uyumlu olarak ajans tarafindan
hazirlanacak bolge planinin hazirlik faaliyetlerini kontrol etmek, bodlge planinda
tanimlanan amag ve Onceliklerin bir veya birkaginin gerceklestirilmesine yonelik olarak
bolgesel operasyonel programlar1 hazirlamak, bolge plant ve bolgesel operasyonel
programlar ile uyumlu olarak saglanacak desteklerin c¢ercevesini olusturmak,
zamanlamasini ve mali desteklerin biitce dagilimini planlamak, yillik calisma programi
ve biit¢ge icinde verilmesi planlanan destekler icin ayrilacak tutarlar1 belirlemek, diger
birimlerle isbirligi i¢cinde, bdlge plani, bolgesel operasyonel programlar ve destek
programlarinin degerlendirilmesine yonelik program ve proje diizeyinde performans
gostergelerini  belirlemek, proje diizeyinde yararlanicilar tarafindan kullanilacak,
sektorel bazda hazirlanmis genis gostergeler setini belirlemek, birimi ile ilgili faaliyet

raporlar1 hazirlamak ve ajans faaliyet raporlarini hazirlamaktir (MARKAa, 2011: 43).
3.2.4.2. Proje Uygulama Birimi

Proje Uygulama Birimi; Planlama Programlama ve Koordinasyon Birimi tarafindan
hazirlanan bolge plan1 ve bolgesel operasyonel programlara gore olusturulacak destek
programlarinin yonetiminden sorumlu birimdir. Birim, tiim destekler kapsaminda,
basvurularin alinmasindan, destek almaya hak kazanan projelerin belirlenmesi ve
basvuru sahipleri ile s6zlesmelerin imzalanmasina kadar olan siirecin uygulanmasindan

sorumludur.

Birim, Uzman Personeller arasindan Genel Sekreter tarafindan segilen ve Yonetim
Kurulu onayiyla goreve baslayan Birim Baskani ile yeterli sayida personel ile hizmet

vermektedir.

Gorevleri ise su sekildedir; saglanacak desteklerin uygulama mekanizmasmin genel
cergevesini olusturmak ve giincellemek, destek programlar1 kapsaminda belirlenen
cerceve igerisinde basvuru kosullarmmi ve degerlendirme kriterlerini belirlemek,

potansiyel yararlanicillara yonelik basvuru rehberlerini hazirlamak ve dagitmak,
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dogrudan faaliyet destegi uygulamalarina yonelik basvuru rehberini ajans internet
sitesinde devamli surette bulundurmak, destek programlarmnin bdlgede tanitimi i¢in
gerekli tedbirleri almak, potansiyel bagvuru sahiplerine yonelik proje hazirlama
egitimleri diizenlemek ve gergeklestirmek, potansiyel basvuru sahipleri tarafindan
yoneltilen sorular1 cevaplariyla birlikte ajans internet sayfasinda yaymlayarak, herkesin
ayni anda ve esit diizeyde bilgi edinebilmesini saglamak, proje basvurularimi kabul
etmek ve kayitlarini yapmak, gerekli durumlarda, teklif ¢agrisina iliskin diizeltmeler
yapmak, basvurularin degerlendirilmesinde gorevlendirilecek bagimsiz
degerlendiricilerin se¢cim kriterlerini belirlemek; se¢im siirecinde etkin rol oynamak,
bagimsiz degerlendiricilerin performanslarmi degerlendirmek, proje degerlendirme
sireglerini planlamak ve yoOnetmek, degerlendirme komitesince yapilan nihai
degerlendirmeler sonucu belirlenen ve yonetim kurulunca onaylanan destek almaya hak
kazananlarin listesini kamuoyuna ilan etmek, proje tekliflerinde bulunan basvuru
sahiplerine yapilan degerlendirme sonucunda verilen kararlar1 gerekceleriyle birlikte
bildirmek, Genel Sekreterin talep ettigi destek almaya hak kazanan projelerin
biitcelerini degerlendirmeler 15181mmda revize etmek; proje sahiplerini sdzlesme
sirecinden Once konu ile ilgili olarak bilgilendirmek, destek almaya hak kazanan
projelerin  sahiplerini sézlesme imzalamaya davet etmek, proje basvurulari
degerlendirme siireci ve seg¢ilen projelerle ilgili temel verilerin bilgi sisteminde
tutulmasini temin etmek, destek almaya hak kazanan projelere iliskin gerekli bilgi ve
belgeleri Izleme ve Degerlendirme Birimine devretmek ve birim ile ilgili faaliyet

raporlar1 hazirlamak (MARKAa, 2011: 44-45).
3.2.4.3. izleme ve Degerlendirme Birimi

Izleme ve Degerlendirme Birimi, ajans tarafindan hazirlanan plan ve programlarin,
desteklenen projelerin izleme ve degerlendirilmesi amaciyla gerekli bilgilerin
toplanmasi, analizi, bildirimi ve kullanilmas1 hususunda ¢aligmalar yapar. Destekleme
faaliyetlerinin verimlilik, etkinlik, yaratilan etki ve siirdiiriilebilirliginin diizenli
araliklarla takip edilmesini saglar. Bu nedenle destek programlari ¢ergevesinde basarili
olup, sozlesmesi imzalanan projelerin uygulanmasi, izlenmesi, yasa ve usullere

uygunlugunun kontrolii, proje sahibinin sorunlar1 ve ihtiyaglari ile yakindan ilgilenir.
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Birim, Uzman Personeller arasindan Genel Sekreter tarafindan secilen ve Yonetim
Kurulu onayiyla goreve baslayan Birim Baskani ile yeterli sayida personel ile hizmet

vermektedir.

Izleme ve Degerlendirme Birimi’nin goérevleri su sekilde belirtilmektedir; Genel
Sekreter’in talep ettigi projelere, sozlesme dncesi 6n izleme ziyaretlerini yapmak ve bu
ziyaretlerde yapilacak projenin risk ve ihtiya¢ analizlerine gdre 6n 6deme miktarmi
belirlemek, proje sahipleri ile imzalanacak sodzlesmeleri hazirlamak, sodzlesme
imzalanmas1 silirecine aktif olarak katilmak, sézlesmelerin imzalanmasina miiteakip,
sozlesme bilgilerinin dogrulugunu teyit etmek, yararlanicinin uygulama kapasitesini
degerlendirmek ve yararlanici ile birlikte proje uygulamasina iliskin bir yol haritasi
hazirlamak ve bunlara binaen 6n 6deme yapilmasinin uygunlugu goriisiinii Muhasebe
ve Odeme Birimine bildirmek, projelerin uygulama ve izleme siirecine iliskin olarak
proje sahiplerine egitimler vermek, bilgi sisteminin genel koordinasyonunu saglamak,
proje sahiplerini projenin uygulanmasi ve bilgi sisteminin etkin kullanimina yonelik
olarak bilgilendirmek, proje uygulama ve izleme faaliyetleri kapsaminda elde edilen
verilerin bilgi sistemine aktarilmasmi saglamak, proje sahiplerinin projelerinin
uygulama asamasindaki sorularmi yanitlamak, sikca sorulan sorulardan olusan bir
listeyi cevaplariyla birlikte ajansin internet sitesinde yaymlamak, sozlesme
yiikiimliilikklerinin yerine getirilmesini saglamak ve projelerin sozlesmelerde belirtilen
kural ve usullere gére uygulanmasini temin etmek, sozlesme degisikligi, feshi, erken
uyari raporlart ile diizeltici tedbirler ve usulsiizliik hakkinda islemleri gerceklestirmek
ve geri ddemelerin s6z konusu oldugu durumlarda Muhasebe ve Odeme Birimi’ni
bilgilendirmek, proje sahiplerinin 6deme taleplerini teknik a¢idan degerlendirmek ve
uygun bulunmasi durumunda 6demelerin zamaninda yapilabilmesi i¢cin Muhasebe ve
Odeme Birimine goriisiinii iletmek, projelere izleme ziyaretleri gergeklestirmek, proje
sahiplerine, uygulamada karsilastiklar1 problemlerin ¢6ziimiine yonelik destek vermek,
desteklenen projelerle ilgili alt1 aylik ve yillik olmak iizere degerlendirme raporlari
hazirlamak, proje ve faaliyet uygulamalarin yogun oldugu donemlerde, ajans
uzmanlarinin yeterli olmadigi durumlarda, Yonetim Kurulu Bagkani’nin talebi ve ilgili
kurumlarin uygun gormesiyle, yararlanici konumda olmayan kamu kurum ve
kuruluslarindan izleme faaliyetlerinde gorev yapmak {iizere ilave personel

gorevlendirilmesini temin etmek, tamamlanan projelerin sonuglarmni ve etkilerini
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degerlendirmek, destek programlarmin ve projelerin degerlendirilmesine yonelik
performans, basar1 gosterge setinin belirlenmesine katki saglamak, ¢esitli kaynaklardan
elde edilecek verileri ve degerlendirme anketleri sonuclarini kullanarak, programlarin
ara donem, nihai ve etki degerlendirmelerini yapmak, bu degerlendirme sonuglarini
Yonetim Kurulu ve DPT’ye raporlamak, birim ile ilgili faaliyet raporlar1 hazirlamaktir

(MARKAa, 2011: 45-46).
3.2.4.4. Destek Hizmetleri Birimi

Dogu Marmara Kalkinma Ajansmnin mali islerinin yasa, yonetmelik ve kurallara uygun
yliriitmek, ajansin mal, hizmet ve yapim isleri, satin alma ve ihale faaliyetlerini
yiiriitmek, ajansi verimli ve saglikli calisabilmesi i¢in tiim faaliyetleri gerceklestirmek,
ajansin sistem ve donanimlarini verimli ¢alismasini saglamak, ajansin tanitim, halkla
iliskiler ve organizasyonlartyla ilgili tiim faaliyetleri gergeklestirmek, ajansin insan
kaynaklar1 politikasmi yiirlitmek, ajansin tiim personel islerini yasal mevzuata gore
yiiriitmek, ajansin insan kaynaklar1 egitim politikalarini yiiriitmek, ajans birimlerine her
tiirli konuda destek vermek, ajans sabit kiymetlerinin kaydindan ve giivenliginden
sorumlu olmak, ajans hizmet binalarmin her tiirli ihtiyaglarmin giderilmesi ile
bakimlarimin yapilmasini saglamak ve birim ile ilgi faaliyet raporlar1 hazirlamakla
gorevli olan Destek Hizmetleri Birimi; kendisine bagli Mali Isler Birimi, Satinalma
Birimi, insan Kaynaklari, Egitim ve Idari Isler Destek Birimi, Bilgi Islem Destek Birimi

ile Tanitim, Halkla Iliskiler ve Organizasyon Destek Biriminden olusmaktadir.

Birim, Uzman Personeller arasindan Genel Sekreter tarafindan segilen ve Yonetim
Kurulu onayiyla goreve baslayan Birim Baskani ile yeterli sayida personel ile hizmet

vermektedir.

Destek Hizmetleri Birimine bagli olan Mali Isler ve Satin Alma Birimi ajansmn mali
yonetiminden sorumludur. Bunun yani sira, desteklenen projelerin mali ydnetimini
kontrol eder, teknik a¢idan uygun bulunan proje sahiplerinin 6deme taleplerini mali
acidan degerlendirir ve uygun bulunmasi durumunda gerekli 6demeleri zamaninda
yapar, sozlesme feshi, usulsiizliik gibi sebeplerden kaynaklanan geri 6demelerin takibini
yapar, ajansin mali a¢idan tiim yasal islemlerini ajans adina yiiriitiir, ajansin sagladig:
desteklerin proje, faaliyet diizeyinde mali denetimini yapar, mali yonetim yeterliligi

kapsamindaki tiim faaliyetleri yiiriitiir, bagimsiz denetim kurulusu ile i¢ denet¢inin

61



calismalarina destek verir, mali ve idari yazilim programlarinin DPT ve ilgili yasalarla

uyumlu islemesinden ve ajans sabit kiymetlerinin kaydindan sorumludur.

Kalkinma Ajanslar1 Mal, Hizmet ve Yapim Isi Satmalma ve Thale Usul ve Esaslarina
gore Satinalma ve ihale islemlerini gergeklestiren, bu alandaki tiim yasal mevzuati

eksiksiz ve hesap verebilir sekilde uygulayan Satmalma Birimidir.

Ajansm tiim insan kaynaklarin faaliyetlerini planlamak ve yiriitmekle sorumlu olan
Insan Kaynaklari, Egitim ve Idari isler Destek Birimi; ajansin tiim personel islemlerini
yasal mevzuata gore tam ve dogru olarak ger¢eklestirmek, ajansin insan kaynaklari
egitimlerini, hizmet i¢i egitimlerini planlamak ve yiirlitmek, ajansmn idari islerini
yiiriitmek, ajans hizmet binalarinin ve tasitlarinin her tiirlii ihtiyaglarmin giderilmesi ile
bakimlarinin yapilmasini saglamak, ticretsiz staj ve beceri egitimlerini gerceklestirmek,
1s siireclerinin izlenmesiyle iyilestirilmesini saglamak, performans gelistirme, izleme ve
raporlama calismalarin1  yiiriitmek, c¢alisan memnuniyetini arttrmaya yonelik
organizasyon ve etkinlikleri gerceklestirmek, personel istihdamini ilgili yasa ve
yonetmeliklere uygun seklide gerceklestirilmesini saglamak ve ise yeni baslayan

personelin adaylik temel egitimlerini, oryantasyon faaliyetlerinin yiiriitmekle gorevlidir.

Bilgi islem Destek Birimi ise; ajanstaki bilgisayarlarm teknik, yazilim ve donanim
islerinden sorumlu olmak, bilgi islem operasyonlarmin planlanmasini, uygulanmasini ve
koordinasyonunu yasalara uygun bir sekilde gerceklestirmek, ajans internet adreslerinin
giincel kalmasmi saglamak ve adresleri yiirlitmek, internet araciliiyla gelen sikayet,
talep ve tavsiye maillerini gerekli birimlere iletmek ve arsivlemek, ayrica ajans tiim veri

kayitlarmin dogrulugunu kontrol etmek ve DPT ile uyumunu saglamakla gorevlidir.

Halkla iliskiler ve Organizasyon Destek Birimi; ajans ve bagli birimleri arasinda
koordineyi saglayarak ajansin basin, yayin, tanitim ve halkla iliskiler politikasini tespit
etmek, ajansin yaym faaliyetlerini yonlendirmek, cesitli tiir ve diizeylerde yayin
hazirlamak, basimini saglamak, ajans ile basin ve yayin kurum ve kuruluglar1 arasindaki
iligkileri koordine etmek, haber ve bilgi akisini diizenlemek, toren, kutlama ve
toplantilarda basin ile iliski kurmak, ajans faaliyetleri ve yapilan hizmetlerin medya ve
halka etkin bir sekilde tanitilmasini saglamak, ajansin hizmetleriyle ilgili basin biilteni,
siireli ve siireli olmayan yayin, video kaset, CD, VCD, internet, billboard, pankart, afis

gibi yazili ve gorsel araglardan yararlanmak, bolgesel, ulusal ve uluslararasi etkinliklere
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katilmak, bu tiir etkinlikler diizenlemek ve iligkileri arttirmak, etkilesimi arttirmak
adina, cesitli bilgilendirme toplantilari, yatirim giinleri, panel, sdylesi, agik oturum gibi
0zel diizenlemeler yapmak, bolgenin ulusal ve uluslararasi tanitimina yonelik planlar

hazirlamak ve uygulamak, ajansin tiim organizasyon faaliyetlerini yiiriitmek

(MARKAa, 2011: 47-50).
3.2.5. Yatirim Destek Ofisleri

Bolge illerinde, 6zel kesimdeki yatirimcilarin kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve
yetki alanina giren izin ve ruhsat iglemleri ile diger idari is ve islemlerini ilgili
mevzuatta belirtilen siire icerisinde, ilgili mevzuatta bir siire belirtilmemisse oncelikle
ve ivedilikle sonug¢landirmak tizere yonetim kurulu adina tek elden takip ve koordine
eden, yatirimlar1 izleyen, yatirimciya bilgi veren ve yol gdsteren ayrica basvurular
hakkinda 6n inceleme yapan, Yonetim Kurulu karari ile biri koordinator olmak {izere,
en ¢cok bes uzmandan olusan Yatirim Destek Ofisleri Kanun geregince MARKA faaliyet

bolgesini olusturan Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya ve Yalova illerinde mevcuttur.

Yatirim Destek Ofisleri’nin 5449 sayili Kanunda tanimlanan gorev ve yetkileri diginda,
Dogu Marmara Kalkinma Ajansi i¢ diizenlemesiyle olusturulmus gorev ve yetkileri de
s0z konusudur. Bunlar; illerle ilgili ¢aligma birimlerinin bilgi taleplerinin takibini
yaparak, il capinda diizenlenecek planlama, programlama, koordinasyon, izleme ve
degerlendirme caligmalarina Genel Sekreter talimatiyla destek vermek ve ofisle ilgili

faaliyet raporlar1 hazirlamaktir (MARKAa, 2011: 51).

Dogu Marmara Kalkinma Ajanst Yatirim Destek Ofisleri bes ilde 2010 yili Nisan
aymda faaliyete ge¢mistir. 2011 yili ilk alt1 ay1 igerisinde bu ofislerde 5 Koordinator, 7
Uzman ve 1 Destek Personel gorevlendirilmistir (MARKAD, 2011: 44)

3.2.6. i¢ Denetci

Genel Sekretere bagh olarak cahisan ve Genel Sekreter’e karsi sorumlu olan Ig
Denet¢inin faaliyetleri, kuruluslarin calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin  ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarna gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel
glivence saglama ve damigsmanlik yapmaktir. Ajans, Maliye Bakanlig1 tarafindan 26

Aralik 2007 tarih ve 26378 sayili Resmi Gazete’de yaynlanan Kamu I¢ Kontrol
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Standartlar1 Tebligi, DPT tarafindan yaymlanan yonetmelik ile belirlenen usul ve

esaslar cergevesinde i¢ kontrol ve denetim faaliyeti yapar.

I¢ denet¢i istihdamindan sonra her iiger aylik dénemlerin sonunda faaliyet raporunu ve

denetim raporunu Genel Sekreter’e sunar.

I¢ denetci, ajansm tiim gdrev ve islemlerine, elektronik ortamdakilerde de dahil olmak
iizere tiim kayit, belge ve defterlerine herhangi bir kisitlama olmaksizin erisebilir,
denetim sikligmi ve kapsamini Genel Sekreter ile istisare halinde belirleyebilir,
denetimin basariyla sonu¢lanmasi i¢in denetim dncesinde, denetim sirasinda ve denetim
sonrasinda gerekli tedbirleri alir, denetim yapilan birimlerde uzmanlhiga gerek duyulan
ajans personelinden veya ajans disindaki uzmanlardan yardim alabilir. I¢ Denet¢inin
gorev ve yetkileri su sekilde belirlenmistir; birimlerde yapacagi uygunluk, performans
ve sistem denetimleriyle mali denetimlere iligkin olarak ilgili yaymlanmis yonetmelikler
ile DPT tarafindan belirlenen usul ve esaslar ¢er¢evesinde muhtemel usulsiizlik ve
yolsuzluklara karsi, 6nleyici bir i¢ kontroliin olusturulmasina katkida bulunmak, ajansin
calismalarinin kontrolii ve risklerin yonetilmesine iliskin tiim ¢alismalarin etkinligi ve
yeterliligi konusunda {i¢ aylik degerlendirmeler ile yillik bir degerlendirme yapmak ve
sunmak, ajans faaliyetlerinin ve islemlerinin kontrol siireclerinde saptanan hususlar ve
bu siireglerin iyilestirilmesine ve sorunlarmm ¢oziimiine yonelik denetim, bulgu ve
oneriler hakkinda rapor sunmak, yillik denetim planlarinin igerigi ve sonuglarmi
gerceklestirmek icin gerekli kaynaklarin yeterliligi konularinda bilgi sunmak, i¢
denet¢ilik faaliyetlerini donemsel olarak i¢ degerlendirmeye tabi tutmak ve
gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapmak, risk yonetimi, i¢ mevzuat, kurum dis1
faktorler bagimsiz dis denetim gibi diger kontrol ve izleme fonksiyonlar1 ile koordineli
bicimde faaliyet gostermek, bunlara iliskin olarak gozlemlerde bulunmak ve goézlem
sonuclarina yonelik rapor sunmak, denetim sonuglarini Genel Sekretere sunmadan dnce
denetlenen birim ile goriiserek denetim sonuglari hakkinda gereginin yapilmasi icin
bilgi vermek, alinmasi gereken onlemler konusunda 6nerilerde bulunmak, denetlenen
birimlerin saptanan konular hakkindaki cevaplarint ve eylem planlarini almak ve
gerekiyorsa denetim sonucglarmmi buna gore revize etmek, i¢ denetime ayrilan
kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasin1 saglamak, i¢ denetim

calismalarinin ahlaki kurallar ve standartlara uygun olmasimni saglamak, ajans mali
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yonetim yeterliligi konusunda g¢alismalar yapmak ve bagimsiz denetim c¢aligmalarini
Genel Sekreter ile birlikte koordine etmektir. I¢ denetgi tiim gorevlerini
gerceklestirirken ilgili Kanun, yonetmelik ve tebligler ¢ercevesinde tarafsizlik, seffaflik,
gizlilik gibi ilke ve etik kurallarina eksiksiz uymak zorundadwr.(MARKAa, 2011: 52-
53).

2011 yili Nisan aymda yapilan miilakat sonucunda Dogu Marmara Kalkmnma Ajansi i¢

Denet¢i alimini gergeklestirmistir.
3.2.7. Hukuk Miisavirligi

Genel Sekretere bagl olarak calisan ve ona karsi sorumlu olan Hukuk Miisaviri ajansin
hukuki konular1 hakkinda goriis bildirmek, ajansin menfaatlerini koruyucu,
anlagsmazliklar1 Onleyici hukuki tedbirleri zamaninda almak ve anlasma ile
s0zlesmelerin bu esaslara uygun olarak yapilmasina yardimci olmak, davalarda, icra ve
takiplerde gerekli bilgileri hazirlamak, taraf oldugu davalarda, icra ve takiplerde
koordine etmek ve ajansi temsil etmek, ajans personeli hakkinda diizenlenip ilgisi
nedeniyle kendisine gonderilen inceleme ve sorusturma raporlarini inceleyerek gerekli
islemleri yapmakla gorevlidir. Genel Sekreter’in gerekli gordiigii tiim yazisma ve
islemlerde ya da ajansi baglayici nitelik tasiyan diger islerde hukuk miisavirliginden

sorumlu personelden bilgi alinmasi zorunludur.

Hukuk Miisaviri avukatlik ruhsatnamesine ve uzman personel niteliklerine sahip kisiler
arasindan bir kisiyi, uzman personelin istihdam usullerine uygun olarak Genel Sekreter

tarafindan gorevlendirilir (MARKAa, 2011: 53-54).
3.3. Dogu Marmara Kalkinma Ajansi’nin Personel Yapisi

Personel yapisi; 5449 sayili Kanun ve Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi
cercevesinde belirlenmistir. Ajans personellerinden Genel Sekreter 3 Kasim 2009 tarihi
itibariyle gérevine baslamistir. 2009 yil1 igerisinde personel ilanma ¢ikilarak ilan edilen
kriterlere gore basvurulari alman ve gerceklestirilen yarisma smnavinda basarili
olanlardan 31 uzman ve 7 destek personeli olmak iizere toplam 38 personel 2010 yil1
Mart ayi itibariyle ajansta gorevlerine baslamig ve 2010 yil1 faaliyetleri bu personeller
ile gerceklestirilmistir. Ajans personel yapisini gelistirmek amaciyla 2011 yili ilk alt1 ay

icerisinde 1 i¢ denet¢i, 4 uzman ve 1 destek personel alimi gergeklestirmistir
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(MARKAD, 2011: 43). 2011 yili Haziran ay1 sonu itibariyle 1 Genel Sekreter, 1 i¢
denet¢i, 30 uzman, 8 destek personeli olmak iizere Ajans 40 ¢alisandan olusmaktadir

(MARKAD, 2011: 44).

Uzman, destek personel, i¢ denet¢i ve genel sekreterden olusan ajans personelinin
%23’1 yliksek lisans ve %35°1 lisans mezunu olup, uzman personelin %42’si yiiksek
lisans ve doktora seviyesinde egitimlerine devam etmektedir. Dogu Marmara Kalkinma
Ajanst personelinin tamami Ingilizce diline ileri diizeyde hakim olmakla beraber
Almanca, Fransizca, Italyanca, Japonca ve Korece olmak iizere bes dilde daha ajans
uzmanlarinin sertifikali yabanci dil bilgisi bulunmaktadir. Dogu Marmara Kalkinma
Ajansi personelinin %85°1 erkek, %15°1 ise kadindir. Ajans ¢alisanlar1 yas ortalamasi ise

31°dir (MARKADb, 2011: 45).

3.4. Dogu Marmara Kalkinma Ajans’min Faaliyetlerine Iliskin Bilgi ve

Degerlendirmeler

Bolgelerin yani ajanslarin rekabetinin s6z konusu oldugu giiniimiizde Diinya geneline
baktigimizda KA olarak adlandirilan yaklasik 20 bin kurulus vardir. Avrupa’da bu say1
1.600 civarindadir. Bu baglamda Tirkiye'nin rekabet edebilirligi ayni1 zamanda
biliylimesi de yerel biiylime dinamiklerinin bileskesi olarak tasarlanmaktadir. Yerel
dinamiklerin harekete gecirilmesi icin resmi ve hiyerarsik degil; isbirligi ve diyalog
saglanan bir sisteme ihtiyag vardwr. KA bu tiir bir yonetisim anlayisinin yerele
uygulanmasi, bdlgelerin gelisiminin saglanmasi yaninda rekabet edebilirliginin

arttirilmasi i¢in vardir.

Dogu Marmara Kalkinma Ajanst da bahsedilen amaglar1 gergeklestirebilmek adina
olusturuldugu giinden bu yana bir¢cok faaliyet gergeklestirmistir. Calismamizda Dogu
Marmara Kalkinma Ajansi’nin faaliyetleri sektorel ya da konu bazinda higbir ayrima

tabi tutulmadan yillar itibariyle genel olarak degerlendirilmektedir.
3.4.1. 2009 Y1h Faaliyetleri

14 Temmuz 2009 tarihli Bakanlar Kurulu Kararr’nin 25 Temmuz 2009 tarihli Resmi
Gazete’de yaymlanmasiyla faaliyete baslayan bundan dolay1 da 2009 yilinin ikinci alt1
aymnda kurulus yapilanmasini tamamlayan Dogu Marmara Kalkinma Ajansi; bdlge

kapsaminda yer alan Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya ve Yalova’da bilgilendirme ve
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tanitim toplantilari, AB ve Uluslararas1 Fonlar Egitim toplantilary, 1l girisimeiligi
gelistirme calistaylari, 6zel igbirligi ve esgiidiim saha uygulamalari, mevcut durum
analizi caligmalari, 0Ozel girisimci gelistirme c¢aligmalary, yatirimer tanitim ve
yonlendirme calismalari, 6zel girisimci gelistirme ¢alismalari, yatirim destek ofislerinin
kurulmasi, 6zel tanimnirlik, farkindalik ve benimsetme calismalari, personel alim ilani,
fiziki ihtiyag¢larin temini, 6n bolgesel gelisme plani hazirliklar: ve kurumsal esgiidiim ve
isbirligi caligmalar1 yapmistir. Ayrica Kalkinma Ajans1 Siirekli Egitim Merkezi
(KASEM) kurularak, bdlge paydaslarinin bolgesel kalkinmaya yonelik konularda
bilgilendirilmesi ve paydaslarin sorularina cevap bulabilecekleri devamlilik gosteren

ticretsiz bir platform olusturmak amac¢lanmistir (MARKAa, 2011:114).

Gergeklestirilen faaliyetlerinden de anlasilacagi iizere yil igerisinde Ajans bdolge
icerisinde bilinirligini saglamis ve daha sonraki yillarda gerceklestirilecek faaliyetler

i¢cin temel olusturmustur.
3.4.2. 2010 Y1h Faaliyetleri

Dogu Marmara Kalkinma Ajans1 2010 yilinda bir¢ok faaliyet gerceklestirmis olup, bu
faaliyetleriyle belirlenen misyon dogrultusunda amaglarin  gerceklestirilmesi

saglanmistir. Ajans 2010 y1li igerisinde;

e Bolgenin kalkinmasini stratejik olarak tanimlamak amaciyla 2010-2013 TR42

Dogu Marmara Boélge Planin1 hazirlamistir.

e Turizm ¢esitleri acisindan bdlgenin potansiyelini ortaya koyarak yatirim
yapilacak turizm tiirlerini sunmak amaciyla Marka Kent Stratejik Kalkinma
Plan1 olusturulmustur. Dogu Marmara Boélgesinin bilinen turizm degerlerinin
envanterinin derlenmesi, bilinmeyen turistik degerlerin tespit edilmesi, bu
degerlerin etkin kullanimma yonelik eksikliklerin ve olanaklarin belirlenmesi,
tyilestirme calismalarinin yapilmas: ile bdlgedeki tiim turizm kaynaklarmin
stratejik olarak kullaniminin diizenlenmesi amaciyla turizm ¢esitleri 6zelinde
bolgenin potansiyelini ortaya koyarak yatirim yapilacak turizm tiirlerini ve
bolgenin markalasma yolunda yapilmasi gerekenleri belli bir biitiinliikk i¢cinde
sunan Marka Kent Stratejik Plani, yiiksek turizm potansiyeli ve erisilebilirlik

oranimna ragmen TR42 Dogu Marmara Bolgesi’nde turizm sektoriiniin ikinci

67



planda kaliyor olmasi ger¢egine dayanilarak iiretilmistir (MARKAa, 2011: 70).
Bu calismada turizm tiirlerinin tanimlamasi yapilmis, bolgede yer alan turizm
tirlerinin  bolgesel ve yerel potansiyelleri ortaya koyularak, neler
yapilabilecegini ortaya koyan stratejiler belirlenmis, degerlendirme, gelistirme,
egitim ve iletisim faaliyetlerinin neler olabilecegi belirtilmistir(MARKAa, 2010:
311).

Iiceler bazinda sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi analizi yapilmistir.

Bolge kapsamindaki illerin dis ¢evre faktorlerinden kaynaklanan risk diizeylerini

tespit etmek amaciyla bolge risk analizi yapilmistir.

Uluslar arasi rekabet giiciinii belirlemek amaciyla uluslararasi rekabetgilik giicti

analizi yapilmstur.

Bolgenin 6ne ¢ikan ekonomik sektorlerinin ulusal ve uluslar arasi alanda rekabet
giliciinii arttrmak ve siirdiiriilebilir kilmak i¢in bu sektorlerin kiimelenme ile
analiz edilmesi ve kiimelenmenin organik oyuncularmmin biitiin sektorler
acisindan biitiinsel bir sekilde tespit edilmesi amaciyla bolgenin makro diizey

kiimelenmesi analizi yapilmistr (MARKAa, 2011: 72).

Bolgenin gelisimi agisindan, personel tarafindan katilim saglanan gezi ve

organizasyonlar sonucunda ¢esitli raporlar hazirlanmstir.

Bolgede faaliyet gosteren yerel aktorlerin, bolgesel kalkinmaya katkida
bulunabilecek; ancak kurumsal kapasite eksiligi nedeniyle hazirlik ve uygulama
asamalarinda sikint1 ile karsilasilan ¢alismalarma destek saglamak amaciyla
Teknik Destek Programi uygulanmigstir. Yerel yOnetimlerin planlama
calismalarin desteklenmesi, yerel yonetimlerin bolge plan ve programlarini
uygulayict  veya yerel kalkinma kapasitesini arttirict  faaliyetlerinin
desteklenmesi, diger kamu kurum ve kuruluslarmin yerel ve bdlgesel
kalkinmaya katkida bulunabilecek calismalarinin desteklenmesi, bolgedeki sivil
toplum kuruluslarinin yerel ve bdolgesel kalkinmaya katkida bulunabilecek
calismalarinin desteklenmesi 2010 yili Teknik Destek Programi’nda oncelikli

destek alanlar1 olarak belirlenmis olup, bolgede faaliyet gosteren ve tiizel
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kisilige haiz yerel yonetimler ve mahalli idare birlikleri, liniversiteler, meslek
okullar1 ve arastirma enstitiileri, diger kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 ile sivil toplum kuruluslar1 hedef kitle olarak
belirlenmistir (MARKAa, 2011: 76). 400.000 TL biitcesi olan bu program igin
toplam 222 adet proje bagvurusu yapilmis olup, bunlardan 96 adet proje destek

almak i¢in kabul gdormiistiir.

Bolge KOBI’lerinin rekabet giiclerini gelistirmelerine katkida bulunacak
faaliyetlerini destekleyerek, bolgenin rekabet edebilirlik kapasitesini arttirmak
amactyla KOBI’lerin Rekabet Giiciiniin Arttirilmast Mali Destek Programi
uygulanmistir. Program; rekabet giicii olusturma, istthdam, katma deger yaratma
ve bolgeleraras1 gelismiglik farklarini1 ortadan kaldirmanin en 6nemli aktorii
olarak kabul edilen KOBI’leri hedef almaktadir. Mali destek saglanacak
oncelikli alanlar; isletmelerin iiretimi, hizmet, yonetim ve insan kaynaklari
kapasiteleri ile ulusal ve uluslararasi 6lgekte pazarlama ve degisen rekabet
kosullarina uyum yeteneklerinin arttirilmasi, kalite yOnetim sistemlerinin
kurulmasi ve ilgili ulusal ve uluslararasi belgelerin alinmasi, isletmelerde arge,
iirlin 1yilestirme, gelistirme, ¢esitlendirme alt yapisinin kurulmasi veya kurulu alt
yapinin iyilestirilmesi ile ¢evre dostu liretim siireglerine gecisin saglanmasi
olarak belirlenmistir (MARKAa, 2011: 81). Bu destek programi i¢cin 5 ilde
toplam 45 bilgilendirme toplantis1 diizenlenmis ve 28 ayr1 noktada proje
hazirlama egitimleri verilerek toplam 3.650 kisiye ulagilmistr (MARKADb, 2011:
85). 15.000.000 TL biitcesi olan bu programa 322 proje bagvurusu yapilmis ve
bu bagvurulardan 68’1 hibe almak icin hak kazanmistir. Bu mali destek
programiyla yaklasik 40 milyon liralik bir bolgesel hareket ve yaklasik 450
kisilik bir istthdam imkani1 olusturuldugu belirtilmektedir.

Ajans yatirimcel bilgilendirme ve yonlendirme faaliyetleri kapsaminda tanigma
ziyaretleri, bilgilendirme ve isbirligi toplantilar1 diizenlemis, yatirim takipleri,

yerel arastirma ve envanter ¢aligmalar1 yapmaistir.

Dogu Marmara Kalkinma Ajansi tarafindan kamu sektorii, 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslar1 arasinda koordinasyonu saglamak ve yonetisimi etkili olarak

tesis etmek amaciyla, faaliyetleri egitim ve mesleki ge¢misine gore
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gorevlendirilen uzman personel tarafindan ylriitillen sekiz farkl igbirligi agi
olusumuna gidilmistir. Bunlar; Avrupa Birligi Isbirligi Ag1, Belediyeler Dis
Iliskiler Isbirligi Agi, Universiteler Arasi Isbirligi Ag1, Geng Girisimciler
Isbirligi Ag1, Isadamlar1 Isbirligi Agi, Kadin Girisimciler Isbirligi Agi, Kent

Konseyleri Isbirligi Ag1, Kiiltiir ve Turizm Isbirligi Ag1 olarak tanimlanmustir.

e Bolgedeki ¢esitli yatirim ve projeler de ajans tarafindan takip edilmektedir.
Bunlar, ajans 2010 Yili Faaliyet Raporunda belirtildigi lizere; Kandira Gida
Ihtisas Organize Sanayi Bolgesi, Sakarya Organize Sanayi Bolgeleri, Yalova
Organize Sanayi Bolgeleri, Golciik Termal Turizm Alani, Bilisim Vadisi
Projesi, Kuzey Marmara Otoyolu ve Korfez Kopriisii Projeleri, Cengiz Topel

Havaalani ve Karasu Liman Projesi’dir (MARKAa, 2011: 98-99).

e Ajans diizenlenen cesitli toplant1 ve organizasyonlara katilim saglamis, ¢alisma
programi ve bilitce hazirlanmis, personelin gelisimini saglamak amaciyla hizmet
ici egitimler verilmisi ve egitim merkezi KASEM tarafindan konusunun uzmani
akademisyenler, biirokratlar ve ajans uzman personelleri araciligiyla cesitli

seminerler diizenlenmistir.

e Ajans kurumsal kapasitesini giiclendirmek ve Toplam Kalite YOnetimi'ni
icsellestirmek amaciyla 2010 yili eylil aymnda Tiirkiye Kalite Dernegi
KALDER’e iiye olmustur (MARKAa, 2011:113). Bu kapsamda Tiirkiye’de
“Ulusal Kalite Hareketi’ne katilan ve EFQM Miikemmellik modeli uygulamaya

baslayan ilk ajanstir.
e Avrupa genelinde orgiitlenmis bir kurulus olan ABKAB’a iiye olmustur.

e Tanitimini arttirmak amaciyla; tanitim filmleri hazirlanmis, brosiir basilmis ve
dagitilmis, promosyon malzemesi dagitilmis, televizyonlara konuk olunmus,
reklamlar verilmis, gorsel medyada ve internet haber sitelerinde ajans haberleri
yayimnlanmistir. Ayrica ajansin her ay diizenli olarak hazirlanan kalkinma

biiltenleri de mevcuttur.

Ajans hazirladigi Bolge Plan1 ve Marka Kent Stratejik Plani ile, yapmis oldugu analiz

ve envanter ¢alismalariyla, diizenledigi toplanti, seminer ve egitim programlariyla,
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olusturdugu isbirligi aglariyla sosyal yonden; ayni zamanda verdigi teknik destek ve
mali desteklerle bunun yani sira takip ettigi yatirim ve projelerle ise ekonomik yonden
bolgenin gelisimini saglamakta, bolgedeki aktorlere yol gostermektedir. Ayrica
gerceklestirdigi bu faaliyetler ile Dogu Marmara Kalkinma Ajansi, DPT tarafindan
yapilan KA 2010 yili performans degerlendirmesinde birinci olarak, merkezi biitce gelir

payindan en fazla artis1 almistir.

Bolgesel gelisimin saglanmasi konusunda yol gdésterici olmasi agisindan 6nemli 2010

yil1 faaliyetlerinden Bolge Plani agagida ayrintili bir sekilde incelenmektedir.
3.4.2.1. 2010-2013 TR42 Dogu Marmara Boélge Plam

Dogu Marmara Kalkinma Ajansi tarafindan hazirlanan bdlge plani, bolgesel kalkinmaya
hizmet eden tiim g¢aligmalar1 yonlendiren ve bdlgesel gelismeyi koordine eden bir
politika belgesi olarak tanimlanmaktadir. DPT koordinasyonunda hazirlanan bolge
plani, planlama hiyerarsisinde Ulusal Kalkinma Planlar1 ile Cevre Diizeni Planlar1
arasinda yer almaktadir. 29 Temmuz 2010 tarihinde Ajans Yonetim Kurulu tarafindan,
28 Eyliil 2010 tarihinde de DPT tarafindan uygun goriilmiis planda sosyal, ekonomik ve
cevresel olmak iizere tiim alanlarda uzun vadeli gelecek Ongoriisiine ulagmak icin
atilacak ilk adimlar tasarlanmakta olup, bu plan takip eden donemler i¢in planlama,
programlama ve uygulama agisindan hazirlik mahiyeti tasimaktadir (MARKAa, 2011:
64).

2010-2013 yillarin1 kapsayacak sekilde hazirlanmis olan bdlge plani, Istanbul’da
konumlanmis olan sanayinin doguya dogru yonelme ve genisleme egiliminin planlt bir
sekilde bolgedeki planlara ve bolgenin hassasiyetlerine uygun olarak yonetilmesi ve bu
siirecte sanayi yatwrimlarinin, alt yapmm ve isgiiciiniin niteliklerinin arttirilmasi ana
senaryosuyla (MARKAD, 2010:168) olusturulan vizyon dogrultusunda ajans tarafindan
belirlenen rekabet giiciiniin arttirilmasi, beseri zenginliklerin gelistirilmesi, ¢evresel
sirdiiriilebilirligin  saglanmasi, teknik alt yapinm giiclendirilmesi ve tarimsal
kalkinmanin saglanmasi amaglarindan hareketle bolgede yapilmasi gerekenleri su
sekilde ortaya koymustur. Bdélgede rekabet giiciinlin arttirilmasi i¢in; kiimelenme
stratejilerinin belirlenerek, yatirimlarin kiimelenme stratejilerine goére yonlendirilmesi,
yenilikgilik, ileri teknoloji kullanim1 ve kalitenin gelistirilmesiyle isletmelerin rekabet

giicliniin arttirilmasi, marka tirtinlerin gelistirilmesi, yerel markalagsmanin saglanmasi ve
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tanitimin, girisimciligin ve ortaklik kiiltliriiniin desteklenmesi, bdlge disi iligkilerin
giliclendirilmesi ve turizm stratejisi olusturulmasi, cesitlendirme yoluyla turizm
gelistirilmesi hedeflenmektedir. Bolgede beseri zenginliklerin gelistirilmesi i¢in ise;
bolge beseri kaynaklarina iliskin analizlerin desteklenmesi, isgiicline, ekonominin
ithtiya¢ duydugu niteliklerin kazandirilmasi, projecilik kiiltiiriiniin gelistirilmesi, ulusal
ve uluslararas1 desteklerden faydalanma konusunda farkindaligin arttirilmasi, biligim
teknolojilerinin kullannmmin toplumun her kesiminde yayginlastirilmasi, bilimsel
arastrma, kiiltiirel etkinlik ve egitim olanaklarmin zenginlestirilmesi, kentlilik
kiiltiriiniin ~ gelistirilmesi, sosyal igermenin ve  biitiinlesmenin  saglanmasi
hedeflenmektedir. Bunlarin yani sira ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve teknik
altyapinin giiclendirilmesi amaciyla, ¢evresel kosullarin iyilestirilmesi, ¢cevresel kirliligi
onleyici projelerin desteklenmesi, bdlgenin ulusal ve uluslararasi c¢evre mevzuati
konusunda bilinglendirilmesi, yenilenebilir ve temiz enerji Uretimi ile enerji
verimliliginin desteklenmesi, enerji maliyetlerinin diisiiriilmesi, atik bertarafi ve geri
dontistim uygulamalarmin desteklenmesi, bolgesel hedefler kapsaminda gergeklesen
yatirimlarda altyap1 ihtiyaclarmin karsilanmasi, nitelikli sehirlesmenin saglanmasi,
bolgenin ulasilabilirliginin giiclendirilmesi ve ulasimda cesitliligin saglanmasi, afete
hazirlikk ve afet koordinasyon c¢aligmalarmin yiriitiilmesine destek verilmesi
hedeflenmektedir. Son olarak ise; tarimsal kalkmmanin saglanmasi igin, bdlgesel
iirlinlerin yetistirilmesi, ekolojik tarim, siis bitkileri, sertifikali fidancilik ve su triinler1
dallarinda {retimin ve verimliligin saglanmasi, verimli tarim alanlar1 ile su
kaynaklarmin korunmasi ve farkindalik saglanmasi, tarim-sanayi ve tarim turizm
entegrasyonunun saglanmasi ve tarimda arge calismalarinin desteklenmesi, hayvancilik,
kanatl sektorii ve diger katma degeri yiliksek tliretim dallarinda tiretim ve pazarlama alt
yapisinin gelistirilmesi ve iirlin borsalarinin yaygimlastirilmasi, tarimda orgiitlenmenin

ve arazi ve toplulastirilmasinin saglanmasi hedeflenmektir (MARKAD, 2010: 170-171).

Bolge planinin hazirlanmasi siirecinde sosyal, ekonomik ve mekansal olarak cesitli
analizler yapilmis, bdlgenin tiim paydaslarinin goriislerini icermesi icin, miilki idare
amirleri, belediye baskanlari, liniversiteler, c¢esitli kurumlarin il miidiirleri, 6zel sektor
temsilcileri ve sivil toplum kuruluslarinin katilimi ile ¢alisma toplantilar1 diizenlenmis,

plan i¢in halk anketi yapilmis ve farkindalik arttirma faaliyetleri yapilmis olup, ortaya
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cikan fikirler bolgenin Onceliklerini ve gelecegini belirleme noktasinda yol gosterici

olmustur.

3.4.3. 2011 Y1h Faaliyetleri

Kendini bolge icerisinde yol gosterici, destekleyici, koordinatér ve gelismeye odakli

olarak tanimlayan Dogu Marmara Kalkinma Ajansi tarafindan 2011 yili ilk alt1 ay

icerisinde gerceklestirilen faaliyetler su sekilde ifade edilebilir.

Bolgedeki yerel aktorlerin bolgesel kalkinma agisindan 6nem arz eden; ancak
kurumsal kapasite eksikligi nedeniyle hazirlik ve uygulama asamalarinda sikinti
ile karsilasilan ¢aligmalarina destek saglamak amaciyla Teknik Destek Programi
acilmistir. Bu yilizden de yerel yonetimlerin planlama ¢alismalar1 ile bolge plan
ve programlarint uygulayic1 veya yerel kalkinma kapasitesini arttirici
faaliyetlerin desteklenmesi, kamu kurum ve kuruluslar1 ile bolgedeki sivil
toplum kuruluslarinin yerel ve bdolgesel kalkinmaya katkida bulunabilecek
calismalarinin desteklenmesi Oncelikler arasinda yer almaktadir. Bu programa
222 proje bagvurusu yapilmis olup, bu projelerden 96’s1 kabul gérmiistiir. Yil
icerisinde iki adet daha Teknik Destek Programmnin Uygulanmasi
planlanmaktadir. 2011 yil1 Teknik Destek Programlar:1 toplam biit¢esi 1.200.000

TL olarak belirlenmistir.

2011 yilinda uygulanan Dogrudan Faaliyet Destek Programi TR42 Diizey2
Bolgesi’nde Ulusal Plan ve Programlar ¢ercevesinde Bolge Plani’nin uygulama
kapasitesini gelistirmeye, yerel ve bolgesel kalkinmaya katki saglamaya yonelik
stratejik arastirma, planlama ve fizibilite ¢caliymalarina mali destek saglamak
amacglanmaktadir. Bu destek programi icin 128 adet basvuru yapilmis olup, 43
adet proje destek almaya hak kazanmistir. Bu projelere saglanacak olan hibe
destegi 2.165.705 TL’dir. 2011 yilinda Teknik Destek Programi ile Dogrudan
Faaliyet Destek Programi bilgilendirme toplantilar1 birlikte yiiriitiilmiistiir.
Programlarin duyurulmasi amaciyla 5 ilde toplam 46 bilgilendirme toplantisi

diizenlenmis ve bu toplantilarla 2.200 kisiye ulasilmistr (MARKAD, 2011: 94).

2011 yili Mali Destek Programi kapsaminda; bolgenin ulusal ve uluslararasi

diizeyde rekabet giiciiniin arttirilmasina katki saglamak amaciyla TR42 Dogu
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Marmara Bélgesi KOBI’lerini hedef kitle kabul eden ve 7.000.000 TL biitceli
KOBI’lerin Rekabet Giiciiniin Arttirilmast Mali Destek Programi, bolge i¢i
yenilik¢i triin, teknik, yontem ve siireclerin gelistirilmesi ve katma degere
doniistiiriilmesine  yonelik faaliyetleri destekleyerek bolgenin ulusal ve
uluslararas1 rekabet giiciine katki saglamak amaciyla kar amaci giiden
kuruluslara 5.000.000 TL biitceli ve kar amaci giitmeyen kurum ve kuruluslara
4.000.000 TL biitceli Mali Destek Programlar: i¢in alman toplam 312 adet
basvuru degerlendirilmektedir. Bu belirtilen Mali Destek Programlar1 ig¢in 5 ilde
ve ilgelerde olmak iizere toplam 46 bilgilendirme toplantist diizenlenmis ve
2.100 kisiye ulasilmistir (MARKAD, 2011: 105). Ayrica konuyla ilgili olarak 5

ilde 25 egitim diizenlenmis ve bu diizenlenen egitimlere 700 kisi katilmistir.

Mali ve Teknik Destek Programlar1 kapsaminda verilen egitimlere ilave olarak
KASEM tarafindan yedi ayr1 noktada 124 kisiye Proje Dongiisii Egitimi
verilmistir (MARKAD, 2011: 145).

TR42 Dogu Marmara Bolge Plani hedefleri arasinda yer alan marka {iriinlerin
gelistirilmesi, yerel markalasmanin saglanmasi ve tanitimi: maddesi ile Marka
Kent Stratejik Planinda yer alan stratejiler dogrultusunda EMITT 2011 Fuarina
ortak katilim i¢in koordinasyon saglanmis olup, bolge kapsaminda yer alan bes
il EMITT Dogu Akdeniz Uluslararas1 Turizm ve Seyahat 2011 Fuarma
katilmistur.

Yatirime1 yonlendirme ve bilgilendirme faaliyetleri kapsaminda Ajans Yatirim
Destek  Ofisler1  tarafindan  ¢ogunlugu 6zel sektor temsilcileriyle
gerceklestirildigi toplam 4.057 goriisme gergeklestirilmistir (MARKADb, 2011:
109). Bu goriismeler; devlet destekleri hakkinda, Ajans destek programlari
hakkinda, Ajans egitimleri hakkinda, igbirligi aglari1 kapsaminda ve yatirim takip

ve yonlendirme konusunda gergeklestirilmistir.

2011 yili Ara Faaliyet Raporunda belirtildigi tizere 2010 yilina ilave olarak
Ajans tarafindan takip edilen yatirim ve projeler su sekilde ifade edilebilir; Tasit
Araglar1 Yan Sanayi Ihtisas Organize Sanayi Bolgesi, Ileri Malzemelerin

(Karbon Elyaf ve Kompozit) iiretilmesine doniik iki ihtisas Organize Sanayi
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Bolgesi, Dubai Port Projesi, Viking Projesi ve Golclik Termal Turizm Alani’dir
(MARKAD; 2011: 112).

Ajans isbirligi aglar1 faaliyetleri kapsamimda 2011 yili igerisinde Isletmeler
Isbirligi Ag1 ve Turizm ve Markalasma Isbirligi Ag1 adi altinda iki adet olusum
daha ekleyerek toplam 10 adet isbirligi Agi’na sahiptir. Bu kapsamda cesitli

projeler hazirlanmis, yarigmalar diizenlenmistir.

Avrupa Kalkinma Ajanslar1 Birligi’ne liye olan Saraybosna Ekonomik Bolgesi
Kalkinma Ajansi ile AB ve Dis Iliskiler alaninda isbirliginin éngoriildiigii bir iyi

niyet mektubu imzalanmistir (MARKAD, 2011: 115).

TR42 Dogu Marmara Bolgesi’'ndeki KOBI’lerin ihracat ve ithalat alanlarinda
kendilerini  gelistirmelerini  saglamak amaciyla dis ticaret egitimleri

diizenlenmistir. 10 defada gerceklestirilen bu egitimlerde toplam 225 katilimc1

sertifika almaya hak kazanmigtr (MARKAD, 2011: 121).

Pazara giris seminerleri diizenlenmistir. Bu seminerlerde Ingiltere, Italya, Irak ve
Suriye pazarina giris ve ihracatta devlet yardimlar1 hususunda bilgilendirme

yapilmistir.

Ajans bolge kaynaklarini ortaya ¢ikarmak, ayni zamanda da bdlge aktorlerine ve
yatirimcilara yol gostermek amaciyla yil igerisinde ¢esitli arastirma ve analiz
raporlart  dlizenlemistir. Bolge illerinde 2005-2010  yillar1  arasinda
gerceklestirilen kamu yatirimlarini gosteren TR42 Dogu Marmara Bolgesi
Kamu Yatirmmlar1 Raporu, bolgede yer alan Organize Sanayi Bdlgelerinin
doluluk oranlarinin incelendigi, heniiz kurulmamis olan Organize Sanayi
Bolgelerinin kurulus asamasi bilgilerinin verildigi TR42 Dogu Marmara Bolgesi
Organize Sanayi Bolgeleri Raporu, bolge illerinde teknik altyapr ve ulagim
aglartyla beraber illerin sosyo-ekonomik yapisinin incelendigi ve illerdeki
potansiyel yatirim alanlarmma yonelik caligmalar yapildigi TR42 Dogu Marmara
Bolgesi Illeri Uygun Yatirim Alanlar1 Raporu, TR42 Dogu Marmara Bolgesi
Yatirim Tegvik Durumu ve Analiz Raporu ve Tiirkiye’nin, TR42 Dogu Marmara
Bolgesi’'nin ve Bolge illerinin mevcut yenilenebilir enerji altyapisi ve

potansiyelinin incelendigi TR 42 Dogu Marmara Bolgesi Yenilenebilir Enerji
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Raporu (MARKADb, 2011: 81-82) ajansin sosyal igerikli gorevlerine 6rnek

olarak gosterilebilir.

Bolge veri alt yapisinin kurulmasi amaciyla, idari smirlar, ulasim akslar1 ve
odaklari, dogal yapiya iligkin veriler ile bu verilere iliskin 6znitelik bilgilerinin
derlendigi Dogu Marmara Bolgesel Cografi Bilgi Sistemi ¢alismalari

yapilmaktadir (MARKAD, 2011: 75).

KOSGEB ile Uygulamali Girisimcilik Sertifika Programlar1 Protokolii
imzalanmis olup, Dogu Marmara Kalkinma Ajansi diger kalkinma ajanslari
arasinda bu protokolii imzalayan ilk ajans olmustur. Bu protokol g¢ercevesinde
ajans egitmenleri tarafindan girisimcilik egitimleri verilmektedir. Egitim alan
girisimciler KOSGEB tarafindan saglanan Girisimcilik Destegine bagvuru
yapabilmektedir. Bu uygulama kapsaminda girisimci adaylarma 5 ilde 27 siniflik
Uygulamali Girigimeilik Egitimi diizenlenmis ve diizenlenen bu egitimlere

toplam 1.125 girisimci katilmistir (MARKADb, 2011:155).

5449 Sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun”un “Ajansin Gorev ve Yetkileri” maddesinde: “Bélgesel
gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel kesim ve
sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek, bolgenin kaynak ve
olanaklarmi tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi hizlandirmaya ve
rekabet giliciinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak™ maddesine dayanarak;
ulusal ve uluslararasi arenada 6neme sahip olabilecek, bolgesel kalkinmada kilit
role sahip, birden fazla ve ¢esitli kurumlarm yetki alaninda bulunan, kurumlar
arasinda iletisimin gii¢lendirilmesi gereken, kurumlar iistii bir igbirligi yapilmasi
gereken mekan ve sektorlerde; ilgili kurumlarla isbirligi yapilarak ve katilimci
yontemlere bagvurularak c¢alistaylar diizenlenmektedir (MARKAD, 2011: 68).
Kocaeli Valiligi, Kocaeli Biiyliksehir Belediye Bagkanlig1 ve Ajans isbirliginde,
Kocaeli ili Dilovasi ilgesinin; ¢evresel, sosyal ve ekonomik sorunlarinin tespiti
ve gelecek vizyonunun olusturulmast amaciyla, 115 kisinin katilimiyla
gerceklestirilen Cevre ve Bolgesel Kalkinmada Dilovast Ornegi Calistay;
Sakarya Valiligi, Sakarya Biiyiiksehir Belediye Baskanligi, 11 Ozel idaresi Genel

Sekreterligi ve Ajans isbirliginde, Sakarya ili, Karasu ilgesinin gelecegine iliskin
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stratejiler belirlemek amaciyla, 67 kisinin katihlmiyla gerceklestirilen
Karasu’nun Vizyonu ve Boélgesel Kalkinmadaki Roliinii Belirleme Calistay1 ve
Tiirkiye’nin ikinci biiyiik longozu olan Acarlar Longozunun korunmasi i¢in
yapilmas1 gerekilenleri ortaya koymak adina Kaynarca Kaymakamligi ve Ajans
igbirliginde diizenlenen Acarlar Longozu Calistay1 6rnek olarak gdosterilebilir.
Ayrica yil igerisinde Sapanca Havzasi, otomotiv, siis bitkiciligi ve bilisim
sektorii konularinda diizenlenecek calistaylar icin de gerekli hazirliklar

yapilmaktadir.

Tiirkiye Is Kurumu, Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya ve Yalova il Miidiirliikleri,
Kocaeli, Sakarya Biiyliksehir Belediye Bagkanliklari, Bolu, Diizce, Yalova
Belediye Baskanliklari; Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova, Bolu Abant izzet
Baysal Universiteleri, KOSGEB, Bolu, Diizce, Sakarya, Yalova Ticaret ve
Sanayi Odalar1 ile Kocaeli Sanayi Odas1 ve Kocaeli Ticaret Odasi isbirliginde
Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Uluslararast Fuar Merkezinde, bolge illeri olan
Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya ve Yalova’daki issizleri ve bu bdlgede mevcut
olan KOBI’leri ve diger isletmeleri bir araya getirerek hem issizlere is imkanlar1
saglamak hem de isletmelerin kaliteli eleman ihtiyaclarini gidermek amaciyla

2011 Dogu Marmara Insan Kaynaklar1 ve Istihdam Fuar1 diizenlenmistir.

Bolge illerinin marka degerlerinin belirlenmesi, bu degerlerin kamuoyu
tarafindan benimsenmesinin saglanmasi1 ve bolge kentlerinin tanitiminin genis
kitlelere yayilmast amaciyla Marka Kent Logo ve Slogan Yarigsmasi

diizenlenmistir (MARKAD, 2011: 117).

Kent Konseyleri Isbirligi Ag1 kapsaminda kent konseylerine ydnelik Girisimeilik
Potansiyelinin Gelistirilmesi Proje Yarigsmasi: Kent Konseyleri Bileseni adi
altinda proje yarismasina ¢ikilmis ve 3 proje basarili bulunarak Ajans tarafindan
finanse edilmesine karar verilmistir (MARKADb, 2011: 119). Bunun yani sira;
kalkinma hedefleri dogrultusunda yerel aktorlerin katilime1 yapisina uygun
olarak bir araya getirilmesi ve bdlgenin kalkinmasinda iistlenecekleri rollerin
etkinliginin arttirilmas1 amaciyla Beseri Zenginliklerin Gelistirilmesi temali
Kent Konseyleri Isbirligi Agmmn II. Proje yarigmasi ilanina g¢ikilmistr

(MARKAD, 2011: 120).
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e Dogu Marmara Geng¢ Girisimciler Isbirligi Ag1 kapsaminda, gen¢ girisimcilik
kurullar1 girisimeilik potansiyeli ve degerlerini ortaya ¢ikaracak en ekonomik, en
islevsel ve yenilik¢i ¢dziim Onerilerinin desteklenecegi Yeni Is Fikirleri Proje

Yarigmasia ¢ikilmistir (MARKAD, 2011: 127).

Yukarida bahsedildigi lizere, bolgenin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel acidan gelisimi igin
Dogu Marmara Kalkinma Ajanst tarafindan 2011 yilinda bir¢cok faaliyet
gerceklestirildigi goriilmektedir. Ajans sagladigi teknik destek, dogrudan faaliyet destek
ve mali destek programlariyla bolge aktorlerine ve yatirimcilara yeni is kurma, mevcut
is1 gelistirme hususunda, bolgede One c¢ikan sektorlerin gelisimi hususunda ya da
ozellikle kurumlar acisindan kaynak temininin yetersiz oldugu noktalarda maddi olarak
cesitli kolayliklar saglamaktadir. Makine ve techizat temini, arsa temini veya
hazirlanacak fizibilite raporlarma saglanan katki bunlara 6rnek olarak gosterilebilir.
Ajans, bir yandan bu sekilde bolgenin sanayi, turizm, tarim ve hayvancilik kapasitesine
yonelik caligmalara verilen desteklerle ekonomik gelisim saglarken diger yandan da
sosyal gelisimi sagladigi da goéz ardi edilemez bir gergektir. 0-6 yas araligindaki
cocuklar1 daha titizlikle degerlendirerek, olas1 gelisim problemlerinin 6niine gecilmesi,
erken tan1 ve ailelerin bilinglendirilmesine yonelik bilgi ve becerilerin arttirilmasi
amaciyla hazirlanan projeye verilen destek, bir¢ok alanda uzmanlar tarafindan verilecek
egitimle aile i¢i sorunlarin ¢Oziliip, artan bosanma oranlarinin Oniline gecilmesini
amaglayan projeye verilen destek ya da toplumun magdurlar1 olarak nitelendirilebilecek
engelliler ve siddet gorenler icin hazirlanan projelere verilen destekler Ajansin

ekonomik gelisim kadar sosyal gelisime de 6nem verdigini gostermektedir.

2011 yili faaliyetleri incelendiginde Ajansin sadece mali destek veren bir kurum
olmadig1 da anlagilmaktadir. Diizenledigi toplanti, seminer ve calistaylarla bolgedeki
isbirligi ve koordinasyonu saglamaktadir. Bolge tanmnirhigini arttirmak, bolgenin
gelisimini saglamak hatta bdlgeye yatirimec1 kazandirmak amaciyla fuarlara katilmakta,
cesitli yarigsmalar diizenlemekte ve cesitli iilke temsilcileriyle goriismeler yapmak,
isbirligi protokolleri imzalamaktadir. Bunun yani sira bdlge kaynaklarmi ortaya
cikarmak ve bolge aktorleriyle yatirimcilara yol gostermek, bolgede rekabet giiciinii
arttirabilmek amaciyla ¢esitli analiz ¢caligmalar1 yapmakta, goriismeler diizenlemektedir.

Ajans diizenledigi uygulamali girisimcilik egitimleriyle bolgede istihdam saglamais,
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bunun yani sira sunmus oldugu proje ve dis ticaret egitimleriyle de her alandan katilim

saglayan bolge aktdrlerinin biling diizeyini arttirmstir.

Bu faaliyetlerden de anlasilacagi tizere Dogu Marmara Kalkinma Ajansi katilimci,
dinamik, seffaf, insan ve bilgi odakli, yenilik¢i, rekabet¢i ve koordinatdor olma
ozelliklerini korumakta ve sadece bdlge icin degil ayn1 zamanda iilke i¢in de sosyal,

ekonomik ya da kiiltiirel gelisim saglamaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Bolgesel ekonomik kalkinma ve sosyal gelisme alaninda yasanan yapisal dontistimiin ve
sirdiiriilebilir kalkinmanmn en Onemli kurumlar1 arasmmda kabul goéren BKA’nin
kurulmasindaki genel amag; kapsaminda bulunan bdlgenin kalkinmasii saglanmak
ayni1 zamanda bélgenin rekabet edilebilirlik giiclinii arttirmak ve bolge ici gelismislik
farklarini olabildigince en aza indirmek olmasina karsin, uygulamada amagsal, yapisal

ve islevsel bir¢ok sapmalar oldugu gozlemlenmektedir.

BKA, diinyada oldugu kadar iilkemizde de “kiiresel diisiin, yerel uygula-yasa”
sozlinden hareket eden etkin olusumlar arasmmda yer almaktadir. Bilindigi tizere
glinimiizde kalkinma konusu ge¢miste oldugu gibi yalnizca merkezden belirlenen,
yukaridan asagiya dayatilan bir siiregten ibaret degildir. Kisacas1 merkeziyetci yaklagim
yerini ¢ok boyutlu bir yaklasima birakmaktadir. Bu yaklasimda kalkinma politikalar1
belirlenirken yerelden bolgesele, ulusaldan uluslararas: diizeye ¢ok boyutlu, ¢ok aktorlii
bir yapt 0n plandadir. Dolayisiyla, bu siiregte bolgesel kalkinma da 6n plana
cikarmaktadir. Bu bakimdan, {ilkemizde yeni yeni kurumsallasmaya baslayan BKA

oldukca 6nemli bir model olma islevine sahiptir.

Genel koordinasyon ve isleyisinden eski DPT yeni Kalkinma Bakanligi’nin sorumlu
oldugu bu yapailar, Tiirkiye’de 1960 sonras1 merkezden planlanan ve uygulanan bolgesel
kalkinma ile ilgili projeler ve uygulamalarda istenilen basarinin elde edilememesi
sonucunda disliniilmiistiir. Tirkiye’'nin AB {iyelik stireci ile birlikte bolgesel
politikalarm1 AB’nin bolgesel politikalarina uyum saglamak cabasmin da etkisiyle
ortaya c¢ikan bu bolgesel kurumlarla iilkemiz ilk kez 1999 yilindaki Helsinki Zirvesi

sonucunda tanigmistir.

Bolgenin uzun vadeli kalkinma hedeflerini belirlemek, sosyal alanlardaki gelismelere
katki saglamak, kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi saglayip koordinatér olmak,
yatirimlar i¢in yeni alanlar ortaya ¢ikarmak ve danismanlik yapmak, bunun yani sira
bolge aktorlerine finansal destek saglamak gibi faaliyetlerin icrasi i¢in olusturulan bu
yapilar, iilkemizde IBBS Diizey 2 bolgesi olarak belirlenmis 26 adet bolgede

kurulmugtur. Bugiin itibariyle kurumsal yapilanmalarini tamamlayan bu yapilar
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amaglar1 dogrultusunda belirlenen vizyon ve misyonlarini gergeklestirebilmek igin

kendilerine verilen yetkileri kullanarak gorevlerini yerine getirmektedirler.

Ajanslar, bolgelerin potansiyelleri acisindan diger bdlgelerle rekabet edebilmesi,
farkliliklarin ortaya ¢ikarilmasi ve mevcut kaynaklarm bu yonde projeler cercevesinde
uygun bir sekilde degerlendirilmesi noktasinda ¢ok o©Onemli bir gelisme olarak

degerlendirilebilir.

Bunun yam sira, her alanda isbirligi yapmanin 6nemli oldugu giiniimiiz diinyasinda,
rekabet edebilir hale gelmek acisindan yan yana gelerek giic birlestirmek, isbirligi
yapmak ve paylasimda bulunmak her zaman faydalhidir. Ayrica ajanslar, bolge icin
planlanmis olan Oncelikler igerisinde girisimciligi destekleyen bir olusum oldugu igin,

sanayi kesimi agisindan da ayr1 bir 6nem tasimaktadir.

Her gecen giin diinyanin ilgi odagi olan, Tirkiye’nin sanayi baskenti olarak
nitelendirilebilecek, ulasilabilirligi yliksek ayni zamanda biiyiik metropolleri birbirine
baglayan koprii konumunda olan Diizey 2 olarak belirlenen 26 adet bolgeden biri olan
Dogu Marmara Bolgesi’nde kurulmus Dogu Marmara Kalkinma Ajansi da bdlgesel

kalkinmadaki yerini almaktadir.

25.01.2006 tarih ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 3’iincii maddesine dayanilarak DPT koordinasyonunda,
25 Temmuz 2009 tarih ve 27299 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 14.07.2009 tarih ve
2009/15236 karar sayili Baz1 Diizey 2 Bdlgelerinde Kalkinma Ajanslar1 Kurulmasi
Hakkindaki Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulmus olup, Bolu, Diizce, Sakarya, Kocaeli
ve Yalova illerini kapsamakta ve merkezi ise Kocaeli’nde bulunmaktadir. Stratejik
konumu ve igbirligi aglarindan gii¢ alan, ¢ok yonlii ekonomik yapisi ile deger iireten,
zengin beseri potansiyeliyle gelecege yon veren, yasam kalitesi ile fark yaratan, insan ve
bilgi odakli, yeniliklere acik, kiiresel rekabette lider ve siirdiirtilebilir kalkinmada marka
olmak vizyonuyla yolan ¢ikan Dogu Marmara Kalkinma Ajansi her gegen giin bir adim
daha One ¢ikarak bolgelerin yani ajanslarin rekabetinin var oldugu bir diinyaya uyum

saglamaktadir.

Dogu Marmara Kalkinma Ajansi’nin bolge ve ililke ekonomisin gerekliligini ortaya

koyabilmek adina kuruldugu giinden bugiine yaptig1 faaliyetlere bakarsak; oncelikle
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yeni olusumlar sonucu ortaya ¢ikan sinerjinin Ajansin kurulmasiyla birlikte bolgede
etkisini gosterdigini sdyleyebiliriz. Ozellikle ulusal ve uluslararas: diizeyde dneme sahip
olabilecek kurumlar arasi isbirligi gerektiren sektdr ve mekanlarla ilgili olarak
ekonomik ve sosyal gelismeyi hizlandirmak amaciyla diizenlenen c¢alistaylar, toplant1 ve
seminerlerle geng, dinamik ve nitelikli personel yapisina sahip Ajans, sinerjisini ortaya

koymaktadir.

Tanmnabilirligini arttirabilmek adma diizenlenen tanitim toplantilarmin ardindan iilke
genelindeki ajanslarm tiimiinde tespit edildigi gibi Dogu Marmara Kalkinma Ajansi da
oncelikli olarak, bolgede s6z sahibi kisilerin fikirlerini de alarak bolgenin gelisme
planin1 olusturmustur. Boylece, yerel potansiyel katilimci bir anlayisla, ortak akil
kullanilarak planlanmistir. Bu planla bdlgenin 6zellikleri, meveut kaynaklari ve bunun
yani sira sorunlar1 ortaya konularak, bolgesel kalkinma adma yapilmas: gerekenler
belirtilmistir. Hazirlanan plan sonrasinda otomotiv, bilisim, siis bitkiciligi, lojistik,
turizm, tarim gibi pek ¢ok bolgesel oncelikli sektor ile Dilovasi, Karasu, Sapanca
Havzasi, Diizce ve Ipek Yolu Turizm Koridoru gibi mekansal arastirma ve planlama
calismalarina gidildigi tespit edilmektedir. Bdylece bolgede ekonomik hareketlilige

zemin hazirlanmustir.

Ayrica diizenlenen teknik destek, mali destek ve dogrudan faaliyet destek
programlariyla bolge aktorlerine erisim saglayamadiklar1 konularda yardimci olunmasi,
ekonomik ve sosyal gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet giiclinli arttirmaya yonelik
yapilan arastirmalar1 desteklemek amaglanmakta olup, bu nedenle de sadece ekonomik
degil sosyal igerikli projelere de destek saglanmaktadir. Ozellikle hibe verilen sosyal
icerikli projelere bakildiginda bolge halkiyla ilgili olarak huzur, giivenlik, egitim ve
saglik konularin1 6n plana ¢ikaran projeler oldugu goriilmektedir. Saglanan bu gelisim
sadece sosyal degil ekonomik gelisime de yardimci olmakta hatta bdlgeyi degil ayni
zamanda iilkeyi de etkilemektedir. Bugiine kadar hibe verilen yaklasik 303 projenin
etkisi hem bolge hem de iilke adina 6nemlidir. Bunlara ilave olarak, proje sartlarindan
biri olan SGK’ya borcu bulunan belediyelerin destek programlarina bagvuramamasi,
bagsvuru yapmis olsa dahi elenmesi ve sonu¢ olarak hibe programlarindan
yararlanamamasi dolayli olarak goziikse de aslinda iilke ekonomisini direk olarak

etkilemektedir.
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Dogu Marmara Kalkinma Ajansi ortaklik ruhunu gelistirmek admna, kamu sektort, 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda koordinasyonu saglamak ve yonetisimi etkili
olarak tesis etmek amaciyla isbirligi ag1 olusumuna gidilmistir. Olusturulan bu 10 farkl

ag ile bilgi akis1 saglanmakta ve ortak ¢alismalar sunulmaktadir.

Ajans, bolgenin iddiali oldugu sektorlerde mevcut durumu gorebilmek, giiclii ya da
zayif yoOnleri ortaya koyabilmek admna c¢esitli analiz ve arastirma ¢alismalar:
yapmaktadir. Bu sekilde bolge aktorleri ve yatirimcilar bilinglendirilmekte bununla
birlikte yerel kaynaklarm yerinde ve etkin kullanilmasini saglayarak aslinda ekonomik
israfin Oniline gegmektedir. Bu dogrultuda, Yatirim Destek Ofislerine bagvuran yatirimci
ve girisimcileri yonlendirirken destek olmasi amaciyla bazi envanter ve raporlama
calismalar1 yiirtitiilmiistiir. Potansiyel yatirim arazilerin tespiti, takibi ve yatirimciya
bilgisinin aktarilmasi1 amaciyla, bolgede tarim, turizm ve sanayi envanterleri ile 28 OSB
arazi envanteri tutulmaktadir ve envanterlerde yer alan bilgiler giincel tutulmaktadir.
Bununla beraber, yatirimcilarin yatirim stireglerinde yardime1 olmasina yonelik olarak;

her bir il i¢in “Yatirim Ortam1” ve “Girisimcilik Raporu” hazirlanmistir.

Bunun yan1 sira ¢esitli fuar, toplant1 ve seminerlere katilim saglanmaktadir. Boylece
kiiresel rekabette giic sahibi olmak i¢in ilgili kuruluslarla isbirligi halinde bdlgenin

ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitimi1 yapilmaktadir.

Arge ve teknolojiyi On plana ¢ikaran, nitelikli isgiicii saglamay1 hedefleyen egitim
olanaklarma Ajans tarafindan onem verilmektedir. Yaklasik 1.125 kisinin katilimiyla
gerceklestirilen Uygulamali Girisimeilik Egitimleri ile bolgedeki istihdam artigina katki
saglanmistir. Bu egitimlere ilave olarak kurum ve kuruluslarin proje iiretme kiiltlir ve

yetenegini gelistirme adina verilen egitimler de vardir.

Yukarida saydigimiz faaliyetler bolge adina avantaj sayilabilecek niteliktedir Ajanslar
bolgedeki var olan kaynaklar1 ortaya c¢ikarmak aymi zamanda da bolgede bulunan
kisilere yol gostermek adina Onemli sayilacak kurumlardir; ortaya konulan bu
calismalarla Dogu Marmara Kalkinma Ajansi aslinda bolgeye katki saglarken ayni
zamanda sosyal, kiiltiirel ya da ekonomik olarak nitelendirebilecegimiz her alanda
iilkeye de katki saglanmaktadir; ama diger taraftan her tiirlii imkana sahip Dogu
Marmara Kalkinma Ajansi, yapmis oldugu faaliyetleri ve uyguladigi politikayla zaman

zaman elestirilere de hedef olmaktadir.
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Ajansin, bolge igerisinde her ile gelismislik konusunda esit diizeyde yaklagmadigi, kimi
ile daha fazla 6nem verilirken digerlerinin goz ardi edildigi bundan dolay1 da bolgeye
avantajindan ¢ok dezavantajmin oldugu; ciinkii bolge i¢i gelismislik farkini arttirdigi
dile getirilmektedir. Bunun yani sira bolge igerisinde bu kurumlarin gereksiz oldugu
diisiincesi de yaygindir. Cogu bolge aktdriine gore, Dogu Marmara Kalkinma Ajansi ya
da iilkemizde kurulan diger ajanslar iilke parasim1 bosa harcamaktan baska bir sey
degildir; ciinkii bu kadar kaynak, bu kadar biitce merkez tarafindan hangi kurum ya da
kurulusa verilse zaten bolgesel gelisimi bir sekilde saglanacaktir. Ayrica gerceklestirilen
faaliyetlerden bircogunun bdlge icin ¢ok da gerekli olmadig hususu ile insan kaynaklar1
politikasinin yanlis uygulandig1 goriisii de Dogu Marmara Kalkinma Ajansi i¢in yapilan
baska elestiri konularidir. Bunlara ilave olarak iilke genelinde ajanslara yoneltilen
elestiriler Dogu Marmara Kalkinma Ajansi i¢in de gecerlidir. Bunlar; yetkiler kiigiik bir
azmnhga devredildiginden demokratik olmadigi, AB uyum siirecinde disa bagimliligi
ifade ettigi, bolgeleraras1 rekabet giiciinii arttirirken ayni zamanda da bolgeler arasi
sosyo-ekonomik gelisim farkini daha da arttiracagi hususunda yapilan elestirilerdir ve

bu elestiriler Ajanslarin bir bakima dezavantajlarini ortaya koymaktadir.

Degisen diinya diizeniyle birlikte ortaya ¢ikan yarisa uyum saglayabilmek adina yerel
politikalarda yerel aktorlerin etkinligi sart olmustur. Zaten tlilkemizde de bugiine kadar
merkezden belirlenen yerel politikalarin etkinli§i ortadadir. Bu amagla Ajanslarin,
illerde bulunan kurum ya da kuruluslarin kendi baslarina, kendi hedefleri agisindan
basarili olabilecegi gercegini biiyiik bir resim igerisinde toplam basariya
dontistiirebilmek i¢in kurulmus olduklar1 ve calismamizin genelinden de anlasilacagi
iizere dezavantajlarindan ¢ok yerel potansiyeli ortaya ¢ikarmak, bdlgeyi tanitmak, bolge
insanin1 bilin¢lendirmek gibi bir¢ok avantaji olan bu kurumlarin stirdiiriilebilir kalkinma
icin gerekli olduklar1 gercegi unutulmamalidir. Bu sebeple Dogu Marmara Bélgesinin
her tirlii gelisimi ve bunun iilke ilizerine olumlu yansimasini saglayabilmek ayni
zamanda bir¢ok sektorde onemli olan bu bolgeyi ulusal ve uluslar arasi diizeyde
tanmirhigini arttirmak i¢in adi ajans ya da baska bir sey olsun bu tarz bir yapilanma
gerekliydi bu da Dogu Marmara Kalkinma Ajanst kurulusu ile gerceklestirildi

denilebilir.
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Kimi ¢evreler tarafindan, gergeklestirdigi faaliyetler ile ekonomideki farkindaligi ortaya
cikardigr icin desteklenen; kimi cevreler tarafindan ise, bolgelerarast dengesizligi
arttiracag diisiincesinin yani sira tiizelkisilikleri gibi bircok konuda elestirilen ajanslarin
etkinliklerini saglayabilmek i¢in mevcut politik yap1 tarafindan kabul gérmesinin yani
sira kurulduklar1 bolgede vatandas ve kurum, kurulus personeli tarafindan da kabul
gormelidir, bu Dogu Marmara Kalkinma Ajansi i¢in de gecerlidir. Ancak Ajanslar da
ellerinde var olan potansiyeli kullanilabilmek i¢in giiglii liderlik, katilimcilik, yaraticilik
ve yenilik¢ilik gibi 6nemli unsurlar1 yerel potansiyel ile bir araya getirebilme
kapasitesine sahip olmalidir. Ayrica yeni kurulan kalkinma ajanslari ile ortak iletisim ve
isbirligi hizla kurulmali, bilgi ve tecriibe paylasimi en yiiksek diizeye ¢ikarilmalidir.
Ajansin idari yapidaki yeri, kurulus felsefesi ve temel faaliyet alanlariyla ilgili diger
kurum ve kuruluslarla iligkilerini diizenleyici bir yap1 kurgulanmalidir. Kalkinma
Bakanlig1 ile Ajans arasinda koordinasyon ve iletisimin hizli ve etkin olabilmesi i¢in

ozel faaliyetler yapilmalidir.

Ulusal gelismenin bolgesel gelismeyle gergeklesecegi diisiincesinin mevcut oldugu
iilkemizde, AB uyum siirecinde meydana gelen bu yapilar var olan sorunlarin
yonetiminin 1yi yOnetilmesi ve kalkinmanm siirekliliginin saglanabilmesi adina
olusturuldugundan sahip olunan vizyon, misyon ve izlenecek yol cok 6nemlidir; ¢ilinkii
yapilacak en kii¢iik bir hata ile rekabet ve gelisim noktasinda esas degerlerin ve mevcut

olan avantajlarin kaybedilebilecegi ger¢egi unutulmamalidir.
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