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Bu tezde, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tiyelik siirecinde, demokrasi, insan haklari ve hukuk
devleti baglaminda yapilan reformlarin Tiirkiye demokrasisinin konsolidasyonu iizerine etkileri
incelenmistir.

Tiirkiye demokrasisi, otoriter vesayetci bir 6zellik tasimaktadir ve bu yoniiyle Bat1 tipi temsili
liberal demokrasilerin olduk¢a uzagina diismekte, daha ¢ok Latin Amerika demokrasilerine
benzemektedir. Tirkiye’nin  Avrupa Birligi'ne iiyelik miizarekerelerinde Tiirkiye
demokrasisinin karsilastigi temel sorun, Bat1 tipi liberal temsili bir demokrasinin tesisi ile onun
konsolidasyonu sorunudur. Bu tezde, Tirkiye’nin Avrupa Birligi'ne aday {ilke statiisii
kazanmasinin sagladigi kaldirag etkisine bagli olarak, Tiirkiye’nin demokratiklesmesi ve
demokratik konsolidasyonunun saglanmasinda, 6zellikle 1. hiikiimeti doneminde, Adalet ve
Kalkinma Partisi’nin ¢ok 6dnemli bir siyasal aktor olarak gorev yaptigi iddia edilmektedir. Diger
bir ifade ile, Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Tiirkiye demokrasisine asker-sivil iligkileri ve
hukuk devleti baglaminda yaptigi katkinin niteligi ve miktari ele alinmustir.

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Tiirkiye’'nin  demokratiklesmesi ve demokratik
konsolidasyonunun saglanmasina iliskin yaptigi katkinin tespit edilebilmesi i¢in, Adalet ve
Kalkinma Partisi hiikiimetleri doneminde gerceklestirilen yasal ve anayasal reformlarin igerik
analizlerine yer verilmis; ¢calismanin temel yapisini ortaya ¢ikaran iceriklerin siniflandirilmasina
calisilmistir. Bu amagla, Tirkiye’yi demokrasiye dogru tasiyabilecek, asker-sivil iligkileri, insan
haklar1 ve yargi sistemi lizerinde gerceklestirilen yasal ve anayasal boyuttaki degisiklikler
gbozden gegirilirken; demokratiklesme i¢in uygun bir zemin olusturacagi diisiiniilen ekonomik
gelismelere g6z atilmistir. Doneme iligkin Avrupa Birligi ilerleme raporlar1 taranirken ilgili
literatiir gbzden gegirilmistir.

I. hiikiimeti doneminde, Adalet ve Kalkinma Partisi, demokratiklesme ve demokratik
konsolidasyonun saglanmasinda, gergeklestirdigi anayasal ve yasal degisiklikler ile aktif bir
reformcu 6zellik gosterirken, II. doneminde, demokratik kiiltiirlin gelismesi, i¢sellestirilmesi ve
hazmedilmesinde giiclii davranigsal ozellikler sergilemis, ancak reformlari ihmal etmistir.
Bununla birlikte, Adalet ve Kalkinma Partisi’nin II. ddneminde gosterilen halk iradesini koruma
cabasi, ordunun vesayetci niteligini kaybetmesine yardimei olurken, yargi alaninda reformlarin
ihmal edilmesine bagli olarak, ordunun bosalttig1 vesayet makamina yargi vakumlanmaistir.
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The present work tries to examine the effects of the reform programme which have been
executed to join the European Union on the consolidation of Turkish democracy.

Turkish democracy shows authoritarian guardianship characteristics and this makes it
resemble to Latin American type of democracy rather than western type of
representative democracy. Basic problem that Turkey has faced in the process of
European Union membership is the establishment of western model of representative
democracy and the consolidation of Turkish democracy in line with this type of
democracy. The present work argues that, particularly during its term of office, Justice
and Development party made a great deal of efforts to open the way of consolidating
Turkish democracy, which was encouraged by the will of the European union to declare
that if Turkey met the Copenhagen criteria then it would be declare the membership
candidate. In other words, Justice and Development party contributed a lot to the
consolidation of Turkish democracy with reference to civilian-military relations and rule
of law.

To determine the extent of the JDP’s contribution to the consolidation of Turkish
democracy, content analysis of the reform programme which was carried out by the JDP
governments was utilized. Within this framework, legal and constitutional changes
regarding civilian-military relations, human rights and judicial system were looked at.
Economic developments which are considered to be important for democratisation were
taken into consideration. EU progressive reports related to the period were also
examined.

While Justice and Development Party was a reformist party in its first term Office with
its efforts of carrying out legal and constitutional reforms to consolidate the Turkish
democracy, in its second period it ignored reforms though it showed strong behavioural
characteristics to develop and interiorise democratic culture. Attempts in its second
period to protect the will of the people contributed to melting away of guardianship
character of the army, neglecting reforms in judiciary vacuumed judiciary to the place
of the army.

Keywords: Justice and Development Party, Democratization and Democratic
Consolidation, Turkey-European Union Relations, Democracy in Turkey.
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GIRIS
Yirminci ylizyil sona ererken, insanlik tarihinin 6nceki donemlerine gore, birgok iilke
elektoral demokrasilere gecis yapmustir (Geddes, 1999:115). Gegen son 35 y1l boyunca

sasirtict  bir siklikla goriillen demokrasiye gecisler, demokrasi ve demokratik

konsolidasyon caligsanlarinin ilgilerine mazhar olmustur.

Huntington’un (2002) iigiincii demokratiklesme dalgasinin baslangici olarak belirledigi
1974’ten itibaren 85 otoriteryen rejim sona ermistir. 1974’te otoriteryen rejim olan ya
da otoriterizme yenik diisen 32 iilke ise, ¢ogu siyasal liberalizme dogru bazi adimlar
atmis olsalar da, o zamandan itibaren otoriteryen olarak kalmaya devam etmistir. Ilave
olarak 7 tilkede, uzun dénem iktidarda olan partiler veya daha dnceleri hile, bask1 veya
rekabette smirlama yoluyla egemenliklerini saglamlastiran yonetimler, gozlemciler
tarafindan adil ve 0zgiir olarak degerlendiren yarismaci se¢imler diizenlemisler, fakat
yonetimi devretmemislerdir. Devlet kaynaklarin1 ve medyay1 kontrol etmek gibi bir¢ok
avantajla iyice saglamlastirilmis iktidar yapilar1 nedeniyle bu rejimleri siniflandirmak
zordur. Bu rejimlerde, yarisma iizerindeki sinirlandirmalart kaldirmak, adil bir oyun
alan1 yaratmaya yetmeyebilir. Onlardan birka¢i demokrasi yolundan dondiiriilemez
goriinse bile, uzun donem iktidarda kalan partilerin ve liderlerin seg¢imleri
kaybettiklerinde, yonetimi gercekten devredip devretmeyecegi, iktidarin devri
gerceklesmeden bilinemez (Geddes, 1999:115-116). Eger iktidar, dzellikle Tiirkiye gibi
asker-sivil biirokratik elitin elinde ise, otoriterizmden c¢ikmak c¢ok daha zordur. Bu
durumdaki otoriteryen yapilardan kurtulmak, sadece i¢ dinamiklerle basarilabilecek bir
sorun alani degildir. Demokratiklesme ve demokratik konsolidasyonun saglanmasinda,
dis dinamikler, en az i¢ dinamikler kadar 6nemli rol oynamaktadir. Tiirkiye agisindan bu
dis dinamik, Avrupa Birligi olmustur. 3 Kasim 2002 se¢im sonuglarinin ortaya ¢ikardigi
Tiirkiye parlamentosu ise, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren toplumu
otoriteryen ve devlet-merkezli bir sekilde doniistiirmeyi amaglayan otoriter rejimden

cikmak i¢in 6nemli bir firsat yaratmistir (Insel, 2003).

2000’11 yillarin baslarindan itibaren, Avrupa Birligi ile liyelik miizakerelerini amaglayan
Tirkiye’nin demokratik reformlar siireci oldukg¢a etkileyici bir sekilde gelismistir.

Tiirkiye parlamentosu, demokrasisini Avrupa standartlarina yaklagtirmak {izere ¢ok



radikal, ayn1 zamanda beklenmedik birgok Onemli yasal ve anayasal degisiklikler
gerceklestirmis; sahip oldugu otoriteryen, Kemalist, militarist ve devlet-merkezli
gelenekleri sebebiyle, Tiirkiye’nin demokrasisini konsolide edecek siyasal reformlar
gerceklestiremeyecegi alg1 ve beklentisini bosa ¢ikarmistir (Aydin ve Keyman, 2004:1).
Bu siiregte Adalet ve Kalkinma Partisi, 6zel bir konuma sahiptir. Adalet ve Kalkinma
Partisi, toplumu devlet merkezine gekmeye ¢alisan, devlet merkezinden kopan bir siyasi
aktor olmak yerine, toplumdan gii¢ bulan ve devleti toplum merkezine ¢cekmeye ¢alisan

bir siyasal aktor olarak 6ne ¢ikmustir.

Tek basina Avrupa Birligi’nin inandiriciligt ve Adalet ve Kalkinma Partisi’nin
performansi, Tiirkiye demokrasisinin konsolidasyonu igin elbette yeterli degildir.
Reformlarin toplum tarafindan kabul edilebilirligi ve igsellestirilme kapasitesi kadar,
devlet kurumlarimin demokratik reformlarin kurallarini, normlarint ve degerlerini
hazmetme kapasitesi de Onemlidir. Ancak bu calisma, Avrupa Birligi siirecinde
gerceklestirilen demokratik reformlarin en onemli aktorii olan Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin reform gerceklestirme performansi ile Adalet ve Kalkinma Partisi
hiikiimetleri doneminde yapilan demokratiklesme cabalarinin Tiirkiye demokrasisinin
konsolidasyonu lizerine etkilerine odaklanmistir. Takdir edilebilecegi gibi,
demokratiklesme cabalarinin Tiirkiye demokrasisinin konsolidasyonu {izerine etkileri,
siyasal partiler, parlamento, devlet baskanligi, biirokrasi, sivil toplum, sivil kiiltiir gibi
cok boyutlu alanlarda kendini gostermektedir. Biitiin boyutlar1 ile reformlarin
Tirkiye’nin demokratik konsolidasyonuna etkilerini ele almak bu ¢alismanin kapsamini
asmaktadir. Bu g¢alisma, Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimetleri doneminde
gerceklestirilen reformlara degindikten sonra, onemli bir koalisyon halinde Tiirkiye
demokrasisini vesayet altinda tutan ve Tirkiye demokrasisinin en Onemli veto
oyuncular1 olan ordu ve yarg: tlizerine odaklanmistir. Tiirkiye demokrasisinin vesayet
makami olarak iktidar1 elinde bulunduran ordu ve onun koalisyon ortagi yargi,
demokratik sivil kiiltiiriin gelismesini engelleyen en temel kurumlardir. Bu nedenle,
reformlar nedeniyle bu kurumlarda meydana gelebilecek degisiklikleri izlemek, aslinda

Tirkiye’de demokratiklesme siirecini izlemek anlamina gelmektedir.



Calismanin Onemi

2000’11 yillarda Tirkiye’nin demokratiklesmesine iligkin iiretilen literatiir, temel olarak
Avrupa Birligi’nin Tiirkiye demokrasisi iizerine etkilerine odaklanmistir. Avrupa Birligi
stirecinde yapilan reformlarin demokratik konsolidasyon {izerine etkileri ele alinirken i¢
dinamiklere iliskin vurgu yeterli diizeyde degildir. Demokratik reform siirecinin iyi
islemesi, iilkedeki i¢ siyasal aktorlerin ve kurumlarin sorumluluklarina bagh

oldugundan, uluslararasi baski ve i¢ dinamiklerin karsilikli etkilesimi ¢ok énemlidir.

Bu nedenle, bu ¢alismada, sadece Avrupa Birligi’nin degil, fakat ayn1 zamanda ve ¢ok
daha fazla, yerel aktorlerin Tirkiye’nin  demokratik  konsolidasyonunun
saglanmasindaki roliine vurgu yapilarak, alana katkida bulunulmaya calisilmistir.
Tiirkiye’nin demokratiklesmesinde temel i¢ aktor olarak Adalet ve Kalkinma Partisi’ne
odaklanilirken, ayn1 zamanda Avrupa Birligi’nin bu siirecte siiregelen 6nemi de kabul
edilmektedir. Bu calisma ile, yerel aktorlerden birinin Tiirkiye’nin demokratiklesmesi

tizerine etkileri ele alinarak bu alandaki literatiir eksikligi giderilmeye ¢aligilmistir.
Calismanin Amaci

Avrupa Birligi siirecinde yapilan demokratik reformlarin Tirkiye demokrasisini
etkiledigi acik olmakla birlikte, bu etkinin ordu ve yargi tizerindeki niteligi belirsizdir.
Bu calismada, Tiirkiye demokrasisinin Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimetleri
doneminde yapilan reformlardan 6zellikle ordu ve yargimnin neden ve nasil etkilendigi
degerlendirilmeye calisilmistir. Bununla ilgili olarak, yasal ve anayasal reformlarla
ordunun vasi niteliginin 6nemli oranda kirildig1; Adalet ve Kalkinma Partisi I. hiikiimeti
doneminde ordu ve yarginin demokrasi karsiti tutumlarmin davranis boyutuna gectigi;
Adalet Kalkinma Partisi II. hiikiimeti doneminde ise, yapilan yasal ve anayasal
reformlara bagli olarak ordunun davranislarinda sivil otorite lehine gerileme olurken;
ordunun bosalttig1 vesayet makamina davranigsal olarak yarginin vakumlandigi ileri

stirlilmstiir.

Bu caligmada, Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimetleri doneminde yapilan reformlarin
Tiirkiye demokrasisinin konsolidasyonundaki pozitif ve negatif etkilerinin hangi sartlar

altinda belirlendigi ortaya c¢ikarilmaya ve Adalet Kalkinma Partisi’nin Tirkiye



demokrasisinin konsolidasyonuna ne tiir firsatlar sagladig1 ya da sinirlamalar getirdigi

ele alinmaya calisilmistir.
Calismanin Yontemi

Bu ¢alismada, Tiirkiye demokrasisinin konsolidasyonu ele alindigindan, demokrasi,
demokratiklesme, demokratik konsolidasyon literatiiriine ve Tiirkiye’yi demokrasiye
dogru iten Avrupa Birligi’ne 6nem verilmistir. Bu nedenle, birinci boliimde demokrasi,
demokratiklesme, demokratik konsolidasyon kavramlari ele alinmis; Tiirkiye nin
demokratik karakterine yer verilirken Avrupa Birligi-Tirkiye iligkilerinin seyri gézden

gecirilmistir.

Bu tezde, ne Tiirkiye’nin diger iilkelerle ne de énemli bir yerel siyasal aktor olarak,
Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimetlerinin 6nceki hiikiimetlerle bir karsilastiriimasi
yapilmistir. Bu tezde, Tiirkiye’nin demokratiklesmesi baglaminda, Adalet ve Kalkinma
Partisi hiikiimetlerinin kendi i¢inde bir karsilastirmasina yer verilmistir. Bu nedenle
ikinci boliimde, Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimetleri doneminde gerc¢eklestirilen
yasal ve anayasal reformlarin ampirik olarak igerik analizlerine yer verilmis; ¢alismanin
temel yapisini ortaya g¢ikaran igeriklerin siniflandirilmasia calisilmistir. Bu amagla,
Tiirkiye’yi demokrasiye dogru tastyabilecek, asker-sivil iligkileri, insan haklar1 ve yargi
sistemi tizerinde gergeklestirilen yasal ve anayasal boyuttaki degisiklikler gozden
gecirilirken; demokratiklesme i¢in uygun bir zemin olusturacag: diisiiniilen ekonomik
gelismelere goz atilmistir. Doneme iliskin Avrupa Birligi ilerleme raporlari taranirken

ilgili literatiir gézden gecirilmistir.

Ucgiincii béliimde, ikinci boliimde ele alman reformlarm demokratik konsolidasyonun
tutumsal ve davranigsal boyutlar iizerine etkileri ele alinmistir. Bu etkileri ampirik
olarak tespit edebilmek amaciyla, tutumlarin gdstergesi olan davraniglar ve kamuya
yapilan agiklamalar ile bu davraniglar sonucu ortaya ¢ikan olaylar, giinlilk gazete
haberleri taranarak izlenmistir. Tespit edilen olaylar, agiklamalar ve davraniglar analiz
edilmeye calisilmis; yapilan reformlarin ele alinan kurumlar agisindan ne kadar
i¢sellestirilebildigini gormek bakimindan bazi yargi kararlar1 gézden gecirilmistir.
Bununla birlikte, demokratik kiiltiiriin ortaya ¢ikmasi uzun zaman alacagindan, bu
caligmada, ordu ve yarginin, Avrupa Birligi siirecinde gergeklestirilen reformlara karsi

kisa donem tepkileri ele alinmistir. Bu nedenle, yapilan reformlarin davranigsal olarak



demokratik konsolidasyon iizerine etkilerini, kisa donem sonuglar olarak

degerlendirmek gerekmektedir.



BOLUM 1: DEMOKRATIK KONSOLIDASYON, TURKIYE
DEMOKRASISi VE AVRUPA BiRLiGi SURECI

1.1. Demokrasi

Iktidar iliskilerinin &rgiitlenme bigimleri ile iktidar iliskileri ve siirecleri degisik
bicimlerde ortaya ¢ikan toplumsal bir gercekliktir. Bu nedenle, iktidar olgusunun varlig
tartisma konusu edilmemekle birlikte, bir siyasal toplumda siyasal iktidarin kim ya da
kimler tarafindan ve nasil kullanilacagi Onemli tartisma konular1 arasinda yer
almaktadir. “Bu ¢er¢evede 6zellikle son iki asrin en énemli idealini demokrasi kavrami

olusturmaktadir” (Dursun, 2008b:163).

Cagdas diinyanin siyasi aktorlerinin neredeyse tamaminin mesruiyet sOylemlerinde
genis yer bulan demokrasinin ilk uygulamasina Eski Yunan’da rastlanilmaktadir (Duran
ve Haslak, 2005:23). Demokrasi Yunanca ‘“demos” ve “kratein” kelimelerinin
birlesmelerinden meydana gelmistir. Demos Yunanca’da halk, halk kitlesi, yurttaglar
toplulugu; kratein de egemen olmak, iktidar kullanmak, ydnetmek anlamlarina
gelmektedir. Bu iki kelime birlesirken anlamlarin1 da birlestirmislerdir. Bu durumda
demokrasiyi, halkin iktidar kullanimi, halkin egemenligi veya ¢ogunlugun egemenligi
seklinde tanmimlamak miimkiindiir (Schmidt, 2001:13). Bu anlamda en ¢ok bilinen
demokrasi tanimi, Amerika baskanlarindan Abraham Lincoln’un “halkin, halk
tarafindan halk igin yonetimi” seklinde yapilanidir (Duran ve Haslak, 2005:24-25;
Dursun, 2008b:165). Bu tanim bile “halkin siyasal katilimina ve temsiline, halk yararina
hiikiimete odaklanmasi” (Schmidt, 2003:8) bakimindan kolaylikla demokrasi
kavraminin i¢inden ¢ikilabilir olmadigini gostermektedir. Buna paralel olarak dogrudan
demokrasi, temsili demokrasi, liberal demokrasi, sosyal demokrasi, radikal demokrasi
gibi demokrasinin g¢esitli modelleri oldugu da ifade edilmistir (Duran ve Haslak,
2005:25). Larry Diamond (1997:6), David Collier ve Steven Levitsky’nin 150°den fazla
calismay1 gozden gegirerek, onlarin 550°den fazla demokrasi alt tipini tespit ettiklerini
aktarmaktadir. Bununla birlikte, 1989°da Dogu Avrupa’daki komiinist rejimlerin
cOkmesiyle otokratik yonetimlerden uzaklagsma stlireci ve demokrasiyi tanimlamakta
kullanilan “popiiler”, “giidiimli”, “burjuva” gibi miiphem sifatlarin sessizce terk

edilmesi, demokrasinin ortak bir tanimina yaklasmaya yardimci olmustur. Bu siiregte,



pek cok kurulusun, (Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi, Kuzey
Atlantik Pakt1, Uluslararas1 Para Fonu, Diinya Bankasi, Uluslararas1 Af Orgiitii vb.)
ilgili oldugu iilkelerde, bu standartlara ne kadar uyuldugunu izlemekte olmasi ve hatta
bazi iilkelerin (Tiirkiye acisindan ozellikle Avrupa Birligi iiyeleri) dis politikalarini

belirlerken bu standartlar1 hesaba katmasi 6nemli rol oynamistir ve oynamaktadir

(Schmitter ve Karl, 1999:3).

Yine demokrasinin ortak bir tanimina yaklasirken, “neden demokrasi?” sorusuna cevap
arayan Robert Dahl’in 6nemli bir katkisinin oldugunu kabul etmek gerekir. Dahl’a
(2001:63-64) gore demokrasi: Zorbalig1 6nler, temel haklar1 garanti eder, vatandaslarina
genis bir kisisel 6zgiirliik alan1 saglar, insanlarin kendi temel ¢ikarlarin1 korumalarina
yardimci olur, insanlarin kendi kaderini tayin etme 6zgiirliiklerini tanir, ahlaki 6zerklik
saglar, insani gelisimi destekler, siyasi esitlik saglar. Dahl, bunlara modern
demokrasilerin birbirleriyle savasmadiklarint ve modern demokrasilerin demokratik

olmayan {ilkelere gore daha zengin olduklarini da ekler.

Bugiinkii genel egilim, demokrasi kavramina yaklagimlar iki ana gruba ayirmaktadir:
Schumpeter ve Dahl’m yaptigi gibi “minimalist” ya da “prosediirel” yaklasimlar ve
Diamond, Linz ve Lipset’in yaptigi gibi “siirdiiriilebilir” yaklasimlar. Bazi
akademisyenler, bir siyasal yontem olarak demokrasinin elit anlayigini gelistiren Joseph
Schumpeter’e atifta bulunarak, demokrasinin minimalist tanimlanmasint Schumpeterian
Demokrasi olarak adlandirmaktadirlar. Schumpeter, bu demokratik yontemi, “rekabetgi
bir miicadele yoluyla insanlarin oylarini temin ederek bireylerin karar verebilme giiclinii
elde etmeleri esasina dayanan, siyasal kararlara ulasmada kurumsal diizenleme” olarak

tanimlar (Bollen ve Paxton, 2000:60).

Halkin yonetimi ve kitle katilmindan ziyade elit temelli bu Schumpeterian demokrasi
anlayisi, Lipset, Dahl, Linz, Stepan, Huntington, Schmitter ve Diamond gibi bugiinkii
prosediirel demokrasi anlayisinin ileri gelenleri iizerinde cok etkili olmustur. Bu
baglamda, bazi teorisyenler, demokrasinin tanimlanmasinda siyasal ozgiirliikklerden
daha ziyade, se¢cime dayali bir yarismaya ve katilmaya 6ncelik vermektedirler. (Bollen
ve Paxton, 2000:60). Oysa, demokratiklesme c¢alismalarindaki genel egilim siyasal
Ozgiirliikkleri, demokratik rejimin “sine qua non”u olarak kabul etmektedir (Collier ve
Levitsky, 1996).



Boylece, demokrasi ile ilgili olarak ii¢c kavram one ¢ikmaktadir: rekabet, katilim ve
temel haklar ya da demokratik yonetim ve siyasal ozgiirliikler (Bollen ve Paxton,
2000:59-60). Diamond, Linz ve Lipset, (1995:6-7) demokrasi i¢in ii¢ temel sart ileri
stirerler: liderlerin ve politikalarin segiminde, bireyler, partiler ve diger organizasyonlar
arasinda, anlamli ve kapsamli siyasal katilma; diisiince ve disiinceyi agiklama
Ozgurligi, basin 6zgiirligi, toplant1 ve gosteri ylirliylisii hakk: gibi belirli diizeyde sivil

ve siyasal 6zgiirliikkler; hukuk devleti altinda garanti edilmis siyasal esitlik.

Dahl (2001:89-90), modern temsili demokrasinin varligi i¢in yedi siyasal kuruma
ihtiyag¢ duyuldugunu belirtir: “Ozgiir, adil ve sik sik yapilan segimler”; secimlere
katilmaya ve secimlerde aday olmaya ve bunlara iligkin organizasyonlarda gorev
almaya ‘“vatandaslarin genel bir sekilde dahil edilmesi”; “segimlerle belirlenmis
memurlar”; tiim yetigkinlerin hiikkiimette gorev alabilmesi anlaminda “y6netme hakk1”;
genis bir “ifade 6zgiirliigii”; alternatif bilgi edinme ve bilgi “kaynaklarina erisim hakki”;
vatandaslarin goreceli olarak bagimsiz kurumlar ya da organizasyonlar kurma hakki

anlaminda “kurumsal 6zerklik”.

Robert Dahl’in demokrasi kriterleri, genel bir kabul gormekle birlikte prosediirel
demokrasi taniminin daha iyisini aramayi sonlandirmamigtir. David Collier ve Steven
Levitsky (1996:8; 2009:273) bu arayislarinin sonucu olarak “genisletilmis minimum
prosediirel” demokrasi tanimindan bahseder. Diamond (1999:11), O’Donnell (1996a:35;
1996h:5), Karl ve Schmitter (1999:9), halk tarafindan se¢ilmis organlarin, anayasal
yetkilerini, fiili olsa dahi se¢ilmemis organlarin (ordu mensuplari, biirokrasi, yargi vb.
devlet gorevlileri) ezici muhalefetine ve vetolarina tabi olmadan kullanabilmeleri
gerektigini ileri siirerken; Burnel ve Calvert (1999:3), Kaldor ve Vejvoda (1997:63) gibi
baz1 akademisyenler, demokrasi usullerini silahli kuvvetler lizerinde sivil kontrolii

kapsayacak sekilde genisletirler.

Plasser ve digerlerine gore, “hukuk devleti”, demokrasinin tiim tanimlarinin
vazgecilmezi olmalidir. Demokrasi ile alakali higbir siyasal 6zgiirliik, hukuk devleti
olmadan anlam tasimaz (Usul, 2003:27). O’Donnell (1996a; 1996b; 2004), Diamond
(1997; 1999:11), Schmitter ve Karl (1999), gibi demokratiklesme literatiiriiniin ileri
gelenleri, hukuk devleti, devletin hesap verebilirligi ve azinlik gruplarinin haklarina

sayginin altin1 gizerken; O’Donnell (1996a:35-36; 1996:5), anayasal yonetim donemi



sona ermeden, secilmislerin yonetimlerine keyfi olarak son verilmemesi; se¢im
bolgelerinin, segmen sayilarinin net olarak belirlenmesi ve demokrasinin “zamanlararasi
boyutu” (adil se¢im siirecinin ve onu saran Ozgiirliiklerin belirsiz gelecekte devam
edecegine iliskin yaygin beklentiler) igermesi gerektigini ekler. Bu baglamda,
Diamond’un minimum prosediirel demokrasi tanimina gore; diger seyler yaninda,
“geleneksel olarak dezavantajli ya da gii¢siizlestirilmis cogunlugun yani sira; kiiltiirel,
etnik, dini ve diger azinlik gruplari, siyasal siirecteki c¢ikarlarimi agiklamaktan,
kiltlirlerini yasamak ve dillerini kullanmaktan ne yasa ile ne de uygulamada

yasaklanabilirler” (Diamond, 1997:23).

Schmitter ve Karl (1999:4), modern siyasi demokrasiyi, “yonetenlerin, yaptiklarindan
dolay1, se¢ilmis temsilcilerinin rekabeti ve igbirligi yoluyla dolayli olarak hareket eden
vatandaslar tarafindan, kamusal alanda sorumlu tutulduklari bir yonetim bi¢imi” olarak
tanimlar. Demokrasinin geregi gibi islemesi igin ise, “yerlesmis, muteber ve tekrar
goren davranis kaliplari”n1 (Huntington, 1965:65; O’Donnell, 1996:36) igermesi, diger

bir deyisle demokrasinin kurumsallagtirilmasi gerekir (Schmitter ve Karl, 1999:4).

Eski ve yeni demokrasilerde, se¢imlerin hem kendisi, hem de ifade ozgiirliigiiniin
cevresini saran uygun ve etkili kosullar, alternatif bilgiye erisim ve se¢im yonetiminin
kurumsal 6zerkligi artik kurumsallasmistir. Liderler ve se¢gmenler, gelecekte, yasal bir
siireye baglanmis, kapsamli, adil ve yarismaci se¢imlerin yapilacagini; se¢menlerin tam
olarak kaydedilecegini ve baskidan uzak olacagini; oylarin diiriistge sayilacagini
i¢sellestirmiglerdir. Yine kazananlarin hiikiimet olacagi ve hiikiimet siirelerinin keyfi
olarak simirlandirilamayacagi da 6ziimsenmistir. Buna ilave olarak, elektoral siirecin var
olabilmesi i¢in, diislince 6zgiirliigii; siyasal parti kurma 6zgiirliigiinii de iceren dernek
Ozglrliigii ve sanstirsiiz medya da var olmalidir. Aksine olarak, se¢imleri bu nitelikleri
tasimayan {ilkeler, demokrasi olarak nitelendirilemeyecektir (O’Donnell, 1996a:37;
Dursun, 2008b:175-176).

Siyasal sistem tanimlari, “siyasal hayatin oOrgiitlendirilis bi¢gimi ve vatandasla devlet
arasindaki iligki acisindan” ele alindigma gore (Linz, 2008:15); kurumsallasmis bir
demokraside en ayirt edici unsur, “vatandas” kavrami olarak ©ne c¢ikmaktadir.
Demokrasisini tamamlamis ya da tamamlamakta olan demokrasilerin ¢ogunda, tarihsel

olarak vatandaslik tanimi, yas, cinsiyet, sinif, irk, okur-yazarlik, miilkiyet, vergi 6deme



gibi kriterlere dayanilarak yapilmistir. Buna bagl olarak, toplam niifusun sadece kiiciik
bir kism1 segme ve secilme hakkina sahip olabilmistir. Bugilin i¢in, belli gorevlere
secilebilmek igin yiiksek sayilabilecek bir yas sinir1 aranmakta ise de, segme ve secilme
hakkinm iizerindeki sinirlandirmalar kaldirilmistir (Schmitter ve Karl, 1999:5). Oyle ki,
baz1 teorisyenler demokrasiyi, oylarin diiriistce sayildig, tarafsiz bir sekilde idare edilen

“secimler”le bir tutmustur.

“Demokrasilerde esas olan, segimlerin belli zamanlarda yapilmasi, ...vatandaslarin,
siyasal partiler tarafindan st diizeyde bir araya getirilmis olarak sunulan alternatifler
arasindan se¢gme yapmasina izin verilmesidir”. Alternatifler arasinda se¢im yapmak ise
“rekabet”i zorunlu, rekabet de gruplasmalar1 kaginilmaz kilar. Bu siiregte, vatandaslar,
cesitli aracilarin vasitasiyla (medya, ¢ikar gruplari, sosyal hareketler, yerel gruplasmalar
vb.) kamusal siyaseti etkileme imkani bulabilirler. Bu gruplasma ve hiziplesmeye dayali
yarismanin yapilmasindaki sekil ve kurallar konusundaki fikir ayriliklar1 ise
demokrasinin alt kategorilerinin ortaya ¢ikmasina yardimci olur (Schmitter ve Karl,
1999:5-6).

Hicbir demokrasi, bu gruplasma ve hiziplesmede, biiylik bir boliimii kariyerlerini
onemli gorevleri elde etmeye yonlendiren profesyonel politikacilardan olusan
“temsilciler” olmadan var olamaz. Segimler, bu temsilcilerden oylarin ¢ogunlugunu
alanlara, otorite makamlarini isgal etme ve digerlerine mesru emirler verebilme, yani
“yoneticiler” olma imkani saglar. Burada, demokrasiler igin dnemli olan, “temsilcilerin
nasil segildigi ve hareketlerinden dolayr nasil sorumlu tutuldugu” kadar; demokratik
yoneticilerin “kendilerinden oncekilerin iktidara nasil geldiklerini belirleyen kurallar ve

hareketlerinden dolay1 sorumlu kilan uygulamalardir” (Schmitter ve Karl, 1999:4-7).

“Cogunlugun yonetme” hakki, demokrasinin yaygin olarak kabul edilen bir yoniidiir.
Bu cogunluk, se¢imlerde, parlamentolarda, komitelerde, sehir meclislerinde, parti
kongrelerinde ortaya ¢ikabilir. Bazen kararlar icin nitelikli ¢ogunluk aranabilirse de
demokrasi, bireylerin esit tercihlerinin bir araya getirilmesi anlamin1 igermelidir. Ancak
bu, cogunlugun, diizenli olarak bazi azinliklar aleyhine kararlar alabilecegi anlamina
gelmez. “Azmlik haklarin1 korumak i¢in ¢ogunlugun yonetimi ilkesinin sinirlanmasi”

gerekir (Schmitter ve Karl, 1999:6).
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“Demokrasi aktorleri, devlet politikasini baglayici kararlar alirken goniillii olarak bir
biitlin halinde” “igbirligi” yapmak zorundadir. Bu aktorlerin, “adaylart se¢mek,
tercihleri ifade etmek, otoriteden talepte bulunmak ve politikalar1 etkileyebilmek igin
partiler, orgiitler ve hareketler yoluyla birlikte hareket etmek yetenegine sahip olmalari
gerekir”. “Cagdas siyasi literatiirde bu Ozerk grup faaliyetleri araciligiyla
gerceklestirilen isbirligi ve fikir aligverisi ‘sivil toplum’ basligi1” altinda toplanir. “Ortak
ihtiyaclarimi  kesfetmek ve goriis ayriliklarint  herhangi bir istiin otoriteye
giivenmeksizin aralarinda tartismalari  konusunda”, demokratik  Ozgiirliiklerin

vatandaglar1 ve sivil toplumu cesaretlendirmesi gerekir (Schmitter ve Karl, 1999:6-7).

Biitiin bu siire¢ ve faaliyetler, “toplumu baglayan ve devletin yaptirnm giiciiyle
desteklenen kolektif normlarin ve tercihlerin yapilmasimi igeren” “kamusal alan’da
gerceklesir. Demokrasilerde bu “alanin igerigi, kamu-6zel, devlet ve toplum, mesru
baski ve goniillii katlanma, kolektif ihtiyaclar ve bireysel tercihler arasinda daha
onceden var olan farkliliklara bagli olarak biiyiik 6l¢tide” (Schmitter ve Karl, 1999:4)
degisebilir.

Demokrasinin gelisebilmesi i¢in, usule iliskin 6zel kurallar kurumsallasmali ve temel
haklar taninmis olmalidir. Kendisini bu sekilde sinirlayamayan devletler, hukuk
devletini tanimakta basarisiz olacaklar ve hicbir surette demokratik devlet

tanimlamasina giremeyeceklerdir (Schmitter ve Karl, 1999:8).

Literatiir taramasindan, demokrasinin iki temel degere dayandigi sonucu c¢ikarilabilir:
Birincisi, “bireyin eylem olanaklarinin engellenmemesi anlaminda” 6zgiirliikk (Erdogan,
1995:4) ve ikincisi, “herkesin bir sayilmasi, kimsenin birden fazla sayilmamasi
anlaminda” esitlik (Beetham ve Boyle, 1998:3). Birey, hem kendi yonetimini belirleme
hem de bireysel 6zgiirliikklerini iktidara karsi koruma hakkina sahiptir. Bir anlamda
“demokrasi, 6zgirligin kurumsallagsmasi”dir (Tirk Demokrasi Vakfi, 1991:9). Esitlik
ilkesinin, bireylerin kisi ve vatandas olarak esit degerde ve bundan dolay1 devletin
bireylere esit davranmasi gerektigi anlaminda yatay; iktidar ile vatandaslar arasinda bir
ast-iist iligkisinin olmadigi, devlet iktidarin1 kullananlar ile vatandaslar arasinda hukuka
uymak bakimindan fark bulunmadigi anlaminda dikey boyutlar1 vardir. Dikey esitlik,
ancak “hukuk devleti” ile ve yatay esitlik, ancak “devletin resmi bir ideolojiye sahip

olmamasi” ile miimkiin olur (Dursun, 2008b:172).
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Demokrasi konusunda,  giderek biiyiiyen literatiirde, Schumpeterian demokrasi
cesidinden katilimcr demokrasi, radikal demokrasi, miizakereci demokrasi, ¢atigmact
demokrasiye varan demokrasi anlayislarina rastlanabilir. Fakat bugiin demokrasi
denildiginde, 6rnegi Bati llkelerinde goriilen, liberal degerlerle anlamli bir biitiin
olusturan; oOzgiir, adil ve diizenli secimler, c¢ogunlugun yonetimi, g¢ogunlugun
degisebilirligi, azinlik haklarmin garanti altina alinmasi, sivil ve siyasal hak ve
Ozgiirliikler, cogulculuk, secilmislerin iistiinliigii ve ekonomik 6zgiirliikler gibi ilkeleri

biinyesinde barindiran “liberal demokrasi” anlasilmaktadir.

Toplumun ortak degerleri ve ilkeleri {izerinde kurulmus olan modern dénemlerin
demokrasi anlayigini temsil eden liberal demokrasi, temelde se¢imler ve hukuk kurallari
yoluyla uzlagsmaya dayali bir “temsili demokrasi”dir. Yirminci yiizyilin son ¢eyreginde
yasanmaya baslanan modernite krizi; temsili liberal demokrasilerde katilimin sinirh
diizeyde kaldigi, bireylere ve gruplara iliskin farkliliklarin ve kimliklerin temsilinin
imkansizlagtigi, devletin giderek biirokratiklestigi ve farkli kimliklere cevap

verilemedigi tartismalarina yol agmistir (Dursun, 2008b:198-190).

Altmish yillardan itibaren modern diinyada ortaya ¢ikan “yeni degerler” ve “yeni sosyal
hareketler” (kadin, gevre, baris, niikleer karsiti, etnik, cinsel kimlik), modern toplumun
devlet-toplum iligkilerine “farkliliklara saygi” (cinsel, etnik, dini, kiiltiirel, vb) ve
mevcut “farkliliklarin taninmasi1” temelinde elestirel bir bakis gelistirmislerdir. Bu
bakis, en genelde kimlik politikalarinin yasama gegirilmesine; ©6zelde, demokrasi
kavraminin, g¢ogulcu siyaset anlayisi ve farkliliklarin taninmasma dayali “radikal

demokrasi” kavramiyla yer degistirmesine yol agmistir (Keyman, 2000:46-47).

“Radikal demokrasi projesi, demokrasinin temelini uzlagsmadan daha ¢ok celiskilerin
taninmasinda gortr” (Keyman, 2000:196). Celiskinin demokrasinin tanimlayict bir
0gesi olarak diisiiniilmesi, toplumsal s6zlesmeden diglanmig kimliklerin taninmasina
imkan saglar. Liberal demokrasilerde, belli hak ve dzgiirliikklere sahip vatandas-bireyler,
aralarindaki  farkliliklar1 ~ eriterek  bir aynilik tablosu olustururken; radikal
demokrasilerde, esdegerlikler temelinde farkli kimlikler arasinda diyalojik kamusal
alan kurulmaktadir (Dursun, 2008b:200). Bati liberal demokrasileri demokrasinin
demokratiklestirilmesi, demokrasinin  derinlestirilmesi  kavramlar1 ile radikal

demokrasiye dogru evrilmektedir.
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Diinyanin bir¢ok bolgesinde demokrasi ve demokratiklesme yaygin olmakla birlikte,
ilgi demokrasi ve demokrasi karsitligina, demokrasi ¢esitlerine ve onun evrimsel
dogasina kaymistir (Nagle ve Mahr, 1999:12). Bu egilim dogrultusunda bu tez,
demokrasi ve demokrasi karsithigindan ¢ok, liberal demokrasiye gegis agisindan Avrupa

Birligi siirecinde Tiirk demokrasisinin konsolidasyonu iizerine odaklanmuigtir.

1.2. Demokratiklesme ve Demokratik Konsolidasyon

Modern donemde ortaya ¢ikan yeni ve diinya dlgeginde nispeten az goriilen bir olgu
olan demokrasi yirminci yiizyllda g6z kamastirict bir gelisme gostermistir.
Ondokuzuncu yiizyllda oy hakkinin yayginlagsmasi, secimlerle temsili meclislerin
olusturulmas1 ve bunlarin icinden sorumlu hiikiimetlerin c¢ikarilmas: ile baglayan
demokratiklesme siireci, baz1 duraklamalar ve geri doniisler yasamig olmasina ragmen

onemli bir basar1 gostermistir (Dursun, 2008b:167-168).

Freedom House’un arastirmasina gore, yirminci ylizyilin basinda demokratik bagimsiz
bir tek devlet bile yokken (Dursun, 2008b:168); bugiin 193 iilkenin 119’u “elektoral
demokrasi” olarak goriilmekte (Freedom House, 2009) ve bunlarin 90’1 6zgiir,
Tiirkiye’nin de iginde yer aldig1 43’1 kismen 6zgiir ve 60’1 6zgiir olmayan tilke olarak
rapor edilmektedir (Freedom House, 2008a). Bugiinlerde demokrasinin bagka iilkelere
yayllmas: yavaslarken, bu yeni rejimlerin nasil saglamlastirilacagi ve istikrara
kavusturulacagi konusunda bask1 yaratan kaygilar, hizla yiikselmektedir. Bunun sonucu
olarak, siyasal bilimciler demokrasinin konsolidasyonu {izerinde odaklanmaya
baglamiglar  (Schedler, 1998:91) ve “demokratik konsolidasyon” kavramini
“karsilagtirmali siyaset biliminde ¢ok siklikla kullanilan kavramlardan biri” (Schedler,
2001:66) haline getirmislerdir.

Cok genel bir yaklasimla demokratiklesme, demokrasiye dogru evrilmeyi ifade eder.
Genel olarak, tam demokrasinin yerlestirilmesi ve istikrarint amag¢ edinen bir rejim
degisikligi siireci olarak tanimlanir (Schmitz ve Sell, 1999:25). Whitehead (2002:27),
demokratiklesmeye ‘karmasik, uzun donemli, dinamik ve a¢ik ug¢lu bir siire¢” olarak
bakmaktadir ve demokratiklesmeyi, demokrasisini konsolide etmeyi basarmis olan
tilkelerdeki demokrasiye gecis siireci olarak gormektedir. O’na gore, demokratiklesme
“kurala bagli, daha uzlasmaci ve daha cok katilimci bir siyaset anlayisina dogru

evrilmeyi” kapsamaktadir. Renwick (2006:36), demokratiklesmeyi, “aktérlerin kendi
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arasinda ve aktorlerle ¢evresel sartlar arasinda uzun donemli, olumsal ve karmasik
etkilesim siirecinin sonucu” olarak goriir. Bu baglamda vatandaslarin tutum ve
davraniglar1 ile demokrasiye gecis silirecinde olusturduklar1 baski, demokratiklesmenin
Oniinii agan itici faktorler olarak 6ne ¢ikmaktadir (Duran ve Haslak, 2005:26) ve sadece
“devlet kurumlarinin yerlestirilmesinden” ibaret olmayan bu baski, sosyal vatandaglik
uygulamalarini yaratmaya ve bu uygulamalar1 milli sinirlarin her yerine yaymaya dogru

cok daha radikal bir nitelik tasimaktadir (Grugel, 1999:11).

Kubicek (2003:21), demokratiklesmeyi ii¢ asamaya ayirmakta ve konsolidasyonu bu
stirecin son agsamasi olarak gormektedir: Siyasal sinirlandirmalarin kaldirilmasi ve
liberalizasyona gecis ilk asama, rejim degisikligi siireci ikinci asama ve “Kitle ve
elitlerce demokratik normlarin ig¢sellestirilmesi kadar, demokratik kurum ve
uygulamalarin kurumsallagsmasi ve istikrar kazanmasinda uzun ve siirekli bir siire¢ olan”

konsolidasyon son agamadir.

Orijinal anlamda demokratik konsolidasyon; yeni demokrasileri glivenli yapma, kisa
donemin Otesinde onlarin yasama beklentilerini artirma, onlar1 otoriteryen rejimlere,
gerilemeye karst bagisiklama, muhtemel “ters dalga”lara karsi barajlar insa etme
anlamina gelmektedir. Schedler (1998:92-94), konsolidasyon kavramina verilen
anlamin, nerede durulduguna (ampirik bakis acisina), ulasilmak istenen hedeflere
(normatif goriiglere) ve zihinsel ama¢ ve kosullara gore degistigini; bu baglamda,
demokratik ¢okiislerden kurtulma, demokratik erozyondan korunma, demokrasiyi
tamamlama, demokrasiyi derinlestirme, demokrasiyi organize etme anlamlarma
gelebildigini belirtmektedir. Ona gore, demokratik konsolidasyon; elektoral ya da
liberal demokrasilerden otoriteryen demokrasilere (korkuyla) bakan yazarlar agisindan,
otoriteryen gerilemeden, demokrasinin “hizli 6limii”nden sakinma; elektoral ya da
liberal demokrasilerden ileri demokrasilere (umutla) bakanlar acisindan, demokrasinin
derinlestirilmesi, demokrasinin niteliklerinin gelistirilmesi; liberal demokrasilerden
elektoral demokrasilere (kaygill) bakanlar agisindan, demokrasinin “yavas 6limii”nden,
demokrasinin  belirli temel Ozelliklerinin  asmmmasindan  sakinma; elektoral
demokrasilerden liberal demokrasiye (sabirsizlikla) bakanlar agisindan, demokrasiyi
tamamlama, demokrasinin eksik ozelliklerini ikmal etme anlamlarma gelmektedir.
Schedler’in bu yaklasimini biraz agarak demokratik konsolidasyon kavraminin ¢ok

yonlii dogasina dogru bir gezintiye ¢ikmak, onu kavramak bakimindan yararl olabilir.
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Demokratik Cokiisten Sakinma

Herhangi bir tilkede, otoriteryen rejimden, 6zgiir, adil ve yarismaci se¢imlerin (az ya da
cok) yapildigi bir noktaya bir kez ulasildiginda; demokratik aktorler, genellikle,
demokratik yonetimin “sinirli belirsizligi’nden rahatsiz olurlar. Bu yeni rejimi tehdit
eden “sinirsiz belirsizlikler”, demokratlarin esas ilgilerini demokrasinin ana kurumlarini
korumaktan, bu kurumlari ulastig1 diizeyi korumaya ¢evirir. Bu durumda demokratik
konsolidasyon, bu aktorler agisindan, demokrasinin ¢okme ihtimalinin, uygun giivenilir
bir noktaya diisiiriilmesi anlamima gelir (Schedler, 1998:95). Bir bagka ifadeyle, bir
demokratik rejim “devam etmesi muhtemel” oldugunda (O’Donnell, 1996b:8),
“gelecekte de siirecek” oldugunda (Valenzuela, 1990:18) konsolide olmustur. Bu
anlamda konsolidasyon, iist diizeyde demokrasiye ulagsmaktan ziyade otoriteryen rejime
doniisten kaginmaya esitlenmektedir ve beklentilerle ilgilidir (Schedler, 2001:67). Bu
rejimin idamesi bakigi, demokratik konsolidasyonun “klasik” anlamini ifade eder.
Konsolidasyonun bu tiirii, pozitif bir formiilasyonla, demokratik siireklilik, demokratik
idame, demokratik saglamlastirma, demokratik beka, demokratik kalicilik, demokratik
direng, demokratik istikrar, demokratik yasayabilirlik, demokratik siirdiiriilebilirlik ve
geri doniilmezlik gibi bakislar1 karsilar. Yine konsolidasyonun bu tiirli, negatif bir
formiilasyonla, demokratik kirllganligin, demokratik istikrarsizligin, demokratik
belirsizligin, demokratik korunmasizligin, geri donebilirligin ya da ¢okme tehlikelerinin
Otesine gecmenin gerekliligine basvurur. Niians farklari ne olursa olsun, bu ¢ok yonlii
sOz dagarciginin birlestirici amaci agiktir: “Temel olarak, demokrasinin “hizli 6limii™nii

engelleyerek onu hayatta tutmakla mesgul olmak” (Schedler, 1998:95-96).

Darbe tehlikesine odaklanan demokratik konsolidasyonun ilk nosyonu, her seyden once
antidemokratik tutum ve davraniglari biinyesinde barindiran “sapkin” ya da sistem
karsit1 aktorlerle ilgilenmek olacaktir. Genellikle, demokratik c¢okiisten sakinma
anlaminda demokratik konsolidasyon, biirokratik-otoriter rejimlerin yakin tarihinde
esasli bir sOhreti olan devletin zor kullanma meslekleri tlizerinde odaklanma
egilimindedir. Fakat gercekte, ordu destekli secilmis baskanlari, 6zel silahli adamlari
(gerillalar, uyusturucu kartelleri, siddetli sokak gostericileri), yargiyl, medyayi, is
diinyasini ve sosyal esitsizlik ve ekonomik zorluklardan yorgun diigsmiis inangsiz kitleyi

iceren ‘“demokratik yonetimin suikastcileri ya da mezar kazicilar listesi” oldukca
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uzundur (Schedler, 1998:96). Bu aktorler, demokratik olan karsitlarindan “bagka bir
oyun” oynarlar ki, bu oyun, demokratik kurallarin evrensel gegerliligini yikima ugratir
(Schedler, 2001:71): siyasetgilere ve siyasal partilere olan giiveni sistematik bir sekilde
yikmaya, onlar1 yabanci ajanlar1 ve onlarin politikalarin1 yabancilarin politikas1 gibi
gostermeye caligabilirler; acikca demokratik rejimi ve/veya parlamento gibi onun
araglarini, secilmis hiikiimeti, mesru olarak gérmeyi reddedebilirler; temel hak ve
Ozgiirliikleri smirlayan anti-demokratik ve otoriteryen politikalar Onerebilirler;
demokratik olmayan yontemlerle iktidara gelmek isteyebilirler ya da se¢ilmis hiikiimeti
diisiirmeye tesebbiis edebilirler; giice, siddete, bagvurabilirler; siyasal rakiplerine suikast
diizenleyebilirler; ozgiirliiklere, viicut biitiinliigiine, siyasal muhaliflerinin miilkiyet
haklarina saldirabilirler; cebir ve hile ile segmenleri ve adaylar yildirabilirler; etnik ve
sosyal temizlik; ayaklanmalar ve etkileyici sekilde kamu mallarina zarar verme gibi
politik amach siddeti tesvik edebilirler ya da silahli kuvvetlerden yardim almak igin

“kislanin kapisini” galabilirler (Linz, 1978:30).

Bu listedeki “sapkin” ve “sadakatsiz” oyunculari bertaraf etmek, etkisizlestirmek ya da
devsirmek, demokratik ¢okiis Onlemlerinden Oncelikli olan1 haline gelecektir. Bu
noktada, Linz (1978:27-38), rejimin bekasi agisindan, Merkel’in  (1998) elit diizeyine
paralel olarak, her cesit siddetin ve gii¢ arayan kanunsuzlugun yerlestirmesini reddeden
sadik elitlere biiyiikk onem vermektedir. Shedler (2001:69-70) de, “demokrasi ne ilahi bir
hediye ne de toplumsal faktorlerin yan etkisidir; o siyasal aktorlerin eseridir”;
“demokratik oyuncular yoksa demokratik oyun da yoktur” derken, sadik elitlere dikkat
cekmektedir. Oysa, sadakatsizleri uslandirmak, higbir sekilde demokratik istikrarla
alakali pratik tek sorun degildir. Bu nedenle bazi akademisyenler; “ekonomik
performans”, “ulus insas1”, “devlet insas1”, “kitle mesruiyeti yaratma”, “demokratik
degerlerin yayilmasi”, “otoriteryen mirasi bertaraf etme”, “parti sistemlerinin

kurumsallagsmasi1” ve benzerlerini tartigirlar (Schedler, 1998:96).

Di Palma (1990), demokratik konsolidasyonu, ge¢is donemi sonunda, demokrasinin
uygulanmasi  konusunda anlagsma olarak gormektedir. Bdylece, demokratik
konsolidasyon ¢ok uzun, genis ve derin etkileri olan bir siire¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bu siireg, kurallarin ve usullerin igsellestirilmesini; gecis donemini kusatarak kalan

belirsizliklerin asamali olarak ortadan kaldirilmasimi ve “demokratik degerlerin
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yayilmasi yoluyla siyasal kiiltiiriin yeniden olusturulmasimi”  (Pridham, 2005:12)
“siyasal kiiltiirde kapsamli bir degisikligi” (Diamond, 1999:65) icerir. Bu anlamda, W.
Merkel (1998;1996:3), dort diizey igeren ¢ok boyutlu kavramlastirmasindan
“davranigsal konsolidasyon” ve “sivil Kkiiltiir konsolidasyonu™nu ileri siirerken;
Diamond (1997), konsolidasyonu, iki boyut (davranigsal ve normlar) iginde {i¢ diizeyde
goriir: elit diizey (tepe karar mercileri, orgiitsel liderler, siyasal eylemciler ve kanaat

Onderleri), orta diizey (partiler, organizasyonlar, hareketler), halk kiitlesi diizeyi.

Buna paralel olarak, Juan Linz ve Alfred Stepan (1996:15-16), kurumsallasma tadinda
ve siyasal kiiltiirin yayilmasi anlaminda konsolidasyonu “anayasal”, “davranigsal” ve
“tutumsal” boyutlari ile ele almaktadir. Onlara gore; davranigsal olarak, “6nemli ulusal,
sosyal, ekonomik, siyasal ya da kurumsal aktorlerin hicbiri, demokratik olmayan bir
rejim yaratmak veya devletten ayrilmak icin siddete ya da yabanci miidahalesine
yonelmek yoluyla amaglarin1 gergeklestirmeye tesebbiise yonelik onemli miktarda
kaynak harcamadigi zaman” ve tutumsal olarak, “6nemli ekonomik sorunlar karsisinda
ve yonetenlere yonelik derin bir memnuniyetsizlik halinde bile; giiclii bir kamuoyu
cogunlugu, demokratik usullerin ve kurumlarin kendilerinki gibi bir toplumdaki kolektif
hayat1 idare edecek en uygun yol oldugu inancini tasiyorsa ve sistem karsit
alternatiflere olan destek oldukea kiiclik ya da demokrasi yanlist giigler tarafindan belli

6lciide izole edilmislerse”, bu ililkedeki demokratik rejim konsolide olmus demektir.

Demokratik bir rejimin yikilma ihtimalinin ortadan kalkmasi olarak kisaca tarif edilen
demokratik konsolidasyon ihtimalinden bahsedebilmek i¢in Linz ve Stepan’a gore;
etkin demokrasiye gecisin tamamlandigl, yoneticilerin demokratik bir yonetim
sergiledigi bir devletin varlig1 yaninda birbiriyle baglantili ve birbirini gili¢lendiren bes
sartin daha bulunmasi ya da gergeklestirilmesi gerekir: 6zgiir ve canl bir sivil toplum
icin sartlarin varlhigl; nispeten 6zerk ve kendisine deger verilen bir siyasal toplum;
vatandaglarin  6zgiirliikklerinin ve bagimsiz dernek hayatinin yasal garantilerini
saglayacak hukukun istiinliigii; yeni demokratik hiikiimet tarafindan kullanilabilecek
ise yarar bir devlet biirokrasisinin varligi; kurumsallagsmis iktisadi toplumun varlig

(Linz ve Stepan, 1996:17).
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Demokratik Erozyondan Sakinma

Demokratik konsolidasyon ¢aligsmalari, ayricalikli konular olarak ordu ve klasik darbe
politikalar1 iizerinde odaklanarak, dikkatlerini diger baski yaratan sorunlardan
ayrabilirler. Ancak bu, yanlis yerde tehlike arayan eksik bir bakis acist yaratabilir ve
boylece, daha az geleneksel yerlerde saklanan ya da agiklikta gizlenmis gergek
tehlikeleri gézden kagirabilir. Tiirkiye Orneginde goriildiigli gibi, bir¢ok demokrasi,
antidemokratik gili¢ler tarafindan, illegal ya da goriiniiste yasal, hiikiimet diisiirme
tehlikeleriyle karst karsiyadir. Fakat bu ¢6kme riskine ilave olarak bir¢ok yeni
demokrasi, daha az dikkat ¢eken, cok daha marjinal bozulma ve daha az agik gerileme
tehlikesi ile miicadele etmek zorundadir (Schedler, 1998:96-97). Huntington (1996:8),
“Gegmiste, demokratik rejimler devrimler ya da darbeler yoluyla diistiiglinde, ne oldugu
konusunda siiphe yoktu ve otoriteryenizme gegis, kisa, acik ve etkileyiciydi. Ugiincii
dalga demokrasileriyle problem hiikiimetin devrilmesi degil fakat erozyonudur:
secilmislerin yol agtiklar1 demokrasinin kesintili ya da asamali zayiflamasi” derken bu

duruma dikkat ¢ekmektedir.

Bir dereceye kadar buna paralel olarak, O’Donnell (1992:19), demokrasiden yari-
demokrasiye gerilemenin tehditlerine dikkat ¢ekerek, ciirlime tehlikelerinin tistesinden
gelmeyi demokratik konsolidasyonun tanimi iginde birlestirmektedir. Klasik siyasal
darbeye atifta bulunan “hizli 6liim” ve “liberal anayasaciligin klasik garantilerinin
etkilerinde ve mevcut sivil iktidarin hareket alaninda gelisen daralma”y1 kasteden
“yavag olim” ayrimimi Onermektedir. Ikincisini, goriiniiste demokrasi, ancak
nihayetinde baskic1 olan democradura’ya gotiiren, “yavas ve bazen anlasilmaz, birbirini

izleyen otoriter ilerlemeler siireci” olarak a¢iklamaktadir.

Son yillarda yapilan demokratik konsolidasyon c¢alismalari, bu “yavas O6lim”iin
alabilecegi rotalar1 gelistirmistir. O’Donnell tarafindan vurgulanan “ordu {istiinligii”,
olasiliklardan sadece biridir ve erozyonun diger tiirleri, demokrasinin diger kurumsal
siitunlarina saldirir. Ornegin, devletin zayiflig1 kadar devletin siddet yoluyla istikrar
saglamaya caligmas1 “hukuk devleti’ni yikabilir; hegemonik partiler “yarigmaci
secimler”i bogabilir; secimi yonetmekle yetkili kurumlarin yozlasmasi, “se¢imlerin
diiriistliigii”nii etkileyebilir. Iktidar1 elinde bulunduranlar, bir sekilde devlet

kaynaklarma ve medyaya erisim ayricaliklarint kullanarak “secim adaleti” ve “firsat
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esitligi’ni ihlal edebilirler veya vatandaslik haklarinda yapilan yasal ya da fiili
kisitlamalar “demokratik katilma” kurallarini ihlal edebilir (Schedler, 1998:98). Bu
noktada Adam Przeworki (1991:26), konsolidasyonu, “ilgili biitiin gii¢clerin merkezi

olmayan stratejilerinin dengeli dagilimi1” olarak ele almaktadir.

Liberal demokrasinin kisi egemenliginden ziyade hukuk devletini gerektirdigini
sOylemek klisedir. A¢ik¢a, demokratik hiikiimetler ya da kamu gorevlileri, “kendilerini
hukukun tizerine yerlestirme aligkanligindan vazgegmelidirler” (Carothers, 1998:100).
Aksi takdirde yiiriittiikleri rejim, en iyi ihtimalle “illiberal demokrasi” (Zakaria, 1997),
olarak nitelendirilir. Larry Diamond’un (1999:69) ifade ettigi gibi, bir demokrasinin
konsolide olmasi i¢in siyasal aktorler, “kanunlara, anayasaya ve karsilikli kabul edilmis
siyasal ahlak normlarina uymak” zorundadir. Kamu calisanlari, gorevlerinin yasal
siirlarini thmal etmeye basladiginda demokrasinin alarm zilleri ¢almaya baslar. Kamu
calisanlari; kural koymaya, kural zorlamaya, kural yorumlamaya ya da ihtilaflarin
¢oziimiinde genel kabul gérmiis kurallar1 ihlal etmeye basladiginda, demokratlar tetikte
olmalidirlar. izole edilmis sinir asimlart demokratik istikrar {izerinde ¢ok az etkiye
sahiptir. Ancak, kurallarin ihlali ve bagkalasimi belli basli sorunlarda tekrarlayan

uygulamalara doniisebilir (Schedler, 2001:71).

Temsili bir demokraside, “oyunun yazili (ve yazili olmayan) kurallarmna uymak”
(Diamond, 1999:65) rejimin esas kurumu olan “6zgiir ve adil yarigmaci segimler”i
kabul etmeyi gerektirir. Siyasal partiler, demokratik segimlere katilmayi reddederlerse
veya aktif olarak digerlerini katilma haklarindan mahrum birakirlarsa; se¢cim sonuglarini
cebir ve hile ile kontrol etmeye calisirlarsa; demokratik se¢im sonuglarini kabul
etmezler ve kurum-disi protestolar1 harekete gecirirlerse; se¢ilmis meclisleri ve
baskanlari, hiikiimetleri boykot ederlerse, demokrasinin, “hi¢ kimsenin demokratik
kurumlar diginda hareket etmeyi hayal etmedigi kasabadaki tek oyun” olmadigi ve
erozyona ugramakta oldugu agik olur (Schedler, 2001:71). Ciinkii bu durumda, “biitiin
siyasal olarak onemli gruplarin ... oyunun demokratik kurallarina sadik oldugu”
(Gunther ve dig., 1995:7); “Onemli hi¢bir milli, toplumsal, ekonomik, siyasal ya da
kurumsal aktoriin, amaclarina ulasmak icin 6nemli kaynaklari, demokratik olmayan
rejimler yaratmaya ya da devletten ayrilmaya harcamadigi” (Linz ve Stepan, 1996:16);

“onemli hicbir kolektif aktoriin demokratik kurumlarin mesruiyetini reddetmedigi ya da

19



devamli olarak onlarin anayasal normlarini, usullerini ve kanunlarini ihlal etmedigi”
(Diamond, 1999:67) ve “hi¢ kimsenin demokratik kurumlarin disinda hareket etmeyi
hayal edemedigi” (Przeworski, 1991:26) yaygin bir demokratik uzlasmadan

uzaklasilmaktadir.

Adam Przeworski ve digerleri (1996:40-41), ‘“ekonomik gelisme seviyesinin
demokrasinin yasama ihtimali iizerinde ¢ok giiclii bir etkisi oldugunu” ve “ekonomi ne
kadar hizli biiylirse, demokrasinin siirdiiriilebilirliginin o kadar muhtemel oldugunu”
belirtmektedirler. Onlarin hesaplarina gore, kisi basina yillik geliri 6.000 dolar1 asan
zengin demokrasilerin “etkilenmeyecegi ve daima yasayabilecegi” beklenebilirken; kisi
basma yillik geliri 1.000 dolarin altina diisen zayif demokrasiler “asir1 kirilgan™dir.
Martin Lipset’e (1959:75) gore; “bir millet ne kadar zenginse, o kadar biiyiik bir sansla
demokrasiyi siirdiirecektir”. Huntington (2002:60), kisi basmna milli gelirin 3.000
dolarin 6tesinde askeri darbelerin muhtemel olmadigi “darbe tesebbiisti tavani” kadar,
kisi basmma milli gelirin 1.000 dolarin O&tesinde askeri miidahalelerin basariya
ulagmasinin muhtemel olmadig1 “basarili darbe tavani”n1 benzer bir sayisal esik tahmini
olarak gergeklestirir. Mevcut tartismanin sentezi, ekonomik gelisme seviyesinin
demokratik konsolidasyon i¢in onemli sinirlama ve firsatlar sundugudur. Ekonomik
gelisme seviyeleri ve ekonomik dalgalanmalar ile birlikte, yoksulluk ve sosyal
esitsizlik, demokratik konsolidasyon arastirmacilarinin 1srarli ilgilerine mazhardir.
Asir1 ekonomik yoksunluk ve esitsizlik, demokratik vatandasligi kuran esit haklar1 etkin

uygulamak i¢in gerekli minimal kosullar1 yikma egilimindedir (Schedler, 2001:80).
Demokrasiyi Tamamlamak

Liberal demokrasiler, demokratik erozyonu engellemenin ve yari-demokratik yonetime
gerilemenin “negatif” sorunlariyla karsi karsiya iken, “elektoral demokrasiler”,
demokrasiyi miikemmellestirme, tam demokratik kurallara ulasma sorunlariyla yiiz
yiizedir (Schedler, 1998:98). Elektoral demokrasi ¢alismalari, demokrasiyi “diisiik
kaliteli” karakterinden “yiiksek kaliteli” ya da “gercek” karakterine, konsolide liberal
demokrasiye tasima amaci ile iligkilendirilir (Usul, 2003). O’Donnell,(1996a:48, 1994:4
1996:9), bu siireci demokratik hiikiimetten demokratik rejime “ikinci gegis” olarak
tanimlar. Yani bu kavrama bigimi, geriye dogru otoriteryen gerileme tehlikelerine

bakma egiliminde degil, ileriye dogru demokratik gelisme umutlarima bakma
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egilimindedirler. Demokratik gelisme beklentileri gergeklesmediginde, konsolidasyon
calismalari, bunu, demokratik “donma” ya da “doku sertlesmesi” gibi, yari-demokratik

yonetimin engelleyici kurumsallasmasi olarak agiklar (Schedler, 1998:98).

Demokrasinin tamamlandigi yer, aktorleri ve g¢atismalart “elektoral demokrasi”’nin
nerede bulunduguna baghdir. Siiregelen otoriter rejimlerin oldugu iilkelerde bazi
demokrasi dis1 kurallar anayasalara yazilabilir. Bu tiir anayasal kusur durumlarinda, tam
demokratiklesme, bu resmi otoriteryen kalintilarin kaldirilmasin1 gerektirir (Schedler,
1998:98). Bu noktada Merkel (1996:3), ‘“anayasal konsolidasyon” ve “temsil
konsolidasyonu” boyutlarin1  sunarken Linz ve Stepan (1996:16), “anayasal
konsolidasyon” basligi altinda bu anayasa-merkezli demokratik tamamlama tipini
kapsamli bir sekilde analiz etmektedir. Linz ve Stepan’a gore, “gerek hiikiimet gerekse
hikkiimet dig1 giicler, devletin, iilkesinin her yerinde, yeni demokratik siirecin
gerektirdigi belirli kanunlar, usuller ve kurumlar ¢ercevesinde c¢atismalarin ¢oziimiine
tabi oldugu ve devlet, bunlari aliskanlik haline getirdigi zaman, bu tilkedeki demokratik

rejim konsolide olmus” demektir.

Tamamlama olarak demokratik konsolidasyonun ayricalikli sorunlarini arttiran diger bir
tiir yari-demokrasi ise krizlerdeki hegemonik parti sistemleridir. Hegemonik partiler,
devlet yardimlarina, medya kontroliine, baskilara ve (son durumda) se¢im hilelerine
dayanarak, secimleri kaybetmezler. Ancak, iktidar degismedikce, mevcut iktidarin
ulusal se¢im kaybini kabul edip etmeyecegine iliskin kuvvetli siipheler siiriip gidecektir.
Oysa iktidar degisimi, her demokratik se¢im sisteminin kanitidir (Schedler, 1998:99).
Burada bu hegemonik partileri yalnizca tek bir kurumsal oOrgiit olarak diisiinmek
yaniltict olabilir. Bunlar bir anlayis biitiinliigii halinde hareket eden homojen ya da
eklemlenmis heterojen bir blok olarak, acik ya da gizli bir bicimde, iktidar1 ellerinde
tutuyor olabilirler. Kahraman (2005; 2009:5), Tiirkiye’deki bu iktidar yapisini
Gramsci’den bir uyarlama ile “tarihsel blok™ olarak adlandirmaktadir.

Tiirkiye, Bati Avrupa’nin siyasal gelisiminin tarihi seyrini izlememistir: once ulus-
devlet insasi, ikinci olarak devletin mesru yerel kiiltiirlenmesi ve tigiincii olarak devletin
demokratik kiiltiirlenmesi. Diger bolgelerdeki bir¢ok “li¢iincii dalga” demokrasilerinde
dahi bu seyir tersine olmustur. “Demokrasiler, hukuka aykir1 kurallar1 yiiriitmemekten

daha fazlasin1 yapamayan uygun yargisal sistemler ile varligi kismi ve belirsiz goriinen
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devletler baglaminda” yaratilmistir (Schedler, 1998:99). Hegemonik parti sistemlerinin
yapisal kusurlart kadar, Tiirkiye’de oldugu gibi, askeri rejimlerin anayasal kusurlari,
demokratik reformculara trkiitiicii ““ esik sorunlar1” olarak goriiniir. Buna baglh olarak,
Tirkiye demokrasinin baskin “vesayet¢i yapisi”na ve “illiberal dogasi’na ¢6ziim olacak
iki anahtarin, Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde ¢oklukla 6ne ¢ikan, “devlet reformu”

ve “yargisal reform” olmasi bu nedenle 6nemli bir anlam tagimaktadir.
Demokrasiyi Derinlestirmek

Bu konsolidasyon kavrami, ilerleme-merkezli  demokratik  konsolidasyonu
“demokrasinin siirekliligi” tizerinde daha ileriye hareket ettirerek —liberal demokrasiyi
derinlestirerek ve onu ileri demokrasiye yaklastirarak— ikinci bir “pozitif” versiyon
sunar (Schedler, 1998:99). Tirkiye demokrasisini Bati Avrupa demokrasileri ile
karsilastirdigimizda, ilki bircok degerlendirmede eksik kalir. Tiirkiye demokrasisi,
siyasetin neredeyse biitiin alanlarinda “géreli dezavantajlar”a sahiptir. Muhtemel yapisal
bosluklarin listesi; hiikiimet performansi, kamu yoOnetimi, yargisal sistemler, parti
sistemleri, ¢ikar gruplari, sivil toplum, siyasal kiiltiir ve karar olusturma bigimleri kadar
farkl1 alanlar1 kapsar. Biitiin bunlarda ve bir¢ok diger alanda, Tiirkiye demokrasisi, “ileri

demokrasiler” ile karsilastirildiginda “azgelismis” goriiniir.

Demokratik konsolidasyon ¢alismalari, hem demokrasinin istikrari; hem de demokrasiyi
derinlestirme iizerinde yogunlasirlar. Bu iki demokratik konsolidasyon yaklasimi, hayli
popiilerdir. Tiirkiye dahil bircok demokrasinin hala uzun donemli bekasi1 konusunda
kaygilanmalari sebebiyle, ilkinin akademik popiilaritesi siirpriz olarak goriinmez. Ancak
bugiin, demokratik beka konularindan ziyade demokratik nitelik konular1 giinliik

siyasette ¢ok daha fazla dikkat ¢gekme egilimindedir (Schedler, 1998:100).
Demokrasiyi Organize Etmek

Demokratik gerilemeyi engellemeye ¢alisan “negatif” konsolidasyon anlayislari ile
demokratik ilerlemeye ulagsmaya g¢alisan “pozitif” konsolidasyon anlayislar1 arasinda,
arabulucu bir konumda, demokratik konsolidasyonu demokrasinin “organizasyonu”
olarak kavrayan bir “nétral” kullanim alani ayirt edilebilir (Schedler, 1998:100). Bu
perspektiften, demokrasiyi konsolide etmek, demokrasinin basit temel kurallarinin

kurumsallagsmasindan daha fazlasini gerektirir. Bu yaklasim, dikkatini, demokratik
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rejimleri tanimlayan prosediirel asgarilerden, demokrasinin ¢esitli sekillerini tanimlayan
organizasyonlar ve somut kurallara ¢evirir. Analiz diizeyini rejimlerden alt sistemlere ya
da Schmitter’in (1995) terimleriyle “kismi rejimlere” gegirir. Boylece demokratik
konsolidasyon, “kurum insas1” ile es anlama gelir. Modern liberal demokrasilerin
altyap1 karakteristigini meydana getiren biitiin biiyiik organizasyonlarin insasini ifade
eder: partiler ve parti sistemleri, yasama kurumlari, devlet biirokrasisi, yargisal sistemler

ve ¢ikar aracilig sistemleri gibi (Schedler, 1998:100-101).

Bu demokratik konsolidasyon kavrami, olabildigince hem ayrilma hem de varis
noktasinda liberal demokrasiye hizmet ettigi kadar “kendine-atifli’dir.  Deyim
yerindeyse, liberal demokrasiden hicbir yere bakmaz. Schedler’e (1998:101) gore, bu
kavram normatif olarak ikirciklidir: Demokrasiyi “organize” etmek, demokratik
ilerlemeleri etkilemenin ve demokratik gerilemeleri engellemenin normatif amaclarina
yakinlik gosterebilir. Ne var ki, daha uzaga da gotiirebilir. Hepsi, demokrasinin

organize edildigi somut sekillere baglidir.

Schedler (1998:103), sadece konsolidasyon kavraminin “negatif” anlamlariyla
(“demokratik kalma” ile alakal1 olarak, “¢okiisten sakinma” ve “erozyondan korunma”),
kullanilmasmi oOnerse de, hangi bakis acisindan bakilirsa bakilsin, konsolidasyon
kavramlastirmalar1 birbirleriyle ortligiir ve demokrasiyi “kasabadaki tek oyun” haline
getiren, anayasal/kurumsal, tutumsal ve davranigsal olmak iizere ii¢ boyutu 6ne ¢ikarir.
Bu boyutlar, nedensel baglarmi i¢inde barindiran, bir sebep sonug¢ zinciri
sekillendirirler: a) davranislar, rejim istikrarinin yakin bir nedeni olarak goriiniir, b)
tutumlar, davraniglarin en 6nemli motivatorii olarak gdrev yapar, c¢) yapisal ya da
anayasal sartlar hem aktorlerin hem de tutumlarin yakin bir kaynagii teskil eder
(Schedler, 2001:69). Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimetleri agisindan konsolidasyon
kavrami, 2005 yilina kadar “pozitif” (umutlu, sabirsiz) anlamlar tasirken, bundan sonra

“negatif” (kaygili, korkulu) anlamlar yiiklenmistir.

Konsolidasyonun “negatif” ve “pozitif” algilamalari, sonugta ayni yapilacak isler
listesini gerektirir: yeni bir demokratik anayasa tasarlamak ya da mevcut anayasay1
revize etmek ve kabul etmek, hukukun ustiinliiglinii garantiye almak, demokratik
temsil, demokratik yasama ve demokratik yiiriitme kurumlarini kurmak, biitiin insan

991
|

haklar1 ihlallerini ve her tiirlii ayrimcilig1 ortadan kaldirmak, “otoriter gii¢ ve yetkiler
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ve “mahfuz alanlar”t kaldirmak, otonom ve giiglii sivil ve siyasal toplum olusturmak,
uygun bir se¢im sistemini garantiye almak vs (Usul, 2003). Iste bu noktada, Avrupa
Birligi, Tiirkiye’nin demokratiklestirilmesinde ve demokrasisinin konsolidasyonunda,

tesvik ve sartlandirma yoluyla 6nemli bir dis dinamik olarak ortaya ¢ikmaktadir.
1.3. Tiirkiye’de Demokrasi ve Temel Karakteri

Huntington’a (1999:129) gore, “ilk demokratiklesme dalgasi”, 1820’lerde Amerika
Birlesik Devletleri’nde erkek niifusun biiylik bir oranina oy hakki verilmesi ile
baslamakta ve Mussolini’nin 1922’de italya’da iktidara gelmesi ile de demokratiklesme
hareketi, “ilk ters dalga” ile karsilasmaktadir. Ikinci Diinya Savasmi demokrasilerin
kazanmasi ile demokratiklesmenin “ikinci dalgasi” baslamakta ve bunu 1960’larda
baglayan “ikinci ters dalga” izlemektedir. 1980’lerde neo-liberalizmin yayilmasi,
sosyalizmin ¢6kmesi ve kiiresellesme ile ivme kazanan “li¢ilincii dalga”, 1975°ten sonra
baglamakta ve ozellikle 1990°larda Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri’nin

kendilerine “demokratiklestirici” misyonu yiiklemesi ile doruga ¢ikmaktadir,

Tiirkiye’de demokrasiyi kurma cabalarinin ise iki asirlik bir tarihinden s6z edilebilir
(Dursun, 2001a:24). 19. yiizyillda, Osmanli’da goriilen “batililasma” cabalari, askeri
alanlardan siyasi ve idari alanlara kaymis ve ardi ardina “islahat”lar gerceklestirilmistir.
Tanzimat Fermani (1839), Islahat Fermani1 (1856), Kanun-u Esasi’nin ilan1 (1876) ile
parlamenter rejime gecis ve Meclis-i Umumi’nin toplanmast (1877), yeni kanunlarin
yapilmasi, Mecelle’nin yiirtirliige sokulmasi gibi reform ¢abalari, temelde siyasi ve idari
yap1 ile geleneklerde onemli degisim ve doniisiimlere neden olmustur (Dursun,
2001b:34). Ogzellikle II. Mesrutiyette gdzlenen Sultanin yetkilerinin sinirlandirilarak,
egemenlik yetkilerinin siyasal temsil kurumu olan Meclis-i Mebusan’a devredilmesi,
modern anlamda kodifikasyona gidilmesi; modern sistemin temel kurumlarindan olan
secim ve siyasi partilerin kurulup iktidar yarismma girmeleri, iktidar i¢in partilerin
yarigmalari; Orgiitlenme ve basin Ozgiirliighi sinirlarinin - genisletilmesi  (Dursun,
2007:23) demokrasiye gecisin somut adimlari olmustur. Bu baglamda, kokleri

Osmanli’da olan Tiirkiye’yi, birinci dalga demokrasilerden saymak miimkiindir.

Cumbhuriyetin ilani, Tirkiye i¢in baslt basina kokli bir doniisiimiin doniim noktasi
olmustur (Dursun, 2007:23). 1930’lara kadar birkag¢ kez yeni kurulan devlette ¢ok partili

rejime gecme cabalart olmussa da, Ozellikle Avrupa’da etkili olan ters demokrasi
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dalgalar1, Batililagmaya ¢alisan Tiirkiye’yi de derinden etkilemistir. 1922-1945 yillan
arasinda, Italya’da Mussolini, Almanya’da Hitler, ispanya’da Franco, Portekiz’de
Salazar, giiclii, zengin ve etkili otoriter rejimlerini kurmuslar; “homojen bir ulus” insas1
icin etnik farkliliklara karsi hosgoriisiiz ve pozitivist bilim anlayis1 karsisinda dini
Ozgurliikleri 0nemsemeyen bir yOnetim Ornegi sergilemislerdir. Tirkiye, muasir
medeniyet olarak gordiigii italya’nin yonetim modelini benimsemis ve hukuk diizenini
Italya ve Almanya’dan ithal etmistir. 1925 ve 1945 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin giiclil,
zengin, etkili ve bagimsiz olmanin yolu olarak gordigi ‘“Batililasma” kavrami;
otoriterlesmek, homojen bir ulus yaratmak, pozitivizmi hakim kilmak, dini ve dindar1
kamusal ve sosyal hayattan atmak, farkliliklarin yasam alanini daraltmak anlamlarina
gelmigstir. Otoriter rejimin sembol ve ritiiellerinin tasiyicist Cumhuriyet Halk Partisi ile
devlet biitiinleserek (Ahmad, 1992:20), parti devletlesmis ya da devlet partilesmistir.
Devlet, siyasetin 6znesi; parlamento, siyasal partiler, sivil toplum kuruluslart ve diger

siyasal aktorler ile siyasal liderler ise nesnesi durumuna gelmislerdir.

Burada Cumbhuriyetin, iktidar giiciiyle toplumu yeniden insa etme esasina dayanan bir
toptan modernlesme projesi olduguna (Dursun, 1999:16) deginmek gerekir. Ahmet
Altan’1n “Selaniklestirme” projesi (Altan, 2009) dedigi bu projede, toplumu doniistiirme
iddiasinda bulunan devletteki siyasi otoritenin kaynagi olan Cumhuriyet Halk Partisi,
hiikiimet ve diger kurumlar i¢inde “Onder ve yol gosterici” olmustur. Bu parti,
mensuplarinin algisinda, “ideal bir toplum” yaratma iddiasina sahip “Oncii” bir partidir.
Bu durumda, ¢gogunlugu olusturan halk, kendisi i¢in neyin “iyi” oldugunu bilemeyen bir
“topluluk™tan ibarettir. Halkin egilim gosterdigi ya da gOsterecegi partiler ise,
modernlesme “karsiti”idir ve “gerici’ligi temsil etmektedir. Bu durumda, “Oncii
parti’nin ve/veya devletin, moderlesme “karsitlar”ina ve “gerici’lige karsi, toplumsal
donilisiim projesini “koruma”s1 gerekmektedir. Bir bagka deyisle, devleti korumak,
toplumsal doniislimii ama¢ edinen “modernlesme projesi”ni korumak anlamina
gelmektedir. Bu yaklagimin, tim siyasal ve toplumsal alani baski altina almasi ve

liberalizme aykir1 bir bi¢imde gelismesi kag¢inilmazdir.

Bat1 diizeni modelinde siyasal ve toplumsal bir yap1 kurmayr amaglayan modernlesme
projesinin en belirgin niteligi, “ulus-devlet” insas1 olmustur. Modernlesme projesinin en

temel araci olan “laiklik ilkesi”, cok kati bir bi¢imde uygulanmis, din ve dindarlar
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siyasal ve toplumsal hayattan dislanmiglardir. Laiklik ilkesi, farkliliklarin yasam alanini
garantiye almaktan ziyade, “homojen bir toplum” yaratmanin en temel araci ve “devleti
koruma’nin en onemli kalkani haline gelmistir. Bu yaklasim bigimi, vatandaslarinin
haklarin1 korumay1 gorev edinmis bir devletten ziyade, “devlete kars1 yiikiimliiliiklere

dayali bir vatandaslik anlayisi”’nin gelismesine (Keyman, 2000:180) yol agmustir.

Modernlesme projesinin “iktidar blok”u temel olarak, yarginin da dahil oldugu askeri ve
sivil biirokrasi ile devletle patrimonyal bir iligski icerisinde olan biiyiik sermayenin
koalisyonundan olusmustur. Tiirk Modernlesme” projesinin failleri olan bu koalisyonun
etkinligi ve iktidar1 kayitsiz, sartsiz ve mutlak olmus; Abraham Lincoln’un “halkin, halk
tarafindan, halk i¢in yoOnetimi” seklindeki demokrasi kavramlastirmasi, Dahl’in
demokrasinin varlig1 i¢in ileri slirdiigii sartlarin hi¢birinin mevcut olmadigr “halk igin,

halka ragmen, Oncii partinin yonetimi” sekline doniismiistiir.

Ikinci Diinya Savasindan sonra; diinya sisteminin degismesi, tek partili rejimlerin ilham
kaynagini olusturan otoriter rejimlerin savastan yenik ayrilmalari, Sovyetler Birliginden
Tiirkiye’ye yonelen tehditler ve Sovyet yayilmasi Tiirkiye’yi “muasir medeniyet” olarak
tanimlanan “yeni demokratik Bat1” diinyasina yaklastirmistir. Tiirkiye savastan sonra,
ya statiikoyu koruyarak “tek sef, tek parti” esasina dayanan otoriter rejimi korumak, ya
da diinyada gelisen “ikinci dalga demokrasi” hareketiyle birlikte, cumhuriyeti,
demokrasi yoniinde dontistiirmek gibi bir yol ayrimina gelmistir. Savasin “otoriter
rejimler’e kars1 “demokrasi cephesi” tarafindan kazanilmis olmasi, “tek sef, tek parti”
esasina dayali otoriter rejiminin siirdiriilmesini imkansiz hale getirmistir (Dursun,
2007:29). Bununla birlikte, “otoriter modernlesmeci” koalisyon, ¢ok partili sistemde,

hiikiimeti degilse bile, hegemonya ile, iktidar1 elinde tutmanin yolunu bulmustur.

Cok partili sisteme gegiste, parlamentoda var olan kadrolardan ayrilan bir grubun ikinci
bir parti kurmasi Ongoriilmiis; boylece, hem gegmisteki “tek-parti” rejiminin
mesrulugunun sorgulanmasi engellenmis, hem de Tiirk Modernlesme projesinin temel
ilkelerine sadik bir parti yaratilmigtir. Dahl, Diamond, Linz ve Lipset gibi demokrasi
yazarlarinin demokrasi i¢in sart kostugu kapsamli siyasal katilma, ¢ok partili sisteme
gecis de arzu edilmemistir. Toplumsal bir siyasal katilim olsa bile “bunun denetimli ve
“adim adim” olmasi 6ngoriilmiistiir (Kara-incioglu, 2000:208). Bir baska deyisle, ¢cok

partili sisteme gegerken yapilmaya g¢alisilan, rekabetci, cogulcu ve katilimcer bir parti
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sistemi degil, partilerin sadece goriiniiste var oldugu bir “hegemonyaci parti” rejimi,
Diamod’in (2008:4) deyimiyle bir “sahte-demokrasi’nin yerlestirilmesidir. Nitekim
1945 yilinda bir yandan parti i¢i muhalefetin ayr1 bir parti kurmasi tesvik edilirken, bir
yandan da tek parti rejiminin yasalarinda hi¢ bir degisiklik yapilmamasi (Kara-incioglu,

2000:208) “kasabada oynanilacak oyun”un demokrasi olmayacagini gostermektedir.

Cumhuriyet Halk Partisi’nden ayrilan elitlerce, Cumhuriyet Halk Partisi’nin onay1 ile
kurulan Demokrat Parti, Tiirk modernlesme projesine sadik kalmakla birlikte, tek parti
doneminde uygulanan devrimci modernlesme yontemleri yerine evrimci modernlesme
yontemlerini benimsemistir. Demokrat Parti lideri Bayar, “bu iki partinin gorisleri, bir
paranin iki ylizii gibidir, ayr1 yonlere bakmis fakat ayn1 degeri saglamaya ¢alismistir”
(Hughes, 2009:87) derken bu gergegin altin1 ¢izmektedir. Boylece, toplumun siyasal
olanla artan temasinin, onun iktidar anlaminda siyasal olandan uzak oldugu algisinin
yaratacagl ihrag¢ edilmislik duygusu (Shils, 2002:94) bertaraf edilerek, toplumun iktidar
oldugu yanilsamasi ile modernlesme projesi, modernlestirici koalisyonun vesayeti
altinda islemeye devam etmistir. Bu nedenle, 1950°de Demokrat Partinin hiikiimet
kurmasini, Hasan Biilent Kahraman (2005) “tarihsel blok” dedigi modernlesme
projesinin iktidar koalisyonu agisindan bir yenilgi olarak nitelerken yanilmaktadir.
Ancak, yine de bu hiikiimet degisikligi ile kismen de olsa, ekonomide ve dini 6zgiirliik

alanlarinda bir liberallesmeden bahsedilebilecegini kabul etmek gerekir.

Demokrat Parti doneminde kismi dini 6zgiirliikklerin taninmasi, “modernlestirici”
koalisyonun asker kanadi tarafindan modernlesme projesinden taviz olarak
degerlendirilmis ve bir askeri miidahale ile Demokrat Parti iktidarina son verilmistir.
1960 ve 70’lere giderken, demokrasilerin ters dalgalara dogru yol almasi ve bir ¢okiis
icinde bulunmalari, Tiirkiye’de modernlesme icin otoriter rejimin konsolidasyonunu
arzu eden koalisyona gerekli digsal konjoktiirii de saglamustir. i¢ konjonktiir ise, harp
okullarinda gizli olarak orgiitlenmis, Kemalist Devrimin “dogal olarak géoreviendirilmis
koruyucular1” (Hughes, 2009:92) “Geng¢ Subaylar” ' tarafindan, Linz’in belirttigi
tirden her tiirlii “komplo” (Hughes, 2009:99) yapilarak saglanmistir. 1960 askeri
darbesi sonrasi hazirlanan ve bir¢ok akademisyenin Tiirkiye nin gordiigii en demokratik

anayasa olarak tanimladigr 1961 Anayasasi ile “ordu” iktidarin kalici vasisi durumuna

! Tiirkiye’de “Geng Subaylar”, ifadesinden anlagilmasi gereken bu gizli yapilanmalardir.
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gelmistir. Oysa, O’Donnell, Schimetter, Burnel, Calvert, Kaldor ve Vejvoda’nin

belirttigi gibi, demokrasi, silahli kuvvetler tizerinde sivil kontrolii zorunlu kilmaktadir.

1970’lerde toplum, siyasal alana talip oldugunda, hegemonik yapida sarsilmalar
meydana gelmistir. Kentlesmeyle birlikte biiyliyen isci sinifi kendisini fark etmeye
baslamis; yonetici sinifin hegemonyasi altinda tuttugu is¢i orgiitleri yavas yavas iktidara
yonelmistir. Devletin kontrolii altinda tutulan ve baskilanan dini hareketler toplumsal
alanda varligin1 hissettirmeye baglamis, dini cemaatler ve farkliliklar ile etnik kimlikler
(6zellikle Kiirt) kendilerine toplumsal alanda yasam alani agmaya baglamislardir. Bu
donemde farkliliklar, Kemalizm’in ideolojik baskisindan ve eklemleyici pratiklerinden
kurtulmaya c¢alismis; yani toplum, “lclincii dalga” demokrasi hareketleri ile
konjonktiirel uyum igerisinde demokrasi talep etmeye baslamistir. Ancak 1961
Anayasasi ile, 1960’ta darbe ile iktidar1 elde eden orduya yaratilan mahfuz alanlar ve
ayricaliklar ile ¢ikis garantileri, Tiirkiye’deki demokratiklesme cabalarinin ¢ok sancili
olmasma yol agmis; demokrasiyi engelleyici komplolar, Giiney Amerika’da goriilen
orneklerinden daha kanli ve sinsi olmugtur. Terdr ve anarsi sarmalinin iginden
cikamayan Tiirkiye, otoriter rejime geri donme yolunda yeni bir “ters dalga” ile kars1
karsiya kalmig; 1980°de ordunun yonetime el koymasi ile demokrasi arayislari agir bir

darbe almistir (Dursun, 2007:42).

12 Eyliil 1980 askeri darbesi bir¢oklarinca sag bir darbe olarak degerlendirilmektedir.
Bu, Kemalizmin organik devlet¢i imajina ters olarak, ekonomide ithal-ikameci yapidan
ihrag-tegvikli bir yapiya ge¢ildigi (Aydin ve Keyman, 2004:8) i¢in kismen dogrudur
ama aslinda bir yanilsamadan ibarettir. 12 Eyliil darbesi, iktidar hirs1 ile yanip tutusan
subaylarca, Kemalist ideolojiyi korumak ve derinlestirmek; bozulan hegemonik
iligkileri yeniden tesis etmek {izere yapilmis bir darbedir. 12 Eyliil darbesi,1990’lara
kadar kriz yaratmadan gelen yeni bir hegemonik iligki insa etmede, basarili da olmustur.
Bu hegemonik iliski, Faruk Birtek ve Binnaz Toprak’in (Aydin ve Keyman, 2004:8)
iddia ettiginin aksine, Tiirk-IslAm sentezli bir insa siireci degildir. Diinya konjonktiiriine
uygun goriinen muhafazakar partilerin hiikiimeti altinda “ulusalc1”, “laikei”,
“Kemalist”, asker-sivil biirokrasi, yargi, aydinlar, isci orgiitleri, meslek orgiitleri, Sivil
toplum kuruluslari, medya vb olusan otoriteryen bir hegemonik koalisyondur, bir sahte-

demokrasidir. Hiikiimetlerin muhafazakar goriintiisii, vatandaslarin rizasim1 kazanmak
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bakimindan hegemonyanin yayilimini kolaylagtirmistir. Liberal ve/veya muhafazakar
iktidarlar1 tasvip etmeyen otoriter koalisyon hiikiimet etmemis olsa da, hiikiimetlere
vesayet etmistir. Toplumsal politikalar1 bloke etmis ya da en azindan kendi ideolojik
anlayiglarina gore yumusatmistir. Yani muhafazakar-liberal-milliyet¢i toplumsal
yapilar, hiikiimet olarak se¢ilmeyi basarabilmisler; ancak, zorunlu olarak iktidar ele

gecirmeksizin sadece hiikiimet makamini kazanmiglardir.

Bu otoriteryen koalisyon, ordunun “devletin kurucu babas1” oldugu gibi bir hegemonik
yanilsama yaratarak subaylarin siyasal alanda kalmasimi saglamis ve vesayetci
demokrasiyi mesrulastirmistir. “Kurtulus Savas1” gibi Tiirkiye tarihinin en olaganiistii
doneminde, parlamentonun acik oldugu ve bu en olaganiistii donemi parlamentonun
yonetmis oldugu, toplumsal hafizadan silinerek, siyasetin ve parlamentonun

cozlimsiizliik tirettigi gibi bir yargr yaratilmistir.

12 Eyliil 1980 askeri darbesi, modernite projesinin temel amaglarindan biri olarak
“uluslagma” siirecinde etnik ve dini kimliklerin zorla bastirilmasi uygulamasina devam
etmistir. Bu durum Kiirt kimligini sildhlanmada arama girisimlerini biiyiitmiis ve 90’11
yillarda etnik temelli biiylik terdr eylemlerine yol agmustir. Kiirt kimliginin “ulus-
devlet”i pargalayacak ¢ok ciddi bir tehdit olduguna dair toplumsal, biirokratik ve siyasal
algi yaratilmig ve bu algi, asker-sivil biirokratik-otoriter vesayet sistemini ve “milli

giivenlik devleti”ni konsolide eden bir arag olarak kullanilmistir.

1980’lerde, liberal ve/veya muhafazakar hiikiimetlerin, hiikiimet makamini isgal
etmesine ragmen iktidar olamamasi; kati, dayatmaci pozitivist ozglirliik anlayisina
dayali “laiklik” uygulamalari ile dinin baski altinda tutulmasi, dindarlar1 yeni arayiglara
itmig; en temel dzelligi toplumsallik olan cemaatler, toplumsal alanda yasayabilmek i¢in
siyasal alana miidahale etmek zorunda kalmistir. Diinyanin 6ne c¢ikardigi liberal
demokrasi ile Tiirkiye’nin etnik ve dini kimliklerinin taninmasinin asker-sivil biirokratik
otoriter koalisyon tarafindan reddedilmesi, 1990’larin ikinci yarisinda, Tiirk
modernlesmesine bagli hegemonik krizi agik etmis ve post-modern bir sekilde

gerceklesen 28 Subat askeri miidahalesine yol agmustir.

28 Subat post-modern darbesi sozde “seriat” tehdidine karsi yapilmis goriinmekle
birlikte, aslinda tilke igine “sizmis” post-modern degerlere Karsi yapilmistir. Post-

modern diinyanin iilke icine sizdirdigi degerler iginde farklhiliklarin taninmasi
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(feministler, siyahlar, savas karsitlari, yesiller, etnik, irk¢ilik karsiti, kentsel, otoriter
rejim karsiti, kurumsal yapr karsiti, bolgesel miicadeleler ya da dinsel azinliklarin
miicadeleleri ve dini kimlikler, vb tiim farklilik sistemleri) ve bunlarin esdegerlikleri,
liberal demokrasi, liberal ekonomi, insan hak ve oOzgiirliikleri, gibi degerler yer
almaktadir. Yine de, 28 Subat post-modern darbesi, post-modern diinyanin
“sizma”larint engelleyememis 2000’li yillarda biiylimeye devam etmistir. Adalet ve
Kalkinma Partisinin muhafazakar niteliklerinden 6diin vermesi {izerine, farkli siyasal
anlayis ve kimlikler, esdegerlikler i¢inde, farklilik sistemlerinin yiizer-gezer yapisinin
imkan tanidig1 dlgiide kismi ve kisa vadeli bir eklemlenmeye girmis ve Askeri-sivil

biirokratik vesayete karsi bir miicadele baslamistir.

Gorildaga gibi, Tirkiye demokrasisi, diinya konjonktiiriinde meydana gelen demokrasi
dalgalanmalarindan ve ters dalgalanmalardan etkilenmektedir. Tiirkiye nin etkilendigi
dalgalanmalarda, Avrupa, basat dis dinamik olarak rol oynamaktadir. iki asirlik tecriibe,
konsolide edilememis yapist bakimindan Tiirkiye demokrasisinin demokrasi
dalgalanmalarindan yiizeysel olarak etkilenirken, ters dalgalardan derinden etkilendigini
gostermektedir. Bu ters dalgalar; ordunun yargi, biliylik sermaye, medya, meslek
kuruluslari, siyasal partiler, parlamento iizerindeki giiciinii bir 6nceki duruma gore daha
fazla artirmig; ordu ve yargi, bir dnceki duruma gore, daha derin daha etkili mahfuz
alanlar ve ayricaliklar elde etmistir. Orduya bagli ve onun yarattig1 mahfuz alanlar1 ve
ayricaliklari korumayla goérevlendirilmis bir yarginin “hukuk devleti” ilkesi icerisinde
hareket ettigi sOylenemeyecegi gibi, “temel hak ve Ozgiirliikler’in garanti altinda
bulundugunu ileri siirmek de miimkiin degildir. Sonu¢ olarak bu yapiya “demokrasi”

denilmesinin imkan1 da yoktur.

Bugiin Tirk demokrasisinin temel sorunu, konsolidasyondan ziyade, “Kemalist
modernite projesinin karsilastigi kriz dikkate alinarak, devlet-toplum iliskilerinin,
toplumsal farkliliklar ve talepler baglaminda ve bir diyalog zemininde yeniden
tiretilmesi” (Dursun, 2007:27), kuvvetler ayriligi temelinde “hukuk devleti’nin insas,
“temel hak ve 6zgiirliikler”in garanti altina alinmasi yani “demokratiklesme” sorunudur.
Toplumun her kesimi, devlet-toplum iliskilerinin, demokrasi temelinde yeniden
diizenlenmesi talebinde bulunmaktadir. Sivil toplum ile birlikte, devlet ve siyaset elitleri

de demokrasi talebini dile getirmekte, siklikla demokrasiye vurgu yapmaktadirlar.
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Ancak her kesimin referans noktasinin birbirinden farkli oldugu anlagilmaktadir. “Hangi
demokrasi” sorusunun cevabi ¢ok farkli ¢ikmaktadir. Otoriteryen koalisyon, tek parti
donemi Kemalist modernite projesini ve hatta tek parti yonetimini, homojenligi,
demokrasi talebiyle karsilarken; “bir takim toplumsal ¢evrelerse, kendi farkliliklarinin
ifadesine, taninmasina ve kamusal alanin yeniden kurulmasinda dikkate alinmasina
Imkan saglamasi ¢ercevesinde demokrasiyi referans olarak kullanmaktadirlar” (Dursun,
2007:27). Bati1 tipi “liberal temsili demokrasi” konusunda uzlasi saglanabilmis
gorinmemektedir. Liberal kavrami hala sakincali, baz1 medya yazarlarinin kdselerinde

ise alay konusudur. Bu durumda kasabadaki oyun, demokrasi olamamaktadir.

Tirkiye’nin iki asirhk demokratiklesme siireci, siirekli gerceklesen yap-bozlar
nedeniyle bir tiirlii kurumsallasamamis, siyasi orgiit ve yontemleri bir yana siyaset disi
olmasi gereken kamusal kurumlar1 dahi istikrar ve itibar kazanamamistir. Bir asr1 biraz
asan bir zaman dilimine alti anayasa sigdirilmistir. Anayasalar, kurumsal liderlerden
daha hizli degismistir. Son elli yilda meydana gelen askeri ve yargisal miidahaleler
Tiirkiye siyasetinin gelismesine degil, bozulmasina hizmet etmistir. Tek parti
ideolojisinin iirlinii kurumlar ve usuller, olaganiistii yontemlerle ve miidahalelerle ¢ok
partili rejimde de siirdiiriilmeye ¢alisilmaktadir (Dursun, 2008a). “Toplumun yukaridan
asagiya total bir doniisiimiinii amaglayan” (Keyman, 2000:124) mevcut devlet-toplum
iligkilerinin, demokrasi taleplerine cevap vermesi, siyasal haklari ve sivil 6zgirliikleri
kamusal alanda tanimasi imkansiz goériinmektedir. Bu durumda, oncelikle farkli
kimliklerin taninmasi, bu farkliliklarin kendini ifade etmesinin saglanmasi ve kamusal
alanin kurulmasinda diyalogun tesisi temelinde, devlet-toplum iligkilerinin “katilimct
demokrasi”’ye gore yeniden yapilandirilmasinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Devlet,
toplumsal iliskileri belirleyen degil, diizenleyen kurum ve yapi olarak kabul edilmek
suretiyle hukuk temelinde oOrgiitlendirilmeli ve hukukun stiinliigii ilkesiyle
denetlenmelidir. “Ayrica farkliliklar temelinde varligini siirdiiren toplumun siyasal
haklarinin ve sivil ozgiirliikklerinin en yiiksek diizeyde, uluslararasi diizenlemeler
151¢inda anayasal ¢ercevede koruma altina alinmasi yeni demokratik yapilanmanin bir
zorunlulugudur” (Dursun, 2007:28). Bu zorunluluklarin gergeklestirilmesinde, 50 yillik
Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri igerisinde, 6zellikle 1999 Helsinki zirvesi dnemli bir
doniim noktas1 olmus; Avrupa Birligi, Tiirkiye’nin demokratiklestirilmesinde en dnemli

digsal dinamik haline gelmistir.
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1.4. Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri

Tirkiye-Avrupa Birligi iliskileri, cografi, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi derinlige sahip;
stratejik ortaklia dayanan, ¢ok boyutlu, kiiltiirel, siyasi ve ekonomik maliyeti, katkis1
ve getirisi yiiksek; karsiliklilik esasina dayanan sistem doniistiiriicii nitelikte bir
entegrasyon ve biitiinlesme siirecidir. Turkiye-Avrupa iliskileri, Avrupa kimliginin ¢ok
kiltirlii boyutunu gelistirirken, Tirkiye’nin demokratik ve c¢ogulcu bir nitelik
kazanmasini saglayan, devletin demokratik, etkin, seffaf ve sorumlu olmasii gerekli
kilan; Tirkiye’de devlet-toplum-birey iliskilerini radikal bi¢gimde degistiren, toplumu
“haklar dili” temelinde giiclendiren ve ¢ogullastiran ve sivil haklar ve ozgirliikler

alanini genisleterek yeni bir vatandaslik anlayisi yaratan iligkilerdir (Keyman, 2007:79).

Tirkiye Avrupa Ekonomik Toplulugu’na ortak iiye olmak i¢in Temmuz 1959’da
basvuru yapmis ve Briiksel ile Eylil 1963’de Ankara Anlagmasi’ni imzalamistir.
Topluluk ile Tirkiye arasinda glimriikk birligini kurma ve Tiirkiye’yi tam iiyelige
hazirlama amacini giiden anlagsma, 1 Aralik 1964’de yirirliige girmistir. Ankara
Anlagmasi, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun Tiirkiye’ye dogrudan mali yardim
yapmasini ve ticarette oncelik tanimasini igeren “Baslangic Donemi (1964- 1969)”;
Tiirkiye ve Topluluk arasinda giimriik birligini olusturmak i¢in biitiin giimriik tarife ve

ticaret engellerini ortadan kaldirmay: hedefleyen “Gecis Dénemi (1969-1981)” *

ve eger
Tiirkiye gerekli ilerlemeleri gosterebilirse, Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu’na
tam {iye olarak katilim olasihigmim gozden gegirilmesini saglayan “Son Doénem”den

olusan ii¢ asamal1 bir iiyelik siireci ngdérmiistiir (S6zen, 2004:3).

1970’li ve 1980°li yillar Avrupa Birligi’nin genisleme yillaridir (Acar, 2001a:114). Bu
genisleme dalgas1 doneminde, 1987°de Tiirkiye, Roma Antlasmasi’nin “Toplulugun
ticiincti bir devletle ortaklik olusturan anlasmalar imzalamasina” dair 238. maddesi
kapsamindaki Ankara Anlagsmasit ve Katma Protokol ekseninde degil; “Her Avrupa
Devleti Topluluga iiye olmay: talep edebilir” seklinde baslayan 237. maddesi
cergevesinde Topluluga tam iiyelik bagvurusunda bulunmustur (Uysal, 2001:146).

1991°de yapilan Maastricht zirvesinde Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, Avrupa

Atom Enerjisi Toplulugu ve Avrupa Ekonomik Toplulugu’'ndan olusan Avrupa

11969 yilinda Tirkiye Topluluk’tan geg¢is donemini hazirlamasini istemis ve 1973 yilinda gegis donemini
22 yila ¢ikaran Ek Protokol yiirlirlige girmistir.
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Topluluklar tek cati altinda (Avrupa Toplulugu) toplanarak Avrupa Birligi’ne viicut
verilmigtir. Maastricht Antlagmasi’yla ekonomik ve parasal birlik saglanmasi, {iye
iilkeler arasinda tek bir para biriminin benimsenmesi gibi ekonomik hedeflere, Avrupa
vatandashigi, ortak gilivenlik ve dis politika, ortak saghik ve kiiltiir politikalar
olusturulmasi gibi sosyal hedefler de ilave edilmis, boylece Topluluk projesi ekonomik
olmasimin yan1 sira “siyasi bir biitiinlesme” projesi haline gelmistir. Yine tiye ilkeler
arasinda mallar, hizmetler ve isgiiciiniin serbestge dolasabilmesine olanak taniyan “Tek

Avrupa Pazar1” siireci 1993 yilinda baslatilmistir (Acar, 2001a:113-114).

1990’larda Sovyetlerin dagilmasiyla demokrasi ve piyasa ekonomisine yonelen Orta ve
Dogu Avrupa tlkelerinden pek cogunun Avrupa Birligi’ne iiyelik basvurusunda
bulunmalar1 iizerine ortaya ¢ikan yeni konjonktiirel kosullar cergevesinde birligin
genisleme politikalari, 1993°te Kopenhag’ta yapilan Avrupa Konseyi zirvesinde gézden
gecirilmis, Kopenhag kriterleri olarak da anilan bir dizi kriter birlige katilmak isteyen

tilkeler icin Avrupa Birligi'ne iiyeligin dnkosullar1 olarak belirlenmistir:

Istikrarl1 ve kurumsallagmis bir demokrasi,
Hukuk devleti,

Insan haklari,

1

2

3

4. Azinliklarin korunmasi,
5. Isleyen bir piyasa ekonomisinin varlig,
6

. Avrupa Birligi i¢indeki rekabet¢i ortam ve piyasa giicleriyle bas edebilme
kapasitesi.

Bu ¢ercevede Kopenhag kriterleri; piyasa ekonomisine yonelmeyi, disa acilmayi,
rekabetin ve 0zel sektoriin tesvik edilmesini, enflasyonun asagi ¢ekilmesini ve kamu
sektorii bor¢lanma gereginin diisiiriilmesini, demokrasi standartlarinin yiikseltilmesini,
sivil otoritenin hakim kilinmasini, insan haklarina saygi gosterilmesini, iskencenin
Onlenmesini, idam cezasinin kaldirilmasini, azinliklarin kiiltiirel haklarinin taninmasina,

yarginin bagimsiz ve tarafsiz hale getirilmesini sarta baglamaktadir (Acar, 2001a:114-

115).

1997 Liiksemburg Zirvesi’nde genisleme ilgili olarak alinan kararlar, Tirkiye-Avrupa
Birligi ile iliskilerin 1987’de yapilan tam iyelik bagvurusu ekseninde degil, 1964°te

yiiriirliige giren Ankara Anlagsmasi ¢ercevesinde yliriitiilecegini gostermektedir (Uysal,
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2001:148). Ancak, 1999 Helsinki Zirvesinde, “Tiirkiye’nin diger aday devletlerle ayni
kriterler temelinde Birlige katilmaya yonelmis bir aday devlet oldugunun” teyit edilmesi
haritast olan Katilim Ortaklig1 Belgesi, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde bir doniim
noktast olmustur (Piccoli, 2005:1). Artik iyelik miizakerelerine baslanabilmesi igin
mesele, Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirmesi, bir bagka ifade ile

Tiirkiye’nin demokrasisini konsolide etmesidir.

Katilim Ortaklig1 Belgesi, Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasal alanlarda iiyelik Oncesi
yapmasi gereken oldukga fazla degisikligin bulundugunu ortaya koymakta, ulagilmasi
gereken hedefleri kisa, orta ve uzun vadede yapilmasi gerekenler olarak ayrintili
bicimde siralamaktadir (S6zen, 2004:8;). Avrupa Birligi’nin iiyelik i¢in one stirdiigii ve
yeni siyasalar benimsemeyi gerekli kilan liberal temsili demokrasiye gecis sartlari,
Tiirkiye’nin illiberal yapisinin korunmasindan yana olan asker-sivil biirokratik otoriter
koalisyonun beklentileriyle uyusmadigindan, ulusal giivenlik, yerel sanayilerin
korunmasi gibi “Tiirkiye’nin 6zel kosullar”nin dikkate alinmadig1 gerekgesi ile direngle
karsilagmistir. Kopenhag siyasi kriterlerinden sonra resmi ve ozel devlet-merkezli
kesimlerin Avrupa Birligi ile biitiinlesme konusunda sergiledigi direncin 6ziinde, liberal

temsili demokrasiye gecis sartlarinin yarattigi rahatsizligin yer aldigi sdylenebilir (Acar,

2001b:78).

Ekonomik alanda yapilacaklar listesi, Tiirkiye’nin devlete bagimli is diinyasinda ve
siyasi-biirokratik ¢evrelerde sikinti yaratmasina karsin, piyasa ekonomisi, 6zellestirme,
rekabet, seffaflik gibi kavramlara agiktan kars1 ¢ikilamadigindan, is diinyasi ve siyasi-
biirokratik cevreler bu konudaki rahatsizliklarim1 ve tepkilerini, ulusalciligi kabartarak

ve “Sevr paranoyas1” yaratarak gostermislerdir (S6zen, 2004:12).

Her seye ragmen ekonomik alanda yapilmasi gerekenler Uluslararasi Para Fonu ile
imzalanmis olan istikrar programi cercevesinde halen kismen yerine getirilmektedir.
Oysa siyasi ve hukuki alanda yapilmasi gerekenler, Tiirkiye’nin mevcut siyasi ve
hukuki yapisinda ciddi sayilabilecek a¢ilimlar gerektirmektedir (Acar, 2001a:119).
Siyasal ve hukuki alanda yapilacaklar listesinde asil sikint1 yaratan konularin basinda
Milli Giivenlik Kurulu’nun statiisii, yonetimde sivil otoritenin hakim kilinmasi, azinlik

dillerinde yaym basta olmak iizere azinlik haklarinin taninarak kiiltiirel ve siyasal

34



acilimlar yapilmasi, insan haklar1 standartlarinin yiikseltilmesi ile Kibris ve Ege
sorunlarinin  bir ¢dzlime baglanmasi, yarginin tarafsizliginin ve bagimsizliginin
saglanmas1 gelmektedir. Vatanin ve milletin bdliinmez biitiinliigii gibi {iretilmis
endiselerle resmi dilden bagka yerli dillerin konusulmasina, okullarda 6gretilmesi ve
yazili ve gorsel olarak bu dillerde yayin yapilmasina iliskin yasaklarla; laikligin ve
istikrarin  tehlikeye girecegi gibi anlamsiz kaygilarla diisiince, kilik-kiyafet,
sendikalagsma, toplanti ve gosteri yiriyiisli, yiiksek6grenim vs. konularda getirilen
kisitlamalarin kaldirilmasi gerekmektedir. Tiim bunlar demokratik standartlar agisindan
Avrupa ile aramizda kapatilmasi gereken ciddi bir demokratik ac¢ik bulunduguna isaret

etmektedir (Acar, 2001a:119).

19 Mart 2001 tarihinde kamuoyuna agiklanan, Katilim Ortakligi Belgesi’ne Tirkiye’nin
cevabi niteligindeki “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal
Program” (Ulusal Program), Katilim Ortaklig1 Belgesi ile belirgin bir iislup ve yaklasim
farklilign tasisa da Tiirkiye’nin demokratik konsolidasyonunun saglanmasinda,
Tiirkiye’nin iktidar iligkileri dikkate alindiginda, énemli adimlardan biri olarak kabul
edilmelidir. Bununla birlikte, Ulusal Program’da yer alan taahhiitlerin biiyiik bir
kisminin belirsiz ve tereddiitlii ifadelerle kaleme alinmis olmasinin, “yapilmasi taahhiit
edilen her iyilestirme i¢in yiiriirliikteki Anayasa’nin mantigina paralel kayitlar ve
rezervlere yer verilmesinin” reform siirecini zora sokabilecegini ayrica belirtmek
gerekir (Acar, 2001b:88).

1.5. Adalet ve Kalkinma Partisi ve Avrupa Birligi Capasi

Cumbhuriyet donemi Tiirkiye demokrasi tarihinde, din ve dindarlar, kamusal alandan
dislandig1 gibi sivil toplumsal alandan da dislanmis ve din, inang 6zgiirliigiiniin igsel
boyutunda yasanmaya zorlanmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi, siyasal kokleri
itibariyle, din ve dini uygulamalara siyasal ve sosyal alanda yer agmaya calisan bir
tecriitbenin irlintidiir. Programi ve tiizligli liberal degerler tasisa ve Tiirkiye’nin
vesayetci illiberal demokrasisini liberal demokrasiye dogru doniistiirmeye caligsa da,
Adalet ve Kalkinma Partisinin kendisini “muhafazakar demokrat” (Akdogan, 2004)

olarak tanimlamasi da bu nedenle olmalidir.

Tiirkiye 1980’lerin ortalarina kadar ige kapali bir model dahilinde, “Batililasma”

idealinde, modernlesme projesini tecrilbbe etmistir. Bu pratik icerisinde, Tirkiye
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toplumsal olarak Avrupa’yr ve Avrupaliligi Kahraman’in “tarihsel blok” dedigi elitler
tizerinden tanimistir ki, bu Avrupa, materyalist ve pozitivist bir diinyayr temsil
etmektedir. Bu Avrupa ve Avrupalilik, Tirkiye’nin inan¢ ve degerler sistemine uyum
saglamadigindan, devlet ve toplum dengesi saglanamamis, yukaridan asagiya
“modernlestirici” tarihsel blok ile toplumun biiyiikk bir kismini ¢atismanin igine

sokmustur.

1980’lerde kendini gosteren ekonomik gelismeye paralel olarak, toplumun egitim
seviyesi ylikselmis, siyasal mobilizasyon ve siyasal katilma; toplumsal katmanlar
arasinda yatay ve dikey hareketlilik artmistir. Ayrica, Onemli oranda Ogrenci,
Osmanli’da goriilen “Yeni Osmanlilar”a benzer bi¢imde, Avrupa ve Amerika’da egitim
almaya gitmis ve orada siyasal bilincini yiikseltmistir. Bu gelismeler, Tiirkiye halkinin
“Avrupa ve Avrupalilik”, “batililasma” algisinin degismesinde 6nemli rol oynamistir.
Batililasmaya, Avrupa’ya ve Avrupaliliga karsi olan kesimler Batililasma ve Avrupa
yanlis1 olurken; “Batililasma yanlilar1 ve Avrupa taraftarlar1”, Avrupa karsiti olmustur.
Tiirk halkinin ve onun yeni nesil aydinlarinin Avrupa’nin post modern yiizii ile temasi,
devlet elitlerinin ve devlete bagl sermayenin refahini ve otoritesini saglayan pozitivist
ve materyalist “Avrupa algisi”m1 yikmis; halkta Ozgiirliikkeii, farkliliklari tanima
temelinde yeni bir Avrupa algis1 yaratmistir. Bu degisimde, otoriter rejimin disladigi
kesimlere yasam alan1 acan Avrupa Birligi {iyelik kriterlerinin ve Avrupa Insan Haklart
Mahkemesi’nin iyi bir basvuru mercii oldugunun kesfedilmesinin de ¢ok 6nemli bir
katkist olmustur. * Bu baglamda, Devlet nazarinda, dini cemaatlerin bir su¢ Orgiitii
olarak algilandig1 Tiirkiye’de, muhafazakarlarin Avrupa Birligi kriterlerine sarilmasinin
“daha c¢ok insan haklar1 ve siyasal Ozgiirliiklerle ilgili endiselerden kaynaklandig:”
(Acar, 2001b:79) rahatlikla anlasilabilir. Burada “havug¢ ve sopa” yoOntemleriyle,

demokratiklesme, insan haklarmin garanti altina alinmasinin saglanmasi ve hukuk

! Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin dini cemaatlerle ilgili olarak verdigi kararlar, bu konuda iyi bir
ornek olusturmaktadir:

“Gergekten de, dini cemaatlerin ozerk varligi demokratik bir toplumda ¢ogulculugun ayrilmaz bir
pargasidir ve dolayisiyla 9. maddenin sagladigi korumanin merkezinde yer alan bir husustur” (Avrupa
Insan Haklart Mahkemesi, 2001).

“Mahkeme, dini cemaatlerin ozerk varhigimn demokratik bir toplumda ¢ogulculuk a¢isindan
vazgecilmez oldugunu yinelemektedir” (Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 2004).
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devletinin yerlestirilmesi konularinda, Avrupa Birligi’nin 6nemli bir dis dinamik

oldugunun Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan kesfedilmesinin 6nemi de biiytiktiir.

Tiirkiye’de laik-antilaik ekseninde siiregelen tartismalar ve ¢atigmalarda, farkliliklara
yasam alani agmaya ¢alisan siyasal hareketler ile toplumu temsil eden siyasal
yapilanmalar, otoriter rejimin baskisi altinda ezilmis ve siyasal alanin mesru oyunculari
olarak goriilmemistir. Adalet ve Kalkinma Partisi, “Batililasma” ve “modernlesme”
anlaminda Avrupa Birligi ¢apasinin iyi bir mesruiyet temini araci olacagini Refah
Partisi ve Fazilet Partisi tecriibelerinden kavramistir. Toplumsal talebi de dikkate alarak,
ancak “demokrasi kasabadaki tek oyun” haline gelirse, diger farkliliklarla birlikte
Adalet ve Kalkinma Partisi kendisine toplumsal, siyasal ve ekonomik yasam alam
acabilecegini i¢sellestirmistir. Ayrica, Adalet ve Kalkinma Partisi’ne gore, Kopenhag
siyasi kriterlerine uyumun temin edecegi demokratiklesme, Tiirkiye’deki tiim siyasal
aktorlerin Oniinii agacak ve siyaset dis1 kalmasi gerekenlerin siyasal alana
miidahalelerini engelleyecektir (Inat ve Duran, 2005:19). Ugiincii demokrasi dalgasinin
yarattig1 dis konjonktiir ve iceride artan demokrasi talebine iliskin gelismeler de bu

projeyi uygulamaya geg¢irmek i¢in uygun bir ortam yaratmistir.

1990’lardan itibaren demokratiklesmeye direnen iilkeler ya dagilmis ya da ¢okmiistiir.
Demokratiklesemeyen heniiz ¢okmemis otoriter ya da totaliter rejimler ise derin siyasal
ve ekonomik krizlerle yiliz yiize kalmaya baslamistir. Bu gelismeler, sivil toplum
kuruluslarinda, sermaye sahiplerinde ve siyasal elitlerde, demokrasinin sadece normatif
olarak iyi bir yonetim sistemi degil, aynm1 zamanda iceride ve uluslararasi iliskilerde
giiclii ve istikrarli bir iilke saglamanin stratejik ve siyasal araci olarak kavranmasina yol
acmustir. Tirkiye’ye tam tyelik i¢in aday iilke statiisii veren 1999 Helsinki zirvesi ile
Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkilerinin netlik ve kesinlik kazanmas1 (Aydin ve Keyman,
2004:11), Tirkiye’'nin bazi 6nemli yasal ve anayasal degisiklerle 2002 Kopenhag
zirvesinde iiyelik miizakerelerinin bagslayabilmesi i¢in bir tarih alabilmesi anlamina

gelmistir.

Devlet-toplum iligkilerinin demokrasi oyunu igerisinde oynanmamasina bagl olarak
Subat 2001°de bas gosteren derin ekonomik kriz, devlet-ekonomi iligkilerinin yeniden
yapilandirilmas1 gerekliligini gozler Oniine sermistir. Bu nedenle, Uluslararasi Para

Fonu ile ekonomiyi siyasetten bagimsizlastirmak iizere devletin yeniden
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yapilandirilmasin1 hedefleyen, giiclii bir ekonomik program hazirlanmistir. Boylece,
ekonomik alanda da demokrasinin konsolide edilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir
(Aydin ve Keyman, 2004:11). “Yapilan kamuoyu yoklamalar1 da 6zellikle 6zgiirliikler,
yeni is bulma olanaklari, iilkenin kalkinmasi, hayat standardi ve refah diizeyinin
yiikselecek olmasi1 gibi nedenlerle halkin c¢ogunlugunun Avrupa Birligi iiyeligine
taraftar oldugunu ortaya koymaktadir” (Acar, 2001b:80). Sadece ekonomik krizden
etkilenen siradan halk degil, ekonomik aktorler de ekonomik istikrar i¢in demokrasinin

gerekliligine inanmistir (Aydin ve Keyman, 2004:11-12).

2000’1i yillarin baslarinda Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi, Miistakil Sanayici
ve Is Adamlart Dernegi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Hak Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu, Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirkiye Ekonomik ve
Sosyal Etiidler Vakfi, iktisadi Kalkinma Vakfi gibi sivil toplum &rgiitleri, daha fazla
demokrasi talep etmekte ve Avrupa Birligi nezdinde lobi faaliyetlerinde bulunarak
Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerine destek vermektedirler. Sivil toplum kuruluslari, eger
Tiirkiye Avrupa Birligi tiyeligi igin giiclii bir siyasal irade ortaya koyar ve uygulamaya
gecirirse ve Avrupa Birligi Tiirkiye’nin demokratiklesmesi icin tesvik edici olursa,
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne liye olabilecegine inanmaktadirlar (Aydin ve Keyman,
2004:12-13; Sozen, 2004:12). Avrupa iilkelerinin bir¢ogunun hiikiimetlerinde de

Tiirkiye nin Avrupa Birligi iiyeligine destek artmustir.

Tiirkiye’de Avrupa Birligi silirecine olan destegin artmasinda, askeri/glivenlik ekseninde
kurulmus olan Tirkiye’nin, Avrupa Birligi'ne uyum maliyetlerindeki yiiksekligin
diismekte oldugu algisi, yani Tirkiye’nin Avrupa Birligi reformlarimi hazmetme
kapasitesinin artmasinin 6nemi de biiylik olmustur. Uyum maliyetlerinin yiiksekligi
algisini yaratan, basta Kiirt kimligi olmak {izere ulusal azinlik haklarinin taninmasinin
yaratacagi bolinme korkusu, 1990’larin sonunda ayrilik¢ terdriiniin azalmasiyla erimis;
korkunun azalmasi ise, askeri/giivenlik eksenli muhalefeti zayiflatarak, askeri
tedbirlerden ziyade, daha fazla demokrasinin “milli birligi” saglayacagi algisini
giiclendirmistir (Aydin ve Keyman, 2004:17).

Amerika’da ikiz kulelere yapilan 11 Eyliil saldirilarindan sonra, Amerika Baskan1 Bush,
terorizme karsi tek tarafli kiiresel savas ilan etmis ve bu savas ilani, Amerika’nin

algilamasinda terdrizme kars1 savasta diinyayr Amerika’nin “dostlar’” ve “karsitlar1”
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seklinde ikiye bolmiistiir. Bu terorizme karsi savas ilaninda, Irak’a “demokrasi ve
Ozgiurliik gotiirmek™ adi altinda Irak’in isgali ve Saddam’in otoriter rejiminin devrilmesi
de yer almistir. Amerikan yonetimi bu plan kapsaminda Tiirkiye’den, Tirkiye’nin
Gilineydogusuna Amerikan askeri birliklerinin yerlestirmesine izin verilmesini talep
etmis; buna iliskin 1 Mart 2003 tezkeresi Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi’nde
reddedilmistir. Tiirkiye bdylece kendisini savasin disinda tutabilmis, ancak Tiirkiye-
Amerikan iligkilerinin de bozulmasina yol a¢mustir. Ayrica, Amerika’nin Irak’a
miidahalesi, Tirkiye, “Kiirt Sorunu”nu c¢6zmedik¢e, Kuzey Iraktaki pesmerge
kuvvetlerinin faaliyetlerine ve Kuzey Irak Kiirt bolgesi yonetiminin Irak’in siyasal
geleceginde ne olacagimin belirsizligine bagl olarak, Tiirkiye’nin 6dnemli bir giivenlik
sorunu ile karsi karsiya kalacagini da agik etmistir. 11 Eyliil sonrast biitiin bu
gelismeler, demokratik ve ekonomik olarak istikrarli bir Tiirkiye’nin hem bolgede hem
de Amerika’nin tek yanli taleplerine karsi daha giiglii bir iilke olacagini gostermistir.
Amerika-Irak Savasi, Tiirkiye devlet ve siyasal aktorlerinin kimliklerden ve
farkliliklardan  kaynaklanan sorunlarin  ancak ‘“demokratik bir Tirkiye’de”
coziilebileceginin kavranmasina yardim etmistir (Aydin ve Keyman, 2004:12).
Amerika’nin tek yanli taleplerine karsi en uygun giivenli bir liman ve Tiirkiye’nin
demokratiklesme isteklerine paralel en uygun demokratiklestirici ise Avrupa Birligi

gorinmektedir (Miiftiiler-Bag, 2004).

Tirkiye-Avrupa  Birligi, Tirkiye-Uluslararast Para  Fonu, Tiirkiye-Amerika
iligkilerindeki degisiklikler, sivil toplumun Avrupa Birligi silirecinde artan Onemi,
Adalet ve Kalkinma Partisi’nin anayasay1r degistirebilecek gligte tek parti hiikiimetini
kurmasi; Tiirkiye demokrasisinin siirdiiriilebilirligini ve konsolidasyonunu saglamak
kadar, Tiirkiye’yi daha modern, daha toplumsal, liberal, cogulcu, ¢ok kiiltiirlii yapma
firsatt vermistir. Bu uygun kosullar altinda, acaba, Adalet ve Kalkinma Partisi,
Tiirkiye’nin  demokratik  konsolidasyonunun saglanmasinda yeterli performansi
gosterebilmis midir? Kopenhag siyasi ve ekonomik kriterleri yerine getirilebilmis
midir? Bu kriterleri yerine getirmek i¢in ne gibi reformlar yapmustir? Gelecek

boliimlerde bu sorulara cevap aranmaktadir.
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BOLUM 2: ADALET VE KALKINMA PARTIiSi HUKUMETLERININ
AVRUPA BIiRLIGI’NE UYUM SURECINDEKI REFORM
CABALARI

2.1. Demokratik Konsolidasyon Acisindan Yapilan Yasal ve Anayasal Reformlara
Genel Bir Bakis

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin modernlesme projesi kapsaminda, kurulusunu izleyen yillarda,
resepsiyon yontemiyle, Avrupa’nin ¢esitli iilkelerinden hukukuna aktardigi ve bir asra
yakin bir zamandir kismi degisikliklerle uygulamada kalan giinlilk yasamin temel
alanlar ile ilgili yasalari, post-modern ¢agin dinamiklerine karsi koyamaz hale gelmistir
(Anayurt, 2007:233). Tiirkiye’ye aday iilke statiisii verilmesiyle, Tiirkiye-Avrupa Birligi
iligkilerini yeni bir asamaya sokan Helsinki zirvesinin ardindan Katilim Ortaklig1
Belgesinin kabulii ile demokratiklesme, Tiirkiye siyasal giindeminin 6n saflarina ¢ikmis
(Kubicek, 2005:20) ve ardindan Anayasa’da radikal degisikliklere gidilmistir. 2002
Kopenhag zirvesinde, Tiirkiye’nin “Kopenhag siyasi kriterleri’ni yerine getirmesi
halinde, liyelik miizakerelerinin agilmasinin Avrupa Birligi tarafindan taahhiit edilmis

olmasi da hizli bir reform siirecine yol agmistir (Aydin ve Keyman, 2004:16; Anayurt,
2007:234).

Bu kapsamda, “anayasa diizeyinde gerceklestirilen degisikliklere iliskin yasal uyumlarin
yapilabilmesi” i¢in “Avrupa Birligi uyum paketi” olarak adlandirilan ¢esitli degisiklik
paketleri ile ¢ok sayida yasa degisikligine gidilmis ve yeni yasalar c¢ikarilmistir. Bu
degisikliklerin bir kismi Anayasa’da gerceklestirilen degisikliklerin yasalarla
uyumlastirilmasi, bir kismi1 ise mevcut bir takim yasalarin “Kopenhag siyasi kriterleri”

cercevesinde yeniden diizenlenmesini igermektedir (Anayurt, 2007:234).

Ozellikle 2002 secimlerinden sonra Adalet ve Kalkinma Partisi’nin hiikiimeti kurmas1
ile “Kopenhag siyasi kriterleri’ni gerceklestirmede 6nemli bir performans gosterilmisse
de; Ecevit bagbakanliginda kurulan {i¢ partili kirllgan koalisyondan olusan (Demokratik
Sol Parti-Milliyetgi Hareket Partisi-Anavatan Partisi) 57. Hiikiimet doneminde de
onemli anayasa degisiklikleri ve uyum paketleri kabul edilmistir. Helsinki zirvesinden
iki y1l sonra Kasim 2001°de 34 anayasa maddesi, Subat 2002°de “mini demokrasi

paketi” olarak adlandirilan birinci uyum paketi, Nisan 2002°de ikinci uyum paketi ve
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Agustos 2002°de ii¢lincli uyum paketi kabul edilmistir. Bu paketlerle, “6liim cezasinin
kaldirilmasi; Tiirk¢e disinda dillerde egitim ve yayin hakkinin taninmasi; ifade
Ozgiirliigl, toplant1 6zgiirliigil, dernek 6zgiirliigiinlin sinirlarinin genisletilmesi; azinlik
dinlerinin kabulii, miilkiyet haklar1” (Narbone ve Tocci, 2005:5) gibi alanlarda ¢ok
“radikal, ayn1 zamanda hem Tiirkiye’deki hem de Avrupa’daki gézlemcileri sok edecek

kadar beklenmedik™ (Piccoli, 2005:10) gelismeler saglanmistir.

Ancak, bu calisma; 58, 59 ve 60. hiikiimetlerle ilgili oldugundan 57. Hiikiimet
doneminde yapilan reform paketleri, bu ¢aligmanin kapsami disinda tutulmustur. 58 ve
59. hiikiimetler ise, tek bir hiikiimet donemi olarak degerlendirilmis‘tir.1 Yine 58, 59 ve
60. hiikiimetler doneminde yapilan anayasal ve yasal degisiklikleri biitiin boyutlar ile
ele almak bu ¢aligmanin kapsamini elbette agmaktadir. Bu nedenle bu degisikliklerin bu
calismanin siirlart ve amaciyla bagli olan ve bu ¢aligma agisindan 6nemli bulunanlar

degerlendirmeye alinmistir.

Tirkiye, tyelik miizakerelerine baslayabilmek igin 2002 Kopenhag zirvesinden,
“Komisyonun tavsiyesi ve raporu temelinde, Aralik 2004 Avrupa Konseyi, Tiirkiye nin
Kopenhag siyasi kriterlerini tamamladigina karar verirse; Avrupa Birligi, miizakereleri
ertelemeksizin baslatacaktir” (Dagi, 2006:97) seklinde sartli ve biraz da geg¢ bulunan bir
tarih almayr basarmistir. Bu suretle artan Avrupa Birligi sartlariin inandiriciligy,
Avrupa Birligi iiyeligi siirecinde ilerlemeyi es Oncelikler olarak tutan I. Adalet ve
Kalkinma Partisi hiikiimetinin dort kapsamli reform paketini 2003°te kabul etmesinde

“kaldirag etkisi” gdstermistir.

Oncelikle, Anayasanmin 76. maddesinde milletvekili secilebilme engeli olarak
diizenlenmis bulunan “ideolojik ve anarsik eylemlere katilma” ibaresi, 26 Aralik
2002’de “teror eylemlerine katilma” seklinde degistirilmis ve 78. maddeye “bir ilin veya
secim c¢evresinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeliginin tamamen bosalmasi

durumunda” ara se¢im yapilmasi gerektigine iliskin bir fikra eklenmistir.

! 58. Hiikiimet, Adalet ve Kalkinma Partisi Genel Baskani Recep Tayyip Erdogan’in, ifade hiirriyetinin
darlig1 sebebiyle, siyasi yasakli olmasi ve bu sebeple 2002 milletvekili genel segimlerine girememesi
nedeniyle Abdulah Giil bagbakanliginda kurulmugtur. 27.12.2002 tarih ve 4777 sayili kanunla
Anayasa’nin 76 ve 78. maddelerinde degisiklik yapilarak, Erdogan’in bir ara segimle milletvekili olmasi
saglanmis ve Erdogan, 59. hiikiimeti kurmakla gorevlendirilmistir. 58. hiikiimet ari1zi bir durumdur ve 58.
ve 59. hiikiimetleri, I. Adalet ve Kalkinma Partisi donemi olarak adlandirmak, literatiiriin hemfikir oldugu
bir husustur.
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Ocak 2003°te, Siyasal Partiler Kanununu biraz daha liberallestiren, kotii muamele ve
iskenceye karsi miicadeleyi pekistiren, basin ozgirliigiinii daha genisleten, dernek
kurmay1 kolaylastiran ve dernek faaliyetlerindeki bir kisim smirlandirmalar1 kaldiran,
cemaat vakiflarinin mal edinme ve bunlann tasarrufa konu edebilme kosullarini
kolaylagtiran “dordiincii ve besinci uyum paketleri” yiiriirlige girmistir * (Anayurt,
2007:250-251). Besinci uyum paketi ile getirilen en énemli yenilik ise, Leyla Zana gibi
Kiirt milliyetgilerinin  yeniden yargilanabilmesinin yolunu agan, yargilamanin
yenilenmesinin ~ Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlar1  bakimindan

genisletilmesidir (Aydin ve Keyman, 2004:16).

Tiirk vatandaslariin gilinliik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar1 farkli dil ve
lehgelerde yayin yapabilmesine imkan taniyan; Olim cezasmnin uygulama alanmni
daraltan; ifadeyi aciklama o6zgiirliigiinii ileri tasiyan Terdrle Miicadele Kanununun 8.
maddesinin kaldirilmasini da igeren “altinct uyum paketi”, Temmuz 2003’te yiiriirliige
girmistir. Bu paketle ayrica, 6zel radyo ve televizyonlardaki Yiiksek Se¢cim Kurulu’nun
yaptirim yetkisi azaltilmis; se¢imlerde yayin yasagi siiresi, se¢cimlerden Onceki yirmi
dort saatle sinirlandirilmis; Denetleme Kurulu tiyeleri arasinda yer alan Milli Giivenlik
Kurulu temsilcisi, iiyeler arasindan ¢ikarilmig; sinema, video ve miizik eserleri
tizerindeki denetim konular1 daraltilmis; terdr ve terdr 6rgiitii tanimi yeniden yapilmis;
din ve inang¢ 6zglirliigliniin digsal boyutu kapsaminda ibadet yerlerine iligskin 6zgtirliikler
genisletilmis; cocuklara i1sim koyma konusundaki smirlamalar daraltilmis; namus
cinayetlerinde uygulanan ceza indirimi uygulamasina son verilmistir. Yine pakette
dikkat cekici bir husus, idari yargi alaninda da, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
kararlar1 dogrultusunda, yeniden yargilama yolunun ag¢ilmis olmasidir (Anayurt,

2007:252-253; Dag1, 2006:98; Ahmadov, 2008:29).

Bireysel ozgilirliikklerin genisletilmesi ve iskence ve koti muameleye karst siki
tedbirlerin alinmasi kadar; Burnell ve Calvert’in demokrasinin varligi i¢in gerekli

gordiigli “ordu tizerinde sivil kontroliin saglanmasi”ni da amag¢ edinmesi ile dikkat

' Bu yasal ve anayasal degisikliklerden Recep Tayyip Erdogan da yararlanmig ve 9 Mart 2003 *te Siirt’ten
milletvekili segilerek Bagbakanlik koltuguna oturmustur.
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¢eken “yedinci uyum paketi”’, Agustos 2003’te ylriirliige girmistir (Aydin ve Keyman,
2004:16). Bu paketle, Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi’nin yapisina ve isleyisine iligkin diizenlemeler yapilmis; tiizel kisilere
dernek kurma yolu a¢ilmis ve dernek kurmaya iliskin kosullar hafifletilmis; toplantilarin
ertelenmesine iliskin Olglitler somutlagtirllmig ve toplantilarin erteleme siireleri
indirilmis; Tiirk vatandaslarinin giinliik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar:
farkli dil ve lehgelerin 6grenilmesine iliskin 6zel kurs agilabilmesine imkan taninmis;
parlamentonun, Silahli  Kuvvetlerin elinde bulunan devlet mallarmmi da
denetleyebilmesinin yolu agilmis; askeri yargi mercilerince verilebilecek arama ve el
koyma kararlarinin verilebilecegi durumlar ve usuller yeniden diizenlenmis, bu alanda
kisilerin gozalt1 siiresi en ¢ok dort giin olarak belirlenmis; yakalama ve tutuklama
hallerinde derhal yakalananin ya da tutuklananin yakinlarina haber verilmesi
zorunlulugu getirilmis; yasalara aykir1 olarak elde edilen bulgularin delil olarak kabul

edilmemesi saglanmigtir (Dag1, 2006:98; Ahmadov, 2008:29; Anayurt, 2007:253-254).

Mayis 2004°te, Anayasayi, onceki demokratiklesme paketleri ile uyumlu hale getiren;
Tiirk siyasal alanin1 biraz daha sivillestiren, yargi ve basin 6zgiirliigii alaninda reform
gerceklestiren “anayasa degisiklikleri paketi” kabul edilmistir (Aydin ve Keyman,
2004:16). Bu degisikliklerin “bir kismi Onceki Anayasa degisikliklerinin devami
niteliginde ve onlarin eksik yanlarini tamamlayici 6zellikte; bir kismi ise yeni birtakim
kurumlar ve mevcut anayasal kurumlarin demokrasiyle bagdasirligi 6teden beri tartisma
konusu olusturan yanlarinin yeni bir bigime sokulmasindan ibarettir” (Anayurt,

2007:241). Bu degisiklikleri 6zetlemek gerekirse:

Anayasa’nin esitligi diizenleyen 10’uncu maddesine kadinin sosyal konumunu
giiclendirmek amaciyla “kadin ve erkek esit haklara sahiptir” big¢iminde bir ekleme

yapilmistir (Yazici, 2009:13-14; Anayurt, 2007:241-242).

Oliim cezasmin Tiirk hukuk diizeninden tamamen g¢ikartilmasma yonelik olarak
Anayasa’nin 15, 17, 38 ve 87. maddeleri arasinda bir uyum ve biitiinliik saglamaya
yonelik degisiklikler yapilmistir. Anayasa’nin 38. maddesinin 10. fikrast “6liim cezasi
ve genel miisadere cezasi verilemez” seklinde degistirilerek Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’'ne Ek 6 No’lu Protokol hiikiimleri ile uyumlu hale getirilmistir (Yazici,
2009:13; Anayurt, 2007:242).

43



Anayasa’nin 38. maddesinin 11. fikras1 “Uluslararasi Ceza Divanma taraf olmanin
gerektirdigi yiikiimliilikler hari¢ olmak iizere, vatandas su¢ sebebiyle yabanci bir

tilkeye verilemez” seklinde yeniden diizenlenmistir (Anayurt, 2007:243).

Anayasa’nin “basin araglarinin korunmasi’ni diizenleyen 30. maddesi, “kanuna uygun
sekilde basin isletmesi olarak kurulan basimevi ve eklentileri ile basin araclari, sug aleti
oldugu gerekgesiyle zapt veya miisadere edilemez veya isletilmekten alikonulamaz”
seklinde diizenlenerek basin Ozgiirligii kuvvetlendirilmek suretiyle Avrupa Birligi

normlaria uygun hale getirilmistir (Anayurt, 2007:243).

Anayasa’nin “Devlet Gilivenlik Mahkemeleri” baslikli 143. maddesi yiiriirliikkten
kaldirilarak, Katilim Ortakligi Belgesi ve 2003 ilerleme Raporu’ndaki beklentiler
karsilanmis ve askeri yonetimlerden miras kalan 6énemli kurumlardan biri, Tiirk anayasa

diizeninin disina atilmistir (Yazici, 2009:17; Anayurt, 2007:244).

2003 Tlerleme Raporu’ndaki sivil-asker iliskilerinin Avrupa Birligi iilkelerindeki
standartlara uygun hale getirilmesi 6neri ve degerlendirmesi dogrultusunda, Yiiksek
Ogretim Kurulu’nun yapisii diizenleyen Anayasa’min 131. maddesinin 2. fikrasinda
degisiklige gidilerek, Genelkurmay Baskanligi’nin bu kurula aday gosterme yetkisine
son verilmistir. Bu Kurulun tiimiiyle sivil bir yapiya kavusturulmasi suretiyle, Silahli
Kuvvetlerin sivil otorite {izerindeki etkisi azaltilmaya ¢alisilmigtir (Anayurt, 2007:244;
Yazici, 2009:16). Yine, 2002 Ilerleme Raporu’nun 1511 altinda, Anayasa’nin “Sayistay”
baslikli 160. maddesinde degisiklige gidilerek, Silahli Kuvvetlerin mali denetim disinda
tutulmasi ayricaligina son verilmistir (Yazici, 2009:16-17; Anayurt, 2007:244). Bu iki
degisiklikle birlikte kapsamli uyum paketleri, asker-sivil iliskilerinde biraz daha

demokratik bir dengeye ulasmanin adimlari olmustur (Hale ve Ozbudun, 2009:57).

2004 Anayasa degisikligi paketinde en dikkat ¢ekici husus, temel hak ve ozgiirliikler
alaninda Onemli sayilabilecek, Anayasa’nin 90. maddesinde yapilan degisikliktir.
Yukaridaki boliimlerde de incelendigi gibi, Tiirk siyasal hayatinin temel sorunlari sivil
ve siyasal haklara iliskindir. Bu noktada, Anayasa’nin milletlerarasi antlagmalari
diizenleyen 90. maddesinde, “usuliine gore yirirlige konulmus temel hak ve
Ozgirliikklere iliskin milletleraras1 antlagsmalar ile kanunlarin aymi konuda farkl
hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma

hiikiimleri esas alinir” seklinde yapilan degisiklik, temel hak ve 6zgiirliiklerin alanini
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genisleten ve bunlarin giivencelerini giiglendiren bir etkiye sahip olmustur (Yazici,
2009:14-15). Ciinkii “bu diizenleme, temel hak ve Ozgiirliikkler alan1 bakimindan
sozlesmelere {istiinliik tanimakta” (Anayurt, 2007:244); Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi “ile temel hak ve ozgiirliiklere iliskin diger milletleraras1 antlagmalarin
uygulanmasin1 daha etkili hale getirerek,” oOzgiirliik “alanlarinin yargisal yollarla

genisletilmesine” imkan saglamaktadir (Yazici, 2009:14-15).

Temmuz 2004’te yiiriirliige giren “sekizinci uyum paketi” ile Yiiksek Ogretim
Kanunu’nda degisiklige gidilmis ve Yiiksek Ogretim Kurulu'na Genelkurmay
Bagkanligi’nca bir iiye segilmesine iliskin hiikiim yiirtirliikten kaldirilmis; Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanunu’nda degisiklik yapilarak,
uzunca bir siiredir tartisma konusu olan, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu iiyeligine
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi’nce aday gosterilmesi uygulamasina son
verilmis; Telsiz Kanunu’nda yapilan diizenlemeyle Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreteri, Haberlesme Yiiksek Kurulu iiyeliginden ¢ikartilmig; Kiigiikleri Muzir
Nesriyattan Koruma Kanunu’nda gergeklestirilen tadilatla, yetkili kurula Milli Giivenlik
Kurulu tarafindan bir iiye seg¢ilmesine son verilmis; ¢esitli kanunlarda yapilan
degisikliklerle, 6liim cezas1 kaldirillarak yerine agirlagtirilmis 6miir boyu hapis cezasi

getirilmistir (Dagi, 2006:98; Ahmadov, 2008:29; Anayurt, 2007:254-255).

Tiirkiye, 1932°den itibaren Uluslararast Calisma Orgiitii, 1945°ten itibaren Birlesmis
Milletler, 1950°den itibaren Avrupa Konseyi iiyesi iilke ve 1999 Helsinki Zirvesi’nin
ardindan Avrupa Birligi’ne aday bir ililke durumunda olmasina ragmen Birlesmis
Milletler, Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Kurumu sozlesmelerinden olusan toplam 52 insan haklar1 s6zlesmesinden 24’{inii
onaylamis ve bu konumuyla 31.05.1999 itibariyla 41 Avrupa Konseyi tiyesi devlet
icerisinde sondan 6. olarak 35. sirada yer almistir. Yine, 31.12.1998 tarihi itibariyla
toplam 181 Uluslararas1 Caligma Orgiitii sdzlesmesinden, Tiirkiye 34’iinii onaylayarak,
41 Avrupa Konseyi iiyesi devlet arasinda sondan 5. konumdadir. Toplam 26 Avrupa
Konseyi Sozlesmesi ve Ek Protokollerini 31.05.1999 tarihi itibartyla onaylayan 41
Konsey tyesi devlet icerisinde, Tiirkiye, 8 sozlesme ve protokolii onaylayarak 35.
sirada yer almaktadir. 1999 Helsinki Zirvesi’nde, sozlesmelere onay veren Avrupa

Birligi’ne aday iilkeler arasinda, Avrupa Topluluklari Komisyonu’nun 52 Birlesmis

45



Milletler ve 26 Avrupa Konseyi sozlesme ve protokolleri arasindan segilen toplam 18
sOzlesme ve protokole taraf olmama olgiitii kullanilarak yapilan arastirmada, Tiirkiye
sozlesmelerin 11’ini onaylamayan tek tilke durumundadir. Siralamada Tirkiye’den
sonra gelen Bulgaristan ve Polonya, 18 sozlesme ve protokolden sadece 6’Sina taraf
degildir (Giilmez, 2000:5-6).

Bu durumdan c¢ikmak amaciyla Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde, uluslararasi
sOzlesmelere onay bakimindan, “6nce uyum sonra onay” seklindeki geleneksel anlayis,
(Giilmez, 2000:9) 1. Adalet ve Kalkinma Partisi Hiikiimeti doneminde “Once onay sonra
uyum” seklinde onemli ol¢lide degismis goriinmektedir. Bu amagla bazi uluslararasi
sozlesmeler onaylanmistir: “Medeni ve Siyasal Haklara Iligskin Uluslararasi1 S6zlesme”
ile “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme” 4 Haziran
2003 tarihinde onaylanmis ve bu suretle Tiirkiye 6 temel Birlesmis Milletler insan
haklar1 sdzlesmesinin tiimiiniin tarafi olmustur. Yine, “Iskenceye ve Diger Zalimane,
Gayri Insani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesi”; “Her Tiirlii Irk Ayrimciligimin Ortadan Kaldirilmasia Iliskin Uluslararasi
Sozlesme”; “Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Hakkinda Sozlesme™;
“Cocuk Haklar1 Sozlesmesi”; “Oliim Cezasinin Kaldirilmasma liskin Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi’ne Ek 6 Numarali Protokol”; “Cocuk Haklarina Dair S6zlesmeye
Ek Cocuklarin Silahli Catismalara Dahil Olmalar1 Konusundaki Ihtiyari Protokol” 2003
yilinda uygun bulunmustur. 2005°te “Insan Haklarin1 ve Temel Ozgiirliikleri Koruma
Sézlesmesine Ek Oliim Cezasinin Her Kosulda Kaldirilmasima Dair 13 No’lu Protokol”;
2006’da “Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararast Sozlesmeye Ek Ihtiyari
Protokol” onaylanmistir (Anayurt, 2007:278-279).

Adalet ve Kalkinma Partisinin reform ¢abalari, toplumun genis bir boliimii, 6zellikle
liberal entelektiieller ve is diinyasinda memnuniyetle karsilanmistir. Burada ilging olan,
laik kurallarin yerine dini kurallar1 yerlestirmek i¢in gizli bir ajandaya sahip olmakla
suclanarak iktidardan diisiirtilmiis bir siyasi hareketin i¢inde aktif rol almis Adalet ve
Kalkinma Partisi’nin lider kadrosunun, demokratik reformlarin gergeklestirilmesinde ve
Tiirkiye demokrasisinin Kopenhag siyasi kriterleri ile uyumlulastirmasinda oncii rol
oynamasidir. Bununla birlikte, Adalet ve Kalkinma Partisi ile onun liderlerinin laik

kurallarin yerine dini kurallar1 yerlestirmek i¢in “gizli bir ajanda”ya sahip oldugunu
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diistinen kuskucular hala bulunmaktadir. Bu kuskucular, Adalet ve Kalkinma Partisi’ni
samimiyetsiz olmakla ve onun gizli amaglarina ulagabilmek i¢in Avrupa Birligi ¢capasini
ve Avrupa Birligi iiyeliginin geregi olan demokratik reformlar1 bir Ortii olarak
kullanmakla suglamaktadirlar. Fakat bu korkular temelsiz (Ahmadov, 2008:30) oldugu

gibi, yapilan reformlar, korkularin aksine demokrasiyi konsolide edecek niteliktedir.

Avrupa Birligi tiyeligi Adalet ve Kalkinma Partisi’nin seleflerince kabul edilmezken,
cumhuriyet¢i elit, onlarca yil, “muasir medeniyet”e ulagmak i¢in bir adim olarak onu
hayal etmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin yaptig1 sey bu hayale dncelik tanimak ve
Avrupa Birligi kurumlar tarafindan saglanan talep ve desteklerin gereklerini yerine

getirmek olmustur (Ahmadov, 2008:30-31).
2.2. Yasal ve Anayasal Reformlardan One Cikanlar

1980’lerde baslayan biiyiik siyasal ve ekonomik doniisiimler, ozellikle Kiirt etnik
yapisina ve gelenekgilige bagli kimlik eksenli politikalarin  ortaya ¢ikmasini
kolaylastirmis; giiclii devlet-merkezli partilerin basarisiz politikalari, artan bu sorunlara
ve koyden kente giciin artmasina paralel olarak artan sivillesme taleplerine ve igsizlik
sorunlarina ¢6ziim retememistir. Boylece 2000’li yillara ekonomik ve siyasal kriz
icerisinde girilmistir. Bununla birlikte, 2000’11 yillarin baglarinda, Tirkiye’de azinlik
dillerini destekleyerek Avrupa Birligi, devlet-toplum iliskilerinin derinlestirilmesinde
onemli bir rol oynamaya baslamis ve daha fazla demokratik Tiirkiye baglaminda sivil/
kiiltiirel hak ve Ozgirlikklerin taninmasini talep eden c¢ok sayida sivil toplum
organizasyonlarina mesruiyet saglamistir. Benzer bi¢imde, Avrupa Birligi,
demokrasiye, bireysel hak ve Ozgiirliklerin korunmasma vurgu yapan Adalet ve
Kalkinma Partisi’ne, Kasim 2002’de iktidara geldikten sonra siyasal reformlarin hizina
da yanstyan, mesruiyet saglamistir. Avrupa Birligi tarafindan desteklenen demokrasi,
muhafazakarlarin sistem degisimi arayisinin stratejik araci ve slogani haline gelirken,
ayni zamanda kendilerinin demokratik karakterlerini liberallesme yoniinde

degistirmistir (Aydin ve Keyman, 2004:17).
2.2.1. Asker-Sivil Tliskileri

Askerlerin siyasal alanda varlig1 ve siyaseti vesayet altinda tutma gelenegi, Osmanl

Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne intikal eden ve Schedler’in (1998:99) deyimiyle
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reformistlere {irkiitiicii “esik sorunlari” olarak goriinen yasal, anayasal ve Kkiiltiirel
boyutlar iceren yapisal bir durumdur. Bu anlamda belki Osmanli tarihine “darbeler
tarihi” denilebilecedi gibi, Tiirk siyasal hayati da basarili bir darbenin ya da
miidahalenin nasil yapilabilecegi konusunda ciddi ve ¢ok sayida ornekler igermektedir.
Bu sorunu agmak {iizere; Atatiirk, askerlikle siyasetin bagdasmayacagi gerekgesi ile
subaylar1 siyasetin digina atmis; ancak 1940’larda Inénii ile birlikte subaylar, Inonii
iktidarinin muhafizlar1 olarak gorev yapmak iizere, siyaset sahnesinde tekrar rol
oynamaya baslamislardir. 1960 askeri darbesi ile askerler, Tiirkiye siyasetinin en énemli
siyasal aktorii haline gelirken, sivil otoriteler iizerinde vesayeti temin eden Onemli
garantiler kazanmiglar; 1971, 1980 ve 1997 askeri miidahaleleri ile bu garantileri ve

mahfuz alanlar1 hem derinlestirmisler hem de genisletmislerdir (Ozbudun, 2003:97,99).

Bu siirecte iki temel strateji birlikte rol oynamistir: Birincisi, askerler tarafindan
devletin iilkesi ve milletiyle bolinmez biitiinliigii ile Atatiirk ilke ve inkilaplar1 ve
modernlesme amacl reform kanunlari gibi kesin ve degistirilemez bazi hiikiimlerin
anayasaya yerlestirilmesi; ikincisi, birincideki degerleri korumak ve sivil otorite
tizerinde istiinliigli saglamak amaciyla askerlerin otoritesi altinda gérev yapmak {izere
olusturulmus Milli Giivenlik Kurulu, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi gibi
resmi kurumlarin ihdasidir (Ozbudun, 2003:98-100).

1960 askeri darbesi ile ihdas edilen Milli Giivenlik Kurulu 1, 1980 askeri darbesinin
getirdigi anayasa ile sivil ve askeri liyelerin sayisimi birbirine esitlemek ve yetkilerini
genisletmek suretiyle statiisiinii daha da giiclendirmistir. Buna gore Milli Giivenlik
Kurulu, Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili
kararlarin alimmas1 ve gerekli koordinasyonun saglanmasi konusundaki goriislerini
Bakanlar Kurulu’na bildirmekle gorevlidir. Bakanlar Kurulu, Milli Giivenlik Kurulu
tarafindan bildirilen, devletin varligt ve bagimsizligi, {ilkenin bitliinligi ve
boliinmezligi, toplumun huzur ve giivenliginin korunmasi hususunda zorunlu gérdiigii

tedbirlere iliskin kararlar1 oncelikle dikkate alacaktir. Milli Giivenlik Kurulu Genel

1 1961 Anayasasi’min 111. maddesine gére, Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanacak olan kurul,
kanunun gosterdigi bakanlar, Genelkurmay Baskani, kuvvet temsilcilerinden (Kara, Hava, Deniz)
olugsmakta iken; 1971’te yapilan degisiklik ile “temsilcileri”nin yerini “kuvvet komutanlar1” almustir.
Bilgi sunma gorevi, tavsiye etme gorevine doniismils, yardimcilik etme gorevi kaldirtlmistir. 1982
Anayasasi ile kuvvet komutanlarina “Jandarma Genel Komutan1” da eklenmistir. Bdylece askeri otorite
iyice pekismistir.
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Sekreterligi ise, bu kararlarin uygulanmasinda koordinator olarak gorev yapmak iizere
kurulmus ve biitiin sivil alan onun kontroliine verilmistir. Genel Sekreter ise asker

kisilerden atanmaktadir.

Demokratik reformlara kadar, Anayasa, Latin Amerika’da gdzlemlenen askerin
geleneksel dis glivenlik profesyonelligini i¢ giivenlik profesyonelligi (ya da
siyasallasmis bir i¢ giivenlik profesyonelligi) ile birlestirerek “ulusal giivenlik” tanimini
oldukca genis bir bicimde yapmis (Ozbudun, 2003:100; Aydin ve Keyman, 2004:19);
2945 sayili Kanun ise ulusal gilivenligin anlamin1 daha da genisletmistir. Buna gore;
ulusal giivenlik “devletin anayasal diizenini, varligin1 ve birligini; uluslararasi alandaki
siyasi, sosyal, kiiltirel ve ekonomik menfaatlerini ve uluslararasi anlagmalarla
kazanilmis haklarini her tiirlii i¢ ve dis tehdide karsi korumak™ olarak tanimlanmuistir.
Bu durumda ulusal giivenlik her seyle ilgili ve her seyin {istiindedir. Bu sekilde askerler,
kendini “mesru bir sekilde sadece i¢ ve dis tehditlere karst savunmayla ilgili”
gormemekte “llkenin milli hedeflerine ulasabilme kabiliyetinin aktif bir sekilde

gelistirilmesiyle de ilgili” gormektedirler (Ozbudun, 2003:100).

1960 darbesi ile Genelkurmay Bagkani’min Milli Savunma Bakani’na baglilig1
kaldirilarak, Basbakan’a karsi sorumlu hale getirilmis ve statiisii yiikseltilmistir. 1971
askeri miidahalesi ile Tiirk Silahli Kuvvetleri, Sayistay denetiminden muaf tutulmus;
askeri personeli ilgilendiren idari eylem ve islemlerin denetimi, yeni kurulan Askeri
Yiiksek Idari Mahkemesine verilmek suretiyle Danistay denetiminden kagilmus;
Devletin giivenligine karsi islenen suclara bakmak iizere sivil ve askeri {iyelerden !
olusan Devlet Giivenlik Mahkemeleri kurulmustur. Tirk Silahli Kuvvetleri, 1982
Anayasas1 ile kurulan Devlet Denetleme Kurulu’nun denetim yetkisinden muaf
tutuldugu gibi; orgeneraller ve oramirallerden olusan ve iist diizey askeri personelin terfi
ve emeklilikleri ya da askeri personellerin ordudan ihraglar ile ilgili nihal kararlar
vermekle gorevli olan Yiiksek Askeri Sura kurulmustur. Bu Suranin kararlarina karsi

yarg1 yolu da kapatilmistir.

1980°de Sikiyonetim Kanunu’nda yapilan degisikliklerle, sikiydonetim komutanlarinin
kararlarina karsi, idari ya da adli mercilerde dava agilamayacak ve sikiyonetim

komutanlarinin neden oldugu kisisel magduriyetler nedeniyle 6zel hukuk kapsaminda

! Askeri iiyeler, askeri otoriteler tarafindan atanmaktaydi.
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sorumluluklart ¢aligtirllamayacaktir. Sikiyonetim Kanununun birgok su¢ tanimini
sikiyonetim mahkemelerinin gérev alanina aldig1 dikkate alindiginda, ne kadar gii¢lii bir

otoriter yap1 tesis edilmis oldugu takdir edilecektir.

Askerlerin kendilerini vasi olarak algilamalarinin {igiinci bir yolu da; kendilerini
hiikiimetler gibi gecici kurumlarin aksine “devletin kalici kurumu” olarak tanimlamasi
sonucu, ulusun genel menfaatlerini daha iyi yorumlayip savunabilecegi (Yazici,
2009:144) yanilgisina vararak, “Tirk Silahli Kuvvetlerini, Anayasa’nin ve yasalarin
“garantdrii” olarak gormeleridir. Bu yamlgida Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet
Kanununun 35. maddesinin Tiirk Silahli Kuvvetlerinin gorevini “Tiirk yurdunu ve
Anayasa’yla tayin edilmis olan Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kollamak ve korumak™ olarak
tanimlanmast O6nemli rol oynamaktadir ki; “askerler, siyasete midahalelerini

mesrulastirmak i¢in” bu maddeye sik sik miiracaat etmislerdir (Ozbudun, 2003:101).

Darbe sonrasi, askerler, yapilan secimlere fiili miidahaleler yaninda yasal ve anayasal
diizenlemelerle de miidahalede bulunmugslardir. Bunun en basit yolu olarak, asker
Kisilerden ya da militarist sivillerden Cumhurbagkani seg¢ilmesini saglamak olmustur.
Bu baglamda, Cemal Giirsel, Cevdet Sunay, Fahri Korutiirk, Kenan Evren asker kisiler
olarak secilirken; Ahmet Necdet Sezer, “temelde mevcut demokrasinin simirlarinin
daraltilip, 6zlinlin ufalanmast ve niteliklerinin eksiltilerek devam ettirilmesi esasina
dayanan” (Karadag, 2006:76) “militan demokrasi” anlayisii temsil eden
cumhurbagkan1 6rnegini olusturmaktadir. Cumhurbagkaninin yasa yapimi siirecinde
veto ve devletin onemli kadrolarina atamalarda onay yetkisi gibi olaganiistii yetkilere
sahip olmasi, Cumhurbaskanligini sistemin kontrolii bakimindan 6nemli kilmaktadir.
Bu sebeple her Cumhurbaskani se¢imi sancilt ve gerilimli olmakta; askeri miidahalelere

yol agmaktadir.

Yine askeri rejim, g¢ekilirken, ¢ikis garantisi olarak bazi eylemlerinin geri doniisiimiinii
zorlastirmig; anayasalara, askerl rejim tarafindan yapilan yasalarin anayasaya
uygunlugunun denetlenemeyecegi kuralini koymuslardir. 1980-1983 déneminde Milli
Giivenlik Konseyi, secimler, siyasi partiler, yargi sistemi, polis, olaganiistii hal, yerel
yonetimler, iiniversiteler, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu, dernekler, sendikalar,

meslek orgiitleri, toplu sdzlesme ve grev, basin, toplanma 6zgiirliigii gibi giinliik hayati
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diizenleyen 600’den fazla kanun c¢ikararak Tiirkiye’nin anayasal ve yasal yapisini

yeniden yapilandirmistir (Ozbudun, 2003:106).

Milli Giivenlik Kurulu’nu demokratik konsolidasyon agisindan 6nemli kilan nokta,
onun varlik ve fonksiyonunun, demokrasinin teorik anlami ve benzer 6rnekleriyle ne
Ol¢iide bagdasabilir oldugudur. Burnell ve Peter (1999:3), Kaldor ve Vejvoda
(1997:63)’nin da belirttigi gibi, liberal demokrasilerde, {ilkenin milli giivenlik de dahil
olmak {izere, kars1 karsiya oldugu tiim meselelerin ¢éziimiinde, karar yetkisi tiimiiyle ve
dogrudan dogruya secilmis organlara aittir. Milli giivenligin silahli kuvvetlerin
uzmanlik alanmiyla dogrudan iliskili olmasi, bu gergegi degistirmemektedir. Ancak
Tiirkiye’de, Milli Giivenlik Kurulu'nun diizenli araliklarla gergeklestirdigi toplantilar,
orduya hiikiimetlerin milli giivenlik politikalar1 {izerinde bir tiir vesayet denetimi yapma
olanagi sunmustur (Yazici, 2009:152). Silahli kuvvetlere se¢imle belirlenen organlar
tizerinde vesayet kontrolii sunan yetkilerin mevcut oldugu bir anayasa diizenine yahut
siyasal elitler i¢in vesayet denetiminin mesru goriildiigi bir siyasal yapiya en fazla
“vesayet¢i demokrasi” denilebilir (Merkel, 2004:18; Yazici, 2009:145). Valenzuela’nin
belirttigi gibi “secimli demokrasi’ye gecisi kolaylastirsa da, otoriter yoneticilere ve
onlar destekleyen giiclere gilivenceler saglayan biitiin kurumlar, garantiler ve mahfuz
alanlarin, demokrasinin konsolidasyonunun saglanmasi icin degistirilmesi ve tasfiye

edilmesi gerekir (Valenzuela, 1990:58).

Sivil iradenin devlet yasaminda etkin kilinmasi, askeri otoritenin sivil otoriteye tabi
olmasit ve sivil otoritenin kararlar1 lizerinde belirleyici bir konumunun olmamasi
Kopenhag Siyasal kriterleri arasinda yer alan temel ilkelerdendir. Askeri iradenin
Tiirkiye’nin siyasal hayatinda belirleyici bir konumda bulunmasi, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi iiyelik siireci ilerleme raporlarinda siirekli elestiri konusu olmustur. Ilerleme
Raporlarinda, Milli Giivenlik Kurulu’nun milli giivenlik politikasinin olusturulmasi ve
uygulanmasinda olduk¢a 6nemli bir role sahip oldugu, ulusal giivenligin 6tesinde birgcok
konuyu ele aldig1 belirtilmis; Milli Giivenlik Kurulu kararlariin hukuken baglayici
olmamasina karsin, hiikiimetlerin siyaseti iizerinde etkili olabildigini, Anayasa’nin da
ordunun Tirk siyasal yasamin her alanmna miidahalesine imkan verdigini rapora
baglamistir. Ayrica, ordunun sivil bir denetime tabi olmamasinin yadirgatict bulundugu

belirtilen raporlarda bu durumun da Milli Giivenlik Kurulu kanaliyla ordunun siyasal
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yagsamda oynadigi biiyiikk roliin bir sonucu olduguna isaret edilmistir (Avrupa
Komisyonu, 1998:11-12; Avrupa Komisyonu, 1999:10; Avrupa Komisyonu, 2000:12).
Avrupa Birligi Genel Isler Konseyi’nin Aralik 2000°de son seklini verdigi Katilim
Ortakligi Belgesi’nde Milli Giivenlik Kurulu’nun Hilkiimete bir danigma organi
niteligindeki Anayasal roliiniin, Avrupa Birligi tlye iilkelerinin uygulamalaria

uyumlulastiriimas: gerektigi belirtilmistir 1 (Avrupa Birligi Konseyi, 2001).

I. Adalet ve Kalkinma Partisi Hilkiimeti doneminde, Katilim Ortakligi Belgesindeki
oncelikler dogrultusunda yapilan anayasal ve yasal degisiklikler; Milli Giivenlik
Kurulu’nun olusumunu, gorevlerini ve fonksiyonlarin1 diizenleme c¢abalar1 oldugu
kadar; askeri harcamalar1 da kontrol altina almaya doniik olmustur. Bu reformlarla;
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekterligi, Basbakanin kontroliinde danisma birimine
cevrilerek, artik kendi inisiyatifiyle “milli giivenlik” konularinda arastirma yapamaz ve
tahsis edilen 6denekleri dogrudan kullanamaz hale getirilmis, sivil kurumlar {izerindeki
genis denetleme ve bu kurumlara sinirsiz giris izinleri kaldirilmistir. Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreteri’nin askeri personel olma zorunlulugu kaldirilmig, Basbakanin
teklifi lizerine sivil kisilerden atanabilmesi saglanmistir. 2004’te Biiyiikelgi Yigit
Alpogan, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri olarak atanmak suretiyle uygulamaya
da gecilmis; bunu Biiyiikel¢i Tahsin Burcuoglu’nun atanmasi izlemistir.  Yiiksek
Ogretim Kurulu ve Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nda yer alan Milli Giivenlik
Kurulu temsilcileri bu kurullardan ¢ikarilmis ve bu kurullar tamamen sivil bir kimlige
kavusturulmustur. Milli Giivenlik Kurulu toplantilarinin her ay yerine iki ayda bir
yapilmas1 saglanmis; bu suretle askerin hiikiimetler iizerindeki baskisi azaltilmaya
calisgilmistir. Ordu’nun elinde bulunan devlet mallari, savunma harcamalar1 ve satin
alma islemleri agikc¢a, Sayistay denetimi altina alinmis; 2005°te yiirtirliige giren Kamu

Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile biitge dis1 fon kullanimi kaldirilarak, en fazla

! Tirk Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi’nin Mayis 2001°de kamuoyuna agikladigi “Tiirkiye ‘de
Demokratiklesme Perspektifleri ve Avrupa Birligi Kopenhag Siyasal Kriterleri” bashikli raporda, Milli
Giivenlik Kurulu’nun “milli giivenlik kavramimi” olduk¢a genis yorumladigi ve sadece ulusal giivenlik
alaninda degil iilkenin siyasal, ekonomik, kiiltiirel, hukuksal hemen hemen tiim sorunlariyla ilgilendigi,
Ozellestirmeden dis politikaya, bankaciliktan yerel yonetimlere bircok konudaki temel siyasetin
belirlenmesinde etkili oldugu vurgulanmig, Kurul’da degisiklige gidilmesi istenmistir. Raporda
Genelkurmay Bagkani’nim, Silahli Kuvvetlerin komutani sifatiyla, Silahli Kuvvetlere temsilen, Kurul’a
tek basina katilmasi ve milli giivenlik, milli savunma konularinda goriis ve bilgilerini aktarmasi isteminde
bulunulmakta; sadece giindem gerektirdigi takdirde, Kurul toplantilarina ilgili bakanlar, diger kuvvet
komutanlart ve ilgili kisilerin de ¢agrilabilmesi; sivil liye sayisinin artirtlmasinin nemli, ancak yeterli
olmadig1 kaydedilerek, Anayasa’da Milli Giivenlik Kurulu’nun bir Damisma Kurulu niteliginin agik¢a
vurgulanmasi istenmistir (TUSIAD, 2001).
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biit¢e dist fon kullanan ordu, biitge disiplini i¢ine alinmistir. Biitge teknigi degistirilerek,
performans biitce uygulamasina geg¢ilmistir (Avrupa Topluluklar1 Komisyonu, 2004).
Reformlara uygun olarak, Milli Istihbarat Teskilati ve Milli Giivenlik Kurulu’nun
biitceleri ile Savunma Sanayi Miistesarligi’nin idari biitgesi 2006 yili devlet biitgesine
dahil edilirken; savunma tedarik projelerinin biiyiik boliimii biitge dis1 fonlardan finanse
edilmeye hala devam etmektedir. Anayasa’da yapilan degisiklige uygun olarak,
uygulama mevzuatinin ¢ikarilamamasi nedeniyle Sayistay, ordu’nun elinde bulunan

devlet mallarinin denetimini yerine getirememektedir.

Tiirkiye’de ordu, ekonomik gii¢ ile de yakindan ilgilidir. 2000’lere kadar ordunun kamu
harcamalarindaki payr % 9 ile % 11 arasinda seyrederken, 2004’te % 6,6’ya
indirilmesine ragmen, ordu, biit¢e iginde en biiyiikk paya sahip olabilmistir. Bununla
birlikte, 2004°te teklif edilen savunma biit¢esinin {igte biri, parlamento goriigmelerinde
kesilerek, toplam biitce i¢indeki pay: itibariyle ilk kez ikinci siraya diisliriilmiistiir
(Hiirriyet, 2004b). Ayn1 sekilde, 2005’te, Savunma Sanayi Icra Komitesi toplantisinda,
15 milyar dolarlik modern tank, taarruz taktik kesif helikopteri ve insansiz hava araglari
projelerinin ihalelerinin iptal edilmesine karar verilebilmistir (Yeni Safak, 2004). Yine
de, adalet, saglik, egitim, ulasim, baymdirlik gibi sosyal ve ekonomik yatirimlar
alternatifine karsi yiiksek tutulan Tirk Silahli Kuvvetleri’nin biitgedeki payi, ayni
zamanda orduya bir¢ok 6zel firmalarla is yapma imkani (gida alimlari, tekstil, akaryakit,
lastik, yedek parg¢a vs.) saglamakta ve Ozel sermayeyi bu suretle otoritesi altinda
tutmanin yolunu agmaktadir. Ayrica, ordudan emekli olan subaylarin, biiyiik sermaye
sirketlerinin yonetim kurullarinda gorev alarak, bu sirketlerle ordu arasindaki iliskileri
sagladiklarin1 belirtmek ve yine ordunun, Ordu Yardimlasma Kurumu ve onun
pazarlama sirketi OYPA gibi kurumlarla dogrudan ekonominin i¢inde bulundugunu,
Ordu Yardimlagsma Kurumu ile ikinci bir sosyal giivenlik kurumu yaratmak suretiyle
baska imtiyazlar da elde ettiklerini eklemek gerekir. Bundan bagka, askeri birliklerin
onemli bir tiiketici kitlesine sahip oldugunu ve ordunun bu kitlenin aligveris edebilecegi
ve edemeyecegi yerleri belirledigi de dikkate alindiginda (Zaman, 2009a), Tiirk Silahli
Kuvvetleri’'nin ekonomi igerisinde ne kadar etkili ve belirleyici kurum oldugu
anlasilacaktir. Silahli kuvvetlerin ekonomi igerisindeki agirligin1 azaltacak daha ciddi

cabalara ihtiya¢ bulunmaktadir.
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Sivil-asker iligkilerinde, 2004 yili sonuna kadar sivil otorite lehine gelismeler olmakla
birlikte; Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 2005 yilindan itibaren duraklamaya girmesi ile,
O’Donnell (1996a:35), Karl ve Schmitter (1999:9)’in, gerekli goérdiigii halk tarafindan
secilmis organlarin, anayasal yetkilerini, fiili olsa dahi se¢ilmemis organlarin ezici
muhalefetine ve vetolarina tabi olmadan kullanabilmelerini saglayacak kadar reform
gercgeklestirilememistir. Ordunun bir dlglide 6zerkliginin korunmasina imkan veren bazi
diizenlemeler ile sivil kurumlara karsi sorumlu olmayan yasal ve idari yapilar hala
varhigm siirdiirmektedir. Ozellikle, askeri miidahalelere mesruiyet saglayan; Tiirk
Silahli  Kuvvetlerinin  gorevlerini, Tllkenin bdliinmez bitiinligi, laiklik ve
cumhuriyet¢ilik dahil olmak {izere, Anayasanin giris boliimiinde belirtilen ilkeler
1s181nda, Tiirkiye Cumhuriyeti’ni korumak ve kollamak olarak betimleyen Tiirk Silahli
Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununun 35. maddesi ile 85. maddesinin 1. fikrasinin
kaldirilmas1 ya da yeniden diizenlenmesi yoniinde ¢aba sarf edilmemistir. Ayrica,
gerektiginde, hemen hemen her politika alanin1 kapsayacak sekilde yoruma agik olan
Milli Giivenlik Kurulu Kanunu’nun ulusal giivenligi tanimlayan 2. maddesinin a) fikrasi
icin de durum aynmidir. Demokrasiye gecisin oniinde duran bu engeller Avrupa Birligi
ilerleme Raporlarinda da elestiri konusu olmaya devam etmistir (Avrupa Komisyonu,
2005:16; Avrupa Komisyonu, 2006:7; Avrupa Komisyonu, 2007:8; Avrupa Komisyonu,
2008:8; Avrupa Komisyonu, 2009:11).

Haziran 2009°da, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisince, askeri personelin baris zamaninda,
askeri darbe tesebbiisii, milli glivenlikle ilgili suglar ve organize suglar da dahil olmak
tizere, Ceza Muhakemesi Kanununun 250. maddesine gore agir ceza mahkemelerinin
yargl yetkisindeki suglardan, sivil mahkemelerce yargilanmasini 6ngdren bir Kanun
cikartlmistir. Bunun yaninda, yeni Kanun, askeri mahkemelerin baris zamaninda
sivilleri yargilayabilmesine yonelik kalan yetkilerini de kaldirmak suretiyle
Tiirkiye’deki uygulamayr Avrupa Birligi ile uyumlu hale getirmistir. Ancak,
Anayasa’da uygun degisiklik yapilmadig:i i¢in Anayasa Mahkemesince bu kanunun
yiirtirligi durdurulmustur (Anayasa Mahkemesi, 2010).

Kararlar1 bakimindan yargisal dokunulmazligi bulunmasindan dolay1 sikg¢a elestirilen
Yiiksek Askeri Sura konusunda heniiz bir ilerleme kaydedilememistir. Oysa,

demokratik konsolidasyonun saglanmasinda en onemli reformlardan birisi, Yiiksek

54



Askeri Sura kararlarmin yargisal denetiminin saglanmasi olacaktir. Ciinkii Yiiksek
Askeri Sura tiyeleri, kendilerinin yerlerine kimlerin gelecegini belirleme yetkisine sahip
oldugundan; yerlerini yine siyasal anlamda otoriter davranis kaliplar1 ile yetismis ve
siyasal alana miidahale etme arzusunda bulunan askerlere biraktigindan/
birakabileceginden, ordudaki antidemokratik davranig kaliplarinin yaglanmasini
engellemekte; miidahaleci anlayisin gengligini ve diriligini stirekli muhafaza etmektedir.
Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 2002’de sandiktan galibiyetle ¢ikmasiyla, “Balyoz”
(Taraf, 2010e), “Demir Yumruk” (Zaman, 2009b) gibi darbe planlarinin yapilmis

oldugunun iddia edilmesi bunu dogruluyor gériinmektedir.

2007, 2008 ve 2009 Avrupa Birligi ilerleme raporlarinda elestiri konusu yapilan ve
orduya sivil giivenlik makamlarinin gorev alanina miidahale imkén1 veren Emniyet-
Asayis Yardimlasma Protokolii (EMASYA) 2010 yilinda kaldirilabilmistir. Ancak,
2005 yilindan itibaren yillik ilerleme raporlarinin elestiri konusu yapilan “Milli
Giivenlik Siyaset Belgesi”nin se¢ilmis organlarca hazirlanmasi heniiz saglanabilmis
degildir. Bu belgenin tehdit algilamalari, orduya siyasal alana miidahale imkani
vermektedir. Ordunun siyasal alana miidahale edebilme kapasitesi ise Tiirkiye

demokrasisinin insan haklar1 karnesini olumsuz etkilemektedir.
2.2.2. insan Haklar1

Tiirkiye’de insan haklart konusu 6zellikle Kiirt Sorunu olmak iizere ulusal etnik azinlik
haklar1 ile yakindan iliskilidir. Kiirdistan Is¢i Partisi (PKK) terdrii, azinlik haklarinin
gelistirilmesini engelledigi gibi, ciddi insan hakki ihlallerinin ortaya ¢ikmasina da zemin
hazirlamistir. Bu nedenle Tiirkiye’nin 1990°lar insan haklar1 karnesi oldukg¢a zayiftir.
Freedom House, her yil Ocak ayinda yaymnladigi calismasinda, iilkeleri sivil ve siyasal
haklarin genisligi bakimindan 1-7 arasindaki notlarla derecelendirmektedir. 1-2,5
arasinda not verilen iilkeler 6zgiir, 3-5 arasindaki nota uygun goriilenler kismen 6zgiir,
5,5-7 arasinda not verilenler ise 6zgiir olmayan {iilkeler seklinde degerlendirilmektedir

(Diamond, 1997:14). Tiirkiye’ nin bu siralamadaki durumu hig de iyi degildir.

Insan haklar1 ihlallerinin ortaya ¢ikmasinda, Giineydogu Anadolu Bélgesinde
uygulanmakta olan “olaganiistii hal”, Gilineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu
Bolgesinde uygulanmakta olan “goéniillii koy koruculugu” ve genel olarak 6zgiirliiklerde

kisitlamalar yaratan diizenlemeler ve insan hak ve ozgiirliiklerinde ciddi sinirlamalar
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yaratan “Terdrle Miicadele Kanunu” rol oynamistir. Avrupa Komisyonu Giindem 2000
Belgesinde, Tiirkiye’nin kisi haklarin1 ve ifade 6zgiirliigiinii destekleme konusundaki
sicilinin, Avrupa Birligi standartlarinin bir hayli gerisinde oldugu belirtilerek; terorle
miicadelede, Tirkiye’ye, hukukun istiinliigiine ve insan haklarina saygi gostermek igin
daha fazla caba gosterilmesi ve Giineydogu sorununa askeri degil sivil bir ¢dziim
bulunmasi tavsiye edilmektedir. “Devam eden iskence, kaybolma ve yargisiz infaz

olaylar1”, “giivenlik kuvvetlerinin faaliyetlerini izleme ve kontrol etme yeteneginin

sorgulanmasina neden olmaktadir” denilmektedir (Avrupa Komisyonu, 1998:8).

1999°dan sonra, PKK’nin askeri anlamda c¢okertilmesi ve Avrupa Birligi iyelik
siirecinin olumlu etkisi ile, iskence ve kotii muameleye karsi miicadele ve ifade
Ozgurligi, toplantt ve gosteri yiiriiyiisii hakki, kiiltiirel 6zgiirliikler gibi bireysel ve grup
hak ve 6zgiirliiklerini genisletmekte 6nemli adimlar atilmigtir. Bunlar i¢inde en 6nemlisi
“olaganiistii hal” uygulamasimin ve Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi nin kisi 6zgiirliigii
ve giivenligi hakkini diizenleyen 5. maddesinin Olaganiistii Hal Bolgesinde askiya
alinmasina iliskin Tiirkiye beyanmin kaldirilmasi, Ceza Kanununda dernek ve ifade
Ozgurliigiiniic  genigleten  diizenlemeler  yapilmasi, O6lim cezasinda  Onemli
sinirlandirmalara gidilmesi, kisi hiirriyeti ve giivenliginin giiclendirilmesi, Terorle
Miicadele Kanununun 8. maddesinin (devletin boliinmezligine karsit propaganda)
kaldirilmasi, ulusal azinliklarin kendi dillerini 6grenebilmesi ve Tiirkceden bagka
dillerde yaym yapilabilmesine izin verilmesi sayilabilir. Bu diizenlemeler ayrica,

Avrupa Konseyi’nin Tiirkiye’yi izlemeden ¢ikarmasina da yardimci olmustur.
2.2.2.1. Iskence ve Kotii Muameleyle Miicadele

Iskence ve kétii muameleyle ilgili olarak, hiikiimet kendisini “sifir tolerans” politikasi
ile baglamistir. Subat 2002°de Uluslararas1 Af Orgiitii ile Basbakan ve Basbakanlik
Insan Haklar1 Baskanlig1 temsilcilerinin katildig1 toplanti daha ¢ok, Tiirk Devleti’nin
insan haklar1 tutumunda degisiklik yaratmak iizere sembolik bir bildiri niteligini

tasimaktadir (ABGS, 2004).

Adalet ve Kalkinma Partisi déneminde, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’ne “yapilan
basvurularda 6nemli bir yer tutan ve ilerleme raporlarmin tiimiinde giindeme getirilen
iskence ve kotli muamelelerin 6nlenebilmesi amaciyla yapilan yasal diizenlemeler”

(Anayurt, 2007:259) dort, alti ve yedinci uyum paketleri ile gergeklestirilmistir. Buna
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gore, gozaltinda bulunanlar, gozalt1 siirecinin baslamasindan itibaren avukat edinme
hakki elde etmisler; tutuklulara ve gozaltindakilere sorgulamaya alinmadan 6nce, avukat
ve saglik kontrolii garanti edilmis; tutuklu, hiikiimli ve gozaltindakilerin saglik
muayenesinde, kolluk gorevlilerinin bulunmasi1 uygulamasina son verilmis; gozaltina
alinlarin yakinlarina derhal haber verme zorunlulugu getirilmis; savcilarin iskence ve
kotii muamele ile ilgili olarak yapacaklari sorusturmalarda idari makamlardan izin alma
zorunlulugu kaldirilmis; sorgulama i¢in nezarethane ve tutukevlerinden kisilerin
getirtilmesi sorgu hakiminin iznine baglanmis; iskence ve kotii muameleye iliskin
sorusturma ve kovusturmalar acele islerden sayilarak dncelikle ve ivedilikle ele alinmasi
temin edilmis (adli tatilde de bu davalar goriilecektir ve zorunluluk olmadikca
durugmalara 30 giinden fazla ara verilemeyecektir); iskence ve kotli muameleye iliskin
suclar, ertelenemez ve paraya c¢evrilemez suglar haline getirilmistir. Ayrica, iskence ya
da zalimane, gayri insani veya haysiyet kirici muamele suglar1 nedeniyle Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’nce verilen kararlar sonucunda devletge odenen tazminatlardan
dolay1 sorumlu personele riicii edilebilmesinin yolu da acilmistir. Boylece, iskence ve
kot muamele suglarinin islenmesinin 6niine gegilmeye calisilmistir  (Anayurt,
2007:259;). iskence ve kotii muamele iddialarmin daha ¢ok gozalti siireleri icerisindeki
uygulamalara iligkin olarak meydana geldigi dikkate alindiginda; orgiitlii suclarda,
cumhuriyet savcisinin yazilt emriyle dort giine kadar uzatilabilmekle birlikte, gozalti
stiresinin 24 saate indirilmesini de iskence ve kotii muameleyle miicadele konusunda
atilmis onemli bir adim olarak gérmek gerekir. Bundan baska, zorunlu insan haklar
derslerini de icerecek bicimde polis memurlarinin egitimi, alt1 aydan iki yila ¢ikarilmis;
Il ve Ilge Insan Haklar1 Kurullarindaki kolluk gérevlileri temsilcilerinin iiyeliklerine son

verilmistir.

Hiikiimet, kolluga iligkin yapilan mevzuat degisiklikleri ve diizenlemeler hakkinda
Avrupa Konseyi ve Avrupa Komisyonu destegi ile baslatilan yogun bir insan haklar
egitimi verilmesini temin etmistir. Buna ilave olarak, adliyeler yenilenmis;
nezarethaneler Avrupa Birligi standartlarina ¢ikarilmaya calisilmis ve Avrupa Birligi

standartlarina uygun cezaevleri insa edilmistir.

Bu degisiklerle iskence ve kotii muameleye maruz kalma sikayetlerinde ciddi bir azalma

olmakla birlikte; zaman asimi, hala iist kademe yoneticileri hakkinda izin sartinin

57



bulunmasi ve 6zel sorusturma ve yargilama usullerinin belirlenmis olmasi, savcilarin
polis ve jandarma iizerinde gozetim ve denetim yetkilerini kullanamamalari,
yargilamanin uzun siirmesi, adli tibbin yetersiz kalmasi, sorusturma ve kovusturma
altinda bulunanlarin gorevlerine devam etmesi gibi nedenlerle iskence ve kotlii muamele

orneklerine rastlanilmaktadir.
2.2.2.2. ifade Ozgiirliigii

Avrupa Komisyonu ilerleme raporlari siirekli olarak, Tiirkiye’nin ifade 6zgiirliigiindeki
sinirlandirmalarin kaldirilmasinin altim ¢izmektedir (Hale ve Ozbudun, 2009:58).
Avrupa Birligi’ne uyum saglamak ve ifade Ozgiirliglindeki siirlamalar1 kaldirmak

amactiyla uyum paketleri ve 6zel degisikliklerle bir dizi reform yapilmistir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun halki sosyal sinif, 1rk, din ve mezhep farkliligina dayali kin ve
nefrete tesvik etmek sucunu diizenleyen 312. maddesi, bu tiir agiklamalarin ancak kamu
diizeni i¢in bir tehlike olusturulabilecegi durumlarda su¢ sayilacak sekilde
degistirilmistir. Yeni Ceza Kanunu ise, 2005°te yiiriirliige girmis ve bu tiir agiklamalarin
su¢ sayilacagt halleri, “kamu giivenligi i¢in agik ve yakin tehlike” durumu ile

sintrlandirmustir.

Dérdiincii uyum paketi, Tiirk Ceza Kanunu’nun parlamento veya hiikiimetin kisiligini,
ordu veya donanmayi ya da Tiirkliigii tahkir ve tezyif edenlere ceza verilmesini 6ngoéren
159. maddesine; kurumlar asagilamak ya da alay etmek niyeti olmaksizin sadece
elestiri amaciyla yapilmis yazili, sozlii ya da gorsel ifade aciklamalarmin sug
olusturmayacagi hiikmiinii eklemis; yedinci uyum paketi de bu suga iliskin ceza
hiikmiinii bir yildan alt1 aya indirmistir. Yeni Ceza Kanununda 301. madde olarak
diizenlenen bu sug, “Tirkligli, Cumhuriyeti, Devletin kurum ve organlarini agsagilama”
olarak diizenlenmis; “Tiirklik” ve “Cumhuriyet” kavramlarindaki muglaklik ve
belirsizlik ile elestiri ve asagilamanin smirlarinin ¢izilmesinin zorlugu nedeniyle hem
Avrupa Birligi’'nden hem de akademik ¢evrelerden yogun bir elestiri almistir (Goneng,
2005:252). Nihayet, 2008°’de “Tiirklik” ve “Cumhuriyet” kavramlar1 yerine “Tiirk
Milleti” ve “Tirkiye Cumhuriyeti” ibarelerinin yerlestirilmesi, sorusturmanin
baslatilabilmesinin Adalet Bakaninin iznine baglanmasi ve hapis cezalarmin paraya
cevrilebilecegi kuralinin getirilmesiyle 301. madde daha liberal bir nitelige

kavusturulmustur.
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2003’te Ceza Kanununun 169. maddesindeki, “eder veya her ne suretle olursa olsun
hareketlerini teshil” ibaresi ¢ikarilarak, terdre yardim ve yataklik etme sugunun kapsami
daraltilmistir. Ifade 6zgiirliigii icin bir baska engel olarak goriilen, “devletin bdliinmez
biitlinliigiine kars1 propaganda” sugunu diizenleyen Terorle Miicadele Kanununun 8.
maddesi, Cumhurbaskani’nin vetosunu asarak, altinci uyum paketi ile su¢ olmaktan
cikartlmistir. Reform tarihi itibariyle, bu maddeye iliskin c¢ok fazla sorusturma
bulundugundan, bu madde ile yapilan ifade Ozgiirliigiindeki genisleme oldukca
onemlidir. Bu reform, ifade Ozgiirliigiiniin etkili korumasini saglayan sigorta olmasi

nedeniyle basli bagina pozitif bir gelisme olarak takdir edilmistir (Goneng, 2005:249).

2003’te yapilan, Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunundaki degisiklikle, bu
alandaki faaliyetlerin yasaklanmasi, ancak, eserin Cumhuriyetin Anayasa’da belirtilen
temel niteliklerine, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigline, genel ahlak ve
genel sagliga ve kamu diizenine aykir1 bulunmasi halinde” hakim karar1 ile yapilabilir
hale getirilmis; acil hallerde idarenin verdigi yasak kararlarinin ise, 24 saat igerisinde
hakim oOniine ¢ikarilmast kurala baglanmistir. 2004°te ise bu kanun tamamen

yiirtrlikten kaldirilmistir.

Uciincii ve dordiincii uyum paketlerinde, basmn 6zgiirliigii konusunda ilerlemeler
saglanmistir. Buna gore, basili materyale, ancak mahkeme karar1 ile acil durumlarda
Cumhuriyet savcisinin emriyle el konulabilecektir. Cumhuriyet saveisinin karar1 24 saat
igerisinde yetkili hakimin onayina sunulacak; hakim 48 saat icerisinde karar vermezse,
cumhuriyet savcisinin karar1 otomatik olarak diisecektir. Gazete sahipleri, genel yayin
yonetmenleri, gazete ve siireli yaymn yazarlari, haber kaynaklarimi aciklamaya

zorlanamayacaklardir. Matbaalarin kapatilmasi ise her durumda artik miimkiin degildir.

Bunlar 6nemli gelismeler olmakla birlikte; ifade Ozgiirliigliniin oniinde hala ciddi
engeller goriilmektedir. Siyasal partiler, {lilke sorunlarinin ¢6ziimiine iligkin fikir
tiretmesi ve bunu halka agmasi gereken kurumlar olmasi sebebiyle, ifade 6zglirliiglinii
herkesten fazla hak etmektedirler. Ancak siyasal partiler, cogunlukla iiyelerinin bazi
ifadeleri sebebiyle kapatilmaktadirlar. Bu sebeple, Siyasal Partiler Kanunu ve
Anayasa’da gerekli degisikler yapilarak, siyasal partilerin toplumsal ve siyasal sorunlara
¢Oziim lretmesinin onli ac¢ilmalidir. Adalet ve Kalkinma Partisi, bu 6nemli konuyu

stirekli ihmal etmekte, giindem konusu yapmaktan kaginmaktadir. Oysa, hem kendisinin
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hem demokrasinin vazgecilmez unsurlar1 diger siyasal partilerin ve siyasal diisiincelerin
yasamasi ve gelismesi, Siyasal Partiler Kanununun degistirilmesini zorunlu kilmaktadir.
Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Siyasal Partiler Kanunundaki yasaklar1 kaldirmak ve
se¢cim barajimni indirmek i¢in ¢aba sarf etmemesi, onun demokrat yoniiniin siirekli

tartisma konusu yapilmasina neden olmustur.

Anayasa’nin 136. maddesinde, otoriter rejimin giivenlik supabi olarak diisiiniilen
Diyanet Isleri Baskanligi, din islerini yiiriitmek iizere, varhgini siirdiirmektedir. Oysa
laiklik ilkesi, din ve devlet islerinin kesin ayriligini ifade ederken, bu sekliyle laiklik,
dinin kontrol altinda tutularak baskilanmasi anlamina gelmektedir. Siyasal Partiler
Kanunun 89. maddesi, siyasal partilerin Diyanet Isleri Bagskanligi’nin genel idare icinde
yer almasma iligkin Anayasa’nin  136. maddesi hiikkmiine aykiri amag
giildemeyeceklerini belirtmektedir. Bu smirlandirmanin  kaldirilmasi  gerekmektedir
(Yazici, 2009:56). Ancak, Adalet ve Kalkinma Partisi’nin bu maddenin kaldirilmasina
doniik yapacagi cabanin, Adalet ve Kalkinma Partisi’nin tarihsel kokleri nedeniyle,
asker-sivil otoriter koalisyon tarafindan laiklige karsi bir eylem olarak nitelendirilmesi
kuvvetle muhtemeldir. Fakat yine de Diyanet Isleri Baskanligi’nin otoriter yapinin
thtiya¢ duydugu sivil kiiltiirlenmenin yaratilmasinda rol oynayan en 6nemli araclardan
biri oldugunu tekrar belirtmekte yarar vardir. Demokratik siyasal kiiltiiriin
iiretilebilmesi, devletin dinin kontroliinden ¢ikarilmasi kadar, dinin de devlet

kontroliinden ¢ikarilmasina baglidir.

Tiirkiye’deki demokratik konsolidasyonun oniindeki temel engelin zihniyet kaliplart
oldugunu ve bu illiberal zihniyet kaliplarinin yargisal alana da ciddi bicimde yansidigini
belirtmek gerekir. Anayasa Mahkemesi, cesitli gerekgeler yaninda Siyasal Partiler
Kanunu’nun 89. maddesine aykirilik yoniiyle, Ozgiirliik ve Demokrasi Partisi aleyhine
agilan davada kapatmaya hitkmederken '; programinda Diyanet Isleri Bagkanligi’mn
Devletin genel idare yapisi iginden ¢ikarilmasi gerektigi ifadelerine yer veren,

Demokratik Baris Hareketi Hakkinda kapatma istemini reddetmistir 2, Goriildiigi gibi

Y« Diyanet Isleri Baskanhgi'mn gorevierini ortadan kaldumak ve bu yolla bu kurumun hukuksal
varligina son vermek ozellikle siyasi partiler yoniinden 2820 sayili Yasa’min 89. maddesine
aykiridir.... Ozgiirliik ve Demokrasi Partisi ‘nin kapatilmast gerekir” (Anayasa Mahkemesi, 1993).

2 «_.Anayasa, siyasi partilerin kapatilma nedenlerini tek tek saymus, yasa koyucuya, bunlarm disinda

diizenleme yapmaya elverisli bir yasama alani birakmamistir... Demokratik Baris Hareketi Partisi nin...
kapatilmasi isteminin reddi gerekir” (Anayasa Mahkemesi, 1997).
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Anayasa Mahkemesi, Siyasal Partiler Kanunu’nun Anayasa’ya aykiri hiikiimleri
konusunda istikrarli bir tutum gelistirememistir. Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmelerin ifade Ozgiirliigiiniin ilgili hiikiimlerine ters diisen Siyasal Partiler
Kanunu’ndaki diizenlemelerin kaldirilmasi uygun bir yol olarak goriilmektedir. Her ne
kadar, 2004 yilinda, Anayasa’nin 90. maddesinde yapilan degisiklik, bu tiir temel hak
ve Ozgirliiklere iligskin uluslararasi sozlesmelerle ulusal kanunlar arasinda catisma
olmas1 halinde uluslararasi sozlesmelerin esas alinacagini belirtse de, yargi organlari,
Anayasa’nin bu hiikmiinii dikkate almada isteksiz ve istikrarsiz davranmaktadirlar

(Yazici, 2009:59).
2.2.2.3. Dernek Ozgiirliigii

Ugiincii, dordiincii ve yedinci uyum paketleri ile érgiitlenme dzgiirliigii ile toplant1 ve
gosteri yiriiylisleri konusunda Onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Ayrica, yeni
Dernekler Kanunu ve Vakiflar Yasasi ¢ikarilmistir. Ancak sendikal haklar konusunda
hala kisitlamalar bulunmaktadir. Ayrica orgiitlenme 0zglirliigl ile toplanti ve gosteri

yiirliylisti haklarinin uygulamalarinda ciddi problemler devam etmektedir.

57. Hilkkiimet doneminde ikinci ve iiglincli uyum paketleri ile dernek Ozgiirligi
konusunda 6nemli degisiklikler yapilmis, Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimetleri bu
konudaki reform siirecini devam ettirmistir. Dordiincii uyum paketi ile, derneklere
uluslararasi faaliyette bulunma ve yabanci derneklerle isbirligi yapma imkén1 getirilmis;
yurt disinda sube acma ya da yurt disinda kurulu bulunan derneklere liye olabilme
imkan1 taminmistir. Benzer sekilde, uluslararasit isbirliginin faydali olacaginin
degerlendirildigi durumlarda, karsiliklilik prensibi gergevesinde, Igisleri Bakani’nin
izniyle, yabanci derneklerin Tiirkiye’de bulunan derneklerle isbirligi yapmasina ve
faaliyette bulunmasina ya da bu derneklere veya onlarin subelerine iiye olabilmelerine
imkan taninmustir. Yedinci uyum paketi ile, tiizel kisilere de dernege iiye olabilme hakki
taninmis ve dernek kurma kosullari hafifletilmis; derneklerin, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
resmi kurumlartyla yapacaklar1 yazigmalar1 disindaki yazismalarinda, Tiirk¢e digindaki

dilleri kullanabilmelerine imkan verilmistir.

Nihayet, Yeni Dernekler Kanunu, 2004°te kabul edilerek yiiriirliige konulmustur. Yeni
Dernekler Kanunu ile dernek kurma hakki genisletilerek, dernek kuruculugu ve tyeligi

ile ilgili kisitlamalar ve ozellikle eski hiikiimliiler ve ¢ocuklar ile ilgili sinirlamalar
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kaldirilmistir. Eylem ehliyetine sahip gergek ve tiizel kisilerin 6nceden izin almaksizin
dernek kurabilmeleri ve 12 yasini bitiren ¢ocuklarin kurulmus ¢ocuk derneklerine iiye
olabilmeleri yolu ag¢ilmistir. Dernek genel kurullarmin ii¢ yilda bir yapilabilmesi;
tiiziigiin, yerlesim yerinin, genel kurulun, tiiziik ve yerlesim yeri degisikliklerinin
gazetede ilan edilmesi, genel kurullara hiikiimet komiserinin katilmasi zorunlulugu
kaldirilmistir. Dernek organlarina segilen iiyelerle ilgili bildirimin siiresi 30 giine
cikartilmistir. Derneklerin izinle kurabilecegi tesisler yurt, pansiyon ve lokaller
sinirlandirilmistir. Derneklerin yabanci fonlar, ortakliklar ve faaliyetler i¢in 6n izin alma
zorunlulugu kaldirilmis; tliziikklerinde gosterilen amaglart gergeklestirmek tiizere
uluslararasi faaliyette ve isbirliginde bulunabilmesi imkani getirilmistir. Derneklerin
denetiminde, kolluk kuvvetlerinin yetkileri siirlandirilmis; giivenlik kuvvetlerinin
mahkeme karar1 olmaksizin derneklerin miilklerine girisi engellenmistir. Derneklerin
denetim i¢in 24 saat 6nceden haberdar edilmeleri temin edilmis; habersiz denetimleri
i¢cin hakli bir gerekgenin varligi aranir olmustur. Derneklere, ancak yiiz kisiden ¢ok
liyeye sahipse ticretli kisiler c¢alistirabilmesi, yonetim ve denetim kurulu iyeleri
disindaki iiyelere ise licret, huzur hakki veya baska bir ad altinda herhangi bir karsilik
6denmemesi hiikiimleri getirilmistir. Derneklerin vakif, sendika ve benzeri sivil toplum
kuruluslariyla ortak bir amaci gergeklestirmek iizere platformlar olusturmalari imkani
saglanmistir. Derneklerin yurtdiginda temsilcilik ve sube agabilmesi, yurtdisinda
kurulmus dernek veya kuruluslara katilabilmesi ve yurtdisinda dernek ve iist kurulus
kurabilmeleri imkani tanmmustir. Derneklere projelerinin %350’sine kadar kamu
fonlarindan destek saglama imkani getirilmis ve derneklerin gayrimenkul alim ve satimi

kolaylastirilmistir.

2006 yilinda Cumhurbagkani tarafindan veto edilen yeni Vakiflar Kanunu, 2008 yilinda
yasalagarak yirirliige girmistir. Buna gore; Yabancilar, Tirkiye’de, hukuki ve fiili
karsiliklilik esasina gore yeni vakif kurabilirler. Vakiflar; vakif senetlerinde yer almak
kaydiyla, ama¢ veya faaliyetleri dogrultusunda, uluslararas1 faaliyet ve isbirliginde
bulunabilirler, yurt disinda sube ve temsilcilik agabilirler, iist kuruluslar kurabilirler ve
yurt disinda kurulmus kuruluslara iiye olabilirler. Vakiflar; yurt i¢i ve yurt disindaki
kisi, kurum ve kuruluslardan ayni ve nakdi bagis ve yardim alabilirler, yurt i¢i ve yurt
disindaki benzer amach vakif ve derneklere ayni ve nakdi bagis ve yardimda

bulunabilirler. Vakiflar; amacinmi gergeklestirmeye yardimci olmak ve vakfa gelir temin
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etmek amaciyla, Genel Miidirliige bilgi vermek sartiyla iktisadil isletme ve sirket

kurabilir, kurulmus sirketlere ortak olabilirler.
2.2.2.4. Din Ozgiirliigii ve Azinhik Haklar

Din ozgiirligli ve azinlik haklarn, Tiirkiye’de, biitiin reformlar1 tikayabilecek kadar
problemli bir alandir. Daha 6nce de izah edildigi gibi Tiirk modernlesme projesinin en
temel iki yonii homojen bir “ulus-devlet” insasi ve dinin siyasal ve toplumsal alanin
disina atilmasim1  hedefleyen “pozitivist laik¢i” anlayistir. Bu konuda yapilmaya
calisilacak her reform “karsi devrim” olarak algilanarak, otoriter koalisyona kislanin
kapisin1 ¢almak igin firsat vermistir ve verebilecektir. Esasen azinliklarin (Yahudiler,
Rumlar, Ermeniler) yasal statlisli, din temelli olarak, 1923°te Lozan Anlasmasi ile
belirlenmisken; bu anlasmanin azinhk haklarma iliskin baz1 hiikiimlerinin
uygulanmamis olmasi, uygulanabilen hiikiimlerinin de zaman icerisinde kaldirilmasi,
Tiirk modernlesmesinin, dini kabul edilebilir bir 6zgiirliik alan1 olarak gdérmedigini

gostermektedir. *

Lozan anlagsmas1 gayrimiislim azinliklara birtakim “negatif” ve “pozitif” haklar saglasa
da, Lozan anlagmasinin kapsamina girmeyen gayrimislimler bu haklardan yoksundur.
Bu bakimdan ii¢, dort ve altinci uyum paketleri bunlar acisindan kismi bir énem
tasimaktadir. Ugiincii uyum paketi ile, cemaat vakiflarmin Bakanlar Kurulunun izniyle,
hediye ve miras kabul etme ya da satin alma yoluyla gayrimenkul edinebilmesine,
satabilmesine izin verilmistir. Dordiincii uyum paketiyle Bakanlar Kurulu'nun izin
yetkisi Vakiflar Genel Miidiirliigi'ne devredilmistir. Altinct uyum paketi ile,
gayrimiislim cemaatlerin, yetkili idari merciin izniyle ibadet yerleri insa edebilmelerine
izin verilmistir. Vakiflar Kanunun 2008’te yliriirliige girmesi ile de gayrimiislim

vakiflar diger vakiflarla ayn1 yasal diizenleme ve kisitlamalara tabi olmustur.

Gayrimiislimlerin dini egitim sorunlart (Ruhban Okulu, egitim kurumlarina Tiirk
yOnetici atanmasi) ise, hala devam etmektedir. Oysa, gayrimiislimlerin haklarina saygi
gosterme  konusunda, Tiirkiye’nin  radikal reformlar c¢ikarmasina ihtiyag

bulunmamaktadir. Lozan Anlagsmasinin uygulanmast durumunda gayrimiislim

! 2003 yilina kadar kamu gorevine talip olan vatandaglarimuzin arsiv arastirmasi ve giivenlik
sorusturmalarinda, soyunda donmelik bulunup bulunmadiginin arastirilmast da bu duruma bir bagka
ornektir.
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azinliklara iliskin sorunlar biiyiik 6l¢lide ¢oziilebilecektir. Ancak zihniyet kaliplari ve
otoriter koalisyonun milli gilivenlik algisi, yine Lozan Anlagsmasinin ve uluslararasi

insan haklar1 belgelerinin uygulamaya gecirilmesinde engelleyici rol oynamaktadir.

Azmlik haklar1 konusunda diger 6nemli bir sorun, Siinni olmayan 6nemli bir dini
cemaat ya da mezhep olan Alevilerin haklaridir. Bu grup da, dinin toplumsal ve
kamusal alandan diglanmasi ile “Tirk Modernlesme™ projesinden etkilenmektedir. Bu
grup devlet tarafindan resmen (cemaat ya da mezhep olarak) taninmamakta; kiiltiir
dernekleri altinda faaliyetlerine devam etmektedirler. I. Adalet ve Kalkinma Partisi
Hiikiimeti, Alevileri gérmezden gelmis; ancak 2007 parlamento se¢imlerinde Reha
Camuroglu’nun da aralarinda bulundugu bazi Alevileri milletvekili aday1 gostermek
suretiyle Alevi sorununun c¢oziimiine iliskin ¢ekingen adimlar atmistir. Bagbakan
Erdogan 11 Subat 2008’de Alevi iftarina katilarak (Radikal, 2008a), Alevilerle baglanti
kurmaya c¢alismistir. Erdogan’in Alevilik sorununa yaklasimi, Alevi sorunun
¢ozlimiiniin 6niindeki engel olarak goriilebilecek Siinnilerin Alevilik sorununa bakigini
degistirip doniistiirmesi bakimindan 6nemli bir adimdir. Erdogan’in Alevi iftan
aciliminmi “Alevi Calistaylar1” takip etmistir. II. Adalet ve Kalkinma Partisi Hiikiimeti,
28-30 Ocak 2010 tarihlerinde 7. ve son Alevi Calistayim1 yapmustir (Radikal, 2009a).
Ancak uzun bir siiredir devam eden bu calistaylar boyunca hi¢bir somut adim

atilmamas1 Hiikiimetin samimiyetinin sorgulanmasina yol agmustir.

Kemalist milliyetcilik kavrami (1982 Anayasasi’nda “Atatiirk milliyet¢iligi”), irk ve
etnik temel yerine ideal, dil ve kiiltiir birligine dayanir. Bu tanimlama, alt kimliklerin
taninmasinda ve gelistirilmesine imkan vermemektedir (Hale ve Ozbudun, 2009:75).
Bununla birlikte, Tiirk tarihi i¢inde, “Tiirk milliyetciligi”, Recep Peker ve Mahmut Esat
Bozkurt’un belirledigi, liberalizmi reddeden (Ozbek, 2008:1309) “etnik ya da neredeyse
ket bir ¢izgide” gelismistir  (Hale ve Ozbudun, 2009:75). 1930’lardan itibaren Kiirt
kimliginin ve dilinin yok sayilmasi ve baskilanmasi, sonugta PKK teroriinii

dogurmustur (Aydin ve Keyman, 2004:34).

2000’1 yillara kadar terore karsi alinan tedbirler, Kiirtlerin yasadigi bolgelerde, ciddi
insan haklar1 ihlallerine neden olmustur. Olaganiistii Hal, Terorle Miicadele Kanunu
uygulamalari, ifade Ozgiirligiini iyice smirlamistir. Gegici Koy Korucularmin siki

kontrol edilememesi, insan haklari ihlallerini daha da arttirmistir. Giivenlik sebebiyle
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bosalmis ya da bosaltilmis koylerin sakinleri daha fazla etnik kimlige sarilmislar ve
gittikleri yerlerde daha fazla siddetin faili durumuna gelmislerdir. Bolge halki devlet ve
PKK arasinda sikismistir (Aydin ve Keyman, 2004:34).

1990’larin sonunda PKK ¢okertilince, Avrupa Birligi sartlandirmasinin da yardimiyla
Kiirt meselesindeki devlet politikasi degismis, Kiirtlerin yasam kalitesini arttirmaya
dontik tedbirler alinmaya baslamistir. Bunlardan en onemlisi, Tiirkgeden baska yerel
dillerde (Kiirtge) yaymma ve ¢ocuklara Kiirtce isim verilmesine imkan taninmasi
olmustur. Yedinci uyum paketi ile, Tiirk vatandaslarinin giinliilk yasamlarinda
geleneksel olarak kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerde yayin yapilabilmesi ve bu dil ve
lehgelerin 6grenimi icin O6zel kurslarin acilabilmesi imkami saglanmistir. Agustos
2003°te kismi af ve ceza indirimi 6ngdren “eve doniis yasast” ¢ikarilarak, illegal orgiit
tiyelerinin yani PKK militanlarinin silah birakmasi saglanilmaya calisgiimistir. “Kdye
Dontlis ve Rehabilitasyon Projesi” uygulamaya devam etmistir. Olaganiistii hal
uygulamasinin ~ kaldirilmasi, c¢atigma yiiklii bolgede sadece hukuk devleti
uygulamalarinin bolgeye girmesini saglamakla kalmamis; ayn1 zamanda kismen de olsa,
bolge halkinin psikolojisini de diizeltmistir (Aydin ve Keyman, 2004:36). 2008’te
Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu 6 adiyla Devlet televizyonunun yayima
baslamas1 ve 2009°da 24 saat yaymna ge¢cmesiyle bolge halkinda az da olsa sorunlarin
¢ozlimiine dair beklenti ve bu beklentiyle birlikte rahatlama saglarken, devletin de

bolgede herkese ulasma yolunu agmustir.

2009 yilinda “demokratik agilim” adiyla, bir dizi gdriismeleri iceren ama heniiz somut
adimlart goriilmeyen; geleneksel “Tiirk milliyetciligi” yorumunu, iilkedeki etnik ve
kiiltiirel ¢ogulculugu taniyacak sekilde daha kapsamli bir siyasal toplum kavramina
doniistiirmeyi amaclayan bir proje baslatilmistir. Bu proje ile kiiltlirel haklarin
genisletilmesinden ve kiiltiirel kimliklerin agiklanmasindan sadece Kiirtler degil, biitiin
diger gruplarin da faydalanacagi anlagilmaktadir. Ancak, 2009°da goriilen siyasal
kutuplagma, toplumun 6nemli sayilabilecek bir kesiminde, ‘“demokratik agilim”in
Kiirtlere “pozitif haklar” getirecegi seklinde algilanmasi, demokratik konsolidasyonun
onilindeki en Onemli engellerden biri olan Kiirt sorununu ¢ézmek bir yana giderek
derinlestirmistir. Kiirt sorununun ve azinlik haklarinin tanimmasina iliskin c¢abalar,

varhiginmi Kiirt sorununun ¢oziimsiizliigiine baglayan ¢evrelerce baltalanmaya caligilmis,
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tirmanan ulusalcilik akimi, Kiirtleri “diisman” kategorisi i¢ine yerlestirmeye baslamistir.
Bu durum, azinliklarda ve 06zellikle Kirtlerde, ‘“vatansizlik” ve “diglanmiglik”
duygularini arttirarak toplumsal ¢oziilmeye ve “ordunun, genisleyen bir sekilde, siyasal

alanda yerini saglamlastirmasina” da yol agabilecek bir nitelik tagimaktadir.
2.2.3. Yargisal Reformlar

Yarg: sistemindeki reform alani, Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimetlerinin en zayif
yoniidiir. Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimetleri, yargimin “hukuk devleti” ilkesi
dahilinde islemesini saglayacak nitelikte reformlar gergeklestirmekten ziyade,
uluslararas1  gerekliliklerin ~ yerine getirilmesine doniik sekli diizenlemelerde

bulunmustur (Aydin ve Keyman, 2004:40).

Bu kapsamda olmak iizere, aile hukuku ile ilgili davalara bakmak iizere, niifusu
100.000’ini gecen ilgelerde de “aile mahkemeleri” kurularak yargi sistemi
giiclendirilmeye ¢alisilmistir. Bu mahkemeler, ¢ocuklar i¢in egitsel ve sosyal koruma
tedbirleri ile yetiskinler i¢in mali koruma tedbirleri almaktadir. Adli ve idari yargilama
usulleri degistirilerek, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nce, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi ve eki protokollere aykirt bulunan yargilamalarin yenilenmesi yolu
acilmistir. 18 yasin altindaki cocuklarin adli sicil kayitlarinin sadece cumhuriyet
savcilarinca siki kosullar altinda alinabilmesinin temini ile adli sicil sistemi, Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin 1. maddesi ile paralel hale getirilmis ve ¢ocuk
mahkemelerinde yargilanacaklarin yas sinir1 15°ten 18’e ¢ikarilmistir. Adli Tip Kurumu
ile ilgili mevzuat, yarg: silirecini hizlandiracak bicimde degistirilmistir. Gozaltinda
iskence ve kotli muameleye maruz kaldigini iddia edenlerin tibbi muayenesini saglayan
bu kurumun ydnetim kapasitesi, teknik ekipmanlar1 ve biitcesi pekistirilmistir. Devlet
Giivenlik  Mahkemelerinin ~ kaldirilmast  ve  sivillerin  askeri  mahkemelerde
yargilanmalarina son verilmesi énemli bir reform olarak goriilmektedir. Artik, “orduyu
isyana ve baskaldirmaya tesvik”, “halki ordudan sogutma ve milli direnci kirma”

suglarina askeri mahkemeler bakamayacaktir.

Bu yasal reformlara ilave olarak, hakim ve savcilarin egitimleri icin  “Adalet
Akademisi” kurulmus, yeni adliyeler ve adliye personeli i¢in lojmanlar insa edilmis,
hakim ve savci maaslart arttirilarak c¢alisma kosullar1 iyilestirilmeye caligilmistir.

2005’te yeni Ceza Muhakemesi Kanunu ve yeni Ceza Kanunu yiiriirlige girmis,
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sivillesmeyi biraz daha ileri tasimistir. Yeni Tiirk Ceza Kanununun felsefesi, “devleti
degil bireyi 6n plana ¢ikartarak ve bireyi bir anlamda devlete ve kisilere karsit koruma

anlayisina dayanarak” 6nemli bir degisiklige isaret etmektedir (Anayurt, 2007:275).

Hakim ve savcilarin “bagimsiz” olmadigi hiikiimetin kontroliinde oldugu seklinde,
literatiirde ve medyada c¢ok¢a tartisma mevcuttur (Aydin ve Keyman, 2004:42-43).
Avrupa Birligi siirecinde yapilan reformlarla birlikte Tiirkiye’nin reformistler ve reform
karsitlar1 (devlet-merkezci vesayet¢i blok) seklinde boliinmesi ile bu tartigmalara
yarginin “tarafsiz” olmadigi tartismalari da eklenmistir ki, yargisal sorunlarin 6ziinii
olusturmaktadir. 28 Subat siirecinde hakim ve savcilarin ordu emri altinda hareket
ettigini gdsteren cokea agik drnek meveut iken ! ve 27 Nisan siirecinde de yine hakim
ve savcilarin iddia edilen “Balyoz” ve “Demir Yumruk” darbe planlari kapsaminda
hareket etmis olabilecegini gosteren ¢okca kanit ileri siiriilebilecekken yarginin
bagimsiz ve tarafsiz oldugunu vurgulamak anlamsiz olur. Yargmin bagimsizligini ve
tarafsizligin1 parlamento ya da hiikiimet degil, devletin “iistiin” biirokratik kurumlari
(ordu) ve yiiksek yargmin kendisi tehdit etmektedir. ? Yiiksek yargiglarm “militan
demokrasi” anlayislari da (Savas, 2001) bu durumu kolaylastirmaktadir.®

Insan hak ve &zgiirliiklerinin garanti altina alinmasi ve esitligin saglanmasi, Dursun’un
da belirttigi gibi, “devletin resmi ideolojiye sahip olmamasi1” ile miimkiin olur (Dursun,
2008b:172). Ne var ki, Anayasa’da diizenlenen yiiksek yarginin kurulus hiikiimleri,
ozellikle Anayasa Mahkemesinin olusumunu diizenleyen hiikiimler, Tiirkiye’nin otoriter
yapisini siirekli kilmak amaciyla, diinyadaki anayasa mahkemesi olusum modellerinden

“genel bir sapma” (Kaboglu, 2007:40) bi¢ciminde diizenlenmistir. Bu nedenle Tiirkiye

! Yargimin orduya baglihg igin bakimz: Sabah (1997), “Yargiya Agik Tehdit”, 10 Haziran,
http://arsiv.sabah.com.tr/1997/06/10/p01.html, 23.01.2010

2 Van Yiiziincii Y1l Universitesi Rektorii Yiicel Askin’in “tarihi eser kagakeilig1 ve ihaleye fesat kagirma
iddiasiyla” yargilandig1 davada; Cumhuriyet Halk Partisi (muhalefet partisi), tiniversite rektorleri ve bazi
hukukgular Van’a giderek hem yerinde hem de medya iizerinden bu davanin “Cumbhuriyete” saldirt
oldugu seklinde baski yaparak, davanin savcisini degistirtmisler ve yeni saver Kanmaz’in, 25 bin sayfalik
dosyay1 “1 giinde inceleyerek™ beraat talep etmesini saglamislardir (Yeni Safak, 2007a).

% Ankara Barosu tarafindan, 8 Mart Diinya Kadimnlar Giinii dolayisiyla, 11Mart 2008 giinii, “Kadmn
Olmak” konulu sempozyumun, “Hukukta Kadin” baslikli oturumunda, “27 Mayus 1 ihtilal olarak gormek
hata olur, 1960 Ihtilali ashnda bir devrimdir. Idame edilen Menderes hiikiimeti cocuk ve bebek
davalarindan degil, Atatiirk’iin kurdugu cumhuriyete ihanetten yargilanmaliydi. Cezalandiriimalar
gerekirdi’’ diyen ve idamlar1 onaylayan Danistay Bagsavcisi Tansel Colasan’a (Zaman, 2008), bazi
hukukgular ile Danistay Bagkanligi destek vermistir.
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acisindan “yargi reformu”, hukuk devletini, insan hak ve Ozgiirliikklerini, azinlik
haklarinin korunmasini garanti altina almak ve demokratik yonetimin kaliciligini temin

etmek agisindan kritik 6nemdedir.

2010 Yilinda, II. Adalet ve Kalkinma Partisi Hiikiimeti, Tiirk yargi sisteminin militan
demokrasiye bagli, otoriter illiberal yapisim1 degistirerek, yargmin bagimsizligini ve
tarafsizligini saglayacak, “lrkek ve yetersiz ama yine de 6nemli” (Congar, 2010), bir
“anayasa degisikligi paketi” hazirlamistir. Bu paket, devlet-merkezci vesayetgi blok
tarafindan, “yarginin hiikiimet tarafindan kusatildigi” seklinde elestirilere konu olmus
(Zaman, 2010c; Radikal, 2010); hiikiimet, reform karsit1 blogun, 6teden beri devam
eden “sivil vesayet” (Ulsever, 2010), “sivil dikta” kurma suglamalar1 (Gérmiis, 2010)

ile karsilagsmustir.

Sivil hak ve Ozgiirlikleri biraz daha genisleten ve yargimin kismen de olsa
demokratiklestirilmesini saglayan bu anayasa degisikligi paketi, reform yanlist
koalisyon tarafindan yetersiz ve Avrupa Birligi standartlarin1 yakalamaktan ¢ok uzak
olmakla elestirilmis, ancak yine de ¢ok genis bir destek gormiistir. Bu paket,
Tiirkiye’nin  demokrasisinin  konsolidasyonu i¢in ¢ok kiiclik, ancak Tirkiye
demokratiklesme cabalar1 dikkate alindiginda onemli bir degisiklik saglamaktadir.
Yiiksek yarginin ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun, “Balyoz”, “Ergenekon”,
“Kafes”, “Dursun Cigek™ gibi davalar1 sonugsuz birakmak i¢in yaptigi miidahaleler
dikkate alindiginda ve 1978 yilinda, “Kontgerilla” sorusturmasi yapan savct Dogan
Oz’iin katili hakkinda, Ankara 1 No’lu Sikiydnetim Askeri Mahkemesi’nin verdigi

karar ! hatirlandiginda yarginin demokratlastirilmasinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

! Taraf Gazetesi (2008f) bu karar1 Ecevit Kilig’in Ozel Harp Dairesi: Tiirkiye nin Gizli Tarihi kitabindan
aktarmaktadir:

“Mahkeme 25 Haziran 1985 'te hukuk tarihine gegecek ibretlik bir karar verir: ‘Sanmik Ibrahim Ciftci’nin
maktul Dogan Oz’ii taammiiden oldiirdiigii mahkememizce sabit goriilmiis, ancak Askeri Yargitay
Daireler Kurulu kararlart mahkememizi baglayict nitelikte bulundugundan sanik Ibrahim Cifici
hakkindaki 7/8 ’lik oy ¢ogunluguna dayanan bozma ilamina uyularak, swf bu hukuki zorunluluk nedeniyle
santk Ibrahim Ciftgi 'nin beraatina karar verilmistir’”.
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2.3. Demokratik Konsolidasyon Ac¢isindan One Cikan Ekonomik Gelismeler

2002 ve 2007 kamuoyu arastirmalari, segmenlerin ezici bir ¢ogunlugunun ekonomik
durumu dikkate alarak oy verdiklerini gostermektedir. 28 Subat askeri miidahalesi
ekonomiyi bozmus, 57. Hiikiimet doneminde yolsuzluklar artmis ve ekonomi darbogaza
girmistir. Kasim 2000 ve Subat 2001 ekonomik krizleri, 57. Hiiklimeti iyice ¢ikmaza
sokmustur. 2002 se¢imlerinde Adalet ve Kalkinma Partisi’ni hiikiimete tasiyan en
onemli kosullardan biri olarak goriilen 57. Hiikkiimet donemindeki ekonomik daralma
(Erdem, 2002); yine Adalet ve Kalkinma Partisi’nin ekonomik alanda gosterdigi
performans sayesinde 2007 se¢imlerinde oylarini artirarak 60. Hiikiimeti kurmasini
saglamistir. 2002 sec¢imlerinden bir ay Once yapilan bir arastirmada, arastirmaya
katilanlarin % 90’1mnin ekonomiyi “iilkenin en énemli problemi” olarak gérdigi (Turan,
2004:273); ve yine benzer sekilde, 2007 se¢imlerinden Once yapilan kamuoyu
yoklamalarinda, arastirmaya katilanlarin % 78’ten fazlasinin, “ekonomik kosullar ve
beklentiler”inin parti tercihinde rol oynadigini belirtmeleri (Radikal, 2007h) dikkate
alindiginda; ekonomik gelismenin demokratik konsolidasyon iizerindeki etkisi

goriilebilir olmaktadir.

Huntington (2006), hizli ekonomik biiylimenin gorildigi bir ilkede siyasal
istikrarsizlik yasanabilecegini belirtse de; Przeworski ve digerleri, (1996:42) yillik
ekonomik biiyiimesi % 5’ten daha hizli olan demokrasilerin kaliciliginin, daha yavas
biiyiidiikleri zamanlara oranla ¢ok daha muhtemel oldugunu ileri stirmektedirler. Bu
acidan degerlendirildiginde, I. Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimeti doneminde, 2001
ekonomik krizinin olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilmasi; ekonominin, ortalama %
7’den daha hizli biiylimesi 6nemli olmaktadir. 2009 yilinda kiiresel krize bagli olarak
yasanan ekonomik kriz ise, ekonominin daralmasina yol agmistir. II. Adalet ve
Kalkinma Partisi Hiikiimeti doneminde Tiirkiye ekonomisi, ortalama % 0,5 biraz daha
hizli biiylimiistiir. “Eger demokrasinin ekonomik gelisme sonucunda ortaya c¢ikacagi
teorisi dogruysa” (Przeworski ve Fernando, 1997:159), 1. Adalet ve Kalkinma Partisi
Hiikiimeti doneminde, vesayet¢i demokrasiden liberal demokrasiye gecisin ¢cok daha
muhtemel oldugu bir ekonomik diizeye dogru ciddi bir gelisme saglanirken; II. Adalet
ve Kalkinma Partisi Hiikiimeti doneminde, ekonomik biiyiime hizi demokratik

konsolidasyon agisindan riskli diizeylere inmistir. Her iki hiikiimet donemi birlikte
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degerlendirildiginde ise, Tiirkiye ekonomisi 2003-2009 arasinda ortalama % 4,5 hizla
biiyiimiistiir ki, bu Przeworski’nin % 5’lik bliylime hizinin altindadir. Bununla birlikte,
Uluslararasi1 Para Fonu verilerine gore, 2002 sonu itibariyle, diinya ekonomileri i¢inde,
cari fiyatlara gore Tiirkiye ekonomisi, ekonomik biiyiikliik itibariyle, 21. sirada iken;
2009 yili sonu itibariyle 17. siraya yiikselmistir (IMF, 2010). Fakat demokratik

konsolidasyon agisindan 6nemli olan bu biiylimenin kisi bagina yansiyan yoniidiir.

Tablo 1. Gayri Safi Yurtici Hastla Sonuclart

vill Cari Fiyatlarla Gelisme  Cari Fiyatlarla  Gelisme  Sabit Fiyatlarla ~ Gelisme
uiar
GSYH(Milyon TL) Hiz1 (%) GSYH(Milyon$) Hizi(%) GSYH(Milyon TL) Hizi(%)

2000 166.658 59.3 265.384 7.2 72.436 6.8
2001 240.224 441 196.736 -25.9 68.309 -5.7
2002 350.476 45.9 230.494 17.2 72.520 6.2
2003 454.781 29.8 304.901 32.3 76.338 5.3
2004 559.033 22.9 390.387 28.0 83.486 9.4
2005 648.932 16.1 481.497 23.3 90.500 8.4
2006 758.391 16.9 526.429 9.3 96.738 6.9
2007 635.911 14.2 489.250 26.0 75.341 50
2008 950 098 12.7 741 754 14.3 102 164 0.9
2009 953.974 0.4 617.611 -16.8 97.088 4.7

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

Adam Przeworksi ve digerleri (1996:41; 1997:164), bir demokrasinin kisi basina diisen
milli gelir diizeyi ile onun herhangi bir yilda 6liimii arasinda dogrudan ve diizenli bir
iligki bulmustur. Onlara goére kisi basina diisen milli gelir diizeyi 6.000 dolar1 asan
demokrasiler yikilamaz ve onlarin kalict olmasi beklenebilir. Tirkiye’de kisi basina
diisen milli gelir, 1998-2002 doneminde 3.000-4.000 dolar araliginda gidip gelirken,
2002 yilindan itibaren ¢ok 6nemli bir artis gostermistir. 2002 yili sonunda 3.480 dolar
olan kisi basina gelir, 2008’nin sonuna gelindiginde 10.386 dolara ulagsmistir. Osman
Ulagay’in (2008) “laik darbe fiyaskosu” olarak nitelendirdigi, belki de, iddia edilen
“Demir Yumruk” ve “Balyoz” gibi darbe planlarini bosa ¢ikaran, 27 Nisan Muhtirasin
ordu aleyhine ¢eviren en dnemli arag, Huntington’un basarili darbe girisimleri barajinin

astlmasini saglayan, ekonomideki bu olumlu gelismedir.
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Tablo 2. Cari fiyatlarla 1998-2009 déneminde niifus, GSYH ve kigi basina gelir rakamlart

Yillar Niifus Cari Fiyatlarla GSYH Cari Fiyatlarla Kisi  Cari Fiyatlarla GSYH  Kisi Basina Gelir
(Bin Kisi) (Milyon TL) Bagina Gelir (TL) (Milyon $) (%)
2000 64.441 166.658 2.586 265.384 4.118
2001 65.342 240.224 3.676 196.736 3.011
2002 66.237 350.476 5.291 230.494 3.480
2003 67.123 454.781 6.775 304.901 4.542
2004 68.000 559.033 8.221 390.387 5.741
2005 68.867 648.932 9.423 481.497 6.992
2006 69.732 758.391 10.876 526.429 7.549
2007 70.586 635.911 9.009 489.250 6.931
2008 71.419 950 098 13.303 741754 10.386
2009 72.561 953.974 13.269 617.611 8.590

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerinden diizenlenmistir.

Diamond (2009:2), “Bir iilke ne kadar zenginse, demokrasinin yikilmasi o kadar az
ihtimal dahilindedir” derken; demokrasinin zengin iilkelerde yasayabilecegi bulgusuna,
Przeworski ve digerleri (1996:42), gelir dagilimindaki esitsizligi zamanla diisiiren
iilkelerde, demokrasinin yasamasinin daha muhtemel oldugunu eklemektedirler.
Toplumda kaynaklarin dagilimi, ekonomik kurumlar iizerinde belirleyici olurken,
siyasal kurumlarin evrimini de belirlemektedir (Acemoglu ve digerleri, 2004:18).
Tiirkiye’de, 2002-2009 arasi donemde, gelir dagilimindaki adaletsizliklerin diisme
egilimine girdigi dikkate alindiginda, demokratik konsolidasyon agisindan onemli bir
ekonomik ortamm yakalanmaya basladigi sdylenebilir. Tiirkiye Istatistik Kurumu
hesaplamalarina gore; 2002 yilinda 0,44 olan Gini katsayisi, 2003 yilinda 0,42, 2004
yilinda 0,40 ve 2005 yilinda ise 0,38 olarak tespit edilmistir (Gokge, 2006). Tiirkiye
[statistik Kurumu’nun yeni yontemle yaptigi Gelir ve Yasam Kosullar Arastirmast
caligmasimin sonuglarina gore, Gini Katsayist 2006 yilinda 0,43, 2007 yilinda ise 0,41
olarak tespit edilmistir (Egilmez, 2009). 1994°te, gelirden en ¢ok pay alan % 20’lik
dilimin en az pay alan % 20’lik dilime oran1 11,2 ve 2002°de 9,4 iken; bu oran, 2005’te
7,3’e diismiistir (Hale ve Ozbudun, 2009:107). 2005’ten sonra yeni ydnteme gore
yapilan arastirma sonuglarina gore gelirden en ¢ok pay alan % 20°lik dilimin en az pay

alan % 20’lik dilime oran1 9,5 ve 2007°de 8,1 olarak belirlenmistir. Zengin ve yoksul
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arasindaki agikligi kapatmak, ekonomik olarak onemli olmakla birlikte, fakat ayni
zamanda, iilke igindeki esitsizlikleri azaltmak da o kadar 6nemlidir (Altman, 2004:2).
Tirkiye’de bolgeleraras1 ekonomik dengesizlik, siyasal istikrar ve demokratik

konsolidasyon ag¢isindan hala ciddi riskler tasimaktadir.

Kaynaklarin esitsiz dagilimi sadece gelirler ve zenginlik arasindaki dikkat ¢ekici aciga
yol agmaz, ayn1 zamanda toplumun bir béliimiinii yoksulluk sinirinin altina iter (Merkel,
2004:13). Schmitter ve Karl’mn belirttigi tizere, kurumsallasmis bir demokraside en ayirt
edici unsurun “vatandas” oldugu ve yoksullugun, vatandaslik haklarinin kullanimi
tizerinde, Schedler’in dikkat cektigi fiili kisitlamalar1 getirecegi dikkate alindiginda;
iilkedeki yoksulluk oraninin demokratik konsolidasyon i¢in 6nem tasidigi rahatlikla
anlagilabilir. Genel olarak yoksullar ve tarihsel olarak marjinaller, toplumdaki
vatandaslarin, “dissal miidahale ve cezalandirilma korkusu olmadan, kendi ¢ikarlarini
ve kimliklerini gelistirme ve korumasi1” (Fox, 1994:152) i¢in demokrasi ve sosyal adalet
miicadelesinde ayrim hattin1 temsil ederler (Diamond, 1997:45). Tablo 3’te
goriilebilecegi gibi 2002-2008 yillar arasinda, Tiirkiye’de, yoksulluk oranlarinda diisme
egilimi meydana gelmistir. Yavuz ve Ozcan (2006:108), zengin ve yoksul arasindaki
makasin bitytidiigiinti iddia etse de; Tablo 3 onlar1 dogrulamamaktadir. Bununla birlikte
Yoksul ve zengin arasindaki bosluk heniiz demokratik reformlarin i¢sellestirebilmesini

saglayacak kadar kapanmamustir. Tarihsel olarak yaratilmis bosluk oldukga genistir.

Tablo 3. Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore Fert Yoksulluk Oranlar:

Fert yoksulluk orani (%)

Yontemler 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
TURKIYE
Gida yoksullugu (aglik) 1,4 13 13 0,9 0,7 0,5 0,5
Yoksulluk (gida+gida dist) 27,0 28,1 25,6 20,5 17,8 17,8 17,1

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

Gelir dagiliminda adaleti saglamanin, yoksul oranmi diislirmenin ve siyasal istikrari
temin etmenin en 6nemli arac1 ekonomik biiylime olmakla birlikte, kronik enflasyonla
bas etmek ve mali disiplini saglamak bir o kadar 6nemlidir. Tablo 4’te goriilebilecegi
gibi, Adalet ve Kalkinma Partisi Hiikiimetleri bu 6nemli sorunla bas etmekte kayda

deger bir performans gostermistir. 2001°de % 68,5 olan enflasyon orami 2004 yili
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sonunda tek haneli rakamlara indirilmis ve 2009 yili sonunda % 6,53 olarak

gerceklesmistir.

Tablo 4. 1994 Bazli Toptan Esya Fiyatlar: ve Tiiketici Fiyatlari Endeksi, 2001-2009

Yillar Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksi
2001 68,5 88,6
2002 29,7 30,8
2003 18,4 13,9
2004 9,3 13,8
2005 10,53 4,54
2006 9,65 11,58
2007 8,39 5,94
2008 10,06 8,11
2009 6,25 5,93

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu,

Mali disiplini saglamaktaki Onemli araglardan biri de genisleyen sosyal hizmet
alanindaki harcamalar1 karsilamak tizere vergi gelirlerini arttirirken, vergi rejimini
diizenleyerek sosyal adalete ulagsmaya c¢alismaktir. 2008 Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii hesaplamalarina gore, Tiirkiye’de kisisel gelirlerin toplam gelirler
icindeki pay1 % 15’ten daha az goriinmektedir (OECD, 2008). Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii ortalamasi1 % 24,5 olan kisisel gelirin, Tiirkiye’deki oraninin diisiik
goriinmesindeki temel neden kayitsiz ekonomidir. Ekonomik faaliyetlerin % 53’niin
kayit altinda olmadigi tahmin edilmektedir. Bunun yaninda, yine, kendi nam ve
hesabina ¢alisan lokanta, doktor, avukat, mali miisavir, seyahat acentesi gibi isletme ve
serbest meslek sahiplerinin sadece % 10-15 vergi orani diliminde vergi vermeleri,
kisisel gelirin Tiirkiye’deki oraninin diisiik gériinmesine yol agmaktadir. Sonucta, temel
olarak devlet sektoriinde calisanlar ile biiyiik firma ¢alisanlar1 vergi vermekte, kayitsiz
calisanlar ise hi¢ vergi vermemektedir. Yiiksek gelir elde eden kendi hesabina calisanlar
ise, kayith ¢alisanlardan cok daha az vergi vermektedirler. Adalet ve Kalkinma Partisi,
vergi adaletinin saglanmasinda bagarili olamamistir. Oysa, adil bir vergi yiikii ve

verginin tahsilati, sosyal adaleti ger¢eklestirmede en 6nemli aragtir.
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Demokratik Konsolidasyonun oniindeki ciddi engellerden birisi de issizliktir. Burada,
toplam niifusun artmasi, makinelesmeye bagli olarak tarimda istihdam edilen niifusun
azalmasi, problemi daha zor hale getirmektedir. 2002°de % 10,3 olan issizlik oram
2007°de sadece 9,9’a diisiiriilebilmistir. Kiiresel ekonomik krizle birlikte bu oran 2009
Ekim itibariyle % 13 olmustur. 2002’de % 49,6 olan isgliciine katilim orani, 2007°de %
47,8; Ekim 2009°da % 48,8 olarak belirlenmistir. 1. Adalet ve Kalkinma Partisi
Hiikiimeti déneminde, issizlik oranlarinda bir azalma saglanmis olmakla birlikte (Onis,
2009:30), issizlik, ciddi bir sosyo-ekonomik problem olarak kalmaya devam etmis; II.

Adalet ve Kalkinma Partisi Hiikiimeti doneminde ise artmustir.

Mayis 2008°de yeni Is Kanunu kabul edilmistir. Bu kanunla istihdami arttirmak iizere,
18 ve 29 yas arasindaki is¢ilerin sosyal giivenlik primi ddemesinden firmalar, ilk yil i¢in
tamamindan, ikinci yil i¢in % 80’inden ve takip eden bes yil i¢in % 20’sinden muaf
tutulmus (OECD, 2008:149); biitiin isgilerin sigorta primi 6demeleri de briit ticretin %
21,5’inden % 5’ine disiiriilmistir (OECD, 2008:50). Yine yeni Sosyal Giivenlik Yasasi
yirlrliige girerek, iic bagl ve birbirinden olduk¢a farkli sosyal giivenlik kurumu ve
fonlarim tek cat1 altinda toplamak suretiyle, ayricaliklar ortadan kaldirilarak, esitlik ve
uyumluluk saglanmaya calisilmistir. Ancak, Kirsal alandaki yoksullukla birlikte issizlik
(6zellikle geng¢ niifus issizligi) ve bolgeler arasi istihdam dengesizligi, Adalet ve
Kalkinma Partisi’nin dniinde asilmas1 gereken giic sorunlar olarak durmaktadir (Onis,

2005:27; Onis ve Bakir, 2007:12).

Liberal ekonomi, demokrasi kavraminin ve Avrupa Birligi sartlarinin ayrilmazlarindan
gorilmektedir. Bu noktada 6zellestirme uygulamalari, liberal ekonomiye gecis ve Bati
tipi liberal demokrasiye ulasmada 6nemli bir arag olarak ortaya ¢ikmaktadir. 2005 yilina
kadar demokratik yapisal reformlar gergeklestirebilen Adalet ve Kalkinma Partisi
hiikiimetleri, bu tarihten itibaren yasal ve anayasal reformlari askiya alirken; Tablo 5’te
gorildiigi gibi, 2005’e¢ kadar diisiik bir performansla siirdiirdiigii 6zellestirme
uygulamalarina bu tarihten itibaren hiz vermistir. Bu siirecte, Avrupa Birligi’ne katilim
miizakerelerine baglanmasinin sagladig: katki ile, yapilan genis dlgekli dzellestirmelere
paralel olarak iilkeye akan “dogrudan yabanci sermaye”, Tiirkiye ekonomisinin
biiyiimesini saglamistir (Onis, 2006a:11-12). Tiirkiye’de 1965-2005 yillar1 arasinda
yaklagik olarak 9,5 milyar dolarlik Ozellestirme gergeklestirilebilmisken; 2005-2010
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yillar1 arasinda yaklasik 29 milyar dolarlik 6zellestirme yapilmistir. Boylece son bes
yilda yapilan 6zellestirmeler, 6nceki kirk yila oranla yaklasik {i¢ kat artmistir. Ancak
burada, 2005 yilindaki 8 milyar 222 milyon dolarlik 6zellestirmenin % 80’inin Tiirk
Telekom (6.550.000.000 $) ve 2006 yilindaki 8 milyar 96 milyon dolarlik
Ozellestirmenin % 85’inin Tiipras (4.140.000.000 $) ile Erdemir’e (2.770.000.000 $) ait
oldugunu (Ertugrul, 2009:527), ozellestirmelerdeki parasal biiyiikliikklerin kurumsal
anlamda liberal ekonomiye gecisi gostermeye yetmedigini belirtmek gerekir. 2009°a
gelindiginde, Ozellestirme uygulamalarinda hizli bir disme egilimi ise dikkat

¢ekmektedir.

Sekil 1. Yillar Itibariyle Ozellestirme
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Kaynak: T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagkanlig

Ozellestirme uygulamalarmin diismesinde yargi énemli rol oynamistir (Onis, 2006a:18-
19). Yargmin genel illiberal tutumuna uygun olarak, Anayasa Mahkemesi ve Danistay,
ekonomik liberalizm planlarinin iskeletini olusturan bir¢ok 6zellestirme anlagmasini
iptal etmistir (Tlrkmen, 2008:158). Demokratik bir “hukuk devleti’nde, usulsiizliik,
yolsuzluk gibi kanun ihlallerinin disinda, yarginin, 6zellestirmenin “yerinde”ligine veya
“yararl1” olup olmadigina karar vermesi beklenemez. Demokrasilerde, 6zellestirmelerin
“kamu yarari”na olup olmadigina karar vermesi beklenen kurum, hiikiimetler ya da
parlamentolardir (Akyol, 2006). Aksi halde, yargi, parlamento ya da hiikiimetler

tizerinde “veto” yetkisi kullanmis olur.
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Tiirkiye biirokrasisi de simdiye kadar, 6zellestirme uygulamalarina direng konusunda
yargl ile uyum igerisinde olmustur. Gegtigimiz yillarda, Tipras, Erdemir ve Tirk
Telekom gibi bazi biiyilk devlet tesebbiislerinin 6zellestirmelerinde ilerleme
kaydedilmis olmakla birlikte; sivil havacilik ve yer hizmetleri, deniz tasimaciligl,
demiryolu, turizm, egitim ve savunma sanayi sektorlerinde, yabancilara 6zellestirme
yapilmasina karst hala diren¢ bulunmaktadir (Tiirkmen, 2008:162). Biitiin 6zellestirme
cabalarina ragmen, Tiirkiye, sosyalist rejimden kurtulan Dogu Avrupa iilkelerinin
liberal ekonomiye gegiste gosterdigi performansi gosterememis; ekonomide hala en

onemli ve etkili aktdr olarak, devlet, varligini siirdiirmeye devam etmistir.

“Etkili siyasal kurumlarin yoklugunda goriilen yolsuzluk” (Huntington, 2006:59),
ozellikle 6zellestirme gibi “ekonomik reformlarin uygulanmasinin 6niindeki en biiyiik
engel” (Diamond, 2002:15) olarak goriilmektedir. 1990’larda teroriin yayginlagsmasina
ve seffaflik yokluguna bagli olarak artan Tiirkiye’deki yolsuzluk, 2000’lerde terdr
eylemlerinin kismen azalmasina, 2000 ve 2001 ekonomik krizleri nedeniyle ciddi
yeniden yapilandirmalara bagli olarak azalma egilimine girmistir (Aydin ve Carkoglu,
2006:22). Fakat, Adalet ve Kalkinma Partisi, 2004 ’te hazirladig1 Yolsuzlukla Miicadele
Kanununu parlamentodan gegiremedigi gibi, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
Yolsuzlukla Miicadele Boliimiiniin tedbirlerini de uygulamaya sokamamistir. Bununla
birlikte, Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk Sozlesmesinin yani sira,
Avrupa Konseyi Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu (GRECO) Sézlesmesi ve Birlesmis
Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi kabul edilmistir (Freedom House,
2008b:21). Etkili bir kamu yonetimini saglamak ve yolsuzluklari izlemek iizere kabul
edilen Ombudsman Yasasi, Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir (Anayasa
Mahkemesi, 2008). 2004 yilinda Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kurulmustur.

2006 ilerleme raporu yolsuzlukla miicadele konusunda “bazi ilerlemeler” oldugunu
kaydederken, 2007, 2008 ve 2009 ilerleme raporlar1 “smirli ilerleme”den
bahsetmektedir. “Tiirkiye, GRECO’nun 2005 yili ilk ve ikinci ortak degerlendirme
raporlarinda yapilan tavsiyelerin {igte birini uygulamaya koymustur”. “Bununla birlikte,
Hiikiimet, kapsamli bir yolsuzlukla miicadele stratejisi hazirlayamamistir”. Ozellikle
gayrimenkul sirketleri, yerel yonetimler ve tiniversitelerin adlarinin karigtigi yolsuzluk

olaylart basinda sik¢a yer almistir (Avrupa Komisyonu, 2009:9-10). Yolsuzlugun
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onlenmesine yonelik yasal ¢ergeve iyilestirilmekle birlikte; etik kurallarin yetkilerinin,
akademisyenleri, askeri personeli ve yargiyr da kapsayacak sekilde genisletilmesi,
Sayistay’in yeniden yapilandirilmasit ve giiclendirilmesini amaglayan yeni yasal
diizenlemelerin ~ ¢ikarilmasit  ve  yolsuzluklara iliskin davalarda milletvekili
dokunulmazliklarinin sinirlandirilmasi hakkinda ilerleme kaydedilememistir. Yolsuzluk
hala 6nemli ve yaygin bir sorun olarak devam etmektedir (Avrupa Komisyonu, 2009:9-
10). Bununla birlikte, Tiirkiye’nin de dahil oldugu Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiitii, Uluslararas1 Ticari Islemlerdeki Riisvet Uzerine Calisma Grubunun Haziran
2009 raporunda, Tiirkiye’nin, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii Riisvetle
Miicadele Sozlesmesi’nin uygulanmasinda Onemli adimlar attig1 ifade edilmistir

(OECD, 2009).

Adalet ve Kalkinma Partisi Hiikiimetlerinin ekonomik stratejileri, Uluslararas1 Para
Fonu ve Avrupa Birligi sartlarindan olan liberal ekonominin prensiplerini yerine
getirerek Avrupa Birligi iiyeligini elde etmeye ¢aligmak olmugtur. Genel olarak Agustos
2008’e kadar Adalet ve Kalkinma Partisi’nin basarili bir ekonomik grafik ¢izdigi
sOylenebilir. 2004 sonuna kadar onemli gelismeler gozlenmekle birlikte, 2006°ten
sonraki donemde ciddi bir performans kaybi oldugunu kabul etmek gerekir. Bu
performans distikliigiinde, yiiksek yarginin, {iniversitelerin, is¢ci ve isveren
sendikalarinin, bazi sivil toplum kuruluslarmin destek verdigi, “ordu goreve” pankartl
mitinglerin yarattigi darbe beklentisinin 6nemli rol oynadigini da belirtmek gerekir.
Ergenekon davasindan sizan bilgilere gore, darbe tesebbiisiiniin basarist kaos ortami
yaratmak kadar, ekonomik kriz ¢ikartilmasina da baglanmistir. 27 Nisan Muhtiras: ve
Adalet ve Kalkinma Partisi’ne karsi acilan parti kapatma davasi ekonomik biiylimeyi
engelleyen en onemli olaylar olarak 6ne ¢ikmistir. 2007 de goreli olarak diisiik biiylime
gosteren ekonomi, 2008’in ilk ¢eyreginde % 6,7’lik bir hiza erigerek toparlanmis, ancak
parti kapatma davasinin agilmasiyla % 1,9°a dismiistiir. Parti kapatilmamis olsa da

kiiresel sermayenin kagis1 engellenememistir.

Tiirkiye ekonomisinin demokratik konsolidasyonu saglayabilecek zemini olusturmaktan
hala ¢ok uzak oldugunu kabul etmek gerekir. Tiirkiye ekonomisi, hala adil bir gelir
dagilimindan, vergi adaletinden, istikrar saglayacak bir istihdamdan, bolgesel esitlikten

ve liberal ekonomi teorisinden uzakta bulunmaktadir.
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BOLUM 3: REFORMLARIN DEMOKRATIK KONSOLIDASYONA
ILISKIN TUTUMSAL VE DAVRANISSAL ETKILERI

3.1.2002 ve 2007 Secim Sonug¢lar: ve Demokratik A¢igin Kapatilmasi Talebi

Parti Programi ve se¢cim beyannameleri dikkate alindiginda, Adalet ve Kalkinma Partisi
her ne kadar kendisini “muhafazakar demokrat” olarak tanimlasa da, onun muhafazakar
bir parti mi yoksa Bati tipi liberal bir parti mi oldugu tartismalidir. Partinin sosyal
adalete, gelirin daha adil dagilimina, insan haklarina ve cok kiiltiirliiliik yorumuna
yaptigr vurgu, onu Avrupa tipi Uglincli yolun “sosyal demokrat partileri’ne
yaklastirmaktadir (Onis, 2005:18; Onis, 2004:4; Onis, 2006b:10). “Muhafazakar
Demokrasi” beyannamesinde, serbest pazar ekonomisi, gii¢lii sivil toplum, evrensel
insan haklari, bireyin merkezde yer almasi, sinirh iktidar, hukuk devleti, diyalog ve
hosgorii gibi demokratik ve liberal degerlerin siirekli vurgulanmasi (Akdogan, 2004),
Adalet ve Kalkinma Partisi’ni muhafazakar olmaktan ziyade “liberal” yapmaktadir
(Ahmadov, 2008:25). Belki tarihsel olarak liberal kavramimin Tirkiye’de yiiklendigi
olumsuz anlamlar nedeniyle, Adalet ve Kalkinma Partisi, “liberal” kavramini
kullanmaktan hoslanmamakla (Hale ve Ozbudun, 2009:24) birlikte; partinin liberal
demokrat soylemi ve parti programinin insan haklarina ve demokrasiye giiclii vurgusu
(AK Parti, 200?; AK Parti, 200?;AK Parti, 2002; AK Parti, 2007), hem “otoriteryen
egilimlere karsi bir kalkan” olmus hem de iilke i¢inde ve disinda “genis sosyal ve

siyasal giiclerin partiye baglanmasini” saglamistir (Dag1, 2006:9).

3 Kasim 2002 milletvekili genel se¢imleri, Cumhuriyet tarihinde bagbakan aday: belli
olmamasina ve hakkinda kapatma davasi slirmesine (Radikal, 2002a) ragmen iktidar
kazanan Adalet ve Kalkinma Partisi’nin “siirpriz olmamakla birlikte etkileyici zaferi ile
sonuglanmistir” (Aydin ve Carkoglu, 2006:9). Adalet ve Kalkinma Partisi, se¢imlerden
% 34,28 oy oran1 ve 363 milletvekili ile ¢ikarirken; Cumhuriyet Halk Partisi, % 19,39
oy orant ile 178 milletvekili ¢ikararak parlamentoda temsil edilen tek muhalefet partisi
haline gelmistir. 3 Kasim 2002 se¢imleri ile, topluma yon verme iddiasinda bulunan ve
bunun toplum disinda gergeklesmesini vaaz eden toplum miihendisligi yaklasimlarinin
hilafina toplum kendi tercihini siyasal alana tagimistir. Toplum, Demokratik Sol Parti

Lideri, Bagbakan Ecevit’in “laik demokratik rejimin tehlikede oldugu” uyarilarin
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(Hiirriyet, 2002c); Anavatan Partisi Lideri Mesut Yilmaz’in “28 Subat’a izin vermeyin”
cagrilarii (Hiirriyet, 2002b); Dogru Yol Partisi Lideri Tansu Ciller’in “Tayyip, yesil
elmanin yaris1” imalarin1 (Hiirriyet, 2002a) dikkate almayarak veya belki de alarak
Adalet ve Kalkinma Partisi’ni iktidara tasimistir. 2002 oncesi hiikiimetlere olan tepki,
Adalet ve Kalkinma Partisi’ni tek basina iktidara tagimis olmakla birlikte; bu tepkinin
cok daha Gtesinde sistemi doniistiirme ve demokratiklestirme egiliminin, yiikselmekte
olan Anadolu burjuvazisinin siyasetin merkezine tasinma isteginin ve toplumun siyasi
ve ekonomik Ozgiirlik arayisinin etkili oldugunu kabul etmek gerekir. Cilinkdi,
“secimler, gecmisi yargilamaktan ¢cok daha fazla gelecek iizerine” (Aydin ve Carkoglu,

2006:8) yapilan tercihleri belirler.

Tirk Modernlesme Projesinin disladigi, itibarsizlastirdigi kesimlerden ciddi bir
sosyolojik ve siyasal karsilik goren Adalet ve Kalkinma Partisi, sosyal demokratlarin
segmen tabaninda yer almasi gereken dar gelirli yoksul kesimleri, ezilmislik veya
Cumbhuriyet epistemolojisinde bastirilmis olan farkli Kkimlikleri, siyasal sistemin
merkezine tasimistir. 2002 se¢im sonuglari, topluma marjinal kalan devlet-merkezli
siyaset karsisinda, toplumun, Kkendisini siyasal olarak ifade edisi olarak
degerlendirilmelidir. 2002 ve 6zellikle 2007 se¢im sonuglari, devletin toplumla iliskisini
vesayet olarak yorumlayan siyasal gelenegin, artik islevini kaybettigi, 6zellikle devlet-
toplum dikotomisinin doniisiime ugradigi, yeni bir siyaset tarzi gelistirmeyi zorunlu
kilmis ve Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimetlerini demokratik reformlarin

gerceklestirilmesi yoniinde tesvik eden en 6nemli motivator olarak one ¢ikmaistir.

Adalet ve Kalkinma Partisi’ne kars1 agilmis kapatma davasi altinda ve bir askeri darbe
tehdidine karsi gerceklesen 22 Temmuz 2007 secimleri; bir kismi devlet igindeki
olusumlarla isbirligi halindeki otoriter yonetim yanlis1 kesimler ile degisimi, 6zgiirliigi,
hukuk devletini savunan anlayis arasinda bir referandum goriintiisii halini almistir
(Uzun, 2007:11). Atatiirk¢li Diisiince Dernegi’nin yonlendirmesiyle reform karsiti sivil
toplum kuruluslar1 “cumhuriyet mitingleri” adi altinda meydanlara dokiilmiis; ¢esitli
siddet olaylar1 meydana getirilerek halka “irtica geliyor” paranoyasi yayilmaya
calisilmig; Cumhuriyet Gazetesi giinlerce bir sayfayr kaplayan “tehlikenin farkinda
misiniz?” yazist ile yaynlanmis; “Tirkiye Malezyalasiyor mu?” yazilar1 reform ve

Avrupa Birligi karsit1 koalisyonun gazete koselerinde genisce yer bulmus; 22 Temmuz
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“askeri muhtiras1” ile “Danistay ve Yargitay “muhtiralar1” yaymlanmis; “kislanin kapisi
calinmis”; Adalet ve Kalkinma Partisi, “karsi devrim”le, “boliiciilik”’le, Amerika
Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi isbirlikciligi ile suglanmis; vatandaslar
“demokrasi” ya da “cumhuriyet’ten birini tercih etmeye zorlanmistir. Muhalefet
partilerinin hiikiimet icin iddia ettigi, aslinda kendi yarattiklar1 ortama ¢ok daha uygun
diisen “korku imparatorlugu” kurma cabalar1 altinda, Adalet ve Kalkinma Partisi, %
46,54 oy orani ile parlamentoda 341 sandalye kazanmis; onu % 20,79 oy orani ve 112
sandalye ile Cumhuriyet Halk Partisi-Demokratik Sol Parti ittifaki; % 14,25 oy orani ve
70 sandalye ile Milliyet¢i Hareket Partisi takip etmistir. Diger partiler % 10’luk se¢im
barajinin altinda kalirken; bagimsizlar 26 sandalye kazanarak Kiirt kimligini temsil eden
Demokratik Toplum Partisi’nin de parlamentoya girmesini saglamislardir. Bu
secimlerle Adalet ve Kalkinma Partisi oylarin1 oldukca arttirmistir. 2007 secimleri ile,
toplum, demokratik rejimi ve/veya siyasal partiler (Adalet ve Kalkinma Partisi) gibi
onun araglarin1t reddeden ya da kislanin kapisini ¢almak suretiyle ordudan yardim
isteyen, Juan Linz’in (1978) sadakatsiz siyasal elitler dedigi siyasal aktorleri tasfiye

etmeye baglamistir.

Cumbhuriyet Halk Partisi, Kiirt sorununa sosyal demokrat bir partiye uygun agilimlar
getirememesi, asirt ulusalct yapisi, terdrle miicadeleyi Kuzey Irak’a miidahaleye
indirgemesi, kisglanin kapisini ¢almasi gibi nedenlerle 6zellikle Giineydogu’dan silinmis
ve bolgesel bir parti olarak kalmistir. Ulusalct sdylemler Milliyet¢i Hareket Partisi’ne
yaramis ve salinan boliinme korkusunun etkiledigi geleneksel milliyet¢i oylar1 alarak
parlamentoya girmeyi basarmistir. Bununla birlikte Milliyetgi Hareket Partisi de
Tirkiye’nin  partisi olmaktan ¢ikmis ve bir bolgesel parti haline gelmistir.
Cumhurbagkanligi se¢iminde, Linz’in sadakatsiz bir davranmis olarak gordiigii sekilde
parlamentoyu protesto ederek oturuma katilmayan Demokrat Parti ile Anavatan Partisi,
toplum tarafindan tamamen silinmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi, tilkenin genelinden
oy alarak ulusal parti olma ozelligini pekistirmistir. Azinlik haklarina duyarlilig
nedeniyle, Dogu bdlgelerinde gercek bir oy patlamasi yapmis; etnik kimlik siyaseti
yaparak demokrasiyi tehdit eden Demokratik Toplum Partisinin oylarini1 azaltarak

demokrasinin konsolidasyonunda énemli bir rol oynamustir.

80



2002 secimlerine gore 2007 se¢imleri, cok daha fazla demokratiklestirici etkiye sahip
olmustur. Cumhuriyet ya da demokrasiden birini tercih ile karsi karsiya getirilen
toplum, parlamentonun Cumhurbagkanini segecek ¢ogunluga ulagmasi i¢in hiikiimeti
desteklemis; boylece hem Cumhuriyeti hem de demokrasiyi yani “Demokratik
Cumbhuriyeti” tercih etmistir. Demokratik reformlarin hizlandirilmast igin hiikkiimetin
elini giiclendirmistir. Ancak, demokratik konsolidasyon a¢isindan anayasal ve yasal
reformlarin ele alindigi Ugiincii Béliimde de goriilebilecegi gibi, hiikiimetin reform
cabalar1 2005°ten sonra durma noktasina gelmistir. Demokratik ilerlemenin durmasinin
bir¢ok nedeni olmakla birlikte, burada reform ¢abalarinin durmasi ile reform ¢abalarinin
durmasina yol agan nedenlerin karsilikli olarak birbirlerini beslediklerini belirtmek
gerekir. Reformlarin durmasiyla birlikte demokratik konsolidasyonun davranigsal ve

tutumsal boyutlar1 agisindan dikkat ¢ekici gelismeler ortaya ¢ikmustir.
3.2. Reformlarin Ordu-Sivil iliskileri Uzerine Etkileri

Asker-sivil iligkileri, Tirkiye’de, demokratik yonetim ve hukuk devleti ile dogrudan
ilgili olmasi nedeniyle 6zel bir énemi hak etmektedir. Osmanli dahil Tiirk siyasal
hayatinin bir darbeler tarihi olarak ele alinmasinin miimkiin oldugu dikkate alindiginda
asker-sivil iligkilerinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. 3 Kasim 2002 se¢im sonuglari, halkin
iktidara gelmekte oldugunu gosterince; devlet-merkezci ve imtiyazli reform karsiti
koalisyon, 4 Kasim 2002 giinii, “merak etmeyin Ordu var...” (Ozkok, 2002) kdse yazisi
ile, bir¢ok kez denenmis ve basariya ulagmig bir ydontem olarak koalisyonun zor giiciini,
iktidarlarimin  ve imtiyazlarimin korunmasi igin goéreve davet etmistir. Bu davet
kapsaminda, ordu i¢inde bazi subaylar, Taraf Gazetesi’nin iddiasina goére, “12 Eyliil
askeri darbesi”ni ornekleyen bir askeri darbe plant hazirlamiglardir (Taraf, 2010b). Bu
plan, ¢ok sayida iiniversite rektdriine ve bazi 6gretim iiyelerine, onemli oranda medya
mensuplarina, devlete bagimli sermayeye, bazi sivil toplum kuruluslarina, ¢cogu isci ve
igveren temsilcilerine, kamu meslek kuruluslarina ve yargiya da miittefik olarak

manipiilasyon gorevi vermistir (Taraf, 2010c).
3.2.1.Kontrollii Catiysma Donemi 2002-2006

Avrupa Birligi sartlarina uyum amaciyla yapilan demokratik reformlarin yol actig
Generallerin anayasal ve geleneksel pozisyonlarindaki degisiklikleri durdurabilmek igin,

2002-2006 arasindaki reformlar siirecinde, Genelkurmay Baskani olarak gérev yapan
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Hilmi Ozkok, hiikiimetle acik bir catismaya girmek niyetinde olmasa da, 6zellikle
liberal reformlar1 ve Kiirt sorununun ¢6ziimiinii elestiren Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreteri Tuncer Kiling, Kara Kuvvetleri Komutan1 Ayta¢ Yalman, Jandarma Genel
Komutani Sener Eruygur, 1. Ordu Komutani Hursit Tolon ve daha baska bazi subaylar
aciktan hiikiimetle ¢atismayi tercih etmislerdir (Hale ve Ozbudun, 2009:82; Hiirriyet,
2003c).

Kibris meselesinin “Annan Plan1” g¢ergevesinde ¢oziilmeye calisilmasi, Tirkiye’nin
Mart 2003’te Irak’in Amerikan iggaline karsi gosterdigi reaksiyon ve Amerika’'nin
Irak’ta uyguladig politika ordu ile hiikiimetin iliskilerinin gerilmesine neden olmustur.
Ordu kadar, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Cumhurbaskant Rauf Denktas da, Kibris
meselesinin ¢oziimiiniin bloke edilmesinde 6nemli rol oynamistir. Kara Kuvvetleri
Komutan1 Ayta¢ Yalman, Kibris ziyaretinde, Annan Plani’nin kabul edilemez oldugunu
kamuya deklere etmistir. Ordu komutanlarindan bir baska agiklama, Adalet ve
Kalkinma Partisi politikalarinin Anadolu’yu kapana kistiracagi ve kusattiracagi seklinde
olmustur (Celenk, 2007:356). 2004’te, Mehmet Ali Talat’in Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti Cumhurbaskani se¢ilmesiyle, komutanlar geri adim atmig ve 23 Ocak 2004
Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda, Annan Plani’nin desteklendigini agiklamiglardir
(Milli Glivenlik Kurulu, 2004).

Ordu, hiikiimet kadar goniilli olmasa da, Amerika Birlesik Devletleri’nin Irak’a
miidahalesinde Amerika Birlesik Devletleri’ne yardim edilmesi ve Tirk birliklerinin
Kuzey Irak’taki tampon bolgeye girmesi konusunda hiikiimetle hemfikir gériinmiistiir.
Ancak, toplumsal ve siyasal muhalefetin yogunlugundan sorumluluk almak da
istememistir (Bila, 2003). Amerika Birlesik Devletleri askeri birliklerinin Tiirkiye
iizerinden Irak’a girmesini saglamak amaciyla parlamentoda goriisiilen tezkere °, kabul
i¢in gerekli nitelikli gogunlugu az bir oy farkla alamayinca; Amerika Birlesik Devletleri
Savunma Bakani Paul Wolfowitz’in askerlere tepkisi, onlarin gerekli liderlik roliinii
oynamadiklar1 seklinde olmustur (Yetkin, 2003). Buna karsihk Ozkok, ordunun,
parlamentoya degil, yalnizca hiikiimete tavsiyede bulunabilecegini belirtse de; ordu,
aslinda Amerika Birlesik Devletleri’nin Kuzey Irak’ta yaptiklarina karsilik boyle bir
tutum almistir (Hale ve Ozbudun, 2009:84).

! 1 Mart 2003°te oylamaya sunuldugu i¢in “1 Mart Tezkeresi” olarak adlandirilmaktadir.

82



Ordu ile hiikiimetin temel catisma alani goriiniirde 1aik-Islame1 catismasinda sembol
olarak goriilen basortiisii meselesine dayanmaktadir. Bunun ilk isaretleri, 20 Kasim
2002’de Parlamento Bagkani Biilent Aring’in, Prag’taki Kuzey Atlantik Antlagsmasi
Orgiitii toplantisina katilacak olan Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer’i ugurlamak
lizere basortiilii esiyle birlikte Ankara Havaalanina gitmesinde goriilmiistiir. “Resmi bir
torene basortiisiiyle katilan bir kadini, ordu komutanlari lanetli addettiklerinden” (Hale
ve Ozbudun, 2009:85), kuvvet komutanlari, 28 Kasim 2002’de Biilent Aring’a
yaptiklar1 nezaket ziyaretini sessizligin hakim oldugu ii¢ dakika ile sinirli tutmuslardir
(Radikal, 2002b). 23 Nisan 2003’te Biilent Aring’in verdigi “Milli Egemenlik ve Cocuk
Bayrami1” resepsiyonunda, esi Miinevver Hanimin basortiilii olacagi beklendiginden,
ordu komutanlar1 ve Cumhurbaskan1 Sezer, resepsiyona katilmamis ve bundan sonra
Sezer, esi basortiilii olan Adalet ve Kalkinma Partisi milletvekillerini (Parlamento
Baskan1 ve Bagbakan dahil), resmi kabullere essiz olarak davet etmistir * (Sabah, 2003).
Bu davraniglar, kamuoyunda, hiikiimetin ve parlamentonun devlet tarafindan
benimsenmedigi ve “mesru olmadig1”, algi ve beklentisini yaratmak amaciyla
yapilmistir ki, se¢ilmis mesru parlamentoyu ve hiikiimeti reddetmek ve sistematik bir
sekilde bir siyasal partiyi ve onun iiyelerini giivenilmez gostermek; Linz’in (1978:30)

isaret ettigi demokrasinin sadakatsiz oyuncularinin davranis kaliplarina uymaktadir.

Egitim, ordu ve hiikiimet arasinda bir baska catigma alani olmustur. Eylil 2003 te,
hiikiimet, meslek liselilerin iiniversiteye girislerindeki adaletsizligi de diizeltecek 2
yiiksek Ogretim reform tasarisim1 hazirladiginda, Kara Kuvvetleri Komutant Aytag
Yalman, bu kanun tasarisina karst muhalefet cephesinin stratejisini belirlemek igin
tiniversite rektorleri ile bir toplanti yapmistir 3 Ozkok, 14 Eyliil’de, Yalman’in bu
hareketinin Genelkurmay adina yapildigin1 ve milli egitim sistemi ile ilgili gelismelerin
ordu tarafindan izlenmesinin “dogal” oldugunu sdylemistir (Hiirriyet, 2003a). Bu
catisma ve gerilim 2004 baharina kadar siirmiis, 6nce Genelkurmay Baskan1 Ozkék,

imam-hatip mezunlarinin yalnizca din hizmetlerinde gorev alabileceklerini sdylemis ve

! Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in esi Amerika Birlesik Devletleri Beyaz Sarayinda hos karsilanirken,
kendi iilkesinin Sarayindan yasaklanmustir.

2 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 26. maddesine gore; “Teknik ve mesleki egitimden herkes
yararlanabilmeli ve yiiksek 6gretim, basariya gore, herkese tam bir esitlikle agik olmalidwr. ”

% Universitesi rektorleri, Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarlari boyunca, ordu ile ittifak halinde tarihsel
blogun korunmasi i¢in yogun bir ¢aba sarf etmis, darbe girisimlerini agik¢a desteklemislerdir.
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sonra onu Kara Kuvvetleri Komutant Yasar Biiyiikanit desteklemistir. Hiikiimetin
bliylik cogunlukla parlamentodan gegirdigi yasa tasarisi, Cumhurbagkan1i Sezer

tarafindan veto edilince rafa kaldirilmistir (Radikal, 2004a).

Kiirt sorunu basta olmak iizere azinlik sorunu da Adalet ve Kalkinma Partisi’nin
Tiirkiye’nin kiiltiirel farkliliklarin1 kabul etmesi sebebiyle hiikiimet-ordu iliskilerinde
gerilimli bir alan olarak kalmistir. 2003 yilinda hiikiimet, Tiirk vatandaslarinin giinliik
yasamlarinda kullandiklar farkli dil ve lehgelerde 6zel radyo ve televizyonlarda yayin
yapabilmesi gibi azinlik haklarin1 da kapsayan altinci uyum paketini yasalastirmaya
gectiginde, Milli Glivenlik Kurulu Genel Sekreteri Tuncer Kiling, bu degisikliklere
iliskin Bagbakana ve Cumhurbaskanina “gizli itiraz mektubu” gondermistir (Radikal,
2003c). 2005°te PKK terdrist saldirilarinin olmasi tizerine, giivenlik giigleri, kaldirilan
Terorle Miicadele Kanunun 8. maddesine benzer bir maddenin yiiriirlige konulmasini
istemis (Radikal, 2005a), ancak Bagbakan bu teklifi reddetmistir. 23 Agustos 2005
tarithli Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda hiikiimetin terdrle miicadeleyi “sosyal,
ekonomik ve Kkiiltiirel tedbirler’le siirdiirmesi benimsenmistir. Basbakan Erdogan
Agustos 2005’te Diyarbakir’da Tiirkiye’ nin bir “Kiirt sorunu” oldugunu kabul ederek,
gecmiste hatalar yapildigim belirtmistir. Bu agiklama, Genelkurmay Baskani: Ozkék’ten
sert bir reaksiyon goriirken, Milli Giivenlik Kurulu’nda zorlu tartismalara konu
olmustur (Radikal, 2005b). Bu ¢ikislar yeni Terdrle Miicadele Kanunu etkilemis ve

basin yoluyla terdr propagandasina getirilen cezalar agirlagtirilmistir.

Semdinli’de, 2005 yilinda, bir kitap¢ida patlayan bomba, kamuoyu algisina gore
ordunun elinde patlamis ve “derin devlet” tartismalarini yillarca siirecek bigimde
kamuoyuna tasmmistir (Tasgetiren, 2005). Bu olaydan sonra ordunun imaj1 artik
kamuoyunda stirekli gerilemistir. Ordunun imajimi yilikseltme amagh Kuzey Irak’a
operasyonlar yapilsa da bu operasyonlarin kendisi, ordunun imajmin yipranmasindan
baska bir seye yaramamistir. Semdinli olayinin savcist Ferhat Sarikaya, iddianamesinde
Orgeneral Yasar Biiyiikanit’1 suclayinca, meslekten atilmistir. Bir sekilde, sivil yargidan
askeri yargiya kaymis olan sorusturmaya, Biiyiikanit, Semdinli davasinin tutuklu
saniklar1 hakkinda “tanirim iyi ¢ocuklardir” ve yine basin dniinde “Semdinli davasi bir
hukuk skandalidir” climleleri ile miidahale etmistir. Yargilama halen devam etmektedir.

Semdinli olaymm1 Emekli Korgeneral Altay Tokat, “O bomba mesaj i¢indi ama
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beceriksizce yaptilar....” seklinde yorumlamis ve “benim zamanimda ben de bir-iki
kritik noktaya bomba attirdim. Benim meselem mesaj vermekti. Batidan gelen
memurlar, hakimler isin ciddiyetini anlamiyor. Isi basite almaya calistilar, rastgele

dolasiyorlar. Oraya buraya gidiyorlar. Hizaya gelsinler diye evlerine yakin iki yere
attirdim” diyebilmistir * (Sabah, 2006).

Mart-Nisan 2007’de Nokta Dergisi, 2003-2005 yillar1 arasinda Deniz Kuvvetleri
Komutani olarak gérev yapan Oramiral Ozden Ornek’e ait oldugunu iddia ettigi “darbe
giinliikleri’ni yayimladiginda asker-sivil iligkilerinin sivil lehine gelismesine biiyiik
katk1 yapmustir. Iddia edilen giinliiklere gére, Kara Kuvvetleri Komutan1 Orgeneral
Aytag Yalman, Hava Kuvvetleri Komutam Orgeneral Ibrahim Firtina ve Jandarma
Genel Komutani Orgeneral Sener Eruygur bir darbe plani hazirlamislardir. Plana gore,
oncelikle basin baski altina alinarak kendi yanlarina cekilecek, sonra iiniversite
rektorlerinin destegi alinacak ve basina agiklama yapmalart ve iiniversite gengligini
sokaklara dokmeleri saglanacak, isci temsilcileri ve sivil toplum kuruluslarinin
hiikiimete kars1 cephe almalar1 saglanacaktir. Boylece siyasal bir kriz ortami yaratilarak
darbeye zemin hazirlanacaktir (En Son Haber, 2008). Ug kuvvet komutan: ve Jandarma
Genel Komutani, 2006 Agustosuna kadar emekli olmustur. Ancak iddia edilen bu darbe
harekat planlar1 sorusturulmak yerine, askeri savcilikca Nokta Dergisi basilarak derginin

kapatilmasi saglanmig ve derginin editorii Alper Gormiis hakkinda dava agilmistir.

Demokrasi, ig¢inde farkliliklarin, kaybedenlerin ve kazananlarin bulundugu; ancak bu
nedenle kimsenin birbirini Oldiirmeden yiriittigi catigmalar siirecidir (Przewoski,
19991:95). Przeworski’ye gore, hi¢ kimsenin demokratik kurumlar disinda hareket
etmeyi hayal etmedigi; kaybedenlerin kaybettikleri ayn1 kurumsal yap1 igerisinde tekrar
kazanmay1r denemek istedikleri zaman demokrasi kasabadaki tek oyun haline
gelmektedir (Przewoski, 19991:26). Adalet ve Kalkinma Partisi Hiikiimetleri
doneminde, kaybedenlerin kazanmayr ayni kurumsal yapr icerisinde denemek
istemedikleri; kasabadaki oyuna siddet, terdr gibi araglari sokmaya ¢alistiklari,

gazetelere yansiyan agiklamalar, olaylar ve iddianamelerden anlagilmaktadir.

! Ter6riin amaca ulasmak i¢in yildirma, korkutma, tedhis salma anlamuna geldigi dikkate alindiginda
durumun ne kadar vahim oldugu anlasilabilirdir.

85



3.2.2. Krizler ve e-muhtira, 2006-2007

Asir ulusalct yanmi ve laik¢i tutumuyla bilinen Kara Kuvvetleri Komutan1 Orgeneral
Yasar Biiyiikanit, Agustos 2006’da, ulusal televizyonlarda canli yayinlanan tdrende,
Genelkurmay Baskanligi gorevini Hilmi Ozkok’ten devralir almaz, Tiirkiye’nin
kuruldugu giinden bu yana hi¢ bu kadar tehditle ayn1 anda kars1 karsiya gelmedigini;
silahli boliicii teroriin disinda, silahsiz terdr diye nitelendirdigi i¢ ve dis olusum ve
girisimlerle Tirkiye Cumbhuriyeti’nin {niter yapisina hi¢ bu kadar saldirilmadigim
beyan etmistir. Irtica tehdidinin bugiin de devam etmekte olduguna vurgu yapmus,
ordunun gorevinin Cumhuriyetin temel niteliklerine sahip ¢ikmak oldugunu belirtmistir
(Aksam, 2006). Bu sert mesajlar darbe diisiincesinde olanlar1 cesaretlendirmekle

kalmamus; hiikiimet-asker iligkilerinin de gerilimli gegeceginin isareti olmustur.

Ocak 2007°de Kibris’la ilgili yeni agilim kapsaminda, Lefkosa’da bulunan Lokmaci
Kapist tizerindeki iistgecidi kaldirarak kapiyr agmak isteyen Adalet ve Kalkinma Partisi
Hiikiimeti ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti yonetimine Genelkurmay Baskanligy,
“Lokmac1 Kapist Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin kontroliindedir” cevabini vermistir. Daha
sonra Biiyiikanit’la goriisen Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Cumhurbagkan1 Talat’a
Biiyiikanit’in yesil 151k yakmasi ile Lokmaci kapisi agilabilmistir (Radikal, 2007a).

Subat 2007°de, Disisleri Bakani ve Bagbakan Yardimcisi Abdullah Giil, Tirkiye’nin
Irak’taki gelismelere goziinii kapayamayacagini soyleyerek, Irak’taki gruplarin hepsini
dogru istikamete sevk etmek icin yeri geldiginde yiliz yiize goriismek gerektigini
sOylemis (Hiirriyet, 2007a); bu diisiinceye Biiylikanit c¢ok sert karsilik vermistir
(Hiirriyet, 2007b). Bu Ornekler, en azindan 2007 yili sonuna kadar, otoritenin hala

orduda bulundugunu ve ordunun sivil kontrol altina girmedigini gostermektedir.

Mayis 2007°de yapilacak Cumhurbaskanligi se¢imi, Kibris ve Kuzey Irak
politikalarindaki catismalar1 golgede birakmistir. Devlet merkezli ve reform karsiti
koalisyon, Adalet ve Kalkinma Partisi’nin parlamentodaki g¢ogunlugu ile
Cumhurbagkani1 secebilecek oldugunu bildiklerinden bu se¢ime karsi ¢ikmiglar ve
Adalet ve Kalkinma Partisi’ni Cumhurbaskanlig1 se¢imini yapamadan genel segime
zorlayacak provokatif ve manipiilatif eylemlere girigsmislerdir. Abdulah Giil veya
Erdogan’in Cumhurbagkani olmasini istemeyen Genelkurmay Bagkani Orgeneral Yasar

Biiylikanit, 12 Nisan’da diizenledigi basin toplantisinda, “Hem vatandas hem de Tiirk
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Silahli Kuvvetleri’nin bir personeli olarak, Cumhuriyetin temel degerlerine sozde degil
0zde bagli olacak bir kisinin Cumhurbaskani segilecek olmasini umut ediyoruz” diyerek
(Radikal, 2007c¢) fitili ateslemis; Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer ise, 13 Nisan
2007 giinii, Harp Akademileri’nde yaptigi bir konusmada, “Cumhuriyetimizi sinsi bir
golge gibi izlemis olan gerici tehdit, bugiin ulasmis oldugu boyutlarla kaygiya neden
olmaktadir. Tiirkiye’nin laik diizenini ve Cumhuriyet’in ¢agdas kazanimlarini hedef
alan etkinlikler ile dini politikaya yansitma ¢abalar1 toplumsal gerginlikleri
artirmaktadir” dedikten hemen sonra “Cumhuriyet’in demokratik, laik ve sosyal hukuk
devleti niteliginin, ulusu ve iilkesiyle boliinmez biitlinliigiiniin sonsuza kadar korunmasi

ve kollanmasi1 Devlet’in hak ve gorevidir” diyerek (Koker, 2007) atesi koriiklemistir.

27 Nisan 2007’de Cumhurbagkanligit oylamasmin ilk giliniinde Genelkurmay
Bagkanligi’'nin web sitesinde yayimlanan e-muhtira ile Giil’tin  Cumhurbaskani
secilmesi halinde acik olmasa da askeri miidahale tehdidinde bulunulmustur
(Genelkurmay Baskanligi, 2007a). Bu tehdidin verdigi giic ve istekle Anayasa
Mahkemesi, gorevi dahilinde olmadigr halde, Abdullah Giil’iin Cumhurbaskani
secilmesine iligkin karar iptal etmistir (Anayasa Mahkemesi, 2007).

Bu siireci kamuoyunda mesru kilabilmek i¢in, “Demir Yumruk” darbe harekat
planlarim hazirladiklar1 iddia edilen basta Sener Eruygur’ olmak iizere emekli
subaylarin tesviki ile reform karsitt koalisyonun sivil toplum temsilcileri, 4 Kasim
2006’da ve 14 Nisan 2007°de Ankara’da; 5 Mayis’ta Manisa, Canakkale ve Mersin’de;
13 Mayis’ta Izmir’de; 20 Mayis’ta Samsun’da “cumhuriyet mitingleri” diizenlemis ve
“ordu goreve” pankartlar1 tasimiglardir (ntvmsnbc, 2007; Radikal, 2007e; Radikal,
2007f; Radikal, 2007g; Hiirriyet, 2006¢). Bu mitingler i¢in, Cumhurbaskanlig1 ve bazi
meslek odalarinca Atatiirkcii Diisiince Dernegi ve Biz Kag Kisiyiz Platformu’na kaynak
aktarilmistir (Ocaktan, 2007; Vakit, 2009). Cesitli tarihlerde diizenlenen sehit cenaze

torenleri provoke edilmis; hiikiimet {iyelerine bu térenlerde saldirilmistir.

Hiikiimet adina Adalet Bakani Cemil Cigek, 27 Nisan e-muhtirasina “Basbakanliga
bagli bir kurum olan Genelkurmay Baskanligi’nin, herhangi bir konuda hiikiimete kars1
bir ifade kullanmasi demokratik bir hukuk devletinde diisiiniillemez. Genelkurmay

Bagkanligi, hiikiimetin emrinde, goérevleri anayasa ve yasalarla tarif edilmis bir

! Emekli olduktan sonra Atatiirkgii Diisiince Dernegi Genel Baskani olarak goérev yapmustir
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kurumdur. Anayasamiza gore, Genelkurmay Baskani gorev ve yetkilerinden dolayi
Basbakan’a karsi sorumludur.” diyerek sert bir sekilde karst koymustur (Hiirriyet,
2007c¢). Tirk siyasal hayatinda muhtiralara karst konulmasi alisilmis bir durum
olmadigindan, hiikiimetin muhtiraya direnisi, devlet merkezci koalisyonda saskinliga
sebep olmus ve 27 Nisan e-muhtirast hilkiimetten ziyade, ordunun, kamuoyunda

ylpranmasina yol agmustir.

22 Temmuz se¢imlerinden Adalet ve Kalkinma Partisi’nin biiylik bir zaferle ¢ikmasinin
ardindan Abdullah Giil Cumhurbagkani secilmistir. Genelkurmay Bagkani, 30 Agustos
Zafer Bayrami mesajin1 erken bir sekilde, Abdullah Giil’tin Cumhurbagkanligi igin
yapilan se¢im turlari sirasinda ... Tiirkiye Cumhuriyeti’nin laik ve demokratik yapisini
bozmak ve ¢agdas kazanimlarii ortadan kaldirmak amaciyla yiiriitiilen sinsi planlar ne
yazik ki her gegen giin farkli sekillerde ortaya ¢ikmaktadir” seklinde yayimlamistir
(Genelkurmay  Baskanligi, 2007). 28 Agustos 2007°de Abdullah Giil’iin
Cumbhurbagkanligi yemin torenine ordu komutanlari katilmamislardir (Yeni Safak,
2007). Bu, ordu komutanlarinin Giil’ti Cumhurbaskan: ve Ordu Komutani olarak kabul
etmedikleri ve protesto ettikleri anlamina gelmistir. Benzer sekilde, parlamentodaki
yemin torenine (Hiirriyet, 2007¢) ve parlamentonun 1 Ekim’deki agilis giliniine de
katilmayarak (Hiirriyet, 2007g) hem parlamentoyu hem de Cumhurbaskanini protesto
etmiglerdir. Yine Giilhane Askeri Tip Akademisi diploma toreninde de komutanlar ve
yeni tabip tegmenler, Giil’ii benimsemediklerine dair tutum ve davranis sergilemislerdir
(Hiirriyet, 2007f). 23 Kasim 2007’de Basbakanin esi Emine Erdogan’in Giilhane Askeri
Tip Akademisi’'nde hasta olarak yatmakta olan tiyatro sanatg¢isi Nejat Uygur’u
ziyaretine, Emine Erdogan’in bagortiili oldugu gerekgesi ile izin verilmemistir
(Milliyet, 2007c).

Canli ve bagimsiz bir sivil toplum, anayasallik ve hukuk devleti, konsolide bir
demokrasinin tanimsal gereklilikleri olmakla birlikte; bu kosullarin kargilanmasi,
demokratik liderlerin kullanimina uygun bir biirokrasi bulundugunda ¢ok daha
muhtemeldir (Linz ve Stepan, 1996:20). Yukaridaki 6rneklerden anlasilabilecegi gibi,
bu donemde, askeri biirokrasinin, demokratik gecgise ve demokratik usullerin
uygulanmasina izin verecek uygun kullanigh bir biirokrasi oldugunu sdylemek miimkiin

gorinmemektedir.
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3.2.3. 2007 Sonrasi ve Miidahale Tesebbiisii

Daglica ve Aktiitiin baskinlariyla (Taraf, 2008d; Milliyet, 2007b) imaj1 iyice kirilan
Tiirk Silahli Kuvvetleri, Erdogan’in 5 Kasim 2007 Amerika ziyaretinden, Amerika’nin
Kuzey Irak politikalarinda degisiklik yaratacak sekilde donmesi ve Amerika’nin Tiirk
birliklerine ger¢ek zamanli istihbarat destegi ile Tiirk birliklerinin Kuzey Irak’a
miidahalesine yesil 151k yakmasi, asker-hiikiimet iliskilerindeki gerilimin yumusamasina
katkida bulunmustur. Kuzey Irak’a operasyon izni veren tezkerenin meclisten gecmis
olmasi ile birlikte, Tiirk Silahli Kuvvetleri Kuzey Irak’a imaj yenileme operasyonlari
yapmaya baslamistir. Bu diistik gerilimli iliskiler Adalet ve Kalkinma Partisi’nin
Milliyet¢ci Hareket Partisi ile 30 Ocak 2008°de, basortiilii 6grencilerin {iniversiteye
girislerinde uygulanan yasagin kaldirilmasi konusunda anlagmalar1 {izerine artar gibi
goriinse de daha ileri gitmemistir. Bu konuda ordu, sadece, “Tiirk toplumunda askerin
diislincesini bilmeyen yok. Bir sey sdylememiz malumu ilandan ileri gitmez” demistir
(Milliyet, 2008a). Ancak orduyu siyasal alandan geriletecek asil olay, 20 Haziran 2008
giinlii Taraf Gazetesinde yayimlanan, Genelkurmay’da hazirlandig1 iddia edilen ve
ordunun siyasal alana kapsamli miidahalesini dngoren bir darbe planinin pargasi olan
“Genelkurmay’in  Tiirkiye’yi bigimlendirme plan1” olmustur. Ozden Ornek’in
giinliiklerinde gegen “Sarikiz” harekat plani ile baglantili gortilen iddia edilen bu plan,
tiniversiteleri, yargiyr ve medyay1 yonlendirerek darbe i¢in bir kamuoyu olusturmay1
ongormektedir. Bu planda, hiikiimet “irticai faaliyetlere zemin hazirlamakla”
sug¢lanmakta; yeni anayasa paketi ise “ulus-devlet”’e karsi bir tasar1 olarak
goriilmektedir. Turk Silahli Kuvvetleri eylem plani uygulanirken, “kamuoyu olusturma
giiciine sahip bulunan iiniversiteler, {ist yarg: organlarinin baskanlari, basin mensuplari,
sanat¢ilarla temasin muhafaza edilmesi ve bu kisilerin Tiirk Silahli Kuvvetleri ile ayni
paralelde hareket etmelerinin saglanmas1” dngoriilmektedir. iddia edilen bu plana gore;
Tiirk Silahli Kuvvetleri muhalifleri, karsit yazar ve sanatgilar yipratilacak; kanaat
onderleri yonlendirilecek; film, dizi ve belgesel ¢ekilecek, sarkilar bestelenecek; Kiirt
bolgeleri silahla rahatsiz edilecek; elde edilen sivil toplum kuruluslar1 kullanilacak;
sanal Alemden yararlanilacak; bilim kullanilacaktir (Taraf, 2008a). Iddia edilen bu plan
hakkinda, Genelkurmay tarafindan “Genelkurmay Bagkanlig1 kayitlarinda, komuta kat1
tarafindan onaylanmis bdyle bir resmi evrak veya plan bulunmamaktadir” seklinde

aciklama yapilmistir (Radikal, 2008b). Bu agiklama onaylanmamis olsa da bir plan
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olabilecegi seklinde yorumlandig: gibi, iddia edilen plana ¢ok uygun olarak 2002- 2008
arasinda gergeklesen olaylar ve yasananlar nedeniyle Genelkurmay Bagkanligi

kamuoyunu ikna edememistir.

2008 y1l1 boyunca iki énemli glindem yila damgasini vurmustur. Bunlardan birisi Adalet
ve Kalkinma Partisi’ne kars1 “laiklige kars1 eylemlerin odagi haline gelmek” iddias1 ilen
acilan ve 30 Haziran’da partiyi suglu bulmakla birlikte kapatma cezas1 yerine “hazine
yardimmdan mahrum birakma cezas1” ile sonuglanan kapatma davasi ile bu dava
stirecinde Anayasa Mahkemesi Baskanvekili Ali Feyyaz Paksiit’iin Kara Kuvvetleri
Komutan1 Ilker Basbug’u makaminda ziyaret etmesidir (ntvmsnbc, 2008). Paksiit,
Bagbug’a yaptig1 ziyaretin amacinin, Kuzey Irak’ta sehit olan 27 asker icin bassaglig
oldugunu iddia etse de, ordunun Adalet ve Kalkinma Partisi’ne karsi acgilan kapatma
davasi ve bu dava ile yakindan baglantili olan Anayasa’nin 10. ve 42. maddelerinde
yapilan degisikliklerle ilgili olarak acilan iptal davasi konusunda, ordunun baski yaptigi

algisini giderememistir.

2008’in orduyu yipratan bir baska onemli olayr da, “Hiikiimeti devirmek ve darbe
zemini hazirlamak” iddias1 ile “Ergenekon silahli terér orgiiti” hakkinda dava
acilmasidir. Davanin geg¢misi, 12 Haziran 2007°de, Umraniye’de bir gecekondunun
catisinda el bombalart ve TNT kaliplarinin bulunmasi ile baglamistir. Birgok emekli
asker (bunlardan bazilar1 sivil toplum kuruluslart olusturarak basina ge¢mistir),
gazeteci, hukukcu, akademisyen, rektdr, bazi siyaset¢iler, sendikacilar, giivenlik
gorevlileri gozaltina alinmis ya da tutuklanmistir. 17 Mayis 2006 tarihinde Danistay’a
yapilan saldirmin siiphelilerinden emekli Yiizbasi Muzaffer Tekin, Jandarma Istihbarat
ve Terdrle Miicadele (JITEM) biriminin kurucusu Emekli Tuggeneral Veli Kiigiik de
tutuklanmistir. Danigtay saldirist oldugu giin, donemin Cumhurbaskani, Danistay
Savcist ve bir¢cok hukukcu ve siyasetci bu saldirty1r, Cumhuriyete karsi bir saldir1 olarak
nitelendirmis ve bu saldiridan Hiikiimeti sorumlu tutmuslardir. S6zde, bu bir irticai
eylemdir ve hiikiimetten destek bulmustur (Zaman, 2009c). Ancak Ergenekon
sorusturmas1 bunun Hiikiimete kars1 bir komplo oldugunu iddia etmektedir. Ergenekon
operasyonlart ve sorusturmalart genislemis; 1 Temmuz 2008’de Atatiirk¢ii Diisilince
Dernegi Genel Baskani Emekli Orgeneral Sener Eruygur ve Emekli Orgeneral Hursit
Tolon, Ankara Ticaret Odas1 Baskan1 Sinan Aygiin, Oramiral Ilker Giiven, Emekli
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Jandarma Istihbarat Daire Baskami Levent Erséz gozaltma alinmis ya da
tutuklanmiglardir. Savciliktan sizan bilgilere gore, siipheliler, kitle gosterileri tertip
ederek polisle gostericiler arasinda catisma ¢ikmasini saglayacaklar, bunu yiiksek
yargiglara suikastlar izleyecek, Tiirkiye ekonomisinin kotiiye gittigine iliskin
kampanyalar diizenlenecektir. Boylece bir kaos ortami yaratilarak askeri darbe yapmak
lizere zemin hazirlanacaktir (Hiirriyet, 2008a). Ergenekon sorusturmasi daha da
genisletilmis; Haziran 2007’de Tiirk-Ermeni gazeteci, Agos Gazetesi yazari Hrant Dink
suikasti, Malatya’da Zirve yayinevinde gerceklesen biri yabanci li¢ Hiristiyanin
katliami da bu sorusturmaya dahil edilmistir. Cumhuriyet Gazetesinin bombalanmasi ve

Danigtay saldir1 davasi Ergenekon davasi ile birlestirilmistir (Yeni Safak, 2009a).!

Ordunun kaybedilen otoriter imajmni diizeltmesi beklenen Orgeneral ilker Basbug,
ulusal kanallarin canli yayinladigi bir devir teslim toreniyle Genelkurmay Bagkanligi
gorevini devralmigtir. Gorevi devralir almaz siyasal mesajlar vermeyi de ihmal
etmemistir: “Giderek giiclenen bazi cemaatler, ekonomiyi yonlendirmeye, sosyo-politik
yasami bi¢cimlendirmeye, dine bagl bir yasam tarzi olarak sosyal kimliklerini ortaya
koymaya c¢alismaktadirlar. ...Tiirkiye, ulus devletin yasanmasina engel olmayacak
kiiltiirel degisimleri saglamistir. Tirkiye’den bunun disinda kurumsal diizenlemeler
beklenemez” (Hiirriyet, 2008b). Ordunun imajimni yiikseltebilmek i¢in Basbug, hemen
Giineydogu gezisine ¢ikmis; burada afla ilgili sorulari, parlamentonun yerine gecerek
“ne kismi ne de genel af miimkiin” seklinde cevaplamistir (Taraf, 2008c). Bu davranis
kaliplar1 otoritenin kaynaginin gii¢ oldugunu ve giiciin de orduda bulundugunu gosteren

ornekler olmasi bakimindan 6nemlidir.

Bagbug’un Eyliil 2008°de, Tirk Silahli Kuvvetleri adina Korgeneral Mendi’yi
Ergenekon saniklarimi ziyarete gondermesinin yarattigi, “yargiya miidahale” algisinin
(Bugtin, 2008) orduyu yiprattigt bir donemde, 3 Ekim 2008’de, Hakkari’nin Semdinli
ilgesinde bulunan Aktiitiin Jandarma Siir Boliigii’ne boliicti terdr orgiitiiniin Irak’in

kuzeyinde bulunan unsurlari tarafindan yapilan saldirida, 15 giivenlik gorevlisi sehit

! Burada 6nemli olan nokta, cunta ya da darbe iddiasi ile subaylarm yargilanabilmesinin yolunun
acilabilmis olmasidir. Ordu komutanlari, kamuoyu Oniinde sorusturma ve yargilamalara agiktan karsi
¢ikmamuglardir. Bununla birlikte Susurluk ve Semdinli davalarmin kapatilmasinda oldugu gibi,
Ergenekon sorusturmasinin da kapatilacagi kuskulari, 6zellikle yargiin tutumu nedeniyle, halen devam
etmektedir.
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olmus, 2 uzman erbagla temas kesilmistir. Yine bir yil 6nce, 21 Ekim 2007’de PKK
teror Orgiittince Hakkari Daglica’da konuslu piyade taburuna saldir1 diizenlenmis ve
saldirida 12 asker sehit diismiis, 16 asker yaralanmis, 8 askerle irtibat kesilmistir. Taraf
gazetesinin bu olaylarda askerin ihmallerinin bulundugunu yazmasi ordunun imajini
iyiden iyiye sarsmugtir (Taraf, 2008b; Taraf, 2008d). Bu haberler iizerine Basbug her
zaman yaptig1 gibi sert jest ve mimiklerle ve yliksek tonda “bu tiir elestirileri yapanlar
akacak kandan sorumlu olurlar”, “...Herkesi dikkatli olmaya ve dogru yerde bulunmaya
davet ediyorum” diyerek, medyaya bilgi sizdiranlar hakkinda sorusturma baslatildigini
belirtmisgtir (Milliyet, 2008b). Basbug’un bu sert c¢ikiglarini elestiren medyaya
“Bagbug’un islubundan ve sertliginden sikdyet edenler, dnce doniip kendilerine
baksinlar” seklinde sert tonda karsilik veren Basbakan, hakkinda, ‘“Pasasinin
Bagbakani” benzetmesi yapilmasina yol agmistir (Taraf, 2008e). Bundan sonra kisa bir
donem de olsa Bagbakan milliyetcilik sdylemlerine sarilmis ve bu sdylemlerle
Gilineydogu ziyaretinde bulunmustur. Bu ziyaretlerde, milliyet¢i sdylemleri nedeniyle
zor durumda kalmis; Gilineydogu halkinin bir kismini demokratik konsolidasyonun

oniindeki en temel engellerden biri olan Demokratik Toplum Partisi’nin kucagina atmus,

bolgede vatansizlik hissini arttirmistir.

Genisletilen Ergenekon davasi kapsaminda 7 Ocak 2009°da sok isimler gozaltina
alinmis ve Yarbay Mustafa Donmez’in Sapanca’daki evinde yapilan aramalarda,
Ankara Golbasi’'nda ve Yarbay Donmez’den elde edilen krokilere gore Ankara
Yenikent’te yapilan kazilarda cephanelik ele gegirilmistir (Hirriyet, 2009a; Hiirriyet,
2009b). Bundan sonra hemen her sehirde, yol kenarlarina, sulara atilmis gesitli ¢ap ve
nitelikte mithimmat bulunmaya baslanmistir. Ergenekon sorusturmasi derinlestikge,
gecmiste sebebi anlagilamayan faili belli olan ya da olmayan c¢esitli siddet olaylar1 ve
suikastlar Ergenekon sorusturmasina dahil olmaya baslamistir. 22 Ocak 2009’ta 16 ilde
yapilan operasyonlarda aralarinda subaylarin, polislerin, gazetecilerin, sendikalarin,
sivil toplum kuruluslarinin bulundugu ¢ok sayida kisi Ergenekon kapsaminda gozaltina

alinmigtir (Hiirriyet, 2009c).

Ergenekon iddianamesinde yer alan ordu igindeki yapilanmalarla ilgili olarak Adalet ve

Kalkinma Partisi Manisa Milletvekili Biilent Aring su degerlendirmeyi yapmistir:
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“Bakin bugiin bir davanin yeni bir iddianamesi hazirlandi1 ve agiklandi. Neler var
neler (...) Emekli orgenerallere ait ses kayitlari ortaya ¢ikti. Aman Allah’im neler
konugmuslar, neler soylemisler. Allah’a ¢ok siikiir ediyorum ki Tiirkiye bunlarin
zamaninda bir savasa falan girmemis. Yoksa bunlarin savasacak halleri yok.
Askerlikten baska her seyi yapmusglar. Siyasetle ugrasmislar, darbelerle ugrasmslar.
Memlekette kendi kafalarma gore uygun bulduklar isleri yapmak i¢in maalesef

yasa dis1 giiclerle bile is birligi yapmaktan ¢ekinmemisler” (Hiirriyet, 2009d).

Ergenekon iddianamesi ile ilgili olarak Genelkurmay Baskanligi, daha Onceki
geleneklerinin tersine yargiya miidahale etmemis, “yargiya intikal etmis konulara iligkin
bizim bir sey sdylememiz uygun degildir” seklinde agiklama yapmustir (Hiirriyet,
2009¢e). Fakat tutuklu (emekli) askeri personellerin bir sekilde Giilhane Askeri Tip
Akademisi’ne sevklerinin saglanarak, orada tutulmalari kamuoyunda saniklarin ordu

tarafindan korundugu algisinin pekigsmesine neden olmustur.

Siirt Cizre’de askeri personel ve gecici ya da goniilli kdy korucular tarafindan
cinayetler iglenerek “6liim kuyusu”na atildiklar1 iddias1 lizerine kazilar baslatilmis ve
kazilan bu yerlerden kemikler ¢ikmistir. Konu ile ilgili olarak ¢ok sayida kisi ve Kayseri
11 Jandarma Komutan1 Cemal Temizdz gdzaltma alinmistir (Yeni Safak, 2009b). 2007
yilindan itibaren ¢ok sayida ve ¢ogu askeri personele ait oldugu iddia edilen, yapilacak
darbeye ve siddet eylemlerine iliskin ses kayitlari, ses ve goriinti paylasim sitelerine
diismiistiir. Ozellikle askeri personelin ses kayitlar1 kamuoyunda orduyu oldukg¢a zor
duruma sokmustur. 25 Mart’ta aciklanan II. Ergenekon Iddianamesi ise, kaos yaratmak
amactyla Onemli kisilere suikast iddialar1 ile hiikiimeti ve parlamentoyu ortadan

kaldirma iddialarini icermektedir (Yeni Safak, 2009¢).

13 May1s 2009°da amirallere suikast iddias1 kapsaminda Istanbul Poyrazkdy’de yapilan
kazilarda bir cephaneligin ortaya cikarilmasi iizerine, iist riitbeli subaylara suikast ve
kaotik eylemler planlamak suclamasiyla, bazi muvazzaf subaylar gozaltina alinmistir
(Yeni Safak, 2009e). Tiirk Silahli Kuvvetleri ise gémiilii silaht olmadigi agiklamasini
yapmustir (Yeni Safak, 2009d). Genelkurmay Baskan1 Basbug, istanbul Poyrazkdy’deki
kazilardan ¢ikan lav silahlarinin “boru” oldugunu iddia ederek, davaya golge diisiirmeye
calismistir (Unal, 2010). Ergenekon kapsaminda emekli Genelkurmay Baskanlar1 tanik
sifati ile ifade vermislerdir (Yeni Safak, 2009f). Emekli de olsa iist riitbeli subaylarin bir

sorusturma kapsaminda ifade vermesi, 6zellikle 1980 sonrasi Tiirk siyasal hayatinda
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beklenilebilen bir durum degildir. Bu durum, Tiirkiye’de demokrasinin ordunun

vesayetinden ¢ikmakta oldugunu gdstermesi bakimindan deger tasimaktadir.

Ordu agisindan 2009’un asil soku Taraf Gazetesinin, Genelkurmay Baskanligi’nda
hazirlandig1 iddia edilen “irtica ile Miicadele Eylem Plam1” igerisinde Adalet ve
Kalkinma Partisi ve Giilen Cemaatini bitirme planin1 yayinlamasi olmustur.
Genelkurmay Baskani sert bir tonda boyle bir plan olmadigini, bunun bir “kagit pargasi”
oldugunu iddia etmis ve sorusturmay1 kapatmaya calismistir. Bugiin itibari ile, belgenin
aslinin ortaya ¢ikmis olmasina ragmen dava kapatiliyor goriinmektedir. Taraf
Gazetesinin Haziran 2009°da Deniz Kuvvetleri Komutanligi’'nda hazirlandigi iddia
edilen “Kafes Eylem Plani”n1 desifre etmesi ile bir baska sok yasanmistir. Plana gore,
Gayrimiislimlere korku salmak amaciyla; “medya ve internet siteleri kullanilacak”,
“Adalet ve Kalkinma Partisi karsitt web siteleri artirilarak  faaliyetleri
yogunlastirilacak”, “kaynagi Adalet ve Kalkinma Partisi ve yandas gruplara aitmis
izlenimi verilen web siteleri kurularak, s6z konusu sitelerin gerekli tanitimlan
yapilacak” ve “azinliklara ait medya unsurlarini hedef gosteren mesajlar serpistirilecek”,
“icra edilen eylemlerin suglusu olarak Adalet ve Kalkinma Partisi ve irticai gruplar
gosterilerek, kaynagi hakkinda ‘kara propaganda’ icra edilecek”, “suikast yapilacak,
bomba atilacak”, “icra edilen sabotaj, adam kagirma, suikast eylemleri 6zel plan hiicre
lideriyle kurulacak koordineyi miiteakip, belirlenecek irticai Orgiitler adina
iistlenilecektir”. Kamuoyu olusturma safhasi kapsaminda kanaat Onderleri, sanatei,
akademisyen gazeteci ve yazarlar ile diger kilit haberlesmecilerden yararlanilacaktir
(Taraf, 2009c). Taraf Gazetesinin yayinlarina ve savciliktan sizan bilgilere gore, Deniz
Kuvvetleri Komutanligi’nin Kog¢ Miizesi’ne hediye ettigi Ulug Ali Reis denizaltisinda
bulunarak Deniz Kuvvetleri Komutanligi’nca sessizce imha edilen TNT kaliplarinin
(Taraf, 2009a) ¢ocuklarin yogun ziyaret saatinde patlatilmasi, “Kafes Eylem Plan1”
icerisinde yer almaktadir (Yeni Safak, 2009g; Taraf, 2010d).

Kamuoyu bu kaotik planlari tartisirken Basbakan Yardimcisi Biilent Aring’a suikast
iddiast1 ile bir Albay ve bir Binbasi Aralik 2009°da gozaltina alinmig (Radikal, 2009b);
bir hakim Seferlik Tetkik Kurulunun arsivlerinde zor da olsa arama yapmay1 bagarmigtir
(Habertiirk, 2009). Kamuoyunda bu konu tartisilirken Taraf Gazetesi 20 Ocak’ta

“Darbenin Adi Balyoz” mansetiyle ¢ikmis, Fatih ve Beyazit Camilerine Cuma Giinii
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bombali saldir1 diizenlenecegini yazmistir (Taraf, 2010a). Takip eden her giin iddia
edilen darbenin ayrintilarini kaleme almistir. 2003 yilinda hazirlandig1 iddia edilen ve
isimlere varincaya kadar ayrintili binlerce sayfadan olusan bu planin ortaya ¢ikmasi
Tiurk Silahli Kuvvetleri’ni iyice zora sokmustur. Tiirk Silahli Kuvvetleri, bu plani
yalanlasa da planla uygun diisen ve daha once ihbar edilmis olan, Adalet ve Kalkinma
Partisi’ne ve cemaatlere karsi yonlendirme amagh internet siteleri ve radyo istasyonlari

kurdugunu ve islettigini kabul etmistir (Bugiin, 2009b).

Resadiye’de 7 askerin sehit edilmesiyle ilgili provokasyon siiphelerinin dile
getirilmesine ve Bingdl’de 33 erin sehit edilmesi olaymna benzetilmesine * kizan
Genelkurmay Baskami Ilker Bagbug, tehdit igerikli ciimlelerle siyasileri,
akademisyenleri ve medyay1 suglamistir. Bagbug’un Trabzon’da yaptigi konusmada,
“Oru¢ Reis Firkateyni’nde konusmamin &zel bir anlami var. Herkes ne demek
istedigimi anliyor.” climlelerini kullanmasi, Ergenekon ve darbe iddialarini sorusturan

hakim ve savcilara baski yapildigi seklinde yorumlanmustir (Zaman, 2009d).

“Demir Yumruk”, “Kafes”, “Balyoz” ve “Genelkurmay Baskanligi’min Tiirkiye’yi
Bi¢imlendirme Planlar1”nin yaymlanmasi, gecmiste faili mechul ya da faili belli bir¢ok
olaym bu plan kapsaminda ger¢eklesmis olabilecegi kuskusunu yaratmistir: 2003 yili
icerisinde, Fethullah Giilen’in “Anayasal sistemi degistirerek yerine Islami esaslara
dayali devlet kurmak amaciyla yasadisi teror Orgiitii kurarak faaliyette bulundugu
iddiastyla hakkinda dava agilmas1 (Radikal, 2003a), Yargitay binasi 6niinde bomba
patlamasi1 (Radikal, 2003e), Bakirkdy’de Devlet Giivenlik Mahkemesi personelinin
aract gecerken bomba patlamasi (Hukukinet, 2003), Adana’da Amerika Birlesik
Devletleri Konsolosluguna 2 adet el bombasi atilmasi (Radikal, 2003b), Hakim ve Savci
Egitim Merkezi’nin bahgesine bomba atilmasi1 (Radikal, 2003d), Istanbul Sishane’deki
Neve Salom Sinagogu ile Sisli’deki Beth srail Sinagogu 6niinde 20 kisinin 6liimiine ve
302 kisinin yaralanmasina yol agan iki ayri1 patlama olmasi (Hiirriyet, 2003b),
Baskonsolos Roger Short ile Sanat¢1t Kerem Yilmazer’in de aralarinda bulundugu 33
kisinin 6ldiigii ve 450 kisinin yaralandigi Istanbul Levent’teki HSBC Bankasina ve

Beyoglu'ndaki Ingiltere Baskonsoloslugu’na bombali saldirt yapilmasi (Hiirriyet,

! Bu olaylarin, Giineydoguya iliskin sorunlarin demokratik yollarla ¢oziilmeye ve azinliklara iligkin
demokratik adimlarin atilmaya basladigi zamanlarda gergeklesmesi ve bu suretle reformlart bloke etmesi;
ulusalct sdylemleri gliclendirerek sorunlarin ¢oziilmesini engellemesi nedeniyle, bu olaylardan sorunlarin
¢Oziilmesini istemeyen “derin devlet”in sorumlu olabilecegi ima edilmistir.
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2003d); 2004 y1l1 icerisinde, Istanbul Kartal’da Masonlar Dernegi Yakacik Locasi’na, 2
kisinin 6ldiigii, 6 kisinin yaralandigi bombali saldir1 diizenlenmesi (Hiirriyet, 2004a);
2005’te, Mersin’de bayrak provokasyonu diizenlenmesi (Aksam, 2009a), Adalet
Bakanligi 6niinde bomba patlatilmas: (Sabah, 2005a), Semdinli’de Umut Kitapevi’nin
bombalanmas1 (Tasgetiren, 2005), Silopi’de Cumhuriyet Bagsavcisinin aracina bomba
birakilmast (Hiirriyet, 2005b); 2006°da, Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekili
Faruk Celik’e silahli saldir1 diizenlenmesi (Haber Kalesi, 2009), Trabzon’daki Santa
Maria Kilisesinin Katolik Rahibi Andrea Santoro’nun silahli saldiriyla oldiiriilmesi
(ntvmsnbc, 2009), Cumhuriyet Gazetesi’ne bomba atilmasi (Bugiin, 2009a), Danistay
tiyelerinden birinin 6limii ve {i¢linliin yaralanmasi ile sonuglanan silahli saldir1 ve
ardindan dezenformasyonlarin yapilmasi (Zaman, 2009¢c; Hiirriyet, 2006d), Ege Denizi
tizerinde kesif ucusu yapan Tirk ve Yunan Hava Kuvvetlerine ait iki F-16 ugaginin
havada c¢arpisarak diismesi (Hiirriyet, 2006a); 2007’de, Ermeni azinligin sembol
isimlerinden Agos Gazetesi Genel Yayin Yonetmeni Hrant Dink’in gazetesinin Oniinde
oldiriilmesi (Sabah, 2007), Malatya’da Hiristiyanlik kitaplari basan yayievindeki ii¢
kiginin ellerinin baglanarak bogazlarinin kesilmesi (Radikal, 2007d), Ankara Ulus’ta 6
kisinin Olimii ve 60’tan fazla kisinin yaralanmasina yol acan bombalama eylemi
(Hiirriyet, 2007d), Bagbakan’a siirekli suikast girisimlerinde bulunulmasi (Radikal,
2008c), Savcilik iddianamesine gore Ergenekon’la baglantili sivil toplum, is¢i ve
isveren temsilcileri ile iiniversitelerin “cumhuriyet mitingleri” adi altinda, eylemler
diizenlemesi, c¢esitli bahanelerle is birakma eylemleri diizenlenmesi, televizyon
kanallarindan ekonominin kotiiye gittigine dair bir meslek odasinca siirekli
manipiilasyon yapilmasi, Ergenekon iddianamesinde taseron eylemlerde kullanildigi
iddia edilen Hizbit Tahrir iiyelerinin, daha sonra Balyoz planinda bombalanacag: iddia
edilen Fatih Camii oniinde ve Bagbakanin Cuma namazi kildig1 Ankara Haci1 Bayram
Veli Camii’nde provokatif eylemler yapmalar1 (Radikal, 2005c; Milliyet, 2009;
Hirriyet, 2005a), bu olaylar olurken yine medyanin 6nemli bir kisminin toplumsal
catigma yaratacak provokasyon ve manipiilasyonlara devam etmesi, neredeyse tamamen

iddia edilen darbe planlariyla drtiismektedir . Yine 2006 yilinda yapilan “Erke Kuvvet

! Burada sunu belirtmek gerekir ki; iddia edilen Balyoz, Demir Yumruk, Kafes Eylem Plan1 gibi planlar,
bir cunta harekat planlari degilse; yani genel bir darbe planinin 1. Ordu’ya ve Deniz Kuvvetlerine diigen
kismini igeriyorsa, diger ordularda ve Hava Kuvvetlerinde ve onun taktik iislerinde de benzer planlar
olabilir. Fakat bu iddia edilen planlar, bir cuntanin harekat planlar1 ise kismi nitelik tasimakla birlikte,
diger askeri birliklerle catismay1 goze almig demektir.
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Donergeci” toplantisina katilanlarin emekli pasalardan ve yargiglardan olusmasi, enerji
piyasasindan ve enerji ile ilgili bilim ¢evrelerinden kimselerin bulunmamasi, toplantiya
katilanlarin  Ergenekon davasinda sanik olmasi ya da saniklarla baglantilarinin
bulunmasi nedeniyle, “Erke Kuvvet Donergeci” toplantisinin 2007 yilinda yapilacak bir
darbenin parolast olarak degerlendirilmesine yol agmistir. Amerikan Hudson
Enstitlistinde yiiksek riitbeli ii¢ Tiirk subaymin katildig1 kapali bir toplantida, Anayasa
Mahkemesi eski baskanina suikast diizenlenmesi ve Istanbul Beyoglu’'nda bomba
patlatilmasi senaryolar1 (Milliyet, 2007a) ile Danistay’a saldir1 diizenlenmesi ve Ankara
Ulus’ta bomba patlamasi olaylarinin benzesmesi ve bundan 6nce Enstitii Bagskan1 Zeyno
Baran’in “Tirkiye’de darbe olasiligi asagi yukari yiizde elli” diye yazmasi (Baran,

2006) siipheleri iyice arttirmustir.

Yukarida da goriildiigii gibi, ulusal, sosyal, ekonomik ve siyasal bir kisim aktorler ve
kurumlar, demokratik olmayan bir rejim yaratmak ya da demokratik olmayan rejimi
stirdiirmek {izere 6nemli miktarda kaynak ve zaman harcamiglar; ekonominin olumlu
gelismeler gostermesine karsin, yonetenlere yonelik memnuniyetsizlik gelistirmek
tizere, ekonominin koétiiye gittigine iliskin algi yaratmaya ya da ekonomiyi ¢okertmeye
calismislardir. Toplumda gelismekte olan demokratik usullerin ve kurumlarin kolektif
hayati idare edecek en uygun yol oldugu inancini, engellemeye calismislar; toplumu
demokrasi ya da cumhuriyetten birini tercih etmeye zorlamislardir. Bunlarin konsolide
bir demokrasi ile bagdasir olmadigi aciktir. Ancak, bu siirecte yasanilanlarin

demokrasiye ge¢isin acik ettigi sancilar oldugunu da belirtmek gerekir.
3.2.4. Vesayetin Yargiya Devri

Tiirkiye gibi zor ve girift iligkilerin hiikiim siirdiigii tilkelerde, asker-sivil iligkilerinin
saglikli bir sekilde kurulmasi hi¢ de kolay degildir. Nitekim ¢ok partili hayatimizda
yasanan darbeler, miidahale ve krizler bu iligkinin ¢etrefil bir hal aldigim1 ortaya
koymaktadir. Bu zorluk, belli bir siyasi goriis i¢in degil, tiim siviller, tiim siyasetgiler,

tiim asker-sivil biirokratlar i¢in gegerlidir (Dogan, 2009).

Adalet ve Kalkinma Partisi Hiikiimeti ile asker iligkileri arasinda siiren, birincinin
demokratiklesme c¢abalarina karsi ikincinin direng gostermesi heniiz bitmemis
goriinmektedir. Hilmi Ozkok’iin gorevde bulundugu dénem igin Metin Heper, ordunun

az ya da cok demokratik reformlar1 kabullendigini ve siyasetteki rolii konusunda
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kendisini yeniden degerlendirdigini (Aydin ve Carkoglu, 2006:53); asker-sivil
iligkilerinin daha 6nce olmadik bir sekilde daha demokratik bir modele yaklastigini
belirtmektedir (Hale ve Ozbudun, 2009:96). Avrupa Birligi iiyelik siirecinin, ordunun
siyaset disina ¢ekilme istegini arttirarak ve reformlarin gerceklestirmesine imkan veren
bir ¢evre olusturarak, gilivence temin ettigini vurgulamaktadir (Aydin ve Carkoglu,
2006:53). Umit Cizre de, 2005 Kasimina kadar olan dénemde, Adalet ve Kalkinma
Partisi Hiikiimetlerinin Tiirk Silahli Kuvvetleri ile karsi karsiya gelmekten sakinma
stratejisi icerisinde, sivil otoritenin giiglendirildigini; takip eden donemde ise, Adalet ve
Kalkinma Partisi Hiikiimetinin milliyet¢i-muhafazakar ¢izgiye kaydigini ve ordunun
isteklerinin politika tiretiminde belirleyici oldugunu belirtmektedir. Cizre’ye gore bu
donem, Adalet ve Kalkinma Partisi Hiikiimetlerinin orduya boyun egdigi, Erdogan’in

“paranoyak milliyetcilig”e kapildigi donemdir (Hale ve Ozbudun, 2009:96).

Ergenekon davasina iliskin olarak savciliktan sizan bilgilerden anlasildigina gore,
2005’e kadar olan donemde Heper’in sdylediginin aksine, ordunun siyasal alandan
cekilmedigi, ordu tarafindan kamuya yapilan agiklamalarla siyasal alana miidahale etme
disinda, en azindan ordu iginde bir cuntanin siyasal alana fiili miidahaleye de
hazirlandigr ve hatta kismen uygulamaya da koydugu anlasilmaktadir. Cizre’nin
“paranoyak milliyet¢ilik” tanimlamasi ile Taraf Gazetesi’nin “Pasasinin Basbakani”
benzetmesi oOrtiismekle birlikte, ozellikle 2007°de artan ordunun miidahale ihtimali
karsisinda Adalet ve Kalkinma Partisi Hiikiimetinin geri adim attigini, ancak 2007
secimlerinden ve cumhurbaskant se¢me konusundaki basarisindan sonra giiven
tazeledigini ve ordunun geri ¢ekilmek zorunda kaldigini da belirtmek gerekir. 2007°de
hiikiimetin 27 Nisan muhtirasina karst durmasi, reform karsit1 koalisyonu ¢ifte yenilgiye
ugratmistir: Cumhurbagskanligi se¢cimini engellemek icin parlamentoya girmeyen
Anavatan Partisi ve Demokrat Parti, se¢cimlerde parlamento disinda kalirken, Adalet ve
Kalkinma Partisi biiylik bir oy patlamasi yapmis; bunun sonucu olarak, Anayasa
Mahkemesi, Adalet ve Kalkinma Partisi’'ni kapatamamistir. Halkin hiikiimetine sahip
cikmast karsisinda ordu, siyasal alandan biraz daha geride durmasi gerektigini
hissetmistir. Bununla birlikte, ordunun 27 Nisan muhtirasina giden miidahale siirecinde;
28 Subat siirecinde kontrolii altina aldigi yliksek yargiyr dogrudan kullanmaya
basladigin1 da eklemek gerekir. Fakat Anayasa Mahkemesi’nin, 367 Karar1 ve
Anayasanin 10. ve 42. maddelerinde yapilan degisiklilere iliskin olarak hukuka aykiri
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bicimde verdigi iptal kararlarinda oldugu gibi, bir miidahale araci olarak kullanilmasi
yine ordunun geri itilmesinde onemli bir rol oynamistir. Vesayet¢ci demokrasinin
vesayet unsuru olan ordu geri g¢ekilirken, yargi vesayet makami olarak 6ne ¢ikmaya
baslamistir. Secilmisler, bu siirecte iktidar1 elde etmeyi hala basaramamisken, ordu da
iktidarm1 yargiya devretmekle yiiz ylize kalmistir. Bunun sonucu olarak ‘“yargisal
vesayet” veya “yargiclar iktidar1” tartismalari (Zaman, 2010a; Insel, 2008)giindeme

gelmistir.

2007°deki yasanmigliklara geri doniildiigiinde, “cumhuriyet mitingleri”’ne bagl olarak
Tirk Silahli Kuvvetleri komuta diizeyi, 27 Nisan muhtiras: ile, (darbeyi engelleme
muhtirasi degilse) 1997°de Refahyol Hitkiimetini devirdikleri gibi Adalet ve Kalkinma
Partisi Hiikiimetini de devirebileceklerini degerlendirmekte olduk¢a yanilmiglardir.
2007°deki gevresel kosullarin 1997°den ¢ok farkli oldugunu, Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin ciddi bir kamuoyu ve uluslararasi destege sahip bulundugunu, vatandaslarda,
siyasete ~ olan  ilginin  artigin1  ve  vatandaslarin  demokrasi  talebini
degerlendirememislerdir. Bagbug, bu gergegi fark ettiginde, orduyu bir siyasal aktor
olarak tutabilmek icin halka kars1 konugsmak yerine halkla konusmay1, medyay1 ordu ile
halk arasinda koprii yapmayr denemistir. Ancak, 6zellikle Ergenekon sorusturmalari
derinlestik¢e, Basbug, ordunun bildik, halka ve medyaya konusma bigimine geri

donmiis ve hiikiimetle olmasa da halk ile ordu arasinda gerilim yaratmaya baslamigtir.

Burnel, Calvert, Kaldor ve Vejvoda gibi yazarlarin demokrasi i¢in, Dahl’in (2001:150)
demokratik siyasi kurumlarin gelismesi ya da varligini siirdiiriilebilmesi i¢in zorunlu
gordiigli, askerin demokratik yollarla secilmis resmi gorevlilerin denetimi altina
alinmasini saglayacak reformlara ve toplumun hiikiimetine sahip ¢ikmasina bagl olarak,
ordunun ezici muhalefet ve veto tutumlarinda degisiklikler meydana gelmis olmakla
birlikte, Tiirkiye hala asker-sivil iligkileri bakimindan liberal demokratik modelin ¢ok
uzagma diismektedir. Avrupa Birligi, ilerleme raporlarinda ve s6zlii agiklamalarinda,
Genelkurmay Bagkanligi’nin Milli Savunma Bakanligi’na baglanmasi ve ordunun
siyasal konularda kamuya agiklama yapmamasi gerektigini siirekli belirtmesine karsin,
bu konuda ilerleme saglanamamustir. Yakin bir gelecekte bunun saglanabilmesi de zor
goriinmektedir. Ordu; egitim, laikligin korunmasi, azinlik haklari, kiiltiirel haklar gibi

konularda kamuya aciklama yapmaya, yargiya miidahale etmeye devam etmis; medya,
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Milli Giivenlik Kurulu toplantilarima ve askerlerin agiklamalarina asir1 6nem vermeyi

birakmamusgtir.

Juan Linz’in belirttigi gibi, demokrasinin konsolide edilmesi, demokratik rejimi ve/veya
siyasal partiler gibi onun araglarini reddeden, siddet ve giic gibi demokrasinin kabul
edemeyecegi araclarin kullanilmasini arzu eden, politikacilara ve siyasal partilere
giiveni sistematik bir sekilde asindiran sadik olmayan elitlerin bertaraf edilmesini
gerekli kilar. Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimetleri boyunca, ancak krallarin tag
giyme torenlerinde rastlanilabilecek bir sekilde, Genelkurmay Baskanlarinin devir
teslim torenleri, ulusal televizyon kanallarindan canli olarak yayinlanmaya devam
etmis, Cumhurbaskanlar1 dahil istisnasiz biitiin devlet erkan1 bu torenlere katilmistir.
Genelkurmay Bagkanlari, gorevi devralir almaz, hemen orada, iilke siyasetinin
sinirlarint  ¢izmeye girismis; hiikiimetlerin neyi yapip neyi yapamayacaklarini
belirlemislerdir. Ayrica, Cumhurbagkanlar1 dahil biitiin devlet erkéni, tegmenlerin
mezuniyet ve kilig kusanma torenlerine istisnasiz katilmislar ve bu toérenler de ulusal
kanallardan canli olarak yayinlanmistir. Askerler disinda hi¢bir meslek grubu igin
boylesine ritiieller uygulanmamaistir. Bu ritiiellerin ancak krallarin tag giyme ve Osmanl
Padisahlarinin  kilic kusanma torenlerinde goriilebilecegini hatirlatmakta yarar

bulunmaktadir.

Milli Giivenlik Kurulu toplanti diizeni ile Yiiksek Askeri Sura toplanti diizeni,
otoritenin yeniden iiretilmesine iliskin ritiiellere bir baska 6rnek olusturmaya devam
etmistir. “Tek baskanl ve tek tarafli toplant1 diizeni” icerisinde olmas1 gereken Milli
Giivenlik Kurulu toplantilari, devletin sahibinin halk degil askerler oldugu mesajim
veren, ev sahibi olarak askerlerin goriindiigli “tek baskanli ve cift tarafli toplanti
diizeni” igerisinde yapilmakta ve bir cephe diizeni igerisinde cereyan etmektedir. Yine,
“tek bagkanli ve tek tarafli toplant1 diizeni” igerisinde olmas1 gereken Yiiksek Askeri
Sura toplantilar1 “iki bagkanli ve tek tarafli toplant1 diizeni” igerisinde yapilmaktadir.
Gegmiste, protokol kaideleri sebebiyle savaglar ciktigi, krallarin denkliklerinin
uluslararas1 anlagmalara konu olabildigi ve hatta yakin zamanda, Tiirkiye nin Israil
Biiyiikelgisinin algak koltuga oturtulmasinda yasanan protokol krizi dikkate alindiginda,
protokollere iliskin bu tutumsal ve davranigsal boyutlarin ne kadar 6nemli oldugu

anlasilacaktir. Bu devir teslim tdrenlerindeki ritiieller ve ters protokol uygulamalari,
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otoritenin nerede bulundugunu ve bir sinifa bagli olarak nasil yeniden {iretildigini

gostermesi bakimindan 6nemlidir.

Askerin sivil kontrol altina alinmasi, buna iligkin basta medya olmak {izere tiim
alanlarda sivil siyasal kiiltiiriin iiretilmesine ve askeri giivenlik sistemleri ve stratejileri
konusunda sivil uzmanlarin yetistirilmesine, askeri okullardaki egitimin sivil otoriteyi
kabullenecek sekilde yenilenmesiyle birlikte ordudaki ve askeri okullardaki gizli
orgiitlenmelere son verilmesine baglidir. Liberal demokratik model i¢in askerlerin zihin
kaliplarinin degismesi gerektigi kadar, parlamentoyu protesto ederek parlamento
toplantilarina katilmayan ve parlamentoyu c¢alisamaz hale getiren, kislanin kapisini
calma aligkanhi@indan vazgecemeyen siyasetgilerin tutum ve davranislarinin da
degismesi gerekir. Sivil siyasal aktorlerin, askeri darbeleri ya da baskaldirilari
hiikiimetlerin yerine gegecek muhtemel araglar olarak gormeleri askeri miidahaleyi

kolaylastirmaktadir (Valenzuela, 1990:67).
3.3. Reformlarin Yarg: Uzerindeki Etkileri

Tiirk yargt sistemindeki reform cabalarma karst yarginin tutumuna hizli bir géz
atildiginda, hukukun demokratik yorumlamalarina karsi ideolojik temelli bir direncin
varlig1 ve giiclii devlet gelenegi anlayis1 dikkat ¢ekmektedir. Bu giiclii devlet gelenegi
anlayis1 ve hukukun demokratik yorumlamalarina kars1 ideolojik temelli bakis, 1982
Anayasasinin Baglangi¢c Boliimiine gomiilmiis olmas1 nedeniyle kurtulunmasi pek kolay
goriinmeyen bir sorundur. Hakim ve savcilar da dahil olmak iizere, devletin herhangi bir
kurumunda gorev alan kamu gorevlilerinin yeminlerine de yiiklenmis olan bu ideolojik
sadakat gorevi, devlet gorevlilerinin hukuku yorumlamalarinin ¢ergevesini ¢izmektedir.
Bu pencereden bakildiginda, bir akademisyen olan Sina Aksin’in katildig1 bir televizyon
programinda, Atatiirk¢li olmak sartiyla darbe plani yapilabilecegini ve bunun mesru
oldugunu séylemesi (Samanyoluhaber.com, 2009) anlasilabilir olmaktadir. Bu durumda
stiregelen “Ergenekon davasi”nda, yliksek yarginin tarafsiz ve bagimsiz olacagini
beklemek hayalden &te bir sey olmasa gerektir. Yiiksek yarginin siiregelen bu davalara
iligkin olarak “ihsas-1 rey” niteligini tasiyan ve alt derece mahkemelerini yonlendirme

=199

amacli agiklamalarini da bu “ideolojik gorevlerinin geregi” olarak algilamak gerekir.

Bogazici ve Sabanci Universitelerinin diizenledigi Imparatorlugun Cékiis Déneminde

Osmanli Ermenileri: Bilimsel Sorumluluk ve Demokrasi Sorunlari baslikli konferans
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hakkinda, Istanbul 4. idare Mahkemesinin “kimin ne konusacaginin belli olmamas1”
gerekgesi ile yiiriitmeyi durdurma karari vermesi (Sabah, 2005b), yargi tarafindan
devletin tabu olarak tespit ettigi alanlarda, resmi goriislere karsi ¢ikan diisiince
aciklamalarina ve faaliyetlere izin verilmeyeceginin gosterilmesi bakimindan iyi bir
ornek teskil etmektedir. Reform yasalarmin yargi tarafindan uygulamaya

sokulmamasina iligkin bu tiir dava 6rneklerini cogaltmak miimkiindiir:

Subat 2005’te Isvigre’de yayimlanan Das Magazin’e verdigi miilakatta “Bir milyon
Ermeni ve otuz bin Kiirt bu iilkede 6ldiiriildii” seklinde sarf ettigi sozler nedeniyle
roman yazart Orhan Pamuk aleyhine “Tiirkliigi alenen asagilamak™ iddiasiyla dava
acilmis; Tirkiye’de oldugu kadar Avrupa’da da genis yanki bulan bu dava, Adalet
Bakanligi’nin “yargilama i¢in izin yetkimiz yok” seklindeki karari lizerine diismiistiir
(Radikal, 2006a). Eylil 2006°da, Baba ve Pi¢ adli romaninda “basin yoluyla Tirkligi”
asagiladigi iddias1 ile, yazar Elif Safak (Saglik) hakkinda dava acilmis ve ilk
durusmada, Avrupa Birligi’nin de takibe aldig1 bu davada Safak, “sugun yasal unsurlari
olugmadig1” gerekgesiyle beraat etmistir (Hiirriyet, 2006b). Agos Gazetesi Genel Yayin
Yonetmeni Hrant Dink, “Tiirk’ten bosalacak zehirli kanin yerini dolduracak temiz kan,
Ermeni’nin Ermenistan ile kuracagi asil damarinda mevcuttur” seklindeki climleleri de
iceren metaforlarla dolu yazdigi bir makale nedeniyle Tirk Ceza Kanununun 301.
maddesine uyan sug iddiasi ile yargilanmig ve alt1 ay hapse mahk{im edilmistir (Radikal,
2006Db). Hrant Dink’in hayatinin sonunu hazirlayan bu karar, Avrupa Birligi siirecinde
gerceklestirilen yasal reformlara yarginin direncini gostermesi bakimindan 6nemlidir.
Muazzez Ilmiye C1g (Radikal, 2006c), Karikatiirist Musa Kart, Perihan Magden, Alper
Gormiis, Ahmet Sik, Lale Sariibrahimoglu (Freedom House, 2008b:18), Ahmet Altan,
Samil Tayyar, Nazli Ilicak davalar1 gibi 6rnekler uzayip gitmektedir.

Yukarida yarginin insan haklarinin garanti altina alinmasi ¢abalarina karsi tutumlarina
iliskin verilen 6rneklerden, yarginin demokratik bir yorumlama ve davranis kaliplarina
girmesini engelleyen “ideolojik goreve” iligskin davranis kaliplarina ve yargi kararlarina

g6z atmak durumu daha anlagilir kilabilir.
3.3.1.Meslek Liseleri ve Katsayr Sorunu

Meslek liseleri, sanayiye ara eleman yetistiren ve dolayisiyla ekonomik kalkinmanin

onemli dinamiklerinden olan egitim kurumlaridir. Bu okullar, dar gelirli aileler
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tarafindan tercih edilmektedir. Ozellikle 90’11 yillarda imam-hatip liseleri hari¢ diger
meslek liselerinin yatili kisimlarinin kaldirilmasiyla imam-hatip liseleri tercih edilir
olmustur. Ancak ailelerin birgogunun ¢ocuklarin1 imam ya da hatip yapma gibi bir
tercihleri de genellikle yoktur. Cocuklar ise, tercih yapabilecek temyiz kudretini haiz
degillerdir. Meslek liselerinden aileler agisindan beklenen yarar, hem orta &gretim
boyunca ¢ocuklarinin kendilerine yiik olmamalari, hem de ¢ocuklarin, edindikleri
meslek sayesinde, yiiksek O0grenimlerini kendilerinin finanse etmesidir. 80’li yillarin
ortalarindan itibaren hizli kentlesme ve okullasma meslek liselilerin yiiksek 6grenim
tercihlerini arttirmis ve ¢ok sayida meslek liseli yliksek 6grenim yapmaya baslamistir.
Bu durum, Kahraman’in “tarihsel blok™ dedigi koalisyon agisindan kendi beyaz yakali
is kollarina ve dolayli olarak da iktidarlarina karsi bir tehdit olarak algilanmistir. Bu
nedenle 28 Subat askeri miidahalesinin dayattig1 farkli katsayr uygulamasi (Arslan,
2009) ile, yiiksek 6grenime giris sinavinin niteligi geregi zaten dezavantajli konumda
olan, meslek liselilerin yiiksek 6grenime gegisleri iyice kisitlanmistir. Oysa, egitimin
bireysel tutum ve davranislarla ilgili olarak demokrasiye katkisi, ¢ok giiclii ve
dogrudandir ve birgoklarinin belirttigi gibi, “iilkede iyi egitilmis bir niifus, demokrasi
i¢in daha iyi bir sans”tir (Lipset, 1959:78-79).

Adalet ve Kalkinma Partisi, 2004 baharinda meslek liselerinin statiisiinii diizeltmek i¢in
Yiiksek Ogretim Kanununu yenileme tesebbiisiinde bulunmustur. Bu yeni kanunun en
onemli 6zelligi, yiiksek 6gretime giris sinavinda, mesleki 6gretimden mezun olanlar ile
genel liselerden mezun olanlarin sinav sonug¢ degerlendirmelerinin ayn1 usul ve katsayi
ile yapilmasini saglayacak olmasidir. Bu kanun, “tarihsel blok™ tarafindan sert tepki ile
karsilanmis ve Sezer tarafindan bu tiir diizenleme yetkisinin Yiiksek Ogretim
Kurulu'nda oldugu ve laiklige aykir1 bulundugu gerekgesi ile veto edilmistir. Bu
kosullar altinda ¢ikarilacak Yiiksek Ogretim Kanununun Anayasa Mahkemesince iptal

edilecegini degerlendiren Adalet ve Kalkinma Partisi bu sorunu uykuya almigtir.

Meslek liselerinden mezun olanlarca, Yiiksek Ogretim Kurulunca alinan farkli katsayi
uygulanmasi kararinin iptaline iliskin acilan davaya iliskin olarak, 1998 yilinda verdigi
kararda, Danistay, kendisini yetkili gérmemis, tek yetkili olarak Yiiksek Ogretim
Kurulu’nu gdstermistir (Haber7.com, 2009). Yiiksek Ogretim Kurulu, kat1 tutumu ile

mesleki liselerin 6grenci kaybetmesine ve dolayisiyla sanayinin nitelikli eleman
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acigmin biiyiimesine yol agmistir. 2007 yilinda Abdullah Giil Cumhurbaskani olmus ve
Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanligina Yusuf Ziya Ozcan’1 getirmistir. Yiiksek Ogretim
Kurulu, 2009 yilinda, yliksekogretime giriste uygulanan katsayr farkini kaldirmistir.
Istanbul Barosunun a¢tig1 dava iizerine, bu kez Danistay, kendisini yetkili gérmiis ve
esitsizligi gideren Yiiksek Ogretim Kurulu kararii ortadan kaldirmistir. Bunun iizerine,
Yiiksek Ogretim Kurulu, az bir fark yaratan yeni bir katsay1 tespit etmis, Danistay bu
karar1 da iptal etmistir (Milliyet, 2010). Danistay’in aldig1 kararlar Insan haklar
evrensel Beyannamesinin  26. maddesine, Anayasaya ve Kkanunlara aykir
goriinmektedir. Ancak “tarihsel blok” agisindan ‘“hukukiligin, kendi iktidarlarinin
devami iizerine kurulu oldugunu” hatirlamak gerekir. Bu ideolojik yaklagima gore,
“tarihsel blok™un iktidarinin devamini sagladigi siire ve Olgiide, toplumun egitim

seviyesinin diismesi ya da sanayideki ¢arklarin durmasi, 6nemli degildir.
3.3.2.Anayasa Mahkemesi’nin 367 Karari ve Yeni Anayasa Krizi

“Merkez-¢evre”, “laik-antilaik”, “ilerici-gerici”, “demokratlar-demokrasi karsitlar1”
seklinde simiflarin st iiste gelmesi, Tiirk siyasal hayatinda derin ve tahrip edici
potansiyel tasiyan gercek bir dikotomidir. Bilindigi gibi, karsilikli zorlayici yarilmalar,
enine kesilmelerin aksine, demokratik istikrar i¢cin onemli bir engel teskil etmektedir.
Bu dikey yarilma 2007 yilinda, Cumhurbaskanligi se¢iminde yasanilan “anayasal
kriz”’de ve daha sonra basortiisii sorununu ¢ézme girisimlerinde kendisini gostermistir

(Hale ve Ozbudun, 2009:34).

1982 Anayasasina gore, cumhurbagkani ilk turda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin iiye
tam sayisinin ligte iki, diger turlarda ise liye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile
secilebilmektedir. Buna gore ilk turda 367 ve sonraki turlarda 276 oy gereklidir.
Anayasa cumhurbaskanlig1 se¢imi i¢in 6zel bir toplant1 yeter sayis1 ongdrmemektedir.
Boylece Adalet ve Kalkinma Partisinin kendi adayini iiglincii ya da dordiincii turda
cumhurbagkani olarak segebilecegi goriilmiistiir. Bu durum karsisinda ice kapanmaci
tarihsel blok, “kendisinin 6nemli kalelerinden biri olarak goérdiigii Cumhurbaskanlig
makamin1” (Giizel, 2006) elinden birakmak istemedigi i¢in 27 Nisan muhtirasini
yayimlamig, Adalet ve Kalkinma Partisi’ni protesto eden mitingler diizenlemis; sehit
torenleri provoke edilmis, medyanin 6nemli bir boliimii Adalet ve Kalkinma Partisi’ne

kars1 kampanyalar diizenlemislerdir. Bu arada bazi hukukg¢ular ve akademisyenler,
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Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Cumhurbagkani se¢mesini engelleyecek formiiller

liretmeye baslamiglardir.

Cumbhuriyet Halk Partisi ile bazi hukuk¢u ve yiikksek hakimler, cumhurbaskanlig
seciminde ligte iki cogunlugun sadece karar i¢in degil, toplant1 i¢in de gerekli oldugunu
ileri siirmiisler ve bu goriis dogrultusunda Cumhuriyet Halk Partisi, Demokrat Parti ve
Anavatan  Partisi  milletvekilleri  parlamentoyu  boykot ederek toplantiya
katilmamiglardir. Boylece, cumhurbaskanligi se¢iminde, iddia ettikleri toplanti yeter

sayist i¢in gerekli {ligte iki cogunlugun saglanmasini da engellemislerdir.

Anayasa Mahkemesi, 1 Mayis 2007 giinii, parlamentonun iicte iki c¢ogunlukla
toplanmamasi nedeniyle cumhurbagkanligi seciminin Anayasaya aykiri olduguna karar
vermis (Anayasa Mahkemesi, 2007) ve bircok hukukcunun belirttigi gibi Anayasay1
bizzat kendisi ihlal etmis ve parlamentonun yerine gegerek yeni bir kural koymustur.
Adalet ve Kalkinma Partisi, bu karar {izerine parlamentonun yenilenmesine karar vermis

ve erken secime gidilmistir.
3.3.3.Basortiisii Sorunundan “Yargiclar Devleti”’ne

Bagortlisti  sorunun  kokleri 1980 ortalarina kadar gitmektedir. Bazi {iniversite
yonetimlerinin bagortiilii kiz 6grencilerin iiniversiteye girmelerine izin vermemesi ve
Milli Giivenlik Kurulunun da bu uygulamalar1 desteklemesi iizerine, dénemin
hiikiimetini kuran Anavatan Partisi, 1988’de, kiz 6grencilerin dini inancglar1 geregi bas
ve boyunlarin1 Orterek iiniversiteye girebileceklerine dair kanun ¢ikarmis, bu kanun
Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir. 1990°da ¢ikarilan, “kanunlara aykiri olmamak
kaydiyla iiniversitelerde kilik ve kiyafet serbesttir” hiikmii de kiz 6grencilere uygulanan

basortiisli yasagini ortadan kaldiramamastir.

Adalet ve Kalkinma Partisi [. Hiikiimeti doneminde, kiz Ogrencilere uygulanan
basortiisii yasaginin kaldirilmasi konusunda toplumsal mutabakat bulunmakla birlikte
kurumsal mutabakat (ordu, yargi, yiiksek 6gretim kurumlart) bulunmadigi gerekgesi ile,
basortiisii yasagini kaldirma tesebbiisiinde bulunulmamistir. II. Adalet ve Kalkinma
Partisi Hiikiimeti doneminde, Bagsbakan Erdogan’in Madrid’te yaptig1 bir konusma ve
Milliyet¢i Hareket Partisinin 1srar1 ile birdenbire kiz 6grencilerin bagortiisii sorununu

¢ozmek ilizere anayasa degisikligi yapmak temel giindem maddesi haline gelmistir.
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Parlamento {iyelerinin beste dordiiniin oyu ile, Anayasa’nin “devlet organlar1 ve idare
makamlar1 biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar” seklindeki 10. maddesi “devlet organlari ve idare makamlar1 biitiin
islemlerinde ve her tiirlii kamu hizmetlerinden yararlaniimasinda kanun 6niinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar” seklinde degistirilmis ve 42.
maddesine “kanunda agik¢a yazili olmayan herhangi bir sebeple kimse yiiksekogrenim
hakkint kullanmaktan mahrum edilemez. Bu hakkin kullaniminin simirlart kanunla
belirlenir” fikras1 eklenmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi ve ittifaklari, anayasada
yapilan degisiklikleri din 6zgiirligiiniin ve egitim hakkinin bir geregi olarak goriirken,
anayasa degisikligine karsi olanlar bu degisiklikleri, “laik rejimi yikmaya tesebbiis” ve
“kars1 devrim” olarak gormiistiir. Aslinda yiirlirliikte bulunan hukuk diizeni acisindan
hicbir degisiklik getirmeyen bu diizenlemeler, Anayasa Mahkemesinin Anayasada
degisiklik yapan kanunlar1 esastan inceleme yetkisi bulunmamasina ragmen, “tarihsel
blok™un yogun baskilar1 ile Anayasa Mahkemesince esastan incelemeye alinmig ve iptal

edilmistir (Anayasa Mahkemesi, 2008b).

Bu iptal kararmin gerekgesi, artik, Anayasa Mahkemesinin onaymi almadikea,
parlamentonun hicbir anayasa degisikligi yapilamayacagi anlamina gelecek sekilde
diizenlenmistir. Yani bu iptal karar1 ile Anayasa Mahkemesi yasama, yiirlitme ve yargi
erkini yarginin biinyesinde toplayan “yargiclar devleti”’ne (Fendoglu, 2010) giden yolu
acmis ve Tirkiye demokrasinin temel karakterini teskil eden ordunun siyasal alan
tizerindeki vesayeti, “yarginin siyasal alan iizerindeki vesayeti’ne doniismiistiir.
Demokrasinin Avrupa Birligi normlarma paralel bigimde yasal ve anayasal olarak
konsolide edilebilmesi, anayasa degisikliklerine gidilmesine ve hatta yeni anayasa
yapilmasina baglidir. Bu karardan sonra, yapilacak yasal ve anayasal diizenlemelerin
tarithsel blogun reform karsit, ice kapali ve devlet merkezli yargiglarinin onayina bagh
oldugu dikkate alindiginda; artik, sistemi demokratiklestirme yoOniinde anayasa

degisikligi yapabilmek pek miimkiin goriinmemektedir.

Burada Anayasa Mahkemesini 10. ve 42. maddelerinde yapilan degisikliklerin iptali
yoniinde karar almaya tesvik eden Miimtaz Soysal ve Erdogan Tezi¢’in, Onceki
degerlendirmelerine yer vermek ve onlarin, tarithsel blogun iktidari tehlikeye girdiginde

goriislerini nasil degistirdiklerini ~ (Zaman, 2008b) gormek bakimindan yerinde
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olacaktir. Soysal’a gore, Anayasa mahkemesince, Anayasa’da yapilan degisiklikleri
sekil yoniinden incelerken, bunlarin Anayasa’nin ilk ii¢c maddesine ve Baslangig
bolimiine aykiri olup olmadigim1 incelemek ¢ok tehlikelidir. Bu tiir bir
degerlendirmenin, “sonunda, toplumu ‘yargiclar devleti’ denen bir anlayisa gotiirmesi,
halkin oylariyla kurulmus bir parlamentonun elindeki degistirme yetkisini hice
indirmesi miimkiin”diir (Soysal, 1976: 218-219). Konuyla ilgili olarak, Tezig, evvelce

yaptig1 degerlendirmede ise sunlar1 soylemektedir:

“Yasama orgammin Anayasanin 155. maddesine gére Anayasayr degistirme yetkisini
kullamirken, muhtevaca simirlandirildigi 9. madde (Devlet seklinin Cumhuriyet oldugu
hakkindaki Anayasa hiikmii degistirilemez ve degistirilmesi teklif edilemez) disinda,
mutlak bir takdir yetkisi vardw. (..) kendi icinde degisebilirligini dngoren bir
Anayasamn, agik¢a yasakladigy istisna disinda, bazi hiikiimlerin dondurulmug ve mutlak
nitelikte oldugu goriisii, her seyden once porzitif bir temele dayanmamaktadir. Kurucu
iktidar, Anayasamin degistirilebilecegi kuralin agik ve segik bir sekilde koymus, bunun
disinda, istisnai olarak, Anayasamin degistirilemeyen maddesini de belirtmistir. Bu

istisnanin  genigsletilmesine, pozitif hukuk acisindan hichbir imkdan yoktur” (Tezig,

1972:133-134)

Demokratiklesme siirecinin “yargiclar devleti” ile sonuglanmasinda, 2005’ten sonra
Avrupa Birligi’'nden gelen olumsuz sinyallerin etkisi kadar, Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin reform silirecini yavaslatmasinin da etkisi olmustur. Adalet ve Kalkinma
Partisi, 2005°ten Once, ige kapanmact devlet-merkezci koalisyonda saskinlik yaratacak
bicimde seri reformlar yapmis ve reformlar tartisilamamistir. Ancak 2005°ten sonra bu
seri reformlara ara verilmesiyle birlikte devlet-merkezci reform karsitt koalisyon
toparlanmaya baglamis ve reformlar1 durdurabilmek i¢in karsi ataga ge¢cmistir. Adalet
ve Kalkinma Partisi, reform karsit1 koalisyonun toplumda yaklasik olarak % 40’lara
varan bir karsiliginin bulundugunu ve reformlar sebebiyle dikey bir toplumsal yarilma
yasandigini fark edememistir. Bunu ancak “cumhuriyet mitingleri’yle gérmiis; reform

stirecini hizlandirmasi gerekirken durma noktasina getirmistir.
3.3.4.Kapatma Davasi

Demokrasiye gecis siirecinde yasanan derin krizlerden biri, laiklige aykiri eylemlerin

odagi haline geldigi iddias1 ile 14 Mart 2008 giinii Adalet ve Kalkinma Partisi’ne karsi
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acilan kapatma davasi ile yasanmustir. Yargitay Cumhuriyet Bassavcist ¢ok uzun bir
stiredir delil toplamaya calismakla birlikte, parlamentonun, anayasanin 10. ve 42.

maddelerini degistirmesi kapatma davasini hizlandirmistir.

Bassavcilik, dogrulugu tam arastirilmamis birkag TV kanali haberleri ya da yorumlari
ile birkag gazeteye ait haber ya da yorum kupiirlerini, parti tiyelerinin ya da parti liyesi
olmayan kamu gorevlilerinin partiye baglanamayacak agiklamalarini, Adalet ve
Kalkinma Partisi milletvekillerinin anayasa degisikligi ya da yasa tekliflerine iliskin
parlamento kiirsiisiinden yaptig1 konusmalari, delil klasorleri igerisine koymustur. Bu
tiir aciklamalar yasama faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in zorunlu iken ve diisiince ve ifade
Ozgirliigii herkesten cok parlamenterler ve siyasal partilerce kullanilmasi gerekirken,
Bassavciligin bunlari su¢ kapsaminda degerlendirmesi —ki bu agiklamalar laiklige aykirt
degildir- ancak, devlet-merkezci imtiyazli reform karsit1 koalisyonun iktidarin1 koruma
cabast ile aciklanabilir. Kapatma davasinin temel delili olarak gdsterilen anayasanin 10.
ve 42. maddelerinde yapilan degisikligin -Milliyetgi Hareket Partisinin ve bazi bagimsiz
milletvekillerinin destegi ile parlamentonun beste dordi tarafindan kabul edilmis
olmasina kargin- sug¢ sayilmasini, devlet-merkezci imtiyazli reform karsiti koalisyonun
iktidarii1  koruma kaygisindan bagka bir seyle izah edebilmek pek miimkiin

goriinmemektedir.

Kapatma davasinda ileri siiriilen su¢lamalar, ne Avrupa Birligi standartlarindaki parti
yasaklamalarina ne de Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasindaki sinirlamalara uymaktadir.
30 Haziran 2008 giinii Anayasa Mahkemesinde yapilan oylamada bese kargi alti oyla
Adalet ve Kalkinma Partisinin kapatilmas1 yoniinde oy kullanilmis; nitelikli ¢ogunluk
saglanamadigindan parti kapatilmamigtir. Partinin kapatilmamasinda, 2007’de yapilan
genel secimde, Adalet ve Kalkinma Partisinin kullanilan oylarin neredeyse yarisini
almis olmas1 6nemli rol oynamistir. Bununla birlikte, Anayasa Mahkemesinin 10 iiyesi,
Adalet ve Kalkinma Partisini laiklige aykir1 eylemlerin odagi haline gelmekten suclu
bulmustur ve Anayasa Mahkemesi, partiyi, devlet yardimindan mahrum etme cezasi ile

cezalandirmigtir (Anayasa Mahkemesi, 2008a).

Anayasa Mahkemesi, Adalet ve Kalkinma Partisi’nin “laiklige aykirt uygulamalarin
odag haline geldigi’ne iligkin kararini esas itibariyle, Anayasanin 42. maddesinde

yapilan degisiklige, Kur’an Kurslarina 6grenci kabuliine iliskin olarak uygulanmakta

108



olan yas kisitinin kaldirilmasina ve meslek liselilere yiiksekdgretime giriste uygulanan
farkli katsayr uygulamasinin kaldirilmasima dayandirmistir. Meslek liselilere yliksek
Ogretime giriste uygulanan katsayir farkinin kaldirilmasina iliskin idari islemin iptaline
dair verilen Danistay kararinda oldugu gibi, devlet-merkezci otoriter koalisyonun
hedefine ulagsmak icin yasalar1 ve anayasay1 nasil egip biiktiiglinlin ve anayasay1 nasil
ihlal ettiginin 6rnegi olmasi bakimindan, Anayasa Mahkemesinin bu davada laiklige
yiikledigi anlam ve deger oldukga onemlidir. Mahkemeye gore, Bati diinyasindan alinan
laiklik kavrami, Tirkiye’nin yasam felsefesidir ve Tiirkiye i¢in ayri bir 6zellik ve anlam
tasimaktadir. Bu nedenle Batidan farkli bir uygulama sekli gereklidir. Anayasa
Mahkemesine gore, Atatiirk’ii elestirmek, laiklige aykiri eylemelerin odagi haline
gelmektir (Anayasa Mahkemesi, 2008a). Anayasa Mahkemesinin ve genel olarak
yarginin baskalastirdigi ya da zorladigi veya koydugu kurallar belli basl sorunlarda

tekrarlayan uygulamalara donlismeye baslamistir.

2005 yilinda, Van Yiiziincii Y1l Universitesi Rektorii Yiicel Askinimn, “gdrevi kotiiye
kullanmak ve tarihi eser kacak¢iligi yapmak™ suglamasi ile tutuklanmasini (Sabah,
2005¢), otoriter koalisyon, “cumhuriyete saldirt” olarak degerlendirmistir. Cumhuriyet
Halk Partisi Genel Baskan1 Deniz Baykal’in “Rektor Askin’a sahip ¢ikmak cumhuriyete
sahip cikmaktir” yaklagimi ile otoriter koalisyon, Van’a giderek davanin hakim ve
savcilarina baski yapmiglardir (Sabah, 2005d). Bu baski sonucu, Hakim ve Savcilar
Yiiksek Kurulu, davanin savci ve hikimlerini gérevden almis ve davaya yeni hakim ve
savct gorevlendirmistir. Bu dava i¢in yeni gorevlendirilen saver ve hakimler 25 bin
sayfalik dava dosyasim (bir giinde) inceleyerek, Rektér Askin hakkinda beraat karari
vermislerdir (Yeni Safak, 2007a). Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Rektor Askin
davasinda oldugu gibi Semdinli davasinin da akamete ugramasinda belirleyici rol

oynamistir.

Yukaridaki tutum ve davranis Orneklerinde goriilebilecegi gibi temel sorun yiiksek
yarginin devlet-merkezci blok igerisinde, bu blogun iktidarinin siirdiirtilmesinde énemli
bir ara¢ olmasidir. Yargiya iliskin sorunlar tartisilirken, tali sorunlara Oncelik
kazandirilarak asli sorunlar Ortiilmekte ve devlet-merkezci blogun iktidarinin
secilmislere devrini saglayacak alanlarda degisiklige gidilmesi engellenmektedir.

Yarginin bagimsizhigi tartisilirken, Adalet Bakan1 ve Adalet Bakanligi Miistesarinin
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Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyeleri arasinda yer almasi, birincil tartisma maddesi
haline getirilmekte, her derecedeki mahkemelerin yliksek yarginin ve Hakim ve Savcilar
Yiiksek Kurulu’nun baskisi altinda oldugu gercegi gozlerden uzak tutulmaktadir. Adalet
Bakan1 ve Adalet Bakani Miistesarinin Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulu tiyeleri
arasinda yer almasinin dnemli olmadigi, saver Ferhat Sarikaya’nin atilmasi ve Erzurum
Ozel yetkili savcilarinin yetkilerinin alinmasi Orneginde gorilmistiir. Yiriitmenin
yargiya baski yaptigr iddialarmin ise yersiz oldugu Anayasa Mahkemesinin ve
Danistay’in yerindelik denetimi yapmasindan anlagilmaktadir. Yiiksek 6gretime giriste
uygulanan Yiiksek Ogretim Kurulu’nun katsay: kararmin ve belediye meclislerinin fiyat
tarifelerinin, karayollarinin koprii tarifelerinin Danigtay’ca veya idare mahkemelerince
iptal edilmesi bu duruma o6rnek teskil etmektedir (Zaman, 2010b; Radikal, 2007b).

Yargida gercekte var olan sorun, yarginin mesruiyeti ve yiiksek yargiglarin
sorumsuzlugu sorunudur. Tali sorunlar, bu ana sorunlar1 6rten sorunlar olarak giindemi
mesgul etmektedir. Mesruiyetini halktan almayan kurumlarin “millet adina” karar
vermesi demokratik teamiillerle bagdagsmamakta, millet iradesi ve vicdani ile uyumlu
olamama sorunu ile karsi karsiya kalabilmektedir. Bu nedenle hakim ve savcilarin
atanmasinda demokratik yollarin benimsenmesi Onem kazanmaktadir. Anayasa
Mahkemesinin olusumunda, Avrupa iilkelerinde goriilen “karma model” benimsenerek
parlamentonun Anayasa Mahkemesine liye se¢imi yolu agilmalidir. Hakim ve savcilarin
atamalarin1 gergeklestirecek olan Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulu’na parlamentonun
iiye se¢cimi saglanarak, yarginin demokratik mesruiyet sorunu giderilmeye
calisilmalidir. Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve Yiiksek yargi karsilikli olarak
birbirlerini segmekte ve yarginin ideolojik yapisinin siirgit olmasmi saglamaktadirlar.
Devlet-merkezci blogun iktidarmin bekasi igin olusturulmus bu fasit daire heniiz
kirllamamistir. Adalet ve Kalkinma Partisi bu konuda c¢alisma yapmayarak sorunun
artmasina dolayli yoldan katkida bulunmustur. Ancak gelisen olaylar, bu sorunlu alanda

degisiklik yapmak i¢in mesru bir zemin de olusturmustur.

Yine yargiya iliskin sorunlar tartigilirken milletvekili dokunulmazliklari glindeme
getirilmekte ve yiiksek yargimin dokunulmazliklar gozden uzak tutulmaktadir. Yiiksek
hakim ve savcilar, haklarinda iler1 siiriilen iddialarin higbirinden yargilanamamaislardir.

Yargitay Baskani Eraslan Ozkaya ile Mafya lideri Alattin Cakici arasinda baglant:
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ortaya ciktiginda ve Anayasa Mahkemesi iiyesi Ali Feyyaz Paksiit’tin goriilmekte olan
davalarla ilgili olarak bilgi sizdirdig1 anlasildiginda yargilama miimkiin olamamistir
(Radikal, 2004b; cnntiirk, 2009). Yine, yiiksek hakim ve savcilar, Anayasa aykir1 olarak
aldiklar1 kararlardan 6tiirii sorumlu tutulamamaktadirlar. Yiiksek hakim ve savcilarin
yargilanma izinleri, kendi olusturduklar1 kurullar tarafindan verilmektedir. Bu durum
yilksek hakim ve savcilara dokunulmazlik saglamaktadir. Bu sorunu agmak igin
Cumhurbagkanina yargilanma yolunu acan diizenlemede oldugu gibi, yiiksek hakim ve
savcilarin yargilama izinleri belli bir parlamento ¢ogunluguna birakilmalidir. Boylece

bir fren ve denge sistemi saglanabilir.

Yargida yapilan reformlarin yeterli olmadigi, hatta 2005°ten sonra, 6zellikle yiliksek
yargiclarin, “kanunlara, anayasaya ve hukuki ahldk normlarina” uymadiklari,
“kendilerini hukukun {izerine yerlestirdikleri”, “kural zorladiklar1 ya da ihtilaflarin
¢oziimiinde genel kabul gérmiis kurallar ihlal ettikleri” goriilmiistiir. Oyle goriiniiyor
ki, yliksek yarginin olusumundaki esi bulunmaz o6zellik, reforma tabi tutulmadikca
“hukuk devleti” bir hayal olmaktan Oteye gegemeyecektir. Bu amagla Anayasa
Mahkemesinin ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun olusumu, mesruiyeti de
saglayacak sekilde parlamentonun da dahil oldugu bir siiregle belirlenmelidir. Yiiksek
yargiclarin siyasal ve idari alana miidahalelerini engelleyecek bicimde, yiiksek

yargi¢larin yargilanabilme usulleri kolaylastiriimalidir.

Tiirkiye, Avrupa Birligi sartlarin1 yasal olarak karsiladiginda, mahkemeler (6zellikle
yiksek mahkemeler ve temyiz mahkemeleri), yargilamalarinda temel hak ve
Ozgiirliiklerin genisletilmesi konusunda isteksiz ve Ozgiirlesmeye kars1t direngli,
uygulamalarinda tutarsiz ve yavas olmuslardir. Burada yatan temel sorun, hakim ve
savcilarin devlet gelenegini giiglii bir sekilde icsellestirmeleri ve bunu kararlarina
yansitmalaridir. Stirekli yapilagelen askeri miidahaleler ve bunun sonucu ortaya ¢ikan
askeri vesayet rejiminin yarattifit hukuk diizeninin, kamu biirokrasisinde, aydin
cevrelerinde, medyada ve yargida yarattigi “vesayet tutum ve davranisi” yapilan
reformlarla tasfiye edilememistir. Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etidler Vakfi, 2007°de
gerceklestirdigi bir calisma ile hakim ve savcilarin uyusmazliklar1 ¢ozerken, sadece
hukuki kriterleri dikkate almadiklarini, siyasi, duygusal ve ideolojik nedenlerle de

hareket ettiklerini tespit etmistir. Bu arastirmanin carpict yani, hakim ve savcilarin
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%70’ini asan ezici bir oraninin “adalet ve devletin ¢ikarinin, demokrasi ile devletin
giivenliginin karst karsiya gelmesi durumunda, adalete karsi devleti korumay1 tercih
edeceklerini bildirmeleridir (Sancar ve Umit, 2007). “Adalet miilkiin temeli” olduguna
gore, gergekte devletin ve milletin bekasi, adaletin geregi gibi yerine getirilmesine, yani
“hukuk devleti’nin tesis edilmesine baglidir. Bu nedenle yargi, orduya bagimli ve tarafli
yapist ile hukuktan sapan zihniyet kaliplarindan kurtarilmalidir. Boylece, Tiirk yargi
sisteminin bagimsizligmi ve tarafsizligin1 saglamakta en Onemli sorun, hakim ve
savcilari, devletin biirokrat1 olduklarina iligkin kendi koklii inan¢ ve tutumlarindan

kurtarmak olarak ortaya ¢ikmaktadir (Aydin ve Carkoglu, 2006:15).
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SONUC

Tirkiye-Avrupa Birligi  iliskilerinde, 1999 Helsinki ve Avrupa Birligi’nin
inandiriciligint - arttiran 2002 Kopenhag zirveleri, Tiirkiye’nin demokratiklesmesi
stirecinde ¢ok onemli donliim noktalar1 olmustur. Tiirkiye, devam eden Avrupa Birligi
tiyelik siirecinde, demokratiklesme yoniiyle yetersiz; ancak, Tirkiye’nin gilivenlik
eksenli ve devlet-merkezli otoriter yapisi dikkate alindiginda onemli sayilabilecek
reformlara imza atmistir. Bu reform siirecinde, Avrupa Birligi énemli bir dis dinamik
olurken, Adalet ve Kalkinma Partisi, bu siirecin en 6nemli i¢ dinamigi olarak kendini

gostermistir.

Demokratiklesme ve demokrasinin konsolidasyonunun saglanmasi igin, hala, yapilmasi
gerekenler listesi ¢ok uzun olmakla birlikte, Tirkiye’nin Avrupa Birligine iyelik
miizakerelerinin baslamasindan once, Tiirkiye, demokrasisinin ¢ok uzun zamandir
elestiri konusu olan ozellikle ordunun siyasetteki rolii, insan haklar1 ve azinliklarin
korunmasi yoniinde 6nemli anayasal ve yasal reformlar gerg¢eklestirmistir. Ekonomisini
ve kisi basina diisen milli geliri ii¢ kattan fazla arttirarak konsolide bir demokrasi i¢in
ekonomik a¢idan uygun zemin olusturulmasi yoniinde 6nemli bir mesafe alinmistir.
Uyelik miizakerelerinin baslamasi ile ¢ok daha fazla demokratik reform
gerceklestirilecegi beklentisi toplumda yayginlik kazanirken Adalet ve Kalkinma Partisi
bu beklentilere cevap veremeyerek biiyiik bir hayal kiriklig1 yaratmistir. Ozellikle 2007
genel secimlerinden sonra olusan toplumsal umutlar ¢ok kisa bir siire sonra yerini
karamsarliga birakmistir. 2005°ten sonra Avrupa Birliginden gelen olumsuz sinyallere,
yapilan reformlarla, askerlere saglanmis mahfuz alanlarin, ¢ikis garantilerinin ve
kurumlarin degistirilmesi ve tasfiye edilmesinde ortaya ¢ikan yeni bir askeri darbe ya da
miidahale ihtimali eklenince, Adalet ve Kalkinma Partisi, liberal reformist bir aktor
olarak reformlara devam etme ya da statiikocu devlet otoritesi ile uzlagma arasinda
tercih yapmak zorunda kalmais; reform siirecini durdugunda ve uzlasmayi tercih ederek
daha milliyetci ve muhafazakir yapiya kaydiginda, iktidarimi kaybetme riski ile

karsilagsmustir.

I. Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimetinin ikinci yarisinda reformlarin durmasi, reform

karsit1 koalisyonun se¢ilmis hiikiimeti devirmek iizere demokrasi ve hukuk dis1 yollara
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sapmasina zaman, zemin ve kaynak hazirlamistir. Bu siiregte ordunun siyasal alana fiili
miidahale girisimleri, iilkeyi zihinsel ve duygusal olarak ikiye bolmiis; “‘demokratlar” ve
“demokrasi karsitlar1” ya da “reform yanlilar1” ve “reform Kkarsitlart”  cephesi
olusmustur. Demokrat Parti donemindeki muhaliflerin “Giigbirligi Hareketi’ne benzer
bicimde “Biz Kag¢ Kisiyiz Platformu”, reform ve hiikiimet karsiti cephelesme hareketine
baslamistir. Bu cephelesmenin ortaya ¢ikmasinda o6zellikle emekli ordu mensuplari
yonlendirici ve tesvik edici aktorler olarak 6ne ¢ikmiglardir. Ortaya ¢ikan tabloyu,
Zeyno Baran, “boliinmiis Tiirkiye” seklinde 6zetlemistir (Baran, 2008). Oyle anlasiliyor

ki, hiikiimeti boliiciiliikle suclayanlar Tiirkiye’yi bolmiislerdir.

Askeri darbe tehdidinin varligi, Adalet ve Kalkinma Partisi digindaki sivil siyasi
aktorlerin beklenti ve hesaplarini 6nemli oranda etkilemis ve bu, reform karsiti siyasal
aktorleri, askeri ittifaklar arama ya da askeri midahale cagrilar1 yapma gibi,
demokratiklesmeyi engelleyici yollara sevk etmistir.  Reform karsiti koalisyonun
hiikiimeti devirmek i¢in demokrasi ve hukuk dis1 yollara sapmasinda ve siyasal gerilimi
yiikseltmesinde, 0Ozellikle Almanya ve Fransa’da meydana gelen hiikiimet
degisikliklerine paralel olarak, Avrupa Birligi’'ne tiyelik miizakere siirecinde, goriisme
konularindan bazilarinin askiya alinmasinin; miizakere siirecinin agik u¢lu olmasinin
yani miizakerelerin iiyelikle sonu¢clanmayabileceginin ve “imtiyazli ortaklik™ gibi tiyelik
disindaki bagka formiillerin ileri siiriilerek Avrupa Birligi’nin gonderdigi olumsuz
sinyallerin ve Avrupa Birligi’ne iyeligin inandiricihgimi kaybetmesinin 6nemli bir

katkis1 olmustur.

2007 se¢imlerine Adalet ve Kalkinma Partisi, demokratik iilkelerin standartlarinda
demokrasi ve hukuk devleti ilkeleriyle sarilmis, toplumsal sdzlesme temelli, devletin
yeniden yapilandirilmasi ve insan hak ve 6zgiirliikklerinin, azinlik haklarinin taninmasina
iliskin yeni bir anayasa yapimi vaadi ile girmis; ancak se¢imden biiylik bir zaferle
c¢ikmasina ragmen yeni anayasa yapimini rafa kaldirdigir gibi artik yeni bir anayasa
yapimini da zora sokmustur. Adalet ve Kalkinma Partisinin ikinci hiikiimeti doneminde,
Kiirt sorunu konusunda statiikoya uygun tutum ve davranislar1 6zellikle dikkat gekici
olmustur. Bagbakan Erdogan, “tek devlet, tek millet, tek bayrak™ seklindeki milliyetgi
soylemi siklikla tekrarlamig; bu sebeple, Diyarbakir gezisinde Kiirtlerin protestosu ile
karsilasmistir (Today’s Zaman, 2008). Adalet ve Kalkinma Partisinin 2005-2009
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arasindaki donemde Kiirt sorununa yaklasimi, sorunu teroér ve azgelismislik boyutuna
indirgemek olmustur. Ancak, ulusalct partilere benzemenin devlet-merkezci
koalisyonun algilarinda yine de kendilerine mesruiyet saglamayacagini fark eden Adalet
ve Kalkinma Partisi, 2009 sonlarinda ‘“demokratik agilim” adiyla liberal c¢izgiye

donmeye ¢aligmistir.

Ozellikle asker-sivil biirokrasi, asir1 sag ve sol (ulusalcilar ve milliyetgiler) ve “sosyal
demokratlar’in ¢ogu tarafindan, demokratiklesmenin ve demokratik konsolidasyonu
saglayacak olan Avrupa Birligi sartlariin kabul edilmesinin Tiirkiye’ye maliyeti, cok
yiiksek olarak algilanmistir. Bu yiliksek maliyet algisi, Avrupa entegrasyonunun
tanimlanmis 6zelliklerini kapsayan egemenligin paylasilmasi, yerinden yonetimin
giiclendirilmesi ve farkli kimliklerin taninmasi zorunlulugundan kaynaklanmaktadir.
Avrupa Birligi sartlarinin karsilanmasi siireci, tek kimlik esasina dayali homojen
milliyet¢iligin otoriteryen yapist ile dogrudan catismaya girmis ve Avrupa Birligi
karsitlarinin 6nemli siyasal reformlar siiresince ilgilerini “ulusal birlik”e karsi biiyiik bir
tehdit olarak gordiikleri bu siirece kaydirmalarina yol agmstir (Onis, 2003:32). Merkezi
ve Dogu Avrupa iilkelerinin ¢ogunda boyle bir direng goriilmekle birlikte, Tiirkiye’de
bu direng, “tarihi ‘vesayet’ ve ‘ulus-devlet’ tecriibesinin 6zellikleri” sebebiyle ¢ok

yiiksek bir seviyede cereyan etmistir (Onis, 2003:13).

Reform karsit1 koalisyon, “ne pahasina olursa olsun” Adalet ve Kalkinma Partisi’nden
kurtulmak icin (Berkan, 2008), siyasetcilere ve siyasal partilere olan giiveni sistematik
bir sekilde yikmaya, onlari yabanci ajanlari ve onlarin politikalarini yabancilarin
politikas1 gibi gostermeye calismiglar (Milliyet, 2009b); agik¢a demokratik rejimi
ve/veya parlamento gibi onun araclarini, secilmis hiikiimeti, mesru olarak goérmeyi
reddetmisler (En Son Haber, 2007); temel hak ve Ozgirlikleri sinirlayan anti-
demokratik ve otoriteryen politikalar Onermisler; se¢ilmis hiikiimeti giice, siddete,
bagvurarak diisiirmeye tesebbiis etmigsler (Taraf, 2009b); Basbakan’a ve Adalet ve
Kalkinma Partisi’nin diger siyasal onderlerine suikast planlamis ya da diizenlemisler;
cebir ve hile ile hakim ve savcilar1 gérevden almislar (Yeni Safak, 2010; Sabah, 2010)
ve vatandaglar1 yildirmaya calismiglar; etnik ve sosyal temizlik; ayaklanmalar ve
etkileyici sekilde kamu mallarina zarar verme gibi politik amach siddeti tesvik

etmislerdir. Demokrasi disinda oynadiklar1 bu oyunla, “ulus-devlet”, “devletin bekas1”,
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“milli birlik”, “devletin {ilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigii” gibi degerleri
koruduklarini ileri siirmiislerdir. Ancak reformlara karsi olusturduklart cephe
hareketinin kendisi, ileri siirdiikleri degerler agisindan ciddi bir tehdit olusturmustur.
Etnik farkliliklar1 baski altina almayir ongdren politikalarn ile, etnik olarak farkl
olanlarda “vatansizlik” duygusunu gelistirirken, ¢ogunlugu olusturanlarda etnik olarak
farkli olanlarin “Oteki” oldugu algisim1 pekistirmistir. Ordunun baskis1 ya da tesviki
altinda yargiglarin hukukun istiine ¢ikarak, toplumun bir boliimiinii ve 6zgiirliikleri
baski altina almasi da genis bir “dislanmishik” duygusu yaratmis, hiikiimetten ziyade
devlete ve onun kurumlarina olan giiveni sarsmustir. 1960 Askeri darbesinde, “Trakya
Devleti” kurulmasinin disiiniilmesi (Samanyolu Haber, 2006), “her ne pahasina olursa
olsun Adalet ve Kalkinma Partisi Hiikiimetinden kurtulma” diisiincesinin nelere yol

acabileceginin agik bir gostergesidir.

Ozellikle iddia edilen darbe tesebbiislerinin medyaya dokiilmesi, Ergenekon ve Balyoz
davalar1 ile, 2010 yili baglarinda, asker-sivil iliskilerinde demokratiklesmenin
davranigsal boyutlart itibari ile 6nemli gelismeler saglanirken, hukukun istiinligii
kavramindan “yargiglarin tstiinliigii” anlayisina geg¢ilmis ve zamaninda yapilmayan ya
da yapilamayan reformlar nedeniyle demokratiklesmenin oniindeki gii¢lii bir engel,
daha giiclii hale gelmistir. Bu engelin ortaya ¢ikisi, Adalet ve Kalkinma Partisine karsi
acilan kapatma davasi ile kendisini gostermis; Anayasa Mahkemesi, Danistay ve
Yargitay bildirileri, siyasal alanin yeni ve etkili aktorlerinin yiiksek yargiclar olacagini
acik etmistir. Anayasa Mahkemesi, Anayasanin 10. ve 42. maddelerinde yapilan
degisiklikleri iptal ederek yargi, yasama ve yiiriitme erkini de kendisinde toplamaya
baslamistir. Anayasa Mahkemesi’nin Cumhurbagkanligt seciminde oturumun,
parlamentonun 367 iyesinin katilimiyla acilabilecegine iliskin karari, yarginin

tamamiyla gii¢lii bir siyasal aktor olarak ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Yargiin bu kadar giiclii ve dokunulamaz bir siyasal aktor olarak ortaya ¢ikmasinda;
yiiksek yargiclarin belirlenmesinde 1982 Anayasasinin modern monarsilerin krallarina
taninan yetkileri kat kat asan Cumhurbagkanina tamidigi atama yetkileri énemli rol
oynamistir. Bu niteligi ile Cumhurbaskanligi makami, otoriter yapinin siirdiiriilmesinde
onemli bir yer isgal etmektedir. Adalet ve Kalkinma Partisi, birinci hiikiimeti

doneminde Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer’den cokga sikayet¢i olurken, ikinci
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hiikiimet doneminde Abdullah Giil’iin Cumhurbagkani olmasi ile cumhurbaskanligi
makaminin genis yetkilerinden yararlanmaya ¢alismistir/¢alismaktadir. 2007°de yapilan
Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskanin1 halkin se¢gmesinin yolu agilarak, Adalet ve
Kalkinma Partisi, belki, artitk otoriter zihniyet kaliplarinin Cumhurbagkani
olamayacagimni  degerlendirdiginden, Cumhurbagkaninin  yetkilerinin  kisilmasi
konusunda calisma yapmay1 diisiinmemektedir. Ancak gelecek yillarda reform karsiti
bir koalisyonun kurulmasi durumunda ilk yapilacak isin Cumhurbaskanligi se¢iminin
halkin elinden alinacagina iligkin isaretleri goz ardi etmektedir. Bu durumda en uygun
yol, Cumhurbaskaninin yetkilerini, parlamenter demokratik iilkelerdeki 6rnegine uygun
bicimde azaltmaktir. Bu anayasa degisikligi, Adalet ve Kalkinma Partisinin demokrat
oldugunun inandiriciligini arttirabilecegi gibi muhalefetin desteginin saglanabilir
goriinmesi bakimindan yapilabilir bir degisiklik olarak gériinmektedir. Ancak, Anayasa
Komisyonunda  goriisilmekte olan yeni “anayasa degisikligi  paketi’nde,
Cumhurbagkaninin yetkilerinin kisilmasi bir yana daha da arttirllmaktadir. Yiksek
yargi’nin temel sorun alani olan demokratik mesruiyetin saglanabilmesi i¢in Anayasa
Mahkemesi ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iyeliklerine {iye se¢iminde,
parlamentonun siirece dahil edilmesi gerekirken; Adalet ve Kalkinma Partisi’nin reform
karsit1 koalisyonun baskilarindan iirkerek parlamentoyu siirecin disina itmesi; yakin
gelecekte “yargiclar devlet”i sisteminin kurumsallasacagi ve daha sorunlu bir alan
olarak Tiirk siyasal hayatini mesgul edecegi degerlendirilebilir. Cumhurbaskanligi
yetkilerinin kisitlanmamasi, yargmin demokratik mesruiyetinin saglanmasindan geri
adim atilmasi, Onemli oranda parlamentoda temsili engelleyen se¢im barajinin
indirilmemesi, Siyasal Partiler Kanununun degistirilmemesi, Adalet ve Kalkinma

Partisi’nin demokrat yoniiniin tartisilmasina neden olmaktadir.

Adalet ve Kalkinma Partisi programlarinda yer alan yeni bir Siyasal Partiler Kanunu
yapimi, Adalet ve Kalkinma Partisi’nin her iki hiikiimeti doneminde giindem konusu
olmamis ya da olamamistir. Oysa, Siyasal Partiler Kanununun demokratiklestirilmesi,
Merkel’in elit yaklasimindan bakildiginda, demokratiklesmek zorunda kalan partilerin
demokrat iyelerinin Tirkiye’nin demokratiklesmesine katkist onemli olabilir.
Demokrasisinin  konsolidasyonunu ve Avrupa Birligini hedefleyen Tirkiye, sivil
kurumlarindan ¢ok daha fazla siyasal partilerin orgiitlenme ve yonetim bigimlerini

demokratiklestirmek zorundadir. Siyasal partilerin kapatilmasin1 zorlastirmak ve
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Venedik Komisyonu kriterlerini parti kapatmalarinda kriter olarak benimsemek
zorundadir. Adalet ve Kalkinma Partisi kapatma davasi ile karsi karsiya kalmak gibi
agir bir tecriibeyi yasamasina ragmen bu konuda adim atmamustir. Sivil toplum ve
reformist siyasal aktorler arasinda var olan yakin ve dogrudan baglar, demokratik
konsolidasyon i¢in Onemli bir ara¢ olusturacagindan; Tirk toplumunda reformist
aktorlerin, tutarl ve inandiricit Avrupa Birligi politikalari ile giiclendirilip desteklenmesi
onem kazanmaktadir. Ayrica, giivenlik giigleri ve yargi basta olmak iizere, siyasal ve
biirokratik elitlerin “tehdit algilar’”nin degistirilmesi i¢in yapilacak dikkatli ¢aba ve
sartlandirmalarin konsolidasyona giden yolda ilk alinmasi gereken mesafe olmasi,
Tiirkiye’'nin demokratik konsolidasyonunda en o©nemli engelin bertaraf edilmesi
anlamma gelmektedir. Biitiin bu tedbirler, Avrupa Birligi normlar1 ve degerlerinin
“toplumsallastirilmasi”nda 6nemli islevler yerine getirecektir (Aydin ve Keyman,

2004:18-19).

Bir muhafazakar olan Edmund Burke, Fransiz devriminden, degisimin dogal veya
kacinilmaz oldugu ve boyle bir durumda da ona karsi diretilmemesi gerektigi dersini
cikarmaktadir. Burke gore; “degisim araglari olmayan devlet, bu degisimi muhafaza
etmenin araglarindan da mahrumdur.” (Heywood, 2007:105). Asir1 baski ve otoriter
yonetimler, eninde sonunda yikilirlar ama bir bagka otoriter yapiya yol acabilirler. Post-
modern diinya yasanirken, Tirkiye’nin modern diinyada yasama konusunda ayak
diremesi, toplumsal, ekonomik, etnik, dini, hukuki krizlerin yasanmasindan baska bir
seye yaramamistir. Post-modern diinyanin Tirkiye’ye tasidigi “bozguncu” farklilik
sistemleri ve yeni toplumsal hareketler, hegemonik asker-sivil yonetici sinifin iktidarini
sarsmigtir. Bu smifin farkina varamadigir husus, Tiirkiye’nin modernlesme siirecini
tamamladi81 ve post-modern bir siirece girmeye basladigidir. Eger bu hegemonik iktidar
yapisi, post-modern degerleri kabul etmezse toplumsal olanin siyasallagsmasi miimkiin
olamayacaktir. Toplumsal olanin siyasallagsamamasi, siyasetin de kurumsallagamamast
sonucunu doguracaktir. Toplumsal olan, kurumsal anlamda siyasallasamayinca gevreye
itilecek ve demokrasi dis1 arayislarin igine girecek, terdrize olacaktir. Bu durumda
“ulus-devlet”in “devleti” dagilma riski ile karsi karsiya kalabilecek; “ulusu”na ne
olacagini ise o giinlin kosullar1 belirleyecektir. Bu nedenle 1990’larda hiz kazanan
demokrasi dalgasindan, Avrupa Birligi capasindan da faydalanarak, demokratiklesme

reformlarini gergeklestirmek, Tiirkiye acisindan en makul yol olarak goriinmektedir.
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