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Insanlarin gelecek kaygilar sosyal giv@mlpblan taleplerini surekli giindemde tutytur.
Ilkgaglardan beri insanlar geleceklerini giivence altidema& icin bir takim vyollar,
uygularlarken 19. yizyildan sonra kurumsal yapiyyatli organizasyonlar goérilmey
baslanmstir.  Sosyal risk kavraminin kabul edilmeye slbanasiyla sosyal gulvenli

kurumlari da uygulayici olarak devlet érgutlerimetnli bir fonksiyon ifa etrstir.

Bismark ve Beveridge'nin yapgioldugu calsmalarla modern anlamda sosyal guver
kurumlarinin orgut yapisi getneye balarken dger yandan da sosyal risk kavraminglbg
olarak bu kurumlarin gorevleri olan sosyal sigatada gekmeye ve “hak” olarak kabu

edilmeye bgamigtir.

Turkiye'de, 1990'lara kadar slrekli prim toplayfeplanan bu primleri kamu hizmeting
degerlendiren sosyal guvenlik kurumlarir emeklilikteiminde ysa ba&li olarak emekli
sayllarinin artmasi ve @& giderlerinin artmasi sonucu ciddi agiklar veya balamistir.
Bu durum, “Zelenka Raporu” ile 1970’lerde 6ngorukmige de yoneticiler bu durum

degerlendiremediinden 1990’lardan sonra sosyal guivenlik aciklazlehbUyumigtir.

Calsmamizda sosyal guvenlik kurglarinin diinyada ve Turkiye'deki kurumsal yapilan
bunlarin kagiladigi sosyal risklerin gedim sureci, tarihsel boyutuyla inceleryt.
Ulkemiz Sosyal giivenlik sisteminin tarihi gegini de dikkate alarak 6zellikle 1990'ds
sonra bglayan Sosyal Guvenlik Reform slrreci sebepleri veustari incelenni, sosyal
guvenlik kurumlarini birlgmeye iten problemler ag@riimis, birlesmenin sonuclar

degerlendiriimeye cakilmistir.
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GIRIS

Insanlarin tarih boyunca kendileri ve ailelerinisgtm boyu kagilasacaklari cgitli
tehlikelere kag1 giivence altina alma ihtiyaci “sosyal guvenlikrini dogurmus ve bu
kavramin zamanla toplumlarda dnem kazanmasina nelhemstur. Sosyal guvenlik
kavrami toplumlarda farklgekillerde benimsenrgive uygulamalari da bu anlahara
gore farklihk gostermstir. Dar anlamda sosyal guvenlik kavrami, “insamabelirli
sosyal risklere kar koruma altina alinmasini @ayan bir sistemler biatini” olarak
tanimlanabilir. Geni anlamda ise sosyal guvenlik, insanlarinsaya boyu
karsilasacaklar butlin kayiplarini katayan, bakasina muhta¢ olmadan, kendisinin ve

ailesinin ygamlarini gtivence altina almasinglsgan teminatidir.

Sanayi Oncesi toplumlarda sosyal guvenlik ihtiylaiceysel olarak biriktirme yoluyla
karsilanmaya cakilmistir. Ancak, sanayilgne sureci bgayip sermaye sinifi vesgi
siniflarinin  olgmasiyla birlikte toplumsal olarak sosyal givenlikgusunda yeni
arayslar icerisine girilmgtir. Sanayilgmenin y@un bir sekilde yganmasi, cajma
hayatindad kazalarinin ve meslek hastaliklarinin artmasilutofari daha modern ve
ilkeleri olan sosyal guvenlik yapilarina go yonlendirmgtir. Calisma hayatinin
sermaye sinifina kgr verdigsi miicadeledels Hukuku ve Sosyal Guvenlik Hukuku
birlikte geliserek, sosyal guverin bir hak oldgu kabul edilmeye bdanmsg ve
issizlik gibi sosyal guvenlik risk kavramlari da gréacikmstir. Ancak her toplumun
sosyo-ekonomik yapisindaki farkliliklar sosyal giile uygulamalarinda da farkhliklar
yaratmstir. Ozelikleikinci Diinya Sav@ sonrasinda sosyal guvenlik alaninda Bismark
Modeli ve Beveridge Raporuyla kurumsal yapiya kava donemi bgayarak sosyal
glvenlik alaninda énemli bir ggiin streci bglamistir. 102 sayili Uluslararasi Cgina
Orgutii (ILO) sozlgmesiyle de diunyada sosyal givenlik riskleri belstandarda
kavusturulmaya cakilmistir.

Turkiye’deki sosyal giivenlik uygulamalarininstengicinin,islam dininin bir hilkmi
olan zekat muessesi ile gandgini sdylemek mumkuindur. Turkiye'de Dilaver sRa
Nizamnamesi ve Epfi Komur Havzasinda calan komdr gcileri icin dizenlenen
sosyal guvenlik uygulamalari; Sosyal Sigortalardnu, Ba&-Kur, Emekli Sandil ve

diger yardimlama sandiklariyla uzun vyillar faaliyet gosteglardir. Bu kurumlar,



calisanlarina gore farkli uygulamalarda bulurgndarkli sosyal guvenlik risklerini
kargilamis iseler de, kurumlarin ortak amaclari insanlarigyad guivenlik ihtiyaglarini

karsilamak olmugtur.

Turkiye'de sosyal guvenlik sistemleri prim toplaneknigine dayali olup toplanan
primlerle kurumlari finans etme yoluna gidikti. Primler, kc¢i ve isverenden Kanunda
belirlenen oranlara gére alinghir. Ancak 6zellikle son 20 yil icinde sosyal guliken

sisteminin finansal yapisina devlet katkisi dgaanstir.

Turkiye'de sosyal guvenlik sisteminde zamanla ataykan finansal ve yapisal
sorunlar, bu alanda reformlarin yapilmasini kagad hale getirngtir. 5502 sayil
Sosyal Givenlik Kurumu ve 5510 sayili Sosyal Sigart ve Genel Sgéik Sigortasi
Kanunu ile sosyal guvenlik sisteminde yapilan nefia; yillarca problemlerle giindeme
gelen sosyal guvenlik sistemimizin yeniden dizesdek, sosyal givenlik sisteminin
katilimci, ait ve surdurulebilir bir yapiya kagturulmasi amaclanmgtir. Reform suireci,
Uc¢ gamadan olgturulmustur. Reformun birinci gamasi, sosyal guvenlik kurumlarinin
tek catl altinda toplanmasi; ikinggaanasi, standart ve norm bgilisgslanarak sosyal
glvenlik ihtiyacin herkesesie ve standart olarak verilmesini @amayi amaclantir,

dclncu gamasi olan primsiz 6demeler ise, halen ygsasagamasindadir.

Tiarkiye'de sosyal guvenlik reformunun, sonuclaritem olarak dgerlendiriimesinde
zamana ihtiyac duyulmaktadir. Bununla birlikte, yadsgtvenlik reformu ile sosyal
guvenlik yapisinin modern bir yapiya kamasi, sosyal guvenlik kurumlarinin daha
dizenli galgmasi, hizmet sunumunun kolaytaasi, hizmet alanlarin memnun ofdu
bir sistem kurulmasi amaclanmaktadir. Sosyal giikeaformu ile ilk kez genel $hk
sigortasi uygulanmaya {anmstir. Genel sglik sigortasi toplumun tamamini
kapsayacalgekilde en temel ihtiyaci olan @stan yararlanma hakkini tim topluma
sunmay! ve tek elden en ucuz maliyetlgliga hizmetlerini sunmayl hedef olarak
belirlemistir. Genel sglik sigortasi alaninda yapilmasi istenilen dizeelenn,
kurumsal bir yapi strecin icerisinde Sosyal GiveHKlurumu tarafindan yurattlmesine

karar verilmgtir.

Bu calsmanin amaci; Turkiye'de sosyal guvenlik sistemiydpilan sosyal guvenlik

reformunun getirdii uygulamalarin, ¢cama hayatinda sosyal givenlik sisteminde



yasanan problemlere ¢ozum getirip getirm@gdi belirlemektir. Bu amacla tezde Sosyal
Guvenlik Kurumu verileri ve istatistiki verilere ginilarak bilimsel ve sayisal yorumlar

yapilmaya cakilmistir.
Calismanin Amaci

Sosyal guvenlik kurumlarinin geiin sdreci, tarihsel gelimi de deerlendirilerek
dunyadaki ve Turkiye’'deki uygulamalari érgutselsasyal risk alaninda incelenecektir.
Tarkiye'deki sosyal guvergin gelisim sireci dgerlendirilerek, sosyal guvenlik
reformunu hazirlayan sebepler incelenecektir. Sagyeenlik reformunun gamalari ve
bu aamalarin gercekigiriimesi icin oluwturulan kurumsal yapi ile hazirlanan
kanunlarin ihtiyaci karlayip kagilamadgi degerlendirilecektir.

Calismanin Onemi

Tarkiye'de sosyal guvenlik sisteminde reform oOnodsi kurulan Sosyal Sigortalar
Kurumu, B&-Kur, Emekli Sandii kurumlarinin 6rgitsel ve finansal boyutlari
incelenerek, reform sonrasi kurulan Sosyal Guveklikumu ve uygulamaya koygu

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genekl8a Sigortasi Kanununun uygulamalarinin

sosyal guvenlik yapisina getirdiklerigblendirilecektir.

5502 sayili Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu ve 554fls Sosyal Sigortalar ve Genel
Salik Sigortasi Kanunu Turkiye'de sosyal guvenlik aehunun temelini til
ettiginden, bu kanunlar organizasyon ve fonksiyonelaiayri ayri incelenecektir. Bu
kanunlarin uygulamalarinin ayrintili olarak incetessi, sosyal guvenlik reformunun
sebep ve sonuclaryla ortaya konulmasinda ve agmanda amaclanan yeni sistemin

basarisini da gostermesinde iyi bir ara¢ olacaktir.
Calismanin Sinirlar

Sosyal guvenlik sistemimizin kurumsal yapilarn \aaliyetleri, ana hatlariyla, tarihsel
boyutu da dikkate alinarak, reform 6ncesi uygulamae reform sonrasi gelinen nokta
incelenecektir. Sosyal glvenlik kurumlarinin taehsureci ve finansal yapilarinin
deserlendiriimesinde fazla ayrintiya girilmegni 6rgitsel yapr genel hatlariyla

incelenmesinde g#li istatistikler, tablo vesekillerle desteklenmeye callimistir.



Calismanin Metodolojisi velIgerigi

Uzun yillar sosyal givenlik kurumlarindaggaman problemlerin gerlendiriimesi ve bu
alanda yapilan reform surecinin getirdiklerinin efenmesi agisindan, gahamizin
sosyal guvenlik alaninda katkisinin olgicdistintiimektedir.

Tezimiz U¢ bolimden ofmustur. Tezimizde birinci bélimde; sosyal guvenlikvkami
ve dunyadaki tarihsel geim sireci incelenecektir. Diinyadaki sanayie oncesi ve
sonrasi sosyal guveplietkileyen olaylar dgerlendirilecek, diinyadaki bazi Glkelerdeki

sosyal guvenlik uygulamalarindan drnekler verildicek

Tezimizin ikinci boliminde, Turkiye'deki sosyal ggnik sistemimizin tarihsel gagim
sureci ele alinarak, Sosyal Sigortalar Kurumug-Bar ve Emekli Sangy kurumlarinin

organizasyon ve fonksiyonel yapilari incelenecektir

Tezimizin Uc¢lUncl boéliminde, sosyal glvenlik sistetai yapilan reformun sireci,
asamalari ve bu reform sireci sonucunda yayimlana®? S&ayili Sosyal Guvenlik
Kurumu ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve GenegliBaSigortasi Kanununun
gerekceleri ve bu kanunlarin sosyal guvenlik sigtem getirdgi degisimler
deserlendirilecektir. Sosyal guvenlik reform sonrasgsyal guivenlik kurumunun
degisen organizasyon yapisi ve sosyal sigortalar velgaiBk sigortasi uygulamalari
degerlendirilecek ve busamada ulkemizde ilk defa uygulanan gengligssigortasinin
Onemi ayrica ogerlendirecektir.

Calismamizin dgerlendirme ve sonug boliminde, sosyal glvenlikrnefmun sosyal
ve calsma hayatina getirdikleri ile yeni uygulamalarlaagd cikabilecek muhtemel
sorunlar dgerlendirilecektir. Sosyal givenlik alaninda yapildesisimlerin, calsma
hayatinda hemgveren hem de ¢ahnlar acisindan daha etkin ve verimli kullaniimasi

Icin 6neriler sunulacaktir.



BOLUM 1: DUNYA'DA SOSYAL GUVENL iK KAVRAMI VE
TARIHSEL GELiSiM SURECIH

Calismamizin birinci boliminde uluslararasi alanda wketmelerin  globallgme
surecinde dnem kazanan “sosyal guvenlik” kavramikévramin ve sosyal guvenlik

uygulamalarinin dinyada tarihsel geh sireci incelenecektir.
1.1.Sosyal Guvenlik Kavrami ve Tanimi

Insanlar ygamlari boyunca tehlikelerle karkarsiyadirlar. Olum, hastalik, sakatlik gibi
fiziki olgularin yaninda aclik, sefalet ve yoksllugibi olaylarla da surekli
karsilasmaktadir. Insanlar tarih boyunca kendilerini ve ailelerini sgmlarinda
karsilasacaklar cgitli tehlikelere kagl glvence altina alma ihtiyaci hissegmae bunun
icin de caitli onlemler diginmistir. Insanin gelecek kaygisi siregeainiisiincesi
gelistikce de gelegani guvence altina alma igteguiclenmg ve vazgecilmez bir ihtiyag
halini almstir. iste insanin gelegni giivence altina alma ihtiyaci ‘Sosyal Guvenlik’
fikrini dogurmustur. Birinci Diinya Savg’na kadar bireysel olarak tehlikelere kar
Oonlem almaya calan insan, sanayinin ggtesi ile 6zellikle birinci dinya sayadan
sonra toplumsal olarak ta tedbir alma yoluna gitim{Tuncay, 2000:2).

Bu tarinten sonra sosyal devlet kavrami ge#ye balamis ve sosyal devletin
gerceklsme amaci olarak sosyal guvenlik kavrami tim  boyylia
degerlendirildiginde insanin en 6nemli duygularindan birinin “gefgeden emin olma”
oldugu gorilmektedir. Cgdas uygarlgin simgesi olan sosyal guvenlik kavrami, bireyin
karsilasacazl her tarli tehlikelere kar bir glivence arayinin yaninda kendisinin ve

ailesinin de asgari bir giivencede hisgetiraysin sonucudur (Guzel ve Okur, 2009:2).
1.1.1. Sosyal Guvenlik Kavraminin Tanimi

Sosyal guvenlik terimi ilk olarak, dinyada 1929 inalaki en buyik ekonomik
buhrandan sonra Amerikan halkina gelir givenceglasaayl amaclayan Amerika
Birlesik Devletleri bgkani Franklin D. Roosevelt tarafindan, refah deviairma
yolunda balattigi yeni dizen politikasinin bir parcasini glwran 1935 tarihli Sosyal
Guvenlik Kanunu'nda (Social Security Act.) yer \mmistir (Korkusuz ve gur,
2009:4). Daha sonra bu terim bitin dinyada veatiiede kabul gormyir.



Sosyal guvenlik kavrami; “bir Glke halkinin bu g@inii ve yarinini glvence altina
almayl amaclayan ve birbiri arasinda siki bir uywaglanms olan  kurumlar
batinudur” (Talas, 1983:6)ani sosyal givenlik bir mesleksel, fizyolojik \@egosyo-
ekonomik riskten oturt geliri strekli veya gecitaak kesilmg kimselerin gecimi ve
yasama ihtiyacini kaslayan bir sistemdir.

Sosyal guvenlik kavrami;  “bir mesleki veya sosgsk yuzinden geliri veya kazanci
kesintiye @grams kimselerin bgkalarinin yardimina ihtiya¢ kalmaksizin, gecinme ve
yasama ihtiyaclarini karlayan bir sistemdir” (Tuncay, 2000:2). Uluslarar&alsma
Orguitirne (ILO) gore de sosyal giivenlik; “toplumkendi Giyelerine bir takim kamusal
tedbirlerle, hastalik, hamilelik,s ikazasi, gsizlik, yashlik ve 6limden kaynaklanan
tamamen veya esasl hiekilde kazanc¢ kaybinin neden olgc&konomik ve sosyal
zorluklara kagl sagladigi koruma, tibbi bakim tedariki ve cocuklu ailelerin
desteklenmesidir’ (Korkusuz ve gur, 2009:6). Sosyal guvenlik, gelirleri ne olursa
olsun Ulkede ygayan herkesin toplum huzurunu ve refahini bozagasdshlikelerin
verdigi zararlardan bir ‘insan hakki’ ve esas itibarigde “devlet gorevi” olarak primli
primsiz sistemlerin kullaniimasi, dilierin sosyal tehlikelerin zararlarindan kurtariima
guvencesidir §akar, 2009:6). Goruldiii gibi sosyal guvenlik kavraminda farkli
tanimlamalar olsa da; ortak noktanin, sosyal eiskl yol acabilecekleri gelir
kayiplarina ve gider astarina kagi bir Ulkede yaayan insanlarin ekonomik
glvenliklerinin sglanmasi oldg@u goérulecektir.

Sonuc¢ olarak; sosyal guvenlik kavrami, kimisindastalik ve sakatliklara kar
korunma kimisinde tabii afetlere karkorunma, kimsinde wtandiginda guvencede
olmaseklinde tanimlanmtir. Sosyal guvenlik kavraminin tanimlarinin ortedktalarini
birlestirirsek, sosyal givenlik kavrami; bireyin toplumtinali hazirda ve gelecekte
asgari ygam duzeyinde yamasi, sosyal risklere lkarkorunmasi ve gelege gtven

duymasinin sganmasi olarak tanimlanabilir.
1.1.2. Genis Anlamda Sosyal Guvenlik Kavrami

Sosyal guvenlik kavrami, dinamik bir sirece sahigBu sirecte sosyal korumanin
amac ve kapsami gelemekte, sosyal politika ve sosyal glvenlik arasinair
batinlgme sglanmaktadir. Gegianlamda sosyal guvenlik kavrami, “sosyal risklerin
bireyler Uzerinde okturdugu azaltici butin etkileri kaldirmayr amaclayan esistlir”



(Guzel, Okur 2004:5). Sosyal guvenlik ankayisosyal givenlik politikalarinin
kapsamina girmesiyle sosyal risk antaydan uzaklglarak, gelirleri belirli bir sinirin
altina dgen tim vatandgdara asgari bir yam dizeyi sglayan bir sistemdir. Lord
Beveridge’nin deyimiyle sosyal guvenlik; “bireyesgminin her déneminde yeterli bir
gelir duzeyi sglayarak onun guvenlik gereksinimini tatmin etméktiGuzel, Okur
2004:6).

Gunimuz toplumlarinda bireyler gamlarini surdirebilmek icin ihtiya¢c duyduklar
imkanlari mesleki faaliyetlerinden elde etmektestirlMesleki faaliyetlerinin kesintiye
ugramasi sebebiyleguadiklari kayiplarin karlanmasi gerekmektedir. ¥nin yeniden
mesleki faaliyetine ve giderek normalsganina kavgmasi ve 6nlemlerin alinmasi ggni
anlamda sosyal guvenlik kapsami icerisindgediendirilmelidir.

Geng anlamda sosyal guvenlik kavrami, bireyleri sosysklerin sonuclarina kar
koruyucu ve bu risklerin ortaya cgkmi Onleyici tum yontemleri igine alir. Sosyal
guvenlik politikalari, bireyleri sosyal risklere ika koruma cabalar etrafinda
birlesiyorsa da, amac bireye ekonomik bir gtivencglasaaktir. Ekonomik ve sosyal
glvenceler bireylerin Kiligini gelistirme imkanini elde etmesini @ar. Bireylerin
kisili gini gelistirme olgusu,insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 22. maddesinde
“herkes toplumun bir ferdi olarak sosyal guvenli&kkina sahiptir; sosyal guvenlik,
bireyin onuru, kiligini gelistirmesi icin kacinilmaz ekonomik, sosyal ve kilture
haklarin tatmin edilmesi temeline dayangé&klinde vurgulanngtir (Guzel, Okur,
2009:7).

1.1.3. Dar Anlamda Sosyal Guvenlik Kavrami

Bireyin ekonomik guvencesini sarsan riskler fagdrtlar altinda ortaya cikarlar. Bu
risklerin sinirlarini belirlemek ayni zamanda sogpavenligin kapsamini da belirlemek
anlamina gelir. Sosyal guvenlikte k#anacak risklerin neler olaga ulkelerin
ekonomik, sosyal ve siyasal yapisingslbalarak deisiklik gostermektedir. Ancak
genel anlamda @ada toplumlarin kabul et§i riskler hastalik, § kazasi, analik,
yashlik, sakatlk, gsizlik, 6lum gibi sosyal risklerdir. Bu risklerinosucunda olgan
gelir kayiplari ve gider adfiarina kagi givenliklerinin sglanmasi dar anlamda sosyal

guvenlik kapsamindadir.



Dar anlamda sosyal guvenlik anlgyrasgari bir ygam seviyesinin gganmasi ve
surdurdlmesini amacglamaktadir. gRa bir ifadeyle sosyal guvenlik anlayile mevcut
refah diizeyinin daha da yukar ¢ikarilmasina daihéingi bir sosyo- ekonomik politika

uygulanmasini kapsamamaktadir (Kitapgi, 2007:8).
1.2. Sosyal Guvenlgin Amagclari

Sosyal guvenfiin esas amaci; “her insanasite olaylar kasisinda muhtagha
dismeden, ayni zamanda Ozgiglinde herhangi bir eksilme hissettirmeden insanin
Kisili gine uygun bir hayat dizeyi 8amaya yonelik kamusal sosyal diizenleme, sosyal
sigorta, sosyal yardimlar ve belirli sosyal hizraethlaninda birtakim onlemler alma
ihtiyacidir” (Seyyar Ali, Sosyal guvenlik nedir? tpt/www.sosyalsiyaset.com/
documents/sg.htm). Sosyal guvenlikgdgu itibari ile ekonomik yénden gugsuzleri,

insan yaami icin yeterli geliri olmayani1 korumay1 amaclatm
1.3. Sosyal Guvenlik Araglari

Sosyal guvenlik tarih boyunca ggik sekillerde, dgisik araclar kullanmgtir. Insan
sosyal guvenfii saggslama digincesi gelitikce, ihtiyaclar dgistikce, sosyal guvenlik
olgusu ve araclari geim ve gelsim gostermgtir. Bu araclar temel olarak; bireysel ve
kolektif olarak ikiye ayrilabilir (Tuncom@l1988:3). Bireysel araclar genellikle; bireyin
baskasinin kagtirmadgl para, altin, micevher, gibi gerli esyalan biriktirip ihtiyaci
olunca kullandil bireysel tasarruf sistemidir. Kollektif araclaei sosyal sigortalar,

sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler olarak Ugnkas dgerlendirilebilir.
1.3.1. Kolektif Sosyal Guvenlik Araclar

Kollektif sosyal guvenlik aracglar G¢ kisimda geeendirilmigtir. Bunlar; sosyal
sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal hizrgeklinde ayrilmgtir. Sosyal guvengin
sgilanmasinda bireysel araclar yerine kolektif araglakullaniimasi bu kavramin

gelisimi acisindan da énemli olabilir.
1.3.1.1. Sosyal Sigorta

Sosyal sigorta sistemi, sosyal guvenlik tekniklerien gelsmis ve en yaygin olani
olarak gorulmektedir (Korkusuz,dur 2009:15). Sosyal sigorta araci, gahlarin kag

karsitya kaldiklari belirli sayidaki sosyal risklerigci ve isverenin zorunlu katilmiyla
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devlet tarafindan 6rgutlenerek 6zerk bir yapidakiukn tarafindan kadanan sigorta
teknigidir. Diger bir ifade ile sosyal sigortalar; primli sosyggivenlik sistemi olarak ta
nitelendirilebilir. Sosyal sigortalar; sgi, isveren ve devlet Gclisinin mali destéde
gerceklgir. En buyldk 6zelli taraflarin katkisinin zorunlu olmasidir. Katilmmzorunlu
olmasi, devletgce orgutlengnolmasi ve belirli sayida riski kapsamina glmimasi dger
Ozellikleri olarak dgerlendirilebilir.

Modern anlamda kabul edilen sosyal guvenlik sistemkollektif araclarindan biri ilk
sosyal sigorta sistemididlk kez Almanya’da 1881 yilinda Bbakan Bismark ve
Imparator 1.Wilhem tarafindan kurulmuve bitin dinyaya yayilgur (Tuncay,
Ekmekci 2009:14).

Sosyal sigortalar dokuz ana riski kapsamaktadirkiyé'nin de taraf oldgu ILO’nun
1952 tarihli ve 102 sayili Sosyal Guvegi Asgari Normlari Sozkemesi'ne gore bu

normlar,

* Hastalik halindeki sdik yardimlari,

+ Hastalik 6denekleri,

e Analik,
e Sakatlik,
*  Yaslilk,

» Is kazasl ve meslek hasall

« Olum,

* Aile yardimlari,

« Issizlik sigortasi olarak belirlenstir.

Uluslararasi dizeyde belirlenen normlar, tlkelekonomik seviyelerine ve getnislik
dizeylerine gore farklisekillerde ve farkli zamanlarda uygulanmaktadiiuncay,
Ekmekgci, 2005:15).

1.3.1.2. Sosyal Yardim

Sosyal yardimlar; toplumun kendi ellerinde olmaysedenlerle yoksul ve muhtag
duruma dgen bireylerine ve dar gelirlilerine insanlik onuauyarair bir hayat dizeyi

saglamak amaclyla devlet butcesinden yapilan paramaimlardir (Ekmekgei, Tuncay,
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2005:81). Muhtag ve fakirlere yardim, sosyal guv@nlen eski yontemlerinden biri
olarak kabul edilmektedir. Sosyal yardim alagirkn sosyal yardimlara goudan bir
katkisi bulanmamaktadir. Bu sebeple bu yardimfdéamu Yardimi” adi verilir. Bu

yardim, muhtac kilere gelir b&lamakseklinde yapilir (Ekmekgi, Tuncay 2005:81).
1.3.1.3. Sosyal Hizmetler

Sosyal hizmetler; “toplumun kendi elinde olmayadederle yoksul ve muhtag duruma
disen ya da bedenen veya ruhen bir ekgeligrayan bireylere tlkenin gengartlarini
dikkate alarak insana yarg cevreleriyle uyumlu bir hayat sturdirebilmelgin maddi
ve manevi, ekonomik ve sosyal ihtiyaclarin gidedsme yonelik devlet ve 6zel
kuruluslar tarafindan gganan hizmetlerdir’ (Tuncay, Ekmekgi 2009:15) . Higtten

yararlanan sigortalilarin finansmana katkida bulalam gerekmez.

Sosyal hizmetler; sosyal refah hizmeti olarak dandanmstir. Sosyal refah hizmeti
kavrami; sosyal hizmetlerin icgmi, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetleri de
kapsayacalsekilde gengletmistir. Sosyal hizmetler, ki grup ve topluluklarin yapi ve
cevre sartlarindan dgan ya da kendi denetimleri sthda olgan yoksulluk ve
esitsizlikleri gidermek, toplumun dgsen sartlarindan dgan sorunlari ¢6zimlemek,
insan kaynaklarini gelirmek, kisi, aile ve toplum refahinin gmmak amaciyla
dizenlenen hizmet programlarini kapsar. Bunlaraogyrdimlar, cocuk ve aile refahi
hizmetleri bedensel ve ruhsal sakatliklar icin lapihizmetler, barinma sorunlari
kapsaminda derlendirilir (Tuncay, Ekmek¢i 2009:90).

1.4. Risk Kavrami ve Sosyal Riskler

Insan 6zel ve meslek hayati boyunca gelir ve kamaramzaltici dgisik olaylarla
kargilasma ihtimali icindedir. Bu olaylarin hastalik, kazaaluliyet gibi bir kisminin
gerceklgip gerceklemeyecgi kesin olmadgl gibi yashlik, 6lum gibi riskler kesin
olarak gorulmektedir. Evlenme, ¢cocuk sahibi olmai gir kismi kendi istgiyle olup is
kazasi ve olum gibi riskler de kendi elindegitidir. Sosyal riskleri ne zaman
gerceklgecesi belli olmamakla birlikte bireyin maruz kalgli bu riskler kagisinda mal
varliginda dar anlamda bir eksilme olgcaaciktir. Sosyal riskler insan hayatiyla
dogrudan ilgili, meydana geldinde onu gelir ve kazang¢ kaybingratan sinirli sayida
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tehlikelerdir. Bunlar; mesleki riskler, fizyolojikiskler ve sosyo-ekonomik riskler
olarak siniflandirilabilir (Tuncay, Ekmekc¢i 2009:8

1.4.1. Mesleki Riskler

Mesleki riskler; ¢ kazasi ve meslek hastaliklari olarak siniflarabilir. Mesleki
riskler, yapilangle dasrudan ilgili olup risk sebebiyle gecici veya sutaylir kaybina

ugranilabilir.
1.4.2. Fizyolojik Riskler

Kisinin kendi binyesinde meydana gelen fakat meslekier dsinda kalan riskler
fizyolojik riskler olarak dgerlendirilebilir. Hastalik, analik, maluliyet, gldik, 6lum
fizyolojik risk kapsamindadir. Hemen hemen butikeldrde fizyolojik riskler, dgisik

Olculerde sosyal guvenlik riskleri kapsamindgeatéendiriimektedir.
1.4.3. Sosyo-Ekonomik Riskler

Sosyo-ekonomik riskler, toplum aile vglatme hayatinda meydana gelen risklerdir.
Sosyo-ekonomik risklerssizlik, evlenme ve ¢ocuk sahibi olma ihtiyaci, kbrsahibi
olma riskleridir. Bu riskler, dierlerine gére daha az kabul edilen ekonomik sesiyel

yuksek olan tlkelerde kabul géren risklerdir (Tunc2000:6).
1.5. Sosyal Devlet Kavrami

Sosyal guvenlik ihtiyaci, zamandan ve mekandapinsiz evrensel bir ihtiyactir.
Cunku sosyal guvenlik tehlikelerin zararlari ile ecadele vasitasidir ve sosyal givenlik
ihtiyaci dgguran tehlikeler de insanlik tarihi ile g#ir. Sosyal guvenlik ihtiyaci
doguran tehlikelerin zararlari ile micadeleslaagicta ferdin sorumlufiu olarak kabul
edilmekle birlikte, cemaat tipi sosyal hayat tamiftanima ve bilme” faktortine a
karsilikll yardimlasma ve dayagma anlawlyla bu tehlikelerle topluca micadele
edilmekteydi. Sanayi devrimi catna kaullari ve o déneme héakim olan liberal ankayi
diger bircok alanda oldiu gibi sosyal givenlik ihtiyacini kgtama yukimlulgtnin
de bireyin kendisine ait olgu distincesinden hareketle, kurumsal tedbirlere gerek
gormemgti. Ancak, teoride 0Ongorilenin aksine goali olarak calanlarin emek
piyasasinda kanastiklari sirekli ve yiksek oranlssizlik ile Ucret seviyesinin

disUkligli gibi olumsuzluklar, sosyal guvenlik ihtiyacininirdysel imkéanlarla
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karsilanmasinin mumkin olmagini ortaya koymstur. Aslinda sanayi devrimi, bir
yandan sosyal guvenlik ihtiyacini artiran yeni itedleri beraberinde getirirken, gr
yandan da geleneksel toplumun sosyal yardim midsses zayiflatarak veya

tamamen ortadan kaldirarak gahlari korumasiz biralg séylenebilir.

Sosyal glivendiin temel ve vazgecilmez insan haklarindan biriakatabul edilmesi ve
bu hakkin sglanmasi icin gerekli tedbirlerin devletin goérevi dagu ilkesinin
benimsenmesi, 6nce uluslararasi alandakismelierle, daha sonra da ulkelerin i¢
hukukundaki duizenlemelerle petwilmistir. Sosyal devlet kavraminin  gosu,
uluslararasi ticari ve iktisadi gkilerdeki gelsmeler, siyasi ve iktisadi butlrime
hareketleri ile bu gelmeleri destekleyen ikili ve ¢ok tarafli agfaalar ve milletlerarasi

sozlameler sosyal guvenlik hakkinin uluslararasi birdidgazanmasini gamistir.
1.6. Dunya’da Sosyal Guvenlik Kavraminin Tarihsel @lisim Sureci

Dunya’da sosyal glverdin gelisim slrecini sanayilgne oncesi ve sonrasi olarak
degerlendirmek mumkundir. Sanayiee ile birlikte kci, isveren ve § glivencesi gibi

sistemlerin olgmasi sosyal guvenlik kavraminin 6nem kazanmasidamelmugtur.
1.6.1. Sanayilgme Oncesi Sosyal Giivenlik Kavrami

Sosyal gluvendiin tarihcesi eskiye dayanmaktadir. séen sartlarinin @ir olmasi
insanlari yardimlgmaya ve birlikte ygamaya yonlendirngtir. Bir ailenin Grdndnin
bitmesi ya da aileye finansal destekte bulunamiki hastalanmasi veya ¢gamayacak
duruma gelmesi karderi ve kongularini bu ksgilere yardimini slamasini zorunlu
hale getirmgtir. Bu tir faaliyetlere ilk olarak M.O. 2200-18@@lari arasinda Misir'da
devlet yonetiminde bulunan ruhani sinif varlikindarlarca, dul ve yetimlerin bakilmasi
sgilanmaktaydi (Kitapgi, 2007:20). Buna gore, yokaallyapilan sosyal yardimlarin
ilk uygulamalarinin Misir'da gercelgenis oldugu soylenebilir. Eski donemlerde sosyal
guvenlik alaninda gorulen uygulamalar din ekserlismustur. Kisilerin yardim
severlgi dini duygulara dayanmir. Sosyal dayagma zenginlerin ve kilisenin gorevi
haline gelmgtir. Sosyal olaylarda kilisenin roli heyeyden daha 6nce oltur.
Ozellikle Aziz Paul erkekleri ¢caimaya tgvik eden cakmazlarsa destekten mahrum
birakilmalarini 6neren, genc¢ dullarin toplumagibdi yasamalari yerine tekrar
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evlenmelerini, g§siz kalinan donemlerde bireylere desteklaamasi toplumsal hayatta
etkili olmustur (Kitapgi, 2007:20).

Kuskusuz sosyal guvenlik olduk¢a uzun ve tarihsegblisimin Grintdur. Sanayigne
oncesi donemlerde aile ici daygmanin dnemi ¢ok buyuktir. Korporasyon, Bkl
yardim sandiklari ve dinsel nitelikli hayir kurumlgoksul ve hasta insanlara destek
olma seklindeki uygulamalar sosyal guvenlik ihtiyaciniskien de olsa gidermeye
calismislardir. Ozellikle orta ggda kilise cevresinde ojan hasta evleri, savleri,
manastirlar gibi hayir kurumlari yoksullara el @wabalica hayir kurumlari olmgiur.
16. yuzyildan itibaren kilisenin denetimindeki yandkurumlarinin yaninda devletin
olusturdusu kurumlar da ortaya c¢ikgtir. 17. yuzyilda kilisenin 6zel yardim kurumlari

(sadaka) sosyal kurum araci olarak etkin bir ralaystir (Korkusuz, ur, 2009:62).
1.6.2. Sanayilgme Sonrasi Sosyal Guvenlik Kavrami

Ekonomik ve sosyal kmllarin, sosyal givenlik sistemini hazirlayici vénjendirici
faktorleri olmwtur. Bati Avrupa’da sosyal givenlik sisteminin getii sanayi devrimi
oncesi bgamis ve bu sirecte insanlarin sosyal guvenlik ihtiyaghaiytk olctde aile
icerisinde giderilmgtir. Sanayi devrimi sonrasinda isggiicu ihtiyacina paralel olarak
kirsal bélgelerdeehirlere gog ile geleneksel yapi icerisinde koldglihalledilemeyen
sosyal guvenlik sorunlari haline gekti. Sanayilsmenin ve buna @ olarak
sehirlesmenin balamasindan 6nce, ekonomik hayat, kirsal hayattafiicine ve tarim
faaliyetlerine dayanmaktadir. Bu ekonomik yapi eeesinde bicimlenen soysal hayat
icinde, sosyal tehlikelerin zararlarinin giderilmegeleneksel yapiyla g@anmstir.
Sanayi devrimi ve sanayiiee slrecinin bdamasi ekonomik yapiyr @datirmis ve
sosyal yapida derin dsikliklere yol agmstir. Bunun sonunda 6zellikle devlet eliyle
kurulan yeni sosyal guvenlik araclarina ihtiya¢ alayustur. Sanayi devrimi sonrasi
surecgte ortaya cikan sosyal riskler bunlarin sosygbrta kapsaminda korunmaya
alinmasini zorunlu kilmgtir. Ilk olarak & kazalari ve meslek hastaliklari sosyal giivence
altina alinmgtir. 19. yizyilin sonlarinda ve 20. yluzyilinstzaunda sanayi kesiminde
calisan kcileri is kazalarn riskine kar korumaya yonelik yasalarin cikarilmasi bu
cabalarin drunleridir. 1883 yilinddalyan, 1884'te Alman, 1887'déngiliz, 1898'de
Fransizlar bu yasalari cikagtardir. Bu yasalar genellikle hukuki sorumluluk éini
mesleki risk alanina uyarlaghardir. Ekonomik ve sosyal kollar sosyal givenlik

13



sistemlerinin hazirlayici ve yonlendirici faktoileplmuslardir (Korkusuz, Wur,
2009:63).

1.6.3. Dunya’da Sosyal Guvenlik Uygulamalari

Sosyal guvendiin bir insan hakki olarak kabulii ve llkelerin ekorikb ve siyasi

ili skilerinin gelismesiyle sosyal guvenlik alaninda da uluslararaglegieler yapma
gerssini dogurmustur. Ikinci Diinya Sav@'ndan sonra uluslararasi sosyal giivenlik
sureci ¢cok hizli bir ggjim strecine girmytir. Bu durum ikili ve ¢ok tarafli aniaalari
ortaya cikarmy tlkelerin sosyal givenlik mevzuatinda yabancilaurumu yer almaya
baslamistir. Uluslararasi Ceza Hukuku neyi ifade ediyorisslararasi sosyal givenlik
hukuku da aynseyi ifade etmeye ggamistir. Ulkelerin sosyal glivenlik uygulamalari

acisindan U¢ ana grupta toplahdyorulir (Tuncay, Ekmekgi, 2005:20).

. Maktu yardimlara dayali ulusal sosyal givenlik igkmn egemen oldgu
ulkeler: Yeni Zelanda, Avustralyaizlanda ve eski Sovyetler Bigiine dahil baz

ulkeler.

. Maktu yardimlarla kazanclara gére aylik 6édenmebirlestiren Ulkeler:isveg,

Norveg, Danimarka, Finlandiya, Kanaddanda ve Birlgik Krallik.

. Esas itibariyla sosyal sigorta tefme dayali sosyal guvenlik sistemi olan
ulkeler: Avusturya, Almanya, Fransa, Hollanda, Belg Portekiz, ispanyalsvicre,

Japonya, Hindistan, ABD ve Tirkiye bu gruba girerle
1.6.3.1. Almanya Sosyal Givenlik Modeli

Almanya’da 17. yuzyildasciler hastalik ve yardimgma sandiklarina sahipti ve prim
odemeleri zorunlu idi.is kazasi halinde ise zararin sorumfitlu isverendeydi
(Tuncomg 1988:21). Bu nedenle Almanya’da modern anlamdayadogiivenlik

sistemine gesin kolay oldigu sdylenebilir.

Almanya, dinyada sosyal sigortalar ilk kuran tkomumundadir. Sosyal sigortalarin
baslangicinin Babakan Bismark’in hazirlagh, imparator I. Wilhelm’in ilan et
Imparatorluk Fermani (Kaiserliche Botschaft) ile ugd kabul edilir (Tungoma
1988:21) . Bu fermanlag ibargini s@lamak ve yardima muhta¢ kimseleri daha ¢ok

sosyal guvenfie kavygturmak amaciyla tlkede sosyal guvenlik kanunlakaglacai
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ilan edilmgtir. Bu doénemde, hizli bir sanaylaenin verdgi hareketlenme sonucu,
ulkede siyasi birlik slanmg ise de kdyden kente gog, Ucretlerirgiakltgti, yoksulluk,
issizlik gibi olaylar tlkenin sikintili glinler geciesine neden olmaktaydi. Bismark, bu
sorunlarin ancak kapsamli bir sosyal guvenlik proggla ¢ozilebilegani iddia
etmistir. Bu nedenle, Bismark’a “sosyal sigortalarin &siy denilmgtir (Tuncay,
Ekmekgi 2009:22).

Bismark'in olgturdugu sosyal sigortalar sistemi, Ugamadan ve u¢ ayri kanundan
olusmaktaydi. Bu dgisim ile birlikte Almanya’'da, 1883 yilinda hastaliigertasi, 1884
yilinda & kazalar sigortasi, 1889'da dasihk ve maluliyet sigortasi kurulnytur
(Korkusuz, gur, 2009:64). Daha sonra bu kanunldmparatorluk Sigorta Kanunu”
adi altinda birlgtirilmistir. Bu Kanun, fikir scileri igin ¢ikarilan Sosyal Sigorta Kanunu
ile birlestirilmi stir. 1927 yilinda, gsizlik sigortasi da kanuna dahil ediktni (Tuncay,
2000:19). ikinci Dinya Sav@’ndan sonra Alman sosyal guvenlik sisteminde geni
kapsamli dgisiklikler yapiimistir. Bu gamadag kazalari kapsamingstenciler de dahil
edilmistir. Is bulma servisi vessizlik sigortasi, fstihdami Tgvik Kanunu” altinda
birlesmistir (Tuncay, Ekmekgi 2009:23).

Sosyal sigortalar sistemi alanindaki buzidiklikler, Avrupa’daki pek c¢ok ulkeye de
ornek olmytur. Almanya, diinyadaki gemelere paralel olarak ganik haldeki sosyal
guvenlik kanunlarini tek bir kanunda toplanmve kapsamini da gefetmistir. On bir

kitaptan olgan yeni kanun diizenlemelerinin genel esaslarn ¢aynEkmekci 2009:24)

. Egitim hakki,

. Calisma hakki,

. Sosyal sigorta,

. Sosyal tazminatlar,
. Konut parasi,

. Cocuk parasi,

. Genclere yardim,

. Sosyal yardimlar,
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. Sosyal guvenlik kurulglari ile Gc¢linct kilerarasi ilskiler ve usule uygun

islemler,
. Bakim sigortalari,
. Kisimlardan olgmaktadir.

Ancak zaman igerisinde yeni eklemelerle, sosyabrsadarin kapsami yildan yila
genslemistir. Kanuna, Sosyal Guvenlik Hukuku yerine, Sodytakuk (Sozialrecht) adi
verilmistir. Alman Sosyal Guivenlik Sistemi, katilimci sokysigorta tekngine
dayanmaktadir. Devletin GSMH (Gayri Safi Milli HE&gI icinde sosyal guverge
ayirdigl pay % 25°'tir. Alman sosyal guvenlik sistemindeigkler; hastalik, analikgi
kazasl, meslek hastglj maluliyet, yalilik, 6lim, issizlik, cocuk parasidir (Tuncay,
Ekmekci 2009:23). Almanya’da % 40’a g#a prim oranlari,sci ve isveren tarafindan
yari yariya kayilanmaktadir. Ginimuzde, Almanya hastalik sigortagrk yonetimli
¢esitli sandiklar tarafindan kemtanmaktadir. Bunlarin icerisinde devletin de kasas
mevcut olup, toplam sandik bin U¢ ylz civarindadthmanya’da sosyal guvenlik
kasalarina “Krankenkassen” denilmektedir (Tun&gymekci 2009:23).

Almanya’da yallik geliri baglanma yal 65'tir. Emeklilik zorunlu olmayip istge
baghidir. Yaslihk gelirinin baglanmasi icin, en az 15 yillik sigortalihk sUresamr,
istisnai durumlarda 35 yillik prim ddeyenler 63 yala erken emekli olabilmektedirler.
Bu Ulkede getirilen yeni bir yaldanla kismi emeklilik ayl alirken kismi olaraktan
calismaya devam edebilmektedirler(Tuncay, Ekmekci 2000:2 Ocak 1995 tarihinden
itibaren de “bakim sigortasi” adi altinda ayri &igorta riski olgturulmustur. Bu sigorta
ile kendine bakamayacak ve kendini yonetemeyeceknada olan kiiler, bu kapsama
alinmsg bu kisilerin evde ya da ghk kuruluslarinda bakilma imkéani getirilgtir. Bu
sigorta kapsaminin hastalik ya da kazaylgrohsi dnemli dgldir. Bu sigorta kolu da

zorunludur.

Son yillarda, butiin diinyada olglugibi Alman sosyal guvenlik sistemi de ciddi aarkl

vermeye bglamis, krizlerden ciddi boyutta etkilengtir. Sosyal givenlik alaninda

olusan aciklar Alman sosyal guvenlik sisteminin de tkasnalara gitmesine neden

olmus, 65 yatan once emekli olma imkéani kaldirignisosyal yardimlarda 6nemili

kesintilere gidilmgtir  (Tuncay, 2000:21). Dinyada g&n ekonomik krizlerden
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Almanya da etkilenngj finansman alaninda 6nemli kaynak sorunlarinigiabaasiyla,
2002 yili baindan itibaren ana sisteme ek nitelikte olmak UZerdama tekniine
dayali, “Bireysel Emeklilik Sistemi” yuririge girmitir. Hastalik sigortasinda da
finansal aciklarin bdamasiyla tim sigortalilardan, ti¢c ayda bir on Eatwsil edilmeye
baslanmstir (Ekmekgei, Tuncay, 2005:24).

1.6.3.2. Birlsik Krallik Sosyal Givenlik Modeli

Sosyal guvenlik faaliyetlerine oncelik veren vezatdi Ulkelere de sosyal guvenlik
alaninda ve uygulamalarinda o6rnelgkie eden en 6nemli Ulke Birjk Krallik'tir
(Tungcomg 1988:23). Bu ulkede sosyal guvenlik sisteminin géikte olusturulmasi,
Birlesik Kralligin sdmurgeler vasitasiyla sanagfeesi ve sehirlesmenin daha 6nce
baslamasindan kaynaklangtir. Ulkede, 1300 yillarindan itibaren halka pazasalik
hizmeti sunuldgu anlatilir. 1897 yilindasikazasinda zarar goregtilerin tazminatini
isverence kanlanacg&mna dair bir kanun cikartiipir. 1911 yilinda da, Zorunlu
Sigortalilik Kanunu yayimlanmgiir. Bu kanun ile herkesten aylik ya da haftalikirbe
bir Ucretin ylzdesinin prim olarak 6dengcehikim altina alinmgtir. Bagimsiz
calisanlar da maktu prim 6demekte, bununskatinda her tarli sgik imkanindan

Ucretsiz yararlanabilmekteydiler (Tuncay, Ekmelk@®d2:25).

Birlesik Kralliktaki sosyal sigortalar yoniinden donum ted&rindan birisi defssizlik
Sigortasi Kanunu olmgur. Dunyadaki ilk zorunlu ssizlik sigortasi bu ulkede
ctkariimstir. Uygulamalarin yapiimaya dandgi zamanlarda, ssizlik sigortasinin
uygulama alani kisitliyken, 1920’lerde hemen herbétiin § kollarini kapsayacak
sekilde gengletilmistir (Glven, 2004:24). Birkgk Krallikta 1908’li yillarda, prim
0deme imkani bulunmadan 70sy@a gelen herkese gtdik geliri uygulamasi getirilm
ise de, 1925 yilina gelingihde bu ksilerin dul eine ve yetimlerine de aylik
baglanmasi icin kgilere prim 6demeaarti getirilmitir. Birlesik Krallikta emeklilik ya
kadinlarda 60, erkeklerde 65syalarak uygulanmaktadir (Tuncay, 2000:22).

Beveridge Raporuingiliz sosyal giivenlik sisteminin en énemli rapariadan biridir
(Guzel, Okur 2004:25). Sir William Beveridge ®anliginda, 1941 yilinda dganik
halde bulunaringiliz sosyal giivenlik sisteminin toplanmasi icaligma yapmak tzere

gorevlendirilmg komisyon, ¢cakmalarini 20.11.1942 tarihinde bir raporla aciklgmi
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Bu rapor, sosyal guvenlik tarihi icinde ayri birgin arz etmektedir. Raporda temel
ilke, yoksulluktan kurtulmak olarak kabul edignve yoksullga ¢6zim Onerileri
gelistirilmi stir. Bu raporda sosyal guvepin temel amacinin, ihtiyaclarin kaanmasi
ve muhtackin yok edilmesi olarak belirtilngiir (Gluzel, Okur 2004:25). Raporda,
muhtaclikla sawualirken gelir kaybina ya da azalmasingrayan ailelerin temel
ihtiyaglarinin gbz Ontnde tutulmasi, bu ailelergaas bir gelir garantisi sganmasi
gerekli gorulmigtar. Belirtilen hedeflere ufanak icin sosyal sigortalar yolu ile gelirin
toplum icinde yeniden datilmasi, herkese asgari Ucret garantisiglaamasi
onerilmistir. Raporda, sosyal guvenlik sisteminin tek elg@netilmesi, butin sigorta
kollari igin zorunlu olarak tek prim alinmasi, milaglik hizmetlerinin kurulmasi,
sosyal guvenfiin sadece Ucretlileri g herkesi kapsamasi gerektisavunulmugtur.
Bu plan bizzat Beveridge tarafindan sosyal devrianak nitelendirilmgtir. Bu raporda

ana ilkelersu sekilde toplanmgtir (Kog 2004:90).

. Genellikle Sigorta Yardimlarinin Teklik Tlkesi: Sadece sgiler desil tim
Ingiliz halki mesleki faaliyetler ne olursa olsupliamun bir bireyi olma sifatiyla sosyal
glvenlik kapsamina alinmalidir. Boylece genellikkedi mutlak anlamiyla
benimsenmtir (Korkusuz, ur 2009:71). Baiml ya da b@imsiz calsan kveren, ev
kadinlari, gsizler, cocuklar, ygilar ve herkesin kapsama alinmasi geggkti
vurgulanmgtir. Boylece herkesin sosyal guvenlik hakkina sallgdusu ilkesi
gerceklgtiriimeye calsiimistir. Raporda g kazasi, meslek hastal) sakatlik, yalilik,
analik, hastalik, dul ve yetimlik gibi belli datim sigorta yardimlarinin genmasi
Onerilmistir (Kog 2004:91). Ulusal Sigorta Kurumu tarafindgapilacak yardim asgari
bir yasam duzeyi o6lct alinarak belirlenmelidir. dderin gecmg ya da gelecekteki
mesleki faaliyetleri, riskle kaastigi andaki mali durumu yapilacak sigorta yardiminin

miktar1 agisindan dnem arz etmemektedir.

. Yonetimde Birlik Tlkesi: Bu ilkeyle d&inik halde bulunan tiim sosyal sigorta
kurumlarini birlgtirmek amagclanmgtir. Onceki sosyal sigorta yardimlarinda teklik
ilkesi benimsennsi bu ilkeyle de tim sosyal sigorta kurumlarinin y&bsGivenlik
Bakanlgl bunyesinde tek bir kamu hizmeti icinde bgtiglmesi Onerilmitir.  Bu
birlesmeyle sosyal guvenlik hizmetine ghaak kolaylgacak ve bireylerin en kisa

surede bu imkana ulmasi sglanms olacaktir. Bunun icin basit bir formalite
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uygulamasi planlanmtir. TUm sigorta yardimlari, sigortaliya verilecedk bir kart
Uzerine, uygun pulun yagtiriimasi suretiyle sdanacaktir (Korkusuz, gur, 2009:71).

. Primlerde Teklik ve Vergilerde Katki Saglama ilkesi: Sigortalilik herkes icin
zorunlu olmalidir. Ayrica her sigorta kolu icin ayrim tazmin etmek yerine tek ve
maktu prim almak yoluna gitmek henslemleri kolaylgtiracak hem slemleri
ucuzlatacaktir. Primler haftada birgci ve isverenler tarafindan zorunlu olarak
ddenmelidir (Ko¢ 2004:91). Kural olaraksldel sorumluluk ilkesi benimsengtir.
Devletin yaninda bireyler de sosyal guvemlifinansmanina katkida bulunmalidir. Bu
yonetimle kgisel sorumluluk duygusu gstirilmis olacaktir. Bu dilincenin sonucu
olarak bireylerin mali katkilari ya da o6deyeceklesigorta primleri de sigorta
yardimlarindaki teklik ilkesine uygun olacaktir. Heir sigorta kolu ic¢in ayri prim
yerine tek bir prim 6édenmelidir. Bununla birliktdeayardimlari ve s@ik konularinda,
ulusal dayargmanin gergi olarak finansman kaya vergilerle sglanmalidir. Sistem,
istisnasiz tim nifusu kapsamina alir ve bu kapsantasidara maktu bir sosyal guvenlik
yardimi yapilir (Korkusuz, gur 2009:72).

. Sosyal Giivenlik Sisteminin Tamistihndam ve Ulusal S&lik Politikalariyla
Desteklenmesi:Sosyal guvenlik bir tlkede izlenen ekonomik ve sbvgplitikalarin bir
parcasidir. Onun icin tlkede bir yandasizligi yok etmeye cajmak 6te yandan tam
calsmanin sglanmasi gerekir.ssizlik sigortasi yardimlari, kinin gelir dizeyine
bakilmaksizin kural olarak tinssizlik siresince ddenmelidir. Ylaik ayligl ise
kadinlarda 60, erkeklerde 65 sya doldurulmasi halinde ddenmelidir. Ayrica her
vatanda salik hizmetlerinden yararlanmali, sakatlara her tirsosyal imkéan

sgglanmalidir. Ancak byekilde s&lik hizmeti gerceklgmis olur (Tuncay, 2004:10).

Beveridge Raporu'nda yer alan temel ilkelgrgiliz parlamentosu tarafindan soayri
Kanun seklinde kabul edilmtir (Guzel, Okur 2004: 25). Bu uygulamalar, 1980’li
yillara kadar da devam etstit. Ingiliz Sosyal Gulvenlik Sistemi katiimali sosyal
guvenlik esasina dayanmaktadir. Sosyal guvenBkerminde, sosyal guvegin
gelismesi icin sosyal sigortalaraiaik verilmesi 6n gorulmgtir. Fakat savgan sonra
sosyal yardimlar ve hizmetler daha hizl geistir. Birlesik Krallik'in sosyal guvenlik
sistemi de diunya ekonomisindeki krizlerden etkileanbunun sonucunda da sosyal
guvenlik sisteminde desikliklere ve s&lanan imkanlarda kisitlamalara gidiktir.
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Ozellikle sigorta yardimlarinda ve sosyal yardinogsamlarinda énemli kesintilere
gidilmistir. Muhtacghk yardimlari daha da daraltigni6zel sigortalar tevik edilmeye
baslanmstir. Kira, cocuk, gsizlik, hastalik yardimlarinin miktarlari azaltigor. s
kazasindan dgan zararlarin tazmini tamamegverenlere yuklenngtir. Bu Ulkede,
sosyal guvenlik yargi uymazhklari U¢ samaldir. Oncelikle Sosyal Giivenlik
Bakanlgi'na idari itiraz yapilir daha sonra sosyal guviemiahkemesinde dava agilir.
En son olarak da sosyal guvenlik komisyorggm temyiz yoluna gidilmektedir
(Tuncay, Ekmekci 2009:30) .

1.6.3.3. Amerika Birlesik Devletleri Sosyal Givenlik Modeli

Amerika Birlesik Devletleri’'nin sosyal givenlik sistemi, sosyalgarta ve sosyal
yardimlardan olgmaktadir (Tuncay, Ekmekci 2009:30). Ulkede yer alsosyal
guvenlik sistemi dier Ulkelere gore daha gec¢ uygulanmayslamaistir. Bunun sebebi
ulke nufusunun yaridan fazlasinin tarimgagmasi ve kendi icerisindeki aile kulttri
olmasi olarak dgerlendiriimektedir (Tuncay, Ekmek¢i 2009:30). 1800’lu yillarda
tlkenin ndfusun ygun bir kismi, maden yataklarinda ve gemarim alanlarinda
calistiklarindan, sosyal guvenlik ihtiyact pek hissetmgendir. 1930’lardan itibaren
dinyada yganan ekonomik buhran, ABD’de de etkisini gostgrnsiosyal guvenlik
uygulamalari bu donemde glunaya balamistir. Yasllik, 6lim ve sakatlik sigortalari
ilk olarak, Franklin D.Rosevelt tarafindan ortay&agtiimistir (Tuncay, Ekmekgci
2009:30). Sosyal guvenlik ABD’de tek bir elden vedéral hikimet tarafindan
yonetilmektedir. Gerek taringlerinde gerekse amli ve b&imsiz calganlar olsun
hepsini kapsayacakekilde sosyal sigorta sistemi kurulgnwlup, sosyal givenlik
zorunludur. Sghk imkani ise eyaletlerde farkh farkli uygulanmas rgmen, sglik
yardimlari genellikle 6zel sigortalarla kdanmaktadir. Altmy bes yas ve Ustiinde olan
kisiler, sosyal guvenlik kapsamindadir. 1960’'lI ydldeadar ¢cok gucli bir yapiya sahip
olan ABD Sosyal Guvenlik Sistemi 1960’lardan soniddi agiklar vermeye Ramis
ve buyuk mali problemlerle kgrkariya kalmstir (Akbulak, Seving, Yavuz 2004:12).
Buna bgli olarak ta sosyal givenlik alanlarinda kisitlaanalgidilmgtir. Prim oranlari
ABD kongresi tarafindan tespit edilmekte olgpi ive isverenlerin sosyal sigortalardaki

prim yukimlul(gu esit oranda belirlennstir (Tuncay, 2000:28).
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Sosyal giuvenfiin “sosyal” kismini yansitmaktan ¢ok, bireysel etk kismini ve
liberal ideolojiyi yansitan ABD Sosyal Guvenliks&mi, asgari diizeyde emeklilik
rejimi ile emeklilere ve yoksullara gk hizmetini kapsamaktadir (Korkusuz,gur
2009:80).

1.6.3.4.isve¢ Sosyal Giivenlik Modeli

Ulusal Sosyal Guvenlik tekgine dayali, herkesi kapsamina alan, kazanca g@igete
yuksek primlerin alingn, vergi ve primlerle finanse edilen teknik ilkeisin
benimsendii, sosyal guvenlik sistemine sahip Ulksvec olarak kabul edilmektedir
(Tuncay, Ekmekgi 2009: 33) isvec'te uygulanmakta olan sosyal guvenlik sistemi,
parasal ve ayni yardimlar stinda sosyal hizmetlerin ¢okgmlikh oldugu bir sosyal
guvenlik sistemidir. Cocuklar, sakatlar veshiar oncelikle korunur. Ulusal ghk
hizmetlerinden herkes yararlanir. Emeklilik hizreetlrejimi vergilerle finanse edilir.
Emeklilik ve sglik hizmetlerinin finansi de vergi ve primlerlegéanir. Diunyada en
yiiksek sosyal giivenlik kesintinin yapgdiyer isvec'tir. Sosyal guvenlik sisteminde
prim orani % 39 oranindadir (Tuncay, Ekmekci 286%: Bu primlerin tamamgveren
tarafindan kawlanir. isci katkisi bulunmamaktadir. Bu ulkede gelip bildgn fazla
kalan herkes sosyal guvenlik kapsaminda yer alecics olarak bulunan yabancilar
dahil sigorta sang kapsamindadir. Genel Sigorta Saméidi verilen vdsvec'in yirmi
bes ayri bolgesinde bulunan bu sigorta sandiklarinynca her bdlgedesubeleri
bulunmaktadir (Centel, 1997:28).

Isvec sosyal giivenlik sistemindey kazasindan d@n zararlarin tamami sosyal
sigortalar kurumunca 6denmekteyvearene kurum tarafindan ricu edilmemektedir.
Sistemde vatandkara iki tarlt yghlik yardimi vardir (Tuncay, Ekmekgi 2009: 35). Bu
yardimlardan birisi, devlet tarafindan zorunlu verkese 6denen ik sigortasi,

digeri ise istge bali tamamlayici ygilk sigortasidir. Yalilhk yardimlarindan

faydalanabilmek icin, emeklilik wa 65 olup, sigortalilarin durumlarina gore istisnai
durumlar bulunmaktadir. Emeklilik ayliklari, enrsalinan Ucretin % 60’1 oraninda

baglanir.

Isvec'te §sizlik sigortasi, zorunlu olmayip igte balidir. Ancak uygulamada ¢o

kisim, sendikalar tarafindan kurulugetilen issizlik fonlarindan yararlanmaktadir. Bu
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fonlara sendikali olmayangiler de katilabilmektedir. Devlet bu fonlari dddemekte
ve ciddi boyutlu yardim yapmaktadir. Bu ulkedeksya guvenlik sisteminin 6zei

primlerin igverenler tarafindan édenmesidir (Tuncay, 2000:30).
1.6.3.5.Yeni Zelanda Sosyal Guvenlik Modeli

Bu dlkenin sosyal guvenlik sistemi katkisiz rejiny@ani tamamen vergilerle finanse
edilen devlet yardimlarina dayanir (Tunc@na988:28). Katkisiz emeklilik rejiminin
baslangici 1899 yilina kadar uzanmaktadir. 1938 taileini Zelanda sosyal guvenlik
sistemi, fakirlgi tamamen bitirmek amaciyla glurulmustur. Sistem, esas itibariyle
ulkede tarimsal ekonomininga basmasi nedeniyle “yardim” fikrinden ghaustur.
Ulkenin sosyal guvenlik sistemi, toplumun her Upésibu topluma kar bir “nafaka
alacgina” sahip oldgu; gelirleri belli bir miktarin altina diig zaman, kilerin bu
hakkini talep edebilege distincesi Uzerine kurulmtur. Sistemin finansmani ise,
toplum bu nafaka alaganin borglusu kabul edildinden, gelir Uzerine konngu
vergilerden sglanmaktadir. Bu nedenle Yeni Zelanda Guvenlik &istder vatandan
imkanlar1 6lcisiinde maddi katkida bulugduve ihtiyaclarina gére yararlargibir
yardimlar sistemi olarak gerlendirilebilir (Tuncomg, 1988:29). Ulkede kurulan
sosyal guvenlik sistemi, esas itibariyle kamu yadrina (devlet butgcesine)
dayanmaktadir. Yardim miktari da skie en az oOlcide guvence gkamayi
amacladgindan, bu miktar kinin dnceki kazanclarina gore @gmektedir.

Yeni Zelanda’da emeklilik (yhlik sigortasi), §ci ve isverenin katilimlari ile dgl,
tamamiyla genel gelirlerden k#anan bir devlet emeklilik sistemidir (Tuncay,
Ekmekci 2009:37). Yeni Zelanda'da, 60 sya gecen ve ikametgahsartini
gerceklgtiren herkes ulusal emeklilik agina hak kazanir. Ulusal Emeklilik Al
dunyadaki en comert emeklilik sigortalarindan biriTuncay, Ekmekc¢i 2009:37).
Ancak, Ulusal Emeklilik Sigortasinin finansal haradari ve gelecekteki finansal
durumu endie uyandirmaktadir. Bircok Ulkede ofglugibi Yeni Zelanda'da dgum
orani 1950 ve 1960 yillarinda ¢ok yuksek iken, 1@8@e hizla dgmeye balamistir.
2005 ve 2030 yillarinda 60 ya1 gecen Yeni Zelandal sayisinda buyuk birsart
beklenmektedir. Cajanlar ile emekliler arasindaki oran da hizlgrdéktedir. 1990
yilinin Nisan ayinda Ulusal Emeklilik Sistemi gémndgecirilmi ve Ulusal Emeklilik
Sigortasinin adi Garanti Emeklilik Geliri (GuarantRetirement Income) olarak
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degistirilmistir. Bu duzenlemede evrensel vergi destekli sistgimirliikte kalmgtir
(Tuncay, Ekmekgi 2009:37)Ancak yeni sistemin harcamalari emeklilik vergikg i
dengelenmeye callmistir. Garanti emeklilik sistemi, hak sahibinin teksina veya
evli olmasina veya bir Bka yetskin ile bir evi paylamasina gore farkli miktarlarda
O0denecektir. Gelirin seviyesi, tuketici fiyat inddérinde ytzdelik arga goére veya
haftalik Ucretlerdeki yuzdelik aga gore yillik olarak uyumlandirilacaktir. Yardimakh
kazanma yg@i zaman icerisinde 60 y&@n 65 yaa yikseltilecek, her iki senede bir
yardima hak kazanma yaa alti ay eklenecektir. Bgekilde 2030 yilinda, yardima hak
kazanan sayisinda % oraninda bir azalma olacakunc@y, Ekmekc¢i 2009:37) .
Bununla birlikte diinyada yanan ekonomik krizden etkilenen Yeni Zelanda’'daaNis
1991 tarihinden gecerli olmak Uzeresielik, aile, dulluk, ana baba ve hastalik
yardimlarinda % 25 oraninda kesintiler yapgimkanun dyi gé¢cmenlere yapilan
0demeler iptal edilngtir. Genglerin gitim sureclerini uzatmalari geik edilmistir
(Tuncay, 2000:30-31).

1.6.3.6.Sili Sosyal Guvenlik Modeli

Guney Amerika ulkelerindergilide, sistemin tikanmasi ve devletin giderek arta
oranda mali destek glamak zorunda kalinmasi Uzerine, diktatbr Pinoahed'skeri
yonetimi tarafindan fon biriktirme sistemini dngirenonetarist doktirinin gereklerine
uygun bicimde 6zel sigortgirketlerine gecilmeye B@anmstir (Sakar, 2009:25)Sili
Modeli diger sistemlerden oldukca farklilik arz etmekte@iti'de 1980 yilina kadar,
0zel sektdr ve kamu sektoriinde gahlar icin otuz iki adet sosyal guvenlik kurumu
bulunmaktaydi. Bu kurumlarin kendi aralarinda salu ve sglamis olduklari
imkanlardaki farkliliklar, aktif ve pasif sigortaedgesinin bozulmasi, kayit schin

artmasi gibi sebeplerden dolay! devlet 6nemli caasidteme katki geamaktaydi.

Amerikali Unlu iktisatgi M. Friedman’in liberal ekomi modellerinden esinlenerek,
onun @rencilerinden Joseph Pinera tarafindan hazirlamagrgm dahilinde sosyal
glvenlik sistemi tamamen Ozefteilmistir (Tuncay, Ekmekci 2009:41). Bu sisteme
bagli olarak, bankalarin ya da 6zel sigosigketlerinin kurdgu ve kisaca AFD ili
Sigorta Fonu) adi verilen 6zel fonlarda sigortamperi toplanmaya bdamistir. Bu
sisteme gore sigortalilar, emeklilik ya60 olan kadinlarda, erkeklerde 65iym kadar
ortalama alaga emekli aylginin hesaplanabilmesi igin, son 10 yillik ortalaiicaetinin
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% 70’ine ulgincaya kadar prim 6édemek zorundadir. Yanisealiarin gelirinden % 10
oraninda prim kesilerek, AFD’deki 6zel hesaba yataktadir ve primleri bu hesapta
deserlendirilmektedir. Gegisureci 1986 yilina kadar tamamlagme calsanlarin %

85'inin yeni sisteme gedi tespit edilmgtir (Sertkaya, 1999:59).
Bu sistemin 3 temel 6zedii bulunmaktadir. Bu 6zellikler (Sertkaya, 1999:59);

. Sistemde ferdi tasarruf yontemi benimsegtmi Fonlardan sigortali adina bir
sosyal guvenlik tasari hesabi acilmakta sigortalidedgi primler, biriken fonlarin
getirisi bu hesapta toplanmaktadir. Emekligigrtlari olwtugunda, kgiler bu fonda

biriken paradan emeklilik aydi alacaktir.

. Fonlar, 6zel fonsirketleri tarafindan yonetilmektedir. GUnimuze kadarmi

bir adet 6zel fon okturulmustur.

. Sigortalilar, emeklilik fonlarini se¢cme ve bir skasina gegme imkanina

sahiptirler.

Bu sekilde fonlar arasi rekabet ghrak fonlarin daha iyi dgerlendirme imkanina
kavwsulmaktadir. Bu sistem tamamen sigortalilar tarafmdfinanse edilmekte,
isverenlerden prim alinmamaktadir. Ulkede stluulan sosyal givenlik sistemi ile
devletin sosyal guvenlik sistemine katki ve miudakiaén aza indirilngtir. Sadece ¢ok
distk gelir elde eden gruba minimum seviyede emekélkgl garantisi sglanmstir.
Bu sistemin dezavantaji, fon yonetiminin 6zel olmdan dolay! yonetim giderlerinin
yuksek olgudur (Tuncay, Ekmekgi 2009:41).

Sistemdeki problemlerden biri de, diinyadaki ekorkoknizlerden dolayi tlkede oan
mali sikintilara bgl olarak biriken fonlarin getirileri azalmasididatta 1995 yilinda
fonlardan elde edilen getiriler eksi yonde oktam (Tuncay, Ekmekci 2009:41). Fon
yoneticileri, daha fazla gelir elde edebilmek igvasraflarini yiksek gdsterme yoluna
gitmisler, bunun sonucunda fon ggtirme sistemi 6nemli bigekilde artmgtir. Sili,
sosyal guvenlik sistemini ilk 6zelgren tlke olmytur. Bu sistemi Arjantin, Meksika,

Peru, Kolombiya, Bolivya gibi tlkeler 6rnek almadtta(Tuncay, Ekmekgi 2009:41).
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1.7. Uluslararasi Sosyal Guvenlik Cagmalari

Ikinci Dunya Savg’'ndan sonra tlkeler ortak ilkeler etrafinda topeak kapsamli,
ulusal bir sosyal givenlik sistemi gturmaya cakmislardir. Sosyal guvenlik modern
anayasalarda uluslararasi hukuk alaninda temékinitelginde gorulerek “ekonomik
ve sosyal haklar’ boluminde gerlendirilmisti.  Bu haliyle sosyal gluvenlik gdas
uygarlgin ortak sorunu ve wdmasi gereken bir hedef haline gejtiri Bu alandaki
politikalarin hizli gekimi sosyal giivenlik kavramina evrensel bir boyutirgastir.
ikinci Diinya Sava@’ndan sonra bazi iilkelerin anayasalarinda sosyeemjik bir hak

olarak yer almytir.

12 Agustos 1941 tarihli Atlantik Pakti, herkese dahacslisma kaullar ve daha fazla
ekonomik ve sosyal guvenlik icin uluslararagbiiligi kurulmasi gerekgini
vurgulamstir. 28. Uluslararasi Cama Konferansi, sosyal glvenlik kavraminin
Uluslararasi Cagma Orgiiti'nin resmi belgelerinde ilk kez yer almasalamistir
(Kog 2004:76). 10 Mayis 1944 tarih ve 102 sayiladelfiya bildirgesi de, en az gecim
kaynaklarinin glvence altina alinmasinglagacak bir sosyal guvenlik sisteminin
benimsenmesini teklif eden bildiri olarak bilinmed#ir (Tuncay, Ekmekgci 2009: 42).
Sosyal givenlik, uluslararasi bir hak olarak 10 Ikral948 tarihli insan Haklari

Evrensel Beyannamesinin 22. maddesinde temel kiolasak yer almtir.
1.7.1.Insan Haklari Evrensel Bildirgesi

10 Aralik 1948'de kabul edileinsan Haklari Evrensel Bildirgesinin 22. maddesier
kisinin toplumun Uyesi olarak sosyal guvenlik hakkisahip oldgu” ilkesini
vurgulamstir. Bu hakkin insan onuru ve sMiginin 6zgin gekimi igin gerekli
ekonomik, sosyal ve kdlttrel haklarin, her tlkekimynaklar gbz oninde tutularak,
ulusal caba ve uluslararasirligi sayesinde tatminini geamak icin benimsedi
ayrica ifade edilmtir. Bildirinin 23. ve devami maddeleri incelegaide sosyal
guvenlik kavraminin ¢ok genolarak dgerlendirildigi gorulecektir. Bu bildiri ile kgiye
ekonomik guvence gamakla kalmayip onun iigini gelistirme fonksiyonu da
dstlenilmi bulunmaktadir. Bildirinin 25. maddesinde de; “heginin gerek kendisi
gerekse ailesi icin yiyecek, mesken, tibbi yardien gerekli sosyal hizmetler dahil

olmak lzere g#dik ve refahini sglayacak bir ygama dizeyine; ssizlik, hastalik,
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sakatlik, yalilk hallerinde veya gecim olanaklarindan irades§inda yoksunluk
yaratacak dier batin durumlarda sosyal guvenlik hakki varddogum yapan kadin ve
cocuklarin 6zel bakim ve yardim gérme haklari wvaf@iitin ¢cocuklar her turlti sosyal
yardimlardan yararlanmak hakkina sahiptirler” hikyeiti almstir. Bu maddeyle kiye
hem yeterli bir ygam dizeyine sahip olma hakki hem de risklergikarunma isteme
hakki taninmgtir (Guzel, Okur, 2009:39).

1.7.2. Uluslararasi Calgma Orgutiiniin 102 Sayili Sozlgmesi

Uluslararasi Cagma Orglti’'niin 102 sayili sozhaesi, 1952 yilinda 35. Uluslararasi
Calisma Konferansi tarafindan kabul edigtim. S6zlgmenin resmi olarak adi, “Sosyal
Guvenligin Asgari Normlarinailiskin Sozlgme” dir. Bu sozlgme, ileri veya geri
kalmis, zengin ya da yoksul tim Ulkelerin uygulayabildegken 6nemli ortak sosyal
politikalar belgesidir. Sozbme ile 1944 tarihli Filadelfiya bildirgesinde yedaa
Oneriler gerceklgmistir (Tungoma 1988:38).

Sozlemede sosyal risk olarak dokuz risk belirlegiini Bu riskler; hastalk (s#ik
yardimi), hastalik (gelir kaybini kalayan 6denekler),ssizlik, yaslilik, is kazasi ve
meslek hastahi, analik, sakathk, 6lim ve aile yukleridir. Sdgteeyi onaylamak
isteyen bir devlet, bu risklerden en az Uclneikhir koruma sglamak zorundadir.
Ancak kabul edilecek uc¢ riskten birisiningsizlik, is kazasi ve meslek hasgli
malullik, yalihk veya o6lum risklerinden biri olmasi gerekmetite (Tuncomg
1988:4). Sozlgmeyi onaylayacak Ulkelerin ulusal sosyal glvenlikstesninin,
sOzlamede sayilan tum risklere Ikar bir korumayl dizenlemek zorunlgu

bulunmamaktadir. S6amenin 6zgun nitefii de bu noktada toplanmaktadir.

Sosyal Givengiin Asgari Normlarinailiskin Sézlgme, belirtilen risklerin her birine
karsl sosyal guvenceden yararlanacakilé&rin sayisini da belirtrgiir. Ne var ki, bu

konuda da Uye devletlere buyik bir serbestlik binalg, olasiliklara gore digsen

formuller 6ngoralmgtir. Bununla birlikte, koruma sisteminin, genel rala tlkede
yasayan tum gcilerin % 50’sini veya aktif nifusun % 20’sini veyazi normlara gére
tanimlanmg yabanci kileri de kapsama zorunlytu 6ngorulmgtir (Tuncay, Ekmekgi
2009:42).
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Sozlemede, yapilacak yardimlarin kapsami konusunda daisikle secenekler
ongorulmektedir. EBer koruma, cajan sosyal gruba gkin ise, belirli surelerle
yenilenen ddenekler, ilgilinin 6nceki kazanclariytmantili olacak veya ornek bir
Ucretten hareketle saptanacaktirgeE koruma yabancilari ilgilendiriyorsa, onlara
yasamlarini sdrdurebilecek asgari bir guvenceglasacaktir (Tuncay, Ekmekgci
2009:42). Anilan soOziene, devletlere, Ulkelerinde uygulayacaklar sosyavenlik
sisteminin idari ve mali 6rguti konusunda gehir serbestlik taningtir. Genel bir
degserlendirme yapilirsa, sozimenin 6ngordgi en az normlar, henliz bir sosyal
guvenlik sisteminden yoksun kalkinmakta olan Ulkdber yolda ilk adimlarini atmada
cesaretlendirmek amaciyla, coksdl olarak saptanmgiir. Sosyal guvenlik sistemleri
bu normlarin cok Ustiinde olan getis Ulkeler icin, so6zlgmenin fazla bir yarari
olmamaktadir. Ancak hegeye rgmen cok 6nemli bir uluslararasi sosyal politika

belgesi olarak 6nemini korumaktadir.
1.7.3. Sosyal Giivenlikte kit Davranma ilkesine Yonelik Sozlgme

Uluslararasi Cagma Orgutiiniin sosyal giivenlik ile ilgili gk bir s6zlgemesi, sosyal
glvenlikte vatandgdarla vatandg@ olmayanlara gt davranma konusundaki 118 sayili
sOzlemedir. 6 Haziran 1962 tarihinde kabul edilen veM2rt 1962 tarihinde yururite
giren bu soOzlgme; Uye devletler icin, Ulkelerindeki yabancilasyal glivenfie tabi
olma ve salanacak yardimlardan yararlanmaya hak kazanma ndeaisi kendi
vatandalariyla eit islem yapma yukimlulgii getirmektedir ( Akilliglu 1995:248) .

1.8. Avrupa Birligi'nde Sosyal Guvenlik Belgeleri

Sosyal guvenlik kavrami tim dinyada 6nem kazanral uygulamalarin artmasi ile
birlikte yeni dizenlemelere ihtiya¢ duyulgtur. Uluslararasi ekonomik ve sosyal
etkilesimlere ball olarak, diinya ulkeleri bu uygulamalarda standarimlari olgturma
cabasi icerisine girrglierdir. Avrupa Ulkelerinde de bu yonde galalar yapilmg,
¢esitli sOzlesmeler hazirlanmy sosyal guvenlik sisteminde norm hirliolusturulmasi
amaclanmytir.

1.8.1. Avrupa SosyaBarti

Avrupa Konseyine Uye Ulkeler tarafindan 18 Ekim 19érihindeitalya’nin Torino

kentinde imzalanan ve 28ubat 1965 tarihinde kedevletin onaylamasindan sonra
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yurarlige giren Avrupa Sosya$arti, temel sosyal haklar icerisinde yer alan hakla
(calisma hakki, gci sagligl ve is guvenlii, 6érgutlenme hakki, grev dahil toplu pazarlik
hakki, adil cakma kaullari hakki, mesleki @tim vb.) yaninda sglik, sosyal givenlik
ve sosyal yardim konularinda da 6nemli ilkelerewamitir (Akillio glu 1995:307).

Sartin “Sosyal Guvenlik Hakki” Bagini tssiyan 12. maddesine goére; taraf devletler,
sosyal guvenfiin tam anlamiyla gganabilmesi icin bir sosyal givenlik sistemi
olusturmak veya mevcut sistemi korumak durumundadidziemeye taraf tlkeler en
azindan ILO’nun 102 sayil s6zlaesindeki normlarasé bir sosyal givenlik sistemini
devam ettirmek vesamali olarak sosyal guvenlik sistemini daha Usteglézcikarmak
yoninde kuvvetli caba gostermek yukumftaltindadirlar (Tuncay, Ekmekci 2009:
A7).

Avrupa SosyalBartinin 13.maddesi, sosyal ve tibbi yardim hakKigkin diizenlemeler
icermektedir.Sartin 13. maddesine gore, taraf devletler, yetalianc ve kaynaktan
yoksun herkesin sosyal ve tibbi yardim hakkindaman@nabilmesini sdamakla
yukumladuarler. Belgenin 14. maddesinde ise sosg#hr hizmetlerinden yararlanma
haklari dizenlenmgiir (Tuncay, Ekmekgi 2009:47). 12. madde ile 131¥e maddeler
arasindaki temel farklilik, ilk hukmin sadece gatlara yonelik olmasi, ger iki
hikmiin ise herkesi kapsamasidigerdigi bu temel ilkelerle, Avrupa Sosyalarti,
sosyal ilerlemenin bir araci olma 0Ozgihi korumakta ve bu dgultuda Avrupa

Konseyine Uye devletlerin sosyal givenlik mevzuagtkilemeye devam etmektedir.

1961 tarihli Avrupa Sosyafartina, 1988 yilinda ek protokol, 1991 yilindagzidiklik
protokoll ve toplusikayet sistemini dngoren ek protokolschda, “G6zden Gegirilen
Avrupa SosyaBarti” baslikli yeni ve dnemli belgeler kabul edilgtir. YUrurlige giren
bu yeni belgenin 12. maddesi, “Sosyal Gulvenlik Hakkashgini tssimaktadir
(Akilho glu 1995 : 307).

1.8.2. Avrupa Sosyal Guvenlik Kodu

Uluslararasi Cagma Orgutirniin 102 sayili sozhlaesi esas alinarak hazirlanan 16
Nisan 1964 tarihli Avrupa Sosyal Guvenlik Kodu, Mart 1968 tarihinde yururie
girmis ve Turkiye’ nin de dahil oldiu 13 devlet tarafindan onaylargtm. Bu belge de

kendilerine kagi guvence sganacak sosyal risklerin sayisi, 102 sayili sgmkde
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oldugu gibi dokuz olarak belirlenngir. Uye devletlerin anilan kod onaylayabilmeleri,
bu dokuz riskten en az altisi i¢in bir sosyal koaumekanizmasi ofturma sartina
baglanmstir. Bununla birlikte, Avrupa Sosyal Guvenlik Kodwgenel direktifler
dizeyinde sosyal politika ile pantilh kimi esaslari da icermektedir. Bu esastaiiZel,
Okur 2004: 42)

. Ilgililerin basvurabilecekleri bir yargilama mekanizmasi éngorilidie

. Sosyal guvenfiin yonetimi, kural olarak, sci ve isveren temsilcilerine
birakilmahdir ,

. Sosyal gluvenfiin finansmani yasti ve kverenlerin 6deyecekleri primlerle ya

da vergi yoluyla sslanmalidir.

Sosyal guvenlik hakkinin daha iyi bir dizeye cikaasini 6ngdren azami normlar ek
protokolde yer almaktadir (Guzel, Okur 2004: 48$psyal guvenlikte $fanan
korumay! ve bu alandaki yukamltluklerini uyumlurkek, gelsen kgullara uygun yeni
haklar 6ngérmek amaciyla 6 Kasim 1990 tarihindeayazacilan, “Gozden Gegirilen
Avrupa Sosyal Guvenlik Kodu” Bkhakli belge, ilk olarak kabul edilen belgeden

bagimsiz bir belge haline gelgjizamanla bu belge yerine gestimi

Avrupa Sosyal Guvenlik kodunu tamamlayan bigkaabelge, 14 Aralik 1972 tarihinde
Paris’te imzalanan ve 1 Mart 1977 tarihinde yUrgeligiren, gécmensgilerin sosyal
glvenligi konusundaki s6zkenedir. Sozlgme 6zde sosyal guvenlik haklar acisindan
esitlik ilkesini diizenleyen bir belge olarak kabuliletektedir (Glizel, Okur 2004: 43).
Sozlemede eitlik ilkesini ayrintih  bir bicimde duzenleyen hiile gore, “Bu
sozlamede aksine aciklik bulunmayan hallerde, taraf etlariden birinin Glkesinde
ikamet eden ve haklarinda s6ziee hikumleri uygulanan kimseler, tim taraf
devletlerin mevzuatlarina gore, o taraflarin vatglahymis gibi, ayni hak ve
yukumldluklere sahiptirler”. S6z¢enede gbcmenscileri kabul edilen ikinci ilke, “Yer
degistirme nedeniyle sigorta yardimlarinin yitiriimenteskesidir (Guzel, Okur 2004:
43). S6zlemenin 11.maddesi uyarinca; “Bir veya daha faataftdevlet mevzuatina
gore, malullik, yslilik ya da 6lim halinde yapilan para yardimlaa § kazalari ve
meslek hastaliklari sonucu verilen 6lim 6deneklegia bglanan gelirler, sigortalinin
veyahut hak sahibi kimsenin bu yardimlari yapma&leiimlIt olan kurumun bulungu
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ulkede baka bir taraf devlet Ulkesinde ikamet egnolmalari ylzinden azaltilamaz,

degistirilemez, durdurulamaz, kesilemez veya misadeiteradz”.
1.8.3. Avrupa Birligi Sosyal Guvenlik Hukuku

Alti Avrupa Ulkesinin katilimiyla 25.3.1957 tariie Roma’da imzalanan, bugin ise
Uye devlet sayisi 27'ye cikeibulunan Avrupa Ekonomik Toplutunu kuran
antlgmayla, birlik dort kez blyime gecirgnve 1993 tarihinden itibaren de bu yirmi
yedi Ulkenin yer aldy birlige “Avrupa Birligi” adi verilmistir. Ik biyime 1973
yilinda; Ingiltere,irlanda ve Danimarka ile; ikinci biiyime 1981-1986ay arasinda
Yunanistan, Portekiz vdspanya ile, 1955'telsve¢, Finlandiya ve Avusturya’nin
katilmi bayudukten sonra 1.5.2004 tarihinde onaiii devletin yeni Uye olmasiyla
bugiin Gye sayisi 27’ye cikgtr (Guzel, Okur 2004: 43).

Sosyal ve ekonomik olaylarin dinamikli birligin genglemesini hizlandirarak cama

ili skilerini ulusal sinirlarin dina tgirmis, yogun “emek gocu”, uluslararasi sosyal
hukukunun dgmasina ve gelmesine neden olmngtur. Avrupa Toplulgu (AT) ve
Maastricht Antlamasiyla da bunun Avrupa Bigli (AB) adini almasi, bu dizeyde de,
Sosyal Guvenlik Hukukunun ajmasina neden olngtur. Avrupa toplulgu dizeyinde
olusan sosyal guvenlik hukukunun genel cizgileriyleelenimesi, 6zellikle Glkemizin

tam Uyelik sureci dikkate alinginda ayri bir 5nem tamaktadir.
1.8.3.1. Avrupa Sosyal Guvenlik Sisteminin Temelilikleri

Avrupa sosyal guvenlik sistemi bazi temel niteligledayanmaktadir. Bu nitelikler,
topluluga bali tlkelerin ihtiyacglari, sosyo-ekonomik durumlae ¢alsma ygaminin
dinamik sdrecine kL& olarak olgturulmustur. Bu nitelikler (Tuncay, Ekmekgci
2009:51);

. Sosyal Sigortalar, Sosyal Yardimlar ve Sosyal Hizntlere Dayanir: Sosyal
glvenlik sistemi; sosyal sigortalar, sosyal yaldmve sosyal hizmetlerden glur.
Sosyal sigortalar genellikle katilimci yanivéren ve cafan ve devletin katkisiyla
olusan primlerden ya da Yeni Zelanda Ggmele old@gu gibi vergilerle finanse edilerek
olusturulan fonlardan, sosyal risklere kakorunma sglanir. Sosyal yardimlar ise
hemen butin Ulkelerde yoksudl dismis risk grubundaki kiilere sosyal guvenlik

sistemiyle sglanan ayni ne maddi yardimlardir. Sosyal hizme#der son zamanlarda
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gelisime gosteren dezavantajli gruptaksilere sosyal guvenlik sistemince gganan
barinma ve sosyal imkanlardir (Kog 2004:50).

. Kisiler Acisindan Kapsamin Gelstirilmesi Gerekir: Tarihsel gekim sireci
dikkate alindginda sadece Ucret geliri belirli dizeyin altinddakaisciler sosyal
sigortadan yararlanmaktaydilar. Sosyal sigortaifgke dayali sosyal guvenlik, mesleki
faaliyet devam etgi donemde cajamadgl donemler icgin bir tcret geliri giamayi
hedeflem§ idi. Ozellikle Beveridge Raporu'ndan sonra Ulketezirlamg olduklar
anayasalarinda, sosyal guvenlik imkanlarindan toplu batin bireylerinin
yararlandiriimasi amaclangtir. Yani oOnceleri sadece belirli risk gruplari kte
alirken bugin baml, bagimsiz, caan ya da bunlarin ginda kalip istge basl
kapsaminda olanlar icinde 6zel sigortahlik istdmiygelir durumlarinin azhk ve
cokluguna bakilmaksizin Ulkede g¢ayan bUtin bireylerin kapsama alinmasi
amagclanmaktadir. Bu ilkeyi Beveridge Rapoimsan Haklari Evrensel Bildirgesi
desteklemgtir (Tungoma 1988:34).

. Sosyal Riskler Acisindan Kapsamin Gesletilmesi Gerekir: ilk sosyal
guvenlik sistemleri bireyin si kazalarina ve hastaliklarina karkorunma imkani
getirirken bugin her turli ekonomik kaybi da guweradtina alabilecekekilde sosyal
guvenlik sistemleri gedtiriimektedir. Bireyin ekonomik durumunu olumsuz ngé
etkileyen olaylarin sebebi ne olursa olsun primdi ga primsiz sistemle ekonomik
glivence s@lamak sosyal guvergin temel hedefi haline gelgtir (Guzel, Okur
1009:54). Sosyal guvenlik tarihi gghni icinde yoksullukla savanak icin d@gmus ise
bugiin § kazasindanssizlige, hastaliktan yliga, konut yardimindan ¢ocuk parasina
kadar ¢ok dgisik alanlarda sosyal riski katamayl amag edinrir. Yeni Zelanda gibi
ulkelerde dgal afetlerden dgan zararlar bile sosyal guvenlik kapsamina dabhil
edilmistir. ILO’nun 102 sayili s6zigmesinde dokuz adet sosyal risk tespit edilise de
bugiin dinya uygulamalarinda bu sayinin kirkin idgtald@gu gorulmektedir (Kog
2004:54). Uygulamada ise sayisi kirki bulan sosisMlerin kagillanmasi Ulkelerin

ekonomik, mali ve sosyal durumlarina gorgidenektedir.

. Yonetimde Teklik: Beveridge Raporu'nda oOnerilen konulardan birisi de
yonetimde tekliktir. Tarihsel gelm icerisinde kurulan 6zerk kurumlar sosyal koruma
islevini tam olarak yerine getiremegterdir. Sosyal korumada asgari biilisaslamak
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icin devletin midahalesi kacginilmaz hale gatini GiUnumuzde ise sosyal guvenlik
yonetimi Ustlenen kurumlar devletin vesayeti alt@lanmslardir. Sosyal guvenlik
kurumlarina zorunlu kglk finansman sorununu ¢6zmek sigorta yardimiarin
kapsamini belirlemek amaciyla gercagkle deviet miudahalesi, kamu hizmetlerinin
yuratiumia nitelginde bir sosyal guvenlik kurumunu eturulmasi bigiminde
somutlgtiriimistir. Her lkenin dgisik uygulamalarla sosyal guvenlik kurumlari
mevcut ise de yonetimleri @audan dgruya kamu otoriteleri tarafindan, kamu hizmeti
biciminde sunulmaktadir. Bunlarin istisnalari sadgili ve yakin Ulkelerde kalngtir
(Guzel, Okur 200:56).

. Sosyal Giivenlgin Finansmanina Isci, Isveren ve Devlet Katilir: Sosyal
yardim ve sosyal hizmetler devlet tarafindan kamynkklarindan sganmakta ise de
ya da gondlld kurulglar tarafindan karlanirlar. Sosyal sigortalar ise galn ve
calistirilanin 6dedi prim ve devlet katkisiyla finanse edilir buna ‘dliicli Finansman
Yonetimi” denir (Tuncay, Ekmekgi 2009:54). Devletiatkisi tlkeden ulkeye gore
desismektedir. Devletin sosyal glvegiin finansmanina katilmasiyla sosyal givenlik
harcamalarinin datimina katilmasini ve daha adil ekilde d&itimina imkan verir
(Tuncay 2000:48).

Sonug olarak sosyal guvenlik kavraminin tarihcesi eski tarinlere dayanmakta olup,
zamanla yganan sosyo-ekonomik gigimler, tlkelerin siyasi, fiziki ve sosyal agidan
farkli yapilara sahip olmasi, sosyal givenlik sigtedle o6nemli dgisimlerin
yasanmasina neden olgtur. Sosyal givenlik sisteminde yapilan dizenlenrelemel
amacinin tim toplumun sosyal guvemin sglanmasi, risklerin azaltilmasi ve
Onlenmesi, sonug¢ olarak tum toplum igin maksimunydéa sglanmasi olarak

degerlendirilebilir.

fletisimin ve teknolojik dgisimlerin hizla yaanmasi, ulkeler arasindaki mesafelerin
onemsizlemesi ve dunyadaki tim Ulkeler arasinda 6zellikeyabve ekonomik alanda
onemli bir etkilgiminin olmasi sosyal glvenlik alaninda da etkildere neden
olmustur. Amac diuinyada tek bir sosyal glvenlik sistemiliusturulmasi olarak gorilse
de, her Ulkenin siyasi ve sosyal yapisinin farkinasi, ygam kaullari bu standardin

olusmasinda engel olngtur.
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Ulkemizde sosyal giivenlik alaninda bu etfiiteden etkilenmi, uluslararasi alanda
yapilan sosyal guvenlik duzenlemeleri gbz 6nundeldwak, cgdas ve dinamik bir
sosyal guvenlik sistemi slreci icine girilerek, yedlusumlar ortaya cikngtir. Bu
nedenle Ulkemizde yapilan yeni g@lunlarin sosyal guvenlik sistemine etkilerini
belirleyebilmek icin, 6ncelikle caimamizin ikinci boliminde Tirkiye'de sosyal
guvenlik kavraminin tarihgesi, bu alanda yapilanzeshilemeler tarihsel boyutta

incelenecektir.
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BOLUM 2: TURK IiYE'DE SOSYAL GUVENL ik KAVRAMI VE
TARIHSEL GELiSiM SURECIH

Calismamizin bu boliminde Tirkiye’'de sosyal guvenlikreaw, gecmiten giinimuze

sosyal guvenlik kurumlari ve uygulamalarinin taeihgelsim streci irdelenecektir.
2.1. Turkiye’de Sosyal Guvenlik Sistemi ve Tarihceas

Turkiye'de sosyal guvenlik uygulamalarinin ¢cok émké dayandy distindlmektedir.
Sosyal guvenlik uygulamalari, toplumun ihtiyaclaribali olarak zaman icerisinde
degismistir. Bu desisimde dunyada y@anan sosyal ve ekonomik olaylarin da etkisi
oldugu soylenebilir. Bununla birlikte siyasi gigimler de sosyal guvenlik
uygulamalarinin d@ésmesinde etkili olmgtur. Kisacasi sosyal givenlik kavrami,
dinamik bir yapiya sahip olan, gigime acik ancak tim toplumu etkileyebilecek kadar

guclu bir kavramdir.
2.1.1. Turkiye’'de Sosyal Guvenfiin Tarihgesi

Turkiye'deki sosyal guvenlik uygulamalarininstangicinin,islam dininin bir htikmii
olan zekat miessesi ilegandgini sdylemek mumkunduSéafak vd., 1986: )Kiler,
mallarinin 1/40’ i fakir ve muhta¢ durumda olaalavermelerini sglayan zekat
miessesi yaninda, fakirlere sadaka olarak yardinimesi bir ibadet olarak
gorilmistir. Osmanl imparatorlgu déneminde, sosyal yardim vakiflarinin sosyal
glvenlge buyuk katkisi olmgiur. Bireyler arasinda dayama saglayan ilk sosyal
glvenlik muesseseleri, vakiflar ve meslek kugiau olan Ahilik Tekilati ve Loncalar
olmustur (Tungcomg 1988:43). Tanzimat'tan sonra ise ¢ala hayati icerisinde bir
takim miuesseseler kurulgtur. Osmanlh imparatorigu'nda emgiyle gegcinenlerin
sosyal givendi, aile ici yardimlama, meslek kuruklari ve sosyal yardimlar olmak

Uzere Ugekilde sglanmaya calilmistir (Usan, 2009:36).
2.1.1.1. Osmanlimparatorlu gu Dénemi

Tanzimat donemine kadar Osmaitnparatorlgu'nda sosyal giivenlik uygulamalart,

zekat, fitre, vakiflardan yoksullara yardim ve lanisimli meslek 6rguatlerinin kurciu

teavin sandiklarinin tyelerine yaptyardimlarseklinde olmugtur. Sosyal yardimlar

ahilik, lonca dizeni ve vakiflar olmak lGzere t¢ Wug tarafindan yaruttlmgitr. Bu
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kuruluslarin asil dayana, dinsel kurallardan, geleneklerden, ¢tBkli dayansma ve
yardimlgmalardan olgmustur (Kog 2004:96).

. Ahilik Kurumu : Osmanliimparatorlgu’nda ahilik kurumu, bugiinkii anlamda
olmasa da, bir sosyal givenlik kurumu olarak Oegirtitir. Ozellikle on birinci
asirdan itibaren Anadolu’da ggn ahilik, fativvet, ahlak ve dayama anlayina
dayali islami bir esnaf sanatkarlarskdatidir. Ticaret ve sanatlaguasanlar, haklarini
ve cikarlarini korumak icin farkli dini, sosyal pelitik degerleri bir arada tutan ahilik
toplulugunu olyturmustur. Topluluk, kendi sanatindan olanlara, hayirigennden ve
tim insanlara sevap amaciyla yardimda bulwtonu Sanatkar ve tlccarlarin
katilabildigi ahilik kurumunda Uyelere hastalik, kaza, 6lim gikler kagisinda faizsiz
para verilen ortak bir kasa kurulgtur. Bu kasa, sosyal guvegih temelini
olusturmuwstur. Ancak Ahilik Kurumu, 15. yuzyildan itibaremyflamg ve yerini lonca

orgutlenmesine birakstir (Akbulak Seving, Yavuz 2004:4).

. Lonca Duzeni 15. yuzyildan sonra, Ahilik Kurumunun yerine geckeonca
orgutlenmesi, devlet katkisi olmaksizin, dini sédepe esnaf dayagmasi amaciyla
ortaya cikmgtir (Korkusuz, lgur 2009:96). Loncalar, esas itibariyle din, ahladk v
gelenek kurallar tzerine kurulglardir. Loncalarda, tUyelere hastalik, kaza (sakatli
yashlik, o6lim ve gsizlik gibi risklerden dgan gelir kaybini telafi icin, “orta sanill
(teaviin sangh)” denilen bir dayarsma sandil olusturulmustur. Ayrica, dikkan agmak
isteyenlere sermaye, evleneceklere parasal yardibn gpsyal yardimlarda da
bulunulmytur. Bu sandiklar, Qaslar, mesleki terfilerde kalfa ve ustalar tarafindan
verilen para ve belirli surelerde lonca mensubuaftan tahsil edilen aidatlarla ayakta
tutulmustur. 18. yuzyilistanbul’'unda 1109 Lonca Orgutl ve bunlara kay2b bin Kii
bulunmaktaydi. Ancak, 19. ylzyllda Avrupa’'daki sgtegmeyle birlikte makine
glicunin Osmanlimparatorlgu'nda az da olsa 6n plana ¢ikmasiyla esnaf sistemi
zayiflamaya yuz tutmy 19. ylzyilin sonunda ise, bunagbaolarak, loncalar tamamen
ortadan kalkmtir (Akbulak Seving, Yavuz 2004:5).

. Vakiflar : Osmanliimparatorlgu’nda, ahilik ve onun devami olan lonca sistemi
ortadan kalkinca, sosyal guvenlik yonindersafubgluk, sosyal yardim kurumlari ile
doldurulmaya cagtimistir. Bunlar icerisinde en 6nemlileri vakiflardir ¢kkusuz ve

Ugur, 2009:97). Osmanimparatorlgu’'nda yardima muhtac herkes ve key icin bir
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vakif kurulmutur. Bu vakiflar; Avariz Vakif ve Miuessesat-1 HagiVakiflari olmak
uzere ikisekilde olymustur. Avariz Vakiflari; § kazasi ve meslek hasgall hastalik,
yoksulluk, yalhlik gibi durumlarda muhtaclara yardim amaciylarlmus olan
vakiflardir. Avariz kelimesi, ariza kelimesinin gdu olup, bununla sosyal risklerin
zararlarina daret edilmektedir. Osmanlimparatorigu’nda 16. yiizyildan itibaren
devletin Ust dizey yoneticiine gelmg bazi ksilerin gorevden ayrilmalari halinde
kendilerine, sawda sehit olanlarin ailelerine, gazi olanlarin kenditeribir miktar aylik
ya da gelir bglandg1 gorulmektedir (Tuncay , Ekmekc¢i 2009:68). Miessedayriye
Vakiflar; avariz vakiflarinin fonksiyonlarinin yesiz durumlarda Baurulan tali
durumdaki sosyal guvenlik kurumlari olargkev goriyorlardi. Turk toplumundan ¢ok
yararli hizmetler yapmgi olan vakiflardan bugin dahi onlarashd doldurucu bir

fonksiyon verilerek yararlanilabilinmektedir.
2.1.1.2. Tanzimat Donemi Sosyal Gluvenlik Hareketler

Tanzimat Doneminde, Batilgma hareketlerinin B#&masiyla kabul edilen 1839
Tanzimat Fermanindan sonra, Turkiye'’de sosyal dikvealaninda cakmalar
baslamistir (Tuncomg 1988: 44). Bu donemde,sci isveren ilgkileri yaygin
olmadgindan, kismi ¢agmalar daha yaygin olarak gorulgtiir. 1865 tarihinde kabul
edilen Dilaver Pga Nizamnamesi ile Egi Komur Havzasinda calan scilerin
tevdileri duzenlenmgtir (Tungcoma& 1988: 44). Bu tevdidesi kazasi ve meslek
hastalgiyla ilgili hilkimlere yer verilmengtir. 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi ile
iscilere, & kazalarina kar koruyucu oOnlemler,sverenlere isesi kazasi durumunda
iscilere ya da ailesine tazminat 6édeme sorung@ulgetirilmistir. 1866 tarihli Askeri
Tekalt Sangy, 1881 tarihli Emekli Sangi, 1909 tarihli Askeri ve Mulku Tekadit
Sandiklariyla, 1917 tarihlgirket- i Hayriye Tekaut Sandiklari; asker ve meraur
emeklilik durumlarini ilgilendiren bazi dizenlenvele. Tersane-i amire-i mensugci
vesairenin teadiye hakkinda 1909 tarihli nizamname 910 tarihli Hicaz Demiryolu
memur ve miustahdemlerinin daha c¢gkilerin calsma sartlariyla ilgili kismen bir
hastalik ve yglilik gibi sosyal givenlik risklerini dizenlemektiy(Korkusuz ve \dur,
2009:99).
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2.1.1.3. Turkiye Buyuk Millet Meclisi Hikiimeti D6nemi

23 Nisan 1920 tarihinde meclisin kurulmasindan, Gunyetin ilanina kadarki
donemde sosyal guvenlikle ilgili iki kanun cikaritar. Bunlardan biri, 28.4.1921 tarih
ve 114 sayili Ergi Havza-i Fahmiyesindeki mevcut komur tozlarinimede menafi
umumiyesine olarak furuhtuna dair kanundur ( A&Ky2006:48). Bu kanun ile bu
bdlgeden satilan kémur tozlaringgiierin yararina kullaniimasi dizenlengim. Diger
kanun ise, 151 sayili ve 10.9.1921 tarihli girelavza-i Fahmiyesi maden amelesinin
hukukuna mitealip kanundur. Bu kanun ile gig ve isverenlerin zorunlu katilmasiyla
olusacak yardimlgma sandiklarinin kurulmasi vgrerenin zorunlu durumlardadilere
sagilik yardimi yapmasini duzenlegtir. Bu kanunlarla kurulan yardinglaa sandiklari
daha sonra amele bggine donigmus ilk sosyal guvenlik sistemi olarak kabul ediftii
(Yazgan, 1981:14).

2.1.1.4. Cumhuriyet Donemi

Cumbhuriyetin ilanindan 1936 tarihine kadar, sogy@enlik alaninda kapsama alani
sinirl ¢cok sayida kanun cikarilghr. 1936 tarihinde kabul edilen 3008 sayigi
Kanunuyla birlikte, ilk kez modern anlamda bir zolw sosyal sigorta sisteminin
kurulmasi hedeflenerek yasada bunun temel ilked@édenlenmy; zaman icerisinde
kademeli olarak kurulacak sosyal sigorta kollagi;kazalari ve meslek hastaliklari,
analik, yallik, isten cikma, hastalik ve oOlim olarak saygim Buna bgh olarak,
isciler icin 1945'de 4772 sayilis Kazalari, Meslek Hastaliklari ve Analik Sigortalar
Kanunu ve bu kanunla gkili olarak 1945 tarihli 4792 sayilisci Sigortalari Kurumu
Kanunu; 1949'da 5417 sayihtiyarlik Sigortalari Kanunu; 1950'de Hastalik vaakk
risklerini birlikte dizenleyen 5502 sayili Hastaklke Analik Sigortalari Kanunu; son
olarak 1957’de sakatlik, yllik ve olum risklerini tek kanunda toplayan 696ayil
Maluliyet, ihtiyarlik ve Olum Sigortalari Kanunu c¢ikarilaragsizlik sigortasi harig, s6z
konusu sigorta kollari yasal olarak, sistemli vedamli bicimde kurulmgur. Yine bu
donemde memur statistinde gah Kiilerin sosyal glvenceye alinmasi acisindan,
8.6.1949 tarihli ve 5434 sayili T.C.Emekli Sahdanunu kabul edilerek, o gtine kadar
bulunan butin memur emekli sandiklari ve kanurbatestirilmi stir (Korkusuz , gur
2009: 98).
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Bu donemde, sosyal sigortalarin yani sira, sosgatlign ve hizmetler alaninda da
dizenlemeler yapilngg 6972 sayili Korunmaya Muhta¢g Cocuklar Hakkindani@a
15.05.1957 tarihinde; Sosyal Hizmetler Enstitlistukuasina dair 7355 sayili Kanun
da 12.06.1959 tarihinde kabul ediltii (Korkusuz , Lgur 2009: 98).

1961 Anayasasi’'na kadar ki devredei ve memur olarak ¢caglan 2.5 milyon nifusun
ancak % 2’si sosyal guvenlik kapsamina alinaliliou tarihe kadar esnaf vegasiz

calisanlarla ilgili her hangi bir program uygulanamatmi(Sakar, 2009:34).

1.3.1965 tarihinde Sosyal Sigortalar Kanunu yugelgirmstir. Bu yasayla 4772, 5502
ve 6900 sayili Kanunlar ve ekleri yururlikten kaldistir. 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu ile § kazasi ve meslek hastaliklari, hastalik sigorasajik sigortasi, malulliik
sigortasl, 6lum sigortasi adi altinda yeniden digrenis ve kapsamlari gegletilmistir.
2.9.1971 tarihinde 1479 sayili Esnaf ve SanatkérlarDiger Bazimsiz Calgsanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu @&ur) cikariimstir. 1.7.1976 tarihinde 65 ym1
doldurmy muhtag, gucsuz ve kimsesiz Turk vatapaiana aylik bglanmasi igin 2022
sayill Kanun c¢ikarilngtir. 24.5.1983 tarihinde 2828 sayili Sosyal Hiderete Cocuk
Esirgeme Kurumu Kanunu cikartilgnibu kanun ile muhtacg, ¢ocuk, sgiave sakatlarin
korunmasi diizenlengtir. 2925 sayili Tarinmiscileri Sosyal Sigortalari Kanunu, 2926
saylll Tarim ve Kendi Adina Hesabina Gahlarin Sosyal Sigortalar Kanunlari da
ctkariimstir. 25.8.1999 tarihli 4447 sayili Kanun ile ilkfdassizlik sigortasi yururlge
girmistir (Tuncay , Ekmekgi 2009 :72).

2.2. Turkiye'de Sosyal Guvenlik Sistemleri

26.5.2006 tarihinde yayimlanan 5502 sayili Sosyalealik Kanunun ydrurlge girdigi
tarihe kadar, uygulamada bulunan SSK,gBar, Emekli Sandiklari teklik ilkesi
gerezince birlestirilip Sosyal Guvenlik Kurumu tek bir cati altindairlestirilmi stir.
Tarkiye’de uygulanan sosyal guvenlik sistemi, timrumlarin birlgmesinden 6nce
primli ve primsiz sistem olmak Uzere iki sistemihdé yurutulmgtir (Korkusuz, gur
2009: 102).

2.2.1 Primsiz Sistemler

Kisilerin herhangi bir parasal katkisi bulunmaksizandym ve hizmet ggayan sosyal

guvenlik rejimi, sosyal yardimlar ve sosyal hizreedlen olgmaktadir (Guzel, Okur
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2009: 628 ). Sosyal yardim ve sosyal hizmetleydejlan yardim ve hizmetle ilgilinin
katkisi arasinda bir gki bulunmamaktadir. Sosyal hizmet ve yardimlagrddan
dogruya devlet biutcesinden ya da kamu kaynaklaringamaeak, 6zel fondan ayrilan
bir fondan veya 0zel kurularin gondlli katkilarindan ogturduklari fonlardan
kargilanir. Sosyal yardimlar ve hizmetler, toplumun dierstekleri dginda yoksul ve
bakima muhta¢ duruma gin bireylerine asgari bir gecim dizeygkanak icin devlet
ya da gonulli kurulglarca sunulmaktadir. 4109 sayili Muhta¢ ve Askelel&rine
Yardim Kanunu, 1005 sayili Vatan Hizmetinde Bulugmistiklal Madalyasi
Sahiplerine Yapilan Yardim Kanunu, 2330 sayili Nakazminat ve Aylik Bglanmasi
Hakkinda Kanun, 2022 sayili Kimsesiz Muhta¢ velNara Yapilan Yardim Kanunu,
3294 sayili Sosyal Yardimgaa ve Dayasmaya Tgvik Kanunu, 2228 sayili Sosyal
Hizmet ve Cocuk Esirgeme Kanunlari sosyal yardimhiznete dayali yayimlanmi
kanunlardan bazilaridir (Guzel, Okur 2009:645) .

2.2.2.Primli Sistem

Sosyal sigorta sistemindgtirakgilerin sistemin sgladigi sosyal sigorta yardimlarindan
yararlanabilmeleri icin sigortalinin fdadigi andan itibaren sosyal guvenlik sisteminin
finansmanina katilmak tGzere dizenli ve sistemlsékilde prim ddemesiyle ofan ve
devaminda da 6denen primler §aginda sosyal guvenlik imkanlarindan yararlanilan
sisteme primli sistem denilmektedir (Gurblz, 2099.6

Sosyal guvenlik sisteminin finansmani temelde saowe sverenlerce kailanmasi
amaclanmakta ise de bu gin sosyal givenlik sistdam hemen her tlkede devlet

katkisI da sglanmaya bglanmstir.
2.3. Turkiye’'de Sosyal Guvenlik Kurumlarinin Tarihgesi ve Kurumlarin Yapisi

Turkiye'de ayri kurulglar altinda yuratilen sosyal givenlik uygulamalaritek bir
catl altinda birlgtirilmesinden onceki sosyal sigortalar bélimindesyal Sigortalar
Kurumu, Emekli Sangh, Esnaf ve Sanatkarlar ve g@r Basimsiz Calganlar (Bg-Kur)

Kurumu ile 506 sayili Kanunun Gegici 20. maddegjdee kurulmyg olan Yardimlama

Sandiklari olmak tzere dort ana kurum bulunmaktéhlyildiz, 2009:16).
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2.3.1. Sosyal Sigortalar Kurumu ve Tarihgesi

4792 sayilh Kanun ildsci Sigortalari Kurumu kurulmgur. Daha sonra 1946 yilinda
4107 sayilis Kazalari ve Meslek Hastaliklari ve Analik Sigortdanunu uygulanmaya
baslanmstir. 1950 yilindalhtiyarlik Sigortasi, 1951 yilinda 5502 sayili Kanile
Hastallk Analik Sigortasi uygulanghr. 1965 yilinda 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu cikarilmy daginik halde bulunan sosyal sigorta uygulamalarl lasaga
toplanmstir (Kog, 2004:165).

1946 yilinda 4792 sayih Kanun ile kurulan Sosyabo8alar Kurumu Genel
Mudurligti, 04.10.2000 tarihinde yurugé giren 616 sayilli Kanun Hukmidnde
Kararname ile yeniden yapilandirignr. Sosyal Sigortalar Kuruma Beanligi’'na basli
Sigortaisleri Genel Mudurlgi ve Salik isleri Genel Mudurl@gl olmak tizere iki genel
muduarlik kurulmy, bunlara bgli Genel Mudir Yardimcilari, Daire Bleanlari, Teftg
Kurulu Bakanligl, Hukuk Mdisavirligi, Sigorta Teft§ Kurulu Bagkanligl ve Tara
Teskilatl ve sglik birimlerinden olymustur. Sosyal Sigortalar Kurumu Beanligina ait
teskilat yapisi aagidaSekil 1’de verilmitir.
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SOSYAL SGORTALAR KURUMU BASKANLIGI

TESKI

Sekil 1: Sosyal Guvenlik Kurumu Teskilat Yapisi

LAT SEMASI

GENEL KURUL

YONETIM KURULU

KURUM BASKANI

A 4

\ 4

\ 4

SIGORTAISLERI GN. MD. —1 SAGLIK ISLERI GN. MD. DENETIM DANISMA VE DESTEK
BIRIMLERI
ANA HiZMET BIRIMLERI ANA HiZMET BIRIMLERI )
-TEFTIS KURULU BSK.
-SIGORTA PRMLERI D.B. -TEDAVI HIZMETLERI VE ) )
MALUL IYET D.B. -SIGORTA TEFTIS KURULU BSK.
-TAHSISLER DB. ) o
-SAGLIK HiZMETLERI -HUKUK MU SAVIRLIGI
-KISA VADEL I SIGORTALAR P SATINALMAD.B. A }
D.B. -FINANSMAN ,AKTUERYA VE
-ILAC VE ECZACILIK D.B. PLANLAMA D.B.
YURTDUSU iSCi D.B. N
YARDIMCI HiZMETLER BIR. -MUHASEBE VE MALI iSL.D.B.
YARDIMCI HiZMET BIR. o
-PERSONEL EiTiM VE -BiLGI ISLEM D.B.
-PERSONEL VE BiTiM D.B. SOSYALISL.D.B.
"EMLAK D.B. -INSAAT D.B.
DESTEK HZMETLERI D.B. ig:l;%IES’\CERSSTBINALMA VE SAVUNMA UZMANLI GI
-
l
TASRA TESKILATI
TASRA TESKILATI
__________ -
| iLAC VE TIBBi MALZEME |
| SANAYi MUESSES$ |
| MUDURLUGU |
: |
L |

Sosyal Sigortalar Kurumunun 2003 yilina kadar; &brsa il madarligl, 19 sigorta
muaduarl(g, 9 sigorta 6deme birosu, 145 hastane, 209 dispa®sgiz ve di saligl
merkezi, 2 diyaliz merkezi, 215 @& istasyonu bulunmakta idi. Bununla birlikte
kuruma ait bir ilag fabrikasi, bir huzureviyle Tiy& nifusunun % 49una ghk
hizmeti veren 67581 personeli bulunmaktaydi (AkkiBaving, Yavuz 2004 : 59) .
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2.3.1.2. 4958 Sayili Kanun ile Sosyal Sigortalar Kumunun Yapisal Sekli

616 Sayill Kanun Hukminde Kararnamenin Anayasa Matdsi tarafindan iptal
edilmesi sonucu oban Sosyal Sigortalar Kurumundasgaan yapisal btuk, 4958
sayili Kanun ile doldurulmgiur. Bu Kanun ile Sosyal Sigortalar Kurumunun y@met
yapisinda 6nemli dgsiklikler yapilmis, yonetimin gorev tanimlari kurumun ihtiyaclari
dogrultusunda yeniden yapilandirilgtr (Gizel, Okur 2004: 4). Sosyal Sigortalar
Kurumunun yonetim yapisi; Genel Kurul, Yonetim Kurwe Bgkanliktan olygmustur
(Guzel, Okur 2004: 4). Ayrica; bu kanun ile kurutaosyal Sigortalar Kurumuna gg
Sigortaisleri Genel Mudurligu ve Salik Isleri Genel Mudurlgu bulunmaktadir.

. Genel Kurul: Genel Kurul, Sosyal Sigortalar Kurumunun en Usjaoidir.
Bakanin ya da gorevlendiregekisinin bakanliginda, Cagma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlgl, Maliye Bakanlgl, Salik Bakanlgl, Sanayi ve Ticaret Bakapli Devlet
Planma Tekilatl, Hazine MuUstgarligl ile Yuksek Denetleme Kurulundan birersiki
Salik ve Sigortalsleri Genel Mudurliklerinden secilecek biresikiYiksek (Eretim
Kurumu tarafindan uzman ikigéetim tyesi, g¢i sendikalarinca tespit edilecek ors be
kisi, isveren sendikalarinca tespit edilen o ki, yurt dsinda calgan Turk scilerini
temsilen de iki kjiden olgur. Genel Kurulun gérevi istare niteliktedir. Bilanco, gelir-
gider dengesi, aktieryal hesap sonuclari hakkinités goildirmek, kurumun dier
gorev ve faaliyetleri hakkinda gd@ribildirip teklifte bulunmak kurulun gorevleri
arasindadir (Tuncay ve Ekmekgi, 2009:135).

. Yonetim Kurulu : Yonetim Kurulu, kurumun nitelinde karar verme uygulama
yoninden en yuksek organi olup, kurulun yetki wveisgulugu vardir. Yonetim Kurulu,
Kurum Bakani, Salk isleri Genel Mudirl, Sigortdsleri Genel Muduri, Hazine
Mustesarinin bgli oldugu bakanliktan bir tye, Cama ve Sosyal Guvenlik Bakanini
teklifi ile G¢li kararnameyle atanan birer Uye okniezere yedi kiiden olwturulmustur.
Kurum bgkani, yonetim kurulu Oyesi ve {aani olarak goérev yapmtir. Yonetim
Kurulunun gorevleri;kurumun yillik konsolide butgesiniggi ve memur kadrolarini
belirtmek, gelir gider cetvellerini inceleyip kasaba&lamak, finansman ve aktierya
konusundaki cagmalari incelemek, gerekli tedbirleri almak ile ité kanunda

gosterilen her tarlt yetkiyi kullanmak olarak bedimmistir.
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. Kurum Baskani: 4958 sayili Kanun ile Sosyal Sigortalar Kurumunden&
Mudurlukten babakanlik sistemine doginUstir. Kurum Bakani; Yonetim Kurulunun
gOzetimi altinda mevzuat hukimlerine gore kurumneginek, adli ve idari makamlara
karsi kurumu temsil etmek, Yonetim Kurulunun afmoldugu kararlari uygulamak,
kurum adina vyapilacak sogieeleri imzalamak, harcamalari sinirlandirmak,
yonetimiyle ilgili alinmasi gereken her tirli tedl@lmak gorevleri arasinda sayikr.
Teftis Kurulu Bagkanligl, Sigorta Tefg Kurulu Bakanhgi, Hukuk MUisavirligi,
Finansman Aktlierya ve Planlama Daireslmligi gibi temel organlar B&ana
baglanmstir.

. Sigorta Isleri Genel Miidiirlii gii: Sigortaisleri Genel Miidiirligu; genel miidiir
ve Uc¢ genel muadur yardimcisiyla, ana ve yardimeimber tsra tekilatindan
olusmustur. Bakana b&l olarak merkez tagada sosyal guvenlikle ilgili kuruma verilen
sosyal sigorta yardimlarinin, sigortalilara ve sakiplerine ulgtirlimasini sglamak,
sigorta primlerini takip ve tahsil etmek, Sosyag@talar Kurumu binyesindgvieren

islemlerini yaratmek gorevleri olarak belirlengtir.

. Saglik Isleri Genel Mudiirlii gi: Saslik Isleri Genel Mudurl@i, genel mudiir
ve U¢ genel midir yardimcisiyla merkez wgdaskilatindan olgmustur. Kurumun
salik, tedavi hizmetleri politikasini belirlemek, @&k yardimlariyla ilgili usul ve
esaslarl belirlemek, sigortalilara hizmet sunmak fger turlu tedbirleri almak, gak

hizmeti satin alinmasislemlerini yaritmek Genel Mudur§iin goérevleri olarak

saylmstir.
2.3.1.3. Sosyal Sigortalar Kurumun Gelirleri ve Gigkrleri

Sosyal Sigortalar Kurumunun gelirlergci ve isverenlerden toplanan primler, menkul
kiymet gelirleri, kurumun sahibi ya da ottabulundgu, hastane, ila¢ fabrikasi gibi
isletmelerden elde edilen gelirler, kurumun elindduban gayrimenkullerin kira ve
satslardan elde edilen gelirler, 506 sayili Kanundairbein hususlarin yerine
getiriimesinden dolay! kurumca idari para cezaéirlge, bagislar, faiz gelirleri, sglk
hizmetlerinden elde edilen gelirler kurumun geliaykaklari olarak belirlenrgtir.
Ayrica genel butceden yapilan yardimlar da kurungefirleri arasinda sayiltir.

Kurumun bu gelirleri 6183 sayili Amme Alacaklariniiahsil Usulii Hakkinda Kanun

43



hikumlerine tabi olarak kabul edilgnibunun haricindeki gelirler icin 6183 sayili

Kanun hukimleri uygulanmagtir.

Sosyal Sigortalar Kurumunun giderleri; kurum tamdAn sunulan Sosyal Sigorta
giderleri, genel yonetim giderleri, faiz giderlesglik tesisleri giderleri, satin alinan

saslik hizmetleri giderleri vs. giderler kurumun gitkni arasinda sayilrgtr.
2.3.1.4. Sosyal Sigortalar Kurumunun Sigortdlkeleri

Sosyal edimler (yardimlar) gayan tum alanlarda ol@gu gibi sosyal sigortalarda
sosyal adalet ve sosyal guveni gerceklgtiriimesi amacina hizmet ve insana insan
onuruna yangar layik bir yagam dizeyi sglamaya yoneliktir. Bunlari maddeler halinde
aclklayacak olursak betemel ilkeden stz etmek mumkindir. Bu ilkeler (Gay
Ekmekgi 2009:138);

. Sosyal Koruma ilkesi: Bu ilkenin amaci; Sosyal Sigortalar itibariyle higm
akdiyle calsanlan (icileri) glvence altina almak, sosyo-ekonomik yondemdim

sglamaktir.

. Dayanisma Ilkesi: Dayansma ilkesi, bireylerin kendilerinden e toplumun
diger bireylerine de destek olarak, sosyal adalet¢ajaetirmeyi amaclar. Orngn;

bugiin cakarak prim 6deyen aktif sigortali pasif hayata deéetinde genc nesillere
O0denecek aylik ve o6deneklere destek glnoilurlar. Bu dayasmaya, nesiller arasi

dayangma ilkesi denilmektedir (Tuncay, Ekmekgi 2009:138).

. Sosyal Denklgtirme ilkesi: Sosyal denkigirme ilkesinde, cok kazanan gok
prim 6deyerek, herkesesieolarak s@lanan edimler dgrultusunda cok kazanan az
kazanana destek olmwlur. Bdylece bu ilkeye I3 olarak, sosyal yararlanma

esitlenmis kabul edilir.

. Tamamlayicilik ilkesinin Sinirli Olusu: Sosyal yardim ve hizmetler sosyal
sigortalinin yardim géturemeili yerlere hizmet eder. Yani sosyal sigortalar sbsya
guvenlgin birinci derecesinde sosyal hizmet ve yardimkamdi derecesindedir. Yani
sosyal sigortalarin sosyal guvenlik icinde tamandayir rol oynama ihtiyaci yoktur.

. Zorunluluk Tlkesi: Sosyal sigorta ikisi, hizmet ilskilerinin kurulmasiyla

kanuna bgl olarak zorunlu olarak kend@inden olgur.
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2.3.2. B&-Kur (Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calsanlar Sosyal
Sigortalar Kanunu)

Gerek statu hukuku, gerekse hizmet akdine dayadrakl emgi ile calisanlarin
disindaki yuz binlerce amsiz calgani da devlet giivencesinde geh sosyal sigorta
programlari icine almak tzere 01.10.1972 tarihigdairlige giren 1479 sayih “Esnaf
ve Sanatkarlar ve Rer Baimsiz Calsanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu”
hazirlanmg ve kisaca B& Kur adi ile Gg¢lnci bir sosyal sigorta kurumu Komustur.
Buna ek olarak, 05 Kasim 1985 tarihinde kabul edd8235 sayili Kanunla, 01.01.1986
tarihinden itibaren de bu kapsamdaki sigortalilaaglik sigortasi da sgamaya
baslanmstir. Toplumun blyuk bir kesimini sosyal givenggémesiyesi altina alan devlet,
17 Ekim 1983 tarihinden itibaren, tarim kesiminden#ti adina ve hesabina gah
kisileri de sosyal guvenlik kapsamina agmre o tarihte ¢ikartilan 2926 sayili Tarimda
Kendi Adina ve Hesabina Cgnlar Sosyal Sigorta Kanunu'’nu uygulama goérevi de
Bag-Kur’ a verilmistir. Bag-Kur tGlkemizdeki esnaf ve sanatkarlar ve tarimsealar

ile ailelerine sigorta hizmeti sunarak, Sosyal 8gar Kurumundan sonra en buyuk
sosyal guvenlik kuruku olmustur (Akbulak vd., 2004:89). Orge; 1985 yili sonunda
Bag-Kur'a tabii sigortali sayisi 1.681.747skjie ulagsmistir. Ayni tarihte bu kurumdan
malulluk, yahlik ve 6lum aylgl alanlarin sayisi ise 259.096ikolarak tespit edilngtir
(Tuncoma, 1988:72).

Bag-Kur mali ve idari bakimdan 6zerk, kamu tuzedilkgine sahip bir kurum olarak
hizmet vermgtir. Bag-Kur'un genel merkezi Ankara’da aiturulmustur. Denetimini
Yuksek Denetleme Kurumu tarafindan yuritigeii. Baz- Kur, 1479 sayili Kanunla
birlikte, ayni zamanda 6zel hukuk htukimlerine tiaibikurum olarak yapilandirilngtir
(Kog, 2004:168).

2.3.2.1. Bg&-Kur Teskilat Yapisi

Bag-Kur'un kurumun Organlar (www.bag-kur.gov.tr, 2009

. Genel Mudurluk Kurulu,
. Yo6netim Kurulu,
. Genel Kurul olarak yapilandirilgtir.
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Bag-Kur'un Genel Mudurligi; Genel Mudur Yardimeilarl, Merkez Jidlati ve 811l
Mudurliginden olgturulmustur - (www.bag-kur.gov.tr, 2009). Kurumun merkez

teskilatl G¢ birimden olgmustur. Bu birimler (Tuncay, Ekmekci 2009: 476 );

. Ana hizmet birimleri: Sigortalilar Dairesi Bgkanligl, Tahsisler Dairesi
Baskanligl, Saslik isleri Dairesi Bakanligi, Finansman ve Aktlierya Dairesi g&anligl,
Bilgi islem Dairesi Bgkanligl,

. Danisma ve denetim birimleri: Teftis Kurulu Baskanligi, Hukuk Misavirligi,

Arastirma Planlama ve Koordinasyon DairesgBanligi,

. Yardimci hizmet birimleri: Muhasebe ve Malisler Dairesi Bakanligi, insaat
ve Emlak Dairesi Bgkanligl, Personel ve gitim Dairesi Bgkanligi, Idari Isler Dairesi

Baskanligl ile Savunma Uzmargi'ndan ve tara tekilati il mtdurliklerinden olgur.
2.3.2.2. B&-Kur’ un Hukuki ve Yonetim Yapisi

1479 sayili Kanunla BaKur, Calsma ve Sosyal Guvenlik Bakagina bali, fakat
mali ve idari bakimdan 6zerk bir kamu tuzefilkge sahip bir hukuki yapiya sahipti.

Merkezi Ankara olan bu kurumu, Yiksek Denetlemeufuun denetlerdi.

Bag-Kur'un yonetim yapisi; Genel Mudurlik, Yonetim Kiu ve Genel Kuruldan

olusturulmustur (Tuncay, Ekmekci 2009:476).

. Genel Mudurlak: Genel madurlak, genel mudur ile yeteri kadar ganéadur
yardimcisindan ve merkez kurgluile bolge vesube mudurlerinden meydana gejtini
Genel mudur ve yardimcilart Caha ve Sosyal Giuvenlik Bakagin Onerisi Gizerine
Bakanlar Kurulunca atangtir. Degistirilmeleri de ayni usulle yapilstir. Genel
Mudurlik; Kurumun batinslerini, yonetim kurulunun gozetimi altinda ilgiliakunlar
hikumlerine gore yonetmek ve kurumu ybnetim ve ygeglerinde ve Gguncu $lere
karsi o temsil etmekle gorevlendirilgtir. Genel mudurlukte; Tek&iKurulu Baskanligl,
Hukuk Msavirligi, Personel ve gitim Daire Bakanligi, Arastirma ve Planlama Daire
Baskanligi, Sigortalilar Dairesi Bganligi, Tahsisler Dairesi B&anligi, Muhasebe ve
Mali Isler Baskanligi, Salik Isleri Bagkanligl, Insaat ve Emlak Dairesi Bkanli,
Bilgi islem Dairesi Bgkanligi, idari isler Baskanlgl, Savunma Uzmarii gibi ceitli
Unitelerden olgturulmustur (Guzel, Okur 2009:522).
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. Yonetim Kurulu: Yoénetim Kurulu, Kurumun en yiksek yonetim ve karar
organi olarak gorev yapgtir. Yonetim Kurulu bir bgkan ve dort Uyeden
olusturulmustur. Genel mudur yonetim kurulunun daskani olarak gorev yapstir.
Kurula; bir tye Cakma ve Sosyal Guvenlik Bakaninin, bir tye Maliye 8akin
Onerisi Uzerine ortak kararla atamasi yamtmiSigortalilari temsil edecek iki Uye @a
bulunduklarn en yiksek meslek kurgilarinca gosterilecek ikeér aday arasindan genel
kurulca secilmgtir. Yonetim kurulunun goérev suresi U¢ yil olaraglidenmistir. Bag-
Kur Yonetim Kurulunun Cajma Esaslari Hakkinda bir de yonetmelik yayinlgnmi
olup (RG.24.12.1975, 15448), Kanunda yapilagigidiklere paralel olarak 19.8.1980
ve 25.4.1983 tarihlerinde iki defa @gikli ge usramstir. Yonetim Kurulunun goérev ve
yetkileri 1479 sayili Kanunun 10. maddesinde bfhigtir (Glzel, Okur 2009:523).

. Genel Kurul: Sosyal Sigortalar Kurumunda okglu gibi Baz-Kur Genel Kurulu
da bir dargma organi nitefiinde calgsmistir. Genel Kurulun goérevleri, Kurumun
calismalarini ilgilendiren raporlar hakkinda gériildirmek, Kurumun gelecekteki
politikasi hakkinda gerekli ve yararli goggiitavsiyeleri yapmak, Cama ve Sosyal
Guvenlik Bakankinin sundgu konular hakkinda diincesini bildirmek ve ydnetim
kurulunun sigortalilari temsil eden Uyelerini se&noéarak belirlenmgtir. Genel Kurul,
sigortalilarin  bgh bulunduklart meslek kuruflarinca secilecek belli sayidaki
temsilcilerden, Cajma ve Sosyal Guvenlik, $i&k ve Sosyal Yardim, Sanayi ve
Ticareti DPT, SSK, T.C. Emekli Saritarafindan gonderilecek gar temsilciden,
Universite ve yuksek okul géetim Uyeleri arasindan Cgna ve Sosyal Glvenlik
Bakanlginca davet edilecek sigorta, sosyal politika venekoi alanlarinda uzman en
cok 3 kisiden olyturulmustur. Genel Kurulun ¢ajma usul ve esaslari hakkinda bir de
yonetmelik cikartilmg olup (RG.11.2.1974 |, 14796), 13.5.1983, 11.4.1986
30.4.1992'de da&sikli ge uramstir. Yonetmelikte, meslek kurwlarinin genel kurula
her bg bin sigortall icin bir delege gondermesi ve hersiale kurulgunun en az be
delege ile katilmasi ongoriltiir. Genel kurul G¢ yilda bir en geg¢, Mayis ay! s
kadar Cakma ve Sosyal Guvenlik Bakaniningee tzerine toplantilar yapgtir (
Tuncay, Ekmekgci 2009:477).
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2.3.3. Emekli Sandgl Kurumu ve Tarihgesi

Tarkiye’de modern anlamda ilk sosyal guvenlik kusul T.C. Emekli Sangudir
(Akbulak vd., 2004:26)ilk defa 1930 yilinda 1683 sayili Askeri ve Miilki Kegit
Sandgl ile kesenek esasina dayanan sandik sistemi yeemekli, dul ve yetim
ayliklarinin hazineden 6denmesine dayanan butgensise gecilmgti. Ancak bu
kanundan yalnizca bitce ve karma bitcey begamu kurulglarinda cagan memurlar
yararlanmasi nedeniyle kapsami sinirli katmi Bu nedenle; devlet bankalari, kamu
iktisadi kurulglan, 6zel idareler ve belediyeler, 6zel kanunlaagr ayri emekli
sandiklarl kurma yoluna gitglerdir. Kamu sektérinde farkli emeklilik sistemban
yan yana bulunmasi, kurumlar arasinda yeistieen memurlarin emeklilik statistiniin
saptanmasinda ve benzeri konulardaticguclik ve sakincalarin ortaya ¢ikmasina yol
acmstir. Bunun sonucunda 1949 yilinda kabul edilen 5&341li Kanun, genel ve
katma butceli dairelerden aylik alanlarin yanindaha once 6zel kanunla Kurulgnu
sandiklara b3 olanlann da, bu kanunla kurulan T.C. Emekli S@ndkapsamina
alinmstir (Koray, 2000:269).

T.C. Emekli Sandy, esas itibariyle memurlarin uzun vadeligldgdarina iliskin
tehlikelerinin zararlarinin telafisi icin kurulngtwr. Bundan dolayr emekli ag,
malullik aylgl, dul ve yetim aylii 6der. Buna karlik hastalik ve analik halleriyle
aile, d@gum-0lum yardimlari 657 sayili Devlet Memurlarn Kaaugbre memurlara
odenmektedir. Emekli sarginca ddenen ayliklarin tayin ve tespiti ile ilgdlarak
Emekli Sandii Kanunu'na ek olarak 1950'den itibaren bircok kancikariimstir
(Gok, 1998:21). Sandik kendi mensuplarinin sosgaéglik garantisinin ggdanmasinin
yaninda bsgta, 2022 Sayili Kanun kapsaminda verilen ayliklanak tzere, kamu
sosyal guvenlik harcamalari ¢ercevesinde belirfikdere verilen gelir ve ayliklarin

oddenmesi ile ilgili idariglemleri de yuritmekle gorevlendirilgtir (Alper, 2000:40).
2.3.3.1. Emekli Sandil Kurumu Teskilat Yapisi

Emekli Sandii, Maliye Bakanlg’'na basli olmak ve kanunda yazilgleri gérmek tzere
Ankara’da kurulmsgtur. Sandgin ttzel kgili gi mevcut olup, gerekli gérilen yerlerde

sube ve ajanlarin bulunmasi 6ngoruktiii  (Guzel, Okur 2009:459). Kurumurskéat
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yapisi Genel Kurul, Yonetim Kurulu, #& Kurulu ve Genel Mudurlikten

olusturulmustur.

. Genel Kurul: 5434 sayili Kanunun 2. maddesinde, “SgmdiGenel Kurulu
3460 sayili Kanunda gosterilen iktisadi Devletdlkilleri Genel Kuruludurieklinde
bir dizenleme yapilmiise de Sandik Genel Kurulu 12.05.1964 tarih ve 4&%ili
kanunla kaldirilmy olup, denetleme yetkisi Turkiye Buyiuk Millet Meslne

verilmistir.

. Yonetim Kurulu: Yonetim Kurulu, bir bgkan ile dokuz uyeden
olusturulmustur. Yonetim Kurulu Uyeleri; Bgkan ile iki Uye Maliye Bakanginca, birer
uye Milli Savunma Bakaniinca, icisleri Bakanlgi ve Ekonomi ve Ticaret
Bakanlgindan birer, Ulstirma Bakanig ve Calsma Bakanliklarindan birer tye teklif
edilen Askeri ve Sivil Genel Emekli Derneklerinire@el Kurullari tarafindan teklif ve
Bakanlar Kurulu'nca tayin olunur. Yonetim Kurulua®&gin en yuksek seviyede
yetkili ve sorumlu karar organi olarak gorev yagimi Yonetim Kurulu'nun gorevleri
5434 sayih Kanun'un dgsik 8. maddesinde sagidaki sekilde tespit edilngtir. Bu
gorevler (Guzel, Okur 2004:461Ysenel Mudurlikce hazirlanacak yillik biutce ve
kadrolari inceleyip tespitlerini yapmak, Genel Middgun teklifi ile but¢cenin bolumleri
icinde uygun gordgii aktarmalari yaparak, bolumler arasindaki aktaiekhfleri ile ek
ve olgzganusti ddenek tekliflerinden uygun goérduklerini ulggnak, sandik gelirlerinin
ve mevcutlarinin sletilmesi icin Genel Mudurlikce hazirlanan yatiriptanlarini
inceleyip uygun goérduklerini onaylamak, Genel Mddkce hazirlanacak kamygtarma
tekliflerinden karara hk#adiklarini Maliye Bakanfi'nin onayina sunmak, Genel
Mudarlikce hazirlanacak bilangco ve kar ve zaramapkesini inceleyip, uygun gorirse
onayladiktan sonra, yapilasleére ait rapor ile birlikte yine ayni yilin en gg¢emmuz
ay! sonuna kadar Yuksek Denetleme Kuruluna ver@ekel Mudurlukge hazirlanacak
teklif Gzerine Sangan genel politikasini tespit etmek vb.

. Saglik Kurulu : Saglhk Kurulu, ise Milli Savunma Bakarginca, ordu

kadrosundan tayin olunacak bir uzman subay hekiegliks Bakanlgi'nca tayin

edilecek bir uzman hekim; Turkiye Cumhuriyeti Emekandgl kadrosundan bu kurula

memur edilecek bir uzman hekim; olmak tzere 3 Ugemesturulmustur (Guzel, Okur

2004:462). Sandik §hk Kurulunun gorevleri; 5434 sayili kanunu 50. rdadinde
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yazili malulliik raporlarini inceleyerek kararaglzemak, ilgililerin ayni kanunun 52.
maddesinde gdsterilen malulliik derecelerini bekknb434 sayili Kanunun malué

ait htikimlerinin uygulanmasindagliincelerini bildirmek olarak belirlenstir.

. Genel Mudurliik: Sandgin bir Genel Muddirt ile sayisi Ugten az olmamak ve
Bakanlar Kurulu'nca tespit edilmek Uzere yeteri &adyenel miadir yardimcisi
bulunmasi gerekmektedir. Genel Mdudur, Sgmdi islerini kanun, tlziuk ve

yonetmeliklerle Y6netim Kurulu kararlarina gore giimekle goreviendirilngtir.
2.3.3.2.Emekli SandgiI'nin Kapsami

Tark uyruklu olmak ve 18 wani bitirmis bulunmak sartiyla gagida belirtilen
kurumlarda cakanlar Emekli Sang1 kapsaminda derlendirilmistir. Bu kurum ve

Kisiler

. Genel Butce Kapsamindaki Daireler,
. Katma Butgeli Daireler,

. Ozelidareler,

. Belediyeler,

26/6/1938 tarihli ve 3460 sayili kanunda yazili Bkabe Heyeti ile kuruky
idare ve murakabeleri ayni kanun hidkimlerine tabwvlBt Ekonomi Kurumlar ve

bunlara balh muesseseler (Emniyet Sagddahil),

. Ozel kanunlarla kurulmuve kurulacak ttzelkili gi bulunan Devlet Kurumlari
(Kefalet sandiklari dahil),

. 10.9.1937 tarihli ve 151 sayill kanuna goére kurukamgli Komuar Bolgesi

Amele Birligi,
. Ozel kanunlarla kurulmuve kurulacak bankalar,
. Genel bitceye giren veya katma butceli daireledel édare ve belediyelere

bagll idare ve miesseseler,

. (h) bendinde yazili dairelerin doner sermayglie teekkulleri,
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Odenm§ sermayesinin yarisindan fazlasi yukarda sayilae daare, banka ve
kurumlardan birine veya bir kacina ait ortaklikbkabunlarin kendi sermayeleri

ile kuracaklari dier ortakliklar,
Ticaret ve sanayi odalari ile ticaret ve zahireshéari,
Cumbhurbakanlari,

Ozel, Teadul ve Kuruks kanunlarina gore daimi kadrolarda derece esasi

tzerinden aylik veya Ucret alanlar,

Belirtilen istisnalar hari¢ olmak tizere Daimi kaldmala aylik tcretle calan her

¢ssit hizmetliler,

Genel bitgce kanunlarina @a (K) ve (N) isaretli cetvellerde gosterilen

kadrolarda ¢agan memur ve hizmetliler,
Amele Birligi aylik, ticretli daimi memur ve hizmetlileri,

fller daimi komisyon tyeleri ile secilmiveya tayin edilmi belediye bgkanlar
(Emeklilik hakki taninan bir vazifede evvelce butwg olmalarisartiyla),

Kurulus kanunlari gerg@nce aylikli kadrolarda Ucretle cgtirilanlar,

Ticaret ve sanayi odalari ile ticaret ve zahireshtarinin tayinleri Ticaret
Bakanlginca yapilan ve sirekli kadrolarda gah aylik Gcretli daimi memurlari,

Gedikli subaylar ve gedikli erbar ve ordu uzman erklari,

Hatbakici, hat kabakici, dgitici ve ba dagiticilarla vaizler, hayrat hademeleri

ve dersiamlar,

Harp okullari, fakilte ve ylksek okullarda Turk il Kuvvetleri hesabina
okuyan veya kendi hesabina okumakta iken askgen@i olanlar ile astsubay
meslek yuksek okullar ve astsubay nasbedilmekelitemel askerlik @timine
tabi tutulan adaylar,
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. Fakllte veya yuksek okullar ile meslek yilksek okuiida kendi hesabina
okuduktan sonra muvazzaf subay veya astsubay nbsbedeya askerlik

hizmetini miuteakip muvazzaf subay veya astsupaydecirilenler,
. Erler (vazife malullikleri ile vazifeden gma olimleri halinde),

. Emeklilik hakkl taninan vazifelerde bulunduktan onmilletvekilligine
secilenler (secgimlerinden itibaren (6) ay icindeziyadle Sandia miracaat
ettikleri takdirde),

. Devlet Tiyatrosunda mukavele ile galn sanatkarlar,

. Istekleri halinde Devlet Planlamaskdati’'nda, Sermaye Piyasasi Kurulunda ve
Devlet Yatirm Bankasinda sozheeli olarak kabul edilnstir (5434 sayili Kn.
Md 12).

2.3.3.3. Emekli Sandginin Gorevleri

Emekli Sandil, 1950 yilinda 5434 sayili Kanunla kamu kesiminde&murlarla askeri
personelin emekliliklerinde ve maluliyetlerinde kiderinin, 6lmeleri halinde ise dul ve
yetimlerinin sosyal guvenliklerini glamak amaciyla kurulnmytur. Emekli Sandy,
5434 Sayili Kanun'dan kaynaklanan goérevler yaniddar kanunlarla verilen emekli,
adi malulliik, vazife malullgl, dul ve yetim ayfi baslamak ve ddemek, kesenek
iadesi, toptan 6deme yapmak, emeklilik ve evlenkramiyesi vermek, 2022 Sayil
Kanun’a gore ygll, muhta¢ ve sakatlara aylik glamak, sglik yardimi yapmak, 6lim
yardimi ddemek, harp malulleri ve vazife malullerirozel kanunlarina gore gerekli
yardimlarda bulunmak, emekli, dul ve yetimleringigadesi slemlerini yuratmek, harp
malulleri ile sehit dul ve yetimlerine tekel paylarini 6demek, &melul ve yetimler
icin dinlenme ve bakimevleri tesis etmek ve iletngghrevleri arasinda sayilgtir
(Camkerten, 2006:59).

Emekli Sandii mensuplarina yalik, malullik ve 6lim hallerinde koruma garantisi
salamistir. Malullik sigortasi icinde vazife maluffti ve harp malullgi uygulamalari
da yer almgtir. Ayrica sandiktan gelir ve aylik almakta olasi sigortalilarla, bunlarin
gecindirmekle yukimliu olduklar se cocuk ve ana babalarina gk sigortasi
kapsaminda sosyal guvenlik garantigilaamstir.
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Emekli Sandii istirakcilerine emeklilik aylgl, kesenek iadesi, malullik ag)

kendilerine ve bakmakla yukimli olduklari sosyaligilik kapsaminda olmayan ve
kanunda belirtilen kgullar tasilyan yakinlarina yapilacak @& yardimi, sosyal tesis
sgilama olangi, konut kredisi ve konut gama, aile yardimi, 6lim yardimi, borg

verme ve toptan 6deme gibi hususlarda yardigagaayl amaclanngtir.
2.3.3.4. Emekli Sandiinin Finansmani

Emekli Sandil finansman yoninden kapitalizasyon yontemini beseimitir  (Guzel,
Okur 2004:462). Ancak bu yontemden ilk sapma 08971 tarih ve 1425 sayil
kanunla 5434 sayili Kanuna eklenen gecici 146. rmalédortaya ¢iknytir. S6z konusu
hikim Sandin nakit agginin Maliye Bakankg butgesinin sosyal transferler bélimuine
konulacak ddenekle katanmasini dngormiir. Boylece “Devlet Garantisi Altinda”

dagitim yontemi fiilen benimsentir (Guzel ve Okur, 2002:73).

Sandgin bitcesi gerekli 6demeleri ve harcamalariskamaya yetmegi takdirde
Sandgin talebi Uzerine Maliye Bakag butcesinin sosyal transferler boluminde
bulunan 6denekten ddemede bulunulabilmesi hiktmmaalalinmgtir. Bu nedenle
Sandik dger iki sosyal guvenlik kurumuna nazaran devlete@stlan bir kurum haline
dongmUstr. Sandgin finansman sorunlarinin ¢6ziminde Maliye Balkantaraf
duruma gelmgtir. Yalniz, Maliye Bakanfii biutcesine Sandik icin konulan 6denek
hazine ve dier kurumlar adina yapilan ddemeler icinde kabulnagliir (Karaka,
1997:74).

2.3.3.5. Emekli Sandir'nin Gelirleri

Sandgin aslil gelirleri kesenek ve kalrklardan olymustur (Guzel, Okur 2004:468).
Sandik, gtirakciden ve cadtigi kurumdan kesilen primlerle finanse ediftm
Istirakciden kesilen prim orani ile cgtizi kurumdan kesilen kaitik orani farkli olup,
kurumdan kesilen karlik orani daha yiiksek olarak belirlengini. istirakciden kesilen
kesenek (sigortall primi) orani % 16, ¢alii kurumdan kesilen kaufik (isveren primi)
orani ise % 20’dir (TUBAD, 2004:33). Kurum kesenekleri ,

. Giris Kesengi: Emekli Sandir’'na bali bir goreve bglayanlardan emeklilik
kesengine esas ilk ayliklarinin % 25’i girikesengi olarak alinmakta idi. Bunlardan o

ay icin ayrica aylik kesenek alinmazdi (5434 sd§nli Md 14).
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. Aylik Kesenekler. Istirakcilerden her ay emeklilik kesefire esas ayliklari
tutari Gzerinden % 16 emeklilik kesenealinirdi. Aybalarindan sonra vazifeye
girenlerin o aya ait eksik aylik veya Ucretlerindegsenek alinmazdi. Ayklarindan
sonra vazifeden ayrilanlarin eksik aylik veya Ueretden tam kesenek alinirdi (5434
sayili Kn. Md 14).

. Artls Kesengi: Emeklilige esas aylik veya lUcretleri yikselme suretiyle
artanlarin ilk aya ait agifarklari arty kesengi niteligi ile Sandga gonderilirdi.
Emeklilige esas aylik veya Ucretinden dakagaaylik veya Ucretli bir vazifeye geci
olanlarin sonradan evvelki aylik derecesine yiuks&dm halinde ari farki kesilmezdi
(5434 sayili Kn. Md 14).

. Fiili ve itibari Hizmet Zammi Kesenegi: Fiili ve Itibari Hizmet Zammi
Kesengi miktari fiili ve itibari hizmet kagiligi eklenecek muiddetlere ait istihkak

toplaminin % 10’unun yarisi olarak alinirdi v(54B3#4sayili Kn. Md 14).
Emekli Sandii Kurumunun kagiliklari da;

. Aylik Kesenek Karsiligl: Istirakciden alinan aylik keseneklere §lk olarak
da calstiklari kurumlardan her ay % 20 oranindaskak alinirdi.

. Ek Kar siliklar: Vazife malulligu ayliklari ile vazifeden dolayi 6lenlerin dul ve
yetim ayliklari icin her yil kurum butcelerinin akl veya Ucret boélimlerindeki
oddeneklerin % 4'G oraninda Sagalkasgilik 6denirdi.

. Ogrenci Kesengi: Harp okullar ile fakiilte ve yiksek okullarda ®ila
Kuvvetler hesabina okuyangm@nciler adina 6denecek keseneklerdi (Guzel, Okur,
2002:400).

. Yonetim Giderlerine Katilma Payri: Sandgin her yil kati mizanina gore
tahakkuk edecek yonetim giderleri, o yil icinde d#eeri kariliklar nispetinde
kurumlar adina bor¢ kaydedilirdi ve bu borclar kutarca en ge¢ muteakip yilin

Haziran ayi sonuna kadar Sagalodenirdi.

. Fiili ve Itibari Hizmet Zammi Kar sihgi: Kurumlar, ktirakgilerin fiili hizmet
middeti zammi yapilmasini gerektiren vazifelerdghiik calisma muddetlerini ve
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yapilacak zamlari gosteren izahh cetvelleri, ynlsoindan itibaren ug¢ ay icinde Sagali
gonderirlerdi.

. Emekli ikramiyesi Karsiligi: Aylik baglananlara veya dul ve yetimlerine
calistiklari her yil icin 6denecek ikramiyenin Sandikeéenmesi durumunda faturasi

karsihginda 2 ay iginde cafklari kurum tarafindan sarigh 6denirdi

. Kadrosuzluk Tazminati Karsiligi: Kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayrilan
subaylara, magarinin belli oraninda kadrosuzluk tazminati ridoelde ya haddini
doldurana kadar Sandik tarafindan 6denirdi. Saixdi&ylik devreler halinde ve faturasi
karsiliginda bunlari Hazineden tahsil ederdi.

. Olum Yardimi Kar siligi: Emekli, adi malullik veya vazife malufiu aylig
alanlarin 6luma halinde, glaginda beyanname ile gostetdkimseye, ger beyanname
vermems ise ailesine, almakta oldu emekli aylginin (Harb malullgii zammi haric)
bir aylik tutarn yardim olarak ve tediye emri bekleeksizin emekli maani veren
kurum tarafindan odenirdi. Yapilacak bu nevi ddemelazi ile istenilmesi Uzerine
emeklinin mensup bulungu en son kurum tarafindan iki ay icinde ve faturasi

karsiliginda, 6demeyi yapan Sagdi tasfiye olunur (5434 sayili Kn. Md 14).

Tarkiye'de 26.5.2006 tarihinde yayimlanan 5502 sayili Sosyéavealik Kanunun
yururlige girdigi tarihe kadar, uygulamada bulunan Sosyal Sigartdlaumu, Ba&-
Kur ve Emekli Sangn kurumlarn kendi kanunlarina tabi sigortali ve rsdhiplerinin
sosyal guvenfiini sgglamaya cakmiglardir. Ancak 6zellikle sosyal hayatin ve gala
hayatinin dinamik bir yapiya sahip olmasi, dunyadé Glkelerde sosyal givepin
tek bir elden yuruttilmesi ve bu konuda olumlu sdawmg alinmasi, sosyal guvenlikte
teklik ilkesinin 6nem kazanmasina neden altuu Tirkiye’de 5502 sayili Sosyal
Guvenlik Kanunu ile tlkede bulunan sosyal guvemlikumlari tek bir sistemgekline
donistirialmeye cakilmistir. Bu nedenle calmamizin tclnct boliminde sosyal
glvenlikte yaanan birlgim olusumunun sirecleri ve bu alumla yganan sosyo-
ekonomik dgisimler incelenerek, sosyal guvenlik alanindasatlu bu dgisiminin
Turkiye'de sosyal guvenlik anlayna getirdikleri ve sonuclari derlendiriimeye

calisilacaktir.
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BOLUM 3:TURK iYE'DE YEN i SOSYAL GUVENLIiK SiSTEMiNiN
OLUSUM SURECIH

Kiresellame, sosyo-ekonomik ve demografik gdgmler, uluslararasi alanda sosyal
glvenlik sistemlerinde yeni reformlarin yapiimaszoruniu hale getirngtir. Ozellikle
ekonomik piyasalarda yanan krizler sosyal guvenlik alanlarindaki uygultarda da
krizlere neden olmy uygulamalardaki yetersizlik bu alanda yeni aglayin icine
itmistir. Bu nedenle cagmamizin bu boéliminde, Turkiye’de son on yil icirstesyal
guvenlik sisteminde yapilan reformlar ve bu refami sosyal guvenlik sisteminde yer

alan sorunlara getirgi cozumler incelenecektir.
3.1. Turkiye’'de Sosyal Guvenlikte Tek Cati Modeli

4447 sayili Kanun ile Blyan sosyal guvenlik alanindaki reform sireci stesyal
guvenlik uygulamalarinda dizenlemelere gidginkiayit dgi istihdam ve gelir bdlama
sartlarinda yeniden ya ba&li parametrenin getiriimesieklinde uygulamalarla sosyal
guvenlik sisteminde 6zellikle finansal aciklarin peilmasi amaclangtir. Diger
taraftan; 616, 618 ve 619 sayili Kanun Hikmiundeakeameler ile de Turkiye'de yer
alan tum sosyal guvenlik kurumlarinin yapisal peaofderi yonunde c¢ozumler
getirilmeye cakilmistir. Ancak; bu Kanun Hikmundeki Kararnamelerin Aasy
Mahkemesinin Bakanlar Kurulundaki yetki kanununtaipetmesiyle sosyal guvenlik
sisteminde olgturulmasi amacglanan tek catt modeli sonugsuz kaimiSosyal
glvenligin tek catl modeli olgum sirecinde okan bglugu doldurmak icin 4947 sayil
Kanunla sosyal guvenlik kurumu kurulgtur. Sosyal Guvenlik Kurumuna, Sosyal
Sigortalar Kurumu, BaKur ve Is-Kur'un koordinasyon gorevi verilrglir. Bu donemde
kanun hikminde kararnamelerle dizenleme yapiimayailiqustir. Ancak Kanun
Hukmuinde Kararnamelerin mehazi olan yetki kanunulmiayasa Mahkemesince iptal
edilmesi ve bu ara donemdesh@u doldurmak igin ¢ikartilan 4958 sayili Kanun sdsya
guvenlik alanindaki kanurgarma calgmalarini ygunlastirmis bir o kadar da karngek
hale dongtirmistir. Oyle ki 616 sayill Kanun Hukminde KararnameAinayasa
Mahkemesince yetki kanununu iptal edebilmesi sonbezi mahkemeler Sosyal
Sigortalar Kurumunu yok kabul etglerdir (Tiyekli 2008:61).

56



Hukamet, bu karmgayi giderebilmek icin ilk tasfa 30.11.2005 tarihinde Bbhakanlga
gondermgtir. Gerek Babakanlikta gerekse TBMM’de, TBMM Komisyonlarinda aie
komisyonlarda yapilan desikliklerle TBMM Genel Kuruluna Sosyal Givenlik
Kurumu Kanunu yasagmak Uzere gelmiir. Yogun tartsmalar neticesinde 13.4.2006
tarihinde TBMM’de 5502 sayili Sosyal Guvenlik KurunKanunu kabul edilngtir.
Ancak Cumhurbgkani Ahmet Necdet SEZER tarafindan yasanin 6. nsagideveto
edilmesi nedeniyle daha sonra hukimet tarafindarnliene desisiklik Onergesiyle,
17.5.2006 tarihinde kabul edilen yasa 20.5.200&hitate Cumhurbgkani tarafindan

onanmg ve Resmi Gazetede yayimlagim.
3.1.1. Sosyal Guvenlik Kurumunun Olgumu ve Gorevleri

20.05.2006 tarih ve 26173 sayil Remi Gazete'damgknarak yururlge giren 5502
saylll Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu ile Sosyal &tk Kurumu kurulmugtur.
Sosyal Guvenlik Kurumunun temel amaci; sosyal sagolik ilkelerine dayali, etkin,
adil, kolay ersilebilir, aktierya ve mali acidan surdurulebiliragdas standartlarda
sosyal guvenlik sisteminin ydrttilmesi olarak bBehmistir (5502 Kn. Md.3). 5502
sayill Kanun ile kurumun nitedi, kamu tizel kili gine haiz, kendine verilen gérevleri
etkin sekilde yerine getirebilmek icin idari ve mali agndézerk, gorev ve yetkilerini
kullanirken bu kanun hidkimlerine tabi olan, kanuhd&iim bulunmayan durumlarda
0zel hukuk hikumlerine tabii bu ¢cercevede kamu kukun getirdgi prosedurlerden
uzak olarak Cajma ve Sosyal Guvenlik Bakagiinin ilgili kurulusu olan bir kurum
olarak dizenlenmgiir. Kurumun gorev ve 0Ozerldi geresi ve ilgili kuruluslar olasi
neticesinde vesayet denetiminin esas glduygulama yetki ve sorumluiu is islem ve
kararlar kurulunu temsil eden organlar tarafindaerine getirilecgi kanunda
dizenlenmgtir. Kurumun merkezinin Ankara olarak belirlergtm. Ayrica, kurum

Saystay denetimine tabi hale daégtirtlmstiar (Gundiz, 2006:97).
3.2. Sosyal Guvenlik Kurumunun Organlari ve Gorewri

Sosyal GuvenlikKurumunun yapisi ¢ ana organ tarafindanstalwlmustur. Bu

organlar; Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve ganliktir.
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3.2.1. Genel Kurul

Genel Kurul, Cahma ve Sosyal Givenlik Bakaninin veya gorevliendiedar
yetkilinin bagkanliginda; Sawtay Bakanligi, Milli Savunma Bakanfii, icisleri
Bakanlgl, Maliye Bakanlgl, Salik Bakanlgl, Sanayi ve Ticaret Bakapli Devlet
Planlama Tgkilati MUstesarligl, Hazine Mustgarhgi, Ozurluler idaresi Bakanligi,
Sosyal Yardimlgma ve Dayagma Genel Mudurlgi, Turkiye Is Kurumu Genel
Mudurligt ile  @gretim  lyeleri arasindan Yiiksek gfetim Kurulu tarafindan
gorevlendirilecek birer temsilcideiy ve/veya Sosyal Giivenlik Hukuku alaninda Bakan
tarafindan belirlenecek iki goetim Gyesinden; B#&an, genel mudirler, Strateji
Gelistirme Bakani, Rehberlik ve TeftiBaskani ile Aktlerya ve Fon YoOnetimi Daire
Baskanindan; en fazla tiyeye sahip ilk §garen sendikasi konfederasyonlari tarafindan
Uye kveren sendikalarina pl isyerlerinde ¢cakan toplam g¢i sayisiyla orantili olarak
belirlenen dokuz temsilciden; en fazla (yeye sahip U¢ is¢ci sendikasi
konfederasyonlari tarafindan liye sayilarina onamiarak belirlenen dokuz temsilciden;
en fazla Uyeye sahip ilk G¢ kamu gorevlileri seagikkonfederasyonlari tarafindan tye
sayllarina orantili olarak belirlenen dokuz temdéa; kendi nam ve hesabina
calisanlarin Gye oldgu kanunla kurulu en Gst meslek kurlarindan en fazla tyeye
sahip ilk G¢ kurulyg tarafindan Uye sayilarina orantili olarak belielendokuz
temsilciden, kurumdan aylik veya gelir almakta tdam tye oldgu en fazla Uyeye
sahip ilk G¢ kurulyg tarafindan Uye sayilarina orantili olarak belielendokuz
temsilciden ve kamu kurumu nitg@indeki en Gst meslek kuruflar tarafindan

gorevlendirilecek birer temsilciden glur.
Genel Kurulun gorevleri;

. Sosyal Giuvenlik politikalart ve bunlarin uygulanraldnakkinda gor§l ve

oOnerilerde bulunmak,

. Kurumun biitce ve bilancolarini, faaliyet raporlarperformans programlarini,
orta ve uzun vadeli gelir-gider dengesini, sigoktlar itibariyla yapilan en son

aktteryal hesap sonuclariniggelendirerek goérgiolusturmak,

. Kurumun performans programlarinda yer alan hedefig sonuclarini
degerlendirerek bir sonraki donemin performans hedieieiliskin goris olusturmak,
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. Yonetim Kurulunun secimle gelen asil ve yedek Gyeie<urumca belirlenen

uslle gore secmek olarak belirlegtimi (5502 Kn. md.5).
3.2.2. Yonetim Kurulu

Yonetim Kurulu bir karar organi olup, Kurumun en kgék karar, yetki ve
sorumlulgunu tagir. Yonetim Kurulu; Bakan, Bgkanin teklifi tzerine mgierek
kararname ile atanan bir gk@an yardimcisi, Calma ve Sosyal Gulvenlik Bakagini
temsilen, Cakma ve Sosyal Guvenlik Bakaninin teklifi Gzerinestetek kararname ile
atanan bir Gye, Maliye Bakagini temsilen Maliye Bakaninin teklifi Gzerine gtérek
kararname ile atanan bir Uye, Hazine Miastkgini temsilen Hazine Mustarliginin
bagl oldugu Bakanin teklifi izerine myterek kararname ile atanan bir Gygyerenleri
temsilen secilecek bir Uydscileri temsilen secilecek bir ye, Kamu gorevliteri
temsilen segilecek bir Gye, Kendi nam ve hesabaigaplari temsilen segilecek bir
Uye, Kurumdan gelir veya aylik alanlari temsilergileeek bir Gye olmak Uzere on
Uyeden olgur. Bagkan, Yonetim Kurulunun da Bkani olarak goérev yapacaktir.
Yonetim Kurulu en az haftada bir defa ve asgariigle¢ ile toplanir. Kararlar toplantiya
katilan Uyelerin ¢gunlugu ile alinir. Oylarda @tlik olmasi halinde, Bgkanin
bulundgu taraf cgunluk sayilir. Gerekli gorildiunde Bakanin veya alti Gyenin

talebi ile Yonetim Kurulu olganisti toplantiya galabilir.
Yo6netim Kurulunun gorevleri;

. Kurum butcesini, bilancosunu, gelir-gider tablafay Kurum bltcesindeki
bolimler icinde aktarmalari, bu bolumler arasindgkve olganusti 6denek tekliflerini
karara bglamak,

. Kurumun sigorta kollar itibariyla hazirlanacak ityal hesaplarina skin
raporlari dgerlendirerek finansman dengesinin tcer aylik vakyderceklemelerini

izlemek, alinmasi gereken tedbirleri karsiianak,

. Genel Kurula sunulacak aktieryal hesaplarakiii raporlari gerekgiinde

bagimsiz kurulglara inceletmek,
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. Genel mudarlukler ile Strateji Gelirme Bagkanligi bunyesindeki daire
baskanlklarinin, tarada ise sosyal guvenlik merkezlerinin kurulmasimaya

kapatilmasina karar vererek Bakan onayina sunmak,

. Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri karbeglamak, her tirla kiralama
sozlemesi hakkinda karar vermek, 213 sayili Vergi Usah#fnu uyarinca belirlenen
yeniden dgerleme orani kadar her yil artirilmak tzere bebedi yiiz bin Yeni Tiark
Lirasindan fazla olan her torli; kiraya verme, issaalim, devir, takas, #aat,
tasinmazlarin fergi, yapim ve dier islere iliskin karar vermek, ihale komisyonu

kararlarini onaylamak,

. Kurum personeline ddenecek ek 6deme, ikramiye xia fmesai tcretine #kin

usdl ve esaslari belirlemek,

. Kurum yararinin bulunmasi halinde; yih merkezi gtim bltce kanununda
gosterilen miktara kadar olan hak ve alacaklarmkinge karar vermek, prim ve
primlerden kaynaklanan alacaklar hari¢ olmak Uzayegsmazliklarin dava agilmadan
veya icra takibi yapilmadan uzlaa veya tahkim yoluyla ¢dzimlenmesine, Kurum
tarafindan veya Kuruma karacilan dava veya icra takiplerinin uglaa veya tahkim
yoluyla ¢c6zimlenmesine, sulhe, kabule, feragat&arein yollarina bavurulmamasina

karar vermek,

. Kurumun performans hedef, gésterge ve progranhidmet kalite standartlarini
karara bglamak, her yil icin, prim borcu kamuoyuna aciklaaacisverenlerin

belirlenmesine esas olmak Uzere asgari bor¢ tutaelimlemek,

. Kurum alacaklarinin tahsilaglemleri ile diger kanunlarla tahakkuk ve tahsilat
yetkisi Kuruma verilen alacaklarin tahsilgtemlerinin, kismen veya tamamen kamu
gelirlerinin toplanmasi ve takibinden sorumlu oleaimu idarelerinden hizmet almak

suretiyle gercekigiriimesine karar vererek Bakan onayina sunmak,

. Kurumun dava ve icra takipleri igin vekalet akdiyga avukat caktiriimasina,
0zel uzmanlik gerektiren ve gecici nitelikteflier icin ise hizmet satin alinmasi yoluyla
yerli veya yabanci uzman cglrilmasina karar vermek, bunlarin sgnte sartlarini ve

avukatlara 6denecek Ucretleri belirlemek
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. Kanunlarla verilen @er gorevleri yapmak olarak belirlengtir (5502 Kn.md.7).
3.2.3. Baskanhk

Bagkanlik teskilati, merkez ve tga tekilatindan olgturulmustur. Bakanlik merkez
teskilati, ana hizmet birimleri ile dagma ve yardimci hizmet birimlerinden meydana
gelmektedir. Bgkanligin en Ust amiri olan B&an, Bakanlik icraatindan ve emri
altindakilerin faaliyet ve slemlerinden Yoénetim Kuruluna kgr sorumlu olup bazi

gorev, yetki ve sorumluluklara sahiptir. Bu goreyle

. Kurumu; Anayasaya, kanunlara, ulusal kalkinma planiyilhik uygulama
programlarina ve Bakanlar Kurulunca belirlenen tpai ve stratejilere uygun olarak

yonetmek,

. Kurumun goérev alanina giren hususlarda politika steatejiler geltirmek,
bunlara uygun yillik amac¢ ve hedefler glirmak, performans olcitleri belirlemek,
Baskanligin bitcesini hazirlamak, gerekli yasal ve idari efileme cadmalarini
yapmak, belirlenen stratejiler, amaclar ve perforsnadlcitleri dg@rultusunda
uygulamayi koordine etmek, izlemek vesddendirmek,

. Kurumun faaliyetlerini vesiemlerini denetlemek, yonetim sistemlerini gézden
gecirmek, kurumsal yapi ile yonetim sireclerinikilét gini gézetmek ve yodnetimin

gelistirilmesini s&lamak,

. Yonetim Kurulu kararlarinin uygulanmasingkanak,
. Adli ve idari makamlara, gercek ve tlzelilere kagi Kurumu temsil etmek,
. Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun belirlegdi ilkeler ¢ergevesinde kurumsal etik

kurallari belirleyerek, personele ve Kurumurskilii oldugu taraflara duyurmak ve

personelin bu kurallara uygun hareket etmesigliesaak,

. 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca belirlenemigen dgerleme orani
kadar her yil artirlimak Gzere bedelisbgiz bin Yeni Turk Lirasina kadar olan; kiraya
verme, satl, alim, devir, takas, gaat, tainmazlarin ferg, yapim ve dier islere iliskin

sozlemeler hakkinda karar vermek, ihale komisyonu kararl onaylamak, Beytz
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bin Yeni Tark Lirasinin tzerinde olanlar i¢cin YometKuruluna 6neride bulunmak ve

kendi limitleri dahilinde merkez ve g teskilatinin harcama sinirlarini belirlemek,

. Odeme tarihi alti aydan daha uzun stire gegikmaiYonetim Kurulu tarafindan
her yil icin belirlenecek tutardan daha fazla pborcu olan gverenleri, yonetmelikle

belirlenen usdl ve esaslara gore her yil kamuoygmidamak ,

. Kurumun faaliyet alanina giren konularda&eh kurum ve kurulglarla isbirli gi
ve koordinasyonu ggamaktir (5502 Kn.md.10).

3.3.Turk Sosyal Guvenlik Sisteminde Yeni Olgum Surecine Neden Olan Sorunlar

Turkiye’de sosyal guvenlik sisteminde vyillardir dev eden ©Onemli sorunlar
bulunmaktadir. Ancak sosyal guvenlik sistemi sadEidkiye'de de&il dinyanin ¢gu
ulkesinde ciddi problemler yams ve bu sorunlar halen de devam etmektedir. §ime
Guney Amerika Ulkelerinden Peru, Arjantin ve Brgaihin 1980’lerde ygadiklari
ekonomik krizlerin temelinde sosyal guvenlik acrklaldugu gorialmigtir. Hemen
hemen bitin Avrupa Ulkelerinde de sosyal guvergiklarinin buydk bir kismi devlet

tarafindan finanse edilgii bilinmektedir.

Turkiye'de 0Ozelikle son yillarda sosyal givenlikriamlarinin sunduklari hizmetlerde
yasanan memnuniyetsizliklerin artmasi ve sistemdgayan bazi tikanikliklar sosyal
glvenlik sisteminde 6ne c¢ikan sorunlar ojtou. Hastanelerde yanan y@unluklar,

otomasyon sisteminde ganan sorunlar, sosyal guvenlik kurumlari arasinggnan

yogun burokrasiler vb. benzeri birgcok sorunlar, sogiatenlik alanindaki problemleri
surekli gindemde tutngtur. Mali acidan dgerlendirildiginde de Ulkenin bltcesinden
aktarilan en buyuk payin Sosyal Givenlik acgiklamtdugu gortlmitir. Bu nedenle

Turkiye'de sosyal guvenlik sisteminde reform stmedbglanmasi kaginiimaz olngtur.

Tarkiye'deki sosyal guvenlik sisteminin problemtegigenel agidan bakifgnda iki ana
problemin oldgu go6rilmektedir. Bunlar; yapisal ve finansal prohlerdir. Bu
problemler birbiri icine girmi olup yapisal problemler, finansal problemlerinattaya

citkmasina neden olmaktadir (Kitapgi, 2007:101).
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3.3.1. Yapisal Problemler

Tarkiye’'de 1980’li yillarda bglayan ve 6zellikle de 1990 sonrasi ortaya ¢ikanipsip
politikalar, sigortacilik ilkeleriyle bgdasmayan hizmet borglanmalari, erken emeklilik,
prim aflari, kagiligi bulunmayana ddemeler, fonlarirgskli degerlendirilememesi gibi
uygulamalar yapisal sorunlari ve devaminda da &akmengeleri bozngtur. Bu
yuzden sosyal givenlik sisteminin gelir-gider desiggrasindaki fark genel bitceden
yapilan transferlerle ¢6zum vyoluna gidiktm. Genel bitgceden aktarimla, sosyal
guvenlik sistemi aciklarinin kapatilmasi, bu kurardhn yararlanmayan skerden
alinan vergilerden kaynaklarggindan adaletsiz bir yaplyr da beraberinde gegtimi
(Kitapgi, 2007:101). Sosyal guvenlik sistemindgayan yapisal problemler kurumlar
arasi uygulama farkhliklari, erken emeklilik, a¢ Wborgclanma uygulamalari, idari ve
mali sorunlar ve tim toplumu kapsayan bir sosyavegligin olusmamasi olarak

degerlendirilebilir.
3.3.1.1. Kurumlar Arasi Norm ve Standart Farkliliklari

Sosyal Guvenlik Kurumlarinin bir sistemde bgrfeesinden 6nce Emekli Sagdi
Maliye Bakanlgina ba&h bir kurulus olarak goérev yapmaktaydi. Sosyal Sigortalar
Kurumu ve B&-Kur ise, Calgma ve Sosyal Guvenlik Bakaglinin ilgili
kuruluslariydi. Sosyal guvenlik uygulamalarinin her kurtanafindan farklisekilde
yuratilmesi nedeniyle, bu kurylar arasinda koordinasyon g@anamamaktaydi. Her
kurum, kendine goére bir mevzuat hazirf|addan kurumlar arasinda norm ve standart
farkhliklari dogmaktaydi. Bu da sosyal guvenlik agisindan kaynakaman israfina
neden olmaktaydi. Kurumlarin farkli sosyal guvergiditikalarina sahip olmasi ulusal
dizeyde sosyal guvenlik politikalarinin hayata gkgesini de engellemekteydi. Bu
nedenle, sosyal guvenlik kurumlari arasindaki neenstandart farkliliklarin tek cati
altinda birleme konusunda en dnemli kriterlerden birisi ofton. Norm ve standart
farkhliklar arasindaki adaletsizlik ayricagianan sosyal riskler arasindaki standart
farkhligl da kci, isveren, sendikalar ve sivil toplum kurglari yoninden strekli tepki
alan bir konu haline gelti (Demircioglu 2006:121). Orngin; Emekli sandil
sigortalisindan % 36 oraninda prim alinirken, SbSjigortalar Kanuna tabi ¢caén
sigortalidan alinan prim % 33.5 civarinda olmagosdalilar ve hak sahipleri arasinda
esitsizlige neden olmgve tepkileri daha da artirgtir.
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Turkiye’de sosyal guvenlik kurumlarinin bigleesinden 6nce de kurumlarin
karsiladiklar sosyal sigorta kollari da bize kurumlarasinda norm ve standart

farkhliklarin oldusunu anlamamiz agisindan da énemlidir.

Tablo 1: Turkiye'deki Sosyal Sigorta Kurumlarinin Sosyal Sigorta Kollari

Kurumlar- is Hastallk | Analik Yashhk | Maltlluk  |[Oluim issizlik
Sigorta Kollari | Kazasi-
Meslek
Hastalig

T.C. Emekli | -- -- -- + + + -
Sandgi

SOSYAL + + + + + + +
SIGORTALAR
KURUMU

Bag-Kur -- + -- + + + --

Tarnim lscileri | + + -- + + + +
Sosyal
Sigortalari

Tarimda Kendi | -- + - + + + -
Hesabina
Calisanlar
Kanunu

Sandiklar, + + + + + + --
Sosyal
Sigortalar
Kurumu istege

Bagli

Bag-Kur istege | -- + -- + + + -
Bagl
Sigortalilar

Kaynak: (Kitapci, 2007:102)

Tablo 3.1'de gorulege Uzere Sosyal Sigortalar Kurumu; kazasi, meslek hastal)
hastalik, analik, ylik, malullik, 6lim ve gsizlik risklerini kapsamaktaydi. BaKur;
hastalik, yallik, malulliik ve 6lim sosyal risklerini katamaktaydi. Emekli Sangi ise
sadece ydilik, malulliik ve 6lum sosyal risklerini kstamaktaydi. Kurumlar tarafindan

uygulanan sosyal guvenlik alanindakgeti farkliliklara 6rnek olarak;
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. Emekli sandil istirakcisinden sgik primi  kesilmezken, BgaKur
sigortalisindan % 20 oraninda gbk primi alinmasi, Sosyal Sigortalar Kurumu
sigortalisindan ise % 11 @& primi (% 6 isveren hissesi, % 5 sigortali hissesi olmak
Uzere) alinmasi (Tuncay, 2000:156).

. Sosyal Sigortalar Kurumu sigortalisindan dolayndigeliri alana kiz ¢cogtuna,
evlenmesi halinde iki yillik alaga gelir toplaminda evlenme yardimi yapiimaktayken,
Bag-Kur sigortalisinin hak sahibi kiz ¢cocuklarina envtee yardimi yapiimamasi.

. Sosyal Sigortalar Kurumlar arasinda emeklilik laakl bakimindan da

farkhliklar bulunmasi gosterilebilir.
3.3.1.2. Kurumlar Arasinda Emeklilik Sartlari ve Yaslarindaki Farkhliklar

Sosyal guvenlik kurumlarinin bigmesinden dnce kurumlar arasinda emekiéktlar

ve ya hesabinda da farkliliklar bulunmaktaydi. Bu fdrklar arasinda énemli olanlar;

. Sosyal Sigortalar Kurumu sigortalisi bayan icin 20kek icin 25 yillik
sigortaliik d6neminden 5000 gin prim 6deme gun isSgha yaglilk geliri
baglanabilirken, Emekli Sangi ve Bg-Kur acgisindan, bayanlar icin 20 yil tam,
erkekler icin 25 yil tam prim ddeme gusadrti bulunmaktaydi.

. Sigortalilarin  emekliliklerindeki gelir kgama yonunden de farkliliklar
bulunmaktaydi. 25 yillik sigortall icin emeklilikylak baglanma orani Sosyal Sigortalar
Kurumu ve B&-Kur’ da % 65 uzerinden hesaplanirken, Emekli Saindigortalilar

icin aylik balama orani % 75'di.

. Sosyal guvenlik kurumlart agisindan en oOnemli staindve norm
farkhliklarindan biri de sigortalinin 6lmesi hatie gelir bglamasartlari acisindandi.
Sosyal Sigortalar Kurumu sigortalisinin dlmesi maddi, be yillik stirede 900 gun fiili
prim gun sayisi ya da her turli bor¢clanma dahilGL§0an prim ile geride kalan hak
sahipleri, §, cocuk ve anne babalarina gelirglaamabilmekteyken; Emekli Sargl
Istirakgisinin geride kalan hak sahiplerine, cocuklgin 1800 giin, ¢ icin ise on
senelik (3600 gun) filen sigorta priminin  yagmiolmasi halinde dul geliri
baglanabilmekteydi.
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Yaslihk ayligi ve sigortalinin 6lmesi halinde dul ve yetim mabdaslanmasina ikkin
kurumlar arasinda norm ve standart Birlagcisindan 4447 sayili Kanun ile kismi
dizenlemeler yapilabilmiama Emekli Sandi acisindan bu farklihk devam etytir .
Kurumlar arasinda norm ve standart farglii bulundgu diger bir alanda emeklilik
yas! idi. 1990 yilinda 2898 sayili Kanun ile syainirlamasi getirilngi ise de 20.2.1992
tarih ve 3774 sayili Kanun ile erken emeklilik sisi tekrar uygulanmaya danmstir.
Buna goére bayanlar icin 20 yil, erkekler icin 2Hilisigortalilik stresi ve 5000 gin
prim 6demesartiyla emekli olma imkani bulunmaktaydi. Buna d&en fiili hizmet
imkani da dgerlendirildiginde bayanlarin 33 (Rontgen Teknisyenleri), erkekl&8
(subay, astsubay) y@da emekli olabilme imkanlar bulunmaktaydi. Sésymgortalar
Kurumu verilerine gére 13,5 yilik prim 6ddemesi «hginda 22 yillik emeklilik geliri
alinabilmekteydi. Hicbir sosyal glvenlik sistemir88 yaginda emekli olma sistemini
kaldirabileceksekilde finansal yapiya sahip olmasi mumkigildie Sonuc¢ olarak bu
sistem, Sosyal Guvenlik Sisteminin temel dagaraan aktieryal yapisini bozgwe
sosyal givenfiin finansla ilgili temel problemini erken emeklilikistemi meydana
getirmistir. Bu acpl kapatmak icin sosyal guvenlik primleri yikseltiinwve bunun
yaninda butceden aktarilan kaynak miktarinin yiikselve finansal problemler

artirmstir.

Tuarkiye’de emeklilik yai ile ilgili ilk dizenleme 25.8.1999 tarihli 444awl Kanun ile
yapiimsg ve daha sonra 5510 sayili Kanun ilg ganiri 65’'e yukseltilmitir. Dinya’da
bazi tlkelerde uygulanan kadin ve erkek emekliéi« f¥ablo 3.2'de yer almgtir.
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Tablo 2: Cesitli Ulkelerde Uygulanan Emeklilik Yasi

Ulke Emeklilik Yasi
Kadin Erkek

Almanya 65 65
Belcika 60 65
Danimarka 67 67
Portekiz 62 65
italya 55 60
Yunanistan 60 65
Cin 55 60
Suriye 60 60
Libya 65 65
Fas 60 60
Raunda 55 55
Tunus 60 60
Zaire 60 62

Kaynak: (www.sgk.gov.ty

Tablo 3.2’de goruldgi tGzere Turkiye’de emeklilik wanin 65 olmasi, sosyal givenlik
kurumlarinin finans agini kapatmayr amaclamasinin yaninda dinyada uyguolan
emeklilik yssi ortalamasini da yakalayarak, uluslararasi dizeyaen ve standart

birliginin saglanmasi amaclang sdylenebilir.
3.3.1.3. Af Uygulamalari ve Borglanma Yasalari

Sosyal Guvenlik Sisteminin finansal yapisini boramel problemlerin bir geri de;

borclanmalar ve af uygulamalari olarak gddendirilebilir. Siyasi ve popdulist

yaklasimlarla, acil nakit gigini sgglamak icin getirilen bor¢clanma ve af uygulamalari
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kisa vadede nakit g#ini saglamis ise de uzun donemde meydana gelirdirken
emeklilik ve aktleryal dengelerdeki bozukluk, sdsgéivenlik kurumlarinin mali
yapisinin bozulmasina neden oktuwn. Hizmet borclanmalari, askerlik borglanmasi,
yurtdisi borclanmalari ve stiper emeklilik, parlamentendsorclanmasi, itibari hizmet
borclanmasi gibi yapilan dizenlemelerle binlercg kisa sturede emeklilik imkanini
elde edilmesine neden olgtur. Borglanma ve af yasalari ile emeklilik hakkeide
eden kgiler toptan yatirdiklari ¢cok diik miktardaki primlerin toplamini, 2.5 yil gibi
kisa sirede maase sglik yardimlari gibi sosyal haklara sahip olarakiggmislardir
(Duygulu ve Pehlivan, 2004:18).

Bor¢clanmalarin yaninda prim borglarina getirilerkafunlari da hem primlerini dizenli
O0deyen vatandtar acisindan haksizla sebep olmakta hem de prim 6deyecgKekin
af beklentisi icine girmesiyle primlerini 6demeykeresosyal Guvenlik Kurumlarinin
mali yapisini bozmakta bu da haksiz rekabete seloegktadir.

3.3.1.4.idari ve Mali Ozerklik Sorunu

Her ne kadar Sosyal Guvenlik Kurumlarinin kugukanunlarinda idari ve mali 6zerk
kamu tuzel kiligine haiz kurulg denilmgse de Sosyal Guvenlik Kurumlari higbir
zaman idari ve mali 6zerkline kavgamamslardir. 1999-2002 donemi gibi tg¢ yil gibi
kisa bir sirede Sosyal Sigortalar Kurumun'da 9 Rurbakani, 15 genel mudir
yardimcisi atanmgiir. Bu Ust diizey atamalar yapilirken atanasiedn niteliklerinin ne
derece etkili oldgu tartsmalidir. Siyasi irade tarafindan, U¢ yil icerisir@lelefa genel
muadar atamasi yapilan bir kurumun ne derece Ozexgida olacg da ayrica

tartisiimalidir.

Iidari ve mali 6zerklik agisindan gdir bir 6rnek de primlerin derlendirilmesidir.
Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan toplanan pnmleok diguk faizlerle
degerlendirilmistir. 1965-1993 arasinda toplanan primler % 5 ve % sabit faizle
Devlet Bor¢clanma Yatirim (DBY) tahvillerine yatmistir (Bu donemde enflasyon ise
ortalama % 30’lardaydi). Bu yatirimlar enflasyonistiinde dgerlendirilmesi halinde
Sosyal Sigortalar Kurumu’nun 20 milyar dolardanldagelir sglayacal hesaplanmgtir
(Duygulu ve Pehlivan, 2004:17).
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Sonug olarak, Sosyal Guvenlik Kurumlarinin gercekitbari ve mali 6zerk bir yapiya
kavusmadikca siyasetin golgesinde kalma ihtimali her aanbulunmaktadir. Bunu

onlemek icin kurum uygulanabilir gercek 6zerk yapgecmelidir.
3.3.1.5. Sosyal Guvergin Herkesi Kapsamamasi

Sosyal guvenfiin amagclarindan birisi de ulkedeki bitlin bireylesosyal givenlik
kapsami icerisinde almasidir. Bunda gelirlerizidiiolan kesimin kapsama alinmasi
daha da oncelikli bir aractir. Turkiye’de sosyale@iiligin uygulamalarina bakilginda
ise; memurlar Emekli Sangll kapsaminda, belirli bir gelirin Gzerinde olantae
bagimsiz calsanlar B&-Kur kapsaminda, [Eamli calsanlar ise Sosyal Sigortalar
Kurumu kapsamina alingtir. Dikkat edildginde en fazla sosyal guvenlik ihtiyacinin
gelir dizeyi dguk kisiler iken en fazla kapsamstinda kalanlar da bu kesim olgtur .
Tarkiye’de 5510 sayili Kanunundan 6nce niufusunsyam sosyal guvenlik kapsami
disinda oldgu gorualmigtir. Tarim sektorinin ciddi bir bélimimin kapsamda
olmadgl, baimh calsan niufustan 3 milyon Kkinin sigortasiz oldgu tahmin
edilmektedir. Primlerin yiksek olmasi da, kicukafsmoyutundaki kiilerin Bag-Kur
kapsami dunda kalmasina sebep olgtur (Turk-s, 2005:121).

3.3.2. Finansal Sorunlar

Yapisal sorunlarin ¢gozimlenememesinden dolay! bungrin uzantisi olarak finansal
sorunlar ortaya cikmgtir. Sosyal Guvenlik Kurumlarinin gelirlerinin  giderini
karsilayamamasi, bu a@gn bltceden transferlerle kdanmasi, finansal sorunlar

olusturmustur.
3.3.2.1. Aktueryal Dengedeki Bozukluk

Turkiye'de son yillarda sosyal guvenlik alanindssayen sikintilarin temelinde de
aktteryal dengelerin bozulgu gelmektedir. Emeklilik yanin dukltg, prim aflari,
fonlarin yanls deserlendirilmesi, stiper emeklilik gibi yagluygulamalar aktieryal
dengeleri alt st etrgtir. 3600 gun prim 6deyerek getirilen emeklilik iandari, 38
yasindaki emeklilikler ve bunlarin se¢cim ddnemlerindeiopulist yaklaimlarla

yapilmasi Sosyal Guvenlik Kurumlarinin finansal igam bozmstur.
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Primli Sosyal Guvenlik Sisteminin mali dengesi &kfpasif dengesine dayanir. Sosyal
Guvenlik Kurumlarina bgi aktif calisanlarin, kurumdan emekli geliri alanlara orani
aktteryal dengeyi verir. Yani, bu kac gahmin ka¢ emekliyi finanse ettianlamindadir.
Bu oranin modern sistemlerde ¥ olmasi gerekmakt@&drkiye’de ise bu oran higbir

zaman % 'nin dahi Gzerine ¢ikamatmt
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Tablo 3:Sosyal Sigortalar Kurumu Sigortali Aktif-Pasif Tablosu

SOSYAL GUVENL iK KAPSAMI SOCIAL SECURITY COVERAGE

2002 Dgisim | 2003 Dgisim | 2004 Dgisim | 2005 Deisim 2006 Dgisim | 2007 Deisim 2008 Deisim 2009 Ekim Daisim (Gegen
% Yilin
% % % % % % Aralik Ayina
Gore)
%
1-AKTIiF
SIGORTA
LILAR 12.257.296 | 4,7 12.542.457 2,3 12.805.488 12, 13.408.486 4,7 14.378.921 7,2 15.019.379 4,5 15.258.608 1,6 15.096.008 -1, 1
1 Zorunlu | 9.759.910 51 10.269.11 52 10.772.474, 9 11.402.727 59 12.302.228 7,9 12.984.912 ,5 5 13.151.031 1,3 13.045.795 -0,8
2 Cirak 215.259 12,6 231.915 7,7 219.000 -5,6 | 41.232 10,1 248.340 3,0 158.052 -36, 4 249.292 , 757 251.590 0,9
3  Y.Dsi
Topluluk 33.458 23,7 40.409 20,8 47.918 18,6 382 -1,2 56.093 18,5 50.541 -9,9 31.819 -37,0 9.129 -8,4
4
Tanm(HC
) 149.163 4,8 165.268 10, 8 176.717 6,9 178.178 ,80 187.951 55 215.340 14,6 202.000 -6, 2 198.01 -2,0
5
Tarm(BC
) 890.976 0,2 923.234 3,6 997.937 8,1 1.011.333( 1,3 1.049.206 3,7 1.079.785 2,9 1.127.744 4,4 .0591816 -6,0
6 Muhtar | 28.705 -6,5 23.239 -19,0 25.162 8,3 BB -12,8 19.629 -10,5 17.742 -9,6 14.070 720, 15.159 7,7
7 listege
Bagh 1.179.825 3,7 889.274 -24,6 566.275 -36, 3 505 -10,7 515.474 1,9 513.006 -0,5 482.652 9-5, 496.473 2,9
II-PASIF (AYLIK ALAN) S iIGORTALILAR
-Dosya 5.888.418 51 6.178.979 4,9 6.501.742 5,2 6.837.393 52 7.248.871 6,0 7.589.715 4,7 88146 6,0 8.429.850 4,8
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Tablo 3’Gn devami

-Kisi 6.551.282 4,6 6.849.309 4,5 7.174.648 4,7 4 £8B 4,6 7.913.724 55 8.279.444 4,6 8.746.703| 5, 6 9.094.189 4,0
1 Yashlik |4.281.286 5,0 4.496.782 50 4.744.86% 5,5 | 5.013.381 57 5.347.143 6,7 5.581.552 4,4 50818. 6,0 6.176.192 4,4
2 Malullik |99.913 1,6 100.028 0,1 101.224 1,2 0.3 -0,3 101.979 1,1 102.915 0,9 103.247 0,3 104.501 1,2
3 Vazife
Maltlt 8.586 2,7 8.823 2,8 10.261 16, 3 10.006 ,52 9.406 -6, 0 9.239 -1, 8 6.401 -30, 7 6.531 2,0
4 Olen
Sigortall
(Dosya) 1.405.272 57 1.479.129 53 1.549.332 7 4, 1.616.122 4,3 1.691.429 4,7 1.795.311 6,1 62y 6,7 2.038.889 6,4
5 Olen
Sigortalila
nn Hak
Sahipleri | 2.035.137 4,2 2.116.748 4,0 2.190.820 ,53 2.253.141 2,8 2.326.964 3,3 2.456.453 56 582132 54 2.676.910 3,4
6 Surekli
is
Goremezli
k Geliri
Alanlar 51.431 2,0 51.959 1,0 53.063 2,1 53.584 1,0 54.857 2,4 56.105 2,3 56.668 1,0 57.154 90,
7 S.1 0lim
Geliri(Dos
ya) 41.930 1,9 42.258 0,8 42.977 1,7 43.387 1,0 44.057 1,5 44.593 1,2 45.221 1,4 46.583 3,0
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8 S.1 0lim
Geliri
Alanlar

74.929

0,5

74.969

74.406

73.428

-1,3

73.375

73.180

73.248

72.901

-
BAGIMLI
LAR

29.767.631

31.042.729

32.558.478

4,9

33.903.849

34.741.194

34.878.594

33.187.449

33.577.055

Aktif /
Pasif
Orani

2,08

1,97

1,96

1,98

1,90

IV-OZEL
SANDIKL
AR

324.302

0,2

295.541

301.441

307.161

1,9

298.269

310.850

323.218

1- Aktif
Sigortalila
r

71.641

70.925

73.412

75.685

85.358

12,8

95.341

11,7

105.707

10,9

2- Aylhk
Alanlar

77.738

71.595

74.367

3,9

76.027

78.082

2,7

79.388

1,7

81.042

3-
Bagimlilar

174.923

153.021

-12,5

153.662

5139

1,2

134.829

-13,3

136.121

1,0

136.469

4- Aktif
/Pasif
Orani
(Ozel

Sandiklar)

0,99

1,00

1,09

1,20

1,30

TURKIYE
NUFUSU
(TUIK
ADNKS
2007-2008)

70.586.256

71.517.100

71.517.100

73




Tablo 3’Gn devami

Sosyal
Guvenlik
Kapsami

48.900.511

4,7

50.730.036

52.840.05%, 2

55.123.949

4,3

57.332.108

58.488.264

57.515.978

-1,7

57.767.252

0,4

Vil-
SIGORTA
LI NUFUS
ORANI
(%)

83%

80%

81%

ViI-
SIGORTA
LINUFUS
ORANI
(%)

83%

80%

81%

KAPSAM
DIl
NUFUS
ORANI
(%)

17%

20%

19%

PRIiMSiz O

DEMELER (FATURALI ODEMELER)

BILLED PAYMENTS

2022 Sayil
Kanuna
Gore
Aylk
Alanlar

1.008.846

4,3

1.047.341

1.098.17f

94,

1.266.268

15,3

1.243.878

1.244.174

2661174

1.324.793

4,6

1- Yashhk

746.468

4,1

770.204

795.506

938.67

18,0

927.077

903.283

867.035

70.809

0,4

Malllik

68.598

53

72.805

80.430

10,5

84207

4,5

82.891

-1, 4

92.904

12,1

114.518

23,3

21,6

3-
Sakatlik

193.780

4,4

204.332

5,4

222.241

8,8

.248

9,6

233.910

239.110

2,2

255.990

72.924

6,6
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4-18VYay
Altr Sakat-
Malul

8.877

28.631

222,5

41.803

46,0

Diger
Kanunlara
Gore
Aylk
Alanlar

53.110

0,5

52.908

52.648

5211

-1,0

51.545

-1,1

51.053

-1,0

50.659

1-
i.Madalya
Ayh g

30

-38, 8

20

-33,3

-75,0

-40, 0

-100, 0

2- Kore
Gazisi

10.052

9.494

8.875

8.340

6, 0-

7.753

7.216

6.662

6.266

3-
Vat.Hiz.Te
r

76

2,7

78

81

3,8

82

1,2

85

3,7

88

3,5

061

20,5

112

57

4-  Kibris
Gazisi

32.944

32.721

32.484

38.26

31.980

31.706

31.478

5-
Haksahipl
eri

10.008

10, 4

10.595

11.203

11.417

91,

11.724

2,7

12.041

12.413

12.746

2,7

6- Tatun
ikramiyesi

44.974

-2,3

44.535

44.320

g

40.833

-2,3

40.833

0,0

37.833

.88

0,2

Kaynak: (www.sgk.gov.ty
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Tablo 3.’de incelenginde 2000-2009 tarihleri arasinda 15.096.0G8 a&ktif sigortali
iken 9.094.189 ki pasif konumdadir. Yani zorunlu ¢cgdn cirak, tarimsgisi, diger
batin aktif prim ddeyen ki sayisi 15.096.008 i iken yalihk, malullik, vazife
malulligti gibi pasif konumda gelir alanlar 9.094.18%idkr. Bu oran 1.79'dur.
Gecmie dgru da bakildiinda bu oran 2002 yilinda 2.08, 2003 yilinda 22304
yilinda 1.97, 2005 yilinda 1.96, 2006 yilinda 1.2807 yilinda 1.98, 2008 yilinda ise
1.90, 2009 yilinda 1.79'dur (SGK 2009:14). Bu osam dinya standardinin ¢ok
altinda oldgu soylenebilir.

3.3.2.2. Kaynak Yetersizlgi

Sosyal gilvenlik sistemi “aktlierya” adi verilen Bisteme dayanir .Bu sistem, aktif
calisanlarin pasif emeklileri finanse gitibir sistemdir. Modern dinya standardi dort
aktif sigortalinin bir pasif emekliyi finanse etnidis Bizde ise hi¢ bir zaman bu orana
ulasilamamstir. Zelenka Raporu’yla 1970'li yillarda aktlerya&rayesinin sganmasi

icin tespit edilen primlerin verimli derlendirilememesi, aktleryal dengelerdeki

bozukluk, sglik harcamalarinin artmasi finansal problemleresmealmutur.

Tablo 4: Sosyal Guvenlik Kurumu Mali Durum Tablosu

SGK MAL i DURUM Yilhk  Degisim
(Fiscal Structure) 2009 2009 Aylik Degisim % | 2008 %
Oca-Eyl Oca-Ekim (Monthly Rate off Oca-Ekim (Annual Rate of
Milyon TL (Million TL) (Jan-Sep) (Jan-Oct) Change) (Jan-Oct) Change)
GELIRLER (REVENUES) 56.011, 9 62.505, 6 11,6 54.572, 3 14,5
Prim Gelirleri (Premium Revenues) 38.912,0 43.897, | 12,8 45.211, 4 -2,9
Diger Gelirler (Other Revenues) 2.180, 6 2.330,9 6,9 3.084, 8 -24, 4
Ek Odeme (Supplementary Payment) 2.160, 4 2.407,4| 11,4 2.136, 8 12,7
Faturali Odemeler (Billed Payments) 4.653, 6 4.869, 4,6 4.139, 4 17,6
Devlet Katkisi (Government
Contribution) 8.105, 3 9.000, 3 11,0
GIDERLER (EXPENDITURES) 78.748, 8 88.099, 5 11,9 77.324,3 13,9
Emekli Ayliklari (Pension Payments) 50.112,0 56,25 12,3 49.130, 9 14,5
Saglik Giderleri (Yolluk dahil)(Health
Expenditures) 21.696, 4 24.236,0 11,7 21.194,4 4,41
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Tablo 4 ‘Gn devami

Diger Giderler(Other Expenditures) 1.681, 6 1.899,5 | 3,01 2.224,9 -14,6
Ek Odeme (Supplementary Payment) 2.189, 8 2.460,0| 12, 3 2.181,1 12,8
Faturali Odemeler (Billed Payments) 3.069, 0 3.4, 57 2.593,0 25,1
Gelir-Gider Farki (Deficit) -22.737,0 -25.593, 9 12,6 -22.751, 9 12,5

2009 yili Ocak-Ekim ayi

verilerigdre sosyal givenlik kapsamindaki sigortalilarimveaba& mlilarina, yolluk

harcamasi 44 Milyon TL dahil olmak uzere toplam23&. Milyon TL s&lik harcamasi yapilnstir. Bu harcamalar kapsamin
10.994 Milyon TL ilag harcamasi yapilirken 2009 igin ortalamal.099 Milyon TL ilag gideri olgmustur.

da

Primsiz Odemeler Genel Mud@ilii2022 sayili yasa kapsaminda aylik alagilekin, 2009 yili Ekim dénemine ait i

sayilari ve mali bilgiler ile Genel Mudugiin faaliyetlerine ikkin diger verileri agikladi. Buna gére 2009 yilinin ilk aginda

toplam 1.324.793 ki yaslilik ve 6zUrluluk aylgl almaktadir.

2009 yili Ekim ay1 verilerine gore tapl 1.324.793 kiden,

870.809 ki yash ayhgi (65+), 17.943 ki 65 yaindan
blyuk bakima muhtag 6zurll asi 272.924 ki (6zur orani %40-69 arasi) 6zurlt &yl 121.314 ki 18 yaindan buyuk 65

yasindan kucuk (6zur orani %70) bakima muhtag 6ziyligealirken; 41.803 kide 18 ya alti 6zurli yakini ayfii almaktadir.

2022 Sayil Kanuna Gore 2009 2009 2008 Yilhk  Degisim
Ayhk Tarleri Eylul Ekim Aylk Degisim % | Ekim %

1-Yash Ayli g1(65+) 865.670 870.809 0,6 862.019 1,0
2-Bakima Muhtag Ygi Ayl §1(65+(%70

Uzeri 6zurl)) 17.370 17.943 3,3 12.950 38,6
3-Oziirlii Aylig1 (%40-%69 Oziirlii) 270.336 272.924 1,0 248.226 99,
4-Bakima Muhtag Ozirlii Ayl (%70

Ozurlu) 119.386 121.314 1,6 93.541 29,7
5-Ozirli Yakini Aylg (%40 Oziirlli)

(18 Yas Altr) 39.656 41.803 54 23.298 79,4

Toplam 1.312.418 |1.324.793 |0.9 1.240.034 |6,8

TURKIYE 2008 YIL SONU NUFUSU| 71.517.100 71.517.100 70.586.25 1,3

Aylk Alanlarin Nufusa Orani (%) 1,84 1,85 1,76

Kaynak: (www.sgk.gov.ty

Tablo 4. incelenginde Ocak 2009 itibariyle 56.011.900 T.L. toplam lirge

(38.912.000.000 T.L. prim geliri, 280.000 T.Lger gelir 2.160.000 T.L. ek ddeme,
4.653.000 T.L. faturali 6deme, 8.105.000 T.L. dewatkisi), 78.748.800 T.L. gideri
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(50.112.00 T.L. emeklilik ay@n, 21.696.000 T.L. Sduk gideri, 1.681.000 T.L. ger
giderler, 2.189.000 T.L. ek 6deme, 3.069.000 Taturfali 6deme) bulunmaktadir.

Tablo 5: Sosyal Guvenlik Kurumu Butge Transferi

Sosyal Guvenlik Kurumu Biitce Transferleri
Social Security Institution Budget Transfers GSYiH 'ya orani % - Rate of GDP (%)

Yillik

Degisim

Orani

% Annual
Yillar Toplam Rate Of Toplam
Years | 4/a 4/b 4/c Total Change 4/a 4/b 4/c Total
1998 | 451.000 435.000 610.000 1.496.000 | 102, 2 0, 64 0, 62 0,87 | 2,13
1999 | 1.105.000 796.145 1.035.000 2.936.145 | 96, 3 1, 06 0,76 0,99 | 2,81
2000 | 400.000 1.051.460 1.775.000 | 3.226.460 | 9,9 0,24 0, 63 1,07 |1,94
2001 | 1.108.000 1.740.000 2.675.000 |5.523.000 | 71,2 0, 46 0,72 1,11 | 2,30
2002 | 2.386.000 2.622.000 4.676.000 | 9.684.000 | 75,3 0, 68 0,75 1,33 | 2,76
2003 | 4.808.617 4.930.000 6.145.000 | 15.883.617 64,0 1,06 1,08 1,35 | 3,49
2004 | 5.757.000 5.273.000 7.800.000 | 18.830.000 18,5 1,03 0, 94 1,40 | 3,37
2005 | 7.507.000 6.926.000 8.889.000 | 23.322.000 23,9 1,16 1,07 1,37 | 3,59
2006 | 8.527.000 4.330.000 10.035.000 | 22.892.000 -1, 8 1,12 0, 57 1,32 | 3,02
2007 | 14.155.755 6.229.167 12.675.319 | 33.060.241 44, 4 1,68 0,74 1,50 |3,92
2008 | - 35.016.403 5, 9 - 3,69
2009
Ocak-
Ekim |- 45.092.288 - 4,76

Kaynak: (www.sgk.gov.ty

Sosyal Guvenlik Kurumlarinin finans &ci merkezi bitceden aktarilan 6denekle
kapatiimaktadir. Ancak bu uygulama sosyal adalegeizsebep olmaktadir. En son
2009 Ocak-Ekim doneminde 45.092.288 T.L. merkezicdden sosyal givenlik
kurumlarina kaynak aktarimi yapilgr.
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Tablo 6: Sosyal Guvenlik Kurumu Gelir-Gider Kar silama Tablosu

Gelirler
Revenues Toplam Gglirlerin_
e (o 09 R ot 6 rae o (5, | Karsiama oan
nerease Coompensation Rate
2000 8.575.831 | - 10.987.036 - -2.411.206 78, 1%
2001 13.360.579 55,8 17.830.745 62,3 -4.470.166 74, 9%
2002 20.018.189 49,8 27.982.464 56, 9 -7.964.275 71, 5%
2003 27.916.539 39,5 41.336.077 47,7 -13.419.538 | 67,5%
2004 34.689.248 24,3 50.621.622 22,5 -15.932.374 | 68, 5%
2005 41.249.438 18,9 59.941.373 18, 4 -18.691.935 | 68, 8%
2006 53.830.886 30,5 71.867.475 19,9 -18.036.589 | 74, 9%
2007 56.874.830 57 81.915.401 14,0 -25.040.571 | 69, 4%
2008 67.257.484 18,3 93.159.462 13,7 -25.901.978 | 72, 2%
2009 62.505.646 88.099.526 -25.593.88 70, 9%
Ocak - January 6.059.070 8.560.263 -2.501.193 | 70, 8%
Subat - February 6.037.626 | -0, 4 8.099.738 5,4 -2.062.112 74, 5%
Mart - March 6.729.889 | 11,5 8.899.142 9,9 -2.169.253 75, 6%
Nisan -April 6.468.946 | -3,9 8.837.049 -0,7 -2.368.103 73,2%
Mayis - May 6.125.402 | -5,3 8.196.013 -7,3 -2.070.611 74, 7%
Haziran - June 6.043.293 | -1, 3 8.947.091 9,2 -2.903.797 67, 5%
2009
Temmuz -July 6.599.532 | 9, 2 9.290.968 3,8 -2.691.436 71, 0%
Agustos -August 5.784.613 | -12, 3 8.594.710 -7,5 -2.810.097 67, 3%
Eylll - September | 6.163.483| 6, 5 9.323.844 8,5 -3.160.361 66, 1%
Ekim - October 6.493.792 | 5,4 9.350.709 0,3 -2.856.917 69, 4%
Kasim - November
Aralik - December
Toplam- Total 62.505.646 88.099.526 -25.593.880

Kaynak: www.sgk.gov.tr
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Tablo 6’da goruldgu Uzere Sosyal Guvenlik Kurumu’'nun toplam gelirlgierlerini
ortalama % 70 oraninda kdamaktadir. Sosyal guvenlik kurumlarinin finans
problemleri sadece Tirkiye'de gle diger Ulkelerde de mevcuttur. Sosyal givenlik
kurumlarinin varigini surdirebilmeleri icin merkezi bitceden destekieleri gayet
dogaldir. Ancak, Turkiye'de ki, Sosyal Guvenlik Kurlannin finans problemi ger
ulkelerin finans problemlerinden farkhlik arz etkbedir (Kitapgl, 2007:124).
Tarkiye'deki, finans konusu sosyal guvenlik fonfan verimli kullaniimamasindan,
denetimsiz harcamalardan, emek piyasasindaki kigntistihdam, fon yonetimindeki
hatalardan kaynaklanmaktadir. Yine dgedi Ulkelerle kagilastirildiginda, bitceden
aktarilan oranin ger Avrupa ulkelerine gore daha az gidisdylenebilir.

3.3.2.3. Sglik Harcamalarindaki Arti s

Sosyal Givenlik Sisteminin kaladigi sosyal risklerin banda,  kazalari, meslek
hastaliklari, hastalik ve tedavi yardimlari Onerpir alani kapsamaktadir. Bunun
yaninda, emekli sayisinin artmasiyla berabegli yaifusun sosyal ve guvenlik
kapsamina girerek Ozellikle kronik hastaliklaridaeisi icin kullanilan ilagc bedelleri
sglik harcamalarindan ciddi agai sebep olmaktadir. 8&k sektériinde kullanilan
modern tekniklerin fiyatlandirmasinin yuksek olmagurtdsi tedavi imkanlarinin
artmasi, Ulkemiz gk sisteminde 6zel hastanelerin sigortalilara mgdi da s&ik

harcamalarini artirngiir.

Bize gore, Sosyal Guvenlik Reformunun en 6nengéingalarindan biri Genel §lak
Sigortasidir (GSS). Turkiye'de sosyal hukuk devigtisindan bakildinda, hastane
onlerindeki kuyruklar, krizler, cocuklarin, gldarin, hamilelerin muayene olamamasi,
her ilacin teminin gdanamamasi gibi sorunlarin ggmmamasi gerekir. 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel @& Sigortasiyla Turkiye'de yayan bireylerin % 99’a
yakin bir kismi Genel Sk Sigortasi kapsamina alinmasi amaclanmaktégunun da
getirdigi maliyet, Sosyal Gulvenlik Kurumlarinin finans ydwigén ciddi bir acik
olusturmaya bglamasidir. 2009 yilinda gk giderleri icin 40 milyar TL'yi gmasi
beklenmektedir.
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Tablo 7: Sosyal Guvenlik Kurumu Salik Gideri Tablosu

Saglik Harcamalari  Health Expenditures

2007 2009
(Ocak-
Yillar-Years 2001 | 2002 | 2003 | 2004 |2005 |2006 |(**) 2008(*) | Ekim)
4/a 2.258 | 3.594 | 4981 |6.636 |7.065 | 11.106 | 14.738
Tedavi 1.124 | 1.493 | 2.530 | 3.502 |3.088 |5.486 |7.880
Devlet Hastanesi (MoH Hospitals) 820 1.026 | 1.875 |2.618 |1.960 |3.684 |5.196
Universite Hastanesi (University Hospitals) 118 195 281 383 473 707 1.002
Ozel Hastane (Private Hospitals) 185 272 374 500 655 1.095 | 1.682
Diger Tedavi (KIT Hastaneleri Saglik Ocagi
vb.)(Other)
hag 993 |1.879|2101 |2687 |3.553 |5.266 |6.379
Diger (*) 141 | 222 | 350 447 424 354 480
Diger(Tibbi Cihaz Malzeme, Sahis, vb.) 122 199 308 390 387 285 347
Optik (Optic) 19 23 42 57 37 69 133
4/b 1.229 | 2.195 | 3.183 | 3.719 |3.626 |3.816 | 3.052
Tedavi 330 693 966 1.269 |1.363 |1.667 |1.385
Devlet Hastanesi (MoH Hospitals) 250 562 798 1.028 |1.125 |1.269 | 997
Universite Hastanesi (University Hospitals) 31 61 82 127 96 107 69
Ozel Hastane (Private Hospitals) 48 70 87 113 142 291 318
Diger Tedavi (KIT Hastaneleri Saglik Ocagi
vb.)(Other)
hag 780 1.322 | 1.997 | 2188 |1.841 |1.841 | 1.407
Diger 118 181 220 262 422 308 260
Diger (Tibbi Cihaz Malzeme, Sahis vb.) 112 168 194 234 396 275 227
Optik (Optic) 7 13 26 28 26 33 34
4/c 1.089 | 1.840 | 2.498 | 2.796 |2.917 |2.744 |2.193
Tedavi 345 645 867 1.135 |1.175 |1.337 |1.003
Devlet Hastanesi (MoH Hospitals) 114 227 325 436 437 490 206
Universite Hastanesi (University Hospitals) 181 364 464 569 515 511 452
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Tablo 7'nin devami

Ozel Hastane (Private Hospitals) 50 54 78 130 224 336 345

Diger Tedavi (KIT Hastaneleri Saglik Ocagi

vb.)(Other)
hag 660 1.100 | 1.517 |1.524 |1.607 |1.265 |1.072
Diger 84 95 115 136 135 143 118
Diger (Tibbi Cihaz Malzeme, Sahis vb.) 65 65 70 89 87 99 82
Optik (Optic) 19 30 44 48 47 44 36
TOPLAM SA GLIK TOTAL 4.576 | 7.629 | 10.662 | 13.150 | 13.608 | 17.667 | 19.984 25.346 | 24.192
Tedavi 1.799 | 2.831 | 4.362 |5.906 |5.626 |8.489 |10.267 13.953 | 12.745
Devlet Hastanesi (MoH Hospitals) 1.185|1.815 | 2.998 |4.083 |3.521 |5.442 | 6.399 7.325 6.688
Universite Hastanesi (University Hospitals) 330 620 827 1.079 |1.083 |1.325 |1.523 2.247 2.141
Ozel Hastane (Private Hospitals) 284 396 538 743 1.021 | 1.723 | 2.345 4.381 3.916

Diger Tedavi (KIT Hastaneleri Saglik Ocagi

vb.)(Other) 0 0
hag 2.434 | 4300 | 5.615 |6.399 |7.001 |8.372 |8.858 10.717 | 10.994
Diger 343 | 498 | 685 845 980 805 859 676 453
Diger (Tibbi Cihaz Malzeme, Sahis vb.) 299 | 433 |573 712 871 659 655 409 200
Optik (Optic) 44 66 112 133 110 146 203 267 253
Toplam Saglik Harcamalarinin GSYiH'ya Oram% 1,90 | 2,18 | 2,34 2,35 2,10 2,33 2,38 2,67

Kaynak: www.sgk.gov.tr

Tablo 7’de gorileca Uzere sglik harcamalari beklenenin 4 kati yani, 25 milyon
T.L.nin Uzerinde olmstur. Kurumun sglk harcamalarinda beklenmeyen bu srt
kurumunun finansal yapisinda olumsuz etkiye nedémugur. Sosyal guvenlik
sisteminde yganan sglik harcamalarindaki aglar finansal yapi problemlerinin 6nemili
sorunlarindan biridir. Bu nedenle kurumunun bu Bsofizerinde 6énemli c¢amalar
yapmasi, sgik sektérindeki yiuksek fiyat uygulamalarindaki d@mlerini artirmasi ve
kurumunun sgik harcamalari politikasini etkin bigekilde belirlemesi gerelgini

disinmekteyiz.

82



3.3.2.4. Prim Tahsilat Oranlarindaki DuUsukluk ve Prim Kar siligi Olmayan

Odemeler

Sosyal Guvenlik Kurumlari, skevlerini saladiklari finans kaynaklarindan yani
primlerden yerine getirmektedirler. Primli sosgéivenlikte, §c¢i ve isverenlerde alinan

primler kagiliginda sosyal guvenlik hizmetleri sunulmaktadir.

Tablo 8: Sosyal Guvenlik Kurumu Prim Alacagl Tablosu

4/ a SGORTALILARINI CALI STIRAN iSVERENLERDEN KURUMUN PR iM ALACA Gl MiKTARI (TL)
" GECIKME CEZASI/ . 9

BORCLU SEKTOR PRIM ASLI GECIKME ZAMMI TOPLAM PRIM ALACA GI
1- OZEL SEKTOR 10.315.306.900 6.362.449.051 16.6765.951
2- RESMi SEKTOR 3.174.044.350 1.730.210.643 4.904.254.993

-KIT 4.443.662 1.903.231 6.346.893

- BELEDIYE 3.083.266.682 1.669.826.293 4.753.092.975

- KAMU 86.334.006 58.481.119 144.815.125
TOPLAM 13.489.351.250 8.092.659.694 21.582.010.944

Kaynak: www.sgk.gov.tr

Tablo 8'de gorulece Uzere sadece, 5510 sayili Kanunun 4 tGncl maddesinnci

fikrasinin (a) bendine tabi sigortalilar yonundamrumun prim alaga 2009 Eylul

itibariyle 21.582.010.944 T.L. olarak gercejtastir. Bu alacgin 16.677.755.951
T.L.’si 6zel sektdrden, 4.254.993 T.L.’si de redmarumlardandir.

Sosyal Givenlik Sisteminin ger bir problemi de prim tahsilat doneminde prim
alinmayan sosyal sigorta kollarindan hizmet verditie. Sosyal Sigortalar Kurumu
506 sayili Kanunun 85. maddesine goregstieal sigortalilar ile Bg-Kur istege bagli

ve tarim sigortalilarindan emeklilik 6ncesi hagtgbrimi tahsil edilmenyken, gelir
baglandiktan sonra her turli @& hizmeti sosyal guvenlik kapsaminda vergnve
bunun maliyeti de Sosyal Guvenlik Kurumuna dnenilifinansal yuk getirmtir. 5510
sayill Kanunla genel ghk sigortasi primi yayginkdirilarak bu problemin ¢éztlmeye

calisildigini diginmekteyiz.
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3.3.2.5. Dger Finansal Problemler
Sosyal guvenlik kurumunun finansal yukunu artirgiedsorunlar;

. Sigorta Prim oranlarinin Yuksekligi: Sosyal Guvenlik Kurumlari tarafindan
bir sigortali i¢in istenilen prim orani % 35.5 crvadadir. Prim oraninin yiksek olmasi
kacak gciyi (sigortasiz) 6zendirmekte, ¢g@n sigortalilar ¢cagabilmek icin sigortasiz
calismay! ya da sigorta bedelini kendileri alarak sigerz cakmayi, sveren de prim

yukinun zor olmasindan dolayi sigortas@ calstirmayi tercih etmektedir.

. Kayit Disi istihdam: Sosyal Gilvenlik Sistemi aktiierya sisteme dayanrdakta
Kayit dsilik bu sistemin en biuyik problemi olarak ggeendirilebilir. Calsanlarin
sosyal guvenlik kapsaminda olmayip, kayit altinanashamasi prim tahsilatini

diUsUrecek ve aktiierya dengeleri bozacaktir (Camk&®@6:32).

. Issizlik: Tirkiye’de ygaanan ekonomik krizler sonucu olarak, 2009 yilinda
issizlik oranlari Turkiyelstatistik Kurumu (TUK) degerlerine goére % 15'in iizerine
cikmistir. Issizligin bu kadar yilksek olmasi prim tahsilatlarinin amsdina ve pasif
konumdakilere goére oranin ghiesine sebep olmaktadir.issizlik sonucu prim
tahsilatinin azalmasi finansal acidan sosyal gik&akumlarinin yokiana artirmaktadir
(Camkerten 2006:33).

. Prime Esas Kazanicinin Dsuk Olmasi: Turkiye'deki sosyal guvenlik
sisteminde prim orani ortalama % 35'tir . Ancaksialedilen prim miktarin dgiik

olmasi toplam tahsil edilecek olan primi de s@linektedir. Turkiye'de cajan

sigortalilarin ¢cgunlugun asgari Ucrette catigi distinalirse toplam prim tahsilatinin az
olmasi  Sosyal Givenlik Kurumlarinin  finans noktdski en  blyuk

problemlerindendir.

3.4. Turkiye'de Sosyal Guvenlik Sisteminde Refornsureci

Turkiye'de Sosyal Guvenlik Sistemindesgaan yapisal ve finansal sorunlar sistemde
yeni oliumlara itmgtir. Turkiye'de, sosyal givenlik sistemini yenideltizenlemek
amacliyla 1995 yilinda Dunya Bankasi kredileriyleudlrarasi Cajma Orgutii

uzmanlarina rapor hazirlattirilgtwr. Bu raporda doért 6neri sunulgtur;

. Mevcut d&itim modelinin yeniden organize edilmesi,
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. Sili'deki gibi 6zel emeklilik sistemine gecilmesi,
. Bireysel emeklilik ve daitim sisteminin ayri bir model olmasi,

. Dagitim sistemi ve ist&e bal tasarruf sisteminden ofan iki gsamal bir model
olusturulmasi olmak uzere Oneriler hazirlagim (9. Kalkinma Plani, Ozelhtisas
Raporu:27)

Bu rapordan sonra Turkiye'de sosyal guivenlik sistel® reform sireci hiz kazangtir.
Sure¢ sonunda; sosyal guvenlik sisteminde surdiilifi adaletli ve kolay hizmet

alinan bir yap!i elde edilmeye galmistir.
3.4.1. Reform Siirecinde 4447 Sayili Kanulle Yapilan Diizenlemeler

1999 yilinda yudrirlge giren 4447 sayili Kanun ile sosyal guvenlik atdial caitli
dizenlemeler yapilmgiir. Bu diizenlemelerden biri emeklilgartlarinin belirlenmesinde
olmustur. Kanun ile yapilan dizenleme ile erken emedhlionine gegcilip 8.9.1999
tarihinde 6nce sigortall olanlar icin kademelg gastemi uygulanip, bu tarihten sonra ilk
defa sigortalilga girenler icin de kadinlarda 58, erkeklerde 69 ggaiti getirilmitir. Bu
kanun ile ayni zamanda emeldih hesaplanmasinda dikkate alinacak prim strelerind
de deisiklikler yapiimistir. Ornesin; 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanuna tabi sgadi
sigortalilar icin prim 6deme gin sayisi 5000 gundé®00 gune cikarilngy kismi
emeklilik icin de 3600 ginden 4500 gin prim 6demién gsayisi zorunluiu
getirilmistir. Kayit dii calsmay! engellemek icin 30 gunin altinda eksik sidora
gosterilmesi halinde sebebinin bildiriimesi aksildeaidari para cezasi uygulamasi
getirilmistir. 4447 sayili Kanun ile prim oranlarindagggklik yapilimis, sosyal givenlik
destek primi % 24'ten % 30’a cikarilghr. Bunun yaninda ilk defasizlik sigortasi
uygulamasi bganarak, gveren icin devletin % 2sverenin % 3 katkisiylassizlik
sigortasli yururlge girmitir. Daha sonra bu oran birer puan indirgtimi Bu Kanun ile
aktteryal dengeler kontrol altina alinmaya ghihis ise de daha sonra bunun da yeterli

olmadgi gorulmutar.

4447 sayill Kanundan sonra yapisal anlamda Sosye¢iiik Kurumu kurulmg ancak
Emekli Sandii bu kurumun dunda birakilmgtir. 616, 618, 619 sayilli Kanun

Hukminde Kararnamelerle yapisal anlamda dizenlemglpiims ise de Anayasa
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Mahkemesinin verg@i kararla bu kararnameler iptal ediktr. 4958 sayili Kanunla
Sosyal Sigortalar Kurumunda $anlk Sistemine gecilngive Sigortaisleri Genel
Mudurligt ile Salik Isleri Genel Mudirlgl adi altinda iki genel mudurlik
kurulmuwstur. En son olarak da Sosyal Guvenlik Reformu dtinda kapsamli bir
calisma yapilmgtir. Bu calgmalar sonucunda “Sosyal Givenlik Kurumu” kavrami
ortaya c¢ikmg ve tum sosyal guvenlik kurumlar bir ¢ati altiniialestirilerek tek bir

sosyal guvenlik sistemi odturulmaya cakilmistir.
3.4.2. Sosyal Guvenlik Reformunun Kapsami

Sosyal Guvenlik alaninda 6nemli reformlarin yapgma Sosyal Guvenlik Sisteminde
yasanan problemler neden olgtur. Sosyal guvenlik alaninda glaik halde bulunan ve
farkl farkli uygulamalar veya kapsamlar sunan sbsgivenlik birimleri Sosyal
Guvenlik Sistemini icinden c¢ikilmaz hale getigtii (Tiyekli, 2008:67). Reform ile
modern, altyapisi gucli, genkapsamli, sosyal sigortalar, sosyal yardimlar egyal
hizmetler yoniu olan “Tek Cati” modelinde bir yapiylgilmak istenmgtir. Sosyal

Guvenlik Reformu ¢ sirecten etaustur. Bu sirecler;

. Oncelikle Sosyal Giivenlik Kurumlari olarak hizme¢rmekte olan Sosyal
Sigortalar Kurumu, B@&Kur, Emekli Sandii kurumlarinin tek cati altinda
birlestirilerek, tek Bakanliga donigturilmesi,

. Ikinci olarak, Sosyal Sigortalar Kurumu, 8&ur, Emekli Sandii sigortalilarin
hak ve yukumlalukleri yeniden dizenlenergk eorm ve standartlarda ortak bir Sosyal

Guvenlik Sistemi uygulanmaya gf@@anmasi,

. Ucuincti ve son olarak da, g@aik halde bulunan primsiz édemeler yani sosyal
yardim ve hizmetler birkgirilerek, hak kavramini gafiirerek tek cati altinda

birlestirilmesi planlanmytir.

Sosyal guvenlik reformu kapsaminda hazirlanan 55082l Sosyal Guvenlik Kurumu
Kanunu 20.5.2006 tarihinde yurUgel girmitir. Bu kanun ile Sosyal Sigortalar
Kurumu, B&-Kur, Emekli Sandii kurumlari, Sosyal Guvenlik Kurumu Banlgina

devredilerek tek kurum bkanligina dongtiralmistir. Bu kanun ile Sosyal Guvenlik

Sistemimizi temelinden gestirecek olan stire¢ REamistir.
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3.4.3. 5502 Sayil Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu v&erekgesi

Sosyal guvenlik reformuna neden ihtiyac dujgloun gerekcelerini 6zetlersek

(www.basbakanlik.gov.}¢
»  Ulkenin geng nufusunun yirmi yil icerisindes@nma sorunu ile karlasacal,

* Genk kaynak tahsisine gmen sistemin kaynaklarinin etkin ve gdo kullanimi

salamadgi igin sistemin yoksullgu dnlemede yetersiz kalaga
e Tudm nifusun sosyal koruma altina alinamamasi,
» Sosyal guvenlik kurumlarimiz arasinda koordinasyosdilanamamasi,

e Sosyal Gluvenlik Kurumlarinin, finansman, orgutleniyi@netim ve altyapi ile ilgili

kemiklesmis sorunlarinin bulunmasi olarak saytmi

5502 sayili Sosyal Giuvenlik Kurumu Kanunu ilespluulan yeniden yapilanmayla tim
sosyal guvenlikslemlerinin tek bir birimden hizmet anlgyna uygun olarak kurulan
sosyal guvenlik merkezlerinden yudratilmesine kararilmistir. Kurum bunyesinde
olusturulan Hizmet Sunumu Genel Muduglii hizli, kaliteli ve donanimli bigekilde
sosyal guvenlik hizmeti verebilmek icin kurulgtur. Bunun i¢in gucli bir bilgisayar alt
yapisi olgturulmwus ve olwturulmaya da devam etmektedir. Kurum prim tahsilat
islemleri ve sigortacilik siemleri Sosyal Sigortalar Genel Mudiglii tarafindan
yuratilmektedir. Yapilan ¢aimalarla sosyal guvenlik hizmetlerinin sunumundaday
numarasindan vatand&k numarasina gege tek bir numarayla butinglemlerin
yapilmasi imkani getiriimesi amaclamgtm. Sosyal Sigortalar Kurumu, B&Kur,
Emekli Sandiinin tim bilgi ve aiv alt yapilariyla, bilgisayar sistemleri tek elde
toplanarak birokrasi ve maliyet azaltiimaya ghlhistir. Baskanlik bunyesinde kurulan
Salik Isleri Genel Mudurligu ile kapsamdaki bittin sigortallar igigitesazlik hizmeti
sunulma imkani getirilgtir. Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu ile gturulan

Kurumun organizasyon yapiSekil 2’de yer almygtir.
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Sekil 2: Sosyal Guvenlik Kurumu Organizasyon Yapisi

MERKEZ TESKILATI

BASKANI

KURUM BASKANI YONETIM KURULU

YONETIM KURULU

BASKAN YARDIMCILARI

ANA HIZMET BIRIMLERT

REHBERLK AKTUERYA VE GENEL SAGLIK SOSYAL PRIMSIZ HIZMET
VE TEFTIS FON YONETIMI SIGORTASI SIGORTALAR ODEMELER SUNUMU
BASKANLI Gl BASKANLI Gl GENEL GENEL GENEL GENEL
MUDURLUGU MUDURLUGU MUDURLUGU MUDURLUGU
DANISMA BIRIMLERI
I
I I I I
HUKUK MU SAVIRLIGI STRATEJ GELISTIRME BASIN VE HALKLA IC DENETIM
BASKANLI Gl ILISKILER MUSAVIRLIGI BASKANLI Gl

YARDIMCI HiZMET BIRIMLERI

BASKANLIGI

INSAN KAYNAKLARI DA IRE

DESTEK HZMETLERI
DAIRE BASKANLI Gl

IC DENETIM BIRIMI

BASKANLIGI

TASRA TESKILATI

Kaynak: www.sgk.gov.tr

Sosyal Giivenlikl
Muddarltkleri

Sosyal Guvenlik Merkezleri

3.4.4. 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genelgh& Sigortasi Kanunu

Sosyal guvenlik uygulamalarinda standart ve normignmi saglamak amaciyla
31.5.2006 tarihinde 5510 sayili Sosyal SigortalarGenel Sglik Sigortasi Kanunu
yayimlanmgtir. 5510 sayili Kanunun 1.1.2007 tarihinde ydiigel girmesi beklenirken
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Cumhurbakani Ahmet Necdet SEZER ve 118 milletvekilinin Aaag Mahkemesine
miracaat etmesi, Anayasa Mahkemesinin 15.12.200i tearari ile yapilan itirazlarin
bir kismini kabul etmesiyle Kanunda yer alan bazaddelerin yirirlge girmesi
durdurulmytur (Danar, 2007:134). Yapilan itirazlarda; sosyglvenlgin sadece
aktteryal denge olgusuyla eturulmasinin “Sosyal Devlet” ilkesiyle Ogineyecgi,
sosyal guvenfiin “adil, makul, Olculi” olmasi gerelg, prim gin sayisi, emeklilik
yasinin artiriimasi ve aylik @anma oranini diiiriimesinin bu ilkelere aykiri olgu
iddia edilmitir (Danar, 2007:135). Anayasa Mahkemesi yapil&aziari incelemesi
sonucunda; “memurlarin “statt hukukuna” tabii @du memurlarin kendi iginde
esitli ginin  aranmasi gereldi, memurlara ilskin dizenlemelerin ayrica kanunla
yapilmasi gerek#i, maag bgslama olcutlerinde yapilan @sikliklerin Anayasaya aykirl
oldugu, esitligin mutlak bir gitlik olmadigi, herkesin her ydndensie olamayacal
durumlarindaki 6zellikler, kimi kiler ya da topluluklar icin dg&sik kurallarn ve
uygulamalar gerektirebilegg gerekcesiyle Kanunun bazi maddelerini iptal gtmi

Anayasa Mahkemesinin karari Uzerine, 5510 sayllnukan yururlige girmesi
1.7.2007 tarihine ertelengyi bilahare yurarlik tarihi 01.01.2008 olarak tekrar
dizenlenmy, en son olarak da Kanunun yurarluk tarihi 01.108M®larak kabul
edilmistir (Yorgun, 2007:127). 5510 sayili Kanun ile prirebsyal guvenlik sistemimiz
yeniden duzenlenmtir. Bu Kanun ile sosyal glvenlik sistemimizin plemleri
cozlilmeye caytimistir. Bu Kanunun temel ilkesi, “Tum vatangia eit ve adil bir
sigortacilik hizmeti sunulmasi” olarak benimsestm(5510 sayili Kanun gerekgesi).

3.4.4.1. 5510 Sayili Kanun ile Getirilen Yeni Dizéameler

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genelgl8a Sigortasi Kanunu ile sosyal guvenlik

alaninda 6nemli dgsiklikler yapilmistir. Bu desisikliklerde 6ne ¢ikan yapilanmalar;

. Sigortali kavrami d&smis, Onceki Sosyal Sigortalar Kurumu, 8&ur, Emekli
Sandgl sigortalilari yerine Kanunun 4. maddesinde sajortsayilacak kiler
belirtiimis, antrendr, jokey gibi yeni meslek gruplari da sdssigortalar kapsamina

alinmstir.

. Her kurum icin dgerlendirilen sigortalilk cgdi azaltiims; isteze bali

sigortalilik, Kanunun 4 Unct maddesinin birinci ré&inin (b) bendi kapsaminda
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degerlendiriimeye bglanmstir. Bazi sigorta kollarina tabi sigortalilar iginsa ve uzun
vadeli sigorta kollarindan ayri ayri yararlanma émkgetirilmitir.

. Bitln sigorta kollar 1.10.2008’den sonra ilk deigortaya bglayanlar icin kisa

ve uzun vadeli sigorta kollari olarak uygulanaaakti
. Emeklilik yasi, kadin ve erkekler icin kademeli olarak 65ipa cikariimgtir.

. Aylik baglama oranlari da&stirilmistir. Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli
Sandgl ve Bg-Kur'da aylik b&lama orani farkh farkli uygulanmaktayken 5510 bayi
Kanun ile aylik bglama orani % 90’1 gmayacaksekilde her yil icin % 2 orani
getirilmistir. Bu uygulamayla c¢ok calana cok gelir bglama mang getiriimeye

calisiimistir.

. 5510 sayili Kanun ile malullik geliri B@nmada ciddi bir dizenlemeye
gidilmistir. Sosyal Sigortalar Kurumu, BeKur ve Emekli Sandinda malullik
gelirinin bglanmasinda farkh farkli uygulamalar bulunmaktaykkanun ile on yillik
sigortalilik dénemi icerisinde 1800 guin prim yatigralmasisartiyla ya da 1800 guin ve
bakima muhtac olunmagartiyla ve % 60 ¢caima guicinin kaybedilmiblmasi halinde
maluliyet geliri bglanacg hukim altina alinmgtir. 5510 sayili Kanunun yuruge
girmesinden 6nce Emekli Sagdydninden malullik gelirinin @anmasinda 3600 gin

gerekliyken, yeni dizenleme ile bu giin sayisi 1§@e cekilmgtir.

. Oluim aylg! hak kazanmaartlari 6zellikle Emekli Sangi sigortalilari agisindan
olumlu bir sekilde duzenlenngtir. Emekli Sandil sigortalilari dlen gerinden gelir
alabilmek icin 10 sene (3600 gun) sigortali bulasmgerekirken, yeni uygulamayla
batin sigortalilara 1800 gun prim ddgnuimasi halinde hak sahiplerine 6lum geliri
baglanmasi hukim altina alingtir. Sadece Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasini
(a) bendi kapsamindaki sigortalilar igin bor¢langiami olmadan 5 yilda 900 giin prim
O0demesi halinde 6lim geliri pianabilmesi imkani getirilngtir.

3.4.4.2. Genel Sik Sigortasi Uygulamalarinda Yapilan Dizenlemeler

Sosyal Givenlik Reformunun ikincisamasini olgturan Genel S#ik Sigortasi
5510 sayili Kanunun getirglien énemli yeniliklerinden biridir. 5510 sayili Kan ile
genel sglik sigortas! alaninda yapilan duzenleme ile SoSygbrtalar Kurumu, Ba
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Kur, Emekli Sandii sigortalilari ile bunlarin isge bal sigortaliliklarinin yaninda
sosyal hizmetlerden ve sosyal yardimlardan yararikm ile ve bunlardan yararlanma
sartlarina haiz olanlar ayrica Sosyal Sigortalar uom, Ba&-Kur, Emekli Sandi
sigortaliligl kapsaminda olmayip da sadece genglilsaigortasi primi ddeyenlerin
genel sglik sigortasi kapsaminda sayilmasi gegehkturgulanmstir. Sosyal guvenlikte
genel sglk sigortasi alaninda yapilan duzenlemeler ileyabgyivenlik alanindaki
sailik sisteminin en buyldk problemi olan @& hizmetlerinden yararlanamayansiki
sayisinin azaltilarak, Kanunda sigortali kapsamwidaayan kgilerin de genel saik
sigortasi primi 6deyerek bu sigortaliliktan yarane imkéani getirilmesi amaclarga
sdylenebilir. Ayrica, prim 6deyemeyecek durumda aamlarin primleri de devlet
(Hazine) tarafindan 6denmesi geneglgayodninde yapilan énemli dizenlemelerden
biridir ve sosyal devlet anlayna ball olan bir hukimdir. Kanunda 18 galtindaki
cocuklar ile § kazasi meslek hastaligecirenler, bakima muhta¢ olanlar, acil tedavi
hizmetleri, bulaici hastaliklar, analik halleri, afet ve sg@rumlarinda hicbir kayit ve
sart aranmadan §ilere tedavilerinin sglanacginin yer almasi gk hizmetlerinin tim

topluma sunulmasinin @anmasi acisindan da énemlidir (Bilgili, 2006:316).
3.4.4.3. Genel ik Sigortasinda Sunulan Hizmetler

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genegl8aSigortasi Kanunu ile;

. Hastalik, analik,sikazasi, meslek hastal

. Kisiye yonelik koruyucu gdik hizmetleri,

. Agiz ve dg muayenesi,

. Laboratuar, tetkik, tahlil tedavi hizmetleri,

. Yurtdish tetkik ve tedavisi,

. Tedaviye ilskin yol parasi,

. Refakat giderleri genel ghk sigortasi kapsaminda sayikr.

5510 sayili Kanununda yapilan dizenlemeler sonwgashel sgik sigortasi sistemi

ile asagida iyilestiriimelerin s&lanmasi amaclanstir (Yeter, 2007:2-3);
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. Ulke sinirlari icinde, g#ik glivencesi olmayan vatandairakilmamasi,

. Sosyal givenlik sisteminde uzun vadeli sigorta &olile kisa vadeli sigorta

kollarinin birbirinden ayrilmasi,

. Salik Sigortasi Kurumunun sadece merkegkilati olan uzman bir kurum
olarak vyapilandiriimasi, ghk hizmeti sunmamasi ve hizmet ihtiyaci sidda

gayrimenkul edinmemesi,

. Salik finansmanini sgayacak kurulg ile salik hizmetlerini sunacak

kuruluslarin bitce ve idari yapi olarak birbirinden ayraisn,

. Tam nifusu kapsayan @& sigortasi sisteminin hayata gecirilmesigldda

temel teminat paketiyle kapsamli bigBk yardim ve hizmeti verilmesi,

. Vatandalarin anlgmali hekim ve sglik tesislerinden istediklerine miracaat
edebilmesi,
. Hak ve yukumliluklerde norm ve uygulama @mie gidilmesi, git risk icin

teminat, aktieryal prim ilkesi ile sigortacilik iakkaniyetin sglanmasi,

. Salik hizmetlerinden yararlanmada tim vatagidan &it haklara sahip olmasi,
. Prim 6deme gucl olmayan vatagidamizin primlerinin devlet tarafindan
kargilanmasi,

. Halen dg@nik bir sekilde yuratilen s#ik finansmaninin tek elden koordine
edilmesi,

. Salik sistemi ve kisa vadeli hastalik sigortasi kohan guclu bir finansman

yapisina kavgturulmasi yer alngtir.
3.5.Sosyal Giivenlik Kurumulstatistiki Verilerin De gerlendirilmesi

Sosyal Guvenlik Kurumunun 2010 yili Mart ay! issék verilerine gére dizenlenen

tablolar gagida kaslilastirmali olarak dgerlendirilecektir.
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3.5.1. Sosyal Guvenlik Kurumunun Gelir ve Gider Degesi

Sosyal Guvenlik Kurumunun 2000-2010 yillar araaimgelir ve giderlerinde yanan

artis orani ile toplam gelirlerin toplam giderleri kdama oranini incelersek;

Tablo 9. Sosyal Giuvenlik Kurumunun Gelir ve Gider Dengesi

Arti's Toplam Gelirlerin
Yillar Gelirler '(%;Ot)' SRgt;ancl)f Giderler Orani (%) | Agik lg?ﬁ?mg'dgrrle?:l
Years Revenues Increase Expenditures Rate of | Deficit %
Increase .
Compensation Rate
2000 8.575.831 - 10.987.036 - -2.411.206 78, 1%
2001 13.360.579 55 8 17.830.745 62,3 -4.470.166 74, 9%
2002 20.018.189 49 8 27.982.464 56,9 -7.964.275 71,5%
2003 27.916.539 39 5 41.336.077 47,7 -13.419.538 67 ,5%
2004 34.689.248 24 3 50.621.622 22,5 -15.932.374 68, 5%
2005 41.249.438 18 9 59.941.373 18,4 -18.691.935 68, 8%
2006 53.830.886 30 5 71.867.475 19,9 -18.036.589 74, 9%
2007 56.874.830 5 7 81.915.401 14,0 -25.040.571 69, 4%
2008 67.257.484 18 3 93.159.462 13,7 -25.901.978 72, 2%
2009 76.876.878 14 3 105.579.533 13,3 -28.702.655 72, 8%
2010 21.805.842 29.156.316 -7.350.474 74, 8%

Ocak - o

January | 6.769.175 9.819.663 -3.050.488 | 68, 9%

Subat - - )

February 6.587.564 2.7 0.212.428 2.624.863 71,5%

Mart - o

= March 8.449.103 28,3 10.124.225 -1.675.122 83, 5%
N

Toplam- Total 21.805.842 29.156.316 -7.35047 74, 8%
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Sekil 3: Sosyal Guvenlik Kurumunun Toplam Gelir ve Giderleri

4
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Tablo 9.’da gorildgu tzere toplam gelirlerin toplam giderleri kd@ma oranin 2000-
2010 yillar arasinda 6nemli bir gleiklik olmadigl, surecte 2008 yilindan itibaren
karsilama oranin yukselmesi beklenilmek ise de, sogyaknlik kurumlarinin birlgme
projeksiyonun 2045 yilina kadar uzgddikkate alindgindan ve yine 2009 yilinda
baslayan kuresel mali krizin Turkiye'de de Ozelliklgsizlik oraninda 6nemli bir agin
yasanmasi beklenen hedefleri ghaay! engellensiir.
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3.5.2. Sosyal Guvenlik Kurumunun Sglik Harcamalari

Tablo 10. Sosyal Givenlik Kurumunun S&lik Harcamalari

Saglik Harcamalari Health Expenditures

2010
Yillar-Years 2001 2002 | 2003| 2004 2005 2004 2007(t*) 2008(*) 200Mart
4/a 2.258 | 3.594| 4.981 6.636 7.0641 11.106 14.738
Tedavi 1.124 | 1.493] 2.530 3.502 3.08¢ 5.486 7.880
Devlet Hastanes
(MoH Hospitals) | 820 1.026| 1.875 2.618 1.96(0 3.684 5.196
Universite
Hastanesi
(University
Hospitals) 118 195 281 383 473 707 1.002
Ozel Hastane
(Private
Hospitals) 185 272 374 500 655 1.095 1.682
Diger Tedavi
(KIT Hastaneleri,
Salik Ocasl
vb.)(Other)
fag 993 1.879| 2.101 2.687 3.553 5.266 6.379
Diger (*) 141 222 350 447 424 354 480
Diger(Tibbi
Cihaz Malzeme
Sahis , vb.) 122 199 308 390 387 285 347
Optik (Optic) 19 23 42 57 37 69 133
4/b 1.229 | 2.195 3.183 3.719 3.624 3.816 3.052
Tedavi 330 693 966 1.269 1.363 1.667 1.385
Devlet Hastanes
(MoH Hospitals) | 250 562 798 1.028 1.125 1.269 997
Universite
Hastanesi
(University
Hospitals) 31 61 82 127 96 107 69
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Tablo 10’'un devami

Ozel Hastane

(Private

Hospitals) 48 70 87 113 142 291 318
Diger Tedavi

(KIT Hastaneleri

, Salik Ocagl

vb.)(Other)

fag 780 1.322| 1.997 2.188| 1.841 1.841  1.407
Diger 118 181 220 262 422 308 260
Diger (T1bbi

Cihaz Malzeme

Sahis vb.) 112 168 194 234 396 275 227
Optik (Optic) 7 13 26 28 26 33 34

4/c 1.089 | 1.840, 2.498 2.796] 2.917 2.744  2.193
Tedavi 345 645 867 1.135| 1.175 1.337 1.003
Devlet Hastanes

(MoH Hospitals) | 114 227 325 436 437 490 206
Universite

Hastanesi

(University

Hospitals) 181 364 464 569 515 511 452
Ozel Hastane

(Private

Hospitals) 50 54 78 130 224 336 345
Diger Tedavi

(KIT Hastaneleri

, Salik Ocagl

vb.)(Other)

fag 660 1.100| 1.517 1.524| 1.607 1.266 1.072
Diger 84 95 115 136 135 143 118
Diger (Tibbi

Cihaz Malzeme

Sahis vb.) 65 65 70 89 87 99 82
Optik (Optic) 19 30 44 48 47 44 36
TOPLAM 10.66 28.81
SAGLIK TOTAL | 4.576 | 7.629 2 13.150| 13.604 17.66f 19.984 25.34p1 7.981
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Tablo 10’'un devami

15.12
Tedavi 1.799 | 2.831] 4.362 5.906 5.62¢ 8.489 10.26| 13.959 4.645

Devlet Hastanes
(MoH Hospitals) | 1.185 | 1.815] 2.998 4.083 3.521 5.44p 6.399 7.326 757.82.633

Universite
Hastanesi
(University
Hospitals) 330 620 827 1.079 1.083 1.325 1.523 2.247 2.572 815

Ozel Hastane
(Private
Hospitals) 284 396 538 743 1.021 1.723 2.345 4.381 4.682 1.197

Diger Tedavi
(KIT Hastaneleri

, Salik Ocagl
vb.)(Other) 0 0
) 13.16
Tlag 2434 | 4300, 5.615 6.399  7.00] 8.37  8.858 10.711 3.238
Diger 343 498 685 845 980 805 859 676 521 98
Diger (T1bbi
Cihaz Malzeme
Sahis vb.) 299 433 573 712 871 659 655 409 225 37
Optik (Optic) 44 66 112 133 110 146 203 267 296 61

NOT: 1- 2001 - 2005 yillar arasi 4/a kapsendakilerin saglik harcamalari diger kaleminde, gecicisigéremezlik, yolluk ve|
saglik personel-idame giderleri yer almamaktadif.
4/c kapsamindakilerege yolluk giderleri dahildir.4/b kapsamindakileriryolluk gideri yoktur.

2- SGK giik harcamalarina, 2007, 2008 ve 2009 yillarindaliyéx giderleri dahil degildir. Yolluk giderleri 2007
yilinda 61 Milyon TL, 2008 yilinda 58 Milyon TL v2009 Aralik ay itibariyle

53 Milyon TL'dir.2010 Ocak-Subat itibariyle de 3 Milyon TL.dir.
(*)4/a, 4/b ve 4/c kapsamindakilerin ghk ddemeleri 2008 yili Ocak ayindan itibaren SGHKiaa tek bir yerden yapiimaktadir

(**) 2007 yili Kasim ve Aralik aylarina ait/# ve 4/c'lilere iliskin saglik 6demeleri 4/a tizerindetyapiimstir.

Tablo 10’da gorildgl Gzere Sosyal Guvenlik reformunun bir parcas! dlastanelerin
birlesmesi ve 5510 sayili Kanunun 4 tnct maddesinin dirirkrasinin (a), (b), (c)
bendi kapsamindaki sigortalilarin ve hak sahipleritim s&lik kuruluslarindan
yararlanabilmelerinin gganmasi, ayrica 01.10.2008 tarihinden itibaren pesaglik
sigortasi ile sglik kapsaminin gesgletiimesi nedeniyle Sosyal Guvenlik Kurumunu

salik harcamalarinda énemli bir artyasanmstir.
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3.5.3. Sosyal Guvenlik Kurumuna Butge Transferi

Tablo 11. Sosyal Givenlik Kurumunun Konsolide NakitAkim Tablolari

Milyon 2009 GEdCi -
TL 2007 2008 GERCEKLE SME 2010 BUTCE
Million
TL
4/ e 4/ e e e
4la 4/c S| 4la 4/c S| 4la | 4b | 4lc S| 4a | 4b | 4/c S
b X35 b X35 X3 X35
Q o Q o Q o Q o
N+ N+ N+ N+
Prim 10.
Gelirleri 33.8 | 6.2 | 16. 56.8 | 39.2 | 22 17.7 | 67.2 | 488 | 6.63 | 21. 76.8 | 54. 26.3 | 86.
13 99 | 762 | 75 58 5 74 57 90 2 355 | 77 685 | 5.891| 01 877
Gelirler 295 | 57| 87 | 440 | 347 | 95| 10.2 | 545 | 38.0 | 5.05 | 11. 54.5 | 40. 15.2 | 60.
63 42 | 46 52 34 23 89 46 54 9 466 | 79 749 | 4.451| 33 432
Diger 4.25 | 55 8.0 128 | 452 | 70 7.48 | 12.7 | 10.8 | 1.57 | 9.8 | 22.2 | 13. 11.0 | 26.
Gelirler 0 7 16 23 4 2 6 11 36 2 89 98 937 | 1.440| 68 445
Giderler 13. 118
46.6 | 45 | 21. | 819 | 619 | 96| 21.6 | 93.1 | 70.8 | 11.2 | 23. | 105. | 80. 1257 | 25.8 | .65
28 8 829 | 15 13 25 22 59 04 76 499 | 580 278 | 3 02 3
Emekli 294 | 81| 14. | 523 | 335 | 9.0 | 165 | 59.1 | 383 | 10.7 | 18. | 67.4 | 43. 12.03 | 20.3 | 75.
Ayliklar 10 02 | 800 | 12 08 99 | 29 37 63 65 280 | 08 179 | 0 15 524
Saglik 147 | 3.0 | 21 | 19.9 | 25.2 25.3 | 28.7 28.8 | 32. 32.
Giderleri 38 52 94 84 29 38 78 46 87 0 24 11 754 | 0 0 754
Diger 248 | 23 | 48 | 9.61 | 3.17 | 48 5.01 | 8.67 | 3.65 51 | 9.36 | 43 5.48 | 10.
Giderler 0 04 | 35 9 6 7 4 7 5 511 95 1 45 543 8 376
Acik - - - - - - - - - - - - -
128 | 7.1 | 50 | 25.0 | 22.6 | 60 3.84 | 259 | 219 | 464 | 21 | 28.7 | 25. - 31.
15 59 | 67 40 55 0 7 02 14 4 44 03 593 | 6.681 | 498 | 776
Butce
Transferl 141 | 6.2 | 12. 330|234 | 21| 941 | 350 | 416 | 1.53 | 94 | 526 | 39. 9.79 | 57.
eri 56 29 | 675 | 60 51 54 | 1 16 28 4 38 00 774 | 8.122| 8 694

Tablo 11'den anlalacasl Uzere

2007 yilindan itibaren Sosyal Gulvenlik Kowna

yapilan bitce transferinde aroldugu, bu artgin en dnemli etkenlerinden birinin @e

harcamalarindaki asin sebep oldgu soylenebilir. Ancak kurumun yeni bir glum
surecinde olmasi, ¢ tekilatinda sosyal guvenlik merkezlerinin kurulmaigalalari,
otomasyon sistemindeki alt yapi giderlerinin artndesbitce transferinde aunha etken

olan diger sebepler olarak derlendirilebilir.
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Sekil 4: Sosyal Guvenlik Kurumu Butgesi

Sosyal Givenlik Kurumu Bitge Transferleri
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3.5.4. Sosyal Gluvenlik Kurumunun Sigortall Sayisi
Tablo 12. Aktif-Pasif Sigortali Sayisi
Kendi Nam
Hizmet Akdi Kamu
ve Hesabing
ile Calisanlar Calisanlar Gorevlileri Toplam SGK
2008 2009* | 2008 2009 2008 2009 2008 2009*
Aktif Sigortali
Sayilari (bin) 9.533 9.578 | 3.260 3.139 2.464 2.262|15.258 14.980
Pasif Dosya | 4.645 4842 1.795 1.917 1.605 1.637 8.045 9BB
Sigortali
Sayilari
(bin) Kisi 5.024 5.193 | 1.965 2.068 1.756 1.791 8.746 9.053
Aktif-Pasif Orani |2, 05 1,98 | 1,82 1,64 135 |[1,38 1,9 1,78

Tablo 12’de Sosyal Givenlik kapsamindaki sigomailn aktif-pasif dengesinin reform
sonucuna gore aktif sigortalilarda amimasi beklenmekte ise de, ekonomik krizler ve
kayit dgi istihdam konusunda istenilen sonucun alinamamedeniyle aktif sigortali

sayisl aryyl sgglanamantir.
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SONUC VE ONERILER

Bireyler, ygadiklar dénemlerde iyi bir yam standardi istedikleri gibi gelecekten de
endse duymak istememektedirler. Bireylerin, geleceklegivence altina alma igie
“sosyal givenlik” olgusunu ortaya cikagnr. ilkel toplumlarda dahi sosyal givenlik
uygulamalarinin bulundiw gorialmigtir. Sosyal givenlik sanaygime dénemine kadar,
bireysel olarak tasarruf yoluyla kdanmstir. Turkiye’de sosyal givergin tarihsel
gelisim surecinde goérilen Lonca ve Ahilik de@latlari, donemlerinin modern sosyal
glvenlik sistemleri olarak yer algtir. Sanayi devrimine paralel olarak Sosyal Guvenli
ihtiyacinin artmasi, kurumsal yapilara olan ihtiyda beraberinde getirgtir. Calisma
hayatindaki yenilikler, sosyal givenlik ihtiyacida tetiklemgtir. Ozellikle ikinci
Dunya Savg@indan sonra sosyal guvenlik alaninda onemlisgedier ve dgisimler
yasanmaya bglanmstir. Uluslararasi Caima Orgutinin 102 sayili Sogieesiyle
standart olarak kabul edilen sosyal guvenlik rigklke paralel olarak, tum dinyada

sosyal guvenlik kurumlari da modern kurumsal yapiBnigmeye balamistir.

Tarkiye’de cumhuriyet doneminde kucuk sandiklarigg olan sosyal givenlik
yapilan uluslararasi yapilardaki @gmlere paralel olarak daha bulyuk kurglar
halinde dongmeye balamistir. Bu kurumlar; Emekli Sangh, Sosyal Sigortalar
Kurumu ve B&-Kur'dur. Bu kurumlar Tarkiye Cumhuriyeti’nin soslygivenlik tarihin
yaklasik elli yilhk déneminde insanlarimizin soysal galik ihtiyaclarini kurumsal
dizeyde sunmaya csinislardir. 1990’ yillara gelindiinde, sosyal guvenlik
kurumlarinin hizmetlerinden cok, problemleri kgulmaya balanmstir. Ozellikle,
sosyal guvenlik aciklari, kayit gl istihdam, aktleryal dengelerin bozuklu gibi
sorunlar 6n plana c¢ikstir. Hikiimetler, sosyal guvenlik alanindasgaan bu finansal
aciklar kagilamak amaciyla devlet butgcesinden sosyal guverlikumlarina kaynak
aktarimi yapmaya BEmislardir. Sosyal Sigortalar Kurumu, B&ur ve Emekli

Sandginin finansman aciklari, vergiler ya da hazine lzonpasiyla finanse edilsgtir.

Devletin yiksek faizlerle bor¢lanmasi, bitcgeniiz fgikina artirmyg, gelir da&giliminda

da yoksul kesimin daha da fakigheesine neden olmngtur. Hatta bazi dénemlerde, faiz

giderleri butcenin yarisindan fazlasini gilumws ve sosyal guvenlik kurumlarina

aktarllan pay Gayri Safi Milli Hasila'nin % 5’iniegmitir. Butcede faiz yukindn

artmasi ile birlikte, sosyal devlet anlgiynn gergi olarak gelir dgilimini iyilestiriimesi
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yerine sosyal guvenlik sistemi gelir@ami bozulma durumuna gelgtir. Bu nedenle,
Turkiye'deki sosyal guvenlik reformu ve bu reformwonucunda okan sosyal
guvenlik kurumlarinin birlgmesi olgusuna yonlendiren sebepleri incelerkenyados
glvenlik alaninda gecgie yapilan yanfliklarin ve bunun sonuglarini iyi irdelemek

gerekir.

1970’li yillardaki Zelenka Raporu ile Turkiye'dekerken emeklilik sisteminin
cozlilmesi ve toplanan fonlarin dahaglddl kullaniimasi gerekgi tespit edilmstir.
Ancak hazirlanan raporagmen; sosyal guvenlik sistemi iginde toplanan fanldrgka
amaclarla bgka alanlarda kullaniimasi, emeklilik yyain da raporda belirtilen ykara
yukseltimemesi sosyal guvenlik alanindaki populistygulamalar sonucunda
olusmustur. Popuilist uygulamalar sonucunda dail&r 34 yaginda emekli olur hale
gelmistir.

Turkiye’de kurulmyg olan sosyal givenlik kurumlarinin problemleri; y&ad ve finansal
problemler olmak Uzere iki ana bolim olarakgeldendirilimistir. Sosyal glvenlik
sisteminde yganan yapisal problemler; akttieryal dengenin bozsipsaken emeklilik,
kayit dgi istihdam, standart ve norm eksikliklerinin buluamsndir. Sosyal givenlik
kurumlarinin en 6nemli finansal problemi ise; to@a primlerin Sosyal Guvenlik

Kurumlarinin giderlerini kailayamamasidir.

Sosyal glvendiin daha modern bir yapiya kamasi icin U¢ gamalli bir reform
planlanmgtir. Reformun birinci gamasi, dginik haldeki Sosyal Guvenlik Kurumlarinin
birlestirilmesi, ikinci ggamasi 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genglis&igortasi
Kanunu ile standart ve norm bfine sglayacaksekilde bir sosyal guvenlik sistemi
kurulmasi amaclanmgtir.. Reformun son ve lUc¢lincgaemasi olan primsiz 6demeler ise,

halen yasakma gamasindadir.

5283 saylll Kanun ile hastanelerin, g8k Bakanlgina devredilmesi, devlet
hastanelerinin ve 6zel hastanelerin tim sigortalilaizmet sunmaya klamasi ve
sigortalilarin serbest eczanelerden ilag alma imgatirilerek reformun birinci @masi
olan tim kurumlarin tek cati altinda toplanmastemelleri olgturulmaya bgandgi
soylenebilir. 5502 sayili Sosyal Sigortalar Kurutdanunun uygulamaya girmesiyle

de, kurumlar birlgtirilmi s ve yeni bir Sosyal Guvenlik Kurumu Banhgi kurulmustur.
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Sosyal guvenlik kurumlarinin tek cati altinda topteasindaki amag; kolay gtebilir,
tam otomasyonlu bir yapinin kurulmasi, hizmetgimini kolaylastiriimasi, kalitenin
artilmasi, yolsuzluk ve sahtecilikte teknolojikmkanlarin kullanilmasi olarak
degerlendirilebilir. Sosyal guvenlik kurumlarinin kegmesi sonucunda bu kurumlar
arasinda ygnan ygun burokrasinin azaltilmasi amaclagtm Burokrasinin azalmasi
ile birlikte kurumlarin sundgu hizmet kalitesinin artmasi bu reformun 0Onemli
amaclarindan biridir. Sosyal guvenlik kurumlarinbirlesmesi sonunda kurumlar
arasinda kurulan otomasyon sistemi ile hizli hizem@humunun s@anabilecgi ve
otomasyon sistemlerinin birbirlerini kontrol edeébiluruma gelmesi halinde ganan

sorunlarin zamanla azalaeal disinmekteyiz.

Sosyal givenlik kurumlarinin bigmesi sonucunda kurulan Sosyal Guvenlik Kurumu
merkez ve tga tekilatindan olgmustur. Tgra Tekilatinda ilgelere kadar uzanan
Sosyal Guvenlik Merkezleri sayesinde kéydeki, kaskalli, ilcedeki sigortali ve hak
sahiplerinin, merkeze gelmeden ilcelerde sosyal eglik hizmetlerinden
faydalanabilme imkéanlari odmustur. Sosyal Gulvenlik Reformunun birinckaanasi
olan kurumlarin birlgmesiyle sigortalilarin hizli ve kaliteli hizmet gd gerek veri
iletisimi gerekse yolsuzlukla miicadelede gerekli olagisdyar otomasyonuylalérin
gavenilir ve hizli yapildii bir yapiya ulaslmasi amaclanmitir. Ancak sosyal givenlik
kurumlarinin birlemesi sonucunda bazi olumlu getieler yganmakla birlikte 6zellikle
kurumsal yapida O6nemli sorunlari da ortaya cikgitmiKurum calsanlarinin tim
kurum mevzuatina hakim olamamasi, bu konugiéingerin yetersiz olmasi, kurum
calsanlarn arasinda tam bir kawmaanin sg@lanamamasi, yani ortak bir 6rgat
kaltirinin olgturulamamasi kurum caanlarinin  verimliliklerini  dgtrmektedir.
Kurum calsanlarin Gzerindeki olumsuz baskilar kurum tarafmdaunulan hizmet
kalitesini de olumsuz yonde etkilemektedir. Sogyi@alenlik merkezlerinde ganan alt
yap! sorunlari ve personelin yetersizlde sosyal guvenlik reformu sonucu @n

sorunlar olarak dgerlendirilebilir.

Sosyal Givenlik Reformunun ikincisamasi olan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Sglik Sigortasinin Kanunu reformun ana kismini sidlumaktadir. Sosyal
Guvenlik Reformunun busamasi ile sosyal guvenlik kurumlari arasindgayan

standart ve norm farklgi giderilerek tim sigortalilarasg sartlarda sosyal gtvenlik
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hizmeti sunulmasi amaclangtr. Ancak sosyal guvenlik alaninda yapilan enniine
degisimlerden biri olan emeklilik y@anin (65 ya) Turkiye’nin demografik yapisina
uygun bir diizenleme olmagikanaatindeyiz. Ulkemizde 50-55sya lizerinde tekstil
sektoriinde bir bayanin 6zel sektér manicerisinde cakabilecegini disinmek ya da
60’ yaslarda irsaat § kolunda bir erkgin is bulabilme imkanini dfiinme Turkiye’nin
sosyal yapisiyla pek oggnemektedir. Orngn; Avrupa tlkelerinde emeklilikte 65 ya
uygulamasini getirirken,sleyen s&likli ve geng kapsamli birgsizlik fonu mevcut idi.
Bunun yaninda, ssizlik 6dengi alma hakki bittikten sonra vatangia mazdur
etmeyen, § bulamadg zaman asgari standartlarinda gecim imkaglayan ve bu
konuda gerekli gelir desimi saglayan Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet imkanini
bulunmaktaydi. Yanisten cikarilan bir s¢i, 18 ay sonundasigtremezlik ddeng
kesildiginde belediyeler ya da ger Sosyal Yardim Kurullari sayesinde evinin
kirasini  0deyebilecek, c¢ogunu okula goOnderebilecek, asgari ihtiyaclarini
kargilayabilecek yardim alabilme imké&nina sahiptir. Kiie’de emeklilik yginin 65
yas olmasinin ¢ok yiksek olgunu, bu uygulamanin alt yapisi hazirlanmadan geatii

bir norm old@gunu diglinmekteyiz.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genekl8aSigortasinin Kanunu’nun bize goére en
onemli getirdgi yeniliklerden biri de genel ghak sigortasidir. CuUnki ghk
hizmetlerinde yganan problemler, gk sigortasindan yararlanabilme imkani oranin
% 85’lerde olmasi genel 8k sigortasi alaninda reform yapilmasini kagingdnmale
getirmistir. Genel sglik sigortasinda yapilan reform ile tlkemizin % BSinin genel
sailik sigortasi kapsamina alinmasi hedeflefimi Genel Salik Sigortasi’nin
kapsaminin gegiolmasinin yaninda sunmoldusu hizmetler de arzu edilen modern ve
cagdas ihtiyaclan kasilamasi acgisindan da onemlidir (TlUp bebek uygulangds.)
Genel Sglik Sigortasi uygulamasi ile birlikte Sosyal GuvkriKurumu hizmet lreten
kurumun dgina cikip, sigortalilarina hizmet satin alan kurtwaine gelmgtir. Bu
uygulama belirli kesimler tarafindan tenkit edignse de, hicbir ayrim gozetilmeksizin
herkesin iste@i saglik Kurulusuna gidebilmesi toplumda herkesgt esaslik hakkini

tanimak agisindan gou bir uygulama oldgunu dginmekteyiz.

Genel sghk sigortasi uygulamasinda taran en o©Onemli noktalardan biri de
sigortalilardan hasta katilm payinin alinmasidiAncak kanunda, katilim payini
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0deyemeyecek durumda olarsil@rin Ucretlerinin Sosyal yardimjma ve Dayanma
Fonu tarafindan keanacg hukim altina alinngtir. Genel sglik sigortasinda katilim
payl uygulamasinin yapilmasinin nedenlerinden lsasyal guvendin en buydk
finansal agll olan sg&lik harcamalarinda kisitlamalara gidilmesinglsamasi olarak
degerlendirilebilir. Ancak, katilim payi uygulamasngaslik harcamalarinda yanacak

azalmanin kisa vadedeglauzun vadede incelenmesi gerekmektedir.

Sosyal giivenlik Reformunu tigiincgaaasi olan Primsiz Odemeler Kanunu taslak
halindedir. Primsiz Odemeler Kanun Tastada, tim hizmetlerin tek bir elden
sglanmasi, tek bir alt yapi ve otomasyon sistemiytsyal Yardim ve Hizmetlerin
Sosyal Givenlik Kurumu tarafindan sunulmasi yerakiiadir. Taslgn kanunlamasi
durumundasu ana kadar uygulanmayan barinma yardigruurma yardimi, bir defalik
yardim gibi uygulamalar ilk defa uygulanmayalaaacaktir. Ancak Primsiz Odemeler
Kanunun 06zellikle siyasi engiler nedeniyle hala taslak halinde olmasi, reforrbun

asamasinin gercekjemesini engellemektedir.

Turkiye’'de uygulanmaya kkayan Sosyal Gilvenlik Reformu sosyal givenlik aldal
yasanan ihtiyaclar dgrultusunda olsmustur. Sosyal guvenlik reform sirecinde ve

uygulamalarinda muhtemel ortaya ¢ikabilecek sorarkag! sunacgimiz oneriler;

. Kurum calganlari arasinda ortak bir 6rgut kultarininstduulmasi icin sosyal

faaliyetler dizenlenmeli, gérev tanimlarigdo olarak yapilmalidir.

. Sosyal givenlik reformunun nedenleri tim toplumaaksanlara anlatiimalidir.
Boylece hem kamunun hem de gahlarin sosyal guvenlik reformuna deste
s&glanabilecektir.

. Sosyal givenlik kurumlarinin gerekli halklasKiler calsmalarini yaparak

kamuoyunda kurumlari ile ilgili olumsuz glincelerini kaldirmaya ¢amalidir.

. Kurumlar arasinda ileiim sgslanmali, uygulamalar sirekli olarak izlenmeli ve
deserlendirilmelidir. Boylece gerekli zamanda gerekintdahalelerin yapiimasi
sglanarak, sosyal guvenlik reformu ile hedefleneryabgiivenlik gekim streci daha

saglikl bir sekilde yuratilebilecektir.
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. Calsma hayatinda bulunan sker ile sosyal gluvenlik kurumu caéinlarina
reform sonucu yayimlanan 5510 sayili Sosyal Sitmrtae Genel Sgik Sigortasi
Kanunu hakkindagtimler verilmelidir.

. Sosyal guvenlik reformundan beklenilensémanin elde edilebilmesi icin kayit
disi istihdam ile ilgili etkin cakmalarin yapilmasi gerekmektedir. Bu gadalarda

kurumun denetim sistemine ek olarak, bankalar, ikatat, Organize Sanayi Bolgeleri
ile ilgili diger sivil kurulilardan da gerekli katkilar ganmali ve ortak ¢ozum yollar

bulunmalidir.

. Aktueryal dengelerin gkl islemesi icin istihdam imkanlar geik edilmelidir.
Issizlik oranin artmasi aktiieryal dengelerin bozulimaaki en 6nemli etken olup, prim
tahsilat oranini onemli derecede etkilemektedir. medenle gsizligi 6nlemek igin
surddrdlebilir uzun vadeli istihdam politikalarilggirilmelidir. Su an aktif bolimde yer
alan genc¢ niufusun uzun vadede pasif konumdaki eereki6liminde olagandan
istihdam politikalar geitiriimesi aktieryal dengenin korunmasi acisindan da

onemlidir.

. Sosyal glvenlik kurumlarinin en blayuk geliri primdg. Bu nedenle prim

oranlari Glkenin sosyo-ekonomik yapisinglbalarak belirlenmelidir.

. Kayit dii istihdami engellemek ve prim tahsilatini artirmighk isverenlere
gerekli tgvikler sgslanmalidir.

Sonuc¢ olarak, sosyal guvenlik reformu ile sosyalvegilik sisteminde yanan
problemlerinin ¢6zulmesi, s¢, modern, kalici, gdikli bir sosyal guvenlik sistemi
olusturulmasi amaclanmaktadir. Ancak sosyal glvenlikorreunun uygulamalari
arttikca sorunlarin da artggagoz ardi edilmemelidir. Yillardir beklenen tektica
sisteminin uygulanmasi, standart ve norgitliginin sglanmasi, uzun perspektifte
gelir-gider dengesinin glnabilecek olmasi, hizmet kalitesi icin mustakiéngl
madarltklerin  kurulmasi, 6zellikle de yillardir ekisgi hissedilen genel ghk
sigortasin uygulanmaya glanmasi sosyal guvenlik reformunun gerekli @dou ve
yapilanlarin vatandan lehine oldgu, eksikliklerin iyi yonetimle giderilece

distmilmektedir.
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