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OZET

Siirekli gelismekte olan diinyamizda ve gelismis olan {ilkelerde ekonominin ve

istthdamin 6zellikle 1970 lerden sonra gittikce daha yogun bigimde * enformel sektor

istihdamina” yoneldiklerine dair ¢esitli gézlemler yapilmaktadir.



Gelismis olan bat1 iilkelerinde enformel ekonomi ve istihdam yaklasik olarak % 10’lar
seviyesinde iken, gelismekte olan diinya iilkelerinde ise enformel ekonomi ve istihdam
% 50’ler seviyesinde bulunmaktadir. istihdam agisindan bdyle bir olusum , bir yandan
calisanlarin saglik ve haklar1 yoniinden giivencesiz kalmasina, yogun bir bigimde ¢ocuk,
kadin is¢i, kagak isci istthdam edilmesi yolu ile bu ¢alisanlarin korumasiz bir sekilde
kalmasina yol agarken, diger yandan devlet, ¢esitli hizmetler sunabilmesi i¢in kendisine
gelmesi gereken vergi ve finansman kaynaklarindan mahrum birakilmakta, kamu
aciklar1 biiylimekte, sosyal giivenlik sistemi ise yeterli mali destekten yoksun

birakilmaktadir.

Bu durumda formel ekonomi ve formel istihdam haksiz bir rekabetle karsi karsiya
kalmaktadir. Bunun neticesinde de formel sektorden enformel ekonomi ve enformel
istthdama kayma egilimleri artmaktadir. Boylece tiim ekonomik yapida bir bozulma
meydana gelmektedir. Ulkemizde bu alam kapsayan tartisma ve calismalar son yillarda
“Kayitdis1 Ekonomi” kavrami c¢ercevesinde kismen yapilmaktadir. Fakat konuya genis
acidan bakildiginda enformel sektor ve enformel istihdam boyutlar igerisinde ele alinip
detayli arastirma ve yayinlara rastlanmamakla beraber ozellikle kiigiik isletmelerde

calistirilan ¢ocuk is¢iler lizerinde degisik ¢caligmalara rastlanmaktadir.

Bu konular1 geligmis tilkeler, geligen iilkeler ve Tiirkiye boyutuyla ele alinarak yapmaya
calistigim bu ¢alismamda bana yardime1 olan Ars.Gor.Tuncay GULOGLU ve Ars.Gor.
Tuncay YILMAZ ile benden destegini esirgemeyen sayin Prof.Dr.Cihangir AKIN

hocama ve sevgili esime tesekkiir ediyor ve slikranlarimi sunuyorum.

VI
SUMMARY

In continous devoloping world and developed countries, after 1970’s, It has been
observed that economy and employment have directed towards informal secterial

employement.



In Developed Western Countries informal economy and employment is nearly % 10,
while it is %50 in developing countries, in view of employment, this situation causes
employers lose their health rights, by means of employing children, women and illicit
people. On the other hand, the state lose the tax and financial sources that needs to serve
many different duities. The sectoral gap has increased, the social security system can

not find sufficient money to be supported.

At this situation formal economy and employment have faced with unfair competetion.
As the result, the inclination from formal sector to informal economy and employment
has increased. So the whole economic structure has a damage. In our country
discussions and studies about this subject have been partly done under “Unrecorded

Economy”’subjet.

However, with a view point, Although there aren’t enough detailed searches and
publication on informal sector and emplayment, there are diferent studies on employed

children in small scale instutions.

In this study I would like to thank to Research assistants Tuncay GULOGLU and
Tuncay YILMAZ and my dear wife about their helps. 1 also gratitude to
Prof.Dr.Cihangir AKIN who has always supported me.

Nafi FILIZ
Adapazari, 1999
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GIRIS

Giliniimiizde bilhassa gelismis olan iilkelerin bir ¢cogunda isgiicliniin tarim sektoriinden
tarim-dis1  sektorlere transferi olayr tamamlanmis bir siirectir. Fakat bu durum
gelismekte olan iilkelerin biiyiik bir ¢ogunlugunda asilmasi gereken bir sorun olarak

giindemini korumaktadir.

Gelismis tilkelerde ki donilisim formel sektor faaliyetleri seklinde ortaya g¢ikarken,
ozellikle hizmetler sektoriinde %10’lar civarinda goziiken bir kayitdisi ekonomi, yine
bu biiyiikliikte olusan kagak, gogmen, cocuk, gegici, mevsimlik, {icretsiz aile isgileri
tarafinda yiriitillen bir kayitdisi sektor istthdami gozlenmektedir. Gelismekte olan
ilkelerde de buna benzer bir yap1 yasanmaktadir. Hizli niifus artisi, yogun kentlesme
ile birlikte, sanayi sektorii belirli teknolojilere, iiretim yapilarina ve biiyiikliiklere
ulagsmadan hizmet sektorlerindeki biiylime ile ortaya ¢ikan aldatici bir yapisal doniisiim

yasanmaktadir.

Ozellikle kayitdis1 ekonomi ve kayitdisi istihdam, ucuz kagak yerli ve yabanci
isgliciine, genglere, ¢ocuklara, aile ig¢ilerine, mevsimlik, gegici ve belirli hizmet akdi ile
calisan ucuz is¢ilere dogru yonelmek suretiyle ekonominin biitiiniinde rekabet

kabiliyetini artirmaya ¢aligmaktadir.

Ulkemizde de ekonomi ve istihdamin kayitdisi kalmasi, istihdam ve gelir dagilim
acisindan bazi imkanlar saglamis olsa da, ekonominin ve kentsel istihdamin yaklasik
yarisina yakin bir kisminin, her tiirlii yasal diizenlemelerin, sigorta korumalarinin, vergi
ylkiimliiliklerinin ¢ercevesi disina kayarak gelir getiren iiretim faaliyetlerinde

bulunmasi ekonomik ve sosyal yonden desteklenmesi miimkiin olmayan bir durumdur.
Calismamizin birinci boliimiinde istihdami, kayitdist sektor ve olusum nedenleri ile

buna bagl olarak gelisen kayitdisi istihdam kavrami ve yapisi incelenmis, ikinci

boliimde kayitdist ekonomi ile kayitdisi istihdam iligkisi ve gelisim nedenleri, tiglincii

10



boliimde ise kayitdisi calistirilan ¢ocuk iscgilerin ¢calisma nedenleri ve sorunlari tizerinde
durulmustur.
BIRINCI BOLUM
ISTIHDAM

1.1. istihdam ile Tlgili Kavramlar

1.1.1. Tam istihdam

Bir iilkede is piyasasina arz edilen emek toplamimin tamaminin veya tamamina
yakininin istthdam edilmesi demektir. Bu sebeple bircok {iilke tam istihdam tabiri
yerine, yiiksek ve istikrarli bir isttihdam seviyesi tabirini kabul etmek yoluna gitmistir.
Fakat bir iilkede toplam emek arzinin tamaminin istihdam edilecegini kimse pesinen
garanti edemez(Zaim  1997:145). Genelde istihdam seviyesi is giliclinlin altinda
kalmaktadir. Bu takdirde %2, %3 issizlik haddi, arizi veya mevsimlik igsizlige tekabiil
etmek sartiyla tam istihdam ile birlikte yiiriiyebilir(Zaim 1997:175).

1.1.2. Eksik istihdam

Tam istthdamin tersi olarak is piyasasina arz edilen emegin tamaminin veya tamamina
yakininin ¢esitli nedenlerle tam olarak istthdam edilememesidir. Diger bir ifade ile
eksik istihdam, emegin temsil etti§i verimli kapasitenin harcanmasi anlaminda agik
igsizlik kadar hayati bir olaydir  ve gelismekte olan iilkelerde ¢ok daha
yaygindir(Bastaymaz 1983:253). Degisik bir tanimlama ise, “Eger istthdamdaki bir
sahis, arzu ettigi ve yapmaya muktedir oldugu halde, halen ¢alistigindan daha fazla
calisamiyor ise, yahut bir sahis iiretimin daha gelismis sartlar1 altinda calistigi veya
baska bir meslege gectigi zaman, istihdam edilen bu sahsin geliri ve prodiiktivitesi
yukseliyorsa, bu takdirde eksik istihdam vardir denebilir” (Bastaymaz 1983:253).
Ozellikle niifusu ve isgiiciiniin artis gdsterdigi bir iilkede, tembelligin ve sefaletin

azaltilmas1 ve dnlenmesi isteniyorsa is-adedin, yani emegin artirilmasi gerekir.
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Tirkiye’de agik issizligin yami sira, diisiik katma deger ve diisiik gelir bigiminde,
karsilasilan eksik istihdam olgusu ciddi boyutlarda (TISK 1995:94) olup, Tiirkiye’de
istthdam sorununun O6ziinde verimlilik unsuru yer almaktadir. Kayitdisi ekonominin
ulastig1 biiyiikligli ve yarattigr isgilicii piyasasi sartlarini bu agidan degerlendirmek

gerekmektedir(Karayilmazlar 1997:48).

Tablo-1

Yurtici Isgiicii Piyasasinda Gelismeler
(12+Yas, Bin Kisi)

Eki, 95 [Nis, 96 |Eki, 96 [Nis, 97 |Eki, 97 |Nis, 98 | Eki, 98
Sivil Isgﬁcﬁ 22900 | 22809 | 23030 | 22535 2359 22681 | 23415
Sivil Istihdam 21378 | 21376 | 21698 | 21201 | 20815 | 21230 | 21958
Issiz 1522 1431 1332 1334 1545 1451 1457
Issizlik Oran1 % 6.6 6.3 5.8 5.9 6.9 6.4 6.2
Eksik Istihdam 1450 1440 1439 1151 1362 1365 1345
Eksik Ist.Oran1 % 6.3 6.3 6.2 5.1 6.1 6.0 5.7
Issizlik+Eksik
[stNed. Atl Kalan| 13.0 12.6 12.0 11.0 13.0 12.4 12.0
Isgiicii Or.%

Kaynak : DPT Temel Ekonomik Gostergeler, Ankara Mart 99: 131.

1.2. Kayitdis1i Sektor ve Ortaya Cikis Nedenleri

Formel sektor, baz1 kayitdist sektor isletmelerinin mal ve emek piyasalarinda yasanan
esneklesme siirecinde yasam sansini arttirmak igin bir ara¢ olarak kullanmaktadir.
Boylelikle is piyasalarinin uygulanmadigi, sosyal giivenlikten yoksun ve diizensiz
stirelerle calistirilabilen, yani ucuza malolan iggilicii sunabilme yetenegi, kayitdis

sektoriin 6nemli varlik nedenlerinden biri olmaktadir(Lordoglu 1998:5).

Giliniimiizde ekonomik gelisme siirecinde isgiicliniin tarim sektoriinden tarim dis1
sektorlere transferi olgusuna “kentlesme” denilmektedir(Ekin 1995:33). Bu tiir
gelismelere hemen hemen tiim iilkelerde rastlamak miimkiindiir. Gelismis iilkeler
sanayilesmelerine paralel olarak, niifuslarin1 tarimdan sanayiye ve hizmetler sektoriine
kaydirmay1 basariyla gergeklestirebilmislerdir. Ancak Tiirkiye gibi gelismekte olan

tilkelerde, gelismeleriyle orantili bir bigcimde isgiiciiniin sektorler arasi gegislerinde
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onemli glgcliiklerle karsilagilmaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye hala tarimsal
istihdamin agirlikli oldugu bir tilke konumundadir.

1.2.1. Kentsel Yapilarda istihdam

Gelismekte olan iilkelerde tarim sektoriinde karsimiza ¢ikan en 6nemli istihdam sorunu
genelde tek iiriine dayali geleneksel tarim biinyesi ve aile isletmeleri ile iiretimin
yiriitiildigi bir ekonomik yapida, bu sektdrde yasanan istihdam sorunlar1 “gdriilebilir

eksik istihdam” bi¢ciminde karsimiza ¢ikmasidir(Ekin 1995:34).

Tarim sektoriindeki faaliyetlerin niteliklerinden dolay1, cografi ve iklimsel sartlara bagh
tarim faaliyetleri i¢inde, yilin belli aylarinda insanlar tarimsal faaliyetlerde bulunurken,
yilin geri kalan aylarinda iktisadi faaliyetlerin disinda kalmaktadirlar. Bu mevsimlik
bosluklar sebzecilik, hayvancilik, kdy zanaatlari, kentlerde mevsim is¢iligi seklinde
doldurulmadikea, yilin 6zellikle kis aylarinda mevsimlik kosullara bagli yogun bir eksik

istthdamla karsilasilacaktir.

Kirsal kesimlerdeki bu durum, her yil kentlesme yoluyla sehir merkezlerine i¢c gocler

seklinde stirekli insan giicli kaydirmaktadir.

Tablo - 2
Sayim Yilarina Gore Sehir-Koy Niifuslart ve Yillik Artig Oranlari

Sayim | Toplam SEHIR KOY

Yili Niifus Niifus NiifusOr.% Yi1l.Ar.0.% Niifus NiifusOr.% Yil.Ar.0.%
1950 |20.947.188 5.244.337 25.0 2.2 15.702.851 75.0 2.1
1960 |27.754.820 8.859.731 31.9 4.9 18.895.089 68.1 2.0
1970 |35.605.176 | 13.691.101 38.5 4.7 21.914.075 61.5 1.3
1980 |44.736.957 | 19.645.007 43.9 3.0 25.091.950 56.1 1.3
1985 |50.664.458 | 26.865.757 53.0 6.3 23.798.701 47.0 -1.1
1990 |56.473.035 | 33.439.347 59.2 4.4 23.033.688 40.8 -0.7
1997 |62.865.574 | 40.882.357 65.0 2.9 21.983.217 35.0 -0.7

Kaynak: DIE. TOBB. Ekonomik Rapor, 1998:112
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Boylece ekonomide tarim kesiminde g¢alisanlarin miktar1 sabit kalirken, nisbi oranlari
azalmaktadir. Buna karsilik kentlesen niifus i¢inde formel sektdrdeki istthdam imkanlari
sinirlt kalmaktadir. Bu formel sektor 6zel tesebbiis isyerlerinden ve cogu iilkede de
kamu isletmelerinden olusmaktadir. Kamu kuruluslarinda ise bu durum, politik
nedenlerle istthdam siirekli artarken, bu kamu isletmelerinde esas itibariyle issizlik

sorunlar1 kendini “gizli igsizlik” tarzinda ortaya ¢gikarmaktadir.

Ozel sektor isyerlerinde ise ekonomideki konjonktiirel dalgalanmalara bagli olarak
ortaya ¢ikan ekonomik ve teknolojik nedenlere dayanan issizlik sorunlari ile
karsilagilmaktadir. Bu o6zelligi ile 6zel sektor istihdaminda Bati’dakine benzeyen
igsizlik sorunlariyla karsilasilmaktadir. Fakat surasi var ki Bati’daki issizler kentsel
kesim emek piyasalarinda yeni istihdam firsatlar1 aramakta ve bulamadiklar1 takdirde

tilke politikasi olan igsizlik sigortasindan yararlanmaktadirlar(Ekin 1995:35).

Gelismekte olan tilkelerde issizlik sigortas1 olmadigindan bu issizler ya kentsel kayitdisi
istthdama kaymakta ya da “is aramayan issizler” veya “cesaretleri kirilmis issizler”

gruplarini olusturmaktadirlar.

1.2.2. Kentlesme ve Kayitdisi istihdam

Halihazirda gelismekte olan iilkelerde istihdam sorunlarinin 6ziinii kayitdisi sektor
istihdam1 olusturmaktadir. Yiiksek biiylime oranlarina sahip gelisen iilkelerin istihdam
durumlarinda 6nemli diizelmeler goriiliirken, ekonomik biiylime sartlarinda koti
performansa sahip gelisen iilkeler, formel sektor istihdaminda diisiis, giivencesiz ve
diisik verimli kayitdist sektor istthdaminda artis ve reel iicretlerde  diisiis ile

karsilagmistir(Murat 1998:22).

Fazla iiretken olmayan ve milli gelire sinirli katkilar yapan bu istihdam bicimleri
goriilebilir ve goriilemeyen eksik istthdamin yaygin Ornekleri ile gelir getirmekten
ziyade, gelir paylastiran istihdam bigimlerinde ortaya c¢ikmaktadir(Ekin 1995:35).

Boylece gelismekte olan iilkelerde kayitdisi sektér ayni zamanda issizlik sigortasi
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fonksiyonu goriirken, diger yenden da kentsel kesimlerde agik igsizlige doniisemeyen ve
gittik¢e biiyliyen istihdam sorunlarinin 6nemini gézlerden saklamaktadir.

Bu 6zellikleri ile gelismekte olan iilkelerde istihdam sorunlari, gelismis tilkelerdekine
nazaran tamamen farkli bir sekilde, hizli biiyliyen hizmet sektorlerinde gegici, kararsiz,

tiretken olmayan istihdam bigimleri ile yeni bir yap1 olusturmaktadir’(Ekin 1995:35)

Tim bu olusumlar i¢inde gelismekte olan {ilkelerde issizlik sorunlarini belirlemek i¢in
cok sayida issizlik kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan bazilari, “Calisan issizler,
calismayan issizler(is aramayan igsizler,cesaretleri kirilmis issizler), goriilebilir ve
goriilemez eksik istihdam, kismi siireli ¢alisanlar, degisken gelirle ¢alisanlar, diizensiz
calisanlar, istikrarli gelirle calisanlar, yaniltici issizlik, ihtiyari igsizlik, yapisal issizlik,

gizli igsizlik vb.’leri gibi “ seklinde sayilabilir(Bastaymaz 1983:256).

Kayitdis1 ekonomik faaliyetler dendiginde bunlar ¢ok cesitli faaliyetler olabilmektedir.
Kirsal alanlarda, hanehalki, ihtiyaclarini basit ve pratik yontemlerle karsilama imkani

ile sinirh iken kentlerdeki ¢esitlilik daha fazladir. (Karayilmazlar 1996:56)

Kayitdist faaliyetlerin genislemesinin ardindaki en 6nemli etken ekonominin yeniden
yapilanma siirecindeki bosluklardir. Insaat, arazi iiretimi, kapicilik hizmetleri,
konfeksiyon, elektronik vs. gibi sanayilerdeki istihdam sirkiilasyonlarinin asiriligi

yeniden yapilanmay1 gerektirmektedir.

Tirkiye’de de kayitdisi istihdamin en fazla insaat sektorii olmak {izere toptan ve
perakende ticaret, imalat sanayi, oteller, restaurantlar, maden ve tas ocaklar1 ve bazi

hizmetlerde yogunlastig1 goriilmektedir.
Bu sektorlerde kayitdisi faaliyet gosterenlerin ise 1988 yilinda %25.54’i , 1990’da

%26.75’1 ve 1992 ‘de %?26.26’s1 kentlerdeki kayitdis1 sektorlerde istihdam

edilmektedirler.
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Tablo - 3
Tiirkiye’de Kayitdis1 Sektor Istihdami

1988 1990 1992
Say1 Oran Say1 Oran | Sayi Oran
Kentsel 1.853.604  25.54 [2.162.285 26.75 [2.151.828  26.26
TOPLAM 2.783.640  14.40 |3004.595 15.35 |3.112.571 16.24

Kaynak : Karayilmazlar E, Kayitdig: Istihdam Istanbul 1997:57

Tirkiye’de 1995 yili  toplam niifusunun 62.171.000 oldugu, bunun %
61°inin(37.853.969) kentlerde yasadigi(DPT 1996:127) kentlerdeki issizlik oraninin
%10.7 (Kirsal alanlarda % 4.4) (DPT 1996:129) oldugu g6zoniine alinarak ve issizlik
sigortasinin olmadigi, gecim sartlarinin zor oldugu Tiirkiye’de ¢ok sayida kisinin gelir
getirici bir faaliyette bulunmadan veya diisiik gelir seviyesi ile yasayamayacagi
gerceginden hareketle 37.853.969 x %10.7 = 4.050.375 kisinin kayitdis1 sektorlerde
faaliyette bulundugunu sdylemek miimkiin olacaktir. Bu miktara hizli niifus artis1 ve
kirdan kente go¢ hareketleri sonucundaki yiiksek kentlesme hizi eklendiginde kayitdisi
sektor istthdaminin ve faaliyetlerinin hizli bir sekilde artacag: stiphe gotiirmemektedir.
Ciinkii kayithi sektordeki istthdam imkanlari, kente gelen bu gocii eritemeyecek,
insanlarinda hayatlarin1 idame ettirebilmeleri gerekliligi onlar1 yasal veya yasal

olmayan kayitdis1 faaliyetlerde bulunmaya zorlayacaktir.

1.2.3. Kayitdis1 Ekonomiye istihdam Yaklasimi

Kayitdist ekonominin varligi ve biiylikliglii konusunda bir kaniya varabilmek igin
niifusun, sivil iggiicii arzinin ve isttihdamin zaman igerisindeki gelisimine bakilmaktadir.
Sivil igglicli arzinin toplam niifusa orani ile istthdamin toplam niifus i¢indeki paymnda
zaman igerisinde benzer gelismeler olabilmektedir(Temel 1994:1). Sivil isgiiciiniin
toplam niifusa orani belirli diizeyde kalirken, istihdamin toplam niifusa oraninin
gerilemesini toplam istihdam i¢inde kayitdis1 ekonomideki istihdam payinin arttiginin
bir gostergesi olarak kabul etmek gerekir. 1970 - 1975 doneminde sivil isgiicli arzinin

toplam niifusa orani yiizde 39 ve istihdamin niifusa orani yilizde 37 civarinda iken, bu
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oranlar 1987 - 1992 doneminde ylizde 35 dolayma gerilemis ve son yillarda da bu
gerileme egilimi siirmektedir. Toplam niifus i¢cinde gerek sivil isgiicli arzinin gerekse
istthdam paymin diismesi kayitdisi ekonominin varliglr icin daha Once belirtilen
ongoriileri dogrulamasa da basta kentte organize olmayan kesimde calisan kadinlarin
isgiicli arz1 ve istihdamda yer almamalar1 gibi faktorler nedeniyle kayitdisi ekonominin

var oldugu soylenebilecektir.

Tablo - 4
Istihdam, Sivil Isgiicii ve Niifus

Sivil Sivil Isgiicti/ | Istihdam/
Yillar Isgiicii Istihdam Niifus Niifus(%) | Niifus(%)
1970 13905 13034 35321 394 36.9
1972 14541 13644 37132 39.2 36.7
1974 15295 14207 39036 39.2 36.4
1976 15985 14594 40915 390.1 35.7
1978 16941 15276 42640 39.7 35.8
1980 17078 15702 44438 38.4 35.3
1982 17205 16006 46688 36.9 34.3
1984 17763 16419 49070 36.2 335
1986 18462 17010 51433 35.9 33.1
1988 19285 17668 53715 35.9 32.9
1990 19954 18364 56098 35.6 32.7
1992 20196 18600 58584 34.5 31.7
1994 22136 20397 59829 36.9 34.0
1996 23030 21698 63898 36.0 339
1998 22681 21230 63375 35.7 33.5

Kaynak: DIE, Hanehalk1 Isgiicii Anketi Sonuglarina Gore, Ocak 1999

1.2.4. Gelismis Ulkelerde Kayitdisi Sektor

Gilintimiizde kayitdist sektor; her ne kadar istikrarsiz, giivenilir olmayan ve diigiik gelir
getiren bir kesim olmasina ragmen, ¢ok sayida insanin istthdam kaynagini haline
gelmistir. Latin Amerika’da 30 milyon insan kayitdis1 sektdrde caligmaktadir.
Afrika’nin Alt Sahara bolgesinde 1985 yilinda kentli isgiiciiniin % 60’ nin kayitdisi
sektorde calistig tesbit edilmistir(Ekin 1995:49).
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Kayitdis1 sektorle ilgili gelismis ve gelisen iilkeler arasinda ¢ok sayida benzerlikler
gbzlenmektedir. Gelismis iilkelerde de kentsel bir fakirlik gézlenmektedir. Bu iilkelerde
de ¢ok sayida insan diisiik iicret 6denen ¢esitli faaliyetlerde calismaktadirlar. Geligsmis
tilkelerin bir¢ogunda dikkat c¢ekici bir sekilde “Yeraltt Ekonomisi” ve degisik sekillerde
“Kayitdis1 Caligma veya Kara Calisma” mevcuttur(Ekin 1995:49).

Gelismis tlkelerde, gelisme halindeki {iilkelerin emek piyasalarinin hemen hepsinin
temel niteligini olusturan kitlesel bir emek arzi fazlali§i mevcut degildir. Ayrica
endiistri toplumlarinin bir ¢ogunda tarim sektoriinden kitlesel gd¢ tamamen sona
ermigtir. Fakat bu gelismis lilkelerde emek arz1 fazlaligi yoktur anlamina gelmemesi
gerekir. Ciinkii endiistrilesmis toplumlarda da bazi gruplar vardir ki marjinal istthdam

seklinde ¢alismaktadirlar. Bunlar gé¢men isciler ve aileleri, azinliklar vs. gibi.

Giliniimiizde gelismekte olan iilkelerde kayitdisi sektoriin karsiladigi mal ve hizmetler
gelismis olan iilkelerde ya mevcut degildir veya formel istihdam iginde
karsilanmaktadir. Cok az bir istisna ile geligmis iilkelerde ki marjinal gruplar egitim,
saglik, ulasim ve diger kamu hizmetlerinden daha yaygin bir bigimde
yararlanmaktadirlar(Ekin 1995:50). Biitiin bunlarin yaninda gelismis iilkelerin bir ¢ogu
fakirlik sikintis1 ¢eken niifus gruplarini korumaya yonelik bazi sosyal siyaset tedbirleri
de gelistirmis bulunmaktadirlar. Bu tedbirlerin ¢oguna gelisme halindeki iilkelerde

rastlamak miimkiin degildir.

1.2.5. Kayitdisi Sektor ile Kayitdisi istihdam fliskisi

Gelismis olan baz1 iilkelerde kayitdis1 ekonomi, kayitdist sektdr anlaminda
kullanilmaktadir ki bu yaniltic1 bir durumdur. Yeralti ekonomisinin mevcut oldugu bir
toplumda genelde amag¢ vergiden, kontrol edilmekten ve yasal diizenlemelerden

kagmaktir.

Gelisme halindeki iilkelerde de bazen gelismekte olan {ilkelerin kayitdist sektor

problemlerine benzer sorunlar yasanmaktadir. Fakat kayitdist sektor istihdamini,
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temelde gelisme halindeki tilkelerin ana istihdam sorunlar olarak degerlendirmek yanlis

olmayacaktir.

Kayitdist ekonomi, dogrudan 6lgme yontemi denilen anket caligmasi ile de tahmin
edilebilir. Bu yaklasimda kayitdisi ekonomi konusunda ayrintili bilgi alinabilmekte ve
bu faaliyetlerin yapisal ozellikleri tespit edilebilmektedir(Temel 1994:2). Ancak bu
faaliyetlerin 6nemli bir kisminin yasal olmamasi, vergiden kaginma ve sosyal giivenlik
yikiimliiligi kapsamina girme endisesi gibi nedenlerle kisi ve kuruluslarin genelde

bilgi saklama egilimleri bu yontemin giivenilirligini azaltmaktadir.

Diger bir yontem ise istihdam yaklagimi yontemidir. Bu yontemde niifusun, sivil isgiicii
arzinin ve istthdamin zaman i¢inde gelisimine bakilarak kayitdisi ekonominin varligi ve
bliyiikliigli konusunda tahminde bulunulmaya calisilmaktadir. Sivil isgliciinlin toplam
niifusa oran1 belirli diizeyde kalirken , istthdamin toplam niifusa oraninin gerilemesini
toplam istihdam i¢inde kayitdisi ekonomideki istihdam payinin arttiginin bir gostergesi

olarak kabul etmek gerekmektedir(Temel 1994:3).

1.3. Kayitdisi Istihdam Kavrami(Enformel istihdam)

Kayitdisi istihdam, calisanlarin ¢ogu zaman gerekli vasiflara sahip olmadan, asgari yas
haddi, asgari iicret, fazla mesai ve igyeri standartlar1 gibi konulardaki diizenlemelere
uyulmadan, gerekli sosyal gilivenlik, vergi ve diger fonlarin eksik 6dendigi veya hig

O6denmedigi istthdam bicimidir(Ilgin 1995:39).

Kayitdist istihdam, esnek olusundan dolayr bir ¢ok isveren ve isgiicline hitap
etmektedir. Kayitdisi istihdam ve is¢ilik, ayn1 zamanda kayitli ekonomiye bir alternatif
sunmaktadir. Ekonominin istikrarsiz oldugu donemlerde bir ¢ok kisi ve kurulus
kayitdis1  faaliyetleri  bir kurtulus aract ve en giivenilir yol olarak

gormektedir(Karayilmazlar 1997:51).
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1.3.1. Kayitdisi istihdamin Ortaya Cikis Nedenleri

1.3.1.1. isgiiciindeki Yapisal Degisimler

Sanayi devriminden bu yana, teknolojik, ekonomik ve sosyal yapidaki degismelerle
ortaya ¢ikan gelisme silirecinin en dnemli 6zelligi “ kendi icine kapali” geleneksel
tarim sektoriinden, “piyasa ekonomisinin” yaygin oldugu modern sektdre ¢ok hizli bir
gecis olarak belirlemek miimkiindiir. Boylece ortaya ¢ikan modern sosyal meselelerin

bir¢ok sorunlari, zaman igerisinde goriilebilir ve dl¢iilebilir hale gelmistir.

Ozellikle modern endiistri toplumlarinda, sanayilesme siirecinin dogal bir sonucu
olarak, is¢i - isveren iliskileri 6nem kazanmustir. Bu iliskilerin belirlenmesinde
sendikalarin ve toplu pazarlik diizeninin, tayin edici vazgeg¢ilmez miiesseseleri olarak
yer aldig1 goriilmektedir. Giinlimiizde Asya, Afrika, Latin Amerika iilkelerinin ¢ogunda
isgliciiniin %60 ile, %80’1 arasindaki kismi1 tarimda ¢alismaktadir. Geriye kalan kismi
ise, bir ¢ogu hizmet sektorlerinde sagliksiz ve liretken olmayan degisik istihdam

sekilleri i¢erisinde ¢alismaktadirlar.

Hizmet sektorleri igerisinde en Onemli istthdam kaynagmi devlet memurlugu
saglamakta olup, geleneksel bagimsiz zanaat hayati, seyyar saticilik ve esnaflik diger

istihdam sekillerini belirlemektedir.

Isgiiciiniin sinirli bir béliimii imalat sanayiinde ¢alismakta ve bu sektdr igerisinde de
tekstil ve gida sanayileri agirlikta gelmektedir. Boylece gelisen Diinya’da isgiiciiniin
siirli bir boliimii modern istihdamda bulunmakta, sinirli bir boliimii imalat sanayiinde
calismakta ve bu sektor icerisinde esas agirlik noktasini ise tekstil ve gida gibi hafif ve

kiictik sanayiler teskil etmektedir.

1.3.1.2. Isgiiciiniin Sektorel Dagiisinin Degisimi
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Bir tilkede isgiiciiniin ekonomik sektorler itibariyle dagilisi, o iilkenin iktisadi biinyesini
ve ekonomisinin gelisme seviyesini gosteren en dnemli kriterlerden biri olarak kabul
edilmektedir. Iktisadi ve ekonomik gelismeyle isgiiciiniin sektorler arasindaki
béliiniisiindeki degismeler, ilk defa ayrintili bir sekilde Colin Clark tarafindan * iktisadi
Geligsmenin Sartlar1” isimli eserde arastirma konusu yapilmig olup Clark’a gore
ekonomik siireci ¢ok daha ayrintili bir analize tabi tutabilmek i¢in {i¢ biiyiik alt gruba
bolmek gerekir. Birinci sektor tarimdir. Bu sektorde tarim, avcilik, balikeilik,

ormancilik dahil bulunmaktadir.

Ikinci grup sektdr ise imalat sanayiidir. Imalat sanayii énemli bir maddi yatirima ve

yiiksek derecede bir orgiitlenmeye ihtiya¢ gostermektedir.

Uciincii grup ise yapi, ulasim, haberlesme, ticaret, kamu idaresi gibi faaliyet dallarim

kapsayan ve igerisine alan hizmet sektoriidiir.

Calin Clark’in ortaya koydugu bu ii¢ sektor kanununa uygun bir gelisme gosteren
tilkelerde kayitdis1 sektoriin sanayilesmeye de paralel olarak son derece diisiik diizeyde
kaldig1, buna karsilik saglikli bir sanayilesme gostermeyen gelisme halindeki tilkelerde
ise, yetersiz sanayilesmenin beraberinde bir kentsel kayitdisi istihdami getirdigi

sOylenebilir.

Nitekim Tablo 4’iin analizinden de anlagilacag: tlizere, gelisen iilkelerde isgiicii iginde
tarim sektOriiniin orani, endiistri iilkelerine nazaran 5 - 10 misli daha yliksek
bulunmaktadir. Ayni sekilde endiistri sektorii de daha az is¢i istthdam etmektedir. Bu da
gosteriyor ki gelisen iilkelerde tarim isgiiclinde devamli bir diisme, endiistriyel

isgiiclinde nisbi bir durgunluk hatta bir azalis goriilmektedir.

Tablo - 5
Endiistri Ulkelerinde ve Gelisen Ulkelerde
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Isgiiciiniin Sektorler itibariyle Dagilis1

Ulkeler Tarim Endiistri Hizmetler
Diinya 58.1 18.8 22.9
Endiistri Ulkeleri 22.9 36.0 41.1
Gelisen Ulkeler 73.1 11.2 15.6
Latin Amerika 50.1 20.0 30.0
Giliney ve Dogu Asya 73.1 10.5 16.4
Kuzey Afrika 69.6 10.3 20.0
Digerleri 77.3 10.4 12.3

Kaynak: Ekin N, Kayitdis1 Ekonomi Enformel istihdam Istanbul 1995:25

Bu yap1 hi¢ kuskusuz beraberinde belli sehirlere yogun bir gé¢ olgusu ve kayitdigi

sektor istihdamini getirmektedir.

1.3.1.3. Kirsal Fakirlilik ve Tarim Reformu

Kirsal bolgelerden kentlere dogru yasanan yogun go¢ olaylarini ve dolayisiyla kayitdisi
sektorii engellemek i¢in lizerinde durulan en 6nemli tartisma alani, toprak reformunun
kirsal kesimdeki fakirligin giderilmesi, kentsel kesimlere ve sektore isgiicli akigindaki

etkilerinin arastirilmasidir(Ekin 1995:26).

Genelde iiglincii diinya tlkelerinde hiikiimetler toprak reformunu tarim {iretiminin
artmast ve kirsal kesimde fakirli§in azaltilmasmma yonelik bir politika olarak
gormektedirler. Buna gore, kirsal kesimde nisbeten olusturulmus olan daha gelismis

sartlar, kirsal kesim fakirlerinin kentsel sefalet mahallelerine go¢iinii engelleyecektir.

Buradaki toprak reformu ile kentsel niifusun”eksik istihdami™ arasindaki iliskiler bazi
arastirmalarin  konusu haline gelmistir. 1989 yilinda Habib Ahmed’in yaptigi bir
arastirma, ¢ok degisken sonuglar vermistir(Ekin 1995:26). Ornegin Cin ve Tayvan’da
1940’ lar ve 50’ler basinda yapilan toprak reformu, hem tarimsal {iretimi artirmig hem
de kirsal fakirligi azaltmistir. Bunun tersi bir durumda Meksika’da 1919 devrimini
takiben, Peru’da 1960’larda yapilan toprak reformlar sirasinda goriilmiis, bu reformlar
kirsal fakirliligi azaltmada daha az etkili olmustur. Sonucta bu iilkelerde toprak

reformuna ragmen kentlere gd¢ ayni hizla devam etmistir.
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Tiirkiye’de de gelismis iilkelerdekine benzer sekilde tarim sektoriindeki istihdamin
toplam istihdam i¢indeki orani zamanla azalan bir siire¢ icerisine girmistir. Bununla
birlikte, Tiirkiye hala, tarimsal istihdamin agirlikli oldugu bir {lkedir. Gelismis
ilkelerde, tarimsal istidamin toplam istthdamda igerisindeki pay1 % 5 - 6 dolaylarinda

iken, Tiirkiye’de bu oran %60’lardan %45’lere kadar gerilemistir.

Issizlik problemi(tarimda makinelesme, koyiin iticiligi, kentin cekiciligi) insanlari
kirdan kente zorlamakta sanayi sektorii ise bunlar1 eritememektedir. Kirsal kesimden
kente go¢ ederek sanayi sektoriinde istihdam edilemeyen ve hatta bu sektorde ¢alisirken
igsiz kalan insanlar, yasamak icin gelir elde etmek zorunlulugunda oldugundan kirsal
alanlara geri donmek yerine kentlerin belirli yerlerine yerleserek ¢cok az bazen hig
sermaye gerektirmeyen yeni bir ekonomik olusuma da yol agmiglardir. Bu yeni sektor,
abartil1 bir sekilde de olsa enflasyonun, kamu agiklarinin, sosyal giivenlik kurumlarinin
diistiigii darbogazlarin kaynagi olarak goriilen kayitdisi ekonomi sektoriidiir. Buradaki
kayitdis1 ekonomi yukarida bahsedilen insanlara istihdam imkanlar1 yaratarak sosyal
patlamalara kars1 bir emniyet siibab1 fonksiyonu gordiigiiniin de unutulmayarak altinin

cizilmesi gereken bir islevi vardir.

1.3.1.4. Isgiiciiniin Mevkiindeki Dagilim ve Gelisme

Sanayilesme ve iggiiciindeki yapisal degisme bir bagka 6zellik olarak kendini isgiicliniin
’statii”(meslekteki mevki) dagilisinda ortaya koymaktadir. Bugiin iilkelerin ¢cogunda
niifus sayimlar1 Birlegsmis Milletler’in de tavsiyelerine uyarak isgiiclinii statii itibariyle
dort farkl grupta toplamaktadir(Ekin 1995:26). Bu gruplar bagimlilar(iicret ve maas

mukabili ¢aliganlar), igverenler, bagimsiz ¢alisanlar ve iicretsiz aile yardimeilaridir.

Diger yandan statii itibariyle farkli gruplara ayrilmis olan bu dortli ayirimi, isverenler
ve bagimsiz calisanlar i¢ine alan bir grup olarak “istthdam edenler”, bagimlilar1 ve
ticretsiz aile yardimcilarini igine alan diger bir grup “istihdam edilenler” seklinde daha
da basitlestirerek ikiye ayira biliriz. Diinya’daki isgiiclinlin en biiyiik kism1 bu ikinci

kategoriye dahil bulunmaktadir.
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Fakat endiistri iligkileri agisindan bizi en fazla ilgilendiren grup, 6zellikle bagimlilar ve
igverenler olmaktadir. Ancak agikc¢a belirgin olan bir nokta vardir. O da sudur ki,
endiistrilesmenin statii dagilisi {lizerine etkisi evrensel bir nitelik tagimakta ve
endiistrilesme kendisiyle birlikte gittikge bliyliyen bir bagimlilar grubunu da meydana
getirmektedir. Endiistri devriminden bu yana, hemen hemen biitiin iilkelerde bagimlilar
sinifi biiylik bir siiratle artmistir. Giinlimiizde gelisme halinde bulunan iilkeler de ayni

yapisal isgiicli degismelerine ugramaktadirlar.

Siirekli olarak artan bu dinamik gelisme siireci igerisinde, bir yandan isgiiclinde
bagimlilarin nisbi 6nemi tiim modern sektérlerde devamli bir sekilde artarken, diger
yandan bagimlilar grubu da kendi biinyesinde degisiklige ugramakta, hizmet
sektorlerinin hizla biiylimesiyle “beyaz yakalilar’da gittikce 6nem kazanmaktadir.
Gergekten bagimlilarin mavi ve beyaz yakali dagilimi beyaz yakalilar lehine siiratle
degismektedir. Gelismis ekonomilerde sanayilesme ve sektorel doniisiine paralel olarak
bu siire¢ yasanirken, gelisme halindeki toplumlarda yetersiz ekonomik gelisme,
gerceklestirilemeyen sektorel donilistim beraberinde tarim ve kayitdisi ekonomi agirlikl

bir yap1 meydana getirmektedir.

Boylece sanayilesmis lilkelerde %80 - 90 ‘lara varan bagimli kesim formel bir yapi
icerisinde is olanaklarini bulabilirken, gelisme halindeki iilkeler, tarimda yogunlasan
istihdamin bir uzantis1 olarak yardimci aile efradi ve kentsel alanlarda formel sektorde

is bulamayan kayitdis1 isgiicii ile belirginlesmektedir.

Tablo - 6

Endiistri Ulkelerinde ve Gelisen Ulkelerde Bagimlilarin Toplam
Isgiiciindeki Nisbi Onemi
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Isgiiciiniin Yiizdesi
Olarak Bagimlilar
Ulkeler Yil (Ucretli ve Maaslilar)
I. Endiistri Ulkeleri
ABD 1973 90
Japonya 1970 64
Fransa 1973 79
F.Almanya 1973 85
Polonya 1970 65
Ingiltere 1966 90
II. Gelisen Ulkeler 1971 37
Fas 1964 49
Libya 1970 37
Peru 1970 54
Brezilya 1971 16
Hindistan 1966 43
Iran

Kaynak : Ekin N, Kayitdis1 Ekonomi Enformel Istihdam , Istanbul 1995:28

Gergekten de yukaridaki tablodan da anlagilacagi lizere formel sektor niteligi agir basan
endiistri iilkelerinde toplam isgiiciiniin 3/4 ile 9/10’u iicret ve maas mukabili ¢aligan
bagimlilardan olusurken, kayitdisi sektor isttihdaminin yogun oldugu Latin Amerika
iilkelerinin cogunda ayni oran yaridan daha az, Afrika ve Asya Ulkelerinde ise 1/3 ‘den

daha kiigiik, hatta bir ¢ok iilkede 1/5 oranini teskil etmektedir.

Yapilan bu tahlil ve analizler bize ekonomik gelisme ve buna bagl sektorel doniisiim,

kirdan kente goc¢ olgusu ve statli dagilimi ile kayitdisi sektor arasinda dogrudan bir

iligki oldugunu gostermektedir.

1.3.2. Yabanci Kacak Isci Istihdam
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Ulkemiz, kendi emek arz1 ve talebi arasindaki dengesizlikten dogan istihdam
sorunlarina ilaveten son yillarda emek piyasalarinda ciddi boyutlara ulagsan “yabanci

kacak is¢i” sorunuyla karsilastigi goriilmektedir.

Ozellikle komsu iilkelerde yasanan gelismeler sonucu olarak yapilan bavul ticareti ve
calismak amaciyla gelen yabancilarin sayisinda artiglar gozlenmektedir. Bir yandan
Sovyetler Birligi, Balkanlarda ve Dogu Avrupa’daki gelismeler, Irak, Suriye ve
Kafkaslardaki bolgesel catigsmalar buralardan ¢ok sayida insanin Tiirkiye’ye yasal ve

yasa dis1 yollardan gelmesine yol agmuistir.

Tirkiye’ye yasal yollardan gelenlerin ¢alismalar1 i¢in bir sikintt olmamakla beraber,
ozellikle yasadis1 yollardan gelerek kacak ¢alisan yabanci kacak iscilerin istihdami esas
itibariyle ekonomide kayitdisi istthdam olarak ortaya ¢ikmaktadir(Ekin 1995:89). Bu tiir
yabanci kacgak isci istihdami kayitdist is¢i istihdamini c¢ogaltmakla beraber, yerli
iscilerin ¢alisma kosullarini ve iicretlerini de diisiirmekte ve sendikasizlagsma siirecini

hizlandirmaktadir.

Kagak yabanci isgiler, iizerinde anlastiklar: licreti almada dahi zorlanmakta, hastalik, is
kazas1 hallerinde giivenceleri bulunmamakta, ¢cok diisiik {icretlerle uzun is siireleri ile
calismaktadirlar. Esasen yogun issizlik sorunlari ile bagbasa olan iilkemizde, miktarlar
her yil artan kagak yabanci iscilerin ortaya cikisi ile daha da agirlasan istthdam

sorunlariyla bagbasa kalmaktadir.

1.4. Diinya’da Issizlik ve Kayitdisi Istihdam

Issizlik dendigi zaman hem sosyal yonden, hem de ekonomik yénden her zaman oldugu
gibi bugiinde, tiim diinya iilkelerinin en énemli sorununu teskil etmektedir. Issizligin
var olmas1 toplum agisindan bakildiginda iiretken kaynaklarin israfi seklinde oldugu
kadar, o6zellikle aile gelirlerinin tamamen kesilmesi veya azalmasi seklinde bireysel

seviyede de ciddi sorunlar yaratmaktadir.
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Diinya istthdam durumuna bakildiginda son zamanlara dogru issizlik giderek onemini
artiran bir problem haline gelmistir. Bu problem gelismekte olan {ilkelerde sefalet ile
birlikte karmasik bir yapida goriiniirken, gelismis ve sanayilesmis {ilkelerde de son
zamanda hizin1 artirmis ve % 10’lardan asagi diismeyen kronik bir problem haline
gelmistir. Geligmis iilkelerde bu durumun en 6nemli nedenlerinin basinda, teknolojik
yeniliklerin daha az istihdam yaratmasidir. Genellikle issizlik sigortasinin mevcut
olmadig bir iilkede issizlik bir kabus gibi ¢alisma hayatindaki bireyin iizerine ¢okmekte

ve kisi agisindan onun en bastaki endisesini olusturmaktadir.

Gelismis tlkeler degisik istihdam politikalariyla istthdami yilikseltmeye ve devamli
olarak belli bir seviyede tutmaya gayret gosterirken, gelismekte olan iilkeler ise,
ekonomik ve sosyal gelisme dengesi i¢inde her gecen giin daha fazla insanmi iiretken
istthdama sokmanin, {ilke gelirini artirirken ayni zamanda issizligi azaltmak suretiyle
daha fazla gelir ve refah dagitmanin arzu ve istegi igerisinde bulunmaktadirlar(Ekin

1994:4).

Gelismis olan diinya iilkelerinde de ¢ok fazla biiylik olmamakla birlikte zaman zaman
olusan ekonomik krizlerle igsiz kitlelerin biriktigi ve arttigt durumlarda kayitdist

istthdam ve is¢i caligtirilmalar1 da s6z konusu olmaktadir(Ekin 1995:37).

1.4.1. Gelismekte Olan Ulkelerde Issizlik ve Kayitdis1 Istihdam

Diinya istihdam durumuna bakildiginda son zamanlara dogru issizlik giderek dnemini
artiran bir problem haline gelmistir. Ozellikle bu problem gelismekte olan iilkelerde
sefalet ile birlikte i¢ ice ge¢mis karmasik bir yapida goziikmekle birlikte, gelismis ve
sanayilesmis iilkelerde de son zamanlarda igsizlik giderek hizin1 artirmis ve yaklasik %
10’1ar seviyesinde kronik bir problem haline doniismiistiir(Bastaymaz 1995:20).Genis
Olciide istihdam sorunlari, kendini agik issizlikten ziyade, yoksulluk ve gelir distkligi
biciminde ortaya koymaktadir. Bu toplumlarin ¢ogu, onemi gittikce artan issizlik
sorunlart yaninda, ciddi bliylime ve enflasyon sorunlartyla da basbasa bulunmaktadir.

Bu durumu bir agiklamasinda UCO Genel Direktérii kisaca soyle ifade etmektedir.
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a) Gelismekte olan iilkelerde ekonomik kalkinma yavas bir hizla seyretmekte

olup fakir ve zengin iilkeler arasindaki aciklik her giin biraz daha genislemektedir.

b) Gelismekte olan iilkelerde niifus patlamasi gelismeyi engellemekte, bu
iilkelerde artan iiretimin sagladig1 faydalarin adeta tamami, sadece halihazir yagama

standardinin devam ettirilmesine harcanmaktadir(Ekin 1994:6)

Issizlik ve yoksulluk ozellikle gelismekte olan iilkelerde 90 ‘I1 yillardan itibaren ciddi
sosyal ve siyasi sorunlar yaratacak nitelikte katlamali olarak kitlesel bir gelisme
gostermektedir. Afrika ve Latin Amerika’nin birgok iilkesinde zaman zaman diizenli
ticretle ¢alisan formel sektorlerin durgunlasmasi veya daralmasi, yeni is imkanlar1 bir
tarafa, ¢ok sayida insani kayitdisi sektorlerde gegici, iicretsiz aile isgisi ve bagimsiz

calisan insanlar bi¢ciminde ¢alisma konumlarina yonlendirmistir.

Gelismekte olan iilkelerin toplam niifusunun ortalama olarak % 60’1 ilkel sartlarda
liretim yapan tarim sektoriinde ¢aligmaktadir. Afrika’nin diisiik gelir gruplu {ilkelerinde
bu oran % 80’lere ¢ikmaktadir. Bu iilkelerde sanayi kesiminin oranit % 8’e , hizmet
sektorli ise % 11°e ulasmaktadir(Ekin 1994:12).

1.4.2. Gelismis Ulkelerde Issizlik ve Kayitdis1 Istihdam

Gelismis olan sanayi toplumlarinin giiniimiizdeki en biiyiik sorunlarindan biri kuskusuz

igsizlik sorunudur. Hatta yapilan arastirmalara gore 6zellikle Bati toplumlarinda issizlik

sorununun Sniimiizdeki yillarda zaman iginde daha da artacagi yoniindedir.

1.4.2.1. Gelismis Ulkelerde Issizlik

1929 buhranindan sonra bati toplumlarinda istihdamin gelismesi agisindan birbiriyle zit

istikamette cesitli gelismeler yasanmustir. Ozellikle birinci petrol kriziyle baslayan ve
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ikinci petrol kriziyle hizlanan ve giliniimiize kadar hizlanan bir issizlik artis donemi

gbzlenmistir(Ekin 1995:30).

Bu konuda yapilan c¢esitli arastirmalarda, 1950 ille 1964 arasinda endiistriyel {iretim
artmis ve bununla birlikte endiistriyel istthdam da artmistir. 1963/64 yillar1 ile 1971/72
yillar1 arasinda endiistriyel iiretimde gozle goriiliir derecede bir artis yasanirken
endiistriyel istihdam eski seviyesini muhafaza etmistir ve 1963 ° ler diizeyinde
kalmistir. 1972 ile 1980 yillar1 arasinda endiistriyel {iretim hizla artarken endiistriyel
istthdamda az da olsa bir diisiis yasanmistir(Ekin 1995:31). Boylece 1960’lar issizlik

artmadan biiylime, 1970’ler ise istthdamda daralma donemleri olarak ifade edilebilir.

Tablo - 7
OECD Ulkelerinde issizlik (%)
ULKELER 1997 1998 (* ) | 1999 (* )
AB.D. 4.9 4.8 5.0
JAPONYA 3.4 3.5 3.6
ALMANYA 11.4 11.5 11.1
FRANSA 12.4 11.9 11.3
ITALYA 12.3 12.0 11.8
INGILTERE 6.9 6.8 7.2
AVUSTURYA 8.6 8.1 7.7
YUNANISTAN 10.4 10.6 10.6
MACARISTAN 8.7 7.8 7.3
LUKSENBURG 3.6 3.6 3.5
ISVICRE 5.2 45 5.6
TURKIYE 7.2 7.1 7.0
AB 11.2 10.9 10.5

Kaynak: TISK, 1998 Faaliyet Raporu, Ankara 1999:94

1960 ‘l yillarda endiistride artan bir yogunluk yasanirken kiigiik isyerlerinin sayisi ve
tiretimdeki paylart diigmiistiir. Cilinkii kiiglik firmalarda biiylik 6l¢lide reorganizasyona
gitmek biiylik firmalara nazaran daha gii¢ oldugundan, istthdam daralmasi da daha ¢ok

biiyliklerde ortaya ¢ikmuistir.
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Genis Olgekli firmalarda teknolojik yenilikler ekomomik olarak kolaylikla
kullanilabilirken, kiiciik ve orta Olgekli firmalarda bu tiir yeniliklerin uygulanmasi
olduke¢a giigtiir. Ulkemizde, iiretimde daha ¢ok KOBI ¢ lerin hakimiyeti oldugunu
sOylersek  yukarida bahsettigimiz konunun ne kadar hayatiyeti oldugu
goriilmektedir(Bastaymaz 1995:23). KOBI’ler teknoloji iiretmezler, sadece kullanirlar.
Oysa biiyiik Olgekli yatirimlarin kaynagii biiyiik pazarlar olusturur. Bu durum ise
gelismekte olan {ilke olarak karsimiza c¢ikan diger bir agmazdir. Giinlimiizde 6zellikle
biiylik firmalarda artan Olcilide liretimlerini rasyonellestirme ve emekten tasarruf edici

teknolojilere daha fazla yatirim yapilmasi egilimleri goriilmektedir(Ekin 1995:32).

Diinya’da teknolojik yeniliklerin uygulanmasinin sagladigi deneyimler, teknolojinin
ekonomik ve sosyal gelisme dengesine uygun bir hale getirilmesinin zorunlu oldugunu
ortaya koymaktadir(Bastaymaz 1995:23). Uyumlastirilmis teknolojik yenilikler, yeni
tiretken istihdam olanaklar1 sundugu gibi iilkede yasayanlarin yasam standartlarini da

artiracaktir.

Teknolojik yenilik agisindan en dikkat g¢ekici {ilke Japonya’dir. Japonlar teknolojik
yeniliklere nem vermis, ancak teknolojik yeniligin iiretime uygulanmasinin yol acacagi
problemlerin, teknolojinin ortaya koydugu yeni kaynaklarin adil dagilimi ile ¢6zmiistiir.
Bu nedenle Japonya deneyiminde teknolojinin hizla yenilenmesi karsisinda olusan
igsizlik problemi teknolojik yenilenmeyle elde edilen kaynaklarin adil kullanimi ile bir
sosyal problem olmaktan, iktisadi gelismeyi engelleyen bir olgu olmaktan

cikmistir(Bastaymaz 1995:23).

Bilindigi gibi II. Diinya savasindan sonra Almanya’nin yarattig1 kalkinma mucizesinin
belirleyici 6gelerinden birisi de “Alman modeli” diye adlandirilan piyasa ekonomisi
olmustur. Bu modelde is¢iler, isveren ve hiikiimet arasinda olusturulan uzlasma sistemin
daha iyi islemesine neden olmustur. Bir zamanlar diger iilkelere 6rnek olarak gdsterilen
Alman modelinde bu giin gelinen nokta ise, iilkeye bir yandan Ingiltere, Irlanda,
Portekiz gibi AB’ye iiye iilke vatandaglari hukuki koruma altinda c¢alisma icin akin
ederken, diger yandan eski Dogu Bloku iilkelerinden kacak is¢iler sizmaktadir.

Almanya’nin i§ piyasast mozaiginde Alman iscileri ile birlikte Tiirk olan 30 yillik
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misafir isciler issiz kalmakta, buna karsin yasal ve yasa-dis1 yabanci isciler istthdama

katilmaktadirlar.

Globallesme siirecinde Almanya’dan bir kisim igveren digar1 giderken bir kisim igveren
ise i¢eride kalmakta ve igeride kalan isverenler kati istihdam kurallarini asma ¢alisma
egilimine girmektedirler. Gergeklestirilen yogun denetimlere nazaran az da olsa
kayitdis1 istihdamda artis gézlenmektedir. Sonugta, Almanya’nin istthdami diizenleyen
kat1 kurallar1 istihdami daraltmakta baslica etken olma egilimine girmistir. Zira

globallesme kadar teknolojik gelismeler de is piyasasimi etkilemektedir(Ekin 1997:183).

A.B.D. willardir, Avrupa’ya gore daha fazla yeni is yaratmaktadir. Bunun nedeni;
ABD’de yatirim ve verimlilik artis hizinin daha yiiksek olmasi, ¢aligma sartlarinin
esnekligi, sosyal maliyetlerin diisiik tutulmasi ve iicretlerdeki artisin yavas bir seyir
izlemesidir. Dolayisiyla A.B.D. , Avrupa’ya gore rekabet yariginda da daha basarili
olmaktadir(TISK 1999:95).

1.4.2.2. Gelismis Ulkelerde Kayitdisi Istihdam ve Alinan Onlemler

Kayitdisi Istihdam ve kayitdisi ekonomi genellikle Tiirkiye gibi, azgelismis ve
gelismekte olan iilkelerin sorunu olarak degerlendirilir. Ancak, kayitdisilik olgusu,
Avrupa Birligi gibi bugiin nisbi olarak diinyanin en orgiitlii ekonomisine ve isgiicii
piyasasina sahip bir bolgede bile varlik gostermektedir. Stiphesiz boyutlart ve nitelikleri
bizdekinden oldukca farkli olan bu olgu, Avrupa Birligi acisindan da bir sorun

olusturmaktadir. Bazi gelismis iilkelerdeki kayitdisi ¢calisanlarin durumlari soyledir.

FRANSA ; Kayitdisi ¢alisanlar genellikle yasal ve kacak go¢menlerden olusmaktadir.
Kayitdist calislanlarin %60°1 hizmet sektoriinde(otel, kafeterya, restaurant), %27’si
insaat sektoriinde ve yilizde 13’i ise diger sektorlerde calismaktadir. Bunlar igin
almacak Onlemler arasinda kanunlarin giliglendirilmesi, hizmetlerin belgeye

dayandirildig1 sistemlerin baslatilmasi, yasadisi ¢alismayla ilgili kamu makamlarinin
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yetkilerinin artirilmasi, ¢alisma piyasasi yetkilileriyle diger idari makamlar arasindaki
isbirligin  artirilmasi, sosyal taraflarin  katkisinin  saglanmasi  gibi  Onlemler

alinmaktadir(Forum Haz.1999:26).

ALMANYA ; Kayitdist calisanlar genellikle kagak go¢menler ve birden fazla iste
calisanlardan olusmaktadir. Bu kayitdisi calisanlar insaat sanayii, otel, restaurant,
tagimacilik(insan ve esya), temizlik sektorii ile eglence gibi alanlarda yogunlagmaktadir.
Aliman Onlemler arasinda, kontrol mekanizmasmin artirilmasi, para cezalarinin
artirtlmasi, bilgi kampanyalarinin Orgiitlenmesi gibi tedbirler yer almaktadir(Forum

Haz.1999:26).

HOLLANDA ; Kayitdis1 calisanlar ¢cogunlukla erkek is¢ilerden ve resmi bir iste
kalifiye olarak calisanlardan olusmaktadir. Bunlar Otel ve hizmet sektorii, taksi
tasimaciligi, kurye hizmetleri, metal sanayii ve hazir giyim sektoriinde
yogunlagmaktadir. Alinan onlemler ise, ¢alisma miifettiglerinin ve vergi makamlarinin
kontrollariin artirilmasi, 6zel istihdam biirolarinin liberalizasyonu, ¢alisma yasalarinda
degisiklik, sektorler arasi igbirliliginin artirilmasi, bilgi kampanyas1 gibi uygulamalar

gelistirilmistir(Forum Haz.1999:27).

1.4.3. Giiniimiizdeki Durum

1990 © 11 yillarin basinda “ basite indirgenmis sayilarla yaklasik 100 kisiden 10  unun
igsiz oldugu, bu 10 kisinin ise 5 ° inin geng 3 ° iiniin ise kadin oldugu one
stiriilmektedir.” Biitiin bu gelismeleri, 6zellikle issizlik sigortasinin istihdam {izerinde
yarattigi olumsuz etkilere baglayan goriislerde bulunmaktadir(DPT Diinya Cal.Rp.I.
1991:69)

Bu tilkelerde esasen licretli ve maash istihdam ve kadin is¢i istihdami hizla biiyiirken,
tarimsal istthdamin hizli bir sekilde azaligina, endiistriyel istihdamdaki yavas diisiis
eslik etmekte, hizmet sektoriindeki istihdamin toplam ekonomideki pay1 dikkat ¢ekici

bir sekilde artmaktadir.
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Tablo - 8
Bat: Toplumlarinda Issizlik

Ulkeler 1993 % 1994 % 1997
Avrupa 11.4 11.3 11.3
Almanya 7.0 6.5 11.4
A.B.D. 7.0 6.5 4.9
Tiirkiye 7.6 8.1 59

Kaynak : Ekin N, Kayitdist Ekonomi Enformel Istihdam, Istanbul 1995:33 OECD 1995
DPT Temel Ekonomik Gostergeler, Ocak 1999 : 131,TOBB Eko.Rp.97:135

IKINCi BOLUM
KAYITDISI EKONOMI VE iSTIHDAM iLISKIiSi

2.1. Tiirkiye’de Kayitdis1 Ekonomi
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Kayitdis1 ekonominin genel kabul gormiis kesin bir tanimi yoktur. Ancak cesitli
tanimlar gbézonline alindiginda kayitdisi ekonomi; mal ve hizmet iiretimine konu
olmasma karsilik ekonominin geleneksel Ol¢lim yontemleriyle biitliniiyle tespit
edilemediginden milli muhasebe kayitlarinda yer almayan ve gayri safi milli hasila
(GSMH) biiyiikliiklerine yansimayan faaliyetlerin tiimii olarak tanimlanabilir(Temel

DPT Yay.Eyliil 94:1).

Kayitdis1 ekonomi esas olarak devlet sektorii i¢in s6z konusu olmayip genelde 6zel
sektor igin gegerli oldugu kabul edilir(Ozsoylu 1996:13). Ozel sektor igin gegerli olan
kayitdis1 ekonomi faaliyetlerini ise faaliyetin kendisinin su¢ oldugu yeralti ekonomisi
faaliyetleri ile faaliyetin su¢ olmadigi ancak GSMH hesaplarina hi¢ girmeyen veya

gercek biiytikliikleri ile girmeyen ekonomik faaliyetler olusturur.

2.1.1. Kayitdis1 Ekonominin Unsurlar:

Kayitdis1 ekonominin unsurlarini kisaca, yasadisi ekonomik faaliyetlerde kayitdigilik ve

yasal ekonomik faaliyetlerde kayitdisilik olarak iki baslik altinda toplanabilir.

2.1.1.1. Yasadis1i Ekonomik Faaliyetlerde Kayitdisihk(Yeralti Ekonomisi)

Yasadis1 ekonomik faaliyetler ile esas olarak yasalarla yasaklanmig faaliyetler
kastedilmektedir. Daha ¢ok kamu diizenini ilgilendiren ve devletin giivenlik giiclerinin
ugrasi alani i¢inde olan bu faaliyetleri silah, uyusturucu, kiymetli maden ve tarihi eser
kacakcilig1, kalpazanlik, sahte pasaport ve vize ticareti, gayri yasal is takibi, tefecilik,
rligvet, kadin ticareti gibi faaliyetler olarak saymak miimkiindiir(Aydemir 1995:11).

Bu tiir faaliyetlerden elde edilen gelirler iiretimi veya harcanmasi esnasinda kayith
ekonomiye girebilirler. Bilindigi {izere, yasadisi faaliyetlerden elde edilen gelire “kara
para”, bu paraya mali sistemde yasal fon gorliniimii kazandirilmasina ise “kara paranin
aklanmas1” denmektedir. Bir ¢ok iilkede, nasil bazi faaliyetler yasak ise, bu
faaliyetlerden elde edilen gelirin aklanmas1 da ayn1 sekilde yasaklanmigtir. Tiirkiye’de

de 13.11.1996 tarihinde kabul edilen 4208 sayili kanunla, kara paranin aklanmasi
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yasaklanmis ve bu konuda caligmak iizere Mali Suglar Arastirma Kurulu olusturulmasi

hiikme baglanmistir(R.Gazete 19.11.96 trh.).

Ancak Tiirkiye’de son yillarda kayitdisi ekonomi kavrami, yeralti ekonomisi anlaminda
pek kullanilmamakta, kayitdis1 ekonomiyle daha c¢ok faaliyetin yasal oldugu ancak

vergi dis1 kalan alanlar kastedilmektedir(Toptas 1998:5).

2.1.1.2 Yasal Ekonomik Faaliyetlerde Kayitdisihk

Bu konuyu iki grupta ele almak miimkiindiir. Birinci grup yasal faaliyetlerde,
faaliyetlerin ya da gelirlerin yasadist yollarla kayitdisina ¢ikarilmasi, ikinci grup ise
yasal faaliyetlerde  faaliyet ya da gelirlerin yasalar ¢ercevesinde kayitdisina

cikarilmasidir.

2.1.1.2.1. Yasal Faaliyetlerde, Faaliyetlerin ya da Gelirlerin Yasadis1 Yollarla
Kayitdisina Cikarilmasi

Ticari, zirai, mesleki faaliyetlerde bulunan miikelleflerden bazilari, faaliyet konulari
yasal olmakla birlikte faaliyetlerinin tamamini veya bir kismini ¢esitli nedenlerle
kayitdisinda tutmaktadirlar. Bu nedenlerin basinda daha az vergi 6demek (ya da hig
0dememek), yasal diizenlemelerin diginda olma arzusu gelmektedir. Kayitdisinda kalan
faaliyetler, genelde vergi miikellefi olan kisi veya kurumlar tarafindan
gergeklestirilmektedir(Ozsoylu 1996:112). Tiirkiye’de bu tiir miikellefleri hemen hemen
tim sektorlerde géormek miimkiin olmakla birlikte kayitdisiligin boyutlarint 6nemli
Olciide sektoriin yapist belirlemektedir.

Baz1 sektorlerde uzun zamandir devam eden ekonomik isleyisin sonucunda
geleneksellesmis bir kayitdisilik s6z konusudur. Ekonomik isleyis 0yle bir hal almigtir
ki, bu sektorlerde calisan her bir miikellef kayitdisiligi faaliyetin dogal bir sonucu
olarak gormektedir(Agac ve mobilya sektorii, G.Dogu’daki ucuz mazot ticareti gibi).
Yine bu sektorlerde miikellefler isteseler dahi kayitdis1i faaliyetlerine son
verememektedir. Aksi takdirde, o sektorde ¢alisabilme sanslar1 pek kalmamaktadir. Bu

sektorde hammadde, belgesiz bir bigimde imalatciya gelmektedir. Imalatgilar da,
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maliyet unsurlarim1  kayitlarina yansitamadiklart i¢in kendi satislar1 i¢in belge
diizenlememektedirler. Bu zincirin son halkasi olarak saticilar da tiiketiciye yapmis
olduklar1 satiglar1 belgesiz olarak yapmak durumunda kalmaktadirlar. Bu isleyis
yillardir bu sekilde siiregeldiginden tiiketiciden imalat¢iya kadar herkes, belgesiz
calismanin dogalligina inanmaktadir(Aydemir 1995:15).

Bazi sektorler ise, yapilar1 geregi zor denetlenebilir sektorlerdir. Yapilan islerin dogasi
geregi belgelendirilmesinde ve denetlenmesinde giicliikler bulunmaktadir. Ornegin
kuyumcular, doviz biirolari, kisa siireli hizmet veren isletmelerin (berber, lokanta,
eglence yerleri vb.) islemlerini denetleyebilmek i¢in her bir is yerine siirekli olarak bir

memur koymak gerekmektedir. Bu ise fiilen miimkiin degildir.

Bunlara ilave olarak ticretlilerin, yapmakta olduklar: siirekli islerinin diginda yan gelir
elde etmek iizere yaptiklari islerin bir kismi da bu grup iginde yer almaktadir.
Ucretlilerin ikinci bir iste ¢alismalar1 ya yasaklanmistir veya izine baglanmstir. Bu
nedenle izinsiz olarak ikinci bir iste ¢alisanlar bunun gizli kalmasini tercih etmekte ve
ayn1 zamanda kayitsiz istthdam edilmektedir. Yan gelir elde etmek {izere yapilan ikinci
islerin bir kismi ise ticari, zirai veya serbest meslek faaliyeti niteliginde olup saptanmasi
cok zordur. Bu konuda isportaciliktan 6zel otoyla taksicilige, evlerde 6zel ders vermeye
kadar c¢esitli 6rnekler verilebilir. Buralardan elde edilen gelirlerin hemen hemen tiimii

kayitsiz oldugundan vergi dis1 kalmaktadir(Toptas 1998:7).

2.1.1.2.2. Yasal Faaliyetlerde, Faaliyet ya da Gelirlerin Yasalar Cerc¢evesinde
Kayitdis1 Kalmasi

Tiirk vergi yasalarina gore bazi miikelleflerin, gercek gelirlerini defter ve belgelere

dayanarak saptama zorunlulugu yoktur. Odeyecekleri vergiler devlet tarafindan belli

kistaslara gore hesaplanip kendilerine bildirilmektedir. Dolayisiyla yasal yolla bu
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miikelleflerin faaliyetleri sonucu elde ettikleri gelirlerin kayitdisinda tutulmasina izin

verilmektedir(gotiirti miikellefler gibi).

Yasal olarak faaliyetleri ve gelirleri kayitdisinda kalanlarin bir diger kismini, ekonomik
hayatin i¢inde aktif olarak yer almalarina ragmen, hi¢ bir miikellefiyet kaydi olmayan,
vergi idaresinin bilgisi disinda kalanlar olusturulmaktadir. Tiirkiye’de bu grupta yer
alan en genis sektoriin tarim sektorii oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir(GVK.

m.10,12).

2.1.2. Kayitdisi1 Ekonomi ve istihdam Tliskisi

Temelde kayitdisi ekonomi ile kayitdist istihdam ayirimini saglikli bir bigimde yapmak
¢cok zordur. Tanimindan da anlasildig1 iizere, kayitdist ekonominin en Onemli
ozelliklerinden biri, saglikli bir tahmin yapilamamasi ve dolayisiyla boyutlarinin
saglikli bir sekilde hesaplanamamasidir(Toptas 1998:11). Herhangi bir kayda
gecmemesi nedeniyle kayitdisi ekonomide yaratilan gelirleri, 6zellikle iilke genelinde
gercege yakin bir bicimde hesaplamak ve hesaplama sonuglarindan emin almak

miimkiin degildir(Aydemir 1995:23).

Ekonominin gelir elde etmeye yonelik olan iktisadi faaliyetlerinin vergi, sigorta ve
diger yasal islemler agisindan kayitdisi kalisiyla, hatta bu gelirlerin yasa-dis1 yollardan
ve su¢ teskil eden faaliyetlerden elde edilmesi ile, kentsel kesimde formel sektorlerde
istthdam firsati bulamayan genis isgiicii kesiminin, liretken olmayan diisiik gelirli
sektorlerde kayitdigi bir istihdam yapisi iginde g¢aligtirilmasini birbirinden dikkatlice
ayirmak gerekir. Bu ayirim yapilabildigi takdirde yukarida bahsedilen kavran
kargasasina bir 6l¢iide agiklik getirmek miimkiin olacaktir.

Boylece kayitdist ekonomi dendiginde, esas itibariyle vergiye tabi olmayan iktisadi
faaliyetler ve bunlardan elde edilen gelirleri, kayitdisi calisma ise, bu faaliyetlerin
istthdam boyutunu ifade edecektir. Kuskusuz formel ekonomide bazi kayitdisi
faaliyetler olabilecegi gibi, bazi iktisadi faaliyetler tiimiiyle enformel karakter de

gosterebilir. Ayni durum istihdamda da s6z konusu olabilir.
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Biitiin bunlar1 g6z oniine aldigimizda kayitdisi ekonomi ile kayitdisi isttihdam adeta
birbirini tamamlayan iki sektdr halini almaktadir.  Birinci kavram ekonomik
faaliyetlerin kayitdis1 kalisini, ikinci kavram ise, bunlarin sosyal boyutunu ifade

etmekte ve bu nedenle birbirini tamamlamaktadir.

Tiirkiye’de kayitdist ekonomi, toplam ekonominin %50’sine yaklastigini belirtmek
miimkiindiir(Karayilmazlar 1997:53). Gene {iilkemizde kentsel istihdamin %60’ 1nin
kayitdisi istihdam bigiminde ortaya ¢iktigi sdylenmektedir. Bu niteligi ile iilkemizde
iktisadi faaliyetler sonucu elde edilen gelirin hemen hemen yaris1 kayitdis1 iktisadi
faaliyetlerden elde edilirken, kentsel isttihdamda calisanlarin yaridan fazlasinin yine

enformel istihdam bigimleri i¢inde kayitdisi ¢calistigini séylemek yerinde olacaktir.

2.1.3. Kayitdis1 Faaliyetler ve Tarim

Tiirkiye isglicli piyasasinin Onemli bir yapisal Ozelligi kayit dist istihdamin
yiiksekligidir. Kayitdisi c¢alismanin ise en yaygin oldugu iskolu tarimdir. Tarim
kesiminde zirai kesimin gotiirii gider usuliine gore tespitine iliskin hasilat tutari
rakamlarinin diisiik olusu, bu kesimde defter tutma yiikiimliiliigiinii adeta yok ettiginden

kayitdis1 ¢alisma kaide, resmi ¢aligsma ise istisna haline gelmistir(Ekin 1995:59).
Kuskusuz tarim kesiminin vergi dist kalisi ile tarim iirlinlerini hammadde olarak
kullanan sanayi kuruluslarinin kullandiklar1 girdilerin miktar ve fiyat yoniinden
herhangi bir kayda gecirilmedigi i¢in gercegi yansitmamasi sonucunu da doguracaktir.
Her seyden oOnce kamu kesiminde calisan tiim memurlar ve isciler kayith
sayilmaktadirlar. Ozel kesim istihdaminda ise herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna

kayith 6zel kesim is¢ileri artik olarak bulunabilmektedir.

Tablo-9 ve Tablo-10 bu baglamda istihdamin kayit disi/i¢i dagilimini vermektedir.
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Tablo

-9

Kayith / Kayitsiz Isgiicti Dagilimi, ( 000 kisi)

Toplam |Devlet |Kamu |Ozel Kayith  |Standart | Ucretsiz | Toplam
Ucretli | Memur |Iscisi Sektér Tarim Kayitsiz(6) Aile Kayitsiz
Yillar |veYev(l) (2) (3) |Iscisi(4) |Iscisi (5) |1-2+3+4+5 |Iscisi (7) | (6+7)

1980 | 6264.7| 1250.0| 794.0| 1410.8 431.6 2378.3| 8528.4| 10906.8
1981 6320.6 | 1415.0| 752.2| 1476.2 431.2 22459 8521.8| 10767.7
1982 | 6386.8| 1390.0| 741.0| 1523.8 429.8 2302.2| 8494.2| 10796.4
1983 6451.8| 1355.0| 742.8| 15844 428.5 2341.1| 8466.5| 10807.7
1984 | 6551.6| 1375.0 779.1| 1660.0 427.0 2310.6| 8439.0| 10749.5
1985 6662.9| 1400.0| 769.6| 1838.3 425.7 2229.4| 8411.3| 10640.7
1986 | 6787.4| 1425.0| 815.6 1999.7 424.5 2122.7| 8388.5| 10511.2
1987 | 6943.4| 1450.0| 813.7| 2065.2 423.1 2191.4| 8362.9| 10554.2
1988 7244.0| 1460.0| 886.2| 2253.9 567.5 2076.4| 8228.5| 10304.8
1989 | 7069.4| 1500.0 963.0| 2308.0 404.5 1893.9] 8803.5| 10697.4
1990 | 7261.8| 1560.0| 966.9| 2479.6 430.5 1824.8| 8802.5| 10627.4
1991 7170.2| 1640.0| 991.8| 2606.5 374.2 1557.7| 9182.8| 10740.6
1992 | 7584.4| 1730.0| 1055.3| 27414 403.0 1654.7| 9369.0( 10023.7
1993 7647.5| 1812.0( 1076.7| 2899.5 390.5 1468.8| 8608.5| 10077.3
1994 8085.0| 1896.0| 1059.1| 3143.5 409.0 1577.4| 8898.0| 10475.4
1995 8232.0| 1890.0| 1042.1| 3222.1 419.2 1658.6( 9633.3| 11291.8

Kaynak : YAVAN A, Tiirkiye’de Issizlik Yapisal ve Yapisal Olmayan Ozellikleri
TUSIAD Ekim-1997 s.44

Kayitl / Kayitsiz Isgiicii Dagilimi, Yiizde

Tablo - 10

Toplam Devlet Kamu |Ozel Sektor| Kayith Standart
Ucretli ve | Memuru Iscisi Iscisi Tarim Kayitsiz (6)
Yillar | Yevmi. (1) (2) 3) (4) Iscisi 1-2+3+4+5
(©)
1980 100.0 20.0 12.7 22.5 6.9 38.0
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1981 100.0 22.4 11.9 23.4 6.8 35.5
1982 100.0 21.8 11.6 23.9 6.7 36.0
1983 100.0 21.0 11.5 24.6 6.6 36.3
1984 100.0 21.0 11.9 253 6.5 353
1985 100.0 21.0 11.6 27.6 6.4 33.5
1986 100.0 21.0 12.0 29.5 6.3 31.3
1987 100.0 20.9 11.7 29.7 6.1 31.6
1988 100.0 20.2 12.2 31.1 7.8 28.7
1989 100.0 21.2 13.6 32.6 5.7 26.8
1990 100.0 21.5 13.3 34.1 5.9 25.1
1991 100.0 22.9 13.8 36.4 5.2 21.7
1992 100.0 22.8 13.9 36.1 53 21.8
1993 100.0 23.7 14.1 37.9 5.1 19.2
1994 100.0 23.5 13.1 38.9 5.1 19.5
1995 100.0 23.0 12.7 39.1 5.1 20.1

Kaynak : YAVAN A, Tiirkiye’de Issizlik Yapisal ve Yapisal Olmayan Ozellikleri
TUSIAD. Ekim-1997 s.44

Bu analize gore, tarim disi-kayitdisi ¢alisan kisi sayisi 1995 yilinda 1.66 milyondur ve

ozellikle son on yillik déonemde kayitdist ¢alisan oran1 hizla azalmistir.

Kale ve Maraglioglu(1996) DPT calismasinda, 1993 yili icin kayitdist istihdamin
biiylikliigii yaninda, kayitdist istthdamin sektorel dagilimini ve sektorel iicret diizeyini
de tespit etmeye caligmistir. Bu ¢alismalarinda temel olarak 1992 yil1 “Genel Sanayi ve
Isverenleri Saymmi - GSIS” sonuglar1 kullanilmistir. Bu sayim sonuglar1 1993 “Yillik
Sanayi Anketi” sonuclari ile iliskilendirilerek 1993 yili verileri tahmin edilmistir. Daha
sonra aym yil HIA wverileri ile GSIS sonuglar1 arasinda iicretli/iicretsiz ¢alisan
karsilagtirmasi yapilarak bu kategori baglaminda bir kayitdisi istihdam biiyiikliigline
ulagilmistir. Sonuglar Tablo - 11 ‘da 6zetlenmistir. Toplam kayitdisi ¢alisanlar, toplam
istihdamin % 68’ini olustururken, tarim kesimi digarida tutuldugunda, kayitdisi toplam
istihdam oran1 % 40’a diismektedir.
Tablo - 11
Istihdamin Sektorel Kayitdisi/I¢i Dagilinm

Istihdam (Kisi) Tarmm Sanayi Hizmetler Toplam
Kayith 122.722 1.442.267 4.375.235 5.940.224
Kayitsiz 8.819.278 1.381.733 2.526.765 12.727.776
Toplam 8.942.000 2.824.000 6.906.781 18.668.000
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Kayitsiz/Toplam % 99 49 37 68

Kaynak : YAVAN A, Tiirkiye’de Issizlik, TUSIAD Ekim 1997

Kayitdis1 istthdam, yukarida da goézlenecegi iizere tespiti ve Olglimii zor bir kesim
oldugundan, artirilan istihdam vergileri yalnizca kayitl ig¢i/isveren iizerine yikilmakta,
kayitdist kesim ise bu vergilerden fazla etkilenmeyerek ayni zamanda vergi vererek
ekonomiye katkida bulunmadiklar1 icin biitce agiklarinin biiyiimesine de katkida
bulunmaktadirlar.

2.1.4. Kayitdis1 Faaliyetlerin Cesitleri

Kayitdis1 faaliyetlerin ¢esitlerini asagidaki sekilde yaklasik olarak belirleyebiliriz.

“a) Ikinci bir iste kayitsiz calisanlar(Devlet memuru kahvecilik yapiyor,
Ogretmen 6zel ders veriyor, soforliik ya da emlakgilik, oto komisyoncusu yaninda
calisiyor, gece bekgiligi yapiyor),

b) Insaat, altin ve doviz sektorii ¢alisanlari,

c) Beslenme, barinma ve eglence diinyasi (restaurant, gazino, gece kliibii,
kahvehane, kumarhane ve % ile calisanlar, ses ve saz sanat¢ilari, mankenler, otel

is¢ileri, resepsiyoncular, 6zel koruma gorevlileri, turist rehberleri vb.),

d) Ozel ulastirma kuruluslar calisanlar1 (s6fér , muavin, yazihane calisanlari,

okul ve servis ¢aligsanlari),

e) Otopark bekgileri, hizmetgiler, bakicilar, 6zel hemsireler, 6zel séforler,

f) Terzi, berber, kunduraci, manav, ¢irak ve kalfalari,

g) Sebze, meyve, hububat, oto ve emlak komisyoncusu ¢alisanlari,
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h) Ticarethane calisanlari, kuyumcu imalathaneleri, atdlye calisanlar,
tezgahtarlar, pazarci yaninda ¢alisanlar, oto yikayicilari, tamirci ¢irak ve kalfalari, doviz
ayakeilari, c¢igcekci ¢alisanlar, gazete dagiticilari, hurdaci ¢alisanlari, aktif

pazarlamacilar (eve teslim tiirii ansiklopediciler, seyyar tencere saticilari),

1) Evlerde imalat isi yapanlar (corap iitiiciileri, driiciiler, nakiscilar, oyacilar,

islemeciler, montajcilar) isportacilar, gezici esnaf, gezici tamirciler, su dagiticilar1.”

Yukarida verilen ornekleri ¢ok sayidaki bagka orneklerle daha da zenginlestirmek ve
cogaltmak miimkiindiir. Bu Orneklere baktigimiz zaman olaylarin hem ekonomik
boyutlarin1 hem de istihdam boyutunun kayitdisi bir nitelik tasidigini gérmek
miimkiindiir. Bu faaliyetlerin biiyiik bir kismi, tamamen vergilendirme sistemi diginda
tutulmakta ve istihdam sekilleri ise, kayitdisi sektoriin tiim ozelliklerini tasimaktadir.

Ozellikle isletmelerin kiiciildiik¢e kayitdisina kaydiklar1 gézlenmektedir(Ekin 1995:61)

Halihazirdaki uygulanan bazi fonlar isletmeleri parcalamaya, dngoriilen belirli sinirlarin
altinda is¢i calistirmaya 6zendirerek, kiigiik isyerlerinde iiretim ve istihdamin daha da

genislemesine yol agmaktadir.

Glinlimiiz ¢aliyma hayatinda daha da yaygin hale gelen “fason ¢alisma”, bir istihdam
bicimi olarak kayitdisi istthdam sekillerini yayginlastirmaktadir. Bu sekilde bir
uygulamada is¢i ve igveren vergi ve prim yiiklerinden kurtularak ele gecen net iicreti
biraz daha artirmanm imkanlarin1 aramaktadirlar. insan ihtiyaclarmimn siirekliligi ve
coklugu, gelirin diisiikliigii, bu insanlarin ellerine gececek olan net yiiksek iicreti,
gelecege yonelik koruma sistemli(prim kesintili) diisiik ticretten daha fazla tercih

ettikleri goriilmektedir.

Glintimiizde kayitli sektdrde calisanlarin, “Altin, doviz, gayrimenkul emlak¢iligi,
tefecilik, tekstil, kundura, otomotiv, 6zel egitim, saglik sektoriindeki” gibi ikinci gelir
getiren ek bir iste  “ikinci Pazarda(iste)” kayitdisi sektdrde calismasi , kayitdist
istihdamin ve kayitdis1 kazancin yogunlugu bilinmektedir(Altug 1994:350).
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2.1.5. Kayitdisi Ekonominin Biiyiikliigii

Kayitdis1 ekonomi degisik bir ifade ile “ticari, zirai, sinai, serbest meslek, iicret ve arazi
faaliyetleri gibi Tiirk vergi kanunlarina gore, vergiye tabi gelir elde ettigi halde bunu
beyan etmeyen ve bdylece vergilendirmeyen kisilerin olusturdugu ekonomi” olarak
tanimlanabilir(Ekin  1995:61). Bir bagka ifadeyle kayitdisi ekonomi, devletin
olusturdugu her tiirlii hizmet veya iirlinden pay aldig1 ve vergilendirilmesi gerekli bir
gelir elde ettigi halde, devletin finansmanina ve girdilerine hi¢ katkida bulunmayan

kisilerin olusturdugu ticari ve sinai ve diger faaliyetlerin biitlintidiir.”

Gilinlimiizde bazi hizmet sektorlerinde oOzellikle bazi meslek sahipleri gelirlerini
gercegin ¢ok altinda beyan ederken, bazi hizmet sektorlerinde 6rnegin seyyar saticilar,

igportacilar hi¢ gelir beyaninda bulunmamaktadir.

Ozellikle vergi oranlarmin ve enflasyonun yiiksek oldugu bir ekonomide, gercek
gelirlerinin tamamini beyan etmeme egilimleri hizlanmaktadir. Tiirk vergi ve hukuk
sisteminin  bosluklari, denetim mekanizmalari ve vergi toplama tekniklerinin

yetersizligi, kayitdisi ekonomik yapiy1 giiclendiren nedenlerden bazilari olmaktadir.

Ekonominin belli bir kesiminde higbir ekonomik ve ticari faaliyetler kayda girmeyerek
kayitdis1 birakilmakta, belli bir kesim aldig1, sattig1, tirettigi hizmet ve faaliyeti kayda

sokmamakta ve tiim ekonomik faaliyetler kayitdisi cereyan etmektedir.

Bazi hallerde ise, kayda gegen degerler faaliyetin gercek degerlerinin ¢ok altinda
bulunmaktadir. Faaliyetler kayitlara gegmekle beraber, baz1 aktif yan kayitlarla karlar
kiigiiltiilmektedir.

Yasadis1 faaliyetlerden elde edilen gelirlerin tamami beyan dis1 birakilmakta,
vergilendirilmeyen bu gelirler ekonomik hayatta harcama ve servet olarak ortaya
cikmaktadir. Denetleme teskilatinin yetersizligi, 6zellikle beyanlarin sadece % 3’linii
denetlemesi, bir yandan diisiik beyanlara, diger yandan hi¢ beyan edilmeyen gelirlerin

ortaya ¢ikigina neden olmaktadir.
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Diisiik gayrimenkul beyanlarinin yaninda, faturasiz hizmetler 6nemli vergi kayiplarma
yol agmaktadir. Bu gilinii kadar yapilan biitiin vergi reformlarina ve gelistirilen
sistemlere ragmen devletin vatandastan esitlik ilkelerine uygun vergi toplayamamasi,
devletin giivenilir ve saglam finansman kaynaklarina kavusamamasi, gittikce biiyliyen
biit¢e aciklarina, ekonomide ¢ok yiiksek enflasyon oranlarina ve devlet bor¢larinin hizla
artisina neden olmustur. Boylece yliksek faiz, yiliksek enflasyon, kamu agiklari, i¢ ve dis
borglar, daha yiiksek enflasyon ve daha yiiksek faiz hadleri ile tilke kisir bir dongiiye

girmistir.

Netice itibariyle gelir dagilimi bozulmus, devlet finansman giiciinii kaybetmis, rant
ekonomisi hizla genislemistir. Kayitdisi ekonominin daha saglikli bir bicimde
kavranabilmesi i¢in gelir, harcama, servet liggeninde sistemi rasyonel esaslara baglama
geregi meydana gelmektedir. Kayitdisi ekonomi formel bir yapiya kavusturulmadikga,
devlet 6nemli miktarda gelir kaynagindan mahrum kalmakta ve formel sektér enformel

sektoriin 6nemli boyutlara ulasan haksiz bir rekabeti ile kars1 karsiya kalmaktadir.

Diger bir 6nemli nokta ise kayitdis1 ekonominin genislemesi ile formel kesimin gittikce
daha agir bir vergi yiikiiniin altina girmesidir(Ekin 1995:62). Asagidaki tablo kayitdisi

ekonominin boyutlarini yillar ve yilizdeler bazinda daha iyi agiklamaktadir

Tablo - 12
Kayitdis1 Ekonominin Boyutlari
Kayitdis1 Ekonomi
Y1l Arastirmasi Ulke Adi (GSMH’nmn % )
1976 Tanzi A.B.D. 11.70
1976 Mirus ve Smith A.B.D. 7.80
1982 Norman Avusturalya 13.40
1980 Kirchgaessner B.Almanya 12.00
1980 Langfeldt B.Almanya 13.00
1984 Bhattacharyya Ingiltere 7.98
1984 Bhattacharyya A.B.D. 16.18
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1976 Derdiyok Tiirkiye 28.28

1984 Derdiyok Tiirkiye 27.34

Kaynak : T.O.B.B. “Kayitdis1t Ekonomi”, 1993 Ekonomik Rapor, 123

Biitiin bu hesaplamalarin yaninda kayitdisi ekonominin boyutlarini sektorel bazda ve
faaliyet tiirlerine gore hesaplayan incelemelere de rastlanmaktadir. Asagidaki tablo

konuyu bu agidan ele alarak olusturulmustur.

Tablo - 13
Kayitdis1 Ekonomi (Trilyon TI.)
1992 1993 1994
Kayitdisi Iscilikle yapilan iiretim 431 619 1.241
Kayitdisi tarimsal iiretim 162 266 573
Kayitdisi ticari ve sinai faaliyet 102 189 316
TOPLAM 773 1.074 2.134

Kaynak : Seliiloz-Is Sendikas1; 1992-1995 Dénemi Calisma Raporu, 1995 Izmit, s.52

Siiphesiz ki ekonomimizde meydana gelen biiyiik gelir kayiplar1 ve iilkede genis bir
kesimin kayitdis1 is¢i ¢alistirmasi ve bunun dogal sonucu olarak kayitdisi iiretim ve
satis yapilmast ekonominin biiylimesini sinirlamakta, kamu agiklarinin hizla
bliylimesinin temel nedenini de olusturmaktadir. Bu zincirin dogal sonucu olarak,
kayitdisi satiglara bagl ticari karlar da kayitdisi kalacagindan vergilendirilmemis olacak

ve lilke ekonomisine kamu a¢i1g81 olarak yansiyacaktir.

2.2. Tiirkiye’de Kayitdisi istihdamin Gelisim Nedenleri

2.2.1. istihdam ve Issizlik ile Tlgili Gelismeler

Turkiye gibi issizlik ile ilgili bilgi ve verilerin simirli oldugu bir iilkede igsizlik
incelemeleri yapmak c¢ok zordur. Nitekim istihdam ve issizlik Tiirkiye’nin ¢6zmesi
gereken sorunlarin basinda gelmektedir. Niifusun % 1,64 oranindaki artis hizi (DPT

1997:145), kirdan kente go¢ olayinin yasanmasi, ekonominin artan niifusa istihdam

imkanlar1 saglayacak kadar gii¢lii ve istikrarli olmamasi, istihdam sorununu giderek
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artirmaktadir(Hotar 1998:94). Bir devletin veya isletmenin isgiliciinden yararlanmada
uyguladigi metot ve kriterlerin biitlinii “istihdam politikasi”olarak tanimlanmaktadir.

(Hotar 1998:94).

Istihdam ve istihdamla ilgili kavramlarin hareket noktasini ¢alisma ¢agmdaki niifus
olusturmaktadir. Calisma cagindaki niifus 15-64 yas grubunu olusturan niifustur vel5
yasindan asagi cocuklarla, 64 yasindan yukar1 yaslilar prensip itibariyle ¢alisma ¢agi
disinda kabul edilir(Zaim 1997:119). (Bizim is mevzuatimiza gére durum: 1475 sayili Is
Kanunumuzun koruyucu hiikiimleri yoniinden 15 yasindan asagi ¢ocuklarin calistirilmalar
yasaktir. Ancak, ¢ocuklarin saglik ve gelismelerine, okul veya mesleki egitim ve meslege
yoneltme programlarina devamlarina yahut ogrenimden faydalanma kabiliyetlerine zarar
vermeyecek nitelikteki  hafif islerde 13 yasimi doldurmus ¢ocuklarin ¢aligtiriimalar
miimkiindiir.”’) Bunlardan emegini fiilen piyasaya arz eden faal niifus orani “isgiiciine

katilim oranini ortaya ¢ikarmaktadir.

Bati’da sanayi ve endiistri toplumlarinda kullanilan igsizlik ve miicadele kavramlari
Tirkiye’de ki igsizlik sorununun anlasilmasina yetmemektedir. Cilinkii Tirkiye’nin
temel sorunu, igsizlik sigortasinin olmadigir bir emek piyasasinda, genis bir tarim
kesimiyle, kentlerde gittikge artan kayitdisi sektorleriyle Bati’dakinin aksine issizligin
“calisgmama ve issiz kalma” yani calisirken issizmis gibi goriinmek olarak ortaya
cikmasidir. Issizlik “istihdamda issizlik” yani ¢alisir gdziikiirken aslinda issiz olanlarm

belirlenmesi sorununa doniismektedir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde issizlik sorunu baslangicta agik igsizlikten ¢ok
gizli igsizlik sorunu olarak ortaya konmaktadir. J.Robinson, issizligin sanayilesmis
toplumlar i¢in 6nemli bir sorun oldugu 1930’larda yazdig1 bir makalesinde, “igsizlik
sigortast ve benzeri tedbirlerin olmadig1 toplumlarda toplam talepte meydana gelecek
bir azalmanin, igsizlige yol agmak yerine seyyar saticilik ve benzeri igler gibi (marjinal
sektor) daha diisiik verimli islerde ¢alisanlarin sayisinin artmasina yol agacagini
belirtmis ve is¢ilerin yiiksek verimli islerden diisiik verimli islere gegmesi olgusunu

“gizli igsizlik” olarak nitelendirmistir(Karayilmazlar 1997:48). Yapilan istthdam
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incelemelerinde ve giinlimiizde agik issizlik kavramlari biiyiik 6l¢iide yerini, “emek arzi

A1

fazlalig1”, “eksik isttihdam” yaklasimlarina terk etmektedir.

Tiirkiye’de ki issizlik oranlarinin artmasinin diger bir sorumlusu da tekrar secilme
endisesindeki sendika liderlerinin asir1 iicret ve yan édeme talepleridir. Ayn1 zamanda
bu iicret artiglari, 10 ve daha fazla is¢i calistiran isyerlerini esas alan sosyal amaclh
fonlar, S.S.K. prim oranlarinin yiiksekligi isletmeleri is¢i sayilarimi azaltarak

kiigiiltmeye ve kayitdisi ekonomide faaliyet gdstermeye zorlamaktadir (TISK 1995:96).

Avrupa Toplulugu Komisyon Raporu’nda da kayitdisi isttihdamin nedenlerinin ilk
olarak kii¢iik isletmelere uygulanan vergileme ve sosyal gilivenlik sisteminde, daha
sontra da emek piyasasinin yetersiz Orgiitlenmesinde aranmasi gerektigini

belirtmektedir(Karayilmazlar 1997:49).

2.2.2. Kayitdisi istihdamdaki Artisin Niteligi

Ulkemizde genelde kayitdisi sektoriin hizla genislemesi yoniinde ¢ok sayida faktdriin
rol oynadig1 gdzlenmektedir. Ozellikle, kirsal kesimden kentlere yasanan hizli gog,
niifus artis oranlarmin yiiksekligi, Tiirk ekonomisinde 1980 sonrasi agilmalara ragmen
kentlesen isgiiciine iiretken is saglamada yetersiz kalmustir.

Bu degisim sonucunda kentlesen niifus, sanayi sektoriinde istthdam olanaklari
bulamadig1 siirece, kayitdisi sektorlere transfer olarak iiretken olmayan kayitdisi
sektorde adeta calisir goziikerek kendisinin ve ailesinin ge¢imini saglayacak istikrarsiz,
diisiik gelirli islerde galismak zorunda kalmistir. Boylece kentlesen niifus, ne sanayi
sektoriinde, ne de hizmet sektorlerinde iiretken ve stirekli gelir getiren formel sektor is
imkanlarina kavusamanustir. Ustelik tasarruflarin yatirim yerine spekiilatif gelir getiren

alanlara kaymasi, iiretken olmayan istihdam bigimlerini daha da yayginlastirmistir.

Kentlerde temelde aile gelirlerinin diisiikliiglinden, genellikle yasal sinirlarin altinda
yaygin bir ¢ocuk istthdami ve istismart goriilmekte, kadinlarin, emeklilerin, kagak
is¢ilerin, geng sakat ve eski hiikiimlii is¢ilerin kayitdisi islerde fevkalade diisiik {icret ve

gelir kosullart ile istihdam olanaklar1 aradiklar1 gézlenmektedir.
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Ulkemizde kayith sektdrde calisanlarin, arta kalan zamanlarinda ikinci gelir getiren bir
ek is boyutu ile yaygin bir sekilde kayitdis1 sektérde calismalart hepimizce bilinen bir
gercektir(Karayilmazlar 1997:50). Bu tiir bir istthdam yapisi, biiylik olgiide kayith
bulunan sektorlerdeki istihdam sorunlarinin galisanlar iizerindeki olumsuz etkilerini
biraz olsun hafifleten bir gelisim oldugu kadar, enflasyonun beraberinde getirdigi gelir

kayiplarini telafi eden, tamamlayan 6nemli bir faktor rolii de oynamaktadir.

Gelismis olan sanayi ve endiistri toplumlarinda da benzer nitelikteki sorunlarla
karsilagsmak miimkiindiir. Gelismis iilkelerde bagimli c¢alisanlar reel gelirlerinde
azalmaya yol acacak gelismeler karsisinda sessiz kalmayip, seslerini yiikselterek
merkezi otoriteleri ¢oziimler bulmaya yoneltmektedir. Ancak bu toplumlarda is
giivencesi, aktif emek piyasast politikalari, issizlik sigortast ve kidem tazminati
sorununun Onemini azaltirken, gelismekte olan toplumlarda ve Tiirkiye’de bagimli
calisanlar gelirdeki degismelere karst c¢ok daha giivencesiz bulunmaktadir.(Ekin
1997:229). Bu tiir gelir kayiplarina kars1 resmi ve kalict ¢oziimler bulunamamasi
karsisinda kendi sorunlarina bizzat kendileri bazi ¢6ziimler iiretmekte ve ilave bir iste

yasa dis1 ¢calismaktadirlar(Diilgeroglu, Aytag, Bastaymaz 1993:17).

Ozellikle ¢alisanlarin gelir yetersizligi ve gelirlerdeki reel diismeler karsisinda bagiml
calisanlarin kendiliklerinden bazi ek isler olusturduklari bilinmektedir. Ayrica “ilave
is¢i” niteligi tastyan ¢ocuk, kadin ve yaslilarin aile biitgesine katki amaciyla durgunluk

donemlerinde emek piyasasina katildiklar1 da goriilmektedir(Ekin 1997:229).

Bu sorunlarin baslangici, ana gelir grubunu olusturan {icretlerin satin alma gii¢lerinin
asirt derecede diismesi, hizli niifus artist1 ve flretken isttihdam alanlarindaki
yetersizliklerdir(Diilgeroglu-Aytag-Bastaymaz 1993:17). Bu nitelikteki caligmalar,
bagimli ¢calisanlarin formel sektérdeki kendi esas islerindeki ¢alismalarinin kalitesini ve
verimliligini de disiirmekte, bu sektdrde ise devamsizligin, ge¢ gelmelerin ve is

kazalarinin yogunlugunun artmasina neden olmaktadir.
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Gergekten de gelismekte olan iilkelerde ve Tiirkiye’de formel sektordeki reel iicret
diismeleri sonucu bagimli calisanlarin refah kayiplarina yol acan diisiik gelirlerini
yukseltebilmek ve reel licret diizeyine tamamlayabilmek amaciyla ilave islerde yaygin

bir bigimde calistiklar1 gézlenmektedir.

2.2.3. Kayitdisi Istihdamin Artis Nedenleri

Cagimizda gelisen diinyada ve Tiirkiye’de kayitdist istihdam gittikce daha biiyiik bir
kesimin c¢alisma ve gelir elde etme bi¢cimi olmaya baslamistir. Bu istihdam, gegcici,
katlanilan bir fedakarlik degil, bir ¢alisma ve yasama bi¢imi olma 6zelliginin giderek
stireklilik kazandig1 bir yapiya doniismiistiir(Ekin 1997:226). Bdylece, uzun yillar
formel sektorlere gegmek icin bir “bekleme odasi” olarak diisiiniilen bu sektdr, artik
kentsel istthdamin yapisal bir 6zelligi haline gelmis ve genis kitlelere biiyiik dl¢tide,
tiretime katki yapmadan, geliri paylastiran istihdam bigimleri i¢inde yasama ve ¢alisma

olanagi saglamistir

Kayitdisi istihdami artiran en 6nemli etken, sermayenin yeterince eritemedigi potansiyel
is¢i niifusunun varhi@idir. Gelir elde etme zorunlulugundaki bu insanlarin devletin
orgiitlemedigi kayitsiz denebilecek bir takim istihdam sahalarina kaymalarini tuhaf
karsilamamak gerekmektedir(Karayilmazlar 1997:53). Bir taraftan biiyiik bir issiz
kitlesinin varligi, diger taraftan da kati, cezalandirici ve agir mali yiikler getiren,
esneklik tasimayan, ekonominin getirdigi hizli gelisime ayak uyduramayan c¢alisma
mevzuati,, miitesebbisleri adeta istthdamdan kacgisa veya kayitdisi ¢alismaya

zorlamaktadir(Ozgelik-Is 1994:58).

2.2.3.1. Vergi ve Fonlar

Kayith  sektor istihdaminin yeterince genisleyememesi, kayitdist sektoriin
genislemesine neden olmaktadir. Kayith sektor istihdaminin yeterince genisleyememesi
ise isverenin 6demek zorunda oldugu agir yasal yiikiimliiliiklerine baglidir. Ornegin bu
yasal yiikiimliiliikler SSK Primi Isveren Pay1, Kidem Tazminati, Ihbar Tazminat1 ve

iiretimle ilgisi olmayan sosyal amacgli (Savunma Sanayi Destekleme Fonu, Sosyal
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Yardimlasma ve Dayanigsma Fonu, Cevre Kirliligi Fonu, Zorunlu Tasarruf Fonu, Konut
Fonu vs.) fonlar isgiicli maliyetini artirmaktadir. Bu tiir maliyetlerin artmasi neticesinde
her gegen giin kayitdis1 isci calisirma egilimi giiglenmekte ve sendikal alanin

daralmasina yol agmaktadir(TISK 1995:196).

Fonlarin yarattigi maliyet artisina, sendikalarin asir1 iicret talepleri de eklenince
meydana gelen asir1 maliyet artiglart isverenleri kayitdist is¢i istihdam etmeye

yoneltmektedir.

TISK  tarafindan yapilan 1994 yili Calisma Istatistikleri ve Isgiicii Maliyeti
Aragtirmasinin sonuglarina gore, calisma karsihi@i “ciplak {icret” toplam isgiicii
maliyetinin sadece % 37’si iken, calisma karsiligi olmaksizin ddenen izin ve tatil
ticretleri, ikramiye, prim vb. yemek, yakacak, aile, ¢ocuk, 6grenim, bayram yardimlari
gibi isciye dogrudan intikal eden sosyal ddemeler; SSK Primi Isveren Payi, Zorunlu
Tasarruf Tesvik Fonu Isveren Pay1 vb. gibi is¢i adina yapilan sosyal ddemeler toplami
ise isgiicli maliyetinin %63 “iinii olusturan “yan ddemeler”dir(TISK 1995:190). Isverene
maliyet olarak goziiken bu yiikler, orgiitlii, toplu pazarlikli, kayith sektor istthdamini

artirmak yerine kayitdisi isttihdami artirmaktadir.

Kayitdist istthdami tesvik eden bir diger etken, gelir dagilimindaki bozukluktur. Kisi
basina gelir diizeyinin diisiik oldugu bir toplumda, gelir dagilimindaki bozukluklar
yoksulluk sorununu ortaya ¢ikarmaktadir(Karayilmazlar 1997:54). Ulkemizdeki
insanlarin biiyiik bir oranmin diisiik gelir grubunda yer almasi neticesinde emek
sahiplerinin bir cogu belli bir gelir elde etmek amaciyla degil, gecinebilecek kadar bir

gelir elde etmek amaciyla bu sektorlerde calistiklarin1 vurgulamaktadir.

2.2.3.2. Sosyal Giivenlik Boyutu

Kayitdist istihdamin ¢ok Onemli oldugu sosyal sigortalar boyutuna baktigimizda,
ornegin Ust kademe kamu yoneticileri 1993 yili sonu itibariyle 3.976.000 sigortaliya

kars1, 4 milyon kacak is¢inin mevcut oldugunu agiklamislardir. Bu kagak istihdam,” a-

Calismalart Kuruma hi¢ bildirmemekle, b- Kuruma bildirmekle beraber, prime esas
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kazanclar1 ve prim 6deme giin sayilarim1 eksik bildirmekle, c- Bir igyerinde
calismakla beraber, sirf sosyal gilivenlik yardimlarindan istifade igin bildirilenler

seklinde ortaya ¢iktigin1”(Yazici Tiirk-Is Kasim 94 : 38) ifade etmislerdir.

Konuya bir baska acidan bakildiginda, yiiksek para cezalarina, teftis teskilatinin
denetimlerine ve bu konuda alinan ¢ok sayida tedbire ragmen sigorta alaninda kayitdisi
istthdam yoluyla ortaya ¢ikan kayitlar formel bildirgelerin iki katina ulasmaktadir.
“Ulkemizin iginde bulundugu sosyal ve ekonomik c¢ikmazlar sonucu istihdam
seviyesindeki distikliik, ¢aresizlik i¢cinde bu insanlarin sosyal giivenlik haklarindan
vazge¢melerine, bazi igyerlerinin de bu caresizligi bile bile onlar1 istismar etmelerine

neden olmaktadir(Yazici Tiirk-Is Kasim 1994:38)”.

Tirkiye’ de 1997 yilinda toplam 53.7 milyon kisi sosyal giivenlik kapsamindadir.
Sosyal gilivenlik kapsamindaki bu niifusun toplam niifusa oram1 % 85.3” tiir. Saglhk
hizmetleri bakimindan sosyal sigortalar kapsamina dahil kisilerin toplam niifusa orani

da %74.6’drr.

1997 yilinda 53.7 milyon sigortalinin; yaklagik 11.3 milyonu aktif sigortali, 4.9 milyonu
pasif sigortali ve 37.5 milyonu da bagimlidir. Ulkemizde aktif sigortalilarin 6.4 milyonu
Sosyal Sigortalar Kurumu(SSK)’na; 2 milyonu T.C.Emekli Sandigi’na; 2.8 milyonu
BAG-KUR’a; 74 bini de 6zel sandiklara tabidir.(Tablo-14)

Tablo - 14
Sosyal Giivenlik Kapsaminda Bulunan Niifus Gruplarinin
1997 Y1l Itibariyle Sos. Giiv. Kur. Gore Dagilimi (Bin kisi)
KURULUSLAR 1995 1996 1997

I. Emekli Sandig1 Toplami 7.185 7.802 7.947
II. S.S.K. Toplami 28.726 30.573 32.752
II1. Bagkur Toplam 11.833 11.823 12.680
IV. Ozel Sandiklar Toplami 291 308 315

V. Saglik Hizmetleri Bakimindan
Sosyal Sigortalar Kapsami 41.668 43.754 47.008
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VI. Genel Toplam 48.035 50.506 53.694

VII. Genel Niifus Sayimi 61.075 62.003 62.983

VIII.Sigortali Niifus Oram1 % 78.6 81.5 85.3

Kaynak: TISK 1998 Faaliyet Raporu, s.143 SSK.1998 Istatistik Y1llig1 s.22

Ulkemizin en biiyiik kurulusu olan SSK, yaslilik ve saglik basta olmak iizere, aktif ve
pasif sigortalilar ve bagimlilar1 ile birlikte yaklasik 33 milyon kisiye sigorta hizmeti
sunmaktadir. Buna gore, sosyal gilivenlik programlari kapsamindaki niifusun %61’

SSK’ya tabidir.

Kamu kesiminde ¢alisan asker ve sivil personelin sosyal gilivenlik garantisini saglayan
T.C.Emekli Sandig1 7.9 milyon; kendi adina bagimsiz c¢alisanlar1 kapsamina alan Bag-

Kur da 12.7 milyon kisiye hizmet vermektedir.

Sosyal Giivenlik tlilkemizde anayasal bir hak olmasina ragmen, toplumun tamamini
kapsayacak sekilde genisletilememistir. Sistem, hala calisanlar1 ve belirli bir sosyal
kesimi igermektedir. Niifusumuzun % 14.7’si sosyal giivenlik kapsami; % 25’1 saglik
sigortasi sistemi disindadir. Istihdam edilen niifusun % 48’i sosyal giivenceye sahip

degildir(TISK 1998:144).

Tablo - 15
Tiirkiye’de Ucretlilerin Dagilimi
(1997 - Yillik Ortalamalar, Bin kisi)

Toplam lsgiicii 22.400
Toplam Istihdam 21.000
Toplam Ucretli 9.200
* S.S.K.’ya Kayith Sendikalilar 1.300
* S.S.K.’ya Kayith Sendikasizlar 3.700
Devlet Memurlari 1.900
Kayitdis1 Calisanlar 2.300

Kaynak: TISK, 1998 Faaliyet Raporu, Ankara 1999:102

Ulkemizde alinan biitiin tedbirlere ragmen aktif sigortali sayis1 yeterince

artirllamamistir. Aktif sigortali sayisinin artirilamamasinda, {icretli istthdamin toplam
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istthdam i¢indeki yapinin diisiik olmasi, niifusun ve istihdamin hala yarisinin tarim
kesiminde yer almasi, sanayi ve hizmetler kesiminde kiiclik isletme tipinin hakim
bulunmasi gibi etkenlerin yani sira, kayitdisi sektoriin ve kayitdisi istthdamin payi
biiyiiktiir. Kayitdis1 sektor, sosyal gilivenlik kapsaminin daralmasina ve sigorta prim
gelirlerinin diismesine yol agmaktadir(TISK 1998:148). Prim tahsilat1 oranlarinin ve
emeklilik yasinin diisiikliigii, buna karsilik bagimlilik oraninin yiiksekligi ve yashlik
ayligi 6deme siiresinin uzunlugu sosyal gilivenlik sisteminin etkinligini azaltan

hususlardir(Karayilmazlar 1997:55).

Yiiksek oranli sosyal sigorta primleri, Zorunlu Tasarruf Fonu gibi sosyal amagh fon
O0demeleri ile birlikte isgiicii maliyetlerini yiikselterek, igverenlerin ek is¢i istthdamini
engellemekte, yeni yatirnmlara ayrilabilecek kaynaklari sinirlamakta, kacak is¢i
istthdamini artirarak kayitdigi sektorii biiylitmekte ve is¢inin eline gececek olan net

Ucretini azaltmaktadir.

UCUNCU BOLUM
KAYITDISI iISTIHDAM EDILEN COCUKLAR
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

3.1. Cahsan Cocuk(Cahsan Isci) Kavram
“Calisan cocuk”, “geng is¢i”, kavramlari farkli sosyal yapilara sahip toplumlarda farkli
anlamlar igermektedir. “Calisan ¢ocuk” ve ‘“genc is¢i” taniminda bir {ilkeden digerine,

gelismis bir iilkeden gelismekte olan bir iilkeye, iilke i¢inde kirdan kente farkliliklar

goriilmektedir.
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Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), 15 - 24 yas grubunu geng is¢i kabul etmekte, 146
sayili tavsiye karartyla da taban yasimin yukariya g¢ekilmesini benimsemektedir.
ILO’nun 138 sayil1 sézlesmesine gore ¢ocuk isgiicli taniminda benimsenen yas sinir1 ise
15°tir. Buna gore; 15 yasin altinda yasamini1 kazanmak, aile biit¢esine katkida bulunmak
amaciyla calisma yasamina erken yasta atilan ¢ocuklara “galisan ¢ocuk™ ya da “gocuk

is¢i” denilmektedir.

Tiirkiye’nin de imzaladig1 Birlesmis Milletler’in Cocuk Haklarina Dair S6zlesmesi’nin
I. maddesine gore 18 yasim1 doldurmamis olan herkes “kiiciik” olarak

adlandirilmaktadir.

Umumi Hifzisthha Kanunu 12 yasindan kiigiiklerin ¢alistirilamayacagini belirtirken, Is
Kanunu bu yas1 15 olarak belirlemis fakat hafif islerde bu yasin 13’e kadar

indirilebilecegini hiikme baglamistir. Her iki kanunda da yas dlg¢iitli temel alinmaktadir.

Bir baska ifade ile ise “calisan cocuk” kavram olarak; sosyo-ekonomik konumlari
geregi esnaf ve sanatkarlar yaninda, sanayi is olunda, tarim sektoriinde, marjinal
calisma alanlarinda maddi kazang elde etmek ya da meslek edinmek amaciyla tiretime
katilan ve 18 yas(19 yasindan giin almamis) ve daha kiiciik yastaki kimselerdir(TISK
1994:7).

O halde ister ¢cocuk densin ister gen¢ densin, is hukukundaki bu iki grup da, medeni
hukuk anlaminda “kii¢iik’lerden, yani riist yasi olan 18 yasin1 doldurmamis olanlardan
olugmaktadir. Fakat is hukukunda bu deyim pek kullanilmamakta olup bu agidan
bakildiginda ¢ocuk ve geng arasinda bir fark da bulunmamaktadir(Yazman, 1994:27)

Burada calisma nedenleri ve kendilerine verilen ad ne olursa olsun, zorunlu egitim
caginda, rlist yasini tamamlayamadan, kendilerini ¢alisma yasaminin zor ve tehlikeli
kosullarinda bulan cocuk ve gengler hukuki korumadan, sunulan ¢esitli hizmetlerden

ayricalikli ve agirlikli olarak yararlanmasi gereken hedef kitleyi olusturmaktadir.

3.2. Kayitdis1 Sektorde Cahsan Cocuklar
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Ekonomi i¢inde c¢ocuk emeginin kullaniminin yaygmligt bir toplumun az
gelismigliginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Gelismis toplumlarda ¢ocuk ve
kadnlar ile birlikte bedeni ve ruhi yetersizligi bulunan kisiler ¢aligma hayatinda 6zel
olarak korunmaktadirlar. Bu toplumlar sanayilesmeye basladiklar1 donemlerde kadin ve
cocuklar1 sanayide alabildigine kullanmislar ancak olumsuz sonuclarina da birkag nesil
sonra katlanmak durumunda kalmislardir. Bu nedenle ortaya ¢ikan sorunlar1 gidermeye
yonelik tedbirleri de olusturmus ve gelistirmislerdir. Oysa giinlimiizde azgelismis
toplumlarda ¢ocuk emegi iiretimde genis olgiide kullanilmaktadir(Bastaymaz TISK

1994:83).

Egitim asamalarini tamamlayamayip erken yasta liretimde ve gelir getirici faaliyetlerde

kullanilan ¢ocuklarin gelecekti topluma ¢ok olumsuz etkilerde bulunacagi agiktir.

Gelismekte olan iilkelerin yasadigi hizli niifus artisi, asir1 ve diizensiz kentlesme,
kentsel issizlik ve gelir dagilimi sorunlarina yol agmaktadir. Bu ortam da ise ¢ocuk
emeginin kullanilmasinda giderek yayginlik kazanmaktadir. Aile gelirlerindeki hizli
diisiisler karsisinda tiim aile iiyelerinin calismak zorunda kalmalari ve kiiciik yaslarda

calisma hayatina atilmalar1 giderek artmaktadir.

Gelismemis bir teknik ile tarim yapan toplumlarda iiretim iinitesi genellikle ailedir.
Uretimi artirmak ise yeni teknikleri kullanmak ile miimkiindiir. Yeni tekniklerin
kullanilmasmin 6zellikle maliyet acisindan zor oldugu donemlerde en kolay olarak
kullanilacak olan tiretim faktorii emektir. Boylece kirsal alandaki niifus artis1 daha fazla
isgiicline sahip olma diisiincesinden kaynaklanmaktadir. Ancak hizli niifus artig1 tarima
dayali toplumlarda tarimin yapisint bozmakta ve zamanla kirsal niifusun hizla kentlere

gog ettigi goriilmektedir(Bastaymaz 1994:84).

Hizli niifus artis1t modern sektorde istihdam artisi ile karsilanmadig siirece issizlik ve
gelir diisiikligiine yol agmakta, issizlik ve gelir diisiikliigiine kars: aile tiyeleri de gelir
getirici faaliyetlere girmek zorunda kalmaktadir. Bu yeni duruma aile en kiicilik

bireyini de gelir getirici faaliyetlere yonlendirerek gelirlerini artirmaya yonelmektedir.
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Aile liyelerinin erken yasta gelir kazanma zorunlulugu egitim ve ¢ocukta vasif kazanma

olanaklarii daraltmaktadir.

Calisan ¢ocuklar is hayatinda her zaman ucuz isgiicii (emek potansiyeli) olarak
goriilmektedirler. Cocuk is¢i ¢alistiran igin, isin en ucuza yaptirilmasi s6z konusu
oldugundan, c¢ocuk emegi ile c¢alisgma bir “ucuza kapatma” bi¢iminde
degerlendirilebilir(Bastaymaz ~ 1990:14).  Cocuk  is¢iler  genelde  kayitdisi
calistirildigindan isletmeye maliyet agisindan fazlaca bir yiik getirmemektedirler.
Cocuk emegi kullanarak karini artiran isveren onun egitim hakkin1 ve c¢ocuklugunu

yasama hakkini diisinmemektedir(Bastaymaz 1997:65).

3.3. Cocuk Isgiicii Kullaniminin Yarattig: Sorunlar

Kiiciik yastaki cocuklarin ¢alisma hayatinda yer almalari, fiziksel giicleri ile uyun
olmayan islerde c¢alistirilmalar1, fiziksel ve ruhsal gelisimlerini olumsuz olarak

etkileyebilmektedir.

Diger bir sorun ise c¢ocuklarin okullarin1 birakmak suretiyle egitim alamamalar1 ve
sonraki yasamlarina hazirlanamamalaridir. Egitim diizeyinin diisiikligli iilkemizde de
biiylik bir sorun seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Egitimlerini yarida keserek kiigiik yasta calisma hayatina atilan cocuklarin isi
ogrenmeleri ve teknolojik gelismelere uyum saglamalar1 fevkalade giic olmaktadir. Bu

da Tiirk sanayii i¢in olumsuz bir etkendir.

3.4. Cocuklarin Calisma Nedenleri

Bugiin ¢ocuk emeginin yaygin olarak kullanildig1 toplumlarda, ¢ocuklar yetiskinlerle
ayni1 kosullarda ¢alismakta ve ayni sorunlar1 paylasmaktadirlar. Yapilan gesitli arastirma

ve gozlemlerde, cocuk iscilerin daha ¢ok eski teknoloji kullanan igyerlerinde, diisiik

egitim ve beceri gerektirmeyen islerde calistiklarini gostermistir(TISK 1994:8).
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Az gelismis llkelerde gecerli olan anlayisa gore, anne-baba i¢in ¢ocuk, kan baginin
yarattiZ1 duygusal bagliliklarin yaninda, zor donemlerde dayanilabilecek bir kaynaktir.
Diger bir ifadeyle, cocuk, iktisadi bir ara¢ olarak goriiliir. Bu anlasis ¢ocugun, serbest
isgiicii ve yoksul ailelerin tek sermayesi olarak algilanisina yol acar(Petrol-Is

1997:602).

Buna karsilik, daha ¢ok Bati diinyasinda ve az gelismis iilkelerin iist kesimlerinde
cocuklar, korunmas1 esas olan ve gelecege hazirlanmasi gereken bir toplumsal birim
olup bir bagimlilik donemi olarak algilanir. Bu anlayista ¢cocuklar ¢calisma yasamindan

ve agir sorumluluklardan uzak tutulmaya caligilir.

3.4.1. Ailenin Gelir Dusiiklugii

Glniimiizde iilkeler, gelismis ve gelismekte olan iilkeler olarak ayirima tabi
tutulmaktadir. Bu ayirim, cocuk isgiicii agisindan ele alindiginda gérmekteyiz ki
gelismekte olan iilkelerde yogun bir cocuk isgilicii kullanimi vardir. Bu iilkelerde
cocuklarin, ¢alisma hayatina erken baslamalarmin(okul yasinda) temel nedenlerinden
birini yoksulluk olarak gormekteyiz(TISK 1998:56). Cocuklar ailelerinin yasamini
siirdiirmesine katki yapabilmek amaciyla gelismekte olan iilkelerde tam zamanl ya da
yarim giin ¢aligmasi, gelir diizeyinin diisliik olmasinin nedeni oldugu gibi ayn1 zamanda
bir zorunluluk olmaktadir.

Ozellikle kayitdisi sektorlerin, aile isletmeleri niteligi tasimasi, ¢ok kiiciik iiretim
birimleri olmasi1 ve isyerlerinin herhangi bir kayda tabi olmadan {iretim faaliyetlerinde
bulunmasi, bu igyerlerinde aile iiretimine katkida bulunmak {izere yogun bir bigimde
cocuk isci istihdamina olanak saglamaktadir. Bu ¢ocuklarin kiigiik bir kismi egitim ve
calismay1 bir arada yliriitiirken, ¢ok daha biiyiik kismi1 her seviyede formel egitimi terk
ederek aile biitgesine katkida bulunmak icin {icretsiz aile yardimcisi olarak yogun bir

sekilde tiretken olmayan iglerde istihdam edilmektedir.
Dolayisiyla gelismekte olan iilkelerde g¢ocuk isgiicii kullanimini giinliik tedbirlerle

azaltmak miimkiin degildir. Bundan dolayi, gelismekte olan {ilkelerde cocuk isgiicii

kullaniminm1 yasaklamak ya da ILO standartlarina ¢gekmeye zorlamak istenilen sonucu
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dogurmayacaktir. Bu olusum nedeni ile Oncelik verilmesi gereken hedef c¢ocuk

isgliciiniin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi olmalidir.

3.4.2. Egitim Giderlerinin Karsilanamamasi

Cocuk isgiicii kullaniminin gelismekte olan tilkelerde yaygin olmasinin bir diger nedeni
de, yine yoksulluk ile baglantili olarak, ailenin cocugun egitim giderlerini

kargilayamamasidir.

Egitimin, devlet okullarinda parasiz olarak verilmesi halinde bile aile; cocugun kitap,
defter, diger yardimci ders kaynaklari, iiniforma(kiyafet), ulasim ve diger resmi
olmayan harcamalarini karsilayacagindan, ¢ocugunu egitmek isteyen gelir diizeyi diisiik
ailelerin, bu isteklerini gergeklestirmelerini engellemekte ve zorunlu olarak ¢ocugu
egitim sisteminin digina atmaktadir. Belirlenmis olan bu olgu hemen hemen tiim
gelismekte olan lilkeler icin gecerlilik tagimaktadir. Gelismekte olan ve gelir diizeyi
diisiik olan iilkelerin, okuma-yazma orani ve bagl olarak egitim endeksi ve insani

gelisme endeksi katsayilar diisiiktiir.

En diisiik gelir diizeyine sahip olan Mozambik, Ethopya, Tanzanya gibi iilkeler insani
Gelisme Endeksi’ne gore yapilan siralamada da son siralarda yer bulabilen iilkelerdir.

3.4.3. Yasadisi Islerde Kullamim Kolayhg

Bu sektorde ¢ok kiigiik yaslardan itibaren ¢ocuklarin giderek artan bir oranda yer
aldiklar1 goriilmektedir. Herhangi bir mesleki egitimin yer almadigi, diizensiz bir
istthdam bigimi olan sektor, bazen yasadisi islere de kaymaktadir. Cocuklarin fiil
ehliyetlerinin bulunmamasi, kagma ve saklanma gibi fiziksel Ozellikleri, kolay
kandirilma gibi psikolojik 0Ozellikleri nedeniyle yasadis1 faaliyetlere kolaylikla
sokulabilmektedir. Bunun da ¢ocugun caligsmasinin ahlaki gelisimi iizerinde olumsuz
etkiler yapacagi siiphesizdir. Bu nedenle ¢ocugun ¢alismasinin veya ¢alistirilmasinin en

kotii sekli kayitdisi sektdrde goriilmektedir.

3.4.4. Kirsal Alandan Kente Go¢ Olgusu
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Niifus artig1 kir-kent arasinda biiyiik niifus hareketlerine yol agmaktadir. Kente go¢ eden
kirsal ailenin kentsel emek piyasalarinda aranan vasiflara sahip olmamalar1 nedeniyle,
yeterli gelir elde edecek is imkanlar1 bulamadiklarindan, kentte barinabilmeleri ancak
cocuklarmin da calismasina baglidir(Bastaymaz 1990:29). Hizli goc¢ yoluyla kirdan
kente go¢ gelen ailelerin yerlesim yerleri ve yogunlugu karsisinda kentlerdeki egitim
kurumlan yetersiz hale gelmekte ve bdylece ¢ocuklarin ¢alismasi i¢in gerekge de

olugmaktadir(Bastaymaz 1997:63).

Kentlerde ¢ocuk emegine dayali iiretim sistemleri bulunmakta ve kentlerde bircok

faaliyet hala ucuz emege ve ¢ocuk calistirilmasina dayal1 olarak ayakta kalmaktadir.

3.4.5. Cocuklarin Zor Kullanilarak Cahstirilmasi

Cocuklarin c¢alisma nedenleri igerisinde en liziici olam1 ise zorla c¢alistirma
olusturmaktadir. Koleligin ortadan kaldirilmasinin iizerinde ¢ok uzun zaman gec¢mis
olmasina ragmen, gilinlimiizde ve Ozellikle Uzakdogu diilkelerinde ¢ocuklar zorla
ailelerinin yanlarindan alinarak son derece kotii islerde calistirilmaktadirlar.

Bu cocuklardan pek cogunun kendi gelecekleri ve kaderleri {izerinde séz sOyleme
haklar1 olmamasi nedeniyle bu cocuklar1 giiniimiiziin koleleri olarak degerlendirmek

miimkiindiir(Bastaymaz 1997:64).

3.4.6. Diger Nedenler

Diger bir ka¢g nedenden de kisaca bahsedecek olursak; ¢ocuklarin yetiskinlerin hor
gordiigii bilet-jeton satisi, temizlik, ayakkabi boyaciligi gibi islerde ¢ocuklarin rahatca
calistirilabilmeleri;  aile i¢i huzursuzluklardan kacgis isteginin dayattigi ekonomik
bagimsizliklarin1 kazanma amaci;  ¢ocuklara daha uygun diisen sebze-meyve
toplamaciligi, ayake¢ilik, dokuma vb. isler; ailelerin geleneksel yasamlarini
stirdiirebilmeleri araci olarak ¢ocuklarin degerlendirilmesi gibi isler sayilabilir(Petrol-is

1997:603).
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Ulkemizde niifusun hizli artis1 nedeniyle geng bir niifus yapisina sahip oldugu
gozlenmektedir. DIE verilerine gore 1998 yili verilerine gére 12 ve daha yukar yas
grubu, toplam niifusun % 75.27’sini olusturmaktadir. 1998 hanehalk: isgiicii anketine
gore ise, Tirkiye’de g¢ocuklarin yas gruplarina gore dagilimi asagida Tablo-16’da

gosterilmistir.
3.5. Tiirkiye’de Calisan Cocuklarin Goriiniimii

Tiirkiye toplam niifus igerisinde gen¢ niifus oraninin yiiksek oldugu iilkelerden biri
olarak, ¢ocuk isgiicii acisindan diinya Olgeginde incelenmesi gerekli olan iilkelerin
basinda gelmektedir. 1998 yili verilerine gore niifusumuzun % 48.26’s1, 0 - 24 yas
grubundadir. Isgiiciine katilma oram ise %49,34°tiir(DIE 1998:30-61). Bu oran
iilkemizde cocuk isgliciiniin azimsanmayacak diizeyde oldugunun gdstergesidir(Colak

1998:76).

Tablo - 16

Cocuklarin Yas ve Isgiicii Durumlarina Gore
Calisma(lsgiicii) Durumlari

Yas Grubu Isgiiciine Isgiiciine | Istihdam Issizlik
ve Cinsiyet | 12+Niifus | Isgiicii | Katilmayanlar | Katilma Or. | Edilenler Orani
TOPLAM

Genel 47.707 | 22.681 25.026 47.5 21.230 6.4
12-14 3.947 503 3.444 12.8 482 4.3
15-19 6.972 2423 4.549 34.8 2.120 12.5
20-24 4.684 2.386 2.298 50.9 2.028 15.0
Erkek

Genel 23.669 | 16.329 7.340 69.0 15.279 6.4
12-14 2.022 287 1.734 14.2 271 5.7
15-19 3.528 1.555 1.974 44.1 1.365 12.2
20-24 2.045 1.523 522 74.5 1.291 15.2
Kadin

Genel 24.038 6.352 17.686 26.4 5.951 6.3
12-14 1.925 216 1.709 11.2 211 2.5
15-19 3.443 868 2.575 25.2 755 13.1
20-24 2.639 863 1.776 32.7 737 14.6
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Kaynak: : DIE. Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglar;, Ankara Nisan 1998:59

Yukaridaki genel tabloya kisaca acacak olursak;

Toplam niifusumuzun i¢inde 12 - 19 yas grubunda bulunanlarin sayis1 10.919.000 kisi
oldugu goriilmektedir. Bu sayidan yola ¢ikarak isgiicline dahil olan 2.926.000 kisi
okula gitmeyip calismay1 tercih etmektedir. Yine isgiicline dahil olanlarin 1.864.000’°1
(%62.95°1) erkek; 1.348.000’1i (% 37.04’1) kizlar olusturmaktadir. Burada yaklasik
olarak 325.000 c¢ocugumuz okul okumadig gibi herhangi bir isyerine girip
calismayarak basibos kaldig1 goriilmektedir.

12 - 19 yas grubunda bulunan 10.919.000 ¢ocuktan 2.926.000’s1 istihdam edilirken
7.993.000 ¢ocugun O6grenimlerine devam ettikleri, yaklasik 325.000 ¢ocugumuzun ise

okul okumadig1 gibi her hangi bir iste ¢alismadig1 gériilmektedir(DIE 1998:60).

Tiirkiye’de istihdam edilen isgiiciiniin egitim diizeyi, DIE’nin 1998 yili hanehalk1
isgiicii anketi sonuglarini1 inceledigimizde daha iyi goriilmektedir. Istihdam edilenlerin
%10’u okur-yazar degildir. %4’ okur-yazar olup okula devam etmemistir. %55’1
ilkokul, %10‘u ortaokul, %15’1 lise ve dengi okuldan mezun olurken sadece %7’si
yiiksekokul veya fakiilte mezunudur(DIE 1998:60). Bu tablo bize Tiirkiye’de isgiiciiniin

beseri sermaye giicliniin zayifligini(niteliksiz isgiicii) gostermektedir(Colak 1998:79).

Egitim diizeyinin diisiik olmasi calisan cocuklarin nisbi olarak daha diisiik beseri
sermayenin(niteliksiz iggiicli) kullanildigr kiiciik 0Olgekli igletmelerde istihdam
edilmesine neden olmaktadir. Nitekim Tablo-17’den goriilebilecegi iizere calisan
cocuklar i¢inde 12-14 yas grubunda olanlarin %8’i 1-2 kisinin, %28’1 3 kisinin,
%19’u 4 kisinin, %37°si  5-9 kisinin , 10-24 kisinin %7°si ve 25’ten fazla kisinin
istihdam edildigi isletmelerde %3’ii ¢alismaktadir. Ayn1 igyeri biiyiikliikleri i¢in 15-19
yas grubundaki c¢alisanlarin durumu 1 kisinin ¢alistig1 isletmeler i¢in %2, 2 kisilik
isletmeler i¢in % 12, 3-4 kisilik isletmeler i¢in % 35, 5-9 kisilik isletmeler icin 28,
10-24 kisilik isletmeler icin % 8 ve 25’ten fazla is¢i calistiran isletmeler igin % 12’dir.
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Tablo - 1

7

Isyeri Biiyiikliigii ve Yas Grubuna Gore Istihdam Edilenler

Isyeri

Biytkligi 12-14 (%)* 15-19 (%)* 20-24 (%0)*
Toplam 482 - 2.120 - 2.028 -

1 4 1 44 2 118 6
2 30 7 264 12 290 14
3 135 28 385 18 262 12
4 88 19 378 17 285 14
5-9 179 37 605 28 450 22
10-24 30 7 184 8 246 12
25+ 16 3 260 12 377 19

* Toplam i¢indeki paylar

Kaynak: DIE, Hanehalk1 Isgiicii Anketi Sonuglari, Ankara Nisan 1998:104

Biitin bu sonuglar cocuk isgiiciiniin KOBI’ler i¢in calistigmi gostermektedir.

Kiiresellesmeyle birlikte biiyiik isletmeler ile uluslararasi sirketlere taseron olarak ya da

yan sanayi iireterek destek veren KOBI’lerin bir anlamda ¢alisan gocuk sayisinin

kiiresellesme sonrasi artmasini saglayan kurumsal yapilanma oldugunu sdyleyebiliriz.

Hiikiimetler ellerindeki mevcut yasalar isleterek veya etkin hale getirerek biiyiik

firmalarin bu baskiyr kurmalarinda dogrudan veya dolayli olarak yaptirimlarda

bulunabilmektedirler.

Ancak bunun sonucunda da ¢ocuk isgiiciiniin kamu kesiminde istthdami engellenirken,

0zel sektorde ve kirsal kesimde istihdam edilmelerine engel olunamamistir. Nitekim

calisan cocuklarin sektoérel dagilimi da yukarida yapmis oldugumuz tespitleri

dogrulamaktadir.

Tablo - 18
Yas Grubu ve Iktisadi Faaliyet Koluna Gore Istihdam Edilenler(1.000 kisi)

Yas Tarim
Grubu ve Orman
Cinsiyet | Toplam ] Av.Balik

Madenve
Imalat

Sanayii

Insaat ve
Bayindir
lik Isleri

Toptan ve | Ulastirma [Mali Kur.
Per.Tic. Haberles. [ Sig.Yrd.
Lok.Otel |Depolama |isHizmet.

Toplum
veKisise

1
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Hizmet.

Genel

12-14
15-19
20-24

482
2.120
2.028

346
1085
793

66
481
464

4
80
99

31
268
323

32
61

1
24
58

33
149
229

Kaynak: DIE, Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglar1 Ankara, Nisan 1998:64

Tablo-18’den

de goriilecegi lizere cocuklarin istihdam edildigi ilk sektor tarim,

ormancilik, balik¢ilik; ikinci sektor imalat sanayi, ii¢lincii sektor ise ticarettir.

Cocuklarin c¢alistiklar1 sektorle baglantili olarak isteki durumu karsilastirildiginda

kurulmus olan iligki daha da netlesmektedir.

Tablo - 19
Yas Grubu, Cinsiyet ve Isteki Duruma Gére Istihdam Edilenler
Ucretsiz
Ucretli * | Yevmi- * * Kendi * Aile *

Grubu | Toplam | Maasli | (%) | vyeli | (%) | Isveren | (%) | Hesabina (%) Iscisi (%)
Genel

12-14 482 97 20 42 9 0 3 0.1 339 70
15-19 2.120 716 33 197 9 3 0.14 46 2 1.158 54
20 -24 2.028 817 40 157 8 49 2 153 7 852 42

* Toplam igindeki pay1(%) gostermektedir.

Kaynak: DIE Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglar1 Ankara, Nisan 1998:66

Tablo-19’dan

iscisidir.

goriilecegi iizere calisan ¢ocuklarin 6nemli bir kismi iicretsiz aile
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yas grubundaki gen¢ calisanlarin %42’si ticretsiz aile iscisi olarak istthdam

edilmektedir.

Isteki duruma gore yapilan bu ayirimda ikinci siray1 iicretli/maasli ¢ocuk isciler
almaktadir. Ucretli ya da maash statiide ¢alisan 12-14 yas grubu ¢ocuklarin oran1 %20,
15-19 yas grubundakilerin orant %33 ve 20-24 yas grubundaki geng iscilerin orani
%40’ t1r.

Elde edilen bu veriler ve ayn1 zamanda Tiirkiye’de ¢ocuk iscilerin biiylik bir kisminin
ailelerin yaninda calismasi nedeniyle iilkemizde somiirliye varan bir istismardan s6z
edilmemesi gerekir. Ciinkii bu olusum Tiirkiye’de ¢ocuklarin  kosullarinin

iyilestirilmesinde ailelerin anahtar degisken bir rolii oldugunu gdstermektedir.

Gelismemis bir teknik ile tarim yapan toplumlarda iiretim tinitesi genellikle ailedir. Aile
tiim tiyelerini direkt veya dolayli olarak iiretimde kullanir. Aile degisen ekonomik
sartlar ile gelir ihtiyacin1 iiretimini artirarak karsilamak durumundadir(Bastaymaz TiSK

1994:85).

3.6. KOBI’lerde Kayitdisi istihdam Edilen Cocuklar

KOBI’lerde ¢alisan ¢ocuklar1 formel ve kayitdis1 istihdama tabi olanlar olarak iki gruba

ayirmak gerekir.

Formel istthdama tabi olanlar1 13 yasini1 doldurmug ve bir hizmet akdine bagl olarak
calisan, 3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu kapsami i¢inde formel ¢iraklik
statiisiinde c¢alisan ve mesleki egitimleri geregi stajyer Ogrenci statiisiinde c¢alisan

¢ocuklar olarak siniflandirmak miimkiindjir.

Kayitdis1 istthdama tabi olanlar ise kacak olarak c¢alisan yasak islerde c¢alisan ve

kayitdis1 statiisiinde istihdam edilen gocuklar olarak smiflandirilabilir. Ikinci gruba
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giren ¢ocuklarin sosyo-ekonomik sorunlariin birinci gruptakilerden daha agir oldugu

ise agiktir.

3.7. Kayitdis1 Calisan Cocuklarin Bashica Sorunlar

3.7.1. Egitim Sorunu

Erken yasta calisma hayatina atilmanin ¢ocuk isgiicii iizerindeki olumsuz etkileri
arasinda egitimsizlik oOncelikli bir yere sahiptir. Gliniimiizde aile gelirine katkida
bulunmak zorunda kalan, egitim ve c¢aligmay1 bir arada yiiriitemeyen c¢ocuklarin,

calismay1 egitime tercih etme oranlar yiiksektir(Serter 1997:9).

Tirkiye’de zorunlu egitimlerini(sekiz yil) dahi tamamlayamayan kiigiik yas grubundaki
calisan ¢ocuklarimizin egitimden koparilisi, onlart ileriki yagamlarinda da yoksulluk ve

fakirlikle kars1 karsiya birakmaktadir.

Ulkemizde 6-14 yas grubundaki calisan ¢ocuklarm %28’i okula devam etmektedir.
Ayni yas grubunda okula devam etmeyerek calismayi tercih edenlerin orami ise
%72 dir. Bu oran egitim ile is tercihi arasindaki iliskiyi agikca ortaya koymaktadir.

6-14 yas grubundaki ¢ocuklarin okula gitmeme veya okulu birakma nedenleri arasinda
”okula ilgi duymama” egiliminde olanlarin oranm1 sadece %27’dir. Bunun disindakilerin,
biiylik Olglide ekonomik nedenlerle egitimi terk ettikleri ortaya c¢ikmaktadir(Serter
1997:10). Zira egitimden kopan ¢ocuklarin %15°1 okul masraflarini, egitimden kopusa

gerekee olarak gostermektedir.

Egitimden kopus kayitdisi istihdama tabi olan ¢ocuklar arasinda daha ¢ok yaygindir.
Kayitdis1 cocuk istihdamu ile ilgili saglikli verilere ulasabilmek ¢ok zor olmaktadir.
Ancak iilkemizde kiigiik yaslardan itibaren kayitdis1 ¢irak statiisiinde, ozellikle kiiciik
isletmelerde yaygin bir sekilde istihdam edildikleri bilinmektedir. CSGB’nin 1995
yilinda yapmis oldugu bir arastirma, ¢alisan ¢ocuklarin %81,8’inin Ciraklik ve Mesleki
Egitim Kanunu kapsaminda oldugu halde, bunlardan sadece %?24,7’sinin g¢irak

okullarina devam edebildiklerini ortaya koymaktadir(Serter 1997:11).

65



3.7.2. Ekonomik Sorunlar

Tiirkiye’de ¢ocuk c¢alismasini tesvik eden en Onemli sebeplerin basinda ailenin gelir
diizeyinin diisiikliigii gelmektedir. DIE’nin Cocuk Istihdami Anketinde de agik¢a
goriildigi tizere ekonomik islerde ¢alisan ¢ocuklarin %681 hane halkinin ihtiyaglarina
katkida bulunmak, %4’ii kendi ihtiyaclarina katkida bulunmak, %211 ailesi istedigi i¢in
calistiklarini beyan etmistir(TISK 1997:12)

DIE’nin 1994 yili Hanehalki Gelir Dagilimi Anketi sonuglarma gére hanelerin yillik

kullanilabilir gelirlerinin %20’lik dilimlere gore dagilimi soyledir.

Birinci %20°lik grup kullanilabilir gelirin %4,9’unu, ikinci %20’lik grup %38,6’sin1,
tigtincti %20°lik grup %12,6’s1n1, dordiincti %20°1ik grup %19 unu alirken, en yiiksek

gelire sahip olan besinci ve son grup ise kullanilabilir gelirin %54,9’unu almaktadir.

Tablo - 20
Tiirkiye’deki Gelir Gruplar1 Dagilimi

GRUPLAR KULLANILABILIR GELIRIN %
Birinci % 20 4.9
Ikinci % 20 8.6
Ugiincii % 20 12.6
Dordiincii % 20 19.0
Besinci % 20 54.9

Kaynak: Serter N, Sanayi Bolgelerinde Calisan Cocuklarin Sorunlar, TISK,Ankara
1997
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Diger bir ifade ile Tiirkiye niifusunun %80’inin toplam geliri, son %20’lik grubun
gelirinden daha azdir. Gelir dilimlerinin %10’lara ve %5’lere diistiriilmesi halinde bu

gelir fark1 daha da biiyiiyecektir.

Kadinlarin muhaftazakar alt yapidan ve kirsal kiiltiirden kaynaklanan cesitli sebeplerle
isgliciine katilma oranlarinin diisiik olmaktadir. Bu nedenle ailenin ge¢im yiikiiniin baba

ile ¢ocuklar arasinda paylasilmasinda etken olmakta ve ¢ocuk is¢i sayisini artirmaktadir.

3.7.3. Cahsma Kosullar ile ilgili Sorunlar

Calisan ¢ocuklarin calisma kosullar ile ilgili olan sorunlarinit uzun ¢alisma siireleri,
diisiik ticret, is¢i saglhigi ve is giivencesinden yoksunluk, sagliksiz ¢aligma ortami, kotii

beslenme ve sosyal giivenceden yoksun olma olarak siralanabilir.

3.7.3.1. Cahsma Siireleri

Fiziki gelisimlerini tamamlamamis olan cocuklarin ayni igyerinde bulunan diger
yetiskinlere gore daha korumasiz olduklari bilinmektedir. Is yerinde karsilasilabilecek
olan riskler, ¢aligma siiresi uzadik¢a daha da artmaktadir. Bu durumda uzun siireli
caligmanin yarattigi yorgunluk, yipranma, is kazasi ve meslek hastalig1 risklerini
artirdigr gibi, ¢ocugun fiziksel ve ruhsal gelisimini engellemekte ve ayrica egitimle isi
birlikte  yiiriitmek durumunda olan c¢ocuklarin  egitimden kopusunu da

hizlandirmaktadir.
Tiirkiye’de iicretli/maasl calisan ¢ocuklarin % 81’1 haftada toplam 40 saatten fazla
calismaktadir. Bunlarin %51,1’inin 50 saatin, %31,2’sinin 60 saatin, %7,5’inin 72

saatin istiinde caligmaktadir(Serter 1997:14).

Bu calisma saatlerinin yiiksekliginde, c¢ocuk is¢iler arasinda kayitdisi istihdamin

yayginlig1 biiyiik rol oynamaktadir.

3.7.3.2. Ucretlerdeki Diisiikliik
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Tiirkiye genelinde 6-14 yas grubunda ekonomik islerde calisan ¢ocuklarin {icret ve
yevmiye karsilig1r calisanlarinin toplam caliganlara orani %19.2°dir. Buna karsilik

%80,8’1 licretsiz is¢i ve licretsiz ¢irak statiisiinde ¢aligmaktadir.

Diisiik iicretle c¢ocuk istihdami, c¢alisan c¢ocuklarin bedensel ve ruhsal agidan
sOmiiriilmesinin yani sira haksiz rekabete de yol acan yanlis bir uygulamadir. Calisan
cocuklarin biiyiik kisminin herhangi bir sosyal giivenceye sahip bulunmayislari, yasal
yas smirlarinin altinda calisanlar agisindan hak arama imkanlarin1 tamamen ortadan

kaldirmaktadir.

Diisiik ticret karsiligi calisan ¢ocuklarin ailelerinin gelir durumu incelendiginde, bu

calismanin hanehalki gelirlerinin diisiikliigii ile yakin bir iligkisi oldugu goriilmektedir.

Ailenin gelir durumunun diisiikliigii, ¢ocugun iicret konusunda herhangi bir tercih
yapma ve hak arama egilimini ortadan kaldirmaktadir. Bu durum her kosula ragmen
calismay1, ¢ocuk i¢in bir zorunluluga doniistiirmektedir. Bunun neticesi ise g¢ocuk

emeginin somiirlisii olmaktadir(Serter 1997:15).

3.7.3.3. Isci Saghg ve Is Giivenligi ile ilgili Sorunlar

Ulke ekonomisinde ve dzellikle KOBI’lerde calisan cocuklarin biiyiik bir boliimiiniin
kayitdis1 sektorde istihdam edilmesi, is kazasi ve meslek hastaliklar1 konusundaki
riskleri artirmaktadir. Isci saglig1 ve is giivenligi konusunda gerekli énlemleri almayan
isletmeler icerisinde hem kayitdis1 sektorde faaliyet gosteren isletmelerin yaninda,

formel sektorde faaliyet gdsteren isletmeler bulunmaktadir.
CSGB’nm 1995 yilinda 25 ilde ve 7 alt iskolunda yaptigi bir arastirmanm(TISK

1997:16) sonuglarina gore, ¢ocuk iscilerin iiretim altyapist olmayan igyerlerinde, eski

tiretim teknikleri ile yaslarina ve zihinsel gelisimlerine, bilgi ve beceri diizeylerine
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uygun olmayan, parlayici, patlayici, zararli ve tehlikeli maddelerin kullanildigi

ortamlarda calistirildiklar1 belirlenmistir.

Tiirkiye Cocuk isgiiciiniin korunmas1 amactyla Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin kabul
ettigi s6zlesmelerden “Cocuklarin ve Genglerin Sanayide Ise Elverislilikleri Y6niinden
Saglik Muayenesine Tabi Tutulmalarina iligkin hiikiimler ihtiva eden 77 sayil
Sézlesmeyi; Sanayi Isyerlerine Alinacak Cocuklarin Asgari Yas Sinirin1 Belirleyen 59
sayili Uluslararas1 Calisma Sozlesmesini; 16 yasindan kiigiiklerin yeraltt ve maden
ocaklar1 ve kuyularinda c¢alistirrlmamalarina iliskin diizenlemeler yapan 70 sayili
Tavsiye Kararini; yine 16 yasindan kiiciiklerin kdmiir ocaklarinda caligmamalarina
iliskin hiikiimler getiren 96 sayili Tavsiye Kararini; Yeraltt Maden Islerinde ise
Alinmada 16 yas esas alan 123 sayili Sozlesmeyi; 16 yasindan kiigiik hicbir is¢inin
radyasyona sebep olan islerde calistirllamayacagina dair hiikiim tastyan 115 sayili
Sozlesmeyi; Kadin ve geng iscilerin tasiyabilecegi yiikiin azami sinirina iliskin
diizenlemeler iceren 127 say1li S6zlesmeyi ve Insan Kaynaklarinin degerlendirilmesinde
Mesleki Egitim ve Yonlendirmenin Yeri Hakkindaki 142 sayili Sozlesmeyi”

imzalamustir.

Ancak yukarida adi gecen sdzlesmelerin ¢alisma hayatinda pek uygulanmadigi
goriilmektedir. Ozellikle kayitdis1 sektérde calisan cocuklarin bu sézlesmenin getirdigi
korumadan tamamen uzak kosullarda ¢alistiklar1 da bilinen bir gergektir.

3.7.3.4. Sosyal Giivenlik ile ilgili Sorunlar

KOBI’lerde ¢alisan ¢ocuklarin karsilastiklari sorunlar arasinda, sosyal giivenlik sorunu

onemli bir yer tutmaktadir.

Is Kanunu’nun 67. maddesine gore 13 yasini doldurmus ¢ocuklarin ¢alismalar1 okul
veya mesleki egitim programlarina devam etmeleri halinde miimkiindiir. Ancak
ekonomik islerde ¢alisan ¢ocuklarin yaklasik %59°u okula gitmediginden, bu ¢ocuklarin
sosyal giivenligin kapsamindan tamamen yoksun olduklari aciktir. Diger yandan okula
devam eden ve ekonomik islerde calisan cocuklarin Mesleki Egitim Kanununun

belirledigi ¢iraklik yasinin(aday cirak 12 yas) altinda bulunan %65.5’lik kesiminin de
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sosyal gilivenlik kapsami i¢cinde olmas1 miimkiin degildir. Bu durumda ekonomik islerde
calisan 15 yasin altindaki(Serter 1997:18) cocuklar iginde sosyal gilivenceden

yararlanabilecek durumda olanlarin orani en 1yi ihtimalle % 14 civarindadir.

Cocuk iscilerin sosyal giivenlik haklar ile ilgili diizenlemeler incelendiginde bir hizmet
akdine bagli olarak calisan ¢ocuklardan 13 yasin1 doldurmus bulunanlarin SSK
kapsamina alinmalarinin 6niinde hicbir engel bulunmamaktadir. Sigortaya tabi olarak

calisan ¢ocuk is¢iler sigorta haklarindan faydalanabilirler.

3308 sayili Yasa geregince cirak statiisiinde calisan cocuklar ise, SSK kapsamina
alimmigtir.  Bunlar i3 kazasi, meslek hastalifi ve hastalik sigortasindan

yararlanabilmektedirler.

Kayitdis1 ¢irak olarak ¢alisanlar ise 3308 sayili Yasanin disinda olduklari i¢in, sosyal

giivenligin kapsami disinda kalmaktadirlar.

3.7.3.5. Diger Sorunlar

KOBI’lerde ¢alismakta olan c¢ocuk iscilerin, biiyiik kismmin kayitdisi istihdama tabi
oldugu da dikkate alindiginda istihdam giivencesinden tamamen yoksun olduklari
bilinmektedir. Isten ¢ikarilma karsisinda hak arama imkanlarina sahip bulunmayan bu
cocuklar, igsizlik riski ile karsilagmamak i¢in her tiirlii koti muameleye boyun egmek
durumunda kalmaktadirlar. Isyerlerinde hakaret, dayak ile karsi karsiya kalanlarin

gelecekte suca itilme riski i¢inde bulunduklar1 agiktir.
Bu ¢ocuklar toplu hak arama ve oOrgiitlenme imkanindan yoksun olmalar1 sebebiyle,

sorunlarla miicadelede c¢ogu kez tek baglarina savas vermek durumunda

bulunmaktadirlar(Serter 1997:19).
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SONUC

Ulkemizde 1950’lerden sonra yasanan kirdan kente gog olgusu, kisa bir siirede biiyiik
bir kitlenin tarimdan tarim-dis1 kesimlere transferine neden olmustur. Bu degisimin en
onemli ozelligi, genelde bu kacisin kirsal kesimden iilkenin bir biiylik kentine dogru

yonelmesidir.

Bu gelisimde dikkati ¢ceken diger bir konu ise kirsal kesimden kentlere dogru yasanan
bu gociin neticesinde, kentlesen niifus barinma ihtiyacini karsilamak igin yasadist
yollardan kentin iicra kdselerinde, sahipsiz goziiken hazine arazilerinde kendi imkanlar1
ile tirettigi gecekondularda barinma imkanini elde etmis ve benzer bir sekilde ise formel

sektorlerde saglikli ve tiretken is imkanlar1 bulamayan, kentlesen ve gecekondulasan
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niifus, yasamim siirdiirebilmek i¢in adeta kendi imkanlar1 ile olusturdugu kayitdis

sektor istihdami iginde calisma ve gelir elde etme imkanlarina kavusmustur.

Sanayi sektorii insanlara yeterli istihdam olanaklar1 saglayan bir sektor degildir. Clinkii
bu sektor belirli bir biiyiikliige ulasinca , teknolojik gelismelerle iiretimi ve verimliligi
artirdigr halde istihdami artirmamaktadir. Gelismekte olan iilkelerde toplum belirli bir
refah diizeyine ulasamadigindan hizmet sektorlerindeki formel istthdam olanaklar1 da
sinirli bulunmaktadir. Gelisen diinyada, kentlesmeyle ortaya c¢ikan degisimde formel
sektordeki smirlilik  karsisinda  kayitdisi(enformel) sektér biiylik bir hizla

genislemektedir.

Bu degisimler neticesinde bir defa kayitdis1 istthdam, giiniimiizde gittik¢e daha biiyiik
bir kesimin ¢alisma ve gelir elde etme bicimi olmaya baslamistir. Bu istthdam sekli
insanlar i¢in bir c¢alisma ve yasam bi¢imi olmaya basladigi gibi stireklilikte

kazanmaktadir.

Bilhassa gelismekte olan iilkelerde hizla artan niifus, hizli kentlesme, formel sektor
istihdaminin sinirh biiyiimesi; istikrarsiz, giivenli olmayan, diisiik ticretli sektorlerde
calismay1 ve gelir elde etmeyi bir ¢ok insanin kaderi haline doniistiirmiistiir. Biitiin
bunlar 6zellikle gelismekte olan iilkelerde kentsel istihdamin yapisal bir 6zelligi haline
gelmis ve genis Kkitlelere biiyiik Olgiide iiretime katki yapmadan gelir paylastiran
istthdam bigimleri icinde yasama ve c¢alisma olanagi saglamistir. Sonucta
gecekondulagma ile biitiinlesen ve onun bir ¢ok 6zelliklerine benzeyen bir istthdam

yapisi ortaya ¢ikmistir.

Buradaki bir diger nokta ise bu kayitdisi istihdamin bir dlglide kayitdisi ekonomi ile
beraber yiirlimesidir. Sinirli oranlarda olmakla birlikte gelismis iilkelerde ve endiistri
toplumlarinda da belirli yapisal faktorlerin etkisi ile kayitdist ekonomi ve paralelinde

kayitdis isttihdam zaman igerisinde az de olsa nisbi bir onem kazanmaktadir.

Kentlesen isgiiciiniin kentlerdeki agik issizlik oranlarini artirma yerine, bu isgiicii

kiigiik 6lcekli mal, hizmet iiretim ve dagitiminda kendi istihdam imkanlarin1 kendileri
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yaratmaktadirlar. Bu 06zelligi ile kayitdist sektor bir istihdam politikasiymis gibi
fonksiyon gormekte, azda olsa gelir dagilimma hizmet etmekte, bir olgiide issizlik
sigortast fonksiyonu gormektedir. Fakat bunun yaninda insan onuruna yakigmayan
istthdam bigimlerinin ortaya c¢ikmasma, cocuk, gen¢ ve kadmn iscilerin yogun
istismarina, ilkel ve zor kosullarda calismalarina neden olmaktadir. Biitiin bunlarin
yaninda kentsel kayitdisi istthdam , formel ve kayitdisi sektorler arasinda haksiz
rekabetin temel kaynagini olusturmaktadir. Ciinkii formel ve enformel sektor tiretimleri
arasinda yaklagik iki katin1 asan sosyal maliyet farklarinin meydana gelmesine neden

olmaktadir.

Bilhassa gelismekte olan iilkelerde kayitdisi sektor toplumsal yapida ekonomik ve
sosyal sorunlarin, ozellikle igsizlikten dogan fakirlik ve gelir diisiikligliniin gbézden
kagmasinda rol oynamakta ve sosyal sorunlarin siyasetciler ve kamu yoOneticileri
tarafindan yeterli dl¢lide goriilmesine mani olmaktadir. Fakat her ne pahasina olursa
olsun c¢agdist cocuk istthdami, yabanci kagak isciler ve her tiirlii giivenceden yoksun
olan istthdam yapis1 ile kayitdisi sektdr, az gelismisligin ve gelismekte olmanin bir

sembolii olarak gittik¢e biiyliylip genislemektedir.

Kayitdis1 sektoriin olusturdugu yasama ve calisma sartlarindan ortaya 6nemli bir olgu
cikmaktadir ki , degisik bir kiiltlir olarak incelenmesi gereken onemli bir konudur.
Egitim eksikligi, gelir yetersizligi, calisma ve yasama standartlarindaki olumsuz sartlar,
bu sektdre dahil olanlari topluma zararli birer unsur haline doniistiirebilir. Insanlarm
yasamak icin her ne pahasina olursa olsun karinlarin1 doyurabilmek i¢in belli bir gelir
elde etmek zorunlulugu, ekonomik ve sosyal hayat igerisinde ihmal edilmislik duygusu
ve kural tanimazlik insani degerlerin ortadan kalkmasima neden olabilmektedir

(Bastaymaz 1986:270).

Bu sektore giris kolayligi ve sektdriin denetimden uzak olusu, yasadisi bir ¢ok faaliyetin
kayitdis1 sektor icinde genislemesine neden olmaktadir. Daha 6nce de bahsettigimiz gibi
bu sektoriin ¢ok Onemli yararlarindan birisini, toplumsal boyutu da olan istihdam
baskilarini1 hafifletmesi ve ertelemesi olusturmaktadir. Bu sektorde bir baska 6nemli bir

nokta ise kayitdisi sektoriin digiik gelirli gruplar i¢in ucuz fiyatlarla mal ve hizmet
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saglayarak genis fakir kesimlerin taleplerini karsilamalaridir. Bu sektoriin ilave isci
olarak kadm istthdamimni genislettigi, evlerde yapilan tiretim yoluyla kadmlarin

ekonomik hayata katilmalarina da imkan verdigi bilinmektedir.

Kayitdis1 sektor ve istihdamda bilinen bir diger onemli nokta ise formel sektorde
calistig1 halde elde edilen gelir yetersizligi nedeni ile kayitdisi sektorde ikinci bir iste
calisanlardir. Bu sektoriin sagladigi istihdam bigimleri formel sektérde calisan aile
reislerinin gelirlerini yiikseltmeye yarayan potansiyel bir is alani olarak ortaya

¢ikmaktadir.

Gelismis iilkelerde ¢cok az olmakla birlikte 6zellikle gelismekte olan ve az gelismis
tilkelerdeki iktisadi ve ekonomik hayatta karsilagilan bir baska 6nemli konu ise kayitdisi
calistirilan ve istihdam edilen ¢ocuk isgiici kullanimidir. Cocuk isgiiciiniin kayitdisi
sektor istihdami i¢inde ¢ok Onemli bir payr bulunmaktadir. Heniiz ilkdgrenimini
tamamlamamis biiylik bir ¢ocuk isgiicii kentlerde kayitdisi sektoriin yasal ve yasal
olmayan islerinde ¢aligmaktadir. Giinliik hayatta ayakkabi1 boyacisi, gazete dagiticisi,
araba yikayicisi, diger kiigiik esnaf yaninda ¢alisanlar ve yasa dis1 ticaretin dagitiminda
gorev almis binlerce cocuk kayitdisi sektoriin en dikkat ¢ekici istihdam tipini
olusturmaktadirlar. Heniiz egitimini tamamlamamis, dogruyu yanlistan ayiramayacak
cagda olan cocuklarin bu sektdrde gorev almalari ve bdylece sektoriin tabiatinda
bulunan firsat¢ilik, kolay kazang , aracilik gibi deger Olgiileri igerisinde kayitdisi
sektoriin ahlaki etkilesimi sonucu toplumun kurallarina ve ticaret ahlakina ters bir
davranis ortaya koymaktadirlar. Bu c¢ocuklar daha sonra formel sektorde istthdam

sartlarini da yitirmekte, egitilmemis ve kendine has bir alt-kiiltiirli olugturmaktadirlar.

Ulkemizde ¢ocuk is¢iligin ortaya ¢ikmasina bir ¢ok faktor etki etmektedir. Bunlar, hizl
niifus artig1, tarim toplumu niteligi nedeniyle kirdan kente yasanan hizli gog, diizensiz
kentlesmenin sonucu ortaya ¢ikan gecekondulasma, gecekondulagsma neticesi gelisen
alt-kiiltiirel ve genel toplum yapisindan farkli degerler, issizlik, egitim sistemindeki

yetersizlikler, kayitdist sektoriin gelismesine bir etki olarak sayilabilir.
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Cocuk isciligine yonelik elverissiz kosullar dncelikle kayitdist sektorde goriilmektedir.
Ulkemizde isverenler iizerine getirilen gesitli vergi ve sosyal giivenlik miikellefiyetleri
ve yiiksek oranli kesintiler ve esnekligi olmayan mevzuat diizenlemeleri de kayitdisi

sektoriin ve kayitdisi istthdamin daha da biiylimesine neden olmaktadir.

Cocuk emegi kullaniminin, topluma hicbir yarar saglamadigi gibi ¢ok yonlii
problemlerin kaynagini olusturmasi s6z konusudur. Cocuklarin en 6nemli calisma
nedenlerinden birinin hizli niifus artis1 ve sonucunda aile gelirlerinin diismesidir. Kirsal
niifus patlamasi neticesinde kentlere tasinan kirsal kokenli binlerce aile, kentlerde

barmabilmek i¢in en kiigiik aile bireylerini dahi kullanmaktadirlar

Bu ¢ocuklarin bu sektorlerde ¢alistirilmalarinin nedenlerinden birisi kayitdisi sektoriin

kendi icerisinde ve formel sektor ile rekabet etmeleridir. Bu rekabette ayakta kalmanin

sart1 kayitdist sektdr icin ucuz mal ve hizmet sunumu olmaktadir. Bunun igin ise

oncelikle {iretimin ucuz olmas1 gerekir. Kentlerde en ucuz ve tiikkenmez isgiiclinii gocuk

isgiicli temsil etmektedir. Bunun icin kayitdist sektoriin biiyilik 6l¢lide dayandig isgiicti

cocuk isgiictidiir.

Kayitdis sektoriin kalbini olusturulan ¢ocuk isgiiciiniin bu sektdrdeki rolii ve 6zellikleri

kisaca soyledir.

e Yiiksek niifus artis1 ve kentlere gerceklesen gociin neticesinde emek arzi biiyiik
olmaktadir. Bu nedenle ¢ok az bir pazarlik giiciine sahiptirler.

e Isletme maliyetleri agisindan ¢ocuklar genelde yasa dis1 ¢alistirilmaktadar.

e Cocuklarin caligmalarindaki yasa disilik onlarin kolayca isten ¢ikarilmalarina neden
olmaktadir. Yani is glivenceleri bulunmamaktadir.

e Uretim mekanizmasi igerisinde ¢ocuklarin yapilarima uygun olan islerden isveren
biiyiik karlar saglamaktadir.

e (Cocuklar bazi durumlarda yasa dis1 ve gizli eylemlere ¢ok iyi uymaktadir. Fiziki ve

psikolojik 6zellikleri bu tiir faaliyetlerde bulunmalarini kolaylastirmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde ve Tiirkiye’de en Onemli istihdam sorunlart kayitdigi

sektorde ortaya ¢ikmakta, kentlesen niifusun giderek daha biiyiik bir kismi diizensiz,
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yasal korumadan uzak, Orgiitsiiz ve {lretkenligi diisiik alanlarda calismak zorunda

kalmaktadir.

Son yillarda ¢esitli kamu kurumlar1 ve sivil kuruluslar ¢alisan ¢ocuklarin sorunlariyla
daha yakindan ilgilenmektedir. Buna paralel olarak Uluslararas1 Calisma Orgiitii(ILO),
ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 arasinda Kasim 1992°de imzalanan protokol
cercevesinde “Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Uluslararas1 Programi” (IPEC)

Tiirkiye’de uygulanmaya baglamistir.

Tiirkiye ile birlikte cesitli iilkelerde uygulanan IPEC programinin kisa donemde amac1
calisan c¢ocuklarin ¢alisma kosullariin iyilestirilmesi, uzun dénemde amaci ise ¢ocuk
is¢iligine son verilerek, ¢ocuklarin egitime kaydirilmasidir. IPEC programinin hedef
aldig1 kitle sanayide, tarimda, evde ve sokakta riskli ve tehlikeli kosullarda ¢alisan 15

yasindan kiiciik ¢ocuklardir.

Calisan c¢ocuklarin  korunmalarina yonelik olarak somut Onerilerimizi sdyle

siralayabiliriz.

- Yapilan arastirmalar genelde, ¢ocuklarin aile gelirine katkida bulunmak i¢in ¢aligmak
zorunda olduklarin1 ortaya koymaktadir. Bu nedenle, Oncelikle ailelerin gelir
diizeylerini ylkseltecek ekonomik onlemler alinmahidir. Genis kitleler Ilehine
uygulanacak sosyal politikalar c¢ercevesinde ekonomik Onlemler alinirken; gelir
dagilimi, iicret, asgari iicret, istihdam, maliye, sanayilesme, verimlilik, sosyal giivenlik
vb. gibi alanlara sistematik bir bicimde yaklasilmalidir.

- Uzun zamandan beri ¢alisanlar ve tarim kesimi aleyhine adaletsiz ve dengesiz bir
sekle doniisen gelir dagilim diizeltilmelidir. Ulkemizde saglanacak istikrarli bir

ekonomik biiylimeyle artan gelir, adaletli ve dengeli bir bigimde dagitilmalidir.
- Gelir dagilimindaki adaletsizlikleri ortadan kaldiracak olan arag¢ ticret 6demeleridir.

Ucret kavrami, toplumun biiyiik bir kesimini olusturan ¢alisanlar icin saglikli ve giivenli

yasamin saglanmasinda temel unsur niteligindedir. Calisanlarin satin alma giiciini
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koruyacak, iilkedeki gelir artisindan gerekli payr alacak bir {icrete sahip olmalari

gerekmektedir.

- Bir ailenin asgari gegim gostergesi olarak “Kutsal Ucret” diye adlandirilan asgari
ticret, giinlimiiziin kosullaria uygun, gelir dagilimin diizeltmeye yonelik olmali, asgari
ticretin net ddenmesi asgari iicretin 16 yasindan kiiciikler i¢in ayr1 olarak belirlenmesi
uygulamasindan vazgecilerek tek asgari {icret olarak belirlenmesi gibi ilkeler

gozetilerek tesbit edilmelidir.

- lIstihdam arttirict politikalarla issizlik 6nlenmeye c¢alisiimalidir. Onceliklerin ve
hedeflerin belirlendigi planli bir ekonomiyle yatirim ve istihdam alanlarma gecici
olarak degil koklii bir bigimde ¢oziim getirmek amaciyla yaklasilmali, yapisal 6nlemler
almmalidir. Ulke kalkinmasi igin gereksinim duyulan nitelik ve nicelikte insan giiciiniin

yetistirilmesi i¢in isgiicli piyasasinin saglikli bi¢imde diizenlenmesi gerekmektedir.

- Ulkemizin ekonomik ve sosyal durumu iyi irdelenerek yapilmas: diisiiniilen gerekli
degisikliklerin mevzuatlara yansitilarak c¢alisanlara is giivencesi saglanmali ve ayni

zamanda da issizlik sigortasi ¢ikarilmalidir.

- Yapilacak bir vergi reformuyla vergi sistemi adil bir yapiya kavusturulmalidir. Vergi

reformu ¢aliganlar icin iyilestirme getirmelidir.

- Kagak iscilikle miicadele edilmeli, sosyal giivenlik kapsamindaki niifus arttirilmalidir.
Emeklilere yagamlarini siirdiirebilecek diizeyde maas tesbit edilmeli, SSK hizmetlerinin

gelistirilmesi yoniinde ciddi 6nlemler alinmalidir.
- Devletin, Sosyal Sigortalarin finansmanina dogrudan istirak etmesi saglanmalidir. Bu

noktada devletin, agiklar1 kapatan degil, prim Odeyen taraf olarak sisteme girmesi

diistiniilmelidir.
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- Niifus artis hizinin diisiiriilmesine yonelik onlemler alinmali; belirlenecek yeni
politikalarla uygulanmakta olan aile planlamasi ¢alismalar1 yayginlastirilarak etkili bir

bi¢imde siirdiiriilmelidir.

- Kalkinmada oncelikli yoreler i¢in daha fazla kalkinma projeleri gelistirilmeli,
yatirimlarin arttirilmasi tesvik edilmeli, kirsal sanayiye 6nem verilmeli, kirsal alanin
sorunlarina yerinde ¢6ziim yollar1 bulunmalidir. Kalkinma projeleri yasama
gecirilebilirse bu dogrultuda bolgeler arasi gelismislik farklari azalabilecek ve aymi

zamanda da i¢ go¢ Onlenebilecektir.

- Yasal diizenlemelere uyulmasini saglayacak olan is denetimi yeniden
yapilandirilmalidir. Yeni denetim anlayist ¢ocuk calistirilmast sorununa biitiinsel
yaklagmali; girisim yoOntemi olarak yaptirim uygulamayi degil, egitimi ve
bilgilendirmeyi kullanmali; denetim ekip denetimi temelinde Orgiitlenmeli; sorunun
¢Oziimii ile ilgili etkinliginde ilgili kisi ve kuruluslarla taraflarin katilimini saglamay1

basarinin 6n kosulu saymalidir. Is miifettisleri bu anlayisa uygun olarak egitilmelidir.

- Isci sendikalar1 ¢alisan cocuklar konusunda duyarli olmali, ¢alisan ¢ocuklarin calisma

kosullarinin iyilestirilmesinde aktif bir rol oynamalidirlar.

- Kiiciik ve orta boy isletmeler desteklenerek Organize Sanayi Bolgeleri ya da kiicilik
sanayi sitelerine taginmalar tesvik edilmelidir. Bu yolla saglikli ¢alisma ortaminin
olusturulmasina, ayn1 zamanda denetim kolaylig1 saglanmasina katkida bulunulmalidir.
- Isveren, odalar ve mesleki kuruluslar calisan ¢cocuklar konusuna énem vermeli, kendi
tiyelerinin duyarliligini artirmak i¢in ¢abalarini etkili bir bigimde stirdiirmelidirler.
Calisan cocuklarin korunmasini amaglayan yasal diizenlemeler iilkenin gereksinimine
uygun olarak yapilmalidir. Bunun i¢in, yasalarda varolan calismaya baslama yasi ile
ilgili farkliliklar giderilmelidir. Tarim ve sokakta ¢alisan cocuklar da yasa kapsamina
almmalidir. Tarimda ¢alisanlarin, calisan cocuklarin Is¢i Saghigi ve Is Giivenligi
Tiiziigii’niin koruyucu hiikiimlerinden yararlanmalar1 saglanmalidir. Calisan ¢ocuklari
koruyucu hiikiimler tek ve yeni bir yasada toplanirken uluslar arasi standart, norm ve

ilkelerin dikkate alinmasi yararli olacaktir.
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- Kayitdis1 ekonomiye neden olan unsurlar en aza indirilmeli, kayit dis1 ekonomi makul
diizeye ¢ekilmelidir. Kayit dis1 ekonominin miimkiin oldugu kadar kayda alinmasi i¢in
her alanda sistematik bigimde bir dizi reforma gidilmesi, istikrarl ve tutarli, ekonomik,

sosyal ve mali politikalar izlenmesi gerekmektedir.

Calisan ¢ocuklarin sorunlari, iilkenin ekonomik, sosyal ve siyasal kosullariyla yakindan
ilgilidir. Bu gergekten hareketle, calisan cocuklarin sorunlarin kalict bir ¢dziime
kavusturulabilmesi i¢in, basta Hiikiimet ve sosyal taraflar olmak {izere toplumun ilgili
tim kesimleri arasinda sosyal diyalogun, toplumsal uzlagmanin saglanmasi
gerekmektedir. Bu amagla, calisan ¢ocuklar konusunun, c¢ogulcu ve katilimci bir
anlayisla olusturulan ve danisma organi niteliginde olan Ekonomik ve Sosyal
Konsey’de ele alinmasi, ortaya cikacak goriis ve oOnerilerin hiikiimete sunulmasi,
sorunlarin kalic1 ¢ozlimiinde etkili bir yol ve yontem olarak goriinmektedir. Bu nedenle
toplumun ilgili kesimleri ¢alismalarini1 yeniden yapilanarak stirdiirmeli, ¢calisan ¢ocuklar
icin saglikli caligma kosullarinin olusturulmasina katkida bulunmali, medyanin da
destegi alinarak kamuoyu aydinlatilmali, alternatif politikalar belirlenmeli, donanimli,
deneyimli ve hazirlikl olarak ¢alisan ¢ocuklar konusunu Ekonomik ve Sosyal Konsey’e

getirmelidirler.

Yasanmakta olan siirecin agir yiikiinii ¢cocuklarin ¢ekmemeleri i¢in, ¢ocuk is¢iligine
kars1 etkili miicadelede rolleri bulunan kisi, kurum ve kuruluslar, kisa vadede de calisan
cocuklarin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi; uzun vadede cocuk is¢iliginin sona

erdirilmesi yoniinde etkin bir ¢aba gostermelidirler.

Tiirkiye’de calisan ¢ocuklarin sorunlarinin ¢oziilebilmesi i¢in son gelismeler de goz
Oniinde tutularak koklii sosyal ve ekonomik onlemlerin alinmasi, tilkemizin gereksinim
duydugu yasal diizenlemelerin yapilmasi, egitimin kalitesinin yiikseltilmesi ve herkese
parasiz egitim firsatinin verilmesi gerekmektedir. Bu yaklasim cercevesinde ¢ocuk
isciliginin ortadan kaldirilmasi uzun zamanl bir hedef olarak goriinmektedir. ILO nun
ve lilkedeki pek cok kisi kurum ve kurulusun benimsedigi gibi, ¢ocuk isciligine karsi

etkili bir miicadele iki yonlii olarak ortaya konulabilmektedir.
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Varolan iilke kosullarinda ¢ocuklar daha uzun bir siire ¢alisacaklarina gore , ¢ocuklari
calistinirken korumak, yapilacak olan miicadelenin bir yoniinii, kisa zamanli ¢alismanin
cergevesini ¢izmektedir. Bu durumda yapilmasi gereken, ¢ocuklarin egitim haklarma
sahip cikarak, psiko-sosyal gereksinimlerini de karsilayarak, calisan ¢ocuklarin ¢alisma
kosullarin1 iyilestirmek iizere projeler gelistirmek ve bu projeleri yayginlastirmak,

yasama gecirmektir.

Cocuk is¢iligine kars1 etkili miicadelenin ikinci yonili, c¢ocuk is¢iliginin sona
erdirilmesidir. Kisa zamanli c¢aligsmalarla birlikte temel sorunlarin ¢éziimii yoniinde
sosyo-ekonomik Onlemlerin alinmasi, bagka bir anlatimla sosyal ve ekonomik
gelismenin  saglanmasi, ¢ocuklarin ve genglerin korunmasmi amacglayan yasal
diizenlemelerin uluslar aras1 sozlesmeler ve tavsiye kararlar1 dikkate alinarak, iilke
gerceklerine ve gereksinimine uygun olarak ve fakat uygulanabilecek, denetlenebilecek
bir bi¢imde yeniden diizenlenmesi dogrultusundaki politikalarin etkilenmesi ve
alternatif politikalarin {iretilerek, yasama gecirilmesi uzun vadeli bir ¢alismanin

cergevesini ¢izmektedir.
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