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OZET

Gelismekte olan iilkeler kategorisinde yer alan Tiirkiye’nin dig borglart Osmanh
Imparatorluguna dayanir. Osmanli Imparatorlugundan 65 milyon dolar dis bor¢ devralan
Tiirkiye, 1930 yilina kadar dis bor¢ almamis, 1930°lu yillarda yabancilarin elindeki
isletmeleri millilestirmek i¢in dis bor¢lanmaya gidilmistir. Ulkemiz 1958 yilinda borglarini
ddemeyerek moratoryum ilan etmistir. Ikinci bes yillik kalkinma plan1 dénemi sonunda
bor¢lanmadan kalkinmay1 hedeflemis olmasina ragmen hedefine ulasamamistir. 1974 ve
1978 petrol soklarindan etkilenmis, 1979°da borglarin1 erteleterek moratoryumdan
kurtulmustur. I¢ tasarruflarin yetersizligi, 6demeler dengesi agiklari, kaynaklarin verimli
kullanilmamasi, yolsuzluklar ve faiz 6demeleri Tiirkiye’yi bor¢ ¢ikmazina sokmustur.

Tiirkiye son donemlerde bor¢larini bor¢lanarak 6demektedir.

Bu calismada tilkelerin borg¢luluk durumlarini belirten dis borglarla ilgili rasyolarda 1980-
2000 donemi ele alinip, rasyolarin degerlendirilmesi yapilarak dis borglarin Tiirkiye
ekonomisine etkileri incelenmistir. Dis borglarla ilgili rasyolari inceledigimizde Tiirkiye
cok bor¢lu iilkeler sinifinda yer almakta olup, dis borglar Tiirkiye ekonomisini olumsuz

etkilemektedir.

Tiirkiye’nin kriz ortamindan kurtulmasi ve dis borg¢larini azaltmasi igin, etkin vergileme
politikasi izlemesi, kaynaklar1 ve alinan kredileri verimli kullanmasi, savurganlik ve
yolsuzluklardan kurtulmasi, KiT’lerde iyilestirmeye gitmesi ve oOncelikle zarar eden

KiT leri 6zellestirmesi gerekir.

Uzun vadeli ve faiz orani diisiik kredi bulma imkanlar1 arastirilip 6ncelikle faiz oranlar1 ¢ok
yiiksek olan i¢ borglarmi azaltmasi ve ihracata yonelik iiretimi artirip, ihracati artirici

tesvikler uygulamasi gerekir.



SUMMARY

As a developing country, Turkey’s foreign debt stems from Ottoman Empire Turkey took
responsibility of sixty-five millions foreign debt from Ottoman Empire at begining of the
establishment of the Republic. During the nationalization policies, first time Turkey
borrowed some foreign money to nationalize foreign owned corporation in Turkey.Then
Turkey declareted a moreterium in 1958. Even Turkey had attempted to sustain her
development without borrowing from outside for the second five years planned period,
she was not able to succes it. As a result of 1974 and 1978 crude-oil shocks in the world. In
1979, Turkey escaped a declaration of another moreterium by postponing her repayments
inadequate domestic saving, balance of payments deficits, inefficient source uses,
collaption and interest payments take places Turkey fell in a debt debate Turkey has started
to pay her debt by reborrowing recently.

In this study, the influences of the borrowing from outside on Turkish economy is
analyzed by the ratios, which show the borrowing positions of the wuntries, for the period
of 1980 and 2000, the last two decade of the century and milenium. As a result of the
evaluation of those ratios, Turkey is categorizied in the heavily-debted countries, and the

persistently outstanding foreign debt has worsened Turkish economy since 1980.

In order to reduce foreign debt and to overcome economic crises, Turkey priorily must
design taxes efficiently, consume resources and credits productively, stop corruptions and
wastefullness, to make privatisatiaon of the state economic enterprises after making them
profitable. Howewer she must reduce the borrowing at high interest especially domestic
borrowing, and look for long-term foreign borrowing at lower interest importantly, Turkey
should continue her export - oriented industrialization policies, for that, Turkey may

subsidize export products and free the domestic currency to compute outside.
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GIRIS

Dis bor¢ sorunu, gelismekte olan iilkelerin ve gelismekte olan bir iilke konumundaki
Tiirkiye'nin 6nemli sorunlarindandir. Bundan otuz yil dncesine kadar Diinyada dis borg
sorunu yoktu. Birinci ve ikinci petrol krizi, petrol ithalatgisi, gelismekte olan {ilkeleri ve
Tiirkiye’yi ekonomik sikinttya sokmus, ithalata 6denen finansmanin artmasina, 6demeler
dengesi aciklarinin artmasina ve buna paralel olarak da ithalat1 gergeklestirebilmek i¢in dis
bor¢lanmaya itmistir. Bu donemde dis bor¢ faiz oranlarinin yiikselmesi nedeniyle de
borglar hizli bir sekilde artmistir. Bu gelisme, gelismekte olan iilkeleri dis bor¢ ¢ikmazina
stirtiklemis, bu tilkeler dis bor¢larinin faizlerini dahi 6deyemez hale gelmislerdir. Bu durum
gelismekte olan tilkeleri endiselendirdigi gibi borg veren iilke ve finans kurumlarini da
endiselendirmektedir. Ayrica borglu iilkelerin bor¢ verenlere karsi siyasi baski altinda
kalmalar1 ve bu tilke varliklarinin etkin kullanilamamasi dis borglarin yonetiminin énemini
belirtmektedir. Tiirkiye’nin de bor¢lu iilkeler arasinda yer almasi, dis bor¢ kavraminin

Onemini acgikca ortaya koymaktadir.

Krizlere alistk olan ve krizlerden kurtulmak icin dis destek arayan Tiirkiye'nin dig
bor¢lanmasi Osmanli Imparatorlugu'na dayamir. Osmanli Imparatorlugu ilk kez 1854
yilinda Kirim savasinin finansmaninmi saglamak i¢in bor¢lanmis ve bu bor¢lanmay1 diger
bor¢lanmalar izlemistir. Osmanli Imparatorlugu 1875 yilinda borglarin1 deyemeyecegini
goriince moratoryum ilan etmistir. 1881 yilinda yine borglarda indirime gidilmis ve
borglarin idaresi Diiyun-u Umumiye’ye verilmistir. Osmanli Imparatorlugu yikildiktan
sonra borglarin 1912°den 6nceki kisminin % 62’si, 1912°den sonraki bor¢larin da % 74’1

Tiirkiye Cumhuriyeti’ne miras kalmis olup, tutar1 65 milyon dolardi.
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1930 yilina kadar dis bor¢lanmaya gitmeyen Tirkiye Cumhuriyeti’nde dis borg¢lar 1950
yilindan sonra artmaya baslamig ve 1958 yilinda Tiirkiye borg taksitlerini 6demede sikinti
yasayinca moratoryuma gitmistir. 1960 yilinda dis bor¢larimiz 1.139 milyon dolardir.

Tiirkiye'nin 1974 petrol krizine kadar dis bor¢ sorunu yoktu. 1974 yilinda petrol fiyatlarinin
dort kat artmasi Tiirkiye'nin mevcut rezervlerinin erimesine neden olmustur. Tiirkiye'nin
krizi atlatabilmek i¢in yurtdisi finans kurumlarindan kisa vadeli ve yiiksek faizle
borglanmis, dig ticaret agigr artmustir. 1979 yilinda yasanan ikinci petrol soku petrol
ithalatgis1 gelismekte olan lilkeleri etkiledigi gibi, Tiirkiye’yi de etkilemistir. Tiirkiye’de
yokluk ve karaborsa bas gostermisti. Vadesi gelen bor¢larin1 6deyemez hale gelen Tiirkiye

1979 yilinda borglarini erteleterek moratoryumdan kurtulmustur.

1970’11 yillarda hizla artan dis bor¢larimiz 1980°1i ve 1990’11 yillarda daha da hizli bir artig
trendine girmis ve 1994 yilinda bir ekonomik kriz daha yasanmistir. Bu krizden sonra da
dis borclarimiz biliylimeye devam etmistir. Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri Tiirkiye
ekonomisini fazlasiyla sarsmistir. 114.324 milyon dolar borgla agir borglu iilkeler
kategorisinde yer alan Tiirkiye, krizden kurtulmak ve borglarin1 6demek i¢in dis kaynak
arayisindadir. Borcun borgla 6denmesi ise ileride gelecek neslin bor¢ yiikiinii daha da
agirlastiracaktir. Bu nedenle Tiirkiye’nin dig bor¢ sorunu, iizerinde 6nemle durulmasi

gereken ve koklii ¢coziimler gelistirilip uygulanmasi gereken bir konudur.

Tirkiye'nin dis bor¢ sorununun ele alindig1 bu ¢alisma {i¢ boliimden olugmaktadir.

Birinci bolimde dis borglarla ilgili kavramlar, dis bor¢ cesitleri, gelismis tilkelerin az
gelismis iilkelere bor¢ verme nedenleri, gelismekte olan iilkelerin dis bor¢ sorunu, dis borg
saglayan uluslararasi kuruluslar ve bu kuruluslarin Tiirkiye ile iligkileri incelenmistir.

Ikinci béliimde, Osmanli Imparatorlugunda dis borglar, 1923’ den 1960°a kadarki donemde

Tiirkiye’nin dig borglari, 1960-1980 donemi dis bor¢larimiz ve 1980'den giiniimiize kadar

dis bor¢larin artig seyri ele alinmistir. Ayrica dis borglarla ilgili rasyolar incelenip, Tiirkiye
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ekonomisinin i¢inde bulundugu durum analiz edilerek, bor¢larin artis nedenleri ortaya

konulmustur.

Ucgiincii boliimde ise, dis borglarm Tiirkiye ekonomisine etkileri ve ¢oziim oOnerileri ele

alimmugtir.
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1. DIS BORCLARLA ILGILI GENEL KAVRAMLAR

Iktisadi kalkinma gayretlerinin baglamasindan bu yana iilkelerin kalkinma siireci igindeki
kaynak ihtiyacim1 kendi 6z kaynaklariyla karsilamasi esas olarak kabul edilmektedir.
Gilintimiizde gelismekte olan ve az gelismis iilkelerin kendi 6z kaynaklariyla kalkinmalar
zor gorlinmektedir. Bu {ilkelerin bazi yatirimlar1 gergeklestirmeleri i¢in kaynak ihtiyaci
ortaya c¢ikmaktadir. Ulkelerin vergi gelirleri kaynak ihtiyacim1 karsilamadigi zaman bu
iilkeler kalkinmanin siirdiiriilebilmesi icin kaynak aramak zorunda kalmaktadirlar. ig
piyasa ortamindan yeterli diizeyde kaynak saglanamazsa veya disaridan kalkinma igin
makina vs. gibi mal ithalat1 yapmak gerektiginden doviz yetersizligi olursa bu defa iilkeler

dis kaynaklara, mali piyasalara yonelmek zorunda kalmaktadirlar.

1.1. Bor¢ Kavrami ve Dis Borcun Tanimi

Borg, bir kisi ya da kurulusun digerine kars1 yerine  getirmek zorunda oldugu
yiikimliiliiktiir. Bu yiikiimliiliik daha 6nce alinmig olan belirli bir paranin ana para, faiz ve

oteki ddentilerle birlikte geri verilmesi seklinde olur (Akyiiz, 1987: 48).

Borg¢lanma, bir kisi, sirket, kurum veya hiikiimetin digerlerinden 6diing mali kaynak
saglamasidir (Seyidoglu,1992: 90). Devletin yerine getirmek zorunda oldugu asli gorevleri
vardir. Devletin bu gorevleri yapabilmesi i¢in mali kaynagin da olmasi gerekir. Kaynak
yetersizligi durumunda devlet bor¢glanmaya basvuracaktir. Tabi ki bor¢clanma da belli bir

disiplin dahilinde olmalidir.

Hazine, biitiin devlet gelirlerinin toplandigr ve biitiin devlet giderlerinin, 6demelerin

yapildig: fiktif bir bankadir.(Tiirk, 1992: 182)
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Hazineyi hazine yapan unsurlarsa ikidir. Birincisi; biitiin devlet gelirlerinin merkezde bir
fonda toplanmasi, ikincisi ise bu fonun merkezden sevk ve idare edilmesidir. Hazine devlet
adina borglanmanin karar vericisi ve uygulayicisidir. Devletin i¢ ve dis bor¢lanmasini
yiiritmek, devlet borglarinin servisini yapmak hazinenin gorevlerinden biridir (Egilmez,
1997: 16). Ayrica hazinenin; paranin istikrarin1 saglama ve koruma, ekonomiyi diizenleme,

0zkaynaklariyla gelir saglama gibi fonksiyonlar1 da vardir (Tiirk, 1992: 184).

Devletin artma egiliminde olan pahali ihtiyaglari, kalkinma icin gerekli biiyiik yatirimlar,
savas ve benzeri olaganiistii durumlar kamu harcamalarini arttirdigindan devlet bor¢glanma

yoluyla bu ihtiyaglarini karsilamak durumundadir.

Kamu Harcamasi, devletin kamusal mal ve hizmet {iretimi i¢in yaptig1 harcamalardir
(Atag,1986:31). Devlet asli gorevlerini yerine getirmek, mal ve hizmet liretmek icin

harcamalar yapar.

Devlet Borglari, devletin yurt ici ve yurt dis1 kaynaklardan sagladigi kamuya ait borglardir
(Akytiz, 1987: 71). Devlet asli gorevlerini yerine getirecek kaynagi bulamazsa borglanmaya

basvurur.

- Olagantistii giderlerin finansman ihtiyaci,

- Devlet veya diger kamu kuruluslarinin reformu ve biiyiik yatirimlarin
gerceklestirilmesi,

- Siiresi gelen borglarin yeniden finansmani,

- Odemeler bilancosu agiklarmin giderilmesi devleti bor¢lanmaya iten nedenlerdir (Ince,

1976: 10).
Devlet yukarida zikredilen durumlarda vergi gelirlerinin kisa siirede yiikseltilmesi teknik,

ekonomik ve politik sebeplerle miimkiin olmamas1 ve vergi yiikiiniin ¢ok yiiksek olmasi,

devletin finansman ihtiyacin1 karsilamak i¢in vergi yiikli artirrmina gitmesinin zorlastigi
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durumlarda devlet verginin alternatifi kabul edilen bor¢lanmaya gidebilir. Bor¢lanma vergi
gelirlerinin 6nceden kullanilmasi olarak da kabul edilmektedir. Alinan borg¢lar daha sonra
faizi ile birlikte vergi gelirlerinden 6denecektir.

Bor¢lanma ile vergi arasindaki farklar sunlardir:

- Borglanma devlet i¢in gegici bir gelir kaynagi iken vergiler kesin gelir kaynagidir.
Devlet borglanma ile sagladig1 gelirleri ileride faiz ile birlikte 6derken, vergide geri
O0deme yoktur.

- Vergi vatandasin rizasina bakilmadan zorla alinirken bor¢lanmalar ise iki taraf arasinda
yapilan anlagmalar ile olur.

- Devlet bor¢clanmaya giderken saglayacagi paray1 nerelere harcayacagini belli ederken,

vergi gelirleri ise biitce icinde serbest harcanir (Ince, 1976: 5-6).

Devlet borglart saglandiklar1 piyasaya gore i¢ ve dis bor¢ olmak iizere ikiye ayrilir.

I¢ borg ve dis bor¢ ayriminda, borg saglanan kisinin milliyeti ve piyasanin milliyeti 6l¢ii
olarak kabul edilmektedir. Alacaklinin milliyetini esas alan goriise gore; devletin kendi
vatandaslarindan sagladigi borg i¢ borg, yabanci uyruklu kisilerden sagladigi bor¢ da dis

borg olarak kabul edilmektedir. Ancak giiniimiizde bu goriis pek kabul gérmemektedir.

Piyasanin milliyetini esas alan goriise gore ise, devlet borcu i¢ piyasadan saglamis ise i¢
borg, dis piyasadan saglamis ise dis borg¢ kabul edilmektedir. Burada 6nemli olan piyasanin
uyrugu olup, alacaklinin milliyeti ve 6demenin milli para ve yabanci para ile yapilmasinin

fonksiyonu yoktur (Akdogan, 1997: 370).

Ic Borglar, yurt i¢i kaynaklarindan elde edilen borglardir. Alacakli ve borglu ayn
toplumdur. I¢ borglar bir bakima milli gelirin bir kisminin, tasarruf sahiplerinden (bireyler,
0zel tesebblis, kamu kurumlar1) belli bir anlasmaya goére kamu kesimine aktarilmasidir.

(Acba, 1991: 5-6).
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Di1s Borg, bir iilke veya kurulusun veya sirketin yabanci iilke kurulus veya piyasalardan

aldig1 borgtur (Atag, 1986: 31).

Di1s borglar alindiklar1 zaman {ilke ekonomisine disaridan sicak para girisi oldugundan ek
kaynak saglar, GSMH’ya katkida bulunurlar. Faizleri ile birlikte 6dendiklerinde ise
iilkeden kaynak c¢ikist s6z konusu oldugundan GSMH’da azalma meydana getirirler.
Ayrica dig borglar doviz olarak alinip doviz olarak o6dendiginden 6deme esnasinda

O0demeler bilancosu agik veren lilkelerde doviz yetersizligi sorunu olabilir.

Di1s bor¢lanmaya bagvuran bir iilke iki agidan yarar saglamayi diisiiniir. Bunlarin birincisi,
i¢ tasarruflarin yetersizligi nedeniyle yatirim projelerinin finansmanina kaynak saglamak,
ikincisi ise, doviz dar bogazi nedeniyle karsilasilan dig 6deme giigliigiinii hafifletmektir. Az
gelismis ekonomilerde gelir diizeyi diisiik oldugundan buna bagl olarak tasarruf orani1 da
diisiik olmaktadir. Ulke kalkinmas1 i¢in gerekli olan sermaye ihtiyacim i¢ tasarruflarla
saglamak miimkiin degilse lilke i¢in iki segenek ortaya ¢ikmaktadir. Ya iilke yatirimlarini
kisip, kalkina hizim1 disiiriip tasarruflar1 oraninda yatirim yapacak, ya da tasarruflarinin
tizerinde bir kalkinma hedefliyorsa yatirim tasarruf farkini dis bor¢lanma yolu ile kapatarak

yatirim projelerinin gerceklesmesini saglayacaktir.

Kaynaklarin iiretime katkilar1 ve getirileri 6denen faizden biiyiik oldugu siirece dis
bor¢lanma karlidir. Aksi takdirde kaynaklar tiikketime aktarilirsa ithalati arttirir, bor¢ 6deme
donemlerinde ekonomide sikinti meydana getirir. Ayrica iilkenin i¢ kaynaklar1 ile
hedefledigi kalkinma hizina ulagsmasi miimkiin olup da daha once aldig1 dis borg
O0demelerinde doviz sikintist c¢ekiliyorsa veya iilkenin 6demeler bilangosu agik veriyorsa
tilke 6deme giicliigii ile kars1 karsiya olabilir. Bu giicliiglin bir siire sonra giderilecegine
inaniliyorsa bu siire i¢inde gerekli olan doviz transferini saglamanin en akilci yolu

disaridan borglanmaktir (Karluk, 1997: 132).
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1.2. Dis Borglara iliskin Kavramlar

Dis yardim, gelismis bir iilkenin ya da uluslararasi kuruluglarin gelismekte olan iilkelere
kalkinmalarini desteklemek amaciyla sagladiklar1 sermaye akimlari ve kolayliklardir (Ince,
1976: 38). Geligmis iilkelerin gelismekte olan {ilkelere sagladigi ucuz kredi ve teknik

Ogretimi de yardim olarak kabul edilmektedir.

Borg¢ stoku, bir iilkenin herhangi bir donemdeki i¢ ve dis borglarin toplam miktaridir

(Egilmez, 1997: 73).

Bor¢ konsolidasyonu, vadesi gelen bir borcun vadesinin uzatilmasi iglemidir. Borg¢lu {ilke
vadesi gelen borcunu  Odeyecek durumda degilse konsolidasyon yoluna gidebilir

(Seyidoglu, 1992: 492).

Tahvil (Konversiyon), bor¢ yiikiiniin hafifletilesi amaciyla bor¢lunun oOdeyecegi faiz
oraninda indirim yapilmasidir. Konversiyon islemi ile faiz orani yiiksek olan tahviller

(borglar) faiz orani diisiik olan tahvillerle degistirilir (Ince, 1976: 210).
Tahkim (Konsalidasyon), kisa vadeli borglarin uzun vadeli veya siiresiz bor¢ haline
getirilmesidir (Egilmez, 1997: 75 ve Ince, 1976: 199) Konsolidasyon isleminde yeni borg

s0z konusu olmay1p eski borcun sartlarinda degisiklik yapilmaktadir.

Devlet konsolidasyona iki nedenle basvurur. Bunlar; devlet kisa vadeli ve dalgali borglar1

O0demede gii¢liikle karsilasirsa, vadesi gelen borglarin 6denmesi esnasinda piyasalarda
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olumsuz etkilesim s6z konusu olup ekonomik dengenin sarsilma olasiligi durumunda

tahkime basvurulur (Ince, 1976: 200).

Ariyere borg, ithalatgr firma veya sahislar tarafindan mal bedellerinin TL. olarak
TCMB.’na yatirildigi ve devletin doviz yoklugu nedeniyle alacaklilara 6deyemedigi

borglardir (Evgin, 2000: 42).

Kalkinma kredisi, gelismekte olan iilkelerde smai gelismeyi hizlandirmak ve sanayi
sektoriine uzun vadeli, diisiik faizli fon saglamak amaciyla acilan kredilerdir (Akytiz, 1987:

151). Az gelismis iilkelerin kalkinmasina yardimci olmak i¢in gelismis iilkelerce verilir.

Kamu garantili borg, geri 6denmesi bir kamu kurumu tarafindan garanti edilen kamu veya

0zel sektor borcudur ( HDTM., 1991: 5).

Garantisiz borg, kamu veya 0zel sektor tarafindan saglanan ve herhangi bir kamu kurumu

tarafindan geri 6denmesi garanti edilmeyen bor¢lardir (HDTM., 1991: 5).

Bor¢ yonetimi, borcun saglanmasindan geri ddemenin tamamlanmasina kadar gecen
siiredeki 6deme ve buna iligkin faaliyetlerin tamamidir. Bor¢ yonetimi, ekonominin genel
ozellikleri ve yapisina uygun olacak bigimde, alinan borcun miktarinin, 6deme kosullarinin,
ekonomiye getirecegi yiiklin, bor¢ servis yiikii agirlasmasi durumunda alinabilecek

Onlemlerin hesaplanmasini kapsar.

Dovize g¢evrilebilir mevduat (DCM), yurt disindaki Tiirk is¢ileri, serbest meslek sahipleri
ve bagimsiz calisanlar ile Tirkiye'den gonderilen ve dovizle aylik alan gorevlilerin yurt
disinda yerlesmis gercek ve tlizel kisilerin TCMB’nca alim ve satimi yapilan konvertibl
dovizler karsiliginda, doviz islemleri yapmaya yetkili bankalarda agtirdiklar1 hesaplardir.
1967°de baslayan DCM uygulamas1 sik sik degisiklige ugramistir (Ana Britannica, c¢.7:

473). Bu hesaplarin 6zelligi kisa vadeli olmalar1 ve doviz olarak cekilebilmeleridir. Faiz
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oranlar1 da uluslararasi sermaye piyasast faiz oranlarinin iizerindedir. 1972 yilinda 462
milyon dolar olan DCM hesaplar1 1978’de 1,9 milyar dolara ulasti. Agustos 1979°da ise
DCM uygulamasi durduruldu. 2,2 milyar dolar olan borglar ertelenip hesap TCBM’na
devredildi. DCM borglarin son taksidi eyliil 1989°da 6dendi. Faiz orani Libor + 1,75 olarak

borglar ertelendi.

Dresdner hesabi, Almanya’daki Tiirk iscilerin sahip oldugu ve T.C. Merkez Bankasi
tarafindan Dresdner Bank araciliyla, belli bir faiz yiikiiyle kullanilan mevduat hesaplaridir

(HDTM., 1991: 5).

Odemesiz dénem, kredi anlasmasmin imzalanmasindan sonra ilk para &demesinin
yapilacagl zamana kadarki donemdir (Seyidoglu, 1992: 650). Bu dénemin uzun olmasi

krediyi kullanan tilke i¢in olumludur.

Vade, kredi anlagmasinin imzalanmasi ile son anapara Odeme tarihi arasindaki siire

(HDTM., 1991: 6).

Doviz tevdiat hesabi, yurt icinde veya yurt disinda oturan gergek yada tiizel kisilerin
Tirkiye’ye getirmeleri zorunlu olmayan konvertibl dovizler karsiliginda Tiirkiye’deki

bankalarda actirmis olduklar1 doviz hesaplaridir (Seyidoglu, 1992: 200).

Ozel ¢ekme haklar1 (SDR), uluslararasi Para Fonu tarafindan 1970 yilinda kabul edilen
uluslararas1 rezerv ve 6deme aracidir. SDR hem bir rezerv araci, hem de bir hesap
birimidir. Degeri sepet para teknigine gore olusur. 1974'den sonra SDR kuru iiye iilkelerin

kurlarinin tartili aritmetik ortalamasindan olusturulmustur (Seyidoglu, 1992: 659).

1.3. D1s Borg¢ Cesitleri
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Dis borglar1 cesitli acilardan smiflandirmak miimkiindiir. Bunlar, vadelerine gore dis
borglar, kaynaklarina gore dis borglar, bor¢ alan kurumun statiisiine gore dis borglar ve

0deme sekillerine gore dis borglar olarak incelenebilir (Giineng, 1994: 13).

1.3.1. Vadelerine Gore Dis Borclar

Vadelerine gore dis borglar, kisa vadeli dis borglar, orta ve uzun vadeli dis borglar olarak

ikiye ayrilir.

1.3.1.1. Kisa Vadeli D1s Borglar

Vadeleri 1 yila kadar olan borglara kisa vadeli dis borglar denilir. Ayn1 zamanda bu
borglara, kontrolii zor oldugundan dolay1 dalgali bor¢lar da denilir (HTDM., 1991: 5). Kisa
vadeli sermaye akimlari, uluslararasi faiz ve doviz kuru farkliliklarindan yararlanmak igin
olabilecegi gibi, lilkeler dis bor¢ 6deme giicliikleri ile karsilastiklari durumlarda da kisa
vadeli borglanma yoluyla icinde bulunduklar1 zorlugu asmaya calisirlar. Uluslararasi
ticarette mal alig-veriginde ithalat yapan firma, sirket, kisi veya iilkeler 6deme i¢in gerekli
dovizi temin edememeleri durumunda kisa vadeli borglanmaya bagvururlar. Kisa vadeli
bor¢lanmanin rizikosu ve faiz haddi orta ve uzun vadeli bor¢clanmaya gore yiiksek
oldugundan ve yonetimi de giic oldugundan kisith tutulmalidir (Tandircioglu, 2000: 269).
2000 yilt sonunda 114.324 milyon dolar olan Tiirkiye’nin dis borcunun 28.912 milyon

dolar1 kisa vadelidir.

1.3.1.2. Orta ve Uzun Vadeli Di1s Borclar

Vadeleri bir y1l ile bes y1l arasindakilere orta, vadeleri bes yil ile elli y1l arasindaki borg¢lara
ise uzun vadeli dis borglar denir (Akdogan, 1997: 369). Uzun vadeli bor¢lar genel olarak

iilkelerin kalkinmalarinda, yatirim alanlarinda kullanilirlar. Odemesiz siireleri uzun olup

faiz oranlar1 da digiiktiir. Gelismis lilkelerin az gelismis iilkelere actig1 proje ve program
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kredileri, uluslararas1 mali kuruluslarin verdigi kalkinma kredileri ve konsorsiyum

kanaliyla yapilan yardimlar uzun vadeli resmi sermaye akimlaridir.

1.3.2. Alindig1 Kaynaga Gore Dis Borglar

Alindig1 kaynaklara gore dis borglar, bir devletin baska bir devletten aldig1 borglar,
uluslararas1t mali kuruluglardan alinan borg¢lar ve 6zel kaynaklardan alinan borg¢lar olarak

tice ayrilmaktadir.

1.3.2.1. Devletler Aras1 Bor¢lanmalar

Gelismekte olan iilkeler ile gelismis iilkeler arasindaki anlagmalarla olusan bor¢lanmadir.
Resmi sermaye olarak da adlandirilmaktadir (Glineng, 1994: 13). Bir devletin kamu
kaynaklarimin bir kismimin baska bir devlete diisiik faizli ve uzun vadeli olarak
aktarilmasidir. iki yanl yardimlar da denilen bu yardimlar cesitli sekillerde verilmektedir.
Biiyiik bir kismi1 askeridir ve ekonomik finansman hesabina dahil edilmektedir. Ingiltere ve
Fransa’nin Afrika’daki kolonilerine yaptigi yardimlar ile 2. Diinya Savasi sonunda
ABD’nin yaptig1 yardimlar1 6rnek olarak verebiliriz (Agba, 1991: 64). Bu yadimlarda borg
veren lilkenin alan {ilke tizerindeki siyasi niifuzu s6z konusu olabilmektedir. Bu yardimlar
askeri amacl olabilecegi gibi, kalkinma amacina yonelik de olabilir. Ayrica bor¢ veren
ilke aktardigi finansmani serbest birakilabilecegi gibi, kendisinden bu finansmanla bazi

mallarin ithali vb. bazi sartlar1 da ileri siirebilir.

1.3.2.2. Uluslararasi Kuruluslardan Bor¢lanmalar

Gelismekte olan tilkelere kredi saglayan kuruluslar; Uluslararasi Para Fonu (IMF),

Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankas1 (IBRD) diger adiyla Diinya Bankasi, Uluslararasi
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Finansman Kurumu (IFC), Uluslararas1 Kalkinma Birligi (IDA), Avrupa Para Anlagmasi
(EMA), Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi1 (EBRD), Avrupa Yatirim Bankas1 (EIB), Islam
Kalkinma Bankas1 (IDB) ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD)’dir. Bu
kuruluglar gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarina yardimci olmak i¢in kredi vermektedir
(Onen, 1990).

1.3.2.3. Ozel Finans Kurumlarindan Bor¢lanmalar

Onceleri devletler arasinda goriilen borglanma islemleri zamanla 6zel finans kurumlarinim
da olugmasiyla 6zel kuruluslar diizeyinde de goriilmiistiir. Ozel kurumlardaki kredi
islemleri dogrudan kredi verme ve tahvil ihraci seklinde goriilmektedir. Bu tiir
bor¢lanmalara portfdy yatirimlart da denir. Bu yatirimlarin ekonomik kalkinmaya yarar
saglamalart icin, alinan kredinin rantabilitesinin 6denen faizden biiylik olmas1 gerekir

(Tiirk, 1992: 245).

1.3.3. Bor¢ Alamin Statiisiine Gore Dis Borclar

Borcu olan kurumun statiisiine gore de dis borglar kamu kesimi borglar1 ve 6zel kesim

borglar1 olarak ikiye ayrilir.

1.3.3.1. Kamu Bor¢lan

Kamu sektorli tarafindan alinan borglaridir. Devlet, baska devletler veya uluslararasi
kuruluslardan aldigi borcu kullandigi gibi, bir baska kamu kurumuna veya 6zel sektore de
devredilebilir. Bu durumda borcun 6demesi de krediyi kullanan (devlet biitcesi, biitce dist

kamu veya aktarilan 6zel kesim) tarafindan yapilir (Yasa, 1971: 87).

1.3.3.2. Ozel Sektor Bor¢lar
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Ozel sektoriin yaptig1 anlasmalarla uluslararas1 mali kuruluslardan, sermaye piyasalarindan
veya yabanci sektorlerden (ticari banka) temin ettigi borg¢lardir. Devletin bu borca yalnizca
kefaleti s6z konusudur. Borcun geri 6denmesi 6zel sektor tarafindan yapilacaktir (Yasa,

1971: 87).

1.3.4. Geri Odeme Sekillerine Gore Dis Borglar

Geri 6deme sekillerine gore dis borglari, dovizle ddenecek dis borglar ve milli parayla

Odenecek dis borglar olarak ikiye ayrilir.

1.3.4.1. Dovizle Odenecek Dis Borglar

Geri 6demesi yabanci iilke parasiyla yapilacak olan dig bor¢lar bu gruba girer. Uluslararast
kuruluglarin verdigi kredinin biiylik bir ¢ogunlugu dovizle 6denmektedir. Bu borglarin
ihracata yonelik alanlarda kullanilmasi, 6deme devresinde olumlu katkilar saglar.

Tiiketimde kullanilirsa borg geri 6demelerinde iilke doviz sikintisi ¢ekebilir.

1.3.4.2. Milli Parayla Odenecek Dis Borglar

Bir tlkenin kendi parasiyla 6demek iizere aldigi dis borglaridir. A.B.D. tarimsal {iriin
fazlaliligini ihrag¢ ettigi iilkelere kendi milli parasiyla 6deme kolayligi getirirken ayni
zamanda da iirlin fazlaligin1 degerlendirmis olmaktadir. Bu uygulama az gelismis tlkeleri
borg geri 6deme donemlerinde doviz tedariki probleminden kurtarmaktadir. Bu tiir borglar
uygun kosullu ve faizleri diisiik olup (% 0,75), vadeleri elli yila kadar ¢ikmaktadir (ince,
1976: 73). Tiirkiye’nin Tiirk parasi ile ddeyecegi borglarinin tamamint Amerikan menseli
sayabiliriz. Ugte ikisi Marshall yardimi ve zirai mahsul fazlasi krediler, iigte biri de

Kalkinma Ikraz Fonu gergevesinde (DLF) verilen kredilerdir. (Yasa, 1971: 88). ABD
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Hiikiimeti’nce 1960’11 yillarda kullandirilan Kalkinma Ikraz Fonu (DLF), Marshall yardimi
ve tarim iriinleri ithalinden dogan Tiirk Lirasi ile ddenecek borglar 30.12.1995 tarihi
itibariyle 7,7 milyon dolardir. 1996-1999 déneminde 6denecek anapara ve faiz toplami 6.9

milyon dolardir (Karluk, 1997: 151).

1.4. D1s Yardim Kapsaminda Verilen Di1s Borg¢lar

Dis yardim, gelismis iilkelerin veya uluslararasi kurtuluslarin gelismekte olan iilkelere,
kalkinmalarin1 desteklemek amaciyla sagladiklar1 sermaye akimlari ve kolayliklardir.
Gelismis {lilkeler sagladiklart kredi ve yardimlart dis yardim olarak diisiinmektedirler.
Gelismis {ilkelerin az gelismis {llkelere para vermek, teknik Ogretmek suretiyle
kalkinmalarina destek olmak yardim olarak kabul edilmektedir. Ulkelerin aldiklar:
kalkinma kredileri bor¢ kavrami i¢inde kabul edilse de, eger bu kredilerinin sartlar1 alan
tilke acisindan uygun ise ve kalkinmasina katki sagliyorsa bu kredileri de yardim

kapsaminda diisiinebiliriz.

Di1s yardimlari dort baslik altinda toplayabiliriz. Bunlar;
- Kalkinma kredileri

- Teknik yardimlar

- Bagislar

- Askeri yardimlardir (ince, 1976: 42).

1.4.1. Kalkinma Kredileri
Bu krediler gelismekte olan iilkelerin kalkinmalar1 i¢in verilen kredilerdir. Bu krediler de

dorde ayrilirlar.

- Proje- program kredileri
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- Bagl- serbest krediler
- Thracat (satic1) kredileri

- Borg ertelemeleri ve refinansman kredilerdir (A¢ba, 1991: 23-26).

1.4.1.1. Proje- Program Kredileri

a) Proje kredileri

Proje kredileri az gelismis iilkelerin kamu sektorii ve 6zel sektore ait yatirim projelerinin
gerceklestirilmesi icin uluslararasi kurulus veya devletler tarafindan verilen kredilerdir
(Agba, 1991: 23). Kredi isteyen iilkeler veya kuruluglar kredi talibinde bulunacaklar
projelerini kredi verecek lilke veya kuruluslara verirler. Eger proje uygun goriiliirse kredi
agilir (Ince, 1976: 42). Proje kredilerin amaci bu kredilerin iilke kalkinmasinda

kullanilmasini saglamaktir. Tiiketim i¢in kullanilmazlar.

Proje kredileri uygulamasinda, kredi anlagmasi degisiklik usullere gore yapilir.

1- Krediyi veren iilke veya kuruluslar ile alan iilke arasinda yapilan anlagsmalarda, krediyi
alan llke karsi tarafa karst sorumludur. Eger hiikiimet bu krediyi kamu veya 6zel
kuruluglara aktarmis ise krediyi kullanan bu kuruluslarda hiikiimetlerine Kkarsi
sorumludur

2- Krediyi veren iilke, yatinmi yapan kurum ve ilgili hiikiimet ile ayri ayr1 anlagma
yaparsa kendisine finansman saglanan hiikiimet, finansman saglayan hiikiimete kars1
sorumlu oldugu gibi, kendisine finansman yapilan kurum da alacakl iilkeye karsi

sorumludur.
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3- Krediyi veren tlilke ile alan iilke ve yatirimci kurum arasinda tigiinii birden birbirine
baglayan anlagma yapilirsa, ilgili hiikiimet ile yatirimecir kurum alacakliya kars
sorumludurlar. Bu usullerin kullanilmasinda amac¢ krediyi veren iilkenin alan iilkeyi
belli bir mesafeden kontrol etmek istemesidir. Proje kredileri uygulamasinda iki
basamakli usul {two-step procedure} kullanilmaktadir. Yani saglanan ve yatirimci
kurulusa devredilen kredilerde, krediyi veren lilke veya kuruluslara kars1 ana para ve
faiz 6demelerinde muhatap hiikiimettir. Yatirimcr kurulus yerli para ile piyasa faiz
sartlarina gore faiz 6deyerek borcunu kendi hiikiimetine 6demekte, hiikiimet ise daha

hafif sartlarda alacakli iilkeye 6deme bulunmaktadir (Agba, 1991: 23).

b) Program Kredileri

Program kredileri, iiretim kapasitesinin dig finansman ihtiyacini karsilamak i¢in kullanilir.
Proje kredilerine gore daha esnek olan bu kredilerle az gelismis iilkeler ithalat tikanikligini
gidermekte ve ekonomiyi isler durumda tutmaktadirlar (Ince, 1976: 43). Bu kredileri alan
iilkeler yillik ihtiyaclari i¢in gerekli hammaddelerin, yar1 mamullerin veya mamullerin
(yedek parca, makina vb.) satin alinmasinda kullanabilirler. Bu krediler mala ve iilkeye
bagli olmakla beraber serbest sekilde de verilebilir. Verildikleri yil i¢inde kullanilmayan
program kredilerinin gelecek yillarda kullanilasi miimkiindiir (Agba, 1991: 24).

Bu krediler, bor¢lanan iilke ekonomisinin dengeli bir sekilde gelismesi bakimindan
faydalhidir. Bu kredilerle yapilmakta olan yatirimlarin gerektirdigi hammaddeler ve yedek
parcalar kolaylikla saglanir. Uretim artisina katki saglarlar. Yalnz bu krediler iilkeye ve
mala bagli olursa alan iilkenin ithal edecegi mamuller i¢in segme olanagi azalir. Piyasalarin
rekabetinden faydalanilamaz. Program kredisine finansman saglayan iilkelerin verdigi bu
kredi mala ve iilkeye bagli olursa, krediyi veren iilkenin iiretiminin ve ihracatinin

gelismesine katki saglar (Agba, 1991: 24).
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1.4.1.2. Serbest ve Bagh Krediler

a) Serbest Krediler

Gelismekte olan iilkelere verilen krediler, krediyi talep eden iilke veya kurulusa doviz
olarak Odeniyorsa ve krediyi alan iilke veya kurulus da bu fonlar istedigi sekilde
kullanabiliyorsa bu kredilere serbest krediler denir (Agba, 1991: 25). Serbest kredilerde,
bor¢lanan iilke, kalkinmanin finansmani i¢in ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetleri uluslararasi
piyasalardan kendine uygun gelen kosullarda ve en ucuz sekilde saglama imkanina sahip

oldugundan herhangi bir sorun ortaya ¢ikmamaktadir.

b) Bagh Krediler

Krediyi veren ilke veya uluslararasi kuruluslar, krediyi kullanan iilkeye, kendi
piyasalarindan ithalat yapma sartin1 getiriyorsa (lilkeye bagli) veya satin alinacak mal veya
mallarda siirlandirma getiren (mala bagli) kredilere bagl krediler denir. Bagli krediler
bazen hem tlilkeye hem de mala bagli olarak da verilebilir (A¢ba, 1991: 25 ve Manisali,
1982: 165).

Bagl krediler, gelismekte olan iilkeler agisindan agir maliyetlerin olugmasina neden
olabilmektedir. Az gelismis iilkeler,yardimi saglayanlarin kalitesi diisiik ve diger piyasalara
gore pahali olan mallarim1 almak zorunda kalmakta, diinya piyasalarinin rekabetci
ortamindan istifade edememektedir (Agba, 1991: 25 ve Seyidoglu, 1993: 244). Ayrica
alman mallarin krediyi veren iilkenin tagima araglariyla tasinmasi, ayni iilke sigorta
kurumlarinca sigortalanmasi ve teknik islemlerinin de o tllke teknik elemanlarinca
yiiriitiilmesi sartlar1 da kredinin ger¢cek maliyetini daha da artirmaktadir. Bu yiiksek maliyet

ise gelismekte olan iilkelerin ticaretini ve rekabet giiclinii olumsuz etkilemektedir.
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Baglh kredilerin krediyi veren iilke acgisindan ise sayisiz faydalar1 vardir. Bu iilkeler, tilkeye
veya hem iilkeye hem de mala bagl krediler yoluyla 6demeler dengelerini istedikleri
sekilde tutabilmekte, ihracatlarin1 gelistirebilmekte, kendi teknoloji ve teknik elemanlarina
kapasiteler agmak yoluyla smai gelismelerini hizlandirmaktadirlar. Diinya bankasinin bir
arastirmasina gore bagli kredilerle yapilan yatirimlarin maliyeti bazen % 35’e kadar

yiikselebilmektedir (Ince, 1976: 44).

1.4.1.3. ihracat Kredileri

Satic1 kredileri de denilen bu krediler 6zel kesimin sagladigi kredilerdir. Bu krediler
gelismis iilkelerden mal ve hizmet satin alan tilkelere firmalarca veya bu amacla kurulmusg
kurumlarca saglanir. Satici firmalar krediyi, kendilerine teminat veren 6zel yada yar1 kamu
kurulusu niteligindeki biiylik mali kuruluslarin teminati karsiliginda vermektedirler. Bu
kuruluslar % 80-90 riski tstlenmekte kalan % 10’u da satici lizerinde birakmaktadirlar
(Agba, 1991: 26). Bu mali kurumlar arasinda ABD’de American Export-Import Bank,
Ingiltere’de Export Credit Guarantees Department, Fransa’da COFECE, Almanya’da
Credit Anshtalt gosterilebilir (Ince, 1976: 45). Ticari amagl olan satic1 kredilerinin vadeleri
genellikle kisa olup faiz oranlari ise diger kredilere gore yiiksektir. Ayrica maliyete ek
olarak sigorta masraflar1 da fiyata yansimaktadir. lyi sartlarda saglanmalari ve iyi
kullanilmalar1 halinde beklenen fayda saglar. Iyi kullanilmamalari ve agir sartlarda

alinmalar1 halinde ise sakincalar meydana getirir.

1.4.1.4. Borg¢ Ertelemeleri ve Refinansman Kredileri

Borg ertelemeleri, siiresi dolan borcun 6denmesinin ilk kredi faizine oranla daha diisiik bir
faiz orani karsiliginda sonraki yillara ertelenmesidir. Siiresi dolan borcun 6denmesi ve ayni

miktarda kredinin yeniden ac¢ilmasi seklindeki uygulamaya da refinansman kredisi denir

(Ince, 1976: 46 ve Agba, 1991: 26).
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Borg ertelemesinde siiresi gelen taksitler 6denmeyerek tecili yapildigi halde, refinansman
isleminde siiresi gelen ve ddenmesi gereken borg, alacakli iilkece yapilan yeni finansman
ile 6denmekte ve bu yeni finansman yeni bor¢ sayilmaktadir (Ince, 1976: 46). Bu krediler
gelismekte olan iilkelerin borglar arttikca ve 6deme sorunlar1 kendini géstermeye basladigi
zaman Onem kazanir. Gelismekte olan iilkelerin 6deme zorluklari icinde bulunduklari
devrelerde bu yola basvurmalari baslatmis olduklari yatirimlar siirdiirmek ya da iginde
bulunduklar1 dig 6demeler dengesi zorluklarni atlatabilmeleri i¢in zorunlu olmaktadir

(Acba, 1991: 26).

Alacakl iilkelerin borg ertelemelerini kabul etmelerinin ¢esitli nedenleri vardir. Bor¢lu
tilkelerin borcunu 6demeyecek duruma gelip kriz yasamasini alacakli iilke arzu etmez.
Diger taraftan borglarin ertelenmemesi durumunda borglu iilke yeni bir finansman
saglayamazsa, borglanan projeler duracaktir. Bu durumda alacakli iilkenin ihracati
olumsuz etkilenir. Diger yandan alacakli iilkeler borg ertelemesi nedeniyle bor¢lu iilkelere

bazi taahhiitler kabul ettirebilme imkanina da sahiptirler.

1.4.2. Teknik Yardimlar

Teknik yardimlar, gelismis iilkelerin az gelismis {iilkelerin kalkinmasina yardimeci olmak
icin teknik eleman, malzeme ve o iilke personeline saglanan egitim ve staj seklindeki
yardimlardir. Gelismis iilkelerde uygulanan ¢esitli yontem, teknik ve bilgilerin gelismekte
olan iilkelere de kazandirilmasi onlarin kalkinmalarinda o6nem arzetmektedir. Bu
yardimlarin  yapilmasindaki ama¢ az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin teknik

seviyelerini ve bilgi kapasitelerini yiikseltmektir (Ince, 1976: 47 ve Agba, 1991: 28).
Gortintiste teknik yardimlar, yardimi yapan iilkeye mali yiik yiiklemektedir. Ancak yardim

yapan llke kendi teknigini, alan iilkede yerlestirdiginden ekonomik pazarlar elde etme

olanagi oldugu gibi, siyasi prestij saglamak icin de yapilabilir. Hibe seklinde goriilen teknik
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yardim, yardimi yapan iilke teknolojisinin transferi ile cok defa karsilig1 fazlasiyla alinir

(Acba, 1991: 28).

1.4.3. Bagislar

Bagislar, karsiliksiz olarak gelismis iilkelerin az gelismis lilkelere yaptigi, daha ¢ok mal
seklindeki yardimlardir. Bu yardimlar daha ¢ok ihrag¢ fazlasi mallarin, cesitli gida
maddelerinin az gelismis iilkelere verilmesi seklinde olur. Yardimi yapan {ilkeye kiilfeti
olmamaktadir. Thracat artiklarmin da genellikle tamami bagis seklinde degildir. Thracat
artig1 veren iilke alan iilkeyi yerli parasiyla bor¢landirmakta ve saglanan bu fonlar yardim
yapan llkenin o iilkede yapacagi harcamalarda kullanilmaktadir. ABD’nin PL 480 sayili
kanuna dayanarak, iiretim fazlasi tarimsal iirlinlerden geri kalmis iilkelere géndermesini bu

yardimlara &rnek verebiliriz (Agba, 1991: 27 ve Ince, 1976: 49).

1.4.4. Askeri Yardimlar

Savunma yardimlart da denilen askeri yadimlar, savunma amaciyla yapilan ve gizli
anlagmalarla ¢ogu kez miktar ve sartlar1 agiklanmayan yardimlardir (Ince, 1976: 49).
Gelismis lilkelerden, az gelismis iilkelere savunma amaciyla verilen askeri malzeme ve
techizat seklindeki bu yardimlar bazen bagis seklinde goriilmekle birlikte ¢ogunlukla uzun
stireli kredi seklinde olmaktadir.

Ikinci diinya savasi sonrasi dogu-bati askeri bloklasmasinin neticesinde 6zellikle jeopolitik
ve jeostratejik onemi olan tilkelere karsiliksiz savunma yardimlar1 gegmiste yapilmis olup
giiniimiizde de devam etmektedir. ABD-Rusya bloklagsmasinin neticesinde bir bolgede hizla
silahlanan bir iilke, diger {iilkelerin de hizla silahlanmasma ve biitgelerinden savunma
harcamalarina daha fazla kaynak ayirmalarina neden olmustur (Agba, 1991: 29). Ayrica
diinya gii¢ merkezleri de olaylar1 kendi ¢ikarlar1 ve politikalar1 istikametinde yonlendirmek

icin askeri ve ekonomik yardim iliskilerini canli tutmaktadir.
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1.5. Gelismis Ulkelerin Dis Bor¢c Verme Nedenleri

2.Diinya savasindan sonra gelismis iilkelerden kaynak aktarimi baglamigtir. Tabi ki bu dis
yardim ve bor¢lanmanin altinda bazi nedenler yatmaktadir. Genel olarak gelismis tilkelerin
gelismekte olan iilkelere yaptigi bu yardimlarin nedenlerini, siyasi ve askeri, ekonomik,
tarihi ve kiiltiirel ve insancil ve ahlaki nedenler olarak gruba ayrilsa da giiniimiizde bu

nedenler politik ve askeri ve ekonomik nedenler olarak agirlik kazanmaktadir.

1.5.1. Politik ve Askeri Nedenler

Di1s borglanmalar veren iilkeler yararina az ya da ¢ok siyasi niifuza yol agar. Ancak bazi
borglarda bu etki cok biiyiik Olgiide olur ki bu borglara politik borglar denir. Dig
yardimlarin politika araci olarak kullanilmalar1 ¢ok eski donemlere kadar uzanir. Bu
yardimlarin temelinde daha ¢ok politik ve askeri nedenler yatar. Politik nedenler yardimi
yapan iilke acisindan 6nem tasir. Bu bor¢larin cogu kez kardeslik, dostluk, birlikte yasama
arzusu, gergek barisin kurulmasi, karsiliklt iyi niyet gdosterileri olarak tanitilmasina

calisilmakla birlikte gercek niyet gizlidir. (Ince, 1976: 58 ve Agba, 1991: 21).

Politik borglarda borcu veren devlet borg verdigi iilkeyi icinde bulundugu birlige ¢cekmeyi
veya birlik i¢inde kalmasini temin etmeyi veya savasta tarafsiz kalmasini1 saglamak i¢in
vermis olabilir. Bir iilkeyi siyasi ve ekonomik niifuz altinda bulundurmak, bazi askeri tisler
elde etmek, ticari ve ekonomik ayricaliklar saglamak amaciyla verilen borglar, dis bor¢larin
politik yénleridir. ikinci Diinya savasindan sonra ABD ve SSCB’nin kiiciik devletlere borg

verme yaris1 aslinda siyasi niifuz yarismasindan baska bir sey degildir (Ince, 1976: 60).

1.5.2. Ekonomik Nedenler
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Ekonomik sebepleri iki madde halinde toplayabiliriz. Birincisi uluslararasi ticaretin
gelismesini saglamak, boylece az gelismis iilkelerin kalkinmalar1 desteklenerek gelismis
ilkelerin sinai mallarinin pazarlarini genisletme ve ihracatini artirma arzusu, ikincisi ise
gelismis {ilkelerin gittikce artan hammadde ihtiyaglarim1 karsilama arzusu, gelismis
tilkelerin az gelismis llkelerin kalkinmalari i¢in bor¢ verme nedenlerindendir (Giineng,
1994: 82). Az gelismis iilkelerin ekonomisi kalkinmadik¢a kalkinmis ekonomiler
bliylimelerini siirdiiremezler. Yapilan c¢alismalarda kalkinmis {ilkelerin biiylimelerini
stirdiirebilmeleri icin, gelismekte olan iilkelerin de ekonomilerinin gelismesi gerektigi
belirtilmektedir. Bu nedenle az gelismis iilke ekonomilerinin gelismesi tesvik edilerek
piyasanin geniglemesi saglanmis olacaktir. Az gelismis iilkelerde milli gelirin yilikselmesi

ile de uluslararasi ticaret artacaktir (Tiirk, 1992: 262).

1.5.3. Kiiltiirel ve Tarihi Nedenler

Ulkeler aras1 bor¢lanmalarda bazen tarihi ve kiiltiirel nedenler de etken olabilmektedir.
Buna ornek olarak Tiirkiye’nin Tiirk Cumbhuriyetleri’ne yaptig1 yardimlar1 gosterebiliriz.
Genelde gelismis iilkelerin eski somiirgelerine kiiltiirel ve tarihi baglarinin oldugunu ileri
siirerek yaklasma ve bor¢ verme niyetinin altinda siyasi niifuzunu koruma ve o iilke

pazarina hakim olma goriisii vardir.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizligini kazanan Tiirk Cumhuriyetleri’ne
Tiirkiye’nin borg¢lu iilke olmasina ragmen 1992-1996 déneminde 1.423 milyon dolar

yardim etmesi tarihi baglardan kaynaklanmaktadir (Para Dergisi, 21.02.1998: 181).

1.5.4. insancil ve Ahlaki Nedenler
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Yine bu da gelismis tilkelerin diinya kamuoyu 6niinde kendi propagandalarinin yapilmasi,
az gelismis veya aclik smir1 altinda yasayan iilkelerin sempatisini kazanmak ve onlarin
hammadde kaynaklarina sahip olmak niyetiyle yapilan yardimlardir. Ayrica gelismis
tilkelerin uyguladiklar1 ambargo veya somiirmeleri neticesi aglik sinirinin altinda yasayan

iilkelere gostermelik yardim yapmalari diinyanin tepkisini cekmemek i¢in de olabilir.

1.6. D1s Bor¢ Saglayan Uluslararasi Kuruluslar

D1s borg saglayan uluslararas: kuruluslar Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kurulmuslardir.
Savagin yikintilarimi gidermek ve geri kalmis {ilkelerin kalkinmalarinin finansmanini
saglamak amaciyla kurulmuslardir. Bu kuruluslardan IMF ve Avrupa Para Anlasmasi

(EMA) kisa siirekli kredi verirlerken, diger kuruluslar uzun vadeli kredi saglamaktadirlar.

1.6.1. Uluslararasi Para Fonu (IMF)

Birlesmis milletlere bagh bir kurulus olarak Washington'da gorev yapan IMF finansal
islemlerine Mart 1947°de baslamis olup, konjonktiirel dalgalanmalar1 diizeltmeye yonelik
likidite ihtiyacimi karsilamak icin kisa vadeli kredi veren bir kurulustur (Ince, 1976: 52).
Tiirkiye, IMF’ ye 1947 yilinda katilmis olup, baslangicta 43 milyon dolar olan kotasini
1997 yilinda 642 milyon dolara yiikseltmistir. IMF’nin merkezi, kotas1 en yiiksek olan
ilkenin baskentidir (Karluk, 1998: 302).

Tirkiye’yi IMF ile iligskilerinde Hazine Miistesarli§i temsil etmektedir. Hazine
Miistesarligi’nin bagli bulundugu bakan (Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani) IMF
Guvernorler kurulunda Guvernor, T.C. Merkez Bankasi Bagkani1 da Guvernor vekili olarak

yer alir (Egilmez, 1997: 167).
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IMF kredilerinin amaci, tiye iilkelere i¢ ekonomik durumlarini veya uluslararasi ticaretin
gelismesine zarar vermeden gecici 0demeler bilangosu dengesizliklerini giderme olanag:

verir (Parasiz, 1996: 94).

IMF’nin bir iilkeye finansman destegi saglamasi icin, ilgili hiikiimetin bir niyet mektubunu
IMF bagkanina gondermesi ve hazirlanan ekonomik programi uygulamaya koymay1 bu
mektupla taahhiit etmesi kosulu vardir. Ilgili iilke hiikiimeti, IMF’den finansman destegi
alabilmek i¢in IMF’ce hazirlanan Stand-by diizenlemesine konu olur ve niyet mektubunda

yer verdigi ekonomik istikrar programini uygulamaya koyar (Egilmez, 1997: §83).

1.6.2. Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankas1 (IBRD)

Diinya Bankasi olarak da bilinen uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi 1944 yilinda
kurulmustur. Uyelerine uzun vadeli kredi ve yatirnm imkani1 saglayan Diinya Bankasi, az
gelismis tilkelerle, harp sirasinda tahrip edilmis veya tabi afetlerden zarar gérmiis iilkelerin
ekonomik kalkinmalarina kaynak saglar. Ekonomik kaynak sikintis1 ¢eken iilkelere yabanci
sermaye temin ederek, az gelismis iilkelerin {iretiminin artmasi ve hayat standartlarinin

yiikseltilmesi amacini giider (Onen, 1990: 40).

Diinya Bankasi’nin amagclari, banka ana sozlesmesinin birinci maddesinde belirlenmistir.

Bunlar;

- Upye iilkelerin ekonomik yapilarmin diizeltilmesini, kalkinmalarmi ve harp sirasinda
yikilan gehirlerin imarini kolaylagtirmak.

- Uye iilkelere yabanci sermaye yatirimlarini tesvik etmek.

- Uye iilkelerde verimli yatirimlar1 tesvik ederek uzun vadede uluslararasi miibadelede
denge saglamak.

- Mahalli isletmelerin, yabanci finansman imkanlariyla desteklenerek kalkinmalarini

saglamak (Karluk, 1998: 245 ve Onen, 1990: 41).
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Diinya Bankasi’nin &rgiitii, Guvernorler Kurulu, Icra Direktorleri Kurulu, Banka ve Banka

personelinden olugsmaktadir (Egilmez, 1997: 170).

Diinya Bankasi kredi acarken bazi hususlar1 g6z 6niinde bulundurur. Bunlar;

- Kredi almak isteyen iilkenin 0zel piyasadan ve makul sartlarda kredi temin
edemeyecegi kanaatine varilmis olmali.

- Kiredi kullanilacak projenin bankaya sunulmasi ve bankanin projeyi uygun bulmasi.

- Kredi talep eden eger devlet degilse, bu durumda banka, o iilke Merkez Bankasi’nin
veya hazinesinin garantisini istemektedir.

- Banka tiye iilkelerle sadece hazine, merkez bankasi veya resmi kurumlarla muhatap
olup tye iilkelere bu kurumlar vasitasiyla kredi saglar.

- Banka kredi talep eden iilkenin, bu krediyi odeyebilecegi bir limit i¢inde olup
olmadigmin belirlenmesi i¢in, ilgili iilkenin bor¢ ve dis finansman kaynaklarini

degerlendirmeye tabi tutar (Onen, 1990: 50-51).

Diinya bankasi gelismekte olan iilkelere ti¢ tip kredi verir. Bunlar;

- Tek bir yatirim projesini,

- Ekonominin tiim sektorlerini tesvik edecek yatirimlart,

- Yeni sanayilesen iilkenin ekonomisindeki yeniden yapilanma 6nlemlerini finanse etmek

icin verilen kredilerdir.

Kredi verilirken projenin karliligi, kendini kisa dénemde finanse edip, edemeyecegi banka
tarafindan analiz edilir. Borg¢ alan iilkenin ekonomik durumu, dis 6demeler dengesindeki
geligsmeler ile borg ylikiimliiliigiinii zamaninda karsilayip karsilayamayacagi da arastirlir.
Banka kredileri 3-5 yili 6demesiz donem olmak tizere 15-20 yil olup faiz oranmi1 bagkanin
Onerisi ve yonetim meclisinin onayiyla tesbit edilir. 1985 y1li Ocak ayindan itibaren banka
acilan kredilerden ayrica komisyon almaktadir. Verilen kredilerin faiz oran1 LIBOR+
seklinde olmaktadir. Diinya Bankasi 1990 yilindan itibaren Tiirkiye’ye uyum kredisi

acmay1 durdurmustur. 1992 yilindan itibaren de yatirim kredileri i¢in 350 milyon dolarlik
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tavan koymustur. Tiirkiye 1997 yihi itibariyle Diinya Bankasi’ndan 12,6 milyar dolar kredi
almistir (Karluk, 1998: 253).

1.6.3. Uluslararasi Finansman Kurumu (IFC)

20 Temmuz 1956 tarihinde faaliyete baglayan IFC, Diinya Bankasi’nca kurulmus bir
kurumdur. Amac1 az gelismis bolgelerde 6zel tesebbiisiin verimli yatirimlarini desteklemek

olan IFC’na Diinya Bankasi ve IMF iiyesi olan iilkeler iiye olabilir (Ince, 1976: 51).

IFC aynen Diinya Bankas1 gibi yonetilir. Ayt bir tiizel kisiligi vardir. Tirkiye IFC’na 1
Eyliil 1956 tarih ve 6850 sayil1 yasa ile katilmigtir. Uluslararast Finans Kurumu’ndaki pay1
1994 yilinda 8.221.000 dolara yiikselmistir. Kurumun verdigi kredilerin siiresi en ¢ok 3 yil1
O0demesiz, 8,5 yildir (Karluk, 1998: 294). Tiirkiye’nin Eyliil 1999 tarihi itibartyla IFC’na
borcu 1.241 milyon dolardir (ISO, 2000: 48).

1.6.4. Uluslararas1 Kalkinma Birligi (IDA)

Uluslararas1 kalkinma birligi, Diinya Bankasinin mali faaliyetlerini tamamlamak amaciyla
bankaya bagli bir kurulus olarak 26 Eyliil 1960 tarihinde kurulmustur.(Onen, 1990:66)
Kalkinma birligine iiye olabilmek i¢in Diinya Bankasinin iiyesi olmak gerekir. Uluslararasi
Kalkinma Birligi'ne iiye olan bir iilke Diinya Bankasi tiyeliginden ¢ikarsa veya iiyeligi
askiya alinirsa birlige liyelikte ayn1 sekilde sona ermekte veya askiya alinmaktadir. Birligin
amact ekonomik kalkinmay1 tesvik etmek, verimliligi artirmak, GOU’lerin hayat

standartlarinm ylikseltmektir (Agba, 1991: 35).

Uluslararasi kalkinma birliginin teskilat yapisi, Diinya Bankasininkine benzemekte olup ti¢
ana organi vardir. Bunlar;
- Guvernorler meclisi

- YOnetim meclisi
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- Baskan ve memurlardir.

Birligin ii¢ temel kaynagi vardir. Bunlar; iiye {ilkelerin sermayeye olan istirakleri, ilave

katilmalar ve banka gelirlerinden yapilan tahsislerden olusur (Onen, 1990: 68).

Birlik tarafindan verilen krediler 35-40 y1l vadelidir. Kredi verilis tarihinden itibaren 10 y1l
O0demesiz siire s6z konusudur. Krediye faiz uygulanmamakta, ancak % 0.5 oraninda taahhiit
komisyonu her kredi dilimi 6demesi sirasinda alinmaktadir. Ayrica yillik % 0.75 oraninda
da servis komisyonu 6denmektedir. Krediler, ilk 10 yil1 6demesiz olup, ikinci 10 yilda %
10 ve daha sonraki yillarda % 3 oranlarinda birlige geri donmektir (Karluk, 1998: 286 ve
Onen, 1990: 74).

1.6.5. Avrupa Yatirnm Bankas: (EIB)

Avrupa yatinm Bankasi AET’nu kuran {ilkeler tarafindan 1958 yilinda kurulmustur.
Bankanin ili¢ YOnetim organi olup bunlar, Guvernorler konseyi, Yonetim kurulu ve
Yonetim Komitesidir (Karluk, 1998: 370). Bankanin agmis oldugu krediler guverndrler
konseyince aksine bir karar alinmadik¢a Avrupa kitasinda yer alan projeler i¢in kullanilir.

Bankanin faaliyetleri dnceleri AET iilkeleri ile sinirli iken sonradan genisletilmistir.

Bankanin kredi verirken dikkat ettigi hususlar sunlardir.

- Geri kalmig bolgelerde yatirimlar: tesvik etmek.

- AET iiyesi tilkeler arasinda ekonomik farkliliklar: azaltmak.

- Altyap1 sorunlarini ¢éziime kavusturmak.

- Enerji darbogazi genisletilmesine yardimci olmak (Seyidoglu, 1999: 38 ve Karluk,
1998: 371).
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EIB Tiirkiye’ye AET-Tiirkiye arasindaki ortaklik antlagmasina ek olarak imzalanan mali
protokol c¢ergevesinde uygun goriilen projeleri finanse etmek i¢in kredi vermektedir. Bu
krediler Tiirk hiikiimeti araciligi ile saglanir. Vade ve sartlar taraflar arasinda belirlenir.
Tirkiye Ankara Anlagsmasi’nin yiiriirliige girdigi 1964 yilindan bu yana ii¢ mali ve bir
tamamlayic1 protokol cercevesinde EIB’den 752 milyon ECU finansman saglamistir. 4.
mali protokolde Tiirkiye’ye 600 milyon ECU mali yardim yapilmasi 6ngoriilmiis, ancak
Yunanistan’in engellemesi nedeniyle kredi alinamamustir. Eyliil 1999 itibariyla Tiirkiye nin

EIB’na borcu 541 milyon dolardir (ISO, 2000: 48).

1.6.6. Avrupa Para Anlasmasi1 (EMA)

5 Agustos 1955°de Paris’te kurulan EMA kisa siireli kredi veren ve uluslararasi1 6demelerin
kolaylikla yapilabilmesini saglayan bir kurulustur. ilk yardim verdigi iilkeler Yunanistan,
Ispanya ve Tiirkiye olmustur (Ince, 1976: 52). Kredilerin siireleri 1-2 yil1 6demesiz, 5 yili

bulmakta ve kredilerin ertelenmesi ve yenilenmesi de miimkiin olmaktadir.

1.6.7 Avrupa imar ve Kalkinma Bankas1 (EBRD)

1989 yilinda Strasburg’da gergeklestirilen AT zirvesinde ve 13 Aralik 1989 tarihinde
OECD toplantisinda bankanin kurulmasi benimsenmis olup, 29 Mayis 1990 tarihinde
EBRD soézlesmesinin ilgili iilkelerin bankalar1 tarafindan imzalanmasi ile kurulmustur.

Tiirkiye de 13 Aralik 1989'da bankaya katilmaya karar vermistir (Karluk, 1998: 378).

Bankanin temel amaci, piyasa ekonomisine agilmak ve bu siireci hizlandirmak isteyen Orta
ve Dogu Avrupa tlkelerinin ekonomik, teknik ve kiiltiirel gelisimini tesvik etmek, merkezi
idareye bagli ekonomilerin pazar ekonomisine gegisini hizlandirmaktir. EBRD ticari

bankacilik ve kalkinma bankacilig1 yapan iki boliimden olusur. Kaynaklarin % 60’1 6zel
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sektoriin gelistirilmesi, % 40°1 da iki yillik donem i¢in kamu sektdriine kullandirilir (a.g.e.:

379).

1.6.8. islam Kalkinma Bankasi (IDB)

Islam kalkinma bankas1 20 Ekim 1975 tarihinde faaliyete gecmis olup merkezi Cidde’dir.
Kurulus amaci iiye Islam iilkelerinin ekonomik kalkinmalarma yardimci olmaktadir (Agba,
1991: 45). Bankaya iiyelik i¢in iki sart vardir. Bunlar; islam konferansi &rgiitiine {iye olmak
ve guvernorler kurulunun olumlu kararidir. Tiirkiye yonetim kuruluna kendi temsilcisini
dogrudan atayan 5 tilkeden birisidir. Tiirkiye bankanin finansman kaynaklarindan en fazla
yararlanan iilkelerin basinda gelmektedir. 1976-1994 yillar1 arasinda Islam Kalkinma
Bankasi Tiirkiye’ye 66 proje i¢in 1.435 milyon dolar finansman saglamistir (Karluk, 1998:
102).

1.6.9 Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)

Ekonomik isbirligi ve kalkinma orgiitii 14 Aralik 1960 tarihinde Paris’te imzalanan ve 30
Eyliil 1961°de yiiriirliige giren anlasma ile kurulmustur. Tiirkiye 29 Mart 1961 tarih ve 293
sayilli yasa ile OECD’ye katilmistir (Karluk, 1998: 30). OECD’nin ana organi, iiye

devletlerin temsilcilerinden olusan konseydir (Ana Britannica, C: 8, : 68).

OECD-Tiirkiye iligkilerinde iki 6nemli organ vardir. Bunlardan ilki Tiirkiye’ye yardim
konsorsiyumudur. Tirkiye’nin ekonomik kalkinma programlarinin finansmanina katkida
bulunmak i¢in kurulmustur. Ikincisi ise Tiirkiye’nin dis borglar1 ¢alisma grubudur. Bu
kurulugun amac1 Tirkiye’ nin dis bor¢larinin 6denmesine yardimda bulunmaktadir. Nitekim
1979 yilinda 16 OECD iiyesi iilke, Tiirkiye’ye 962 milyon dolar yardim talebinde

bulunmus ve ayrica bu iilkelerle 1 milyar dolarlik bor¢ ertelenmesini de karara baglamstir.
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Nisan 1980°de 1,2 milyar dolarlik ikinci yardim paketi onaylanmis, ii¢ ay sonra da
Tiirkiye’nin dig borglar1 ¢aligma grubu Tiirkiye’ye agilan garantili ihracat kredilerini 3

milyar dolara ¢ikarmistir (Karluk, 1998: 48-49).

1.7. Gelismekte Olan Ulkelerin Dis Bor¢ Sorunu

Kisi basina diisen milli gelirin diisiik oldugu {ilkelere az gelismis iilkeler diyoruz. (Agba,
1991: 63). Biitiin az gelismis {lkelerin amact kigi basina milli geliri artirmak ve
gelismektir. Gelismekte olan iilkelerin de kalkinmalarini kendi imkanlariyla saglamalar
pek miimkiin goziikmemektedir. Clinkii gelir diizeyi diisiik olan bu iilkelerde tasarruf orani
da dusiiktiir. Kalkinma iktisadinin Onciilerinden Ragnar Nurkse, ilk defa 1952 yilinda
American Economic Review’de yayinlanan bir makalesinde; "Bir iilke fakir oldugu igin
fakirdir" demistir. Bu onerme geri kalmis iilkelerde tasarruf sorununun kisir dongiilerle

ifadesidir (American Ekonomik Review, 1952. Aktaran, Bagkaya, 1997: 55).

Eger bir lilkede gelir seviyesi diisiikse, tasarruflar da diisiik olur. Diisiik tasarruf diisiik
yatirim, diisiik yatirim yetersiz sermaye olusumu, yetersiz sermaye olusumu diisiik
verimlilik, diisiik verimlilik de diisiik gelir demektir. Diigiik gelir seviyesi, toplam talebin
sinirli olmast diizeyi anlamina gelir. Diisiik gelirli iilkelerde beslenme diizeyi de yetersizdir.
Diisiik gelir — yetersiz beslenme — verimliligin diismesi — diisiik gelir demektir
(Isgiiden, 1995: 143). Vatandaslar1 yoksul olan iilkenin yeterli vergi toplayamadig1 igin
devleti de yoksuldur. Demek ki gelir yiikseltilmeden tasarruflar artirilamaz, tasarruflar
artirilmadan da yatirimlar artirilamaz. Bu kisir dongiiyii bir yerden kirmak gerekir. Bu da
yabanct sermaye, bor¢lanma veya dis yardimlarla miimkiindiir (Baskaya, 1997: 56).
Gilinlimiizde az gelismis iilkelerin dis bor¢lanmasi esas itibariyle tasarruflarin ve kaynagin
yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Yalmz GOU’lerin borglanma yoluyla elde ettikleri

kaynagi da verimli kullanmalar1 gerekir.
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Gelismekte olan iilkeler ikinci diinya savasindan sonra kurulup gelisen uluslararasi finans
kurumlarindan bor¢lanmaya baslamislardir. Uluslararasi finans sistemi gelistikce bu
iilkelerin dig borglar1 artmistir. 1950 yilindan sonra baglatilan kalkinma ¢abalari
cercevesinde GOU’lerin kalkinmalari icin BM uzmanlarma gore bu iilkelerde % 2’lik bir
gelisme hizinin gergeklesmesi icin gelismis iilkelerin GSMH’larinin % 1’ini bu iilkelere

tahsis etmeleri belirtilmisti (Afacan, 1996: 3).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki ilk on y1lda GOU’lere yapilan dis yardimlar bagis ve mal
transferi seklinde gerceklesmistir. Yardimlarin verilis amaci siyasi nitelik tasimaktadir. i1k
on yilda en biiyiik kreditdrler ABD, Rusya, Ingiltere, Fransa olurken ikinci on yilda ise
Avrupa iilkelerinin olusturdugu konsorsiyumlar da bu piyasada Onemli yere sahip

olmuslardir (Agba, 1991: 68-69).

Amerika’nin Milletleraras1 Gelisme Teskilati (AID) tarafindan 1965°de yapilan arastirmaya
gore az gelismis tilkelerin cari ag1g1 1956’da 5 milyar dolar iken, 1963’de 7.9 milyar dolara
ulagmis olup yillik % 7 artmustir.

Ayn1 donemlerde dis bor¢ 1955’te 8 milyar dolar iken, 1962 sonunda 22,5 milyar dolara
ulagsmis olup yillik % 15 artis kaydedilmistir. 1968 ortalarinda 47,5 milyar dolar olan az
gelismis iilkelerin dis borg¢lart 1970 yili sonunda 62 milyar dolar1 asmistir (Yasa, 1971:
226). 1k donemlerde GU’lerin yaptig1 yardimlar bagis agirlikli iken, zamanla karsiliksiz
yardimlarin pay1 azalip borglarin pay1 artmis, alinan kredilerin faiz oranlarimin giderek
artmasi ve kredi kosullarinin agirlasmasi bu tilkelerin borg yiikiiniin agirlasmasinda etkili

olmustur. Borcun maliyeti ylikselmistir.

1973 yilinda Arap-israil savasmin baslamasiyla OPEC, petrol fiyatlarmi énemli 6lgiide
artirdi. Petrol fiyatlarinin 4 kat artmasi (varili 2,59 dolardan 11,65 dolara ¢ikti) petrol
ithalatcist olan az gelismis lilkelerin doviz rezervlerinin erimesine neden oldu. 1973’den

once petrol tireten iilkelerin ihracatlar1 30 milyar dolar iken, 1974 yilinda 120 milyar dolara
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yiikseldi. 1973 yilinda petrol fiyatlarinin artmasi pek ¢ok GOU’lerin dis &demeler
bilangolarinda 6nemli agiklar olusturdu. Bu iilkeler agir sartlarda, yiiksek faizle ticari
bankalardan bor¢lanmaya basladilar (A¢ba, 1991: 70). 1974 yilinda 39,5 milyar dolar olan
cari islemler acig1 1980°de de 61 milyar dolara ulasti. 1977 yilindan sonra artan faiz
oranlartyla birlikte bu iilkelerin dig bor¢ stoku ve dis bor¢ anapara ve faiz geri
ddemelerindeki giicliikler ve 1979 yilinda yasanan ikinci petrol soku GOU’lerde dis borg

krizine neden olmustur.

Tablo 1: Gelismekte Olan Ulkelerin Dis Borclar: (Milyar $).

Yil: 19551962 | 1970 | 1974 | 1977 | 1980 | 1986 | 1990 | 1993 | 1996 | 1997 | 1998
Di1s Borglar: 8 22,5625 128 |296,-| 561 | 1217 | 1518 | 1770 | 2229 | 2326 | 2536

Kaynak: (Yasa, 1971: 226, Afacan, 1996: 4 ve DPT, Uluslararas1 Ekonomik Gostergeler, 2000, s. 53).

GOU’lerin borglarmin, artis nedenlerinden bir digeri de faiz oranlarmin yiikselmesidir.
1970’lerde % 10 dolayinda olan Euro-Dolar faizi ikinci petrol soku sonrast % 20’lere
tirmanmistir. Bunun sonucunda GOU’lerin ddedigi faizler 1978de 15 milyar dolar iken,
1980°de 31 milyar dolara 1982 sonunda 60 milyar dolara yiikselmistir (Acba, 1991: 72).
1973 yilinda GOU’lerin borcu 100 milyar dolar iken, petrol fiyatlarinin artmasiyla borg
1982 yilinda 850 milyar dolara, 1988’de 1.200 milyar dolara yiikselmistir. 1979 yilinda bu
tilkelerin dis borcu ihracatlarinin % 90.8°1 iken, 1988°de % 160.8’1 olmustur (Hatiboglu,
1993: 210). 1990°da 1.600 milyar dolara ¢ikan GOU’lerin borglarinm biiyiik kism eski
borglarin faizleriyleydi (Sungu, 1999: 54). 2000 yilinda ise GOU’lerin borglar1 2.500

milyar dolar1 asmistir.

Gelismekte olan iilkeleri de bor¢ bakimindan ii¢ gruba ayirabiliriz. Bunlar, ¢ok borg¢lu
tilkeler, orta derecede borg¢lu iilkeler, az borglu iilkeler olarak {i¢ gruba ayrilir. Diinya
Bankas1 ve IMF’nin kabul ettigi dort bor¢ gostergesinden iiciiniin belli bir seviyeyi agsmast

durumunda o iilke ¢ok bor¢lu iilke olarak kabul edilir. Bunlar;
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- Toplam dis bor¢ / GSMH >% 50

- Toplam dis borg / ihracat >% 275
- Borg¢ servisi / ihracat >% 30
- Faiz servisi / ihracat >% 20

ise o iilke cok borglu tilke olarak kabul edilmektedir. Eger bu oranlar sirasiyla % 30-50, %
165-275, % 18-30 ve % 12-20 arasinda olan {ilkelere orta derecede borglu iilkeler denir.

Tablo 2: Bor¢luluk kavramlari.

Toplam Dis Toplam Dig Borg Faiz

Bor¢/GSMH Borg/ihracat Servisi/ihracat | Servisi/fhracat
Cok borglu iilke % 50°den biiylik | % 275’den bilyiik | % 30’dan biiylik | % 20’den biiyiik
Orta dereceli borglu tilke % 30-50 arasi % 165-275 arasi % 18-30 arast % 12-20 arasi
Az borglu iilke % 30’dan az % 165°den az % 18’den az % 12’den az

Kaynak : (Tiilay Evgin, Diinden Bugiine Dis Bor¢larimiz, 2000, s. 15)

Gelismekte olan {ilkeler son yillarda bor¢ batagina saplanmis durumdadir. Borglarim
bor¢lanarak 6demek zorunda kalan bu iilkelerin de krizden kurtulmalar1 i¢in uygun
sartlarda kredi almalar1 veya yabanci sermayeyi iilkelerine ¢ekmeleri gerekir. Bu iilkelerin
dis borglarinin artmasinin nedenlerinin, yiiksek faiz orani, kaynaklarinin verimli alanlarda
kullanilmamasi ve halkin ithal mallara olan talebi, diinya ekonomisinde goriilen durgunluk,
tilkelerin ekonomilerinin yapisal zayiflig1 ve basarisiz ekonomi politikalar1 bu iilkeleri borg
batagina siirliklemis ve her gecen giin de daha da siiriikklenmektedir (Karluk, 1995: 550-
551).
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2. TURKIYE’NIN DIS BORC SORUNU VE BORCLARIN SEYRIi

2.1. Osmanh Imparatorlugu’nda Dis Borglar

Osmanli Devleti’'nde dis borglar Sultan Abdiilmecid doneminde basladi ve Vahdettin’e
kadar siirdii. Baslangicta dis bor¢lar Osmanli Devleti tarafindan yonetilirken 1879°da
Riisum-u Sitte yonetimine birakildi. 1881 yili Muharrem kararnamesiyle de Duyun-u

Umumiye Idaresinin yénetimine verildi (Sevimay, 1995: 274).

Osmanli Devletinin bor¢glanma nedenleri ise,
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- Devletin, askeri harcamalar1 ile ulufe ve clilus bahsisleri gibi nedenlerle devlet

giderlerindeki harcama artislari,

- Savaslar neticesinde arazi kayiplari nedeniyle devlet gelirlerinde meydana gelen

azalmalar ve

- Alnan borglarin verimli alanlarda kullanilmay1p askeri harcamalar ve saray masraflari

gibi getirisi olmayan alanlarda kullanilmasi ve bor¢ yonetimindeki yanlis politikalar

Osmanli Devleti’ni bor¢lanmaya iten nedenlerdir (Soyler, 1998: 25-30).

Osmanli Devleti’nin ilk dis borglarina tesebbiisii ve ilk dis bor¢lanmasi 1854 Kirim
Savas1’nin finansmanini saglamak igin yapilmistir (Acba, 1995: 4). Ug milyon sterlinlik bu
bor¢ sdzlesmesinin faiz oran % 6 olup amortisman oran1 % 1 ve emisyon kuru % 80’dir.
Komisyonlar ve tahvil satis maliyetleri diisiindiikten sonra hazineye 2.286.285 sterlin
kaynak girisi oldu. Ikinci anlasma ise ingiliz ve Fransiz hiikiimetleri ile 27 haziran 1855°de

imzaland1. Fransa ve Ingiltere 5 milyon sterlin Osmanli Devleti’ne borg verdiler.

1854 yilinda baslayan dis bor¢lanma 1875’e kadar hizlanarak artmis, devlet dis borglarini

O0deyebilmek i¢in piyasalara yeni dig bor¢ tahvilleri stirmiistiir. Bu durum da tahvillerin

degerlerinin yitirilmesine neden olmustur (Karluk, 1997: 140).

Tablo 3: 1854-1874 Yillarinda Osmanli’da alinan dis borglar.

Alinan Bor¢ | ihrac¢ Bedeli Hazineye Faiz
Yi (Sterlin) % Giren Sterlin (%)
1854 3.300.000 80 2.460.000 6
1855 5.500.000 102 5.644.375 4
1858 5.500.000 76 4.180.000 6
1860 2.240.942 63,5 1.400.588 6
1862 8.800.000 68 5.948.000 6
1863 8.800.000 68,72 6.248.000 6
1865 6.600.000 66 4.356.000 6
1865 40.000.000 50 20.000.000 5
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1869 24.444.442 61 13.200.000 6
1870 34.848.000 32,12 11.194.920 3f
1871 6.270.000 73 4.577.100 6
1872 5.302.220 98,5 5.222.686 9
1873 12.612.110 59,5 6.832.551 5
1873 30.555.558 42 16.500.000 6
1874 44.000.000 43,5 19.140.000 5
Toplam 238.773.272 127.120.220

(Kaynak: Sait A¢ba, Osmanli Devletinin D1s Bor¢lanmasi, 1995, s. 76).

Kur: 22 Osmanli Liras1 20 Sterlin (Ince, 1976: 62).

Tablo 3°de de goriildiigli gibi 1854-1875 yillar1 arasinda Osmanli Devleti 15 adet dis borg
sOzlesmesi yapis olup, bor¢lanmasi 238.773.272 sterlin iken hazineye giren para bu
meblagin yaklagik % 53’ olup 127.120.220 sterlindir. Bu da gosteriyor ki bu tarihlerde
Osmanli Devleti’nin bor¢lanma maliyeti ¢ok yiiksektir. 1875 yilina gelindiginde Osmanli
Devleti borglarin1 6deyemeyecegini anlayip moratoryum ilan etti. Bu tarihte bor¢larin faiz
ve itfa bedeli 300 milyon Frank (13 milyon OL.) Devletin biitce gelirleri ise (22 milyon
OL.) 570 milyon Frank’tir. 1863 yilinda Osmanli Devleti’nin dis bor¢ anapara ve faiz
O0demelerine ayrilan pay1 % 17 iken bu oran 1875°de % 59’a ulasmistir (Agba, 1995: 77).
Moratoryumdan sonra bor¢ anapara ve faizlerinin yariya indirilmesi Osmanli maliyesini
rahatlatti. Yapilan anlagmaya gore 239.5 milyon OL. olan dis borglar 125.3 milyon
Osmanl lirasia indirildi. Senelik ana para ve faiz 6demesi (dis bor¢ servisi) de 13.2

milyon OL’den 7.6 milyon Osmanli lirasina indirildi (a.g.e.: 92).

1854 yilindan 1879 yilma kadar gecen siirede Osmanli Imparatorlugu 17 kez borg almis
olup, alman borclarin sadece % 7.8’1 yatirim harcamalarina yatirilirken digeri cari
harcamalara gitmistir (Tabakoglu, 1994: 184). 1880°de Sultan, Avrupa Devletlerine borglar
konsolide edilmez ve taksitleri azaltilmazsa hi¢ kimsenin hi¢ bir sey alamayacagini bildirdi.

Avrupa’nin 6nde gelenleri anapara ve faiz 6demelerinin azaltilmasi fikrini kabul ettiler.
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Ancak Osmanli gelirlerinin denetimini saglamak i¢in Duyun-u Umumiye’yi sart kostular.
20 Aralik 1881’de imzalanan Muharrem Kararnamesi ile tiim i¢ ve dis borglar 212,5
Milyon Sterlinden 128,6 Milyon Sterline, yillik bor¢ 6demeleri de 13,6 milyon sterlinden
2,7 milyon sterline indirildi (Kiray, 1995: 34). Osmanli gelirlerinin % 20’sini Duyun-u
Umumiye’ye birakildi (Ingiliz, Fransiz, Alman, italyan, Avusturyali ve Osmanl alacaklilart
ile Galata Bankerlerini temsilen birer iiye) (ince, 1976: 64). Duyun-u Umumiye idaresi

Lozan Antlagmasi ile Tiirkiye’den ¢ikartildi.

1882 ile 1914 yillar1 arasinda onceliklerden daha iy1 kosullarda 26 borg sézlesmesi yapildi.
Bu sozlesmelerde imparatorluk 93 milyon sterlin bor¢ alip hazinesine 76 milyon sterlin
girdi, faiz oranlar1 % 3-5,5 arasi olup emisyon kuru ise % 70-100 arasindaydi. Ortalama
emisyon kuru alinan komisyonlarla % 80’e diisiiyor, efektif faiz oran1 da % 5,5 oluyordu

(Kiray, 1975: 35).

Osmanli Devleti 1903’den itibaren Muharrem Kararnamesi disinda kalan borg¢ servislerini
1914 yilina kadar diizenli 6demistir. 1914 yilinda Osmanli Devleti’nin dis borglar1 toplami
104.212 bin, (OL) Osmanl1 lirast olup yillik bor¢ servisi ise 13 milyon OL idi. Ayn1 yil
Osmanl biitgesi 30 milyon OL. olup, bor¢ servisi orant % 43’tiir. 1914 yilinda Osmanl
Devleti’nde kisi basina borg yiikii 216 Franktir. Bu rakam Fransa’da 833, Ingiltere’de 400,
Almanya’da 393 Franktir (Agba, 1995: 125). Lozan Anlagsmasi’nin yiiriirlige girdigi
06.08.1924 tarihinde toplam bor¢ miktar1 161.303.833 OL.dir. Bu borglarin %73.59’unu
yeni Tiirk Devleti devraldi. 1854-1914 déneminde alinan borg tutar1 326 milyon sterlin olup
hazineye giren 203 milyon sterlindir. Bor¢ ana para ve faiz 6demeleri ise 213 milyon

sterlin. Net fon ¢ikis1 10 milyon sterlindir (Kiray, 1995: 38).

Birinci Diinya Savasina kadarki 60 yillik siirede Osmanli’nin dis borglarmi iki ayri
donemde izleyebiliriz. 1854-1876 arasi olan birinci donemin en belirgin 6zelligi Osmanl
Devleti’nin biiylik miktarda ve ¢ok agir kosullarla bor¢lanmasidir. Bu donemde Osmanli

maliyesinin durumu bozuldukc¢a, Osmanli Hazinesi’ne giren miktarlarin yeni tahvillerin
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itibari degerine oran1 % 50’nin de altina inmistir (Pamuk, 1994: 64). Daha sonraki yillarda
alman borglar eski borclarin faiz ve anapara 6demelerinde kullanilmistir. Osmanli dis
bor¢lanmasinda 2. donemin (1882-1914) en belirgin 6zelligi ise kurulan gii¢lii denetim
sayesinde net fon akimlar1 yonii degisti. Bu donemde hazineye giren miktarin iki kat1 borg
O0demesi yapildi (a.g.e: 69). 1915-1922 yillar1 arasinda 6denmesi gereken dis borglar

Diiyunu Umumiye idaresince alacaklilara 6denmistir.

Kurtulug Savasi’nin kazanilmasindan sonra yeni Tiirk Devleti Duyun-u Umumiye idaresini
ve uluslararasi mali denetim komisyonunu tanimadigini, yetkinin T.B.M.M.’de oldugunu

belirtmisgtir.

1928 Yilinda Lozan Anlasmasit uyarinca Paris’te kurulan Tiirkiye Dis Borglari
Komisyonu’nda Odemelerin hangi sekilde yapilacagi konusunda anlagsma imzalandi.
1929°da ortaya ¢ikan diinya iktisadi krizi nedeniyle Tiirkiye borclarmmi 6demede giigliik
cekmis ve yillik taksitlerinin azaltilmasim1 ve bir kisminin da TL. olarak 6denmesini
istemigstir. Gorlismeler sonunda 1933 yilinda imzalanan Paris Anlagmasi ile yillik taksitler
indirilmis, 6deme siiresi otuz yildan elli yila ¢ikarilmis, bor¢ miktar1 da (79.820.563 TL.)
65 milyon dolar olarak belirlenmistir (Agba, 1995: 127).

2.2.1923-1960 Doneminde Dis Bor¢larimiz

Osmanli Imparatorlugu’nun dagilmas1 ile kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanl
bor¢larmin 1912 yilindan 6nceki kisminin % 62, 1912°den sonra alinan borglarin da %
74’ini devralmistir. 1925 yilinda Paris’te yapilan toplantida Osmanli Devleti’nden intikal
eden borclarin Osmanli topraklarinda kurulan 16 devlet arasinda paylastirilmasina karar
verilmistir. Osmanli Diiyun-u Umumiyesi adin1 tagiyan bu borcun kesin miktar1 22 Nisan
1933°te Paris’te alacakli devletlerle saptanmis olup bir 6deme plani hususunda anlasmaya
varilmigtir Tiirkiye’nin devraldigi bor¢ 79.821.563 TL. olup 65 Milyon dolar etmektedir
(Evgin, 2000: 35 ve Yasa, 1971: 70). Kisi basina diisen borg ise yaklasik 6 dolardir. Yani
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Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Osmanli Imparatorlugu’ndan devraldig: borg 2000 y1li sonundaki

dis borcunun (114.324 milyon dolar) 1.760’da biri kadardz.

Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Imparatorlugu’ndan devraldigi borglar ve Diiyunu
Umumiyenin Osmanli’y1 ekonomik yonden i¢in i¢in kemirmesi ve siyasi ¢okiisii de
hizlandirmasinin verdigi deneyimle 1930 yilina kadar borglanmaya gitmemistir. Devlet
kapitiilasyonlardan kurtulmak i¢in yabancilarin elindeki sirketleri millilestirmeye
baslamistir. 1928-1933 aras1 yapilan millilestirmelerden dolay1 Tiirkiye’nin dis borg
toplami 1933 yilinda 84 milyon TL.ye yiikselmistir. Millilestirme disinda Tiirkiye ilk kez
14 Haziran 1930 tarihinde “iktisadi cihazlanma” amaciyla ABD’den 10 milyon Dolar borg
istemis, ABD 20 milyon Dolar kredi vermeyi, buna karsilik da Tiirkiye’de bir kibrit
fabrikas1 kurmasinda 1srar etmistir. Sonu¢ olarak ABD’den %6,5 faizli 25 yil vadeli 10
milyon dolar kredi alinmis olup karsiliginda yirmi bes yil siire ile kibrit tekeli ABD’li
sitkete verilmistir (Evgin, 2000: 35). 1934 yilinda Sovyetler Birligi’nden 8 milyon dolar,
1938 yilinda da Ingiltere’den 16 milyon sterlin bor¢ alinmistir. 1939 yilinda Tiirkiye nin
uzun vadeli dis borcu 134 milyon TL. olup bunun 31 milyon liras1 Osmanli’dan devraldigi

borglardir. Kisa vadeli borg toplami ise 58 milyon TL.’dir (Yasa, 1971: 71).

Ikinci Diinya Savasi’ndan beri bor¢lanmalar genellikle savas malzemesi ihtiyaci icin
yapilmistir. 1939 yilinda Ingiltere ve Fransa’dan ii¢ tarafli yardim paktina dayanarak kredi
almmis olup bu kredilerde ii¢ grupta toplanmaktadir. Birinci grup (1939) ingiltere’den
alinan 20 milyon TL.’lik silahlanma kredisidir. Ikinci grup Ingiltere ve Fransa’dan (1940)
aliman 15 milyon Sterlin tutarindaki altin bor¢lanmasi, tiglincii grup ise (1940) 2 milyon
sterlin ve 264 milyon franklik Kliring Deblobaj istikrazidir. Ayrica 1942 yilinda
Almanya’dan 100 milyon marklik bir kredi alinmis olup tamami askeri teghizat anlaminda
kullantlmigtir (Evgin, 2000: 36). Savas yillarinda Tiirkiye 127 milyon dolar1 ekonomik, 187
milyon dolar1 askeri kredi ve hibe olarak 314 milyon dolar kredi kullanmistir. 1945 yili
sonunda dig bor¢ 356 milyon liraya ¢ikmistir (Karluk, 1997: 14).
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Savas yillarinda saglanan dis krediler ve gerceklestirilen dis ticaret fazlasi nedeniyle
rezervlerde artis olmustur. Ancak bu rezervler iiretim i¢in kullanilmayip stokta tutulmus,
savas sonrasi donemde ithal edilmek istenen yatirim mallar1 maliyetinin hizli yiikselmesi

eldeki rezervlerin erimesine neden olmustur.

1946 yilinda yapilan devaliiasyon sonunda dis bor¢larimiz 707 milyon TL.’ye ¢ikmustir.
Devaliiasyon dovizle 6denecek dis bor¢larimizda 276 milyon TL. artis meydana getirmistir
(Evgin, 2000: 36- Yasa, 1971: 73). Kalkinmaya yonelik krediler ise 1947 yilindan itibaren
alinmaya baslamistir. Amerikan hiikiimetinden 24 milyon dolar, 1950 yilinda ise diinya
bankasindan 25.4 milyon dolar kredi alinmigtir. Avrupa Tediye Birligi’nden de 55 milyon
dolarlik iki kredi alimmustir. 1949 yilinda Ingiltere ve diger Avrupa iilkelerinin paralarini %
30,52 oraninda devaliie etmeleri neticesinde dis bor¢larimizda 203.6 milyon TL.’lik bir
azalma olmustur. Buna ragmen dis borglarimiz 1949 yili sonunda 703 milyon, 1950
sonunda 775 milyon TL.’.ye ulasmustir (277 milyon Dolar) (Ince, 1976: 70). 1950 yilindan
sonra dis borglarda hizli bir artis goriilmistiir. 1950 yilinda dis ticarette liberasyon
sisteminin tatbik edilmesiyle dovizler erimis, ticaret acigr 1951 yilinda 23 milyon dolar,
1952°de 88, 1953’de de 193 milyon Dolara yiikselince Tiirkiye liberasyon sisteminden
vazgecmistir (Evgin, 2000: 41-42).

Ikinci diinya savasindan sonra Tiirkiye NATO ve OEEC’ye iiye olmustur. OEEC nin
Avrupa’nin yeniden imari i¢in yardima ihtiya¢ olduguna daire hazirladigi rapor iizerine
baslatilan Marshall yardimindan Tiirkiye’ye 225 milyon dolar diismiistiir (Tandircioglu,
2000: 265). 1953 yilinda disaridan kredi almak zorlagmistir. 1958 yilina gelindiginde borg
yukii agirlasmis ve Tiirkiye 6demeleri zamaninda yapamadigi i¢in moratoryum ilan etmek

zorunda kalmustir.

4 Agustos 1958 tarihinde OEEC, IMF ve ABD hiikiimeti ile Tirkiye arasinda istikrar
programi yapilmistir. 1958 yil1 donem icinde en fazla borglanilan yil olmustur. 1960 yilinda
dis bor¢larimiz 6.210 milyon TL.’ye yiikselmistir (1.139 Milyon dolar ). Bu rakama aym
tarihte 648 milyon TL. olan kredili ithalat bor¢lar1 ve faizi ile birlikte 3.389 milyon TL.
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olan miitedahil-ariyare borglar dahil degildir. Bunlarla beraber bor¢ 10.247 milyon TL.’ye
ulagsmistir (Evgin, 2000: 39 ve Yasa, 1971: 76).

Tablo 4: 1950 ve 1960 sonu Dis Bor¢lar (milyon$)

1950 1960 Fark Artis Oram %
277 1139 862 410

Kaynak: Memduh Yasa, Devlet Borglari, 1971, s. 76

1960 y1l1 sonunda 1.139 milyon dolar olan dis bor¢larimiz ii¢ bor¢ ¢esidinden olugmustur.

Tablo 5: 1960 Sonunda Dis Bor¢larin Siniflandirilmasi.

Borcun Cesidi Miktar1 (milyon §)
Devlet Borglari 690
Ariyere Borglar (1) 377
Kamu Sektorii Kredili ithalat Borcu 72
Toplam 1.139

Kaynak: Memduh Yasa, Devlet Borglari, 1971, s. 77- Tiilay Evgin, Diinden Bugiine D1
Bor¢larimiz, 2000, s. 39
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(1) Ariyere borglar dogus itibariyle devletle ilgisi yoktur. Bu bor¢larin karsiliklar1 6zel
firmalarca Merkez Bankasi’na yatirilmis olup, doviz transferi yapilamayinca kur farki ve

faizi devlet biit¢esinden 6denmistir.

Ariyere borglar, dis ticarette liberasyon sisteminin tatbik edilmeye baslamasiyla (Eyliil
1950) ithalatcilar, liberasyon listesine dahil siparislerinin bedellerini TCMB’1na yatirarak
mal ithal ediyorlardi. Yabanci saticilar da siparis bedelinin TL ile bankaya gonderildiginin
bildirilmesi iizerine mal gonderiyordu. 22 Eyliil 1952°de hiikiimet doviz transferini fiilen
durdurmus olup, transferi durdurduguna dair agiklamay1r Mayis 1953°de resmen kabul
etmigtir. Bu arada ithalata sinirlama getirilecegini goren ithalatgilar bu donemde
siparislerini artirmislardir. Karsilig1 bloke edilip déviz transferi nedeniyle 6denemeyen bu
borglar birikmistir. Bu borglar 6zel sektdr borcu olmasina ragmen dovizle tasfiye
edilememesi nedeniyle devlet bu bor¢larin sorumlusu haline gelmistir. Faiz ve doviz kuru
farkli biitgeden ddenen bu borglarin son taksidi 1971 yilinda 6denmistir (Ince, 1976: 81-
82). 1958 yilinda 1 dolar 2,80 TL’den 9 TL.’ye yiikselmistir.

2.3.1960-1980 Doneminde Dis Bor¢larimiz

Tiirkiye, 1960 yilindan sonra da yiiksek oranda yatirim politikasi izlemesi ve bazi gida
maddelerinin istihsalinde zaman zaman goriilen yetersizlikler nedeniyle bor¢lanmaya
devam etmistir. Tiirkiye bu donemde ABD’den ve OECD cergevesinde kurulan Tiirkiye’ye
yardim konsorsiyumundan krediler almistir. 1960 yilinda dis bor¢ stoku 1.139 milyon
dolardan 1962 yilinda 830 milyon dolara diismiistiir (Evgin, 2000: 46). BBYKP doénemine
Tiirkiye 830 milyon dolar borgla girmistir. Tiirkiye IBYKP dénemi sonunda (1973)
kalkinmay1 dis borglara ihtiya¢ duymadan siirdiirmeyi ongdriiyordu. Bu gerceklesmedigi
gibi bor¢lanma daha hizli artti. 1963-1967 doneminde konsorsiyumun verdigi krediler bagl

yardim tlirlinden olmustur. Bu donemde Tiirkiye’ye yapilan yardimlarim % 53,96’s1
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konsorsiyum, % 40,66’s1 da ABD tarafindan yapilmistir. BBYKP déneminde kullanilan
konsorsiyum kredilerinin 890 milyon dolar1 program, 330 milyon dolar1 da proje kredisi

olmak tizere toplam 1.218 milyon dolardir (Evgin, 2000: 46).

1962 sonunda 830 milyon dolar olan dis bor¢larimiz BBYKP donemi sonu olan 1967
yilinda 1.286 milyon dolara yiikselmistir. Borg artist 456 milyon dolar olup artig orani
%355 dir.

Ikinci bes yillik kalkinma plan1 déneminde Tiirkiye, 651 milyon dolar program, 693 milyon
dolar da proje kredisi olmak iizere toplam 1.342 milyon dolar konsorsiyum kredisi
kullanmistir. IBYKP donemi basinda 1.286 milyon dolar olan dis borglarimiz, dénem sonu
olan 1972 yilina gelindiginde ise 2.291 milyon dolara ulasmistir. 5 yilda bor¢larimiz 1.005
milyon dolar artmus olup, artis oran1 % 78’dir. 1k iki plan dénemini ele alirsak (1963-1972)
Tiirkiye’ nin borglar1 1.461 milyon dolar artmis olup artis oran1 % 176°dir. 1962-1972 arasi
thracatimiz % 9 artarken, ithalatimizin artis orant % 11°dir. 1961-1963 aras1 ihracatin
ithalat1 karsilama orant % 72,3 iken 1971-1973 doneminde bu oran % 64’e gerilemistir
(Giirsel, 1986: 471).

IBYKP doneminin son ii¢ yilinda ithalattaki daralmalar nedeniyle bor¢ ddemelerinin
gecikmesi alacaklilar1 IMF ve uluslararasi kuruluslar nezdinde harekete gegirdi. Baskilar
sonucunda IMF ile stand-by anlagsmasi imzalandi. Devaliiasyona gidilerek 1 dolar 9

TL.’den 15 TL.’ye yiikseldi (Evgin, 2000: 49).

1971-1980 aras1 ise Tiirkiye ekonomisi biiyiik sikintilar yasamistir. 1974 yilinda petrol
fiyatlarinin dort kat artmasi, zaten acik veren Tiirkiye'nin dis 6demeler dengesi agigini
biiyilitmiis ve mevcut rezervler hizla erimistir. Petrol ithalat¢is1 olan Tiirkiye, petrole 1973
yilinda 222 milyon dolar 6demisken 1974 yilinda 752 milyon dolar ddedi. Petrole 6denen
miktar ise, ihracat gelirlerimizin % 16.8’inden % 49.1’ine yiikseldi. Tiirkiye 1974 krizinde

ithalat1 gergeklestirebilmek icin sermaye piyasasindan kisa vadeli bor¢lanmaya basladi.
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1973 yilinda 250 milyon dolar olan kisa vadeli dig bor¢larimiz, 1975 yilinda 1.155 milyon
dolara, 1977 yilinda ise 6.600 milyon dolara ulasti. Kisa vadeli bor¢larin bor¢ stokuna orant
1973 yilinda % 10 iken, 1975 yilinda % 24.5’e, 1977 yilinda ise % 57.9’a ytikseldi (Giirsel,
1986: 480). Akaryakit ithalat1 1973 yilinda toplam ithalatimizin % 10.6’s1 iken, 1974
yilinda % 19.8, 1975 yilinda % 17, 1976 yilinda % 21.5 ve 1977 yilinda da % 24.5’ine

ulagmistir.

Dis ticaret ag181 ise, 1973 yilinda 700 milyon dolar iken, 1974 yilinda 2.200 milyon dolara,
1975 yilinda 3.100 milyon dolara, 1976 yilinda 2.900 milyon dolara, 1977 yilinda da 3.750
milyon dolara yiikselmistir (Evgin, 2000: 50 ve Karluk, 1997: 146). 1973-1977 aras1
thracatimiz % 33 oraninda artarken, ithalattimiz % 178 artmistir. 1972 yili sonunda 2.291
milyon dolar olan dig bor¢larimiz 1977 yilinda 10.935 milyon dolara yiikselmistir (Tablo
0).

UBYKP déneminde dis borg artis1 8.644 milyon dolar olup artis oram1 % 377°dir. 1977
yilinda bor¢ ddemeleri 1.500 milyon dolar olup o dénemde Tiirkiye’nin toplam doviz
gelirlerinin % 53’Udir. Tirkiye kisa vadeli bor¢lanma ile krizi ii¢ yil erteleyebildi. 1978
yilina gelindiginde Tiirkiye’nin kredi bulmasi gii¢lesti ve Tiirkiye bor¢larint 6deyemeyecek
duruma geldi. Literatlirde yerlesmis deyisle 70 sente muhta¢ kalmistir (Giirsel, 1986: 481).
Guadelopue’de yapilan zirvede iflas durumunda olan iilkelere yardim karar1 alinmis, ancak
IMF ile anlagsmalar1 sart kosulmustur. ilk bor¢ erteleme anlasmasi 20 Mayis 1978°de
imzalandi. Bu anlagmayla 1,2 milyar dolar dis bor¢ 6-9 yil aras1 ertelendi. Mayis 1979°da
aliman kararla 16 OECD filkesi Tiirkiye’ye 962 milyon dolarlik yardim taahhiidiinde
bulunmus ve 1 milyar dolarlik da dis bor¢ ertelemesi karara baglanmistir (Karluk, 1997:
147 ve Tandircioglu, 2000: 265).

1960 yili sonunda 1.139 milyon dolar olan dis bor¢larimiz 1979 yili sonunda 13.439
milyon dolara ulasmistir. 20 yilda 12.300 milyon dolar artmis olan dis borglarimizin artis
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orani ise % 1080°dir. Yaklagik 11 kat artmistir. 20 yilda 12.300 milyon dolar olan borg

artis1, Tiirkiye’nin Osmanli Devleti’nden devraldigi borcun 190 katina esittir (Tablo 6).

Tablo 6: 1960-1980 donemi Tiirkiye’nin dis bor¢lar1 (milyon §)
1960 | 1964 | 1967 | 1972 | 1975 1976 | 1977 | 1978 1979
Toplam Dis Borg 1.139 964 | 1286| 2291| 4291| 6920 10.935| 13.925| 13.439

Artis -175 3221 1005| 2000| 2629| 4015| 2.990 -476
Orta-Uzun vade 964 | 1286| 2291| 3256| 4214| 4819| 6749| 9.883| 9883
Kisa vade 0 0 0| 1035 2706| 6116| 7176| 3556

Kaynak: HM. Hazine Istatistikleri, 1980- Tiilay Evgin, Diinden Bugiine Dis Borglarimiz, 2000, s. 75

Tablo 7: 1975-1980 donemi cari islemler dengesi (milyon $)

fHRACAT FOB  [ITHALAT FOB | DIS TiC.DENG.
1975 1401 4502 -3101
1976 1960 4872 2912
1977 1753 5506 -3753
1978 2288 4369 2081
1979 2261 4815 2554
1980 2910 7513 -4603

Kaynak: TCMB, Ug Aylik Biilten, 1990- 1V, s. 102
2.4.1980’den Giiniimiize Dis Bor¢larimiz

1980°den giiniimiize dis bor¢larimizi iki boliimde inceleyecegiz. Birinci boliimde 1980-
1990 donemi dis borglarimiz, ikinci boliimde de 1991-2000 donemi dis borglarimiz olarak
incelenecektir.

2.4.1. 1980-1990 Donemi Dis Bor¢larimiz

Tiirkiye 1980 yilina ekonomik a¢idan ciddi sorunlarla girmistir. 1979 yili sonunda

Tirkiye’nin dig borglar1 13.722 milyon dolardi. 1980 yilinda ise 15.734 milyon dolar olan
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borcumuzun 13.229 dolar, (% 84°’l) orta-uzun vadeli, 2.505 milyon dolar1 da kisa
vadelidir. Bu tarihte dis bor¢larimiz GSMH’ nin % 27’sine esit olup dis ticaret agigi 5
milyar dolara yaklasmaktadir. Tiirkiye 24 ocak 1980 tarihinde Ekonomik Istikrar
Programini uygulamaya koyarak, bu tarihe kadar izledigi ekonomi politikalarini terkedip,

daha liberal ve disa acik ekonomi politikalar1 yliriirliige koymustur (Karluk, 1997: 147).

Doviz darbogazi ve dis tikaniklig1 agmak icin ihracati tesvik politikalari, turizmi tesvik ve
yurt disindaki is¢i dovizlerinin Tirkiye’ye akisim1 saglayict tesvikler uygulamaya
konmustur. Bu donemde alinan 6nlemlere ragmen dis ticaretteki dengesizlikler ortadan
kaldirilamamus, ihracatin ithalati karsilama oran1 1980°de % 39 iken 1983 % 66, 1985°de %
74, 1987°de % 76, 1989°da % 74 ve 1990°da % 58 diizeyinde gerceklesmistir. 1980
yilindan 1985 yilina kadar dis bor¢lardaki artis 7.100 milyon dolar olup, artig oran1 % 48
civarindadir. 1985 yilindan itibaren dis borglarda daha hizli bir artis yasanmistir. 1985-
1990 doneminde ise dig borglarimiz 28.212 milyon dolar artmustir. 1984 yili sonunda
20.823 milyon dolar olan dis olan bor¢larimiz 1990 yili sonunda 49.035 milyon dolara
yiikselmis olup % 135 artmustir (Tablo 11).

Tablo 8: Dis Bor¢ Artislar: (1981-1986) (milyon-$):

1981 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986

1.Nominal Dis Borg Artist 911 669 | 2.076| 1.198| 4.817| 6.625
2.Nedenleri
-Cari Islemler Ag131 1.669 835| 1.828| 1.439| 1.013| 1.465
-Rezerv Artit 263 302 229 997 (484) 572

Merkez Bankasi (149) 152 173 (14| (219) 348

Ticari Bankalar 412 150 56| 1.011| (265) 224
-Verilen Krediler - - 105 573 296 253
-Kur Farklar (684)| (464)| (875)| (1200)| 2.509| 3.344
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-OECD Faiz Ertelemeleri 720 100 69 - - -
-FMS Refinansmani ve Bor¢ Ayarlamalari (145)| (234)| 1.076 - - -
-Diinya Bankasi Pool Fark. - - - - 605 333
-Odemeler Dengesindeki Net Hata ve Noksan 649 (75) 507 469 | (837)| (118)
TOPLAM 2.472 464 | 2.957| 2278 3.102| 5.849
FARK (1-2) (1.561) 205| (881)](1.080)| 1.715 776

Kaynak: (Gazi Ercel, Tiirkiye’nin Dis Borg Birikiminn Kaynaklari, I11. Izmir iktisat Kongresi, DPT, 1993, s.
38)

Parantez i¢indekiler (-) degerlidir.

Tablo 9: Dis Bor¢ Artislar: (1987-1990) (milyon-$)

1987 | 1988 | 1989 | 1990 |TOPLAM
1.Nominal D1s Borg Artigi 8.127 4941 1.049| 7.284 33.230
2.Nedenleri
-Cari Islemler Ag131 806 | (1.596)| (961)| 2.611 7.100
-Rezerv Artisi 773 | 1.268| 2.731| 1.984 8.635
Merkez Bankasi 351 588 | 2.524| 1.141
Ticari Bankalar 422 680 207 843
-Verilen Krediler 842 607 | (390)| (156) 2.130
-Kur Farklar1 4.567|(2.088)| (341)| 3.124 7.910
-OECD Faiz Ertelemeleri - - - - 889
-FMS Refinansmani ve Bor¢ Ayarlamalari -| 1.503 430 - 2.603
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-Diinya Bankasi Pool Fark. 738 (659)| (275) - 742
-Odemeler Dengesindeki Net Hata ve Noksan (5006) 515 971 | (411) 1.164
TOPLAM 7.220| (450)|(2.138)| 7.152 33.182
FARK (1-2) 907 9441 (1.109) 132 48

Kaynak: (Gazi Ergel, Tiirkiye’nin Dis Bor¢ Birikiminin Kaynaklari, III. izmir Iktisat Kongresi,
DPT, 1993, s. 38)

Parantez i¢indekiler eksi (-) degerlidir.

1980-1990 donemini ele aldigimizda dis bor¢larimiz 15.734 milyon dolar iken on yilda
% 220 oraninda ve 33.300 milyon dolar artarak 49.035 milyon dolara yilikselmistir. Dig
borglarin artig nedenlerinden biri dis bor¢ kullanimindaki artis, digeri de diger dovizlerin

ABD dolar1 karsisinda deger kazanmasindan kaynaklanmaktadir.

Diinya Bankas1 iiyelerine bor¢ verirken genelde uluslararasi para piyasalarini
kullanmaktadir. Bankanin kredi anlasmalart ABD Dolar1 bazinda yapilmakta ve Banka
O0deme giinii elindeki dolar dis1 dovizleri dolara cevirerek tlilkelere vermekte, geri
O0demelerde ise ddemenin yapildig1 para cinsleri iilkelerden talep edilmekte olup Diinya
Bankas1 kendini ¢apraz kur riskinden koruyup riski bor¢ alan iilkelere birakmaktadir.
Tiirkiye 1987 yilinda dolar olarak aldigimi varsaydigi borglarini tablolarinda 4,4 milyar
dolar gosterirken ayni bor¢ Diinya Bankasinda 6,5 milyar dolar goziikmekteydi (Ercel,
1993: 32). 2,1 milyar dolarlik fark diger paralarin ABD dolar1 karsisinda degerlenmesinden

kaynaklanmaktadir.

Ayrica FMS kredilerinin faiz maliyetlerinin ¢ok yiliksek olmasi nedeniyle Tiirkiye bu
kredilerin maliyetini azaltmak i¢in ABD'nin garantisi ile 1988 yilinda 1.503 milyon dolar
ve 1989 yilinda da 403 milyon dolar kredi saglayarak, dis bor¢ tablolarinda yer almayan
FMS borglarmi ticari borglarla degistirerek tablolarinda gostermesi nedeniyle de dis

borglarda 2.603 milyon dolar artig olmustur (a.g.e.: 33).

1981-1990 doneminde dis bor¢lardaki artisin,
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% 27.4°1 cari islemler agigindan ,

% 26’s1 Altin harig rezerv artigindan,

% 26.1°1 Diinya bankas1 pool farklar1 dahil ¢apraz kur farklarindan,

% 10.5’1 FMS Finansman ve OECD Faiz ertelemeleri dahil bor¢ ayarlamalarindan,

% 6.4°1 Verilen kredilerdin ve

% 3.5’1 de Net hata ve noksandan olustugu ortaya ¢ikmaktadir (Evgin, 2000: 80).

Rezerv artis1 ¢ikarildiginda kalan net borg artist 1981-1990d6neminde 24,6 milyar dolardir.

Bu dénemdeki net borg artiginin,

% 43,1’1 Net artis kredi kullanimindan,
% 35,2’s1 Kur farkindan,

% 14,2’s1 Borg erteleme ve ayarlarindan,

% 7,51 1se diger nedenlerden ortaya ¢ikmaktadir (Ercel, 1993: 33).

Tablo 10: Dis Bor¢ Ana Para ve Faiz Odemeleri (milyon $)

Toplam Dis Borg | Dis Bor¢ Ana | GSMH’ya | Dis Borg Faiz | GSMH’ya

Yillar Odemeleri Para Odemeleri | Oram % Odemeleri Oran1 %
1980 2.766 1.627 2,8 1.138 2
1981 2.732 1.289 2,2 1.443 2,4
1982 3.168 1.603 3 1.565 2,9
1983 3.647 2.136 4,1 1.511 2,9
1984 3.493 1.907 3,1 1.586 2,6
1985 3.961 2.208 3,2 1.753 2,6
1986 4.387 2.253 2,9 2.134 2,8
1987 5.074 2.687 3,1 2.387 2,7
1988 6.726 3.927 4,3 2.799 3,1
1989 6.930 4.023 3,7 2.907 2,7
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1990

7.202

3.938

2,6

3.264

2,1

TOPLAM

50.086

27.513

22.487

Kaynak: HM, Hazine Istatistikleri, 1980-1999, s. 157-158

TCMB, Ug Aylik Biilten, 1990, s. 38 veriler almnip yiizdeler tarafimizdan hesaplanmustir.

Tablo 11: Dis borg stoku (1980-1990) (Milyon $)

Toplam Dig | Orta-Uzun | Dagilimi | Kisa Vadeli | Dagilimi Toplam

Yillar Borg Vadeli % Borglar % Borg Artist
1980 15.734 13.229 84 2.505 16 2.295
1981 16.627 14.448 87 2.179 13 893
1982 17.858 16.094 90 1.764 10 1.231
1983 18.814 16.533 88 2.281 12 956
1984 20.823 17.643 85 3.180 15 2.009
1985 25.660 20.901 81 4.759 19 4.837
1986 32.206 25.857 80 6.349 20 6.546
1987 40.326 32.703 81 7.623 19 8.120
1988 40.722 34.305 84 6.417 16 396
1989 41.751 36.006 86 5.745 14 1.029
1990 49.035 39.535 81 9.500 19 7.284

Kaynak: (HM, Hazine Istatistikleri, 1980-1999, s. 69, HM, Dis Borglar Biilteni, 1991

Kur farklart dis bor¢ artisinda onemli etkenlerin basinda gelmektedir Tirkiye nin dig
bor¢larinda ABD dolar1 dis1 borglarin ¢cogunlukta olmasi nedeniyle ABD dolar1 deger
kazandiginda Tiirkiye dis bor¢larinda dolar olarak azalma, dolarin diger paralar kargisinda
deger kaybetmesi durumunda da artis olmaktadir. 1981-1990 yillar1 arasinda ABD
dolarinin degerinde meydana gelen degisiklikler nedeniyle bor¢larimiz net 7,9 milyar dolar
artmustir (Ercel, 1993: 34). Tiirkiye’nin 1980-1990 déneminde borglar1 33.723 milyon dolar
artarken, 22.487 milyon dolar1 faiz ve 27.513 milyon dolar1 da anapara olmak iizere 50

milyar dolar dis bor¢ ddemesinde bulunmustur (Tablo 10, HM., DPT., istatistikleri).
1979 sonundan 1983’e kadar toplam dis bor¢larimiz 13,8 milyar dolardan 18,4 milyar

dolara ¢ikarken Tirkiye yaklasik bor¢larindaki bu artis kadar disariya borg faizi 6demistir
(Kazgan, 1988: 391).
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Dis borglarimizi vadelerine goére inceledigimizde toplam dis borglar i¢cinde kisa vadeli
bor¢larin paymin arttigint goriiyoruz. 1980 yilinda % 16 olan kisa vadeli bor¢larin toplam
borglara orant 1985 yilinda % 19, 1986 yilinda % 20’ye ylikselmistir.1990 yilinda 49.035
milyon dolar olan dis bor¢larin 39.535 milyon dolar1 uzun (% 81), 9.500 milyon dolar1 da
(% 19) kisa vadelidir. Kisa vadeli bor¢larin déviz stoku gerektirmesi nedeniyle oranlarinin
yuksek olmasi risklidir. Ayrica faiz oranlar1 da orta-uzun vadeli bor¢lara oranla daha
yiiksek oldugundan biitgeye ek yiik getirirler. Orta ve uzun vadeli borglar 1980 yilinda dis
borg¢ stokunun % 84’iine esit iken bu oran 1985°de % 81, 1986’da % 80, 1988’de % 84 ve
1990°da % 81°dir. Yine 1985 yilinda dis bor¢larin % 85’ininin kamuya % 15’inin 6zel
sektore ait oldugu goriilmektedir bu oran 1988’de de ayni olup, 1990 yilinda % 78,7’si
kamu % 21,3’li de Ozel sektore aittir. Orta ve uzun vadeli bor¢lanma iginde kamu
sektorliniin pay1 1981 yilinda % 92 iken 1985 yilinda % 95, 1988°de % 96 ve 1990 yilinda
% 95,5 olarak gerceklesmistir. Bu, kamu sektdriiniin dis borg¢larinin biiyiikliigiinii gosteriri
(ITO., 1986: 147). Kisa vadeli borglarin isse 1981 yilinda % 53’{i kamu % 47’si 6zel
sektore aittir. Kamu sektdriiniin pay1 1985°de % 35, 1988°de % 29, 1990°da % 9’dur. Ozel
sektorlin pay1 ise 1985°de % 65 iken 1988°de % 71°e ve 1990°da da % 91°e yiikselmistir.
Tablo 12°de borglara gore Tiirkiye’nin dis borg profili yer almaktadir.

Tablo 12: Borg¢lulara gore Tiirkiyenin Dis bor¢ Profili (Milyon $)

Yillar 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Toplam Borg 25,476 | 32,101 | 40,228 | 40,722 | 41,751 | 49,035
Orta Uzun Vade 20,717 | 25,752 | 32,615 | 34,305 | 36,006 | 39,535
Konsolide Biitge 12,581 | 15,546 | 19,256 | 20,746 | 21,213 | 23,660
Diger Kamu Sek. 7,177 9,122 12,026 | 12,034 | 13,187 | 14,077
Ozel Sektor 959 1,084 1,323 1,525 1,606 1,798
Kisa Vade 4,759 6,349 7,623 6,417 5,745 9,500
Merkez Bankasi 1,646 1,757 2,539 1,830 799 855
Ticari Bankalar 1,021 1,937 2,873 2,767 3,118 5,373
Diger Sektor 2,092 2,655 2,211 1,820 1,828 3,272
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Toplam D1s Borglar i¢indeki Pay1 %

Orta-Uzun Vade 81,3 80,2 81,1 84,2 86,2 80,6
Konsolide Biitge 49,4 48,4 47.4 50,9 50,8 43,3
Diger Kamu 28,2 28,4 29,9 29,6 31,6 28,7
Ozel Sektor 3,8 34 3.3 3,7 3.8 3,7
Kisa Vade 18,7 19,8 18,9 15,8 13,8 19,4
Merkez Bankasi 6,5 5,5 6,3 4.5 1,9 1,7
Ticari Bankalar 4 6 7,1 6,8 7.5 11

Diger Sektor 8,2 8,3 5,5 4,5 4,4 6,7

Kaynak: HDTM, Dis Borglar Biilteni, 1991, s. 18, 26

Tiirkiye’nin dis bor¢lanmasi ile ilgili en ciddi degisikliklerden birisi 1989°da yapilmustir.
Hazinenin dis bor¢lanmay1r dis bor¢ servisi ile simirlandirilmasi ilkesini titizlikle
uygulanmasi neticesinde dis bor¢/GSMH orani diismeye baglamigtir. D1g borg yiikii ve dig
kredibilite agisindan olumlu olan bu gelisme, i¢ denge agisindan benzeri Onlemlerin
alinmamas1 nedeniyle bu kez i¢ bor¢larda yiikselme olmustur (Tandircioglu, 2000: 266).
Sonug olarak Tirkiye’nin dig borg¢lart 1980-1990 doneminde 33,7 milyar dolar artarak
49.035 milyon dolara ulagmustir.

2.4.2. 1990’dan Giiniimiize Dis Bor¢larimiz

1990 Yilinda Tiirkiye’nin dig borglart 49.035 milyon dolardir. Tiirkiye’nin dis borg artisi
1990’11 yillarda artarak devam etmistir. 1991 Yilinda 50.489 milyon dolar olan dig
bor¢larimiz % 9,2’°lik artigla 1992°de 55.592 milyon dolara, 1993’te 12 milyar dolarlik bir
artigla 67.356 milyon dolara yiikselmistir. 1994 krizi nedeniyle kisa vadeli 6zel sektor
borglarinda meydana gelen azalma nedeniyle dis bor¢ stokunda 1.755 milyon dolarlik bir
diisiis olmustur. Ayrica kriz nedeniyle Tiirkiye’nin ratinginin diismesi ve dis bor¢clanma
imkanlarinin azalmasi nedeniyle artis olmamis, kamu agiklar1 i¢ bor¢lanma ile finanse

edilmistir (Giinal, 1999: 335). 1995 yilinda dis bor¢larimiz 7.677 milyon dolarlik bir artisla
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73.278 milyon dolara, 1996 yilinda 79.640, 1997°de 84.806, 1998’de 96.956, 1999°’da
102.891 ve 2000 yilinda da 11.433 milyon dolarlik bir artigla 114.324 milyon dolara
yiikselmistir. Boylece 1990 yilinda 49.035 milyon dolar olan dis bor¢larimiz on y1l sonra %
133 oraninda ve 65.289 milyon dolar artarak 2000 yilinda 114.324 milyon dolara ulagmigtir
(Tablo 13). Kurulusundan 1990 yilina kadar biitiin faaliyetlerini 49 milyar dolar borg¢la 65
yil boyunca yiiriiten Tiirkiye’nin on yilda borglarinin 65 milyar dolar artmasi
distindiiriiciidiir. Tirkiye 1999 yilinda diinyada en ¢ok borglanan besinci {ilkedir.
Arjantin’in % 23’liik bor¢lanma oraniyla birinci, Meksika % 15’le ikinci, Brezilya % 15’le
ticlincii, Filipinler % 8 ile dordiincii Tiirkiye de % 6’lik bir oranla en ¢ok borglanan besinci

tilke olmustur. (Soydan, 1999: 22).

Di1s borglarin vade yapisini inceledigimizde vade yapisinin bozuldugunu ve kisa vadeli
borglarin oraninin arttigini goriiyoruz, 1990 yilinda 9.500 milyon dolar olan kisa vadeli dig
bor¢larimiz 1991 yilinda 9.117 milyon dolara gerilemistir. Toplam dis bor¢ icinde kisa
vadeli borglarin oran1 % 18’dir. Bu oran 1992°de % 23, 1993’de % 28’e ylikselmistir. Kisa
vadeli borglarimiz 1993 yilinda 6 milyar dolarlik bir artigla 18.533 milyon dolara
ulagmistir. Bu yilda 6zel sektor disardan i¢ piyasaya oranla daha ucuz kredi buldugundan
dis bor¢lanmaya yonelmistir. TL. nin fazla deger kazanmasi, kisa vadeli borglarin ¢oklugu,
dis ticaret aciZinin yiiksek olusu 1994 yili krizinin nedenlerindendir. 1994 yilindaki
devaliiasyon doviz cinsinden borg¢lanmay1 pahali hale getirdiginden 6zel kesimin kisa
vadeli dis borg¢larinda 7 milyar dolarlik bir azalma olmustur. 1995 yilinda tekrar 15.701
milyon dolara yiikselen kisa vadeli dis bor¢larimiz 1998°de 21.217, 1999°da 23.472 ve
2000 yilinda da 28.912 milyon dolara yiikselmistir (Tablo 13). Kisa vadeli bor¢larin toplam
borca orani ise % 25’e yiikselmistir. Kisa vadeli bor¢lar i¢inde merkez bankasinin borcu

653 milyon dolardir.

Tablo 13: Dis borg stoku (1991-2000) (Milyon $)

Toplam D1 | Orta-Uzun | Dagilimi | Kisa Vadeli | Dagilimi | Toplam
Yillar Borg Vadeli % Borglar % Borg Artist
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1991 50.489 41.372 82 9.117 18 1.454
1992 55.592 42.932 77 12.660 23 5.103
1993 67.356 48.823 72 18.533 28 11.764
1994 65.601 54.291 83 11.310 17 -1.755
1995 73.278 57.577 79 15.701 21 7.677
1996 79.640 62.295 78 17.345 12 6.362
1997 84.806 66.812 79 17.994 21 5.166
1998 96.956 75.739 78 21.217 22 12.150
1999 102.891 79.419 77 23.473 23 5.935
2000 114.324 85.412 75 28.912 25 11.433

Toplam: 65.289

Kaynak: HM, internet verileri, HM, Hazine Istatistikleri, 1980-1999, s. 69-70, DPT, Temel
Ekonomik Géstergeler, Agustos 2000, s. 77, DIE, Tiirkiye Ekonomisi, Istatistik ve Yorumlar,
Temmuz 1999, s. 251-252

Olas1 bir kriz bakimindan diinyay: endiselendiren borg tiirii Tiirkiye’de de artma egiliminde
bulunan kisa vadeli borglardir. Tiirkiye’nin devletlere ve uluslararast kuruluglara olan
borclar1 azalirken uluslararas1 mali kuruluslar ve 6zel sektérden alinan bor¢lar artmaktadir.
Bunun anlami ise Tirkiye’de faiz yiikiinii artirict bir bor¢lanma yapisinin olmasidir
(Tandircioglu, 2000: 269). Orta ve uzun vadeli borglarimiz 1990 yilinda 39.535 milyon
dolar iken 1994°de 54.291, 1996°da 62.295, 1997°de 66.812, 1998’de 75.739, 1999°da
79.419 ve 2000 yilinda 85.412 milyon dolardir. Uzun vadeli bor¢larin dig borca oram
1990°da % 81 iken, bu oran 1995°de % 79’a 1999°da % 77 ye ve 2000 yilinda da % 75’e

diismiistiir.

Tablo 14: Dis borg artislar: (1990-2000) (milyon $).

1990 | 1991 | 1992 1993 1994 | 1995 | 1996 | 1997 1998 1999 2000 TOPLAM

D1s Borg Artist 7.137 | 1.454 | 5.103 | 11.764 | -1.755 | 7.677 | 6.362 | 5.166 | 12.150 | 5.935 | 11.433 72.426

Cariigl, Dengesi | -2.625 | 250 -974 | -6.433 | 2.631 |-2.339 | -2.437 | -2.638 | 1.984 |-1.364| -9.765 -23.710

Kur Farki 3.123 144 |-1.383 | -536 | 4.301 | 1.970 | -4.570 | -4.610 | 2.456 |-1.177 - -282
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Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Géstergeler 2001, s. 49, TCMB, Ug Aylik Biilten 2000, IV, s. 15, HM,
Hazine Istatistikleri, 1980-1999, s. 158

Di1s borglarimizin artisinda cari islemler agiginin da etkisi vardir 1990-2000 déneminde
65,3 milyar dolar olan dig bor¢ artisinin 23,7 milyar dolar1 cari islemler agigindan
kaynaklanmaktadir. Dis bor¢ stokuna kur etkisini inceledigimizde 1996 yilinda ABD
dolarinin Japon Yen’i ve Alman Marki karsisinda deger kazanmasi dis borglarda 4,4 milyar
dolar azaltici rol oynamasi nedeniyle ayni yil dis bor¢ artis1 6,5 milyar dolar olmustur.
(Tandircioglu, 2000: 267). 1997 yilinda da ABD dolarinin Japon Yen’i ve Alman Marki
karsisinda degerlenmesi bor¢larimizda 4,6 milyar dolar azaltict rol oynamistir. 1998’de ise
dolarin deger kaybetmesine bagli olarak kur farki nedeniyle dis bor¢larimizda 2,4 milyar
dolar artis olmustur. 1990-1999 doneminde dis bor¢larimiza kur farkinin etkisi -282 milyon
dolardir (Tablo 14).

Tiirkiye’nin dis bor¢ stokunun borglulara gére dagilimina baktigimizda 1990 yilinda 39.535
milyon dolar olan orta-uzun vadeli bor¢larin 37.677 milyon dolar1 kamu, 1.798 milyon
dolar1 da 6zel sektdre aittir. Kamunun pay1 % 96°dir. 1993 yilinda konsolide, biitce ve
kamu sektoriiniin orta uzun vadeli borcu 42.855, 1995°de 49.958, 1997°de 50.258, 1998’de
52.400, 1999°da 52.540 ve 2000 yilinda da 60.563 milyon dolara yiikselmistir. 1990 yilinda
orta uzun vadeli borglarin % 96’s1 kamuya ait iken bu oran 1995°de % 87, 1998°de % 69,
1999°da % 67 ve 2000 yilinda da % 71 olarak ger¢eklesmistir. On yilda kamunun orta uzun
vadeli borcu 21 milyar dolar (% 53) artarken 6zel sektdriin borcu ise 23 milyar dolar

(% 1280) artmistir. Tablo 15°te borglulara gore Tiirkiye nin dis borglar yer almaktadir.

Tablo 15: Bor¢lulara gore Tiirkiye’nin Dis Profili (milyon $)

1991 1992 1993 1994 1995
Toplam Borg 50.489 55.592 67.356 65.601 73.278
Orta Uzun Vade 41.372 42.932 48.823 54.291 57.577
Konsolide biitge 25.134 25.798 28.336 30.416 31.095
Diger Kamu Sektori 13.986 13.950 14.519 17.731 18.863
Ozel Sektér 2.252 3.184 5.968 6.144 7.619
Kisa Vade 9.117 12.660 18.533 11.310 15.701
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Merkez Bankasi 557 572 667 828 993
Ticari Bankalar 5.216 7.157 11.127 4.684 6.659
Diger Sektor 3.344 4.931 6.739 5.798 8.049
1996 1997 1998 1999 2000
Toplam Borg 79.637 84.891 96.906 102.891 114.324
Orta Uzun Vade 62.292 66.897 75.689 79.419 85.412
Toplam Kamu 40.182 39.390 40.327 43.439 47.164
T.C.M.B. 11.389 10.868 12.073 10.312 13.398
Ozel Sektor 10.721 16.639 23.289 25.668 24.850
Kisa Vade 17.345 17.994 21.217 23.472 28.912
Merkez Bankast 984 889 905 686 653
Ticari Bankalar 8.419 8.503 11.159 13.172 16.900
Diger Sektor 7.942 8.602 9.153 9.614 10.359

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Eyliil 1997, s. 76 ve Mart 2001, s. 77- HM, Hazine I
statistikleri, 1980-1999, s. 69-70, HM Internet verileri.

Kisa vadeli borglarda ise kamu sektoriinlin pay1 azdir.1990 yilinda 855 milyon dolar olan
Merkez Bankasi borglar1 1995°de 993, 2000 yilinda da 653 milyon dolardir. Toplam kisa
vadeli bor¢larda Merkez Bankasi’nin borcunun pay1 % 2 civarindadir ve kisa vadeli kamu
borglarinda azalma vardir. Ozel sektdr ve ticari bankalarm kisa vadeli borglar1 1990 yilinda
8.645 milyon dolar iken, 1995°de 14.708, 2000°de 27.259 milyon dolara yiikselmis olup
dénem i¢inde % 215 artig gostermistir (Tablo 15).

Tirkiye’nin toplam dis borcunun 1990 yilinda 38,6 milyar dolar1 kamuya, 10,4 milyar
dolar1 diger kesime aittir. Kamunun toplam borcu 1995 yilinda 50,9 milyar dolar, 1998’de
53,3. milyar dolar ve 2000 yilinda da 61,2 milyar dolardir. Diger sektor ve ticari bankalarin
borcu ise 1995 yilinda 22,3 milyar dolar, 1998’de 43,6 ve 2000 yilinda ise 52,1 milyar
dolara yiikselmistir. Tiirkiye’nin toplam dis borcunun 1990°da % 77,7’si 1995°de % 69,51,
1998°de % 55’i ve 2000 yilinda da % 53,5 i kamuya aittir. Ozel sektor ve ticari bankalarin
toplam borg i¢inde oranlari ise 1990 yilinda % 21,3, 1995°de % 30,5, 1998’de % 45, 2000
yilinda da % 46,5’dir (Tablo 15).
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Tirkiye’nin 1990-2000 doneminde dis borg servisi inceledigimizde dis bor¢ servisinin
devaml arttigin1 goriiyoruz. 1990 yilinda 7.202 milyon dolar olan dis borg servisi, 1995°de
9.970, 2000 yilinda da 21.937 milyon dolara yiikselmistir. Tiirkiye 1990-2000 doneminde
83,6 milyar dolar1 anapara ve 47,3 milyar dolar1 da faiz olmak tizere 130,9 milyar dolar dig

bor¢ d6demesinde bulunmustur. Tablo 16°da da dis bor¢ anapara ve faiz 6demeleri yer

almaktadir.
Tablo 16: D1s bor¢ anapara ve faiz 6demeleri (1991-2000) (Milyon §)
Top.D1s Borg Dis Borg Dis Borg
Odemeleri | GSMH’ya | AnaPara | GSMH’ya Faiz GSMH’ya
Yillar Oram Odemeleri Oram Odemeleri Oram
1991 7.510 5 4.070 2,7 3.440 2,3
1992 8.310 5,2 4.871 3 3.439 2,2
1993 7.986 4,4 4.412 2,4 3.574 2
1994 9.371 7,2 5.448 4,2 3.923 3
1995 9.970 5,8 5.667 3.3 4.303 2,5
1996 11.418 6,4 7.218 4,1 4.200 2,3
1997 12.418 6,5 7.830 4,1 4.588 2,4
1998 16.513 8 11.690 5,7 4.823 2,3
1999 18.316 9,9 12.866 6,9 5.450 3
2000 21.937 10,9 15.638 7,7 6.299 3,2
TOPLAM 130.900 83.600 47.300

Kaynak: TCMB, Yillik Rapor, 2000, s. 58- HM Hazine Istatistikleri, 1980-1999, s. 74- Tiilay
Evgin, Diinden Bugiine D1g Borglarimiz, s. 84
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Aslinda Tiirkiye borglarii 6deyebilecek ekonomik gilice sahiptir ve borg¢larini da
zamaninda 6demistir. Kamu maliyetinde koklii yapisal onlemler alinmaz ve etkin bir borg

yontemi izlenmez ise dis borg¢larda 6nemli sorunlar olabilir (Giinal, 1999: 336).

Tablo 17 ise faiz 6denmelerinin biitce gelirlerine oranini gostermektedir. Biitge gelirlerinin
1990 yilinda % 7,7, 1995 yilinda % 7,2, 1998 yilinda ise % 4,6’s1 dis bor¢ faiz 6demelerine
gitmektedir. Toplam i¢-dis borg faiz 6demeleri ise 1990°da biit¢ce gelirlerinin % 24,6’s1 iken
1995°de % 41, 1998’de % 52 ve 2000 yilinda da % 55,1’ini kapsamaktadir. Yani
Tiirkiye’ nin biit¢e gelirlerinin yaridan fazlast borg¢ faizi ddemelerine gitmektedir (Tablo

17).

Tablo 17: Biitce-Faiz 6demeleri iliskisi (milyar TL.)

Dis Bore Toplam Toplam Faiz
Biitce Faiz Faiz Odemeleri/Biitce

Yillar Gelirleri | Odemeleri | % | Odemeleri Gelirleri
1990 56.573 4353 7.7 13.966 24.6
1991 96.747 7.132| 7.4 24.073 24.9
1992 174.224 9.753| 5.6 40.298 23.1
1993 351.392 23.952| 6.8 116.470 33.1
1994 745.116 65.117| 8.7 298.285 40

1995 1.404.071 100.596 | 7.2 576.115 41

1996 2.702.034 168.314| 6.2 1.497.401 55.5
1997 5.854.331 299.950| 5.1 2.277.917 38.9
1998 11.887.552 547.081| 4.6 6.176.595 52

1999 18.973.291 896.812| 4.7 9.858.624 52.2
2000 33.756.437 1.648.000| 49| 18.609.423 55.1
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Kaynak: DIE, Temmuz 1999: s. 248 ve DPT, Mart 2001: derleme, TCMB. Ug Aylik Biilten, 2000-
IV, s. 35, HM, Hazine Istatistikleri, 1980-1999, s. 41-42

Etkin bor¢ yonetimi izlenmediginden ve alinan krediler verimli kullanilmadigindan dis borg
ylkiimiiz artmistir. Tiirkiye’nin su anda i¢inde bulundugu durum borglarin1 6deyebilen
fakat borcunu 6demek i¢in yeniden bor¢lanmaya giden ve bu kriter agisindan borglarin
sirdiriilebilirligi  pek saghikli durumda bulunmayan bir iilke goriinimiindedir
(Tandircioglu, 2000: 273). Ozel sektdr ve ticari bankalarin kisa vadeli borglarinin artmasi
olas1 krizlerin habercisidir. Gilinlimiizde dis bor¢larimizin mevcut yapisiyla sorun haline

geldigini sdyleyebiliriz.

Tablo 18: Di1s Bor¢ Stokunun Profili

1996 1997 1998 1999 2000
TOPLAM DIS BORC STOKU 79.640 84.806 96.956 102.891 114.324
ORTA-UZUN VADE 62.295 66.812 75.739 79.419 85.412
KAMU SEKTORU 51.597 50.206 52.538 53.751 60.563
OZEL SEKTOR 10.698 16.607 23.201 25.668 24.850
KISA VADE 17.345 17.994 21217 23.472 28.912
DIS BORC STOKUNUN % DAGILIMI 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
ORTA-UZUN VADE 78.22 78.78 78.12 77.19 74.71
KISA VADE 21.78 21.22 21.88 22.81 25.29
DIS BORC STOKUNDAKI YILLIK % DEGISME 4.91 6.49 14.33 6.12 10.00
ORTA-UZUN VADE 10.47 3.74 17.91 10.63 4.43
KISA VADE 3.47 7.25 13.36 4.86 8.73
BORC STOKUNUN DOVIZ KOMPOZISYONU (%)
AMERIKAN DOLARI 37.91 46.80 48.95 52.42 54.60
ALMAN MARKI 32.61 33.64 34.62 25.64 19.41
EURO 0.00 0.00 0.00 7.15 11.97
JAPON YENI 14.10 10.58 8.25 7.77 6.50
DIGER 15.38 8.98 8.18 7.02 7.52
MAKRO EKONOMIK BUYUKLUKLER
TOPLAM DOVIZ GELIRLERI (*) 41.745 52.086 58.343 50.149 54.655
TOPLAM DOViZ GELIRLERI (**) 50.966 58.472 62.590 52.887 58.545
THRACAT FOB (*) 23.225 26.261 26.973 26.588 27.324
THRACAT FOB (**) 32.446 32.647 31.220 29.326 31.214
DIGER MAL VE HIZMETGELIRLERI 14.628 21273 25.802 18.748 22.320
KARSILIKSIZ TRANSFERLER (OZEL) NET 3.892 4.552 5.568 4.813 5.011

70




[ ITHALAT (FOB) 43.028 | 48.005 | 45.440 | 39.773 | 53.555 |
CARI ISLEMLER DENGESI -2.437 -2.638 1.984 -1.364 -9.765
TCMB REZERVLERI (BRUT) 16.273 18.419 19.721 23.177 19.635
TCMB REZERVLERI (NET) 17.614 19.513 20.726 24.183 20.623
DIS BORC KULLANIMLARI 8.912 13.386 14211 16.276 25.458
DIS PROJE KREDILERI 6.048 9.905 11.505 11.036 17.459
TAHVIL IHRACLARI 2.864 3.481 2.706 5.240 7.999
DIS BORC SERVISI 11.418 12.418 16.513 18.316 21.937
ANA PARA 7.218 7.830 11.690 12.866 15.638
FAizZ 4.200 4.588 4.823 5.450 6.299
GSMH (Milyon $) 178.133 192.226 206.279 185.136 201.972
GSMH (Milyar TL) 14.978.067 | 29.393.262 | 53.518.332| 78.282.967| 125.970.544
ORTALAMA USD KURU (DOVIZ ALIS) 81.386 152.071 261.045 420.063 623.704

Kaynak: HM, internet verileri, DPT, Temel Ekonomik Géstergeler, Agustos 2000, s. 77

* : Bavul ticareti ve transit ticaret harig.
*k : Bavul ticareti ve transit ticareti dahil.
2.5. Rasyolar

2.5.1. Toplam Dis Bor¢/GSMH

Toplam Dis Bor¢ / GSMH rasyosu bir iilkenin kredibilitesinin 6l¢iilmesinde kullanildigi
gibi, risk ve bor¢ yiikii analizlerinde de kullanilmaktadir. Diinya Bankasi ve IMF, bir
ilkenin Toplam D1s Bor¢ / GSMH rasyosu % 30’un altinda ise o iilkeyi az bor¢lu, % 30-50
arasi ise orta derecede bor¢lu, % 50’yi asmas1 halinde ise o iilkeyi ¢cok borglu iilke olarak

kabul etmektedir (Evgin, 1996: 77).

Di1s bor¢larin GSMH’dan daha hizli biliyiimesi bu oranin yiikselmesine neden olur ve borg
yiikiinlin arttigin1 gosterir. Oran ne kadar yiiksek ise iilkenin kredibilitesi o kadar azalir.
Tiirkiye’nin Toplam Dis Bor¢ / GSMH rasyosu Tablo 19°da gdsterilmistir. 1980°de % 27
olan bu oran 1987 yilinda % 46’ya ylikselmistir. 1994’te krizin de etkisiyle % 50’ye ¢ikmig
ve uluslararasi kredi degerlendirme kuruluslarindan Standart and Poor’s (S&P) Tiirkiye’nin
kredi notunu 1994 yilinda BB’den B+’ya diisiirmiistiir. izleyen yillarda bu oran biraz
diismesine ragmen 1998°den itibaren yine ylikselmeye baslamistir. 1998°de % 47 olan bu
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oran 1999’da % 56 ve 2000 yilinda da % 57 olarak gerceklesmistir. Bu da gosteriyor ki
Tiirkiye ¢ok borglu iilkeler grubuna girmistir. 2001 yili subat krizinden sonra uluslararasi
kredi degerlendirme kuruluslar1 Tiirkiye’nin uzun vadeli kredi notunu (B+)’dan (B)’ye,
Nisan aymda da (B-)’ye indirmislerdir. Kisa vadeli notunu ise (B)’den (C)’ye
diistirmuslerdir (www.standart poors com/ Ratings Actions/ Ratings News/ Sovereigns/

Indeks html).

Tiirkiye’nin son yillarda dis bor¢larindaki artistn GSMH’daki artistan daha yiiksek oranda

olmasi Tiirkiye’deki durumun kaygi verici oldugunu géstermektedir.

Tablo 19: Toplam Dis Bor¢ / GSMH

Toplam Dis Bor¢ GSMH Toplam Dis
Yillar (milyon dolar) (milyon dolar) Bor¢ / GSMH
%
1980 15.734 58.300 27
1981 16.627 59.449 27
1982 17.858 54.275 33
1983 18.814 51.564 36
1984 20.823 60.758 34
1985 25.660 68.199 38
1986 32.206 76.465 42
1987 40.326 87.671 46
1988 40.722 90.920 45
1989 41.751 108.625 38
1990 49.035 152.292 32
1991 50.489 151.133 33
1992 55.592 160.665 35
1993 67.356 181.806 37
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1994 65.601 130.888 50
1995 73.278 171.861 43
1996 79.640 178.133 45
1997 84.806 192.226 44
1998 96.956 206.279 47
1999 102.891 185.136 56
2000 114.324 201.972 57

Kaynak: HM, Internet verileri HM Hazine Istatistikleri 1980-1999, s. 69-74, DPT
Uluslararas1 Ekonomik Gostergeler 2000, s. 9, Tiilay Evgin, Diinden Bugiine D1s
Borglarimiz, 2000, s. 84

2.5.2. Toplam Dis Borg / Thracat

Toplam Dis Borg / Ihracat rasyosu bir iilkenin bor¢luluk durumunu ve dis bor¢ ddeme
kapasitesini gosterir. Bu oranin % 165°den kiiciik olmasi halinde iilke az bor¢lu, % 165-275
olmasi halinde orta derecede borglu, % 275’1 asmast halinde ise iilke ¢cok bor¢lu olarak
kabul edilmektedir (Evgin, 2000: 67). Tablo 20°de Tiirkiye nin bu rasyosunu izledigimizde
bu oran sadece 1996 ve 1997 yillarinda % 245 ve 260’lik oranla % 275’lik sinirin altinda
kalmistir. 1980°de % 541 olan Toplam Dis Borg / Ihracat rasyosu izlenen ihracat1 tesvik
politikalar1 neticesinde, ihracattaki artisin dis bor¢ stokundaki artistan daha hizli olmasi
nedeniyle biraz diigmiistiir. 1994 ekonomik krizi ve 2000 ve 2001 krizleri 6ncesi bu oranin
yiikseldigini goriiyoruz (Tablo 20). Bu oranin kii¢lilmesi borglu iilke agisindan olumlu bir

gelisme iken, biliylimesi de olumsuz bir gelismedir.
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Tablo 20: Toplam Dis Borg / ihracat

Toplam Toplam Dis
Yillar Dis Borg ihracat | Borc/ihracat
%
1980 15.734 2.910 541
1981 16.227 4.703 345
1982 17.858 5.894 303
1983 18.814 5.905 319
1984 20.823 7.389 282
1985 25.660 8.255 311
1986 32.206 7.583 425
1987 40.326 10.322 391
1988 40.722 11.929 341
1989 41.751 11.780 354
1990 49.035 13.026 376
1991 50.489 13.667 369
1992 55.592 14.891 373
1993 67.356 15.611 431
1994 65.601 18.390 357
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1995 73.278 21.975 333
1996 79.640 | 32.446** 245
1997 84.806 32.647 260
1998 96.956 31.220 311
1999 102.891 29.326 351
2000 114.324 31.214 366

Kaynak: HM Hazine Istatistikleri 1980-1999, s. 69, 74, 157-158 derleme, DPT
Uluslararast Ekonomik Gostergeler, 2000, s. 31, Tiilay Evgin, Diinden Bugiine
D1s Borglarimiz, 2000, s. 84, TCMB, Ug Aylik Biilten 1995, s. 85 ve 2000, s. 15

** Bavul ticareti ve transit ticareti dahil (ihracat)

2.5.3. D1s Borg¢ Servisi / Ihracat

Bir iilkenin bor¢ yiikiiniin degerlendirilmesinde ve ¢ok borglu olup olmadiginin
Ol¢iilmesinde kullanilan bir rasyodur. Bu oran % 18-30 arasi ise, o iilke orta derecede
borg¢lu, % 30’u asmas1 halinde ise, ¢ok bor¢lu kabul edilmektedir (Evgin, 1996: 78). Dis
bor¢ karsilama orani olarak da adlandirilan dis bor¢ servisi rasyosu, iilkenin ihracat
gelirlerinin ne oranda dis bor¢lanma giderlerine ayrildigini gosterir. Rasyonun biiyiik deger
almasi, tilkenin ihracat gelirlerinin giderlerini karsilama oranmin kiigiilmesi demektir.
Boyle bir durumda borglu {ilkenin yiikiimliiliiklerini yerine getirebilme giicii zayiflar.
Oranin kiigiilmesi ise lilkenin 6demeler dengesinde iyilesme ve dis bor¢ 6deme giiciinde
artis meydana getirir. Kabul goren genel kural, % 30’un altindaki bor¢ servis rasyosudur
(Evgin, 2000: 68). Tablo 21’e baktigimizda 1980°de % 95 olan dis bor¢ servisi / ihracat
orani 1985°de % 48, 1990°’da % 55, 1995°de % 45, 2000 yilinda da % 70 olarak
goriilmektedir. % 30’un {izerindeki bir oran tehlikeli olarak kabul edilmektedir.
Tiirkiye’nin ihracat gelirlerinin % 70’inin dig bor¢ O6demelerine ayrilmasi olumlu bir
gelisme degildir. Bu oran % 30 smnirinin ¢ok iizerinde olup diisiiriilmesi gerekir. Bu da

ithracat gelirlerinin artirilmasiyla miimkiindiir (Evgin, a.g.e.: 78).
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Tablo 21: Dis borg servisi / ihracat (milyon $)

Di1s Bore Di1s Bore
Yillar Servisi Ihracat Servisi / Thracat
%
1980 2.766 2.910 95
1981 2.732 4.703 58
1982 3.168 5.894 54
1983 3.647 5.905 62
1984 3.493 7.389 47
1985 3.961 8.255 48
1986 4.387 7.583 58
1987 5.074 10.322 49
1988 6.726 11.929 56
1989 6.930 11.780 59
1990 7.202 13.026 55
1991 7.510 13.667 55
1992 8.310 14.891 56
1993 7.986 15.611 51
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1994 9.371 18.390 51
1995 9.970 21.975 45
1996 11.418 32.446%* 35
1997 12.418 32.647 38
1998 16.513 31.220 53
1999 18.316 29.326 62
2000 21.937 31.214 70

Kaynak: HM Hazine Istatistikleri 1980-1999, s. 157-158 derleme, Tiilay Evgin, Diinden
Bugiine Dis Borglarimiz 2000, s. 84, TCMB Ug Aylik Biiltenler 1990-1V, s. 85

** . Bavul ticareti ve transit ticareti dahil.

2.5.4. Faiz Servisi / ihracat

Bu rasyo, maliyet veya ¢ok bor¢lulugun ol¢iilmesinde kullanilir. Uluslararasi alanda kabul

goren oran % 12-20 arasi iilkeler orta derecede bor¢lu, % 20’yi asan iilkeler ise ¢ok borglu

kabul edilmektedir (Evgin, 2000: 69).

Tablo 22: Faiz Servisi / ihracat (milyon $)

Yillar | Faiz Servisi | Ihracat | Faiz Servisi/ihracat %
1980 1.138 2.910 39
1981 1.443 4.703 31
1982 1.565 5.894 27
1983 1.511 5.905 26
1984 1.586 7.389 21
1985 1.753 8.255 21
1986 2.134 7.583 28
1987 2.387 10.322 23
1988 2.799 11.929 23
1989 2.907 11.780 25
1990 3.264 13.026 25
1991 3.440 13.667 25
1992 3.439 14.891 23
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1993 3.574 15.611 23
1994 3.923 18.390 21
1995 4.303 21.975 20
1996 4.200| 32.446** 13
1997 4.588 32.647 14
1998 4.823 31.220 15
1999 5.450 29.326 19
2000 6.299 31.214 20

Kaynak: HM Hazine Istatistikleri 1980-1999, s. 74, 157-158’den derleme, Tiilay Evgin,
Diinden Bugiine Dig Borglarimiz, s. 84, TCMB Ue Aylik Biilten, 1995, s. 85, TCMB Ue
Aylik Biilten 2000, s. 15

** . Bavul ticareti ve transit ticareti dahil.

Eger, faiz servisi artis hiz1 ihracat artis hizindan yiiksekse, bu sonug iilke ekonomisi
acisindan olumlu bir gelisme degildir. Bu durum, aliman dig borglarin iilke yatirim ve
thracatin1  artirict  alanlarda  kullanilmayip, baska alanlarda  kullanilmasindan
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye nin Faiz Servisi / Ihracat rasyosu Tablo 22°de gdsterilmistir.
Buna gore 1980°de % 39 olan rasyo, 1995’e kadar % 20’nin iizerinde seyretmis, 1996°da
ihracattaki artis nedeniyle % 13’e diismiis olup, 1998’de % 15’e, 2000 yilinda da
tekrar % 20’ye yiikselmistir. Yaklasik olarak ihracat gelirlerimizin beste biri dis borg faiz

O0demelerine gitmektedir.

Tiirkiye’nin 1980 yilinda 1.138 milyon dolar olan dis bor¢ faiz 6demeleri, 1990’da 3.264
milyon dolara, 2000 yilinda da 6.299 milyon dolara yiikselmistir.

2.5.5. D1s Borg¢ Servisi / Toplam Doviz Gelirleri
Di1s Borg Servisi / Toplam Doviz Gelirleri rasyosu iilkenin elde ettigi doviz gelirlerinin ne
kadarinin dis bor¢ (anapara + faiz) geri 6demelerine ayrildigini gosterir. Bu oranin

yiikselmesi iilkenin bor¢ 0deme giiciiniin azaldigina, oranin diismesi ise bor¢ ddeme

kapasitesinin arttigia isaret eder (Gedikli, 1997: 24). Tiirkiye’nin 1980°de % 52 olan
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toplam dis borg servisi / toplam doviz gelirleri rasyosu 1995 yilina kadar % 35-40 civarinda
seyretmistir. 1997 yilinda % 21’e kadar diisen bu oran 2000 yilinda % 37’ye yiikselmistir.

Tablo 23’de bu oran goriilmektedir.

Tablo 23: Dis Borg¢ Servisi / Toplam Doviz Gelirleri (milyon $)

Dis Bore Toplam Doviz Dis Borg¢ Servisi /
Yillar Servisi Gelirleri Top.Doviz Gelirleri %
1980 2.766 5.307 52
1981 2.732 7.573 36
1982 3.168 8.450 37
1983 3.647 7.879 46
1984 3.493 9.818 36
1985 3.961 11.123 36
1986 4.387 10.229 42
1987 5.074 13.900 37
1988 6.726 16.149 42
1989 6.930 17.475 40
1990 7.202 19.576 37
1991 7.510 19.222 39
1992 8.310 21.694 38
1993 7.986 22.533 35
1994 9.371 25.375 37
1995 9.970 30.297 33
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1996 11.418 50.966** 22
1997 12.418 58.472 21
1998 16.513 62.590 26
1999 18.316 52.887 35
2000 21.937 58.545 37

Kaynak: TCMB Yillik Rapor 2000, s. 58, HM internet verileri, Tiilay Evgin, Diinden
Bugiine D1s Borglarimiz, 2000, s. 84

** . Bavul ticareti ve transit ticareti dahil.

2.5.6. Toplam Déviz Gelirleri / ithalat

Toplam doviz gelirleri / ithalat rasyosu kisa donemde bor¢ Odeme kapasitesini
gostermektedir (Tandircioglu, 2000: 275). Tablo 24’e baktigimizda 1980°de % 71 olan
oran yiikselis trendini 1988’¢ kadar silirdlirmiistiir. Bu, doviz gelirlerindeki artisin
ithalattaki artisa oranla daha hizli ger¢eklesmesinden kaynaklanmaktadir. 1988°de % 118
olan oran 1995’de % 86’ya diigmiistiir. 1995 yilindan sonra doviz gelirlerindeki artislar,

ithalattaki artiglardan fazla olmustur. Toplam doviz gelirleri ithalat giderlerini agmustir.

2000 y1ilinda ise toplam doviz gelirleri ithalattan fazla olup oran % 109’dur.

Tablo 24: Toplam Déviz Gelirleri / ithalat (milyon $)

Toplam Doviz Toplam Doviz
Yillar Gelirleri ithalat | Gelirleri/ithalat %

1980 5.307 7.513 71

1981 7.573 8.567 88

1982 8.450 8.518 99
1983 7.879 8.895 89
1984 9.818 10.331 95

1985 11.123 11.230 99
1986 10.229 10.664 96
1987 13.900 13.551 103
1988 16.149 13.706 118
1989 17.475 15.999 109
1990 19.576 22.581 87
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1991 19.222 21.007 92
1992 21.694 23.081 94
1993 22.533 29.771 76
1994 25.375 22.606 112
1995 30.297 35.187 86
1996 50.966%** 43.028 118
1997 58.472 48.005 122
1998 62.590 45.440 138
1999 52.887 39.773 133
2000 58.545 53.555 109

Kaynak: HM internet verileri, HM Hazine Istatistikleri 1980-1999, s. 157-158, DPT,
Uluslararas1 Ekonomik Gostergeler 2000, s. 32

** . Bavul ticareti dahildir.

2.5.7. ihracat / ithalat

fhracattan elde ettigimiz gelirlerin ne kadarmin ithalata ayrildigin1 gosterir. Diger bir
ifadeyle ihracatin ithalati karsilama orani olarak da adlandirilir. Oranin biiyilik deger almasi

olumlu, kii¢iik deger almasi ise olumsuz kabul edilmektedir.

Tablo 25: ihracat / ithalat (milyon $)

Yillar ihracat ithalat | ihracat/ithalat %
1980 2.910 7.513 39
1981 4.703 8.567 55
1982 5.894 8.518 69
1983 5.905 8.895 66
1984 7.389 10.331 72
1985 8.255 11.230 74
1986 7.583 10.664 71
1987 10.322 13.551 76
1988 11.929 13.706 87
1989 11.780 15.999 74
1990 13.026 22.581 58
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1991 13.667 20.007 65
1992 14.891 23.081 65
1993 15.611 29.771 52
1994 18.390 22.606 81
1995 21.975 35.187 62
1996 32.446%* 43.028 75
1997 32.647 48.005 68
1998 31.220 45.440 69
1999 29.326 39.773 74
2000 31.214 53.555 58

Kaynak: HM Hazine Istatistikleri 1980-1999, s. 157-158, DPT, Uluslararas1 Ekonomik
Gostergeler 2000, s. 31-32, 37

** : Bavul ticareti ve transit ticareti dahil.
Ihracatin ithalati karsilama oranmin diisiik olmasi iilkenin ddemeler bilancosunun acik
vermesine neden olur. Bu agigin nedenleri de ithalattaki artis veya ihracattaki azaligtan
kaynaklanmaktadir. Dis ticaret agigmin turizm ve is¢i gelirleriyle kapatilamamasi
durumunda merkez bankasi rezervleri veya dis bor¢lanma yoluyla kapatilmasi gerekir.
Merkez bankasi rezervlerinin de sinirlt olusu iilkeleri dig bor¢lanmaya yoneltmektedir. Bu
da o iilkenin dis borg¢larinda artis meydana getirir. Tablo 25’e baktigimizda 1980°de
thracatimizin ithalati karsilama oranmi % 39 iken, bu oran ihracattaki artis oraninin
ithalattaki artis oranindan daha yiiksek olmasi nedeniyle 1988’de % 87’ye yiikselmistir.
1993 yilinda % 52’ye diisen bu oran yiikselerek 1999 yilinda % 74 iken 2000 yilinda %
58’e diismiistiir. Tiirkiye’nin ekonomik kriz yasandigi 1994 ve 2001 Subat krizi dncesi

yillarda bu oranin diisiik oldugunu goriiyoruz.

2.5.8. Toplam Dis Bor¢ / Toplam Doviz Gelirleri

Bu rasyo, dis bor¢ 6deme kapasitesinin dnemli gostergelerinden biridir. Oranin yiikselmesi
borglu iilkeler agisindan olumsuz, kiiclilmesi ise olumlu bir gelismedir. Tablo 26’da

Toplam Dis Borg / Toplam Doéviz Gelirleri rasyosu gosterilmistir. 1980°de % 296 olan bu

oran, doviz gelirlerindeki artisin dis borg artisindan daha hizli olmasi nedeniyle diisiis
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egilimine girmistir. 1985 yilindan itibaren dis borglarda meydana gelen hizli artiglar
sonucunda 1986 yilinda bu oran % 315 olmustur. Sonraki yillarda % 250 civarinda
seyreden bu oran 1993 yilinda tekrar yiikselerek % 299 olmustur. Sonraki yillarda bu
oranda kiigiilme olmus olup, 1997 yilinda % 145’e diigmiistiir. Daha sonraki yillarda dig
bor¢ artisinin doviz gelirlerindeki artistan biiyiik olmasi nedeniyle 2000 yilinda tekrar %
195’¢e ylikselmistir.

Tablo 26: Toplam Dis Bor¢ / Toplam Déviz Gelirleri (milyon $)

Toplam Dis
Yillar Toplam Dis | Toplam Déviz | Bor¢/Toplam Diviz

Bor¢ Gelirleri Gelirleri %
1980 15.734 5.307 296
1981 16.227 7.573 214
1982 17.858 8.450 211
1983 18.814 7.879 239
1984 20.823 9.818 212
1985 25.660 11.123 231
1986 32.206 10.229 315
1987 40.326 13.900 250
1988 40.722 16.149 252
1989 41.751 17.475 239
1990 49.035 19.576 250
1991 50.489 19.222 263
1992 55.592 21.694 256
1993 67.356 22.533 299
1994 65.601 25.375 259
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1995 73.278 30.297 242
1996 79.640 50.960** 156
1997 84.806 58.472 145
1998 96.956 62.560 155
1999 102.891 52.887 195
2000 114.324 58.545 195

Kaynak: HM Hazine Istatistikleri 1980-1999, s. 69-70

** . Bavul ticareti ve transit ticareti dahil.

2.5.9. D1s Borg Servisi / GSMH

Belirli bir donemde bir ekonomide elde edilen kaynaklarin ne kadarinin dis bor¢ 6demeleri
icin ayrildigint gosterir. Oranin yiikselmesi borglu iilkenin bor¢ 6demesi i¢in disartya

aktardig1 kaynak miktarmin arttigin1 gosterir (Gedikli, 1997: 25).
Tablo 27: Dis Borg Servisi / GSMH (milyon $)

Dis Bore
Yillar Dis Borg Servisi GSMH | Servisi/GSMH %
1980 2.766 58.300 5
1981 2.732 59.449 5
1982 3.168 54.275 6
1983 3.647 51.564 7
1984 3.493 60.758 6
1985 3.961 68.199 6
1986 4.387 76.465 6
1987 5.074 87.671 6
1988 6.726 90.920 7
1989 6.930 108.625 6
1990 7.202 152.292 5
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1991 7.510 151.133 5
1992 8.310 160.665 5
1993 7.986 181.806 4
1994 9.371 130.888 7
1995 9.970 171.861 6
1996 11.418 178.133 6
1997 12.418 192.226 6
1998 16.513 206.279 8
1999 18.316 185.136 10
2000 21.937 201.972 11

Kaynak: HM Hazine istatistikleri 1980-1999, s. 157-158, DPT Uluslararasi Ekonomik
Gostergeler 2000, s. 9

Tiirkiye 1980 yilinda 2.766 milyon dolar dis bor¢ 6demesinde bulunmustur. 1990 yilinda
7.202 milyon dolar, 1995’de 9.970 milyon dolar, 2000 yilinda da 21.937 milyon dolar dig
bor¢ 6demesinde bulunmustur. 1980-2000 arasinda dis borg servisi, GSMH’ya oranla daha

hizl bir artis géstermistir.

Tiirkiye’de 1980 yilinda % 5 olan dis borg servisinin GSMH’ya oran1 1998’e kadar % 5-7
arasinda degisirken bu oran 1998’de % 8, 1999°da % 10 ve 2000 yilinda da % 11 olmustur
(HM istatistikleri). Bu da 2000 yilinda GSMH’nin % 11’inin dis bor¢ 6demeleri nedeniyle

disariya transferi demektir.

2.5.10. TCMB Rezervleri (Net) / Toplam Dis Borg¢

TCMB net rezervleri TCMB briit rezervlerinden muhabir agiklar1 diisiiliip, altin rezervleri
ilave edilerek elde edilir. TCMB rezervlerine bankalarin rezervleri de eklenerek
uluslararasi rezervler elde edilir. Tablo 28’de TCMB net rezervlerinin toplam dis borca
orani verilmistir. Tablo 29°da uluslararas1 rezervlerin toplam dis borca orani verilmistir.
TCMB net rezervleri 1980 yilinda dis bor¢ stokunun % 6’s1 kadar iken bu oran 1990

yilinda % 15’e ylikselmistir. Diisiis egilimine giren rasyo oranm1 1994 yilindan itibaren
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tekrar yiikselise gecmis olup 1995 yilinda % 19, 1999 yilinda % 24 olmustur. 2000 yili
sonunda ise TCMB rezervlerinde azalma, dig bor¢ stokunda da artis oldugundan dolay1

TCMB rezervlerinin dis borca oran1 % 18’e diigmiistiir.

Tablo 28: TCMB Rezervleri (Net) / Dis Bor¢ Stoku (milyon $)

TCMB Rezervleri TCMB Rezervleri /

Yillar (Net) Dis Borg¢ Stoku Dis Bore Stoku %
1980 978 15.734 6
1981 1.018 16.627 6
1982 1.187 17.858 7
1983 1.244 18.814 7
1984 1.622 20.823 8
1985 1.684 25.660 7
1986 2.528 32.206 8
1987 2972 40.326 7
1988 3.507 40.722 9
1989 6.155 41.751 15
1990 7.417 49.035 15
1991 6.408 50.489 13
1992 7.608 55.592 14
1993 7.701 67.356 11
1994 8.517 65.601 13
1995 13.754 73.278 19
1996 17.614 79.640 22
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1997 19.613 84.806 23

1998 20.726 96.956 21
1999 24.183 102.891 24
2000 20.623 114.324 18

Kaynak: Maliye Bakanligi, Yillik Ekonomik Rapor 1998, s. 200, HM Internet verileri ve Hazine
Istatistikleri 1980-1999, s. 69-70, TCMB Ug Aylik Biilten 1995, s. 92 ve 2000 s. 24 (oran

tarafimdan hesaplandi).

Tablo 29: Uluslararasi Rezervler / Dis Bor¢ Stoku (milyon §)

Uluslararasi Uluslararasi
Rezervler Dis Bore¢ Rezervler/Dis Bore
Yillar (Briit) Stoku Stoku %
1980 1.463 15.734 9
1981 1.726 16.627 10
1982 2.027 17.858 11
1983 2.253 18.814 12
1984 3.899 20.823 19
1985 3.655 25.660 14
1986 4.347 32.206 13
1987 5.212 40.326 13
1988 6.428 40.722 16
1989 9.283 41.751 22
1990 11.387 49.035 23
1991 12.250 50.489 24
1992 15.252 55.592 27
1993 17.762 67.356 26
1994 16.514 65.601 25
1995 23.317 73.278 32
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1996 24.966 79.640 31
1997 27.138 84.806 32
1998 29.499 96.956 30
1999 34.128 102.891 33
2000 34.760 114.324 30

Kaynak: HM Hazine Istatistikleri 1980-1999, s. 69-70, 161 derleme, DPT Temel
Ekonomik Gostergeler, Subat 2001, s. 73, Tiillay Evgin, Diinden Bugiine Dis Borglarimiz, s.
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Tablo 30: Dis Bor¢ Rasyolar1 (1980-1990)
YILLAR

ORANLAR 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990
Toplam Dig Bor¢/GSMH 27 27 33 36 34 38 42 46 45 38 32
Toplam Dis Borg/Ihracat 541 | 345| 303 | 319| 282| 311| 425| 391| 341| 354| 376
D1s Borg Servisi/Thracat 95 58 54 62 47 48 58 49 56 59 55
Faiz Servisi/Thracat 39 31 27 26 21 21 28 23 23 25 25
Di1s Borg Ser./Top.Dév. Gel. 52 36 37 46 36 36 42 37 42 40 37
Top.Dév.Gel./Ithalat 71 88| 99 89| 95 99| 96| 103| 118| 109| &7
[hracat/ithalat 39 55 69 66| 72 74| 71 76| 87| 74| 58
Top.D1s Borg/Top.Dov.Gel. 296 | 214| 211| 239| 212 231| 315| 250| 252| 239| 250
D1s Borg Servisi/GSMH 5 5 6 7 6 6 6 6 7 6 5
TCMB Rezerv.(Net)/Top.Dis Borg. 6 6 7 7 8 7 8 7 9 15 15
Uluslararas1 Rez./Top.Dis Borg. 9 10 11 12 19 14 13 13 16 22 23

Kaynak: HM, TCMB, DPT, DIE.

Tablo 31: Dis Bor¢ Rasyolar1 (1991-2000) %

YILLAR
ORANLAR 1991 1992|1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Toplam Dis Bor¢/GSMH 33 35 37 50 43 45 44 47 56 57
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Toplam Dis Borg/ihracat 369 | 373| 431| 357| 333| 245| 260| 311| 351 | 366
D1s Borg Servisi/Thracat 55 56 51 51 45 35 38 53 62 70
Faiz Servisi/Thracat 25| 23 23| 21 20 13 14 15 191 20
Dis Borg Ser./Top.Dov. Gel. 39 38 35 37 33 22 21 26 35 37
Top.Dév.Gel./ithalat 92| 94| 76| 112 86| 118 122| 138| 133| 109
Ihracat/ithalat 65 65 52 81 62| 75 68| 69| 74| 58
Top.D1s Borg/Top.Dov.Gel. 263 | 256| 299| 259 242 156| 145| 155| 195| 195
D1s Borg Servisi/GSMH 5 5 5 7 6 6 6 8 10 11
TCMB Rezerv.(Net)/Top.Dis Borg. 13 14 11 13 19| 22| 23 21 24 18
Uluslararas1 Rez./Top.Dis Borg. 24 27 26 25 32 31 32 30 33 30

Kaynak: HM Hazine Aylik Istatistikleri 1996, s. 59, HM Hazine Istatistikleri 1980-1999, s. 74, HM Internet

verileri:

2.6. Tiirkiye’nin Dis Bor¢larinin Artis Nedenleri

Gelismekte olan iilkelerden olan Tiirkiye nin dis bor¢lanmasinin artis nedenlerini {i¢ baslik
altinda toplamamiz miimkiindiir. Bunlardan birincisi i¢ tasarruflarin yetersizligi yani i¢
acik, ikincisi ise ddemeler dengesi aciklaridir (dis acik). Ulkenin déviz gelirleri doviz
giderlerini kargilayamiyorsa iilke bu a¢ig1 kapatmak icin dis bor¢glanma yoluna gidecektir.
Ucgiinciisii ise, diger nedenler olarak belirtilebilir. Bu nedenler de, borcun bor¢la 6denmesi,

yolsuzluklar ve terdrle miicadeleye bagli olarak savunma harcamalarinin artmasidir.

2.6.1. I¢ Tasarruflarin Yetersizligi

Kalkinma iktisadinin Onciilerinden Ragnar Nurkse ilk defa Mayis 1952°de American
Economic Review’de yayimlanan makalesinde diisiik gelirli tilkelerin kisir dongii iginde
oldugunu, bu iilkelerin gelir diizeylerinin diisiik olmasi nedeniyle tasarruflarin da diisiik
seviyede olacagini belirtmistir. Nurkse gore gelir yiikseltilmeden tasarruflar artirilamaz.
Tasarruflar artirilmadan da yatirimlar artirllamaz. Bu kisir dongiiden kurtulmanin yolu ise
dis bor¢clanma veya dis yardimlardir (Baskaya, 1997: 55-56). Bu iilkelerde kisi basina
diisen gelirin diigsiik olmasi nedeniyle marjinal tasarruf egilimine baglh olarak, gelirden

tasarrufa ayrilan pay da diisiikk olmaktadir (Zillioglu, 1984: 5). Yurt i¢i tasarruflarinin diisiik
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olusu planlanan yatirimlarn  gergeklestirmek isteyen {ilkeleri dis bor¢lanmaya

gotlirmektedir.

Gelismekte olan iilkeler sinifinda yer alan {ilkemizde de tasarruflar yatirimlar
karsilayamamaktadir. Tiirkiye’nin dis finansman kaynaklarina bagvurmasinin ilk nedeni i¢
tasarruflarin yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra
ilk dis bor¢clanmaya yabancilarin elindeki demiryolu, liman gibi, isletmeleri millilestirmek
icin bagvurmustur. Di1s bor¢lanmaya basvurmasinin nedeni de i¢ tasarruflarin yetersiz
olusudur. Planli donemden itibaren, Tiirkiye nin kalkinma hedeflerine varmasi i¢in gerekli
dis kaynak miktar1 ve GSMH’ya oranlari tespit edilip tedariki yoluna gidilmistir (Yasa,
1971: 223). Planli donemle birlikte hizli kalkinmay1 hedefleyen Tiirkiye’ nin yatirimlarinin

finansmaninda dis kaynagin da rolii olmustur.

Tablo 32’ye baktigimizda Tiirkiye’nin kamu kesimi tasarruflarinin kiigiik diizeyde
oldugunu goriiyoruz. 1980-1990 doneminde tasarruflar yatirimlarin bir kismini karsilarken
1990 yilindan sonra kamu kesimi tasarruflar eksi (-) degerler almistir. Yani kamu kesimi
tasarruf yapamadigi gibi, eksi olan tasarruflarin1 n6tr hale getirmek icin de kaynak ihtiyaci
olmustur. 1990 yilinda cari fiyatlarla 13.616 milyar lira olan kamu tasarruflar1 2000 yilinda
—5.240.008 milyar lira olarak gerceklesmistir. Bunda da iilke kaynaklarinin israf
edilmesinin, KiT lere yapilan kaynak aktarimmin ve asiri istihdamin, kamu kesiminin
bliyiikliigliniin, siibvansiyonlarin, ortanca se¢gmenin bedavaci olusunun, toplumsal ahlak
kodunun bulunmayisinin ve yiliksek miktarda i¢ bor¢ faizi 6demelerinin rolii biiyliktiir
(Akalin, 1996: 17). 1999 yili biitge gelirlerinin % 55’1 i¢ ve dis bor¢ faiz 6demelerine
ayrilmustir. Borg faizinin biyiikligii 2000 yilinda toplam vergi gelirlerinin % 88’ine, biitce
gelirlerinin % 65’ine ulasacaktir. Biitce agig1 ile i¢ ve dis bor¢ 6demelerinden olusan
finansman ihtiyact 60 milyar dolardir (Demirel, 1999: 119). Bunun % 18’inin dis

borglanma ile karsilanmasi 6ngoriilmiistiir.

90



1980 yilinda cari fiyatlarla kamu kesimi yatirimlar1 493 milyar TL., tasarruflar ise 240
milyar TL. olup, 253 milyar TL. tasarruf acig1 s6zkonusudur. 1985°de kamu yatirimlari
3.167 milyar TL., kamu tasarruflar1 ise 2.723 milyar TL. olup tasarruf agig1 444 milyar
TL.’dir. 1995°de yatirimlar 145.538 milyar TL., tasarruflar ise —53.596 milyar TL. olup,
tasarruf acigr 199.134 milyar TL.’dir. 1998°de tasarruf agigi 4.501.236 milyar TL. ve
2000°de de 13,5 katrilyon TL. dir (Tablo 32).

Kamu tasarrufu kamu harcanabilir gelirinden kamu tiiketimi diisiildiikten sonra kalan kisim

olduguna gore kamu tasarruf agiginin diisiirtilmesi igin,

- Kamu harcanabilir gelirinin artirilmasi ve etkin bir vergileme sisteminin kurulmasi,

- Kamu tiiketiminin kisilarak, kamu yatirimlarina ayrilacak fonlarin artirilmasi yoluyla
tasarruf aciginin disiiriilmesi,

- Ayrica kamu yatirimlarint azaltmak da kamu tasarruf ac¢igini azaltan 6nlemlerdendir

(Evgin, 2000a: 23).

Tablo 32: Kamu kesimi Yatirim ve Tasarruflar1 (Cari Fiyatlarla (milyar TL.)

Yillar Yatirnm (I) | Tasarruflar (S) | Tasarruf A¢ig: (S-I)
1980 493 240 -253
1985 3.167 2.723 -444
1990 34.264 13.616 -20.648
1993 145.538 -53.596 -199.134
1994 141.420 -42.589 -184.009
1995 299.575 -6.664 -306.239
1996 805.101 -255.362 -1.052.337
1997 1.917.737 242.645 -1.623.376
1998 3.471.677 -1.029.555 -4.501.236
1999 4.866.514 -7.127.865 -11.994.379
2000 8.287.385 -5.240.008 -13.527.393
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Kaynak: Tiilay Evgin, Diinden Bugiine D1s Bor¢larimiz 2000, s. 87

Makroekonomik degerlere baktigimizda 1980 yilinda toplam yatirimlar (kamu + &zel
kesim) 970 milyar TL, tasarruflar ise 711 milyar TL olup, tasarruf agig1 259 milyar TL dir.
1990 yilinda yatirimlar 100.195 milyar TL, tasarruflar 87.484 milyar TL olup tasarruf agig1
12.710 milyar TL dir. Tasarruf acig1 1995 yilinda 253.729 milyar TL, 1998’de 403.732,
1999°da 2.364.386, 2000 yilinda da 4.472.397 milyar TL’dir (Tablo 33). Tablo 32 ve 33’ii
birlikte inceledigimizde kamu kesimi tasarruf agiginin bir kisminin 6zel kesim

tasarruflariyla karsilandigini goriiyoruz.

Tablo 33: Toplam Yatirim ve Tasarruflar

(Cari fiyatlarla- milyar TL)

Yillar Yatirim (I) Tasarruf (S) Tasarruf Acigi (S-I)
1980 970 711 -259
1985 5.782 5.227 -525
1990 100.195 87.484 -12.710
1993 551.136 454.231 -96.906
1994 839.694 897.017 57.323
1995 1.988.499 1.734.770 -253.729
1996 3.690.310 2.967.988 -722.322
1997 7.3893.747 6.272.658 -1.117.089
1998 12.637.906 12.234.175 -403.732

1999 (G.) 18.847.552 16.480.165 -2.367.386
2000 (P) 30.195.385 25.722.987 -4.472.397

2.6.2. Odemeler Dengesi Aciklar

Gelismekte olan iilke ekonomilerinin biiyiimelerini engelleyen hususlardan biri de doviz

gelirlerinin  doviz giderlerini  karsilayamamasi nedeniyle olusan 6demeler dengesi
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agiklaridir. Bu iilkelerde genellikle doviz gelirleri doviz giderlerinden azdir. Ithal ettikleri
yatirim mallar fiyatlarinin, ihrag ettikleri mallarin fiyatlarina oranla daha hizli artmasi bu

iilkelerde 6demeler bilangosu agiklarinin artmasina sebep olmaktadir (Zillioglu, 1984: 7).

Odemeler bilancosu agi1g1 ile kars1 karsiya olan bir iilke, problemin ¢dziimii igin, agiklari
finanse edebilir, baski altina alabilir veya tedavi edici tedbirlere bagvurur (Seyidoglu, 1993:
152). Agiklarin finanse edilmesi resmi déviz rezervlerinin kullanilmasi veya dis bor¢glanma
yoluyla olur. Rezervlerin smnirli olusu nedeniyle genellikle dis bor¢lanmaya
basvurulmaktadir. Bor¢lanma da uzun vadeli ¢6ziim degildir. Bu durumda tedavi edici
tedbirlere basvurulmalidir. fhracatt artirici  6nlemler almmali, ihracat iiriinleri

cesitlendirilip, baska pazar arayisina da girilmeli ve tiiketim mallar ithalat1 azaltilmalidir.

Tablo 34: Tiirkiye’nin Dis Ticareti (milyon $)

Yillar ithalat ihracat Dis Acik ihracat/ithalat (%)
1973 2.086 1.317 -769 63
1974 3.778 1.532 -2.246 41
1979 5.069 2.261 -2.808 45
1980 7.513 2.910 -4.603 39
1985 11.230 8.255 -2.975 74
1990 22.581 13.026 -9.555 58
1993 29.771 15.611 -14.160 52
1994 22.660 18.390 -4.270 81
1996 43.028 32.446%%* -10.582 75
1997 48.005 32.647 -15.358 68
1998 45.440 31.220 -14.220 69
1999 39.773 29.326 -10.447 74
2000 53.555 31.214 -22.341 58

Kaynak: HM Hazine Istatistikleri 1980-1999, s. 157-158, DPT Uluslararas1 Ekonomik Géstergeler
2000, s. 31-33

93



** . Bavul ticareti dahil.

Tiirkiye’nin dis ticaretini izledigimizde ithalati ihracatinin {izerinde olmus ve 6demeler
dengesi acik vermistir. Tablo 34°de Tiirkiye’nin dis a¢ig1 ve ihracatin ithalati karsilama
orani yer almaktadir. Tiirkiye’nin dis agig1 1973°de 769 milyon dolar iken, 1974’de 2.246
milyon dolara yiikselmistir. 1980°de 4.989, 1985°de 2.975 ve 1990°da 9.555 milyon dolar
olmustur. Birinci ve ikinci petrol krizinin yasandigi déonemde dis 6demeler giicliikleriyle
kars1 karstya kalinnustir. Thracatin ithalati karsilama orani1 zaman zaman % 30’lara kadar
diismustiir (Ertuna, 1998: 3364). 1980 sonrasi ihracati tesvik politikalart nedeniyle dis
acikta azalma goriilmektedir (1985). Daha sonraki donemlerde dis agik yine yiikselmistir.

Tiirkiye’de ithalat patlamasi, kamu borglanmasi ve istikrarsizligin artirdigi reel faizlerle

birlikte TL.’deki asir1 degerlenmenin {iriinii oldu (Kazgan, 1996: 24).

Tiirk Lirasi’nin gergek degerinin ilizerinde degerlenmesi neticesinde ithalatin ucuz, ihrag
iriinlerimizin ise dis pazarlarda pahali olmasimin ihracatimizin azalmasinda rolii vardir.
1993 yilina varildiginda Tiirkiye’nin ithalati 29,4 milyar dolar, ihracati ise 15,3 milyar
dolar ve dis ticaret ac1g1 da 14,1 milyar dolardir. Thracatin ithalati karsilama orani % 52°dir.
Dis ticaret agiklarindaki bu hizli artis 1994 krizini hazirlayan nedenlerden biri olmustur

(Ertuna, 1998: 3365).

Tiirkiye’nin dis agig1 1997°de 15.4, 1998°de 14.2, 1999°da 10.4 ve 2000 yilinda da 22.3
milyar dolara yiikselmistir. Thracatin ithalati karsilama orani ise, 1993°de % 52, 1994°de
% 81, 1998°de % 69, 1999°da % 74 ve 2000 yilinda da % 58 olarak gerceklesmistir (Tablo
31).

Alman dis kredi ve yardimlarin, 6zellikle son yillarda, iilkenin iiretim kapasitesini artiracak

sekilde kullanilmasindan ziyade, cari islemler dengesi a¢iginin kapatilmasinda ve biriken

dis borglarin geri 6demesinde kullanildigi sOylenebilir (Giiglii ve Isik, 1996: 791).
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Odemeler dengesi agiklar1 dis borglarla karsilandigindan, Tiirkiye nin dis borglar1 siirekli

artis trendi i¢indedir.

2.6.3. Diger Nedenler

Tiirkiye’nin dig bor¢lanmasinda etken olan diger nedenleri, borcun borgla &denmesi,
yolsuzluklar, terdérle miicadeleye bagli olarak artan savunma harcamalar1 seklinde
siiflandirmak miimkiindiir.

2.6.3.1. Borcun Bor¢la Odenmesi

I¢ tasarruflarin yetersizligi ve ddemeler bilangosunun agik vermesi nedeniyle gelismekte
olan iilkelerin dis borg stoklar1 siirekli artmaktadir. Alinan borcun vadesi geldigi zaman ana
para ve faiziyle birlikte 6denmesi gerekmektedir. Bu iilkelerde 6deme doneminde gerekli

doviz rezervlerinin yeterli miktarda olmamasi bu iilkeleri yeni bor¢lanmalara itmektedir.

Gelismekte olan iilkeler smifinda yer alan Tiirkiye i¢in de aymi sorun mevcuttur.
Tiirkiye’nin son donemlerde alinan krediler ve yardimlarin, iilkenin iiretim kapasitesini
artiracak sekilde kullanilmasindan ziyade cari islemler dengesi aciginin kapatilmasinda ve
biriken dis borglarin geri 6demesinde kullanildig1 soylenebilir (Gligli ve Isik, 1996: 791).
Projelerin gerceklestirilemedigi ve program hedeflerine ulasilamadigi durumlarda ise dis
bor¢larin ana para ve faiz 6demelerindeki giicliikler nedeniyle yeni bor¢lanmalara gidilmesi

dis borg stokunu artiric1 rol oynamaktadir (Sonat, 1996: 117).

2.6.3.2. Yolsuzluklar

Tiirkiye’nin dis borg¢larinin artmasinin nedenlerinden biri de yolsuzluklardir. Diinyanin en
biiyiikk bes danismanlik firmasindan biri olan Price Waterhouse Coopers (PWC) tarafindan

gelistirilen endekse gore Tiirkiye yolsuzluklar ve yolsuzluklarin iilke ekonomisine verdigi

zarar bakimindan 35 {ilke arasinda dordiincli olmustur. Diinya Ekonomik Forumu’nun
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devam ettigi Davos’ta yayimlanan Opacity isimli rapora gore yolsuzluklarin en fazla oldugu
iilke Cin olurken, Rusya ikinci, Endonezya ii¢lincii, Tiirkiye de dordiincii oldu. 1998 ve
1999 yillarinda yolsuzluklarin otuz bes iilkeye maliyeti 160 milyar dolar1 asti (Ekonomik

Forum, Subat 2001: 15). Yolsuzluklarin en az oldugu iilke ise Singapur olarak belirlendi.

Tiirkiye’de vergi gelirlerinin % 36’sinin yolsuzluklara gittigi belirtilmektedir. 2000 yilinda
vergi gelirlerinin % 36’s1 15 milyar dolar demektir. Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu kriz
ortaminda 15 milyar dolar iyi bir kaynaktir. Ayrica medya ve yayin kuruluglarinda yer alan
yolsuzluk haberleri, batik bankalar, ¢esitli kamu kurumlarindaki yolsuzluk, usulsiizliik ve
skandallar iilkemizdeki yolsuzlugun boyutunu gostermektedir. Usulsliz alinan krediler,
devletin bazi kisiler veya sirketlerce zarara ugratilmasi lilkemizi bor¢lanmaya iten

nedenlerdendir.

Tiirkiye’de bilhassa son donemlerde artan yolsuzluk haberleri devletin soyuldugunu
gosteriyor. Devletin kaynaklarinin soyulmasi ise lilkeyi kaynaklariin yetersizligi nedeniyle
bor¢lanmaya itmektedir. Tiirkiye’deki yolsuzluk haberleri yabanci sermayenin de iilkeden
kacisina neden olmaktadir. Devleti soyanlardan gotiirdiiklerinin geri alinamamasi ise

tilkemize olan i¢ ve dis gliveni zedelemektedir.

2.6.3.3. Savunma Harcamalar

Tiirkiye 1980’11 yillarin ortalarindan itibaren terdrle miicadele etmektedir. Tiirkiye savunma
harcamalarina ayirdigr kaynak bakimindan diinyada 6nde gelen iilkelerdendir. Silah ve
askeri malzeme alimina biliylk meblaglar ayrilmaktadir. Tirkiye’nin savunma
harcamalarina fazla kaynak ayirmast belki de bulundugu stratejik konumdan

kaynaklanabilir.

Tiirkiye terorle miicadele kapsaminda iilkemizin giineydogusundaki koylerin bosaltilmasi,

bolgede koruculuk sisteminin kurulmasi ve yerlerinden hareket ettirilen insanlarin devlete
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ek maliyeti vardir. Zaman zaman da Kuzey Irak’a operasyonlar yapilmaktadir. Bu
operasyonlarin da devlet biitgesine ek yiikii vardir. Tiirkiye terdrle miicadelede basarili
olmak i¢in de silahl1 kuvvetlerin ve emniyet birimlerinin modernizasyonunu ve donanimini
saglamak zorundadir. Biitiin bunlar Tiirkiye’nin ekstra harcamalar yapmasim gerekli
kilmakta ve alinan askeri malzeme ve techizat da Tiirkiye’nin dis bor¢larinin artmasinda rol

oynamaktadir.

3. DIS BORCLARIN TURKIYE EKONOMISINE ETKILERIi

Bir iilkenin vadesi gelen borglarin1 6deyebilmesi i¢in yeniden bor¢lanmak zorunda kalmasi
istenmeyen bir olaydir. Son donemlerde gelismekte olan iilkeler bor¢ sarmali i¢inde olup
almis olduklart dis borglarin faizlerini 6demede bile giicliik ¢ekmektedirler. Gelismekte
olan iilke olan Tiirkiye’de dis bor¢ sorunuyla karsi karsiya bulunmaktadir. Dis borg¢larin
almip dis bor¢ stokunun yeni biiylimeye basladigi ve dig bor¢ geri 6demelerinin kiigiik
oldugu baslangi¢ doneminde Tiirkiye ekonomisinde, ekonominin i¢inde bulundugu
darbogazi asmak ve ithalati hizla artirip iiretimi ¢ogaltmak gibi bir etki yapmistir. Dig
bor¢larin 1980’11 yillarin baslarinda arz-talep dengeleri ve enflasyon iizerinde olumlu
etkileri olmustur. Bunun da nedeni, alindigi donemde dis borglarin tasarruf-yatirim
dengesini saglamasidir. Geri 6demenin az oldugu donemde iilkeye net sermaye girisi
tasarruf agiginin kapanmasina bagl olarak enflasyon hizin1 diigtirmistiir (Kiligbay, 1991:

167). Ulkeye sicak paranin girdigi donemlerde ekonomide gegici bir rahatlama olmustur.

Dis borglar alindiklar1 dénemde, borcu alan iilkenin nakit sermaye birikiminde artig
saglarlar. Eger bu artis iilkeye doviz kazandiracak yatirimlarda kullanilirsa, bu yatirimlarin
thracata yonelik iiretimlerinden elde edilecek doviz kazanciyla iilke 6demeler dengesi
aciklarini kapatir ve dis bor¢ 6demelerini gergeklestirir. Boylelikle de hem bor¢ édemeleri

gerceklesmis, hem de alinan krediler {ilke kalkinmasina olumlu katki saglamis olur. Sanayi

97



kesiminin hammadde, techizat ve yedek parca talepleri karsilanir ve tiretimdeki tikanikligin
onii agilir. Buna bagh olarak da ekonomik biiylimenin devamlilig1 saglanmis olur. Bu da
bize verimli alanlarda kullanilan dis borcun ekonomik biiyiimeye olumlu katki sagladigini
gostermektedir (Agba, 1991: 83). Dis bor¢larin faiziyle beraber geri 6deme donemlerinde
tilkeden net kaynak transferi olur. Buna bagli olarak borglu iilke 6dedigi bor¢ servisi kadar
yatirimlart veya tiikketimini azaltmak zorundadir. Azaltma yapmaz ise 6demeler dengesi
acig1 blyiir. Yatirnm-tasarruf acigi artar. Turkiye’nin dig bor¢ servisi artis trendi
izlemektedir. 1980 yilinda 2.766 milyon dolar olan dig borg¢ servisi, 1990 yilinda 7.202
milyon dolara, 1995 yilinda 9.970 milyon dolara, 2000 yilinda da 21.937 milyon dolara
yiikselmistir. Tirkiye’nin 2000 yilinda yaklagik 22 milyar dolar dig bor¢ 6demesi
tilkemizden 22 milyar dolar kaynak c¢ikist demektir. Toplam doviz gelirlerinin % 37’si,
thracatimizin da % 70’inin dis bor¢ servisine ayrilmasi Tiirkiye’yi bor¢larint 6deyebilmek

i¢cin yeniden bor¢lanmaya itmektedir.

Tirkiye’de alinan borglarin rasyonel bir sekilde kullanilamamasi, kredilerin doviz getirisi
diisiik veya verimsiz alanlarda kullanilmasi, borglarin geri 6deme donemlerinde iilkenin
doviz sikintist ¢ekmesine neden olmustur. 1950 yilinda baslayan liberasyon uygulamalari
tilkenin doviz rezervlerini eritmis, dis ticaret agiklari iilkeyi doviz darbogazina sokmustur.
Ariyere borglar olarak adlandirilan borglar 6denememistir. Borglari 6deyecek dovizi
saglayamayan Tiirkiye 1958 yilinda moratoryum ilan etmek zorunda kalmistir. Bunda iilke
rezervlerinin ve alman kredilerin getirisi olmayan tiikketim mallar1 ithali igin
kullanilmasimin da etkisi vardir. Tiirkiye’de 1960-1970 doneminde olumlu kosullarda
alman kredilerin de rasyonel bir sekilde kullanildig1 sdylenemez. Ikinci bes yillik kalkinma
plan1 sonunda bor¢lanmadan kalkinmay1 hedefleyen Tiirkiye’de dig borglar artmaya devam
etmistir. 1974 ve 1978 yillarinda yasanan petrol soklar1 da Tiirkiye ekonomisini olumsuz
yonde etkilemistir. Tiirkiye kisa vadeli bor¢lanmaya giderek ithalat i¢in gerekli kaynagi
temin etmis, ancak 1978 yilinda vadesi gelen borglarimi 6deyememis ve borglarini
erteleterek moratoryumdan kurtulmustur. 1970’li yillarin sonundaki ekonomik bunalim,

Tirkiye’de istikrar programi uygulanmasini zorunlu hale getirmistir.
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Gelismekte olan tilkelerin borglarin1 6demek amaciyla ticaret fazlasi olusturabilmeleri, ya
ithalatin kisilmasi veya ihracatin artirilmasiyla miimkiindiir. Sanayileri disa bagimli olan
gelisme yolundaki {ilkelerin ithalati kisarak ticaret fazlast olusturmalari miimkiin
olmamaktadir. Ciinkii ihracat fazlasi iiretim artistyla olmaktadir. Uretim artis1 ise ithalati
kismay1 degil artirmay1 gerektirir. Gelismekte olan tilkelerde ekonominin sabit yatirim, ara
mallart ve hammaddelerde disa bagimlilig1 siirdiirdiigli miiddetce ithalati azaltmak
bliylimeyi yavaslatir (Giiclii ve Isik, 1996: 789). Tirkiye de 1960’larda izledigi ithal
ikameci sanayilesme stratejisinin yerine 24 Ocak 1980 kararlariyla ihracata yonelik
kalkinma stratejileri uygulamaya konmustur. Tiirkiye dis ticaret dengesini ithalati kisarak

degil, ihracati artirarak saglama yolunu se¢mistir.

Akillica kullanilmayan veya tliketime giden ve sartlar1 kotii olan dis borglar, lilkenin
ekonomik kalkinmasini engelleyebilir. Dis bor¢larin iyi kullanilip kullanilmadiginin 6l¢iisii
ise, her bir milyar dolar dis borcun GSMH’da ne kadar artis sagladigidir. Tiirkiye 1970’11
yillarin sonundan itibaren aldig1 dis kredileri iyi kullanamamistir. 1984-1991 déneminde
29.8 milyar dolar yeni dis bor¢ almis olup yillik %5.2 oraninda gelir artis1 saglamistir. Bu
donemde 1 milyar dolar ek bor¢la GSMH’da % 1.4 oraninda artig gerceklesmistir. 1979-
1983 doneminde ise bu artis orant % 1.9’dur. 1981-1983 doneminde dis borglardaki 1
milyar dolarlik artis, GSMH’da % 11°lik bir biiyiime saglamistir. 1992-1995 déneminde ise
23 milyar dolarlik dis borca karsilik yillik ortalama % 2.9’luk gelisme hizi ile GSMH’da
% 0.5’1ik artig saglanmustir. 1995-2000 doneminde ise 41 milyar dolar bor¢ alinmig olup,
GSMH’da % 0.7’lik bir artis saglanmistir. 1980’11 yillarin basi, Tiirkiye ekonomisi
acisindan dis bor¢lanma bakimindan basarili, daha sonraki yillar basarisizdir. Bunun

anlami, son yillarda alinan dis krediler biiytik ol¢iide ¢arcur edilmistir (Karluk, 1997: 149).
Dis borglarin etkin kullanildiginin bir diger gostergesi de sermaye/hasila oranidir. Eger bu

oran kiiclik deger almigsa sermaye, getirisi yiiksek alanlarda kullanilmis demektir. 1960’1

yillarda % 3 olan bu oran, 1980-1991 doéneminde % 5.4 ve 1992-1995 doneminde ise
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% 7.6’ya yiikselmistir (Karluk, 1997: 133). Bu da son donemlerde alinan kredilerin etkin
kullanilmadigin1 bize gostermektedir. Tiirkiye aldigi kredileri bor¢ 6demede kullanmig
demektir. D1s bor¢larin 1980 sonrasi hizli bir sekilde artmasi, Tirkiye’nin 1999 yilinda
diinyada en fazla borglanan besinci iilke olmasi ve bor¢ stokunun hizla yiikselmesi
Tirkiye’de alinan kredilerin verimli kullanilmadigin1 gostermektedir. Verimli alanlarda
kullanilmayan borglarin geri 6demesi ve 6demeler bilangosu agiklarinin giderilmesi i¢in
daha yiiksek faizlerle bor¢lanilmistir. Kredilerin vade yapilar1 kisalmis ve faiz oranlari
yiikselmistir. Sik sik kriz atlatan Tiirkiye’nin kredi notu Standart and Poors tarafindan 2001
Subat krizi sonunda 6nce B+’dan B’ye, sonra da B’den B-’ye kisa vadeli notu da B’den
C’ye diistiriilmistiir. Tiirkiye riskli iilke kabul edilmistir. Kredi notu iyi olan iilkeler
Libor+0.25 (5+0.25 = 5.25) faizle borclanirken, Tiirkiye 1999 yilinda %7.75 faizle
bor¢lanmistir (Glingdr, 1999: 2). Aradaki % 2.5’luk fark Tiirkiye’nin 6dedigi risk farkidir.

1980 sonrasi donemde, Tiirkiye ekonomisinde dis dengenin saglanamamasi sonucu, dig
bor¢lanma ihtiyac1 devam etmistir. Bor¢ ddemeleri nedeniyle disariya kaynak transferi
olmus, ortaya ¢ikan kaynak acig1 i¢ bor¢lanma ile kapatilma yoluna gidilmis ve boylece i¢
bor¢lanma dis bor¢clanmanin uzantisi haline gelmistir (Glicli ve Isik, 1996: 792). Dig
borglarda artisin az oldugu yillar i¢ borglarda artis yiiksek olmustur. Dis bor¢lanmanin
devami niteliginde olan i¢ bor¢glanmada reel faizlerin yiiksek olmasi da iilkemizi borg
¢tkmazina siiriiklemektedir. 1980°den sonra reel faizler % 20’lere yiikselmistir. Ulkeler
arasinda dolagim halinde olan ve kisa siirede ¢ok kazang¢ saglamay1 amaclayan sicak para
sahipleri yillik doviz faiz oranlarim1 % 30’un {izerine ¢ikarabilmektedir. Bu, diinya
bankalarinin 6dedigi faizin 5-6 katidir. 1991 yilinda Tiirk Liras1 agir1 degerlenmistir. Sicak
para bu donemde % 40’lara varan kazanclar elde etmis, dis ticaret agiklari katlanarak
artmustir. 1995°ten bu yana reel faizler % 20-30 araliginda seyretmektedir. Merrill Lynch’in
analizine gore 1999 yili Mayis ayi itibariyle diinyanin en yiiksek getirisi Endonezya olup,
Tiirkiye ise % 30’luk getiri ile ikinci durumdadir (Soydan, 1999: 23). Ekonomisi batmig
durumda olan Endonezya’da ise yillik dolar bazli getiri % 34.3’diir. Tiirkiye’de reel

faizlerin zaman zaman % 50’yi astif1 donemlere de rastlanmaktadir. Ulkelerin dis borg
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bulmalar1 zorlastiginda faizleri yiikselterek i¢ piyasaya yonelmesi sicak parayr ¢ekmekte.
Yiiksek gelirler elde eden sicak para donem sonunda tekrar dovize cevrilerek iilkeyi
terketmektedir. Son yillarda reel faizlerin yiiksek diizeyde ger¢eklesmesi Tiirkiye’nin
borglarinin artiy nedenlerindendir (Ertuna, 2000: 45). Son yillarda Tiirkiye’de reel faizler
ylkselirken sicak paranin Tiirkiye’ye daha ¢ok kazanmak i¢in gelmesi ekonominin sicak
para tarafindan soyulmasiyla sonuc¢lanmistir. Hi¢bir ekonominin % 30’lara varan reel faiz
yukiinii tagimas1t miimkiin degildir. Reel faizlerin yliksek olusu yatirimlar1 engellemistir.
Sirketler tiretime degil, devlete borg vererek daha fazla kazanma yoluna gitmislerdir. Buna
bagl olarak da iiretim artisinda ve ihracatta azalma meydana gelmektedir. Faizlerin yiiksek

olusu ise devlet bor¢larinin bilylimesine neden olmaktadir (Ertuna, 2000: 45).

Tiirkiye’nin 114.324 milyon dolar olan dig borcunun 29 milyar dolar1 kisa vadelidir. Kisa
vadeli borglarin oraninin yiiksek olusu istenmeyen bir olaydir. Spekiilatif amagli yabanci
sermayenin yliksek gelir elde etmek icin getirisi yliksek {lilkelere geldigi ve gelisiyle de
tilkede bahar havasi estirdigi bilinmektedir. Yabanci sermayenin aniden kacisi ise iilkeleri
krize sokmaktadir. Ayrica kisa vadeli bor¢lanmanin maliyeti de yiiksektir. Kisa vadeli
sermaye giris ¢ikislar1 mali piyasalarda dalgalanma ve istikrarsizlik meydana getirmektedir.
Diger yandan kamu kesiminin ihtiyaci olan finansman saglanarak ddemelerin yapilmasina
katki saglamaktadir. Tiirkiye’de kisa vadeli borglarin biiylik bir kisminin ticari bankalara
ait olmast da ekonomik agidan sorun teskil etmektedir. Ticari bankalarin kisa vadeli dis
borglar1 kur-faiz gelismelerine gore dalgalanma gosterir. Kurlardaki degisim enflasyonun
altinda gergeklestigi zaman ticari bankalarin dis borca olan talebinde artis olur. TL’nin
diger para birimleri karsisinda reel deger kaybettigi durumlarda, devaliiasyon donemlerinde
kisa vadeli sermayenin maliyeti yiiksek oldugundan ticari bankalarin kisa vadeli
borglarinda azalma olmustur. 1994 krizi 6ncesinde Tiirkiye’de TL nin deger kazanmasiyla
ticari bankalarin ve 6zel sektoriin kisa vadeli dis borglart toplam borcun % 28’ine
ylkselirken, krizde TL’nin devaliie edilmesinin neticesinde yabanci kredilerin pahali olusu
nedeniyle kisa vadeli borg¢larda diisiis kaydedilmistir. 5 Nisan kararlarindan sonra doviz

kurlarinin yi1l sonuna kadar sabitlenmesi 6zel kesimin dis bor¢larinda tekrar artis meydana
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getirmistir. 2000 yilinda kisa vadeli bor¢larin toplam borca oraninin % 25°e yiikseldigini
goriiyoruz. Kisa vadeli borglarda yiikselisin oldugu donemlerde kriz yasanmasi, kisa vadeli

borglarin tehlikeli oldugunu gostermektedir.

Merkez Bankasi rezervleri 20.6 milyar dolar olan Tiirkiye’nin kisa vadeli borg¢larinin 29
milyar dolar olmasi alarm isaretidir. Tiirkiye’de ekonomik krizin yasandigi donemlerde
kisa vadeli bor¢larin oraninin yiikseldigini goriiyoruz. Ayrica kisa vadeli borglarin yiiksek
olusu TCMB’n1 ihtiyath davranmaya, doviz rezervlerini yiiksek tutmaya sevketmektedir.

Bu da iilkemizin elindeki kaynaklarin yatirima aktarilmasini engellemektedir.

Tirk Lirast’nin asir1 degerlenmesi neticesinde dis ticaret aciklarinin katlanarak artmasi da
olast krizin habercilerindendir. Sicak para Tirkiye’ye gelerek yiiksek faizlerden
yararlanma, diisiik kurdan tekrar yabanci paraya donerek ¢ok para kazanma imkanina
kavusmustur (Ertuna, 2000: 45). Biitce harcamalar1 saglam vergilerle degil de borglarla
karsilandigindan ve reel faizler de % 25’leri astifindan, artan borg¢ biit¢e agiklarini
artirmakta, artan biitce aciklar1 daha yiliksek faizlerle daha fazla borglanmay1
gerektirmektedir. Devlet egitim ve sagliga yeterli kaynak ayiramamaktadir (Ertuna, 1998:
3373).

Dis borglarn bir diger etkisi de siyasi niifuzdur. Osmanli Imparatorlugu borglarini
O0deyemeyip moratoryum ilan ettiginde, alacaklilara ve Diiyun-u Umumiye’ye tavizler
vermek zorunda kalmais, siyasi otoritesi zayiflamistir. Tiirkiye de borglu iilke olup ve borg
stoku artip, borg taksitlerini 6demede sorunlar yasamaktadir. Son dénemlerde borcu borgla
O0demektedir. 2000 yilinda 47 katrilyon lira olarak Ongoriilen konsolide biitce
harcamalarinin GSMH’ya oran1 %38’dir. 2000 yilinda konsolide biitceden 6denecek i¢ ve
dis bor¢ servisi (anapara ve faiz 6demesi) 41.1 katrilyon liradir. Bu miktar yaklagik 72

milyar dolara tekabiil etmektedir.
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Biitge acig1 ile i¢ ve dis bor¢ ddemelerinden olusan finansman ihtiyaci 34.4 katrilyon olup
60 milyar dolar etmektedir. Finansman ihtiyacinin %82’sinin i¢ borg¢lanma ve %18’inin dig
borglanma ile karsilanmasi dngoriilmiistiir. 2000 yilinda 18.6 katrilyonu i¢ borg faizi olmak

tizere 21.1 katrilyon faiz 6demelerine ayrilmistir (Demirel, 1999: 119).

Tiirkiye’nin biit¢e gelirlerinin % 65’inin borg faizlerine ayrilmasi, lilkemizin diger alanlara
yapacag1 harcamalari kisitlamasina neden olmaktadir. Devletin diger fonksiyonlarini yerine
getirebilmesi i¢in elinde kalan kaynak biit¢e gelirlerinin % 45’1 olmaktadir. Bu da bize
bor¢larin devletin islevlerini yerine getirmesine olumsuz etki ettigini gostermektedir.
Toplam vergi gelirlerinin % 88’inin borg faizlerine ayrilmasi Tiirkiye’nin bor¢ ¢ikmazi
icinde oldugunu gostermektedir. 2001 yilinin ilk alt1 ayinda ise vergi gelirlerinin % 95’inin
bor¢ faiz ddemelerine esit oldugu Maliye Bakani’nca belirtilmistir. Tiirkiye’nin i¢ borg
stoku dis bor¢ stokunun yarisina esit olmasina ragmen, i¢ bor¢ faiz 6demeleri, dis borca
Odedigi faizin yedi katidir. Yani i¢ bor¢ faizleri dis borg¢ faizlerinin on dort kat1 yiiksektir
(a.g.e., 119). Yiiksek faizler ise iilkemizin borg yiikiinii daha da agirlastirmaktadir. Tiirkiye
finansman ihtiyacini karsilamak icin icerde ve disarida tavizler vermektedir. Sik sik krizler
atlatan Tiirkiye, Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinden sonra ekonomisini iginde
bulundugu durumdan kurtarmak i¢in, IMF ve Diinya Bankasi’ndan dis bor¢ talebinde

bulunmustur.

IMF ve Diinya Bankasi1 Tiirkiye’nin i¢ginde bulundugu kriz ortamindan kurtulmasi ig¢in
kredi vereceklerini bildirmigler, ancak Tiirkiye’nin de onlarin hazirlayacagi programa
uymasini ve bazi isteklerinin yerine getirilmesini sart kosmuslardir. Krediyi vermeden once
sartlarini dikte ettirerek Tiirkiye’yi bir nevi niifuzlart altina almiglardir. Kredinin verilmesi
bazi yasalarin ¢ikmasina endekslenmistir. Tiirkiye de IMF ve Diinya Bankasi’ndan kredi
alabilmek i¢in onlarin ileri siirdigli yasalar1 ¢ikarmis olup, IMF nin programini titizlikle

uygulamaktadir.
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IMF ve Diinya Bankas1 yetkilileri Telekom dahil baz1 alanlarda miidahalede
bulunmuglardir. Telekom yonetiminin belirlenmesinde etkin rol oynamislardir. IMF ve
Diinya Bankas1 Telekom yonetiminin istedikleri sekilde olmamasi nedeniyle verecegi
kredinin ikinci dilimini durdurmus olup, Tiirkiye’nin Telekom yonetim kurulunu 7 kisiden
9 kisiye c¢ikarmast ve iki yeni ismin atanmasi, onlarin ileri siirdligii sartlar yerine
getirilmesiyle kredinin ikinci dilimi serbest birakmiglardir. Bu da gosteriyor ki her kredi
diliminin serbest birakilmasinda Tiirkiye bazi tavizler vermek zorunda kalacaktir. IMF ve
Diinya Bankasi’nin direktifleri dogrultusunda hareket etmek zorunda kalacaktir. Bu da bize
dis bor¢lanmanin, krediyi verenler tarafindan siyasi niifuz etme araci olarak kullanildigini

gostermektedir.

Tiirkiye’nin dis bor¢ stokunun GSMH’ya orani yiiksektir. Tiirkiye su anda agir borglu
iilkeler konumundadir. Disg borcu yine borgla 6demektedir ve kriz ortamindan kurtulmusg
degildir. Tablolara baktigimizda dis bor¢ stoku / GSMH, kisa vadeli bor¢larin / toplam
borca oraninin yliksek olmasi ve ihracatin ithalati karsilama oraniin diisiik olmas1 krizin
bir nevi habercileri olmustur. Tiirkiye’de bu gostergeler kriz ortaminda oldugumuzu
belirtmektedir. Ozellikle 1980 sonras1 donemde, ekonominin disa acilmasiyla birlikte, dis
bor¢larin GSMH’ya oran1 yiiksektir. Son yillarda alinan kredilerin ekonominin iiretim
kapasitesi artiracak yatirimlar yerine daha cok alt yapt ve dis bor¢ o6demelerinde
kullanildig1 bilinmektedir. Artan dig bor¢ Tiirkiye ekonomisi iizerinde O6nemli bir yiik

olusturmaktadir (Giiglii ve Isik, 1996: 793).

Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda dis borglar iilkenin kalkinmasina katki saglamstir.
Ancak son yillarda Tiirkiye ekonomisini olumsuz etkilemektedir. Etkin bor¢ yonetiminin
olmamas1 iilkemizi krize ve bor¢ ¢ikmazma stlriikklemistir. Tiirkiye Cumhuriyeti
kuruldugunda 6 dolar olan kisi basina dis borg, 2000 y1l1 sonunda 1630 dolara yiikselmistir.
Dis borglar gelecek kusaklara agir yiikler getirecektir.
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SONUC

Gliniimiizde gelismekte olan iilkelerin 6nemli sorunlarindan birisi de dis bor¢ sorunudur.
Dis borglar Tiirkiye i¢in de sorun teskil etmektedir. Tiirkiye icin ilk kurulus yillarinda dig
bor¢ sorunu yoktu. Cumhuriyet, Osmanli Imparatorlugu’ndan 65 milyon dolar dis borg
miras almis olup, onu da zamaninda 6demekteydi. Cumhuriyetin ilk yillarinda borgtan
kacinilmistir. 1930’lu yillarda yapilan dis borg¢lanma yabancilarin elindeki sirketleri
millilestirmeye yoneliktir. 1950’den sonra dis bor¢lanmada artmalar goriilmiis olup dis
borglarimiz 1965°de 1.051 milyon dolara, 1970°de 1.891, 1975°de 4.291 ve 1980 yilinda da
15.734 milyon dolara ulasmis olup, 1980’li yillarda artis daha da hizlanarak devam
etmistir. Alinan borglar da verimli kullanilamadig: i¢in Tiirkiye’nin dig borg¢ stoku siirekli

artmistir.
Dis borg artis1 ¢esitli nedenlerden kaynaklanmaktadir. Sorunun ¢6ziimii i¢in de yurt ici

tasarruflarin artirilmasi, 6demeler bilangosu dengesizliginin giderilmesi, alinan borglarin

verimli kullanilmas1 gerekir. Yurti¢i tasarruflari artirmak icin genis tabanli etkin vergi
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politikas1 uygulamamiz, vergi gelirlerini artirmanmuz gerekir. Ozellestirmeyi seffaf bir
sekilde yapmamiz gerekir. Ozellestirme ihalelerine saibe karismamasi gerekir. Tiirkiye’de
1986-1997 doneminde ozellestirmeden elde edilen gelirler toplami1 4.824 milyon dolar
olup, ayn1 donemde oOzellestirme uygulamalar1 ¢ercevesinde 4.5 milyar dolar harcama
yapilmistir. 1985-2000 doneminde ozellestirmeden elde edilen toplam gelir 9.5 milyar
dolar olup, 9.2 milyar dolar da harcama yapilmistir. Tiirkiye kaynaklarin1 daha fazla gelir

saglayacak sekilde 6zellestirmelidir.

1999 yilinda KIT agiklar1 yaklasik 4 milyar dolardir. GSMH nin %2.3’ii olan bu oranin
diisiiriilmesi lazzmdir. KiT’lere iiretimde yetki ve sorumluluk verilmeli, basar1 da
istenmelidir. Ayrica zarar eden KiT’lerin &zellestirilmesine oncelik verilmeli, KiT’ler

siyasilerin arpalig1 olmamalidir. Siyasi miidahalelerden uzak olmalidir.

Yurtici tasarruflar artirmak icin yolsuzlukla da miicadele edilmesi gerekir. Diinyaca iinlii
danmismanlik  kurulusu Price Waterhouse Coopers’in raporuna gore Tiirkiye’nin
yolsuzluklarin ekonomiye verdigi zarar siralamasinda se¢ilmis 35 iilke arasinda diinya
dordiinciisii  olmasi yolsuzlugun boyutunu gostermektedir. Raporda Tiirk insaninin
yolsuzluklar nedeniyle % 36 oraninda fazla vergi ddedigi belirtilmektedir. 2000 yil1 vergi
gelirlerinin 9.5 katrilyonu (15 milyar dolar) yolsuzluga gitmis demektir. Bu rakam

Tiirkiye’ nin dig borcunun yedide biri kadardir.

Tiirkiye’nin ayrica kaynaklarmi verimli kullanmasi da tasarruflarin artmasinda rol
oynayacaktir. Olii yatirimlardan uzak durulmali, 6rnegin her ile bir havaalan1 yapilmamali.
Yatirimlar gerektigi sekilde gerceklestirilip, liretime yonelik olmalidir. fhracata ydnelik

yatirimlar yapilmalidir.
Odemeler bilangosu dengesinin saglanmasi igin ihracati artirict &nlemler alinmalidir.

Uretim dis pazarlarda rekabet edebilecek kalitede olmali, maliyeti rakiplerine gore

dezavantaj saglayacak sekilde olmamali, ihra¢ mallar1 ¢esitlendirilmeli ve miimkiinse yeni

106



pazarlar bulmaliyiz. Liiks tiiketim mallar1 ithalatin1 azaltarak ve ihracati da artirarak
O0demeler dengesi ag¢igint azaltmaliyiz. Alinan dis borglar1 ihracata yonelik ve getirisi

ylksek alanlarda kullanarak, doviz sikintisina 6nlem almaliyiz.

Tirkiye’nin 1980 yilinda 15.734 milyar dolar olan dis borglar1 1990 yilinda 49 milyar
dolara yiikselmistir. On yilda % 210 oraninda artmistir. Alinan borglar verimli olarak
kullanilamamustir. D1s borglarin artis1 1990’11 yillarda da devam etmis olup, 1990 yilinda
49 milyar dolar olan dis borcumuz 1995’de 73.3, 1996°da 79.6, 1997°de 84.8, 1999°da 96.9
milyar dolara yiikselmistir. 2000 yilinda dig borcumuz 114.324 milyon dolardir. 1980°de
15.734 milyon dolar olan dis borcumuz 20 yilda 98.6 milyar dolar artmistir. 1980°e kadar
biitlin faaliyetlerini 15.734 milyon dolar borgla tamamlayan Tiirkiye acaba 20 yilda neden
bu kadar ¢ok bor¢lanmistir. Aldig1 borglarla neler yapilabilirdi? Tiirkiye neler yapmustir.
114.324 milyon dolar olan dis bor¢ stokunun 86 milyar dolar1 kamuya ait olup 28.5 milyar

dolar1 da 6zel sektor borcudur. Toplam borcun % 75’1 kamu borcudur.

Tiirkiye’de dis bor¢larin GSMH’ya orani artmistir. Cari iglemler dengesi ve dis ticaret
dengesi aciklar1 biiyiimektedir. Thracatin ithalati karsilama orami diismiistiir. Dis borg
servisinin GSMH’ya orani yiikselmistir. Dis bor¢ servisinin toplam doéviz gelirlerine orani
ylkselmistir. Bu rasyolar Tirkiye’nin dis bor¢ sorunuyla kars1t karsiya oldugunun

gostergeleridir.
Tiirkiye i¢in i¢ borglar da biiyiik tehlike arz etmektedir. 1985-2000 arasinda i¢ borglar cari
fiyatlarla TL. olarak 5.200 kat artmistir. Devlet i¢ borca ¢ok yliksek oranda faiz 6demekte

olup yatirima ayrilan pay azalmaktadir.

Tiirkiye’ nin etkin bir bor¢ yonetimi politikas1 uygulamasi, kisa vadeli bor¢glanmadan uzak

durmasi lazimdir.
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