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ONSOZ

Bu galisma, Tirkiye’de Turgut Ozal Donemi Liberallesme Hareketlerini arastirmak

amactyla doktora ¢aligma konusu olarak belirlenmistir.

Tarkiye’de liberalizm, ciddi olarak Prens Sabahattin’in Adem-i Merkeziyetcilik ve
Tegebbis-i Sahsi goriisleriyle giindeme gelmistir. Bu goriisler Ozal iktidara gelinceye
kadar fiili olarak uygulama sansi bulamayip, arka planda kalmistir. Liberal goriisleri
Prens Sabahattin giindeme getirmesine ragmen, diinya ve iilke konjonktiirini géz

oniine alarak Ozal uygulamaya ¢alismistir.

Ozal liberalizmi déneminde devletgi ekonomiden pivasa ekonomisine gegilerek,
ekonomi tamamen diga agilmaya baglamig, burokratik devlet yapisinda yapilan
degisikliklerle devlet kigiiltilmeye galigilmis, temel hak ve hiirriyetlerde iyilestirmeye

gidilip, serbest bir ortamin hazirlanmas: saglanmigtir.
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OZET

Bu ¢aligma ile 1980’1 yillarda diinya serbest ticaret sistemindeki geligmelerin yansimas:
sonucunda Tirkiye konjonktiriinde, Ozal dénemi liberallesme hareketleri olarak ele

alinmustir.

Ozal liberalizmi, 6ncelikli olarak iilke sartlarinda ekonomik liberalizmi one ¢ikarmustur.
Tirkiye’de ekonomik liberalizm 24 Ocak 1980 kararlannmn alinmasi ve uygulamaya
konulmasiyla baslamustir. Ekonomik liberalizmle, devlet¢i ve karma ekopomiden
serbest piyasa ekonomisine gegilmis, ekonomide korumacilik ve yasaklar kaldinilarak,
faiz,doviz ihracat ve ithalat serbest birakilmigtir. Ekonomik gelismeyi engelleyen Tirk
Parasim Koruma Kanunu kaldirlarak, dig ticaretteki biirokratik formaliteler en aza
indirilmistir. Ekonomide devletin miidahalesini en aza indirmek ve ekonomiyi tabana
yaymak i¢in 6zellestirme yapilmaya baglanmg, devlet yatinmlari altyapt yatinmlarina
yonlendirilerek, kamu yatnmlarinda azalma, O6zel yatnmlarda artiy olmustur.
Ekonomide ©6zel tegebbiisin geligmesi i¢in, yap islet devret modeli uygulamaya
konulmus, ayrica yabanci sermayeye Tirkiye’de yatinm yapmasi igin izin verilmistir.
Boylece hem piyasa ekonomisi uygulanmig hem de Tirk ekonomisinin diinya serbest

ticaret sistemine entegre olmasi igin ¢aba harcanmugtir.

Siyasi liberallesme agisindan, geleneksel kutsal deviet anlayigma kargi tavir almustir.
Devletin kutsal olmadigi, millete hizmet etmek i¢in var oldugunu dile getirmistir.
Yonetimde birokrasinin giciinii kirmaya g¢ahigmus, biirokrasideki kirtasiyecilik ve
formaliteler en aza indirilmeye calsmugtir. Ozal, merkezi yonetim kargisinda yerel
yonetimleri giiclendirmek istemis, ama sadece ekonomik agidan kaynak saglanmasi
icin, imar kanunu ve emlak vergisi kanunu gikarilarak ekonomik agidan merkezi

yonetime baghhiklan azaltilmugtir.

Siyasi liberallesme agisindan 6nemli olan bazi gelismeler olmustur. Sikiyonetim
kaldinlmus, digiince ve fikir hiirriyetini enleyen 141, 142, ve 163. cii maddelerin

kaldinlmasina 6n ayak olmugtur.
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SUMMARY

In this study, results of 1980°s world free trade system developments have been
examined Ozal’s liberalism period in details. Informations about this study have been

found from written sources.

Ozal’s liberalism has become economyc liberalism according to country conditions.
Economyc liberalism has been beginning with decions and applies of these decisions
which are agreed on january 24,1980. According to this economyc liberalism, state
control and mixed economy has been turned fo free market economy. Economyc
defends and prohibitions ware supported and interest, foreign money, export and import
were become free. Turkish money defend Law which creates difficulties for economyc
development,were supported and bureaucracy formalities for foreign trade were
reduced. Personelize has been made for reducing goverment interferences on economy
and supreading economy on buttom Goverment incestments, Public investments has

reduced and special investments has increased.

The mobel: ,,do, work, turn over” was applied to develop special attempt in economy.
Foreign capital has been also given permission for doing investment in Turkey. Thus
market economy was applied and Turkish economy was entered to world free trade
system. According to political liberalism, traditional sacrde goverment mind was
refused. Ozal’s liberalism told that goverment is not sacred and that is for only serwing
to nation. Ozal’s liberalism studied to demalish bureaucracyc force on management.
There were studied for reducing formalities in bureaucracy. Ozal wanted to forced local
management opposing to basic management but only municipal and real extate’s tax
have been represented to provide source for economy and according to economic base,

defendence to basic management is reduced.
According to political liberalism a few important developings have been. Martial law

were supported. Also for supporting 141, 142 and 163. sections that blocked freedom of
thoucht and idea, were get started.
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GIRIS:

xx. yuzyihin ikinci yansindan itibaren sosyalizm ve kapitalizmin bekleneni verememesi,
liberalizmin 6nem kazanmasma katki saglanmgtir. Liberalizm diinyada 1970’1 ydlar
itibartyla yeniden neo- liberalizm olarak uygulamaya konulmasi ve baganih olmas,

tim diinyamn dikkatini liberalizme yoneltmistir.

Liberalizmin, 1980°li yillarda 6ne ¢ikmasinm en biyitk faktorlerinden birisi,diinyadaki
kiresellesmenin bir sonucu olarak, sosyalist ve devletgi dasiincenin zayiflamast ve

diinya serbest ticaret sistemindeki gelismelerdir.

Liberalizmin diinyadaki geligmesinin, Tirkiye’deki yansimalari, 24 Ocak 1980
Kararlannin  alinmasi ile ekonomik liberalizm olarak Tirkiye’nin glindemine
gelmesidir. Bu doénemde iktisadi liberalizm diinyada ciddi olarak uygulanirken
Tirkiye’de ise 12 Eylil 1980 askeri midahalesi yaganmaktadir. Askeri miidahale
liberalizm agisindan olumsuz bir gelisme olmasina ragmen, Tirkiye’de liberalizm bu
donemde tartisilmaya baglandidi yillardir. Askeri yonetim diinyadaki iktisadi
liberalizmindeki gelismelerin etkisi ve baskisi ile, ekonomiyi goz ard1 edememislerdir.
Diinyadaki ekonomik liberalizmdeki geligmeler, Tiirkiye’nin  piyasa ekonomisini
uygulamast i¢in zorlanmasi sonucunda, piyasa ekonomisi uygulamasina Oncelik

verilmistir.

Askeri yonetim tarafindan 24 Ocak 1980 kararlarimin mimani olan Ozal’a piyasa
ekonomisini uygulamasi i¢in gorev verilmesi, daha sonra iktidara gelmesi liberallesme

acisindan biyiik 6nemi vardir.

Turkiye’de ilk defa liberal diigiinceyi dile getiren Prens Sabahattin’dir. Prens’in liberal
diigiincesini, “Adem-i Merkeziyetcilik” ve “Tesebbiis-i Sahs-i” olusturmaktadir. Prens,
yerel yonetimlerin giiglendirilmesini ve ozel tesebbiisin desteklenerek Oniiniin

actlmasint dile getirmigtir.



Cumhuriyet donemi, ittihat ve Terakki’nin goriigleri dogrultusunda bir yonetimin ortaya
konulmasiyla liberalizmin arka planda kalmasma neden olmustur. Bu donemde ozel
tesebbiise yer veren bir ekonomi politikast uygulanmig ama 1929 diinya ekonomik
bunahmin ortaya ¢ikmast ile diinyada devlet¢i sistemin uygulamasina gidilmesi,
Tirkiye’de de siki devletgilik uygulanmaya baglanmgtir. Kisa siirede olsa tim
diunyada devletgi sistem uygulanmg ama, daha sonra ekonomideki olumlu geligmelerin
olmasiyla birlikte, diinyada yeniden liberal uygulamalara déniis yapilmaya baglanmugtir.
Diinyadaki bu gelismelere ragmen Tirkiye’de kat1 devletgi sistem 1950’ li yillara kadar
uygulamasina devam edilmistir.

Ikinci diinya savagindan sonraki gelismeler, Tiirkiye’nin dig diinyaya aglmasm zorunlu
hale getirmigtir. Diinya tarafindan Tiirkiye’nin ¢ok partili sisteme ve ekonomide ozel
girigimciyi destekleyen bir ekonomik sistemine geg¢ilmesi yoniinde baskilanin gelmeye

bagladig: yillardir.

Tirkiye ¢ok partili sisteme gegisle birlikte, Demokrat Parti iktidara gelmistir. Demokrat
Partinin iktidara gelmesiyle liberal uygulamalanin baglatiimasi, 6ncelikli olarak
ekonomide devlet faaliyetlerinin yaninda 6zel girisimciye yer verilmeye baglanmis, dzel
girigimcinin  geligmesi igin gerekli ortam hazirlanmisgtir. Ekonomi yabanci sermayeye
agilarak ekonomik liberalizm uygulamalan baslatimstir. Ozgiirlikler alamnda biyiik
geniglemeler saglanmistir. Bu donem liberalizm agisindan 6nemli geligmelerin  oldugu

bir dénemdir.

Demokrat Parti iktidarindan sonra Ozal’a kadar liberallesme agisindan kayda deger bir
gelisme olmamustir. Ciinkii bu siiregte ililkede askeri miidahalelerin olmasi liberal

gelismeleri olumsuz etkilemigtir.

Ozal, felsefe olarak Prens Sabahattin’in 20. Yiizyihn baslarinda ortaya koydugu “Adem-
1 merkeziyet¢ilik” ve * Tegebbiis-i Sahsi” ilkelerine bagh bir siyaset adamidir. Bazen
siyasetteki tislubu yerine gore pragmatik bir dzellik arz eder. Ozal, iktidara gelir gelmez

Prens Sabahattin’in liberal goriiglerini uygulamaya calismis, bu uygulama sadece Prens
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Sabahattin’in goriigleriyle smirli kalmayip, diinyadaki serbest ticaret sistemindeki

gelismelerle yakindan iligkisi vardir.

Ozal, hem diinya serbest ticaret sistemine Tiirk ekonomisini entegre etmek hem de
Prens Sabahattin’in ademi merkeziyetgi ve oOzel tesebbiis uygulamalanm Tirkiye

sartlarinda uygulamaya galigmgtir.

Ozal’in liberallesme siireci Tirkiye’ye 6zgii sartlara bagh ve konjonktiirel bir dzellige
sahiptir. Ulke konjonktiirii elverigli oldugu olgiide liberallesme siirecinde basarilt
olmustur.

Aragtirmanin amaci, diinyadaki serbest ticaret sistemindeki gelismelere baglh olarak,
Tirkiye’ye yansimalan ve Tirkiye konjonktirii goz Oniine ahnarak, Tirkiye’de Turgut

Ozal Dénemi Liberallesme Hareketlerini incelemektir.

Aragtirmada kaynak tarama yontemi kullamlmugtir. Arastumada taranan kaynaklar
liberalizmin tarihgesini ve Ozal donemi liberallesmeyi iceren vazili kaynaklar

olugmaktadir.

Arastirma (¢ bolimden olugmaktadir. Birinci bolimde, liberalizm ve unsurlan olarak
ele alimmgtir. Liberalizmin ve unsurlanmn kisaca agiklamalan yapilarak, bireyin temel
hak ve oOzgirliklerinin korunmasim, yetenek ve kabiliyetlei dogrultusunda,
bagkalanimn haklarina miidahale etmeden serbest olarak kullanmasi igin gerekli

kosullarin hazirlanmasi gerektigi 6ne ¢ikarilmugtir.

Ikinci bolimde, Batr’da liberalizmin geligimi ele almmgtir. Bat’da 17 yiizyida
baslayan siiregte 19 yiizyihn sonlarina kadar etkin olamamugtir. 1970°li yillardan
itibaren ekonomik liberalizmin olarak etkili oldugu, diinya ekonomisinin yeniden

yapilanmasinda etkili oldugu yoniinde ele alinmugtir.
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Osmanli ve Cumhuriyet dénemleri liberallesme alinmig olup, liberal gelismelerin
dinyadaki geligmelerin aksine saglikli olarak iilkemizde bir gelisme olmadidi yéniinde

ele alimmustr.

Ugiincii boliimde, Ozal donemi liberallesme ele alinmug, bu donem liberallesme
dinyadaki serbest ekonomik sistemindeki gelismelerin yansimasi ve iilkke sartlan
dogrultusunda incelenmistir. Ozal, diinyadaki liberal gelismelere Tiirkiye’yi entegre
etmek igin serbest piyasa ekonomisine gegisin Onemi ele alinmugtir. Devletin
kiigtiltiilmesi, birokrasinin azaltilmasi, temel hak hirriyetlerindeki iyilestirme ve aktif ,
pragmatik dig politika uygulamalarimin gergeklestirildigi yoninde incelenmistir.




t. LIBERALIZM VE UNSURLARL:

Liberalizm, Fransizca kokenli olup, “Libre” kelimesinden tiiretilmistir. Fransizca’da
“libre” bos, serbest anlamma gelmektedir. Ingilizce’de “liberty” kelimesine kargihk
gelerek serbestlik, 6zgiirliik anlamina gelmektedir. Ne var ki; liberalizm kavrami bilim
adamlan tarafindan ortak bir tanim yapilamamustir.

Liberalizm, “Liberallesme” “Pazar Ekonomisi” ‘“Kapitalizm”, ve “Serbest Piyasa
Ekonomisi” anlamlarinda belli dénemlerde kullamimugtir. Liberalizm bu kavramlardan
birisiyle tammlanmas: yanhglklari beraberinde getirmigtir. Bu yanlishklan gidermek
icin, strlt bir tamm yerine yukandaki kavramlan igine alan bir tammin yapilmas daha

dogrudur.

“Liberalizm, bireycilige dayali bireylerin siyasal ve ekonomik alandaki hak ve
ozgurlikleri giivence altina olan, piyasa ekonomisinin tabii isleyisine birakilarak,
devletin ekonomiye miidahalelerinin en az diizeye indirilmesine savunan bir doktrindir.”

(Aktan, 1994 : 13)

Liberalizm, XVIL yiizyllda John Locke ile bagladigi, XVIIL yiizyilda Adam Smith ve
David Hume ile 6nem kazanmaya basladigt XIX. yiizyilda iktisadi ve siyasi hayata

etkin oldugu dénemdir.

“18. Yiizyihn sonlarmda ve 19. Yizyil baglannda liberalizm, 6zgirlugun asil amag ve
bireyin asil varhk oldugunu vurgulamis, “bwakimz yapsinlar” ilkesini dlke iginde
devietin ekonomik roliinii azaltict, dolayisiyla bireyin genigletici bir arag olarak
desteklemistir. Ulke digindaysa serbest ticareti, diinya uluslanmi birbirleriyle bariggt ve
demokratik  yollardan iliskilendirmenin aract olarak desteklemistir.” (Erberk,
Himmetoglu, 1988 : 19)

“Liberalizm Batiun 17. Yuzylda kargilastifi sorunlara buldugu ¢ozimiin ideolojik
ifadesidir:” (Okan, 1994; 90) Bati diinyast sorunlanmi devlet kanaltyla bir ¢oziim
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bulamamigtir. Bireysel girigimler sonucu ¢ozillmeye baglayan sorunlar, bireyin
oniindeki engellerin birer birer kalkmaya baglamasi liberalizmin gelismesine katki
saglamigtir. Ozel girigimin etkin olmasi, “birakimz yapsinlar, birakimz gegsinler”
anlayisinin ortaya ¢ikmasina neden olmugstur. Fakat, liberalizm anlayist oldugu gibi
kabul edilmemis reddedilmigtir. Liberalizm, bayi bos gelismeyi degil, kontrolli
geligmeyi kabul etmektedir.

“Liberalizm o6zel milkiyet, 6zel tegebbiis ve hiirriyet esasina dayali bir piyasa
sistemidir.” (Cologlu; 1987 : 77). Bireyin kendi istedigi gibi ekonomik ve sosyal alanda
faaliyet gostermesini 6n plana gikartarak geligmesini saglamaya ¢alismasidir.

“Ekonomik liberalizm, kendi kurallan iginde fertlerin hangi iktisadi faaliyetleri
yapamayacaklarim belirlemis olup bu faaliyetler disinda kalan biitiin iktisadi faaliyetler
ve davramglarina en genis izni vermistir.” (Cologlu; 1987 : 81)Devlet, ekonomik
alanda bireyin faaliyetlerini engelleyen durumlan ortadan kaldirmaya, bireyi kendi
yetenekleri ve menfaatleri dogrultusunda hareket etmesini saglayacak ortami

hazirlamalidir.

“Liberalizm, bireyi sadece devlete karsi degil, aym zamanda iginde bulundugu
toplumun dogmalarim ve tabularma karyi da korumak gorevinin sorumlusudur.”
(Karakoyunlu, 1999: 29). “Liberalizm, her bireyin kendi dogrulanm ve kendi
yanhglarim bulmasim éngoriir ve bu tercihin ortak yasama zarar vermemesinin ilkelerini
temin eder.” (Karakoyunlu , 1999 : 29).Liberalizm bireyin geligmesini engelleyen,
toplumsal degerlere karsi miicadele ederek, gelismesini engelleyen degerleri ortadan
kaldirmaya g¢aligmaktadir. Aksine bireyi toplumdan soyutlayarak gelismesini saglamaya
caliymaz. Liberalizm, bireyi toplumun bir {iyesi kabul olarak edip, haklarim topluma ve

devlete kargt koruyarak yasalar gergevesinde miicadelesini siirdiirmektedir.

Chen’a gore liberalizm. “Insanin bagardifi seylerden onur duymak, insan ¢abasina
giitvenmek, devlete diigen gorevin insan etkinli§i kargisindaki engelleri, smurlarn

kaldirmak olduguna inanmak” (Senel, 1984 : 69) tir.



“Liberalizm iki iilkiiniin birlesmesidir. Bunlardan ilki bireysel ozgiirlikttr, disince,
konusma, din ve siyasal eylem ozgirligii devletin kiginin mahremiyetine, ozel
hayatina, bireysel egilimleri dogrultusunda hareketine kansmamast 6zgurligu; ikinci
iilkii, siyasal, iktisadi ve sosyal esitsizliklerin asir1 olmadii, insanlar tarafindan
denetlenip ihtiyaglarina hizmet eden demokratik bir toplum ulkustdur.” (Karaman,
1993 : 43)

Liberalizm, insan hayatinda etkili bir durumdadir. Bireyin disiince Ozirligind,
ekonomik alanda 6zel tesebbiisii, siyasi alanda ise dogal olarak yonetime ortak olmasimt
saglamaya caligmaktadir. Liberalizmin sosyal hayatta bu kadar genig bir yelpazede
olmas: ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir. “Liberalizm insan cinsinin sosyal ve
beseri bilgi ve kiiltiir birikiminin agirlikhi boliimunii kaplayan bir semsiye kavramdir.
Onu izerinde durmaya ve fikri mesai harcamaya deger kilan da zaten bu ozelligidir.
Gergekten, c¢agdas uygarhgmmzin kokleri ve bugiin iizerinde yapilacak ciddi ve on
yargisiz her arastirma bu giinkii demokrasi uygarligimizin temelinde yatan bir ¢ok deger
ve kurumun liberalizmin tiriini oldugunu gosterecektir. (Erdogan, 1993 : 15-18)

Liberalizm 17. Yiizyilda ortaya gikarak, giiniimiize kadar gelen siyasal ve ekonomik bir
doktrindir. Siyasal liberalizmin kurucusu J. Locke olarak kabul edilmektedir. “Siyasal
liberalizm, 18. Yiizyihn mutlak monarsileri doéneminde olusmustur. Ashnda,
temelinde... ekonomik nedenler yatmaktadir. Ekonomik gelismeyi saglayan burjuvazi
higbir kisitlamaya katlanamiyordu. Burjuvazinin ekonomik planda giglugiyle siyasal
iktidara sahip bulunmasi, hatta onun baskisi altinda olmas: arasinda biyiik bir geligki

vardir. (Cam, 1987: 9).

Liberalizm, iktisatgilarinda ilgisini ¢ekerek bu yonde gahismalar itistir. Caligmalar
sonucunda “iktisadi Liberalizm”in ortaya qiktigi gorilmistir. Iktisadi Liberalizm

kurucusu A. Smith olarak kabul gormiistiir.

“Bkonomik Liberalizm; merkantilizme tepki olarak dogmus ve toplumda {retim,

mitbadele ve boliisiimiin ekonomik yasalarin islemesiyle gergeklesecegini savunmustur.



Ekonomik yasalar bu goriise gore, ekonomik hayati kendiliginde diizenleyebilirlerdi.
Ekonomik hayatin tamam, kosulsuz olarak kisilere birakiimahydi. (Cam, 1987 : 99)

Bireyin ekonomik alanda serbestge hareket edip, 6zel miilkiyeti edinerek, piyasanin

olusmasinda etkili bir duruma gelerek, sahsi tegebbiisii sonuna kadar desteklemektedir.

18. yiizyilin ikinci yansindan itibaren 19. Yizyil sonlanina dogru, diinyada hakim olan
iktisadi doktrin liberalizm anlayigina hakim olmaya bagladifi anda itibaren, siyasi
liberalizm arka planda kalmustir. Dinyadaki siyasi ve ekonomik degisimler
dogrultusunda, iktisadi liberalizmde giiciini yitirmeye basladigi zaman, toplumlarda
himayeci kapitalizm ve totaliter sistemlerin 6n palana ¢iktigt goriilmigtiir. Sosyalizm
yayllmaya baglayarak, Dogu Blok’u ilkelerin uzun siire devlet sistemi olarak varligim

ve varligim strdirmiigtir.

1929 Diinyadaki “Biiyiik Depresyon” ile gelisen siyasi ve ekonomik gelismelerle, ikinci
Diinya Savagmin patlak vermesi, dinyadaki dengelerin degisimiyle midahaleci
Liberalizmin dogusunu hazirlamigtir. Bu gelismeler liberal diisiincenin gerilemesine

neden olmustur.

Devlet bireylerin haklarina miidahale edemez, hayattaki kigisel davramglarim
daraltamaz. Devletin miidahalesine karst ¢ikan S. Mill goriglerini  §oyle ifade

etmektedir.
1- Fertler isleri daha iyi yaparlar
2- Fertler isler daha iyi yapmasalar bile, islerin onlar tarafindan yapilmas: fikri

terbiyelerini  geligtirir, ortak gayeler gelistirmeleri inisiyatif ve tecriibe

kazanmalarini saglar.



3- Hikiimet miidahalesi, hiikiimetin giictinii kudretini lizumsuz yere arttirarak biiyik
bir fenalik yapar. Biirokrasi ne kadar geligirse, esas o kadar koyu olur.” (Yayla,1993
1 21).

Biirokrasi ne kadar geligsip genislerse biirokrasinin vermis oldugu yetkileri elinde
tutanlar, kamu menfaatini degil aksine kendi menfaatlerini on planda tutmas,
liberalizme kargi uygun olmayan faaliyetlerdir. Devlet hangi amagla olursa olsun

yapilan bu tiir uygulamalara kanunlar ¢ergevesinde olmahidir.

“...Biiyiik liberal devrim hareketi Oncelikle kapitalist burjuvazinin isine yaradi ve
adlarinin bagina bir “liberal” sozciigiinii ekleyen partiler bir siire sonra kapitalizmin av
alam oldular yahut bu hale diistiler. Bu partilerle sosyal demokrasi arasinda diigmanhk
hitkiim siirer. Liberalizmin diinya tarihinde hareketine bakilacak olursa, sosyalizmin,
yalmz zaman bakim almndan degil dinsel icerik bakimindan da her pratik yada ilke
sonunda ve sosyal demokrasinin aldii yer bakimindan liberalizmin 6z varisi oldugu
goriliir.” (Tungay,1987 : 179.) Zaten liberalizm ilk denemesini uluslann egemenliZi

ilkesine bagl kalarak gergeklesmesini denemistir.

“..Liberalizm, iktisadi yasamda devlet miidahalesini en aza indirmeyi, tim ekonomi
iginde kamu sektériiniin paym azaltmayr ve boéylece iktisadi iligkileri kendi yasalarina

tabi kalmay: 6ngoren bir yapilanmadir.” (Kéker, 1993 : 29)

Liberalizm devletin e¢konomiye miidahalesine karsidir. Devlet ekonominin
guvenligini saglamasi, piyasa kosullannm olumsuz etkiyen faaliyetleri engellemesi

sarttir. Bunlar saglanmadi1 zaman piyasa ekonomisinin islemesi miimkiin degildir.



1.1. Bireycilik

Bireycilik, bireyi devlet ve toplumdan tstiin tutan, bireyin temel haklarm devlete karst

koruma sorumlulugunu iistlenen sistemdir.

Bireycilik kavramuni ilk kez A.de Tocqueville tarafindan kullamlmugtir. Bireycilik A.de
Tocqueville ile ilk kez ortaya ¢ikmamustir. Aslinda insamin dinyada var olmasiyla

birlikte oldugu goriilmektedir.

Bat1 diinyasinda Ronesans donemiyle birlikte siyasal ve toplumsal hayata kavram olarak
girmigtir. Bati’da kilisenin siyasi,ekonomik ve toplumsal hayata baski yaparak hakim
olmasitoplumcu anlayigina alternatif olarak bireyciligi ortaya ¢ikarmugtir. Boylece
kilisenin birey ve toplum i¢in ortaya koymus oldugu geleneksel deger yargilarmn
zayiflamasina neden olmustur. Bireyin temel hak ve Ozgirliklerini savunarak,bireyi
toplumun &niine gegirilerek, merkezi otoriteyi ve toplumu merkez kabul etmeyerek,

bireyi merkez olarak kabul etmenin bir baslangict olmustur.

Bireycilik, 18.yilizyilda siyasal despotizme tepki olarak ortaya ¢ikmustir. O doéneme
kadar bask: altinda tutulan fertleri baskidan kurtarmak, temel hak ve hiirriyetlerini
hukuka baglamak amacindadir.

19.Yiizyilla beraber bireycilik toplum hayatiun tim alanlannda etkili olmaya
baglamistir.  Siyasi alanda bireyin temel hak ve Ozgirliklerin ve
demokrasinin,ekonomik alanda ise kapitalizmin gelismesine katk: saglanmugtir.
Fizyokratlarin temel felsefesi olan “laissez-taire, laissez-passe” (Birakimz
yapsinlar,birakiniz gegsinler ) anlayist ekonomik alanda bireyi 6n plana gikarmugtir.
Ekonomik alanda bireycilik merkezi planlanmaya ve devletgilie karst gikarak bireyin

kendi ¢ikarlarini en iyi bir gekilde belirleyebilecegini vurgulanmaktadir.

Bat1 diinyasinda Fransiz ihtilalinden sonra yayinlanan insan haklan bildirgesi bireyi on
plana ¢ikararak bireyin temel hak ve ozgiirliklere sahip oldugunu tim dinyaya
bildirmigtir. Béylece merkezi yonetimlerin toplum tizerindeki keyfi tutumlanina kars:

tavir almugtir.
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Klasik liberalizmin bireyciligi hem ontolojik  hem de metodolojiktir. “ Ontolojik
bireycilik, bireyi temel varlik olarak alir ve onu toplum, sinif, ulus, halk gibi bitiinlere
onceler. Kant’a gore, insan bir ara¢ degil, amagtir. Insan akil sahibi bir varhktir. Soyut
degil, somuttur. Metodolojik bireycilik ise su anlama gelmektedir: Insan ve toplumu
anlamamin  yolu bireysel davramglanin  incelenmesinden geger. Bireyin temel varhk
olarak alinmasiyla, toplum gikarn, kamu ¢ikarn, ortak iyi gibi soyut ve belirsiz kavramlar
reddedilmektedir.”’(Yayla,1992:137-147) “ Insan ancak eylemlerini kendi segiginin
sonucu ise, bagka bir ifadeyle kendi kaderini kendisi belirliyorsa, kendi ahlak yasasim
dzgiirce koyup ona gore eylemde bulunabiliyorsa 6zerk bir varliktir. Insanin bu deger,
onun higbir bigimde baska bir seyin aract olarak goérilmemesini ve her zaman amag

olarak goriilmesini gerektirir.” (Yurdasev, 1993 : 107)

Bireycilik, bireyin kendi goriislerini begenmesi ve kendisi igin en yiiksek menfaatlerini
elde etme gabasidir. Bireyin kendi menfaatlerini saglarken bagkalarim zarar vermemesi
sart1 vardir. Kimsenin menfaatlerine zarar vermeden kendi menfaatlerini elde etmesi
igin, devletin gerekli olan ortamu hazirlamas1 sarttir. Bireyin faaliyet alamnin
genigletilmesi, yetenek ve kabiliyetlerin ortaya ¢ikmasin saglar.

“Liberalizm, bireyi esas almakla birlikte birey digi varliklan reddetmez. Liberaller igin,
aile de akraba ¢evresi de, iiye olunan topluluk da, mensup olunan millet de degerli ve
anlamlidir. Birey bu biitiinlerin bir pargasidir, onlardan etkilenmektedir. Ama kiymeti,
bu biitiinler iginde yer almasindan kaynaklanmaktadir. Bunun digindaki bir yaklagim,

insam kiymetsiz bir varlik konumuna indirgemektedir.”(Yayla; 1996 : 52)

Bireyi toplumdan soyutlamak miimkiin degildir. Bireyi birey olarak ortaya gikaran
toplumun sahip oldugu degerlerdir. Toplumun olmayist bu deSerlerin olugsmayacagim,
bu degerlerden yoksun bir toplum veya bireyden soz etmek mimkiin degildir. Bireyi

anlayabilmek i¢in, iginde yasadig: toplumun degerlerine bakilmas: gerekir.

Birey, ailesinden baslayarak, gevresine ve milletine bagl olmasi sosyal yasamin bir
geregidir. Bireyin geligmesini bu kurumlar herhangi bir gekilde engel olmuyorsa, bu
kurumlarin iginde kalarak faaliyet siirdiirmesinde bir sakinca yoktur. Ama bu kurumlar
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bireyin gelismesini engelliyorsa bu engelin agilmasma bireycilik ¢aba gostermektedir.
Birey kendi faaliyetlerini toplumu olumsuz yonde etkilemeden, kendi yeteneklerini ve

egilimlerini gelistirme firsatim elde etmesi igin bireycilik faaliyet gostermektedir..

Hayek, bireyciligi liberalizmle aym ele alarak iki 6zellikten bahsetmektedir:

1- Bireycilik esas olarak bir toplum teorisidir. Insanin sosyal hayatim belirleyen giigleri

anlama tegebbiisidiir.

2- Bu toplum gériginden kaynaklanan bir siyasal dusturlar  dizisidir.
(Hayek’ten,Yayla,1993:155)

Bireycilik, hiirriyet ve dogal haklanim etmeden kabul etmektedir. Bireyin taraf hak ve
Ozgiirlikkleri saglanmadan bireycilikten soz edilemez. Bu agidan “bireycilik; insant
merkez kabul eden ve insan hak ve 6zgiirliiklerini temel amag¢ olarak kabul eden bir

felsefi 6gretidir.” (Aktan, 1996:58)

Liberalizm, bireyi esas kabul eden bir sistemdir. Bireyin toplum veya devlete karsi feda
edilmesini kabul etmez. Bireyi topluma tercih etmektedir. Bireyin haklari, grup toplum
ve devletten 6nce vardir. Bu haklarn kisitlanmasina ve ortadan kaldilmasma karg,

bireyi savunmaktadir.

Summer goére bireycilik “hayatin savag kurallarina ve ekonominin dogal kanunlarina
deviet kansmamalidir. Miidahale yaratici girigimi (tegebbiisi) yozlastirir. Tembeli,
zayifi, kabiliyetsizi korur.” (Daver, 1968: 11)

Piyasa ekonomisi bireyin kendi yetenekleriyle serbestce faaliyet gdstermesini savunur.
Ekonomik faaliyetlerde devlet bireyin rakibi olamaz. Aksine piyasanin dogal ortamlarda
olusmasim saglamakla yiikiimliidir. Devletin ekonomide bireye karsi cephe almasi,

bireyciligi, olumsuz yonde etkiler.
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“Bireycilik, ferde fert olarak saygi gostermek; kanaat ve zevklerinin ne kadar dar olursa
olsun, kendi sahast iginde, kendine ait bir mesele oldugunu kabul etmek; ferdi kabiliyet
ve temayiillerini inkigaf ettirmelerinin sayan oldugunu inanmaktadir. (Feyzioglu, 1948:
13)

Liberalizm begeri iligkilerin varhgim kabul etmektedir. Bireye smif, toplum ve devletten
daha fazla oncelik vermesi, bireyi bunlardan daha gergek ve somut olarak gérmesidir.

Kisaca, birey haklarimin devlete ve topluma kars1 feda edilemeyecegi savunmaktadir.

“Bireycilik, sivil toplum diizeninin temel ilkelerinden birisidir.” (Aktan, 1996 : 58).Sivil
toplumun olugabilmesi igin devletin ekonomi, sosyal ve kiiltirel alanlardaki
korumacilik ve miidahalecilik faaliyetlerini birakmasi zorunludur. Devletin gorevierinin
disinda gorev tstlenmedigi takdirde, bireyin Oniindeki engeller ortadan kalkacaktir.
Boylece birey etkin bir gsekilde faaliyet yapma imkamna kavusacaktir. Devlet
miidahalesinin olmadiy, sivil toplumun etkin oldugu ortamda bireycilik daha fazladir.

Bireycilik, bireyi merkez kabul etmektedir. Insanin hak ve ézgiirliiklerini devlete karsi
korumayi, bireyin yetenek ve kabiliyetleri dogrultusunda faaliyet gostermesini saglama

gayretindedir.

1.2. Din ve Viedan Hiirriyeti

Din hiirriyeti en basit anlamiyla, bireyin dini inanglarinda serbest olmasidir. Insanin
inanma hiirriyetine sahip oldugu kadar, inandigi dinin gerektirdigi, ibadet etme,
Ogrenme ve egitim hakkina sahip olmasi gerekir. Bunlan birlikte olmadigr bir ortamda,

din hiirriyetinden bahsedilemez.

“Din ve vicdan 6zgiirliigi, hi¢ kuskusuz insanoglunun ugruna yiizyillarca savas verdigi
bir ozgiirlilktiir.” (Ates, 1991 : 142) Din ve vicdan hiirriyeti, tiim insanligin harriyetidir.
Miidahale edilerek din ve vicdan hiirriyetini insanin elinden almaya ne devletin ne de

baska birinin hakki yoktur. Din hiirriyeti, insanhigin temel hak ve 6zgirlagiidiir.



“Din hiirriyeti, dindar vatandaglarin, din bahsinde haiz olduklann haklardan her birini
serbestge, korkusuz ve endigesizce kullanmalarini ve her birinden serbestge, korkusuz
ve endigesizce kullanmalarimi ve her birinden serbestge faydalanmalarim gerektirir.”
(Basgil, 1962 : 16) Din ve vicdan hiirriyeti genis insan kitlelerini ilgilendirir. Insanlar

(33

arasinda bitiinlesmeyi saglar. “... din hiirriyeti sadece mabede girip ¢tkma serbestligi
degildir.” (Basgil, 1961 : 16) Insamin davramglanindaki goériniimiindeki serbestligin
olmast yeterli degildir. Bunun yamnda inanglanimin gerektirdigi diisiince ve faaliyetlerin

de serbest olmasi gerekir.

Din ve vicdan 6zgiirligii, manevi yonden insana goniil rahath@ ve huzur verir. Huzurlu
olan insan toplum igindeki yerini en iyi alir. Kendi diisen gorevleri en iyi sekilde yerine

getirerek, kendisine ve toplumuna yararli faaliyetlerde bulunur.

“.. din, sadece igtimai bir vakia degildir, koklerini ferdin insan olusundan, yanan,
aglayan ve saadet uman bir yiirek tagimasindan alan derin bir temayiil ve ihtiyacin
ifadesidir.” (Basgil, 1962 : 77) Inanmak insanin en dogal hakkidir. Dogal olan haklann
devlet tarafindan kanunlarla giivence altina alinarak hukukla teyid edilmesi gerekir.

Yasalarla giivence altina alinmayan inanglar her zaman tehdit ve tehlike altindadir.

Din ve vicdan hiirriyetinin olabilmesi igin o6ncelikle insanlar arasinda hosgériiniin
olmast ve aym toplumda yasayan insanlanin kargthkli olarak farkhi inanglara karsi
hosgoriilii ve saygili olmast gerekir. Hoggoriiniin olmadigt bir ortamda, din ve vicdan

hiirriyetinden bahsetmek imkansizdir.

Devlet, din ve vicdan oOzgurligiini tekeli altina alamaya calismasi hatadir. Devlet
toplumdaki farkli inanglardan dolayr siphe ve tedirgin olmasina gerek yoktur.
Devlet toplumdaki farkhi inanglara hosgéri ile yaklagmasi, bu yapmnin gogulcu bir
yapmnn geregi olarak kabul etmesi, din vicdan hirriyetinin saglanmasina olumlu yénde

katki saglayacaktir.

Baggil’e gore; din ve vicdan hiirriyetinin olmasi gerekli gérdiigii ilkeleri soyle ifade

etmektedir:
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1- Diledigi ve begendigi bir dinin akidelerine inanabilmeleri ve bunlan serbestge

benimsemeleri,

2- Inandiklart dinin ibadetlerini o dinde yerlesmis usul ve adaba uygun olarak

serbestce yerine getirebilmeleri
3- Inandig: ve kabul ettigi dinin bilgilerini 6grenebilmeleri ve d3retebilmeleri,

4- Inandi@ ve kabul ettigi dinin bilgilerini, her tirlii teknik ara¢ ve gereklerden de
faydalanarak yayimlayabilmeleri,

5- Ulkede mevcut devietin gikardig: kanunlarla galigmak sartiyla inandig: dinin
emirlerini serbestge yerine getirebilmeleridir.” (Baggil, 1962 : 43)

Kisi yasadigi toplum igersinde dini inanglanimn vecibelerini yerine getirirken higbir

engelle karsilagmuyorsa, uygulamada din hiirriyetinin var oldugunu goéstermektedir.

Din ve vicdan hiirriyeti, evrensel bir hirriyet oldugu, higbir zaman din, dil, rk ve
cinsiyet ayrmm yapmaksizin herkes ait olmasidir. Tim insanliga ait olan bu hiirriyeti

hangi nedenle olursa olsun higbir miidahale yapilamayacagim kabul edilmistir.

Din, higbir kimsenin tekelinde olmayip ilahi olmasi, insanoglunun bir dine inanma,
mensup olma hakk: olduunu ortaya ¢ikarmustir. Insamin inanma hakkina sahip olmasi,
sahip oldugu bu hakk: birisi tarafindan miidahale edilmesini kabul etmez. Kisinin istek
ve duygusu sonucunda bir dine inanmasi, kendi inang diinyasim ortaya gikarir. Boylece

kisi inandig1 bir dini kendisine mal edebilir.

Diinyada tarih boyunca, insanlar inanglarindan dolayr devlet, kilise ve krallar tarafindan
bask:t altinda tutulmaya caligilmistir. Hatta toplumlar arasinda din ve mezhep savaglan
olmustur. Bu savaslar birgok insanin hayatina mal olmustur. Dini inanglarm bu derece
olumsuz geligmesine bir 6nlemin alinmasi gerektigini diigiinilmiistiir. Bu onlem Insan

Haklar1 Evrensel Beyannamesini ortaya ¢ikarmugtir.
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Insan Haklan Evrensel Beyannamesinin,

Madde-I “Biitin insanlar hiir, haysiyet ve haklar bakimindan esit dogarlar. Akil ve

vicdan sahiptirler ve birbirlerine karsi kardeslik zihniyetiyle hareket etmelidirler.

Madde-2 Herkes ik, renk, cins, dil, din siyasi veya diger herhangi bir akide, milli veya
ictimai menge, servet, dogus veya herhangi diger bir fark gozetilmeksizin igbu

beyannamede ilan olunan tekmil haklardan ve biitiin hiirriyetlerden istifade edebilir.

Madde ~18 Her sahsin fikir, vicdan ve din hirriyetine hakki vardir; bu hak, din veya
kanaat degistirmek hiirriyetini, dinini veya kanaatim tek bagina veya topluca, agtk
olarak veya Ozel surette, 6gretim, tatbikat, ibadet ve ayinlerle izhar etmek hiirriyetini

gerektirir.”
Din ve vicdan hiirriyeti ikinci bir kurulug olan Avrupa Insan Haklan Sozlegmesinde ise;

Madde-9/2 Din ve kanaatleri izhar etmek hiirriyeti demokratik bir cemiyette ancak
amme givenlifinin amme nizaminin, genel sagh@in veya umumi ahlakin, yahut
bagkalarinin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi i¢in zaruri olan fertlerle ve kanunla tehdit
edebilir’ Insamin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi, demokrasinin olmazsa olmaz
sartlarindan birisidir. Din ve vicdan hurriyetinin oldugu ortamfar demokratik olmadig:

gibi, inanglarindan dolay: insanlar siyasi ve sosyal haklardan mahrum edilmektedir.”

Din ve vicdan hiirriyeti, bireyin inanma, ibadet etme, egitim, ogretim nesriyat ve yayma
haklarimin giiven ortamu igersinde yapilmasi gerektigini igermektedir. Din hiirriyetini
sadece inanma ve ibadet etme ile simrlandirmak hatadir. Bu sebeple dini inanglar
vicdanlarda tutulmaya ¢aligilmasi, egitim ve 6gretimin hakkimn kisitlanmasim 6n goriir.
Bu olumsuz faaliyet din ve vicdan hiirriyetini saglayamadig gibi, dini inanglann farkh

olmasindan dolay: dini gatigmalarin ortaya ¢tkmasina zemin hazirlanmus olur.
Dini egitim-6gretim faaliyeti, dindar olan insan igin sadece dini bir gérev olmayip, aynt

zamanda dogal bir hak oldugu gercektir. Cinki, din insann manevi  ihtiyaglardan

birisidir. Her zaman insanoglu dini inanglari ogrenerek hakikatlere ulagmaya caba
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gostermistir. Tabi ki, dini inanglan 6grenen kimse ogrendiklerini bagkalarma 6gretme
faaliyeti igerisinde olmast normaldir. Dini inanglan ogrenme, OZretme ve yayma
hakkinin elde edilmesi ancak din hirriyetiyle elde edilebilir. Din hiirriyetinin olmadig

ortamlarda bu faaliyetlerin stirdiiriiimesi miimkiin degildir.

“ din hirriyeti ferdin akidelerini benimsedigi dinde emredilen vazifeleri, dinin kendi
lisantyla, baglar, 6rf ve igtihatlarla yerlesmis usul ve adabi dairesinde, resmi veya sivil
higbir tazyika, tesir tehdit ve tedhise ugramaksizin serbest¢e ifa edip yerine
getirebilmesi” dir. (Basgil; 1962 : 101)

Dini inancindan dolayl, higbir insan agagilanamaz, alay edilemez ve toplumdan
soyutlanamaz. Bir toplumda inanglarindan dolayt horlanan insanlar varsa, orada
huzursuzluk vardir. Bu huzursuzluk toplumsal gatiymaya neden olabilir. Dini inanglar
bask: altinda tutularak, kontrol altinda tutulamaz. Sayet tutulmaya c¢aligihrsa, yapilan

baskinin zayiflamas: sonucunda dini inanglar daha radikal bir sekilde ortaya cikabilir.

Basgil’e gore din hiirriyeti, «.. ferdin resmi veya gayr resmi higbir tazyika, tesir, tehdit
ve tedhise ugramaksizin diledigi ve begendigi bir dinin akidelerine serbestge inanmast

ve bunlan benimseyerek vicdanina mal edebilmesi demektir.” (Baggil;, 1962 : 101)

Dini inanglannin vecibelerini yerine getiren insanda, goniil rahathig: ve huzur vardir.
Insanin huzurlu olmasi yasadig: toplumunda huzurlu olmasina, toplumda kendisine
disen gorevleri en iyi gekilde yerine getirmesi, hem kendisine hem de i¢inde yasadigt

topluma yarar saglamig olur.
1.3. Diisiince ve ifade Hiirriyeti

Diisiince Hiirriyeti, “Insanin serbestge diisiinme ve bilgilere ulasilabilmesi, edindigi
dastince ve kanaatlerden dolayt kinanmamas: ve bunlarin tek bagina ya da baskalaryla
birlikte (dernek, toplanti, sendika vb.) gesitli yollarla (s6z, basin, resim, sinema, tiyatro
vb.) serbestge agiklayabilmesi, savunabilmesi, baskalarina aktarabilmesi ve yayabilmesi

anlamuna gelir.” (Kabaoglu, 1997 : 19)
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Bir toplumda gesitli kulvarlarda farkl: diigiincelerin olmast dogaldir. Farkli diistincelerin
gelismesi, karsiikh iligkilerde bulunmalarn, birbirlerini etkilemesi, her digiince
kendisini kabul ettirmek, hakim diigiince olabilme amacinda olmalarinda bir sakinca
yoktur. Bazen bu faaliyetler fikirler arasinda catigmayi ortaya gikarabilirler. Fakat
fikirler arasinda bir ¢atigma olmayinca fikirlerin dogrulugu ve yanlighg: anlagilamaz.
Disiincelerin dogrulugunu ortaya ¢ikarmak igin bazen catigmalarin olmasi, toplumda

hoggoriniin gelismesine ve toplumsal uzlagmanin saglanmasina katk: saglayabilir.

Insan diinyada yasadig: siire igerisinde, bir diigiinceye mensup olup, bu diiiinceye sahip
oldugu i¢in kendisinin baski altinda Thissettirmek, diiglincelerini  kendisiyle
sirlandirmast yanhgtir. Diigiincelerin baskt altinda tutup, sinirlandirdmasi, insanhk
adina utang verici bir hadisedir. Insan, hayatim diizenli bir sekilde siirdiirebilmesi igin

fikir 6zgiirliiginiin olmas: gereklidir.

Descastes’in “Dusiiniiyorum oyleyse vanm” Aristo’nun “Insan diigiinen bir hayvandir.”
sozleri, caglar boyunca soylenerek, glinimiize kadar ulagmustir. Digiince giniimiize
kadar kolay bir sekilde gelmemigtir. Bu esnada bir¢ok insan diistince ozgurligii ugrunda
miicadele ederek, bunu hayatiyla ddemislerdir. Digiince 6zgirliiinii insamn hayatta
huzur bulmas: olarak ifade edebiliriz. Digiince 6zgirliigu farkl yonleriyle ele alinarak
insanlara baski yapilabilir. Digtince ozgurluginin kétiye kullamlmamas: igin, herkes
tarafindan kabul edilebilir hale getirilmesi igin hukuki olarak teyit edilmesi gerekir.
Diigiinceyi kétilye kullanarak kendilerine gii¢ olusturarak, ¢tkar saglayanlara izin
verilmeyip, hukukun dstinligi hatirlatilmalidir.

Insanlik tarih boyunca disiinceye tam anlamiyla bir siurlama getirilememistir. Sayet
simrlama getirilseydi, diisince geliserek giiniimiize kadar ulagmast mimkin olmazdi.
20. yiizyilda diinya hizli degisim siirecine girerek, kiiresellesmektedir. Kiiresellesmeyle
birlikte dusiince dzgirligiinde de bir hareketlilik olmasi “Insan Haklan Mahkemesi’nin

daha fazla galigmasina yol agmustir.

Diisiince ve fikir hiirriyeti hicbir gekilde baski altinda tutulmaya ve susturulmaya

zorlanamaz. Zorlandig zaman ortada bulunan diisiincelerin hangisi yanlis hangisi dogru
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oldugu  tam olarak bilinemez. Dogru disiinceleri yanls diigiincelerden ayirt

edilememesi, hem dogru olan diisiinceye hem de insanlara haksizlik edilmis olur.

Higbir disiin kusursuz degildir. Dogru olarak kabul edilen digiince bile kusur olabilir.
Bu kusur dogru disiincenin igersinde bulunan eksiklikleri gidermek igin, bir yoniiyle

dogru diigiincenin geligmesine yardimer olmaktadir.

Dogru disiincenin degerini ortaya cikarabilmek igin, farkl diigiincelerin serbest bir
ortamda faaliyet gostermelerine izin verilmelidir. Bu ortam devlet tarafindan yasalarla
gilvence altina alinmas: gerekir. Iste bu ortam saglandi§i zaman disiince hiirriyetinden

stz edilebilir.

“Dugtince 6zgirliigi;, bitiin insan haklan iginde, insamn bedeni tizerindeki hakkindan
sonra genellikle en ¢ok 6neme sahip olanidir. Bu hiirriyetin bulunmadig: yerde, sadece
gercek bir demokrasinin degil, aymt zamanda her tiirlii ilerlemenin toplumun ve kigilerin
maddi ve manevi alanda geligme imammn ortadan kalkacagim ileri stirmek
mumkiindir.” (Alacakaptan, 1970 : 126-127) Dusiince 6zgurliigunin olmas: bireye,

insam degerlerin kazanmasina yardimet olur.

“Distincenin agiklanmasim sinirlandirmak, digiince o6zgirliginiin yalniz sinirlanmast
degil, ortadan kaldinlmasi demek olur. Dislince dzgirliagi, 6zgurlikle ozgirlagiin
simirlanmast arasinda ayirim yapilmasina olanak tammayacak kadar bir butinlik
tastyor. Diisiince ya vardir ya yoktur, bazi digtinceler agiklanabilir; bazilar agiklanamaz
dediginiz ondan itibaren diisiince 6zgurligiinii ortadan kaldiwrmug olursunuz.”(Soysal,
1969 : 218) Higbir sekilde gerekce gosterilerek, disiince bir sinirlama getirilemez. Buna
ragmen diisiince bir sinirlama getirilmeye c¢ahgilirsa, tiim insanhga karst yapian
saygisizliktir,

“Bir fikir sahibinden bagkas: i¢in hi¢bir degeri olmayan, ve sahsa ait bir sey olsa ve o
fikirden men olunmak sadece hususi bir zarar tegkil etse idi, bu zararin sadece birkag
kisiye veya bircok sahislara ika edilmesi arasinda bir fark olabilirdi. Lakin bir fikrin
susturulmasindaki asil fenalik, onun insan wkina, yasayan nesle oldugu gibi, gelecek
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nesillere karsi da bir haydutluk olmast; o fikir iltizam edenlerden daha da fazla olarak
fikre istirak etmeyenlere kargt bir soygunculuk olmasidir.”(Abadan, 1959 : 490)

Distinceye getirilen sinirlamalarla “eger bir fikir dogru ise insanlar yanhg olam dogru
olan ile degistirmek imkamindan mahrum edilirler. Eger yanls ise onlar, hemen hemen
aym derecede biiyiik bir faydayi, yani hakikatin butlan ile garpigmas: neticesinde onun
daha vasat olarak anlagilmasint ve daha canh bir tesir yaratmasim elden kagirmug
olurlar.”(Abadan, 1959 : 490)

Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi’nin 10. Maddesinde

“1-Herkes ifade ozgiirliga hakkina sahiptir. Bu hak, kamu makamlarimn midahalesine
ugramaksizin, bir goriige sahip olma, haber ve dusiinceleri elde etme ve bunlan

ulastirma 6zgiirliigii de igerir.

2-Bu ozgiirliiklerin kullamimast gorev ve sorumlulukiarla birlikte olabileceginden,
ulusal giivenlik, tlke butinligii ya da kamu guivenlifi, sucun ya da dizensizligin,
onlenmesi, saghgin ya da ahlakin korunmasi, bagkalarimin sohret ya da haklannin
korunmasi, gizli bilgilerin agiga vurulmasinin 6nlenmesi, ya da yargilama organlarmin
otorite ve tarafsizhfinin siirdiiriilmesi amaciyla, hukukun 6ngordiigt ve demokratik bir
toplumda gerekli bulunan formalitelere, sartlarn, kisitlamak ya da cezalara tabi

tutulabilir.”

Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi renk,rk, millet,dii ve din yarimu yapmadan her
insanin diigiince ve ifade hiirriyetine sahip oldugu bildirmektedir. Bu hiirriyet higbir giig
tarafindan gasp edilmesine karsidir. Bu harriyetin tam olarak saglanmast i¢in yasal
yaptirimlann ortaya ¢ikanlmas: gerekir. Ihlal edenlere karsit yasal yaptiimlarn

uygulanmasini istemektedir.
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1.4.Smirh Devlet

Tarihi olarak devletin dogusuyla ilgili farkhi digiinceler vardir. Ama devletin varhig:
tartigmasiz olarak herkes tarafindan kabul edilmigtir. Devletin gerekliligi yoniinde ortak

noktadir,

Devlet otoritesi tarihsel siire¢ igerisinde siirekli tartijma konusu olmugtur. Bu
tartigmalar 19. Yiizyilda daha da artarak, liberal diusince adamlan devlet otoritesinin
smirlandinimasi gerektiginin vurgulamuglardir. Bunlarin baginda, Hobbes ve Roussau,
mutlak iktidarin gerekliigini savunmuglardir. Ote yandan Locke ve Althusius, siyasal

iktidarin mecburi olarak sinurli oldugu tezini ileri stirmislerdir.

Liberal disiiniirler smrh devlet anlayipgmi savunmuglardir. Bunlann baginda Kant

gelmektedir.

Kant’a gore simrlh devlet;“....devletin gorevi belirli bir ahlak anlayisim takviye etmek,
desteklemek degildir.” (Galtson 1984 : 622)  “..Smurlandinlmams, kurallarla
baglanmanus bir devlet insamn 6zgurligiine yonelik en biyiik tehdittir.” (Yayla, 1992 :
185). Devlet kendi istedigi dogrultuda ne ahlak kurallarmin olugsmasim ne de yasalar
hazirlayarak, bireyin hak ve 6zgiirliiklerini kisitlamaya hakk: yoktur. Devlet, kutsal bir
varlik olmayip, bireyler Gstiinde sonsuz bir otorite giiciine sahip degildir. Devletin
otoritesi yasalar cercevesinde belirlenerek, hukuk kurallanyla teyit edilmesi gerekir.
Boylece devletin bireyin hak ve ozgiirliiklerini tehdit eden bir giic olmaktan ¢ikar.
Devlet-birey iligkileri belli bir olgiide yaklasmaya dogru gidebilir. Smrhi devlet
olugturmamn tek yolu kanun hakimiyetinin saglanmasidir. Kanun hakimiyeti sosyal
butiinlitk ilkesini tam anlamyla tagimalidir. Hayek, kanun hakimiyetinin soyle

olugsmasim ifade etmektedir;

“l) Kanunlar tamamiyla genel olmaldir. Higbir bireye yada gruba, olumsuz veya

olumlu 6zel muamele uygulamaya yonelmemelidir.

2) Insanlara esit olarak uygulanmalidir.

r.C YORSEKS ERETIM KURULD
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3) Gegmise samil olmamalidir.

4) Biitiin kanunlar her bireyin ve hiikiimet dahil resmi veya gayri resmi her kanunu, her
kurulusa baglamalidir.”( Yayla, 1993: 135)

Kanun hakimiyeti saglanmadig: taktirde, devletin kendi istegi ve gikart dogrultusunda
despot olarak bireylerin iizerine gidebilir. Bireyin hak ve ozgiirliiklerini elinden alabilir.
Bu olumsuzlugun ortadan kaldirilmas: igin kanun hakimiyetine ihtiya¢ vardwr. Kanun
hakimiyeti olmadan bireyin hak ve ozgurliklerini giivence altma almak mimkiin
degildir. Kanun hakimiyetinin saglanmasiyla hem devletin siirekliligini hem de devlete

glivenmenin gerekliligini ortaya gikarmaktadir.

“Devlet hileyi hurdayr 6nleyebilir, ¢aligma saatlerini simirlayabilir. Yer ve sarsintisindan
ve sellerden zarar gorenlere yardin yapabilir ve herkese sagligim ve ¢alima giiciini
korumas: i¢in en alt diizeyde yiyecek, barnak ve giysi saglanmasimm giivence altina
alabilir.” (Burns, 1984 : 297)

Devlet sosyal hayatin belli sahalanm belirleyerek yonlendirebilir. Bu alandaki
hareketliligin akigmmi kontrol edebilir. Bu kontrol, bireyin hak ve 6zgirliiklerini
kisitlama olmayip, aksine sistemli bir sosyal hayatin saglanmasi igin gerekli olan
uygulamalardir. Boylece goriilityor ki; devletin bireylerin diinya hayatimi her yoniiyle

igerisine alan bir gii¢ olmadig: anlagiimaktadir.

Devlet, bireyin hak ve o6zgiirliiklerine miidahale etmemelidir. Sosyal hayattaki kigisel
davrams alanlarnmu kisitlamamalidir. S.Mill devietin miidahalesine karsi ¢ikarak soyle

ifade etmektedir.
“1- Fertler isleri daha iyi yapabilir.

2- Fertler isleri daha iyi yapmasalar bile, iglerin onlar tarafindan yapilmas: fikri
terbiyelerini gelistirir. Ortak gayeler gelistirmelerini, insiyatif ve tecribe kazanmalarim

saglar.



3- Hikiimet miidahalesi, hiikiimetin giiciinii, kudretini liizumsuz yere arttirarak biyiik
bir fenalik yapar. Biirokrasi ne kadar gelisirse esaret o kadar kolay olur. (Burns, 1984,
185)

Birokrasi ne kadar geniglerse, bireyin hak ve Ozgirlikleri o kadar kisitlamr.
Biirokrasinin giiciinii elinde tutan biirokratlar veya secimle gelmis seckinlerin bu gtict
kendi menfaatleri dogrultusunda kullanma egilimleri olabilir. Bu egilimler bireyi ikinci
plana itebilir, bu durum bireyin devlete giivenini azaltir. Devlet biirokrasinin simrlarint
yasalarla gizerek, toplumsal uzlasmay: saglayabilecek bir ortam hazirlamasi gerekir.
Bunun aksi gergeklestiZi zaman sosyal ¢oziilme ve beraberinde sosyal catigmayl

getirecektir.

“.... Liberalizm, devletin zorunlu otoritesine itiraz etmemektedir. Yalniz, bu otoritenin
mutlak iyi olmadigina inanmakta, bunu simrlamakta ve toplumu olusturan her bireyin,
devletin riayet etmesi gerektigi bir dogal 6zerkligi bulundugunu belirtmektedir. Iktisadi
faaliyetlere ise, devletin kanigmamasmnin gerektigi ve bu isi 6zgiir bireylerin daha iyi

yapacagim savunmaktadir.” (Hamitogullan, 1975 : 134)

“....devletin geleneksel gorevlerinin digindaki isleri soz konusu olacaktir. Kuskusuz,
devlet her zaman ulusal savunmayi, adaleti, polisi gorevleri elinde tutmus ve yerine
getirmistir. Cagimmzda devletin iktisadi ve toplumsal islerini genigledigini, devletin
iktisat anlaminda git gide daha biiyik bir rol oynadigim goriiyoruz.” (Cam, 1977 : 96).
Ama devlet iktisadi alanda genis etkinlige kavusmasi, bireyin girisimciligine engel
olmaktadir. Engel olunmastyla birlikte piyasa ekonomisinin olusturulmas: gii¢ olacaktir.
“Devlet ekonomiye yaptigi diizenlemeleri ve miidahaleleri temel alacak, 6zel tesebbiis

sistemini engellemek degil, ona iglevlik kazandirmak olmalidir.” (Aktan, 1995 : 71)

Devlet ekonomiden miidahalesini tamamen ¢ekmelidir. “ekonomik hayata
hiikiimetlerin, biitiin miidahaleleri serbest birakildig: taktirde sermayenin en verimli
tarzdaki kullamlabilme olanaklarim bozmakta, engellemektedir.” (Hamitogullar, 1975:
35) Devlet ekonomiye miidahalede bulunursa, kendi istedigi gibi bireyleri yonlendirme
giicline sahip olmaktadir. Ekonomiyi elinde bulunduran devlet kendi giiciine gii¢ kattig:

gibi, bireyin yoksullasmasina sebep olabilir. Devlet ekonomik sahada dretim

[S®)
(O8]



yapmasiyla birlikte piyasada olmasi gereken dengenin olugmasm engeller. Piyasa
olusmayan denge ekonomik gelismeyi sekteye ugratmaktadir. Ekonomik gelisme
olmayan iilke olarak yoksulluga dogru giderek diinya devietleriyle rekabet edemez bir

duruma gelir.

Devletin “ekonomik kalkinmada devletin esas rolii, tanzim edici ve gelismeyi tesvik
edici olmasi, fertlerin ve kuruluslarin ekonomik miinasebetlerini diizenleyici, itilaflarin
halli, ekonominin rahat c¢aligmasi i¢in sik sk degismeyen kaideler koymasi ve
engellerin kaldinlmasidir.” (Barlas, 1994 : 208)

“Devlet sanayi ve ticarete esas prensip olarak girmemelidir. Cok istisnai olarak
sanayide geri kalmug ilk hizi verebilmek igin girebilse de ilk firsatta bu tesebbiisle

millete devredilmelidir.
Sanayi ve ticarette devletin rolii tegvik edici olmalidir. (Barlas, 1994 : 209)

Devlet iiretim ve ekonomiden gekilmelidir. Ozel tesebbiisin 6nii agilmahdir. Ancak
devlet ozel tegebbiisiin iiretemedigi ve toplumun ihtiyaci olan iiretim ve hizmetten
ustlenmelidir. Bunlarin disinda kalan alanlara miidahale etmeyerek, ekonominin saghklt

isleyebilmesi igin yasalar olusturulmahidir.

Liberalizmin devlet modeli sirlt devlettir. Suurh deviet: “._i¢ giivenlik, dis giivenlik,
adalet ve yardim hizmetlerinin diginda bazi hizmetleri yerine getirir.” (Aktan, 1994 :
22).

“Devlet sosyal sahada gonilli sosyal dayamsmayr tesvik edip kolaylastirmalidir.
Devletin direkt sosyal yardimlant olgila, tembellie tesvik edici degil, muhtaglann
gelismeleri, yarali hale gelebilmeleri igin onlerindeki engellerin  kaldiriimas
mahiyetinde olmalidir.” (Barlas, 1996 : 209).

Simirl devletin gorev fonksiyonlarim Aktan séyle siralamaktadir;

“1- Dns gtivenlik, i¢ giivenlik, adalet ve yargl hizmetleri
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2- Rekabeti tegvik edecek, aksak ve haksiz rekabeti engelleyecek diizenlemeler

yapilmast,
3- Piyasa ekonomisinin yetersiz kaldig1 alanlarda hizmetlerinin ytratilmesi

4- Puternalistik karakter arz eden hizmetlerin yazilmast (Omegin: kimsesizlere,
yaghlara, akil hastalarina, sakat kimselere yardim yapilmas;, bu alanda goniilli

kuruluslarin tegvik edilmesi)” (Aktan, 1994 : 22-23).

Devlet asil gorevlerini iistlenerek, ¢agin sartlanina gore sekillendirmelidir. Oncelikle
devlet yagami, miilkiyeti ve hiirriyeti giivence altina almahdir. Bunlar giivence altina
alinmadigi miiddetce toplumsal hayatta istikrar ve diizenden bahsetmek imkansiz hale

gelir.
Smith, devletin gorevlerini $6yle ifade etmektedir;

“Devletin birinci gorevi, toplumumuzu siddetten ve diger bagimsiz devletlerin

istilasindan korumaktir ve bu ancak askeri bir gii¢ ile saglanabilir...

Devletin ikinci gorevi, toplumun her iyesini diger vatandaslarin baskisindan korumak

ve bunun i¢in adaleti teminen bir yarg: sistemi olugturmaktir.

Devletin iigiincii ve son gorevi, topluma yiksek derecede avantaj saglayacak bazi
kamusal hizmetleri yapmaktir.” (Smith, 1976 : 39)

Siurll devletle ilgili goriiglerin oncelikle i¢ giivenlik, dig guvenlik ve adaleti
tistlenmesidir. Devlet olagan istii bir olusun veya mecbur kalmadigi siirece ash
gorevlerinin digma ¢ikmamast gerektigi gorisii vurgulanmaktadir. Devlet giigli olmak
zorundadir. Devletin giiglii hale getirilmesi ancak ve ancak simmrlandinimasi gerekir.
Devlet ekonomik alémdaki faaliyetlerinden ¢ekilerek asil gorevlerini ustlenmelidir.
Devlet ilretim amaciyla sanayi ve ticaret alanlarma prensip olarak girmemelidir.

Uretime yapmaya kalkisan devlet, hantal ve gligsiiz olarak hizmet vermeye
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baglayacaktir. Devlet ekonomik kalkinmaya destek olup, miidahaleciliin yerine, tanzim

ve tegvik edici rolu tistlenmelidir.

1.5. Piyasa Ekonomisi

Piyasa ekonomisi, bireyin ekonomik alanda serbestge girisimde bulunmasidir.

Piyasa ekonomisini ifade edebilmek igin, ¢esitli deyim ve benzetmeler kullamlmigtir. A.
Smith’in “gériinmez el” benzetmesi, marksistlerin “anarsik iiretim” olarak adlandirmas:
ve ¢ogu zaman da “piyasa mekanizmasi” olarak kullamimugtir. Ashnda piyasa
ekonomisi, bir mekanizma olmayip, bireylerin gereksinimleri yoniinde gostermis
olduklann fiili hareketlerdir. Piyasanin igleyisi, bireylerin disinda bir giiciin piyasay:
olusturmasi degil, bireylerin bilingli olarak hedeflerine ulagsmak igin yapmug olduklan

faaliyetlerdir. Piyasa ekonomisi insan yapum hareket tarzindan baska bir sey olamaz.

“Serbest piyasamin varlygi, hi¢ kuskusuz, devlete olan ihtiyaci ortadan kaldirmaz.
Tersine devlet hem “oyunun kurallarm” belirlemek i¢in bir forum olarak, hem de
kararlagtinlan kurallann yorumlanmast ve wuygulanmasi i¢in bir hakem olarak
gereklidir.”(Erberk, Himmetoglu, 1978:34 )

Devletin gorevi, piyasaya miidahale etmek degil, piyasa ekonomisi igersinde bireylerin
faaliyetlerini engelleyecek, piyasayr ve bireyi- zarara ugratacak fiili hareketleri
onlemektir. Devlet piyasada hi¢ kimseye ayricalik tamimadan esit sartlarda rekabet
edebilecek bir ortamu saglamasi, piyasada kartellesmenin engellenmesi ve piyasa

guivenliginin saglamasi gerekir.

Piyasa ekonomisinde “devletin rolii piyasanin yerini almak degil, ...piyasa ekonomisinin
isleyisini iyilegtirmek ..” (Koker, 1992 : 57)olmalidir. Devlet, piyasadaki iretim,
tiketim, yatinm ve fiyatlara  midahale etmemelidir. Sadece devlet piyasanin

glivenligini saglayacak yasalan ¢ikartmali, ¢tkartilan yasalar uygulamaya koymalidir.



Piyasa ekonomisi, miilkiyet haklarm igine alan, tiim birey haklarmi taniyan,
miilkiyetin 6zel miilkiyet oldugunu diigiinen sosyal bir sistemdir. Ozel milkiyetin

olmadig: sistemi piyasa ekonomisi olarak ifade etmek giigtiir.

Zarakol, “6zel milkiyet ve girigim Ozgirliigiine dayanan bir piyasa diizeni”nin

“temel ekonomik kurumlarni goyle siralamaktadir:

a. Ozel miilkiyet

b. Miras

¢. Girim ozgurhigii, meslek ve igyerini segme serbestisi

d. Mukavele yapma serbestisi, kurum ve ortaklik kurma ézgurligi
e. Rekabet serbestisi

f.  Fiyat mekanizmas1” (Zarakol, 1978 :21-32)

Piyasa ekonomisi 6zel miilkiyeti, girisim 6zgiirligiinii ve serbest rekabeti 6ne gikaran

bir sistemdir.

Eucken’e gore serbest piyasamn varolabilmesi i¢in, yedi temel ilkenin gerekli oldugunu
ileri stirmiigtiir.

I. Tam rekabet (rekat fiyatimn olugmasr)

2. Para istikran

3. Agtk piyasa

4. Ozel miilkiyet

5. Sozlesme 6zgiirlugi

6. Ozel birimlerin faaliyetlerinin sonuncundan tam sorumlu olmalar:

7. Ekonomi politikasinin siirekliligi ve degismezligi”(Erkan, 1987 : 9)



Yukanda ilkelerin varligh ile serbest piyasa ekonomisi ortaya ¢ikar. Devlet piyasa
ekonomisinin olugmast igin, bilingli olarak, ekonomik  politikalan geligtirerek,

ekonomiyi kurumsal gergeve iginde diizenlenmesine yardimci olmas1 gerekir.

Piyasa ekonomisinde verimlilik esas alinarak, verimlilik yoluyla biiyiime
hedeflenmektedir. Serbest piyasa ekonomisi ve kendi kurallar iginde 6zellikle arz ve

talep kurallanina gore isleyen bir ekonomik sistem olarak tammlanabilir.

..... piyasa ekonomisi, 6zgiir ve becerikli insanlann ¢aligmalarimn herkes igin en yiksek
ekonomik yarar ve sosyal sorumluluklarla bagli oldugu temel dizendir...”
(Wagner, 1972 : 25).

Piyasa ekonomisine , bitiin midahaleler serbest birakildifit zaman sermayenin
kullanilmas: en verimli bir sekilde ortaya cikar. Herkes kendisi i¢in en tyisini ve en
yararhsim elde etmek igin ¢aba harcar. Bu ¢aba baskalanini zarara ugratmak igin degil,
kendisinin en fazla yararlanabilecegi bir ¢abadir. Sarf edilen gabalarin piyasa kurallari

igersinde olmast gerekir.

Piyasa ekonomisinde “... insan, adaletin yasalarnim ¢ignemedigi siirece, 6zel menfaatini,
bildigi gibi kendisine uygun geldigi uzere izlemekte, ¢aligmasim ve sermayesini, diger
insanlannkilerle rekabet halinde ortaya koymakta tamamen ve Kkesinlikle serbest,
birakilmaktadir. Rekabet ekonomisinde bireylerin kendileri tarafindan serbestge segilen
faaliyet alanlarinda kendi inisiyatiflerini kullanarak davranmalan piyasa ekonomisi
agisindan katkida bulunmalanini saglamaktadir. Bu sistemle ilgili olarak olusturulmusg
bulunan gevresi diizen bir taraftan tek tek kisilerin katkisinin toplumun tiimiine yarar
saglayacak bir toplumsal gelismeye doniigmesini ve aym zamanda toplumdaki
ekonomik agidan zayif-guruplanmz sosyal agidan korunmasim saglayacak ¢ok yonli bir

sistem olusturmaktir.”(Wagner,1972:43)
Piyasa ekonomisinin igleyebilmesi i¢in, piyasa giiciiniin 6ne ¢tkanlmasi, herhangi bir

sekilde miidahale edilmemesi gerekir. Piyasa gliciinii saglayabilmek i¢in, F Friedman su

gorusleri ifade etmektedir:
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“a) Kaynaklann etkin dagilim ,
b) Bilginin isletilmesi ,

¢) Yasal dizenlemelere gerek duyulmaksizin irk, dil, din ve cinsiyet ayriminin ortadan
kaldirilmasi

d) Politik fikir birligine ihtiyag olmadan farkli gergeklerin tatmin edilmesi ; bireylerin
isteklerine piyasa yoluyla duyurabilmeleridir ....” (Eren, 1991 :51-52)

Bireyin,iktisadi alandaki girisimciligi yasalarla garanti altina almmalidir. Qzel
girigimcilik garanti altina alinmadigi takdirde, piyasa riskli bir duruma diisebilir.
Boylece, miidahaleci bir ekonomik yap: 6n plana ¢ikarak, piyasa ekonomisinin
olugsmasimt engeller. Piyasa ekonomisinde bireyin, miilkiyet ve tesebbiis giiciine bir
miidahale yapilmamasi, bu faaliyetleri bireyin kendi istegine birakilmas: gerekir. Piyasa

ekonomisinin merkezden planlama yapilarak yiiriitiilmesi miimkiin degildir.

Piyasa ekonomisinde “devletin rolii piyasamn yerini almak degil fakat, piyasa

ekonomisinin igleyigini iyilestirmek ...” (Kéker, 1992:27)tir.

Ekonomide insanlarin iiretim ve verimlili§i en ist diizeye gikarma gayretleri vardir.
Ekonomide verimliligi saglayabilmek igin, 6zel tegebbiisiin gelismesini saglayabilecek
ortamun saglanmasi gerekir. Bu ortamin saglanmas: igin agik bir sistemin uygulanmast
gerekir. Onun igin piyasa ekonomisi kapali bir sistem olmayip, pratik olarak kendi

dengesini saglayan agik bir sistemdir.

Piyasa ekonomisi bireylerin kendi istekleri dogrultusunda serbest¢e faaliyet
gosterecekleri alanlart kendilerinin segmesini saglar. Bireylerin bu tercihlerine devlet
midahale etmeyip, tercihleri engelleyen faaliyetlei engellemelidir.  Piyasa
ekonomisindeki kararlan devlet degil, bireylerin vermesi énemlidir. Bireylerin vermis
oldugu kararlann etkili olmas1 piyasa ekonomisinin daha diizenli ve verimli galigmasint

saglar.
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Piyasa ekonomisi, tekellesmeye karsi ¢ikip, bireyin istedigi alanda faaliyet gostermesini
ister. Piyasa ekonomisine digaridan bir miidahale yapilmadigi siirece rekabet

mekanizmasi igersinde kendisini geligtirir.

1.6. Sivil Toplum

Latince’de “Civillis” sozciigiinde tiireyen sivil ilk anlamiyla yurttasa, hayatma,
haklarna iliskin biitiinii belirtmek i¢in kullanilir. Sicilden tiireyen sivilize ya da
stvillestirmek™ bir toplulugu daha geligkin bir sosyal hale getirmektir. Sivilizasyon da
maddi; sosyal ve kiiltiirel gelismeyi anlatir.” (Akal, 1990 : 31- 31)

Sivil toplum, XVII y.yildan itibaren siyasi disiiniirler tarafindan giiniimiize kadar
kullamlmugtir. Bunlarin baginda Hobbes, Hegel ve Locke devlet toplum arasinda bir
ayinima gitmiglerdir. Ama bu aynm gegerlili§i olmayan bir aynmdir. Toplum ile devleti

birbirini tamamlayan unsurlardir.

“Sivil toplum kavramu, siyasi toplumun kargihigidir. Siyasi toplum, sivil toplumdan daha
oncedir. Sivil toplum siyasi toplumun i¢inde kendi simularimi belirleyerek ortaya
¢tkmugtir.  Sivil toplumun siurlanint gizerek bir ortak tamm yapmak zordur. Fakat
styaset biliminde ilk kullanan dusiinirler ve sosyal bilimciler sivil toplum kavramiyla
ilgilenmigler fakat ortak bir tamm yapimanugtir.  Sivil toplum iginde ¢iktif1 Bati
toplumu ve diisiincesinde, tarihi gelisim icersinde ¢ok farkli anlamlar yiiklene gelmig bir
kavramdir. Temelinde bu toplumlann belirli bir sire¢ boyunca gelistirdikleri
kendilerine has bir takim beseri degerleri ifade etmekle beraber, fikirler tarihi iginde
ortagagdan baslayarak cesitli anlamlar kazanmg, her disintrin anlayigma gore,
toplumu ayakta tutan belirli kurum ve ilkeleri ifade etmigstir. (Karaman , 1990 : 49)
Sivil toplum iktidar ile sosyal iligkileri anlamlandirmas: sonucunda, sivil toplumun

Onemini daha da artirmistir.



Taylor’a gore , sivil topum;

“1- Devlet giiciiniin vesayeti altinda olmayan 6zgtir dernekler ve érgiitlii toplulukiarin

oldugu yerde sivil toplum vardir.

2- Sivil toplum ancak bir biitiin olarak toplumun, devlet vesayetinde 6zgiir olarak, bu
dernekler ve orgiitlii topluluklar yoluyla kendini yapilandirabildigi gibi ve eylemlerini

koordine edebildigi yerde vardir.

3- Bunun segenegi veya ona bir tamamlayici olmak tizere, bu orgiitlerin bir butiin olarak
devlet politikasimin gidisatim onemli 6lgiide belirleyebildigi veya onu etkileyebildigi
yerde sivil toplumdan s6z edebiliriz. (Taylor, 1990 : 98)

Devletin kontrolii altinda kendi faaliyetleri diginda sivil toplum kuruluglarimin olmast,
sivil toplumun varlig gésterir. Sivil toplumun varlig: devlet i¢in bir tehlike olugturmaz.
Aksine devletin yiiriitemedigi hizmetleri topluma verebilir. Sivil toplum bu hizmetleri

yuritiirken devlet politikasimin belirlenmesinde etkili olur.

“Sivil toplum siyasi iktidarin diginda bir alan olmaktan ¢ok, bu giice derinden niifus
eden, onu pargalayan ve adem-i merkezi hale getiren bir alandir” (Taylor, 1990 : 111-
115 -117)

Gray’a gore; sivil toplum,;

a) Bir sivil toplumda farkli, birbirleriyle bagdasmaz iyi anlayislari ve diinya gorisleri

baris i¢inde bir arada var olabilirler.

b) Sivil toplumun icinde hem devlet hem de vatandaglar hukukun dstinligi ile
kayithdir. Herhangi bir sivil toplumda, ¢ogu sosyal ve siyasi etkinlikler “hukuk

devleti” yle korunan ve devletten bagimsiz olan 6zerk kurumlar i¢inde gerceklesir.



¢) Ozel milkiyet sivil toplumun merkezi kurumudur. Sivil toplumda 6zel miilkiyet
sayesinde rakip ve belki de karsilagtinlamaz iyi anlayiglanin herhangi bir kolektif
karar siirecine bagvurmak sizin gergeklestirilebilir.” (Gray, 1997 :137)

Sivil toplum, bati toplumlarimin diigiincesinde ortaya ¢tkmugtir. Sanayilesmeyle birlikte,
feodal gelisme bir pazar ekonomisinin kurulmas: siirecinde, ¢zel miilkiyetin hareketlilik
kazanmasi, sivil toplumun kendi kendini diizenleyen bir mekanizma olusturmasin,
devlet-birey arasindaki iliskileri sgekillendirmeye baglanugtir. Bireyin hiirriyetlerini
kullanma imkanlarim veren hukuk ve kurumlar sivil toplumun g¢ekirdegini
olusturmaktadir. Giiniimiizde sivil toplum, demokratik yapimn temelini olugturarak,
bireyin hareket alamm genigletip, devletin birey Uzerindeki baskisim az da olsun

azaltmaktadir.

Sivil toplum analitik bir kavramdir. Ciinki siyasi otorite olmadan hayatiu devam
ettiremez. Her ikisi arasinda kesin cizgilerle ayirmak, bir simir ¢izmek kolay bir is
degildir. Siyasi otorite sivil toplumun genislemesine yardimct olabilir. Her ikisinin bir

arada bulunmas: siyasal ve sosyal istikrar1 beraberinde getirmistir olur.

Sivil toplum, global ve orgitli bir toplumdur. Toplumun orgitli olmasi, sadece
farklilagmis bir butinlitkte kalmayip, belli kurallan olusturarak kendi sosyal
butinligiini dizenli bir sekilde olusturmaktadir. Bu biitiinlik somut olmayip, soyut bir
birliktelik teskil eder.

Hegel “sivil ve toplum” kavramlarint siyaset felsefesinde temel kavram olarak almugtir.
Bu kavramlarin Hegel’de bir doniim noktasi olusturmustur. “Hegel’e gore Sivil
Toplum, kazang, sahsi mutluluk ve kisi statiisinin korunmasi gibi hayal kitlelerinin
toplu olarak yasanmus seklin ifadesidir. Insanlarin tek tek yararlandiklan yagam yonleri
bu yolla kolektif bir sekil alir. Ancak bu kolektif sekil kendi bagina yeterli degildir; zira
bu bigimlerin sergiledigi boyut insanlarm egoistliklerinin olusturdugu boyuttur. Bu
“cikarlar sistemini” diizenleyen bitaraf bir giice ihtiyag vardir. Tarith boyle bir ihtiyacin

kargisina bitaraf gii¢ olarak “devlet” ¢ikarmustir.” (Mardin, 1994 :14)

Lo
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Hegel, devletin toplumun gercek oOziini olusturdugunu, ekonomik ve hukuki
iligkilerinde etkin olmast, devleti sivil toplumun diginda tutup, sivil toplumun bir

giivencesi olarak gérmiistiir.

Marx ise sivil topluma olumlu bir yaklagimda bulunmamstir. Ona gore “sivil toplum
sadece bencil, bireyci, ekonomik ¢ikarlarn alamdir.” (Savran, 1987 : 13) Marx, iiretim

guigleri ile tiretim iliskilerini ele alarak sivil toplumu burjuva iligkilerine baglamistir.

Marx sivil toplumu ekonomiklegtirerek “...yalmz diisiincede ve bilingte degil, hayatta ve
gergeklikte de ¢ifte bir hayat yasar insan. Bir yanda siyasal topluluktaki hayat vardir.
Burada, kendisi i¢in toplumsal varlik degerine sahiptir; 6te yanda, sivil toplum igindeki
hayat vardir. Ve orada 6znel insan olarak davramr. Oteki insanlari birer arag olarak
gorir, kendini de ara¢ derecesine indirir ve yabanct kuvvetlerin oyuncagt
olur.”(Hilav,1994:145)

Hegel ve Marx sivil topluma farkh acilardan yaklasmuslardir. “Devletin sivil toplumdaki
¢alimalani ortadan kaldiracak, genel gikarlani hakim kilacak ustiin bir yeri yoktur.
Modemn devlet kapitalizmin bir trinidir. Hegel’de oldugu gibi, sivil toplumu degil,

sivil toplum devleti kontrol etmektedir.” (Savran, 1987 .141)

Sivil toplumun devletten ayn bir kurum olarak ortaya ¢ikmast demek, bireyler
arasindaki diyalog ve uzlagmay: saglamasi, toplumda ani bir sekilde ortaya gikabilecek
siyasi ve ekonomik krizlerin ¢dziimiine katki saglamaktadir. Diizenli sosyal aktivitelerin

ortaya konulmasina yardimct olmaktadir.

Savas. sivil toplum ilkelerini soyle siralamaktadir ;

“1- Devlet minimumda, miimkiin yok
2- Bir agtk piyasa ekonomisi var.

3- Bu cergeve istiinde, siyasi iktidarlar, siyasi goriiglerine ve temsil ettikleri simflara

gore ekonomiye miidahale ediyorlar.
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4- Liberal ve sosyal demokratlar gibi kavramlar bir agik piyasa ekonomisi i¢in gecerli

kavramlardir,

5- toplumsal katim mekanizmalann var. Oncelikle giiglii yerel idare, yerel idarenin

segimle gelmesi, valilerin  halk tarafindan segilmesi

6- Higbir diizeyde segilmiglerin, atanmglar tizerinde hakimiyeti.

7- Yasaksiz demokrasi

8- Laiklik

9- Anayasamn halk tarafindan yapimast” (Fincanci, 1991 : 69-70)

Sivil toplum, “her tirlii inancin rahat¢a yasanabildigi, fikrin ve dusgiincenin serbest
bulundugu, insan hak ve hukukuna saygin hakim oldugu, insanlann giiven iginde
yasadigi, sosyal devlet ve sosyal toplum kavramlanmin en iyi sekilde hakim oldugu bir
cemiyete verilecek addir.” (Aydin, 1994: 14)

Sivil toplum “demokrat bir yonetim bigiminin vazgegilmez bir pargasidir. Cinki
sistemin caligabilmesi ve mesrutiyeti sivil toplumun islevsel olabilmesine birebir
baghdir."(Mahgupyan ,1996 : 26)

Sivil toplum ekonomik yoniiyle, “bir pazar alam olarak sivil toplum, milkiyet
iligkilerinin, devletin miidahalesi olmayan korunmas: altinda 6zgiirce gelisip serpildigi
alandir; parola “birakimz yapsmlar, birakimz gegsinler” (Akal, 1990 .29) llkesiyle,
devletin smrlanimin ortaya ¢ikaridmasi, 6zel milkiyetin ve ozel tesebbiisin elde

edilmesiyle, bireyin faaliyet alam geniglemektedir.

“ ..Hirriyetlerin kullammum kilan hukuk ve kurumlar “sivil toplum” un ¢ekirdegini
getirmektedir.” (Karaman ,1990 :5) Sivil toplum, devletin diginda yeni bir alan
olusturarak, kendi kurumlanm ortaya ¢ikanr, illke yonetiminde belli bir yaptirim

giiciine sahip olup, demokrasinin yerlesmesine ve gelismesine katki saglamaktadir.
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2.LIBERALIZMIN TARIHSEL GELISIMi:
2.1. Liberalizmin Batidaki Gelisimi:

Liberalizm, Ingiltere’de bireyi kilisenin baskisindan kurtarma c¢abast bu miicadeleyi
baslatmigtir Bu dénemde baglatilan miicadele sadece birey i¢in olmayip, toplum
¢ikarlarina da hizmet ettigi gorilmigtiir. Liberalizmin bireyi merkez almas: toplumu ve

devleti yok sayma gibi bir diigiincesi yoktur.

Ingiltere’de kilisenin otoritesine karst itiraz edilememistir. Sosyal ve diigiince
hayatindaki geligmeler sonucunda bireyin temel hak ve dzgurliklerinin kabul gérmeye
basladigi bir donemin baglangici olugmaya baglamistir. Boylece kilisede, devlette

bireyin var oldugunu kabul etmiglerdir.

“Ingiltere’de liberalizm 1688 Devrimi ile 1867 Reform hareketi arasinda gelistigi
belirtilmektedir. Liberalizm 6nceleri bireysel haklar ve anayasal garantiler igin kisith bir
yaklagimken sonralani ekonomik ve siyasal orgiitlenmenin teorisi haline gelmistir.
Denildikten sonra Ingiliz liberalizminin, faydacihik ve ekonomik liberalizm
kavramlarina borglu oldugu gériigiine yer verilmektedir.” ( Okan , 1994 :15)

Ingiltere’de  sanayinin hizla gelismesi ve yayilmasiyla birlikte, ticari alandaki

beklenmedik gelismeler ve genisleme liberalizmin geligmesini hizlandirmustir.

Ingiliz ekonomistlerinden A. Smith, R. Maltus ve D. Ricardo ilk olarak fizyokratlarin
ekonomik ve sosyal digiincelerini inceleyerek kendi gériislerini yansitan yeni ekonomik
politikalar ~gelistirmiglerdir. Yeni ekonomik politikalarla liberalizmin temellerini
atmuslardir.  Gelistirdikleri fikirlerin  fizyokratlara ragmen tutarh olmast kendileri
“Klasik Okul” olarak adlandinlmslardir.

18. ylizyihn ikinci yansindan itibaren Adam Smith ve diger klasik iktisatcilar,
liberalizmi “laissez- faire” den farkh yonlerini ortaya cikarmuglardir. “laisez- faire,
laissez psser” ( Birakimz yapsinlar, birakimz gegsinler) ilkesinin yerine “siurli devlet”

ve “goriinmez el” kavramlarimi kabul etmislerdir. Boylece klasik liberal diistiniirler



dogal diizenin, dogal bir giice sahip olmadigint , kisiler arasi ¢ikarlar “ goriinmez el” ile
gergeklesecegini  ileri sirmiiglerdir. Ekonomi tamamen kendi isleyisine birakilamaz.
Gerektiginde devletin miidahale etmesi gerektigini , ekonominin daha iyi isleyebilmesi

i¢in gereklidir.

XIX yizylda Bati diinyasindaki degisimle birlikte ekonomi saygmbk kazanmaya
baslamustir. Bati sadece liberalizmin uygulanmasiyla zenginlesmemistir. Ciinkii

liberalizm saf bir tiriinii degildir. Liberalizm Bat1 diinyastmin bir iirtiniidiir.

Liberalizm, Avrupa’da oldugu gibi Fransa’da da belirgin olarak gériilmiigtiir. Tarihi
geligmeler her yoniiyle bu durumun olmasma yardimer olmustur. Bazi diigiiniirler bu
durumu  XVI. Louis dénemine kadar gotiirerek bu dénemden itibaren devam eden
olaylarin bir sonucu olarak gormektedirler. Boylece Fransalda iki ayn grup olarak farkh
gorisler ortaya ¢ikmustir. Farkh goriilerden bir grubu Roma Katolik Kilisesine destek
¢tkarken, bir diger grup ise kiliseye kargt tavrint alarak, parlamento, ilerleme, gelisme
ve insan haklanm savunmuglardir. Bu iki gruptan kiliseye destek verenler muhafazakar,
kiliseye karsi ¢ikanlar ise liberal olarak adlandirilmiglardir.

Liberalizm, “ bireysel 6zgiirliik fikrine dayanarak ik kez Ingiltere’de ortaya gikip, xvi.
Yizyildan xix. Yiizyila uzanan tarih diliminde gelisen diisiince ve onun, 6zii “kanun
altinda bireysel ozgiirlik” olarak ifade edilebilecek siyasal dizeni ile, Kita
Avrupa’sindaki liberal gelenek dikkatle birbirinden aynilmahidir. Bu, Ingiltere’de degil,
Avrupa’da dogan, simdilerde ABD’de liberal etiketini kullanan, baslangigta klasik
gelenegi izlemeye kalkan, fakat klasik liberal gelenegi Fransa’da yaygm “kurucu
rasyonalizm” anlayist ¢ergevesinde yorumlayarak ¢ok farkli bir ¢izgide gelisen bir
liberalizmdir” (Hayek, 1982 : 162)

Liberalizm, 18. Yiizyilin ikinci yansindan itibaren 19. Yiizyil sonlarina kadar , iktisadi
doktrin olarak diinyada etkili olmustur. Diinyadaki siyasi ve iktisadi geligmelerdeki

olumsuzluklar sonucunda, 20. Yiizyihn baglarinda giiciini kaybetmeye baglamstir.



2.2. Liberalizmin Tiirkiye’deki Geligimi:
2.2.1. Liberalizmin Osmanlidaki Gelisimi:

“Osmanlt devlet adamlann Tanzimat’la birlikte daba liberal yapida bir devlet yapisi
korumay1 amaglarken, bu liberalizmin dogup gelistii Fransa’ya ve Ingiltere’yi ornek
almak suretiyle yapmamuglardir. Ozellikle imparatorfugun ¢ok uluslu yapism goz
oniinde bulundurarak, bireyi devlet karsisinda korurken, bu farkli uluslarn
imparatorlugun gaf151 altinda tutmak suretiyle imparatorlugunda biitinligiinin
korunmas: carelerini arastirmiglardir. Bunun iginde tipki Osmanh imparatorlugu gibi
otoriter ve monolitik olmayan yapida olan Prusya ve Avusturya’mn kurumlarim

inceleyerek degerlendirmiglerdir.”( Seyitdanhioglu, 1996: 106-107 )

Osmanli da belli gelismeler ve degismelerin yasandigi, ancak kendi biinyesine uygun
bir liberallesmeyi yakalayamamgtir. Bu donemde saghkh bir sekilde liberallesmeyi
yakalayabilmeleri de miimkiin degildir. Ciinkii Osmanh Imparatorlugu ok uluslu bir
yaprya mevcuttu. Kendi butinkigini koruyarak degisimi saglayamamugtir. XIX.
Yizyildaki milliyetgilik, hiirriyet, esitlik kavramlarinin  etkisinin = giicii  olarak
Osmanl’yr olumsuz etkilemesi uygulamak istedidi programlarin uygulanmasina

misaade etmemigtir. Bu dénemde yapilan 1slahatlarda bir ¢6ziim getirmemistir.

“XIX. yuzyll Tirkiye ve liberal diigiincelerin girdigi yillar olur. Ancak bu daha ¢ok
yenilik yada slahat kavramlar igerisinde sakli bir liberalizmdir.” (Seyitdanlioglu 1996,
111) “Tanzimat Fermaniyla baglayan...liberallesme, 1856’ da ilan edilen Islahat
Fermam ile daha da genisletilmis ve agik bir ifadeye kavusmustur.” (Seyitdanhoglu-
Yayla, 1998 :55) Bu dénemde Osmanli da cesitli fikir akimlari geligmistir. ik liberal
diisinceyi giindeme getirenlerin, Osmanlicilik diigiincesini temsil edenlerin oldugunu
gormekteyiz. Liberal diisiincelerin baginda, Sadik Rifat Paga, Mustafa Regit Paga, Ali ve
Fuat Paga , Minir Paga, Cavit Bey, Sakizi Ohennes Pasa ve Prens Sabahattin’ 1

gormekteyiz.

Tanzimat Fermam “oncelikle, Tirkiye’de anayasal yonetime dogru atilmug bir adim

olmas1 nedeniyle liberal bir nitelik tagimaktadir.” (Seyitdanhoglu, Yayla, 1998 :55)



Osmanl’da o6zel miilkiyet ve azinlik haklann anayasal giivence altina alinmasi,

liberalizm agidan énemli bir uygulama olarak kabul edilmektedir.

19. ylzyll éncesinde merkezi yapida olan deviletin distiigii caresizlikten kurtulma
¢abalar bir sonu¢ vermemistir. 19. Yizyihn ikinci geyreginde, Tanzimat’la baglayan,
Islahat Fermam, I. ve II. Megrutiyetle devam eden bir dizi reform hareketlerine
girilmistir. Yapllan Reformlar Osmanli Imparatorlugunun iktisadi alandaki
yenilesmesini kapsamarugtir. Askeri idareye dayalt bir igerige sahiptir. 19. Yizyil
boyunca Osmanli Imparatoriugunda iktisadi ve ticari gerileme devam etmigtir. Iktisadi
alandaki gerilemenin sonucunda, yeniden gi¢ kazanan bir devlet biirokrasisi ortaya

cikmustir. Devletteki merkezi yapilanma gii¢ kazanmaya devam etmigtir.

Bu doénemdeki sevindirici bir yoniin, Tanzimat’la birlikte serbest ticaretin geligmeye

bagladigi yilardir.

Prens Sabahattin Osmanli Imparatorlufunun iginde bulundugu ortamu sdyle izah

etmektedir.

Bu doénemde “memleketin vahametini artiran bir burhan iginde bulunup gittikce
vahametini artiran bir felakete siiriiklenmekte oldugu goriisinde zamanin milliyetgi
minevverleriyle aym fikirde oldugu halde, buhramin ileti ve hastalif tedavisi
etrafindaki goriislerinde onlarin biyik bir kismundan ayriliyordu. O felaketin ve
zorluun esas amili olarak zamamindaki istibdat rejimini goriiyor ve miistebit
hikiimdarin ortadan kalkmastyla bitiin miiskilatin bertaraf edilmis olacagina da
inamyordu. Ona gore, bitin migkilatin ana kaynag: ictimai biinyedir. Bu biinyenin
(yapilista) esash degisiklikler yapilmadik¢a, onun igin gerekli tedbirler alinmadikca
higbir dagiim ¢6ziim olmayacaktir.” (Cagatay, 1977 :262)

Osmanli merkezi otoritesi 1739 Tanzimat Fermam ile baslayan Islahat Fermam, I.
Megsrutiyet ve II. Mesrutiyetle devam eden programlan uygulamakta kararh olmustur.
Uygulanan programlar Osmanlt Imparatorlugunun iginde oldugu problemlere care
olmamigtir. Bu doénemde yapilmasi gerekli olan sey, « Tark milletinin kalkinmasi i¢in

indi ve gelisigiizel islahat programlan tatbik etmek meseleyi halletmez. Boyle bir
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tesebbiise girismeden once ilm-i igtima usulii ile cemiyetin biinyesini tetkik etmek
gerekir. Bir islahat programi yapmak esasen bir igtimai terkip viicuda getirmektir. Bu
ise ancak bir yigin tahlil silsilesinden sonra meydana gelir. Tahlilin bulunmadigi bir
zeminde terkibin de bulunmamasi zaruridir. Halbuki, simdiye kadar tanzim edilen ve el
an edilmekte bulunan islahat proje ve programlarn imi tahlilden ¢ikma ameli bir terkip
degil, fakat indi ve biisbiitiin sathi bir nekta-i nazar mahsuliidiir”’ (Cagatay,1977 : 105)

Prens Sabahattin “ memleketin kurtulmas: i¢in, hususi hayatimizin tahkiminden, umumi
hayatimiza da yeni hiikiimet teskilatimzda da vatandaslanimzi aym gayeye gotiirecek
bir hareket hatt1 takibinden, hiilasa, igctimai hedefimizi degistirecek yeni bir zihniyetle
caligmaktan bagka bir ¢aremiz bulunmuyor. ( Ege 1950 : 363)

Prens Sabahattin, merkezi yonetimi korii kériine kargisina almamugtir. Fikri miicadelesi,
Osmanli toplum yapisim hedef almistir. Osmanh Imparatorlugunun sadece bir yonetim
sorunuyla karst kargiya olmadigini, aksine bir sosyal yapit sorununun oldugunu
vurgulamaktadir. Giiniin sartlarna gore sosyal yap1 sorununun ¢éziilmedigi middetge
siyasi bir ¢6ziimiin olmayacagina inanmustir. Prens Sabahattin Osmanh “toplum
hayatim degistirmedikten sonra yoénetim geklinin adi “Mutlakiyet, Mesrutiyet,
Cumhuriyet...” hangisi olursa sonu¢ hep aym olacaktir. Siyaset zorbalik, sosyal
yoksulluk” (Ege , 1950 : 37).tur.

Prens Sabahattin Osmanh topum yapisina kargi ¢ikmustir. Toplumsal yapin kékten
degismenin gerekliligini vurgulamigtir. Merkeziyet¢i yonetimin kargisinda bireyin
hareket serbestligini savunmustur. Fakat merkeziyetgi diigiince kargisinda etkisiz kalan,
muhalif ideolojiyi savunan, bir disinir olarak kalmistir. Osmanli toplum yapisin
kamusal yapida olmasi, bireyci toplum yapisinin kamusal yapida olmasi, bireyci toplum
yapisinin gelismesine engel olmustur. Bireyci toplum yapisinin kamusal hayat
kargisinda getirilmesi igin, “Science sociale’nin anlayisim benimsemigtir. Osmanh
bitiinci yapisim devam ettirmesi sonucunda, her seyi devletten bekleyen bir anlayisin

hakim olmasina neden olmustur.

Osmanh Imparatorlugunun merkeziyetgi bir yapiya sahip olmasi, biirokratik yapimmn

yOnetim iizerine olumsuz etkisi bulunmaktadir. Biirokrasinin yénetime hakim olmast,
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siyasi ve iktisadi alanlardaki gelismesini sekteye ugratmistir. Bu yapilanma Osmanlt

Imparatorlugunun ¢agn sartlarina uygun yapilmasin: engellemistir.

Prens Sabahattin’e gore “merkeziyet demek, hiirriyeti inhisara olmak, ekseriyeti
ekaliyete ¢ignetmek, tesebbiis fikrini kahretmektir” (Ege, 1967 : 187). Merkeziyet
yonetimlerinin kendi biinyesi diginda kalan sorunlarla pek ilgilenmezler. Ilgilenip
haberleri olsa dahi biirokratik formalitelerden dolayr bir icraat yapmalan miimkiin
degildir. Prens Sabahattin Osmanhmn merkeziyet¢i yapisinin devam etmesi nedeniyle,
tlkemizde “mahalli, merkez dahiliyeye, dahiliye nafiaya nafia sadarete, sadaret saraya,
miisellem miiracaat mecburiyetindedir. Bitip tikkenmek samundan olmayan o agir resmi

muamelet icinde memleketin iktisadi hayat: her olup gidiyor. (Ege ,1967 : 163)

Prens Sabahattin, Osmanlimn merkeziyetci yonetiminden sikayetgi olup,”idare tegkilaty,
merkezden verilecek emri memleketin her tarafina tevzi nokta-i nazarina gore degil,
bunun yerine her muayyen ise; salahiyetle, mesul bir idare heyeti viicuda getirmek
esasina gore tanzim olunmalidir. Bu ise memleketin umumi meselelerine ayirmasim
icap ettirir. Biitiin iglerin idaresi o iglerin yapiacag: yerde bulunan, en ehil heyetler
tarafindan kafi salahiyet ve liizumlu vasitalarla ayn ayn deruh olunmasi demektir.(Ege
,1967 : 365). Merkeziyet¢i yonetimin ulasamadigi, gotiremedigi hizmetleri, yerel
yOnetimlere imkanlar tammnarak, yerine hizmet anlayistyla en giizel ve en dogru

hizmetler yapilacag: diigiincesindedir.

Prens Sabahattin’in fikir dinyasim olugturan kavramlardan birisidir. Tesebbiis-i sahsi,
kapitalist ekonomik sistem igerisinde kendisi i¢in faaliyet gosteren insan tipini
olusturmaktadir. Bireyin bu sistem igerisinde kendi yeteneklerini kullanarak ekonomik

yonden bir gelisme saglayip servete servet kattiklar goriilmektedir.

Prens Sabahattin’e gore tesebbiis-t sahsi “ bir cemiyeti teskil eden fertlerin her birinin
hangi cemiyete olursa olsun yasamak igin ailesine, hiikiimete dayanacak yerde,
dogrudan dogruya kendisine giivenmesi, muvaffakiyetini kendi tesebbiisiinde
aramasidir.”(Erkul, 1987 : 128)
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Bati dinyasimin kalkinmasinda bityiikk bir éneme sahip olan 6zel girisimcilik, Osmanlt
Imparatorlugunda énemi anlagilmanustir. Anlagilsa bile, ozel girigimciligi engelleyen
merkezi otorite ve toplumsal yap: bulunmaktadir. Prens Sabahattin bu ikili yapimn
degistirilmesini saglayacak bireyci egitim ve toplum yapisina ihtiya¢ oldugunu ifade

etmektedir.

Prens Sabahattin , ekonomik alanda “gahs-i tegebbiise yasamak, zenginlesmek igin,
malumat, tecriibe, sebat ve ihtiyat gibi bir ¢ok meziyete malik oldugumuz igin
calismadan zenginleymek, kazanmadan yagamadan yasamak istiyoruz ve tabiati ile
hiikiimet memurluguna g6z dikiyoruz.(Erkul ,1987 : 128) Osmanli Imparatorlugunda
bireyci toplum yapisinin olmayigi, bireyin kendisine giiveninin olmayigi, bireyin bu
andaki faaliyetlerini engellemektedir. Biirokratik aZirhklt bir yapimin etkin olmasi, her
seyi devletten bekleyen, kendisi igin higbir jey yapmayan, asalak insan tipini ortaya

¢tkarmugtir.

Ulkemizde geleneksel olarak devleti, bir isveren olarak gormesi “lizumundan yiz kat
fazla memur olan bir hitkiimetle vazife olmak igin de tek care velayet degil, fakat
himayedir. Demek ki daha cemiyete birinci adimi atarken bagkalarmin himayesine
sigimyoruz.”(Ege, 1965 : 128) bu anlayis Osmanh Imparatorlugunun ¢agin sartlarina
gore gelismesini engellemistir. Bunun igin Prens Sabahattin Imparatorluktaki devlet
memurlugunu  siddetle karpt gikmugtir.  Ama  zihniyetin  degigmesine katki

saglayamamustir,

Prens Sabahattin Osmanl Imparatorlugunun iginde bulundugu sorunlanin merkeziyetgi
yapmin ¢ézim getirmedigini, bu sorunlarn kaynag: yonetimin olmadidi , bir sosyal
yapr sorunu oldugunu ifade etmektedir. Sorunlarn ¢6zimii ig¢in merkezi ydnetimin
uygulandigt programlardan olumlu sonuglar alinmadig;, uygulanmak iizere yeni
programlarin hazirlanmasmna gerek kalmadifini ifade etmektedir. Prens Sabahattin |,
sorunlarin  ¢éziimii  igin sosyal yapmin vyeniden yapillanmasi gerekliligini

vurgulamaktadir.
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Prens Sabahattin, Osmanli’da bir yoénetim sorunu oldugunu, ama daha Onemlisi bir
sosyal yapt sorunun oldugunu ifade etmektedir. Bu yoniiyle Le Play’dan etkilenerek,”
din, aile ve miilkiyet” alanlarina ilgi géstermigtir.

“Bir toplumu ve yoneticilerini “islah” edebilmek igin, o topumun sosyal yapisim
tanimak ilkesinde hareket eden Prens Sabahattin, Science Sociale okulundan E.
Demoins’in aynmina dayanarak Tirkiye’nin, yonetim hayatini, 6zel hayat distiin tutan
ve etkin bir tretime “ biitiincii” (Communautaine) “bir toplum oldugu kamsindadir.”
(Sencer, 1971 : 29). Osmanh Imparatorlugunda oncelikli olarak merkezi yonetimi
diuzenlemek yerine, sosyal yapmnmn diizenlemesi gereklidir. Sosyal yap: yénetimi
diizenlemek yerine sosyal yapmin diizenlenmesi gereklidir. Sosyal yapi incelenmeden
yapilan slahatlar bir sonu¢ vermemistir. Prens Sabahattin bu diisiiceler dogrultusunda,

merkeziyet¢i yonetimin simirlandirilmasi, ekonomi alaninda 6zerkligi savunmaktadir.

Osmanlt’da Tanzimat Fermamyla baglayip Islahat Fermamyla olgunlagmaya bagladigi
bir dénemdir. Osmanli’da 1876 yilinda Kanun-i Esasiyla ilk anayasasimi kabul etmigtir.
Bu dénemde sonra Ittihat ve Terakki’nin giiglii muhalefeti goriilmektedir. Bu muhalefet
neticesinde 1908 yilinda iktidann indirilmesiyle sonuglamr.

1908-1918 yillarinda yénetimi elinde bulunduran Ittihat ve Terakkiciler,milli iktisat
politikasimi benimsemiglerdir. Merkezi otoriter yapiy1 devam ettirdikleri goriilmiigtiir.
Bir zamanlar Ittihatg: olan Prens Sabahattin liberal temalarnt savunmasindan dolay:
Ittihat ve Terakkiden ayrirPrens Sabahattin ve arkadaslan , Ittihat ve Terakkiye
kargilik Ahrar Firkasim kurarlar. Prens ve arkadaglari liberal bir Imparatorlugu
istemektedirler. Adem-i merkeziyet ve Tesebbiisii sahsi kavramlarim savunmuslardir.
Hiir tesebbiisiin bir an 6nce olusturulmasini, yerinden yénetimin olusturuldugu bir siyasi

yapilanmay istemektedir.

Prens Sabahattin’in goriisleri Ozal’a kadar arka planda kalmigtir. Osmanhda liberalizm
etkin olarak gelisme imkam: bulamamgtir. Osmanl'nin son déneminden Ittihat ve
Terakki goriglerinin hakim olmasi, siyasi, ekonomik, ve alanlarda ¢aZin sartlarina
uygun bir gelisme gosterememistir. Ne zaman Ozal iktidara geliyor, Prensin goriisleri

¢agin sartlart dogrultusunda uygulamaya konuluyor.
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2.2.2. Liberalizmin Cumhuriyet Dénemi Gelisimi:

Cumhuriyetin  kurulmasiyla siyasi ve ekonomik olarak yeniden yapilanmaya
gitmigtir. 1923-1929 dénemini ¢esitli degerlendirmelerin yapildigini, kimilerine gore
devletgi sistemin kimilerine gore liberal sistemin uygulandigiu dile getirmiglerdir. Ama
hig kuskusuz liberal degerlendirmeler tartigmalidir. Bu doénemde 1925 yilinda ¢tkarilan
“yerli mal” kullandirmay1 6zendirmek, 1927 yilinda Tegvik-i Sanayi Kanunu ile birlikte
koruma ve o6zendirme tedbirlerinin uygulanmasiyla liberalizmle bagdasmayan

durumdur,

Devlet 6zel tesebbiisit 6zendirme diigiincesini ortaya ¢tkarmasmna ragmen uygulamada
bir sonug ortaya qikmuyor. Ittihat ve Terakkinin milli iktisat, milli burjuvazi digiincesini
bu dénemde de devam ettirildigi goriilmektedir. Bu disince dogrultusunda Is Bankas:

kurulmustur.

Bu doénemde yabaci sermayeye karst olumsuz bir uygulamaya gidilmemistir. Hatta
yabanci sermaye ortakliklanyla kurulan sirketlerdeki paym yiksek oranlarda oldugu

bilinmektedir.

1923- 1929 déneminde devlet eliyle liberalizmin olusturulmasina gahgitmigtir. Ulkede
“milli tiiccar” ve ‘“‘girisimci” olugturmak maksadiyla ekonomiye bilingli olarak

miidahale edilmistir. Bu dénemde devlet agirlikli karma bir ekonomi uygulanmgtir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda kurulmug olan siyasi partiler, Terakkiperver Cumhuriyet
Firkas: ve Serbest Cumhuriyet Firkast kurulmug olup liberal anlamda olumlu geligme
olarak kabul edilmektedir. Ama ne yazik ki, bu partiler aym sebeplerden dolay:
kapatilmugtir. Bunlarin kapatilmast ve 1929 Diinya ekonomik bunalimla birlikte devletgi
politikalarin tavizsiz uygulanmastyla ekonomik ve siyasal alanlarda liberalizm agisindan
bir hayal olmustur. Bu uygulamalarin devam etmesine etki eden dinyadaki devletgi
sisteme doniisiinde biyiik etkisi olmugtur. Bu doénemde ilkede olum higbir sey

gelismemigtir.



Demokrat Partinin iktidara gelmesiyle birlikte “Tirkiye’de tek parti iktidarmin
butuniyle geride kaldigi, liberal ekonominin uygulanmaya gahsildig, kapitalist bir
kalkinmanm ilk adimlannin atildig: bir dénemdir.” (Cavdar, 1992: 221)

29 Mayis 1950 tarihinde hiikiimet programinda ekonomik ile ilgili goriigler soyle ifade
edilmistir;

“Devletin dogrudan dogruya iktisadi tegebbiise girismesi, nazim ve murakabeci olarak
iktisadi sahada vazifeler almasi ancak bir istisna tegkil etmeli ve ancak kati zaruret
haline inhisar etmelidir. Bundan béyle amme karakterini haiz olamayan sahalarda
isletmecilife gegmeyecegimiz gibi muhtelif sebepler altinda kurulmus olan isletmeleri,
amme hizmeti goren ve ona sanayie taalluk edenler harig, muayyen bir plan dahilinde
elverisli sartlarda peyderpey hususi tesebbiise devretmeye calisacagiz.”

“..Simdiye kadar verdifimiz izahattan anlagilms olacaktir ki, iktisadi ve mali
goruglerimizin esast bir taraftan iktisadi sahada devldet sektoriinii mimkin oldugu
kadar daraltmak ve buna bunca ehemmiyet vermek suretiyle hususi tegebbiis sahasim
mimkiin oldugu kadar genisletmek diye ifade olunabilir. Bu esaslann takibinden
dogacak ilk neticelerinden biri devlet tesis ve isletmeciligini tabiati ve mahiyeti icabi
olarak yalmz ve yalmz hususi tesebbiis ve sermayenin higbir surette ele alamayacag
iglere ve bir de aym zamanda amme  hizmeti mahiyetinde olan iktisadi islere
hasretmek olacaktir. Ciinkii bize gore hususi miilkiyete ve sahsi hiirriyete dayanan bir
iktisat rejiminde, iktisadi sahamn asil olarak ferde veya sirket halinde hususi tegebbiise

ait olmasi lazimdir.”

Menderes, Bati’da baglamig olan kalkinma hamlesini ilkeye tagimg, milletin
dondurulan enerjisini harekete gegirmig, millete umut ve sevk vererek , iilkenin maddi
ve manevi kalkinma hamlesini baslatgtir. Ulkenin yetersiz altyap:i hizmetlerine el
atarak  barajlar, yollar, ve elektrik yapilmaya baglanmugtir. Fabrikalar ve teknolojik

reform niteliginde tarimda kullamlan kara sabandan traktér kullanimina gegilmistir,



Disaridan alnan kredilerle, iilkenin kalkinmast i¢in gaba harcayan ozel tesebbiislere
finansman kaynad olarak verilmistir. Ekonomik alanda kalkinma hamlesi baslatilarak,

ekonomiye dinamizm kazandinlmustir. Tiirkiye nin gehresi deSigmistir.

Yabanct sermayeyi tesvik etmek amaciyla 1 Agustos 1951°de “Yabanci Sermayeyi
Tegvik Kanunu” 6224 sayili yasayla kabul edilmistir. Aynca bunun yaninda “tzel
girisimle yabanci sermayeyi petrol alanlarma gekmeyi amaglayan ve 18 Mart 1954’te
kabul edilen Petrol Kanunu da Tiirkiye’ye yabanci sermayenin girmesini saglayan ana
kapilardan biri olmugtur.” ( Ahmad, 1994 : 161)

Demokrat Partiye gore “ devlet once asli vazifelerini yapmalidir. Devletin ekonomi
siyasetinin tesvik, ve murakabeden ibaret olmasi, igletmecilik yapmamasidir. Cinki,
devletin kot isletmeci oldufu artik tartiymaya mahal olmayan bir gergektir. Bu
nedenle, devlet, isletmelerden elini gekmeli ve onlan dzel tegebbiislere, kooperatiflere
devretmelidir. Devlet, ozellikle serbest piyasadaki tesebbiisler karsisinda hem rakip,
hem miirakip durumunda bulunmamahdir.” ( Tosun, 1949 :185-189)

1950 yihnda demokrasiye gegisle birlikte siyasal anlamda liberalizm resmi olarak
iilkede gelismeye basladigi bir dénem olarak kabul edilmektedir.

Demokrat Partinin iktidara gelmesiyle toplumun her alamnda buyik bir serbestlik
yasanmstir. Ekonomide devletin kiigiilmesi ozel girisimcinin desteklenmesi giindeme
getirilmigtir. Ulke imkanlan kullalarak altyapr ve sanayilegme alanlarinda bir hayl

mesafe alinmugtir.

Demokrat Parti Programinda din ve vicdan hiirriyeti soyle ifade edilmistir:

“Din ve dinya iglerini birbirinden ayn tutmayr ve vicdan hiirriyetini baski altinda
bulundurmamay: demokrasinin ana prensiplerinden addetmekteyiz. Bu hususta parti
programimizla Tirk Milletine karst bir tahrik bizi inhiraf ettirmeyecektir. Ne
dindarlarin, ne de kendini dinle alakali gérmeyenlerin birbirine karsilikh olarak baski
altina almalarna ve bu suretle vatandaglarin ziimrelesip iki karargah haline gelmelerine

asla miisaade etmemek icap eder”
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Dini inanglarda olumlu icraatlar yapilmaya baslanmistir. Oncelikle “ 14 Hazran 1950
tarihinde bir kanun teklifi ile Tirk Ceza Kanunu’nun 526. Maddesinin son ciimlesi ile
Arapga ezan yasa@ kaldinldi. Ancak, Arapga ezan mecburi kilinmamis, sadece onun
Uzerinde meveut vyasak kaldinlarak, tercih din adamlarna birakilnugtir.”
(Sitemboliikbagi, 1995 : 77)

“7 Temmuz 1950 tarihinden itibaren Ramazan aymnda sabah ve aksam, her biri olmak
lizere giinde iki defa, diger aylarda ise haftada bir defa Cuma sabahlart olmak iizere
radyodan dini yaym yapilmasina izin verilmistir.” ( Sistembéliikbas, 1995 : 60)

4 Kasim 1950 yilinda din dersleri ilkokullarda programa alinmg, 1951-1952 egitim —
ogretim yilinda Imam Hatip okullan agilmaya baglanmugtir. “13 Agustos 1956 tarihinde
din egitimi orta okul programlarina konulmus ve 19 Kasim 1959 tarihinde Istanbul’da
bir Yiiksek Islam Enstitiisii acilmugtir.” (Sistembélitkbag, 1995 : 61)

Demokrat Parti iktidaninda, dini alandaki faaliyetleri ne tamamen kati bir laiklik
¢izgisinde ne de tamamen laiklik kargiti uygulamalarda bulunmustur. Inang hirriyetinin
on plana ¢ikarlmasiyla, zaman zaman gegmis donemde uygulanan laiklik anlayigindan
tavizler verilmistir. CHP’nin agin muhalefet etmesi kargisinda uygulamig oldugu laiklik
uygulamalariu tamamen terk ederek, laiklik ve Atatiirk ilkelerini korumak amactyla
tavizsiz uygulamalan baslatmgtir. Ik olarak 25 Temmuz 1951 yilinda “Atatirk’
Koruma Kanunu” nun ¢ikanimasi, bazi dini faaliyetleri kisitiayan hukuki onlemleri
ilkidir.

Menderes, milletin inanglarna saygili oldugu, “Tirk Milleti miisliimandir, miisliiman
kalacaktir ; miisimanh@in biitiin icaplan yerine getirilecektir.” sézleriyle millete giiven
vermistir. Bir siyaset¢inin dini degerlerine saygill olmasi millet —devlet yakinlagmasina

katki saglamsgtir.

“Irticai ve wrkgilik gibi ayirict cereyanlan vasita olarak kullanan ve g¢ok defa kendisini
bu maskeler altinda gizleyen agirt solcu hareketlere karsi gereken bilyikk kanuni
tedbirleri olmakta asla tereddiit etmeyecegiz. Biz bugiiniin sartlann iginde asin sol

cereyanlan fikir ve vicdan hirriyeti mevzuunda miitalaa etmek gafletinde
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bulunmayacagiz. Bugiin agini sol cereyanlara mensup olanlarin, miicerret bir fikir ve
kanaat sahibi olmaktan ziyade yikici cereyanlann aletleri olduklarina siiphemiz yoktur.
Fikir ve vicdan hiirriyeti perdesi altinda bitiin hiirriyetleri kan ve atesle yok etmekten
baska bir maksat gilitmeyen bu ajanlari adalet pengesine inamiyoruz. Ancak bu suretledir
ki, mizah veya siyasi tenkit kisvesi altinda ayakta tutunmak istenilen de hakikatte
diipediiz agin sol cereyanlarin eseri olan negriyatin tahribatinda memleketi korumak
kabil olacaktir.” (Siikan, 1991 : 12- 13)

Kisinin inang ve diisiince alanlarindaki yasaklamalar gevsetilmigtir. Devlet- millet
kaynagsmasimun ilk 6rnedi yasanmugtir. Fakat Cumhuriyet Halk Partisi zihniyeti tilkede
olusan bu olumlu havay1 ve geligmeyi kabullenemedigi igin , siddetli muhalefet

yaparak, askeri miidahaleye zemin hazirlamuslardir.

Biz, “din ve diinya iglerini birbirinden ayr tutmay: ve vicdan hiirriyetini baski altinda

bulundurmamay: demokrasinin ana prensip” (Siikkan 1991 :56)i olarak kabul etmekteyiz.
Demokrat Parti programinda digiince hurriyeti §6yle edilmigtir;

“Memlekette vatandaglann fikir hiirriyetinden, vicdan hiirriyetinden ve sahsi, igtimai ve
siyasi hiirriyet ve masuniyetlerin nimetlerinden geredi gibi faydalanabilmeleri, ancak

miistakar bir devlet hayatimin temin edilmesine baglidir.”

Bu dénemde yapilan uygulamalar sonucunda  “higbir vatandas, hiirriyetlerinin su veya
bu noktadan tahdit edilmis oldugundan karakolda dayak yediginden iskence, tertip ve
tethis yapildigindan su zulmii, su gadrin icra edilmekte oldugundan hulasa vatandas hak

ve hiirniyetlerine riayet edil” (Siikan, 1991 . 66) mistir.

Bu donem yapilan uygulamalar sonucunda her alanda buyik serbestlik yaganmugtir.

Tirk Milleti bu serbestligin kadrini gegte olsa anlamugtir.

Menderes, diinyadaki gelismeleri iyi anlamasi, ortaya ¢ikan bloklagmamn ve bolgesel
giiclerin dnemini kavramas: sonucunda, Bagdat Pakti’mn kurulmasinda aktif gorev

almugtir. Kurulan Bagdat Pakti ile Tirkiye, Pakistan, Iran ve Irak’la bélgesel birlik
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olusturulmustur. Olusturulan bu birlikle, hem kendi aralanindaki hem de bolgesel

anlagsmazliklarin giderilmesinde aktif rol oynayacaktir.

Ama dinyadaki geligmeler ve bolgedeki gelisjmeler Bagdat Pakti’'mn pek imkan
tantmamugtir. Sayet Bagdat Pakti yasamms olsaydi 1980°li yillarda ortaya gikan fran-
Irak savag baglamadan bir ¢dziime kavugturulabilirdi.

Bu doénemde, Turkiye’nin Kibris’ta hak iddia etmesi, tarihi mirasimza sahip
¢ikilmasiyla, ilk defa dig politikada tarihi sorumluluk anlayigmin dnciiligu yapilomgtir.

“ Turkiye dis politikasim baglica gayesi butiin diinyada ve bulundugu mintikada sulh ve
sikkun iginde yasamay: temin etmek i¢in kendisi gibi diiginen hur milletler camiast

iginde biitiin mevcudiyetiyle ¢aligmaktan ibarettir.( Siikan, 1991 : 415)

Nato’ya liye olunmas: ve Kore’ye asker gonderilmesi aktif dig politikanin sonucudur.

Kibris’da Tiirkiye “nin tarihten gelen haklarim agik¢a dile getirmistir.

Kibris meselesi, “milli davamiza ait karar ve diigiincelerimiz katiyet ve sarahetle ortaya
konulmus bulunmaktadir. Kiymet verdigimiz Tirk- Yunan dostlugunu korumak ve bu
ihtilafi ortadan kaldirmak i¢in azami hiisniiniyet gostermis ve Kibris’in taksimine raz
olmak suretiyle tapabilecegimiz fedakarhigin hududuna varmug Tirkiye nin emniyetinin
ve adadaki Tirk cemaatmmn istikbal ve inkisafimn korunmas: i¢in aldigimiz bu kararh

durumun muhafaza olunacagim bir kere daha teyid ederiz (Siikan, 1991 :416)

Demokrat Parti doneminde tiimiiyle serbestlik yasandigt yillardir. Ama bu serbestligi
ve gelismeyi g6z ardi edilerek, muhalefetin acimasizla elestirisi, askeriyenin ihtilal
yapmasina zemin hazirlamugtir. Ve sonunda 1960 ihtilali yapilarak,demokrasinin ve
liberal uygulamalarn onii kesilmig oluyordu. Is ihtilalle kalmaylp Menderes, Zorlu,

Polatkan idam edilmigtir.
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3.TURKIYE’DE OZAL DONEMI LiBERALLESME SURECI
3.1 Ozal’m iktidara Gelis Siireci
3.1.1. Siyasi Kariyeri

Ozal, 13 Ekim 1927 yiinda Malatya’da diinyaya gelmigtir. 1950°de Istanbul Teknik
Universitesi’nden Elektrik Yiiksek Miihendisi olarak mezun oldu. Ankara’da Elektrik
Isleri Etiit Idaresinde mithendis olarak cahsmaya baglamustir. ki yil galigtiktan sonra
ihtisas icin Amerika’ya gitmigtir. Amerika donigii EIE[’de Genel Direktor Teknik
Miisaviri olarak géreve baglamugtir. Planlama komisyonunun sekreteryasim yuriittii.
1960 yilinda askerligini yaprp, ODTU’de 6gretim gorevlisi olarak gahgan Ozal, 1966
yihnda Basbakanlik Ozel Teknik Misavirliine, 1977°de DPT Miistesarlifi’na
getirilmistir. 12 Mart 1971 miidahalesinden sonra DPT’den aynlarak, Amerika’ya
giderek Diinya Bankasinda 6zel damgmanhk yapti. 1973°de yurda dondi. Sabanct
Holdingde yonetici olarak gorev yapan Ozal, hem devlet hem de 6zel sektorde almis

oldugu gorevlerinde bagarili olmustur.

Ozal, ilk olarak siyaset sahnesine ¢ikisi, 1977 genel segimlerinde Milli Selamet
Partisinden Izmir Milletvekili adayr olmasidir. Bu dénemde aday olmasina ragmen

milletvekili secilebilecek oyu alamayip, milletvekili se¢ilememistir.

1977 yilinda MESS (Madeni Esya Isverenleri Sendikasi) Yonetim Kurulu Uyeligi ve
Bagkanlig: gorevine getirilmistir. Bu donemde MADEN IS-MESS grevini ¢oziime

kavugturmasi ona biiyiik tecriibe kazandirmusgtir.

Donemin Bagbakam Demirel 1977°deki azinhik hitkiimeti doneminde DPT miistesar
vekili olarak atanmustir. Ozal kendisi bagarih bir biirokrat olarak ¢ikmasim saglayan
tarihi 24 Ocak 1980 Kararlanmin alinmast ve millete agiklanmasmda almig oldugu

gorevdir.
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12 Eyliil 1980 miidahalesiyle demokrasiye ara verilmis olmasina ragmen askeri yonetim
dinyadaki serbest ticaret sisteminde gelismeler Turkiye’yi piyasa ekonomisini
uygulanmast igin zorlamasi, piyasa ekonomisini yiriitebilecek birine ekonomiyi teslim
etmesi gindeme gelmesi, 24 Ocak Kararlarmmn miman olan Ozal’m Ekonomiden
Sorumlu Devlet Bakanh@’m ustlenmesi igin teklifte bulunmugtur. Ozal’m bu teklifi
kabul etmesi, onun Bagbakan Yardmcih@ ve Ekonomiden Sorumlu Devlet
Bakanhig’m iistlenmesiyle sonuglanmugtir.

Ozal'm siyasi kariyerinin bir ayagim Demirel’in miistesarltfim yapmasi, diger taraftan
24 Ocak kararlanmn alhinmasinda ve uygulanmasinda aktif gorev almast ve Ulusu
hitkkimetinde hem FEkonomiden Sorumiu Devlet Bakanh@ hem de Bagbakan
Yardimeih@ gorevini ostlenmesidir. Ayrica, Ozal ADB’de egitim gormils bu ilkeyle
iligkisinin iyl olmasy, Diinya Bankasinda Danigman olarak galismas: Ozalt 6n plana

gikarmugtir.

Ulusu hiikiimetinde iki yila yakin gorev yaptiktan sonra yeniden siyasi partilerin
kurulmasina izin verilmesiyle birlikte, her iki gorevinden istifa ederek, 20 Mayis 1983
yiinda Anavatan Partisini kurarak Genel Bagkan olarak resmi olarak siyasete
baslamustir,

1980 Oncesi siyasetcilerin yasakli olmasi Ozal’m siyasetteki basarils olmasi igin gerekli
ortamin olduguna inana Ozal 1980 oncesi ilkedeki gatigma ortamumn olmas:i ve
diinyadaki degisimleri yakindan takip etmesi, dort egilimi igeren bir parti kurmasinin

zoruniu oldugunu gérmiigtiir,

Ozal, Anap’in dort egilimi muhafazakarlik, milliyetcilik, liberallik ve sosyal adaletgilik
oldugunu agiklamugtir. Aralik 1983 yiinda yapilan segimlerde %45 oy alarak siyasetteki
ilk bagansim almugtir. Ozal siyasetteki kariyeri Bagbakanhk ve Cumhurbagkanhis
dénemi olarak kabul edilmig, Tiirkiye’nin 1980-1990°h yilarina damgasii vuran bir

siyasetgidir.
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3.1.2. Ozalm Politik Kimligi:

3. 1.2. 1. Muhafazakarhk:
Kelime anlamtyla muhafazakarhk “bir seyi korumaktu” veya “tutuculuk™ tur,

Mubhafazakarlik siyasi olarak Avrupa’da ilk defa XIX yiiz yilin ilk yarisindan itibaren
kullamlmaya baglanmistir. Toplumda siyasi ve ekonomik sistemin devamumn
saglanmasi, degisime karst direng gostermektedir. Degisime kargi olup tarihi
geleneklere kargt giiglii bagliliklant bulunmaktadir. Degisime kuskulu bir yaklagimlan

vardir. Geleneklerin korunmasi yéniinde ¢abalart vardir.

Mubhafazakarlik, ilkemize batililagma stirecinde girmistir. Siyasi alanda genellikle sag
kesimin sahiplendigi, kendilerine mal ettikleri, tlke kosullan igerisinde kendilerinin

temsil ettiklerini dile getirmigleridir.

Cumbhuriyet déneminde muhafazakar kesimi temsil eden bir parti ortaya gikmammgtir.
Bu siire¢ 1946 Demokrat Partinin  siyasal hayata girmesiyle birlikte, muhafazakar
kesim, temsil etmeyi, bunlann sesi olmayr amag edinmistir. Ama bunu pratikte tam
anlamyla gergeklestirememistir. Az da olsa muhafazakarlarin istemis oldugu
uygulamalan yapmugtir. Bunlarin baginda ezamn yeniden Arap¢a okunmasi ve Kur-an

kurslarimn serbest birakilmasidir.

Cok gegmeden 1960 ihtilalinin olmasi, Demokrat Partinin kapatimastyla
muhafazakarlan zor duruma digirmistir. Daha sonra demokrasiye gegisle Demokrat
Partinin yerine Adalet Partisi kurulmustur. Adalet Partisinin muhafazakar kesimi iginde
banndiramadid1 igin, yeni arayiglari beraberinde getirmistir. Bu arayig uzun siirmemis
Erbakan bagkanhiginda, Milli Selamet Partisi kurulmustur. Bu parti muhafazakar
kesimin siyasetteki temsilcisi oldugunu her defasindan vurgulamistir. Buna ragmen
Erbakan, muhafazakar kesim oylarim partisinde tamamen toplamay: basaramamugtir.
Yaklasik yiizde %4 ile yiizde %7 arasinda oy toplayarak siyasette etkin olamayip, kiigiik

bir parti olarak siyasi hayatmna devam etmigtir. Koalisyon hiikiimetlerinde ortak yer
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almasina ragmen muhafazakarlanin beklentilerine cevap verememistir. Siyasetteki

dengeleri iyi bir sekilde kullanamamusgtir.

12 Eylal 1980 ihtilaliyle siyasi partiler yasaklanmug, ideolojik gorislerin isteklerine
cevap verecek bir iktidar partisi yoktur. 1982 Anayasasi halk oylamasina sunulmasi,
yizde %92’lik bir oranda halk tarafindan kabul gtérmesi, siyasi partilerin kurulmasina
izin verilmeye baglamastyla Ozal Anavatan Partisi’ni kurarak partinin muhafazakar bir

kimliginin oldugunu her defasinda dile getirmistir.
Anap’1n parti programinda muhafazakarhk soyle ifade edilmektedir;

“Muhafazakarbk anlayiggmiz milli, manevi, ahlaki deZerlerimize, kiiltiirimize,
tarihimize, orf ve adet geleneklerimize baghligimzin bir ifadesidir. Iyi olanm, giizel

olann, kiymetli olanin muhafazasidir.”
‘Ozal 1979 Aydmlar Ocag seminerinde muhafazakarhikla ilgili sunlan soylemistir;

“Devletin kurulusu ve isleyisinde, iktisadi hayatin diizgiin ¢aliymasinda bizden iler olan
milletlerin tecriibe ve bilgilerinden istifade etmek oOnemli bir husustur. Bununlar
beraber, kendi tarihi tecriibelerimize, 6rf ve adetlerimiz sosyal biinyemiz, iktisadi
yapimuiz dikkatle gozden gegirilerek, basit bir kopyaciliktan ve taklitcilikten muhakkak
uzak kalarak, bu aktarma iyi bir adaptasyon seklinde yapilmalidir. Bu sekilde bir

diistince tarzi, birgok hallerde, modern teknolojinin transferinde dahi gegerlidir.”

Ozal’'m kendi zaten muhafazakar bir aileden gelmektedir. Ayrica toplumun dini
inanclarma en iyi sekilde benimseyen ve ona deger vermesi, kendisinin iyi bir
Miisliman oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Aynca, laikligi  kabul ettigini,
muhafazakarhigm hicbir zaman gizlememistir. Cuma namazlanna giden bir bagbakan

olmasi muhafazakar olmanin bir ifadesi olarak gérmek miimktindir.

Muhafazakarlar, degisime kargt olup, degisime kusku ile bakmaktadirlar. Kendi
degerlerini korumak i¢in gereken miicadeleyi vermektedirler. Bu mucadeleyi verirken

merkezi gii¢ ve otoritenin olmasini, merkezi giic olmadan degerlerin korunmayacagina




inanirlar. Genellikle muhafazakarlar, devlete itaat ve kanunlara bagh kalmay
benimseyip bireyci goriige karst gikmaktadirlar. Muhafazakarlarnn radikal yaklagim,
dinin devlete egemenligini savunurken, ¢agdas muhafazakarlar din ve deviet islerinin
birbirinden ayrilmast, dinin devlet tarafindan korunmasi,i dinin tam olarak 6zgurliigiini
dile getirmektedir. Bunlarm dik, ahlak ve toplumsal degerlere bagliigi ve saygisinda
herhangi bir olumsuzluk yoktur.

Muhafazakarlik  “cemiyetin  tamamen yikilmasim onleyen bir  meziyettir.”
(Anadol,1998:12) Degisime karst milli ve manevi degerlerin korunmasi 6n planda

tutulmalidir.

Degisime siirecinde, milli ve manevi degerlerini koruyamayan, “bir cemiyet, biinyesini
gelismeye kaparsa, kisa zamanda fosillesir. Kendi kaynaklarindan koparak inkilaplar
yaparsa, ¢abucak yozlagir.”(Anadol,1998:12)

Giiniimiiz diinyasinda degisime kapanarak toplumsal gelismeyi engellemek yanhstir.
Degisime agik olup, milli degerleri korumamn yolu olmaldir. Kendi degerlerinden

uzaklagarak yapilan degisim, o topluma daha fazla zarar verebilir.

fste Ozal, hem Batrmn ¢agdas kimligini hem de kendi muhafazakar kimligini
tagimaktadir. Higbir zaman bu anlayistan dolayr rahatsiz  olmamugtir.  Onun
muhafazakarlik anlayigi, korii korine tutucu degil milli degerleri koruyarak deSisime

agtk bir yoniin olmasidir.

Ozal, muhafazakarlig: siyasette dengeleri saglayabilmek igin, sartlan en iyi sekilde
degerlendirmigtir.  Siyasi giiciini devam ettirebilmek icin kendisi ne kadar
muhafazakarhgm on plana ¢ikarsa bile bazen pragmatik yaklagimlardan geri

kalmamustir.



3. 1. 2. 2. Milliyetgilik:

Milliyetcilik “geleneksel bir toplulugun millet karakterinde oldugunu ve bundan dolayt
kendi kendini yénetme hakkina sahip bulundugunu iddia eden siyasi hareketlere verilen
bir ad olarak ortaya ¢ikmgtir.” (Erdogan,1993:178)

Milliyetgilik, Fransiz Ihtilaliyle tim diinyada etkili olmaya baglamstir. Bu dénemde en
fazla imparatorluklan olumsuz etkilemigtir. Osmanli Imparatorlugunun koétiiye gidis
siirecine rast gelmesi, imparatorlugun daha kisa siirede yikimasinda etkili olmuslardir.
Imparatorlugu  kurtarma girisiminde bulunan kimseler milliyetgilik hareketini
baglatmiglardir. Bunlanin Ittihat ve Terakki Cemiyetinde faaliyet gosterdikleri
gorilmektedir. Balkan Harbi’nin patlak vermesinden cumhuriyetin kurulmasina kadar
yonetimi ellerinde tutmuslardir. Cumhuriyetin kurulmasiyla milliyetgilik itkesinin kabul
edildigi gorilmektedir.

Ilk defa 1937 yilinda Anayasada degisiklik yapilmis, milliyetgilik anayasanmin ikinci

maddesinde s6yle yer almigtir,

Tirk milliyetgiligi “milletin biitinlaginti ve biyiklaginig temine ¢aligmakta, milletin
ihtiya¢ ve menfaatlerini her tiirlii ferdi ve sahsi ihtiyag ve menfaatlerin {stiinde tutmak,
Tiirk fertleri ve nesilleri arasinda suurlu ve bir tesaniit ve samimi bir kardeglik baglliz

ve birligi yaratmaktadir.”

Tirk milliyetgiligi highir zaman sovenizm degildir. Sovenizme de izin vermemistir.
Tirk milletini milli ideallerin etrafinda birlestirme gayreti iginde olmugtur. Milli olan

seyleri sevdirmeye ve uygulamaya yonelik bir ¢aba icersinde olmugtur.

Milliyetgilik “en genis anlamda ferdin sevgi ve sayg: hisleriyle mensup oldugu millete
bagllik duygusudur. Bu baglilik milletin diline, dinine, ahlakina, madde ve manevi
butin kultir degerlerine kargt derin alaka beslemek, milletin varligmm gelistirmek,
kudretini artirmak ve iilkeyi korumak hususunda her tirli fedakarhiga katlanmak
suretinde belirir.” (Kafesoglu,1970:260)



“Milliyetcilik, diger milletlerin varligina saygt duyarak, kendine de saygi duyarak
toplumu her alanda yagam hakkina sahip kilmaktir. Kendi kimliginin farkinda olarak
onu fark ederek gelecege agilmaktir.” (Erkal,1999:282)

Bizde ciddi olarak milliyetgilik ikinci megrutiyet yillarinda milli hakimiyet fikrinin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. Bu doénemde Imparatorluk dagilma noktasina gelmis,
iilkesini seven kigiler bir araya gelerek, iilkeyi kurtarmak amaci iginde hareket ederek
cesitli cemiyetler etrafinda toplanmuglardir. Bunlarin baginda ittihat ve terakki cemiyeti
gelmektedir. Osmanli Imparatorlugu yikillp, Tirkiye Cumbhuriyetinin kurulmastyla
demokrasiye gecilmis, ama milliyet¢ileri temsil eden bir parti ortada yoktur. Bu
donemde tek parti faaliyet gostermektedir.

1946 yilinda ¢ok partili sisteme gegisle birlikte Demokrat Parti milliyetgileri temsil
ettifini dile getirmektedir. 1950 yilinda Demokrat Parti iktidara gelmesiyle milliyetgiler
kendi degerlerini burada bulmuglar. Fakat yapilan icraatlardan pek memnun
kalmamuglar. 1960 ihtilaliyle demokrasi rafa kaldinlmigtir. Fakat 1961 yilindan sonra
siyasi partilerin kurulmasina izin verilmistir. Milliyetgiler kendi diisiincelerinin arka
planda kaldigimi dusiinerek milliyet¢i koyli partisini daha sonra Milliyet¢i Hareket
Partisi kurarak, liderligini Alparslan Tiirkes yinitmigtiir.

Tirk siyasal yasaminda ki eksikliklerden dolayr milletvekilleri tek baslarina iktidara
gelemeyip 1970°li yillarda birkag kere koalisyonlarda hiikiimet ortagi olarak gorev
almuslardir. Aldiklari oy miktari yiizde %4 ile ylizde %7 arasinda olmustur.

Tarkiye’de 1970°1i wyillann sonuna dogru ilkede yaganan ideoloji g¢atigmalar ve
ekonomik krizler 12 Eylil 1980 miidahalesini ortaya gikarmugtir.

12 Eylul ile birlikte siyasi partiler kapatimis, siyasi yasaklar getirilerek eski siyasiler
tutuklanarak hapse atiimiglardir. Askeri yonetim tek noktalardan olusturulan hitkimete
Aralik 1983 wilma kadar yonetimde kalmuglardir. 1982 Anayasast referanduma
sunularak yiizde %92’lik bir oyla kabul edilmesi siyasi partilerin kurulmasina izin

verilmistir. Kurulan partiler eski siyasi partilerin devamm olmama sart: getirilmistir. Bu
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diizende kurulan yaklagik on beg partiden ii¢ partiye izin verilmistir. Bu partilerin ikisi

askeri kokenli kigiler digeri ise ozeldir.

Ozal, Anavatan partisini kurarak milliyetgi bir parti olduklanimt dile getirmektedir. Parti
programlannda milliyetgilik anlayis1 soyledir:

“Anayasamizda ifadesi bulunan Tirk milletinin bagimsizhgim ve biittinliigini tilkenin
boliinmezligini Cumhuriyeti ve demokrasiyi koruyan bir muhtevaya sahiptir. Tirk
milletini, Tiirk vatamm ve Tiirk insanin sevmeden benimsemeden Tiirk devletinin iyi
idare edilebilecegini inanamiyoruz. Atatirk’in milliyetgilik konusundaki goriiglerine

bagh Tirk milliyet¢igi anlayigimz icraatimzin temel diigiincesini teskil edecektir.”

Parti programindan da anlagildig: gibi, milliyet¢i bir kimlige sahip oldugu, partinin
milliyet¢i oylara talip oldugu goriilmektedir.

Ozal'm bu donemde milliyetgilerin  partileri olmamasi, eski milliyetgilerin ileri
gelenlerimt yamina alarak onlara Onemli gorevler vererek milliyet¢i oylan partisinde

toplamay1 bagarmustr.

Ozal’a gére milliyetgilik “cok perspektife sahip olan memleketini muasir medeniyet
seviyesine erigtirmeyi ileri bir iilke haline getirmeyi bir nevi yemin gibi kendi iginde
azmettiren bunun iginde yolunda higbir zikzak yapmadan yiirityen saga sola bakmadan

ufak meseleleri biiyiitmeden” (Ozal,1986:1250) gayret gostermektedir.

Ozal, milliyetgiligi kanda ve irkta aramamg. Uzlagma, paylasma, katilma ve mensup
olama suuru igerisinde aramugtir. Milli degerlerine ve gegmisimizi kabul ederek

gecmisle milleti ve devleti banistirmaya caligmugtir.

Ozal, Devlet ve Tirkeg’in milliyetgilik anlayislanni  yeniden yorumlayarak
milliyetciligin diger yamm ekonomiyle iliskilendirmistir. Milliyet¢iligin  mahalli ve
yerel olmaktan cikartarak uluslar arasi boyuta tasimaya cabigmustir. Uluslar arast

iliskilerde iilke menfaatine ne yapilmasi gerekiyorsa, onu yapmaya gayret etmistir.
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Ulkenin gelismesini sekteye ugratan yasak¢i ekonominin diga agimasini, ideolojik
catismalarla milli birlik ve beraberlifimizi zedeleyen, hiirriyetlere onem vererek
diigiince, inang ve tegebbils hiirriyetlerini saglayarak catigmalar, sona ermesine,

uzlagmaci bir ortamin olugmasina katki saglanmsgtir.

Ozal’m milliyetilik anlayin gelecege yoneliktir. 21. yuzyilda Tirkiye’'nin diinya
devletleri igerisinde olmasi i¢in projeleri vardir. Bu projelerden “Tiirk Birligi” ve
“Bolgesel Giig” olabilmek igin yapiimasi gereken her seyin eksiksiz olarak

sonuglandinlmasina inanmaktadir.

Ozal, Tirk Devleti ve Tiirk Milletini sevmektedir. Bu sevgi ona “Adriyatik’ten Cin
Settine” séziinii s6yletebilmigtir. Ozal bu cografyada bir imparatorluk peginde degildir.
Ama bu cografya ilizerinde yagayan kardes ilkelerinin ekonomik, siyasi ve kailtiirel
olarak birlikte hareket edebilme giiciinii dﬁ§ﬁnmektedir. Bunun altyapisim olugturmak
igin Orta Asya’ya zyaretlerde bulunmasi, ekonomik ve kiiltiirel yakinlagmay: olumlu
katkilart saglamaya galigmigtir.

Ozal, “21. yiizyil Tiirklerin Asn olacaktir” soziiyle kendisine kars1 yapilan elegtirilere
cevap mahiyetindedir. Ulkesini ve milletini sevmekte, yiikselmek ve yiiceltmek igin

elinden gelen gayreti gosteren bir siyasetcidir.

3.1.2.3. Sosyal Adaletcilik:

“Sosyal adaletgilik, sadece belirli ideolojilerin, pesin, hiikiimlii kaliplagmis formiillerin
inhisarinda degildir. Sosyal adaletgilik fukaranin yaminda bulunmak™ (Ozal,1988:8) tir.

Biz “Sosyal adaletgiyiz. Ulkemize nimetlerinden herkesin hak ve adalet olgiisi
igerisinde  istifade etmesini saglamak igin gerekli tedbirleri almak sosyal adalet
anlayigimzin  esasim tegkil eder. Bizim kiymet hiikiimlerimiz iginde komsusu ag
yatarken tok uyumak hos gériilmez. Kiginin kendi nefsi icin istedigini baskalan iginde
istemesi esastir.” (Ozal, 1988:57;58).
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Anap’m sosyal adaletgiligi kaliplagmuis bir ideoloji olmayip, milli ve manevi degerlere
dayanmaktadir. Milli ve manevi degerler ne kadar giiclii olursa bu sosyal adaletgilik

anlayisinin o kadar uygulanmast kolay olacaktir.

Simdiye kadar sosyal adaletcilife sol partiler sahiplenmislerdir. Ama iktidara
geldiklerinde sosyal adaletgilik yoniinde pratik uygulamalan yoktur.

Ozal, ashna bakildiginda “sosyal adaletin temeli,... her seyden once, vergi adalettir.
Vergi yoluyla zenginden, giici olandan alip millet hizmetine vermektir.”
(Ozal,1986:105)

Ona goére “sosyal adaletten yana olmak, “Orta Direk”ten yana olmaktir.”
(Ozal, 1986:104) Orta Direk kavramuyla isgi , memur, kiigiik esnaf ve emeklilerden soz
etmektedir. Ozal, sosyal adaleti zenginlere kargt bu kesimin sartlanm iyilestirmesi
¢abasi igerisindedir. Is¢iye, memura ve emekliye vergi iade uygulamas, bir nebze olsun
onlar1 destekleyerek, sosyal adaleti uygulamaya galismustir. Ama bu uygulama daha ¢ok

bir sistemi olup, vergi toplamaya yonelik bir uygulama oldugunu séylemek gerekir.

Ozal, sosyal adaleti “esas itibariyla her vatandagin, devletin sundugu egitim, saghk,
sosyal giivenlik, yol, su, elekirik, telefon ve benzeri tim alt yap: hizmetinden esitlik
icinde pay almasidir.”(Ozal,1987:166) Ulkede Ozal’la birlikte “devlet-millet isbirligi”
modelini uygulayarak, iilkenin her tarafina elektrik, su, yol, telefon, saghk ocaklan ve

okul binalan en kisa siirede tamamlanarak, milletin hizmetine sunulmustur.

Ozal’'m sosyal adaletciliginin temelinde milli ve manevi degerlerin oldugunu

gormekteyiz.

Ozal “bizim sosyal adaletsizlik anlayigmz ve tarih boyunca sahip oldugumuz milli ve
manevi hasretlerimize dayahdir. Aile ve komsuluk baglan, yardimlagma, dayamgsma
duygulanmiz diinyaya gelmemizle baslar ve gelisir. Firsat esitligi bizim tarihi
malmizdir... Komsumuz a¢ iken tok uyumamuz hog gorulmez, kendi nefsi igin
istedigimizi bagkalari i¢inde istememiz sart kogulmustur.” (Ozal,1985:220) “sosyal

adalet bizim ashmizda, inancimzda ve hayat tarzimizda vardir” (Ozal,1985:220)
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Ozal’n sosyal adaletcilik anlayiginda Islam inancimn etkin oldugunu soéylemek

miimkindir,

Ozal, Fakir Fukara Fonu uygulayarak biz “bu memleketin iginde fakir insan
birakmamaya kararhiyiz. Fakirin elinden tutmaya kararhyiz” (Ozal,1986:629) Ozal,

“fakire yardim bizim ananelerimde vardir.” (Ozal,1986:648)

Ozal, Fakir Fukara Fonu ile, tim il ve ilgelerde Vali ve kaymakamlara bagh Sosyal
Yardimlagma ve Dayamsma Vakiflan kurulmugtur. Bu vakiflar aracihfiyla devletin
ulagamadigt  kimsesiz ve fakirlere devletin yardim elini uzatimug, onlarn
ihtiyaglanindan yiyecek, giyecek, yakacak ve az da olsa nakit para verilerek sosyal
adaleti saglanmaya c¢abigilmigtir. Ayrica, bu fonlar araciiftyla giici yetmeyen
Ogrencilere burs verilmis, gecekondu semtlerinde oturan, okul ¢aginda olan gocuklara
findik, kuru (ziim, sosyal adalet¢ilik anlayisiu uygulamaya konuldugunu
gostermektedir. Ozal, “bu tip uygulamalarla ve akilci ve hakikaten iktisadi esaslara da
dayal bir sistem getirmistir.” (Ozal, 1986:76)

Ozal, “insana insan gibi muamele eden bir sosyal adaletgiligimiz vardir. Bizim sosyal
adalet¢iligimiz, mekanik kuru, kati degildir. Yumugak bir sosyal adaletgiliktir. Insant
seven, insani yiicelten bir sosyal adaletgiliktir.” (Ozal, 1988:147) “Kendisi igin
istedigini komsusu iginde isteyen bir sosyal adaletgilik” (Ozal,1988:147) tir.

Ozal’m sosyal adaletgi bir siyasetgi olarak, altyapt hizmetlerini, Fakir Fukara Fonu’nu
uygulamaya koyarak, iilke kosullart iginde sosyal adaleti saglamaya galigmustir. Ozal
kendi diisiincesi dogrultusunda sosyal adaletgilifi uyguladigina inanmaktadir. Onun
sosyal adaletiligi manevi degerlere dayandii ve Islam inancinin biiyiik etkisi oldugu

gorilmektedir.

Tirk Parassmn Koruma Kanunu, Dig Ticaretin Serbestlestirilmesi liikks tiiketim
tiriinlerinin tilkeye kacak yollardan girdirenler artik, haksiz kazang saglamayacaklar,
devleti zarara ugratamayacaklardir. Once bu yasaklant kaldinlmug, likks tiketim
mallarmin serbest girigine izin verilmi, bu mallardan devlet vergi almaya baglamg

devlet yeni gelirler elde etmeye baglamustir. Bu gelirlerin Toplu Konut Fonu vb.
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fonlarda toplamip, altyapidaki eksikleri konut, yol, koépri, otoyol vb. hizmetlerin
yapimas: igin kaynak saglanmustir. Ozal, bu alanlarda yapmus oldugu hizmetlerle

sosyal adaleti saglamaya ¢aligmugtir.

3. 1.2.4. Liberalizm:

1980°li wyillarda diinyada neo-liberal uygulamalar yasamrken, Tirkiye’de askeri

miidahalenin yagandi31, demokrasinin askiya alindid1 bir donem yasanmaktadir.

Liberalizm Tiirkiye’de ciddi olarak, ilk defa 24 Ocak 1980 kararlanyla giindeme
gelmistir. 24 QOcak 1980 kararlarinm almmasinda ve agiklanmasinda Demirel’in
miistesart olarak cahsan Ozal bulunmaktadir. 12 Eylil 1980 ihtilaliyle demokrasiye ara
verilmis, ama 24 Ocak 1980 kararlarimun uygulanmasi igin, askeri yonetim tarafindan
Ozal’a Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanlig: gorevi verilerek, 24 Ocak 1980 kararlari
higbir kesintiye ugramadan Arahk 1983 Ozal’n iktidara gelinceye kadar uygulanmast,

iktisadi liberalizm agisindan 6nemi buyuktiir.

1982 Anayasast halk oylamasma sunulmus, yiizde %92 oyla kabul gormisgtir. Ayrica
siyasi partilerin devami olmayan yeni partilerin kurulmasina izin verilmigtir. Kurulan on
bes partiden sadece ii¢ tanesine izin verilmesi, izin verilen ti¢ partiden birisi Ozal’m

partisi olan Anavatan Partisidir.

“Anap’in programlarina ve soylemlerine bakildiginda liberalizm’i tercih eden bir parti
oldugu soéylenebilir.” (Koker,1991:85) Simdiye kadar gelenekei, popilist ve ideolojik
programlar igeren partilerle kargilastirma yapildig: zaman fark edilebilir.

Turkiye’de, Ozal’la birlikte liberal temalar ciddi bir sekilde gindeme gelmistir.
Liberalizme yonelik ilkeler Anap m 1. ci ve 2. ci hikkiimet programlarinda programinda
sOyle yer almaktadir:

“Devlet millet i¢in vardir, devletin milletle bitiinlesmesi esastir.”
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“Devlet higbir zaman vatandasm karsisinda veya vatandasin rakibi degildir. Devlet

vatandagin yardimcisidir.”

“Ekonominin tabii kanunlan iginde geligmesini sagmak tizere, iilke menfaatleri
dogrultusunda miidahale ve tahditleri asgariye indirilerek, rekabet sartlarrmn hakim

kilindig1 serbest pazar ekonomisinin uygulanmas sistem tercihimizdir.”

“Toplumdaki gesitli grup menfaatlerinin bir biitliniin tamamlayicist unsurlant olduguna,
bunlarin  ahenkli bir sekilde milli menfaatler gergevesinden birbiriyle telif

edilebilecegine inaniriz”

Ozal, dunyadaki liberal geligmeleri yakindan takip etmesi, bu gelismelerin Tirkiye
kosullarinda nasil gergeklestirebilecegini iyl hesap etmesi “1980’lerde ANAP “dort
egilimi birlestirme” 360 misyonu iginde, tek bagina merkezdeki biitiin egilimler,
donandiklan ideolojik gevrelerden soyutlayarak ve ideolojik bir gorimim vermekten
kaginarak birlestirmek istemistir.” (Parla,1993:19) Ozal, partisinin selamiu bile iki elini
birlestirerek kafasimn iizerinde milleti selamlamas: liberal egilimli olmasi agisindan
dikkati gekmektedir.

Ozal’m siyasi anlayisinda en fazla dikkati geken liberal temalarm baginda onun devleti
aragsal bir mekanizma olarak gérmesidir. Tirk siyasi hayatinda devlete hep ustlinliik ve
kutsalhik verilmistir. Burokratik yonetim gelenegini giiclendirmigtir. Ozal, biirokratik
yonetim gelenegini elestirmis, “Devletin millet i¢in var oldugu ve onun hizmetinde
bulunmas: gerektigi”ni soyleyerek devletin insanlar ig¢in bir cihaz, bir ara¢ oldugunu

yiiksek sesle dile getirmistir.

Ona gore devletin gorevi “bireylerin 6niindeki engelleri kaldumak™ ve “bireylerin
oniinii agmak™tir. Ozal, bu diisiinceleriyle “devleti ayaga” diigiirmek suglanmig, ama o
devletin ¢agin sartlarina uygun, demokratik hukuk devietinin olusturulmasimn zaman

geldigini sdyleyerek kendisini elestirenlere bir yoniyle cevap vermistir.

Ozal, geleneksel yonetim igerisinde biirokrasinin siyasiler tarafindan denetim altmna

alinamamstir. Ozal, biirokrasiyi siyasetin denetim altina alabilmek igin girigimleri
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vardir. Bu girisimler esnasinda stk sik “ segilmislerin atanmiglara onceligi’’nden soz

etmigtir.

Ozal, iktidani déneminde, askeri biirokrasiyi sivil siyasi yonetimin denetimi altinda

oldugunu dile getirmistir.

Tiirkiye’de piyasa ekonomisinin bati standartlarinda olabilmesi, iilkenin kalkinabilmesi
i¢in, Tirk Parasim Koruma Kanunu kaldumas: ile disg ticaret serbest hale getirilmis,
faiz, doviz serbest birakilmug ve fiyat kontrollerinin kaldinlmas: ile birlikte, liberal

uygulamalann yapildigimn bir gostergesidir.

Ozal, tam anlamiyla liberal biri olmasa bile, liberal egilimleri olan birisidir. 1980°l
yilarda Ozal’in Tiirkiye’de iktidarda olmasi liberallesme agisindan biiyiik bir sanstir.
Ozal, liberal kimligi olmasina ragmen agiktan ben liberalim diye séylememistir.

Ozal, iktisadi liberalizmde gostermis oldugu basanili uygulamalan, siyasi liberalizm bu

basarty1 gosterememigtir.

Ozal, 1983 yilinda demokrasiye gegisle birlikte, iktisadi sivil yerel yonetimler askeri
burokrasinin elindedir. Merkezi yonetim ise sivil, yerel yonetimlerin asker koékenli

olmasi uygunlu bir yonetimi ortaya ¢ikmasim engellemektedir.

Ozal, ilk olarak yerel yonetimlerin sivillere devredilmesi amaciyla, mahalli segim
karanm alarak, yerel yoénetimlere segimle gelen yoneticilere devretmistir. Sadece
bununla kalmayarak yerel yonetimlerin yetkilerini artirmug, ekonomik o6zerkligi elde
etmesi igin imar yasasi, emlak vergisi, vb. gibi gelirlerin yerel yonetimlerde kalmasim

saglanmugtir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesine ferdi bagvuru hakkimin verilmesi, gozalti siiresinin
kisaltilmasi, hiirriyetlerin demokratik bir ortamda Bati standartlarinda olmasi, tilke
kalkinmasina katki saglayacagim dustinmektedir. Hiirriyetleri bir butiin olarak diigiiniip,
birini digerine tercih edilemeyecegini dile getirmistir. Tirkge’de baska dillerin

konugulmasim serbest etmesi siyasi liberallesme agisindan 6nemli bir gelismelerdir.
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Ozal’in siyasi liberallesme aqsindan olumlu yonii oldugu kadar, handikaplan da
bulunmaktadir. Bunlarin baginda 1982 Anayasast ile segimlerde yizde %10 segim
barajmi kaldirmamasi, hatta bolge barajim %20 — yiizde %25 oranlarnna getirmesi,
kendi siyasi giiciinii devam ettirme g¢abasinda olmast ve siyasi yasaklarin kaldiriimasini
referanduma sunmas: ve referandumda hayir kampanyasina katimas: siyasi liberallegsme

agisindan olumsuz bir durumdur.

Ozal, siyasi liberallesme agisindan baz olumsuzluklarin olmasina ragmen, Tirkiye’de
siyasi liberallesmenin bir baglangicimi yapma cesaretini gostermis, iilkenin ¢agdas bir

goriiniim kazanmasint saglamaya galigmugtir.

3.1.3. Partilesme Siireci:

1982 Anayasasi Askeri Konsey tarafindan hazirlatilmas: ve referanduma sunulmasiyla,
askeri yoOnetimin sona erecegini arttk  demokrasiye gegis siirecinin basladifim

gostermektedir.

Nihayet 1982 Anayasast halk oylamasma sunulmus yiizde %92’lik bir oranla millet
anayasayt kabul ederek onaylamustir. Anayasada dikkati g¢eken Evren’nin
Cumhurbagkani se¢ilmis olmas: ve Anayasanin 4. Maddesine gore, 1980 Oncesi siyaset
yapmug olan siyasetgilerin on yil siireyle siyaset yapmalanmn yasaklanmasidir. 1980
oncesi siyasetgilerin siyasetten uzaklagtinlmast, Ozal’m partilesme siirecini daha da

kolaylastirmugtir.

Milli Giivenlik Konseyi tarafindan 24 Nisan 1983 yilinda Siyasi Partiler Kanunu
gikartmis, bu kanunun cikmasiyla artik yasalar gergevesinde fiili olarak siyasi partilerin

kurulmasina izin verilmigtir.

Siyasi Partiler Kanununun ¢ikmasiyla birlikte en kisa siirede yaklagtk 15 yeni parti
kurulmugtur. Milli Giivenlik Konseyi siyasi partileri siki bir denetim altina almasi, yeni




kurulan partilerin 1980 6ncesi partilerle iligkisi veya devamu olup olmadigina bakmast,
yeniden 1980 6ncesine doniigii engellemek igindir. Yeni kurulan partilerin 12 tanesi

1980 oncesi partilerle iligkisi ve devamu olmasi, gerekce gosterilerek kapatilmistir.

Milli Guvenlik Konseyi, 1990’h yillara gegis siirecinde askeri yonetimin sivil uzantist
olarak calisabilecek bir siyasal hareketin iginde olmas, siyasi alarak sag1 ve solu temsil
edebilecek iki parti kurdurma c¢abasi iginde olmalan, demokrasiye gecisi kendi
istedikleri kosullarda gergeklegmesini istemeleridir. Dusiindiiklerini gerceklestirmek
igin, sagt temsil igcin Turgut Sunalp Pasa’min bagkanh@inda Milliyet¢i Demokrasi
Partisini, solu temsil i¢in Turgut Calp Paga’min baskanhiginda Halkg: Partiyi

kurdurmuglardir.

Ozal, parti kurma caligmasma girmeden, Ulusu hiikiimetinden hem Bagbakan
Yardimeiligindan hem de Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanligi’ndan istifa etmigtir.

Ozal’m ciddi olarak parti kurma girigimleri olmasina ragmen kuracag: partinin Milli
Giivenlik Konseyi’nin kurulan tiim partileri kapatmasi onu diisiindiirmektedir. Kuracagt

partinin kapatilmamas: i¢in o donemin sartlarini iyi bir sekilde kullanmay: diigiinmiistir.

Ozal, Diinya Bankasinda cahgmasi, ABD’de egitim gormiig olmasi ve 24 Ocak
kararlarmin uygulanmasi esnasinda hem is diinyastnin hem de Bati Diinyas: ile
iliskileri saglamlagtirmay1 basarmms olmasi, boylece Ozal, Milli Giivenlik Konseyi’ne
karst ABD ve Bati Diinyasiun ve Tirk i§ diinyasimun kendisinin yaminda oldugunu

kabul ettirmis olmasi, kurdugu partinin kapatimasim engellemigtir.

Boylece Milli Giivenlik Konseyi tarafindan iki parti yerine ii¢ partiyle segime
gidilecegini onaylamugtir. Tabi ki bu onayi alirken Asker Konsey iiyeleriyle Ozal’in

samimi ve sicak iligkilerinin etkili oldugu da bir gergektir.
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Ozal, Anavatan Partisini kurmug ve geriye tamtimasi kalmustir. Ozal, 1980 6ncesi
siyasi bolunmiisliigii ve gerilimli ortamu ve askeri yonetimin olumsuzluklarimi iyi bir

sekilde kullanarak partisinin 6n plana ¢tkmasim saglamistir.

Ozal, 1980 oncesi gatigmaci ortamindan uzlagmaci bir ortamu saglayabilmek igin “dort
egilimi” birlegtirme ¢abasinda oldugunu iyi bir sekilde anlatmugtir. Partisinde dort
egilime yer verecek tiim egilimlerin oylarina talip olmayr diginmiitir ve partisinin
muhafazakar, milliyet¢i, liberal ve sosyal adalet¢i bir kimliginin oldugunu ifade

etmigtir.

Ozal, 1980°li yillarda Tiirkiye’nin kosullarim ve gelecekle ilgili toplumsal 6zlemlerini
en iyi sekilde idrak eden bir siyasetgi olarak “siyasal ve ideolojik ayriliklar nedeniyle
yasanan actlarin verdigi ders ve tecriibeden ilhamum alarak “denge unsuru” olarak
nitelendirdigi anavatan partisi i¢in “4 egilimi bir araya getirmeyi temel sloganlardan

biri yapar” (Dogan, 1994 : 84) ve bu sloganda da basaril: olur.

Tabi ki Ozal, Calp ve Sunalp’a karst sivil goriintiisiniin olmas: “ Liberal, anti-devletci,
anti-biirokrasi bir imajt olan ve bir an dnce sivil yonetime doniilecegini vaat eden tek
kigi” (Ahmad, 1995,226) olmasi, segime girerken bu avantajlani en iyi kullanarak

girmesi, secilme ihtimalini yiikseltmektedir.

Ozal’m en biyiik avantajlanindan birisi de kurulan 15 siyasi partiden 12’sinin
kapatilmast ve 1980 oncesi siyasetgilerin, siyasi sahnede olmamasi, Sunalp ve Calp’a

kars1 buyik bir avantaji elinde bulundurmaktadir.

Ayrica Ozal’m DPT de miistesar olarak ¢ahigmasi, 24 Ocak kararlarinin miman olmast,
Ulusu hiikiimetinde gorev almast devlet tecriibesinin fazla olmasi, digerlerine gore sivil
bir gorintiisiiniin  olmastmn  yaminda, sivil yOnetimi getirebilecegini  millete

anlatabilmesidir.
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Askeri yonetimden rahatsiz olup, bir an oce gitmesini isteyen kesimler, diger iki pasanmn
askeri yonetimin bir uzantin kabul  edilmesi, Ozal’m bunlara kargt sivil bir

gorintiisiiniin olmasi, bu kesimlerin kendisini desteklemesini saglayabilmistir.

Ve tarihi giin 6 Kasim 1983°te huzur ve giiven iginde genel segimler yapilmistir. Ortaya
¢ikan se¢im sonuglar1 askerlere soguk bir dus etkisi yapmis, ayrica se¢im sonuglarini
dikkatle izleyen ABD ve Avrupa iilkelerini de gasirtmustir. Ozal’in partisi Anap yapilan
secimlerde beklenmedik bilyiik bir zafer elde ederek, toplam oylann yiizde %45.15’ni
alarak 400 milletvekilliginden 211 milletvekilligi elde ederek artik bir iktidar partisi
aday olarak iilkeyi yonetmeye talip olmustur.

6 Kasim 1983 yiinda yapilan genel segimlerde partilerin almis olduklart oranlar ve

milletvekili sayilar tablo 1 gosterilmigtir.

Tablo: 1.

Partle A Oy ) o e | Vileveid Seys
Anavatan Partisi 7.833.143 45.15 211

Halkes Parti 5.285.804 30.46 117

Milliyetgi Demokrasi Partisi 4.036.970 23.27 71

Bagimsizlar 195.588 1.12

Kaynak: (Cemal, 1990 :60)

Anavatan partisinin almig oldugu toplam oy 7.833.148 yiizde oram %45.15 almus

oldugu milletvekili sayis1 211 dir.

Halk¢1 partinin almus oldugu toplam oy 5.285.804 yiizdelik oram ise %30.46 almus
oldugu milletvekili sayist 117’dir.
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Milliyet¢i Demokrasi partisinin almig oldugu oy miktant 4.036.970 yiizdelik oram ise
%23.27 alms oldugu milletvekili sayist 71°dir.

Bagimsizlarin toplam oyu 195.588 yiizdelik oram ise %1.12 bu sonuclar milletvekili

¢ikarmaya yeterli bir sonug degildir.

Yapilan segim sonuglari, Milli Giivenlik Konseyi Uyelerini memnun etmemistir.
Cinkii, kurdurmus olduklan parti segimlerde basarili olamamugtir. Demokrasiye gegisle
birlikte, kendi istekleri dogrultusunda devlet yonetiminde etkili olamayacaklar1 ortaya
¢ikmugtir. Bu nedenle Evren’nin, Ozal’a  hilkiimeti kurdurma gorevini verip

vermemesinde bir netlik bulunmamaktadir.

Ozalmilliyetgi, muhafazakar, liberal ve sosyal adalet¢i kimliginin yanmda sivil ve
basanlt biirokrat olarak 6n plana ¢ikarmayi basarmustir. Rakiplerine gore daha demokrat

bir goriintisiiniin oldugunu topluma kabul ettirmigtir.

Secimlere eski siyasilerin girememesi ona biytk avantaj saglamistir. Milliyetgi |,
muhafazakar ve liberal oylara resmen talip olmugtur. Ozal, milliyet¢i kimligini 6n plana
ctkararak, eski milliyetgilerin Onde gelenlerini yammna alarak iist diizeyde gorevier

vermigtir. Boylece milliyet¢i oylarn partisinde toplanmasim bagarmugtir.

Muhafazakarlarin  oylarina talip olmast onun en dogal hakkiydi, clinkii hem
muhafazakar aileden gelmesi hem de muhafazakar degerleri kendi kimliginde
barindirmasidir. Ayrica Milli Selamet Partisinden Izmir milletvekili adayr olmast isini
daha da kolaylagtirmistir. Boylece muhafazakar oylarin partinde toplandigim

gormekteyiz.

Liberal kimligi, piyasa ekonomisi, demokrasi ,devletin kiigiiltiilmesi ve Ozellestirme

gibi degerleri giindeme getirmesiyle liberal oylan partisinde toplanmay: basarmustur.

Bunlarin yaninda sivil goriintiisii ve birokraside basarili olmas: digerlerine gore devlet
yonetiminde tecriibeli olmasi, askeri yonetimden bir an once demokrasiye gegmek

isteyen segmenlerin Ozal’1 tercih etmenin nedenleri olarak gosterilebilir.
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Se¢im sonuglarmin agiklanmasiyla artik “Anap’in se¢imleri kazandigr kesinlegmistir.

Ozal artik devleti yonetmeye talip olmustur.

Ama Milli Giivenlik Konseyi, iktidari Anap’a teslim edecek midir? Sunalp Pasaya
kurduklart MDP’ nin iktidara gelecegine kendilerini adeta sartlandirmus olanlar, segim
sokundan ¢iktiktan sonra, iktidari Anap’a teslim etmemek igin bahaneler uydurabilir,

bazi1 yollara bagvurabilir mi ?

Bu endise sadece ANAP’ta ve Tiirkiye’de degil, Bati’da da hakimdir” (Dogan, 1994 :
89-90) Askeri yonetimden demokrasiye gegis strecinde normal kogullarda yapilan
secimin iktidar adayi bir partiye hiikiimeti kurma gorevi vermemesi durumunda, yapilan
secimlerin bir anlama gelmeyecegi, ayrica dig diinyadan gelebilecek baskilara karst
tarihi sorumlugu iistlenmek biiyiik bir risktir. Askeri yonetim acaba riski iistlenerek
Ozal’a hiikiimet kurdurma gorevini vermeme cesaretini gosterebilecek mi? Ozal bunun
cevabimt almak i¢in, 7 Kasim giinii Cankaya kogkiine bizzat telefon ederek, Evren’den

randevu ister.

Evren’den randevuya olumlu cevap gelmesi, az da olsa Ozal’t rahatlatmigtir. Ozal, bu
randevuya iyl hazirlanmugtir. Bu gorismede Evren’e karsi olumlu davrams, uzlagmaci
ve olumlu yaklagimlarda bulunacaginin hesabini yaparak, “ 8 Kasim giini Cankaya
Koskiine ¢ikar. Evren’i kucaklayip iki yanagindan oper. Televizyon kameramanlan ve
foto muhabirleri bu tabloyu goriintiller. Basta Evren olmak iizere, Ozal’dan boyle bir
davramsi kimse beklememektedir. Oysa Ozal’in, Evren’i iki yanagindan 6pmekle askeri
yonetime ve topluma vermek istedigi Onemli mesajlar vardu. Askeri rejimden
demokrasiye “yumugak gegis” i arzulamaktadir ve yeni donemde estirmeye baglayacag:
yenilik riizgarlarim “sevgi ve bang” temeline oturtmak istemektedir.” (Dogan, 1994 :
90-91)

Evren- Ozal goriismesi sonucunda artik, Ozal’a hikiimeti kurdurma gorevinin

verilmemesine bir engel kalmamustir.

Ozal, segimlerden bir ay sonra 7 Aralik 1983 giinii, Cankaya koskiine davet edilerek,

hiikiimeti kurma gorevi resmi olarak verilmistir.
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20 arabk 1983 giinii Meclis’'te hiikiimet programi okunarak, 24 Arabk 1983 giinii
Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi'nden 213 kabul, 115 ret ve 65 gekimser oy dagilinyla
Ozal hitkiimeti giivenoyu alarak goreve baslamigtir.

3.2. Ekonomi Anlayisi:

Tirkiye 1980°li yillara, devletgi ve karma ekonomi sistemlerini uygulayarak girmigtir.
Diinyada ise piyasa ekonomisi uygulanmakta, uygulamaya koyan iilkelerin baginda
Reagan’la ABD, Theatcher Ingiltere olmustur. Her iki tlkede piyasa ’ekonomisinin
basarili olmasy, biutin dinya ilkelerinin  dikkatini  piyasa ekonomisinde

yogunlagtirmugtir.

Tirkiye, 1980°li yillara iflas etmis bir ekonomiyle girmistir. Devlet yetmis sentte
muhta¢ duruma diismis, dinyadaki petrol fiyatlarmin artmasiyla déviz gelirleri petrol
ithalini karsilayamaz bir duruma gelmigtir. Ekonomiyi zayiflatan enflasyon kontrol
altina almamamus, bu olumsuzluklar déviz kithgm arttirdigs gibi diger taraftan da
kuyruklan ve kitliklan ortaya ¢ikarmustir. Temel titketim mallar1 olan seker, yag ve
akaryakit gibi mallarda kuyruklar baglamustir. Kuyruklarin olusmast kontrolsiiz bir
sekilde karaborsay: giincel hale getirmistir.

Tiirkiye, iilke ekonomisindeki tikaniklig: asmak ve diinyadaki serbest ticaret sistemine
uyum saglayabilmek igin, tarihi 24 Ocak 1980 kararlarim zorunlu olarak almistir. Ozal,
24 Ocak 1980 kararlarnmn alinmasinda ve millete agiklanmasinda etkili  bir birokrat
olarak, biyiik ve sorumluluk gerektiren bir gorevi tstlenmigtir. Ozal dogrudan iktidar
olmadigi halde, tstlenmis oldugu bu gorev, o zamana kadar hi¢ kimseye verilmemis

yetkiler verilmistir.

24 Ocak 1980 kararlarmin almmast ve uygulamaya konulmasi, Ozal’t biirokrat olarak
one gikardigi gibi ekonomide ve biirokraside biyik deneyim ve tecrilbe kazanmasim

saglamugtir.
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Ozal’a gore “1980 yilinda 24 Ocak’ta alinan parasal agirhkh tedbirler Tiirkiye’de uzun
vadeli bir disa a¢ilma ve serbest piyasa ekonomisine istikrarin saglanmasindan sonra

gegilmesi yoniinde atilan énemli bir adimun baslangic oldu” (Ozal, 1985-86:169).

Uras, 1980 “Yapisal Uyum Programin” nin uygulanmasiyla ekonomik politikalarin
esast olan 24 Ocak kararlani §0yle ifade etmektedir:

1- “Doviz giris ¢ikiglart oniindeki engellerin kaldinlmasi, ekonominin déviz Gretebilir

giice kavusturulmasi ve dig ticaretin libere edilmesi
2- Fiyat ve faizin serbest birakilmasi,
3- Mali piyasalarda ¢agdaslasmann saglanmasi,
4- Sermaye hareketleri serbestisi
5- KIT’lerin ekonomiye baskisimn azalmasi, dzellestirme,
6- Yapisal degisimin finansmamiru saglayacak kaynaklarnn bulunmasi,

7- Serbest piyasa ekonomisi diizeninin gelismesini saglamaya doniik bigimde kamu

kesiminin (idari yapmn) yeniden diizenlenmesi” (Uras, 1993:24).

Uygulamaya konan ekonomik politikalarin, ekonomide yeniden yapilanmay:
amagclamaktadir. Kapah ekonomiden serbest piyasa ekonomisine ge¢isi ve ekonominin

diinya ekonomik sistemiyle entegre olabilmenin yollan aranmaktadir.

Bu doénemde ekonomik istikrarsizh@in yaninda bir de siyasi istikrarsizliin sirekli
artmasi devleti tehdit edici bir noktaya ulasmasi, 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesine
zemin hazirlamstir. Ulkedeki siyasi ve ekonomik istikrarsizlik artmasi sonucunda, 12
Eylil 1980 yifinda asker iilke yonetimine el koymustur. Ulke yonetimine el koyan
askerler, diinyadaki serbest ticaret sistemindeki geligmeler kargisinda ekonomiyi goz
ardi edememiglerdir. Askeri yonetim, iilke ekonomisini, serbest ticaret sistemine uygun

bir yonetimi saglayabilecek birisine, ekonomiyi teslim etmek amacindadir. Tabi ki,
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ekonomi yoénetiminde ilk akla gelen 24 Ocak 1980 kararlanimin mimari olan Ozal’dir.
Askeri yonetim ekonomiyi dig diinyamn ve ig diinyasinin  destekledigi bir isme teslim
etmek istemesi, askeri yonetimin Ozal’a teklif gotirmesini saglamugtir. Yapilan teklif

sonucunda Ozal, verilen gorevi kabul etmistir.

Ozal’a, askeri yonetim tarafindan hem Bagbakan Yardmciig hem de Ekonomiden
Sorumlu Devlet Bakanhg gorevi verilmistir. Ozal’in, askeri hitkiimet doneminde
ekonomi yonetimini iistlenmesi, 24 Ocak 1980 Kararlani kesintiye ugramadan, Anap’mn
1983°te iktidar olmasmna kadar uygulamaya devam edilmesi, piyasa ekonomisinin

gelismesi agisindan 6nemi biiyiiktiir.

Turgut Ozal, 1981 yiinda 2.izmir Iktisat Kongresi’nde yaptig: konusma 24 Ocak
1980°den itibaren uygulamaya konulan iktisadi politikalarin temel esaslarmi goyle ifade

etmektedir;

“Ekonomik hayata devletin miidahaleci rolii yerine tanzim ve tesvik edici ve genel
olarak muhtelif menfaatleri telif edici ve bu suretle verimi arttirict rolii agirhk

kazanmalidir...

Ekonominin tabi kanunlan vardir. Bu kanunlarin digina gikarak nehri tersine akitmaya
¢aligmayahm. Ekonomide arz-talep sistemi varken fiyat kontrollerine dayanmak
karaborsa ve ¢ifte fiyat1 dogurmaktadir. Para, doviz ve emtia fiyatlanmin serbestge
tesekkiil edebildigi bir vasatta ekonomik sistemleri ¢okerten bu nevi hastalik
goriilmeyecektir” (Ozal, 1981:26).

Ozal, bu konusmasinda iilkede ekonomik sistemin serbest piyasa ekonomisi oldugunu
belirtiyor. Agiklamalant 1980’1 yillar itibariyle piyasa ekonomisinden geri doniisiin

olmayacagm séylemektedir.

Tarkiye’de ciddi olarak liberalizmin uygulanmaya baglandidt Anavatan Partisinin 6

Kasim 1983 segimleri ile iktidara gelmesi sonucunda bagladig1 séylenebilir.
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Ozal, yaptin icraatlarla ekonomik zihniyetin degigmesini saglamig, ekonomide
korumacihik ve yasaklarin kaldirilmasi sonucunda ekonomik gelismenin oniiniin agiimis

olmasi, serbest piyasa ekonomisinin gelismesi agisindan 6nemi bityiiktiir.

Ithal yasaklan ve kotalar kaldinlmas:, dig ticaret serbest hale getirilmesi, ithalatta alinan
gimriik vergileri ve fonlar azaltilmug olmasi, ekonomik etkinligi arttirmigtir. Béylece

devletgi ekonomi, rekabetgi bir yapiya kavugturulmast saglanmigtir.

Bu dénemde ekonomik alanda en ¢nemli degisimlerden bir tanesi, ekonomide yatirim
politikasinin degistirilmesidir. Devlet sanayi ve ticaret sektorlerinde aktif olarak yatirim

yapmamasi, artik altyap: yatinmlanna yonelmesi saglanmigtir.

Turk Parasimn Kiymetini Koruma Kanunun kaldinlmas:, dis ticaretin serbest hale
getirilmesi, KDV’nin uygulamaya gecirilmesi, tekel maddelerinin ithalinin serbest
edilmesi ve Ozellestirmenin ciddi olarak uygulamaya konulmasi, ekonomide yapilan
reformlann  baginda gelmektedir. Ozellikle Tirk Parasmin Kiymetini Koruma
Kanununun kaldinlmast ekonomide gergeklestirilen sessiz sedasiz bir devrim olarak

gorilmektedir.

24 Ocak 1980 tarihi olarak, Tirk ekonomisinde yeni dénemin baslangici olarak
gosterilebilir. Bu ekonomik reform programinda doviz kuru politikasmin degistirilmesi
KiTlerin iirettikleri ve hizmet fiyatlanmin piyasa kosullannda olusturulmast ve dis

ticaretin serbest hale getirilmesi hedeflenmigtir.

Boylesine bityilkk bir onem tasidigi i¢in, “24 Ocak Kararlan”na kisaca da olsa

deginmekte yarar var. Bu kararlarla;

“Turkiye’nin ithal ikamesi politikasin terk ederek disa agilmas: giindeme geliyor.
- Faizleri hadleri yiikseliyor.

- Ithalatin serbestlestirilmesi,



- TL’nin asn degerlendirilmesine son veren “gergekei” esnek kur uygulamasma

gecilmesi,

- Tlhracatin ve yabanci sermayenin tegviki, ihracatta sigorta ve finansmanla kurumsal

destek saglanmasi,

- Siibvansiyonlarin kademeli olarak azaltilmasi, fiyat kontrollerinin kaldiriimasi

Ongortilityordu.

Ayni gelismeler cergevesinde 1 Temmuz 1980 tarihinde faiz hadleri serbest birakiliyor
ve 1 Mayis 1981 tarihinde déviz kurunun her giin Merkez Bankast’nca agiklandig:
gunliik kur sistemine gegiliyordu” (Uras, 1993:167-168).

Simdiye kadar “Tirkiye’nin geleneksel ve kapali ekonomisinin devamundan gikar olan
i cevreleri ve onlarin muttefikleri olan bir kisim kamu biirokrati, Tiirk ekonomisinin dis
diinyaya agilmasindan tedirgin oldular. Ciinkii, mevcut ekonomik yapi, kendi bilgi ve
beceri girisim yetenegi yerine, kaynaklan neredeyse timilyle tekelinde bulunduran,
devlete yanagmak suretiyle ayakta kalabilen onemli bir grup is adammmn yerlesik
¢ikarlanim da adeta kurumsallagtirmigti” (Erdogan, 1995:123).

Uras, Ozal’m ekonomik alandaki uygulamasim soyle yorumlamaktadir;
- “Serbest piyasa ekonomisine gegildi.

- Doviz girisi ve ¢ikiglarinda tam serbesti saglandiktan sonra bu serbest doviz giris ve
¢ikiglarinda iilkenin d6viz dengesinin korunmasinmn miimkiin kilacak sistem kuruldu

ve igletildi.

- ¢ talebi karsiladiktan sonra, ihracatin devamli artigina imkan verecek bir iiretim

kapasitesinin ger¢eklesmesi saglandi.

- Sanayide, tannmda ¢agdaslagma yolunda yapisal degisim tesvik edildi. Bunun sonucu

olarak artan ihracatta sanayi iiriinlerinin pay1 %20’lerden %80’lere yiikselti.




- Ulkenin temel altyapisi gagdas diizeye gikarild.

- Tiirk ekonomisinin tam ve miikemmel ¢alismasimn geregi olan mali araci kurumlar

kesiminin tiim milesseseleri kurulup isler hale getirildi.
- Yabanci sermayenin Tirkiye’ye ilgisinin ve giriginin artmasi saglands.

- Degisimin pesinden suriikledigi hizhi sehirlesme ve ¢oziim igin, konut retimi

arttinildi. Idari hizmetleri geligtirdi.
- Hizh niifus artisina ragmen igsizlik oranmm artmas: simrlandinlabildi.

- Ve bitin bunlar yilda ortalama %5 dolayinda bir kalkimma iginde
gerceklestirildiginden , sabit fiyatlarla kisi basi gelirin arttinlmast, reel olarak
refahin yiikseltilmesi miimkiin olabildi” (Uras, 1993:13-14).

Devlet ekonomik alandaki hizmetleri ve fiyatlanin kontrol etmektedir. Ihracat ve
ithalattaki korumaciik ve yasaklarn, ekonominin gelismesini olumsuz yonde
etkilemigtir. Uygulanan olumsuzluklar ekonomide istikrarsizh@ ortaya gikarmgtir.
Ekonomideki istikrarsizik kamu ve Ozel kuruluslarm yatiim yapmasim olumsuz
etkiledi.

Turgut Ozal, kendi diisince giicine dayanarak ekonomik bir model ortaya
¢ikarmamugtir. Gelismis ilkelerde isleyen gayette basarih olan bir modeli Tirkiye’ye
getirmeye gayret etmistir. Uygulamaya ¢alistigi modelin esasi piyasa ekonomisi olup,
Tiirkiye’de isledigi alam yayginlagtrmaya devletin ekonomide hantal agirligim,
etkinligi azaltmaya yoneliktir. Cansen, Ozal’cihg: soyle ifade etmektedir:

“Ozal’cihk denilen sey, Ozal tarafindan icat edilen degil, Ozal tarafindan Turkiye’de

hayata gegirilmeye ¢alisifan bir ekonomik modeldir;

1- Istikrara getirme (stabilizasyon). Kamunun gelirlerini ve giderlerini esitleme

hareketleri. Amag enflasyonun kaynagmi kurutmak
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2- Serbestlestirme (liberalizasyon): I¢ ve ozellikle dig ticarette ve bankacihikta; izin,
kota, narh sabit kur azami faiz, tahdit, tesvik, gimriik, yasak gibi mal ve para

hareketlerini kisitlayan engelleri ortadan kaldirarak, fiyat mekanizmasim igletmek

3- Ogzellestirme (Privatizasyon): Devletin ekonomi icindeki miilkiyet ve miidahale
haklann kiigiil; izin, kota, narh, sabit kur, azami faiz tahdit, tegvik, giimritk , yasak
gibi mal ve para hareketlerini engelleri ortadan kaldirarak, fiyat mekanizmasini
isletmek. Miilkiyetin &zel ellere gegmesi yoluyla iktisadi karar alma sirecini
hizlandirarak verimliligi artwrmak Kamu kaynaklarim siyasilerin tasallutundan
korumak. Devlet eliyle kisi zengin etmenin ve asalak siyaset militam yetistirmenin

yollanim tikamak” (Cansen, Hiirriyet, 17 Nisan 1994).

Ozal, serbest piyasa ekonomisini “..ferdin onceline dayanan bir ilkeler biitiini- diir.
Ferdin devletten daha onemli bir oncelikli oldugu hatta bir anlamda imtiyazli oldugu,

serbest pazar mekanizmasinin iglerlik kazandig bir sistem” (Calik, 1992 : 9)dir.

“Serbest bir ekonomi..., kendi kendini diizeltme, kendi kendini tahsis etme yetenegine
sahiptir. Digsanidan yapilan miidahalelerde sistemi sadece bozarsimz. Hatta en iyi
bilenler dahi hatalar yapabilir. Bir kere bu prensipten asla vazge¢mememiz lazim”
(Ozal, 1989:322) dir.

Piyasa ekonomisinin herhangi bir gii¢ tarafindan olusturulmast degil, dogal diizen
igerisinde olusmasimi ve iglemesini saglamaktir. Ekonomi sadece devletin faaliyet
gosterecedi bir saha olmadifi, oncelikli olarak bireyin 6n plana ¢iktigi bir sistemdir.
Devlet ekonomide 6zel girisimciden hi¢ kusku duymadan yardimci ve yol gosterici

rolini astlenmelidir.

Ozal, “ashinda serbest ekonomi biinyemize uyan en uygun ekonomidir. Onu da
sOyleyelim. Hatta Avrupa’dan daha fazla bizim binyemize uyar. Ciinki dikkat ediniz,
bizde ta asirlardan beri topragina sahip koyliimiiz var. Yani asilseniz elinde veyahut da
falancanin esiri olarak calisan insanlar yok. Herkes topragma sahip, hayvamna sahip.
Bir kere orada ozel tesebbiis var. Ondan sonra higbir ilkede olmayacak kadar esnaf

zanaatkar grubu var” (Ozal, 1988:52). Buna ragmen piyasa ekonomisi ilkemizde
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uygulanmadi@ gibi, uygulanmaya baslandifi zaman kusku, korku ve tepki hakimdi.
Bunlarin  ¢ogunlugu bilgisizlikten, digerleri devletgi anlayisin hakim olmasindan
kaynaklannugtir.

“1980°e gelirken Tiirk ekonomisi asad yukan eski yillanin birikimini tamamlans, eski
yillarm goriiniimiinii gtkmaz bir sokakta tamamlamig oluyor” (Ozal, 1989:353).

Ozal, olumsuzluklara ragmen ekonomide “ilk is olarak Tiirk ekonomisinin ice kapal: ve
birokratik elitle dzel sektor elitlerinin adeta gizli bir anlasmasina dayanan bir avanta
paylagimn mekanizmast niteligindeki geleneksel yapisint yikmak tzere, disa agilmay,
uluslar aras1 piyasalarla Dbitiinlesmeyi saglamaya doniikk kokli  degisiklikleri
gergeklestirdi. Igte ise bireysel girisimin oninii agarak Tirk ekonomisini adeta

prangalardan kurtarmaya ve rekabeti tesis etmeye ¢alistr” (Erdogan, 1995:112).

Ozal, ekonomide yaptiklari, soyledikleri ve gostermis oldugu hedeflerle, Tirk milletine
dzglvenini kazanmasimi sagladi. Milletin dzgiivenini kazanmast sonucunda, herkes
kendi menfaatleri dogrultusunda ekonomide yatirim ve Giretim yapmaya baslanug, hatta

ihracat yapmanin bilincine varnugtir.

Ozal, Turk ekonomisinde yapisal degisimi gergeklestirmeye gayret gostermis, bunu
yaparken devlet¢i olan siyasetgiler ve biirokratlarla kargt karsiya gelmis olmasma
ragmen, hi¢ taviz vermeden piyasa ekonomisini uygulamaya devam etme cesaretini
gostermigtir. Ozal’in yapms oldugu gayretler bosa gitmemis, Tirk ekonomisi yavas

yavag diinya ekonomiyle biitiinlegme siirecine girmistir.

1977 yili itibanyla siirekli gerileyen buyiime hizs, 24 Ocak 1980 kararlarimin alinmast
sonucu, sektorlerdeki biyiime hizlan az da olsa artmaya baglamistir. Sektorlerdeki

bliyiime hizlar agagida Tablo 2. de gosterilmektedir.
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Tablo: 2.

Biiyiime Hizlan (Yiizde) ]
Yillar 80 81 Js2 |83 ]84 )85 86 )87 [88 89
Tanm 1.7 |01 164 (01 P.s 24 179 171 J80 |-113
Sanayi 60 (74 49 (80 [10.1 |63 87 |96 [31 [30
Madencilik 141 [-73 [-55 (75 [79 [119 [-63 |42 [87 |37
EmalatSanayi (—6.4 95 (54 (87 fw.z (5.5 9.6 39 ( 1.8 [3.1
Enerji - ]-45 170 116 Ez 11.0 |78 [155 [109 |98 7.1
Hizmetler 08 |37 |35 |39 |53 |40 |64 |68 |41 |39
Insaat 08 104 105 |06 |19 |29 |83 167 |23 |10
L’Iicaret 24 (74 145 (69 180 [46 (94 (98 (38 [58
Ulastirma Ve | |
Haberlesmme 06 |09 |22 132 |77 |48 |45 |64 |30 F.o
Devlet Hizmetler 58 [40 |54 |42 [26 [33 37 |48 165 |65
Diger Hizmetler 16 |32 |33 J26 [45 |37 |57 |51 |41 |22

Kaynak ( DPT.1990 :27)

Tanimda, 1980 yilinda yiizde %1.7, 1982 yilinda yiizde %0.1, 1982 yilinda yiizde %6.4,
1983 yilinda yiizde %0.1, 1984 yilinda yiizde %3.5, 1985 yilinda yiizde %2.4, 1986
yilinda yiizde %7.9, 1987 yilinda yiizde %7.1, 1988 yilinda yiizde %8.0 ve 1989 yilinda
yiizde %—11.3 olarak gergeklesmistir.

Sanayide 1980 yilinda yiizde % —6.0, 1981 yilinda yiizde % 7.4, 1982 yilinda yiizde
%4.9, 1983 yilinda yiizde %8.0, 1984 yilinda yiizde %10.1, 1985 yilinda vyiizde %6.3,
1986 yilinda yuzde %8.70, 1987 yilinda yiizde %9.6, 1988 yilinda yiizde %3.1 ve 1989
yilinda ytizde %3.0 olarak gergeklesmistir.

Hizmetlerde 1980 yilinda yiizde %0.8, 1981 yilinda yiizde %3.7, 1982 yihnda yiizde
%3.5, 1983 yilinda yiizde % 3.9, 1984 yilinda yiizde %5.3, 1985 yilinda yiizde %4.0,
1986 yilinda yiizde % 6.4, 1987 yilinda yiizde %6.8, 1988 yilinda yiizde % 4.1 ve 1989
yiinda yiizde %3.9 olarak gergeklesmistir.
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Enerjide, 1980 yilinda yiizde% -4.5, 1981 yilinda yiizde %7.0, 1982 yiinda yiizde
%11.6, 1983 yilinda yiizde %2.2, 1984 yihinda yiizde %11.0, 1985 yilinda yiizde %7.8,
1986 yihinda yiizde %15.5, 1987 yilinda yiizde % 10.9, 1988 yilinda yiizde %9.8 ve
1989 yilinda yiizde %7.1 olarak gergeklesmistir.

1980 wili itibartyla enerjide, sanayide ve hizmetlerdeki gelismeler serbest piyasa

ekonomisinin uygulanmastyla gergeklesmistir.

Ozal “serbest pazar ekonomisinde iddiam sudur, demokrasinin oldugu yerde, serbest
pazar vardrr. Ikisi birbirini tamamlar. Eger serbest pazar ekonomisi yoksa, demokrasi de
kaybolur. Serbest pazar olmayan bir lilke sonunda demokrasiyi de kaybeder. Tabii
demokrasi oldugu takdirde serbest pazara gegme sanst da vardir. Ikisi de beraber
gider’(Ozal, 1991:39-40). Turkiye’de bu dogrultuda hem piyasa ekonomisini hem de
demokrasiyi ¢agdas normlar gercevesinde olusturmas: gerekir. Birini dierine tercih
edemedigi gibi ilke kosullan  bahanesiyle bunlardan birisinden dahi vazgegmesi

muimkiin degildir.

Ozal, uyguladigimiz ekonomik model sonucunda artik “Tiirkiye’nin bir doviz meselesi
kalmamigtir. Sistem kendi kendine c¢ahgir hale geldi. Sistem o sekilde kurulmustur.
Eskiden bir hikiimet degistiginde kurlar degisebilir, biyiik darhiklar meydana gelir,
beklentiye girerdi. Hayir bu giin 6yle bir sey yok. Iste énemli bir degisiklik!... Kurlar
normal olarak gidiyor. Ciinkii her sey serbest. Zannetmeyiniz ki, hiikiimetler bundan
sonra ekonomiyi kontrol ediyorlar. O 1980’deydi. Ekonomiyi bu giin kontrol eden esas
itibariyle fertler, sirketler ve ozel tesebbiistir. Bunda devletin higbir rolii yoktur.
Devletin rolii, sadece biitge konusunda. Bitge Tirkiye’nin yoniinii degistiremez. Zaten
bunlarin mithim bir kismn bor¢ 6demeleridir, degistiremezsiniz. Biiyiik bir kismi borg
odemeleridir. Bir kismu devam eden yatinmlardir. Hangi nispetle bitcede degigiklik
yaparak ekonomiye yone vereceksiniz. O igler gegmis artik, 1980°den 1990’a 1991°¢
gelinceye kadar igin serbest birakilmasi ile ekonominin diimeni, 6zel tesebbiisiin eline

geemis”(Ozal, 1991:17) durumdadir.

Ozal, Turkiye ekonomini yeniden diizenleyebilmek aym zamanda piyasa ekonomisini

en iyi sekilde uygulayabilmek igin, oncelikle “ekonominin dizginlerini biz ele aldik ve
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serbest pazar ckonomisini tesis etmeye basladik. Dig ticaret ve doviz rejimini
serbestlestirdik, kotalann ve smirlamalant kaldirdik. Fakat kontrollerini ve devlet
siibvansiyonlarmt reddettik. Canli bir 6zellestirme siireci baslattik ve devlet tekellerine
son verdik. Vergi sistemini basitlegtirdik ve bir ¢ok vergi oranlarinda indirim yaptik.

Dogrudan yabanci yatinimlar bityiik 6lciide tegvik ettik”(Ozal,1986:1008).

Bu uygulamalar neticesinde “Tiirkiye yavas kapal bir kabuktan ¢ikarak geri kalmishgin
izlerini Uzerinde atma miicadelesi veriyor.” (Ozal, 1987:487) Boylece Tirk insam
kendisine giivenmeyi ve miicadele etmeyi ogreniyor. Kendisine giiven geldikce disa
agihp, dinya serbest ticaretine sistemi igersinde daha fazla faaliyet gosterme cesaretini

kendin de buluyor.

Ekonomide “devlet roliiniin engelleyici degil yonlendirici bir nitelige kavusturulmas
fiyat kontrollerinin agik finansmanla yapilan siibvansiyonlanin kaldinlmast da bu
kararlarla basglatild.” (Ozal, 1986: 169).

Ozal, piyasa ekonomisinin vazgecilmez unsurlarinda birisi olan ihracatin serbest
birakilmasim saglamus, ihracatin geligtirilmesi icin gerekli olan tedbirlerin alindigim

sOyle ifade etmektedir:

1- “Ihracatta i¢ ve ozellikle dig finansman kaynaklanm arttirict tedbirlere agirhk

verilmesi,
2- Teskilatlanma ve bilgi akimu

Dis pazarlar hakkindaki bilgilerin saglam ve siiratli bir sekilde temini ve ihracatgiya

aktanlmas: igin gerekli sistemin kurulmasi.

Ihracatgilarin kendi aralannda yurt iginde ve yurt diginda meydana getirecekleri

kuruluglarin desteklenmesi,

Devletin ilgili i¢ ve dig kuruluglanimin ihracatlarimiza dig iligkilerde her yéniiyle aktif

destek saglamasi,
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3- Kalite kontrolii,ambalajlama, nakliye, dis pazarlarda dagitim ve satig sonra isle ve

faaliyetlerin gelismesini tegvik edecek tedbirlere oncelik tanimasi” ( Ozal, 1993:30).

Thracat izninin ¢tkmas: igin, yaklagtk 30 gorevlinin imzasindan ge¢mektedir. En erken
gikan izin yaklagik bir aydir. Bu ihracat icin bu uzun bir siredir. Ozal, uygulanmakta
olan formalitelerin ihracati olumsuz yénde etkiledigini, ihracati hizlandirmak igin
biirokratik formaliteleri basitlestirmek, hatta bir ¢ogunun ortadan kaldinlmast igin

gayretleri olmustur.

Ozal, yillardir “memleket ekonomisini duraklamaya, atalete ve agikca ifade edeyim,
biraz da isin kolayina kagmaya tesvik eden agir korumaciik duvarlan kaldnlmugtir.”
(Ozal, 1986 : 95) Bu tir galigmalann devam ettirilmesi sonucunda “Tiirkiye zaman
icersinde daha liberal bir politikaya gidecektir.” (Ozal, 1986 : 138 )

Tiirkiye’de simdiye kadar ihracat alamnda kendi kabuguna ¢ekilmis, kendisine
giivenmeyen Tiirk insam vardir. Thracat ve ihracattaki serbestligin getirilmesiyle Tiirk

insani yavag yavas kabugunu kirmaya baglamigtir.

Bizim insammiz ihracati ancak “yapsa yapsa batili yapar, biz yapamayiz biz hep
geriyiz” Bir nevi yangiumuz gibi bir seydi bu ve bunu igerimizden nasil atacagimzi hep
disiindiik, hep 1strap gektik. Zannediyorum bu is artik bitmigtir. Tirkiye bugiin ileri
bir iilke konumuna ¢ok hizl bir sekilde yanagmistir” (Ozal,1991:17).

Ozal, Tiirk insaninda olmayan giiveni saglamug, yurtdisi gezilerinde kalabalik Turk ig
adamlarini yaminda gotiirerek, iy adamlanimizin hem dis pazarlan tamimasina hem de

kendilerine giivenme cesaretini vermeye ¢aligmigtir.

Ozal piyasa ekonomisi kosullarinin saglanmasi sonucunda, artik “Tirkiye’nin ihracat
potansiyeli ¢ok biiyiiktiir. Yeter ki, ihracatin oniindeki mevzuat engelleri kaldimlsin,
yeterli ihracat yapacak herkesi tegvik edecek canla bagla gahgmaya sevk edecek iktisadi
avantajlar saglarsin. Biz ihracatin 6éniinde ne kadar fuzuli mevzuat engeli varsa hepsini
kaldirdik. Disanya mal satmak isteyen her vatandasa bir tek beyam ile diledii mal
satma kolayhd tamdik” (Ozal, 1984:4). Ihracatn serbest hale getirilmesi hem
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ekonominin disa agilmasiu hem de ozel tesebbusiin gelismesine katki saglamustir.
Thracattaki bu serbestlizi kotiiye kullanarak “hayali ihracat” yapan is adamlan ortaya
cikomgtir. Bu is adamlan ihracat yapmadan haksiz olarak devletten vergi iadesi
almiglardir. Ozal, ihracattaki bu diizenlemeyi bazi is adamlarinin  zengin olmasi i¢in
degil, yabanct sermayenin iilkeye girmesi ve yatinm yaparak, iilke kalkinmasina katki

saglamasi igin yapmugtir.

Ozal, ilkemizde bugiine kadar “diganya mal satmasim bilmeyen ihracati sadece
yabancilarin gelip kendilerinden mal almasi seklinde diigiinen bir memleketten , bugiin
gantasim eline alip diinyanin dort kogesine giden ihracatgilar meydana gelmigtir” (Ozal,

1985:17). Ozal, ¢abalaniyla 6zel tegebbiisiin sorunlanimn ¢éziilmesine katki saglar.

Ihracattaki yapilan degisiklikler sonucunda, Tirkiye’de 1980’ yillar itibariyle bir
gelisme gorilmektedir. Bu gelismeyi asagidaki tablo 3. de gosterilmistir.

Tablo: 3. (Yizde)

7 [
Yillar 1980 | 1981 11982 1983 1984 {1985 11986 | 1987 | 1988 | 1989
Thracat 29 147 |57 |57 (7.1 179 174 |10.1 |11.7 |11.6
(Milyar $) L

Kaynak: (Parasiz, 1998 :239)

1980 yilinda 2.9 milyar dolar, 1981 yilinda 4.7 milyar dolar, 1982 yilinda 5.7 milyar
dolar, 1983 yilinda 5.7 milyar dolar, 1984 yiinda 7.1 milyar dolar, 1985 yiinda 7.4
milyar dolar, 1986 yiinda 7.4 milyar dolar.1988 yilinda 11.7 milyar dolar, 1989 yilinda
11.6 milyar dolar olarak gergeklesmigtir.

Ihracat, 1980-1989 willari arasinda yillik ortalama ytizde %16.6 oraninda artis

gostermistir.

“Ithalat1 serbest birakmaktan ilk amag iste bu geng sanayimizi serbest rekabet yoluyla
kendini agmaya, kalitesini gelistirmeye tegvik etmektir. Tiketicini, yani sizlerin hem

kalite bakimindan, hem fiyat bakimindan menfaatlerinizi gozetmektir. Ve nihayet milli
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ekonomi igin en hayati unsur olan swnai Uriinlerin ihracatinda sanayimizin kendi
pazarinda tecrilbe kazanmasim, bu bilingle dig dinyaya agilmasimi saglamaktadir”
(Ozal, 1986 :40).

“Ekonominin ana kuralma uyduk; ithalat: serbest biraktik, rekabet yarattik. Nitekim,
carst pazarda, her ne kadar istedigimiz bir duraklama noktasina gelmistir. Fiyatlarin
artig izt dig rekabet sayesinde bir nispetle frenlenmistir ve nihayet vatandasin oOntine

kalitesi ve fiyatiyla cesit ve segme imkani gelmistir” (Ozal, 1986:41)

“Ithalati serbest birakmanin elbette ki sadece iktisadi anlarm yoktur. Sosyal, siyasi ve
manevi anlamu da vardir. Mesele her seyden once bati toplumu ile batinin ekonomik
duzeni ile biitiinlesme meselesidir. Orda her sey serbest olacak benim memleketimde

gumriik duvarlan , korumacilik, yasak¢ihk kalacak. Benim insamm bati insamna

>

imrenecek, bati insanma gipta ile bakacak. Olmaz oyle sey’ Tiirkiye'nin nesi eksik?
Turk insanin nesi eksik?” (Ozal, 1986:42-43).

“Ithalatin serbestlesmesi sonucu Tirkiye’de asinn spekiilasyon ve stokguluk onlemis,

tiiketici suni fiyat yiikselmesine karst korunmustur” (Ozal, 1984:13).

“Turkiye’ye yeni bir bakig agist getirmig, tiiketicinin korunmasinda, {reticinin tegvik

edilmesinde yeni bir devir, yeni bir qigir agilmigtir™ (Ozal,1984:13).

“Gegmis yillarda havadan para kazanmayr onlemek igin devamli konusulmus bir siirii
sozde tedbir almi; fakat kagakegihk, karaborsacihk, stokguluk  kesinlikle
Oncelenememistir. Biz ekonomik ve akilct tedbirlerle havadan para kazanmasi
kagak¢ilign ve karaborsaciigi onledik. Bizim sistemimizde sadece ¢alisan, ter doken

kazamir. Havadan para kazananlarda sistemimizde yoktur” (Ozal,1984:13).

“Nigin ithalat: serbest biraktik? Nigin kapsamuni siirekli olarak genisletiyoruz? Mesele
tek boyutlu degil, ¢cok boyutludur. Mesele, ekonomiye yasakgihikla degil akilcilikla yon
verme meselesidir. Sunu ¢ok iyi biliniz ki, ekonomiye yasak¢ilikla yon veremezsiniz.

akan suyu kanun zoru ile tersine geviremezsiniz.




Ekonominin kendi tabii kurallan vardir. Tek akiler yok, bu kurallara uymaktir.
Ekonominin ilk ve temel kurali, bir memlekette hem yerli tretimle, hem ithalat ile,
rekabeti tegvik etmektir. Ciinkii ancak rekabet yoluyla smai mallarm kalitesi yiikselir,
fiyatlart nispi olarak daha az artar. Yasakgilikla degil” (Ozal, 1986:39).

“Biz dis ticaret rejiminde, ithalati olabildigince serbestlestirdik. Ithali yasak ve

miisaadeye bagl istisna 150 kalem mal, s6ylediginiz rakamin iznine bagls...

Bu sisteme gegmek kolay degildir. Mal sayisi, talep tahmini belli degil. Biz o zaman fon
sistemini getirdik... Liberasyona gegerken hem ithalati kontrol, hem de likks mallardan
fon alip bizim sosyal programumizi realize etmek igin bu tonlant koymadan libere
etseydik, ithalat ¢ok farkli olurdu. Serbest ama, fonlarla kontrollii bir serbesti. Diinyada
fiyatlanin ¢ok oynak oldugu bir dénemde her malin ayn ayr1 degerlendirilmesi gok zor
Biz de deneyerek ve hata gordikge diizelterek bir uygulamay: baglattik... Ihracatla ise
vergi iadelerini azaltarak bu miidahaleyi asgariye indiriyoruz. Sunu da soyleyelim,
fonlarla fonlarla ithalatta dampingi 6nlityoruz” (Ozal, 1986:474).

ithalatin serbestlegtirilmesiyle, ekonomiye miidahale azalmis ekonominin tim sektorleri
ozel tesebbiise ve yabanci sermayeye agimustir. Ulke ekonomisi ice donitk olmaktan
kurtularak, uluslar arasi rekabete agik piyasa ekonomisine uyum saglayabilecek tim

kosullar hazirlanmaya galigilmugtir.

1980°li yillar itibariyle ilkede gergeklesen ithalattaki gelismeler tablo 4. de

gosteriimektedir.

Tablo: 4. (Yiizde)
Yillar ) 1983 } 1984 | 1985 } 1986 L987 } 1988 | 1989
Ithalat ?9.2 10.7 113 )11.1 LM.Z ?14.3 15.8
{(Milyar §) | l

Kaynak ( Parastz, 1998 : 239)




[thalat 1983°de 9.2 milyar dolar, 1984°te 10.7 milyar dolar 1985°te 11.3 milyar dolar,
1986°da 11.1 milyar dolar, 1987’de 14.2 milyar dolar, 1988’de 14.3 milyar iken 1989’a
15.8 milyar dolar olarak gerceklesmistir.

Ithalat, yillik ortalama olarak yiizde %8 oraninda artig gostermigtir.

Ozal, sormakta; “nigin bir anda ekonomimizde pek gok yasak duvanm kaldirdik? Turk
ekonomisine her sahada serbestiyet tamdik? Insan omir boyu sun’i teneffiisle
yasayamaz. Insan sun’i teneffiisle gelisip giiclenemez, ekonomisinin kendi tabi
kanunlan vardir. Saglikh bir ekonomi ancak kendi tabii kanunlarna gore yiriir. Nerede
bir ekonomik yasak varsa, iste o sun’i teneffiisiin ta kendisidir. Tim yaptigimiz her
yonden ekonomimizin saglkli zemine oturtmaktir. Butin ileri ilkeleri refaha

kavusturmus sistemi ekonomimize getirmektir” (Ozal, 1984:2).

1930’lu yillarda diinyadaki ekonomik kriz nedeniyle, gecici olarak Tirk Parasm
Koruma Kanunu uygulamaya konulmugtur. Tek partili donemde bu kanun daimi yasa
olarak kabul edilmistir. O giinden sonra hi¢ kimse dokunamayarak, degistirilemez bir

tabu haline gelmigtir.

Ozal, hi¢ g¢ekinmeden “Tirk Parasini Koruma mevzuatimn ve bagh olarak kambiyo
rejiminin  degistirilmesiyle ithalatin liberazisyona dayanan dig ticaret rejiminin
degistirilmesi uygulamalan, Tiirk ekonomisi bakimindan Reformdan da oteye adeta bir
devri mahiyetinde bir ekonomik yapt degisikliZi manasina gelmektedir® (Ozal,
1987:19).

“Kambiyo ve Dis Ticaret Reformu ile ekonomide gergek bir ihtilal yaptik, Déviz
karaborsacihgimn, doviz ve kota tahsislerinin ortaya ¢ikardigi haksiz kazanglan
kokinden kazidik.  Thracati tesvik ederken ithalati da serbestlegtirerek, tiiketiciye
kaliteli ve ucuz mal alma imkam sagladik ~ (Ozal, 1987:2).
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Bu donemde ekonomideki dig gOstergelerdeki gelismeler tablo 5°de gdsterilmektedir.

Tablo : 5.Dug Ticaret Gostergeleri

(Yizde)
Yillar 1980 [1981 [1982 [1983 | 1984 |1985 [ 1986 |1987 |1988 |1989
Thracatin Ithalat: ]

36.8 [52.7 {65.0 [62.0 [66.3 (702 (67.1 (72.0 {814 [73.8
Kargilama oram B
thracat /GSMH 50 {79 10,6 {11.1 [142 [148 [12.7 |149 [165 |144
Ithalat/GSMH 136 [150 {163 [17.9 (214 |21.1 {189 |20.1 {202 [196
Dig Ticaret

186 1229 1269 1290 (355 {365 {318 (359 {369 (354
Hacmi/GSMH |
Sanayi Uriinleri
Thracatm Toplam|36.0 487 159.7 1639 (72.1 {753 (714 [79.1 {767 {78.2
ElracatiqindePayl |

Kaynak: DPT,1990 :9)

Thracatin GSMH’ya oram 1980 yilinda yiizde %5.0, 1981°de yiizde %7.9, 1982 yilinda
yizde %10.6. 1983 yilinda yiizde %14.2. 1985 yiinda yizde %143.8, 1986 yihinda
yuzde %12.7, 1988 yilinda yiizde %20.2, 1989 yilinda yiizde %14.4’e yiikselmistir.

[thalatn GSMH’ya oram: ise 1980 yilinda yiizde %13.6, 1981 yilinda yiizde %15.0,
1982 yilinda yiizde %16.3, 1983 yilinda yiizde 17.9, 1984 yilinda yiizde %21.4, 1985
yihinda yiizde %21.1, 1986 yilinda yizde %18.9, 1987 yilinda yiizde %20.1, 1988
yilinda yizde %36.9, 1989 yilinda yiizde %35.4 olarak gerceklesmistir.

Boylece dig ticaret hacminin milli gelire oram, 1980 yilinda yiizde %18.6, 1981 yilinda
yizde %22.9, 1982 yilinda yiizde %26.9, 1983 yilinda yiizde %29.0, 1984 yihinda
yiizde %35.5, 1985 yilinda yiizde %36.5, 1986 yilinda yiizde %31.8, 1987 yilinda yiizde
%35.9, 1988 yilinda %36.9, 1989 yilinda ise yiizde %35.4 olarak gergeklesmistir.

Dig ticaret hacmi igerisindeki sanayi driinlerinin toplam ihracat icindeki payr 1980

yilinda yiizde %18.6, 1981 yilinda yiizde %48.7, 1982 yilinda yiizde 59.7, 1983 yiinda
yizde %63.9, 1984 yilinda yiizde 72.1, 1985 yilinda yiizde %75.3, 1986 yihinda yiizde
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%71.4, 1987 yilinda %79.1, 1988 yilinda yiizde 76.7, 1989 yilinda yiizde %78.2 olarak
gerceklesmistir.

Dis ticaret gostergelerindeki olumlu gelismeler Tirk ekonomisinin disa actldigim
gostermektedir. Boylece Ozal’n Tiirk ekonomisini dilnya ekonomisiyle biitiinlestirme

cabalan bosa ¢ikmarmsgtir.

Askeri yonetimin yerine gelen sivil yonetim uygulamalan devam ettirmigtir. Anap’mn
sivil olarak yonetime gelmesi ekonomik alanda farkli bir uygulamayr getirmigtir. Ciinkii
askeri yonetim iginde ekonomiden tek sorumlu kisi Ozal’dir. Biyiik bir ¢ogunlukla
gl¢li olarak iktidara gelmesi, askeri donemde baglatmus oldugu icraatlan kesintisiz
devam ettirmistir. Bu icraatlar Anap’mn iktidanyla sermaye yatinmlaninda kendisini
gostermektedir. Sabit sermaye yatinmlan icerisinde kamu yatinmlarimn oram tablo

6’de gosterildigi gibidir.

Tablo : 6.
Yillar 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 19388 1989
Kamu 61.1 647 623 615 583 614 595 545 476 443
Yatinimlarn

Kaynak: DPT,1990 :32

Anap’m iktidar olmastyla birlikte kamu yatinmlarindaki degisimler yillar itibariyle,
1980 yilinda yiizde % 61.1, 1981 yilinda yiizde % 64.7, 1982 yilinda yiizde % 62.3,
1983 yih yiizde %61,5, 1984 yili yiizde %58.3, 1985 yih yiizde %61.4, 1986 yili yiizde
%359.5, 1987 yih yiizde %54.5, 1988 yilinda yiizde %47.6, 1989 vilinda yiizde %44.3

olarak gergeklesmistir.
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Bu donemde sabit sermaye yatinmlan iginde 6zel yatinmlardaki geligmeler tablo 7’°de

asagida gosterilmektedir.

Tablo ;7.

Yillar (1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Ozel 389 353 377 386 41.7 386 405 455 524 557
Yatinimlar

Kaynak: DPT, 1990. 32.

1980 yilinda yiizde %38.9, 1981 yilinda yiizde %35.3, 1982 yilinda yiizde %37.7 olarak
gergeklesmistir. Anap’mn ekonomi politikalarimin uygulamaya gec;mesiyle 1983 yilinda
yiizde 38.6, 1986 yilinda yiizde %40.5, 1987 yilinda yuzde %45.5, 1988 yilinda yiizde
%32.4 ve 1989 yilinda yiizde %55.7 olarak gergeklesmistir.

Bu doénemde devletin ekonomik alandaki faaliyetlerini siirlandinlmas: belirli bigimde
en aza indirme c¢abalan, gergeklestirilen kamu ve ozel sektordeki yatinnmlardaki
degisimler, kamu yatimmlanimin azalmasina, dzel yatinmlanin artmasina neden olmustur.
Boylece ekonomik alandaki devletin faaliyetleri yavag yavag kiigiilmeye bagladigini

actkga gostermektedir.

Simdiye kadar iilkemizde yabanci sermaye yatrimlarim olumsuz yonde etkileyen vergi,
kambiyo ve difer mevzuatlarda onemli olgiide degisiklikler yapilmistir. Boylece
yabanci sermaye yatinmlan kolaylikla iilkemize girmesi cazip hale getirmistir. Yabanct

sermaye giriglerindeki biirokratik formalitelerde kolaylik saglanmaya baglanmgtir.

Ozal, hem yabanci sermayenin ilkeye gelmesini hem de iilkenin alt-yapt
yatnmlanindaki eksikliklerin giderilmesi igin, “ Yap- Islet Devret” modelini
uygulamaya koymustur.
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“Yap- Islet- Devret” modeli nedir? Sorusuna Ozal, s6yle ifade etmektedir:

“Yap- Islet- Devret” modeli, “esas itibanyla, bizim gibi gelismekte olan ilkelerde
onemli baz: yatinmlann, ekonomik yatmmlarin yapilmas igidir.” (Ozal, 1988 :102) Bu
modelle lkenin altyapt hizmetlerinin daha Mzl yapidmasi igin uygulamaya
konulmustur. En kisa siirede otoyol, baraj, telefon, k6pri ve su vb. hizmetlerin yapildig
gorulmistiir. Bu g¢aligmalar yabanct sirketler tarafindan da yiritilmistir, sonugta

kazanan Turkiye olmustur.

1980 wyillann itibariyle uygulanan piyasa eckonomisi sonucunda yabanci sermaye

yatiimlannda olumlu yénde gelismeler olmustur.

Bu donemde yabanct sermaye yatinmlanm cazip hale getirmek amaciyla yeni

diizenlemeler yapilmustir. Yapilan diizenlemeler soyle ifade edilebilir;

- 20.12 1985 tarih ve 85/10178 Sayili Bakanlar Kurulu Kararnyla yabanc
yatinmcidan orta kar paymmdan alman %20 oranda stopaj sifira indirilerek

kaldiritmgtir.

- 4 Arabk 1985 tarih ve 3239 Sayili Kanunla, dar mikellef kurumlannda yatirim
indirimi  istisnasindan yararlanmasi saglanmustir. Ayrica, merkezi yurtdiginda
bulunan kurumlar tarafindan &6denen personel tcretleri gelir vergisinden muaf

tutulmalar saglanmustir.

- 24.3.1988 tarih ve 3418 Sayih kanunla, yabanci sermayedarin hisse satiglarinda elde

ettigi artis kazancindan vergi alinmas: getirilmigtir.
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Yapilan uygulamalar sonucunda izin verilen ve iilkemize giren yabanci sermaye

yatirimlari tablo 8°de gosterildigi gibidir.

Tablo:8.Y1llar Itibartyla izin Verilen ve Giren Yabanci Sermaye

Yabanci Sermaye [zinleri (Milyon Dolar)
Faaliyette

Yillar |Imalat |Tanm {Madencilik |Hizmetler | Toplam |Giris(1) | Cikis |Net |Bulunan
Firma Say1st

1980 88.78 |- - 8.24 97.00 (35 17 18 100

1981 246.54 10.86 098 89.13 337.51 141 46 95 127

1982 98.54 [1.06 |1.97 65.43 167.00 |103 48 55 70

1983 88.93 {0.03 |0.02 13.76 10274 |87 41 46 85

1984 18592 1593 (0.25 79.26 27136 1162 49 113 |67

1985 14288 1637 1426 80.97 23449 1158 59 99 21

1986 193.47 |16.86 |0.86 152.81 364.00 |170 45 125 10

1987 273.75 |6.69 |6.86 249.18 536.48 |171 (65 106 |39

1988 484.14 (2732 [5.18 307.83 824 .47 l387 33 354 (109

1989 900.00 {9.80 |10.63 549.04 1470.46 ( 738 75 663 |484

Toplam | 2703.93 )74.92 {31.01 J 1595.65 |4405.5112152 478 [1674 312

Kaynak (DPT. 1990 : 49.)

Fiili Giren Yabanct Sermaye Olup Sermayeye Ilave Edilen Karlann Kapsama
Noktasidir.

1980 — 1989 doneminde fiili yabanct sermaye girisi 2.2. milyar dolar, net yabanci
sermaye girist ise 1.7 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Yine bu donem faaliyet
gosteren yabanci sermayeli sirket sayisinda buyik artiy olmugtur. 1980 — 1989
doneminde 100 olan sirket sayis1 1484°e kadar gikmistir.

Ozal, ekonomide devletin etkinligini en aza indirebilmek igin, KiT’lerin

ozellestirilmesini giindeme getirmistir.
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Ozal, KiT’leri ekonomik gelismenin 6niinde en biiyiik engel oldugunu diisiinerek,
KiT’lerin ekonomik alandaki faaliyetlerini piyasa kosullan icersinde bir reform
yapilmast gerekliligine inanmaktadir. Bu reformun “ Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
ekonomik ihtiyaglara uygun olarak verimlilik ve karllik ilkeleri dogrultusunda kendi
aralarinda ve milli ekonomi ile ahenk iginde calisarak sermaye birikimlerine yardim
etmeleri ve serbest piyasa ekonomisine uygun olarak galiy” (Ozal, 1988 : 128) malan

igin 223 Sayih Kanun Hitkmiinde Kararname ile diizenlemeler yapilmugtsr.

“Kamu Iktisadi Tegebbislerinin piyasa ekonomisi prensiplerine gore karlilik esasina
gore ¢ahismasinda personel katiimum tegvik etmek igin sozlesmeli personel isyerinin
uretim, karliik, verimlilik, kalite, satig, ihracat ve “diger hususlarda bagarii olmast
halinde ve basariya katkisi oraninda degisen bir sistemle prim verilmesi éngoriilmiigtiir.
Bu yolla bagarih personel tesvik edilmistir.” (Ozal, 1988 : 129)

Bu uygulamalar sonucunda, KIT lerin biitgeden destek verilerek ayakta kalmas: degil
piyasadan kaynak temin edilerek ayakta kalmasi oOnerilmistir. Devletin dogrudan
KIT’ler tarafindan iretilen mal ve hizmet fiyatlarma midahalesi kaldimlmstir. Mal ve

hizmet fiyatlarinin piyasa kurallar igerisinde olugmasina imkan verilmigtir.

Bu digiinceler dogrultusunda KiT’lerin 1984 yilinda yirtrliige giren 2983° ve 1986
yilinda yiiriirliige konulan 3291 Sayii Kanunun 132. maddesi geregi, ihtiyaglari halinde
hukuki olarak 6zellegtirilmeleri giindeme getirilmistir.

KiT’lerin 6zellestirilmesindeki temel amaglar soyledir:

1

Rekabete dayali bir piyasa mekanizmasin olusturulmasi

- Devletin ekonomideki sanayi ve ticari aktivitesinin en aza indirilmesi

- Devlet biitgesi tizerindeki KIT finansman yiikiiniin azaltilmas:

- Sermaye piyasalanmn  geligtirilmesi ve atil tasarruflann  ekonomiye

kazandirilmasi
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- Biitgeye gelir temin ederek bunlarin alt yap1 yatirimlarina kanalize edilmesi.
(Uras, 1993 : 142-143)

Sonu¢ olarak baktigimizda bu amaglar tam olarak gergeklesmemistir. Ama
ozellestirmenin yasal bir baglangici yapilmig sayilabilir. Kamuya yikk olan KIT’ler

satilamamus, 6zellestirme gelirleri giintin sartlarma gore diigiik seyretmistir.

KiT’lerin 6zellestirilmesi istenilen diizeyde bir tiirii gergeklestirilememistir. Genellikle
devietgi siyasetgiler ve biirokratlarin kargt ¢ikmalan bu siireci yavaslatmugtir. Devletin
elinden KiT’ler gikanldigi zaman devlet yoksullagir, fakirlegir anlayigi kafalarda yer

etmis olmasi KIT’lerin ekonomiye yiik olmalar ortadan kaldiramamgtir.

Ozal, Kamu Iktisadi Tesebbiislerin giiniin sartlarma gore yapilanmasi igin yapilmast

gerekli tedbirleri s6yle dzetlemektedir;

“Kamu Iktisadi Tesebbislerinde tecriibeli, bilgili ve yetenekli yonetici kadrolarin
tesekkiili,

Bu kadrolarin basarili olabilmeleri i¢in yonetimde uzun siire kalmalanim saglayacak bir

sistemin geligtirilmesi,

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin idari, mali ve isletmecilik agisindan mustakil
caligabilmelerini ve politik miidahalelerden uzak tutulmalanm saglayacak bir yapiun

olugturulmasi,

Vatandaglanmizin =~ kendi  giigleriyle  veya  makul  tegvik  tedbirleri ile
gerceklestirilebilecekleri yatiim alaminda Kamu Iktisadi Tegebbuslerinin yeni yatiim
yapmamalar;, “Ekonominin kroniklesmis bir meselesini halleden “KIT Reformu”nu

yaparak KiT’lerin karli ve verimli ¢aligmalarimi sagladik” Ozal, 1987:3)

“Serbest piyasanin kendi kaideleri iginde daha iyi galigabilmesi i¢in Kamu Iktisadi

Tesebbiislerinin  ozellestirilmesi  gerekmektedir. Bu ¢ercevede 1986 yihi iginde
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Ozellestirme Kanunu yirirlige konulmus ve bu kanuna dayanarak KiT’lerin hisse
senetleri satig1 yoluyla halka agilmasi ve igletme haklanmn devri konularinda gerekli
cabsmalar Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Idaresi biinyesinde siirdiiriilmesi
kararlagtintmstir.” (Ozal, 1986:55) Cunkii, KIT’ler Tiirkiye’nin kamburudur.”(Ozal,
1986 : 155)

Kamu Iktisadi Tesebbiislerin verimlilik ve karlilik ilkesi dogrultusunda g¢aligmalar
yapiimaya baglanmistir. Bu ¢alismalar “KiT’lerin  kurulus kanunlarinda yer alan
muafiyet, istisna ve imtiyazlar, yiiriirliie giren ana statiileri ve diger diizenlemelerle
ortadan kaldinlmigtir. Bunun yaminda gorev zarart ve siibvansiyon uygulamast
daraltilarak personel ve istirak politikalarimn tespitinde tesebbiislere insiyatif tamyan
bir dizi kararlar alimmgtir. (Ozal, 1986:55)

Gintimiiz diinyasinda ekonomik yapilanma igerisinde KiT’lerin faaliyet alanlarimn

tespiti ve piyasa kosullarina entegre olabilecek bir alt yap: hazirlamaya ¢aligtlmgtur.

29/02/1984 tarih ve 2983 sayili Tasarruflarin Tegviki ve Kanunu Yatirimlarmin
Hizlandinlmas: Hakkindaki Kanun, ozellestirmeye yonelik hikiimleri igermektedir.
2983 sayili yasamn I. maddesinde “istikrarh ve giivenilir gelir verilmesi suretiyle
tasarruflani tesvik ederck saglanacakti finansman kaynaklari ile kamu yatirimlarm

siiratle gergeklestirmek" olarak belirtilmektedir.

Turkiye'de KiT'lerin ozellestirilmesine, 03/06/1986 tarih ve 3291 sayih "Ozellestirme
yasasi"nda yer almustir. 3291 sayii yasa gere8i, Bankalar Kanunu, Merkez Bankasi
Kanunu ve Sermaye Piyasast Kanunlarinda degisiklikler yapilmigtir. Bunlanin yaninda

1177 sayih "Titiin Tekeli Yasasa"m da yurirlikten kaldirmugtir.

Ozal dénemi, Kamu Iktisadi Tegekkiillerine piyasa ekonomisi kurallan dogrultusunda

yeniden yapilanmalan icin asagidaki diizenlemeler yapilmstir.

- 1984 yilinda 233 ve 308 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameler ile isletme

politikalart yeni esaslara baglanmistir.



- -Katma Bitceli kurulus olan TEKEL, ORUS ve TIGEM 233 sayih Kanun

Hitkmiinde Kararname kapsanu icersine dahil edilmigtir.

- 11/ 9 / 1987 tarih ve 87/ 12184 sayli Bakanlar Kurulu Karan ile
ozellestirmelerine karar verilen PETKIM ve SUMERBANK 233 sayih Kanun
Hitkmiinde Kararname kapsami kapsamu digina gikartilarak Toplu Konut ve Kamu

Ortaklig: Idaresi Bagkanhgina verilmistir.

- 31/1 / 1984 tarih ve 2974 sayih “ Bazi Kamu kurum ve Kuruluglarinin
Borglaninin Tahkimi Hakkinda Kanun” geregi kurum ve kuruluslarin  borglarin

tahkime tabi tutulmustur.

- 2/ 4/ 1987 tarih ve 3346 sayih Kanunla Kamu iktisadi Tesebbiislerin Tiirkiye
Biyitk Millet Meclisi tarafindan amaglarina uygun olarak denetlenmesi sarti

getirilmigtir.”

Ozellestirme sonucunda, yonetim anlayigmin degismesi, rekabete dayali yeni bir

yapilanmanin yetersizde olsa ortaya ¢ikariimasidir.

“KIT’lerin halka acilmast ile devletin gelirleri azalmayacak, tam tersine artacaktir. Bu
kuruluglar su anda gelirlerinden ¢ok daha fazla yatinm yaparak hazine kaynaklarim
kullanmaktadirlar. Oysa Ozellestirme sonucu yatiim kaynadi piyasadan saglanacak,
tstelik verimliligin ve iiretimin artmast sonucu vergi gelirleri de artacaktir.” (Ozal,
1987: 724)

Ozal, KIT lerin 6zellestirilmesiyle su sonuglann ortaya gikacagm soyle 6zetlemektedir:
1- “Ekonomik kararlarin ¢ogu piyasa tarafindan verilecektir.

2- Sermaye tabana yayilacak, halk altin ve gayrimenkule yaptif: pasif yatirimlan
dogrudan ekonomiye kanalize ederek aktif hale getirecek ve bunun nemasin

toplayacaktir.



9-

10-

Devletin kaynaklan KIT  yatinmlan yerine, halkin oncelikli ihtiyaglarm
kargilayacak alt yap1 yatinmlarina ayrilacaktir.

Simdiye kadar mevduat, tahvil gibi tasarruf araglanyla verdigi borg kargilii
gelir elde eden ya da bir yatrimun gelirine ortak olan halkimza ilk defa

miilkiyete ortakhk imkan genis bir sekilde tamnacaktir.

Kamu iktisadi Tegebbiisleri, daha verimli ¢aligacak olan anonim sirketler haline
gelecek, ekonomiye katkilar daha da ¢ok artacaktir.

Piyasada kurulacak olan gergek rekabet ortami, simdilik KIT leri kendine rakip

gormeyen diger firmalari daha kaliteli ve ucuz tretime yoneltecektir.

Satillacak hisse senetlerinden elde edilen gelir, yeni yatinmlara ve hizmet

sahalanina harcanacak, bu da issizligi azaltacak, hayat standardim yiikseltecektir.

Ekonomi yeni bir dinamizm kazanacak, atalet, verimsizlik gibi kavramlar
ekonomi giindeminden silinecek, halkimiza daha kaliteli Griin ve hizmet

verilecektir.
Ulkeye yeni teknoloji transferi hizlanacak, dig rekabet giicii ve ihracat artacaktir.

Halkin miilkiyeti ortakligi demokrasiyi giiglendirecektir.” (Ozal, 1987: 725)

3291 Sayih yasayla Ozellestirme yontemleri soyledir:

Kiralama Yéntemi,
Hisse Senetlerinin Satig1 Yontemi,
Isletme Hakk: Devri Yéntemi,

Devir ve Tasfiye Yontemi,
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- KiT’lerin yada miiessese, bagl ortaklik, igletme ve isletme birimleri varliklarinmn

tamam yada bir kisminin satigt yontemi. (Dogrudan Satis Yontemi)

Ozellestirmedeki sonucun “ yonetim zihniyetinin defismesi, rekabete dayali yeni bir
anlayigin yerlesmesidir.” (Ozal, 1987 : 724 )

Ozal’a gore, “ KiT’lerin halka agilmasi ile devletin gelirleri azalmayacak, tam tersine
artacaktir. Bu kuruluglar su anda gelirlerinden ¢ok daha fazla yatinm yaparak hazine
kaynaklanimi kullanmaktadirlar. QOysa ozellestirme sonucu yatiim kayna8i piyasadan
saglanacak, ustelik verimliligin ve iiretimin artmast sonucu vergi gelirleri de artacaktir.”
(Ozal, 1987 :724)

Yapilan ozellegtirme gelirleri tablo 9°da gosterilmistir.

Tablo :9.
Ozellestirme Gelirleri
Yillar Bir Dolar Milyon TL.
1986 1.223 847
1987 711 597 y
1988 59.000 84.415
1989 186.488 419,958

Kaynak (Ozal, 1988 :390)

1986 yilinda 1223 bin dolar, 1987 yilinda 711 bin dolar, 1988 yilinda 59.000 bin dolar
ve 1989 yilinda 186.488 bin dolar olarak gergeklegmistir.

Ozellestirmenin bir baslangict yapilmig,ama kamuya yiik olan KiT’ler satilamamustir.

Ozellestirme gelirleri giiniin kosullarina gore diisik oldugu gériilmektedir.

Ozal,6zellestirme caligmalarinda istedigi destedi bulamamug, o6zellestirmeyi piyasa

kosullant dogrultusunda gerceklestirememistir. Ama KITlerin piyasa kosullarna gore
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¢aligmasim, Gretim, yatirim ve fiyat politikalar serbest bir ortamda olmasint en azindan

saglayabilmigtir.

KiT lerin ¢zellestirilmesinin giindeme getirilmesi liberalizm acisindan sevindirici bir
baglangi¢ olmasmna ragmen, istenilen oranda ozellestirilememesi, ekonomik hareketliligi

olumsuz etkilemistir.

Ekonomik sistemde devam edip giden, siibvansiyonlar, korumacilik, devlet miidahalesi
ve direkt yonlendirmek hayatin normal sayilan bir parcast haline gelmigtir. Bu anlayisi
reddedip diinya ekonomisiyle entegre yollanm ¢ikis noktas: olarak gorse dahi, gerekli

olan ¢aliymalara kimse yanagmamustir.

Ozal'm ekonomide yapmug oldugu yeniliklerden bir tanesi, devletin yatinm politikastm
degistirmesidir. Simdiye kadar devlet, sanayi, altyapi ve hizmet sektorlerine yatiim
yapnustir. Ama bundan sonra altyapi yatinmlanm acil gerekli olan yerlere yapilmasi,
sanayi ve hizmet sektorlerine yatirim yapmayip tegvik sistemiyle bu hizmetlerin yerli ve

yabanci &zel sektoriin yapmasi dile getirilmistir.

Ekonomide devletin agilifim azaltmak ve piyasa ekonomisinin uygulanmasi
amaglanmigtir. Cesareti ve kararlilikla radikal ekonomik tedbirleri uygulamaya
koymustur. Tirkiye'de ekonomik zihniyeti degistirmeyi basarmustir. Iktisadi gelisme ve

degismenin oniindeki engelleri kaldirarak, éniinii agmustir.

Tiark dig ticaret rejimi, bala 1960 yillanin kisitlayic, koruyucu 6zelliklerini
tagimaktadir. Aslinda 1983 yili déneminde ihracatin artmasi, rekabet giiciinden dolay:

degil, ihracata verilen &6zel tegviklerin verilmesiyle gergeklesmistir.

Turkiye'de “simdiye kadar izlenmis devlet¢i ekonomik bir sistemden, serbest piyasa
ekonomisine gegmek kolay degildir. Bir sistemden diger bir sisteme gegmek risk
ustlenme isidir. Uygulamak igin 6ncelikle bir altyapisi olmasi gerekir. Ulkemizde
ekonomik alani sik1 denetimi altinda tutan devlet, milletin piyasa ekonomisinde altyap:
yetersizliginden dolayr etkili olmasi imkansizdir. Oncelik isin geligtirilmesi icin millete

ve Oncelikle mevecut sistemin gikisinin olmadiginin anlagiimasi gerekir. Bu dahi kafi
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degildir. Cikis yolunu bulmaya ve kamu oyunu bu yéne gekmeye hazir bir elit tabaka
bulunmas: lazimdir. (Ozal, 1988 : 47) Ama iilkemizde piyasa ekonomisine gegis
yoniinde elit tabaka bulunmamaktadir. Bu eksikligin yaninda bir taraftan da aydinlarin

muhalefeti ortaya gikmustir.

Ozal, diinyadaki gelismeler Tirkiye'nin ve serbest bir ekonomik sistemde yiriimesi
(Ozal, 1989 : 278) gerektigini, piyasa ekonomisine yiiriirken bazt "stkintdar olacaktir,
Degisiklik kolay degildir. Degisiklik yapidik¢a tabi bunun karsisinda insanlarda
olacaktir."(Ozal 1989 : 278)

Artik "Turkiye de serbest bir ekonomik politikaya, serbest pazar ekonomisine gidis
baslamus ve bundan da geriye doniig de yoktur." (Ozal, 1989 : 177) Piyasa ekonomisinin

ilk uygulamas: faizlerin serbest birakilmasi ve altinin serbest birakilmasidir.

Ozal, "1980'den sonra Tiirk ekonomisi yepyeni bir istikamette biyik bir degisiklik
ihtiva eden yeni bir politikaya gegmistir. Ug onemli sahada, ....disa agilmas: politikast,
gumrik duvarlar, ithalat, ihracat rejimi Tirk parasimi koruma mevzuati bastan agad:
dusiinitlerek Tirkiye'nin serbest rekabete dayali Pazar ekonomisine gegmesi temin

edilmigtir." (Ozal, 1989 : 121)

"Bugiin Turkiye diinyadaki bu gelismelerden nasibini almasi gerekir. Ancak serbest
piyasa ekonomisi alaminda gosterecegi performansa baghdir. Performansin net bir
sekilde ortaya ¢ikmasi i¢in "Ekonomiyi devlet denetiminden gikartip pazar ekonomisi

durumuna getirmesidir."(Ozal, 1989 :246)

"Turk ekonomisi bundan evvelki donemde serbest bir ekonomi degil, devlet tarafindan
bilyiik sekilde miidahale edilen bir ekonomi idi... Daha ziyade sosyalist ekonomiye
yakin devletin agir miidahalesi icerisinde olan bir ekonomi vardi. Fiyatlann biitiin
fiyatlart dahi kontrol edilmeye baglanmistir." (Ozal,1989:402) Ekonomik gelismenin
Oniindeki engel bir fiil olarak hep devlet olmustur. Ama "Biz karma ekonomiyi
tammiyoruz. Yani devlet bir taraftan sanayide bulunan ondan sonra ayni sahada 6zel
sektor bulunsun, hatta devletle dzel sektor igbirligi yapsin hayir, bunun yamnda degiliz."

(Ozal, 1989 :179)
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"Serbest bir ekonomik sistem igerisinde miitegebbislerin  hareketleri tarafindan
miidahale edilmedigi takdirde para, kredi ve faiz sistemleri serbestce meydana geldigi

takdirde en iyi tesisler, en verimli tesisler kurutur."(Ozal,1989: 74)

Herkes kendi ¢ikarim en iyi takip ederek, istedigi alanda faaliyet gostermesi gerekir.
Devlet bireysel yatinmlara engel olmayip, bilakis bireylere yardimci olarak, tegvik
etmesi sarttir. Yillarca, devlet kendi alam diginda yatinmlara istenilen bir diizeyde izin

vermemistir.

. Bugiin "Devletin yapaca@ is, ortamin serbest bir rekabet igerisinde ¢aligmasint temin
etmektir. Yani birtakim uyumsuzluklarn birtakim lizumsuz midahalelerin ortadan
kaldinlmastmt temin etmektir." (Ozal ,1989 : 481)

"Ben esas itibariyle, serbest bir ekonomiden yanaymm. Ileride gimrik duvarlarimz,
ekonomik siurlarin, kalkacagmna inantyorum. Siyasi siurlar kalacak ama, ekonomik
stirlar kalkacaktir." (Ozal, 1989 : 46)

Ozal, simdiye kadar gormezlikten gelinen piyasa ekonomisinin gergeklerini gdrmiis,
piyasa ekonomisinin uygulanmasi igin gerekli altyapr ¢aligmalanmin yapilmast
gerekliligine inanmustir. Bu caligmalarin baginda, fiyat kontrolleri kaldinlmig, déviz ve
faizler serbest birakilarak piyasalarda olugmasi saglanmugtir. Dis ticaret serbest hale
getirilmistir. Tiirk Parasim Koruma Kanunu kaldinlarak, ekonominin gelistirilmesi igin

gerekli uygulamalar yapilmugtir.

Ozal, baslatmus oldugu uygulamalardan higbir sekilde kusku duymadan, kararlarindan
taviz vermeden, millet tarafindan "oncelikle mevcut sistemin ¢ikisiin olmadiginin
anlagilmasi gerekir. Bu dahi kafi degildir. Cikis yolunu bulmaya ve kamuoyunu bu yone
cekmeye hazir elit tabaka bulunmast lazimdir." (Ozal, 1988 :147) Ozal, piyasa
ekonomisine gegis siirecinde aydinlani yaninda bulamamugstir. Devlet¢i aydinlar sessiz
kalmadiklan gibi, acimasiz, hak etmedigi elegtirileri yapmuglardir. Milleti, Ozal'n

karsisinda ofmalan igin siirekli tetkinde bulunmuslardir.
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Piyasa ekonomisini gergeklestirmek ve dig diinya ile biitiinlesme ¢abalan iginde yabanct
sermaye mevzuatindan degisiklik yapilarak, biirokratik engeller kaldirilarak serbestlik

getirilmistir.

Boylece "Tiirkiye, 1980'in bagindan itibaren, ithal ikameci ve miidahaleci bir
ekonomiden, disa agik, ihracata dayah bir piyasa ekonomisine baglamustir. Ortaklik
anlagmalarina gore, 1986'ya kadar tedricen tasfiyesi Ongoriilen ithalat depoziteleri ve
miktar kisitlamalani hemen kaldinlmug, dis ticarette genis bir liberalizasyona
gidilmigtir." (Ozal, 1988 : 140)

Ekonomiye "devletin miidabalesi makro-ekonomik diizeyde tutulmus sosyal alan ve
altyap: diginda yatmmlar 6zel sektére birakilmstir. ....doviz ve kambiyo isimlerindeki
kisitlamalar giderilmis, uyusturucu maddeler, silah gibi birka¢ madde disinda ithalat
kisitlamalar1 tamamen kaldmilmustir. [hracat formaliteleri asgariye indirilmistir. Bir
yandan i¢ talep istikrar tedbirleri sayesinde simrlandinimis, 6te yandan gergekei kur
uygulamastyla ihracatin artist ve dig ticaret dengesinde iyilesme saglanmugtir." (Ozal,
1989 : 156)

Guniimizde danyasinda ekonomi ile siyaset birbirlerini tamamlayan unsurlardir.
Ulkemizde 1980 oncesi siyasi istikrarsiziklar dogrudan ekonomiyi olumsuz yonde
etkilemigtir. Olumsuz etkilenen ekonomi, dig diinya ile biitiinlesmesini saglayamadig

gibi, iilke olarak dis yatinmeilar igin giiven vermeyen bir goriintii ortaya ¢ikarmistir.

Ozal, bu goriniimii zayiflatmak, dig yatinmeilara giiven vermek, iilkeyi yatiimeilara
cazip hale getirmek igin icraatlar gergeklestirilmistir. Bunlarin bazen de Tirk Parasim
Koruma Kanununu kaldinlmig, déviz ve faiz serbest birakilmug ihracat ve ithalat serbest
hale getirilmig ve ithalatta korumacihk kaldinhp serbest birakilmig, biyiik oranda

liberal politikalar izlenmisgtir.

Boylece, "Turk ekonomisinin tabulari, ayak baglar birer birer ortadan kaldinlmaya
baglanmugtir. Artik ithal ikamesi iddiastyla giidiik sanayicilerle iktifa edilmeyecek, Tiirk
Parasm Koruma iddiasiyla doviz kagakgihgna yol agilmayacak, her cesit tekel ve
yanlighklanyla ekonominin 6nii ttkanmayacaktir."(Ozal, 1984: 28)
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Boylece "...serbest bir ekonomik sistem igerisinde miitesebbislerin hareketleri devlet
tarafindan midahale edilmedigi takdirde para, kredi ve faiz sistemler serbestge meydana
geldigi takdirde en iyi tesisler, en verimli tesisler kurulur."(Qzal, 1989 :74) Devlet
simdiye kadar ekonomik alanda tiim yatinmlari yapmasi, yapti@ yatmmlarin basarih

olmay1s1, ekonomik gelismeyi sekteye ugratmustir.

Ozal, "Tirkiye'nin artik devlet eliyle degil, millet giiciiyle"(Ozal, 1987 : 723)
gelismesini tamamlayacafina inanmaktadir. Ekonomik gelismeyi saglamak igin,
ekonomik kararlarin devlet tarafindan degil, “"ekonomik kararlarim ¢ogu piyasa
tarafindan verilecektir."(Ozal, 1987 : 725)

Piyasa ekonomisini dogal ortam igerisinde gelismesi, devletin sadece bu gelismeleri
yakindan izleyerek hakem roliini iistlenmesi gerekir. Piyasa ekonomisinin istikrarli bir
sekilde ¢aligmasi igin, devletin gorevi giivenligi saglamaktir. Yasalarla giivence ortami
saglanmadif1 siirece, piyasa ekonomisinin ger¢eklesmesi ve diizenli olarak iglemesi

mimkin degildir.

Ozal, "Tirkiye, liberal piyasa ekonomisine ge¢ girdi. Iki yizyil batilasma reformu
olarak her seyi yaptik, ama batimn Ustinligtinin liberal ekonomiden geldigini
anlayamadik. 1980'e kadar ekonomimiz i¢i doniik, midahaleci ve ithal ikameci
niteli§ini muhafaza etti. Miitegebbislere, piyasa ve piyasa giiglerinin igbirligine kuskuyla
baktik. Savunmaci refleksle, ithalata karst kendimizi koruduk ve ihracati artirmaktan
karst kendimizi koruduk ve ihracattan kagindik. Bu nedenlerle, kamu sektérii asir
giiglendi; merkezi planlama biiyiik 6l¢iide piyasanin yerine gegti. Fiyat; kambiyo ve dis
ticaret kontrolleriyle siibvansiyonlar kaynak tahsisini temelden carptilar."(Ozal, 1988:
180- 109)

Piyasa ekonomisinin olugmas: bir siiregtir. Bu siireg iglerken sabirly olunmas: sarttir,

Uygulamamn baglatiimasiyla hemen sonuclarimin beklenmesi biyitk gaflettir. Ozal,

kararlilikla ve cesaretle piyasa ekonomisini uygulamaktan vazgegmemistir.
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"Turkiye, serbest bir ekonomik sistemde yuriimelidir. Sikintilar olacaktir. Degisiklik
kolay degildir. Degisiklik yapildikga tabi bunun kargisinda insanlar da
olacaktir."(Ozal,1989 : 278)

Ozal, Turkiye'deki sosyal yapmun istikrarh bir sekilde devam ettirilmesi, sosyal
tabakalar arasindaki zitlasmayr en aza indirmek, ekonomik ve sosyal istikrann

saglanmasi igin "Orta direk" kavramint ekonomimize kazandirmugtir.

Ekonomik geligmeyi sekteye ugratan "yasakg¢i, engelleyici ve korumact iktisadi
politikalardan ekonomimiz kurtariimaktadir."(Ozal, 1984 : 13) Devletin ekonomiye
midahalesinin azaltilmaya g¢alisgiimast sonucu, diizenleyici roli 6n plana ¢ikanlmistir.

Piyasa ekonomisinin olugturulmas: igin gerekli altyap: hazirlanmmgtir.

Piyasa ekonomisinin uygulanmastyla birlikte siibvansiyonlar belirli  olgtlerde
azaltilmasi, ihracatin artinlmas: i¢in, "dig ticareti ve kambiyo rejimini libere ettik.

Gergek kur ve pozitif faiz uygulamasint benimsedik."(Ozal, 1988 : 72)

"Faizlerin serbest birakilmasi, hisse senetleri piyasasimn mevcudiyeti belki tasarruflarn
bu tarafa dogru kaydiracak ve ekonomi daha ¢ok kendi kendine tabi kanunlan igerisinde
dengeye gelecektir."(Ozal, 1989 : 277)

Ozal, "1980'i yillara tikannus bir ekonomiye ve timanan enflasyon "(Ulugay, 1989 :
27-28)u belirli oranda dizginlemeyi bagarmgtir.

Enflasyon en fazla sabit gelirli insanlan olumsuz etkilemektedir. Enflasyonun yiiksek
olmasi bu insanlanin giinden giine fakirlestigini, zenginlerin ise haksiz bir sekilde

varhklarina varlik kattiklar goriilmektedir.

Turkiye’de enflasyonun yiiksek olmasi, rant ekonomisini ortaya cikarmugtir. Rant
ekonomisinin ortaya gikasi, yatinmlar azaltms, bu ekonomi disinda kalanlan siirekli

fakirlegtirmigtir.
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24 Ocak 1980 kararlarninin temel agilarindan birisi, enflasyonu belirli oranlarda asagiya
gekmektir. Ama bu hedefler gerceklestirilememistir. Ciinkii, enflasyona sebep olan
faktorler ortadan kaldmlamarmgtir. KIT agiklanmin  devlet biitgesi tarafindan
kargilanmaya devam edilmesi, istenilen oranda o6zellestirmenin  yapimadigin
gostermektedir. Enflasyon g6z ardi edilerek yatinmlann  yapilmasi, enflasyonu

yikseltmistir.

Yillara gore Ozal, dénemi enflasyon oranlar tablo 10°da gosterildigi gibidir.

Tablo -10.

Yillar 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Enflasyon | 157 363 270 305 503 432 296 320 705 639

» ) 2

Orani(%)

Kaynak: (Parasiz, 1998 :186)

1980 yihnda enflasyon %107 olarak gergeklesmesi 1983 yilina kadar oran olarak bir
azalma gorulmektedir. Enflasyon oram 1983 yilinda %30 olup, sonraki yillar yine bir
yikselme gostermistir. 1984 yilinda %50.3, 1985 yilinda %43.2, 1986 yilinda %29.6,
1987 yilnda %32.0, 1988 wyilinda %70.5 iken 1989 wilinda ise %63.9 olarak

gergeklesmistir.

Ozal'n ekonomik politikasiun hedefi, ekonomide devletin agirhgim azaltmak piyasa
ekonomisine islerlik kazandirmaktir. Bu amagla, Ozal'n ekonomiye yaptig1 en onemli
degisimlerden bir tanesi yatinm politikasim degistirmesi olmustur. Devletin esas olarak
altyap: yatinmlanim yapmast ve sanayi ve hizmet sektorlerinde yatinm yapmamast esas
alimmugtir. Sanayi ve hizmet sektorlerinde getirilen tegvik sistemiyle yerli ve yabanci

6zel sektoriin yatinm yapmast ongorilmiigtiir.

Boylece "...serbest bir ekonomik sistem igerisinde miitesebbislerin hareketleri devlet
tarafindan miidahale edilmedigi takdirde para, kredi ve faiz sistemler serbestge meydana
geldigi takdirde en iyi tesisler, en verimli tesisler kurulur."(Ozal 1989:74) Devlet
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simdiye kadar ekonomik alanda tiim yatinmlan yapmasi, yaptigi yatinmlann bagarth

olmays1, ekonomik geligmeyi sekteye ugratrmstir.

Ozal, "Turkiye'nin artik devlet eliyle degil, millet giiciiyle gerceklesebilecegini,
(Ozal, 1987:723) ekonomik kararlarmn devlet tarafindan degil, "ekonomik kararlarin
¢ogu piyasa tarafindan verilecektir."(Ozal, 1987:725)

"Piyasaya dayali, rekabete agik, en ileri teknolojileri ve yonetim bigimlerini alan ve
uygulayan; korumacithg: sifirlamis bir ekonomi politikasi Tiirkiye'nin segeneksiz
intiyacidir.” (Ozal, 1993 : 185) Ulkemizde yillardir bir tirlii yapilamayan, korumacilik
kaldirilmgtir. Ulke ekonomisine bilyilk katkist olan, smur ticaretini yasal duruma
getirmistir.  Smur  bolgelerinde  serbest  ticaret  merkezlerinin  kurulmasim

gergeklestirmistir. Ekonomide korumacihiga siddetle karst ¢ikma cesaretini gostermigtir.

Korku ve kugku ile ekonominin yénetilemeyecegi inancini tagimaktadir. "Serbest bir
ekonomik sistem meydana gelinceye kadar, degigen Turkiye'de muhtelif problemler de
olacaktir. Ama biz bu problemleri biiyutiip, sanki biitin mesele buymus gibi
davramrsak, yanliglar yapanz."Sunu da tikayalm, bunu da tikayalim, su yanhs da
olmasm, bu da olmasin" gibi sozler sistemi ¢alijamaz hale getiririz."(Ozal, 1993 : 21)
Bu ikifem ig¢inde bulunmali, piyasa ekonomisinin olugmasim engellemekle kalmayip,
kapali, devlet¢i bir ekonominin diizenli bir gekilde yiriitilmesini sekteye ugratabilir.
Ozal'n tek dasiincesi "Ekonomiyi devlet denetiminden qikartip Pazar ekonomisi

durumuna getirmek"(Ozal, 1989 : 246)tir.

"Uyguladigimz ekonomik politikalarin tutarlh ve gercekci olmas: kadar devamb
olmasinda da zaruret vardir. Bir ekonomik yapidaki en biiyiik sikinti, izlenen ekonomik
politikadaki kararsizliktir. Hangi hedefe hangi olgiide ve ne gibi vasitalar kullanarak
varlacagi yolunda alinmmg kararlarin sonuglan beklemeden, bir miiddet uygulandiktan
sonra degistirilmesi, iilkenin kaynak ve zaman israfina yol agacagiz gibi, tepedeki
kararsizhigy, iktisadi hayatin tamamma yansttir ve ciddi bir giivensizlik ortam: meydana
getirir. Gegirdigimiz ac1 ve biyiik tecriibeler ekonomik politikalarimizda devamhilik

ozelligi olmasinda kaynaklanmaktadir." (Ozal, 1989:314)
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Ekonomik politikalarin, tereddiit etmeden, korkmadan kesintisiz olarak uygulanmasi
sonucu, Ozal, "Bugin, ekonomimizde gergeklestirilen yapisal degisikliklerle 1980
Oncesinin her on yilda bir ekonomik bunalim-sosyal ve siyasal galkanti-askeri miidahale
seklinde tekerriir eden olaylar zincirini, kronik odemeler dengesi darbogazimi asarak
klrnﬁs bulunuyoruz. Ozlemini g¢ektigimiz sivasi ve ekonomik istikrar saglanmustir.
Bunun sonucunda Tirkiye'nin uluslararasi finans ¢evrelerinde giivenirliligi simdiye
kadar olgiide artrmstir.” (Ozal, 1989:143)

Piyasa ekonomisini gergeklestirmek ve dig dunya ile biitiinlesme ¢abalan iginde yabanci
sermaye mevzuatindan degisiklik yapilarak, biirokratik engeller kaldinlarak serbestlik

getirilmistir.

Boylece "Tirkiye, 1980'nin bagindan itibaren, ithal ikameci ve miidahaleci bir
ekonomiden, disa agik, ihracata dayal bir piyasa ekonomisine baslamstir, Ortaklik
anlagmalarina gore, 1986'ya kadar tedricen tasfiyesi dngorilen ithalat depoziteleri ve
miktar kisitlamalari hemen kaldinlmus, dig ticarette genis bir liberalizasyona
gidilmigtir.” (Ozal,1988:140)

Yasal diizenlemelerin yapilmasiyla, éncelikle ekonomik problemlerden kurtulmamn
yollant aranmigtir. Ozal, ekonomik problemlerden “kurtulmanin yolunu fertlerde
oldugunu biliyorduk ve zincirlerinden kurtardik. Bu amagla eskiden yapilanlarin tam
tersini yaptik. Piyasa giiglerini serbest birakarak, nispi fiyatlan saptamalarna imkan
verdik. Gergekei, doviz kurlan, miispet faiz hadleri saptadik. Dig ticaret ve kambiyo
rejimlerini biiyiik olgiide liberalize ettik." (Ozal, 1989 :147) Ekonomik alanda yasakg
ve korumaciik anlayigimn agirlikta olmast sonucu, fiyat kontrolleri faiz ve doviz
kurlarin bask: altinda hakim devam etmesi, merkezi plank ekonomik sistemin
yuritilme ¢abalan, uluslararasi ekonomik geligmelere ve degigikliklere ayak uyduracak
esneklife sahip olamayisidir. Bu uygulamalar sonucunda Turkiye'nin uluslararas

platformlarda arka planda kalarak, etkili bir giici yakalayamamustir.

Ozal, Tirk ekonomisinin istikrara ulasmasi, diinya ekonomileriyle entegre olabilmesi
i¢in, oncelikle ekonomiye “devletin miidahalesi makro-ekonomik diizeyde tutulmus

sosyal ve altyapt diginda yatinmlar ozel sektére birakilmustir. Fiyat kontrolleri kaldi.
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Siispansiyonlar azaltilmustir. Dig ticarette genis bir liberalizasyona gidilmigtir. Doviz ve
kambiyo isimlerindeki kisitlamalar giderilmis, uyusturucu maddeler, silah gibi birkag
madde disinda ithalat kisitlamalan tamamen kaldirdmistir. Thracat formaliteleri asgariye
indirilmigtir. Bir yandan i¢ talep istikrar tedbirleri sayesinde simrlandirilmigtir. Ote
yandan gercek¢i kur uygulamasiyla ihracatin artist ve dig ticaret dengesinde iyilesme
saglanmgtir.” (Ozal, 1989:156)

Ozal, ilkemizde burokrasinin fazla olmasi sebebiyle, ekonomik yatmmlar
gecikmesinden yakinan Ozal, fonlarn harekete gegirilerek bu olumsuzluklarm 6niine

geemek icin, fonlan aktif olarak ¢aligtirmaya baslammstir.

Ozal, “ fonlar, hem iktisadi hem de sosyal bakimdan gok 6nemlidir. Tiirkiyenin bazi
meselelerimi bazi meselelerini daha kokli ¢oziimlere kavusturmak igin getirilmigtir.
Fon’larm hareket kabiliyeti yiiksektir; dinamik bir yapiya sahiptirler. Tegkil edilen
fon’larmn hepsi de kanunlara dayalidir. Tegkil edilen fon’larin hepsi de kanunlara

dayalidir ve denetimleri yetili mercilerce yapilmaktadir.” (Ozal, 1985 : 22)

Ozal’a gore fon sistemi “yeni bir sey degildir. Yillardir siiregelen bir durum. Bizim

yaptigimiz bunlara islerlik kazandirmaktir.” (Ozal, 1986 :523 )
Anavatan iktidar1 déneminde en ¢ok bilinen fonlar suniardir:

Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu: 79-1960 sayil kanunla kurulup, 83/7508/1983 Bakanlar
Kurulu Karanyla diizenlenmistir. Akaryakit satis fiyatlarindan kesilen miktarlarla
beslenmektedir. Amaci, fiyat istikrarinin saglanmasi yamnda gerekli goruldigiinde

ithalat yapilmast 6n goriilmiigtiir.

Gelistirme ve Destekleme Fonu: 84/8800/1984 sayii Bakanlar Kurulu karanyla
kurulmustur. ithalattan yapilan kesintiler gelir kaynagim olusturmaktadir. Ulkemizde
tarim ve hayvanciligin desteklenmesi ve gelistirilmesi amaciyla kurulmustur. Ama daha
sonra dis ticaretin desteklenmesi, egitim, konut, turizm ve miilteci iskam ve KIT

agiklarinin finansmamna kadar kullanilmugtir.
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Kaynak Kullammi Destekleme Fonu: 84/8860 sayili kanunla kurulup bankacilik
faaliyetlerinden yapilan kesintiler gelirlerini olugturmaktadir. Tesvikli yatmmlara

yonelik amaglar1 bulunmaktadir.

Savunma Sanayii Destekleme Fonu: Savunma sanayiinin desteklenmesi amactyla
kurulmugtur. Alkollii igki ve tekel mamullerinin satiglarindan bir béliimdi, talih oyunlar,
silah satig gelirleri, bedelli askerlik gelirleri, akaryakit tilketim vergisinin bir kismu ve

yillik biitge transfer ddeneklerinden kesilen miktarlardan olusan bir kaynag vardir.

Sosyal Yardimlagma ve Dayamgma Fonu: 32/94/1986 sayih kanunla kurulmustur. TRT
reklam gelirleri, trafik para cezalan, diger fonlardan yapilan aktarmalar, petrol diriinleri
satigt ve yilik biitce transfer Odencklerinden meydana gelen bir kaynaga sahiptir.
Ulkemizde yardima muhtag olan kisilere maddi ve manevi yardimlarint yapmak temel

amagtir.

Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu: Tirk Parasiin Kiymeti Koruma Hakkindaki
Bakanlar Kurulu kararina Ek, 25/1980 sayih karar ile kurulmustur. Thracat ve ithalat
islemleri tizerinden yapilan kesintiler finansman kaynagim olusturmaktadir. Amact,

ihracatin gelistirilmesi, i¢ piyasalarin diizenlenmesidir.

Kamu Ortakhigi Fonu: 2985/1984 sayih kanunla kurulmugtur. Akaryakit Tiiketim
Vergisinin bir kism, gelir ortakhigi senetleri satiy hasida ve hisse senedi satigt
hasilatlarindan olusan bir kaynaga sahiptir. Ozellestirme giderleri ek kaynakla kamu

yatinmlarinin finansmam ve istihdam artirict yatinmlara finans sagfamak amacindadir.

Serbest piyasa ekonomisinin oldugu yerde fon sisteminin yeri olmadigi halde, Ozal,
hem piyasa ekonomisini hem de fon sistemini birlikte yiiriitmeye galismugtir. Kendisi de
fon sisteminin yanhgh@gm  bildigi halde, birokratik formalitelerin yogun olmas,
yapilacak yatirimlarin gecikmesini gidermek maksadiyla, gegici olarak fon sistemini
uygulanmaya koymustur. Cogu fonlann kaynagy, kagak liks titketim mallarin ithalinden
aktarlan kaynaklardir. Onceden bu paralar kagakgilarin cebine girmekteydi. Iste bu
uygulamayla kagak¢min cebine giren paralar iilkenin altyap: hizmetlerinde kullamimak

tizere, fonlara kaynak saglanmis oluyordu. Kaynaklarda toplanan paralarla kopri, baraj,
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otoyol, telefon ve konut yapmmnda kullanilarak, biitgeye yitk olmadan en kisa siirede bu
hizmetler tamamlanmaya baglanmasi, millete en iyi ve en kisa yoldan hizmetlerin
ayagma goturulmesi, liberalizm agisindan olumsuz bir uygulamayi millete hizmet

verilmesi 6n plana ¢ikarilmasi nedeniyle, yapilan hatayr hafifletmektedir

3.3. Devlet ve Biirokrasi Anlayisi
3.3.1.Devlet Anlayisi

Tarihi olarak devlet, merkeziyetgi bir yapilanma igerisinde olmustur. Devletin
merkeziyet¢i yapilanmasi sonucunda, devlet her yerde ve her zaman toplumu kontrol

altinda tutmaya galigmustir.

Ozal, devletin her kademesinde gorev almus, aldig tiim gorevlerde de basarih olmus bir
devlet adamudir. Ozal, devletin merkeziyet¢i yapismin ¢agmn sartlarnina uygun olmadigim
¢agin sartlarina uygun devlet yapisimn ortaya ¢ikarimasii dile getirmigtir. Devlet
hakkindaki diigiincelerini Haziran 1979 yilinda Milliyetgiler Kongresinde bir teblig

olarak sunmustur.

Ozal, bu tebligde devlet anlayigmi soyle ifade etmektedir:

- Gigli devlet memurlan ¢ok degildir.

- QGiugli devlet, memurlar az fakat kabiliyetli ve seckin kimselerden miitesekkil olan

devlettir.

- Gugli devlet harcamalan hak olgiileri igerisinde fakat hazinesi dolu olan devlettir.
- Devlet bir mabut ve baba degildir.

- Devlet bir itibar miiessesesidir.
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- Asil olan, devletin zenginligi sonucu milletin zenginligi degil, milletin zenginligi

sonucu devletin zengin olmasidir”.

Ozal, devletin “kutsal” olmadigmni, devletin zenginligi yerine milletin zenginligini,
devlet kademesinde gorev alan memur sayismun az olmasi gerektigini ve devlet

harcamalarindaki israfin 6niine gegilmesi gerektigini ciddi olarak dile getirmigtir.

Ozal’in, bu donemde devlet hakkindaki diisiinceleri sadece bir temenniden ibarettir.
Cunki kendisi bir biirokrattir, bir biirokrat olarak devletin ¢agin sartlarina uygun
“kugultilmils ve giiclii” bir devletin ortaya gikanimasindan yana olmasi, o “kigik ve
giicli” devleti savunurken, donemin siyasetgilerinin ne bdyle dasiinceleri ne de ciddi
bir galigma icerisinde olmadiklan goériilmektedir. Ozal, “Yeni Goriig” bir giin iktidara
gelecektir” soziiyle, kendisinin iktidara gelmesini degil “Yeni Goériis” diigiincesinin

iktidara gelecegine igaret etmistir.

Turkiye 1980°Li wyillara 12 Eylil midahalesiyle girmistir. 12 Eylil 1980 askeri
miidahalesiyle birlikte devlet yonetimi askeriyenin elindedir. Askeri yonetim tarafindan
olusturulan teknokratlar hitkiimetinde Ozal’da yer almistir. Ozal olusturulan hikiimette
hem Bagbakan Yardmeciligim hem de Ekonomiden Sorumlu Deviet Bakanligmm
ustlenmigtir. Ozal’m bu gorevi almasiyla hem devleti daha yakindan tanimasina hem de
askeri konsey iyeleri ile iligkilerini sicak tutmasma, bu dénemde yapmig oldugu

faaliyetler onun iktidara yiiriiyiisiiniin bir baslangic olarak kabul edilebilir.

Demokrasiye gecisle birlikte Ozal’in Anavatan Partisi siyasette yerini almugtir. Partinin
devlet anlayigi, geleneksel partilerden ¢ok farkli goriise sahip olmast, liberal temalar
dile getirmesi devletin yeniden yapilanmasi agisindan biiyik 6nem tagimaktadir.

Anavatan Partisi Programinda devlet anlayis1 soyledir;

“Devlet, Bagta vatamn ve milletin boliinmez bitiinlGginiin korunmas: olmak {zere,
yurdun savunmasi, emniyet ve asayisin saglanmasi, adaletin temini, sosyal ve iktisadi
faaliyet ve hizmetlerin en verimli bir sekilde yapilabilmesi maksadiyla gene millet

tarafindan kurulu miiesseselerden meydana gelir. Devlet millet igin vardir. Devletin
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millet ile bitiinlesmesi esastir. Sosyal adalet, sosyal giivenlik ve sosyal yapinin
diizenlemesi ve devletin baslica gorevleri arasmndadir. Iktisad: faaliyetlerde devlet genel
diizenlemesi ve devletin baglica goérevleri arasindadir. Tktisadi faaliyetlerde devlet genel
olarak biitin millete hitap edecek altyapi mahiyetindeki hizmetlere yonelmelidir. Asil
olan devletin zenginlifi sonucu milletin zenginlifi degil, milletin zenginlii miiessir,
siirekli ve verimli bir gekilde yiiriitiilmesidir. Bunun igin agik, basit ve kolayca anlagilir

olmalidir. Devlet ve faziletin hakim kilinmas: verimin gelistirilmesi hedefimizidir.”

Burada devlete simdiye kadar verilmemis bazi fonksiyonlar dile getirilmistir. Bunlarin
baginda adalet, i¢ ve dig giivenlik on plana ¢ikanlmug, artik devletin millet i¢in var
oldugu, devletin ekonomiden elini ¢ekmesi gerektigi, devlet yatmrimlanmnin altyap:
yatinmlarina yatinm yapmas: bundan sonra ticaret ve sanayi yatinmlarima girmemesi,

artik devletin yonlendirici ve yol gosterici olmasi gerektigi ifade edilmeye galigilmugtir.

Ona gore devlet “bir milletin kendi hiir iradesiyle kendi yagama bigimini segmesi yagam

bigimini kendi iradesiyle zapt-ii rapta olmasidir.(Ozal, 1986:101).

Ozal, geleneksel kutsal devlet anlayigma karsi gikarak “devlet millet igin” var oldugunu
yuksek sesle dile getirmistir. Ozal “devleti vatandagin iglerini kolaylagtirics, ona destek

olucu, onu tesvik edici bir varlik olarak (Ozal, 1984;9) olarak gormektedir.

Ozal’m devletin insanlar igin bir hizmet aract olarak gormesi, simdiye kadar devleti
amag olarak goren kesimleri tarafindan elestiriye ugramustir. Hatta Ozal’t bu kesim
devleti ayaga diigirmekle suclamistir. Buna ragmen Ozal devleti tartismaya acarak

“kutsal devlet” tabusunu yikmaya ¢aligmistir.

Ona gore devletin gorevi; “tanzim edici hak dagitict esas roliidiir. Emniyet asayig, milli

miidafaa ana hizmettir (Ozal, 1984:204).

Ozal, ayrica “bireylerin oniindeki engelleri kaldirmak” ve “bireylerin oniinii agmak”

oldugunu ciddi bir sekilde dile getirmistir.
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Ozal’'m devlet anlayigiin temelini, devleti kigiltmek ve giicli hale getirme
olugturmaktadir. Diinyadaki klasik liberalizmin devlete yitklemis oldugu asli gorevlerin
adalet, i¢ ve dig givenligi saglamasmi Ozal aynen bu digiinceyi kabul etmis, bu

diisiincenin 6ngormiis oldugu dogrultuda sumrh devlet anlayisim benimsemistir.

Ozal, bunlan diisiinmesine ragmen devletin merkeziyetci yapis1 ve devletci zihniyetinin
giiglii olarak muhalefet etmesi Ozal’n iktidarda gii¢lii olmasmna ragmen devletin asli
goérevlerini yerine getirebilecek bir ortamu saglayamamus, ama geleneksel “kutsal

devlet” anlayisint zayiflatmigtir.

Ozal, devletin, bir iy kapis: olmadigini, miidahaleci olmaktan ¢ikip yonlendirici, tanzim

edici rolii uistlenerek kiigiik ve giiglii devlet olmanin gerekliligine inanmustir.

3.3.2.Devletin Kiiciiltiilmesi

Tiurkiye’de devletin merkeziyet¢i yapilanmast, hantal, hizmet veremeyen, biiyilk ama
gligsiiz bir devleti ortaya ¢ikarmugtir. Biyik ama giigsiiz olan devlet, siyasi, sosyal
,ekonomik ve kiiltiirel alanlara hikmetmeye ¢alismus, her alanda faaliyetlerini
sirdiirmiigtir. Devletin bu faaliyetlerini siirdiirebilmesi igin miidahaleci y6nii 6n plana
gtkmugtir. Devletin miidahaleci olmast birey ve toplumun faaliyet alanlanmu siirekli

daraltmmgtir.

Ozal, biyikk ama giigsiiz devlete karyt bir tavir takinmustir. Ik defa bu tavni Haziran
1979 yilinda Milliyetler Kongresindeki tebliginde dile getirmistir.  Ozal, burada
devletin baba olmadidi, devletin “istihdam kapisi” olmayacagim “kiigiik ama gicla

devlet” olusturulmas: gerektigini vurgulamustir.

Ozal’m devletin biiyitk ama giigsliz yapisina kargt tavir almast liberalizm smirh (kigiik)

devlet anlayigina inanmasidir.
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Ozal devletin kugiiltilmesi yoninde kararlh olmast devletin faaliyetlerini sinirlayip,
“kigiik ama giichi” devlet yapisini olusturmaya gayret géstermistir. Devleti kiiciiltmek
devleti zayrflatmak degildir. Aksine kiigilk ama daha dinamik giiglii bir devletin ortaya

cikmasint saglamaktir.

Ozal, devleti kigiltmeyi, daha gigli bir devletin ortaya eikarilmas: taraftardir.
Oncelikli olarak devletin kigiiltilmesi ve giicli hale getirebilmesi i¢in devletin

ekonomik alandaki faaliyetlerini ve miidahaleciligini en aza indirilmesi gerekir.

Devletin “yalmizca ekonomik sistemin daha etkin dagitim araci olmaktan gikanimasi,
siyasal yozlasma v ¢iiriimenin onlenmesi agigindan da biyik 6nem tasimaktadir
(Calik, 1992:186).

Devleti bir yatinmer olmaktan ¢ikartip piyasa ekonomisinin tarafsiz bir sekilde

islemesini ve gerekli giivenligi saglamasinda, hazirlamasinda yetkili kilinmast gerekir.

“Devlet genis, biiyiik bir devlet, her seye miidahale eden bir devlet degil, devlet, giiclii
parasi olan, ama her seye miidahale eden bir devlet degil, yol gosteren ve destekleyen

bir devlet olsun” (Ozal, 1989:62).

Ozal, devleti ekonomik alandan gekip, diizenleyici ve yol gosterici olmasimn zamani

geldigini digiinerek ekonomide devletin roliiniin soyle ifade etmektedir.

“ -Ekonomik kalkinmada devletin esas roli, tanzim edici ve gelismeyi tesvik edici
olmasi, fertlerin, kuruluglarin ekonomik miinasebetlerini diizenleyici, ihtilaflarin halli,
ekonominin rahat galigmasim igin stk sik degismeyen kaideler koymas: ve engellerin
kaldinlarak randimanin yiikseltilmesidir. Devlet kaideleri koyarken esas olarak makro

seviyede olmali ve detaylara miidahale etmemelidir.

- Devletin ekonomik kalkinmada bir diger rolii de genel manada biitiin millete hizmet

veren, esas itibariyle de alt yapi mahiyetindeki islerin yapilmasidir.
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- Devlet sanayi ve ticarette esas prensip olarak girmemelidir. Cok istisnai olarak
sanayide geri kalmis bir bolgede ilk hizi verebilmek icin girilebilirse de ilk firsatta

bu tegebbiisler millete devredilmelidir.

- Sanayi ve ticarette devletin esas rolii tanzim ve tegvik edici olmasidir” (Barlas,

1986:208-209).

Ozal, devlet sanayi kursun, devlet alinan mallart kontrol etsin dustincesini ortadan

kaldirarak devleti kiigiiltmeye ¢aligmugtir.

Ozal, devletin hala hizmet verdidi, egitim, saglk, sosyal giivenlik ve altyap:
hizmetlerinden  iilke sartlan efverdigi olgiide devletin bu alanlardan c¢ekilmesini

savunmusgtur.

Ozal, piyasa ekonominin eksiksiz olarak uygulanmasiu istemistir. Devletin
ekonomideki agirh@inin azaltilmasini, ilk defa 6zellestirme uygulamasim 1986 yilinda
Ozellestirme Kanunu vyirirlige koyarak, KIT leri ozellestirme kapsamu igerisine alara

filli uygulamay1 baglatmgtir.

Ozal’a gore; “KiT’lerin halka agilmas: ile devletin gelirleri azalmayacak, tam tersine
artacaktir. Bu kuruluslar su anda gelirlerinden ¢ok daha fazla yatinm yaparak hazine
kaynaklarim kullanmaktadirlar. Oysa o6zellestirme sonucu yatiim kaynad: piyasadan
saglanacak, astelik verimliligin ve {retimin artmasi sonucu vergi gelirleri de artacaktir.”

(Ozal, 1987: 724)

KiT’lerin ozellestirilmesiyle ekonomik kararlar piyasa tarafindan alinacak sermaye
tabana yayilmas: saglanacaktir. Bundan sonra devlet biitgesinden KIT aciklarimin
kapatilmasi o6nlenmis olacaktir. Ozellestirme uygulamasmin baslatiimasiyla artik,
devletin ekonomideki tek patronluguna son verilmeye baglanmig oluyordu. Ekonomide
devletin patronluguna son verilmeye baglanmasi, ekonomide Ozel tesebbiisiin 6nii

acilmus, istedigi alanda faaliyet yapma imkam saglanmaya baglanmistir.



Yapilan 6zellestirme gelirleri tablo 11°de gosterilmistir.

Tablo :11.
Ozellestirme Gelirleri J
Yillara J Bir Dolar TMilyon TL.
1986 1.223 | 847
1987 711 597
1988 59.000 | 84.415
1989 186.488 }419_958 B

Kaynak: (Ozal, 1988 :390)

1986 yilinda 1223 bin dolar, 1987 yilinda 711 bin dolar, 1988 yihnda 59.000 bin dolar
ve 1989 yilinda 186.488 bin dolar olarak gergeklesmistir.

Bu donem o6zellestirmenin bir baglangici yapilmig,ama kamuya yiitk olan KiT’lerin
tamamu satilamamustir. Ozellestirme gelirleri giiniin kosullarina gore digitk oldugu

gorilmektedir.

Ozellestirmeyle ekonomiyi tabana yaymak, devletin ekonomideki miidahalesi en aza

indirmektir. Ozellestirme yapilarak devletin yavas yavas kiigiiltillmesi saglanmstir.

Ayrica, ekonomide 6zel tesebbiisiin etkili olabilmesi igin, Ozal, devletin yatinm
politikasim  degistirmigtir. Devletin sanayi ve ticarete girmeyecegini, artik altyapi
hizmetlerine  yonelecegini dile getirmigtir. Boylece ekonomide devlet paymn

kugiltilmesine, 6zel sektor payimin artinlmast hedeflenmigtir.

Ekonomide yatinm politikasimn  degistirilmesiyle kamu ve o6zel yatinmlardaki

gelismeler tablo 11°de gosterilmigtir.

Bu degeler igerisinde kamu yatinmlarimn oram tablo 12°de gosterildigi gibidir.
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Tablo :12.

[Ylﬂar 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Kamu 611 647 623 o615 583 614 595 545 476 443
yatirumlari

Kaynak: DPT,190 :32

Anap’in iktidar olmasiyla birlikte kamu yatinmlanndaki degisimler yillar itibariyle,
1980 yilinda yiizde % 61.1, 1981 yilinda yiizde % 64.7, 1982 yiinda yiizde % 62.3,
1983 yili yiizde %61,5, 1984 yihi yiizde %58.3, 1985 yili yiizde %61.4, 1986 yil yiizde
%59.5, 1987 yili yiizde %54.5, 1988 yilinda yiizde %47.6, 1989 yilinda yiizde %44.3

olarak gergeklesmigtir.

Bu dénemde sabit sermaye yatirimlan iginde 6zel yatinmlardaki gelismeler tablo 13’de

gosterildigi gibidir.

Tablo :13.

Yilar 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Ozel 389 353 377 386 417 386 405 455 524 557
YatmmlarL

Kaynak: DPT, 1990 :32

1980 yilinda yiizde %38.9, 1981 yilinda yiizde %35.3, 1982 yilinda yiizde %37.7 olarak
gergeklesmistir. Anap™in ekonomi politikalarinin uygulamaya gegmesiyle 1983 yilinda
yiizde 38.6, 1986 yilinda yiizde %40.5, 1987 yilinda yiizde %45.5, 1988 yilinda yiizde
%352.4 ve 1989 yilinda yiizde %55.7 olarak gergeklesmistir.

Devletin ekonomik alandaki faaliyetlerini swirlandirilmast belirli 6lgilerde en aza
indirmeye ¢ahgilmistir. Bu donemde gergeklesen kamu ve 6zel sektor yatmmlarindaki

olumlu yondeki degismeler, kamu yatinmlarmnin azalmasina, 6zel yatinmlarin artmasina
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olarak goriilmiigtiir. Boylece ekonomik alandaki devletin faaliyetleri yavas yavas
kiigiilmeye basladigini agikga gostermektedir.

Ayrica Ozal, ilke vyatmmlarnda “Yap-Iglet” ve “Yap-Islet-Devlet” modellerini
uygulamaya koymast, yabanci sermayeyi tlke kapilarmi sonuna kadar agmasi
sonucunda ekonomi ve hizmet alanlarinda devletin diginda 6zel tesebbiisiin yer almasi,
devletin kiigiiltmesine yonelik uygulamalardir, Yapilan uygulamalar sonucunda devletin

ekonomideki agirligi azaltilmus, az da olsa devlet kiigiiltiilmiistiir.

Ayrica; Ozal, devleti idaresini dinamik ve verimli hale getirmek igin 35 olan bakanlk
sayisini birkag bakanlig: birlestirerek 21°e¢ indirmigtir. Bakanhk sayisinm azaltdmastyla
hizmetler aksamamus, bilakis hizmetler daha verimli ¢aligmas: saglanmustir.

Turkiye’de ilk defa kadro reformu yapdmugtir. 8000’in {izerinde olan unvan miktarin
900’¢ kadar indirilerek devlet kiigiiltiilmeye ¢aligilmustir.

Ozal’m yapmus oldugu reformlar, Biiyiiksehir Belediyeleri Hakkinda Kanun, Belediye
Gelirleri Kanunu, Imar Kanunu ve Gecekondu Kanunu ile merkezi yonetimin yiikii
hafifletilmis, ayrica merkeziyet¢i yonetimin giicii kinlmigtir. Boylece devlet imkanlar
olgiisinde kiigiltilmiistir.

Ozal, burokrasinin azaltiimasi bakanhklarin sayism disirmeyle sl tutmuyor.
“Devletin vatandag tarafindan daha iyi tanimasimi daha iyi hizmet alabilmesi i¢in sadece
bazi bakanliklann birlestirilip, sayilarmin azaltiimasi meselesi degildir. Tirk idaresi
bash bagina degisik bir modele oturtulmustur. Devletin vatandaga daha iyi hizmet
vermesini saglamak maksadiyla, kamu hizmetlerinin diizenli , siiratli, tesirli, verimli ve
ekonomik bir gekilde yirimesini temin edilmesi idari yaptyr dinamiklestirerek ve
miimkiin oldugu kadar kugtlterek israfin onlenmesi ve devlet teskilatiun herke

tarafindan taninarak kolayca basit bir yapiya kavusturulmasidir”” (Ozal, 1985:820).

Ozal’n devleti kiigiiltme cabalar; KiT’lerin Ozellestirmesi yapilarak biitge acgiklarmnm

devlet biitcesinden temin edilmesine son verilmeye calisilmug, KIiT’lerin imkanlanim
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kullanarak giiglii olmaya galigan biirokrat ve siyasilerin bu tutumlarina son verilmeye

baglanms, artik KIT’lerin devlete yitk olmaktan gikarimaya cahigilmgtir.

Hem KiT’lerin 6zellestirilmesi, hem piyasa ekonomisine gegisle, kamu yatinmlarmdaki
diigiistin, 6zel yatimlardaki artig, ihracat ve ithalatin serbestlestirilmesi ve ekonomideki
yatiim politikasindaki yapilan degisikliklerle devletin ekonomik alandaki faaliyeti
sinirlandirilarak, devlet kiigiiltiilmeye galigilmistir.

Kisaca, biirokratik formaliteler kirtasiyecilik en aza indirilerek, bakanlik sayisi 35’ten
21’e indirilmesi, 8000 kadro unvamm: 900’¢ indirilmesi, Imar Kanunu, Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu, Gecekondu Kanunu ile de devlet yapisindaki olumsuzluklarin
giderilmeye cahgilmasi, daha dinamik ve daha az biirokrasi uygulamasmna gidilme

gayretleri, istendigi gibi olmasa da devlet kiigiltiilmiistiir.

3.3.3. Devletin Fonksiyonlar:

Tarihsel olarak devlet fonksiyonlan siirekli tartisma konusu olmustur. Her sistem kendi
gorugleri dogrultusunda devlete gorevler yiiklemistir. Sosyalizm her seyi devletin
kontroliinde olmas: gerektigini soylerken, klasik liberalizm ise devletin gorevlerinin
siurlt olmast gerektigini vurgulamigtir. Klasik liberalizm, devietin gorevlerini, ic
guvenlik, di givenlik ve adalet olarak kabul etmis, devlete verilen gorevlerin kanunlar

¢ergevesinde giivence altina alinmast gerektigini dile getirmistir.

Turkiye’de devletin merkeziyetgi ve birokratik bir yapida olmasi siyasi, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel alanlarda faaliyet stirdirmiistir. Her alam kendi kontroliinde

tutmaya galismasi, devletin tstlenmis oldugu gorevleri yerine getirmesini engellemistir.
1982 Anayasasi’'nin 5. Maddesinde Devletin amag ve gorevieri soyledir:

“Turk Ulusunun  bagimsizhimun,  biitinligiinin, Cumhuriyetin  ve demokrasinin

korunmasi yaminda; kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlugunun saglanmasi,
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kiginin temel hak ve ozgiirliikklerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdagmayacak  bigimde simrlayan engellerin kaldinlmasi, insanin maddi ve manevi
varhmin gelismesi igin gerekli kogullann hazirlanmast  devietin temel amag ve

gorevleri arasindadir.”

Devlet yillarca ekonomide hem iiretim yapms hem de fiyatlan kontrol etmis ama, her
ikisini de basanli olarak yiiritememistir. Ayrica devlet ekonomik alanda yatim
yaparak ekonomiye miidahale etmistir. Devlet 6zel tesebbiisiin ekonomide giighi bir

sekilde faaliyet gostermesine izin vermemistir.

Ozal, devletin kiigiiltiilmesini her alanda faaliyet yiiriitmemesini dile getirerek, devletin

ekonomideki yerini soyle ifade etmektedir.

- “Ekonomik kalkinmada devletin esas rolii, tanzim edici ve gelismeyi tesvik edici
olmasi, fertlerin, kuruluslarin ekonomik miinasebetlerini diizenleyici, ihtilaflarin
halli, ekonominin rahat galigmasimnt igin sik sik degismeyen kaideler koymasi ve
engellerin kaldinlarak randimanin yiikseltilmesidir. Devlet kaideleri koyarken esas

olarak makro seviyede olmali ve detaylara miidahale etmemelidir.

- Devletin ekonomik kalkinmada bir diger rolii de genel manada biitin millete

hizmet veren, esas itibariyle de alt yap1 mahiyetindeki islerin yapilmasidir.

- Devlet sanayi ve ticarette esas prensip olarak girmemelidir. Cok istisnai olarak
sanayide geri kalmg bir bolgede ilk hizi verebilmek igin girilebilirse de ilk firsatta

bu tesebbiisler millete devredilmelidir.

- Sanayi ve ticarette devletin esas rolii tanzim ve tesvik edici olmasidir” (Barlas,

1986:208-209).

Ozal, klasik liberalizmin devlete vermis oldugu gorevleri benimsemistir. Devletin
kugultilmesini ve giicli hale getirilmesini savunmugtur. Ona goére devletin
gorevi,”tanzim edici hak dagitici esas roliddiir. Emniyet, asayis, mili midafaa ana

hizmetidir. ”(Ozal, 1984 :204)
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Ozal, devletin sanayi ve ticarete girmemesini ve ekonomide 6zel tegebbiise yardimer ve
yonlendirici  gorevi ustlenmesini dile getirmistir. Ekonomide devletin yatinm
yapmamasini, sayet yatuim yapmasi gerekiyorsa, altyapi yatirmlarim yapmas

gerektigini dile getirmigtir.

Ozal, devletin giigli olmasim istemektedir. Devletin gigli olabilmesi igin asli
gorevlerini en iyi sekilde yerine getirmesi gerekir. Devletin yetkileri ¢ogaldik¢a asli
gorevlerini yerine getiremez. Ashinda devletin yetkileri azaldik¢a devlet daba iyi hizmet
verme imkamna kavusur. Yetkilerin azalmasi devlet idaresini dinamik bir yapiya

kavusturur.

3.3.4. Kutsal Devlet Anlayisindan Uzaklagma:

Devlet, tarihsel siire¢ igerisinde merkezi otoriter yapisim koruyarak giiniimiize kadar
gelmistir. Devlet highir zaman bu yapisim kaybetmek istememistir, aksine Tanzimat’ta,
Megsrutiyet ve Cumhuriyetle merkezi giicinii korudugu gibi, ceberrut ve miidahaleci

yOniinii daha da 6ne gikmustir.

1982 Anayasasi’'min ikinci maddesinde devlete kutsallik verilmistir. Ikinci maddeye
gore devlet, “ Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayamsma ve adalet
anlayis1 iginde, insan haklarmna saygili, Atatiirk milliyetgiligine bagh, laik ve sosyal bir
hukuk devletidir.” hiikmii ihtiva etmektedir.

Devlet “Turk, vatan ve milletinin butiinligiine ve kutsal Tirk devletinin varligr” (Kuzu,
1995 :21) ve “ Kutsal Tiirk Devleti”(Kuzu, 1995 :21) olarak 1982 Anayasasinda olarak

kabul edilmesi devleti kutsallagtirmigtir.

1982 Anayasasinda devlet, bir ama¢ haline getirilmis olup, birey ve topluma hizmet
aract  olmaktan c¢ikanlmistir. Béylece “birey igin devlet” degil, “devlet igin birey”
anlayist hakim kilinmigtir. Boylece milletin devlete ait oldugu diisiincesinin hakim

goriis olmas: devleti kutsallagtirmistir.
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Ydardir devlet, toplum iizerinde vesayetini  kurmus, toplumsal alamn her sahasin
kontrol etmeye ¢aligmistir. Tirkiye’de “devlet, kontrolii digindaki her alana devletin ve
milletin butiinliigii ve muasirlagmak agisindan miuidahil olagelmistir.” (Durgun, 1997 :
221) Devlet, milletin kendisi i¢in var oldugunu digtinerek sirekli toplumdan istek ve
talepleri olmugtur. Toplumun istek ve taleplerine kulak vermemis, taleplerin ulke
menfaatini zedeleyici olarak algilanmasi, bunu sebep gostererek kendisine ulasan
talepleri geri ¢evirmigtir. Boylece devlet millete “sen adam olmazsin, ben seni adam

ederim” digiincesi dogrultusunda hareket etmeye baglamgtir.

Millet devletin yaptiklarindan higbir zaman hesap soramamustir. Ciinkt kutsal olanin
dogast geregi sorgulamak miimkiin degildir. Millet i¢in devlet kutsaldir, yaptiklarindan
dolayr hesap sorulmaz. Onlar igin devletin yapmus oldugu faaliyetler dogrudur. Bu
anlayis yillardir devletin “hikmetinden sual olunmaz” diisiincesi dogrultusunda hareket
edilmesini saglamugtir. Tiirkiye’de devletin kutsal goriilmesi sonucunda, bireyin dnemi
azalmugtir. Birey devletin istek ve talepleri dogrultusunda kendisinin sekillendirilmesine
raz1 olmustur. Ashnda devletin birey ve toplumu sekillendirme gibi bir fonksiyonu
yoktur. Devlet bu yetkiyi toplum iradesinden degil, toplumun ustiinde bir anlayistan
almaktadir.

Hala Turkiye’de “.. biirokratik merkeziyet¢i gelenegiyle devleti toplumun tizerinde
goren ve buna bagl olarak demokratikligi sekliyetcilikten kurtulamayan bir siyasal
toplum yapilanmasi ve siireci bugiin hala agirhigim korudugu” (Karaman, 1997 : 208)
gorilmektedir.

Ozal, geleneksel “kutsal” devlet anlayigma ve merkeziyetgi birokratik yapisinm
elestirmigtir. Devletin ama¢ degil, insanlara hizmet etmek igin bir ara¢ oldugunu
soylemistir. Ozal’m, geleneksel ve kutsal devleti tartigmaya agmasi, devleti kutsalliktan

ctkarmig, boylece bir tabuyu yikmustir.

Ozal, devleti kutsal olmaktan ¢ikarmak igin oOncelikle devletin asli gorevierini
yapmasim gerektigini  soylemesi, devletin ekonomideki miidahalesinin en aza

indirilmesi, adalet ve asayisi saglamasi gerektigini vurgulamistir.
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Ozal, “secilmislerin atanmslara onceligi™ni dile getirerek devletin biirokratik yapisint
degistirmeye, biirokratlarin giiciinii simirlamaya ¢ahgmistir. Bu giiciin sirlanmas:  igin

devlet giictiniin kullanilmasy, birokratik yapty1 degistirmeye yeterli olmamustir.

3.3.5.Vatandas: Esas Alan Devlet:

Turkiye’de devletin merkezi otoriter yapisi igerisinde giicli bir burokrasi vardir.
Yillarca devlet kendi yapisii esas alarak toplumu kontrol ederek tahakkiimii altma
almaya c¢ahgmustir. Devlet sirekli kendi istek ve talepleri dogrultusunda yaptirim
uygulamstir. Toplumdan gelen istek ve taleplerin arka plana itmesi devletin toplumu

esas almadig gorilmektedir.

Devlet, vatandaga siipheyle bakip, vatandasa giiven duymamustir. Béylece vatandas
devlete istek ve taleplerini ulagtiramamugtir. Ozal ise, “Devletin vatandagt ile
iligkilerinde itimat esastir”  diigiincesini esas almistir. Simdiye kadar, “millet devlete
ait” oldugu diisiincesi yillarca bu yonde uygulamalar yapilmstir. Ozal ise, anlayisa karsi

tavir alarak, “devlet millet igindir” anlayigim hakim kilmaya ¢alismigtir.

Ozal, vatandag: esas almaya cahgmustir. Devletten ¢ok vatandagin yamnda olmaya

calismugtir. Vatandagsa karst cephe alarak, deviet zirhunt vatandasa karst kullanmamugtir.

Ozal, birokrasideki “bu giin git yarn gel” anlayigimi kaldirmaya galigmustir.
Biirokratlanin vatandaga keyfi tutumlanna karst g¢ikarak, biirokrasiyi sadelestirmeye
caligmigtir.

Ozal, artik “devlet kapisi vatandag i¢in korkulu, trkeklikle bagvurulacak bir duvar degil,
rahatlikla, giivenli girilen bir yer olmalidir” (Ozal, 1983:42). Bu anlayisin hayata
gecirilmesi igin “devlet hizmetlerinin asinn formaliteler ve teferruat kesmekesinden

kurtarilmasi zorunludur” (Ozal, 1983:41).
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Ozal, biirokrasideki formaliteleri en aza indirmeye galigmistir. Verilen bilgiyi dogu
kabul edilerek vatandagin devletten almig olduklari hizmetleri hizlandirmaya caligrmstir.
Vatandasin ehliyet, pasaport ve evlenme islerinde formalitelerin gogu kaldirdmustir.
Ozal, “Devleti, vatandagin iglerini kolaylagtirict, ona destek olucu onu tegvik edici bir

varlik goriiyoruz” (Ozal, 1984: 9).

Birokratik uygulamalarin kati bir tutum igerisinde olmasi vatandas-devlet arasindaki
iligkileri olumsuz etkilemigtir. Ozal, devlet vatandas arasindaki olumsuziuklan

gidermek igin, vatandasa giivenmeyi ilke olarak kabul etmistir.
Ozal, devlet ile vatandag arasidaki iligkiyi soyle ifade etmektedir.

Ozal, “devletin giicii ile milletin giiciind birlestirmeli ve butinlestirmeliyiz. Ne milletsiz
bir devlet ve ne de devletsiz bir millet tasavvur olunamaz. Etle tirnak gibi birbirinden
ayn diigiinilemeyen iki asli unsurun, iktisadi faaliyetlerde de birbirini tamamlamalari,
tegvik etmeleri, ahenk igerisinde bir arada bulunmalari saglanmali ve milletin tesebbis

giicliniin buttniiyle ortaya ¢ikarilmas: temin edilmelidir. (Barlas, 1996:240).

Devletin her seyi kontrol etmesine gerek olmadig: bireyin éniinii agarak, ona yardimeci

ve yOnlendirici olmasi gerektigini gergeklestirmeye galisilmugtir.

3.3.6.Biirokrasi Anlayisindaki Degisme:

Devletin oldugu yerde birokrasi olmak zorundadir. Biirokrasi isleri yavaslatan degil,
isleri kolaylastiran bir yapida olmasi gerekir. Tiirkiye’de devlet yapisimn merkeziyetgi

olmas:, biirokrasinin giiglii ve isleri yavaglatan bir yapimn oldugu goriilmektedir.

Turkiye’de “Osmanli Imparatorlugunun son dénemlerinden baglayarak zaman zaman
mevzuatta yapilan degisiklikler ile biirokrasi de geniglemis ve Devlet ile vatandasin
miinasebetleri gittikge daha girift hale gelmigtir. Bu durumu diizeltmek icin, muhtelif

zamanlardaki kalici ve tesirli sonuglar alinamamigtir” (Ozal,1984:133) Devlet-vatandas



arasindaki iligkilerin olumlu bir sekilde gelismemesi, devletin vatandasina karst

takinmis oldugu tavirdan kaynaklanmaktadir.

Ozal, Osmanhdan beri siregelmis giiglii ve islemeyen biirokrasiyi, cagmn sartlarina
uyum sagfayabilen dinamik bir yaprya kavusturmak amacindadir. “Simdiye kadar
biirokrasiyi artiran onemli sebeplerden birisi hep siiphecilik zihniyeti....” (Ozal,
1985:836-837) olmustur.

Ozal, birokraside olusmus siipheciligi ortadan kaldirmak, siipheciligin yerini, giiven ve
itimada birakilmasimm saglamaya ¢alignustir. Biirokrasideki katt tutumun, daha yumugak
bir burokrasiye birakmas i¢in gayretleri olmustur.

Ozal, biz toplum olarak yillardir “biirokrasiye “mevzuat hazretleri demisiz. Vatandas ile
Devlet arasindaki iligkileri tanzim eden, tanzim etmesi gereken kaidelerin giindelik
hayata, giiniin gergeklerine, giderek, insan akli- mantigmn ters diisen taraflanm bu
deyimle ifade etmisiz. Ta Osmanh Imparatorlugu’ndan kalmus, gelisen, kalkinan
Tirkiye gerceklerinin gerisinde kalmig bir mevzuat ile modern, g¢agdas bir toplum
olmanin imkam var mudir? Birokrasi ile micadele prensibimiz, elbette ki vatandas ile
Devlet arasindaki isleri diizenleyen mevzuati, bir anda, toptan ortadan kaldirmak
degildir. Bizim miicadelemiz de, prensibimiz de mevzuati ‘‘hazret” olmaktan

cikarmaktadir” (Ozal, 1986:52).

Ozal, biirokrasiden en fazla verimi almak ve biirokrasiye giiven duygusunun en ist
diizeyde ortaya gikarmamn gayreti igerisinde olmustur. Ozal, biirokraside kirtasiyecilik
ve formalitelerden kurtulabilmek i¢in “gikardigimiz toplam 50 civarndaki kanun
hitkmiinde kararname ile devlet teskilatini, belli bir felsefe ve organizasyonu olan kokli

bir yapiya kavusturduk.

Yapilan idari reformla, basit, dinamik ve rasyonel bir teskilat yapisi ongorilmistir.
Kamu yonetiminde degisik tnitelerde aym gayeyle yuriitilen hizmetler tek hizmet

merciinde toplanmug, goérev, yekti ve sorumluklar agik ve net bir gekilde ortaya



konulmustur. Koordinasyon ihtiyaci asgariye indirilmis ve hiyerarsik kademeler yan

yariya azaltilmgtir”” (Ozal, 1984:10)

Ozal’in birokrasiye karst olmasi, biirokratik yapimn degistirilmesi yoniinde icraatlar
yapmustir. 1k icraati “6nceki donemlerde 35”e kadar yiikselen bakanl sayistm 21
indirmistir”” (Ozal,1984:16).

Bakanhk sayisiin distirilmesiyle Tirkiye’de hizmetler aksamamus, aksine birgok
formaliteler ortadan kalkip, daha sistemli ve faydali hizmetlerin verildigi ortaya
cikmugtir.

Ozal, burokrasinin azaltilmasi, devletin kamu hizmetlerini daha etkin calismasi igin
uygulanan ve uygulamaya devam edilecek tedbirleri 25 Aralik 1987 hikiimet

programinda goyle ifade edilmistir.
“Devletin vatandas ile iligkilerinde itimat esastir.

Biirokratik islemleri kisa zamanda asgariye indirmek maksadiyla genel bir yetki kanunu
cikanimustir. Birokratik iglemlerin en fazla ve en gereksiz oldugu alanlarda baslamak
lizere ilgili kanun, tizikk, kararname, yonetmelik ve tebliglerde gerekli degisiklikler

yapilmaktadir.

Devlet idaresi yetki ve sorumlulugun ahenkli bir sekilde paylasildign bir karar ve
uygulama sistemi igerisinde bagarili olabilir. Kararlarin en ist noktalarinda tesekkiil
ettigi bir sevk idare sisteminin etkili ve verimli olmasi disiinilemez. Bu itibarla
Bakanlar Kurulu kararlarin dogrudan hitkiimet sorumlulugunu gerektiren hallere inhisar
ettirilerek, sadece ilgili ve sorumlu bakanlar ile Bagbakanin imzalayacag ikili veya tiglii
karar mekanizmas: gelistirilecektir. Bakan onayi asgariye indirilerek, konular1 6nemine
gore mustesar, genel mudir, daire baskam ve diger seviyelerde sonuglandinlmasin
daglamak tizere yetki ve sorumluklar yeniden tespit edilecek, tasra kuruluslarin yetkileri

arttirtlacaktir,



Son dért yilda niifus islemi, adalet, milli, emniyet, milli egitim, vergi idaresi ve daha
pek ¢ok kamu kurumu bilgisayara gegmistir. Bunun sonucu iglemler zlanmug, bekleme

sureleri tamamen kalkmig veya buyiik dlgtide azalmugtir.

Ehliyet, pasaport, niifus dahil ¢ok cesitli alanlarda burokratik islemler, formaliteler

basitlestirilmigtir.
Biirokrasi, kirtasiyecilik ve formalitelerle miicadele programina devam edilecek™tir.

Tirkiye’de biirokrasi formalitelerin ¢oklugu nedeniyle hizmetlerin aksadigini, vatandasa

kolaylik saglanmasi gerekirken, aksine vatandasin islerini zorlagtirmugtir.

Ozal’m “biirokrasiyi yok etme arayiginda radikal bir tedbir alarak gok sayida formalite
basitlestirildi veya kaldirildi”(Uras, 1993:56).

Vatandaglann yillardir biirokrasiden hizmet alamadigi “ehliyet iglemleri azaltilomgtir.
Niifus iglemleri de basitlestirilmis c¢ocuklanmiz okullara kayitlan sirasinda istenen
evrak sayisi biyiik olgiide azalmig, igci ve memurlann emeklik islemleri, zirai krediler
ile esnaf ve sanatkarlar kredilerin muameleleri basitlestirilmigtir. Yatinim ve tegvik
muameleleri  biiyitkk olgiide kolaylagtinlmig,tohum ve agt ithalati basitlestirilmig

televizyon ve radyo ruhsats kaldinlmgtir” (Ozal 1984:17-18).

Boylece vatandas biirokrasiden alamadii hizmetleri almaya baglamasi, biirokraside “bu
gin git yarin gel” disiincesi ortadan kaldmlmustir. Biirokrasi isleri engelleyen,
yavagslatan degil, vatandaslann isini kolaylagtiran bir yaptya kavusturulmustur. “Devlet
kapisi vatandag i¢in korkulu, trkeklikle bagvurulacak bir duvar degil, rahathkla, givenli
girilen bir yar olmahdir” (Ozal, 1983:42). Bu anlayigin hayata gegirilmesi igin “devlet
hizmetlerinin agin formaliteler ve teferruat kesmekesinden kurtariimast zorunludur”

(Ozal, 1983:41).

Turk Parast Kiymetini Koruma hakkinda 1567 Sayih Kanun 3196 ve 3521 Sayili
Kanunlarda tadil edilmigtir.
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20.02.1930 tarihli 1567 Sayih Kanun 3 ve 4 maddelerine degistirilip, bir Ek bir de

Gegici madde eklenmisgtir.

Turk Parast Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun ile Kanuna yapilan ekler ve
degisiklikler soyledir;

-1983 tarih ve 83/7541 Sayili Karar eki 28 Sayil karar degistirilip, Tiirkiye’de

insanlanin déviz bulundurmalari serbest birakilmugtir.

-1984 tarih ve 85/9323 Sayih Karar eki, 30 Sayih Karar ile, liberal kambiyo politikasi
uygulamak amaciyla 28 sayih karar yirurliikten kaldinlmustir. Daha sonra 30 Sayih
Kararin hiikiimlerindeki degigiklikler soyle siralanmaktadir;

-1985 tarih ve 85/9323 Sayili karar eki 31 Sayili Karar ile yatinmlarin déviz kazandiric
faaliyetlerin finansmam igin hiikiimet ve banka araciligiyla, dis kaynaklardan saglanan
kredilerin banklar ve kullanilan kisiler agisindan bir maliyet unsuru haline getirmek icin

Merkez Bankasi kontroliinde bir fon kurulmas: 6ngériilmiistir.

-1986 tarih ve 86/11125  karar ile dovize iligkin bankalarn disinda doéviz biirolar

tarafindan yapilmasina imkan verilmistir.

-1987 tarih ve 87/11694 Sayil Karar ile Tirkiye’deki ki kigilerin bankalar aracihig: ile
Kuzey Kibnis Tirk Cumhuriyetine serbestge Turk Lirast goénderebilme imkan

saglamugtir.

-1988 tarih ve 88/12564 Sayili karar ile ihracatlara kazandirdiklan dévizlerinin

serbestge kullanma imkam getirilmistir.

-1988 tarih ve 88/13135 sayih karar ile doviz iglemlerinin Merkez Bankasi, Bankalar ve
Bakanlik¢a tespit edilen kurallar gergevesinde faaliyette bulunmak tzere tayin edilmis
olan kurumlar ve 6zel finans kurumlarinca yapimasina imkan saglanmugtir. Merkez

Bankasi binyesinde déviz —efektif ve altin borsalan kurulmaya baglanmigtir.
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-1989 tarih ve 89/14391 Sayili Karar eki 32 Sayili Karar ortadan kaldinlarak , kambiyo
mevzuati serbest hale getirilmistir. Turk parasmin konvertibiliteye gegisinin altyapist

hazirlanmgtir.

Yapilan uygulamalar sonucunda biirokraside bazi formaliteler ve kirtasiyecilik

kaldinlarak, biirokraside zihniyet degisimi saglanmugtir.

Ozal, birokrasideki degisimi yine devlet gicityle yapmaya c¢aligmasi, istedigi degisimi

tam olarak gergeklestirememistir.

3.3.7.Siyasal iktidarin Giiclendirilmesi:

Bir iilkede siyasal iktidarin giiglii olabilmesi igin demokrasinin tam olarak islemesi
gerekir. Demokrasinin olmadig: iilkelerde de siyasi iktidarlarin giiclii ve basarili olma
ihtimali de vardir. Ama bu basart kisa sirelidir, ¢linkii yasalarin agik olmamasi ve
demokrasinin olmayisi gii¢li ve basarili olmayt olumsuz etkiler. Siyasal iktidarlarin
giiclii olabilmesi igin demokrasinin olmasi ve yasalann agik ve herkese esit olarak

uygulanmasina baghdir.

Ulkemizde demokrasi olmasina ragmen, demokrasimiz askeri muhtira ve askeri
darbelerle kesintiye ugramigtir. Demokrasideki bu  kesintiler demokrasimizin

gelismesini ve siyasal iktidarlarm giiglii olmasim engellemistir.

Demokrasi tarihimizdeki askeri miidahalelerin yamnda devletin biirokratik ve
merkeziyet¢i bir yapida olmast siyasal iktidart giigsiiz birakmistir. Devlet yapist
igerisinde sivil ve askeri birokratlanin ‘devlet¢i olmalan siyasi iktidarlann hareket

alanlarint daraltmugtir.

Ozal'm iktidara gelmesiyle birlikte siyasal iktidar giiglendirme gayretleri olmustur.

Ozal’m, oncelikle geleneksel “kutsal devlet” anlayigina karst tavir takmmasi, devletin



merkeziyet¢i biirokratik giiciinii zayiflatmak, hem birokrasinin giiciinii kirmak hem de
demokrasi iginde siyasal iktidan giglendirmektir Ozal’in bu cabalar, bazen kendi
iktidarim saglamlagtirma girisiminde olmasi, bu anlayigin etkili olmasim gecikmesine

sebep olmustur.

Siyasal iktidan giiglendirmek igin “segilmiglerin atanmiglara onceligi”nden s6z etmistir.
Bu diisince dogrultusunda hem demokrasinin islemesine hem de yerel yonetimlerin

guglendirilmesine katki saglamstir.

Yerel yonetim segimlerine kadar belediyelerdeki yoneticiler emekli askerlerdir. Ozal,
merkezi iktidarmn sivil, yerel yonetimlerin asker yonetici olmalart merkezi yonetim ve
yerel yonetim arasindaki iligkilerin saglikli olmayacagim diisiinerek, yerel segimlerin
yapilmasinda kararhdir. 1984 yilinda yerel segimlerin yapilmasi sonucunda yerel
yonetimler milletin segmig oldugu sivil yoneticilere devredilmigtir. Béylece siyasal

iktidarlarn gii¢lendirilmesi yoniinde énemli bir adim atilmugtir.

Ozal, biirokrasiden gelmesine ragmen birokrasiye kargt tavir almistir. Burokrasiyi
kontrol etmeye c¢aligmus, biirokrasinin segilmiglerin kontrol ve denetimleri altinda

oldugunu ve onlarin denetimleri altinda ¢aligtiklarini ifade etmistir.

Ozal, siyasi iktidarin askeri birokrasiye karsi yapmus oldugu uygulamalar verilen
yetkiler dogrultusundadir. Ozal askeri biirokrasinin siyasi iktidarm emrinde oldugunu
anayasal cergevede gostermigtir. Yapilan bu uygulamalar siyasi iktidar ile askeri
birrokrasi arasinda bir ¢atigma olarak gosterilmemesi gerekir. Yapilan uygulama yasal

bir uygulamadan ibarettir.

“Cumhuriyet tarihi boyunca higbir hiikiimet genel kurmay baskanim higbir hiikiimet
segememistir;, genel kurmay Dbagkanlan daima silahli  kuvvetlerin  kendi ig
mekanizmalan tarafindan tayin edilmis ve sivil hitkkiimetlere de aymn kabul ettirilmistir.
Bu usul de sarsilmaz zannedilen tabulardan biriydi ve yine ilk kez bizim zamanimizda
fillen degigti, fiili durum resmi goriiniige uygun hale getirildi. Ve bu tabu da yikilp
gitmis oldu. Bu giin artik Genel Kurmay Bagkanligi'mn Milli Savunma Bakanligi'na

baglanip baglanmamasi ¢ok 6nemli bir konu degildir. Esas olan Genelkurmaym sivil



otoriteyi, segimle isbagina gelmis sivil iktidarin otoritesini tammg olmasidir. Bu
saglanmistir. Demokratik sistem iginde bu mesele hallolmustur. Segimle gelen sivil
otoritenin tayinle olusan her nebi gii¢ ve otoritenin {izerinde olmast ve bu durumda

uygulama ile teyit etmesidir esas mesele; bu basarimstir.” (Calik; 1992: 10)

Yapilan bu uygulamalar sonucunda “sivil kuvvetler arasindaki iligkiler yikilmaz
zannedilen bir takim tabulann ipoteginden kurtaritmug ve resmi-hukuki hiyerarsideki

yeri neyse fiiliyatta da o gergeveye oturtulmustur.” (Calik, 1992 : 10)

Boylece askeri biirokratlar tarafindan daraltilan siyasal iktidann faaliyetleri biraz olsun

genisletilmis, askeri biirokrasinin yeri yasal gergeveye oturtulmaya ¢aligtmigtir.

Ozal, sivil birokratlanin giiciinii siurlayarak siyasal iktidart giiclendirmek istemigtir.
Biirokratlarin giiciinti simrlamak igin Ozal, yine devlet giictinii kullanmis ama, sonugta
basarili olamamugtir. Ozal, biirokraside formaliteleri ve kirtasiyeciligi azaltmus,
sozlesmeli personel uygulamasina gegmis olmasina ragmen yine de biirokrasinin giicii

tam olarak kiramamustir.

Ayrica Ozal, birokrasinin  giciinii zayrflatmak igin KiT’lerin 6zellestirilmesine
giderek, KiT’lerden gii¢ alan biirokrasinin kaynaklarim kurutmaya calismustir. Ama,

KIT’leri istedigi gibi 6zellestirilemeyince bu girisimlerinde de baganli olamamustir,

Ozal, siyasal iktidan giiglendirme girigimlerinde pek basanli olamamustir. Kendisi de
siyasal iktidarin giiglendirilmesine bazen pragmatik olarak yaklasmustir. Ama siyasal

iktidarin gii¢lii olmas: gerektigini zihniyet olarak kabul edilmesine katki saglangtir.



3.3.8.Yerel Yonetimlerin Giiclendirilmesi:

Turkiye’de kamu yonetimi merkezi ve yerel yonetimler olarak yapilanmistir. Bu yapr
igerisinde merkezi yap1 giiglii, yerel yonetimler giigsiz kalmstir. Yerel yénetimlerin
glgsiiz, merkezi yonetimin gicli olmast yerel yonetimleri merkezi yonetimin
giidiimiinde blrakmlstlf. Boylece yerel yonetimler kendi ayaklari tizerinde durmay: bir

tirli elde edememislerdir.

Turkiye’de yerel yonetimler hala 1930°lu  yillarda ¢ikanlan yasalarla  hizmet
vermektedir. Yerel yonetimlerin vermis oldugu hizmetler ¢agin sartlarma uygun
olmadig1 gorilmektedir. Tirkiye’de ilk defa merkeziyetci yonetimden yerel yonetime
gegisi Prens Sabahattin ileri siirmistiir. Amact ise; yerel yonetimleri merkeziyetgi

yOnetimin gidiimiinden kurtarilmasidir.

Ozal, hem Prens Sabahattin’in Adem-i merkeziyetci diigiincesini benimsemiy, hem de
dinyadaki gelismelerin bir yansimasi olarak yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesini

gerektigini iyi anlamis olmasi lazim ki, bunu gergeklestirmeyi amag edinebilmistir.

Ozal, oncelikle yerel yonetimleri giiclendirebilmek igin 12 Eyliil askeri miidahalesiyle,
yerel yonetimlerin baginda asker kokenli yoneticilerin olmast, Ozal’in, yerel yonetimleri

gi¢lendirme gabalanm zorlastirmaktadir.

Ozal, yerel yonetimlerin giiclendirilmesi diigiincesinin, oniinii agmak icin zaman ve
kosullarin efverdigi olgiide en kisa siirede yerel segimlerin yapilmasim istemistir. 1984
yiinda yerel segimlerin yapilmasmna karar alinarak, ilkede sikun icerisinde yerel
secimler bagartyla tamamlanmig, segim sonucunda yerel yénetimler siyasi segilmislere
teslim edilmigtir. Boylece yerel yonetimlerde yapimast disiiniilen degisimlerin bir

baslangic1 yapilmaya baglanmugtir.

Ozal, merkeziyetgi biirokratik yapidan sikayetcidir. Onun igin; “Biirokratik karakteri

agir basan merkeziyetgi idari yapimuz mutlaka islah edilmeli, mahalli idarelerin



gorevleri yeniden belirlenmeli, gelisen Tiirkiye'nin ihtiyaglanmt kargilayacak bir yapiya

kavusturulmali.” (Ozal, 1989:149) diyerek sikayetlerini dile getirmistir.

Tirkiye’de  “yillardir merkezi idare belediyeleri bir nevi vesayet altinda tutmustur.
Belediyeler vesayet altinda tutulunca “para igin Ankara hizmet i¢in Ankara” durumu

ortaya ..” (Ozal, 1985:656)¢ikarmugtir.

Bu yapr merkezi yapiy1 giiglendirmis, yerel yonetimleri giigsiiz birakmugtir. Yerel
yonetimlerin toplum tarafindan talep edilen hizmetleri yiiritme imkami tammamustir.
Ozal, bir an 6nce mahalli idarelere yetki ve sorumluluk verilmesini kendi kendilerine
serbest karar almalanm saglayarak merkezi yonetimin giidiimiinden kurtariimastm
istemistir.  Ozal boyle dusinmesine ragmen bu degisimi istedigi  gibi

gerceklestirememistir.

Ozal’a gore “mahalli idareler millete en yakindan hizmet gotiren miiesseselerdir”
(Ozal, 1985:825-826). Merkezi yonetimin iilkenin dort bir yammna hizmet gotiirmesi
mimkiin degildir. Tiim bolgelere en iyi hizmeti o bolgedeki yerel yonetimlerin

gotlirecegi bir gergektir.

Ozal, “demokratik sistemin Tiirkiye’de saglam bir daha kesintiye ugramadan yerlesmesi
meselesi, Biz bunun mahalli idarelerden gectigini biliyoruz. Mabhalli idareler saglam
olursa, mahalli idareler de siyaset soyledigimiz manada olur ise (ki olmast lazim) o
taktirde demokratik sistem tam yerine oturur’(Ozal, 1985:825). Halkin yonetime etkin
bir gekilde katildigr yerlerin baginda yerel yonetimlerde goriilmektedir. Vatandas
yonetime en kisa ve en verimli bir ortamda yerel yonetimlerle ulasabilmektedir. Yerel

yoneticilerin partizanlik yaparak yerel yonetimlerde hizmet yapmalar miimkiin degildir.

Ozal’a gore iktidar “biz mahalli idarelerimize demokrasinin bir mevi ilk mektepleri,
liseleri gibi bakiyoruz. Bunlarda demokratik siyasi hayatimzin unsurlart yetisecektir.
Onun igin buraya daha fazla yetki vermek mecburiyeti vardir” (Ozal, 1985:825-826).
Bu s6zde kalmayip, 15.05.1984 tarihinde ¢ikarilan 3004 Sayih Kanunla Belediyelere
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maddi kaynak imkam saglanmgtir. “Tirkiye’nin idaresi artik sadece Ankara’dan

olamaz. Mahalli idarelerin gok giiclii olmasi lazimdir.” (Ozal,1986:210).

Merkezi yonetim yetkilerini yerel yonetimlere devretmesinde siiphe etmemesi gerekir.
Cinkii “mahalli idarelerde merkezi idare bir diglinin ¢arklan gibidir. Bu carklar da
uyum varsa, digli makine iyi cahgir.” (Ozal, 1989:56). Yonetimlerin uyum igerisinde

caligmast, tilkenin kalkinmasi i¢in biiyiik bir sanstir.

Yerel yonetimler sadece yetkileri merkezden almasi acgisindan degil demokrasinin
yerlesmesi ve gelismesi agisindan biiylik Onem tagimaktadir. Yerel yonetimleri
burokrasinin tekelinden kurtarilmas: gerekir. Bu distnerek “tagra teskilatlarna 6nem
ve agirhk verilmig, hizmetin mahallinde gotiriilmesini temine matuf onemli tedbirler

alinmgtir” (Ozal, 1984:10).
Ozal mahalli idareye gerekli 6nemi verdilerini dile getirmektedir.
1987 hitkiimet programinda mahalli idarelerle ilgili diigince sdyle 6zetlenmektedir.

- Mabhalli idareleri goriilmemis 6lgiide mali imkanlara kavusturduk. ... Bu imkanlarm

kullamlmastyla Tiirkiye’mizin gehresi degisti.

- Mabhalli idarelerin yetkilerini arttirdik. Cesitli mevzuat diizenlemeleri ile mahalli
idarelere ¢alisma serbestligi sagladik. Boylece mahalli hizmetlerin vatandasin

ihtiyaglarma arzu siiratlendi ve kolaylagt1.

- Mabhalli idareleri giiglendirerek demokrasinin en kugiik birimlere kadar uzanmasim

ve bir hayat tarz1 olarak yerlesmesini sagladik.

- 11 Ozel Idaresi Kanunu ile idari sistemimizdeki gergek bir reform yaptik.
Hizmetlerin tespitini ve harcama yetkisini mahalli idareye vererek, idare sistemimiz

agin merkeziyetgi yapisindan kurtarimstir.



- Buyiikk gehir belediye idaresini kurduk ve biyik sehirlerdeki problemlerin

¢oziimlenmesine ayn bir énem ve agirhik verdik.

- Oniimiizdeki dénemde mahalli idareler belirli esaslar dahilinde yetki ve kaynak
yoninden daha fazla desteklenecek, kaynaklarin daha verimli kullanidmasi igin

gerekli tedbirler alinacaktir.

Ozal, yerel yonetimleri merkezi yonetime karst serbest hareket etmesini saglamak igin
Biiyik sehir yonetim uygulamasit getirmigtir. Biyik gehir uygulanmast i¢in su

diuzenlemeler yapilmigtir.

-23 Mart 1984 tarihinde yiirtirlige konulan 195 sayih Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
(bilahare 27 Haziran 1984 tarihi itibartyla 3030 Sayih Kanun olarak TBMM de kabul
edilmigtir.)

Ik olarak 5 Haziran 1986 giin ve 3306 Sayili Kanunla istanbul, Ankara ve Izmir’de
18.6.1987 giin ve 3391 Sayilh Kanunla Bursa’da 20.6.1987 tarih ve 3399 Sayih Kanunla
Konya’da Buyik sehir yonetim uygulamasina gegilmistir.

Biiyiik sehir belediyeleri muhafazas: altinda Istanbul’da (19), Ankara’da (5), Izmir’de
(4), Adana’da (2), Bursa’da (3), Gaziantep’te (2) ve Konya’da (3) belediyeleri

kurulmustur.

- Sehir imar plam tasdiki planlarin yerinde uygulanmasi, merkezi idare tarafindan
yuritilmektedir. 1985 yili itibariyle 3194 Sayili Kanunla birlikte bu yetkilerin tasdiki

ve uygulamasi belediyelere devredilmigtir.

-Hukuki ve idari yap:1 diizenlemesinin yaninda Anayasanin 127. Maddesindeki “Bu
idarelere, gorevleri ile orantih gelir kaynaklan saglanir” Hukmiine yeni eklemeler

yapilmistir. Bu eklemeler soyledir;



2 Subat 1981 tarihli 2380 Sayili Kanunda degisiklik 2 kanunla (9 mayis 1984 3004
Sayih Kanun ve 14 Aralik 1985 tarih ve 3239 Sayih Kanunla) birlikte Devlet Biitgesi

Vergi Gelirlerinden Mahalli idarelere ayrilan hisseler arttirilmigtir.

1981 yilinda %5 olarak belirlenen hisse, daha sonra 1984 yilinda %7.15, 1985 yilinda
%38.15 , 1986 yilinda %8.55, 1987 yilinda %9.15 olarak sekillenmistir. Bunlara paralel

olarak il 6zel idare biitgeleri arttirilmaya baslanmstir.

-Biiyiik sehir Belediyelerinin Yénetimi hakkinda bulunan KHK, nun degistirilerek
Kabulii 27 Haziran 1984 tarihli ve 3030 sayit Kanunla degistirilerek metropoliten kent
belediyesi smurlari igerisinde tahsil edilen Devlet Biitgesi Vergi gelirlerin %5’ bu
belediyeye ayrilmigtir. 5-7 Kasim 1984 tarih ve 3074 Sayih Kanunla Akaryakit
tiketiminden alman verginin %55’ ile olusturulmakta olan fonun %30’u belediyelere
tahsis edilmigtir. Aym Kanunda 24.03.1988 tarih ve 3418 Sayih Kanunla yapian
degisiklikle, akaryakit titketim fonunda toplanan miktarin, akaryakit vergi hasilatlarmn
%2.60’ma tekabiil eden kismmin Bakanliginca birlik hazirlanacak yonetmelik
hiikiimleri dogrultusunda belediyelere %4.507sine tekabiil eden kismin 2380 Sayilt
Kanun geregi Bayindirh ve Iskan Bakanligi biinyesinde buluna iller Bankasindaki

“Belediyeler Fonuna™ yatinlmast saglannustir.

- Devlet tarafindan  tahsil edilen Emlak Vergisi 3329 Sayih Kanun geregi 1986 yilt

itibantyla belediyelerce tahsil edilmeye baglanmugtir.

- 2464 Sayih Belediye Hakkinda Kanunda, 18.05 1097 tarih ve 3365 Sayih Kanun
yapilan degisiklikle, Meslek Vergi ile ilgili maddeler kaldinlarak, esnaf ve sanatkarlarn
vergi yiki azaltilmgtir.

Yapian yasa degisiklikleriyle, temel disiince vatandasa daha iyl hizmet vérilmesini,
vatandagin yonetime yakindan katilmasim, etkin faaliyetlerde bulunmasi amaglanmustir.
Boylece mabhalli idarelerin ekonomik olarak daha giicli olmasi, demokrasinin daha

saglikh ve etkili geligmesi igin



Ozal, Adem-i merkeziyetgi anlayig dogrultusunda yerel yonetimlere idari bir reform
getirememistir. Ama yerel yonetimlerin bulundugu bélgelere hizmet gétiirebilmesi icin
gerekll olan finans kaynaklanm saglamustir. Finans kaynaklarmin saglanmasiyla yerel

yonetimlerin merkezi yonetime bagimhliklan zayiflamigtir.

Yerel yonetimlerin giiglendirilmesi igin Biiyiiksehir Belediyesi uygulamasi, Imar
Kanunu, Gecekondu Kanunu ve Emlak Vergisi gibi uygulamalan getirerek belediyelere
ek gelir temin edilmigtir. Boylece ekonomik agidan yerel yonetimler el verdigi slgiide

giiclendirilmigtir.

Ozal, merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerindeki etkisi azaldikga, Turkiye’nin  huzh

gelisme gosterecegine inanmaktadir.

3.4. Ozgiirliiklerin Alammin Yeniden Diizenlenmesi:
3.4.1.Siyasal Ozgiirliikler Alan::

Digiince, insanoglunu diger canblardan ayiran, canlilar icerisinde ona kutsallik

yukleyen bir olgudur.

Digince hurriyeti, insanoglunun dogal haklanndan birsidir. Herkes istedigi gibi
diisiinip, istedigi gibi bir diigiinceye sahip olma hakkina sahiptir. Insanin sahip oldugu
bu hakk:r hi¢ kimse tarafindan ihlal edilmesi miimkiin degildir. Diistinceler insamn i¢
dinyast ile ilgilidir. Diigtinceler disa vurulmadigy, insanin i¢ diinyasinda kaldig: siirece,
bir midahale etme imkani yoktur. Ciinkii disiincelerin dogrulugunu veya yanhshgin
ogrenme imkani yoktur. Ancak, agik¢a ifade edilen diisiincelerin dogrulugu ve yanhslig
hakkinda bilgi sahibi olunabilir. Digiinceye bir yasaklama olmayabilir ama oneml
olan diiiincenin agik¢a ifade edilmesidir. Diisiince hiirriyetinin var olabilmesi icin her

ikisinin birlikte olmas: gerekir.
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Bu giin hala ilkemizde Bati standartlaninda dusiince ve fikir hiirriyetinin olmadigy,

totaliter ve otoriter rejimlerde oldugu gibi de yasaklamanin olmadi§ bir gergektir.

Tirkiye’de disince hiirriyeti anayasal gercevede ele alinarak siki bir yasaklamarmn
olmadigim gormekteyiz. Tarihi olarak digiince hiirriyeti anayasamizda — §oyle yer
almaktadir.

1924 anayasasinda diisiince ve ifade hiirriyetine karst bir herhangi bir yasaklama

yoktur.

1936 wiinda Tiirk Ceza Kanunun 1411 -142 maddelerinde 3038 Sayili yasayla
degisiklik yapilmstir. Buna gore; diizeni yikmaya veya bir smifin digerine tahakkim

esasina dayalt diisiince 6rgiitlenme tamamen yasaklanmustir.

1938 yilinda Tirk Ceza Kanunu’nda sugun olugumunda aranan “zor” kullanma unsuru

3531 Sayilt yasayla maddeden gikanlmugtir.

Bazi gelismeler sonunda 4934, 5435 5844 Sayili yasalarla genisletilerek cezalarin

artirtmuna gidilmistir.

1930 yillarda devletgi  politikalarin  izlenmesiyle diiglinceye kati  simrlamalarm
getirilmesi hem siyasi agidan hem de sosyal agidan sikintilari beraberinde getirmistir.
Devlet ideolojisi disindaki diisiincelere izin verilmedigi gibi farkli disgiincelere
yaptinimlar uygulanmaya baglanmustir. Bu donemde farkl diisiincelerin devlete karst
yikict bir faaliyet olarak gosterilmeye ¢aligilmasi, hem karsihkli bloklagmayr hem de

devlet millet arasindaki zitlasmay ortaya gtkarmistir.

Diisiince ve ifade hiirriyetine kars: getirilen yasaklann tavizsiz olarak uygulamalari
sonucunda devlet millet yakinlagmasin olums/gz yonde etkilenmigtir. Devlet adina

yapilan bu uygulamalardan ne devlete ne de uygulayan kimselere bir yararn olmamugtir.

Demokrat partinin iktidara gelmesiyle diigiince alamnda bir serbestlik yasanmaya

baglanmugtir. Tabii ki sadece bu Tiirkiye’de yasanan bir serbestlik degil, bitiin diinyada



yasanan bir serbestligin getirmis oldugu bir ortamdir. 1960 askeri ihtilaliyle tekrar
Ulkemizde meydana gelen bu serbestlik fazla siirmemigtir. Bu serbestlik 1960 askeri
ihtilalle birlikte bir anda ortadan kalkmugtir. Askeri iktidar toplumu yeniden diizene
sokabilmek amactyla, 1961  Anayasast hazirlatmistir. Bu  Anayasada disiince

ozgirliigi ile ilgili diizenleme s6yledir,

“Herkes disiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir. Diigiince ve kanaatlerini sz, yazi, resim
ile veya bagka yollarla tek bagina veya toplu olarak agiklayabilir ve yayabilir. Kimse,

duslice ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz.”(m.20)

“Kanun, kamu yarari, genel ahlak, kamu diizeni, sosyal adalet ve milli giivenlik gibi

sebepler de olsa, bir bakin ve hiirriyetin ziine dokunamaz”(m.11/2).

1961 yimnda itibaren tekrar demokrasiye doéniilmiis ama tam anlamtyla diisiinceye
serbestlik getirilmemigtir. 1960 h yillar diinyada ideolojik fikirlerin etkili oldugu bir
donemdir. Daha ¢ok sol ideolojinin en etkili oldugu bir dénem olup bu gelismelerden
Tirkiye olumsuz bir gekilde etkilenmigtir. Sol ideoloji sadece diisiincede kalmayarak
devleti ele gecirmeye galismast hem devleti hem de milliyetgi diisiinceyi kargisina

alarak fikri catigmayn, fiili ¢atigmaya doniistiirmeye baglamugt.
1982 Anayasasinda temel hiirriyetlerden olan diisiince hiirriyet $6yle yer almugtir:

“Temel hak ve hiirriyetler, Devletin tilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinlGgiintin, milli
egemenligin, kamu diizeninin, genel asayisin, kamu yararmm, genel ahlakin ve genel
kaynaklarin yogunlagmasmin sonucu olarak, 1980 Askeri ihtilaline yapilmasina gerekge
olmustur. Askeri iktidar, ideolojiyle ¢atismalari sona erdirerek  ekonomiyi ve
demokrasi tekrar insa etme cabasmn olmasi, 1982 Anayasasmun hazirlamp halka
sunulmasi, askeri yonetimi saghin korunmast amact ile ayrica Anayasahm ilgili
maddelerinde 6n gorillen sebeplerle, Anayasasinin 6ziine ve zirhina uygun olarak

sunulabilir’(m.13/1)



“Herkes, distnce ve kanaatlerini sdz, yazi, resim veya baska yollarla tek basina veya
toplu olarak agiklama ve yazma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin

miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak yad vermek serbestligini kapsar” (m.26)
“Herkes diisiince kanaat hiirriyetine sahiptir.

Her ne amagla olursa olsun kimse, diisince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz,

diigince ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve suglanamaz.”(m.25)
Ozal, fikir hurriyetini soyle ifade etmektedir;

Fikir hirriyeti “fikirlerin serbestge olugmasidir.” (Ozal, 1989:8). Fikirler serbest bir
ortamda gelismedigi siirece fikir hiirriyetinde s6z etmek degildir. .. fikir hirriyeti
konusunda... asla tercih veya seleksiyon mantigtyla davranamazsimz. Su fikir hiirriyeti
layiktir: beriki layik degildir veya su fikir dogru falanca yanly gibi bir takim pesin
hukiim ve tabulara itibar ettifimiz miiddetge her zaman smirlandinilacak yasaklayacak

fikir ve tartigmalar bulabilirsiniz.” (Ozal, 1992:11)

Bireyin dogal olarak sahip oldugu temel ve 6zgirliiklerin kisitlanmasi, kullamilmaz bir
duruma getirilmesi, demokratik toplum yapisina aykin oldugu gibi insan haklarina da
aykindir. Devlet diigiincelerin dogal bir ortamda olgunlasmasim kanunlarla saglanmast
gerekir. Aksine farkh diigiinceleri birini digerine tercih edildigi zaman toplumda
bloklagmalara ve ¢atigmalara zemin hazirlanmis olur. Boylece hem toplum hem de
farkli duginceler olumsuz etkilenmesi sonucunda, birlik beraberlik ortamum ve iilke

kalkinmas: olumsuz etkiler.

Sosyolojik olarak diisiince sosyal hayati yakinda ilgilendirmektedir. Diigtincenin sosyal
hayat: ilgilendirmesi distinceyi toplumsal norm ve degerleri agisindan on plana
¢ikarmaktadir. Toplumsal norm ve degerler dogrultusunda farkli diisiinceler olusabilir.
Ortaya farkh diigiincelerin sosyal yasamu olumsuz yonde etkilemiyorsa, farkh
distincelerin tehlike olarak goriilmesi, kusku ve keyfi uygulamadan baska bir sey
degildir. Farkl: diigiinceler toplumsal yasami olumsuz etkiliyor, toplumsal gelismeyi

engelliyorsa elbette ki bu olumsuz diisiincelere belli standartlanin getirilmesinde bir
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sakinca yoktur. Bu standartlar disiinleri kisitlayici degil sosyal hayatin istikrarh bir
sekilde devam ettirilmesi igin gereklidir. Toplumdaki farkh diisiinceleri bir tehlike

olarak gormek yerine kiiltiirel bir zenginlik olarak gdrmek daha dogru olanudir.
Digstinceye getirilen simirlama Anayasanin 13. maddesinde soyledir:

“Devletin iilkesi ve boliinmez bitiinliginiin, milli egemenligin, cumhuriyetin, milli
glivenligin, kamu diizenin, genel asayisin, kamu yararimn, genel ahlakin ve genel
saglign korunmast amaci ile ve ayrica anayasanin ilgili maddelerinde én goriilen 6zel
sebeplerle anayasanin séziine ve ruhuna uygun olarak kanunla simirlanabilir. Temel hak
ve hirriyetlerle ilgili genel ve 6zel smrlamalar demokratik toplum diizenin gereklerine

aykirt olamaz ve 6n goriildiikleri amaglar diginda kullamlamaz.”

Tirkiye Cumhuriyeti farkliiklarin  olusturdugu  kiltiirel zenginligin tarihi olarak
giniimiize kadar tasumstir. Fakat bu kiltiirel zenginlik igerisinde diisiince hiirriyetini

hos gori ortamu igerisinde bir tiirlii ¢oziime kavugturamamustir.

Ortabkta bazen yanlis fikirler olabilir, ama bunlan da tavsiye edecek serbest bir
ortamdir. Hosgorii ve demokratik ortam olmadigs siirece yanls diisiinceler dogru, dogru
olan digunceler yanhs olarak empoze edilebilir. Bu olumsuz durumun ortadan

kaldirilmas: diigiincenin serbestligine baghdir.

“Insanlarn fikirlerine hiirmet edildi3i karsiikl saygr ve sevginin oldugu, fikirlerin zorla
degil ikna yoluyla kabul ettirildigi, kavganin yerini tath bir minakasamn aldigi bir
Turkiye hayal ediyoruz (Ozal, 1985 :46).

Distnceleri yasaklayan yasalan kaldimakla “zannetmeyiniz ki, bu yiizden Tirkiye
batar. Yanls seyler soylerler, kavgaya dugiliir. Hayir, degil. Hiirriyetlerin kisiimast cok
daha biiyiik problemdir ve o yiizden lizumsuz kavgalar ¢ikar.” (Ozal 1991: 28). Ashnda
farkll dusiincelerin acgikga ortada olmasi, bir kisitlama gerilmeden ifade edilmesi,
birlikte yagamanm bir geregidir. Farkli diigiincelerin ifade edilmesi yasaklaniyorsa, belli
kisitlamalar getiriliyorsa, agikga ifade edilemeyen disiinceler yasal olmayan yollardan

ifade edilme yollart arayacaktir. Béylece dogru olmayan fikirler cazip hale gelerek daha



da tehlikeli hale gelebilir. Devlet bu olumsuz ortamlarin olusmasina imkan tammadan

digiincelere sudan bahanelerle bir kisitlama ve smirlama getirmemesi lazimdir.

Ozal’a gore “disiinceleri serbest birakirsaniz, tencere kapag: agilirsa, tazyik birikir mi?
Diuduiklii tencerede tazyik birikiyor. Burada birikmez. Agarsaniz kapags, her sey cikiyor
ortaya ve mesele bu kadar basit” (Ozal, 1991:28) Diisiinceye bir yaptinm uygulanirsa
etki-tepki kurali geregi ne kadar baski yapilirsa o derece kadar tepki olusur. Baski
yaptarak bir disiinceyi ortadan kaldirmak mimkin deildir. Uygulanan baskilarm
zayiflamaya baglamasiyla birlikte ortadan kaldinlmak istenen diisiinceler aynen ortaya
daha radikal bir sekilde gikar.

Radikal disiincelerin aktif bir sekilde ortaya ¢tkmast toplumun dengesini olumsuz bir
yonde etkileyebilir. Digiinceye yasaklamalar getirerek, diigiinceyi insanin iginden sokiip
¢ikarmak miimkiin degildir. Gelismenin temelinde serbest diigtincenin oldugu bir
gercektir. Tiirkiye gelismesini tamamlayabilmek icin ozgurlikleri ¢agin kosullarina
gore diizenlemesi gerekir. Fikirlerin dogrulugunu ve yanlishgmna onceden karar vermek,
birini digerine tercih etmek insanhiga karsi islenen bir sugtur. Fikirlerin dogrulugu ve
yanhghigi konusunda ne devlet ne de herhangi bir gi¢ tarafindan, herhangi goris
hakkinda yaptinm uygulama hakk: yoktur. Distincelerin baski altinda degil serbest bir

ortamda kendiliginden sekillenmesi en dogru olamdir.

Tarihi olarak bakildiginda, diigiincelerin kisitlanmasi ve yasaklanmasi devlet tarafindan
uygulamaya konulmustur. Aslinda devlet distinceleri segmek degil, farkli diigiincelere
aym mesafede olmas: gerekir. Devletin iistlenmesi gerekli olan rolu, disiinceleri bir
fikir zenginligi olarak kabul etmesi, diisiincelerin kanunlar kargisinda esit tutulmasi ve

kanunlarla devlet giivencesinin oldugunu gostermelidir.

Ozal ulkemizde “fikirler soylene soylene muhakkak daha iyi olur ve bunun baska da
yolu yoktur. Bir fikri begenmeyebiliri, ama o fikir ortadan kalkabilmesi, gene o fikir
pazarma gelip, minakasa edilmesine baghdir. Aynen serbest pazar gibi mallar nasil
geliyor, en iyi nasil bulunuyorsa, fikirler de dyle bir pazara gelecek, o fikir pazarinda
bir en iyisini bulacagiz. Bazen bir takim en iyi fikirlerle ideolojik bir takim baskilarla
maalesef bunlarn baginda oluyoruz.” (Ozal,1988:24)
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Ozal, dusincenin tam olarak serbestliginden yanadir. Tirkiye’de heniiz “diistince
hurriyeti, daha tam degil. Bunu zaman igerisinde daha iyi hale getirmemiz lazim.
Standardimt  yiikseltmemi lazim. Cunkii diisiinemeyen, digiincesini soyleyemeyern,
tabularla kilitlenmis bir tlkede gelisme olmaz.” (Ozal, 1989:619). Ciinkii “gelismenin
temelinde” (Ozal, 1989:619) diistiince hiirriyeti yatmaktadir.

Artik  ginimiiz diinyasinda iilkelerin geligmesi sadece iktisadi alanda degildir.
Gelismeyi bir bitiin olarak gérmek daha dogru olamdir. Bu bitiin igerisinde, tesebbiis
hurriyeti digince ve ifade hiirriyeti ve din ve vicdan hirriyetinin olmasi gerekir.

Hurriyetlerin olmadig yerde saglikh bir gelismenin olmayacag: bilinmelidir.

Ozal, oncelikle digiice hiirriyeti ile serbest rekabet sisteminin iligkisine dikkat
¢ekmektedir. Ona gore, “serbest rekabet sisteminin olmadigt higbir ilkede fikir ve
diigiice harriyeti gelismemistir. Bu giinkii diinyamizda buna higbir istisna gosterilemez.”
(Ozal, 1983:10) “Hangi tilkede kontrolli, hangi vilkkede asin devletgi bir ekonomi
varsa, o tlkede gergek fikir ve diigiice hiirriyeti yoktur.” (Ozal, 1983:10)

Ozal giniimiiz diinyasindaki gelismeleri yakindan takip etmesi, digiince hiirriyeti ile
ilke kalkinmasimun ayrilmaz bir butiin oldugunu her defasinda ifade etmistir. Yillardir
disiinceye getirilen yasaklamalar sadece ilke igerisinde olumsuzluklarla kalmayip Bati
dinyasiyla da iligkilerimizi olumsuz etkilemistir. Acilen Tirkiye bu olumsuzluklara bir
once son vermesi gerekir. Batiun {lkemize kargt bu kartt kullanmasma izin

verilmemesi gerekir.

Ozal, “Tiirkiye, tabii hala tabular igerisinde bir iilke” (Ozal, 1989,386) dir. Ortada
olusmus olan bu tabuyu bir hamlede ortadan kaldirmak miimkiin degildir. Ama Ozal, “o
tabulari birer birer yikacagiz ve memleketimizin insanlarmin diisinmelerini, bir geyler

meydana getirmelerini, bir tesvik edecegiz” (Ozal, 1989:389).

Ozal, bu ¢ahsmalanmiza ragmen bu “Ulkede hala bir minakaga konusu haline getirilen
bir ayrihk konusu haline getirilen” (Ozal,1989:386) fikirler iizerinde higbir oynama
yapmadan serbest bir ortam saglanincaya kadar caligmalanim devam ettirilecegini ifade

etmektedir.
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“Konusma, bir fikri ifade etme, bir diisiinceyi sdyleme netice itibariyle de sibobun
agilmasi, basincin kalkmasi demektir. Didiiklii tencere misalini séyliiyorum. Fazla
kapah birakirsamz buhar gelir bir siirii tazyik yapar. Ama didiigini biraz agarsaniz
buhar gelir tazyik yapar. Ama didiigiinii biraz agarsamz, imkan verirseniz fikirleri

soylensin diye, patlama tehlikesi ortadan kalkar” (Ozal’dan, Aktan,1996:18)

Biz, fikirler ve “insanlar arasinda ayricak yapmadik. Serbest diisiinceye biitiin
iktidarlardan ¢ok daha 6nem verdik. Bunun sloganini da yapmadik, icraatini yaptik. Iste
“(Ozal, 1988:322) Avrupa Insan Haklarina “ferdi miiracaat hakks” (Ozal, 1988:322) iste
imzalamig oldugumuz “Iskence Sozlesmesi” (Ozal, 1988,322) nin hayata gegirilmesidir.

Ozalin, yapmus oldugu icraatlardan yola gikildiginda, diisiince hiirriyetini herkese esit

olarak saglanmasi, herkesin bu haklardan esit olarak yararlanmasim saglamustir.

Bir iilkede dusiince hirriyeti saglanip, herkes bu haklarda esit olarak faydalanamiyorsa
saglanmus olan bir hiirriyet degil, belli bir kesime verilen aynicalik olarak

degerlendirilmelidir.

Birey, toplumun bir {yesi olarak diigiince ve kanaatlerini serbestge 6grenme, 6gretme ve
yayma hakkima sahip olmalidir. Bu hak evrensel bir hak olup, bireyin bu alanlarda
istedigi gibi faaliyet yapmasi hem dogru diisiincelerin ortaya g¢ikmasma hem de iilke

kalkinmasina katk1 saglar.

“Zaten fikir hirriyetiyle serbest pazar mekanizmasini bir arada diigiinmek lazimdir. Bir
tarafta serbest Pazar mekanizmasi isleyecek, diger tarafta fikir ve tartisma hiirriyetine
yer vermeyen kapalt bir toplum yapisim devam ettireceksiniz boyle bir sey miimkiin
degildir.” (Ozal, 1992:11). Ozal, hiirriyetleri bir biitiin olarak gérmesi, birinin olmasim
yeterli gormemektedir. Hirriyetlerin, serbestliin ulke standartlarim yﬁkselmek
amactyla bir seyler yapmaya ¢aligmugtir. Hirriyetlere gerekli 6nem verilerek, saghkh bir
ortam olugturulmas: ile, degismenin ve gelismenin Oniindeki engeller ortadan kalkmus
olur. Ozal, iilkesine ve insamna ¢adin sartlanna uygun bir hiirriyet saglamak gayreti

icinde olmaya ¢aligmustir.
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Bugiin fikir aynliklarim 6n plana ¢ikarip, kavga etmek isteyenler olabilir. Ozal, artik “o
devir gegti. O isler bitti artik. Bundan sonraki sistem sudur; miinakasa edelim, dogru
tartisalim , ama bunlar hosgori iginde yapalim. Bagkasmin fikrine de saygi gosterelim.
Begenmeyebiliriz, kabul etmeyebiliriz, ama sayg: esastir. Ancak boyle oldugu zaman
cemiyet ileriye gider ve belki de sizin hi¢ begenmediginiz bir fikir. Bir giin bir noktada
kafamza takilir. “Acaba hakki var m1?” diye diigiinmeye baglarsimz, belki o noktadan
baglayarak bir takim veni seyleri gelistirme imkam bulursunuz. Oyle diigiinmemiz
lazim” (Ozal, 1991:9-10) dir.

Fikir aynliklarimi bahane ederek, iilkenin gelecegini olumsuz yonde gelismesine katkt
saglamaya galiganlar olabilir. Bu yonde ¢aba harcayanlara prim vermeden, aynm gegmisi
ve gelecegi paylasan insanlar olarak “memleketimizde birbirimize sanlalim, birlik
olalim. Beraberlik olsun,ii kavga olmasimn. Insanlar arasinda farkl: fikirler olabilir. Ama
bu fakh fikirler igin kavga etmeyelim, silaha sarilmayalim. Yapacagimiz is hosgoridir”
(Ozal, 1989:62).

Ozal, “bizim ananelerimizde ve Islamiyette cok genis bir hosgorii var. Insanlara kiymet
verme var. Insanlarin fikirlerine hiirmet etme var. Ben senin fikrini kabul etmem ama
senin fikrini agiklamana yardimct olurum. Karst ¢ikmam, memleketimiz boyle
gelisecektir (Ozal, 1989:62). Insam insan oldugu igin sevmeli, diisiincelerini de kendi
goriginin  digindaki goriislere kapali kalmak, reddetmek gibi bir hata icerisinde

olmamak gerekir.

Ozal, dinya ilkeleri arasinda “bir seyler bulabilen, kegfedebilen, bir seyler icat edebilen
ve birtakim yenilikler getiren iilkelerin hepsinde, belki bir iki tane, belki iki ii¢ tane bu
tlkelerdeki en o6nemli hususiyet serbest disiince ve distnceyi ifade hiirmnyetinin
oldugunu gordiim. Her sey miinakasa edilebiliyor”(Ozal,192:24) Kalkinmamn temel

unsurlarindan birisi de diisiince ve ifade hiirriyetinin saglanmasidir.

Digiinceye getirilen simrlamalar teorik fikir ve gorisler de, serbest pazara gikanlan
cesiti ve farkli mallar gibidirler, 6yle olmaldirlar, dileyen diledigini, begenen
begendigini alabilmelidir. (Calik, 1992:11). Herkes kendisince istedigini kabul edebilme

imkanina sahip olmalidir. Yanhs diigiincelerin dogru olarak kabul edilmesini ortadan
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kaldirma imkamna sahip olur. Onun ig¢in “mallar gibi fikirlerinde serbestge
sergilenebilecekleri rekabete ve yangmaya dayali bir pazan olabilmelidir’(Calik,
1992:17)

Goriilityor ki, gelismis iilkelerde diisiincenin kisitlanmasi veya yasaklanmasi soz konusu
degildir. Distincenin yasaklandig: tilkeler genellikle az geligmis veya gelismekte olan
tlkelerdir. Diigiincenin yasaklandigi iilkelerde ekonomik gelismenin yaninda, diisiince
hirriyeti ortamunin  tam olarak saglandifim  goriilmektedir. Gelismenin temelinde

dagunce hiirriyeti bulunmaktadir.

Ozal, “.. disiince kabiliyeti gesitli yollarda engellenen, diisiindiigiinii sOylemeyen,
dilglinceye sayglyt Ggrenemeyen bir toplumun ilerlemesine, imkan ve ihtimal yoktur.
Her ferdin, her kurumun bir digerinin diiglincesine saygi gosterdigi toplumlar, milli

birliklerini koruyan miitecanis toplumlardir(Ozal, 1992:162).

Bir toplumda farkh disincelerin goklugu bir tehlike degildir. Farkli distincelerin
goklugu bir kilttrel zenginliktir. Farkhi disiincelere saygi ve hosgorii olmayan
toplumlarda, birlik ve beraberligi saglamanmn mumkin olmadidi bir gercektir.
Dustincenin yasaklanmasi “tabular altinda bir tlkenin ezilmesi, tehlikeli ve korkulacak
bir husustur. Insanlarin distincelerinin elde edilmesi tehlikelidir. Benim gordigum ileri
tlkelerin en 6nemli tarafi budur. Hakikaten ileri Gilkeler, aragtirma yapabilen, daha fazla

serbest tartigma ortam: saglayabilen iilkelerdir” (Ozal, 1991:34).

Toplumlarda farkl: “fikirleri séylemekten ne zarar gelir. Miihim olan eyleminiz koti
olmasin, Eyleme giilmedikten sonra fikirleri konugmak hatta k6t eylemleri onlemek
bakimindan bir nevi de siibap olma bakimindan faydali. Ama bazen insanlar diyor ki;
“hayrr bu konu konusulamaz.” Bu konu konusulur. Siz ne kadar yasak etseniz de

konusular. Yasaklayacak kanunlar bile koymak dogru degil (Ozal, 1992:49) dir.

Insanlarin sosyal yagam siiresi icerisinden, sosyal norm ve degerler dogrultusunda
duginceleri sekillenmektedir. Bu sekillenme her bireyde aym standartlarda olmast, aym
diisiinceyi olugturmas: s6z konusu olamaz. Ama faklt fikirlerde olmasi o toplum igin bir

tehlike olmay1p, toplumun geligmesi i¢in bir 6n kosul olusturmaktadir.
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Ozal, “biz serbest tartigmadan yanayiz. Tirkiye’de daha fazla fikirlerin ortaya
konulmasindan yanayiz” (Ozal, 1987 :115 ) Bundan hicbir sekilde korkmuyoruz.

Ozal, fikir hirriyetinin oniindeki engelleri kaldirmigtir. 21. yizyla gigli olarak
girmesini, temel hirriyetlerin tam olarak saglanmasina baglanmaktadir. Ozal, higbir

zaman temel harriyetler tizerinde pazarlik yapilamayacagmi ifade etmistir.

Turkiye’de disunceyi yasaklayan 141, 142 ve “63 maddelerin kaldilmasiyla, ortaya

yasaksiz bir iilkenin olusturdugunu, Ozal soyle ifade etmektedir.

Artik ilkemizde “hakikatleri oldugu gibi konusalm. Bundan hi¢ korkumuz yok. Ama
hadiseleri saptirmaya dikkat edelim. Yoksa bazi tabulan oldugu gibi 6niimiize koyarak.
“Bu tabudur, miinakasa etmeyelim” diyemeyiz.” (Ozal, 1987:Basin toplantisi)

“Diinktt Turkiye’de konugulmasi mimkin olmayan ne varsa bu giinin Tirkiye’sinde

rahathkla konusulup tartigihr hale gelmistir” (Ozal, 1992:12).

Biz “daha serbest bir digiince ve tartigma ortam meydana getirdik. Fikir hiirriyeti
terimini, teorik ve soyut bir kavram olmaktan ¢ikartip hayatin igine kattik, fiili ve
yasanan bir gerceklik kazandirdik. Bu siire¢ belki ¢ok sesiz sedasiz isledi. Turkiye’de
biz bu siirecin saglik bigimde isleyecegi butiin sartlar bir bir olustururken bu siyasi ve
yahut sahsi bir reklam vesilesi haline getirmedik.” (Ozal, 1992:9). Cuinkii bu mesele
biitiiniiyle ﬁlkeyi ilgilendirmektedir. Ulkenin gelismesi igin serbest fikir ortamimn

saglanmasi gerekir.

Ozal, “Tirkiye’de serbest fikir ortamimun saglanmast igin oncelikle yasaksiz Turkiye’de
komiinistler de, din kisvesi altinda Iran’dakine bezer totaliter bir molla otokrasisi
kurma heveslileri de hizla itibar kaybetmiglerdir. Ciinkii daha énce sahip olduklar kismi
ve bir nevi hale edilmemis itibar, daha ziyade onlara yonetilen bu yasaklamalarin
kigkirttigi,  besledigi  fantastik meraktan ileri geliyordu. Yasaklar kalkinca,
sOylediklerinin ve soyleyeceklerinin merak edilecek, itibar edilecek bir tarafi olmadig:
kisa zamanda anlagildi. Yani bir anlamda yasaklarn orttiiii sal kalkinca bityii bozuldu

ve lizumsuz yere yasaklanan  bu anlayiglanin  aslinda higbir cazibesinin olmadig
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ortaya ¢ikti. Toplumun ¢ok bilylik ¢ogunludu bunlara doniip bakmadi bile”(Ozal
1992,12),

Devletin gimdiye kadar yasaklamig oldugu islamci ve sosyalist disiinceleri kendi
yapisina karsi tehlike olarak gormesi, bu yasaklanan fikirlerin anlam ve igerigi tam
anlamiyla bilinmesi, bu ideolojik fikirleri cazibe haline getirmistir. Ciinkii insanoglunun
yasaklara kargt bir ilgisi ve zaafi olmasi sonucu, bu ideolojileri hep giindemde tutarak,
canh kalmasma yardimct olmustur. Bu fikirlerin yasaklanmasiyla devlete karsi yikic
fikir ve faaliyetlerin sona erecedi hesaplanmgtir. Bu hesaplarin yanlghg: zamanla

ortaya ¢ikmustir.

Ozal, Tirk Ceza Kanunu’ndaki 141, 142 ve 163. cii maddelerin kaldinlmasmda bir
sakinca gormeyerek, komiinizm ve lIran Rejiminin Tiirkiye’yi bir tehlike olmaktan
¢ikartarak bu digiincelere sahip olan insanlann birer kahraman olmasma imkan
tammamustir. Bu tehditleri bahane ederek disiince ve ifade hiirriyetine getirilen
yasaklamay! normal kargilayan siyasetgiler ve aydinlar bulunmaktadir Iste bu goriisiin
hi¢ normal dile getiren Ozal, Tirkiye’de diisiince ve ifade hiirriyetinin saglanmastyla ve
asla Turkiye’nin parcalanmayacagini ve batmayacagim bilmektedir. Bunun aksine

diisiinceye baski ve yasaklar getirmek iilke igin tehlike tagimaktadir.

Ozal, “milli birligimizin korunmasimn vazgegilmez geredi, disince hiirriyeti, ifade
hiirriyeti ve diigiinceye saygr bilincidir” (Ozal, 1989:2) Diisiince saygi ve hoggoriiniin

olmadi8: toplumlarda milli birlik ve beraberligi korumak imkansizdir.

Ulkemizde “bazen yanhs fikirleri olabilir, ama bunlar da tesviye edecek gene serbest
fikir ortamudir” (Ozal, 1989:34). Dogru ve yanhs fikirlerin ortaya ¢ikmast serbest

diistince ortamim olmamasina baghdir.

“Farkhh ve zit fikirler olsa bile bu toplum kavga etmeden miinakaga etmesini, netice
olmasim, uzlagmaya varmasim muhakkak bilmelidir. Ama uzlagmaya varabilmenin
yolu munakasa edebilmekten gegiyor. Bunlar olmadiktan sonra hakikaten uzlagmaya

varmak miimkiin degil” (Ozal,1992:24) dir.
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Tiirkiye’de disiince farklibiklart giindeme gelmeden, uzlasmanin olabilmesi i¢in, fikirler
tzerinde dogrulugu ve yanlishig: tzerinde gekinmeden goriis bildirecek, agik bir toplum

olusmast gerekir.

[44

Ozal, farkli fikirlerin ortaya ¢ikardig .. bir ¢ok meselenin ¢oziimiinde kolayhk
saglayan bir ortamdir” (Ozal, 1992,47). Ozal gesitli odaklardan “hi¢ kimse bize baski
yapmasin. Bizim namimuza da karar vermesin, biz kendi kararmizi, kendi dusincemizi
ifade ederiz diye disiinip, bunu soyleyebilmemiz lazim” (Ozal, 1992:47) dir. “Maalesef
gorityorum ki, bazilan bizim nammza konuguyor, sizlerin namina konusuyor, boyle
insanlar var” (Ozal,1992:47) Sizin namimza konusanlar elde ettikleri fikir hurriyetlerini
hige sayarak, baz: kot disiincelerini belli hedeflere yoneltmektedir. Ulkemizde bu giin
hala “boyle dusiinceler var” (Ozal, 1992,47). Ozal, onlarin olmas: énemli degil olmayp,
onemli olan “Serbest fikir ortami, bu sdylediginiz kotuliikleri, zaman igerisinde ortadan

kaldirmakta 6nemli bir aractir.(Ozal,1992:47).

Giliniimiiz dinyasinda “yasaklar higbir seyl korumuyor. Kanunla da higbir sey
korunmaz. Hele diizen degisiyorsa, insanlara ¢ok onem veren bir devreye giriyorsak,
insan 6nem verdigimize goére, boyle yasaklari insanlarin 6nd,ne koymamiz lazim. Bir
arada yasamasim ogrenelim. Kavga etmesini degil, fikrimiz zorla kabul ettirmek degil,
onun fikrini de kendisine has bir fikir oldugunu kabul edelim. “benim fikrim de
kendime has bir fikirdir” diyelim. Miinakasa edebiliriz. Kavga etmeyiz. Bir hosgori

icinde bir arada yasariz. Ciinkii bu toplum bir imparatorluk bakiyesidir” (Ozal,1991:12)
Bu giinkii geldigimiz seviyeyi Ozal, “Diinkii Tirkiye’de konusulmasi miimkiin olmayan
ne varsa bu giiniin Tirkiye’sinde rahatlikta konusup tartigthr hale gelmistir” (Ozal,

1912:12).

Ozal, “serbest diisiinceler dogrultusunda, netice itibariyle, bir memlekette miinakasalar

yapil,, en dogrusu, en faydalisi ortaya ¢ikar” (Ozal, 1991:159).

Bir ulkede serbest diisiince ortami olmadig1 siirece, hangi fikrin dogru ve faydali, hangi

fikrin yanl§ ve zararh oldugunu degerlendirmek miimkiin degildir. “Serbest fikir ortam
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o zihniyetin degigmesine yardm eder” (Ozal, 1991:174). Oncelikle zihniyetin

kaliplardan kurtulup, dilgincenin dogal ortam igerisinde olusmasim saglamak gerekir.

Bir dlkede “dugsiinceye saygi bilici olusmazsa, iste o zaman kutuplasmalar,
kamplagmalar, boliinme ve parcalanmalar da dogar. (Ozal, 1989,2) Bir toplumda yasam
insanlar kutuplagmalarin yerine bir biitiinliik icerisinde yagsamaktadirfar. “Bir toplumun
bittlinlesmesinin temel tagt her ferdin, her kurumun bir digerinin diisiincesine saygt
gostermelidir” (Ozal, 1989:2).

“Ulkernizde son yillarda oldukga genis bir serbest diisiince ve fikir ortami meydan geldi.
Bu ortamin gelismesinde daha fazla katki saglam istiyorum. Bazi tabulann yikilmast
lazm. Bir kere hosgorii bir miinakasa ortamim herkesin kabul etmesi lazim. Hele
genglerin ben her zaman soyliyorum. Bir hadiseyi hafizamizda filme alinda of filmi
banyo etmeyin, ¢iinkii sabitlestirirsiniz. O film gordigimiiz gibi degildir. Siz bir
taraftan gortirsiniiz. Hadisenin bir bagka tarafi daha vardir. Cok boyutludur. Bir ¢ok
seyler zamanla bazi seyleri gok iyi degerlendirmek imkanma kavusacaksiniz...” (Ozal,
1992 : 24)

Dugunce msan beyninde sekil alan bir unsurdur. Somut bir sekilde izlenme durumu
olmadigindan dolay: diigiince hiirriyetinin istenmesi ve verilmesine ihtiya¢ duyulmustur.
Diigtince hiirriyetinin bir ihtiyag olarak ¢ikmas: dugiinceyi “ifade etme” veya “yagatma”

isteklerinin kanunlarla giivence altina alinmasi gereklidir.

Digiince hiirriyetinin ¢agin sartlarina uygun kendi diginda kalan diisiincelere midahale
ortaminin olmadigr karsihkli hosgoni ortamimin saglanmast bunun disinda kalan
dustncelere haklan kisitlayiei degil, saglikli  bir toplumun olusmast igin belli

kisitlamalar getirilmelidir.

Guniimiiz dinyasinda “Berlin Duvan” nmn tarihe kanstigi bir dénemi yasamaktayiz.
Diinyada hayal edilemeyen durumlarin yasanmas: , ideolojik bloklagmalart bitirmistir.

Turkiye bu gelismelere kayitsiz kalamaz.
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Tirkiye farkh digiinceleri binyesinde bulunduran, ama birlikte yasamaya her
zamankinden daha fazla ihtiyact vardir. Ozal diinyadaki gelismeleri yakin takip ederek
digiincenin su¢ olmaktan ¢ikariimast igin gerekli icraatlari zamanmin sartlarna gore
yapmaya cahigmustir. 1980 oncesi fikir aynbklanmn ortaya ¢ikarmig  oldugu
bloklagmalar Tirkiye’yi siyasi ve ekonomik bunalima siiriiklemistir. Ayrica binlerde
gencin olmesine sebep olmustur. Farklh disiinceleri oldugu gibi kabul edilmeyisi
¢aligmalan beraberinde getirmistir. Tiirkiye i¢inde bulundugu ortamdan ¢ikis yollarim
ararken kendisini ihtilalin iginde bulmustur. Devlet kendi dokusuna zarar vermeyen bir
ortamin hazirlanmasi igin kendi ideolojik yapisinin diginda higbir disiinceyi kabul
etmemigtir. Aslinda devletin bu tutumu demokratiklesmeye aykin oldugu gibi dig

diinyadan yavas yavas kendisini diglanmaya baglamustir.

Dinyadaki gelismeler insan haklan, demokratiklesme ve piyasa ekonomisi
dogrultusundadir. Tirkiye ya bu gelismelere ayak uydurarak ya da diinyadan tecrit
edilmeyi kabul edecektir. Bu agidan acilen bu gelismelere uygun adimlarmn atilmast
gerekir. Tabi ki, bir siyasetgi olarak gereken adimlarm atiimast bityiik bir risktir. Ciinkii
iilke askeriyenin hazirlamis oldugu bir anayasa ile yonetilmektedir. Diinyadaki
gelismeleri takip ederken iilke kogullarini iyi degerlendirmesi s6z konusu gerekir. Millet

bu gelismelere destek verirken anayasay: degistirme ¢abalan giigsiiz kalmustir.

Ozal, digiincenin yasaklanmasma siddetle karst ¢ikarak ilkenin dis dinyadan
dislanmasina razi olmamustir. Disiincenin 6niindeki engellerin kaldinimasi igin gerekli
ortamin hazirlanmasi igin c¢aligmalan baglatmustir. Diisiince sinrsiz degildir. Elbette
disiincenin bir siunt olmalidir. Bu siir devlet ve toplumun miisterek uzlastigi bir
zeminde olmasi, boylece diigiice ozgiirliigii giivence alimma ahnarak teyit edilmesi

gerekir.

Turkiye’de yillardir diisiince ve ifade hiirriyetine getirilen kisitlama ve simrlamalar,
tarkh diisiincelerin ideolojik olarak bloklasmayr ortaya ¢ikarmustir. Zit ideolojilerin
aktif olarak faaliyete gegmesiyle, ilkemizde binlerce insammizin hayatina mal
olmustur. Ortaya ¢ikan ¢atismalann siirekli olarak devam etmesi, siyaset hayatimizin

oniinii kesen bir askeri miidahale ile karg: kargiya kalinnstir.
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Ozal, bugiin “bu toplum kavga etmeden, miinakasa etmesini, netice almasm, uzlagmaya
varmasini muhakkak” (Ozal, : 1992 :24 ) 63renecektir. “Uzlagmaya varabilmenin yolu
miinakaga edebilmekten geciyor, fikrini soyleyebilmekten geciyor, fikre saygl
duymaktan gegiyor. Bunlar olmadiktan sonra hakikaten bir uzlagmaya varmak
mimkiin degil” (Ozal, 1992 : 24 ) ir.

Ozal, oncelikli olarak tlkedeki farkhliklart kabul ederek bu farkhliklari bir arada
tutarak, hosgorii ve uzlasarak yasanabilecegini dile getirmektedir.

Ozal, “ memleketimizin insanlarmin ok degisik koklerden geldigini,Anadolu’nun  go¢
yollar1 tzerinde bulundugunu ,bu ilkenin insanlariun Osmanl Imparatorfugu’nun
bakiyesi olarak meydana geldigini ama biz bir arada bir millet oldugumuzu, bu bilince
vararak memlekette ayrim yapmamay: esas almamuz gerektigini, bu manada insanlar
arasinda “sen su taraftansin,sen bu taraftansin”diyerek bir ayrim yapmamayi bunun en
onemli tarafinin insanlanmiza birlik ve beraberlik iginde yasadigimiz takdirde en
mitkemnmel bir ferah seviyesine birlikte erigecegimiz inancimin yerlesmesi gerektigini

,bunun anlatiimas: gerektigini séyledim.” (Ozal, 1989 : 323)

Ozal’ en biiyik hedefi, hiirriyetleri saglayarak « Tirkiye’yi ileri demokratik bir ilke
haline getirmektir. “ ( Ozal, 1987 : 105)Bir iilkede hiirriyetler saglanmadigi siirece
demokrasi ve piyasa ekonomisinden séz edilemez. Bunlan bir biitiin olarak diisinmek
lazimdir. Hiirriyetlerin biri digerine tercih edilemez, ancak il bir arada oldugu zaman

bir anlam ifade etmektedir.
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3.4.2. Dini Ozgiirliikler Alan::
3.4.2.1.Din ve Vicdan Hiirriyeti:
Din; bireyin diinya ve ahrette mutluluk ve saadete ulagabilmesi igin gerekli olan yoldur.

Ozal’a gore din “ toplumsal kiiltiiriin en onemli ogelerinden biridir, highir bilimsel
ogreti dinin yerine ikame edilemez. (Ozal, 1993: 188) Din, Sosyal bir gercekliktir. Bu
gercekligi g6z ardi ederek, dini toplumdan soyutlamak, toplum igerisinde yasayan
insanlar tarafindan hos karsilanmaz. Insan her zaman géniil huzuru isteyen bir varhk

olmasi, bu huzurun ancak din hiirriyeti ile saglandigi bir gergektir.

Ozal’a gore, din ve vicdan hiirriyeti, “insana inang olarak daha bir sosyal sayginhk

veren veya sosyal rahatlik veren bir hirriyettir.” (Ozal, 1991 : 5)

Din hiirriyeti “bir dine inanmayi, o dinin buyruklanm serbest¢e yerine getirmeyi,
inanglart dogrultusunda orgiitlenme haklarim, 6grenme ve oOgretim hakkmi, kamu
diizenine ters diigmemek iizere” (Basgil;, 1955:6) kimsenin inancina zarar vermeden

inanglarini yagabilme giiciine ulagmasidir.

“Devlet belli bir ideolojiyi, bu hangi ideoloji olursa olsun, yeniden iiretme ve yayma,
topluma dayatma ¢abalarindan vazgegmeli, her tiirlii ideolojilerden armmalidir. Isteyen
istedigi ideolojiyi, .. dinsel inanci istedigi gibi savunup gelistirebilmelidir.” (Ozal;
1993:189)

Devlet ister ideoloji olsun ister dini inanglar olsun birini digerine tercih etmez. Devlet
farkli dini inanglani kabul ederek, bu inanglari bir zenginlik olarak gorebilmesi din
hiirriyetinin saglandigim gosterir. Devlet kendi ideolojisi dogrultusunda dint inanglar
tehlike olarak goriip, kendi istedigi gibi sekillendirme girigiminde bulunamaz. Devletin
dini olmaz. Ama dini inanglarin giivenligini saglayacak hukuki diizenlemeleri yaparak,
giivenli bir ortam hazirlayarak dini inanglarn yasanmasi igin kendisini yitkiimla

tutmalidir. .
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Ulkemizde anayasal bir gercevede din hiirrivetini “ilk defa 1839°da Giilhane Hatt-1
Hiimayunu ile tesis edilmis ve 1856 tarihli meshur Islahat Fermam ile te’yid ve tavzih

olunmustur.” (Anadol, 1998:20)

Akgtindiiz, Tanzimat ve Islahat Fermanlar ile Kanun-i Esasi’yi din ve vicdan hiirriyeti

bakimuindan g6yle ifade etmektedir;

“1839 tarihli ferman, ser’i hiikiimlerin icra edilmemesinden dolayr devletin felaketlere
striiklendigini, bunlarmn icrasi i¢in yeni hukuki diizenlemeler yapilmasi gerektigini ve
ozellikle can, mal ve namus giivenligi igin askeri, cezai ve mali diizenlemelerin
yapilmasi icabettigini vurgulamaktadir ki, zaten Islam hukukunda aksi soz konusu
degildir. 1856 tarihli Islahat Fermam ise, butiin Misliiman Osmanh teb’asinca tahribat
fermam olarak vasiflandinilmg ve sadece gayr-i Miislimlere imtiyaz verilmesi igin Batils
devletlerin siyasi baskisi sonucu kabul edilmistir. Zira muhtevasinda istenen haklar,
zaten Islam devletinde hakim smuf haline gelmeleridir ve maalesef zamanla gelmisler ve
Osmanli Devleti’ni yikmuglardir. 1876 tarihli Kanun-i Esast’nin ise, eskiden beri var
olan hak ve hiirriyetleri, Batih devletlerin istedigi uslupla yazli hale getirilmesinden
ibaret oldugunu goriiyoruz. Din ve vicdan harriyetini kayitsiz kabul eden 11.

Maddesinin ise Islam hukukuna aykinhg da s6z konusudur.

Netice olarak Tanzimat’tan sonraki gelismelerin, Avrupali devletlerin, Osmanli
Devleti’ndeki hak ve hiirriyetleri, Muslimanlar aleyhine daraltmak ve gayr-1 Miislimler
lehine genigletme gayretlerinden oteye gitmedigini, Avrupah hukukgular da kabul

etmektedirler.” (Akgiindiiz, 1989: 17-18)

Osmanli Devleti, ne kendi halkimn ne de azinliklarin dini inanglanndan dolayr bask:
veya ayrim yapmamustir. O déneme bakildig zaman, cami ile kilisenin yan yana higbir
kisitlama getirilmeden ibadete agik tutulmustur. Bugiin  Bati diinyasmn Tirkiye’ye
karg1 insan hak ve 6zgiirlikklerinin kisitlandig bahanesiyle yaptinm giiciinii kullanmaya
calismasi biiyilk bir hatadir. Osmanli Devleti dini hem vicdanlarda hem de sosyal

hayatta icra edilmesi i¢in gerekli olan ortamt hazirlamstir.
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Cumhuriyetin  kurulmasiyla birlikte egitim ve OZretimin birlestirilerek ¢agdas bir
gorinim kazandirmak amaciyla 1924 wyiinda Tevhid-i Tedrisat Kanunu kabul
edilmigtir. Artik devletin laik bir yapida oldugu din ve devlet islerinin birbirinden
ayrilmast gerekliligi kabul edilmistic. Béylece “ ‘din ve devlet isleri ‘ayri’® fakat din
egitimi devletin kontrolindedir.” (Armaner, 1981: 32-37)

Tarkiye Cumbhuriyeti Devleti, 3 Anayasaya sahit olmugstur. [k Anayasamiz 1924
Anayasas’min 2. maddesinde “Turkiye Devleti’nin dini Islamdir.” Hitkmii vardir. 1924
Anayasast’min 75. maddesinde ise; din ve vicdan hirriyeti, “Hicbir . kimse mensup
oldugu felsefi ictihad, din ve mezhepten dolayr muhafaza edilemez. Asayis ve umumi
muaseret adabina ve kanunlar hitkiimlerine aykin bulunmamak tzere her tiirli dini

ayinler yapilmast serbesttir.” seklinde ifade edilmistir.

Turkiye tek partili dénemde, ger¢ekten inangh insanlar devlet tarafindan bask: altina
almarak, hapse atilmuglardir. Gerekgesi laiklik ilkesine aykiri davramg ve devieti yikict
faaliyetlerde bulunmakla suglanmglardir. Hatta bununla da kalinmayarak ezamin Tiirkce
okutulmasi mecbur edilmistir. Aslinda bu uygulamalar hatalidir. Her dinin kendi diliyle
ibadet yapilmasi daha hayirli olarak kabul edilmistir. Bu anlayig highir dinin kendi

dilinin diginda ibadet etmesini anlayisla karsilamasi miimkiin degildir.

Demokrat partinin iktidara gelmesiyle dini inanglarin serbest edilmesi, ezanm tekrar
kendi dili olan Arapca ile okutulmasmna baglanmugtir. Devlet dini inanglanindan dolay:
insanlan artik suglamamugtir. Bu donemde inanch insanlar serbestge dini inanglannin
geregi olan ibadetlerini daha serbest yapmuslar. Aynca dini egitim veren-okullarin say1sl

artmaya baslamgtir.

Bu doénemde 6187 sayih yasayla Vicdan ve Toplanma Hirriyeti’nin Korunmasi
Hakkindaki Kanununda soyledir;

Madde 1- “Siyasi veya sahsi niifuz ve menfaat temin etmek maksadiyla; dini veya dini
hisleri yahut dince mukaddes tamman seyleri veya dim kitaplar alet ederek her ne
surette olursa olsun; propaganda yapan veya telkinde bulunan kimse, bir senden bes

seneye kadar agir hapis cezast ile cezalandimlir.



Fiil, nesren islenirse, hiikkitm olunan ceza yart nispetinde artirihr.”

Milletimizin biyilk destegi ile iktidara gelen demokrat parti 1960 askeri ihtilalle
iktidardan uzaklastirdmustir. Tabi ki; milletin din ve vicdan hiirriyetini yasadig: serbest

donem kisa siirede elinden alinmustir.

1961 Anayasasinda din ve vicdan hirriyeti; bu Anayasamn 19. maddesini teskil

etmistir. Maddenin konuyla ilgili fikralan soyledir.;

Madde: 19 — Herkes, vicdan ve dini inang ve kanaat hiirriyetine sahiptir.

Kamu dizenine veya genel ahlaka veya bu amaglarla gikarilan kanunlara aykan

olmayan ibadetler, dini ayin ve torenler serbesttir.

Kimse ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inang ve kanaatlerinden dolay:

kinanamaz.

Din egitimi ve ogrenimi, ancak kisilerin kendi istegine ve kiigiiklerin de kanuni

temsilcilerinin istegine baghdir.” seklindedir.

1961 Anayasasiun 10. maddenin ikinci fikrasinda; “Devlet... insamn maddi ve manevi

varhgmin gelismesi i¢in gerekli sartlar hazirlar.”

14. Maddenin birinci fikrasina gore de; “Herkes yasama, maddi ve manevi varligim

gelistirme haklarmna ve kisi hiirriyetine sahiptir.”

50. Maddenin birinci fikrasmna gore; “Halkin ¢grenim ve egitim ihtiyaglarm saglamak,

devletin basta gelen gorevlerindendir.”

Halen yiiriirlikte bulunan 1982 Anayasasinin 24. maddesi de, din ve vicdan hiirriyeti ile

ilgilidir. Bu maddenin konumuzla ilgili kisimlarinda s6yle denilmektedir,

“Herkes, vicdan, dini inang ve kanaat hiirriyetine sahiptir. 14. madde hikimlerine aykur

olmamak sartiyla-ibadet, dini ayin ve torenler serbesttir. Kimse, ibadete, dini ayin ve




torenlere katilmaya, dini inang ve kanaatlerini agitklamaya zorlanamaz, dini inang ve

kanaatlerinden dolay: kinanamaz ve suglanamaz.

Din ve ahlak e@itim ve ogretimi devletin gozetim ve denetimi altinda yapihr. Din
kitltiiri ve ahlak egitimi ilk ve orta ogretim kurumlarmda okutulan zorunlu dersler
arasinda yer alir. Bunun digindaki din egitim ve 6gretimi, ancak kisilerin kendi istegine,

kiigiiklerin de kanuni temsilcilerinin talebine baghdir.”

Devletin dini tam anlamiyla yasaklamarmsg, ama dini egitimi kendi istedigi bir egitimin
yapimasina izin vermistir. Bu egitim anlayisiyla gergek dini 6grenme ve anlama diisitk
olmustur. Dinin gercek anlagilamamasi sonucunda, dini kendi ¢ikarlarina alet eden din
adamlart ve siyaset olmustur. Ashinda din hi¢ kimsenin ¢ikarma hizmet etmez. Dini
¢ikarlant dogrultusunda kullanilmast dini e8itimin saglikh bir ortamda yapilmadigim

gostermektedir.

Madde:13/1 de “Temel hak ve hiirriyetler devletin ilkesi ve milletiyle boliinmez
biitinliiginiin, milli egemenliin, cumhuriyetin, milli givenligin, kamu dizeninin,
genel asayisin, kamu yararnin, gene ahlakin ve genel saghgmn korunmasi amaci ile ve
ayrica anayasanin ilgili maddelerinde ongorilen 6zel sebeplerle.. kanunla

simrlanabilir.”
Madde: 24/2 “Ibadet, dini ayin ve torenler serbesttir”

Batidaki laiklik; “devleti, memlekette mevcut tamnmig ve kurulu dinlere karst
tarafsizig ve herhangi bir din veya mezhebin i¢ nizamuna, ibadet ahkam ve erkamina

higbir surette miidahale etmemesidir.” (Basgil, 1991:18)
1929 yilinda okullardan din dersleri, Arapga ve Fars¢a dersleri kaldinimigtir.

Bu dénemde 1934 yilinda, din adamlanmmn mabetler disinda dini kisve giymelerine

yasaklamalar getirilmisgtir.




Laiklik ilk defa 1937 yilinda Anayasaya ‘Tiurkiye Cumhuriyeti laiktir.” 2.ci maddeye

konmustur.

Ashnda “laiklik, fert bakimindan degil, devlet bakimmndan bir ilkedir ve devletin bir
vasfidir. Laik olan devletle, din sahibi ferdin birbirleriyle catigjmamalari gerekir. Ciinkii;
devlet, kisinin dini kanaatine kargi tarafsiz olmak mecburiyetindedir. Devlet tarafsiz

olursa gatigma olmaz.” (Gerger, 1991:60)

Ulkemizde zamansiz olarak ortaya atilan irtica soylentileri, laiklik elden gidiyor
bahanesiyle din ve vicdan hirriyetinin saglikli bir sekilde olusturulmasi engellenmistir.
“Turk toplumunda dindarli@ wvurgulayan birtakim hareketler, hatta kanunlann sug
saydifi zabita olaylan niteligindeki tezahurler ve devletin irtica ile higbir ilgisi
bulunmayan bazi iglemleri dolayistyla olaganustii telasa kapilarak devletin varhgmin,
laik diizenin tehlikeye girdigini ifade edenlere, basin siyaset alanlarinda ve toplumun
aydin ve rahat smflaninda sik sik rastlanmaktadir. Bu ziimreler, irtica kavramin
tamamiyla hukuki muhtevas: digma g¢ikararak, laiklik ilkesinin tehlikelerle karsi karstya
bulundugunu. Turkiye’nin kaygan bir zemin iizerinden dini bir devlet diizenine dogru
yol aldigim iddia etmekte ve meseleler tzerinde ciddiyetle diusinmek zahmetine

katlanmayan bir kisim gevrelerde telaga sebebiyet verebilmektedir.

Ad1 gecenlerin bu telash davramslarina temel teskil eden delilleri ise, garsafli kadinlarin
cogaldigi, Anadolu’nun bir iki yerinde belediye bagkanlarinin sinema ve tiyatrolarda
kadm ve erkeklere ayri ayn yerler tayin ettikleri, bir dogent yardimcisinin tezindeki bazi
ifadeler ragmen, tezin kabul olundugu, Kur’an kurslarmin sayisimn arttii gibi sathi bir

takim miisahedelere dayanmaktadir.” (Dénmezer, 1989:5)

Devlet dini kontrolii altinda tutma isteklerinden vazge¢cmelidir. Dini kendisine tehlike
olarak gostererek, devleti koruma bahanesiyle inangh insanlart baski tutarak tehlikenin
ortadan kalkacagm ileri siirerek yaptigi baskilari normal gostermeye galismast dini

faaliyetleri yasaklamaya galigmasi toplumsal istikran ortadan kaldirmaktadir.

Tiirkiye, biinyesinde ¢esitli dinleri iginde bulunduran zengin bir yapiya sahiptir. Bu

zenginligi dini inanglan dinlere, mezheplere ayirarak yaklasmasi hem kendisi agismndan
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hem de o inanglara sahip insanlar agisindan tehlikelidir. Devlet bu inang gesitliliklerini
bir tehlike degil bir zenginlik olarak gérmesi gerekir. Devlet dini faaliyetleri kisitlayict

degil, faaliyetlerin giiven igersinde yapilmasina ortam hazirlamalidir.

Din yiikselen toplumlarda iktisadi ve teknolojik gelisme kadar, belki de, onlardan daha
¢ok manevi kalkinmaya ihtiyag vardir. Bir toplumda sadece iktisadi ve teknolojik
geligmeler yeterli olmayabilir. Ciinkii; maddi gelisme manevi gelismeden yoksun olursa
bu gelisme uzun vade de toplumu bir arada tutmaya yeterli olamaz. Bir toplum hem
iktisadi hem de manevi gelismeyi birlikte yiiriitebilme giicline ulagmigsa, degisim ve
gelismenin 6niindeki engeller ortadan kaldirnildig: zaman, toplumda sosyal biitiinlesmeyi

saglar.

Din ve vicdan hiirriyeti, milletin birlik ve beraberligi ayrica hosgorii ortamimn
saglanmasi i¢in zorunludur. Bu zorunlulugu ortadan kaldirmak ve bu ortammn
olugsmasini devlet ve sistem igin tehlike oldugunu ileri sirerek toplumun huzurunu
bozmaya hi¢ kimsenin tekelinde olmadigini soyleyebiliriz. Ama bizim ilkemizde baz
siyasetgiler ve aydinlar bu giicii kendilerinde gorerek milletin inancina saldirmaya
baglamiglardir. Yapmug olduklart davramglan mesru gostermek igin devlet adina
yaptiklarmi ifade etmiglerdir. Buradaki hata birilerinin devlet adina gorev yaptiklarim
millete yutturmaya cahsmalandir. Demokratik tlkelerde devlet adina birileri birilerine
baski ve telkinde bulunamaz. Yasaklamalarla insani dini hayattan ayirmak miimkiin

degildir,

Ozal, “zira Bati toplumlanndaki laik anlayts, din hiirriyetinde kisitlama degil, din
hiirriyetinin bizzat kendisidir.” (Ozal, 1986:8) devlet tarafindan dinin tanimi yapilamaz
sayet yapimaya caligilirsa kendi ideolojisi dogrultusunda yapmaya ¢alismast dinin
0zine aykindir. Aslinda din kendi normlan igerisinde dogal tanimu yapilmustir. Yapilan
bu tamimlamaya hi¢bir miidahale yapilamaz. Sosyolojik olarak dini tammlamasinda
insamn hem dinyada hem de ahirette mutluluk ve saadet olmalarmi arzulayan ilahi
kanunlar toplulugu olarak tamm yapilmaktadir. Devlet tarafindan dini tammlamalar
aslinda dine midahale sayildig: gibi dini sosyal hayattan belirli yonlerini etkisiz hale
getirmektedir. Bunu yaparken kendi yapisina ve devamuna karsi tehlike olarak

gormesinden kaynaklanmaktadir. Ashinda din ne toplumun devamina ne de devletin
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devamina karst tehlike olusturmamaktadir. Higbir zaman dinsiz toplum olmast miimkiin
olmamustir. Din sosyal bir olgu olarak toplumsal normlarn olugmasma kaynaklik

etmigtir.

Devlet tarafindan dinin tammu yapilarak toplumsal uzlagmamn etkili hale getirilmesi
bahanesiyle siyasi bir miidahale yapilmasi, toplumsal uzlasmayi ortaya ¢ikarmadigi gibi
dine disardan yapilan baski ve dayatmalar toplumsal huzursuziugun kaynagim
olusturmustur. Bugiin iilkemizde ¢esitli dinlere mensup “ dinine bagh insanlar var, dinin
icaplanim yapmak isteyenler var.” (Ozal, 1987 : 109 ) Bu isteklere cevap verebilecek

ortanmun hazirlanmasi demokratik tilke olmanin icaplarindandir.

Ozal’a gore din ve vicdan hiirriyeti “bunun bir batih tilke dlgiisiinde ve laik prensipleri
yanlhs anlamadan tatbik edilmesinde Tiirkiye’nin gelecegi ve birligi i¢in ¢ok Onemli
hususlar vardir ve suna inamyorum ki, bu maalesef bir istismar, bir tabu konusu
olmustur. Bizim de bu tabuyu yikmamiza inammz ki, istedigi gibi ibadet edebilen
inanan insanlarin huzur iginde yasamasi, ¢ok daha fazla miimkiindiir. Huzur iginde
yagayan insan da, cemiyete faydali olan insandir. Onun igin bu hirriyete de, ¢ok genis
bir kitleyi alakadar ettigi gibi biz zaten biyik deger vermek geregindeyiz” (Ozal,
1989:368)

Ozal, hurriyetleri bir biitin olarak diisiinmektedir. Ekonomide olan hiirriyetin yaninda
diigince din ve vicdan hirriyetleriyle bir anlam kazanacagimi bilmektedir. Birini
digerine tercih ederek, digeri olmasa olur anlayigina karst ¢ikmaktadir. Ozal, Ekonomik
kalkinmanin itici giiclinii din ve vicdan hiirriyetine baglamaktadir. Inandigim serbest
yagayabilen insan huzurlu olur, huzurlu olan insan iretimde verimli olur, verimli
insamun ekonomik hayatta faaliyet gostermesiyle ekonomik kalkinma st dizeyde katki
saglamis olur. Turkiye’nin kalkinmasimin sadece iktisadi agidan olmayacagmi, bunun

yamnda manevi kalkinmayla birlikte gergeklesecegini diisinmektedir.

Ozal’a gore, “evrensel kapsamda ve evrensel anlamda, insamin, insana duydugu

sevginin, sayginin simgesi ve gostergesidir.” (Ozal, 1989 : 8)
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Bugtin dinyada “laik ve demokratik olma iddiasi ve iradesindeki gelismis tlkeler, bu

hiirriyete simsiki sarilabilmeyt bagarmus ilkelerdir.

Cunki yalmz huzurlu insan, dini ve vicdam bask: altinda tutulmayan insan, daha ¢ok
caligma, daha ¢ok kazanma ve kendi vicdani inanglan iginde mutlu yasama istek ve

kabiliyetine sahiptir.” (Ozal, 1989 : 9)

Ozal, milletimiz iginde, “dinine bagli insanlar var, dinin icaplarii yapmak isteyenler
var. (Ozal, 1987 : 109 ) demektedir. Dinin icaplarim yerine getirmek isteyenlere karst
devletin sorumluluklann vardir. Bu sorumluluk dinin icaplarim huzur ve gliven
igersinde yerine getirmek isteyenlere imkan tamyan yasal dizenlemelerin yapilmasim

gerektirir.

Giiniimiiz diinyasindaki “ dini konulardaki tikaniklar agabilmek amaciyla, korkmadan
ve ¢ekinmeden yeni yorum ve anlayislar getirilebilirse, toplumun daha rahatlayacagim
ve dinin daha ¢ok taraftar kazanaca@y” (Brzezinsky, 1994 : 9 ) Gergek dini anlamay:
engelleyecek tabulann etkin olmast hem insanlan dinden uzaklastiir hem de dini
yozlastirir. Dini bu olumsuz etkilerden kurtarabilmek icin, dini gergek kaynaklarindan
O8renebilme imkanimi verebilmek igin, dini e8itim ve Ogretimin bir program iginde

serbest bir egitimin verilmesi gerekir.

Ozal, dini inanglarin serbest bir ortamda yerine getirilmesini istemektedir. “Dini ve
vicdant baski altinda tutulmayan huzurlu insan, mutlu yagama kabiliyet ve isteklerine

sahiptir.” (Ozal,1989 . 22)

3.4.2.2. Laiklik ve Din Hiirriyeti:
Kavram olarak laiklik “din ve ruhbanhkla ilgisi olmayan” anlammna gelmektedir.

Laikligi kimileri “din ve devlet islerinin birbirinden aynlmasi”, kimilerine gore ise “din

ve vicdan &zgirligi” olarak tammlamaktadir. Bunlardan birisi ile laikligin
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tanimlamasini yapmak sakincalidir. Her iki tanimi igine alan bir laiklik tamimi yapmak

daha dogrudur.

Laiklik Tirkive Cumhuriyeti’nin temel ilkesi olarak ve Tirkiye’nin ¢agdaglasmasmin
vazgecilmez temeli olarak gorilmistir. Laikligin bu sekilde kabul gormesi, laikligi
tartigtlmaz bir tabu haline getirmigtir. Laikligin herkes tarafindan kabul edilen bir tanum

yapilamamugtir.

Laiklik “din ile devletin birbirinden ayrilmasi, dini mana ve ruh aleminde ve ferdin
hususu hayati ile haraminde, devletin de madde ve cisim aleminde ve cemiyetin umumu
hayatinda hikiimran olmasi demektir.” (Basgil, 1995:164-165) “Laiklik, devletin,
dogrudan dogruya siyasal toplum pratiginin gereklerinin akilci bir analizinin sonucu

olan kurallara gore yonetilmesini ifade eder.” (Erdogan, 1990 :55)

Devletin dini alam kontrol etmesi degil, dini alandaki faaliyetlerin diizenli
yuriiyebilmesi igin bir ortam hazirlamahdir. Aksine dini alant kontrol etmeye calisirsa,

din hirriyetini engellemis olur.

Daver’e gore laiklik; “dini ve diinyevi otoriterlerin yek degerinden tamamen
ayrtlmasmi, din islerinin ferdi, hususi bir mesele sayilarak tanziminin cemaatlere terk
edilmesini, devletin dinler karsisinda tarafsiz kalmasim ve muhtelif dinlere sahip olanlar
arasinda hicbir tefrik yapmamasini, boylece din hiirriyetini saglamamasim , buna
mukabil dini otorite ve esaslarnin ve inanglann da higbir sekilde devlet ve diinya islerine

karnigmamasini gerektiren bir prensiptir.” (Daver, 1995:8).

Tirkiye’de laiklik uygulamasimin kendisine 6zgi bir yam bulunmaktadir. Devlet,
vatandagin dini ihtiyaglarim karsifanmasint kamu hizmeti olarak gormesi, dini denetim
altinda tutmak igin Diyanet Isleri Bagkanhgt kurrnustur‘ Boylece dini devieti iginde
orgutleyerek, hem denetim altina almasi hem de dini ¢ikarlan i¢in kullanabilecek

kesimlere firsat tammarmustir.

“Laiklik ne dinsizlestirmektir ne de dinlilestirmektir. Din karsisinda yansizliktir,

hosgoridiir. Bu yiizden de sayidir. Ote yandan laiklik hukuksal tammindan ¢ikip salt
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felsefe ve ahlak alanina devlet giict ile kaydirilir. Dinsel Ogretiler yasaklanir yahut da
devlet dinsizligi 6zendirir. Yada ona sahip ¢ikip dinsizlik de bir dinsel inang
oldugundan artik laiklikten degil, laisizmin yukanda sergilenen ikinci anlamindan s6z
edilecek ki, bu din karsisnda devletin yansizi@im yitirmesi demektir. Zira boyle bir
devlet agin uglara kayarak laik niteligini yitirme tehlikesi ile karst karsiyadir. (Selguk,
1994:18)

Devletin dini yoktur. Herhangi bir dini topluma empoze edemez. Devlet dini inanglar
kargismda tarafsiz olmasi gerekir. Birini digerine karst tercih etmesi s6z konusu
degildir. Devlet farkli inanglam bir zenginlik olarak kabul etmesi, dini inanglarin

hepsine aym uzaklikta olmast, din hiirriyetinin temelini olugturur.
Tiirkiye’de 1982 Anayasasinda din ve vicdan hirriyetini soyle ifade edilmigtir.

“Kimse, devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel dizenini, kismen de olsa,
din kurallarina dayandirma veya siyasi veya kisisel ¢ikar yahut niifuz saglama amaciyla,
her ne suretle olursa olsun dini veya dince kutsal sayilan seyleri istismar edemez ve

kotiiye kullanamaz.”

Din ve devlet islerinin ayrilmasim dini inanglarindan, dini inanclarmin kotiye
kullanilmasim  ve menfaat elde edilmesini yasaklamigtir. Dinin devlete etkisi

yasaklanmustir. Ona devletin dine etkisini dini kotiiye kullanmakla sinirh tutulmugtur.

“Din ve mezhep ayrimu yaratmak veya sar herhangi bir yolda bu kavram ve gorislere
dayanan bir devlet diizenini kurmak amactyla kullamlamayacag:” (madde 24.) yoniinde

bir sinirlama getirilmistir.

“Kimse dini ibadete ayin torenlere katimaya, dini inang ve kanaatlerini agilklamaya

zorlanamaz. Dini inang ve kanaatlerinden dolay! kinanamaz ve suglanamaz.”

“Herkes din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir.”
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Devlet, vatandasin farkli inanclarindan dolayr herhangi bir aynm yapmamaktadir.

Herkesin dini inang ve ibadetlerinde bir kisitlamanin olmadig gorilmektedir.
24, Maddesi.

“Din ve ahlak egitim ve &gretim devieti gozetim ve denetimi altinda yapilir. -Din,
kiiltiiri ve ahlak 6gretimi ilk ve orta ogretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler
arasinda yer alir. Bunun disindaki din egitimi ve 6gretimi, ancak kisilerin kendi istegine

kiigtiklerin de kanuni temsilcilerinin talebine baghdir.”

Devlet dini egitimi “Tevhid-i Tedrisat” la birlikte kontrol ve denetim altinda
yurGtmistiir.  Devletin istedigi din egitiminin yapilmasi, bu tir uygulamalar din

hiirriyetini sunirlamaktadir.

Ozal, Turkiye’de uygulanan laiklige karsidir. laikligi “din hiirriyetinin giivencesi”
olarak kabul etmigstir. Turkiye’de uygulanan laikligin gergek laiklik olmadigin laiklik
din hiirriyetini saglamast gerekirken,dini hiirriyetini kisitlayie1 olarak uygulandigim

diistinmektedir.

Ozal, “Tirkiye’nin laik bir ulke oldugunun altim gizmek isterim. Laiklik ilkesi
Cumburiyeti bilmek amactyla, hiirriyetin temelinde yatmaktadir. Bu sadece bir anayasa
maddesinde ibaret degildir. Tarihi siireg iginde halk tarafindan biitiiniyle kabul edilmig
bir ilkedir. Tabii ki, laiklik din ve vicdan ozgiirligiine bir engel degildir ve % 997u

Islam olan Tiirk halk: dinlerine 6zgiirce sahiptirler” (Ozal, 1985:747)

Turkiye her seyin tartismaya agilabilecegini soylerken, laiklikte tartisiabilir. Laikligin
bir tabu olmadig ifade etmistir. Tiirkiye laikligin, din ve devlet islerinin aynlmast igin
degil, dini inanglarimi samimi bir sekilde yerine getirenlere zarar verdigini duisiinerek,
Tiirkiye’nin yasaksiz bir iilke olmasin istemektedir. Ozal, din ve vicdan hiirriyetinin

temel sartint laiklik olarak gormektedir.



Ozal, Turkiye’deki laiklik uygulamasmm tartiymaya agarak, laikligin bir tabu olmadigi
soylemigtir. Gergek laiklik ilkesinin ortaya cikariimast igin kabul ettigi bir laikligin

ortaya ¢ikarilmast gerekliligine inanmaktadir

3.4.3. Tesebbiis Hiirriyetinin Gelistirilmesi:

7 (49

Tesebbis kelime olarak “girisim”, “girisme” anlamimdadir. Tesebbis hirriyeti; hiir bir

ortamda bireyin girisim yapabilmesini saglamaktir.

Ozal’a gore, tesebbiis hiirriyeti “devlet miidahalesinin asgaride kaldidy, insanlarnin daha

hiir, kabiliyetlerini ortaya koydugu bir sistem” (Ozal, 1989, 159) dir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, 1923 yihnda I. Iktisat Kongresinin yapilmasi ile birlikte, liberal
bir sistemin uygulandigt gorilmektedir. Bu donemde az da olsa liberal temalar dile
getirilmis ve uygulamaya konulmugstur. Ekonomide yatinmlarin 6zel tesebbiisiin
yapabilecegini, ozel tesebbiisin yetersiz kaldigi yerde kamu sektoriinin devreye
girecegini, yapilacak yatirimlarn kamu ve 6zel sektorin birlikte yapacaklar diigiincest

kabul gormustiir.

1929 Diinyadaki ekonomik krizin Tirkiye’yl yakindan etkilemesi, devletgi sisteme
doniigiin  bir baslangici olmustur. Devlet¢i uygulamalanin devam ettirilmesi, 6zel
tesebbusiin gelismesini olumsuz etkilemistir. Ayrica bu dénemde Tirk Parasini Koruma
Kanununun isletilmesiyle 6zel tesebbusun onii kesilmistir. Tirk Parasim Koruma
Kanununun uygulamaya konulmasiyla 0Ozel tegebbiisin gelismesini  engelleyen
birokratik formalitelerin olmasi, ekonominin siki bir sekilde devlet kontroliine

almdigini gostermektedir.

1950°li yillarda Demokrat Partinin iktidara gelmesiyle ekonomik alandaki disa acilma
politikasimun yanmda, 6zel tesebbiiste o giniin sartlarina gore desteklenmigtir. O
donemde ozel tesebbiisin desteklenmesi diinya standartlarinda gergeklestirilmemis

ama,iilke kosullarinda iyi mesafe alinmustir. 1960 askeri ihtilali bu gelismenin 6niing
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kesmigtir. 1960 yillardan 1980°li yillara kadar 6zel tesebbiisin ekonomide diinya

kosullarinda boy gésterememistir.

Ozal’in 1983 yilinda iktidara gelmesiyle birlikte ozel tesebbiisin desteklenmesi,
ekonomide daha fazla etkin olabilmesi igin gerekli caligmalar baglatilmustir. Tesebbiis
hirriyetini etkin  bir konuma getirilmesi igin Oncelikli olarak serbest piyasa
ekonomisinden taviz vermeden uygulamaya konulmustur. FEkonomide devlet
midahalesini azaltmak, 6zel tesebbiisin giciini arttirmak i¢in 1984 yili itibariyle

ozellestirme giindeme alinmugtir.

Ozellestirmeyle, devletin ekonomideki miidahalesini en aza indirebilmek, ozel
tegebbiisii  desteklenmesiyle ekonomi tabana yaymak istenmigti. Ozal, siiratle
ozellestirme yapmak istemesine ragmen yasal engellerle karsilagmustir. Ozellestirmenin
yapumasi, Tirk ekonomisini canfandirdigt gibi, ekonomiyi disa acarak diinya

ekonomisiyle entegre olmasina katki saglamaktadir.

Ozal, “inamyorum ki, devletimiz iizerine diisen fonksiyonlarnt layikiyle yapabilirse o
zaman hiir tegebbiis” (Ozal, 1986 : 68 ) gicimiiz daha iyi ¢alisma kosullarma

kavusacaktir.

Ozal, uyguladigimiz serbest piyasa ekonomisi sayesinde “ Tirkiye, bugiin, ferdin
kabiliyetinin on plana ¢ikanlmasmi, tegvik edilmesini ve mitesebbis ruhunun
mitkafatlandinilmasm: esas alan bir ekonomik felsefeye sahiptir. Ulkemizde genis bir
serbestlestirme ve iktisadi faaliyetin esas itibariyle ozel sektoriin eliyle yurttilmesi
hedef alinmustir. Tirk miitesebbisi de, bu itimada layik oldugunu kisa zamanda
ispatlamis ve ekonomik kalkinma ve ihracattmizin stratle artmasinda faal bir rol

oynamaya baslamstir (Ozal; 1985, 63).

Ekonomide dis ticaretin serbestlestirilmesiyle;, ihracat ve ithalat yapanlara makul
olgulerde kolayliklar saglanmistir. Hatta devlet tarafindan desteklenerek tesvik edilmeye
baslanmustir. Bunun sonucu olarak Ozal, “ Turkiye'nin gelecegdi, ellerinde gantalar

diinyayi dolagan bu adamlarn elinde.” (Ozal, 1986 : 32) olacagina inanmaktadir.



Ozal, sadece devlet eliyle kalkmmamn olamayacagini, milletin tesebbus guciiyle

bitiinlestirildigi zaman kalkinma hamlesinin tamamlanacagma inanmaktadir.

Ona gore “devletin giicii ile milletin giictinii birlestirmeli ve butiinlestirmeliyiz. Ne
milletsiz bir devlet ne de devletsiz bir millet tasavvur olunamaz. Etle tunak gibi
birbirinden ayr disiiniilemeyen iki asli unsurun iktisadi faaliyetlerde de bir birini
tamamlamalari, tesvik etmeleri, ahenk igersinde bir arada bulunmalan saglanmah ve
milletin tegebbiis giicliniin bitiiniyle ortaya ¢tkmast temin edilmelidir. Yurt
kalkinmasmda, dig sermaye dahil, her tiurli tasarruf imkanmindan azami istifade

edilmelidir.

Ekonomik hayatta devletin miuidahaleci rolii yerine tanzim ve tegvik edici ve genel
olarak mubhtelif menfaatleri teklif edici ve bu suretle verimi artirict rolii agirhk

kazanmalidir.” (Ozal, 1993: 68)

Devletin ekonomideki rolii ancak piyasa ekonomisinin uygulanmasiyla saglanabilir.
Piyasa ekonomisinin vazgegilmez unsurlart serbest rekabet ve ozel girisimcilerin giigli
durumda olmast serbest rekabetinde adaletli bir ortamda olmasi gerekir. Rekabet
ortaminda ne devlet kendisi ne de birini digerine tercih edemez. Sadece rekabetin

gitvenli bir ortamda gerceklesmesini saglar.

Ozal’a gore « ekonomik kalkinma stirecinde devlet fertle rekabete giremez, tersine ona

gelismesini kalkinmasim kolaylagtiran < (Barlas, 1996:248) olmalidir.

Devieti amag olarak degil, millete hizmet araci olarak gorilmesini, tesebbis giiciiniin

ortaya ¢ikarilmasi i¢in bizzat devletin onculik etmesi gerekir.

Ona gore tesebbiis hurriyeti, “uygar rekabet ortami oldugu sirece, devlet
miidahaleciligini asgari seviyede tutmak kalkmmamn ilk ve temel geregidir. Derin
inanctm odur ki; on-onbes civarindaki ileri iilkelere bir an once katilmamizin ana

motoru tegebbiis hiirriyeti olacaktir. “ (Ozal, 1992, 162)
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Dinyadaki geligmeler tesebbiis giictiniin  gelistirilmesi  yoniindedir. Tiirkiye’de bu
gelismelere ayak uydurmak zorundadir. Onun igin devletin bireyin ontindeki engelleri

kaldirarak bu yarista kendisinin de bizzat olmasi, en iist diizeyde yangmas: katilmalidir.

“Serbest tesebbiisin hakim oldugu bir sistemde en kabiliyetli insanlar meydana cikar.

Onlar da ekonomik randimam yukariya gotiiriirler.” (Ozal, 1989, 159)

Insandaki yetenek ve kabiliyetlerin ortaya ¢ikariimasi, herkesin istedigi gibi, birilerine
zarar vermeden faaliyetlerini yapabilme imkanma sahip olmast igin, bu imkanlan

kanunlarla giivence altina almas: gerekir.

(14

Ozal, giiniimiiz diinyasinda “ miitesebbis giic, tahmin edemeyeceginiz kadar siratle

gelismistir.” (Ozal, 1991 :15 )

Ozal, “ devlet faaliyetlerini, altyapt ve sosyal hizmet yatimlar (izerinde
yogunlastiracak, ekonomiye genel manada yon verecek, gerisini kendi insanimn giiciine,
kabiliyetine ve galigkanligma birakacaktir.” (Ozal, 1989 . 55-56 ) Inamyorum ki,
devlet verimli calisirsa, dzel tesebbiis de daha faydal isler yapilabilir.” ( Ozal, 1986 :
558)

“Devletin giiglu olmasi, kendisini lizumsuz birtakim islerle bogmamasi, parasinin
olmasi icap eder inamiyorum ki, iilkemizdeki insanlar harikalar yaratacaktir.” (Ozal,

1989 : 74)

Ozal, “eger bugiin Tirkiye su gectigimiz on senede biraz etrafindaki iilkelerin oniinde
gitmigse, bunu tam olarak yapamadik ger¢i, ama ferde 6nem verdigimiz i¢indir. Ferde
onem vermekten dolayl, bu kadar gok kabiliyetli miitesebbis insan ¢iktr.” (Ozal, 1992
:22) Eline ¢antasim alan biitin diinya ulkelerini dolasarak mallarim pazérlamanm
heyecam igindeler. Onlann basarili olmast dlkenin kalkinmasma olumlu yénde

yanstyacaktir.



Tesebbiis Hiirriyeti “.. Fertlerin kabiliyet ve calismalarina gore gelisme arzulanint tesvik
edici, bununla beraber pratik 6lgiler igerisinde farklihklanin azaltilmasi, fakirligin

kaldirnlmasi, ekonomik gelisme™ (Barlas; 1996: 206) nin esasmi olusturmaktadir.
Ozal, piyasa ekonomisi ile tesebbiis hiirriyeti arasindaki iliskiyi soyle ifade etmektedir.

“Eger serbest pazar diigiiniiyorsaniz, onun temelinde serbest bir tesebbiis hiirriyeti var
demektir. Insanlara sunu yap, bunu yapma, katiyen sdyleyemezsiniz. Miimkiin oldugu
kadar herkes, kafasim galistirsin, herkes bildigini en iyi sekilde tatbik etsin ve en iyi
neticeyi alsin. Inammz gelecek asir ferdin asndir. Merkezde, toplumun merkezinde,
hareketin merkezinde insan var. Devlet geriye ¢ekilecek, insan one gikacak. Benim
kanaatim, bu da ferdi tesebbisin o©niimiizdeki aswrda ¢ok daha gigcli olacagm
gosteriyor. Zaten teknolojinin ilerlemesi, yitksek teknolojinin gelmesi, biiyiik fabrikalar:
iyice kiigiiltmiigtir” (Barlas, 1996:317). Béylece ¢agimizda uzmanlagmanin oldugu

kadar ferdin daha iyi yetismesi daha da 6nem kazamyor.

Ozal, ginimiiz dinyasinda “Tark ekonomisinin ayakta durmasiun en belli bali amili,
en kiigiik esnafindan en buyiik sanayici ve tiiccanna kadar Turk tesebbiis giicti” (Barlas;

1996; 209) olduguna inanmaktadir.

“1980°li yilar bitin diinyada ortak bir kanaatler bitiintinden yani, devletgi
doktrinlerden, yeni bir biitiine devletgilik karsitt miicadeleye girisildigi yillardir.”
(Barlas; 1996: 248) Diinyada devletgilie kars:t girisilen miicadele basan saglanmugtir.
Boylece 1980°1i yillar “kitleler cagimin sona erdigi yillardir. Kitleler gagumun sonu
anlamima gelen bu gelisme, bir anlamda tekil insam bir kere daha diinyanin merkezine
oturtan, bagimsizhgim iade eden bir gelismedir.” (Barlas; 1996:248) Bu gelismeler

bireyi devletin karsisinda imtiyazli kilan anlayis ortaya ¢ikarmugtir.

Ozal’a gore artik “devlet, bir istihdam kapisi degildir.” (Barlas; 1996:248) Devleti
“baba” ve bir “ig veren” kabul etmis bir toplum olarak, bu gelismeleri anlamakta giiglik
cekmis, kendimize giiven telkin edemedigimiz igin tesebbis hirriyetinin glniin

sartlarina gore gelismesine yardimer olmak igin , 6zel bir gabamiz ~ olmamugtir.




Ozal, istihdam kaynagini;“1- Ferdi tesebbiisiin kaynagi, onun imkam
2- Yabanci sermaye” (Barlas; 1996:273) olarak gérmektedir.

Ozal, 6zel tesebbiisin gelismesi icin, kambiyo rejimini degistirerek, hicbir sart

getirmeden yabanci sermayeye iilke imkanlarnm kapilarini sonuna kadar agrustir.

Ozal’a gore serbest piyasa “sistemin temelinde insana, girisimcilige, ferdiyetcilige
doniis vardir. Devletin miidahalesinin asgariye indirilmesi, kabiliyetli insamn one
¢ikmasi vardir. Ekonomimizi ige dénitk olmaktan ¢ikarip, uluslar arasi rekabete agik
hale getirdik. Elli yildan beri ekonomimizi gevreleyen korumacihk duvarlarim
yikiyoruz” (Ozal; 1985:247-248) Boylece dzel tesebbiis ve serbest rekabetin éniindeki

engeller kaldinlmig oluyordu.

Ozal, tesebbiis hiirriyetinin  saglanabilmesi igin; sunlarn yapimast  gerektigini

vurgulamaktadir:

“Devlet ve devlet muesseseleri asi1  bir istthdam yeri olmaktan

cikariimalidir.
- Iktisadi Devlet Tegebbiisleri millete mal edilmelidir,
- Agirt tcretler nlenmelidir,
- Ferdi tegebbiisiin dniine konulan engeller kaldiriimahdir,

- Devletin fertlere rakip ve onlara hitkmedici roli degistirilerek, yerine milletin
isini kolalastirict, tesvik edici, yardim edici, koruyucu rolii yerlestirilmelidir”
(Barlas; 1996: 210-211).

Ozal, Tirkiye’de serbest pivasa ekonomisinin Bati standartlannda olmast igin 6zen
gostermistir.  Gerekli olan caligmalari  hi¢ g¢ekinmeden yapmaya calismustir. Bu
calismalarin baginda en etkin olam tesebbiis hiirriyetini olusturma cabasidir. Ciinkii

tesebbis hiirriyeti, serbest piyasa ekonomisinin olmazsa olmaz kosullarindan birisidir.
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Ozal, artik giiniimiizde “ferdin 6neminin buyik ¢apta artmasidir. Insamn Gnemi cok
fazla artiyor. Ve hedef, insan olarak goriliyor. Ileri iilkelerde devietin roliiniin iyice
asagiya cekilmesi var.” ( Ozal, 1991 : 14 ) Diinyadaki bu degisimler sonucunda * biiyiik
kuruluslar yerinm dinamik, daha ufak kuruluglara terk ediyor. Hatta bityiik kuruluglar da
kendi iglerinde ufak kuruluslar haline doniisiyorlar. Bir merkezi idare yerine, daha

dagilmg bir otorite, daha dagilmus bir olusumu geliyor.” (Ozal, 1991 : 19)

“Eger  bugiin Tirkiye su gecti§imiz on senede biraz etrafindaki iilkelerin oniinde
gitmigse, bunu tam olarak yapamadik ger¢i, ama ferde dnem verdigimiz igindir. Ferde
6nem vermekten dolayi, bu kadar gok kabiliyetli miitesebbis insan ¢ikts. (Ozal, 1991
:22) Elini c¢antasim alip bitin dinya ilkelerini dolagarak mallanm pazarlamaya

calismaktadirlar.

Ozal, bundan sonra “devlet faaliyetlerini, altyap: ve sosyal hizmet yatiimlan tizerinde
yogunlastiracak, ekonomiye genel manada yon verecek, gerisini kendi insanmin giiciine,
kabiliyetine ve caligkanligina birakacaktir.” (Ozal, 1989 :55-56) Devlet her seye
miidahale etmeyip, Ozel tesebbiise yol gosteren, destekleyen ve lizumsuz islerle

ugrastirmadan yatirim ve diretim yapmalart igin gerekli ortamu hazirlamalidir.

Simdiye kadar “Tirkiye’de ozel girisimeilifin oniindeki en biyiik engel” (Erdogan,
1995 ) kamu hizmetini 6n planda tutmaya ¢aligan devletgi anlayis olmustur. Ozal, 6zel
girisimcinin  Oniinii agmak i¢in, biirokratik formaliteleri azaltarak giicini kirmaya

caligmugtir.

Ozal, dinya “2000°li yillara dogru giderken, ferdin ¢ok daha onemli rol oynayacagmi,
biyiik tesebbiisler yerine, ufak tesebbiislerin ¢énem kazanacagini, bir insamnmn sahip
olabilecegi bilginin ¢ok muazzam bir bilgi olacagu, bilhassa bu elektronik ¢aginda,
bilgt enformasyon ¢aginda ¢ok o©nem kazanacagim, hatta bu yiizden komunist
sistemlerin birer birer diistiginii, bu bakimdan tegebbis hirriyetinin fevkalade onemli
oldugunu, bir tilkeyi gelistiren, biiyiiten hiirrivetlerden birinin bu oldugunu” (Ozal, 1989

: 323 ) soylemistir.
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Ozal, ayrica 6zel tesebbiisiin geligtirilmesi igin ekonomiyi yabanci sermayeye agmaya
calisms, “Yap- Isle” ve “Yap- Islet- Devret” modellerini uygulamaya koyarak bu

siirecin hizlandinlmasina dnciilitk etmigtir.

Ozal, 6zel tegebbiisiin giiglii bir sekilde iilke ekonomisinde yerini aldif1 zaman, Turkiye
21. Yizylla etkili bir gekilde girecegine inanarak “21. yiizythn Tirkiye’sinin ve

Tiirklerin Asrr” olacagim cesaretle sOylemistir.

3.4.4. Sivil Toplum Kuruluslarmn Ozendirilmesi:

Diinyada 1980°li yillarda ortaya ¢ikan kiiresellesme, yeni degisim olusumlar da
beraberinde getirmistir. Kiiresellesmenin bir sonucu olarak “piyasa ekonomisi”, “insan
haklar”, “demokratiklesme” ve “sivil toplum” kavramlann dinyada tartismaya
acilmistir. 1980°li yillann sonuna dogru Sosyalist Blok’un yikilmasiyla sivil toplum

tartismalarini daba da artirmistir. Bu devletei sistemlerin bagarisizhigim gostermistir.

Diinyada piyasa ekonomisi, insan haklari ve demokratiklesme yoniinde gelismeler
yaganirken, Tirkiye’de ise 12 eylil 1980 Askeri Miidahale donemi yaganmaktadir.
Askeri miidahale sivil toplum igin olumsuz bir gelismedir. Ama diinyadaki
kiiresellesmenin  etkisiyle yine bu doénemde sivil toplum tartigmalarinun bagladigs bir

donem olmast bu yoniyle sevindiricidir.

Sivil toplum kuruluslarinin ortaya ¢ikip topluma hizmet edebilmesi igin, demokrasinin

islemesi ile dogru orantilidir.

Turkiye’de sivil toplum kuruluglarinm 6ninde engeller vardir. Bunlarin® baginda
Tiirkiye’nin merkeziyetgi burokratik yapisinin olmasidir. Ayrica devletin “kutsal”

olarak kabul edilmesidir.

Diger yandan demokrasimiz askeri muhtira ve askeri darbelerle kesintiye ugrayip, sivil

toplumun gelismesine pek miisaade edilmemistir.
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1980 askeri miidahale ile sivil toplum kuruluslari olan sendikalar, vakiflar, siyasal
partiler ve dernekler tiimii kapatilmustir. Devlet vyapist disinda herhangt bir
orgitlenmeye ve sivil toplum kuruluslarmin timine yasak getirilmistir. Bu
uygulamalar, dinyada sivil toplum yonundeki olumlu gelismeler olurken, biz de

olumsuz gelismeler olmaktadir.

1983 yihinda yapilan segimler sonucunda Ozal iktidara gelmistir. Onun tek bagina
iktidara gelmesi sivil toplum kuruluslaninin gelismest agisindan  ¢ok onemlidir. Cunkd;
Ozal, sivil disiinceye sahip, biirokrasiyi sevmeyen, millete yakin birisi olmasi,
dunyadaki gelismeleri yakindan takip etmesi, Turkiye’de sivil toplum kuruluglarinm

Onuniin agilmast agisindan énemlidir.

“24 QOcak Kararh ile baslayan siiregte Tirkiye demokratik Bati dinyas: ile birlesme
yoniinde bir adim daha atmug ve serbest piyasa ekonomisine dogru yelkenleri agnugtir.
Gerek igerde ortaya ¢ikan sosyal gruplardan gelen tazyikler gerekse dis diinyadan gelen
bakilar sonucunda devlet dini haklar, kadin haklarn, g¢evre, egitim politikalari,
etnik/kiiltiirel haklar ve ekonomik haklar konusunda teorik kurgusuyla ¢alisacak tarzda

adimlar atmustir. (Caha, 1997:38)

Tiirkiye’de sivil toplum kuruluglan olarak kurulan, sendikalar, vakiflar ve dernekler
topluma ve bireye karsi vermeleri gereken hizmetleri arka planda tutarak oncelikli
olarak kendi ¢ikarlarim gozetmeleri kendi konumlanni giiglendirme g¢abalari, sivil

toplumun devlete karst giiglenmesini engellemiglerdir.

Ozal, oncelikli olarak devlet disinda 6zel tegebbiisii olusturma, ekonomide devletin
patronluguna son vermek i¢in KIT lerin 6zellestirilmesini devletin ekonomide rolini en
aza indirmeye calismistir. “Yap-Islet”, “Yap-Iglet-devret” modellerini uygu]ayarak
ekonomiye yabanci sermayeye agmasi, ekonomide deviet diginda sivil sermayeyi

olugturarak, sivil toplum kuruluslanmin gelismesine katki saglamistir.

Devlet disinda sivil sermayenin ortaya gikmasi devlet destegi olmadan ayakta kalmayt

basarmug kendisini diinya piyasalarma hazirlamaya galismigtir. Ozal, ekonomik alanda
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sivil toplum kuruluslarii 6zendirici bir ortam hazirlayarak kiigiimsemeyecek basart

elde etmistir.

Ozal, sivil toplum kuruluglanmn oninii agmak igin devleti “kutsal” in olmadigins,
milletin devlete degil “devletin millete ait oldugunu dile getirmistir.” Devletin amag
olmadigimi millete hizmet etmek igin bir arag oldugu yiiksek sesle dile getirmesinin

Onemi biyliktir.

Devletin asli gorevlerini {istlenmesi, diger alanlani sivil topluma birakilmasim
soylemistir. O devletin gorevlerini adalet, i¢ ve dis giivenlik olarak gormesi ve

orgiitlenmesi igin genis bir alan olusturmaktadir.

Ozal, insan temel hak ve hiirriyetlerinin genisletilmesini istemig 141.142. ve 163
maddelerin  kaldinimasina onciiliik etmis, diisiince ve fikir farkliliklanm kiiltirel
zenginlik olarak kabul gormiis, temel hurriyetler alanindaki serbestlikle sivil toplum
kuruluglarinin  faaliyetlerine daha fazla serbestlik getirilmistic. Boylece sivil toplum

kuruluslariin  daha iyi 6rgiitlenmesine ve topluma hizmet vermesine katki saglamgtir.

Ozel televizyonlanin acilmast ve ozel egitim, saghk kuruluslarinin kurulmasma izin

verilerek sivil toplum kuruluglarm desteklemistir.

Bu durum vakiflarin dini faaliyetlerini arttirmugtir. Bunun yaninda ekonomik alanda

faaliyet gostermeye baglamslardir.

Ozal, her alanda sivil toplum kuruluslari 6zendirici bir ortamu saglamaya calismis, bu
kuruluglanin gelismesine yardimer olmugstur. Bu dénemde sivil toplum kuruluslariin

etkin bir sekilde sayilar1 artrstr.
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3.5. Dus Politika Anlays::
3.5.1. Dis Politikada Pragmatizm-Etkinlik ve Risk Unsurlarinm One Cikarilmas::

Turkiye Cumbhuriyeti dig politikast “Yurtta Sulh Cihanda Sulh™ dogrultusunda
sekillenmistir. Bu distncenin dis politikada etkin olmasi sonucunda, Tirkiye,
diinyadaki beklenmedik gelismelere uygun bir dig politikamn ortaya ¢ikmasin

engellemigtir.

Tirkiye Cumbhuriyeti dig politikast “Yurtta Suth Cihanda Sulh” distincesi
dogrultusunda sekillenmistir. Bu diisiincenin dig politikada etkin olmas: sonucunda,
Tirkiye, diinyadaki beklenmedik gelismelere uygun bir dig politikanin ortaya gikmasini

engellemigtir.

Giiniimiize kadar, Tiirk dig politikasr’tespit edilirken, dnce etrafi gozlemek(Ozal, 1986
:118) geliyor."Herkes ne yapiyorsa, onun ortalamasimt almak”(Ozal, 1986:118) basarilt

olma anlamina gelmistir.

[nan’a gore;, ‘Turk Dig Politikast ve Disisleri esas itibariyle adres olarak Nato’yu
bilir.”(Inan,1995:97) Tiurk dis politikasinda “Bekle Gor’anlayismin etkin  olmast
muttefiki olan Nato ve ABD ortaya koymus oldugu politikalar dogrultusunda, giiddimlii
bir dis politika izlemigtir. Bunun sonucu olarak Turk dig politikast statik, pasif ve
Gzerine risk almayan, kendi igine kapali burokratik agwhkl, dis diunya ile

bitiinlesemeyen bir siirece girmistir.

Turk dis politikasina her zaman etkin olan devletgi birokratlar olmustur. Dig politikada
devlet¢i burokratlarnin etkin olmasi sonucu “Turkiye de dis politika kamu oyunca
yeterince anlagilabilmis, takip edilebilmis degildir. Elli yila varan demokratik
tecritbemize ragmen dig politika maalesef demokratiklestirilemedi, topluma indirilmedi,
hatta parlamentolara mal edilmedi. Parlamentoda dig iliskileri komisyonlart sistematik
bir gsekilde devre disi tutuldu ve dolayisiyla Tirkive de dis politika ¢ok dar bir
cergevede bazi dis igleri bakanligi teknisyenleri, bakan, eger saym bakan bu konulart bir

dlgude biliyorsa, bilmiyorsa tiimiiyle o zaman teknisyenlere kalir ve bu kugiik gruba



bazen eZer dis konulara ilgisi varsa bagbakanlar katilir. Bazi hallerde Turkiye de devlet

bagkanlar bir taraftan bu ise girer. Yoksa devre dis: kahirlar.”(Inan, 1995:95)

Tirkiye de devletgi zihniyetin dis politikada etkin olmasi Tiirkiye’ye hicbir sey
kazandirmanmustir. Ozal’in dig politika ekseni pragmatik yaklasima oncelik vermesi
sonucunda, Tirkiye’ ye bir seyler kazandirmayan geleneksel dis politika ¢izgisini terk
etmesi olmugtur. Ozal dis politikada etkin olan devletgi biirokratlarn giiciini kirmaya
ve devre dist birakmaya caligmast devletgi zihniyet tarafindan tlke kosullan ileri

striilerek Ozal’m izlemis oldugu dis politikay: elestirmislerdir.

Ozal artik Tirk dig politikasimn belirlenmesinde dig isleri burokratlarmin etkin
olamayacagm dile getirmesi dig politikada ‘atanmuslarin’ degil “secilmislerin’ etkin

olacag bir strecin basladigini dile getirmistir.

Ozal Turkiye’nin siyasi olarak 1983-1989 dénemine damgasini vurmustur. Tirk siyasi
tarihinde aligtk olunmayan, giindemi belirleyen bir sekilde on plana c¢ikan bir
siyasetidir. Geleneksel dig politikanin disina gikabilen kendi diisiince ve anlayiss
dogrultusunda dig politikay: yonlendirebilen bir portresi ortaya koymustur. Ozal sadece
bagbakanigt doneminde degil Cumhurbaskanlign déneminde de etkili olan bir
styaset¢idir. Hi¢ kuskusuz dis politikada etkin olmaya calismasy, iilke menfaatlerini 6n

planda tutmasindan kaynaklanmaktadir.

Ozal’n dis politika eksenini uluslar arasi serbest ticaret sistemi olusturmas: dikkati
cekmektedir. Geleneksel dig politikanin digina ¢ikmast, Ozal’r uluslar arasi ticaret
sistemi dogrultusunda dig politikanin gekillenmesi yonindeki tutumu Turk dis
politikasma yeni bir boyut kazandumugtir. Ozal’n dis politikaya yaklasimi pragmatik
bir yaklasimin sonucudur. Bu yaklagimin 1980 1i yillarla birlikte Tiirk dig poli;ikasxnda
etkin olmas: dinyadaki global sitemin yonelimleri ile dogru orantihdir. Ozal sayesinde
dis politika “edilgen olmayan, etkin, kisilikli ve inisiyatif sahibi bir’ (Ozal, 1988:503 )

dis politika izlenmeye baslanmugtir.

Ozal Tirk dis politikasim Atatiirk ve Inonii dis politikas: olarak ikiye ayirmaktadir. Ona

gore “Atatiirk, giiniin gartlanina gore pragmatik, aktif ve cesur bir dig politika izliyor.



Sartlar el verince Hatay’i aliyor. Bogazlar rejimini Montré de degistiriyor... Italya ve

Almanya ya kars: Ingiltere’nin ve Fransa’min yam gegiyor.” (Barlas, 1996:118)

Inonii donemi dis politikast “fevkaldde tutucu... sadece statitkoyu devam ettiriyor.
Alinabilecek seyleri de almaya cekiniyor.” (Barlas, 1996:118) Ozal’a gore ‘Ismet Inonii
bir Osmanh Pagasidir. Atatiirk ise statiikoyu degistirmeye caligan reformcudur.’(Barlas,
1996:118) Ozal dis politikada Atatiirk ile Inonii arasinda fakhlig: dile getirmektedir.
Atatirk’in giiniin sartlanina gore tzerine sorumlfuluk alabilen dlke menfaatleri
dogrultusu hareket edebilen, Hatay’mn bize kalmasiu saglayan bir devlet adamudir.
[nonii’n ise risk almayan pasif bir dig politika izlemesi sonucu II. Diinya Savaginda
denge politikasinin izlenmesiyle 12 adalarin Yunanistan’a kalmasina razi olan bir devlet

adami oldugunu ifade etmektedir.

Ozal 1980’ yillara kadar dis politikasin “Atatirk’tn degil Ismet Inoni gizgisinde’
(Barlas, 1986:118) oldugunu soylemektedir. Dis politikada Inonii ¢izgisinin devam
ettirilmesi neticesinde ‘Tirk dis politikasinin Turkiye’nin tarihi ile paralel oldugu
soylemek zordur.(Inan, 1995:97) Aslina bakildig zaman dig politikamiz kendi tarihinin
suurunu tagimiyor, yansitmiyor ve Tirkiye de genellikle yaygin, yerlesmig bir olay
vardir. O da sessiz kalmak, Devletin biyiikliigiini inkar etmek (Inan, 1995 :97)
olmugtur. Bu diisiincenin Turk dig politikasina yeni acilimlar kazandirmadigr gibi,

maalesef politikamiz, ¢ekingen halinden, ciliz goruntiisinden kurtarilamamustir.

Ozal, biz iktidara geldigimiz giinden itibaren politikada kargilastigimiz dig politika
meselelerine tepkilerden ibaret bir ‘bekle gor’ siyaseti ile yaklagmadik. Geleneksel dig
politikamizin ana hatlar1 dogrultusunda, aktif ve dinamik bir sivaset takip ettik.(Ozal,
1985:22) Geleneksel dis politika ¢izgisi yikilmali, diinya ve gevremizdeki gelismeler
dogrultusunda, aktif, iizerine risk alabilen bir dig politika olusturma cabas: .icerisinde

olmahyiz, disiincesini yiiksek sesle dile getirmistir.

D1s politika Ozal’in gayretleriyle artik Tirkiye’nin gelisen olaylar karsisinda politikalar
iiretmek zorunda kalan bir ilke konumundan, olaylanin ontnde giden, gelisen
politikalara yoén veren bir konuma ulasmasidir. (Ozal,1988:503) Simdiye kadar Tiirk dis

politikasinin kendi jeolojik, stratejik ve tarthi misyonuna uygun dis politikayr ortaya
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koyamamasidir. Tabi ki sorumlular sadece dig politika teknisyenleri degil, dig politikayt

burokratlara terk eden ,siyasetgilerinde tarihi sorumluluklan bulunmaktadir.

Ozal’a gore dis politikada etkin olmamiz igin gerekirken maalesef biz yillarca bu
konuda kapali kaldik. Bir nevi “kimse bize dokunmasmn, biz de kimseye
dokunmayalim” politikasi. Yani bir Anadolu tabiriyle “Ne dalagir, ne bulagir” derler ya,
iste ogle. Bu esas itibariyle hudutlarimiz igerisinde “kendi kendimize yasayalim”
denilmektedir. (Ozal, 1991:13) Ona gore, ginimiiz dinyasinda ki geligmeler aruik
ihtiyath dis politikadan vazgegilmesi, aktif dig politika izlenmenin zamam geldiginm

vurgulamaktadir.

Ozal’a gore aktif dis politik “bir siyasi degisimden en onemli unsur, diinyamn
degismesini evvelden gorerek ona gore tedbirler almaktir. Kesin olarak soyliiyorum,
tutuculuktan vazgecelim, ileriye donitk politikalar izlemek, aktif dig politika “(Ozal,
1991:13)izlemeyle olmaktir. “Gerektiginde aktif davranmak, 6nemli problemlerimizi
cozebilir ”(Barlas, 1994:127) iz. Ozal’m aktif dis politikayr tlke g¢ikarna olacag:
inanci, diinyada ki ve bolgemizde geligmeleri yakindan takip etmesi, ani gelismelern
“hesap edeceksiniz ve hesapli riskleri yiikleneceksiniz”(Barlas, 1994:127) Dis politika
“uluslara  arast sartlari  hesaplayp asgari riskle, azami faydayr saglamak
meselesidir’(Barlas,1994:127) Gelisen olaylardan korkmak, risklerden uzak durmak dig
politikada kazangli olmak imkansizdir. Kazangli olabilmek i¢in fiili olarak olaylarin
icinde olup risk iistlenmekten gegmektedir. Aktif dig politikanin getirisi oldugu kadar,

gotiirisi de olabilir.

Ozal’a gore biz “dis politika yaklagimlarimizda her seyden once, ...akilc1 ve serin kanlt
davrandik. Sartlar ne olursa olsun, ortamin heyecanina higbir zaman kaptirmadik.
Meselelerin tizerine kararli ve aktif bir sekilde gitmekle birlikte, ihtiyati higbir, sekilde
gitmekle birlikte, ihtiyat: higbir sekilde elden birakmadik”(Ozal,1984:21) Ozal, dis
politika biirokratlanimi  devre digt birakarak, kendi inisiyatifi ve utlke ¢ikarlart

dogrultusunda dis politikamn belirlenmesine ¢aligan bir siyasetgidir.

Turkiye, dis politikada “ sirekli kendi igine kapanan, kendi iizerine kivrilan ve miimkiin

mertebe dis diinya ile temas etmeye, dig temaslarimi asgari seviyede tutmaya Ozen
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gosteren, cekingen bir Tirkiye goriiyoruz. Bir nevi etrafimiza duvar érmiisiiz. Bunun
dogru mu yanlis mt oldugu ileride daha ¢ok miinakasa edilecektir. Fakat Cumhuriyet
politikalarinin ana esprisi bu olmustur. Kapall bir toplum, kapali bir ekonomi ve
neticede kendi igine déniik, dinyamn geri kalan kismundan kendini biiyitk éleiide tecrid
etmig bir ilke haline gelmisiz’(0zal 1992:8) Bir an 6nce Tirkiye’nin bu olumsuz
durumdan kurtarimas:, dis diinya ile bitiinlesebilen, itibari iyi olan bir iilke durumuna

gelmesi igin aktif dis politikanin uygulamaya konulmast sarttir.

Bu dagsiinceyle Ozal, aktif dig bir politikay1 ortaya koyabilmek igin, “Tiirkiye,
etrafinda, bolgesinde olup biten highir seye kargt bigane kalamaz, kalmamahdir.
Meselelerin iginde, milletlerarast hukukun yazili ve yazisiz kurallari, sulh ve hakkaniyet
ilkeleri gergevesinde kalarak ama her halitkarda siyasi ve diplomatik trafigin aktif, atak

ve inisiyatif¢i bir aktérii olma roliinden vazgegmelidir(Ozal, 1992 : 16)

Ozal’a gore “Turkiye'nin eskiden dis politikada birkag konunun agirhg vardi Bu
problemlerin niteligi devam ediyor ama dis siyasetimizdeki agirhiklan artik azalmistir.
Zira dis politikamuizi daha genig bir gergeveye oturttuk ve birkag meselenin ipotedi
altinda kalmasina izin vermedik” (Ozal, 1985 : 22 ) Ama yillardir dis politikada
Tirkiye’nin 6niine Ege ve Kibris konulart sorun olarak éniimiize ¢ikardmustir. Etkin bir
dis politika ortaya g¢ikanlamadigi ic¢in tlke menfaatlerine yonelik bir politika
tretilememistir. Ortadaki sorunlann asamayan bir Tirkiye kendi ¢ikarlanin
koruyamadigi gibi, dinyadaki gelismeler dogrultusunda bir dis politika ortaya

koyabilme giictinii bir tiirlii elde edememistir.

Ozal, dis politikamzda artik Kibrnis ve Ege meselelerinin . bir numarali mesele
olmaktan ¢ikanlmast lazimdir.”(Barlas, 1996 : 181) Bundan sonra “dikkatlerimizi hizla
degisen dinyaya ¢evirmeli ve bu degisikliklerden Turkiye vyararna istifade

edecegimizi” (Barlas, 1996 .181) hesap etmeyi bilmeliyiz.

Turkiye’nin dis politikada etkili olabilmesi igin,6ncelikli olarak bulundugu “bolgede
barig ve istikrarin hitkiim siirmesine onem vermekte ve bu cergevede devletlerin
egemenlik ve toprak bitiinligiine saygi gosterilmesini  temel bir sart olarak

gostermektedir.” (Ozal, 1988 : 16) Bu ortamin saglanabilmesi igin, komsu iilkeler ile
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siyasi ve ekonomik iligskilerin karsihkh giiven ve ¢ikar iliskileri dogrultusunda iliskilerin

giiclendirilmesi gerekir.

Ozal, Tirk dis politikasina risk alabilen etkin olan ve tlke menfaatlerini én planda
tutan, diinya serbest ticaret sisteminin ortaya ¢ikarmiy oldugu pragmatik dig politikay:
calismistir. Ozal’m Korfez Krizindeki vermis olugu karar hem ABD iligkilerinin

glclendirmesi hem de pragmatik yaklasimun bir sonudur.

3.5.2.Kiiresel Sisteme Uyum ve ABD Eksenli Dig Politika:

1980°li yillarda hizla kiiresellesen diinyada yeni olusumlari beraberinde getirmistir. Bu
olusumlarin birincisi diinya serbest ticaret sistemi ile serbest piyasa ekonomisini 6n
plana ¢ikararak ekonomik bloklagmalart olusturmasi, ikincisi Sosyalist Blok’un
dagilmas1 soguk savasin sona ermesiyle siyasi bloklasmay: bitirmistir. Boylece diinya

ekonomik ve siyasi olarak tek kutuplu bir yone dogru gidis siirecine girmistir.

Diinyadaki ekonomik ve siyasi gelismelerdeki degisim tek kutuplu olmasina ragmen,
ABD’nin giicii zayiflatmamustir. Hatta tek kutuplu dinyanin sekillenmesinde en giigli
merkez yine ABD’nin  olmasy, Ozal’t dis politikada ABD merkezli dig politika

izlemesinin nedenlerinden birisidir.

Ozal, gelecek yiizylda diinya siyasetinde ABD’nin yerini alabilecek bir giiciin
olmadigina inanmasi, ABD ile Tirkiye arasindaki iligkilerin glgclendirilmesine ozel

énem vermistir.

Ozal, oncelikli olarak Tirkiye-ABD iliskisine 6nem vermesi, sadece siyasi agidan degil
ABD Baskan ile ikili dostane iligkileri de bulunmaktadir. Tiirkiye-ABD iliskileri
karsthkli menfaatlerin 6n plana g¢ikanldiZi bir donemin baslatildigim soylemek

miimkiindir.
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Simdiye kadar Turkiye ~ABD iligkileri giivenlik ve askeri alanlarda iligkileri mevcuttur
.Mevcut olan iliskiler hep ABD ¢ikarlan dogrultusunda ger¢eklesmistir. Ayrica aym

ittifakin iginde olmalan iligkilerin giivenlik boyutunu da ortaya ¢ikarnustur.

Ozal'm dis politika ekseni ABD ile ittifakin yaninda karsiikli ticar iliskiler

olusturmaya gayret géstermistir.

Bunun i¢in biz “ABD ile dostluk ve ittifak iligkilerimizi kargilikli menfaatlere hizmet
edecek gekilde geligtirmeye kararliyiz” (Ozal, 1988 : 85)

Turkiye- ABD iligkilerinde gtvenilir bir tlke konumundadir. ABD’nin Tiirkiye
iligkilerini sicak tutmasi dncelikli olarak kendi menfaatleri a¢isindan onemlidir. ABD
‘nin Ortadogu , Asya ve Balkanlardaki menfaatlerini koruyabilmek i¢in, Tirkiye
Jeopolitik konumuyla vazgegilmez bir konumdadir. Ttrkiye bu durumu ciddi bir sekilde

kendi menfaatleri dogrultusunda kullanmaya ¢aligmast en dogal hakkidir.
Ozal, Turkiye -ABD iliskilerine yeni boyut getirmistir.

On gore, Tirkiye “ ABD ile iligkilerimizi, savunma isbirliginin yam sira ekonomik,
ticari, teknolojik alanlar da yayginlagtumak ve karsilikh menfaatlere hizmet edecek

giiglii, dengeli ve istikrarh bir yapiya kavugturmak istiyoruz” (Ozal, 1985 :29)

Ozal Tirkiye —ABD arasindaki iliskileri askeri yardimlar ve aymi ittifakin iginde
olmasinin yaninda daha fazla ticaretin yapiimast ve karsilikli menfaatlerin daha hassas

olarak gozetilmesinden yanadir.

Diinyada 1980°li yillarin sonuna dogru hi¢ beklenmedik gelismelere sahne olmasi, hem
Sosyalist Blok’un dagilmasi hem de piyasa ekonomisinin kendisini kabul "ettirmesi
sonucunda, diinyanin tek kutuplu yonde gitmeye baslamasi, herkesi kuskulandirmestir.
Dunyadaki yeniden vyapilanma siireci belirsizligini  korurken, Ozal'm da bu
gelismelerden kaygr duydugunu, ama bu yeni yapilanmada, ABD ile aym kutupta yer

almasi gerektigine tereddiit etmeden kabul edebilmistir.
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Ozal, diinyadaki degisim ve tek kutuplu gelismeyi soyle ifade etmektedir;

“Ontimiizdeki doénem, tek kutuplu bir donemdir. Bitin genel siyasi dengeleri
disinirken, bu tek kutuplu sistemin getirdigi esaslan da ¢ok iyi diisiinmek
mecburiyetindeyiz. Ama sunu da ifade edeyim: Diinyamn yapist tek kutuplu sistemden,
daima iki kutuplu sisteme dogru gelisme yoniindedir. Eninde sonunda dengenin, yani
tek kutuplu denge sisteminin, iki kutuplu bir denge sistemine doniigecegini sdylemek
istiyorum. Bu ne kadar zamanda olur? 20 sene mi olur, 30 sene mi olur, bu tahmini
yapmak kolay degildir. Ama kurulusundan beri, hep boyle ikili sistem iginde kalmus
dinyamiz. Gene ikili sisteme girmesi beklenir.” (Ozal, 1992 : 4-5 ) Ikili sistemin
birisinin 6ncisitc ABD olacagim, Ozal Tirkiye'nin de bu kutuplagsma da, kendi
menfaatleri dogrultunda yer almasi gerektigini, yerinin de agirhikhi olarak ABD’nin

yaninda olacagm diistinmektedir.

Ozal, diinyamin tek kutuplu bir yapida uzun siire gidemeyecegini, ne olursa olsun ABD
etkin bir giice sahip olarak, kutuplagmayla yine bir kutbun merkezi gilicli olacagina
inanmast, ABD ile dis politikanin saglikh, karsilikh menfaatlere dayali olacagina

inanmstir.

3.5.3. Bolgesel Giig Olma Arzusu ve Bolge Ulkeleriyle Isbirligi Tesebbiisii:
3.5.3.1. Islam Ulkeleriyle {sbirligi:

Tarihsel sire¢ igersinde birlikte yasamis toplumlar olarak ikili iligkiler tarihin getirmis
oldugu birlikteligin getirmis oldugu sorumluluklar dogrultusunda olmas: gerekirken, bu
ilkelerle Osmanli’nin son doneminden itibaren sorunlu bir siirece girmistir. Bu sorunlu
sireci gidermek i¢in ne Tirkiye’nin ne de Ortadogu ilkelerinin ciddi gayretleri
olmamustic. Bu iilkelerle tarihi birlikte yasamamn yaninda dini birlikteligimizde bu

olumsuz strece katk: saglayamamugtir.
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Ozal, Turkiye Ortadogu dig politikasina biiyiik bir degisimi getirmistir. Bu degisimin
Ortadogu tlkeleriyle tarihten gelen sorunlan ¢ozmek, ikili iligkiler c¢ergevesinde bu

sorunlara ¢oziim getirme gayreti i¢erisinde olmustur.

Ozal, Cumhuriyet tarihi boyunca Islam ilkeleriyle olumsuz olan iliskileri diizeltmek
icin Oncelikle bu iilkeleri ziyaret ederek sicak ve samimi iligkiler kurmug tarihin

getirmis oldugu olumsuzluklar: gidermeye ¢aba harcamustir.

Orta Dogu bolgesi tarihi olarak siirekli dinyanm sorunlu bélgesi olmustur. Bugiinde
catigmalarin sorunlann altinda ezilmektedir. Tabii ki, bolge olarak kendisini sorunlardan
kurtaramamasi, Turkiye’nin bu bolgede demokrasiyi benimsemis ve istikrarh bir tlke
olarak on plana g¢ikarmaktadir. Orta Dogu iilkeleriyle sorunlarn giderilmesi, iligkilerin
gelistirilmesi, asla “Bati ile miinasebetlerimizin bir alternatifi olarak degil, ¢ok yonli
politikamiz gergevesinde bu iliskilerin tamamlayicisi olarak™ (Ozal, 1988: 492) gormek

gerekir.

Ozal’a gore “Turkiye cografi konumu itibariyla ve uzun bir ortak gegmisin getirdigi
kultiirel ve manevi degerler nedeniyle Orta Dogu bolgesine baghdir. Bu itibarla
bolgedeki biitin Arap ve Misliman ilkelerle yakin dostluk iligkileri siirdiirme ve
karsiliklt menfaatlere hizmet eden isbirligini gelistirme dis politikamizin temel
ilkelerinde biri haline gelmistir. Bu Ttlkeler arasindaki ihtilaflarda taraf tutmama
siyasetini ayrica prensip edinen Turkiye’nin bolgedeki itibar1 son yillarda artrmg ve

dostlugu gittikge daha fazla aranir olmustur.” (Ozal, 1988: 492).

“Turkiye Bati ile Dogu arasinda bir koprudir. Turkiye’nin daha evvelki yillardaki
politikast daha fazla Bati’'ya doniikti. Biz, bundan bir parga, ifadelerle Tiirkiye’nin
Batr’ya degil, Dogu Islam alemiyle iliskilerinin gelismesi gerektigini” (Ozal, 1986 : 116

)

“Islam dinyasinda ekonomik isbirliginin gelistirilmesi, ne diger iilkelerle olan
iligkilerimizin yerine bir alternatif veya bu iligkilerimizi zayiflatacak bir unsur olarak, ne
de kalkinma gayretlerimiz i¢in bir yardimci unsur olarak gorilmemelidir. Aslinda,

kendi aramzdaki isbirligini artirmamuz, dinyadaki diger ilkelerle ekonomik
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iliskilerimizi kolaylastinr, daha saglam ve adil temellere oturtur. Is diinyas: igin yeni
imkanlar yaratarak bu iliskileri zenginlestirir ve onlarm gergekten gok yonli bir hale
gelmesini saglar. Bildiginiz gibi Tirkiye yakin bir gegmiste tam Uyelik igin Avrupa
Ekonomik Topluluguna bagvurmustur. 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlagmasi’nin
hedefi budur. Bu hedefe dogru yaptifimiz gayretlerde, milli kimligimizin ve tarihimizin
bilincindeyiz. Hem Avrupa ile, hem de Islam diinyasiyla giiclii baglan arasinda
kelimenin tam anlamusla bir koprii vazifesi gorerek aralarinda kargiikli anlayismn

gelismesini saglayabilir” (Ozal, 1988:149-155).

Bati dinyasinda Tirkiye'nin yeni sadece askeri ve stratejik bir ittifakta gorilmesi
yanhstir. Ciinkii Bati diinyasinin ideallerini benimseyen bir ilke olmasi, Ozal’in
“yaklagtk yanm asirdir ortak bir kaderi paylastigumz, birlikte banst korumak,
ozgirliguniizii ve toprak bitinligiinizii savunmak igin muicadele ettigimiz
miittefiklerimiz tarafindan AT kapilarmin Turkiye’ye agiimasimu beklemek” ( Ozal,
1989, 503) en dogal hakkimizdir.

“Turkiye’nin Ortadogu konusundaki tutumu agiktir. Turkiye, Ortadogu itilafinin
temelinde Filistin meselesinin yattigma inanmaktadir. Biz bolgede adil ve kalici barigin
ancak, Filistinlilerin self-determinasyon haklart dahil, megru haklarin taninmas
suretiyle ve Israil’in 1967°den beri isgal ettigi Arap topraklarindan geri gekilmesiyle
tesis edilebilecegine kamyiz. Tirkiye boyle bir barigin tesisi yolundaki tim yapici
¢abalart bagindan beri desteklemistir ve desteklemeye devam edecektir.” (Ozal, 1988: 2-
3) Giin gegtikge itilaflann ve catigmalardan rahatsiz olan “Tirkiye bir bolge ulkesi
olarak, Ortadogu’da vuku bulan ve biiyilk endise kaynagi olan olaylant yakindan

izlemekte barts ve istikrarin saglanmamasindan tiziinti duymaktadir.” (Ozal, 1988:2)

Tiirkiye tarihi olarak Orta Dogu ilkeleriyle karsi dis politika da istenmeyen hatalar
yapmugtir. Ozal, bu hatalarin farkinda olmasi, hatalarin telafi edilmesi taraftaridir.
Ozal’a gore, “Turk dig politikasinda son bes yildir takip edilen politika son
merhalesindedir. Islam alemiyle iyi miinasebetler kurmaya yonelik dig politikamizin son

halkalaridan biri Cezayir ziyaretidic” (Ozal, 1985: 121)
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Ozal, bu tlkelerle aktif giivenilir politikalar tiretmistir. Ortadogu Baris Suyu Projesi ve
Iran-Irak savagindaki tarafsiz tutumu Islam ilkelerinin glvenin kazanarak ekonomik ve

siyasi iligkilerin gelistirilmesine gaba gostermigtir.

Bu olumlu gelismelerin yaninda, Korfez Krizinde ABD’nin yamna olmasi, Islam
tlkelerinin tepkisine neden olmustur. Ozal burada Irak™ Tirkiye igin bir tehdit gormesi

ve dis politikanin ABD’ye endeksli olmast bu karart vermesinde etkili olmustur.

Ozal, buna ragmen islam iilkeleriyle Tiirkiye’yi yakinlagtrmugtir. Ozal, 6ncelikle
bolgesinde istikrarin saglanmast igin, ikili iligkilerin karsiikli gelistirifmesi gerekliligine
inanmustir. Bolge tlkeleri arasindaki ikili iligkilerin saghkli gelistirilmesi sonucunda,
Turkiye’nin “Bolgesel Giig” olabilecegini digiinmesi, bu tlkelerle iligkileri gelistirmeye

Ozen gostermistir.

“Elbette ¢ok onemli adimlar atimigtir, fakat bunlari yeterli gormemek lazim. Eger,
“barig suyu projesi” veya su ile ilgili daha baska projeler, tabii gaz boru hatti gibi
entegre nitelikli ilave, projeler gelistirilebilir ve bolge ekonomilerini karsihkl olarak
birbirine bagimli hale getirebilirsek  sulhi temin  etmek  daha da kolaydir. Sulhii
bozmak herkesin menfaatina dokunacag icin kimse buna tesebbiis etmek istemez.”

(Calik, 1992 : 22)

3.5.3.2. Tiirk Camburiyetleriyle Isbirligi:

1980°li yillann sonrana dogru SSCB’nin dagimasiyla, bagimsiz Tirk Cumhuriyetleri
ortaya c¢ikmusgtir. Tuark Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarimi kazanmasiyla Tirk dis

politikasina yeni boyut kazandirmustir.

Ozal, “Sovyetler Birligi’nin dagiimasindan sonra, Balkanlardan ta Orta Asya’ya kadar,
miisliman ve yahut Tirk topluluklari ile meskun genis bir saha oniimuze acilmistir.”
(Calik, 1992 :12)



Sovyetler Birliginin dagiimasiyla “Orta Asya’dan Balkan yarnnmadasina kadar uzanan
ve bizim “6ncii” roliimiiziin hedef alaniu teskil eden jeopolitik bolgeye bakarken
oncelikle bazi hususlart dogru tespit etmek ve gercekei bir analize tabi tutmak

zorunda...” (Calik, 1992 : 14) dir. Turkiye’'nin bu cografyada etkili olabilmest icin

Ozal, “biz, bu bolgedeki tesir giicimiizii Karadeniz Ekonomik Isbirligi Projesi gibi
karsihkli  menfaatlerin  telif ve tevsiine dayali tesebbiislerle birlestirmey
bagarabildigimiz taktirde bolgemizin en gucli, en giivenilir ve en sozii gecer Ulkesi
haline geliriz. Bu tiir karsihkh menfaat ve igbirligine dayali projelerin miman ve
onctisii olmakta, bu bolgede bagka higbir ilke Tirkiye kadar sansh ve avantajli
degildir.” (Calik, 1992: 14)

Ozal, “biz bu tesebbiislere geg kalinmadigr ve bu rollerin hepsi de hakkiyla oynandig
vakit, Tirkiye, sozinii ettigim birbiriyle iligkili halkalardan olusan tlke ve toplumlar
zincirinin meydana  getirdigi diinyanin bu onemli bolgesinde neden en giicli lider
olmasin ? Bu bolgenin lider ve giigli tlkesi olan Turkiye, diinya siyasetinde de g¢ok
agwrliklt yere sahip olacaktir. Bu bolgenin giicli, barisgi  ve giivenilir  liderligine
higbir tilkke Tiirkiye kadar yakin degildir, hatta hak sahibi de degildir.”(Calik, 1992 :15)

Ozal, diinyadaki gelismeleri iyi analiz etmesi Tiirk Cumhuriyetleriyle siyasi, ekonomik
ve kiiltiirel alanlarda ikili iliskileri baslatmg, tim cumhuriyetlere 6zel ve resmi gezilere

katilmugtir.

Ozal, Tirk Cumhuriyetleriyle isbirligi yaparak hem Tirk dinyasmun lideri, hem de

bolgesel gii¢ olarak diinya siyasetinde etkili olmaya ¢aligmustir.

Ozal, Tiirk Cumhuriyetleriyle iliskilerde bir hata yapmazsak, “21. Tturk Asri Olacaktir”

sOziinl cesaretle soylemistir.

Ozal, Tirk Cumhuriyetleri igine alan Karadeniz Ekonomik Igbirligi Projesi ile onlar

diinya sistemine entegre olmasi saglamak, bdylece hem “Tiirk Birligi"nin saglanmast

hem de “Bolgesel Giig” olma yolunda somut adumlar atmistir.
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Ozal’m, “Adrivatikten Cin Settine” kadar soziinii soylemesi, Tiirkiye'nin bu cografyada

etkin gii¢ olabilme sansiun oldugunu ifade etmeye ¢aligmugtir.

Ozal, Tirkiye’nin Tirk Cumhuriyetleriyle iliskileri karsiikli giiven ortamu igersinde
olmasim, tarihi birlikteligin vermis oldufu miras:, guniin sartlarma gére olusturulmast

i¢in ¢aba harcamigtir.




SONUC:

1970°’li yillar itibariyle dinyada neo-liberalizmin uygulamaya basladigt bir
donemdir.1980°li yillarda diinyada hizhi kiresellesmenin etkisiyle Sosyalist Blokun
yikilmasi ve Serbest Ticaret Sisteminin etkisiyle tlkeler arasinda etkilesimi zorunlu
kidmugtir. Boylece Sosyalist ve Devletgi sistemlerin dinyada etkinliginin azalmasi,

liberalizmin 6n plana ¢ikmasma yardimer olmustur.

Turkiye’de liberallesme ciddi olarak Prens Sabahattin’in  gortsgleriyle giindeme
gelmistir. Prens Sabahattin’in liberal goriisiini, Adem-i Merkeziyetgilik ve Tesebbiis-i
Sahsi ilkeleri olusturmaktadir. Prens Sabahattin Adem-i Merkeziyetgilikle, merkezi
yonetime karsi yerel yonetimlerin giiglendirilmesini, merkezi yonetimin baz1 yetkilerini
yerel yonetimlere devredilmesini, Tegebbis-ii Sahsi ilkesiyle de, ekonomide ozel
tesebbiisin oOniiniin acilmast ve  gelismesi igin gerekli destegin verilmesini ifade

etmektedir.

Cumhuriyet déneminde az da olsa liberal uygulamalar yapimig, ayni nedenlerle
uygulamalarla son verilmistir. Cok partili doneme gecis amaciyla Serbest Cumhuriyet
Firkast ve Terakkiperver Firkast kurulmug, en kisa sirede kapatilmistir. Tek partili
donem, 1946 Demokrat Parti’nin kurulmasina kadar devam ettirilmistir. Ekonomik
alanda ise karma ekonomi uygulanmus, ozel tegebbiise fazla yer veritmemigtir. Ama
1929 Dinyada ekonomik bunahmla birlikte, tamamen devletgi bir sisteme gegilmistir.
Bu uygulamalar sonucunda tek partili donemde liberal gelismeler olmamustir. Ancak
Demokrat Partinin iktidara gelmesiyle ilkede ekonomik ve siyasi alanda serbestlik
yasanmaya baslamustir. Ekonomide o¢zel tesebbiise yer verilmis ve desteklenmistir.
Ekonomi yabanci sermayeye agilmig, altyapr hizmetlerine iz verilmistir. Devletin
ekonomideki etkinligi azaltilmaya caligilmigtir. Diisiince ve inang hurriyetlerine dnceki

doneme oranla buytik serbestlik getirilmistir.
Demokrat Parti sonrast liberal gelismelerde olumlu yonde bir gelisme olmamusur. Hatta

Ozal’a kadar olan donemde, askeri midahalelerin olmast liberalizm agisindan

olumsuzluklarin oldugu bir dénem olarak goériiimektedir.

185




1980’k yillarda diinyada Iktisadi Liberalizm baganli bir sekilde uygulanirken,
Tirkiye’de 12-Eylil-1980 Askeri Mildahalesi yasanmaktadir. Askeri miidahale,
Liberalizm agsindan olumsuz bir gelisme olmasina ragmen, Turkiye’de, dinyadaki
serbest ticaret sisteminin etkisiyle, piyasa ekonomisi uygulamasina devam edilmesi,
Tiirkiye’nin piyasa ekonomisine entegre olmast agisindan Gnemlidir. Tiirkiye’de askeri
miidahalelerin olmasy, liberal gelismeleri olumsuz etkilemistir. Buna ragmen, 12-Eylil-
1980 miidahalesi sonucu demokrasi arka plana atilmasina ragmen ekonomi dig

diinyadaki geligmelerin etkisiyle ekonomi arka plana atilmamugtir.

Tirkiye’de 24 Ocak’la baglayan piyasa ekonomisi uygulamasim devam ettirebilmek
“igin askeri yonetim tarafindan Ozal’a Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanligi’nin
verilmesi, Piyasa Ekonomisi’nin en iyi gekilde yonetilmesini, diinyadaki Serbest

Ekonomik sisteme entegre olma agisindan énemlidir.

Tirkiye’de askeri donemin sona ermesi, demokrasiye gegisle birlikte Ozal’m tek basina
iktidara gelmesi, 24 Ocakla baglatilan iktisadi [iberalizmin devam ettirilebilmesi
agisindan  onemlidir. Ozal, tlkenin siyasi ve sosyal sartlanindan azami olgtde istifade
ederek genis bir toplum destegini almada bagarth olmus, ancak filkemizin sosyal ve
kiiltiirel Gzelliklerini ¢ogu zaman nazan itibara almadifindan, basan dizeyi zaman
zaman beklentilerin altinda olmustur. Ancak sunu soyleyebiliriz ki Ozal, devletin siyasi
ve ekonomik olarak yeniden yapilanmasinda giclii bir muhalefetle karst karsiya
kalmistir. Kendisi bu muhalefeti “Giig Odaklar™ tabiriyle ifade etmistir. Gii¢ odaklarim
devletci seckinler ve aydimlar olarak tamimlarsak, bu liberallesme siirecine devletin
yeniden vyapilanmasi, bu seckinlerin eski muteber konumu ve stattlerini
kaybedeceklerinden bu siirece agik ve ortiilii kars: tutum igerisinde olmuslardir.

Bu siirecin tamamlanamamasinda iki onemli faktor vardir. Birincisi, konjoktiire bagl
bir siire¢ oldugu igin zaman ve sartlar elverigli olmamistir. Ikincisi, gli¢ odaklarimin agik
ve 6rtili muhalefeti onemli dlciide engellemistir. Ozal’in baglattigt bu stire¢ konjoktiirel

sartlar ve gii¢ odaklar direnisini agabildigi dl¢tide isleyecektir.
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Ozal lkeyi, kiresel dinya sartlan ve gereklerine uygun bir degisim siirecine
sokmusgtur. Siyasi yapi ile ekonomik yaptyt yeniden sekillenmistic. Ozal donemi
ekonomik liberalizmin gelismesi agisindan Onemlidir. Serbest piyasa ekonomisini
uygulamusg, ilk icraati ekonomideki korumacilik ve yasaklart kaldunustir. Kapalt ve
devlet¢i ekonomiyi disa acarak, diinyadaki serbest ticaret sistemine entegre olmasimu

saglamugtir.

Yillardir dokunulamamus, adeta tabu haline gelmig olan Turk Parasim Koruma
Kanununu kaldirmus, serbest ticaretin oniinii agmigtir. Ozal. Ekonomide devletin
muiidahalesini kaldirmak, devleti kiiciiltmek istemistir. Bunu yapabilmek i¢in, yatirim
politikasint  degistirmigtir. Artik devletin sanayi ve ticarete girmeyecegini, sadece
altyapt hizmetlerinde yatinm yapmasii istemistir. Devletin sanayi ve ticarette faaliyet
yapanlara yardimet ve yol gostermesini gerektigini dile getirmistir. Bu dénemde
devletin altyap: hizmetlerin aktif olarak gérilmektedir. Bu donemde barajlar, otoyollar,
telefon, elektrik ve altyapt hizmetlerinde vatandasa hizmet gotirmistir. Ozal
ekonomide yaptiklanyla > Turkiye’de ekonomik zihniyeti bayiik olgiide degistirmis ve

iktisadi degigme ve gelismenin 6éniinii agrugtir.” (Morgil, 1996 . 103)

Ozal donemi, kamu ve &zel yatinmlarmdaki gelismeler soyledir: Kamu yatirmlart,
1980 yilinda yiizde % 61.1 den, 1989 yilna yiizde % 44.3” olarak gerceklesmistir. Ozel
yatirimlardaki degisme ise, 1980 yilinda yizde % 38.9 dan, 1989 yilna yiizde % 55.7
olarak gergeklesmistir. Bu oranlar dogrultusunda kamu yatimlarindaki belirli oranda
azalma gostermesi, Ozel vyatinm oranlarmdaki belirli oranlarda artigin, devlet
yatirmlarmdaki yapilan degigikliklerle devletin ekonomideki etkinliginin az da olsa
azaldigim, devletin ekonomide kiigiildiginii gérmekteyiz. Ama bu yatirm oranlarmnin

gliniin sartlarina gore yetersiz oldugu gorulmektedir.

Ekonomide dis ticaretin serbest edilmesiyle birlikte, ihracat- ithalat devlet tekelinden
alinarak bu alanda yeni 6zel girisimeilerin ortaya ¢ikariimasina gahisilmustir. Dig ticareti
serbest edilmesiyle, Tiirkiye’de dretilen mallarin dinya piyasasinda rekabet edebilecek
ortam saglanmugtir. Ozal, ihracati desteklemek amaciyla, tegvik ve destek kredileri

verilmigtir. Diinya piyasasinda ihracat¢inin ayakta kalmasi i¢in yapilmustir. Bunu kétiye



kullanan ibracatgilar ortaya ¢ikara, hayali ihracat yaparak katma deger vergisi
almuglardir, Ozal, yapilan bu yanhsliklart bilmesine ragmen, yabanct sermayenin
iilkeden gidecegini dusiinerek bunlarin tizerine gitmemistir. Ozal’in bu distince yabanct
sermayeye giiven vererek, ekonomiyi en kisa siirede serbest ticaret sistemine entegre
edebilmek igin bazi seyleri goz ardi etmigtir. D1 ticareti serbest edilmesiyle, ihracat ve

ithalattaki gelismeler s6yledir:

Ihracatta, 1980 yilinda 2.9 milyar dolardan 1989 yilinda 11.6 olarak gergeklesmistir.
Ithalatta ise, 1983 yilinda 9.2 iken, 1989 yihnda 15.8 olarak gergeklesmistir. Thracatta
ve ithalattaki bu gelismeler ekonominin tam anlamiyla disa agildigini gostermektedir.
Artik serbest piyasa ekonomisinin kurallarmin isledigi bir ekonomik yaprt ortaya ¢ikmus

oluyordu.

Tiirkive 1980 oncesi tanm ulkesi durumundadir. Thracat ve ithalattaki serbestlikle
sanayi tilkesi olma yolunda ilerlemektedir. Toplam ihracat icindeki sanayi Grtinleri pay
bunu dogrulamaktadir.

Sanayi trtnlerinin toplam ihracat igindeki payt 1980 yiinda ytzde %18.6 iken 1989
yilinda yiizde %78.2 olarak gerceklesmigtir.

Ozellikle ” ithalat rejiminde bu dénemde énemli olgiide liberallesmeye gidilmigtir. Dig
ticaretin liberallestirilmesi ekonominin disa aclmasini saglamak, kaynak dagiliminda
etkinligi artirmak ve ilke i¢i pazan uluslararast sistemle butiinlestirmek™ (DPT, 1990 :

43) amaci i¢ersinde olunmustur.

Ozal, ekonomide Ozellestirmeyi baglatnustir. Ozellestirmeyle hem ekonomiyi devletin
tekelinden kurtarmak hem de ekonomiyi tabana yayarak 6zel tegebbiisiin gelismesine

katki saglamustir.

Bu donemde yapilan o6zellestirme, 1986-1989 yillart arasinda yapilan Ozellegtirme
gelirleri toplam 246.422 bin dolardir. Yapilan bu 6zellestirme gelirleri giiniin sartlarina
gore ¢ok diigiiktir. Ozal, ekonomide ozellestirmeyi devletgi siyasetgiler ve barokratlarm |

muhalefeti, bir de anayasanin 6zellestirmeye tam olarak izin vermeyisi, Ozal istedigi
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gibi Ozellestirmeyi yapamamustir. Ama yapilan ozellestirme ile bir baslangic yapilmys,

devletin ekonomideki rolii azaltilmaya ¢abstimustir.

Serbest piyasa ekonomisinin uygulanmasiyla, ekonomi yabanci sermayeye agilmigtir.

Bu donemde ulkeye giren yabanc: sermaye soyledir:

1980-1989 willar1 arasinda toplam 4405.5 milyon dolar olarak girmigtir. 1980-1989
arasida tlkeye giren firma sayisi, toplam 312 firma girmistir. Yabanci sermayenin daha
fazla girmesini ve 6zel tesebbiisiin giiclenmesi igin, “Yap-Iglet” ve “Yap-Islet-Devret”

modellerini igletmigtir.

“Ulkemizde yabanci sermaye tesvik edilmis olmasina ragmen, uzun yillar aradigs
ekonomik ve siyasai istikrar ortamum bulamamis ve yattm miktan kasith
kalmugtir ”(Taner,1996 : 24) 1983’ten sonra siyasi ve ekonomik istikrarin olumlu yonde
gelismesi ve yabanci sermayenin  iilkede yatinm yapmasi igin gerekli kolayliklar
saglanmistir. Yabanci sermayeye iilke olarak giiven verilmesi yabanci sermayeyi

yatirim i¢in belli oranda gelmest saglanmustir.

Faizsiz bankacilk uygulamalasmn “Bankalar Kanunu” nu  zorlayarak, lslam
Bankacililig” mn “Ozel Finans Kurumlart” adiyle Tirk Mali Sistemine girmesinin
yasal dayanagim 16.12.1983 giin ve 83/ 7506 sayih Bakanlar Kurulu Karanyle
hazirladi. Bu kararnameye dayanarak 1985 yilimn basindan itibaren “faizsiz
bankacilik”( Tokgoz ,1997 : 187) sistemini baglatmustir. Ilk finans kurumlan olarak Al
Baraka Tiirk A.S ve Faisal Finans A.S olarak fiili olarak hizmete baslanustir. Faizsiz
bankacilik sisteminin baslatilmasiyla inanglari geregi bankalara faiz oldugu igin para
yattrmayan muhafazakar kesim tasarruflanm yastik altindan piyasayasa ¢ikmast
saglanms, yastik altindaki tasarruflanin  ekonominin igine ¢ekilmesiyle ekonomik
alanda bireyin faaliyetleri genigletilmig artik bu kesimde ekonomide yatinm ve tiretim
yapmaya baglamustir. Ozal, Istanbul Borsasim agarak kiigiik yatimeilar: da ekonominin

i¢ine gekerek herkesin ekonomik diiglinmesine ve tiretime katki yapmasini saglamigtir.
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Bu liberal uygulamalarin yaninda fon sistemini isletmistir. Aslinda fon sistemi
liberalizme aykirt bir uygulama olasma ragmen yine de uygulamuigtir. Bunun
agtklamasim birokratik islemlerin fazla olmasi, yapilacak yatirimlart geciktirmesinden
dolayt uyguladign bir gercektir. Ozal, bu uygulamalarla piyasa ekonomisini isletmis,
hem de ekonomiyi dinya ekonomisiyle bitiinlestirerek ekonomik liberalizm
uygulamalarnda basanh olmustur. Ozal yapmis oldugu bu uygulamalarla > bir bakima,
bu konjonktiiriin ortaya gikardigi bir teknokrak ve reformist olmustur. Diyebiliriz ki,
Ozal Ustlendigi bu tarihi misyonu biyiik zorluklarina ragmen oldukg¢a bagarilt bir

sekilde yerine getirmistir.”(Kazdagh, 1996 : 86)

Bu donemde fon sistemini onceki yillara oranla daha fazla uygulanmaya konulmustur.
Oyle ki, fonlarm biitgesi devlet biitgesine alternatif olabilecek bir duruma gelmistir.
Fonlarmn yeterli derece de denetlenmedigi yoniinde elestirilerin yogunlagmasina, ragmen
Ozal fon uygulamasindan vazgegmemesi onun ekonomik sorunlara pragmatik olarak

yaklasmasindan kaynaklanmaktadir.

Siyasi liberallesme agisindan kayda deger bir gelisme olmamugtir. Ama bu yondeki
geligmelerin ¢ogu sadece bir temenniden ibaret kalmigtir. Ozal, merkeziyetgi birokratik

yapiya karsi tavir almastir,

Devleti “kutsal” olmadigini s6yleyerek bir tabuyu yikmustir. Devletin amag¢ olmadigini,
devletin insanlara hizmet etmek i¢in bir ara¢ oldugunu sdylemistir. Devletin biirokratik
gicinin kindmasimt gerektigini soylemesi, “secilmislerin atanmuglara 6nceligi”inden
sOz etmigtir. Ama zaman zaman kendisi de buirokrasiye teslim olmustur. Bunlarin
baginda KIT yonetim kurullant ve fonlarin olusturulmasi uygulamasinda, siyasetgilere
ve birokratlara taviz verilmesi. Ayrica ilk defa sivil diisinen bir Cumhurbagkam olarak
Cankaya’ya c¢ikmasi liberallesme acisindan Tirkiye sartlarinda buyikk bir 6neme

sahiptir.
Ozal merkeziyetgi yonetimden rahatsiz olmasi, yerel yonetimlerin giiglendirilmesini

istemektedir. Idari olarak bir yenilik getirememis, ama yerel yonetimlerin ekonomik

olarak merkezi yonetime bagliligm azaltmustir. Yerel yonetimlere kaynak saglamak icin
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Imar Kanunu, Bityiiksehir Belediyesine gec¢is ve Emlak Vergi Kanunu ile vyeni
kaynaklar ortaya ¢ikarifarak yerel yonetimler ekonomik olarak ayaklari Gzerinde

durabilecek bir ortam saglanmustir.

Birokrasinin ~ giictinii  kirmak igin, biirokrasideki kirtasiyecilik ve formaliteler
azaltdmaya caliglmugtir. Vatandas ehliyet, pasaport ve evlenme esnasindaki
formaliteler en aza indirilmeye caligilmgtir. Simdiye kadar biirokrasi vatandas
arasindaki stiphe ve giivensizligin, giiven ve itimata birakilmasi igin ¢aligmalar
yapilmistir.  Vatandagin vermis oldugu beyan dogru kabul edilip arastrma ve
beklemeden vatandagin islemleri yapilmaya baslanmustir. Biirokraside kirtasiyecilik ve
formalitelerin kaldirimast sonucunda, birokrasideki bu giin git yarin gel anlayisi
zayiflamaya baslamistir. Boylece biirokraside kirtasiyecilik azaltilarak zihniyet degisimi
saglanmustir. Biirokrasiyi azalmug, 35 olan bakanlik sayisini, 21°e indirmis, kadro
standartint saglamak i¢in, 9000 bin olan kadro standartini 800’¢ indirerek sayisal olarak
azaltmusgtir. Birokrasideki bu azaltma isleri aksatmamus bilakis islerin daha siiratli

verilmesini saglamigtir.

Ozal, insamn temel hak ve hiirriyetlerine buyiik 6nem vermektedir. Hirriyetleri kutsal
olarak gormesi, birinin olmast onun igin bir sey ifade etmemektedir. O disiince
hirmiyeti, din ve vicdan hiirriyeti ve tesebbiis hiirriyetleri bir arada oldugu zaman bir
anlam1  olacagina  inanmaktadir.  Birisini  digerine tehcih  edilmesine  karst
¢ikmaktadir.Ciinkt iilke kalkinmasi Gg¢ii bir arada oldugu zaman gercgeklesecegine
inanmugtir. Ozal, hiirriyetleri kisitlayan 141,142 ve 163 maddeleri, 6187 ve 765 Sayili
Yasalar, 2932 Sayih  Tirkge’den Bagka Dillerde Yapilacak yaymlar Hakkindaki
Kanun” kaldirilarak hirriyetlerin 6niindeki engellerin kaldinmasma onciilik etmistir.
Turkiye’nin kalkinmasi igin, hiirriyetlere gerekli 6nem verilmeye baslandigi bir stirecin

baslamasina katk: saglamustir.
Ozal, hem toplumun gelenekel yapisinn, hem de cumhuriyetin siyasi mirasmn eseri

ve bir ol¢ude partiler demokrasisi anlayigimn getirdigi suirlamalarin sonucu olan

cemaatgi yapisindan uzaklasip, Batr’hh temsili demokrasilerin felsefi temellerini teskil
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eden liberalizm ve ferdivetgilik iizerine oturmaya ilk defa Ozal ile baslanustir.” (
SAK,1996 : 132)

Ozal, liberal uygulamalar yaparken, bazen akst yonde davramslann olmustur. 1980
oncesi siyasilere getirilen, yasaklann kaldirlmasini mecliste yapmayip, referanduma
sunmus olmasi, ayrica hayir kampanyasina katilmast ve segimlerde yiizde %10’luk iilke
barajim kaldirmadig: gibi, secimlerde ¢evre baraji uygulamasim getirerek, kendi siyasi
glicinii artirmak i¢in yapinug pragmatik bir davramsin sonucudur. Bu uygulamalar

liberalizmle yakindan bir iligkisi olamaz. /

Ozal, Turk dig politikasina aktif, tizerine risk alabilen ve olaylarin gelisine gore bir dis
politika izlemeye galigmistir. Ozal’m dis politika anlayigimn temelini diinya serbest

ticaret sistemine entegre olmak ve tilke gikarlarini en @st diizeyde tutmak olusturur.

Ozal'in “uygulamak istedigi “aktif politikanin” Turkiye’de yanls anlasildigini ve basta
Iran, Romanya ve Yunanistan gibi komsu ilkelerinde zarar ettigini ve aktif politika
izlemenin her zaman disinildigii gibi tlkeyi tehlikeye sokan bir mesele olmadigmi

vurgulamaya” ( Bagci, 1996 : 21) ¢alismasi iilke menfaatleri igindir

Turkiye igin “liberallesme hem geligme ve ilerleme, hem de tlkenin ve toplumun birlik
ve bitinligini saglama bakimindan kagmulmaz bir gereklilik niteligindedir.”

(Seyitdanlioglu, Yayla, 1998 :63)

Kisaca, Ozal liberalizmi iilke konjokturiine bagh olarak, teorik ve sistematik olmayip,

pragmatik ve pratik uygulamanin sonucu olarak ortaya gikmustir.
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OZGECMIS

1966 yilinda Tokat- Resadiye- Elmacik koyinde dogdu. Ikégretimini 1979 yilinda
bitirdi. Orta Ogretimini 1986 yilinda Resadiye’de tamamladi. 1988 yilinda Firat
Universitesi, Fen Edebiyat Fakiltesi, Sosyoloji bolumiine girip, 1992 yilinda mezun
oldu. Aymi yil Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisiinde Yiksek Lisansa
baslaytp, 1994 yilinda mezun oldu . Aym yil Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitisinde Doktoraya bagladi. Halen Gazi Osman Pasa Universitesinde gorev

yapmaktadir.
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