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OZET

Ihracat, bir iilkede iiretilen mal ve hizmetlerin baska iilkelere satilmasi seklinde tanimlanabilir.
Gerek az gelismis gerekse de gelismis lilkelerde sanayilesmek, iktisat politikalarinin temel
amaglarindan birisidir. Bilindigi gibi, ekonomik kalkinma sanayilesme ile ayni anlamda
kullanilmaktadir. Bu nedenle kalkinmanin temel sart1 sanayilesmektir. Sanayilesme stratejileri temel
olarak iki gruba ayrilmaktadir. ithal ikame ve ihracata yénelik sanayilesme. ithal ikamesi, daha dnce
yurtdisindan ithal edilmekte olan mallarin, uygulanan koruyucu ve 6zendirici dnlemlerle yurtiginde
liretilmesini dngdren bir sanayilesme stratejisidir. Thracata yonelik sanayilesme de, ithal ikame
stratejisinin aksine tim endiistrilerin degil, gelisme potansiyeli olan endiistrilerin tesvik edilip

desteklenmesini amagclayan strateji modelidir.

Ulkeler mevecut ekonomik yapilarin1 korumak ve gelistirmek amaciyla ihracata 6zel bir énem
vermektedirler. Geligsmis ve gelismekte olan iilkelerin ihracatlarini arttirmak amaciyla giristikleri bu
miicadelelerinde ihracati tesvik sistemi dnemli bir yer teskil etmektedir. ihracat: tesvik tedbirleri;
ihracat endiistrilerinin karliligin1 arttirarak, kaynaklarin i¢ piyasa yerine ihracata yoneltme amacina

hizmet eden Onlemlerdir.

Ulkeler, disa yonelik sanayilesme stratejisinin uygulama asamasinda ihracatin arttirilmasi amactyla
cesitli tegvik araglart kullanmaktadirlar. Gergekgi doviz kurlari, pozitif reel faiz oranlari, para - kredi
sisteminde verimi arttirict reformlara gidilmesi, ihracatta vergi iadesi, ihracat kredileri ve sigortasi
gibi araglar ihracata yonelik sanayilesme stratejisini benimseyen iilkelerde ihracati arttirmak icin

uygulanan politikalar arasinda sayilabilir.

Tiirkiye, 24 Ocak 1980 istikrar tedbirleri ile dig ticaret politikasinda yeni bir siire¢ baslatmistir. Bu
istikrar tedbirlerinde yer alan kararlar, ihracata yonelik sanayilesme stratejisi i¢in bir doniim noktasi
olusturmustur. Bu program ile, ithal ikame politikalar1 terk edilerek yerine ihracata doniik
sanayilesme stratejileri uygulanmaya baglanmistir. Bu politika kapsaminda da ihracati arttirmak

amactyla bir takim tesvik tedbirleri uygulanmaya konulmustur.

Bu tesvik araglar1 sayesinde ihracat alaninda elde edilen basari, dis ticaretin ve ihracatin finansmani
konusunu giindeme getirmistir. Bu baglamda, 1988 yilinda ihracatta destek faaliyetlerinde
bulunmak amaciyla Tiirk Eximbank kurulmustur. Tiirk Eximbank uygulamaya koydugu kredi ve
sigorta programlari ile, ihracatin gelistirilmesi, ihra¢ edilen mal ve hizmetlerin ¢esitlendirilmesi,
ihra¢ mallan i¢in yeni pazarlar yaratilmasi gibi amaglarin gerceklestirilmesine yonelik hizmet

etmektedir.
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SUMMARY

Export is described as sale of goods and services produced in a country to other countries. To
become industrialized in both under developed and developed countries is the one of
fundamental aims of economy policies. As known, economical progress is used in the same
meaning by becoming industrialized. The strategies of industrializing are basically separated to
two groups: Import replacement and industrializing towards export. Import replacement is an
industrializing strategy keeping in mind the internal production of goods, imported in the past,
by means of contrary of import replacement strategy, is a strategy model, aiming to encourage

and stand by industries, which have advancing potential.

By the purpose of protecting and developing their present economical conditions, countries give
special importance to export. On those efforts, which the developed and developing countries
have attempted for increasing their export, the encouragement system of export has an important
place. The encouragement precautions of export are the shields, which serve the aim of directing
sources to export as the alternative of internal markets, increasing profitability of export

industries.

Countries utilize several encouragement tools to increase export on the application stage of
industrializing strategy towards external markets. The tools, such the realistic rate of exchange,
the positive rate of interest, applying innovations increasing productivity in money - credit
system, tax return in export, in the countries that have adopted the industrializing strategy

towards export.

Turkey started a new process in foreing trade policy through stability precautions at 24 January
1980. The decisions in the stability precautions constituted a turning point for the industrializing
strategy toward export. By this program, the import replacement policies were left and the

industrializing strategy toward export, substituting for them, was begun to apply.

The successes reaped in the field of exports by virtue of these incentives has brought up the
issue of commerce and export finance schemes. In this context, Turkish Eximbank was
established in 1988 in order to boost exports. By implementing credit and insurance programs,
Turkish Eximbank serves to increase the volume of exports, diversify export items in goods and

services and establish new markets for them.



GIRIS

Ihracat, bir iilkede iiretilen mal ve hizmetlerin baska iilkelere satilmasi seklinde
tanimlanabilir. Giiniimiiziin ekonomik ve sosyal kosullarinda iilkelerin kendi tirettikleri
ile yetinme (otarsi) yoluyla kalkinmalar1 miimkiin degildir. Ozellikle gelisme yolunda
olan iilkelerin diger tlkelerle uluslararasi ticari iliski igerisine girerek kalkinmalari igin

gerekli olan mal ve hizmetleri karsilamalar1 gerekmektedir.

Azgeligmis ililkelerde sanayilesme, iktisat politikalarinin temel amaclarindan birisidir.
Sanayilesme, ortaya c¢ikardigi igsel ve digsal ekonomiler, hizli teknolojik gelismeler

sayesinde lilkelerin kalkinmasinda 6nemli bir rol iistlenmektedir.

Az gelismis iilkeler, ekonomi politikalarin1 belirlemeye basladiklar1 giinlerden beri,
yasam standartlar1 bakimindan, gelismis {ilkelerle aralarinda var olan farklarin
giderilmesi yoniinde ¢aligmaktadirlar. Bu sebeple, az gelismis ve gelisme yolunda olan
ilkelerde imalat sanayinin gelismesine biiyilk 6nem verilmektedir. 20 yiizyilin
baslarinda Japonya’nin gostermis oldugu basar1 diger iilkelere 6rnek olmus ve o

tilkelerin bu yoldaki azimlerini arttirict etkide bulunmustur.

Sanayilesme politikalarinda dis ticaretin ¢ok 6nemli bir yeri vardir. Ulkeler kaynak
durumlarina, i¢ piyasa hacimlerine, ekonomik ve siyasal gelisim diizeylerine baglh
olarak farkli kalkinma modelleri benimsemektedir ve degisen piyasa kosullarini da

dikkate alarak bu temel politikalarda ayarlamalar yapmaktadirlar.

Sanayilesme stratejileri arasindaki baglica farklilik dis ticarete bakis agilarinda kendini
gosterir. Dig ticaretle olan iligkilerine gore sanayilesme stratejileri, ithal - ikame ve

ihracata - doniik sanayilesme stratejileri diye iki ana grup altinda toplanmaktadir.
Ithal - ikamesi, daha &nce yurtdisindan ithal edilmekte olan mallarm, uygulanan

koruyucu ve ozendirici Onlemlerle yurti¢inde iiretilmesini dngdren bir sanayilesme

stratejisidir. ithal ikame politikasi ile dis korumacilik daima paralel bir seyir izler. Yerli
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endiistriler, her tiirlii dis ticaret ve kambiyo kisitlamalariyla dis piyasanin rekabetinden

korunmaya calisilir.

Ihracata yonelik sanayilesme, disa acik sanayilesme, ihracat1 6zendirici biiyiime gibi
degisik sekillerde adlandirilan bu sanayilesme stratejisinde ise, ekonominin tiimiiyle
korunmas: degil, gerek i¢ gerekse dis ekonomik faaliyetler alaninda serbest piyasa
mekanizmasinin -~ uygulanmasi  ve ulusal ekonominin diinya ekonomisiyle
biitiinlestirilmesi esas alinir. Her endiistrinin degil, ancak ileride gelisebilecek ve diinya
piyasalariyla rekabet edebilecek endiistrilerin gelistirilmesi temel ilke olarak
benimsenmistir. Bu nedenle gen¢ endiistrilerin bir siire dis rekabetten korunmalari

gerekse de asil olan, uzun donemde liberal bir dis ticaret rejimi uygulamaktir.

Ihracata yonelik sanayilesme stratejisinde iiretim, genellikle dis pazarin taleplerine gore
olusacagindan i¢ piyasanin siirliligi ortadan kalkmakta ve kapasite kullanim oranlar
yukseltilmek suretiyle 6lcek ekonomilerinden yararlanma imkani dogmaktadir. Ayrica
bu stratejinin uygulanmasi sonucunda, sanayiler optimum kapasite ile ¢caligma olanagi
bulduklari i¢cin maliyetler diistiriiliip, verimlilik ve kalite daha da artacagindan {iretilen
mallar i¢in hem yurticinde hem de yurtdisinda rekabet edebilme giicli dogacaktir. Bu
rekabet neticesinde, iiretici davraniglarinda ve iiretim yapisinda bir takim degisiklikler
meydana gelecektir. Bu bakimdan, i¢ pazara doniik bir {iretim yapisinin yerini, yeni

teknolojilerin kullanildig: bir liretim yapis1 alacaktir.

Gelisme yolunda olan iilkelerin birgogu ekonomide bagimliligin azaltilmasi ve yurtigi
kaynaklara dayali bir sanayilesme modeli olan ithal - ikameci politikalar1 uzun
sayilabilecek bir slire uygulamiglardir. Ancak 1960’11 yillarin baslarindan itibaren, ithal
- ikame politikalarimin {lkelerin sanayilesmek ve kalkinmak amaciyla ihtiyag
duyduklar1 yeterli doviz miktarini saglayamamasi ve gelismekte olan iilkelerin sik sik
O0demeler bilangosu sorunlariyla karsi karsiya kalmalari bir¢ok iilkeyi ithal - ikame
politikasim1 terk etmek ve ihracata yonelik sanayilesme politikasin1 benimsemek

zorunda birakmustir.
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Uygulamaya bakildiginda az gelismis iilkelerin ithal ikamesi ve ihracata yonelik
sanayilesme stratejilerini zaman zaman degisik Olcililerde uyguladiklar1 goriilmektedir.
Ancak bu degisikligin yonii daha ¢ok birinciden ikinciye dogrudur. 1950’li yillarda
Latin Amerika ve Asya’daki az gelismis iilkeler olduk¢a yogun ithal ikamesi
uygulamasi gecirmislerdir. Bunlar arasinda Arjantin, Peru, Sili, Hindistan, Pakistan ve
Tiirkiye sayilabilir. 1960’11 yillara gelindiginde artik iilkeler ihracata yonelik
sanayilesme uygulamasina gegmeye baglamiglardir. Daha 6ncelerden beri bu politikay1
uygulayan Giiney Kore, Taiwan, Singapur ve Hong Kong gibi iilkelere Brezilya, Sili,
Malezya, Tayland, Tunus ve Uruguay da katilmistir. 1980 yilindan sonra Tiirkiye de bu

grupta yerini almigtir.

Ekonomik kalkinma acgisindan biiyiikk 6nem arz eden ihracata doniik sanayilesme
stratejisinde amaclanan hedeflere ulagsmak icin ¢esitli tesvik tedbirleri uygulanmaktadir.
Thracat: tegvik tedbirlerinin amaci, ihracat endiistrilerinin karliligin1 arttirmak suretiyle
kit kaynaklarin i¢ piyasa yerine dis piyasalara yonelmesini saglamaktir. Bu tedbirler
sayesinde, bir yandan toplam ihracat hacmi artarken diger yandan da sanayi tirlinlerinin

toplam ihracat igerisindeki pay1 artacaktir.

Ihracat1 tesvik tedbirlerinin kapsami oldukca genistir. Bu tedbirler, uygulama tarzi
bakimindan iilkeden iilkeye degisiklik arz etmektedir. Ihracati tesvik tedbirleri,
dogrudan tesvik tedbirleri ve dolayh tesvik tedbirleri diye bir ayrima tabi tutulabilir.
Dogrudan tesvik tedbirleri arasina ihracatta vergi iadesi, ucuz maliyetle kredi
saglanmasi, glimriik indirimi gibi mali tesvikler girmektedir. D1s piyasalar konusunda
bilgi saglama, ihracat islemlerinin ve formalitelerin kolaylastirilmas: ve de ihracat¢inin
egitimi gibi tedbirler de dolayli tesvik tedbirleri kategorisinin igerisine konulmaktadir.
Ayrica ihracati tegvik tedbirleri mali tegvikler, finansal tesvikler ve prim sistemi yoluyla
saglanan tesvikler basliklar1 altinda da incelenmektedir. ihracatta vergi iadesi, vergi
muafiyet indirimleri, serbest depo ve antrepo uygulamalar1t mali tesvikler; ihracat
kredileri ve ihracat kredi sigortasi uygulamalari finansal tegvikler; déviz tahsisi ve ¢oklu
kur uygulamalar1 da prim sistemi yoluyla saglanan tesvikler basliklar1 altinda

incelenmektedir.
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“Tiirkiye’de Ihracatin Tesviki ve Tiirk Eximbank’in Rolii ” konulu ¢alisma dort
boliimden olugsmaktadir. Uluslararasi ekonomik iligkiler adini alan ilk boliimde, tilkeleri
uluslararasi ticaret ya da dig ticaret yapmaya iten sebepler, dis ticaret politikalarinin
kapsami, amaglari, araglari, dis ticaretin taraflari ve dis ticarette teslim sekilleri konulari
teorik olarak incelenecektir. Daha sonra diinya ticaret sistemine kisaca deginilip,

ithracatin ve sanayilesmenin 6nemi {izerinde durulacaktir.

Calismanin ikinci boliimde ihracati tesvik politikalarinin anlami1 ve 6nemi, iilkelerde
thracatin 6zendirilmesine yoOnelik olarak uygulanan tesvik politikasi araglar1 teorik

olarak incelenecektir.

Ugiincii boliimde Tiirkiye’de uygulanan ihracat tesvik politikalarinin tarihsel gelisimine
deginilecektir. Bu kapsamda, 1980 yil1 6ncesi ve sonras1 Tiirkiye’de ekonomik durum
kisaca gozden gegirilerek, Tiirkiye’de uygulanan bes yillik kalkinma planlar

doneminde ihracati tesvik politikalarina verilen 6nem iizerinde durulacaktir.

Calismanin dordiincii ve son boliimiinde ise, Tiirkiye’de uygulanan ihracat kredileri ve
Tirk Eximbank’m bu konudaki rolii iizerinde durulacaktir. Bu kapsamda Tiirk
Eximbank’in dogrudan ve ticari bankalar aracilifiyla ihracatg1 firmalara uyguladigi
kredi programlari, garanti ve sigorta programlar1 incelenecek; bu programlar hakkinda

sayisal bilgiler verilecektir.

BIiRINCi BOLUM
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ULKELER ARASINDAKI EKONOMIK ILIiSKIiLER VE BU ILISKILERIN
ONEMIi

1. ULUSLARARASI TICARETIN DAYANDIGI ANA FAKTORLER

Gliniimiizde diinya iizerinde higbir {ilke, tek basma izole edilmis durumda
bulunmamaktadir. Ulkeler birbirleri ile ekonomik, politik, siyasal ve kiiltiirel iliskiler
kurmaktadirlar. Uluslararasi ticaret, iilkeler arasindaki bu ¢ok ¢esitli iliskilerden sadece
ekonomik olanlar1 ile ilgilenir. Cagimizda ekonomik olaylar, uluslararasi kiiltiirel,
sosyal, politik ve askeri iligkileri biiylik Ol¢lide etkilemektedir. Tersine, uluslararasi
ekonomik iliskiler de ekonomik olmayan bu faktorlerin etkisi altinda olusmaktadir
(Karluk, 1998: 1). Uluslararasi ticaret politikasi, devletin ekonomik kalkinma, doviz
gelirlerini arttirma, doviz giderlerinden tasarruf yapma, yurti¢i mal arzim1 ve fiyat
istikrarin1 saglama gibi nedenlerle, mal ve hizmet ithal ve ihracini diizenlemek iizere

yaptig1 miidahaleler seklinde tanimlanabilir (Seyidoglu, 1999: 641).

Ticaret, uluslararasi ¢apta siirlari ¢izilmis hakim unsurlarin ortaya ¢iktig1 tarihten beri
girisilen bir ekonomik iliskidir. Ihtiyaglarm ¢oklugu ve g¢esitliligi, insanlarin
birbirleriyle miibadele iliskisi kurmaya c¢alismasima yol a¢mistir. Tamamen ayni
mantikla, iilkeler de birbirleriyle ¢esitli sebeplerden dolay: ticaret yapmaktadirlar.
Uluslararasi ticaret sayesinde iilkeler kendilerinde bulunan ihtiyag¢ fazlasi ucuz mal ve
hammaddeyi ihra¢ ederek, gereksinim duyduklart mal ve hammaddeleri ithal
etmektedirler. Bu da, uluslararasi ticarete giren iilkelerin refahinin artmasina 6nemli

Olcilide katkida bulunur (Ertiirk, 1996: 3).

Diinyada iilkeler arasindaki ticaretin goriinlimiine goére uluslararasi ticarete yol agan
faktorler iic grupta toplanabilir. Soyle ki, bir kistm mallarin ithali ve ihraci, yurtici
tiretimin {ilke ihtiyaglarina gore bol veya kit olusuyla ilgilidir. Bir grup malin ticareti de,
iilkeler arasindaki fiyat farkliliklarma baglanabilir. Ugiincii bir grup malin ticareti ise,

tirtin farkliliklarindan kaynaklanmaktadir (Seyidoglu, 1994: 25).
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1.1. URETIM YETERSIZLIiGi

Dis ticarete yol acan Onemli faktorlerden ilki, belirli mallarin bazi iilkelerde hig
iiretilememesi ya da yerli iiretimin i¢ talebi karsilamaya yetmemesi, buna karsin diger
bazi mallarin arzinin asir1 bollugudur. Diinyada higbir iilke her bakimdan kendi kendine
yeterli degildir. I¢ talep agigm1 gidermenin yolu ise dis ticaretten ge¢mektedir. Ulkeler
tiikettikleri ya da girdi olarak kullandiklar1 mal ve firiinlerin tamamini kendileri
tiretmezler. Bunun yaninda kendilerinin de fazla irettikleri mal ve girdiler vardir.
Diinya iizerindeki ¢ok sayida bagimsiz iilke, kendi piyasalarinda iiretilemeyen bazi mal,
hizmet ve iiretim faktorlerini baska tilkelerden ithal; kendi iilkelerinde bulunan veya
tiretilen mal, hizmet ve iiretim faktorlerini ise diger iilkelere ihra¢ ederler. Mesela
Tiirkiye petrolii, Ingiltere pamugu, Japonya demir ve kdmiirii, Misir otomobili disaridan
ithal eder. Bu mallar adi gegen iilkelerde ya hi¢ bulunmamakta ya da diger
iilkelerdekine gore nispi olarak daha pahali iiretilmektedir. Boylece, iilkeler birbirlerine
giderek bagimli duruma gelmektedirler (Karluk, 1998: 1). Ulkeler, uluslararasi ticaret
yoluyla bu mal ve girdileri miibadele ederek, ellerindeki mallarin ger¢ek degerini
bulmasina bir baska deyisle, ucuz kaynaklarin iktisaden daha verimli hale gelmesine

olanak saglarlar (Ertiirk, 1996:3).

Bu arada bir hususun da gozardi edilmemesi gerekmektedir. Bu da, iiretim faktorlerinin
tek basina bollugunun veya kitligiin, maliyetler ve dolayisiyla fiyatlar {izerinde etkili
tek faktdr olmadigidir. Uretim faktdrlerinin verimli bir sekilde iiretim siirecinde
kullanilmas: biiylik 6nem arz etmektedir. Emek, toprak ve sermayenin prodiiktivitesine
birgok faktor etki etmektedir. iklim, toprak, uzman isgiicii, organizasyon kabiliyeti ve

teknoloji tiretimin verimliligini belirleyen faktorlerdendir (Karluk, 1998: 4 ).

Ulkeleri iiretim yetersizligi nedeniyle ticaret yapmaya iten diger bir unsur da, ekonomik
gelisme farkliliklart ile ilgilidir. Biitiin tilkeler, iktisadi gelismenin ayni asamasinda
bulunmazlar. Gelisme farkliliklari, uzman isgiicli, ileri teknoloji kullanimi gibi
faktorlere bagli olabilecegi gibi, iilkenin siyasal tarihi ile de ilgili olabilir. Hangi
nedenle olursa olsun, gelismis iilkeler sanayilerini dnceden kurmus olduklar: i¢in daha

yogun sermayeye, daha ileri teknolojiye ve uzmanlasmis isgiiciine sahiptirler. Oysa az
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gelismis {lilkelerde bircok sanayi dali ya hi¢ kurulamamis ya da iilke ihtiyaglarmi
karsilamaktan uzak bir durumdadir. Béyle bir ekonomik ortam icerisinde az gelismis
iilkeler zorunlu tiiketim mallar1 olan gereksinimlerini karsilamak ve kalkinmanin
gerektirdigi makine ve donanimi elde edebilmek i¢in sanayilesmis iilkelerle ticari

iliskiye girmek zorundadirlar (Seyidoglu, 1994: 26).

1.2. ULUSLARARASI FIYAT FARKLILIKLARI

Uluslararasi ticareti gerekli kilan bir bagka husus da, i¢ fiyatlar ile dis fiyatlar arasindaki
farkliliktir. X malinin A iilkesindeki fiyati B iilkesinden onemli 6l¢iide farklilik arz
ediyor ise, o mali ucuz iireten iilke her iki piyasaya da egemen olacak; diger bir
ifadeyle A malin1 pahali iireten iilke, ucuza iireten iilkeden o mali ithal edecektir. Hem
iilke i¢inde, hem de iilkeler arasinda kaynak dagilimini oldugu kadar, gelir dagilimini da
biiylik 6l¢iide etkileyen bu durum, ancak uluslararasi ticarete olanak saglanirsa ortaya
cikar. Uluslararas: ticaret ile birlikte her iilke ucuza {irettigi mallarin {retiminde

uzmanlasacaktir (Ertiirk, 1996: 3).

Ulkeler arasinda iiretimin verimliligi agisindan farkliliklar bulunmaktadir. Baz1 iilkeler
belirli mallar1 iiretmede diger iilkelerden daha etkindirler. Yani bu mallar1 daha ucuza
mal ederler. Iste bu verimlilik farkliklarindan dolay1 her iilke, fiilen iiretebildigi tiim
mallar1 degil, bunlarin icerisinden en ucuza mal edebildiklerini liretmelidir. Bunlar1
disariya satarak nispeten pahaliya mal edebileceklerini yurtdigindan ithal edebilir. Her
iilke bu kurala uygun hareket ettigi siirece, iilkeler en verimli olduklar1 alanlarda

uzmanlasirlar (Seyidoglu, 1994 :27).

1.3. MAL FARKLILASTIRMASI

Dis ticarete neden olan diger bir unsur ise, farklilagtirllmig mallarin tiretimidir. Bir

endiistriye bagli firmalarin irettikleri mallar birbirinin benzeri olmakla birlikte her
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zaman tipa tip aynisi degildir. Bunlar arasinda ambalajlama ve dis goriiniis agisindan
fakliliklar olabilecegi gibi, kullanilig bakimindan da farkliliklar olabilir. Bunun sebebi
tiikketici tercihlerindeki farkliliklardir. Tiiketicilerin tercihleri birbirine uymaz. Bazilari
bir malim bir tiiriinii, bazilar1 ise baska tiirlerini tercih edebilirler. Iste zevklerin ve
iiretilen mallarin farkli olmasi ayr1 bir ticaret alan1 yaratmaktadir. Oldukga genis bir mal
grubu {izerindeki ticaret, ancak tiiketicilerin farkli nitelikte mallar tercih etmeleri ile
aciklanabilir. Bazi kisilerin yerli, bazilarinin da yabanci otomobil tercih etmeleri bu

konuya 6rnek olarak verilebilir (a.g.e., s. 27).

2. DIS TICARET POLITIKASININ KAPSAMI VE AMACLARI

Uluslararasi platformda bir iilke diger bir tilkeyi degerlendirirken 6ncelikli olarak Gayri
Safi Milli Hasila, kisi basina diisen milli gelir, niifus, enflasyon orani, dis borg tutari, dis
ticaret potansiyeli, ihracat geliri ve doviz rezervi gibi gostergelere bakar (Melemen,

1997: 11).

Uluslararasi ticaret teorileri (karsilagtirmali Gistlinliikler ve mutlak iistiinliikler teorileri)
analizlerinden c¢ikabilecek Onemli bir sonug, diinya iiretiminin serbest ticaret ve
uluslararasi uzmanlagma kosullar1 altinda maksimum seviyeye c¢ikartilabilecegidir.
Ciinkii teorilere gore serbest ticaret, diinya kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanimini

saglamaktadir.

Teorilerde serbest ticaret gorlisii ne kadar giicli goziikse de , uygulamada hicbir
kisitlamaya tabi olmayan uluslararast mal ve hizmet ticaretine ¢ogunlukla rastlanmaz.
Hiikiimetler ¢esitli hedefleri gerceklestirmek igin uluslararasi ticarete miidahalede
bulunurlar ve bu miidahalelerin altinda da ekonomik, sosyal ve siyasal nedenler
yatar.

Gelismis sanayi iilkelerinde de ithalatin yerli ekonomi iizerinde dogurdugu tehditlere
kars1 biiyiik bir duyarlilik gosterilir. Bu konuda kamuoyunun hiikiimetler {izerinde
bliyiik baskist vardir. Oysa piyasa ekonomisine dayali bu {ilkelerde benimsenen temel
ekonomik felsefeye gore serbest rekabet, ekonomik etkinligin zorunlu kosullarindan

birisidir. Fakat, kaynagin yurticinde ve yurtdisinda olusuna gore rekabete kars1 degisik
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tutumlar alinmaktadir. Yerli iireticilerin yabanci rekabeti karsisinda zorlandigi ¢ogu

durumda bu olumlu goriisler terk edilmektedir (Seyidoglu, 1994: 323).

Hiiklimetlerin dig ticarete miidahaleleri dolaysiz ve dolayli bir 6zellik tagir. Dogrudan
dis ticarete yonelik olarak alinan dnlemler birinci gruba girerler. Giimriik vergileri ve
tarifeleri gibi. Bagka amaglar alinmis olmakla birlikte dis ekonomik iliskileri etkileyen
miidahaleler ise ikinci gurubu olusturmaktadir. Mesela, iilkede enflasyonu ve issizligi
onlemek gibi amaglarla uygulanan politikalar ayn1 zamanda dis ticaret kalemlerinden

olan ihracat ve ithalat tizerinde de etkide bulunur.

Dis ticaret politikasi, ekonomi literatiiriinde farkli sekillerde tanimlanmaktadir.
Haberler’e gore ticaret politikasi, bir iilkenin dis ekonomik iliskilerini diizenleyen biitiin
Oonlemlerdir. Meade ise konuyu, 6demeler dengesindeki 6zel kalemleri dolaysiz olarak
kontrol etmeye yonelik politikalar olarak ele almaktadir. Bdylece Meade, ticaret
politikasi ile ticarete konu olmayan mallar ve hizmetler {lizerindeki dahili vergiler ve
siibvansiyonlarin uluslararasi isler ve hizmetler {lizerindeki etkilerini tanim disinda
birakmaktadir. Balassa, ticaret politikasinin kapsamini, sadece ithalat ve ihracat

tizerindeki tarifeler, kotalar ve mali yardimlarla sinirlamaktadir (Karluk, 1999: 489).

Dis ticaret politikas1 genel anlamda su sekilde tanimlanabilir: Hiikiimetlerin dogrudan
dogruya {ilkenin dig ticaret akimlarini sinirlandirmak, 6zendirmek veya bu islemlerin
yapilis sekillerini diizenlemek i¢in almis olduklar1 6nlemlerin olusturdugu sistematik bir

biitiindiir (Seyidoglu, 1999: 119).

Dis ticaret politikasi aslinda kaynak tahsisi ile ilgili bir politikadir. Mesela, bir ithal
vergisi veya ihracatta siibvansiyon, 6zel bir malin dahili {ireticilerinin korunmasina yol
acarak, kaynaklarin bu malin iiretimine kaymasina ve orada kalmasma neden olur.
Ticaret politikas1 uygulamasinda amag ne olursa olsun, bu politikalarin etkisi ekonomik
kaynaklarin yeniden tahsisini gerektirir. Dis ticaret politikasinin temel araci, uzun bir
stire ithal tarifeleri olmus, fakat giiniimiizde tarifeler ile birlikte tarife dist kisitlamalar
ve ihracati tesvik tedbirleri en az tarifeler kadar 6nemli birer ara¢ haline gelmistir

(Karluk, 1998: 133).
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Dis ticaret politikalari, ice doniik ve disa doniik diye ikiye ayrilarak incelenebilir.
Aralarindaki fark, siibvansiyon ve tesviklerle ilgilidir. Bir ekonomide tiretim, i¢ pazar
veya dis pazar i¢in yapilir. ice doniik dis ticaret politikasi, i¢ pazara yonelik {iretim ile
dis pazara yonelik iiretim (ihracat) arasinda ayrim yaparak iilke i¢i liretimi tesvik eder.
Disa agik dis ticaret politikasinda ise, iilke i¢i pazar ile iilke dis1 pazar arasinda bir

ayrim yapilmaz (Karluk, 1999: 489).

Hiikiimetlerin iilkenin dis ticaret iliskilerine miidahalede bulunmasina yol agan bazi
onemli nedenler vardir. Dig ticaret politikasinin amaglar1 olarak da adlandirilan bu
nedenler su sekilde siralanmaktadir: Dis 6demeler dengesizliklerinin giderilmesi, dis
rekabetten korunma, ekonomik kalkinmanin saglanmasi, piyasa aksakliklarinin
giderilmesi, ekonominin liberallestirilmesi, i¢ ekonomik istikrarin saglanmasi, tam

istihdamin saglanmasi ve hazineye gelir saglamak.

3. DIS TICARET POLITIKASININ ARACLARI

Hiiktimetler c¢esitli araglar kullanarak uluslararasi ticaret ve faktdr hareketlerinin
yoniine, icerigine ve bilesimine miidahalede bulunurlar. I¢ ekonomi politikasi
araclarindan farkli olarak dis ekonomi politikasi araglarinin ¢ogu, diger iilkelerle
yapilan anlagmalar dolayisiyla biiyiik Olclide etkilenmektedir. Dis ticaret politika

araglarini kisaca su sekilde incelemek miimkiindiir.

3.1. GUMRUK TARIFELERI: Giimriik tarifeleri, iilkeler arasinda serbest mal akisina
konulan en 6nemli kisitlamadir. Tarifeler, {ilke i¢in yarar1 olmayacak mallarin iilkeye
girmesine engel olur ve yeni kurulan, gelisimini heniiz tamamlayamamis gen¢ sanayi
dallarin1 dis rekabete karsi korur. Bu son durum, daha ¢ok gelisme yolunda olan
tilkelerin hizli bir sanayilesebilmek amaciyla uyguladiklart bir yontemdir (Karluk, 1998:
136).

3.2. TARIFE - DISI ENGELLER: Giimriik tarifelerinin disinda genellikle déviz

gideri doguran islemleri engellemek icin hiikiimetin tek tarafli karari ile konulan
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miidahale Onlemleridir. Tarife dis1 kisitlamalar, tarife kisitlamalarinda oldugu gibi
uluslararasi ticareti diizenlemek, yurtigi iireticileri dig rekabetten korumak ve 6demeler
bilancosunda denge saglamak amaciyla uygulanmaktadir. Bunlar ithalat kotalari,

yasaklamalar ve doviz kontrolii gibi uygulamalari igermektedir.

3.3. TARIFE - BENZERI FAKTORLER: Bunlar da giimriik tarifeleri gibi ithalat:
pahalilastirip yerli iiretimin karliligin1 arttiran, yani fiyat mekanizmasi yoluyla serbest
ticarete miidahale niteliginde olan dnlemlerdir. Ithalat sektdriine farkli kur uygulamalar
yani korunmak istenen sektor iirlinleri i¢in doviz tahsisinde pahali, ekonomi i¢in gerekli
girdilere ise ucuz doviz tahsisi uygulamak; mevcut doviz kaynaklariyla déviz ihtiyaglari
arasinda denge saglamak amaciyla kit doviz kaynaklarint ekonominin zorunlu
ihtiyaglar1 arasinda paylastirmak bu faktorlere 6rnek olarak verilebilir (Ertiirk, 1996:
96).

3.4. THRACATI TESVIK iCIN MALI YARDIMLAR: Giiniimiizde diinya iizerinde
bir¢ok tilkede hiikiimetler, bazi sanayi dallarinin daha hizli gelismesi ve iiriinlerinin dis
piyasalarda rekabet giicii kazanabilmesi i¢in gerek iireticiye gerekse ihracatgiya mali
yardim yapmaktadir. Mali nitelikteki bu yardimlar, genis anlamda vergi muafiyetleri,
tercihli doviz kuru, ihracatta vergi iadesi, 6zel imtiyazli hiikiimet anlagmalar1 seklinde
olmaktadir. Boylece dis pazarlara gore yiiksek maliyetle {iretim yapan sinai kesim, tipki
tarife ve tarife dis1 korumalarda oldugu gibi korunmakta ve dis diinya ile olan maliyet

dezavantaji ortadan kaldirilarak ihracat imkanlar1 saglanmaktadir (Karluk, 1998: 137).

3.5. IHRACATIN OZENDIRILMESI: Dis ticaret politikas1 araglari her zaman
ithalatin siirlandirilmasima yonelik olmaz. Amag, bazen ihracatin ya da doviz
kazandiric1 islemlerin 6zendirilmesi olabilir. Giinlimiizde gerek gelismis, gerekse az
gelismis lilkelerde ihracatin 6zendirilmesi i¢in hiikiimetlerin almis olduklar1 bir dizi
onlemler vardir. Ozellikle dis piyasalara yeni agilmakta olan az gelismis iilkeler bu gibi
Onlemlere yogun olarak basvurmaktadirlar. Bunlar ¢ogunlukla ihracatciya, iilkeye
kazandirdig1 dovizler karsiliginda daha fazla ulusal para 6denmesi veya ihra¢ mallari
tiretiminde maliyetlerin diisiiriilmesine yonelik 6nlemlerden olusur (Seyidoglu, 1994:

328).
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3.6. BAGLI TICARET: Bazen doviz tasarrufu saglamak, serbest dévizle satilamayan
diistik kaliteli yerli tiretimin ihracin1 miimkiin kilmak, yabanci sermaye yoluyla biiyiik
sanayi tesisleri kurmak gibi “bagl ticarete”e bagvurabilirler. Bu tiir ticaret ¢cogunlukla
tilkeler arasi anlagmalara dayanir ve taraflardan hi¢ degilse birisi devlet kurulusu
niteligindedir. Eskiden sadece takas ve kliringden olusan bagh ticaret giiniimiizde, kars1
satin alim, geri satin alim gibi degisik yontemleri de kapsayacak bicimde genisletilebilir

(a.g.e., s.328).

4. DIS TICARETTE TARAFLAR

Uluslararasi ticaret, bir iilkenin diinya fiyatlarindan mal {iretmesi ve bu iirettigi mallar
diinya fiyatlar1 ile rekabet ederek satmasidir. Globallesen diinyada diga agik olmayan bir
tilkenin diinya ekonomik sisteminde yer almas1 miimkiin degildir. Uluslararasi ticaret ya
da dis ticaret islemi isleyis bakimindan i¢ ticaretten farklilik arz etmektedir. Dis

ticaretin isleyisinde rol oynayan taraflar kisaca su sekilde agiklanabilir.

4.1. THRACATCI (EXPORTER): ihracatci, dis ticaret isleminde en onemli rolii
oynayan taraftir. ithalatciya anlasma sartlarma gore mal ve hizmet teslimi yapan ve
ihracat bedeli dovizi tahsil eden saticidir. Thracatginin verecegi fiyat, mallarmin iiretim
kalitesi, teknolojisi, terminlere (mallarin teslim siireleri) uymasi, miisteri ile iliskilerdeki
titizligi, islemin devamu ve isleyisi acisindan belirleyicidir. Ihracat¢1 kendisinden

istenen kalitede mal iiretmiyorsa zaten uluslararasi piyasalara agilma sans1 yoktur.

Ihracatginin gorevi; ihra¢ malini, anlasilan fiyattan, kalitede, zamanda, istenilen
dokiimanlarla ve uygun olan tasima araci ile birlikte aliciya teslim etmektir. Thracatgi
sattig1 mallarin bedelini mevzuat tarafindan belirlenen siirelerde yurda getirmelidir.
Kambiyo mevzuati agisindan bir zorunluluk olan bu durum ihracat¢r i¢in de oldukga
onem arz etmektedir. Thracat¢i sattig1 mallarin bedelini yurda getiremiyorsa, sattig

mallara es degerde baska bir mal da yurda getirebilir (Melemen ve Arzova; 2000: 6).
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4.2. ITHALATCI (IMPORTER): Anlasma sartlarina uygun olarak mali teslim alan ve
mal bedeli olan dovizi transfer eden ya da gerekli kredi ayarlamalarin1 yapan taraftir.
Ithalatgr mal alimi igin siparis vermeden &nce malla ilgili genis bir arastirma
yapmalidir. Ithalatci, mal bedeli olan dovizi transfer ettigi zaman malla ilgili garantileri
almamugsa risk altinda demektir. Isleyis acisindan ithalatci, ihracatgiya oranla daha fazla
riskle kars1 karsiyadir. Ithalatg1 belirli ddeme sekilleri disindaki édeme tiirlerini tercih
ederse elinden parayir ¢ikardigi zaman geriye doniis miimkiin olmamaktadir. Ama
ithracatgl, para 6denmeden mallar1 (mal mukabili hari¢) teslim etmeyebilir (Melemen;

1997: 12).

Ithalatg1 mal bedelini transfer ettigi zaman gerekli dokiimanlar1 da kendi bankasina
diizenlettirir. Tiirkiye’deki mevzuat acisindan ithalatgr mal bedelini transfer ettigi
zaman mallar1 belirli siireler icerisinde yurda getirmek zorundadir. Mevzuat, transfer
yapildig1 zaman transfer bedeli olan mallarin, es deger baska bir malin ya da transfer
edilen paranin geri getirilmesini sart kosar. Tersi durumda ithalat¢i, bu li¢ durumdan
herhangi birinin yapilmama sebebini (miicbir sebep) ispat etmelidir (Melemen ve

Arzova; 2000: 6).

4.3. IHRACATCI BANKASI (EXPORTER’S BANK): ihracat¢inin sattig1 mallarin
bedeli geldigi zaman ulusal para birimine ¢eviren ve gerekli belgeleri diizenleyen banka
veya ozel finans kurulusudur. Ihracatginin bankasi, ihracatg ile yurtdisindaki alici
bankas1 arasindaki muhaberat iliskisini saglar. Thracatc1 banka diger bir deyisle araci
banka, satilan mallarin bedelini yurticine getirmekle yiikiimlii degildir. Bedelin
getirilmesi ihracat¢inin sorumlulugu altindadir. Ihracat¢i istedigi bir bankayi araci

olarak secebilir.

Thracatcinin sectigi banka kambiyo mevzuat agisindan yetkili bir banka degilse secilen
banka bu durumu ihracatciya bildirmelidir. Ancak ihracatginin segtigi banka, kendisi
aract banka olarak secildigi halde gerekli islemleri yapmazsa sorumlu duruma diiser.
Ihracat islemi giimriikte bittigi zaman giimriik idaresi, ¢ikis belgelerinde ihracatci

tarafindan yazilmis olan araci bankaya bilgi verir. Aract banka zamaninda gelen
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dovizleri bozar ve gerekli evraklar1 diizenler ya da gelmeyen dovizler igin ilgili

mercilere ihbarda bulunur (a.g.e., s.6).

4.4. ITHALATCI BANKASI (IMPORTER’S BANK): ithalatginin verdigi talimata
gore doviz transferi yapan ve gerekli belgeleri diizenleyen bankadir. Ithalat bedeli olan

ddvizlerin transfer mecburiyeti iilkelerin mevzuatlarina gore degisiklik arz etmektedir.

Tiirkiye’deki mevzuat agisindan ithalat¢i, mal mukabili 6deme disindaki 6deme sekilleri
ile ithalat yaptigi zaman mal bedelini transfer etmek zorundadir. Banka, transfer

yapilmazsa bu durumu gerekli mercilere bildirmekle yiikiimliidiir.

5. DIS TICARETTE TESLIiM SEKILLERI

Teslim sekilleri, saticinin mallar1 alictya nerede teslim edecegini, saticinin riskleri
nereye kadar {istlenecegini ve tagima masraflarinin kimin tarafindan 6denecegini
gosterir. Teslim sekilleri her iilkenin ticaret odalarinin iiyesi oldugu Milletlerarasi
Ticaret Odas1 (MTO) tarafindan tespit edilir. MTO en son yayimladigi 460 nolu brosiir
ile teslim sekillerini 13 adet olarak belirlemistir. Uygulamada en ¢ok kullanilan teslim

sekilleri kisaca su sekilde incelenebilir (Melemen, 1997: 14).

5.1. EX WORK (EXW): Saticinin ¢ok gii¢lii oldugu ve alicinin mallar1 saticinin
fabrikasinda veya deposunda teslim aldig1 bir teslim seklidir. Satic1 sadece mallari iiretir
veya temin eder. Yani maliyete katlanir. Mallar1 saticinin igyerinden teslim alarak
istenilen yere tagimaya iliskin masraf ve risk aliciya aittir. Bu nedenle bu teslim sekli,
satic1 acgisindan en az yiikiimliiliikk getiren durumdur. Satici, mallar1 nerede ve ne zaman
emrine hazir bulunduracagini aliciya bildirir; bundan sonraki masraf ve riskler alictya
aittir. Bu teslim sekli ayn1 zamanda EX FACTORY (fabrika teslimi) veya EXWARE
HOUSE (depo teslimi) kisaltmasi ile kullanilabilir. EX FACTORY / ISTANBUL gibi.

5.2. FREE ON BOARD (FOB): Satici, bu teslim seklinde mallar1 tasima islemini

gerceklestirmek iizere belirlenen geminin gilivertesine teslim eder. Bu terime gore,

mallar alic1 tarafindan ismi belirtilen sevk limaninda alicinin belirttigi zamanda ve yine
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alict tarafindan ismi verilen geminin kiipestesini astigi anda saticinin teslim
ylkiimliiliigli yerine getirilmis sayilir. Bu zaman ve yerden itibaren her tiirlii risk ve
masraf alictya aittir (Seyidoglu, 1999:194). EXW’den tek farki, mallarin tasiyiciya
yiiklenmesidir. Yiikkleme masrafi teslim seklinde ve faturada goziikkmez. FOB terimi
denizyolu tagimaciliginda kullanilirken, bu teslim seklinin karayolundaki karsiligi FCA
(Free Carrier), demiryolundaki karsiligi FOR (Free On Rall) ve havayolundaki karsilig
ise FOA (Free On Airport) olarak adlandirilmistir. Bu teslim sekli, yiikleme limani ya
da sehri ile birlikte kullanilir. FOB / Haydarpasa Port gibi.

5.3. COST AND FREIGHT (CF): Yalnizca denizyolu ve nehir - kanal tasimaciliginda
kullanilan bu terime gore mallar satici tarafindan tasima sozlesmesi navlunu 6denmis
olarak varis limaninda aliciya teslim edilmektedir. Fakat mallarin riski FOB’da oldugu
gibi, mallar yiikleme limaninda geminin kiipestesini astifi anda aliciya aittir.
Yiiklemeden dogacak masraflar1 (navlun haric) iistlenmek alictya diismektedir. ihracat
formalitelerini tamamlamak ise saticiya aittir. Bu teslim sekli denizyolu tagimacilifinda
kullanilirken karayolu tagimaciligr karsiligi ise CPT (Carriage Paid To) dir. Bu teslim
sekli varig liman1 veya sehri (yeri) ile birlikte kullanilir. C & F / Hamburg ya da CPT /
Kéln gibi.

5.4. COST, INSURANCE AND FREIGHT (CIF): Satici, CF teslim sekline ilaveten
tasimaya iligkin deniz sigortasin1 yaptirmayi ve primini 6demeyi de iistlenmektedir.
Ancak, bu sigorta asgari riskleri kapsamaktadir. Duruma gore 6zel risklerin sigorta
kapsamina alinmasini istedigi taktirde alici bu hususlar1 satici ile yaptig1 sdzlesmeye
dahil ettirmek zorundadir. CIF teslim sekli denizyolunda kullanilirken bunun karayolu
karsiligr CIP (Carriage Insurance Paid To) dir. Varis yeri ya da sehir ismi ile birlikte
kullanilir. CIF / Rotterdam veya CIP / Paris gibi.

6. DUNYA TICARET SISTEMINE GENEL BiR BAKIS

6.1. SERBEST TiCARET
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Gilintimiizde diinya ticaret sistemi, baz1 sapmalar diginda, serbest ticaret kavrami {izerine
oturmaktadir. Bu kavramin temelinde, wulusal smirlar1 asan ticarette devlet
miidahalelerinin en aza indirilmesi olgusu yatmaktadir. Bdylece is boliimiiniin karsilikli
olarak daha karli hale getirilecegi, tiim uluslarin potansiyel reel milli gelirlerinin
arttirtlacagl ve boylece tiim diinyada daha yiliksek bir yasam standardina ulasilacagi

ongoriilmektedir (Biiyliktagskin, 1997: 9).

Uluslararas1 ticaret, iilkelerin en verimli irettikleri mallarin {retimlerinde
yogunlagmalar1 sonucu, taraflara fayda saglar. Zira iilkeler dogal kaynaklar, iklim
sartlar1 ve nitelikli isgiicli bakimindan birbirlerinden faklilik arz ederler. Bu farkliliklar
bazi lilkelere, bazi mallarin {iretiminde “karsilastirmali tstiinliikler” saglamaktadir.
Uluslararas1 ticaret, bu 0zel avantajlari, tim iilkeler i¢in optimal verimlilige

dondirmenin en 6nemli aracidir.

Ana hatlartyla 6zetlenen bu goriis, klasik uluslararasi ticaret teorisi olup, giiniimiizde de

hala gecerliligini korumaktadir.

Klasik serbest ticaret teorisi temel olarak, lilkeler arasindaki serbest ticaretin taraflar
acisindan yarar saglayacagi goriisii iizerine oturmaktadir. Her ne kadar bu goriisii David
Ricardo ortaya ¢ikarmigsa da, Ricardo’dan 40 yil kadar 6nce benzer goriisleri Adam

Smith’in de ileri siirdiigii bilinmektedir.

A. Smith’e gore; iilkeler kapali ekonomi durumuna goére daha karli bulduklari i¢in dis
ticaret yaparlar. Bu ticaretin temelini “mutlak {stiinliikler teorisi” olusturur. Bir iilke bir
mali digerine gore mutlak olarak daha ucuza iiretiyorsa, o malin iiretiminde
ihtisaslagsmali, buna karsilik mutlak dstiinliige sahip olmadigi mallarin iiretim ve
ihracatini iistiinliige sahip olan iilkelere birakmalidir. Smith’in anlattig1 bu stiinliik, bir
malin diger iilkelere gore bir lilkede daha prodiiktif iiretilmesidir. Bu sekilde
uluslararasi ihtisaslasma sonucunda, liretim faktorleri iilkeler arasinda daha etkin bir
sekilde kullanilacak ve diinya {liretiminde artis saglanacaktir. Bundan, siiphesiz birbirleri

ile ticaret yapan tiim tilkeler istifade edeceklerdir (Karluk, 1998: 11).
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Dis ticaret teorisinde A. Smith’in mutlak {stiinliikler teorisi 6nemli bir yere sahip
olmasia ragmen uluslararasi ihtisaslasmay1 mutlak istiinliikler teorisi ile agiklamak
miimkiin olmamaktadir. Ciinkdi, eger bir iilke biitiin mallar1 digerine gore mutlak olarak
daha wucuza iretirse durum ne olacaktir? Bu sorunun cevabimni, David Ricardo

karsilagtirmali iistiinliikler teorisi ile vermistir (a.g.e., s. 12).

Bu teoriye gore; iilkeler bazi mallarin tiretiminde mutlak tstiinliige sahip olsalar bile, en
iyl trettikleri malin iiretiminde uzmanlasip, diger mallar1 baska {ilkelerden ithal
etmeleri, her iki iilkenin de yararina olacaktir. Yani, bir iilke hangi mallar1 digerlerinden
daha ucuza iiretiyorsa o mallarin iiretiminde uzmanlagir ve onlar1 ihra¢ ederek pahaliya
tirettiklerini yurtdisindan ithal ederse kit kaynaklarini optimum sekilde kullanmis olur

(Seyidoglu, 1999: 319).

Bu kapsamda ticaret, rekabet ve uzmanlagsmaya yol agtigindan, verimlilik tesvik
edilmekte ve artmaktadir. Uzmanlagma, iilkeleri en iyi iirettikleri mali iiretmeye tesvik
ettiginden, o malda mutlak dstlinlilk saglanmakta, karsiliginda diger mallar satin

alinmaktadir.

Bu arglimani destekleyecek klasik 6rnek; iki iilke (Tiirkiye - Japonya), iki {irlin (bugday
- makine) ve bir girdiyi (isgiicli) esas alan modeldir. Model basit olarak su sekilde

islemektedir (Iyibozkurt, 1995: 24).

Mal Tiirkiye Japonya
Bugday 12 birim 4 birim
Makine 20 birim 12 birim

Goriildigl tizere hem bugday hem de makine iiretiminde Tiirkiye, Japonya’ya gore
mutlak tistiinliige sahiptir. Ciinkii Tiirkiye’de bir isci bir glinde 12 birim bugday ya da
20 birim makine iiretebilmekte, buna mukabil Japonya’da bir is¢i bir giinde 4 birim
bugday ya da 12 birim makine iiretebilmektedir. A. Smith’e gére bu durumda ticaret

olmayacaktir. Halbuki daha sonraki yillarda D. Ricardo, bu durumda da ticaretin
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kazancli olacagini ileri siirmiistiir. Ricardo’nun ileri slirmiis oldugu mukayeseli
iistiinliikler teorisine gore, her iki iilke boyle bir durumda da ticaret yapabilir.
Tirkiye’nin Japonya’ya gore, bugdaydaki liretim durumu 12 / 4 = 3’diir, halbuki
makine tiretiminde ise 20 / 12 = 5 / 3 olmaktadir. 3 > 5 / 3 oldugundan Tiirkiye Japonya

ile karsilastirildiginda bugdayla mukayeseli istiinliige sahiptir.

Japonya’nin ise Tiirkiye’ye gore, bugdaydaki tiretim durumu 4 / 12 = 1 / 3°diir, halbuki
makinedeki durumu 12 /20 = 3 / 5 olmaktadir. 3 /5 > 1/ 3 olduguna goére Japonya’nin
makinede mukayeseli {istiinliigli so6z konusudur. Boylece, Tiirkiye’nin bugday,
Japonya’nin makine iiretiminde uzmanlagmalar1 ve ticarete girmeleri gerekmektedir.
Bunun sonucunda her iki iilke de ticaretten kazangh ¢ikacaktir. Cilinkii, Tiirkiye’de 1
birim makine 12 / 20 = 3 / 5 birim bugday etmektedir. Halbuki Japonya’da makinenin
bugday cinsinden fiyati, 1 birim makine 4 / 12 = 1 / 3 birim bugdaydir. Yani, nispi
olarak Tiirkiye’de bugday Japonya’da ise makine daha ucuzdur. Bu yiizden, Tiirkiye
bugday Japonya’da makine iiretiminde ihtisaslagsmalidir. Boylece, Tiirkiye Japonya’dan
1 / 3 birim bugday karsiliginda 1 birim makine alabilir. Kendisi 1 birim makine iiretimi
icin kullandig1 kaynaklar1 bugday tiretiminde kullanirsa kazanct 3 / 5 birim bugday

olacaktir. Goriildiigii tizere, 3 /5> 1/ 3’diir, yani Tiirkiye ticaretten kazanglhdir.

Ayni sekilde, Japonya’da ticaretten kazangh cikacaktir. Ciinkii, Japonya’da 1 birim
makine karsiliginda Tirkiye’den 3 / 5 birim bugday elde etme olasiligina sahiptir.
Halbuki kendisi 1 / 3 birim bugday tirettigi kaynaklar1 makine tiretimine tahsis ettiginde
1 birim makine iiretebilmektedir. Iste, 1 / 3 birim bugday iiretmekten vazgecip 1 birim

makine tiretip, bunu Tiirkiye’ye satarsa 3 / 5 birim bugday alabilir.

Ana hatlartyla 6zetlenen bu modelin gercek hayati yansitmayacagi bir gercektir.
Bununla birlikte bu model, ticaretin engellenmemesi durumunda karsilastirmali
istiinliiklerin gecerli olacagini, dolayisiyla serbest ticaretin biitiin taraflar1 daha

avantajli konuma getirecegini gostermesi bakimindan énem arz etmektedir.

6.2. YONLENDIRILEN TiCARET
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Degisik zamanlarda ortaya konulan bazi teorilerle, klasik serbest ticaret teorisinin
istisnalarina iliskin goriislerin genisletilerek, bazi durumlarda miidahaleci politikalarin,
serbest ticarete oranla daha faydali olabilecegi ileri siirilmiistiir. Y6nlendirilen ticaret
(managed trade) olarak adlandirilan bu goriislerin temelinde gercgek ticaret ve iiretim
iliskilerindeki eksik rekabetin varligi yatmaktadir. Nitekim, ger¢ek yasamda ticaretin bir
cok dalinda piyasa fiyatlarin1 etkileme giiciine sahip biiyiikk firmalarin var oldugu
goriilmektedir. Oysa klasik serbest ticaret teorisi, firmalarin piyasa fiyatlarmi
etkileyemeyecek kadar kiiciik olduklari varsayimina dayanmaktadir. Dolayisiyla eger

bu varsayim gegerli degilse, teorinin ortaya koydugu sonuglar da farkli olacaktir.

Yeni ticaret teorileri iki ana baglik altinda incelenmektedir (Biiyiiktagkin, 1997: 12 -
13):

Stratejik Ticaret Politikasi: Eksik rekabetin s6z konusu oldugu durumlarda, firmalar
ekonomik maliyetlerinden daha fazla ekonomik rant elde ederler. Oysa tam rekabette
bdyle bir durum s6z konusu degildir. Stratejik ticaret politikasi iste bu noktada devreye
girer ve hiikiimetler ticarete belli miidahalelerde bulunarak, bu rantlarin 6nemli bir

boliimiinii kendilerine ¢evirme olanagini elde ederler.

Bu konuya klasik 6rnek olarak ucak sanayii verilebilir. Ugak sanayinin baslangic
yatirimlar1 biiyilkk maliyetler gerektirdiginden, bu alanda iiretim yapan firma sayisi

azdir.

Iki iilkede (A ve B), birer firmanin (Boing ve Concorde) iiretimde bulunduklari
varsayilsin. Bu firmalar yeni bir ugak yapmaya karar verdiklerinde, eger her firma ucagi
yalmiz tretirse 100 birimlik kar, ikisinin de liretmesi durumunda ise 5 birimlik zarar
olsun.

Bu zararin telafisi amaciyla A {ilkesi hiikiimetinin 10 birimlik siibvansiyon uygulamasi
durumunda, B iilkesinde iiretime devam edilse bile, A iilkesinin firmasi 5 birimlik kar
elde edecektir. Bu durumda B iilkesinin firmasi bu kosullar altinda iiretime devam
edemez. Siibvansiyon sonucu ugak A iilkesinde tiretilecektir. Ancak B iilkesindeki firma

bu iiretime katilsa bile yine de zarar edecek ve piyasadan cekilecektir. Sonugcta
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siibvansiyonla birlikte A iilkesindeki firma 110 birim kar elde edecek ve siibvansiyonu
kolayca geri O6deyebilecektir. Eger her iki firma da ihracat yapiyorsa, bu 10 birimlik
siibvansiyon, 100 birimlik rantin, B {ilkesinden A iilkesine gelmesine neden olacaktir.
Dolayisiyla, bu noktada yapilan devlet miidahalesi A iilkesi i¢in yerinde ve gerekli bir

durum arz etmektedir.

Diger 6rnekte A ve B {ilkelerinde iiretimde bulunan iki firmali bir endiistri oldugu
varsayildiginda; her iki {lilkede de iiretim arttikga birim maliyetler diisecektir. Eger B
ilkesi pazarim1 A’ya kaptirmissa, A lilkesi pazarini B iilkesine agik tutuyorsa, B iilkesi
tiretimini daha fazla arttiracagindan, birim maliyetlerindeki diisiis, A iilkesinde faaliyet
gosteren firmaya oranla daha fazla olacaktir. Ticaretin bu sekilde devam etmesi
durumunda A iilkesinin firmasi bir siire sonra piyasadan g¢ekilecek, dolayisiyla A
ilkesinin tiiketicilerinden elde edilen rant, B iilkesine kaymis olacaktir. Eksik rekabetin
ortaya c¢ikardigi bu durumun diizeltilmesi amaciyla devlet miidahalesinin yerinde ve

gerekli oldugu, bu diisiince ¢ergevesinde ileri siiriilmektedir.

Disgsalliklar: Pahali buluslarin meyvelerinin kisa zamanda alinamamasi digsallik
konusunu giindeme getirmektedir. Ekonomide tam rekabetin gegerli oldugu bir ortamda,
arastirma - gelistirme harcamalar1 biiyiik sabit masraflar arasinda sayildigindan, bu
ozellikteki harcamalar normal iiretim siirecinde degerlendirilmektedir. Bununla birlikte,
gercek yasama bakildiginda tiretim siireci icerisinde dnemli boyutlara ulasan bu sabit
masraflarin varli§i, o endiistri dalindaki firmalarin sayisinin artmasina engel teskil
etmektedir. Bu durum da, s6z konusu piyasalarda serbest rekabet kosullarindan
uzaklagilmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla, miktarlar1 6nemli boyutlara ulasan bu
Ozellikteki harcamalarin karsilanmasi yoniinde hiikiimetlerin bazi 6nlemler almalari,
piyasanin kurallara uygun islemesi acisindan gereklilik arz etmektedir.

Geleneksel geng endiistriler tezinin degisik bir ifadesi olan bu goris, yiiksek teknoloji
ile Ttretilen {riinlerin, hiikiimetlerce desteklenmesi gerekliligine gerek¢e olarak

kullanilmaktadir.

6.3. KORUMACILIGA DONUK UYGULAMALAR
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Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT), diinya ticaretinin
serbestlestirilmesi amaciyla, ticarete konu olan mallardaki glimriik tarifeleri ile ilgili
engellerin zamanla, tarife dis1 engellerin de hemen kaldirilmasini, dolayisiyla
uluslararasi ticarette serbestlesmeyi saglamaya yonelik bir yapiy1 ongoérmektedir (a.g.e.,

s. 14).

Bu tanim, iktisadin en 6nemli goriislerinden birisi olan serbest piyasa ve serbest rekabet
goriisiine dayanmaktadir. Bu gorlise gore; toplumlar arasindaki refahin maksimum
seviyeye cikarilmasi temel amag olarak benimsenirse, bu amaca ulasmak icin ticareti
engelleyici her tiirlii unsurun ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Ozellikle sanayi
iilkeleri arasinda ticaretin liberallestirilmesinde 6nemli rolii olan GATT 1n belli bash ti¢
temel ilkesi vardir. Bunlar; ¢cok yanli goriismelerle tarifelerin azaltilmasi, bir¢ok ithal
kotasinin kaldirilmasi (yerli tarim1 himaye ile 6demeler dengesindeki durumu bozmama
disinda kalan tiim kotalar) ve ticarette ayrimet politikalarin reddi olarak siralanmaktadir

(Iyibozkurt, 1995: 186).

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesi ile Birlesmis Milletler iiyesi iilkeler, savas donemi
boyunca yasanan kaosu sona erdirmek, iilkeler arasinda serbest dis ticareti tesvik etmek
ve disg ticaret politikalarin1 diizenlemek amaciyla, Bretton Woods konferansinin
ardindan bir toplanti yapmaya karar vermislerdir. 1946 yilinda Birlesmis Milletler
Ekonomik ve Sosyal Konseyi, 19 iilkeden meydana gelen hazirlik komitesi
olusturmustur. Komitenin gorevi, dis ticaret ve isttihdam konusunda uluslararasi
konferans i¢in hazirliklarda bulunmaktir. Tiim hazirliklarin tamamlanmasindan sonra
Hazirlik Komitesine iiye iilkeler ile ABD arasinda karsilikli tarife indirimlerini igeren
Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi 30 Ekim 1947 tarihinde imzalanmis ve
10 Ocak 1948°de yiiriirliige girmistir (Karluk, 1998: 231).

1950’11 yillarin sonlarina dogru sanayilesmis iilkeler, uluslararas1 6deme ve kambiyo
sistemlerini modernlestirip, tam konvertibiliteye gecmislerdir. Sonugta diinya

ticaretinde onemli artiglar meydana gelmistir.

1970’11 yillardaki gelisime bakildiginda, 1970’li yillarin ortalarindan bu yana diinya

ticaretinin biiylimesini siirdiirdiigii, ancak bu biiylimenin, toplam iiretime oranla daha
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diisiik seviyelerde oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni de, bu yillarda korumacilikta

goriilen artiglara baglanmaktadir.

Her ne kadar GATT, kuruldugu tarihten giiniimiize dek ticaretin serbestlestirilmesinde
cok onemli bir rol oynamigsa da, gerek genel anlasmanin 6ngdrdiigii baz1 istisnalar,
gerekse de bazi konularda genel anlagma hiikiimlerinin uygulanmasinin askiya alinmasi
bu serbestlestirmenin olmasi gerekenden daha diisiik bir diizeyde gergeklesmesine

neden olmustur.

Nitekim, diinya ticaretinde 6nemli bir yeri olan tarim sektdrii ABD’nin baskisiyla
GATT sistemi disina ¢ikartilms, tekstil sektorii Cok Elyaflilar Anlagmasi' ¢ercevesinde
yonetilmeye baglanmisg, en az mal ticareti kadar 6nemli olan hizmet ticareti hi¢ kapsama
alinmamis, gelismekte olan iilkeler genel anlasmanin 6ngdrdigl istisnalar nedeniyle
liberallesme geregini fazla duymamis ve nihayet genel anlasma bolgesel birlesmelere

olanak tanimistir (Biiyiiktagkin, 1997: 15).

Bu istisnalar yaninda, 1960’11 yillardan baglamak iizere, diinya ticaret sahnesine yeni
aktorlerin de girmesiyle diinya ticaretinin yapisinin degismeye baslamasi, korumacilik
egilimlerinde artiglara sebep olmustur. Bu egilim ¢ergevesinde, tarifeler disinda bir
takim korumacilik 6nlemleri de uygulamaya konulmustur.

1970’1i yillarin baglarindan itibaren sanayilesmis iilkelerde yayginlagsmaya baslayan
yeni korumacilik akimlar1 kapsaminda en ¢ok kullanilan ara¢ goniillii ihracat
kisitlamalaridir. ithalatc1 durumdaki sanayi iilkesi ile ihracat¢1 durumdaki, ¢ogunlukla
emek - yogun bir iiretim yapisi icerisinde faaliyette bulunan az gelismis iilke arasinda
varilan anlasma sonucunda, ihracat {izerine konulan kota niteliginde olan bu
kisitlamalara “pazar pay1 diizeltme anlagmalar1” veya “organize serbest ticaret

anlagsmalar1” da denir. Bu uygulamalarda amag, dis rekabeti sinirlandirmak ve bdylece

' Cok Elyafli Tekstil Anlagmas1 (Multifibre Agreement, MFA), tekstil iiriinlerinin uluslararas ticaretini
diizenleyen ¢ok yanli bir anlagmadir. Az gelismis ilkelerle sanayilesmis iilkeler arasinda pamuklu
dokuma iiriinleri konusunda imzalanan anlagsmadir. Anlagma ilk 6nce, ABD ile tekstil ihracatgisi az
gelismis iilkeler arasinda pamuklu dokuma iiriinleri konusunda imzalanmisti. Zamanla bu anlagmaya AB
ile 6teki sanayilesmis iilkeler de katildilar. Anlasma, kaynagini GATT hiikiimlerinden almaktadir.
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yerli iireticilerin i¢ piyasa paylarimi korumak veya bu paylar arttirmaktir (Seyidoglu,

1994: 393).

Gonilli ihracat kisitlamalari, 1970°li yillarin sonu ile 1980°li yillarda tekstil
sektoriinden celik sektoriine, otomobil ve makine sektdriinden, elektronik esya ve daha

birgok sektorlere uygulanmistir.

GATT Sekretaryast bu nitelikte 300’den fazla kisitlama oldugunu belirlemistir. Bu
kisitlamalarin biiyiik bir ¢cogunlugu ABD ve AB tarafindan, biiyiik dl¢iide Japonya ve

Giliney Kore’den yapilan ihracati sinirlandirmak iizere getirilmistir.

Genel Anlagma’da yer alan korunma hiikiimleri, korumacilik 6nlemlerinin ikinci
safthasini olusturmaktadir. Genel Anlagsma’nin 19. maddesi, ithalatin aniden artmasi
durumunda, gegici olarak koruma énlemlerinin alimmasima imkan saglamaktadir. Ilgili
maddeye gore, bu onlemlerin gegici olmasi, ayrimci olmamasi, korumanin tarifelerle
yapilarak tarife dis1 engellere bagvurulmamast yani seffafliin  saglanmasi

gerekmektedir.

Tarifeler disinda uygulanan korumacilik 6nlemlerinden sonuncusu ise, anti damping ve
telafi edici vergilerdir. Hiikiimetler {ilkelerinde satilan ithal mallarin, yurti¢inde iiretilen
mallara oranla daha diisiik fiyatla satildigini ileri siirerek, anti damping vergisi
uygulamak suretiyle ithal mallarini daha pahali hale getirebilirler. Ote yandan,
hiikiimetler kendi ihrag iirlinlerine rekabet giicli kazandirmak amaciyla siibvansiyonlar
da uygulayabilirler. Ayrica rekabet esitligini saglamak ve siibvansiyonun etkisini

gidermek i¢in telafi edici bir vergi de uygulanabilir (Biiyiiktaskin, 1997: 17).

7. SANAYILESME VE iIHRACATIN ONEMIi

Sanayilesme, uzun zamandan beri milli ve anti - somiirgeci hareketlerin temel sorunu

olagelmistir. 19. yiizyilin sonlarinda ve 20. yiizyilin baslarinda Afrika, Asya ve Latin
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Amerika’da sOmiirge ve yar1 sOmiirge sartlar1 igerisinde imalat endiistrilerini
gelistirememek biilyiik bir sikinti yaratmustir. ilksel mallar ihracatimin 1930’larda
yasanan diinya bunalimindan 6nemli Ol¢iide etkilenmesi, ekonomide ve ihracatta
cesitlenme geregini ortaya ¢ikarmustir. Ikinci Diinya Savast sirasinda, sanayi mallarinin
temin edilmesinde yasanilan zorluklardan sonra sanayilesme, az gelismis iilkelerin
kalkinabilmeleri i¢in en 6nemli kosullardan biri olmustur. Sanayilesme, dogurdugu igsel
ve digsal ekonomiler, hizli teknolojik ilerleme ve egitici etkileriyle kalkinmada temel
itici giictlir (Seyidoglu, 1994: 498). Bu egilim, 1950’li yillarda az gelismis iilkelerde
kendini iyice hissettirmeye baslamistir. Boylece, s6z konusu iilkelerde ithal edilen
sanayi mamullerini yurti¢inde liretmek amaciyla yerli endiistriler kurulmaya baslanmus;
teknik bir ifadeyle, ithal ikamesi politikalar1 sanayilesme stratejisi olarak
benimsenmistir. Ithal - ikameci sanayilesme stratejisinin amaci; giimriik vergileri,
miktar kisitlamalar1 ve benzeri koruyucu tedbirlerle yerli sanayinin gelisimini

saglamaktir.

Biitiin sanayilesmis {ilkeler, ge¢mislerinde su veya bu ol¢iide korunmus ve o yolla
kalkinmuslardir. Ingiltere sanayi devriminin besigi oldugu i¢in bir yana birakilirsa,
Almanya ve ABD 19. yiizyilda sanayilerini koruma politikalar1 ile gelistirmislerdir.
Gliniimiiz diinyasinda da bunun bir¢ok 6rnegi ve uygulamast olmustur (Ertiirk, 1996:

136).

Bir¢ok az gelismis tilkede ithal ikamesi politikalar1 ekonomik kalkinmay1 hizlandirmada
onemli rol oynamustir. Ozellikle ihracata yonelmede ithal ikamesi - mesela Latin
Amerika ve Asya llkelerinde- saglam bir zemin olusturmustur. Bununla beraber, ithal
ikamesinin derinlemesine siirdiiriilmesinin kalkinmanin daha sonraki asamalarinda
kaynak israfi, disa bagimlilik, tesvik sisteminde ihracat aleyhine dogan carpiklik, iilkeye
yabanci bir sanayi yapisinin dogmast ve dis borglari arttirmasi gibi olumsuz etkileri
nedeniyle sanayilesmeyi engelleyici bir yap1 olusturdugu anlasilmis; bdylece bircok
tilke ihracata yonelik sanayilesme stratejisinin daha etkin olacagr goriisiinii

benimsemistir.
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Ihracatin gelistirilmesine agirlik veren politikalarin iktisadi kalkinma agisindan daha

iistiin olabilecegini agiklamak icin su teorik nedenler ileri siiriilmektedir:

e ithal ikamesi ve ihracata doniik politikalarin her ikisi de belirli tesvikleri kapsadig
icin, bunlarin ekonomiye vyiikledikleri alternatif maliyetleri vardir. Ithal ikamesi
sanayilesme stratejisinin maliyeti ihracata doniik sanayilesme stratejisinin maliyetinden

daha yiiksek olmaktadir.

o Az gelismis iilkelerde gen¢ endiistrileri koruma davraniglarinin ortaya c¢ikmasi
nedeniyle i¢ piyasa cekiciligini telafi etmek gerekir. Ithalatin cesitli araclarla
siirlandirilmas: i¢ piyasayi karli kilmakta, bu ise ihracata yonelmeyi engelleyici rol

oynamaktadir. Bu nedenle ihracat yolunun tesviki gereklidir.

e fhracatin yeterli bir hizla arttirilamamasi ithal - ikamesi uygulayan iilkelerin
karsilastiklar1 en 6nemli sorunlardan birisidir. Bir yandan disa bagimlilig1 arttiric
etkiler, diger yandan ihracatin gerilemesi, 6demeler bilancosu agiklarini 6nemli bir
sorun haline getirmistir. Bu da iilkeyi, dis agiklarini finanse etmek i¢in siirekli olarak dis
kaynaklar aramak zorunda birakmistir. Bdylece artan dis borglar, bu politikalarin dogal

bir sonucu durumuna gelir (a.g.e., s. 502).

e Uluslararas1 ortamda rekabetci sartlarin zorlanmasi ile, yerli firmalarin maliyet,
kalite ve pazarlama cabalar1 artacaktir. Dolayisiyla aragtirma - gelistirme faaliyetleri

uyarilacak, teknolojik gelisme saglanabilecektir.

Tirkiye’ye gelince, Cumhuriyetin kurulusundan beri, zaman zaman 6&zellikle dis
ticarette liberallesme egilimleri goriilmekle birlikte, 1980 yilina kadar ithal ikamesi
politikas1 uygulanmistir. Bu uygulamalar onceleri basarili sonuglar vermis, fakat agiri
korumaciligin siirdiiriilmesi, yatirimlarda verimliligin diismesi ve istihdam yaratmanin
maliyetinin artmasi ile yiiksek maliyetli bir ithal ikamesi uygulamasi ortaya ¢ikmistir.
24 Ocak 1980 tarihinde alinan istikrar tedbirleri sonrasinda ithal ikamesi sanayilesme
stratejilerinin yerine ihracata doniik sanayilesme stratejileri uygulanmaya baglanmstir.

Bu amagla yogun tesvik tedbirleri uygulanmis ve ihracatta Onemli sigramalar
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kaydedilmistir. Bu konu ile ilgili aciklamalar ilerki boliimlerde daha detayli olarak

incelenecektir.

IKiNCi BOLUM

THRACATI TESVIK POLITIKALARI
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1. [HRACATA YONELIK DIS TICARET POLITIiKASI VE IHRACATI TESVIK
POLITIKASININ KAPSAMI

Ihracati tesvik politikasi, dis ekonomi politikalar1 arasinda 6nemli bir yer teskil
etmektedir. Odemeler bilancosunun temel kalemlerinden biri olan ihracat ve onun
tesvik edilmesi, korumacilik egilimlerinin arttigi gilinlimiizde biiylik Onem arz

etmektedir.

Ihracata yonelik dis ticaret politikasi ile ihracat1 tesvik politikasini ayn1 anlamda ele
almak miimkiindiir. Thracata yonelik dis ticaret politikasi, ihracat igin iiretime agirlik
veren ve Uretilmis olan triinlerin ihracatin1 kolaylastirmak i¢in tesvik onlemlerini
kapsayan bir dis ekonomi politikasidir. H. Mynit, ihra¢ yonlii dis ticaret politikasini,
gelismekte olan iilkelerin i¢ iiretim i¢in kullanabilecekleri kaynaklarini, ihtiyatli bir
politika ile etkili bir sekilde ihracat iiretimine yonlendirmesi olarak tanimlamaktadir. G.
Meier ise ihra¢ yonli politikadan, ilkel {iriin ihracatindaki asir1 gelisimi veya i¢ liretim
ile karsilagtirlldiginda nispi olarak ihracat sektoriindeki iiretim artisini anlamaktir.
Stiphesiz ihracati tesvik politikasinda, ihracat i¢in iiretim artiginin saglanmasi kadar bu
iriinlerin dis piyasalarda satig giiciine ulasabilmesi icin gerekli olan tegvik ve destekler

de 6nemli bir konu olmaktadir (Karluk, 1998: 178).

Gelismekte olan iilkelerde ekonomi politikasinin temel amaci, ekonomik kalkinmay1 ve
sanayilesmeyi saglamaktir. Bunun i¢in tarifeler ve miktar kisitlamalar ile yeni kurulan
geng endiistriler belirli bir siire dis rekabete karsi korunarak gelisimleri saglandiktan

sonra, disa yonelik politikalar izlenmekte ve ihracata agirlik verilmektedir.

Dis ticaretin bir iilke ekonomisindeki yerini anlayabilmek ve degerlendirebilmek
amaciyla bagvurulabilecek birka¢ kriter bulunmaktadir. Bunlardan ilki, ihracat ve
ithalatin veya bunlarin toplami olan dis ticaret hacminin GSMH’ya oramidir. Bu
oranlarda meydana gelen degismelerin incelenmesi ve bu oranlarin diger iilkelere ait
oranlarla karsilastirilmas: tiilkede dis ticaretin yerini degerlendirmek olanagini
sunacaktir. Dis ticaretin ililke ekonomisindeki yerini degerlendirmek ic¢in basvurulan

yontemlerden ikincisi ise, kisi basina diisen ihracat ve ithalat degerleridir. Bir iilkede
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kisi basina diisen ihracat miktar1 ne kadar yiiksek olursa, o iilkenin ihracati o kadar
artmis demektir. Ayrica iilkenin diinya ticaret hacmindeki pay1 bagka iilkelerin paylar
ile karsilastirilarak bir degerlendirme yapilabilir. Tiim bu oran ve ortalamalarin
incelenmesi iilkede dis ticaretin 6nemini ve iilkenin ne derece disa agik oldugunu

gosterir (Sahin, 1995: 310).

Gelismekte olan her iilke, basarili bir ekonomik kalkinma saglayabilmek i¢in disaridan
getirmesi gereken makine - techizat ile hammadde ve know how i¢in biiylik dlciide
dovize gereksinim duymaktadir. Bu nedenle, gelismekte olan iilkeler doviz elde etmenin
yollarin1 arastirarak  doviz darbogazini giderecek politikalara Onem vermek
zorundadirlar. Doviz darbogazi, ihracat ya da turizm, hizmet ihraci ve ulasim giderleri
gibi Odemeler dengesinin goriinmeyen kalemlerindeki gelirleri arttirmak ile
giderilebilir. Bu darbogaz diger bir sekilde, tilkenin dis pazarlardan ithal edecegi bazi
mallar1 yurticinde iiretmesi (ithal ikamesi) ile de asilabilir. Boyle bir politika izlenmesi
durumunda, disaridan doviz karsiliginda getirilmesi gereken mallar yurtiginde iiretilerek
kalkinma ¢abalari i¢in gerekli olan doviz miktar1 asgariye indirilmis olur (Karluk, 1999:

449).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, gelismekte olan iilkelerin yiiksek koruma duvarlari
arkasinda siirdiirdiikleri ithal ikamesi politikasi, bir¢ok iilkenin yurticinde iiretmeye
basladig1 sinai ve yart mamiil iiriinii, ihra¢ etme durumu ile kars1 karsiya kalmasina
sebep olmugstur. Fakat bu iilkeler, diinya piyasalarinda yurti¢inde pahaliya tirettikleri
triinler1 satmakta ¢esitli zorluklarla karsilasmiglardir. Bu ylizden, ihracatin yurtigi
tiretim maliyetlerindeki fazlaliktan dogan dezavantajlarini ortadan kaldiracak odlgiide
desteklenmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Gelismekte olan tilkeler tarafindan yapilan
ithracat, ozellikle ¢cok degerlenmis doviz kuru, ithal girdileri tizerindeki tarifeler ve
dahili iiretim maliyetlerinin dis piyasalara nazaran g¢ok yliksek olmasindan dolay1
baslangicta biiyiik dezavantajlar yaratmistir. Biitiin bunlar, bu iilkelerde sanayilesmenin
baslangic doneminde ihracatin tesvikinden c¢ok ithal ikamesi politikasina agirlik

verilmesine sebep olmustur (Karluk, 1981: 103).
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Disa yonelik sanayilesme stratejisinin, sanayilesme lizerinde olumlu bir katki sagladigi
gorlislinlin  temeli A. Smith’in “mutlak dstiinliikler teorisi” ile D. Ricardo’nun
“mukayeseli Ustiinliikler teorisi’ne dayanmaktadir. Bu teorilere gore, ticari iliski
icerisinde bulunan her iki tilkenin de bu ticaretten yarar saglayacag: fikri hakimdir.
Boylece kit kaynaklar iilke tlizerinde daha etkin dagilacak, prodiiktivite ve karlilik
artacak, tiim bunlarin uzantist olarak da iilkelerin refah diizeyleri yiikselecektir. Dis
ticaretin iilkelerin refah seviyelerini artiracagr goriisiine ragmen, sanayilesme
asamasindaki ilkeler, 1960’11 yillara kadar disa yonelik sanayilesme stratejisini
uygulamamiglardir. 1950 ‘li ve 1960’11 yillarda Latin Amerika ve Asya ‘da bulunan az
gelismis iilkeler olduk¢a yogun bir ithal ikamesi uygulamasi gegirmislerdir. Arjantin,
Sili, Peru, Hindistan, Pakistan ve Banglades bu iilkelere ornek olarak verilebilir

(Seyidoglu, 1994: 506).

1960’1 yillardan sonra, sanayilesme asamasinda uzun siire uygulanan “ithal ikame”
politikasinin ~ iilkenin kalkinmak amaciyla ihtiyag¢ duydugu doviz —miktarim
saglayamamasi ve ddemeler bilangosu sorunlarinin giindeme gelmesi nedeniyle bir¢ok
iilke, ithal ikameci politikas1 uygulamasini terk ederek, ihracata yonelik sanayilesme

stratejisini benimsemislerdir.

Disa yonelik sanayilesme stratejisinin uygulama asamasinda ihracatin artmasi igin
iilkeler ¢esitli tesvik araclar1 kullanmiglardir. Gergek¢i doviz kurlari, pozitif reel faiz
oranlari, gergekci fiyat uygulamasi, para ve kredi sisteminde verimi artirici reformlara
gidilmesi, ihracatta vergi iadesi, ihracat kredileri ve ihracat kredi sigortasi1 gibi araglar

bu tesvik tedbirleri arasinda sayilmaktadir.

2. THRACATI TESVIK TEDBIRLERININ ONEMi

Gilintimiizde gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkeler, ihracatin arttirilmasi

konusunda biiyiik ¢abalar harcamaktadirlar. Gergekten 1960’lardan sonra diinya
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ekonomisinde kendini hissettiren issizlik, dis rekabet ve teknolojik yaris, en ileri
ithracat1 tegvik Onlemlerinin uygulanmasia yol agmistir. Gelismekte olan {ilkelerde
kalkinmanm bir aracit olarak yararlanilan bu onlemler, Fransa ve Ingiltere gibi
gelismesini  tamamlamis lilkelerde de kullanilmaktadir. B. Balassa tarafindan
gerceklestirilen bir aragtirma, ihracati tesvik tedbirlerinin genel olarak bu onlemleri
uygulayan tlkelerin ekonomik kalkinmalar iizerinde olumlu etkiler yarattigin1 ortaya

koymustur (Karluk, 1998: 182).

Gelismekte olan her iilke kalkinma siirecinde karsilasabilecegi doviz darbogazini
genigletmek i¢in ekonomi politikalarina yon vermek ister. Boyle bir istegi olan iilke,
siiphesiz bu arzusunu gerceklestirebilmek icin bazi Onlemler almak zorundadir.
Alinacak bu 6nlemler ihracati arttirict 6zellik tasiyorsa, bunlar ihracati tesvik onlemleri
olarak tanimlanabilir. Genel olarak ihracati tesvik tedbirleri, maliyetleri diisiirerek veya

gelirleri arttirarak ihracati karli kilan tiim 6nlemleri i¢ine almaktadir (a.g.e., s. 182).

Ihracati tesvik tedbirleri, i¢ pazar ile dis pazar kosullar1 arasindaki farkliliktan
kaynaklanan bir telafi mekanizmasi niteligi tasir. fhracati gelistirebilmek amaciyla
basvurulmasi gereken en 6nemli mekanizma sekli, cesitli lilkelerin ulusal paralarinin
degerleri arasindaki farkliliklarin ve degismelerin telafisidir. Bu husus, gercekci doviz
politikalarnin uygulanmasi ile saglanmaktadir. Ihracat acisindan énemli olan konu,
ulusal paranin diger {ilkelerin ulusal paralarina gére degerinin, fiyatlar genel seviyesi

arasindaki farklilasmalari telafi edecek sekilde ayarlanmasidir (Tiirkkan, 1998: 112).

Ihracati tesvik konusunda alman &nlemlerin bir kismi da, cesitli iilkelerde uygulanan
dolayl vergilerdeki farkliliklarin giderilmesi amacina yonelik olmaktadir. Uluslararasi
piyasada islem goéren bir malin prensip olarak, dolayli vergilerden arindirilmasi
gerekmektedir. Bu vergilerin konulmasindaki ve alinmasindaki temel amag, i¢
ekonomik dengelerin saglanmasidir. Bu mallarin  satildigi  iilkede yeniden
vergilendirildigini diisiiniirsek, dolayl vergilerden arindirilma isleminin katma degeri

suni olarak sisiren unsurlar1 kapsayacak bigimde yapilmasi gerekmektedir.
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Ihracatin getirdigi ek pazarlama vyiikiiniin telafi edilmesi de, ihracatta telafi
mekanizmasi 6zelligi tastyan diger bir tedbir seklidir. Ihracat, i¢ piyasada mal satmaya
nazaran c¢ok daha giic ve maliyetli bir istir. Bu konuda ihracatgiya yapilabilecek
yardimlar aslinda kaybin telafisi niteligindedir. Boyle bir yardim ihracatciya yapilmaz
ise, ihracatg1 hem karindan fedakarlik etmis olacak hem de ihra¢ edecegi malin dis

tilkelere satiminda yeterli gayreti gosteremeyecektir.

Ihracatin telafisi niteligini tastyan diger bir tedbir, i¢ ve dis risk farklarmin ortadan

kaldirilmasidir. Bu konuda uygulanacak en iyi mekanizma tiirii, ihracat sigortasidir.

Ihracatta rekabet giiciinii belirleyen 6énemli hususlardan bir digeri de, iilkeler arasindaki
dissal ekonomik farkliliktir. Gelismis iilkelerde devlet, sanayicilerin her tiirlii iiretimde
bulunabilmeleri ve bu iiretimlerden optimal prodiiktivite ile kar saglayabilmeleri i¢in
gerekli altyapiyr olusturmustur. Bu yiizden sanayiciler, iiretimleri i¢in hayati dnem
teskil eden bu altyap1 sistemini kurmak i¢in herhangi bir maliyete girmezler. Oysa
gelismekte olan {ilkelerde sanayiciler, iiretimde bulunabilmeleri i¢in gerekli olan
altyapiy1 dogrudan para d6deyerek gerceklestirmek zorundadirlar. Bu da, ek masraflarin
olugmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla, ihracat i¢in iiretimde bulunan sanayiciye, bu

altyapinin kurulmasi i¢in yaptig1 masraflarin iade edilmesi gerekmektedir.

Ihracat gelirlerinin tahsil edilme siiresi de, ihracatta rekabet giiciinii belirleyici bir
unsurdur. Thracatgr firmanmn {iretimi ile ihracattan sagladigi gelirini tahsil etmesi
arasinda ¢cogu zaman uzun bir siire gegmektedir. Ayni zamanda, ihracat i¢in yapilacak
teslimlerin biiyiik partiler halinde yapilmasi, ihracat¢iy1 i¢ finansman yiikiiyle karsi
kastya birakmaktadir. Iste bu finansman vyiikiiniin telafi edilmesi icin ihracatgiya
verilmesi gereken ihracat kredisi, ihracati tesvik tedbirlerinin énemli bir fonksiyonu

olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
I¢ pazar ile dis pazar arasindaki rekabetin yogunlugundan miitevellit diisiik kar

marjlarinin ortaya ¢ikmast ve bu sorunun giderilmesi i¢in bir takim c¢alismalarin

yapilmasi, ihracat alaninda rastlanilan bir diger telafi mekanizmasi unsurudur. Kar
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marjlariin diisiiriilmemesi icin, ihracat kazanclarindan alinan vasitasiz vergilerin diistik

tutulmasi bir ¢6ziim olarak sunulabilir.

3. IHRACATI TESVIK TEDBIRLERININ GEREKLILiGi

Thracatta uygulanan tesvik tedbirlerinin etkinliginden bahsedebilmek igin, bu tedbirlerin
uygulanmasi sonucunda ihracat artmali, ekonomide uygun kaynak tahsisi saglanmali ve
sosyal karliligin gerekleri yerine getirilmelidir. Sosyal karlilik, ihracatin tesvikine ve
ithal ikamesine aym tesvikleri ve korumay1 saglamay1 amaglamaktadir. Ulke ekonomisi
acisindan ihracattan saglanacak bir dolar, ithal ikamesi ile saglanan bir dolara esit

olmalidir (Karluk, 1999: 451).

Yabanci pazarlara girmenin getirecegi ek maliyetler (pazarlama i¢in bilgi toplama
maliyetleri, ihracatin dahili ekonomide karsilayabileceginden daha fazla riskle
karsilasmas1 gibi) uygun tesviklerle karsilanmalidir. Thracatcilara gerekli tesvikler
saglanirken tipki geng endiistrilerin tarifelerle korunmasinda oldugu gibi, tesvikler yeni
pazarlar kazanilincaya kadar devam etmeli ve sonsuza dek siirmemelidir. Ekonomide
ihracat1 tesvik Onlemlerinin amaci, ihracat pazarlarma iiretim yapan ireticileri rakip

ilkelerin rekabetinden korumaktir (Karluk, 1998: 184).

Ihracati tesvik politikasinin sonucunda ihracatin artmasi, ekonomik gelismeyi iki
yonden etkiler. Ihracat artisi, milli geliri arttirarak dolaysiz olarak kalkinmay1 olumlu
yonden etkilerken, doviz darbogazini gidermek suretiyle ekonomik kalkinmaya da
destek olur. Gergekten, bir ekonomide ihracat artisi ile iilkede kurulu kapasite tam
olarak kullanilabilmekte ve liretimde 6l¢ek ekonomilerinden istifade edebilme imkani
dogmaktadir. Ihracatla birlikte doviz gelirlerinin artmasi, dévizin firsat maliyetinin
ucuzlamasina ve koruyucu tarifelerde tedricen bir azalma meydana gelmesine neden
olmaktadir.

Ihracati tesvik politikalarmin uygulanmasi sonucunda gelismis ve gelismekte olan

tilkelerde ihracatin arttirilabilmesi bazi sartlarin gergeklestirilebilmesine baglidir.
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Bu sartlardan ilki, ekonomide hem 6zel hem de kamu sektorii ihracatin arttirilmasi
geregine inanmali ve bu konuda istekli ¢alismalidir. Ikinci husus, iilkede faaliyet
gosteren miitesebbisler imalat sanayinin gelistirilmesi konusuna 6nem vermeli ve bu
konuda gerekli destegi de devlet saglamalidir. ihrag iiriinleri veya ihracat potansiyeli
olan irlnlerin fiyati, kalitesi, miktar1 ve uluslararasi pazarlardaki teslim siiresi
konusunda rakip {trilinlerin durumlar1 da izlenerek uygun bir politika gelistirilmelidir.
Kamu ve o0zel sektoriin birlikte hazirlayacaklart uzun donemli bir program
cergevesinde, ekonomide ihracata yonelik yatirimlara 6nem verilmeli ve ihracati gekici

bir hale getirecek onlemler alinmalidir.

Ihracat1 tesvik politikalarinin ekonomide etkin bir bigimde uygulanabilmesi asagida
belirtilen li¢ dnemli noktanin gozoniinde bulundurulmasina baglidir. Bunlardan ilki,
tesvik tedbirlerinde miimkiin oldugu kadar 6zel iiretim yardimlarindan kagiilmalidir.
Tesvik tedbirlerinin tiimi, ihracat¢iya yardim niteligi tasimaktadir. Bunun yaninda mali
yardimlar, 6zellikle belli bir kesimde iiretimin saglanmasi i¢in yapiliyorsa, daha sonra
bu yardimlar1 ortadan kaldirmak zorlasacagi gibi, bdyle bir tesvik politikast ekonomide

etkinlikten uzak sanayicilerin dogmasina neden olacaktir.

Ikinci 6nemli nokta, tesviklerin miimkiin oldugu kadar yeni ihra¢ iiriinleri ile
siirlandirilmas: ya da ihracat potansiyeli olan iiretimin tesviki i¢in kullanilmasidir.
Buradaki amag¢, mevcut ihracata daha fazla kar saglamak degil, dis pazarlarin

baslangicta yarattig1 olumsuz havay1 gidermektir.

Uciincii kural ise, ihracati tesvik tedbirleri, miimkiin oldugu kadar uluslararas
platformda tarife korumalarina ve misillemelere yol agmayacak Ozellikte olmalidir.
Uluslararasi ticarette gecerli olan kurallara gore, ithalatta tarife ve miktar kisitlamalari
gibi koruma onlemleri uygulamak bir 6l¢tide miimkiin iken, ihracat1 gelistirmek i¢in
ithracata mali yardimda bulunmak misillemelere yol acabilir. Aslinda, ihracatin tesviki
esnasinda c¢esitli tedbirler vardir ki, bunlar herhangi bir misillemeye yol agmaz.
Ihracatgilara saglanan pazar ve piyasa bilgileri, fuar organizasyonlari, ihracat kredi

programlari ve kredi garantileri bu tesvik tedbirleri arasinda sayilabilir.
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Gelismekte olan tilkelerde ihracati tesvik i¢in yapilan yardimlar, diinya kaynaklarinin
karsilagtirmali Ustilinliikler teorisine gore dagilimina yol agmak suretiyle uluslararasi
uzmanlagsmanin sagladig1 avantajlarin ortaya ¢ikmasina yardimci olur. Eger ekonomide
boyle tesvikler uygulaniyorsa, tilkeler yiiksek tarife duvarlar ile miktar kisitlamalarinin
koruyuculugunda sanayilesmelerini gerceklestirmeye c¢alisacaklar ve belki de
karsilagtirmali tistiinliigii olmayan sanayi dallarinda devamli koruyuculuk altinda pahali
iiretim yapilmasina sebep olacaklardir. Eger tesvik 6nlemleri bu {ilkelerde yerinde ve iyi
secilerek uygulanirsa, karsilagtirmali istiinliigli olabilecek sanayi iiretim dallari,
baslangictaki dezavantajlarini kisa siirede ortadan kaldirarak etkin bir sekilde iiretim

yapabileceklerdir (a.g.e., s. 185).

Uzerinde durulmasi énem arz eden diger bir husus da, tesvik tedbirlerinin istikrar1 ile
ilgilidir. Thracati tesvik politikalarmim uygulanmasi sonucunda bir verimlilik
alinabilmesi i¢in bu politikalarin, mutlaka belirli bir siire kararli ve kesintisiz bir sekilde
uygulanmas1 gerekmektedir. Bunun tersine, tesvik politikalar1 uygulanma sathasinda sik
stk degistirilir ise, bu politikalardan elde edilmesi diisiiniilen fayda da azalacaktir

(Karluk, 1996, 178).

4. THRACATI TESVIK TEDBIiRLERI

Genel anlamda, ihracati tesvik tedbirleri, ihracat yapan sanayilerin karlhiliklarin
artirmak suretiyle ekonominin kit kaynaklarim1 i¢ piyasalar yerine, dis piyasalara
yoneltme amacma hizmet eden tedbirlerdir. Ihracati tesvik politikalar1 sayesinde,
thracatin tarim triinlerine dayali yapisi, teknolojiyi gerektiren sanayi tiriinlerine dayal

yapiya doniiserek, toplam ihracat hacmi artmaktadir (Seyidoglu, 1986: 3).

1913 yilindan itibaren sistemli sekilde uygulanan tesvik tedbirleri, ekonomik degismeler
ile birlikte biiyiik revizyonlara ugramistir. Belirli donemlerde yasanilan ekonomik,
siyasi ve sosyal degisimler direkt olarak kamu politikalar1 {izerinde ve dolayli olarak da
thracat1 gelistirme amacini giiden tesvik politikalar1 {izerinde degisiklik yapilmasini

zorunlu kilmaktadir.
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Ihracat1 tesvik tedbirleri, kapsam bakimindan oldukca genis olup, hem ihracatcinin
karliligin1 artirici, hem de maliyetlerini azaltict etkiler yapmaktadir. Bu yiizden tesvik
politikalar1, dogrudan tesvik tedbirleri ve dolayl tegvik tedbirleri seklinde ayrima tabi
tutulmaktadir. Dogrudan tesvik tedbirleri baslig1 altinda, ihracatta vergi iadesi, glimriik
indirimi, ihracat¢iya saglanan mali olanaklar (krediler) gibi politikalar sayilmaktadir.
Buna karsilik, ihracat¢iya dig piyasalar konusunda pazar arastirmasi yaparak bilgi
saglama, ihracat islemlerindeki prosediirlerin azaltilarak bu igslemlerin kolaylastirilmasi,
ithracatcilarin egitimi gibi politikalar1 da dolayli tesvik tedbirleri arasinda saymak

mumkinddr.

Ihracat1 gelistirmek amaciyla uygulanan tesvik politikalar1 iilkeden iilkeye degisiklik arz
etmekle beraber, bazi temel politikalar hemen hemen ayni 6zellik gosterir. Asagida
thracat1 gelistirmek i¢in lilkeler tarafindan uygulanan tesvik politikalar1 genis olarak

aciklanmaktadir.

Thracati tesvik tedbirleri genel olarak, mali tesvikler, finansal tesvikler, prim sistemi

yoluyla saglanan tesvikler ve diger tesvikler basliklar1 altinda incelenmektedir.

4.1. MALI TESVIKLER

Mali tesviklerin amaci, ihra¢ potansiyeli tasiyan mallarin liretiminden satisina kadarki
siire¢ icerisinde biinyesine giren ¢esitli vergi ve benzeri yiikleri ortadan kaldirmaktir.
Maliyet arttiric1 vergiler, ithal girdilerindeki giimriik vergileri, dahilde alinan istihsal ve
cesitli muamele vergileri gibi ¢esitli kaynaklardan dogmaktadir. Boylece ortaya ¢ikan
vergi yiikiinii, ihracat¢ilara dis piyasalarda rekabet giicli kazandirmak i¢in hafifletmek
ya da tamamen ortadan kaldirmak amaciyla asagida belirtilen yoOntemler

uygulanmaktadir.

4.1.1. Thracatta Vergi Iadesi
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Ihracatta vergi iadesi, devletin ihracat1 cazip hale getirmek igin iiretim ve satislardan
aldig1 vergileri ihracatgiya geri vermesidir. Daha genis bir tanimla ihracatta vergi iadesi,
tirlinlere dis pazarda fiyat bakimindan rekabet imkan1 saglayan ve ihracat biinyesindeki
sinai mamiil oranini yiikseltmek amaci ile ihrag¢ edilen {iriinlerin maliyetlerine giren
mali yiiklerin bir kisminin veya tamaminin ihracatcgiya geri verilmesidir (Kulhan, 1986:

128).

Bilindigi gibi ihracat yapmak amaciyla iiretilen mamiillerin igeriginde ithal o6zellik
tastyan iiriinler bulunmaktadir. Ulkelerin uygulamis olduklar1 giimriik vergisi nedeni ile,
ithrag iiriinii igerisindeki ithal girdisi, o0 malin fiyatinin yiikselmesine neden olmaktadir.
Bu maliyet ytikselisi, ihracatgilarin dis piyasalarda rekabet giiciinii kisitlamaktadir.
Ihracatta vergi iadesi, muafiyeti ve indirimi bu sorunlar1 gidermek amaci ile ortaya

¢ikmis bir mekanizmadir.

Ancak burada az gelismis iilkelerin karsilasabilecekleri celigkili bir durum olusacaktir.
Yabanci girdiler iizerindeki vergiler kaldirilinca ihracatgilar bunlar1 daha ucuza temin
edebilecekleri i¢in yerli girdi kullanmayabilirler. Dolayisiyla s6z konusu girdilerin
meydana getirecegi yerli iiretim, talep daralmasi nedeniyle bu durumdan olumsuz yénde

etkilenecektir.

Diger taraftan ithal mali girdiler {lizerine vergi konulmasi durumunda yerli girdi
kullanimu tercih edilecegi icin, yerli girdi iiretimi tesvik edilmis olur ama, bu defa
maliyetler yiikseleceginden dis piyasalarda rekabet etme giicli azalacaktir. Bu durumdan
kurtulmak, ihracatta telafi edici tedbirlerin uygulamaya konulmasi ile miimkiin
olacaktir. Bu yontem kapsaminda, yerli girdilerin kullanimini tesvik etmek i¢in bunlarin
ithalatina giimriik tarifeleri uygulanirken, ayrica ihra¢ mali iretimindeki maliyet
artisinin rekabeti olumsuz yonde etkilemesini 6nlemek i¢in de ihracatgiya telafi edici

odemelerde bulunulur.
Vergi iadelerinin ihracat¢1 agisindan olumlu yanlarina ragmen, bir takim olumsuz

yonleri de bulunmaktadir. lade miktarinmn ihracatgi tarafindan az bulunmasi ve zamanla

bu aracin ¢ekiciliginin kaybolmasi bu mekanizmanin olumsuz yonlerini olusturur.
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4.1.2. Vergi Muafiyet ve indirimleri

Ihracati tesvik tedbirlerinin bir kismi da, vergi muafiyeti ve indirimi gibi
faktorlerden

meydana gelmektedir. Devlet ihracatgilara, bankalar ve sigorta sirketleri ile yaptiklari
islemlerden alinmasi gereken vergi, resim ve harclar1 almayarak bir takim tesvikler
saglamaktadir. Gelismis iilkelerde, ihracat ile ilgili islemler vergi, resim ve harglardan
muaf tutulmustur. Ayni sekilde cogu tilkelerde, ihracattan saglanan gelirlere gelir

vergisi ve kurumlar vergisi muafiyeti saglanmistir.

Ihracatgilarin vergi, resim ve harg istisnalarindan yararlanabilmeleri i¢in, ihracati tesvik
belgesi almalar1 zorunludur. Bu ¢er¢evede kullandirilan krediler ve uygulanan istisnalar
bu tesvik belgesine islenir. Gelir vergisi, satis ve iretim vergisi, ihracat vergi ve
har¢lar, glimriik vergileri, katma deger vergisi vergi indirim ve muafiyetine konu olan
vergiler arasinda sayilabilir. Bu tiir vergiler, iilke ihracat¢ilarini, bu vergileri daha diisiik
oranda uygulayan ve hi¢ uygulamayan iilke ihracatcilar1 karsisinda fiyat rekabeti
acisindan zor durumda birakmaktadir. Bu nedenle, rekabet giiciinii saglayabilmek i¢in,

thracat islemleri bu vergilerden muaf tutulmustur (Seyidoglu, 1986: 8).

Thracati tesvik kapsaminda akreditifli, vesaik karsiligi, mal karsiligi ve kabul kredili
O0demelerde gerceklestirilen ithalat islemleri ile ilgili verilen teminat mektuplarinda,
yapilan ihracat baglantilar1 i¢in alinan teminat mektuplarinda, katma deger vergisi igin
ilgili mercilere verilen teminat mektuplarinda, ikili anlagsmalar g¢er¢evesinde ihracat
karsilig1 yapilan senet 6demelerinin banka muameleleri, reeksport ve transit ticaret ile

ilgili biitlin ithalat ve ihracat islemlerinde vergi, resim ve harglara istisna uygulanir.
Birgok iilkede ihracat gelirlerine kismen ya da tamamen gelir ve kurumlar vergisi
muafiyeti taminmistir. Ayrica yeni yapilacak yatirimlara yatinm indirimi ve

hizlandirilmis amortisman gibi kolayliklar da saglanmaktadir.

4.1.3. Antrepo veya Serbest Bolge Uygulamasi
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Eger ihra¢ edilecek mallar antrepolarda veya serbest bolgelerde firetilirse, boylece
vergiler zaten en basindan itibaren tahakkuk etmemis; dolayisiyla, bir takim biirokratik

muamelelere de gerek kalmamis olur.

4.2. FINANSAL TESVIKLER

Finansal tegviklerin amaci, ihra¢ mallariin iiretiminde kullanilan girdilerin ucuz ve
kolaylikla temin edilebilmesini saglamaktir. Bu tesvikler ii¢ alt bashik altinda

toplanabilir.

4.2.1. ihracat Kredileri

Tirkiye’de ve hemen hemen tiim gelismekte olan iilkelerde uygulanan tesvik
politikalarindan biri de, ihracat kredileridir. Thracat kredileri, ihracat1 yapan iilkedeki bir
ticari banka tarafindan saglanan ve {ilkenin ihracat sigorta kurulusu tarafindan sigorta

edilen kredilerdir (Seyidoglu, 1999: 260).

Ihracat kredisinin amaci, ihracatgiya mali giiciiniin elvermedigi durumlarda destek
olmak ve ihracatgiy1 ihracat yapmaya tesvik etmektir. Thracatciya verilen kredinin
faizinin, diger sektorlerdeki kredi faizlerinden daha diisiik olmas1 gerekmektedir. Buna
ucuz kredi olanagi da denmektedir. Ihracat kredileri bankalardan temin edilmekle
birlikte, bu konunun uzman kuruluslarindan da temin edilebilir. Bu konu ilerki

boliimlerde detayli olarak ele alinacaktir.
Ihracat kredileri, baslangicindan bugiine kadar devamli degisen bir seyir
gostermektedir. Thracati tesvik belgelerine dayali olarak verilen ihracat kredileri

karsiliginda, ihracat taahhiidii gerekmektedir.

Ihracat kredileri kisa, orta ve uzun vadeli olarak siniflandirilabilir. Kendisini uzun

vadede amorti edebilen mallar i¢in uzun vadeli krediler verilir. Tiikketim mallarina
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yonelik verilen krediler kisa vadede, donanim mallarina yonelik krediler ise orta

vadedir.

Yatirimin, {iretimin ve ihracat bedellerinin tahsili ile ilgili herhangi bir asamada
saglanabilen diisiik faizli, kisa ve uzun vadeli kredilerin tiimii ihracat kredileri
kapsamina alinabilir. Bunlar uzun vadeli krediler (diisiik faizle sadece ihracat
projelerine degil, déviz kazandirict potansiyeli olan tiim projelere verilebilmektedir),
tiretim kredileri ve ihracat kredileri (satict ve alict kredileri, devlet destekli resmi

krediler) seklinde siniflandirilabilir.

Ihracat yapan firmalar, bankalar ya da bu kuruluslarin garantisi ile yurtdisindan en ¢ok 1
yil siireli prefinansman®, rambursman’ ve kurye kredileri saglayabilirler. Burada
prefinasman kredileri, yalmizca dar anlamda ihracatin finansmani i¢in degil,
miiteahhitlik hizmetleri, turizm, gorlinmeyen kalemler g¢ercevesindeki hizmetler ve

yurti¢i satig ve teslim islemlerinin finansmaninda da kullanilmaktadir.

Bu unsurlarin yaninda ihracatg1 i¢in bagka finansman olanaklari da bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, “factoring”tir. Factoring, alacak hakkinin satisiyla firmalara fon
saglayan bir finans yontemidir. Yurtici factoring, ayn {ilkede faaliyette bulunan alici,
satict ve “factor” sirketi arasinda yapilan factoring islemidir. Bor¢lunun yabanci bir
iilkedeki ithalatgr olmasi durumunda alacaklarini satmak isteyen ihracatci, kendi
tilkesindeki bir “factoring” sirketine satislarinin tutar ve yapist hakkinda bilgi veren bir
formla miiracaat eder. Belgeleri inceleyen “factoring” sirketi belli bir iilkedeki
ithalat¢ilardan olan alacaklarinin tiimiinii veya bir boliimiinii satin alabilecegini bildirir
ve ihracat¢idan bir alacak devri belgesi hazirlamasimi ister. “Factor” sirketi durumu
ithalat¢inin iilkesindeki muhabir “factor” sirketine bildirir ve olurunu alir. Uluslararasi

factoring’de son sozii sOyleyecek olan ithalat¢inin iilkesindeki muhabir “factoring”

> Prefinansman kredisi, mali durumu zayif olan ihracat¢inm, mali ihracata hazirlamasi (Srnegin,

hammadde, ara mali, ambalaj malzemesi satin alimi gibi) i¢in ag¢ilir. Bir tiir avans bi¢imindeki 6demedir.
Kredi, ihracat gerceklestirildikten sonra mal bedelinden mahsup edilir. Eger ihracat yapilmazsa, alinan
kredi faiziyle birlikte geri 6denir.

> Rambursman (Reimbursement), alman bir bor¢ veya paramin geri 6denmesi anlaminda kullanilir.
Ornegin, alman bir avansin kapatilmasi, énceden yapilan giderlerin tahsil edilmesi, borglusu tarafindan
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sirketidir. Thracatcinin, yurtici ve muhabir “factoring” sirketlerinin alacak devir
belgesini imzalamalariyla alacaklar ihracat¢inin miilkiyetinden c¢ikarak “factoring”

sirketine gegmektedir (Parasiz, 1994: 661).

Yeni finansman tekniklerinden factoring’in ihracat¢iya sagladigi birgok avantajlar
bulunmaktadir. ilk olarak, factoring islemi ihracatciya sabit faizli finansman saglar.
Dolayisiyla ihracatgiyr faiz oranlarindaki degismelerden korur. Ciinkii bu sistemde
senetler, banka veya factoring kurulusu tarafindan sabit bir iskonto orani1 uygulamak
suretiyle satin alinmaktadir. Ikinci olarak, factoring islemi sayesinde ihracatci vadeli
satigint derhal nakde c¢evirebilmektedir. Bu durum likiditeyi arttirmakta, banka
bor¢lanmasin1  azaltmakta ve yeni yatinmlar i¢in  finansal kaynaklar
serbestlestirmektedir. Sistemin ihracat¢iya sagladigi kolayliklardan bir digeri de,
ithracatc1 icin her zaman sorun yaratabilecek olan ticari, transfer ve kur risklerinin
factoring kurulusuna devredilmesi ile ilgilidir. Son olarak, factoring sistemi ile ihracatg1
alacagini tahsil etmek veya onceden ithalat¢i hakkinda bilgi toplamak, iilke risklerini
degerlendirmek gibi zaman alict islerden kurtulur. Ciinkii artik bu gorevleri factoring
sirketine devreder (DTM, 1996: 112).

Ikinci finansman teknigi de, finansal kiralama (leasing) yoluyla yapilan ihracattir.
Leasing, kelime olarak kiralama anlamina gelmektedir. Leasing, bir kiralama sirketinin
(Leaser) kiract konumundaki sirketin (Lessee) gereksinimlerine uygun bir menkul ya da
gayri menkul degeri satin alip bunu belli bir siire i¢in bu sirketin kullanimina tahsis
etmesidir. Bagka bir deyisle leasing, bir konuda yatirirm yapmaya karar verdiginizde
veya mevcut yatiriminizi genisletmek istediginizde, sizin talebiniz ve se¢iminiz
dogrultusunda belirlenecek yatirrm malinin finansal kiralama sirketi tarafindan satin
alinip sirketinize belli bir siire ve {icretle kiralanmasidir (T.C. Ziraat Bankasi, 1992: 6).
Bu finansman teknigini uygulayan ve her cins mali kiralayabilen kiralama sirketleri
bulunmaktadir. Thracate, iilkesindeki cesitli mali faktdr ve avantajlardan yararlanmak
amaciyla s6z konusu mali satin almak yerine 10 - 15 yil kiralamay1 tercih edebilir.
Boyle bir durumda, aradaki uluslararasi fonlarin kiralama sirketi devreye girerek

ithracat¢idaki mali satin alir ve aliciya kiralar.

O0denmeyen senedi cirantasinin 6demesi gibi. Rambursman kredileri ise, emtia senetleri teminat
gosterilerek acilan kredilerdir.
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Belirli bir varlig1 satin almak yerine kiralamanin ¢esitli avantajlar1 vardir. Leasing,
ihtiya¢c duyulan mali satin almak icin yeterli finansman temin edilmedigi zaman bir
¢oziim olmaktadir. Leasing yontemi uygulandiginda, eldeki fonlar baska alanlarda
serbestge kullanilabilmektedir. Boylece firmalarin finansman kapasiteleri artmaktadir.
Leasing yonteminin uzun siireli bor¢lanma 06zelligi ile enflasyona karsi korunma da

saglanmaktadir. Ayrica bu yontem ile, teknolojik ilerleme yakindan takip edilmektedir.

Sanayilesmis iilkelerde temelde iiretim bollugu, ihracat agisindan bir kredi yarisina,
dolayistyla vadeli satig tekniklerine agirlik verilmesine neden olmustur. Bu arada
iletisim teknolojisindeki gelismeler, uluslararasi para ve sermaye piyasasindaki biiylime,
bankalarin bu piyasadan pay kapma ¢abalar1 ve ihtisas bankalarinin gelisimi gibi
faktorler, finansman kurumlarim1 factoring ve leasing gibi yeni sevkiyat sonrasi
tekniklere yoOneltmistir. Tiirkiye’de de son yillarda ihracata verilen 6nem ve ihracati

arttirma yoniindeki ¢abalara paralel olarak bu tiir yeni teknikler giindeme gelmistir.

4.2.2. Thracat Kredi Sigortas

Ihracat, beraberinde cok biiyiik riskler tasiyan ekonomik bir faaliyettir. Finansman
olanagi kisitli olan ihracatgilar, iirettikleri mallart dis pazarlara sunarlarken bu
durumdan dolay1 tedirgin olmaktadirlar ve ihracat diizeylerini gelistirirken de var olan
birtakim riskleri de dikkate almamaktadirlar. Dolayisiyla, ihracatin beraberinde

getirdigi bu ¢esitli risk unsurlari, “ihracatta sigorta” konusunu giindeme getirmektedir.

Ihracat kredi sigortasi, ihrac edilecek malin iiretim ya da piyasadan temini asamasindan
bedellerinin tahsiline kadar gecen siire icerisinde karsilagilacak risklerin teminat altina

alinmasina yarayan 6zel bir sigorta sistemidir (Biiyiikkaya, 1981: 80).
Ihracatta kredi sigortasi sisteminde devlet, ihracatgiya ihracat kredisi saglamanin

yaninda, bankalardan alinan bu kredinin resmi veya yar1 resmi bir kurulus araciligiyla

cesitli risklere kars1 sigorta edilmesini de saglamaktadir.
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Ihracat kredi sigortasinda sigortal1, mal veya hizmet ihracat1 gergeklestirmesi sebebiyle
garanti veya kefalet alan kisi ya da kurulustur. Sigorta garantisi, bir mal ihracati s6z
konusu ise bu malin satis tutarini, dig pazardaki aliciya hizmet sunumu s6z konusu ise
bundan dogan alacagi olusturmaktadir. Thracata konu olan mallar, uzun vadeli {iretim
siiresine sahip yatirnm mallar ise, bu mallarin sevkinden dnceki dénemin risklerinin

yaratabilecegi kayiplar da sigorta kapsamina alinabilmektedir.

Sigorta garantisinin verilmesi ve garantinin bitisi, ihracat islemlerinin kapsamina ve
0deme bi¢cimine gore degisiklik gosterebilmektedir. Genel olarak ihracat kredi sigortasi,
mal veya hizmet sunumu ile baslamakta, bunlardan kaynaklanan alacagin tahsil

edilmesi ile son bulmaktadir.

Ihracat kredi sigortasinin ihracat iizerinde iki olumlu etkisi bulunmaktadir. Birincisi,
ithracat¢inin ticari ve politik risklere kars1 kendisini giivence altina almasi dolayistyla
ortaya ¢ikan olumlu etkilerdir. ikincisi ise, ihracatin finansmaninda bankaya garanti
verilerek ihracatgmin ihtiya¢ duydugu kredinin saglanmasina yardimei olunmasidir.
Ozellikle disa yeni acilan bir iilkede risklerin yiiksek olacagini kabul etmek gerekir. Bu
da, ihracatin 6zendirilmesi agisindan ihracat kredi sigortasinin tasidigi 6nemi ortaya
koyar (Seyidoglu, 1999: 260).

Sigorta kapsamina giren riskler su sekilde siralanabilir:

e Savas, ihtilal ve ayaklanma sebebiyle olusacak riskler,

e Deprem, firtina, sel vs. gibi dogal afetlerden kaynaklanmasi muhtemel riskler,

e lhracat karsiiginda 6demeyi yapacak olan devlet veya aract kurumun moratoryum

(borglarin ertelenmesi) ilan etmesi,

e Transferlerin gecikmesinden dogan sorunlar,

e Herhangi bir nedenle 6demenin yapilamamasi,
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e ithalatginin verdigi siparisi feshetmesi, alicinin iflas1 veya ihracati yapilacak olan

malin hiiklimetce tiretiminin engellenmesi,

4.3. PRiM SISTEMi YOLUYLA SAGLANAN TESVIiKLER

Bu sistemin esasi, ihra¢ mali iireten {lreticilere ve dolayisiyla ihracatcilara genel
anlamda para olarak devlet tarafindan yapilan yardimlardir. Sistem bu sekliyle kismi bir
devaliiasyon niteliginde olup, ithalatin miktar kisitlamalar1 ve gimriik vergileri ile

siirlandig1 ekonomilerde uygulanmaktadir (Karluk, 1999: 182).

4.3.1. ihracat¢inin Déviz Tutma YetKisi

Ihracatginin  déviz tutma yetkisi, ihracatcinin doviz gelirlerinin bir kismini veya
tamamini tasarruf etmesidir. Ihracatci elde ettigi bu dovizleri ister yurtdigindaki bir
bankada tutar, isterse de ihtiya¢ duydugu hammadde ve yatirnm mallarinin ithalatinda

kullanir.

4.3.2. Doviz Tahsisi

Ihracat¢mnin ihrag edecegi ve ihrag¢ potansiyeli tasiyan mallarin iiretiminde kullanacag:
yabanct girdilerin (hammadde, yar1 madde ve ambalaj malzemeleri gibi) ithali, bu
firmalarin ithalat yoluyla ihtiyaclarmi karsilayabilmeleri ve yeni yatirimlarda
bulunabilmeleri i¢in ¢ogu tilkelerde ihracatciya transfer dnceligine sahip doviz tahsisi
yapilir. Bu tesvik yontemi, kambiyo kontrolii uygulanan ve doviz kithginin yaygin
oldugu iilkelerde kolaylikla hayata gecirilmektedir. Serbest piyasa kurlarinin resmi
kurlara oranla prim yaptigi bu {lkelerde ihracatg1r doviz tahsisi sayesinde ihrag
mallarimin iretimi i¢in gerekli girdileri, dis piyasalardan milli para cinsinden daha

ucuza temin edebilmektedir.

4.3.3. Coklu Kur Uygulamalar
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Paranin dis degerini denge degerinin iizerinde siirdiirmeye ¢alismasinin zorluklarini ve
dezavantajlarin1 bilen fakat agik bir devaliiasyondan kacginmak isteyen lilkeler bazen
coklu kur sistemine bagvururlar. Diger iilkelerin parasina oranla yiiksek degerleme,
tilkenin bilhassa giiclii bir piyasa pozisyonuna sahip oldugu ihrag tirlinlerinden saglanan
gelirlere veya temel gida maddeleri, sermaye mallar1 ya da oncelikli endiistrilerin
girdileri gibi 6nem verilen ithal mallarina uygulanir. Bu sistem ile, geng¢ endiistrileri
koruma, kalkinmada ihtiya¢ duyulan bazi zorunlu maddelerin ithalini kolaylastirma,
tilkeden sermaye ¢ikisini Oonleme ve bazi doviz gelirlerinin digerlerine gore daha

avantajl olarak tilkeye girmesi amag¢lanmaktadir.

Resmi kurdan sapma ol¢iilerinin belirlenmesinde 6demeler dengesinde gereksiz
bozulmalara yol agilmamasina ve istenen ihracat tipi tesvik edilirken ithalat ile diger
muamelelerin uygun hacim bilesimlerinin siirdiiriilmesine dikkat etmek gerekir. Cok
hassas ve karmasik kararlar1 gerektirdigi i¢in boyle bir sistemi bagari ile uygulamak

oldukca giictiir.

4.4. DIGER TESVIKLER

4.4.1. Fuar ve Sergiler:

Giliniimilizde fuar ve sergiler seklindeki organizasyonlar, tamamen ticari ortam havasi
ozelligi arz etmektedirler. Dis ticaret hacmi {izerinde olumlu etkileri olan fuar ve
sergilere tiim tlkeler giiclii firmalar1 ile katilmakta; hem fuar siiresince yaptiklari
satiglarla gelir elde etmekte, hem de ileriye yonelik anlagsmalarla digsatim hacimlerini
arttirmaya ¢alismaktadirlar. Bu tip organizasyonlara katilmak beraberinde biiylik
maliyetler getirecegi gibi, her katilan firmanin da bu organizasyon sonucunda karl
cikacag1 garantisi yoktur. Cogu zaman, fuar ve sergilere katilmak iizere yapilan
masraflar, fuar siiresince elde edilen gelirleri karsilamayabilir. Iste bu nedenle devletler,
bu organizasyonlara katilma masraflarinin tlimiinii veya bir kismin1 finanse ederek 6zel

sektore yardimcer olmaktadirlar.

4.4.2. Devlet Pazarlama Yardimi:
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Ihracatc1  kuruluslara iiriinlerini pazarlamada karsilasmus  olduklari  sorunlari
cOziimleyebilmek i¢in oOzellikle gelismekte olan {lkelerde devlet yardimi bir
zorunluluktur. Ciinkii, bu tlkelerdeki isletmeler gelismis iilkelerin isletmeleri ile
karsilastinldiginda kiigiik 6lgeklidir. Uriinlerini dis piyasalarda pazarlayacak ve bu
konuda arastirma yapacak giicten yoksundurlar. Bu nedenle dis piyasalar hakkinda bilgi
toplama, disg {lkelerde sergi agma, ambalajlama ile ilgili hizmetlerin kamu
kuruluslarinca diisiik iicretlerle veya karsiliksiz olarak yapilmasi gerekmektedir

(Karluk, 1998: 183).

Bir¢ok {ilkede dis piyasalar hakkinda arastirmalar yapip, elde ettikleri bilgileri
ihracatgilara veren kuruluslar bulunmaktadir. Bu kuruluslarin  bazilar1 asagida

siralanmigtir (Baykan, 1971: 20):

Avusturalya Ticaret ve Sanayi Bakanlig1 (Department of Trade and Industry), Belgika
Dis Ticaret Ofisi (Office Belge du Commerce Exterieur), Fransa Milli Dis Ticaret
Merkezi (Centre National du Commerce Exterieur; CNCE), Irlanda Dis Satim Konseyi

(Export Board), italya Dis Ticaret Enstitiisii (Instituto Per il Commercio Estero).

4.4.3. Yaymlar ve Reklamlar:

Gerek yayin gerekse de reklam, iirlinlerin i¢ ve dis platformda tanitiminin yapilmasinda
cok biiyiik katkilar1 olan araglardir. Yayinlar, is adamlarina dis piyasalar hakkinda bilgi
verirken, onlara yol da gosterirler. Ulkenin dis pazarlara yonelik yayinlari ise,
ekonominin giiciinii ve oOzelliklerini, ihracatgiya sagladigi kolayliklari, {iretimin
biinyesini ve benzeri konulari igererek ekonomiyi dis piyasalara tanitmakta ve cazip

gostermeye calismaktadir.
Reklamlar ise, yapilan yayinlara destek olan etmenlerdir. Reklamlar, genelde ihracata

konu olan mallarin tanitimina ve tercih edilmesini saglamaya yonelik olarak hazirlanan

ve yapilan tanitimlardir.
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4.4.4. D1s Temsilciliklerin Sagladig1 Yardimlar:

Ulkeler dis temsilciliklerinde olusturduklar ticari birimler araciligiyla ihracat
hacimlerini arttirmak ig¢in ihracatgilarina destek olurlar ve onlara yeni platformlar
hazirlarlar. Tirkiye’nin yabanci {ilkelerdeki temsilcilikleri de benzer c¢aligmalar
icerisindedirler. Thracatgilara iilke mallar ile ilgilenen firmalarin tanitic1 bilgilerinin
yollanmasi, ihracat¢ilarin yurtdisinda diizenlenecek olan fuar ve sergilere katilimini
saglamak, bulunduklar1 iilkelerdeki ithalat mevzuati ile 1ilgili caligmalar yaparak
bunlarin sonuglarini ihracatgilara bildirmek, ihracatcilar ile yabanci iilke ithalat¢ilar
arasinda ¢ikmasi muhtemel sorunlarin ¢Oziimiinde aract olmak dis temsilciliklerin

sagladig1 yardimlar arasinda sayilmaktadir.

4.4.5. ihracatta On Denetim ve Kalite Kontrolii:

Diinya ticaretinin artmasi, teknolojik gelisim siirecinin hiz kazanarak uluslararasi
teknoloji transferinin giindeme gelmesi, gelisme yolunda olan iilkelerin ithalatlarini
belirli iilkelerden degil, icinde bulunduklari konjonktiir durumuna goére degisik
iilkelerden yapmalari, bilim alaninda her gecen giin yeni buluslarin ortaya ¢ikmasi ve
bunlarin gereksinimi olarak wuluslararasi alanda isbirligi yapilmasi gerekliligi
uluslararas1 standardizasyon konusunun énemini gozler dniine sermektedir. Bu sebeple,
gerek hiikiimetler gerekse hiikiimetler disindaki kuruluslar bu konuda caligsmalar

yapmakta ve bir takim standartlar ortaya koymaktadirlar®.

Rekabetin ¢ok zorlastigi, ¢cok cetin bir hale geldigi diinya ticaretinde tutunabilmek ve
belli bir yere sahip olabilmek i¢in belirlenen standartlar dahilinde mal ve hizmet
iiretmek gerekmektedir. Ihracatin siireklilik kazanabilmesi i¢in gerekli olan sartlardan
biri de, ihra¢ edilen malin kalitesinin korunmasidir. Her partide gonderilen malin
kalitesinin diismesi pazarin kaybedilmesi anlamina gelmektedir. Bu yiizden ihracatta

kalite standardizasyonu dnem arz etmektedir.
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Hiiktimetler, iilke ihracatlarina siireklilik ve dinamiklik kazandirabilmek i¢in ihrag
mallarma bir takim kalite kazandirict onlemler ile ilgili hiikiimler koymuslardir. Bu
konu ile ilgili Tiirkiye’de de bir kurulus faaliyet gostermektedir. Bu da, Tirk
Standartlar1 Enstitiisii (TSE) dir. TSE, o&zellikle OECD ve AB devletlerinin
standartlarim1 g6z Oniinde bulundurarak c¢ok sayida smai ve tarimsal iirlini

standartlagtirmistir.

4.4.6. Tasimacilikta Saglanan Kolaylhklar:

Fiyat, zaman, yiikkleme ve bosaltma ¢ogu zaman ihracat tasimaciliginda sorun
yaratabilmektedir. Baz1 iilkeler bu sorunlari, resmi kuruluslarla, kanun hiikiimleri ve
yonetmelikleri ile agsmaya c¢aligirlar. Taginmasi zor olan mallarin naklinde fiyat indirimi,

tasima aracinin tahsisinde kolaylik saglanmasi ve tasimada Oncelik gibi 6nlemler

ithracatin gelisiminde etkin rol oynayacak olan faktorler arasindadir.

UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE IHRACAT TESVIKLERININ TARTHSEL GELISIiMi

*ISO (Uluslararas: Standardizasyon Orgiitii), IEC (Uluslararas1 Elektronik Komisyonu) hiikiimetler dist
kuruluslara; OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii), ECE (Avrupa Ekonomik Komisyonu)
hiikiimetler aras1 kuruluslara 6rnek olarak gosterilebilir.
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1. 1980 ONCESI EKONOMININ GENEL YAPISI

Tiirkiye’de uygulanan ihracati tegsvik onlemlerini irdelemeye baglamadan 6nce, Tiirkiye
ekonomisinin  1970’li yillardaki durumunu ana hatlariyla goézler Oniline sermek

gerekmektedir.

Tiirkiye ekonomisi 1963 - 1970 yillar1 arasinda istikrar i¢inde biiylime bakimindan
oldukga bagarili bir performans sergilemistir. Bu donemde yillik ortalama fiyat artisi
%7’nin altinda kalmis, yillik ortalama biiyiime hiz1 yaklasik %7 olmustur. Bu basarili
donemin altinda sanayi kesimindeki hizli biiylimenin, diinya konjonktiiriindeki olumlu
etkilerin, is¢i gelirlerinin artisiyla ithal taleplerinin karsilanabilmesinin énemli paylari

vardir (Yérik, 1996: 108).

Tiirkiye ekonomisinde 1970°1i yillardan itibaren ciddi bunalim belirtileri ortaya
cikmistir. Dis Odeme giicliikleri ve doviz darbogazi sorununun artmasi, petrol
fiyatlarindaki ytlikselmeye bagli olarak dig ticaret hadlerinin iilke aleyhine gelismesi,
1974 yilinda gergceklesen Kibris Barig Harekati askeri harcamalarinin olaganiistii
boyutlara ulagmasi Tiirkiye ekonomisinin resesyon donemine girmesine neden olmustur

(Sahin, 1995: 187).

Ulke ekonomisinde biiyiikk kaynak kayiplarina yol agan bu olumsuz gelismeleri
giderecek onlemlerin yeterince alinamamasi kamu kesimi finansman agigini arttirmistir.
Ithalatin finansmam icin gerekli dis kaynagm yetersiz olmasi ithal mallarina olan
taleplerde daralmalara sebep olmus, bu durum da iiretimde gerilemeye ve enflasyonun

hizlanmasina yol agmustir.

Ozellikle 1974 yilindaki petrol fiyatlarindaki asir1 yiikselis, diger iiriinlerin hammadde
fiyatlarinda paralel bir artis meydana getirmistir. Kalkinmalari, fiyatlar1 asir1 yiikselmis
ara ve yatirrm mallarina bagl olan iilkeler, bu mallar1 ithal ederlerken ayni zamanda

enflasyonu da beraberinde ithal etmek zorunda kalmislardir.
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Tirkiye’de enflasyonu hizlandiran ve giindemin ilk siralarina sokan nedenler arasinda
dis etkenler yaninda i¢ etkenler de 6nemli rol oynamustir. 1970°1i yillarda talebin hizla
uyarilmasi, buna karsilik arzin ayni hizla arttirilamamasi enflasyonun baslica ¢ikis
nedeni olmustur. Yine 1970’li yillarda enflasyon olgusunun eritilmesine yonelik
uygulanan yanlis para, kredi ve faiz politikalar1 bu olguyu daha da belirgin bir hale

getirmistir.

1970’li yillarin sonlarinda enflasyonun yeniden ortaya ¢ikmasinda, KIT iiriinlerine
yapilan zamlarin, KDV’ nin uygulamaya konulmasinin, bazi fonlarin ihdas edilmesinin

ve faizlerin ylikseltilmesinin biiyiik rolii olmustur (Karluk, 1999: 390).

Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilanindan 1970’li yillarin sonlarina kadar gegen siirede yillik
fiyat artiglar1 birkag istisnai yil disinda enflasyonist nitelikte degildir. 1924 - 1934
Diinya Ekonomik Krizi yillarinda TUFE, krizin etkisiyle %12.6 oraninda diismiistiir.
1934 - 1938 doneminde TEFE yillik %4.6 olmus, 1938 - 1946 arasinda yillik %19.9°a
yiikselmistir. Bu enflasyonist fiyat artislarinda Ikinci Diinya Savasi’nin yarattig
olumsuz ortam Onemli rol oynamistir. Enflasyona engel olmak i¢in bu dénemde
Hiikiimet, ¢ok ciddi para ve maliye politikalar1 uygulamistir. 1946 - 1953 doneminde
fiyatlar diigmiis (%2.2), 1953 - 1959°da yeniden hizlanmis (%14.6), 1959 - 1969
yillarinda tek haneli rakama diismiis (%5.0), 1969 - 1972 doneminde fiyat artislari
hizlanmaya baglamis (%13.4) ve 1972 - 1976’da bu hizlanma artarak devam etmistir
(%18.8). Tiirkiye, 6zellikle 1970’11 yillarin ikinci yarisindan sonra, biiyiik bir enflasyon
sorunuyla karsilasmaya baslamistir. 1977 yilinda DIE TEFE’si (1968 = 100) yillik
%26.3, bir yil sonra %53.1 olmustur. Endeks 1979 yilinda %69.5 ve 1980 yilinda
%98.8’e firlamistir (a.g.e., s. 390 - 391).

Tirkiye’de enflasyonun 1968 — 1980 yillar1 arasindaki seyri asagidaki Tablo 1’de

gosterilmistir.

Tablo 1: Tiiketici Fiyatlar1 ve Toptan Esya Fiyatlar1 indeksi (1968 — 1980)
(1968 =100)
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Yillar | GSMH Deflatoru (*) Tuketici Fiyatlan Tliketici Fiyatlar
Endeksi Endeksi

A B A B A B
1968 | 100,0 - 100,0 3,7 100,0 2,9
1969 | 107,2 7,2 107,8 7,8 107,8 7,8
1970 | 116,4 8,5 116,5 8,1 116,5 8,1
1971 136,6 17,4 135,8 16,5 135,6 16,5
1972 | 150,5 102,2 154.,4 13,7 158,4 16,8
1973 | 182,3 21,1 179,0 16,0 191,2 20,8
1974 | 237,9 30,5 212,3 18,6 2455 28,4
1975 | 288,2 21,2 254,3 19,8 271,9 10,8
1976 | 332,2 15,3 296,0 16,4 316,7 16,5
1977 | 411,8 24,0 378,7 28,0 399,9 26,3
1978 | 604,2 46,7 557,5 47,2 612,3 53,1
1979 | 1061,1 75,6 874,2 56,8 1037,8 69,5
1980 | 2012,2 89,6 1884,8 115,6 2062,7 98,8

Kaynak: Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, Beta Yayinlari, Istanbul - 1999, s. 393.
A: Endeks Sayis1
(*) Milli Gelir deflatérii. Nominal GSMH rakamlarindan hareketle sabit fiyatlarla

B: Degisim Orant

GSMH’ye ulagmak iizere uygulanan fiyat degisikliklerini giderici endekstir.

Bir ekonominin saglikli bir yap1 igerisinde gelisip gelismedigini agiklayan en dnemli

gostergelerden biri de, dis ticaret yapisidir.

Bir iilkenin diger iilkelerle olan ¢esitli iktisadi iliskilerin parasal olarak izlenebildigi
O0demeler bilangosunda meydana gelen degismeler, ekonomik yap1 tahlillerinin énemli
bir boliimiini olusturmaktadir. Mal, hizmet ve faktdr hareketlerinin biitiiniindeki
farklilagsmalar, {ilkenin doviz kazang veya kaybina neden olarak genel ekonomik
dengeler iizerinde etki yaratmaktadir. Mal hareketleri iiretim, talep ve fiyat degismeleri

ile iktisadi biliyime ve istihdam iizerinde dogrudan etkili olmakta, dis ticaret
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hadlerindeki degismelere bagli olarak olumlu ya da olumsuz yonde gelir ve kaynak

transferi sonucunu dogurmaktadir (Yoriik, 1996: 126).

Kalkinmanin finansman i¢in ihtiya¢ duyulan dis kaynaklarin temininde temel déviz
kazandiric1 faaliyet ihracattir. Biiylik miktarda sermaye hareketlerine konu olan bazi
gelismis lilkeler bir yana birakilacak olursa, 6demeler bilangosu agiklarini kapatma ve
azaltmanin temel yolu ihracattan gegmektedir. Thracatin miktar ve kompozisyonundaki
farklilasmalar ekonomik yap1 degisikliginin belli bash gostergelerinden biridir (a.g.e., s.
130).

1968 - 1980 yillar1 arasinda gereklesen ihracat ve ithalat rakamlar1 asagidaki tabloda

detayl1 olarak gosterilmistir.

Tablo 2: 1968 - 1980 Déneminde Ihracat ve ithalatin Gelisimi (Milyon Dolar)

Yillar | ihracat | ithalat | ihracat/ ithalat (%)
1968 496 763 65,0
1969 536 801 66,9
1970 588 947 62,1
1971 676 1170 57,8
1972 884 1562 56,6
1973 1317 2086 63,1
1974 1532 3777 40,6
1975 1401 4738 29,6
1976 1960 5128 38,2
1977 1753 5796 30,2
1978 2288 4599 497
1979 2261 5069 44 .6
1980 2910 7909 36,8

Kaynak: Ahmet Yoriik, Tiirkiye Ekonomisinde Yapi Degismeleri Planli Donem,
[stanbul - 1996, s. 135.

Uzun yillar diisiik seviyelerde kalan ihracatta ilk sigrama, 1970 devaliiasyonunun
etkisinin hissedildigi 1973 yilinda gerceklesmistir. 1970’1i yillarda uygulanan sabit kur
politikasi, yurtici ve yurtdis1 fiyat artis farkliliklart yliziinden TL’nin asir
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degerlenmesinde neden olmustur. Bunun sonucunda 1973 yilinda ihracat 1.317 milyon
dolar seviyesinde gerceklesmistir. Tabloya bakildiginda ihracatin 1975 yilinda bir
onceki yila gore gerileme kaydettigi ve 1.401 milyon dolar seviyelerinde olustugu
goriilmektedir. Bunun nedeni, 1974 Kibris Baris Harekatinin ekonomiye yiikledigi

maliyetlere baglanabilir.

Tablo 2’de goriildiigii gibi, 1970 ve oOncesi yillarda ithalat 1 milyar dolarin altinda
seyretmigtir. 1970 yilinda yapilan devaliiasyonun ve alinan iktisadi kararlarin olumlu
etkileri, elverisli dis konjonktiir ile birleserek, déviz rezervlerinde artisa yol agcmis ve

ithalat hizla artmistir (a.g.e., s. 127).

1970’1i yillarda ortaya ¢ikan ve yukarida bahsedilen i¢ ve dis etkenler dig ticaret
iizerinde de menfi tesirler yapmustir. Ozellikle 1979 yilma gelindiginde dis ticaret
aciklari, iilke ekonomisinin en temel sorunu olarak ortaya ¢ikmistir. 1968 yilinda 267
milyon dolar olan dis ticaret agigr 1979 yilinda 2.808 milyon dolar seviyesine

ulagmistir.

Dis ticaretin ekonomi igerisindeki yerine bakildiginda ¢ok parlak bir goriintii ile
karsilasilmamaktadir. ithalat ve ihracat toplaminin GSMH’ya orani, 1970 - 1976 yillari
arasinda stirekli yiikselerek %16.8 seviyelerine kadar ¢ikmistir. 1977 yilindan itibaren

bu oran diisme trendine girerek 1979 yilinda %11.7’ye kadar gerilemistir.

Ihracat gelirlerinin yeterli ithal imkanlar1 saglayacak diizeye ¢ikarilamamasi,
goriinmeyen islemler dengesinin aradaki ag¢i§1 kapayamamasi, yabanci sermaye
giriglerinin ve dis yardimlarin beklenen diizeyde gerceklesmemesi bu olumsuz tablonun

olusmasinda etkin rol oynayan faktorlerdendir.

Tiirkiye, 1977 — 1980 donemlerinde doviz darbogazlarindan dolayi, 6zellikle sanayi
sektoriinde eksik kapasite kullanimi ile karsi karsiya kalmistir. Bunun sonucu olarak
sanayi sektorii tiretim degerinde 1979 yilinda %5.4, 1980 yilinda ise %5.6 oraninda bir
gerileme olmustur. 1968 fiyatlari ile 1978 yilinda 47.5 TL’ye ulasan sinai hasila 1980
yilinda 42.5 milyar TL’ye diismiistiir. Sinai hasiladaki bu gerileme GSYIH’ya da
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yansimmistir. Ekonomide eksik kapasite kullanimi ve lretim diislisii sadece sanayi
sektoriinde degil, hizmetler sektoriiniin bazi alt kalemlerinde de goriilmiistiir. Nitekim,
1980 yilinda hizmetler sektoriinde iiretim degeri binde 22 oraninda gerileme
kaydetmistir (Sahin, 1995: 189). Ekonomide meydana gelen iiretim diisiisii Tablo 3’den
daha detayl olarak goriilebilir.

Tablo 3 : GSYIH ve Sektorel Hasilalarda Gelismeler
(1968 faktor fiyatlar ile milyar TL)

Yillar | Tarim | Sanayi | Hizmetler |GSYIH| GSYiH

Biiyiimesi

1977 429 44.6 95.2 182.7 %4.4

1978 44.1 47.5 99.1 190.6 %4.3

1979 45.3 45.0 99.2 189.5 %-0.6

1980 46.0 42.5 99.0 187.5 %-0.05

1981 46.1 45.6 104.6 196.3 %3.6

Kaynak : Hiiseyin Sahin, Tirkiye Ekonomisi, Ezgi Yayinlari, Bursa - 1995, s. 189.

2. 1980 SONRASI EKONOMININ GENEL YAPISI

Tiirkiye ekonomisi, 1970’11 yillarin sonlarina dogru, ¢ok dnemli bir 6deme giicliigii ve
doviz darbogaz1 sorunlariyla karsilasmistir. Ulkeyi bdyle bir kriz siirecine gétiiren ve bu
olumsuz tablonun olusmasina zemin hazirlayan sebepler arasinda ekonominin disa
kapali bir yapida olmasi ve dolayisiyla izlenen ithal ikameci sanayilesme politikalari
sayilabilir. Tirkiye’de, 1980 yilina kadar gegen siire zarfinda uygulanan sanayilesme,
ithal ikamesi yoniinde olmustur. Tiirk sanayii, oncelikle i¢ talebi karsilamay1 ve daha
once ithal edilen mallar1 yurticinde {iretip satmayr amaglamistir. Bu ydnde bir
gelismeyi, yeni kurulan sanayi dallarinin ¢ok uzun siirelerle giimriik ve diger es etkili

vergilerle korunmasi, sanayicinin i¢ piyasa i¢in liretim yapma rahatlifi, i¢ rekabetin
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bulunmamasi ile tekel tipi iiretimin vermis oldugu rahatlik etkilemistir. Biitiin bunlarin

sonucunda, disa kapal1 ve rekabetci olmayan bir sinai yapi1 ortaya ¢ikmistir.

Tiirkiye’de bilingsiz bir sekilde izlenen ithal ikamesi politikas1 sonucunda, negatif ithal
ikamesine yol acilmis ve bir birimlik ithal ikamesi i¢in, daha fazla ithalat yapilmistir.
Boylece ithalata olan bagimlilik artmis, doviz sikintisina yol acilmig ve lretimde
kapasite kullanim oran1 %50’lerin altina diismiistiir. Yerli ara ve yatirim mallar {ireten
sanayi dallarimin kurulamamasi, Tiirk ekonomisinin 1970’li yillarin sonlarinda biiyiik
bir darbogazla ve dis 6demeler agigiyla karsilasmasina neden olmustur (Karluk, 1999:

235).

Bu darbogazi gidermek amaciyla, 24 Ocak 1980 tarihinde ekonomide koklii
dontisiimleri amaclayan bir istikrar programi yiiriirliige konmustur. Bu tarihten itibaren
ithal ikameci sanayilesme politikalar1 terk edilerek, ihracata dncelik ve agirlik veren bir

sanayilesme stratejisi benimsenmistir (Sahin, 1995: 200).

24 Ocak Istikrar Programinin temel felsefesi, ekonomide devlet miidahalesini minimum
seviyeye indirerek piyasa ekonomisine islerlik kazandirmak ve fiyat mekanizmasini
gecerli kilmaktir. Devletin yerini 6zel kesimin almasi, ekonomide makro ve mikro
dengelerin belirlenmesinde idari kararlarin yerine fiyat mekanizmasiin gegerli olmasi
amaclanmistt. Bu temel amacin gerceklesmesi i¢in mal ve faktor piyasa fiyatlarina
miidahalenin kaldirilmas: gerekiyordu. Bu istikrar programin 6nceki programlardan
farki, kisa vadeli hedefleri gerceklestirmekten ziyade, kalici ve ekonomide yapisal

degisimi saglamaya yonelik bir ekonomik gelisme programi olmasidir (a.g.e., s. 194).

Bu program, ekonominin bunalimdan kurtarilmasi amaciyla yiiriirliige konmus; acil dis
O0deme giicliiklerine ¢6ziim bulmak, enflasyon hizinin diisiiriilmesi ve atil kapasitenin
harekete geg¢irilerek biiyiime hizinin yiikseltilmesi amacina hizmet etmistir. Bu amaglari
gerceklestirmek icin de, dis ticaretin serbestlestirilmesi ve yabanci sermaye

yatirimlarinin tesvik edilmesine yonelik tedbirler alinmistir (Kazgan, 1988: 188).
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1980 yil1 basindan itibaren uygulanan liberal politikalar sayesinde ihracatta degismeler
yasannmustir. Ihracati tesvik eden politikalar sonucunda sanayiciler, i¢ piyasa yerine dis
piyasalara da yonelmeye baslamislar ve i¢ piyasanin darligindan kurtulmuslardir.
Ihracat ile birlikte kalite yiikselmis, ambalajlar iyilesmis, teknoloji gelismis, modern
isletmecilik kurallar1 uygulanmaya baslanmis, dis pazarlar yakindan izlenir olmus,
uluslararas1 finansman kuruluslariyla iligkiler artmis, yeni pazarlama ve yontem
teknikleri yurda getirilmis, yonetimde profesyonellesme baslamig, yabanci sermaye
girisinin ¢ogalmasiyla yeni ortakliklar yaratilmis ve yeni is iligkileri gelistirilmistir.
Biitiin bunlarin sonucunda sanayi iirlinleri iiretimi ve ihracati hizla gelismis, toplam
milli gelir icerisindeki sanayi sektoriiniin pay: artmustir. fhracatta tesvik tedbirlerinin
yeniden diizenlenmesi, sisteme yeni tedbirlerin katilmasi ve ihracat islemlerinin
kolaylagtirilmasi ile 1979 yilinda 2.2 milyar dolar olan ihracat 1987 yilinda 10.1 milyar
dolar seviyelerine ulasarak biiylik bir artis gostermistir (Tlrk Eximbank, 1997a: 25).
Ithalatta ise ozellikle 1984 yilindan sonra bir patlama yasannustir. 1984 yili sonunda
10.8 milyar dolara ulasan ithalat, yedi yil i¢inde ikiye katlanarak 1991°de 21 milyar

dolar sinirin1 agmaistir.

Disa acik ya da ihracata yonelik sanayilesme stratejisinin uygulandigi bu donemlerde,
thracatin yapisal degisiminde de goézle goriiniir gelismeler yasanmistir. 1979 yilinda
tarim sektoriiniin toplam ihracat i¢indeki pay1 %60, sanayi sektoriiniin pay1 da % 35
olarak gerceklesirken; bu pay 1987 yilinda tarim sektoriinde %18, sanayi sektoriinde de
%79 olarak gergeklesmistir. Bu verilerden de anlasilacagi {izere s6z konusu donemlerde
thracatin yapisinda sanayi sektorii lehine 6nemli degismeler yasanmistir. Yine ayni
donemde ihra¢ edilen mal ¢esidinde ve ihracat yapilan {ilke sayisinda 6nemli artislar

gozlenmistir (a.g.e., s. 25).

Bazi alanlardaki bu kismi gelismelere ve iyilesmelere karsilik ekonominin kurumsal
yapisinda hedeflenen degisimler gergeklestirilememistir. 1988’li yillara gelindiginde
ekonomik istikrarsizligin daha da belirgin bir hal aldig1 goriilmektedir. Bu dénemde
enflasyon yillik ortalama %60’1n iizerinde gerceklesmistir. Buna karsilik GSMH yillik
biiylime hiz1 %6.7 olmustur. Ik bakista bu biiyiime oran1 olduk¢a tatminkar olarak
goziikmektedir. Oysa bu donemde GSMH’de biiylime istikrarli bir sekilde
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gerceklesmemistir. 1988 ve 1991 yillarinda biiytime hiz1 %2’nin altinda kalmis, 1990 ve

1993 yillarinda ise %7 nin lizerinde bir biiylime saglanmustir.

1993 yilina gelindiginde iilkede asir1 bir talep patlamasi yasanmaktaydi. Bu talep
patlamasi, hem reel piyasalarin hem de finansal piyasalarin sinirlarini zorlamistir.
Hiikiimet artan harcamalarim1 karsilamak icin i¢ ve dis piyasalarda bor¢lanmaya ve
Merkez Bankasi avanslarini kullanmaya devam etmistir. 1986 yilinda her 100 liralik
vergi gelirinin 43 liras1 i¢ bor¢ anapara ve faiz ddemesine giderken, bu tutar 1991
yilinda 60 liraya, 1993 yilinda ise 104 liraya ulagsmistir. Yani vergi gelirleri, i¢ borg
anapara ve faiz ddemesine yetmemistir. Bu durum devletin en acil ihtiyaglarint dahi
yerine getiremeyecegi anlamia gelmektedir (Karluk, 1999: 413). Hiikiimet para
piyasalarinda baskilar sonucunda tirmanisa gecen faiz oranlarini diisiirmeye ¢alismustir.
Ciinkii doviz - faiz arbitraji ekonomiyi ciddi sikint1 igerisine sokmustur. Ayrica mali
piyasalarda yasanan tiim olumsuz gelismeler kamu gelir - gider dengesini bozmus ve
O0demeler bilangosundaki agiklarin rekor diizeylerde gerceklesmesine neden olmustur.
Yasanan tiim bu gelismeler iilkeyi 6zellikle finansal piyasalar1 ciddi bir kriz siirecine
tekrar itmistir. Bu resesyon ddnemini asmak igin 5 Nisan 1994 Istikrar Tedbirleri

uygulamaya konmustur.

5 Nisan Kararlarinin 6ncelikli amaci, mali piyasalarda istikrar1 saglamak ve bu istikrari
kalic1 hale getirmektir. Ayrica piyasalarda fiyat istikrar1 saglamak, 6demeler bilangosu
aciklarinin daraltilmasi, doviz piyasalarinda arz - talep dengesinin ve kamu gelir - gider
dengesinin saglanmasi bu programin temel hedefleri arasinda sayilabilir. Bu amaglarin
ve hedeflerin neticesinde piyasalarda dengeleri kurmaya, istikrar1 ve kamu gelir - gider
dengesini saglamaya, O0demeler bilangosu aciklarin1 kapamaya yonelik bir takim

tedbirler alinmustir.

5 Nisan Kararlarinin ekonomide uygulanmasi neticesinde mal piyasalarinda yasanan
talep daralmasi ekonominin tiim sektorlerini -6zellikle tiilketim mali iireten sanayilerde
ve otomotiv sektoriinde- ciddi bir bi¢imde etkilemistir. 1994 yili sonunda GSMH 9%6.1
oraninda gerileme kaydetmis ve piyasalar kii¢iilmiistiir. Enflasyon sarmalinin kirilmasi

amacina yonelik tedbirler de o kadar ise yaramamis ve enflasyon 1994 yilinda tekrar ii¢
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haneli rakamlara ulagsmistir. 1995 yilinda ekonomi kismen de olsa rayma oturmus,
GSMH %8 oraninda biiyiime kaydetmistir. 5 Nisan Programinda alinan kararlar
neticesinde dis ticaret kalemlerinden ihracat ve ithalatta su gelismeler kaydedilmistir:
Ihracat 1994 yilinda 18.1 milyar dolar olarak gercekleserek bir énceki yila gére %18.0
oraninda artis kaydetmistir. 1995 yilinda da ihracat bir 6nceki yila gore %19.5 artis
sergileyerek 21.6 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Ithalat ise 1994 yilinda 23.2
milyar dolar olarak gerceklesmis ve 1993 yilina gore %20.9’luk bir azalma gdstermistir.
1995 yilinda ise ithalatta biiyiik bir patlama olmus, ithalat bir dnceki yila gére %53.5
artarak 35.7 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir. Yukaridaki verilerden anlagiliyor
ki, 5 Nisan Kararlar1 sonucunda aliman ekonomik tedbirler, ekonomideki istikrari

istenilen diizeyde saglayamamis ve yapisal degisikligi ger¢eklestirememistir.

1995 yilinin sonlarina gelindiginde Tiirkiye acisindan ¢ok 6nem arz eden bir gelisme
olmustur. Tirkiye’nin yillardir Avrupa Birligi’'ne iiye olma konusunda sarf ettigi ¢aba
nihayet meyvesini vermis ve 1.1.1996 tarihinden itibaren Giimriik Birligi (GB) siireci
resmen baslamistir. Bu siirecin baslamasi ile birlikte leyhte ve aleyhte birgok tartigmalar
ortaya ¢ikti. Ancak ger¢ek olan bir sey var ki, o da, Glimriik Birligi’nin dis ticaret
dengesi ve ihracati {lizerinde yaratacagi olumlu ve olumsuz etkilerdir. Gilimriik
Birligi’nin dis ticaret dengesi tizerindeki etkileri ticaret yaratici ve ticaret saptirict etki
olmak tizere iki sekilde incelenebilir. Tiirkiye ile AB arasindaki GB’nin olusumu
sirasinda AB tarafi glimriikk vergilerini 1971 yilinda sifirlamis, Tiirkiye ise bu
stfirlamayr 1.1.1996 tarihinde ger¢eklestirmistir (sanayi mallarinda). Bu nedenle
GB’nin ticaret yaratici etkisi daha ¢ok Tiirkiye yoniinde goriilecek, yani Tirkiye’nin
ithalatinin artis1 seklinde gergeklesecektir. Ayrica burada GB’nin ticaret saptirict etkisi
de goriilebilecektir. Ugiincii iilkelerden ithal edilen yatirnm ve ara mallarma Ortak
Gumriik Tarifesi uygulanacagindan, bu mallarin ithalatinda AB {ilkelerine dogru bir
kayma olabilecektir. Buna karsilik ihracatta tekstil sektoriinde AB’nin uyguladigi
kotalarin ve bazi tarife dis1 engellerin kalkmasi ile bir artis olacaktir. Fakat bu artis,

ithalattan beklenen artistan daha diisiik seviyede gerceklesecektir (Ozkale, 1996: 50).

GB siirecinin uygulamaya konulmasimin ardindan 5 yil gecti. Bu gecen siire GB

stirecinin Tiirkiye ekonomisi iizerinde yarattigi etkiyi irdelemek agisindan ¢ok yeterli
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bir siire olmamasima ragmen, bu siireden bir takim sonuglar ¢ikarilabilir. Asagidaki
Tablo 4’de dis ticaret kalemlerinden ihracat ve ithalatin yillar itibariyle gostermis

oldugu seyir belirtilmektedir.

Tablo 4 : Giimriik Birligi Sonrasinda Dis Ticaretteki Durum (Milyar Dolar)

Yillar | ihracat | ithalat |Dis Denge |ihracat / ithalat (%)
1996 23,2 43,6 -20,4 53
1997 26,2 48,6 -22.4 54
1998 27,0 46,0 -19,0 59
1999 26,6 40,7 -14,1 65
2000* 24.7 49.6 -24.9 49

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Ankara - 2001, s. 49.

* 2000 y1l1 dis ticaret rakamlar1 Ocak - Kasim donemine aittir.

Tablodan goriildiigli gibi ihracat, 1996 yilinda bir onceki yila gore %7.4 oraninda
artarak 23.2 milyar dolar seviyesinde gergeklesmistir. 1997 yilinda bu artis %12.9, 1998
yilinda da %3 olarak belirlenmistir. 1999 yilinda ihracat bir 6nceki yila oranla %1.4
deger kaybederek 26.6 milyar dolar olarak olusmustur. Ithalat ise 1996 yilinda bir
onceki yila gore %22’°lik bir artis kaydederek 43.6 milyar dolar olarak gergeklesmistir.
1997 yilinda ithalat 48.6 milyar dolar seviyelerine ulasarak %12.9 oraninda artis
sergilemistir. 1998 yilinda ithalatta bir dnceki yila gore %5.3, 1999 yilinda %11.5’lik
bir diisiis kaydedilmistir. 2000 yilinda Ocak - Kasim donemine ait bilgilere bakildiginda
thracatin, 24.7 milyar dolar, ithalatin ise 49.6 milyar dolar seviyesinde gerceklestigi
goriilmektedir.

Gilimriik Birligi sonrasinda dis ticaret dengesinde meydana gelen gelismeler ise su
sekilde Ozetlenebilir. 1996 yilinda -20.4 milyar dolar olarak olusan dis ticaret acigi,
1997 yilinda -22.4 milyar dolar, 1998 yilinda -19.0 milyar dolar, 1999 yilinda -14.1

milyar dolar ve 2000 yilinin Ocak - Kasim doéneminde ise -24.8 milyar dolar olarak
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gerceklesmistir. 2000 yilinda dig ticaret dengesinin bu kadar agik vermesi, bu yil

icerisinde ithalatta yasanan artigsa baglanabilir.

Ihracatin iilkelere gore dagilimma bakildiginda, Tiirkiye nin AB iiyesi iilkelere yaptig1
ithracatta 2000 yilinda 1999 yilina oranla % 10’luk bir diisiis yasanmis ve ihracat tutari
12.9 milyar dolar olarak gerceklesmistir. AB iiyesi iilkelere yapilan ihracat, 1996
yilinda 11.5 milyar dolar olurken; bu deger, 1997 yilinda 12.2 milyar dolar, 1998
yilinda 13.4 milyar dolar ve 1999 yilinda ise 14.3 milyar dolar seviyelerinde

olusmustur.

Gilimriik Birligi slirecinin baglamasindan itibaren AB iiyesi iilkelerden yapilan ithalat
degerleri incelediginde ise su sonuclarla karsilasilir. AB iiyesi iilkelerden yapilan ithalat
tutar1 1996 yilinda 23.1 milyar dolar iken, bu tutar, sirasiyla 1997 yilinda 24.8 milyar
dolar, 1998 yilinda 24.0 milyar dolar, 1999 yilinda 21.4 milyar dolar ve 2000 yilinda da
(Ocak - Kasim donemi itibariyle) 24.3 milyar dolar ger¢eklesmistir.

3. PLANLI DONEM, KALKINMA PLANLARI VE IHRACATI TESVIK
TEDBIiRLERI

3.1. BIRINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI

1963 - 1967 yillarin1 kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, temel esas olarak
ihracat gelirlerinin arttirtlmasinin bir zorunluluk oldugu kabul edilmistir. Bu amacin
gerceklestirilmesine yonelik olarak da, ihrac iriinlerinin satisinin arttirilmas: ve dis
piyasalardaki talebi digerlerine oranla daha fazla artis gosteren yeni mallar1 dis
pazarlara ihra¢ ederek ihracatin yapisiin degistirilmesi temel ilke olarak

benimsenmisgtir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ihracatin 6zendirilmesi ve gelistirilmesine
yonelik bir takim tedbirler alinmistir. Bu tedbirler; ihra¢ mallarinin siniflandirilmasina,
ambalajlanmasina ve standardizasyonuna yonelik onlemler alinmasi, ihra¢ edilen

mallarin dis pazarlardaki cetin rekabet sartlarindan miimkiin oldugu kadar az
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etkilenmeleri i¢in dis piyasa arastirmalar1 yapilmasi, ihra¢ mallarina sik sik kalite
kontrolii uygulanmasi ve ihracat¢ilara vergi avantajlart sunulmasi seklinde

Ozetlenebilir.

Birinci Kalkinma Plan1 déneminde, yukarida belirtilen ihracati gelistirmeye yonelik
politikalardan bir kismi uygulanmaya c¢alisildiysa da bu tedbirler, ihracatin
gelistirilmesine ¢ok olumlu bir katki saglamamistir. Ancak bu donemde goze ¢arpan ve
en olumlu uygulama olarak goziiken tedbir, vergi tesvikidir. 1964 yilinda 474 sayili
Kanunla yatirnrm mallar1 ithalatinda giimriik vergisi ve resimlerine muafiyet ve
taksitlendirme avantajlar1 getirilmis, 1967 yilinda da 202 sayili Kanun ile yatirim

indirimi miiessesesi yuriirliige konmustur.

Kisaca belirtmek gerekirse, Birinci Plan doneminde ihracatta arzu edilen gelisme
olmamus, ihracatin yapisinda 6nemli sayilabilecek bir degisme gerceklesmemis, sanayi
tirlinlerinin toplam ihracat igerisindeki nispi pay1 degismemistir (Kazgan, 1988: 4). Bu
durum, plan doéneminde sanayi {irlinlerinin ihracatin1 arttirmaya yonelik tedbirlerin
yeterince alinmamasina baglanabilir. Bu donemde tarim sektoriiniin toplam ihracat
icerisindeki paytr %79.2 olurken; bu oran, sanayi sektoriinde %16.8, madencilik
sektoriinde ise %4 olarak gergeklesmistir. Birinci Plan doneminde ihracat 2.257 bin

dolar, ithalat ise 3.200 bin dolar seviyelerinde olusmustur.

Bu donemlerde sanayilesme politikasinin ithal ikameci sanayilesme modeli iizerine
oturtulmasi, ekonominin digsa kapali olmasi ve i¢ piyasalarin disariya karsi cesitli
araclarla korunmasi sonucu; rekabet¢i olmayan, geri teknoloji kullanan, O&lgek
ekonomilerinden yararlanmayan ve eksik kapasite kullanan, rekabet ve maliyet
endisesinden uzak yer se¢imi yapan bir sanayinin ortaya ¢ikmasi arzu edilen hedeflere
ulagilamamasinin nedenleri arasinda sayilabilir (Sahin, 1995: 150). Bir iilkede ithal
ikameci sanayilesme politikasinin uygulanabilmesi i¢in gerekli olan temel sart, i¢
pazarin belirli bir biiyiiklilkte olmasidir. I¢ pazari dar olan bir iilkede bu sanayilesme
politikasin1 uygulamak kaynak israfina yol acar. Bu nedenle, Tiirkiye agisindan bu
donemde dayanikli tiikketim mallar1 asamasinda bir problem yasanmamustir. Ciinki

Tiirkiye, dayanikli tiiketim mallarinin iiretimine imkan verecek uygun genislikte bir
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piyasaya sahiptir. Ancak ara ve yatirim mallar1 daha ileri teknoloji ve daha biiyiik 6l¢cek
ile iiretim gerektirmektedir. Bu teknolojiyi saglamak ve iiretimin gergeklestirilebilmesi
icin gerekli olan tesisleri kurmak maliyet agisindan biiyiik sorun yaratmaktadir (Alpar,

1974: 109).

Ithal ikameci sanayilesme politikas1, i¢ pazarin genisligine baglh oldugu igin, bu ig
pazarin dis rekabete karsi korunmasi gerekmektedir. Korumanin derecesi de malin
cinsine gore degisiklik arz etmektedir. Yetersiz veya asirt bir koruma, sanayi
sektoriiniin dis rekabet karsisinda gelismesine engel olur. Iste Tiirkiye ekonomisinde de
1970’1i yillarda asir1 koruma ile montaj sanayi dalinda etkisiz ¢alisan, fakat i¢ piyasada

tekelci konuma ulasan bir yapinin olugsmasina sebep olunmustur (Sahin, 1995: 150).

3.2. IKINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 déneminde, kalkinma hizinin kendi kaynaklariyla
saglanmasi igin gerekli olan i¢ tasarruflarin yaninda doviz gelirlerinin arttirilmasi
amaclanmustir (Kiigiik, 1985: 311). Ikinci planda, ihracatin yapisinda bir degisiklik
meydana gelmesi ve bu degisikligin de sanayi sektoriiniin lehine olacak sekilde olmasi
Ongoriilmiistiir. Ayrica ihracatin 6zendirilmesine yonelik kredi ve ihracat sigortasi
sistemi gelistirilmesi konusu da yine bu plan kapsaminda ele alinacak esaslardan bir
digeri olarak benimsenmistir. Ikinci Kalkinma Plani ddéneminde temel amag
sanayilesme olmustur. Sanayide ara ve yatirim mallari iireten alt sektorlerin gelismesi
temel bir sanayilesme yaklagimi olarak, bu dénemde 6n plana ¢ikmaktadir (Sahin, 1995:

151).

1968 - 1972 yillarim1 kapsayan lkinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ihracatin
arttirllmasina yonelik olarak ihra¢ edilen mallarin dig piyasalarda ragbet gérmesini
saglamak i¢in bu iirlinlerde standartlastirmaya gidilmesi, dis piyasa sartlarina gore mal
tiretilmesi ve ihracat¢ilarin dis piyasalar hakkinda ihtiya¢ duyduklar bilgilerin
edinilmesi i¢in bir birlik kurulmasi, ihracatin 6zendirilmesinde ve gelistirilmesinde
onemli bir tesvik araci olan kredi sistemine islerlik kazandirilmasi gibi temel ilkeler

benimsenmistir.
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Ikinci Plan doneminde “tesvik belgesi” adi altinda bir tesvik dagitma modeli
uygulanmaya baslanarak, Plan’in hedeflerinin gergeklestirilmesine c¢aligilmistir. 1968
yilinda 6 / 1049 sayili Kararname ile diislik faizli ihracat kredisi ve doviz tahsisi, 1970
yilinda faiz farki iadesi ve ddovizlerden mahsup etme uygulamalari bu amaca yonelik

olarak plan déneminde getirilen yeniliklerdendir.

Tiirkiye’de Ikinci Plan uygulamasi sonucunda, aynen Birinci Plan déneminde oldugu
gibi ihracatta istenilen basar1 elde edilememis ve ihracatin yapisinda 6nemli bir degisme
olmamistir. Bu donemde ihracatta vergi iadesinden yararlanan mal listesinin
genisletilmesi ile bazi tarim {irtinlerinin vergi iadesinden yararlandirilmasi, ihracatgiya
%09 gibi diisiik faizle kredi olanagi sunulmasi ve proje bazinda doviz tahsisi yapilmasina
ragmen ihracat istenilen hizda arttirilamamistir. Bu durum, ihrag iriinlerinin dis talep
elastikiyetinin diigiik olmasina, ihra¢ mallarinin kalite ve standartizasyon bakimindan
tek tip olmamasina, pazarlama yetersizligine ve bilingli bir ihracat politikasi
uygulanmamasina baglanabilir (Serin, 1975: 34). Bu donemde tarim sektdriiniin toplam
ithracat icersindeki pay1 %74.6 olurken; bu oran, sanayi sektoriinde %19, madencilik
sektoriinde ise %6.4 olarak gerceklesmistir. Ikinci Plan déneminde toplam ihracat

3.183 bin dolar, ithalat ise 5.297 bin dolar seviyelerinde olusmustur.

3.3. UCUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI

Tirkiye’de ilk iki plan doneminde dis ticarette siirekli agik verilmistir. Bu agigin
kapatilmasi i¢in bir¢ok tesvik politikalar1 yardimiyla ihracat gelistirilmeye c¢aligilmas,
ancak ihracatta yapisal bir degisiklik meydana getirilememistir. Uciincii Bes Yillik
Kalkinma Plan1 bu sorunu gidermek amaciyla hazirlanmistir. Bu planin temel stratejisi,
ihracatta mal c¢esitlendirilmesine gidilerek sanayi sektoriiniin toplam ihracat igerisindeki

nispi paymin yiikseltilmesidir (Karluk, 1999: 231).
Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ihracatin gelistirilmesine yénelik bir takim

tedbirler alinmistir. Daha Onceki planlarda uygulanan ihracatta vergi iadesi

avantajlarimin aynen devam etmesi, ihracatin gelismesinde 6nemli rol oynayan ihracat
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kredisi ve ihracat kredi sigortast uygulamalarinin kapsaminin genisletilmesi bu plan
doneminde benimsenen politika tedbirleri arasinda sayilabilir.

Bu dénemde tarim sektdriiniin toplam ihracat icersindeki pay1 %59.7 olurken; bu oran,
sanayi sektoriinde %34.1, madencilik sektoriinde ise %6.2 olarak gerceklesmistir.
Ucgiincii Plan déneminde ve 1978 yili programinda toplam ihracat 10.251 bin dolar,

ithalat ise 21.528 bin dolar seviyelerinde olusmustur.

Tiirkiye’de ilk {i¢ planin uygulanmasi neticesinde tarim, sanayi ve madencilik sektorleri
ile bunlarin alt dallarinda meydana gelen degismeler incelendiginde, en hizli gelismenin

sanayi sektoriinde meydana geldigi sdylenebilir.

Bununla beraber Ugiincii Kalkinma Plan1 dénemi siiresince gerek tarim gerekse sanayi
sektorii tirlinlerinin ihracatinda belirlenen hedeflerin altinda kalinmis ve ihracatin biiyiik
bir bolimi tarim sektorii iirlinlerinden olugsmustur. Tarim sektoriinlin toplam ihracat
icindeki pay1 donem boyunca diismekle beraber, sanayi sektoriinlin pay1 artmis, ancak

bu artis istenilen diizeyde olmamustir.

3.4. DORDUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI

1978 - 1983 yillar1 arasinda uygulanan Doérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, hizli bir
sanayilesme stratejisi ve bu gelismeye kaynak saglayacak kurumsal diizenlemeler ile

ithracatta onemli atilimlar1 temel ilke olarak benimsemektedir (DPT, 1983: 3).

Di1s 6deme giliciinlin arttirilmas1 ve dis 6demeler dengesinde istikrarin saglanmasi bu
planin temel hedeflerindendir. Bu amagclar1 gergeklestirmek icin de, ihracatin tarim,
sanayi ve diger sektor Uriinlerinde ¢esitliligin arttirilarak gelistirilmesi gerekmektedir.
Ayrica Plan dahilinde ihrag iirlinlerine yeni pazarlar bulunmasi ve 6zellikle Avrupa
Birligi iilkelerine ihracat imkanlarinin arttirilmasi gerektigi konusu {izerinde

durulmustur.

Geleneksel Tiriin ihracati siirdiiriilecek, bunun yaninda da ihracatin gesitlendirilmesi

amaciyla sanayi irlinleri ihracatina onem verilecektir. Bu amacgla ihracata dontik
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sanayilerin girdileri oncelikle temin edilecek, doviz gelirlerinden ihracati destekleme
amaciyla 6zel fonlar ayrilacaktir.

Ihracat ile ilgili islemlerde esnek kur politikas: sisteminin uygulanmasi, ihracatin mali
yonden desteklenmesi i¢in gerekli ihracat kredilerinin arttirilmasi, ihracat sigortasi
yasasi ile sanayi iriinlerin ihracatinin tesvik edilmesi, mevcut ve iiretilme potansiyeli
olan ihra¢ {rilinlerinin dig piyasalarda tanitiminin yapilmasini saglamak fuarlar ve
sergiler diizenlenmesi bu plan doneminde ele alinan politika tedbirleri arasinda

sayilabilir.

Doérdiincii Plan doneminde tarim sektdriinlin toplam ihracat icerisindeki pay1 %46.2,
sanayl sektoriiniin payr %48.6 ve madencilik sektoriiniin payr da %4.6 olarak
gerceklemistir. Bu donemde ihracat toplam deger olarak 21.3 milyar dolara, ithalat ise

39.9 milyar dolara ulagmistir.

Ozellikle 1980 - 1983 yillar1 arasinda ihracat gelirleri 2.9 milyar dolardan 5.7 milyar
dolara yiikselmis, yani ihracat gelirleri dort yil igerisinde %96.8 oraninda artis
sergilemistir. Bu donemde ithalat tamamen libere edilmedigi ve giidiimlii oldugu i¢in
ihracattan daha diisiik oranda genislemistir. Ayn1 donemde ithalat 7.9 milyar dolardan

9.2 milyar dolara ¢ikmistir (Sahin, 1995: 203).

3.5. BESINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, diger donemlerde uygulanan planlarin devami
niteliginde ihracatin gelistirilmesini ve ihracat iirlinlerinin ¢esitlendirilmesini esas alan
bir plandir. Bu planin sonucunda ihracatin artmasi ve sanayi sektoriiniin toplam ihracat
igerisindeki paymin yiikselmesi hedeflenmistir. Bu hedefleri gergeklestirmek i¢in daha
onceki planlarda oldugu gibi bir takim kararlar alinmistir. Esnek kur politikasinin
devam ettirilmesi, ithra¢ mallarmin standardi ve kalitesi konusuna gerekli 6nemin
verilmesi, ihracat kredisi ve ihracat kredi sigortasi sistemlerinin sorunsuz bir sekilde

uygulamasina devam edilmesi bu kararlar arasinda sayilabilir.
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Besinci Plan doneminin ilk yil1 olan 1984 yilinda 7.1 milyar dolar ihracat, 1989 yilinda
11.6 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Ithalat ise 1984 yilinda 10.7 iken, 1989 yilinda
15.7 milyar dolar seviyelerinde olusmustur.

1984 yilinda tarim sektoriiniin toplam ihracat igerisindeki payr %24.5, sanayi
sektorliniin pay1 %72.1 ve madencilik sektdriinlin pay1 %3.4 iken; bu degerler, 1989
yilinda tarim sektoriinde %18.3, sanayi sektoriinde %78.1 ve madencilik sektdriinde ise

%3.6 olarak gergeklesmistir.

3.6. ALTINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI

1990 - 1994 yillar1 arasinda uygulanan Altincit Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde
ihracatin artis trendini devam ettirmesi dngériilmiistiir. Ihracatin yilda ortalama %13.2
oraninda artarak, 1989 yilindaki 11.6 milyar dolar seviyesinden 1994 yilinda 22.4
milyar dolar seviyelerine ulasmasi hedeflenmistir (DPT, 1989: 13).

Altinc1 Plan doneminde de diger donemlere benzer ihracatin gelistirilmesine yonelik bir
takim ilkeler benimsenmistir. Sanayi {rilinlerinin ihracatinin arttirilmasma 6zen
gosterilmesi, ihracatta Urlin ¢esitlendirilmesine Onem verilmesi, ihra¢ {riinlerinin
standardizasyonuna ve kalitesine Onem verilmesi, ihracatgilarin kredi imkanlarinin

genisletilmesi, sevk dncesi kredi ve proje kredilerine agirlik verilmesi gibi.

Donem sonunda yani 1994 yilinda ihracat 18.1 milyar dolar civarinda gerceklesmis ve
1989 yilina gore yilda ortalama %9.3’liik bir artis gostermistir. Goriildiigii gibi bu plan

doneminde de ihracat, programda hedeflenen diizeyin altinda artis sergilemistir.

3.7. YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI

Tirkiye’yi 21. ylizyila tasiyacak olan ve 1996 - 2000 yillarii kapsayan Yedinci Bes
Yillik Kalkinma Plani, diinyadaki hizli yapisal degisimler ve bunlarin ortaya ¢ikardigi
rekabet ve uluslararasi bagimlilik siirecinde Tiirkiye’nin ¢agi yakalamak i¢in kokli
yapisal degisim ve toplumsal doniisiimlere hazirlandigi bir ortamda (kiiresellesme)

uygulanmistir. Kiiresellesmenin avantajlarindan yararlanarak c¢agi yakalamak ve
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Tirkiye’nin diinya {ilkeleri arasinda seckin bir yer edinmesini saglamak Yedinci
Kalkinma Plant’nin temel hedefidir. Uluslararas1 rekabete agik bir yapi igerisinde
sanayilesmenin hizlandirilmasi, kronik hale gelen enflasyonun diisiiriilmesi, cari
islemler dengesinde saglikl1 ve siirekli bir fazlaya ulagilmasi, kalkinmada 6zel sektoriin
yerinin arttirilmast ve kaynak tahsisinde yatirimlara oncelik verilmesi bu planin diger

hedefleri arasinda sayilmaktadir (Karluk, 1999: 65).

Yine bu plan dahilinde, Glimriik Birligi ¢ercevesinde gerekli kurumsal ve hukuksal alt
yapinin olusturulmasi, yerli ve yabanci yatirimlarin arttirilarak Tiirkiye ile AB iilkeleri
arasinda var olan gelir ve verimlilik farklarinin kapatilmasi amac¢lanmistir (DPT, 2000:
4). Ayrica kamu finansmaninin iyilestirilmesi, mali sistemin rasyonellestirilmesi,
ekonomide rekabet ortaminin gelistirilmesine yonelik olarak kurumsal yapinin, kamu ve
0zel kesimindeki oOrgiitlenmenin toplumun degisimini arttiracak sekilde yeniden
diizenlenmesi ve gelistirilmesi Yedinci Kalkinma Plan1 kapsaminda temel ilke olarak

benimsenmistir.

Yedinci Plan doneminde ihracatin gelistirilmesine yonelik olarak alinan tedbirler su

sekilde siralanabilir (a.g.e., s. 198):

e Odemeler dengesinin saglikli ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi temel
yaklagim olacaktir. Bu ¢ercevede, sermaye hareketlerinin {ilkenin {iretken kapasitesinin

giiclendirilmesine katkida bulunacak bir yap1 i¢inde gelismesine dnem verilecektir.

e fhracat artisina siireklilik kazandirabilmek icin ihracata yonelik kaliteli ve cevreye
duyarli mal iretebilecek bir kapasitenin olugmasina, sanayinin rekabet giicliniin
verimlilik ve yiiksek teknoloji kullanimi yoluyla arttirilmasina, ihracatta dis talep
yapisina uygun {riin gelistirilmesine ve yeni pazarlarda etkinligin saglanmasina 6ncelik

verilecektir.
e Rekabet giiciinii destekleyici gercekei bir doviz kuru politikast uygulanacak ve her

alanda diinya fiyatlariyla biitiinlesecektir. Eximbank kredi ve garanti mekanizmalarina

yeterli kaynak saglanarak ihracatin finansmanina katkida bulunulacaktir.
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e [Ihracatr arttirabilmek igin serbest bolge imkanlarindan yararlanilacak, mevcut serbest
bolgelerin altyapilar1 gelistirilecek ve sektorel ihtisaslagsmaya agirlik verilecektir.
Yedinci Plan doneminde mal ve hizmet ihracatinin yilda ortalama %15.9 - %17.5
oraninda artarak 2000 yilinda cari fiyatlarla 69.0 - 73.9 milyar dolara ulasmasi
beklenmektedir (a.g.e., s. 210).

Bu donemde mal ve hizmet ithalatinin, ekonominin biiylime ihtiyacina, AB ile Giimriik
Birligi siirecine ve gergek¢i kur uygulamasina bagli olarak yilda ortalama %17.5 -
%19.0 oraninda artarak 2000 yilinda cari fiyatlarla 79.4 - 84.4 milyar dolara ulagsmasi
beklenmektedir. Boylece 1995 yilinda %93.2 olan mal ve hizmet ihracatinin mal ve
hizmet ithalatin1 karsilama oraninin, Plan donemi sonunda %86.9 - %87.6’ya diisecegi

tahmin edilmektedir (Karluk, 1999: 441).

Plan doneminde ana sektorler itibariyle yillik ortalama katma deger artis hizinin tarim
sektoriinde %2.9 - %3.7, sanayi sektoriinde %6 - %7.7 ve hizmetler sektoriinde %5.1 -
%6.8 olacagi tahmin edilmektedir. Boylece Plan dénemi sonunda tarim sektoriiniin
GSYIH igerisindeki paymin %15°den %13’ler civarina inmesi, buna karsilik sanayi
sektoriiniin paymnin %25.8’den %27’lere ylikselmesi ve hizmetler sektoriiniin payimnin

ise %59 civarinda kalmasi beklenmektedir (a.g.e., s. 66).

3.8.SEKIiZINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI

1999 yilinda, kamu finansman dengesinin 6nemli 6l¢iide bozulmasi, reel faizlerin
yiiksek seviyelerde bulunmasi, fiyat artislarinin tekrar hizlanma egilimine girmesi ve
ekonomik aktivitelerin 6nemli 6l¢iide daralmasi seklinde ortaya ¢ikan makro ekonomik
dengelerdeki siirdiiriilemez yapi, kapsamli bir programin ortaya konulmasini zorunlu
hale getirmistir. Bu ¢ercevede, 2000 yil1 basinda, orta vadeli bir makro ekonomik bir

program uygulamaya konulmustur (Resmi Gazete, 2000: 1).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin makro ekonomik temel hedefi; enflasyonu AB

kriterleri ile uyumlu diizeylere diisiirmek, ekonomide siirdiiriilebilir bir bilylime ortami
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tesis etmek ve AB’ye tam iiyelik hedefi dogrultusunda ekonominin rekabet ve uyum
giiclinii arttirmaktir (DPT, 2001: 19).
Sekizinci Plan doneminde ihracatin gelistirilmesine yonelik alinan tedbirler su sekilde

siralanabilir (a.g.e., s. 25 - 26):

e [Ihracatta siirekli bir artis gerceklestirilmesi amaciyla, rekabet giiciiniin arttirilmasina
ve ihracatin yapisinda diinya ticaretindeki egilimlere paralel yapisal bir doniisiim

gergeklestirilmesine onem verilecektir.

e fhracatta yeni bir atilm yapilabilmesi amaciyla, tilketim mali iireten, yogun
hammadde ve emek kullanimina dayali iiretimi yapan sinai yapidan, bilgi ve teknoloji
yogun sinai yapiya gegisi saglayacak ve ihracatta yeni teknoloji yatarak pazar payini

arttiracak politikalara 6nem verilecektir.

e Eximbank kredi ve sigorta mekanizmalarina yeterli kaynak saglanarak ihracatin
finansmanina katkida bulunulacaktir. Ayrica, Eximbank kredilerinin artan oranda
ihracat sigortasi, proje kredileri ve yurtdisi projelerin finansmanina tahsis edilmesi
saglanacaktir. Thracat sayilan yurtici satis ve teslimlerin de Eximbank kredilerinden

yararlandirilmasi i¢in gerekli calismalar ve diizenlemeler yapilacaktir.

e Kiiciik ve Orta Boy Isletmelerin (KOBI) uluslararas1 piyasalarda yogun rekabet
kosullarina uyum saglamalari, uluslararas1 pazarlama, tanitim ve ticari bilgiye iligkin
eksikliklerini gidermeleri amaciyla Sektorel Dis Ticaret Sirketleri modelinin tesvikine
devam edilecektir. Ayrica, KOBI’lerin organizasyon yapilar1 icinde pazarlama ve

ithracat birimlerinin olusturulmasi yoniinde gerekli danigsmanlik hizmetleri saglanacaktir.

e Mevcut serbest bolgelerin tam kapasiteyle ve etkin calismasina dncelik verilecek,

serbest bolgelerin alt ve iist yap1 olanaklarinin iyilestirilmesi saglanacaktir.
e fhracata yonelik destek ve yardimlarin kapsam ile uygulama ydntemleri bakimindan

siklikla yasanilan degisikliklerin asgariye indirilmesi ve ihracat¢ilarin planlama ve

O0demeler konusunda karsilastiklar1 sorunlarin giderilmesi saglanacaktir.
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2000 yilinin ilk altt aylik donemine ait GSMH verileri ekonomide bir canlanmanin
basladigii gostermektedir. 2000 yilinin ilk alt1 ayinda bir 6nceki yilin ayn1 dénemine
gore GSYIH da %5.7, GSMH’da ise %4.3 oraninda bir artis gdzlenmistir. Bu désnemde
biiylime hizi, tarim sektoriinde %1.7, sanayi sektoriinde %3.5 ve hizmetler sektoriinde
ise %7.4 oraninda gerceklesmistir. 2000 yilinin ilk yarisinda ithalatta yaganan
canlanmanin etkisiyle ticaret ve ithalat vergi kalemlerindeki artislar, hizmetler

sektoriiniin hizli biiyiimesinde belirleyici rol oynamistir (Resmi Gazete, 2000: 2).

2000 yilinin ilk yarisina iligkin ihracat rakamlarina bakildiginda ise, ihracatin 1999
yilinin ayn1 dénemine gore %35 oraninda artis sergileyerek 15.8 milyar dolar olarak
gerceklestigi gorlilmektedir. Bu donemde tarim drilinleri ihracati %25.4 oraninda
azalirken, imalat sanayi tirtinleri ihracati %7.8, madencilik {riinleri ihracati da %7

oraninda artig kaydetmistir.

Yurti¢i talebin ve iretimin canlanmasma paralel olarak ithalat, 2000 yilmnin ilk
yarisinda %35.3 oraninda artarak 28.9 milyar dolar seviyesinde gergeklesmistir. Bu
donemde ithalat artig hizinin yiiksek olmasinda, 2000 yilinda petrol fiyatlarinin hizli
artmasi ve gecen yilin s6z konusu doneminde ekonomik aktivetenin gerilemis olmasi
etkili olmustur.

2001 yilinda toplam ihracatin 31 milyar dolar seviyesinde gerceklesecegi
ongoriilmektedir. S6z konusu yilda tarim iriinleri ihracatinin %31.5 oraninda aratarak
2.4 milyar dolar, imalat sanayi {irlinleri ihracatinin %9.6 oraninda artarak 28.2 milyar
dolar ve madencilik sektorii iriinleri ihracatinin da 450 milyon dolar olarak

gerceklesecegi tahmin edilmektedir (DPT, 2001: 40).

2001 yilinda i¢ talepte ve GSMH’da Ongoériilen biiylimeye istinaden ithalatin %4.8
oraninda artis kaydederek 54.5 milyar dolar civarinda olmasi tahmin edilmektedir. 2001
yilinda sermaye mallar1 ithalatinin 11.5 milyar dolar, tiikketim mallar1 ithalatinin 6.5
milyar dolar, petrol dig1 ara mallar1 ithalatinin 32 milyar dolar ve ham petrol ithalatinin

4.3 milyar dolar civarinda olmasi beklenmektedir (a.g.e., s. 42).
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Ekonomide ihracati arttirmak i¢in uygulanan kalkinma planlarinin neticesinde soyle bir
genel yargtya varilabilir: 1963 yili ile birlikte baglayan ve halen devam etmekte olan
planli donem igerisinde ihracatin arttirilmasi ve g¢esitlendirilmesi amaciyla cesitli tesvik
tedbirleri uygulamaya konulmustur. Fakat her yeni plan déneminde bir dnceki donemde
istenilen gelismelerin saglanamadig1 ve hedeflerin gergeklestirilemedigi goriilmektedir.
Ornegin, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Birinci Plan dénemi ile ilgili olarak
yapilan degerlendirmede, Tiirkiye’de uygulanan ilk plan doneminde ihracatin yapisinda
onemli bir degigsme olmadig, sinai iiriin ihracatinin toplam ihracat igerisindeki payinin
degismedigi belirtilmis; bu hedeflere ulasilamamasinin nedeni de, ihracati ve iiretimi
yeterli diizeyde gelistirecek ve tesvik edecek tedbirlerin alinmamis olmasina

baglanmistir.

Yukarida belirtilenler az veya cok ifade farkliligiyla biitiin planlarda yer almistir.
Sonugta Tiirkiye nin kalkinma planlarinda ve yillik programlarda belirlenen hedeflerine
ulagamadig1 goriilmiistiir. Her ne kadar 1980 yilindan sonra alinan tesvik tedbirleri
ithracatin yapisini sanayi Uriinleri lehine degistirmigse de planlanan yillik ihracat

rakamlarina varitlamamustir.

4. TURKIYE’DE UYGULANAN THRACATI TESVIK POLITIKASI ARACLARI

4.1. IHRACATTA VERGI iADESI

Ihracatta vergi iadesi, dar anlamda, iilke icerisinde iiretilen iiriinlere ihrac¢ giicii
kazandirmak, diger iilkelerin ayn1 cins ve kalitedeki iiriinleriyle dis piyasalarda rekabet
imkan1 saglamak; genis anlamda ise, uzun donemde ihracatin yapisini degistirerek,
sanayi iriinleri ihracatinin toplam ihracat igerisindeki payini arttirmayi amacglayan bir
tesvik politikasidir. Vergi iadesi sistemiyle giidiilen amag¢ genellikle, bir biitiin olarak
ithracat1 gelistirme yaninda ihracatin biinyesinin tarim {iriinlerinden sanayi {riinlerine

dogru degismesini saglamaktir (Seyidoglu, 1999: 264).

Tiirkiye’de uygulamada kaldig1 siire zarfinda vergi iade sisteminin temel amaci,

ithracati, 6zellikle sinai nitelikteki ihracati arttirmak idi. Bu nedenle genelde sanayi
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irtinlerine ihra¢ giicii kazandirarak dis pazarlarda rekabet edebilmelerini saglamak i¢in,
hiikiimetce alinan ve iiretim silirecinde 6denmis bulunan ¢esitli vergi, resim ve harglar
sanayiciye veya ihracatciya geri 6ddenmistir. Boylece, ihracat artis1 yaninda ihracatta
smai irlinler lehine yapisal bir degisim de gerceklestirilmeye calisilmistir (Karluk,

1984 20).

Vergi iadesi, ilk olarak Birinci Kalkinma Planinda ele alinmis, 05.12.1963 tarih ve 6 /
2453 sayili Kararname ile baslatilmig, 01.12.1986 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan
86 / 11237 sayili Kararname ile yeniden diizenlenmis ve 01.01.1989 tarihi itibariyle

yiirtirliikten kaldirilmistir.

Bu donemlerde uygulanmaya calisilan vergi iadesi sistemi tam anlamiyla basarili bir
sekilde hayata gecirilememistir. Kararnamelerin biinyesindeki kusurlar, Maliye
Bakanlig1 idaresinin para iadesi bi¢cimine alisik olmamasi, maliyete dogrudan giren
vergilerin iadesinin hedef alinmis olmasi ve vergi iadesi i¢in belirli sart ve limitlerin

konulmasi bu sistemin bagarili bir sekilde uygulanmasini 6nlemistir.

Tiirkiye’de 1975 yilindan once ihracatta vergi iadesi, her mal i¢in ayr1 ayn
hesaplanmistir. 1975 yilindan sonra vergi iadesinden yararlanacak mallar, 11 listede
toplanmis ve her liste i¢in farkli vergi iade oranlar1 belirlenmistir. Zaman igerisinde bu
mallarin listelerdeki yerleri, listelerin sayis1 ve vergi iade oranlar1 yeniden diizenlenmis,
1984 yilindan sonra iade oranlari azaltilmistir. 1987 yilinda liste sayis1 10°dan 5’e
indirilmis ve 01.01.1989 tarihinde de vergi iadesi uygulamasina son verilmistir (Karluk,
1999: 454). 1982 - 1986 yillar1 arasinda uygulanan vergi iade oranlar1 Tablo 5’de

detayl olarak yer almaktadir.
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Tablo 5: Tiirkiye’de Vergi iade Oranlar1 (1982 - 1988)

Liste Vergi iadesi | Vergi iadesi | Vergiiadesi | Vergi iadesi
Nosu Orani (%) Orani (%) Orani (%) Orani (%)
1982 1984 1986 1988

1 20 15,3 9,6 8

2 17,5 13,4 8,4 6

3 15 11,5 7,2 4

4 12,5 9,5 6 2

5 10 7,6 4.8 0

6 7,5 5,7 3,6

7 5 3,8 2,4

8 5 3,8 2,4

9 0 0 0

10 liste liste liste

Kaynak: Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, Beta Yayinlari, Istanbul - 1999, s: 454,

Tiirkiye’de 1980’11 yillardaki vergi iadesi uygulamasi esas olarak, 16.09.1975 tarih ve 7
/ 10624 say1l1 Thracatta Vergi ladesi Karar1 ve buna ek olarak Kararname ve Tebliglere
gore diizenlenmistir. Kararname ile, vergi iadesi rejiminden istifade edecek iiriinler
listeler halinde belirlenmistir ve s6z konusu listelerdeki uygulanacak vergi iade oranlari
acik olarak belirtilmistir. 31.03.1988 tarih ve 88 / 12813 sayili Kararla, 1988 yilinin
Nisan ayindan itibaren yil sonuna kadar her ay i¢in vergi iade listesindeki yilizde
miktarlar1 1 / 10 oraninda diisiiriilerek 6deme yapilmasina ve vergi iade uygulamasina
01.01.1989 tarihi itibariyle son verilmesine karar verilmistir. Daha sonra bu karar
degistirilerek (R.G: 15.10.1988) 15.04.1988 tarihi sonuna kadar baglantis1 yapilmis
veya gayri kabili riicu akreditifi gelmis olanlarin, 15.04.1989 tarihine kadar ihrag

edilmeleri halinde vergi iadesinden yararlanabilecekleri; uzatma var ise, uzatma ve

yenileme tarihlerindeki oranlarin uygulanabilecegi kararlastirilmistir (a.g.e., s. 454).

Ihracatcinin vergi iadesini alabilmesi icin ihracat taahhiidiiniin tamamini yerine

getirmesi gereklidir. Thracatin tamamlanmasinin ardindan ihracat¢1 gerekli belgeler ile
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arac1 bankalara miiracaat eder, araci bankalar tiim evraklar1i Merkez Bankasina iletir ve
vergi iade miktarin1 Merkez Bankasindan talep eder. Ilgili vergi iade tutarinin araci

bankaya gelmesi durumunda ihracatg1 vergi iade tutarini tahsil eder.

Tirkiye’de uygulanan vergi iadesi sistemi sinai iiriin ihracatim1 tesvik etmeye yonelik
bir siibvansiyon niteligi tagimaktaydi. Ciinkii, ihracati yapilan mallarin {ireticilerine
kararnameler geregince, kendilerinin iiretim siireci sirasinda 6demis olduklar1 glimriik
vergileri, Ozellikle vasitali vergiler, kismen veya tamamen iade edilerek ihracati

sanayiciler hazineden slibvanse etmekteydiler.

Tirkiye’de vergi iadesi sistemi uygulamasma iliskin rakamsal veriler kolaylikla
saglanabilmekte ve bu uygulamanin sonuclarini kantitatif olarak 6lgmek miimkiin
olmaktadir. Bu 6zellik vergi iadesi rejimini diger tesvik tedbirlerinden ayirmakta ve

ustiin kilmaktadir.

Tiirkiye’de ihracatta vergi iadesi uygulamasina iliskin bilgiler Ek A’da verilmistir.
1964°den 1989 yilina kadarki uygulama sonuglarina gore vergi iadesine tabi ihracatin
toplam ihracat igersindeki payi, 1968 yilina kadar oldukca diisiik kalmistir. 1968
yilindan sonra oran hizla artmis ve 1984 yilinda en yiiksek seviye olan %60.71°e
cikmis, bu yildan sonra da giderek azalmistir. Vergi iadesi yoluyla ihracatta saglanmis
siibvansiyon oranlari, 1976 - 1977 ile 1983 - 1984 yillarinda %10’nun iizerine ¢ikarak
en yiksek degerlerine ulasmistir. En fazla siibvansiyon orani, 1984 yilinda

gerceklesmistir.

Uzmanlarin ve ekonomik kuruluslarin degerlendirmesine gore, vergi iade sistemi
ithracatin artisinda dyle zannedildigi kadar aktif bir rol oynamamakta, sik sik degistirilen
oranlar, sistemin verimliligini olumsuz yonde -etkilemektedir. Vergi iade rejimi,
Ozellikle sinai iirlin ihracini tesvike yonelik bir silibvansiyon rejimi niteliginde idi.
Ciinkii, ihracatt yapilan mallarin Treticilerine yiiriirliikte bulunan kararnameler
geregince, kendilerinin iiretim silireci esnasinda 6demis olduklar1 giimriik vergileri,
Ozellikle dolayli vergiler kismen veya tamamen iade edilerek ihracat¢i sanayiciler

hazineden siibvanse edilmistir. Rejim, esas olarak sinai nitelik tasiyan {iriinlerin vergi ve
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es etkili miikellefiyetlerin kaldirilmasina yonelik olmasina ragmen, bazi tarimsal iirtinler
de son yillarda bu rejimden yararlanir duruma gelmis idi. Aslinda vergi iadesinin amaci,
thracatin arttirllarak yapisinin smai triinler lehine degistirilmesi olduguna gore,

sistemden tarimsal iirlinleri de yararlandirmak bu amaca ters diigmiistiir.

4.2. IHRACATTA VERGI, RESIM VE HARC ISTiSNASI

Vergi istisnasi, vergiye tabi bir gelirin ekonomik nedenlerle kismen ya da tamamen

vergi dis1 birakilmasi seklinde tanimlanabilir.

27.06.1963 tarih ve 261 sayili Kanun ile 28.07.1967 tarih ve 933 sayili Kanuna
istinaden 07.08.1970 tarihinde ¢ikarilan bir Kararname ile ihracata yeni bir tesvik
tedbiri olarak vergi, resim ve har¢ istisnalar1 getirilmistir. Vergi, resim ve harg
istisnalari, ihracat ve ihracat kredisi iglemlerinden dogan Banka ve Sigorta Muameleleri

Vergisi, Damga Resmi ve diger resim ve harglar1 icermektedir (Tuncer, 1999: 3).

Ihracatin finansmaninda kullanilmak iizere bankalardan tedarik edilen prefinansman ve
doviz kredilerinde alinan; ihrag {iriinlerinin satis ve teslimlerinde bankalarin, sigorta
sirketlerinin, noter gibi kurumlar tarafindan alinan; ihracati tesvik belgesine bagl
akreditifli, vesaik mukabili, mal mukabili ve kabul kredili 6deme bicimlerine gore
yapilan ithalat muamelelerinde alinan banka ve sigorta muamele vergisi, damga vergisi
ve harclar kanunu ile kanunlarda yer alan har¢lar muafiyet kapsamina dahil edilmistir

(Seyidoglu, 1999: 600).

Ihracatta vergi iadesi icin verilecek teminat mektuplart muameleleri, ihracat kapsaminda
olan satig ve teslimler ile alakali avans ve istihkak ddemeleri, transit ticaret yolu ile
yurtdisindaki ihalelere katilabilmek i¢in alinmasi gerekli teminat mektuplari islemleri

muafiyet ve istisna kapsamina sokulmustur.

Dis ticaret sirketleri tarafindan imalatci firmalardan tedarik edilerek ihra¢ edilmek tlizere

satin alian iiriinlerle ilgili yapilacak so6zlesmeler ve muameleler; ihracati tesvik belgesi
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kapsaminda giimriik muafiyeti ile ithal edilecek iirlinlerin giimriik vergi ve resimleri de

istisna kapsamina dahil edilmistir.

Tiirkiye’de ihracata, 1980’li yillarin basindan itibaren istihsal vergisi muafiyeti
taninmistir. Muafiyet, 6802 sayili Gider Vergisi Kanunu’na gore tahsil edilen istihsal
vergilerinin alinmamasi seklinde uygulanmis, 7 / 10624 sayili Karar ile bu ayricalik
ithracatcilara taninmistir. 83 / 2 sayili Teblig ile de (R.G: 13.12.1982), ihracat1 tesvik
Onlemleri arasinda sayilmistir. 1984 yili sonunda Katma Deger Vergisi uygulamasina
gecilince, istihsal vergisi kaldirilmis ve bunun yerini KDV muafiyeti almistir (Karluk,

1999: 458).

4.3. IHRACAT KREDILERI

Thracat kredileri, diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de en sik sekilde uygulanan

tesvik politikalarindan biridir.

Ihracat kredilerinin temel amaci, ihracat¢iya mali giiciiniin elvermedigi durumlarda
diistik faizle ve uygun sartlarla kredi imkani saglayarak destek olmak ve ihracat¢iyi
ihracat yapmaya tesvik etmektir. Thracatcinin ihtiyaci olan krediyi daha diisiik faizle ve
uygun sartlarla temin etmesini saglamaya yonelik bu tiir tedbirler, ihra¢ mallarinin
maliyetini diisiirmesi ve dolayisiyla diger lilkelerin mallariyla daha etkin bir rekabet

yapilabilmesinin saglanmasi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Ihracat1 tesvik belgelerine dayali olarak verilen ihracat kredileri karsihginda, ihracat

taahhiidii gerekmektedir.

Serbest dovizle yapilacak ve tesvik belgesine sahip ihracatgiya agilan kredilerde Merkez
Bankasi1 kaynaklarindan yararlanilmak iizere halen ticari bankalarca ve dogrudan Tiirk
Eximbank tarafindan kullandirilan kredileri ihracat reeskont kredisi, vesaik mukabili

kredi ve 6zel reeskont kredisi basliklar1 altinda toplamak miimkiindiir.
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Ihracat reeskont kredisini, dis pazar bilgi ve deneyimine haiz imalat¢1 - ihracatci
firmalara, Kanun, Kararname ve Tebliglerle ihraci yasaklanan mallar disindaki Tiirk
menseli biitin mallarin serbest ddvizle kesin olarak ihraci taahhiidii karsilifinda
kullanilmak {iizere aracit bankalar tarafindan tahsis edilen finans kaynagi olarak
tanimlamak miimkiindiir. Kredinin tahsisi i¢in miiracaat tarihi itibariyle, her takvim
yilinda 1 milyon dolardan az olmamak kaydiyla son {i¢ yilda en az 5 milyon dolarlik
thracat yapmis olmasi, bu durumu giimriik ¢ikis beyannameleri ile ispat edilmesi
gerekmekte, kredi kullanimina esas alinacak ihracat taahhiidii belgede belirtilen
gayrikabili riicu akreditifin FOB degeri kadar olmasi zorunlulugu esas alinmistir. Bu
degerin TL karsiliginin %50’si reeskont kaynagindan karsilanmakta, imalatg1 firmalara
yapilan akreditif devirlerinde bu oran, devir yapan firmalara devredilen akreditif
tutariin %40’1, devralan firmalara ise %25°1 olarak uygulanmaktadir. Bu konu ile
detayl bilgiler bir sonraki boliimde Tiirk Eximbank’in kredi programlar1 baslig: altinda

daha detayli olarak incelenecektir.

Ihracatgilara ihracat kredileri adi altinda sunulan bir diger olanak da, vesaik mukabili
kredi seklidir. Thracatgilarin vesaik mukabili olarak yaptiklar: ihracata iliskin vesaikin
tahsile gonderildiginin tevsiki ve mevzuatta dngoriilen doviz getirme siirelerinin i¢cinde
kalmak sartiyla en ¢ok 45 giin i¢in kullandirilan ve mallarin serbest dovizle satilmis
olmasi kaydi bulunan bir kredi tiiriidiir. Verilecek kredi tutari, vesaik tutarinin FOB
thracat taahhiidiiniin %50’sini icermekte, ihracati tesvik mevzuatinda 6ngoriilen vergi,
resim ve harg istisnasindan yararlandirilmaktadir. Bu kredi tiirlinlin siiresi i¢inde ihracat
bedeli dovizin iilkeye getirilmesi halinde, dovize tekabiil eden krediye saglanan

tesvikler geri alinmaktadir. Bu program giiniimiizde ¢ok nadir uygulanmaktadir.

Ihracat kredileri ad1 altinda uygulanan diger bir alt program da 6zel ihracat reeskont
kredisidir. Bu kredi tiirii, ihracat faaliyetleriyle ilgili sevk Oncesi ve sevk sonrasi
finansman ihtiyaglarinin karsilanmasini teminen, Tiirk Eximbank tarafindan ihracat
performans kredisi adi altinda kullandirilmaktadir. Kullandirim sirasinda FOB ihracat
taahhiidli ve ihracatin serbest dovizle yapilmasi sart1 aranmaktadir. Bu kredi programi

da bir sonraki boliimde daha detayli incelenecektir.
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4.4. IHRACAT KREDI SIGORTASI

20. yiizyilin uluslararas1 ticarete getirdigi yeni boyutlar nedeniyle {lkeler, dis
ticaretlerinin etkin bir sekilde arttirilmasina imkan verecek bir takim kurumsal
diizenlemelerde bulunmaktadirlar. Bu diizenlemelerden birisi olan ihracat kredi
sigortaciligl, dis pazarlarin alici ve {lilkesi agisindan irdelenmesine ve dolayisiyla
ithracatcilarin bu pazarlarda faaliyetlerini giivenle siirdiirmesini saglamaya yonelik bir
bicimde kurulmus ve zaman iginde gelistirilmistir. Tiirkiye’de de bu misyonu {istlenen

kurulus Tiirkiye Thracat Bankas1 A.S. (Tiirk Eximbank) olmustur.

Bilindigi gibi uluslararas1 ihracat rekabeti, vadeli satiglar1 zorunlu kilmistir. Bu tip
satiglar beraberinde risk unsurunu da getirir. Bu sebeple, ihracatgiya giivence vermek
amaciyla olusmasi1 muhtemel risklere karsi, ihracatin kendine 6zgii yapisi i¢inde ihracat

kredi sigortasi sistemi gelistirilmistir.

Tiirkiye’de Tiirk Eximbank tarafindan uygulanan ihracat kredi sigortasi programi,
iiretim asamasindan baglayarak alacagin tahsiline kadar gegen siire icerisinde meydana
gelebilecek rizikolarin belirli kurallar dahilinde karsilanmasina imkan saglayan bir
sistemdir. IThracatin gelistirilmesi amaciyla kurulan ihracat kredi sigortasmin iki
fonksiyonu bulunmaktadir. Birincisi, ihracatgiy1 ithalatgiya karsi sigortalayarak
alacagini ticari ve politik risklere kars1 giivence altina almaktir. Ikincisi ise, ihracatin
finansmaninda bankalara garanti vererek ihracat¢ilarin ihtiyag duyduklar1 kredilerin

kolayca teminine yardimci olmaktir.

Ihracatg1 igin bankaya sunulan giiven, ihracat kredi sigortasi yaptirilmasi ve sigorta
kosullarma uymakla saglanir. [hracat bedelleri herhangi bir nedenle 6denmedigi taktirde
thracatcinin kusurunun bulunmamasi sartiyla, sigorta kurumu (Tiirk Eximbank) bu

bedellerin belirli bir oranini karsilar.
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Tirkiye’de ihracat sigorta sisteminin gelistirilmesine yonelik ¢alismalarin baslangici
1950’1i yillarin ortalarina kadar dayanir. Ayrica bes yillik kalkinma planlarinda da bu
konuya gerekli hassasiyet gosterilmistir. 1976 yilinda “ihracat sigortasi kurumu yasa
tasarist” hazirlanmig, 1980 yilinda yenilenmis ve Milli Giivenlik Kurulu’'na bile
sunulmustur. Ayrica Anadolu Bankasi kurulus yasasinda da (167 sayil1t KHK m. 3) bu
bankaya, ihracat sigorta sistemini gelistirme amaciyla isbirligi yapma gorevleri
verilmis, fakat 30 yili agskin ¢aba ve girisimlerin hi¢biri bu kuruma Tiirkiye’de hayat
hakk1 verememistir (Yiiksel, 1986: 102). Tiirkiye Ihracat Kredi Bankas1 A.S. (Tiirk
Eximbank) nin kurulmasi ile ihracat kredi sigortast konusu daha da 6nem kazanmis, bu
konuda g¢esitli uygulamalar hayata gecirilmistir. Tiirk Eximbank’in faaliyetlerinin

incelendigi son bdliimde bu konuya daha da detayli deginilecektir.

4.5. TRANSFER KOLAYLIKLARI

Ihracat, her seyden &nce iiretime bagl olarak gergeklestirilen bir faaliyettir. Thrag
edilecek malin iiretimi sathasinda meydana gelebilecek aksakliklar, bu iiretilen malin
thra¢ edilmesi sirasinda uygulanacak tesvik politikalarinin amacina ulagmasini
engelleyecektir. Ihracatciya, bu problemleri asmas1 ve ihracat potansiyelini miimkiin
oldugu kadar maksimum seviyede degerlendirebilmesi i¢in bazi transfer kolayliklari
saglanmistir. Bunlar1 doviz tahsisi ve ihracat karsiligi dovizlerden mahsup seklinde iki

siifa ayirmak miimkiindiir.

4.5.1. Proje Bazinda Doviz Tahsisi

Kambiyo denetimi rejimi uygulayan ve ithalatin1 kotalar ¢ergevesinde yiiriiten bir
tilkede, ithaline izin verilen her mal grubundan ne kadar ithalat yapilacagi o gruba
ayrilan doviz miktariyla sinirlandirilir. Bu sekilde, iilkenin tiim doviz gelirleri belirli
ithalat ihtiyaclar1 arasinda dagitilmig olur. Piyasada doviz sikintist arttikca doviz
tahsisleri azaltilir ve yalnizca hiikiimetin izin verdigi mallara tahsis yapilir. Doviz
tahsislerinden ihracatgilarin pay alabilmeleri i¢in basvuruda bulunmalar1 gerekmektedir.
Bu basvurular hiikiimet organlarinca incelenir, uygun bulunanlara ithalati

gerceklestirmek tizere lisans verilir (Seyidoglu, 1999: 140).
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8 / 182 sayili “Ihracat1 Tesvik Karar1” ile (Resmi Gazete 251 / 1980) ihracatgilara,
ihracat tesvik belgesi almalar1 kosulu ile kendilerinin ve / veya yar1 sanayicilerinin
thracin1  taahhiit ettikleri mallarin yapiminda kullanacaklart ham ve yardimci
maddelerle, bu mallarin ihracinda kullanacaklari ambalaj malzemesi i¢in ilgililerin
kendi isletmelerinin ihtiyag duydugu mallarin ithal yolla saglanmasi; tesislerin
genigletilmesi veya gelistirilmesi ya da yeni yatirimlar i¢in doviz tahsisi edilmesi uygun
goriilmiistiir. Bu durumda bankalar ihracatgiya, ihracat1 tesvik belgesinde belirtilen ve
giimriilk muafiyetli global ithal hakki olarak ongdriilen doviz iizerinden, ihracatginin
talep ettigi dovizi incelemeksizin ithal iznine baglamaktadirlar. Doviz tahsisi, serbest
piyasa fiyati ile resmi fiyati arasinda fark bulundugu siirece, ihracatgiy1 siibvanse

etmekte ve bu durum, ihracati tesvik edici bir nitelik tagimaktadir (Karluk, 1999: 457).

Ihra¢ edilecek veya ihra¢ edilmis olan mal gurubu igin tahsis edilecek olan doviz
miktari, Ticaret Bakanligina verilecek ihracat projesinin incelenmesi sonucunda ihrag
degerinin  %50’sini asmamak kosulu ile adi gecen Bakanlik¢a takdir ve tespit

edilmektedir.

Thracatgiya kazandig1 dovizin bir kismi kadar ithalat yapma olanagi verilmesi seklindeki
uygulama, ihracatciya, gergeklestirmis oldugu ihracattan dolayr kazandigr doviz
gelirlerinin bir kisminin, isletmesi i¢in gerekli olan ithalatta kullanma kolaylig
saglanarak ihracatin Ozendirilmesinden ibarettir. Bu uygulama, genellikle doviz
rezervlerinin sinirli oldugu ekonomilerde ¢ok daha sik goriilmektedir. Ayrica bu
uygulama, yerli sanayii korumak amaciyla ithalatin sinirlandirilmas: gerektiginde
devreye girmekte ve ihracatgiya dis piyasalardan daha diisiik fiyatla mamiil saglama

avantajini yaratmaktadir.
4.5.2.1hracat Karsiig Dovizlerden Mahsup
Tiirkiye’de siki doviz kontroliiniin uygulandigi donemlerde ihracatcilar, Tiirk Parasi

Koruma Kanunu uyarinca, ihracat tarihinden itibaren 3 ay veya dovizi elde ettikleri

tarihten itibaren 10 giin icinde ihracat islerinden sagladiklar1 dovizleri Merkez
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Bankasi’na teslim etmek zorunda idiler. 1980 yilinda alinan istikrar tedbirleri
cercevesinde ihracatgilar, ihrag dovizlerinin %5°1 veya 40 bin dolarlik kismin1 Merkez
Bankasi’na teslim edecekleri dovizlerden mahsup etme hakkina kavusmuslardir. 1988
ve 1989 yillarinda iilkeye doviz getirme siiresi 6 aya kadar ¢ikmig, mahsup orani ise,
dovizin iilkeye 3 ay icinde getirilmesi durumunda %30 olarak tespit edilmistir. Ancak
11.08.1989 tarihinde ihracat dovizi gelirlerinin yurda getirilmesi zorunlulugunun
ortadan kaldirilmasi ile birlikte bu uygulama tesvik olma 6zelligini kaybetmistir (a.g.e.,

s. 458).

4.6. IHRACATI DESTEKLEME VE FiYAT iSTIKRAR FONUNDAN YAPILAN
ODEMELER

Ihracat tesvik etme amacma hizmet eden Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan
O0demeler ile 1lgili ¢alismalarin baglangicit 1986’11 yillara dayanmaktadir. 03.12.1986 ve
16.05.1987 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan Para ve Kredi Kurulu’nun 86 / 23 sayili
Kararlarina istinaden belirli mallara, malin ihraci sirasinda agirliga, adet ve m2 basina

gore degisen bir fon destegi saglanmustir.

Fonun amaci, belirli ihrag iirlinlerine dogrudan 6demede bulunmak yoluyla bu mallarin
thracatini, pazarlamasini, ihracata yonelik yatirimlar1 ve ihracat sigorta sistemini

desteklemektir.

Bazi mallarin ihracatin1 desteklemek amaciyla yapilan 6demeler, bazi mallarda adet
basina (elbise, araba lastigi gibi) bazilarinda metrekare basina (fayans, seramik gibi) ve

bazilarinda ise kilo ya da ton basina (meyve ve sebze gibi) yapilmaktadir.

Fiyat Istikrar Fonundan yapilan édemeler, sistemin kuruldugu tarihten itibaren her yil
artarak devam etmis, 1986 yilinda 8.102 milyon TL iken, 1992 yilinda 2.713.394
milyon TL’ye ulagmustir.

Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu ile saglanan siibvansiyon oranlarmin ortalama olarak

en yiiksek oldugu sektorler sirasiyla, ayakkabi sanayii, demir-¢elik sanayii, elektrikli
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makineler sanayii, kagit tirtinleri sanayii, kauguk triinleri sanayii, seker iiretimi sanayii,
deri ve kiirk iriinleri sanayii, elektriksiz makineler ve diger tas ve topraga bagh
sanayilerdir (Incekara, 1995: 114).

1991 yilina gelindiginde bu tesvik aracinin istismar edildigi tespit edilerek, kapsam
dahilindeki mal listesi daraltilamaya baslandi. 1992 yilinin Subat ayinda ise bu fon
yiirtirliikkten kaldirildi.

4.7. DOViZ KURU POLITiKASI VE DEVALUASYON

Tiirkiye ekonomisinde 1980°li yillara gelene kadar ithal ikame stratejisinin temel
unsurlarindan olan asir1 degerlenmis kur politikast uygulanmistir. Bazi donemlerde
yiiksek oranli devaliiasyonlara bagvurularak TL’nin dolar karsisinda degeri
diisiiriilmistlir. Devalliasyonun dis ticaret bilangosunu iyilestirici etkileri iki kanaldan
ortaya cikar: ithalat giderlerinde daralma ve ihracat gelirlerinde artis. Devaliiasyon,
ithal mallarin ulusal para cinsinden fiyatlarin1 yiikselteceginden ithalati azaltic1 etki
yapar ve boylece doviz tasarrufu saglanir. Diger yandan devaliiasyon, yerli mallari
yabanci para cinsinden ucuzlatarak, onlar1 yabancilara daha ucuz bir duruma getirir, bu

da ihracat1 6zendirerek doviz kazandirici etkide bulunur (Seyidoglu, 1999: 110).

01.05.1981 tarihinde giinliik kur uygulamasina gecilmis, kurlar ger¢ek degerine gore
ayarlanmaya baslanmistir. Esnek kur sistemi ile bir yandan ihracat tesvik edilirken bir
yandan da ithal girdiye bagl olarak tiretim yapan sektorlerin yerli tiretim ve tliketimi

Ozendirilmistir.
1980 yili sonrasinda esnek kur politikasinin uygulanmaya baslanmasi ile ihracatta
yukart dogru hareketlenmeler meydana gelmistir. 1980 yili sonrasinda ihracatta yasanan

gelismeler 1980 yil1 sonrast ekonomik durum baglikli konuda agiklanmaisti.

4.8. GECICIi KABUL REJiMiI ILE MAL ITHALATINDA TAHSIS VE
ISLEMLER
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Gegici kabul rejimi, bir kisim yabanci mallarin bazi 6zel amaclar i¢in daha sonra
yurtdigina ¢ikartilmak iizere iilkeye ithal edilmelerine olanak veren 6zel bir giimriik
rejimidir. Bu rejime gore ithal edilen mallar normal giimriik rejimine tabi degildir.
Gegici kabul rejiminden onarilacak yabanci mallar, insaatlarda kullanilacak biiyiik
yabanci1 alet ve makineler, yabanci sergi ve fuarlarda kullanilacak esya, yabanci film ve
kasetler vs. gibi mallar yararlanir. ihracatcilar bu rejimden yararlanarak giimriik vergisi
O0demeden ithal ettikleri maddeleri, degerlendirici bir isleme tabi tuttuktan sonra

yeniden ihrag edebilirler (a.g.e., s. 205).

Gegici kabul rejiminden yararlanmak isteyen ihracatcilar, gerekli form ve bilgilerle
DPT Miistesarlig1’na miiracaat ederler. Thracat¢inin miiracaat talebi uygun bulunmasi
durumunda, ihracati tesvik belgesinin asli DPT Miistesarligi tarafindan miiracaat

sahibine, sureti de ilgili glimriik idaresine gonderilir.

Gegici ithal rejiminde ithal siiresi ihracati tesvik belgesini aldig1 tarihinden itibaren 6 ay
olmakta, siire uzatimi, ilgili firmanin bu siirenin uzatimina dair DPT Miistesarligi’na

talepte bulunmasina ve talebin uygunluguna baghdir.

Miistesarlik¢a, tesvik belgesine istinaden doviz tahsisi yoluyla ithal edilen maddelerin
stiresi i¢inde ihra¢ edildiginin ve tesvik belgesinde belirtilen oranda dovizi llkeye
getirerek bankalara satildiginin tespit edilmesi halinde, ihracat taahhiidiiniin kapatilmasi
i¢in giimriik idaresine talimat verilmektedir. Ilgili giris giimriigiince, belgeye istinaden
ithal edilen maddelerin, ihra¢ edilen mamullerde kullanildiginin kontroliinii miiteakip

taahhiit kapatilmaktadir.
Gegici olarak doviz tahsisi yoluyla ithal edilen maddelerin, tesvik belgesinde belirtilen

usullere uygun olarak ihra¢ edilmemesi, satilmasi, baskalarina devredilmesi durumunda

Maliye ve Glimriik Bakanlig: tarafindan ceza uygulanmaktadir.

4.9. DIGER TESVIKLER

4.9.1. Mal ve Hizmet Ihracinda Katma Deger Vergisi Istisnas:
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Tiirkiye’de 1980 sonrasinda ihracati tesvik etmek amaciyla uygulanan bir diger tesvik
yontemi de, mal ve hizmet ihracinda KDV istisnasmin uygulanmasidir. Imalatgilar
tarafindan ihra¢ edilmek sartiyla ihracatcilara yapilan satis veya teslimler nedeni ile
hesaplanan KDV’yi ihracat¢ilarin 6dememeleri saglanarak bir tesvik araci yaratilmis

oldu (Kiriktas ve Tolu, 1996: 27).

4.9.2. Kurumlar ve Gelir Vergisi istisnasi

Kurumlar Vergisi Yasa’sinin ihracatla ilgili istisna hiikiimlerine gore sanayi Uriinii, yas
meyve, sebze, kesme cicek, siis bitkileri ve bunlarin tohum ve fideleri ile su iirlinleri
ihracatindan elde edilen gelirin belirli bir kismi kurum kazancindan mahsup
edilmektedir. Aymi sekilde doviz olarak elde edilen dis navlun ve bazi turizm
gelirlerinin de belli bir oran1 kurumlar vergisinden diisiilmektedir. Netice itibariyle,

ihracat faaliyetinde bulunanlara vergi avantaji saglanarak ihracat tegvik edilmektedir.

4.9.3. Navlun Tesviki

Navlun primi, ihracat¢iya ulasim siibvansiyonu yapmak amaciyla 1986 yilinda
uygulamaya konmustur. Tiirkiye limanlarindan 4 gruba ayrilan iilke limanlaria yapilan
thra¢ iriinii nakliyelerinde, briit ton bazinda bir destek Odemesi seklinde
uygulanmaktadir. Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan yapilan prim 6demesi, Tiirk
bayrakli gemilerle yapilan ihracatta, Kuzey Afrika iilkeleri i¢in 3 § / ton, Dogu Amerika
sahilleri ve Uzak Dogu icin 8 $ / ton, Avustralya ve Bati Amerika sahilleri i¢in ise 12 $
/ ton idi. 1986 yil1 i¢in en yiiksek siibvansiyon oranlari, %0.9 ile cam, seramik, ¢cimento
grubu; %0.8 ile kimya sanayii, %0.5 ile gida sanayii, %0.4 ile metal ara sanayiine aittir.
Diger sektorlerde ise siibvansiyon oranlari, ayni yilda ortalama olarak navlun primi

acisindan %0.3 olarak tespit edilmistir (Karluk, 1999: 458).

4.9.4. Kaynak Kullanimi Destekleme Primi
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1984 yilinda kurulan Kaynak Kullanimi1 Destekleme Fonu’un amaci, Kalkinma Plani ile
Yillik Programlarda 6ngoriilen hedeflere uygun olarak yatirimlarin yonlendirilebilmesi
ve yatirim kredilerinde kredi maliyetlerinin diisiiriilmesidir. 1984 yilinda Fon’dan %2 -
4 arasinda destekleme primi 6denmeye baslanmig, 1986 yilinda prim oranlar1 azaltilmis

ve ayni yilin Kasim ayinda oranlar sifira indirilmistir.

5. IHRACATI TESVIK UYGULAMASININ DEGERLENDIRILEMSI

Tiirkiye’nin temel sorunlarindan biri doviz yetersizligidir. Dis ticaret dengesinin
olusturulmasi, ihracatin arttirllmast ve kalkinmanin temel sarti olan yatirimlarin
gerceklestirilmesi déviz kaynaklarina baghdir. ihtiyag duyulan dovizin elde edilmesinin
en temel yolu ihracattir. Thracat bir yandan iilkeye déviz girisi saglarken, diger yandan

da tilkede yatirimlarin artmasi i¢in gerekli olan platformu yaratmaktadir.

Cumhuriyetin kurulugundan 1980’1 yillara gelinceye kadar Tiirkiye ihracat kapasitesi
bakimindan diinyanin en geri iilkeleri arasinda yer almistir. 1970’11 yillarin sonlarinda
diinyada yasanan petrol krizi bu olumsuz tabloyu daha da kétiilestirmistir. Bu sorunlari
asmak icin ihracatin gelistirilmesi sart olmustur. Bu donemlerde yasanan sorunlari
asgariye indirmek amaciyla, ihracatin arttirllmasina yonelik bir takim tegvikler

uygulanmaya baslanmistir.

Tirkiye’deki tesvik tedbirleri bir¢ok kanun, kararname ve tebligler ile diizenlenmistir.
Ekonomide uygulanan bu tesvikler sik sik degisiklige ugramistir. Ayrica bu tesviklerle
ilgili diizenlemelerin belli bir sistematigi olmayip, daginik bir sekil sergilemektedir. Bu

nedenle sistemin kalic1 yonlerini tespit etmek oldukga giiclesmektedir.

Ihracat: tesvik tedbirleri sayesinde ihracatta sigramalar olmakla beraber, istenilen sonug
tam olarak elde edilememistir. Hatta 1984 yilinda ihracat rekor seviyeye ciktiginda,
ithracat¢ilarin degisen ekonomik sartlara uyum sagladiklari, bu nedenle tesvik olmadan
da ihracatin artabilecegi diisiinlilmiis ve akabinde de vergi iade oranlar1 diistiriilmiistiir.

Bu sefer de ihracat, istenilen hedefe ulasamamis ve dis agik giderek artmustir.
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Bu gelismelerden sonra 1986 yilinin son aylarinda bir takim yeni tesvik tedbirleri
yiirtirliige konulmustur. Bu yeni tedbirler kapsaminda da, 01.01.1987 tarihinden itibaren
vergi iadesinden yararlanilabilecek mallar listesinin 8’den 4’e indirilmesi, ihracatcilara
diisiik faizli reeskont kredileri saglanma yoluna gidilmesi, ihracatgilara ihracati tegvik
belgesi iizerinden taahhiit ettikleri ihracat tutarinin %50’sini gegmemek sartiyla global

doviz tahsisi yapilmasi gibi tesvikler uygulamaya konulmustur.

Ihracatcilar tesvik belgelerine istinaden kendilerine tahsis edilen dovizleri ihrag
edecekleri mallarin liretiminde kullanilacak olan ham ve yar1 maddelerin ithali i¢in
kullanmiglardir. Bu ithalat, giimriik vergisi ile ithalattan alinan vergi ve resimlerden;
ayrica ihracat ile ilgili islemler de, banka ve sigorta muameleleri vergisi, damga vergisi

ve har¢lardan muaf tutulmustur.

Tiirkiye’de ihracati tesvik tedbirlerinin yogun olarak uygulandigi 1980°1i yillardan
sonra ihracatta biiylik bir sicrama oldugu gozlenmistir. Bu artisin nedeni iki kritere
baglanmaktadir. Ilki, 1980’li yillardan sonra izlenen kur politikasi; ikincisi ise, yine
aym yillarda yogun olarak uygulanan tesvik politikalaridir. Bununla beraber, mali
tesvik tedbirlerinin kur degismelerine oranla daha etkili oldugu goriilmiistiir. Bunun
sebebi, ihracat¢inin kur degismeleri karsisinda kazancinin ne olacagini 6nceden tahmin

edememesidir.

Tesvik tedbirlerinin ihracat {izerindeki olumlu katkilarinin yaninda bir de olumsuzluk
yaratan yiizii vardir. Thracatgilara tesvik amaciyla verilen siibvansiyonlar ihracatgilar:
rahatlifa da itmekte, bu da sistemin saglikli bir sekilde islemesine engel olmaktadir.
Ciinkii verilen silibvansiyonlarla ihracatcilar, yeni pazarlar arama, maliyet diisiirlicii
politikalar izleme, kaliteyi yiikseltme gibi konularin {izerinde gerektigi kadar

durmamuslardir.

Ihracatin gelisimi hususunda énem arz eden bir konu da, iiretilen mal ve hizmetlerin dis

tilkelerde pazarlanmasidir. Bu nedenle pazar bulma faaliyetleri desteklenmelidir.
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Yukarida da ifade edildigi gibi, ihracat1 tesvik sistemi igerisinde ihracatgilara sunulan
avantajlar ihracatei i¢in olumlu sonuglar meydana getirebilecegi gibi, olumsuz sonuglar
da dogurabilir. Tesviklerin daginik olmas1 ve siklikla degisiklige ugratilmasi sonucunda
bu tesvik mekanizmalarinin kontrol edilmesi giliglesmektedir. Bu nedenle, tesvik

tedbirleri siirl tutulmali, bunlarin yerine gercekei kur politikasina 6nem verilmelidir.

Giiniimiizde her konuda devletten yardim ve tesvik isteme egilimi vardir. Thracatgilar
veya sanayiciler artitk kendi imkanlar1 ile ayakta durmayi ve rekabeti O6grenmek
zorundadirlar. Bu, disa agilma politikasinin bir geregi oldugu kadar verimlilik artisinin
da 6n sartidir. Bu amacla mutlaka ¢aligkan, becerikli, yetenekli ve rasyonel diisiinebilen
kadrolarin yetistirilmesi i¢in ¢aligsmalar yapilmasi gerekmektedir. Gumriik Birligi
stirecinin i¢cinde ve Avrupa Birligi’ne adayligin konusuldugu su giinlerde bu konular,
ivedilikle iizerinde durulmasi ve kisa zamanda halledilmesi gereken meseleler arasinda

sayilabilir.

Sonug olarak su sdylenebilir: Kisa donem i¢in ihracata mali tesvik olanaklari sunulmali,
ancak bu tesvikler zamanla azaltilmali; bunun yerine fiyat mekanizmasina yani gergekci
kur politikasina iglerlik kazandirilmaya calisilmalidir. Yatirim ve iiretim safhasinda
ithracat tesviklerle desteklenmeli, ancak tiim bu tesviklerin basarili sonu¢ vermesi icin
enflasyonun mutlak olarak kontrol altina alinmasi gerekmektedir. Yiiksek enflasyon
ortaminda TL’nin dis degerinin siirekli diisiiriilmesi gerekecek, bu durum da tekrar
enflasyonu besleyecek, bdylece devaliiasyonun olumlu etkisi kisa siirede kaybolacaktir.
Yani ihracati tegvik tedbirleri, ihracat hacmini, sinai iiriinlerin toplam ihracat i¢cindeki

paymi arttiracak, ihrag tirlinlerine ve pazarlarina ¢esitlilik kazandiracaktir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE UYGULANAN iHRACAT KREDILERI VE TURK
EXiMBANK’IN BU KONUDAKI ROLU

1. DUNYADA IHRACAT DESTEK KURUMLARI

Cok genel bir ifadeyle, ihracat destegi; ihracat¢inin ihra¢ edecegi malin iiretim
oncesinden baglanarak iiretim, pazarlama ve nihai tiikketiciye ulagma siireclerinde cesitli
yontemler kullanilarak 6zendirilmesidir. Bu kapsamda, ¢esitli kamu kurumlari,
bankalar, sigorta kuruluslari, reklam destegi saglayan, fuar ve sergi diizenleyen
kuruluslarin hepsi ihracatin gelismesine destek veren kurumlar olarak nitelendirilebilir.
Ancak, bugiin diinyada genel kabul gormiis bir yaklasimla, ihracat destek kuruluslari,
ozellikle ihracatin finansmani alaninda faaliyet gosteren ve ihracat siirecini nakdi ve
gayrinakdi yontemlerle tesvik eden kuruluslardir ve bu kuruluslar “Eximbank™ olarak

adlandirilmaktadir.

Uluslararas: ticaretin siirekli artan yogunlugu, karmasikligi ve giderek artan rekabet
kosullart her iilkeyi kendi ihracatim1 tesvik etmeye, yeni pazarlara agilmaya

zorlamaktadir (Ece, 2000: 4).

Ihracat, pazar ekonomisinin gelisim siirecinin baslangicindan bu yana ekonomik
biliylime olgusunun vazgecilmez unsurlarindan birini teskil etmektedir. Bu baglamda,
thracatin desteklenmesine ya da ihracatin finansmania yonelik olarak uygulanan
politikalarin ge¢misi, merkantilizm donemine yani 19. yilizyilla kadar uzanir. Bati
diinyasinda, ekonomik hayata ticari kapitalizmin hakim olmaya basladigi donemlerde
bugiinkii factoring sirketlerinin yaptiklar1 islemlere benzer islemler yapan kurumlar
mevcuttu. Zaman igerisinde bu islemlerin ve islemleri gerceklestiren kuruluslarin

yapilarinda ve tiirlerinde gelismeler kaydedildi.
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19. yiizyilin baglarinda imparatorluklarin dagilmaya baslamasi ile birlikte, aliciya
tanian cazip édeme kosullari, uluslararasi ticarette {istiinliik saglamanin en gecerli yolu
haline gelmeye basladi. Bu olgu, vadeli satiglarin finansmani ve saglanan finansmanin
teminat altina alinmasi gerekliligini de beraberinde getirdi. Bu ylizden 6zellikle gelismis
tilkeler, ihracat bedellerinin ticari ve politik risklerden 6tiirii tahsil edilememesi riskine
karsilik ihracat kredi sigortasi veya garantisi saglayan kuruluslarin olusturulmasi yoluna
gittiler. Bu siire¢ uluslararasi ticarette ciddi tikanmalara yol acan Birinci Diinya Savasi
ve 1929 diinya ekonomik bunalimi ile birlikte daha da hizlandi (Tiirk Eximbank, 1997a:
14).

Yasanan bu geligsmeler neticesinde, 1917 yilinda Almanya’da Hermes, 1919 yilinda
Ingiltere’de ECGD, 1925’de Hollanda’da NCM, 1933°de Isve¢’te EKN, 1934 yilinda
ABD’de US Eximbank ve yine aym yilda Isvigre’de ERG ihracatin finansmanini

saglamak amaciyla kuruldu.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra savasin yarattign yikintimin giderilmesi ile ilgili
faaliyetler yaninda, azgelismis iilkelerin kalkinma sorunlarina olan ilgi de artti. Yeniden
yapilanma ve kalkinma siireci agisindan ihracat olgusunun tasidigi 6nem sayesinde,
devlet destekli ihracat finansman kurumlarinin yayginlagsmasi siireci giderek hizlandi.
Bu donemde, 1950 yilinda Japonya’da JEXIM, 1956 yilinda Giliney Afrika
Cumhuriyeti'nde CGIC, 1957 yilinda israil’de IFTRIC ve Hindistan’da ECGC, 1962

yilinda da Pakistan’da ECGS adi altinda ihracati finanse edecek kurumlar olusturuldu.

Bu donemde ortaya c¢ikan kuruluslar, gelismis iilkelerde Oncii olarak kurulan
kuruluglardan farklilik arz etmektedir. Bu farkliligin ilki, kuruluglarin islevinden
kaynaklanmaktadir. Gelismekte olan {ilkelerde kurulan ihracata destek verecek
kuruluslar, bu iilkeler ihracatin finansmanina gerekli destegi verecek bir ekonomik
yapidan ve bankacilik sisteminden c¢ogunlukla yoksun olduklar1 ig¢in ihracati gesitli
kredi programlari ile destekleme islevini de iistlendi. Ikinci farklilik arz eden nokta ise,

thracati finanse eden destek kurumlarinin sermaye yapilarinda goriilmektedir. Bu
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ilkelerdeki kuruluglarin sermayelerinin bir kismi veya tamami devlete aittir (a.g.e., s.

17).

2. TURKIYE’DE iHRACATIN FINANSMANI

Tirkiye’de ihracatin kredi, sigorta ve garanti sistemleri ile tesvik edilmesine yonelik
yapilan ¢aligmalarin baslangict Cumhuriyet’in ilk yillarina kadar uzanir. 1930’lu
yillarda Istanbul Ticaret Odasi’nda yapilan toplantilarda, ihracatin Almanya ve
Ingiltere’de oldugu gibi Tiirkiye’de de bir kurum tarafindan desteklenmesi hususu
glindeme getirilmis ve bu konu ile ilgili caligmalarin yapilmasi konusunda fikir birligine

varilmigtir.

Tiirkiye’de ihracatin kamu kesimi tarafindan sistematik bir yapi altinda desteklenmesine
yonelik ilk girisimler ¢ok partili donemde yapilmaya baslandi. Siyasi goriis olarak
liberalizmi savunan Demokrat Parti iktidari, 1957 yilinda Dis Ticaret Bankas1 ve Tiirk
Di1s Ticaret Sigorta Sirketi kurulmasi i¢in kanun tasarisi hazirladi. Ancak bu arayislar,
ekonomiye fiilen egemen olan ithal ikameci anlayis ¢ercevesinde kamuoyunda ¢ok fazla

On plana ¢ikmadi (a.g.e., s. 22).

Esasinda Tiirkiye’de ihracati destek kurulusu olusturulmasi arayislari, diger tlkelerde
oldugu gibi US Eximbank ya da Japon Eximbank gibi kredi ile takviye edilen garanti
sistemi kurmak yerine, direkt olarak ihracatin garantisini, sigortasin1 yapacak kurum
arayist seklinde ortaya ¢ikti. Avrupa iilkelerinde oldugu gibi ihracatin finansmanin
dogrudan dogruya ticari bankacilik sistemine birakan ve sigorta ile garantiyi igeren bir
sistem olarak tasarlandi. Bu diislince 15181 altinda 1958 yilinda Tiirk Ticaret Kanunu’nun
sigorta ile ilgili hiikiimlerinde bazi degisiklikler yapilarak ihracat garantisi olanagi

saglandi.

3. TURK EXiMBANK’IN KURULUSU
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Disa agik ya da ihracata yonelik biiyiime politikalarinin gliindeme gelmesinin ardindan,
ithracat1 kalic1 ve sistematik olarak destekleyecek bir yapinin olusturulmasi yolundaki
ilk adimlar 1986 yilinda atildi. ABD’de diizenlenen Diinya Bankasi toplantisinda bir¢ok
tilkenin Eximbank yetkilileri ile tanigan ve Tiirkiye’de neden bir Eximbank olmadigi
konusunu giindeme getiren o donemin ekonomi bakani Kaya Erdem’in girigimleri ile

Devlet Yatirinm Bankas1 1986 yilinin Ekim ayinda bir ¢alisma baslatt1.

O giine kadar kamu iktisadi kuruluslarinin finansmanindan sorumlu olan Devlet Yatirim
Bankasi, vasifli bir kadroya sahipti. Banka, faaliyet alanlarina ihracatin finansmani
konusunu da dahil edince konu ile ilgili uzman personel alimlarina giderek yeni bir
yapilanma igerisine girdi. ABD, Ingiltere, Almanya’dan gelen ve Tiirkiye’de ¢alisan
ithracat finansmani uzmanlar1 konu ile ilgili kapsamli arastirmalarda bulundular ve
Eximbank faaliyetleri hakkinda raporlar hazirladilar. Yurtici ve yurtdisinda faaliyet
gosteren bir¢cok kuruluslardan temin edilen belgeler incelenerek, finansman konusu
Tirk mevzuati ile uyumlu hale getirildi. Bir yandan dis ticaret ile ilgili mevzuat
incelenirken, bir yandan da sigorta poligeleri hazirlandi. Bir grup, iilke riski tizerinde
calisirken, bir bagka grup da kredi yontemleri iizerinde yogunlasti. Biitiin personelin
biiylik bir 6zveri ile yerine getirdigi ¢alismalar 1987 ilkbaharinda bigimlenmeye basladi
(a.g.e.,s. 27).

Bu ¢aligmalar siirerken TBMM’nin glindemine bir kanun tasaris1 geldi. Bu tasar1 bir¢cok
kanun maddelerinde degisiklik yapilmasini Ongdriiyordu. Ancak bu tasarmin bazi
maddeleri maddi giigliik icerisinde olan baz1 sirketlerin kurtarilmasina yonelik oldugu
iddiastyla kamuoyunda tartisildi. Buna ragmen, TBMM’de yapilan goriismelerin
ardindan tasari, 25 Mart 1987 tarihinde 3332 sayili Karar ile kanunlast1 ve 31 Mart 1987

tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak resmen yiiriirliige girdi.

Tiirk Eximbank’in kurulusu agisindan biiyiik 6nem arz eden bu maddeler su sekildedir

(Tiirk Eximbank, 1999a: 2 - 3):

Madde 2 (Organizasyon) : Bakanlar Kurulu Devlet Yatinm Bankasini, mal ve

hizmetlerin ithalat ve ihracat1 ile yurtdis1 miiteahhitlik hizmetlerinin, dis yatirimlarin ve
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yurti¢i yatirim mali imalat ve satisinin kredilendirilmesi, finansmani, desteklenmesi,
sigorta ve garanti edilmesi konularinda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir anonim sirket

seklinde faaliyet gostermek iizere yeniden diizenler.

Devlet Yatirnm Bankasi’nin tiizel kisiliginin devam etmesi suretiyle anonim sirket
nev’ine donistiirtilmesi ile ilgili esaslar, intikal hiikiimleri, bankanin ilgili oldugu
bakanligin tespiti, bankanin unvani, maksat ve istigal konulari, sermaye yapisi, idare ve
temsili, organlarin teskili, atama ve se¢ilme usulleri, gérev ve yetkileri, denetlenmesi ve

tasfiyesi ile ilgili hususlar Bakanlar Kurulu karariyla belirlenir.

Bakanlar Kurulu karar1 goz oniinde tutularak hazirlanacak banka esas mukavelesi Tiirk
Ticaret Kanunu’nun anonim sirketlerin kurulusuna iligkin hiikiimleri uygulanmaksizin
ticaret siciline tescil ve ilan edilir. Banka esas mukavelesindeki degisiklikler de ayni
usule tabidir. Bakanlar Kururu karariyla diizenlenmeyen hususlarda Tiirk Ticaret

Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Madde 3 (Kaynaklar) : Bakanlar Kurulu, bankaya 2. maddedeki faaliyetleri
gergeklestirmek lizere, biitge, fonlar, bankalar ve diger kaynaklardan tahsis edilecek

imkanlar1 belirlemeye ve bunlarin kullanimini1 yonlendirmeye yetkilidir.

Madde 4 (Mevzuat) : Banka icin anonim sirket haline doniistiiriildiigi tarihten itibaren
233 sayii Kamu iktisadi Tesebbiisleri hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
hiikiimleri, 3182 sayil1 Bankalar Kanunu’nun Kalkinma ve Yatirim Bankalar ile ilgili
olanlar disindaki hiikiimleri, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri, 1050 say1ili
Mubhasebe - i Umumiye Kanunu hiikiimleri, 237 sayil1 Tasit Kanunu hiikiimleri, 3379
sayil1 Kanunla degistirilen 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu hiikiimleri ile kurulus
sirasinda 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununun anonim sirket kuruluslarina iliskin

hiikiimleri uygulanmaz.
3332 sayili Kanunun ¢ikmasindan sonra Devlet Yatirim Bankasi tarafindan yiiriitiilen

calismalar daha da hizlanarak, cesitli {ilkelerin ihracati finanse eden kuruluslarina

incelemelerde bulunmak iizere heyetler gonderildi.
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Yapilan ¢aligmalarda yeni kurulacak bankanin programi belirginlesmeye basladi. Bu
asamada diger ihracat kredi sigortasi kuruluslarinin iist diizey yetkilileri bankaya
gelerek uyguladiklart programlara iliskin teknik bilgi verdiler.

3332 sayili Kanunun ¢ikmasindan kisa bir siire sonra, Bakanlar Kurulu ilgili Kanunun
2. maddesi ile kendisine verilen yetkiyi kullanarak 21.08.1987 tarihli Resmi Gazete’de
yaymlanan 87 / 11914 sayil1 Bakanlar Kurulu karar1 ile DYB’nin Tiirkiye Ihracat Kredi
Bankasi A.S. adiyla yeniden diizenlenmesine iligkin esaslar belirlendi. Bu kararla
Devlet Yatinm Bankasi, gorevini basar1 ile tamamlayarak yerini Tiirk Eximbank’a

birakti (Seyidoglu, 1999: 624).

4. TURK EXIMBANK’IN KURULUS AMACI VE FAALIYET KONUSU

Tiirk Eximbank 3332 sayil1 yasanin verdigi yetkiye istinaden Bakanlar Kurulu’nun 87 /
11914 sayili karar1 ile 21.08.1987 tarihinde kurulmus ve ilk ihracat destek faaliyetlerine
1988 yilinda baslamistir.

Tiirk Eximbank’in temel amaci; ihracatin gelistirilmesi, ihra¢ edilen mal ve hizmetlerin
cesitlendirilmesi, ihrag mallarina yeni pazarlar kazandirilmasi, ihracatg¢ilarin uluslararasi
ticarette paylarinin arttirilmas: ve girisimlerinde gerekli destegin saglanmasi,
ithracateilar ile yurtdisinda faaliyet gosteren miiteahhitlere ve yatirimcilara uluslararasi
piyasalarda rekabet giicii ve giivence kazandirilmasi, yurtdiginda yapilacak yatirimlar ile
thracat maksadina yonelik yatirim mallar {iretim ve satisinin desteklenerek tesvik

edilmesidir (Tirk Eximbank, 1999a: 19).

Bankanin amacin1 gergeklestirmek {izere yapabilecegi faaliyetler de su sekilde

siralanabilir (a.g.e., s. 20):

e Mal ve hizmet ihracatini, sevk Oncesi ve sonrasi asamalarinda kisa, orta ve uzun

vadeli alic1 ve / veya satici kredileri ve diger krediler ile finanse eder.
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e fhracatin finansmam amaciyla, ihracatcilarin yurtici ve yurtdis1 banka ve finans

kurumlarindan saglayacaklar1 krediler i¢in garantiler verir.

e Yurtdis1 miiteahhitlik hizmetleri ile dis yatinmlarin gelistirilmesi icin kredi agar,

finansmanina katilir, sigorta ve garanti saglar.

e Mal ve hizmet ihracatinda, ihracat¢ilarin ticari ve politik riskler nedeniyle ortaya
cikabilecek zararlarini teminat altina almak ve ihracat¢ilara bu konuda giivenceler

saglamak suretiyle ihracati tesvik etmek lizere kredi sigortas1 yapar ve garanti verir.

e Yurti¢i ve yurtdisi bankalara ve finans kurumlarina ihracata yonelik krediler agar,

garantiler verir.

¢ Yurtdisina yapilacak finansal kiralama islemlerini kredilendirir ve bu konuda garanti

Verir.

e ihracat veya déviz kazandirma amacina ydnelik olarak yurtigi yatirim mali imalat ve

satisin1 kredilendirebilir.

¢ Yurti¢i ve yurtdist finansman kuruluslari ile para ve sermaye piyasalarindan kaynak

saglar.

e Resmi ve Ozel kurum, kurulus bankalar ile kredi actigi, finansmanina katildigi,
garanti verdigi ve sigorta ettigi gercek ve tiizel kisi, kurum ve kuruluslardan faaliyetleri
ile ilgili her tiirlii belge ve bilgiyi isteyebilir; kredi, garanti ve sigorta iliskisi olan

miisterilerinin uygulamalarini takip ve kontrol edebilir.

¢ Banka kendi ihtiyaci i¢in gayrimenkullere sahip olabilecegi / kiralayabilecegi gibi,
alacaklarinin tasfiyesi amaciyla da gayrimenkuller iktisap edebilir. Ayrica Banka,
acilan krediler ve verilen garantiler karsilifinda gayrimenkul ipotegi de dahil olmak

uzere her turli teminatlar: alabilir.
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¢ Doviz pozisyonu tutar, doviz fonlar1 bulundurur, her tiirlii kambiyo islemleri yapar.
e T.C Merkez Bankasi’dan avans ve reeskont kredileri alabilir. TL ve / veya doviz

iizerinden menkul kiymet ihra¢ edebilir.

¢ Banka kurulus amacina doniik faaliyette bulunacak kurulmus ve kurulacak sirketlere

istirak edebilir, menkul kiymetler satin alabilir, satar ve satigina aracilik edebilir.

e Banka fonksiyonlarini yerine getirmek i¢in arastirma - gelistirme ve teknik egitim

caligmalar1 yapar veya yaptirir, teknik yardim verir.

Tiirk Eximbank, yukarida sayilan amaglarin gerceklestirilmesi i¢in ¢esitli tilkelerdeki
benzeri dis ticaret finansman kuruluslarinda oldugu gibi ihracat¢1 ve yurtdisinda faaliyet
gosteren miiteahhitleri ihracat kredisi, garanti ve ihracat kredi sigortas1 programlari ile

desteklemektedir.

Tirk Eximbank, bir yandan kisa vadeli kredi programlari ile ihracatin desteklenmesi
amacina yonelik olarak ticari bankalara kaynak aktarirken, diger yandan bankacilik

sisteminin elinde bulunan fonlar1 ihracatin desteklenmesi amacinda kullanir.

Ustlendigi misyon ve bu misyonun uluslararasi boyutu nedeniyle Tiirk Eximbank
ozellikle ticari bankalardan yap1 olarak 6nemli Ol¢iide farklilik arz etmektedir. Banka,
glinlimiizde de kisa vadeli TL ve doviz kredileri, orta - uzun vadeli alic1 (iilke) kredi
garanti programlar1 ile kisa ve orta vadeli ihracat kredi sigortasi programlari

uygulamaktadir.

Tirk Eximbank, iilke ekonomisinin yapisi ve i¢inde bulundugu konjonktiiriin geregi
olarak simdiye kadar kisa vadeli kredilere agirlik vermistir. Bilindigi gibi, gelismis
ilkelerdeki ihracat destek kuruluslar1 genel olarak orta ve uzun vadeli islemler iizerinde
yogunlagmaktadirlar. Bu kuruluslar garanti faaliyetlerinde bulunmakta, ticari ve politik
risklere kars1 sigorta yapmaktadirlar. Bu baglamda, Tiirk Eximbank’in temel amaci, orta

ve uzun vadeli krediler ile garanti ve sigorta programlarinda yogunlasirken, kisa vadeli
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krediler konusunda ticari bankalarin potansiyelini devreye sokacak sistemler
gelistirmektir.

5. TURK EXiMBANK KREDi PROGRAMLARI

Kurulus esaslariin yayinlanmasi ile birlikte Tiirk Eximbank hukuken kurulmus oldu ve
boylece o tarihe kadar siirdiiriilen ¢alismalar da tamamlanma noktasina geldi. Banka’nin

ne tiir kredi, garanti ve sigorta programlar1 uygulayacagi belirlendi.

Buna gore Tiirk Eximbank’in “Kisa Vadeli lhracat Kredisi”, “Ihracata Hazirhik
Kredisi”, “Satict Kredisi”, “Alic1 Kredisi”, “Cer¢eve Kredisi”, “Uluslararas1 Bankalara
Yeniden Bor¢ Verme Kredisi”, “Dis Miiteahhitlik ve Miisavirlik Hizmetleri Kredisi”,
“Ihracat Garantili Yatinm Kredisi”, “Yurtdist Yatiim Kredisi” ve “Ithal ikamesine

Yoénelik Yurtici Yatirm Mali Uretim ve Satis Kredisi” programlart uygulamasi

kararlastirild1 (Tirk Eximbank, 1997a: 35).

Tiirk Eximbank, ihracatg¢ilari, ihracata yonelik iiretim yapan imalat¢ilar1 ve yurtdisinda
faaliyet gosteren girisimcileri kisa, orta ve uzun vadeli nakdi ve gayrinakdi kredi
programlari ile desteklemektedir. Banka’nin kurulus amacina yonelik faaliyetlerinden
biri olan kredi programlari, “Ozel Thracat Reeskont Kredisi” ve “Sevk Sonrasi Ihracat
Kredisi” programlarinin Nisan 1988 ve Mayis 1988 tarihlerinde uygulamaya konulmasi
ile resmen baslamstir. Yine ayn1 yil icinde Islam Kalkinma Bankasi ile yapilan anlasma
sonucunda, Banka “Orta Vadeli Ticaretin Finansman1 Fonuna aracilik etme gorevine
de haiz olmustur. 1999 yilinin Mart ayma gelindiginde ise Tirk Eximbank “Sevk
Oncesi Thracat Kredisi” programini uygulamaya koymustur ki; bu program, Banka’nin
en etkin uygulamalar1 arasinda yer almistir. Bu kredi programi, bankacilik sisteminin
yaygin sube agindan yararlanilarak tiim ihracat¢ilara ulagabilmek amaciyla ticari
bankalar araciligiyla kullandirilmaya baglandi. 1990 yilindan itibaren doviz kredileri
uygulamalarinin baslamasi, Tiirk Eximbank’in kisa vadeli ihracat kredileri ile ilgili
onemli bir doniim noktasini olusturmustur. Doviz kredileri, 6zellikle 1994 yilindan
itibaren toplam kredi kullandirimi igerisinde en fazla paya sahip olan kredi programlari
arasinda yer almugstir. Ihracatgilarin Sevk oOncesi Ihracat Kredileri programinda

bankalara verecekleri teminat acisindan karsilastiklart zorluklar g6z Oniinde
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bulundurularak 1995 yilinin Haziran ayinda “Performans Ddviz Kredisi” uygulamasina
gecilmis ve bu kredi programi ihracat¢ilarin hizmetine sunulmustur. Sistemin iyi
islemesi ve ihracat¢ilardan gelen talepler dogrultusunda bu programin TL yonii de

uygulamaya konulmustur (Tiirk Eximbank, 1997b: 38).

Tiirk Eximbank’in kuruldugu yildan bugiine kadar uyguladig1 kredi politikalar1 temel
olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu kredi politikalarinin ilkinde, sevk oncesi ihracat kredi
programinda oldugu gibi tiim ihracatgilar uygulamanin igine dahil edildi. Ikincisi ise,
hizli, dengeli ve istikrarli bir kalkinma siireci igerisinde gelir dagiliminin yilestirilmesi,
igsizligin ve bolgesel farkliligin ortadan kaldirilmasina hizmet etmektedir. 01.04.1993 -
15.01.1996 tarihleri arasinda uygulanan “Hedef Pazar ihracat Kredisi”, May1s 1994’ten
beri bu yana uygulanan “KOBI Ihracat Kredisi”, 26.09.1994 tarihinden beri uygulanan
“Kalkinmada Oncelikli Yorelere Yonelik Thracat Kredisi”, 1996 yilinda uygulamaya
konulan “Yurtdist Magazalar Yatinm Kredisi”, “Kisa Vadeli Ihracat Alacaklari
Iskontosu”, “Ihracata Yonelik ithalat Finansmani Kredisi” ile “Gemi Insa ve Ihracina
Yonelik Teminat Mektubu” ve 1997 tarihinde uygulamaya baslayan “Turizm Pazarlama

Kredisi” programlar1 bu anlayisin iirlinleri olmustur.

Tiirk Eximbank’in uygulamaya koydugu kredi programlarin1 Kisa Vadeli Thracat Kredi
Programlar1, Ozellikli Kredi Programlar1 ve Orta - Uzun Vadeli Alict (Ulke) Kredi

Garanti Programlari diye {i¢ ana baglik altinda toplanmaktadir.

5.1. KISA VADELIi iHRACAT KREDi PROGRAMLARI

Tiirk Eximbank, ihracat¢i ve ihracata yonelik mal {ireten imalat¢1 firmalara 6zellikle
thracata hazirlik doneminde finansman gereksinimlerinin karsilanmasi amaciyla, kisa
vadeli ihracat kredisi olanagi sunmaktadir. Bu tiir krediler TL ve doviz cinsinden, ticari
bankalar araciligiyla kullandirilabilecegi gibi, Tiirk Eximbank tarafindan da
kullandirilabilir. Tiirk Eximbank, kullandirdig1 kisa vadeli ihracat kredileri ile ihracatin

yaklagik dortte birini finanse etmektedir.
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Kisa vadeli ihracat kredileri, ihracat taahhiidii karsiliginda kullandirilir. Kredi tutarinin
hesaplanmasinda  firmanin  ge¢mis donemdeki ihracat performans: degil,
gerceklestirmeyi taahhiit ettigi ihracat miktar1 6nem tasimaktadir. Kredi kullandirma
avantajindan yararlanmak i¢in taahhiit edilen ihracatin Kanun, Kararname ve Tebligler
ile ihrac1 yasaklanan mallar disindaki Tirk menseli mallarin serbest dovizle ve kesin
olarak yapilacak ihracatlardan olugmasi gerekmektedir. Bu kredi programindan istifade
edemeyen ihracat tiirleri ise; transit ticaret, takas (6zel takas harig), bedelsiz ihracat,
reeksport, bagli muamele, sinir ticareti, gegici ithalat, ihracat sayilan satis ve teslimler
ile doviz kazandiric1 hizmet ve faaliyetler olarak sayilabilir (Tiirk Eximbank, 2000a: 1).
TL kredilerde kredi tutarinin 2 kati, doviz cinsinden kredilerde ise kredi tutar1 art1 faiz
kadar ihracat taahhiidii aranir. Taahhiidiin gerceklesme durumu “Giimrik
Beyannameleri” ve “Doéviz Alim Belgeleri” ile gozlemlenir. Bu taahhiidii
belgelendiremeyen kredi kullanicilarina, kredi faiz oranmin 2 kati kadar cezai faiz

uygulanir (Tirk Eximbank, 1997b: 39).

Kisa vadeli ihracat kredi programlarinda kredi vadeleri uygulama tiirlerine gore
degisiklik arz etmekle beraber, vade genel olarak TL kredilerinde 120 giin, doviz
kredilerinde ise 180 giin olarak uygulanmaktadir (Tiirk Eximbank, 2000b: 6).

Kisa vadeli kredilerin faiz oranlar1 da vadeler ile baglantili olarak degisiklik
gostermektedir (Ek C ve Ek D). Faiz oranlar Tiirk Eximbank tarafindan fon yapisi, para
piyasalarinda yasanan gelismeler ve diger kredi tiirlerinin faiz oranlari gz Oniinde
bulundurularak degistirilmekte ve faiz oraninda yapilan bu degisiklikler riski agik
kredilere yansitilmaktadir. Aract bankalar, Tirk Eximbank’in tespit ettigi faiz
oranlarinin tizerine TL kredilerinde maksimum 2 puan, doviz kredilerinde ise

maksimum 0.75 puan ilave ederek firmalara yansitabilirler.

1999 yilinda Tiirk Eximbank’in kullandirdig1 kisa vadeli TL ve doviz kredilerinin tutari
3.3 milyar dolara (1.400 trilyon) ulasmistir. Kullandirilan kisa vadeli kredi tutar1 1998
yilina gore TL bazinda %65 oraninda artis kaydetmistir. Kisa vadeli kredilerin %46’s1
TL kredilerinden, %54’i ise doviz kredilerinden olusmustur. Banka, 1999 yilinda

kullandirdig1 kisa vadeli krediler ile ihracatin yaklasik %13’iine finansman destegi
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saglamistir. Kisa vadeli kredi programlarindan istifade eden firma sayis1 1999 yilinda
bir dnceki yila gore %33 oraninda artarak 4.351°e ulagmistir (Tiirk Eximbank, 2000g:
11).

2000 yilinda ise Tirk Eximbank’in kullandirmis oldugu TL ve doviz kredilerinin tutari
2.095 trilyon TL (3.4 milyar dolar) seviyelerine ulasmistir. Kullandirilan kisa vadeli
kredi tutar1 bir 6nceki yila oranla TL bazinda %50 oraninda artis sergilemistir. Y1l
icinde TL faiz oranlarinda %60 civarindaki indirimlerin gelirler iizerindeki azaltici
etkisi, TL kredilerinin vadesinin 4 aydan 6 aya uzatilmasi ve son olarak Aralik ayinda
bankacilik likidite krizi nedeniyle, bu ay i¢inde geri ddenecek kredilerin vadelerinin
birer ay uzatilmasmin toplam kredi hacmindeki daraltici etkisine ragmen, saglanan
kredi desteginde reel olarak 1999 wyili seviyesi korunmustur. 2000 yili i¢inde
kullandirilan kisa vadeli kredilerin %32°si TL kredilerden, %681 de doviz kredilerinden
olusmustur. Tiirk Eximbank, 2000 yilinda kullandirdig1 kisa vadeli krediler ile ihracatin
yaklasik %12.4’line finansman destegi saglamistir. S6z konusu yilda kisa vadeli kredi
programlarindan yararlanan firma sayis1 3.781 olarak gerceklesmistir. (Tilirk Eximbank,

2001: 11).

Tirk Eximbank’in 1992 - 2000 yillar1 arasinda kullandirmis oldugu kisa vadeli
kredilerin dokiimiinii asagidaki grafikte daha detayli olarak goriilmektedir.
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Sekil 1: Kisa Vadeli Thracat Kredilerinin Yillar itibariyle Gelisimi
(Milyar TL)

2.094.895

1.400.673
850.323
441.460
246.784
151.034
12,687 24374 56.804 . .

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Kaynak : Tiirk Eximbank 2000 Y11 Faaliyet Raporu, Ankara - 2001, s. 11.

Biitiin kredi uygulamalarinda kalkinmada oncelikli yorelerde bulunan firmalara ve
KOBI’lere 6ncelik tanmmustir. Bunun sonucu olarak KOBI’lerin kisa vadeli ihracat
kredilerinden aldig1 pay %39 olarak gerceklesmistir. KOBI’lere kullandirilan kredi

tutar1 2000 y1ilina oranla %43 oraninda artis gostermistir.

Kisa vadeli ihracat kredilerinin 2000 yilindaki sektorel dagilimina bakildiginda ise deri,
tekstil ve hazir giyim sektoriiniin %51 orani ile ilk siray1 aldigi goriilmektedir. Gida,
tarim ve hayvancilik sektorlerinin toplam pay1 %11; makine sektoriiniin ise aldig1 pay
%17 olarak ger¢eklesmistir. Asagidaki grafikte bu durum daha detayli olarak
goziikmektedir. 1992 - 2000 yillar1 arasinda kisa vadeli kredilerin sektdrel dagilimini
gosteren tablo, Ek E boliimiinde daha detayli sekilde yer almaktadir.
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Sekil 2: Kisa Vadeli Kredilerin Sektorel
Dagilhimi

Motorlu Diger
Tagitlar 12%
4%

Demir - Celik
7% Deri / Tekstil
/ Hazir Giyim
Gida/ Tarim 51%
/ Hayvancilik

9%

Makine /

Elektrikli

Cihazlar
17%

Kaynak : Tiirk Eximbank, 2000 Y1ili Faaliyet Raporu, Ankara - 2001, s. 12.

Kisa wvadeli kredilerin 2000 yili igerisindeki {iilke gruplarmma goére dagilimina
bakildiginda ise ilk sirayr %63’lilkk oranla Avrupa Birligi iilkelerinin aldig1
goriilmektedir. Tkinci siray1 Kuzey Amerika iilkeleri %19°luk pay ile almaktadir. 1992 -
2000 yillar1 arasinda kisa vadeli kredilerin {ilke gruplarina gore dagilimini gdsteren

tablo, Ek F boliimiinde yer almaktadir.
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Sekil 3: Kisa Vadeli Kredilerin Ulke
Gruplarina Gére Dagilimi

Diger Avrupa
Ulkeleri

2% Diger
3%

Orta
Dogu/Kuzey
Afrika
8%

K. Amerika
/Japonya
19%

Avrupa Birligi
63%

Kaynak : Tiirk Eximbank, 2000 Y1li Faaliyet Raporu, Ankara - 2001, s. 13.

5.1.1. Sevk Oncesi Tiirk Liras: Thracat Kredisi (SOIK - TL)

SOIK, ihracat¢i, imalat¢1 - ihracatcilarin ihracata hazithk asamasindaki finansman

ithtiyaglarini karsilamak {izere olusturulmus bir kredi programidir.

Sektorel Dis Ticaret Sirketleri (SDTS), ihracat¢1 veya imalatci niteli§inde olan ihracatei
firmalarla, ihracat amacina yonelik mal iireten imalat¢1 firmalar, Tiirk menseli mallarini
serbest dovizle ihra¢ etmeleri ve bu konuda ihracat taahhiidiinde bulunmalari

karsiliginda bu kredi olanagindan faydalanabilir (Tiirk Eximbank, 2000a: 1).

SOIK kredilerini, kendilerine Tirk Eximbank tarafindan limit tahsis edilen ticari

bankalar kullandirir. Bu kredilerin vadesi azami 180 giin ile sinirlandirilmistir.
Bir firmaya herhangi bir anda bir ya da birka¢ banka araciliiyla kullandirilacak kredi,

Tiirk Eximbank tarafindan belirlenen 800 milyar TL tutarindaki firma limitini agsamaz.

Krediye uygulanacak faiz oranlari, para piyasalar1 yakindan takip edilerek, Tiirk
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Eximbank tarafindan belirlenir. Araci bankalar, bu oranlarin {izerine azami yillik 2 puan

ilave ederek firmalara yansitabilirler.

Sevk Oncesi TL Ihracat Kredileri kapsaminda 1999 yilinda 958.5 milyon dolar FOB

ithracat taahhiidii karsiliginda 392.9 trilyon TL (958.5 milyon dolar) tutarinda kredi

kullandirilmistir. Kullandirilan kredi tutar1, 1998 yilina gére TL bazinda %78 ve doviz

bazinda %12 oraninda artis kaydetmistir (Tiirk Eximbank, 2000g: 13).

2000 yilinda ise bu kredi programi ¢ergevesinde, toplam 455.9 trilyon TL (736 milyon

dolar) tutarinda kredi kullandirimi yapilmis, kullandirilan kredi tutar1 1999 yilina oranla

%16 oraninda artig sergilemistir.

Sevk Oncesi IThracat Kredilerinin 1992 - 2000 yillar1 arasindaki gelisimi asagidaki

tabloda daha detayl1 olarak goziikmektedir.

Tablo 6: Sevk Oncesi TL ihracat Kredisinin

Yillar itibariyle Gelisimi

Yillar Kredi Tutar | Degisim (%)
(Trilyon TL)

1992 10,5 -
1993 19,4 85
1994 22,2 14
1995 36,4 64
1996 68,1 87
1997 108,7 60
1998 220,4 103
1999 392,9 78
2000 455,9 16

Kaynak: Tiirk Eximbank Faaliyet Raporlari.

5.1.2. Sevk Oncesi Tiirk Liras1 KOBI Thracat Kredisi (SOIK - KOBI)
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Kiigiik ve orta olgekli isletme olarak ifade edilen 1 - 150 arasinda is¢i istihdam eden
imalatgt ve imalatgt - ihracatci firmalar SOIK programinda kredi kullanabilir
(Baharatg1, 1998: 392). Bankalara tahsis edilen kredi limitinin en az %30’undan
KOBI’ler yararlandirilmaktadir. Kredinin vadesi azami 120 giindiir (Aslan, 2000: 6).

Sevk Oncesi TL Ihracat Kredisi kapsaminda uygulanan Sevk Oncesi KOBI Ihracat
Kredisi programi altinda 424 milyon dolar FOB ihracat taahhiidii karsiliginda 174.1
trilyon TL (424 milyon dolar) kredi kullandirilmistir. Kullandirilan kredi tutari, 1998

yilina oranla TL bazinda %115 ve doviz bazinda %36 oraninda artis sergilemistir.

Sevk Oncesi KOBI Ihracat Kredisi kapsaminda 2000 yilinda 223 trilyon TL (358.4
milyon dolar) kredi kullandirilmistir. Kullandirilan kredi tutari, bir 6nceki yila gore TL

bazinda %28 oraninda artmistir.

Sevk Oncesi KOBI Thracat Kredisi programinin gelisimi asagidaki tabloda daha ayrmtili

olarak goziikmektedir.

Tablo 7: Sevk Oncesi KOBI Thracat Kredisinin Gelisimi

Yillar | Kredi Tutan | Degisim (%)
(Trilyon TL)

1994 0,3 -

1995 1,2 300
1996 7,7 542
1997 32,3 319
1998 80,9 150
1999 1741 115
2000 223 28

Kaynak: Tiirk Eximbank Faaliyet Raporlari.
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5.1.3. Sevk Oncesi Tiirk Lirasi Kalkinmada Oncelikli Yoreler ihracat Kredisi
(SOIK - KOY)

SOIK programinin 6zel bir uygulamasi olarak kalkinmasinda éncelik taninan yorelerde
ve Gaziantep ilindeki imalatci, ihracatg1 ya da imalatgr - ihracater firmalarin finansman

ihtiyaclarini karsilama amacini giiden kredi programinin vadesi azami 180 gilindiir.

Bu kredi programinda tiim firmalar i¢in 800 milyar TL limit konmustur. Krediye
uygulanacak faiz oranlari, para piyasalarindaki hareketler yakindan takip edilerek, Tiirk
Eximbank tarafindan belirlenir. 500.000 USD karsilig1 TL olarak belirlenen limit i¢in
uygulanan faiz indirimi 5 puandir. Araci bankalar, bu oranlarin iizerine azami yillik 2

puan ilave ederek firmalara yansitabilirler.

Sevk Oncesi TL Ihracat Kredisi alt programi olan SOIK- KOY ihracat Kredisi
kapsaminda, kalkinmada oncelikli yorelerde faaliyette bulunan firmalara 1999 yilinda
35 trilyon TL (85.5 milyon dolar), 2000 yilinda da 55.5 trilyon TL (89 milyon dolar)

tutarinda kredi kullandirilmisgtir.

KKTC’nde yerlesik imalat¢1 - ihracatgi firmalarin ihracatlarinin desteklenmesi amaciyla
bu iilkede faaliyette bulunan iki bankaya tahsis edilen SOIK limiti ¢ercevesinde 1999
yilinda toplam 12.5 milyar TL (33 bin dolar), 2000 yilinda da 9.4 milyar TL (17 bin

dolar) kredi kullandirilmistir.

Sevk Oncesi TL KOY Ihracat Kredisi programinm yillar itibariyle gdstermis oldugu
seyir Tablo 8’de goziikmektedir.

Tablo 8 : Sevk Oncesi KOY Thracat Kredilerinin Gelisimi
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Yillar | Kredi Tutan | Degisim (%)
(Trilyon TL)

1995 1 -

1996 2 100
1997 3,1 55
1998 5 61
1999 35 600
2000 55,5 59

Kaynak:Tiirk Eximbank Faaliyet Raporlari.

5.1.4. Sevk Oncesi Doviz ihracat Kredisi

Thracata doniik mal iireten ihracatc1 ve imalatcilarin uluslararasi piyasalardaki rekabet
giiclerini arttirabilmek i¢in ihracat projelerinin hazirlik asamasinda desteklenmesi
amacina hizmet eden bu kredi programindan Sektorel Dis Ticaret Sirketleri, ihracatgilar,
imalat¢ilar ve hem ihracat¢t hem de imalat¢1 olarak faaliyette bulunan firmalar

faydalanabilir.

Sevk Oncesi Doviz Thracat Kredisi, Tiirk menseli mallarin serbest dovizle kesin olarak

ithraci taahhiidii karsiliginda kullandirilir ve firma limiti 10.000.000 USD’dir.

Vadesi 90 - 180 giin arasinda degisiklik arz eden Sevk Oncesi Doviz ihracat Kredisi,

Tirk Eximbank’in kendilerine limit tahsis ettigi ticari bankalar tarafindan kullandirilir.

USD / EUR / JPY / GBP para birimleri cinsinden kullandirilan bu kredi tiiriine
uygulanacak faiz oranlari, para piyasa hareketleri yakindan takip edilerek, Tiirk
Eximbank tarafindan belirlenir. Aract bankalar, bu oranlarin iizerine azami yillik 0.75

puan ilave ederek firmalara yansitabilirler (Tiirk Eximbank, 2000a:15).

Sevk Oncesi Déviz Ihracat Kredisi cercevesinde, 1999 yilinda 1.2 milyar dolar FOB
thracat taahhiidii karsiliginda 1.2 milyar dolar (497.9 trilyon TL) tutarinda kredi
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kullandirilmigtir. Kullandirilan kredi tutari, bir onceki yila gére %58 oraninda artis

gostermistir.
Sevk Oncesi Doviz Ihracat Kredisi kapsaminda 2000 yilinda 1.4 milyar dolar (896
trilyon TL) tutarinda kredi kullandirilmis, kullandirilan kredi tutar1 da 1999 yilina gore

%80 oraninda artis sergilemistir.

Sevk Oncesi Doviz Ihracat Kredisinin 1994 - 2000 yillar1 arasindaki gelisimi asagidaki
tabloda daha ayrintili goziikmektedir.

Tablo 9: Sevk Oncesi Doviz Thracat Kredisinin Gelisimi

Yillar Kredi Tutar Degisim (%)
(Milyar Dolar)
1994 1 -
1995 1.3 30
1996 1.2 -8
1997 1,3 8
1998 1,2 9
1999 1,2 0
2000 1,4 17

Kaynak: Tiirk Eximbank Faaliyet Raporlari.

5.1.5. Dis Ticaret Sirketleri (DTS) Kisa Vadeli ihracat Kredileri (DTS - TL , DTS
-DVZ)
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Dis Ticaret Sermaye Sirketleri (DTSS)’ ve Sektorel Dis Ticaret Sirketleri (SDTS)® nin
ihracat faaliyetleri ile ilgili finansman ihtiyaclarim1 karsilamak amacini tasiyan bu
ithracat kredisi programimnin vadesi 90 ile 180 giin arasinda degismektedir. (Tirk

Eximbank, 2000c: 1 - 2).

Bu kredi programindan, D1s Ticaret Miistesarlig1 tarafindan takvim yili itibariyle DTSS
ve SDTS statiisli verilmis ve kredibiliteleri Tiirk Eximbank tarafindan olumlu bulunan

firmalar yararlanabilirler.

Bu kredi tiirii de ihracatgilara ticari bankalar araciligiyla kullandirilir. Araci ticari
bankalara da diger kredi tiirlerinde oldugu gibi Tiirk Eximbank tarafindan limit tahsis

edilir.

Dis Ticaret Sirketleri fhracat Kredisi programinda firma limiti, firmalarmn bir 6nceki

takvim yil1 performanslarina bagli olarak Tiirk Eximbank tarafindan belirlenir.

Firmalarin bir 6nceki y1l performanslarina bakilarak tahsis edilen kredi, Tiirk Eximbank
tarafindan belirlenen limitler dahilinde USD, EUR, JPY ve GBP para birimleri

cinsinden kullandirilir.

> Dis Ticaret Sermaye Sirketlerinin kurulus ve fonksiyonlar1 konusunda son diizenleme 22.12.1995 tarih,
95 / 7623 sayili ihracat Rejimi kararidir. Bu kararin 3. maddesinin (K) bendi uyarica Bagbakanlik ve Dis
Ticaret Miistesarliginca hazirlanan ve 06.01.1996 tarihli ve 22515 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Dis Ticaret Sermaye Sirketleri statiisiine iliskin 96 / 4 sayili Thracat Tebliginde bu sirketlerin tesekkiil
sartlar1 ve ozellikleri belirlenmistir. Istenilen sartlara haiz olup Dis Ticaret Miistesarligindan gerekli izni
almig olan anonim sirketlerin statiisii, Resmi Gazete’de yayimlanarak belirlenmektedir. Bu sirketlerin asil
gorevi, ihrag iiriinlerinin tanitilmasi, ¢esitlendirilmesi ve pazarin genisletilmesidir.

6 Sektorel Dis Ticaret Sirketleri de bu statiisiinii Dis Ticaret Miistesarligmin izni ile kazanmaktadir. Halen
Dis Ticaret Sirketleri statiisiine iliskin 96 / 39 sayili Thracat Tebligindeki esaslara gore belirlemeler
yapilmaktadir. Sektdrel Dis Ticaret Sirketlerinin asil gorevi, Kiigiik ve Orta Boy Isletmelerin ihracat
konusunda belirli bir organizasyona kavusturulmasi, ihracat ile ilgili hususlarda (finansman, tedarik,
sigorta vb.) hizmet saglayarak bu tiir isletmelerin diinya pazarlarina yonlendirilmesidir. Ayn1 sekilde,
3186 sayili kanun g¢ercevesinde faaliyette bulunan Tarim Satis Kooperatiflerinin ve Birliklerinin kuracagi
anonim sirketlere de Sektorel Dis Ticaret Sirketi statiisii verilmektedir.
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Dis ticaret sermaye sirketleri ile sektorel dis ticaret sirketlerini kapsayan, TL ve doviz
cinsinden kullandirilan Dis Ticaret Sirketleri Kisa Vadeli Thracat Kredisi programi
cercevesinde 1999 yilinda toplam 545 milyon dolar FOB ihracat taahhiidii karsiliginda
85.9 trilyon TL (209.7 milyon dolar) tutarinda TL kredisi ve 335.3 milyon dolar
tutarinda da doviz kredisi olmak iizere toplamda 230.6 trilyon TL (545 milyon dolar)
kredi kullandirilmistir. 1999 yilinda, kredi kullandiriminda bir 6nceki yila oranla %42
oraninda artis yasanmustir (Tiirk Eximbank, 2000g: 13).

Bu kredi programi kapsaminda 2000 yili verilerine bakildiginda ise, 119 trilyon TL
(194.8 milyon dolar) tutarinda TL kredisi ve 500.5 milyon dolar (313.5 trilyon TL)
tutarinda doviz kredisi olmak tlizere toplam 432.5 trilyon TL (695.3 milyon dolar) kredi
kullandirildig: goriilmektedir (Tiirk Eximbank, 2001: 13). Bu verilere dayanarak kredi
kullandiriminda 1999 yilina oranla TL bazinda %88 oraninda bir artis yasandigi
sOylenebilir (Tablo 10).

Tablo 10: D1s Ticaret Sirketleri Kisa Vadeli TL ve

Déviz Thracat Kredilerinin Gelisimi

Yillar Kredi Tutan Degisim (%)
(Trilyon TL)

1996 38,1 -

1997 82,7 117

1998 162,3 96

1999 230,6 42

2000 432,5 88

Kaynak: Tiirk Eximbank Faaliyet Raporlari.

5.1.6. Performans Tiirk Liras1 Kredisi

DTSS ve SDTS statiisiinde olmayan imalat¢1 - ihracat¢i veya ihracat doniik mal iireten

imalat¢1 vasfina haiz firmalarin finansman ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla

dogrudan kullandirilan bir kredi programidir (Tiirk Eximbank, 2000d: 1 - 2).
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Performans TL kredisi, firma analizini takiben, bagvurusu uygun bulunan firmalara
dogrudan limit tahsis edilerek kullandirilir. Kredi programinin vadesi 180 giin olup,

Performans Tiirk Liras1 limiti 800 milyar TL ile sinirlidir.

Performans TL Ihracat Kredisi programi bazinda 1999 yilinda 314 milyon dolar FOB
ithracat taahhtiidii karsiliginda 125.7 trilyon TL (314 milyon dolar) kredi kullandirimi
yapilmis ve kredi tutarinda 1998 yilina gore %133 oraninda bir artig saglanmistir. 2000
yil1 verilerine bakildiginda ise, bu kredi programi ¢ergevesinde, 80.8 trilyon TL (130.3
milyon dolar) kredi kullanirimi yapilmis ve 1999 yilina gére de %36 oraninda bir azalis

kaydedilmistir (Tablo 11).

Tablo 11: Performans TL Kredisinin Gelisimi

Yillar Kredi Tutar Degisim (%)
(Trilyon TL)

1997 13,5 -

1998 54 300

1999 1257 133

2000 80,8 -36

Kaynak: Tiirk Eximbank Faaliyet Raporlari.

5.1.7. Performans Doviz Kredisi
Bu kredi tiiriiniin amaci, ihracata yonelik mal {ireten imalat¢ilarin ve ihracatgilarin

uluslararas1 platformda rekabet giiciinii arttirmak amaciyla ihracat projelerinin ihracata

hazirlik agamasindaki finansman ihtiyaclarini kargilamak ve desteklemektir.
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Hem TL hem de doviz performans kredilerinde DTSS ve SDTS harig, bir 6nceki takvim
yil1 itibariyle 500.000 USD veya {izerinde ihracat gerceklestiren imalatgr - ihracatgilar

veya ihracatgilar bu krediden istifade edebilir.

Performans doviz kredileri de TL kredileri gibi Tiirk Eximbank tarafindan direkt olarak
kullandirilir. USD / EUR / JPY / GBP para birimleri cinsinden kullandirilan kredilerin
vadesi 180 giindiir. KOBI’lere uygulanan vade ise 270 giin ile sinirlandirilmustir.

Performans doviz kredisi kullanan firmanin toplam limiti 10 milyon USD’dir.

Performans doviz kredisi firmanin toplam limiti 10 milyon USD’yi gecemez. Kredi,
ihracat taahhiidii karsiliginda ve mallarin serbest dovizle ihra¢ edilmesi kosuluyla
kullandirilir. Performans doviz kredilerinden faydalanmak isteyen firmanin ge¢mis
takvim yili itibariyle FOB bazinda yapilan ihracat tutar (ihracat performansi), en az 1

milyon dolar olmalidir.

Imalatc1 - ihracatg1 firmalarin ddviz kredisi kullandirrmina yénelik olarak Performans
Doviz Kredisi kapsaminda, 1999 yilinda 326 milyon dolar ihracat taahhiidii karsiliginda
326 milyon dolar (139.2 trilyon TL) kredi kullandirim1 yapilmistir. Kullandirilan kredi

tutarinda da bir 6nceki yila gére %53 oraninda artis yasanmustir.
2000 yilinda bu kredi programi ¢ercevesinde toplam 322.1 milyon dolar (198.8 trilyon

TL) tutarinda kredi kullandirim1 yapilmis ve 1999 yilina gore de TL bazinda %43’liik

bir artig yasanmustir.

Tablo 12: Performans Doviz Kredisinin Gelisimi

Kredi Tutari | Degisim (%)
Yillar (Milyon Dolar)
1994 91,3 -
1995 146 60
1996 282,5 93
1997 394,7 40
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1998 343 -13
1999 326 -5
2000 3221 -1

Kaynak: Tiirk Eximbank Faaliyet Raporlari.

5.1.8. Kisa Vadeli ihracat Alacaklari iskonto Program

Kisa Vadeli Ihracat Alacaklar1 Iskonto Programu ile ihracatcilara, iilke risklerinden
arindirilmis olarak yeni ve hedef pazarlara yonelmeleri ve bu pazarlarda vadeli satis
imkanlar1 ile rekabet sanslarinin arttirilmasi amacina yonelik olarak kisa vadeli sevk

sonras1 finansman destegi saglanmaktadir.

Program kapsaminda, police veya bonoya bagli kabul kredili ihracat islemleri ve
gayrikabili riicu vadeli ihracat akreditiflerine dayali ihracat alacaklar1 iskonto

edilmektedir (Tiirk Eximbank, 1997¢: 1).

Bunlardan iskonto kredisi, DTSS ve SDTS niteliginde olan veya Tiirk Eximbank
tarafindan kredibilitesi uygun bulunan ihracatcilara, vadeli ihracat islemlerinden dogan

alacaklar1 i¢in teminat tesis edilmesi sartiyla kullandirilmaktadir.

Program kapsaminda uygulanan ikinci alternatif politika da, kisa vadeli ihracat kredi
sigortast kapsaminda yiiriitilen iskonto islemleridir. Bu c¢er¢evede Tiirk Eximbank
tarafindan kisa vadeli ihracat kredi sigortast kapsaminda verilen alici limitleri
¢ergevesinde teminat altina alinan ihracat islemleri iskonto edilmektedir.

Diger uygulama ise, gayrikabili riicu islemler ile ilgilidir. Tiirk Eximbank, ihracat kredi
sigortast kapsaminda olmayan islemlerde, ithalat¢1 adina yurtiginde ya da yurtdisinda
bir bankanin garantisi alinarak ve sdz konusu bankanin kredibilitesinin spesifik olarak
islem bazinda degerlendirilmesi suretiyle iskonto islemi uygulanabilmektedir (Tiirk

Eximbank, 2000b: 27).
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Tirk Eximbank’ca yapilacak degerlendirme sonucunda, kredibilitesi uygun bulunan ve
Banka’dan onceki siirelerde kullandig1 kredilere iligkin ihracat taahhiidii bulunmayan

firmalar bu programdan istifade edebilir.

Bu program kapsaminda yapilacak islemler icin diizenlenecek kontrat, akreditif, sevk
vesaiki, poli¢e - bono vb. her tiirlii belgeler T.C. Merkez Bankasi tarafindan alim - satim
konusu yapilan konvertbl dévizlerden USD, DEM, GBP, JPY, CHF, BEF, FRF, HFL ve
ITL para birimleri cinsinden diizenlenmektedir. Bu programda, vadesine en fazla 180

giin kalan ihracat alacaklar1 iskonto edilmektedir.

Program c¢ergevesinde iskonto edilecek senetler i¢in firma bazinda uygulanacak limit 2
trilyon TL olup, bu tutarin ilgili doviz cinsinden karsilig1 iskonto tarihindeki TCMB

doviz alis kuru dikkate alinarak hesaplanir.

iskonto islemlerinde LIBOR’ faiz orami uygulanmaktadir. iskonto orani olan LIBOR
oranina, 120 giine kadar vade i¢in %1, 150 giine kadar vade i¢in %2 bankacilik hizmet
komisyonu ilave edilmektedir. S6z konusu program kapsaminda 1997 yilinda 12 milyon
dolar, 1998 yilinda 13 milyon dolar, 1999 yilinda 31.7 milyon dolar ve 2000 yilinda da

23.6 milyon dolar tutarinda kredi kullandirim1 yapilmustir.

5.1.9. Yurtdis1 Magazalar Yatirim Kredisi

Bu yatirim kredisi paketi ile ihracatta kalic1 pazarlar kazanilmasi ve doviz gelirlerinin
arttirtlmasini teminen, Tiirk ihracatcilariin ve firmalarinin yurtdisi pazarlarinda Tiirk
mengeli mallarin pazarlamasini saglamak amaciyla, degisik {iriin gruplarinin sergiledigi
cesitli boliimleri igeren satis magazalarindan olusan magaza zincirleri ile bir ya da

birden fazla firmanin bir araya gelerek kuracaklar1 biiyilk aligveris merkezleri

7 LIBOR (London Interbank Offered Rate): Interbank piyasasi, bankalarin kisa siireli likidite ihtiyaglarim
karsilamak i¢in olusturulan bir para piyasasidir. Bu piyasada kisa siireli likidite fazlasina sahip olan
bankalar, bu fazlalarin1 yine kisa siireli likidite agig1 i¢inde bulunan diger bankalara &diing verirler. Bu
sekilde olusan bankalar arasi piyasadaki faiz oranina Interbank faiz orani denir. Libor, Londra Interbank
piyasasinda kisa siireli kredi verecek bankalarin, mali itibar1 en yiiksek olan miisterileri durumunda
bankalardan talep ettikleri faiz oranini ifade eder. Giivenilirlikleri daha diisiikk banka disi misterilere
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olusturulmasina yonelik yatirimlarin finansmani amaglanmaktadir (Tiirk Eximbank,

1999¢: 1)

Tiirkiye’de yerlesik faaliyet gosteren firmalarin bu kredi programindan istifade
edebilmesi, diger kredi programlarinda oldugu gibi ihracat taahhiidi ile
gerceklesmektedir. Kredi kullandirimi, Tiirk menseli mallarin ihracinin Tiirk Eximbank
tarafindan belirlenen miktarda gergeklestirilmesi ve s6z konusu satistan elde edilecek
doviz gelirlerinden en az yatirim i¢in kullandirilacak kredi anapara ve faizi tutarinda
dovizlerin yurda getirilerek bir bankaya satilmasi taahhiidii karsihiginda olmaktadir

(Tirk Eximbank, 1997b: 44).

Tiirk Eximbank tarafindan incelenerek belirlenen yurtdisi yatirnm tutar1 1 milyon
USD’den az olan islemler bu kredi kapsaminda degerlendirmeye alinmazlar. Yerli katki
oran1 %50 ve daha fazla oldugu durumlarda yatirim tutarinin maksimum %75°1, yerli
katki oraninin %50’den daha az oldugu durumlarda ise yatirim tutarinin %60°1 Tiirk
Eximbank tarafindan kredilendirilir. Firma limitleri Banka tarafindan piyasa sartlari1 ve
proje tiirlerine gore belirlenir. Kredi programinin vadesi maksimum 7 yil ile
siirlandirilmigtir. S6z konusu program dahilinde 1997 yilinda 8.2 milyon dolar, 1998
yilinda 1.8 milyon dolar, 1999 yilinda 10.4 milyon dolar, 2000 yil1 igerisinde de 11.5
milyon dolarlik kredi kullandirim1 yapilmistir.

5.1.10. Turizm Pazarlama Kredisi

Ticari sirket adi altinda faaliyet gosteren seyahat acentalari tarafindan yurtdisindan
getirilen turistlere yurtiginde ve yurtdisinda verilen her tiirlii turizm hizmetlerinin
desteklenerek tesvik edilmesi, dis tanitim ve pazarlama faaliyetlerine yonelik finansman
ithtiyaglarinin karsilanmasi amacina doniik hizmet eden bu kredi programinin vadesi 180

giin ile sirlandirilmistir (Tiirk Eximbank, 1999d: 2).

uygulanan faizler ise LIBOR’a bir marj eklenerek belirlenir. Uluslararasi faiz oranlarmin belirlenmesinde
genellikle LIBOR bir 6l¢ii olarak alinmaktadir.

127



Bu kredi olanagindan, turizm sektoriinde faaliyet gésteren ve son bir yilda minimum 1
milyon USD déviz girdisi saglayan ticari sirket seklinde faaliyet gdsteren TURSAB

iiyesi A grubu belgeli seyahat acentalar istifade edebilir.

Bu programdan yararlanmak isteyen firmalarin, gelecek donem igerisinde
gerceklestirmeyi taahhiit ettikleri turizm performansi c¢ergevesindeki harcama
kalemlerini igeren projeyi Turizm Bakanligi’nin onayma sunduktan sonra Tiirk
Eximbank’a miiracaat etmeleri gerekmektedir. Projedeki toplam harcama miktarinin
maksimum %40’1 kredilendirilmektedir. Kredi st limiti 500.000 USD olarak
belirlenmistir. Krediye uygulanacak faiz orani, Tiirk Eximbank tarafindan piyasa
kosullar1 goz onilinde bulundurularak tespit edilmekte ve firmalara uygulanmaktadir.
Kredi faiz oranlarinin donem igerisinde degisiklik arz etmesi durumunda yeni olusan
faiz orani, riski acik olan kredilere de uygulanir. Tiirk Eximbank tarafindan uygun
bulunan kredi basvurusu i¢in kredinin anapara ve faizinin %100’ oraninda teminat
gosterilmesi gerekmektedir. S6z konusu program, 1999 yilinin Agustos ayinda 6zel
havayolu tasimaciligi sirketlerinin de kapsam dahiline alinmasi ile genigletilmistir.
Turizm Pazarlama Kredisi programi kapsaminda 1997 yilinda 2.1 trilyon TL, 1998
yilinda 6.9 trilyon TL, 1999 yilinda 14.3 trilyon TL, 2000 yilinda da 3.2 trilyon TL

kredi kullandirimi yapilmastir.

5.1.11. Gemi Insa Ve ihracina Yonelik Teminat Mektubu Programi

28.08.1996 tarihinde uygulamaya konulan bu program cercevesinde, gemi yapimi ve
ihrac1 konusunda faaliyet gosteren Tirk firmalarimin yurtdisi pazarlarina damgasini
vurabilmesi, ulusal ve yabanci banka ve finans kurumlarindan kredi alabilmeleri veya
igveren firmadan pesin ya da taksitler halinde prefinansman saglayabilmeleri i¢in gemi

yapim ve ihracat¢ilart adina teminat mektubu verilmektedir (Tiirk Eximbank, 1999e: 1).

Bu program dahilinde, 1997 yilinda 5.3 milyon dolar, 1998 yilinda 22.7 milyon dolar,
1999 yil1 igerisinde 4.4 milyon dolar, 2000 y1il1 i¢erisinde de 5 milyon dolar tutarinda,
programin baglamasindan bu yana da 55.2 milyon dolar civarinda teminat mektubu

verilmigtir.
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5.1.12. islam Kalkinma Bankasi Kredisi

5.1.12.1. ihracatin Finansmam Fonu

Islam Kalkinma Bankas1 (IKB) ile Tiirk Eximbank arasinda 1988 yilinda imzalanmis
olan anlagsma uyarinca, IKB biinyesindeki finansman programlarindan “Orta Vadeli
Thracatin Finansmant Fonu” na Tiirk Eximbank aracilik etmektedir. S6z konusu Fon,

alic1 kredisi niteliginde bir finansman programidir (Tiirk Eximbank, 1997b: 46).

Islam Kalkinma Bankasi’nin temel amaci, iiye iilkelerinde sosyal ve ekonomik

kalkinmay1 desteklemektir (Erkan, 2001: 40).

Kredinin amaci, islam Konferans1 Teskilat1 (IKT) iiyesi iilkelerle OECD iiyesi olmak
sartiyla Islam iilkesi olmayan iilkelerde mukim ithalatcilara Tiirkiye’den yapacaklar
ithalat islemleri icin orta vadeli finansman imkan1 saglayarak, ihracatin
desteklenmesidir. Tiirk Eximbank’in aracilik ettigi bu islemlerde alici riski IKB
tarafindan iistlenilmekte, kredi onaylar1 da bu kurum tarafindan gerceklestirilmektedir

(Tiirk Eximbank, 2000h: 4).

FOB degerinin asgari %40’1 oraninda yerli katkiya sahip olan iiriinleri IKT iiyesi
tilkelerle ve / veya OECD iilkelerine ihra¢ eden firmalar bu kredi programindan
faydalanir. IKT {iyesi diger bir iilkede iiretilmis girdiler de yerli katki olarak kabul
edilmektedir (Tiirk Eximbank, 1998a: 3).

Bu program kapsaminda kredilendirilecek {iriinler ve bu {iriinlere taninan vadeler; tarim
tirlinleri i¢in 6 ay, tiiketim mallar1 i¢in 24 ay, hammadde ve ara mallar icin 36 ay,
yatirim mallar1 i¢in 60 aydir. Bu siire bazi mallar i¢in 120 aya kadar uzayabilmektedir.

Bu programdaki kredilendirme oran1 3 milyon Islam Dinari’na kadar olan islemlerde
ihracat tutarmin %100’i, 3 milyon Islam Dinari’m asan islemlerde ise %80’i kadar

olabilmektedir.
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Bu programdan yararlanmak isteyen Tiirk ihracatgilarinin Tiirk Eximbank’a
bagvurmalar1 gerekmekte olup, Banka tarafindan yapilan incelemede ilgili firmanin
kredibilite derecesi uygun bulunursa basvurular IKB’ye génderilir. Mal bedeli, akreditif

yoluyla gergeklestirilen sevkiyati takiben IKB tarafindan ihracatgiya ddenmektedir.

Kredi, ithalatgmnin krediyi kabul ettigini belirttigi tarihten itibaren en gec¢ 6 ay icinde

kullanilmalidir. Zorunlu hallerde bu siire 6 ay kadar daha uzatilabilir.

Tirk Eximbank, s6z konusu program cercevesinde yiiriitmekte oldugu aracilik
faaliyetlerinin yaninda, IKB’den almis oldugu 20 milyon Islam Dinari tutarindaki limit
cercevesinde; ithalatci riskini dogrudan iistlenmek suretiyle Islam iilkelerine yénelik
yapilacak ihracati finanse etmektedir. Buna bagl olarak, ithalat¢1 {ilke riski de Tiirk
Eximbank tarafindan iistlenilmekte, ihracat bedelinin 6denmesine iliskin fon ihtiyaci
IKB tarafindan saglanmaktadir. Bu limit dahilinde ithalatgiya kullandirilan kredilere
iliskin sartlar, IKB’nin uyguladig1 kosullarla benzerlik gdstermektedir. Kredilendirme
orani, FOB ihracat tutarinin %80°i kadardur. ithalatginin IKB’ye 6deyecegi mark - up®
orani, 12 aylik LIBOR + spread’ olarak belirlenmektedir.

Ihracatin Finansmani1 Fonu programi kapsaminda 1997 yilinda 3.4 milyon dolar, 1998

yilinda 3.1 milyon dolar, 1999 yilinda 4.4 milyon dolar, 2000 yilinda da 62.8 milyon

dolar tutarindaki ihracat islemine iliskin basvurular IKB’ye iletilmistir.

5.1.12.2. ihracata Yonelik ithalat Finansman Kredisi

¥ Mark - up, maliyete belirli bir kar orani ekleyerek satis fiyatim1 belirleme yontemidir. Genellikle sabit
fiyatl piyasalarda bu yontem kullanilir. Bunlar daha ¢ok oligopol piyasalardir.

? Spread, doviz ticareti ile ugrasan bankalarin ve Steki mali kurumlarin her bir déviz igin belirlemis
olduklar1 (kote ettikleri) doviz satig fiyat1 (offer rate) ile doviz alig fiyat1 (bid rate) arasindaki fark. Bu
fark, islem giderleriyle birlikte banka karlarini ve komisyonlarini olusturur.
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Ithalatgilar gerek IKB’ye iiye iilkelerden, gerekse IKB’nin onayina bagli olarak diger
tilkelerden yapacaklari ithalat islemlerine finansman destegi saglanmasi igin tasarlanan

bir programdir (Tiirk Eximbank, 1997d: 1).

Bu kredi programindan faydalanabilmek igin, kredili olarak ithal edilecek iiriinlerin,
ihracata yonelik mallarin iiretiminde kullanilmas1 kosulu aranacaktir. Ikinci bir sart ise,
krediden istifade etmek isteyen firmalar Tiirk Eximbank’a ihracat taahhiidiinde

bulunacaktir.

Kredi bazinda finanse edilecek her bir islem igin firma limiti 200.000 - 3.000.000 USD
tutar1 arasinda tespit edilmistir. Kredilendirme orani, finanse edilecek ithalat

islemlerinde, ithalat tutarinin maksimum %80’idir.

[thalat: finanse edilecek mallar ve bu mallara taninacak kredi vadeleri Tiirk Eximbank

tarafindan belirlenmektedir. Azami kredi vadesi 30 ay ile sinirlandirilmastir.

Ithalatginin IKB’ye 6deyecegi mark - up oranlari; IKB iiye iilkelerinden yapilacak
ithalat i¢in yillik LIBOR + 1.5, diger iilkelerden yapilacak ithalat i¢in ise yillik LIBOR
+ 2.5 olarak tespit edilmistir (Tlirk Eximbank, 2000h: 9).

S6z konusu program ¢ergevesinde, 1997 yilinda 6.4 milyon dolar, 1998 yilinda 8
milyon dolar, 1999 yilinda 7.2 milyon dolar, 2000 yilinda da 3.8 milyon dolar tutarinda

kredi kullandirimi yapilmastir.

5.2. DIGER OZELLIKLI KREDILER

1990 y1l1 Korfez Krizi nedeniyle Irak’tan alacaklarini tahsil edemeyen Tiirk firmalarinin
bu zararlarinin giderilmesine yonelik olarak alinan Yiiksek Planlama Kurulu kararlari

uyarinca Tiirk Eximbank tarafindan bir kredi programi yiiriirliige konmustur. Adi gegen

kredi programinin kaynagi1 Gelistirme ve Destekleme Fonu olup, riski de bu Fon’a aittir.
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Tirk Eximbank’in mevcut kredi programlari cercevesinde karsilanamayan kredi
taleplerinin degerlendirilmesine yonelik olarak 1997 yilinin Ekim ayinda Ozellikli
Ihracat Kredisi programi uygulamaya konulmustur. Bu program ile, déviz gelirlerini
arttiricr yurtici ve yurtdisi projelere ihracat hazirlik asamasinda orta vadeli finansman
destegi saglanarak imalat¢1 - ihracat¢i firmalarin uluslararasi pazarlardaki rekabet
giiclerinin arttiritlmas1 ve yeni lriinlerle yeni pazarlara girilmesinin tesvik edilmesi
amaclanmaktadir. Adi gegen kredi, Tiirkiye’de yerlesik, ihracata yonelik otomotiv,
elektronik esya, dayanikl tiiketim mallar1 gibi yiliksek katma deger iceren sanayi mali
ihra¢ eden, gemi insa, fabrika ve tesis yapiminda faaliyet gosteren firmalar ile yeni
pazarlara yeni iriin ihraci gibi 6zellik arz eden ihracat projelerine destek saglamak
amaciyla, proje bazinda belirlenen kosullarla kullandirilmaktadir. Bu kapsamda 1997
yilinda 6.7 milyon dolar, 1998 yilinda 18.1 milyon dolar, 1999 yil1 igerisinde toplam 3.4
milyon dolar tutarinda kredi kullandirimi yapilmistir (Tiirk Eximbank, 2000g: 14).

Yine Tiirk Eximbank tarafindan, uluslararasi piyasalarda yasanan ekonomik krizin Tiirk
miiteahhitlik sektorii lizerindeki etkilerini asgariye indirmek i¢in Rusya Federasyonu ile
Libya’da faaliyette bulunan firmalarin mevcut santiyelerinin isler durumda muhafaza
edilerek bu pazarlardaki yatirimlarin ve mevcut rekabet giicliniin uzun doénemde
kaliciliginin saglanmasi amaciyla 1999 yilinin Agustos ayinda 50 milyon dolar limitli
Miiteahhitlik Hizmetleri Koprii Doviz Kredisi programi uygulamasina gegilmistir
(a.g.e., s. 14). Program dahilinde 1999 yilinda 28.4 milyon dolar, 2000 yilinda da 2.5

milyon dolar tutarinda kredi kullandirimi yapilmistir.

Ozellikli krediler kapsaminda 12.10.1999 tarihinde Sevk Oncesi Reeskont Kredisi
uygulamasina baslandi. Bu program ile, 350 milyon dolar olarak tespit edilen limit
dahilinde ihracat¢1 firmalara, diizenledikleri ve T.C. Merkez Bankasi tarafindan
belirlenen ticari bankalarin avalinin yanisira Tiirk Eximbank’in cirosunu havi, vadesine
en fazla 120 giin kalmis emre muharrer senetlerin T.C. Merkez Bankas1 reeskontuna
sunulmas1 suretiyle ihracat taahhiidii karsiliginda sevk oOncesi asamada kredi
kullandirimina gegilmistir. Bu ¢ergevede 1999 yilinda 1.9 milyon dolar, 2000 yilinda da

20.6 milyon dolar tutarinda kredi kullandirilmistir.
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Ayrica Diinya Bankasi’ndan Hazine Miistesarligi’nin garantorliigiinde temin edilen
252.5 milyon dolar tutarinda 7 yil vadeli proje kredisi Ihracat Finansmani Aracilik
Kredisi adi altinda bir program uygulamaya konulmustur. 11.10.1999 tarihinde
uygulamaya konulan kredinin toplam 246 milyon dolarlik kismi, ihracat sektoriinde
faaliyette bulunan imalat¢1 firmalarin kisa - orta vadeli isletme sermayesi ve ihracat
amagh yatirimlarini destelemek amacina tahsis edilmis olup, bu tutarin ilk etapta 100
milyon dolarlik kismi1 Diinya Bankasi’nca belirlenen kriterler dahilinde secilen bes 6zel
banka araciligiyla sektoriin kullanimina sunulmustur. Bu kredi programi kapsaminda
48.5 milyon dolar isletme sermayesi, 32.2 milyon dolar1 ihracata yonelik yatirim
finansman1 olmak iizere toplam 80.7 milyon dolar tutarinda kredi talebine iliskin 23
proje degerlendirmeye alinmistir. S6z konusu kredinin serbest birakilan 100 milyon
dolarlik kismindan, harcama belgesi bazinda 55.4 milyon dolar tutarinda kredi
kullandirilmigtir. Ayrica bu kredi kapsaminda araci bankalara uygulanan faiz oram

Libor + 5’den iki asamada Libor + 1.5’e diisiiriilmiistiir (Tiirk Eximbank, 2001: 16).

53. ORTA VE UZUN VADELIi ALICI (ULKE) KREDI GARANTI
PROGRAMLARI

Bu kredi programi, Tiirk ihracatg1r ve miiteahhitlerinin uluslararasi piyasalarda rekabet
giiciiniin arttirllmas1 yoluyla ticari ve politik risk tasiyan, yeni pazarlara girme
olanaginin saglanmasi amacina hizmet etmektedir. Boylece dis ticaret sektoriiniin
yurtdisindaki alicilara kredili mal ve hizmet satabilmesi imkani yaratilarak, Tiirk
menseli mal ve hizmetlere uluslararasi pazarlarda rekabet giicii kazandirilmaktadir.
Ulke kredileri uygulamasinda Tiirk Eximbank, alic1 iilkenin dig ticaretini ydnlendiren
banka ve / veya finansman kuruluslarina kredi agarak alici iilke riskini tamamen
iistlenmekte, boylece dis ticaret sektoriiniin alici (lilke) riskinden arindirilmis bir
ortamda yeni pazarlar ve yeni triinler bazinda performans gostermesi saglanmaktadir
(Tiirk Eximbank, 1997b: 46).

Alict kredilerinde ilk uygulama SSCB’ye yapildi. 1989 yilinda SSCB’ye her biri 150
milyon USD tutarinda iki alict (iilke) kredisi verildi. Bu kredi programlarini Tunus,

Cezayir ve Suriye’ye acilan krediler takip etti.

133



Alict kredisi uygulamasi incelendiginde, Tiirk Eximbank alic1 kredilerinin hem SSCB /
Rusya Federasyonu ve Dogu Avrupa, hem de Orta - Bati Asya olmak iizere iki cografi

bolgede yogunlastig1 goriilmektedir.

1989 yilinda baslayan siyasal degisimlerin etkisiyle Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve
yerine Orta - Bat1 Asya Cumhuriyetlerinin ortaya ¢ikmasi sonucunda hem bolgesel hem

de uluslararasi diizeyde iktisadi ve siyasi alanlarda yeni olusumlar meydana geldi.

SSCB’nin dagilmasi sonucunda yeni kurulan bagimsiz cumhuriyetler arasinda iktisadi
ve ticari iligkilerde ©Onemli sorunlar, darbogazlar yasandi. Tirkiye, bu olusum

sonucunda Orta - Bat1 Asya Cumbhuriyetleri ile iktisadi ve siyasi iliskiler kurdu.

Tirk Eximbank’in bolge iilkelerine yonelik programlari “mal kredisi” ve “proje kredisi”
olmak iizere iki cesittir. Ilk olarak, 1992 - 1993 yillarinda, mal kredisi ile bu iilkelerin
acil ihtiya¢ duyduklar1 gida iiriinleri, ilag, tibbi techizat ve otomobil ihracati finanse
edildi. ikinci sathada ise, proje kredilerine énem verildi. Proje kredileri programi ile
uzun vadede s6z konusu iilkelerin ulusal kalkinmalarina destek olunmaya baslandi

(a.g.e., s. 47).

Proje Kredileri

Yillik programlar kapsaminda Tiirk Eximbank, cesitli iilkelerdeki muhatap banka,
finans kuruluslar1 ve Ozel sirketlere; devlet garantisi ya da uygun bulunan diger
teminatlar altinda proje degerlendirme raporlarina dayanarak kredi tahsis etmektedir.
Ulke Proje Kredi / Garanti Programlari ile Tiirk yatinmcilarmin yeni pazarlara
yonelmeleri, mevcut ve yeni pazarlardaki rekabet giiclerinin, ihracat ve doviz
gelirlerinin arttirilmast hedeflenmistir.

Tiirk Eximbank tarafindan iilke kredileri programlarina ilk olarak 1989 yilinda
baslanmig, 1993 yilinda iilke kredileri programi yerini orta ve uzun vadede iilkeler
arasinda ticari iliskilerin kalict hale getirmeyi ve ulusal kalkinmay1 gerceklestirmeyi

amaglayan proje kredilerine birakmugtir.
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Tirk Eximbank, iilke proje kredileri kapsaminda, Tiirk miitesebbisleri tarafindan bu
ilkelerde gerceklestirilen otel insasi ve restorasyonu, sinai tesisler, ev aletleri, deri ve
tekstil fabrikalari, otomotiv fabrikalari, telekomiinikasyon ve enerji projelerine

finansman destegi saglamaktadir.

Tiirk Eximbank, proje kredileri programi esnasinda son derece hassas ve dikkatli
davranmaktadir. Tiirk Eximbank’a yapilacak proje kredisi basvurusunun ilk once
projenin gerceklesecegi tilkenin belirledigi bir dncelik siralamasinda yer almasi, bu
projenin bu iilkelerle Tiirkiye arasindaki iktisadi iliskileri uzun donemde olumlu
etkileyecek nitelikte olmasi sart1 aranmaktadir. Ayrica projelerin ulusal ve yabanci para
birimi cinsinden yeterli kaynak yaratma kabiliyetlerinin olmasi, yeni teknoloji
kazanimina olumlu etki edici nitelikler de aranmaktadir. Projesi finanse edilecek ve
yurtdisinda is yapacak olan firmalarin, teknik ve mali kapasite yeterliligi de Tiirk

Eximbank tarafindan istenilen kriterlerdendir.

Tiirk Eximbank, verdigi proje kredileri i¢in borglu iilkeden devlet garantisi olarak
teminat istemektedir. Ancak devlet garantisinin bazi durumlar i¢in yetersiz kaldigi
diisiincesiyle firmalardan ek teminatlar istenmektedir. Kredi geri Odemelerinin
projelerin gerceklesmesinden sonra iiretilecek tirlinlerin gelirleri ile saglanmasini

teminen geri alim sozlesmeleri'® gibi teminatlar bu kapsamda sayilabilir.

Firmalara proje kredi imkani saglanirken, ayni zamanda uluslararasi finansman
kuruluslar1 ve diger iilkelerde faaliyet gosteren ihracat destek kuruluslarinin da destegi
aranmaktadir. Bu kapsamda, iilke proje kredilerince desteklenen projelerin {igiincii
iilkelerden saglanacak boliimlerinin finansmanin1 kolaylastirmak amaciyla USEXIM
(ABD), HERMES (Almanya), EDC (Kanada), COFACE (Fransa), OND (Belgika),
IFTRIC (israil), EDI - MITI (Japonya) ve Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 (EBRD)

' Geri satin - alim, bir iilkenin genellikle daha az gelismis iilkede anahtar teslimi fabrika kurmasma ve
bunun bedelini s6z konusu fabrikanin iiriinlerini ithal ederek tahsil etmesine dayanan bir bagh ticaret
yontemidir. Boylece az gelismis {ilke doviz kullanmadan tiretim kapasitesini arttirmis olmaktadir. Geri
satin - alim anlagmalar1 6zellikle eski Sovyetler Birligi tarafindan az gelismis iilkelerde gerceklestirilen
yatirimlarda uygulanan bir yontemdir (Karsi1 Satin - Alim, Offset Anlagmalari).
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ile miisterek finansman ve isbirligi anlasmalar1 imzalanmistir. (Tirk Eximbank, 1997a:

54).

Yukarida temel ilkeleri aciklanan Proje Kredi / Garanti Programinin amaci, Tirk
miitesebbislerinin ve miiteahhitlerinin yurtdisinda yapacaklar1 projelerin finansman

ithtiyacini kargilamaktir.

Bu programdan yararlanmak isteyenler gerekli belgeler ile Tiirk Eximbank’a bagvurmak
zorundadirlar. Gerekli belgeleri kapsayan basvurulart Tiirk Eximbank’in Proje
Degerlendirme ve icra Komiteleri inceler ve onay igin yonetim kuruluna sunar. Projenin
yonetim kurulunca onaylanmasindan sonra kredi borglusu taraf ile kredi anlagmalari
imzalanir. Proje kapsamindaki Tiirk menseli mal ve hizmetlerin ihrag islemleri akreditif
bazinda yiirlitilmektedir. Dogrudan kredilerde, bor¢lunun talebine dayali olarak
O0demeler, igveren ve yliklenici firmalar arasinda imzalanmis olan kontrat kapsaminda
diizenlenen hakedis belgeleri karsilifinda Tiirk Eximbank’ca ticari bankalar araciligiyla

direkt olarak yiiklenici firmaya yapilmaktadir (Tiirk Eximbank, 1997b: 63).

Tiirk Eximbank’in proje kredileri programi kapsaminda sundugu diger bir hizmet ise
niyet mektubudur. Banka, yurtdisinda faaliyet gosteren Tiirk firmalarina, uluslararasi
ihalelerde rekabet edebilme giiciiniin arttirilmasi ve proje iistelenebilmelerini teminen,
iistlendikleri proje kapsaminda Tiirkiye’den ihra¢ edilecek mal ve hizmet tutarinin
%85’ine kadar finansman olanagi sunacagini belirten niyet mektubu vermektedir. Niyet

mektuplar kesin finansman taahhiidii 6zelligi tagimazlar.

Tirk Eximbank tarafindan saglanan proje kredilerinin geri 6demeleri her zaman
planlanan sekilde gerceklesmemektedir. Herhangi bir anapara ve / veya faiz alacaginin
zamaninda tahsil edilememesi durumunda, bu gecikmenin darbogazdan
kaynaklanabilecegi diislincesiyle makul bir bekleme siiresi dikkate alinir. Bu siire
zarfinda finanse edilmekte olan projenin yarim kalmasindan kaynaklanacak
olumsuzluklarin yasanmamasi i¢in kredi kullandirimlarina devam edilir. Ancak temerrtit

durumunda olan iilkelere yeni kredi tahsisinde bulunulmaz.
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Temerriit durumunun finanse edilen projenin 6zelliklerinden kaynaklandiginin tespit
edilmesi ve problemin ¢o6ziime kavusturulmasinda borglu iilkenin iyi niyetli
yaklagimlarin1 ortaya koymasi durumunda, makul bir 6deme takvimini i¢eren borg

erteleme plan1 uygulamaya konulur (a.g.e., s. 63).

Ulke kredi programlar1 dahilinde 1989 yilindan bu yana 22 iilkeye toplam 2.1 milyar
dolar1 asan tutarda kredi kullandirimi yapilmistir (Ek G). Bu program cgergevesinde,
2000 yilinda Azerbaycan’daki bir projeye 14.6 milyon dolar tutarinda kredi tahsisi
yapilmistir. Yine ayn1 yil icersinde Azerbaycan, Moldova, Ozbekistan, Pakistan, Rusya
Federasyonu ve Tiirkmenistan’da devam eden projelere 196.5 milyon dolarinda
kullandirim gergeklestirilmistir. 2000 yilinda iilke kredisi agilmasinda global krizin de
etkisiyle Banka’nin kaynak yapisi, imkanlar1 ve taahhiitlerine bagli olarak ihtiyath
davranilmistir (Tirk Eximbank, 2001: 17).

Orta ve Giiney Asya, Orta ve Dogu Avrupa, Kuzey Afrika iilkeleri ile Kafkasya ve
Balkanlarda Tiirk yatirimcilarinca gergeklestirilecek c¢esitli projelere ve sermaye
mallarina iliskin Ulke Kredi Programlar1 kapsaminda; borglu iilkelerin &nceliklerine
uygun olan, s6z konusu {lkelerle Tiirkiye arasindaki ekonomik iliskilerin

gelistirilmesine olumlu katkilar saglayan projelere destek verilmektedir.

1999 ve 2000 yillarinda 6zellikle Orta - Bati Asya Cumhuriyetlerinde faaliyette bulunan
Tiirk yatirnmcilaria verilen destegin daha genis boyutlara ulastirilabilmesi amaciyla
uluslararas1 ihracat kredi kuruluslari ve uluslararasi finans kuruluslar1 ile yakin
isbirliginin stirdiiriilmesine devam edilmistir. Bu konu ile ilgili ilerki boliimlerde daha

genis bilgiler verilecektir.

6. IHRACAT KREDI SIGORTASI
Tiirk Eximbank’in faaliyet konularinda biri olan ihracat kredisi sigortast programi,

ithracatgilarin sevkiyat bedeli alacaklarini belirli sinirlar dahilinde teminat altina alan,

gelismis ve gelismekte olan tiim {ilkeler tarafindan kullanilan tesvik mekanizmasidir.
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Ik defa 1989 yilinda uygulamaya konulan kisa vadeli ihracat kredi sigortas: programi
ile ihracatgilarin yeni pazarlara gilivenle agilmalarinin saglanmasi ve aliciya
taniyacaklar1 daha cazip ddeme kosullariyla mevcut pazarlardaki rekabet giiclerinin

arttirilmas1 amaclanmaktadir.

Thracat kredi sigortas1 programi ayrica, ihracatgilarin finansman ihtiyacini karsilayici bir
teminat Ozelligi de tasimaktadir. IThracat alacaklarini sigorta kapsamina aldiran
ithracatcilar, gerek Tiirk Eximbank’in gerekse diger ticari bankalarin kredilerine daha

kolay ulasabilmektedir.

6.1. KISA VADELI iIHRACAT KREDI SIGORTASI PROGRAMI

Kisa vadeli ihracat kredi sigortasi programinin amaci; ihracatgilarin kisa vadeli
satiglarina iligkin ihracat bedellerini ticari ve politik risklere karsi teminat altina alarak
ihracati tesvik etmek ve policenin teminat olarak gosterilmesi suretiyle ticari

bankalardan kredi temini kolaylastirmaktir (Tiirk Eximbank, 2000f: 2).

Bu program kapsaminda, ihracat¢ilarin bir yil igerisinde, Tirk Eximbank tarafindan
kapsama alinan tilkelerdeki cesitli alicilara yapacagi 360 giine kadar vadeli tim
sevkiyatlar ticari ve politik risklere kars1 teminat altina alinmaktadir. Tiim sevkiyatlarin
sigortalanmasi1 sonucunda sigortalilarin hem diisiik hem de yiiksek riskli alic1 ve
ilkelere gerceklestirdigi ihracat islemlerinin ayni polige kapsamina dahil edilmesi ile

uygun bir risk dagilimi saglanmaktadir.

Sigorta kapsamina alinan riskler ticari ve politik olmak {izere iki kategoride

degerlendirilmektedir (a.g.e., s. 3):

Ticari riskler

e Alicinin iflas etmesi,
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e Alic1 hakkinda konkordato karar1 alinmasi,

e Alicinin borglarin1 6deyememesi nedeniyle tasfiye karar1 alinmasi,

e Mal bedelinin 6denmemesi,

e Malin ihracat¢idan kaynaklanmayan nedenlerle kabul edilmemesidir.

Politik riskler

e Savas hali,

o [htilal,

e I¢ savas,

e Isyan,

e Ayaklanma,

e Alicinin tilkesinin ithal yasagi,

e Alicinin ithal izninin iptali,

e Alic1 bir devlet ya da devlet garantisine haiz bir kurulus ise 6deme yiikiimliiliiglini

yerine getirememesi,

e Transfer giicliigii.

Diger taraftan ihracat¢inin kusurundan kaynaklanan zararlar Tiirk Eximbank tarafindan

tazmin edilmez.
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Tirk Eximbank, 153 iilkeye yapilan ihracat bedellerini sigorta kapsamina almaktadir.
Bu cergevede, 86 lilkeye yapilacak sevkiyatlar banka garantisi ya da gayrikabili riicu
akreditif sart1 ile sigorta kapsamina dahil edilirken, 67 iilkeye yapilacak sevkiyatlar
herhangi bir kosula bagli olmaksizin sigorta kapsamina alinmaktadir (Tiirk Eximbank,

1997b: 49).

Ticari ve politik riskler sebebiyle zarar ortaya ¢ikmasi halinde zararin %90°1 ihracat¢iya

geri 6denmektedir. Sigorta sd6zlesmesinin stiresi 1 yil olarak belirlenmistir.

Ihracat kredi sigortasindan faydalanmak isteyen ihracatci firma ilk olarak teklifnamesi
ile birlikte Tiirk Eximbank’a basvurur. Teklifname ve ekleri Tiirk Eximbank tarafindan
incelenip diizenlenecek sigorta policesine iliskin 6zel sartlar tespit edilir. S6z konusu
0zel sartlar1 igeren kabul formu iki niisha halinde diizenlenerek, iilke sartlar1 ve prim
oranlar listesi ile birlikte ihracat¢iya gonderilir. Firmanin kabul formunu imzalayarak
bir niishasini geri gondermesi ile sigorta sdzlesmesi yiiriirliige girer. Bu gelisimin

ardindan Tiirk Eximbank tarafindan diizenlenen sigorta poligesi ihracat¢iya gonderilir.

Ulke sartlar1 ve prim oranlari listesi, kisa vadeli ihracat kredi sigortasi programi
cercevesinde kapsama alinan iilkeler i¢in uygulanan 6zel sartlarin ve s6z konusu

tilkelere iligkin prim oranlarinin bir listedir.

Program kapsamina alinan {ilkelerdeki alicilara yapilacak olan sevkiyatlara iligkin
zararlarin karsilanabilmesi, bu alicilar i¢cin Tiirk Eximbank’tan alic1 limiti talebinde
bulunulmasina ve bu talebin tespit edilen bir limit ¢ergcevesinde onaylanmasi kosuluna
baghdir. Alici limiti, her alic1 igin, ticari ve politik risklerle ilgili olarak sevkiyat
bedellerinin 6denmemesi durumunda, Tiirk Eximbank tarafindan o alic1 i¢in iistlenilen
azami riski ifade eder. Gerek sevkiyat yapilacak alicilara yonelik basvurularda, gerekse
alic1 limiti yenileme taleplerinde yurtdisinda faaliyet gdsteren enformasyon ve aragtirma
kuruluslarindan idari ve finansal bilgilere haiz enformasyon bilgileri temin edilerek
degerlendirme yapilmaktadir. Bu degerlendirme sonucunda, Tiirk Eximbank’in soz
konusu aliciya iligkin olarak zarar olusumunda 6demeyi taahhiit ettigi azami bedeli

gdsteren alic1 limiti onay tutari tespit edilmektedir (a.g.e., s. 50).
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Alicr firma hakkinda, yurtdisinda yerlesik uzman kuruluslar aracilifiyla temin edilen
giincel verileri iceren enformasyon raporlarindaki finansal ve idari bilgiler mali analiz
yontemleri ile incelenir. S6z konusu incelemeler sonucunda, alici firmanin mali
durumu, ilgili sektor ve iilke riski ile gerekli oldugu hallerde muhtemel amir banka riski
bir biitiin halinde dikkate alinarak ihracat¢inin sevkiyat programina uygun olarak
belirlenen ihtiyac1t da goz Oniinde bulundurularak alici limit tutar1 belirlenir. Tiirk
Eximbank tarafindan tespit edilen alici limit tutarlarinin gegerlilik siiresi bir yil olup,
0zel kosullar dikkate alinarak bu siire degistirilebilmektedir. Tiirk Eximbank alici
limitlerini karara baglarken yurtdisindaki bankalar, diinyanin 6nde gelen enformasyon
kuruluslari, diger ihracat kredi sigortasi kurumlar1 ve uluslararasi kredi sigortasi

kurumlart gibi enformasyon kaynaklar1 kullanmaktadir.

Sigorta sozlesmesinin yiirlirliige girmesiyle birlikte ihracat¢i, her yapmis oldugu tiim
sevkiyatlar1 takip eden aym 10’una kadar Tiirk Eximbank’a bildirmekle yiikiimliidiir.
Prim tutari, alicinin 6zel ya da kamu alicis1 olmasi, sevkiyatin 6deme sekli ve vadesine
gore farkli oranlarda aylik olarak hesaplanmaktadir. Ulkenin ve dolayisiyla ddeme
seklinin riskliligi arttik¢a veya sevkiyatin vadesi uzadik¢a prim oranlari yiikselmektedir

(Tirk Eximbank, 2000f: 7).

Sigortal1 firma, vadesinde tahsil edemedigi sevkiyat bedellerini genel policede
belirlenen siireler zarfinda Tiirk Eximbank’a bildirmekle yiikiimliidiir. Banka, sevkiyat
bedelinin 6denmeme nedenini, alici, alicinin bankasi, ihracat¢inin bankasi ve diger ilgili
kuruluslar nezdinde yaptigi girisimlerle belirlemeye c¢alisir. Ortaya ¢ikan zararin
policede belirlenen kosullara uygunlugu tespit edildikten sonra sigortaliya zarar tazmin

orani dikkate alinarak tazminat ddemesi yapilir.

Tiirk Eximbank, kullandirdigi kredi programlar ile sigorta programlar1 arasinda bir
baglant1 kurarak ihracat¢ilara bir avantaj daha saglamaktadir. Tiirk Eximbank kaynakli
tim kredilerden faydalanan ihracat¢i firmalarin kisa vadeli ihracat kredi sigortasi
yaptirmalar1 durumunda Tiirk Liras1 kredilerde 3, doviz kredilerinde 0.5 puan indirim

yapilmaktadir. Buna mukabil, ihracatlarini kisa vadeli ihracat kredi sigortas1 kapsamina
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aldiran ve faiz indiriminden istifade eden firmanin sigorta yiikiimliiliiklerini yerine
getirememesi durumunda sigorta poligesi iptal edilecek ve belirli bir siire Tiirk
Eximbank kredilerinden yararlanmasi miimkiin olmayacaktir. Ayrica yiiriirliikte
bulunan sigorta policesini kendi istegiyle iptal ettiren ihracatci firma yine belirli bir siire

diisiik faizli kredi olanagindan yararlanamayacaktir.

Tirkiye’de uygulanan ihracat kredi sigortast programi ile ilgili olarak sayisal bir

degerlendirmenin yapilmasi durumunda su sonuglarla karsilasilabilir.

Kredi kullanan ihracat¢ilarin mal bedellerini tahsil edememeleri nedeniyle nakit
akislarinda ortaya ¢ikacak sorunlarin asgari diizeye indirilmesi ve sigorta hizmetlerinin
yayginlastirilmasi amaciyla 1992 yilinda Tirk Eximbank kaynakli TL kredisi kullanan
tim firmalar i¢in sigorta yaptirma zorunlulugu getirilmistir. S6z konusu diizenleme

sonucunda 1992 yilinda 872 milyon USD tutarinda sevkiyat sigortalanmustir.

Yillar itibariyle sigorta kapsamina alinan islemler artmis, sigorta programlarina agirlik
verilmesi ve buna bagli olarak hizmet kalitesinin yiikseltilmesi neticesinde sigortalanan
sevkiyat tutar1 1996 yilina kadar stirekli artmistir. 1993 yilinda 1.4 milyar dolara ulasan
sigortalanan sevkiyat tutari, 1994 yilinda 1.7 milyar dolara, 1995 yilinda 2 milyar

dolara, 1996 yilinda ise 3.4 milyar dolara ulasarak hep artis trendi géstermistir.

Biitiin diinyada cagdas ve etkin bir tesvik araci olarak kullanilan ihracat kredi sigortasi
bilincinin Tiirkiye’de de yerlestigi inanci ile 1997 yilinda zorunlu sigorta uygulamasina
son verilerek yerine goniillii sigorta ilkesi benimsenmistir. Goniillii sigorta ilkesinin
benimsenmesi ile birlikte sigortalanan sevkiyat tutarlarinda 1997 yilinda kiiciik bir
diisiis yasanmustir. 1997 yilinda 3 milyar dolar olarak belirlenen sigorta sevkiyat tutari,
1998 yilinda 2.9 milyar dolar, 1999 yilinda 3 milyar dolar olarak tespit edilmistir. 170
tilkenin kapsam dahilinde oldugu program ¢ercevesinde, 2000 yilinda yaklasik 3 milyar
dolar tutarinda ihracat sigorta teminati altina alinmistir. Sigorta kapsamina alinan
sevkiyatlardan 11.2 milyon dolarlik prim tahsilat1 yapilmistir. (Tiirk Eximbank, 2001:
21).
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Kisa vadeli ihracat kredi sigortasi kapsaminda sigortalanan sevkiyat tutarlar1 Sekil 4°de

daha detayli olarak géziikmektedir.

Sekil 4 : Kisa Vadeli Thracat Kredi Sigortas1 Kapsaminda
Sigortalanan Sevkiyat Tutarlar1 (Milyon Dolar)

3.497

2980 2977 3000 595
2.065
1.780
1.444

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Kaynak : Tiirk Eximbank, 2000 Y1l Faaliyet Raporu, Ankara - 2001, s. 21.

2000 yilinda sigortalanan ihracat tutarinin sektorler itibariyle dagilimima bakildiginda
ilk sirada %56 ile deri - tekstil - hazir giyim sektoriiniin oldugunu goriilmektedir. S6z
konusu tutarin bolgesel dagiliminda ise ilk sirayr Avrupa Birligi iilkeleri almaktadir.
Kisa vadeli ihracat kredi sigortasi kapsaminda sigortalanan sevkiyatin sektorel dagilimi
ile iilke gruplarina gore dagilimini gosteren tablolar, Ek H ve Ek I boliimiinde daha

detayli yer almaktadir.
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Sekil 5 : Kisa Vadeli ihracat Kredi Sigortasi
Kapsaminda Sigortalanan Sevkiyatin
Sektorel Dagilimi

Gida/

Topraga Dayali Tarim/Hayvancilik
Sanayi Urlinleri 4%

12%

Diger
10% Deri/Tekstil/Hazir
Makine/Maden Giyim
Uriinleri 56%

18%

Kaynak : Tiirk Eximbank, 2000 Y1l Faaliyet Raporu, Ankara - 2001, s. 22.

Sekil 6: Kisa Vadeli ihracat Kredi Sigortasi
Kapsaminda Sigortalanan Sevkiyatin
Ulke Gruplarina Gére Dagihimi

Diger Avrupa
Ulkeleri Diger
7% 2%

Orta Dogu/Kuzey
Afrika
11%

Kuzey
Amerika/Japonya

Avrupa Birligi
17% pa

63%

Kaynak : Tiirk Eximbank, 2000 Y1ili Faaliyet Raporu, Ankara - 2001, s. 22.

2000 yilinda Kisa Vadeli Thracat Kredi Sigortasi cergevesinde ¢esitli iilkelere yapilan
sevkiyatlardan dogan ve vadesinde tahsil edilemeyen toplam 1.1 milyon dolar
tutarindaki zarar Tiirk Eximbank tarafindan tazmin edilmistir. S6z konusu tazminat

O0demelerinin tamamu ticari risk kapsaminda gerceklesmistir.
2000 yilinda, Tiirk Eximbank tarafindan daha 6nce tazmin edilen zararlarin 127 bin

dolar tutarindaki kismui tahsil edilmistir. Tahsil edilen tutarin tamami ticari risk

kapsaminda tazmin edilen alacaklara iliskindir.
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Tiirk Eximbank, teminat altina aldig: ticari risklerin %70’ini reasiirdr sirketlere plase
etmektedir. Banka halihazirda, besi yabanci iicli Tiirk olmak {izere toplam sekiz
reasiiror sirket ile caligmaktadir. S6z konusu sirketler, yillardir bu alanda faaliyet
gosteren diinyanin onde gelen sirketleridir. Kisa Vadeli Ihracat Kredi Sigortasi
kapsaminda iistlenilen ticari risklerin yurti¢i ve yurtdisindaki sirketlere reasiire
ettirilmesi uygulamasina 2000 yilinda da devam edilmis ve reasiiror sirketlerle yapilan
yenileme anlagmalarinda, 1999 yilinda Tiirk Eximbank lehine temin edilen iyilestirilmis

kosullar korunmustur.

6.2. ORTA VE UZUN VADELI iHRACAT KREDI SIGORTASI

1990 yilinda uygulamasina baslanan “Spesifik Thracat Kredi Sigortasi Programi” ile
ihracatgilarin tek bir satis sozlesmesine bagli olarak bes yila kadar vadeli 6deme
kosuluyla yapacaklar1 sermaye niteligindeki mallarin ihracatindan dogan alacaklari sevk
Oncesi ve sevk sonrast donemde ortaya gikacak ticari ve politik risklere karsi teminat

altina alinmaktadir (Tiirk Eximbank, 1997b: 53).

Ihracatgilarin, Dogu Bloku’nun yikilmasi sonucunda kurulan Orta ve Bati Asya
Cumhuriyetlerine yapacaklar1 orta ve uzun vadeli ihracatlarin1 sevkiyat sonrasinda
ortaya cikabilecek politik risklere karsi teminat altina almak amaciyla 1996 yilinda
“Spesifik Thracat Kredi Sigortas: Sevk Sonrasi Politik Risk Programi” uygulamasina;
ortaya cikabilecek ticari ve politik risklere karsi teminat altina alinmasina yonelik
olarak da 1997 yilinda “Spesifik Ihracat Kredi Sigortas: Kapsamli Risk Programi”

uygulamasina gegilmistir.

Bu program kapsaminda, genellikle orta vadeli 6deme kosuluyla satilan, yerli katki
oraninin en az %60 oldugu hususu Ticaret ve Sanayi Odas1 tarafindan hazirlanip
onaylanan ekspertiz raporu ile belgelenmis olan motorlu tasit araglari, tarim ve
madencilik ara¢ ve geregleri, haberlesme araclari ve dayanikli tiikketim mallar1 gibi
sermaye ve yar1 sermaye mali niteligindeki iirlinlerin ihracat1 sigorta kapsamina dahil

edilmektedir (a.g.e., s. 53).
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Spesifik Thracat Kredi Sigortasi ile teminat altina alinan riskler nedeniyle ortaya ¢ikan
zararlara iliskin tazmin oram1 %90 olarak belirlenmistir. Prim tutarlar1 sigortalanan
ihracat iglemlerinin vadesine ve ithalate1 iilkenin risk durumuna bakilarak islem bazinda
belirlenmektedir. Prim tutarimin bir kismu pesin, kalan kismi ise taksitler halinde

0denmektedir.

Diger taraftan, police kapsamindaki riskler ¢cergevesinde mal bedelinin vadeye baglanan
boliimiiyle ilgili senetlerin ihracat¢i tarafindan ticari bankalara veya finans kuruluslarina
iskonto ettirilerek finansman saglanmasi durumunda, riskin ticari bankaya veya finans
kurulusuna devredilecek boliimii de diizenlenecek bir garanti mektubu ile teminat altina
alinabilmektedir. Ticari bankaya ve finans kurulusuna iskonto ettirilen senetlerin
0denmemesi halinde, Tiirk Eximbank, ticari bankalarin ve finans kuruluslarinin zararini
tazmin etmektedir. Bunun yanisira, s6z konusu islemler kapsamindaki ihracat bedeli
vadeli alacaklarin, ticari bankalar tarafindan iskonto edilmek suretiyle finanse
edilmesini teminen ticari bankalar lehine garanti mektubu verilmesi uygulamasi

siirdliriilmiistiir.

Orta ve uzun vadeli ihracat kredi sigortas1 kapsaminda sigortalanan islem tutarlar ile

ilgili sayisal veriler Sekil 7°de gosterilmistir.

Sekil 7: Orta ve Uzun Vadeli Thracat Kredi Sigortas

Kapsaminda Sigortalanan islem Tutar1 (Milyon Dolar)
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Kaynak : Tiirk Eximbank, 2000 Y1l1 Faaliyet Raporu, Ankara - 2001, s. 22.

Ihracatgilarin bu programdan faydalanabilmeleri i¢in gerekli olan 6n prosediir islemleri
hakkinda bilgi vermek konunun agiklanmasi sirasinda kolaylik saglayacaktir. Thracatci,
ilk etapta, sigorta kapsamina alinmasini talep ettigi islemle ilgili bilgileri iceren
teklifname ile Tirk Eximbank’a basvuruda bulunur. Teklifnamenin degerlendirmeye
alinmasmin ilk sarti, bu formun eksiksiz olarak doldurulmasidir. Teklifnamedeki
bilgiler ve gerekli hallerde ihracat¢i firma, alicinin iilkesi, alic1 ve / veya amir bankayla
ilgili elde edilecek diger bilgiler cercevesinde; kapsama alinmasi muhtemel ihracat
isleminin zarar tazmin orani, prim orani ve diger Ozel sartlar1 saptanarak karara

baglanmak iizere yonetim kuruluna sunulur.

Yonetim kurulu tarafindan incelenen belgelerin kabul gbérmesi ya da bagvuru isleminin
sigorta kapsamina alinmasina karar verilmesi durumunda, bu karar kapsaminda yer alan
Ozel sartlara istinaden iki niisha kabul formu hazirlanir. Kabul formu, ihracat¢inin
sigorta kapsamina alinmasi i¢in bagvurdugu ihracat islemleriyle ilgili Tiirk Eximbank’in
sigorta kapsamini ve ozel sartlarini igerir. iki niisha kabul formu, onaylanmasi igin
ihracatgiya gonderilir. Thracate1 tarafindan 3 ay igerisinde onaylanan kabul formunun bir
niishasinin Tiirk Eximbank’a gonderilmesi halinde kabul formu gegerli olmaktadir. Bu

formun gegerlilik kazanmasi tizerine, ihracat¢inin bu formda belirtilen prim tutarina
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iliskin pesinati 6dedigine dair dekontu Tiirk Eximbank’a gondermesinin ardindan iki
niisha police diizenlenerek biri ihracat¢iya gonderilir. Bu asamadan sonra sigortali olan
ithracatci, police hiikiimleri geregi belirlenen tarihlerde primleri 6demekle ve yaptigi
sevkiyatlar ile vadesinde tahsil edemedigi alacaklari1 Tirk Eximbank’a bildirmekle

yukiimliidiir.

Sigortali ihracat¢1 zararin tazmini i¢in zararin kesinlestigi tarihi takip eden bir ay i¢inde
tazminat talep formu ile Tirk Eximbank’a basvurmak zorundadir. Meydana gelen
zararin poligede belirlenen kosullara uygunlugunun belirlenmesinin ardindan sigortaliya

tazminat 0demesi yapilir.

7. iSBIRLIGi ANLASMALARI

Tiirk ve yabanci is adamlarinin tiglincii lilkelere yapacaklart mal ve hizmet ihracatinin
Tiirk Eximbank ve diger ihracat destek kurumlar ile beraber desteklenmesi, Tiirk ve
yabanci firmalarin kendi bilgi ve teknolojilerinin birlestirilerek {ticlincii iilkelerde
ortaklasa is almalar1 imkaninin 6zendirilmesi amaciyla, Tiirk Eximbank ile yabanci iilke
ihracat destek kuruluglari arasinda isbirligi anlagmalar1 imzalanmaktadir. Tiirk
Eximbank ile HERMES (Almanya) ve COFACE (Fransa) arasinda ortak sigorta
anlagsmas1 yapilmistir. OND (Belgika) ile paralel sigorta anlagmasi, ortak sigorta
anlagmas ve reasiirans anlasmasi yapilmistir. US EXIM (ABD), IFTRIC (israil), EID /
MITI (Japonya), EDC (Kanada) ve EBRD kuruluslart ile de isbirligi anlagsmalari
imzalanmustir (Tirk Eximbank, 1997b: 55).

Sigorta konusundaki en 6nemli gelisme 1990 yilinda yasandi. Tiirk Eximbank, ihracat
kredi sigortasi ve yatirim sigortasi kurumlarinin uluslararasi orgiitii olan “Berne Union”

a liyelik bagvurusunda bulunmustur.

11.03.1998 tarihinde imzalanan 2. Dénem Tiirkiye - Makedonya Karma Ekonomik
Komisyonu Protokolii imzalanmistir. Bu protokol uyarinca, Makedonya’ya yapilacak
ithracatlarin kisa vadeli ihracat kredi sigortasi faaliyetleri ¢ergcevesinde desteklenmesi

amaciyla Komercijalna Banka A.D ile imzalanan ve 30.04.1997 tarihinde yiiriirlige
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giren anlasmaya paralel olarak, orta vadeli ihracat islemlerinin de sigorta faaliyetleri
kapsamina alinmasina yonelik hazirlanan 5 milyon dolar tutarindaki ek anlagma

13.09.1999 tarihinde yiirtrliige girmistir (Tiirk Eximbank, 2000g: 23).

Tirkiye ile Misir arasindaki ticaret hacminin artirilmasi amacina yonelik olarak Tiirk
Eximbank ile Misir Thracat Kredi Sigortast Kurumu (ECGE) arasinda 1999 yili icinde
hazirlanan “Genel Isbirligi Anlasmas1” imzalanarak Misir tarafina gonderilmistir (a.g.e.,

5. 23).

Banco Nacional de Cuba ile Tiirk Eximbank arasinda Kiiba Maliye Bakanlig1 tarafindan
verilen devlet garantisi tahtinda, 15 milyon EUR tutarindaki kismu Kisa Vadeli Thracat
Kredi Sigortasi programi, 10 milyon EUR tutarindaki kismi Orta Vadeli fhracat Kredi
Sigortas1 programlar1 ¢ergevesinde kullandirilmak {izere, toplam 25 milyon EURO
tutarinda sigorta anlagmast 02.07.1999 tarihinde Ankara’da imzalanmis ve devlet

garanti mektubunun tarafimiza goénderilmesini miiteakip yiriirliige girmistir (a.g.e., s.

23).

8. THE BERNE UNION

The Berne Union (Internetional Union Of Credit and Investment Insurers / Uluslararasi
Kredi ve Yatrim Sigortacilari Birligi), 1934 yilinda Fransa, Italya, Ispanya ve
Ingiltere’de faaliyet gdsteren dort kredi sigortasi kurulusu tarafindan Isvigre nin Berne
kentinde kuruldu. Sekreteryas1 1975 yilindan beri Londra’da olan Berne Union ‘un 38

iilkeden toplam 41 asil ve 5 gdzlemci iiyesi bulunmaktadir.

Berne Union, kurulusunun ilk gilinlerinde, yalnizca 6zel alicilara yapilacak olan ihracat
islemlerinin ticari risklere karsi sigorta kapsamina alinmasina yonelik caligsmalar
icerisindeydi. 1945 yilinda ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle uluslararas: ticaret
islemlerinin politik ve ticari risklere karsi sigorta kapsamina alinmasi, basta Avrupa
iilkeleri olmak {izere tiim diinyada hizla 6nem kazandi. Bu gelismelerden dogal olarak

etkilenen Berne Union, 1946 yilinda politik riskleri sigorta kapsamina alan kamu ve
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Ozel sigorta kuruluslarini iiyeleri arasinda kabul etmeye basladi (Tiirk Eximbank,

1997a: 66).

Kurulus, ihracat kredi sigortasi ve yatirim sigortasi prensiplerini tiim {iyeler agisindan
yeknesak bir hale getirmek ve siirekliligini saglamak sartiyla uluslararasi ticaret ve
isbirligi icin arzu edilir bir ortamin yaratilmasi ve devamlilifin saglanmasi amacina
hizmet etmek icin caligmaktadir. Thracat kredi sigortasinin esaslarinin uluslararas
alanda kabulii ve uluslararasi ticaretin gelismesi icin kredi sartlarinin belirli kistaslar
cercevesinde diizenlenmesi, uygun bir yatirim ortami yaratmak amaciyla uluslararasi
isbirliginin saglanmasi, yurtdigi yatirim hizmetleri sigortasinin esaslarinin yaratilmasi

ve gelistirilmesi Birlik’in temel amaglar1 arasinda sayilabilir.

Bern Birligi’ne iiyelik i¢in ihracat kredi islemlerini ve / veya en az iki yillik yabanci
yatirimlart garanti veya sigorta eden ve yillik sigorta primleri geliri en az 2 milyon

Isvicre Frang1 olan kuruluslar miiracaat edebilir.

Daha onceki boliimlerde belirtildigi gibi, Tiirk Eximbank bu kurulusa {iye olmak i¢in ilk
olarak 1991 yilinin Ocak ayinda bir bagvuruda bulundu. 1991 yilinin Mayis ayinda da
tiyelik kosullar1 uygun bulunan Tiirk Eximbank, Berne Union iiyeleri arasinda gézlemci
iye olarak yer almaya hak kazandi ve 1994 yilinin Nisan ayinda Meksika’nin Oaxaca

kentinde diizenlenen Genel Kurul’da tam {iye statiistine kabul edildi.

9. TURK EXIMBANK’TA FINANSMAN FAALIiYETLERI

Tiirk Eximbank, hazine ve finansman islemleri i¢in kurulusundan bu yana ii¢ temel ilke
dogrultusunda faaliyet gostermektedir. Saglam mali yapi, risk minimizasyonu ve

yeniliklere a¢ik olma.

Saglam Mali Yap: : Tiirk Eximbank, faaliyet hacmini arttirirken bir banka olmanin
bilinciyle, kuruldugu tarihten bu zamana kadar mali yapisini son derece saglam
tutmustur. 1998 yilinin Aralik ayinda 375 trilyon TL’ye yiikseltilmis olan Tiirk

Eximbank’1in sermayesinin 6denmis olan kism1 1998 yilinin sonunda 75 trilyon TL iken
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31.12.1999 tarihi itibariyle 185.5 trilyon TL’ye, 31 Aralik 2000 tarihi itibariyle de 345.3
trilyon TL’ye ¢ikartilmigtir. 2000 y1li i¢erisinde Hazine Miistesarligi’nca yapilan 159.8
trilyon TL tutarindaki sermaye 6demelerinin 87 trilyon TL’si nakden, 72.8 trilyon
TL’lik kismi ise 1999 yili karindan temetti mahsubu yapilmak suretiyle
gerceklestirilmistir (Tirk Eximbank, 2001: 25).

Tirk Eximbank’in mali yapisin1 son derece saglam tuttuguna dair bir diger kanit da,
uluslararas1 piyasalarda kabul gérmiis sermaye yeterliligi rasyosunun asgari seviyenin
tizerinde olmasi ile ilgilidir. Sermaye yeterliligi standart rasyosu 1998 yil1 sonunda %17
iken, 1999 yilinda %21 ve 2000 yil1 sonunda da %25 seviyelerine ulagmistir (a.g.e., s.
25).

Ayrica Tiirk Eximbank’in takipteki alacaklarinin toplam krediler igerisindeki payinin
cok kiiciik olmasi ve bu sebeple aktif kalitesinin ¢ok yiiksek olmasi saglam mali yap1

ilkesinin temel kriterlerindendir.

Banka’nin fon yoOnetimi konusundaki basarisinin en net gostergesi, mali krizin
ekonomik ve siyasi hayati etkiledigi 1994 yilinin Ocak ay1 ile 1995 yilinin Aralik ay1
arasindaki iki yillik dénemde bile Banka’nin yeni higbir yurtdist1 bor¢lanma

yapmaksizin borg yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmesidir.

Diger taraftan, Banka karlilik agisindan kaynaklarini enflasyona karsi korumayi
amaclamaktadir. Tirk Eximbank 6zkaynak karliligi enflasyonun biraz altinda olmakla
birlikte her bilanco donemini karla kapatmistir. Tirk Eximbank 1995 yilinda 1.222
milyar TL, 1996 yilinda 8.396 milyar TL, 1997°de 12.349 milyar TL, 1998 ‘de 46.107
milyar TL, 1999°da 94.538 milyar TL ve 2000 yilinda da 73.340 milyar TL kar

saglamistir.

Risk Minimizasyonu : Tiirk Eximbank, faiz, vade ve para birimleri risklerini minimize

etmek icin aktif ve pasiflerini dengelemeye calismaktadir.
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Banka, yine risk minimizasyonuna yonelik olarak etkin bir doviz kuru riski yonetimi
politikast izlemektedir. Bu politika, T.C. Merkez Bankasi’nin bu konudaki

yonetmeliklerine, piyasadaki gelismelere bagh olarak yiiriitiilmektedir.

Diger yandan, Tiirk Eximbank’in bor¢landig1 ve kredi verdigi para birimi, vade ve faiz
bazinin farkli oldugu durumlarda yukarida belirtilen s6z konusu riskler, kisa vadeli
doviz swapr veya orta - uzun vadeli doviz ve faiz swaplart ile Onlemeye

calistimaktadir'",

Yeniliklere A¢ik Olma : Banka kuruldugu tarihten bu yana ulusal ve uluslararasi
bankacilik alanindaki gelismeleri yakindan takip ederek yeni teknikleri biinyeye adapte

etmek konusunda 6ncii bankalar arasindadir.

Tiirk Eximbank, TL ve doviz plasman - bor¢lanma, spot ve forward doviz islemleri,
menkul kiymet alim - satim gibi fon yOnetimi faaliyetlerinde Tiirkiye’nin saygin
bankalar1 arasinda yerini almaktadir. Ayrica, risk yonetimi amaciyla Tiirkiye’de ilk defa
yapilan para ve faiz orani swapi1 iglemini 1991 yilinda Tiirk Eximbank ger¢eklestirmistir

(Tiirk Eximbank, 1997a: 71).

9.1. ULUSAL VE ULUSLARASI MALI PIYASALARDAN BORCLANMALAR

" Swap, kelime anlamuyla iki tarafin karsilikli olarak konusu ve degeri ayni olan iktisadi ve mali
degerleri birbiriyle degis - tokus etmeleri anlamina gelir.

Doéviz swapi, belli miktar bir dovizin ayn1 anda yapilan tek bir iglemle, farkli vadelere tabi olarak satin
alinmasi ya da satilmasi anlammna gelir. Ornegin, yurtdisindaki yiiksek faiz oranlarindan yararlanmak
isteyen bir kimseyi ele alalim. Bu kimse doviz piyasasinda faaliyet gdsteren bir bankadan, dnce elindeki
ulusal para fonlar1 ile doviz satin alir. Sonra da buna bagl olarak yapacagi ikinci islemle bu dévizleri,
diyelim ki ii¢ ay sonra teslim kaydiyla ayni bankaya geri satar. Boylece bir spot piyasa islemi ile belirli
bir vadeli doviz islemi tek islem bi¢iminde birlestirilmis, yani farkli vadelere tabi olarak ayni miktar
doviz once satin alinmig sonra satilmis olmaktadir. Bir kimsenin bdyle bir islem yapmasindaki neden,
yabanci doviz lizerindeki faiz oranindan yararlanmak, fakat bunu yaparken de doviz kurundaki bir
diismeye kars1 kendini giivence altina almaktir. Bu olaya garantili faiz arbitraji denir. Doviz piyasasindaki
swap islemleri her zaman spot - vadeli islem bigiminde olmayabilir. Bazen siireler farkli olmak sartiyla
vadeli - vadeli bigiminde de swap islemleri yapilabilir. S6zgelisi, bir kimsenin bir ay vadeli olarak bir
dovizi satin almasi ve bunu dokuz ay vadeli olarak satmasi gibi.

Faiz swapi ise, borglarm faiz yapisim degistirmeye ydnelik islemlerdir. Ornegin, sabit faizin degisken
faize doniistiiriilmesi ya da tersi. Bunun gibi, kredilerin faiz oranlarin1 degistirmeye yonelik islemler de
faiz swapi olarak adlandirilir.
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Tirk Eximbank’in yukarida belirtilen ilkeler dogrultusunda ulusal ve uluslararasit mali

piyasalardan gergeklestirdigi bor¢lanmalar asagida kisaca 6zetlenmistir.

Yurtici Bor¢lanmalar : Tirk Eximbank’in yurtici bankalardan yaptigt TL
bor¢lanmalar, Banka’nin T.C. Merkez Bankasi reeskont limitinin ve bu Banka ile
yapilan TL - doviz kisa vadeli swap islemlerinin kapandigr 1994 yilinin son
ceyreginden itibaren hizland1 ve bugiine kadar yaklasik 5 trilyon TL kaynak 6 - 12 ay

vadelerle uzatilarak korundu (a.g.e., s. 71).

Tiirk Eximbank, 1995 yilindan itibaren bankalararasi para piyasalardan yaptigi uygun

maliyetli bor¢lanmalar ile TL kredi programlarinin bir kismini finanse etti.

Cok biiyiik oranda 6z kaynaklarla finanse edilmekte olan TL kredilerin fonlamasinda
kiigiik 6lciide de olsa kullanilmakta olan yurti¢i ticari banka kredileri, yiiksek faiz
maliyetinden kaginmak iizere azaltilma yoluna gidilmis ve sene basinda 4.5 trilyon TL

olan borg stoku 1999 yil1 sonu itibariyle sifirlanmistir (Tiirk Eximbank, 2000g: 26).

1999 yili boyunca kullandirilan kisa vadeli doviz kredilerinin kaynaginin yaklasik
%80’1 yurti¢i bankalardan saglanan kisa vadeli krediler ile, %20’si ise yurtdisindan
kredi ve tahvil yoluyla temin edilen kaynaklar ile finanse edilmektedir. 1999 yilinda
yurti¢i bankalardan saglanan kredilerden bir kismimin vadeleri yenilenmis, bir kismi
kapatilmis ve kullanilan yeni krediler ile birlikte bankalardan temin edilen fonlarin

1999 yil1 sonu itibariyle bakiyesi 642 milyon dolar1 bulmustur (a.g.e., s. 26).

2000 yili boyunca kullandirilan kisa vadeli doviz kredilerinin yaklasik %55°1 yurtici
bankalardan saglanan 6 - 12 ay vadeli krediler ile finanse edilmistir. Yurtici
bankalardan kullanilmakta olan s6z konusu kredilerin biiyiik bir kismi 2000 yil
icerisinde vadeleri geldiginde daha diisiik maliyetlerle yenilenmis ve yil sonu itibariyle
bakiyesi 540 milyon dolar olmustur (Tiirk Eximbank, 2001: 25).

Yurtdis1 Bor¢clanmalar : Tiirk Eximbank, doviz kaynaklarini yurti¢i ve yurtdisi para ve

sermaye piyasalarindan borclanarak saglamaktadir. Genellikle, kisa vadeli krediler

153



yurti¢i piyasalardan, orta ve uzun vadeli krediler ise yurti¢i kaynaklarin kisitli olmasi

nedeni ile yurtdisi piyasalardan saglanmaktadir.

Yurtdig1 bankalardan bor¢lanma, 6zellikle 1994 mali krizinden sonra ticari bankalarin
ithracatcilara uygun maliyetli doviz kredisi kullandirmak istemedigi donemlerde 6nem
kazandi. Banka, ticari bankacilik sistemindeki doviz rezervlerinin yaklasik 1 milyar
dolar tutarindaki kismini bu bankalardan borg¢lanarak ihracatgilara aktardi (Tiirk

Eximbank, 1997b: 59).

Tiirk Eximbank’1n yurtdis1 piyasalardan borglanmalar1 halka arz - 6zel plasman seklinde
tahvil ihraglari, euro sendikasyon kredi tedariki ve bazi finansman kurumlari ile ikili

iligkiler kapsaminda alinan kredilerden olugmaktadir (Tiirk Eximbank, 1997a: 72).

1999 yili Kasim ayinda ABN Amro ve Merrill Lynch firmalari tarafindan yonetilen,
baslangicta 150 milyon dolar1 olup yogun talep karsisinda 225 milyon dolara
yiikseltilen 3 yil vadeli tahvil ihraci gergeklestirilmis olup, temin edilen kaynak
30.11.1999 tarihinde Banka hesaplarina dahil edilmistir. Ad1 gegen tahvil ihrac1 1997
sonbaharindan bu yana bir Tiirk bankasinca gerceklestirilen ilk tahvil ihracidir (Tiirk

Eximbank, 2000g: 26).

2000 yilmin ilk aylarinda uygun borglanma ortami Tiirk Eximbank tarafindan iyi
degerlendirilmis, Aralik 1999°da yapilan 225 milyon dolar tutarindaki tahvil ihracina
ilave olarak Subat 2000’de uluslararasi sermaye piyasalarinda gercgeklestirilen 5 yil
vadeli tahvil ihraciyla 350 milyon dolar tutarinda yeni kaynak saglanmistir. Bu suretle
tic aylik bir siire igerisinde uluslararasi sermaye piyasalarindan toplam 575 milyon dolar
tutarinda orta ve uzun vadeli kaynak yaratilarak ihracatgilarin s6z konusu dénemde
bekleyen yogun doviz kredisi talepleri tamamen karsilanmistir (Tiirk Eximbank, 2001:

25).
1999 yili doviz kaynak ihtiyacinin bir kisminin karsilanmasia yonelik olarak, 1999

yilinin Nisan ayinda 45 milyon dolar ve Eyliil ayinda ise 110 milyon dolar olmak {izere

toplamda 155 milyon dolar tutarinda birer yil vadeli sendikasyon kredileri
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kullanilmistir. Bu tutarlar 2000 yilinda 6denerek, bunlarin yerine ayni piyasalardan
daha c¢ok bankanin katilimiyla ve daha diisiik maliyetlerle 160 milyon dolar ve 220
milyon dolar tutarlarinda 1 yil vadeli yeni sendikasyon kredileri temin edilmistir.
Ayrica, 1999 yilinda uluslararas ii¢ bankadan birer yil vadeli toplam 95 milyon dolar,

2000 yilinda da 45 milyon dolar tutarinda kredi kullanilmistir (a.g.e., s. 26).

Proje Finansmam : Tirk Eximbank’in orta ve uzun vadeli proje finansmani
cercevesinde ihtiya¢ duydugu doviz fonlari, miimkiin oldugunca ilgili projeler i¢in Tiirk
bankalarindan temin edilmeye calisilmakla birlikte, 6zellikle Japon Eximbank’tan
saglanan kredi ve tahvil ihraci yoluyla elde edilen kaynaklar proje finansman kaynaklari

igerisinde 6nemli bir yer tutmaktadir.

Japon Eximbank ile yapilan goriismeler kapsaminda Tiirk firmalarinin iiglincii iilkelerde
gerceklestirecegi projelerin finansmaninda kullanilmak iizere bu bankadan alinacak 30
milyar JPY (yaklasik 200 milyon dolar) ikinci kredi anlagmasi 14.07.1999 tarihinde
Tokyo’da imzalanmistir (Tiirk Eximbank, 2000g: 26).

Kanada ihracat finansman kurulusu olan Export Development Corporation (EDC) den
50 milyon dolar tutarinda kredi teminine iligkin anlagsma 24.08.1999 tarihinde
imzalanmis ve kredi tutar1 Agustos ay1 sonunda Tiirk Eximbank hesaplarina ge¢cmistir

(a.g.e., s. 26).

02.08.1999 tarihinde Diinya Bankasi ile imzalanan anlasma cercevesinde 7 yil vadeli
252.5 milyon dolar tutarinda kredi imkan1 saglanmis, bu kredi tutar1 orta vadeli yatirim
ve igletme sermayesi ihtiyaglarina cevap verebilecek bir program kapsaminda

ithracatgilara kullandirilacaktir (a.g.e., s. 26).

1999 yili icerisinde yurtdisindaki alti ayr1 projenin finansmaninda kullanilmak iizere

yurti¢i bankalardan 83 milyon dolar tutarinda orta vadeli kredi kullanilmistir.
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Diger taraftan, 1999 yilinda imzalanan kredi anlasmasi kapsaminda, 2000 yilinda
Diinya Bankasi’ndan 60 milyon dolar civarinda bir kredi ¢ekilmistir (Tiirk Eximbank,
2001: 26).

Kredi Risk Degerlemesi (Raiting) : Tiirk Eximbank, uluslararasi para ve sermaye
piyasalarindan diizenli olarak bor¢lanabilmek amaciyla, Standard & Poor’s ve Moody’s
kuruluslarindan 1997 yilinin Temmuz ayinda uzun vadeli bor¢clanma derecesini (S&P:

B, Moody’s: B1) alan tek Tiirk bankasi olma basarisin1 géstermistir.

S6z konusu kredi risk notlar ilgili kuruluglarca 1999 yilinda da teyit edilmis ve ayrica
Moody’s 1999 yilinin Kasim ayinda, Standard & Poor’s ise 1999 yilinin Aralik ayinda
Tiirk Eximbank’in gériiniimiinii duragandan olumluya yiikseltmistir (Tirk Eximbank,

2000g: 27).

S6z konusu kuruluslardan Standard & Poor’s 2000 yilinin Nisan ayinda Banka’nin
kredi notunu “B”den “B+’ya yiikseltmis, Aralik 2000’de ise gériiniimiinii “pozitif’ten
“duragan”a doniistiirmistiir. Diger derecelendirme kurulusu olan Moody’s ise B1 olan
kredi notunda ve “pozitif” olan goriiniimiinde 2000 yili icerisinde bir degisiklik
yapmamistir (Tiirk Eximbank, 2001: 27).
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SONUC VE ONERILER

Gelisme yolunda olan iilkelerin ekonomik kalkinma siireglerinde karsilastiklar: temel
sorunlarindan birisi 0demeler bilangosu agiklari, yani doviz darbogazi sorunudur.
Gelismekte olan her iilke, basarili bir ekonomik kalkinma gerceklestirebilmek igin,
yurtdisindan getirmesi gereken makine - techizat ve hammadde i¢in biiyiik Olgiide
dovize ihtiyag duymakta ve bu sebeple, doviz elde etmenin yolarini arastirarak déviz
darbogazimi1 giderecek politikalara agirlik vermek zorundadir. Gelismekte olan iilkeler

acisindan kalici bir doviz geliri elde etmenin en saglikli yolu ihracattan gegmektedir.

Bilindigi gibi, ekonomik kalkinma sanayilesme ile ayni anlamda kullanilmaktadir. Bu
nedenle, kalkinmanin temel sart1 sanayilesmektir. Sanayilesme stratejileri temel olarak

iki gruba ayrilmaktadur: ithal - ikamesi ve ihracata ydnelik sanayilesme.

ithal - ikamesi, daha once yurtdigindan ithal edilmekte olan mallarin, uygulanan
koruyucu ve O6zendirici Onlemlerle yurtiginde {iretilmesini 6ngéren bir sanayilesme
stratejisidir. Bu strateji ile, ekonomide ihtiya¢ duyulan mallarin imkanlarin elverdigi
Olclide yurticinde iiretilmesi ve ulusal ekonominin her tirli dis ticaret ve kambiyo
kisitlamalariyla dis piyasa rekabetinden korunarak disa olan bagimliliginin azaltilmasi
amaclanmaktadir. Korumacilik 6nlemleri bu tiir kalkinma stratejisinin odak noktasini
olusturur. Yiksek giimriikk duvarlari, miktar kisitlamalari, ithal yasaklari ve asiri
degerlenmis doviz kuru ithal - ikamesi stratejilerinin belli bash politika araglarini

icermektedir.

Sanayilesme stratejilerinin ikincisi ise, ihracata yonelik sanayilesme veya ihracatin
ozendirilmesidir. ithal - ikamesinin aksine ihracata yonelik sanayilesme stratejilerinde,
tim endiistriler degil, ancak gelisme potansiyeli olan endiistriler tesvik edilip
desteklenmektedir. Uretimde amag¢ dis piyasalara ydnelmek oldugundan, i¢ piyasa
darlig1 ortadan kalkmakta, liretim tesisleri optimum kapasite ile kurulabilmekte ve 6lgek

ekonomilerinden yararlanilabilmektedir.
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Ihracata yonelik sanayilesme stratejisinde; ithalatin liberasyonu, esnek doviz kurlar,
ekonomiyi dis rekabete agacak ticaret politikas1t dnlemleri belli bash politika araglarini
olusturmaktadir. Ticaret politikas1 i¢cinde yer alan ihracati tegvik sistemi ise, bu tiir
sanayilesme stratejisinin basariya ulagsmasinda 6nemli bir yere sahiptir. Bu noktada
thracat1 tesvik sistemi ya da politikalari, az gelismis ve gelismekte olan tlkelerde
oldugu gibi gelismis iilkelerde de uygulanan 6nemli bir iktisat politikasi araci olarak

benimsenmektedir.

Ihracat1 tesvik onlemleri; ihracat endiistrilerinin karliligmi arttirarak, kaynaklarmn ig
piyasa yerine ihracata yoneltme amacina hizmet eden 6nlemlerdir. Bu 6nlemlerden bir
kismi1 dolaysiz, bir kismi ise dolayli mahiyettedir. Thracatta vergi iadesi, ucuz ihracat
kredisi, glimriilk ve vergi muafiyetleri dolaysiz tesvik politikalarindan bazilaridir.
Dolayl tesvik tedbirlerine ise, ihracat islemleri formalitelerinin basitlestirilmesi, dis
piyasalar hakkinda bilgi toplama, uluslararasi sergi ve fuarlar diizenleme gibi tesvikler

ornek olarak verilebilir.

Ihracat1 gelistirmek amaciyla uygulanan tesvik politikalar1 iilkeden iilkeye degisiklik arz
etmekle beraber, bazi temel politikalar hemen hemen aym 6zellik gosterir. Bu temel
politikalar {i¢ temel baslik altinda toplanmaktadir. Mali tesvikler, finansal tesvikler ve
prim sistemi yoluyla saglanan tesvikler. Ihracatta vergi iadesi, vergi muafiyet ve
indirimi, serbest bolge uygulamalar1 gibi tedbirler mali tesvikler kapsamina girmektedir.
Ihracati zendirmek amaciyla uygulanan finansal tesvik tedbirlerine ise, ihracat kredisi
ve ihracat kredi sigortasi sistemleri 6rnek olarak verilebilir. Ugiincii kategoriyi ise,
ithracatcilara prim sistemi yoluyla saglanan tesvikler olusturmaktadir. Bu politikalarin
icerisine de ihracatcilarin doviz tutma yetkisi, doviz tahsisi ve ¢oklu kur sistemi gibi

uygulamalar konulabilir.

Gelismis ve gelismekte olan {lilkelerde ihracatcilara saglanan tesvikler arasindaki en
bliyiik fark, ihracat sigortasi ve garantisi sisteminde ortaya c¢ikmaktadir. Gelismis
iilkeler, bu tiir tesvik sistemlerinde gelismekte olan {ilkelere nazaran oldukca
ihtisaslagsmuslardir. Thracatgilar karsilastiklar ticari ve politik risklere kars1 koruyan,

ihracatin finansmaninda bankalara garanti vererek ihracatginin gereksinim duydugu
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kredinin saglanmasina yardimci olan ihracat kredi sigortasi ve garantisi, gelismis

tilkelerdeki ihracat tesviklerinin en 6nemli bir parcasini olusturmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerin ¢cogunda oldugu gibi Tiirkiye’nin de kalkinma siirecinde
karsilastig1 en 6nemli sorun, 6demeler bilangosu sorunlar1 olmustur. Tiirkiye, 6zellikle
1970’11 yillarda ortaya ¢ikan olumsuz bazi i¢ ve dis gelismelerin neticesinde doviz
darbogazina girmistir. 1979 yilina gelindiginde ise, 6demeler bilangosu sorunlari tam
bir ¢itkmaza girmis, ithalat doviz kitlig1 nedeniyle yapilamadigindan sanayi kesiminde
eksik kapasite kullanimi yayginlasmis, issizlik artmis, enflasyon oldukca yiiksek

seviyelere ¢ikmis ve iilke ekonomisi resesyon doneminin igerisine girmistir.

Tiirkiye, i¢ine girdigi bu kriz siirecinden ¢ikmak i¢in 24 Ocak 1980 tarihinde ekonomik
istikrar tedbirlerini uygulamaya koymustur. Bu istikrar tedbirleri kapsaminda alinan
kararlar, ihracata yonelik sanayilesme stratejisi i¢in bir doniim noktast olugturmustur.
Bu istikrar programu ile, Tiirkiye ekonomisinde ithal - ikame sanayilesme politikalari
terk edilerek yerine ihracata yonelik sanayilesme stratejileri izlenmeye baslanmistir. Bu
tarihten itibaren benimsenen ihracata yonelik sanayilesme stratejisi ile ihracat1 ve buna
bagli olarak da doviz gelirlerini arttirmak amaciyla bir takim tesvik tedbirleri

uygulamaya konulmustur.

1980 yilindan itibaren Tiirkiye’de; ihracatta vergi iadesi, ihracatta vergi, resim ve harg
istisnasi, ihracat kredisi, ihracat kredi sigortasi, proje bazinda doviz tahsisi, ihracat
karsiligr dovizlerden mahsup, ihracati destekleme ve fiyat istikrar fonundan yapilan
O6demeler, doviz kuru politikasi ve devaliiasyon, gegici kabul rejimi ile mal ithalatinda
tahsis ve islemler, diger tesvikler (mal ve hizmet ihracatinda KDV istisnasi, kurumlar ve
gelir vergisi istisnasi, navlun tesviki, kaynak kullanim destekleme primi) adlar1 altinda

bircok tesvik tedbirleri uygulanmstir.

Yukarida sayilan ihracati tesvik tedbirlerinin, ihracati uyarmada onemli bir etkisi
olmustur. Bu tesvik tedbirleri sayesinde ihracatta Onemli degismeler yasanmistir.
Ihracat1 tesvik eden politikalar sonucunda sanayiciler, i¢ piyasa yerine dis piyasalara da

yonelmeye baslamislar ve i¢ piyasanin darligindan kurtulmuslardir. Thracat ile birlikte
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kalite ytikselmis, teknoloji gelismis, dis pazarlar yakindan izlenir olmus, uluslararasi
finansman kuruluslariyla iligkiler artmig ve yabanci sermaye girisinin ¢ogalmasiyla yeni
ortakliklar yaratilmistir. Biitiin bunlarin sonucunda sanayi iirlinlerinin iiretimi ve
ihracati hizla gelismis, sanayi sektorliniin toplam ihracat igerisindeki payr artmistir.
Ihracatta tesvik sisteminin gelistirilmesi ve ihracat islemlerinin kolaylastiriimasi ile
birlikte 1979 yilinda 2.2 milyar dolar olan ihracat 1987 yilinda 10.1 milyar dolar
seviyelerine ulasarak biiyiik patlama yapmustir. Thracatin dénem icinde yaklasik 4.5 kat

artmasinda ihracat tesviklerinin biiyiik bir etkisi oldugu rahatlikla sdylenebilir.

Ihracat alaninda elde edilen basari, dis ticaretin ve ihracatin finansmani konusunun
belirli bir sisteme baglanmas1 gerekliligini giindeme getirmis ve bunun sonucu olarak
Tiirkiye’de ihracatin finansmanini saglayacak bir yapinin olusturulmasi icin ilk adimlar
atilmaya baglanmistir. 1986 yilinda Tiirkiye’de neden bir Eximbank olmadigi konusu
giindeme gelmis ve Devlet Yatirim Bankast 1986 yilinin Ekim aymda kapsamli bir
calisma baslamistir. Tiim bu c¢alismalarin sonucunda Devlet Yatirim Bankasi,

21.08.1987 tarihinde yerini Tiirk Eximbank’a birakmustir.

[lk ihracat destek faaliyetlerine 1988 yilinda baslayan Tiirk Eximbank’in temel amact;
thracatin gelistirilmesi, ihra¢ edilen mal ve hizmetlerin g¢esitlendirilmesi, ihra¢ mallari
icin yeni pazarlar yaratilmasi, ihracatcilarin uluslararasi ticarette paylarinin arttirilmasi
ve girisimlerinde gerekli destegin saglanmasi, ihracatgilar ile yurtdisinda faaliyette
bulunan yatirimcilara uluslararasi piyasalarda rekabet giicii kazandirilmasi, yurtdisinda
yapilacak yatirimlar ile ihracat amacina hizmet ederek yatirim mallar dretim ve

satiginin desteklenerek tesvik edilmesidir.

Tiirk Eximbank, yukarida belirtilen amaglarin ger¢eklesmesi icin ¢esitli tilkelerdeki dig
ticaret finansman kuruluslarinda oldugu gibi ihracat¢1 ve yurtdisinda faaliyet gosteren
miiteahhitleri ihracat kredisi, garanti ve ihracat kredi sigortast programlari ile
desteklemektedir.

Tiirk Eximbank, bir yandan kisa vadeli kredi programlar: ile ihracatin desteklenmesi
amacima yonelik olarak ticari bankalara kaynak aktarirken, diger yandan bankacilik

sisteminin elinde bulunan fonlar1 ihracatin desteklenmesi amacinda kullanir.
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Tiirk Eximbank’in uygulamaya koydugu kredi programlar1 “Kisa Vadeli Thracat Kredi
Programlar1”, “Ozellikli Kredi Programlar1” ve “Orta - Uzun Vadeli Alic1 (Ulke) Kredi

Garanti Programlar1” diye ii¢ ana baslik altinda toplanmaktadir.

Tiirk Eximbank, ihracat¢i ve ihracata yonelik mal {ireten imalat¢1 firmalara 6zellikle
thracata hazirlik doneminde finansman gereksinimlerinin karsilanmasi amaciyla kisa
vadeli ihracat kredisi olanag1 sunmaktadir. Banka, 1992 yilindan 2000 y1l1 sonuna kadar
gecen slire icerisinde toplam 5.279.034 milyar TL kredi kullandirmis ve ihracatin

finansmaninda ¢ok 6nemli katki saglamistir.

Tiirk Eximbank, kuruldugu yildan bugiine kadar uyguladig: kisa vadeli ihracat kredi
politikalarinda temel olarak iki ¢izgi takip etmistir. Uygulanan ilk politika kapsaminda
sevk oncesi ihracat kredi programinda oldugu gibi tiim ihracat¢ilar uygulamanin icine
dahil edilmistir. izlenen ikinci politika ise, hizli ve istikrarli bir kalkinma siireci
icerisinde gelir dagilimimin 1iyilestirilmesi, issizligin ve bolgesel farkliligin
kaldirilmasima hizmet etmektedir. 1994 yilinda uygulamaya konulan “KOBI Ihracat
Kredisi” ve “Kalkinmada Oncelikli Yérelere Yonelik Ihracat Kredisi”, 1996 yilinda
uygulamaya konulan “Yurtdis1 Magazalar Yatinm Kredisi”, “Kisa Vadeli Ihracat
Alacaklar1 Iskontosu”, “Thracata Yonelik ithalat Finansman Kredisi” ile “Gemi Insa ve
Ihracina Yonelik Teminat Mektubu” ve de 1997 yilinda uygulanmaya baslanan “Turizm

Pazarlama Kredisi” programlari bu anlayisin iriinleri olmustur.

Tiirk Eximbank’mn uyguladigi Ozellikli Kredi Programlari kapsaminda “Ozellikli
Ihracat Kredisi”, “Sevk Oncesi Reeskont Kredisi”, “Ihracat Finansmani Aracilik
Kredisi” ve “Miiteahhitlik Hizmetleri Koprii Doviz Kredisi” adi altinda birgok alt
programlar uygulamaya konulmustur. Bu programlarin nihai amaci, déviz gelirlerini
arttiricr yurtigi ve yurtdist projelere ihracata hazirlik asamasinda orta vadeli finansman
destegi saglanarak, imalat¢1 - ihracatgir firmalarin uluslararas1 pazarlardaki rekabet

giiclerinin arttirilmasidir.
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Tirk Eximbank’in ihracati 6zendirmek amaciyla uyguladigi {i¢lincii ana program ise
“Orta Vadeli Ulke (Alic1) Kredi Garanti” programudir. Bu kredi programu, Tiirk
thracat¢t ve miiteahhitlerinin uluslararas1 piyasalarda rekabet gliciinlin arttirilmasi
yoluyla ticari ve politik risk tasiyan yeni pazarlara girme olanaginin saglanmasi

amacina hizmet etmektedir.

Tirk Eximbank tarafindan iilke kredileri programi uygulamasina ilk olarak 1988 yilinda
baslanmus, 1993 yilinda iilke kredileri yerini proje kredilerine birakmustir. Ulke kredi
programlar1 dahilinde 1989 yilindan bu yana 22 iilkeye toplam 2.1 milyar dolar asan

tutarda kredi kullandirimi yapilmstir.

Tiirk Eximbank tarafindan firmalara proje kredi imkani saglanirken, ayni zamanda
uluslararas1 finansman kuruluslar1 ve diger iilkelerde faaliyet gosteren ihracat destek
kuruluglarinin da destegi aranmaktadir. Bu kapsamda, iilke proje kredilerince
desteklenen projelerin {icilincii iilkelerden saglanacak boliimlerinin finansmanini
kolaylastirmak amaciyla USEXIM (ABD), HERMES (Almanya), EDC (Kanada),
COFACE (Fransa), OND (Belgika), IFTRIC (Israil), EDI - MITI (Japonya) ve Avrupa
Imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD) ile miisterek finansman ve isbirligi anlagmalari

imzalanmustir.

Tirk Eximbank’in faaliyet konularindan bir digeri de, ihracat kredi sigortasi
progranudir. Ik defa 1989 yilinda uygulamaya konulan kisa vadeli ihracat kredi
sigortast programi ile ihracat¢ilarin yeni pazarlara giivenle agilmalarinin saglanmasi ve
alictya taniyacaklar1 daha cazip 6deme kosullariyla mevcut pazarlardaki rekabet

gliclerinin arttirilmasi amaglanmaktadir.

Thracat kredi sigortas1 programi ayrica, ihracatgilarin finansman ihtiyacini karsilayici bir
teminat Ozelligi de tasimaktadir. Ihracat alacaklarini sigorta kapsamna aldiran
ithracatcilar, gerek Tiirk Eximbank’in gerekse diger ticari bankalarin kredilerine daha

kolay ulasabilmektedir.
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Bu program kapsaminda, ihracatcilarin bir yil igerisinde, Tiirk Eximbank tarafindan
kapsama alinan iilkelerdeki ¢esitli alicilara yapacagi 360 giine kadar vadeli tim
sevkiyatlar ticari ve politik risklere karsi teminat altina alinmaktadir. 1992 yilindan
2000 yilina kadar gegen siire zarfinda Kisa Vadeli Ihracat Kredi Sigortas: programi
kapsaminda toplam 21.567 milyon dolarlik sevkiyat tutar1 sigortalanmastir.

1990 yilinda uygulamasina baslanan “Spesifik Ihracat Kredi Sigortasi Programi™ ile
ihracatgilarin tek bir satis sozlesmesine bagli olarak bes yila kadar vadeli 6deme
kosuluyla yapacaklar1 sermaye niteligindeki mallarin ihracatindan dogan alacaklar1 sevk
oncesi ve sevk sonras1 donemde ortaya c¢ikacak ticari ve politik risklere kars1 teminat
altina alinmaktadir. Bu program kapsaminda da toplam 112 milyon dolarlik islem tutari

sigortalanmustir.

Tiirk Eximbank’1n ihracat {izerinde yarattig1 etkiyi daha iyi anlayabilmek i¢in kuruldugu
tarihten bugiine kadar, ihracat ve ithalat gibi dis ticaret kalemlerinin rakamsal

degerlerine bakmak faydali olacaktir.

DPT verilerine gore 1989 yilinda ihracat 11.6 milyar dolar iken, 1999 yilinda 26.5
milyar dolar olarak gerceklesmis ve 1989 yilina gore yilda ortalama %8.6 oraninda artis
sergilemistir. 2000 yilinin Ocak - Kasim donemi itibariyle gergeklestirilen ihracat tutari
ise 24.7 milyar dolar civarindadir. Thracatin sektdrel dagilimina bakildiginda, 1989
yilinda tarim sektoriiniin toplam ihracat igerisindeki payinin %17.3 seviyelerinden 1999
yilinda %11 seviyelerine geriledigini; madencilik sektoriiniin payinin da séz konusu
donemler itibariyle %3.5’ten %]1.5 seviyelerine diisliriildiigiinti; sanayi sektoriiniin

payinin ise %78.9’lardan %87’lere ¢ikarildig1 goriilmektedir.

DPT verilerine gore ithalat ise, 1989 yilinda 15.7 milyar dolar iken, 1999 yilinda 40.6
milyar dolar olarak gergeklesmistir. Ithalat on yillik dénem igerisinde yilda ortalama
%9.9 oraninda bir artis sergilemistir. 2000 yilinin Ocak - Kasim donemi itibariyle
gerceklesen ithalat tutari ise 49.6 milyar dolar civarindadir. Ithalatin sektdrel dagilimina
bakildiginda, 1989 yilinda yatirim mallariin toplam ithalat i¢erisindeki paymin %24.3

seviyelerinden 1999 yilinda %22 seviyelerine geriledigi; tilketim mallarinin payinin s6z
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konusu dénemler itibariyle %8.7°den %12.3 seviyelerine yiikseltildigi; hammadde ve

ara sanayi urlinlerinin payinin ise %66.8 ‘den %65’ lere diisiiriildiigii goriilmektedir.

Calismaya son verilmeden once su husus belirtilmelidir: Tiirkiye’de, Tiirk Eximbank’in
kurulmasiyla birlikte ihracatin finansmani konusunda en azindan bir alt yapi
olusturulmugstur. Sektor, Tiirk Eximbank’1 kabul etmis, Banka’da bu sektdre agirligin
koymus durumdadir. Tiirk Eximbank, yaklasik bes yildir toplam ihracatin %25’ini
finanse etmektedir. Bu, diinya standartlarina gore olduk¢a yiliksek ve tatminkar bir
orandir. Karsilastirma yapabilmek acisindan bu oran, Portekiz’de %7, Ispanya’da %10,
Ingiltere’de %4 ve Kanada’da %1 civarindadir. Ancak, burada belirtilmesi gereken bir
husus vardir. Bu da, Tirk Eximbank’in yerine getirdigi fonksiyonlar ile 6zellikle
gelismis llkelerdeki ihracat finansman kuruluslarinin gergeklestirdigi fonksiyonlar
arasindaki temelde varolan biiyiik farkliliklardir. Banka, gelismis {ilkelerdeki
kuruluglardan farkli olarak kisa vadeli ticaretin finansmanima agirlik vermektedir.

Destek saglanan ihracat oraninin yiiksek olmasindaki belirleyici husus budur.

Tirk Eximbank’in kuruldugu tarihten itibaren gilindeminde yer alan temel hedef,
miimkiin olabilecek en kisa zamanda ihracatin kisa vadeli finansmanini biitiin gelismis
iilkelerde oldugu gibi, ticari bankacilik sistemine birakmak ve orta - uzun vadeli

krediler ile sigorta ve garanti sistemlerini uygulamaktir.

Tiirkiye’de onemli bir misyon iistlenen Tiirk Eximbank’in tam anlamiyla basarili
olabilmesi i¢in Tiirkiye ekonomisindeki sorunlarin ¢dziimlenmesi gerekmektedir. Bu
baglamda, yiiksek enflasyon, yliksek faiz orani, yiiksek kamu borglanma geregi gibi
kavramlar1 ortadan kaldirmaya yonelik orta vadeli bir istikrar programi ile enflasyonun
makul seviyelere ¢ekilmesi sonucu ticari bankalarin ihracatin finansmanina ¢ok daha
aktif olarak katilacagi acik bir gergektir.

Tiirk Eximbank, gecen 13 yillik dénem igerisinde, ihracatin finansmaninda ¢ok 6nemli
bir islevi yerine getirir diizeye gelmistir. Banka’nin eksiklikleri elbette ki vardir. Ancak,
buglinkii yapisiyla bile Tiirk Eximbank, ihracatcilar agisindan vazgecilmez kurumlar

arasinda yerini almistir.
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