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GIRIiS

Diinya iizerindeki {ilkeler; siyasi, cografi, iktisadi vb. bir¢ok yonden tasniflere tabi
tutulmakta ve cesitli gruplara ayrilmaktadirlar. Bunlar igerisinde toplumlar1 ¢ok yonlii
olarak etkileyen tasnif, iktisadi gelisme seviyelerine gore yapilanidir. Bu tasnife gore
iilkeler, “gelismis iilkeler” ve “gelismekte olan/az-gelismis iilkeler” olmak tizere iki
kategoride ele alinmaktadir. Burada yapilan tasnifte temel kriter, iilkeler arasindaki
gelismislik farkidir. Ulkeler arasindaki gelismislik farki da, genellikle gelismekte olan
iilke ekonomilerinin sahip oldugu yapisal sorunlar ve bu sorunlar1 ¢ézecek stratejilerin

gelistirilememesinden kaynaklanmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerin iktisadi kalkinmalariin saglanmasi amaciyla 6zellikle ikinci
diinya savasindan sonra iktisadi kalkinma teorileri ile ilgili ¢calismalar yogunlasmistir.
Bu c¢alismalarda iktisadi kalkinma ile sanayilesme Ozdeslestirilmis ve iktisadi
kalkinmanin ancak sanayilesme ile miimkiin olacagi sonucuna varilmistir.
Sanayilesmenin gergeklestirilmesi ise lilke sartlarina uygun sanayilesme stratejilerinin

belirlenmesi ve tatbik edilmesi ile miimkiin olacaktir.

Sanayilesme stratejileri, daha ¢ok dis ekonomik iliskilere yansiyan yoni ile
tanimlanmakta; ithal ikameci ve ihracata yonelik sanayilesme stratejileri olarak ifade
edilmektedir. Her iki stratejide de ekonominin kurumsal yapisinda, iiretimin artis hizi ve
sektorel dagiliminda, ekonominin teknolojik seviyesinde gelismeler saglanmasi
yaninda, nicel olarak dis ticaret agiklarinin kapatilmasi ve dis ticaret hadlerinin iilke

lehine dondiiriilmesi amaglanmaktadir.

Ithal ikameci ve ihracata yonelik sanayilesme stratejileri birbirinin rakibi ve alternatifi
olarak diisiiniilmemelidir. Her iki sanayilesme stratejisi de iilke sartlar1 dikkate alinarak
birlikte uygulanirsa, sanayilesme ve kalkinma amacina daha kolay ulasilabilecektir.
Fakat, gelismekte olan iilkelerde bu iki stratejinin birbirinin alternatifi olarak gorildigi

ve bu stratejilerden birisinin secilerek uygulanmaya ¢alisildigi gézlenmektedir.



Cumhuriyettin ilan1 ile birlikte iktisadi kalkinmanin saglanmasi amaciyla Tiirkiye’de de
sanayilesme olgusunun 6nemi kavranmis ve bu amagla uygun sanayilesme stratejileri
gelistirilmeye calisilmustir. i1k énce temel tiiketim mallarmin ithal ikamesine ¢alisilmis
ve daha sonra ithal ikamesinin ileri asamalar1 olan ara ve yatirirm mallariin yerli
tiretimine gecilmistir. Ancak 1980’11 yillara gelindiginde ithal ikameci sanayilesme

stratejisinde tikanma yasanmis ve ihracatta yonelik sanayilesme stratejisine ge¢ilmistir.

Ihracata yonelik sanayilesme stratejisine gegis, yeni sanayilesen iilkelerde 1960 ve
1970’11 yillarda gerceklesmistir. Tiirkiye’de ise bu strateji degisikligi ancak 1980’11
yillarin basinda yasanabilmistir. Uzun siire ice donilik iiretim yapan imalat sanayii
uluslararas1 rekabetten yoksun bulundugundan, verimlilik ve teknolojik degisim
konusunda pek de ilerleme saglayamamistir. Bu agidan sanayilesme yarisinda geg

kalindig1 soylenmektedir.

1980°1i yillarda liberal bir ithalat rejimi uygulanmasi, ihracatin ve yatirimlarin tesviki
ekonomide, &zellikle imalat sanayiinde énemli etkiler yapnustir. ithalatin liberasyonu
imalat sanayii ilizerinde bir 6l¢iide terbiye edici etkiler dogurmustur. Sanayiciler kalite,
maliyet ve fiyat acisindan rekabet giiciine ulasma ¢abasi i¢ine ¢ekilmislerdir. Uygulanan

bu politikalar ayn1 zamanda uluslararasi ekonomi ile biitiinlesmeyi de icermektedir.

Ihracata yonelik sanayilesme stratejisinin uygulanmasiyla birlikte, imalat sanayii
yatirrmlarinda Onemli artiglar olmamasma ragmen, imalat sanayiinde kapasite
kullaniminda 6nemli gelismeler saglanmistir. Ekonomideki atil kapasitelerin harekete
gecirilmesinde, ithalat tikanikliklarinin 6nemli Ol¢lide asilmig olmasinin yaninda,

thracatin 6nemli oranlarda tesvik edilmesinin de etkisi olmustur.

Ekonominin canlanmasi ve dolayisiyla iktisadi kalkinmanin saglanmasi, kapasite
kullaniminin artmasi ile bir noktaya kadar miimkiin olabilmektedir. Sanayide arzulanan
Olclide bir gelismenin saglanmasi ve bunun siirdiiriilebilmesi i¢in, ekonominin iiretim

kapasitesinin artirilmasi yaninda, ekonominin teknolojik kapasitesinin gelistirilmesi ve



faktor verimliliklerinin yiikseltilmesi de gereklidir. Bir baska ifadeyle sanayii

sektoriiniin biinyesinde yapisal bir degisme saglanmalidir.

Bu c¢aligmada Tiirkiye’de uygulanan sanayilesme stratejileri ve bu stratejiler 1s181inda
Tiirkiye imalat sanayiinde meydana gelen yapisal degismeler incelenmistir. Caligma {i¢

boliimden olusmaktadir:

Birinci boliimde oncellikle sanayilesme ve kalkinma kavramlar tizerinde durulmus ve
gelismekte olan tilkelerin kalkinma sorunu incelenmistir. Daha sonraki kisimlarda ise
kalkinma teorileri ele alinmustir. Birinci bdoliimiin sonunda ise dis ticaret teorisi

acisindan sanayilesme stratejileri ayrintili olarak degerlendirilmistir.

Ikinci boliimde donemler itibariyle Tiirkiye’de uygulanan sanayilesme stratejileri ele
alinmigtir. Burada 1980 6ncesi donemde uygulanan ithal ikameci sanayilesme stratejisi
ile 1980 sonrasinda uygulanan ihracata yonelik sanayilesme stratejisi ayirimina

dikkatler ¢ekilmistir.

Ucgiincii béliimde ise Tiirkiye’de uygulanan sanayilesme stratejilerinin Tiirkiye Imalat
Sanayiinde olusturdugu yapisal degismeler ele alinmistir. Boliimiin sonunda ise elde

edilen sonuclar ortaya konmaya ¢alisilmistir.



1. KALKINMA SORUNU VE KALKINMA TEORIiLERI

1.1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1.1. iktisadi Kalkinma ve Sanayilesme

Ozellikle ikinci diinya savasindan sonra ekonomik kalkinma konusunda yapilan
caligmalar sayilmayacak kadar ¢ok olmasia ragmen, heniiz genel ve tutarli bir teorik
model gelistirilememis, konu ile 1ilgili terimler agik ve kesin anlamlara
kavusturulamamigtir. Bu c¢aligmada kalkinma kavrami incelenirken fazla detaya

inilmeyecek, kavram sadece ana hatlariyla ele alinacaktir.

Kalkinma kavrami Tiirkcede genellikle “bliylime” kavrami ile esanlamli olarak
kullanilmaktadir. Ikinci Diinya Savasindan sonra iktisadi durumu diizeltmek ve tahribati
tamir etmek i¢in harcanan gayretleri ifade ederken bazi yazarlar reconstruction ve
recovery terimlerinin karsiligi olarak kalkinma sozciigiinii kullanmiglardir (Milliyet
Yayinlari, Tarihsiz: 418). Kavramin sozliik manasi incelendiginde genellikle; “bir
tilkede iki tarih arasinda ekonomide gelisme, biiyiime”, “i¢inde bulundugu kétii

durumdan kurtulmak” gibi karsiliklar1 bulunmaktadir (Baskaya, 1994:24-25).

Kalkinma kavramini anlayabilmek i¢in agikliga kavusturulmasi gereken ilk konu,
“kalkinma” veya “gelisme” kavrami ile “bliylime” adi verilen kavram arasindaki
farktir. Genellikle kabul edilen bir goriise gore, “kalkinma”; sadece iiretimin ve fert
basina gelirin artirllmasindan ibaret olmayip ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapinin
degistirilmesi, yenilestirilmesi anlamima gelir. “Biiyiime” ise, sadece liretimin ve fert
basma gelirin arttirilmasidir. Boyle bir tarif tatbiki yonden fazla anlamli olmasa bile,
teorik model yapiminda “kalkinma teorisi” nin sadece ekonomik etkenlere degil, fakat
sosyal, kiiltiirel, siyasi ve psikolojik etkenlere de bagl oldugunu gostermesi bakimindan

yararli olmaktadir (Savas, 1986:5).



Kalkinma kavrami genellikle gelismekte olan ekonomiler i¢in kullanilirken, biiyiime
kavrami ise daha ¢ok gelismis ekonomiler i¢in kullanilir. Gelismekte olan ekonomilerin
kalkinmas1 derken, bu ekonomilerin, tarima ve dogal kaynaklara bagli bir ekonomik

yapidan endiistriyel bir ekonomik yapiya biiriinmesi anlagilmalidir (Manisali, 1975:4).

Yukarida ifade edilen kalkinma kavramimin kapsami ve tarifi ne kadar degisirse
degissin, ekonomik giicii artirmanin temel hareket noktasi sanayilesme olgusunu
basarmakla miimkiindiir. Gelismekte olan tilkelerin biiylik bir bolimiinde gelir artisi,
istihdam, ihracat, doviz gelirleri vb. ile ilgili sorunlar sanayilesme ile iligkilendirilmekte
ve sanayilesme olgusu kalkinmanin 6nemli bir mekanizmasi olarak goriilmektedir
(Kiligbay, 1990:533). Konuya bu agidan bakildiginda sanayilesme olmadan tiim
sektorleri harekete gecirmek ve yeterli ekonomik gelismeyi saglamak imkansiz

goriilmektedir.

Sanayilegsme kavrami kalkinma kavrami iginde en temel 6gelerden biridir. Sanayi,
kelime olarak, iilkede kaynagi bulunan veya bulunmayan hammaddelerin islenmis hale
getirilmesi ve onlar1 insanlarin istifadesi i¢in kullanilabilir mamuller sekline getirerek
maddi servetler kazanilmasini saglayan ekonomik faaliyetler olarak tarif edilebilir.
Sanayilesme ise ¢esitli sanayi faaliyetlerinin egemen oldugu bir ekonomik yapiya sahip
olmaktir. Biraz daha genisletilecek olunursa, yeni {iretim tekniklerinin uygulandig:
fabrikalagsma, calisanlarin fazlaligi, isboliimiiniin gelismesi, Ol¢egin biiyiimesi

sanayilesmeyi ifade eden ilave unsurlar olarak sayilabilir (Aksoy, 1998:3484).

Sanayilesme kavraminin yaninda tanimlanmasi incelenecek konu agisindan 6nem arz
eden bir diger kavram sanayilesme stratejisidir: En genel anlamiyla iilke kaynaklarinin
yonetimi sanayi stratejisi olarak ifade edilebilir. Ulke stratejisi, bir ucunda yonlendirici
plan, oteki ucunda ise serbest piyasa mekanizmalar1 bulunan genis bir siire¢ araliginda
olusur. Olusumunda hangi siire¢ etkin olursa olsun her iilkenin bir sanayi stratejisi
vardir. Ortam1 dogru ve zamaninda degerlendirip dogan firsatlardan yararlanmak veya
dogan tehditlere karsi onlem almak, iilke stratejisinin baghica getirisidir (TTGV,
1995:5). Sanayilesme stratejisi ise genel bir ifadeyle; sanayilesme amacini

gerceklestirmek icin izlenen genel yaklasimlara ve modellere denir. Sanayilesme



politikas1 ise sanayilesme stratejisi ¢ergevesinde hedeflenen sanayilesme diizeyini
gerceklestirmek amaciyla bazi araclarin asama asama kullanilmasidir (Manisali,

1975:84).

Sanayilesme kavraminin incelenmesinde sanayi sektoriiniin alt bilesenlerinin
bilinmesinde fayda vardir. Sanayi sektorii Gaz-Elektrik sanayii, madencilik sanayii ve

imalat sanayii alt sektorlerinden olusur.

Yukarida sayilan sanayi sektOriiniin alt sektorleri i¢inde en dinamik olani imalat
sanayiidir. Elde edilen iiretim degeri ve istthdam hacmi bakimindan sanayi sektorii
icinde en biiyiik pay1 imalat sanayii alir. Imalat sanayiinin de Birlesmis Milletlerin
iktisadi faaliyetlerin uluslararasi standart sanayi siniflandirmasina goére 9 alt sektor ve
36 sanayii dali bulunmaktadir. Tiirkiye’de de en ¢ok kullanilan siniflandirmalardan biri

olan bu smiflandirmaya gore 9 alt sektor sunlardir:

e (Guda, icki ve tiitlin sanayii,

o Kereste ve kereste iiriinleri sanayii,

e Kimya sanayii,

e Metal ana sanayii,

e Tekstil giyim ve deri sanayii,

e Kagit, kagit iiriinleri ve basim sanayii,
e Tas ve topraga dayali sanayii,

e Metal esya ve makine techizat sanayii,

e Diger imalat sanayii (DIE, 1998:12).

Imalat sanayiinde iiretilen mallar, {iretim yapilarina goére ii¢ grupta toplanabilir. Bunlar:
Tiiketim mal1 lireten imalat sanayii, ara mali lireten imalat sanayii ve yatirim mali lireten

imalat sanayiidir.

Tiiketim mali iireten imalat sanayiinde, gida, icki, tiitiin, dokuma, hazir giyim, agac,
mobilya, ayakkab1 sanayii yer alir. Ara mali lireten imalat sanayiinde ¢irgirlama, agac

ve mantar Uriinleri, kagit, basim, deri ve kiirk isleme, lastik, plastik, kimya, petro-



kimya, petrol {iriinleri, giibre, ¢cimento, pismis kil, seramik, cam, demir-¢elik, demir dis1
metaller bulunur. Yatinm mallarinda ise madeni esya, elektriksiz makine, tarim
makineleri, ilmi ve mesleki Ol¢ii aletleri, elektrikli makineler, elektronik araglar,
karayollar tasitlari, demiryolu tagitlari, gemi inga ve ugak imalat sanayii dallar1 bulunur

(Karluk, 1996:190-191).

Boylece sanayi ve sanayilesme kavramlart agikliga kavusturulduktan sonra, gelismekte
olan iilkelerde iktisat politikasinin en basta gelen amact olan sanayilesmenin

saglayacag faydalar genel olarak sdyle siralanabilir:

e Ulkenin tabii kaynaklar1 basta olmak {izere tiim iiretim kaynaklar1, tam ve etkin
bir sekilde degerlendirilir ve bunlarin baska milletler tarafindan somiiriilmesi
Onlenir.

e Katma degeri yliksek olan sektorler gelisir ve boylece milli gelir hizla artar.

e  Ulkenin istihdam kapasitesi genisler, issizlere ve is piyasasina yeni girenlere is
imkani dogar.

e Egitimin niteligi artar, bilimsel arastirmalar hizlanir. Bodylece teknolojik

gelismelerin takip edilmesi ve yeni teknolojilerin iretilmesi miimkiin hale gelir.

Sanayilesme, cesitli sanayi faaliyetlerinin egemen oldugu bir ekonomik yapiya sahip
olmaktir. Su halde sanayilesme, biiyiik boyutuyla ekonomik gelismesini, ¢esitli sanayi
sektorlerinin faaliyetlerine bagli olarak yapabilmektir. Son zamanlarda sanayi
faaliyetleri bilimsel agirligi olan faaliyetler haline gelmistir. Bilimin sanayi
faaliyetleriyle beraber kullanilmasi sonunda ¢esitli teknolojiler dogmustur. Halen sanayi
faaliyetlerinin disinda da pek ¢ok teknolojik gelismeler olmasina ragmen teknolojinin

asil kaynag1 sanayi faaliyetleri olmaktadir (Aksoy, 1998:3484).

1.1.2 Teknolojik Gelisme

Teorik olarak, gerek firma gerekse lilke ekonomisi bakimindan iiretim ve dolayisiyla
sanayilesme olgusu, dogal kaynak, emek, sermaye birikimi ve girisimcilik unsurlarina

oldugu kadar teknolojik gelismeye de baglidir. Son zamanlarda gelismis ve gelismekte



olan {lke ekonomilerinin giindeminde birinci siraya oturan “teknolojik gelisme”
kavrammin tanimi yapilmaya calisilirsa; sOyle bir siralamadan hareket etmek
mimkiindir: Girdilerin ¢iktilara  doniistiiriilmesi  isleminde kullanilan {iretim
yontemlerine “teknik”, bu teknikler hakkindaki bilgi biitiiniine “teknoloji” ve
teknolojide meydana gelen ilerlemelere de “teknolojik gelisme” denir. Dolayisiyla,
teknolojik gelisme veya ilerleme, mevcut mallarin {iretimlerinde yeni ydntemlerin
gelistirilmesi, yeni iriinlerin iiretilmesi, organizasyon ve yonetim tekniklerinde yeni

buluslarin ve gelismelerin meydana gelmesidir (Kaynak, 1993:1).

Tim insan topluluklarinin kendine has gelistirdikleri teknolojilerinin oldugu yapilan
arastirma ve gozlemlerin sonunda anlasilmustir. Ilk teknolojik gelismeler barinma,
korunma ve avlanma tekniklerinin gelistirilmesi ile olmustur. Kullanilan teknolojilerin
sahip oldugu temel prensipler genellikle aynidir. Ciinkii, uygulanan tekniklerin
temelinde insan ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in bir yol bulma ve arama i¢giidiisii vardir.
Insanin baslangigtan beri edindigi ve zamanla ortaya koydugu bu teknikler, nesilden
nesile Ozellikle yazinin icadi ile, kaybolma tehlikesi biiyiik 6l¢lide korunmus olarak
bugiline kadar gelmistir. Ekonomik ve sosyal kalkinmayi amag¢ edinmis iilkeler tim
kaynaklarini belirli hedefler ve amaclar etrafinda seferber ederler. Bu seferberlikte
verimlilik esastir. Bunun da garesi en gelismis teknolojilerin dncelikle uygulanmasidir.
Yukarida belirtildigi gibi her toplumun kendine has teknolojileri olmalidir ve bunu da
gelistirmelidir. Ancak i¢inde bulunulan bilgi ¢aginda biitlin teknolojik gelismeleri bizzat
yapmak miimkiin olmayabilir. Ileri iilkelerde bile bu miimkiin degildir. Fakat miimkiin
olanlarin1 mutlaka yaparak, digerlerini kolayca transfer edebilme imkanini saglamak
gerekir. Toplumlarin kiiltiirel, ekonomik ve sosyal yapilart ulagmis bulunduklari
teknolojik seviye ile irtibathidir. Biitiin lilkeler bu sebeple yeni teknolojiler elde etmeye
ve edindikleri teknolojiyi de yaymaya calismaktadirlar. Teknoloji bilgi ¢caginin karakteri
ve kilit meselesi haline gelmis bulunmaktadir. Teknolojik gelisme herseyden once bir
kalkinma hadisesidir. Daha ¢ok ve daha kaliteli mal ve hizmet {iretimidir. Biitiin diinya
tilkeleri daha az kaynak kullanarak daha kaliteli ve daha g¢ok miktarda {iretim
yapabilmek ig¢in bilgi birikimlerini arttirmak ve teknolojilerini gelistirmek yoluna

gitmektedirler (Aksoy, 1998:3484).
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Yine zaman i¢inde bir yandan uygulamali arastirmalarin harekete gec¢irdigi kuramsal
gelismeler, iktisatcilarin  “teknoloji” faktoriine yaklagimlarini degistirmistir. Diger
yandan oOzellikle yeni sanayilesen iilkeler ilizerine yapilan arastirmalar, sézkonusu
tilkelerde belirli bir teknolojik degisim potansiyeli oldugu ve bu iilkelerin
sanayilesmeleri ile teknolojik seviyeleri arasinda bir iliskinin bulundugu ortaya
cikmistir (Fisunoglu, 1993:199). Sanayilesme ile teknolojik gelisme arasinda boyle bir
iliskinin kurulmasinda iki temel ama¢ s6zkonusu olmaktadir. Bu amaclar, tliretimin
maksimizasyonu ve istthdam olanaklarinin artirilmasidir. Sozkonusu iki amaci

gergeklestiren teknolojik gelisme optimal olmaktadir (Manisal1,1975:133).

Tiim bu gelismeler, “teknoloji” nin sanayilesmenin belki de en dnemli unsuru oldugu
goriislinlin benimsenmesine yol agmig ve iktisatgilart “sanayilesme-teknoloji” iliskisini
tim boyutlart ile arastirmaya yoOneltmistir. Bunun kaginilmaz sonucu olarak,
sanayilesme politikas1 kavraminin teknoloji politikalarini da igermesi gerektigi yaygin
olarak taraftar kazanmistir. Dahasi, basarili bir sanayilesmenin ciddi bir “ulusal”
teknolojik birikim ve degisim ile birlikte yiiriiyebilecegi anlasilmistir (Fisunoglu,
1993:199-200). Bu nedenle gerek sanayilesmis iilkelerin ve gerekse sanayilesmekte
olan tilkelerin gerekli teknolojik birikimi saglamak igin bir taraftan kendi teknolojilerini
tiretecek uygun ortami olusturmasi 6biir tarafta imkanimin yetmedigi teknolojik birikimi
ise bir sekilde bagka iilkelerden transferler yoluyla temin etmesi gerekmektedir.
Ulkelerin teknoloji transferi pek ¢ok kanaldan yapilabilmektedir. Bu kanallar genel
olarak soOyle siralanmaktadir 1) Dolaysiz yabanci sermaye yatirimlari, i1) Makine-
techizat ithali, iii) Isletme yonetimine yabancilarin istirak ettirilmesi, iv) Anahtar teslimi
seklinde fabrika kurulmasi, v) Sinai igbirligi anlagmalari, vi) Teknik yardim
programlari, vii) Yabancit uzman personel istihdami, viii) Taklit, kopya ve sanayi
casuslugu (smai istihbarat), ix) Gogler ve 6grenci miibadelesi, x) Basili yayinlar ve

gorsel malzemeler, xi) Lisans anlagmalari.

Kuskusuz yukaridaki araglar belirli teknolojinin, hangi donem i¢inde olduguna baglidir.
Ornegin, ilk kullamlmaya baslayan yeni tip bir teknolojinin transferi ancak dis

iilkelerden gelen kontrollii direk yatirimlar seklinde olabilmektedir. Bu teknoloji ¢ok

" Daha genis bilgi i¢in bknz: Simsek, 1988:30-56.
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sayida firma tarafindan kullanilmaya baslandiginda, lisans alabilmek olanagi
gerceklesmekte, artik herkes tarafindan bilinir hale gelmis ise uluslararasi kuruluslar

yoluyla transferi miimkiin olabilmektedir (ilkin, 1974:279).

Yukarida araglari siralanan teknoloji transfer politikasinin uygulanmasinda bazi
hususlara dikkat etmek gerekmektedir. Ornegin ulusal teknolojik kapasiteyi artirmak
icin yalnizca yeni teknolojilerin gelistirilmesi veya transfer edilmesini desteklemek
yetmemekte bunun yanisira pek c¢ok farkli alanda da miidahalede bulunmak

gerekmektedir. Bu miidahale alanlari sunlardir (Kirim ve Senses, 1991:132):

1. Teknoloji se¢imini etkileyecek politikalarin belirlenmesi,

2. Teknoloji transfer mekanizmalarina miidahale,

3. Ithal teknolojilerin tasarlanan kapasitelerinde calisabilmelerini saglamaya yénelik
girisimler,

4. Ithal teknolojilerin yerel kosullara uyarlanmalarmi saglamak,

5. Ithal teknolojileri tasarlanan kapasitelerinin iizerinde kullanmanin yollarini
aramak ve olusturmak,

6. Ulusal teknolojilerin gelistirilmesini saglamak.

Sanayilesme yarisinda teknoloji politikasinin belirlenmesinde teknolojik gelismenin
imalat sanayinin hangi alt dallarinda saglanacagi hususu da en ¢ok tartisilan konulardan
biridir. Teknolojik gelismenin sahip oldugu 6nem, siiphesiz biitiin sektorlerde teknolojik
gelismeyi zorunlu kilmaktadir. Ancak ekonomik kalkinma, sanayilesme ile
saglanacagina gore ve sanayilesme uygun bir teknoloji politikasi ile miimkiin olacagina

gore burada iki temel problem ortaya ¢ikmaktadir (Manisali, 1975:134):

1. Imalat sanayiinde hangi dallara agirlik verilecektir.

2. Agirlik verilen dallar iginde nasil bir teknoloji uygulanacaktir.
Bu sorunlarin ¢6zliimii ekonomilerin sanayilesmesinde imalat sanayinin alt dallarinin

se¢imi ve tesviki ile ilgilidir. Imalat sanayinin alt dallarinda sermaye/emek oranlari

farklidir (genellikle demir-gelik, petro-kimya, motor sanayii gibi agir sanayi dallarinda
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sermaye/emek oranlar1 yiiksek, buna karsilik dokuma, gida, orman iirtinleri, deri-kosele
gibi hafif sanayi dallarinda sozkonusu oran diigiiktiir. Bu ylizden gelismekte olan
ilkelerde imalat sanayii alt dallarinin se¢imi ve segilen dallar i¢inde hangi teknolojilerin
kullanilacaginin kararlastirilmas1t 6nemli olmaktadir. Herhangi bir mali {iretmek
amaciyla sermaye-yogun ve emek-yogun tekniklerinden hangisi segilecektir? Emek-

yogun teknoloji secildigi zaman ilk adimda iki avantaj ortaya ¢ikmaktadir:

e Dabha fazla isgiicii istthdam edebilme olanagi,

e Daha az yatirim mali ihtiyaci ve dolayisiyla daha az doviz kaybi.

Ancak birinci husus uzun donemde gecerli degildir. Cilinkii uzun dénemde sermaye
yogun tekniklerin olusturacagi yan etkiler (yan sanayilerin kurulmaya baslanmasi) uzun
donemde istihdam olanaklarinin genislemesine yol acacaktir. Gelismekte olan
ekonomilerde baslangicta sermaye kit bir iiretim faktérii oldugundan emek-yogun
tiretim tekniklerinde gelisme saglanmasi daha uygun olacaktir. Sermaye-yogun iiretim

tekniklerinin tercih edilmesi durumunda da baslica iki olumlu etki olugsmaktadir:

e Daha yiiksek bir katma deger(veya isgiicii prodiiktivitesinin artis1),

e Ekonomide teknolojik seviyenin yiikselmesi.

Teknolojik gelisme sonucunda ekonomide daha yiiksek katma deger olusturulmasi ve
isgiicli birimi basina verimliligin artmasi, licret seviyesinin yiikselmesine ve dolayistyla
talep yoniinden de i¢ piyasanin genislemesi sonucunu dogurur. Konuya bu acidan
yaklasildiginda teknolojik gelisme kavraminin gelismekte olan ekonomilerde
sanayilesme hamlesinin  gergeklestirilmesi bakimindan tasidigt Onem ortaya
cikmaktadir. Sermaye-yogun iiretim teknikleri ayrica kaliteli iiretim ve standardizasyon
bakimindan da olumlu sonuglar doguracak niteliktedir. Bu husus, dis rekabet acisindan

daha uygun kosullarin dogmasina yol agacaktir (a.g.e, 137).
Ozellikle son geyrek asirda teknolojik degisimler ¢ok hizli olmus ve bu durum yeni

teknolojilerin ¢ok kisa bir siirede asilmasina olanak vermistir. Bunda ABD, Japonya ve

Almanya gibi geligsmis iilke hiikiimet ve firmalarinin teknolojik arastirmaya daha fazla
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onem vermesi yaninda, Giiney Kore ve Brezilya gibi yeni teknolojileri ¢ok ¢abuk taklit
etme yetenegine sahip iilkelerin ortaya ¢ikmasi da etkili olmaktadir. Ayrica,
telekomiinikasyon ve bilgi islem alanlarindaki gelismeler teknolojilerin ¢abuk bir
sekilde yayilmasma olanak vermektedir. Bu durum diinya ekonomisinde rekabet
miicadelesinde yeni unsurlarin 6nemli olmasina yol agmistir. Bunlardan biri {iretimin
bliyiikliigi ile dlgiilen 6lcek ekonomilerin 6nemini kapsam ekonomilerine birakmasidir.
Kapsam ekonomiler firmalarin degisen talep ve iiretim siirecinde esnek bir sekilde
ayarlama yapabilme yeteneklerine iligkindir. Bu sekilde firmalar siirekli bir sekilde
degisen piyasa kosullarinda rekabet edebilirler. Kapsam ekonomileri iilke ¢apinda da,
iilkelerde rekabeti artirict ortamin olmasi agisindan da diisiiniilebilir. Bu durumda
iilkenin yeterli teknoloji birikimine ve yliksek yetenekli isgiicline sahip olmasi

onkosuldur (Capoglu, 1993:74-75).

Yukaridaki bilgilerin 1s1g8inda teknolojik gelisme siirecini etkilemek amaci ile devletin
ekonomiye miidahalesinin hangi araglarla gerceklestirilebilecegi ve bu araglarin
uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlarin incelenmesinde de yarar bulunmaktadir.
Sanayi politikalarinin belki de en 6nemli alt kiimesi olarak diisiiniilebilecek teknoloji
politikalarinda kullanilabilecek araclar sOyle siralanabilir (Tiirkcan ve Boratav,
1994:113-114):
1. Yasal ve kurumsal diizenlemeler (patentler, lisanslar ve diger gayri maddi haklar,
standartlar vb.),
2. Devletin satinalma politikalar1 (bu politikalar 6zellikle savunma amagh
satinalmalarda ¢ok yogun bigimde kullanilmaktadir),
3. Arastirma-gelistirme(Ar-ge) faaliyetlerinin koordinasyonu,
4. Ozel Ar-ge faaliyetlerinin desteklenmesi (8diiller, proje bagislari, diisiik faizli Ar-
ge kredileri vb.).

Sonug olarak, sanayilesme yarisindaki ilkeler teknolojik gelismeye ayak uydurabilecegi
Ol¢iide basarili olabileceklerdir. Ciinkii teknolojik gelisme sanayilesme ve kalkinma
kavramlar1 icinde en temel unsurlardan biridir. Sanayide yapisal doniisiimii saglayan,
toplumun teknolojik iiretim kapasitesindeki ya da kisaca teknoloji kapasitesindeki

gelismelerdir. Bu yiizden, sanayilesme ile birlikte kalkinma hamlesini gerceklestirmek
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isteyen llkelerin teknolojik gelismeye gereken 6nemi vermesi ve teknolojik gelismeye
engel teskil eden sorunlar1 ortadan kaldirip, iilke bilinyesine uygun teknoloji politikasini

hayatta gecirmesi gerekmektedir.

1.1.3. Az Gelismislik Kavrami
1.1.3.1 Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkeler

Diinya tizerindeki iilkeler; cografi, siyasi, askeri, iktisadi vb. bir ¢ok yonden tasniflere
tabi tutulmakta ve gruplara ayrilmaktadir. Bunlar igerisinde, toplumlar1 ve fertleri cok
yonlii olarak etkileyen ayirim, iktisadi gelisme seviyesine gore yapilan ayirimdir.
Iktisadi acidan bakildiginda, yeryiiziindeki iilkeler varlikli-gelismis iilkeler ile fakir-
gelismekte olan iilkeler olarak iki biiyiik gruba ayrilmaktadir.

Niifusun biiyiik ¢cogunlugu geri bir teknikle tarimda c¢alisan ve adam basina reel gelir
seviyesi diisiik olan memleketler “az gelismis iilkeler” diye ifade edilmektedir. Bunlar
disinda kalan tilkeler ise “gelismis tilkeler” olarak tarif edilir. Burada yapilan “gelismis”
ve “az gelismis lilke” ayirimi yeni bir olgu degildir. Adam Smith’de ilkel topluluklar;
F.List’de sanayi, tarim ve ticaretin dengeli olarak gelistigi memleketlere karsi tek bir
iiretim koluna(6zellikle tarima) dayali topluluklar, aym1 zamanda gelismis kapitalist
iilkeler karsisinda prekapitalist iilkeler deyimi, konunun farkli ifadelerle eskiden beri
alindigin1 gostermeye yeterlidir. Bununla beraber, “az gelismis iilkeler” tabiri bilhassa
Ikinci Diinya Harbinden sonra biraz da politik miilahazalarla ele almmis olan bir
terimdir. Onceleri, “gelismemis toplumlar” diye ifade edilen terim, s6z konusu iilkeler
icin fazla kiiciiltiicli goriildiigiinden “az gelismis tilkeler” ve “halen gelisme halindeki
ilkeler(gelismekte olan {ilkeler)” olarak sdylenmektedir. Bu iilkeleri gercekten ilkel
toplumlardan ayiran diger bir 6zellik bunlarin siiratle gelisme arzusu ve cabasinda
olmalaridir. Buna ragmen az gelismis tlilkelerin hepsini tek bir tipe ve kaliba uydurmak

miimkiin olmamaktadir (Milliyet Yayinlari, Tarihsiz: 77-78).
Ulkeleri iki bilyiik gruba ayirmaya yonelik bir smiflama igin kullanilan milli gelir

seviyesi, tiretimin sektorler arasindaki dagilimi, tasarruf orani, tiiketim seviyesi, okur-

yazarlik orani vb. kriterlerin hicbiri yalniz basina bir iilkenin gelisme seviyesiyle ilgili
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cok kesin fikir vermez. Bu kriterlerin birlikte kullanilmasi ise, nispeten daha kabul
edilebilir sonuglar vermekle birlikte yine de bazi belirsizlikler vardir. Burada temel
problem hangi ekonomilerin ‘“az-gelismis”, hangilerinin “gelismis” olarak
tanimlanabilecegi durumudur. Ayrica arada “yar1 gelismis” veya “gelismekte olan” diye
ayr1 bir simiflamaya gidilecek ise bu gruba hangi tip ekonomilerin dahil edilecegi
durumu da cevap verilmesi gereken bir diger soru olmaktadir. Bu sorulara karsilik
arayan iktisat¢ilar, tanimlamalarda sinirli ortak noktalar bulabilmiglerdir. Sinirli ortak
noktalar disinda, ¢ok farkl kriterlere yer verildigi goriilmektedir. Tarim kesiminin gerek
GSMH i¢indeki pay bakimindan, gerekse niifus bakimindan ¢ok yiiksek bir oranda
bulunmasi, gizli issizligin yayginligi, adam basina diisen sabit sermaye ve tasarruflarin
cok diisiik bir diizeyde olmasi, verim diisiikliigii, ihracatin tarim ve diger dogal
kaynaklara, ithalatin da enddistri {iriinlerine bagli olmasi ve nihayet kisi basma milli
gelirin ¢ok diisiik bulunmasi gibi ara ¢izgiler az gelismis ekonomilerin ortak noktalarini
meydana getirmektedir. Ortak noktalar i¢cinde de nicel kriterler bulma gii¢liigii vardir

(Manisali, 1975:3).

Yukarida yapilan ikili aymrima ek olarak gelir gruplarma gore de iilkeler
siniflandirilmaktadirlar. Diinya bankasinin {ilke gelir gruplar1 siniflandirmasinda esas
alinan gelir diizeyleri ve iilke gruplar su sekilde belirtilebilir: Diisiik: 755 § ve alt1, Alt-
Orta:756-2995 $ arasi, Ust-Orta:2996-9265 $ arasi, Yiiksek: 9566 $ ve iistii. S6zkonusu
ayirimda gelismekte olan iilkelerin ¢ogu orta gelir gruplarinda bulunmakta olup bu
tilkelerde ortalama kisi basina gelir diizeyi 2000 $ diizeyindedir (S6nmez, 2000:52).
Kisi basina ortalama gelir diizeyinin diisiik gergeklesmesi gelismekte olan iilkelerin

ortak dzelliklerinden en dnemlisidir.

1.1.3.2 Gelismekte Olan Ulkelerin Yapisal Ozellikleri

Yukarida da belirtildigi gibi tim gelismekte olan iilkelerin yapisal ozellikleri ayni
degildir. Ozellikle son zamanlarda gelismekte olan iilkelerin ortak ozelliklerini
belirlemek oldukga gii¢ bir olgu olmustur. Ciinkii bu kategoriye dahil edilen iilkeler
farkli gelismislik diizeyine sahip olup yapisal ozellikleri bakimindan homojenlik

arzetmemektedirler. Bununla birlikte asagida aciklanan genel 6zellikler gelismekte olan
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iilkelerin ¢ogunda goriilen ortak ozelliklerdir. A¢iklanan bu 6zellikler gelismekte olan

iilkelerin ne oldugu konusunda énemli bilgiler verecektir (Ilkin, 1974:3).

a) Sosyal Yapi:

Kalkinma olgusu sosyo-ekonomik bir yapi1 degisimi olarak diisiintildiigiinde sosyal
yapinin 6énemi kendiliginden ortaya ¢ikar. Bu yiizden gelismekte olan ekonomilerin
sosyal yapilarini izah etmek onemli olmaktadir. Gelismekte olan ekonomilerin sosyal
yapilar1 gelismis tilkelere kiyasla farklilik gostermektedir. Bu farkliligin temel nedeni
ekonomik yapilariyla ilgilidir. S6zkonusu iilkelerde kisi basina diisen gelirin diisiik
gerceklesmesi hayat standardini olumsuz etkilemektedir. Hayat standardinin diistik
gerceklesmesi egitim diizeyi, saglik ve beslenme diizeyi, sahip olunan arag-gerec sayisi

ile alakalidir.

Gelismekte olan {ilkelerin ¢ogunda egitim diizeyi diisiik seviyededir. Okuma-yazma
bilmeyenlerin orani gelismis iilkelere nisbeten yliksek diizeydedir. Bu oran &zellikle
kirsal kesimde ¢ok yiiksek gerceklesmektedir. Ayrica kirsal kesimde okullasma orani
diisiik olup bu yoniiyle kirsal kesim ile sehir merkezleri arasinda diialist bir yapi
olusmaktadir. Egitim seviyesinin diisiikliigii ile ekonomik yap1 arasinda siki bir iliski
bulunmaktadir. Ciinkii, gelismekte olan iilkelerde kisi basma gelir seviyesinin
diisiikligli egitim harcamalarinin diisiik seviyelerde gerceklesmesine neden olmaktadir.
Bu durum egitim seviyesini olumsuz yonde etkilemektedir. Halbuki egitim seviyesinin
ylksek olmasinin iiretim diizeyi lizerinde olumlu etkiler olusturmasi beklenir. Ciinkii
egitim seviyesinin yiikselmesi ile birlikte teknolojik gelisme saglanacak ve bunun
sonucunda iiretim seviyesinde artislar meydana gelecek ve iktisadi kalkinmaya katk1
saglanmis olacaktir. Bu nedenle gelismekte olan ekonomilerde egitim seviyesinin

ylukseltilmesi gerekmektedir (Savas, 1986:258).

Yukarida da ifade edilen kisi basina gelirin diisiik olmasi, lilke bireylerinin yagama
diizeyine de yansimaktadir. Gelismekte olan {ilkelerde basta giinliik hayatta kullanilan
radyo, televizyon, bilgisayar, telefon gibi arag-gere¢ sayisinin diisiik olmasi yasama

diizeyinin diisiik diizeyde gerceklesmesine neden olmaktadir.

17



Gelismekte olan {ilkeler; bireylerin yasama kosullari, noksan ve yanlis beslenme
yaninda ayrica saglik dilizeyi agisindan da yetersiz hatta yer yer ilkel bir
goriiniimdedirler. S6z konusu iilkelerde saglik hizmeti veren hastane sayisi ile kisi
basina diisen doktor sayisi diisiik olmaktadir. Bunun yaninda giinliik kalori tiikketimi,
kisi bagina asgari miktar olan 2500 kalorinin ¢ok altinda olmaktadir. Tiiketilen besin
maddelerinin bir veya birka¢ kaynaga dayanmasi ise sagliksiz beslenme durumunu
ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica bu yetersizliklerden kaynaklanan bebek oliim oranlari
yiiksek olmaktadir. Ancak son zamanlarda gerek uluslararasi kurumlarin yiiriittiigi
calismalar ve gerekse her iilkenin kendi insanlarina yonelik yaptigi calisma ve

arastirmalar bu olumsuzluklar1 énemli 6l¢iide azaltmustir (Ilkin, 1974: 17).

Gelismekte olan iilkelerin sosyal yapilartyla ilgili belirtilmesi gereken diger bir husus
sahip olduklar1 sosyolojik diializmdir. Hem toplumu olugsturan fertler ve hem de
fertlerin olusturdugu topluluklar arasinda bilgi, gorgii, diisiince ve davranis yoniinden
biiyiik farkliliklar bulunmaktadir. Bir yandan yiiksek 6grenim gdérmiis, yabanci dil
o0grenmis ve ileri iilkelerde bulunmus fertler varken, diger yanda, okuma-yazma
bilmeyen, ilkel toplumun geleneklerinden baska gorgilisii olmayan fertler de
bulunmaktadir. Sosyal yonden gelismis fertler, biiyiik sehirlerde ve biiylik gelirler
getiren islerden toplanirken, digerleri kasaba ve koylerde geleneksel yasantilarini

siirdiirmeye devam ederler (Savas, 1986:22).

Gelismekte olan ekonomilerin sosyal yapilariyla ilgili diger bazi1 6zellikler geleneksel
yapilariyla ilgilidir. S6zkonusu iilkelerin sosyal yapisi otoriter devlet sisteminin etkisi
altinda kaldigindan, bireyleri giincel islerin islemesini bile devletten bekleyen bir tavir
almaya yoOneltmistir. Bu “kamucu yap1” bireyin girisim yetenegini koreltmektedir.
Bunun yanisira modern teknik ve kosullarin olusturdugu yeni topluma gecis yapmaya
kars1 geleneksel yapinin direnci giiclii olmaktadir. So6zii edilen bu direnis sosyal

kurumlarin gelismesini olumsuz yonde etkilemektedir (Ilkin, 1974:30).
b) Niifus ve Istthdamin Sektérel Dagilimi:

Gelismekte olan ekonomilerin gelisme siiregleri icinde karsilastiklar1 en Onemli

sorunlardan biri niifus artig hizinin yiiksek ¢ikmasidir (Manisali, 1975:25). S6zkonusu
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iilkelerde niifus artis hiz1 gelismis iilkelere oranla ¢ok yiiksektir. Ortalama rakamlarla
ifade etmek gerekirse gelismekte olan iilkelerde niifus artis orani ortalama %2.5’in
lizerindeyken, gelismis iilkelerde bu oran ortalama %1 diizeyindedir (ilkin, 1974:7).
Niifus artis hizinin yiiksekligi bir taraftan dogurganlik oraninin yiiksekligine bagh
olurken, obiir tarafta Ozellikle 2. Diinya savasindan sonra bulasici hastaliklara karsi
uygulanan etkin saglik tedbirleri ile 6liim oranlarinda biiyiik diismelerin saglanmasina
bagli olmaktadir. Ayrica saglik alaninda Oliimciil bazi hastaliklarin tedavisinde
kullanilmaya baslanan ilaglarin icat edilmesi ve bu konuda oldukg¢a 6nemli gelismeler

saglanmas1 da 6liim oranlarini diisiirerek niifus artis oranini yiikseltmektedir.

Hizli niifus artiginin ekonomik etkilerine farkli yaklasimlar gelistirilmistir. Niifus artisi
hiz1 statik yonden incelendiginde gelismekte olan iilkelerde kisi basina gelir miktarini
diistirdigii sdylenebilir. Yani belli bir milli gelir veya az 6l¢iide artan bir milli gelir,
genis bir niifusa veya hizla artan bir niifusa boliindligii zaman kisi basina gelir miktari
azalacaktir. Ancak konu dinamik yonden ele alindiginda niifus artis hizinin yiiksek bir

seviyede gerceklesmesinin farkli sonuglart bulundugu goriilecektir (Savas, 1975:25).

Niifus artisinin kalkinmay1 engelleyecegini savunanlar, goriislerini azalan verimler
kanununa dayandirmaktadirlar. Buna gore; gelismekte olan iilkelerde sermaye ve toprak
kit faktorler oldugundan niifus artigi, onceleri liretimi arttirsa da sonralari, emek bagina
diisecek sermaye ve toprak miktar1 azalacagindan iiretim de diisecektir. Niifus artisinin
kalkinmay1 engellemeyecegini savunanlar ise sanayilesme ve teknolojik gelismelerin,
azalan verimler kanununun islemesini geciktirecegini one siirmektedirler. Bu goriise
gore emek; hem {iiretim faktorlerinden biridir ve hem de {iretimi tiiketecek, yani tiretilen
mal ve hizmetleri satin alacak kimselerdir. Dolayisiyla niifus artist hem en 6nemli
tiretim faktoriiniin artis1 ve hem de piyasanin biiyiimesi demektir. Bu yilizden niifus
artisinin kalkinmay1 olumlu yonde etkileyecegi savunulmaktadir. Sonug itibariyle niifus
artisgtnin kalkinmay1 olumlu etkilemesi teknolojik seviye ve sermaye birikimi ile
alakalidir. Gelismekte olan tilkelerde teknolojik seviye geri ve sermaye birikimi yetersiz

oldugundan niifus artis1 kalkinmay1 olumsuz etkileyecektir (a.g.e, 26).
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Gelismekte olan {ilkelerin niifusuyla ilgili bir diger oOzellik niifus yapisinin geng
olmasidir’. Gelismekte olan tilkelerde geng niifusun daha kalabalik oldugu buna karsilik
gelismis iilkelerde yaslilarin daha yiiksek oranda oldugu goriilmektedir. Yalniz faal
niifus olarak nitelendirilen 15-65 yas grubunun gelismis {ilkelerde daha fazla olmasi
ekonomik faaliyetler agisindan bu iilkelerin daha istliin durumda bulundugunu

gostermektedir (Ilkin, 1974:8).

Gelismekte olan iilkelerde niifusun Onemli bir kismi tarim sektoriinde istihdam
edilmektedir. Istihdanmn tarim sektdriinde yogunlasmasi az gelismisligin bir 6lgiisii
olarak kullanilmaktadir. Kisi basina milli gelir ile isgiiciiniin sektorel dagilimi arasinda
yiiksek bir korelasyon vardir. Ciinkii 6zellikle sanayi sektoriinde elde edilen katma
deger tarim kesiminden daha yiiksektir. Isgiiciiniin tarim sektdriinde galisan oran1 hangi
tilkelerde yiiksek ise o iilkelerde kisi basina gelir o dlgiide diisiik olmaktadir. Tarimda
istthdamin yiiksek olmasina karsilik verimliligin diisiik olmasit bir¢ok nedene
baglanmaktadir. Ozetle gelismekte olan iilkelerde tarim sektériinde ilkel yontemlerin
kullanilmasi, tarima agilan yeni alanlarin iiretime fazlaca uygun olmamasi, ve tarimin
kiigiikk aile isletmelerinde gergeklestirilmesi gibi nedenlerle verimlilik diisiik

gerceklesmektedir (Savas, 1975:20).

Gelismekte olan {ilkelerde tarim kesiminin tim ekonomi igindeki paymin gelismis
tilkelere gore daha yiiksek olmasmin yaninda sanayi kesimi pay1 ve Ozellikle imalat
sanayinin payi1 disiik kalmaktadir. Daha oOncede ifade edildigi gibi imalat sanayii
gelismislik agisindan 6nemli bir sektdor konumundadir. Ayni1 zamanda iilke ihracati
icerisinde imalat sanayii tirlinlerinin orani gelismis iilkelere gore diisiik kalmaktadir. Bu
durum ise niifusun énemli bir kisminin daha az iiretken olan tarim sektdriinde istihdam

edilmis olmas1 sonucunu dogurmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde niifus artis hizinin yiiksek olmasi ve niifusun biiylik bir

kesiminin tarim sektoriinde istihdam edilmesi sézkonusu tilkelerde gizli igsizligin ortaya

. Yas Gruplarina Gore Niifusun Bilesimi (%)
0-14 15-64 65 ve Ustii

Az Gelismis Ulkeler 40 55 3-4

Gelismis Ulkeler 22-30 60-65 10

Kaynak: ilkin, 1974:8.
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citkmasma neden olmaktadir. Tarimda makinelesmenin isgiiclinden tasarruf ettirici
Ozelligi yaninda, hizla artan isgiicii liretime herhangi bir katkida bulunmadigi halde
genis Ol¢iide tarim kesiminin i¢inde kalmasi durumu gizli issizlige neden olmaktadir.
Bu sorunun ¢6ziimii ise ancak sanayi kesiminde sézkonusu fazla isgiiclinii istihdam
edecek biiyiikliikte yatirnmlarin yapilmasi ile miimkiin olacaktir (Manisali, 1975:27).
Ancak yukarida da ifade edildigi gibi sermaye yetersizligi nedeniyle sanayi sektoriinde
yatirim artis1 saglanamamakta ve tarim sektoriinde gizli issizlik olgusu devamlilik

gostermektedir.

¢) Ekonomik, Teknolojik ve Bolgesel Diializm:

Gelismekte olan ekonomiler “diial karakterli” (ikili karakterli) ekonomilerdir. Yani bu
ekonomilerde bir taraftan sanayi iilkelerinin piyasa yapisina, ileri teknolojisine,
bankacilik diizenine ve modern organizasyonuna rastlanacagi gibi, diger taraftan geri
kalmishigin tipik ozellikleri olan aile ekonomisi, geri teknoloji ve geleneksel
organizasyona da rastlanmaktadir (Savas, 1986:20). Burada ilk bahsedilen kesime

modern kesim, ikinci olarak bahsedilen kesime de geleneksel kesim denmektedir.

Modern kesim gerek sanayide gerekse tarim ve hizmetlerde, gelismis tlkelerdeki
teknikleri kullanarak {iiretimde bulunur. Bu kesimde sermaye yogunlugu ve emek
verimliligi yliksektir. Firmalar genellikle cok ortakli sirket seklini almis olup, 6z
kaynaklar1 yaninda hisse senedi ve tahvil ihra¢ ederek finansman saglama imkanlarini
kullanabilmektedir. Modern kesimde iiretim ve tiiketim piyasalari arasinda miibadele
iliskisi kurulmus, daha da ileriye gidilerek uluslararasi piyasalarla miibadele iligkisi
icine girilmistir. Biitiin bu gelismeler yabanci sermaye ile ortakliklar veya dogrudan

yabanci yatirimlar vasitasiyla yapilabilmektedir.

Geleneksel kesim ise, kiigiik isletmelerden olusan kapali otarsik bir ekonomik yapiy1
ifade eder. Bu kesimde makine kullanimi yayginlasmamistir. Bunun sonucunda iiretim
teknigi yillar oncesinin aligkanliklarini yansitan geleneksel bir goriiniim arzetmektedir.
Bu sektorde firmalar, sahis ve aile sirketi seklinde orgiitlenmis olup, finansmani ¢ok

kiiciik miktarda olan oto-finansmana dayanir. Emek-yogun tekniklerin yaygin olarak
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kullanildig1 bu kesimde emek verimliligi modern kesime oranla oldukea diisiiktiir (Ilkin,

1974:33-34).

Gelismekte olan iilkelerde genellikle biiylik sehirler “piyasa ekonomisi’ni; kirsal
bolgeler ise “aile ekonomisi’ni temsil ederler. Biiylik sehirlerde irili ufakli sanayi
isletmeleri kurulmus, diger iilkelerle telefon, telgraf, teleks ve internet baglantilar
kuruldugu gibi; deniz, hava ve karayolu ulasimi rahatlikla saglanmaktadir. Yurti¢i ve
yurtdisi ticareti diizenleyen firmalar bu sehirlerde toplandig: gibi, banka ve sigortacilik
hizmetleri de bu sehirlerde yayginlagmistir. Biiyiik sehirler ayrica sinema, tiyatro, bar ve
kuliip gibi sosyal hayatin kurumlariyla da donanmustir. Ote yandan iilkenin en iyi
O0grenim gormiis, yabanci dil bilen; gozii acik ve ilim alaninda s6z hakki sahibi

olabilecek nitelikteki insanlar1 da biiyiik sehirlerde toplanmistir.

Kirsal bolgeler ise geri ve igine kapali topluluklart barindirmaktadir. Altyapi
yatirnmlarmin arttirilamadigi gelismekte olan iilkelerde, kirsal bolgeler yol, elektrik, su,
okul ve hastane gibi temel hizmetlerden yeterli miktarda faydalanamamaktadirlar.
Uretim biiyiik 6l¢iide ailenin kendi tiiketimi igin yapilmakta olup, pek az iiriin pazara
getirilir. Dolayisiyla biiyiik sehirlerin piyasa mekanizmasi, kirsal bolgelerde yerini aile
ekonomisine birakmistir. Bu halin bir sonucu olarak kirsal bdlgede sanayi, ticaret,
ulagim sektorleri ile bankacilik ve sigortacilik gibi hizmet sektdrleri hemen hemen hig
gelismemigtir. Bu bolgelerdeki niifusun 6nemli bir kismi hi¢bir 6grenim gérmedigi gibi,
gorenlerin 6grenim seviyesi de c¢ogu defa orta O6gretimi asamamaktadir (Savas,

1986:21).

Yukarida bahsedilen diialist olgular iilke icerisinde bolgelerarast gelismislik farklari
ortaya cikarir. Bu agidan gelismekte olan iilkelerin bir 6zelligini de sanayilesme,
sehirlesme ve kisi basma gelir yoniinden sahip olunan bolgelerarasi dengesizlik
olusturur. Bu dengesizlik sadece bolgesel olarak degil ayni zamanda bir yerlesim
alaninin degisik kesimleri arasinda da kendini gosterebilmektedir. Bunun en giizel
ornegi; herhangi bir yerlesim bdlgesinin liiks kesiminde cok yiiksek gelir seviyesine
sahip aileler otururken, Obiir tarafta gecekondu olarak ifade edilen bdolgelerinde ise

gecim sikintist ¢eken insanlarin var oldugu olgusudur (Manisali, 1975:25).
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Gergi, kalkinma cabasi i¢inde bulunan bu iilkelerde kaynaklarin kit olmasi, biitiin
bolgelerin ayni anda altyap1 yatirimlarina kavusturulmasina, tarimin modernisazyonuna
ve bolgelerin ayni anda sanayilestirilmesine imkan vermez. Ayrica sanayilesmeye
baslayan bolgede; enerji ve ulasim imkanlarinin varhigi, kalifiye isgiliciiniin kolay
bulunmasi ve dis c¢evre ile temas kolaylig1 gibi dis tasarruflarin varligi; bu bélgenin
hizla gelismesini kaginilmaz, hatta yararli kilan 6nemli sebepleri teskil eder. Gelismis
ilkelerin de hemen hepsinde, bazi bolgeler, digerlerinden once geligmistir.
Unutulmamasi gereken husus, baslangicta hosgoriilen, hatta zaruri sayilan bolgelerarasi
dengesizligin kisa bir siirede giderilmesi gerektigidir. Zira geri kalmis bolgeler, kisa
zamanda, diger bolgelerin seviyesine ¢ikarilmazsa, geri kalmislik bu bolgelerde kronik
bir hastalik halini alir. Bu gibi iilkelerde yapisal, teknolojik ve sosyolojik diializm
siddetle artar ve ileride bu tiir aksakliklarin giderilmesi giiglesecegi gibi sosyal ve

siyasal huzursuzluklar da devamlilik kazanir (Savasg, 1986:23).

d) Sermaye Birikiminin Yetersizligi:

Gelismekte olan {ilkelerin 6nemli Ozelliklerinden birisi de bu {ilkelerde sermaye
birikiminin yetersiz olmasi ve c¢ok yavas bir hizla artmasidir. Daha Onceki
aciklamalarda, gelismekte olan {ilkelerde milli gelirin diisiik oldugu ve hizli niifus artis1
sebebiyle kisi bagina milli gelirin, gelismis iilkelere kiyasla diisiik bir seviyede kaldigi
belirtilmisti. Fertler sahip olduklar1 gelirin bir kismin1 tiiketim harcamalarina ayirirken
geriye kalan kismini da tasarruf edeceklerdir. Kisi basina diisen milli gelir miktarinin
diisiik seviyede gergeklesmesi tasarruf diizeyinin diisiik kalmasina neden olmaktadir.
Tasarruf diizeyinin diisilk kalmasi sonucunda ise, gelismekte olan ekonomilerin
kalkinmasimi saglayacak yatirimlarin gerceklestirilmesi icin gerekli olan sermaye

birikiminin istenilen diizeyde ger¢eklesmemesine neden olmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde sermaye birikimini sinirlayan bir diger unsur, gelir
dagilimindaki dengesizliktir. Gelir dagilimmin bozulmasi, bir taraftan zengin kesimin
gosteris  tiiketimine yoOnelmesi nedeniyle tasarruflar1 azaltirken, diger taraftan
sehirlesmenin hizlanmasi sonucu daha genis halk kitlesinin bu zengin kesimi taklit

etmesi ve daha yiliksek hayat standardi arzu etmesi sonucu, toplam tasarruflarin biraz
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daha azalmasina sebep olmaktadir. Bir diger etken ise, bu iilkelerde calisan kisi basina
diisen bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayisinin (bagimlilik oraninin) gelismis iilkelere

oranla oldukca yiiksek olmasidir (a.g.e, 27).

Yukarida sayilan nedenler gelismekte olan iilkelerde sermaye birikiminin diisiik bir
seviyede gerceklesmesine neden olmaktadir. Bu durum ise yatirimlarin diisiik
gerceklesmesi ve dolayisiyla tliretim artiginin diisiik gerceklesmesine neden olmaktadir.
Boylece gelismekte olan {ilkeler, birbirinin hem sebebi ve hem de sonucu olan bir seri
olayla kusatilmaktadir. “Fakir iilkeler fakir oldugu igin fakirdir” diye dzetlenebilecek
bu sebep-sonu¢ bagliligina “fakirligin fasit dairesi (fakirlik c¢emberi)” veya

“yoksullugun kisir dongiisii” adi verilir (Manisali, 1975:16).
1.1.3.3 Gelismekte Olan Ulkelerin Kalkinma Sorunu

Gelismekte olan tilkelerin geligsmis {ilkelere gore neden daha az gelistikleri ve yukarida
bahsedilen olumsuz 6zelliklere sahip olduklar1 bir ¢ok arastirmaya konu olmustur. Bu
arastirmalardan bir ¢ogu az gelismisligin sebebini bu iilkelerin kendilerine has
Ozelliklerine dayandirmislardir. Bu 6zellikler; ekonomik 6zellikler, cografi 6zellikler,
sosyo-Kkiiltiirel ozellikler ve tarihsel 6zellikler olarak incelenmistir (Savas, 1986:281-
299). Gelismekte olan ekonomilerin kalkinma hamlesini gerceklestirebilmeleri igin
oncellikle ne tiir bir kalkinma sorunuyla karsi karsiya bulunduklarini iyi bir sekilde
analiz etmek gerekmektedir. Bu nedenle, kalkinma teorileri incelenmeden Once
gelismekte olan ekonomilerin kalkinma sorunlarini incelemek gerekmektedir. Bu baslik
altinda gelismekte olan ekonomilerin kalkinma sorunu sadece genel hatlariyla izah

edilmeye ¢aligilacaktir.

Daha 6nceki kisimlarda ifade edildigi gibi gelismekte olan iilkeler hem arz hem de talep
yoniinden “fakirlik kisir dongiisii” icerisinde bulunmaktadirlar. Azgelismislik, kendini

devamli olarak yineleyen, fakat her defasinda yine baslangi¢ noktasina donen bir olgu

" Kalkinma iktisadinin 6nciilerinden Ragnar Nurkse, ilk defa 1952 mayisinda American Economic
Review’da yaymnlanan iinlii makalesinde: “Bir iilke fakir oldugu i¢in fakirdir. Bu dnerme basit ve 6nemsiz
goriinse de geri kalmus iilkelerde sermaye birikimi sorununun gerek arz, gerekse talep yoniinii etkileyen
kisir dongiileri ifade edebilmektedir” diyor (Baskaya, 1997:47).
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olmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin sahip oldugu sermaye yetersizligi gibi
kalkinmay1 engelleyici faktorler nedeniyle, dairesel bir yol izleyip ayni1 noktaya gelmesi,

kalkinma siirecinin niinii devamli olarak tikamaktadir (Isgiiden, 1995:143).

Gelismekte olan iilkelerin kalkinma sorununun dayandirildigi goriislerin basinda
“fakirligin kisir dongiisti goriisi” yer almaktadir. Bu goriisii savunanlara gore fakirlik,
baslica tli¢ kisir dongii olusturur: birinci kisir dongii; tasarruf-yatirim iligkisine aittir.
Gelir seviyesinin diisiik olmasi, tasarruflarin az olmasina, tasarruflarin azligir da
yatirimin az olmasina neden olmaktadir. fkinci kisir dongii; talep-yatirim iliskisine aittir.
Azgelismis iilkelerde gelir seviyesinin diisiik olmasi; toplam talebin hem miktar ve hem
de cesit olarak cok smirli olmasimi gerektirir. Boyle bir ekonomide miitesebbisleri
yatirima yoneltecek, tesvik edecek herhangi bir etken yoktur. Dolayisiyla yetersiz talep
az yatirima yol agacak ve ekonomide gelir artis1 az olacaktir. Ugiincii kisir dongii; gelir-
prodiiktivite iligkisine aittir. Gelir seviyesi diisilk olan ekonomilerde, fertler gerektigi
gibi beslenemezler. lyi beslenemeyen insanlarm prodiiktivitesi diisiik olur ve iiretim
geregi gibi artmaz. Sonug¢ olarak ekonomi yine diisiik gelir seviyesinde kalir (Savas,

1986:281-282).

Diger bazi arastirmalar ise az gelismisligin sebebini iilke dis1 sebeplere
dayandirmuslardir. Ornegin, Paul Baran’a gore az gelismis iilkelerin geri kalmishigmin
en Onemli sebebi, bu iilkelerin gelismis lilkelerce yagmalanmasidir. Bu yagmalama
sonucunda geligsmis iilkelerin ekonomik fazlaliklar1 onemli bir artis gosterirken,
yagmalanan somiirgelerde yatirilabilir artik azalmis, sermaye birikimi durmus ve bu
bolgelerdeki sanayiler de bati1 sanayisinin rekabeti sonucu tahrip olmustur. Dolayisiyla,
bu tiilkelerdeki ekonomik gelisme, dogal gelisme ¢izgisinin digina itilmis ve gelismis
iilkelerin ¢ikarlar1 dogrultusuna sokulmustur. Paul A. Baran azgelismisligin ortak

Ozelliklerini;

e Kiigiik tireticiligin egemen oldugu geri ve yaygin bir tarim sektoriiniin varligi,
e  Asalak bir toprak zenginleri sinifi,
e Genellikle yabancilara ait ve siirli olmakla birlikte i¢ pazar i¢in liretim yapan

“iler1” bir sanayi sektoriiniin varligi,
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e Temel mallarin ihracatin1 gerceklestiren ve ekseri yabancilarin denetiminde bir
thracat sektord,
e Kiigiik ireticilerin triinlerini pazarlayan kiiclik tacirlerden olusan bir yap,

olarak siralamaktadir (Baskaya, 1997:73).

Gortildiigl gibi Baran; “kisir dongii” tezlerini elestirmekte ve gelismekte olan iilkelerde
kalkinmay1 gercgeklestirememenin asil nedenini sermaye birikiminin yetersizliginden
cok, bu sermayenin yanlis kullanilmasi olarak gdérmektedir. Sonugta olumsuzlugun

nedeni iki madde de toplanabilir:

1- Ekonomik fazla, veya artik, sanayilesmis kapitalist iilkelere kagiyor veya verimsiz
alanlarda israf ediliyor.

2- Bu iki olumsuzluk s6zkonusu degilse bile, yatirimlar1 tesvik edecek bir sosyo-
ekonomik ortam mevcut degildir. Yatirimlar1 6zendiren bir ortamin olmayisi,
artigin bir bolimiiniin digar1 kagmasi, bir kisminin da verimsiz amagclar igin telef
edilmesi, “diisiik seviyede bir denge” olugmasi sonucunu doguruyor ve stirekli

kendi kendini {ireten bir siire¢ ortaya ¢ikiyor (a.g.e, 74).

Diger bazi arastirmacilara gore geri kalmisligin temel nedeni, iilkelerin gegirdigi tarihsel
gelisme siireglerinde aranir. Bu aragtirmacilarin baginda Amerikali iktisat¢ilardan
“W.W.Rostow” gelmektedir. Rostow’a gore, iktisadi gelisme siireci, hangi tip iilke
olursa olsun, Geleneksel Toplum Asamasi, Kalkisa Hazirlik Asamasi, Harekete Gegme
Asamasi, Iktisadi Olgunlasma Asamasi ve Kitle Tiiketim Asamasi olmak iizere bes
sathadan olugsmakta ve hareket bu yonde olmak iizere, her toplum veya iilke bunlardan

birinde bulunmaktadir (Kuyucuklu, 1995:20).

Geleneksel Toplum Asamasi: Geleneksel toplumun ekonomik 6zelligi basit bir teknik
bilgi seviyesine dayanan sinirli bir {iretim fonksiyonu ile 6zetlenebilir. Bu durum
geleneksel toplumun statik oldugu ve tiretimin dolayisiyla gelirin hi¢ artmadig1 seklinde
yorumlanmamalidir. Ciinkii bu tiir toplumlarda da Ornegin sulama tesislerinin
kurulmasi, yeni bir mahsuliin piyasaya siirlilmesi gibi gelismelerle iiretim degeri

artirilabilmektedir. Fakat, yine de iiretimleri, 6zellikle tarim kesimindeki ilkel teknoloji
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sebebiyle siirlidir. Ayrica, tarim kesiminin tiretimi ve bu ylizden de milli gelir seviyesi
iklim gibi arizi nedenlerle dalgalanmalar gostermektedir. Bu {ilkelerde isletmeler kiiciik

aile isletmeleridir (Hig, 1988:159).

Kalkisa Hazirhk Asamasi: Bu donem, ekonomik kalkinmanin baslamasi i¢in gerekli
ekonomik ve sosyal degismeler donemidir. Bu donemde ekonomik yonden meydana
gelmesi gerekli degismeler: sermaye birikiminin hizlanmasi, teknolojik yeniliklerin
artmasi, iiretimde modern tekniklerin kullanilmaya baslamas1 ve altyap1 yatirimlarinin,
bilhassa enerji tiretimi ile ulasim sebekesinin gergeklestirilmesidir. Sosyal degismeler
ise, toplumlarin yaygin bir egitim ve Ogretim c¢abasina girismis olmasi, yenilik
olusturacak ve bunlar1 uygulamaya koyacak miitesebbis smifinin olusturulmasi ve
bunlara ek olarak iilke ekonomisini gelismis ililke ekonomilerinin zararli rekabetinden
koruyabilecek milliyet¢i ideolojiye sahip bir toplumun ortaya ¢ikmis olmasidir (Savas,

1986:300-301).

Harekete Ge¢gme Asamasi: Bu agamada gelismeye engel olan unsurlar ve zihniyetler
tamamen yikilir. Asagi-yukari yirmi yil iginde iktisadi biiylime toplumun normal bir
sart1 ve vasfi haline gelir. Yatirimlarin milli gelir i¢indeki pay1 yirmi ila otuz yil i¢inde
%5’ten asgari %10’a ¢ikar. Modern kesimin genislemesi sonucunda tasarruflarda artis
olusur ve bu tasarruf artis1 yeni tip miitesebbislerin ¢ogalmast sonucunda 6zel kesimin
ve Ozel kesim yatirnmlariin 6nemi artar. Tarim kesiminde yeni teknikler uygulanir.
Yine bu asamada modern kesimdeki genislemeyi tesvik eden ve buna ayak uyduran
yeni bir sosyal ve politik kadroda ortaya ¢ikar ve lilkenin sosyal ve politik biinyesi ve
miiesseseleri tamamen degisir. Biitiin bu gelismelerin sonucunda, ekonomi kendi
kendini besleyen ve devamli biiyiiyen bir yapiya biirlinmeye baslar (Hig, 1988:161-
163). Bu yapiya biirtinmek i¢in Rostow’a gore {i¢ sart vardir: Birinci sart, net yatirim
artigtnin, milli gelirin en az %10’una yaklagmasidir. ikinci sart; imalat sanayiinin yaygin
bir sekilde kurulmasidir. Ugiincii sart ise bu modern ekonomik yapiya uygun, siyasi,

sosyal ve hukuki kurumlarin kurulmasidir (Savasg, 1986:301).

iktisadi Olgunlasma Asamasi: Bu asamada harekete ge¢gme asamasmin etkileri tiim

ekonomik kesimlere ulasip buralarini kapsamasi sonucunda, toplam bir harekete erisilir.
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Ekonomide zaman zaman dalgalanmalar olur, fakat énemli bir biiylime ve kalkinma
diizeyine erisilir. Sanayi oransal olarak sinirli bir kapasite ve teknolojiden, giderek
genisleyerek daha karmagik bir yapiya dogru ilerler. Milli Gelir’in %10-20’si stirekli
olarak yatirimlara ayrilir, ayrica disalim ve satim da biiyiir. Yeni teknik ve teknolojiler
devreye girer. Zaman olarak, iktisadi Olgunlasma Asamasi ortalama olarak 20 y1l kadar
siirmektedir. Olgunlagsma asamasinda ekonominin, neleri en uygun olarak iiretecegi
ortaya ¢ikmistir. Ekonomi, her seyi degil, en diisiik maliyetle en kaliteli mallart iiretir.
Bagka bir deyisle, ulusal ekonomi yaninda ayrica uluslararasi bir igbdliimiine gegilir ve
karsilastirmalar bu diizeyde yapilir ve s6zi edilen belirli mallarin iiretimi “bir teknolojik
veya idari zaruret olmaktan ziyade iktisadi tercih veya siyasi oncelik meselesi”olarak

ortaya ¢ikar (Kuyucuklu, 1995:21).

Kitle Tiiketim Asamasi: Son asamada ekonomi yiiksek tiiketim donemine girecektir.
Bu dénemde “dayanikhi tiiketim mallar1” ad1 verilen otomobil, televizyon, buzdolab1 ve
camasir makinasi gibi mallarin tiretimi biiyiik bir gelisme gosterecektir. Zira yiikselen
ferdi gelirler icinde klasik yiyecek ve giyecek maddeleri kiiciik bir yer tutacagindan,
tiikketim talebi, dayamkli mallara kayacaktir. Ote yandan devlet, artan gelirlerinin énemli
bir kismini toplumun sosyal refah ve giivenligini arttiracak harcamalar i¢in kullanacaktir

(Savas, 1986:301-302).

Gortiliiyor ki Rostow, tiim toplumlar igin gegerli olacagini ileri siirdiigii tekdiize bir dizi
tarihsel asamadan s6z etmektedir. Gelismis iilkelerin bir zamanlar ge¢mis oldugu bu
asamalardan, bugiiniin gelismekte olan {ilkeleri i¢in alinacak dersler vardir. Ancak
Rostow’un yukarida ozetlenen teorisi siddetli tenkitlere ugramistir. Bu tenkitler;
donemlerin birbirinden kesin hatlarla ayrilmadigi, cesitli tilkelerin tecriibelerine
uymadig1 ve analitik kavramlara fazla dayanmadigi gibi noktalarda toplanmaktadir

(Isgiiden, 1975:151).

Gelismekte olan tilkelerde iktisadi kalkinmayi engelleyen ve yukarida agiklanan
teorilere ilave olarak, bu iilkelerdeki niifus baskisi, geleneksel sektdrlerin hantal yapisi

ve diisik verimliligi, teknolojinin geriligi, dis ticaret hadlerinin genellikle aleyhte
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islemesi dolayisiyla dis ticaretten kaynaklanan etkiler vb. sebepler de bu tilkelerde

iktisadi gelismeyi olumsuz yonde etkilemektedir

1.2 KALKINMA TEORILERIi VE STRATEJILERI

Gelismekte olan iilkelerin genel Ozellikleri ile bu iilkelerin kalkinma sorunlar
Ozetlendikten sonra, bu iilkelerin iktisadi kalkinmalarmi saglamak icin gelistirilen
kalkinma teorilerinden bahsetmek gerekmektedir. Burada kalkinma teorilerinin tamami
ele alinmayip, sadece gelismekte olan ekonomilerin kalkinma sorunu ve
kalkinmalarinin saglanmasi agisindan onem tasiyan teorilerden kisaca bahsedilecek,
gelismekte olan ekonomilerin kalkinmasi i¢in 6nemli olan sanayilesme stratejileri ve
bunun alt bagliklarin1 olusturan “ithal ikameci sanayilesme stratejileri” ile “ihracata

yonelik sanayilesme stratejileri” ayrintili bir sekilde incelenmeye ¢alisilacaktir.

1960’lr ve 1970’li yillarda kalkinma iktisat¢ilarinin Onerdikleri kalkinma teorileri
arasinda Rosenstein-Rodan’in bir sanayi sektoriiniin lokomotifligini savunan “biiyiik
itis” kuramindan, dengeli biiyiimeyi Oneren kuramlara kadar cesitli modeller ve
yaklagimlar agirliklarini hissettirmistir. Ancak bu yaklasgimlarin ¢ogunun ortak
paydasini, geri kalmislhigin asil agiklamasinin sermaye yetersizligi oldugu ve dolayisiyla
bliylimenin itici gilicii olarak da sermaye tedarikinin 6n plana c¢ikarilmasi geregi
olusturmaktadir. Sermaye birikiminin saglanabilmesi i¢in de, i¢ tasarruflarin artirilmasi,
tilketime doniik ithalatin engellenmesi, ticaret hadlerinin iyilestirilmesi, dig yardim,
yabanci sermaye ve vergilendirme gibi kaynaklar ve yontemler dnerilmektedir (Duran,

1997:28).

Gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarmi saglamak i¢in sermaye tedariki ve bunun
hangi sektorlerde hangi oranda kullanilacag: iktisatgilarin arastirma konulari arasinda
yer almaktadir. Bu arastirmalarin temel amaci, yatirimlarin yonelecegi sektorleri tespit
etmek ve sonugta kaynak israfina yol agmadan ekonomik kalkinmay1 gergeklestirmektir.
Burada, hangi yatirimlara dncellik verilecegi hususunda politik yatirim kriterleri dnemli

olmaktadir.
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Kalkinmada Kaynak Dagilimi Teorisi ¢ergevesinde politik yatirim  kriterleri,
yatirimlarin yonelecegi sektorlerin belirlenmesiyle ilgilidir. Bu kriterlerde temel amag
kaynak israfina yol agmadan ekonomik kalkinmayi1 gerceklestirmektir. Politik yatirim
kriterlerinde tiretim teknolojisi, faktér donanimi ve verimlilik gibi hedeflerden ¢ok
politik tercihler belirleyicidir. Bu kriterler arasinda dengeli ve dengesiz kalkinma,
altyap1 veya tistyapr yatirimlart 6nceligi, tarim veya sanayi onceligi ve oncii sektorler
kriterleri siralanabilir. Bunlar ayni zamanda birer sanayilesme stratejisi olarak da
benimsenebilmektedir. Ornegin kaynak dagiliminda oOncelikleri belirli sektdrlerin
gelistirilmesine veren stratejiler dengesiz, sektorlerin birlikte gelistirilmesini Oneren

stratejiler ise dengeli kalkinma yaklasimlarinin bir uzantisidir (Egeli, 1993:135-136).

1.2.1. Dengeli Ve Dengesiz Kalkinma Yaklasimlari

1.2.1.1. Dengeli Kalkinma Yaklasimlar:

Dengeli kalkinma yaklagimlart Friedrich List tarafindan agikliga kavusturulmustur. F.
List, tarim kesimi, imalat kesimi ve ticaret kesimleri arasinda ve imalat kesiminin alt
kesimleri icinde dengeli bir gelismenin 6nemini belirtmis, tiikketim ile {iretim arasindaki
iligkileri gostermistir. F. List’den sonra Alleyn Young, Rosenstein-Rodan, Nurkse, T.

Scitovsky, A. Lewis gibi yazarlar tarafindan da bu konu incelenmistir (ilkin, 1974:88).

Dengeli kalkinmayi savunan iktisat¢ilar, gelismekte olan ekonomilerde optimum
kaynak dagilimina ulasma cabasi iginde bulunurken, piyasanin tek diizenleyici ve
gosterge oldugu fikrine karsi gikarak, degisik derecelerde piyasaya miidahale edilmesi
goriisiinii savunurlar. Cilinkii gelismekte olan ekonomilerde piyasa mekanizmasinin tek
basina iktisadi kalkinmaya yeterli olacagi kabul edilmemektedir. Dengeli kalkinmay1
savunan gorlsler arasinda, karma ekonomiden kamu kesimine dncelik veren goriislere
kadar degisik dereceleri saymak miimkiindiir. Planli kalkinma goriisli, en azindan,

dengeli gelisme teorisinin ilk sart1 olarak belirtilebilir (Manisal1, 1975:59).
Dengeli kalkinma ile ilgili yaklagimlarin 6zetlenmesine gecilmeden once, iktisat¢ilarin

buradaki denge kavrami ile neyi kastettiklerini kisaca agiklamak gerekmektedir.

S6zkonusu kavramla ilgili tek bir tanim bulmak gii¢ ise de, sdyle bir ortak anlayis
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bulmak miimkiindiir: Az gelismis ekonomilerde kit kaynaklar1 kullanirken ve bunlarin
ekonomi i¢inde dagilimimi gergeklestirirken, “kesimler arasinda” bir uygunluk, bir
tamamlasma sdz konusu olmalidir. Ornegin, sosyal sabit sermaye yatirimlari(veya bu
kesimin arzi) ile direkt prodiiktif yatirimlar arasinda bir tamamlasma séz konusu
olmalidir veya uygunluk bulunmalidir (a.g.e, 59). Tanimdan da anlasilacag: iizere
dengeli kalkinmayi savunan iktisat¢ilar {ilke ekonomisi iginde kaynaklarin etkin
dagilimi sorununu 6n plana almakta ve kaynaklarin biitiin sektorler arasinda dengeli bir

sekilde dagitilmasina vurgu yapmaktadirlar.

Dengeli kalkinmay1 savunan iktisat¢ilar dengeli kalkinmanin zorunlulugunu gelismekte
olan ekonomilerin sahip olduklar1 bazi yapisal 6zelliklerinde aramaktadirlar. En basta az
gelismis tlkelerde alt yapmnin yetersizligi ve gelir seviyesinin diistikliiglinden
kaynaklanan talep yetersizligi, tekil yatirimlarin verimli olma sansini ortadan
kaldirmaktadir. Dolayisiyla da miitesebbisi harekete gecirecek bir sosyo-ekonomik
ortam mevcut olmamaktadir. Sonucta miitesebbis yapacagi yatirim sonucu piyasaya
stirecegi mallara bir alic1 bulacagi konusunda karamsardir ve bu durum yatirim yapma

istegini engellemektedir (Baskaya, 1997:53-54).

Gelismekte olan ekonomilerin dengeli kalkinmay1 gerektiren bir diger 6zelligi de bu
ilkelerde yatirimlarin diisiik seviye ve diisiik hizda artmasi; bu yiizden de ekonominin
Igsel ve digsal ekonomilerden yararlanamamasidir. Azgelismis ekonomiler bir anda
bliyiik ve ¢esitli yatimlara girisemezlerse, ekonomik kalkinmay1 baslatmalart miimkiin
olmayacag1 gibi, i¢sel ve digsal ekonomilerden yararlanamayacaklar1 igin de
katlanacaklar1 zahmet yani tasarruflar1 arttirmak i¢in girisecekleri ¢abalar daha da

artacaktir (Savas, 1986: 121).

Gelismekte olan ekonomilerin dengeli kalkinmay:1 gerektiren diger bir 6zelligi de bu
ilkelerde diisiik seviyede gergeklesen gelir seviyesinin ancak belli bir seviyeden sonra
tasarruf yapilmasina imkan vermesi ve bunun da ancak ekonomide tiim sektorlerde
yatirim seferberligi baslatilmasi ile miimkiin olabilmesidir. Bu goriis nedeniyle Dengeli
Kalkinma Yaklagimi “Biiyiik Itis Teorisi” olarak da ifade edilmektedir (a.g.e, 121).

Ancak “biiyiik itig” sistemin kendi dinamikleri ile miimkiin olmayacaktir. Burada
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“biiytik itis” siirecini hizlandirmak amaciyla {ilkenin disa agik bir yapiya biiriiniip, dis
yardimlar veya yabanci sermaye transferi seklinde bir yonteme bagvurmasi kaginilmaz
olacaktir. Bu yolla sermaye birikiminde saglanacak olan bir yiikselme gelir diizeyi, ve
de tasarruf diizeyinde yeterli olgiide artiglar saglayacak, obiir tarafta gelir diizeyindeki
artis pazara doniik talebi olumlu yonde etkileyecek ve yeni yatirimlart uyaracaktir.

Boylece fakirligin kisir gemberi kirilmis olacaktir (Isgiiden, 1995:144).

R. Rodan gibi R. Nurkse’de gelismekte olan ekonomilerin kalkinma sorunlarina ¢éziim
getirirken dengeli kalkinmayir savunmus ve Ozellikle “digsal ekonomiler” konusuna
vurgu yapmustir. Nurkse’nin dengeli biliyiimede soziinii ettigi dissal ekonomiler, A.
Marshall’in digsal ekonomilerinden bazi1 noktalarda ayrilmaktadir: Marshall’da dissal
ekonomiler, esas olarak bir endiistri dalinin gelismesi sonucu, o endiistri i¢indeki
firmalarin birbirleri iizerinde olusturacaklar1 istifadelerdir ve dolayisiyla dengesiz
kalkinma durumunda da ortaya ¢ikabilmektedir. Oysa Nurkse'nin dengeli
kalkinmasinda, tek bir liretim dalinin gelistirilmesi degil, birkag tiretim dalinin birlikte
gelistirilmesi ve birbirleri tizerinde digsal ekonomi olusturmasi s6z konusudur. Burada
dengeli kalkinma goriisliniin arkasinda dengeli kalkinmanin nicel etkileri ve dengeli
kalkinmanin nitel etkileri olmak {izere iki temel faktor ortaya c¢ikmaktadir: dengeli
kalkinma nicel etkileri bakimindan gerek i¢ piyasayr genisletme, gerekse verimlilik
arttirma gibi etkiler ile az—geligsmis ekonomiyi kalkinma siireci i¢ine sokabilmektedir.
Nitelik bakimindan ise dengeli kalkinma, i¢ piyasaya bir dinamizm getirmekte, yatirim

misevviklerini arttirmaktadir (Manisali, 1975:63).

R. Rodan ve N. Nurkse’den baska dengeli kalkinmay1 savunan diger iktisat¢ilar(J.M.
Fleming, Scitovsky, H. Leibenstein, A. Lewis, A. Young gibi) da, i¢sel ve dissal
ekonomileri g6z Oniine alarak kaynaklarin etkin bir sekilde sektorler arasinda

dagitilmas1 sonucunda kalkinma olgusunun gergeklestirilebilecegini savunmaktadirlar’

Yukaridaki agiklamalar 1s1ginda dengeli kalkinma yaklasimi ozetlenecek olunursa;
yaklagimi benimseyen iktisatcilar gelismekte olan iilkelerin kalkinma sorununu temelde

“fakirligin kisir dongiisii” ile iliskilendirmektedirler. Bu kisir dongiiniin temel nedenleri

* Bu konuda daha genis bilgi i¢in bknz: Manisali, 1975:64-73; Savas, 1986:119-122; Ilkin, 1974:88-108.
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ise, talep yetersizligi, i¢sel ve digsal ekonomilerden yararlanma imkansizligr ve tasarruf
eksikligi olarak siralanabilmektedir. Bu dongiiniin kirilabilmesi i¢in ekonominin sahip
oldugu her sektoriin birlikte ve aymi anda gelistirilmesi gerekmektedir. Ancak,
“fakirligin kisir dongiisi’nii kirmaya calisan az-gelismis ekonomi, yeterli sermaye
birikimine sahip olmadigi i¢in gerekli olan sermayeyi dig yardim veya disaridan
sermaye ihraci seklinde temin edebilecek ve bu kaynagi dengeli bir sekilde ekonominin

sektorleri arasinda dagitarak “fakirligin kisir dongiisii’nii kirabilecektir.
1.2.1.2. Dengesiz Kalkinma Yaklasimlar:

Dengesiz kalkinma yaklagimlarinin ortaya ¢ikist dengeli kalkinma yaklagimlarindan
daha oncedir. Dengesiz kalkinma yaklasimlariin ilk temsilcileri D. Ricardo, J. S. Mill,
A. Marshall’dir. Bu iktisat¢ilara gore kalkinma ancak iilkenin mukayeseli stiinliik
sagladig1 sektorlere yatirnmlar yapmasi yoluyla miimkiin olmaktadir ki bu teori
“mukayeseli Gistiinliikler teorisi ” olarak da ifade edilmektedir. Bu teori aym zamanda

kaynaklarin optimal dagilimini da temin etmektedir (Savas, 1986:122-126).

Ancak burada az-gelismis ekonomiler i¢in “mukayeseli Tstiinliikler teorisi”nin

uygulanmasi bazi faktorlere bagli olacaktir. Bu faktorler:

e Gelisme iginde 6lgekten istifadelerin Gnemi,
e Tamamlasmalar ve buna bagli olarak “digsal ekonomiler”,
e Uretim faktdrlerinin miktar ve mahiyetlerinin zamanla degisebilirligi ve

e Piyasa fiyatlarinin firsat maliyetlerini aksettirmemeleridir.

Az-gelismis bir ekonomide yeni bir sanayi dali kurulurken bu kurulusun {iretim
maliyetinin uluslararast maliyetlerle karsilastiriimasi(mukayeseli {stlinliikler teorisine

gore) kesin bir gdsterge olamamaktadir. Maliyetler daha yiiksek bile olsa, yukarida

" D. Ricardo, A. Smith’in “mutlak istiinliikler teorisi’ndeki a¢iklamalarmin yetersizliginden hareketle
“mukayeseli {istiinliikkler teorisi” ni ortaya atmistir. Bu teori 6zetle, iki mal ve iki iilkenin bulundugu bir
modelde, her iki malda da mutlak dstiinliige sahip olan bir iilkenin, bu iki mal arasinda mukayeseli
iistlinliige sahip oldugu mali iireterek diger mali bagka tilkelerden ithal etmesi gerektigini dngormektedir
(Genis bilgi i¢in bknz:Seyidoglu, 1988:23-26).
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siralanan dort unsurun durumlar1 da goz oOniinde tutularak, s6z konusu sanayi dalinin
kurulmasma karar verilebilir. Ornegin, A endiistrisinin kurulmasi mukayeseli iistiinliige
sahip olmasa bile bu endiistri ekonomi i¢inde olusturmus oldugu digsal ekonomiler ile
s6z konusu maliyet yiiksekligini fazlasiyla telafi edebilir. Diger taraftan B endiistrisi
uluslararasi piyasaya oranla mukayeseli iistiinliige sahip olsa bile ekonomi i¢inde higbir
dissal ekonomi olusturma imkani olmayabilir (Manisali, 1971:135). Asagida “dengesiz
kalkinma yaklasimlari”na iliskin Hirschman’in yaklasimi incelenirken hangi sektérlerin

oncii sektdr olarak se¢ilmesi gerektigi konusu daha iyi anlagilacaktir.

Daha oOnceki kisimda agiklanmaya calisilan dengeli kalkinma modellerine bazi
elestirilerin getirilmesi miimkiindiir. Dengesiz kalkinmay1 savunan iktisat¢ilarin baginda
bulunan Hirschman dengeli kalkinma modeline en kapsamli elestiriyi yapan
iktisat¢ilarin baginda gelmektedir. Hirschman, dengeli kalkinma modeline alternatif
olarak, ekonominin kendini besleyen bir kalkinma siirecine girebilmesi i¢in izlenmesi
gereken yolun, yatirimlarin ekonominin sektorleri arasinda bir denge gozetilmeden
gerceklestirildigi, “dengesiz kalkinma modeli” oldugunu ileri siirmektedir (Isgiiden,

1995:155).

Hirschman’in  yaklasimi  sektOrleraras1 iligkilere ve  sektdrlerin  durumuna
dayandirildigindan bu durum ilk bakista yaklasimin dengeli kalkinma yaklagimina
benzetilmesine neden olmaktadir. Yalniz ne var ki, Hirschman’in sektorlerarasi iligkiyi
ele alis bigimi dengeli kalkinma yaklagimlarindan farklidir. Ciinkii ekonomi i¢inde dyle
sektorler vardir ki, az-gelismis ekonomilerde bu sektorlere, “dengesiz bir bigimde de
olsa” agirlik verilmesi az-gelismis ekonomide bir sigrama, bir biyiik itis
gerceklestirebilir. Diyelim ki, ekonominin sahip oldugu yirmi sektoérden baslangicta iki
tanesine agirlik verilmesi, ekonomide bir itis giicii saglar. Oysa, yirmi sektor birden ve

birbirini tamamlayacak sekilde planlanarak hepsine uygun agirliklar verilmesi;
a) Bir taraftan i¢ piyasanin sinirliligi(hem arz hem talep yoniinden) nedeniyle,

b) Obiir taraftan az-gelismis ekonominin sahip oldugu mali olanaklarin yetersizligi

nedeniyle miimkiin olmayacaktir.
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Birkag sektore agirhik verilerek saglanacak “kalkis”, sektorleraras1 iligkiler
(tamamlagmalar) dolayisiyla, diger sektorlerin de gelismesine yol acar. Piyasa
ekonomisine dayandirilarak meydana getirilen bu sicrama ni¢in dengesiz bir gelisme
olarak tanimlanmaktadir? Dengesizlik, oncelik verilen sektorler ile diger sektorler
arasindaki tamamlasmanin, baslangicta gerceklestirilmemis olmasindandir (Manisali,

1975:77).

Hirschman’in dengesiz kalkinma yaklasiminda iizerinde durulmasi gereken bir diger
konu Oncii sektorler olarak hangi sektorlerin secilecegidir. Hischman’a gore alinacak
yatirim kararlarinda ve devlet miidahalesinde temel kriter “tamamlayici etkiler” olarak
ortaya c¢ikan digsal ekonomilerdir. Diger bir deyisle, bu dengesizlik siirecinde 6ne
cikarilmasi gereken endiistriler, genislemeleri diger endiistrilerde yeni yatirimlar: tegvik
edebilecek nitelige sahip olmalaridir. Bu durumu Hirschman, “ileri ve geri baglantilar”
olarak tamimlamaktadir. Bir endistrinin ileri baglantisi, bu endistrinin ¢iktilarini
kullanan yeni endiistrilerin ortaya ¢ikmasini sagladigi zaman séz konusu olmaktadir.
Geri baglantilar ise bir endiistrinin kullandig1 girdileri iireten endiistrilerde yatirimlar
artiric1 etkisi oldugunda ortaya c¢ikmaktadir (Isgiiden, 1995:156). Yani sonug olarak,
ekonominin diger sektdrlerini harekete gecirebilecek ileri ve geri baglantilara sahip

sektorlerin se¢ilmesi azgelismis bir {lilkeyi kalkinma stirecine sokabilecektir.

Hirschman’in “dengesiz kalkinma yaklagimi” ile ilgili olarak iizerinde durulmasi
gereken bir diger husus yapilacak yatirnmlarda altyapr yatirimlar: ile prodiiktif
yatirumlar arasinda yapilacak tercihtir. S6z konusu tercihin asil nedenini yukarida da
izah edildigi tlzere, az-gelismis ekonomilerin sahip oldugu sermaye birikiminin

yetersizligi olgusu olusturmaktadir (Savas, 1986:129).

Altyap1 yatirimlarinin kalkinmada temel bir faktor oldugu bir gergektir. Ancak burada
onemli olan nokta altyapr yatirimlart ile prodiiktif yatirimlar arasindaki iliskidir.
Prodiiktif yatirnmlarin gerceklestirilmesi Oncellikle beli oranda altyapr yatiriminin
yapilmis olmasini gerektirmektedir. Ciinkii prodiiktif yatirnmlarin liretim maliyetleri
eger altyap1 yatirimlar1 yetersiz ise daha yiiksek olacaktir. Aym1 zamanda altyap:

yatirimlariin yetersizligi yabanci sermaye akimini da biiyiik dl¢iide engelleyecektir. Bu
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ylizden Oncellikle altyap1 yatirimlarmin yapilmasi kagiilmaz olmaktadir. Ancak 6biir
taraftan altyap1 yatirimlarina oncelik verilmesi durumunda ise prodiiktif yatirimlarin
gerektigi Olciide yapilamamasi sonucuyla karst karsiya kalinabilmektedir. Birinci
durumda “yetersiz altyapi ile kalkinma”, ikinci durumda ise “atil kapasiteli altyap: ile

kalkinma” bahis konusu olmaktadir (ilkin, 1974:115).

Yukaridaki ifade az-gelismis ekonomilerin sahip oldugu bir c¢eliskiyi ortaya
cikarmaktadir. Kaynaklar kit olan bu ekonomiler, diger sektorlerin gelismesi nedeniyle
stk stk atil kapasite olusturmak durumunda kalmaktadirlar. Soyle ki; ekonomide
oncellikle altyap1 yatirimlarinin yapilmasi ve bir siire sonra prodiiktif yatirimlarin ortaya
cikmasi, ekonomide altyapr yatirimlarinin bir siire atil kalmasini zorunlu kilmis
olacaktir. Ikinci alternatif segildiginde(prodiiktif yatirimlara &ncelik verilmesi) ise
ekonomide altyapi1 yatirimlarinin yetersizliginden dogan aksakliklar ortaya c¢ikacaktir.
Bu durumda altyapr yatirnmlarina duyulacak siddetli ihtiyag neticesinde devlette bu
yatirimlarin yapilmasi i¢in baski yapilacaktir. Bu tiir kalkinmaya “yetersiz altyap1 ile
kalkinma” adi verilir. Sonug itibariyle her iki kalkinma yolunun da birbirine benzer
sonuclar dogurduguna dikkat etmek gerekir. Bir kere, her iki alternatifte de, belli bir
zaman sonra, diger tip yatirimin yapilmasinin da zorunlulugu ortaya ¢ikmakta, adeta
yapilan yatirim, dolayli yoldan karar verme gorevini istlenmektedir. Bu tip karar
verme; altyapt yatinmlarinin bol oldugu donemlerde prodiiktif yatirimlari tesvik
ederken (uyarict yonde); altyap1 yatirnmlarinin kit oldugu donemlerde de gerek duyulan
altyap1 yatirimlarinin yapilmasini zorunlu kilarak (emredici yonde) karar {initelerine yol

gosterir (Savas, 1986:132).

Dengeli kalkinma ile Hirschman’in yukarida izah edilen dengesiz kalkinma yaklagimi
arasinda temelde bazi ayriliklar bulunsa da, birlestikleri bir ortak nokta da
bulunmaktadir. Bu ortak nokta, sektorlerarasi baglarla ilgilidir. Sektorlerarasi bag,
dengeli kalkinma yaklagiminda “baslangigtan itibaren dengeli ve ahenkli bir kaynak
dagilimi politikas1” olarak ele alindig1 halde, Hirschman’in yaklasiminda geri ve ileri
baglantilar sonucunda olusan dinamik bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir (Manisali,

1975:78).
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Sonug¢ olarak Hirschman, az-gelismis ekonomilerin karsi karsiya bulunduklar1 kalkisa
gecme sorununun, ekonomide belirli sektorler lehine olusturulacak dengesizliklerin
niteleyecegi dinamik bir siiregle asilacagin ileri siirmektedir. Ileri ve geri baglantilara
sahip endiistrilerin ekonominin diger sektdrlerini harekete gecirecegi bu siire¢ ile
birlikte, az-gelismis bir ekonomi kalkinma siirecine sokulabilecektir (Isgiiden,

1995:156).

1.2.2. Tarim Veya Sanayi Kesiminin Onceligini Savunan Stratejiler

Azgelismis ekonomilerin gelistirilmesi konusunda, tarim ve sanayi sektdrlerinin
tagiyacaklar1 Oncellikler, iktisat¢ilar tarafindan uzun siire tartisilan konulardan biri
olmustur. Bu konu incelenmeden oOnce bazi Onemli noktalarin agikliga
kavusturulmasinda yarar vardir. Tarima Oncelik veren stratejiden ne anlagilmaktadir?
Once tarim kesimini gelistirip, daha sonra gelisen tarim kesimine bagl olarak endiistriyi
mi gelistirmek? Yoksa, tarim kesimine biiylik 6ncelik tantyarak, uzun dénem iginde de
ekonominin tarimsal iiretime agirlik veren bir stratejiye mi baglh kalmak? Birinci goriisii
tarim kesimine Oncelik veren bir goriis olarak tanimlamak zordur. Ciinkii, uzun dénem
icinde esas amag toplumun sinai bir yapiya déniistiiriilmesidir. Tkinci gériis, yani uzun
donem i¢inde de ekonominin tarim ve dogal kaynaklara bagl bir yapida kalmasi
stratejisi ise, bilimsel olarak biiyiik hatalar1 da beraberinde getirmektedir (Manisali,
1975:85). Ciinkii asagida da incelenecegi gibi, sinai maddelerin tiimiinii disaridan temin
eden ve kendisi tamamen tarimsal iiretimde bulunan bir ekonomi hic¢bir zaman

kalkinmuis iilkeler diizeyine gelemeyecektir.

Burada hangi sektore Oncelik verilirse verilsin, her iki sektérde de yatirimlar
yapilmaktadir. Tarim ve sanayi onceligi kriterinin dikkatleri ¢ekmek istedigi nokta; bu
iki sektorden hangisine Oncelik verilirse ekonomik kalkinmanin daha az zahmetle
baslatilabilecegi ve ekonominin kendi kendini devam ettiren bir gelismeye
kavugabilecegi ile ilgilidir. Asagida da Ozetlenecegi gibi hangi sektére oncelik
verilecegi ile ilgili One siiriilen goriislerin ¢ogu defa birbirlerinin alternatifi degil

tamamlayicisi olduguna dikkat edilmelidir (Savas, 1986:132).
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1.2.2.1. Tarim Kesiminin Oncelligini Savunan Stratejiler

Gelismekte olan iilkelerin iktisadi kalkinmalar1 konusunda tarima Oncelik verilmesini
savunan yazarlara gore, kalkinmada tarimin ortaya koydugu avantajlar ve
endistrilesmenin roliiniin sinirlar1 baslica su li¢ konu etrafinda analiz edilmektedir

(Duran, 1997:31):

e Verimli topraklar, hammaddeler, ucuz enerji ve etkin bir is giicii ile donanmis
bir iilkede tarim hizli gelismektedir. Endiistri ancak birincil sektorlerdeki
gelismenin dogrudan sonucu olarak giin 1s181na ¢ikabilmektedir.

e Sanayilesme doneminde sanayi yatirimlarinin finansmani1 bakimindan tarimsal
yapt Onemli bir kaynaktir. Gegen ylizyillda yasananlar bu durumu
ispatlamaktadir. Bu durum, tarimsal kesimden saglanan fonlarin sanayilesmede
kullanildigin1 géstermektedir.

e Sanayilesme olgusu ayn1 zamanda bazi sermaye mallar1 ile hammaddelerin ithal
edilmesine baglidir. Tarimsal iirlin ithract s6zkonusu ithalatin gerceklestirilmesi

icin finansman olanaklarini artirmaktadir.

Ancak tarim sektorii oncelliginin yukarida siralanan katkilari yaninda énemli olan bir
diger unsur yiyecek maddeleri arzinin saglanmasidir. Az gelismis lilkelerde gelirde
olusacak bir artisin yiyecek maddeleri talebini daha fazla artirmasi olgusu konuyu
sanayilesme hizi agisindan 6nemli kilmaktadir. Ciinkii yiyecek maddeleri talep artisi,
eger bu maddelerin arz1 yeterli diizeyde artirilamazsa fiyatlarinin ylikselmesine neden
olacaktir. Yiyecek maddeleri fiyatinin artis1 ise sanayi kesiminde {cretlerin artmasina
yol acarak, saniyelesme hizin1 azaltici etkiler doguracaktir (Savas, 1986:134). Bu

nedenle tarim sektoriine gerekli nem verilmelidir.
1.2.2.2 Sanayi Kesiminin Oncelligini Savunan Stratejiler
Sosyal ve ekonomik kalkinmanin ancak sanayilegsme ile miimkiin olacagi bilinci

evrensel diizeyde yaygindir. Bu inancin kaynagi kuskusuz sanayiin ekonomik deger

olusturmak hususundaki sonsuz giiciidiir (Giigeri, 1993:253).

38



Tarim sektoriine Oncelik vermenin; azgelismis ekonomilerin ekonomik ve sosyal
yapisin1 degistiremeyecegini ve bu nedenle de kisa donemde olumlu sonuglar elde
edilse bile uzun dénemde bu gibi ekonomilerin yine gelisemeyeceklerini 6ne siiren

iktisatgilar, sanayi sektoriine oncelik vermek gerektigini savunurlar (Savas, 1986:136).

Daha o6nce ‘“sanayilesme” kavrami incelenirken, sanayilesme olgusunun Onemli
faydalar1 siralanmisti. Bu faydalarin yaninda azgelismis ekonomilerde sanayilesmenin
onceligi konusunda ileri siiriilen goriisler ¢cok genistir. Bunlar siralanacak olunursa

(Duran, 1997:32):

e Vurgu Once sanayilesmenin “devrimci” rolii lizerindedir; sanayilesme tutucu
yapilar1 kirmakta, sanayi Oncesi toplumun geleneksel zihniyetini, evrimi her
zaman daha yavas olan tarimin yapabileceginden daha giiglii bir sekilde
catlatmaktadir. Sanayi her seyden Once pedagojik bir role sahiptir, teknik
gelismeyi, akilci ekonomik tavri, kentsel yasam tarzimi azgelismis iilkelerde
sanayilesme siireci etkinlestirmektedir.

e Ikinci bir yaklasim daha teknik alanlara dayanmaktadir; tarimsal geligme {iretim
ve tiiketim yonlerinden sinirli olanaklara sahiptir; sanayinin gelismesi ise sinirsiz
olanaklara sahiptir.

e Sanayilesme lehinde en fazla kullanilan goriis “artik is giicliniin” emilmesine
bagli olanidir. Ciinkii, imalat sanayinin isgiiciiniin beceri kazanmasina ve
iilkenin teknoloji seviyesinin artisina énemli bir katki sagladigi da saptanmistir.
Sanayinin kalkinmada 06zel bir konumu oldugu tezi bu sektoriin Snemli

digsalliklar sagladig1 bulgusuna dayanmaktadir.

Yukaridakilere ek olarak sanayi sektoriine verilecek dnemin tarim sektoriine de katki
saglayacagi hususudur. Ciinkii sanayi sektoriinlin sahip oldugu alt sektorlerin bir kismi
tarim sektoriinii destekler niteliktedir. Ornegin, tarim alet ve makineleri sanayii, yapay
giibre sanayii, gida sanayii, dokuma ve orman lriinleri sanayii dallar1 gibi. Bu durumda
sanayie verilen oncelik ve 6nem ayni1 zamanda iilkenin tarim kesiminin ve dogal

kaynaklarmin gelistirilmesine yol agar. Diger bir degisle, tarim ve sanayi arasinda bir
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tamamlasma ortaya ¢ikar. Sanayideki kalkinma diger sektorleri de kalkindirir ve

dolayisiyla iilke ekonomisi de kalkinmis olur (Diiger ve isgender, 1999:3).

1.2.3. D1s Ticaret Teorisi A¢cisindan Sanayilesme Stratejileri

Bir iilkenin dis diinya ile iliskilerini o iilkenin genel sanayilesme politikasindan ayri
diistinmek olas1 degildir. Diger taraftan, bir {ilkenin uyguladig: iktisat politikasi
modelinin ve bunun da iistiinde gelistirilen sanayilesme stratejilerinin basarisi, diger pek
cok kurumsal form yaninda, dis ekonomik iligkilerin organizasyonuna bagli olmakta ve
uygulanan politikalarin/stratejilerin etkinligi dis ekonomik iliskilerdeki performans ile

degerlendirilmektedir (Boratav ve Tiirkcan, 1994:38).

Yukaridaki acgiklamalardan da anlasilacagi lizere sanayilesme ile dig ekonomik
iligkilerin performansi arasinda 6nemli bir iligki bulunmaktadir. Dig ticaret iligkilerine
gore iki cesit sanayilesme stratejisinden bahsedilebilir: [thal Ikameci Sanayilesme
Stratejisi ve Ihracata Yonelik Sanayilesme Stratejisi. Asagida aciklanacak olan bu
stratejiler birbirinin alternatifi olmaktan ¢ok birbirinin tamamlayicis1 olarak

diistiniilmelidir.

1.2.3.1. ithal ikameci Sanayilesme Stratejisi

Ithal ikamesi, en dar anlamiyla; ithal edilen mallarm yurtiginde iiretilmesini saglamak
amaciyla koruma oOnlemlerinin uygulanmasi veya daha baska bir deyisle ithalatin
kismen veya tamamen kisitlanarak yurti¢i pazardan, yabanci iireticilerin uzaklastirilmasi
oldugu sdylenebilir. Genis anlamiyla ithal ikamesi i¢ pazara (talebe) donik

sanayilesmedir (Oksay/a, 1981:20).

Ithal ikamesi ile dis koruma daima el ele gider. Kurulan endiistriler, her tiirlii dis ticaret
ve kambiyo politikalariyla dis piyasanin rekabetinden korunmaya calisilir. Bu tip
sanayilesme modelinde Kargsilastirmali Ustiinliik Teorisi’nin yol gdstericiliginden
yararlanilmaz. Secici degil, dengeli bir sanayilesme s6z konusudur. Bagka bir deyisle,
kalkinma felsefesi, ilerde gelisip rekabet¢ci duruma gegecek, dinamik karsilastirmali

uistiinliiklere sahip endiistrilerin se¢ilip bunlarin gecici bir siire korunmasi ilkesine
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dayali degildir. Aksine, beklenen talep artislarina gore, endiistrilerarasi ileri ve geri
baglantilar1 dikkate alarak yatirim fonlarinin dengeli bir bi¢imde dagitimi esas alinir

(Seyidoglu, 1988:424).

Ithal ikamesi stratejisinin se¢iminde en tutarli gériis bebek endiistri tezidir. Temeli F.
List’e kadar dayanan bu goriise gore, sanayilesmenin baslangicinda sinai iiretimde parca
basina maliyetlerin yiiksek olmasi ka¢inilmaz oldugu i¢in yeni kurulan sanayilerin belli
bir siire disg rekabetten korunmasi gerekir. Fakat zamanla, optimum o6lgekli isletmeler
kurulup kitlesel iiretime gecilince i¢sel ve digsal ekonomilerden yararlanilarak parca
basina maliyetlerin diisecegi ve bir miiddet sonra da ihracata yonelik stratejiye

gecilecegi umulur (Diiger ve Isgender, 1999:18).

Yukarida ifade edilen bebek endiistri tezinin basar1 sansi i¢sel ve dissal ekonomilerin
ortaya c¢ikmasina siki sikiya baghdir. Daha 6nce “Dengeli Kalkinma Yaklasimlar1™
konusu igerisinde de ele aliman bu ekonomiler Ozetle, artan tecriibe sayesinde
baslangictaki giicliiklerin yenilmesi ve kurulan sanayilerin verimli hale gelmesini ifade
etmektedir. Bebek endiistri tezinin islemesi Oncellikli olarak himayesi diistiniilen
sanayinin kurulmus olmasini gerektirir. S6zkonusu sanayi kurulduktan sonra iki testten
basar ile gegmesi énemlidir. Ilk olarak, giimriik himayesinden yararlanan endiistriler,
teknik bilgi ve tecriibe yoniinden siiratli bir gelisme gostermeli ve ileri iilkelere gore
kaybedilen zamani, miimkiin olan en kisa siire iginde telafi etmeleri gerekir. ikinci
olarak ise, gilimriik himayesinden yararlanan sanayilerin en kisa siirede digsal
ekonomilerden yararlanir hale gelmesi ve liretim maliyetinin; “d6grenme siiresi’nin
yiiksek masraflarini1 telafi edecek Olgiide azaltilmasini sart kosar. Bu iki basari
saglandiktan sonra ise himayenin kaldirilmasi ekonomideki kaynak dagiliminin optimal
olmaktan uzaklastirilmamasi1 ve gelir dagiliminda adaletsizligin artirilmamis olmasi

acisindan dnemli olmaktadir (Savas, 1986:226-227).

Bebek endiistri tezinde uygulanan himaye politikasi, azgelismis ekonomilerde
sanayilesmeyi yaygin bi¢imde dneren politikalarla birlesmektedir. Yaygin sanayilesme,
belirli endiistri alanlarinda, biitiin endiistrileri birden gelistirmeyi hedef alan stratejidir.

Soézkonusu strateji daha 6nceki boliimlerde incelenen “Dengeli Kalkinma Yaklagimi” ile
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bagdagmaktadir. Konuya bu acidan yaklasildiginda bebek endiistri tezindeki himaye
politikasinin sadece karsilastirmali {istiinliige sahip olunan sanayi dallarinda degilde,
sanayi sektoriiniin bircok dalina birlikte uygulanilacagi anlasilacaktir. Daha onceki
boliimlerde “Dengeli Kalkinma Yaklagimi” c¢ercevesinde de incelendigi iizere
karsilagtirmali istiinliige sahip olunmayacak endiistri dallarmin da gelistirilmesi uzun
donemde gosterecekleri olumlu etkilere bagli olacaktir. Bu etkiler 6zetlenecek olunusa;
baslangigta bu endiistrilerde, iiretimin birim maliyeti uluslararas1 maliyetlerin iizerinde
olsa bile, uzun donem icinde s6zkonusu endiistri geliserek uluslararasi maliyetler
diizeyine inebilir. Ayrica sdzkonusu endiistriler uzun dénemde uluslararasi maliyetlerin
tizerinde bulunsalar bile katma deger, istthdam ve teknolojik gelisme acgisindan
olusturacaklart olumlu etkiler nedeniyle bunlarin kurulmasi ekonomi i¢in daha yararl

olacaktir (Manisali, 1975:111-114).

Yukarida izah edilen bebek endiistri tezine ek olarak sanayinin himaye edilmesi
konusunda 1950°1li yillarda da yogun tartigmalar yasanmustir. Bu konuda en giiclii
yorumlara E. Hagen ve K. Mandelbaum’da rastlanmaktadir. Hagen 6zet olarak gizli
igsizligin varoldugu tarim sektoriinde durumu incelemekle ise baslamaktadir. Az
gelismis bir ekonominin tarim sektdriinde emegin prodiiktivitesi(hem ortalama hem de
marjinal olarak) sanayi sektoriine oranla ¢ok diisiik seviyede bulundugundan emegin
sanayi sektoriine aktarilmasi1 gerekmektedir. Emegin tarim sektoriinden sanayi
sektoriine aktarilmasi hem ekonominin iiretimini artiracak hem de gelir seviyesini
ylukseltecektir. Fakat sanayi sektoriinde tlicretlerin yliksek olmasi(bunun sebepleri piyasa
aksakliklari, sendikalarin etkisi vs. olabilir); kaynaklarin tarim ve sanayi sektorleri
arasinda yeniden dagitimini basarabilmek icin, sanayi sektoriinii glimriikle himaye
etmeyi gerektirir (Savas, 1986:228). Cilinkii tcretlerin yiiksek seviyede bulunmasi
tiretim maliyetlerini artirdigindan yeni kurulan sanayi dalimin disg sanayiyle rekabet
edebilmesi baglangicta oldukca gii¢ olacaktir. Mandelbaum ise, gen¢ endiistri veya
bebek sanayi gibi adlarla tanimladigi korumacilik tezinin basariya ulasabilmesi igin
kisaca su fikirleri ileri siirmektedir: Ona gore korumanin bir sinir1 olmalidir. Ornegin
iilke baglangigta kendi i¢ talebinin tamamini veya tamamina yakin bir kismini
karsilayabilecek bir yerli sanayie sahip ise ve bunun yaninda niifus artis1 ve tiikketim

harcamalar1 diizeyi ¢ok yiiksek degil ise iilke bir siire daha kendi kendine yeterliligini
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siirdiirebileceginden sorun cakmamaktadir. Bunun aksi kosullarinda ise, 6rnegin niifus
artis1 ¢cok fazla ise olusacak fazla isgilicii massedilemeyeceginden korumanin devam

ettirilip yeni sanayilerin kurulmasi gerekmektedir (Oksay/a 1981:20-21).

Gergekte Hagen’in ve koruma lehindeki tiim tezlerin yeni ifadeleri, korumacilik
politikasini, bu politikanin uygulanmadig1 durumla karsilastirarak, reel iiretim ve reel
geliri daha fazla artiran bir arag olarak 6neren tiim tezleri kapsamaktadir. Bu yeni tezler
arasinda, en Onemlileri imalat sanayiinde varoldugu sayilan, digsal-ekonomiler ile
iligkili olanlar ve emegin sanayideki marjinal veriminin tarimdaki marjinal verimden
fazla olmas ile karakterize edilen bir dengesizlik olgusu iizerine gelistirilen tezlerdir.
Sonug olarak, tarim ve sanayii sektorii arasindaki bu carpikliklarin sanayi mallarina
tarifeler konulmasiyla giderilmesi gerektigi ileri siiriiliir. Boylece koruma yoluyla
sanayide tesvik edilen liretim artisi, karsilastirmali tstlinliikler teorisi tezinin aksine

gerceklestirilebilir (a.g.e, 21).

Ithal ikameciligin diinya ekonomisindeki yansimalarina bakildiginda en ¢ok tartisildigt
yillar 1929 krizinden sonraki doneme rastlamaktadir. Ancak bu dénemdeki ithal ikamesi
ile 1950’li yillarda tartisilan ithal ikamesi farkli sebeplerden kaynaklanmaktadir.
1930’Iu yillarda bazi biiylik az gelismis llkeler (Latin Amerika ve Tirkiye gibi) de
ortaya ¢ikan ithal ikamesi, diinya pazarindaki asir1 daralma ve temel mal fiyatlarinin
¢okmesi sonucu, ekonomide ortaya g¢ikan kopuklugu gidermek i¢in giindeme geldi.
Bilingli ve kapsamli bir stratejiye dayanmiyordu. Ihrag iiriin fiyatlarmm c¢okmesiyle,
tim sosyal smiflar bu durumdan olumsuz yonde etkilenmisti. Dolayisiyla dogrudan
devletin varligini tehdit eden bir durum ortaya ¢ikmisti. Bu yilizden ekonomide ortaya
cikan kopuklugu gidermek, ige yonelik bir iiretim yapmakla miimkiin olabilecekti.
1950’11 yillarda kapitalist diinya ekonomisi krizi atlatip, yeniden “genisleme” dénemine
girmesiyle, yeni donemin ihtiyaclarina ve hakim konumdaki ekonomilerin ¢ikarma
isleyen yeni bir “tamamlayicilik” ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla 1950’lerdeki ithal
ikamesi ticaretin yapilmamasindan degil tam tersine ticaretin genislemesi sonucunda
ortaya cikmustir. Zaten az sayidaki lilke disinda, azgelismis Tlkelerin biiylik
cogunlugunda ithal ikamesi 1950°li yillarda baglamistir. Yani belirleyici olan,
sanayilesmis iilkelerdeki gelismelerdir (Baskaya, 1997:100-101).

43



Ithal ikameci sanayilesme iki asamada gerceklestirilmektedir. Birinci asamada amag
ithal edilen temel tliketim mallarinin yurti¢inde iiretimini saglamaktir. Daha sonraki

asamada ise ara mal1 ve yatirim mallarinin ithal ikamesi gergeklestirilir.

Ithal ikamesinin birinci safhasinda giyim, ayakkab1 ve ev esyas1 gibi dayaniksiz tiiketim
mallar1 ile bunlarin girdileri ithalatini, yerli {iretimle ikame etmek {lizere, yliksek
korumaciliga gerek duyulmamaktadir. Ciinkli bu mallarin tiretimi iyi egitilmis isgiicli ve
ileri teknoloji gibi gelismekte olan {lkelerin sahip olmadiklar1 olanaklar
gerektirmemektedir. Gelismekte olan iilkelerin, bu mallar konusunda sahip olduklari
mukayeseli iistiinliikler, cogunlukla, ithal ikamesinin birinci agsamasinin ni¢in kolay bir
asama olarak diisiiniildiiglinli agik sekilde ifade etmektedir. Ayn1 zamanda bu mallarin
i¢ Uretiminin, ig glicli egitimi, tesebbiis kabiliyetinin gelistirilmesi ve teknolojinin
yayginlagtirilmasi seklindeki digsal ekonomiler sagladig 6l¢iide, 1limli bebek endiistrisi
korumaciligindan ve bunlarm gelistirilmesinden s6z etmek miimkiin olabilecektir. Ithal
ikamesinin kolay asamasinda doviz tasarrufuna yol agtig1 igin, gelismekte olan
tilkelerde kronik sorun olan dis 6demeler bilangosu agiklarina ¢oziim getirecegi ve

doviz kaybim azaltacag: diisiiniilmektedir (Diiger ve Isgender, 1999:18-19).

Ithal ikamesinin ikinci asamasi ithal edilen ara mallar1 ile yatirim mallarinin yurtigi
tiretimle ikame edilmesidir. Bu mallar, birinci asamada ikame edilenlerden farkli
Ozellikler tasimaktadir. Petro-kimya iirlinleri, c¢elik gibi ara mallari, yliksek oranda
sermaye yogun mallardir. Burada 6nemli dl¢lide ekonomik 6lgekli olma sinirlamasi s6z
konusudur. Etkin fabrika biiyiikligli 6l¢egi, gelismekte olan iilkelerin i¢ ihtiyaglarina
kiyasen biiyiiktiir ve diisiik hasila seviyelerinde maliyetler hizla artmaktadir. Ustelik,
maliyet fiyat1 ile satis fiyat1 arasindaki fark, nispeten diisiiktiir. Orgiitsel ve teknik verim
diisiikliikleri, yiiksek maliyetlere yol agmaktadir. Ote yandan bu endiistrilerde yiiksek
oranl ithal girdisi ihtiyacindan dolay1 doviz tasarrufu imkanlarmi da azaltmaktadir.
Neticede bu sanayi dallarinda tiretimin i¢ girdi maliyetini korumak i¢in asir1 korumanin

devamliligini zorunlu kilmaktadir (a.g.e, 19).
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Yukaridaki agiklamalardan da anlagilacag iizere liretim kaynaklarinin sanayi kesimine
tilketim mallar1 {ireten kesimlerden baglayarak yayilmasini ongoren ithal ikameci
stratejide devlete onemli gorevler diigmektedir. Sanayilesmis tlkelerin varoldugu bir
diinyada azgeligmis iilkelerin sanayilesmelerini saglayabilmeleri ve bunu piir bir piyasa
mekanizmasiyla gerceklestirmeleri dogal olarak gergek¢i olmayacaktir. Bu ise
sanayilesme siirecinde devletin ekonomiye miidahale etmesi geregini dogurur. Strateji
ile biitiinlesen devlet miidahaleciliginin birincil olarak i¢ pazar1 dis rekabetten korumak
tizere glimriik tarifeleri, kotalar, kambiyo denetimi ve ithal yasaklar1 etrafinda toplandigi
goriiliir. Tkinci olarak, devlet her ne kadar tasarruflar diisiiriicii bir etkiye sahip olsa
bile, yatirimlar1 tesvik etmek iizere reel negatif faiz politikasi izleyerek sanayi kesimine
ucuz finansman imkanlar1 sunar. Ugiincii olarak, déviz tahsisi yoluyla gelistirilmek
istenen sanayi kesimlerine ekonomide kit kaynak olan dovizi dagitir. Bu yontem ile
ekonominin ithal kapasitesi sanayiinin emrine verilmis olur. Bunlardan daha da
Oonemlisi, hizla sanayilesmenin saglanmasi icin devlet 6zel tesebbiislin yan1 sira kendisi

de agik finansman yontemini de bilingli olarak kullanarak yatirimlara yonelir (Balkanls,

1991: 42).

Ithal Tkameci Sanayilesme Stratejisinde devlet i¢ pazari dis rekabetten korumak igin
koruma politikas1 uygularken, bunda amaci, uzun dénemde i¢ talebin desteginde
tiketim mallar1 sanayilerinden baglayarak yatirnm mallar1 sanayilerine dogru
sanayilesmeyi gerceklestirmektir. Siire¢ bu sekilde gelismekle birlikte, bu strateji
uygulamalarindan beklenen basarinin saglanabilmesi i¢in bazi sartlarin gerceklesmesi
gerekir: Oncelikle sanayilesme siirecinde girdiler ve yatirim mallar ithalatinda bir
darbogaz yasanmamalidir. [kinci olarak, sanayilesmenin ileri asamalarmna dogru
gidildikce, iiretim sermayesinin pay1 yikselirken, buna bagli olarak verimliliginde
yiikselmesi gerekir. Ugiincii olarak, kurulan sanayilerin yapis1 geregi ilk asamada disa
acilamadig1 cercevede iiretimleri artarken, i¢ talep de bu artisa uyum gostermelidir.
Bunlarin yani sira dérdiincii bir konu da ekonomik geligsme siirecinde tasarruf darbogazi
ile karsilasilmamalidir. Ancak temel kabul edilebilecek bu sartlarin gergeklesmesiyle,
strateji kendisinden bekleneni gergeklestirebilecek, iilke ekonomik gelisme siirecinden

kopmayacaktir (a.g.e, 42).
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Ithal ikameci Sanayilesme Stratejisi bazi dezavantajlar1 ve celiskileri de beraberinde
getirmektedir. En bagta ithal ikamesi politikast uygulandiginda, firmalar glimriik
duvarlart arkasina gizlenme imkan1 bularak dis kaynakl rekabet karsisindaki avantajh
pozisyonlar1 nedeniyle, modern iiretim tekniklerini benimseme geregi zorlayici
olmayacak ve maliyetlerini diisiirme yoniinden sistematik ¢abalara girmeyeceklerdir. Bu
durum teknolojik gelismeyi engelleyecektir. Ote yandan bu firmalar, ithal ikamesi
politikasina bagli olarak, verimlilik artis1 ¢abalarin1 goéz ardi etmelerine neden olacak
bicimde yiiksek diizeyde tesvikler elde edebileceklerinden dolayi, sahip olduklari
kaynaklar1 da etkin bir bigimde kullanmayacak ve bu durum kaynak israfina neden

olacaktir (Duran, 1997:36).

Bir diger dezavantaj, 6demeler bilangosundaki aciklar seklinde kendini goésterecektir.
Ciinkii yurtiginde tiretim bir kisim girdinin disaridan ithal edilmesini gerekli kilmakta ve
thracat yetersizligi dis Odemeler bilancosunda aciklar olusturmaktadir. Bu durum
cokuluslu sirketlerin politikalariyla ilgilidir. Uluslararas: planda faaliyet gosteren biiyiik
sirketler, azgelismis iilkelere transfer ettikleri makinalar1 bir mal olarak degil, sermaye
olarak transfer etmeyi yeglerler. Dolayisiyla bunlar azgelismis iilkelere yiiksek fiyatlarla
intikal eder. Bu ¢eligskiyi agsmanin yolu sanayi iriinleri ihracatimi artirmak seklinde
olabilir. Ama bu alanda da bir dizi olumsuzluk s6zkonusu olmaktadir. Bir kere
sanayilesmig kapitalist iilkelerin korumaci 6nlemleri sézkonusu, ikincisi daha dnce sozii
edilen sanayi iirlinlerinin diinya pazarinda rekabet¢i olmayisi, tiglinciisii de esit olmayan
degisimin “hafif” sanayi {iriinleri i¢cinde de s6zkonusu olmasidir. Fakat asil zorluk ihraci
s0z konusu olan mallarin sanayilesmis {ilkelerdeki mallarin benzeri olmasindan
kaynaklanmaktadir. Odemeler bilancosundaki agiklar sonucunda olusan bu
darbogazlarin diger nedenleri arasinda yabanci sermayeye yapilan kar transferleri ile dis

borg faiz 6demeleri de gosterilebilir (Baskaya, 1997:102-115) .

ithal ikameci Sanayilesme Stratejisinin azgelismis iilkelerin tarimsal bir goriiniim
arzeden ekonomilerinin sanayilesme ydriingesine oturmasinda onemli bir yere sahip
oldugu gergek olmakla birlikte, gerek yapisindan kaynaklanan ve gerekse uygulamadan
dogan cesitli sorunlar nedeniyle stratejiyi uygulayan {ilkelerin bir kriz ortamina

girmeleri s6z konusu olmustur. Esas olarak doviz darbogazina bagl olarak ortaya ¢ikan
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bu olumsuzluk, bu stratejiyi uygulayan iilkelerin bir kisminda zaman igerisinde
sanayilesme stratejisinde ihracata doniik sanayilesme yoniinde bir degisimi dogurmustur

(Balkanli, 1991:42).

1.2.3.2. ihracata Yonelik Sanayilesme Stratejisi

Bir¢ok az gelismis iilkede ithal ikamesi yoluyla sanayilesme cabalarinin basarisizliga
ugramasi veya bu politikanin ekonomik darbogazlar olusturmasi, neo-klasik iktisat¢ilari
veya bu iktisat¢ilarin genellikle gorev yaptiklar1 uluslararast kuruluslart (IMF, GATT,
Diinya Bankasi1) az gelismis iilkelere ithal ikamesi politikasim1 terk ederek Ihracata
Yonelik Sanayilesme Stratejilerini dnermeye yoneltmistir. Ozellikle Hong-Kong,
G.Kore ve Brezilya gibi iilkelerin 1960’lardan sonra sanayi mallar1 ihracatinda
gosterdikleri basar1 ve sagladiklari ekonomik biiyiime, bu lilkelerin diger az gelismislere
—her tilkenin 6zellikler arz eden siyasal, sosyal ve ekonomik kosullarina bakilmaksizin-

ornek olarak gosterilmesine neden olmustur (Alper ve Ongun, 1988:56-57).

1960’11 yillarda 6nemli bir ekonomik yap1 degisikligine giden uzak dogu kaplanlari diye
adlandirilan Japonya, G. Kore, Tayvan, Hong-Kong ve Singapur’un gelismelerinde dis
ticaretin dnemli bir rol oynamasi, diger gelismekte olan iilkelerin de bu dogrultuda bir
ekonomi stratejisi uygulamaya meyletmelerine yol agmistir. Bu iilkelerin kalkinma
pratikleri incelendiginde, GSMH’lerinin 1960-1995 arasinda ortalama yiizde 8-10
arasinda biiylidiigii goriilmektedir. Ayn1 donemde Tiirkiye’nin biiyltime hiz1 yiizde 5.4
olurken, kisi basina GSMH artis1 ylizde 3’lin bile altinda kalmistir. Yiiksek biiylime
oranlar1 gosteren bu lilkelerin dis ticarette gosterdikleri performans daha da carpicidir.
1962-1986 doneminde dig ticaret hacmi bakimindan Japonya 4.likten 2.lige, Tayvan
28.likten 10.luga, G.Kore 33.liikten 13.lige yiikselmistir (Duran, 1997:37).

Son yarim yiizyilda Japonya’dan sonra en hizli gelisen ve baslangi¢ noktasinda Tiirkiye
ile benzer durumda olan G.Kore’nin 1960 yilinda mal ve hizmet ihract GSMH’sinin
ancak yilizde 3’i kadarken, 1995 yilina gelindiginde bu oran yiizde 50’ye kadar
yiikselmis ve kisi basina diigen milli geliri 8 000$’a ulagsmistir. G.Kore 1960’11 yillardan

sonra sanayi Uretimini 50 kat, ihracatini ise 100 kat artirmistir. Bir bagka carpici rakam
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1962-1972 yillarinda G.Kore’nin yillik ihracat artisinin ortalama yiizde 41 gibi yiiksek

bir performansi yakalayabilmesidir (a.g.e, 37).

Yukarida verilen drnekler belirtilen iilkelerde uygulama alani bulan IThracata Yoénelik
Sanayilesme Stratejisinin bir sonucudur. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki; Ihracata
Yonelik Sanayilesme Stratejisi uygulayan iilkelerde uygulanan politikalar her bir lilkede
farkli olabilmektedir. Burada Ihracata Yonelik Sanayilesme Stratejisi incelenirken bu

farkliliklar incelenmeyecek*, sadece teorik acidan konu ana hatlariyla izah edilecektir.

Ihracata Yénelik Sanayilesme Stratejisi, iilkelerin serbest ticaret kosullarinda,
karsilagtirmali iistiinliige sahip olduklar1 alanlarda iiretim yapmalarini 6ngdérmektedir.
Bir bagka deyisle, tiim sanayiler degil, ancak gelisme potansiyeline sahip olanlar
Ozendirilmeye c¢alisilir. Bunu saglamak i¢in ekonomiyi uluslararasi ticaretten
koparmayacak bir ticaret rejimi izlenmesi ve ulusal kaynak tahsisinin, ithal ikamesinde
oldugu gibi sadece i¢ talep tarafindan degil, uluslararasi talep tarafindan belirlenmesine

izin verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmektedir (Egeli, 1993:141).

Tanimlamadan da anlasilacagi iizere alternatif yaklasimlar olusturmalarina ragmen,
Ihracata Yonelik Sanayilesme Stratejisi ile Ithal Ikameci Sanayilesme Stratejisinin
benzer &zellikleri vardir. iki yaklasimda da temel amag, 6demeler dengesi agiklarmin
azaltilmas1 ve kontrol altina alinmasi -dolayisiyla- sanayilesme, hizli biiyiime ve yiiksek
istthdam diizeyi saglamaktir. Aralarindaki temel fark ise ithal ikameci stratejide tiim
cabalar ve Onlemler ithalatin sinirlanmasina yonelik iken, ihracata yonelik stratejide

alinan dnlemler ve bagvurulan politikalar ihracati 6zendirmeye yoneliktir.

Ihracatta Yonelik Sanayilesme Stratejisinin teorik temelleri incelendiginde bu stratejinin
temellinde Adam Smith’in Serbest Dig Ticaret 0gretisinin yattig1 goriiliir. Ancak bu
stratejinin ihracat ve ekonomik gelisme baglaminda ilk olgun niivelerinin 1938 yilinda

Sir Denis Robertson tarafindan ortaya atildigi goriiliir. Ihracatin iktisadi gelisme

* Daha genis bilgi i¢in Bknz: Yiilek, Murat; “Asya Kaplanlar1 Sanayi Politikalar1 ve Kalkinma”, 1. Baski,
Alfa Yaymlar1 no:477, istanbul, Kasim-1998. Kozlu, Cem; “Tiirkiye Mucizesi i¢in Vizyon Arayislar1 ve
Asya Modelleri”, Ugiincii Baski, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaymlari, Yaym No:335, Ankara, Nisan-
1995.
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tizerinde etkili oldugu genelde bilinen bir gercektir. Nasil ki, ithal ikamesi, i¢ talep,
teknolojik degisme, GSMH artis1 iizerinde etkili oluyor ise, ihracat da benzer bir etkiye
sahip olabilir. Fakat bu etkileme siirecinin sinirlarini ¢izmek ve betimlemek de gerekir.
Oncellikle sunu sdylemek gerekir ki, ihracat ekonomik gelismenin motoru olabilecegi
gibi, aksine engelleyicisi de olabilir ve hatta nétr bir etkiye de sahip olabilir. Thracatin
iktisadi gelismenin motoru olabilmesinin teorik temellerine inildiginde, bunun
Keynesgil teorinin dig ticaret yorumuna, karsilagtirmali istiinliiklere gore
uzmanlasmanin iktisadi gelisme {izerindeki olumlu etkilerine, i¢ pazar darliginin
kirilarak Olgek ekonomilerinin ortaya ¢ikmasina, dis rekabetin yurtici sanayileri
rasyonel davranmaya zorlayarak verimliligin artmasina ve ihracatin iktisadi gelisme igin
gerekli olan mallarin ithaline imkan vermesine dayanir. Azgelismis tilkelerde bilindigi
tizere, doviz darbogazi ve tasarruf agigi ekonomik gelismenin Oniinde en dnemli iki
engeldir ve ihracata doniik sanayilesme, bir yandan ihracat artisinin déviz pozisyonunda
rahatlamaya yol agmasi, diger yandan dis ticarette serbestinin sermaye hareketlerine
imkan vererek dis kaynak girisini hizlandirmasi yoluyla tasarruf agigina ¢6ziim bulmaya

yardimci olur.

Karsilastirmali istiinliikler teorisinin dinamik yorumuna gore kaynaklar1 yonlendirerek
uzmanlagmay1 6ngdren bu stratejide ihracatin ekonomik gelismeyi besleyen bir kesim
olmasi, ilk olarak, ihra¢ mallarinin arz ve talep esnekliklerinin yiiksek olmasini ve
ihracat¢1 kesimlerin diger iretim kesimleri ile siki bir baglantiya sahip olmasini
gerektirir. Ayn1 zamanda, ihracat artarken ihracatin bilesiminde sanayi mallar1 olarak
nitelenen yurti¢i katma degeri yiiksek olan mallarin nisbi payinin artmas gerekir. ihrag
mallarinin dis talep esnekligi ve i¢ arz esnekligi diisiik olan hammadde ve gida
maddelerine dayali olmasi veyahut ihra¢ edilen mallarin ikame olunabilirligi
durumunda ihracat iktisadi gelismenin gerisinde kalabilecektir. Bunlarin yani sira
ithracatta artisin ekonomik geligsme tlizerinde olumlu etkiye sahip olabilmesi i¢in ihracat
artisinin dogurdugu gelirlerin liiks tiiketim ve spekiilatif yatirimlara degil, sinai tiretimi
arttirict alanlara yatirilmas gerekir. Ulkede ihracata bagl olarak gelir artis1 yasanirken
bu gelirler liiks tiiketime ve spekiilatif alanlara yatirilirsa, ihracat artisinin ekonomik

gelisme iizerinde olumlu etkiye sahip olacagi sdylenemez (Balkanli, 1991:42-43).
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Sozii edilen strateji dinamik karsilastirmali stlinliiklere uygun olarak secilen
sanayilerde dikey baglantilari(yatay baglantilar1 da) dikkate alarak ihracatin
onderliginde sanayilesmeyi esas alirken, kaynaklarin kit oldugu ve her sektdre yatirim
yapmanin etkinligi azaltacagini ileri siirer. Dengesiz gelisme denilebilecek bu yatirim
kriteri ile yatirimlarin daha fazla gelisme umudu veren stratejik kesimlere yapilmasi s6z
konusu olurken, ekonomide firmalar agisindan ©Onem tasiyan Olgekten dogan
tasarruflarin  ortaya ¢ikmasina imkan saglar. Bu baglamda {inlii iktisatci,
J.A.Schumpeter’in goriisiine yer verilecek olunursa; bazi sektdrler 6ncii role sahiptir ve
bir sektdrde ortaya ¢ikan gelisme, diger sektdrlerde de gelismeyi uyarabilir. Iste Thracata
Yonelik Sanayilesme Stratejisinde de ihracat bu noktada oncii bir kesim olarak ortaya
cikar. Bu stratejide kaynaklarin karsilagtirmali {istlinliigiin oldugu alanlarda dikey
entegrasyonu saglayacak bir bi¢cimde yonlendirildigi, geri ve ileri bagmtiya sahip

oldugu diisiiniildiigiinde bu etki daha kolay anlasilacaktir (a.g.e, 43).

Bir iilkenin sanayi mallar1 ihracatinda bagari saglayabilmesi igin Ihracata Yonelik
Sanayilesme Stratejilerini uygulamaya koymas1 gerekir. Bunun ig¢in ilk etapta
uygulamaya konulan politikalar; Déviz Kuru ve Devaliiasyon Politikasi ile Thracat:
Tesvik Politikas1 olmalidir. Bunlara ek olarak ikinci etapta alinmasi gereken diger

tedbirler ise sunlardir (Diiger ve Isgender, 1999:20):

e Para-kredi sistemindeki reformlar ve enflasyon iizerinde bir faiz politikasi,

e Isletmelerde verim artiric1 tedbirler ve kamunun iiretmis oldugu mallara gercek
fiyat uygulamasi,

e Dis ticaret rejiminin kademeli olarak liberallestirilmesi ve miktar
kisitlamalarinin ~ kaldirilmasi, glimriiklerin  asgari diizeye indirilmesi ve

konvertibiliteye gecis.

Yukarida sozii edilen politika ve reformlarin gergeklestirilmesi siirecinde uygulamaya
konulacak oncellikli politikalar, yerli paranin énemli dlgiide devaliie edilmesi, esnek
doviz kuru sistemine gecis ve pesinden ihracati tesvik tedbirlerinin devreye sokulmasi
olmalidir. Bundan sonra da, igeride ve disaridaki nispi fiyat degisiklikleri esas alinarak

yapilacak mini devaliiasyon seklindeki zincirleme ayarlamalar yoluyla stratejinin
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uygulanmasimna devam edilmelidir. Stratejinin basar1 sansi, yukarida siralanan

politikalarin birbirine uyum saglayacak nitelikte uygulanmasina bagl olacaktir.

Doviz Kuru Politikas1 ve Devalilasyon: Kamu miidahaleleriyle sanayinin
yonlendirilmesinde, déviz kuru politikasi etkin bir role sahiptir. Odemeler bilangosu
aciklarimin siireklilik kazandig1 azgelismis iilkelerde, doviz kurunun serbest piyasalarda
arz-talep kurallarina uyarak belirlenmesine izin verilmemekte, doviz kuru kamu
otoritesi tarafindan belirlenmektedir. Yabanci paralarin ulusal piyasadaki fiyati olan
doviz kurunun denge degerinin altinda veya iistiinde belirlenmesi fiyat sisteminin
isleyisini bozar ve tiim ekonomi iizerinde bu bozuklugun etkisi goriliir. Bu yilizden
Ihracatta Yonelik Sanayilesme Stratejisi uygulanan ekonomilerde doviz kurlarmm
olusumuna dikkat etmek ve ozellikle asir1 degerlenmis kur politikasindan kaginmak
gerekmektedir. Cilinkii bu durumda dovizin gergek fiyati yansitilmamakta ve yerli
paraya yabanci para karsisinda kendi ekonomik degerinden daha yiiksek bir deger
bicilmektedir. Bu ise, ithal mallarinin fiyatlarinin suni olarak diisiik, ihracat mallarinin
ise diinya piyasalarindaki gergek fiyatlarindan daha yiiksek tutulmasina yol agmaktadir.
Asirt degerlenmis doviz kuru ithalat i¢in siibvansiyon, ihracat i¢in vergi durumundadir

(Egeli, 1993: 141).

Asirt degerlenmis doviz kuru politikasinin terk edilmesi devaliiasyon politikast ile
miimkiin olmaktadir. Devaliiasyon, teorik olarak, “devletin almis oldugu kararla, milli
paranin dis degerini diisiirmesi” olarak tarif edilir. O zaman devaliiasyon, yabanci
paralara gore ihra¢ mallan fiyatlarini ucuzlatarak, ihracati tesvik eder. Diger taraftan
ithal mallarinin fiyatlarint milli para cinsinden pahalilagtirarak ithalati kisar. Sonug

itibariyle devaliiasyon iki nedenle yapilmaktadir (Diiger ve Isgender, 1999:21-22):
1. Thracat1 tesvik ve ithalati kismak suretiyle dis ticaret aciklarinin kapatiimasini
saglamak,

2. ig fiyatlar ile dis fiyatlar arasinda mevcut bulunan dengesizligi ortadan kaldirmak.

Burada devaliiasyon {iilkenin ddemeler dengesi ilizerinde 6nemli etkiler olusturur. Bu

etkiler; devaliiasyon yapan iilke ile diger iilkelerdeki arz ve talep sartlarina baghdir.
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Devaliiasyon yapildig1 zaman baslangicta yabanci dovizlere gore ihrag fiyatlar diiser ve
ithra¢ fiyatlarinin diismesi karsisinda normal olarak iilke mallarina olan dis talep artar.
Bu talep artis1 , ihra¢ mallar fiyatlarini giderek yiikseltecek ve onceki seviyesine dogru
yaklastiracaktir. Obiir taraftan ise, ithal mallar1 pahalilastigindan ithal mallar1 talebi
kisilacaktir. Boylece, dis ticaret agiklar1 kapanarak dis denge saglanmis olacaktir (a.g.e,

22).

Ancak bu goriislere karsit ulusal paranin siirekli asagiya c¢ekilmesinin olusturacagi
sakincalara deginmek gerekir. Herseyden oOnce ulusal paranin deger kaybetmesi
ithracatcilar icin tesvik saglarken iilkede gelir dagilimini ihracatgilar lehine degistirir.
Eger mevcut gelir dagilimi zaten ticaret yapan kesimin lehine ise bu, gelir dagilimi
dengesizligini daha da artiracaktir. Burada Onemli olan nokta ihracat gelirlerindeki
artisgin araci tliccar ve {lretici arasinda nasil paylasilacagidir. Ayrica eger ihracata
yonelik endiistriler ara mallar1 bakimindan 6nemli 6lgiide dis kaynaklara bagimliysa,
thracatcilar doviz kurlarinin degismesi ile sagladiklar1 avantaji, tirettikleri mallarin —kur
ayarlamasindan sonra ithal girdi maliyetlerinin yiikselmesi nedeniyle- fiyatlarindaki
yiikselme nedeniyle kaybedebilirler. Burada da karsilagtirilmasi gereken, ihracatg¢inin
doviz kurlarmin degismesi ile sagladigi ulusal para cinsinden gelir ile, ithal
maliyetlerinin yilikselmesi ile katlanmas1 gereken ilave(maliyet) giderleridir (Alpar ve

Ongun, 1988:60).

Ihracati Tesvik Politikas1: Sanayilerini yeni kurmakta ve gelistirmekte olan
ekonomiler endiistriyel {riin ihracatinda siddetli bir rekabetle kars1 karsiya
kalmaktadirlar. Durum belirli mal gruplarint (dokuma, gida, tarim iiriinleri, orman
tiriinleri gibi) i¢ine alan sinai ihracatin arttirilmasi tesvik tedbirlerinin uygulanmasini
zorunlu kilmaktadir. Siibvansiyon niteligindeki bu tesviklerin amaci, yerli {reticilere
maliyet avantaji saglayarak, yabancilarin 6dedigi fiyati diislirerek iilkenin ihracatini
tesvik etmek, yabanci iilke tiiketicileri yerli tiiketicilere tercih etmektir. Ciinkii,
siibvansiyonlu ihracatin dis fiyati, iirlinliin yurti¢i fiyatindan daha diisiik olmaktadir

(Diiger ve Isgender, 1999:22).
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Ihracat1 tesvik politikasi iilkeden iilkeye biiyiik farkliliklar gostermesine ragmen genel

olarak dort ana grupta toplanabilmektedir (Karluk, 1991:368):

1. ihracta Verilen Pirim: Bunun esasi, ihrag mali iireten iireticileri ve dolayisiyla

ihracatgilara genel anlamda para olarak devlet tarafindan yapilan yardimlardir.

2. Ihracata Vergi ladesi, Indirimi ve Vergi Muafiyeti: Ihracatta yonelik olarak

iretimi gerceklestirilen bazi mallarin i¢cinde maliyet unsuru olarak ithal edilen
tiretim faktorleri de vardir. Ulkenin uygulamis oldugu giimriik vergisi dolayistyla
ithal edilen tiiretim faktoriiniin yiiksek maliyetli olusu, s6zkonusu {irliniin ihrag
fiyatim da yiikseltmis olacaktir. IThracatcilarin dis pazarlarda fiyat yoniinden
rekabet edebilmeleri icin vergi yiiklerinden kurtulmalarina yonelik olarak
ihracatta vergi iadesi, vergi indirimi ve vergi muafiyeti gibi tesvikler saglanir. Bu
uygulamada asil amag ihracatgilarin girdi maliyetini diisiirmek suretiyle ihrag

malinin dis piyasalara daha ucuza arz edilmesini saglamaktir.

3. ihracata Kredi Tesviki: Burada amag, ihracat¢iya mali giiciiniin smirl kaldig
alanlarda yardime1 olarak onu ihracata yonlendirmek i¢in ucuz kredi vermektir.

4. Devletin Pazarlama Destegi: Dis piyasalar hakkinda bilgi toplama, dis iilkelerde

sergiler agma, ihracat ve pazarlama elemani yetistirme, ambalajlama ile ilgili
hizmetler ve ulasim kolaylig1 saglama gibi konularda da kamu yardimlar1 ¢ok

etkili olmaktadir.

Bazi iktisat¢ilar tesvik tedbirlerinin ihracat artis1 tizerinde ¢ok olumlu bir etkiye sahip
olacagini vurgulamistir. Bu iktisat¢ilardan biri olan Balassa, ihracati tesvik tedbirlerinin
—ihracat yapan firmalara ucuz kredi, ithal kolaylig1 ve giimriiklerde muafiyet, kazanilan
dovizlerin belli bir kism1 {izerinde serbest harcama yetkisi gibi- ihracata yonelmede
onemli bir rol oynadigini, 6rnegin Asya iilkelerinin, ithal ikamesi politikasinin ilk
donemlerinde ayni zamanda ihracati da tesvik ettiklerinden Latin Amerika iilkelerine
nazaran ihracatta daha basarili olduklarini ileri siirmektedir. Diinya Bankasi
iktisat¢ilarindan Kruger de, kisa ve orta donemde doviz kuru politikast dnemli olmakla
birlikte, uzun donemde hiikiimetin aldig1 tesvik tedbirlerinin ihracatin arttirilmasinda en

onemli faktor oldugu goriistindedir (Alpar ve Ongun, 1988: 60-61).
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Yalniz burada ihracati Tesvik Politikasinin ithal Ikameci Sanayilesmede oldugu gibi
kaynak dagilimi iizerinde olusturabilecegi olumsuz etkiye deginmek gerekir. Ornegin
diinya fiyatlariin iizerindeki fiyatlarla iiretim yapan firmalar aldiklar1 tesvikler
sayesinde etkin olmayan bu iiretime devam edecekler ve maliyetleri diisiirmek i¢in ¢aba
harcamayacaklardir. Tegsviklerin daha Once kurulmus endistrilere saglandigr ve
baslangicta bu endiistrilerin yanlis kaynak dagilimlar1 sonucu kuruldugu
diisiiniildiiginde, ekonomideki bu carpiklik mevcut ihracati tesvik sistemiyle de

desteklenmis olacaktir (Alpar, 1982:128).

Ithal Tkameci Sanayilesme Stratejisinin uygulanmasi esnasinda ortaya ¢ikacak
dezavantajlar’ géz oniine alindiginda bu dezavantajlarin bertaraf edilmesi ancak
Ihracatta Yonelik Sanayilesme Stratejisinin uygulanmastyla miimkiin olmaktadir.
Ozellikle bebek endiistri tezi ¢er¢evesinde yabanc iiriinlerle rekabet kabiliyeti kazanan
tirlinlerde ithal ikameci politikalarin terkedilmesi, optimal kaynak dagilimi ve gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi agisindan 6nem kazanmaktadir. Konuya bu agidan
yaklasildiginda ithal ikameci strateji uygulayan iilkelerin miimkiin olan en kisa siire
icerisinde bu stratejinin agirhgimi hafifletip kararli bir sekilde Ihracatta Yonelik

Sanayilesme Stratejisine gegmeleri gerekmektedir.

Yukarida ifade edilen durum hangi asamada ithal ikameci Stratejinin terkedilip
Ihracatta Yonelik Sanayilesme Stratejisine gecilmesi gerektigi sorusunu zihinlerde
olusturmaktadir. Ballasa bu gecisin, Uzak Dogu Asya iilkelerinde oldugu gibi ithal
ikamesinin ilk asamasinda yapilmasimi Onermektedir. Oysa belli bir alt yapiy1
olusturmadan ve ihracata dayali endiistrilerin yurt i¢inde diger endiistrilerle olan ileriye
ve geriye dogru aligverislerini yogunlastirmadan ithal ikamesi politikasina son
verilmesi, ekonominin dis kaynaklara olan bagimliligin1 ihracat asamasinda da
stirdiirecektir. Bu nedenle bu gecisin bazi Latin Amerika {ilkelerinde oldugu gibi yatirim
ve ara mallar endiistrilerinin kurulmasindan sonra saglanmasinin daha anlamli olacagi

ileri siirtilebilir (a.g.e, 128).

" Bu dezavantajlar; firmalarin yiiksek koruma duvarlar arkasinda teknolojik gelisme ve verimlilik kaygis
tagimadan tiretimde bulunmalari, ithalatin gesitli araclarla kisitlanmasi nedeniyle iiretimin genis olciide
ithal edilmesine bagli oldugu girdilerde tikanmanin yasanmasi vb. olarak 6zetlenebilir. Bu dezavantajlar
daha once “Ithal Tkameci Sanayilesme Stratejileri” bashgi altinda ayrintih bir sekilde incelendiginden
burada tekrar incelenmeyecektir.
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Ihracatta Yonelik Sanayilesme Stratejisine gegiste Uzak Dogu Asya iilkelerinin elde
ettikleri basarinin diger az gelismis iilkelere Ornek olarak gosterildigi daha once
sOylenmisti. Uzak Dogu Asya iilkelerinin bu basarilar1 elde etmesinde Cok Uluslu

Sirketlerin 6nemli rolii olmustur.

Ozellikle 1960’11 yillardan sonra Cok Uluslu Sirketler emek yogun ve teknolojinin
standardize oldugu {iriinlerin {retimlerini isgiiciiniin ucuz olarak bulundugu ve
sendikalasmanin gerceklesmedigi az gelismis iilkelere kaydirdilar. Bu yolla tekstil,
radyo ve diger elektronik araglar, biiro malzemeleri, hassas aletler, oyuncak ve spor
araclar1 bu iilkelerde iiretilerek yeniden sanayilesmis iilke pazarlarina ihrag edildi. Cok
Uluslu Sirketleri, az gelismis iilkelerde ihracata yonelik yatirima tesvik eden birkag
neden tizerinde durulabilir. Bunlardan en 6nemlisi daha 6nce de deginildigi gibi ucuz
isgiicli yaninda haberlesmede saglanan ilerlemeler, az gelismis iilkelerin bu sirketlere
sagladiklari tegvikler ve kolayliklar ile sirketin sahip oldugu teknolojinin 6zelligidir. Bu
son faktorii biraz daha agmak gerekirse; sahip olunan teknoloji, 6zelik arz etmekte ise
ve sirket bunun yayginlasmasini istemiyorsa, baska bir deyisle, teknoloji lizerindeki
tekelci giiclinii heniiz kaybetmemisse, az gelismis iilkeye salt teknoloji satis1 yerine
bizzat gidip yatirim yapmay1 tercih edecektir. Ag¢iktir ki bu yatirnmin ayrica ihracata
yonelik olmasi, az gelismis iilkenin 6zelliklerine de bagl olacaktir (Alpar ve Ongun,

1988: 61-62).

Diger yandan 1960’1n ortalarinda Tayvan, Meksika, Giiney Kore gibi, baz1 az gelismis
tilkelerde, serbest ihracat bolgeleri kurulmustur. Bu bolgelerde faaliyet gosteren
sitketlere gelir, kurumlar ve glimriik vergisi bagisikliklar1 ile hiikiimet tarafindan alt
yap1 eksikliklerinin tamamlanmasi kolayliklar1 saglanmistir. Ancak bu iiretim tarzi, yerli
ekonomiyle birlestigi ve ayn1 ayricaliklar yerli sirketlere saglanmadig: i¢in tesvikler, az
gelismis {lilkelerin ¢ok uluslu sirketler tarafindan istismari olarak yorumlanmistir.
Gergekten ihracata doniik tiretim, montaj diizeyinde ve dis girdilere asir1 6l¢iide bagimli
ise, Uretim faktorii olarak yurt i¢inden yalnizca isgiicii talep edeceginden yatirimin
ekonomi {iizerindeki etkileri de smirli olacaktir. Bu nedenle bazi iilkelerde serbest

ithracat bolgesinde liretim yapabilmek i¢in katma degerin en az %50’sinin {ilke i¢inde
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olusturulmasi kosulu aranmaktadir. Ayrica bu tip iiretim tarzinin, 6demeler dengesi ve
genellikle ekonominin genel yapisi {izerindeki etkilerinin ¢ok sihhatli degerlendirilmesi
gerekmektedir. Yalnizca iilkenin ucuz isgiiciinii kullanan ¢ok uluslu sirketlerin, tlilkeye
sagladiklar1 sinirli katma deger yaninda, elde edilen ihracat gelirlerinin de, ara mallar
icin yapilan ithalat harcamalar1 ve yabanc sirketlerin kar ve lisans transferleri seklinde
kaybedildigi diistiniildiigiinde, ger¢ek katkinin ne kadar smirli oldugu anlasilacaktir

(a.g.e, 62).

Yukarida bahsedilen olumsuzluklar disinda Thracatta Yonelik Sanayilesme Stratejisine

geciste az gelismis ekonomileri caydirabilecek bir diger konu Jhracat Karamsarhgidar:

Daha 6ncede belirtildigi gibi Ihracatta Yonelik Sanayilesme Stratejisinin basarisi arz
yonilinden az gelismis iilkelerin uluslararasi pazarlarda rekabet edebilecek nitelikte mal
iiretmelerine, talep yoniinden ise bu mallar1 alabilecek olan iilkelerin takip edecekleri
dis ticaret politikasina bagli olacaktir. Bu konuda talep yoniinden olusturulabilecek en
biiylik engel az gelismis iilkelerin {irettigi sanayi mallarinin yaklasik olarak %70’inin
alicist durumunda bulunan sanayilesmis iilkelerin bu mallara kars1 uyguladiklar

glimriik vergileri ve vergi dis1 kisitlamalardir (Alpar, 1982:130).

Tarife dis1 kisitlamalar, sanayilesmis iilkelerde iireticileri korumak i¢in az gelismis
tilkelerden gelen mallara uygulanan miktar kisitlamalari, ithalat izninin lisansla yalniz
belli ithalat¢ilara verilmesi, saglik, giivenlik ve standardizasyon kosullarini tagimadigi
gerekcesiyle az gelismis lilkelerden gelen ithal mallarinin limanlarda bekletilmesi veya
az gelismis {ilkelerden ihracatin goniilli olarak kisitlanmasinin saglanmasi gibi
onlemlerdir. Yeni korumacilik olarak tanimlanan bu onlemlerin arkasinda yatan temel
faktor olarak sanayilesmis tilkelerdeki ekonomik durgunluk ve issizlik gosterilmektedir

(a.g.e, 131).

Sanayilesmis tilkelerdeki issizligin sorumlulugunu az gelismis iilkelerden yapilan
endiistri mallar1 ithalatindan ¢ok, teknolojide ve verimlilikte meydana gelen de§ismelere
ve uluslararasi rekabetin aldigi yeni sekle baglamak daha dogru olur. Sanayilesmis

Pazar {ilkeleri ve bu iilkelerin denetiminde olan uluslararast finansman kuruluslari
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diinyada karsilastirmali istlinliiklere ve serbest ticaret esaslarina gore bir isboliimii
istediklerine gore, bazi mallarin iiretimlerini de az gelismis iilkelere birakmak gibi bir
anlayis1 gostermek zorundadirlar. Ayrica yeni korumacilik az gelismis {ilkelerin
sanayilesmis llkelerdeki satin alma giiciinii etkileyeceginden, sanayilesmis iilkeler
gergekte korumayi artirdiklari oranda kendi iilkelerindeki igsizligin artmasina katkida

bulunmus olmaktadirlar (Alpar ve Ongun, 1988:73).

Az geligmis tilkelerin sanayi mallar1 ihracatinin gelistirilmesinde 6nemli bir diger tesvik
de Genellestirilmis Tercihler Sistemi(GTS) dir. Ancak az gelismis iilkelerden gelen
sanayi urlinlerine kars1 gelismis iilkelerde glimriik vergilerinin diisiiriilmesini amaglayan
sistemin basaris1 konusunda da kuskular bulunmaktadir. Ornegin 1982 yilinda sosyalist
tilkeler disindaki sanayilesmis iilkeler, az gelismis tlkelerden yaptiklar1 62 milyar
dolarlik indirime tabii sanayi iirlin ithalatinin ancak 28 milyarlik kismi(%45) Genel
Tercih Sisteminden yararlandirilarak giimriikk vergilerinde indirim saglamiglardir.
Burada sistemin en 6nemli eksikligi, Genel Tercih Sisteminin, sanayilesmis tilkeler i¢in
uyulmast zorunlu bir sistem olmayip, bu iilkelerin tercihlerine birakilmig olmasidir.
Bunun da o6tesinde her iilke Genel Tercih Sistemini farkli uygulamakta ve tek tarafli

olarak degisiklikler yapabilmektedir (a.g.e, 73-74).

Yukarida incelenen Ithal Ikameci Sanayilesme Stratejisi ve Ihracata Yonelik
Sanayilesme Stratejisi ile ilgili olarak 6zet bir degerlendirme yapmak faydali olacaktir:
Ithal ikameci Sanayilesme Stratejisinde esas olan dis piyasalara degil, i¢ piyasaya
yonelik bir endiistriyel mal arzi sézkonusu olmaktadir. Bu stratejinin dig ticaret
tizerindeki etkisi, ihracattan ¢ok ithalattin kompozisyonu iizerinde yaptig1 degisiklikle
goriiliir. Teorik olarak azgelismis ekonomi ithal etmekte oldugu endiistriyel tiiketim

mallarmin belli bir kismini igeride liretmeye baglayacak, buna karsilik yatirirm mallari

* GOU’in sanayi mallar1 ihracatinin sanayilesmis iilke pazarlarma daha kolay girmesini saglamak
amaciyla, Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi sirasinda GTS’nin kurulmas: fikri
benimsenmistir. Bu sistemin kurulmasiyla birlikte sanayilesmis iilkeler, GOU’den ithal ettikleri smnai
mallar tizerindeki giimriik vergilerini tek tarafli ve karsiliksiz olarak tamamen veya kismen kaldirmay1
taahhiit etmislerdir. Buna gore GTS’nde yararlanabilmenin ii¢ temel sarti vardir. Bunlar: 1) Ihracat
GOU’den yapilmalidir. 2) Ihrag iiriinii, ilke olarak ihracatc1 iilkede(en azindan %35 gibi 6nemli bir
boliimii) iiretilmelidir. 3) sistem kapsamindaki mallarda sanayilesmis iilkelerin ithalat kisitlamalari
bulunmamalidir. Ancak ithalatin belli bir miktar1 agmasi durumunda(mesela toplam ithalatin %50’den
fazlasinin bir {ilkeden yapilmasinda) bu ithalat GTS nin digina ¢ikarilmaktadir (Karluk,1995:181).
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ithalat1 artig gosterecektir. Bu durum sanayilesmenin saglanmasi ve ithal ikamesinde
tikaniklik yasanmamasi acisindan O6nemlidir. Ancak ithal ikamesine ragmen yatirim
mallar1 ithalatinda artis gézlenmesi azgelismis ekonomi i¢in uzun dénemde ikili(dual)

bir yapinin olugsmasina neden olur.

Zaman igerisinde sanayinin bir kismu gelisme sonucu dis rekabette agilabilecek, geriye
kalan kismi ise yliksek maliyetler, kalite yetersizligi veya arz yetersizligi dolayisiyla dis
piyasalardan tecrit edilecek ve sadece i¢ piyasaya yonelik olacaktir (Manisall,
1975:176-177). Bu durum sonraki asamalarda ara ve yatirnm mallarinin da ithal
ikamesini zorunlu kilmaktadir. Ancak zaman igerisinde Ithal Ikameci Sanayilesme
Stratejisi yaninda Ihracata Yonelik Sanayilesme Stratejisi uygulamalari da gerekli
olmaktadir. ithal Ikameci Sanayilesme Stratejisinin ortaya ¢ikardigi olumsuzluklari
asmak icin ekonomi dis rekabette acilmali ve bdylece ihracat artis1 saglanmalidir. Ithal
Ikameci Sanayilesme Stratejisinde uygulanan koruma kalktiginda endiistri iiretimi
yapan firmalar uluslararasi rekabet edebilirlik acisindan verimliliklerini artirma ¢abasina
girmek zorunda kalirlar. Bu durum ise ekonominin rekabet giiclinii artirmaya sevk
edecektir. Yani Ithal Ikameci Sanayilesme ile Thracata Yonelik Sanayilesme Stratejileri

birlikte ve birbirinin tamamlayicisi olarak uygulanacaktir.

Yukarida yapilan agiklamalardan da anlasilacag: gibi; gerek Ithal Ikameci Sanayilesme
Stratejisi olsun, gerek Ihracata Yonelik Sanayilesme Stratejisi olsun, az gelismis
iilkelerin sanayilesme cabalarin1 artirmalar1 ve sanayi sektorlerinde yapisal doniisiim
saglayabilmeleri i¢in sunulmus hazir regeteler olmakla birlikte, bu stratejilerin
uygulanmasi asamalarinda karsilasilabilecek giicliikler, bu stratejilerden elde edilecek
olumlu sonuglar1 azaltmaktadir. Burada 6nemli olan husus her iilkenin biinyesine uygun
sanayilesme stratejilerinin var olabilecegi, ancak bu stratejilerin tam olarak ince hatlarla
birbirinden ayrilamayacagi hususudur. Zaten sonucta belli bir dénemde sadece bir
stratejiyl uygulayip Obiir stratejiyi biitiiniiyle diglamak miimkiin olmamaktadir. Yani
sonug olarak; sanayilesmeyi hedefleyen iilkeler bu stratejilerden birini uygulanacak ana
strateji olarak tespit etmekte ve diger stratejiyi de yerine gore buna yardimer strateji

olarak uygulamaya koymaktadirlar.
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2. TURKIYE’NIN SANAYILESME SURECI

Tiirkiye’nin sanayilesme siireci incelendiginde, 1960’l1 yillara gelininceye kadar
uygulanan sanayilesme stratejilerinde bir politika biitiinligli  bulunmadigi
goriilmektedir. 1960’11 yillara gelininceye kadar hem i¢sel hem de dissal etmenlere bagl
olarak genelde plansiz bir sekilde ithal Ikameci Sanayilesme Stratejileri uygulanmustir.
1963°ten sonra ise Tiirkiye ekonomisi kalkinma planlar1 gercevesinde yonlendirilmeye
calistlmis ve bu gergevede planli bir sekilde Ithal ikameci Sanayilesme Stratejisi

uygulanmustir.

1980’11 yillara gelindiginde ise ekonominin i¢ine diistiigli buhran yeni bir sanayilesme
stratejisini zorunlu kilmis ve bu amagcla Ihracatta Yonelik Sanayilesme Stratejisi

uygulanmaya baglanmistir.

Tiirkiye’nin sanayilesme siirecinde uygulanan sanayilesme stratejileri, cesitli
farkliliklarla da olsa, birgok gelismekte olan iilkede yaklasik ayni donemlerde, ayni
sirayla ve ayni amagclarla uygulanmistir. Buradan da anlasilacagi iizere, Tirkiye nin

sanayilesme siirecinde diinya ekonomisindeki konjonktiir 6nemli bir etken olmustur.

Bu boliimde donemler itibariyle uygulanan sanayilesme stratejileri ve bu stratejiler
cercevesinde uygulanan politikalar ile alinan kararlar incelenecektir. incelenen bu
politikalar Tiirkiye Imalat Sanayinde yasanan yapisal degismeler hakkinda &nemli

ipuclar1 ve baglantilar verecektir.

2.1. 1980 ONCESI DONEM (ITHAL iKAMECI SANAYILESME)
2.1.1.1923-1930 Dénemi:

Cumhuriyetin kurulusunu ifade eden 1923 yilindan 1930’lara kadar gegen donemde
Tiirkiye’nin bir yanda Kurtulug Savasmin yaralarini sarma, diger yandan yeni
kurulmanin dogurdugu kimlik bunalimma ¢6ziim bulma arayiginda oldugu goriiliir.

“Laissez-faire(Birakiniz yapsinlar)” ideolojisinin ve fiyat istikrariin 6n planda yer
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aldigi bu donemin ardindan 1930 yilima gelindiginde fiyat istikrar1 gecerliligini
korudugu halde, ihracat gelirlerinde yasanan diisiis ve ithalat giderlerindeki artig sonucu
“Laissez-faire” icerikli politikalar geri plana itilerek ithalatta sinirlamalara gidilmistir

(Balkanli, 1991:43-44).

Cumbhuriyetin kurulmasiyla birlikte iktisat politikas1 diizenlemeleri 1923 Izmir iktisat
Kongresi gercevesinde olusturulmustur. Devlet ilke olarak, 6zel girisim eliyle serbest
piyasa sartlarinda sanayilesme politikasi izlemistir. Fakat bu, devletin iktisadi hayata hi¢
katilmamas1 anlaminda bir 06zel girisimcilik degildi. Devlet 6zel girisimi
destekleyecekti. Ozel girisimin kudretinin yetmedigi veya karli bulmadigi alanlarda
devlet yatirimlar1 devreye girecekti (Sahin, 1997:33). S6zkonusu politikalarin bu sekilde
belirlenmesinde Lozan Baris Antlagsmasmin iktisadi hiikiimleri oldukea etkili olmustu.
Ciinkii Cumbhuriyetin ilk hiikiimetleri, yeni dogan veya heniiz ¢ocukluk déneminde olan
smnai faaliyetleri dis rekabette karsi korumak yoniinde bir gilimriikk politikasi
uygulayamamiglardir. Lozan Antlagsmasi, glimriik vergilerinin 24.08.1928 tarihine kadar
1916 yili diizeyinde tutulmasini Ongoriiyordu. Ayrica biiyiik kentlerin tiiketicileri
imparatorluk doneminden kalan Avrupa mali kullanma aligkanliklarini ithal kolayliklar
nedeniyle kolayca siirdiirdiiler. Ornegin 1927 yilinda ithalatin %70’ tiiketim mallari

olusturmaktaydi (Tokgdz, 1999:80).

Yukarida da ifade edildigi gibi Cumbhuriyetin ilk yillarinda uygulanan sanayilesme
stratejisi 6zel sektor agirlikli karma bir modelin uygulamalarini igermektedir. Hiikiimet,
Tiirkiye Iktisat Kongresinde agiklanan dilekler ve alinan kararlar dogrultusunda
ekonominin kurumsal ve yasal yapisini yeniden diizenlemeye basladi. 1923-1930 yillar1
arasinda ekonomide yasal ve kurumsal planda gerceklestirilen bazi diizenlemeler su

sekilde 6zetlenebilir (Sahin, 1997:34):

e 1924 yilinda ¢ikarilan bir kanunla ihracatta dontik sanayilerin kullandiklari ithal
hammaddelerin giimriik vergisinden bagisik tutulmasi saglanmistir.
e 1924 yilinda, Tiirkiye Iktisat Kongresinde alinan karar dogrultusunda, yari resmi

ozellik tasiyan Is Bankasi kurulmustur. Bankanin gérevleri arasinda her tiirlii simai,
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ticari iligkilerle bizzat ugrasmak ve bu alanlarda ¢alisan kuruluslara kredi agmak
bulunmaktadir.

e 1925 yilinda seker fabrikalarinin kurulmasiyla ilgili bir kanun ¢ikarilmistir. Bu
kanunla yeni kurulacak seker fabrikalar1 tesvik edilmek istenmis ve bir dizi
ayricaliklar getirilmistir.

e 1927 tarihinde yiriirlige konan Tesvik-i Sanayi Kanunu ile Seker Fabrikasi
Kanununun kapsami genisletilmistir.

e 1929 tarihinde yeni giimriik tarifeleri benimsenmistir. Etkili bir koruma
saglamak amaciyla alman bu tedbir kapsaminda ithalat istiindeki tiim vergilerin

orani 1929°da %26 iken 1930’da %38 e yiikselmis oldu.

Yukaridaki diizenlemelerden de anlasilacag: lizere devlet temel tiiketim ve ara mallari
alaninda, ithal ikamesi saglamak gayesiyle basta seker olmak {izere bazi mallarin
yurticinde Uretimini hedeflemistir. Ancak 1929 yilina kadar Lozan Antlagmasinin
hikmii geregi sézkonusu mallarin yurticinde dretimi i¢in etkin bir koruma
saglayamamistir. Ancak bu donemde yerli sanayi tamamen korumasiz da kalmamustir.
Hiikiimet ithal mallar1 {izerine tiiketim vergisi koyarak veya tiiketim vergisinin oranini
yiikselterek, yerli simnai tretimi vergiden bagisik tutarak veya yerli iiretime prim
O0deyerek bir dereceye kadar koruma saglamistir (a.g.e, 35). Boylece ithal edilen

mallarin yerli tiretimi tesvik edilmistir.

2.1.2.1930-1950 Donemi:

a) 1930-1939 Donemi:

Cumhuriyetin ilk 10 yillik déneminde ozellikle sanayilesme alaninda beklenildigi
Ol¢iide bir basar1 saglanamamigstir. Sanayi sektoriindeki gelisme diger sektorlerin
gerisinde kalmistir. Ulkenin o dénemde icinde bulundugu yapisal sartlarda ve
gecirilmekte olan iktisadi konjonktiirde, liberal bir sanayilesme politikasinda 1srar
etmenin zaman kaybina ve gelismis iilkelerle olan sanayilesme farkinin aleyhe
genislemesine neden olacagi anlasilmistir. Bu noktada devletcilik politikasi

sanayilesmeyi hizlandirmak i¢in bir alternatif olarak dogmustur. Ancak devletgi
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sanayilesme politikas1 6zel kesimi ortadan kaldirmak, onun yerini almak amacinda
degildir. Yine piyasa ekonomisi kurallar1 esastir. Devlet 6zel kesimin yeterli olmamasi
nedeniyle bazi sinai yatirimlari yapmak gorevini iizerine almistir. Devlet miilkiyeti
gecicidir fakat, devlet eliyle kurulan simai tesisler ileride 6zel kesime devredilecektir

(Sahin, 1997:47-49).

1929 yilinda yasanan diinya ekonomi buhrani ve bunun neticesinde dis ticarette
gerceklestirilen diizenlemelerden sonra 1933 yilinda Birinci Bes Yillik Sanayilesme
Palani(BBYSP) hazirlanmis ve yiirlirliige konmustur. Girigimci-sermayedar sinifin
yeterince gelismemis olmasi nedeniyle yatirimlarda devletin agirlikli olarak ortaya
ciktigt bu donemde, stratejik bir temele sahip olmasa da ithal ikamesi yoluyla
sanayilesme ¢abalarinin bagladig1 goriiliir. Esas olarak iilkenin dogal kaynaklarini
kullanacak ve tiiketim mallar1 ve kismen de ara mallar {ireten sanayilerin kurulmasina
yonelinen bu dénemde (1933-1938), yapilan yatirnmlar Dokuma (toplam yatirimlarin
%350’s1), Seker sanayi, Kimya sanayi, Maden sanayi, Kagit ve iirlinleri sanayi ve
Topraga dayali iiriinler sanayilerinde yogunlagsmistir (Balkanli, 1991:44). Ayrica gegici
olarak devlet onciiliglinde sanayilesmeye hiz vermek, miitesebbis ve kalifiye eleman
yetistirmek iizere bir okul vazifesi gorecek olan ve bu vazifesini belirli bir siire basarili
bir sekilde yerine getiren KiT’lerin kurulusunun ilk adimi atilmis oluyordu. 1933
yilinda Siimerbank’mn kurulmasiyla baslayan KIT sistemi, Etibank, Seker Fabrikalari,
Toprak Mahsulleri Ofisi ve benzeri kuruluglarla biliylimeye baslamistir (Carikci, 1998:
3244).

Burada devlet 1929 ekonomi buhraninin etkilerini hafifletmek i¢in para politikasi ile
ilgili baz1 diizenlemelere gitmis, sozkonusu diizenlemelerle dis ticaret agigini bir nebze
kapatmay1 basarmistir. Yasanan deflasyon sonucunda degeri diisen TL’ye istikrar
kazandirmak amaciyla glimriik vergilerinin ylikseltilmesi yaninda, dis ticareti ikili
anlagmalara baglamis ve ithalatta miktar kisitlamalarina bagvurmustur. Bu tedbirlere ek
olarak hiikiimet TL fiizerindeki spekiilasyonu onlemek i¢in 25 Subat 1930°da Tiirk
Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu ¢ikarmistir. Ayrica 11 Haziran 1930°da T.C.

Merkez Bankas1 Kanunu ¢ikarilarak TCMB faaliyete gecirilmistir (Sahin, 1997:48).
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Daha oncede belirtildigi iizere 1933-1938 yillarin1 kapsayan BBYSP devreye konmus
ve bu plan ile kamu kesimi imalat sanayii ve madencilik sektorlerinde Onemli
yatirimlara girigmistir. Yukarida ifade edilen yatinm kollarindan dokuma sanayii
Stimerbank yapisi i¢ginde toplanarak sinai ve ticari bakimlardan o6rgiitlendirilmis, maden
isletmeleri ise Etibank’a baglanmistir. S6zkonusu yatirimlar i¢in gerekli olan i¢ ve dig
finansman kaynaklar1 su sekilde ozetlenebilir: I¢ kaynaklar, dogrudan dogruya kamu
tasarruflaria dayandirilmigtir. Etibank ve Stimerbank kurulurken, bu bankalarin 6zel
tasarruflari(mevduati) nin yatirnmlara kanalize edilmesi diisiiniilmiistiir. Ancak, fiili
uygulamada bu diisiince gerceklesmemis, her iki banka yatirim igin gerekli fonlari
dogrudan dogruya kamu tasarruflariyla saglamislardir. Etibank ve Siimerbank’in
kapsami disinda kalan kamu yatirimlarinda da esas kaynak yine kamu tasarruflari
olmustur. Dokuma tesislerinin tiimiiniin dis finansman1 SSCB kredisiyle saglanmis, bu
iilkeden sonra Almanya ve Ingiltere’nin de katkilar1 olmustur (Akbank Kiiltiir Yayini,
1980:185).

BBYSP doneminde iiretimine dncelik verilen temel ihtiya¢ maddeleri i¢in iilkede genis
talep vardi ve bu maddeler o donemde biiyiik olcilide ithalat ile karsilanmaktaydi. Baska
bir deyisle, BBYSP’nin temel stratejisi temel ihtiya¢ maddelerinin ithal ikamesini
saglamakti. Bu sanayilesme stratejisi ile doviz tasarrufu saglanarak dis ticaret a¢iginin
kapatilmas1 ve dolayisiyla ulusal paranin degerinin korunmasi amaglaniyordu.
S6zkonusu planin kapsamina alinan sanayilerin hammaddelerinin iilke i¢inde olmasina
0zen gosterilmis; bu yontemle hem doviz tasarrufu, hem de disa bagimliligin azaltilmasi
hedeflenmistir. Bu strateji ayn1 zamanda yerli hammaddeye olan talebi artiracak
dolayisiyla ekonomide canlanma, ayni zamanda yerli hammaddeye dayali olarak
kurulan smai tesisler ileriye ve geriye baglantilar olusturarak ekonomide sektorel
biitlinlesmeyi hizlandiracaktl. Ayrica sozkonusu planda kurulacak fabrikalarin
hammadde kaynaklarina ve is giiciine yakin olmasi ve iilkeye dengeli dagitilmis

olmasina da dikkat edilmistir (Sahin, 1997: 51,52).

BBYSP’nin yukaridaki tercih ve stratejileri disinda birka¢ 6zelligine daha deginmek
gerekir: Ornegin plan kapsamina alinan fabrikalarin gogu temel tiiketim mallari

tiretimine yonelik olmasina ragmen, ara mali iiretecek tesisler de bulunmaktaydi.
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Kurulan tesislerde donemin en ileri teknolojilerinin kullanilmasma 6nem verilmistir.
Hedefler gelecegin talep fonksiyonuna gore degilde ge¢misin ithalat miktarina
dayanilarak belirlenmeye ¢alisilmistir. Ayrica yatirim kararlar1 sektor diizeyinde degil,

isletme diizeyinde ya da proje diizeyinde alinmistir (a.g.e, 52).

1936°da yayilanan ve 1938-1943 déneminde uygulanmasi dngoriilen Ikinci Bes Yillik
Sanayi Plan1(IBYSP) birincisinden ¢ok daha genis kapsamli idi. Bu plan imalat sanayii,
enerji ve madencilikte dnemli kamu yatirimlarini ihtiva etmekte idi. Yatirim yapilacak
baslica imalat sanayi dallari; makine sanayii, Ol¢ii aletleri sanayii, metal isleme sanayii,
gemi yapimu sanayii, kimya sanayiinde degisik alanlar, ¢cimento sanayii, gida sanayii
olarak tespit edilmisti. Imalat sanayii yaninda enerji santrallari ve madencilik
alanlarinda da &nemli yatirmlar planlanmusti. Ne var ki, Ikinci Diinya Savasinin
baslamas1 IBYSP’nin uygulanmaya konmasimi engellemistir (Akbank Kiiltiir Yayini,

1980:185).

IBYSP’da hedef alman ithal ikamesi birinci planda uygulanan ithal ikamecilikten daha
ileri bir asamay1 temsil ediyordu. Tasarlanan sinai tesislerin hammaddesi yine yurt
icinde temin edilecekti, fakat daha biiylik sermayeye ve daha ileri teknolojiye ihtiyag
duyuluyordu. Ayrica yurticinde tiiketimi fazla olmayan, fakat yurtdisinda aranan ve
hammaddesi igerde iiretilen mallarin mamul hale getirilerek ihra¢ edilmesini de

Ongdrmiis ve bu yolla dis ticaret agiginin kapanmasi hedeflenmistir (Sahin, 1997:55).

Incelenen dénemde devlet sanayilesme faaliyetinde oldukga aktif bir rol almistir. Buna
karsilik, 6zel kesimde kayda deger bir gelisme oldugunu sdylemek giictlir. Bu donemde
0zel kesim Tegvik-i Sanayi Kanunundan yararlanmaya devam etmistir ve i¢ piyasada
dis rekabete kars1 etkili bicimde korunmustur. Devlet i¢ piyasada 6zel kesim ile agiktan
rekabet etmemistir. Ancak 06zel kesimin elde ettigi yiliksek kazanglar ve yeterince
rekabet kabiliyetini gelistirememis olmasi devleti harekete gecirmis bu amacgla 6zel
kesime bir ¢ok denetim ve kisitlamalar getirilmistir. Ornegin 3003 sayili ve 1936 tarihli
yasa ve dis satiglarinin denetimi ile ilgili 1936 tarihli yasa 6zel kesimin faaliyetlerini
denetim altina almaya yoneliktir. Bu yasalarla 6zel kesimin glimriikk duvarlarinin

arkasia siginarak fiyatlarini1 ytikseltip asir1 kérlar saglamasi ve ihracatin ehil olmayan
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spekiilatorlerin eline gecmesi Onlenmek istenmistir (a.g.e, 55). Sonug itibariyle, bu
donemde o6zel kesim daha oOnceki donemlerde oldugu gibi comert tesviklerden
faydalanamamigtir. Ancak ozellikle temel tiiketim mallarinin ithal ikamesinde 6nemli

merhalelerin kaydedildigi sdylenebilir.

b) 1939-1946 Donemi:

Bu dénemde sanayilesme stratejisine yon veren temel etken patlak veren ikinci Diinya
Savagidir. Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasinda tarafsizlik politikasi uygulamis olmasina
ragmen alti yi1l boyunca savas ekonomisi sartlarinda yasamistir. Savas yillarinda
devletin iki temel iktisat politikas1 olmustur. 1) Mal kithgmin dogurdugu sikintilari
hafifletmek, 2) Baz1 kimselerin bu durumdan yararlanarak asir1 kazanglar saglamalarini
onlemek... Bu iki ana hedefe varmak icin Devlet’in ekonomiye miidahaleleri artmigtir.
1940 yilimin basinda yiiriirliige konulan “Milli Miidafaa Kanunu” hiikiimete sinirsiz
denilebilecek yetkiler vermistir. 1941 yilina gelindiginde hiikiimet, bazi mallarin i¢ ve
dis alim-satimin1 yapmak tiizere Ticaret Bakanligi’na bagl olarak Ticaret Ofisini, petrol

tirtinleri ticaretinde ise Petrol Ofisini tam yetkili kilmistir (Tokgdz, 1999:100).

Yukaridaki diizenlemeler yaninda 1942 yilinda c¢ikarilan Varlik Vergisi Kanunu’da
onemli bir konuma sahiptir. Bu Kanun savas yillarinda elde edilen asir1 kazanglarin bir
kismina devlet tarafindan el konulmasi amaciyla ¢ikarilmistir. Ancak bu kanun ile
istenen hedeflere ulasilamamis ve verginin uygulanmasina gelen tepkiler sonucunda

1943 yilinda uygulanmasina son verilmistir (Sahin, 1997:77).

Ikinci Diinya Savasinin son buldugu 1945 yilinda iktidarda olan hiikiimet, savas
ekonomisinden barig ekonomisine geg¢isi kolaylastirmak “Savag Sonras1 Kalkinma Plan
ve Programi”nin hazirlanmasina girismis ve hiikiimetin onayma sunmustur. S6zkonusu
raporda IBYSP’da yer alan ana ilke ve hedeflere de yer verilmistir. Ek olarak, iilke
icinde bolgesel uzmanlagsmayi1 ve enerji kaynaklarini sanayi tesislerinin etrafinda

toplamay1 6ngérmekteydi (Tokgoz, 1999:104).
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Yukaridaki diizenleme ve uygulamalardan da anlasilacag: iizere devlet, ikinci Diinya
Savasina ragmen Ithal ikameci Sanayilesme Stratejisini uygulamaya calismistir. Bu
amagla ihracatini artirabilecegi kadar artiramamigsa da ithalatin1 kisma yoluyla dis
ticaret fazlasi elde etmeye calismistir. Ayrica Tiirkiye’nin mal ithalatgisi konumunda
bulundugu iilkelerin i¢inde bulundugu kétii durum(diinya piyasalarina sunduklart mal
arzinin daralmas1 ve ulastirma giicliikkleri) Tiirkiye ithalatinin ¢ok biiyiik olciide
diismesine yol agmist1. Ithalattaki tikaniklik yurtici toplam mal arzin1 hem dolaysiz hem
dolayli olarak etkiledi. ithal mallariin yurda yeterince girmemesi nce piyasalarda
hissedildi. Ote yandan makine ve hammadde ithalatindaki daralma yurt i¢i sanayi

tiretimini de olumsuz yonde etkilemistir (Sahin, 1997:83).

¢) 1946-1950 Donemi:

1946-1950 Donemi Tirkiye’nin iktisat politikasinda esasli bir doniisiimiin hazirlandigi
yillardir. Bu gecis donemi 1950 yilinda Demokrat Partinin iktidara gelmesi ile

tamamlanacaktir.

1946 se¢imlerinden sonra iktidarda bulunan hiikiimet, diinyada meydana gelen yeni
siyasi, askeri ve ekonomik dengeleri de dikkate alarak, tilkenin dis ekonomik
iliskilerinde ve sanayilesme hedeflerinde yeni diizenlemelere giristi. Once gercekei bir
kur politikas1 arayisi i¢inde, (7 Eyliil 1946°da) Tiirk Lirast ABD dolar1 karsisinda %50
oraninda devaliie edildi. Bir ABD dolar1 280 kurus oldu. Bu yiiksek oranli devaliiasyon,
talep enflasyonundan kacan iilkeyi, bu kez maliyet enflasyonunun baskisi altina soktu.
Piyasalarda durgunluk ve daralma bas gosterdi. Daha 6nce hazirlanmis planda yer alan
agir sanayi yatirrm projeleri rafa kaldirildi. I¢ ve dis biiyiik sermaye gevrelerinin
tepkisini almayacak yeni bir plan hazirligina girisildi. Hazirlanan planda dis finansman
thtiyacinin ABD’den saglanacak yardimlarla karsilanacagi ongoriiliiyordu (Tokgdz,

1999:108-109).
“1947 Kalkinma Plan1” olarak bilinen bu planda ekonominin giindemine liberalizm ve

yeniden disa ac¢ilma goriisii getirilmistir. Savas Sonrasi Tiirkiye’sinde, savas

donemindeki ihracatin rekor artiglar gostermesi ve enflasyon hizinin artmasi, dolayistyla
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sermaye birikimine gidilmis olmast yaninda, bastirilmis ithalat isteklerinin
gerceklestirilmesi, dis yardim ve kredi olanaklarinin giderek artmasi gibi nedenler bu

goriislerin benimsenmesine neden olmustur (Oksay/a, 1981: 24).

“1947 Kalkinma Plan1” 1930’lu yillarda hazirlanan sanayi planlarinin aksine nispeten
dengeli biiyiime 6ngérmekteydi. Ozellikle tarimi geri kalmis yapisini iyilestirerek onu
ekonominin Oteki sektorleri ile biitlinlestirmeyi amaglamaktaydi. Planda yatirimlarin
tahsisinde tarim, tarimla ilgili altyapr ve ulagtirma, haberlesme, enerji gibi alanlara
oncelik veriliyordu. Planin bu tercihlerinde dig finansmanla ilgili degerlendirmelerin
etkili oldugu anlasilmaktadir. Bu donemde Tiirkiye’ye gelen ABD’li uzmanlar
Avrupa’nin gida maddeleri ihtiyacinin karsilanmasinda Tiirkiye’ye biiytik is diistiigiindi,
Tiirkiye’nin tarimda karsilastirmali iistiinligliniin oldugunu, onun tarima ve hafif
sanayiye yonelerek daha hizli bir kalkinma saglayacagini telkin ediyorlardi. Dis kredi
cevrelerinin sdzciisii durumunda olan bu uzmanlarmn goriisleri Tiirkiye nin Ikinci Diinya

Savasi sonrasinda ekonomi politikasinin belirlenisinde etkili olmustur (Sahin, 1997: 88).

Sozkonusu planin saglikli bir sekilde uygulanmasi i¢in 1948°de Istanbul Iktisat
Kongresi toplanmistir. Bu kongrede planin genel egilimleri dogrultusunda tavsiye
kararlar1 alinmistir. Hiikiimetin 6zel kesime daha fazla serbesti tanimasi ve onu tesvik
etmesi istenmistir. Biitlin bu gelismeler uygulana gelen devlet¢i sanayilesme ve
ekonomiye yogun miidahale politikasinin zayiflamasi ve bir dizi liberasyon tedbirlerinin
yuriirliige konulmasi i¢in etkili olmustur. Bu konuda bazi somut adimlarda atilmistir.
Ornegin 1947 yilinda Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ¢ikarilmistir. 1950°de 6zel
kesim yatirimlarini tesvik amaciyla Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 kurulmustur (a.g.e,

91).

2.1.3. 1950-1960 Donemi:

Bu donemde iktidarda bulunan Demokrat Parti hiikiimeti Onceki donemlerin
sanayilesmeye mutlak surette agirlik veren iktisat politikalar1 yerine daha dengeli bir
kaynak dagilimi politikas1 uygulamigtir. 1950 yilinda patlak veren Kore Savasinin

hammadde ve tarim tirlinleri fiyatin1 yiikseltmesinin de etkisiyle tarim sektoriine agirlik
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veren bir kalkinma stratejisi yaninda, sanayilesmeyi 6zel sektore birakmak ve dis

ticarette liberasyon saglamak gibi stratejileri benimsemistir (Tokgdz, 1999:117).

Tarimda toprak reformu reddedilmekle beraber, Cumhuriyetten bu yana ilk defa biiyiik
yatirimlar yapilarak genis kapsamli bir iiretimi artirma politikasi uygulanmis ve basaril
sonuglar alinmigtir. Tarim iiretimi ve kirsal niifusun geliri yiikselmistir. Tarim
kesimindeki bu gelisme, sanayi ve ticaret kesimlerinin gelismesine miispet katkilarda
bulunmustur. imalat sanayiinde esas itibariyle yine ihracat sanayii yerine ithal-ikame
sanayii kollarma agirlik verilmistir. Ancak bu donemde dokuma, tiitiin, gida, dericilik,
cam, toprak ve kilden mamuller imalat1 gibi nispeten basit teknoloji ile ¢alisan kollar
yaninda, genellikle 6zel yabanci sermaye tarafindan ve lisans anlasmalarinin sagladigi
teknoloji transferi yardimiyla kimya, ila¢ sanayii, otomotiv, tarim makine ve aletleri,
elektrikli makine, elektronik gibi nispeten daha ileri bir teknoloji gerektiren ithal-ikame

imalat sanayii kollar1 da gelistirilmistir (Akbank Kiiltiir Yayini, 1980:190).

1950-60 doneminin ilk yillarinda disa agik bir iktisat politikast uygulanmistir. Demokrat
Parti Hiikkiimeti daha 1950’lerin basinda ithalatin ylizde 65’ini libere etmis ve bazi
thracat kisitlamalarmi kaldirmistir. Ayrica liberal bir yabanci sermaye mevzuati
olusturulmaya calisilmistir. Bu baglamda 1951 yilinda c¢ikarilan 6224 sayili yasa ile
yabanci sermaye tesvik edilmis, 6326 sayil1 yasa ile petrol arama ve petrol kuyularinin
yabancilar tarafindan isletilmesine izin verilmis, dis kaynaklardan saglanan kredi ve
yardimlar yatirimlara aktarilmistir (Temel, 1999:74). Ancak bu liberal uygulamalar
uzun siirmemistir. 1953 yili ortalarindan itibaren Hiikiimet dis ticareti yeniden kontrol

altina almaya mecbur kalmistir.

Ekonominin 1954 yilindan itibaren arka arkaya birka¢ yil siiregelen agir kuraklik
doneminden etkilenmesi ve yatirimlardaki kaynak darligindan dogan enflasyonist baski,
dis ticaret dengesinin bozulmasina neden olmus, smai yatirrm mallart ve yedek
parcalarin ithal olanaklar1 daralmis ve sonunda baslangicta elde edilen gelisme hizinda
yavaslama meydana gelmistir. Tarima agilabilir arazinin sinirlarina varilmis olmasi,
tarimsal tiretimdeki biiylimeye set ¢ekerken, Kore Savasi konjonktiiriiniin sona ermesi

de tarimsal ihracatta duraklamaya, giderek de azalmaya yol agmistir. Tiim bu
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gelismelerin sonucunda, liberalizm 6zlemleriyle iktidara gelen iktidar, zorunlu olarak
ithalatta liberasyon politikasindan vazge¢cmis, kota ve yasaklama yontemleriyle ithatta
sinirlamaya  gittiginden, bu donem  “Ortiilii  korumacilik  donemi”  olarak

adlandirilmaktadir (Oksay/a, 1981:25).

1957’ye gelindiginde devletin dis borglar1 6deyecek, ilag gibi en temel gereksinimleri
karsilayacak doviz rezervleri kalmamisti. Bu ylizden Uluslararas1 Para Fonu(IMF) na
basvurmak zorunda kalinmigs ve son derece agir kosullar kabul edilerek gerekli dis
destek saglanmistir. 1957-58 bunalimi olarak bilinen bu olumsuzluklarin temel nedeni
hiikiimetin uyguladig1 ucuz doéviz politikast ve bunun neticesinde ithalat talebinin artig
gdsterip ihracatin yerinde saymasidir (Sonmez, 1999:59). 1958°de olusturulan “Istikrar
Onlemleri Paketi” ile ithal Ikameci Sanayilesme Stratejisi tekrar hayatta gecirilmistir.
Ancak burada uygulanan Ithal Ikameci Sanayilesme Stratejisi 1930’larda uygulanan
Ithal Ikameci Sanayilesme Stratejisinden farkliliklar gostermektedir. Oncellikle 1930°Iu
yillarda 6zel kesim yeterli bir gelisme gdstermemis oldugundan yiik kamu kesiminde
iken, 1950-60 doneminde uygulanan stratejide yiik 6zel kesime kalmistir. Ayrica bu
ikinci uygulamada kurulan sanayilerde yabanci sermayeden biiyliik Olciide
yararlanilmistir. Diger bir belirgin fark olarak, birinci uygulamada devletin tiiketim
mallari1 ikameye gittigini, ikinci uygulamada ise bu isi 6zel kesimin yaptigi, devletin
ise ara mallar tiretiminde yogunlasarak 6zel kesime ucuz girdi sagladig: goriilmektedir

(Oksay/a, 1981:25).

2.1.4. 1960-1980 Donemi:

1950-60 déneminin son yillar1 Tiirkiye’de ekonomik bunalim ve toplumsal ¢alkantilarla
gecmistir. Bu  diizensizliklerin nedeni olarak ekonominin plansiz, programsiz
yiiriitiilmesi ve yatirimlar arasinda bir koordinasyonun olmamasi gosterilmekteydi. Bu
yilizden donemin sonlarina dogru kimi i¢ ve dis ¢evrelerde ekonominin bir makro plana
baglanmasi fikri savunulmaya baslanmistir. Planlamay1 savunan kesimlerin basinda ise
sivil ve askeri biirokratlar ile sanayici kesim yer almaktaydi. 1950-60 ddéneminde
idaredeki etkinlikleri azalmis olan biirokratlar ayn1 zamanda toplumsal prestij kaybina
ugramislar ve yasanan enflasyon sonucunda reel gelirlerinde diisme gergeklesmisti. Bu

ylizden ekonomiyi kalkinma planlarina baglamakla sorunlarin ¢oziilecegine
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inaniyorlardi. Sanayici kesim ise 1950-60 donemindeki politikalardan memnun
kalmamiglardi. Bu donemde sanayi kesimine dnceki donemlere gére daha az kaynak
tahsis edilmis, ayrica ekonomik istikrarsizlik, kaynaklarin iiretken olmayan spekiilatif
sektorlere kaymasina neden olmustur. Bu durum ise sanayilesmeyi yavaslatmis ve
sanayi sektoriiniin gorece etkinligini yitirmesine neden olmustur. Sanayicilerde yeniden
sanayilesme hamlesinin ger¢eklesmesini ekonomik istikrarin saglanmasina ve bununda

ancak kalkinma planlariyla gergeklesebilecegine inanmaktaydilar (Sahin, 1997:116).

Ekonominin  kalkinma planlarina baglanmas1 fikri sadece i¢ ¢evrelerce
savunulmamaktaydi. Ozellikle dis kredi gevreleri ile o donemlerde kapitalist iilkelerde
revagta olan Keynesyen politikalar, kalkinma planlarinin uygulanmasini etkileyen dis
dinamikler arasinda yer almaktadir. 1960’11 yillar iktisadi diisiince ve yazin alaninda
kalkinma, biiylime konularinin 6n planda oldugu yillardir. Bu konularla ugrasan
iktisat¢ilar makro biiyiime modelleri liretmekte ve hiikiimetlere dnermektedirler. Yeni
gelisen {ilkeler i¢in planl kalkinma modeli modadir. Bu diislince ortami ise Tiirkiye’nin

planli kalkinma modeline gegmesinde 6nemli etkilere sahip olmustur (a.g.e, 117).

Tirkiye’de kalkinmanin bir plan ¢ergevesinde yiiriitiilmesi i¢in 1961 Anayasasi’nin 41.
maddesiyle devlete kalkinma planlarin1 hazirlama gorevi verilmekte, 129. maddede
planlar1 yapacak Devlet Planlama Teskilati’nin (DPT) gorev ve faaliyetlerinin 6zel bir
kanunla diizenlenecegi hususu yer almaktadir. 1961°de ¢ikarilan 91 sayili kanunla
Devlet Planlama Teskilati kurulmustur. S6zkonusu yasaya gore planlar ekonomik ve
sosyal kesimlerin tamamin1 kapsayacak sekilde biitiinciil bir yaklagimla hazirlanacaklar,

kamu kesimi i¢in emredici ve 0zel kesim i¢in yonlendirici olacaktir (Temel, 1999:76).

Tirkiye’de 1970’11 yillarin sonlarina gelinceye kadar uygulanmak istenen dort kalkinma
planiin en belirgin 6zelligi sanayilesmeye oncelik vermeleridir. Bu durum kalkinma
planlarinda ““sanayinin ekonominin siiriikleyici sektorii olmas1” bi¢ciminde ifade edilmis,
sanayilesme ekonomik gelismenin deyim yerindeyse eksenini olusturmustur.
Sanayilesmeye oncelik verilmesi, ekonomik ve toplumsal gelismenin ancak bu yoldan

gerceklesecegini kabul eden bir anlayigin sonucudur (Eser, 1993:61).
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Sanayilesme hedefleri gerek onceliklerin belirlenmesi, politika onlemlerinin se¢imi,
zamanlamas1 ve yogunluklari, gerek uygulanis siliresi ve toplum destegine
dayandirilarak uygulanabilirliginin saglanmasi1 bakimindan uzun dénemli bir strateji
secimini gerektirir. Tiirkiye’de 1960 yilindan sanayilesme politikasinin kokli bir
degisime ugradigi 1980 yilina kadar, ithal ikamesine dayanan bir birikim rejimi
uygulanmistir. 1960 sonrasinda planlama ve diger yasal-kuramsal diizenlemelerle
birlikte, sanayilesme politikasinin temelini sanayi iriinlerinin ithalati yerine yerli

liretiminin saglanmasi olusturur (a.g.e, 61).

1963-1967 yillarin1 kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani(BBYKP), bir yandan
kamu harcamalarina disiplin ve perspektif getirme, bir yandan da ithal ikamesi
politikasin1 uzun vadeli akilct temellere dayandirma girisimidir. BBYKP’na gore:
“Koruma dinamik bir goriisle uygulanmali, bir {iretim dali yarigabilir hale geldiginde
koruma ortadan kalkmalidir. Koruma derecesi, korunan sanayii rekabet edebilir bir
duruma gelmeye sevk edecek sekilde ayarlanacaktir... Gilimriik diizeninin hedefi,
Devlete gelir saglamak degil, i¢ sanayiin korunmasi olacaktir” (DPT, 1963:521-522;
Aktaran Sonmez, 1999:60). Ayrica planda 1950’lerde tarima verilen Oncelligin aksine
tarim-sanayi arasinda dengeli bir gelismenin saglanmasi, kirsal kesimde olusturulacak

istihdam olanaklar1 ile kente gd¢iin kontrol altina alinmasi1 da amag edinmistir.

1968-1972 yillarmi kapsayan ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani(IBYKP), milli gelirin
yilda ylizde 7 oraninda artirilmasini, gelismede dis kaynaklara bagimliligin
azaltilmasini, fiyat istikrarinin korunmasini, sanayilesmenin hizlandirilmasini, tarimda
modernizasyonun saglanmasini, tarimdaki isglicii fazlasiin tarim dis1 alanlara
kaydirilmasmi ve kentlesmenin gerceklestirilmesini dngdrmiistiir. IBYKP’nin gelisme
stratejisinde, sanayiin ekonominin siirtikleyici sektorii olmasi, ithal ikameci yaklasimin
dayanikli tiikketim mallar1 asamasinin 6zel kesim tarafindan tamamlanmasi, kamunun ara

ve yatinm mallar1 {iretiminde yogunlagsmasinin saglanmasi esas alimmistir (Temel,

1999:77).

1973-1977 yillarim kapsayan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam(UBYKP) da milli

gelirin yilda yiizde 7.9 oraninda artirilmasini ve bu bilylimenin genis dl¢iide sanayinin
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katkisiyla gergeklestirilmesini ongdrmiistiir. Ayrica diger iki plandan farkli olarak
iiretimde kalite ve maliyet yoniinden dis rekabette imkan verecek en ileri teknolojilerin

kullanilmasini amag¢lamistir (Sahin,1997:118).

Tiirkiye’de 1963 yilindan sonra uygulanan, planlarda da ongoriilen ithal ikameci
sanayilesmeye elveren politikalar su basliklarda toplanabilir: a) I¢ pazarin disaridan
gelecek rekabet karsisinda korunmasi, b) Sanayi yatirimlarinin 6zendirilmesi, c) gelir ve
ticret politikalariyla ic talebi giiglendirme, d) asir1 degerli kur politikas1 (Kepenek ve
Yentiirk, 1994:318).

a)l¢ pazarin disaridan gelecek rekabet karsisinda korunmasi: Tiirkiye’de ithal ikamesine

yonelik olarak Planli Kalkinma doneminde uygulanan korumacilik mutlak olarak
nitelendirilebilecek bir korumaciliktir. Mutlak korumacilik, yerli tiretimin tilke i¢i talebi
karsilamasi durumunda ilgili smai {riiniin  disalimmin, fiyat ve kalite farkina
bakilmaksizin, tiimiiyle yasaklanmasidir. Baz iiriinlerde ise, giimriik vergisi ve kota ile
siirlama yolunun tercih edildigi goreli korumaciliktan sz edilebilir (a.g.e, 319). Bu
amagla kota uygulamasi 1958 yilinda temeli atilan ithalat rejimi ile uygulanmaya
baslanmis ve 1981 yilinda kaldirilmasina kadar onemli degisiklige ugramamistir.
Mallarin listelere gore dagilimi, sektdrlerin korunmasi ve tesvik amacina uygundu.
Uretimi hi¢ yapilmayan mallar liberasyon listesine konulmaktaydi. Bunlar sanayi
hammaddeleri ile ara mallart ve zorunlu tiiketim mallarindan olusmaktaydi. Kota
listelerine ise, liretimi baslamis ancak iiretim hacmi i¢ talebi karsilamaya yetmeyen
mallar konulmustu. Bu yolla yerli liretim acigin1 kapatacak ol¢tlide ithalatta izin verilmis
ve sanayilesmede Oncelik taninacak sektorler arasinda ayirim yapmak olanakli hale
gelmigtir. Tahsisli ithal mallar1 listesinde montaj ve imalat kotalari ayirimi 1964
yilindan itibaren uygulanmaya baglamistir. Buna gore yerli girdi oran1 fazla olan tiretim
dallarinin ithal girdi talepleri imalat, ithal girdi orani fazla olan iiretim kollariin ithal
girdi talepleri ise montaj kotalarma almmisti. Kota sistemi icinde ithalat¢inin ithalat
degerinin belli bir oranin1 teminat seklinde Merkez Bankasi’na yatirmasi zorunlulugu
doviz talebini kisitlamak i¢in diisiiniilmiis bir dnlemdir. ithalat1 miktar olarak kisitlama
amacina doniik olan kota sistemi, gergekte kit doviz olanaklarinin en rasyonel bigimde

kullanilmasi gibi bir zorunlulugun sonucu ortaya ¢ikmistir. Ayrica uygulama alani bulan
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Gilimriik vergileri ise, ithalati tamamen kota sistemine gore yiiriitmiis olan Tiirkiye’de
koruyucu olmaktan cok, mali amaclara yonelik olarak kullanilmistir (Ozkaplan,

1993:242).

b)Sanayi Yatirimlarinin _Ozendirilmesi: Sanayilesme politikasimin  ikinci  6gesi

0zendirme(tesvik) onlemleridir. Mesela doviz tasarrufu taahhiidiinde bulunan firmalara
diisiik(negatif) faizli kredi ve ithalat izni verilmesi bu donemde yaygin bir sekilde
kullanilmistir. Ayrica, 6zel sanayinin rakibi durumunda bulunan KiT iiriinlerinin diisiik
fiyatla satilmasi da Tiirk Sanayicisine verilen en biiyiik tesviklerden birisidir(Carike1,
1999:3245). Ayrica ozel sektoriin tesviki i¢in yapilanmaya gidilmesi politikasi
kapsaminda 933 sayil1 yasa ile DPT biinyesinde olusturulan Tesvik Uygulama Dairesi
1968’te faaliyete gecmistir. Bu uygulamayla tesvik donemi baglamisti. Bu belgeyi alan
kisi ve kuruluslar kredi, doviz bulmakta devletten yardim gordiigii gibi, “vergi indirimi”

ve “yatirim indirimi” gibi kolayliklardan da yararlaniyordu (Tokgéz, 1999:152).

¢)Gelir ve Ucret Politikalariyla i¢ Talebi Gii¢lendirme: Disalima konu olan mallarin
yerli {iretimine geciste i¢ pazarmn belirli bir biiyiikliige ulasmas1 kaginilmazdir. Ithal
ikameci sanayilesme boyunca iicret ve maaslarin yiiksek tutularak satin alma giiciiniin
artirllmasina ¢aligilmistir (Kepenek ve Yentiirk, 1994:319). Burada akla gelen, sanayi
mallart i¢in talep olusturabilen gelir gruplarmin varligidir. Goreli olarak diistik kisi
basma gelir diizeyi ve esitsiz gelir dagilimina ragmen, 1960’larin basindan itibaren
goreli demokratik ortam, sendikalarin giiclenmesi ile 1977 baslarina kadar reel
licretlerde saglanan artislar, pazarm potansiyelini yiiksek tutmustur. Ozellikle sendikalt
is¢iler, yalnizca basit tiiketim mallarmin degil, radyo, buzdolabi, televizyon gibi
dayanikli tiiketim mallarinda da i¢ pazarin énemli bir unsuru durumuna gelmislerdir.

Géreli izl biiyiime temposu bu gelismeyi olanakli kilmistir (Ozkaplan, 1993:247).

d)Asir1 Degerli Kur Politikasi: ithal ikameci politikalarin uygulandigi dénem boyunca

teknoloji ve ara mali elde edilebilirligi sanayi iiretimini dogrudan etkileyen 6gelerdir.
Asirt degerli kur politikasi, 6zellikle yurtiginde iiretilmeyen, bu nedenle disalimi
giimriik duvarlarina ve kisitlamalara tabi olmayan yatirim mali ve ara mali iiriinlerinin

yerli sanayiciye ucuza saglanmasi icin elverisli bir ortam olusturmustur (Kepenek ve
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Yentiirk, 1994:319). Tiirkiye’de asir1 degerlenmis doviz kurunun, kota benzeri olarak,
koruyucu politika olarak kullanildig1 séylenebilir. Asir1 degerlenmis doviz kurlari, bir
yandan ihracati caydirici etki yaparken, diger yandan da ithal ikameci sanayiiler
tizerinde tesvik etkisi olusturmaktadir. Birinci olarak, bu sanayiilerin makine-donatim
ve hammadde gereksinmelerinin daha diislik fiyattan ithaline olanak saglamis, ikinci
olarak da ihracati caydirici etkilerinden 6tiirli, kaynaklarin i¢ piyasaya iiretim yapan
sektorlere aktarilmasm  desteklemistir  (Ozkaplan, 1993:243). Uygulanan asiri
degerlenmis kur politikast yaninda 1970°te iktisadi darbogazi asmak amaciyla bu
uygulamayla zitlik olusturan %66 oraninda devaliiasyon gerceklestirilmistir (Tokgdz,

1999:153).

Planli kalkinma déneminde uygulanan Ithal ikameci politikalar bu sekilde 6zetlendikten
sonra, Ithal Tkameci Strateji uygulamasinda Tiirkiye nin hangi siireglerden gectiginin

aciklanmasi faydali olacaktir.

Ithal Ikameci sanayilesmenin tiiketim mallarmin ikamesine agirlik veren erken
asamalarinda, pazar1 genis ve teknolojisi kolay mallarin yerli tiretimine gegilmesi pek
sorun olusturmamustir. I¢ pazarm belli bir biiyiikliige ulasmasi ve genisleyen 6zellikte
olmasi1 nedeniyle temel tiiketim mallarinin tiretimi karli olmus ve iiretim artmistir. Bu
asamada, sanayide ithal girdi kullanim orani da yiiksek olmadigindan ve geleneksel
tarim {rlinlerinin  ihracatindan saglanan dovizler gerekli ithalatt kolaylikla
karsilayabilmektedir. Sanayilesmenin siirebilmesi i¢in gerekli iiretim mallar1 ve
hammaddeler ithal edilebildigi siirece, Tiirkiye’de ekonomik biiyiime siireci kesintiye
ugramamis ve ciddi bir kriz yaganmamistir. 1960’larin sonuna kadar, ithal ikameci
sanayilesmenin yukarida sozii edilen erken asamasi pek sorun olusturmamustir.
Ozellikle, BBYKP donemi ithal ikamesinin hizlandig1, daha once ithal edilen sanayi
mallariin yurt i¢inde tiretilmesiyle 6nemli doviz tasarrufunun saglandigi bir donemdir.
Bu yillarda yiiksek birikim ve biliylime hizlar1 saglanmig, Ozellikle imalat sanayii
kiigimsenmeyecek bir hizla geliserek sanayilesmenin itici giiclinii olusturmustur.
Sanayilesme cabalarinin sonucu olarak firma o6l¢egi, teknolojik diizey ve iiretim
iliskileri bakimindan 6nemli gelismeler saglanmistir. Temel tiiketim mallarmin yerli

liretimini artiran ve bu mallarda ithalat yerine yerli iiretim siirecini baslatan
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uygulamalardan sonra, bu kez, ara ve yatirnm mallarinda yerli iiretimi gergeklestirmek
planli dénem sanayilesme politikasinin baglica amaci olmustur. 1960’larin ortalarina
kadar gida ve dokuma gibi temel tiiketim mallar lireten sektorlerde ithalat yerli tiretimle
ikame edilmis, ithal ikamesinin ilk asamasi olarak nitelendirilen bu asamadan sonra
demir-¢elik ve petro-kimya gibi ara mallariin iiretimine gecilmistir. Bu gelismeyi
tamamlayan bir diger ithal ikamesi siireci petrol iirlinleri, temel metaller, metal-dis1
mineraller, kaucuk iiriinleri ve tasit araclar1 sektorlerinde yasanmis, bu sektorlerde de

onemli dlciide ithal ikamesi ger¢eklestirilmistir.

1960’larin sonundan itibaren daha zor olan ve ileri teknoloji, daha ¢ok sermaye
gerektiren ileri asamaya gecis pek gilic olmamistir. Bunda, yillar 6nce baz1 sektorlerde
(demir-gelikte oldugu gibi) devletin onciiliigiinde gerceklestirilen sanayi yatirimlariin
pay1 biiylik olmustur. Ayrica ileri asamaya gecisi saglayacak olan bir sermaye birikimi
de bir Ol¢liide saglanmistir. 1960°larda baslayan dis krediler ve is¢i dovizleri gibi,
ekonomiye onemli dis kaynak aktarimlari, bu ileri agamada ilk asamaya gore daha da
artan ithal girdi gereksinimini kolaylikla saglamaktaydi. Zaman icinde artan ithal
bagimliligina ve ihracattaki durgunluga ragmen, yiiksek biiylime hizlarinin
stirdiiriilmesinde ekonomiye onemli miktardaki dis kaynak girisinin katkis1 kuskusuz

biiylik olmustur (Eser,1993:64-65).

Ithal ikameci birikim rejiminin ara ve yatirrm mallarmin ikamesini amaglayan ileri
asamalarinda, erken asamalardan farkli olarak, ithalati ikame edilen {iriinlerin sermaye
yogunlugu yiiksek olmaktadir. Ilk zamanlarda kiigiik 6lgek ve kolay teknolojiyle
gerceklestirilen yatinmlar giderek daha ¢ok sermaye ve daha ileri teknoloji
gerektirmektedir. Sanayilesmenin siirmesi ve bunun gerektirdigi hammadde ve yatirim
mallar1 ithalatinin yapilmasi igin istikrarli bir doviz gelirine, yani ihracatin artirilmasina
gerek vardir. Bu ise, rekabet giicii olan, yeni teknoloji kullanan, etkin &lgeklerde
kurulmus bir sanayi yapisina, yani esas olarak sinai iiretimin verimlili§ine baghdir.
Oysa, Tirkiye’de sanayinin verimlilik diizeyi oldukca diigiiktiir. Verimliligin yeteri
kadar artirllamamasi ise, ithal ikameci birikim rejiminin zaman iginde tikanip krize

girmesinde ¢ok dnemli rol oynamustir (a.g.e, 65).
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2.1.5. Ekonomik Bunalim ve 1980 Doniisiimii

Ithal ikameci Sanayilesme Stratejisinin azgelismis iilkelerin tarimsal bir goriiniim
arzeden ekonomilerinin sanayilesme ydriingesine oturmasinda dnemli bir yere sahip
oldugu gergek olmakla birlikte, gerek yapisindan kaynaklanan ve gerekse uygulamadan
dogan c¢esitli sorunlar nedeniyle stratejiyi uygulayan iilkelerin bir kriz ortamina
girmeleri s6z konusu olmugstur. Esas olarak doviz darbogazina bagli olarak ortaya ¢ikan
bu olumsuzluk, ithal ikamesinin uzmanlagmay1 engellemesi, i¢ pazar darligina yol
acmasi, kaynak israfi ve issizlige yol agmasi, 6demeler dengesi agiklarin1 dogurmasi,
enflasyon ve disa bagimlilik olusturmasi gibi etkileriyle birlestiginde, bu stratejiyi
uygulayan iilkelerin bir kisminda zaman igerisinde sanayilesme stratejisinde Ihracata

Yonelik Sanayilesme Stratejisi yoniinde bir degisimi dogurmustur (Balkanli, 1991:42).

Tiirkiye’nin sanayilesme siirecinde, 1980 &ncesinde uygulanan Ithal Ikameci
Sanayilesme Stratejisinin 1970’lerin ikinci yarisindan sonra bunalima girmesi strateji
degisikligini gerektirmistir. Kuskusuz yukarida da ifade edildigi gibi bu bunalimin
temel nedeni dis ddeme giigliikleri ve doviz darbogazidir. Ozellikle i¢ pazarin
baslangigtaki biiytlikliiglinlin giderek daralmasi, verimlilik artislarinin yetersiz olusu ve
bu donemde yaygin dis soklarin yol actig1 maliyet artislarinin siirmesi, diger taraftan bu
donemde boliislim iligkilerinin ¢alisan kesimler lehine donmesinin sonucu olarak ortaya
cikan ticret artislarim telafi edecek ve smai karlardaki diisiisii  Onleyecek
mekanizmalarin gelistirilememesi, ithal ikameci birikim rejimini bunalima gotiiren

etkenler olmustur (Boratav ve Tiirkcan, 1994:17).

Gergekten de Tiirkiye Birinci ve Ikinci Kalkinma Planlari dénemlerinde dayanikli
tiketim mallarinin ithal ikamesini gerceklestirerek, sanayilesme siirecinde en zor
asamaya girmisti. Bu asama ara ve yatirim mallarinin ithal ikamesi agamasi idi. Bu
asamada ekonominin doviz talebi artmus, ithalat, sanayilesme siirecine paralel olarak ara
ve yatirim mallarindan olusmustu. Ciinkii, ekonomi heniiz ihtiyaci olan ara ve yatirim
mallarim1 iiretecek asamaya gelmemisti. Mevcut iretim kapasitesinin islemesi bu

mallarin ithaline bagl idi. Bu nedenle, ekonominin dovize bagimliligi hem nicel hem de
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nitel olarak artmisti. Nicel olarak artmisti. Cilinkii ekonominin {iretim kapasitesi
genislemisti. Dovize bagimlilik nitel olarak artmisti. Ciinkii ithalat nihai tiiketim i¢in

degil, kurulu iiretim kapasitesini isletmek i¢in gerekliydi (Sahin, 1997:168).

Buna karsilik, mevcut siai iiretim yapisi i¢ talebi karsilamaya yénelik idi. Ithal ikameci
Sanayilesme Stratejisinin adeta tamamlayici 6gesi olarak uygulanan asir1 degerlenmis
kur politikast ihracati Ozendirici degil, caydirict bir rol oynuyordu. Asiri
degerlendirilmis kur politikasi ihracat {izerinde caydirici etki yapmakla kalmiyor, yerli
sermaye mallar1 yerine yabanci sermaye mallar1 kullanimini da 6zendiriyordu. Bu
durumda ekonomide ddviz talebi artarken, ithal kapasitesinin genislemesi dis kredi
imkanlarina bagh kaliyordu. Bu arada, Tiirkiye i¢in sans sayilacak bir faktor, 1970’1
yillarin bagindan itibaren is¢i dovizlerinin 6nemli bir kaynak olarak devreye girmesi idi.
Ancak 1974°den itibaren, petrol fiyatlarindaki artisa ve onun harekete gegirdigi ithal
mallar1 fiyat artislarina bagli olarak, ithalat 6demelerinin ¢ok stiratli bir bigimde
yiikselmesi cari islemler bilangosu aciklarimi kisa siirede birka¢ kati yiikseltti. Bu

aciklar1 kapatmak i¢in is¢i dovizleri de yetersiz kald1 (a.g.e, 169).

Yukarida da ifade edildigi gibi uygulanan sanayilesme politikalar1 sanayi sektoriiniin
nitel yapisinda da bazi olumsuzluklara sebep olmustur. Bunlarin basinda mutlak
korumanin ve i¢ rekabet eksikliginin neden oldugu verimsiz ve uluslararasi fiyatlardan
yiiksek fiyatlarla {iretim yapan bir sanayinin ortaya ¢ikmis olmasi gelmektedir.
Gergektende imalat sanayii iirlinlerinin timi, satin alma giicii yiikseltilmis i¢ pazara
yonelik iiretilmekte, korumanin siirekli olacagi yoniindeki beklentilerle birlikte
verimliligi ve kaliteyi artirmaya yonelik bir caba goriilmemektedir. Ayrica kurulan
sanayi birimlerinin ¢ogu maliyetleri diigiirecek bir optimum 6lgekte olmamis ve diisiik
Olcegin neden oldugu yliksek fiyatlar imalat sanayinin en 6nemli 6zelligi durumuna
gelmistir. Bircok sektdrde yapilan yatirimlar atil kalmis ve belirli bir tiretim seviyesine
ulagilamadig1 i¢in teknoloji yogun yatirnmlar pahali kabul edilerek emek yogun
yatirimlar 6n plana ¢ikmistir (Kepenek ve Yentiirk, 1994:319). Uygulanan ithal ikameci
Sanayilesme Stratejisi iiretimin etkin Olgekte yapilmamasini, rekabetin gelismesini
engelleyecek boyutlara ulagsmis olmasi1 yaninda bir ¢ok sanayi dalinda ileri teknoloji

kullantminm1 da smrlamistir. Asirt degerlenmis doviz kurlariyla yapay olarak diisiik
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tutulan makine-techizat ithalat fiyatlar1 bu mallarin ithalini biliyiik 6l¢iide uyararak
sanayiyi belli bir yonde teknoloji se¢imine de zorlamistir. Zaten planli donemin basinda
disaridan alman ve genellikle eski, modast gecmis ve geldigi iilkelerde artik
kullanilmayan teknolojiye sahip olan sanayi, yetersiz verimlilik artisindan dolay diinya
pazarlarinda rekabet edememistir. Sermaye birikimi zayif, teknolojisi geri, verimliligi
diisiik ve doviz sorunu olan sanayi yapisiyla, 1970’lerin sonlarina gelindiginde ithal

ikameci birikim siireci tikanma noktasina gelmistir (Eser, 1993: 66-67).

Imalat sanayinin verimlilik artigindan ve rekabet edebilirlikten uzak kalmasinda
yukarida siralanan olumsuzluklar yaninda devletin diger baz1 makro politikalar1 da etkili
olmustur. Sanayi kesimi 6zellikle devletin para politikalar1 sayesinde ¢esitli rantlar elde
etmiglerdir. Bunlardan biri, nominal faiz oranlarini enflasyon oraninin altinda tutarak
reel Olciilerde negatif faiz politikast uygulanmasidir. Bu faiz oranlarinda kredi
kullanmak karli oldugundan yatirimlarmmi 6z sermaye yerine borgla finanse eden
firmalar ucuz finansman olanagi elde etmislerdir. Mali sistemin biiyiik Olciide
oligopolist ozellikler gdsteren bankacilik sistemine dayali olmast ve esas olarak sanayi
sermayesi tarafindan denetlenmesi bu birikim rejiminin rant olusturan bir diger
ozelligidir. Doviz kuru ve faiz oranlarinin diisiik tutulmasinin ve ithalata getirilen
kisitlamalarin olusturdugu rantlara ilave olarak, kamu kesimi kuruluslarnin(KiT’lerin)
irettigi ve ¢ogu aramali niteliginde olan iirlinlerin diisiik fiyatla satilmasi1 ve devletin
dogrudan veya dolayl sagladigi mali ve parasal kolayliklar1 da (diisiik vergileme vb.)
bu birikim rejiminin 6zel kesim lehine rant olusturmasimmin mekanizmalar1 arasinda
saymak miimkiindiir. Devletin sermaye birikim siire¢lerinde makro politikalar
araciligiyla gerceklestirdigi bu diizenleme bicimleri sanayide verimlilik artiglart diisiik
kaldig1 siirece karlarin siirekli yiiksek kalmasini saglamistir. Koruma rantlarindan bu
donemde alabildigine yararlanan az sayidaki firma kisa zamanda tekelci konuma
gelmis, Ozellikle imalat sanayiinde koruma altindaki firmalar bu piyasa yapisinda
tekelci fiyat olusumu yoluyla olaganiistii kazang saglamistir. Sanayi liretimi yaygin
tekelci piyasa kosullarinda gerceklestigi ve tekellesmeyi 6zendiren koruma rantlarinin
avantajlan siirdiigii i¢in verimliligi ve rekabet giiclinii artiracak teknolojik degisim
etkinlikleri bu birikim rejiminde firmalara cazip goriinmemistir. Ihracatin artirilmas ise

zaten bu verimlilik diizeyinde gerceklesemezdi. Tiirk sanayi sermayesi kendisini
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uluslararas1 rekabetten koruyacak olan Onlemleri alan ve 6nemli koruma rantlar
saglayan devletin destegini yanina aldiktan sonra verimlilik sorununa kayitsiz kalmistir

(a.g.e, 69).

Yukarida siralanan olumsuzluklara ek olarak 1974’de gerceklestirilen Kibris Barig
Harekatinin askeri harcamalar1 olaganiistii boyutlarda artirmasi ve arkasindan gelen
ABD’nin silah ambargosunun dis ekonomik iliskilerde var olan sorunlari artirmasi,
yabanci sermaye girisinin yavaslamasi, yeni kredi bulmanin gili¢lesmesi, siyasal
istikrarsizlik nedeniyle gerekli ekonomik tedbirlerin zamaninda alinamamasi, Teroriin
tirmanis1 ve toplumda sosyal barisin bozulmasi, politik grevler ve isi birakmalarin
iiretimi olumsuz yonde etkilemesi gibi etmenler bunalimin derinlesmesine neden

olmustur (Sahin, 1997:173).

Sonu¢ olarak, hem i¢ten hem de distan kaynaklanan soklara ve degisen diinya
konjonktiirline uyum saglayacak makro ekonomik politikalarin uygulanamamasi bu
bunalim siirecini hizlandirmigtir. Bunalim kendisini iiretim darbogazlari, biiylime
hizinin diismesi, birikimin ve yatirimlarin yavaglamasi, dis agiklarin artmasi ve yiiksek
bir enflasyon seklinde gostermistir. Ithal ikamesine dayanan birikim rejiminin krize
girmesi son derece hassas dengelere oturan toplumsal iliskileri bozmus ve krize bagh
gelir ¢cekismesi ortaya ¢cikmistir. Verimlilik artislarinin yetersiz olmasi ve yaygin dis
soklarin yol a¢tig1 maliyet artiglarinin stirmesi, buna karsin ticret artiglarini telafi edecek
ve kéarlan yeterince yiikseltecek diizenlemelerin gergeklestirilememesi bunalima bagl
cekismelerin esas nedenini olusturur. Ciinkii, gecmiste i¢ pazar i¢in yapilan iiretimle
toplam talep arasindaki uyumu saglayan ve sanayide karlarin yiiksek kalmasina olanak
veren lcret artiglari, bilyiime hizimin distigi ve verimliligin arttirilamadigl bir
konjonktiirde karlar1 ve sermaye birikimini ciddi bicimde tehdit etmeye baslamistir.
Bunalimin giderek derinlik kazandigi 1970’lerin son yillarinda sinai katma deger
icindeki iicret paylarin artmasi ve sermaye kesiminin pay1 olan kar oranlarmin diisiik
gerceklemesi sanayi sermayesinin hosnutsuzlugunu artirdi ve tepki gostermeye yoneltti.
Artik verimsiz bir sanayi yapisiyla ve varolan diizenleme bigimleriyle bu birikim
rejiminin kendisini siirdiirmesi olanaksizdi. Bunun i¢in ise, bir yandan sanayide disa

acik, diinya fiyatlariyla rekabet edebilen bir {iretim yapisini olusturacak, diger yandan
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ticret artislarimi sinirlayacak ve serbest piyasa ilkelerini yerlestirecek rekabet¢i yeni
diizenleme bigimleri gerekiyordu. Ancak bu sekilde sanayide verimlilik artisi

saglanabilir ve bunalima yol acan déviz darbogazi sorunu ¢oziilebilirdi (Eser, 1993:71).

2.2. 1980 SONRASI DONEM (IHRACATA YONELIK SANAYILESME)

2.2.1. Thracatta Yonelik Sanayilesme Stratejisine Gegis

24 Ocak 1980 programiyla baslayan ve ekonomiyi adim adim “Serbest piyasa
ekonomisiyle disa acilmaya” gotliren ekonomi politikalar1 aslinda bir¢ok bakimdan
1950-54 arasinda baslatilan (ve 4 yilda tiikenen) liberallesme programina benzetilebilir.
Ancak asagida da incelenecegi gibi atilan adimlarin ondan daha ileri gittigi ve
ekonominin daha genis bir kesimini kapsadigi gibi, bir noktada da ¢ok onemli farki
bulunmaktadir: Bu da, sinai mamul ihracatina dayali ihracat artiginin yeni programin
temel diregi olmasidir. Baska bir degisle “Ihracata Yonelik Sanayilesme Stratejisi” diga

acik biiylimenin temel 6gesi yapilmistir (Kazgan, 1988:333).

24 Ocak 1980 istikrar Onlemleri Programinda alinan kararlara gegilmeden 6nce, 1978
ve 1979 yillarinda alinan Istikrar Onlemleri Programlarina kisaca deginmek faydali
olacaktir. Sézkonusu programlar 24 Ocak 1980 Istikrar Onlemleri Programina bir gecis

niteligi tagimaktadir.

Tiirkiye’nin ekonomik bunalimdan ¢ikmak icin alacagi onlemlerin basarili olmasi, dis
kaynak saglanmasma biiyiik dl¢iide bagliydi. Odemeler bilangosu agiklarinin acilen
finanse edilebilmesi i¢in yeni kredilere ve vadesi gelen dig borglarin ertelenmesine
ihtiya¢c vardi. Bu dis kaynak desteginin saglanmasi da IMF’ye bir niyet mektubu
verilmesini ve adi gecen kurulusla stand-by anlagmasi yapilmasini gerektiriyordu. Bu
amagla donemin hiikiimetleri ekonomik bunalimi asabilmek i¢in Nisan 1978 ve Mart
1979°da, asag1 yukar1 bir yil ara ile, iki tane istikrar 6nlemleri programini yiirtirliige
koymuslardir. Bu 6nlemler, 6demeler bilangosu agiklarinin finansmanini, enflasyon
baskismin durdurulmasini, KIT’lerin kendi kendilerini finanse eder duruma gelmelerini

ve biitce iizerindeki yiiklerinin azaltilmasini amagliyordu (Sahin,1997:170).
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Bu amaglarin gerceklestirilmesi i¢in IMF ile birlikte kararlastirilan ve asagidaki

Onlemleri igeren istikrar programlar1 uygulamaya konulmustur (a.g.e, 170):

1. TL, ABD dolar karsisinda 1978’de %23, 1979°’da ise %26.3 oranlarinda devaliie
edildi; ABD dolari, Nisan 1978’de 19.25 TL’ den 25 TL’ ye Mart 1979°da da 25 TL’
den 35 TL’ ye yiikseltildi.

2. KIT iiriinlerine zam yapild.

3. Kamu sektorii aciklari, harcamalarin kisilmasi, KIT zararlarinin azaltilmasi ile
kapatilacak ve TCMB kaynaklarma daha az bagvurulacaktl. Emisyon artisi
sinirlandirilacakti.

4. Ithalatin kisitlanmasi ve ihracatin artirilmasi ile cari islemler bilancosu agiklari
azaltilacak ve GSMH’ nin %4 iine gekilecekti. Thracatin artirilmasi, vergi iadesi, vergi
indirimi yolu ile gergeklestirilecekti.

5. Faizler yiikseltilerek tasarruflar 6zendirilecekti.

Yatirimlar azaltilacak, kalkinma hizi diisiiriilecekti.

Tarim {irtinleri destekleme alimlarinin kapsami daraltilacakti.

Ucret ve maas artislar1 sinirli tutulacakti.

© ® N o

DCM " uygulamasina son verilecekti.

Yukarida siralanan tedbirlerin uygulamaya konmasi halinde, Tiirkiye’ye verilmis
kalkinma kredilerinin, orta ve kisa vadeli kredilerin faiz ve ana para O6demeleri
ertelenecekti. Ayrica bu programlar i¢in 2.440 milyar dolar kredi vaadi alinmisti. Ancak
gerek siyasi istikrarsizlik ve zayif hiikiimetlerin varligi, alinan tedbirlerin i¢ tutarliliktan
yoksun bulunmasi ve nihayet, bu istikrar tedbirlerinin uluslararasi mali ¢evrelerden
yeterli destegi gérememesi bu programin gerektigi gibi uygulanmasini engellemistir.

1979’un sonlarinda ekonomide bunalimin boyutlar1 genislemis, hiikiimet degisikligi

* 1974’te Petrol krizi nedeniyle karsilagilan doviz darbogazini agmak icin hiikkiimet, 1975’ten itibaren
DCM uygulamasini tesvik etmistir. Bu uygulama DCM hesaplariyla disarida yerlesmis gergek ve tiizel
kisilerin getirdigi kisa vadeli dovizler karsiliginda; TL kredisi olarak piyasaya para siiriilmesi seklinde
ifade edilebilir. Bu amagla 8 biiyiik bankaya bu hesaplar yiirlitme yetkisi verilmistir. Hiikiimet konvertibl
dovizlerle agilan DCM hesap sahiplerine “kur garantisi” tanimisti (Tokgdz, 1999:166-167). 1976 yilinda
1.8 milyar $ ve 1977’de 2.3 milyar $ mevduat olusturulmustu. Ancak yapilan devaliiasyonlar devletin
bor¢ yiikiinii TL cinsinden g¢ok artirmaktaydi. 1978 yilindan itibaren yabanci bankalarm kredileri
yenilememesi bunalimi derinlestirmistir (Sonmez, 1999:61).
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yasanmis ve 24 Ocak Kararlar1 olarak adlandirilan tedbirler paketi yeni hiikiimet

tarafindan 24 Ocak 1980°de acilmustir.

Gerek 1978 ile 1979 programlarinda ve bu programlart takip eden 24 Ocak 1980
programinda alinan 6nlemlerin ne Tiirkiye, ne de benzer konumdaki tilkeler bakimindan
orijinal bir yonii yoktu. Disa agik/liberal ve serbest piyasa kosullarinda diinya
ekonomisiyle biitlinlesmeyi hedefleyen bu programlar, 1970’11 yillarda basta IMF olmak
lizere uluslararas1 mali kurumlarin 6demeler dengesi ve dis bor¢ krizine girmis benzer
konumdaki iilkelere dayattig1 standart (monetarist) istikrar politikalarinin bilinen tim
Ozelliklerini tagimaktaydi. Ancak 6demeler dengesi darbogazinin saglanmasi ve dis borg
O0deme giiciiniin artirilarak yeniden borg¢lanilmasi agisindan bu programin uygulamaya
konulmasi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmigti. Diinya Bankasi tarafindan gelistirilen
ve birgok gelismekte olan iilkeye dis agiklarin kapanmasi ve yeni finansman
olanaklarinin saglanmasi olarak sunulan mali kolayliklarin kullanilmasi, oldukca agir ve
ekonomiyi daraltici sartlara baglanmaktaydi (Eser,1993:72-73). Tiirkiye, bu programdan

yararlanabilen iilkelerden biri olmustur .

Tirkiye yukarida deginilen ekonomik istikrar programindan yararlanmak amaciyla on
yedi politika taahhiidiiyle, bu programdan yararlanabilen iilkeler arasinda, en agir
kosullart kabul etmis olmaktaydi. Buna karsilik da 1 Subat 1980°’le 30 Haziran 1981
arasindaki donem igin projeye bagli olmayan program kredisine kavusuyordu.

Cizelgede gosterilen konulardaki politika taahhiitleriyse soyleydi (Kazgan, 1988:337):

a) Das ticaret ve doviz politikalar:

e TL’nin dig degeri, i¢-dis enflasyon farkina gdére zamaninda ve farki kapatacak
oranda diisiiriilecek;

e lthalat libere edilecek, sanayi, yasaklar ve kotalarla korunmayacak;

e ihracat tesvik edilecek ve 6zel kesimin 6n planda olmasi saglanacak; ihracat

sigortasi ve finansmaniyla kurumsal destek verilecek; yabanci sermaye tesvik edilecek;

" Diinya Bankasmin Ekonomik istikrar Programundan Senegal, Tiirkiye, Guyan, Kenya, Bolivya,
Filipinler, Mauritius ve Malayi yararlanmistir (Genis bilgi i¢in bknz: Kazgan, 1988:156-159).
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b) Uretim kesimi politikalar:

e Kesimlere verilen fiyat siibvansiyonlari kaldirilacak;

e Biitilin iiretim kesimleri yabanci sermayeye acilacak;

e Kurumsal diizenlemeler gerceklestirilecek;

¢) Kamusal yatirnm programa:

e Enerji tiretimine oncelik verilecek; projeler arasinda yapilacak bir ayiklamayla karl
olmayan projeler durdurulacak;

e KiT’lerin karli caligmasi saglanacak; uygulamalar devletgilikten uzak olacak;
KiT’ler biitceye yiik olmaktan ¢ikarilacak;

d) Kaynak seferberligi

e Hiikiimet biit¢e politikasinda harcamalar1 ayarlayacak, tasarruflar tesvik etmek icin

faiz politikasini buna gore diizenleyecek.

24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Programinda, daha &nceki donemlerde yiiriirliige
konan istikrar programlarindan farkli olarak para, maliye, dis ticaret ve doviz kuru
politikalarinda kokli degisiklikler yapilmistir (Egeli, 1993:149). S6zkonusu programla

uygulamaya konan kararlar su noktalarda kisaca 6zetlenebilir (Balkanli, 1991:45):

e ihra¢ mallaria rekabet giicii kazandirmak {izere ihracatin tesvik edilmesi,

e ¢ talebi kismak ve ihra¢ mallarinin maliyetini azaltmak icin reel olarak diisiik iicret
politikasinin izlenmesi,

e Yabanci sermaye girislerinin tegvik edilmesi,

e ithalatta kismi liberasyona gidilmesi,

e Reel pozitif faiz politikasinin uygulanmasi.

24 Ocak Istikrar programinin dig 5demeler dengesini olusturma ve enflasyonu makul bir
seviyeye indirme gibi oncellikli hedefleri bulunmakla birlikte uzun vadede ekonominin
kurumsal yapisinda ve geleneksel sanayilesme stratejisinde degisiklikler yapmak
suretiyle diinya ekonomisiyle uyumlu ve rekabet edebilecek bir smnai yapiy1
hedeflemistir. Devletin yerini 6zel kesimin almasi, ekonomide makro ve mikro
dengelerin belirlenmesinde idari kararlarin yerine, fiyat mekanizmasinin gegerli olmasi

amaclanmistir. Bu amaci1 gergeklestirmek icin mal ve faktér piyasa fiyatlarina
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miidahalelerin kaldirilmas1 gerekecektir. Bu baglamda 24 Ocak kararlarinin alinmasinda

Neo-Liberal yaklagimlar 6nemli bir unsur olmaktadir.

Neo-Liberal (veya yeni muhafazakar) ekonomik yaklasimlarin degisik versiyonlari
bulunmaktadir. Bunlardan en popiiler olanlar1 Reogonomics, Yeni-Klasik iktisat,
Thatcherizm, Arz Yanl lktisat, Monetarizm, Yeni-Klasik Iktisat gibi yaklasimlardir
(Eren, 1999:377). Ogzellikle Monetarizm ile Arz Yanli Iktisat yaklasimlarinin
temsilcilerine gore; enflasyon devletin ekonomiye asir1 miidahalelerinin ve para arzini
sisirmesinin bir {Uiriinli olarak goriilmektedir. Enflasyonu onlemek i¢in para arzinin
kontrol altinda tutulmasi, devletin ekonomiye miidahalesinin azaltilmasi1 ve ekonomide
arz-talep dengesinin piyasalarin isleyisine birakilmasi gerektigini savunmaktadirlar.
Sézkonusu iktisat¢ilar ayrica uzun donemde issizlikle enflasyon arasinda bir iligkinin
bulunmadigini ve issizligi artirmadan enflasyonu asagi ¢cekmenin miimkiin olabilecegini
savunmuslardir. Onlara gore, para ve maliye politikalar1 karsit amaglar icin
kullanilabilecektir. Para politikas1 enflasyonu asagi ¢ekmek i¢in, maliye politikasi

ekonomiyi biiylitmek amaciyla devreye sokulabilecektir.

24 Ocak Istikrar programmin uygulanmaya konmasinda dis baskilar yaninda i¢ baskilar
da etkili olmustur. Ozellikle 1970°li yillarin ikinci yarisinda ekonominin igine diistiigii
buhran baghi bagina bir baski unsuru olmaktaydi. Bunalimin nedenlerine ve strateji
degisikligini gerektiren etmenlere daha dnce deginildi. Bunlara ek olarak diger bazi i¢
baski unsurlari da olusmustu. Ekonomideki biirokratik miidahalelerin en aza
indirilmesini isteyen atilimer bir girisimei simif ve bunun onciiliik ettigi degisimler,
1970°li yillarin ikinci yarisindan itibaren iyice belirginlesmisti. Ozellikle Ortadogu’da
miiteahhitlik hizmetlerine girisen firmalarin diga a¢ilma kapasiteleri artmis, ancak 1978
ve 1979 yillarinda uygulanan ekonomi politikalar1 ve yasanan darbogazlarla atilim
yapmak pek miimkiin olmamaktaydi. Bunlarin yani sira, Tiirk bankalar1 da disar1 agilma
gereksinimini duymaya baslamisti. Bir yandan Avrupa’da yasayan Tiirk vatandaglarinin
Tiirkiye’yle iliskileri, 6te yandan Ortadogu’da ¢alisan miiteahhitlerin ¢esitli bankacilik
hizmetlerine duyduklar1 gereksinim, Tiirk bankalarinin acacaklar1 subeler ve

temsilcilikler i¢in karli olanaklar vaat ediyordu (Kazgan, 1988:341).
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Yukarida genel hatlariyla incelenen Ihracatta Yonelik Sanayilesme Stratejisi modeli,
sadece ihracatta doniik bir {iretim yapisini, bir sanayi yapisini gerceklestirmekten Ote
uzun siire kapali bir ekonomi i¢inde yasamis ve sanayiini koruma duvarlar1 arkasinda
kurmus bir iilkenin ihracat tedbirleriyle disa acilmasi olarak nitelendirilebilir. Bundan
sonraki boliimlerde sanayilesme stratejisinde yasanan doniisiim gergevesinde uygulanan
politikalar ve bu politikalar c¢ercevesinde alinan kararlar kisaca incelenmeye

calisilacaktir.

2.2.2. Thracat1 Tesvik Onlemleri

1980 sonrasinda ihracatin tesvik edilmesi ile ilgili olarak Kanun, Kararname ve
Tebligler ile ¢cok sayida diizenleme gerceklestirilmistir. Ayrica bu diizenlemeler degisen
sartlara uyum arayiginda sik sik degisikliklere ugramistir. S6z konusu diizenlemeler
cercevesinde incelenen bu onlemler Jhracatciya Dogrudan Katkilar, Ihracatgilarin
Girdi Maliyetini Diisiiriicii Onlemler ve Ihracatin Vergi Sonrasi Karsiigin Yiikseltecek
Onlemler olmak iizere ii¢ kisimda incelenebilir. Ozellikle tesvik sistemi dinamik bir
yapida gozden gegirilerek, imalat sanayiinde belirli alt sektdrlere artan oranda destek
saglanmasina, bu sektorlerin disa agilmasina ve ihracat pazarlariin g¢esitlendirilmesine
0zen gosterilmistir. Bunu saglamak i¢in vergi iadeleri yaninda “Kaynak Kullanimim
Desteklemek Fonu” ile “Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu” ndan yararlanilmistir (Uras,

1993:101).

Sozkonusu tesvik tedbirlerinin seyri izlendiginde; ihracatin belirli bir hacme
ulagsmasindan sonra ihracata saglanan parasal tesviklerin kaldirilip bunlarin yerine
tiretim ve yatirnm safhasindaki tesviklerle saglanan ihracat kredisi ve sigortasi
sistemlerinin uygulanmaya kondugu goriilmektedir. Yani tesvik sistemi ilerleyen
yillarda dogrudan tesvikler yerine dolayl tesviklere kaydirilmistir (a.g.e, 101). Asagida
tablo.1’de goriilecegi tizere 1980’lerin ilk yarisinda dogrudan ve dolayl tesvik
araglarinin ¢ok yogun olarak kullanildigi ve 1983°te ihracatta siibvansiyon oraninin
zirveye ulastigi, ancak 1980’lerin ikinci yarisinda ihracat tesvikleri dozunda goreli bir
gerilemenin ve dolayli araglara dogru yoOnelmenin belirginlestigidir (Boratav ve

Tiirkcan,1994:41).
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Tablo 1: Sanayi Uriinleri Thracatinda Siibvansiyon Oranlari(ihracat degerinin yiizdesi olarak)

Yillar ihracatcilara Dolayh Destek(2) Vergi Avantaji(3) Toplam
Dogrudan Odeme(1)
1980 5.6 19.1 2.0(4) 26.7
1981 9.1 16.3 2.0(4) 27.4
1982 15.1 14.4 2.0(4) 31.5
1983 17.4 16.5 2.0(4) 35.9
1984 17.3 7.9 2.0 27.2
1985 10.0 7.1 2.0 19.1
1986 9.9 13.4 2.6 25.9
1987 8.6 9.6 4.3 22.5
1988 7.6 11.4 5.5 24.5
1989 5.5 16.5 59 27.9
1990 4.4 16.9 6.2 27.5

1) TIhracatta vergi iadesi, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu ve Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu
O6demeleri toplami

2) Ihracat kredileri siibvansiyonu, déviz tahsisi, girdilerde ithal vergisinden muafiyet

3) Kurumlar vergisi muafiyeti

4) Tahmin

Kaynak: Uygur, 1991:56; Aktaran: Boratav ve Tiirkcan, 1994:41.

2.2.2.1. Thracatciya Dogrudan Katkilar

24 Ocak kararlar1 gercevesinde ihracati tesvik etmek amaciyla ihracatgilara dogrudan
katki saglayacak dnlemlerin basinda ihracatta vergi iadesi, Destekleme ve Fiyat Istikrar
fonu(DFIF), Kaynak Kullammini Destekleme Fonu ve Naviun Primi uygulamasi

gelmektedir. S6zkonusu 6nlemler ihracatgiya dogrudan tesvik niteligindedirler.

Ihracatta Vergi ladesi: Ihracatta vergi iadesi uygulamasi aslinda 1963 yilindan beri

uygulanan bir yontem olmakla birlikte en yogun ve yaygin uygulama 1980’lerin ilk
yarisinda izlenmistir. Bu uygulamada amag, ihra¢ edilen mallarin maliyetine girmis
bulunan bir kisim vergi, resim ve harg ile bunlara benzer etki yapan yiiklerin ihracat
gergeklestikten sonra ihracat¢iya iade edilmesi idi. Vergi iadesinin 6denebilmesi igin
ithracat karsiligi dovizin DPT tarafindan belirlenecek nisbette yurda getirilerek, Merkez
Bankasinca satin alinmasinin gergeklesmis olmasi zorunlu kilinmisti. Thrag edilen malin

blinyesine ve maliyetine giren vergi yiiklerinin hesaplanmasi DPT tarafindan
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yapiliyordu. S6zkonusu vergi iadesinden faydalanilacak mallar ve bunlarin iade oranlar1
her yil belirlenip ilan ediliyordu. Ayrica ihracat miktarinin artmasi halinde “ilave vergi
iadesi” yapiliyor, bdylece ihracatta miktar artis1 tesvik ediliyordu. Soézkonusu
uygulamanin suistimal edilmesi ve bunun sonucunda olusan “hayali ihracat”in
boyutunun belirlenememesi sonucu bu tesvik tedbirine karst bir kamuoyu olusmus ve

1989’un ilk gliniinde uygulamaya son verilmistir (Uras, 1993:105; S6nmez, 1993:56).

Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu(DFIF): Ihracatta vergi iadesi uygulamasi 1985’ten

sonra tedricen azaltilinca 1986-1992 déneminde DFIF araciligi ile ihracatcilara
dogrudan ddemeler siirdiiriilmiistiir (Boratav ve Tiirkcan,1994:40). DFIF uygulamasi ile
tesvik edilen belli mallarin ihracinda agirliga gore degisen bir fon destegi getirildi. Prim
uygulamas1 bazi mallarin agirligr dikkate alinarak, bazi mallarin miktar1 ve bazi
mallarin hacmi gozoniine alinarak uygulanmistir. Boylece genel tesvik yaninda mal
bazinda selektif tesvik uygulamasiyla belirli mallara, degisik oranda prim 6demek
suretiyle sozkonusu mallarin ihract miimkiin kilinmakta ve bunlara dis rekabet giicii
saglanarak tiretimlerinin cazip hale getirilmesinin yolu ag¢ilmak istenmistir. S6zkonusu
fondan 120 degisik ihrag iirlinli faydalanmistir (Uras, 1993:107). Ancak bu uygulama
1980’lerde yogunlasan “Liberal” ve “Piyasac1” sOyleme uygun diismemektedir. Buna
ragmen ekonomi ydnetimi ihracati uyarmak amaci ile bu ilkelere ters diigsmekte sakinca

gérmemistir (Boratav ve Tiirkcan, 1994:40).

Kaynak Kullanimmi Destekleme Fonu(KKDF): ihracatta vergi iadesi uygulamasini

telafi etmek amaciyla uygulanan fonlardan bir diger 6nemli fon KKDF uygulamasidir.
1985-1987 doneminde bu fon kullanilmistir. Tesvik belgesine bagli yatirimlar
desteklemek amaciyla parasal nitelikte bir tesvik tedbiri olan KKDF uygulamasi,
O0zkaynaktan yapilan harcamalarin yiizde 40’lik kisminin yatirimciya nakit olarak iade
edilmesini  saglamaktaydi. Bdylece etkin  bir  ihracati tesvik  sistemi

olusturulmaktaydi(Uras, 1993:82-83).
Navlun Primi: Navlun primi uygulamasi da ihracati tesvik etmek amaciyla uygulanmis

bir diizenlemedir. = Sozkonusu diizenleme, Tiirkiye limanlarindan yabanci {ilke

limanlarina yapilan ihracat iiriinii nakliyelerinde “briit ton bazinda” destek 6demesi
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seklinde uygulanmaktaydi. Navlun yolu ile ihracat¢iya belirli bir avantaj saglamayi
amaglayan bu 6demeler DFIF’den karsilanmaktaydi. Odeme, nakliyenin yapildig
geminin Tiirk bayrakli veya yabanci bayrakli olmasina gore farklilik gostermekteydi.
Tiirk bayrakli gemilere, briit ton bazina yapilan 6deme yabanci bayrakli gemiye gore

daha fazla olmaktaydi (a.g.e, 111).

2.2.2.2. Thracatcilarin Girdi Maliyetini Diisiiriicii Onlemler

24 Ocak kararlar ile birlikte ihracatta artis saglamak amaciyla dolayli yollardan
tesviklerde saglanmistir. Bu tesviklerin bir kismi ihracatgilarin girdi maliyetini diisiirticii
onlemlerdir. Bu 6nlemlerin basinda favizli ihracat kredileri, giimriik muafiyetli ithalat

imkani ve doviz tahsisi uygulamast ve finansal kiralama uygulamas: gelmektedir.

S6zkonusu uygulamalar yaninda hiikiimetin uyguladig1 Diisiik ticret politikasi ile
tarimsal tiriin fiyatlarvmin  diigiik  tutulmas1 uygulamalar1 da aslinda bir bakima

ihracatgilarin girdi maliyetini diisiiriicii nlemler niteligindedir.

Disa doniik/ihracata dayali birikim rejiminde {icretlere ve fiyatlara yonelik bu
ayarlamalar iki bakimdan énem tasimaktadir. ilk olarak, ithal ikameci rejimde birer
talep unsuru olan ve pazar genislemesinde 6nemli rol oynayan iicretler ve tarimsal iiriin
fiyatlar1, disa agik rejimde artik en aza diisiiriilmesi gereken bir maliyet unsurudur.
Ikinci olarak, disa agik rejimde veri smai iiretim yapismin en son teknolojileri
uyarlayarak verimliliginin arttirilmas1  kisa dénemde olanakli degildir. Ileri
teknolojilerin kullanilmast yoluyla verimliligin ve rekabet giiciiniin arttirilmasi bir uzun
donem sorunudur. Dolayisiyla ihracata dayali/disa doniik bir {iretim yapisi olusturarak
sanayinin uluslararas1 pazarlarda rekabet giicii kazanmasi, ticretlerin ve tarimsal {iriin
fiyatlarinin baski altina alinmasini gerektirir (Eser ve K.eser, 1995:22). Bu politika ile
disa acik bir ekonomide iiretim yapan firmalarin girdi maliyeti disiiriilmekte ve
dolayistyla kisa donemde uluslararasi rekabet edilebilirligi yiikseltilmis olmaktadir.
Ancak bu uygulamalar ile birlikte ihracatta dayali yeni birikim rejimine gegiste gelir

boliislimiiniin  genis toplum kesimleri aleyhine bozulmasi olgusu ortaya ¢ikmustir.
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Cesitli iicret kesimlerinde c¢alisanlarin 1980-88 donemine iliskin kazanclarindaki

gelismeler asagida tablo 2°de gosterilmistir (Sonmez, 1992:138).

Tablo.2: Reel Ucretler ve Maaslar(1980-1988)

Yillar | Reel Asgari | Yillik Imalat Yillik | Ozel Kesim | Yillik Memur Yillik
Ucret artislar | sanayii reel | artiglar | reel Ucreti | artislar Reel artiglar
(Giinlik/TL) | (%) iicret (%) (Ayhk/TL) (%) maaslari (%)
(Aylik/TL) (Aylik/TL)
1980 180,0 - 26.799 - 32.774 - 21.840 -
1981 206,0 14,4 28.099 4,9 34.639 58 16.858 -22,8
1982 194,3 -5,8 27.201 -3,2 33.439 -3,4 17.536 4,0
1983 233,5 20,2 25.719 -5,4 31.105 -7,0 16.241 -7,4
1984 218,0 -6,4 22.776 -11,4 31.259 0,5 14.516 -10,6
1985 192,6 -11,7 21.690 -4,8 31.405 0,5 12.965 -10,7
1986 206,1 7,0 21.884 0,9 30.963 -1,4 12.721 -1,9
1987 207,3 0,6 22.117 1,1 32.339 4,4 13.031 2,4
1988 204,6 -1,3 - - 29.505 -8,8 12.767 -2,0

Kaynak:Toriiner; Sonmez, 1992:139.

Tavizli Ihracat Kredileri: Dolayli tesvik araglari icinde yer alan ve ihracatin girdi

maliyetini diisiirmeyi amaglayan Onlemler i¢inde en etkilisi, tavizli ihracat kredisi
uygulamasidir. Thracat kredisinin faiz orami, kisa vadeli kredilere uygulanan faiz
oranlarinin sistematik olarak altinda tutulmustur. Arada olusan bu fark 1981°de 27,
1983’te 18 puan dolaymdadir. 1985-87 doneminde 7 puan dolayinda kalan faiz fark,
1988 ve sonrasinda yeniden artig gostererek 1990°da 17 puana yiikselmistir. Tavizli
kredi uygulamasi 1991 yilinda yeniden gbézden gecirilmis ve siibvansiyon imalatgi-
ithracatei olarak tanimlanan birimlere yoneltilerek Tiirk-Eximbank’in faaliyet alani igine

sokulmustur (Boratav ve Tiirkcan, 1994:40).

Giimriik Muafiyetli ithalat imkan1 ve Déviz Tahsisi: Bu uygulama ile, rekabet giiciinii

arttiran yeni teknolojiyi getirecek plan ve programlara uygun yatirimlarda ithal edilmesi
gereken makine ve techizatin giimriikten muaf olarak ithal edilmesi imkani saglanmig
olmaktaydi. Boylece hem 6denmeyen giimriik vergisi tutarinda yatirim maliyeti azalmig
olmakta, hem de yatirnmcinin temin etmesi gereken finansman imkani diisiiniilmiis

olmaktaydi. Bunlarin sonucunda yatirimin karlilig1 yiikselmekte ve yeni teknolojilerin
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yayginlig1 saglanmaktaydi. Bu uygulama sadece glimriik vergisi muafiyetini degil ayni
zamanda damga resmi, rihttm resmi ve belediye hissesi gibi ek yikleri de
kapsamaktadir (Uras, 1993:81-82). Ayrica islemleri hizlandirmak icin bankalar,
ihracatcilara, ihracati Tesvik Belgesinde belirtilen ve giimriikk muafiyetli global ithal
hakki olarak Ongoriilen doviz iizerinden, ihracatginin talep ettigi dovizi higbir
incelemeye tabi tutmadan ithal miisaadesine baglayabilme yetkisi verilmekteydi

(Sonmez, 1993:56).

Finansal Kiralama: Bir yatirimin gerg¢eklesmesi i¢in gerekli olan makine ve techizatin

tamaminin veya bir boliimiiniin Finansal Kiralama yolu ile temini imkani getirildi.
Finansal kiralamada kiralayan ile kiraci(yatirimci)  yiriirlikteki  mevzuat
cercevesinde(glimrilk muafiyeti, yatirim indirimi gibi) Tesvik Tedbirlerinden

yararlandirilmaktaydi (Uras, 1993:83).

2.2.2.3. ihracatin Vergi Sonras1 Karsihgim Yiikseltecek Onlemler

24 Ocak kararlar ile birlikte ihracatta artig saglamak amaciyla ihracati yapilacak mal ve
hizmetlerin vergi sonrasi karsiligini yiikseltecek onlemler de alinmistir. Bu gercevede
cesitli vergi istisnas1 ve muafiyetleri uygulanmistir. Bu uygulamalarin en 6nemlileri
KDV ve Kurumlar Vergisi Muafiyeti, Emlak Vergisi Muafiyeti, Vergi, Resim, Har¢

Istisnalar: gelmektedir.

KDV ve Kurumlar Vergisi Muafiyeti: Vergi sonrasi karliligi artirmanin en 6nemli iki

aract KDV ve Kurumlar Vergisi muafiyetleridir. 1982’ye kadar istihsal vergisi
muafiyeti, vergi iadesi baglaminda degerlendirilmis; KDV sisteminin olusmasi
sonrasinda istihsal vergisi muafiyeti, KDV muafiyetine doniismiis, 1985’ten itibaren
imalatcilar tarafindan ihrag edilmeleri kosulu ile ihracat¢iya yapilan satislarda KDV ’nin
O0denmemesi ongoriilmiistiir. Sinai {iriin ihracina da uygulanan Kurumlar Vergisi kismi
muafiyeti 1980°de uygulamaya konulmus, kurallar 1981°de daha basit hale getirilmistir.
1990’larda beliren egilim, bu tesvik aracinin kapsamini daraltip istisna oranini
diisiirmek dogrultusundadir. Nitekim 1981 diizenlemesine gore ihracatcilar ihracat

gelirlerinin =~ %20’ye  varan bir kesrini vergiye tabi kurum kazancindan
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indirebilmekteyken, istisna oram1 1991°de %16, 1992°de %8 olarak saptanmigtir
(Boratav ve Tiirkcan, 1994:41).

Emlak Vergisi Muafiyeti: Tesvik edilen yatirimlarda emlak vergisine tabi bina gibi sabit

kiymetler i¢in belirli bir slire emlak vergisi alinmadi. Ayrica her tiirlii fabrika, degirmen,
sinai nitelikteki imalathaneler ve tersaneler ile organize sanayi bdlgelerinde yapilan her
tiirlii bina insaat1 ve Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ile DPT’ce tesviki karara baglanmis
otel, motel ve benzeri turistik tesisler bina ingaat harci istisnasindan yararlandirildi

(Uras, 1993:83).

Vergi, Resim, Harc Istisnalari: Bu uygulama ile Devlet, belirli miktarlarda ihracat

yapilmasinin garanti edildigi yatirimlarda kullanilmast Ongoriilen krediler igin

yatirimcilara vergi, resim ve harg istisnasi tanimis oldu (a.g.e, 82).

2.2.3. ithalatta Liberasyon Saglanmasi

24 Ocak kararlar ile birlikte disa agik/ihracatta doniik bir yapiya biirlinen ekonomide
serbest piyasa kosullarinin egemen kilinmasi anlayist zorunlu olarak “ithalatta
liberasyon saglanmasi1” olgusunu da beraberinde getirmistir. Daha agik bir ifadeyle yerli
tiretim dis rekabette karsi korunmayacaktir. Burada temel amacg yerli iiretimin dis
rekabet giiclinii artirmaktir. Digalim yoluna gidildiginde, yerli iiretim gerek nitelik,
gerekse maliyet yoniinden kendisine ¢eki-diizen verecek, egitilmis olacaktir. Bu siirecte,
rekabet edebilen etkin bir kaynak kullanimi ve maliyet yapisina sahip olan isletmeler, ya
da karsilagtirmali istiinliige sahip olan iiretim birimleri, varligini siirdiirecek, digerleri
de tretimden vazgegecektir. Bu durum bir taraftan kaynak kullaniminda etkinlik
saglarken bir taraftan da tiiketiciler korunmus olacaktir (Kepenek ve Yentiirk,

1994:190).

1980 6ncesi ithalat rejimine gz atmak gerekirse; Ithalat, kalkinma igin zorunlu sayilan
girdi ve yatirim mallarindan olusan “liberasyon listesi” ve ithalati zorunlu sayilmayan
ve daha cok tiiketim mali niteligi tasiyan “tahsisli mallar listesi” ¢ercevesinde

yapiliyordu. Liberasyon listesi ise iki kisimdan olusmaktaydi. Bir numarali kisminda
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“ithali serbest mallar”, iki numarali kisminda ise “ithali izne bagli mallar” yer
almaktaydi. Ancak ithalat rejimindeki miktar kisitlamalarinin esas diizenlenmesi, bazi
mallarin  liste dist kalmasi yani fiillen ithal yasagina tabi tutulmasi ile
gerceklestiriliyordu. ithalat hacmini miktar olarak smirlamaya doniik bu uygulamalarin
yaninda, fiyat onlemleri(glimriik vergisi, rthtim resmi, damga resmi, istihsal vergisi) ve
dolayli 6nlemler(ithal teminatlari, doviz tahsis belgeleri vb.) de yerli sanayileri koruma

amaci ile yaygin olarak kullaniliyordu (Boratav ve Tiirkcan, 1994:43).

Thracattaki gelismelere paralel olarak ithalatta da kisitlayici yaklagimlar asamali bir
bicimde degistirildi. 1981 ithalat rejimi ile baglatilan serbestlestirme yaklasimi, 1983
ithalat rejimi ile daha ileri bir diizeye getirildi. ithalatin tarife dis1 engellerle degil,

giimriik tarifeleri ve fonlarla diizenlenmesi yoluna gidildi.

Ithalatta fon uygulamas1* ile, daha oOnce ithaline miisaade edilmemesi veya sinirh
miktarda ithal edilmesi nedeniyle yurda kacak olarak giren mallarin, fon 6demek
suretiyle ithali miimkiin kilindi. Bir taraftan haksiz kazang ve haksiz rekabet dnlenirken,
diger tarafta bu uygulamayla saglanan kaynaklar konut ve diger sosyal programlara

aktarilmis oldu (Uras, 1993:98-99).

Ithalatta liberasyon saglanmasi amaciyla atilan adimlardan en Onemli sayilacak
diizenleme ithalat listelerinin yeniden diizenlenmesidir. Yeni diizenleme ithalat
listelerini “ithali yasak”, “miisaadeye tabi” ve “libere ama fon 6denmek suretiyle ithal
edilebilecek mallar” seklinde ii¢ gruba ayirmaktaydi. Bu diizenleme ile birlikte ithali
yasak mal sayis1 1800’den 459’a diistiriilerek 6nemli bir serbestlesme adimi atilmis
oldu. Ithali yasak mal sayis1 1984 rejimi ile 219’a kadar indirildi. 1985 sonrasinda ise
silah, cephane ve uyusturucu disinda ithali yasak mal birakilmadi (S6nmez, 1992:60).

Ithalatta liberasyon saglanmasi amaciyla gergeklestirilen diizenlemeler bunlarla
bitmiyordu: Daha 1980’lerin basinda damga resmi %25’den %]1’e diistirilmiistii. Bir

diger diizenleme 1986’da gercgeklestirilen ve “miisaadeye tabi” mallarla 1ilgili

* 1984’de 40 mal fona tabilyken, bu sayr 1986’da 379’a, 1988 basinda ise 783’¢ yiikselmistir
(Kazgan,1988:349).
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diizenlemedir. “Miisaadeye tabi” mallarin sayis1 1986’da 245 iken 1988°de 33’e kadar
azaltildi. Bu diizenlemeler sonucunda 1990°da ithalatin yilizde 93’iinii olusturan 20.6
milyar dolarlik ithalat liberasyon listesinden yapildigi, miisaadeye tabi ithalatin 62
milyon dolara kadar diistiigii goriilmektedir (a.g.e, 61).

1980’lerin ikinci yarisi, ithalat politikasi acisindan birbiriyle celisen iki egilimin
etkilerini tagimaktadir. Avrupa Toplulugu’na uyum amaci ile glimriikk vergileri,
1988’den itibaren agamali takvime uygun olarak irdelenirken, giimriik vergisi dis1 fiyat
onlemlerinin dozu artirilmistir. Ornegin 1981°de %1’e indirilen damga resmi 1984°te
%4, 1986°da %6 ve 1988’de %10 diizeyine cikartilirken, 1984 sonrasinda KDV ve
cesitli fon uygulamalar1 ile ithalat rejimine yeni fiyat Onlemleri eklenmistir. Bu
uygulamanin mali yonii olmakla birlikte 6zde ulusal sanayileri koruma amaci tagidig: ve

donemin serbestlesme sdylemiyle ¢elistigi sOylenebilir (Boratav ve Tiirkcan, 1994:45).

2.2.4. Doviz Kuru Politikasi

1980 sonrasinda disa agik/ihracatta doniik bir yapiya biiriinen ekonomide dig 6demeler
dengesi lizerinde onemli etkiler olusturan en onemli politikalardan biri “déviz kuru
politikas” dir. Kalkinma ve Sanayilesme stratejisi doviz kazandirict islemlerin
0zendirilmesi yoniinde degisince, kur politikasinin sabit kurdan esnek kura doniismesi,
kur belirlenmesinde piyasa gii¢lerinin etkisine daha fazla yer verilmesi ve ulusal paranin
asir1 degerlenmesinden kagimilmasi gerekmistir. Ayrica etkin bir doviz kuru politikasi

amaciyla kambiyo rejiminde 6nemli diizenlemeler yapilmistir.

2.2.4.1. Esnek Kur Rejimi

Ekonominin diga agik/ihracatta doniik bir yapiya biirlinmesi ve TL’ye “konvertible”
saglamak, TL’ nin asir1 degerlenmesinin 6niline gegmek amaclariyla Mayis 1981°de T.C.
Merkez Bankasi’nin “gilinliik kur” saptamasi yoluyla “denetimli kur sistemi” ne gegildi.
Boylece T.C. Merkez Bankasi, dis diinyayla Tiirkiye arasindaki enflasyon farkini

giderme, dis ticaret hadlerindeki degismenin etkisini hesaba katma ve ihracati tesvik-
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ithalat1 sinirlama gibi amaglara ulasmak icin, TL’nin degerini siirekli ayarlayabilir

duruma girmis oldu.

29 Aralik 1983 kararlarini izleyerek, ticari bankalarin déviz kurunun saptanmasindaki
rolii devreye sokuldu: Buna gore, T.C. Merkez Bankasi’nin saptadigi “esas kur’un
altinda ve {istiinde bir marjla ticari bankalarin kur saptayabilmesi serbest birakildi.
Once “esas kur’dan %6 (art1 ve eksi) sapmayla kur saptamada serbest birakilan ticari
bankalar, 1 Temmuz 1985’den itibaren kurun olusmasinda tam serbest birakildi; T.C.
Merkez Bankasi’nin “esas kur”u saptama islevi boylece devre dis1 kaldi. Ancak
spekiilasyonun yogunlasmasi ve doviz fiyatinin tirmanmasi iizerine 14 Mart 1986’da
T.C. Merkez Bankasi tekrar devreye girdi; kur saptamaya devam ettigi gibi ticari
bankalara birakilan “marj”da (artt ve eksi) %]1’e daraltildi. 1987 sonbaharinda,
konvertibiliteye gecilecegi sOylentileri iizerine, ticari bankalarin ve sirketlerin
spekiilasyona baslamalar1 doviz fiyatlarinda hizli bir tirmanmaya yol agti. 1988 basinda
yeni Onlemlerle denetim artirildi. Bu onlemler arasinda Agustos 1988 tarihinde T.C.
Merkez Bankasi biinyesinde doviz ve efektif piyasalarin kurulmasi da yer almaktadir.
Kisacas1 doviz fiyatinin T.C. Merkez Bankasi tarafindan saptanmasi uygulamada
sirdiirtildii; doviz fiyatinin serbest piyasada olusmasi gerceklestirilemedi (Kazgan,

1988:347).

2.2.4.2. Devaliiasyon Politikasi

Resmi doviz kurunun serbest piyasa doviz kuruna yaklastirilmas: asir1 degerlenmis kur
olgusunun ortadan kalkmasi i¢in 24 Ocak kararlar1 ile birlikte cesitli araliklarda
devaliiasyon politikas1 uygulanmistir. 24 Ocak 1980’de TL’nin degeri %32,9 oraninda
devaliie edilmistir. Bu devaliiasyonla 1 ABD dolar1 47 TL’den 70 TL’ ye yiikselmistir. 1
Mayis 1981 tarihinden itibaren de %35’leri agsmayan kur ayarlamalar: ile TL nin agiri

degerlenmis olmasinin dniine gecilmek istenmistir (Sahin, 1997:181).
Devaliiasyon  politikasinin ~ uygulanmasma  yonelik  olarak  déviz ~ kurunun

hesaplanmasinda, i¢ piyasa fiyatlarinin degisimi(enflasyon), yabanci paralarin

uluslararasi piyasalardaki fiyati ve bunlar karsisinda TL’ nin alim-giicii etkili olmaktadir.
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1980-1990 yillar1 arasinda doviz kuru degismeleri ile enflasyon orani Tablo 3’te

gosterilmistir.

Tablo 3: 1980-90 doneminde doviz kuru ayarlamalari:

Yillar | Enflasyon(Toptan Déviz Déviz Kuru Ihracat ithalat
Fiyat % Artis1) | Kuru(TL/$) | Artis Orany (%)

1980 107.3 76.03 - 2910 7909
1981 36.8 110.20 44.9 4703 8933
1982 27 160.94 46.04 5746 8843
1983 30.5 224.03 39.02 5728 9235
1984 50.4 364.85 62.85 7134 10757
1985 43.2 518.35 42.07 7958 11343
1986 29.6 669.40 78.22 7457 11105
1987 32 855.70 27.83 10190 14158
1988 68.3 1416.50 65.53 11664 14340
1989 69.6 2240.55 58.17 11627 15763
1990 53.1 2750.00 22.74 12960 22302

Kaynak: Sénmez, 1992:25.

Tablo 3’ten de anlasilacagi {lizere, doviz kuru bazi yillar asir1 artarken, bazi yillarda ise
(6zellikle 1980’lerin sonlara dogru) asirt degerli tutulmustur. 1983’te 224.03 TL olan
1 dolar, 1984’e gelindiginde 364.55 TL olmustu. Artig, yiizde 62.85 idi. 1980’lerde,
TL’nin dolar karsisinda ¢ok deger kaybettigi bir baska yil, 1988 yili oldu. 1987°de
855.7 TL olan 1 ABD dolar1, 1988 sonunda 1416.5 TL oldu(Tablo 3). 1989 ve 1990
yillar1 doviz kurundaki degismenin enflasyona gore yetersiz kaldigi yillar olarak
goriilebilmektedir. 1989’da dolar kurundaki degisiklik yiizde 58.17°de kalirken
enflasyon yilizde 69.6 oldu; 1990°da kurdaki yillik degisme ylizde 22.74’te kalirken
enflasyon orani yiizde 53.1°u oldu. 1980 sonlarina dogru kurdaki bu yavas artisin,
ithracat artisinin da yavaslamasinda etkili oldugu 6ne siiriildii. Yine de 1980°den 1990°a
Tiirk Lirasi, yabanci paralar karsisinda siirekli ayarlanarak ihracati karli kilan 6nemli bir

kaldirag oldu. 1980’de 76.03 lira olan 1 ABD dolar1, 1990°da 2750 TL olmustu.

Yukaridaki agiklamalara ek olarak devaliiasyonun bir diger etkisini de incelemek

gerekmektedir. Devaliiasyon sonucunda digalim mallarinin fiyat: yiikselmis olacagindan
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ithalat rakamlar1 biiyiimiis olacaktir. Ulkenin disalimi biiyiik dl¢iide ara ve yatirim
mallarindan olustugu siirece, disalim mallar1 fiyatinin artmasi, maliyet artiglarini
kacinilmaz duruma getirir. Maliyet artislari, fiyatlara yansidigi Olciide, digsatimi da
olumsuz yonde etkiler. Kisaca devaliiasyon, bu durumda kendi amacini yok eden, ya da
kendi nedenini yeniden olusturan bir nitelik kazanmaktadir. Stirekliligi de bu olumsuz

yOniinii erteleme amacindan kaynaklanmaktadir (Kepenek ve Yentiirk, 1994: 189).

2.2.5. Tamamlayic1 Politikalar

2.2.5.1. Kambiyo Rejiminin Yeniden Diizenlenmesi

1980 sonrasinda kambiyo rejiminde de oOnemli degisiklikler yapilmis ve rejim
serbestlestirilmistir. Bu serbestlestirme ile doviz tizerindeki miktar kontrolleri ve

yasaklar giderek gevsetilmis, cezai 6nlemler kaldirilmistir.

Daha 6nce sadece bazi kosullar1 yerine getiren bankalara taninan déviz pozisyonu tutma
yetkisi Dbiitlin bankalara genisletildi; ayrica, bankalarin kazandiklar1 ddvizden
pozisyonlarinda tutabilecekleri oran da artirildi. 29 Aralik 1983 kararlarimi izleyerek
bankalarin ve sirketlerin her tiirlii doviz islemi yapmasi, dovizle bor¢ alip vermesi
(Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi’ndan izin almak kosuluyla) serbest birakildi. Ayrica
Tiirkiye’de yerlesik kisilerin ya da yabancilarin yanlarinda her tiirli dovizi
bulundurmalari, bankalarda doviz hesab1 agtirmalar1 ve bunu istedikleri gibi

kullanmalar1 serbest birakildi (Kazgan, 1988:348).

Yukarida siralanan ve doviz lzerindeki miktar kontrolleri ve yasaklari ortadan
kaldirmay1r amacglayan kambiyo rejiminin serbestlestirilmesi politikast diger bazi

diizenlemeleri de getirmistir. Bu diizenlemeler agagida kisaca incelenecektir:

Merkez Bankasi yasasinda yapilan degisikliklerle, Merkez Bankasi’nin agik piyasa
islemleri yapmasina, dolayisiyla para politikasinin dolayli araglarla yiiriitiilebilmesine
olanak saglandi. Bu dénem i¢inde Merkez Bankasi da disponibilite ve zorunlu karsilik

sistemlerini basitlestirdi, 1986 yilinda kendi goézetimi altinda bankalararasi para
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piyasasinin faaliyete gecirilmesini sagladi. Merkez Bankas1 1987 yilinda da agik piyasa
islemlerini yapmaya basladi. Biitiin bunlarin yan1 sira, Merkez Bankasi’nin bankacilik
kesimi iizerindeki diizenleyici giiciinii artiracak yetkilere sahip olmasi saglandi. Ote
yandan bu dénemde yeni mali piyasalarin ¢esitlenmesine de 6nem verildi. 1983 yilinda
menkul krymetler piyasasinin gelistirilmesi amaciyla Sermaye Piyasast Kurulu faaliyete
gecti. 1986 yilinda bu kurulun ¢alismalari ile Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi
kuruldu ve ¢alismaya basladi. 1987 yilinda yapilan diizenlemeyle de menkul kiymetler
yatirrm fonlar1 olusturularak, kiiciik tasarruflarin menkul kiymetlere yonelmesini
saglayacak bir kurumsal ara¢ sisteme kazandirilmistir. Ayrica 1990°da TL’nin
konvertibil para statiisine gegmesi saglanmis ve 90’1 yillarda Tiirkiye’de mali sistemin
modern bir yapiya kavusturulup gelismesi ve boylece mali piyasalarin belli bir derinlige

ulastirilmasi saglanmaya calisilmistir (Ersel, 1999:119).

1988-90 doneminde ise sadece daha Once alinmis yetkiler ¢ergevesinde bazi
uygulamalar devam ettirilmistir. Merkez Bankasi 1988’de doviz piyasasini, 1989°da da
altin piyasasini faaliyete gecirmis, 6te yandan kambiyo rejimine iliskin serbestlestirme
calismalar1 da 1989 yilinda 6demeler dengesindeki sermaye hareketlerinin serbest

birakilmasiyla son asamasina gelmis olmaktaydi (a.g.e, 119).

2.2.5.2. Yabanci Sermayenin Ozendirilmesi

1980 sonrasinda disa agik/ihracata doniik birikim rejimini tamamlayici bir politika
olarak, yabanci sermaye ile yatirimlarin yapilmasi 6zendirilmistir. Burada temel amac,
kamu yatirimlarindaki azalisin telafi edilmesi, yeni teknoloji girisinin hizlandirilmasi,
dis bor¢lanmanin siirlandirilmasi ve sanayinin disa agilmasini kolaylastirma olarak
siralanabilir. Bu amagcla 24 Ocak programimin uygulanmaya baglamasiyla birlikte
yabanct sermayeyi daha c¢ok Ozendirmek amaciyla bir yandan eski mevzuat

degistirilirken, bir yandan yeni uygulamalara iliskin yeni diizenlemeler olusturulmustur.
24 Ocak kararlarini izleyerek, yabanci sermaye uygulamalarindaki yetki daginikligini

gidermek icin(daha oOnceki uygulamalarda Sermaye islemleri Maliye, Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, Ticaret Bakanligt ve DPT’ce yiiriitilmekteydi) yetki tek elde
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toplanmistir. Bu konuyla DPT’ye bagli Yabanci Sermaye Dairesi gorevlendirilmistir.
Yabanci sermaye yatirimi yapacak girisim, iilkenin ekonomik kalkinmasina yararl
olmak, Tiirk 6zel kesimine agik bir faaliyet alaninda ¢alismak, tekel ya da 6zel imtiyaz
icermemek kaydiyla, karar Yabanci Sermaye Dairesi’nin yetkisine birakilmistir. Buna
baz1 siirlamalar getirildiyse de, 29 Aralik 1983 kararlariyla bu smirlamalar biiyiik
Olclide kaldirlmistir. Buna gore, Tirkiye’de yerlesik olmayan gercek ve tiizel kisiler,
Yabanci Sermaye Dairesi’nin izniyle Tiirkiye’de taginmaz mal satinalabilir; Tiirkiye’de
yatirimlara istirak edebilir; Tiirk sirketlerin temsilcilikleri olarak calisabilirler. Ancak

bunun i¢in kosul, sermayeyi disardan getiriyor olmasidir (Kazgan, 1988:351-352).

Yine bu kararname ile gelecek yabanci sermayenin, toplam yatirim tutarinin en az 2, en
fazla 50 milyon dolar; istirak oraninin en az yiizde 10, en ¢ok yiizde 49; istirak tutarinin
da 1 milyon dolardan az olmamasi kararlastirildi. Ayrica yabanci sermayenin igtirak
alanlariin smirlar1 genisletildi. 30 Mayis 1980°de ¢ikarilan bir kararname ile kosullar
daha fazla liberallestirildi; yabanci bankalarin Tiirkiye’de sube acabilmelerinin, kar
transferi hakki tanimayan 17 Sayili kararname yerine, bu hakki tantyan 6224 sayili yasa
kapsamina alinmasi kararlagtirildi. Bunun diginda, garantisiz ticari alacagi olan
yabancilara, bu alacaklarini yabanci sermaye yatirimina doniistiirme olanagi tanindi.
1986°da ¢ikarilan Yabanci Sermaye Cerceve Karari ile de yabanci sermaye ile ilgili
kararlarda DPT’nin yetkileri daha cok genigletildi. Yeni kararname ile yatirim
sahalarina kisitlama getirilmezken, yabanci sermaye tutarina da bir iist tavan konulmadi.
Yalnizca 50 milyon dolar1 asan giris izinlerinin, Bakanlar Kurulu’nun onayina
sunulmas kararlastirildi. Yine bu kararname ile kar transferi ve iicret yaninda, tasfiye

halinde sermayenin tiimiiniin transferi de garanti altina alindi (S6nmez, 1992:69).

1980°de cikarilan kararnamede bir diger diizenleme, baz1 sektorlerde yabanci sermaye
yatirrmi sonucu elde edilecek iiretimin belirli bir oranda disariya satilmasi kosulunu
getirmektedir. Bu oran, gida sanayiinde %30; dokumada %50; orman {iriinlerinde %60;
otobiiste %40; kamyonda %25 ve madeni esyada %30’dur. Digsatimin artirilmasini
amaclayan bu yaklasim kendi mantig1 i¢inde tutarlidir. S6zkonusu kararnamede bir
diger diizenleme “Islam Kalkinma Bankasi ve benzeri” uluslararas1 kuruluslarin

yatirimlarinda, 2-50 milyon dolar yatirim miktar1 simirlamasinin getirilmemesi ve
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{iretimin belirli oranda digsatimi kosulunun aranmayacagi durumudur. Ayrica iran ve
petrol iireten Arap Ulkelerinin “bu iilkelere ve Ortadogu iilkelerine déniis ve Ortadogu
tilkelerine ihracat potansiyeli tastyan” yatirimlarinda yatirim miktar1 ve oranlariyla ilgili
simnirlamanin  dikkate alinmayacagi hiikme baglanmaktadir. Kararda ayrica belirli
nitelikte turizm yatirimlarinda da yukarida belirtilen sinirlamalarin dikkate alinmayacagi

belirtilmektedir (Kepenek ve Yentiirk, 1994:191).

2.2.5.3. Pozitif Reel Faiz Politikasi, Vergi Tesvik Sistemi ve Siki Para Politikasi

1980 oncesinde faiz oranlarmin kamu tarafindan diisiik tutulmasi politikasi, yatirimlar
icin ucuz kaynak saglamanin bir yontemi olarak uygulanmaktaydi. 1970’lerin basinda
enflasyonist siirece giren Tirkiye ekonomisinde bu uygulama tasarruf sahiplerinin
biiylik Olclide reel kayiplara ugramasina ve tasarruflarin mali sistem disina kayarak
verimsiz alanlara yonelmesine neden olmustu. 1980’den sonra ise tasarruflarin
artirilmasi ve mali sisteme cekilebilmesi i¢in faizler iizerindeki kisitlamalarin asamali
bir bicimde kaldirilarak faiz oranlarmin gercekci diizeylere yiikseltilmesi politikasi
benimsenmistir. Faiz oranlarinin yiikselmesi diger yandan kredi maliyetlerini
artirdigindan, yatirimlart azaltma veya sermaye-yogun yatirimlardan emek-yogun
yatirimlara dogru bir kayma olusturma suretiyle yatirimlarin bilesiminde degisiklik
olusturma etkisi de olabilmektedir. Konuya bu agidan yaklasildiginda pozitif reel faiz

politikasinin vergi tesvik sistemi ile desteklenmesi daha uygun goriilmiistiir.

Pozitif reel faiz uygulamas: baslangicta i¢ talebi kisma etkisinin yaninda yatirim
arzusunu kirmamasi ic¢in yatirnm maliyetlerinin vergi yoniinden diisiirtilmesini
hedefleyen vergi tesvik sistemi ile birlikte bir ¢ok kurum(sermaye sirketleri ve mali
sektor kurumlari), getirilen vergi bagisikligi yoluyla efektif vergi yiiklerini ¢ok diisiik

diizeylere indirmisler ve karlarin1 6nemli 6l¢iide artirabilmislerdir (Eser, 1993:79).

Thracati tesvik Onlemleri baghg: altinda incelenen “ihracatin vergi sonrasi karsiligini
ylkseltecek onlemler” vergi tesvik sisteminin bir pargasini olusturmaktadir. S6zkonusu
diizenlemeler disinda vergi tesvik sistemi g¢ercevesinde ele alinabilecek diger bazi

diizenlemeler asagida siralanmistir (Sonmez, 1992:93-100).
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e Gelir ve kurumlar vergilerinde istisna ve muafiyet kapsami genisletildi. Ayrica vergi
bagisikliklar1 biiytik 6l¢tide artirildi.

e QGelir vergisinde “daha yiiksek kazanctan daha ¢ok vergi” anlayisindan vazgecildi.
Gelir vergisine tabii vergi miikelleflerinin ¢ogu en az vergi oranin1 olusturan basamaga
dahil edildi.

e Kurumlar vergisi 6deyen sirketlerin ortaklarini neredeyse gelir vergisinden muaf
tutan diizenlemelere gidildi.

e “Hayat Standardi” esasi getirilerek asgari bir oranda vergi alinmasi hedeflendi.
Ayrica getirilen vergi aflar1 sayesinde biiylik sermaye sahiplerinin vergi ylikii dnemli
Olciide hafifletilmis oldu.

e Sermaye lizerinde dolaysiz vergilerin yiikii hafifletilirken dolayl vergilerin de KDV

ile takviyesi yoluna gidildi.

Pozitif reel faiz politikasiyla birlikte vergi tesvik sisteminin uygulanmasi beklenen
tasarruf artigin1 saglayamamustir. Yurt i¢i tasarruflarin GSMH’ya orani, 1981 yilinda
ylizde 20’den 1984 yilinda yiizde 16’ya kadar gerilemistir. Tasarruf oranlarinin artig
gosterdigi 1986 sonrasinda ise, bu yillarda ekonomiyle yogun dis tasarruf/dis borg
giriginin rolii biiyiik olmustur. Boylece yiiksek faiz oranlarinin tek basina tasarruflari

artirmak konusunda etkili olmadig1 goriilmiistiir (Eser, 1993:79).

Uygulanan vergi tesvik sistemi bir taraftan devletin vergi gelirlerini diisiirmesi
gerekirken tersi durum gerceklesmis ve devletin vergi gelirleri artis gostermistir
(vergilerin, fonlarin, har¢larin dahil oldugu toplam vergi gelirlerinin milli gelir i¢inde
1981°de ylizde 25.6 olan payi, 1990’a gelindiginde azalmak bir yana yiizde 34’e
cikmistr). Ote yandan biiyiik sermayeden daha az vergi alinarak bu kesimin
tasarruflarinin artacagi varsayimi 1986 sonrasinda gerceklesmis, ancak sdzkonusu
tasarruflar hemen yatirnma donlismemistir. Cilinkii bu donemde yatirirmci kamu
kesimiydi ve siddetle kaynaga ihtiya¢ duyuyor, cikardigi yiiksek faizli tahvillerle
borglantyordu. Ozel kesim de, tasarruflariyla yatirimer olmak yerine, borglanan devletin
yuksek faizleriyle biiyilik rantlar elde etmeyi tercih etmistir. Ayrica yeni vergi sistemi

ticretli kesime biiyiik yiikler yiiklemistir (Sonmez, 1992:98).
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Faiz oranlarinin yiikseltilmesi 1980 sonrasinda istikrar ve disa agilma programinin en
tartismal1 boliimlerinden birini olusturmaktadir. Bu dénemde uygulanan yiiksek faiz
politikas1 uzun siire i¢ talebi kismanin ve ekonomiyi diisiikk bir gelir ve istihdam
diizeyinde dengeye getirmenin araci olarak kullanilmistir. Uygulanan yiiksek faiz
politikasi, monetarist/neo-liberal  iktisat¢ilarin  savundugu  “‘genislemeci para
politikasinin ~ makro ekonomik dengeleri bozdugu”  goriisiiyle de tutarlidir. Bu
baglamda para arzi, emisyon ve kredi hacminin geniglemesi, durdurulmalidir. Para
arzinin daraltilmasi sonucunda yiikselen faiz oranlari tiiketimi caydirma ve tasarruflari

0zendirmenin bir araci olacaktir (Eser, 1993:77).

24 Ocak kararlar ile birlikte devlet, para politikasinin yapicist ve yiiriitiiciisii sifatryla
“sik1 para politikasina” yonelmis ve para-kredi kit bir hale gelmistir. S6zkonusu
uygulama 24 Ocak paketinin sik1 para politikasina agirlik veren “monetarist” yoniinii
olusturmustur. Siki para politikasi anti-enflasyonist politikanin basarisinda énemli bir
pay almaktadir (Kiligbay, 1999:166). Ancak 1984’ten itibaren siki para politikas: bir
nebze gevsek tutulmustur. 1984’de Merkez Bankasi dogrudan kredileri yiizde 96,
izleyen yillarda da yilizde 60’a yakin bir ortalama artis gostermistir. Ekonomideki
toplam krediler 1984’ten itibaren tekrar artmaya baslayinca ve yilda ortalama yiizde
55’1 bulunca para arzi da artmaya basladi. Bu artis, enflasyon artisiyla paralellik
gosterdi. 1984°te yiizde 50’ye c¢ikan enflasyon, 1986°da yiizde 30, 1987°de yiizde 32,
1988’de yiizde 68 olarak gergeklestikten sonra 1989°da yilizde 69’u, 1990°da da yiizde
53’1 buldu(Tablo 4).

Tablo 4.: Para arz1 ve enflasyon iliskisi(1980-1990)

Yillar Enflasyon(%) Emisyon Artisi(%) | Mevduat Faiz Orani(%)
1980 103.8 514 33
1981 41.9 29.0 50
1982 27.5 46.8 50
1983 28.0 329 45
1984 50.0 343 45
1985 43.9 37.5 55
1986 30.9 39.9 48
1987 38.2 60.7 58
1988 65.7 50.6 85
1989 68.2 99.6 69
1990 53.1 85.6 57.2

Kaynak: Sénmez, 1992:27.
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Ozetle, 1980°’li yillarin basinda siki bir biitce ve dolayisiyla para politikas
uygulanmisken, 1984’ten sonraki donemlerde para arzi listiindeki kontrol gevsemistir.
Esas olarak bu genisleme biitce aciklarindan kaynaklanmis ve biit¢e gelirlerinde bir artig
saglanamayinca, kamu harcamalar1 6zellikle de kamu yatirimlari, Merkez Bankasi’nin
dogrudan kredileri ile finanse edilmistir. Bu da para arzi artisin1 hizlandirmis ve para

arzindaki artis ise enflasyonda artis1 beraberinde getirmistir.

2.2.6. 1989-1994 Donemi

1990’11 yillara gelindiginde Thracata Yonelik Sanayilesme Stratejisinin uygulanmasinda
cesitli problemlerle kars1 karsiya kalinmistir. Kronolojik olarak 1989 yili Tiirkiye’nin
sanayilesme silirecinde bir doniim noktasi veya strateji degisikligi olusturacak bir
doniisiime sahne olmamistir. Ancak 1980°li yillarin ikinci yarisinda disa agilmanin
getirdigi bir takim problemler, uygulanmakta olan Ihracatta Yonelik Sanayilesme
Stratejisi politikalarinin uygulanma dozunda farkliliklar olusturmustur. 1989 sonrasi
sanayilesme politikalarina gegilmeden 6nce 1988-1989 stagflasyonu ve bu stagflasyonu

asmak icin alinan “4 subat 1989 kararlar1” nin kisaca incelenmesi faydali olacaktir.

Ozellikle 1984-1988 doneminde ihracatta énemli atislar kaydedilmis olmasina ragmen
bu artisin yaklasik olarak 4.5 milyar dolarlik kismi hayali ihracattan kaynaklanmus,
ithracat1 artirmak icin ihracata verilen biiyiik tesviklere ragmen dénem basinda ihracat
artisinda saglanan ivme 1980°’li yillarin sonunda hiz kaybetmistir. Yapilan Reel
devaliiasyonlar sonucunda hem enflasyon ivme kazanmis hem de dis borcun yiikii
onemli 6lgiide artmustir. Istikrar politikalar1 uygulanirken ortalama 17.4 milyar dolar
civarinda tutulan dis bor¢ stoku, 1987 yili sonunda iki katindan fazlaya ¢ikarak 38.3
milyar dolara varmistir. Fakat daha kétiisii, bor¢larin vade yapisindaki bozulmaydi: kisa

vadeli borglar toplam borglarin %19 una yiikselmistir (Kazgan, 1995:196-198).
Uygulanan reel pozitif faiz ve vergi tesvik sistemi sonucunda tasarruflar artis gostermis

ancak bunlar yatirnma yonelmemistir. S6zkonusu tasarruflar devletin biit¢e agiklar

finansman1 i¢in piyasaya slrdiigii yiiksek faizli tahvillere gitmistir. S6zkonusu
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uygulama devleti i¢ borg krizine siiriiklemistir. Pozitif reel faiz politikast 1980’lerin
ikinci yarisinda, artik sadece yatirimlari gerileterek i¢ talebi kismanin ve tasarruflar
artirmanin bir aract olarak degil, fakat doviz piyasalarindaki spekiilatif hareketleri
onlemek ve kurlardaki inis c¢ikislar1 dengelemek amaciyla kullanilmaya baslanmigtir

(Eser, 1993:79).

Uygulanan pozitif reel faiz politikasinin TCMB’nin uyguladig: “resmi kur”la serbest
piyasa doviz fiyat1 arasindaki agigin giderek biiylimesi sonucunda halkin devaliiasyon
beklentisi i¢ine girmesi ve bunun sonucunda para ikamesi olarak tasarruflarini dévize
yonlendirmeleri sonucunda stagflasyon iyiden iyiye hissedilmeye baslamistir. Hiikiimet
ekonomideki parasal dengesizligi asmak icin 4 Subat 1989 kararlarimi almistir. Bu

kararlar 6zetle su uygulamalar1 kapsamaktadir (Kazgan, 1995:199):

e Ticari bankalarin mevduat munzam karsiliklart %14°den %16’ya, genel
disponibilite oranlar1 ise %23’den %27’ye ylkseltildi. Bu ayarlamalara ek olarak
vadesiz ve kisa vadeli mevduat faizleri de yiikseltildi.

e Doviz-dis ticaret diizenine iliskin Onlemler de alinmustir. Bu 6nlemler, ihracat
gelirlerini ve lilkeye doviz girisini artirmak, ithalat1 kisitlamak amacina yonelikti: Bir ay
icinde getirilecek dovizlere tesvikler %20 artirildi, ihracat¢ilarin %80 olan ihracat
gelirinin yurda getirilmesi zorunlu kismi %100°e cikarildi; bir siire i¢in ithalat
depozitolar1 %15’e yiikseltildi.

e Dolayli vergilerin agirlikli oldugu vergi sisteminde, bunlarin biraz daha
agirlastirilmasi yoluna gidildi. Ancak, devlet tahvili ve hazine bonosu, doviz tevdiat

hesaplarindan yapilan kesintiler kaldirildi.

Yukaridaki kararlara ek olarak stagflasyon olgusunu ortadan kaldirmak ve taze kredi
thtiyacimi karsilamak amaciyla 1989 yilinda 32 no’lu kararname ¢ikarildi ve bu
kararname ile sermaye hareketleri serbestlestirildi. TL konvertibl hale getirildi. Bu
politika ile hiikiimetin piyasaya dogrudan miidahale sansi azalmis oluyordu (Sahin,
1997:191). Sozkonusu uygulama, faiz oranlarinin yiikseltilmesi politikasiyla birlikte

diisiiniildiiglinde sanayilesme siireci lizerinde 6nemli bazi etkiler dogurmasi beklenir.
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En basta yabanci sermayenin girisiyle birlikte yabanci sermaye miktar1 bollasacak ve bu
durum yerli paranin degerlenmesi ile sonuglanacaktir. Yerli paranin degerlenmesi,
ozellikle ihracat¢1 sektorlerin rekabet giicli ve dis ticaret dengesi iizerinde olumsuz
etkiler olusturacak; ithalat hacmi ve ekonominin digalima bagimlili§in1 artiracaktir.
Tiirkiye dahil olmak iizere birgok GOU, uluslararas rekabet giiciinii teknolojik gelisme
ve verimlilik gibi yapisal faktorlere oturtamamuslardir. Bu {ilkelerde fiyata dayali bir
rekabet giicii hala ¢ok etkilidir. Bu nedenle sozkonusu iilkelerde yerli paranin
degerlenmeye baslamasi uluslararasi rekabet giiclinii olumsuz etkileyen faktorlerin

basinda yer almaktadir (Kepenek ve Yentiirk, 2000: 216-217).

Yukaridaki agiklamalara ek olarak asir1 sermaye giriginin ¢esitli sektorler tizerinde farkl
etkiler doguracagi da sdylenebilir. Bilindigi gibi ekonomideki sektorler temel iki baslik
altinda gruplandirilabilmektedir: Birincisi, disa acik ve uluslararasi ticareti yapilabilen
tarim, imalat ve madencilik gibi sektorleri kapsamakta ve bu sektorlere iktisat yazininda
ticarete konu olan sektdrler denmektedir. Ikincisi ise konut, ulastirma gibi uluslararasi
ticareti olmayan ve daha ¢ok ice doniik olan hizmet sektorlerini kapsamakta ve bu
sektorlere de iktisat yazininda ticarete konu olmayan sektdrler denmektedir. Yerli
paranin yabanci paralar karsisinda reel olarak deger kazanmasi, bir anlamda ticarete
konu olan ve olmayan mallarin goreli fiyatlarinin ikincisi lehine degigmesi demektir. Bu
olgu ticarete konu olmayan sektorlerde karlilik ve yatirim artisini beraberinde
getirmektedir. Bunun 6nemli bir sonucu uluslararasi rekabet giiciiniin azalmasi ve
genellikle disa acik bir sektdr olan imalat sanayiinin olumsuz etkilenmesi ve hizmet ile
ticaret sektorlerinde sismenin ortaya ¢ikmasidir. 1989°dan sonra yabanci sermaye
hareketlerinin serbestlestirilmesi bu agiklamalar ¢ercevesinde degerlendirildiginde,
TL’nin degerlenmesine yol ac¢ti1 ve sonugta disa doniik biiyiime ve digsatimi artirma
cabalariyla celiski olusturdugu soOylenebilir (a.g.e, 217). Sonu¢ olarak alinan bu
kararlarla birlikte, ekonominin temel-yapisal sorunlarinin asilabilmesi agisindan etkili
olabilecek Onlemler alinmamakta, 1989 sonrasi donemde “ihracata doniik biiylime”
yerini sadece sermaye ithali yoluyla “ithalata doniik biiylimeye” birakmis olmaktadir

(Dogan, 1997:196).
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1990’11 yillara gelindiginde Thracatta Yonelik Sanayilesme Stratejisi modelinin igine
distiigii. tikanmayr asmak amaciyla uygulanan politikalarda bazi  degismelerin
gerceklestirilmesi kaginilmaz olmustur. Modelin tikanmasi temelde ekonominin
biiyiimesini hedefleyen uzun dénemli makro-ekonomik perspektiflerden yoksun, “reel”
diizenlemelere kapali ve niteligi geregi fiyat istikrarin1 saglayan “parasal” onlemlere
dayali olmasina dayanmaktadir. Ne var ki, saglam kaynaklara dayanan kamu finansman
politikalar1 olusturulamadigindan ve artan kamu bor¢lanmasi nedeniyle mali disiplin
saglanamadigindan  fiyat istikrarim1  saglayict  parasal program hedeflerine
ulagilamamaktadir. Parasal hedeflerin tutturulamamasi ve mali piyasalarda istikrarl bir
isleyisin saglanamamasi enflasyonla miicadeleyi giiclestirmektedir. Sorun sadece
yiiksek oranli ve yerlesik bir enflasyona yol agilarak istikrarin ciddi bigimde tehdit
edilmesi degildir. 1980 sonrasi donemin yapisal bir olumsuzlugu gelir ve kaynak
dagilimmin ¢arpitilmasi, 6zel ve kamu igletmelerinde verimliligin artirllmamasi ve
sanayi i¢in yapisal bir nitelik tasiyan degisimin gerceklestirilememesidir. Gegmiste de
asil sorun olan ve ithal ikameci birikim rejiminin tikanarak krize girmesinde rol
oynayan diisiik verimlilik diizeyleri disa acik/ihracata dayali bu birikim rejiminin de en
biiyiik celiskilerinden birisini olusturmaktadir. Verimliligi artirmaya yonelik yeni bir
sinai yapilanmay1 gerceklestirmeden ve teknoloji altyapisin1 yenileyen bir degisim
stireci i¢ine girmeden salt parasal dnlemlerle bu birikim modelinin 6ngordiigii gelisme

saglanamamaktadir (Eser, 1993:84-85).

Yukarida ifade edildigi gibi Tiirkiye 1990’Ih yillara sermaye ithali yolu ile mal ve
hizmet ithalatin1 devam ettirme ve yapay refah goriintiisiinii siirdiirme gayreti igine
girmistir. Bir yandan artan kamu harcamalari, diger yandan 1989-1993 araliginda
yiikselen reel iicretler ve ek olarak sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi ile TL nin
deger kazanmasinin sonucunda i¢ talep kaynakli biiylimeye neden olunmustur. 1993
yilinda 1988 yilina oranla memur maaslar1 1.8; is¢i ticretleri kamuda 3, 6zel sektorde
2.5 katma ¢ikmus, iicretlerin GSYIH igerisindeki pay: yiizde 20’lerden yiizde 36’ya
yiikselmistir. TL nin deger kazanmasi ve iicretlerin artig gdstermesi nisbi fiyat yapisini
i¢ pazar lehine degistirmis ve sonugta dis ticaret ve cari islemler agig1 artmistir (Toprak,

1996:152-153).
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Hiikiimet, faiz oranlarimi ylkselterek dis kaynak kullanimini cazip hale getirmistir.
S6zkonusu yiiksek faiz uygulamasi 1993 yili ortalarina kadar siirdiiriilmiistiir. 1993 yili
ikinci yarisinda hiikiimet, faiz hadlerini asag1 ¢cekmeye ¢alismis ancak likit fonlar borsa,
doviz piyasasi, altin piyasast arasinda gidip gelmeye baglamistir. Spekiilatif
hareketlerdeki bu gelismeler sonucunda hem doviz kurlari yiikselmeye baslamis, hem
de faiz hadleri diismemis, aksine yiikselmeye devam etmistir. Faiz hadlerini diislirme
denemesinin basartya ulagmamasi Ocak 1994’de borsanin 30 bin diizeyinden 13 bin
diizeyine kadar diisiis gdstermesine de neden olmustur. Mali piyasalarda olusan krizin
giderek derinlesmesi ise ekonominin 1994 yilinda yeni bir krize siiriiklenmesini

hizlandirmistir (Sahin, 1997:196-197).

2.2.7. 1994 Krizi ve 5 Nisan Kararlari

Yukarida ifade edilen olumsuzluklara ek olarak bati ekonomilerinin i¢inde bulundugu
durgunlugunda etkisiyle 1994 yilina girilirken ekonomik tablo higte i¢ agic
gorliilmemekteydi. 1994 krizinin hemen Oncesinde genel ekonomik tablodaki
degiskenlerin seyri su sekilde 6zetlenebilir (Toprak, 1996:151-152): Enflasyon yiiksek
oranda seyrediyordu. Devlet i¢ bor¢lanma senetlerine devaliiasyon oraninin c¢ok
tizerinde faiz vererek biiylik miktarda dis kaynak girisi sagladi. Hiikiimet 1993 yilinin
ikinci yarisinda i¢ bor¢lanmay1 kisip dis borglanmaya agirlik verdi. 8 milyar dolardan
fazla dis bor¢ saglandi. Dis bor¢ stoku 67 milyar dolara ulasti. 1994 yilinin basinda
Tirkiye’nin dis ticaret agigr 15 milyar dolara dayandi. Cari islem acigi da 6 milyar
dolar1 buldu. Dis kredi g¢evreleri Tiirkiye’nin kredi notunu diisiirdii. Basta yapay
tesviklerle borsaya yonlendirilen paralar dovize yoneldi. Doviz kurunu diisirmek igin
hiikiimet piyasaya 3.5 milyar dolar doviz satt1 ancak doviz kuru artisini frenleyemedi.
26 Ocak 1994°te TL devaliie edildi. Ancak piyasa yatismadi. Bunun iizerine IMF’ye
gitme karar1 alan hiikiimet tarafindan, 27 Mart 1994 se¢imlerinin akabinde mali
piyasalara ve doviz kurlarina istikrar kazandirmak, enflasyonu hizla asagilara ¢ekmek,
ihracat Onciiliiglindeki disa agik biiyiime stratejisine yeniden iglerlik kazandirmak ve
kalkinmay1 siirdiiriilebilir bir yapida gerceklestirmek amaciyla, istikrar dnlemlerinin
yanisira yapisal reformlar1 da kapsayan “ekonomik onlemler uygulama plani” n1 5

Nisan 1994’te yiirtirliige koymustur (Dogan, 1997:224).
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Basta ihracat olmak {izere doviz kazandirici tiim hizmetleri ekonominin itici giicii olarak
goren ve Ihracata Yonelik Sanayilesme Stratejisine tekrar islerlik kazandiracak
politikalara dncelik verilmesini hedefleyen 5 Nisan 1994 Istikrar programi ¢ergevesinde
alinan tedbirler ve uygulamalar, piyasalarda dengeleri kurmay1 ve istikrar1 saglamaya
yonelik tedbirler, kamu gelir-harcama dengesini saglamaya yonelik tedbirler, ihracati
artirmaya yoOnelik tedbirler yaninda ekonomide bazi yapisal diizenlemeleri de
kapsamaktaydi. Bu tedbirler ana basliklariyla asagida incelenmeye calisilacaktir (Sahin,
1997:197-199; Kazgan, 1995:233-235; Toprak, 1996:152-165):

1) Piyasalarda Dengeleri Kurmaya ve istikrar1 Saglamaya Yonelik Tedbirler:

e Fiyatlarin yiikselisini 6nlemek ve halkin enflasyon beklentisini kirmak amaciyla
KIT iiriinlerine zam yapilmistir. Bu uygulama ayn1 zamanda KIT gelirlerini artirmak
suretiyle kamu kesimi gelirlerini artirmay1 hedeflemektedir. Ayrica halkin fiyat artist
beklentisini kirmak amaciyla KiT iiriinlerine 6 ay boyunca zam yapilmayacagi
belirtilmistir.

e TL’nin devaliiasyonunu piyasaya birakmak amaciyla doviz piyasasi serbest rekabete
terk edilmistir. Doviz kuru hedeflenen enflasyon orani ile uyumlu olacak, spekiilatif
hareketlere meydan vermeyecektir.

e Faiz artislarn tirmandirillarak doviz kurlarindaki yiikselme egilimi durdurulmak
istenmistir. Ayrica piyasaya dolar satilmistir. Yiiksek faizli hazine bonolar1 sayesinde
piyasalardaki fazla likidite g¢ekilerek doviz, para ve sermaye piyasalarinda istikrar
saglanmak istenmistir.

e TCMB’nin para politikasin1 kontrol etme yetkesini artirmak amaciyla mevduat
munzam karsiligr ve disponibilite uygulamalar1 yeniden diizenlenmistir. Bankalarin
mevduat kagisin1 engellemek icin sigortaya tabii mevduat miktar1 artirilmistir Yeni
uygulama ile sigortaya tabii tasarruf {ist sinir1 50 milyon TL’den 100 milyon TL’ye

cikarilmistir. Boylece banka iflaslarinin 6niine gecilmeye caligilmigtir.

2. Kamu Gelir-Harcama dengesini Saglamava Y Onelik Tedbirler:

e Kamu harcamalarinda tasarruf saglamaya yonelik tedbirler alinmistir: Bu 6nlemler

arasinda Ozetle; tim kamu projelerinde %?20 kisintiya gidilmesi karari, Tarim
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politikalariin degistirilerek yapilan mali desteklerin azaltilmasi ve kamu igyerlerinde
calisanlarin iicretlerine gecmis yilin enflasyon oraninda degil de gelecek yilda beklenen
enflasyon(%20) oraninda zam yapilmasi yer almaktadir.

e Kamu gelirlerini artirmaya yonelik tedbirler alinmistir: Bu 6nlemler arasinda 6zetle;
KIT iiriinlerine yiiksek oranda zam yapilmasi, KiT’lerin yil sonuna kadar
ozellestirilmesi, Bir yillik olarak yeni vergilerin uygulanmasi(Ekonomik denge vergisi,
net aktif vergisi, ek gayrimenkul vergisi, ek motorlu tagitlar vergisi), vergi ve har¢larin

artirtlmasi, akaryakit istikrar fonunun %10’dan %?25’e ¢ikarilmasi yer almaktadir.

3.0demeler Bilancosu Aciklarinin Kapatilmasina Yonelik Tedbirler:

e TL %60 oraninda devaliic edilmistir.

e lhracati artirmak igin Eximbank kredisi ile ihracat sigortas: kapsami genisletilmistir.
Bu amagla Eximbank’a gelir transferi siirdiiriilecek, bu ¢ercevede biitce ve dis kredi
imkanlarinda yararlanilarak Eximbank’a ek 1 milyar dolar tahsis edilecektir.

e Thracatta yonelik sanayilerde tarimsal hammadde girdilerinin diinya fiyatlari
seviyesinden saglanmasit amaciyla uygulanmaya baglanan prim sistemi kapsami

genisletilerek siirdiirtilecektir.

4.Ekonomide Yapisal Diizenlemeleri Amaclayan Onlemler:

e KiT’ler 6zellestirilecektir. Boylece devlet biitgesi iizerindeki yiikii kalkacaktir. Elde
edilen gelirlerle yeni yatirimlar yapilacaktir.

e Sosyal giivenlik kuruluslarinin ayn1 ¢at1 altinda toplanmasi saglanacaktir.

e Tarimda destekleme alimlar1 daha rasyonel hale getirilecektir. Tarimsal girdilerle
ilgili siibvansiyonlarda biitce Odenekleri ile smirli kalinacaktir. Arz fazlasi olan
irtinlerde, ekim alanlar1 sinirlandirilacak ve tiretimi azaltici tedbirler alinacaktir.

e Kamu kesiminde istihdam gozden gegirilecek ve asir1 istihdam altindaki

kuruluslardaki fazla personelin azaltilmasi yoniinde tedbirler alinacaktir.

Yukarida incelenen 5 Nisan 1994 kararlar ¢ergevesinde uygulanan dnlemler sonucunda
ithalat artig1 yavaglamigtir. S6zkonusu yavaglamada doviz kurlarinin serbest piyasada
belirlenmesi yaninda, yurtici talebin daraltilmasina yonelik onlemler de etkili olmustur.

Ithalattaki gerilemeyle birlikte bankalarm yurtdisindan sagladigi kisa vadeli doviz
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kredilerindeki azalma kisa vadeli yiikiimliiliikleri 6nemli Ol¢lide daraltirken, yurt
disinda bor¢lanmanin biiylik oranda azalmasi uzun vadeli kredi kullanimlarinin ve
portfoy yatirnmlarinin 1993 yilima gore daha diisiik seviyede gerceklesmesinde rol
oynamistir (Dogan, 1997:255). Ayrica yapilan devaliiasyon sonucunda TL’nin asiri
degerlenmesinin Oniine gegilmis ve ihracat pazarlarinda kaybedilen rekabet giicii biiyiik
oranda tekrar kazanilmistir. Doviz piyasalarinin istikrar kazanmasi ve gercekei kur
politikas1 uygulamasi ile birlikte, ihracat ve diger doviz kazandirici islemler i¢in uygun
bir ortam saglanmistir. S6zkonusu gercekei kur politikasi yaninda, ihracatin kisa vadeli
finansman ihtiyacin1 kargilamak {izere Eximbank’a aktarilan kaynaklar 6nemli 6l¢iide
artirilmistir. Bu uygulama sonunda 1994 yilinin Ocak-Mart doneminde 1.1 milyar dolar
olan cari islemler dengesi agiklari, 1994 yilinin sonunda 2.6 milyar dolar fazlalik ile

noktalanmistir (DTM, 1999:4).

Yukarida ifade edilen olumlu gelismelere ek olarak biitce aciklarmin azaltilmasi,
KKBG’nin diistiriilmesi ve MB ddviz rezervlerinin artirilmasi hususlarinda da bazi
olumlu gelismeler saglanmistir. 1993 yilinda %6.7 olan konsolide biitge aciginin
GSMH’ya orani, 1994’te %3.9’a diisiiriilmiistir. KIT zamlann ve kamu
harcamalarindaki kisilma sebebiyle KKBG’nin GSMH’ya orant 1993°de %12.2 iken,
1994°te %8.1°e inmistir. MB doviz rezervleri ise 1993 yilinda 6.2 milyar dolardan 1994
yil1 sonunda 7.1 milyar dolara yiikselmistir. Ancak biitiin bu olumlu gelismelere ragmen
5 Nisan Kararlarinin amaglanan hedeflere ulagsmada tam olarak basarili oldugu
séylenemez*. Kararlar, is¢i ve memur zamlarinin 1994 yilinda diisiik oranlarda
gerceklesmesine yol agmis ve gelir dagilimindaki sabit gelirliler aleyhine olan durumu
daha da kétiilestirmistir. Isci ve memur gelirlerinin reel olarak azalmasi ise ekonomik
talebi kismig, obiir yandan Gelir ve Kurumlar Vergisi miikelleflerinden tahsil edilen net
aktif vergisi de hesaba katilinca sanayi kuruluslariin iretimleri kisilmistir. Biitiin
bunlara ek olarak enflasyon orani diisiiriilememis, aksine Cumhuriyet tarihinin en biiyiik
enflasyonu(%150) ortaya ¢ikmistir. 5 Nisan Kararlarinin en temel hedefi olan enflasyon
oraninin  diisiirilememesi  sonucunda program biiyilk Ol¢lide basarisizlikla

neticelenmistir. Enflasyon hedefi tutmadig1 i¢in; yeni KiT zamlar1 zorunlu hale gelmis,

* Genis bilgi i¢in bknz: Toprak, Metin; “Tiirk Ekonomisinde Yapisal Doniisiimler, 1980-1995, Turhan
Kitabevi, Ankara, 1996, s.174-193.
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ticret artiglarimi ve devletin personel giderlerini 6ngdriilen sinirlar iginde tutmak
zorlasmis, ihracati 6zendirme ve ithalati caydiran kur avantaji giderek kaybolmus,
enflasyon beklentileri yiikseldiginden faiz oranlar1 etkilenmis ve dolayisiyla programin
uygulanmaya devam ettirilmesi olduk¢a zorlasmistir (Karluk, 1999:419-421). Sonug
olarak 1995 yilina girildiginde saglam ve istikrarli bir ekonomik yapinin
olusturulamadigi ve dolayisiyla ekonominin biinyesine uygun ekonomik kararlarin

alimmasinin zorunlulugu agikca goriilmektedir.

2.3.8. 1994 Y1l Sonrasi Gelismeler

1994 ekonomi krizi ve bu krizin etkilerini bertaraf etmek amaciyla alinan 5 Nisan
Kararlar1 sonrasinda, Tiirkiye’nin sanayilesme siirecini etkileyen en onemli gelismeler
olarak; 1995 yilinda AB ile Tiirkiye arasinda imzalanan ve 1 Ocak 1996 tarihinde
yuriirliige giren Giimriik Birligi uygulamasi, 1997 yilinin ikinci yarisinda Giineydogu
Asya iilkelerinde finansal kriz seklinde baslayan ve daha sonra gittik¢e yayilarak global
hale dontisen ekonomik kriz ve son olarak Tiirkiye’de 2000 yili Kasim ayinda patlak
veren ve giderek derinlesen kriz sayilabilmektedir. Bu gelismeler sonucunda
ekonominin i¢ine diistiigii olumsuzluklar1 asmak amaciyla ¢esitli kararlar alinmig ve
baz1 diizenlemeler gergeklestirilmistir. Ayrica Tirkiye ekonomisini 2000’li yillara

tagiyacak olan VII. BYKP (1996-2000)’da bu donemde uygulanmustir.

1996 yilinda uygulanmasina gecilen VII. BYKP nin sanayilesme stratejisi, disa yonelik
sanayilesmenin devam ettirilmesi yoniindedir. Ge¢mis planlardan farkli olarak bu plan,
sektorler ve alt sektdrler diizeyinde kamu sektorii icin zorunlu, 6zel sektor i¢in yol
gosterici nitelikte rakamsal hedefler empoze etmek yerine; ekonominin disa agik ve
rekabetci bir yap1 kazanabilmesi i¢in gerekli yapisal degisme ihtiyacini belirlemeyi esas
almig, sektorel biytikliiklerin ve buna bagli sektorel dengelerin belirlenmesini
piyasalara birakmistir. Boylece devlet sanayilesmeyi dogrudan etkileme ve yonlendirme
yerine, sanayilesmenin rekabetci bir ortamda etkin bir bigimde 6zel sektor inisiyatifinde
gerceklesebilmesi i¢in gerekli kurumsal, fiziki ve beseri altyapiy1r olusturma gorevini
tistlenmistir. Bu sekilde devlet, klasik anlamda 6zgilin bir sanayilesme stratejisi ve

sanayilesme politikalar1 olusturma yaklagimini terk etmistir. Aslinda devlet bdyle bir
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yaklagimla modern anlamda, evrensel nitelikte disa acik ve rekabet¢i sanayilesme
stratejisini  benimsemis olmaktadir. AB ile entegrasyon hedefi c¢ergevesinde
diisiiniiliirse, bu strateji diinya ve 6zellikle de AB pazarlariyla biitlinlesme ve rekabet
edebilme hedefini iceren bir sanayilesme stratejisi olarak tanimlanabilir. Bu yeni
planlama anlayis1 g¢ercevesinde devletin sanayilesme siirecinde kaynak dagilimini
etkileme imkanlar1 ve bu agidan hareket kabiliyeti 6nemli 6lglide sinirlandirilmistir.
Ancak devletin gozetim, denetim ve temel altyapilari olusturma yoluyla sanayilesme
icin gerekli rekabet ortamini hazirlama gorevi 6n plana ¢ikmis ve dnem kazanmigtir

(Turkkan, 1998:121-122).

Planda yukarida ifade edilen sanayilesme stratejisi ¢ercevesinde etkin bir gelisme ortami
saglanacagi, koruma politikalar1 yerine firmalarin rekabete acilmasini ve uluslararasi
piyasalarda s6z sahibi olacak giiclii isletmelerin olusmasinin desteklenecegi, Ar-Ge’ye,
teknolojik yenilemeye, yeni istihdam olanaklar1 olusturmaya, kiiciik ve orta Slgekli
sanayilere rekabet giicli kazandirmaya ve bolgesel gelisme farkliliklarimi azaltmaya
yonelik yatirnmlar yapilmasmin desteklenecegi, sanayide modern teknolojilerin
yayginlastirilmasi, etkin firma yapisinin olusturulmasi ve bu vesile ile ihracatta

siirekliligin ve gesitliligin saglanacagi hedeflenmistir (Diiger ve Isgender, 1999:28).

2.3.8.1. Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi Olusturulmasi

Tirkiye’de 1980°den itibaren kademeli bir sekilde uygulanan disa agilma ve serbest
piyasa ekonomisini olusturma politikalar1 GB anlagsmasinin yiiriirliige girmesi ile 6nemli
bir agama kaydetmis ve Tiirk ekonomisi kiiresel ekonominin bir pargasi haline gelmistir.
Bu anlagma ile Tiirkiye, AB’ye iiye 15 {lilkeye sanayi mallari ve islenmis tarim
iiriinlerinde giimriik vergilerini ve fonlar1 sifirlamstir. Ugiincii iilkelere ¢ok diisiik
giimriik vergi oranlarmi iceren AB ortak giimriikk tarifesini(OGT) uygulamaya
baslamistir. AB ortak dis ticaret politikasin1 uygulamay:1 kabul eden Tiirkiye, bu
cercevede Israil, Bulgaristan, Romanya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Slovenya,
Estonya ve Litvanya gibi iilkelerle serbest ticaret anlagsmalar1 imzalanmistir. Boylece
Tiirkiye’nin GB anlagmasi cergevesinde AB ortak rekabet politikasin1 uygulamaya

koymasi ve tegvik sistemini buna gore diizenlemesi Tiirk ekonomisindeki gelismeler
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tizerinde onemli etkiler dogurmustur. Bu gelismeler sonucunda Tirkiye’de rekabete
dayali piyasa ekonomisinin olusmasi ve Tiirkiye’nin global diinya ekonomisinin bir

pargasi haline gelmesi genis 6l¢iide tamamlanmistir (Morgil, 1999:157).

AB ile GB karari, giimriiklerin ve es etkili vergilerin sifirlanmasi ve AB’nin ortak
glimriik tarifelerinin kabul edilmesinin disinda, Tiirkiye’de sanayilesme siirecini biiyiik
Olciide etkileyecek cok sayida 6n diizenlemenin yapilmasini gerekli kilmistir. Bu 6n
diizenlemelerin temel amaci, Tirkiye’de rekabet ortamini tesis etmek, i¢ ve dis
piyasalarda eksik ve haksiz rekabeti engellemek; Tiirkiye ile AB {ilkeleri arasinda daha
hizli ve ayricalikli bir entegrasyonun gerceklesmesi i¢cin gerekli kurumsal altyapiyi

hazirlamaktadir. AB ile GB karari ¢ercevesinde Tiirkiye;

e Tesvik sisteminin uluslararasi rekabeti zedelemeyecek bir bicimde AB normlarina
uydurmasini,

e Fikri ve smnai miilkiyet haklart mevzuatinin AB’nin de kabul ettigi uluslararasi
normlara uydurulmasini,

e Eksik rekabetle miicadele i¢in Rekabet Yasasinin ¢ikarilmasini,

e Haksiz rekabetle miicadeleye yonelik olarak tiiketicinin korunmasi mevzuatinin
¢ikarilmasini,

e Haksiz rekabeti engellemeye yonelik olarak giimriik mevzuatinin AB normlarina
uygun hale getirilmesi ile ihracat ve ithalatta tek belge diizenine geg¢ilmesini,

e Diger mevzuatin AB ile iliskileri engellemeyecek bir bicimde degistirilmesini kabul

etmis ve bu alanlarda gesitli diizenlemeler yapmistir (Tiirkkan, 1998:117-118).

Daha oOnce ifade edildigi gibi Tiirkiye’nin sanayilesme siirecinde AB ile GB
olusturulmas1 6nemli bir yere sahiptir. AB ile GB dncesinde ve sonrasinda ithalat rejimi
cer¢evesinde uygulanan ithalat politikast uygulamalari Tiirkiye’nin sanayilesme siirecini
etkilemektedir. AB ile GB olusturulmasi cercevesinde Tirkiye sanayiine getirilen

korumalar biiyiik 6l¢lide azaltilmakta veya tamamen kaldirilmaktadir.

* Bu diizenlemelerin genis izahi igin bknz: Tiirkkan, Erdal; “1990 Sonrasinda Tiirkiye’de Sanayilesme”,
Tiirkiye Ekonomisi Sektorel Analiz, Der: Ahmet Sahindz, Birinci Baski, Turhan Kitabevi, Ekim-1998,
Ankara, ss. 124-140.
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Tirkiye AB’ne uyum amaciyla 1993 yilinda ithalatta tek vergi sistemine gec¢mis,
ithalatta alinan glimriik vergisi disindaki tiim vergi, resim, harc, fon vb. diger kesintileri
Toplu Konut Fonu’nda toplamistir. GB asamasinda Tirkiye artik, ithalatta koruma
oranlarint higbir sekilde yiikseltemeyecektir. Ancak mevzuat ¢ergevesinde ithalatini
kisitlayabilecek veya yasaklayabilecektir. Mevzuat c¢er¢evesinde mevcut Tiirk

iireticilerinin alabilecekleri koruma dnlemleri ii¢ ana baslik altinda toplanabilir. Bunlar

(Karluk, 1999:486):

e Ithalatin yerli iireticilere ciddi zarar ve zarar tehdidi yaratacak miktar ve/veya
sartlarla yapilmas1 halinde ithalatta gézetim* ve miktar kisitlamalari,

e Dampingli veya siibvansiyonlu ithalata kars1 anti-damping vergisi veya telafi edici
vergiler,

e Haksiz ticari uygulamalara karsi tavizlerin geri ¢ekilmesi, miktar kisitlamasi

uygulanmasi veya diger ticaret politikas1 dnlemleridir.

Dampingli veya siibvansiyonlu ithalatin iiretim dali {izerinde yol ag¢tifi zararin
onlenebilmesi icin, “Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkindaki Mevzuat” ile
DTO ekinde yer alan Anti-Damping Anlasmasi ve Siibvansiyonlar Anlasmasi’nin
hiikiimlerine gore islem yapilmaktadir. Bu kapsamda, dampinge veya siibvansiyona
konu ithalatin yol agtig1 zararin 6nlenebilmesini teminen, sirasiyla dampinge kars1 vergi

veya telafi edici vergi uygulamaya konulabilmektedir.”

1995 ithalat Rejimi ile Rejim kapsaminda yer alan 18600 malmn 15000’i sanayi
mallarindan olugmaktadir. 1 Ocak 1996’da AB ile GB gerceklestirilmesi sonucunda,
s6zkonusu sanayi mallari, gergeklestirilen GB anlasmasindan etkilenmistir. 1995 ithalat

Rejimi ile Rejim kapsaminda bulunan mallarin AB’den ve EFTA iilkelerinden

" Bir malin ithalatmm yerli iireticilere zarar verecek veya zarar tehdidi yaratacak miktar ve/veya sartlarda
artmasi durumunda, ithalatin, DTM’nca diizenlenecek gozetin belgesi ile izlenmesine yonelik
uygulamadir. Gozetime tabi Uriinlerin ithalatinda miktar ve/veya deger sinirlamasi olmayip, her isteyen
ithalatin1 gergeklestirebilmektedir. Bir malin ithalatinin yerli iireticilere ciddi zarar verdiginin yapilacak
sorugturma sonucunda belirlenmesi durumunda, bu zarar1 ortadan kaldirmak amaciyla ve sadece zararla
sinirh kalmak tizere ithalatin miktar ve/veya degerinde kisitlama yapilarak korunma onlemi almabilir
(Karluk, 1999:486)

" Daha genis bilgi i¢in bknz:Karluk, 1999:487.
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ithalinden alman ve ortalama 9%35.87 olan gilimriik vergileri, ortalama %4.57’ye
indirilmistir. GB anlasmasi, AB ve EFTA disindaki iilkelere AB tarafindan belirlenen
OGT’nin uygulanmasimi da gerektirdiginden, bu iilkeler i¢in ortalama %10.32 olan
giimriik vergileri ortalama %9.37’ye disiiriilmiistiir. AB ve EFTA iilkelerinden ithalatta
alman ve ortalama %22.19 olan Toplu Konut Fonu, ortalama 9%20.49’a, diger
iilkelerden yapilan ithalattan aliman ve ortalama %26.79 olan Toplu Konut Fonu
kesintisi ise ortalama %25.29’a cekilmistir. Biitiin bu gelismeler sonucunda, 1993
yilindan itibaren Ithalatta Damga Resmi, Ulastirma Altyapilart Resmi, Belediye Hissesi
gibi es etkili vergi ve resimlerin tahsilati durduruldugundan ve ayrica, ithalatta DFIF
uygulamasma son verildiginden 1996 yilna girildiginde Tiirkiye’nin ithalat Rejimi
giimriik vergisi ve Toplu Konut Fonu toplamindan ibaret olacak sekilde saydam, kolay,

anlasilabilir ve uygulanabilir bir nitelige kavusturulmus olmaktadir (a.g.e, 482-483).

AB ile GB sonrasinda olusturulan yeni ithalat Rejimi ile birlikte Tiirkiye imalat sanayii
cok ciddi sekilde dis rekabetle karsi karsiya kalmistir. Bazi iiriinlerin dis piyasada
satilmas1 bir yana, i¢ piyasanin korunmasi bile olduk¢a zorlagsmistir. Uzun dénemde
rekabet sansinin artirilmast i¢in hemen hemen tiim sanayi dallarinda, teknolojik
yenilenme, AB standartlarina uyma, verimlilik artis1 ve maliyet diisiisii saglama
yoniinde ciddi gayretlerin gosterilmesi zorunlu olmustur. Bu ¢ercevede AB ile GB
olusturulmas1 Tirkiye’nin sanayilesme siirecinde ©nemli bir doniim noktasini
olusturmaktadir. Biitiin bu gelismeler sonucunda basta AB ve EFTA iilkelerinden
yapilan ithalat olmak tizere Tiirkiye’nin ithalat rakamlarinda énemli artiglar olusacagi

tahmin edilmektedir (Sahin, 1997:321).

GB c¢ergevesinde Tiirkiye, mevzuatini AB mevzuatina uyumlastirmistir. Bu ¢ercevede
ithracat tesvik mevzuati da AB Giimrilk Kodu’na uyumlu hale getirilerek Dahilde ve

Haricte Isleme Rejimleri” olarak yiiriirlige konmustur. Bunlara ek olarak Tiirkiye’de

* Dahilde isleme Rejimi; Dahilde isleme izin Belgesi kapsaminda, ihrag iiriinlerinin iiretiminde kullanilan
hammadde, yardimc1 madde, yart mamul, mamul ve ambalaj malzemelerinin, ithalatta alinmasi gereken
giimriik vergisi, fon ve KDV gibi mali yiikler teminata baglanmak suretiyle ithaline imkan veren bir
rejimdir. Haricte isleme rejimi ise; Serbest dolasimdaki esyanin, islenmek iizere Tirkiye glimriik
bolgesinden gegici olarak tigiincii tilkelere gonderilmesi ve bu faaliyetler sonucunda elde edilen iiriinlere
tam veya kismi muafiyet uygulanmak suretiyle tekrar serbest dolasima girmesidir (Daha genis bilgi igin
bknz: Karluk, 1999:444-469).
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GB ile birlikte tesvik politikasinda da bazi degisikliklerin yapilmasi gerekli olmustur.
Bu degisiklikler asagida ana basliklar altinda 6zetlenmistir (Karluk, 1999:464):

Tesvik araclarinin uyumlastirilmasinda kredilendirme ve vergi indirimlerine dayali

bir tesvik sistemi olusturulmasi,

e Yatinm asamasinda, proje bazinda nakit yardimlar ve faiz siibvansiyonu gibi Tiirk
Tesvik Sistemi agisindan uygulanabilecek yeni tesvik araclarina bagvurulmasi,

e GATT’a aykir1 ihracati tesvik uygulamasina son verilmesi, kurumlar vergisi
istisnasi, AB’ne yonelik ihracatla ilgili ithalatta giimriik ve fon muafiyeti ile ithalat
ve ihracatta navlun primi uygulamalarinin kaldirilmasi,

e OECD tarafindan her alti ayda bir yaymlanmakta olan ihracat kredileri faiz

oranlarma uyumun saglanmasi.

1996 yilinda olusturulan GB ile birlikte dogrudan kaynak transferi seklinde olan ihracat
tesvikleri kaldirilmistir. Buna karsilik 1999 yili itibariyle ihracatta vergi, resim, harg
istisnas;, KDV ertelemesi, giimriik muafiyetli ithalat, enerji tesviki ve Eximbank
kredileri seklindeki tesviklerin uygulanmasma devam edilmektedir. Ayrica 1 Ocak
1999°dan itibaren gegerli olan yeni ithalat rejimi kararinda, yeni giimriik oranlari,
Tiirkiye’nin AB ile yaptig1 GB taahhiitlerine uygun olarak belirlenmistir. Buna gore,
cogu sanayi Urliniinden olusmak {izere 55 grup iiriinde yeni giimriik oranlart AB-EFTA
iilkeleri, AB’nin serbest ticaret anlagsmasi yaptigi lilkeler ve liglincii lilkeler i¢in ayr1 ayri
belirlenmis ve genel koruma oranlar1 da diisiiriilmiistiir. S6zkonusu yeni ithalat rejimi,
giimriik oranlarmin diislirilmesi yaninda, Tiirk sanayinin girdi maliyetini diisiiren
avantajli unsurlar1 da tasimaktadir. AB sanayicisine ucuz girdi saglayan hammaddeler
ve diger bazi girdilerin, diisiik giimriik tarifeleri ile Tiirkiye’ye girmesi, dolayisiyla ayni

imkandan Tiirk sanayicisinin de yararlanmasi dngoriilmiistiir (a.g.e, 484).

Topluca degerlendirmek gerekirse; AB ile GB olusturulmasinin kisa vadede ithalat
artiglari, yerli sanayinin dis rekabette karsi korunamamasi gibi olumsuz denebilecek
etkileri yaninda, bazi énemli olumlu etkileri de olacaktir. AB ile GB, Tiirkiye’nin
ithracat1 i¢in yeni pazarlar olusturacak, bu pazarlara daha once tavizli kosullarla girme

imkan1 bulmus tlkelerin mallar1 karsisinda Tiirk mallar i¢in de esit rekabet kosullar
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saglayacak, Tiirk sanayicisinin ihtiya¢ duydugu hammadde ve yar1 mamullerin daha

uygun kosullarda teminini miimkiin kilacaktir (Atmaca, 1999:34).

2.3.8.2. Global Ekonomik Kriz ve Sanayilesme Siireci

1997 yilinda Gilineydogu Asya iilkelerinde baslayan ekonomik kriz, hizla diger bdlge
tilkelerine de yayilmis ve global bir nitelik kazanmistir. Tayland, Endonezya, Giiney
Kore, Malezya, Filipinler, Singapur, Tayvan ve dolayli olarak Japonya ve Cin’i
etkileyen mali krizin biiyiimesi iizerine IMF, krize miidahale etmek zorunda kalmus,
Tayland ve Endonezya’ya mali destek vermistir. Asya Krizi bundan sonra Rusya ve
Brezilya’y1r da etkisine alarak global bir kriz haline doniismiistiir. Kriz bolgesinde
bulunan iilkelerin paralarin1 dolar karsisinda devaliie etmeleri sonucunda, Tiirkiye’nin
de i¢inde bulundugu diger iilkeler bu durumdan etkilenmis ve krizin etkilerini dnemli

Olciide hissetmislerdir.

Asya krizinin Tirkiye iizerinde etkileri konusunda genel kanaat, Tiirkiye’nin krizden
ortaya ¢ikan rekabet dezavantaji ile, Asya ve OECD bolgesinde biiyiimenin yavaglamasi
dolayisiyla etkilenecegi yoniindeydi. Asya iilkelerine yapilan ihracatin toplam ihracat
icindeki paymin diisik olmasi ve cogunlugunu tek bir sektdriin olusturmasi
diisiiniildiiginde, bu bolgedeki ekonomik daralmanin Tiirkiye ihracati tizerindeki
etkisinin deger olarak sinirli kalacagi tahmin ediliyordu. Nitekim, bir onceki yila gore
yaklasik %47 oraninda azalan Tiirkiye’nin Asya tilkelerine yonelik 1998 yili ihracati,
oran olarak yliksek bir diisiisii ifade etmekle birlikte, bu bdlgeye yonelik ihracatin
toplam ihracat i¢indeki paymin yaklasik %1.5 (400 milyon dolar) oldugu gbéz oniine
alimirsa deger olarak ¢ok fazla bir etkisinin olmadigi sodylenebilir. Ayrica Tiirk
yatirimcilarinin - Giineydogu Asya’da dikkate deger bir yatirimi olmamasi da
Tiirkiye’nin bu krizden fazla etkilenmemesinin bir diger nedenidir (Giiglii ve Cestepe,

1999:152).

OECD pazarinda 6nemli bir paya sahip olan Asya iilkeleri sattiklar1 mallar agisindan
Tiirkiye’ye ciddi rakip olmaktadirlar. 1996 yili verilerine gore, Tiirkiye nin ihracatinin

ylizde 59.7°si OECD pazarina (ylizde 49.7°si AB iilkelerine) yapilmaktadir. Bu
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kapsamda, Tiirkiye’'nin OECD pazarmma ihracatinin bazi Asya iilkelerinin kriz
sonrasinda rekabet gilicli avantaji saglamalar1 dolayisiyla olumsuz etkilenmesi
s6zkonusu olmustur. Ancak mal gruplar itibariyle ele alindiginda, Tiirkiye’nin Asya
bolgesine sattig1 mallar i¢cinde toplam ihracatin yaklasik %50’sini olugturan demir-gelik
sektorli ile OECD bolgesine ihracatinin %8.2°sini olusturan makina ve tasit araglari
sektorlerinin krizden oldukga etkilenmis oldugu sOylenebilir. Demir-¢elik sektoriiniin
toplam ihracati1 i¢inde Asya {lilkelerinin yaklasik %35 gibi yliksek bir paymnin olmasi
nedeniyle Asya’da yasanan kriz, Rusya kriziyle birlikte dis talep eksikligine yol agmis
ve sektor ihracati bu durumdan etkilenmistir. Makina ve tasit araglart sektoriiniin
krizden olumsuz etkilenmesinin en biiyiik nedeni ise bu sektdriin ihracat igerisinde
onemsiz bir paya sahip olmasina ragmen, ihracat acisindan Onemli Slgiide OECD
pazarma bagli olmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica sézkonusu sektdriin teknoloji
yogun bir sektor olmasi ve yan sanayi uzantilarinin bulunmasi nedeniyle ortaya
cikabilecek rekabet giicli kayb1 bu sektoriin olumsuz ydnde etkilenmesini

hizlandirmaktadir (Burhan, 1998: 22).

Krizin ortaya ¢ikmasindan itibaren yaklasik olarak gecen bir yillik siirede Asya krizinin
etkisini ¢ok fazla hissetmeyen Tiirkiye, 1998’in ikinci yarisinda Rusya’nin da ayni
duruma diismesiyle global krizin etki alanina girmis, i¢ ekonominin kroniklesmis
sorunlartyla uluslararasi ekonomide yasanan bunalimin etkileri birlesince krizin biitiin
agirhigini hissetmeye baslamistir. Ciinkii Rusya, Dogu Asya iilkelerine gore Tiirkiye’yle
dis ekonomik iligkileri ¢ok daha fazla olan bir tilkedir. 1997 yih itibariyle Tiirkiye’nin
dis ticaret hacmi Rusya ile 4.2 milyar dolar (ihracat 2.1 milyar dolar) iken, krize girmis
olan Tayland, Malezya, Endonezya ve G.Kore ile sadece 1.5 milyar dolardir ve bu
rakamin da 1/5’1 yani 300 milyon dolar1 ihracat rakamidir. 1997 yilinda Tiirkiye ihracati
icinde %7.8’lik pay1 ile Almanya’dan sonra en c¢ok ihracat yapilan iilke olan Rusya,
cevre llkelerle birlikte diislintildiiglinde, Tiirkiye’nin bu bdlgeye olan dig ticaret hacmi

7 milyar dolar1 gegmektedir (Gtiglii ve Cestepe, 1999:152).
Krizin Rusya’ya sigramasi sonucunda Tirkiye’nin Rusya Federasyonu’na yonelik

thracat1 1998 yilinda bir dnceki yila gore yaklasik %35 oraninda azalmistir. Tiirkiye’ye

onemli Ol¢lide doviz kazandiran ve genellikle Rusyali turistler tarafindan
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gerceklestirilen bavul ticareti de Rusya’da yasanan kriz dolayisiyla durma noktasina
gelmistir. 1996 yilinda 8.8 milyar dolar olarak hesaplanan bavul ticareti, 1997 yilinda
5.8 milyar dolara geriledikten sonra 1998 yilinda %36.9 oraninda azalarak 3.7 milyar
dolara inmistir (Tore, 1999:21). Bu gelismeler disinda, Tirkiye ile 6nemli yatirim
iligkileri ve hizmet ticareti bulunan Rusya’nin iginde bulundugu kriz, bu iilkede
faaliyette bulunan Tiirk firmalarinin zor duruma diismesine sebep olmustur. Rusya’da is
yapan miiteahhitler ile ihracat nedeniyle alacakli olanlarin bu alacaklar1 ertelenmis
oldugundan doviz girisleri 6nemli olgiide azalma gostermistir (Korkmaz, 1999:200).
Ayrica Rusya Krizi Tiirkiye'nin turizm sektdriinde oldukga sikintiya sebep olmus,
Almanya’dan sonra Tiirkiye’ye en ¢ok turist gonderen bu iilkeden krizin etkisiyle
1999°un ilk ¢eyreginde gelen turist sayis1 bir 6nceki yila gore %26 oraninda azalmigtir

(Giiglii ve Cestepe, 1999:153).

Rusya’da derinlik kazanan Borsa krizi esnasinda Tiirkiye’den yaklasik 4.5 milyar dolar
cikmigtir. Nitekim MB doviz rezervlerinde bu ¢ikis dolayisiyla 6nemli sayilabilecek bir
azalma meydana gelmistir. Doviz rezervi 26 Haziran 1998’de 26.700 milyon dolardan
28 Agustos 1998°de 21.965 milyon dolara inmistir. 5 milyar dolara yakin olan bu
azalmanin 6nemli bir miktar1 kisa vadeli sermaye cikisindan, bir boliimii ise dis borg

O0demelerinden kaynaklanmistir (Karluk, 1999:423).

Rusya’da krizin agirlasmasi sonucunda hiikiimet Agustos 1998 ve Ekim 1998’de almis
oldugu kararlara ek olarak 11 Aralik 1998 tarihinde iigiincii defa 6nlem almaya mecbur
olmustur. Ekonomik Krize C6ziim Paketi 6zetle soyledir: Tiirkiye’ye dampingli ithalat
onlenecektir. Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda Tiirkiye’ye getirilip i¢ piyasaya verilen
mallara karsi yeni onlemler almmustir. Ihracatin arttirilmasi amaciyla, ihracatin ve
sanayicilerin finansman maliyetlerinin azaltilmasi i¢in Eximbank’a kaynak aktarilmus,
Banka’nin sermayesi ylikseltilmistir. Tekstil sektoriinii rahatlatmak amaciyla tarim satis
birliklerinin ellerindeki pamuk stoklarinin 6 aya kadar vade ve faizsiz olarak
sanayicilere verilmesi kararlastirilmistir. Bu kararlar disinda Tiirkiye 26 Haziran
1998’de IMF ile Yakin Izleme Programi uygulamasi konusunda anlasmistir. 18 ay
stireli Program kapsaminda Tirkiye IMF’den kredi istememistir. Program, IMF

kaynaklarindan kullanim olmadan sadece IMF’nin onayladig1 ve belli araliklarla varilan
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anlagsmay1 uygunlugu gozlemlemektedir. Bu kapsamda IMF uzmanlar1 her ii¢ ayda bir
Tirkiye ekonomisinin temel gostergeleriyle ilgili olarak belirlenen hedeflere iliskin
gelismeleri gozden gegirmektedir. Elde edilen sonuglar ise kamuoyunun bilgisine

sunulmaktadir (a.g.e, 423).

Yukarida izah edilen gelismeler disinda, Tiirkiye’nin igine distiigli kriz ortaminin
hafifletilmesi ve biitce aciklarinin giderilmesi amaciyla 1998 yilinda Vergi Reformu
gerceklestirilerek 6nemli bir mali yap1 diizenlemesi ger¢eklestirilmistir. Reformun temel
amact kanunun genel gerekcesinde, kayitdisi ekonominin kayit altina alinarak,
mikelleflerin vergi yiikiinii artirmadan vergi gelirlerini artirmak, biit¢ce aciklarinin
vergiler yoluyla saglikli bir sekilde finansmaninin saglanmasi ve vergi adaletinin

saglanmasi olarak belirtilmistir (Ortag, 1999:349).

Reformla getirilen diizenlemelerin en 6nemlileri gelir vergisi ile kurumlar vergisinde
yer almistir. Gelirin tanimi degistirilerek her tiirlii harcama ve tasarruf gelirin unsuru
sayllmakta, 30 Eylil 1998 mali milat olarak kabul edilmektedir. Ayrica, yeni
diizenlemelere gore kisilerin ve kurumlarin mevcut varliklarinin kayda ge¢cmesi
saglanacak, bundan sonra yapilan harcamalarda “nereden buldun” diye sorulacak, faiz
gelirlerine beyan zorunlulugu getirilecek ve sirketler ti¢ aylik bilanco ¢ikarip pesin vergi

Odeyeceklerdir (Hatipoglu, 1999:4009).

Vergi yasasiyla yapilan degisiklik vergi kanunlarinda yer alan vergi tarifelerinde
indirime gidilmis, bu baglamda gelir vergisi tarifesinin ilk diliminin oram %15’e,
kurumlar vergisinin orani ise %25’e indirilmistir. Tarifelerde indirime gidilmesinin
nedeni kamuoyunda olusturulan ve biiyiik 6l¢iide destek bulan “vergi oranlari yliksek
oldugu icin vergi kayip ve kagaklar1 yliksektir. Vergi oranlar1 azaltildiginda miikellefler
vergi kagirmaktan vazgececekler” yaklasimidir. Ancak kurumlar vergisi oraninin
%46’dan %30’a indirilmesi ve son diizenlemeyle %?25’e indirilmesi kurumlar vergisi

hasilatinda 6nemli degisikliklere neden olmamustir (Ortag, 1999:351).

Vergi yasasimnin uygulanmasi sonucunda ilk darbeyi mali milat almistir. 30.09.1998

tarihine kadar 60-70 milyar dolarin kayit altina alinmasi beklenirken, ancak 4 milyar
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dolar bankaya yatirilmistir. Oranin bu kadar diisiik ger¢eklesmesinin en biiyiik nedeni
olarak mali milat sonrasi sorulan ‘“nereden buldun” sorusunun servet vergisi
cagrisimlart yapmasidir. Bu cagrisimin neticesinde 30 milyar dolarlik bir tutarin, bu
soruya muhatap olmamak i¢in yurtdisina ¢iktigi tahmin edilmektedir. Vergi gelirlerinde
ise nominal olarak bir artis kaydedilmis olmasma ragmen enflasyon orani
diisiiniildiigiinde bu artisin yetersiz oldugu gériilmektedir. Ornegin, 1999 yilinmn ilk alt:
aymnda vergi gelirleri, gecen yilin aym1 donemine gore %350.6 diizeyinde artis
gostermesine ragmen, 1999 yili sonu itibariyle enflasyon oranlar tiiketici fiyatlarinda
%65, toptan esyada ise %52.4 olmustur. Bu olumsuz gelismeler sonrasinda Temmuz
1999°da vergi reformu tekrar incelenmis ve bazi yeni kararlar alinmistir. Bu kararlarin

Ozeti soyledir (Hatipoglu, 1999:410):

e Mali milat ve nereden buldun diizenlemeleri ii¢ yil siireyle ertelenecektir.

e QGelirin yeni tanimindan eski tanimina doniilecektir.

e Pesin vergi beyani ve 6demesi ii¢ aydan alt1 aya uzatilacak, kurumlarda pesin vergi
orani diisiiriilecektir.

e Faiz gelirlerinde beyan zorunlulugunu kaldirip stopajla yetinilecektir.

Bu yeni diizenlemelerin amaci olarak, vergi reformu sonucunda yurt disina ciktigi
tahmin edilen 30 milyar dolar, tekrara iilke ekonomisine kazandirmak, 3 ayda bir
bilanco ¢ikarmak ve pesin vergi 6demek zorunda kalan firmalar1 sikintidan kurtarmak,
faizde beyan zorunlulugunu kaldirip, lirken paray: tekrar finans kesimine dondiirmek

olarak agiklanmistir (a.g.e, 411).

2.3.8.3. 2000 Y1l Gelismeleri ve Tiirkiye’de Ekonomik Kriz

Yukarida incelenen ve diinyada bircok iilkenin az veya ¢ok etkilerini hissettigi global
kriz, 1998 yili ortasindan itibaren Tirkiye ekonomisini biiylik Olciide etkilemistir.
Ancak Tiirkiye’de yasanilan krizi ve ortaya ¢ikan bazi ekonomik sorunlar1 sadece
diinyada yasanan global krize baglamak dogru degildir. Tiirkiye yillardan beri kronik
hale gelmis ekonomik sorunlar1 yasamakta ve bu sorunlart ¢ézmek icin kararl bir

politika ortaya koyamamaktadir. 1990’dan bu yana giderek siddetlenen ve zaman zaman
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tic haneli rakamlarla ifade edilen yiiksek enflasyon, biiyiliyen dis ticaret aciklari, artan
kamu finansman aciklar1 temel sorunlar olarak son donemlerde Tiirkiye ekonomisinin

giindemindeki yerini korumaktadir (Giiglii ve Cestepe, 1999:153).

Tiirkiye i¢ine diistiigli kriz ortaminin etkilerini ortadan kaldirmak amaciyla cesitli
Onlemler almistir. Daha Onceki kisimlarda ele alinan Onlemler disinda 2000 yili
basindan itibaren, {i¢ yillik bir donemi kapsayan bir istikrar programi da uygulamaya
konmustur. Bu programin ana hatlar1 6zetle asagidaki gibi belirtilebilir (Ertuna,

2001:19):

e Program, kur ve iicretlerin kontrol altina alinmasi temeline oturtulmustur. Bir yil
boyunca iicretlerin %25, kurlarin ise %20 dolaylarinda artmasina miisaade
edilecektir.

e Programin kaynak ihtiyaci, yurt disindan ve 6zellestirmeden karsilanacaktir.

e Faizler serbest birakilacaktir. Yurt disindan iilkeye, kisa vadeli yabanci sermaye
veya borg olarak akacak kaynaklarin faizleri diislirmesi beklenmektedir.

e Biitce harcamalar1 kontrol altinda tutulacak, faiz Oncesi biitce dengesi, %5
dolaylarinda fazla verecektir.

e Kisitlanan talep, iicretlerin kontrol altinda tutulmasi ve ithalatin ucuzlamasi
sonucunda enflasyon artis1 diisiik gerceklesecektir.

e Program giiciinii, ilgili kesimler arasinda (is¢i, igveren, banka kesimi ve devlet
arasinda) saglanacak bir mutabakattan degil, beklentilerin kirilmasindan ve yogun

propagandadan alacaktir.

2000 yili uygulamaya konan programin biiytlik eksikligi, tek hedefin, her ne pahasina
olursa olsun enflasyonu diisiirmek olarak tanimlanmasidir. Oysa enflasyonla
miicadelenin hedef degil, anlamli hedeflere gotiiren araglar arasinda yer almasi gerekir.
Tirkiye’nin ana hedefi olarak yeni diinya diizeninde rekabet giiclinii artirmak, milli
geliri artirmak ve bu c¢ercevede enflasyonla miicadele politikasini diizeltmesi
gerekmektedir. Halbuki Tiirkiye’de {iiretim artirict politikalar yerine talep kisici
politikalar uygulanarak enflasyon azaltilmaya calisilmaktadir. Bu da sanayilesme

surecini olumsuz etkilemektedir.
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2000 yil1 basinda uygulamaya konan program ile birlikte, kamu a¢iklarin1 daraltma ve
yapisal reformlarin gercgeklestirilmesine yonelik 6nemli adimlar atilmistir. Yapisal
reformlar kapsaminda, uzun yillardir acik veren sosyal giivenlik sistemi yeniden
diizenlenmis ve sistemin aktif ve pasifleri arasindaki dengenin saglanmas1 yoniinde bazi
mesafeler katedilmistir. Tarimda dogrudan gelir destegi sistemine gecisin ilk adimlari
atilmis, pilot bolgelerdeki uygulamalarda olumlu sonuglar alinmis, kredi faizleri kaynak
maliyetlerine gore belirlenmistir. Mali sektdr reformu sonucunda kurulan Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu ile bankacilik sektoriiniin diizenlenmesi, gézetimi ve
denetimi islevlerinin tek bir otorite altinda toplanmasi hedeflenmistir. Ozellestirmeye
iliskin olarak 2001 yil1 igerisinde Petrol Ofisi’nin yiizde 51’inin blok satis, TUPRAS m
halka arz yolu ile ylizde 31.5’inin satilmasi miimkiin olmustur. Bunun yanisira, cep
telefonu lisans satisinda beklenenin iizerinde gelir elde edilmistir. Ayrica programin
uygulanmaya konulmasiyla birlikte faiz oranlar1 beklentilerin lizerinde hizla gerilemis,
enflasyon oOnemli Ol¢iide yavaglamig, iiretim ve i¢ talep canlanmaya baglamistir

(www.yahoogroups.com/group/ekonomistler, 2001:3).

Yukaridaki olumlu gelismelere ragmen programin temel hedefi olan enflasyon orani
hedefinin tutturulamadigi goriilmektedir. 2000 yilinin sonunda TEFE bazinda enflasyon
%32.7, TUFE bazinda ise %39 olarak gerceklesmistir (Ertuna, 2001:22). Halbuki
programda 2000 yili enflasyon hedefi TEFE bazinda %20, TUFE bazinda ise %25
olarak hedeflenmekteydi (Berksoy, 2000:14).

2000 yilinda uygulanmasina gegilen istikrar programinin bir kriz ortami olusturmasi
kag¢inilmaz olmustur. Nihayet, 2000 yilimin Kasim ayinda ekonomik kriz patlak
vermistir. Krizin olugsmasinda etkili olan temel nedenleri asagida oldugu gibi 6zetlemek

miimkiindiir (Ertuna, 2001:21-22):

e Tiirk Lirasinin 2000 yili i¢cinde asir1 deger kazanmasi ve gelir dagilimimi bozmasi
sonucu dis ticaret dengeleri bozulmustur. 1998 Asya krizi sonrasinda Tiirkiye’ye dis
ticarette dnemli bir rakip konumunda bulunan G.Dogu Asya iilkelerinin paralarin

dolar karsisinda %30 dolaylarinda devaliie etmesi ve bu nedenle dis pazarlarda fiyat
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avantaji elde etmis olmas1 Tiirkiye’nin dis ticaretinde rekabet giliciinli azaltmistir. Bu
durum dis ticaret agiklarmin bir sorun olarak varliginin devam etmesine neden
olmustur.

e 2000 Kasim krizinin énemli nedenlerinden bir digeri olarak, reel faizlerin negatife
diismesi ve dovize hlicumun baslamis olmasi gosterilmektedir. Dovize hiicum
neticesinde bir anda 7 milyar dolar civarinda bir doviz ¢ikist gergeklesmistir. Bu
durumun kolay atlatilmas1 gerekirken, istikrar programi kurallarinin kati bir sekilde
uygulanmas1 sonucu, iilke ¢apinda bir likidite krizi olugmus, ve reel faizlerin %40-
50 dolaylarina firlamasina neden olmustur.

e 2000 Kasim krizinin 6nemli bir diger nedeni borsada islem goéren yabanci
sermayenin Onemli Ol¢iide disartya ¢ikmaya baslamasidir. Borsada islem goren
yabanci sermayenin onemli artiglar gdstermesi ve islem goren bu miktarin bir anda
onemli diisiisler gostermesi krize neden olmustur. Nitekim, 1996-2000 déneminde
borsada yabanci yatirimcilarin dolar bazinda ortalama aylik kazanglart 9%3.32,
ortalama yillik kazanclar ise %48 dir. 2000 yilinda borsadan yabanci yatirimcilar 3

milyar 138 milyon dolarlik ¢ikis yapmig olmasi krizi koriikklemeye neden olmustur.

Krizin daha da derinlesmesini dnlemek amaciyla Kasim ve Aralik aylarinda bir dizi
onlem alinmus, yapisal reformlarin hizlandirilmasi kararlastirilmis ve yiiriitiillmekte olan
Stand-By Diizenlemesinin 7.5 milyar dolar tutarinda ek rezerv kolaylig1 ile

desteklenmesi yoniinde IMF ile anlagma saglanmistir.

Kasim krizi sonrasinda alinan 6nlemler ve IMF ile varilan anlasma sonucunda mali
piyasalardaki dalgalanmalar kismen giderilmis, MB’nin doviz rezervleri artmis ve faiz
oranlar1 kriz ortamina gore Onemli Olgiide gerilemistir. Ancak faiz oranlarmin kriz
oncesi doneme gore yliksek seviyelerde kalmasi, 6zellikle asir1 gecelik bor¢lanma
ihtiyacinda olan kamu bankalariyla, portfoyiinde yogun olarak Devlet i¢ Borglanma
Senetleri bulunduran TMSF kapsamindaki bankalarin mali yapilarimm daha da
bozmustur. Subat ayinda hazine ihalesi 6ncesindeki olumsuz gelismeler, uygulanmakta

olan programa giivenin tamamen kaybolmasina neden olmus ve TL’ye kars1 ciddi bir
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giivensizlik ortami olugsmustur. Nitekim, 19 Subat’ta bir glin valorli” 7.6 milyar dolarlik
doviz talebi olmustur. MB, yiiksek seviyedeki bu doviz talebine karsi likiditeyi kontrol
etmeye calismus, likidite sikisikligi 6zellikle kamu bankalarinin asir1 diizeyde giinliik
likidite ihtiyaclar1 nedeniyle 6demeler sisteminin kilitlenmesine neden olmustur. Bu
ortamda uygulanmakta olan doviz kuru sistemi terkedilerek Tiirk Liras1 dalgalanmaya
birakilmistir. Bu gelismelerle birlikte Tirkiye ekonomisi asilmasi zor goriinen yeni bir
krize stiriikklenmis olmaktadir. Krizin asilmasi amaciyla Giiglii Ekonomiye Gegis

Programi hazirlanmistir (www.yahoogroups.com/group/ekonomistler, 2001:4).

Giclii ekonomiye gegis programi ¢ergevesinde asagida siralanan 5 ana alanda bazi yasal

diizenlemeler yapilmaktadir:

e Mali sektoriin yeniden yapilandirilmasi.

e Devlette seffafligin artirilmasi ve kumu finansmaninin gii¢lendirilmesi.
e Ekonomide rekabetin ve etkinligin artirilmasi.

e Sosyal dayanigmanin giiclendirilmesi.

e Reel ekonomiye yonelik 6nlemlerin alinmasi.

Yapilan yasal diizenlemeler arasinda Kamulastirma Yasasi, Kamu Ihale Yasasi, Biitce
ve Biitge Dis1 Fonlarin Kapatilmasi, Seker Kanunu, Tiitlin Kanunu, Dogalgaz Kanunu,
Tiirk Telekomun Ozellestirilmesi Yasas1, Sivil Havacilik Kanunu, Is Giivencesi Yasasi

gibi yasalar yer almaktadir” .

Tiirkiye ekonomisinin igine diistiigii kriz ortaminin atlatilmasi ve temel ekonomik
gostergelerde istikrarin saglanmasi amaciyla alinan 6nlemlere ragmen halen kriz ortami
atlatilmis degildir. I¢inde bulunulan kriz ortamu siiphesiz Tiirkiye nin sanayilesme

stirecini olumsuz etkilemeye devam etmektedir.

* Valér, faizin fiilen baglangi¢ tarihini ifade eder. Yatirilan paralar i¢in valor, paranin bankaca fiilen tahsil
edildigi tarihi izleyen ilk isgiintidiir. Cekilen paralarda ise paranin 6dendigi giin valor kabul edilir (Diinya
Yayinlari, 1998:446).

" Sayilan yasalara ek olarak ¢ikarilan diger bazi yasalar ve yapilan diger bazi diizenlemeler igin bknz:
(www.yahoogroups.com/group/ekonomistler, 2001:4-12).
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3. TURKIYE IMALAT SANAYIINDE YAPISAL DEGISME

3.1 YAPISAL DEGiSMENIN CERCEVESI

Tirkiye imalat sanayii, uzun dénem boyunca bazen birbirine benzer, bazen de oldukca
farkli nedenlerden kaynaklanan darbogazlar yasamis olmasina karsin, dnemli bir dizi
yapisal degisme gecirmistir. Bu siirecte uygulanan genel makroekonomik politikalar ile
sanayilesme politikalar1 ekonomik yapiy1 degistirme ve toplumsal gelismeyi saglama
amacia yonelik olmus, sanayi sektorii bu politikalardan biiyilik Olgiide etkilenmistir

(Eser, 1993:100).

Yapisal degisme, azgelismis bir ekonomik yapinin {iretim, istihdam ve dis ticaret
acisindan gelismis tilkelerin ekonomik yapilarina benzer bir gelisme gdstermesine
denmektedir. Bu bakimdan yapisal degisme, sanayilesme ve/veya iktisadi gelisme ile es
anlaml kullanilmakta olup, tarimin GSMH i¢indeki nispi paymin azalmasi sonucunda
sanayi ve hizmetler sektoriinlin payinin artmasi, sanayi sektorlerinin i¢inde de ara ve
yatirim mallariin nispi payinin artmasi sonucunda tiikketim mallar1 sanayisinin payinin
azalmasini ifade etmektedir. Yapisal degismenin ihracata aksetmesi, ihracatta sanayi
tirlinlerinin nispi paymin artmasi bi¢giminde gerceklesir. Bu gelisme ihracatin tirlinler ve
piyasalar bakimindan da gesitlenmesini gerektirmektedir. Istihdam konusuna gelince,
burada da iiretim sektorlerindeki yapisal degisme ile birlikte tarim sektoriiniin toplam
istthdam icindeki nispi paymin azalmasi bi¢giminde bir durum ortaya c¢ikmaktadir
(Duman, 1999:183). Bunlara ek olarak yapisal degismenin teknolojik gelisme ile

birlikte gergeklesmesi ve verimlilik artiglarina neden olmasi da beklenmektedir.

Daha 6ncede ifade edildigi gibi sanayi sektorii Birlesmis Milletler Uluslararas1 Standart
Sanayi Simiflandirmasi(ISIC)’na gore enerji(elektrik, gaz, su), madencilik ve imalat
sanayiinden olusmaktadir. Daha genis tanimlamada ise bunlara ingaat sektorii de dahil
edilmektedir. Calismanin bu kisminda amag¢ daha Onceki boliimlerde incelenen
sanayilesme stratejileri 1s1ginda Turkiye imalat sanayiinde gerceklesen yapisal
degismelerin incelenmesidir. Burada imalat sanayiinin secilmis olmasi daha 6ncede
ifade edildigi gibi sanayi sektorii igerisinde gerek iiretim degeri ve gerekse istihdam

hacmi bakimindan sahip oldugu yiiksek pay nedeniyledir (Sahin, 1997:250). Ote
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yandan, enerji iiretimi ve maden ¢ikarilmasi bir sinai mal liretiminden farkli 6zellik

tasidigindan sanayi sektorii denilince akla genellikle imalat sanayii gelmektedir.

3.2. IMALAT SANAYIININ URETIM VE iISTIHDAM YAPISI

Sanayilesmenin ekonomik biiylime ve istihdam sorununun ¢6ziimiine katkis1 kuskusuz
biiyiiktiir. Smai iriin bilesimi ve istthdamin sektorel yapisi gelismisligin bir gostergesi
olarak kullanilmaktadir. Diger taraftan, isttihdam sorunu son yillarda sanayilesme
stratejileri baglaminda tartisilmakta ve disa agik/ihracata dayali gelisme stratejisini
uygulayan iilkelerin hizli biiylime, ileri teknoloji kullanimi ve yeni istthdam alanlari
olusturma bakimindan daha basarili olduklar1 ileri siiriilmektedir. Uygulanan
sanayilesme stratejisi bakimindan bir doniim noktasi sayilan 1980 Oncesi ve sonrasi
donem i¢in Tiirkiye’de sanayi sektorii ve 6zellikle imalat sanayiinin incelenmesi bu

noktada ilging olmaktadir (Eser, 1993:101).

Burada imalat sanayiinde yasanan yapisal degismenin Olciitleri olarak, imalat sanayii
katma degerinin milli gelir igerisindeki payi, imalat sanayiinde olusturulan katma
degerin ve imalat sanayiinde istthdam edilenlerin temel mal gruplarina gore dagilima,
imalat sanayiinde olusturulan katma deger ve imalat sanayii istihdam yapisinda kamu -
0zel kesim paylari ve imalat sanayiinde isyeri biiyiikliikleri incelenecek, s6zkonusu
verilerin zaman igerisinde gosterdigi gelisme, imalat sanayiinde olusan yapisal degisme

hakkinda 6nemli bilgiler verecektir.
3.2.1. imalat Sanayii Katma Degerinin Ulusal Gelir I¢indeki Pay1

Sanayilesme ile birlikte Imalat Sanayii katma degerinin ulusal gelir igindeki payinin
artis gostermesi beklenir. Tiirkiye’de sanayilesme stratejilerinde yasanan doniistim
cergevesinde imalat sanayii katma degerinin ulusal gelir i¢cinde sahip oldugu paylarin

yillara gore gelisimi tablo 5°de gosterilmistir.
Tabloda goriildiigii gibi her iki strateji doneminde imalat sanayii katma degerinin ulusal

gelir icindeki pay1 6nemli bir artis gdstermistir. imalat sanayii katma degerinin ulusal

gelir icindeki payr 1971°de ylizde 15.8’den 1980 yilinda yiizde 17.1°e yiikselmis ve
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1980’11 yillarin sonuna dogru ylizde 23’lere ulagsmustir. 1997 yilinda imalat sanayii

katma degerinin ulusal gelir icindeki pay1 ylizde 21.2 diizeyindedir.

Tablo 5: imalat Sanayii Katma Degerinin Milli Gelir I¢indeki Pay1(%)

Yillar % Yillar % Yillar %

1971 15,8 1980 17,1 1989 23,1
1972 16,5 1981 19,4 1990 22,0
1973 16,7 1982 20,0 1991 22,2
1974 15,8 1983 19,1 1992 21,6
1975 15,8 1984 18,1 1993 20,8
1976 16,9 1985 18,3 1994 22,1
1977 16,6 1986 22,2 1995 22,6
1978 16,5 1987 21,8 1996 21,1
1979 18,7 1988 23,0 1997 21,2

Not: Imalat sanayi katma degeri 6zel ve kamu kesimi toplanmudir. Ozel kesim imalat sanayii katma degeri
10 ve daha ¢ok is¢i galistiran igyerlerini, kamu kesimi ise tiim igyerlerini kapsamaktadir.

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal gostergeler, 1997 (www.dpt.gov.tr).

Yukarida incelenen ve imalat sanayiinin ulusal gelir i¢indeki payinin artisini ifade eden
yapisal degisme, tarim sektoriiniin ulusal gelir icindeki paymin azalmasindan
kaynaklanmaktir. Daha Oncede ifade edildigi gibi sanayilesme ile birlikte ekonomide
yasanan yapisal degisme neticesinde, tarimin ulusal gelir i¢cindeki nispi pay1 sanayi ve
hizmetler sektorii lehine azalma gosterecektir. Sézkonusu yapisal de§ismenin
incelenmesi agisindan tarim, sanayi ve hizmetler kesimlerinin GSMH’ya katki paylar

tablo 6’da gosterilmistir.

Tabloda gorildiigii gibi tarimmm GSMH’ya katki pay1 1950 yilinda %41.2 iken daha
sonraki yillarda devamli azalis gostermis; 1960 yilinda 9%37.9, 1970 yilinda %37.3,
1980 yilinda %26.1, 1990 yilinda %17.5 ve 1997 yilinda ise %]15’lere kadar
gerilemistir. Tarim sektorliniin paymnda ki bu azaligla birlikte sanayii ve hizmetler
sektorlerinin paylarinda artiglar kaydedilmistir. Sanayii sektoriinlin GSMH’ya katki pay1
1950°de %13.1 iken, 1960 yilinda %13.9, 1970 yilinda %17.2, 1980 yilinda 9%19.3,
1990 yilinda %25.5 olmustur. 1992 yilinda %26.6’ya kadar yiikselen bu pay 1997 yilina
gelindiginde %25’e gerilemistir. Tablo 6 incelenmeye devam edildiginde hizmetler
sektoriiniin GSMH’ya katki payinin da sanayii sektoriiniin gelisimine benzer bir gelisme
gostermis oldugu goriilmektedir. 1950 yilinda %40.9 olan hizmetler sektorii payr 1960
yilinda %42.7, 1970 yilinda %45.5, 1980 yilinda %54.6, 1990 yilinda %57 ve 1997
yilinda %59.9 olmustur.
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Tablo 6: Ekonomik Sektérlerin GSMH’ya Katki Paylar

Yillar Tarim Sanayi Hizmetler
1950 41.2 13.1 40.9
1960 37.9 13.9 42.7
1970 37,3 17,2 45,5
1975 33,8 17,7 48,5
1980 26,1 19,3 54,6
1985 19,7 21,7 58,6
1990 17,5 25,5 57.0
1991 15,2 25,9 58,9
1992 15.0 26,6 59,4
1993 15,4 24,5 60,1
1994 15,5 26,4 58,1
1995 15,7 26,3 58.0
1996 16,9 25,2 57,9
1997 15,1 25.0 59,9

Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistikleri Y1llig1,-1998 ve DTM, Cesitli Istatistik Gostergeler, 1998.

3.2.2 imalat Sanayiinde Katma Deger ve Istihdami Temel Mal Gruplarina Gore

Dagilim

Imalat sanayiinde iiretilen mallar tiiketim mallar1, ara mallar1 ve yatirim mallar1 seklinde
gruplandirilarak incelenebilir. Bu kategorilerin gorece agirliklarinda zaman iginde
meydana gelen degismeler, ara ve yatirim mallar1 sanayilerinin daha hizli gelismesi,
teknolojik anlamda sanayilesmenin bir gostergesi sayilmaktadir (Sahin, 1997:255). Bu
ylizden liretimin tiilketim mallar1 sanayiinden ara ve yatirinm mallar1 sanayilerine dogru

kaymas1 sanayilesmenin saglanmasi agisindan tercih edilmektedir.

Tiirkiye’de imalat sanayiinin katma deger ve isttihdam yapisi incelendiginde; tiiketim
mallar1 sanayiinden ara ve yatirinm mallar1 sanayiine dogru bir yapisal degisme olustugu
goriiliir. Tablo 7°de imalat sanayiinde katma deger ve istthdamin temel mal gruplarina

gore dagilimi verilmistir.

Tablo incelendiginde; ithal ikameci sanayilesme stratejisinin uygulandigi 1963-80
doneminde tiikketim mallar1 sanayiinin pay olarak zaman igerisinde azalig gdsterdigi,
bunun yaninda ara ve yatirim mallar1 sanayiinin paylarinda ise artiglar olugtugu goriiliir.
Bu durum imalat sanayiinin biinyesinde ara ve yatirim mallarin lehine bir yapisal

degismeyi gostermekle birlikte, ayn1 zamanda ithal ikameci stratejinin uygulanmasinda
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ilk etapta tiiketim mallarinin ithal ikamesinin gerceklestirilmis oldugu, daha sonra ise
ara ve yatirim mallarinin ithal ikamesine gecildigine de isaret etmektedir. Nitekim, 1963
yilinda tiikketim mallarinin pay1 %51.6 iken 1980 yilinda %38.3’e kadar diigmiis, bunun
yaninda ara mallarimin payr ayni donemde %33.1°den %44.1°e ve yatirim mallarinin
pay1 ise %15.3’den %17.6’ya yiikselmistir. Bahsedilen donemde imalat sanayiinin
istthdam yapisinda da benzer gelismeler gozlenmistir. Nitekim, imalat sanayii
istihdaminda tiiketim mallar1 sanayiinin payr 1963’de %59.8 iken, bu pay 1980°e
gelindiginde %46.4’e kadar diismiis, bunun yaninda ayn1 donemde ara mallarinin pay1

%24’den %32.5’e ve yatirim mallarinin pay1 ise %16.2°den %21.1°¢ kadar yiikselmistir.

1980 sonras1 donem incelenirse; imalat sanayiinde elde edilen katma deger igerisinde
tilketim mallar1t paymin 1980 6ncesi donemin aksine bir gelisme gostererek artma
egilimine girdigi, bunun yaninda ara mallar1 sanayiinin azalis egilimine biiriindiigl ve
yatirim mallarinin ise 1980 oOncesinde oldugu gibi artis egilimini devam ettirdigi
goriiliir. Nitekim, 1980 yilinda tikketim mallarinin payr %38.3 iken, 1998 yilina
gelindiginde bu pay %42’ye yiikselmis, bunun yaninda ara mallarinin pay1 1980 yilinda
%44.1 iken 1998 yilinda %39’a gerilemis ve yatirim mallariin pay1 ise 1980 yilinda
%17.6 iken 1998 yilina gelindiginde %19°a kadar yiikselmistir. Ihracata yonelik
stratejinin uygulandigi 1980 sonrasi donemde tiiketim mallar1 sanayiinin pay olarak
artis gostermesi ve bunun yaninda ara mallar1 sanayiinin giderek azalis gdstermesi
dikkat ¢ekicidir. Bu durum yukarida da ifade edildigi gibi 1980 6ncesi doneme gore
tersine bir yapisal degismeyi ifade etmektedir. Boyle bir gelismenin saglanmasinda
s6zkonusu donemde sanayilesmenin Oncelikli bir hedef olmaktan ¢ikmasi ve bununla
birlikte sanayiinin rekabet giiclinii artirmasi1 hedefinin daha oncellikli bir hedef haline
gelmesinin de etkisi bulunmaktadir. Buna ragmen, 1980 sonrasinda yatirim mallar
sanayiinin katma deger igerisindeki payimi artirmaya devam ettirmesi Tiirkiye nin
sanayilesme siireci agisindan olumlu bir gelisme sayilmaktadir. 1980 sonras1 dénemde
istihdamin temel mal gruplarma gore dagilimi incelenirse; tiiketim mallarinin payinda
artis oldugu, bunun yaninda ara mallariin payinda diisiis oldugu ve yatirim mallarinin
payinda ise fazla bir degismenin olusmadigi goriiliir. Nitekim, 1980 yilinda tiiketim

mallariin toplam istithdam igerisindeki pay1 %46.4 iken, 1998 yilina gelindiginde bu
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pay %48’e yiikselmis, bunun yaninda ara mallarinin payr ayni yillarda %32.5’den
%31’e gerilemistir.

Yukaridaki aciklamalar topluca degerlendirilecek olunursa, 1963 yili baslangic
alindiginda ithal ikameci stratejinin uygulandigr 1963-80 donemi ile ihracatta yonelik
stratejinin uygulandigi 1980-98 doneminde gerek imalat sanayiinin katma degerinin
temel mal gruplarina gore yapisinda ve gerekse imalat sanayii isttihdaminin temel mal
gruplarma gore yapisinda bir yapisal degismenin gerceklestigi sOylenebilir. Ancak,
tiiketim mallar1 sanayiinin gerek katma deger ve gerekse istihdam igerisindeki payinda
onemli azalislar kaydedilmis olmasina ragmen, hem katma deger ve hem de istthdam
icerisinde agirhigini devam ettirdigi sdylenebilir. Buna ragmen Tiirkiye’nin sanayilesme

stirecinde ara ve yatirim mallarinin baslangica goére hem katma deger ve hem de

istihdam icerisinde paylarint artirmis olmalari olumlu bir gelisme olarak
goriilebilmektedir.
Tablo 7: imalat Sanayiinde Katma Deger ve Istihdamin Temel Mal Gruplaria Gore Dagilimi
Yillar | KATMA DEGER ISTIHDAM
Tiiketim Ara  Mallari | Yatirnm Tiiketim Ara  Mallar1 | Yatirnm
Mallar Sanayii Mallar Mallar Sanayii Mallar1
Sanayi Sanayii Sanayi Sanayii
1963 |51.6 33.1 15.3 59.8 24.0 16.2
1967 |49.0 37.7 13.3 55.5 25.5 19.0
1970 |41,9 44,9 13,2 51,2 29,1 19,6
1975 |35,4 46,5 18,1 46,3 31,6 22,1
1980 38,3 44,1 17,6 46,4 32,5 21,1
1985 39,4 40,5 20,1 452 32,6 22,2
1988 37,9 41,6 20,5 454 323 22,3
1998 42,0 39,0 19,0 48,0 31,0 21,0

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 1997(www.dpt.gov.tr), ve DIE Yillik imalat Sanayi
[statistikleri-1998, 1999.

3.2.3.imalat Sanayii Katma Deger ve Istihdaminda Kamu-Ozel Kesim Paylar1

Tiirkiye ekonomisi karma bir yapiya sahiptir. imalat sanayii i¢inde kamu ve &zel
kesimlere ait igletmeler bulunmaktadir. Cumhuriyetin ilani ile birlikte baslangicta devlet

eli ile sanayilesme neticesinde kamu kesiminin pay1 oldukga yiiksek olmustur. Ancak
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kamu-6zel kesim paylar1 zaman igerisinde degismeler gostermistir. Bu degismeler
karma ekonomik sistemin hangi yone kaydigmin isareti olmaktadir. Ote yandan kamu
ve 0Ozel kesimlere ait igyerlerinin istthdam ve katma degerlerinin incelenmesi hangi

kesimde kaynaklarin daha etkin kullanildigin1 gdsterecektir (Sahin, 1997:255).

Tablo 8’de imalat sanayiinde olusturulan katma deger ile imalat sanayiinde istthdam
edilenlerin kamu ve 6zel kesim arasindaki dagilimi goriilmektedir. Buna gore kamu
kesimi, 1975 oOncesinde imalat sanayiinde olusturulan katma degerin yarisindan
fazlasim1  olustururken, 1975 sonrasinda yarisindan daha azimmi olusturmaya
baslamaktadir. Nitekim, 1963 yilinda kamu kesiminin imalat sanayii katma degerindeki
payr %53 iken 1975 yilinda %48, 1980 yilinda %33 ve 1995 yilinda %23 olarak
gerceklesmistir. Ozel kesimin imalat sanayii katma degeri icerisindeki pay1 ise 1963
yilinda %47 iken 1975 yilinda %52, 1980 yilinda %67 ve 1995 yilinda %77 olarak
gerceklesmistir.

Tablo 8:imalat Sanayiinde katma deger ve istihdamin kamu ve 6zel kesim arasindaki dagilimu:

Yillar Kamu Kesiminin Payi(%) Ozel Kesimin Pay1(%)
Katma Deger Istihdam Katma Deger Istihdam
1963 53 44 47 56
1970 54 36 46 64
1975 48 35 52 65
1980 33 36 67 64
1985 38 30 62 70
1990 32 26 68 74
1995 23 17 77 83
Kaynak: DIE, Yillik Imalat Sanayii Istatistikleri, Cesitli yillar.

Ayni yillar i¢in imalat sanayii istthdaminin kamu ve 6zel kesim arasinda dagilimina
bakildiginda ise kamunun istihdam payinin 6zel kesimin isttihdam payindan daha diisiik
oldugu goriilmektedir. Tablo 8 incelendiginde kamu kesiminin toplam istihdam
igcerisindeki paymnin zaman igerisinde azalis egiliminde oldugu, bunun aksine Ozel
kesimin toplam istihdam igerisindeki payinin ise artig egiliminde oldugu goériilmektedir.
Ayrica katma deger ile istthdam paylar1 beraber ele alindiginda, kamu kesiminde

istthdam edilenlerin daha yiiksek oranda katma deger olusturdugu goriilmektedir.
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Tabloda gosterilen yillar arasinda 1980 yili disinda kalan biitiin yillarda kamu
kesiminde olusturulan katma degerin paylar1 istihdam paylarinin iizerinde
gereklesmistir. Buradan hareketle kamu sektoriiniin 6zel sektdrden daha sermaye-yogun

alanlarda faaliyet gosterdigi sOylenebilir.
3.2.4. imalat Sanayiinde Isyeri Biiyiikliigii

Imalat sanayiinin {iretim ve istihdam yapis1 hakkinda bilgi verebilecek bir diger olgiit
isyeri biiyiikliikleridir. Imalat sanayiinde faaliyet gdsteren isyerleri, olgekleri
bakimindan biiyiik ve kiigiik isyerleri seklinde bir ayirima tabi tutulabilir . Biiyiik ve
kiictik igyerlerinin sektdr igindeki gorece agirliklart bu sektoriin teknolojik diizeyi,
rekabet yapisi vb. konularda fikir verebilir. Tablo 9°da imalat sanayiinde biiyiikliik

gruplaria gore, isyeri sayisi, istthdam ve katma deger paylar1 verilmistir.

Tablo 9:Imalat Sanayiinin Biiyiikliik Gruplarina Gore Yapisi (%)

ISYERI SAYISI
Biiyiikliik Gruplar 1980 1985 1992 1996 1997
(1-9) Is¢i calistiran isyerleri 95.3 94.5 94.3 94.7 94 .4
(10+) is¢i ¢alistiran igyerleri 4.7 5.5 5.7 5.3 5.6
ISTIHDAM
Biiyiikliik Gruplar 1980 1985 1992 1996 1997
(1-9) Is¢i calistiran isyerleri 38.3 36.0 34.7 33.7 324
(10+) is¢i caligtiran igyerleri 61.7 64.0 65.3 66.3 67.6
KATMA DEGER
Biiyiikliik Gruplar 1980 1985 1992 1996 1997
(1-9) Is¢i calistiran isyerleri 11.6 13.0 7.4 93.5 6.5
(10+) is¢i caligtiran igyerleri 88.4 87.0 92.6 6.5 93.5

Kaynak: DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Sanayi Politikalar1 Ozel Thtisas Komisyonu Raporu,
Ankara-2000, s.33-34.

Sanayilesme stratejisinde donilisimiin yasandigi 1980 yilina bakildiginda imalat
sanayiinde faaliyet goOsteren isyerlerinin biiyilk cogunlukta bir kag¢ kisinin calistigi
kiigiik igyeri niteliginde oldugu goriiliir. 1980 yilinda imalat sanayiinde faaliyet gdsteren
toplam isyerleri icinde kiiciik isyerlerinin pay1 %95.3 iken, biiyilik isyerlerinin pay1

sadece %4.7°dir. 1997 yilina iliskin rakamlar incelendiginde; imalat sanayiinde isyeri

* 1985 yilina kadar, 10 ve daha fazla is¢i ¢alistiran isyerleri biiyiik, 10°dan daha az isci ¢alistiran kiigiik
isyeri sayiliyordu. 1985°den itibaren 25 ve daha fazla is¢i ¢aligtiran isyerleri biiyiik, 10-24 arasinda isgi
calistiran igyerleri orta, 10 kisi altinda is¢i ¢alistiran igyerleri kiigiik igyeri olarak sayilmaya baslanmistir.
Yapilacak karsilagtirmalarda kolaylik saglamak amaciyla 10-24 arasinda is¢i ¢alistiran igyerleri de biiyiik
isyeri kapsamina dahil edilecektir.
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bliyiikliigli acisindan kiigiilk ama olumlu bazi gelismelerin yasanmis oldugu goriiliir.
Nitekim, 1997 yilinda biiyiik isyerlerinin payr 1980 yilina gore artis gostermis ve
%S5.6’ya yiikselmistir. S6zkonusu olumlu gelisme imalat sanayiinde istihdam ve katma
deger yapisina da yansimistir. Nitekim, 1980 yilinda biiylik isyerleri, imalat sanayii
istthdamindan %61.7 oraninda pay almisken, bu pay 1997 yilina gelindiginde %67.6’ya
yukselmis, ayn1 donemde biiyiik isyerlerinin imalat sanayii katma degerinden aldig1 pay

ise %88.4’den %93.5’¢e artig gostermistir.

Tabloda goriilen bir diger ilgi ¢ekici olgu, isyeri biiyiikliigi ile katma deger ve istihdam
arasindaki iligkidir. Tabloda yer alan rakamlar incelendiginde; isyeri sayisi agisindan
biiylik isyerlerinin ¢ok kiiciik bir oran teskil etmesine ragmen, elde edilen katma deger
ve istihdam agisindan yiiksek paylara sahip oldugu goriiliir. Ornegin, 1997 yilinda
imalat sanayiinde faaliyet gosteren igyerleri igerisinde %5.6’lik paya sahip olan biiyiik
isyerlerinin ayni yil imalat sanayii katma degerinden aldig1 payin %93.5 ve istthdam
icerisinde aldig1 paymn ise %67.6 oldugu goriilmektedir. Bu durum biiyiik isyerlerinde
kisi basina elde edilen katma degerin daha yiiksek olduguna isaret etmektedir. Bu
yilizden igyeri biiylkliigiiniin artis gdstermesi hem katma deger ve hem de istihdam

acisindan olumlu bir gelisme sayilmaktadir.

Isyeri biiyiikliiklerinin gosterdigi gelismeler kamu-6zel kesim ayirmmi yapilmak
suretiyle de incelenebilir. Boyle bir inceleme sonucunda, 1980 sonrasinda sanayilesme
stratejilerinde yasanan doniisiim ile birlikte isyeri biiyiikliiklerinin hangi kesimde daha
cok degisme gosterdigi goriilebilecektir. Tablo 10°da imalat sanayiinde igyeri

biiyiikliigiiniin artis hizlar1” verilmektedir.

Tablo 10: Imalat Sanayiinde Isyeri Biiyiikliigii Artis Hizlar1 (%)
1970-1979 1980-1990

Kamu Kesimi Ozel Kesim Kamu Kesimi Ozel Kesim
3.4 6,4 3,8 10,2
Kaynak: Eser ve K.Eser, 1995:48.

" Isyeri biyiikliigii artis hiz1 ile ifade edilmeye ¢ahsilan, iiretim Slgeklerinde zaman iginde meydana gelen
degismelerdir. Uretim dlcegi ile ifade edilen ise, iiretilen iiriin ya da toplam iiretim kapasitesidir (Genis
bilgi i¢in bknz: Eser ve K.Eser, 1995:46-48).
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Tablo 10 incelendiginde; igyeri biiyiikliigiindeki artisin, 6zel imalat sanayiinde daha
hizli oldugu goriiliir. 1970-79 déneminde kamu kesiminde isyeri biiyiikliigli artis hizi
%?3.4 olurken ayni donemde 6zel kesimde isyeri biyiikligi artis hizi %6.4 olarak
gerceklesmistir. Yine 1980-90 doneminde ortalama isyeri biiyiikliigii artis hizi kamu
kesiminde %3.8 iken, 6zel kesimde de %10.2 gibi olduk¢a yiiksek bir diizeyde
gerceklesmistir. Bu gelismelerin kaydedilmesinde, 6zel imalat sanayiinde donem iginde
daha biiylik Olgekli yatirnmlarin gergeklestirilmesi yaninda, 1980 sonrasinda imalat
sanayiinde yliksek kapasite kullanimi oranlarma ulasilmasinin da etkileri bulundugu
sanilmaktadir (Eser ve K. Eser, 1995:48). Topluca degerlendirmek gerekirse gerek ithal
ikameci stratejinin uygulandigr 1970-80 doneminde ve gerekse ihracatta yonelik
stratejinin uygulandigi 1980-90 déneminde isyeri biiyiikliikleri artis gdstermistir. Isyeri
biiylikliigiindeki artiglar hem kamu kesimi ve hem de 6zel kesimdeki gelismelerden
kaynaklanmissa da, burada yiiksek artis hizinin elde edilmesinde 6zel kesimin pay1

sliphesiz daha fazla olmustur.

3.3. SINAi YATIRIMLAR VE BUYUME

Calismanin bu kisminda oncellikle imalat sanayiinin toplam sabit sermaye yatirimlari
(SSY)’ndan aldig1 paylar incelenecek, daha sonra ise imalat sanayiinde gerceklestirilen
yatirimlarda kamu ve 6zel kesimin paylar1 ele alinacaktir. Sonraki kisimlarda ise tiretim
sektorlerinin biiylime hizlar1 donemler itibariyle incelenecek ve GSMH’nin biiyiime
hizina yaptiklar katkilar analiz edilmeye ¢aligilacaktir. Ayrica imalat sanayii biiylime
oranlar1 ile diinyadaki diger bazi iilkelerin imalat sanayii biiyiime oranlar
karsilastirilarak, imalat sanayiinin gelisme diizeyi hakkinda bilgi sahibi olunmaya

calisilacaktir.

3.3.2. imalat Sanayiinin Sabit Sermaye Yatirnmlarindan Aldig1 Pay

Gelismekte olan iilkeler, sanayilesme c¢abalarinda basarili olmak i¢in kalkinmanin itici
giiclinii olusturan bir sanayii altyapisin1 olusturmak zorundadirlar. Sanayii sektoriinde

bu altyapiy1 olusturmak i¢in ise Ozellikle imalat sanayiinde iiretim kapasitesini artiran
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yeni yatirimlar gerceklestirmeleri gerekmektedir. Tiirkiye’de imalat sanayiinin toplam

SSY’ndan aldig1 paylar tablo 11°de gosterilmistir.

Tablo 11:Imalat Sanayiinin Sabit Sermaye Yatirimlarindan Aldig: Paylar

Yillar % Yillar % Yillar %
L.KP 20,4 1987 17,6 1994 19,6
IL.KP 26,8 1988 16,1 1995 22,6
IILKP 28,2 1989 14,8 1996 21,8
IV.KP 25,6 1990 19,5 1997 19.6
1984 25,0 1991 18,9 1998 16.8
1985 23,1 1992 18,4 1999 17,4
1986 22,0 1993 18,0 2000’ 17.2

1) Gergeklesme tahmini

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler 1998 , 2001 ve ISO, Tiirkiye Ekonomisi-2001:31.
Imalat sanayiinin SSY’dan aldig1 paylar incelendiginde; ilk ii¢ kalkinma plani(KP)
doneminde giderek artis gosterdigi goriiliir. Nitekim, .LKP (1963-67) doneminde %20.4
olan bu pay, II.LKP (1968-72) doneminde %26.8’e ve IIL.LKP (1973-77) doneminde ise
%28.2’ye yiikselmistir. S6zkonusu ii¢ plan ithal ikameciligin uygulandigr 1980 6ncesi
doneme denk gelmektedir. 1980’11 yillarda uygulanan IV.KP (1979-83) doneminde ise
imalat sanayiinin SSY’dan aldig1 pay diisme egilimine girmis ve %?25.6 olarak
gergeklesmistir. Hatirlanacagi tizere bu donem ithal ikameci stratejide tikanikligin

yasandig1 bir donemdir.

Ihracata yonelik sanayilesme stratejisinin uygulandigi 1980 sonrasi ddnem
incelendiginde; imalat sanayii SSY’larmin toplam SSY ig¢indeki paymin diisme
egiliminde oldugu goriiliir. Nitekim, 1983 yilinda %25.5 olan bu pay 1989 yilinda
%14.8 seviyesine kadar diismiistiir. Bu diisliste sozkonusu dénemde uygulanmaya
konan diisiik {icret politikasi, siki para politikasi ve pozitif reel faiz politikast gibi
ihracata yonelik sanayilesme stratejisi politikalar1 yaninda, imalat sanayii yatirimlarinda
devletin giderek elini gekmesinin de etkili oldugu samlmaktadir'. 1989 sonrasi dénem
incelendiginde ise; 0zellikle yabanci sermayenin 6zendirilmesi ile birlikte imalat sanayii
SSY’nda bir toparlanmanin yaganmig oldugu goriiliir. 1989 yilinda %14.8 olan imalat
sanayii SSY nin pay1, 1990 yilinda %19.5 ve 1995 yilina gelindiginde %22.6’ya kadar
yiikselmistir. Ancak 1995’ten sonra imalat sanayii SSY payinin toplam SSY i¢indeki

* Genis bilgi i¢in bknz: Eser, 1993:122-124; Tiirkcan ve Boratav, 1994:23-30.
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pay1 tekrar diisme egilimine girmis ve 1998 yilina gelindiginde %16.8’e kadar
gerilemistir. Imalat sanayii SSY ’nin toplam SSY igerisindeki payinda meydana gelen bu
degismelerin kaynaklarin1 6grenmek icin kamu ve 6zel kesimin gerceklestirdigi SSY
icerisinde imalat sanayiinin paylarini incelemede yarar vardir. Asagida tablo 12’de
kamu ve 0zel kesimin gergeklestirdigi SSY igerisinde imalat sanayii SSY nin aldig1

paylar gosterilmistir.

Tablo 12: Kamu ve Ozel Kesim Sabit Sermaye Yatirimlarinda imalat Sanayiinin Paylari(%

Yillar Kamu Ozel Yillar Kamu Ozel Yillar Kamu Ozel
1963 10,2 37,1 1979 24,1 28,7 1990 4.5 26,2
1967 14,4 273 1980 26,3 30,0 1991 5,0 243
1970 19,9 30,2 1981 21,9 34,1 1992 5,4 23,6
1971 22,6 30,3 1982 18,9 33,6 1993 32 23,8
1972 29,6 35,9 1983 15,8 32,9 1994 3,1 26,2
1973 23,8 39,5 1984 14,0 32,9 1995 5,7 26,3
1974 21,8 38,1 1985 12,6 31,9 1996 4,1 26,1
1975 27,2 433 1986 9.8 31,8 1997 2.5 22,9
1976 233 41,0 1987 6,5 25,2 1998 2,7 23,1
1977 21,6 40,1 1988 59 21,4 1999 2,7 23,1
1978 19,8 36,9 1989 4,6 19,9 2000' 3,7 22.6

1) Gergeklesme Tahmini

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, 1997,2001.

Tablo 12 incelendiginde; 1963-80 yillar1 arasinda kamu kesimi SSY payimin devamh
yiikselme egiliminde oldugu goriiliir. Nitekim, 1963 yilinda bu pay %10.2 iken 1980
yilinda %26.3’e kadar yiikselmistir. 1980 sonras1 donem incelendiginde ise; kamu
kesimi imalat sanayii SSY paymnin diisme egiliminde oldugu goriiliir. Nitekim, 1980
yilinda %26.3 olan bu pay 1989 yilinda %4.6 ve 1997 yilina gelindiginde %2.5’e kadar
diismiistiir. Ayn1 donemde o©zel sektdr imalat sanayii SSY paymda da diisiisler
gbzlenmistir. Ancak bu kesimdeki diisiisler kamu kesimindeki diisiislerden daha az
oranda gerceklesmistir. Nitekim, bu pay 1980 yilinda %30 iken, 1989 yilinda %19.9 ve
1999 yilinda %23.1 olarak gerceklesmistir.

Yukaridaki aciklamalar gercevesinde genel bir degerlendirme yapmak gerekirse; 1980
oncesinde hem kamu hem de 6zel kesim SSY icinde imalat sanayii yatirimlarinin
oldukea yiiksek bir pay aldigi, 1980 sonrasinda her iki kesimin imalat sanayii yatirimlari
paymin azaldigi goriilmektedir. Bu azaliglarda kamu ve 6zel kesim karsilastirildiginda

ise, kamu kesimindeki azalmanin ¢ok daha hizli oldugu sonucu ¢ikarilabilir.

136



Imalat sanayii SSY’nda 1980 ve 1990’11 yillarda gozlenen diisiislere ragmen, bu yillarda
daha onceki boliimlerde yapilan incelemelerden de hatirlanacagi lizere imalat sanayii
katma degerinin ulusal gelir i¢indeki payinda artislar kaydedilmistir. Imalat sanayii
katma degerinde meydana gelen artislarin kaynag: incelendiginde, sézkonusu artiglarin
biiyiikk ol¢iide kapasite kullanim oranlarindaki artiglardan kaynaklandigi soylenebilir
(Kepenek ve Yentiirk, 2000:366). Asagida tablo 13’de imalat sanayiinde yillik ortalama

kapasite kullanim oranlar1 verilmistir.

Tablo 13: Imalat Sanayiinde Yillik Ortalama Kapasite Kullanim Oranlari(%)

Yillar Kamu Ozel Toplam Yillar kamu ozel Toplam
1978 70,6 60,2 61,6 1989 73,9 75,3 75,0
1979 67,7 56,0 56,9 1990 73,7 77,3 76,2
1980 59,6 54,3 55,2 1991 76,7 72,9 74,2
1981 60,6 55,7 56,7 1992 77,8 75,6 76,4
1982 67,2 58,0 59,4 1993 79,1 79,7 79,5
1983 67,5 59,3 60,3 1994 78,1 70,9 73,0
1984 79,3 73,3 74,3 1995 80,5 77,9 78,6
1985 73,8 69,3 70,3 1996 82,1 76,5 78,0
1986 72,5 69,1 70,0 1997 81,3 78,7 79,4
1987 80,7 76,8 78,2 1998 81,0 74,6 76,5
1988 78,4 75,9 76,7 1999 79,0 69,8 72,4

Kaynak:DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, 1998 ve 2001.

Tablodaki rakamlar incelendiginde; 1980 yillinda %55.2 diizeyinde bulunan imalat
sanayii ortalama kapasite kullanim oraninin 1989 yillinda %75’e ve 1997 yilinda ise
%79.4’e kadar ylikseldigi goriiliir. 1999 yilinda imalat sanayii ortalama kapasite
kullanim oran1t %72.4 olarak gerceklesmistir. Tablodan ¢ikarilabilecek bir diger sonug;
birka¢ yillin haricinde kamu kesimi imalat sanayi ortalama kapasite kullanim
oranlarinin 6zel kesim ortalama kapasite kullanim oranlarinin iizerinde gergeklesmis

oldugu seklindedir.

3.3.3 imalat Sanayiinde Biiyiime

Iktisadi kalkinmanin motoru olarak sanayi sektorii secildiginde, GSMH’da kaydedilen

bliylime oranlarina en biiyiik katki sanayi sektoriinden beklenir. Tiirkiye’de de
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kalkinmanin motoru olarak sanayi sektorii secilmis ve sanayilesme yoluyla iktisadi
kalkinmanin saglanmasi amaclanmistir. Sanayilesme olgusunun gergeklestirilmesi
amaciyla 1980’den once ithal ikameci sanayilesme stratejisi ve 1980’den sonra ihracatta
yonelik sanayilesme stratejisi uygulanmistir. Uygulanan bu stratejiler sonucunda iiretim
sektorlerinde olusan biiylime oranlarinin incelenmesi bu noktada ilging olmaktadir. Bu
amacla diizenlenen Tablo 14’de goriildiigii gibi gerek ithal ikameci sanayilesme
stratejilerinin uygulandigi donemlerde ve gerekse ihracata yonelik sanayilesme
stratejilerinin uygulandigi donemlerin g¢ogunda sanayi sektoriinin @ GSMH’nin

biiylimesine katkisi diger sektorlerden daha fazla olmustur.

Tablo 14: Dénemler Itibariyle Ortalama Sektorel Biiyiime Hizlar1 (%)

Yillar TARIM SANAYI HIZMETLER GSMH
1951-60 5.7 8.3 6.6 6.3
1961- 63 3.2 9 7 5.9
1963-67° 4.2 9.7 7.9 6.7
1968-72° 3.1 7.6 6.9 6.9
1973-77° 3.3 9.9 7.9 6.5
1978-83 0.7 2.7 2.3 1.7
1980- 89 0.6 6.0 4.6 4.0
1990- 94 1.6 3.8 4.1 35

1995-2000 1.9 5.4 4.5 4.5

Kaynak : a) DPT, 1973:6 ve b) DPT, 1979:8’den alinmistir. 1999 ve 2000 yilina iligkin rakamlar DTM,
2001 ve DPT, 2001°den alinmistir. Geriye kalan rakamlar DPT, 1998’den hesaplanmustir.

Tablo 14 incelendiginde; BBYKP’min uygulandigi 1963-67 donemi, IBYKP
uygulandigi 1968-72 donemi ve UBYKP nin uygulandigi 1973-77 déneminde sanayi
sektorii biiyiime hizinin diger sektorlerden daha yiiksek gerceklestigi ve dolayisiyla
GSMH’nin biiyiimesine katkisinin  diger sektorlerden daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Ayn1 donemlerde sanayi sektoriiniin ortalama biiylime oranlar1t GSMH
ortalama biiyiime oranlarindan daha yiiksek gerceklesmistir. [hracata yonelik
sanayilesme stratejisinin uygulandigi 1980 sonrasi1 donem incelendiginde; sanayi
sektorli ortalama biiylime oranlarimin diger sektorlerin ortalama biiylime oranlarinin
tizerinde gerceklestigi goriiliir. Burada yapilabilecek bir diger karsilagtirma 1980 6ncesi
ve sonrasinin karsilagtiritlmasidir: Tablodan da goriildiigii gibi ithal ikameci sanayilesme

stratejinin uygulandigr 1980 oncesi donemde sanayi sektorii ortalama biiyiime oranlari
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1980 sonrasinda uygulanan ihracata yonelik sanayilesme stratejisi doneminden daha
yuksek gerceklesmistir. 1980 sonrasinda imalat sanayii biiylime hizlarinda meydana
gelen bu yavaslamada imalat sanayiinde yapilan SSY payindaki azalma ve ekonomide

yasanan dalgalanmalarin etkili oldugu sdylenebilir.

Sanayilesme diizeyi hakkinda bir mukayese yapmak agisindan Tiirkiye’de sanayi
sektorli bliylime oranlari ile diger bazi iilkelerin biiyiime oranlar1 karsilastirilabilir. Bu
amacgla diizenlenen tablo 15°de bazi {ilkelerin sektorel ortalama biiylime oranlar

goriilmektedir.

Tablo 15: Diinyada Baz1 Ulkelerin Sektorel Ortalama Yillik Biiyiime Oranlari(%)

Ulkeler GSYIH Tarim Sanayi Imalat Sanayi | Hizmetler
80-90 | 90-99 | 80-90 | 90-99 | 80-90 | 90-99 | 80-90 | 90-99 | 80-90 | 90-99

Tiirkiye 54 3.8 1.3 1.4 7.8 43 7.9 5.1 4.4 3.9
Diinya 3.4 2.5 2.7 1.7 - 2.3 - - - -

Diisiik Gelirliler 4.7 3.2 3.0 2.5 54 2.8 7.7 2.7 5.6 4.7
Orta Gelirliler 33 3.5 3.6 2.0 6.2 5.1 6.7 9.0 53 3.6
Alt-Orta 4.2 3.4 4.0 2.0 24 3.6 3.4 4.1 29 3.8
Ust-Orta 2.6 3.6 2.9 2.0 24 3.6 3.4 4.1 2.9 3.8
Yiiksek Gelirliler 34 2.3 - - - 1.4 - - - -

Japonya 4.0 1.4 1.3 -1.3 4.2 1.1 3.9 2.3 4.5 5.1
Endonezya 6.1 4.7 3.4 2.3 6.9 6.5 126 | 7.6 7.0 4.0
Kore Cumhuriyeti 9.4 5.7 2.8 2.1 12.0 | 6.2 13.0 | 7.1 8.9 5.8
Malezya 5.3 7.3 3.4 0.2 6.8 8.8 9.3 9.7 4.9 8.0
Singapur 6.7 8.0 -6.2 0.4 5.3 7.9 6.6 6.7 7.6 8.0
Tayland 7.6 4.7 3.9 2.5 9.8 5.7 9.5 6.7 7.3 4.4

Kaynak: World Bank, 2001: 294-295

Sanayi sektoriiniin ortalama biiylime oranlar1 Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu orta
gelirli {ilkelerin ortalamasiyla karsilagtirildiginda; 1980-90 doneminde elde edilen
basarmin 1990-99 doneminde sergilenemedigi goriiliir. 1980-90 doneminde Tiirkiye’nin
sanayi sektorii bilylime orani otlama %?7.8 olurken, orta gelirli iilkelerin ortalamas1 %6.2
olarak gerceklesmistir. 1990-99 doneminde ise Tirkiye'nin sanayi sektdrii biiylime
oranlar1 diisme egilimine girerek ortalama %#4.3 olarak gerceklesmis ve ortalama %5.1
olan orta gelirliler ortalamasmn altinda kalmistir. Ote yandan Diinya Bankasiin
hazirladigi World Development Report 2000/2001(Diinya Gelisme Raporu 2000/2001)
deki verilere dayanarak yapilan siralamada Tiirkiye’nin sanayi sektdrii biiyiime hizinda
1980-90 yillar1 ortalamalarina gore biiylime oranlar1 hesaplanmig 97 iilke arasinda 8.

sirada bulundugu, 1990-99 yillar ortalamalarina gore ise biiyiime oranlari hesaplanmig
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118 iilke arasinda 39. sirada yer aldig1 goriilmektedir (bknz: World Bank, 2001:294-
295). Buradaki rakamlara bakilarak Tirkiye’nin 1980-90 doneminde sanayi sektoriiniin
bliylime hizi acisindan 1990-99 doneminden daha iyi bir performans sergiledigi

sOylenebilir.

GSYIH’ nin biiyiime oranlar1 incelendiginde, Tiirkiye’nin hem 1980-90 ve hem de 1990-
99 doneminde diinya ortalamasinin iizerinde bir biliylime hizina sahip oldugu
goriilmektedir(Tablo 15). Diinya Bankasinin yayinladigi Diinya Gelisme Raporu
2000/2001°e gore 1980-90 doneminde, ortalama GSYIH biiyiime oranlar1 hesaplanan
112 {ilke arasindan Tiirkiye 11. sirada yer alirken; 1990-99 déneminde sézkonusu
siralamada ortalama GSYIH biiyiime oranlar1 hesaplanmis 131 iilke arasinda 45. sirada
yer aldigr goriilmektedir. Burada c¢ikarilabilecek sonug ise; sanayi performansinda
ortaya ¢ikan olumsuz gelismenin GSYIH’daki biiyiime oranlarina da yansimis oldugu
ve 1980-90 donemine kiyasla 1990-99 doneminde GSYIH’daki biiyiimenin daha

olumsuz bir seyir izledigi seklindedir.

3.4. VERIMLILIiK VE TEKNOLOJIK DEGIiSiM

Birinci boliimde “teknolojik gelisme” basligi altinda yapilan agiklamalarda da ifade
edildigi gibi iilkelerin sanayilesme diizeyleri ile teknolojik gelisme arasinda giiglii bir
iligki bulunmaktadir. Konuya bu ¢erceveden yaklasildiginda Tiirkiye imalat sanayiinde
meydana gelen yapisal degismenin boyutlarini incelemek icin teknolojik degisim ve bu

degisimin bagli oldugu unsurlarin incelenmesinde yarar vardir.

Ancak bu unsurlarin incelenmesine gecilmeden 6nce iizerinde durulmasi gereken bir
diger konu teknolojik gelismenin imalat sanayiinde gerceklesen verimlilik artiglarina
etkisidir. Daha oOnceki aciklamalardan da hatirlanacagi iizere teknolojik gelisme
sonucunda ekonomide daha yiiksek katma deger ve toplam faktor verimliliginde artiglar
saglanabilir. Bu verimlilik artiglar ile teknolojik gelisme arasindaki iligkinin kurulmasi
acisindan Tirkiye imalat sanayiinde toplam faktor verimliligi rakamlarinin
incelenmesinde yarar vardir. Asagida, oncellikle toplam faktor verimliligi ve toplam
faktor verimliliginin kaynaklar1 olarak isgiicii verimliligi ile sermaye verimliligi

incelenecek, daha sonraki kisimlarda ise teknolojik degisim konusu ele alinacaktir.
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3.4.1. Verimlilik

Imalat sanayiinde yapisal degisme, smnai iiretim yapisindaki defisme olarak ele
alindigina gore, imalat sanayiindeki verimlilik artislarinin da incelenmesi gerekir.
Yapilacak incelemelerde kamu ve 06zel kesim ayiriminin yapilmasi, verimlilik
artislarinda hangi kesimin daha etkin oldugu hususunda 6nemli bilgiler verecektir.
Ayrica toplam faktdr verimliligi konusunda yapilmis olan farkli ¢aligmalarin
bulgulara yer verilmesi yapilan incelemenin giivenilirligini artiracaktir. S6zkonusu
incelemelere gecilmeden once kullanilacak olan bazi verimlilik tanimlari1 hakkinda

kisaca bilgi vermek faydali olacaktir.

Teknolojik gelismenin belirlenmesinde bagvurulan olgiitlerden biri olan verimlilik
endeksleri, kismi endeks ve toplam endeks seklinde diizenlenebilir. Kismi endeks
tiretim faktorlerinin ortalama verimlerine esittir. Toplam Faktér Verimliligi(TFV)
endeksi iiretim etkinligindeki global gelismeyi gosterdigi icin teknolojik gelisme
endeksi olarak almabilir. TFV, global hasilanin, kullanilan girdilere yapilan 6demeye

boliinmesi ile hesaplanabilir. Buna gore TFV asagidaki gibi formiille edilebilir:

A=Y /wL+rK

Burada A, Toplam Faktor Verimliligini; Y, Global hasilayi; L, Emek faktoriinii; K,
Sermaye faktoriinii; w, emegin fiyatini; r, sermayenin fiyatini gostermektedir.
Yukaridaki formiil daha agik bir ifadeyle; ilgili sanayi dalinda ¢ikt1 degeri ile girdi
degeri arasindaki iliskiyi vermektedir (Sahin, 1997:267). Bu iliskinin zaman i¢inde
gosterecegi olumlu seyir teknolojik gelismenin gostergesi sayilacaktir. Kismi {iretim
endekslerinde ise genellikle isgiicii verimliligi(kisi basina katma deger) ile sermaye
verimliligi(sermaye yogunlugu) gelisme endeksleri kullanilir. Bdoylece TFV’nin
kaynaklar1 tespit edilmis olur. Calismanin bu kisminda 6ncellikle TFV ile ilgili yapilan
baz1 hesaplamalara yer verilecek, daha sonra ise isgiicii verimliligi ile sermaye

verimliligi olgulari, kamu ve 6zel kesim ayirim1 gozetilerek incelenecektir.
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3.4.1.1. Toplam Faktor Verimliligi

Yukarida da ifade edildigi gibi, kismi iiretim endeksleri ve dolayisiyla kismi faktor
verimlilik Olgiitleri, biitiin katma degerin tek bir {tretim faktorii tarafindan
olusturuldugunu varsaydigindan, tek baslarina iyi bir verimlilik 6l¢iitii olamamaktadir.
Bu sakincay1 gidermek icin, TFV tercih edilmektedir. TFV, iiretim faktorlerinin toplam
verimlilige katkisin1 net olarak ortaya koydugu, iiretim etkinligindeki genel artisi
gosterdigi ve teknolojik gelismenin de iyi bir Olglitii sayildigi i¢in yaygin olarak

kullanim alani1 bulmaktadir.

Burada Tiirkiye Imalat Sanayiinin TFV incelenirken, bu konuda yapilan bazi
calismalarin bulgularina yer verilmeye calisilacaktir. Yapilan bu ¢alismalarin ¢esitliligi,
ulasilmaya ¢aligilan sonuglarin tutarliligi konusunda daha iyi bir fikir verecektir. Ayrica
bu calismalarin sonucu incelenmeye calisildiginda, 1980 6ncesi ve 1980 sonrasi
donemde varilan sonuglarin  karsilagtirilmasi, yasanan sanayilesme = stratejisi

doniislimiiniin neticeleri konusunda 6nemli ipuclar1 saglayacaktir.

Tiirkiye Imalat Sanayiinin 1980 éncesi TEV:
Yildirim(1989):1963-67, 1967-72,1972-77 donemlerinde, imalat sanayii TFV’nin yillik

ortalama artis hizlar sirasiyla; %5.9, %1.5, %1.6 gibi oldukga diisiik diizeylerde kaldig:
belirlenmistir.

Nishimizu ve Robinson(1984):1963-76 doneminde TFV artist  %1.3  olarak
belirlenmistir. Bu donemde gerceklestirilen yillik ortalama reel iiretim artis1 % 10.7
olduguna goére bu iiretim artisginin ancak %12’lik bir kismi TFV artislarindan
kaynaklanmistir.

Uygur(1991):1965-76 arasinda TFV yillik ortalama %]1.5’lik bir artig, 1976-81 arasinda
%1.4’1iik bir azalis gostermistir.

Ozmucur ve Karatas(1990):1973-79 déneminde, imalat sanayii TFV %2.1 azalis
gostermistir.

Eser(1991):1973-79 doneminde, imalat sanayii TFV %2.8 azalmistir.
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Yukarida ifade edilen calismalarin sonuglar1 incelendiginde 1980 oncesinde TFV’ nin
performansinin iyi bir gelisme gosteremedigi sdylenebilir. Ozellikle 1970°li yillarin
ikinci yarisina dogru imalat sanayii TFV’nin azalis gostermis oldugu goriilmektedir.
Ormegin Ozmucur ve Karatas (1990) ve Eser (1991)’e gore 1973-79 doneminde imalat

sanayii TFV sirasiyla %2.1 ve %2.8 oraninda azalis gostermistir.

Ekonominin 1980 6ncesi TFV performansinda gozlenen bu gelismelerin nedenleri
hakkinda ¢ok sayida etki ileri siiriilebilir. Ikinci boliimde incelenen sanayilesme
stratejilerinin Tirkiye uygulamalart hatirlandiginda; kisitlayict dis ticaret politikalarinin
olumsuz etkileri, odemeler dengesindeki tikanikliklar sonucu kapasite kullanim
oranlarinda gergeklesen diisiisler, kiigiik isletmeciligin yayginhigi, alt yap1 alanlarinda
gozlemlenen darbogazlar ve kamu kesiminin olusturdugu verimsiz yapilar bu
gelismelerin temel nedeni olarak goriilebilir. Gergekten de donem boyunca yiiksek
seviyede gerceklesen etkin koruma oranlari, imalat sanayiinin alt sektdrleri arasinda
biiyiik farkliliklar gostererek onemli kaynak dagilimi sapmalarina ve i¢ pazara yonelik
diisiik 6l¢ekte iiretim yapan, maliyet ve verimlilik kaygisindan uzak bir sanayi yapisinin
olugmasina yol agmistir. Bunun gibi, korumaci politikalar, iilkenin faktér ve girdi
olanaklar1 ile bagdasmayan, genis Olgiide ithalata bagimli ve verimli ¢aligmas1 ancak
artan miktarda ithalatla miimkiin olabilen yatirnmlarin gerceklesmesine olanak
saglamistir. Bu yapi, dig ticaret ve sanayilesme politikalarindan kaynaklanan tesviklerin
bliylik imalat sanayiinde yogunlasmasi, kiiciik sanayiinin biiylik oOl¢iide ihmal
edilmesiyle belirginlik kazanmistir. Diger taraftan; kaynaklarin imalat sanayii lizerinde
yogunlagmast ulasim, haberlesme, enerji gibi verimlilik artiglarma dolayli yollardan
katkida bulunan alt yapr yatirimlarinda 6nemli darbogazlarin yaganmasina neden

olmustur (Yener, 1999:658).

Daha oncede ifade edildigi gibi Tiirkiye’de uygulanan sanayilesme stratejilerinde
1980’1i yillarda ithal ikameci sanayilesme stratejisinden ihracatta yonelik sanayilesme
stratejisine dogru bir gecis yasanmistir. Bu gecisin imalat sanayii TFV {izerinde
olusturacagi etkileri gormek amaciyla oOzellikle 1980-1990 yillarim1 kapsayan

caligmalarin bir kismina yer vermek yararl olacaktir.
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Tiirkive Imalat Sanayiinin 1980 sonrasi TFV:

Uygur(1991):1981-88 déneminde TFV yillik ortalama %1.5’lik bir artis gdstermistir.
Ozmucur ve Karatag(1990):1979-85 déneminde, imalat sanayii TFV %0.6 artis
gostermistir.

Eser(1991):1980-85 doneminde, imalat sanayii TFV %]1.3 artig gostermistir. Burada ek
bir bilgi vermek gerekirse, bu donemde gergeklesen tliretim artiglarina TFV nin katkisi

%13.6 gibi diisiik bir oran bulunmustur.

Yukaridaki ¢alismalarin karsilastirilmasindan 6nemli bazi sonuglar ¢ikarilabilir:
1960’larin bagindan 1970’lerin ortalarina kadar olumlu bir gelisme gosteren TFV’nin
1970’lerin sorunlu ikinci yarisinda diistiigli ve 1980’den sonra kismen diizeldigi
sOylenebilir. Bir bagka deyisle, TFV, hem 1960’larda baslayip 1970’lerin bunaliml
ikinci yarisina kadar siiren ithal ikamesi siirecte, hem de 1980 sonrasinda TFV’de ortaya
cikan goreli ylikselmenin bazini olusturmustur. TFV’nin 1980 sonrasi artigi, biiyilik
oranda 1960 ve 1970’li yillarda olusturulan iiretim kapasitesi ve bunun daha yogun ve
verimli kullanilmasiyla gerceklesmistir. Kapasite kullaniminin ithalattaki tikaniklarin
giderilmesi sonucunda artmasi, dnceki yillarda olusturulan tiretim kapasitesinin daha
etkin kullanimimi saglamistir (Kaynak, 1993:13). 1980°’de %350’lere diisen kapasite
kullanim orani 1987°de %78,2’ye kadar ¢ikmustir (tablo 13). Ancak daha sonraki

yillarda bu oran tekrar diigme egilimine girmistir.
Tirkiye imalat sanayiinde TFV’nin kaynaklarini toplu sekilde gosteren bir tablonun
cizilmesi, konunun daha iyi bir sekilde anlasilmasini saglayacaktir. Asagida diizenlenen

Tablo 16’da TFV’nin kaynaklar1 gosterilmistir.

Tablo 16: Tiirkiye imalat Sanayiinde Verimlilik, Teknolojik Gelisme ve Biiyiimenin Kaynaklari: (%)

Yillar | Net Katma Deger Faktorlerin Ortalama TFV Biilyiimeye Katki Paylar
icinde Ortalama Artis Hizlar Artis Hizi
Faktor Paylarn
K L M X K L M A K L M A
1970-79 | 26,3 13,6 | 60,1 6,8 16,4 4,8 8,1 -2,9 63,4 9,9 71,5 | -44.8
1980-88 | 26,6 9,2 64,2 10,3 4,0 2,8 10,5 2,4 10,3 2,5 654 | 21,8

Not: K:Sermaye, L:Emek, M:Diger Ara Girdiler, X:Toplam Cikti, A:Toplam Faktor Verimliligi
Kaynak: Eser, 1993: 129 ve 132’den derlenmistir.
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Tablo 16 incelendiginde; 1970-79 doneminde TFV’nin yiizde 2.9 oraninda azaldigi
goriiliir. Ayn1 donemde iiretim yilda ortalama yiizde 6.8 oraninda artis gdstermistir.
Buradan ¢ikarilabilecek sonug, 1970-79 doneminde ortaya ¢ikan {iretim artislari
tizerinde TFV’nin negatif bir etkiye sahip oldugu seklindedir. TFV’nin negatif
gerceklesmis olmasinin temel nedeni olarak, 6zellikle donemin ikinci yarisinda etkili
olan doviz darbogazinin neden oldugu ithalat tikaniklarimin iiretim kapasitelerini
diistirmesi gosterilebilir. Ayrica yiiksek oranlara ulasan korumanin sanayide rekabeti
engellemesiyle isletmelerin verimlilik kaygilarindan uzak ve yeni teknolojilerden
yararlanma konusunda duyarsiz olmasi verimliligi diistiren bir diger faktér olmustur.
Doviz darbogazinin atlatildigi ve ithalat tikanikliklarinin giderildigi 1980 sonrasi
donemde artan kapasite kullaniminin sanayide verimlilik artiglarini olumlu yo6nde
etkiledigi goriilmektedir. Tablodan da goriildiigii gibi 1980-88 doneminde TFV’deki
artis ylizde 2.4’tlir. Bu donemde {iretimin reel olarak yiizde 10.3 arttif1 diisiiniiliirse,
gerceklesen iiretim artislarinin %78.2°sinin  iiretim  girdisindeki artigtan, sadece
%21.8’inin ise verimlilik artisindan kaynaklandigi sdylenebilir. Bu gelismeyi kismen
geemis donemde atil durumda olan iiretim kapasitelerinin harekete gegirilmesine,
kismen de ithalatin liberasyonu ve 1986-87 yillarinda petrol fiyatlarindaki gerilemenin
etkisiyle ithal girdilerinin kolay ve ucuz temin edilmesinin sonucu olan {iretim

artislarina baglamak miimkiindiir ".

Yukaridaki incelemeler g¢ercevesinde uygulanan sanayilesme stratejilerine gore bir
degerlendirme yapildiginda; iktisat politikalarinda koklii bir doniisiimii simgeleyen
1980 sonrasinda teknolojik gelisme ve verimlilik artis1 agisindan diisiik ancak olumlu
bir gelismenin saglanmis oldugu soOylenebilir. Bunun gibi, 1980 Oncesinde {liretim
artiglarinin saglanmasinda 6zellikle sermaye girdisinin katki pay1 yiiksek iken, 1980
sonrasinda saglanan iiretim artislarinda TFV’nin 6nemli bir katki payina sahip oldugu
goriilmektedir. Nitekim, 1980 sonrasinda iiretim kapasitesinin biiylimesi iizerinde
TFV’nin katki payi, emek ve sermayenin katki paylarindan daha yiiksek bir oranda

gerceklesmistir (Eser, 1993:128).

" Daha genis bilgi i¢in bknz: Eser, 1993:124-137.
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3.4.1.2. Isgiicii ve Sermaye Verimliligi

Isgiicii verimliliginin yaklasik bir dlgiitii olarak “calisan kisi basina net katma deger”
almmakta ve verimlilik degismeleri, is¢i ya da is saati birimi basina katma deger
degismesiyle Ol¢iilmektedir. Buna gore, diger biitiin faktorlerin degismedigi varsayimi
altinda, mevcut isgiicli ile daha fazla katma deger olusturan ya da veri katma degeri
daha az isgiicli kullanim ile elde eden sektoriin daha verimli ¢alistig1 diistiniilmektedir.
Sermaye verimliliginin yaklasik bir Ol¢iitii olarak ise, elde sermaye stoku serisi
mevcutsa, net katma deger/sermaye stoku orani kullanilmaktadir. Diger biitiin kosullarin
degismedigi varsayimi altinda, birim sermaye basina daha fazla katma deger elde eden
sektorde, sermaye verimliliginin yiliksek oldugu sonucu ¢ikarilmaktadir (Eser ve K.

Eser, 1995:41).

Yener(1999)’in  hesaplamalarina gore, 1980-88 donemi, 1968-77 donemi ile
karsilagtirildiginda, isgiicli verimliligi artis hizinin, madencilik, ara mal imalat sanayii
ve hizmetler sektorii disinda kalan ekonominin diger sektorlerinde diistiigii goriilmiistiir.
Sermaye verimliliginin artig hiz1 i¢in ise tersi bir gelisme s6z konusu olmustur: 1980-88
doneminde, tarim ve enerji disindaki her sektorde sermaye verimliliginin artis hizi
yiikselmistir. Sermaye verimliligindeki bu gelisme, biiyiik 6l¢iide, donemler arasinda
sermaye stokunun artis hizinda gozlemlenen degismelerden kaynaklanmustir. Ornegin;
imalat sanayii sermaye stokunun yillik artis hiz1 1968-77 doneminde %9.5 iken, 1980-
88’de %I1.6’ya diismiistiir. Aym1 donemler arasinda, iiretim artis hizindaki diisiis
(%9.6’dan %7.4’e) sermaye stokundakinden daha diisiik oldugundan(iiretim sermaye
stokundan daha hizli arttigindan), birim sermaye basma iiretimde artislar meydana
gelmigstir. Bagka bir ifadeyle sermaye verimliligi artmistir (Yener, 1999:661). Burada
sermaye verimliliginin artig gdstermesinin 6nemli bir nedeni de kapasite kullanim

oranlarindaki artiglardir.

Son olarak imalat sanayiinde isglicii ve sermaye verimlilikleri artisinda kamu ve 6zel
kesimin katkilarin1 incelemede yarar vardir. Asagida tablol7’de imalat sanayiinde
isgiicli ve sermaye verimliliklerinin artis oranlar1 1980 dncesi ve 1980 sonrasi on yillik

donemler itibariyle verilmistir. Ayrica s6zkonusu tablodan kamu ve 6zel kesimin
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etkilerini karsilastirmali olarak izlemek de olanaklidir. Tablodaki isgiicii verimliligi hizi,
isgiicli basia katma deger artiglarini, sermaye verimliligi artis hiz1 ise birim sermaye

stoku basina katma deger artislarini ifade etmektedir.

Tablo 17: Imalat Sanayiinde Isgiicii ve Sermaye Verimlilikleri Artisinda Kamu ve Ozel Kesim

1970-1979 1980-1990
Kamu Ozel Kamu Ozel
Isgiicii Verimliligi artis hiz1 (%) -4.3 6,6 4,8 53
Sermaye Verimliligi artis hiz1 (%) -14,2 -4,5 4,2 5,1

Kaynak: Eser ve K. Eser, 1995: 44-45’ten derlenmistir.

Tablodan da goriildiigi gibi, gerek 1980 dncesinde ve gerekse 1980 sonrasinda isgiicii
ve sermaye verimliligi 6zel kesimde daha yiiksek gergeklesmistir. Donemler itibariyle
incelendiginde ise 1980 sonrast donemde kamu kesiminin verimlilik artiglarinda bir
onceki doneme gore ilerlemeler kaydedildigi ve o6zel kesim verimlilik artiglaria
yaklasildig1 gériilmektedir. Ornegin 1970-79 déneminde kamu kesimi isgiicii verimliligi
artis1 %-4.3, o0zel kesim isgiicii verimliligi artis1 %6.6 iken; 1980-1990 déneminde bu
oran sirasiyla %4.8 ile %5.3 olmustur. Tablodan ¢ikarilabilecek bir diger 6nemli sonug
sermaye verimliliginde 1980 6ncesinde her iki kesimde de goriilen negatif biiyiimenin
1980 sonrasinda pozitif artiga gegmis olmasidir. Sermaye verimliligi artis hizinda ortaya
cikan bu gelisme iizerinde kapasite kullanim oranlarindaki artislarin etkili oldugu
sOylenebilir. Genel olarak belirtmek gerekirse; imalat sanayiinde, gerek isgiicli ve
gerekse sermaye verimliligi artis oranlarina bakildiginda, her iki donemde de o6zel
kesimin, kamu kesiminden daha verimli faaliyet gosterdigi sdylenebilir. Buna ragmen
1980-90 doneminde 1970-80 donemine gore verimlilik acisindan kamu kesimi daha

olumlu bir gelisme kaydetmistir.

3.4.2. Teknolojik Degisim:

Imalat sanayiinde yasanan yapisal de§ismenin en oOnemli gostergeleri arasinda
teknolojik gelisme seviyesi de bulunmaktadir. Teknolojik gelisme seviyesini en iyi izah
eden degigme ise verimlilik artiglaridir. Ancak teknolojik gelismenin 6lgiitii olarak diger
bazi degiskenler de 6nemli olmaktadir. Bu degiskenler arasinda Ar-Ge harcamalarinin

GSYIH igindeki payi, arastirmaci sayilari, patent bagvurulari vb. kistaslar yer
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almaktadir. Bu degiskenlerin zaman igerisinde gosterdigi gelismeler iilkenin teknolojik

gelismesi hakkinda 6nemli bilgiler vermektedir.

Daha 6nce de ifade edildigi gibi teknolojiyi elde etmenin iki yontemi bulunmaktaydi:
tiretmek ve transfer etmek. Ulkeler uzun vadede teknolojide disa bagimli kalmak
istemiyorlarsa kendi teknolojilerini iiretmek zorundadirlar. Ciinkii, biitiiniiyle ithal
teknoloji kullanarak uluslararas1 piyasalarda rekabet giicii kazanmak ve bu giicii
stirdiirmek olduk¢a zordur. Teknoloji ithalinin bir diger olumsuz etkisi gelismekte olan
tilkelerdeki bilimsel ve teknolojik gelismenin yolunu tikamasit ve bu {ilkelerden
sanayilesmis llkelere beyin gociine neden olmasidir (Baskaya, 1994:134-135). Bu
olumsuzluklara meydan vermemek i¢in gelismekte olan iilkelerin kendi teknolojilerini
tiretmeleri onemli olmaktadir. Kendi teknolojilerini iiretmeleri agisindan ise Ar-Ge
calismalarina verecekleri Onem, arastirmaci sayisi, patent basvurulari, uluslararasi
bilimsel yayin sayist vb. degiskenler énemli olmaktadir. Tiirkiye imalat sanayiinde
teknolojik gelisme seviyesinin incelenmesinde bu unsurlarin da dikkate alinmas gerekli

olmaktadir.

Gerek 1980 oncesi donemde uygulanan ithal ikameci sanayilesme stratejisi ve gerekse
1980 den sonra uygulanan ihracata yonelik sanayilesme stratejisi donemlerinde
saglanan kayda deger teknolojik kazanimlara karsin, Tiirkiye’nin teknolojik gelisme
seviyesine iligkin tiim gostergeler uluslarararasi kistaslar bazinda 6nemli olumsuzluklar
sergilemektedir. Uluslararas1 kistaslar Ar-Ge harcamalarmin GSYIH igindeki paymnim
%]1’e, iktisaden faal onbin niifus bagina tam zaman esdegerli Ar-Ge personel sayisinin
20’ye ve Ar-Ge harcamalar i¢inde sanayi kesiminin paymin %50’ye yiikselmesidir
(Duman, 1999:191). Tiirkiye’nin ulastig1 teknolojik gelisme seviyesinin analizi i¢in Ar-
Ge harcamalarmin GSYIH’ya oranlar1 ve iktisaden faal onbin niifus basina arastirici

sayilar1 tablo 18’de verilmistir.

Tabloda goriildiigii gibi, Tiirkiye’nin Ar-Ge harcamalarinin GSYIH’ya oranlar
incelendiginde; 1983’te %0.24 iken 1990°da %0.32’ye ve 1999 yilina gelindiginde
%0.63’¢e yiikselmis olmasina ragmen, uluslararasi esik degerinin epeyce altinda kaldig:

goriilmektedir. Iktisaden faal onbin niifus basima arastirici sayisi ise, 1983°de 4 iken,
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1990°da 5.4°e¢ ve 1999’a gelindiginde 10.5’e yiikselmis, ancak bu kistas acgisindan da
uluslararas1 normlarin altinda kalinmistir. Nihayet, Tiirkiye’de toplam Ar-Ge
harcamalar1 i¢inde iiniversitelerin payr 1983’de %56.0 iken, 1990’da 9%69.3’e
yiikselmis ve daha sonra 1992°de %67.8’e inmistir. Buradan ¢ikarilabilecek en 6nemli
sonug, Ar-Ge harcamalar1 i¢inde {iniversitelerin hala hakim bir konumda olduklari

seklindedir (Senses, 1995:711).

Tablo 18: Tiirkiye’nin Baz1 Ar-Ge Gostergeleri

Yillar Ar-Ge Harcamalarinin GSYIH igindeki | iktisaden Faal Onbin Niifus Basina
Pay1(%) Arastirmaci Sayilar
1983 0.24 4
1990 0.32 54
1991 0.53 7.2
1992 0.49 7.5
1993 0.44 7.6
1994 0.36 7.6
1995 0.38 8.2
1996 0.45 9.6
1997 0.49 10.4
1998 0.50 10.2
1999 0.63 10.5

Kaynak: www.tubitak.gov.tr/01.07.2001.

Tiirkiye’nin teknoloji diizeyini ortaya koyabilmek icin Tiirkiye’nin Ar-Ge rakamlari
diger bazi iilkelerin Ar-Ge rakamlariyla karsilastirilabilir. Tablo 19’da Tiirkiye ve diger

bazi iilkelerin Ar-Ge rakamlar1 verilmistir.

Tablo 19: Baz1 Ulkelerde Ar-Ge Gostergeleri

Ulkeler Yillar | Ar-Ge Harcamalarinin GSYIH | iktisaden Faal Onbin Niifus
icindeki Pay1(%) Bagina Diisen Arastirici Sayilari
Rusya Federasyonu | 1996 0.86 153
Japonya 1998 3.06 137
Fransa 1997 2.18 123
Almanya 1998 2.29 116
Avrupa Birligi 1997 1.81 95
Giiney Kore 1998 2.52 60
Italya 1997 1.05 60
Ispanya 1998 0.90 59
Yunanistan 1997 0.49 47
Tiirkiye 1999 0.63 11

Not: Rakamlar Yuvarlanmustir.
Kaynak: www.tubitak.gov.tr./01.07.2001.
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Tablo 19 incelendiginde; Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetleri diizeyinin tabloda gosterilen
iilkelerin altinda oldugu goriiliir. Tabloda yer alan iilkelerden Japonya, Fransa,
Almanya, Giiney Kore ve Italya'nin Ar-Ge harcamalarmin GSYIH igerisindeki paylar
uluslararas1 esigin iizerinde gerceklesmistir. Geriye kalan iilkelerin paylar ise
uluslararas1 esigin altinda kalmistir. Tablodan da goriildiigii gibi 1999 yilinda
Tiirkiye’nin Ar-Ge harcamalar1 GSYIH nin sadece %0.63 oraninda gerceklesmistir.
Iktisaden faal onbin niifus basma diisen arastirict sayilari incelendiginde; Tiirkiye
disinda kalan iilkelerin tiimiinde sdzkonusu rakamlarin uluslararast esik olan 20
diizeyinin tizerinde oldugu goriiliir. Nitekim, Tiirkiye’nin 1999 yilinda iktisaden faal
onbin niifus basina diisen arastiric1 sayis1 sadece 11 olarak gergeklesmistir. Tablodaki
veriler topluca degerlendirildiginde; Tirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerine yeterli 6nemin

verilmedigi goriilmektedir.

Teknolojik gelisme diizeyi hakkinda fikir verebilecek bir diger gosterge milli patent
sayilaridir. Tablo 20°de Tiirkiye’de yillar itibariyle patent bagvurular: verilmistir.

Tablo 20: Tiirkiye’de Yillar Itibariyle Patent Bagvurulari

Yillar Yerli Yabanci Toplam Yerli/Toplam(%)
1980 134 527 661 0.20
1985 132 461 593 0.22
1990 138 1090 1228 0.11
1995 178 1520 1698 0.10
1996 187 718 905 0.21
1997 210 1329 1539 0.14
1998 214 2280 2494 0.09
1999 273 2755 3028 0.09
2000 265 3177 3442 0.08

Kaynak: www.tubitak.gov.tr/ 01.07.2001.

Tablo incelendiginde; Tirkiye’de yapilan patent bagvurularmin ¢ogunlukla yabanci
kaynakli oldugu goriiliir. Yerli patent basvurularinin toplam igindeki paylari
incelendiginde; 1980°de %20 olan bu payin 2000 yilina gelindiginde %8’e kadar diisiis
gosterdigi  goriiliir. Bu durum, Tirkiye’de teknolojik gelisme diizeyinin patent

basvurular1 agisindan da olumsuz bir tablo ¢izdigi seklinde yorumlanabilir.
Tirkiye imalat sanayiinin teknolojik gelisme diizeyi hakkinda bilgi verebilecek bir diger

gosterge “ihra¢ edilen imalat sanayii iiriinlerinin teknolojik yapis1” dir. Yiiksek teknoloji

icerikli mal ihracati1 yiiksek olan ekonomide beceri c¢esitliligi ve derinligi daha fazla
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oldugundan degisen teknoloji ve talep kosullarina zamaninda uyum saglamak ig¢in
gerekli esnekligin daha yliksek oldugu kabul edilmektedir. Bu durumda olan {ilkelerin
ise, pazar paylarim1 korumak ve artirmak, dis soklardan etkilenmemek veya bu
soklardan yararlanma olanaklar1 daha fazla olmaktadir (Sonmez, 1999:68). Tablo 21°de
1985 ve 1996 yillarinda Tiirkiye ihracatinin teknoloji igerigi, gelismekte olan 10 tilkenin

ithrag iirtinleriyle karsilastirilmaktadir.

Tablodan da goriildiigii gibi, karsilastirmada Tiirkiye ihracatinin teknoloji igerigi,
tablodaki biitiin iilkelerin gerisinde goriinmektedir. incelenen doénemde(1985-1996)
yapisal degisme, diger lilkelere gore zayif kalmaktadir. Petrol ihracatgisi Endonezya
veya disa agilmasi heniiz yeni olan Cin’de dahil, hicbir iilkenin diisiik teknolojili ve
dogal kaynaklara dayali ihracatinin toplam igindeki yeri Tiirkiye’ninki kadar ytliksek
degildir. Nitekim, Tiirkiye’de bu iki grup {riiniin ihracat pay1 1985’de %84 ve 1996’da
%382 olarak gerceklesmistir. Yine listedeki higbir iilkenin ileri teknoloji icerikli ihracat
oran1 Tiirkiye’ninki kadar diisiik degildir. Tablodan da goriildiigii gibi, Tiirkiye’ nin ileri
teknoloji igeren triinlerinin ihracat pay1r 1985°de %2 ve 1996 yilinda %6 olarak
gerceklesmistir (a.g.e, 68). Ancak buna ragmen 1985’den 1996 yilina gelininceye kadar
thra¢ edilen imalat sanayii {riinlerinde azda olsa ileri teknoloji iirlinleri lehine bir

gelismenin yasanmis oldugu sdylenebilir.

Tablo 21: Thra¢ Edilen imalat Sanayii Uriinlerinin Teknolojik Yapisi(%)

Ulkeler 1985 1996

DK DT oT YT DK DT oT YT

Tiirkiye 22 62 13 2 18 64 13 6
Hong Kong 2 64 14 19 4 53 14 29
Singapur 42 11 15 32 13 8 14 65
Kore 8 60 12 20 9 28 27 36
Tayvan 9 57 13 21 5 34 20 41
Endonezya 77 19 6 3 35 42 9 15
Malezya 54 10 6 31 18 13 9 60
Tayland 42 38 7 13 15 36 14 36
Cin 12 57 22 9 10 56 13 21
Brezilya 33 33 27 7 26 32 34 9
Meksika 20 15 29 36 7 21 35 37

Not: DK:Dogal kaynaklara dayali mamul ihracati(petrol iiriinleri gibi); DT:Diisiik teknoloji igerikli
mamuller(tekstil, giyecek,deri mamulleri gibi); OD:Orta teknoloji igeren iiriinler(otomotiv sanayii
tiriinleri gibi); YT:Ileri teknoloji igeren iiriinler(kompleks elektrik ve elektronik makine ve aygit sanayii
iiriinleri gibi). Rakamlar yuvarlaklastirildigindan toplam 100 olmayabilir.

Kaynak: Sénmez, 1999:67.
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Son olarak imalat sanayiinin sahip oldugu teknolojik yapiyr gorebilmek i¢in imalat
sanayiinde faaliyet gosteren isyerlerinin teknolojik yapilarina iliskin istthdam, gayrisafi
yatirnm ve katma deger rakamlari incelenebilir. Bu amacla diizenlenen tablo 22’de
Tirkiye’de imalat sanayiinin sahip oldugu teknolojik diizey ve teknolojik diizeyin 1980

sonrasinda gosterdigi gelismeler hakkinda bazi bilgiler yer almaktadir.

Tablo 22: Yillara Gére Imalat Sanayiinin Teknolojik Yapisi(%)

YILLAR

VERILER TEKNOLOJI 1980 1985 1992 1996 1997
DUZEYI

ISYERI SAYISI Yiiksek 1.65 1.43 1.70 1.61 1.64
Orta-Yiiksek 20.01 17.86 16.23 16.81 16.74
Orta-Diisiik 29.44 26.44 25.37 25.43 26.04
Diisiik 48.90 54.27 56.70 56.16 55.59

ISTIHDAM Yiiksek 1.98 2.39 3.61 3.04 2.96
Orta-Yiiksek 18.29 19.73 18.66 18.09 18.44
Orta-Diisiik 26.99 25.89 23.80 22.12 22.96
Diisiik 52.74 51.99 53.93 56.75 55.63

GAYRISAFI YATIRIM | Yiiksek 1.35 1.72 3.22 3.25 2.59
Orta-Yiiksek 31.47 32.01 20.16 16.39 23.87
Orta-Diisiik 33.13 25.26 40.40 39.20 31.99
Diisiik 34.05 41.02 36.23 41.16 41.56

KATMA DEGER Yiiksek 2.60 4.02 5.92 5.52 4.62
Orta-Yiiksek 20.64 18.44 21.24 21.66 23.32
Orta-Diisiik 39.19 37.02 35.66 34.66 38.77
Diisiik 37.58 40.51 37.18 38.15 33.29

Kaynak: DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Sanayi Politikas1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, 2000:68.

Tablo 22 incelendiginde; 1980 yilinda yiiksek teknoloji ile calisan isyerlerinin pay1
%1.65 iken, 1992 yilinda bu payin %1.70’e yiikseldigi, ancak 1997 yilina gelindiginde
%1.64’°e kadar geriledigi goriiliir. Bunun yaninda diisiik teknoloji ile ¢alisan isyerlerinin
pay1 1980°de %48.9 iken, 1997°de %55.59 olarak gergeklesmistir. Bu durum teknolojik

diizey a¢isindan olumsuz bir gelismeyi ifade etmektedir.

Yine ayni tabloda, bu igyerlerinde elde edilen katma deger oraninin aksi yonde bir
gelisme gosterdigi goriiliir. Nitekim, 1980 yilinda yiiksek teknoloji ile calisan
isyerlerinde %?2.60 oraninda bir katma deger elde edilirken, 1997 yilina gelindiginde bu
oran %4.62’ye yiikselmistir. Bununla birlikte diisiikk teknoloji ile faaliyet gdsteren
isyerlerinin katma deger pay1 ise 1980 yilinda %37.58 iken, 1997 yilinda %33.29’a
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kadar diismiistiir. Bahsedilen gelismeler yiiksek teknoloji ile ¢alisan igyerlerinde daha

ylksek oranda katma deger olusturuldugunu gostermektedir.

Imalat sanayiinin istihdam yapisi, istihdamin gerceklestirildigi isyerlerinin teknolojik
diizeyleri agisindan ele alinabilir. Tablo 23 incelendiginde; hem yiiksek teknoloji ile
faaliyet gosteren ve hem de diisiik teknoloji ile faaliyet gosteren isyerlerinin toplam
istihdam i¢indeki paylarini artirdiklar1 goriiliir. Nitekim, 1980 yilinda yiiksek teknoloji
diizeyine sahip isyerlerinde istihdam edilenlerin pay1 %1.98 iken, 1997 yilinda bu pay
%2.96’ya ylkselmis, ayn1 yillarda diisiik teknoloji ile faaliyet gdsteren isyerlerinde
istihdam edilenlerin pay1 %52.74’den %55.63 e ylikselmistir. S6zkonusu gelismelerin
benzeri gayri safi yatinmlarin yapisinda da ortaya ¢ikmistir. Nitekim, 1980 yilinda
imalat sanayiinde gergeklestirilen gayri safi yatirnmlarmm %1.35°1 yiiksek teknoloji
diizeyine sahip isyerlerine, %34.05’1 ise diisiik teknoloji diizeyine sahip isyerlerine
yapilmistir. 1997 yilina gelindiginde ise bu iki grup isyerlerinin paylarinda artiglar
kaydedilmis, yiiksek teknoloji ile faaliyet gosteren isyerlerinin pay1 %2.59’a ve diisiik
teknoloji ile faaliyet gosteren isyerlerinin pay1 ise %41.56’ya yiikselmistir. Sonug
olarak; imalat sanayiinde faaliyet gosteren igyerlerinin yarisindan fazlasinin halen diisiik

teknoloji ile faaliyet gostermeye devam ettigi soylenebilir.

3.5.IMALAT SANAYIi VE DIS TICARET

Tiirkiye’de uygulanan sanayilesme stratejileri incelenirken, 1960’1 yillardan itibaren
bilingli ve planli bicimde ithal ikameci sanayilesme stratejilerinin uygulandigi
belirtilmigti. ithal ikameci sanayilesme stratejisi uygulanirken oncellikle tiiketim
mallarmin ithal ikamesi hedeflenmis ve ithal ikamesinin kolay asamasi olarak
nitelendirilebilecek bu asamadan sonra ara ve yatirim mallarinin ithal ikamesinin
gerceklestirilecegi  umulmustur.  1980°li  yillarda ekonomide yasanan ithalat
tikanikliklari, dig 6deme giicliikleri vb. sorunlar sonucunda ekonominin igine diistiigii
buhran strateji degisikliligini zorunlu kilmis ve ihracatta yoOnelik sanayilesme
stratejisine gecilmistir. Bu iki stratejinin uygulanmasiyla birlikte Tiirkiye dig ticaretinin
tiriin birlesimlerinde degismelerin meydana gelmesi kag¢milmazdir. Bu amagla,

oncellikle dis ticaret kapsaminda ithalatin temel mal gruplarina gore dagilimi ve
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gosterdigi gelismeler incelenecek, daha sonra ise ihrag {iriinlerinin sektorel dagilimlari

ele alinacaktir.

3.5.1. ithalattin Temel Mal Gruplarina Goére Dagihim

Tiirkiye’de uygulanan sanayilesme stratejileri ¢ercevesinde ithalatin temel mal
gruplarina gore dagiliminda bazi gelismelerin yaganmasi kaginilmazdir. Bu gelismelerin
incelenmesi agisindan ithal edilen imalat sanayii {irlinlerinin temel mal gruplarina gore

dagilimi tablo 23’de gosterilmistir.

Tablo 23: ithalattin Temel Mal Gruplarina Gore Dagilimi(%)

Yillar Yatirnm Mallan Ara Mallan Tiiketim Mallan
1950 46.0 334 20.6
1960 52.2 38.3 9.5
1970 47 .1 47.9 5.0
1980 20,0 77,9 2,1
1981 24,7 73,3 2,0
1982 26,3 71,6 2,1
1983 25,1 72,3 2,6
1984 24,7 70,9 4.4
1985 22,9 69,1 8,0
1986 31,3 60,1 8,6
1987 27,0 64,8 8,2
1988 27,8 64,4 7,8
1989 24,3 66,8 8,7
1990 26,5 60,4 12,9
1991 28,7 57,5 13,7
1992 29,6 574 13,0
1993 32,5 53,5 14,0
1994 29,6 58,4 11,9
1995 29,3 58,3 12,4
1996 23,8 65,9 9,8
1997 22,8 65,6 11,0
1998 23,2 64,4 11,6
1999 21,5 65,3 12,4
2000 18,5 69,3 11,1

Kaynak:www.die.gov.tr./26.06.2001 ve DPT, Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 1979: 535-536.

Tablo incelendiginde; 1950-80 doneminde tiiketim ve yatirim mallarinin toplam ithalat
icerisindeki paylarinin azalis gosterdigi, bunun yaninda ara mallarinin payinda artis
kaydedildigi goriliir. Nitekim, 1950 yilinda tiketim mallarinin toplam ithalat
icerisindeki pay1 %20.6 iken 1980 yilinda bu pay %?2.1°e, yatirirm mallarinin payi ise
%46’dan %20’ye diislis gostermistir. Ara mallarinin toplam ithalat icerisindeki payi ise

1950 yilinda %33.4 iken 1980 yilinda %77.9’a kadar yiikselmistir. Bu gelismelere
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bakilarak 1980 yilina gelindiginde tiiketim ve yatirim mallarinin bir 6l¢iide yerli
iiretimle ikame edilmis oldugu distniilebilir. Ancak ara mallarinin toplam ithalat
icerisindeki payinin artis gostermesinde 1970’11 yillarin ikinci yarisinda patlak veren
diinya petrol bunaliminin etkisini de goéz onilinde bulundurmak gerekir. Hatirlanacag:
tizere bu bunalim ithal mal fiyatlarina yansimis ve dolayisiyla Tiirkiye’nin bu donemde

ara mallar1 ithalat paymi artirmistir.

1980°den sonraki gelismeler incelendiginde; tiiketim mallarinin toplam ithalat i¢indeki
paymin giderek yiikseldigi, ara mallar1 paymin diistiigli ve yatirim mallart payimnin ise
dalgalanmalar gosterdigi goriiliir. Nitekim, 1980-2000 dénemi bir biitiin olarak ele
alindiginda, tiiketim mallarinin ithalat igerisindeki pay1 %2.1°den %11.1°e ylikselmis,
bunun yaninda ara mallarinin pay1 %77.9’dan %69.3’e gerilemis ve yatirim mallarinin
pay1r ise %20’den %18.5’e gerilemistir. S6zkonusu donem ithalatta genis Olglide
liberasyonun gerceklestirildigi yillara denk gelmektedir. Bu gelismeye ragmen tiiketim
mallart ithalatinin 1950 yili seviyesine donmemesi, ithal ikamesi siirecinin igledigi ve

yerli tikketim mallarinin yabanci mallarla bir 6l¢iide rekabet edebildigini gostermektedir.

3.5.2. ihrac Uriinlerinin Sektorel Dagilimi

Gelismekte olan tilkelerde kalkinmanin saglanmasi amaciyla sanayilesme stratejilerinin
uygulanmasi sonucunda ihra¢ edilen iriinlerin sektorel paylarinda bazi yapisal
degismelerin gerceklesmesi beklenir. Daha once ifade edildigi gibi sanayilesme ile
birlikte toplam ihracat igerisinde sanayi iriinlerinin payinda artig ve bununla birlikte
tarim Uriinlerinin payinda azalis seklinde bir yapisal degisme beklenmektedir. Bu durum
ayn1 zamanda yerli sanayii liriinlerinin yabanci sanayi liriinleriyle rekabet edebilirliginin
de bir gostergesi sayilmaktadir. Bu nedenle asagida Tiirkiye’nin ihracati igerisinde

imalat sanayii iirlinlerinin payini gosteren tablo 24 diizenlenmistir.

Tablo 24 incelendiginde; sanayilesme hamlesiyle birlikte tarim iirlinlerinin ihracat
icerisindeki payinda giderek diisme kaydedildigi, bunun yaninda imalat sanayii
tiriinlerinin payinda ise artiglar olustugu goriiliir. Nitekim 1963-67 yillarini1 kapsayan
BBYKP doneminde tarim iiriinlerinin ihracat igerisindeki pay: ortalama %79.3 iken

1980 y1ilinda bu pay %57.4’e ve 2000 yilinda ise %7.7’ye kadar diismiis, bunun yaninda

155



imalat sanayiinin toplam ihracat igerisindeki pay1t BBYKP déneminde %16.7 iken 1980
yilinda %36’ya ve 2000 yilinda ise %90.8’e kadar yiikselmistir.

Tablo 24: Thrag Uriinlerinin Sektdrel Dagilimlart (%)

Yillar Tarim imalat Sanayi Maden
1963-67 79.3 16.7 4.0
1968-72 74.2 19.7 5.9
1973-77 60.1 34.2 5.6

1980 57,4 36,0 6,6

1981 47,2 48,7 4.1

1982 37,3 59,7 3,0

1983 32,8 63,9 3,3

1984 24,5 72,1 3,4

1985 21,6 75,3 3,1

1986 25,3 71,4 3,3

1987 18,2 79,1 2,7

1988 20,1 76,7 3,2

1989 18,2 78,2 3,6

1990 18,4 79,0 2,5

1991 20,0 77,8 2,1

1992 15,4 82,8 1,8

1993 15,5 82,9 1,6

1994 13,6 84,9 1,5

1995 10,7 87,4 1,9

1996 10,6 87,2 1,6

1997 10,2 88,1 1,5

1998 10,0 88,5 1,4

1999 9,0 894 1,4

2000 7,7 90,8 1,2

Kaynak: www.die.org..tr./ 26.06.2001 ve Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 1979:535-536.

Yukaridaki aciklamalardan c¢ikarilabilecek en Onemli sonug; gerek ithal ikameci
sanayilesme stratejilerinin uygulandigi 1980 6ncesi donem ve gerekse ihracata yonelik
sanayilesme stratejilerinin uygulandigi 1980 sonrast donemde ihracatin mal
birlesiminde imalat sanayiinin lehine bir gelismenin yasanmis oldugudur. Iki dénem
arasinda bir karsilastirma yapildiginda ise 1980 sonrasinda yapisal degismenin daha
belirgin oldugu goriilmektedir. Baska bir deyisle, ihracata yonelik sanayilesme
stratejisinin uygulanmasi ile birlikte imalat sanayii tirlinleri ihracatinin ivme kazandigi

sOylenebilir.
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SONUC

Gelismekte olan tilkeler iktisadi kalkinmay1 saglamak amaciyla, ithalati ikame etmek ve
thracata yonelmek gibi iki temel stratejiyi uygulamaktadirlar. Sanayilesme olgusu,
kalkinma olgusuyla 6zdeslestirildiginden bu stratejiler uygulanirken imalat sanayiinin
blinyesinde yapisal bir degismenin de yasanmasi amaglanmaktadir. Cilinkli sanayi
sektorill icinde en dinamik kesim olan imalat sanayiinde yapisal degisme gerceklestigi
Olciide sanayilesme olgusu kalkinmanin motoru olacak ve kalkinmanin stirekliligi

saglanacaktir.

Yapisal degisme, azgelismis bir ekonomik yapinin {iretim, istihdam ve dis ticaret
acisindan geligmis iilkelerin ekonomik yapilarina benzer bir gelisme gostermesi olarak
tanimlanabilmektedir. Yapilan tanim cergevesinde yapisal degisme; GSMH icinde
sanayi sektoriiniin, sinai iiretim i¢inde ara ve yatirim mallar1 {iretiminin, ihracat iginde
imalat sanayi {triinlerinin nisbi paylarmin artirilmasi ve ekonominin teknolojik
seviyesinin ylikseltilmesi ile saglanabilecektir. Bu gelismelerin saglanabilmesi ise,
ancak iilke ekonomisinin biinyesine uygun sanayilesme stratejilerinin se¢ilmesi ve

basaril1 bir sekilde uygulanmasiyla miimkiin olabilmektedir.

Tiirkiye’de, Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte kalkinma hamlesinin gerceklestirilmesi
amaciyla, sanayilesmeye oncellik verilmis ve bu amagla ilk 6nce disaridan ithal edilen
temel tiiketim mallarinin yurti¢inde liretilmesini hedefleyen ithal ikameci sanayilesme
stratejisi uygulanmaya konulmustur. Planli kalkinma donemine gelininceye kadar daha
once disaridan ithal edilen temel tiiketim mallarinin bir kismu yurtiginde iiretilmeye
baslanmigtir. Planli kalkinma donemiyle birlikte ithal ikameci sanayilesme stratejisi
daha bilingli ve planli bir sekilde uygulama alan1 bulmaya baslamistir. Bu stratejinin
basarili olmas1 i¢in, yerli sanayii dis rekabete karsi korunmus, sanayii yatirimlari
Ozendirilmig, yliksek gelir ve Tlcret politikalar1 ile yurtigi talep gliglendirilmeye
calisilmig ve biitlin bunlara ek olarak asir1 degerlenmis kur politikasi uygulamaya
baslanmistir. Bu politikalarin uygulanmasi sonucunda 1970’11 yillara gelindiginde temel
tilketim mallarinda ikame biiyiik 6l¢lide tamamlanmis ve bundan sonraki donemlerde
ithal ikameci stratejinin ikinci asamasi olarak nitelendirilen ara ve yatirim mallarinin

ithal ikamesine gecilmistir. 1970’li yillarin ortalarina gelindiginde ise, asir1 degerlenmis
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kur politikas1 ve diinya petrol bunalimimin da etkisiyle ithalat tikanikliklar1 yasanmais,
thracatin artirillamamasi nedeniyle dis 6deme giicliikleri ortaya ¢ikmis ve yerli imalat
sanayii dis rekabete karst korundugu i¢in verimlilik ve teknolojik gelisme
saglanamamig, bunun neticesinde ise ithal ikameci stratejinin uygulanmasinda
tikanikliklar  yasanmaya Dbaglanmistir. Bu gelismeler sonucunda sanayilesme
stratejisinde degisiklige gidilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmis ve 1980 yilindan itibaren

agirlikli olarak ihracata yonelik sanayilesme stratejisi uygulanmaya baglanmstir.

Sanayilesme stratejilerinde yasanan 1980 doniistimiiyle birlikte, diisiik ticret, pozitif reel
faiz, ihracatin ¢esitli araclarla tesvik edilmesi, devalilasyon ve esnek doviz kuru,
ithalatta liberasyon saglanmasi gibi ihracata yonelik sanayilesme stratejisi araclar
agirliklt olarak kullanilmaya baslanmigtir. Ancak zaman igerisinde ekonominin
bilinyesinde yasanan bazi problemler nedeniyle bu araclarin kullanilma dozlarinda
farkliliklar ~ belirmistir. S6zkonusu problemlerin basinda, enflasyon oraninin
diisiiriilememesi, mali piyasalarda istikrarin saglanamamasi, kamu kesimi bor¢lanma
gereginin yliksek oranlarda gerceklesmesi, gelir ve kaynak dagiliminin etkin hale
getirilememesi, 6zel ve kamu isletmelerinde verimliligin artirilamamasi, dis ticaret
aciklarinin bir problem olarak devam etmesi vb. yer almistir. Biitiin bu olumsuz
gelismelere ragmen disa acgik/ihracata doniik sanayilesme politikalar1 uygulanmaya
devam edilmis ve sonugta sanayilesme/kalkinma hedefine ulagilmaya c¢alisilmistir. Bu
stratejilerin uygulanmasi ile birlikte imalat sanayiinin biinyesinde bazi yapisal

degismelerde saglanmistir. Bu yapisal degismelerin boyutlar1 sdyle 6zetlenebilir:

e Gerek ithal ikameci sanayilesme doneminde ve gerekse ihracata yonelik
sanayilesme doneminde imalat sanayiinde elde edilen katma degerin ulusal gelir
igindeki paym artirdig gériilmiistiir. imalat sanayiinde elde edilen katma degerin
toplam katma deger icerisindeki payinda artis kaydedilmesi, tarim sektori katma
degerinin payim azaltmistir. Bu gelismeler yaninda, hizmetler sektoriiniin ulusal gelir
icindeki katma deger paymnda da artiglar kaydedilmistir. Nitekim, 1950 yilinda sanayi
sektorliniin GSMH’ya katki payr %13.1 iken, 1980 yilinda %19.3 ve 1997 yilinda
%25.0 olarak, Tarim sektoriiniin payt 1950 yilinda %41.2 iken 1980 yilinda %26.1 ve
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1997 yilinda %15.1 olarak gerceklesmistir. Hizmetler sektoriiniin payi1 ise 1950 yilinda
%40.9 iken 1980 yilinda %54.6 ve 1997 yilinda %59.9 olarak gerceklesmistir.

e Imalat sanayiinin katma deger ve istihdam yapisinda ara ve yatirim mallariin nispi
pay1 artis gosterirken, tilketim mallar1 nispi payinda dislisler gozlenmistir. Bu
gelismelerin yonii dogru olmakla birlikte, tiikketim mallar1 sanayiinin hem katma deger
ve hem de istihdam icerisinde agirligin1 devam ettirdigi goriilmektedir. imalat sanayii
katma deger ve istihdam yapisinin temel mal gruplarmma goére dagiliminda meydana
gelen bu yapisal degismenin ithal ikameci stratejinin uygulandigi 1980 6ncesi donemde
nispeten daha belirgin oldugu sdylenebilir. Nitekim, tiiketim mallar1 sanayiinin katma
deger payr 1963 yilinda %51.6 iken 1980°de %38.3’e gerilemistir. 1998 yilina
gelindiginde ise bu pay %42.0 olarak gerceklesmistir. Tiiketim mallarinin istthdam
icerisindeki pay1 1963 yilinda %59.8 iken 1980 yilinda 46.4’e gerilemis ve 1998 yilinda
%48.0 olarak gerceklesmistir. Ara mallar1 katma degerinin pay1 1963 yilinda %33.1
iken, 1980°de %44.1°e ylikselmis, 1998 yilinda %39.0 olarak gergeklesmistir. Ara
mallarimin istihdam igerisindeki payr 1963 yilinda %24.0 iken 1980 yilinda %32.5’e
yukselmis ve 1998 yilinda %31.0 olarak ger¢eklesmistir. Yatirim mallarinin katma
deger pay1 ise 1963 yilinda %15.3 iken, 1980 yilinda %17.6’ya ve 1998 yilinda %19.0’a
artig géstermistir. Yatirnm mallarinin istihdam igerisindeki pay1 1963 yilinda %16.2 iken
1980 yilinda %21.1’¢e yiikselmis ve 1998 yilinda %21.0 olarak gerceklesmistir.

e Imalat sanayiinde katma deger ve istihdamm kamu ve 6zel kesim arasindaki
dagilimi incelendiginde; hem ithal ikameci sanayilesme doneminde ve hem de ihracata
yonelik sanayilesme doneminde kamu kesiminin paymin azalis gdsterdigi, bununla
birlikte 6zel kesim payinin ise artig gosterdigi goriilmektedir. Nitekim, kamu kesiminin
katma deger pay1 1963-95 yillar1 arasinda %53’ten %?23’e ve istihdamdaki payi1 ise
%44°den %17’ye gerilemistir.

e Imalat sanayiinde faaliyet gdsteren isyerlerinin biiyiikliigii incelendiginde,
sanayilesme stratejisinde degisikliginin yasandig1 1980 yilinda isyerlerinin ¢ogunlukla
birkac¢ kisinin ¢alistig1 kiigiik isyerlerinden olustugu goriilmektedir. Nitekim, kiiciik
igyerlerinin payt %95.3 olarak gergeklesmistir. Bu isyerlerinde elde edilen katma
degerin toplam katma deger igerisindeki pay1 ise oldukca diisiik bir oranda gerceklesmis
ve sadece %]11.6 olmustur. Strateji degisikliginden sonra ise isyeri paymin biiyiik

igyerleri lehine kiigiik bir oranda da olsa olumlu gelisme kaydettigi soylenebilir.
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Nitekim, 1997 yilinda biiyiik isyerlerinin pay1 1980 yilindaki %4.7°lik seviyesinden
%5.6’a artig gostermistir. Bu gelismeyle birlikte biiyiik igyerlerinin elde ettigi katma
deger paylarinda da artislar kaydedilmis ve bu pay %88.4’ten yiizde 93.5%e
yiikselmistir.

e Imalat sanayiinde isyeri biiyiikliigii artis hizlar1 incelendiginde, artis hizinin &zel
kesim imalat sanayiinde daha biiyiik oranlarda gerceklestigi goriilmiistiir. Nitekim,
1970-79 doneminde 6zel kesimde artis hiz1 %6.4 iken, kamu kesiminde %3.4 ve 1980-
89 doneminde ise Ozel kesimde artis hizi %10.2 iken kamu kesiminde %3.4 olarak
gerceklesmistir.

e Imalat sanayiinin sabit sermaye yatirimlari igerisindeki pay1 incelendiginde, bu
paym ilk ii¢ kalkinma plani déneminde artig gosterdigi, dordiincii kalkinma plani ile
birlikte azalis gostermeye basladig1 goriilmiistiir. Nitekim UBYKP déneminde imalat
sanayiinin SSY icerisindeki pay1 %28.2 iken 1999 yilinda %17.4’e kadar gerilemistir.
Imalat sanayii SSY’nda meydana gelen bu azaliglarin kaynaklar1 incelendiginde, kamu
kesimi imalat sanayii SSY'nda gerceklesen azalisin 6zel kesimdeki azalistan daha hizl
oldugu goriilmektedir. Nitekim, 1980-99 yillar1 arasinda kamu kesiminde imalat sanayii
SSY’nin payr %26.3’ten %?2.7’ye gerilerken, ayni yillarda 6zel kesim payinin
%30.0’dan %23.1°e geriledigi goriilmektedir.

e Imalat sanayiinin GSMH’da kaydedilen biiyiimeye katkis1 incelendiginde gerek
ithal ikameci sanayilesme doneminde ve gerekse ihracatta yonelik sanayilesme
doneminde sézkonusu katkinin tarim ve hizmetler sektorlerinin katkisindan daha fazla
oldugu goriilmiistiir. Ayrica, ithal ikameci sanayilesme doneminde kaydedilen sanayi
sektorii biiylime oranlarinin, ihracata yonelik sanayilesme doneminde kaydedilen
biiylime oranlarindan daha yiiksek gerceklestigi de tespit edilmistir.

e Imalat sanayiinde verimliligin bir 6liitii olarak incelenen TFV’ne goz atildiginda,
1960’lardan 1970’li yillarin ortalarina kadar olumlu gelismelerin kaydedildigi, daha
sonra 1980°1i yillara kadar TFV’nde bir gerileme goriildiigli, ancak 1980 sonrasinda
uygulanmasina gegilen ihracata yonelik sanayilesme stratejisinin de etkisiyle TFV’nde
kismen de olsa tekrar olumlu gelismeler kaydedildigi gozlenmistir. 1970-79 doneminde
TFV’°nde ki artis hiz1 %-2.9 iken, 1980-88 doneminde %?2.4 olarak gerceklesmistir. Bu
donemde iiretimin reel olarak %10.3 artig1 diisiiniiliirse, liretim artiglarinin %21.8’lik

kisminin s6zkonusu verimlilik artisindan kaynaklandigi s6ylenebilmektedir.
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e Imalat sanayii isgiicii ve sermaye verimliligi artis hizlarinda kamu ve 6zel kesim
arasinda bir karsilastirma yapildiginda; artis hizinin 6zel kesimde daha yiiksek oldugu
goriilmiistiir. Ancak 1980 sonrasinda verimlilik artis1 agisindan kamu kesiminin daha
olumlu bir gelisme gosterdigi de belirtilmelidir. Nitekim, isgiicli verimliligi artis hiz1
1970-79 doneminde kamu kesiminde %-4.3 iken 1980-90 doneminde %4.8 olarak
gergeklesmis, ayn1 donemlerde 6zel kesimin artis hizi sirastyla %6.6 ve %5.3 olarak
gerceklesmistir. Sermaye verimliligi artis hizi ise, kamu kesiminde 1970-79 déneminde
%-14.2 iken 1980-90 doneminde %4.2 olarak gergeklesmis, 6zel kesimin artis hiz1 ayn
donemlerde sirasiyla %-4.5 ve %5.1 olmustur.

e Imalat sanayiinin kapasite kullanim oranlarinda 1980°1i yillara girildiginde diisiisler
yasanmis olmasina ragmen, ihracata yonelik sanayilesme stratejisinin uygulanmasiyla
birlikte kapasite kullanim oranlarinda artislar kaydedildigi goriilmiistiir. Nitekim, 1980
yilinda %55.2 olarak gerceklesen kapasite kullanim orani, 1999 yilinda %72.4 olarak
gerceklesmistir.

e Teknolojik gelisme konusunda bazi olumlu neticeler elde edilmis olmasina ragmen,
teknolojinin halen disa bagimli oldugu gdzlenmistir. Ozellikle 1980 &ncesinde
teknolojik gelisme konusuna yeterli 6nemin verilmedigi ve bu nedenle teknolojik
gelismenin yetersiz kaldig1 gozlenmistir. 1980 sonras1 donemde disa agilmanin getirdigi
zorunluluk nedeniyle kismi de olsa teknolojik ilerleme konusunda olumlu bazi
gelismelerin yasanmis oldugu goriilmiistiir. Buna ragmen imalat sanayiinde faaliyet
gosteren igyerlerinin yarisindan fazlasinin halen diisiik teknoloji ile faaliyet gosterdigi
belirtilmelidir. Nitekim, 1997 yilinda imalat sanayiinde faaliyet gosteren isyerleri
icerisinde ileri teknolojiye sahip isyerleri %1.64’liikk paya sahip iken, diisiik teknolojiyle
faaliyet gosteren igyerlerinin pay1 %55.59 gibi yiiksek bir oranda gerc¢eklesmistir.

e Ithalatin temel mal gruplarina gore dagilimi incelendiginde, 1980°li yillara
gelininceye kadar ithal ikameci sanayilesme stratejisinin uygulanmasinin bir sonucu
olarak tiiketim mallar1 ile yatirirm mallariin paymnda 6nemli diisiisler yasandigi ve
bununla birlikte ara mallarinin ithalattaki payinda ise Onemli artiglar olustugu
goriilmistiir. Nitekim, 1950-80 doneminde tiiketim mallarinin pay1 %20.6’dan %2.1°e
ve yatirim mallarinin pay1 %46.0°dan %20.0’a azalirken, ara mallarinin pay1 %33.4’den
%77.9’a artig gostermistir. 1980 sonrasi donemde ise tliketim mallari paymin artis

gosterdigi ve bununla birlikte ara mallar1 paymin ise azalis gosterdigi goriilmiistiir. Bu
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donemde yatirim mallarinin pay1 6nce yiikselmeye baslamis, daha sonra ise tekrar
diismeye baglamistir. Nitekim, 1980-2000 déneminde ara mallarinin payr %77.9°dan
%69.3’e gerilemis, tiikketim mallarinin pay1 ise %2.0’dan %11.1°e yiikselmistir. Yatirim
mallariin payinda ise dalgalanmalar yasanmis, bu pay 1980 yilinda %20.0 iken 1993
yilinda %32.5’e kadar yiikselmis, ancak 2000 yilina gelindiginde %18.5 seviyesinde
gerceklesmistir.

e Ihra¢ mallarinin sektdrel dagilimi incelendiginde, gerek ithal ikameci sanayilesme
doneminde ve gerekse ihracata yonelik sanayilesme doneminde tarim {iriinlerinin
toplam ihracat igerisindeki paymin giderek diistigli, buna bagl olarak imalat sanayii
payinin ise yiikselme gosterdigi gdzlenmistir. ki dénem arasinda bir karsilastirma
yapildiginda ise, ihracatin yapisinda imalat sanayiinin lehine olan degismenin, ihracata
yonelik sanayilesme doneminde daha belirgin oldugu goriilmiistiir. Nitekim, planl
donemin baginda tarim iriinlerinin toplam ihracat igerisindeki pay1 %80 seviyelerinde
iken, 1980°de %57.4’e ve 2000 yilina gelindiginde ise %7.7’e kadar gerilemis, imalat
sanayiinin pay1 planli donemin basinda %16.7’lik seviyeden 1980 yilinda %36’a ve
2000 yilinda ise %90.8’e kadar ytikselmistir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlagilacagi gibi, gerek 1980 6ncesi donemde uygulanan
ithal ikameci sanayilesme stratejisi ve gerekse 1980 sonrasi donemde uygulanan
thracata yoOnelik sanayilesme stratejisinin Tirkiye’nin sanayilesme siireci lizerinde
olumlu bazi sonuglar1 ortaya ¢ikmistir. Ancak bu olumlu gelismelere ragmen iiretim
yapisi, verimlilik diizeyi ve rekabet giicii agisindan i¢inde bulunulan durum, ekonomik
kalkinmanin saglanmasi agisindan olmasi gereken diizeyin gerisinde goriilmektedir.
Biitiin bu olumsuzluklar ise yeni bir kalkinma hamlesini zorunlu hale getirmekte, aksi
halde, bir {i¢iincii diinya iilkesi olarak ekonomik sorunlarla ugrasilmaya devam edilecegi

acik bir sekilde goriilmektedir.

Giliniimlizde diinya ekonomisinde hizli bir liberallesme ve kiiresellesme egilimi
gozlenmektedir. Yeni ekonomik diizenin temel niteligi, evrensel diizeyde serbest piyasa
ekonomisine gecis seklinde ifade edilebilir. Bu amagla, dis ticaretin biitiin koruma
politikalarindan arindirilmasi, devlet tekellerinin kaldirilmasi, kamu tesebbiislerinin

Ozellestirilmesi, mal ve hizmet ticaretiyle birlikte sermaye hareketlerinin de
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serbestlestirilmesi ve bu yolda var olan biitiin devlet miidahalelerinin kaldirilmasi
kiiresellesme egilimlerinde on sartlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu gelismelerle birlikte
kiiresellesmeye ve liberallesmeye karsi, tarife ve tarife dist engellerle yeni bir
korumacilik anlayisi ortaya cikmistir. Biitlin bu gelismeler ise, {ilkeleri ticaret

politikalarin1 gézden gecirmeye zorlamaktadir.

Tiirkiye’de yeni bir sanayilesme/kalkinma hamlesi baslatilirken oncellikle iginde
bulunulan kriz ortaminin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Kriz ortami atlatildiktan
sonra ise kiiresellesen pazarda yliksek rekabet giicline sahip ve yiiksek katma degerli
mal ve hizmetlerin iiretilmesine yonelik etkili sanayilesme politikalarinin gelistirilmesi
gerekmektedir. Gelistirilecek bu politikalarin basinda genel hatlariyla etkin bir teknoloji
politikasinin  olusturulmasi, iretim kesimlerinin etkili tegvik politikalariyla
desteklenmesi, mali sistemin ig¢ine diistiigli bunalimin ¢6ziime kavusturulmasi,
sanayinin ihtiya¢ duydugu nitelikli isgliciinii yetistirebilecek bir egitim sisteminin
gelistirilmesi, kiiresellesen pazarlarda etkili olabilecek bir dig ticaret politikasinin hayata
gecirilmesi yer almalidir. Bu politikalar olusturulurken Tiirkiye’nin daha Onceki
sanayilesme siirecinde elde ettigi tecriibelerinden ve bunlara ek olarak sanayilesme

yarisinda onde giden diger bazi iilkelerin tecriibelerinden faydalanmasi gerekmektedir.

Sanayinin yeniden yapilanmasini hedefleyen bir stratejinin dis ekonomik iligkilerde
izlenecek yol ve yontemleri belirlemesi ve uzun donemli bir perspektif ile yeni bir dig
ticaret politikasi tasarlamasi gerekir. Ancak bu amacin gerceklestirilmesi piir olarak tek
bir stratejinin uygulanmasi ile miimkiin gozikkmemektedir. Bu yiizden ulusal teknoloji
kapasitesini artirma ve verimlilik diizeyini yiikseltme yoniinde olumlu katkilari
olabilecek belirli sektdrlerin dnceden belirlenmis bir takvime bagl olarak diisiik ve
selektif bir bicimde korunmas1 gerekmektedir. Ilk ve dnemli bir adim atilarak, yeni
stratejinin ithal ikamesi ve ihracata yonelik strateji arasinda, birbirinin karsiti degil,
birbirini tamamlar yonde ve i¢ ve dis konjonktiir degismelerine karsi esnek bir 6zellik
gosteren yapida olmasi saglanmalidir. Bundan sonraki uygulamalarda ise dis rekabete
hazir hale gelen sanayi sektorleri tamamen rekabete agilmalidir. Boyle bir strateji,
sanayinin bahsedilen ¢ercevede yeniden yapilandirilmasi siireglerinde 6nemli rol

oynayacaktir. Bir yandan yeterli doviz geliri saglayarak sanayinin gelismesine katkida
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bulunmasi bakimindan ihracata yonelik sektorler tesvik edilirken, diger yandan diinya
ekonomisinde beliren yeni korumaci egilimlerden, ticaret ve para sistemindeki
gelismelerden ekonominin en az etkilenmesi i¢in ithal ikameci politikalar uygulanacak
ve bu vesileyle sanayilesmede atilim gerceklestirilebilecektir. Boyle bir atilimin
gergeklestirilmesi i¢in, devletin yeni ve son derece 6nemli bir rol {istlenmesi zorunlu
hale gelmektedir. Zira, yeni yapilanmanin gerekli kilacagi degisikliklerin ¢ok boyutlu
olmasi, piyasa gii¢lerinin tek basina bu isi bagarmasini olanaksiz hale getirmektedir. Bu
acidan sanayinin yeniden yapilandirilmasi devletin islevsel roliinii yeniden belirlemekle
miimkiin olabilecektir. Ancak devletin miidahalesi piyasalarin isleyisini ve piyasa
giiclerini tek merkezden kontrol eden bir miidahale degil, daha c¢ok islevsel bir
miidahale olmalidir. Bu anlamda devlete diisen rol yeniden tanimlanmali ve yeni
kalkinma hamlesinde uygulanacak politikalarin diinyadaki kiiresellesme ve liberallesme

egilimlerinden uzak olmayan bir yapida olusturulmasi zorunlu olmaktadir.

164



KAYNAKLAR

KITAPLAR

Aydin, Alper., (2000), Imalat Sanayii ve Alt Kollarinda Verimlilik, Uretim, Istihdam,
Ucret ve Isci-Saat Gostergeleri, Milli Prodiiktivite Merkezi Yaymlar1 No:643,
Ankara.

Ballance, Robert H. ve Digerleri; (1985), Uluslararasi Ekonomi ve Sinai Kalkinma,
Cev., Canan Balkir ve Arif Ersoy, Birinci Baski, Caglayan Kitabevi, Istanbul.
Baskaya, Fikret., (1994), Kalkinma Iktisadinin Yiikselisi ve Diisiisii, 1.Baski, imge

Kitabevi Yayinlar1:91, Ankara.

Boratav, Korkut, Ergun Tiirkcan., (1994) Tirkiye’de Sanayilesmenin Yeni Boyutlar
ve KiT’ler, 3. Baski, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul.

Dogan, Seyhan., (1997), IMF Iistikrar Programlar1 ve Tiirkiye, Nesil Yayinlari,
Istanbul.

Ercan, Hakan., (2000), A¢ik Ekonomi, Istikrar Tedbirleri ve Sicak Para: Tiirkiye, Milli
Prodiiktivite Merkezi Yayinlar1 No:642, Ankara.

Eser, Ugur, Kadir Eser., (1995), Tiirkiye’de Sanayi Sektoriiniin Yapisi ve Gelisme
Egilimi Tiirkiye Harb-Is Sendikas1 Yayinlari, Ankara.

Eser, Ugur., (1993), Tiirkiye’de Sanayilesme, 1. Baski, Imge Kitabevi Yaynlar,
Ankara.

Giiclii, Sami., (1996), Iktisada Giris, Sakarya Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Yayin No:5, Ikinci Baski, Sakarya Universitesi Basimevi, Adapazari.

Henderson, Callum; (2000), Asya Krizi ve Sonrasi Asya’nin Cokiisli, Birinci Baski,
Cev., Meral Giineng, Alfa Yayinlar1, Istanbul.

Hi¢, Miikerrem., (1988), Biiyiime ve Gelisme Ekonomisi, Mentas Kitapevi, Istanbul.

flkin, Akin., (1974), Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi, Istanbul Universitesi Yaymlart
no:1978, Birinci Baski, Istanbul.

Isgiiden, Tamer ve Digerleri., (1995), Gelisme Iktisadi, 1. Baski, Beta Yaynlari,
Istanbul.

Karluk, S.Ridvan., (1996), Tirkiye Ekonomisi Tarihsel Gelisim, Yapisal ve Sosyal
Déniisiim, 4. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul.

165



Karluk, S.Ridvan., (1999), Tiirkiye Ekonomisi Tarihsel Gelisim, Yapisal ve Sosyal
Déniisiim, Gézden Gegirilmis 6. Baski, Beta Yayimnlari, istanbul.

Karluk, S. Ridvan., (1991), Uluslararas1 Ekonomi, 3. Baski, Bilim ve Teknik
Yaymevi, istanbul.

Karluk, S. Ridvan., (1995), Uluslararast Ekonomik Kuruluglar ve Entegrasyonlar,
Ikinci Baski, Anadolu Universitesi Basimevi, Eskisehir.

Kazgan, Giilten., (1988), Ekonomide Disa Acik Biiyiime, 2. Baski, Altin Kitaplar
Yaymevi, istanbul.

Kazgan, Giilten., (1995), Yeni Ekonomik Diizende Tiirkiye’nin Yeri, 2. Baski, Altin
Kitaplar Yaynevi, Istanbul.

Kepenek, Yakup, Nurhan Yentiirk., (1994), Tirkiye Ekonomisi, 6. Baski, Remzi
Kitapevi, Istanbul.

Kepenek, Yakup, Nurhan Yentiirk., (2000), Tiirkiye Ekonomisi, Gelistirilmis 10.
Baski, Remzi Kitapevi, Istanbul.

Kih¢bay, Ahmet., (1990), Iktisadi Planlama, istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Yayinlar1 no:531, Istanbul.

Kih¢bay, Ahmet., (1999), Tiirk Ekonomisi, 5. Baski, Bilim Teknik Yaymevi, Istanbul.

Kirim, Arman., (1990), Tiirkiye imalat Sanayiinde Teknolojik Degisim, TOBB Yayin1
No: 145, Ankara.
Kozlu, Cem., (1995), Tiirkiye Mucizesi Igin Vizyon Arayislar1 ve Asya Modelleri,
Ucgiincii Baski, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Yayin No:335, Ankara.
Kuyucuklu, Nazif., (1995), iktisadi Olaylar Tarihi, Filiz Kitabevi, Dordiincii Baski,
Istanbul.

Kiiciik, Yal¢in., (1985), Planlama, Kalkinma ve Tiirkiye, 4. Basim, Tekin Yayinevi,
Istanbul.

Manisali, Erol., (1975), Gelisme Ekonomisi, Istanbul Universitesi Yaylar1 n0:2042,
Istanbul.

Manisal, Erol., (1971), Uluslararas1 Ekonomi, Istanbul Universitesi Yayinlar1 no:1694,
Istanbul.

Savas, Vural., (1986), Kalkinma Ekonomisi, Beta Yayinlari, 4. Baski, Yayin No:85,
Istanbul.

Sahin, Hiiseyin., (1997), Tiirkiye Ekonomisi, 4. Baski, Ezgi Kitapevi Yayinlari, Bursa.

166



Sahinoéz, Ahmet ve Digerleri.; (1998), Tiirkiye Ekonomisi Sektérel Analiz, Turhan
Kitabevi, Birinci Basi, Ankara.

Senses, Fikret., (1989), 1980 Sonras1 Ekonomi Politikalar1 Isiginda Tiirkiye’de
Sanayilesme, Birinci Baski, V Yayinlari, Ankara.

Senses, Fikret., (1996), Kalkinma Iktisad: Yiikselisi ve Gerilemesi, 1. Baski, Iletisim
Yayinlar1:389, Istanbul.

Simsek, Salih., (1988), “Lisans Anlagmalari Yoluyla Teknoloji Transferi”, Tiirkiye
Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi, Yaym No:
Genel 54, Ankara.

Tiirkkan, Erdal.,, (1998), 1990 Sonrasinda Tirkiye’de Sanayilesme, Tirkiye
Ekonomisi Sektorel Analiz, Der:Ahmet Sahin6z, Birinci Baski, Turhan Kitabevi,
Ankara.

Uras, Gongiir., (1993), Ekonomide Ozall1 Yillar(1980-1990), Alfa Yayinlari, Istanbul.

Yiilek, Murat., (1998), Asya Kaplanlar1 Sanayi Politikalar1 ve Kalkinma”, 1. Baski,
Alfa Yayinlari, Istanbul.

SURELI YAYINLAR ve GAZETELER:

Acar, Azime; “Kore Mucizesinin Sekiz Anahtar1”, Forum Dergisi, Mart-1995, ss.26-
30.

Aksoy, Soner; “Cumhuriyetle Beraber Sanayilesme”, Yeni Tiirkiye, Cumhuriyet Sayisi
V, Say1 23-24, Ankara, Eyliil-Aralik-1998, ss.3483-3500.

Alpar, Cem; “Ihracata Dayali Sanayilesme”, Ankara Iktisadi ve Ticari ilimler
Akademisi Ekonomik Yaklagim Dergisi, Cilt 3, Say1 7, Ankara-1982, ss.121-135.

Alpar Cem; “ithal Ikameci Sanayilesmeden Ihracata Yonelik Biiyiimeye” Yeni
Tiirkiye, Cumhuriyet Ozel Sayis1 V, Say1 23-24, Ankara, Eyliil-Aralik-1998, ss.
3384-3390.

Ansal, Hacer; “Alternatif Bir Sanayilesme Politikas1 Onerisi” Iktisat Dergisi, Istanbul
Universitesi Iktisat ,Fakiiltesi Mezunlar1 Cemiyeti Yaymlari, Say1 366-367,
Nisan-May1s-1997, ss.103-105.

Arikan, Necati; “Kiiresellesen Diinyada Tiirk Sanayinin Rekabet Giicii” ISO Dergisi,
Say1 395, Istanbul, Subat-1999, ss.25-27.

167



Atmaca, Reyhan; “Tirkiye’nin Dis Ticaret Politikas1 Baglaminda Serbest Ticaret
Anlagmalarinin Degerlendirilmesi”, Durum Dergisi, Tiirkiye Dis Ticaret Dernegi
Yayinlari, Aralik-1999, ss.31-36.

Balkanh, Ali O; “Tiirkiye’de Sanayilesme”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Mezunlar Cemiyeti iktisat Dergisi, Say1 319, Istanbul, Ekim-1991, ss.41-47.
Berki, Omer; “21. Yiizyilda Tiirk Ekonomisinin Kutup Yildizi:ihracat” Durum

Dergisi, Tiirkiye Dis Ticaret Dernegi Yayinlari, Aralik-1999, ss.36-47.

Berksoy, Taner; “Istikrar Arayisinin ilk Adimi:2000 Yili”, Banka-Sigorta Iscileri
Sendikasi, Temmuz-2000, ss.12-17.

Capoglu, Gokhan; “Diinya Ekonomisindeki Gelismeler Isiginda Tiirkiye I¢in Bir Ulke
Gelisme Stratejisi Onerisi”, 3. Izmir Iktisat Kongresi(4-7 Haziran 1992), T.C.
Basbakanlik DPT, 1993, ss.73-80.

Duman, Mehmet; “Kiiresellesme Caginda Tiirkiye Ekonomisinde Bagimlilik ve
Biiyiime”, Erciyes Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Say1:15, Kayseri-1999, ss.181-196.

Duran, Mustafa Sungur; “Kalkinma Stratejileri ve Tesvik Politikalarinin
Belirlenmesi”, Hazine Dergisi, Say1 5, Ocak-1997, ss.27-44.

Diiger, I.Hakki, Murad Isgender; “Ekonomik Kalkinma Stratejileri ve Bazi Ulke
Deneyimleri”, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l 1, Say1:2,
Haziran 1999, ss.13-47.

Egeli, Hiiseyin A.; “Tiirkiye’de Izlenen Sanayilesme Stratejilerinin Sanayi Gelisimi
Agisindan Degerlendirilmesi” Sanayi Yillig1-93, Tiirkiye Kalkinma Bankasi
Yayinlari, Ankara-1993, ss. 135-156.

Eren, Ercan; “iktisatta Liberalizm Uzerine Notlar”, ” Yeni Tiirkiye, Liberalizm Ozel
Sayisi, Say1 25, Ankara, Ocak-Subat-1999, ss. 373-379.

Ertuna, Ozer; “Ekonomik Istikrar Programi ve Bor¢lanma Stratejisi” Banka-Mali ve
Ekonomik Yorumlar, Say1:2, Subat-2001, ss.19-37.

Fisunoglu, Mahir; “Sanayilesme ve Teknoloji Stratejileri”, Sanayi Y1ll181-93, Tiirkiye
Kalkinma Bankas1 Yayinlari, Ankara-1993, ss.191-210.

Giiceri, Sinasi; “Tiirkiye nin Sanayilesme Davas1”, Is Diinyas1 Vakfi No:3, Istanbul,

Aralik —1993, ss.251-256.

168



Giiglii, Sami ve Hamza Cestepe; “Global Ekonomik Kriz ve Tiirkiye’ye Etkileri” Yeni
Tiirkiye Ozel Sayisi-I, Say1:27, Ankara, Mayis-Haziran-1999, ss.149-156.

Hatipoglu, I.ilhan; “Ekonomi ve Vergi Politikalari Baglaminda Bir Reformun /
Deformun Anatomisi” Yeni Tiirkiye Ozel Sayisi-I, Say1:27, Ankara, Mayis-
Haziran-1999, ss.409-413.

Incekara, Ahmet; “Tiirk Iktisat Politikalarinin Analizi” Yeni Tiirkiye, Cumhuriyet
Ozel Sayis1 V, Say1 23-24, Ankara, Eyliil-Aralik-1998, ss.3233-3243.

irbec, Yusuf Ziya; “Tiirk Ekonomisinde Sektorel Degisim ve Gelisme Trendleri”, Yeni
Tiirkiye, Cumhuriyet Ozel Sayist V, Sayr 23-24, Ankara, Eyliil-Aralik-1998,
$5.3466-3479.

Islatince, Hasan; “Giiney Kore’de Uygulanan Sanayilesme Stratejisinin Analizi”,
Anadolu Universitesi [iBF. Dergisi, Cilt 14, Sayr 1-2, Anadolu Universitesi
Yayinlart No:1068, 1998, ss.349-362.

Kaymakcalan, Omer; “Sanayinin Gelisme Perspektifi”’, ISO Dergisi, Istanbul, Subat
2000, ss.40-43.

Kaynak, Muhtesem; “Teknoloji ve Sanayilesme Yarisinda Yeni Sanayilesen Ulkeler
ve Tiirkiye” Gazi Universitesi iktisat Boliimii Ekonomik Yaklasim Dergisi, Cilt:4,
Say1: 10, Ankara-1993, ss.1-20.

Korkmaz, Esfender; “Durgunluk Nedenleri ve Boyutu Uzerine” Yeni Tiirkiye Ozel
Sayisi-I, Say1:27, Ankara, Mayis-Haziran-1999, ss.199-203.

Kose, Ahmet Hasim, Ahmet Oncii; “Tiirkiye’de Sanayilesme Deneyimi”, Goriis
Dergisi, TUSIAD Yayinlari, Istanbul, Mayis-Haziran 1998, ss.42-47.

Morgil, Orhan; “Tiirk Ekonomisindeki Geligsmeler ve Uygulanan Para ve Maliye
Politikalar1”, Yeni Tiirkiye Ozel Sayisi-1, Say1:27, Ankara, Mayis-Haziran-1999,
ss.157-163.

Oksay, Ilhan Uludag (a); “Tiirkiye’de izlenen Sanayilesme Stratejileri Uzerine
Gozlemler” TC Istanbul Iktisadi ve Ilimler Akademisi Ticari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 1, Sayi-1, Haziran-1981, ss.20-29.

Oksay, Ilhan Uludag (b); “ithal Tkameci Sanayilesme Déneminde Uygulanan Koruma
Politikasinin Imalat Sanayimiz Yoniinden Genel Bir Degerlendirmesi”, TC
Istanbul Iktisadi ve ilimler Akademisi Ticari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 1,
Sayi-2, Aralik-1981, ss.41-51.

169



Ortag, F.Rifat; “Kamu Maliyesinin Amaclarma Gergekten Ulasilmak Isteniyorsa
Araclar Dogru Kullanilmali” Yeni Tiirkiye Ozel Sayisi-1, Say1:27, Ankara, Mayis-
Haziran-1999, ss.344-352.

Ozkaplan, Nurcan; “Sanayilesme Stratejileri ve Dayanikli Tiiketim Mallar1 Sektorii”
Sanayi Y1illig1-93, Tiirkiye Kalkinma Bankast Yayinlari, Ankara-1993, Tiirkiye
Kalkinma Bankas1 Yayinlari, Ankara-1993, ss.235-268.

Saat, Mesiha; “Bir Asya Kaplanindan Dersler” Forum Dergisi, Mart-1995, ss.12-25.

Sonmez, Mustafa; “Tiirkiye Diinyanin Neresinde?” Ekonomik Forum, TOBB
Yayinlari, Say1:10, Ankara, Ekim-2000, ss.52-59.

Sahinalp, Biilent; “Dogu Asya Ulkeleri Nasil Basardilar?” Dis Ticaret Dergisi, Sayi-1,
Ankara, Nisan-1996, ss.1-13

Senses, Fikret, Arman Kirim; “Tiirkiye Sanayiin Yeniden Yapilanma Gerekleri”,
ODTU Gelisme Dergisi, Cilt 18, Say1 1-2, Ankara-1991, ss.126-138.

Senses, Fikret; “Yapisal Uyum Politikalar;, Kisa Dénem Istikrarsizlik ve Teknoloji
Politikalar1”, Petrol-Is Y1llig1 93-94, istanbul-1995.

Tekeoglu, Muammer; “Sanayilesme ve Teknoloji Politikas’” Sanayi Yillig1-93,
Tiirkiye Kalkinma Bankas1 Yaymlari, Ankara-1993, ss.293-307.

Toére, Nahit; “Ekonomik Durum, Hiikiimet Programi ve IMF Ile Iliskiler” Isveren
Dergisi, Cilt:37, Say1:5, Haziran-1999, ss.18-26.

Turan, Gongiir; “Imalat Sanayinin istihdam Sorunlar1 ve Sanayide Egitilmis Isgiicii
Ihtiyacrmin ~ Kargilanmas1”  Sanayi  Y1llig-93, Tiirkiye Kalkinma Bankasi
Yayinlari, Ankara-1993, ss.311-328.

Tiirel, Oktar; “Tiirkiye’de Sanayinin Gelisimine Genel Bakis”, 1987 Sanayi Kongresi
Bildirileri (9-15 Kasim 1987), Makine Miihendisleri Odas1 Birligi Yayin No:127,
Ankara-1987.

Yener, Ergiin; “Tiirkiye Sanayiinin Yeniden Yapilanma Gerekleri®, Yeni Tiirkiye,
Tiirk Ekonomisi Ozel Sayis1 11, Say1 28, Ankara, Temmuz-Agustos, ss.651-664.

Yentiirk, Nurhan; “Tiirk Imalat Sanayinde Esneklik: Nereye Kadar?” iktisat Dergisi,
Say1 364, 1.U. Iktisat Fakiiltesi Mezunlar Cemiyeti Yaynlari, Subat-1997, ss.25-
30.

Yoriik, Ahmet; “Ekonomik Yapida Degisim(1923-1997)” Yeni Tiirkiye, Cumhuriyet
Ozel Sayis1 V, Say1 23-24, Ankara, Eyliil-Aralik-1998, ss.3221-3254.

170



YILLIKLAR:

DIE, (1998), Tiirkiye Istatistikleri Y1ll1g1-1997, Ankara.

DIE, (1999), Yillik Imalat Sanayii Istatistikleri-1998, Ankara.

DPT, (1968), Kalkinma Plani, ikinci Bes Y11(1968-1972), Ankara.

DPT, (1973), Ugiincii Bes Y1llik Kalkinma Plan1(1973-1977), Ankara.

DPT, (1979, Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani(1979-1983), Ankara.

DPT, (1997), Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, Ankara.

DPT, (1998), Ekonomik ve Sosyal Gostergeler(1950-1998), Ankara.

DPT, (2000), Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Sanayi Politikalar1 Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara.

DTM, (2001), Tiirkiye Ekonomisi, Ankara.

IS0, (2001), Tiirkiye Ekonomisi-2001, Ankara.

TTGV, (1995), Sanayi Stratejisi (1995-2005), Ankara.

World Bank, (1994), World Development Report-1993, Washinghton, DC.

World Bank, (1998), World Development Report-1997, Washinghton, DC.

World Bank, (2001), World Development Report, Washinghton, DC.

ANSIKLOPEDILER:

Milliyet Kiiltiir Yayinlar, (Tarihsiz), Genel Ekonomi Ansiklopedisi, Cilt No:1.
Diinya Yaynlari, (1998), Ansiklopedik Ekonomi Sézliigii, Sézliik Dizisi:1, Istanbul.

171



OZGECMIS

1975 yillinda Mazidagi‘nda dogdu. ilk, Orta ve Lise Ogrenimini Mazidagi‘nda
tamamladi. 1995 yilinda Harran Universitesi Sanliurfa Meslek Yiiksek Okulu Muhasebe
onlisans programmdan mezun oldu. 1998 yilinda Sakarya Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Iktisat Boliimiinden mezun oldu. Halen Sakarya Universitesi Iktisadi

ve Idari Bilimler Fakiiltesi Iktisat Boliimiinde Arastirma Gorevlisi olarak calismaktadir.

172



KISALTMALAR.....cuuiiitininnieseisesssicsssssncssissssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 10Y
TABLOLAR LISTESI...cucconeiniucucnncinsinscnscssaes VI
077 D K VII
SUMMARY.....ccovvvrrersecsunsennas VIII
GIRIS ceeeeteeetctcteneeesesessssssesesessssssssssssssssssssessssssssssssssssssessssesssssssssassssessssasassones 1
1. KALKINMA SORUNU VE KALKINMA TEORILERI ...cc.covcusincucncnnscnncisecnnne 6
1.1. KAVRAMSAL CERCEVE .....uucuiiiiiiniiinnninsnisesssesssisssnsssssssssssssssssesssssssssssssssans 6
1.1.1. iktisadi Kalkinma ve SanayileSme .............cocooveveeeveveeereeeeeeseeeesesessesessesenenens 6
1.1.2. Teknolojik GelISME ........cc.eeriiiiiieiiieiieeie ettt seveeaeeeane e 9
1.1.3. Az Gelismislik Kavrami..........cooooiiiiiiiiiiicceeeee e 15
1.1.3.1. Gelismis ve Gelismekte Olan UlKeler...........coovvveveveeeeeeeeeeeeeennn. 15
1.1.3.2. Gelismekte Olan Ulkelerin Yapisal OzelliKIeri..............cococovvevreruennnnnnn 16
1.1.3.3. Gelismekte Olan Ulkelerin Kalkinma Sorunu ...............cococeevevevevenennnnn. 24

1.2. KALKINMA TEORILERI VE STRATEJILERI ..coucuiucincincncnscssncssasnnee 29
1.2.1. Dengeli Ve Dengesiz Kalkinma Yaklagimlart ........c..cccceeveviiiininincnnennn. 30
1.2.1.1. Dengeli Kalkinma Yaklagimlari.........cccccceevueeriiiniienieniieieeieeeeeens 30
1.2.1.2. Dengesiz Kalkinma Yaklagimlari..........ccccceeevvieeeiiieeciiecieeeeeeeee e 33

1.2.2. Tarim Veya Sanayi Kesiminin Onceligini Savunan Stratejiler........................ 37
1.2.2.1. Tarim Kesiminin Oncelligini Savunan Stratejiler..............cccccoceveverunnn. 38
1.2.2.2. Sanayi Kesiminin Oncelligini Savunan Stratejiler...............cccocovvevnee.e. 38

1.2.3. D1s Ticaret Teorisi A¢isindan Sanayilesme Stratejileri ........cccvveeeeveeecnreennnenn. 40
1.2.3.1. ithal Tkameci Sanayilesme Stratejisi...........cocoeeverreerrrrerererereiriereneenans 40
1.2.3.2. Thracata Yénelik Sanayilesme Stratejisi...........cocoovvvevevvererevevereneenenans 47



2.1. 1980 ONCESI DONEM (iTHAL IKAMECI SANAYILESME).......ccevevvvennee 59
2.1.1. 1923-1930 DONCIMI: ..c.vvetienieriieniieieeieeeitete ettt sttt sttt e 59
2.1.2. 1930-1950 DONCIMI: ..c..eetientieiiesiieieeiie ettt ettt ettt sae et esee e esesaeens 61
2.1.3. 1950-19600 DONCIMI: .....veeienieeiieeiieteeie ettt etee st et eee st eeeseeseeeseenaeseeeseeneens 67
2.1.4. 1960-1980 DONECIMI: .....eeeureiieieeiieiieieeiesieeeeeeesseesteeeeseeesseesaesseesessaesseensessnens 69
2.1.5. Ekonomik Bunalim ve 1980 DONUGSUMI .........cccovveeeiuieeeciiieeiieeciieeeiee e 76

2.2. 1980 SONRASI DONEM (IHRACATA YONELIK SANAYILESME)........... 80
2.2.1. Thracatta Yonelik Sanayilesme Stratejisine Gegis............ccovvveveverevreruereuennnn. 80
2.2.2. Thracats Tesvik ONlemICTi. .........ooveveveveeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 85

2.2.2.1. Thracatgiya Dogrudan KatKilar...............cccoeveveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenes 86
2.2.2.2. Thracatgilarin Girdi Maliyetini Diisiiriicii Onlemler.............cccococeveueen.e. 88
2.2.2.3. Ihracatin Vergi Sonras1 Karsiligmi Yiikseltecek Onlemler.................... 90
2.2.3. ithalatta Liberasyon Salanmast ..............cccoeeveveveveeueeseeveseeeeseseseseeeeesenenenns 91
2.2.4. DOViIZ Kuru POItIKAST ...c..eeviiieiiiiecieceiceee e 93
2.2.4.1. Esnek Kur ReJIMI .....ccccuiiiiiiiiiiiieieecie ettt 93
2.2.4.2. Devaliiasyon PolitiKast........ccccoeeviiriiniiiiniiiiiceciceceeecceee 94
2.2.5. Tamamlayict Politikalar ............ccoociiiiiiiiiniiiiiee e 96
2.2.5.1. Kambiyo Rejiminin Yeniden Diizenlenmesi...........cccceeveeveerienieeiennnnne 96
2.2.5.2. Yabanci1 Sermayenin Ozendirilmesi............ccocovevvveveveeeeeeeeeeeeeeeeenenns 97

2.2.5.3. Pozitif Reel Faiz Politikas1, Vergi Tesvik Sistemi ve Siki Para Politikas1

............................................................................................................................. 99
2.2.6. 1989-1994 DONCIMI......ueeueeiieieeiieriieieeee sttt ettt sttt ettt eee b e b eneeseeenee 102
2.2.7. 1994 Krizi ve 5 Nisan Kararlart .........ccooceeriiiiiiiiiiniiiieieeeeeee e 106
2.3.8. 1994 Y1l1 Sonrast GeliSmEIer .........cccviieiiieiiiiieeciie et 110

2.3.8.1. Avrupa Birligi Ile Giimriik Birligi Olusturulmast................cccccovvvvnvne. 111

2.3.8.2. Global Ekonomik Kriz ve Sanayilesme SUreci..........cccceeveerveerreennnnnne. 116

2.3.8.3. 2000 Y1l Gelismeleri ve Tiirkiye’de Ekonomik Kriz............cc.ccee... 120

II



3. TURKIYE iIMALAT SANAYIINDE YAPISAL DEGISME......ccuuueeeercrernene 125

3.1. YAPISAL DEGISMENIN CERCEVESI ...u.ucuuicreeencrenncncnsnsesesssesesesens 125
3.2. IMALAT SANAYIININ URETIM VE ISTIHDAM YAPISI .......ccoecveuuce. 126
3.2.1. Imalat Sanayii Katma Degerinin Ulusal Gelir I¢indeki Pay1......................... 126
3.2.2. Imalat Sanayiinde Katma Deger ve Istihdamin Temel Mal Gruplarina Gore
DAGIIMI 1.eiiiieiiee et ettt et e et e et e eabaens 128
3.2.3. Imalat Sanayii Katma Deger ve Istihdamida Kamu-Ozel Kesim Paylari .... 130
3.2.4. Imalat Sanayiinde Isyeri BuyliKIiSi ........cocoovvvieeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen, 132
3.3. SINAI YATIRIMLAR VE BUYUME......cociunineincnscnsascsssssssssssssssscssesscsss 134
3.3.2. Imalat Sanayiinin Sabit Sermaye Yatirimlarindan Aldig1 Pay....................... 134
3.3.3 Imalat Sanayiinde BUYUIME ..........cocoovuiiiieiie e 137
3.4. VERIMLILIK VE TEKNOLOJIK DEGISIM ....cocovvvvirerirreereenercrenenenesesesene 140
341 VErIMITIIK .o 141
3.4.1.1. Toplam Faktor Verimliligl .........ccceeeviiiriiieniieecie e 142
3.4.1.2. Isgiicti ve Sermaye Verimlilifi............cocooeveveruerereruereeeiereceeieseseeneneenans 146
3.4.2. Teknolojik DeGiSIm:......cccuierieiiieiiieiieeiie ettt ens 147
3.5. IMALAT SANAYII VE DIS TICARET ..c..covcucununnininscisssisssssssssscssssssssssess 153
3.5.1. Ithalattin Temel Mal Gruplarma Gore Dagilimi .............cccccocevevereereiruernnnnns 154
3.5.2. Thrag Uriinlerinin Sektorel Dagilimi............cccovveeuiveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesenenns 155
SONUGC .aueereinicreisecsniesenssncssessesssessssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssasssssssssssssssssasssese 157
KAYNAKLAR ..ccotiiiiinnininsisstisessaisssissssssisssisssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 165
OZGECMIS cuuouninninnininscissississssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 172

III



KISALTMALAR

a.g.e.
AB
ABD
AT
Ar-Ge
BBYKP
BBYSP
Bknz
BYKP
Cev
CUS
DCM
DFIiF
DIE
DPT
DTM
DTO
GATT
GB
GOU
GSMH
GSYIiH
GTS
HDTM
IMF
ISIC
ISO
IBYKP
iBYSP
IiBF
i

: ad1 gecen eser

: Avrupa Birligi

: Amerika Birlesik Devletleri

: Avrupa Toplulugu

: Arastirma Gelistirme

: Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant

: Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plani
: Bakiniz

: Bes Yillik Kalkinma Plani

: Ceviren

: Cok Uluslu Sirket

: Dovize Cevrilebilir Mevduat

: Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu

: Devlet Istatistik Enstitiisii

: Devlet Planlama Teskilat1

: D1s Ticaret Miistesarligi

: Diinya Ticaret Orgiitii

: Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi
: Glimriik Birligi

: Gelismekte Olan Ulkeler

: Gayr-i Safi Milli Hasila

: Gayr-i Safi Yurtici Hasila

: Genellestirilmis Tercihler Sistemi

: Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliklar
: Uluslararasi Para Fonu

: Birlesmis Milletler Uluslararasi Standart Sanayi Siniflandirmasi
: Istanbul Sanayi Odas1

: Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani

: Ikinci Bes Yillik Sanayilesme Plan

: Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

: Istanbul Universitesi

IV



KDV : Katma Deger Vergisi

KIiT : Kamu Iktisadi Tesekkiilleri

KKBG : Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi

KKDF : Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu
KP : Kalkinma Plan1

ODTU : Orta Dogu Teknik Universitesi

OECD : Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati
OGT : Ortak Glimriik Tarifesi

s : sayfa sayisi

SSCB : Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
SSY : Sabit Sermaye Yatirimlari

TCMB : Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankast
TEFE : Toptan Esya Fiyat Endeksi

TMSF : Tasarruf Mevduatlar1 Sigorta Fonu
TUFE : Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi

TUPRAS : Tiirkiye Petrolleri Rafinerileri Anonim Sirketi
TFV : Toplam Faktor Verimliligi

TL : Tiirk Lirasi

TOBB : Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
TTGV : Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi
TUSIAD : Tiirkiye Sanayicileri ve isadamlar1 Dernegi
UBYKP : Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani

vb. : ve benzeri



TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1 :
Tablo 2 :
Tablo 3 :
Tablo 4 :
Tablo S :
Tablo 6 :
Tablo 7 :

Tablo 8 :

Tablo 9 :
Tablo 10

Tablo 11:
Tablo 12:

Tablo 13:
Tablo 14:
Tablo 15:
Tablo 16:

Tablo 17:

Tablo 18:
Tablo 19:
Tablo 20:
Tablo 21:
Tablo 22:
Tablo 23:
Tablo 24:

Sanayi Uriinleri ihracatinda Siibvansiyon Oranlari...............cc.cccceveenn... 84
Reel Ucretler ve Maaslar(1980-1988) ........c.ovoveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 87
1980-1990 Doneminde Doviz Kuru Ayarlamalart. ...........ccceeevveeviennennee. 93
Para Arz1 ve Enflasyon 1liskisi(1980-1990) ........cccovvevereeeeeeeeeeeennns 99
Imalat Sanayii Katma Degerinin Milli Gelir I¢indeki Payr. .................... 125
Ekonomik Sektorlerin GSMH’ya Katki Paylart.........cccocceeiieeieninnnnen. 126
Imalat Sanayiinde Katma Deger ve Istihdamin Temel Mal Gruplarina

GOTE DAGIIMIL..c..iiiiiiiieciee e 128
Imalat Sanayiinde Katma Deger ve Istihdamin Kamu ve Ozel Kesim
Arasindaki DaGilimi..........cccooviiiiiiiiiiiieciiee e 129
Imalat Sanayiinin Biiyiikliik Gruplarma Gore Yapist .........c...cccooeveeer.n. 130

Imalat Sanayiinde Isyeri Biiyiikliigii Artis Hizlart ............cccocooevueveenn.. 131

Imalat Sanayiinin Sabit Sermaye Yatirrmlarindan Aldigi Paylar-........... 133
Kamu ve Ozel Kesim Sabit Sermaye Yatirimlarinda Imalat Sanayiinin

PaYIATT.cc.iiiiiiiiie e 134
Imalat Sanayii Kapasite Kullanim Oranlart.................cccocoeeviererenennnn 135
Dénemler itibariyle Sektdrel Biiyiime Hizlarl. ...........ccocoovevevevevevevennnne, 136
Diinyada Baz1 Ulkelerin Sektdrel Ortalama Yillik Biiyiime Oranlart .... 137
Tiirkiye Imalat Sanayiinde Verimlilik, Teknolojik Gelisme ve

Biiylimenin KaynaKIar ..........cccoooviieiiiiiniieieeceeeeeeee e 142
Imalat Sanayiinde Isgiicii ve Sermaye Verimlilikleri Artisinda Kamu

VE OZ€l KESIM ... 145
Tiirkiye’nin Bazi Ar-Ge GOStergeleri......ccoovrvvuieniiiiiienienieeiieeieeeens 147
Bazi Ulkelerde Ar-Ge GOStErgeleri ..........o.ovvveveveeeeeeeveeeeeeeeeeeeeeeeeennn, 147
Tiirkiye’de Yillar Itibariyle Patent Basvurulart.............cccccocoevevevevnnnne.. 148
Thrag Edilen Imalat Sanayii Uriinlerinin Teknolojik Yapisi................... 149
Yillara Gore Imalat Sanayiinin Teknolojik Yapist..........cccococveveveeuennne 150
Ithalatin Temel Mal Gruplarina Gére Dagilimi..............cccveveveveruennnnne. 152
Ihrag Uriinlerinin Sektorel Dagilimlart. ...........ccococovvveveueeeeeneeeeeeennee. 154

VI



OZET

Gelismekte olan iilkeler, iktisat politikasinin temel amaglarindan biri olan iktisadi
kalkinmalarin1 ancak sanayileserek saglayabilirler. Sanayilesme asamalarinda basaril
olabilmeleri i¢in uygun stratejilerin secilmesi gerekir. Sanayilesme icin secilebilecek
stratejiler, ithal ikameci sanayilesme stratejisi ile ihracatta yonelik sanayilesme
stratejisidir. Bu stratejiler birbirinin alternatifi olmaktan ¢ok birbirinin tamamlayicisi

niteligindedir.

Cumhuriyettin kurulmasiyla birlikte sanayilesme ¢abasina giren Tiirkiye ithal ikameci
sanayilesme stratejisini benimsemis, 1960’11 yillardan itibaren bilingli ve planli bigimde
bu stratejiyi uygulamustir. Ithal ikamesinin gerceklestirilmesi amaciyla; yerli sanayii dis
rekabette kars1 korunmus, sanayii yatirimlar1 6zendirilmis, gelir ve iicret politikalariyla
i¢c talep giiclendirilmeye calisilmis ve asir1 degerlenmis kur politikast uygulanmistir.
1980°’li yillara gelindiginde ekonomide yasanan ithalat tikanikliklari, dis 6deme
giiclikleri vb. sorunlar sonucunda ekonominin igine diistiigli buhran strateji
degisikliligini zorunlu kilmig ve ihracatta yonelik sanayilesme stratejisine geg¢ilmistir.
Bu siirecte, diisiik ticret, pozitif reel faiz, ihracatin cesitli araglarla tesvik edilmesi,
devaliiasyon ve esnek doviz kuru rejimi, ithalatta liberasyon saglanmasi gibi araglar

kullanilmistir.

Tiirkiye’de uygulamaya konan bu sanayilesme stratejileri ile imalat sanayiinin
bilinyesinde yapisal bir degisme amaglanmistir. Sanayilesme de saglanan gelisme ile
birlikte imalat sanayiinin bilylime oranlar1 yiikselmis, imalat sanayiinin gayri safi milli
hasilaya katki pay1 artmis, imalat sanayiinde verimlilik ve teknolojik gelisme seviyesi
yiikselmis, ihrag¢ {irlinleri arasinda imalat sanayii {irlinlerinin payinda 6nemli artiglar
saglanmistir. Biitlin bu gelismelere ragmen hedeflenen yapisal degismenin
saglanamadig ve gecmiste oldugu gibi giiniimiizde de ekonominin yapisal sorunlarinin

devam ettigi sdylenebilir.
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SUMMARY

One of the important targets of the economic policy of the developing countries has
been to industrialize abruptly. For this reason, they have to choose the appropriate
economic policies to arrive at this target. For the developing countries to industrialize,
the policies that are suggested are import substitution policy and export-oriented
industrialization policy. These policies complement each other rather than substituting

each other.

Turkey tried to actualize her industrialization target through the import substitution
policy in the 1960’s. With the help of this policy, Turkey aimed at protecting her
domestic market from the external competition and hence encounanging the domestic
firms much more for the domestic market. However, toward, the beginning of the
1980’s, the bottlenecks experienced in imports and difficulties faced with the balance of
payments forced Turkey to change her import substitution policy. Therefore, Turkey
began to use another policy, namely, the export-oriented industrialization policy. It
aimed at encouraging the domestic firms to export more through the persistant

devaluation, low wage policy and other export incentives.

Although the industrialization policy that Turkey tried to implement could not succeed
to change the structural characteristics of manufacturing sector, they achieved its goal to
some extent. In particular, the structural transformation in the 1980’s increased
Turkey’s growth capability to some extent. The export share of manufacturing sector
and its share comparison to the agricultural sector also increased. However, although all
these improvements, Turkey has been still experiencing important structural problems

in her manufacturing sector.
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