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OZET

1980°1i yillarmn 6zellikle ikinci yarisindan itibaren diinyada 6nemli sosyal, politik, teknolojik ve ekonomik

degisikler oldu. Bu degisiklikler icinde en 6nemlisi ve tartisilani kiiresellesmedir.

Kiiresellesme, uluslararasi ticaretin yayginlagmasi, emek ve sermaye hareketlerinin artmasi, iilkeler
arasindaki ideolojik kutuplagmalarin sona ermesi, teknolojideki hizli degisim sonucunda iilkelerin gerek
ekonomik, gerekse siyasal ve sosyo-kiiltiirel agidan birbirlerine yakinlagmalari olarak tanimlanabilir.
Kiiresellesme kendisini ekonomik, siyasal ve sosyo-kiiltiirel olmak iizere ii¢ farkli alanda gdstermektedir.
Ekonomik agidan kiiresellesme ozellikle 1980°1i yillarda 6nem kazanmigtir. Ekonomik anlamda

kiiresellesme, iilkeler arasinda sermayenin, mallarin ve emegin dolasimimi zorlastiran engellerin
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azaltilarak diinya ekonomisinin serbestlestirilmesi ve diinyanin ekonomik bir biitiin olusturma siirecinin

hizlandirilmasidir.

Gegen 20 yil iginde ulusal ve uluslararasi diizeyde, diinya ekonomisinde, kiiresellesme dogrultusunda
onemli degisiklikler gozlenmektedir. Birg¢ok iilkenin ekonomik politikalar1 yapisal reform {iizerine
yogunlagmistir. Bu reformlarin amaci temelde yasanan ekonomik sikintilarin asilmasina yoneliktir. Bu
amacla kisi ve kuruluslarin faaliyetlerini arttirma, devletin diizenleme ve kontrollerini azaltma yoluna
gidilmistir. Ozellestirme, iiretim, emek ve finans piyasalarmin diizenlenmesi, vergi reformlari, kamu
sektoriiniin verimliliginin arttirllmasi ve faaliyetlerinin sinirlandirilmasi gibi bir¢ok alanda, liberallesme

egilimi gozlenmis, sonucta ekonomiler daha serbest, daha agik hale gelmistir.

Diinyadaki bu gelismelere paralel olarak, Tiirkiye ekonomisinde de hizli bir déniisiim yasanmustir. 1962-
1980 yillar1 arasinda izlenen ithal ikamesi politikasi, Tiirkiye’de 1980°den itibaren yerini ihracata doniik
biiyiime politikasina birakmustir. Tiirkiye 1980-1989 yillar1 arasinda oncelikle mal piyasalarini dis
pazarlara acarak diinya ekonomisine entegre olmaya c¢alismistir. 1989 yilina gelindiginde Tiirkiye
sermaye hareketleri iizerindeki tiim kisitlamalari kaldirarak, kambiyo rejimini tamamiyla serbestlesmistir.
Boylece Tiirkiye ekonomisi diinya pazarlarina entegrasyon ve kiiresellesme siirecinde yeni bir donemeci

gerceklestirdi.

Tiirkiye’nin 1980 serbestlesme ve yapisal degisim programinin temel amaglarindan birincisi disa agik bir
ekonomiye ge¢isi saglamakti. Bu amagla dis ticaret serbestlestirildi ve yabanci sermaye girigini 6zendirici
tedbirler alindi. Programin ikinci amaci ise kamu kesiminin iktisadi faaliyet alanina daraltmakti. Bu amac1
gerceklestirmek igin kamu harcamalarinin  azaltilmast ve kamu kuruluslarinin  6zellestirilmesi

hedeflenmisti.

1980 sonrast uygulamaya konulan bu politikalar i¢inde dis ticaretin serbestlestirilmesi politikasi, bu
donemde en kararli uygulanan politika olmustur. Tiirkiye’nin bu donem iginde dig ticaretin yapisal
degisimi ve serbestlesmeyi gergeklestirebildigi sdylenebilir. 1980 yapisal reform programinin ilk

boyutunda belli bir basar1 elde eden Tiirkiye, kamu kesimi boyutunda basarisizliga ugramustir.

SUMMARY

The world economy has changed profoundly over the last twenty years, particularly after the second half
of 1980s, following a substantial political, social and technological transformation. These changes lead us
to a very popular concern, the debate of globalisation. During this period, the world has become more
integrated economically, politically and socio-culturally as a result of advances in communication and
information technologies, reduced trade barriers and increase in international trade and factor mobility,

reduced barriers to foreign investment and end of cold war.
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During the last two decades more and more countries based their economic policies on structural reforms.
The common aim of these reforms is basically to overcome the inadequate economic conditions. To
achieve this, private entrepreneurship is encouraged while reducing the state controls and regulations.
There has been a considerable tendency towards liberalisation, such as privatisation, reducing the share of

public sector in production and tax reforms. Thus, economies become relatively much liberal and open.

The Turkish economy has experienced a rapid transition parallel with the trend mentioned above. The
import substitution policy of 1962-1980 is replaced by the export oriented growth policy in 1980. During
the period 1980-1989, Turkey has tried to be integrated to the world economy by primarily opening its
production market to foreigners. In 1989, Turkey has removed all the restrictions on capital movement,
and liberalised the foreign exchange market hence, improved the process of globalisation and integrating

the Turkish economy to the world markets.

The first goal of Turkey’s “liberalisation and structural transition reform programme” in 1980 was to
establish the conditions for an open economy. For this to be achieved the international trade is liberalised
and the inflow of foreign investment is encouraged. The second one was to limit the role of public sector
in the economy. Hence, the programme focused on privatisation of public institutions and on reducing the

government expenditures.

Amongst these policies applied after 1980, trade liberalisation policy was applied more decisively. It
could be said that during this period Turkey has accomplished the trade liberalisation and the structural

reform of foreign trade. However, it has failed in transforming the public sector.

GIRIS

XX. yiizyilin son ¢eyreginde, diinyadaki ekonomik ve siyasi dengelerde bir degisim ve
yeniden yapilanma siireci baglamistir. 1970’lerin basindan itibaren diinya ekonomisinde
yiiksek igsizlik diizeyi, siirekli enflasyon, biiylime ve verimlilik oranlarinda 6nemli

diisiisler seklinde bir ekonomik kriz ortaya ¢ikmistir. Bir taraftan biiyiime oranlari

7



diiser, igsizlik artarken, diger yandan da fiyatlarin yiikselmesi, iktisat literatiiriinde yeri
olmayan bir seydi ve bu yeni siire¢ “stagflasyon” olarak adlandirildi. Diinya
ekonomisinde ortaya ¢ikan bu genel ekonomik krize kars1 devreye sokulan keynesyen
ekonomi politikalarinin krizi ¢6zmekte basarisiz kalmasi, ekonomi politikalar1 alaninda
bir kars1 devrimi hazirladi. Neo-liberal denilen bu harekete gore, ekonomik krizin
sebebi devletin ekonomiye asiri derecede miidahale etmesiydi. Asirt kaynak
kullantyordu, istelik kaynaklar1 israf ediyordu. Neo-liberal iktisat¢ilar bu ekonomik
krizin agilabilmesi i¢in devletin ekonomiye miidahalesinin en aza indirilmesi, piyasanin
serbestce isleyisini engelleyen nedenlerin ortadan kaldirilmasi, vergilerin azaltilmasi ve

KiT’lerin 6zellestirilmesini gerektigini belirtiler.

Ekonomik alanda ortaya ¢ikan bu gelismenin yaninda ayni yillarda tiim diinyay:
etkileyen siyasal bir gelisme ortaya ¢ikti. 1985 yilinda SSCB’de Gorbagov’un iktidara
gelmesinden sonra asirt merkezi planlamaya dayali sosyalist ekonomik diizenden
vazgecilip serbest piyasa modeline dayali kapitalist ekonomik diizene gegilmesi karari
alinmisti. Diinyadaki ideolojik bdliinmiisliigiin ortadan kaldirilip iki kutuplu diinya
diizeninden vazgegilmesi olarak yorumlanabilecek bu karar, siyasal ve ekonomik
boyutlari itibar1 ile tiim diinyay1 etkileyen ve ilgilendiren sonuglar yaratti. Iki kutuplu
diinya diizeninin varligina dayali olarak gelistirilmis olan askeri ittifaklarin, ekonomik
ve siyasal organizasyonlarin varlik nedenleri tartisilmaya baslandi. Eski diizen
yikilirken yeni diinya diizeni tartigmalar1 ve bu diizenin nasil olacagi sorunu ve sorusu

ortaya ¢ikti.

Kapitalist diinyadaki “liberalizasyon”, sosyalist diinyadaki ‘“demokratiklesme
(glasnost)” ve yeniden yapilanma (perestroika)” politikalariin giderek yayginlagmasi
sonucunda tek kutuplu ve tek ideolojili bir diinya olusmaya basladi. Ekonomiler hizla
liberallesti, uluslararasi ticaret dnem kazandi, ekonomide kamu sektoriiniin agirligi
azalip Ozellestirmeler yayginlasti, disa kapali olan piyasalarin disa acilmasi ile birlikte

ulusal ekonomilerin ve pazarlarin diinya ekonomisine entegrasyonu siireci hiz kazandi.



Soguk savasin bitmesi, demokratiklesme ve serbestlesme egilimlerinin hakim olmaya
baslamasi, diinyada Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kurulan siyasi ve ekonomik

dengelerin degismesi sonucu ortaya ¢ikan bu olgu kiiresellesme olarak adlandirilmistir.

Kiiresellesme kavrami ve beraberinde getirdigi sorunlar gerek akademik, gerekse siyasi
cevreler tarafindan tartisilmaktadir. Kiiresellesme taraftarlari, kiiresellesmenin dogal ve
kacinilmaz bir sosyo-ekonomik siire¢ oldugunu ve bu siireci dikkate almayan
politikalarin basarisizliga ugrayacagini iddia etmektedirler. Kiiresellesme karsitlari ise,
bu gelismeyi emperyalizmin yeni bir bi¢imi olarak karsi koyulmasi gereken bir siire¢

olarak degerlendirmektedirler.

Suras1 bir gercektir ki, kiiresellesme siirecinden gelismis ve gelismekte olan iilkeler
farkll sekilde etkilenmektedir. Gelismis iilkeler kendi durumlarini korumak ve diinya
ekonomisi tizerindeki hakimiyetlerini silirdiirebilmenin gayretini verirken, gelismekte

olan iilkeler diinya tliretiminden daha fazla pay almanin ¢abasini1 gostermektedirler.

1980°1i yillar devletlerin geleneksel sistem ve aligkanliklardan hizla uzaklastigi,
hiikiimetlerin kiiresel diinyaya ayak uydurmak icin gerekli ekonomik diizenlemeleri
yaptig1 bir donem olmustur. Bunun i¢in i¢ce doniik politikalardan uzaklasirken,

ekonomilerini diga agmaya yonelik yapisal uyum programlarina yonelmislerdir.

Bir¢ok gelismekte olan iilkenin kiiresel diinya ekonomisine entegrasyon yoniinde
baslattiklar1 yeni yapilanmalar, Tiirkiye’yi de dogrudan etkilemistir. Tiirkiye, 1977-
1980 yillar1 arasinda yasadig1 agir ekonomik darbogazlar ve krizler sonrasinda, 24 Ocak
1980°den itibaren eski ekonomik ve politik tercihlerinde degisiklik yapma yoluna

giderek kiiresel ekonomiye entegre olma karar1 almistir.

Bu calismanin amaci tiim bu tartismalar 1s181inda, kiiresellesme siirecine dahil olmak
isteyen Tirkiye’nin bu yonde ortaya koydugu cabalar1 ve bu c¢abalarin sonuglarini

degerlendirmektir



Calisma ti¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde kiiresellesme ve kiiresel siirecin
ortaya c¢ikis1 iizerinde durulmus, sonra kiiresellesme olgusuna farkli yaklasimlar

degerlendirilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ikinci Diinya Savasi’ndan 1980°li yillara kadar diinya
ekonomisinde yasanan gelismeler incelenmistir. Bu donemde hakim olan keynesyen
iktisat politikalarinin yerini neo-liberal iktisat politikalarina birakmasi ve diinya
tilkelerinin neo-liberal iktisat politikalarina yonelme nedenleri {izerinde durulmustur.
Daha sonra ise neo-liberal iktisadi diisiince okullarinin genel g¢ercevesi, giliniimiiz
ekonomisine bakis acgilar1 ve ¢6ziim Onerileri anlatilmistir. Neo-liberalizm, kiiresellesme
ve yapisal uyum politikalar1 arasindaki iliski ortaya konularak neo-liberal iktisat

politikalarin kiiresel iktisat politikalarina doniisiimii izah edilmeye ¢alisilmistir.

Calismanin ti¢iincli ve son boliimiinde, Tiirkiye nin 1980 sonrasi kiiresellesme siirecine
uyum saglamak amaciyla yaptig1 politika degisiklikleri iizerinde durulmustur. ilk olarak
kamu kesiminin iktisadi faaliyet alanini1 daraltmak amaciyla kamu harcamalarinin
azaltilmast ve kamu kuruluslarinin  Gzellestirilmesi  g¢abalarinin  sonuglari
degerlendirilmistir. ikinci olarak ise ekonominin disa acilmasi ve dis ticaretin
serbestlestirilmesi amaciyla yapilan degisiklikler ve bu silire¢ sonunda dis ticaretin

yapisal degisimi incelenmistir.

1. KURESELLESME
1.1. Kiiiresellesmenin Tamimi Ve Kapsami

Kiiresellesme kavraminin ortaya cikiginda “kiiresel koy” tasvirinin 6nemli bir rolii
vardir. “Kiiresel” kavrami ilk defa, Mc Luhan’in, “Kiiresel Patlamalar (1960)” adl
kitabinda, yasanan degisimi ifade etmek i¢in “Kiiresel Koy” (global kdy) terimini

kullanmasiyla literatiire girdi (Tutar, 2000:21). Mc Luhan eserinde bir yandan medya,
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Ote yandan diinya ¢apinda bir kitlesel tiiketim iizerinde duruyor ve bize diinyanin nasil
kiiciilmekte ve birbirine yaklagsmakta oldugunu anlatiyordu (Tanyol, 1994: 14). Mc
Luhan’a gore diinya, insanlarin birbirleri ile yogun iletisimi nedeniyle, herkesin
birbirinden haberdar olabilecegi bir kdy ortamina doniigmektedir. Tipki kabile
toplumunun {iiyeleri gibi kiiresel koyiin iiyeleri de birbirinden haberdardir ve birbirlerine
bagimhdirlar. Aradaki tek fark kiiresel koOyiin mekansal olarak tiim diinyay1
kaplamasidir (Eskinat, 1998:53). Diinyanin “kiiresel koy” haline geldigi goriisii, tilkeler
arasindaki smirlarin  6neminin giderek azaldigmi ve bdylece yerkiirenin uzak
koselerinde yasayan farkli insan gruplari arasindaki iligkilerin sinirlara takilmadan

oldukca yogun ve hizli bir sekilde gergeklestigini dile getirir.

Kiiresellesme kavrami 1980°lere dogru Harvard, Stanford, Columbia gibi prestijli
Amerikan isletme okullarinda kullanilmaya baslandi ve yine bu ¢evrelerden ¢ikmis bazi
iktisat¢ilar tarafindan popiilarize edildi. Hemen ayni yillarda uluslararasi iktisadi
kuruluslarin yayinlarinda ve raporlarinda yer almaya basladi (Timur, 1996:7). Kavramin
kendisi eski olmakla birlikte, ancak 1990’11 yillarda uluslararasi ekonomik, politik,
sosyal ve siyasal siiregleri tanimlamak maksadiyla, akademik dile girdi. Ozellikle
Ronald Robertso’nun Globallesme kitabi, terime kavramsal bir icerik kazandirdi.
1990’1 yillarda kavram, gittikge yaygin bir bigimde toplumsal degisim kuramlarinm
aciklamada anahtar bir kavram olarak kullanilmaya baslandi (Eskinat, 1998:60).

Yillardir {izerinde konusulmasina karsin, kiiresellesmenin heniiz iizerinde herkesin
anlagtigi bir tanimi bulunmamaktadir. Bu kavrama, kullananlar tarafindan farklh
anlamlar yiiklendigi ve farkli Onemler atfedildigi goriilmektedir. Kiiresellesme
kavraminin igerdigi anlama iligskin tartismalarda iki ana yaklasim belirlemek

miimkiindiir.
i- Kiiresellesme olgusunun dogal ve doniisli olmayan bir sosyo-ekonomik siire¢ teskil

ettigini ve bu siireci dikkate almayan politikalarin ister istemez basarisizliga mahkum

olacagini savunan “liberal” yaklasimlar ilk grubu olusturmaktadir.

11



Bu bakis acgisina gore kiiresellesmeyi “iilkelerin sahip oldugu maddi ve manevi
degerlerin ve bu degerler etrafinda olugsmus bulunan birikimlerin, ulusal sinirlarin
Otesine gecerek diinyanin biitlin bolgelerine yayilmasi ve sonug itibariyle ulusal
farkliliklardan uyumlu bir biitlin ortaya konmasinin miimkiin kilinmasr” (DPT, 1995:1)
seklinde tanimlamak mimkiindiir. Bu tanima gore, kiiresellesme iilkeler arasinda
fiziksel ve ekonomik egemenliklerin torpiilenmesi; farkli toplumsal kiiltiirlerin ve
inanglarin daha yakindan taninmasi, iilkeler arasindaki her tiirlii iliskinin yayginlagsmasi
ve yogunlagmasi, ideolojik ayrimlara dayali kutuplarin ortadan kalkmasi sonucunu

doguran kaginilmaz bir siire¢ anlamin1 tagimaktadir.

Bu yaklagimin savunanlara gore kiiresel diinya ekonomisine entegre olmak, azgelismis
tilkelere ileri teknolojilerin aktarilmasini hizlandiracak, sermaye bu bolgelere kolayca
akacak ve batili ileri sanayi toplumlariyla ekonomi, siyasal ve kiiltiirel bir yakinlasma
yasanacaktir. Kiiresellesme siirecine uyum gosteren iilkelerin bu yolla gecikmis
kalkinmalarini1 gergeklestirecekleri, kendi bolgelerinde dnemli siyasal ve kiiltiirel niifuz
imkanlarina sahip olacaklar1 ve goreli gii¢ iligkilerini kullanarak diinya ekonomisinin

isleyisinden “ulusal” ¢ikar saglayabilecekleri sdylenmektedir (Eser , 1995:6).

ii- Yukaridaki liberal goriise reaksiyon olarak gelisen “Marksist” yaklasimlar olarak
adlandirilabilecek ikinci yaklagima gore, kiiresellesme denilen siireg, diinya
ekonomisinde ilk kez yasanan bir gelisme olmadigi gibi, tarihi gorelilik perspektifinden
bakildiginda 6nemi ve sonucu itibariyla da bir yenilik arz etmemektedir. Bu grupta yer
alan distiniirler kiiresellesmeyi emperyalizmin yeni big¢imi olarak kars1 koyulacak bir
siire¢ olarak degerlendirmektedirler. Kiiresellesme Soguk Savas doneminden sonra,
kapitalizmin zaferini yeni bir ag¢ilimla diinya geneline yaymasidir. Uluslararasi
sermayenin egemenligi kayitsiz sartsiz hale gelmekte ve diinya 0Olceginde
tekellesmektedir. Dolayisiyla bu  yaklasimi savunanlara gore kiiresellesmeyi
emperyalizmin yeni yiizii olarak tanimlamak miimkiindiir. Kiiresellesmeyi bu sekilde
algilayan marksist gelenegin siirdiiriiciileri, kiiresellesmeyi kapitalist sistemin kendini
devam ettirebilmesi i¢in daha ¢ok iiretmek ve daha ¢ok mal ve hizmet satmak ihtiyacini

karsilamak amaciyla diinya pazarlarini serbestlestirmesi ve sinirlarint kaldirmasi
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(Iktisat, 1999:8) vyani kapitalizmin tiim diinyaya egemen olmasi seklinde

tanimlamaktadir.

1.2.Kiiresellesmenin Boyutlar:

Diinyada ortaya ¢ikan kiiresellesme egilimlerini toplumsal hayatin dort farkli alaninda

1zlemek miimkiindiir. Bunlar1 asagidaki gibi siralayabiliriz :

Uretimin Kiiresellesmesi
> Ekonomik Kiiresellesme Finansin Kiiresellesmesi

Ticaretin Kiiresellesmesi
- Teknolojik Kiiresellesme
Kiiresellesme _y,|

—» Politik Kiiresellesme

—» Sosyo-kiiltiirel Kiiresellesme

i-Ekonomik Kiiresellesme: Ekonomik kiiresellesmeyi “iilkeler arasinda iiretim, ticaret
ve sermaye hareketlerinin siir 6tesi hareketlerini zorlastiran yasal engellerin azaltilarak
diinya ekonomisinin serbestlestirilmesi ve diinyanin tek bir pazar haline gelmesi”

(Bahgekapili, 1994: 66) seklinde tanimlamak miimkiindjir.

Ekonomik kiiresellesme kendini iiretim, finans, ve ticaret olmak iizere ii¢ farkli alanda
gostermektedir. Uretimin kiiresellesmesi, sirketlerin simir 6tesi sabit sermaye yatirimu,
siir Otesi finansal yatirim ve fason imalat uygulamalari ile tiretim faaliyetlerini kendi
iilkeleri disina yaymalaridir (DPT, 1995: 212). Uretimin kiiresellesmesi ile CUS"’larin
(cok uluslu sirket) ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin énemi artmig, mal ve
hizmet ticaretinin Onilindeki kisitlamalar kaldirilarak, diinya ticaretinde ciddi bir

liberalizasyon ve genisleme saglanmstir.

" Cokuluslu Sirket: Bir ana merkez ile ona bagh cesitli iilkelerde iiretimde bulunan ve ana merkezin
denetimi altindaki subelerin olusturduklar: bir biitiindiir. Milliyet ve rejim farki tanimazlar. Faaliyetleri
gelismis ve azgelismis biitlin iilkelere yayilmaktadir. Yillik satig veya {iretim hacimleri bir ¢ok iilkenin
milli gelirinden bile daha biiyiiktlir. Bu sirketler bir biitiin olarak diinya capindaki faaliyetlerinden
sagladiklar1 karlarin1 maksimize etmeye ¢alisirlar. Dolayisiyla, liretim ve yatirim faaliyetleri cogu kez
icinde faaliyette bulunduklari iilkeden bagimsizdir. (Seyidoglu, Halil; Uluslararas: Iktisat, 1998:726)

13



Kiiresellesmenin motoru olan CUS’ lar, zaman, mekan, ulusal sir, dil, gelenek,
ideolojik farkliliklar1 dikkate almadan, sadece kar amaciyla iiretimlerini tiim diinyaya
yaymiglardir. CUS’lar, kendi iilkelerinde iicret artiglari emegin verim artigini astiginda,
tretimlerini ticretlerin diisiik oldugu iilkelere kaydirmaktadirlar. CUS’lar kendi
iilkelerindeki ¢evre koruma mevzuatinin maliyet arttiric1 etkisinden kaginmak igin
tiretim faaliyetlerini ¢evre koruma mevzuati daha gevsek olan iilkelere tasimaktadirlar.
CUS’lar, pazar1 hedeflenen iilkelerin himayeci tedbirlerini asarak pazarlarina niifuz
edebilmek i¢in iiretim faaliyetlerini pazar1 hedeflenen iilkelere ya da iiglincii lilkelere
aktarmaktadirlar (DPT, 1995: 213). CUS’lar, farkli iilkelerde yaptiklar1 {iretim

araciligiyla tiim diinyay1 birbirine bagl hale getirmektedirler.

Finansal kiiresellesme ise, sermayenin herhangi bir iilke, bolge yada cografi sinirlar
igerisinde faaliyette bulunmasini engelleyecek bir diizenlemenin olmamasi, sermayenin
kiiresellesmesinin Oniindeki her tiirlii engelin kaldirildigi ve uluslararasi sermaye
hareketlerinin kolayca gergeklestigi bir siireci ifade etmektedir. Finansal sermayenin
ulusal sinirlar1 agan hareketliligi sonucu kiiresel bir sermaye agi ortaya g¢ikmustir.
Finansal kiiresellesmenin baslica 6zellikleri olarak, faiz oranlarinin idari kararlar disinda
serbest piyasa kosullarina gore olugmasi; finans piyasalarindaki gesitli kontrol ve
sinirlamalarin  kaldirilarak sermaye giris ve ¢ikislarinin kolaylastirilmasi, para ve
kambiyo rejimlerinin serbestlestirilmesi, finansal araglarin gesitlendirilmesi (futures,
options, swap vb.) ve kurumsal yatirimcilarin ortaya ¢ikmasini sayabiliriz (Eser, 1995:

12).

Sermayenin kiiresellesmesi iki degisik bi¢imde olmaktadir. Birincisi, finans sermayesi
yani mali piyasalar arasinda hareket eden parasal sermaye; ikincisi, makine-teknoloji,
teknolojik bilgi biciminde gittigi lilkelerde yatirima, fabrikaya, sirkete doniisen dolaysiz
yabanci sermaye (Kazgan , 1997a: 120).

Ticari kiiresellesme, mal ve hizmet ticaretinin Oniindeki sinirlarin giderek ortadan
kalkmas1 sonucunda, kiiresel ticaret aginin ortaya ¢ikmasidir (Gozen, 1997:78). Gerek

tilkelerin kendi ihtiyaglarindan kaynaklansin gerekse ¢ok uluslu sirketlerin {iretim aginin
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bir gereksinimi olarak ortaya c¢iksin, diinya {ilkeleri arasindaki ticaret giderek
yayginlasmaktadir. Oyleki, ticaret aginin genislemesi sonucunda, “kiiresel piyasadan”

sOz edilmektedir.

ii. Teknolojik Kiiresellesme :Teknolojik kiiresellesme, teknolojik gelismelerin artigi ve
yayilmasidir. Teknolojik gelismelerin artmasi iiretimin, sermayenin ve finansal

pazarlarin kiiresellesmesini kolaylagtirmistir.

Cagimizda teknoloji, rekabet giiciinii belirleyen en Onemli etmen olarak One
ctkmaktadir. Hizli teknolojik yenilikler iiretimin artmasmma ve gesitlenmesine, kitle
iletisimine ve kitle tasimaciligima olanak saglamakta; iilkeler arasindaki fiziksel
uzakliklar, kiiltir ve bilgiye erisim olanaklarindaki farkliliklar giderek ortadan
kalkmaktadir. Bu yakinlagsma tilkeler arasindaki mal, hizmet, bilgi ve kaynak akisini
hizlandirirken, tiiketici tercihlerinde benzesmeyi de, beraberinde getirmekte ve

kiiresellesme giiclenmektedir.

iii. Politik kiiresellesme : Politik kiiresellesme, iktisadi ve teknolojik gelismelere bagl
olarak devletin yavas yavas otoritesinin azalmasi ve sinirlar1 olmayan bir diinyanin

ortaya ¢ikmasidir (Bozkurt , 1998: 48).

Kiiresellesme siirecinde ulus-devlet, yetkilerinin birgogunu bir taraftan uluslararasi
kuruluslarla diger taraftan da yerel otoriteyle paylasmak zorunda kalmaktadir. Devletin
kontrolii disinda kalan transnasyonel ve c¢okuluslu sirketler ve kuruluslar, politik ve
ekonomik yapida sz sahibi olmaya baslamistir. Bir zamanlar ulus-devletin sorumluluk
alani i¢inde yer alan savunma, ekonomik yonetim gibi pek ¢ok alan artik biiyiik ol¢iide
Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi (Worldbank), Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO), Kuzey Atlantik Pakti (NATO) ve Birlesmis Milletler (BM) gibi uluslararasi
kuruluglar yada bolgesel diizeydeki siyasi ve ekonomik birlikler (Avrupa Konseyi,

Avrupa Merkez Bankas1) temelinde koordine edilmektedir (Aktan, 2001:108).

Kiiresellesme ile birlikte iilkelerin sinirlart i¢cindeki ekonomik faaliyetler, uluslarétesi

piyasalara entegre olmus ve onlar tarafindan yonlendirilir hale gelmistir. Kiiresellesme
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ile birlikte ulusal ekonomiler biitiinlesmekte ve kiiresel bir ekonomi ve piyasa
olusmaktadir. Kiiresel ekonomi, sirketlerin ve piyasalarin tiretim faktorlerini, devlet
miidahalesi olmadan, en avantajh sekilde kullanilmasina olanak tanimaktadir. Kiiresel
piyasalar ulus devlet tarafindan kontrol edilemeyen piyasa gii¢clerinin hakimiyeti altina
girmistir. Ulusal politika ve politik tercihler bu piyasa gligleri tarafindan etkisiz hale
getirilmektedir. Bu piyasa giiclerinin baslica aktorleri de higbir ulus devlete baglh
olmayan ve kiiresel piyasa avantajina gore konumlanan ulusdtesi firmalardir.
Kiiresellesme siirecinde ulusotesi firmalar hem ekonomik hem de siyasi karar almada
daha etkin hale gelmektedir. Ornegin uluslararas1 arenada faaliyet gosteren General
Motors, Shell, Microsoft gibi firmalar ¢ogu hiikiimetten daha biiyiik ve giiclii hale
gelmistir (Hirst ve Thomson, 1998:209).

iv.Sosyo-kiiltiirel kiiresellesme : Sosyal anlamda kiiresellesme, demokrasi, insan
haklar1 ve hukukun istiinliigii gibi degerlerin uluslararasi toplumun evrensel yonetim
normu olarak ortaya ¢ikmasi (Davidson, 1999:86) ve etnik ayrimcilik, orgiitlii suglar,
goc hareketleri ve cevre kirlenmesi gibi sorunlarin “uluslararasi toplumun ortak

sorunlar1” olarak kabul edilmesi seklinde kendisini gostermektedir.

Kiiltiirel] anlamda ise kiiresellesme, iletisim devrimi sonucunda diinyadaki bireylerin
birbirlerinin hayat tarzlarindan, zevklerinden ve tiikketim egilimlerinden haberdar olmasi

anlamina gelmektedir (Yildirim, 2000:74).

1.3.Kiiresellesmenin Baslangici

Kiiresellesme ile ilgili teorik tartismalarda en ¢ok lizerinde durulan konulardan birisi

kiiresellesmenin ne zaman baslamis oldugudur.

Hirst ve Thomson’a gore, kiiresellesmeyi iilkeler arasinda biiyiik ve artan bir ticaret
akis1 ile sermaye yatirnminin gerceklestigi acik bir uluslararast ekonomi diye
tanimlarsak, bu tarz bir isleyis, uluslararasi ticari faaliyetlerin tarihi bakimindan yeni

degildir. Gergek anlamda biitiinlesmis bir diinya ticaret sistemi, 19. ylizyilin ikinci
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yarisindan itibaren vardir. 1870-1914 arast1 diinya ekonomisi biiyiikk Olgiide
uluslararasilasmis bir ekonimiydi. Mevcut uluslararasi ekonomi, bazi yonleriyle, 1870-
1914 yillart arasinda hiikiim siiren rejimden daha az acikti ve daha az biitiinlesmisti.
Denizaltt telgraf kablolar1 1860’lardan beri kitalararasi piyasalar1 birbirine
baglamaktadir. Binlerce mil uzakliktaki yerlerle giinliik ticareti ve fiyat belirlemeyi
olanakli kilan bu kablolar, giinlimiiziin elektronik ticaretinden ¢ok daha biiyiik bir
yenilikti. Chicago ile Londra yada Melbourne ile Manchester arasinda aninda iletisim
kurmak miimkiin hale gelmisti. Bono piyasalar1 da birbirlerine siki sikiya baglanmus, -
hem portfolyo hem dogrudan yatirim bi¢iminde - biiyiik ¢capli uluslararasi para akisi bu

donemde hizla artmist1 (Hirst ve Thomson, 1998: 8-27).

Bazi yazarlara gore kiiresellesme, XV. ve XVI. yiizyillarda Avrupa’da kapitalizmin
ozellikle dinamik bir boyutu ve yayilma egiliminin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmuistir.
Bir iiretim tarzi olarak kapitalizm, siirekli bir genisleme ve yayilma dinamigine sahiptir.
Bu niteligi itibariyla da, evrensellik egilimini biinyesinde barindirmaktadir. Soruna bu
tarz yaklasildiginda, kiiresellesmenin yeni ve orijinal bir sey olmadigi sdylenebilir.
Kapitalist {iretimin 6ziinde var olan bir egilimin gerceklesmesi olarak goriilebilir. Bu
goriiste olanlara gore kiiresellesme, 16.yiizyilldan giiniimiize {i¢ dalga halinde ortaya
cikmistir. Kapitalizmin bundan 350-400 yil kadar 6nce, Kuzey Bati1 Avrupa’da ortaya
cikmasi ve cografi kesifler 1.Kiiresellesme dalgasi olarak adlandirilabilir. Bazi Avrupa
kentlerindeki teknik gelismeler (denizcilik ve yon bulma teknikleri gibi) ile bunlarin
ticarete uygulanmasi sonucu kapitalizmin Avrupa kitas1 disindaki alanlara ulasmasini
miimkiin kilmistir. Yeni topraklar, toplumlar ve kaynaklara ulasilmasi kapitalist
sistemin yayilmasina neden olmustur. Kiiresellesme dalgasinin ikinci basamagii da
Birinci Sanayi Devrimi olusturmustur. XIX. yiizyilin son ligte birlik kisminda ortaya
cikan ikinci sanayi devrimi de kiiresellesmenin {igilincii dalgasini olusturmustur

(Kazgan, 1997a. 16-17 , Vilas, 1997 : 54-55 , Bagkaya 1997a: 39).

Baz1 yazarlara gore ise kiiresellesme sanayi Otesi toplumla ilgili olarak son yillarda
ortaya ¢ikan bir olgudur. Bu yazarlara gore diinya, Ikinci Diinya Savasi’ndan itibaren
baslayan ve 1980’lerden itibaren hizlanan bir kiiresellesme egilimi i¢indedir.

20.yiizyilin son ceyreginde ortaya g¢ikan ekonomik, teknolojik ve sosyal degisimler
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insanlig1 sanayi Otesi yeni bir topluma gotiirmektedir. Bu degisimlerin altinda biiytik
teknolojik yenilikler ve diinya c¢apinda ekonomilerin yeniden yapilanmasi vardir.
Kiiresellesme sanayi 6tesi toplumu doguran makro faktordiir (Bahgekapili, 1994:66,
Tutar, 2000:27, Ekin, 1999:29).

1.4.Kiiresellesmeden Farkh Beklentiler

Kiiresellesme yanlilarina gore, kiiresellesme ile birlikte yeryiiziindeki tiim uluslar
eninde sonunda esit olacaklardir. Ciinkii, disa acik ekonomi ve korumaciligin olmadigi
bir diinyada “piyasa ekonomisi” uluslar, bolgeler, iilkeler arasindaki esitsizlikleri
ortadan  kaldirip  (Baskaya, 1996:6) diinya ekonomisinin tiirdeslesmesini
(homojenlesmesini) saglayacaktir. Kiiresellesme ile birlikte azgelismis {ilkeler ile
gelismis tilkeler arasindaki egitim, teknoloji, refah seviyesi ve {iretim diizeyi arasindaki
farklar kapanacaktir. Kiiresellesme bu bakimdan iilkeler arasindaki “ekonomik, sosyal

ve politik” farkliliklar1 ortadan kaldiran tiirdeslestirici bir siiregtir (Vilas, 1997:62).

Ekonominin kiiresellesmesi, demokrasi ve insan haklarinin da kiiresellesmesini tesvik
edecektir (Vilas, 1997:68). Kiiresellesme ile iilkeler arasinda ortaya c¢ikan benzesme
sonucunda Batida ig¢sel olarak var olan demokrasi ve insan haklar1 diinyada genel

yonetim normlart olarak yayginlasacaktir (Yildizoglu, 1996;163).

Gelismekte olan iilkelerin kiiresel ekonomiyle giderek artan bir bigimde entegrasyonu,
uzun donemde hem gelismekte hem de gelismis iilkelerde ekonomik refahin artmasina
katkida bulunacaktir. Uretim faktorleriyle mal ve hizmetlerin hareketliliginin yol agtig1
entegrasyon ve karsilikli ekonomik bagimliliktaki artis, diinyada daha genis cografi
alanlarda iliski kurmasin1 miimkiin hale getirecektir. Gelismekte olan tilkelerin diinya
piyasalarina entegrasyonu, bu iilkelerin karsilastirmali Gistlinliiklerini gelistirmelerine ve
artan kiiresel rekabetten daha fazla faydalanmalarina imkan saglayacaktir.
Kiiresellesme, bir taraftan gelismekte olan iilkelerin daha genis ticari pazarlara, daha
bliyiik sermaye girisine sahip olmasini saglarken, diger taraftan da bu iilkeler i¢in ihrag
yada ithal edilebilir mallarin genislemesini ve bu {lilkelerin teknolojik gelismelerden

daha fazla yararlanmasina olanak saglayacaktir. Kiiresellesme, ayrica, ulagim ve iletisim
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maliyetlerini diisiirerek {iiretimde isboliimii ve uzmanlagsmaya olanak saglayacaktir.
Uretimde isbéliimii ve uzmanlasma da etkinligi ve dolayisiyla verimliligi artiracaktir.
Artan verimlilik ise gelismekte olan {ilkelerin uluslararasi piyasalarda rekabet giiclerinin

yiikselmesine imkan saglayacaktir (Aktan, 2001:106)

Kiiresellesme karsitlari, kiiresellesmenin her iilkeyi benzer bi¢imde etkileyecegi ve bu
siirecin taraflarin yararina isleyecegi goriisiine karsi cikmaktadirlar. Bu goriisi
savunanlar, bu siireci kazananlar1 ve kaybedenleri olan bir ¢ikar iligkisi olarak ele
almakta ve gelismis iilkelerin artan biitiinlesmeden gelismekte olan tilkelere kiyasla

daha ¢ok fayda saglayacagini sdylemektedirler.

Bu yazarlara gore 1980 sonrasi kiiresellesme siireci ile birlikte hizla yayilan serbest
ticaret uygulamalari, gelismekte olan iilkeleri disa bagimli bir hale getirmistir.
Gelismekte olan tlkelerin iirettigi mallarin rekabet giicii zayif oldugundan, ekonomik
bakimdan pazarlik gii¢leri bulunmamaktadir. Genellikle tarim iiriinleri ve hammadde
tiretimine dayanan ihracat yapilarina karsilik; sanayi ve teknoloji iirlinlerine dayanan
ithalat yapilar1 bulunmaktadir. Bu ise gelismekte olan iilkelerin dig ticaretini geligmis
iilkelere bagimh hale getirmektedir. Bu bagimlilik, gelismekte olan iilkelerin pazarlik

giiclinii olumsuz etkilemektedir (Gézen, 1997:87).

Kiiresellesme 1980°1i yillardan itibaren zengin ve yoksul iilkeler arasindaki gelir
dagiliminin iyice bozulmasma yol agmistir. Kiiresellesme uygulamasi 6zellestirme,
devletin kiigiiltiilmesi, isten ¢ikarma, sendikasizlastirma, taseronlagtirma, sosyal devleti
kiictiltme, tcretleri diisiirme, emegi koruyan aracglari tasfiye etme, sosyal haklar
kisitlama gibi yontemlerle hem gelismekte olan iilkelerin yoksullastiriimasina hem de
uluslararas1 sermayenin sinir tanimayan egemenligi sayesinde yoksul iilkelerden zengin

ilkelere kaynak aktarilmasina arttirdi (Ekin, 1999:58).

1.5.Kiiresellesmenin Dinamikleri

Zamanimizin temel gercegi ‘“‘sanayi sonrast” bir uygarligin doguyor olmasidir.

Gilintimiize kadar yerytiziinde {i¢ biiyiik toplumsal doniisiim dalgas1 ortaya ¢ikmustir.
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Bu ii¢c doniisimden ilki M.O 8.binyilda ortaya ¢ikan ve daha once avcilik ve
toplayicilikla geginen insan gruplarimi ¢ift¢ci ve ¢oban toplumlarina doniistiiren tarim
devrimidir. Asagi yukar1 10.000 y1l 6nce insanlar, yerlesik tarima ge¢meyi basardilar.
Cesitli bitkiler yetistirmeyi ve hayvanlar ehlilestirmeyi 6grendiler. Bu gelisme, insanin
dogal cevresindeki kaynaklardan yararlanma imkanini olaganiistii denebilecek Olciide
arttirarak tarim devrimi olarak adlandirilan temel bir ekonomik degismeyi hazirladi.
Avcilik ve toplayiciliktan yerlesik tarima gecis, insanin ekonomik ve sosyal gelisme

hizin1 biiytik 6l¢iide arttirdi (Gtiran, 1993:4).

Tarimin ortaya c¢ikisi toplumlarin ekonomik, sosyal ve siyasi organizasyonlarinda
onemli degismelere yol acti. Zaman ic¢inde avcilik ve toplayiciliktan ¢ifteilige dogru
stirekli bir gegis oldu. Giderek tarim, hakim ekonomik faaliyet haline gelirken, yerlesik
hayat gocebeligin yerini aldi. Ik kez bir siyasi organizasyon olarak devlet dogdu.
Demokrasiden despotluga kadar c¢ok cesitli siyasi sistemler, farkli toplumlarda
uygulama alant buldu. Bu farka ragmen hepside bir idarenin, bir siyasi otoritenin
gorevlerini yapti. Devletin dogusu, savasi ve siyasi istikrarsizligi beraberinde getirdi.
Tarim devrimiyle birlikte ticaret gelisti ve genisledi. Ozellikle bolgeler arasi ticaretin
Oonemi artti. Sonugta pazar mekanizmasi1 dogdu ve ekonomik kaynaklarin dagiliminda

giderek artan Olciide rol almaya baslad1 (a.g.e., 7).

Sanayi devrimi insanlik tarihinin ikinci 6nemli doniim noktasini olusturmaktadir. 1750
ile 1830 arasinda ilk kez Ingiltere’de baslayan bu gelisme, Bat1 insaninin hayat tarzin

ve seviyesini koklii bigimde degistirmistir.

Sanayi devrimi bir dizi teknolojik yeniligin iiretim alaninda kullanilmasinin, ekonomik,
sosyal, politik ve kiiltiirel alanlara yansimasini kapsayan bir siire¢ olarak gergeklesti.
Bununla birlikte James Watt’in 1765’te buhar makinesini bulmasi ve bunun enerji
kaynagi olarak kullanilmasi, teknolojik agidan; Adam Smith’in 1776’daki “Milletlerin
Serveti” adli eseri, ekonomi bilimi agisindan; 1789 Fransiz Devrimi, politik gelismeler

acisindan belirleyici doniim noktalar1 ve tarihler oldu. Boylece sanayi devrimi,
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Ingiltere’de baslayan teknolojik-ekonomik devrimle, Fransa’da gergeklesen politik

devrimin ortak {irtinii olarak gerceklestirmistir (Erkan, 1997:3).

Sanayi toplumu; sanayi devrimini yaratan teknolojilerin tretimde, yani ekonomik
alanda artan 6l¢iide kullanilmasina ve yeni sosyal yapilarin dogmasina yol acti. Olusan

yeni toplumsal yapi, kisaca sanayi toplumu olarak adlandirilmistir (a.g.e., 4).

XIX. asrin ortalarinda ortaya ¢ikan sanayi toplumu, XX. yiizyilin son g¢eyregindeki
gelismelerle birlikte hizli bir degisim ve doniisiim yasamaktadir. Sanayi toplumunun
mekanik teknolojileri ile gergeklestirilen maddi iiretimi yerine, giiniimiiz toplumunda
bilgisayarlar ve bilisim teknolojilerine dayali bilgi {retimi ge¢mektedir. Sanayi
toplumunda iretim, gelisen {iilkenin sanayi bolgelerinde derinlik ve yogunluk
kazanirken, hammadde temini ve {iretilmis mallarin satig1 i¢in yeni pazarlar olarak, daha
cok baslangi¢ doneminde koloniler; ileri donemde ise, uluslararasi alanda serbest ticaret
onem kazanmistir. Giiniimiiz toplumunda, bilgi ve iletisim teknolojisinin yarattig1 ortam
icinde ekonomik faaliyet kiiresellesme egilimine girdi. Kiiresellesme siirecinde
hammadde temini ve liriinlerin pazarlanmasi i¢in giindeme gelen piyasalar artik diinya
capinda diisliniilmeye baslandi. Sanayi toplumunda diinya standartlar1 belirleyici
konuma ytikseldi. Sanayi toplumunda imalat sanayi 6n plana ¢ikarken; tarim, sanayi ve
hizmetler seklinde t¢lii bir endiistriyel yapr ortaya c¢ikmistir. Gilinlimiizde ise bilgi

endiistrileri dogmus ve dordiincii sektor olarak devreye girmistir (Erkan, 1997:96-112).

Biitiin bu degismeler ayni zamanda ve hizli bir bi¢imde ortaya g¢ikmaktadir. Bu
degismeler zincirleme olarak bir digerini etkilemektedir. Boylece toplum ve ekonomik
hayat, iki asir evvel ortaya ¢ikan endiistri devrimine benzer nitelikte sonuglar doguran
yeni bir degisim ile kars1 karsiya kalmistir. Giiniimiiz diinyasinda degisim meydana

getirerek ticlincli donilisiim dalgasinin olusumuna neden olan bes gelisme vardir.

Bunlardan birincisi, ulus devlet hiikiimetlerinin tek basma ¢6zemeyecegi diinya
problemlerinin ortaya ¢ikmasi ve bunun yaninda hiikiimetlerin ulusal sinirlar iginde
ortaya ¢ikan problemleri de ¢cozme yeteneginin giderek azalmasidir (Eskinat, 1998:44-
45).
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Diinyadaki hizli niifus artisi, etnik ayirim, gé¢ hareketleri, uyusturucu kacake¢iligi ve
terérizmle miicadele, ekolojik dengenin bozulmasi ve uluslararasi finans temelinde
beliren sorunlar “uluslararasi toplumun ortak sorunlar1” olarak kabul edilmekte ve ulus
devletin denetimi disinda kalmaktadir. Tek basina ulus devlet bu sorunlarin iistesinden
gelememektedir. Ayrica soguk savas doneminde ulusal c¢ikarlara gore tanimlanmis
tehditler artik yerini biitlin bir insanhigi ilgilendiren kiiresel boyuttaki tehditlere
birakmistir. Diinyanin fakir iilkelerinde yasayan kalabalik niifusun, kaynaklarin
paylasimindan dogan savaslara sebep olmasi, etnik gerilimleri siddetlendirmesi, sosyal
istikrarsizliklar1 arttirmasi ve dis yayilmacilii tesvik etmesi miimkiindiir. Yerkiirenin
yoksul ve daha sorunlu bolgelerinden daha zengin ve varlikli yonlerine yonelen
goclerin, gelismis iilkelerde ne tlirden sosyal rahatsizliklar meydana getirdigi (irkgilik,
yabanci diismanligi vb.) bugilin acik¢a goriilmektedir. Diinyadaki kaynaklarin
bilingsizce tiiketilmesi biitliin bir insanhig1 tehdit etmektedir. Tiim bunlar ulus devletin

tek basina ¢ozemeyecegi kiiresel tehditlerdir (Kurubas, 1998: 13 ).

ikincisi, liberal piyasa ekonomisi modelinin bir ¢ok iilkede yayginlik kazanmasidir.
1980’11 yillarin sonlarina dogru Sovyetler’in par¢alanmasi ve bunun sonucunda soguk
savasin bitmesiyle Dogu Avrupa ve Rusya diinya ekonomisine entegre olmak ve
ekonomilerini serbest piyasa temelinde yeniden oOrgiitlemek i¢in batiya agilmaya
basladilar. Gorbagov’un inisiyatifi ile bir anda diinya giindemine gelen perestroika ve
glasnost politikalar1 Sovyetler’in ve bir zamanlar tiim diinyay1 sarsmig olan Marksist
ideolojinin bir yerde sonunu ilan etmistir. Ekonomide yeniden yapilanma ve agiklik
Oongoren politikalarin uygulanmaya baslamasi ile tim Dogu Blokunda hizli ve
kacinilmaz bir liberallesme riizgar: etkili olamaya basladi (Kurtulmus, 1996:121). Diger
yandan, Rusya dahil tiim eski Sovyetler Birligi iilkeleri uluslararasi ekonomik, mali ve
ticari Orgiitlere (IMF, Diinya Bankasi v.b.) iiye oldular. Boylece eskiden komiinist
ekonomik sistemin hakim oldugu yerkiirenin ¢ok énemli bir bolgesi de diinyanin biiyiik
ve gelismis kapitalist devletleri ile isbirligi ve yakinlagsmaya baslayinca, kiiresellesme

stireci yayginlasti ve hizlandi1 (Gozen, 1997:78).
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Dogu Blokunun yikilmasi sonrasinda tiim diinyada liberal piyasa ekonomisine yonelik
gliven duygusu artti. Sovyetler birliginin dagilmasi sonrasinda ortaya cikan yeni
devletlerin kapitalist ekonomik sisteme entegre olmaya baslamasiyla birlikte, diinyada
serbest pazar ve liberal ekonominin yaygin oldugu ekonomik modeller yayginlasti
(a.g.e., 78). Bu bakimdan diinyadaki liberallesme egilimleri sadece sosyalizmin
yenilgisinden kaynaklanmamakta, ayni zamanda tiim diinyada goézlenen daha fazla

liberallesme isteklerinden de kaynaklanmaktaydi.

Diinyada bir ¢ok iilke, uluslararasi mal ve sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesini
ongoren yaklasimlari benimseyerek hiikiimet politikalar1 haline doniistiirdii. Mal ve
sermaye hareketlerinin iizerindeki kisitlamalar1 ve denetimleri tedrici olarak azaltan

uygulamalar1 hayata gecirdi (Ekin,1999:48).

Hiikiimetler, devletin ekonomik hayata miidahalesini azaltma ve bu amaca yonelik
olarak kamusal faaliyetleri &zellestirme yoluna gittiler. Ozellestirme uygulamalart
sadece eski sosyalist iilkelerde veya kalkinma ¢abalari i¢inde olan Asya, Afrika ve Latin
Amerika iilkelerinde degil, iktisaden gelismis tilkelerde de kuvvetli bir degisim riizgari

olusturdu (Kurtulmus, 1996:122).

Uciinciisii, genel olarak kendini 1970’lerin basindan itibaren hissettiren, bazilarinin
“Uiglincti teknolojik devrim” olarak adlandirdigi teknoloji alanindaki gelismeler, 6zel
olarak da iletisim ve ulasim teknolojisinin getirdigi yeni olanaklardir. Teknoloji
alanindaki gelismelerin en 6nemlisi bilgi teknolojisindeki gelismelerdir. Bilgisayar ve
iletisim teknolojisindeki geligsmeler, hizmet sektoriiniin diinya ticaretindeki payin
arttirmig, klasik tiretim faktorlerinin yerine, yeni bir tiretim faktoriinii, bilgi faktoriinii

eklemistir.

Dordiincii  olarak, finansal piyasalarin biitiinlesmesi ve sermaye hareketlerinin
serbestlesmesine yonelik politikalarin ortaya ¢ikmasidir. 1970° 1i yillarda énce ABD,
Ingiltere ve Japonya’da finans piyasalarmi sinirlandirici diizenlemelerden armdirmak
olarak ortaya c¢ikan, daha sonra basta Latin Amerika iilkeleri olmak iizere bir ¢ok

gelismekte olan iilkede uygulanan “istikrar ve yapisal uyum” politikalaria baglanan
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finansal serbestlesme politikalari, 1980’11 ve 1990’1 yillarda kiiresellesme siirecinin
hizlanmasinda etkili olmustur. 1980-1990 dénemi, faiz oranlarinin idari kararlar disinda
serbest piyasa kosullarmma gore olustugu, finans piyasalarindaki cesitli kontrol ve
siirlandirmalarin kaldirilarak sermaye giris ve ¢ikislarinin kolaylastigi bir donemdir.
Bu yillarda finansal hizmetler en hizli gelisen sektorlerden biri olmustur (Seipp, 1990 :
Aktaran Eser, 1995 :12).

Yasanan bu finansal biiyiime ve biitiinlesmeyi saglayan gelismeler soyle 6zetlenebilir:
- faiz oranlar1 tizerindeki kontrollerin kalkmasi,

- farkl1 finansal hizmetler tizerindeki kurumsal engellerin kaldirilmasi,

- sermaye hareketlerini sinirlayan diizenlemelerin gevsetilmesi,

- iletisim ve bilgi islem teknolojisindeki yenilikler.

Ayrica, finansal kurumlarinin, kontrollerden kurtulmak icin yeni finansal araglar icat
etmeleri de finansal serbestlesmeyi tesvik etmistir. Uluslararas: sirketler kanaliyla,
direkt yabanci yatirimlarin diinya Olgeginde artmasi ve uluslararasi sirketlerin iiretim,
karar alma ve finansman saglama bicimlerindeki degisiklikler, finansal biitiinlesmeyi

hizlandiran diger 6nemli bir faktor olmustur (Bahgekapili, 1994:67).

Besincisi, ¢okuluslu sirketlerin, ulus 0&tesi sirketlere donlismesidir. Bu sirketler
“transnasyonal/devletagir1 girket”, “ulusotesi” yada “kiiresel sirket” seklinde de

adlandirilmaktadir.

Hem {iretim girdilerinin temini, hem de iirlin ve pazar stratejileri agisindan ulusal
siirlarin Gtesinde uluslararasi ticaret ve iiretim anlayisi ile hareket eden c¢okuluslu
sirketlerde son yillarda 6nemli degisimler gozlenmektedir. Cokuluslu sirketlerin sahip
olduklar1 dinamik ve esneklik kabiliyeti, bu firmalar1 ulusasir1 (transnasyonel) sirketler
durumuna getirmistir. Cokuluslu sirketler sermayenin birden fazla {ilkenin girisimcisine
ait olmasi, ayn1 anda birden fazla ulusal, bolgesel pazara hitap etmesi, yatirimlarinin
diinyanin ¢esitli bolgelerine yayilmasi gibi 6zellikleri ile diinya ekonomisinde énemli
bir degisim araci olmuslardir. Ulusasir1 firmalarda ise, ¢okuluslu firmalar i¢in sayilan bu

temel Ozelliklere, yani sermayenin, pazarlarin ve yatirnmin ¢ok uluslu olmasina ek
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olarak bazi yeni Ozellikler belirmektedir. Bunlarin i¢inde en 6nemlisi, artik ulusasiri
firmalarda sermayenin ulusal kimliginin (Avrupali, Japon yada Amerikan) 6nemini

kaybetmekte olusudur (Kurtulmus, 1996:116).

Cokuluslu firmalar, dogrudan yabanci yatirimlara girisen ve liretim faaliyetlerini birden
cok iilkede gerceklestiren firma olarak tanimlanabilir (Basoglu ve digerleri, 1999:10).
Ulusotesi sirket ise, uluslararasilagmis bir yonetimi olan, diinyada en giivenli yada en
yiiksek kazancin oldugu yerlere yerlesmeyi veya tasinmay1 en azindan potansiyel olarak
uman, Ozel bir ulusal kimligi olmayan gercekten serbest olan sermayedir (Sanin,

1994:101).

Ulusasirt sirketlerin sahip olduklar1 ekonomik, personel, teknik ve ekipman giicii
sayesinde, diinyanin herhangi bir noktasi, onlar i¢in {iretim merkezi haline
gelebilmektedir. Kiiresellesmenin motoru olan bu sirketler, zaman, mekan, ulusal sinir,
dil, gelenek, ideolojik farkliliklar1 dikkate almadan, fakat sadece kar amaciyla diinyanin
tiim bolgelerinde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Hemen hemen her iilke, bu firmalarin
sahip olduklar1 avantajlardan yararlanabilmek icin, cazip teklifler sunarak kendi
iilkelerine cagirmaktadirlar. Ulusasir1 sirketler, farkli iilkelerde yaptiklar1 {iretim
aracilifiyla tiim diinyayi birbirine bagli hale getirmektedirler. Farkli {ilkelerde tiretimde
bulunan bu sirketler agisindan, ilgili iilkeler birbirlerine baska yonlerden ¢ok yakin
olmasalar bile, zorunlu olarak bagimli hale gelmekte ve sonucta kiiresel bir iiretim ag1

ortaya ¢ikmaktadir (Gozen, 1997:78).

1.6.Kiiresel Tezler

Yirminci yiizyilin son ¢eyregi i¢inde yasanan bu ¢ok biiylik ve devrim 6zelligi tasiyan
degisim, kendini sadece maddi yasam biciminde, ekonomik ve politik sistemde
gostermekle kalmamis; akademik ve entelektiiel yasamda da ayn1 derinlikte yansimasini

bulmustur. Bu degisimi agiklamak i¢in bir¢ok eser ortaya konmustur.

Prof. Lester Thurow , Kapitalizmin Gelecegi adli eserinde, komiinizmin ¢dkmesinin

ardindan kapitalizmin bugilin geldigi noktay1 ve gelecegini tartigmaktadir. Thurow,
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“kapitalizm temelde rekabete dayali ve gii¢lii olanin kazandig1 bir sistem. Ancak artik
kapitalizmin ciddi bir rakibi yok. O halde nasil gii¢lii olmaya devam edecek?”” sorusuna
cevap aramaktadir. Yazar, kapitalizm disinda hi¢ bir ekonomik sistemin hi¢ bir yerde
yasatilamadigina dikkati ¢ekiyor ve kapitalizmin XI. ve XX. ylizyillardaki rakipleri olan
Fagizm, Nazizm ve Komiinizm’in artik yok oldugunu belirtmektedir. “Bu iktisadi ve
siyasi sistemler tarihin ¢esitli donemlerinde denendikten sonra kaybolup gitmistir.
Sonug¢ olarak, Avrupalilarin icilincli secenek dedikleri sosyal refah devleti artik
alternatif degildir. Toplumsal refah devleti komiinizm gibi agik bir ¢okiis yasamamakla
beraber, basarisiz kalmustir. Isveg bile bu sistemi terk etmistir ve geride sadece en giiglii

olanin yasadig1 kapitalizm kalmistir. Bagka hi¢bir alternatifi yoktur.”(Thurow , 1997).

1989°da Berlin Duvari’nin yikilmasi ve 1991°de Sovyetler Birliginin dagilmasi ile
Soguk Savas Donemi sona ermistir. Burada ilging olan “kapitalizm oyununu birbirinden
bambaska kurallarla yéneten {ic énemli siiper giiciin ortaya cikisidir. Ilk kez ABD
diinyanin II. Siiper giicii konumuna diigmiistiir. Thurow kapitalizmin bu dinamik
geleceginde 6zellikle ekonomik savasin Japonya, Avrupa ve ABD arasinda gegecegine
isaret etmektedir. Ug iilke arasindaki bu kiiresel savasin ana konular1 sunlar olacaktir:En
1yi Uriinleri kim {iretiyor ?, Kim yasam standartlarin1 daha hizli yiikseltiyor ? , En 1yi
egitilmis ve en yetenekli is giicline kim sahip ?, Kim yatirim, tesis ve ekipman,
aragtirma ve gelistirme, altyap1 alaninda diinya lideri ?, Kim daha yi 6rgiitleniyor. ? Kim
daha ¢ok satiyor ? kisaca, kim ekonomik {iretim, yatirim ve ticarette en énde ? (Thurow,

1994 )

Alvin Toffler “Ugiincii Dalga” adl1 eserinde on bin yillik insanlik tarihinde “ii¢ biiyiik”
degisim ve doniisim dalgasinin oldugunu sdylemektedir. Bu dalgalardan her biri
kendinden onceki kiiltiir ve uygarliklar1 ortadan kaldirarak, yerlerine eskilerin tahmin
edemeyecekleri yepyeni uygarliklar ortaya ¢ikarmisti. Bundan 10 000 y1l 6nce meydana
gelen tarim devrimi insanlik tarihindeki birinci bliylik degisim dalgasini ortaya
cikarmigti. Tarim devriminden Once yeryiiziine ilkel toplum olarak adlandirilan, kii¢iik
kabileler halinde yasayan ve avlayarak ve toplayarak, hayatlarin1 siirdiiren insan
topluluklar1 hakimdi. Tarim devrimiyle birlikte toprak islenmeye basladi ve insanlar

yerlesik hayata gectiler. Tarim nerede baslarsa, uygarlik orada ortaya ¢ikiyordu.
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Cin’den Hindistan’a, oradan kadim Yunan’a, Roma’ya kadar ortaya degisik uygarliklar
ortaya ¢ikti. Tarim toplumunda yasamin merkezi koydii. Ekonominin, temelini tarimsal
tiretim olusturuyordu. Bu ekonomik yapida isboliimii ve 6zel miilkiyet anlayist heniiz
olusmamusti. Insanlik tarihinin bu asmasinda, her topluluk kendi gereksinmelerinin
cogunu kendisi karsiliyordu. 1765°te buhar makinesinin bulunarak sanayiye
uygulanmasi ikinci biiyiik degisim dalgasini ortaya c¢ikarmisti. Sanayi devrimi adim
verdigimiz bu degisim dalgasi ile birlikte, yeni teknolojiler ortaya ¢ikmis ve buna dayali
olarak yeni bir iiretim tarzi olusmus ve tiim bunlar kendine has iiretim, orgiitlenis ve
yasam bic¢imine sahip sanayi toplumu dogmustur. Sanayi toplumuna gecisle birlikte,
evlerde el sanatlarina dayali iiretim anlayis1 yerini fabrikalarda “kitle iiretimine” birakti.
Sanayide ¢alisan kesime dayali yeni “sinif bi¢imi ve bilinci” ortaya ¢ikti. Siif bilinci
sendikal hareketlerin ve yeni ideolojik akimlarin gelismesine uygun zemin hazirladi.
Tarim toplumunda topraga bagimli ve feodal toplum yapisinin en 6nemli unsurlarindan
biri olan ve toprakla birlikte alinip satilabilen “serf”’ler sanayi toplumunda simif ve statii
atlayarak “proletarya”ya doniistii. Tarim toplumunun “topraga dayali servet” sahibi ve
aristokrat smifin1 olusturan “senyodrler” sanayi toplumunun, emegi lretim faktorii
olarak, kitle tiretiminde kullanan “burjuva” sinifina yerlerine birakti. Tarim toplumuna
asil rengini veren, tarim lretiminin toplam iiretim i¢inde payinin azalarak, goreli olarak
gelismis teknolojiye dayali sanayi liretiminin artmasidir.1950°11 yillarda baslayan biiyiik
teknolojik ve toplumsal degisiklikler, iiclincli biliylik degisim dalgasini ortaya ¢ikarmis

ve sanayi Otesi toplum olarak adlandirilan yeni bir uygarligi dogurmustur.

Yukarida kiiresel diinyada ortaya c¢ikan degisimleri agiklayan eserlerin yaninda,
akademik ve entelektiiel diinyaya egemen olmus ideolojilerin sonunun geldigini, sinif
catismalarinin kalmadigini, bu ¢atigmalarin yerini medeniyetler ¢atigmalarinin alacagini

savunan tezler bulunmaktadir.

Francis Fukuyama "Tarihin Sonu Ve Son Adam" adli eserinde artik tarihin sonuna

gelindigi tezini ortaya atmistir ve bu tez biiyiik ilgi ¢ekmistir

1990’11 yillarda SSCB’nin dagilmasi, Dogu Avrupa’da komiinizmim ¢dkmesi ve Cin
Halk Cumhuriyeti’nin ekonomisini liberallestirme yolunda attigi adimlar karsisinda
Francis Fukuyama, “tarihin” yani “ideolojinin” sonunun geldigini belirtiyordu.
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Fukuyama, eserinde SSCB’nin dagilmasi ile birlikte, reel kapitalizm ile reel sosyalizm
arasinda siiren savasi, reel kapitalizmin kazandigini ve bdylece ideolojilerden
kaynaklanan catigmalarin sona erdigini belirtiyordu. Fukuyama, liberal demokrasinin
mesrulugu iizerinde diinya capinda dikkate deger bir mutabakatin olustugunu; monarsi,
fasizm ve en son olarakta komiinizm liberal demokrasiye yenik diistiiklerini
belirtiyordu. Fukayama, liberal demokrasinin muhtemelen “insanligin ideolojik
evriminin son noktasini ve “nihai hiikiimet bicimini” temsil ettigini diisiiniiyordu.

Dolayisiyla liberal demokrasi, “tarihin sonu”ydu (Fukuyama; 1993).

S.P.Huntington, Fukuyama’nin tezinin bir bakima elestirisi diyebilecegimiz
“medeniyetler ¢atigmas1” adli eserinde, gelecegin kiiresel politikasinda ¢atigmalar esas
itibariyla iktisadi ve ideolojik nedenlerden dogmayacagini sdylemektedir. Gelecegin
diinyasinda ortaya c¢ikacak catismalarin baslica kaynagi kiiltiir-medeniyet farkliligi
olacaktir. Ulus devletler, kiiresel siyasetin en gii¢lii aktorleri olmaya devam edecektir;
fakat siyasi catigmalar farkli medeniyetlere mensup gruplar ve milletler arasinda

meydana gelecektir.

Huntington, medeniyetlerin birbirinden tarih, dil, kiiltiir ve en dnemlisi din bakimindan
ayrildigin1 dolayisiyla iletisim ve ulasim kolayliklariyla etkilesimin arttigi donemde
ekonomik ve siyasi birlikteliklerin  temelini medeniyetlerin  olusturacagini
sOylemektedir. Huntignton’a gore bu temelde Bati, Ortodoks-Slav, Konfii¢yiis, Hint,
Islam, Latin Amerika medeniyetleri ve belki de bir Afrika medeniyeti dogacak,
bunlardan Islam ve Konfiigyiis medeniyetleri ittifak yaprak Bati medeniyetine meydan

okuyacaklardir (Huntington:1993).
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2.NEOLIiBERAL IKTISAT POLITIKALARININ KURESEL IKTIiSAT
POLITIKALARINA DONUSUMU

2.1.1929 Ekonomik Bunalimi ve Klasik Ekonomi

1930’lu yillara kadar diinya ekonomisine klasik iktisadi diisiince hakimdi. Biiyiik
depresyona kadar, gelismis iilkelerde hakim olan bu ekonomik diislinceye gore ¢ok
sayidaki firmanin karlarini arttirma savasi ile, yine c¢ok sayidaki tiiketicinin kendi
ithtiyaglarini karsilama ¢abasi arasindaki kendiliginden olusan etkilesim giderek arz ve
talebin istikrarli bir dengeye ulagmasina yol acar. Boylece eger fiyatlar serbestce
olusuyorsa mallar eninde sonunda satilir ve tiim isgiler, eger kabul ederlerse piyasanin

kendilerine bigtigi iicretten is bulur. Bu goriis, kisaca “her arz kendi talebini yaratir”
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seklinde ifade edilebilecek olan, say yasasi diye bilinen yasaya dayanmiyordu

(Yildizoglu, 1996:335).

Yukarida esaslarini  belirttigimiz  diizglin isleyen piyasa mekanizmasinin temel
ekonomik sorunlari en uygun sekilde c¢oziimleyebilecegi goriisii, karsi goriis ve

elestirilere ragmen, 1929 Diinya Bunalimina dek, biiyiik kabul gordii.

24 Ekim 1929 tarihinde Newyork borsasinda hisse senetlerinin deger kaybetmesi ile
birlikte “Biiyiik Diinya Bunalimi1” olarak adlandirilan ekonomik kriz ortaya ¢ikmist.
Newyork borsasinda bir giin iginde 16 milyon civarinda hisse senedi % 50 ile % 90
arasinda deger kaybetmisti. Bankalar felaketi dnlemek icin biiyiik miktarlarda hisse
senetleri alimina girmisti, ancak bu 6nlem sonu¢ vermemis, aksine bankalarin iflasina
yol agarak bunalimi hizlandirip, derinlestirdi. Bunalim Amerika ile sinirli kalmamis ve
hizla biitlin diinyaya yayilmisti. Bunalim esas olarak kendini durgunluk bi¢iminde
gostermis, her tarafta fabrikalar kapanip liretim diiserken, issizlik hizla tirmanmisti
(Saylan, 1995:5). iflas ve yatirim azalmalarinin yarattig: issizlik, tiiketim diizeyini
diisiirmiistii. Tiiketim diizeyinin diislisii ise yeniden iflaslara ve yatirimlarin azalmasina
yol acti. 1933 yilinda ABD’deki issiz sayis1 14 milyona ulasmisti. Bunalimin tiim
diinyaya yayilmasi ile sanayilesmis iilkelerin tamaminda 30 milyona yakin kisi issiz

kalmistir (Olmezogullari, 1996:60).

24 Ekim 1929 giinii patlayan bunalimi agsmak i¢in klasik ekonomik kuramin 6ngoérdiigi
dogrultuda onlemler alindi. Klasik kurama gore devlet kesinlikle piyasaya miidahale
etmeyecek, piyasanin kendiliginden isleyisi ile bunalimdan ¢ikacakti. Devletin gorevi,
piyasanin diizenli islemesini engelleyen yada kisitlayan kurumsal yapilari ortadan
kaldirmakti. BOylece piyasa kendi islerligi i¢inde arz ve talep dengesini saglayarak

bunalimdan ¢ikacakti.

Ne varki, ekonominin kendi kendini diizenlemesi beklenirken, tam aksine her gecen giin
bunalim daha da derinlesiyordu. Alinan tiim 6nlemlere, denk biitce, giimriik duvarlarini
indirme, piyasanin dengeye saglamasini engelleyen her tiirlii diizenlemeyi ortadan

kaldirma gibi politikalara karsin bunalim giderek yayginlasmaya bagladi. Bunalimin
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giderek derinlesmesi ve son derece yikici sonuglara yol agmasi her {ilkeyi kendi basina
bunalimdan kurtulma gareleri aramaya iterken, diger yandan da o giine kadar dogru
olduguna inanilan ekonomi teorilerinin yeniden gbézden gecirilmesine yol actt (Saylan,

1995:55-57).

2.2.Keynezyen Iktisat ve Refah Devleti

Bat1 diinyasin1 kasip kavuran, iiretimin diismesine ve binlerce kisinin igsiz kalmasina
neden olan 1929 krizinin sorumlusunun ekonomiyi diizenleme gorevini yiiklenen piyasa
mekanizmas1 oldugu sonucuna varildi. Ingiliz ekonomisti J.M.Keynes (1883-1946),
1936 yilinda yaymlanan “Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi” adl1 eserinde piyasa
ekonomisine iliskin klasik goriislerin zaaflarini ortaya koydu. Keynes’in goriislerinin
temelinde, klasik ekonominin aksine, piyasalarin kendi kendine dengeye gelmeyecegi
varsayimi  vardi. “Genel Dengeyi” hiikiimetler ekonomiye miidahale ederek

gerceklestireceklerdi.

Keynes, klasik teorinin makro ekonomik dengelerin piyasa sartlarinda kendiliginden
saglanacagi varsayimimni reddetmistir. Keynes piyasa mekanizmasinin tam istihdami
daima otomatik olarak ger¢eklestiremedigini, bir iilkede eksik istihdam varsa devletin
ekonomiye miidahale ederek tam istthdami saglayici iktisat ve maliye politikalari

izlemesi gerektigini belirtmistir.

Keynes, iicretler, fiyatlar ve faiz hadlerinin kendiliginden tam istihdami saglayacak
yonde hareket etmedigini, isttihdam diizeyini belirleyen etkenlerin arastirilmasi
gerektigini ifade etmistir. Keynes’e gore istthdam diizeyi, kisa donemde iiretim diizeyi
tarafindan belirlenmekte olup {iiretim diizeyi de satinalma giicii yada ekonomide
gerceklesen harcamalar tarafindan belirlenen efektif talebe baglidir. Efektif talep ve
arzin piyasa sartlarinda ancak eksik istthdam diizeyinde dengelenecegini, Say
Kanunu’nun her zaman gegerli olmadigini, bunun da yatirimlart olumsuz ydnde
etkileyerek bunalimlara yol actigini ifade etmistir. Keynes’e gore ancak devlet
miidahalesi vasitasiyla efektif talep ve arz dengesini tam istihdam diizeyine yiikseltmek
ve dengeyi tam istthdam diizeyinde tutma miimkiin olabilecektir. Devletin ekonomiye

miidahalesi, resesyon donemlerinde efektif talep diizeyini ylikseltme yoniinde olmalidir.
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Bunu ticretleri diisiirerek degil —iicretlerdeki diislis yatirimlari uyaramayacak, aksine
tasarruf diizeyini disilirerek yatinmlarin gerilemesine yol agacaktir- faiz haddini
diisiirmek suretiyle yatirnmlari tesvik etmek, vergi politikast ile gelir dagilimini
diizenlemek ve tiiketimi tesvik etmek, kamu harcamalar1 vasitasiyla efektif talep
yaratmak suretiyle gerceklestirmek gerekir. Ekonomide tam istihdam diizeyi
saglandiginda ise devletin gorevi istikrarli biiylimeyi saglamakti (Saybasili, 1992:45-
48).

1929 bunaliminin pengesinde kivranan ve klasik ekonomi goriisiine uygun ekonomi
politikalar1 ile bunalimdan c¢ikamayan diinyada Keynes’in ortaya attigi goriisler
ekonomi kurami alaninda bir devrim olmus, bilinen ve sasmaz bir dogruyu ifade ettigi
varsayilan klasik ekonomik goriis yikilmis, yerine keynezci ekonomi goriisii gecmistir.
Bununla beraber, Keynes’in etkisi sadece ekonomi kurami alani ile sinirli kalmamus,
siyasal ve toplumsal yasami da 6nemli 6l¢iide etkilemistir. Keynesci ekonomi goriisii ile

birlikte devletin konumu ve iglevi biitiinii ile degismistir (Saylan, 1995:64-65).

1929 Diinya Bunalimi ABD’de ve Avrupa iilkelerinde sosyal devlet yada refah devleti'

olarak adlandirilan uygulamalarin ortaya ¢ikmasini sagladi. Her ne kadar ABD’de 1929
bunalimini takiben uygulanmaya baslayan “New Deal”'(Yeni Diizen) politikalar1 ve
Isveg’te 1932 yilinda sosyal demokratlarin iktidara gelmesiyle hayata gegirdikleri
politikalar bir bakima refah devletinin habercisi olmussa da, refah devleti esas olarak ilk
defa 2.Diinya Savasi'ndan sonra Ingiltere’de kurulmustur (Yildirim, 2000:77).
Ekonomik liberalizmin ana yurdu olan Ingiltere’de 2. Diinya Savasi’min sonrasinda
yapilan ilk genel segimlerden zaferle ¢ikan Is¢i Partisi, maden kdmiirii, merkez bankasi,
sivil havacilik, elektrik, kara ve deniz yollarin1 devletlestirmistir. Saglik, egitim ve
sosyal giivenlik alanlarinda yaygin ve ticretsiz hizmetler sunarak, refah devletinin

temellerini atmis oldu (Olmezogullar1, 1996:75).

' Sosyal Devlet kavrami, daha ¢ok kaynaklarn smirli oldugu gelismekte olan iilkelerde devletin
sosyal adalet, sosyal giivenlik gibi amaclarla sorumluluk iistlenmesini ifade etmek iizere kullanilirken
Refah Devleti geligmis iilkeler i¢in kullanilmaktadir.

" New Deal esas olarak Amerika’da tiim geleneklere ve egemen diisiinceye ters diisecek sekilde
devletin yukaridan ekonomik yagama miidahalesi bigiminde tanimlanabilir. Bu program ile, devlet her
tiirli ekonomik iligkiyi diizenleyici bir konuma gelmis ve en dnemlisi {ilkenin mali denetimi tinli Wall
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Sosyal refah fikri, onurlu bir yasamin toplumun tiim {iyelerine onlarin miisterek servete
olan katkilarina bakilmaksizin, her zaman bir hak olarak saglanmasi gerektigi fikrine
dayanmaktadir. Sosyal refah devletinin 6nde gelen amaglarindan biri egitim ve saglik
gibi temel hizmetlerin halka yaygin bi¢cimde sunulmasini saglamakti (Yildirim,

2000:78).

Refah devletinin ortaya ¢ikisi su gelismeler ile izah etmek miimkiindiir;

i-Ozellikle 1929 krizi, devlet miidahalesi olmadan ekonomik sistemin ayakta kalma
sansinin zayif olduguna dair bir genel anlayisin ortaya c¢ikmasina neden olmustur.
Devletin ekonomiye miidahale ederek arz-talep dengesizligini talep yoOniinden
dengelemesi ve talebi istikrarli bir diizeyde tutmasi gerektigi, yaygin bir anlayis haline
gelmisti. Boyle bir ortamda devlet miidahaleleriyle ve talebi istikrara kavusturacak
Keynesci talep yonetimi politikalariyla krizleri dnleme ve ekonomiyi ayakta tutma

kaygis1 6n plana ¢ikmisti (Baskaya, 1997a:42).

ii-II. Diinya Savagi sonrasinin getirdigi ekonomik giigliiklere bir de “Sovyet Tehdidi”
eklenmisti. Sovyetler Birligi tarafindan izlenmekte olan komiinist rejimi diinyanin diger
bolgelerine tagimay1 6ngoren yaklasim, kamu harcamalarinin genisletilerek refah devleti
anlayis1 hakim kilindig1 takdirde ortadan kaldirilabilecekti (Kazgan, 1997a:185). Bir
bakima refah devleti, marksizmin kapitalizme yonelttigi elestirilere bir cevap olarak

ortaya ¢ikmistt (Saylan, 1995:145).

Refah Devleti ikinci Diinya savast sonraki yirmi yillik donem iginde, savasin yikinti ve
yaralarin1 yok etti, yiiksek bir biiyiime hizi sagladi ve toplumsal c¢atigmalari
yumusatarak demokratiklesme yoniinde biiyiik ilerlemeler sagladi. Kapitalist iilkeler
refah devleti uygulamasi ile ekonomik bunalimi asmisti, biiyiime ve buna bagli olarak

kar hadlerini yiikselti (Saylan, 66-69, Sonmez, 1998:145).

2.3.Petrol Krizleri ve Keynezyen Iktisadin Sonu

Street’en Washingtona yani Federal Hiikiimet’e kaymistir. Buna ek olarak devlet, bizzat yatirimci ve
hizmet Giretimi roliini de yiiklenmistir.(Saylan, 1995:59)
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Ikinci Diinya savasi sonrasinda diinya ekonomisinin 1929 bunalimina benzer bir
bunalimi tekrar yasamamasi ig¢in, diinya ekonomisinin bir biitlin olarak orgiitlenip
diizenlenmesi diislincesi giindeme gelmisti. Bu diizenlemeyi yapmak amaciyla Bretton-
Woods konferanst diizenlendi. Bu konferansta IMF ve IBRD (Diinya Bankasi) adi
altinda iki kiiresel kurum olusturuldu. Uluslararasi Para Fonu uluslararasi kambiyo
hareketlerine, doviz kurlarina istikrar kazandirmakla gorevlendirilmisti. Fon {iye
iilkelerin katkilartyla olusturulacak ve mali sikintiya diisen iilkelerin belli kosullar
altinda mali destek bulmalarma yardimci olacakti. Diinya Bankasi ise ozellikle
gelismekte olan iilkelerde ekonominin pazar ekonomisi dogrultusunda gelismesini
saglamak tizere yapisal reformlara destek verecekti (Giiveng, 1998:34). Bretton Woods
konferansinda bu kurumlarin yaninda, uluslararasi para ve maliye sistemi de kuruldu.
Bu sisteme gore dolarla altin sabit bir kurda birlestirildi.! Altin standardiyla iliskisini

koruyan dolar diinya parasi olma niteligini kazandi.

Bundan sonra diinya ekonomisi ABD’nin hegemonyas: altinda olduk¢a uzun bunalimsiz
bir donem yasadi. Hiikiimetler keynesci ekonomik politikalar uygulayarak refah devleti
niteliklerini pekistirme yoluna gittiler. Bu donemde refah devleti uygulamalar1 gelismis
ilkelerde yasam standartlar1 bakimindan 6nemli gelismeler sagladi. Bu tilkelerdeki hizli
ekonomik biiylime, diisiik issizlik ve enflasyon oranlar1 Keynezyen politikalara olan

giiveni pekistirirken, sosyal refah harcamalari da ciddi bir sikint1 yaratmiyordu.

1970’lere gelindiginde endiistrilesmis bati diinyasinda o zaman dek goriilmemis olan bir
kriz yasanmaya bagladi. Krizin ilk belirtileri ABD’nin ekonomik hegemonyasinin
sallanmasi ile ortaya ¢ikti. Amerikan ekonomisinde verimlilik ve kar oranlar1 diisiise,

fiyatlar ise tirmanisa gecmisti (Baskaya, 1997a:44).

' Bretton Woods sistemi temelde bir ayarlanabilir sabit kur sistemidir. Her iilke ulusal parasinin
degerini ABD dolari cinsinden tanimlamistir. Bu kurlara parite ad1 verildi. Doviz piyasasinda ulusal
paralarin degerinin parite etrafinda yiizde bir oraninda dalgalanmasina izin veriliyordu. Buna gore bir
paranin piyasada alabilecegi en yiiksek degere “iist destekleme noktasi”, en diisiik degere de “alt
destekleme noktas1” deniyordu. Bu iki sinir arasinda déviz kurlar1 piyasadaki arz ve talep kosullarina
bagl olarak herhangi bir deger alabilirdi. Bu sistemde doviz kurlarmin sabit tutulmasi merkez
bankasinin piyasa islemleriyle gerceklestirilmektedir. Merkez bankasi bu gorevi yerine getirebilmek
i¢in herseyden Once yeteri kadar doviz rezervine sahip bulunmalidir.
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Ekonomistler, Amerikan ekonomisindeki bu krizi c¢esitli nedenlere baglayarak
aciklamaya calismaktadir. Bir kisim ekonomist ve siyaset bilimci, savastan sonra
ABD’nin rekabet giiciiniin Japonya ve batt Avrupa, Ozellikle Almanya Karsisinda
geriledigini sdylemistir. Bunun gostergesi de Almanya onderligindeki Bat1 Avrupa ve
Japonya’nin diinya ticaretinde ABD’nin yerini giderek daha fazla tehdit etmeye
baslamasidir' (Sénmez, 1998:152). Bir kisim ekonomist ise, Amerika’da baslayan krizi
ekonomide verimlilik artisinin azalmasi yada durmasi ile agiklamaya calismistir. Diger
bir grup ise refah devletinin, yani pazara miidahale edilmesini ve devletin miidahalesi
ile kaynaklarin bir boliimiiniin verimsiz bir bi¢gimde kullanilmasinin esas bunalim
nedeni olarak yorumlamislardir (Saylan, 1995:79). Baz1 ekonomistler ise bu gelismede
ekonomi dis1 etkenlerin etkili oldugunu iddia etmislerdir. ABD baskan1 L.Johson’un
1964 yilinda Vietnam’a miidahale karar1 almasiyla Amerika iiretken olmayan biiyiik bir
mali kiilfet altina girmigtir. Vietnam savasini finanse edebilmek i¢in ABD diinya parasi
olan dolarin emisyonunu arttirmigtir. Uluslararas1 ekonomide Euro-dolar piyasasi denen
bir olgu dogmustur. Bu piyasanin en iyi miisterisi ABD’dir ve %8’e kadar ¢ikardig faiz
orantyla iilkesine ¢ektigi dis dolarlar sayesinde yarattig1 bir bor¢ ekonomisi ile bu savasi
ve kamu agiklarini finanse ediyordu. Boylece ABD, diinyanin en borglu iilkesi haline

geldi. Nihayet 15 agustos 1971°de altinla dolarin baglar1 kopmustur. iki y1l sonra batili
dovizler dalgalanmaya birakilmis ve uluslararasi para sistemi yeni ve g¢alkantili bir

doneme girmisti (Timur, 1996:11).

1973 yili ise bagka bir acidan uluslararasi ekonomi i¢in son derece Onemli bir yil
olmustur. Petrol tireten lilkeler karteli OPEC’in almis oldugu karar ile petrol fiyatlar
bir anda dorde katlanmistir. 1978 yilinda ikinci bir petrol soku yasanmis ve diinya bu

biiylik enerji sorununa ¢ok hazirliksiz yakalanmistir.

1971 yilinda dolarin yasadigi kriz, 1974 ve 1978 yillarinda yasanan petrol soklar
diinyay1 énemli bir ekonomik bunalima soktu. Bunalimin bir boyutunu durgunluk yani
tiretimin diigmesi olusturmus; 6zellikle sanayi iiretimi 1970°li yillarin ikinci yarisinda

her iilkede 6nemli oranlarda diisme gostermistir. Bunalimin ikinci boyutunu ise fiyat

' 1950-73 kesitinde ABD’nin diinya ihracatindaki pay1 %32’den %20’ye gerilerken, ingiltere
disindaki 6nde gelen sanayilesmis iilkelerin, 6zellikle donemin AET’si ve Japonya’nin paylar1 dnemli
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artiglar1 (enflasyon) olusturmus; tiretim diismesine karsin bir fiyat patlamasi1 yasanmistir

(Saylan, 1995:80).

Kendini siirekli fiyat artiglar1 ve yiikselen issizlik diizeyi bi¢iminde gosteren krize karsi
uygulanan keynezyen iktisat politikalari sorunu ¢oézemiyordu. Ciinkii durgunluk ile
enflasyonunun bir arada yasandigi, stagflasyon olarak adlandirilan bu durum keynesyen
iktisat acisindan ilk defa karsilagilan bir durumdu. Keynezyen iktisada gore ekonomi
daralirken issizlik artacak, ekonomi genislerken issizlik azalacakti. Enflasyon hizi ile
igsizlik oran1 arasinda ters yonlii bir iliski vardi (Savag, 1997:796). Boylece hiikiimetler
belli issizlik ve enflasyon oranlarim1 hedefleyerek tiikketim, yatirm ve harcama
egilimlerine, c¢arpan ve hizlandiran katsayilarina gore maliye politikalarini
belirleyecekler, boylece hizli ekonomik biiylimeyi ve asir1 1sinmayi oldugu kadar,
durgunluklar1 ve resesyonlar1 da engelleyeceklerdi. Fakat 70°1i yillarda hiikiimetlerin
ekonomik biiyiimeyi zorladik¢a kamu harcamalar1 ve gevsek para politikalart igsizligi
ve enflasyonu aynm1 yonde arttirtyordu. Bir taraftan biiylime oranlar diiser, igsizlik
artarken, diger yandan da fiyatlarin tirmanisa gegmesi, Keynezyen iktisat literatiiriinde

yeri olmayan bir durumdu.

Sozii edilen ekonomik bunalimin sosyo ekonomik hayattaki etkisi iki sekilde ortaya
cikmigtir. Bunalim, refah devleti anlayisinin sorgulanmasina yol agmistir. Devletin refah
hizmetlerini listlenmesinin, amaglananin tam tersine sonuglar dogurdugu belirtilmistir.
Ornegin, ABD’de baskan Johnson’un baslattig1 yoksulluga kars1 savas programinin otuz
yillik uygulamalari yoksullugu arttirmistir '(Bary, 1987:181). Refah devleti sistemi
altinda bir gruba yardim etmek icin sekillendirilen bir politika aslinda bu grubun
bliylimesini istemeden de olsa tesvik etmek riski tagimaktaydi. Boylece kiginin
kendisinden sorumlu oldugu calisma kiiltiirtinden, bireysel sorumlulugunun 6nemini
yitirdigi, kisinin devlete bagh oldugu bagimlilik kiiltiiriine dogru bir ge¢is meydana
gelmistir (Yildirim, 2000:83).

Olglide artmistir. Bagvurulan donemde Almanya’nin payr %6’dan %19’a, Japonya’ninki %3’den
%11’e sigramigtir (Sonmez, 1998:12).

'Bu konuda 6nemli bir kriter gizli fakirlik yiizdelerindeki degismeler, yani hiikiimet yardimi
olmasaydi fakir olabileceklerin orani olup, bu oran sosyal refah politikalariin kisilere bagimlilik
kazandirmada ne olgiide etkili oldugunu gosterdigi i¢in onemlidir. 1972°de %19°dan gizli fakirlik
orant 1970’11 yillar boyunca giderleri federal devletce karsilanan 44 temel sosyal refah programinin
uygulamaya konulmasina ragmen 1980’de %22’¢ yiikselmistir (Bary, 1987:181).

36



Geleneksel keynezyen politikalarin sebep oldugu bu bunalimin asilamamasi, keynezyen
politikalarin iflasim1 teyit ederken, diinya ekonomisinin liberal bir eksene kaymasina

sebebiyet verdi.

2.4.Neo-Liberalizmin Dogusu

Ikinci Diinya Savasindan sonra keynezyen iktisat anlayisi {izerine oturtulmus olan
diinya ekonomisi, yukarida da vurgulandig1 gibi, 1970°1i yillarda dengesizlik belirtileri
gostermeye baslamistir. Bu genel ekonomik krize karst devreye sokulan keynezyen
ekonomi politikalarinin krizi ¢6zmekte basarisiz kalmasi, ekonomi politikalar1 alaninda
bir kars1 devrimi hazirladi. Keynezyen politikalarin issizlik sorununu ¢ézememesi ve
enflasyonist baskilarinda siddetlenmesi, yetmisli yillarin sonlarinda devlet miidahalesine
kars1 olumsuz tavirlarin giderek giiclenmesine yol agmistir (Sonmez, 1998:221). Bu
baglamda 1929 bunalimi kosullar1 nasil piyasanin yetersiz kaldigi alanlarda devletin
sorumluluklarimin artmasimi giindeme getirdiyse, 1970’lerin ortami da devletin
ekonomide ve mali yapidaki agirligina, kamu kesiminin iiretim ve paylasimina karsi
¢ikan diislinceleri 6n plana ¢ikarmistir. Sonug itibartyla diinya ekonomisi 30’lu yillar
Oncesine geri donilis anlamina gelecek bigimde, serbest piyasa mekanizmasini merkezine
alan liberal bir eksene (yeni liberal iktisatta denilebilir) dogru kaymaya baglamigtir

(Baskaya, 1997:36-37).

Liberalizmin yeniden dogusu 6nce fikir alaninda oldu. Hayek, Friedman ve Buchanan
gibi neo-liberaller, liberalizmin tekrar giin 15181na ¢ikmasinda 6nemli rol oynadilar. Bu
tic iktisatgt 1960’11 yillarin baslarindan gilinlimiize degin liberalizm iizerine 6nemli
eserler yaynladilar, liberalizmin politik arenaya yansimasinda ise ABD’de Ronald
Reagan ve Ingiltere’de Margaret Thathcer’in 6nemli katkilar1 oldu. 1970’li yillarda
miidahaleci kapitalizmin yasadigi sorunlar ve sosyalist ekonomilerin iflasin esigine
gelmesi; neo-liberal iktisat politikalarinin gelismis ve gelismekte olan {ilkeler de kisa

zamanda uygulama alan1 bulmasini sagladimigtir (Aktan, 1988:115).

2.5.Neo-liberalizmin Teorik Temelleri
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1960’11 yillar ve 6zellikle 1970’1 yillarin baslarindan itibaren klasik liberalizm temel
ilkelerini savunan baslica ii¢ cagdas iktisadi diisiince okulu akademik ve politik
cevrelerde seslerini duyurmaya basladilar, Friedrich von Hayek’in kurucusu oldugu
Neo-Avusturya okulu, Milton Friedman’in liderligini yaptign Chicago Iktisat Okulu,
James M.Buchanan’in liderligini yaptig1 Virginia Politik Iktisat okulu liberalizmin
yeniden giin 1s181na ¢ikmasinda énemli rol oynadilar. Nobel ekonomi 6diilii kazanan bu

li¢ diisliniiriin muhtelif eserleri ile neo-liberalizm dogmus oldu (Aktan, 1994:27).

2.5.1.Neo-Avusturya Okulu Ve Hayek’in Liberalizm Anlayisi

Giliniimiizde neo-liberalizmin dogusunda etkili olan liberal diisiince okullar1 arasinda
basta Neo-Avusturya Okulunu belirtmek gerekir. Neo-Avusturya Okulu, Avusturya
iktisat okulunun devamidir. Neo-Avusturya Okulu iktisat¢ilar, iktisatta klasik
liberalizmi temsil etmektedir. Hayek, Neo-Avusturya Okulunun kurucusu ve lideri
olarak kabul edilir. Akademik kariyerinin ilk yirmi yilim1 teorik iktisat¢1 olarak gegiren
Hayek, daha sonra siyaset felsefesi alanina yonelmis, tiim diinyay1 etkisine alan karma
ekonomi, refah devleti felsefesi ile sosyalist felsefenin elestirisi ve bunlara karsi
liberalizmi savunma ve gelistirme ve kitlelere yayma c¢abasi lizerinde yogunlagmigtir

(Olmezogullari, 1998:83).

Hayek eserlerinde “sosyal adalet” anlayisini elestirir. Sosyal adalet kavrami, toplumun
bireylere hak ettikleri bicimde davranmasi, herkesin hak ettigini, layik oldugunu almasi
biciminde algilanmaktadir. Bu ise toplumun iiyelerinin, adil oldugu diisiiniilen belirli bir
dagitim hakkini gergeklestirmek amaciyla, bir giice boyun egdirilmesi gerekliligini

dogurmaktadir (Olmezogullari, 1998:84).

Hayek’e gore “sosyal adalet” kavrami anlamsizdir, ¢iinkii bir hizmetci ile bir kasabin,
bir maden is¢isi ile yiiksek mahkeme hakiminin, bir miifettis ile yasamsal 6nemde bir
ilacin mucidinin, bir jet pilotu ile matematik profesoriiniin nispi iicretlerinin ne olmasi

gerektigi konusunda higbir sey sdylenemez
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Hayek’e gore, mutlak yoksullugun hala ciddi bir problem oldugu iilkelerin pek cogunda,
yoksullugun ortadan kaldirilmasinin 6niindeki en biiyiik engellerden biri sosyal adalet
arayisidir. Piyasanin sonuclarini sosyal adalet dogrultusunda diizeltme girisimleri
muhtemelen, yoksullarin durumunun diizelmesine katkida bulunmaktan ¢ok, baski ve
cikar gruplarina yeni ayricaliklar taninmasina yol acar. Baslangicta en sansiz olanlar
adina sosyal adalete bagvurulurken, zamanla {yelerinin hakettikleri kadar
kazanamadiklarini diisiinen gruplar, 6zellikle halihazirdaki konumlarmni tehdit altinda
goren gruplar sosyal adalet kavrammi kendi ¢ikarlari dogrultusunda yorumlamaya

calismiglardir (Cubeddu, 1993:186, Aktaran Duman Ve Yildirim, 1996:43).

Hayek’e gore adalet bir toplumda mevcut iktisadi degerlerin yeniden dagitimi ile degil
aksine toplumsal kurallarin “adil” olmasi ile saglanir (Baydur, 1999:60). Bu ¢ercevede
Hayek “Dagitict Adaleti” elestirir ve “Kural Adaletini” savunur. Hayek’e gore kural

adaleti su ilkelerin varligia baghdir:

-Kanunlar genel ve soyut olmali, 6zel durum, kisi ve gruplart gozetici nitelik
tasimamalidir (Baydur, 1999:60). Bir baska ifadeyle “kanun oniinde esitlik” kural
adaletinin ve hukuk devletinin temel ilkelerinden biridir. Bu konuda bir 6rnek vermek
gerekirse, Hayek artan oranli bir vergiye kanun oniinde esitlik ilkesini bozdugu i¢in

kars1 ¢ikmakta, bunun yerine sabit oranli bir vergiyi 6nermektedir (Aktan, 1994:30).

-Kanunlar sik sik degistirilmemeli, Ongoriilebilir ve tarafsiz 6zellikte olmalidir.
Vatandaglar, toplumsal kurallarin siirekliligine ve bu kurallarin uzun doénemde
yiriirlikte kalacagmma inanmalidir ki, uzun vadede gelecege yonelik Ongoriilerde
bulunabilsinler ve hukuki gilivenlige kavusmus olsunlar. Siiphesiz kurallar toplumsal
yasamin dinamizmine paralel bir sekilde degistirilebilirler. Burada Hayek’in iizerinde
durdugu, kanun ve kurallarin keyfi olarak ve sik sik degistirilmesinin 6nlenmesidir

(Aktan, 1994:31-32, Baydur, 1999:60).

Hayek, sosyal refah devleti anlayisini elestirmis, refah devletinin iiretken toplumlardan
transfer toplumuna dogru bir yonelisi ortaya ¢ikardigim sdylemistir. Ote yandan, Hayek

birgok eserinde merkezi planlamaya dayali sosyalizmi siddetle elestirmektedir. Hayek,
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sosyalizmin de en az fazism kadar ozgiirliiklerle bagdagsmayacagini, her tiirlii kollektif

anlayisin, bireycilikten uzaklagsmay1 ve totalitarizmi getirecegini belirtmistir.

Hayek asir1 devlet miidahalesine karsidir. Hayek, sinirlandirilmis, kurallara
baglanmamis, ekonomiyi tamamen kontrol eden bir devleti insanin Ozgiirliigiine,
girisimcilige, yaraticiligina yonelik en biiyiik tehdit olarak gdrmektedir. Bu nedenle
Hayek “smirli devlet”ten yanadir. Ancak devletin sinirlandirilmis olmast pek cok
hizmeti yapmaktan kagimmmasi anlamma gelmez. Hayek, artan zenginlik ve niifus
yogunlugunun hiikiimetler tarafindan karsilanmasi gereken kollektif ihtiya¢larin sayisini
arttirdigina dikkati ¢ekmistir. Devletin bu amaca yonelik faaliyetleri asagidaki sartlara
uydugu miiddetce liberalizme aykir1 degildir (Akalin, 1999:346).

i-Devlet kamu hizmetlerinin saglanmasinda tekellesmeye yol agmamali ve piyasa
araciligi ile hizmetlerin teminini yasaklamamalidir.

ii-Vergiler uniform(yeknesak) ilkelere oturtularak salinmali, gelirin yeniden
boliistilmesi i¢in kullanilmamalidir.

iii-Devletce tatmin edilen kollektif ihtiyaclar, sadece belli gruplarin kollektif
ihtiyaclarini gidermekten ziyade, tiim toplumun kolektif ihtiyaglarini kargilamalidir.

Bu demek degildir ki her tiirlii kolektif ihtiyac¢ karsilanmalidir. Ornegin kiiciik ayakkabi
imalat¢ilarinin fabrikalarin rekabetine karsi korunmasi istegi kolektif bir ihtiya¢ olmakla

beraber liberal bir ekonomik sistemin kabul edebilecegi bir istek degildir.

2.5.2.Chicago Okulu ve Friedman’in Liberalizm Anlayis1

Neo-liberalizmin giiniimiizdeki en 6nemli temsilcilerinden birisi Milton Fiedman’dir.
1976 yilinda nobel ekonomi 6diilii kazanan Friedman, giliniimiize degin liberalizm
tizerine pek ¢ok eser yayinladi. Para teorisi ve politikast ile enflasyon iliskileri {izerine
yaptig1 amprik calismalar 6zellikle biiyiik ilgi gordii. Bu alandaki ¢aligmalar iktisat
literatiirtine Monetarizm olarak girdi (Savas, 1997:869).

Friedman, {inlii Kapitalizm ve Ozgiirliik adli eserinde devletin, politik ve ekonomik
Ozgiirliklerin korunmasi bakimindan miimkiin oldugu dl¢lide sinirlanmasi gerektigini

ifade etmektedir. “Sinirli Devlet” diislincesini savunan Friedman cesitli eserlerinde bu
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cercevede goriislerini belirtir. Friedman devletin sadece asagida belirtilen gorev ve
fonksiyonlar1 {stlenmesini, bunun disinda ekonomiye miidahalede bulunmamasini

savunur (Friedman, 1988:47-99).

-Vatandaslarin 6zgiirliigiiniin dis diismanlardan korunmasi; yani savunma hizmetlerinin
yapilmast,

-Bireylerin birbirlerine baski yapmalarini énlemek i¢in hukuk ve diizenin saglanmasi;
yani adalet hizmetlerinin temini,

-Bireylerin goniillii olarak yaptiklari sozlesmelerin uygulanmasinin saglanmasi,
-Miilkiyet haklarinin giivence altina alinmasi

-Rekabetin tesvik edilmesi ve aksak rekabetin Onlenmesi,

-Para politikasi i¢in bir ¢erceve olusturulmasi,

-Teknik monopollerin (dogal monopollerin) faaliyetlerinin iistlenilmesi,

-Akil hastalar1 ve kiiciiklerin korunmasi.

Anlagildig1 gibi Friedman, klasik liberalizmde devlete atfedilen {i¢ tiir gorev (i¢ ve dis
giivenligin saglanmasi, adaletin temini) disinda diger baz1 gorevler iistlenmesini, ancak
bunun ¢ok smirli olmasini savunur. Friedman’a gore Onemli olan serbest fiyat
mekanizmasina giivenmek ve ona islerlik kazandirmaktir. Friedman, egitim ve saglik
hizmetlerinin de 6zel kesimce sunulmasina taraftardir. Friedman “kupon sistemi” adini
verdigi bir plan ile yari-kamusal mal ve hizmetlerin (egitim ve saglik hizmetleri) ve
merit' mal ve hizmetlerin (6rnegin, gelir diizeyi diisiik olan kimselere yiyecek, giyecek
ve konut hizmeti sunulmasi; akil hastalari, kiigiikler ve kimsesizlerin korunmasi vb.)
piyasa kesimince arz edilebilecegini savunur. Friedman’in kupon sistemini kisaca su
sekilde 0zetlemek miimkiindiir. Bu sistemde, devlet gelir diizeyi diisiik olan kimselere
belirli kamusal mal ve hizmetleri bizzat sunmak yerine bu kimselere sunulacak hizmetin

bedelini kapsayan bir kupon vermektir. Boylece, bu kimselerin hizmeti 6zel kesimden

'Merit (erdemli) mallar:Bazen tiiketiciler tam bilgiye sahip olsalar bile kétii kararlar alabilirler. insanlar
kendileri i¢in kotii oldugunu bilseler bile sigara igcmeye devam edebilirler. Trafikte emniyet kemeri
kullanmanin faydasini bilseler bile, onu kullanmaktan kaginabilirler. Bireylerin kendileri i¢in en iyi
¢ikarin ne oldugunu bilmiyor goriinerek hareket ettikleri bu durumlarda devletin miidahale etmesi
gerektigine inananlar vardir. Bu hallerde gerekli miidahale ¢esidinin ise salt bilgi vermekten ¢ok daha
giiclii olmas1 gerektigi agiktir. Devletin bireyleri tilketmek icin zorladigi, emniyet kemerleri ve temel
egitim gibi mallara, erdemli (merit) mallar denilmektedir (Stiglitz,T.E, 1994:99)
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karsilayabilmeleri miimkiin olmaktadir. Ornegin, devlet yoksul kimselere egitim
hizmetini bizzat acacagi parasiz-yatili okullarda sunmak yerine hizmetin 6zel kesimden
karsilanmasi i¢in hizmetten yararlanmasini amacladigi kimselere bir egitim kuponu

vererek onlarin bu hizmeti 6zel okullardan saglamalarina yardimer olur.

Friedman, eserlerinde refah devleti anlayisina olan hosnutsuzlugunu sik sik dile getirir.
Yoksullara konut edindirme, asgari iicret yasalar1 ve tarim destekleme fiyatlar1 gibi
cesitli sosyal refah Onlemlerine karst ¢ikmaktadir. Yoksullara konut edindirme
programlarinin uygulamada basarisiz oldugunu ve konut yardimi yerine nakit 6demeler
yapilmasiin daha dogru olacagini belirtir. Asgari iicret yasalar ile belirli bir diizeyin
altinda iicret verilmesinin yasaklanmasinin yoksullugu azaltacagi umulmaktadir. Ancak
uygulamada igverenler daha dnce devletin belirledigi asgari iicrettin altinda ¢alistirdigi
kisileri simdi belirlenen asgari iicretten ise almasi zordur. BoOyle bir davranis
igverenlerin ¢ikarina olmayacak ve dolayisiyla asgari iicretin etkisi issizligi daha da
biiylitmek olacaktir. Cift¢ilerin ortalama gelirlerinin diisiik oldugu gerekgesiyle yapilan
yardimlar da yanlistir. Bu durumda tiiketiciler 6nce tarim yararina harcamalar i¢in
vergilerle, sonrada gida icin daha yiiksek fiyatlar 6deyerek iki kez 6deme yapmak
zorunda kalmaktadirlar. (a.g.e., 288-294)

Bununla birlikte piyasa ekonomisinde gelir diizeyi diisiik olan kimselerin korunmasi
yoniinde fikirler de gelistirmistir. Ornegin, negatif gelir vergisi adini verdigi bir
sistemde devletin fakirlik c¢izgisinin altinda gelire sahip olan kimselerden vergi
almamasi gerektigini, aksine bu kimselere devletin bir 6demede bulunmasini1 savunur.
Yoksullara yonelik programlar tasarlanirken iki noktaya dikkat edilmesi gerektigini

sOyler;(a.g.e., 309)

-S6zkonusu program insanlara, belli bir meslek grubunun yada yas grubunun veya ticret
grubunun yada Orgiitlerin tyeleri oldugu i¢in degil, yoksul olduklart i¢in yardimu
Ongorecek sekilde tasarlanmalidir.

-Program piyasa araciligiyla islevini yerine getirirken miimkiin olabildigince piyasay1

bozmamali yada ¢alismasini engellememelidir.

2.5.3.Virginia Okulu ve Buchanan’in Liberalizm Anlayis1
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Icinde yasadigimiz yiizyilda liberalizme diger énemli bir katkiy1 ABD’de Virginia
Politik Iktisat okulu saglamistir. Bu okulun kurucusu olarak kabul edilen James
M.Buchanan’in 1986 yilinda nobel ekonomi 6diiliinli kazanmasindan sonra bu okula
mensup iktisat¢ilarin goriisleri akademik ve politik c¢evrelerde biiyiik ilgi gérmeye
basladi. Buchanan’in gelisimine 6nemli katkilarda bulundugu Kamu Tercihi Teorisi
devletin biiylimesinin neden ve sonuclarimi analiz etmektedir. Kamu tercihi
iktisatcilarina gore devlet siirekli bir sekilde biiylimektedir. Bu iktisatgilara gore
devletin biliylimesi ekonomik ve politik yozlagmalari ve sorunlari beraberinde getirir.
Ote yandan devletin biiyiimesi, vatandaslarin politik ve ekonomik hak ve
Ozgiirliiklerinin korunmasi i¢in devletin hem politik hem de ekonomik hak ve
yetkilerinin belirlenmesi ve sinirlanmasi gereklidir. Kamu tercihi iktisat¢ilar1 Anayasal
Iktisat adm verdikleri bir yeni disiplin igerisinde devletin giic ve yetkilerinin

cergevesini ¢cizmeye ve sinirlarini ortaya koymaya calismaktadirlar.

Anayasal iktisat teorisi, ekonomide devlet miidahalesi sonucunda ortaya ¢ikan israflarin
Onlenmesi amaciyla bireylerin ekonomik hak ve ozgiirliikleriyle ilgili anayasanin
hazirlanmas1 ve bu ¢er¢evede piyasa mekanizmasinin hakim kilinmasini 6ngoren iktisat
teorisidir. Diger bir tanima gore, anayasal iktisat teorisi, demokrasilerde politikacilarin
oy alma, vatandaslarin ¢ikar saglama ¢abalar1 sonucu ortaya ¢ikabilen mali iflas ve mali

disiplinsizlik olgularini ortadan kaldirma ¢abasidir (Tosun, 1999:418).

Anayasal politik iktisat teorisinin felsefi temellerini “Sosyal Soézlesme Teorisi”
olusturur. Sosyal sozlesme, toplumda birlikte yasayan bireylerin, temel hak ve
Ozgirliikleri ile toplumda igerisinde uyulmasi gerekli olan kurallari igeren informel
kurallar iizerinde goriis birligine varmalarini ifade eder. Iyi bir toplumsal diizenin
temelleri, sosyal so6zlesme igerisinde olusturulmus kural ve kurumlara dayalidir. Sosyal
sOzlesme, anayasal demokrasinin normatif ilkelerini icerir. Anayasal politik iktisat, iyi
bir toplumsal diizeni olusturacak politik kurallarin ve kurumlarin Sosyal So6zlesme
Teorisi’ne dayali olarak belirlenmesini savunur. Ancak, anayasal politik iktisat
toplumun hem hukuki ve hem de kurumsal yapisin1 yonlendirecek anayasalarin,
vatandaglarin bilingli gayretleriyle ideal seklini alacagmi kabul eder. Bu diisiince

litaretiirde “‘sozlesmeci anayasalcilik” olarak adlandirilir. Bu yoniiyle sdzlesmeci
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anayasalcilik veya sozlesmeli anayasal iktisat ayni zamanda “yapict rasyonalizm”
ilkesine dayalidir. Bu ilkenin karsit1 goriis ise sosyal diizeni belirleyen kural ve
kurumlarin zaman i¢inde kendiliginden, yani spontan olarak olustugunu iddia eden
“evrimci rasyonalizm™’dir. Spontan diizenler tarihi evrim siireci igerisinde
kendiliginden gelismis, soyut ve belli amaglara yonelik olmayan kural ve kurumlardir.
Ornegin, fizyokratlarin dogal diizen, Adam Smith’in goriinmez eli spontan sosyal

diizeni agiklamaktadir (Aktan, 1991:17-18).

Buchanan ve diger sozlesmeci liberalizmi savunanlar, anayasalarin “politik anayasa”
hiiviyetinin disinda “ekonomik anayasa” hiiviyetine de sahip olmasi gerektigini
savunmaktadirlar. Ekonomik anayasa, baslica su iki konuya iliskin hukuksal normlarin
nasil olmasi gerektigini inceler.

-devletin ekonomik hak, yetki, gérev ve sorumluluklari,

-bireyin ekonomik hak ve 6zgiirliikleri.

Devlet, egemenlik kudretini temsil eden bir kurum olarak bazi yetki ve sorumluluklara
sahiptir. Ancak bunlarin nasil kullanilmas1 gerektigi ve simirlar1 biliyik Onem
arzetmektedir. S6zlesmeci liberalizmi savunanlar, devletin gérev ve sorumluluklarinin
cok acik ve net bir sekilde ve smirlar ile birlikte anayasada yer almasi gerektigini
savunmaktadirlar. Buchanan ve onun fikirleri 1s18inda anayasal iktisat {izerinde
calismalar yapan iktisat¢ilar devletin yetki ve sorumluluklarinin sinirlandirilmasi, bir
baska ifadeyle bireylerin ekonomik hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi i¢in ekonomik
anayasaya siddetle ihtiya¢ oldugunu belirtmektedirler. Ekonomik anayasa icerisinde su

konularin yer almas1 gerektigi savunulmaktadir:(a.g.e., 19-20)

-Devletin gorevi ne olmalidir? Devletin hangi tiir isler yapmasina izin vermelidir?
Devlet i¢ ve dig giivenligin korunmasi, adaletin temini ve benzeri hizmetler disinda
gorevler listlenmelimidir? Seklindeki sorular anayasal ac¢ikliga kavusturulmalidir.

-Anayasada kamu harcamalarina iligkin bazi kantitatif sinirlamalar yer almalidir. Kamu
harcamalarindaki artis yiizdesi GSMH’deki artis ylizdesini gegemeyecegi anayasal norm

olarak belirtilmelidir.
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-Vergileme hakki ve yetkisi anayasalarda acik, net ve anlasilir bicimde yer almalidir.
Maksimum vergi oranlar1 ve bunlarin belirli bir siire (6rnegin 5, 10 yil) degismeyecegi
anayasal giivence altina alinmalidir.

-Denk biitce ilkesi anayasalarda gilivence altina alinmali, hangi hallerde (kriz ve savas
hali) ve ne sekilde bu ilkeden vazgegecilebilecegi belirtilmelidir.

-Devletin bor¢lanma hakki ve yetkisini ne sekilde kullanacagi ve bunun sinirlar
anayasada belirtilmelidir.

-Idareleraras1 mali boliisiime iliskin esaslar anayasada yeralmalidir. Devletin vergileme
yetkisi kismen mahalli idarelere devredilmelidir.

-Devletin para yaratma hakki ve yetkisi mutlaka anayasal normlar ile
sinirlandirilmalidir. Merkez bankalar1 ancak anayasalarda belirtilen oranda para arzini
arttirabilmelidirler.

-Devletin serbest piyasa ekomisinin islerligi i¢in rekabeti tesvik edecek ve aksak
rekabeti engelleyecek kurallar1 anayasal ¢ergevede saptanmasi biiyiik Onem
arzetmektedir.

-Uluslararas1 ekonomik iliskilerde serbest ticaretin esas oldugu konusunun da yine

ekonomik anayasa igerisinde belirlenmesi 6nem tagimaktadir.

2.6.Neo-liberal iktisat Politikas1 Onerileri

1960’1 yillardan sonra diinya ekonomisinde ortaya ¢ikan sorunlarla miicadelede

keynezyen ekonomi politikalar1 yetersiz kald.

Bu c¢ercevede keynezyen iktisadin yetersiz kaldig1 alanlar1 doldurmak {izere neo-liberal
ve karsit keynezyen ekonomi politikalar1 ortaya ¢ikt1. Ozellikle 1970°1i yillarda ortaya
cikan ve batili sanayi iilkelerini de etkisi altina alan stagflasyon iktisat politikalarinin

yeniden gozden gegirilerek yeni yorum ve fikirlerin ortaya ¢ikmasini sagladi.

Asagida neo-liberal iktisat goriislinlin, piyasa etkinligini saglamak amaciyla ortaya

koydugu goriislere ve devletin ekonomideki roliine sirasiyla deginilecektir.

Para Politikasi1: Neo-liberal goriise gore Merkez bankasi1 6zerk kilinmali ve para arzi
artislart GSMH artisina endekslenmelidir. Devlet, siki para politikasiyla, para arzinin
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mal ve hizmet arzindan daha hizli artmasimmi ve bdylece fiyatlarin yiikselmesini
onlemelidir. Enflasyonist para politikalar1 fiyat istikrarini bozar, belirsizligi arttirir,
sermaye erozyonuna yol agar, gelir dagilimimi bozar, kaynaklarin verimsiz alanlara
kaymasina neden olur ve sonug olarakta piyasa ekonomisi ¢oker. Her ne kadar bazi
iktisat¢ilar, ekonomik biiyiime ve istihdami arttirmak i¢in enflasyonist para politikasinin

gerekli oldugunu sdylese de gergek bunun tam tersinedir (Sener, 1999:408).

Maliye Politikalari:Neo-liberal iktisat¢ilar ilke olarak denk biitce uygulamasini
benimserler. Kamu agiklari, basta biitce agig1 olmak iizere tasfiye edilmelidir. Clinkii,
kamu aciklar1 enflasyonun kaynagidir. Kalkinan iilkelerde devletin bor¢glanmasi, sadece
geri Odeyebilen yatirimlarla kisitlanmali ve GSMH cinsinden bir sinir konulmalidir.
Sinirsiz i¢ ve dis bor¢lanma ile cari harcamalar i¢in borg¢lanilmasi, makro dengeleri
bozdugu gibi; netice itibariyla bor¢lanma ertelenmis vergi geliri oldugu igin, vergi

ylkiiniin gelecege yansimasi anlamina gelir.

Neo-liberaller yiiksek oranli vergilere karsidirlar. Yiiksek oranli vergiler, bazen vergiye
tabi mallarin tiiketimini azaltmak ve bazen de vergi kacakc¢iligini tesvik etmek suretiyle,
diisiik vergilerden saglanacak gelirden daha diisiikk bir vergi geliri saglar. Gelirin
azalmasi, tilketimin azalmasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmissa, ¢6ziim yollarindan
birisi vergi oranlarint indirmektir. Yiiksek vergi oranlarinin iiretimi ve geliri
azaltmasimin {i¢ temel nedeni vardir. Ilk olarak ¢alisma sevkini azaltarak verimliligi
diisiiriir. Sermayenin birikim hizim1 ve etkinligini azaltir. Yatirimcilar cari gelirlerini
vergiden koruyabilmek i¢in, yiiksek kazang getiren projelerden ¢ok vergi muafiyeti
taninmig verimsiz projelere yonelirler. Ugiincii olarak, bireyleri, cok arzuladiklar1 ancak
vergi matrahindan disiiremedikleri mal tiiketiminden caydirirken, matrahtan
diisiirebildikleri fakat daha az arzu ettikleri mallar1 kullanmaya sevk eder. Dolayisiyla
vergi oranlarindaki her artis ekonomik gelismede olumsuz etki yaratir. Enflasyona
neden olan biitce a¢igin1 kapatmanin en iyi yolu devletin daha fazla vergi almasi degil,
devletin daha az harcamasidir. Bu da devletin miimkiin oldugunca kendi alanina —i¢ ve
dis giivenlik ve adalet- c¢ekilmesiyle saglanabilir. Vergi adaleti acisindan yapilmasi

gereken seyin matraha gore vergi oranin arttirmak degil, diiz vergi oranini tatbik etmek
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ve mimkiin oldugu olgiide iiretimi degil tiiketimi vergilendirme yoluna gitmelidir

(Sener, a.g.e,409).

Dis Ticaret Politikasi: Neo-liberal goriis, dis ticaret agisindan disa agik bir ekonomiyi
ve kalkinma acisindan da ihracata doniik bir sanayilesmeyi 6nermektedir. Ekonomilerin
kiiresellesen diinyada mukayeseli avantajlarina gore kaynaklarini tahsisi ve piyasanin
genislemesinden dolayi isgiicii verimliligindeki artiglardan yararlanmalar1 esastir. ithal
ikameci ve himayeci uygulamalar, giimriikler ve kotalar diinya ekonomisinin refahin
kistig1 icin onaylanmamaktadir (Akalin, 1999:350). Tiim glimriik sinirlamalar1 ve her
tiirlii ithal-ihra¢ engeli kaldirilmalidir. Boylece neo-liberal goriisii uygulayan iilkede
yasayanlar, gereksinim duyduklari mallar1 olabilecek en diisiik fiyattan satin alma
olanaklarina kavusacaklardir. S6z konusu {iilkede daha pahaliya iiretilen mallarin
tiretiminden vazgegilip, o mallarin ithali yoluna gidilirken, disartya satim olanaklari

olan mallarin tiretimine yonelinecektir.

Devletin Ekonomiye Miidahalesi:Neo-liberal iktisat¢cilar smirli devlet anlayisini
benimserler. Devletin ekonomik yasama miidahalesi hos goriilmez. Devletin, piyasaya
miidahalesinin azaltilmasi i¢in, devletin ekonomik hacmi yani GSMH igerisindeki pay1
kiigiiltiilmelidir. “Daha az devlet, daha ¢ok 6zel girisim” seklinde formiile edilen liberal
goriisiin, devletin ekonomiye miidahalesini azaltmak amaciyla, ortaya koydugu oneriler

sunlardir:

i. Devlet girisimciliginin azaltilmasi:Neo-liberallere gore, devlet iyi bir girisimci
degildir. Devlet elindeki tiim isletmeleri, kar amacina yonelik faaliyette bulundugu i¢in,
en verimli sekilde calistiracak olan 0zel sektore devretmelidir. Devletin ekonomik
faaliyetlerinin azaltilmasi amaciyla 6zellestirmeye gidilmelidir. Bu 6zellestirme siireci

su dort konuyu kapsamalidir: (Akalin, 1999:347)

-KIT’ler 6zel sektore devredilmeli,
-Kamu hizmetlerinden miimkiin olanlarin fiyatlandirilmasi,
-Fiyatlandirilmast miimkiin olmayan kamu hizmetlerinin devletce arzi yerine

miiteahhide verilmesi,
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-Deregiilasyon:devletin 6zel firmalarin faaliyetlerinin diizenlenmesi ile ilgili kamuca

konulan kurallara son verilmesi.

ii. Fiyat (piyasa) Mekanizmasina Devlet Miidahalesinin Engellenmesi: Rekabetci bir
serbest piyasa diizeninde higbir kimsenin tek basina etkileyemedigi bir bicimde olusan
fiyatlar, bireysel faaliyetlerin en adil ve objektif bir bicimde degerlendirilmesini
saglayacaktir. Tiiketiciler cesitli mal ve hizmetleri aym fiyat1 6deyerek temin etme
imkanina sahip olacak ve bu agidan kimse ayricalikli bir konuma sahip olamayacaktir.
Ureticiler de ¢abalarinin karsilifini fiyat sisteminin olusturdugu olgiiler ¢ercevesinde
higbir ayricalikli konuma sahip olmadan alacaklardir. Fiyat sistemi kendiliginden
olusan, yani “spontane” bir sistemdir. Bu sistem, kendi kendisini iiretme ve kendi
kendisini diizeltme 6zelligine de sahiptir. Dolayistyla bu alandaki aksakliklarin ¢ok
biiylik bir boliimii kendi kendisine ortadan kalkacaktir. Bu ger¢evede prensip olarak
fiyat sistemine devletin miidahale etmesi gerekli degildir. Liberal anlayis, devletin
piyasa mekanizmasinin yapamadigini piyasa yerine yapmasini da kuskuyla karsilar.
Ciinkii liberal goriis, devletin piyasada olugabilecek fiyatlari tahmin etmesinin miimkiin
olamayacagi, sonug itibartyla devletin piyasaya yapacagi fiyat miidahalelerinin keyfilik
tastyacagl ve adil olmayacag1 anlayisindadir. Onemli olan devlet dahil hi¢ kimsenin
piyasalara fiyat1 dikte edememesi ve fiyatlarin adeta “gdriinmeyen bir el” tarafindan
kendiliginden olugmasidir. Ancak devletin dogal mekanizmalar iyilestirmesi ilkesi
cercevesinde bazi spesifik piyasalarin veya tam olarak isleyemeyen piyasalarin
olusmasina ve daha iyi islemesine yardimci olacak bazi diizenleyici faaliyetleri yapmasi

gegcici olmak kosuluyla s6zkonusu olabilir (Tiirkkan, 1999:362).

2.7.Neo-liberal Politikalarin Kiiresel iktisat Politikalarina Déniisiimii

Kiiresellesme olgusunun iktisadi boyutu, 6zellikle 80’li yillarda 6nem kazanmis ve
hizlanmistir. Yine ayni donemde neo-liberal iktisat politikalar1 da diinya dlgeginde

etkinlik saglamist1.

Kiiresellesme olgusu gelismekte olan iilkelerden agikga liberal bir ekonomik siyaset
izlemelerini istemekte, disa kapali ulusal ekonomileri disa agilmaya ve diinya

ekonomisinde olusan yeni dinamiklerden yararlanmaya tesvik etmektedir. Diinya
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ekonomisinin yarattigi firsatlar karsisinda higbir {ilke kayitsiz kalamamaktadir. Dis
diinyaya ac¢ilma tercihi yapan {ilkelerde zamanla ister istemez liberal politikalar
uygulamaya koyma mecburiyetinde kalmaktadir (Tiirkkan, 1999:371). Ekonomik
acidan kiiresellesme ulusal ekonomilerin serbestleserek bir kiiresel diinya ekonomisi
olusturulmasint 6ngoriirir. Neo-liberal politikalar da ulusal ekonomilerin diga

acilmasini ve bdylece ekonomilerin uluslararasilasmasini istemektedir.

ABD’de Reagan, Ingiltere’de M.Thatcher’n uyguladiklar1 neo-liberal iktisat
politikalari, Reaganomic ve Thatcherizm, bugiin adina kiiresellesme denen siirecin

derinlesmesine 6nemli katkilarda bulunmustu (Timur, 1996:13).

ABD ekonomisi 1960’larin sonlar1 ile 1980 arasinda verimlilik ve biiylime oraninin
yetersiz, enflasyon ve issizligin artmakta oldugu bir donem gecirmistir. Bu durum,
ekonominin ¢ok yiiksek vergiler ve devlet harcamalarmin altinda ezilmesine ve
sanayinin asir1 diizenlemelerle bunalmasina baglaniyordu. Refah politikalar1 ve gelir
boliisiimiinii etkileme alaninda ¢ok ileri gidildigi, 6zel girisimin, ¢alisma ve kazanma
giidiisiiniin  baltalandig1 6ne siiriilmekteydi boyle bir ortamda Reagan, neo-liberal
goriislerin savunucusu olarak iktidara geldi (Olmezogullar1, 1998:92). Reaganonomics,
bagkan Reagan donemini (1980-88) tanimlayan ve daha serbestlestirilmis bir diinya
ekonomisi yaratmak amacina donik (Kazgan, 1997a:64) neo-liberal ekonomi

politikalarinin ilk ad1 oldu.

Neoliberal politikalar Bati Avrupa’ya, Ingiltere’de Basbakan Thatcher’in uyguladig
politikalar yoluyla girdi. Ingiltere’de Thatcher’in Mart 1979°da basbakan olmasiyla
Keynesci ekonomi politikalarinin ve “sosyal devlet” uygulamalariin yerini neo-liberal
politikalar aldi. Thatcher, 1945 sonrasinda Ingiltere’de iktisat ve sosyal politikalar
konusunda saglanan uzlagmay: (refah devletinin olusumunu saglayan siireg, yani emekgi
kesim, is diinyasi ve devlet arasindaki uzlasma) reddederek, tam istihdamin iktisat
politikasinin temel amact olmamasi gerektigini ve diger piyasalarda oldugu gibi iggiicii
piyasasimin da esneklige kavusturulmasi gerektigini savunmustur. Thatcher’a gore,
kamu harcamalarinda kesin azaltma gerceklestirilmeli ve harcamalarin yoni

degistirilmeli, sosyal gilivenlik harcamalar1 sinirlandirilmalidir. Yoksullar1 gozetici
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nitelikteki yeniden gelir boliisiimii artik temel bir amag¢ olmaktan ¢ikarilmalidir. Sanayi
sektoriine devlet miidahalesi bir kenara birakilmali, kamunun sahip oldugu
taginmazlarin biiylik boliimii ve kamu isletmeleri 6zel sektore satilmalidir. Girisimciligi
0zendirmek i¢in vergiler azaltilmahidir (Sonmez, 1998:223). Anahatlariyla belirttigimiz
Thatcherizm olarak adlandirilan bu politikalar yaklasik on yil siireyle Ingiltere’de

uygulanmustir.

Reagan ve Thatcher’in uyguladiklar1 “liberal” ekonomi politikalarmin ortak yanlari
sunlardan olusmaktaydi. (Aktan,1995; 116)

-Kamu harcamalarinin azaltilmasz,

-Denk bir biit¢e politikasi izlenmesi,

-Vergi oranlarini indirilmesi ve tarafsiz bir vergi politikas1 uygulanmasi,

-Istikrarl bir para politikas1 uygulamast,

-Ozellestirme,

-Yasal kurumsal serbestlesme (deregiilasyon).

Sanayilesmis iilkelerde (ABD; Ingiltere) neo-liberal yaklasimlar egemen olurken, bu
yeni ekonomi politikalar1 GOU’de etkisi altina almustir. Neo-liberal politikalar GOU’e
Onerilirken, su temel tespitlerden hareket edilmistir; (Baskaya, 1997b:122).

-Birincisi, bir {ilke ne kadar ¢ok disa agilirsa, biiylime oran1 da o 6l¢iide yiiksek ve kalici
olur,

-Ikinci olarak, kaynaklarin optimal dagilimi ve verimli kullanmmi ancak serbest
rekabetci pazarda olanaklidir,

-Ugiincii olarak, devlet kaynaklar1 israf eder, irrasyoneldir. Oysa bireyler rasyoneldir.
Bireylerin davraniglarina ve tercihlerine miidahale edilmedigi, serbestce hareket

edebildikleri durumda kalkinma en yiiksek diizeyde gergeklesir.

Reagan ve Thatcher’in uyguladig1 bu politikalar bir ¢ok iilke ve devlet adami i¢in esin
kaynagi olmus, uygulanan bu neo-liberal politikalar her iilke i¢in takip edilecek bir
model olarak Onerilmistir. Neoliberal felsefeyi tamamen benimsemis olan Reagan ve
Thatcher —6zellikle ABD’nin uluslararas1 ekonomideki konumu dolayisiyla Reagan-

bugiin “kiiresellesme” denen siireci hizlandirmakta 6zel bir rol oynamislardir (Timur,

1996:13).
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Kiiresellesme olgusu, biitiinlesen bir diinya ekonomisi tasarimini giindeme getirmistir.
Ozellikle 1980’1i yillardan itibaren, biitiinlesen bir diinya ekonomisi tasariminin
gerceklestirilmesi i¢in 6ne ¢ikarilan diinya piyasasi olgusu, beraberinde bu piyasa ile
biitlinlesme yoOniinde bir dizi uygulamanin gerekliligini 6ne c¢ikarmigtir. Piyasa
yonelimli neo-liberal iktisat¢ilar, 1980°li yillardan itibaren gelismekte olan iilkelere
(GOU) bir dizi ekonomi politikalar1 uyguladiklarinda diinya ekonomisi ile biitiinleserek
gelisebileceklerini soylediler. Bu iktisatcilar, GOU’in kiiresellesen ekonomilerle
biitlinlesmelerinin, bu iilkelerin diinya Ol¢eginde yaratilan zenginligin paylasimina
katilmalarina olanak saglayacagi ve zenginlesecekleri belirtilmistir. Bu asamadan sonra
GOU icin onerilen ekonomi politikalar1 yapisal uyum politikalar1 (YUP) olarak
adlandirilmaya baslanmis ve bu uygulamalar da hizla yasama gegcirilmistir (Ercan,
1997:90-97). Diinya bankasinin neo-liberal goriis dogrultusunda olusturdugu bu
politikalar, 80 sonrasi donemde kiiresellesme siirecini derinlestiren bir bagka gelisme

olmustur.

“Yapisal Uyum” konusu IMF ve Diinya Bankasinin (DB) tartisma glindemine biitiin
agirhigiyla Ekim 1979°da girmistir. Yetmislerin sonlari, seksenlerin baglarinda ortaya
cikan ekonomik kriz, uyum politikalarinin ortaya ¢ikigina zemin hazirlamistir. 1973 ve
1979°da petrol fiyatlarinda gerceklesen biiyiik artiglar, 1979 faiz soku, sanayilesmis
iilkelerde gdzlenen uzun siireli diisiik biiyiime hiz1, bircok GOU’de dis ticaret hadlerinin
bozulmasina ve agir 6demeler dengesi sorunlarinin belirmesine yol agmistir (Ongun,

1998:287).

Ote yandan petrol fiyatlarinin yiikselmesi petrol iiretici iilkelerin elinde kisa ve orta
vadede verimli bir sekilde kullanmalar1 miimkiin olmayan fonlarin birikmesine neden
oldu. Bu fonlar, batinin 6zel ticari bankalarina yatirildi. Petrol ithal eden iilkelerin zaten
problemli olan 6demeler dengesi tikanikligi, altindan kalkilamaz hale gelmis, petrol
thra¢ eden iilkelerin elinde biiylik fonlar birikmisti. 1974-1980 yillar1 bu iilkelerin
ellerinde bulundurduklar1 fonlar 330 milyar dolara yiikselmisti. Buna karsilik, petrol

ithal eden GOU’in dis ticaret agiklar1 300 milyar dolara yiikseldi. Béylece ¢okuluslu
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ozel ticari bankalar petro dolarlar1 dis ticaret ag1g1 veren GOU’e kredi olarak aktarmaya

basladi (Baskaya, 1997b;125).

Dogal olarak, GOU’in bor¢larinda da hizli bir artig ortaya ¢iktr. 1971°de yaklasik 100
milyar dolar olan borg¢lar 1980’de 570 milyar dolara yiikselmisti. Cokuluslu bankalar,
kredi actiklar tilkelerin 6deme kapasitelerini yeterince dikkate almamisti. Bu lilkelere
acilan kredilerin bor¢larin geri ddenmesini kolaylastirici tarzda kullanilmasi da soz
konusu degildi. Bu tilkeleri rahatlatan bor¢landirma siireci 1979-80 durgunlugu ve ABD
para politikalarinda ortaya ¢ikan radikal doniisle birlikte son buldu (a.g.e., 125-127).

Diinya ticaretinin daralmasi, ikinci petrol soku, korumaciligin yayginlagsmasi, ticaret
hadlerinin daha da bozulmasi, dolarin asir1 degerlenmesi, faiz oranlarmin yiikselmesi
sonucu bor¢ ddemelerini sorunsal hale getirmisti. GOU, dis borglanma ihtiyacindaki
artis, dis borg servisinin giderek agirlagsmasi ve dis kaynak akiginin kesintiye ugramasi

GOU’in biiyiik bir boliimiinii dis borg krizine siiriikledi (Sonmez, 1998:301).

1982°de Meksika’nin disg borg servisini gegici olarak askiya aldigini agiklamasi borg
krizinin patlak vermesine neden oldu. 1982 sonunda otuz dért GOU dis borg servislerini
yerine getiremedi. Ozellikle agir borglularin 6zel bankalara borglarmi 6deyemez duruma
diismeleri krizin bilyiik boyutlara ulasmasina neden oldu. Krizin derinlesmesi 6ncelikle
borg ertelemelerine gidilmesine ardindan da Diinya Bankasinin “Yapisal Uyum” (YUP)
adli yeni bir bor¢ verme programini baglatmak amaciyla inisiyatifi eline almasina yol

acmustir (a.g.e., 302).

Diinya Bankast GOU’lerin banka kaynaklarindan daha c¢ok yararlanmak, borg
erteletmek ve yeni kredi alabilmek icin yapisal uyum adin1 verdigi politikalara uyum
saglama zorunlulugu getirdi. YUP’un amaci iilkelerin bor¢ krizinden c¢ikmalarina
yardim ederek bir ekonomik istikrar saglamak; en 6nemli araci ise piyasanin serbestce
islemesinin Onlindeki engellerin kaldirilarak goriinmez elin islemesini saglamakti

(Yildizoglu, 1996:113).
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Diinya Bankasinin geleneksel kredilerinden belirgin bir bigimde farkli olan yapisal
uyum kredileri uygulanmaya 1980’de basladi. YUP’un temel hedefleri asagidaki gibi
Ozetlenebilir:(Aktaran, Ongun;28, Tomann, 1988:205)

-ithal ikameci sanayilesme stratejisinden, ihracat onciiliigiinde biiyiimeye gegis ve
bununla baglantili dis ticaret reformu,

-Esas olarak aciklar1 gidermek amaciyla kamu biitgelerinin reformu:Bu amagla kamu
harcamalarinin, 6zellikle sosyal harcamalarin kisilmast,

-Fiyat yapisinin reformu, o6zellikle tarimsal {iriin fiyatlariin serbestlestirilmesi:diinya
piyasa fiyatlarinin referans alinmasi ve siibvansiyonlarin kaldirilmasi,

-Devlet Kuruluglarinin 6zellestirilmesi ve dolayisiyla ayn1 donemde kamu sektoriiniin
kiigiiltiilmest,

-Piyasalarin etkin iglemesini dnleyen sinirlamalarin kaldirilmasi (deregiilasyon) (Ercan,
1998:49),

-Ulke ici pazarlarin diinya pazarlari ile biitiinlesmesini saglayacak diizenlemelerin

yapilmasi (Ticari ve finansal liberalizasyon).

Yapisal uyum, ulusal ekonomilerin kiiresel diinya ekonomisine uyumlu hale
getirilmeleri anlamina gelir. Bir baska deyisle yapisal uyum kiiresellesme siirecinin
gerceklesme bicimidir (Giiler, 1998:74). YUP, piyasalarin serbestlesmesini ve ¢gokuluslu
orgiitlenmelerin (ulusotesi sirketler) yayginlagsmasini miimkiin kilarak kiiresellesme

siirecinin hizlanmasina énemli katkilarda bulunmaktadir (Aydin,1999: 11).

YUP, keynezyen iktisat politikalarinin reddedilmesi ve diinya ekonomisini
biitiinlestirmeyi (Kiiresellesme) ©ongoren neo-liberal iktisat politikalarinin  kabulii

anlamina da gelmektedir.

Yapisal uyum ve kiiresel biitiinlesme stiregleri karsilikli bagimli ve birbirini takviye
eden siireglerdir. Kiiresellesme siirecinin, diinyadaki ekonomik krize tepki olarak
yapisal uyum politikalarmi1 yaratmasma karsilik; YUP programlar1 da kiiresel

biitlinlesmeye yonelik egilimi arttirmis ve giiclendirmistir (Ghai, 1995: 52).
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Yapisal uyum ve bunun yaninda Reagan ve Thathcer tarafindan uygulanan politikalar,
on yil gibi kisa bir siirede serbestlesme-kiiresellesme akiminin tiim diinyada hizla
yayillmasina neden oldu. (Kazgan, 1997:64) Ayni zamanda tiim bu politikalar neo-

liberal ekonomi politikalarinin kiiresel iktisat politikalar1 haline doniisiimiinii sagladu.

3. KURESELLESME VE TURKIYE EKONOMISI

3.1. Tiirkiye Ekonomisinde Vizyon Degisikligi

Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar olan donemde iilke ekonomisindeki yapisal
degisimi ve gelisimi iki doneme ayirarak incelemek miimkiindiir. Cumhuriyet tarihinde
ekonomide yeni bir yapilanmanin olusturuldugu ilk donem Lozan Antlagsmasi’nin
imzalanmasindan (24 Temmuz 1923) Atatiirk’lin 6liimiine kadar (10 Kasim 1938) gecen
15 yildir. Bu donemde devletin ekonomik agidan temel vizyonu, ulusal ekonomi
olusturarak tam bagimsizlig1 saglamakti. Bu dénemde kurulan temel 1980’e kadar
yaklasik yarim ylizyili agan bir siirede ekonominin temel kurumlar1 ve politikalar
acisindan farkliliklar bulunmasina ragmen pek az degisiklige ugramistir (Kazgan,
1998:105). Cumhuriyet idaresi, Osmanlidan uzun yillar siiren savaslarin sonucu olarak
yikima ugramis, ilkel {iretim teknolojisine sahip bir ekonomik yap1 devralmistir. Ayrica
bu ekonomik yap1 disa bagimli ve uluslararasi sermayenin serbestce hareket edebildigi
bir yapiya sahipti. Cumhuriyetin kurulusu ile birlikte “siyasal bagimsizligi ekonomik
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bagimsizlikla” pekistirmek amag¢lanmisti. Bunu saglamanin yolu da yerli sanayi kurmak
ve gelistirmekten gegmekteydi. Kamu yonetiminin, ekonomik, siyasal ve toplumsal tim
iligkilerinin yeniden diizenlenmesi daha dogrusu yeni bir yasal ve kurumsal yapilanma,
Oziinde ekonomik gelismenin altyapisint olusturuyordu (Kepenek ve Yentiirk,
2000:509). Subat 1923°de ekonomi politikasinin baslica ilkelerinin belirlenmesi ve
ekonominin kurumsal ve yasal yapisini yeniden diizenlemek amaciyla izmir’de Tiirkiye
Iktisat Kongresi toplanmustir. Iktisat Kongresi’nde ulusal biitiinlesme anlayisinin
ekonomik alana da tasinmasi fikri egemen olmustur. (a.g.e., 2000:33). Kongre
sonucunda “Ulusal Ekonomi” anlayisi, gerc¢eklestirilecek temel ekonomik hedef olarak

belirlenmistir.

Ulusal ekonominin insas1 amacmin ilk ayagimi Osmanli Devletinden Cumhuriyet
idaresine devredilen yabanci devlet ve sirketlere taninan ticari, mali, adli ve idari
imtiyazlarin ortadan kaldirilmasi gerekiyordu. Devralinan bu disa bagimli ekonomik
yap1 Lozan antlagmasina konan ekonomik hiikiimler ile tasfiye edilmeye ¢alisildi. Lozan

anlagsmasinda yer alan ekonomiye iligkin baslica kararlar sunlardi:

1-Kapitiilasyonlar ve Imtiyazli Sirketler: Anlasmada biiyiik tartismalar sonucunda
kapitiilasyonlar kaldirildi. Fakat, 1929’a kadar Tiirkiye’nin glimriik vergileri koyma
yetkisi sinirlandirildi. Lozan anlagmasina ek olarak imzalanan ticaret s6zlesmesinde, 5
yil siire ile Tirkiye’nin digartya kars1 uygulayabilecegi iktisat politikalar1 dondurulmus
ve bazi istisnalar disinda ithalat ve ihracat yasaklarinin kaldirilmasini ve yenilerinin
konmamasini; glimriik tarifelerinin ise 5 yil siire ile defismemesi Ongorilmiistiir
(Boratav, 1990:32). imtiyazli yabanci sirketler olgusu anlagsmada kesin bir ¢dziime
kavusturulamadi; “sirketlerin imtiyaz haklarmin devam edecegi ve imtiyazlarin yeni
iktisadi sartlara gore gézden gecirilecegi” sart1 kabul edildi. Cumhuriyet hiikiimetleri
bunlara ¢6ziimii ¢ikardigl yasalarla bunlar1 millilestirmek- kamulastirmak biciminde

tiretti (Kazgan, 1999:59).

2-Osmanli Borglari: Lozan’da Osmanli kamu borg¢larinin, imparatorlugun savas 6ncesi

topraklar1 arasinda oransal dagilimi ilke olarak benimsendi. Tiirkiye bu borglar1 1933
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yilindan itibaren diizenli olarak 6demeye basladi ve son borg taksidini 1954°te 6dedi

(Kepenek ve Yentiirk, 2000:35).

Ekonominin yeniden yapilanmasmin ikinci ayagimi  “milli sanayici” yada
“miisliman=Tiirk isadami yaratma” girisimi olusturdu (Kazgan, 1999:73). Bu kararin
alinmasiin temel nedeni de, I. Diinya Savasi sirasinda iiretim kesimlerini elde tutan
ylizbinlerce azinligin disar1 gogiiniin  ekonomide yaratti§i olumsuz etkilerdi.
Cumbhuriyeti kuran siyasal kadronun bu temel tercihi ile ittihat ve Terakki Cemiyetinin
siyasi ve ekonomik felsefesini benimsedigi aciktir. I. Diinya Savasi yillarinda
iktidardaki Ittihat ve Terakki Cemiyeti ¢ercevesinde gelisen, devlet destegiyle bir yerli
ve milli burjuva yetistirme ve milli sirketler kurma yoluyla “milli iktisat” olusturma
diistincesi, 1923 sonrasmin iktisat politikalarina ve atmosferine tamamen damgasini

vurmustur (Kazgan, 1998:108; Boratav, 1990:28).

Iktisat kongresi kararlar1 ile Lozan anlasmasinin sonuglart Cumhuriyet déneminde
alacagi bicimi yada ekonomi politikasinin ilkelerini belirlemistir. Daha sonraki yillarda
gergeklestirilen ve hemen tamami Bati’dan alinan yasal diizenlemelerle ekonomi
politikasinin yasal yada kurumsal g¢ercevesi olusturularak ulusal ekonominin yeniden

yapilanmasinin ii¢lincii ayag1 tamamlanmustir (Kepenek ve Yentiirk, 2000:35).

Gergeklestirilen yasal diizenlemeler ve olusturulan kurumlar, daha sonraki ekonomik ve
toplumsal gelismeyi belirleyici bir islev gormiislerdir. Bu donemdeki yasal
diizenlemeler, Avrupa tlkeleri yasalarinin (medeni, ceza, ticaret, yargilama usulleri vb.)
cok kisa siirede ve bazi degisikliklerle alinmasiyla gergeklestirildi. Bunlara yazi, tarti,

takvim, giyim gibi alanlarda getirilen yasal diizenlemeler de eklendi.
Bu yasal diizenlemelere ek olarak, etkin ekonomi politikas1 uygulayacak kurumsal

diizenlemelere gidildi. 1928’de ticaret bakanlhig1, 1924°de Is Bankasi ve 1929°da Merkez

Bankasi kuruldu.
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Bu yasal ve kurumsal diizenlemeler ekonomik ve toplumsal gelismeden Once,
geleneksel diisiince aligkanliklarinin degistirilmesini saglamak amaciyla ortaya ¢ikmusti.

(Kepenek ve Yentiirk, 2000:54).

Cumbhuriyetin kurulusundan baslayarak gecen ilk on yilda, genel ekonomi politikasinin
Iktisat Kongresi’de alinan kararlar ve Lozan’da belitlenen sinirlamalar gergevesinde
kaldig1 soylenebilir. Bu donemde “liberal” bir ekonomi politikasinin benimsendigi,
kamu yararmin gerektirdigi durumlarda Ozellikle demiryollarinda millilestirme-
devletlestirme yapildig1, sinai {riinlerin ithalati ve ticareti alaninda kamu tekellerinin
kuruldugu, altyapida kamu egemenligi bulundugu, serbest piyasaya devletce gerektigi

yada i¢ ve dis kosullar elverdigi 6l¢iide miidahale yapildig: goriiliir (Kazgan, 1998:107).

Cumbhuriyet tarihinde gelecege yeni bir sekil vermek ve ekonomide yeni bir
yapilanmanin olusturuldugu ikinci donem 1980°de basladi. ABD’de “Reaganomics” ve
Ingiltere’de “Thatcherizm” ile baslayan kiiresellesme- serbestlesme siirecine, Tiirkiye
1980 yilinda disa acik ekonomi politikasi ile girdi (Kazgan, 1998:105). Bu donemdeki
temel amag, devletin kurulmasindan 1980’lere kadar gecen siirede insa edilen “ulusal
ekonominin”, diinya ekonomisine entegrasyonunu saglamakti. Bu amaci
gerceklestirmek icin serbest piyasa ekonomisi temelinde ekonomi disa acilmaya ve

devletin ekonomideki yeri kiigiiltiilmeye ¢alisilmistir.

3.2.Kiiresellesemeye Gecisi Hazirlayan Sartlar :ithal Tkameci Kalkinma Ve

Ekonomik Kriz

Tiirkiye ekonomisi 1970’li yillarin ikinci yarisinda, dis 6deme giigliikleri ve yiiksek
oranda fiyat artiglar1 biciminde goriinen agir bir bunalima siirtiklendi. Bu bunalim ¢esitli
ic ve dis dinamiklerin birbirini etkilemesi sonucunda ortaya c¢ikti. S6z konusu i¢
dinamik ve etkenlerin basta geleni takip edilen ithal ikameci kalkinma modeli idi.
Tiirkiye’de planli donemle (1963) birlikte i¢ talebe yonelik ve dis girdilere bagimli bir
kalkinma modeli izlenmistir. Bu ekonomik model, koruma ve tesvik politikalari
izleyerek ithalatin cazip olmaktan ¢ikarilmasindan ve ithali yasaklanan (veya kisitlanan)

mallarin yurtiginde {iretilmesinden ibarettir (Balassal980, Aktaran Aydin, 1998:11).
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Ithal ikamesi, “Kolay devre” yada “birinci asama” ile baslamaktadir. Bu devrenin
ozellikleri, nihai mallarin ithalinin tamamen yasaklanmasi, bu mallarin iiretimde
kullanilan girdilerin ithaline dayanmasi1 ve ireticilere bu ithalatta kolayliklar
saglanmasidir. “kolay asamada” dayaniksiz tiiketim mallarinin iiretimine agirlik
verilmekte, temel girdiler disaridan alinmakta, hiikiimetler, d6viz kurunu sabit tutarak
sanayiciye destek olmaktadirlar, ayrica glimriik duvarlariyla {iriin ithali giiglestirilmekte,

sanayici korumaya alinmaktadir (S6nmez, 1992:14).

Ithal ikameci modelin “erken” asamalarinda, pazari1 genis ve teknolojisi kolay mallarn
yerli iiretimine gegilmesi pek sorun yaratmamaktadir. I¢ pazarin belli bir biiyiikliigiine
ulagsmas1 ve siirekli biiylime potansiyeline sahip olmasi nedeniyle temel tiiketim
mallarinin {iretimi karli olmakta ve tiretim artmaktadir. Bu asamada, sanayide ithal girdi
kullanim orani da yiiksek degildir ve geleneksel tarim {iriinlerinin ihracatindan saglanan
dovizler gerekli ithalati kolaylikla karsilayabilmektedir. Sanayilesmenin siirebilmesi
icin gerekli iiretim mallart ve hammaddeler ithal edilebildigi siirece, Tiirkiye’de
ekonomik bliylime siireci kesintiye ugramamis ve ciddi bir kriz yasamamistir (Eser,

1993:64).

1960’larin sonundan itibaren daha zor olan ve ileri teknoloji, daha c¢ok sermaye
gerektiren kalkinma siirecinin ikinci asamasina girilmisti. Bu asamada ileri teknoloji
gerektiren dayanikli tiilketim mallar1 ile ara mallar ve yatirim mallarinin yurti¢i tiretim

tarafindan ikamesi ongoriilmekteydi.

Bu asamada ekonominin doviz talebi artmis, ithalat sanayilesme siirecine paralel olarak
ara ve yatirim mallarindan olusmustu. Ciinkii, ekonomi heniiz ihtiyact olan ara ve
yatirim mallarini liretecek asamaya gelmemisti. Mevcut {iretim kapasitesinin islemesi bu
mallarin ithaline bagh idi. Bu nedenle ekonominin dovize bagimliligin1 artmisti (Sahin,

1997:162).

Buna karsilik, mevcut sinai tiretim yapisim yurtigi talebi karsilamaya doniik olarak

dizayn edilmis ve koruma altina alindig1 i¢in, verimlilik ve etkinlik kaygisi tagimayan
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ve bunun sonucu olarak rekabet giiclii kazanamayan bir sanayi yapisi ortaya ¢ikti.
Sanayilesmenin siirmesi ve bunun gerektirdigi hammadde ve yatirim mallar1 ithalatinin
yapilmasi i¢in istikrarli bir doviz gelirine, yani ihracatin arttirilmasina gerek vardi. Bu
ise, rekabet giicii olan, yeni teknoloji kullanan, etkin 6l¢eklerde kurulmus bir sanayi
yapisina bagliydi. Ancak mevcut sanayi yapistyla diinya pazarlarinda ihracat1 arttirmak

olanakli olmadigindan sanayi gerektigi dovizi iiretemedi (Eser, 1993:65-66).

Bunun yaninda ithal ikameci kalkinma politikasinin adeta tamamlayicit 6gesi olarak
uygulanan asir1 degerlenmis kur politikasi da ihracati caydirici bir rol oynuyordu. Asiri
degerlenmis kur politikas1 ihracat iizerinde caydirici etki yapmakla kalmiyor, yerli
sanayi mallar1 yerine yabanci sermaye mallar1 kullaniomini da 6zendiriyordu. Bu
durumda ekonomide ddviz talebi artarken, ithal kapasitesinin genislemesi dis kredi
imkanlarina bagl kaliyordu. Bu arada Tiirkiye icin sans sayilacak faktér 1970’1 yillarin
basindan itibaren is¢i dovizlerinin 6nemli bir kaynak olarak devreye girmesi idi (Sahin,
1997:62). Ancak, 1970-74 doneminde petrol fiyatlarinin yaklasik dort kat yilikselmesi ve
hemen ardindan biitlin diinyay1 etkisi altina alan durgunlugun ticaret hacmini
diisiirmesinin yanisira o zamana kadar ithal ikameci kalkinma siirecinin tikanmasini
engelleyici islev goren is¢i dovizleri ile dis bor¢lanmanin da kesintiye ugramasi; disa
bagimli olarak gelismis olan sanayi sektoriinii doviz darbogazi ile kars1 karsiya birakmis
ve bir miiddet sonra ekonominin biitiin kesimlerini kapsayan bir kriz siireci baglamigtir

(Eser, 1993:69).

OPEC Kkartelinin, petrol fiyatlarin1 ¢ok kisa bir siire iginde dort katina ¢ikarip sonra da
fiyatlar1 artirmaya devam etmesi petrol ithal eden iilkelerin evvela dis ddemelerinde,
sonra da ekonomilerinin biitiiniinde biiyiik tahribat yapmistir. Petrol fiyatlarindaki artis
Tirkiye’nin petrol ithalati i¢in yaptigi 6demeleri ve bu 6demelerin ithalat i¢indeki
paymu siiratle arttirdi. Petrol fiyatlarindaki hizli artis sanayilesmis iilkelerin sinai
mamuller maliyetini yiikseltince onlar da ihra¢ mallarinin fiyatlarmi ytikselmisti.
Tiirkiye, ara mal1 ve yatirim mallar1 ihtiyacinin biiyiik bir bolimiinii ithal ettigi i¢in

petrol fiyatlarindaki artistan dolay1 zararlar1 katlanmis oldu (Kiligbay, 1999:154-155).
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Petrol fiyatlarinin yiikselmeye baslamasi ile birlikte batili {ilkeler yiikselen fiyatlar
tiikketicilere yansittilar ve petrol tasarrufuna yonelik alternatif enerji kaynaklar1 aramaya
basladilar. Biitiin diinya petrol tasarruf etmeye calisirken, Tiirkiye’de tam bunun tersi
yapildi. Birinci petrol sokuna kadar ki donemde petrol fiyatlarinin ¢ok diisiik diizeyde
tutulmasi ithal enerji kaynaklarina bagimli bir sanayi yapisinin olusmasina neden oldu.
Diinyada petrol fiyatlar1 stiratle yiikselirken Tiirkiye bu fiyat yikselislerini piyasaya
yansitmadi. Akaryakit istikrar fonundan saglanan siibvansiyonla akaryakit fiyatlari
diisiik tutuldu. Tirkiye, petrol fiyatlarinin siiratle yiikseldigi bir donemde adeta
stibvansiyonlarla petrol tiiketimini tegvik etti. Bir yandan petrole dayali enerji tiretimi,

bir yandan yabanci sermayeye dayali olarak gelisen otomotiv kesimi liretimi patlatti.

Ekonominin ara mallar1 ve yatirim mallar1 ile biiyiik ol¢iide ithalata bagli olmasi, siai
iretimin i¢ piyasaya doniik karakteri, ihra¢ giiciiniin zay1flig1 ve genellikle ekonominin
doviz kazanma giiciiniin yetersiz olmasi, 1974 sonrasinda ortaya ¢ikan petrol soklari

tilkede bir doviz darbogazinin olugsmasina neden oldu.

Bu donemde Tiirkiye batili iilkelerden ve uluslararasi finans ¢evrelerinden dis yardim
arayist i¢ine girmisti. Ne varki petrol fiyatlarindaki, artis batili lilke ekonomilerinde de
soka neden olmus ve Tiirkiye’nin bu c¢evrelerden kredi alabilmesi zorlagmisti. Diger
yandan petrol ihracatgist OPEC iilkeleri sagladiklart biiyiik petrol gelirini uluslararasi
bankalara yatirtyorlardi, ve bankalar da bu fonlar1 (gelismis iilkeler durgunluk yasadigi
icin) Tiirkiye gibi fon arayisi i¢inde olan iilkelere bor¢ vermek istiyorlardi. Bu siire¢
sonunda, bu fonlar1 degerlendiren uluslararasi bankalar, hiikiimetlerin bu fonlardan
yararlanmasina aracilik edecek yerli bankalar, faizlerin diismesi sonucunda bunlari
kullanacak olan girisimciler ve hiikiimetler kazangh ¢ikacakti. Iste, bu siirecte hiikiimete
sermaye ithalinin serbestlesmesi i¢in baski yapilmaya baslandi. Artan ithal faturasini
o0demeyi kolaylastirici, yatirimlara ve ithalata verecegi ivme ile biiylimeyi hizlandirip
enflasyonun siddetlenmesini dnleyecegi icin hiikiimet bu fonlardan yararlanma yoluna
gitmistir. Borglanan bankalar ve sirketler i¢in riski en aza indirecek kosullar yaratilarak
1974’ten itibaren sermaye girisi kolaylastirildi. Ayrica bu bor¢lanma IMF denetimi
disinda oldugu i¢in de ¢ok cazipti ve Tiirkiye kisa vadeli hizli bir bor¢lanma siirecine

girdi (Kazgan,1999:110-111). Kisa vadeli sermaye girislerinin tesvik edildigi bu siire¢
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sonucunda, Tiirkiye’nin dis bor¢ stokunun vade dagilimi hizla kisa vadeli borglar lehine
degisti: Kisa vadeli dis bor¢larin toplam dis borglara oran1 1975°de %?24.2 iken 1977°de
%57.9’a, 1978’de %52’ye ulasti. Dis borg birlesimindeki bu olumsuz gelisme dis
bor¢larin ortalama faiz oramint yikseltmistir. Disg borglarin 6demeler bilangosu

tizerindeki yiiki artmistir (Sahin,1997:166).

Tiirkiye 1977 yilinda dis bor¢ krizine girmisti. Bu krizle birlikte tim dis finansman
kaynaklarmin tikanmasi, kisa vadeli ve yiiksek faizli DCM', ve ticari kredilerle finanse
edilen ekonomik biiyiimede yolun sonuna gelindigini gostermistir. Ithalata biiyiik
Olclide bagimli ekonominin dis kaynak akisinin kesilmesi ve dis borg servisini yerine
getirmede tikanmasinin yani sira i¢ kaynaklari yaratamamasi sonucunda ekonomik kriz

tiim yogunluguyla yasanmaya baslanmistir (Sonmez,1998:478-479).

Tirkiye’nin ekonomik krizden ¢ikmasi, 6demeler bilangosu aciklarini finanse
edebilmesi i¢in dis kaynaga ve vadesi gelen bor¢larinin ertelenmesine ihtiya¢ vardi. Bu
dis kaynak desteginin saglanmasi da IMF’e bir niyet mektubu verilmesi ve ad1 gegen
kurulugla stand-by anlagsmasi yapilmasi gerekiyordu. Bu amacgla donemin hiikiimetleri
ekonomik bunalimi asabilmek i¢in Nisan 1978 ve Mart 1979°da, asag1 yukari bir yil ara

ile, iki tane istikrar onlemleri programin ytiriirliige koymuslardir (Sahin,1997:170).

Siyasi istikrarsizlik ve zayif hiikiimetler alinan istikrar 6nlemlerini etkili bigimde ve
gereken siirede uygulayamamiglardir. 1979 ve 1980°de OPEC iiyeleri petrol fiyatlarini

artirmisti. Bu sok Tiirkiye’deki ekonomik krizin daha da derinlesmesine neden oldu.

3.3.D1sa Acik Bilyiimeye Gecis

Tiirkiye bu sorunlarin altinda ezilirken Bati diinyasinda da neo-liberal iktisat politikalar
yiikselmeye basliyordu. 1970'1 yillardaki petrol krizleri sonrasinda diinya ekonomisinde
biiylik bir durgunluk (stagflasyon) yasanirken, Japonya ve ¢evresinde Asya Kaplanlari

olarak adlandirilan iilkeler bir iki yilda durgunlugu atlattilar. Bu iilkelerin basarilar

"DCM hesabi, TL’nin yabanc paralar karsisinda deger kaybindan dogabilecek zararlarin T.C. Merkez
Bankasi’nca karsilanacagi garanti edilerek, yurt disinda yerlesik kisilerin Tiirkiye’deki ticari bankalarda
belli siireyle agtiklar tasarruf hesaplaridir.
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“Disa Agik Biiyiime” adi verilen yeni bir ekonomi modelinin gelismesine yol agmusti.
(Kazgan, 1999:136) Disa acik biiyiime modeli lilke ekonomisinin diinya pazarlariyla
daha ¢ok biitiinlesmesini, ice doniik ekonominin tersine ¢evrilmesini, i¢ yapinin diinya
ekonomisinden gelen etkilere acilmasi ve buna gore sekillenmesi amacini igeriyordu.
Bu ¢ercevede ekonominin, dinamik karsilagtirmali Gistiinliige sahip tirtinlerin tiretilmesi

ve ihrag¢ edilmesine yonelik olarak yeniden yapilanmasi gerekiyordu.

1970’lerin sonlarna dogru ekonomi politikalart ABD ve Ingiltere’den baslayarak diinya
capinda degisim siirecine girdi. Neo-liberal politikalar ve kiiresellesme tiim {iilkeler i¢in
gegerli politikalar haline geldi. 1980°de ABD’de baslayan ve daha sonra Ingiltere’de
uygulama alani bulan neo-liberal goriisler, yeni iktisat politikalarinin ¢ercevesi olarak

diinyada kabul gordii.

IMF ve Diinya Bankasi gibi Kurumlar —6zellikle belirli bor¢ sinirina ulagmus iilkelere-
kredi verirken, bunlarin iktisat politikalar1 lizerinde biiyiik 6l¢iide etkili olabiliyordu.
Ote yandan, en biiyiik hissedar1 sifattyla ABD bu kurumlarin politikalarini belirlemede
etkili oluyordu. Diinyada devletlerin ticaret ve sermaye hareketlerine yonelik
kisitlamalar1 kaldirmaya baslamalari, 1970’lerden itibaren uluslararast kredi kurumlari
tarafindan GOU empoze edilmeye baslandi. Bdylece, neo-liberal politikalar, borg
ddeyemez duruma diisen GOU yénelik olarak IMF ve Diinya Bankasi tarafindan
“Jhracata Déniik Kalkinma i¢in Serbestlesme” modeline doniistiiriilmiistii (Kazgan,

1988:136).

Ithal ikameci modelin titkanmas: ve uluslararasi konjonktiirde ortaya ¢ikan gelismelerin
etkisiyle, Tirkiye nin kisa vadede istikrar onlemleri almasi ve uzun vadede ekonomiyi
disa acarak ithal ikameci kalkinma modelini bir kenara birakmas1 gerektigi uluslararasi
kuruluslar tarafindan (IMF, DB ve OECD iigliisii) dile getirilmeye ve baski yapilmaya
baslandi. Bununla birlikte 1978 yilinda ertelenen dig borg¢larin 1980°1i yillarin ilk
yarisindan itibaren vadesi gelmeye basladi ve bu borglarin anapara taksitleri ve faizleri
1979°da ihracattan elde edilen geliri agiyordu. Bu dis borglar1 diizenli 6deyebilir duruma
gelmedik¢e, IMF programina uymadik¢a dis borglar1 ertelemenin ve resmi yardim

niteligindeki OECD kredileriyle uluslararasi piyasalardan ticari kredileri almanin,
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miimkiin olmadig1 ortaya ¢ikmisti. Ayrica, 1979-1980 yillarinda petrol fiyatlarinin
artmasi karsisinda, ihracat gelirleriyle petrol giderini bile karsilamak olanaksiz hale
gelmisti. Tiirkiye bu sartlar icinde uluslararasi finans piyasasinda kredi giivenilirligini
yitirmis, ticari finans kurumlarindan kredi bulma olanagi kalmamisti. Tirkiye
ekonomisinin bu durumu karsisinda uluslararasi kredi kurumlar1 (IMF, DB, OECD)
Tirkiye’ye serbestlesme yoniindeki baskilar1 arttirdilar. (Kazgan, 1988:336) Nitekim
OECD’nin Tirkiye’ye iliskin 1978 yili raporu ve Diinya Bankasi’nin etkili ve
uluslararasi planda ¢ok iyi taninan danigmani Prof. Bela Balassa’nin 1979 yilinda ortaya
koydugu gortisler ayni yonde birlesmistir. Bu baglamda: a) esnek doéviz kuru
politikasin1 benimsemeli, b) ekonomi uluslararasi rekabete acilmali c¢) kaynaklarin
dayanikli tiiketim mallar1 iiretiminden, dayaniksiz tiiketim mallar liretimine aktarilmasi
saglanarak ekonomi ihracata yonlendirilmeli ve tesvik edilmeli d) Ticretler
siirlandirilmali, tarimsal destekleme azaltilmali ve giderek tasfiye edilmeli ve tarim
sektorii vergilendirilmeli, e) devlet miidahalesi ve diizenlenmesi alt diizeye ¢ekilerek
piyasa mekanizmalarinin c¢alismasina olanak taninmali, f) yabanci sermayenin tesviki

yoniinde diizenlemeler yapilmalidir (Sonmez, 1998:485).

Ekonominin disa agilmasi istegi sadece dis baskilardan kaynaklanmadi; disa agilma i¢in
i¢c baskilar ¢ok yogundu ve dis baskilarla kesisiyordu. Ekonomideki miidahalelerin en
aza indirilmesini isteyen atilimci bir girisimei sinif vardi. 1970’1 yillarda yasanan i¢
talep patlamasi, negatif reel faiz hadlerinde alinan krediler ve Tiirk ekonomisinde 1974-
76 arasinda ortalama yilda %8.7 oraninda saglanan biiyiime, bu donemde iilkede “biiyiik
sermaye gruplarinin” olusmasint sagladi. 1970’lerin sonlarina dogru bu gruplara
Ortadogu iilkelerinde miiteahhitlik hizmetleri yapan firmalarda eklendi. Bu firmalar
Ortadogu {lkelerine yayildik¢a, bu pazarlar1 yakindan taniyor, iyi iligkiler
kurabiliyorlardi. Biiyliyen sermaye grubuna sanayi sirketleri yaninda pazarlama
sirketleri eklendikce, disa agilma kapasiteleri artiyordu. Ayrica ¢evrede, her seyin ihrag
edilebilecegi, genisleyen bir Ortadogu pazarinin varligi da s6z konusuydu. Ancak 1978
ve 1979 yillarinda uygulanan ekonomi politikalart ve yasanan darbogazlarla atilim
yapmanin imkani1 yoktu. Boyle bir ortamda bu sermaye gruplari, iilkenin disa acgilmasi

icin yaptig1 baskilari arttird1 (Kazgan, 1988:340).
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Tirkiye’de 1980-2000 doneminin biitiiniine neo-liberal ve disa agilmaci politikalar
egemendir. Fakat 1980 sonrasindan giliniimiize kadar gelen donemi ikiye ayirmak
miimkiindiir. Bunlardan birincisi 1980-1989 donemi, ikincisi ise 1989’dan giiniimiize
kadar olan donemdir. Tiirkiye ekonomisinin diinya pazarlarina agilmasi 1980 doniisiimii
ile basglamistir. Birinci donemde, diinyayla ticaret temelinde bir biitlinlesme (ticari
kiiresellesme) amaglanmistir. Bu siirecte, oncelikle mal piyasalar1 disg pazarlara agilmis
ve ticaret kotalarmin korumasi altindaki ithalat rejimi serbestlestirilmistir. ikinci
donemde sermaye hareketlerinin  serbestlestirilmesi  (finansal kiiresellesme)
amaglanmistir. Bu amagla ulusal mali piyasalarin serbestlestirilmesi ve dis finansal

merkezlerle biitlinlesmeye calisilmistir.

3.3.1 1980-1989: Mal Hareketlerinde Serbestlesme.

24 Ocak 1980°de siyasi sorumlulugunu donemin basbakani Siileyman Demirel’in,
teknik sorumlulugunu Devlet Planlama Teskilati miistesar1 Turgut Ozal’in iistlendigi
ekonomik istikrar Onlemlerinin ag¢iklanmasi, Tirkiye’nin iktisadi bakimdan

serbestlesme (kiiresellesme) siirecine girmesinin baslangig tarihidir.

Tiirkiye’de uygulamaya konulan iktisat politikalarin esaslar1 bakimidan bir dontim
noktas1 durumunda olan ve disa agik/ liberal ve serbest piyasa kosullarinda diinya
ekonomisiyle biitlinlesmeyi hedefleyen bu program (Eser, 1993:72) IMF’nin 6demeler
dengesi ve dis borg¢ krizine girmis benzer konumdaki iilkelere onerdigi standart (neo-
liberal) istikrar politikasi paketi ile daha ziyade Diinya Bankas: tarafindan gelistirilen
tipik bir yapisal uyum programimin tim bilinen unsurlarini icermekteydi (Boratav,
1990:12) 24 Ocak kararlar1, mal ve hizmetler ticaretinin serbestlestirilmesine ve ulusal
fiyat sisteminin giderek diinya fiyatlarina yakinlastirilmasina yonelik bir “yapisal uyum
reform” programiydr (Yeldan, 2000:273). Bu program kisa donemli  istikrar
Onlemelerinin ¢ok Gtesinde ekonomide uzun donemli disa acik bir yapisal degisimi
hedeflemisti. Baska bir deyisle, nihai hedef ekonominin serbest piyasa ve uygun
1sboliimii kosullarinda disa agilmasi ve diinya ekonomisiyle biitiinlesmesiydi (Eser,

1993:73).

64



24 Ocak 1980 istikrar programinin teorik temelini neo-liberal iktisadi yaklasimlar
olusturdu. Programin temel felsefesi ekonomide devlet miidahalesini en aza indirerek
piyasa ekonomisine islerlik kazandirmasi idi. Devletin yerini 6zel kesimin almasi,
ekonomide makro ve mikro dengelerin belirlenmesinde idari kararlarin yerine, fiyat

mekanizmasinin gegerli olmasi amaglanmisti (Sahin, 1997:173).

24 Ocak kararlar1 kisa vadeli amacglar1 dis 6deme giicliiklerine ¢6ziim bulmasi,
enflasyon hizinin diisiirilmesi, atil kapasitelerin harekete gecirilerek biiylime hizinin
yiikseltilmesi seklinde siralanabilir. Bu kisa donemli amaglarin yanisira, uzun dénemde
ekonominin kurumsal yapisinda ve geleneksel sanayilesme stratejisinde degisiklikleri
amaglayan, bir “yapisal uyum” perspektifi de tasimaktaydi. Ekonominin yapisinin
ihracata dayali kalkinma modeli dogrultusunda degistirilmesi programin uzun vadeli
amacini olusturuyordu. Bu yapisal uyum programinin diger amaglar1 sdyle siralanabilir

(Dogan, 1997: 139):

-Devletin ekonomiye miidahalelerinin azaltilmasi, serbest piyasa ekonomisine iglerlik
kazandirilmasi ve piyasadaki gostergelere gore kaynak dagiliminin saglanmasi,

-Para politikasinin temel arag olarak benimsenmesi,

-Ige ydnelik sanayi yapist yerine diga yonelik bir sanayi yapisina gecilmesi ve boylelikle
yapisal degisimin saglanmasi,

-Déviz darbogazi problemini agmak i¢in, atil kapasitelerin harekete gecirilerek tiretimin
arttirtlmasi ve yatirimlarin hizlandirilmasini gercgeklestirmek tizere ihracatin tesvikine

Oonem verilmesi seklinde 6zetlenebilir.

Bu amaglar1 gergeklestirmek uygulamada sunlarin yapilmasi gerekiyordu: (a.g.e., 140)
-Asirt degerlenmis doviz kuru yerine gergekci kur politikasinin benimsenmesi ve bunun
i¢in yiiksek oranli devaliiasyonlara bagvurulmasi,

-Kamu kesimince iiretimi yapilan temel mallarda siibvansiyonun azaltilmasi veya
kaldirilmasi,

-I¢ talebin ve dolayistyla enflasyonu kontrol edici bir arag olarak, yiiksek faizle birlikte

siirli para-kredi politikasinin kullanilmasi,
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-Kamu harcamalarinda kisintiya gidilirken, kapsamli bir vergi reformuyla biitce
denkligine ulagmasi,

-Faiz hadlerinin devletce degil, piyasadaki fon arz ve talebi tarafindan belirlenmesi,
-Yabanci sermayeyi tesvik icin, yeni onlemlere basvurulmasi ve devletin tekelindeki
bazi iiretim alanlar1 yerli ve yabanci 6zel sermayeye agik tutulmasi,

-ithal ikameci kalkinma modeli yerine ihracata yonelik kalkinma modeline gegis
kapsaminda ithalatin libere edilmesi, sanayinin yasaklar ve kotalarla korunmamasi,

ihracatin tesvik edilmesi.

Yapisal uyumu saglamak amaciyla alinan bu kararlar sonucunda donem boyunca su

politikalar uygulandi:

-Reel iicretlerin diigiiriilmesi, tarim fiyatlarimin baski altinda tutulmasi: Ucretler ve
kiiciik tiretici gelirleri, ithal ikameci modelde daha c¢ok bir talep 0Ogesi olarak
onemliydiler. I¢ pazara satig, ancak bunlar1 satin alma giiciine sahip isci, memur, esnaf,
kiictik tireticinin varligiyla miimkiin olabiliyordu. Yeni strateji olarak saptanan ihracata
doniik modelde, licretler ve taban fiyatlari, bir talep 6gesi olmaktan ¢ok, bir maliyet
0gesi olarak 6nem kazanirlar. Dis pazarlarda yer bulma savasi verecek iiriinlerin
girdileri olan, isgiliciiniin ve hammaddelerin fiyatlar1 farkli bir anlam kazanir ve
miimkiinse en aza indirilmesi amaglanir. Bu nedenle, {icretler diisiik tutulmus ve taban
fiyatlar1 da baski altina alinmistir (Sonmez, 1992:123). 24 Ocak programi ¢ercevesinde
ticretlerin diisiik tutulmasinin baglica ii¢ amac1 oldugu sdylenebilir (Kepenek ve Yeldan,
2000:200).

-Kér oranlarini artirarak yatirimlari uyarmak- diisiik ticret diger kosullar veri alinirsa
yiiksek kar anlamina gelir.

-Uretim maliyetlerinin {icret yoniinden asagiya cekilmesi saglanarak, ihracat1 yapilan
mallarin rekabet giiclinii artirmak.

-I¢ talebi kisitlamak ve i¢ pazarda alinamaz duruma gelen mallarin ihracatini artirmak.

Nihai ve aramali tiiketimi bakimindan i¢ talebin 6nemli bir bilesimini olusturan tarimsal
ireticilerin gelirlerinin reel olarak disiiriilmesi de i¢ talebi bastirmanin 6nemli bir

aractydi. Bu donemde, cift¢inin eline gecen fiyatlarla sanayi fiyatlar1 arasindaki i¢
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ticaret hadlerinin tarim aleyhine bozulmasi ile, genis bir tiiketici kesimin i¢ talebi
kisilmis, diger yandan da sinai girdi olarak kullanilan tarimsal hammaddelerin fiyati

diistiriilmiis oluyordu (Oyan, 1998:8).

-Faiz hadlerinin serbestlesmesi ve reel faiz uygulamasina geg¢is: 1980 dncesinde diger
gelisme yolundaki iilkelerdekine benzer bigimde Tiirkiye’de faiz oranlarinin kamu
tarafindan diisiik tutulmasi (negatif faiz uygulamasi), bu yillarda uygulanan ithal
ikameci politikanin bilingli bir tercihiydi. Yatirimcilara devletce saglanan tesviklerden
birisi de faizleri enflasyonun altinda belirlemek, dolayisiyla yatirimlar icin krediyi
ucuzlatmakt1.1970’lerin basinda enflasyonist siirece giren Tiirk ekonomisinde bu
uygulama tasarruf sahiplerinin biiyiik dl¢lide reel kayiplara ugramasina ve tasarruflarin
mali sistem disina kayarak verimsiz alanlara yonelmesine neden oldu. Ozellikle
enflasyonun yiikselmeye basladig1 yillarda tasarruflar bankalardan altin, gayrimenkul
gibi alanlara yonelmesine yada orgiitlenmemis para piyasast denilen ve bankalarin
verdikleri faizin ¢ok {listiinde faiz veren “tefeci piyasasina” yonelmesine yol acti

(S6nmez, 1992:28; Uras, 1993:32).

24 Ocak 1980’den sonraki uygulamalarda tasarruflarin artirilmasi ve mali sisteme
cekilebilmesi igin faizler {izerindeki kisitlamalarin asamali bir bigimde kaldirilarak faiz
oranlarinin gergekg¢i diizeylere yiikseltilmesi politikas1 benimsendi. Dénem baslarinda
politikada bazi gelgitler goriilmesine, zaman zaman faizlere dogrudan miidahalelere geri

doniilmesine ve banker krizine ragmen serbest faiz politikasi yolunda ilerlenmistir.

-Fiyatlarin Serbest Birakilmasi: 24 Ocak 1980 programimin bir amaci da mal ve
hizmetlerin fiyatlarinin idari kararlarla tespitinin dniine gecilmesi ve fiyatlarin arz ve

talebe gore serbestce olusmasini saglamakti.

Bunalim doneminde, o6zellikle 1978’den sonra bir¢ok sinai {iriiniin iki fiyat1 vardi:
piyasada gecerli fiyat1 ve karaborsa fiyati. Bu ikili fiyat yapisi, mal stoku ve ticaretini
olaganiistii karli kiliyordu; daha dogrusu bir rant olusturuyordu. Hiikiimet 6nce fiyat
denetimine, “Fiyat Kontrol Komitesi” ni kaldirarak son verdi. Daha da 6nemlisi kamu

kesiminin iiretimi olan mal ve hizmetlerin fiyatina yiizde 100-400 arasinda degisen
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oranlarda arttirdiktan sonra, KiT’lerin kendi iiriinlerinin fiyatlarin1 piyasa ve rekabet
sartlarina gore serbestge belirlemeleri esas1 getirildi. Ayrica kamu tarafindan “Fiyat
Destekleme Politikas1” kapsaminda fiyati belirlenen ve kamu kuruluslarinca bu temel
fiyat {izerinden satin alinan tarim {rilinlerinin sayist azaldi, destekleme fiyatlarinin

tespitinde dis pazar fiyatlarinin dikkate alinmasi esasi benimsendi.

-Doviz Piyasasimin Ve Sermaye Girislerinde Serbestlesmenin Baslatiimasi :24 Ocak
kararlar1 ile, uzun bir siireden beri ekonomik uygulamada biiyiik sorunlar yaratan sabit
doviz kurlarinin belli kisa araliklarla T.C. Merkez Bankasi’nca, belirlenip ilgililere

duyurulmas1 yolu secildi.

Her tiirlii dovizin ve yabanci para ile 0demeyi saglayan belgelerin girisi ¢ikisi,
Tiirkiye’de kisilerin doviz bulundurmalar1 serbest birakildi. Yurt disina izinsiz

cikarilabilecek doviz limitleri yiikseltildi.

24 Ocak programi, yabanci 6zel yatirimlara ayri bir 6nem vermisti. Clinki, disa agilan
bir iilke, dis pazarlarda rekabet giicli saglayacak kalite ve fiyatta mal iiretimi igin
yabanci sermaye girisine ihtiya¢ duyar. Gelecek yabanci sermayenin, iilkede kitligi
yasanan sermaye sorununun c¢oziimiine de katkida bulunacagi umulur. Programin
uygulanmaya baglamasiyla bu amaci gerceklestirmek icin idari ve yasal diizenlemelere

gidildi.

Yabanci Sermaye Cerceve kararnamesi, 6zellikle bu konudaki iglemleri en aza indirmek
amactyla cikarilmistir. Onceleri birgok bakanlik ve DPT tarafindan yiiriitiilen
hizmetlerin, Bagbakanliga bagli Yabanci Sermaye Dairesi tarafindan yiiriitiilmesi

kararlastirilmistir.

-Devlet Kesimin Kiiciilmesi, KIT lerin Ozellestirilmesi: 24 Ocak’m temel yaklagimu,
genel olarak kamu kesiminin, 6zelde de KIT’lerin faaliyetlerinin smirlandiriimasidir.
Devletin girisimcilikten ¢ekilmesi, piyasanin serbestlesmesini saglayacak, boylece 6zel

sektor ekonomide daha etkili hale gelecekti (Kazgan, 1999:149).
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Tiirkiye’de serbest piyasa ekonomisine gecisin basarisi, KiT’lerin 6zellikle piyasa
kosularina uyumuna, serbest piyasa kosullarinda rekabet edebilecek maliyet ile mal ve

hizmet liretebilmelerine ve de hizla dzellestirilmesine bagli goriilmiistiir.

KiT’lerin &zellestirilmeleri yaninda, kamu finansman kaynaklari iizerindeki baskilari
kaldiracak onlemler de almmaya c¢alisilmistir. Buna gére; isletmeci KIT’in fiyat
politikas1 zarar etmeyi engelleyecek sekilde degistirilmis bu kuruluslarin agiklarinin
finansmaninda, Merkez Bankasi ve banka sisteminin kaynaklarindan yararlanmasi
Oonlenmis ve azalarak sliren bu aciklar1 daha fazla dis kredilerle finanse etmesi

konusunda da bu kuruluslar tesvik edilmistir (Dogan, 1997:152).

IMF ve Diinya Bankasi’nin yogun destegi altinda siirdiiriilen bu programin bir¢ok
bakimdan sinirlarina 1980°lerin sonlarina dogru gelinmeye baslanmigti. Sinirlarina dort

yonden gelinmis bulunuluyordu (Oyan, 1998:12):

Ucretli kesim dénem boyunca gelir kaybmna ugramisti. Maas ve iicretleri siirekli
enflasyon altinda kalmis ve gelirleri donem boyunca reel olarak gerilemisti. Bu
toplumsal bir tepkinin ortaya c¢ikmasma ve 1989 baharinda sendikal miicadelenin
sertleserek yiikselmeye baglamasina neden oldu.

Ekonomik olarak, ayni araglar1 zorlayarak ihracatta yeni sicramalar yapilmasi giderek
zorlagtyordu. Ihracata yonelik yeni sanayi kapasiteleri olusturulmadan, sadece mevcut
sinai kapasitelerin kullanma oranlarim yiikselterek ve gelir dagilimini bozmaya yonelik
talep yoOnetimi politikalarina bagvurarak daha fazla yol alinmasi miimkiin
gdziikmiiyordu. Ucretlerin reel olarak asindirilmasinin smirlaria varildigi icin mevcut
disa agik modelin ekonomik anlamda da sinirlarina gelinmis oluyordu. Ancak burada
yapilacak bir politika degisikligi, kamu maliyesine ve finansal sisteme iliskin
tikanmalarinda asilmasina veya yeni diizenlemelerin devreye sokulmasini

gerektiriyordu.

Nihayet politik olarak, 27 mart 1989 yerel yOnetim seg¢imleri mevcut ekonomi
politikalariin siyaseten de stirdiiriilemeyecegi konusunda son 5 yilin iktidar partisine

kars1 ¢ok ciddi bir uyari niteligindeydi.
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Biitiin bunlara ek olarak dis finans kuruluslarinda da bir politika doniisiimii sinyalleri
gelmekteydi. Iste bdyle bir konjonktiirde, disa acilmaci neo-liberal ekonomi

politikalarinda kapsamli bir revizyon giindeme geldi.

3.3.2. 1989 Sonrasi: Finansal Serbestlesme

1988 yilinin tiim makro ekonomik verileri ihracata doniik biiyiime politikalarinin
iktisadi ve sosyal sinirlarma ulastigini gostermektedir. Bunu izleyen yillarda artik
Tirkiye ekonomisinde disa acilim oncelikleri reel tiretim sektorlerinde degil, finans ve
kambiyo hizmetlerini de kapsayacak politika degisiklikleriyle bi¢cimlenmistir. 1989
yilindan itibaren Tiirkiye yapisal uyum politikalarinda bir yeni degisiklige daha giderek
dis finansal serbestlik karar1 aldi. Dis finansal serbestlik, yapisal uyum politikalarinin
dis ticaretin serbestlesmesinden sonra izlenmesi onerilen ekonomi politikalar1 demetini
icermekteydi. Dogrudan yabanci sermaye girislerinin disinda, kisa donemli spekiilatif
sermaye ve portfolyo yatirnmlarinin girislerinin de serbest birakilmasi dis finansal
serbestligin en 6nemli basamagiydi. Diger yandan yurti¢inde yerlesik kurum ve bireyler
arasindaki iktisadi islemlerin yabanci paralar cinsinden yapilabilmesine olanak
tanintyordu. Boylece Tiirkiye ekonomisi diinya pazarlariyla entegrasyon ve
kiiresellesme siirecinde yeni bir donemeci gerceklestirerek, 1990’11 yillara dogrudan
dogruya “disa acik bir makro ekonomi” goriinlimiinde girmistir (Yeldan 2001:40,

Kepenek ve Yentiirk :2000:211).

Tiirkiye’yi bdyle bir politika degisikligine gotiiren ¢esitli dis ve i¢ etkenler s6z
konusuydu. Bu dis etkenlerin en 6nemlisi gelismis sanayi iilkelerinde biiylime ve faiz
hadlerinin diismesi sonucunda, diinya pazarlarinda kar arayan trilyonlarca dolarlik
yatirim fonlarinin ortaya ¢ikmasi ve bu fonlarin yeni degerlenme alanlari aramasiydi

(Oyan, 1998:14).

Diinyada bu gelisme olurken, Tiirkiye’de 1989 yili GSMH’daki diistisle birlikte bir
stagflasyon yili olmustu. Hiikiimet ekonomideki olumsuzluklarin ¢oziimii i¢in kisa

vadeli sermaye ithaline yoneliyordu.
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Bunun yaninda hiikiimet serbestlesmeyle birlikte, onceki donemin gelir ve talep
yonetimi politikalar1 sonucu ortaya ¢ikan olumsuzluklar1 tersine dondiirebilecek
kaynaklar1 bulmak zorundaydi. Bu zorunluluk sadece kamu kesimi agisindan degil 6zel

kesim agisindan da kendini dayatiyordu.

Kamu kesimi agisindan bakildiginda, genel biitce ve katma biitceli idareler ile KiT lerde
calisan kamu is¢ilerinin reel gelirlerinin yiikseltilmesi, hatta on yillik kayiplarin1 hizla
telafi edilebilmesi toplumsal ve politik olarak gerekli olmustu. Kamu kesimi agisindan
kaynaklarin bulunabilecegi asil alan, sermaye sahiplerini yiik kaydiracak sekilde
yeniden tasarlanacak bir vergi sistemi olabilirdi. Ancak bunun 06znel kosullar
bulunmuyordu. Bu kosullarda, sermaye sahiplerine dogrudan yiik yiliklemeyecek gecici
¢oziimler pesine diisiilecekti. Iste bu ¢oziimlerden biri de finansal serbestlesme yoluyla
iilkeye kisa vadeli sermaye akimlarinin hizli bir bigimde ¢ekilmesi ve kamunun yogun
bir bor¢lanma programi ic¢in uygun kosullarin yaratilmasiydi. Nitekim bu politika
sonucunda 1990 yilinda iilkeye yiiksek hacimde bir sermaye girisi saglandi. Bunun bir
baska acidan anlami, kamu i¢ bor¢lanmasinda yeni bir tirmanigin baslatilmasiydi (Oyan,

1998:15).

Ayni yolu kismen 06zel sermayenin kullandigi da sdylenebilir. Ancak burada daha
ziyade mali sektor baglantilar1 olan biiyiik sermaye s6z konusudur ve artan emek
maliyetlerini karsilamaktan ziyade devletin bor¢lanma politikasinda ytiksek rantlar elde
etmeye endekslenmistir. Ozel mali sektdriin bu rolii, daha ucuza gelen o6zel dis
bor¢lanma yoluyla devlete icerde TL cinsinden bor¢ vermek bi¢iminde olabildigi gibi,
icerde topladigr TL veya doviz cinsinden mevduatin devlet i¢ bor¢clanma senetlerine

yatirilmasi (yerli sicak para) biciminde olmustur (a.g.e., 16).

Tiirkiye’de finansal reform stireci, 1980 sonrasi “yapisal uyum ve disa agik, piyasa
ekonomisi temelinde liberalizasyon” programinin bir uzantist olarak gelisim gosterdi.
Bu siire¢ boyunca 1981°de faiz hadlerindeki sinirlamalar kaldirildi; 1984°te doviz alim
satimi serbestlestirildi. Ulusal finans piyasalarina yonelik olarak 1986 yilinda Sermaye

Piyasas1 kurulu olusturuldu. Ote yandan, Merkez Bankasi 1987°de agik piyasa
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islemlerine basladi (Yeldan, 2001:129) S6z konusu diizenlemeler arasinda en 6nemli
olarak 1989 yilinda vyiriirliige giren 32 sayili “konvertibiliteye gecis” karari
gosterilebilir. Bu kararla, sermaye hareketlerinin dis liberalizasyonu saglaniyor ve
uluslararas1 finansal sermayenin Tiirkiye’ye giris ve ¢ikisina konan her tiirlii kisitlama

kaldiriliyordu.

Bu dénemde, gecmis doneme gore en belirgin politika doniisiimii kur politikasinda
ortaya ¢cikmistir. Diisiik degerli TL’den yliksek degerli TL’ye gecis, reel devaliiasyon
politikasinin terk edilmesiyle baslatilmistir. Bir baska degisle Tiirk Lirasi yabanct
paralar karsisinda deger kaybetmeye devam etmekle birlikte, bu kayip enflasyon
oraninin (veya enflasyon farkinin) altinda tutuldugundan gergcekte TL’nin reel olarak
deger kazandigr bir doneme girilmistir. Nitekim 1989-1993 arasinda enflasyon
ortalamasi yiizde 66.4 mertebesinde bulunurken TL’nin dovize kars1 deger kaybi yillik
ortalama ytlizde 50.4 diizeyinde tutulmustur.

3.4.Kiiresellesme Ve Sonuglari

3.4.1.Kamu Ekonomisindeki Gelismeler ve Ozellestirme

24 Ocak kararlan ile birlikte yiiriirliige konulan yapisal uyum programlarinin ana
hedeflerinden biri de, ekonominin biitiiniinde kamu kesiminin ekonomik agirliginin
azaltilmasi idi. Devlet ekonomiye ii¢ farkli sekilde miidahale edebiliyordu. Bunlardan
birincisi, piyasaya devletin dogrudan girisimci olarak (kamu iktisadi isletmecisi)
girmesiydi. Ikincisi, devletin biitge aracilif1 ile kaynak toplayan ve harcayan ¢ok dnemli
bir birim olarak ekonomiye miidahalesi idi. Devlet biitgesinin ulusal gelir i¢indeki
paymin biiylik olmasi, devlet biitgesinin ekonomideki karar mekanizmalar {izerinde ve
ozellikle kaynak tahsisinin yonlendirilmesinde belirleyici bir 6neme sahip olmasini
sagliyordu. Ugiincii miidahale bigimi, kural koyucu/diizenleyici devlet olarak ekonomik

ve toplumsal yasami belirleyen kararlara distan ve iistten miidahaleleri icerir.
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Tirkiye’de 1980’lerden itibaren iktisat ve maliye politikalarin1 yonlendirenlere egemen
olan diisiince, Tiirkiye’de devletin fazlaca agirlikli bir yerinin bulundugu; kamunun
ekonomik faaliyetlerinin, 1980 Oncesinde genisleme egiliminde oldugu ve bunun
mutlaka tersine c¢evrilmesi gerektigiydi. Kamunun ekonomideki yerinin kiigiiltiilmesi
amactyla kamu gelir ve giderlerinin mutlak ve goreli biiyiikligli ve bilesiminde
degisimler yapilmaya calisildi. Bu amagcla biitcenin GSMH oram disiiriilmek istendi.
ABD ve Ingiltere’de belirli bir uygulama alani bulmasinin da etkisiyle vergiler

olabildigince sermaye kazang¢larinin disina kaydirildi.

Tablo-1’de konsolide biitce harcama kalemlerinin GSMH oranlar1 goriilmektedir. Bu
tablonun en iist ve en alt satirlarinin birlikte incelenmesi su gelismeyi acik¢a ortaya
koymaktadir. Konsolide biitcenin GSMH i¢indeki orant donem boyunca % 20.3’ten,
%37’e yiikselmistir. Fakat faiz dis1 konsolide biitce hacmi %19.7°den %18.1°¢
gerilemistir. Goriildiigl gibi, faiz 6demelerinin biiylimesi, biitge ve kamu kesimi i¢inde
diger harcama kalemlerini sikistiran ciddi bir sikinti kaynagini olugturmaktadir. Baska
bir acidan bakildiginda, donem boyunca yaklasik %50 oraninda biiyliyen konsolide

biit¢e, bir hizmet biit¢esi olmaktan ¢ikmuis, ana islevi faiz 6deme biit¢esine donlismiistiir.

Tablo 1:Konsolide Biitce Harcama Kalemlerinin GSMH Oranlari (%)
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 *2000

Harcama Toplami 20.3 151 171 159 16.3 16.9 20.1 23.1 26 30.1 37.46
Cari Harcamalar 91 68 67 59 6.1 89 113 95 86 98 111
Personel 64 42 40 36 42 72 95 76 65 7.1 8.2
Diger Cari 29 26 27 23 18 17 18 19 21 27 29
Yatirm 35 31 31 32 21 17 17 13 16 20 20
Transfer 75 52 72 68 81 63 7.1 123 16.1 182 24
Faiz Odemeleri 06 08 20 26 38 35 36 7.7 100 120 164
ic Faiz Odemeleri 04 03 08 13 24 24 28 6.1 89 109 151
Dis Faiz 6demeleri 02 05 12 13 14 11 08 17 11 12 13
KiT'lere Transfer 38 21 13 02 08 03 07 05 03 03 0.7
Vergi ladeleri 01 00 17 22 16 09 09 08 07 06

Sosyal Glivenlik 08 06 06 06 06 03 04 10 22 28 -
Diger Transferler 21 16 17 12 12 12 14 23 29 25 1.08

Faiz DigI Kons. Butgce 19.7 14.3 151 13.3 125 134 165 154 16.3 18.1 -

Kaynak: Hazine  Miistesarlig1, 1980-1999  Hazine Istatistikleri, 2000  yili  icin
http://www.hazine.gov.tr/stat/e-gosterge/tablo.32xls

Konsolide biitgenin harcama boliimii, toplam kamu harcamalarinda milli gelir artigina

oranla bir yiikselisin oldugu goézlenmektedir. Fakat 1981-1989 doneminde kamu
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harcamalarinin GSMH’ya orani siirekli diisme egilimi gdstermistir. Bu egilimi devleti
ekonomik olarak kiigiiltmek tercihi ve bu dogrultuda uygulanan politikalarinin bir
sonucu olarak degerlendirebiliriz. Konsolide biitce harcamalari/GSMH oraninin
diismesinin bir nedeni de fon politikasidir. 1984’den sonra biitge disi fon sayisinin
artmasi ve fonlar araciligr ile kullanilan kaynak hacminin biiylimesi konsolide biitce
harcamalarin1 nispi olarak bir miktar asagiya c¢ekmistir (Sahin, 1997:361). Ancak
1989°dan sonra konsolide biitce icindeki faiz O6demeleri kalemi, GSMH’ya oranla,
donem basinda %0.6’dan, dénem sonunda %16.4’ye yiikselerek, bir yandan biitce
hacmini biiyiitiirken, diger yandan da reel harcama kalemlerinin azalmasina neden

olmustur.

Konsolide biitce harcamalarimin alt kalemler itibariyla gelisimi GSMH ile
iligskilendirilmek suretiyle, kendi toplamlar1 i¢cinde goreli olarak degil de, reel anlamdaki
gelisimleri izlenebilir. Yatirim harcamalar/GSMH orani donem boyunca %3.5’ten
%?2’ye diiserken, cari harcamalar/GSMH oram1 1990 yilina kadar once bir azalis,
sonrada artis gostermistir. Cari harcamalar/GSMH orant 1989 yilindan itibaren kamu
is¢i Ucretleri politikalar1 nedeniyle siirekli yiikselmigtir. Donem boyunca payini hizla
arttiran kalem ise transfer harcamalar1 olmustur. 1980 sonrasinda transfer
harcamalarinin toplam kamu harcamalar igerisindeki paymin giderek yiikselmesinde

artan i¢ ve dis borglar, dolayisiyla yapilan faiz 6demeleri 6nemli etken olmustur.

Sonug¢ olarak konsolide biitce harcamalarinin, incelenen donemde, cari ve transfer
harcama agirlikli bir konuma geldigi, buna karsilik yatirnm harcamalarinin goreli
Ooneminin azaldig1 goriilmektedir. Denilebilir ki salt biitce kaynakli kamu yatirimlari

yoniiyle devletin kiigiiltiilmesi dogrultusunda bir degisim gergeklesmistir.

Tablo 2’de konsolide biitce gelirlerinin GSMH igindeki paylar1 goriilmektedir.
Tablonun ilk incelenmesinde su nokta agikca ortaya ¢ikmaktadir ki, donem basinda
%17.2 olan toplam biitce gelirlerinin GSMH’ya oran1 1984 yilinda 12.7’ye kadar
gerilemis, ancak 1980’lerin sonuna dogru c¢ok hafif bir tempo ile ylikselmeye
baslamustir. 1990 yilinda 13.9 yiikselen oran 1980 diizeyini ancak 1994 yilindan itibaren
yakalayabilmistir.
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Tablo 2:Konsolide Biitce Gelirlerinin GSMH Oram (%)
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 *2000

Konsolide Biitge Gelirleri 172 136 127 132 132 139 158 19.2 18.0 22.0 271
Vergi Gelirleri 141 123 107 117 110 114 128 151 149 181 213
Dolaysiz 88 78 62 60 59 59 65 73 59 80 87
Dolayl 53 145 45 57 51 55 63 78 90 101 126
Vergi Digi Gelirler 26 11 13 11 09 11 07 12 1.1 14 28
Katma Biitge Gelirleri 02 02 03 02 02 02 01 01 02 01 04

Kaynak:Hazine Miistesarlig1, 1980-1999 Hazine Istatistikleri, 2000 Y1l1 Rakami
Icin http://www.hazine.gov.tr/stat-e-gosterge/tablo8 xls

Bu gelismelerin ilk nedeni goniillii tasarruflarin tesviki stratejisi dogrultusunda sermaye
gelirleri iizerindeki vergi yiikiiniin hafifletilmesidir. Neo-liberal iktisat diye bilinen ve
1980’lerin baslarinda ABD ve Ingiltere’de uygulanan anlayisina gore, devletin vergiler,
harclar yoluyla milli gelirin bir kismina el koymasi 6zel kesimin yatirim, tasarruf
sevkini kirtyordu. Ustelik devlet topladigi bu vergileri etkin kullanamryordu. Oysa bu
kaynak vergi olarak alinmayip 0zel kesime birakilsa, en etkin ve verimli kaynak
kullanim1 gergekleserek ekonominin geneline daha ¢ok fayda saglanabilirdi. Yine bu
yaklagima gore, tasarruf ve yatirim gelenegi devletten daha geliskin olan 6zel kesimin
vergileri azaltilmaliydi. “Goniillii Tasarruf Politikas1” diye adlandirilan bu yaklagim
Tiirkiye’de 1983 itibaren uygulanmaya baglamisti. Bunu uygulamaya koyanlar, sermaye
sahiplerinin tasarruf ve yatirrm egiliminin yiiksek oldugunu ve bu kesim iizerindeki
vergi yiikiiniin azaltilmasi ile birlikte, alinmayan vergiler otomatikman yatirimlara
yonelecekti. Azaltilacak kamu yatirimlarinin boslugu 6zel kesimce doldurularak

ekonomide devletin yeri de daraltilacakti (Sonmez, 1992:92).

Vergilendirilmeyen alanlarin vergi kapsamina alinmamasi, biitge disi fonlarda daha
fazla kaynak toplanmasi, yerel yonetimlere daha fazla kaynak tahsis edilmesi; bir kisim
vergilerin dogrudan yerel yonetimler tarafindan toplanmasi bu gelismenin diger

nedenleri arasinda sayilabilir.

1980°de konsolide biit¢e toplam vergilerinin yaklasik %62.8’1 dolaysiz vergilerden
%37.2’st de dolayli vergilerden olugsmustur. KDV’nin yiriirliige konulmasi ve

uygulamanin basarili olmasi sonucu dolayli vergilerin toplam vergi gelirlerine orani
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1985°ten itibaren 10 puanlik bir artig gostermistir. Vergi gelirleri birlesimindeki bu
degismede dolaysiz vergilerle ilgili alinan bir dizi politika tedbirlerinin etkilerini
unutmamak gerekir. Sermaye gelirleri tlizerindeki vergi ylkiinii hafifletme stratejisi
dogrultusunda, 1984’ten itibaren kurumlar vergisi oranlar1 diisiiriilmiis, sermaye
gelirleri iizerinden kesilen stopajlar indirilmistir. Tasarruf egiliminin yiiksek oldugu
sermaye geliri elde edenlerin vergi yiikleri distiriilerek, 6zel tasarruflar ve yatirimlar
tesvik edilmek istenmistir. Gelir vergisinde marjinal oranlar 5’er puan diisiiriilmiistir.
Fonlarin 6nemi 1985’den itibaren arttirilmistir. Bu uygulamalar vergi gelirleri

birlesimini ciddi bi¢cimde etkilenmistir.

Tiirkiye’de konsolide biitce gelir ve giderleri zaman icinde incelendiginde biit¢enin

stirekli bir bicimde agik verdigi goriilmektedir (tablo:3).

Temel biitce gostergelerine baktigimizda 6zellikle 1984 yilindan itibaren kamu agiklari
onemli artiglar gostermistir. Konsolide biitce aciklar1 bir yandan kamu gelirleri
potansiyelinin diisiikliigli ve yeterince degerlendirilememesi; diger yandan kamu
harcamalarinin Onlenemez yliikselisi nedeniyle giderek agirligini arttiran bir sorun
durumuna gelmigtir. 1980 sonrast hiikiimetlerin gelir {izerinden alman vergileri
hafifleterek, toplam vergi yikiinii dolayli vergilere kaydirma amaci toplam vergi
gelirleri geriletmistir (Onder, 1998:231) diger yandan gelirler azalirken, hiikiimetler
enflasyonist olmayan yontemlerle kamu kesimi ne kadar daha fazla harcanabilir kaynak
elde edebiliyorsa, harcamalar da o dlgiide artmustir. Ulkenin sik sik icine girdigi segim
ortamlari, hiikiimetleri daha fazla harcama yapmaya yoneltirken, kamu gelirlerinin ayn
Ol¢iide artmadigr ve aciklarin giderek biiylidiigli goriilmiistir. Kamu harcamalarinin
enflasyonist bir sekilde finanse edilmesi enflasyonun hizini arttirirken, ytiksek enflasyon
da kamu harcamalarindaki artis hizim arttirmis ve daha biiyiik kamu agiklarina sebep
olmustur. Kamu aciklar1 ve enflasyon birbirlerine yardimei olarak kamu aciklarini

ekonominin 6n sirada yer alan bir meselesi haline getirmistir (Tuna, 1999:316).

Tablo 3: Tiirkiye’de Kamu Gelir_Gider Dengesi

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 *2000
T. Gelirler 912 1445 2805 7154 17587 55239 174224 745116 2702034 11887552 33756400
T. Harcamalar 1079 1602 3784 8561 21447 68527 221658 897296 3940162 15585376 46602600
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Butce Dengesi -167 -157 -979 -1407 -3860 -13288 -47434 -152180 -1238128 -3697824 -12846200
Faiz Odemeleri 31 87 441 1331 4978 13966 40298 298285 1497401 6176595 20439900
Faiz Digi Denge -136 -70 -538 -76 1118 678 -7136 146105 259273 2478771 7593700
Gelirlerin Giderleri

Karsilama Orani 0.85 090 0.74 0.84 0.82 0.81 0.79 0.83 0.63 0.76 0.72
Kaynak:Hazine Miistesarligi, 1980-1999 Hazine Istatistikleri, 2000 Yili Rakamlar1 Icin
http://www.hazine.gov.tr/stat/e-gosterge/tablo8.xls

Devlet bu kamu agiklarin1 kapatabilmek i¢in temelde {i¢ kaynaga basvurma imkanina
sahipti; Merkez Bankasindan Kisa vadeli avans kullanimi, dis borg¢lanma ve ig
bor¢lanma. Bu olanaklardan ilki, enflasyonist baskilar1 siddetlendirecegi endisesinden
hareketle Hazine ve Merkez Bankasi arasindaki, para programi protokolleriyle
stnirlanmus,' dis borglanma ise diinya finans merkezlerinin konjonktiirel kisitlart ve
ulusal mali piyasalarin genelde istikrarsiz ve kirllgan goriiniimii nedeniyle anlaml bir

kaynak olusturamamistir (Yeldan, 2001:88).

Bu kisitlamalar altinda hiikiimetler i¢ bor¢lanmaya yonelmistir. I¢ borglanmaya giderek
daha fazla agirlik verilmesine paralel olarak, i¢ bor¢ stokuda artmistir. 1992 yilinda 194
trilyon TL olan stok siirekli artarak 2000 y1l1 itibaryla 36,421 Trilyon TL olmustur. I¢
Borg stoku/ GSMH orani ise 1992°de %17.6 iken 2000 yilinda %24.8 olmustur.

Burada ilging olan nokta, 1992’de bono stoku tahvil stokunun yarisi iken, 1998’de bono
stokunun tahvil stokunu ge¢mesidir. Bu durum i¢ borcun vadesinin kisalmasini agikca
gostermektedir. Burada biitge aciklarinin  yaninda dikkat c¢ekici husus, faiz
O0demelerindeki artistir. Faiz O6demeleri de 1984 yilindan itibaren hizla artmaya

baglamistir.
Tiim bu gelismeler sonucunda ekonomide su olumsuzluklar ortaya ¢ikmistir:
-Harcamalar1 gerilemeyen, fakat wvergi gelirleri azalan devlet agiklar vererek

bor¢clanmaya basladi. Boylece baslayan kamu aciklar icte faiz haddini yiikseltirken,

iiretici sermayenin finans sermayesi lehine alan kaybetmesine neden oldu. Yiiksek faiz

' T.C. Merkez Bankasi Kanununa Gére Hazine, Merkez Baqkasfndan, biitcenin belirli bir oranina
kadar avans ¢ekme yetkisine sahiptir. Bu oran 1994 Nisan Oncesi %15 idi, ancak 1994 tarihinde
yapilan yasa degisikligi ile bu oran 1998 yilindan itibaren %3’e disiirilmiistiir.
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yatirimlar iizerinde olumsuz etki yapti ve sermayenin iiretim alanindan kagmasina neden

oldu (Onder, 1998:230).

-Faiz haddi artis1 vergi gelirleri artis hizinin iizerine ¢iktiginda sarmal etki caligmaya
basladi. Bunun sonucunda bor¢ stoku giderek yiikseldi. Borcun ana bolimi yeni
bor¢lanma ile finanse edilirken, faizler de bor¢lanma yolu ile 6denmeye basladi.
Boylece borg stoku hizla yiikseldi, buna baglh olarak da faiz yiikii artarak bugiinkii
olaganiistli boyuta ulasti (a.g.m.:230)

-Konsolide biitce gelir ve gider kalemlerinin farkli gelisme hizlarina bagl olarak olusan
biitce aciklari, kamu aciklar1 iginde giderek agirlikli bir konuma gelirken, sadece i¢
bor¢larin degil, ayn1 zamana da dis borglarinda biiylimesinde biiyiik bir rol oynadi.
Ekonominin isleyis dinamigi i¢inde dis bor¢larin bir ayagini dis ticaret agiklari, obiir

ayagini ise kamu agiklarinin finansmani olusturdu ( a.g.m., 330).

-1993 yilindan sonra kamu kesimi net dis bor¢lanma olanaklarini yitirmis ve giderek
artan Ol¢lide i¢ borglanma senetlerinin (devlet tahvili, hazine bonosu) yarattig
finansman olanaklarma yonelmistir. i¢te faiz hadlerinin ¢ok yiiksek olmasi dolayisiyla
finansal kurumlar disaridan bor¢ alip bu kaynaklar1 kamu kagitlarina yatirmaya
basladilar. Bdylece Tiirk bankacilik sisteminin genel islevi, dogrudan disaridan
bor¢lanma kabiliyetini kaybetmis bulunan kamu kesimine aracilik yaparak, kamu

sektorii bor¢lanma geregini finanse etmek olmustur.

Burada bankalar, kisa vadeli dis finansman1 yurtiginde kamu i¢ bor¢lanma senetlerinde
degerlendirerek reel kazanglar elde etmeye yonelmislerdir. Bdylece bankacilik sistemi
dogrudan dogruya rantiyer tipi spekiilatif finansman bi¢imlerine yonelirken, reel sektore
kaynak saglama iglevini de ikinci plana itmistir. Bununla birlikte devlet yiiksek faizli,
vergiden muaf vergisiz bor¢lanma senetleriyle, ekonomideki tasarruflarin her yil kamu
kesimine akmasini saglamistir. Buna paralel olarak, devletin rekabet giiciine kars1 zay1f
kalan 6zel sektoriin talep ettigi fonlarin maliyeti yiikselmis ve miktar1 da azalmistir.
Ciinkii bankacilik sektorii, mevduat kaynaklarini, yiiksek getiri saglayan ve de ozel

kesime acacag1 kredilere gore avantajli olan bor¢lanma senetlerine plase etmeyi tercih
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etti. Bu durum bankalar1 i¢ bor¢ araglarinin en biiyiik alicis1 durumuna getirerek asli
fonksiyonlarindan uzaklastirmig, buda mali sektoriin yapisin1 ve isleyisini olumsuz

olarak etkiledi (Yeldan, 2001:144, Tuna, 1999:319).

Tiirkiye’nin disa agik biiyiime siirecine girdigi yillarda diinyada sermayenin miilkiyeti
acisindan cok biiyiik iki degisim olgusu yasandi. Bunlardan birincisi 6zellestirme olarak
adlandirilan, miilkiyeti devlete ait olan ekonomik kuruluslarin 6zel kesime
aktarilmasiydi. Diger miilkiyet degisimi ise ¢ok daha sarsiciydi; 6zellestirmeden de ote,
siyasal ve toplumsal boyutlartyla anlam kazaniyordu; buda SSCB ve Dogu Avrupa’da
iiretim araglarinda kamu miilkiyetini esas alan diizenin ¢okiisiiydii. Bu gelismelerle
beraber 6zellestirmenin evrensel boyutta giindeme gelmesi diinyada neo-liberal iktisat

politikalarinin yiikselmesi ve kiiresellesme siirecinin hizlanmasiyla oldu.

Ozellestirme, devletin ekonomik yasama karismasini en aza indirmeyi amaclayan neo-
liberal diisiincenin diisiincel temellerine tam uygun diisiiyordu. Ozellestirme, diinya
ekonomisinde son 20 yil icinde en 6nemli konulardan bir haline gelmistir. 1970’1
yillarda Sili’de baslayan oOzellestirme hareketi, 1979 yilinda Ingiltere’de Thatcher
hiikiimetinin iktidara gelmesiyle, hiz kazanmistir. Daha sonra sanayilesmis iilkelerden
Italya, Fransa, Ispanya ve Japonya’da énemli dzellestirmelere gidilmis, 1990°dan sonra
Orta ve Dogu Avrupa lilkeleriyle Cekoslovakya, Polonya ve birlesmeden 6nceki Dogu

Almanya’da 6nemli 6zellestirme programlar yiiriirliige konmustur.

Ozellestirme kamuya ait mal varliginin, yada para ile dlgiilebilen kamu kaynaklarinin
0zel miilkiyete aktarilmast anlamima gelir. Bir baska anlatimla, G6zellestirme
kamulastirma ve millilestirmenin karsitidir. Ozellestirme dar anlamda bir kamu
girisiminin miilkiyetinin 6zel gercek ve tiizel kisilere satilmasidir (Kepenek ve Yentiirk,
2000:264). Genis kapsamda 6zellestirmede, devletin genel ekonomi i¢indeki ekonomik
faaliyetlerinin en aza indirilmesi veya tamamen ortadan kaldirilmasi s6z konusudur.
Cesitli diizenlemelerle daha Once piyasalara girisler engellenerek olusturulan devlet
tekelleri kaldirilmasi (6zellestirmenin gerceklestirilmesi)ile, yapisal uyum programinin
temel hedeflerinden biri olan ekonomide “kurumsal serbestlesme” (deregiilasyon)

saglanmis oluyordu.

79



Neo-liberal iktisat¢ilarin 6zellestirmeden beklentileri sdyle siralanabilir;

Ozellestirme serbest piyasa ekonomisini giiglendirecektir. KIiT’ler fiyat ve kalite
yoniinden piyasa taleplerine duyarli degildir ve ¢ogu tekelci yapidadir. O nedenle fiyat
ve kalite yoniinden kendilerini zorlamazlar, ne kadar zarar ederlerse etsinler iflas
etmezler. Ozellestirme buna son verecek, dzellestirilen alanlar1 rekabet sokarak fiyat ve
kalitede 1iyilestirmeler yaratacaktir (Sonmez, 1992:110). Aym1 baglamda ekonomide
verimlilikte yiikselecektir. Kamu isletmeleri etkin degildir ve dyle kalmaya mahkumdur.
Ozellestirme, ekonomik sistemi etkinlik ve verimlilik artisi bakimindan rasyonalize

edecektir (Oyan, 1998:157).

Neo-liberal iktisat¢ilarin 6zellestirmede ¢cok dnem verdikleri asil amag kaynaklarin etkin
kullaniminin saglanmasidir. Ekonomide etkin kaynak tahsisinin ancak piyasa giigleri
araciligiyla saglanabilecektir (a.g.e., 158). Bu yaklagima gore miilkiyet yansiz olamaz;
yalnizca 6zel miilkiyet varsa, kaynaklar etkin kullanilir. Kamu miilkiyetinde etkin, hizli
ve verimli karar siiregleri isletilemez. Ciinkii kamu miilkiiniin sahibi somut bir bicimde

belli degildir.

Bir diger beklenti, kamu tekellerinin kirilmasiyla ekonomi daha fazla rekabete agik hale

gelecektir.

Ozellestirmenin devletin mali yiikiinii azaltmas1 neo-liberallerin bir diger beklentisidir.
KIT’lerin finansman ihtiyaci, hazine yardimlari, gorev zararlari ve borglanmalar gibi
yontemlerle karsilanmakta, bunlar da para arzinin artisini ve bu yolla enflasyonun
yiikseligini hizlandirmaktadir. KIT lerin siirekli ve yiiksek zam yoluna bagvurmalari,
bunlarin iiriin ve hizmetlerini kullanan 6zel sektériin maliyetlerine yansidigindan bu
kez maliyet enflasyonuna yol agmaktadir. O nedenle, KIT’lerin dzellestirilmesi, devlet
hazinesi lizerindeki tiim mali yiikleri azaltacaktir (Sonmez, 1992:111). Aslinda biitiin
diinya iilkelerinde 6zellestirme ile yapilmak istenen, ekonomide 6zel sektor agirlikli ve
liberal piyasa ekonomisinin diizgiin bir sekilde isledigi bir yeniden yapilanmay1

saglamaktir.
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Neo-liberallere tekelci yapilariyla dis rekabeti engelleyen KiT’lerin tasfiye edilmesi
yabanci sermaye girisinin artmasma ve dogrudan dogruya KiT’lere talip yabanci
sermayenin iilkeye cekilmesini saglayacaktir. Boylece ulusal ekonominin disa agilmasi

ve diinya ekonomisine entegrasyonu saglanacaktir (Oyan, 1998:158).

Ulkemizde ozellestirme uygulamasma 1980°li yillarin  ortalarinda  gegilmistir.
Uygulamaya ge¢ilmeden de bu konunun nasil yiiriitiilecegine iliskin olarak bir dizi
hazirlik ¢aligmasi yaptirilmistir. Bunlarin en 6nemlisi ve daha sonraki gelismeleri
belirleyici olan1 Morgan Guaranty Bank’a hazirlatilan “Ozellestirme Ana Plan1” dir.

Uygulamada bu plana bagli kalarak hareket edilmistir.

Tiirkiye’de Ozellestirme ¢alismalari, 1984 yilinda kamuya ait yarim kalmis tesislerin
tamamlanmas1 veya yerine yeni bir tesis kurulmasi amaci ile 6zel sektore devri

uygulamalari ile baslatilmistir.

1986 yilindan itibaren hiz kazanan ve tamami kamuya ait veya kamu istiraki olan
kuruluglardaki kamu paylarinin 6zellestirme kapsamina alinmasi yoluyla yiiriitiilen
program ¢ercevesinde, Ocak-2000 itibartyla 4.631 milyar dolarlik bir satis
gerceklestirilmistir. Bu satislarin, yaklasik %44°1 blok satis; %15.6’s1 uluslararasi arz,
%14.6’s1m1 halka arz, % 11.4’i IMKB’ya satis kalan %13.7’side Tesis/Varlik satisi

bi¢ciminde olmustur.

Tablo 4:1986-2000 Dénemi Gergceklestirilen Ozellestirmeler (Milyon, Dolar)
1986-1998 1999 2000 Toplam %

Blok Satis 2,031.7 0.0 0.0 2,031.7 43.9
Tesis/Varlik Satisi 589.7 18.3 25.8 633.8 13.7
Halka Arz 673.9 0.0 0.0 673.9 14.6
Uluslararasi Kurumsal 721.9 0.0 0.0 721.9 15.6
Arz

IMKB'de Satis 526.6 0.0 0.0 526.6 11.4
Yarim Kalmig Tesis Satisi 3.8 0.5 0.0 44 0.1
Bedelli Devirler 33.9 0.4 0.9 38.9 0.8
Toplam 4,581.6 22.9 26.8 4,631.3 100

Kaynak:OIB Tiirkiye’de Ozellestirme Biilteni, Subat 2000
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Ayni donemde o6zellestirme uygulamalar1 ¢ergevesinde 5.773 milyar dolar tutarinda
harcama yapilmistir. Uygulamalar sonucunda yapilan harcamalar dort ana baslik altinda

toplanmaktadir.

Bunlardan ilki 6zellestirme kapsamindaki kuruluglara yapilan 6demelerdir. Ocak-2000
itibartyla 3.36 milyar dolar diizeyinde ve toplam kullanimlarin %58.2’sini kapsayan bu
harcamalar, kuruluslara yapilan sermaye istirakleri, verilen krediler, ¢alisanlara yonelik

is kayb1 tazminatlar1 ve emeklilik primi 6demeleri gibi kullanimlardan olugmaktadir

Ikinci biiyiik harcama kalemi ise, ayn1 tarih itibariyla 1,6 milyar diizeyinde ve toplam
kullanimlarin %27.6 kapsayan ve hazine biinyesinde bulunan Kamu Ortaklig1 Fonuna

yapilan aktarmalardan olugturmaktadir.

%85 diizeyinde olan bu kullanim alanlarinin  diginda yine bu kapsamda
degerlendirilebilecek tigiincii harcama kalemi ise, Ozellestirme uygulamalart igin
cikarilan bono ve tahvil 6demeleri gibi harcamalar olusturmaktadir. Bu harcamalarin

toplam1 da 600 milyon dolar olup, toplam kullanimlarin %10.4’{inii kapsamaktadir

Tablo 5:Ozellestirme i¢cin Harcamalar (Cari, Milyon Dolar)

1986-96 1997 1998 Toplam %
iIgiIi Kuruluslara Aktarmalar 2,586.6 241.0 534.9 3,360.5 58.2
Sermaye Istiraki 1,952.6 88.0 350.2 2,388.8
Kredi Olarak Verilen Borg 247.7 1345 151.4 533.6
Sosyal Yardim Zammi Odemeleri 30.3 9.6 5.8 45.7
Ozellestirmeye Bagli is Kaybi Tazminat 102 23 8.9 21.4
Ozellestirme Sonrasi Tazminat vd. Personel Odemeleri 38.4 1.1 11.9 51.5
Yiizde 30 Erken Emeklilik Prim Odemeleri 8.0 1.0 1.5 10.5
Ozellestirme Tahsilatindan llgili Kuruluglara Odemeler 2994 45 52 309.1
Tanitim/Danigmanlik Harcamalari 205.2 4.4 9.7 219.4 3.8
Denetim, Danigmanlik Giderleri 38.0 3.8 4.9 46.7
ihale llan Giderleri 263 05 4.7 31.5
Reklam ve Tanitim Giderleri 6.7 0.09 0.1 6.9
IMBK Hisse Senedi Alimi Giderleri 134.2 134.2
Borg Odemeleri 71.7 623 466.0 600.0 104
Ozellestirme Bonosu Anapara 21.7 291.6 313.3
Ozellestirme Bonosu Faiz 6.0 124.2 130.2
Diger Borg 440 623 50.3 156.6
Diger Harcamalar 1,156.4 260.0 1749 1,591.3 27.6
Genel Yénetim Giderleri Igin Idare Biitcesine Aktarim 6.0 47 19.6 30.3
Hazine'ye Aktarma 1,120.4 255.0 150.4 1,525.8
Diger Kullanimlar 30.0 0.3 4.9 35.2
Genel Toplam 4,019.9 567.7 1,1855 5,773.1 100.0
Harcamalarin Ozellestirme Tahsilatina Orani(%) 143.9 235.6  221.6 140.8

Kaynak:OIB, Tiirkiye’de Ozellestirme Biilteni, Subat 2000
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Toplam 6zellestirme harcamalar yaklasik 5.7 milyar dolar iken toplam satis hasilati 4.6
milyar dolarda kalmistir. Bu durumda 6zellestirme 1.1 milyar dolar agik vermistir. Bu

sonug 6zellestirmeden beklenen gelirin elde edilmedigi gdstermektedir.

Bunun yaninda hazineye aktarilabilen satis hasilati toplam hasilatin ancak iigte biri
kadardir. Ozellestirme ile hazineye gelir aktarma amaci da gerceklestirilememistir.
Ozellestirme ile KIT’lerin hazineye yiikk olmaktan ¢ikarilacagi sdylenmis, fakat
uygulamada birinci 6zellestirilecek KiT’ler arasina en karli olanlari alinmistir. Bu
durum, hazineye yiik olanlarin elden ¢ikarilarak hazinenin rahatlatilmasi degil, tersine
hazineye gelir saglayanlarin elden ¢ikarilmasi ile hazinenin zarara ugratilmasina neden

olmustur.

Ozellestirme sonuglar1 ile ilgili bir baska ilgi cekici nokta satislarm biiyiik
cogunlugunun “blok satis” ydntemi ile yapilmis olmasidir. Ozellestirme islemleri dolar
degerinden hesaplandiginda, satiglarin %43.9°u blok satis yolu ile ger¢eklestirilmistir.
Yine ‘“halka arzt+blok satig” yontemi ile yapilan Ozellestirmelerin de %82’si blok
satistir. Bu rakamlar oOzellestirme ile kamu miilkiyetini halka yayma amacinin

gerceklestirilemedigini gostermektedir.

Yapilan bu Ozellestirmeler sonucu g¢ekilen yabanci sermayenin tutari ise yaklasik 1
milyar dolar civarindadir. Oysa son bes yilda Orta ve Dogu Avrupa iilkelerince
gerceklestirilen 6zellestirme uygulamalar1 sonucu yaklasik 14 milyar dolar tutarindaki
yabanci sermaye bu iilkelere akmustir. Bu iki rakam karsilastirildiginda tilkemizin
Ozellestirme ile yabanci sermaye ¢ekme konusunda da basarisiz oldugu goriilmektedir. .
Bu durumun mevzuattan kaynaklanan sinirlandirmalardan, siyasilerin 6zellestirme
konusundaki igtenlik diizeylerine, hatta Ozellestirme Idaresi’nin gelinen asamadaki yap1
ve isleyisine kadar bir dizi sebepten kaynaklandig: ileri siiriilebilir (Asomedya, 1999:
39). Ulkemizde, 1984 yilindan itibaren gecen 16 yillik siire icinde yapilan

ozellestirmelere bakildiginda iilkemiz basarili bir goriiniim ortaya koyamamustir.

3.5.D1s Ticaret Gelismeleri
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1980’11 yillar, Tiirkiye ekonomisinin daha ¢ok disa agildigi, diinya pazarlarina daha ¢ok
mal satip bu pazarlardan daha fazla mal aldig1, dolayisiyla dis ticaretin daha hizl arttigi
bir donemdi. Diinya ekonomisiyle biitiinlesmenin artmasi anlamima gelen bu siireg,

1980’11 yillar1, 6nceki yillardan farklilastiran en 6nemli gelismelerden biridir.

1980°de 2.910 milyar dolar olan Tiirkiye’nin ihracat1 2000 yilinin sonunda 27.485
milyar dolara ¢ikti. 1980-1989 donemi ihracatin hizla artti§i bir dénem olmustur.
Donemin basinda 2.9 milyar dolar civarinda olan ihracat, 1989’da 11.6 milyar dolara
erismistir. Bu, on yil i¢cinde %300 iistiinde bir gelisme demekti. 1980-1989 doneminde
ithracat yilda ortalama %38 oraninda ytikseldi.

Bu dénemde ihracatin artmasinda en énemli etken uygulanan mali tesviklerdi. Ihracati
arttirmak amaciyla ihracat fiyatlar1 ¢ok diisiik tutulmaya calisilmis ve bu amaci
gerceklestirmek i¢in siirekli devaliiasyonlar yapilmistir.1980-1989 yillar1 arasinda
TL’nin dolar karsisindaki deger kaybi 24 kati asmistir. Bu donemde ihracattaki
biiylimeyi uyaran etkenlerden birisi ulusal paranin degerindeki biiylik boyutlu erozyon
olmustur. Thracatin arttirilmasinda diisiik degerlendirilmis doviz kuru ile birlikte
ithracatta vergi iadesi, kredi kolayliklari, elverisli doviz tahsisi ve vergi bagisikliklar

gibi mali tesviklerden de yararlanilmistir (Sahin, 1997:285).

Tablo 6:Dis Ticaretin Gelisimi, ihracat Ve ithalatim GSMH i¢indeki Pay:

(1980-2000) (Milyon Dolar)
Yillar Ihracat ithalat Hacim Denge  GSMH ihr/GSMH ith/ GSMH Hac/GSMH

1980 2910 7909 10819 -4999 68391 0,04 0,12 0,16
1981 4702 8933 13635 -4231 71504 0,07 0,12 0,19
1982 5746 8843 14589 -3097 64209 0,09 0,14 0,23
1983 5728 9235 14963 -3507 60492 0,09 0,15 0,25
1984 7134 10757 17891 -3623 59098 0,12 0,18 0,30
1985 7958 11343 19301 -3385 66891 0,12 0,17 0,29
1986 7457 11105 18561 -3648 75173 0,10 0,15 0,25
1987 10190 14158 24348 -3968 85979 0,12 0,16 0,28
1988 11662 14335 25997 -2673 90460 0,13 0,16 0,29
1989 11625 15792 27417 -4167 107544 0,11 0,15 0,25
1990 12959 22302 35261 -9343 150758 0,09 0,15 0,23
1991 13593 21047 34640 -7454 150168 0,09 0,14 0,23
1992 14715 22871 37586 -8156 158122 0,09 0,14 0,24
1993 15345 29428 44773 -14083 178715 0,09 0,16 0,25
1994 18106 23270 41376 -5164 132302 0,14 0,18 0,31
1995 21637 35709 57346 -14072 170081 0,13 0,21 0,34
1996 23224 43627 66851 -20402 183601 0,13 0,24 0,36
1997 26261 48559 74820 -22298 192383 0,14 0,25 0,39

84



1998 26974 45921 72895 -18947 206559 0,13 0,22 0,35
1999 26587 40687 67274 -14100 185249 0,14 0,22 0,36
2000 27485 54150 81635 -26664 201188 0,14 0,27 0,41

Kaynak: http://www.dtm.tr/gov.tr

1980’11 yillarin basinda ihracattaki gelismede olumlu dis konjonktiiriinde etkisi
olmustur. Petrol fiyatlarindaki yiikselisin Orta dogu iilkelerinin satin alma giiciinii

artirmasti ve Iran Irak savasi Tiirkiye’nin ihra¢ mallarina talebi artirmustir.

Nihayet 1980°li yillarin ilk yarisinda ihracatin artisinda i¢ talebin onemli Olgiide

daraltilmasi da hi¢ kuskusuz etkili olmustur.

Tiirk ekonomisinin ihracatindaki bu degisiklik sanayi kesiminin eksik kapasitelerini de
faaliyete gec¢irmesinin sonucudur. 1980 Oncesi, yiiksek koruma nedeniyle standart
tutturamayan ve bu nedenle diinya pazarlarima agilamayan asir1 korunmus sanayi
sektorli, 24 Ocak istikrar tedbirleriyle rekabete agilmistir ve sonugta sanayi kesimi,
tilkemiz kosullarinda tam kapasite sinir1 sayilabilecek olan %80’ler diizeyinde kapasite

kullanimi1 gerceklestirmistir (Toprak, 1996:34).

1988 yilindan sonra ihracat artisin1 durakladigi goriilmektedir. 1988-1995 doneminde
ihracattaki toplam artig %85.8 gergeklesmis ve yillik ortalama artis %12.3’den ibaret
kalmistir. Bu durum daha oOnceki donemde ihracatin artis1 yoOniinde kullanilan

degiskenlerin ortadan kalkmasi ile tersine donmiistiir (S6nmez, 1998:491).

-TL yapay olarak degerlendirilmistir. Bir baska deyisle dolarin fiyatindaki artis
enflasyondaki artisin altinda kalmistir. Kisaca diisiik doviz kuru uygulamasina
gecilmigtir.

-Sabit sermaye yatirimlarinda 6nemli bir artis olmamasi nedeniyle, varolan kapasitelerin
kullaniminda smira ulasilmustir. Thracati siirekli olarak yiiksek maliyetli mali
O0zendirmelerle biiylitme imkansiz hale gelmisti. Yeni kapasitelerin yaratilamamasi,
verimliligi olumsuz etkilemis, diinya piyasalarinda da fiyat ve kalite yoniinden rekabet

edebilecek iiriinler bu yilizden tiretilememistir.
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-Ozellikle 1989°dan itibaren baslayan demokratiklesmeye bagli olarak, ¢alisan kesimin
talepleri artmis ve sonugcta is¢i iicretlerinde dnemli artislar olmustur. Reel ticretlerdeki
artigin yanisira ticari ve tiiketici kredi hacimlerinin genislemesi i¢ talebin uyarilmasina
yol agmistir. Sonugta ekonominin, 6zellikle de sanayi sektoriiniin dis piyasalardaki

rekabet giicli azalmustir.

Tiirkiye ekonomisinde, 1980 yilina gelinceye kadar gerek ihracat ve gerekse ithalatin
yapisinda onemli sayilabilecek bir gelisme olmamigstir. Planli donemin baslangici olan
1963 yilinda ihracatin %77’si tarim ve %?20’si ise sanayi Uriinlerinden olugmakta idi.
1980 yilinda bu oranlar %57 ve %36 olarak gergeklesmistir. Tarimsal {iriinlerin ihracat
gelirlerindeki nispi payi, bu tarihten sonra izlenen tesvik politikalarina ve doviz
kurlarindaki ayarlamalara paralel gerileyerek 2000 yilinda %7.7°e diismustiir. Buna
karsilik sanayi triinlerinin pay1 1980°de %36’dan 2000°de %90’a ¢ikmistir. Bunda,
sanayi iirlinleri ihracatini tesvike yonelik politikalar, doviz kurlarindaki ayarlamalar ve
i¢ talebi kisarak sanayi tiretiminin dis piyasalara yonlendirmeye yonelik onlemler etkili
olmustur. Sanayi {rlinleri ihracatindaki gelisme sevindirici olmakla beraber, bu
triinlerin biiyiik bir kismi tarim kokenlidir ve basit islemlerden gegirilerek elde

edilmektedir (Karluk, 1999:508).

Tablo 7:ihracatin ve ithalatin Uriin Bilesimi

ITHALAT-Yiizde [HRACAT-Yiizde

Yatirim Ara Tuketim Tarim  Sanayi Maden
1980 20,0 77,9 2,11 1980 57,4 36,0 6,6
1981 24,7 73,3 2,0 1981 47,2 48,7 41
1982 26,3 71,6 2,1 1982 37,3 59,7 3,0
1983 25,1 72,3 2,6/ 1983 32,8 63,9 3,3
1984 24,7 70,9 44| 1984 24,5 72,1 3,4
1985 22,9 69,1 8,0 1985 21,6 75,3 3,1
1986 31,3 60,1 8,6| 1986 25,3 71,4 3,3
1987 27,0 64,8 8,2| 1987 18,2 79,1 2,7
1988 27,8 64,4 7,8 1988 20,1 76,7 3,2
1989 24,3 66,8 8,7 1989 18,2 78,2 3,6
1990 26,5 60,4 12,9 1990 18,4 79,0 2,5
1991 28,7 57,5 13,7 1991 20,0 77,8 2,1
1992 29,6 57,4 13,0 1992 15,4 82,8 1,8
1993 32,5 53,5 14,0 1993 15,5 82,9 1,6
1994 29,6 58,4 11,9 1994 13,6 84,9 1,5
1995 29,3 58,3 12,4 1995 10,7 87,4 1,9
1996 23,8 65,9 9,8/ 1996 10,6 87,2 1,6
1997 22,8 65,6 11| 1997 10,2 88,1 1,5
1998 23,2 64,4 11,6 1998 10,0 88,5 1,4
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1999 21,5 65,3 12,4 1999 9,0 89,4 1,4
2000 18,5 69,3 11,1 2000 7,7 90,8 1,2
Kaynak:Devlet Istatistik Enstitiisii

Ihracat icinde sanayi mallarinin oraninin artmas1 Tiirkiye’de sanayilesmenin hiz
kazanmas1 olarak algilanmamalidir. 1980°den beri uygulanan ihracat politikalarinin
imalat sanayini olumlu etkiledigini sdylemek miimkiin olmakla birlikte, bu politika
uygulamalarmi ihracata yonelik sanayilesme olarak adlandirmak zordur. fhracat
artiglari, ithal ikameci sanayilesme donemlerinde yerli ve yabanci sermaye tarafindan i¢
piyasa icin kurulmus mevcut kapasitelerin, dis piyasalara yonlendirilmesiyle

saglanmistir (Dogan,1997; 188).

Disa acilmaci yaklasimin onemli bir ayagini da ithalatin liberallestirilmesi, kotalarla
giimriiklerle sinirlanan ithalatin dniindeki engellerin kaldirilmas: olusturdu. Ithalattaki
liberal riizgarlar ithalatin son 20 yilda hizla artmasini beraberinde getirdi. 1980°de 7.9
milyar olan ithalat, 2000°de 54 milyar dolar1 gegti.

1980 sonrasi ithalatin artisiyla birlikte, bilesimi de degisti. Ara mallar1 ithalati, 1980
yilinda koklii bir artis gostererek yiizde 80’lere yiikselmis yatirim malinin ithalati ise
yiizde 20’lere kadar diigmistiir. 1980’lerden sonra énemli bir yerli yatirim mali sanayi
kurulmadigr gozoniine alindiginda, yatirim mali ithalat paymin azalmasi ve ara mali
ithalat paymin artmasi, ithalat artisinin yeni teknolojilere ve yeni lriinlere dayali
olmaktan uzak oldugunu gostermektedir. Ancak 1990 yilindan itibaren yatirim mali
ithalatinin payinda yeniden bir artis goriillmeye baslamistir. Bunun en temel nedeni
kurulu kapasitelere dayali bir ihracat artisinin gergeklesememesidir. Ciinkii, bir yandan
imalat sanayinde biiyiik atil kapasiteler kalmamis ve ihracat artis1 i¢in yeni kapasitelere
gerek duyulmaktadir; diger yandan da yeni ve kaliteli iirliniin dis talebinin arttigi
giiniimiizde, yeni yatirimlarin ve teknolojilerin ihracati arttirmadaki 6nemi giderek

anlasilmaktadir (Kepenek ve Yentiirk; 2000:293).

Tiirkiye’de ithalatin birlesimi uygulanan disa agik biiyiime modelini ve bu modelin
ulastig1 asamay1 yansitmaktadir. Ara mallart ve yatirim mallar1 ithalatinin toplam ithalat

degeri icinde ¢ok biiylik bir paya sahip olmasi ve tiiketim mallar1 ithalatinin son
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yillardaki genislemeye ragmen, sinirli bir yer tutmasi anlamlidir. Mevcut sanayi ara ve
yatirim mallar1 bakimindan ileri derecede ithalata bagimhidir. Buna karsilik, tiiketim

mallarinin yerli tiretiminde tilkemiz belirli bir yere gelmistir.

Tiirkiye’nin dis ticaret dengesi incelendiginde dis ag¢igin 1980°de 5 milyar dolar oldugu
ve bu acigin 1988 yilina kadar gerileyerek 2.6 milyar dolar seviyesine indigi
goriilmektedir. Fakat bu yildan sonra ithalatta goriilen patlama sonucunda dis agik hizla
artarak 1993 yilinda 14 milyar dolarlik rekor seviyesine ulagmistir. Bu gelismenin
nedenleri arasinda, TL’nin asir1 degerlenmis hale gelmesinin ve i¢ talepteki

genislemenin biiyiik pay1 bulunmaktadir (Sahin, 1997:284)

Dis ticaretteki rekor agik, uluslararasi sermaye piyasalarinda Tiirkiye’ nin kredi notunun
diisiiriilmesi ve i¢ piyasada dovize olan hiicum, ekonomide mali krizin baslamasina
neden olmustur. 5 Nisan kararlarinin agiklanmasi ile kriz tiim sektorleri etkisi altina
almistir. Dolarin serbest piyasada devaliiasyonu, liretimde diismeler ve fiyatlarda ortaya
c¢ikan artislar sonucu halkin satin alma giiciiniin ciddi bigcimde daralmas: ithalat talebinin
de daralmasina neden olmustur. Dolayist ile dis ticaret bilangosu agigr 1994°te 5.1

milyar dolara diismiistiir (a.g.e, 284-285)

Dis 6demeler dengesindeki iyilesme ancak bir yil stirmiistiir. 1995 yilinda erken genel
secimlere gidilmesi, hiikiimet genisletici bir para ve maliye politikasi yani se¢im
ekonomisi uygulamasina yol agcmistir (Sahindz, 1998:324). Bunun sonucunda ithalatta

yasanan dis ticaret agig1 17 milyar dolar seviyesine ¢ikmustir.

1996 y1l1 Tiirkiye ekonomisi i¢in 6nemli bir doniim noktasidir. Ciinkii bu tarihte Avrupa
Birligi ile Tirkiye arasinda giimriik birligi kurulmustur. Glimriik birligi ¢ergevesinde
giimriik vergilerinde ve toplu konut fonunda yapilan indirimler sonucu koruma oraninin
diismesi ile yurtigi iiretim ve talebin canliligini stirdiirmesi 1996 yilinda ithalat artisinda

etkili olmus ve dis ticaret acig1 20 milyar dolar seviyesini ge¢mistir.

1997 yilinda Asya krizi arkasindan 1998 ortalarinda Rusya’da ¢ikan ekonomik kriz ve

diinya ticaretinde meydana gelen olumsuz gelismeler iilkemizin dis ticaretini olumsuz
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etkilemistir. Bu donemde diinya iiretimi hiz1 azalirken, ticaret hacminde de daralma
ortaya ¢ikmistir. Diinyadaki bu gelismelere paralel olarak dis talepte meydana gelen
diisiisiin  etkisiyle Gilineydogu Asya iilkelerinin devaliiasyon yaparak rekabet
istlinliigline sahip olmalar1 ve beraberinde ortaya ¢ikan global kriz 1998 yilinda
tilkemiz ihracat artiginin diisiik kalmasina neden oldugu gibi, ithalatimizda da gerileme
meydana gelmistir. Dis ticaret agigr 22.948 milyar dolardan 1998 yilinda yiizde 15
diiserek 18.947 milyon dolara gerilemistir. 2000 yilina gelindiginde ise cumhuriyet
tarihinin en biiyiik dis agig1 verilmistir (DPT; 2000:12).

Tirkiye ekonomisinin ve dis ticaretinin 1980 yilindan bu yana, yapilan énemli hatalara
ve izlenen yanlis politikalara ragmen, devamli olarak gelistigi ve yapisal bir degisime

ugradigi gortilmektedir.

Ihracatin GSMH igindeki pay1 %4 iken, 2000 yilinda yiizde 14’e kadar yiikselmistir.
Ithalatin ise 1980 yilinda yiizde 12 olan GSMH igindeki pay1 2000 yilinda yiizde 27

olarak gerceklesmistir.

Tirkiye tekstil, giyim, elektrik-elektronik,tasit ve diger sanayi dallarinda ihracatini hizla
gelistirmis ve bu yapisal degisim sonunda ihracatta tarim iriinlerine bagimlilig
azalmistir. Bugiin ekonomimiz 1980 yilindan sonra izlenen liberal politikalarla, zaman
zaman yapilan yanliglara ragmen, diinya ekonomisi ile Onemli Olclide

biitiinlesebilmistir.

3.6.D1s Borclar

D1s finansman veya dis bor¢lanma 18.ylizyildan itibaren giderek belirginlesen bir egilim
olmustur. 19.yiizyilda bircok iilke dis bor¢lanmaya basvurmustur. Ornegin Almanya
Ingiltere’ye borglanmis, Latin Amerika iilkeleri kamu aciklarni kapatmak icin dis
finansmana yonelmistir. Bu donemde dis bor¢lanma ekonominin veya kamu agiklarinin

finansman arac1 olarak degerlendirilmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kalkinma iktisadmin gelismesi ve GOU’lerin biiyiik

boliimiiniin piyasa ekonomisi ¢ercevesinde “planli ekonomi” anlayisina gecmeleriyle
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birlikte dis bor¢clanmanin ele alinis bigimi de degismistir. Bu donemde dis bor¢glanmaya
kalkinmanin finansmaninda kullanilmak {izere basvurulmustur. Kalkinma iktisadinin
kurucularindan Ragnar Nurse, GOU’lerin bir fakirlik kisir dongiisii iginde oldugunu
belirtmistir. Bu iilkelerde gelirlerin diisiik olmasi sebebiyle tasarruflar diisiik olmakta ve
dolayistyla yatirnmlarda az olmaktadir. Bu iilke devleti yoksul vatandaglardan yeteri
kadar vergi toplayamadigindan ekonomik gelisme icin gerekli altyapir yatirimlarini
gerceklestiremez. Bu kisir dongiiyli bir yerinden kirmak icin bu iilkelerin basvurmasi

gereken bir yolda disg bor¢lanmaya gitmektir (Baskaya,1997:56).

Seksenli yillarin baslarindan itibaren neo-liberal goriis dogrultusunda uygulanan iktisat
politikalarinin &ncelikle ingiltere ve ABD’de uygulamaya konulmasi, diger énde gelen
sanayilesmis lilkelerde de belirli dl¢iide benimsenmesi, SSCB ve Avrupa’daki sosyalist
blogun ¢oziilmesi ve kiiresellesmenin giiglenmesi kalkinma ekonomisi anlayisinin terk
edilmesine yol agmustir. Kiiresellesme taraftarlari, GOU’lerin kiiresellesme siirecine
katilmalarint ve bunun i¢inde gerekli yapisal diizenlemeleri yerine getirmeleri
gerektigini belirtmislerdir. Boylece, dis bor¢lanma kiiresellesme siirecinde “‘serbest
piyasa ekonomisine islerlik kazandirmak ve iilke ekonomisini disa agmak” icin GOU’ler

tarafindan talep edilmeye baslanmistir (Sonmez, 1998:529-531).

1980°1i yillar Cumhuriyet doneminde dis borglarin en hizli arttigi ve Tiirkiye’nin

diinyanin en fazla borglu tilkeleri arasina girdigi donem olmustur.

Dis borglanma alanindaki gelismeler, disa acik ekonomi politikasinin bir sonucudur.
Uygulanan disa agik ekonomi politikalarinin bir sonucu olarak dis 6deme giicliikleri
dogmus ve dis borglanmaya gidilmistir. Ornegin, 1980 &ncesinde girilen ekonomik ve
siyasal bunalim once kararlilik 6nlemlerinin uygulanmasini zorunlu kilmis, sonrada
bunu dis bor¢lanma olanaklarinin genislemesi izlemistir. Tiirkiye ancak disa agik
biliylime politikasint uygulamaya koydugu o6lgiide dis bor¢ bulabilir konuma gelmis;

uluslararasi gevrelerde giivenilirligi ylikselmistir.

Dis borg stoku 1980°de 15.7 milyar dolar iken, biliylimenin yavaslatildigi, kemer sikici

programlarin uygulandigir 12 Eyliil donemi sonunda 16.7 milyar dolarda kaliyordu.
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Ancak, ANAP iktidariyla beraber baglayan 1984-1987 doneminin “genislemeci”
politikalar1 sirasinda yol, baraj, haberlesme gibi kamu altyapr yatirimlarinin
hizlandirilmasiyla dis borg¢lanmalarda hizlandi. Ayrica belediyelerin kentsel altyapi
yatirimlar iginde dis bor¢lanmaya gidilince, bu kesiminde bor¢lar yiizde 7.5’e varan
diizeyde artt1. Borglananlar arasina ¢esitli fonlarda katildi (S6nmez, 1992:80). Sonugta
1984°te 20.8 milyar dolara ¢ikan dis bor¢lar, 1987°de 40.3 milyar dolar1 buldu. Yiizde
9’luk bir biiyiime yasanan ve ithalatta patlama goriilen 1990, dis bor¢larinda bir anda 49
milyar dolara sigradig1 bir y1l oldu.

Bir kriz yil1 olan 1994 yilinda 66 milyar dolarin altinda bulunan dis borg¢lar 2000 yil1

sonu itibartyla 114 milyar dolar1 gecti.

Dis borglarin artiginin temel nedenleri sdyle siralanabilir:

-bu donemde alinan kredilerin ana para taksitleri ve yillik faiz 6demeleri yeni borglarla

O0denebilmistir.
Tablo 8: Tiirkiye’nin Dis Bor¢lar1 Ve Vade Yapilar
Yillar Toplam Dis Bor¢ Kisa Vadeli Bor¢ Orta-Uzun Vadeli Borg Kisa Orta-uzun
1980 15,734 2,505 13,229 0,16 0,84
1981 16,627 2,179 14,448 0,13 0,87
1982 17,858 1,764 16,094 0,10 0,90
1983 18,814 2,281 16,533 0,12 0,88
1984 20,823 3,18 17,643 0,15 0,85
1985 25,66 4,759 20,901 0,19 0,81
1986 32,206 6,349 25,857 0,20 0,80
1987 40,326 7,623 32,703 0,19 0,81
1988 40,722 6,417 34,305 0,16 0,84
1989 41,751 5,745 36,006 0,14 0,86
1990 49,035 9,5 39,535 0,19 0,81
1991 50,489 9,117 41,372 0,18 0,82
1992 55,592 12,66 42,932 0,23 0,77
1993 67,356 18,533 48,823 0,28 0,72
1994 65,601 11,31 54,291 0,17 0,83
1995 73,278 15,701 57,577 0,21 0,79
1996 79,637 17,345 62,292 0,22 0,78
1997 84,891 17,994 66,897 0,21 0,79
1998 96,906 21,217 75,689 0,22 0,78
1999 101,781 23,472 78,309 0,23 0,77
*2000 114,324 26,531 87,793 0,23 0,77

Kaynak:Hazine miistesarligi, 1980-1999 Hazine Istatistikleri, 2000 Yili Rakamlari Igin
http://www.hazine.gov.tr/stat/disborg.htm
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-D1s bor¢ stokundaki artisin bir baska nedeni kur farklar1 ve ayarlamalaridir.
Tirkiye’nin dis borglart i¢inde, yillara gére degismekle birlikte, ABD dolarinin pay1
ylizde 50’ler dolayindadir. Dolar1 yaklasik ylizde 30-35 gibi bir pay ile Alman Marki,
yilizde 10 dolayinda bir payla da Japon yeni izlemektedir. Bu tiir doviz kuru bilesiminin
en Oonemli yonii yada etkisi, bu paralar arasindaki “kur degismelerinin” Tiirkiye’ nin
borcunun tutarm degistirmesidir. Ornegin, dolarm Alman marki ve Japon yeni
karsisinda deger yitirmesi, Tiirkiye’nin dis borg¢larin1 arttirmaktadir. 1980-1990
doneminde dis bor¢ stokundaki artisin yaklasik 1/3’1 kur farkindan kaynaklanmistir.
Bunun anlami, mark ve yen cinsinden alinan dis bor¢larin durdugu yerde dolar
cinsinden artmasidir. Anlagilacag1 gibi, zayif doviz cinsinden bor¢lanma iilkeyi, kendi
disindaki gelismeler sonucu ek kiilfet altina sokmaktadir (Yentiirk ve Kepenek, 2000:
Sahin, 1997:312).

-Di1s bor¢larimizin artisinda cari islemler aciginin da etkisi vardir. 1990-2000
doneminde 65.3 milyar dolar olan dis borg¢ artisinin 23.7 milyar dolar cari islemler

acigindan kaynaklanmaktadir (Tandircioglu, 2000:267).

Nihayet, dis bor¢lanma yoluyla saglanan kaynaklar doviz yaratma potansiyeli diisiik alt
yap1 yatirimlarinda oncelikle kullanilinca, borglarin ana para taksitleri ve faizlerini

O6demek icin yeniden bor¢lanmak zorunlu olmustur.

Dis borglarimizi vadelerine gore inceledigimizde dis borglar iginde kisa vadeli borglarin
paymin attigim goriiriz. 1980 yilinda %16 olan kisa vadeli borglarin toplam borglara
orani, 2000 yilinda %23’e ylikselmistir. Orta ve uzun vadeli bor¢lar 1980 yilinda dis
borg stokunun %84 ’iine esit iken bu oran 2000°de 0.77’e diismiistiir.

1980’11 yillarin ortalarindan baslayarak ve 6zellikle 1990’11 yillarda goriilen kisa siireli
dis bor¢ artisinda 6zel kesimin rolii yiiksektir. Ozel kesim, isletme sermayesi ve
spekiilatif amaclarla dis bor¢lanmaya gitmektedir. Bu egilimin ana nedeni, i¢ ve dis faiz
oranlar1 arasindaki olaganiistii farklilasmadir. Isletme kredilerinde bir yil olan siire
sinirlamasinin 1991 ortalarinda kaldirilmas1 ve iki yildan uzun siireli kredilere

uygulanan Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu’na yapilan yiizde 6 kesintinin
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kaldirilmasi, isletme kredisi kullanimini artirmistir (Kepenek, 2000:261). Ozel sektoriin

tistlendigi dis borg stoku, 2000°de %41’e ylikselmistir.

Ek olarak i¢ ve dis faiz oranlar1 arasindaki biiyiik fark buna kosut olarak TL’nin degisim
fiyatinin (doviz kurlarinin) enflasyonun altinda yada ona yakin bir egilim gostermesi dis
kredi kullanim1 dogal olarak artirmaktadir. Ozellikle 1990 sonrasinda goriilen kisa siireli

dis borg¢larin artisinin ana nedeni budur.

Di1s borglar i¢inde kisa vadeli borglarin artmasi, her an bir 6demeler dengesi krizi ile
iilkeyi kars1 karsiya getirmektedir. Kisa vadeli bor¢larinin toplaminin 2000 yilinda 27
milyar dolara yaklagmasi ve toplam bor¢lar i¢inde yiizde 23’liik bir biiyiikliige ulasmasi
tilke ekonomisi acisindan ciddi bir tehlikelidir. Kisa vadeli spekiilatif amaglhi yabanci
sermayenin tllkeye girisi ve aniden c¢ikist ekonomiyi krize sokabilir. Kisa vadeli
sermaye giris ve ¢ikislar1 mali piyasalarda dalgalanma ve istikrarsizlik meydana
getirmektedir. Bu yilizden kisa vadeli borglarin doviz stoku gerektirmesi nedeniyle
oranlarinin yliksek olmasi risklidir. Kisa vadeli borg¢larin yiiksek olusu TCMB’ni
ihtiyath davranmaya, doviz rezervlerini yiiksek tutmaya sevk etmektedir. Merkez
Bankasi rezervleri 20.6 milyar dolar olan Tiirkiye’nin kisa vadeli borglarinin 27 milyar
olmasi 6nemli bir risktir. Doviz rezervlerinin yiiksek tutulmasi iilkemizin elindeki

kaynaklar1 yatirima aktarilmasini engellemektedir.

Kisa vadeli borglarin faiz oranlarinin orta uzun vadeli borglara oranla daha yiiksek
olmas1 nedeniyle biitgeye ek yiik getirmesi bir diger sakincali taraftir. Tiirkiye’nin biitce
gelirlerinin  %55’inin bor¢ faizlerine ayirmasi, iilkemizin diger alanlara yapacagi
harcamalar1 kisitlamasina neden olmaktadir. Devletin diger fonksiyonlarini yerine
getirebilmesi i¢in elinde kalan kaynak biitge gelirlerinin %45°1 olmaktadir. Buda bize
bor¢larin devletin islevlerini yerine getirmesine olumsuz etki ettigini gostermektedir.
Toplam vergi gelirlerinin %88’inin bor¢ faizlerine ayrilmasi Tiirkiye nin bor¢ ¢ikmazi

icinde oldugunu gostermektedir (Demirel, 1999:119).

Tablo 9:Toplam Dis Bor¢/GSMH

Toplam Dis Borg GSMH Toplam Dig
Yillar (Milyon Dolar)  (Milyon Dolar Bor¢/GSMH
1980 15.734 58.300 27
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1981 16.627 59.449 27

1982 17.858 54.275 33
1983 18.814 51.564 36
1984 20.823 60.758 34
1985 25.660 68.199 38
1986 32.206 76.465 42
1987 40.326 87.671 46
1988 40.722 90.920 45
1989 41.751 108.625 38
1990 49.035 152.292 32
1991 50.489 151.133 33
1992 56.592 160.665 35
1993 67.356 181.806 37
1994 65.601 130.888 50
1995 73.278 171.861 43
1996 79.640 178.133 45
1997 84.806 192.226 44
1998 96.956 206.279 47
1999 102.891 185.136 56
2000 114.324 201.972 57

Kaynak:TCMB ve Hazine Istatistiklerinden Derlenmistir

Dis borglarin milli gelire orant 1980°de %23 iken 1987°de %47’ ye ve 2000 yilinda %57
cikmistir. Bununla beraber dis bor¢larin milli gelirin yarisindan fazlasinin ge¢mesi ciddi

bir durumdur.

Toplam dis bor¢/GSMH orani bir iilkenin kredibilitesinin dlgiilmesinde kullanildigi
gibi, risk ve borg yiikii analizlerinde de kullanilmaktadir. Diinya Bankas1 ve IMF, bir
ilkenin toplam dis bor¢/GSMH orant %30’un altinda ise o iilke az borglu, %30-50 aras1
ise orta derecede borglu, %50’yi agmasi halinde ise o iilkeyi ¢ok borclu iilke olarak

kabul etmektedir (Evgin, 1996:77).

Di1s bor¢larin GSMH’dan daha hizli biiylimesi bu oranin yiikselmesine neden olur ve
borg yiikiiniin arttigin1 gosterir. Oran ne kadar yiiksek ise iilkenin kredibilitesi o kadar
azalir. Tirkiye’nin toplam dis bor¢/GSMH orani tablo 10°da gdsterilmistir. 1980°de
%27 olan bu oran 1987 yilinda %46’ya yiikselmistir. 1994’te krizin etkisiyle %50’ye
cikmistir. 1998°de %47 olan bu oran 1999°da %56 ve 2000 yilinda da %357 olarak
gerceklesmistir. Bu oranda gostermektedir ki Tiirkiye cok bor¢lu iilkeler arasina

girmistir.

Sonug olarak Tiirkiye’nin dis bor¢ sorunuyla karsi karsiya bulunmaktadir. Dis borglarin
aliip dis bor¢ stokunun yeni biiylimeye basladig1 ve dis bor¢ geri ddemelerinin kii¢iik
oldugu baslangic doneminde Tiirkiye ekonomisinde, ekonominin i¢inde bulundugu

darbogazi asmak ve ithalati hizla artirip tiretimi ¢ogaltmak gibi bir etki yapmistir. Dis
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borg¢larin 1980’li yillarin baglarinda arz-talep dengeleri ve enflasyon {izerinde olumlu
etkileri olmustur. Bunun da nedeni, alindig1 dénemde iilkeye net sermaye girisi tasarruf
aciginin kapanmasina bagli olarak enflasyon hizimi diistirmiistiir (Kiligbay, 1991:167).
Ancak son yillarda Tiirkiye ekonomisi dis bor¢lardan olumsuz etkilenmektedir. Etkin
bor¢ yonetiminin olmamasi iilkemizi krize ve bor¢ ¢ikmazina siiriiklemistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti kuruldugunda 6 dolar olan kisi basina dis borg, 2000 yil1 sonunda 1630
dolara yiikselmistir.

3.7.Yabanci Ozel Sermaye Yatirimlari

Kiiresellesme ile birlikte, diinya genelinde ekonomilerin liberallesmesinin hiz
kazanmas1 sermayenin hareketliligini arttirmistir. Diinyada bir¢ok iilkenin serbest
piyasa ekonomisine ge¢mesi, kiiresel tasarruflarin ve yeni teknolojilerin dnemini

arttirmis ve de tiim diinyada yabanci yatirimlara olan talep hizla artmistir.

Kiiresellesme ile birlikte gelismekte olan ekonomiler kapsamli bir yapisal uyum
siirecinden ge¢meye basladi. Yapisal uyum programlar1 bu iilkeleri ekonomilerini disa
acmaya ve makro ekonomik dengelerini “ag¢ik ekonomi” kosullarina gore yeniden
diizenlemeye zorladi. YUP programlarini hazirlayanlara gdre, miidahaleci politikalar
ekonomik krizlerin esas sebebidir. Finansal serbestlesme tasarruflari artiracak, kaynak
tahsisini 1yilestirecek ve etkin hale getirecek ve bdylece uzun donemli biiylime iizerinde

olumlu sonuglar doguracaktir.

Gelismekte olan tilkelerde fert basina diisen milli gelirin gelismis iilkelere oranla ¢ok
daha az olmas1 i¢ tasarruflarin yeterli bir iktisadi bliylimeyi saglama yoniinde beklenen
seviyede gergeklesmesini imkansiz kilmaktadir. Tasarruflarin  yetersiz olmasi,
yatirrmlarin az miktarda yapilmasini ve sonug¢ olarak ortaya cikan verimsizlik, fert
basina diisen milli gelirin diisiik seviyede kalmasina neden olmaktadir. Sermayenin kit
oldugu, sermaye birikiminin kisa donemde tliketimleri kisarak tasarruflarin arttirilmasi
yoluyla saglanamayacagi boyle bir kisir dongiliyli kirmak ancak sanayilesme siirecini
tamamlayan geligmis iilkelerin tasarruflarin1 “Yabanct Sermaye” ad1 altinda bu tilkelere

aktarmakla miimkiin olabilecektir.
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Ihracata dayal1 biiyiime politikasinin temel yaklasimi yabanci sermayenin olabildigince
ozendirilmesine dayanir. Ihracata doniik biiyiime modelinde, 6zel yabanci sermaye
yatirimlar1 6nemli bir yer tutar. Disa agilan iilke, dis pazarlarda rekabet giicli olacak
kalite ve fiyatta mal {iretimi i¢in yabanci sermaye girisine ihtiya¢ duyar. Gelecek
yabanci sermayenin, iilkede kitlig1 yasanan sermaye sorununun ¢oziimiine de katkida
bulunacagi umulur. Kisaca, biiyiik 6l¢ek, maliyet diistiriicti 6gelerle ¢calisma, pazarlama
olanaklarin1 gelistirme, bu amaca ulasmanin baslica kosullarina arasinda sayilir

(S6nmez, 1992:68).

Tirkiye, 1980’li yillarda yabanci sermaye yatirimlarini tesvik i¢in, mevzuat ve idari
acidan 6nemli diizenlemeler yapmistir. Yabanci 6zel sermayeyi 6zendirme amaciyla su

tedbirler alinmistir, (Oktay, 1997:54)

-1954’den beri resmen yiiriirlikte olan ama biirokratik engeller nedeniyle
calistirilamayan 6224 sayili yabanci sermaye kanununa islerlik kazandirilmas,

-Yabanci1 sermaye giris ¢ikiglar1 konusunda ve bilhassa kar transferleri konusunda
onemli engellerden biri sayillan 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Kanununda degisiklikler yapilmais,

-Yabanci sermaye izinleri ile ilgili karar verme siireci hizlandirilmig, yabanci sermaye
yatirrmi ve istirakleri ile ilgili tiim islemlerin tek elden yiiriitiilmesi icin DPT yabanci
Sermaye Baskanligi kurulmus, Yabanci sermaye yatirimlarini kolaylastiracak onlemler
alinmus,

-Tiirk ekonomisinin gelismesine katkida bulunmasi, Tiirk 6zel sektoriine acik alanlarda
faaliyet gostermesi ve monopol durumu yaratmamasi halinde yabancilarin Tiirkiye’de
yatirim yapmalari, ticari faaliyette bulunmalari, mevcut sirketlerin hisselerini almalari,
yeni bir sirket kurmalari, sube agmalari, irtibat biirosu kurmalari serbestlestirilmis,
-Kanunla yabanci sermaye ile yerli sermaye esit tutulmus, yerli sermayeye taninan
haklar muafiyetler ve tesviklerden yabanci sermayenin de ayni kosullarda
yararlandirilmasi saglanmis,

-Anonim sirket veya limited seklinde kurulacak yabanci sermayeli ortakliklarda
yabancilarin sermaye orani ile ilgili kisitlamalar kaldirilmas,

-Kér transferleri konusuna kolaylik getirilmistir.
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Tirkiye’de yabanci sermaye hareketlerinin gegmisini {i¢ evreye ayirmak mimkiindiir.
Bu evrelerden birincisi 1980 6ncesi, ikincisi 1980-90, iiciinciisii 1990 sonrasidir. 1980
oncesi, Tiirkiye’ye ciddi boyutlarda herhangi bir yatirnm gelmedigini sdyleyebiliriz.
1954’ten 1980’¢ kadar olan 26 yillik donemde 228 milyon dolarlik yabanci sermaye izni
verilmistir. 1980-1990 yillarimi kapsayan ikinci donemde siyasal anlamda sermaye
yanlis1 bir tutum sergilenmis, yabanci sermaye i¢in glivenceli bir ortam olusturulmustur.
Tablo 10°dan da, izlenebilecegi gibi, ekonomide, yabanci sermaye girisleri ve bunlarin
niteligi acilarindan Onceki donemle karsilastirilmayacak kadar degisik bir donem

girilmistir.

Oncelikle yabanci 6zel sermayenin gerek izin istemleri, gerekse bunlarin gergeklesme
miktarlari, 1980 sonrasinda Tiirkiye’nin dnceki donemlerde kiyaslanmayacak 6l¢iide bir
yabanci sermaye patlamasi yasadigimi gostermektedir. Bu donemde izin verilen toplam
yabanct sermaye miktar1 6.4 milyar ve fiili girislerde 2.8 milyar dolar1 bulmustu.
Yabancit sermayede bu donemde goriilen artisgin ilk nedeni, mevzuatta yapilan
degisikliklerdir. Bu donemde yapilan diizenlemeler, daha liberal bir yabanci sermaye
uygulamasina olanak vererek, tereddiitlerin kaybolmasina, dolayisiyla bagvurularin
artmasina yol act1 denilebilir. Ama bundan da 6nemlisi, “1992 Tek Avrupa” hedefiyle
beraber, Avrupa’nin tek pazar haline gelmesi hedeflenmesi, rekabetin artacagi kosullara
hazirlik yapmak i¢in daha ¢ok giiclenmeyi; giiclenme istegi de sirketlerarasi birlesmeleri
ve satin almalar1 hizlandirdi. Bu siireg, 1980’lerin son yillarinda yabanci sermaye

izinlerinin artmasinda en 6nemli faktordii (S6nmez, 1992:71).

Yabanci sermaye yatirimlart agisindan 1990’11 yillar 1980’lerdeki gelisme egiliminin
belli bir durgunluga ulastigi yillar olarak nitelenebilir. Bu donemde ekonomik
istikrarsizligin devam etmesi ve siyasi istikrarsizligin had sathaya ulagsmasi yabanci
sermaye lizerinde olumsuz etki yapmistir. Yabanci sermaye yatirimlart girisi 1993°den
sonra yeniden yavaslama siirecine girdi. 1994 yilinda yasanan ekonomik kriz ardindan
1998 yilinda yasanan krizler (Asya) nedeniyle yabanci sermaye yatirimlarindaki azalig
devam etmistir. 2000 yilinda yabaci sermayede rekor bir artig gergeklesmis ve 3.059

milyar dolarlik izin verilmistir. 1990-2000 yillarin1 kapsayan {igiincii donemde siyasi ve
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ekonomik istikrarsizlik, yiiksek enflasyon ve faiz, mevzuatta sik degisiklik ve bunun
yarattig1 karmasa ve belirsizlik, 6zellestirmede yasanan gecikmeler ve basarisiz bazi
uygulamalar, hukuki cercevede ortaya cikan aksakliklar nedeniyle yeterli diizeyde
yabanci sermaye lilkeye cekilememistir (Onaer, 1999:48). Bununla birlikte sosyalist
ekonomi anlayisinin sona ermesi sonucu Dogu Avrupa’da ve Rusya’da serbest piyasa
ekonomisine gegen bir¢ok lilkede biiylik miktarlarda 6zellestirmeler yapilmistir. Bu
iilkeler bu yolla biiylik miktarlarda yabanci sermaye ¢ekmeyi basarmis ve Tiirkiye
bundan dolay1 yabanci sermayedarlarin ilgi alant diginda kalmistir (Serin, 1998:697)
Ayrica Tiirkiye bu donemde giimriik birligine girmis fakat giimriik birligine girmekle
bekledigi dlgiide yabanci sermaye ¢ekememistir. Bunun nedeni de ekonomik ve siyasi
istikrarsizli§in yaninda, Avrupali yatirimcilarin glimriik birliginden yararlanip, yatirim

yerine dogrudan Tiirkiye’ye ihracat yapmak istemeleri olmustur.

Tablo 10: 1980-2000 Doneminde Yabanci Sermaye

- . YATIRIM FAALIYETTE BULUNAN
iZIN VERILEN | BELGELERININ FIRMALAR (BIiRiKIMLI) o
YILLAR | YAB. SERMAYE | TOP.YAT.TUTARI FIILI GIRIS
(MILYON $) (MILYAR TL) ' ' (MILYON $)
FIRMA FIRMALARIN
SAYISI | TOP.SERMAYESI

(MILYAR TL.)
1980 97,00 76,87 78 28,39 35
1981 337,51 72,16 109 47,40 141
1982 167,00 218,14 147 100,20 103
1983 102,74 199,22 166 147,11 87
1984 271,36 312,28 235 254,78 162
1985 234,49 1.168,16 408 464,98 158
1986 364,00 3.099,74 619 707,16 170
1987 655,24 3.179,53 836 960,04 239
1988 820,52 5.468,27 1.172 1.597,10 488
1989 1.511,94 9.507,35 1.525 4.847,83 855
1990 1.861,16 18.249,28 1.856 7.943,78 1005
1991 1.967,26 15.893,98 2.123 13.101,04 1041
1992 1.819,96 17.976,36 2.330 23.441,21 1242
1993 2.036,39 70.136,27 2.554 36.737,05 1016
1994 1.477,61 37.202,36 2.830 62.449,96 830
1995 2.938,32 328.447,82 3.161 113.013,79 1127
1996 3.835,21 1.250.652,13 3.582 235.971,18 964
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1997 1.678,21 624.461,10 4.068 458.968,46 1032

1998 1.645,44 1.016.653,54 4.533 823.560,55 976

1999 1.690,07 1.599.520,36 4.950 1.446.502,79 817

2000 3.059,95 5.334 1307

Toplam 28.600,27 13.795
(*) Ekim ay1 itibariyle

Kaynak: Hazine Miistesarligi, Yabanci Sermaye Raporu, 2000: s. 5

1980-2000 yillar1 arasinda toplam olarak 28.6 milyar dolarlik yabanci sermaye giris izni
verilmistir. Bu izinlerin ancak 13.795 milyar dolarlik kismi realize edilerek fiili giris
saglanmistir. Bu miktar Tiirkiye gibi i¢ piyasasi ve potansiyeli genis, sanayilesen ve

diinyanin stratejik bir bélgesinde bulunan bir ekonomi i¢in yeterli sayilamaz.

Yabanci sermaye yatirimlarinin sektérel dagilimi incelendiginde toplam i¢inde imalat
sanayinin goreceli paymin hizla azaldig1 ve yiizde 91.5’ten 2000 yilinda yiizde 36.4’¢e
diismiistiir. Bu gelisme yabanci sermayenin iiretim sektoriinden c¢ekildigini
gostermektedir. Yine tabloda gorildigi gibi, 1980 sonrasi donemde yabanci
sermayenin hizla hizmet sektoriine dogru ciddi bir kayma gostermistir. 1980°de yiizde

8.24 olan bu sektdriin pay1 2000 yilinda yiizde 61.4’¢ yiikselmistir. Buda enflasyonist

Tablo 11: izin Verilen Yabanci Sermayenin Sektorel Dagilimi (Milyon) ABD Dolar1.

Yillar Imalat % Tarim % Madencilik % Hizmetler % Toplam | Fiili Giris
1980 88.76 [ 91.51 0.00 0.00 0.00 | 0.00 8.24 8.49 97.00 35
1981 246.54 | 73.05 0.86 0.25 098 0.29 89.13 26.41 337.51 141
1982 98.54| 59.01 1.06 0.63 197 1.18 65.43 39.18 167.00 103
1983 88.93 | 86.56 0.03 0.03 0.02] 0.02 13.76 13.39 102.74 87
1984 18592 | 68.51 5.93 2.19 025 0.09 79.26 29.21 271.36 162
1985 142.89 | 60.94 6.37 2.72 426 1.82 80.97 34.53 234.49 158
1986 193.47| 53.15 16.86 4.63 086 0.24 152.81 41.98 364.00 170
1987 29391 | 44.86 13.00 1.98 1.25( 0.19 347.08 52.97 655.24 239
1988 490.68 59.80 27.35 3.33 5.62 0.68 296.87 36.18 820.52 488
1989 950.13 | 62.84 9.36 0.62 11.86| 0.78 540.59 35.75| 1,551.94 855
1990 1214.06 | 65.23 65.56 3.52 47.09 [ 2.53 534.45 28.72| 1,861.16 1,005
1991 1095.48 55.69 22.41 1.14 39.82 2.02 809.55 4115 1,967.26 1,041
1992 1274.28 | 70.02 33.59 1.85 18.96 1.04 493.13 27.10| 1,819.96 1,242
1993 1568.59 76.02 21.05 1.02 11.37 0.55 462.38 2241 2,063.39 1,016
1994 1107.29 | 7491 28.27 1.91 620 042 335.85 2273 | 1,477.61 830
1995 1,996.48 | 67.95 31.74 1.08 60.62| 2.06 849.48 2891 2,938.32 1,127
1996 640.59 16.70 64.10 1.67 8.54 0.22 3,123.74 81.41 | 3,836.697 964
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1997 871.81 | 51.95 12.22 0.73 20.70 1.59 767.48 45.73 | 1,678.21 1032
1998 1,01829 | 61.81 5.75 0.35 13.73 0.83 609.67 73.01 | 1,647.44 976
1999 1,123.22| 66.05 17.59 1.01 6.76 [ 0.40 553.40 32.54 | 1,700.57 817
2000 1,11520 36.45 59.74 1.95 632 0.21 1,878.64 61.40 | 3,059.90 1307
Toplam 15,805.06 [ 55.24 442.44 1.55 273.18 0.95( 12,091.91 42.26 | 28,612.59 13,795

* Ekim Ay itibariyla
Kaynak: ISO, Ekonomik Rapor, 2001: s. 36

ortamda hizmet ve ticaret sektorlerinin iiretken sektorlerden daha karli hale gelmesinin
bir sonucudur. Madencilik ve tarim sektorlerinde ise ¢ok kii¢iik miktarlarda yabanci

sermaye girisi olmustur.

Yabanci sermayeyi iiretken tarim ve sanayi yatirimlarindan caydiran i¢ ekonomik ve
siyasal gelismelerdir. Hizli enflasyon, siirekli deg§isen idari kararlar, siddetlenen
konjonktiirel istikrarsizlik bunlarin basinda gelir. Bunlara ithalat liberasyonunun etkileri
eklenmelidir. Istedigi mali i¢ pazara rahatca satabilen yabanci sirketlerin, reel faizlerin
ve belirsizliklerin yliksekligi dolayisiyla, yatirim yapmak i¢in higbir diirtiisii yoktur. Bu
nedenle artan yabanci yatirimlar rekabet giiclinii arttirabilecekleri imalat sanayine degil
birtakim hizmetlere yigilmaktadir. Kambiyo karlarimi paylagsmak isteyen yabanci
bankalar, vergi iadelerine goz diken yabanci ticaret sirketleri, turizmdeki rant1 ele
gecirmek isteyen tur-operatorleri yabanci sermaye yatirimlarinda basi ¢eker hale

gelmistir (Kazgan, 1999: 461).
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II.Diinya Savasi’nin ardindan tiim diinyada ciddi ekonomik krizler yasanmaya
baslanmisti. Piyasa ekonomisinin tam istihdami saglayamadigi ve diinya dlgeginde
igsizlik ile biiyliyen ekonomik kriz savas sonrasi kosullarinda devletin merkezi planlama
ve kamu harcamalar1 ve bagka yollarda ekonomik ve sosyal hayata miidahale etmesini
ongoren tam istihdam teorisi tiim devletlerin ekonomik uygulamalarina hakim olmaya
basladi. 1945-1970 yillar1 arasi diinya ekonomisi agisindan tam bir ekonomik refah

donemiydi.

Diinya ekonomisi 1970’11 yillarin bagindan itibaren “dengesizlik” belirtileri gostermeye
basladi. Bu dengesizlikler, uygulanmakta olan Keynesyen politikalarin ortaya koydugu
etkilerden kaynaklaniyordu. Ciinkii bu politikalar siyasi otoriteye, miidahaleci bir
yaklagim i¢inde kamu harcamalarini genisleterek ekonomiyi siirekli “yiliksek biiyiime ve
istthdam” diizleminde tutma gorevi yiiklemektedir. Boyle bir donemde patlak veren
petrol krizi (1974) dengesizliklerin hizla aciga ¢ikarak diinyanin biitiin iilkelerine
sigramasina ve 1970’11 yillarin ikinci yarisinin durgunluk ile enflasyonun bir arada
yasandig1 (stagflasyon) yogun bir krize sahne olmasini beraberinde getirdi. Keynesyen
ekonomi politikalarinin bu krizi agsmada caresiz kalmasi, diinya ekonomisinin “liberal”

ekonomi politikalarina dogru kaymasina sebebiyet verdi.
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Neo-liberal iktisat¢ilar, “serbest piyasa” ekonomisi anlayisinin yeni iktisat
politikalarinin genel cergevesi olarak tiim diinyada gecerli kilinmasi icin caba sarf
ettiler. Bu baglamda korumact politikalara ve devlet girisimciligine ve miidahalesine
sanayi, ticaret, bankacilik, mali sektorlerde son verilmesi ve mevcut kamu igletmelerinin
hizla oOzellestirilmesine, sosyal giivenlik harcamalarinin azaltilmasina, mal-hizmet-
sermaye hareketlerinin 6niindeki tiim engellerin kaldirilarak tam serbestligin saglanmasi

gerektigini sOylemislerdir.

Biitin bu gelismeler, Keynesyen iktisat politikalarinin iflasim1  teyit ederek

“liberallesme” egilimlerinin giiclenmesine imkan vermisdir.

Bu gelismelere paralel olarak 1980°1i yillarda bilim ve teknoloji alaninda ortaya ¢ikan
yenilikler, {retim sistemlerinde ve ticarete doniik Orgiitlenmelerde Onemli
degisikliklerin yasanmasina yol ac¢ti. Bilim ve teknoloji alaninda yasanan bu gelismeler
ile es zamanl olarak yiikselmeye baslayan “demokratiklesme, insan haklar1 ve hukukun
istlinligli” gibi bazi degerler de tiim insanlig1 bir araya getirecek ortak bir zeminin
temellerini atmaya ve ideolojik kokenli zitlagsmalarin dogurdugu siyasi bloklar1 ortadan

kaldirmaya caligsmaktadir.

Iktisadi siireglerin yanisira siyaset anlayisi ile ahlaki ve kiiltiirel deger yargilarini da
degisime zorlayarak biitlin toplum diizenini doniistirmeye c¢alisan bu olusum

kiiresellesme olarak adlandirilmistir.

Kiiresellesme olgusunun iktisadi boyutu, 6zellikle 80°li yillarda 6nem kazanmis ve
hizlanmistir. Yine ayni donemde neo-liberal iktisat politikalar1 da diinya dlgeginde
etkinlik saglamisti. Ekonomik acidan kiiresellesme ulusal ekonomilerin serbestleserek
bir kiiresel diinya ekonomisi olusturulmasini 6ngoriir. Neo-liberal politikalar da ulusal
ekonomilerin disa agilmasint ve bdylece ekonomilerin uluslararasilagsmasini

istemektedir.
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ABD’de Reagan, Ingiltere’de M.Thatcher’in uyguladiklar1 neo-liberal iktisat
politikalari, Reagonomic ve Thatcherizm, bugiin adina kiiresellesme denen siirecin
derinlesmesine Onemli katkilarda bulunmustu. Reagonomic ve Thatcherizm hemen
hemen diinyanin her iilkesinde kapsamli ve etkin bir uygulama olanagi bulmus, bir cok

tilke ve devlet adamu i¢in takip edilecek bir model olarak onerilmistir.

80 sonrast donemde kiiresellesme siirecini derinlestiren bir baska gelisme, uluslararasi
kredi kurumlarinin neo-liberal goriis dogrultusunda olusturdugu adina “yapisal uyum”
adi verilen programlarin uygulamaya konmasidir. Bu programlar piyasalarin
serbestlesmesini ve c¢okuluslu orgiitlenmelerin  yayginlasmasimi miimkiin kilarak
kiiresellesme siirecinin (diinya ekonomisinin tek bir biitiin olmaya dogru yonelmesi)

hizlanmasina 6nemli katkilarda bulunmustur.

Yapisal uyum, ve bunun yaninda Reagan ve Thathcer tarafindan uygulanan politikalar,
on y1l gibi kisa bir siirede kiiresellesme akiminin tiim diinyada hizla yayilmasina ve neo-

liberal ekonomi politikalarinin kiiresel iktisat politikalarina doniisiimiinii sagladu.

Diinyada bu gelismeler yasanirken, 1970’li yillarda Tirkiye ithal ikameci kalkinma
modelinin ikinci agamasi olan ara ve yatirnm mallarimin iiretimini gergeklestirmeye
calismaktaydi. ithal ikameci modelin bu ileri asamasinda kiigiik 6lcek ve kolay teknoloji
ile gerceklestirilen yatirnmlar yerine giderek daha ¢ok sermaye ve daha ileri teknoloji
gerektiren yatirimlar yapmak gerekiyordu. Bununla birlikte sanayide liretimin artmasina
bagli olarak ithal gereksinimi artti, sanayinin bu dovizi iiretemedigi durumlarda 6nemli
ithal tikanikliklar1 ortaya cikti, iilke doviz darbogazindan kaynaklanan ciddi iiretim
darbogazlar1 yasamaya basladi. 1970’lerin sonuna gelindiginde Tiirkiye ekonomik kriz

icine girdi.

1980 yili Tiirkiye nin kalkinma siirecinde bir doniim noktasini temsil etmektedir. Hizli
fiyat artiglari, tiretim darbogazlar1 ve dis 6deme giicliigii bigiminde goriilen ekonomik
bunalim, zamanla siyasal ve toplumsal bir bunalima doniistli, mevcut kalkinma
modelinde bir degisiklik giindeme geldi. 1980 askeri ihtilalinin ardindan demokrasiye

tekrar doniiliirken o gilinlin gecerli diinyasinda egemen olan neo-liberal hareketler,
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toplumun bir ¢ok kesiminde 6zelliklede 1983 yilinda iktidara gelen Anavatan Partisinde
kabul goérmiis, toplumsal ve ekonomik sorunlarin {istesinden gelmek i¢in geleneksel
devlet-toplum iliskisinin degismesi gerektigi vurgulanarak neo-liberal arayislar icerisine

girilmisti.

Bu tarihte, Tirkiye uzun donemli biiyiime siirecinde etkili olacak bir strateji
degisikligine giderek 80 dncesinde krize giren ithal ikameci biiylime stratejisi modelini
terk etti ve ihracata dayali bilylime modeli benimsendi. Bu yilin basinda uygulamaya
konulan ve “24 Ocak Kararlar1” olarak adlandirilan kararlar gergevesinde kamu
sektoriinlin daraltilmasi, piyasa mekanizmasinin serbestge islemesi 6ngoriildii. Bu ilke
cercevesinde mevcut kamu isletmelerinin zaman i¢inde 0zel sektore devredilmesi amag
olarak benimsenmis, ge¢gmiste kurumsal diizeyde kalkinma siirecinde etkin rol oynayan
planlama fikrinden vazgegilmistir. Ikinci olarak, bu &nlemler ekonominin disa
acilmasim1 ve uzun donemde diinya ekonomisiyle biitiinlesmeyi (kiiresellesmeyi)

ongodrmekteydi.

Uygulanan program kisa donemli istikrar dnlemlerinin ¢ok dtesinde, ekonomiyi serbest
piyasa kosullarinda ve uygun isbdliimii ¢cercevesinde disa agmay1 hedef almisti. Bunun
icin ekonominin disa agilmasi yoniinde yeniden yapilanmasi, Ozellikle uluslararasi
ticaret ve ihracat aleyhine sapmis olan goreli fiyatlarda gerekli rekabetci diizenlemeleri
yaparak ihracata dayali bir yapisal degisiklik gerekiyordu. Diinya pazarlariyla
biitiinleserek, Odemeler dengesinin dlizenlenmesi amaciyla uluslararasi finans
kuruluslarinin mali destegi de saglanmisti. Bu yonde once fiyat istikrarini saglama adina
IMF’in 6demeler dengesi ve dis borg krizine girmis benzer konumdaki iilkelere empoze
ettigi standart “istikrar Onlemleri” uygulamaya kondu. Bunu Diinya Bankasi’nin
gelistirdigi, bircok gelismekte olan iilkeye dis agiklarin finansmami ve disa agilma
stirecinde yeni finansman olanaklarmin saglanmasi amacina yonelik “yapisal uyum

programlar1” izlenildi.

Tirkiye’nin 1980 serbestlesme ve yapisal uyum programinin temel amaglarindan birisi
disa acik bir ekonomiye ge¢isi saglamakti. Bu da ihracatin 6zendirilmesini

gerektiriyordu. Bu amagla dnce goreceli fiyatlardaki bozukluklarin giderilmesi yoluna
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gidildi, kath-kur uygulamasi kaldirildi, yiiksek oranli bir devaliiasyon yapildi. Zaman
icinde ihracatin 6zendirilmesi i¢in vergi iadesi, destekleme ve fiyat istikrar fonundan
nakit 6demeler ve TL’ nin reel olarak deger kaybetmesine yonelik doviz kuru politikasi
gibi araclar kullanildi. Ote yandan 1983 yilinda ithalat {izerindeki miktar kisitlamalar1
kaldirilmastir.

Bu gelismeler sonucunda incelenen dénemde ihracati hizla artmugtir. Thracattaki artisa
paralel olarak, ihracatin iiriin bilesiminde de degisme ortaya ¢ikmustir. Sanayi
tiriinlerinin pay1 tarim iirlinlerinin paymin oniine ge¢cmistir. Bu dénemde ithalatin artis
hiz1, ihracattin artis hizindan daha fazla olmustur. Ara ve yatirim mallari ithalati, toplam

ithalatin biiytik bir kismini olusturmaktadir.

Dis ticaretin serbestlestirilmesi ve ihracatin 6zendirilmesi politikasi, bu donemde en
kararli uygulanan politika olmustur. Bu politikada zaman i¢inde kullanilan politika
araglar1 degismis, uygulamada aksakliklar olmasina ve hatta kamuoyunu son derece
rahatsiz eden sonuglar (hayali ihracat) ¢ikmasina ragmen, Tiirkiye’nin bu donem i¢inde

dis ticaretinde yapisal degisimi ve serbestlesmeyi gerceklestirildigi sdylenebilir.

Serbestlesme programinin ikinci ayagint kamu kesiminin iktisadi faaliyet alanini
daraltmak olusturmustur. Bu amagla kamu yatirimlarinin azaltilmast ve kamu iktisadi
kuruluglarinin ~ 6zellestirilmesi hedeflenmisti. Bu amagclar1 gergeklestirmek igin
konsolide biitce i¢indeki kamu harcamalar1 ve gelirlerinin GSMH i¢indeki paylar

diisiiriilmeye caligilmstir.

Konsolide biitgenin GSMH i¢indeki oran1 donem boyunca biiyiimiistiir. Biit¢e igindeki
faiz 6demelerinin biiylimesi bu gelismenin temel nedenidir. Faiz 6demelerindeki artis,
konsolide biit¢eyi bir hizmet biit¢esi olmaktan ¢ikarmis, ana islevi i¢ ve dig borg faizi

O6demek olan bir biit¢ge haline doniistiirmiistiir.

Konsolide biitge harcamalarinin ekonomik kriterlere gére dagilimi incelendiginde cari
harcamalarda ve yatirim harcamalarinda azalig, transfer harcamalarinda ise stirekli bir

artis gdzlenmektedir.
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Yatirim harcamalarindaki azalisin en 6nemli nedeni devleti ekonomik olarak kiigiiltmek

dogrultusunda uygulanan politikalardir.

Transfer harcamalarinin toplam kamu harcamalar1 igerisindeki paymin giderek
ylkselmesinde artan i¢ ve dis borglar, dolayisiyla yapilan faiz 6demeleri 6nemli etken
olmustur.

Konsolide biitce harcamalarinin, incelenen dénemde, cari ve transfer harcama agirlikli
bir konuma geldigi, buna karsilik yatirim harcamalarinin goreli 6neminin azaldigi
goriilmektedir. Denilebilir ki salt biitge kaynakli yatirimlar1 yoniiyle devletin
kiigiiltiilmesi dogrultusunda bir degisim gerceklesmistir.

Kamu gelir-gider dengesine bakildiginda, konsolide biitge agiklarinin giderek agirligini
arttiran bir sorun haline geldigi goriiliir. Hiikiimetler daha fazla harcama yaparken,

kamu gelirleri ayni 6l¢iide arttirilamamis ve konsolide biitge agiklar1 hizla bliytimiistiir.

Devlet bu aciklar1 kapatabilmek i¢in i¢ bor¢lanmaya yonelmis, buda i¢ bor¢ stokunu
arttirtmigtir.

Konsolide biitcede yasanan bu gelismeler sonucunda ekonomide su olumsuzluklar
ortaya ¢ikti:

-Kamu aciklar1 faiz hadlerinin yiikselmesine, yiiksek faizde yatirimlarin {iretim
alanindan, spekiilatif alanlara yonelmesine neden oldu.

-Biitce agiklar1 yeni borglarla kapatilmaya c¢alisildi. Boylece borg stoku yiikselirken,
buna bagli olarak biitcedeki faiz yiikii de artt1.

-I¢ borg faiz hadlerinin ¢ok yiiksek olmasi dolayistyla finansal kurumlar disaridan borg
alip bunu devlete vermeye basladi. Buda bankacilik sektoriinii zamanla asli

fonksiyonlarindan uzaklastirdi.

Kamu sektdriiniin kiiciiltiilmesinin ikinci ayagi olarak KiT’lerin &zellestirilmesine
tilkemizde 1985 yilinda baslanilmistir. Bu tarihten itibaren giiniimiize kadar gegen
siirede Ozellestirme uygulamalarinda istenen amaglara ulasilamamistir. Sik sik yasanan

hukuki sorunlar sonucunda beklenen &zellestirmeler yapilamanustir. Ulkeye yabanci
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sermaye cekilmesi, miilkiyetinin tabana yayilmasi ve kurumsal serbestlesmenin

saglanmasi (deregiilasyon) hedefleri kismen gerceklestirilmistir.

1980°’li yillar Cumhuriyet doneminde dis borclarin en hizli arttigi ve Tirkiye’nin
diinyanin en fazla borglu tlkeleri arasina girdigi donem olmustur. Tirkiye, serbest
piyasa ekonomisine islerlik kazandirmak ve iilke ekonomisini disa agmak i¢in dis

bor¢lanmaya bagvurmustur.

1980’11 yillarin ortalarindan baglayarak dis borglar i¢inde kisa vadeli borglar artmustir.
Kisa vadeli bor¢larin faiz oranlarinin orta-uzun vadeli borglara oranla daha yiiksek
olmas1 nedeniyle biitgeye ek yiik getirmistir. Tiirkiye biitge gelirlerinin %55’ini ve
toplam vergi gelirlerinin %88’ini bor¢ faizlerine ayirmak zorunda kalmaktadir. Ayrica
dis borglar i¢inde kisa vadeli bor¢larin artmasi, her an bir 6demeler dengesi krizi ile
iilkeyi kars1 karsiya getirmektedir. Tirkiye’nin toplam dis bor¢/GSMH oran1 2000

yilinda %57’ye yiikselmis ve lilkemiz diinyanin en borglu iilkeleri arasina girmistir.

1980 yilinda yiirtrliige konan “disa acilma ve liberallesme” programi gergevesinde
yabanc1 sermaye mevzuati da liberallestirilmis, prodesiirler hizlandirilmis ve
basitlestirilmistir. Yabanci yatirimlar, bu 6nlemlerin de etkisiyle 6zellikle 1980’lerin
ikinci yarisinda hizla artmis, ancak bu egilim 1990’larda yerini duraklamaya
birakmistir. Bunun ana nedeni, ekonomik belirsizliklerin artmasi, ekonomik ve politik
istikrarsizliklarin ~ biiyiimesidir. ~ Ozellestirmeye  iliskin  hukuki  sorunlarin

¢Oziimlenememesi de s6z konusu duraklamada etkili olmustur.

Tiirkiye’ye 1980-2000 doneminde toplam olarak 28.6 milyar dolarlik yabanci sermaye
giris izni verilmistir. Bu izinlerin ancak 13.8 milyar dolarlik kismi realize edilerek fiili
giris saglanmustir. Diger bir degisle toplam verilen izinlerin 1980-2000 doneminde
verilen izinlerin yaklagik %50’si fiilen Tiirkiye’de yatirima doniigmiistiir. Bu, oldukca
diisiik bir orandir. Izin verilen yabanci sermaye, daha ¢ok imalat sanayini tercih etmistir.
20 yillik bu silirede bu sektordeki izin miktarlar1 toplam olarak 15.8 milyar dolara
ulagmustir. imalat sanayini 12 milyar dolarla hizmetler, 442 milyon dolarla tarim ve 260

milyon dolarla madencilik sektorleri izlemistir. Tiim bu gelismelere ragmen, Tiirkiye’de
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yabanci sermaye yatirimlarinin benzer diger iilkeler ile karsilastirildiginda oldukga

diisiik bir seviyede oldugu gortiliir.

Tiirkiye ekonomisini 1980 yilinda dis diinyaya yonelterek gelismekte olan iilkeler
arasinda ilk kiiresellesen iilkelerden biri olmustur. Bu siiregte, ice doniik ekonomiden
disa doniik ekonomiye gecisi yani dig ticaret rejiminde diinya ekonomisine
entegrasyonu nispeten basarmistir. Fakat devletin ekonomik alandan c¢ekilmesini ve
kamu maliyesi alanindaki popiilist politikalardan kagmayi basaramamustir. Ayrica
ekonomi disa agilirken makro ekonomik dengeler dikkate alinmamis ve disa agilma
diizenli bir sekilde gergeklestirilememistir. 1990’11 yillarda ortaya ¢ikan kamu aciklari
ve cari agik, bor¢lanma ihtiyact dogurmus, hiikiimetler bu aciklar1 kapatabilmek igin
sermaye hareketleri {izerindeki kisitlamalar1 kaldirmayi tercih etmistir. Bu tercih
sonucunda kisa vadeli spekiilatif sermaye hareketleri hizlanmig, devlet ulusal
ekonominin yoénlendirilmesi islevini yitirmis ve tamamen konjoktiirel ve digsal etkilere
bagimli hale gelmistir. Bu siiregte kamu kesimi i¢ ve dis bor¢ yiikii artmig, yatirim
yapamaz hale gelmis, devlet biitgesinin biiylik bir boliimii i¢ ve dis bor¢ faiz
O0demelerine ayrilir hale gelmistir. Boylece Tiirkiye kendini siirekli krizler (5 Nisan
1994,1998 ve Kasim 2000 krizleri) icinde bulmustur. Kiiresel ekonomiye entegrasyon
cabalarinin maliyeti getirilerini agsmaya baslamistir. Bunun temel nedeni Tirkiye’nin
kiiresellesme siirecinden kazangh ¢ikabilmek icin gelecege yonelik bir stratejiye sahip
olmamasidir. Bu yiizden ekonomik liberallesme siirecinde kimi alanlarda asir1 bir
serbestlesme s6z konusu iken, kamu ekonomisi ve devletin yeniden yapilandirilmasi

alanlarinda yeterli bir ¢aba gosterilmemistir.

Degisen ve gelisen diinya sartlar1 icerisinde Tirkiye simdiye kadar uyguladigi
serbestlesme politikalarint goézden gecirmelidir. Diinya ekonomisine entegrasyonu,
makro ekonomik dengesini saglamis bir ekonomi ile gerceklestirmelidir. Diinya
pazarlar1 olanaklar ve firsatlar sagladig1 kadar ayn1 zamanda tehditler de sunmaktadir.
Kiiresel ekonomiye entegrasyon ig¢in bir strateji belirlenmedigi ve bir vizyona sahip

olunmadigi takdirde derin ekonomik krizler kag¢inilmaz olacaktir.
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