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ONSOZ

Tanzimat devrinin 6nemli simalarindan olan Mahmud Nedim Paga, Sultan Abdiilaziz
zamaninda iki defa sadrazamlik yapmugtir. Daha 6nce Sayda, Sam, Izmir ve
Trablusgarb’ta valilik gérevlerinde bulunan Paga’nin ilk sadareti 1871 yilindadir. On bir
aylik birinci sadaretinden sonra bir siire Kastamonu ve Adana’da valilik yapti, 1875
yilinda ikinci defa sadaret makamina geldi. Sekiz buguk ay siiren bu sadaretinden sonra
bir miiddet gorev almadi. Mahmud Nedim Paga, Sultan II. Abdiilhamid zamamnda da

Dahiliye Nazirlig1 yapti ve bu gérevi 6liimiine kadar ti¢ sene siirdiirdii.

Tez ti¢ bdliimden olugmaktadir. Paga’nin ailesi, dogumu ve yetismesi ile ilk sadaretine
kadar olan gorevleri ve valilikleri birinci béliumde incelendi. Ikinci bsliimde, birinci ve
ikinci sadaretlerini iki kisim halinde ele aldik. Bu boliimde sadaretleri doneminde
yaptig1 igler, yapilan elestiriler ve bunlara kargi Pasa’mn savunmast degerlendirildi.
Siyasi agidan 6nemli sonuglar doguran ve iktisadi bir olay olan Tenzil-i Faiz karan da
bu boliimde ayrintih olarak ele alindi. Ugiincii boliimde ise sadaretlerinden sonraki

V hayatin1, Dahiliye Nazirligi’n1 ve eserlerini inceledik.

Aragtirma konusunu belirlememde yardimci olan, ¢aligmamin her asamasinda yakin ilgi
ve destegini gordiigiim damsman hocam sayin Prof. Dr. Azmi Ozcan’a, ders dosneminde
ve daha sonra bilgilerinden istifade ettigim sayin Prof. Dr. Atilld Cetin ve saymn Yrd.
Dog. Dr. Turgut Subagi’ya tesekkiirii borg bilirim. Arastirmalarim esnasinda kiymetli
bilgileriyle yol gosteren sayin Do¢. Dr. Ahmet Kavas’a, Tenzil-i Faiz konusunda
yorumlariyla katki saglayan saymn Dog. Dr. Giilfettin Celik’e tesekkiirlerimi sunarim.
Kiymetli mesailerini aywrarak Osmanlica Arsiv belgelerinin transkripsiyonunda
yardimlarint esirgemeyen hocalarim emekli 6gretim gorevlisi sayin Muhsin Bozkurt’a
ve saym Ebubekir Subagt’ya siikranlarimi sunarim. Arastirmalarim esnasinda her tiirlii
kolaylig1 saglayan, giizel bir ¢aligma ortamu sunan ¢ok kiymetli Bagbakanlik Arsivi ve
Islam Aragtirmalari Merkezi personeline, ayrica gdsterdikleri anlayis ve ilgilerinden
dolay: kiymetli 6gretmen arkadaglarima ve degerli arkadagim Ali Osman Calik’a da
tesekkiir ederim. Son olarak maddi ve manevi her tiirlit desteklerini esirgemeyen esime

ve aileme tesekkiirlerimi sunarim.
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OZET

1233’te Istanbul’da dogan Mahmud Nedim Pasa iyi bir egitim aldi. Kiigilk yasta devlet
hizmetine girerek mektubcu, &medci ve beglikci oldu. Hariciye ve Sadaret
mustesarhklarinda bulunduktan sonra vezirlik ritbesi verilerek Sayda Valiligi’ne tayin
edildi. Sam ile Izmir Valiliklerinde, Ticaret Nezareti’nde ve Hariciye Nezareti vekaleti
gorevlerinde bulundu. 1276 / 1860 senesinde yedi yil siirecek olan Trablusgarb
Valiligi’ne basladi. Bu gorevinden sonra Sira-y1 Devlet azaligina, Deavi Nazirlidina,

ikinci defa Sadaret miistesarlifina ve daha sonra Bahriye Nazirligina tayin edildi.

1288 / 1871 senesinde Ali Pasa’min vefati iizerine Mahmud Nedim Pasa sadaret
makamina geldi. On bir ay kadar bu go6revi siirdiirdi. Bir ayhk Kastamonu
Valiligi’nden sonra Trabzon’a uzaklagtirildi. Buradan Adana Valiligi’ne tayin edildi.
1292 / 1875 yilinda $iird-y1 Devlet riyasetine ve bir hafta sonra da ikinci defa sadaret
makamina getirildi. Talebe Kiyami’yla 8.5 ay siiren gorevi son buldu. Hastahgmdan
dolay1 bir miiddet Cesme’de ikamet ettikten sonra Suitan II. Abdilhamid’in davetiyle
Dersaadet’e geldi ve olimine kadar siirdiirecegi Dahiliye Nazirhg ile goreviendirildi.

Bu gorevini yaklasik ti¢ y1l devam ettirdi. Pasa 1300 / 1883 tarihinde vefat etti.

Mahmud Nedim Pasa’mn Ayine-i Hasbihal, Reddiye (Miidafaandme), Hikaye-i Melik-i
Muzaffer ve Divan-1 Mahmud Nedim Pasa isimli eserleri bulunmaktadir. Ayine adli
eserinde devlet yonetimini, devlet adamlarinda bulunmasi gereken vasiflan anlatan Pasa,
mali konulara da genis yer ayirnigtir. 1294 tarihinde bastlan ve Mahmud Nedim
Pasa’min sadaretleri donemini elestiren Ahmed Midhat Efendi’nin Uss-i Inkilab adli
kitabina cevaben Pasa Reddiye isimli eserini kaleme almustir. Burada éncelikle kendi
sadareti zamanminda yapilan iglerin dogrulugunu savunmus ve Sultan Abdilmecid ile
Sultan Abdilaziz zamaninda vukua gelen bir ¢ok olay hakkindaki disiince ve

goruglerini bu eserinde dile getirmigtir.
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SUMMARY

MAHMUD NEDIiM PASHA

KEY WORDS: 1- Grand Vizier 2- Ministry of Interior 3- Moratorium in 1875 4-
Reddiye.

Born in 1233 in Istanbul, Mahmud Nedim Pasa got a good education. By entering the state
service in his young ages, he has served as “mektubcu”, “dmedci” and “beglikci”. After his
service in the undersecratariets of foreign affairs and Sublime Porte, he has given the vizireate
dignity, then appointed the governer of Sayda. Besides, He has served as the governer of
Damascus and Izmir, and also worked in the Ministry of Trade and the Ministry of Foreign
Affairs as the minister. He started to serve for the governer of Tripoli which continued seven
years in 1276/1860. After this service, he has first chosen as the member of Sird-y1 Devlet,
Ministry of Deavi, and also second time in undersecratariet of Grand Vizireate, and then

appointed to the Ministry of Marine.

In 1288/1871, Mahmud Nedim came to the office of Grand Vizirate upon the death of Ali Pasha.
He continued to work for this office almost eleven months. After his one month service in
Kastamonu Governership, he was sent to the Trabzon. From there, He appointed to the
governership of Adana. In 1292/1875 he was given the office of the head of Siird-y1 Devlet and
then second time the office of Grand Vizirate. His eight and a half month service was ended by
Student Revolt. After his dwelling for a while in Cesme due to his sickness, He came to
Sublime Porte upon the invitation of Abdulhamit II. Then, he was given the office of the
ministry of interior. He served almost three year in this office. Pasha died in 1300 / 1883.

He has some books named Ayine-i Hasbihal, Reddiye (Miidafaandme), Hikaye-i Melik-1
Muzaffer and Divan-1 Mahmud Nedim Pasa. Mahmud Nedim mentions about the state
administration, quality that should be found in the State officiers and also, economical issues in
Ayine-i Hasbihal. Mahmud Nedim wrote the book named Reddiye so as to defend himself for
the book named Uss-i Inkildb printed in 1294 and criticising Nedim’s Grand Vizirate periods
written by Ahmed Midhat Efendi. Here, he first defend his vizirate policies, then talk about the
circumstances occured in the time of Abdiilmecid and Abdiilaziz.



GIRiS

II. Selim déneminden Birinci Mesrutiyet’e kadar olan zaman dilimi Osmanl’da
biirokratik y6netim geleneginin olugmasi ySniinden 6nemlidir. Bu dénem devletin zaaf
ve aksakliklarina yogun ¢6ziim arayiglart donemi olmas: itibariyle kendine ozgii
biirokrasisinin de dogmasina sebep olmustur [Heper, 1985: 245]. Mustafa Resid, Ali ve
Fuad pasalarin sadéretlerindeki uygulamalarla biirokrasinin saray karsisindaki giicii
gittikge artti. Bu pasalarin vefatlarindan sonra, kendisini Mustafa Resid Pasa’nin
Ogrencisi olarak goren, fakat yaptig: icraatlarin hemen hepsi déneminin pek ¢ok siyasi
sahsiyeti tarafindan Tanzimat kargiti olarak degerlendirilen Mahmud Nedim Pasa
sadaret makamina ge¢mistir [Mahmud Nedim Paga, 1327: 7-9].

Tanzimat Fermam’yla girilen yeni donemde mali sahada da pek ¢ok 1slahat ve yenilikler
yapimistir. Bu alanda ulagilmak istenen hedef, Avrupa’daki ekonbmik ve teknolojik
gelismeyi Osmanli Devletinde de gergeklestirmekti. Ancak bu siiregte yasanan
ekonomik sikintilar, savas ve isyanlarin yol agtif1 krizler, nihayet alinan borglarin ve
faizlerinin 6denemeyecek boyutlara ulagmasi kaginilmaz olarak mali iflas1 gerektirdi.
Bu durumu tescil eden 1875 tarihli Tenzil-i Faiz karanm anlayabilmek ve
yorumlayabilmek igin dzellikle 1854-75 yillan arasindaki dis borglarla, o zamana kadar
gecen donemin ekonomisine goz atmak yeterli olacaktir. Sultan Abdiilmecid’in
saltanatinin sonlarinda baglayan borglanma Sultan Abdiilaziz zamamnda ivme kazand,
boylece yirmi yil gibi kisa bir zamanda devlet iflas noktasina geldi. Tenzil-i Faiz
kararindan yaklagik alt1 yil sonra ise 1881°de Diiylin-1 Umiimiye idaresi kuruldu ve
devletin onemli gelirlerinin denetimi bu idareye birakilmak suretiyle daha zor bir

doneme girildi.

Onceleri artan savas giderlerini karsilamak i¢in devletin gelirleri artirilarak sorun
coziilmeye calisilmigtir. Coziim arayislant iginde iltizam usulii, miisadere, tagsis gibi
uygulamalar sayilabilir. 19 yy. ortalarinda ¢ikan kagit para uygulamas: da bu ¢6ziim
arayislarindan olmakla beraber yine de sorun ¢6ziillememigtir [Akyildiz, 1996: 30-32].
Boylece Osmanli Devleti gelirlerini artirmakla mali sikintilari asamadigindan
borglanmaya gitti ve Galata bankerleri denilen sarraflarla yakin iliskiler kuruldu. Bu



sarraflar Avrupa devletleriyle irtibat i¢inde olup Osmanli Devleti’ne kredi sagladilar.
Kisa vadeli olan bu borglarin faizi de olduk¢a yiiksekti. Mahmud Nedim Pasa da
selefleri gibi bu bankerlerle yakin iligkiler icerisindeydi.

Tenzil-i Faiz kararimin en 6nemli aktérii olan, ayrica daha 6ncede sadiret makaminda
bulunmus olmasinin yan sira pek ¢ok yerde bagta valilikler olmak tizere Snemli devlet
kademelerinde bulunan Mahmud Nedim Paga’nin hayati ve siyasi faaliyetleri, Osmanl
Devleti’nin bu hayati doneminin anlagilmasinda o6nemli ip uglarn verebilecek
konumdadir. Buna ragmen hali hazirda bu mahiyette akademik bir caligma
bulunmamaktadir. Mahmud Nedim Paga hakkinda Pakalin tarafindan ikinci el
kaynaklara dayal: yazilan kitab1 disinda kayda deger olan calisma ibniilemin’in Son
Sadrazamlar adli eserinde Paga’ya tahsis edilen hacimli yerdir. Bu ¢aligmalar da
Mahmud Nedim Paga’nin genelde sadéretleri donemiyle ilgili daha gok muhalifleri
tarafindan ortaya atilan iddialan ve kismen de onun savunmasini icermekte olup
valilikleri hakkinda sirli bilgiler verilmektedir.

Tez’in yaziminda birinci derecede miiracaat ettigimiz kaynak arsiv kayitlandir.
Bagbakanlik Osmanli Arsivi belgeleri arasindaki iradeler ve Yildiz Tasnifi belgeleri
bunlarin énemli bir kismim olusturmaktadlr. Ikinci olarak, Mahmud Nedim Pasa’mn
yazmis oldugu 1327 basimh Ayine-i Hasbihal ve tarihsiz olan Reddiye isimli el yazmas:
eseri tezin sekillenmesinde 6nemli bir konuma sahiptir. Ayine adli eserinde Mahmud
Nedim Paga goriiglerini aktarmig, mali konular {izerine yorumlar yaparak ¢6ziim
Onerilerinde bulunmustur. Devlet ve hiikiimetle ilgili diistincelerini de iceren bu kitap
saddreti déneminde ortaya koydugu icraatlarinin ipuglarin1 vermesi agisindan dnemlidir
[Mahmud Nedim Paga, 1327]. Ikinci sadéretinden sonra hakkinda ortaya atilan iddialart
cevaplandirmak i¢in Reddiye isimli eseri kaleme alan Pasa, kendisini savunmustur
[Mahmud Nedim Pagsa, ty.]. Eser, Uss-i inkilab adh kitaba [Ahmed Midhat Efendi,
1294] cevap niteligi tasimaktadir.

Ahmed Cevdet Paga’nin Tezikir ve Mar(izat isimli eserleri kullandigimiz kaynaklar
arasindadir. Yine Mahmud Celaleddin Pasa’nin Mirat-1 Hakik4t adli eseri bir ¢ok
konuda ayritili bilgi vermesi agisindan 6nemlidir. Mehmed Memduh’un Esvét-1 Sudir



adli eseri de Paga hakkinda yazdiklariyla 6nemli bir yer iggal etmistir. Ahmed Liitfi
Efendi’nin Térih’i donemin bazi olaylan hakkinda aydinlatici bilgiler sunmaktadir.
Mahmud Pasa’y1 en ¢ok elestirenlerin baginda olan Midhat Paga’nin eserleri, Mirit-1
Hayret ve Tabsira-i Ibret te iddialarmin degerlendirilmesi agisindan faydalamlan
kaynaklar arasindadir. Bunun yam sira Ahmed Midhat Efendi’nin Sultan II
Abdiilhamid’e takdim ettigi Uss-i Inkildb ve Ziibdet’iil Hakayik inceledigimiz ve
degerlendirdigimiz 6nemli eserlerdir. Mahmud Nedim Paga’nin hayat1 ve o6zellikle
sadéretleri donemindeki olaylar ve olaylara bakig agilari yoniinden Mahmud Kemal
Inal’in Son Sadrazamlar ve Mehmed Zeki Pakalin’in Mahmud Nedim Pasa adl1 kitaplar

genis bilgiler iceren eserlerdir.

Ekonomik konularin degerlendirilmesinde bir ¢ok esere bagvurulmasina kargin su
eserlerden daha fazla yararlamlmistir. Hakki Yeniay’in Osmanli Borglar1 Tarihi, Haydar
Kazgan’in Galata Bankerleri, Donald Blaisdell’in Osmanli Imparatorlugunda Avrupa
Mali Denetimi ve Diiyun-1 Umumiye, A. Du Velay’in Tiirkiye Mali Tarihi, Sevket
Pamuk’un 100 Soruda Osmanh-Tiirkiye Iktisadi Tarihi 1500-1914, Refii Sikrii
Suvla’min Tanzimat isimli eserde ki ‘Tanzimat Devrinde Istikrazlar’ adli makalesi,

- iktisadi konularda en ¢ok yararlandiimiz eserlerdir.



1. MAHMUD NEDIiM PASA’NIN DOGUMU, YETISMESIi VE MEMURIYET
HAYATI

1.1. Dogumu ve Yetismesi
Ailesi ve Tahsili

Giircii Mehmet Necip Paga’nin kiigiik ogludur.! 1233 / 1817 yilinda Istanbul’da dogdu.?
Zamanin sartlarina gore giizel bir 6grenim gordii. Babasinin vezirlik riitbesiyle Sam ve
Bagdat’ta valilik yapmas: iyi bir ¢evrede yetismesine imkan hazirladi. Cocuklugunda
rahat ve huzurlu bir ortamda biiyiidii. Babasimn telkinleriyle yaziya, kitaba yonelerek
kendisini ilme verdi, Kur’an tahsili gorerek dini bir terbiyeden gecti. Ayine-i Hasbihal
isimli eserinde kendi durumunu s6yle anlamaktadir:

“Peder gayr oglum oku yaz dedi Kibarzadesin olma haylaz dedi
Cocuksun oyun oynanilmaz demem Sabavet hukukunda ketmeylemem
Fakat nfir-1 aymim goziin a¢ gbziin Maarifle piraste eyle 6ziin
Be-liitfi Hiida fazil ol sair ol Cihan igre bir kétib-i nadir ol
Kesiib nush-1 hayr dua eyledi Benim ¢iin Hiidddan reca eyledi
Miirebbi olub liitfu ve nush-1 peder Calistirds tahsile s$dm u seher
Duési olub validin miistecab Hiinerden nasib eyledim iktiséb
Até-y1 pederdir tenim ve meskenim Velinimetim o ol hiildsa benim
I1ahi Necib’in yerin cennet et Ana Mustafé agkina rahmet et

'“Necib Mehmed Pasa: Kalemden yetiserek viizera kap kethiidés1 olup hicegandan oldu. 1226’da (1811)
piyade mukabelecisi, sonra baruthane nizir1 oldu. Cemaziyelevvel 1240’ta (Ocak 1825) Mora Ordusu’na
ve sonra Tatarpazarcifi’na memuren gidip Zilka’de 1242°de (Haziran 1827) Aga Hiiseyin Pasa
kumandasindaki orduya defierdar oldu. 1245°te (1829/30) baruthaneden azledildi. 1246’°da (1830/31)
surre emini, olup Sevval 1248’de (Mart 1833) basmuhasebeci ve 7 Receb 1249°da (20 Kasim 1833)
¢avugbag oldu. 1252°de (1836/37) gbrevinin unvani deivi nzirlifmna ¢evrilmigtir. 20 Rebiytildhir 1255°te
(3 Temmuz 1839) mithimmat-1 harbiye ndzir, 14 Zilka’de 1255’te (19 Ocak 1840) ikinci defa dedvi
nézirl, 27 Cemaziyelahir 1256°da (26 Agustos 1840) vezirlikle Sam valisi ve Rebiyiilevvel 1258’de
(Nisan-Mayis 1842) Bagdad valisi oldu. Receb 1265’te (Haziran 1849) azlolundu. Receb 1267’ de (May1s
1851) vefat etti. Eylip’te medfundur. Tedbirli, giiglii, zengindi. Ogullar1 Mahmud Nedim Paga, Ahmed
Siikri Bey ve Cemil Bey, damadi Ra0f Pagaoglu Strd-y1 Devlet azasindan fbrahim Beyefendidir. (IV.
545/46)" [Mehmed Stireyya, 1996b: 1246].

% inal tarihi 1233 olarak verip dipnotta sunu yazmustur: “Ayine ve Hasbihal namiyla 1327°de basilan
risalenin bagma yazilan kisa terceme-i halinde dogum tarihi 1233 ve ikinci sadéreti zamaninda yaymlanan
Musavvir-i Medeniyet mecmuasmda 1232°dir.” Bkz [inal, 1982: 259].



Sabah dersi talim-i Kuran iken Cocuklarla aksam gitaban iken”
[Mahmud Nedim Paga, 1327: 71].

Mahmud Nedim Pasa’min diinya goriigii-mesrebi hakkinda farkli goriisler vardir.
Bunlardan biri, onun Naksibendi-HAlidi tarikatina bagli olmasidir. Bu goriise gore,
babasi da bu tarikatin bir mensubu oldugundan ¢ocuklugunda Nedim’i Ehl-i Siinnet
anlayisma uygun bir terbiye ile yetistirdi. BSylece, ser’i hukukun devlet ve toplum i¢in
en 6nemli gii¢c kaynag oldugu fikriyle bitytidii [Manneh, 1990: 257-274].

1.2, Valilige Kadar Olan Gorevleri
Sadéiret Mektubi ve Amedi Kalemine Girmesi
Mahmud Nedim, 1247 / 1831 yilinda Sadéiret kalemine, 1256 / 1840 senesinde ise

Amedi kalemine girdi. Babasmm kendisine bir kalemde gorev verdigini ve yillarca

caligtif1 bu gorevi hakkinda su ifadelere yer vermigti.

“Bir akgsam diigiindiim ne gelmis basa Dokunmus mu 4y bagim bir tasa
O dem mé-sebaktan zuhur etti b Kalemden de simdi zuhur etti bu
Sabavet zamani edince giizer Cerag eylemis bir kalemle peder
Nice dem kalemden maag almayub Devamimda asla geri kalmayub
Kalem Babili diyiib gitmigim On alt1 yil olmug devam etmigim”

[Mahmud Nedim Paga, 1327: 69].
Divan Katipligi
Bursali Damat Said Pasa’min Seraskerligi’nde Divan Katibi oldu [Inal, 1982: 259;

Pakalin, 1940: 1] Mahmud Nedim Bey’in bu gorevinde iki ii¢ sene arasinda bir siire
caligtigt anlagilmaktadur, 3

? “Alub sthr-1 sultam cennet mekan Beni katip etmisti vafir zamén
Ona hizmet ettim iki iic sene Kalem oldu ciy-1 miifeyyizim yine” [Mahmud

Nedim Pasa , 1327: 69].



Sadéret Mektubi Muavini

Mahmud Nedim Bey amedi kalemine devam ederken Kegecizide Fuad Paga’nmin
vasitastyla Sadaret Mektubi muavini oldu.* Aym zamanda Ali Paga’nin da yardimlarint
gordii. Fuad ve Ali Pasalar aracilifiyla Resid Paga’min da yakinligim kazandi.” Mahmud
Nedim Bey 25 M 1250 / 3 Haziran 1834’te haceganlik, Sevval 1261 / Ekim 1845
yilinda saniye simifi riitbesine yiikseltildi [Inal, 1982: 259].

Sadiret Mektubcusu

Koca Mustafa Resid Paga’nin birinci sadareti esnasinda Mahmud Nedim Bey ® 1263
senesinin Rebiiilevvel ayinda (Subat 1847) Sadaret Mektubcu’su oldu.” Mahmud Nedim
Bey ile Fuad Paga ve Ali Pasa’nin yag farklarimin fazla olmadig1, Nedim’in sadece tig
yas kiiclik oldugu ama devlet kademelerinde onlar gibi yﬁkselemédigi anlagilmaktadir
[Manneh, 1990: 258]. Mahmud Nedim, Regid Paga’min himayesini kazandigi halde
onun sevgi ve takdirini kazanamadi. Tavir ve hareketlerinden hoglanmayan Resid Pasa
bir giin “Bizim Mektubcu Bey civik sabuna benzer. Aninla ne el yunur, ne de gamagira
geliir” diyecek kadar hakkindaki menfi kanaatini ifade etmigti [Ahmed Cevdet Pagsa,
1953: 16].

* «“K elam-1 merama suru edelim Muvakkatga terk-i fiiru edelim

Yine bir zamanlar miirtir eyledi O demler reisim idi &medi

Ne bab-1 kibara miidavim idim Ne bir céh-1 feyze miilazim idim

Miicerred miifeyyizimdi bab-1 murad Muinimdi ancak cendb-1 Fuad

Dedi bir giin o yar1 sahib-i kerem Sana miijde ol gayri ferhundedem

Seni bir keremkéara kildim send Dedi al gel 4m bir aksam bana

Anina refakat kilip el ele Bir 4li makama erigdik bile” [Mahmud Nedim Paga , 1327:
75].

% “Ne dem vardik ol ciya gorditk kerem  Demek layik ol cay4 ciy-1 niam

Birinci veliyytiniamdir Fuad Ikincisi Ali-i mutilmurad

Bana oldular iste bunlar delil Resid kerem-kéra oldum dahil

Idub iltica Babialisine Anin dahil oldum mevalisine

O bir béb-1 liitf idi diinya igin Agilmigts 2’14 ve edna igiin” [A.g.e.: 75-76].

607.10.1262- 24.05.1264 / 28.09.1846- 28.04.1848. Sadaret dénemi tarihleri igin bkz [Rehber, 2000:
4691

"“Husus4 ki bu abdi ol 4stan Be-vifki merim eyledi kdmran
Kuru saniye idi riitbem benim Dedim sonra 614 vii baladanim..
O Sadr oldu Mektubcu etti beni Tarik-i kibdra iletti beni” [Mahmud Nedim Pasa , 1327: 76).



Divan-1 Hiimiytin Amedcisi

Mahmud Nedim Bey 1265 yilinin Receb ayinda (Mayis 1849) vekaleten ve beg ay sonra
Muharrem 1266 / Kasim1849°da asaleten Divam Hiimayun Amedci’si oldu® [inal,
1982: 259] Biikreg’e fevkaldde memur olarak goénderilen® Fuad Pasa’dan gorevi
devraldi.

Resid Pasa ile Sgrencileri olan Ali Pasa ve Fuad Efendi’nin arasi agihp rekabet
baslayinca Mahmud Nedim Bey hangi taraf agir basarsa o taraftan gériinmekteydi ve bu
durumdan yararlanmaya ¢alismaktaydi [Ahmed Cevdet Paga, 1980: 16].

Divan-1 Hiimayun Beglikgisi

3 M 1270 / 6 Ekim 1853 tarihinde Divan-1 Hiimiyun Beglikgiligine tayin edildi [BA., 3
M 1270, ADVN., Nr. 92/65].!° Bu goéreve Giritli Mustafa Naili Pasa’'mn sadéreti
déneminde getirildi'! [Manneh, 1990: 259].

Sadiret Miistegir Vekilligi

Sadéret Miistesdr1 Sevket Bey’in Meclisi Véla azaligina; azadan $ekib Efendi’nin de
Rumeli tarafinda bulunmasiyla, miistesirlik vekaleti Ca 1270’te (Subat 1854) Beglikgi
Mahmud Nedim Bey’e verildi. Kirtm Harbi dolayisiyla bozulan ekonomiyi diizeltmek
icin alinan tedbirlerden biri de yiiksek gérevlilerden ianeyi nakdiye almakti. Bu sebeple
agilan deftere Mahmud Nedim Bey yirmi bes bin kurusla kaydolundu.

8« Olub Amedi alt1 yil devlete Zemaninda irdim nice rif’ate ” [Mahmud Nedim Paga,
1327:76).

® Macarlar ayaklamp Avusturya’ya isyan edince ihtilal Eflak ve Bogdan’a da sigradi. Rus ve Osmanh
askerleri iki taraftan buraya girdi. Fuad Efendi bununla ilgili olarak gorevlendirildi. Bkz [Ahmed Cevdet
Paga , 1980: 12]. .

10 «Beplikcilik-i Divan-1 Himayun, Amedi-i Divan-1 Hiumiyun sabik Mahmud Nedim Bey Efendi
bendelerine tevcih...” bkz [BA., 3 M 1270, yevm-i Pencsenbe, A.DVN., Nr. 92/65].

1 «By smedcilikden usandim dedim Hemén etti Beglikci ben istedim ” [Mahmud Nedim
Paga, 1327: 76].



Sadiret Miistesarhg

Sadaret Miistesar1 bulunan Sekib Efendi “ba-riitbe-i smiyye-i vezéret” ile Meclis-i
Vala reisi oldu [Ahmed Liitfi Efendi, 1984: 94-98] . Bunun iizerine Beylik¢i Mahmud
Nedim Bey vekaleten yiiriittiigli Sadaret Miistesarligy gérevine 23 C 1270 / 23 Mart
1854 tarihinde Riitbe-i bala ile asaleten atandi'? [BA., L.DH., Nr. 18472; BA., 27 C
1270, yevm-i isneyn, A.DVN., Nr. 96/8].

Hariciye Miistesari

29 N 1270 / 25 Haziran 1854 tarihinde Sadiret Miistesarlifn g6revinden Hariciye
Miistesarlig gorevine atandi [BA., I.DH., Nr. 19077]. Sadrazam Kibrish Mehmed Emin
Pasa tarafindan Regid Pasa Hariciye Naziriyken, yeni olugturulan bu miistesarliga
transfer edildi, bu sirada ikinci riitbe mecidiye nisam vardi [Maxmeh,‘ 1990: 259].

Ik defa 13 S 1252 / 23 Kasim 1836 tarihinde kurulan Hariciye Miistesarlig1 ara sira
lagvedilse de 1261 / 1845 yilina kadar varligim muhafaza etti. Aym yil kurulan
miistesarlik yeniden kaldinidi. Isler bir miiddet miistesarsiz idare edilmeye ¢alisildiysa
da devletin siyasi, ticari ve ekonomik iligkilerinin fazlalagsmasi neticesinde miistesarlik
29 Ramazan 1270 / 25 Haziran 1854 tarihinde tekrar faaliyete basladi [Akyildiz,1993:
88]. Bu donemde buraya ilk tayin olunan kisi Mahmud Nedim Efendi’dir [Ahmed Liitfi
Efendi, 1984: 100]. Miistesarliga yedi kiyye et ve on okka ekmek tayinat1 verildi [BA.,
26 C 1271/ 16 Mart 1855 , B.E.O. , Ayniyat Defteri , Nr. 779 , s. 22].

Mahmud Nedim Bey’in dénemin diplomasi dili olan Fransizca’y: bilmedigi i¢in bu
makamda ifreti durdugunu yazan ¢agdaglari vardi. Onlarin kanaatlerine ragmen
istemeyerek de olsa bu gérevi devam ettirmesinin tek gayesi ilerlemek icin bir vasita

olmasiyd: [Ahmed Cevdet Paga, 1953: 17].

12 « Beni kilda liitfuyla 4li tebar iki cah-1 dliye de mistesar ” [Mahmud Nedim Pasa,
1327: 76]. “Sadéret-i uzmalar1 miistesarlii, beglik¢i-i divan-1 hiimiyln sabik Mahmud Nedim Bey
bendelerine riitbe-i bald ile tevcih..” [BA., 27 C 1270, yevm-i isneyn, A DVN,, Nr. 96/8].



Varna’ya Gidisi

Mahmud Nedim Bey Kirim Savas1 (1853-56) esnasinda Rumeli Ordusu miisiri
Serdarickrem Omer Pasa’ya Kirim’a memuriyeti hakkindaki fermam gotiirmekle 13
Rebitildhir 1271 / 3 Ocak 1855 tarihinde gorevlendirildi. Ferman iletmek diginda bazi
padisdh emrini de teblif etmek ve asker ile mithimmati muayene etmek iizere Saik-1
Sadi vapuruyla Varna’ya hareket etti. Bu gorevi on alt1 giin stirdii [BA., LMM., Nr.115].
Istanbul’a déndiigiinde bu goreviyle ilgili padisaha bir rapor takdim etti [BA., I.MM.,
Nr. 124]. Mahmud Nedim Bey bu memuriyetinden iki ay sonra da Sayda Valiligi’'ne
atandu.

1.3. Valilikleri ve Birinci Sadiretine Kadar Olan Diger Gérevleri
1.3.1. Sayda Valiligi
7 Ca 1271 / 25 Subat 1855 tarihinde Mahmud Nedim Bey’e vezirlik riitbesi verilerek

Suriye’deki Sayda vildyetine vali tayin edildi [BA., 7 C 1271, L.DH., Nr. 20319].
Resid Paga’nin kendisini himayesini ve vezirlik riitbesi almasin: su beyitlerle ifade eder:

“Hiilasa vezir i miigir eyledi Bu devlette sahib-i serir eyledi
Aceb sahibi liitf-i ihsan idi Bu alemde bi misl-ii akran idi
Neye maélik oldumsa devlette hep Anin litfu ihsamdir bitaab” [Mahmud

Nedim Paga, 1327: 76].

Sam vildyetinde bulunan vali Arif Paga buradaki kotii yonetimi ve halk arasinda bazi
irtikap olaylarina karistigi soylentileri ¢ogalinca gorevinden azledildi. Yerine Sayda
Valisi Vamik Pasa tayin edilirken ondan bogalan Sayda Valiligine de “politika

" fradede s6yle denmekteydi : “Sayda iyaléti valiligine politika ahvaline vukuflu ve istikametli bir zatm
istihdam1 ehemmi umurdan olub Hariciye Miistesdrt Mahmud Bey bu evsafla muttasif bulundugu halde
veliyyinimeti biminnetimiz PadisAhimiz Efendimize boyle bir nazik vakitte tagralarda hizmet etmekligi
dahi kenduye sermaye-i iftihar addedecegini ifade etmekte olmasiyla ve iyaldti nazikeyi 4di valilerin idare
edemedikleri geregi gibi taayyun etmis oldugundan miicerrebiilahval zatlarin irsalinden bagka care
kalmamasiyla zikr olunan iyaletin riitbe-i vezaret ve miisiri ile miigariinileyhe tevcihi..” ; {Ahmed Liitfi
Efendi, 1984: 114].



ahvalinden anlayan™'* Hariciye Miistesirn Mahmud Nedim Pasa tayin edildi. Valiligi

esnasmnda Paga’ya bir kita mecidiye nisam verildi.'®

Kalemdeki sekiz yillik gérevini birakarak ii¢ yil kadar Istanbul’dan aynimasi Mahmud
Nedim’in meslek hayatinda bir gerilemeye neden oldu. Beraber c¢aligtifi Resid Paga’nin
siyasi alanda giicliniin azalmis olmasi Nedim’i de olumsuz yonde etkiledi.'® Herhangi
bir Avrupa dilini bilmemesi Hariciye Miistesirligi’ndan istifayla bagka géreve tayin

isteginin bir sebebi sayilabilir.

Kendisine ihsan edilen bu yeni gorevi icin Mahmud Nedim Pasa huzura ¢ikip
tesekkiiriinii bildirerek memuriyet yerine hareket etmek i¢in miisaade istedi [BA.,
A.AMD., Nr. 62/79; BA., A.AMD., Nr. 56/69]. Sayda Valisi’nin maag1 58.000, Girid
98.000, Tirhala 50.000, Sam-1 Serif’in 61.250 kurugtu. Bu memleketlerin nezaket ve
ehemmiyeti aym1 olup maslahatga birbirlerinden farki olmamalari nedeniyle Sayda,
Girit, Sam ve Tirhala vilayetlerinin maaglan birlestirilerek 14 B 1271 / 2 Nisan 1855
tarihinde 66.812’ser kurus aylik maaglar tahsis edildi [BA., AAMKT.MHM., Nr. 68/10].

Mahmud Nedim Pasa’nin kap1 kethiidalif1 gérevine Babiili evrak miidiir vekili Azmi
Bey tayin edildi [BA., A.LAMD., Nr. 62/14]. 5 S 1271 / 22 Nisan 1855 tarihli tezkirede,
Mahmud Paga’ya mutaddan oldugu iizere iglerine bakmak igin kapi kethiidasi tayini
gerektigi belirtildi. Mahmud Paga Onceden tamgikligi oldugunu belirttigi Babiali evrak

" Resid Pasa’nin yazdig1 tezkirede gegen ifadedir. Bkz [7 C 1271 , .DH. , Nr. 20319].

13« Sayda Valisi Mahmud Nedim Pasa hazeratina bir kita mecidiye nisani zisani ihsan buyurulmasi
hususuna dair nigan-1 hiimayfin meclisinden tanzim olunan bir kita mazbata-i menzur her ne vechile ..”
[BA, 1271, A LAAMD., Nr. 65/19].

' Maruzat'ta ifade edildigine gére Riza ve Saffet Pagsalar iltizam sirketinden dolayr yaptiklari
yolsuzluklar: rtbas edebilecegini diisiinditkleri Mahmud Nedim Pasa’y1 Meclisi V4la reisligine getirmek
istemiglerdi. Ancak bu isteklerini Resid Paga kabul etmeyince Mahmud Nedim, Sayda Valiligini istemis.
Soyle ki : “...Fransa sefareti Resid Paga aleyhine dilglince, andan Regid Paga’nmn ikbélden siikutunu
istidldl ederek Riza Pasa koluna semer devirmisti. Likin onun da semeresini géremeyince béari vezaret
almi§ olmak tizere vélilik istid’asmnda bulunmakla 1271 senesinde uhdesine riitbe-i veziretle Sayda
Valiligi tevcih olundu ise de Riza Paga, onu Meclis-i V44 riyasetine sevketti, Ciink Riza Pasa ile Saffeti
Paga’min iltizamattan dolay1 birgok igleri Mecli-i VAld’ya diigiip, Meclis-i VAl4 reisi KAmil Pasa ise
onlarm né-mesru islerini tervic etmediginden Riza Paga o misilli isleri tervic eylemek iizere Mahmud
Nedim Pasa’y1 Meclis-i Val4 reisi ettirmek iizere Regid Paga’ya agmig ise de Regid Paga, bu dakikalar:
tefattun etmekle ana miisaade etmediginden Mahmud Pasa, Meclis-i V4l4 riy4setine miiteheyyi iken hah
né-hdh Sayda’ya azimet eylemistir.” Bkz [Ahmed Cevdet Paga, 1980: 5; benzer iddialart Cevdet Pasa’nin
kiz1 Fatma Aliye’de Ahmed Cevdet Paga ve Zamam adli eserinin 120-21, sayfalarinda yazmgtir,
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odast miidiir vekili Azmi Bey’'in bu gorev igin tayinini istedi ve Azmi Bey
gérevlendirildi [BA., .DH., Nr. 20629, Lef 1].

Valinin emrine bir de terciiman verildi. Beyrut’ta ¢ikan olaylardan dolayr mevadd-1
ecnebiyede kesret ve nezaket olup eyalet valisinin orada miihim konsoloslarla
cevaplagmasi ve miizakereleri yerli ve ne oldugu bilinmeyen arabi terciiman vasitasiyla
oluyordu. Bilgilerin gizliligi kalmadigindan mevadd: ecnebiye eyalette kullamilmak igin
Sayda Valisi maiyetinde bir terciiman bulunmas: faydali bulundu. Daha O6nce
Serdariekrem’in maiyetine tayin olunan terciime odasi hulefasindan Mosyé Aresman 2
Saban 1271 tarihinde Sayda Valisi terciiman olarak gérevlendirildi [BA., A, AMD., Nr.
54/37].

Sayda valisi iken yaptig1 icraatlardan biri Re’sii’l-ayn arazisinde yapilacak binalarla
ilgilenmesiydi. Gurre $§ 1271 tarihli tezkirede “uhdemizde bulunan Re’sii’l-ayn
arazisinin muayenesiyle ahval-i hazirasim miibeyyin tahrirat malum olmugstur. Sayda
valisi Paga hazretleri de varinca belirtilen arazi iizerinde yapilan binalara liizumu
olacag: bildirildi. Kerestenin celbi vesair yapilacak geylerin tanzim ve tesviyesi adi
gegen valiye havale olunmusgtur” denilmisti [BA., AMKT.UM., Nr. 191/66].

Sam Valisi sadarete yazdigi 6 S 1272 tarihli tahriratta, Sam’da yasanmis ve halen
yasanan sikintilarin oldugunu belirtti. Vamik Pasa, kendinden Onceki vali Arif Paga
zamamindaki vukuatlarin devam ettigini sdyleyerek aciz kaldiklarin itirafla bagka bir
eyalet valiligi ve ya bagka bir memuriyet istedi [BA., .LMM., Nr. 222, Lef 2].

Vamik Pasa’nin yedi sene Sayda’y: idare etmesi ve sonra Girit’teki basaris1 g6z 6niine
alindiginda simdi gérevi birakmaya mecbur edilmesi 6teden beri problemleri ile meshur
Sam halkindan kaynaklanmig olmalidir. Mahmud Nedim Pasa da soz ve garazdan
dolay1 yerinin degistirilmesini isteyince becayisleri uygun goriildii. Valilerle beraber

defterdarlarda kargilikli yer degistirdi.

Mahmud Nedim Paga, tayin isteginde Sayda’da Beyrut giimriigii iltizam1 sirketinden
dolay1 hakkinda iftirada bulunuldugundan bahisle, dogruluktan bagka bir sermayesi
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bulunmadigim ve hakkinda ¢ikarilan iftiralarin gevkini kirdigim belirtiyordu. [BA.,
LMM., Nr. 222, Lef 1; Inal, 1982: 262; Pakalin, 1940: 5].

25 8 1272 / 6 Kasim 1855 tarihinde Mahmud Nedim Paga, daha sonra 26 Safer’de de
Namik Pasa ve defterdari gorevlerinden aflarim istediler. 3 Rebitilahir 1272 tarihli
iradeyle bu isteklerine olumlu cevap verildi [BA., LMM., Nr. 222, Lef 4]. 9 Rebiiilahir
1272 tarihinde Vamik Paga’yla Mahmud Nedim Pasa ve defterdarlar1 olan Mustafa Arif
Efendi ile Ahmed Efendi aralarinda becayis gergeklesti [BA., AMKT.NZD., Nr.174/3 ;
BA., A.TSF., Nr. 21/78].

1.3.2. Sam Valiligi

Mahmud Nedim Paga Sam valisi olarak gérev yerine 8 Ca 1272 tarihinde ulast1 [BA., 8
Ca 1272 , AMKT.UM. , Nr. 221/ 42; BA., 7 Ca 1272 , I.DH. , Nr. 22240 , Lef 1.V ilk
is olarak gorevlilerin riigvete bulagmalarimi 6nlemek igin hediye dahi kabul edilmemesi
yoniindeki irade biitlin kazalara iletildi [BA., 20 C 1272, AMKT.UM., Nr. 226/47].

Imar faaliyetlerine dnem verildi. Mektebi Idadiye’nin karakolu tamir edildi [BA., 15 R
1272 IMV., Nr. 14998, Lef 1]. Aynca Meclisi Vala’ya Maliye Nezareti’nden
gonderilen yaziyla beraber Meclisi Muhasebe mazbatasinda goriildiigii iizere Sam’da
her sene sabunhaneler tamir edilirdi'® [BA., 16 Sevval 1272 , IMV., Nr. 15582].

Bu esnada dikkat ¢eken bir olay meydana geldi. Musul ahalisinden on seneden fazla
zamandir memleketini terk edip hayatlar1 hakkinda bilgi alinamayanlar vardi. Bunlarin
aileleri ihtiyaglarimin karsilanmast i¢in siirekli arzuhal yazmaktaydilar. Kaybolan bu
kisilerin sayilar1 fazla oldugundan bir fetva alinarak sorun ¢oziilmeye ¢alisildi. Safi
mezhebine gore kaybolma siiresi on seneyi asanlarin nikahlanmn diigecegi, eslerinin
baskasina nikahlanabilecegi ve bu fetvamin hilkkmiince hareket edilmesi duyuruldu
[BA., 23 R 1272 ,1.MV., Nr. 15176, Lef 5-6].

17 Mahmud Nedim Paga, Sayda Valiligi’nden affi ve yeni bir memuriyet istegi kabul edildigi i¢in 22 R
1272 tarihinde tesekkiirtinii bildirdi {BA., I.DH., Nr. 22096, Lef 1].

18 Miiltezimlere ihale olunan sabunhane mukataalarma ait sabunhanelerin tamirati masrafi 1272 senesinde
17.076 kurug tuttu [BA., 16 L 1272 /20 Haziran 1856, I. MV., Nr. 15582].
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Pasa valilii déneminde 6nemli bir zirai faaliyet yapti. Musul Sancagi’mn elverisli
arazileri bulunuyordu. Halk su kanallarim temizlemek i¢in kuvvet akcesi namiyla bazi
sahislardan ve girketlerden para alarak heniiz yetistirmedigi iriiniine onlan ortak
ediyordu. Bu paralar1 veren sahislar iiriiniin yarisina el koyarak halki magdur ediyordu.
Bunu engellemek maksadiyla arklari temizleyecek ara¢ gereglerin alinmast yoluna
gidilerek Maliye Nezareti’'nden geri 6denmek tizere yliz bin kurus tahsisat istendi [BA.,
28 Saban 1272, L.MV., Nr. 15452, Lef 1].

Sam Defterdarlig1 gelirlerinin kontrolii icin Rumeli gelirleri muhasebesi ketebelerinden
Emin Efendi gorevlendirildi ' [BA., 1273, I.DH., Nr. 24204, Lefl]. Izmir Valisi
Stileyman Paga ile Sam Valisi Mahmud Nedim Paga becayis yapt1 [BA., AMKT.UM.,
Nr. 251/54]. Mahmud Paga becayis dolayisiyla Agustosun on giinii ile Eyliil aymn
maagim1 alamadi. Zaruret iginde oldugundan bu paramn kendisine verilmesine karar
verildi [BA., 9 Ca 1273, I.DH., Nr. 24146, Lef 3]. '

1.3.3. izmir Valiligi

Mahmud Nedim Paga [zmir valisiyle becayis yaparak®® 17 M 1275 tarihinde gdreve
baglad1 [BA., AMKT.UM.,, Nr. 451/54; BA., 17 M 75, 1.DH., Nr. 23585].2! Paga Izmir
valiliginde ahaliyi dirayetle yonetti ve ortaya ¢ikan sorunlar ¢ozmeye ¢aligti. Rum ahali
arasinda Girit azalifi sebebiyle ortaya ¢ikan anlagmazlik bunlardan birisiydi. Mahmud
Nedim Pasa ¢ikan sorunu yabanci devletleri ise karistirmadan ¢6zdii. Tayin olunan yeni
aza sebebiyle, orada bulunan Rusya, Avusturya ve Yunan konsoloslarina meselenin
nasil halledildigini sormalan {izerine Pasa yazdig1 bir tahriratla durumu izah etti. Bu
olay sebebiyle birka¢ yabanci tiiccar Vali’nin azlini istemis, fakat bu girisimleri
sonugsuz kalmistir [BA., ALAMD., Nr. 81/35].

' Emin Efendi, on bes bin kurug harcirah ve memuriyetten doniisiine kadar bes bin kurus maas verilmesi
Kararlastinildi [BA., 1273, .DH., Nr. 24204, Lef 1].

20 Sam valisi olan Mahmud Nedim Pasa, izmir valisi Siileyman Pasa ile gorev degisikliginde bulundu
[BA., AMKT.UM,, Nr. 451/54].

*! Mahmud Pasa Sam valiliginde Agustos aymdan on giinliik ve Eyliil ayr maagm: fazladan aldi. 44.070
kurus tutan bu meblag zaruri masraflar kargiin Mahmud Nedim Paga’ya ihsan edildi. Bundan dolay:
Pasa, 17 C 73’te tesekkiiriinii arzetti [BA., Gurre Ca 73, I.DH., Nr. 24380; BA., AMKT.NZD., Nr.
210/1}.
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Valiligi esnasinda meydana gelen ilging bir olay sudur: Amerika, iilkesinde yapilan
deve déviisleri i¢in Izmir valisinden deve gdndermesini talep etmis ve Pasa’da bu
istege kisa zamanda cevap vermigtir. Bunun iizerine kendisine o devlet tarafindan iki
tiifek hediye edilmistir [BA., I.DH., Nr. 23995, Lef 1].

1.3.4. Meclis-i Tanzimat Azahg

Receb 1274’te Mahmud Nedim Pasa Tanzimat Meclisi azalifina tayin edildi [BA.,
I.DH., Nr. 26332; Ahmed Liitfi Efendi,1984: 141; Inal, 1982: 262].

1.3.5. Hariciye Nezareti Vekaleti

Hariciye Nazir1 Fuad Pasa’nin Memleketeyn meselesinden dolay: Paris’te toplanacak
konferansa katilacak olmasindan dolayi yerine, Ramazan 1274’te Mahmud Nedim Paga
atandi [Ahmed Liitfi, 1984: 142; Inal, 1982: 262]. Mahmud Paga’nin bu goreve tayinini
Ali ve Fuad Pasalarin makamlarmi diigiinerek kendilerine rakip g¢ikmamasi igin
istediklerini diigiinenler vardi. Bu iddiaya gore, herhangi bir Avrupa dilini bilmeyen
birinin ilerde bu makamda kendilerine rakip olmasi miimkiin olmayacakt:. >

Paga kanunlara yeterince vakif olmadigindan Cevdet Pasa ile meseleleri miizakere
ederdi. Bosna- Hersek ¢iftlikleri hakkinda devletin bir kanun hazirlayacagim belirterek
o zamana kadar “agalik hakkinin” alinmamasi yoniinde bir emir yazmayi1 Cevdet Paga
ile istisare etti. Bosna Valisine yazilmas: diisiiniilen emire Cevdet Paga kars: ¢ikarak ...
esbab-1 aldka ardzi icArAtim alamazlar ise tahsili i¢in silaha sarilirlar, iizerlerine ordu
sevketmek lazim gelir” diyerek Pasa’y1 bu fikrinden vazgegirdi [Ahmed Cevdet Pasa,

1980: 67].

2« . ve kendiisti lisAn-4sind olmadigindan mehimm-1 umér-1 hariciyeyi Ali Pasa rit’yet eyleyiib riz-
merre igleri de Mahmud Paga goriirdii. Lakin ol vakit ecnebilerin muhdkemita diir olan isleri hep
Hariciyye Nezéretince tesviye olunup, Mahmud Paga ise, ustil-i aklama ve efkir Bab-1 Ali’ye vakif ise
de, mevidd-1 hukukiyyede ma’ldméti olmadifindan kavanin ii nizAmata 4id olan islerde kendisiine
mu‘dvenet olunmasi kularina emr olunmus idiigiinden ekser-i eyyAimda Mahmud Paga ile goriigiilerek
miidavele-i efkir olunurdu.” Bkz [Ahmed Cevdet Paga, 1980: 67].

14



1.3.6. Ticaret Nazarh

Ticaret Nazir1 Resid Pasa-zade Ali Galib Pasa’min yerine? Hariciye Nezareti vekaleti
gorevinde bulunan®® Mahmud Nedim Pasa 20 Muharrem 1275 tarihinde atand [BA.
LDH., Nr. 27242; BA., ADVN.MHM., Nr. 26/37; Ahmed Liitfi Efendi, 1984: 146].
Cemaziyelevvel 1276’da ise gorevinden alindi [Inal, 1982: 263].

1.3.7. Trablusgarb Valiligi

Trablusgarb Eyaleti Valisi Erzincani izzet Paga’min azliyle,” Mahmud Nedim Paga,
Trablusgarb eyaletine 19 Zilhicce 1276 / 8 Temmuz 1860 tarihinde tayin edildi [BA.,
I. MM., Nr. 827]. Eyaletin vildyete tahviliyle Mahmud Nedim Pasa ilk vali oldu. (18
Ramazan 1282 / 10 Eyliil 1865)*

Trablusgarb’in on ikinci valisi olarak Mahmud Nedim Pasa genel olarak su alanlarda
faaliyette bulundu :

1. Imar faaliyetlerine lz verdi.

2. Zeytin tarimina 6nem vererek Terhune ahalisine zeytin fidanlan dagitti, bu sayede
bolgede zeytincilik gelisti.

3. Aziziye ve Zuvara nahiyelerine hiikiimet binalar1 yaptirdi.

4. Bir matbaa kurdu ve ilk defa haftalik Trablus isimli bir gazete ¢ikard1.?’

7 C 1281 / 7 Kasim 1864 tarihinde vildyet nizamnamesi ¢ikarildiktan yaklagik bir sene
sonra, Trablusgarp vildyeti teskilatimn kurulmas: igine bagland1.2® 1281 / 1864 tarihinde

B Ali Galib Paga ile beraber diger damat pasalar da gorevlerinden alind1. Sebep olarak Saray kadimlarinmn
masraflarinin artmas1 ve esnaftan dlgiisiizce ahinan egyalar ve borglardi. Daha genis bilgi i¢in bkz [a.g.e.,
s. 13].

2 Cevdet Pasa, Mahmud Nedim Paga’nmin Meclis-i Tanzimat azah@indan sonra Ticaret Nazir1 oldugunu
ifade etmektedir. Bkz [a.g.e., s. 13].

% Sadrazam Kibnish Mehmed Emin Pasa 18 Zilhicce 1276 tarihli tezkiresinde Trablusgarb Valisi Izzet
Pasa’nin hos kargilanmayan davrantslarindan dolay: azledildigini ve yerine zekasi, bilgisi, dogrulugu ve
liyakati bilinen Ticaret eski Nazir1 Mahmud Nedim Paga’nin uygun oldugunu ifade etmisti [BA., LMM.,
Nr. 827].

2% Trablusgarb’a Mahmud Nedim Paga’dan sonra 15 S 1284 / 18 Haziran 1867 tarihinde Ali Riza Pasa
vali tayin edildi. Mahmud Paga’nin buradaki valilii 7 sene 1 ay 24 giin siirdii. Eyalet diizeninde yaklagik
bes bucuk yil ve vildyet sistemine gbre de bir buguk yi1l gérev yapti [BA., Mithimme Defteri, Nr. 262;
BA., LMV, Nr. 1420].

%7 8 Cemaziyelahir 1277 / 22 Aralik 1860. Bkz [Mahmud Ali, 1982: 54].
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Anadolu ve Rumeli’de bulunan bazt eyaletlerden yeni vilayetler olugturulmasi igin
vildyet nizamnimesi hazirlandi [Ahmed Liitfi Efendi, 1984: 126]. Mahmud Nedim
Pasa’nin Trablusgarp valisi iken hazirlanan nizamnidme vildyetin ugrayacagt
degisiklikleri icermekte olup bes bab ve 78 madde ile madde-i mahsiisa’dan olusuyordu
[Diistur, 1289: 608-624].%° Vilayet nizamnamesi denenmek i¢in 6nce Rusguk, Vidin ve
Nig eyaletlerinden olusturulan Tuna vildyeti’'nde uygulanmaya konularak valilige
Midhat Paga (1822-1884) atand1. Pagsa baganih olunca nizamnidme Osmanl’mn diger
vildyetlerinde de uygulamaya kondu. Osmanh Afrika’sinda, Trablusgarb vildyetinde ve
bes sancakta uygulandi ve 18 Rebiiildhir 1282 / 10 Eyliil 1865’te Trablusgarb eyaleti,
vildyet namu altinda valiligi Mahmud Nedim Paga’ya ibka ve takrir kilindi [BA.,
Miihimme Defteri, No: 262, s. 126-127].

Meclis-i Vala’nin, Trablusgarb’in durumu iizerine yaptifi tartismalara goére su
onemli hulisa 2 Rebiilldhir 1282 / 26 Temmuz 1865 tarihinde yazilmugtir.
“Trablusgarb eyaleti bir hitta-i cesime olduktan bagka Cezayir’e kurbiyetten dolay1
sahilen ve berren ehemmiyet-i mahsisa tahtinda oldugu halde gecen sene ser-nema
siha-i vuku® olan Tunus hadisesi iizerine hasbe’l-civariye ehemmiyet idaresi tezdyiid
eyledigine binden igbu vildyet nizamnimesinin orada dahi icrist miindsib
goriinmesiyle beraber fi’liyatca evvel emrde te’'min-i efkdr eylemek lazim
geldiginden nizamnAme-i mezkirun siiret-i irsal ile icraatin imkén ve adem-i imkam
eyAlet-i mezkiire valisi devletlii pasa hazretlerinden sudl ve isti’ldm buyrulmustu.”
Goriildiigii tizere, Trablusgarb eyaletine komsu olan Cezayir ve Tunus’un 6zel
durumlarina bakilarak buna karar verildi. Bilindigi gibi Cezayir 1246 / 1830°da
Fransa tarafindan isgal edildi. Metinde isaret edilen Tunus hadisesi, 1281 / 1864
ayaklanmasidir. Meclis-i VAla defterinden aktarilan metne gore Trablusgarb
olusturulan besinci vildyetti [BA., Meclis-i Vala Defteri, No: 127: 1; Ammar Gehedr,
1996: 78]

%8 12 Aralik 1865 tarihli bir telgrafnamesinde Mahmud Nedim Paga’nin nizamati bekledigi soyle yazilidir:
“Muhisebeci geldi ve nizdmét heniiz vasil olmadi. Vali ve biiyiik meclisler ve mektibi kalemi igin olan
nizamétm Acileten irsalini rica ederim.” [BA., I. MV. Nr. 24436 , Lef 3].

» Ayrica maddelerin muhtevastyla ilgili bkz [Ammar Gehedr, 1996: 75-77].
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Fermamin ulagmasiyla baglanan icraatlarin bagta geleni idari tegkilatin yeniden
yapilandiriimasiydi. Vildyet nizamnimesinde yer alan ve eyalet diizeninde eskiden
mevcut olan Meclis-i Kebir, Meclis-i Idare adiyla yeniden 6rgiitlendi [BA., 16 Receb
1282 / 5 Aralik 1865, LMV., Nr. 24622, Lef 2]. Bu iki meclisi kargilagtirirsak;
Meclis-i Kebir’'in, 9 Muharrem 1282 / 5 Aralik 1865 tarihli bir mazbatasinda
imzalarinda goriilen zevat; vali, muhasebeci, kadi, Hanefi miiftii ile 13 kisidir.
Bunlarin arasinda Seyhii’l-beled, basaga, evkaf miidiirii, meclis katibi, mal memuru,
Karamanli Yusuf Pasa’mn oglu Ibrahim Bey ve bir Yahudi vardi [BA., IMV., Nr.
24083, Lef 4]. |

Meclis-i Idare’nin, 5 Saban 1282 / 24 Aralik 1865 tarihli mazbatasinda imzalan
bulunanlar ise sunlardir; vali, kayimmakam-1 vildyet (irade-i seniye seref-vur(id
olmadig1), kadi, muhasebeci, reis-i meclis-i hukuk (memura varid olmadig), vekil-i
memur-1 hariciye (dahi), mektupgu, Hanefi miiftii, Maliki naib, Maliki miiftii, diger
Hanefi miiftii, Arapga katibi, Tiirk¢e katibi ve bes aza adi vardi. Bunlarin arasinda
seyh’iil-beled, Ibrahim Karamanli ve haham bulunmaktayd: [BA., L.MV., Nr. 24622,
Lef 8].

Trablusgarb eyaletinin vilayete doniistiiriilmesi buyuruldugunda vilayet nizamnémesi
ile bir hukuk meclisi kuruldu [BA., IMV., Nr. 24436, Lef 7]. Meclisin riyaseti
hakkinda iradei seniyyeyi beklemek iizere, riyaset vekaletine Trablusgarb kadisi
Ibrahim Regid Efendi tayin olup, vilayette cesitli milletler olmadiindan yalmz
Yahudilerden bir aza konuldu [BA., .MV, Nr. 24622, Lef 6].%°

Vildyet merkezinin bir ticaret meclisine ihtiyac1 sebebiyle, muvakkat bir reis
idaresinde tiiccarlardan birkac kisi aza tayiniyle Carsamba giinleri akdolunmak ve
nizamnamesinin gelmesine kadar eski matbu kaideler gercevesinde yiirlitmek iizere
bir ticaret meclisi olugturuldu. Bunun yaninda yabanci devletlerin konsoloslarryla
tebaanin sorunlarina bakmak iizere bir Hariciye Miidiir Odas1 kurularak yabancilara

ait hususlarin orada goriigiilecegi konsoloslara resmen bildirildi. Bir Hariciye miidiirii

30 Seriye mahkemelerinin 1slah1 konusunda bir ¢alisma yapmak tizere Mahmud Nedim Pasa, Trablusgarb
kadis: olan Ibrahim Resid Efendi’nin miiddetinin uzatilmasina mahsus iznin kendisine verilmesini istedi
[BA., IMV., Nr. 24436, Lef 2.
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gelinceye kadar Saib Efendi muvakkaten oda miidiirliigiine vekaleten atandi [BA.,
[.MV., Nr. 24622, Lef 6]. Ayrica ziraat miidiirii ve arazi memuru tayin edildi. Bunun
yam sira vildyet diizeninin kurulmas: igin yapilacak masraflara harcanmasi “Lagib-i

Resmi” adiyla yeni bir vergi alinmasina karar verildi [BA., .DH., Nr. 38065, Lef 1].

Trablusgarb eyalet durumunda iken merkezden bagka bes sancak vardi. Vali
Mahmud Nedim Pagsa Hums sancagini kaldirip Urfelle Kaymakamlig: adiyla yeni bir
sancak olusturdu. Sancagin basina da ilga edilen Hums sancags kaymakam Ali
Pasa’y1 getirdi. Mahmud Nedim Paga’dan sonra vali olan Ali Riza Paga zamaminda
Urfelle sancag kaldinlarak tekrar Hums merkez oldu [BA., .MV., Nr. 24622, Lef
2].

Kulogullar’ndan Versifane agireti iskan edilmek ve tarimla ugragmak istegiyle vildyet
merkez idare meclisine bagvurunca uygun goriilerek bir mazbatayla istanbul’a iletildi. 6
Cemaziyelahir 1282 tarihli mazbata da gegtigine gore 20.700 zeytin, 60.000 onma
kiitiigii ile 9.000 incir ve gesitli agaclar dikeceklerdi [BA., LMV., Nr. 24837, Lef 3].
Halk kaza ve yollarda asayisi saglayacak, miidiir ve zaptiyeler i¢in miistahkem bir
hiikiimet konag1 yapmay: iizetlerine aliyor ve Vali de bir cami inga ederek buna vakif
olunmak tiizere birka¢ diikkkan yapmay: taahhiit ediyordu. Kazanin adi Sultan
Abdiilaziz’e izafetle Aziziye diye isimlendirildi [BA., Meclis-i V4la Defteri No: 127, s.
- 21; BA., Ayniyat Defteri No: 915,s.3 ].

“Kulogullari” 1stilah olarak, ocaklarda askerlik yapan yenigeri gocuklari hakkinda
kullanilan bir tabirdir [Pakalin, 1946: 320]. Sonralar1 baz1 vilayetlerdeki Tiirk baba
ile yerli veya cariye asilli bir anadan gelme melez bir ziimreye de dendi. Mahmud
Nedim Pasa, Trablusgarb valiligi doneminde onlara Snem verdi. Kulogullar,
Trablusgarb eyaletinin Osmanli Devleti’ne katilmasindan sonra buraya gelen
sipahilerin soyundan gelenler Araplara kangarak Araplasan bir azinlik igin Kuloglu
deyimi kullaniliyordu. Bunlar eski sipahiler gibi o zamanlarda hiikiimetin maagsiz
askerleriydi. Kendilerine sadece barut ve kurgun gibi mithimmat veriliyordu. Ayrica
hizmetli olarak ugradiklar1 kazalardan yem ve yemeklerini halktan bedava
aliyorlardi. Bu onlara bir istiinliik ve bir paye veriyordu. Araplar dahi bir yolunu
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bulup Kuloglu diye amlmaya ¢aligirlardi [BA., .MV, Nr. 24622, Lef 3]. Trablusgarb
eyaletini 120 yildan fazla bir siiredir’! yoneten Karamanli hanedan: da bir Kuloglu
ailesiydi [Kavas, 2001: 55].

Bir takim kabileler Karamanhlar zamaninda “Asker-i Urban” nam ile
tegkilatlandirildi. Bunlar giiya Kulogullannin bagmma buyruk hareketlerini
engelleyecekti. Ancak bu iki gurubun birlikte hareket etmesi biiylik bir tehlike
dogurabilirdi. Bundan dolay: vildyet yonetimine gegilince Kulogullar: vergiden muaf
tutulup, ticretsiz asker olarak istihdam edildiler. Mahmud Nedim Paga’nin tahriratina
bakarak Kulogullarim 1slaha ¢aligtigini sdyleyebiliriz. Valiye gore vergi vermedikleri
icin hazineyi zarara sokuyorlardi [BA., IL.MV., Nr. 24622]. Bunu 6nlemek igin
Bingazi sancagindaki Kulogullarindan olusturulan tegkilat ilga edilerek onlardan
alinacak vergilerle siivari ve piyade askerleri istihdamimna sancak meclisinde oy
birligiyle karar verildi [BA., LMV., Nr. 23030, Lef 4]. ‘

Mahmud Nedim Paga bu taifenin 1slahinda siddeti tercih etmedi. Zira, memieket 1slah
edilirken ahalisinin kanim dokmek memleketin zaafina sebep olabilirdi. Bu yontem
neticesinde Misrata kazasinda bulunan Sark Kulogullari eski imtiyazlarindan
vazgecti. Mali 1282 / 1866 yilindan itibaren tizerlerine 1000 kese vergi konuldu. Bir
kisim Kulogullar1 da zaptiye memurlugu gibi islerde kadroya alindi. Mahmut Pagsa bu
uygulamay1 tiim Kulogullart’na yaymay: diistiniiyordu [BA., LMV., Nr. 24622, Lef
3]. Fakat Trablusgarb sehri ve ¢evresindeki Kulogullari buna itiraz ederek 5 Safer
1282 / 24 Aralik 1865 tarihinde Ali ibn Ahmet Sagayyer ile 65 seyhin miihriinii
tagiyan bir arz-mahzar sunarak yiikiin Mensiye, Sahil, Cevari ve Versifane kabileleri
tizerinde oldugundan bahisle devlet gorevlerinin de adalete uygun olarak bu dort
kabileye tahsisini istediler. Bu mahzar Vildyet Idare Meclisinde okunarak kabul
edildi ve bir mazbata kaleme alinarak bu istek Sadiret makamina sunuldu [BA.,
L.MV., Nr. 24622, Lef 8].

Mahmud Nedim Paga’nin 6 Saban 1282 / 25 Aralik 1865 tarihindeki tahriratindan su
sonuglar ¢gikmaktadir:

311123-1251/ 1711-1835 tarihleri arasinda.
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1. Sozii edilen dort kabileden toplam 1200 siivari ve 3200 nefer piyade tertip edildi.

2. Bu kabilelere yalmz savag zamaminda barut, kursun saglanacakti. Siivarilere de at
yemi verilecekti.

3. Bu askerlerden eskiden oldugu gibi yine Cebel sancagina 60 nefer siivari
gonderilecekti.

4, Kulogullar: hizmete ¢agrilinca hemen toplanacak ve sevke hazir olacakti.

5. Yolda kimseden yemek ve hayvanlarina da yem istemeyecek, kendi paralan ile
satin alacaklarda.

6. Askeri masraflar i¢in yapilacak 6demeler dogrudan dogruya ellerine verilmeyip Idare
Meclisi gozetiminde bunlara teslim edilecekti [BA., I. MV., Nr. 25454; BA., I.DH.,,
39017].

Mahmud Nedim Paga, 16 Receb 1282 / 5 Arahk 1865 tarihli tahriratinda Fevaid-i
Garbiyye adiyla ayda iki defa ¢ikacak bir gazetenin yayimma karar verildigini
bildirdi. * Yaz islerine ehliyetli bir kisi olan Idare Meclisi bas katibi Muhammed’iil-
Lahlahi’nin getirilmesi planlaniyordu. Gazetenin ¢ikmaya baglamasi matbaanin
gelmesine bagli oldugundan siiratle gonderilmesi i¢in devletten istendi ise de
matbaanin gelmesi o kadar siiratli olmadi. Gelen matbaa tag basmasiyd: ve Malta’dan
satin alinmist: [BA., LMV., Nr. 24622 , Lef 2; BA., Meclis-i V4la Defteri No: 127, s.
11; BA., I.DH., Nr. 38629, Lef 1; BA., Ayniyat Defteri No: 915, s. 10].

Tahriratta belirtilen ile ¢ikan gazete arasinda bazi farklihiklar mevcuttu. Gazetenin
adi1 “Fevaid-i Garbiyye” diye diistiniiliiyorken gazeteye vildyetin adi yani
Trablusgarb ismi verildi [BA., I.DH., Nr. 38629, Lef 2]. On bes giinde bir ¢ikmasi
diigtinlilen gazete Persembe giinleri ¢ikan haftalik bir gazete oldu. Ayrica Arapga
yazi islerine Lahlahi Efendi yerine Sasi Setvan getirildi. Gazete kiigiik ebatta (35x25
cm) boyutlarinda, 4 sayfa ve yaris1 Tiirkce yaris1 Arapga olarak ¢ikiyordu. Mahmud
Nedim Pagsa gazetenin Arapga kismim Trablus Araplarinin okuyabilecekleri Hatt-1
Berberi (Magribi) ile yazdirdi. Gazetenin birinci sayfasinda mevcut bulunan baglikta
s6yle deniyordu : “Is bu gazete dahiliye ve hariciye havadisi ve her tiirlii mabéhisi
samil olarak haftada bir defa Persembe giinleri ¢ikar.” Gazetenin Tiirk¢e kisminda

32 Gazetenin ilk sayisimn nitshasi iin bkz [BA., I.DH., Nr. 38629, Lef 2].
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giinlilk bolgesel haberler, devletin genel haberleri ve dig politikayla ilgili haberler
vardi. Osmanli Devletine dair genel haberlerden bagka, gazete kisa dis haberleri de
veriyordu. Kaynak olarak da 1256 / 1840°tan beri yayimlanan “Riiznime-i Ceride-i
Havidis” gazetesi gdsteriliyordu [Hasan Duman, 1986: 338].

Memleketin kalkinmas: i¢in yapilan hamlelerden biri de 1281 / 1861 yilinda
Mahmud Nedim Pasa ile Avusturya konsoloslugu arasinda bir zeytin yag: fabrikasi
yapimi igin anlagma yapilmasiydi. Mislata kazasindaki bu fabrika igin bir anlagma
metni imzalandi [BA., LMV., Nr. 23853; Mahmud Ali, 1982: 154].

Maddeleri sunlardi:

1. Masara’nin hiikiimete vergi verecekti.

2. Fabrika kapatilmayacak, ama konsoloslukta miidahalede bulunmayacakti.

3. Mosyo Theophile ve ortaklart misafir statiisiinde oldugundan fabrikamin selameti
icin ruhsat alindiktan sonra kurulacakti. »

4. Devlet-i Aliyye ahalisinden kisi veya girketler i yapacaklarsa fabrikayla
hiikiimetten ruhsat alinacak, kontratsiz ve senetsiz islemler gecersiz sayilacakti.

5. Konsoloslar fabrikamin ortaklarindan resmi tasdik alacak ve senetler hikiimete
teslim edilecekti.

6. Bu mukaveleyi imzalayip konsoloshanesi tarafindan tasdik ettirmeyen gahislarin
antlasmasi kabul olunmayacakt: [BA., Meclis-i Ahkdm-1 Adliye, 24 Zilhicce 1281 /
20 May1s 1865].

Pasa’min valilii doneminde yapilan imar faaliyetlerinden biri de sehrin surlarina
yeni bir kap1 acilmasiydi. Eski Trablusgarb’in surlarinda dort kap: bulunuyordu. Bu
kapilar eskiden gehirlilerin az olmasi sebebiyle ihtiyaca cevap verebiliyordu, ancak
daha sonra niifus artinca kapilar yetersiz kaldi. Ticari hareketlilikten dolayi ithalat ve
ihracat iglemlerinde gecikmeler meydana geldi. Pazar giinleri kuyruklar oluguyor ve
saatlerce sira bekleniyordu. Care olarak Zenate kapisinin yeniden agilmasi veya
surda baska bir kap1 acilmasi i¢in, 5 Ramazan 1282 / 22 Haziran 1866 tarihli, 158
imzali bir mahzar diizenlenerek kurulus asamasinda bulunan vildyet makamina

sunuldu. Vilayet Idare meclisinde mahzar okunarak durum bir mazbata ile sadarete
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ulastirild1 [BA., .DH., Nr. 38082, Lef 1-2]. Sadaret, Zenate Kapisi’nin temizlenerek
yeniden acilmasinin biiyiik masraflara yol agacagimi belirterek surda bagka bir kapi
acilmasina karar verdi. A¢ilan bu kapiya el-Babii’1-Cedid ad1 verildi.

Yapilan bir imar faaliyeti de hiikimet konaginda yanginin yol agtifn zararn telafi
edilmesiydi. 10 R 1281 / 13 Agustos 1864 tarihli iradede Trablusgarb hiikiimet
konaginda bazi odalarin yangin neticesinde harap oldugu belirtildi. Bunun igin 6856
kurus verildi, ancak paranin 4000 kurugu tamirata harcanarak kalam hazineye birakildi
[BA., 1.Sura-y1 Devlet, Nr. 228, Lef 3]. Bunun yam sira 8 Cemaziyelahir 1277 / 22
Kasim 1860 tarihli belgede yedinci alay birinci taburun Garyan kazasindaki birliklerinin
ikamet ettikleri kogus ve ambarlarinin yeniden tamiri i¢in yardim istendi. Tamirat igin
gereken paranin 11194.5 kurus oldugu Maliye Nezareti’ne yazildi [BA., I.MV., Nr.
1900, Lef 1]. Tamirat iglerinin biri de gehrin surlarimn onanlmasiydi. 15 R 1282 / 4
Aralik 1865 tarihinde sehrin yikilan surlarindan egya kagirildig: belirtilerek tamir edildi
[BA.,I.DH., Nr. 24423, Lef 2].

Diger bir faaliyet te Malta’dan getirtilerek limana samandira konmastydi. 29
Cemaziyelahir 1280 / 11 Aralik 1863 tarihli Mahmud Nedim Pasa imzali bir yazida
Ingiliz konsolosunun limana iki adet demirli samandira konulmas: icin izin istedigini
belirtir. Masraflar: hiikiimet tarafindan kargilanan aletler Malta’dan getirilerek limana
yerlestirildi [BA., .DH., Nr. 35476, Lef 2]. >

Limanla ilgili yapilan bagka bir yenilik te filikalarin arttirllarak bunlara memur
tayiniydi. 29 C 1271 tarihinde Ruslimat Emaneti tarafindan, Meclis-i V4la’ya bir yazi
gonderilerek Trablusgarb limaminin genis oldugundan bahisle muhafazasi i¢in bir
filika yetmedigi belirtildi. Ug tane daha yeni filika yapildi ve 4 adet kiirekgi
gorevlendirildi. Ayrica 300 kurus maasla birde memur tayin edildi [BA., I.DH., Nr.
24423, Lef 1].

Mahmud Nedim Paga, bazi konularda fikir teatisinde bulunmak i¢in Istanbul’a gelmek
istedi. 8 Zilhicce 1283 tarihli istidaniAmesinde [BA., I.DH., Nr. 39114] vilayette

% Yapilan mpsraflar 7.490 kurus tuttu [BA., L. DH., Nr. 35476, Lef 2].
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asayigsizlikten dolay: gerekli ¢alismalarin yapilamadigim belirtti. Paga, yedi sene kadar
kaldig1 Trablusgarb’ten izinli olarak®* ve donmek iizere Istanbul’a geldigi halde daha
sonra oranin havasina dahi ahsamadigim belirterek valilikten affim istedi. Istegi uygun
bulundu [BA., .MM., Nr. 1420].

Pasa’min Istanbul’a gitmek istemesinin sebeplerinden biri de Yeni Osmanllar
Cemiyetinin kendisi hakkinda ki fikirleriydi. Babiali’nin politikalarim elestirmekle 6ne
¢ikan Yeni Osmanlilar Cemiyeti’nin ileri gelenlerinden biri Mahmud Nedim Paga’nin
kardesi Sagir Ahmet Beyin oglu Mehmed Bey’di. Mevcut yonetim yerine daha
dzgiirliik¢ii bir kadronun isbagina gelmesini savunan Yeni Osmanlilar, kendi aralarinda
toplanarak fikri tartigmalarda bulunurken ilerde kurulmasi muhtemel kabinenin bagina
kimin getirilecegi®® hususunda ihtilafa diigtii.*® Mehmed Bey’in basmi gektigi bir grup
Mahmud Nedim Pasa derken bir kisisu da Ahmed Vefik Paga’y1 uygun goriiyordu
[Abdurrahman Seref, 1978: 121-22]

Mahmud Nedim Pasa yapilan toplantilardan ve kendisi hakkinda diistiniilen planlardan
ne kadar haberdar idi bilinmemekle birlikte, Ali Paga’nin 6fkeli oldugunu &grenince
kendisini affettirmek icin 8 Z 1283’te Istanbul’a gelmege izin istemesi onun gelis
sebeplerinden birinitegkil etmekte oldugu anlasilmaktadir. Payitahta ulaginca da ilk is
olarak Sadrazamla yalisinda goriiserek kendisini affettirdi.®” Bu noktada Mahmud
Nedim Pasa’yla Ali Pasa arasindaki iligki irdelenmesi gereken onemli bir konudur.
Mahmud Paga mektupgu, dmedci ve miistesarlik gorevlerine yiikselirken Ali ve Fuad
Pagalardan yardim goriip onlar vasitasiyla Mustafa Resid Pasa’min yakinhgim
kazanmustir. Ancak, Ali Pasa ile aralarindaki samimiyet bu olay neticesinde
zedelenmigtir [Pakalin, 1940: 64-75].

3 Mahmud Nedim Pasa, 1327: 3; Ahmed Cevdet Pasa ise, Mahmud Pasa’nin Trablusgarb’ten izinsiz
geldigini ve memuriyetini danigmadan biraktig: icinde sorguya cekilmesi gerektigini, ancak Ali Paga’nin
isi bilyiitmek istemedigi icin onu Sadéret Miistesar1 yaptifim iddia eder. Bkz [Ahmed Cevdet Pasa, 1980:
197-98].

35 Kabine bagkam hakkmda yapilan toplantmin nerede toplandign konusunda farkhi goriigler vardir.
Ayasofya Camisi’nde bkz [Abdurrahman Seref, 1978: 121]; Veli Efendi ¢ayirinda bkz [inal, 1982: 264].
3 Rivayete gore bu toplantilarin birinde Cemiyet, kirk fedai segerek toplanti halinde Meclisi Vitkela’mn
basilarak Ali Paga ve vekillerin dldiiriilmesine karar verdi. Bkz [Midhat Paga, 1997a].

37 Ali Pasa, karakter olarak hata yapanlan affetmediginden Mahmud Paga’y1 da huzuruna kabul etmedi. O
ise, Pasa’nin oglu Ali Fuad Bey’le konugarak onun ricasi ile yanma girebildi. Ancak herhangi bir yanhs:
bile hos gormeyen Paga’nin kendisine kasteden bir cemiyetin gizli bir tiyesi oldugu iddia edilen Mahmud
Nedim Paga’y1 neden bagisladig1 dikkati ¢eken bir olaydir.
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Said Pasa, Mahmud Paga’min Trablusgarb’ten neden geldigini ve Ali Pasa’ya kendini
nasil affettirdigini §6yle anlatir: “...Mehmet Bey, Trablusgarb Valisi bulunan amcasi
Mahmud Nedim Paga’y: sadérete getirmek arzusunu tagiyordu. Mahmud Paga’da
cemiyeti tesvik ediyordu. Cemiyette konusulanlar iiyelerden Ayetullah Bey, babasi
Suphi Bey’e nakletti. O da Ali Paga’ya haber verdirdi, miikafat olarak Madrif
Nezareti’ne ta°yin olundu...”*® Mahmud Nedim Pasa’mn yerine Ali Riza Pasa vali
olarak tayin edildi.*®

1.3.8. Meclis-i Vala Azalhig

Trablusgarb’ten izinli olarak déndiikten sonra oranin havasina dahi alisamadiim ileri
siirerek Istanbul’da kalmak istedi. Istegi kabul edilerek bir miiddet sonra 15 S 1284 / 19
Haziran 1867 tarihinde Meclis-i VAl4 azalifina tayin edildi [Ahmed Liitfi Efendi,
1989a: 266].

Ali Paga, tezkiresinde Mahmud Nedim Pasa’min 6nceki hizmetlerine miikafat olarak on
bes bin kurus aylikla Meclis-i Val4 memuriyetine uygun oldugunu belirtti. Bu goreve
tecriibesi ve dirayeti nedeniyle layik oldugu belirtilen diger bir husustu.*’

1.3.9. Deavi Nazirhg

23 Rebiiilahir 1284 tarihinde Deavi Nazirlifi’na tayin olundu [Ahmed Liitfi Efendi,
1989b: 87].

1.3.10. Sadéret Miistesarh@ (2. defa)

11 Zilkdde 1284 tarihinde ikinci defa Saddret Miistesarligi’na tayin edildi. Ali Paga,

Sadéaret Miistesar1 Miimtaz Efendi’nin yerine miinasip birisinin bulunmasi konusunda

%% Sadr-1 esbék Said Pasa s6yledi diyerek nakleden bkz [inal, 1982: 265].

* Mahmud Nedim Pasa’nin Trablusgarb’ten izinli olarak Istanbul’a donmesiyle yerine, Belgrad
Muhafizlig1 gorevini bagariyla tamamlayan Cezayirli Hamdan Efendi’nin oglu Ferik Ali Riza Pasa,
bagarisna miikafat olarak vezirlik riitbesiyle asker kumandanhig: ve valilikle gbrevlendirildi [Ahmed
Lutfi Efendi, 1989a: 82].

40 Tezkirenin sureti igin bkz [Inal, 1982: 266].
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istisare edince Paga kendisinin tayinini rica etti. Kabul edilince Miimtaz Efendi ile
becayis yapildi [Pakalin, 1940: 8].

1.3.11. Bahriye Nazirhig:

Mahmud Nedim Pasa, ikinci defa Sadaret Mﬁ;tesérllgl’na tayininden bir hafta sonra
Bahriye Nazir1 Hakki Paga’mn vefati iizerine 19 ZA 1284 / 13 Mart 1868 tarihinde bu
goreve tayin olundu [BA., I.DH., Nr. 39877; Ahmed Cevdet Paga, 1980: 199]*. Paga,
dogrudan dogruya Padigh tarafindan atandi. PAdisdhin denizcilie olan merakindan
dolay1 Bahriye Naziri’'min diger nazirlardan farkli olarak vakitli vakitsiz padisdhla
gériismesi miimkiindii. Bu nedenle bahriye isleriyle pek te alakasi olmamasmna ragmen
sirf Ali Paga’ya mubhalif diye Mahmud Nedim Pasa bu makama getirildigi soylenir.*
Bahriye Néazirligi’na tayininden bir miiddet sonra Murassa® Osmanh nigam verildi
[Pakalin, 1940: 10]. |

Babidli’nin giiciinii siirekli korumaya caligan Ali Pasa’ya kars1 Padisdh’m, Sadaret
Miistesar1 olan Mahmud Nedim Paga’y1 Bahriye Nazirlifi’na atamas: dikkate deger bir
husustur. Mahmud Nedim Pasa nazirlii esnasinda, “Sultan’t israfa aligirmak igin
bulundugu nezaretten Hazine-i Hassaya tahsisat ayirdi” geklinde elestirildi. Sebep
olarak, Hazine-i Hassa vapurlarinin geliri giderini karsilamadigi halde masraflarini
Tersane hesabina gecirip, gelirini sirf kir gibi gostererek Saray’a sunmasi gosterildi.
Ayrica Hazine-i Hassa’ya bagli olan Eregli Komiir madenlerinin masraflarim
¢cikmaksizin Tersane hesaplarina aktarmasi da bu hususla ilgiliydi [Midhat Pasa, 1997a:
161]. Bu Nezarette iken Hakipa-yi Sahane’ye nezaret biitgesinin fazlalihgindan verdi.

1 fradenin sureti; “Bu kere miinhal olan hazine-i hassa-i sahine nezAret-i celilesinin ildve-i me’mériyet
olmak iizere Maliye N4zir1 devletlii Riigdi Paga hazretlerine ihilesi ve sadiret miistesar1 devletit Mahmud
Paga hazretlerinin Bahriye Nezéreti celilesine ...ol babda emr i ferméin hazret-i veliyyii’l-emrindir 19 ZA

1284 [BA., I.DH., Nr. 39877].

2 padisahin Sadrazamla istisare yapmaya gerek duymadan dogrudan dogruya atamasina sebep olarak,
Ali Paga aleyhinde kurulan bir cemiyetin tiyesi olmasindan dolayi, mevcut kabineye muhalif olmasim
§6ren1er vardi. Bkz [Midhat Paga, 1997b; Inal, 1982: 267].

? Mahmud Nedim Paga’nin mabeyne para takdimine dair yazdip tezakirin suretleri denilerek su bilgiler
aktariliyor : “Altmig bin lira deyne mahsfiben bes bin lira tedarik olunmakla bugiin méliye veznedér
ma'rifetiyle takdim kihnacagindan herhalde emr @ fermin hazret-i veliyyi’’l-emr ve’l-ihsan
efendimizindir,” Digeri “Hazine-i hassa tahsistinin giinlerinden evvel verilmesinden biiylik bir emelim
yokdur. Ne ¢are beldsint bulacak banka miigkildt ika eylemistir. Maamafih yarin akce takdimi nezirete
tek’id kilindi. Ahzine me’mir irsili yirmi beg bin lira takaddiimenin bugiin on bes bini tedérik olundu.
(Mahremane) isteniliyorsa Cuma giinii Efendime teslim olunur. Bendenize kalsa birkac giine kadar
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Ancak Mahmud Nedim Paga, goreve bagladifinda nezaretin durumunun ¢ok kétii
oldugunu, yapilan hizmetlerin takdir edilmek yerine elestirildigini ve iddialarin
garazkarliktan kaynaklandigini ifade ediyordu. “Idare-i umiir-1 Bahriye Mahmud Nedim
Pasa’ya tevdi® olundufu zaman nasil hal-i perigdnide bulundugunu ve biiyiik havuzun
ikmal-i ingaat1 ve fabrikalarin 1sldh ve tanziméati ve tersne-i dmire’de zirhl sefine inga
etmek iktidarmin tecvidi ve mukaddeme-i hayr naminda bir giizel zirhliiin viicda
getirilmesine halat fabrikasinin insas1 ve bahriye kanunun(un) tertib ve tanzimi ve pasa-
y1 miisariinileyhin Bahriye Nézir1 oldugu giinlerde asékir-i bahriyenin on dort aylik
maaglar1 ve amelenin on sekiz mahlik icireleri miiterdkim olduktan bagka umiimen
ambarlarda ne egya ve ne de erzaktan habbe-i vdhide bulunmayarak bir sefine bir
mahalle me’mur edilse kumanyasi ve levdzimm teddrik iglin esnafa miiracaat
mecburiyetiylé beraber hin-i miiracaatta dahi mukaddemden hésil olan emniyetsizlikten
imtiyazliktan dolay1 pesin para verilmedikge bir sey tedarik olunmadid: halde hazine-i
bahriye parasizlik haline ve tiiccar ve esnafin diiy{in-1 miiterakimesi 20.000 kise
raddelerinde olarak bunlarin ciimlesini Mahmud Nedim Pasa tesviye ve ifa ediib bir
para diiy(in kalmadiktan ve tiiccar ve esnafta emniyet-i kAmile istihsal edildikten fazla
Bahriye Nezareti’'nden infisilinde hazine-i bahriyede 10.000 kise altun olarak nakdi
halefe devr eyledigi ve ambarlar1 memla birakmayacag ve asékir-i bahriye ve bunlarin
da 6-7 bin askere kafi elbise-i ihtiyatiye terk eyledigi ve bu umiiru tesviye sirasinda
miigariinileyhin vuku® bulan miistakrazitinin ehveniyet-i faizi evvel giinkii muimele-i
istikriziyeye nisbeten niimiyan olduktan madda ifa-y1 .. dahi muvaffak oldugu ve
229.000 kise tahsisét-1 bahriyeyi miigariinileyh .. 150.000 kiseye tenzil eyledigi velhasil
dédire-i umfir-1 bahriyenin 1sldh ve te’min-i umir-1 maliyesi gibi esis-1 idarenin
tanzimatiyla hiisn-i hale ifrd ctimleten Mahmud Nedim Pasa’nin Bahriye Nezéreti’nde
viicida gelmis seyler oldugunu daire-i mezkiredeki Miislimler degil Ingilizler bile
tasdik ve isbat ederler” [Mahmud Nedim Pasa, ty.a.: vr. 27-28].

Kendisini haksizca suc¢layacaklarina, Sultah Murad’in tahta ¢iktiktan az zaman sonra
zafiyet goOsterdigini ve bu arada hazinenin yagmalandifimi belirterek ‘benimle
ugragacagimza bunlara bakiniz’ demistir. “Padigdh-1 magfir denildigi gibi ahz u

iddihéra meftiin ve mecbiir olmasindan hayli niikiid ve miicevherit ve eshdm-1 umfimiye

tamam bi’t-teddrik ctimle takdim olunsa derim herhalde rey efendim hazretlerinindir.” Diger tezkire
shretleri i¢in bkz [Ahmed Midhat Efendi, 1294: 389-91].
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gibi varidat-1 senedat cem’ u iddihér etmis ve isbu iddihdrinin mecmiiu bulunan hazine-
i mahsiisasindan baz1 zaid masraflarla beraber sefahin ve esliha gibi levAziméta ilneler
dahi eylemis olduktan sonra ol hazine-i mahsiisasinda kiilliyetli niikid ve senedat ve
miicevherat ve ddire-i saltanatinda dahi evani-i sim u zer ve egya-y1 miicevher cem’ u
iddihar eyledigi halde ol Padisah-1 magfir ile erike-pird-y1 seriri Al-i Osman ve
seccAde-nigin-i hilafet-i resiil-i Rahmén olan veliyyi ni‘metimiz padigAhimiz Sultan
Abdiilhamid Han Efendimiz hazretlerinin meymenet-meéalinin sahaneleri arasindaki bir
miiddet¢igin ol niikid ve emvéil-i miiddahareyi yagma-zede-i itlaf eyledikten méiada
harim-i saltanattan leyle-i hal® ve ciillista hérice nakl u tard edilen sarayhilarin olur
olmaz yerlerine ve ayakkabilarimin derinlarina varinca taharri edilerek emvél ve
miicevherét-1 mevcidesi ahz-birle matriid ¢irlak ve ¢iplak ihra¢ kilindi. Boyle evza®dan
hayli emvél ve niikGd ele gegirilmis idi. Hisii PAdisahimiz efendimize hazine-i
hiimiyln ve saray-1 padisdhi hili ani’n-nukud vel miicevherat teslim kilindi idi.
Muharrir efendi ve miigevvikleri olan zatlar bu zayidt1 nigiin arayfp sormadilar. Ciinki
Sultan Murad Han hazretlerinin yevm-i inhildinda makdm-1 sadiretten huzzira irdd
buyrulan nutka gére Sultan miigriinileyh hazretleri fakat on giin kadar padigdhlik
edebiliib ondan sonraki miiddetinin hiikkmii hey’et-i devlete raci idi. Iste bu miiddette
alan ald1 kapan kapt: da isbu telefat ve zayiat-1 kiilliye asla mevzi-i bahs edilmedi. Iste
as1l seyyiattan madud olacak ve aranilacak zAyiat ve telefat isbu nilkud ve emval-i
kiilliye idi ki ne Padigadhimiz efendimize kaldi ve ne de ciiz’i bir senedattan bagka
hazine-i devlete imdad edebildi. Be hey insafsizlar! Mahmud Nedim Paga’y1 né-hak
yere ittihdm biraz terk edin de boyle hakkaniyete muvafik zemiﬁ ve mevaddi miilahaza
ve tahtie ile izhar-1 hakikate bakiniz. Ve ilellah’il-miistek4” [a.g.€., vr. 97-98].

Bahriye Nazirlifi esnasinda Londra’ya ii¢ kita vapur siparigi verildi. Gemilerin
Karadeniz Bogazi’ndan giris ¢ikiglarinda giivenligi saglamak i¢in 27 mil mesafeden
goriilebilecek fenerler konuldu. Ayrica gemilerin kaza yapma ihtimali olan kiyilara
kuliibeler insa edilerek gemi kaptanlari bu konuda bilgilendirildi. Konuyla ilgili
haritalar hazirlanarak kaptanlara verildi Yaptig1 hizmetlerden dolay1 Pasa’ya on bes bin
lira ihsan edildi [Ahmed Liitfi Efendi, 1989b: 25].
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Ali Pasa’mn 21 C 1288 / 7 Eyliil 1871 tarihinde vefat etmesi tizerine yerine Bahriye
Nazirt Mahmud Nedim Paga getirildi [Ahmed Liitfi Efendi, 1990: 21]. Mahmud
Pasa’nin Ali Paga’nin ailesine kars1 tavn ilgingtir. Suglamalar hakkinda Paga, Reddiye
adli eserinde soyle der: “Ali Pasa merhfimun konagmn familyasindan istirddd
olunmamasina dair sadrin istihsal eyledigi miisdadeyi Es’ad Pasa bozarak bu tesebbiis
ve niyziyle dahi sadm ittiham eyleyerek nihayet bab-1 seraskeriden diilgerler ve
me’mirlar géndererek pAdisihin bab-1 seraskeride bulundugu bir giinde konafin
kafeslerini kopartub atmak gibi mudmelelerini bab-1 seraskeri heyeti tasdik ederler.
Bundan dahi hésil olan igbirar ile sadra méibeyn-i hiimiyundan gelen tekdirndmeler
mahfaza-i evrakda mevcuddur” [Mahmud Nedim Pasa, ty.a.: vr. 78-79].

PadigAh ile siirekli goriigen Paga’nin, “her emir ve fermanimzi yaptirmaya
muktedirsiniz, bu miilk ve saltanat sizindir” mealinde sozler styleyerek onun goziine
girdi ve boylece sadirete atandigy s6ylenjr.44 Bosalan Bahriye Nazirhgina da Hazine-i

Hassa Nazir1 Ferid Efendi atand1 [Ahmed Liitfi Efendi, 1990: 22].
1.3.12. Kastamonu Valiligi

Mahmud Nedim Pasa, birinci sadaretinden sonra Kastamonu valiligine tayin edildi
[BA., AMKT.MHM., Nr. 472/56]. Memuriyet yerine acele gitmesi irade buyruldugu
icin hemen Istanbul’dan ayrildi [Ahmed Liitfi Efendi, 1991: 51]. Kastamonu’ya tayini
Midhat Pasa’min sadireti zamamnda oldu. Olay Esvit1 Suddr adh eserde soyle
anlatilmaktadir: “Vakt-i ikbalinde kuvvet-i niifizu ile baz ... teb’id eylemis oldugundan
aksit’l amel kaidesince miigAriinileyhi dahi sadrazam Midhat Pasa Istanbul’dan
Kastamonu’ya asirmak kararimi meclis-i viikeld miizAkeresine istinid ettirmesiyle icra-
y1 icabina irdde-i seniyye istihsl kilindi.”[Mehmed Memduh, 1328: 23]. Midhat, Ristii
ve Hiiseyin Avni Pasalar birlesereck Mahmud Nedim Paga’min sadareti doneminde
devlete ve memlekete zarart oldugu iddiasiyla yargilanmasim istediler. Paga Istanbul’a
davet edildi, ancak Sultan Abdiilaziz 6nceki emrinden vazgegerek Mahmud Nedim
Pasa’y1 mahkemesiz Trabzon’a nefyetti [Inal, 1982: 280-81]. Bu valiligi yaklagik bir ay

siirdii.

* Sadrazam azil ve tayininde Padisah tizerinde Valide Sultan’m ve saraym etkisi biiyiik olup Pasa’nin bu
gobreve getirilmesinde de Valide Sultan rol oynadig1 sdylenir [Karal, 1983b: 123].
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1.3.13. Trabzon’a Siirgiin Edilmesi

Trabzon’da yaklagik dort ay kaldi. “Miigariinileyh Kastamoni valiligiyle Dersaidetten
teb’idd olunub bir maih miirdrunda azledilerek sebeb-i infisdli ittihdz edilen
muhékemesine dahi ¢ikigilamayarak vatana viisliiniin ertesi giinii Trabzon’a iclas1 ve
dort mah sonra me’mfiriyet tinvaniyle Adana gibi havasi miihlik bir mahalle tahvili
menfas: takbih edilen teb’idler tetiimmatindan bulunmusdur” [Mahmud Nedim Pasga,
ty.a: vr. 80-81].*°

1.3.14. Adana Valiligi

22 Saban 1290 / 15 Ekim 1873 tarihinde SirvanizAde Riigdi Paga’nin sadéreti zamaninda
Adana Valiligi’ne tayin edildi [BA., I.DH., Nr. 46984; Mehmed Memduh, 1328: 24].%
Adana’ya vali olarak tayin edilmesi iizerine Trabzon’dan 3 Tesriniévvel 1289 tarihinde
sadiret makamina bir telgraf yazdi. Ilk 6nce memuriyeti igin tesekkiir ederek
Trabzon’dan Adana’ya gitmek igin Istanbul’a ﬁgraylp oradan Mersin’e giderek bir
vapurla gorev yerine ulagilabilecegini belirtti. Pasa, uzun bir yolculuga viicudunun
tahammiil edemeyecek derecede bitkin oldugundan bahisle miimkiinse tekrar
Kastamonu’ya tayinini istedi. Mahmud Pasa’min Kastamonu’ya tayin edilme istegi
tasvib edilmedi, ama [stanbul’a ugramasmna izin verildi. Buradan Adana’ya hareket etti
[inal, 1982: 282]. Adana valiliginden 23 Safer 1293 / 20 Mart 1876 tarihinde affolundu.
Bu valiligi yaklagik 2.5 sene siirdii.

Dersaddet’e doniigiinde sevingle karsilandigim belirten Paga, hakkinda yazilanlarin
asilsiz oldugunu ve garazkdrliktan neget ettifini ifade etmigtir. “Sadr-1 sébikin
feddkdrane ve miistakimdne hizmet-i ahali ve devlete caligmasina mukéabil boyle

4 Mahmud Nedim Pasa, Trabzon’a uzaklagtirildiginda yazdig: bir siirinde :

“Bir ehl-i niifuza olub muttasil,

Sakin etme tagyir-i vaz’ii asil,

Siar-1 dirayet i mekénet budur,

Ne cik basa evvel, ne sonra basil.

Ays-ii igretleri diinyada bu devletlilerin,

Kuru bir tantanadir ctimle meali bosdur,

Yedigi darbei enduh-it gami kendi bilir,

Tablin 4vazesi amma ki irakdan hogdur” demektedir [Mahmud Nedim, ty.b: vr.101].
“*padigaha gonderdigi 27 Saban 1290 tarihli tesekkiimamede, Babiali’den aldip: telgrafian bahsederek
affedildigi icin PAdisdlin dmriine duaci oldugunu belirtti.
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mudmelelere ugratilmasinin teessiifat-1 elsine-i insaf ve hamiyetten miitevatiren
mesimi-i hakkéniyette intisir eyledii ve azviyat-1 kazibane yalmz bazi havenenin
elsine-i garazkarilerinde kaldign ve muharrir-i Uss-i Inkilab’m iddids1 vechile
kendisinden miindferet olmadigi miigériinileyhin Adana’dan Dersaidet’e avdetinde
hakkinda izhir olunan aséri hiisn-i kabl ve ef’al ve mudmelati mesérr ve memnuniyet

mesmil ile miiberhendtdandir [Mahmud Nedim Paga, ty.a: vr. 81].
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2. SADARETLERI DONEMIi

2.1. Birinci Sadéireti Donemi [22 Cumidelihire 1288-25 Cumédeliilla 1289 / 8
Eyliil 1871-31 Temmuz 1872]

Ali Paga’min vefatim miiteakip saddret makamma Mahmud Nedim Pasa tayin edildi.

Paga’nin sadérete tayinini iceren Hatt-1 Hiimay(in soyledir:

“Vezir-i me®alisemirim Mahmud Pasa,

Bu kerre Ali Paga’nin vuk(®-1 vefdtina mebni senin miicerreb olan evsaf-1 dirdyet-
ittisifin cihetiyle hizmet-i celile-i sadéreti her siiretle hiisn-i 1fd edecegin tahtimizda
mecziim ve miitehakkik bulundugundan mesned-i sadiret uhde-i istithiline ihile
kilindi. Tafsilden miistagni oldugu iizere kaffe-i mesalih-i Saltanat-1 Seniyye’mizin
mihver-i 1yikinda hiisn-i iddresinde her vechile matliib ve miiltezem olan emr-i
1slahatin devam ve terakkisine, vikeldmizin umlm hey’eti ile bi’l-ittihdd sarf-1
makderet olunmasi me’mill ve muntazirdir. Hemén cendb-1 Rabbii’l-dlemin ciimlenin
mesa‘isini makriin-1 tevfik buyursun” [Ahmed Liitfi, 1990: 21; Inal, 1982: 269;
Pakalin, 1940: 10].

2.1.1. Memurlarin Yerlerini Degistirmesi

Mahmud Nedim Paga’nin saddreti zamaninda yapilan en Onemli icraatlardan biri,
devletin alt kademelerinden iist kademelerine kadar birgok memurun
degistirilmesiydi. Bu donemde bir kismi tekatide sevkedilirken bir kism da azledildi
[Mehmed Memduh, 1329: 126; Karal, 1983b: 131-32]. Bu degisikliklerin sonuglari
beklendigi kadar olumlu olmadi. Memurlarin azledilmeleriyle ilgili en ¢ok elestirilen
nokta, Tanzimat Fermani’yla kurulan diizenin bir pargasi olan ‘muhakeme edilmeden
stiriilmeme’ ilkesinin ¢ignenmesiydi [Seref, 1978: 130]. Mahmud Nedim Paga,
Ayine-i Hasbihdl isimli eserinde genel olarak ifade ettigi “padisdhin giicti elinde
toplamasi” tezini uygulamak i¢in biirokrasinin giiciinii smirladi [Manneh, 1990: 266].
Bu olaylar1 bir doniim noktasi sayarak Tanzimat Devri’nin Pasa’nin keyfi
uygulamalariyla fiilen bittigini ve donemin 31 sene 10 ay ve 22 giin siirdiigiinii ifade
edenler bulunmaktadir [Danismend, 1971: 238; Kutay, 1980: 4554].
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On bir ay devam eden sadareti doneminde bes serasker, dort bahriye, dort adliye, bes
maliye naziri, alt1 tophane miisiri, bes sadiret miistesari, alt1 serasker miistesar1 azil ve
tayininden bagka bir¢cok vali, mutasarnf vesair memurlar1 gorevlerinden aldi veya yer
degistirdi Bu durumu onun saddretinin aymrici ozellii olarak degerlendirenler de
mevcuttur [Davison, 1997: 54; Pakalin, 1940: 13; Inal, 1982: 275].

Bununla ilgili genel olarak yapilan elestiriler sunlardir; Tanzimat Fermam ile gelen
emniyet hissi bu uygulamalarla kayboldu ve yasalarin giictinii hakim kilma cabalar
sonugsuz kaldi. Memurlant goérevinden alma, tagraya atama ve yer degistirme
uygulamasi saskina gevirdi. Birgok valiyi degistirmek hazineye de zarar verdi. Vali
veya diger memurlarin sikga yer degistirmesi yapilan 1slahatlari yarim birakti. Ciinkii bu
kimselerin vardiklari memleketlerin durumlarimi heniiz dgrenmisken bagka yerlere
génderilmesi iyi sonuglar dogurmadi. [Ahmed Liitfi Efendi, 1990: 24; Karal, 1983b: 70;
Seref, 1978: 131; Ebuzziya Tevfik, 1973: 408]. Memurlarin sik¢a yer degistirmeleri
yabanci devletlerinde dikkatini g¢ekti. Paris sefiri Mehmed Cemil Pasa, Hariciye
Nezareti’ne tayin olunup Istanbul’a déniisiinde Viyana’da Avusturya Imparatoru
Fransuva Jozef’le konugsmus ve onun “Sizin memurlarimz promenada girdiler. Bir
mevkide durmaksizin devr-i daimde bulunuyorlar” dedigini nakletmektedir. Konu ile
ilgili bir tabir de kése kapmaca oynamakt: [Pakalin, 1940: 13.; Inal, 1982: 275; Seref,
1978: 13019

Mahmud Nedim Paga, memurlarin yerlerinin degistirilmesi konusunda yaptiklarinin
hata oldugunu eserinde gdyle dile getirir: “Me’mirin-i devlette sik sik tebeddiilat dahi
seyyiedir. Tebeddiildt meslek-i miistakimde bulunmayanlara badi-i intibdh olsa dahi
me’miriyetinde devamindan ni-iimid olan me’mirlar ifi-y1 vazifeye heveskar

olamayacaklarindan tebeddiilat-1 miitevéliye ez her cihet sii-i idareye sdikadir. Mahmud

47 Abdurrahman Seref Efendi tebeddiilatla ilgili olarak kitabmnda iki rnek aktarir: Yemen Valisi olarak
Istanbul’dan ¢ikan Sakizh Esad Pasa Kale-i Sultaniye’den (Ganakkale) dondilriilerek Serasker olarak
atanmig, Tophane miigirligi bile sonradan lizerine verilmisti. Fakat, derhal Dordiincti Ordu Milsirligi ile
Erzurum Valiligi’ne ve bir giin sonra da Ankara Valilifi’ne, Ankara’dan ayagmmn tozu ile Sivas
Valiligi’ne ve ii¢ ay sonra Bahriye Nezareti’ne atanmug, biitiin bunlarin hepsi bir yil i¢inde olmustu.
Digeri ise; Babidli kalemlerinden yetigerek Ali Pasa gibi nazik ve zayif biinyeli olan Arifi Bey
Beglik¢ilikten Hariciye Miistesari ve on bes giin sonra riitbe-i bali ile Divan-1 HiimAay(n terciiman, ikinci
giin Tophane Miistesar1 ve onu takip eden Icra Reisi ve {i¢ ay gegtikten sonra Hukuk Reisi olmugtur
[Seref, 1978: 130-31]. Ayrica Ebuzziya Tevfik te kitabinda ‘Bagdattan Bosna’ya, Seldnik’ten Suriye ya
da Yemen’e bu gekilde dama tag1 gibi oynatilanlar pek goktu’ der [Ebuzziya Tevfik, 1973].
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Nedim Paga zamamndaki tebeddiilit1 viki‘anin dahi esbib-1 mfcibesini beyéndan
ittikden ve bu babta mebhiis-1 anh olan birinci sadaretten il yevminé hiza tebeddiilat:
miite’akibet’iiz-zuhuri dermiyin eylemekte °‘bAtil mékisiin aleyh olamaz’ hitibina
cevaben milsdriinileyh dahi bu babta i‘tirdf-1 hatd eylese gerekdir [Mahmud Nedim
Pasa, ty.a.: vr. 117].

Uygunsuz atamalar ve azillerin Abdiilaziz’in hal’ine bir sebep teskil ettigini diisiinenler
de vardir. Bunlardan biri olan Liitfi Efendi, Padigahin hal’inden Hiiseyin Avni Paga’y1
degil bu gibi icraatlan yiiziinden Mahmud Nedim’i sorumlu tutmaktadir. “O cindyet-i
menfiire miiessisi olan Avni Pasa’nmin mezkir vukuat-1 acibe sirasinda Isparta’ya
semerinin atilmasindan neg’et eden kuyruk acisim en sonra hal® isiyle cikartti
zannederim. Iste bu babda asil badi kim oldugu ma‘lim olmus olur. §imdi bu iki zatin
birisi akilsiz dost, obiirii akilli diigmandir. Her ikisi de cinayetle zi-medhaldir. Fakat
farklan birisi ciddi, digeri cehlidir” [Ahmed Liitfi Efendi, 1990]. .

Mahmud Pasa’min azline sebep te memurlarin yerlerini degistirmesi olmugtur.
Midhat Pasa Bagdat’tan doniisiinde Edirne valiligine tayin olunmustur. Tesekkiir i¢in
padisahin huzuruna ¢iktiginda, birkag kere memuriyet yerleri degistirilen Fosfor
Mustafa Pasa*® ve Hursit Bey de dertlerini dile getirmek i¢in huzura ¢iktilar. Midhat
Pasa sadrazamin keyfi icraatlanm anlattiktan sonra digerleri de anlatilanlan tasdik
edince Mahmud Paga 25 C 1289 / 30 Agustos 1872 tarihinde sadéretten azledildi
[Pakalin, 1940: 16].

Serasker Hiiseyin Avni, Maliye Nazin Sirvanizdde Riistii, Zaptiye Nazin Hiisnii
Pasalarla, o siralarda Iskodra’da meydana gelen olaylardan dolayr sorumlu tutulan
Iskodra Valisi ve Firka-i Askeriye Kumandam Divit¢i Ismail Pasa ve Mabeyn Bas
Katibi Emin Bey sirasiyla, dogum yerleri olan Isparta, Amasya, Trabzon ve Kibnis’a
stiriildii. Ismi gecenler Ali Paga’nin sadareti ddneminde 6nemli gorevlerde bulunmus
olup, onun mesai arkadaglariydi. Hiiseyin Avni Pasa, askeri iglerde Ali Paga’un sag

koluydu. Onun 6liimiinden ii¢ giin sonra Seraskerlikten azledilip az zaman sonra da

8 Fosfor lakabiyla bilinen Mustafa Sidki Paga, Mahmud Pasa’mn on bir ayhik sadareti doneminde dort
bes defa azl- nasb edilmistir. Huzura ¢ikildiginda Midhat Paga’y: teyit etmis ve Mahmud Paga’min
azline sebep olmugtur.
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memleketi olan Isparta’ya nefyedildi* [Uzungarsili, 1967: 6; Ahmed Liitfi, 1990: 41-
43; Ebuzziya Tevfik, 1973: 408]. Hiisnii Paga da Ali Pasa sadiretinin son ii¢ yilinda
Zaptiye Misirligi yapmusti [Manneh, 1990: 266]. Bunlarn yaminda Ali Pasa’nin
sadéreti doneminde Hariciye Mektupgulugu’nda bulunan Pertev Efendi’nin riitbesi bir
derece indirilerek Rumeli Beylerbeyi payesiyle Kastamonu’ya gonderildi. Ayrica,
Sehremini Haydar Efendi Midilli adasma ve Mabeyn Bas Katibi Emin Bey de
Magosa’ya goénderildi [Ali Riza, Mehmed Galib, 1977: 74]. Bu uygulamalara itiraz
eden Sura-y1 Devlet Reisi Yusuf Kdmil ve Divan-1 Ahkdmi Adliye Nazir1 Miitercim
Riigdi Pagalar gorevden alindilar [Kutay, 1980: 4554-55].

Mahmud Paga’nin bu icraatlan, milletin diismanliim kendine ¢ektigi gibi padisdha
da kin tutanlar tiiredi. Padigdhin hal’inin bir sebebi de yapilan bu kanunsuz
uygulamalar oldu. Yapilanlar sebebiyle kendisine ve Sultan’a karst rabatsizlik
duyanlar ¢ogaldi hatta bazi énemli diigmanlar ortaya cikti [Davison, 1997: 54].
Bunlardan biri Hiiseyin Avni Pasa olup kumandanlar arasinda da 6fke vardi
[Ebuzziya Tevfik, 1973: 408-09]. Isparta’ya siirgiin ediligini PAdigdhtan bilerek kin
tuttu ve onun tahttan indirilisinde en biiyiik rolii oynadi.

Pasa kendini savunurken gdrev degisikligi veya azillerin nedeninin, Ali Pasa’min
giivenini istismar edenleri gorevlerinden uzaklagtirmak ve tasarruf yapmak oldugunu
ifade eder.”® Ancak yapilan tasarruflarin sultamn saraylara yaptig1 harcamalar ve yeni
zirthli gemiler almak tizere kullamldig: da kaynaklarda yer alir [Davison, 1997: 54].

Gorevlerinden uzaklagtirilan Hiisnii, Sirvanizade Riisdii®' ve Hiiseyin Avni Pasalarin

muhakeme etmeksizin sugsuz sekilde Istanbul’dan uzaklagtirildiklarim1 kabul etmeyen

* 1. Hakki Uzungarsih goyle der; “Hiiseyin Avni Paga’nin etegine pis olup bir hazinedar kalfa ile
milnasebeti Valide Sultan’m gikayetini mucip olmus ise de Ali Pasa sadéretinde kendisine
dokunulamanusg, fakat onun vefatindan ve yeni sadrazamin tayininden sonra Valide Sultan’in arzusuyla
derhal azlolunmustur” [Uzungarsih, 1967: 6]. Konu hakkinda daha aynntih bilgi i¢in bkz [Kutay, 1980:
4582-86].

% Sadrazam resmi yih kirkar giinliik dokuz aya bolerek senede iig aylik bir tasarruf dilgiinmesi sozlerini
destekleyen bir uygulamaydi [Davison, 1997: 54].

5! Amasya’ya geldiginden beri rahatsiz oldugu, borglarmi ddeyerek hasimlarmm siteminden kurtulmak
icin yalismmn satiimast hakkinda Riigdi imzahi mektup. Bkz [BA., 23 S 1289 / 2 Mayis 1872, Y.EE,, Nr.
25/7].
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Paga, hepsinin suglu oldugunu iddia etmektedir.’* “Bila muhakeme teb‘id olundugundan
fikra-i seyyiatta bahsedilen Hiisni Paga’min $ird-y1 Devlette vuku®bulan muhakemesiyle
icra-y1 miicAzatina dair tanzim olunan mazbata {lizerine enciimen-i mahsiis-1 viikeldnin
kararina diir mazbata ve istizan tezkiresi Babiili’de hazine-i evrdkta mevcid oldugu

halde Uss-i Inkilab’in bu zatin bila muhakeme teb‘idine dair makalesi kizb-i sarihtir.

Sirvanizade Riisdi Pasa’nin Yusuf Izzettin Efendi hazretlerinin sfr-i hitdni nezéretinde
higbir ise yaramadigi halde banka miisiadeten fahis baha ile alip maliye hazinesi
mahzeninde ¢lirlitmiis oldugu ¢ukalarin bahaca fevdhiginden ve higbir ise
yaramamasiyla beraber nihayet mahzende ¢iirtitiilmesinden ve takdime olarak mébeyn-i
hiimayln’a ihda eyledigi esblerin esmdnim Hazine-i hassa masarifdtina idhal
eylemesinden ve konagina Hazine-i hassa mevclidundan tefris eyledigi yliz seksen bin
kurusluk kalice bahasinin Hazine-i hassaca inde’l-muhésebe agik gériinmesinden dolay1
Mabeyn-i hiimiylinca teb’idine yiiriiniildiigti ve Hiiseyin Avni Paga’nin dahi nizAmiye
hazinesince déire-i hiimdytn mefrisatindan ihtilas stretinde Es’ad Pasa cénibinden
Mabeyn-i hiimiytna ibrdz kilinan 5.000 kise miktir-1 mebaligin hak ndhak izhir ve
iddias1 ve miisartinileyh Hiiseyin Paga merhiimun bundan bagka sahilhdnesi arazisi
civarinda miiteveffd Darbhor Resid Paga familyasmin miifrez bazi arazilerini gasb
eyledigine dair verese cinibinden zat-i hiimdylna takdim kilinan arzuhdl hakkinda
yazdig tezkiresinde ihtiyar eyledigi sedid’til-meél sdzleri dahi z4t-1 hiimdylinca medéar-1
hiikm-i teb’id oldugu mezamini muhéberat ile miitebeyyendir.

Mahmud Nedim Paga, Hiiseyin ve Riigdi Pasalar teb’idden muhéfaza zimninda bir giin
mahsusca mabeyn-i hiimiyina bildzime huzir-1 hiimdylinda Hiiseyin Avni Pasa’nin
hastalifindan ve Riisdi Pasa’nmin dahi sdydn-1 merhamet idiiglinden bahisle efkér-1
hiimaytinu hayli ta°dil etmis oldugunu Babidli’ye avdetinde orada buldugu Serasker
Es’ad Pasa’ya mahreméne ifide eyledikte Es’ad Pasa isbu niyyat-1 hayriyeyi ve
muvaffikiyeti tebrik ve tahsin eyledikten sonra Babidli’den dogru mébeyn-i hiimiy(ina

2 Lutfii Efendi kitabinda s6yle der: “...Bunlarin bu halleri bil-muhakeme siib(t bulup bulmadigi
hakkinda otede beride bazi mertebe giift-gllar esitilmigti. Vakia kable’s-siibit icraya tesebbiis iddia
olunan usfl-i adileye muvafik degildi. Garibi su ki, nefye giden zevata taraf-1 sadiretten yazilan
tezkirelerde icrd buyrulmakta olan tahkikat ve tedkikatta bundan boyle dahi tebeyyiin edecek ahval
fizerine cezalarin tesdid kilinacagi beyaniyla simdiki halde tahakkuk eden sii-i iddre ve istimélden dolay1
tebid kilindiklar1 muharrerdi {Ahmed Liitfi, 1990: 31].

35



giderek sadrin bu zatlar1 himiyede bulunduguna diir mahreméine mesmi‘atin1 PAdigdha
beydn ile tehdid-i efkr etmesiyle derhal miisariinileyhiménin teb’idleri irdde-i
katiyyesini istihsdl etmis idi. Mahmud Pasa yine bu siddete bil-mukéibele Hiiseyin
Paga’nin hastaligim dermiyan ile istirhAm eyledikte buna dahi sonradan Omer Pasa olan
Omer Bey nam Mébeyn tabibi, Hiiseyin Pasa’min hal®-i marazini istiknah icin ol vakit
serkurend bulunan Ziver Bey ma‘rifetiyle irsal kilinmig ve Es’ad Pasa ile Ziver Bey
mébeyn-i hiimdytnda bulunduklar1 halde Omer Beyin istikndh hal-i marizden
avdetinde Hiiseyin Paga merhimun gosterdigi mulmele-i gayri ldyikadan
bahseyledigini Es’ad Paga ta’limatiyla serkurend, z4t-1 hiimay{ina ac1 bir surette beyan
eylemis olmasiyla o gecenin yarisinda birbirini miiteakip iic defa gelen méabeyn
yaverlerinin Hiiseyin Paga’nin sedye ile vatanina génderilmesi ve Riisdi Paga’nin dahi
bilatevakkuf Amasya’ya izami emrini teblig etmesi ve buna dahi sadir, mukébele
sadedinde olduysa da tahriren ve sifihen mukébele-i red ve tevbiha ugradig kezalik
senedat-1 tahririye ile miisbettir [Mahmud Nedim Paga, ty.a: vr. 81-84].

Hiisnii Paga’nin hangi konuda suglandifim gésteren 18 CA 1289 tarihli bir belge
6nemli bilgiler sunmaktadir. “Zaptiye nezareti celilesine zabtiye miisiri esbak Hiisni
Efendi’nin bedeli igleyecek maaglarindan tesviye olunmak iizere Galata’da kaim
Kursunlu haminda mukim Aleksi’den aldigi serginin ... bulundugu akgeden dolay1
bakiyye-i deyni olup zaptiye muhasebecisi sabik Hiisni Efendi’nin vezneden
verdirmis oldugu bes yiiz adet Osmanli liras1 hakkinda icra kilinan tedkikat ve
istindakati havi divan-1 ahkam-1 adliye” [BA., ZB., Nr. 4/103, 18 Ca 1289].

Pasa’nin sadéretinin son giinlerinde muhalifleri olan Hiiseyin Avni ve Riisdi Pasalar
Pidigah tarafindan affedildi [BA., 20 Ca 1289 / 25 Agustos 1872, I.DH., Nr.
4544713

2.1.2. Rusya Taraftarhg

Mahmud Nedim Paga’nin en ¢ok elestirildigi konulardan biri Rus Elgi Ignatiyef’in her
istegini yaptig1 ve Rus yanlis1 bir politika izledigi seklindeydi. Bundan dolay1 kendisine

* Bunun {izerine bulunduklan yerlerden tesekkiirlerini bildiren telgraflar gektiler [BA., 23 Ca 1289 /28
Agustos 1872, 1.DH., Nr. 45466].
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“Nedimof” diyenler de bulunuyordu. Ignatiyef amlarinda Mahmud Nedim’i kolaylikla
aldattig1 bir kimse olarak gGstermedigi gibi, O’nu zeki, kurnaz, ¢ok ¢aligkan ve
tutuculann saygi duydugu bir adam olarak anlatmaktadir [Davison, 1997: 55].

Pasa, Fransa Devleti’nin politik sahada giiciinii kaybetmesini“ dile getirerek, Ali ve
Fuad Pasalar yagasalardi eski politikalarim1 devam ettirirler miydi? diye sormaktadur.
“Bu fikra-i méliyede .. getirilmemis olan Mahmud Nedim Paga’mn birinci sadaretindeki
istikrdzin esbab-1 miicibe ve keyfiyat-1 sahthasim1 ve meslek-i efkr ve migvarimi ve
ahval-i miitesadifesini ala vech’is-sthha derpis eylemekte muharrir-i Uss-i Inkildb’dan
nasil izahét istenildigine bir misal gosterelim. Miibdi-i Tanzimét-1 Hayriye olan sadr-1
esbdk Resid Pasa merhimun ihtiyar-kerdesi olan Ingiltere politikasi asr-1 sdninin
ezmine-i dhiresinde Ikinci Napolyon’un niifiiz ve iktidar-1 miistevliyesinden bil’istifade
ahlaf-1 sadéret Fransa partizanlarindan olarak Kirtm Mubharebesi’nin semere-i netdyici
olan Paris Mudhedesi’'ne dahi evvelce beyan olundugu vechile bu parti vazy’iil-imza
olarak bu mudhededen sonra Fransa’nmin niifiiz-1 muhteviyesi gittikge ilerleyiib Regid
Paga’nin zit1 ve politikas1 memddhiyetten iskat eyledikten ve kendisi dér-1 &hirete
intikdl eyledikten biraz sonra saltanatin hal-i Ilahi ile tebeddiilii vukubulmus idi.
Padigdh-1 nev-cdh hazretleri siddet-i mecbiilesini ve glise-nigin-i inzivi iken kendi
kendine istihsin eyledigi tasavvurdt-1 fi‘liyesini dermiyan edince erkdn-1 devlet
tevahhiis edilen etvar-1 gayr-1 mergiibeye Fransa’nin ve ale’l-husiis Napolyon’un niifiz
ve kuvvet-i miistevliyesini karsi tutup ve Sam mesele-i méziyesinin 4sdr-1 muzirrasim
dahf meydén-1 ihafeye vaz’® eyleyib padisdh-1 cedidi ciilisundan nihayet bes alti méh
miirrundan sonra bir déire-i vehmiyeye idhal eylemigler idi. Isbu esni-y1 mahdidiyetin
mebahis-i uzunca olub o zamanmin makéalati teksir-i sevad edeceginden simdilik
miifreddtindan geri duralimda su mukaddeme-i hitkmiyenin miicib-i tahriri olan sadade
girelim. Iste bu Fransa niifizu Prusyalularin Fransa’ya galebesine ve Napolyon’un
indifiina kadar bir kuvve-i zibita oldugu halde bu niifiz ve kuvvetin indifdiyle

>* 1870 yihinda Fransa-Prusya harbinde Uclincti Napolyon’un 90 bin ve General Baze’nin 170 bin askerle
Almanlara esir diigmesi, siyasi sahada onemli degisikliklere yol acarak politik dengeyi Ruslardan yana
bozmugtu. Ruslar bu ortamdan faydalanarak Paris Antlagmasi’yla taahhiit ettikleri Karadeniz’le ilgili
maddeleri tanimayacaklarim ifade etmislerdi. 1871’e kadar diger devletler, Fransizlarn Osmanli toprak
butiinliigiinii savunan politikasim desteklerken simdiki durumda Rusya’min Oniine gegilemeyerek
emrivaki kabul edilmigti [Kuran, 1948: 30-31].
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tevehhiiméit-1 mevcide-i padisdhi bertaraf olmus ve Ali Pasa merhtimu hal-i maraz-1
mevtinde bile hayli 6rselemis idi [Mahmud Nedim Pasa, ty.a.: vr. 54-55].

Ayrica, Uss-i Inkildb yazarimn sadece kendi hakkinda Rusya taraftarligi suglamasinda
bulundugunu digerleri hakkinda ise siikut etmesinin gercegi saklamak oldugunu sdyler.
Eserinde bu hususa g6yle yer verir: “Riigdi Paga Hazretlerinin siiferd ve Avrupa ile
hustisa Ceneral Ignatiyef ile hiisn-i Amizisi ma’limdur. Anlarm sadareti
miikerrerelerinde uysalliklarn miildbesesiyle bir glileyi hariciyeye sebebiyetleri tahattur
olunamadi. Midhat Paga Hazretlerinin Odyan Efendi vasitdsiyla Rusya seféretini
kazanmaga ve Ignatiyef’in taraftArligim istihsile ¢aligtiklan muhakkakatdandir. Emma
gerek miigiriinileyhiminin ve gerek ahlaf-1 muharrerenin Enderun hiimayfna ve siifera-
y1 mevcideye ciimleten ve alelhus@is Rusya sefiretine $ebarof matliibatimn tesviyesi
gibi miisadaat ile miinhasiran miimagat: kamileleri cdy-i inkar degildir. Hal boyle iken
mebhis1 miimasat ve miidahaldtta miistakillen ve miinhasaran ném-1 Mahmud®u ibraz
etmek ve bu nim igiin bildbeyyinetin tiirriihat sdylemek ve madday: siikiit ile muhifaza
etmek miiellifin garazkarlifi veya ki miisevvik ve miistenedi bulunan bazi zevatin va‘dii
veidleri sdikasiyla ihtiyéari kizbetmek bedndmligi olsa gerekdir” [a.g.e., vr. 67-68].

Tanzimatla birlikte devlet adamlarinin giiglii bir Avrupa Devleti’nin politikasina yakin
davranma gelenegi bagladi. Mustafa Regid Paga Ingiliz yanhs: bir politika izlerken Ali
ve Fuad Pasalar ise Fransiz yanlis1 bir tutum izlediler. Mahmud Nedim Paga ise
devletler aras1 dengenin bozulmas: {izerine Rusya Devleti’ne yakin politika izlemeyi
tercih etti. Devlet adamlari arasindaki bu karsit fikirleri medeniyeti isteme ve istememe
derecesine indirenler de mevcuttur. S$Oyle ki: “Hayét-1 dhiliyemizi sadmét-
miiteviliyesiyle zir ii zeber bu devirde Devlet-i Aliyye’den mudmelat-1 hériciyesinde
gbze carpan fenaliklardan birisi dahi idarenin en yiiksek tabakitindan yekdigerine
kiilliyen z1t iki fikrin bulunmasidir. Birincisi, bize meyy4l olan ve bu baptaki tevcihat
politikalarim defatle isbat eden Fransa ve Ingiltere hiik{imetlerine istindden
memleketin iddre-i umOmiyesini tarik-i 1slahata sevk etmek. Ikincisi de bu fikrin
kiilliyen aleyhinde olarak memaélik-i mahriiseyi tarik-i teceddiitten men’ ve bu zu°mu
batila tebiyyeten Rusya’yr Devlet-i Aliyye’nin hdmi-i tabiisi tanimak kaziyesidir.
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Biri ahkdm-1 asriyyeye tevfikan devleti ihy4, digeri icradt-1 medeniyyeden tegéfiil ve bu
babta belki de bi’l-iltizdn tekésiil edilerek miilkii imhd demek olan bu iki mesleki
ma‘lim oldugu iizere Sultan Aziz merhfimun devr-i &hirinde ibtidar eyler!..” [Ahmed
Saib, 1320: 88].

Mahmud Nedim Pasa bazi 6rneklerle Rusya sefaretinin isteklerine aykiri davrandigim
belirterek Uss-i Inkilab yazarindan sadéreti zamaninda kimlerin Rus niifuzu sayesinde
tayin ya da azledildiklerini ispatlamasimi ister. Bu konuyla ilgili olarak séyle der:
“Rusyalularin, Hiiseyin Avni Paga merhima Ticaret Nezireti’nden zor ile azlettirdikleri
Mahmud Celaliiddin Paga Hazretlerini, Mahmud Nedim Pasa, yine Ticaret Nezaretine
ta’yin-birle evvelki sebeb-i ma‘ziiliyete hi¢ kulak vermedigini ve yine Rusyalulara
muvéfakitle evvelce Bosna Valiligi’nden ma°zil olan Dervis Pasa’y1 viikeld silkine
bi’l-idhdl seraskerlige kadar isal eyledigini beyadn ve Rusya Seféreti hatir i¢iin bir azle
miibaderet olunmadigimi isbat sirasinda daha emsal-i adide ibrﬁzmé bizim iktidarimz
vardir. Miiellif-i Uss-i Inkilab Efendiden soralim, Rusya Sefaretinin niifiiziyle Mahmud
Nedim Paga zamaniida ma“zuller ve mansublar kimlerdir miidellelen bey4n olunsun da
gorelim” [Mahmud Nedim Pasa, ty.a.: vr. 68].

II. Abdiilhamid, ikinci sadaretinden azledildikten sonra Midilli’de ikamet eden Mahmud
Pasa’y1 Istanbul’a ¢agirarak Dahiliye Nazirligi ile gérevlendirdi. Ancak tayinden dnce
Ingilizler, Rus taraftar1 olarak tanman Pasa’nin kabineye alinmasim istemedi. Pasa,
Ingiliz sefareti miistesann Wood ile yaptign goériismede ‘Rusya taraftar’ ithamim
reddetmis ve “Ben hem gerici hem de Rus taraftar1 olanlarin baginda gésteriliyorum.
Fakat bu iddialar birbiriyle ¢elismektedir. Uzun zamandan beri Rus politikast Osmanli
Imparatorlugu’nu ve dolayisiya Islamiyeti ortadan kaldirmak amacim giitmektedir.
Benim gibi gerici bu durumda dinimi ortadan kaldirmaya kalkigan bir politikanin
taraftar1 olabilir mi? Ben Rus politikasinin bayraktarlarindan degilim, ancak Babiili’nin
imkanlarim1 ve kuvvetini teraziye vurdugumda, kudretli diigmanimizla harbe tutusacak
olursak hem topraklarimizin ¢ogunu hem de prestijimizi kaybedecegimizi anlamig
oldugumdan, Rusya’min Bulgaristan igin istedigi bazi imtiyazlar1 vermeyi savasi
Onlemek bakimindan faydal: bulmugtum” demistir [Kurat, 1968: 199].
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2.1.3. Tenkihit Ve Tasarrufit Komisyonu

Cesitli idarf igleri yeniden diizenlemek ve senede yirmi bes milyon kurus tasarruf temin
etmek igin memur maaglarindan kesinti yapmay: planladi. Bunun i¢in kendi
bagkanliginda Tenkihit ve Tasarrufat Komisyonu ismiyle bir komisyon olugturdu. Mali
igleri 1slah etmek i¢in memurlarin ve ketebelerin ayliklarim kesti>® [Sertoglu, 1972:
3170; Aksun, 1994: 66; Inal, 1982: 274]. Sadrazami elestirenlerin bir kismi yapilan
uygulamanin diigmanliktan kaynaklandigim ve hazinenin herhangi bir kazanci
olmadigim savunmuglardir. “Sadaretinde sbzde 1slahat olmak {iizerine umiimi bir
tenkihat icrd olundu. (Ekser ahvéalde garaz-1 sahsiyyeye binden) idareden birgok
me’mirlar tard edildi. I¢lerinde otuz kirk sene hizmet-i devlette miistahdem ve bagka
stiretle esbab-1 maisetini tedarikten Aciz bir ¢ok zevat var idi. Eger bu tenkihdttan
hazine-i devletge bir faide husiile gelse yine bir sey sdylemek miimkiin olamaz. Halbiki
Oyle olmadi. Tenkihattan maliyece edilen tasarruf derhal sarayhlarin iltimaslan verildi.
Birgoklarin maaslarma zam olundu. Yalmz ortada miithis bir haksizlik revd gortildii”
[Ahmed Saib, 1320: 76].

Pasa’mn elestirildigi en 6nemli hususlardan biri buydu. Tasarruf yapilacak diye birgok

memurun isine son verildi.’® Bunlar daha sonra yerlestirilmedigi icin Paga’ya kars:

55 Zaten zaruret iginde olanlar iyice zor durumda kalarak miinasip bir iste istihdamlari istediler. Konuyla
ilgili olarak bkz [12 S 1289 / 24 04 1872, BA, ZB, Nr. 4/61; 1 Ra 1289 / 09 05 1872, BA, ZB, Nr. 4/87;
10 R 1289/ 17 06 1872, BA, ZB, Nr. 4 /94; 15 Ca 1289 /21 07 1872, BA, ZB, Nr. 4/101; 16 B 1289/ 19
09 1872, BA, ZB, Nr. 5/13; 29 Z 1289 / 27 02 1873, BA, ZB, Nr. 5/56]. Buna rnek olmak iizere
“Zabtiye migir-i celilesi, tebaa-yi Devlet-i Aliyye Endon ve Ardalini bendeleri bundan tnce Girid
adasinda zabtiye teftisi hizmetinde istihdam olunarak memuresinde hiisn-i hizmet etmekle bulundugu
halde ba irade-i tenkihétta merhum bendeleri ihra¢ olunmus ancak isinde gliciinde devam ve sebat ..Yine
ayni adada zabtiye tefiisi ya da miinasib bagka bir memuriyete kayrilmas:1 hususunda miisaade-i ol
babta..Mirliva Kotelli” [BA., 26 M 89, ZB., Nr. 4/94, Lef 2]. “zaptiye Nezaretine tezkire-i samiye ..
Islahat komisyonuna ledii’l havale muhasebe isinin bir an evvel bitirilmesi i¢in muavenetin ifasiyla azil
ve tebdillerine ltizum gosterilen zabitanin ihraci icabi sahih tahtinda ise ... tayinleri beyan olunanlarimn
ise ehil olup olmadiklarinin iyice aragtirilmasi [Haleb Vildyeti asker-i zaptiyesi hakkinda] “Hazine-i
celilenin temin-i muamelat: maksadiyla is bu seksen sekiz senesi biitgesinin tanziminde vildyette askeri
zaptiyece dahibaz miirettib-i Tanzimat icra edilmis ise de bundan ziyade masrafi azaltip telefat1 5Snlemek
ve maslahat1 gbzetmekten ibaret olup askeri zaptiye istihdanm miicerred hifz-1 asayisi miinhasir ol masi ...
her vildyetin idare-i sahihas1 miktar1 zaptiyeye muhtag ise ... lizumsuz masraf agmakhifin dahi nazar
mutalaaya alinmastyla beraber zabitam teksir etmekte faide olmasi cihetle...” [BA., 15 Ca 1289, ZB., Nr.
4/101]. .

% «Bu tiirlll giiya tenkihit namiyla memurlardan haklh haksiz ve lizumlu lizumsuz denilmeyerek
rasgetirilenlerin tardi ve binaenaleyh 35-40 sene hizmet-i devlette sakal agartmig olanlarin ekmek parasi
bulunmayarak stiriindiirtilmesi ve halbuki diger cihetten tenkihita ugratilanlarin en gogu evvelkiden
ziyade maaglarla kayrilarak ortada velveleden bagka bir semere kalmamasi...” [Ahmed Midhat Efendi,
1294: 202). Ayn1 mealde s6zler icin bkz [Ahmed Saib, 1320: 76].
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biiyilk bir ofke ve nefret dogdu.’’ Vilayetlerin masraflarmi da indirerek fazlasinin
merkeze gonderilmesini istedi.”® Yapilanlardan rahatsizlik duyanlar oldu, hatta Midhat
Pasa bunu gerekge gdstererek [Midhat Paga, 1997a] valilikten istifa etti. Istanbul’a
gelecegi haberleri duyuldu [BA., 4 Ca 1289/ 10 07 1872, Y.EE, Nr. 28/64].

Mahmud Nedim Pagsa yaklagik on bir ay siiren birinci sadaretinden 25 Ca 1289 / 31 07
1872 tarihinde azledildi. Paga’ya bir hafta sonra ma’ziliyet maag1 baglandi [BA., 2 C 89
/ 07 08 1872, 1.DH., Nr. 45542].% Yerine Bagdat’tan donen, fakat gérev istemeyen®
Midhat Pasa getirildi.

2.1.4. Tunus’taki Hakimiyetin Giiclendirilmesi

Mahmud Nedim Paga’nmin sadéretinde meydana gelen 6nemli bir husus ta Tunus’un
Fransiz tehlikesine karsi korunmasi icin ferman verilmesiydi. Ayﬁca Tunus ile Italya
arasinda istikrdzdan dolay: ¢ikan anlasmazlik Babiili’ye arzolundu [ A. Liitfi, 1990:
24]. Bahali’yi islerine kangtirmak istemeyen Tunus bu meseleyle karsilasinca
Osmanli’ya yakinlagti [BA., 19 Ra 1288 / 08 07 1871, LMM., Nr. 1696; BA., 1.DH., 20
Za 1288 / 31 01 1872, Nr. 44863°'; BA., I.HR., 28 R 1288 / 17 07 1871, Nr. 14882;
Cetin, 1999: 156]. Tunus’la Babidli arasindaki baglari kuvvetlendirme isiyle Tunuslu
Hayreddin Paga géreviendirildi [BA., I.DH., Nr. 45313]. Ferman 9 S 1288 /24 10 1871
tarihinde verildi.

Fermanda, Tunus eyaleti veraset usuliiyle Mehmed Sadik Paga’ya veriliyordu. Buna

kargilik para ve hutbe padigdh namina olacak , bayrak aym sekil ve renginde kalacak,

57 “Prizrin vilayeti teftiy memurlarndan Mahmud Efendi hasbe’t-tenkih4t agikta keldigindan bir hizmette
istidamina arzuhali istida eyledigi ve kendisinin umur-1 zaptiyede istihdama elverigli gériindiigii beyaniyla
memuriyeti sabikasi gibi bir hizmette kullammasinin .. iy’ar komisyon: mahsusadan ba mazbata ifade
olunmus ve mezkur arzuhal leffen irsal kihnmig olmagla istihsal vesail mesruriyeti mutavakkif-i
himem...” [BA., 23 Nisan 88 ve Selh Safer 1289, ZB., Nr. 4/87]. Ayrica Abdiilaziz Han’m hal’inin bir
sebebini de Hiiseyin Avni gibi pagalarm, yapilanlara kars1 duydugu dfkeyi gosterenler de vardir [Liitfi
Tarihi].

%% Buna bir misal olarak bkz [Midhat Paga, 1997a: 147-49].

% fradede Mahmud Nedim Pasa’ya yirmi bin kurus ma’z(liyet maag1 verilmesi uygun goriiliiyordu [A.g.
belge].

% Bkz [BA., 12 Ca 89/ 18 07 1872, YEE, Nr. 28/67].

¢! Tunus vildyetinden saddrete yazilan 10 L 1288 / 23 12 1871°de arizanm terciimesi olan belgede
Hayreddin Paga’min verilen murassa’ bir kita nisan-1 mecidiye icin tesekkiirit vardir. Bkz [BA., 20 Za
1288/31 01 1872, .DH., Nr. 44863].
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savagta Tunus imkanlan dahilinde asker yardiminda bulunacak, i¢ idaresinde miistakil
olmakla birlikte Osmanli kanunlarn uygulanacak, siyasi islere dair anlagmalar
yapmayacak, valilik babadan ogula gegecek ve bu husus her defasinda iradeye bagh
olacakti. Boylece Tunus, Osmanli Devleti’nin hakimiyetini tekrar kabul etti. [BA., 1.
MM.,, 9 $ 1288 / 24 10 1871, Nr. 1717; Cetin, 1999: 154-160; Ahmed Liitfi, 1990: 24;
Sertoglu, 1972: 3170].

2.1.5. Vildyet Nizamim Degigtirmesi

Mahmud Nedim Pasa, vildyet diizenini degistirerek bir takim yeni vildyetler teskil etti
[Ebuzziya Tevfik, 1973: 410]. Sofya vilayetini Tuna eyaletinden ayirmasi gibi.%* Cevdet
Pasa bu degisiklikleri begenmeyerek yapilan icraatlarn Mahmud Nedim Paga’nin
kararsiz kisiliine baglamaktaydi [Ahmed Cevdet, 1980: 210-11].° Bu hususta ortaya
konan diger yenilikler de, Sebinkarahisar’s Trabzon’dan, Marag’1 Adana’dan ayirip ayn
valilikler haline getirmesiydi [Sertoglu, 1972: 3170].

Ahmed Midhat Efendi, vildyet sisteminde yapilan degisiklikleri s6yle elestirir; “Usiil-i
vildyetin herc Ui merc edilmesi ve yeniden taksim-i vildyete kalkisildikta eski
sancaklardan gecen vildyetler ve evvelki vildyetlerden biiyiikk sancaklar viiciida
getirilmesi tarzindaki icradt dahi ciham giildiirmiis idi. Gardib-i zaméineden olarak gunu
dahi arz edelim ki, Yanya vildyetine tabi® Parga kazas1 derinunda bir kal’as1 ve birkag
pare karasi ile i¢ ice bir kaza iken ba-husfis Yunanistan’a karsi ehemmiyeti harbiyesi
pek bityiik oldugu halde ¢iftlik ndmiyla bir Rum’a verilmeye kalkigilmig ve bereket
ihtildlci ndmiyla nefy edilen birkag gazeteci mahzA hamiyet-i milliyeleri icdbinca
hakikat-i hili meydana koyarak men’ine muvaffak olmuslardir” [Ahmed Midhat Efendi,
1294: 203].

2 Degisiklikleri olumsuz karsilayanlar bulunmaktaydi. Idari ve siyasi bir ihtiyag duymadan
yapilmamaliydi [inal, 1982: 271]. Ancak eski idari taksimata dontildtiii icin bu yapilanlarin takdir
edilmesi gerektigini sdyleyenler de vardir [Aksun, 1984: 66].

> Ahmed Cevdet Pasa, olusturulan vildyetlere kitabinda iki rnek verir. Mahmud Nedim Pasa, Karahisér-
1 Sarki ile Car-Sancak’1 birlestirerek bir eyalet olugturmaya karar vererek konuya dair bir talimatname
kaleme almasm Cevdet Paga’ya sdyledi. O ise “Karahisfr- Sark?’nin bir uen Karadeniz’e iner.
Karadeniz’den Firat vadisine kadar ip gibi uzun bir eyilet tegkili miindsip olmaz” diyerek vazgegcirdi.
Bununla beraber Hersek ve Yenipazar sancaklarii Bosna Vildyeti’nden ayirarak ikisini birlegtirip bir
eyalet olusturdu ve valilige Misirh Rasid Pasa’y1 atadi [Ahmed Cevdet, 1980: 211].
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2.1.6. Midhat Paga’nin Mahmud Paga’ya Karg1 Tavrn Ve Onu Yargilatmasi

Midhat Pasa, selefini sadéreti doneminde yaptig1 bir istikrdz s6zlesmesinde usulsiizliikle
suclamaktaydi. # Mahmud Nedim Pasa ise, yaptigmun bir hata olarak
degerlendirilemeyecegini aksine, 6nceki bor¢ mukavelelerine gére ¢ok bagarili bir
s6zlesme gerceklestirdigini ifade etmekteydi. Iki devlet adaminin birbirine siirekli

muhalif olmasi ve birbirini gekememeleri dikkat edilmesi gereken 6nemli bir husustur.

Bahsi gecen mukavele 1872 yilinda biitce agiklarinin kapanmasi ve dis borg taksitlerinin
6denmesi i¢in yapilan sozlesmeydi. Yapilan bu istikridzda teminat olarak Selnik,
Edirne ve Tuna illerinin gelirleri ile Anadolu Agnam resmi gosterildi. Mukavele
sartlarina gore alinan miktar 12.238.820 Osmanli lirasi ve ele gegen miktarsa
10.403.004 Osmanli lirasiydi. Bu paramn bir kismu diger stézlesmelerde oldugu gibi
komisyonculara ayrildi. Ancak, Midhat Pasa’ya gére Mahmud Nedim Paga sadareti
déneminde yaptigi on milyonluk istikrdz sézlesmesinde yiiz bin liray1 zimmetine

gecirdi.®®

Zira bor¢ alinan on milyon liradan Domini isimli bazirgéna yiiz bin lira verildigi hazine
defterinde goriilmekteydi. Halbuki mukavelendmede boyle bir kayit yoktu. Bu paranin
sadaret buyruldusuna istinaden verildigi anlasilinca Midhat Paga konunun agiklanmasini
Mahmud Paga’dan istedi. Pasa’nin senediyle almip nereye harcandigi bilinmeyen bu
para igin Mahmud Paga, “bor¢ verenlere bahsis olarak verdigini” yazih olarak
belirtmigtir. Halbuki istikrdz mukavelesinde bahgisle ilgili bir madde yoktu. Onun

ifadesiyle vekillerin ifadesi gelisince muhakemeye karar verildi.

% Midhat Pasa kitabinda selefini bagka islerde de sugluyordu. Bunlarm ilki, “Mahmud Nedim Pasa
sadarete geldiginde iki milyon olan biltge agifi, Ko¢eoglu Agop’un vasitasiyla Avrupa’dan alman on
milyon liranin faizide katilinca ii¢ milyona ¢ikti. Her yil ilan edilen muvazene hesaplarini da kurulan
Tensikat ve Islahat komisyonuna yaptirdi. Hazirlanan biitgeninse fazlasi vardi. Bunun yiz bini saraya
takdim edilirken, ti¢ yiiz elli bini ile ingilizler’e gemi siparisi verildi. Ayrica Bahriye Nazir1 iken Hazine-i
Hassa vapurlariin gelirleri giderlerini kargilamadifi halde, varidatii suf kér gibi gostererek Saray-1
Hiimiytn’a takdim etti ve yam sira Eregli Komiir Madenlerini masrafi ¢ikmaksizin Tersane hesaplarma
aktardi ve akcesini borg ile 6dedi” [Midhat Paga, 1997a: 159-60].

% Bu suglamayla beraber Misir’dan, Rumeli demiryoilarindan, Eregli Kémiir Madenlerinden, ve zirhh
gemiler ingaatindan bilinen aldiklarma ilaveten bagka irtikaplarmm da oldugunu iddia ediyor [Midhat
Pasa, 1997b: 41-44; Midhat Paga, 1997a: 159-64].
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Padigahtan irdde-i seniyye alinarak miigariinileyh Babiali ‘de Heyet-i Viikela huzurunda
yargilandi. Kastamonu’dan muhakeme icin Istanbul’a gelen Mahmud Nedim Pasa
padisdhi yalanci ¢ikarmamak i¢in mahkemede iradeyi inkar edince bu paranin ondan
tazminine karar verildi. Pasa su anda o kadar parasi olmadigini bir miiddet sonra vermek
istedigini ifade etti. Ancak padigdh daha sonra bu cezay: affetti [Inal, 1982: 279-80;
Pakalin, 1940: 22].

Reddiyesinde Mahmud Nedim Pasa, suclamalari kabul etmeyerek kendini haklh
gérmektedir. Benzeri olmayan bir bor¢lanmaya muvaffak oldugunu, diger
borglanmalarda istikrdz alinmasina yardimci olan aracilarin masraflari i¢in gimdiye
kadar yapilanin ¢ok altinda bir meblag olan yiiz bin lira belirlendigini ifade etmekte ve
boyle oldugu halde masrafin diigmanca bir tavirla tazminin istenmesini Snemli
bulmaktaydi. Alacakhlara faizden on para indirildigini, artan yiiz otuz dokuz bin liranin
yiliz bininin komisyonculara verildigi ve kalan otuz dokuz bin .liramn ise hazineye
aktarildigin, yiizde on iki faiz kararina dair de miisaade ve irdde-i seniyyenin oldugunu,
incelendiginde paranin aracilara verildiginin ortaya ¢ikacagim belirtmektedir [Mahmud
Nedim Paga, ty.a.: vr.80].

Mahmud Nedim Pasa konunun yabancilara duyrulmasi ve halka kadar yayilarak dillere

dolanmasimin Padisdhi rahatsiz ettigini ve bu durumun Midhat Paga’min sadéretten

- azline sebep oldugunu ifade etmektedir. “Bala da mesr{id yiiz bin lira azviyat: esndda bu

meblag, selefi tarafindan Padigaha verilmis ve matliib-1 kat’i hiimay{in olan tenkihét ve
tebeddiilat dahi nidm-1 hiimiylina mensibiyetle tahtie-i elsine-i ecdnib ve avama
diistiriilmiis olmas1 Padisdhin dahi iki mih miiddetle kendisini sadaretten diisiirmesini
miistelzim olmugtur” [a.g.e., vr. 80]. Ayrica aym eserin bagka bir yerinde de s6yle der:
“Iste bu muhicemat ve tehdiddta bakmayarak Mahmud Nedim Pasa, 1sldh-1 umir-1
devlete feddkarane sarf-1 makdlr eyledi ve viis®ati yettigi mertebe 4sir-1 memdiha ibrz
etdi. Amma zikrolunan tasmiméta tamamiyle muvéafakéatsizligi ve harem ve mébeyn-i
hiimayfn ser-dmedidnin metélib-i miitevéliyelerine rifyetsizligi bir taraftan ve Midhat
Paga Hazretlerinin makdm-1 sadérete inhimAkleriyle Hursid Bey ve Cevher Aga
vesitetleriyle tervic-i merdm-1 sahaneye kemayelik ihtimdm ve ikddm olunacagina déir

Bagdad’tan yazilan ve Tosun Paga ma‘rifetiyle itd kilman te’minét diger taraftan,
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padisah1 te’miniti vakid iimidiyle lezzetydb eyleyerek tebeddiil-i sadéret istihsal
kilinmig ve Midhat Paga Hazretleri ndili makdm-1 merdm olmus idi” [a.g.e., vr. 79-80].

Genel olarak bakildiginda Midhat Paga selefini su konularda suglamugtir :

1. Elde nakit bulundurmak icin zahirde % 10, hakikatte % 20 faizle on milyon lira
istikraz etti. ’

2. Padighin isteklerine gére hareket etmis, sarayin isteklerini kargilamig ve bu arada
sahsi menfaatlerini de gozeterek istikrdzin yliz bin lirasin1 kendi hesabina aktarmigtir.

3. Yiiz bin lira ile ilgili irdde-i seniyye olmayip, Mahmud Nedim Pasa’nmn senedi ve
onun tayin ettirdigi Emin Paga marifetiyle bu tahsisat1 alma gergeklesti [Midhat Pasa,
1997a; Midhat Paga, 1997b].

Buna karsilik Mahmud Nedim Paga kendini s6yle savunmustur :

1. Aslinda bu borg sézlesmesi digerlerine gore iyi sartlarda gergekleéti.

2. Belirtilen paranin tazmini meselesi mali degil siyasidir.

3. Paray1 almadim, aracilara verildigi hakkinda irdde-i seniyye sadir oldu.

4. Midhat Pasa’nin sadérette ancak iki buguk ay kalmasinin sebebi bu konuyu biiyiiterek
yaymas1 ve herkesin diline dolamasiydi [Mahmud Nedim Pasa, ty.a.: vr.56].

Midhat Paga, selefinin tazmin cezasindan kurtulmak igin sarayda propaganda yaptigim
ve yiiz bin liray1 saraya takdim ettigini belirtmekteydi. Ayrica bagka maksadi oldugu da
sOyleniyordu. Bunlardan biri, yapilan hareketler Mahmud Nedim’e kars1 goriinse de
hakikatte saraya bir itiraz niteligi tasidigiyd: ve halk nazarinda Saray: istraf ile itham
etmek olduguydu [Midhat Pasa, 1997a: 161-64; Inal, 1982: 321].

Mahmud Nedim Paga, Midhat Paga’run mali politikasin1 begenmeyip kendi sadéretinde
kalan alti buguk milyonun heba edildigini belirterek biitge acif1 konusundaki
ithamlarina da su surette cevap vermektedir; “Midhat Paga hazretlerinin miinhemik
olduklart mesned-i sadirete nailiyetleri husiile getirilmistir. Miisariinileyh hazretleri
sadarete tegriflerinde etrafta pek biiyiikk alkiglara mazhariyetten dolay1 bir meslek-i
enfiniyete silik olarak reji mukaavelatim bozup, on milyon istikrdzdan bakiye 6,5

milyon kadar nukiid-1 hdziray1 miiheyyad bulmasiyla beraber, am dahi duyfin-1 gayri
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muntazamaya vermeyerek, hazinenin maliyede igbu viis’at-i muvakkatay: galiba daimi
bir zenginlik kiyas eylemesiyle, karsiligt bulunan bir milyon liranin pek ¢ogunu
masérif-1 hazineye itd ve duyfin vermedikten bagka, belki derecesini daha 1’14 buyurarak
idére-i umfiru yalniz selefin tahtiesine heba eylemisler idi” [Aksun, 1994: 69].

Sadéreti zamaninda kendisine verilen tasvir-i hiimiyun geri alindi [Pakalin, 1940: 21].
Midhat Paga, italya Devleti’nin Mahmud Nedim Paga’ya verdigi Anonsiyad nisamnin
geri alinmasim istedi. Hiikimdar ve prenslere mahsus boyle bir nisanin yargilanan bir
kiside olmasimn uygun olmayacagim savunuyordu. Bunun iizerine Italya’mn Istanbul
El¢iligi nisam geri istedi. Bu olay Mahmud Nedim Pasa’min giiciine gitti ve daha
onceden verilen Sen Moris niganim da Anonsiyad nisantyla birlikte iade etti [Inal, 1982:
278].

Mahmud Nedim Pasa’y: siyasetten tamamen tasfiye etmek isteyeri Midhat Pasa, onun
hakkinda gazetelerin ¢irkin yaymlarina engel olmadi. Hatta onun icraatlarindan
hoslanmayan veya cam yanmis kigilerin Paga’nmin yalisina kayiklarla gidilip ona agir

hakaretler edilmesine de ses ¢ikarmadi.®

Namik Kemal’in eseri oldugu ifade edilen;

“Kedimin her gece bobrekle dolardi sepeti,

Yok idi rahatinin nimetinin hi¢ adedi,

Cesm-i sehla nigehi farik iken nik-ii bedi,

Kedimi gaflet ile fare-i idbar yedi,

Yiiregim yandi buna ah kedi vah kedi” manzumesini Midhat Paga taraftarlari
soylediler. Siirde “cesm-i gehld” denilmesi sehld olmasmndandir. “K6ér Mahmud”
denilmesi sehlaligindan dolayidir [a.g.e., s. 279].

% Mizah gazeteleri; “By Nedim, ey biilbiil-i seyda nigin hamussun? Sende evvel cok nevalar, giiftiigilar
var idi.” seklinde yazilar negrettiler. [Inal, 1982: 278; Pakalin, 1940: 21]. Benzer durumlar Midhat
Paga’min sadéretten azli neticesinde de yasanmigti. Midhat Paga’da uzun miiddet gecmeden sadaretten
diisiince, bu seferde Mahmud Paga taraftarlari gelip “Aman aman Bagdat’h  Cilvesi gayetle tath”
tiirkiistinii sdylediler. [Inal, 1982: 279; Pakalin, 1940: 22].
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2.2. ikinci Sadéreti Donemi

Mahmud Nedim Pasa 24 B 92 / 26 Agustos 1875 tarihinde sadéret gbrevine tayin
kilindi. Hatt-1 Hiimay(n sureti:

“Vezir-i mealisemirim Mahmud Nedim Paga,

Bu defa Es’ad Pasa’min hasbe’l-icdb hizmet-i sadaretten infisili vukiuna mebni
hakkinda berkemail olan viisik ve itimddimiza ve zaten hizmet-i celile-i mezkireye
derkdr bulunan liyakatine binden hizmet-i celile-i sadéret istihaline tevcih ve ihéle
kilinmig ve bindberin Stird-y1 Devlet riyasetinin dharina tefvizi ldzim gelerek Server
Paga’nin ehl-i erbab olmas: cihetiyle riyaset-i mezkiireye dahl miigariinileyh me’mir ve
tayin olunmus ve kéffe-i mesalih-i Devlet-i Aliyyemizin hiisn-i rii’yet ve tesviyesi ve
ma‘’miriyeti memalik ve saideti hil-i siif-1 teb’a kaziyesi nezdimizde ziydde miiltezem
oldugu gibi Dersaadet ve bi’l-ciimle memalik-i mahriise-i sahanemizde miitevattn ola
ale’l-umlim ve’l-efrdd smmif-1 teb’a-i sdhdnemizin minkiil’l-viicth fiilen ve sahihan
mahzar-1 adilet ve siyinet olmalar1 ve hemise mahfiiziyeti hukik ve namus ile
miisterihii’l-bal bulunmalar1 matliib-1 kat’imiz iktizdsindandir. Ezclimle déire-i ahkdm-1
adliye bu niyet-i Hayriye ile teskil kilnmis bir merkez-i mithim ve mu‘tend olarak
oradan dahi ale’t-tevali ishu maksadi ma‘dilet yeti sdhdnemize tevfiki hareket ehem ve
elzem olmagla bu babda efkér ve niyati sahanemizin her tarafca fiilen ve ildnen te’yid
ve tevsikina ihtimdm olunsun. Rabbimiz Teald ve tekaddes hazretleri tevfikat-1 ildhiye
ve teshilat-1 samedéniyesine nil ve mahzar buyura amin. 24 Receb 1292” [Inal, 1982:
285].

Ikinci defa sadérete gelisinini Avrupa basmmnda olumlu bir gelisme olarak
yorumlayanlar da vardi. Ekonomist Fransa gazetesi su miitalaay1 yazmigtir: “ Hersek
ihtilali viikeld-y1 saltanat-1 seniyyeden gayet miidir ve fa‘al bir zatin mevki-i sadirete
gelmesine sebep olmugstur. Miigriinileyh hazretleri bu iktidar: hakikaten héiz ve bundan
bagka si-i isti’mélatin 6nii alinarak 1slahat-1 azimeye muvaffakiyeti kaviyyen me’mal
bulunmustur” [BA., § N 1292, Y.PRK.GZT., Basiret, sy.: 1629, Cuma].
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2.2.1. Tenzil-i Faiz Karan (6 Ekim 1875)

Mali ve siyasi tarih agisindan son derece 6nemli bir doniim noktas: olan bu olay
[Pakalin, 1977: 372] Osmanh borglarinm faiz ve itfalarmin Mahmud Nedim Pasa
hiikiimeti tarafindan bes yil i¢in yartya indirilmesidir [Kiitiikoglu, 1999: 549]. 6 N 1292
/ 06 Ekim 1875’te gerceklestirilen bu icraat yerli ve yabanci tahvil sahiplerini biiyiik
zarara ugrattifi igin sadrazama biiyiik bir tepki duyulmasmna sebep olmugtur. 1875
yilinda bu karann alinmasmna gotiiren sebepleri incelemek i¢in ilk nce Osmanl

Devleti’nin ni¢in borglandigimi ve alinan borg paralarin nerelere harcandig: bilinmelidir.

Osmanli Devleti'nde Sultan Abdiilmecid zamaninda Kirim Savagi’na kadar dis
bor¢lanmaya yanagilmadi. Ancak, Kirim Savagi’mn olumsuz etkisiyle iyice sikigan
devlet uygun sartlarda borglanmaya tegebbiis etti. Genel olarak 1/5°i sanayi, ziraat ve
ticaret gibi sahalara harcanirken, 5/6’s1 yani meblagm biiyiik kismu ise biitge agigim
kapatmaya, eski borglar1 6demeye ve devletin senelik cari masraflarina harcand1 [Suvla,
1999: 286-87].

1854 ile 1875 yillan arasinda on bes defa alinan dig borglarla 239 milyon lira
borglanilmg, ele gegen para ise sadece 127 milyon lira olmugtur. 1875 yili biitcesi 18
milyon lira civarinda iken 6denmesi gereken diizensiz borglarin sadece faizleri 13
milyon liray1 buluyordu. Devlet dis 6demelerini devam ettirebilmek igin gelirlerinin %
60’11 buraya ayirmak zorundaydi. Bu ise bir bakima iflas demekti ki Tenzil-i Faiz
karariyla bu resmen ilan edilmis oldu [Ahmed Midhat Efendi, 1294: 47; Ahmed Saib,
1320: 86].

Tenzil-i Faiz karanmn ve etkilerinin daha iyi anlagilmas: i¢in Osmanli Devleti’nin
neden dis borglanmaya gitmek zorunda kaldigi Bati sermaye piyasalarimn neden
Osmanl1 devleti’ne borg vermeye razi olduklari ve yirmi senede devletin bor¢ gikmazina
nasil saplandifin1 anlamak igin 1854’ten 1875’e kadar ki dig borglanmaya bakmak
faydal1 olacaktir [Giirsel, 1999: 389].
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2.2.2. Kinm Savagi’ndan Ramazan Kararnimesine Kadar Dis Bor¢lanmanin Seyri
(1854 — 1875)

Ilk Borg Girisimi

1787 yilinda, 6nce Rusya’ya, ardindan Avusturya’ya karg1 baglatilan iki cepheli savagin
masraflarim karsilamadaki sikintilar devleti dig borg alma diistincesine itti. Once Fas ve
Cezayir gibi Miisliman iilkelerden bor¢ alma girigimi neticesiz kalmigti. Daha sonra
Hollanda, Ispanya ve Ingiltere’den alinmak istendiyse de bundan da sonug almamad:
[Onsoy, 1999: 401]. I. Abdiilhamid déneminde ekonomik sikintiyr agmak icin 1789°da
Rusya ile yapilan savasin en kritik devresinde Sultan, saraymn altin ve giimiis yemek
takimlarin erittirip para bastirmisti. Bunun gare olmayacadi anlasilinca Hollanda’dan
bor¢ alinmasi diigiiniilmiis ve ilk borg tesebbiisii denilebilecek b1_1 girisimden teminat

gosterilecek gelirlerin miiltezime verilmis olmasindan dolay1 vazgegilmistir.

II. Mahmud déneminde Osmanli — Rus Savast (1828-1829) sirasinda Ingilizler, bir
milyon sterlin borca karsi Akdeniz’de bulunan Ingiliz filosuna kereste, bugday ve bakir
seklinde bir geri 6deme teklifinde bulunmus olmalarina karsin miizakereler sonugsuz
kalmgtir [Giirsel, 1999: 391]%.

Osmanli Devleti’ne ilk dénemde bor¢ veren en 6nemli devlet Ingiltere’dir. Ornegin,
1854 ile 1862 yillar1 arasindaki 23 milyon sterlin tutarindaki toplam dis borcun % 901
Londra’da, % 10’u Paris’te satilan tahvillerden saglamisti. Ancak zamanla Fransa’da,
Osmanli Imparatorlugu’na en fazla borg veren iilkelerden biri durumuna geldi. 1854 ile
1865 yillani arasinda satilan toplam 44 milyon sterlin tutarindaki tahvillerin % 52’si
Londra’da, % 48’1 ise Paris’te satildi. 1869 yilina gelindiginde Fransa’nin pay1 % 66’ya
cikarken, Ingiltere’nin payr % 34’e diistii. 1870’te piyasaya giren Almanya sonunda
Ingiltere’nin yerini ald1 [Kiray, 1993: 24-25; Pamuk, 1984: 70]. Borgtan dolay: siyasi

" Buna benzer bor¢ 6deme sekilleri Fransa ile de olmugtur. “Fransa Devleti verecegi akgeyi iki gekilde
tesviye lizerine verip, bu tarafa gelmekte olan Fransiz askerinin masraflarma mahsub olunup yahud
Avrupa’dan istikrdz olunacak...[BA., 22 B 70, LHR., Nr. 5309]. “Fransa tarafindan kable’l istikrdz
verilmesi mukadder olan on milyon frankin istikrdz akgesinden orada verilmesi veyahut Fransiz ordusu
i¢in bu tarafta almacak levazimat bahasi ile mahsub edilmesi suretiyle mukadder, aldiklar1 erzak ve egya
bahasim dahi burada bagkaca tesviye edeceklerinden...” [BA., 16 M 71, LHR., Nr. 5569].
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bir bagimliliktan ¢ok ¢ekinildigi i¢in hiikGimetin gelirlerini artiric1 ilk tegebbiislerin
basansizlikla neticelenmesi sonucu dig borg diisiincesine yanagilmadi [Kasaba, 1993:
49].

1851 yili baharinda bir dnceki yili biit¢esinin agik verdigi ortaya ¢ikti. Bu a¢igin
kapatilmas:1 Osmanli mali itibar1 i¢in gerekliydi, ama borca girmek istenmiyordu. Sultan
Abdiilmecid’in, harcamalarda tasarruf yapilmas emri uygulanmaya calistlacakts.’® Bu
politikaya bagli olarak maaglarda % 5 ile % 20 arasinda indirim yapildi. Ayrica yiikksek
gelirli kisilerden yillik 20 kurug alinmasi kararlagtirildi.

Ingiliz elgisinin 6ne siirdiigii dis borg fikrine bir siire i¢in kars1 22 Agustos 1850
tarihinde Ingiltere Biiyiikelgisi Stratford Canning, PAdigdha bir mali reform plam sundu.
Bu raporda kapsamli bir reform plam 6zetleniyor ve dig bor¢ alma tavsiye ediliyordu
[Agba, 1995: 38]. Canning, belirli maden iriinleri ile, giimriik gelirlerinin ya da
Imparatorlugun bazi biiyilk eyaletlerinden ahnan vergilerin bir kismmi karsilik
gostererek 25 yilda odemeli, % 4 faizli 5-6 milyon sterlin bor¢ alinabilecegini 6ne
siiriiyordu [Kasaba, 1993: 28; Yilmaz, 1996: 35]. Ancak bor¢lanmaya karsi ¢ikan ve
bunu tepkiyle karsilayanlar da vardi.® Devlet biraz zaman kazanmakla beraber dig
bor¢lanma gereksinimi iyice artmigti. Orta vadeli bir borglanma yapilabilecegi kanaati
olustu. 3.300.000 lira tutarinda, bes yil vadeli, % 7 faizli ve % 2 komisyonlu bir kredi
bulmak igin Istanbul Bankasi’mn iki y6neticisi Paris’e génderildi. Ancak bu sartlarda
kredi bulunamada.

1852’de Paris’te Bechet Dethomas et Cie ve Londra’da Deveaux et Cie ile 2.200.000
Osmanl: liras1”® tutarinda, 23 yil vadeli, % 6 faizli ve % 4 komisyonlu bir kredi
mukavelesi yapti. Teminat olarak herhangi bir sey gosterilmedi. Padisdhin onayi

¢ «Devlet-i Aliyye’nin umur-1 maliyesi igin... bazi duyunun hakk u insafa tevfikan tetkiki ve bundan
boyle masarifin bir hilsn-i tasarruf yoluna konulmasi zimninda iktiza-y1 halin icrastyla ba’d-ez-in saray-1
sahane ve sultan saraylarma egya bey’ edenlerin ve akge ikraz eyleyenlerin alacaklari vechen mine’l-
viicuh kabul olunmayacagi...” Tezakir 13-20, sayfa 8’den alint1 yapan [Ar1, 2001, 48].

% Fethi Pasa’nin “Pederiniz iki defa Rusya ile muharebe etti. Bu kadar sefer agirdi. Bunca gaileler gegirdi,
fakat haricten para istikriz etmedi. Zaman-1 Himayiinunuz sayisle gegmis oldugu halde, istikrdza alem
ne der? ” geklindeki sozleri istikriz yapilmamasmi savunan devlet adamlarinmn goriiglerini
;'ansmnaktaydl. Bkz [Yerasimos, 1975].

® Bu tutar frank olarak elli bes milyon kadardi. Bkz [Kasaba, 1993: 49; Suvla, 1999: 269; yaklagik iki
milyon sterlin, bkz [Kiray, 1993: 28].
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alinmadan Paris’te piyasaya tahviller ¢ikarildi ve istikrdz hasilatindan diigiilmek iizere
alinan 500.000”! lira avans hemen kullamldi. Ancak gelismeleri haber alan Padigah, Ali
Paga’yr azletti. Hilklimete tazminat yiikiimliiligii getirmesine ragmen anlagma
feshedilerek alinan avans toplanarak iade edildi ve 2.2 milyon frank tazminat $dendi
[Kasaba, 1993: 49; Ac¢ba, 1995: 38; Karamursal, 1989: 92; Giirsel, 1999: 393]. 1854
yilma vanldiginda Kirim Savagi’min (1853-56) gerektirdigi yeni harcamalar yaklagik 11
milyon sterline ulagth ve gelir gider dengesindeki agik, borglanma stirecini baglatti
[Kiray, 1993: 29].

Bunda en 6nemli neden barty zamanlarinda % 40 - % 50 arasinda seyreden askeri
harcamalarimn  toplamimmin  hazine oOdemelerindeki paymin % 70’lere kadar
yiikselmesidir [Giiran, 1989]. Hazine, Kinnm Savagi siiresince barig zamanlaridaki
olagan askeri harcamalarina ek olarak onceki yillardaki normal gelirlerin iki kat1 kadar
bir miktari, savas i¢in ayirmak zorunda kaldi. Netice de ilk kesih bor¢ anlagsmas1 24
Agustos 1854 tarihinde imzalandi. Osmanh Devleti’nin borg tahvilleri Londra, Paris,
Viyana ve Frankfurt gibi borsalarda satisa ¢ikartildi [Pamuk, 1998; 207].

1854 Y1l Bor¢lanmasi

Sozlesme, Londra’da Palmer ve Paris’te Goldschmid ve diger ortaklan ile imzalandi.
Pistikraza sebep olan kisilere devlet nisanlar verdi. Faiz oran1 % 6, amortisman orant %
1 olup ihrag fiyat1 % 80 idi [Suvla, 1999: 272]. 3.284.25‘0 Osmanli liras1 olan
bor¢lanmadan, masraflar ¢iktiginda’ ele gegen miktar ise 2.564.311 Osmanli liras idi
[BA., Y.EE., Nr. 24/108].” Borca teminat olarak ise Misir vergileri gosterildi.
Baglangicta Misir’in gayri safl yillik gelirinin % 25’1 vergi olarak tahsis edilirken, bu
300.000 liralik maktu vergi daha sonra 765.000’e kadar ¢ikarilmigtir [Sayar, 1977: 193].

7! Yaklagik 11 milyon frank. Bkz. Kiray , s. 28; Suvla 20 milyon frank demektedir. Bkz. s. 269.

72 «{stikrazm istihsali emrinde baglica sebep olmus Baron Goldschmid ile mosyd Palmer’in hizmetlerine
karsihk mecidiye nigan-1 hiiméy@inun miinasib riitbesinden bir kit’a nisan itastyla taltif hususunun bi’l-
istizan nisan-1 hiimayGn meclisine havalesi irdde-i seniyye icabindan bulunmus...Birgok mesaileri ve
gayretleri falan goriilmiis. Milkafeten mecidiye nigsan-1 hiimaylnunun doérdincii riitbesinden birer kit’a
nisan-1 zisam inayeti .. ise de ol babda. Mustafa Resid, Riza, Yusuf Kamil, Ali Sefik, Safvet. [BA., 18 B
71, LHR., Nr. 5850, Lef1].

7 % 30-33’¢ kadar ulagiyordu. Bkz [Sayar , 1977: 193].

™ ftibari degeri 3 milyon sterlin ve ele gegen miktar ise 2.286.285 sterlindir [Yeniay, 1936: 21; Agba,
1995: 41].
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Borcun 6deme stiresi ise 33 yil olup 6demeler 10 Nisan ve 10 Ekim olmak lizere yilhik
iki taksitte yapilacakti. [Blaisdell, 1979: 27-28; Suvla, 1999: 272]".

1855 Yili Bor¢lanmasi

1854 yili istikrz1 savag giderlerini kargilamadigindan yeni bir sozlesmeye ihtiyag
duyuldu. Olumsuzluklar: gidermek i¢in Londra’da Rothschild sirketiyle’® Osmanl lirast
olarak 5.473.750" olup ele gegen miktar da aymdir [BA., Y.EE., Nr. 24/108]. Faiz
oram % 4 idi. Thrag fiyat1 ise 102 5/8 olup yillik taksitler 25 Haziran ve 25 Aralikta
Ingiltere Bankasi’na odenecekti. Borglara karsihk olarak Osmanli biitge gelirleri
arasinda en saglam kaynak olan’® Misir vergisinden artan kistm ile fzmir ve Suriye
giimriik gelirleri tahsis edildi [Sayar, 1977 :193; Yilmaz, 1996: 36-37; Yeniay, 1936:
22-30].

Istikrazdan dolay: bazi Fransiz memurlara nisan verildi [BA., I.LHR., Nr. 6223]. 27
Haziran 1855 tarihinde imzalanan bu sbdzlesme savas ¢abasim stirdiirmeye hevesli
Ingiliz ve Fransiz hiikiimetlerince giivence altma alind: [Kiray, 1993: 29; Giirsel, 1999:
393]. Borglanmadan elde edilecek gelirin sadece harp masraflarina kullanildigim ™
kontrol etmek tizere, Ingiliz ve Fransiz hiikiimet temsilcilerinden kurulu bir komisyonun
olusturulmasi sézlesmeye eklendi. Komisyonda sibik Aydin valisi Kéni Pasa Rumeli
masarifat muhasebecisi Resid Pasa ve Kabuli Efendi de bulunacakti.®® [BA., IL.HR., Nr.

 Bu istikrzin anlagma metniyle ilgili su bilgi vardir. “padisahin iradesiyle icra olunan istikrazin —
Londra2da- miiteahhitleriyle yapilan kontratosunun ash gelmis oldufundan muvafik irade buyrulursa
terclimesi ve beraber maliye hazinesi celilesinde saklanacagma” dair bkz. [BA., 15 M 71 LHR., Nr.
5558). Ayrica bu stzlesmeyle ilgili olarak [BA., 16 M 71, L.HR., Nr. 5569] ve [BA., 6 S 71, L.HR,,
Nr.5596] belgelere bakilabilir. Ayrica harp masraflarmm kargilanmasi igin Londra sefiri Kostaki Bey’in
;;azdlgl ariza i¢in Bkz [BA., 7 L 71, LMM,, Nr. 267].

Rothschild kompanyas: ile yapilan istikrAzsozlegsmesinin teferruatt igin Bkz [BA., 12 R 72,
AMKT.NZD., Nr. 174/22]. Ayrica aym konuyla ilgili Namik Paga’nin bir sukkas: i¢in Bkz [BA., L.HR.,
Nr. 5283].

77 Sterlin olarak degeri bes milyondu.

7 “Mehmed Ali Paga’min getirdigi iktisadi formlar sayesinde, bilhassa pamuk tarmmi ve bu Urlintin
kolayca pazarlanmas i¢in gerekli altyapilar yoniinden bilyiik gelismeler saglamigtir. Bu sebeple, Masir
hidivlerinin Osmanh hiikiimetlerine her yil yari bagimsizliklar: kargiligi ddedikleri maktu vergi, saglam
bir kaynak idi ve finans kapitalinin géziinde giivenilir bir kargilik olacakti [Kazgan, 1995: 123].

” Istikraz olunan paralarin harbe harcanmasiyla ilgili olarak bkz [BA., .MM., Nr. 76].

% Bilindigi gibi Avrupa’dan istikriz igin olusturulacak kangik komisyona sabik Aydm valisi K4ni Paga
tebeyyiin killmmig, Rumeli masarifat muhasebecisi Regid Pasa, Kabuli Efendi’nin dahi komisyonda
bulunmalar1 ve nizamiye hazinesince vukuflu seraskerinde bulunmasi emr 4 ferman ...” bkz [BA., 18 S
1272, AMKT.UM., Nr. 213/84]
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6356, Suvla, 1999: 272]. Béylece Osmanl maliyesi iizerinde yabancilarin kontrolii
baglamus oldu. Ayrica sézlesmeyle hazine hesaplarim incelemek iizere, Ingiltere’yi
temsilen Lord Hobart ve Fransa’y: temsilen de Margius de Ploeve isimli gahislar
komiser olarak atandi. Savas nedeniyle alinan iki bor¢ yeni bir reform programimn

gergeklestirilmesi taahhiidiinii ve Osmanli Bankasi’nin olugturulmasini miras brakt:.®

Bu reform programi 1856 yilinda ilan edilen Hatt-1 Hiimay{nla formiile edildi. Program
devletin modernlestirilmesini ve yabancilara toprak edinme hakkini vaat ediyordu.
Ingiliz sermayesiyle 1856 yilinda kurulan Osmanli Bankasi’nin da dig borg saglamas:
planland: [Sayar, 1977: 194; Kiray, 1993: 30; Blaisdell, 1979: 32].%

1858 Yili Bor¢lanmasi

Kinm Harbi sonunda Osmanli maliyesi bozulmus ve iktisadi durumu diizeltmek icin
hazinece ¢ikarilan kaimeler kargiliksiz oldugundan deger kaybetmis ve bu kayip %
30’lara kadar ¢iktimisti. Borglanma, 5-6 milyon oldugu tahmin edilen bu kaimelerin
tedaviilden kaldirilmasi igin yaplldl.84 Istikraz akdi Londra’da Dent, Palmer sirketleri ve
ortaklartyla yapildi. Borglanilan miktar 5.473.750%° Osmanl liras1 olup hazinenin eline
gecen miktar ise 4.545.128 Osmanli lirasiydi. Faiz % 6, ihrag fiyat1 % 85 ve itfa bedeli
de % 1’di [BA., Y.EE., Nr. 24/108]. 33 yilda 6denmesi konusunda anlagilan borca
teminat olarak, Istanbul’un giimriik gelirleri gdsterildi [Yeniay, 1936: 32; Yilmaz, 1996:
37; Sayar, 1977: 194].

Gelirleri tahsil edecek ve taksit Sdemelerini yapacak 6zel bir komisyon kuruldu.
Komisyon memleket maliyesini inceleme, vergilerin miktarini tespit ve kamu

giderlerini sinirlama ile gorevliydi. Dordii Tiirk, iigli yabanci iiye olmak {izere toplam

81 «fstkraz akgesinin miinhasiran umur-1 hariciyeye sarf olunmasina dikkat eylemek igin tegkili mukarrer
olan muhtelit komisyonun esas-1 hareketi olmak tizere verilecek talimatm..” bkz [BA., Selh B 72, LHR.,
Nr. 6356].

%2 Bank-1 Osmani’nin kurulusu igin bkz [BA., .MM., Nr. 53].

% 1855°te Osmanh poligesi iflas etmek iizereyken Babiali Avrupadan bir istikriz saglamaya mecbur
kalinca Musurus’un gayretleriyle Londra piyasasindan en elverigli sartlarla bir istikriz imkam bulundu.
Abdiilmecid elgisini miikafatlandirmak igin bitylikelcilige terfi ettirdi. Bu terfi Ingiltere’de Padisdhinda
1slahat hareketlerine istirak ettiginin enafesi olarak memnuniyetle kargilandi [Kuneralp, 1970: 432].

% “Eyrak-1 nakdiyenin imhasma istikrz olunan bes milyon liranin sureti tahvili” i¢in bkz [BA., 14 M
1276, AMKT.NDZ., Nr. 287/100).

% Sterlin olarak karsilig1 bes milyondur.
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yedi iiyeden kurulu olan “Islahat-1 Maliye Komisyonu™nun ismi daha sonra “Hazine
Meclis-i Alisi” olarak degistirildi.?® Bu diizenlemeyle ashnda Diiyfin-1 Um{imiye’nin ilk
¢ekirdegi atilmis oluyordu [Giirsel, 1999: 394; Sayar, 1977: 192; Yerasimos, 1975:
747].

1860 yilinda yeniden borglanmak isteyen Osmanli Devleti’ne Ingiltere tarafindan bazi
sartlar sunuldu. Bu sartlan elgisi Henry Bulwer araciligryla Babiéli’ye iletti. “ Ingiltere,
Osmanli Devleti’nin bor¢lanma isteginin gerceklesmesi igin biiyiik devletler arasinda
bir ittifak hasil olmasim beklemektedir. Fakat su anda boyle bir ittifak mevcut degildir.
Osmanl1 Devleti, agagidaki hususlari yerine getirirse bu ittifak meydana gelir ve yeni bir

bor¢lanma imkan dogar:

1. Bu istikrAzin sarfedilecegi mali idarenin diizenlenmesi hususu miikemmel olarak
yapilmalidur.

2. Konsolide haline getirilmesi diigiiniilen biitiin borglarin faizleri 6zel bir kefalet altina
alinmalidr.

3. Bu suretle devletin mali dengesine ilave olunacak faizlere kargilik olmak iizere, yeni
gelir kaynaklari bulunmalidur.

4. Devlete ait orman, maden, arazi ve emldk maliye komisyonu tarafindan tayin
olunmus 6zel bir komisyonun denetimine birakilmalidir. Bu komisyon, yapilacak
nizamnamesi geredi belirlenen orman, maden, arazi ve emlaki isletmekle gérevli olacak
ve bu orman, maden, arazi ve emlikin yabancilar tarafindan satin alinmasina izin
verilecektir.

5. Osmanli maliyesini denetlemek tlizere, Avrupali ve sair Osmanli tebaasindan
olusturulacak bir teftis komisyonu kurulmalidir. Hareketinde serbest olacak bu
komisyonun 4zalarindan biri Ingiliz, biri de Fransiz olmalidur.

6. Ingiltere’den, Fransa’dan, Almanya’dan veya nereden bulunur ise oradan, maliye
islerinden anlayan kabiliyetli memurlar getirilip, bunlarla diizenli bir Maliye Bakanhg
kurulmalidir.” [BA., LMM., Nr. 855].

% Yerli ve yabanci azadan miirekkep bir komisyonun kurulmasiyla ilgili olarak bkz [BA., 20 S 1277,
AMKT.NZD., Nr. 323/83].
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1860 Yilh Mire’s Bor¢lanmasi

Onceki borglanmalar kismi rahatlamaya sebep olmakla birlikte mali sikimntilar
atlatilamamigts. 1860 yihi baglarinda Osmanli Devleti’nin ekonomik durumu kétii olup,
tarnm digt vergiler yamiz gilimriiklere bagliydi. Galata bankerlerine olan borcun
odenmesi, kagit paranin tamamen kaldirilmas i¢in ti¢ ytiz milyon franka ihtiya¢ vardi.
Ayrica sarayin devam eden harcamalari da®’ yeni bir borglanmay: gerekli kiliyordu
[Kazgan, 1995: 146; Agba, 1995: 47; Blaisdell, 1979: 34].

Bu bor¢lanma bagarisizlikla neticelendi. 1860 yilinda i¢ ve dig bor¢ ddemeleri igin
gereken paray1 yeni bir istikrazla temin yolunu diigiinen devlet, goriistiiii sirketlerden®®
olumlu cevap alamadi. Piyasada kredisi iyi olmayan, Fransiz bankaciliginda hileli
faaliyetleriyle agir bir kriz yagatmis olan Mirés adindaki Fransiz bankerle 29 Ekim 1860
tarihinde 400 milyon franklik bir istikrdz s6zlesmesi yapildi [Ulutan, 1991: 363]. Bu
miktar Osmanh liras1 olarak 17.600.000 tutuyordu [Suvla, 1999: 272].% Yapilan
borglanmanin sartlar1 ¢ok agirds, s6yle ki yillik faizi % 6 olmakla beraber ihra¢ degeri
% 53 % olup’° 36 yilda ddenecekti. Yani devlet yiizde 100 iizerinden borglanacak fakat
eline ylizde 47 gegecekti. Komisyonlar ve 6teki masraflar ¢iktiktan sonra ve vadesi
gelen ilk taksitte diisiildiikten sonra hiikiimetin eline, 400 milyon frank bor¢lanmadan
ancak 64 milyon frank ge¢iyordu. Borglanmayla tedaviildeki kagit paralar kaldirilmas:
ve Galata bankerlerine olan 6 milyon Osmanl liras1 borcun ddenmesi amaglanmiyordu.
Ancak Londra ve Amsterdam’da esham® satin saglanamadi, Paris’te ise ancak 60
milyon franklik satilabilmigtir. Maliyeci Mirés te bagarisizligim kabul edince ortaklari
tarafindan mahkemeye verildi ve hapse atildi. Yaganan buhran neticesinde akdolunan
sozlesme feshedildi [BA., 25 R 1278; AMKT.NZD., Nr. 375/47; Yilmaz, 1996: 38;
Sayar, 1977: 195; Acba, 1995: 51-53].

¥ Dolmabahge Sarayr’mn yapimi bu déneme rastlar. Sultan Abdiilmecid’in yaptirdig1 saray bes milyon
Osmanli lirasina mal olmugtur,

% Londra ve Paris’te Bischoffsheim ve Goldschmidt sirketi ve Crédit mobilier’le gbriigme yapildi. Ayrica
daha sonra Paris’te Rothschild, Paraire ve Laffitte sirketleriyle de goriigiildii. Bkz.[Yerasimos, 1975.
7559.

% Ancak belgede yekun 2.207.200 Osmanli lirasi olup, ele gegen miktar ise 1.139.439 Osmanh lirast
olarak gosterilmektedir. Bkz [BA., Y.EE., Nr.24/108].

% Daha 6nceki ihrag bedelleri % 80, % 100 ve % 76 iken yapilan bu dordiincii istikrzim % 53,75 olan
ihrag bedeli Osmanli Devleti’nin mali itibarmmn ne kadar diistiigiini géstermektedir.

%! Esham: Ik defa III. Mustafa zamaninda gikartilan i¢ istikraz tahvillerine verilen isim. Sonralar1 her cins
tahvile bu isim verilmistir. Bkz [Sertoglu, 1986: 101].
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1862 Yih Bor¢lanmasi

Onceki istikrizin bagansizlikla neticelenmesi, Liibnan ve Suriye’de ¢ikan olaylarin
diger vildyetlere de sigramasi, kaimelerin yeniden tedaviile ¢ikarilmasi ekonomik
durumun iyice bozulmasmna sebep olmustur. Sultan Abdiilaziz’in tahta ¢ikisiyla
baslayan Bosna-Hersek isyam ve Karadag olaylarimin patlak vermesi buhram
siddetlendirmigtir. Padigdh mali durumu diizeltmesi i¢in Fuad Pasa’y1 gorevlendirdi.
Pasa’nmin hazirladii islahat programm su konulan iceriyordu: 1. Her yil biitcenin
yapilmasi 2. Tasarruf yapilmasi 3. Yeni gelir kaynaklari bulunmasi 4. Kagit paranin

kaldirilmasi ve gayr-1 muntazam borglarimn tasfiyesi i¢in borglanmaya gidilmesi.*?

Tasarruf tedbirlerinden biri de memurlarin maaglarinda yapilan indirimdi. Digardan
gelirken gilimriikte ve yerli iiretimde nakledilme esnasinda tiitiin vergilendirildi. Ayrica,
Fuad Pasa bir ilk olarak emlaka da vergi koymaya galigttysa da tepkiler uygulamaya
gecisi engelledi [Karal, 1983b: 229]. Piyasadaki kaimelerin 11 milyon Osmanl liras1
gibi biiyikk bir yekuna ulagmas1 ve bunun madeni paralarla degistirilmesinin gerekli
goriilmesi bu istikrazi dogurdu.

Londra’da Devaux sirketiyle sozlesme yapilarak 200 milyon frank borg alindi. Faizi %
6, itfa bedeli % 2, ihra¢ fiyat1 % 68 ve ddeme siiresi ise 23 yil olarak tespit edildi.

- Karsilik olarak tiitiin, tuz, damga resmi hasilat1 ile temettii vergisi gelirleri g6sterilmigti

ki, bunlarin yillik tutar1 16 milyon frankt:.”® Osmanl lirasi olarak 8.758.000 tutmakla
beraber, ele gecen para 5.736.490 idi [BA., Y.EE., Nr. 24/108]. Bu bor¢lanma sayesinde
biitlin kaimeler toplamp imha edildi. $6yle ki yapilan borglanma kagit paralarin
tamamim kaldirmaya yetmediginden % 40’1 madeni para ve % 60’1 da tahvilat seklinde
Odenmek suretiyle kaldirildi. Béylece yirmi ti¢ yil siiren kagit para uygulamasi sona erdi
[Yeniay, 1936: 36; Agba, 1995: 60; Sayar, 1977: 211-12; Suvla, 1999: 272].94

92 Maddeler i¢in bkz [Karal, 1983b: 226].

3 Bu miktar 704 bin Osmanl lirasma mukabildi.

% 1862 senesi istikriz faizlerinin sfreti tesviyesi igin bkz [BA., 2 Z 1283 / 07 Nisan 1867,
AMKT.MHM,, Nr. 378/84].
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1863 Yih Bor¢lanmasi

Galata bankerlerine olan kisa vadeli borglarin miktarinin bir hayli artmas: ve tedaviil

kiymetini kaybeden madeni bakir paralarin® tasfiyesi igin bir borglanmaya gerek
duyuldu [Sayar, 1977: 212]. Bor¢ stzlesmesi Osmanli Bankas: ile gergeklestirildi.
Yapilan s6zlesme ise 200 milyon frank kadar olup, ele gegen miktar 142 milyon frank,
ihrag fiyat1 % 71 oldu. Teminat olarak gesitli vildyetlerin giimriikk hasilati, Bursa ve
Edirne’nin harir (ipek) 6siirii; Midilli, Karesi ve Izmir zeytin yaglan 6siirli, tuz vergisi,
tiitlin Ogiiri ile 1862 yili istikrAzinin geriye kalanmi, 1860 yili istikrAzina karsilik
gosterilen gelirlerin 7/8’1 gosterilmisti [Suvla, 1999: 272; Yeniay, 1936: 36].

Bor¢lanmanin ilk kismm olan 6.500.625 Osmanli liralik kismimin ihrag fiyat1 % 68 ve
ikinci kisim olan 2.166.875°lik kismin ihrag fiyat1 ise % 65 idi. Birinci kisimdan ele
gecen net para 4.054.223, digerinden ise 1.286.401 Osmanli lira31yd1. Bor¢lanilan
toplam miktar 8.667.500 lira olup ele gegen miktarsa 5.340.624 Osmanh liras1 oldu.
[BA., Y.EE., Nr. 24/108].% Faiz % 6, itfa bedeli % 2 ve 6deme siiresi 23 yil olacakt.
Bu borglanmayla, Galata bankerlerine olan bor¢ 6denmesine karsin paralarin
diizeltilmesine kéfi gelmedi [Yilmaz, 1996: 39; Sayar, 1977: 212]. 23 milyon sterlin
tutarindaki tic bor¢lanmanin amaci (1858, 1862 ve 1863) karsiliksiz kagit paranin
piyasadan c¢ekilmesi ve kisa vadeli i¢ bor¢larn karsilifinin 6denmesiydi [Kiray, 1993:
32].

1865 Yih Bor¢lanmasi

Biitge acigim kapatmak ve dis borglarin vadesi gelen kupon bedellerini ddeyebilmek
i¢in bu borglanmaya gidildi. Borg stzlesmesi Osmanli Bankasi, Paris’te bulunan Crédit
Mobilier de Paris ve Société Générale ile 11 Aralik 1865’te imzalandi. Bu istikrdz 150
milyon Frankti. Osmanli liras1 olarak 6.521.740 tutuyordu. Faizi 550.663 Osmanl
lirasiydi [BA., 17 B 1295 / 17 Temmuz 1878, Y.PRK.ML., Nr. 1/40]. Ihrag fiyat1 % 65

% Ornegin, 5’lik denilen ve nominal degeri 5 kurus olan paralarm gergek degeri ancak 2.5 kurugtu. Bu
durum, hem piyasadaki aligverigi, hem de hazine menfaatini zedelemekte idi. Bkz [Sayar, 1977: 212].

% Ancak Suvla, borglanlan miktar1 8.800.000 ve ele gegeni de 6.248.000 Osmanli liras1 olarak
gostermigtir. Bkz [Suvla, 1999: 272-73].
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olan borglanmadan ele gegen miktar 4.225.206 Osmanli lirasiydi [BA., Y.EE., Nr.
24/108). Faizi % 6, itfa bedeli % 2.44 ve ddeme siiresi 21 yildi. Kargilik olarak Ergani
Bakir Madeni gelirleri ve Agnam (koyun) resmi gosterildi. Bu karsiligin 6nemli miktar
sonuncu gelirden oldugu icin bu istikrdza “Agnam Istikraz:” denildi [Ag¢ba, 1995 :64;
Sayar, 1977: 213]. 1865 ve daha sonraki istikrdzlar kamu ihtiyaglan icin degil, sadece
vadesi gelen borglarin faiz ve amortismanlarim 5deyebilmek i¢in yapildi [Karal, 1983b:

235] Bu durum Imparatorlugun nasil bir borg ¢ikmazina girdigini géstermektedir.
1865 Yil Bor¢lanmasi ( Eshim-1 Umimiye Istikrazi - I. Tertip)

Alacaklar biiyiik bir yiik tegkil eden Galata bankerlerine karsihik olarak ¢ikarilmig ve
azami 24 yil vadeli tahviller bulunmaktaydi.®” Tahvillerin ¢ogu Istanbul’da Galata
bankerlerinde, bir kismu da Ingiltere ve Fransa’daki hamillerde idi. Bu tahvillerin faiz ve
amortismanlarmn ddenmesi igin 1864-65 bitgesine 2.464.000 Osmanli lirasi ddenck
konulmustu. Bu vesileyle Maliye Bakanliginda “DiiyQin-1 Umlimiye Defteri Kebiri” adi
verilen genel borglar defteri agilmigt1 [Sayar, 1977: 213].

Eski i¢ borglar faiz amortismanli yeni tahvillerle degistirildi. Bu sayede eski borglart
uzun vadeli dis borglara doniigtiirerek taksit yoniinden nefes almak istenmigti. Bu islem
yurt i¢inde basari ile yiiriitiilse de, yurt disinda pek ragbet gérmedi. General Credit and
Finance (Londra) ve Paris’teki Société Général de Finance ile 1865°’te bir borg
antlagmasi imzalandi. S6zlesmeyle 40 milyon Osmanli liras1 borg alindi. Thrag fiyat1 %
50 olan bor¢lanmadan ele gegen miktar ise 20 milyon oldu. Faizi % 5, itfa bedeli % 1 ve
8deme siiresi 37 yil olacaktl, [Yilmaz, 1996: 40; Suvla, 1999: 273].

1869 Bor¢lanmasi

1866 yili temmuz aymnda, 1862, 1863 ve 1865 bor¢lanmalari ile 1865°te yapilan borglar
degisimi iglemi ¢ikarilan genel borglar tahvillerinin vadeleri gelen kuponlarimi 6demek
miimkiin olmadi ve ii¢ ay ertelendi [Blaisdell, 1979: 75]. Mali durum o kadar

bozulmugtu ki, vergi miikelleflerinin 6dediklerinin %4’li oraninda devlete bor¢ vermesi,

°7 Bu tahvillerle ilgili olarak bkz [BA., Y.EE., Nr. 26/1].
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memurlarin bir ayligini hazineye bagislamasi gibi devletin sayginligina golge diigiiriicii
teklifler yapilmaktaydi.

Girit Isyam nedeniyle artmis olan masraflar1 ve bu sebepten dolayi olugan iki milyon
Osmanh liralik ag181 kapatmak i¢in i¢ bor¢lanmaya gidildi. 1867°de memur maaglarimin

ancak yarist nakit verildi diger yarisi icin % 10 faizli senetlere baglandi. Misir valisi
Ismail Paga’ya hidivlik tinvam vermek suretiyle, Misir’in verdigi yillik vergi arttimldi.
Odenen miktar 300 Osmanh lirasindan 750 bine ¢ikarildi. Ancak yapilanlar soruna gare
olmadi. 1869 yili sonunda durum daha da kétiilesmis, 1869-70 biitcesi ii¢ milyon agik
ve bes milyon Osmanh liras1 dalgali borgla baglanmist: [Blaisdell, 1979: 31; Sayar,
1977: 214-215; Acba, 1995: 68].

Padisahin 1867 yilinda Paris ziyareti ve 1869°da Imparatorige Eugenie’nin Sultan
Abdiilaziz’i ziyaret i¢in Istanbul’a gelmesi Osmanli-Fransiz dostlugunu pekistirmis ve
birgok Fransiz banka, borg teklifini olumlu karsilamust: [Karal, 1983b: 236]. Boylece
Paris’te Comptoir d’Escompte bankasiyla Kasim 1869’da sézlesme yapildi. Yapilan
anlagmaya goére bor¢ 555.555.700 frank olup ele gecen miktar 300 milyon frankti.
Odeme siiresi ise otuz ii¢ yildi [Yeniay, 1936: 42]. Karsihk olarak Adana, Suriye,
Yanya, Trabzon, Bursa, Bosna, Aydin, Mentese, Konya, Bagdat vildyetleri agar ve
gelirlerinin bir kismu gosterildi. Borg 25.044.152 Osmanl liras1 olup, faizi 1.690.902
Osmanli lirasim bulmaktaydi [BA., 17 B 1295 / 17 7 1878, Y.PRK.ML:, Nr. 1/40].
Ihrag fiyati % 54 olan borgtan ele gecen miktar ise 12.719.988 Osmanl liras1 idi.
Borcun faizi % 6, itfa bedeli % 1 ve ihrag fiyat: muhtelifti [BA., Y.EE., Nr. 24/108].

1870 Yih Rumeli Demiryolu Bor¢lanmas:

Osmanli hiikiimeti Istanbul-Belgrat ve Selanik-Avusturya arasinda olmak {izere 2000
kilometrelik demiryolu yaptirmak istiyordu. Bundan dolay: bir sozlesme igin Davud

Paga®® gorevlendirilmistir. Bu istikraz sozlesmesi Ali Pasa’nin sadéreti zamamnda

% Davud Paga, Karabed-Artin (1816-1873): Osmanli vezirlerindendir. Ermeni katoligi olup, Mart
1816’da Istanbul’da dogan bu zat, hariciyeye intisab ederek Berlin sefaret maiyetinde daha sonra Viyana
konsoloslugunda bulunmusg, 1857’ de matbuat miidiirligiine, miiteakiben Telgraf Nezaretine, 1861°de yeni
tesis olunan Cebel-i Liibnan miimtaz mutasarriflifina vezaret ile tayin edilmigtir. Davud Paga, bu vazifede
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Imparatorlufun Avrupa yakasindaki bazi iilkelerde demiryolu ingasi imtiyazim alan
Baron Hirsch ile yapilmigtir. Bunun i¢in Nafia Nazin Davut Pasa Avrupa’ya
gonderilmis ve bu temaslar neticesinde s6zii edilen bankerle sézlesme yapilmist1 [Sayar,
1977: 216; Suvla, 1999: 274].

Sozlesmeye gore insa icin doksan dokuz yillik bir imtiyaz tanindi. Osmanli hitkiimeti
Hirsch’e yilda yirmi iki bin franklik km. garantisi taniyacakti. Garantinin on dort bin
frankhk kismi devlet ve sekiz bin franklik kismi da imtiyaz sahibi tarafindan
saglanacakti [A¢ba, 1995: 71; Yeniay, 1936: 43]. Osmanh hiikiimeti bu garantileri
yerine getirebilmek i¢in dort yiiz franklik nominal degeri 1.980.000 tahvil ¢ikarldi.
Antlagma geregi bor¢lanma tahvilleri Baron Hirsch tarafindan 128.50 frank tizerinden
% 32 1/8 ihrag¢ fiyatiyla satin alindi. Tahviller ikramiyeli oldugundan bor¢lanma
‘Ikramiyeli Rumeli Istikrazi® diye isimlendirildi. Tkramiye iki ayda bir olmak iizere
yilda alt1 ¢ekiligle verilecekti. Dagitilacak toplam ikramiye 98 milyon frank olacakt:
[Kémiircan, 1948: 33]. Bu kadar diigiik ihrag fiyath bir sézlesme ilk defa yapilmaktaydi.
Osmanh Devleti 34.323.300 Osmanli liras1 bor¢lanmig, eline ise 11.031.363 Osmanh
liras1 gegmisti [BA., Y.EE., Nr. 24/108]. Karsilik olarak Misir vergisi gosterilmekteydi.

Ali Paga’nin 6liimii tizerine sadiret makamina gelen Mahmud Nedim Pasa bu demiryolu
projesini 1871°de durdurdu. 18 Mayis 1872 ise tarihinde yeni mukavele imzalandi. Yeni
sadrazamin ilave ettigi maddeler Osmanli Devleti i¢in ¢ok zararliydi. Baron Hirsch, 17
Nisan 1869 tarihli mukavele ile kendisine verilmis olan orman, maden ve tag ocaklan
imtiyazini terk etti. Buna karsilik olarak Belova havalisindeki miri ormanlardan otuz
bes sene miiddetle faydalanmak hakkini elde ediyordu. Yapilan mukaveleler sonucunda
Baron Hirsch imtiyaz sahibi olmaktan ¢ikip sadece bir miiteahhit durumuna gelmisse de
bu isten olduk¢a kirh ¢ikmugti. Demiryolu imtiyazi da 2000 km’ den 1279 km’ ye
inmigtir [Engin, 1993: 59; Sayar, 1977: 26-27].

ti¢ sene muvaffakiyetle ¢caligtif1 cihetle hizmeti beg sene uzatilmigsa da, bu defa mahalli rilesa ile ihtilafa
dugtiigtinden Cebel-i Liibnan’dan alinnig ve Nafia Nezaretine getirilmistir (1868). Bir miiddet sonra,
istikrz akdi i¢in Avrupa’ya gonderilen Davud Paga, hiiklimetin rizasina muhalif hareketi ve suistimal
yiiziinden azlolundugu gibi vezareti de ref’ edilmis, bunun tizerine bir daha Tiirkiye’ye dénemeyerek
smrinti Avrupa’da gegirip, 9 Tegrin-isani 1873te Biarritz’de vefat etmistir [Islam Ansiklopedisi, 1988].
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Ayrica bu yeni diizenlemeyle Baron Hirsch, igletme sirketinden alacagi kilometre bagina
8.000 franktan feragat etmekle beraber, inga edecegi hatlardan kilometre bagina 72.727
frank alacakti. Bu meblag 1279 km. yol igin 1279 x 72.727 = 93.017.833 frank
tutmaktadir. Baron Hirsch bu miktar: ihrag edilen tahvillerin gelirinden keserek pesin
olarak tahsil etti [Engin, 1993: 90].

Mahmud Nedim Paga eski s6zlesmeyi feshedip yenisini imzalamak igin Baron
Hirsch’ten 300.000 altin aldi.”® Bunun 200.000 altinim sadakat belirtisi olarak Sultan
Abdilaziz’e takdim etti. Bir soylenti geklinde olan bu iddia Midhat Paga’nin
saddretinde, Mahmud Nedim Paga’min kabinede bizzat sorgulanmas: sonucunda
ispatlandi [Ebuzziya Tevfik, 1973: 412].'% Olay o kadar biiytimiistii ki, Namik Kemal

de demiryollar1 yolsuzluklarim bir siirle elegtirmigti.'”"

Baron Hirsch, ingaati yapan firmaya masraflar1 kismasi talimatﬁn verdi. Demiryolu
yapilirken mukaveleye aykir1 olarak hatlarn yapiminda kullamilan traversler, civardaki
ormanlardan kesiliyordu. Bunlar i¢inde vakif ormanlan da vardi. Sirketi mahkemeye
verip tazminat talebinde bulunuldugunda, Hirsch, Sadrazam Mahmud Nedim Pasa
katinda tesebbiise gecerek cezayr onledi. Hirsch’in mukaveleye aykirt hareket etmesi
tizerine Sultan Abdiilaziz, 4 Mart 1873 tarihli bir irade ile insaat sirketinin denetlenmesi
icin bir komisyon kurulmasim emretti. Meclis-i Vikeld 7 Mart 1873 tarihinde
toplanarak sozii edilen komisyonun kurulmasina karar verdi [Engin, 1993: 108-109].

1873’te yapilan koprii ve traverslerin ertesi yi1l degistirilmesi ihtiyaci, hattin ne kadar
kotli insa edildigini gosteriyordu. Baron Hirsch, Seldnik- Mitrovige hattim italyan
mithendis Bariola’ya yiiriitmesi igin verdi. Teftis komisyonu da Italyanlardan
olugmaktaydi. 28 Aralik 1874 tarihli raporlarinda, aslinda hattin ingasindan memnun

% Mukavelenin hazirlanmas: sirasinda Baron Hirsch’in, Nafia Naziri Davut Pasa’ya yiikli bir miktar
taahhiit ettigini, Avusturya Bagvekili Beust’a, Avusturya prenslerine, Fransiz sefareti bag terciimani ile
Ali ve Kabili Pagalarn efradina ve Mabeyn-i HiimiyGn Bagkétipligine bir hayli rligvet dagitifim
yazmaktadir. Oyle ki bu tiir ihalelerde memurlara para verme isi bdylece ilk defa Baron Hirsch tarafindan
baslatilmstir. Bkz [Ahmed Cevdet Paga, 1980: 202-03].
1% Mahmud Nedim Pasa’nm riisvet yedigini o dénem eserleri yazmaktadir. Bkz [Ahmed Midhat Efendi,
1294: 202; Ahmed Saib, 1320: 76; Kuran, 1945: 92].
11 Bir siirinde: Demiryolu demirdendir

Karmm hepsi birdendir

Halkin agzina yem olmus

Uzanir sanki girdendir. Bkz [Engin, 1993: 91; Pakalin, 1940: 84-85].
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olmadiklarini, ancak bu kadar maddi kisitlamalar sonucunda bundan daha iyisini
yapmanin miimkiin olmadigim 6ne siirerek, Bariola’nin sartnidmelere uygun bir ingaat

gergeklestirdigini belirtmislerdi.

Devletin acgik¢a zarara ugratildigt bdyle bir durumda Nafia Nezareti’nin ve hiikkiimetin
nasil olup ta gdéz yumuldugundan yola g¢ikarak, Baron Hirsch’in, bagta Nafia Nazin
Davut Paga’ya, Sadrazam Mahmud Nedim Paga’ya ve Saraya bol keseden riigvetler
dagittig iddia edilmektedir [Ahmed Saib, 1320: 76]. Tarafsiz bir komisyonda meselenin
incelemesi i¢in Ingilizlere yapilan miiracaat neticesinde bu isle gérevlendirilen iig
miihendis yaptiklar1 inceleme neticesinde, Ekim 1875’te agikladiklari raporda, hali
hazirdaki durumu ile yollarin kabul edilemeyecegini belirtmigler, kopriilerin demire
doniigtiiriilmesi  biiyllk masraflara yol agacagindan tekrar ahgaptan yapilmasinin
sirketten talep edilmesini Babiali’ye tavsiye etmislerdir.

1872 yilinda yapilan yeni bir s6zlesmeye gore 2000 km yerine yaklagik olarak 1250 km
demiryolu yapmas: istendi. Baron Hirsch bu sozlesmeyle yapacagi demiryollarina
iligkin doksan yillik imtiyaz aliyordu. Bu s6zlesme Baron Hirsch ile Nafia Nazir1 Davut
Pasa'® arasinda yapild1. Hirsch, bu imtiyazlar elde ederken Davut Paga’y1 kullandigi ve
devrin ileri gelen bazi pasalarina riigvet verdigi iddia edilmektedir. Hirsch, yapilan

sozlesmeyle, 1870-75 yillar1 arasinda 350 milyon frank kazanmigtir [Engin, 1993: 177]
1871 Yih Borglanmasi

Fransa ile Almanya arasindaki 1870 Savag1 Istanbul’da da etkisini gésterdi ve mali bir
kriz yagandi [Du Velay, 1978: 188; Sayar, 1977: 217]. Bu krizde Galata piyasas altiist
olmus ve biitiin i¢ muameleler felce ugramst.'® Dis borglarin faiz ve amortismanlar
O8denemez hale gelince Hiikiimet, Crédit Général, Ottoman Bankas: ve Londra’da ki
Cohen and Sons, Dent Palmer and Company Bankalan ile istikrdz s6zlesmesi yapti
[Sayar, 1977: 218]. Alman bor¢ Osmanli altim olarak 6.271.000'* olup, faizi de

12 Nafia Nazirr’nin ismini Ebiizziya Tevfik ‘David’ diye yaznustir. Bkz [Ebuzziya Tevfik, 1973].

1931288 / 1871 senesi hazine-i celile-i maliyenin Agustos ay1 baslangicindaki durumu igin bkz [BA.,
Y.EE., Nr. 26/24].

194 Bu istikraz 5.700.000 sterlin (142.500.000 frank) idi.
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kuruldu. Iki yerli banker yilda 400.000 lira vermek sartiyla, inhisar1 bes yilhigna aldilar.
Bu mukavelede, birkag ay sonra feshedildi. [Du Velay, 1978: 183].

Mahmud Nedim Paga Sadérete geldiginde Diiy{in-1 Um{imiye’nin faizlere mahsus olan
miktart senelik 10.411.108 Osmanlt lirasma ulagsmig olup yapilan biitcede devletin
masrafi ise 19.800.000 Osmanl: liras1 olarak tespit edilmigti. Zikredilen faiz 6demeleri
i¢in devlet ancak sekiz milyon Osmanli liras1 ayirabiliyordu. Belirtilen 10.411.108 lira
faizle sekiz milyon arasinda 2.411.108 Osmanh lirasi agik bulunuyordu. Mahmud Pasa
bu a¢i1f1 kapamak igin % 24 faizli Diiyfin-u gayri muntazamayi kismen kapatmgtir. Bu
borg i¢in 2.640.000 lira yerine, 11 milyonluk yeni istikrdz vasitasiyla umum faizlerden
1.292.000 Osmanl lirasinin indirimine muvaffak olmustur. Bu halde bor¢ artmaksizin
senelik 1.347.500 liralik bir indirim meydana gelmistir [BA., Y.PRK.ML., Nr. 1/40].'%°

Borglanilan miktar 11 milyon Osmanl altim olup, faizi ise 1.292.500 Osmanh lirasi
tutmaktaydi [BA., Y.PRK.ML., Nr. 1/40].1% Thrag fiyat1 % 98,5 olan bor¢lanmadan ele
gecense 10.947.500 lira idi [BA., Y.EE., Nr. 24/108].!”” Karsihik olarak Selanik, Edirne,
Tuna illerinin gelirleriyle Anadolu Agnam resmi gosterilmigti ve bunlarda toplam
3.350.000 lira tutuyordu [Du Velay, 1978: 188; Sayar, 1977: 218; Suvla,1999: 274].'%

Kisa vadeli bu avanslar1 6demek ve kamu ihtiyaglarini gidermek igin ismi gegen iki
bankayla yapilan sozlesme geregi 278.150.000 frank tahvil ¢ikarildi. Ancak, A, B ve C
tertip olarak diizenlenen bu tahvillere Londra, Paris ve hatta Istanbul’da ragbet olmadi
[Yilmaz, 1996: 43].1%

15 Odenmesi gereken faiz miktan: indirimden sonra 9.063.608 Osmanl lirasina inmis olup, bundan sekiz
milyon Osmanli liras1 da ¢ikinca agik miktar: 2.411.108 lira yerine yalniz 1.063.608 lira oluyordu [BA.,
Y.PRK.ML., Nr. 1/40].

196 1864 senesinden 1872 senesine kadar hitkimetin akdettigi borglarm re’stilmali Osmanl liras1 olarak
50.989.805 tutarken faizi ise 5.171.712 Osmanh liras1 tutuyordu [BA., Y.PRK.ML., Nr. 1/40].

17 1854, 1855, 1858, 1860, 1862, 1863, 1864, 1865, 1868, 1869, 1871 ve 1872 yillarinda borglanilan
miktar toplam 89.362.571 Osmanh liras1 olup, ele gegen miktar ise 62.352.876 Osmanh lirasidir [BA.,
Y.EE., Nr. 24/108].

' Tuna Vildyeti’nin bir senelik varidatindan 1.200.000, saniyen Edirne Vildyeti’nin kezalik 750.000,
salisen Selénik Vilayeti’nin kezélik 650.000, ribian Anadolu Agnam riisGmatmm bir senelik bedelatmdan
750 bin lira-yi Osmani. Yekun 3.350.000 bkz [BA., 21 S 1289 / 30 4 1872, Y.EE., Nr. 25/105].

1% On milyon lira sterlin istikrdzmnimn suret-i tesviyesi hakkinda hazine ile miiteahhitler beyninde verilen
karara tevfikan tanzim olunan tablo i¢in bkz [BA., 21 S 1289 /30 4 1872, Y.EE., Nr. 25/105].
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1873 Y1l Genel Borglan (11.Tertip)

1865-75 yillan arasinda Istanbul’da sayisiz kredi kurumu kuruldu. Osmanlt Bankasi ve
kendi hesabmna ¢aligmakta olan birgok sermaye sahipleri disinda, ayrica alti kredi
milessesesi vardi [Du Velay, 1978: 171]. Kurulus amaglan, istikrizlardan menfaat elde
etmekti. Bunlar hazinenin ihtiyaclan ile ilgileniyorlar, bir yandan devlete ait esham ve
tahvilat, 6te yandan da tramvay, tiinel sirketleri ve bankalar gibi mali kuruluslarin hisse
senetlerinin alig verisi ile mesgul oluyorlardi [Sayar, 1977: 218]. Bu hareketli ortam
borsay1 da canlandirmis ve esham senetleriyle diger senetlerin fiyatlarinda % 10 ile 50

arasinda artiglar yaganmigti.

1871 1872
Duy{in-1 Umimiye 53,13 frank 60,23 frank
Esham-1 Um{imiye 142,75 frank 183,75 frank
1863 istikraz 336 frank 367 frank
1865 istikraz1 340,50 frank 375  frank
1869 istikraz 281,50 frank 325,50 frank
Société Général 10,22 frank 13,14 frank
Osmanl Itibar1 Umtmiyesi 12,18 frank 17,17 frank
Tramvay 7,50 frank 15,70 frank [Du Velay,

1978: 191].

Hitkimet bundan yararlanmak istedi ve 1873’te “Borglarm Degisimi” islemine
bagvurdu. 4 Eyliil 1873 tarihinde % 5 faizli tahvil ihracinda bulunarak Ditylnu
Umimiye Defter-i Kebirine 22.252.400 Osmanl lirasi (505.736.250 frank) tutarinda II.
Tertip genel borg kaydedildi ve 1876,1877 ve 1878°de ddenmesi gereken orta vadeli
hazine tahvillerinin, uzun vadeli olan 1873 genel eshamm ile degistirilmesine karar
verildi [Acba, 1995: 74; Sayar, 1977: 219].
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1873 Y1l Borclanmasi

1873’te biiyiik bir ekonomik krizle karsilasilms, kdy ve sehirlerde aghk tehlikesi ve
sefalet bas gostermisti [Sayar, 1977: 220]. Sirvanizdde Riigdi Paga’min sadéreti
zamamnda 2 Eylil 1873 tarihinde Hiik(imetle, Istanbul’daki Crédit Général ve
Paris’teki Général Mobilier arasinda 694.444.500 franklik bir bor¢lanma sozlesmesi
imzaland1. Ele gecen miktarsa 374.777.830 frankti [Yerasimos, 1975: 817]. Borg¢lamlan
miktar 30.550.000 ve faizi de 2.138.890 Osmanli liras1 tutuyordu [BA., Y.PRK.ML,,
1/40].1° Ele gecen miktar 16.500.001 Osmanli liras: olup, ihrag fiyati ise % 54 idi.
Karsilik olarak, Halep, Ankara, Tuna vilayetleri 8giir gelirleriyle, Anadolu Agnam resmi
hasilat1 ve tiitiin inhisar (tekel) fazlasi gﬁs’terilmistir.111 Bu borglanmada Istanbul’da,
Londra’da ve Paris’te agilan talep kayitlari; Istanbul’da tam bir bagarisizhikla neticelendi
ve Londra’da soguk bir sekilde karsilandi. Paris’te ise, az ilgi gordii. Odenmesi gereken
dis borg taksitleri 6denemediginden tahviller satisa arz edildi ve deger kayb: yasandi
[Du Velay , 1978: 196; Sayar, 1977: 221. Suvla, 1999: 274].'2

30 Birincikanun 1873 tarihinde Istanbul borsasinda rayigler soyle idi:

1872 1873
Diiy(n-1 Umtimiye 60 2 kurus 52 Y kurus
1863 istikrazi 354 kurus 342 kurus
1865 istikrazi 363 kurus 344 Lurug
1869 istikraz 327 kurus 288 kurus
1872 Hazine Bonolan - % 72
Eshami Umumiye 183 kurus 116 kurus
Osmanl Itibari Umfmisi 17,24 T.L. 10,22 T.L.
Osmanli Société Générali 13,17 T.L. 8,17 T.L.

10 Mahmud Nedim Pasa zamanindaki tedbirlere uyulmayarak kolay yol tercih edilmis ve borglamlmsty,
Boylece 11.411.108 Osmanh lirasi olan borca, Rilgdi ve Hiiseyin Avni Pagalarm yaptiklan istikrazlarm
faizleri de eklenerek bu miktar 14.750.000°¢ ulasti. Hazineye giren 19.800.000 Osmanli lirasindan bu
miktar gikarilinca geriye 5.050.000 kaliyordu ki sadece Bab-1 Seraskeri Dairesi’nin masrafi bes milyonu
buluyordu [BA., Y.PRK.ML., Nr. 1/40].

1111873 senesi istikrdz1 taksitlerinin hesabi i¢in bkz [BA., Y.EE., Nr. 29/171].

11210 milyonluk istikriz namina olarak gikanlacak esham-1 umumiye hakkinda bkz [BA., 8 Z 1290 / 27
Ocak 1874, AMKTMHM., Nr. 473/31].
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Istanbul Bankas1 8,18 T.L. 512 TL.
Tramvay Sirketi 15 T.L. 9,30 T.L.
Kambiyo ve menkul kiymetler sirketi 6 T.L. 428 T.L.

Yukaridaki karsilagtirmadan anlagilacagi gibi kiymetlerin diismesi en g¢ok yerli
bankalar1 vurdu [Du Velay, 1978: 198). Hiiklimet, ayrica Galata bankerlerine 6demesi
gereken avanslar da 6deyemediginden agir bir yiik altina girdi [Yilmaz, 1996: 44-45].

1874 Yili Genel Borglar: (I11. Tertip)

1873 borglanmasmin bagarisizligi disg borglarin kupon bedellerinin 6denememesine
neden oldu. 1872 yili hazine tahvillerinin 6demesi, 1874 basinda olmasina ragmen
G6denemedi, bu ylizden protestolar oldu. Rumeli tahvillerinin kupon bedelleri de
zamaninda ddenemedi. Hiikiimet, Galata bankerlerinden kisa vadeli 75 milyon frank
avans alsa da durum kétiiye gidiyordu. Dalgali borglarla 6deme zamam gelen dis borg
faizlerini 6demek i¢in bu bor¢glanmaya gidilmisti [Suvla, 1999: 274]. Paris’e gonderilen
Maliye Nazin Sadik Pasa Paris’te Osmanli Bankasi, Comptoir d’Escompte ve Austro
Otoman bankalarindan 1.600.000 sterlinlik bir avans almay:1 bagardi ve vadesi gelip
gecmis kupon bedelleri ddendi.!!® Bu arada Hiiseyin Avni Paga’nin sadaretinde 20
Mayis 1874 tarihinde, Osmanli Bankasi’nda sermaye artinmna gidildi ve devletin
hazine islerini yapmak gérevi verildi. Buna karsilik Osmanh Bankas: da hiikimetle bir
milyar frankhk bir bor¢ sozlesmesi yapmus (20 Agustos 1874), karsilik olarak ta
devletin umumi gelirleri gosterilmisti. Faizi % 5°ti [Du Velay, 1978: 199; Sayar, 1977:
221; Yeniay, 1936: 49].

44 milyon Osmanli altini miktarindaki borcun faizi 2.200.000 Osmanl lirasiyd: [BA.,

Y.PRK.ML., Nr. 1/40].!** Sozlesmenin #igiincii maddesinde alinan paramn ne kadarinin

113 gadrazamin gerekli paray tedarik isiyle Sadik Pasa’nin alakalanmasini istedigine dair bkz [BA., 8 M
1291, Y.EE., Nr. 28/76].

11441873 ve 1874 (Sirvani Riigdi ve Hiiseyin Avni Pagalarin sadéretlerinde)’teki iki kalem faizin hadd-1
vasatl 2.169.445 Osmanli liras: olup, faizler bu miktar raddesinde tezayiid etmigtir. Miktar-1 mezkurdan
senevi fazla varidatin balig oldugu 450.000 bade’t-tenzil senevi 1.719.445 Osmanl liras: a¢ik kahyor idi”
[BA., Y.PRK.ML., Nr. 1/40}.
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hazineye ve ne kadarmmn Osmanl Bankasi’na gidecegi belirtilen hususlardand:.!'® Ele
gegen para ise 19.140.000 altin olup ihrag fiyat1 % 43,5 idi. Karsiliginda devletin genel
varidat1 gOsterilmigti. Bu borglanma, Osmanli Devleti’nin aciz vaziyetinden once

yaptig1 son s6zlesme oldu [Suvla, 1999: 274-75].11¢

Mahmud Nedim Paga, Sirvanizade Riisdii ve Hiiseyin Avni Pagalarin sadaretleri
déneminde yaptiklar1 borg sozlesmelerinin hazineye biiyiik zarar verdigini ve agir yik
yikkledigini savunmaktadir. “Umir-1 maliye fikrasinda sayan-1 dikkat Sirvanizide
miiteveffa Riigdi Paga’nin hazine tahvilati namiyla ¢ikardigi 35 milyonluk simendiifer
istikrdza Hiiseyin Avni Pasa saddretinde meydana konulan banka mukavelatiyla 44
milyon esham-1 umumiyenin mevzuat ve su-i istimalatindan hazine-i maliyenin
igtisasat1 ve bunlardan hazine-i devleti istila eyleyen insilab-1 emniyet beliyyesidir ki
isbu iki takim senedatin 870 bin kise faiz-i deyn-i mukarrereye munzamm olub bununla
inde’l-muhasebe 15.5 milyon liraya balig olan faiz-i senevi ol vakit 4 milyon takdir
edilen varidat-1 mecmuadan lede’t-tenzil bakiye-i varidatin masarif-1 zaruriye-i devlete
asla kifayet etmeyecegi bedihiyat-1 enzar-1 sermayedaran ve mukrizlere niimayan olunca
ve Avrupa’ya verilecek faizleri vakt-i tekasidinde vermek ve ondan bagka idare-i umur-1
maliyeye dahi muavenet-i nakdiye ile hizmet ve himmet eylemek mukavelatiyla
miikellef kilind1 denilen Bank-1 Osmani rehinsiz bir ak¢e vermeyerek zikr olunan 35
milyon hazine tahvilatini ve 44 milyon esham-1 umumiye senedatinin haylicesini diin
fiyatlarla kapatip almak ve bir ¢ogunu tesviye-i faizi muhacematiyla terhin ettirmemis
oldugu anlagilinca artik ne istikrdz edebilmek ve ne bakiyye-i varidat ile umur-1 maliye
masarifim ifa eylemek ve ne de cesim’iil-miktar Avrupa ve esham-1 umumiye faizlerini
vermek miistahil’iil-imkan olacag1 tebeyyiin eylemis idi. Bankamin mukavelendmesi
meydanda bulunacag misiillii i bu mesrudatin ve iki takim senedat-1 devletin bankaya
satilan ve sattirlanlarin baha ve miktan ve rehin edilenlerin keyfiyat ve itlafati ve
bundan hazineye yiikletilen faizin kemmiyati hazine-i maliyeden bi’l-ihra¢ tanzim

115 “Uglincti madde: Is bu nizamndmenin birinci maddesi mendukunca esham-1 umumiye defter-i

kebirine kayit ve tescili mukarrer olan 44 milyon mecidiye altmlik eshamin 36.300 bin altmligi hazine-i
celilenin duyun-1 miiteferrikas tesviyesine tahsis olunup kasur 7.700 bin altinhi dahi Bank-1 Osmani’nin
hesab1 cari suretiyle hazine-i celileye kilsad edecegi krediye mukabil rehin olmak {izere aynen bank-1
mezkiire tevdi’ ve teslim olunacaktir” [Ahmed Midhat Efendi, 1294: 370].

116 Nisan 1290 / 1874 tarihinden Haziran 1290 tarihine kadar bankm Diiyfn-1 Umimiye hesabindan
verilecek olan miktar1 ile 1290 senesi iptidasinda DityGn-1 Umfmiye hesabinda mevcut hazine ile
Nisandan Hazirana kadar hesab-1 mezkire teslimi takrib edilen mebaligin miktar ve keyfiyetine dair bkz
[BA., Y.EE., Nr. 24 /72).
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kilinan muhasebe ve muvazene icmalleri is bu muharreratimiza derc ve ilan killinmgtir
ki hakikati hal yalmiz hitkkmii makalde kalmaya” [Mahmud Nedim Paga, ty.a: vr. 58-59].

1874 Tarihine Kadar Dis Borglar Cizelgesi

Istikrazlar Anapara (T.L.) Safi Bedel (T.L.) Faiz% Ihrag Bedeli
1854 3.300.000 2.640.000' 6 % 80
1855 5.500.000 5.644.375 4 % 100
1858 5.500.000 4.180.000'* 6 % 76

1860 2.240.942 1.400.588 6 % 63.5

1862 8.800.000 5.984.000 6 % 68

1863 8.800.000 6.248.000 6 % 68 ve 72
1865 6.600.000 4.356.000 6 % 66

1865 (Umimi B.)  40.000.000 20.000.000 5 % 50

1869 24.444.442 13.200.000 6 % 61

1870 34.848.001 11.194.820 3 % 32.12
1871 6.270.000 4.577.100 6 %73

1872 5.302.220 5.222.686 9 % 98.5
1873 (Umimi B.)  12.612.110'" 6.832.551'* 5 % 59.5
1873 30.555.558 16.500.001 6 % 42

1874 (Um@imi B.)  44.000.000 19.140.000 5 %435
YEKUN 238.773.272 127.120.220 [Yeniay, 1936: 51; Suvla,

1999: 272-75]. '

Osmanh Istikrazlan ve Satildiklan Ulkeler
Istikrazin Tarihi Itibari Degeri (Bin Ingiliz sterlini) Istikrazin Satildig1 Ulkeler

1854 3.000 I Yaklagik olarak tiimii
1855 5.000 Aynist
1858-59 5.000 Aynisi

17 Suvla ele gegen miktar1 2.514.000 lira gostermektedir. Bkz [Suvla, 1999: 272].
118 Suvla ele gegen miktar: 4.056.250 lira gostermektedir [Suvla, 1999: 272].

19 Suvla itibari borcu 12.611.995 lira gostermektedir [Suvla, 1999: 274].

120 Syuvla ele gegen miktar: 6.936.600 lira gostermektedir. A.g.y.

121 Ayni1 rakamlarin frank olarak karsiliklari igin bkz [Du Velay, 1978: 218-19].
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1860 2.037 F; I"de hig

1862 8.000 I Yaklagik olarak tiimii
1863-64 8.000 F

1865 6.000 F

1865 727312 F, I (Yaklagik olarak Y4)
1869 22.000 F

1870 31.680 Av, A, It; F ve I’de hi¢
1871 5.700 LF

1872 11.126 I, Av

1873 27.778 F

1874 40.000 F, I (Yaklagik olarak ¥4)

A: Almanya; Av: Avusturya; I: Ingiltere; It: Italya; F: Fransa [Pamuk, 1984: 71].

2.2.3. Bor¢lanmanm i1k Yirmi Yilmn Degerlendirilmesi

Osmanl1 Devleti’nin takip ettigi politika borcu baska bir bor¢la ddemek ve biitge ag18im
yeni borglarla kapatmakti. Disanidan istikrdz yapilamadigi veya acilen para lazim
oldugunda ise Galata sarraflarindan yiiksek faizlerle borg alinmaktayd: [Sertoglu, 1972:
3181; Danismend, 1971: 250]. Alinan paralarin bir kismyla eski borglarin faizleri
ddeniyor, kalan kismm ise miisrifane bir gekilde harcamyordu [Mehmed Memduh, 1328:
65; Mahmud Celaleddin Paga, 1983: 67].

Mahmud Nedim Pasa bor¢lanma siirecini s6yle 6zetler: “Gelelim miistakrazit bahsine.
Ne kadar dil uzatilsa bihakkin istiksar olunamaz zir4 asr-1 sini’de cennetmekén Sultan
Abdiilaziz Han’1 magfirun zamanlarinda miidevver ve Sam mes’elesinden .. ile varidat
ve masanfat-1 devletin senesi muvazenesinde zuhiir eden agig1 istikraz ile kapatmak ve
masarif-1 fevkaladeyi tesviye iclin dahi istikrdz arayip bulmak ve tedbir-i umdr-1 vilayat
ve Bagdat 1slahati masarifi misiillii viicid bulan bir takim sarfiyata istikriz ile karsilik
tedarik eylemek ve miistakrazitin hazine-i devletten imkéin bulunamayinca tesviye-i
faizlerini dahi istikrazat ile tedbir eylemek ve miistakrazt-1 hiriciyeden ele gegirilebilen

mebalig kifayet etmedikce Galata istikrizatina dahi tesebbiis edilmek ve devair-i devleti

122 Beki bir istikrdzin degistirilmesi. Tabloda verilen say1 eski istikrazin yenisi ile degistirilmesinden sonra
hazineye giren miktan gostermektedir.
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mahsisatiyla idarenin ¢aresi bulunamayib bundan terdkim eyleyen diiytnu dahi sene
hitdminda dahilen ve héricen bulunacak miistakrazit ile 6demekligi diisinmek adéat-1
mistemirresi nihayet i bu miistakrazat fiizlerinin miktarim emvél-i devletten ifa
eylemek istihdlesini viiciida getirmistir. Bir taraftan dahi tiiccara ve duy(n-1 gayri
muntazama dayinlerine tasralar emvélinden havaleler verilmek siikasiyla zaten mal ve
idare me’mirlarinin ihtilasit-1 miistevliyesine ig bu havalat tesviyesinin kazanglari dahi
ne véridt-1 asliyeden ve ne zamdim-i fahise-i Osriyyeden hazine-i devlete niikid
gelememek derecesine gelmis ve miistakrazat-1 hiriciyenin fahig fiizleri ve insafsizca
komisyon ve masraflari hadd-i kiyas1 teciviiz eylemistir. Masérif-1 umfimiyenin ise 6nii
pek acik birakilmasiyla artik umiir-1 maliyenin ucu bucagi bulunamayacak bir halde
cereydmi hayret ciisa-y1 ukiil ve tedabir olacak bir mertebeye vasil olmus idi” [Mahmud
Nedim Pagsa, ty.a.: vr. 52].

Osmanli Devleti, 1874 yilina kadar 20 yil gibi kisa bir zamanda 15 dis borglanma
gergeklestirdi. 239 milyon lira borglanma kargiliginda eline ancak 127 milyon lira'?
gecti. Gegen para yaklagik olarak% 57 idi.'** 1873’te akdedilen istikrdz borglarin
degisimine ayrilmig ve 6.936.600 liralik tahvil imha edilmis oldugundan, bor¢ toplam
yaklagik olarak 232 milyon ve ele gecen miktar ise sadece 120 milyon liraydi. Borg
miktarina nispeten ele gecen paranin oram % 52 de kaliyordu [Suvla, 1999: 275]. Bu
paradan komisyonlar ve diger masraflarda ¢ikarilinca ele gecen para daha da
azalmaktaydi.

Bu borglanmalarda komisyonlara ¢ok fazla para ayrilmigt:.'>> 1854’ten 1871 senesine
kadar Osmanli Devleti’nin diizenli borcu 139 milyon sterlindi. Bunun 70.926.000
sterlini dis, 68.043.630 sterlini i¢ borglari olugturuyordu. Hazineye giren para ise
48.284.310 sterlin dis borglardan, 32.437.815 sterlin dahili borglardan olmak tiizere
toplam 80.722.125 sterlindi. Aradaki fark olan 58.247.505 sterlin ise faiz ve

12 Osmanh dig borglarmin sterlin olarak degeri: 1875’¢ degin 220 milyon borglamilms, ele gegen para ise
116 milyon sterlin olmugtur. Bkz [Kiray, 1993: 11].

124 1877 istikraziyla beraber degerlendirildiginde borglanilan miktar 251.209.758 lira ve ele gegen miktar
ise 135.015.751 liradr.

125 1854°ten 1873’¢ kadar on bes borglanmada ne kadar komisyon verildigine dair bkz [BA., Y.EE., Nr.
24/108]. Ayrica bir 6rnek olarak Izmir’de mukim Fransa tiiccarmdan olup, Istikraz maslahat1 igin
Avrupa’ya gonderilmis olan Mosyd Konarya’ya 100.000 frank verilmesine dair bkz [BA., IMV., Nr.
11306]. Ayrica komisyoncularin aldiklar1 paray: nasil degerlendirdikleri hakkinda II. Abdiithamid’in
goriisii icin bkz [Cetin ve Yildiz, 1976: 283].
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komisyonlara gitti. Komisyon olarak dis bor¢ta 22.741.690 ve i¢ borgta 25.608.815
sterlin 6denmesinin kabul edildigi anlasihir [Kuran, 1948: 34-37].

Yapilan ilk dort borglanma incelendiginde borglanilan miktarin 16.540.000 Osmanl
liras1 ve ele gegen miktarinsa 13.860.000 oldugu goriilmektedir. 1861°de
Abdiillmecid’in vefati esnasinda devletin dig borcu faiziyle birlikte 390 milyon frank
civarmdaydi. Abdiilaziz’in tahta ¢ikigindan 1867 yili miistesna olmak {izere 1873
senesine kadar alinan paralarla Abdiilaziz zamamnda istikrdz miktar1 on bir senede
4.571.800.000 frangi bulmustu. Osmanh liras1 olarak yaklagtk 250 milyondu '*¢
[Uzungarsili, 1967: 8]. Abdiilmecid dénemi i¢ ve dig borcu yaklasik olarak Abdiilaziz
déneminin 1/8’i kadardi. Sultan Abdiilaziz devrinin sonlarinda diizenli ve diizensiz
devlet borglarinin yillik taksitleri genel gelirin dortte iigline yaklagmigti. Geri kalan
dortte birlik kismu da bes milyon Osmanli liras1 kadardi. Bununla Osmanli Devleti’nin
basit giderlerini kargilamak bir yana her yil kabaran biitge agifim ‘da kapamaya imkan
yoktu [Abdurrahman Seref, 1978: 149].

Osmanl: Devletinin iki yiiz milyon Osmanls lirasina yakin dig bor¢larmi ddeyebilecegi
kanaati dogal kaynaklarin zenginligine bakildiginda gercegi yansitmaktadir. Ancak
alman borca paralel olarak kaynaklarmn igletilmesi gerceklestirilememigti. Bilgi eksikligi
ve sermayenin olmayisi temel sebepti [Ahmed Midhat Efendi, 1294: 156-178]. Yerli
sermaye Rum, Ermeni ve Yahudi gibi azinliklarin elindeydi. Alman borglar ise, dogal
kaynaklarin igletilmesine degil askeri harcamalar ve maaglar gibi ihtiyaglara
kullanilmaktayd: [Blaisdell, 1979: 74].

Bununla beraber 1875’ten sonraki askeri, iktisadi ve idari sikintilar, 1874°te mahsuliin
kot oldugunu ve o yil kitlik yasandigim bu sebeple devletin halka tohumluk, hububat
ve nakdi yardimda bulunmak zorunda kaldigim ve sellerin bir nceki seneye gore daha
siddetli olup, gesitli yerlerde hastaliklarin bas gosterdigini unutmamak gerekir. Bunlarin
sonucu olarak agar vergisi zorla toplamiyordu. Bu sirada Bosna-Hersek isyaninin
baslamasi da durumu iyice giiglestirmisti [Novigev, 1979: 84; Blaisdell, 1979: 75;
Davison, 1997: 70-71].

126 Genel olarak 1 Osmanh lirasi= 0.9 sterlin= 22.7 frank alnmasina karsin Uzungargili burada verdigi
bilgide 1 Osmanl: lirasin 18.3 franka denk tutmustur.
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1874-75 yillarinda hazinenin durumu da iyi degildi. Bu y1l biitge geliri 25.104.928 lira
oldugu halde, borglarm faiz itfa bedeli 13.200.000 lira'*’ civarindaydi. Buna gore devlet
dis borg 6demelerini devam ettirebilmek igin gelirlerin % 60’1 buraya ayirmak
zorundaydi. 1863°te Osmanh gelirlerinin % 17’sinin dig borglarin ana para ve faizlerinin
ddenmesine ayrildig: diigiiniildiigiinde gegen siire i¢inde ekonominin geldii nokta
anlagilabilir. Varilan nokta apagik bir iflas demekti [Yeniay, 1936: 47; Agba, 1995: 77-
78; Yilmaz, 1996: 46]. Bunun i¢in Mahmud Nedim Paga, bes milyon Osmanl lirasimi
bulan biitce agiFim kapamak, Hersek ihtilalinin masraflannyla Sirbistan ve
Bulgaristan’m isyana hazirlanmasi sebebiyle silah altina alinan askerlerin masraflarini
karsilamak igin Tenzil-i Faiz gibi bir tedbire bagvurdu [Inal, 1982: 289].

Pasa, onceki sadareti degerlendirerek ekonomide bagarili olunamadigim ve bunun agir
faturasinin sonraki sadérete kaldigim ifade eder. “Mahmud Nedim Paga’min sadéret-i
saniyesi umdr-1 maliye-i Devlet-i Aliyye’nin is bu vakt-i inhitit ve izmihlaline tesadif
ederek Es’ad Paga merhimun sadiret-i 4hiresi zamamnda 1sldhit-1 maliye
komisyonundan yalmz maas tenzildtindan bagka bir semere-i fi'liye goriilmedigi
tebeyyiin ve bu 1sldhit-1 melhiiza husile gelinceye degin mezkir tahvilattan ve eshdm-1
umiimiyeden masérif-1 zarQriyeye ve baz fiizler tesviyesine c¢evrilen sermaye
muémelatindan bagka bir sey taayyiin etmemis ve Hersek gailesi masérif-1 fevkaladesi
dahi inzimdm eyledigine mebni artik hazine-i devlet derece-i iflisa muvasalat
mertebesine gelmis olacad: elsine-i umiimiyede miitedavil ve enciimen-i viikeldda dahi
nezéret-i maliyeden dermiyin kilinan inkigifat ile muhakkak ve miidellel bulunacagi
halde Avrupa miistakrazati fiizlerinden bazi senedtin taksitleri hulul etmekle
bihaseb’il-mukavele tekésidi tesviyeye kafil olan Bank-1 Osmani hey’eti celb olunarak
taksidi hulul eyleyen fiizlerin tesviyesi i¢in himmetlerine miiracaatla mukavelelerinin
ibrdz-1 asr-1 fi’liyyesi taleb edildikde bu mukavelenin sermaye-i emniyeti olan niikfidu
hazine-i devlet ellerinden almig ve emval-i vildyattan miirettebat: ve buna déir te’minat1
izaa eylemis oldugundan artik banka dahi ifi-y1 taahhiiddta kudretydb olmayacagi
heyet-i mecliibe dermiyan ve rehin verilmedikge faizlere akge bulunamayacagim ityan
edince Maliye Nazir1 Yusuf Pasa dahi bankin su iddiasim kamilen musaddak

bulunacagina ve zaméan-1 tediye ise pek ziyade takarriib eyledigine mebni beyn’el-

127 Devletin sterlin olarak yillik geliri 18 milyon sterlindi. Anapara ve faiz 6demeleri ise yilda 11 milyon
sterlindi . Bkz [Pamuk, 1988: 208].
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vilkeld yine bunlarla bil’miizakere bir ¢are bulunmasi zar(riyatina binden bunun igin

mahsiisen bir enciimen-i viikeld ictima-birle...” [Mahmud Nedim Pasa, ty.a.: vr. 59].

1875 yilna varildiginda bor¢ ¢ok kisa zamanda ii¢ kat artmigti. 1278 / 1861-1862°de
2.535.000 lira, 1276 / 1859-60 senesinde 1.577.823 lira gerekirken on sene sonra
faiziyle restilmalinin halli i¢in gegen sene 8.533.365 lira gitmisti. Bu hale gore borg i¢in
ayrilan senelik para on senede ii¢ kat ve on ii¢ senede bes kat artt1 [Ahmed Liitfi Efendi,
1980, 1991: 1980]. Devletin son on senede gelirlerinin ne kadar ve faizlerin ne kadar
arttigina bakmak faydali olacaktir.'?® 1863 senesi biitgesiyle 1874-75 mali yilina ait olan
biitce karsilastirildiginda Tenzil-i Faiz karartyla neticelenen siirecin kagimilmaz oldugu
goriilmektedir.

1863 biitcesiyle 1874 — 1875 biitcesinin karsilagtiriimasi

Varidat
Vasitasiz Vergiler
1863-1864 1874-1875

Vergi (arazi vergisi) 70.173.000 Frank 74.973.000 Fr.
Istanbul’un arazi, temettii vergisi -- 17.250.000 Fr.
Bedeli nakti 13.934.000 Fr. 19.156.000 Fr.

Vasitali Vergiler
Asar 94.981.000 Fr. 161.000.000 Fr.
Asara 4 oraninda yapilan zam - 40.250.000 Fr.
Agnam resmi 20.305.000 Fr. 50.025.000 Fr.
Domuz resmi 335.000 Fr. 744.000 Fr.

128 <1278 senesinde hazinenin tahsil ettigi varidat 15.300.000 lira-yi Osmani oldugu halde 1288 senesinde
yani on sene sonra 19.800.000 liraya balig olmakla bu surette 4.500.000 bin lira teziyiid eylemistir ki,
meblag1 mezkur on seneye taksim olundugu halde birbiri fizerine senevi 450.000 lira fazla varidat hasil
oldugu derkérdr.

Ancak, bu miiddet icinde faizler dahi teziyiid ederek, bu teziyiid dahi on seneye taksim olundugu halde
birbiri tizerine senevi 415.000.171 liraya bali olmustur ki, bu surette senevi 35.000 lira bir fazla var idi.
Eger idare-i maliye bu tslup lizere devam etse ve Sadr-1 esbak Sirvani Rusdi Pasa ile Avni Paga’nin
hadfat1 munzam olmasa idi ahval-i maliye bu hale gelmezdi. Ve varidatin tezAyiid etmesi hasebiyle bila-
mahzur istikrizlar yapilabilirdi” [BA., 17 B 1295/ 17 7 1878, Y.PRK.ML., 1/40].
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Giimriikler 57.500.000 Fr.
Tiitiin 13.800.000 Fr.
Ipek resmi -
Alkollii igkiler resmi 2.875.000 Fr.
Tapu harclar 2.875.000 Fr.
Pul resmi 3.450.000 Fr.
Mukavelelerden alinan resimler 361.000 Fr.
Mahkeme harglar -
Muhtelif resimler 31.719.000 Fr.
Diger muhtelif varidat
Tuzlalar 14.375.000 Fr.
Devlet emlaki 442.000 Fr.
Ormanlar 365.000 Fr.
Bahriye Nezareti hususi varidati 1.387.000 Fr.
Ticaret Nezareti hususi varidat 358.000 fr.
Sihhat resimleri -
Madenler 2.136.000 Fr.
Posta ve telgraf 2.307.000 Fr.
Polis hususi varidati -—-
Kadastro —
Miiteferrik hasilat 1.841.000 Fr.
Masir cizyesi 9.200.000 Fr.
Eflak cizyesi 575.000 Fr.
Bugdan cizyesi 345.000 Fr.
Sirbistan cizyesi 529.000 Fr.
Sisam adasi cizyesi 92.000 Fr.
Ayranoz cizyesi 28.000 Fr.

75

47.725.000 Fr.
34.500.000 Fr.
5.244.000 Fr.
1.750.000 Fr.
17.250.000 Fr.
11.500.000 Fr.
2.300.000 Fr.
2.875.000 Fr.
10.465.000 Fr.

18.975.000 Fr.
2.300.000 Fr.
5.750.000 Fr.
2.875.000 Fr.
402.000 Fr.
863.000 Fr.
3.484.000 Fr.
10. 522.000 Fr.
27.000 Fr.
736.000 Fr.
8.818.000 Fr.
17.250.000 Fr.
575.000 Fr.
315.000 Fr.
529.000 Fr.
92.000 Fr.
16.560 Fr.



Umimi yekiin 346.198.000 Fr.  570.566.560 Fr.'?
[Du Velay, 1978: 202].

Her ne kadar biitgelerin kargilastiriimasinda iki yiiz milyon frank’i agkin bir artis
goriinse de bu artig tabii bir gelismenin sonucu degildir. Artisin sebebi miikelleflerin
tahammiil edemeyecegi kadar vergilerin arttirlmasidir. Ornegin, 4sar vergisi % oraninda

arttinlmug, ancak 1875 yili sonunda halkin ezildigi gerekgesiyle vergi ilga edilmisti.

Hakiki rakamlara ulagmak igin 40 milyon frank civarinda olan Agsar zamminn
¢ikarilmas: ve buna ilaveten tiitiin varidatindan 14 milyon frank, tapu har¢larindan 15
milyon frank, pul resminden 7 milyon ve Istanbul vergilerinden 14 milyon frank
eksiltilmesi gerekiyordu. Bunlarin toplami yaklagik olarak 90 milyon frankti. Vergi,
agar ve agnam tahsilatinda 100 milyon frankinda toplanamayacag goz 6niinde tutulunca
geriye 380 milyon kaliyordu. Odenmesi gereken faiz miktarmmn 300 milyon frank
oldugu disiiniiliirse mali durumun stkintida oldugu ortaya ¢ikiyordu [Du Velay, 1978:
202-03]. 1875 senesinin biitgesi 25.104.928 Osmanl lirasi olup, borglarin miirettebat:
toplamu 13 milyon lira civarindaydi.'*® Yapilan biitge boyle gosterilse de 17-18 milyonu
ancak buluyordu [Pakalin, 1977: 211].

1875 senesinden once sorumlu nazirlarin, faiz oranlarimn diigiiriilmesini ve kuponlarin
Odenmesinin ertelenmesini istedii zamanlar oldu. Ancak, Ali ve Fuat Pagalar bu
tedbirin ortaya ¢ikaracagi olumsuz etkiyi diigiinerek karsi ¢iktilar. Bor¢ kuponlar
genellikle zamamnda 6dendii halde 1866 Temmuzunda &denmesi gereken borg
kuponlan ii¢ ay miiddetle ertelenmisti. 1871 yili baginda da para temin edilemediginden
¢esitli dig borglarn kosullarina uyulmayarak bazisi 6denmemisti [Blaisdell, 1979: 75].

Yine bu konuyla alakali olarak 1874 senesi basinda imzasi protesto edilen hazinenin

129 346.198.000 Fr. 15.233.000 altm liradir. Aym yiln gider tahmini ise 14.397.000°dir. 570.566.560 Fr.
Ise 25.135.000 Osmanli lirasma tekabiil etmekteydi [Sayar, 1977: 208].

" Dis borglar iki yiz milyon sterlini bulmugtu, yillik giderler ise on iki milyon sterline yakindi. Faiz
miktar1 da 300 milyon franka ulasmist1. Ayn1 senenin biitgesi ise 570 milyon frankti.; Bittgedeki gelirler
fazla gosterilmisti. Asar varidat1 9 milyon gosteriliyordu, ama birkag milyon daha azdi. Tiitiin 1.5 milyon
gosterilmigti, ama 700-800 bin civarmndaydi. Pul resmi 500 bin gosteriliyordu ki bu kadar olamazdi.
Abartinin sebebi ; birincisi alacaklilara vaziyeti iyi gdstermek, ikincisi devletin itibarin1 korumakt:. Bkz
[Blaisdell, 1977: 75].
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adli takibata maruz kalmasiyla Hiikimet soziine sadakat gosteremedi [Du Velay, 1978:
201].

1854 — 75 déneminin karakteristik 6zelligi Osmanli Devleti’nin ozellikle, Fransa ve
Ingiltere piyasalarindan ¢ok agir sartlarda biiyiikk miktarlarda dis borglanmalarda
bulunmasi ve alinan paralarm geregi gibi harcanmamasidir. [Pamuk, 1998: 207]. Mesela
Osmanli Devleti’nin Mirés adindaki Fransiz sirketiyle 1860 yilinda yaptigi borg
s6zlesmesiyle 400 milyon borglanacak, ama eline sadece 64 milyon gegecekti. Bu olay
o giinlerde devletin nasil borglandigim gosteren aci bir olaydir. Benzer omekler
Tanzimat devri Osmanlt mali ve iktisadi tarihinde hep boyle devam etmistir [Ulutan,
1991: 362-363].

Osmanhda yapisal mali bunalima kalic1 bir ¢6ziim getirilmedigi siirece dis borglanma
bir zorunluluk goériilebilir. Ancak neden yiiksek faizli, kisa vadeli borglanmay: tercih
etmigti? Sorunun siyasi, kiiltiirel ve ideolojik ydnler g6z Sniinde tutularak cevaplanmasi
gerekir. Devlet kendisine tehdit olacak iilkelerden bor¢ almanin siyasi faturasi olacagini
biliyordu. Ayrica, rakip Hiristiyan devletlerin vatandaglarindan borg almak bir gurur
meselesiydi. Bu sebeplerden dolayi elbette bir giin mali durum diizelir denilerek, kendi
tebaasindan kisa vadeli borg aldi ve yiiksek faizli bu borglar iflas1 bazirladi [Giirsel,
1999: 393].

Alman dis borglar iki tiirlii kullanulabilirdi. Birincisi, istihlak (devletin senelik belli
masraflarina yani biitge agigim kapatmak) sahasina, ikincisi istihsal (sanayi, ziraat,
ticaret, nakliyat vs. teskilat kurmak) sahasma ait olabilirdi. 1850 ile 1875 yillan
arasinda aZir sartlarla yapilan dig borglarla elde edilen gelirin 5/6 s1 istihldk sahasmna
yani esas olarak, biit¢e agiklarmin kapatilmas, i¢ borglarn dig borglara doniistiirilmesi
ve eski borglarin 6denmesinde kullamld: [Suvla, 1999: 287; Kiray, 1993: 11].

Paralar ekonomik yatirimlara harcanmak yerine Bogazi¢i’nde Sultanlara hagmetli
saraylar ve yabanci bankacilara da liiks villalar temin etmede kullamldig: ifade edilse de
[Karamursal, 1940: 102-103; Ulutan, 1991: 367] Mahmud Nedim Paga, Sultanin
harcamalarim soyle degerlendirmektedir: “Beyan-1 hakikat-i hale gelince cennetmekén
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Sultan Abdiilaziz Han Hazretleri sifat-1 mecbilesi olan uluvv-i cenab séikastyla erkén-1
vilkelanin diledikleri gibi oynatilir padisdhlardan olmadig: balada is*arimiz vechile
evail-i ciiliislarindaki a°mal ve etvarlarindan miisteban oldukta Fransa niifizu déire-i
mehifesine diisiiriilmiis olmasindan méada kendisine iktidir-1 devliet Avrupa’yr gosterip
onunla bir kat daha tevhimi ve efkar-1 viikkeldya tasrihi i¢in Avrupa siyasetine ¢ikarilmig
idi. Padigah-1 miigariinileyh hazretleri meshiidit ve ma‘limat seyahatinden diisman ve
bedhiha mukébele igiin umiir-1 askeriyenin tanzimiyle ve edevét-1 levizim-1 harbiyenin
tedarikiyle tehiyye-i esbab-1 iktidara tahsisi efkdriyla vilkkeldca maksiid-1 asli-i seyahati
olan seylere kulak asmamig ve asla ehemmiyet vermemis ve bu seyahatle efkdrinda
tasmim eyledigi iktiddn viiclida getirmek i¢in biiylik masraflarin kapisim agmug ve
bundan istifideler vesdyit ve ecanibe bahga-i niikid olacagi cihetlerle bu meslege
mukébele olunmadiktan bagka belki tervic-i efkara tarafdarlik ve hizmetkarhk edilmis
idi” [Mahmud Nedim Paga, ty.a.: vr. 77]. Alinan paralarin bir kismm da Osmanh
ordusunun ve donanmasinin geligtirilmesi ile biirokrasinin maaslarimn kargilanmasinda
kullanildi. Gelirleri artiracak yatirimlara ise hemen hi¢ kaynak ayrilmadi. Ancak 1/6
miktar1, Rumeli, Anadolu- Bagdat, Soma- Bandirma simendiferleri, B Konya ovasi
sulamasi, rihtim ve tersaneler gibi islere ayrildi [Uzungargili, 1967: 8; Pamuk, 1988:
207; Suvla, 1999: 287].

Osmanh Devleti’ne bor¢ vermenin gekiciligi, devletin borglanmadaki bilingsizliginden
de kaynaklanmyordu. 1854-1875 willan arasinda Osmanli Devleti yaptifi
bor¢lanmalarda, diger iilkelerin 8dedigi faizlerden ¢ok daha yiiksek faizlerle para ald.
Avrupali devletlerin garantisi altindaki birkag borglanmadan sonra faiz oranlar % 10’un

altina pek inmemigtir [Pamuk, 1984: 55; Yilmaz, a.g.m., 416]. Bunun yaninda riisvet

131 “Demiryollarmnmn merkezi biirokrasi i¢in gekici olugu bazi mali nedenlere baglanabilir. her seyden
6nce demiryollar1 i¢ bolgelere ulagtirma maliyetlerini ditsiirerek, heniiz ekilmemis alanlarmn ihracata
yonelik tarimsal iiretime gegmelerini saglayabilirdi. Daha fazla tarimsal tirinse merkezi biirokrasi igin
daha fazla vergi geliri demekti. ikinci olarak, demiryollari yapim savas ve bary zamanlarinda
Imparatorlugun en uzak kdselerini Istanbul’a baglayacakti. Demiryollarinin yapum ile vergilerin daha
etkin toplanabilecegi, en iicra kdye bile ulagilarak merkezi devletin vergi gelirlerine her zaman ortak olan
yerel unsurlarm paymin azaltilacagi diistintilityordu. Uglincli neden, diinya bugday piyasasmdaki
gelismelerle ilgiliydi. Osmanl bugday fiyatlarmn yiiksek olmasinin temel nedeni, i¢ bblgele, dzellikle i¢
Anadolu ile biiyiik Limalar ve kentler arasmda yeterli bir ulastirma agmin olmamastydi. I¢ Anadolu’da
demiryollar1 yapimi, bu bélge bugdaymin hem iilke i¢i hem de uluslar aras: pazarlarda yabanc: bugdayla
rekabet etmesini kolaylagtiracak bsylece devlet hazinesine ek osiir geliri saglayabilecekti” [Pamuk, 1984:
68-691.
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gibi iliskiler de devleti bor¢ almaya tesvik etmistir. Borglar alinirken devletin itibart kafi
gelmemis ddemeler i¢in belirli teminatlar g6sterilmisti. Yabanci sirket ve bankalarn
Osmanli Devletine bor¢ vermek istemelerinin iki ana gayesi vardi. Bunlarin ilki, dig
borglanmalardan yiiksek kar elde etmek, demir yollari, madenler, gesitli igletmeler, hava
gazi, tramvay, telefon, elektrik ve benzeri konularda imtiyaz almak; digeri de, biiyik
devletlerin paylagsmay1 hedefledikleri Osmanli arazisinde ekonomik ve siyasi niifuz
sahibi olmakt: [Ulutan, 1991: 366].

Ilk ve onu takip eden borglar, yabanci sermaye sahiplerinin hitkkimetin siyasetini
dogrudan etkileme yollarim agt1 [Kasaba, 1993: 49]. Dis borglanma, kapitalist diinya
ekonomisi ile biitiinlesmeyi hizlandirdi. Merkezi biirokrasi, dis borglanmayla saglanan
gelirlerin bir kismim “Batililagma” reformlarim baslatmada kullandi ve siyasal
kurumlarin yapisim degistirdi [Kiray, 1993: 15].

1875’e gelindiginde faiz 6demelerine yalmiz sekiz milyon ayrilmasina ragmen 6denmesi
gereken faiz miktar1 14.750.000 Osmanli lirasiydi. Halktan vergiler alinarak bu miktarin
kargilanmas1 miimkiin olmadigindan 6 N 1292 / 6 Tesrinievvel 1875 tarihinde irade
sadir olarak faizler 7.375.000 liraya inmigtir.

Komisyon Teskili

Biitge agig1 ve askeri masraflar i¢in nasil bir tedbir alinacagim kdnusmak icin, SN 1292
/ 05 Ekim 1875 tarihinde kendi bagkanliginda Adliye Nazir1 Midhat, Serasker Riza
Paga, Maliye Nazir1 Yusuf Pasalarla Sadéret Miistesar1 Sait Efendiden'®? olusan 6zel bir
damisma kurulu olusturuldu. Mahmud Nedim Paga komisyon kurulmasim ve

meselelerin goriiglilmesini Reddiye isimli eserinde irdelemigtir. “.. Zamén-1 te’diye ise

132 Mahmud Celaleddin Paga bu isimlere Hariciye Nazirt Saffet Pasa ve Ticaret Nazir1 Damat Mahmud
Paga’y1 da ekledi [Mahmud Celaleddin Paga, 1983). Cevdet Pasa, Kamil ve Saffet Paga’y1 zikreder, ancak
Said, Riza ve Mahmud Pagalart zikretmez. Bkz [Ahmed Cevdet Paga, 1980]. Ancak komisyonca
hazirlanan ilanname incelendiginde yukarida yazilan isimlere ilaveten Safvet Pasa’nin imzasi
gorilmektedir. Konuyla ilgili Basiret gazetesinde ¢ikan bir haberde sadrazamin bagkanhiginda olusturulan
komisyonda Divan-1 Ahkam-1 Adliye Nazir1 Midhat Paga, Serasker ve Hariciye Nazir1 Safvet Pasa ve
Maliye Nazir1 Yusuf Paga ile Dersaddet Rusya sefiri General ignatiyefin bulundugu belirtilmistir. Bkz
[BA., 5 N 92, Y.PRK.GZT., Nr. 48/5, say1 1626, Sali]. Ancak iki giin sonra yayinlanan baska bir haberde
Rusya sefiri Ignatiyef’in sadece sadrazmla miilakat yaptig1, onceki giin yayinlanan haberin ‘sehivden
nagi’ oldugu yazilmigtir. Bkz [BA., 7N 92, Y. PRK.GZT., Nr. 48/6, sy. 1628].
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pek ziyade tekarriib eyledigine mebni beyne’l-viikeld yine bunlarla bi’l-miizakere bir
care bulunmasi zaririyatina binden bunun i¢in mahsiisen bir enciimen-i viikela ictima®-
birle hazinenin ahvali ve bankin makali ve taksidin huliliinde para verilemez ise bundan
tevelliid eyleyecek ahval-i vahdmet-istimal dermiyan-birle miizikerata girigilmis ve
eshdm-1 umimiyeyi terhin eylemek ve % 30’a karib fiiz vermek {izere 800 bin altindan
ziyadece huliil eyleyen fiiz taksidini vermek siiretinden bagka imkami tesviye
olmayacagini beyan etmesiyle ve buna hazinece bagka bir tedbir kabil olamayacag1 dahi
neziret-i maliyeden ityAn olunmasiyla o taksidin su suretle ifis1 bi’z-zarire meclis-i
megverette karin-i tasvib olmus ve artik gelecek takside elde rehin edecek bir sey
kalmadigindan simdiden taksid etmeye bir ¢are aranilmasi Nézir-1 Maliye Hazretlerine
meclisce tefviz kilinmug idiigii mazbata-i mevciidesiyle istidlal olunur ‘Ilac véki’a-pis
ez-vuk{’ bayed-kerd’ misdakinca tekdsid-i miitedkibetii’l-viirid ilac-1 tesviyesi her an
ve zaman miildhazittan miinfekk olmayib serd olunan emniyet-i miinselibe ve bir
deynin faizini agir faizli yeni bir deyn ile 6demekligin dsar-1 vahimesinden husiile gelen
itimatsizlik miilabeseleriyle her kangi vesdyit ve tedabire tegebbiis edildiyse bir semere
hasil edemediginden senedit faizlerinin tahfifinden maada buna bir ¢are kalmayib onda
dahi Avrupalilarin samétetleri mani-i ciir’et idiigti Es’ad Pasa zamaminda tegkil kilinip
muahharan devam eyleyen 1slahét-1 maliye komisyonundan beyan olunmus” [Mahmud

Nedim Paga, ty.a.: vr. 59-60].

Komisyonda konu goriisiilmeye baslanmadan o6nce Mahmud Nedim Paga bu isi
Padisdhin istedigini ve elgilerin de muvafakatinin alindifim soyledigi fakat elgilerin
kendi kefaletleri altindaki borglara sartim zikretmedigi iddia edilmektedir. Bu
komisyonda konugulanlar neticesinde Diiyin-1 Umimiye, bor¢larn faizlerinin yarisinin
indirilmesine karar verildi ve irdde-i seniyye 6 Ramazan 1292 / 6 Tesrinievvel 1875°de
zuhur etti [BA., LMM., Nr. 2360; Pakalin, 1977: 375]. Komisyonun toplandigz ve
Tenzil-i faiz kararinin netlestigi gilin sadiret makamindan bir telgraf acentesine s6yle bir
tekzip génderiliyordu. “Dityiin-1 Umimiye faizinin hiikiimet-i seniyye tarafindan tenzil
olunacagma dair zuhiir eden gdyidnin resmen tekzib olunmasi zat-1 hazret-i sadrazami
cinibinden Duyheva telgraf acentesine emr buyrulmus oldugu gazetelerde gériilmiigtiir
[Basiret, 6 N 92, sy. 1627, Carsamba].
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2.2.4. Konunun Elgilere Damisilmasi

Midhat Paga, mazbatada imzas1 olmasmna ragmen Mahmud Nedim Pasa’min “Tenzil-i
Faiz konusunda Avrupali Devletlerin elgileriyle goriigiilerek muvafakatlan alindi”
diyerek vekilleri ve padisdhi yamiltigim sSylemisti [Inal, 1982: 290]. Mahmud Pasa
buna cevaben Reddiye isimli eserinde mali ¢ikmazin devlet hazinesini iflas sinirmna

getirdigi ve dig borglarin faizlerinin verilmesinin miimkiin olmadigim belirtir.

Mutlaka yapilmasi gereken faizlerin indirilmesi iginin Avrupalilarn tepkisinden
cekinildigi icin ertelendigi anlagilmaktadir. Mahmut Nedim Paga, Padisahin da
muvafakatini bir sartla alabildi. O da 6nce Ingiliz ve Fransiz elgileriyle goriisiip sonra
konunun vilkela meclisinde goriigiiliip karara baglanmasiydi [Sertoglu, 1972: 3182].
Ingiltere sefiri Elliot ile goriisilerek bankamn durumu agiklanip faizlerin
verilemeyecegi ya da bir siire i¢in faizleri yart yariya indirip vermekten bagka bir gare
olmadid1 anlatildi. Bagka bir tedbirin olamayacag1 anlagilinca ikinci sikkin uygulanmasi
elgilerce de uygun goriildii [Kazgan, 1991: 82]. Onlar kendi kefaletleri altinda bulunan
borglara dokunulmamak sartiyla Osmanhi Devletinin yaptigt diger iglere
kangmayacaklarim s6ylediler [Sertoglu, 1972: 3182].

Mabmud Pagsa, karar alinmadan once Ingiliz ve Fransiz Elgilerle konuyu nasil
gﬁrﬁsﬁikleri hakkinda bilgi vermektedir: “Ingiltere sefiri Mosyd Elliot Hazretleriyle bir
miilak4t-1 mahreméinede Avrupa fiizlerinin ifisinda miitebeyyin olan taassiirdt ve
miigkildt ve Bankadan gbsterilen mu®imelat sozleri agilarak maliye hazinesince ya
umiimen bir miiddet-i muvakkate ile fiiz verilemeyecegini i°l4n etmek veya ki yine bir
miiddet-i muvakkate ile fiizleri msfina indirip verebilmekten maadd tedébir-i
miimkinenin mefk{idiyeti iki tarafca itiraf kilindiktan sonra tenzil-i nisfa déir olan sikk-1
saninin ihtiyar tercih ve madam ki zarfiret-i miicbire miiberhem ve bdyle bir tegebbiisat
miicerred senedat hamillerinin muvakkat bile olsa menfaatlerinden biitiin biitiin mahrim
kalmamalann niyet-i miigfikAnesinden idiigii miisellemdir. Bu babda Londra’ca bir
vukuit-1 miiessire iuhﬁra gelemeyecegini sefir-i miigdriinileyh dostdne ve mahreméne
ihtar eyledikten bagka bu karara sefiretin muvafakat-1 mahreménesi bag terciiman

Mosyd Sandison .. ta’limatiyla dahi te’yid edilmis ve sefir-i miméileyh ile su
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miizakere-i mahreméanenin netayicini Fransa sefiri hazretlerine dahi agmak streti
soylesilerek onunla dahi bu babda bi’l-miizakere muvafakat istihsal kilmms idi. Tlcait-1
miicbire ve mesride ve ahvél-i hazine-i maliye beyne’l-havas-s1 viikeld dermiyén
olundukta hasil olan ittihdd-1 efkér iizerine ...” [Mahmud Nedim Pasa, ty.a.: vr. 60-61].

Ingiltere’nin Istanbul elgisi Sir Henry Elliot bu tenzil fikrini on iki resmi yaziyla Lord
Derby’ye bildirmis, durumu biitiin netligi ile agiklamugti [Mahmud Celaleddin Pasa,
1983: 70]. Bu netice Fransa elgisine de aktarilarak onun da muvafakati alindi. Mazbata

arz olunarak, irade yayinlandi.

Rusya elgisi Ignatiyef, yanhz Ingiltere ve Fransa elgisiyle konunun gériisiiliip kendisiyle
goriistilmemesini protesto etmigti. Biitiin bunlar ortadayken faiz indiriminin Rusya’nin
ihtariyla alindigi yolundaki sozlerin ‘digmanca sdylenmis asisiz stzler’ oldugunu
Mahmud Nedim Pasa ifade etmektedir [Mahmud Nedim Paga, ty.a.: vr. 61].

Mahmud Celaleddin Paga, Midhat Paga’nin “ bizi ve padigdhi aldattilar ” iddiasina
cevap niteliginde sunlari sSylemigti: “Mubhalif vekiller tenzilat kararnamesini birlikte
imzalamalarina ragmen kamuoyunun galeyanindan faydalanarak bu icraatin
mesuliyetini Mahmud Nedim Pasanin iizerine atmiglardi.” Ingiltere’nin Istanbul elisi
Sir Henry Elliot bu karardan bir ay once haberdar olmug ve devletin ya tenzil-i faiz
kararim kabul ya da iflas ettigini agiklamasi durumunda olduunu sdylemisti. Ama
Ingiliz senet sahipleri kendi elgilerinin bu tesbitini gdzardi edip Mahmud Nedim
Paga’mn bu ilanini protesto etmislerdir [Mahmud Celaleddin Paga, 1983: 70].
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2.2.5. Rusya Ve ignatiyef’in'* Tenzil-i Faiz Kararmm Ahnmasmda Miidahalesi

1871 yilinda Ali Paga’min vefatiyla sadrazam olan Mahmud Nedim Pasa zamaninda
Istanbul’da bulunan Rus elgisi General Ignatiyefin agirligi artti. Elginin agirhgmnm
artmasinda Sadrazamin ondan gordiigii maddi menfaatlerin oldugu iddia edilir. 134
Dolayisiyla Tenzil-i faiz kararmin alinmasinda onun etkisi bulunduguna yaygmlikla
inanmilir [Abdurrahman Seref, 1996: 132; Mehmed Galib Bey, 1327: 119-120; Kuran,
1948: 35]. Bununla birlikte bu konuda yazihi bir belgeye rastlamak miimkiin
olmadigindan Rus elginin etkisini, bu karardan Rusya’nin ne kadar kérli ¢iktiina
bakarak degerlendirmek gerekir.

Béyle bir karanin alinmasiyla Avrupadaki Osmanl prestiji, Osmanli Devleti’nin onuru
ve siyasi saygmhgmn biiyiik Slgiide zedelendigi agikardir. Bosna Hersek isyanlan ile
Sirbistan ve Karadag ayaklanmalarinda Ruslarin hedefi Osmanli Devleti’ni biiyiik bir
mali yilk altina sokmak ve agacafi savasta Osmanlilar1 Bati kredisinden yoksun
birakmakti. Ileriki yillarda savas sikintilarim1 agmak igin agir sartlarla da olsa kredi
bulunamamasi Ignatiyef’in bagarisin1 géstermektedir. Batidan mali destek aliamaymca
ordular yeterince techiz edilemedi ve Osmanli Devleti yenik duruma diigtii [Kazgan,
1991: 80]. Rusya, siyasi amact olan Osmanli Devleti ile Ingiltere ve Fransa’nin arasim
agma hedefi yolunda dnemli bir adim att1 [Blaisdell, 1979: 77-78; Kuran, 1948: 35].

Hamillerin ¢ogu Ingiliz ve Fransiz oldugundan bdylece Osmanh Devleti ile aralarim

agmak istiyordu. Faizlerin indirilmesinden dolay1 Avrupa kamuoyunun Osmanhi Devleti

133 Nikolas Pavlavig Ignatiyef: 1832 yihnda dogmustur. 1856 ve 1864 yillannda Cin’de Rusya adma bir
takim imtiyazlar kazanma bagarisiu gdsterdi. 1864°te Istanbul’a atandi ve 1876 yilinda konferansin
dagilmasma kadar burada kaldi. Dogu geleneklerini bilmesi, yetenegi ve girisimciligi sayesinde Babidli
tizerinde bitytik bir etki sagladi, ama kendisine halk arasinda ‘ yalancilarin babasi * ad1 takilmist1 ve hem
Titklerin hem de Ruslarin liberal kesimleri kendisinden hoglanmiyordu. 1881 yilinda Louis Melikof’un
yerine Igigleri Bakam oldu. Bu gorevde basanisiz oldugundan Car, onu gérevden aldi. Olimil ise
karanliktir. Bkz [Sir Henri Elliot, Devrimler- Pakalin’dan]. Ayrica sefire 23 B 1288 tarihinde nigan-1 Ali-i
Osmaniye’nin birinci riitbesi ihsan buyrulmustur [BA., L. HR., Nr. 14846].

134 «Rusya elgisi Sadrazami her ziyaretinde ona tenekelerle Volga havyan sunup, sandiklarla Buhara
kiirkleri hediye ederdi. Bir defasinda Paganin Midilli’deki ¢iftligi i¢in tam on iki tane Kinm ve Odesa
inegi takdim etmisti. Daha gecen giin Bulgar Ekzarhliginin Rum Patrikhanesinden ayrilmas: meselelerini
miizakere ettikleri zaman, kendi parmagindaki yiiz binlerce kurus kiymetli pirlanta yuziigtinii Sadrazamin
parmagma gecirmis: - Liitfen kabulityle minnettar birakirsimz. Cok aziz muhibbimize nagiz bir hatira
olmaga degeri yoksa da.. diye, Mahmud Nedim Paga’ya kars1 samimiyetini gostermisti.”” Bkz [Kutay,
1980: 4559].
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aleyhine dénmiig olmasi Ignatiyef’in istek ve gabalarimn sonug verdigini gostermektedir
[Ahmed Cevdet Pasa, 1980: 224-25; Siileyman Paga, 1908: 4].'°

Rusya sefiri Ignatiyef’in sarraflan aracilifiyla tenzil-i faiz karan alininca senetleri
degisip ¢ok bilyilk servet kazandigi, bu sonuca bakarak ta isi tertipleyenin Genaral
ignatiyef oldugu sSylenmistir. Mahmud Pasa da bilerek ya da bilmeyerek buna alet
olmugtu [Kazgan, 1991: 69; Inal, 1982: 291].

Mahmud Nedim Pasa karar alinmadan Ingiliz ve Fransiz elgileriyle goriistilip Rusya
elgisiyle goriigiilmedigini belirterek, neticede yalmz onlarla konunun miizakeresini
Ignatiyef’in protesto ettigini hatirlatir. Bunlar olmugken Rus elgisinin olay: planladig,
Mahmud Pasa’y1 kullanarak bu amacim gergeklestirdigini soylemek kin ve diiymanhgm
gostergesiydi, demektedir. “Rusya sefiri Ignatiyef kendisine ma‘liimat verilmeksizin
boyle bir i°lam ve Rusya hastahanesinin sermaye-i idaresi ittihéz kilman Bon d& Trezor
senedatinin tenzildtindan zuhfrr eden zarart derpis-birle Rusya sefareti tamnmayip
Ingiltere ve Fransa seféretleriyle iktifd-y1 miizdkere edilmesini protesto eyledigi nezaret-
i hariciyece dahi ma‘lim iken is bu tenkisin giiya Rusya seféretinin ihtariyla ihtiyar
edildigine déir nesriyat-1 minifikine havas-1 viikelidan bulunub bu karara dair
mazbataya vazi’iil-imza olan zevéttan sudlr ve intisiri ne derecelerde garazkarlhi isbét
ve i’lan eyleyecegi erbab-1 insifin teslim-kerdesi olacag: bedthiyattandir” [Mahmud
Nedim Pagsa, ty.a.: vr. 61-62]. Ancak, Ahmed Cevdet Pasa Ignatiyef’in protestosunu
ayibim Srtmek igin yayinladigm diistinmekteydi. Bu isin Ignatiyef’e haber verilmeden
yapilmus olabilecegine ihtimal vermemekteydi [Ahmed Cevdet Paga, 1953: 105].

Genel kanaat bu karann alinmasinda Ignatiyefin telkinlerinin olduke¢a etkili oldugu
yoniinde olsa da baska bir iddia da, Sadrazam’a Galata bankerlerinin akil hocah
yaptig seklindeydi. Buna gerekge ise sudur: 1874 yilinda % 25’ varan faizle alacakli
duruma girmis olan baz1 Galata bankerleri borglarmin ddenmesi i¢in kendilerine Sdenek
ayrilmas: yoniinde bazi planlar yaptilar. Buna uygun olarak i¢ ve dig devlet borglarmmn
faiz ve anapara 6demelerinin yar1 yariya indirilmesinden bagka bir gare gormiiyorlard:
[Kazgan, 1991: 80].

135 Seyhii’s-siifera tabirini kullananlar olmustur. Bkz [Tiirkgeldi, 1987b: 4; Blaisdell, 1979: 76].
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2.2.6. Kararm icerigi

5N 1292 /05 10 1875 tarihli ve Mahmud Nedim, Midhat, Riza, Saffet, Yusuf Ziya ve
Mehmed Said imzali genel borglarin faizlerinin tenzili hakkinda komisyonca verilen

karan igeren ilannime :

“Devlet-i Aliyye’nin varidat ve masarifatinin bu sene ilan edilen biitgesinde masanfatin
bes milyondan ziyade agig1 climleye malum olmus idi. Bu agik daha tetkik ve tashih
olunsa tezayiit edecegi ketmedilemez. Iste bu hal icabinca tedaviilde bulunan
miistakrazat kuponlarinin vaktiyle 6demek igin banka ile bir istikrdzat akdolunarak
deyni diger bir deyin ile ddemek usulii cariyesi dahi hem acig1 glinden giine tezyid ettigi
ve hem de aksiyonlar ashabim artik emniyet edemeyecek bir efkdra isal eyledigi
meydanda bir hél iken su ahval-i cariye ve emniyeti zaile bir dereceye gelmistir ki
bunun delaili borsamn ve fondelerin meydanda olan ahvalidir v‘e senedat ashabinin
sermayelerinden mutazarrir olmakta bulunduklar dahi ilave-i delaildir. Taraf-1 saltanat-1
seniyyeden bugiinkii giinde su héller icin aleme teminat-1 sahiha ve mutebere ita

olunmadik¢a senedat ashabi biitiin biitiin kaybeyleyecekleri tariften miistagnidir.
' Paralar1 su vatanda kullanilmakta olan sermayedaran ve ashib-1 senedatn is bu
kiilliyetli zararlarina Devlet-i Aliyye’nin niyet-i sadika ve fiitiivveti seniyyesi ir vakitte
kaal ve raza olmadifi betekrar halisane ildn ediliyor. Teminat bahsine gelince saltanat-1
seniyye bilumum giimriiklerin varidatini ve tuz ve tiitiin varidatinin ve Misir vergisini
ve noksan kalirsa agnam hasilatim bankamin hukuk ve imtiyazim1 muhafaza sartiyla
hemen tayin olunabilecek sendikalara teslim eyliyecektir ve iste su saglam karsiliklarin
bahgsedecegi teminati hemen it birle dleme miistevli olan emniyetsizligi bertaraf
edeceginden Devlet-i 4liye biitgesini kAmilen karsilagtirmak emniyetini dahi viicuda
getirmek ve bes sene-i kmilenin hitamina degin faizlerin msfim nakden ve nisfi digeri
yalmz yiizde bes faizli bir senet ile ifa kilmmak ve ileride biitcenin miisaadesince
teshilati miimkine gostermek iizere simdiden kuponlarin bedelatini nisfi nisfa ifa etmek
mecburiyeti sahihasim derpis ve dermeyan ile bu giinkii giinden sonra huldl eyleyecek
her bir kuponlar bedelatim msfiyla ifa etmeye kat’iyyen karar verdigini resmen ilan

eyler. 5 Ramazan 1292.
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Mahmud Nedim, Midhad, Riza, Saffet, Yusuf Ziya, Mehmed Said” [BA., 5 N 1292;
.MM, 2360, Lef 2].1%¢

Belgede ozetle biitge agigmin bes milyona ulagtigi, konu iyice incelendiginde agifin
artacagim belirtmektedir. 1875 biitge layihasindaki 5.519.502 kese tutarinda olan gelir
tahminleri, biitce komisyonunda 4.776.588 keseye indirilmigti. Bir kese altin bes adet
altin liraya egit oldugundan 5 x 4.776.588 = 23.882.940 liralik genel gelir toplamina
karsilik ayni tasaridaki genel masraf tutari ise biitge komisyonunda 5.785.819 keseye
yiikseltilmigti. Genel gelirler toplami 5 x 5.785.819 = 28.929.095 altm liraya ulagmuisti.
Aradaki agifin 5.046.155 lira oldugu goriilmektedir [Sayar, 1977: 210-11]. Borcu
borgla 6demenin iki sakincasina deginilmigti. Birincisi, borcu daha da artirir, ikincisi
Osmanl1 Devleti’ne olan giiven ve emniyeti zedeler. Bagka bir sorun ise, giivenilir bir

teminat olmazsa senet sahiplerinin kaybedebilecegiydi.

Teminat olarak gilimriik gelirleri, tuz, tiitin varidati ve Misir vergisi olarak
gosteriliyordu. Yeterli olmazsa agnam resmi hayvan vergisi de eklenecekti. Bu meblag
bankanin hukuk ve imtiyazim1 korumak sartiyla hemen teslim edilecekti. Borglara karg:
gisterilen bu teminat emniyetsizlik ortamum giivene cevirecektir. Ilerde biitgenin
durumu elverirse kolaylik saglanabilecekti. Babidli bu resmi agiklamada, faiz ve itfa
karsiliklarinin bes yil iginde kolayca kargilanmasi i¢in ekonomik gelisme vaadinde
bulunuyordu [Davison, 1997: 76]. Ayrica kuponlarin karsilifinin yar1 yariya 6demeye
kesin karar verildigi de agtklanan diger bir husustur [Ahmed Liitfi Efendi, 1991: 53].

1367360 nolu irade Meclisi Mahsusda bulunan mazbata, tezkirei maruza ve difer evraklan Sultan
Abdiilhamid gérmek istemis fakat bulunamamig. Sadir olan irdde-i seniyye tizerine sadrazam Hayreddin
Paga bu konu hakkinda Mahmud Nedim Paga ile telgraflagmigtir.

Mahmud Nedim Paga, Sultan Abdiilaziz’in tahttan indirilmesinden sonra Istanbul’dan uzaklagtirilarak
Sakiz da ikamete mecbur edilmisti. Orada bulundugu esnada Vali Sadik Paga ile aralarinda gecen bir olay
lizerine Midilli adasma ge¢mistir. Mutasarnf Rufat pagazide Rauf Bey onu ziyarete gelerek mabeyni
hiimiy(indan geldigini sdyledigi ve padigahin iradesini igeren bir zarf vermistir. Evlerinde oturmakta
oldugu Kulaksizzdde Halim Beye, sakladig1 bir miisveddeyi vererek kopya ettirir. Bu kopya edilen kagit
vekillerden meydana gelen bir enclimenin mazbatasi olup faizlerin yartya indirilmesi milzakeresini
iceriyormusg. Ertesi giin cevabi mektup ve kopya edilen mithiirlii 4riza Mutasarrif Rauf Beye verilir. 26
May1s 1295 tarihli tahrirat ile mabeyn bas kitabetine gondermistir [inal, 1982: 290].

Aradan bir hafta gegince Midilli’ye gelen Istanbul gazetelerinde bu mazbata konu edilip Mahmud Nedim
Pasa’y1 temize gikarici yazilar yazilmig oldufu goriilmiis. Bunun {izerine Paga, hak ve hakikétin hicbir
zaman kaybolmayacafini, kendilerine diigen gérevin memleketin selameti ve padisahin rahati igin
caligmak oldugunu sdyler. On giin sonra padigdhin muhasibi Hayreddin Aga ile goriigiir ve hemen ertesi
giindi hususi bir Loyd vapuru ile yaninda Liitfi Aga bulundugu halde Istanbul’a gider [Ali Riza, Mehmed
Galib, 1977: 121-23].
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6 Ramazan 1292 tarihli arz tezkiresi;

“Isbu doksan bir senesinde ilan olunan biitgenin masarifati agig1 bes milyon liray:
miitecaviz olup bunun sihhatine gidilse yedi milyona vasil olacag: indettetkik derecei
tahakkukta idiigii zahir olur ve diiyunu hariciyenin goriinen miktar1 dahi on dért milyon
liraya mevsul idiigii anlagilarak bir kisim masarifati 1ayettegayyer varidatin bir kism
cesimini ihata eyledikten méada ig bu deyni haricinin faizlerini vaktii zamaniyle 6demek
icin ahar bir istikrdzin ihtiyarindan yani deyni diger bir deyn ile 6demeye miintehi
olmasindan nasi beher takasitte edilen avans namli istikrdzlarin faizleri dahi agiga
munzam olmakta ve diiyunu gayri muntazama ile acigin su takdirce Dbittabi
tdenemeyecek bir halde oldugu anlasiliyor. Iste su munzam ve gayri muntazam
deyinleri varidati devletten ifa miiteassir olmasindan dolay1 yetmis ti¢ ve konsolit
istikrdzlarinin faizleri hazineye yeniden bir deyni harici a¢tigy misiillii bihaseb-ez
zarure maviidia lehine sarf olunmayip faizleri yalmz diiyun husule getirdigi dahi Agikar
olmastyla su keyfiyetler umumen ademi emniyete ve emniyetsizlikler dahi saltanati
seniyye tahvilatinda her giin bir tenzilata badi olmakta idiigiine binaen su agiga bir gare
bulunmayip da bakilacak oldugu taktirde maazallahiite4la faizler verilememek ve ifa
olunamamasindan nagi masarifi mithimme ve mukarrerennin tavikat ve miigkilatindan
dahi umuri maliyei Devlet-i Aliyye miigkil bir neticeyi ibraz eylemek tabii goriiniiyor ve
su neticenin dsan giinbegiin niimiyan olur ve meselei mevcude masarifi fevkaledesiyle
dokuz on milyon bir agik ile doksan iki senesine girilince bunda artik imkani tedbir
kalmayacag1 anlasilir. Binaberin yine yeni deyinler ile bu sene faizlerini vermekten ve
boyle agir bir hél ile yeni seneye girmekten ise simdiden su a¢i31 sahihan kapamaya ve
bunun sahihan kapanmasiyla umuri maliyei Devlet-i Aliyye de bir refah buhﬁaya ve
1slahat ve terakkiyat: matlube viicuda getirmeye ¢are bulmak farizadan goriiniir. Bunda
emniyet ya duyunu kémilen verecek karsihik bulmak veyahut duyundan verilebilecegini
tefrik ile ona saglam karsilik gésterip ifdsi nakabil kismum vakti iktidara birakmak
suretlerine miinhasir kalinca ve sureti ula su giinkii giinde nakébil gériiliince zaruri sikki
saniye gidilmek re’yi miinferit hitkkmiinde bulunur. Bu suretin ihtiyar ve ilaninda haylice
makaleler ve senedat bedelatimin kasden veya vehmen tenzilati gibi muamelelere bittabi
tesadiif edilir. Lakin bu seyler gecilip meydana konulacak emniyeti salime
miilabesesiyle senedatin hasil edecegi itibar1 sahih {izerine itibar1 fevkalede ve miktar
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bedelatr giinbegiin ziyade olur ve su suretin ihtiyari maslahatin hali hazirinda
birakilmasindan ¢ok gegmeyerek zuhura gelebilecek netayici muzirra meayibinden
ehven goriilmesiyle beraber su miildhazatin fiiliyatindan senevi alti buguk milyon lira
hasil olacag: cihetle bununla biitge agig1 kapanacag: ledelhisap anlagilarak olbab da
yazilan hisap pusulalari ve igin miiteallik oldugu sefaretlerin dahi s6yle bir icraata bir
sey denilemeyecegini beyan eden ig’arat ve ifadeleri beynelhavas dermiyan ve tezekkiir
olundukta hasil olan ittihad: efkér ile miisveddei tasavvuratin mevkii ilana konulmasi
tasvip kilinmakla sayan buyurulan miisaadei seniyyeye nazaran hemen ildm keyfiyete
ibtidar kilinacagi ve ildnatin zikrolunan miisveddesi huzzar canibinden kabul ve
tembhirbirle sureti miibeyyizesi takdim olundufu beyan ile tezkerei senaveri terkim
kilind: efendim. 6 Ramazan 1292,

Irade-i seniyyenin de hemen ilan edilmesi uygun goriildii: “Hame pira-y1 tazim olan is
bu tezkire-i sdmiye-i asafaneleriyle sureti maruza manzuru HiimAy(in Hazreti sahane
buyurulmus ve bermucibi istizan hemen ildm keyfiyet edilmesi serefsunuh ve sudur
buyrulan emrii fermami Cenab-1 Miilikdne mantuku celilinden olarak zikrolunan
suretine savb1 dlii Hidivilerine iade kilinmig olmakla ol bapta emrii ferman Hazreti
veliyyiil emrindir. 6 Ramazan 1292” [BA., 6 N 1292, LMM., Nr. 2360, Lef 6].

6 Ramazan 1292 tarihli arz tezkiresinde, biitge agiginin iyice incelendiginde 7 milyona
varacagi belirtilmigtir. D1g borglarin 6denmesi gereken yillik faizinin 14 milyona
ulastin ve gelinen noktada mevcut gelirlerle bu faizlerin ddenmesinin miimkiin
goriinmedigi tespiti yapilarak borcu bor¢la kapama mantigimin yanlighgina deginilerek
bunun emniyetsizlise yol acacagi belirtilmistir. Halihazirdaki biitce agifma care
bulunmadan yaklagtk 10 milyon Osmanli liras1 agikla 1875 senesine girilince tedbir
imkaminin da kalmayaca@i agikti. Ongoriilen carelerin birincisi, borglari tamamen
ddemek icin kaynak bulmak, baska deyisle kisa vadeli i¢ bor¢ veya dis borg almak.
Ikincisi, devletin mevcut imkanlarniyla Sdenebilecek kadarim 6demek, kalamm da
saglam kargilik gostererek senetler verip zamanla Sdemekti. Ilanndmede mecburen
ikinci sikki kabul etmek gerekir denmistir.
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Dig bor¢ alinmadan mevcut varidatla, bor¢larin anapara ve faizlerinin zamam gelen
taksitlerinin bir kismim &deme politikas: takip edilince bir ¢ok elestiri yapilabilecegi,
ancak hamiller arasinda ve borsada olusacak giiven ortamimin bu kotii neticeleri ortadan
kaldiracag: degerlendirmesi yapilmistir. Takip edilecek politikayla yillik 6,5 milyon
lira hazinede kalacak olup bununla biitge agiginin kapanacag: belirtilmigtir. Son olarak,
diigiiniilen bu isten etkilenecek yabanci devlet elgilerinin de yapilacak bu ige bir gey

demedikleri agiklanan diger bir husustur.

Bu resmi teblig Istanbul’da ¢ikan Basiret [BA., 7 N 1292, Y.PRK.GZT:, Nr. 48/6, say1
1628, Pencsenbe] ve Vakit gazetelerinde yer almigti [Komiircan, 1948, 46; Du Velay,
1978: 208]. 8 Ramazan Cuma giinii Basiret gazetesinde yayinlanan bir haberde
ddenmesi diigiiniilen faiz ve ana paranin yansi igin verilecek % 5 faizle ilgili su bilgiler
veriliyordu. “Miistakrazit faizleri hakkinda bu sabah evrak-1 havadise derc olunmus
olan ilanatin izahidir. 14 milyon tahmin olunan dahili ve harici Diiytn-1 Umfimiye fiiz
ve re’siilmalinden msfi bugiinden itibaren bes sene miiddet igin kat® ve tenzil
olunmugtur. Is bu te’diye olunacak 7 milyonun yerine % 5 hesabiyla bir meblag
verilecektir ki bunun miktan senevi 350 bin lira olacaktlr. fta kilnacak sened-i
muvakkat iste yalmz bes sene i¢in beher sene 350 bin lira verilecegini temin edecektir”.
Borsa komiseri Abidin Bey tarafindan 7 Ramazan giinii aym mahiyetle bir ilan Galata
borsasinda okunmustur.'>” Mahmud Nedim Pasa keyfiyeti birkag giin sonra hey’et-i
viikelaya tasdik ettirerek bu kararm aleyhinde piyasalarda olugan tepkileri yatigtirmak
icin 9 Ramazan 1292 tarihli Cevdet Paga’min kaleminden ¢ikan bir izahnime
yaymlatmigti [Pakalin, 1977: 374]. Yiiriirliige konacak is hakkinda hamillerin
kafasindaki her ¢esit siipheyi gidermek i¢in yaymlanan izahnimenin nigin ilan edilmek

istendigini ve igerifinin ne oldugunu incelemek gerekir.

137 «peviet-i Aliyye borsa komiseri saadetlii Abidin Bey Efendi tarafidan gegen Pencgenbe giinii Galata
borsasina talik olunan ilannamenin suretidir: Devlet-i Aliyye’nin miistakrazat kuponlan i¢in vermekte
oldugu meblagn bes sene i¢in msfi tenzil ve diger nisfi tevcihle tediye olunacagi ve buna dair tabsis
edilen irad ile tafsilat-1 saire diinkii ¢ikan Basiret gazetesiyle ilan olunub halkin malumu olmugtur. Der
Aliye borsasmm komiseri bulundugum sifata ve hiikilmet-i seniyye emriylebu maddeyi Der Aliye
borsasinda dahi ilan ile beraber bazi tasrihatin ilavesi mtinasibdir. S8yle ki Devlet-i Aliyye kuponlara
tahminen senevi 14 milyon lira tediye ederse bu glinden itibaren bes sene sirasiyla yalmz bunlarin yarisi
ki yedi milyon lira tediye edecektir. Ve menba’d tediye olunmayacak diger yedi milyon yalmz bes sene
i¢in senevi daha 350 bin lira verecektir. Yani Devlet-i Aliyye tahmin olunan 14 milyon lira yerine bes
sene ve beher sene 7.350 bin lira tediye edecektir. Ve is bu bes senenin hitaminda tekrar senevi tahmin
ohman 14 milyon liray1 tediye edecegi ilan olunur” [BA., Y.PRK.GZT., Nr. 48/8, Basiret, say1 1630].
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2.2.7. izahname 9 N 1292/ 09 10 1875

Yaymlanan izahndmede dzetle, 6 Ramazan 1292 (6.10.1875) tarihli Babidli beyanat1 ve
onu izah eden teblig gerek borsa ve gerek bir takim sermaye sahipleri ve bankalar
tarafindan bagka bagka yorumlamir denilerek bu gibi siiphelerin ve belirsizliklerin izalesi
icin bu a¢iklamaya gerek duyuldugu belirtilmisti [BA., 9 N 1292; . MM., Nr. 2360, Lef
4; Yeniay, 1936: 50].

Izahnidmede, kamuoyuna su dort husus agiklanmigti. Birincisi, bu tarihten itibaren
Osmanli Devleti i¢ ve dis borglarimin faiz ve itfalarimi (resiilmaline mahsuben verilen
kisim) yar yarya indirmigti. Ikincisi, bu kuponlarin 6demesi $6yle olacakti: Birinci
yarim tamamen nakit ile ikinci yarim % 5 faiz getiren yeni esham ile , bu faizler birinci
yanmn vadesinde keza nakden 6denecekti. Ugiinciisii, gerek birinci yarimin nakden
6denmesinde ve gerek zikredilen % 5 faizin 8demesinde tahsis olunan teminat , giimritk
umumi hasilati , tuz ve tiitiin varidati, Misir vergisi ve bunlar yetmedigi takdirde Agnam
resmi varidatidir. Dordiinciisii, eger belirtilen bes sene gecince % S faiz getiren bir
sermayeye tahvil edilen kuponlarin ikinci yarim ddenmez / itfa edilmezse , ilk gelen
harici istikrdzin itfasina kadar, miihlet yeniden uzatilacak ve boylece serbest kalacak
olan bu ilk gelen istikrdza ait teminat, faiz ve itfa dahil oldugu halde yiizde besin

tamamen 6denmesinde kullanilacakti.

9 Ramazan 1292 tarihli izahnime sureti ;

“Tesrinievvelin altis1 tarihiyle Bab-1 411 canibinden ita olunan beyanname ile izahat gerek

bir takim sermayedaran ve bankalar tarafindan bagka bagka manalar ile tefsir olunmasiyla

terdidi efkdn mucib olmus oldugundan artik her nevi giiphedati men ve izale etmek ve

sureti kat’iyyede de olarak izahat1 l1dzimeyi ita eylemek iizere Babidlice tafsilat: dtiyenin

beyani1 lazim gelmigtir. S6yle ki: Evvela is bu tarihten itibaren saltanat-1 seniyyenin dahili

ve harici diiyunatin faiziyle resiilmaline mahsuben verilen kismi bes sene miiddet igin msif

nisifa tenzil olunmustur. Saniyen bu karar iktizasinca kuponlarin birinci nisfi kdmilen ve
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nakden ikinci misfi seneden ifa olunacaktir ve is bu senedati cedidenin yiizde bes hisabiyle
faizi birinci msfimin tekasiti zamanlarinda kezalik nakden verilecektir. Salisen gerek
mezkiir birinci msfin nakden ve kimilen tediyesine ve gerek zikrolunan senedat: cedidenin
havi oldugu yiizde bes faizin itasina hasrolunan teminat gilimriiklerinin varidati
umumiyesiyle tiitiin ve tuz varidatindan ve Misir vergisinden ve kifayet etmedigi halde
agnam riisumundan ibaret olacaktir. Rabian zikrolunan bes sene hitaminda senedati
cedidenin yilizde bes faizli olarak havi oldugu sermaye tediye olunmaz ise miistakrazati
hariciyeden en evvel miiddeti miinkazi olacak istikrdz zamamina kadar miiddeti temdit
olunup ol istikrdza mahsus olan teminat faiz ve resiilmaline mahsuben verilen kismu dahil
olarak senedati cedidenin tamamiyla ifasina hasrolunacaktir. 9 Ramazan 1292, 28 Eyliil
12917,

“Ahmed Cevdet, Yusuf Ziya, Saffet, Riza, Midhat, Mahmud Nedim, Hasan Fehmi,
Abdiilkerim Nadir, Mehmed Namik, Abdi, Abdurrahman, Sami, Mehmed Kabuli, Mehmed
Halet, Kadri, Abdullah Galib, Sadullah, Mehmed Said, Kenan, Irfan” [BA., 9 N 1292,
I.MM., Nr. 2360, Lef 4 (izahnime)).

Bu tebligle hiikiimet 6demenin durdurulmasini, bes senenin bitiminde de devam ettirmek
niyetini a¢iga vuruyordu. Odemenin durdurulmasi yalmz i¢ ve dis borglan kapsayip
hiikiimetin diger taahhiitlerine etkisi yoktu. Bu kararnimelerle kurulan rejim ancak ii¢ ay
devam edebildi [Yeniay, 1936: 50; Kémiircan, 1948: 47]. 1876 Martinda 6deme zamani
gelen 1858 bor¢ kuponu ddenemedi ve 1869 ile 1873 kuponlart da ertelendi [Blaisdell,
1979: 78]. Bundan sonra kuponlarin 6denmesi gereken yarnm kismu da Odenemedi.
Hiikiimet, 1876 Nisaninda biitiin istikrdzlarimn vadesi gelen taksitlerinin 6denmesini 1876
ve 1877 tarihlerindeki siyasi hadiseler ve harp neticesinde durdurdu [Du Velay, 1978: 212;
Komiircan, 1948: 47]. Bu tarihten itibaren hamiller hi¢ para alamadilar ve 20 Birincikanun

1881°de yayinlanan Muharrem Kararndmesine kadar bu durum devam etti.

Bunun iizerine biitiin tahvillerin kiymeti diistii. Oyle ki, 1869 istikraz tahvilatimn fiyati
1875 senesi Ikincikdnunun birinde 275 Frank iken, 1877 senesi Nisamn yirmisinde 43.50
Frank idi. O zamana kadar 70, 80 kurus civarinda tedaviil eden konsolidelerimiz birden bire
8, 10 kurusa diigiince Galata borsas: altiist oldu, yabanci sermaye sahipleri pek ¢ok zarara
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ugradilar ve devletin mali itibari sona erdi [Mehmed Galib, 1327: 120]. Hitkimetin bu aciz
hali Istanbul’da faaliyet gosteren Crédit Général Ottoman, Istanbul Bankasi, Kambiyo
Osmanl Sirketi ve Osmanh Bankas: gibi bankalar1 biiylik zarara sokmustu. Ellerinde az
¢ok tahviller bulunan bu bankalar tahvil fiyatlarimin diigmesiyle birlikte ekonomik sikinti
yagamiglardi. Ayrica, kagit paranin kiymeti diiglince hiikiimetin biitcesinde de biiyiik bir
gedik acilmigti [Yeniay, 1936: 51].

10 Ramazan 1292 tarihli viikelanin komisyon heyeti haricinde karara igtirakini igeren
zabitndmede de yukarida bahsi gecen 6 Ramazan 1292 tarihli arz tezkiresindeki seyler
tekrarlanmgtir. Komisyon Heyeti haricinde Viikeld tarafindan karar vakia itiraki

mutazammin tanzim olunan zabitname suretidir:

“Isbu doksan bir senesinde ilan olunan biitgenin masanfati agigi bes milyon liray1
miitecaviz olup bunun sihhatine gidilse yedi milyona vasil olacag: indettetkik derecei
tahakkukta idiigii zahir olur ve diiyunu hariciyenin goriinen miktar1 dahi on doért milyon
liraya mevsul idiigli anlagilarak bir kisim masarifati layetegayyer varidatin bir kismu
cesimini ihata eyledikten méiada is bu deyni haricinin faizlerini vaktii zamaniyle 6demek
icin ahar bir istikrdzin ihtiyarindan yani deyni diger bir deyn ile ddemeye miintehi
olmasindan nasi beher takasitte edilen avans naml istikrazlarin faizleri dahi a¢ia munzam
olmakta ve diiyunu gayri muntazama ile agigin su takdirce bittabi 6denemeyecek bir halde
oldugu anlagiliyor. Iste su munzam ve gayri muntazam deyinleri varidati devletten ifa
miiteassir olmasindan dolay1 yetmis {i¢ ve konsolit istikrdzlarinin faizleri hazineye yeniden
bir deyni harici agt1if1 misiillii bihaseb-ez zarure maviidia lehine sarf olunmayip faizleri
yalmz dityun husule getirdigi dahi dsikar olmasiyla su keyfiyetler umumen ademi emniyete .
ve emniyetsizlikler dahi saltanat1 seniyye tahvilatinda her giin bir tenzilata badi olmakta
iduigiine binaen su agiga bir ¢are bulunmayip da bakilacak oldugu taktirde maazallahii Teila
faizler verilememek ve ifa olunamamasindan nasi masarifi mithimme ve mukarrerenin
tavikat ve miiskildtindan dahi umur-i maliye-i devlet-i 4liye miigkil bir neticeyi ibraz
eylemek tabii goriiniiyor ve su neticenin asar1 giinbegiin niimiyan olur ve mesele-i
mevcude masarifi fevkaledesiyle dokuz on milyon bir agik ile doksan iki senesine girilince
bunda artik imkami tedbir kalmayaca@1 anlagilir. Binaberin yine yeni deyinler ile bu sene

faizlerini vermekten ve bdyle agir bir hil ile yeni seneye girmekten ise simdiden su agig1
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sahihan kapamaya ve bunun sahihan kapanmasiyla umur-i maliye-i devle-ti Aliye de bir
refah bulmaya ve islahat ve terakkiyat1 matlube viicuda getirmeye ¢are bulmak farizadan
goriiniir. Bunda emniyet ya duyunu kdmilen verecek karsihk bulmak veyahut duyundan
verilebilecegini tefrik ile ona saglam karsilik gosterip ifdsi nakabil kismuni vakti iktidara
birakmak suretlerine miinhasir kalinca ve sureti ula su giinkii giinde nakabil goriiliince
zaruri sikki saniye gidilmek re’yi miinferit hilkkmiinde bulunur. Bu suretin ihtiyar ve
ilaminda haylice makaleler ve senedit bedeldtinin kasden veya vehmen tenzilati gibi
muamelelere bittabi tesadiif edilir. Lakin bu seyler ge¢ilip meydana konulacak emniyeti
salime miilabesesiyle senedatin hasil edecegi itibar1 sahih iizerine itibar1 fevkalede ve
miktar1 bedelat1 giinbegiin ziyade olur ve su suretin ihtiyari maslahatin hali hazirinda
birakilmasindan gok gegmeyerek zuhura gelebilecek netayici muzirra meayibinden ehven
gortilmesiyle beraber su miildhazatin fiiliyatindan senevi alti buguk milyon lira hasil
olacag cihetle bununla biitge ag1g1 kapanacag lediil hisap anlagilacag: .. 10 Ramazan 92.
Is bu miildhazatin tasdik ve ademi tasdiki aray: huzzar kirama muhavveldir. 10 Ramazan
1292.

Hasan Fehmi, Mehmed Namik, Ahmed Cevdet, Abdi, Ahmed Kemal, Mehmed Kabuli,
Abdurrahman Sami, Mehmed Halet, Mehmed Said, Kadri, Abdullah Galip, Sadullah,
Abdiilkerim Nadir, {rfan, Kenan.

Kararndme ve tebligler 30 Ekim 1875 tarihinde “Ramazan Kanunnidmesi” adi verilen bir
kanun ile tasdik edildiler [Yeniay, 1936: 55]. 30 Ramazan kanununa gore 6 Tesrini evvel
kararndmesinin sonucu olarak Hiikiimet, kuponlarm ikinci yarsimin Sdemesinde
kullamlmak ve bes sene i¢inde tahvillerini arzeden himillere verilmek iizere % 5 faizli 35

milyon liralik yeni tahviller ¢ikaracakti. Yayinlanan kanunun maddeleri ve igerigi s6yleydi:
1. Faizi Istanbul’da ve % 5 faizli Diiyfin-1 Umfimiye eshami kuponlarimn tesviye

olundugu biitiin gehirlerde altin olarak ve alti ayda bir tediye edilmek iizere ve senevi %
5 faizli 35.000.000 Tiirk liralik hAmiline muharrer esham ihdas olunmustur.
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2. Thdas olunan bu % 5 faizli eshamin itfas1 kura kesidesi suretiyle ve altin olarak baga
bas yapilacakti. itfa senelik % 1 amortismanla yapilacak ve itfaya en ge¢ 1-13
Kénunusani 1887 tarihinden itibaren baglanacakt.

3. Eshdm Maliye Nazirimn imzasim ve devlet miihriinii ihtiva edecekti. Bundan méada,
bu esham istimalleri aminda, bu maksatla tayin edilmis bulunan hamiller vekillerinden
birinin veya Osmanli Bankas1’nin vizesinden gegecekti. Bu esham Tiirk¢e, Fransizca ve
Ingilizce olarak tanzim edilecek ve % 5 faizli Diiylin-1 Umiimiye eshamiyla diger harici
istikraz tahvilleri gibi kefalet ve teminat akgesi olarak devlet veya amme miiesseseleri

tarafindan kabul olunacakti.

4. Bu 35.000.000 Tiirk liras1 tutarindaki % 5 faizli esham beg seriye ayrilacak ve her
seri 7.000.000 Tiirk lirasm ihtiva edecekti. Bu bes seri aym zamanda, dahili ve harici
bor¢ miirettebatinin, tespit olunan Kararlara tevfikan, tesviye edilecegi bes senelik
miiddete tekabiil etmekteydi. Binaenaleyh, her seneye ait esham her sene baginda
yukaridaki maddede zikredilen vizeye tabi tutulacak ve bunlar gerek kuponlarin yarisint
tediyede ve gerekse dahili ve harici istikrazlara ait eshamin itfasinda kullanilacakti. Bes
seriden her biride iki kisma ayrilacak ve birinci kismin faizi 1-13 Kénunusani tarihinden

diger kismin faizi ise 1-13 Temmuz’dan itibaren iglemege baslayacakt.

5. Dahili ve harici bor¢ miirettebatinin tamamiyla nakden tediyesine tekrar baglanacag:
tarih olan 1-13 Kanunusani 1881°de, her seriden bes sene i¢inde ¢ikarllan eshamin
miktar1 kontrol edilerek tespit olunacak ve isﬁmal edilmemis olan esham koganlarinda
birakilarak tedaviile ¢ikarilmayacakti.

6. % 5 faizli eshAmin tertip, tanzim tarz1 ile beherinin kiymeti ve bu eshamin ihdas ve
teslimine miiteallik diger sartlar Maliye Nezareti tarafindan tespit olunacakti [Sayar,
1977: 239; Du Velay, 1978: 212-213].

14 Ekim’de Hariciye Nazir1 Saffet Pasa, yabanci iilkelerdeki Osmanli elgilerine

hitkiimetin su kararim iletti: “Maliye Naziri, Sadrazam Hazretlerinin emirleriyle

Osmanli Bankasina bir mektup gondererek bu bankay: devlet bankasi olarak, harici
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istikrazlarin akitleriyle (bankanmin Londra ve Paris’teki komiteleri vasitasiyla) miisavere
ve bu akitlerin murahhas heyetleri tayin eylemelerini temin ile tavzif etmistir. Bu
heyetler, Osmanli Bankasi’mn nezareti altinda, Istanbul’daki heyetlerle birlikte
calisacaklardir. Caligmalara Osmanl Bankas: da istirak edecektir. Bu heyetlere, Babiali
tarafindan ittihaz ve aymn dokuzunda ilan olunan son kararlara tevfikan, kuponlarin
birinci yansim teskil eden ve tamamiyla nakden tediyesi lazim gelen faiz ve
amortismanlar ile kuponlarin diger yarisini temsil eden % 5 faizli (ki bu faizlerinde keza
nakden tediyesi megruttur) tahvillere karsilik olarak tahsis edilen varidat tevdi

olunacaktir.

Keza Osmanl1 Bankasi, isin icap ettirdigi mali tedbirlerin tam ve dogru olarak tatbikini
temin hususunda biitiin teferruati Maliye Nezareti ile miisavere etmek vazifesi ile
miikellef tutulmugtur. Bu malumati nesretmek suretiyle umuma arzedebilirsiniz”.
Basiret gazetesi 18 N 92 tarihli niishasinda aym konuya deginmistir [Basiret, sy. 1637,
Pazartesi]. Ozet olarak Osmanli Bankasi, Paris ve Londra’daki komiteleriyle ortaklasa
olarak faizler igin ayrilmig gelirleri toplamak amaciyla, temsilcilerin atanmasinda borg
veren kuruluglarla igbirliginde bulunacakti [Blaisdell, 1979: 78].

2.2.8. Ramazan Kararnimesine Osmanh Devleti icindeki Tepkiler

Osmanh Devleti borglarin faiz ve itfalarinin'®® yariya indirilmesi gibi mithim bir karar
kendilerine haber vermeden aldig: i¢cin Osmanli Bankasi yoéneticileri hiikiimete tepki
gOstermiglerdir. Banka miidiirleri Deveaux ve Forstar 07.10.1875 tarihinde bir protesto
mektubu'* gondererek devletin itibarim zedeleyici bu karan hayretle ve iiziintiiyle
karsiladiklarini belirtmiglerdir. Osmanh Bankasi protestosunun Tiirkge’ye ¢evrilmis
metni:

“Babidli’den aldigimiz ve hayretle karsiladigimiz bir beyanatin suretinde, ortadaki
ahvalden dolayi, dis ve genel borglarin kupon bedellerinin yalmz yarisim para ile
ddeyecegi ve buna, bazi istikrdzlarin mukavelelerine gére 6zel tarzda gosterilen

karsiliklarin genel tarz da karsilik bulacagim &grendik. Bu hal, hiikiimetin istikriz

138 jtfa: Borcun faizle birlikte anaparadan da 6denmesi. Bkz [Devellioglu, 1997: 468].
1% Mektup i¢in bkz [Komiircan, 1948: 49; Du Velay, 1978: 209; Kazgan, 1991: 76].
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sahiplerine karsi olan taahhiitlerini bozdugunu gésterir. Bunu hemen komitelerimize
bildiriyoruz ve siiphe yoktur ki isin agirlig itirazlara sebep olacakti. Ancak onlar
hiikktimete bildirmek istemeyece§iz. Vermis oldugu bu karardan dolayr yiiksek
makamimzi giddetle protesto etmeyi vazife addederiz, herhalde bu kararin agir sonuglari

tarafimizdan diistiniilmemisgti.

Evveld, hazinenizle olan islerimizin biiylikk menfaatleri bakimindan kendi namimiza,
sonra da mubhtelif istikrizlarin akidlerin ve mukavelelerin bize bahsettii saldhiyet
kuvvetiyle esham sahipleri namina itiraz ederiz, ¢linkii 6yle mukaveleler ki onlarla
esham sahiplerinin haklarinin muhafazasi bize tevdi edilmis bulunuyordu. Imparatorluk
hiikkimeti bugiin yaptig1 gibi taahhiitleri tutmayinca, biitiin esham sahiplerinin haklarim
sekteye ugratmis oluyor ve bu hal zanmmiz hilafi olarak imparatorlugun itibarim
kuvvetlendirmekten maada onu biisbiitiin bozacakti. Yazimzi bitirmeden evvel, sunu da
sOyleyelim ki hiikiimet bankasi namin tagiyan bankamizi nce haberdar etmeksizin
boyle bir karar vermis olmamiz cidden hayretimizi mucip olmustur. Miidiir Deveaux ve

Miidiir Forstar” [K6miircan, 1948: 49; Du Velay, 1978: 209; Kazgan, 1991: 76].

14 Ekim 1875 tarihinde Maliye Nezareti’nden bankaya bir yaz1 gonderilmistir. Bu
tahrirat; “Maliye Nezaret-i Celilesinden fi 14 Tesrin-i evvel 75 tarihiyle Bank-1

Osmani’ye gonderilen tahriratin tercliimesidir:

Babidli Bank-1 Osmani’nin resmen atf olunan mukavelat mucibince haiz olugu hukuk
ve imtiyazati tamamiyla muhafaza eylemek azm-i kavisinde bulundugu ilan olunan

beyanndmeler ile nezdinizde rehin-i mertebe-i siibut olmusgtur.

Bir de Babiili’nin esham-1 umumiye faiz ve re’siilmallerinin suret-i tediyesi hakkinda
bu giinden itibaren bes sene i¢in ittihaz eyledigi tedbirin nasil bir liizum-1 zaruriye
miibteni olduguna taraf-1 sami-i hazreti sadiretpenahiden halisane vaki’ olan tebligat
miinasebetiyle itla-1 tim hasil edilmigtir. Bu tedbir hazine-i celilenin biitgesindeki agig1
miiddet-i kalile zarfinda kapatmasina ve her tasit vakti geldikge tiirlii gaile ve terediitlere
diicar oldugu ve bunlar ise nihayet itibar-1 malisini ashab-1 eshamin hasar-1 azimine

olarak tahrib edecegi derkar bulundugu halde simdi bdyle seyler masun ve mahfuz
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olmasina sebep olacagindan hazine-i celilece nafi’dir. Diger taraftan ashab-1 eshamin
matlublan olan akce fahig giizigteler ile akd edilen ve biitgemizin agigim giinden giine
tezyid ve Babidli’nin haysiyet ve menfaatini ziyadesiyle ihlal eyleyen istikrdzlara hacet

kalmaksizin tediye edileceginden bu tedbiratlarin dahi menafine muvafiktir.

Saltanat-1 seniyye Dersaddet’te Bank-1 Osmani’nin muavenetiyle beraber nezareti
tahtinda olarak icra-y1 muamelat eyleyecek sendikalara gilimriik ve tuz ve tiitiin hasilati
ve Misir vergisine ve kifayet etmedigi takdirde Agnam riisumunu emaneten i’taya
miisaraat eylemis oldugu malumunuzdur. Bu babda hasil olabilecek her giine tereddiit
ve igbai def ile tedbir-i mezklrun en mithim olan cihetini bir an evvel mevki-i icraya
vaz’ eylemek yani esham kuponlarinin usul-1 cedide lizere muntazaman tediye olacagini
temin i¢in baldda muharrer varidatin miktarim tayin eylemek iizere Paris ve Londra’da
bulunan Bank-1 Osmani komiteleri mukrizler ile ittifak edip teminat suretinde salifii’z-
zikr varidati emanete kabz eyleyecek olan Dersaddet sendikasina taraflarindan bila ifite-
i vakt birer memur goéndermeleri hususunu mezkir komiteler ile hemen miizakere
buyurmakligimzi taraf-1 sami-i hazreti sadaret penahiden aldifim emir lizerine rica

eylerim.

Bir de maliye nezareti ile bi’l-ittifak i’lanat-1 resmiye mucibince gerek diiyun-1 hariciye
ve dahiliyemizin faiz ve re’siilmalerinden nakden tediye olunacak bir nisfi igin tahsis
edilen ve gerek nmisf-1 digeri igin verilecek senedatin kezalik nakden tediye olunacak
glizistelerine karsibk tutulan mebaligin sahih bir defterine ve mah-1 halin dokuzu
tarihiyle ilan-1 resmide beyan olundugu iizere en evvel miiddet-i miinkaziye olacak
istikrdz1 hariciyye mahsus olub eger senedat-1 mezkirenin faz vere’siilmaline bes sene
zarfinda tediye olunmamus ise onlarin ifasina kargilik tutulacak olan teminatin dahi sarih

bir cetvelini tanzim buyurmalar1 miitemennadir.

Muamelat-t mesruhadan bagka miistakrazat-1 hariciye ve dahiliyenin faiz ve
re’siilmallerini suret-i cedide de muntazaman tediyesini temin i¢in ittihaz olunabilecek
sair bi’l-climle tedabir-i miiteferriamin Maliye Nezareti’ne teblig ve teklifine dahi emur
oldugunuzu beyam ve is bu tahriratin vusiil-1 cevabim bir an evvel ig’ar-1 iltimas1 te’kid-

i teminat1 ihtiramiyeye vesile ittihaz kilind1”.
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Aslinda devletin icteki ve digtaki vaziyeti bdyle bir durumun ortaya g¢ikacagim
gosteriyordu. 1856 Paris Antlagmasi’min simrlayict hiikiimleri Rusya’yr rahatsiz
ediyordu ve ilk firsatta ihlal etmeye hazirdi. Bu firsat 1870 Fransa- Prusya savasiyla
ortaya cikti. 1869 Girit Isyam1 ve Rumeli’de bulunan vildyetlerdeki kargasa gibi i¢
sorunlar tahvildtin 6denememesi gibi bir sonucu dogurabilirdi. Odemenin ertelenmesi
veya indirimi halk tarafindan bekleniyordu ve bunu bazi diplomatlar biliyordu
[Davison, 1997: 76; Ahmed Saib, 1320: 46].

Ig‘kargasa neticesinde dig bor¢larin umumi hisse senetleri ve demiryollari tahvillerinin
degeri birden bire diistii. Artik ddenecek paralar igin resmi teminatlar giiven telkin
etmiyordu [Mahmud Celaleddin Paga, 1983: 69].

Osmanli ahalisinden pek ¢ok kimse malim-miilkiinii konsolide yatirmig, umumi hisse
senetleriyle kurrali demiryolu tahvilleri elde etmigti. Kisaca bazi kisiler bu senetlerin
faizlerini geginmek i¢in bir kazang kapis1 sayiyorlard: [Pakalin, 1977: 378; Mehmed
Memduh, 1327: 65].

Hatta bunlara dayamilarak yapilmis vakiflar ve diger tesisler vardi. Oyle ki yetim
sandiklarinin paralar1 bile bu senetlere yatirilmigti [Sertoglu, 1972: 3182]. Bu genel
ragbetin sebebi; Ingiltere, Fransa ve diger Avrupa milletlerinin de senetleri varken
Osmanli Devleti’nin faizleri vermeme ya da erteleme gibi bir durumun olmayacag:
giivenine dayamiyordu [Mahmud Celaleddin Paga, 1983: 68]. Ancak Osmanl
Devleti’nin iyice kabaran borglarina bir de yeni i¢ sorunlarin maliyeti eklenince

belirtilen duruma ne kadar yaklagildig1 gériilmekteydi.

Konsolid degeri sekiz on giin zarfinda altmig kurustan yirmi kurusa indi [Ahmed Lutft
Efendi, 1991: 54). Bes sene evvel altmig kurusa alinip satilan ytiz kurugluk bir Osmanli
konsolidesi dahi birdenbire on iki kurusa kadar indi. Rumeli simendiferi senedat: elli
yedi franka indi.'*® O esnada Istanbul’da parasizlik had safhaya ulagmists. Kimse

0 9 Ramazan tarihli Basiret’te “Evvelki giin resmen nesr etmis oldugumuz ilandan dolayr Galata
Borsast’nda bu heyecan hasil olup konsolide diinkii giin otuz kurus on bes paraya ve Rumali Demiryollar
senedat: ise seksenalt1 franka kadar tenzil eylemis” Bkz [Basiret, 9 N 1292, sy. 1630, Cumartesi]. Aym
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kimseye borg¢ veremez hale gelmisti. Sekiz ay kadar maaglar tedahiilde idi. Bunun
lizerine senet sahipleri bir sok yasadilar. Bir ¢ok kisi de bu kararla zengin iken fakir
oldu [Mahmud Celaleddin Pasa, 1983: 69; Ahmed Midhat Efendi, 1294: 156-178;
Ahmed Liitfi Efendi, 1991: 54].

Mahmud Nedim Paga, kararn alirken bor¢ hamillerinin istek ve beklentilerini
gbzetmediginden dolay1 igte ve dista devlet ve padiséh aleyhinde biiyiik bir tepki olugtu.
Bu yiizden Mahmud Nedim Pasa ne yapacagim sastrmusti. I¢ siyasette ise muhalif
vekiller bu igin biitiin sorumlulugunu Mahmud Nedim Paga’min iizerine yikmaya
cahistilar [Danigsmend, 1971: 250]. Pasa ise kitabinda bu konuya soyle yer vermistir.
“Bir taraftan muvéizene-i umir-1 maliyeyi diizeltip zaman-1 ahlafin insildbina sebeb-i
miistakil olduklar1 emniyeti idde etmek ve Devlet-i Aliyye senedati hAmillerinin haséreti
muhakkaka-i 4tiyelerinden muhafazalarina ¢aligmak ve bir canibden politika bulutlan
istiksaf kilinan gimdiki evakib-1 vahimenin zuhiira gelmemesi i¢in ecnebi devlet ve
sefiretleriyle ugragmak fedakarliklarina hasr-1 viicid ve evkédt eyledigi bedthiyyii’s-
stiblittur. Va-esefd ki padigadh bu mehalikin indifdina diir tedabiri hice sayib eshim-1
umiimiye féizlerinin nisfina tenzilinden zayidtin1 tazmin igin miigariinileyhi miizayaka-i
sedideye ilkd ve ma‘zil ve mansib viikeld dahi taht-1 miihr-i imzalarinda bulunan
tesebbiisat-1 maliye ve diplomatikiyenin aleyhinde Istanbuliler efkirina enva-i
miifteriydt ve mefasid ilka-birle viicida getirdikleri seyyidti umfiru Uss-i Inkilab
muharriri efendi bir meslek-i nisevibdan Mahmud Pasa’ya yiikletmek istediyse de
Devlet-i Aliyye senedit1 fiizlerinin tahmin olunan ve indifiinin ¢aresi aranilan netice-i
muzmabhillesinin enzér-1 hakkéniyete riniima olmas1 yani begenilmeyen ve pek ¢ok
itiraza ugrayan nisf-1 tenzil-i fiiz 1sldhat-1 maliye tedbir-i muvakkatenin icrisiyla vakt-i
taksidin hul@iliinde misf faizlerini herkesin aldiklar1 ve nisf-1 digeri i¢in verilen %3 faizli
senedét-1 muvakkatenin dahi piyasada cereyam ve fiyatin ma‘limiyet-i dsikaresi ve bu
glinkii glin bir para alinamamasi ve Mahmud Paga’nin tuttuu meslek-i diplomatikisinin
selamet ve sélimiyeti ve efkdri endma intiglr ile istihsdn ettirilen tarik-i miihlikin
semere-i miistehlekati ‘iki ile iki dort eder’ derecesinde meydan-1 beddhete ¢ikti ve
Padigdhin ve devletin ve milletin sddik kimdir ve héini kidir? Am dahi Cendb-1 Hak
izhdr etti. Heyhat ki bir sadik-1 devlet ve milletin en sonra dahi senclerce vatanindan

gazetede “Birkag giinden beri Galata Borsasi’nda hasil olan heyecan lizerine pek ¢ok sarraf iflas etmis bir
takimi dahi ihya olmus ve bazilar1 ise aklim sagirmugtir” [Basiret, 13 N 92, sy. 1633, Carsamba].
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teb’id edilmesine ve malen ve bedenen bir derece-i tahammiil-fersada 6rselenmesine
‘fa’tebirii ya 0li’l-elbab’ deyiib siikiit eyleyelim” [Mahmud Nedim Pasa, ty.a.: vr. 86-
87].

Mahmud Nedim Paga her taraftan yiikselen itirazlar arasinda ilk taksitin 6demesine
giristi. Hazinenin giicii 6demeye yetmediginden vildyetlerdeki gelirler giderlere
kullamlmay1p Istanbul’a getirildigi halde, ancak bir taksitin 6demesine yetti [Mahmud
Celaleddin Pasa, 1983: 69]. Biitiin bu olumsuz diisiince ve yorumlara kars1 karar iyiye
yoranlar da vardi. Basiret Gazetesi’nde yayinlanan bir haberde karar neticesinde Galata
borsasmda konsolid ve senetlerin diisiisiinden bahsedildikten sonra sdyle deniyordu.
“...tenzil eylemis ise de bu tenzilat muvakkat bir sey olup Babidli’ce karar altina
alinarak birkag giine kadar gazetemizde resmen ilan edecegimiz derkéar bulunan 1slahat-1
maliye ve miilkiye sayesinde Zat-1 Sdmii Cendb-1 Vekaletpendhinin eseri ikdam ve
gayretleri semeresiyle itibar-1 mali-i Devlet-i Aliyye’nin kariben evvelki halinden daha
ziyade terakki edecegi bi-igtibahtir’[BA., Y.PRK.GZT., Nr. 48/8, Basiret, 9 N 92, sy.
1630, Cumartesi].

2.2.9. Karari Galata Borsasinda Paraya Cevirenler
Bagta karan tasarlayan ve uygulamaya koyan Mahmud Nedim Pasa, onu yonlendirdigi

- s6ylenen Rusya Devleti’nin biiyiikelgisi General Ignatiyef, kararin alinmasinda en
biiyiik sorumluluk sahiplerinden sayilabilecek Maliye Nazir1 Yusuf Pasa'*! ve hakkinda

141 «yusuf Ziya Pasa: Bab-1 Seraskeri’den yetiserek nizdmiye miibayaat ruzndmgecisi oldu. Ramazan
1285 sonlarinda (Ocak 1869 baglar1) evkaf muhasebecisi, Safer 1286’da (Mayis-Haziran 1869) nizdmiye
muhasebecisi ve Cemaziyeldhir 1288°de (Agustos-Eyliil 1871) serasker miistesar1 ve 17 Sa’ban 1288’de
(1 Kasmm 1871) bal4 riitbesiyle Divan-1 Muhasebat reisi ve maliye miistegarl, 13 Ramazan 1288’de (26
Kasim 1871) maliye niziri, 18 Zilhicce 1288’de (28 Subat 1872) riismat emini, 10 Rebiyiilevvel
1290’da (8 Mayis 1873) Sird-y1 Devlet azasi, 12 Cemaziyelevvel’de (8 Temmuz) nafia reisi,
Cemaziyelahir 1290°da (Agustos 1873) orman ve maadin nizir1, 15 Muharrem 1291°de (4 Mart 1874)
ikinci defa maliye ndzm oldu. 11 Receb 1291°de (24 Agustos 1874) vezirlik ihsan buyruldu. 17
Rebiylilevvel 1293 te (8 Nisan 1876) defterhane nizir1 olup 28 Ramazan 1293’te (17 Ekim 1876) maarif
nizir1, 17 Muharrem 1294°te (1 Subat 1877) iigiincii defa maliye ndziri, 5 Muharrem 1295°te (9 Ocak
1878) Trabzon valisi, o sene oradan Haleb ve Diyarbekir komiseri oldu. Sonra Trabzon’a dénerek
1298’de (1881) vefat etmistir. (IV. 675-76) [Mehmed Siireyya, 1996¢c: 1701]. Ayrica su bilgilerde
kayithdir: “1242 (1826)’da Istanbul’da dogdu. 1842’de Masarifat Hazinesi Muhasebesine miildzimetle
girdi. 1852°de Rusya Muharebesinde Batum Ordusu Miimeyyizligine tayin olundu. 1863°te Babi
Seraskeri Ruznamce Miimeyyiz Evvelligine, 1864’te Ruznamgecilige terfi edildi. Gumrik¢ti Akif
Efendinin oglu olan Pasa, ti¢ defa Maliye Nazirhg1 yapt. ki Kasim 1871-Subat arasindadir. Maliye
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ozellikle Ahmed Cevdet Paga’nin yazdiklarindan dolay1r Midhat Pasa’nin karar daha
duyulmadan bunu kendi menfaatleri i¢in degerlendirip degerlendirmedikleri 6nemli bir
husustu. Danigma kurulu iiyelerinin ¢ogu bir giin once verilen karar tizerine Galata
borsasinda gizlice aldiklar1 diisiik fiyath tahvillerin fiyat farkindan binlerce altin
kazandiklar1 s6ylenir [Mahmud Celaleddin Pasa, 1983: 93]. Gizlice borsada
oynayanlarin bilhassa Mahmud Nedim Pasa, Midhat Pasa ve Rus elgisi Ignatiyef oldugu
iddia edilir [Danismend, 1971: 250; Ahmed Cevdet Pasa, 1980: 223; Sertoglu, 1972:
3192].142

Maliye Bakam Yusuf Paga, thmet altinda kalmamak i¢in karar alindifinda sadrazam
Mahmud Paga’yla onun evine gitmisti. Galata borsasinda yasanabilecekleri tahmin ettigi
icin milletin zararindan istifade etmemek diisiincesiyle ¢ok miktarda konsolidi olmasina
ragmen satmadi1 ve zarar etdigi ifade edilmektedir [Ahmed Cevdet Pasa, 1980: 223;
Kazgan, 1991: 78]. Istikrazlar konusunda sadrazama gosterdii muhalefet ve mazbut
yasayist '*° karardaki sorumlulugunu azaltsa bile, karar onun Maliye Nazirhgi’nda
alindigindan tenkit edilmisti [Pakalin, 1977: 372]. Pasa’y1 tenkit edenlere gore, eger
Mahmud Pasa devlete hizmeti esas alsayd: hamillerin temsilcilerini Istanbul’a ¢agirarak
konuyu miizakere eder, faizleri bir miktar indirirdi, ama devletten nefret ettirmezdi. Ne
care ki o, takip ettigi politika ile!** biitiin senet sahiplerinin devlet ve Padisdha karst
nefret duymasina sebep oldu. Sultan Abdiilaziz de bu karar neticesinde {i¢ milyon
Osmanl1 liras1 kadar zarar etmigti [Danigmend, 1971: 250]. Alinan karardan sadece
Ingiliz ve Fransiz tahvil sahipleri degil pek ¢ok Osmanli hamil de zarar gérmiistii
[Davison, 1997: 77].

Nazirligi’nda toplam ti¢ yil beg ay gérev yapmigtir. Tenzil-i faiz karar1 alimrken Pasa, ikinci defa ki
nazirhginda bulunuyordu” [Tiirkiye Aragtirmalar1 Litarattir Dergisi, 2003: 110].

192 Cevdet Pasa, Midhat Pasamn sarrafi ile haberlesip bilyiik miktarda konsolid sattirmig oldugunu ileri
stirerse de bu konuda tarafsiz kabul edilemezdi. Bunu sahsi rekabetten dolay: yapmis olabilir, ¢linkii
Cadir koéskiinde Midhat Paganm idamu lehine oy kullanmigti. Bkz [Sertoglu, 1972: 3182]. Midhat Pasa
geceden sarraflar ile haberlesip ¢cok miktarda konsolid satmg ve karar duyuldugunda degerleri yan
yartya diisiince ¢ok biiyilk miktarda paralar kazanmisti. Ancak siyasi hesaplar ve devlet adamlarmin
birbirine muhalefeti diigiintildiigiinde yazilanlara ihtiyatla yaklagmak gerektigi aciktir. Mahmud Nedim
Pasa’nin da sarraflartyla haberlesip ayn1 yolu takip ederek ¢ok paralar kazandig1 iddia edilmistir.

143 Yusuf Pasa, hi¢ evlenmemisti. Yanmndaki Arap halayig1 yemegini pisiriyor kendisine bakiyordu. Gayet
kanaatkdrane bir hayat gecirmisti [Pakalin, 1978: 372]; “Zeki ve muhasebeciydi. Déartigsafaka’nin
kurulusuna, oraya milen ve nakden hizmete muvaffak olmustur » Bkz [Mehmed Siireyya, 1996¢: 1701].
144 Sadrazam Mahmud Nedim Paga, her taraftan calip cirptigi paralarm bir kismmi gelecegini garanti
altina almak i¢in saray halkma verirken, kalan kismim yigmakla mesguldii. Bkz [Ahmed Cevdet Pasa,
1980: 223].
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Toplantiya katilan Sadaret Miistesar1 Said Efendi bir bankerle arasinda gecen olay:
soyle naklediyordu: “ Toplant1 sonrast banker Kristaki odama geldi ve faizlerin yariya
indirilmesi kararimn dogru olup olmadigim sordu. Yapilan toplantimn mahremiyetinden
dolay1 boyle bir seyin konusulmadigini séyledim. Birkag giin sonra tekrar geldi ve sen
soylemedigin i¢in ben 30 bin lira kazanmaktan mahrum kaldim, ama bu arada

kazananlar kazandi, dedi.”!*’

Rusya’nin Osmanli Devleti iizerindeki kotii niyetini engelleyen Avrupa ve ozellikle
Ingiltere idi. Ancak bu karardan Ingiliz milleti de zarar goriince Rusya emellerini
uygulamaya firsat bulmustu. Avrupa ve ozellikle Ingiliz kamuoyu tersine dénmils,
Osmanliya karst duyulan kin giderek artmigti. Rusya Muharebesi’ni doguran sebeplerin
baginda da bu icraat gelmekteydi [Ahmed Cevdet Paga, 1980: 223; Kazgan, 1991: 78].

2.2.10. Avrupa’nin Olaya Bakas1

Dis borg tahvillerinin faizleri yiizde bes-alt1 nispetinde olup, ¢ogunlukla yiizii elliye ve
daha agag1ya satilmig ve taksitleri geldiginde herhangi bir yolla ¢aresi bulunarak faizler
para olarak Sdendiginden en ¢ok Ingiltere ve Fransa’da Osmanli Devleti’nin borg

tahvilleri ve umumi hisse senetleri yayginca alimp satilir olmustu.'*

Karar alinip, dis borglar umumi hisse senetleri ve demiryolu tahvillerinin degeri birden
bire diisiince Avrupali Devletlerin kamuoyunda biiyiik bir saskinlik olugtu. Avrupa da
efkar-1 umumiye memleket aleyhine ates piiskiiriirken Babidli’ye de protesto telgraflari
yagdi. Tahvil sahiplerinin ¢ogu Ingiltere ve Fransa da bulundugundan, Mahmud Nedim
Pagsa’nin hareketine karsi en siddetli protestolar bu iilkelerden yiikseldi. Bundan sonra
devletin 6demesi gereken taksitler konusunda Osmanliya giiven kalmadi [Ahmed
Midhat Efendi, 1294: 156-178; Blaisdell, 1979: 79; Tiirkgeldi, 1987: 228; Mahmud
Celaleddin Paga, 1983: 47].

145 Ricali Mithimmeyi Siyasiye’den aktaran bkz [Kazgan, 1991: 78]. Borsada karari kendi lehine
degerlendirenlerden biri de Rusya bilytikelgisi General Ignatiyef’ti. Rus elgi hayli servet kazandig1 gibi
devletinin politikasina da biiyiik bir hizmet etmisti. [ Ahmed Cevdet Paga , 1980: 223-24].

146 Bu hesaba gore faizler % 10- 12 ytikselmis oldugundan ve &zellikle umumi hisse senetlerinin piyasa
degerine gore yaklagik olarak bir lira ayda bir kurug faiz getiriyordu. Bkz [Mahmud Celaleddin Paga,
1983: 68].
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Ancak Avrupa gazetelerinden mesele ile ilgili haberleri ¢eviren Basiret Gazetesi kararin
anlayisla kargilandid1 haberlerinde vurgulamistir. “Mali tedbiri Viyana’da nesr olunan
Korspendors dverek ‘bu tedbir ileride kuponlarin tam ddenmesini temin edecektir’ diye
yazmig. Bagka bir haberde Devlet-i Aliyye’nin muvazene-i maliyece ittihaz buyurdugu
tedabir-i dhireyi Londra gazetelerinin umumen meth ve sena etmekte olduklan gehr-i
mezkurdan on bir tesrinievvel tarihiyle alinan telgraftan anlasilmistir” denmektedir
[Basiret, 15 N 92, sy. 1636, Cuma]. La Tiirqi’den yapilan bir alint1 ise sdyleydi:
“Tedabir-i mesruhanin semere-i hasenesi olarak evvela hazine-i devlet sene be sene
diiyununu tezyid ettiren miistakrazat-1 daima beliyyesinden varesteolacak ve saniyen
hikkumet-i seniyye biitce agigindan kurtarilib islahat-1 maliyesine cidden tesebbiis
edebilmek {lizere serbest olarak muvazene-i maliyenin yakinda husuliine muvaffak
olacak ve salisen hamili senedat olan hissedaran dahi hiikumet-i seniyyenin itibar-i
maliyesini tezyid ve takviye zimminda sarf ettifi gayret ve niyeti halisesinden
bi’listifade teminat-1 cedideye desters olacaklardir” [BA., 11 N 1292, Y. PRK.GZT., Nr.
48/9, Basiret, sy. 1631 Pazartesi].'"’

Taksitlerin 6denmesi bilinmeyen bir zamana kadar ertelenince hamiller protestolarda
" bulundular. Fakat, sorunlarim ¢ézecek, onlara yardimei olacak bir merci de bulamadilar.
Sikayet ettikleri, salis olmayip bir devlet oldugundan dolay: hukuki olarak haklarim
savunamaz durumda kaldilar. Bor¢lu eger bir sahis olsa borcunu &demedigi zaman
mahkemeye bagvurulabilir fakat borglu bir devlet olunca buna imkén yoktu. Hamiller

kendi hitkkimetlerini harekete gecirmek igin cabaladilar. Bunun i¢in hiik{imetlerinin

47«Korya’dan hiilasa. Biraz vakitten beri bazi erbab-1 miitalaa Devlet-i Aliyye’nin umur-1 maliyesi
hakkinda bir takim zehaba diismiislerdi. Ciinkii daima birbiri iizerine istikrdz akdi maddesi deam
edemeyecegi cihetle hazinenin muamelat: bilahare bir sekteye diigar olmasi memul oldugundan ve bu
hale bir netice verilmek icab eylerdi. Iste bu karar bu defa meydana ¢ikarak resmen ilan
olundu.Babiili’nin bu tesebbiisii umumun selametine bir hizmettir. Devlet-i Aliyye umur-1 maliyesince
del-i sairenin ictisar eyledikleri seylere daha tesebbiis etmediZini beyan edebilir.

Simdiye kadar devleti bu hale getirenler haklarinda pek g¢ok sitem etmek caiz ise de simdi vakti
olmadifindan asil maddeye bir ¢are aramak lazim gelerek sadr-1 lahik hazretleri bu yolda bir tedbire
tesebbiis buyurmuglardir. Bu tedbir ilebes senede devlet su bulundugu halden pek kolay kurtulabilecektir.
Fakat bir irade-i hiisneye mutavakkiftir.bu ise gerek hikmeten ve gerek tarihen isbat olunur. Hakikaten
Babiili karar-1 edidin ilanindan sonra bir hiisn-i tesir etmedigi goriilmiig ise de hiiklimet-i seniyye yakin
vakitte emniyet-i umumiyenin iadesine hizmet edecegi derkdrdim” [BA., 8 N 1292, Y.PRK.GZT., Nr.
48/7, Basiret, sy. 1629 Cuma). “Islahat-1 maliye ve miilkiyenin suret-i miikkemmele de icras: hakkinda
Babidlice olunan miizakerata karar verilmis oldugundan yakinda icraata miibageret olunmast mutasevver
oldugu ve bu suret Avrupa Devletleri’nin tahsinini mucib olarak ol babda Babiliye beyan-1 menuniyet
olunmug idiigii isidilmigtir” [BA., 9 N 1292, Y.PRK.GZT., Nr. 48/8, Basiret, say1 1630 Cumartesi].
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resmi murahhaslarindan olusan beynelmilel bir komisyon olusturarak Istanbul’a

gonderilmesini talep ettiler. Ama, bu girisimleri sonugsuz kald1 [ Yeniay, 1936: 57].

1848 yilinda Lord Palmeston bir istikrdz meselesinde tahvil sahiplerince miidahale
etmesi istendiginde sermayelerini yabanci bir hiikiimete borg verenleri spekiilatSre
benzeterek, hesabim1 yanlis yapanlarin bunun zararlarina katlanmalarnn gerektigini
sdylemistir. Bu tavir Ingiltere Hariciye Nezareti’nin bu gibi meselelerde genel tavn
olmus ve bu politika 1876’da Lord Derby ve 1880°de Lord Salisbury tarafindan takip
edilmisti. 1854 ve 1855 borg hamilleri yararina, Fransiz ve Ingiliz hitkkimetleri ortaklasa
ve resmen girisimde bulunmuslardi. Bu iki bor¢ disinda Ingiltere, yukanda da

sOylendigi iizere hamilleri dogrudan degil gayr resmi destekliyordu.

1875 yilinda Lord Derby bu tutumunu Misir vergisi teminatli hamillerin temsilcisi olan
Mr. Palmer’e agikga belirtir ve borg faizlerini indiren ya da bunlari vermeyen Ispanya,
Yunanistan ve Giiney Amerika devletlerinin hamillerinin de miiracaatlarina deginerek,
prensiplerinin liizum gériildiigii takdirde gayr resmi manevi bir destek olacagini
soyleyerek, Ingiliz siyaset adamlarinin parlamentoda kullandiklari agir1 sézlerin bir
garanti anlamma gelmeyecegini belirtir. Italya Disisleri Bakam Venosta’min yaptif1
aciklama Italyan hamillerinin ¢ikarlarim koruma konusunda ftalya’nin da diger devletler

gibi davranacagim gosteriyordu [Blaisdell, 1979: 79-81].

Her ne kadar kendi hiik(imetleri hamiller lehine Osmanli nezdinde girisimde bulunmasa
da, Osmanli Hiikimeti Avrupali hamillerin tepkisine olumlu cevap verdi. Alacaklilarin
temsilcileriyle bir araya gelip 6deme durumunu kontrol ederek bir sendika tarafindan
idare edilecek bir takim gelir g6stermek suretiyle iyi niyetini ortaya koydu. Ancak,
meselede tam bir mutabakat saglanmadan her defasinda icte acil ¢6ziim bekleyen diger
sorunlar ortaya ¢ikmgti. Coziimii erteleyen bir diger sorunda bu sirada Osmanli- Rus
Savast’nin baglamasiydi. Hamiller savasi Rusya’nin kazanmasi durumunda birinci kogul
olarak, Babidli’ye baski yapilmamasimt ve kendileri igin gosterilen teminatlara
dokunulmamasini; ikinci kosul olarak ta , Rusya toprak ilhak ettigi taktirde borcun bir

kisminm bu devletin listlenmesini ileri siirdiiler [Yeniay, 1936: 53].
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Ingiliz hamilleri reisi Avam kamaras1 azasindan M.H.Hammond’un hazirladig1 proje
hiikimetle alacaklilar arasindaki baglantiya bir 6rnekti. Ancak gesitli sebeplerden dolay:
kabul edilmemigti. 21 Mart 1871 tarihli Levant Herald adli gazetede bir tahmin
yapilarak borglarin tahsili konusunda, kargilik gosterilen kaynaklarin dogrudan dogruya
bor¢ kuruluslarmin yonetimine verilmesi gseklinde kogullar ileri siiriilebilecegini
yazmaktaydi [Blaisdell, 1979: 76].

Tahvil sahiplerinin ¢ogu Fransiz ve Ingiliz oldugundan Avrupa gazetelerinde Osmanh
Devleti aleyhine, tuttugu ekonomik politikay1 elestiren makaleler yayinlandi [Mehmed
Memduh, 1327: 54; Danismend, 1971: 250; Kuran, 1948: 35].

Gazetelerde “Tiirkler bizi dolandirip altinlarimmzi sefahat ugrunda tiikettiler. Bunlarin
varliginin devami Avrupa igin zararhidir” gibi sdzler kullandilar [Mahmud Celaleddin
Paga, 1983: 68]. Fransa ve Ingiltere, bu durum karsisinda kendi tebalarma Osmanli
Devletinin bundan sonra akdetmek isteyecegi istikrdzlardan artik higbir mesuliyet kabul
edemeyeceklerini ilan etmiglerdi [Sertoglu, 1972: 3193; Danigmend, 1971: 250].

Avrupa devletleri, hamillerinin haklarm1 resmen degilse bile manevi olarak
destekleyerek Babidli’ye karsi olumsuz tavir takindi. Bundan sonra Sirbistan, Karadag
ve nihayet Rusya muharebeleri neticesinde mali durumun bozuklugunu gidermek igin
borg almanin ne kadar zorlastig1 goriildii [Ahmed Midhat Efendi, 1294: 156-178]. Diger
taraftan Paga’y: elestirenlere gore Avrupa kamuoyunun nceden ikna edilmesiyle biitiin
bu olumsuzluklarin Onlenebilme ihtimali vardi. Cogu Avrupali olan alacaklilarla
goriigiiliip onlarin muvafakatleri alinsayd: belkide bu kadar tepki olmayabilirdi [Midhat
Paga, 1997a: 178]. Onceden Avrupa gazetelerinde makaleler nesrettirerek kamuoyu ikna
yoluna gidilmediginden bdyle yiiklii bir indirimin bir defada yapilmasi biiyiik bir hata
ve gaflet kabul edilebilir [Mehmed Memduh, 1327: 66; Danismend, 1971: 250].
Ingiltere parlamentosunda bu karar aleyhine atesli konugmalar yapan muhalefet lideri
William Gladstone Ingiliz kamuoyunu tamamen Osmanli Devleti’ne muhalif hale
getirdi '*® [Mahmud Celaleddin Pasa, 1983: 69]. Avrupa’daki infialden Osmanl

® Osmanh Devleti’nin Londra Elgisi Kostaki Musurus Pasa, Ingilteredeki Tiirk aleyhtarliginin sebebi
olarak 1875°te istikrdz faizlerinin 6denmemesini gérityordu. Gladston’u ise halkin bu hissini istismar
ederek kendi partisinin menfaati icin kullanmakla sugluyordu [Kunenalp, 1970: 434]. William
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Devleti’nin biiyiikelgileri de nasibini almig ve Paris elgisi Fransizlarm ciddi tehditlerine
maruz kalmistir. Aradan uzun bir zaman ge¢mesine ragmen muamele diizeltilip
hamillerle uyusma saglanamayinca 63 kisi adina Pol Reniye imzal1 bir mektup'*®, Paris
sefiri Arifi Paga’ya gonderildi. Mektupta biitiin sefaret heyetine tehditler savruluyor,
eger paralari Odenmezse Oldiiriileceklerinden bahsediliyordu. PAadisdhin tahvil
sahiplerini kandirdigimi, yalanci oldugun, devletin hirsiz pasalar elinde kaldigin1 ve

bunlarinda Osmanl halkini ydnetmeye haklarinin bulunmadigim belirtiyordu.

Mektupta kararndmenin ilan edildigi tarih olan 1875 yihinda savasta olunmadigi
belirtilerek “O halde paralari ne yaptiniz?” diye soruluyordu. Ayrica istii kapali sekilde
Rusya’min tehdidi altinda olundugu ve zor bir durumda kalindiginda Avrupali
devletlerin yardim etmeyecegi vurgulaniyordu. Bu halde dahi nasihat kabul

edilmediginden bahisle isin sonunun basindan kétii olacagi yaziliyordu.'>°

Osmanl Devletinin birgok sikintilarla kusatildifi ve her taraftan siyasi miidahalelerin
oldugu bir zamanda ellerinde tahvil senetleri bulunanlarin muvafakatleri alinmadan ya
da vatandagi bulunduklar1 devletlerle bir anlagmaya varmadan faizleri 6dememe kararim
almasi sadece ekonomik agidan degil siyasi acidan da kotii sonuglar dogurmustu
[Ahmed Cevdet Pasa, 1980; Pakalin, 1940: 156].

Bu kararla birlikte Ingiltere ve Fransa gibi iki biiyiik devletin kamuoylar1 en dnemli ve

kritik zamanda Osmanli Devleti’nden sogudular. Bu ise, Rusya’nin isine yaradi

Gladstone’nin Osmanli Devleti aleyhine tavirlart Rus ¢ar1 1. Nikolay’1 cesaretlendirmis ve Osmanli
topraklarinin paylasilmasina dair teklifi Lord Aberdeen ve Gladstone gibi Turk diismanlarnin
bulunmasindan dolayi ileri stirmiistii. Bkz [Danigsment , 1974: 250].

"9 Paris Sefiri Arifi Pasa’ya gonderilen mektubun terctimesi ekler kismmdadir.

150 po) Reniye imzali Paris Sefiri Arifi Paga’ya gonderilen mektubun terciimesi: “Eger devleti
metbuanizdan an karip bize olan diiyinunu tediyeye baglamaz ise sefareti Osmaniye azay1r heyetinin
climlesi sizden beda ile idam olunacak ve eger diger bir heyet gonderilecek olursa emri tediyeye
milbageret olunmadik¢a anmn hakkinda dahi bu suret icra edilecektir. Zira, kizip bir hiikiimdar ile sarik bir
takim pagalar idaresi tahtinda olarak icray1 lazime-i namus ile ifay1 vazifesinde bu derece miitekasil
bulunan ¢iirtimiis bir devlet medar1 maiget ve servetini emaneten ahz ile efradin1 nabeca surette rehnedan
sirkat ettigi bir millet nezdinde ibraz1 viiclida miistehak degildir.

11am iflasiniz tarihi olan 1875 senesi Tesrinievvelinin altisinda hali harpte degildiniz; o vakit paramiz1 ne
yaptiniz? Bugiin dahi serkes ve inadimiz muktezasi olarak maglip oldugunuz ve hasmumz ziri sildh
tehdidinde bulundugunuz halde nasihat ve hakkaniyet kabul etmiyorsunuz. Fakat biliniz ki devletiniz bu
inadinda 1srar ederse bu igin nihayeti bidayetinden feci olacaktir.

Bu tehdidat1 beyhude ve biesa kiyas etmeyiniz. Ciinkii cemiyetimizden pek ¢ok kisiler devletinizin firiftei
ekazibi olarak hal ve mevkileri gayet miigkil ve kiffei memalikleri sizin istikrdzlar yoluna gitmis
oldugundan meyusetleri derecei nihayeye vasil olmustur.”
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[Mahmud Celaleddin Pasa, 1983: 70]. Avrupa kamuoyundaki iyimser hava degisince bu
devlet karsisinda Osmanhi yalmzhga terk edildi ve diigmanlik hisleriyle kusatilmug
oldugu halde Ayastefanos Muahedesinin sonuna kadar devam eden bir yalmziik siireci
yasadi [Mehmed Memduh, 1327: 66].

Mahmud Nedim Pasa, sadrazamhgmmn sonlarinda Fransa ve Ingiltere’deki senet
sahipleri tarafindan secilmis temsilciler ¢agirarak devletin umumi borglarimn tek kalem
borca cevrilmesi ve faiz 6demelerinde indirim yapilarak demelerin saglanmasina
calist1 ise de, ekonomik giivensizlik ortami ve siyasi islerin karisikligindan dolay1 bunu
gerceklestirememigsti [Mahmud Celaleddin Paga, 1983: 70].

2.2.11. Hammond Projesi

Osmanli Devleti’nden alacak sahipleri ellerindeki tahvillerin teminat cinsine gére dort
grup idi [Du Velay, 1978: 222; Blaisdell, 1979: 79]. Bunlar: 1. Osmanh Devleti’nin
1855 yili tahvil sahipleri, ki bunlar 6 Ekim kararma dahil edilmemisti. 2. Misir
vergisinin teminat olarak gosterildigi 1854, 1858 ve 1871 yillarinda ¢ikarilan tahvillerin
hamilleri. 3. 1862 yili bor¢lanmasinin hamilleri . Bu grup ayricalikliyds, ¢iinkii piyasaya
stirtiliirken Ingiliz hitkkiimetinden destek gérmiiglerdi. 4. Genel gelir karsilik gosterilmis
hamiller ise bagka bir gruptu. Hiikimetlere yapilan miiracaatlarda bundan dolay1
kanigikhik yasanmis ve anlagmaya varilamamasinin temel sebebi bu olmustu [Blaisdell,
1979: 79].

Avrupa kamuoyunda Osmanli Devleti'nde alman bu karara giddetli itirazlar
olurken,Tiirk diismanligim korikkleyen konusmalar yapilirken bazi kisiler de makul
¢6ziim Onerileri ortaya koymay: denediler. Bunlardan birisi layihasiyla {in kazanan
Ingiliz hamilleri cemiyetleri reisi ve avam kamarasi azalarindan Charls Fred
Hammond’du [Du Velay, 1978: 227]."*! Hammond diisiindiigii tedbiri hamillere iktisadi
ve mali bir dille degil vicdanlarina hitap edici bir tarzda anlatti. Ofkesi kabaran halkta
bu yontem giizel bir tesir birakti.

BLALi Suavi Bey, Hammond’un layihasim, fikir ve tekliflerini yaptig1 konugmay: “Hammond’un
Teklifine Dair Paris’te Nesrolunan Risale” ismiyle bir brogiir halinde Avrupa’da bastirmisti. Bkz
[Pakalin, 1940: 161].
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Bu projede Hammond 6zetle, 1854°ten beri Osmanli Devleti’nin istikrdzlar yaptigim ve
sonucunda bir bataklia saplandigimi belirtiyordu. Sebebinin ise, simdiye kadar
zahmetle kazandig1 gelirlerini usulsiiz ve gereksiz harcamadan ka¢indigimi, ama bu
istikrazlarla birlikte hazir para gériince israfa yoneldigini ve sonugta bu kétii duruma
diistiigtinti ifade etti. Osmanli Devleti’nin 212 milyon lira borglandigimi ve su anda
devletin 197 milyon liradan fazla borcu bulundugunu anlatiyordu. Borglanmilan paranin
tamamimn devletin hazinesine girmedigini, 100 iizerinden borglanan devletin eline 80,
70, 60 veya ancak 45 gectigi gercegini ortaya koymustu. Bu durum karsisinda
Hammond’un projesi agikti. Devlet 100 iizerinden bor¢lu olmasin ve faizi de 100
tizerinden vermesin. Hazineye girmeyen paralar borgtan diisiilsiin. Boylece borgtan
toplam 84.5 milyon lira disiilecekti. Geriye kalan borcun faizi de % 5-6 dan
hesaplansin, ki bu da yaklagtk 7 milyon civarindaydi. Bu ise devletin vermek
istediginden fazla degildi. 84.5 milyona devletin tedbiri olan 35 milyon da eklenince

borgtan toplam 116.5 milyon diisecekti.

Bununla birlikte borglanmamn % 11 faizle yapildigini, kirk bes alan bor¢lunun yiiz
8demek zorunda kaldigim s6yleyerek yapilan bu islemin “riba” oldugunu, ne Tevrat’ta
ne de Kuran’da buna miisaadenin olmadigimi ifade ediyordu. Konuyla ilgili kiyas
yaparak, “iki sahistan biri digerini zarara ugrattifinda toplum o kisiye kotii nazarla
bakarken sahisla devlet arasinda ne fark var?” [Pakalin, 1940: 161-64]. diyerek tahvil
sahiplerini olaya sirf kendi agilarindan degil birazda olaya vicdanen yaklagarak, borcu
O0demek icin haksizca ve agir vergilerle ezilenm Osmanli milletini diisiinmeye
cagirmaktadir.

C. F. Hammond’un projesi su maddeleri ihtiva etmektedir:

1. 6 Tesrinievvel 1875 kararndmesinde diigiiniilen yeni tahviller ¢ikarilmamali ve
mevcut kuponlarda bir degisiklik yapilmamalidir. 2. Mevcut teminat aynen kalmali ya
da onlarin denginde, onlara esit baska bir teminat ortaya konmalidir. 3. Osmanli, Ingiliz,
Fransiz, Alman, Avusturya ve Italyanlardan birer aza olmak {izere beynelmilel bir
komisyon olusturulmali. Tegskil edilecek bu komisyon tahsil olunacak varidati takip
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edecek ve tahsilati Londra’daki Osmanli Bankasi’na teslim etme isine bakacaktir.
Osmanli Bankas1 bu paralart cesitli istikrdzlarin kuponlarimi 6demekle gorevli
miiesseselere verecektir. 4. Misir vergisiyle teminat altina alinms borglar indirime tabi
tutularak kalan para diger istikrazlarin ddenmesinde kullamlacaktir. 5. 1872 Hazine
bonolarinin faizi % 6’ya indirilmelidir. Teminath istikrdzlara ait tahvillerin itibari
kiymetleri, ihrag fiyatlarina indirildikten sonra % 10, teminatsiz olanlar i¢in kiymetleri
ihrag fiyatlarina indirildikten sonra % 20 artirllmali ve faizlerde bu yeni kiymetler

iizerinden hesap edilmelidir.

197.117.160 sterlini bulan Osmanli Diiytin-1 Umfimiyesi, Hammond projesine gore
hazine lehine olarak yapilan 78.205.912 sterlinlik bir indirimle bor¢ miktan
118.911.248 sterline iniyordu. 12.375.904 sterline ulagsmis faiz ve amortismanlar ise
5.543.744 sterlinlik bir tenzilatla 7.032.160 sterline iniyordu. Projeyle toplam olarak
borgtan 83.749.656 sterlin tenzilat yapilmast planlaniyordu. Projeye biitiin istikrazlar
dahildi, yalniz Fransa ve Ingiltere’nin kefaleti altindaki 1855 istikrdz1 bu uygulamadan
hari¢ tutuluyordu | Yeniay, 1936; Du Velay, 1978: 224-26].

Mahmud Paga maliyeyi ¢ikmaza siiriikleyenlere serzenigte bulunarak sdyle der:
“Mahmud Paga’nin bu babda hatasi umir-1 maliyeyi kimler bu hale getirmis ise varsin
onlar 1slah etsinler demekle etvar-1 umumiyeye ittiba’ etmeyiibde hem idareyi 1slah ve
hem de senedat hamillerini biitiin biitiin zarardan vikaye emeliyle bu kira tegebbiisii ve
o vakit riifekast bulunanlarin ittihadlarina itimad eylemesi belahatidir. Yoksa bu
icraatinda hamillerin ziyan-1 kiilliye ugramamalarim iltizamen kendisini meydan-1
selamete ilka ve padisdh-1 vaktin miiddehar1 olan esham-1 umumiye senedatinin
faizlerini tamamen vermek igin tehdid eyledigi asikdrdir. Bu icraattan husule gelen
nefretin hal’i padisdha kadar tesirati Uss-i Inkilab telifinden miisteban ise de ancak
hakikat-i hal bdyle olmayib ta bunda miittehid’iil-efkdr olanlarin muahharen efkar-1
halki ifsadatlart bu hususta yalmz humaki-y1 miisaid buldular ise de efkér-1
hakkaniyetten ve hususa Avrupa’ya fesatlarini esir ettiremedikleri Avrupa hamillerinden
bir samata zuhur etmedikten bagka Mosy6 Hammond’un tesviye-i maslahata dair
gosterdigi teshilat ve dahi senedat hamilleri vekéletiyle Londra ve Paris’ten gelen

vekillerin  dermiyan eyledikleri muvafakat Londra ve Paris’in  efkar
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hakkaniyetkarilerini ve sifferimn niyyat-1 haliselerini teyid eylemistir. Faizlerin
tamamca verilecegine dair semeresiz ve hesapsiz ilanét ve ifsadat ile niyet-i siyanet-i
umumiye ve diiristi-i sefkat-i fuddiyeden hésil olan vukuatin livechillah muhikkane

muvazenesi vicdan-1 insaniye tevdi’ olunur” [Mahmud Nedim Pasa, ty.a.: vr. 62].

Teklif edilen ve goriigilen Hammond plam kabul edilmedi, ¢linkii uluslar arasi bir
komisyon kurulmasini isteyen projeye hiikimet sicak bakmadi. Ayrica Hammond,
Fransiz hamilleri temsil etmiyordu. M. Bourée’nin baskanhgindaki Fransiz komitesi
ingiliz hamillerin toplantisinda alnan kararlari ve Hammond’un Istanbul’a hareketini
duyunca tek tarafli yapilan bu tesebbiislere karsi itirazda bulundular. Fransizlarin tavn,
biitiin hamillerle anlagmaya calisan Babidli’yi projeyi reddetmesi yoniinde etkileyen
diger bir sebep oldu.

Ingiliz hamilleri temsilcisi Hammond’la, Fransiz temsilci Bourée arasinda 26 ve 27
Birincikdnun 1875 tarihlerinde yapilan mektuplasmada iki tarafta birbirine topu
attyordu. Fransiz bagkan, Ingilizleri igbirligine yanagmamakla, kendi baslarina hareket
etmekle suclarken, Ingiliz bagkan da, Fransizlari haklanmn korunmasinda pasif
davrandiklan ve proje hakkinda 6nceden bilgileri oldugu halde olumlu ya da olumsuz
goriis bildirmedikleri igin sugluyordu. Ayrica Hammond, Fransizlarin biiyiik miktardaki
itibari borcun Osmanli Devleti lehine terk edildigi ve bunun kabul edilemeyecegi
iddiasina cevaben Osmanlinin hazinesine girmemis bir paray1 borg diye istemenin adalet

ve insaf dlgiilerine sigmayacagim yazmigti [Du Velay, 1978: 224-26].

2.2.12. Ramazan Kararnamesi Sonrasi Durum

1877 Yih Muhéfaza-i Hukik-i Osméniye Bor¢lanmasi

1293 Rus harbi dolayisiyla ordunun ihtiyaglarinin giderilmesi ve devlet bor¢larinin faiz
ve amortisman bedellerinin 6denmesi igin yeni bir bor¢lanma geregi ortaya gikmusti.
Bununla beraber, 1877 yilinda 1854 ve 1871 borglanmalari eshaminin degistirilmesi

operasyonuna bagvuruldu. Bu islemle 280.622 sterlinlik bir tenzilat elde edildi. Iste
serbest kalan 280.622 sterlinlik Misir vergisi karsilifi Hiikimet, Londra’da uzun
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miizakerelerden sonra 17 Eyliil 1877°de yeni bir bor¢lanma akdi yapti. Bu bor¢lanma
akdi Osmanli Bankasi ile Londra’da Glayn Mills, Currie ve ortaklar1 aracilifiyla
yapildi. Misir vergisinin, Hidiv tarafindan dogrudan Londra’daki bankaya odenecegi
teminat1 alinmasina ragmen bu istikrdz tahvilleri Londra ve Paris piyasalarinda ragbet
gbérmedi. Osmanli Bankasi bu borglanmanin tamamim satin aldi [Sayar, 1977: 240;
Acba,1995: 84; Yeniay, 1936: 59]. Bor¢lamlan miktar 5.500.000 lira, ele gecen
miktarsa yaklagik 2.860.000 Osmanli liras1 idi. Anlagmanin ihrag fiyat1 % 52 idi [Suvla,
1999: 275; Yilmaz, 1996: 50; Du Velay, 1978: 240].

Berlin Konferansi Sonuclar:

3 Mart 1878°de Yesilkdy (Ayastefanos)’de imzalanan antlagsma geregi Osmanlh
Hiikimeti, Rusya’ya harp tazminat: olarak 35.310.000 Osmanli altim yani 802.500.000
Frank vermegi taahhiit etmisti. Avrupali Devletler Ayastefanos Antlasmasi’nin yeniden
gbzden gecirilmesi igin harekete gectiler. Avrupali devletlerin kendi milletlerinin
alacaklarrm Rusya’nin alacaklarindan One gecirmesi; Imparatorluktan ayrilan
vilayetlere '** tazminattan ne kadar hisse diistiigiinii tespit etmesi ve Osmanh
maliyesinin kalkinmasi hususunda alinacak tedbirleri bir karara baglamasi gerekiyordu.
13 Haziran 1878’de Berlin Kongresi toplandi. [Du Velay, 1978: 241; Blaisdell, 1979:
81].

Tertip edilen kongreye Ingiliz, Fransiz ve Italyan bor¢ hamillerini temsil eden komite
ve Istanbul Bankalan temsilcileri de katildi. Borglarin bir kisminin Osmanlinin
kaybettigi ve ismi gececek devletlere katilan arazi nispetinde Bulgaristan Prensligi,
Karadag ve Sirbistan tarafindan 6denmesi kabul edildi. Hamillerin boglarimin édenmesi
konusunda kararli davranan Avrupali devletler, Osmanli Devleti’nin borglarma sadik
kalmasini istiyordu. Bu teklif Babidli tarafindan kabul edilmedi. Bunun iizerine kongre,
Osmanl Hiikdmetinin mali kontrolii i¢in uluslar arasi bir komisyon kurulmasim tavsiye
etmege karar verdi [Yilmaz, 1996: 51; Blaisdell, 1979: 82; Yeniay, 1936: 60; Pakalin,
1977: 86].

132 K imler nasil ayrilmig gormek i¢in bkz [Danismend, 1971: 315].
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2.2.13. Riisiim-1 Sitte idaresi

Basta Osmanli Bankasi olmak tizere, Istanbul bankerleri hikkiimetle kisa vadeli
istikrazlar yapmglardi. Alacaklarini teminat altina almak igin hiikimetle 22 Kasim 1879
tarihinde bir sozlesme yaptilar. Buna gore; 8.725.000 Osmanli altini miktarindaki bu
borglar on yilda ddenecekti. Her yilin §denmesi gereken taksit tutar1 1.100.000 lira olup,
bu miktar tiger aylik taksitlere béliinecekti.

Teminat olarak, tuz, tiitiin, pul, miiskirat, balik avi resmi ile Istanbul, Bursa, Edirne,
Samsun’un ipek ogrii gosterilmisti. Bir komisyon teskil edilecek, bu komisyon alt1
kalem geliri on yil yénetecek ve hasil olan gelirden 1.100.000 lira ¢iktiktan sonra geri
kalan miktar hiikimete verilecekti [Suvla, 1999: 275-76; Blaisdell, 1979: 85; Yeniay,
1936: 61; Sayar, 1977: 241].

2.2.14. Muharrem Kararnimesi Projesi

Riisim-1 Sitte idaresiyle Galata bankerlerine ayricalikli davramlip bu durum Avrupa
gazetelerinde yer almaya ve Osmanh tahvilat: fiyatlar yiikselmeye baglayinca Avrupali
hamiller, Osmanhi hitkimetine karsi protestoda bulundular [Kazgan, 1991: 121].
Ingiltere ve Fransa biiyiikelgileri de Babiali’yi resmen protesto ettiler. Sorunu ¢zmek
isteyen Osmanli Devleti 3 Ekim 1880 tarihinde Avrupal alacaklilara ¢agrida bulunarak
onlarla da aym mahiyette bir anlasma yapmaya hazir oldugunu bildirdi [Onsoy, 1999:
401].

Tepkilerin yatigtirilmasi ve meselenin ¢dziimlenmesi i¢in Osmanly hiikiimeti tarafindan
bir proje hazirlanarak yabanci iilke temsilciliklerine bildirildi. (23 Ekim 1880)
Hamillerden, murahhas se¢meleri ve hilkkiimetle goriismek {izere Istanbul’a
gondermeleri isteniyordu. Hamillerin segtikleri murahhaslar Eyliil 1881°de istanbul’a
geldiler. Hiikimet Server Pasa bagkanhiginda bir komisyon teskil etti. Komisyon
tiyeliklerine, Maliye Nazir1 Miinir Bey, Divam1 Muhésebat Reisi Ohannes Efendi gibi

isimler getirildi [Sayar, 1977: 250]. Hamil murahhaslan gelirin idaresi i¢in uluslar arasi
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bir komisyon olusturulmasim istediler, ama bu teklif Babidli tarafindan reddedildi.

Bunun yerine hamillerin sectikleri bir komisyon toplandi.

Osmanli hiikkimeti temsilcileri kisa vadeli borglar ile 34.900.000 lira tutarindaki savas
tazminatinin da yani Rusya’ya 6denecek miktarinda borglar i¢inde sayilmasim istediler,
ancak teklif kabul edilmedi. Galata bankerlerine verilen Riistim-1 Sitte idaresi
degistirilmedi, ancak bu Odemeler dis bor¢ 6demeleriyle birlestirilerek kurulan
komisyona verildi. Hiikiimet “Nizamndme” adin1 verdigi mali ¢evrelerde “Muharrem
Kararnimesi” olarak bilinen s6zlesmeyi 28 Muharrem 1299 / 20 Aralik 1881 tarihinde
ilan etti. Miizakereler 13 Eyliil 1881°de bagladi ve ii¢ ay siirdii. Sézlesme tarihi hicri
olarak Muharrem ayina tesadiif ettiginden Muharrem Kararndmesi adin1 almst1 [Suvla,
1999: 275-76; Yilmaz, 1995: 26].

Bu kararnimede 21 maddeden olugmakta ve ii¢ gruba ayrilmaktaydi: Birinci grup, borg
miktarimn tespiti (1-7. maddeler). Ikinci grup, borglara tahsis edilen kaynaklar (8-14.
maddeler). Ugiincii grup maddeler ise, Diiyin-1 Umiimiye idaresinin kurulmas: (15-21.
maddeler) ile ilgiliydi [Onsoy, 1999: 401].

Muharrem Kararnamesi ile Galata bankerlerinin alacag olan 8.725.000 lira 8.170.000
(183.825.000 frank) liraya indirilmis ve bu alacaklara karg1 % 5 faizli tahviller verilerek
bu meblagin 590.000 liralik taksitler halinde 6denmesine karar verilmisti Yilmaz, 1996:
53; Sayar, 1977: 251]. Galata bankerlerinin ve Osmanli Bankasi’nin alacaklarmin 13
Ocak 1882 tarihinden itibaren Diiy{in-1 Um{imiye idaresine devredilmesine ve ddemede
Galata bankerlerine 6ncelik taninmasina karar verildi. Bundan dolay1 bu borca Eshdm-1
Miimtéaze dendi [Suvla, 1999: 276].

Bu kararndme yiiriirliige girince Osmanli Bankasi, Galata bankerlerinin alacaklarim
pesin 6dedi ve bankerlerin alacaklar1 Osmanli Bankasi’nin alacagi sekline doniistii
[Suvla, 1999: 275; Onsoy, 1999: 403]. Aym kararnimeye gére dokuz eski bor¢lanmamn
miktarinda indirimler yapildi. On iki istikrdz dort tertipte birlestirilerek eski hisse
senetleri alindi ve yerine yenileri verildi. Yeni eshamin A, B, C, D tertiplerine “Diiyiin-1
Muvahhede-i Miibeddele” ismi konuldu [ Yilmaz, 1996: 53].
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Osmanli Devleti, 1854-74 yillar1 arasinda yabanci piyasalara 231.673.000 lira
bor¢lanmasina kargilik, hazineye sadece 122.497.000 lira girmigti. Komisyon ticretleri
ve diger masraflar ¢gikarilinca yaklagik olarak geriye 119.400.000 lira kalmugti.
Muharrem Kararnidmesine kadar bu borglarin 10.718.250 lirahik kismu &denmis
oldugundan geriye kalan miktar : 119.400.000- 10.718.000 = 108.681.750 lira kadardir.
Bu borglara 1854,55 ve 71 istikrdzlarnn dahil edilmemisti. Bunlarin tutar1 : 1854,
3.300.000 lira; 1855, 5.500.000 lira; 1871, 6.270.000 liraydi. Toplam tutar 15.070.000
lira yapmaktaydi. Bu miktarda borgtan diigiiliince : 108.681.750 — 15.070.000 =
93.611.750 lira oluyordu. Buna, hiikimetin Osmanli Bankasi1 ve Galata bankerlerine
olan 8.170.000 liralik borcu da ilave edilirse, tiim borcun 101.781.750 lira oldugu

goriiliir. Komisyonun uzlagsmaya vardigi rakamda buna yakindi.

Uzun tartigmalardan sonra 20 Aralik 1881°de komisyonda uzlagmaya varildi. Kesin
rakam 101.570.300 lira olarak tespit edildi [Onsoy, 1999: 402]. Boylece devletin,
borglarin birlestirilme ve degistirilme isleminden sonra 237.138.819 lira tutarindaki
borcu 141.505.309 liraya; miirettebat1 da 15 milyondan 3 milyona indirildi. Bu islemden
hazine 95.633.510 liralik bir kir elde etti [Suvla, 1999: 276; Sayar, 1977: 251;
Komiircan, 1948: 57]. Yapilan indirimlerle Osmanli Devleti’nin dig bor¢lar i¢in 6dedigi
senelik taksit gelire oranla % 66’dan % 33’e diistii [Yeniay, 1936: 64-65; Blaisdell,
1979: 88; Yerasimos, 1975: 975].

2.2.15. Diiyin-1 Umé@miye idaresinin Kurulusu

1881°de Diiy(in-1 Umiimiye Idaresi, imparatorlugun mali islerinde kalic1 bigimde bir
yetki kazandi [Kasaba, 1993: 50]. Muharrem Kararndmesi’nin 15. maddesine gore,
Dﬁyﬁn?l Umomiye gelirlerini idare etmek iizere “Diiyin-1 Umimiye-i Osmaniye”
adinda idare meclisi kurulacakti. Olusturulacak meclisin amaci aym madde de
belirtildigine gore, “Tahvilat hamillerini temsil etmek ve bunlarin menafiini muhafaza
eylemek” seklinde tarif edildi [Onsoy, 1999: 406; Yeniay, 1936: 73; Blaisdell, 1979:
92].
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Komisyon yedi iiyeden olusacakti. So6yle ki; Fransa, Almanya, Avusturya ve
Osmanlidan birer {iye, tahvil sahiplerini temsil eden bir fiye ile Ingiltereli ve Hollandal
hamilleri temsilen bir {iyeden olusacakti. Uyelerin her biri bir oy hakkina sahip olup,

kararlar cogunlugun oyuna gore belirlenecekti [Suvla, 1999: 276; Sayar, 1977: 252].1%

Uyelere goérevlerini yerine getirebilmeleri i¢in dolgun ficret verilecekti. Ulke disgindan
gelen tiyeler yillik 2100, Istanbul’da oturanlar yillik 1250 lira iicret alacaklardi. Osmanh
Bankas! temsilcisine ise, yilda 520 lira huzur hakki 6denecekti. 1880°1i yillarda Istanbul
Belediye Bagkant’min yilda 720 lira aldig1 diisiiniiliirse meclis iiyelerine ne kadar fazla
maas 5dendigi anlasilir [Onsoy, 1999; 406].

Bu meclisin her y1l hazirlayacag: biitce, Hitkiimet tarafindan tasdik edilecekti. Aylik ve
alt1 aylik hesap cikarilacak, her yil sonunda da bir bilango ¢ikarilarak hilkkiimete
verilecekti. Meclis, kararndmenin 17. maddesine goére, mali yilbagindan iki ay 6nce bir
gelir gider biitgesi hazirlayarak Osmanli Maliye Nezareti’ne vermek zorundayd [Sayar,
1977: 252].

a HiikGimetin bir komiseri yonetim kurulu toplantilarinda hazir bulunacakti. 1882 yili
baginda calismaya baslayan “Diiyin-1 Umdmiye-i Osmaniye-i Meclis-i Idaresi”
miifettisler tarafindan denetlenebilecekti. Komiser ve miifettisler meclisin kararlarim
inceleyip, defter ve hesaplarimi inceleyebileceklerdi, ancak bu idarenin yaptif1 islere
dogrudan dogruya miidahale hakkina sahip degillerdi. Bundan dolayi, Babidli ¢ogu kez
isteklerini ricayla yaptirmak zorunda kaldi [Onsoy, 1999: 407]. Kararnimenin

uygulamasindan dogan ihtilaflar1 ¢6zmek igin bir hakemler grubu olacakt:.

Yapilan bu yeni diizenlemelerle Osmanh devlet orgiitii, Osmanli toplumun tek iktidar
kaynag1 olmaktan cikmusti. Komisyon, hakikatte Imparatorlugun mali haklarim
zedeleyen, hiikiimranlik haklarina golge diigiiren ve mali yapiy1 kontrol altina alan bir

uluslar aras1 yonetimdi. Devlet icinde devlet gibiydi. Ornegin, genel miidiirlerde dahil

153 1881'de bu kararnimede yer alan borg miktarlarmn iilkelere gore dagilim oram s6yleydi: Fransa %
40, ingiltere %29, Osmanli Devleti % 7,93, Hollanda % 7,6, Almanya % 4,7, Italya % 2,6 ve Avusturya-
Macaristan % 0,97 bkz [A¢ba, 1995: 97].
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olmak tizere biitiin personelin tayin ve azli meclisin gorevleri arasinda idi. Kurulan idare

kendi memurlarini atama yetkisine sahipti [Kasaba, 1993: 53].

Idare, iislendigi gorevleri yerine getirebilmek i¢in yurt capinda | teskilatlanmaya
baslayarak ¢ok gecmeden giiclii bir kadro olusturuldu. 1909-10 yilina gelindiginde 26’s1
Istanbul’da olmak {izere, toplam 720 temsilcilik kurulmustu. Memur sayis1 5.000°e
ulast1 ki bu rakam Maliye Nezareti’nde ¢alisan memur sayisindan daha fazla idi. Calisan
memurlarin 50°si disinda hepsi Tirk’tii. Idare biinyesinde ¢alisgan 5000 gérevlinin
3927’si vilayetlerde gérevliydi [Suvla, 1999; Sayar, 1977: 252]. Kadro zamanla artarak
1912 tarihine varildiginda memur sayis1 9.000’e¢ cikmisti. Konum olarak Diiylin-1
Umiimiye personeli devlet memuru sayiliyor ve emeklilik hakkina sahip bulunuyordu.
Ancak Babidli’nin bunlar iizerinde herhangi bir yaptirmi s6z konusu degildi. Buna
kargin meclis, personeli hakkinda atama ve azil gibi her tiirlii yetkiye sahipti [Onsoy,
1999: 407; Pamuk, 1988: 209].

Bu konsey baslangicta sadece kendine ait vergileri toplarken, daha sonra birtakim sinai
ve ticari yatirimlara da girismeye bagladi. Yabancilar Anadolu, Rumeli, Suriye ve
Liibnan’da imtiyazlar alarak demiryollari, limanlar, sigorta sirketleri, telefon ve elektrik
santralleri ve maden isletmeciligi gibi biiyiik kir getiren tesisler kurdular. Ornek olarak,
[zmir- Aydin demiryolunu Ingilizler; Bagdat demiryolu, Haydarpasa limanimin ingas1 ve
Konya ovasinin sulama projesini Almanlar aldi. Rumeli demiryollar1 ise, Avusturyali
bir sermaye grubuna verildi [Onsoy, 1999: 411-412; Agba, 1995: 98; Quataert, 1987:
50-66].

Dis borglar haricindeki yabanci sermayenin 2/3’ii demiryollan girketlerine yatirilmugt.
Yabancilar, Bursa’da ipek sanayini, Zonguldak’ta kémiir madenlerini igletmeye baslad,
hatta tiitiin tiretimine bile el attilar [Sayar, 1977: 253]. 1850’lerin sonu ve 1860’larm
baginda Bat1 Anadolu’da demiryollar1 yapimi, bu bélgede rakipsiz Ingiliz egemenligi
doénemini baglatti. Demiryollar1 yapimini, madencilik, sanayi ve belediye hizmetlerinde
Ingiliz yatinmlan izledi [Pamuk, 1984: 67].
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Ancak dikkati ¢eken husus, yabanci sermayenin dogrudan iiretim alanlarma degil, dis
borglara ve dis ticareti gelistirmeye yonelik altyap:r yatirnmlarina yonelmesidir [Pamuk,
1988: 213]. Kagit lizerinde bu idare, Osmanhh maliyesine bagh bir daire olmasina
kargin, uygulamada serbest ve sorumsuz davramyordu. Irade ile yasallik kazandig: halde
uluslar aras1 bir kurum havasi vardi. Hukuka tabi oldugu halde temyize tabi degildi. Bu
idareye bagh personel Osmanli memuru sayildigir halde Babiili’nin bunlar iizerinde
yaptirim giicli yoktu. Biitlin bu geligkiler kurumun statiisii hakkinda tartismalara yol agtt
[Onsoy, 1999: 409-410].

Bu kararndmenin Osmanl hiikiimetiyle tahvil hamilleri arasinda imzalanan bir belge
oldugunu ve oOzellikle Berlin Antlagmasi’m imzalayan devletlerin himayesi altinda
oldugunu diigiinen batililara (A. Du Velay , C. Morawitz , C.Berger , D.C.Blaisdell gibi)
karsin bu konuda Tiirk uzmanlardan farkh diigtinenler bulunmaktaydi. Bu diisiinceye
gore, Diiyin-1 Umfimiye idaresi kapitalizmin Osmanh topraklarina girme vasitasi olup,
yabancilarin g¢ikarlariu gézeten ileri bir karakol niteligindeydi. Osmanli borglarmin
idaresinin otesinde, Bati emperyalizminin somiirii aracrydi. Imparatorluk iginde,
“Diiyllun-1 Umfmiye Idaresi” adi altinda adeta yeni bir devlet kurmuslardi. Hatta boyle
bir idareye diinyanin bagka bir yerinde rastlamanin miimkiin olmadigim, boyle
kurumlarin ancak miistemlekelerde olacagim yazanlarda bulunmustu [Suvla, 1999:
278].

Idarenin yabanci bir miiessese olmadigimi, memurlarinin Osmanh memuru oldugunu ve
yasalara tabi kamu kurulusu oldugunu ifade edenler de mevcuttu.'* Osmanli — Rus
Harbi’nin ¢ikis sebebi, Osmanli Devleti’nde mali egemenlik kurmak isteyen
devletlerden kaynaklandi. 1877 tarihli Istanbul Konferansi bu devletlerin istekleri
dogrultusunda olmadigindan, basta Ingiltere olmak tizere diger Avrupal devletler savast
tasvip etmiglerdi. Boylece, savagin sonunda c¢ok agir sartlar iceren Yesilkdy
(Ayastefanos) Antlagmas1 imzalandi. (3 Mart 1873) [Yilmaz, 1995: 28].

Osmanli maliyesinin gelir kaynaklan arasindan tuz ve tiitiin tekelleri, damga resmi,

balik¢iliktan ve alkollii iceceklerden alinan vergiler, ham ipekten toplanan osiir ile Dogu

13 K Komiircan , 1.H.Yeniay’da kurumun iki taraf iginde faydali oldugunu stylemektedir [Komircan,
1948].
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Rumeli vilayetinin 6dedigi yillik vergi Diiyin-1 Umiimiye idaresine teslim ediliyordu
[Pamuk, 1988 : 209]. Diiytin idaresine aktarilan gelirler neticesinde, agirlasan ekonomik
durum iyice bozulmustu. Bu idarenin kurulmasi bir déntim noktasi olarak kabul
edilebilir. Idare Osmanl gelirlerini topluyor ve hissedarlarina dagitiyordu [Suvla, 1999:
278; Yilmaz, 1995: 29]. Borglara karsilik olarak gosterilen gelirlerin tahsilati Ditytinu
Umimiye’ye birakildi. Béylece Osmanl maliyesi gelirlerinin yaklagik dortte birini
yabanci bir kurulusa devretmis bulunuyordu [Giirsel, 1999: 396].

Muharrem Kararndmesi diginda birakilan dért borglanma vardi. Bunlar, Fransa ve
Ingiltere’nin kefil olduklarn 1865 istikriza ile Misir vergisi karsilik gosterilerek
akdedilmis 1854, 1871 ve 1877 istikrazlardi. Kalan on iki bor¢lanma yeni sartlara tabi
idi. Bunlar; 1858, 1860, 1862, 1863, 1865, 1869, 1870, 1872, 1873 yillar: istikrazlarrydi
[Onsoy, 1999: 401]. Dort gruba ayrilmigta:

A Tertibi (1.Grup) : 1858, 1862 yillar1 borglanmalari,

B Tertibi (2.Grup) : 1860, 1863-64, 1872 yillar1 borglanmalari,

C Tertibi (3.Grup) : 1865, 1869, 1873 yillar1 bor¢lanmalari,

D Tertibi (4.Grup) :1865, 1873, 1874 yillan umumi borglanmalari ve 1870 yili

bor¢lanmasi. Diiyin-1 Um@miye ve ikramiyeli tahvilat.

Bu dort grup tahvilatin degeri ise soyleydi:

A Grubu : 7.831.870 lira

B Grubu : 11.049.307 lira

C Grubu :33.604.176 lira

D Grubu : 48.017.162 lira ve ikramiyeli tahvilat : 15.632.548 lira.

Tahvilat: miimtaze (1881) Galata bankerleri borcu : 8.169.986 lira

Toplam : 124.305.049 lira.!> Muharrem Kararnimesine katilmayan borglarin miktari
ise; 1854 istikrazi : 1.925.660 lira

1855 istikrazi : 4.196.720 lira

1871 istikraz: : 5.783.140 lira

135 Bu rakamlar Muharrem Kararnimesiyle yapilan tenzilattan sonradir. Bkz. [Suvla, 1999: 277).
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1877 istikraz1 : 5.294.740 lira. Genel toplam : 141.505.309 lira olmugtur [Suvla, 1999:
277].

Program Odemelere rahatlama getirmis, bu da siirekli artan ihtiyaglarla devleti yeni
borglara itmisti [Yilmaz, 1996: 56]. Diiyiin-1 Umfimiye idaresinin kurulmasi, gerek
Osmanl Devleti gerekse alacaklilari rahatlatan bir tegebbiis olmustu. Yabancilarin
protesto ve baskilarindan azda olsa, Babiali kurtulmustu. Ancak &nemli gelirleri bu
idareye terk etmekle ekonomik agidan sikintth bir doneme girmisti. Bu idarenin
kendisini bat1 kapitalizminin ileri karakolu gibi gérmesi siyasi sorunlarda yagsanmasina

sebep olmustu [Onsoy, 1999: 406].

Diiyin-1 Um(miye’nin zararlarina ragmen bazi faydalan da olmustu. Kurulug sayesinde
Osmanh tahvillerinin riski azalms ve bu nedenle Avrupa para piyasalarinda daha
elverisli kosullarda bor¢ bulma imkam dogmustu [Pamuk, 1988: 210]. Bu kurulusla
Osmanli — Avrupa ekonomi iligkileri bir istikrar yakaladi. 1875 moratoryumuyla
bozulan iliskiler diizene girdi. Yabanci sermaye tekrar Osmanliya geri donmeye bagladi
[Onsoy, 1999: 413].

2.2.2. Hersek isyam

Balkanlarda 1875 tarihinde Hersek’te baglayan isyan kisa zamanda genigleyerek biitiin
Osmanli Avrupasi’na yayildi. Bunda en onemli sebeplerden biri Rusya Devleti’nin
giittiigii panislavizm politikasidir. Slav cemiyetler gayelerini gergeklestirmek i¢in Bosna

Hersek, Karadag, Sirbistan ve Bulgaristan Hiristiyanlanm ayaklandirmak istediler. '

1% jsyan, Bosna vildyetinin Hersek Sancagndaki Nevesin kazas1 Hiristiyanlarindan 160 kisinin Karadag
Prensi’ne siginarak koyun vergisiyle, askeri bedelin agirligindan Osmanli zaptiyesinin zulmtinden gikayet
etmeleriyle baglamis sayilabilir. Bu kisiler vergilerin hafifletilmesini ve zaptiye kuvvetlerinin de yerli
ahaliden olmasmm talep etmiglerdir. (“1856 yilindan beri kararlagtinlan islahatin icra kiinmadigm ve
tagralardaki Hiristiyanlarm halleri me’murin-i mahalliyye ve viicuh ve egraf-i islamiyyenin insaf ve
merhametine kalmug oldugunu ve Bosna Hiristiyanlarmin serbestge icra-y1 ayin edemediklerini mehakim-
i mahalliyenin ihkak-i hak eylemediklerini vergilerin agirligmdan ve me’murinin ve ehl-i islamdan olan
eshab-i arazinin muamelat-1 keyfiye ve i’tisafat ve taaddiyatindan dolayr Hiristiyan ahalinin ziicret ve
zaruret iginde yasadiklarmi ve Bulgaristan ve Bosna ve Hersek ve Epir ile Cezayir-i Bahr-i Sefid adalar1
gibi sekenesikdmilen Hiristiyan veya ahali-i [slamiyyesi pek kalil olan yerlerin idaresi anasir-1
Hiristiyaniyyeye havale olinmak lazim gelirken vildyet nizamnamesinin tatbiki ile o mistilliy
mahallerdeki hizmet ve me’muriyetlerin en gogu Miisliimanlara verildigini...”[Turkgeldi, 1987b: 5] )
Karadag Prensi Nikolay, sigmmacilarin isteklerini Babiali’ye ulastirsmn diye hamileri konumunda bulunan
Rusya’nin istanbul elgisi ignatiyef'e durumu bildirir. Bununla beraber bu kisileri yurtlarma serbestge
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Bunun i¢in para, silah ve mithimmat yardiminda bulundular [Mahmud Celaleddin Pasa,
1983: 50-51; Ahmed Midhat Efendi, 1294: 149]. Ancak Rusya tarafindan Bosna’ya
eskiya girmemesi i¢in bolgede ve devletler nezdinde caligmalar yapildigi izlenimi
veriliyordu [BA., 5 M 1293 / 01 Subat 1876, Y.EE., Nr. 76/51].""’

Bosna Valisi Dervig Paga asilere karg1 nasil davranmasi gerektigi hakkinda Babili’den
talimat isteyerek vakit kaybedince cemiyet kuranlar Nevesin’de Miisliman halki

6ldiirmeye baglamiglardir.

Hersek’te Tiirk kuvvetlerinin azlifinda dolay: isyan, Temmuz aymin sonlarina dogru
Avusturya smirma kadar ulasmigtir. Isyancilar temmuz ay1 sonunda Hersek’in giiney
batisinda ve Karadag simirina yakin bir yerde bulunan Trebin’i kusattilar. Yollarin
birlesme noktasindaki bu kalede bulunan Osmanli askerleri kugatma hattim yarmay:
bagaramadilar. Buranin haricinde Lupin, Stolca ve Naksik kaleleri de isyancilarin eline
gecince Babiili kesin olarak askeri harekata karar verdi. Bu sirada asilerin sayisi on beg
bini bulmaktaydi. Hiikimet Agustos ay1 i¢inde buraya 4200 kisiden ibaret bir kuvvet

donebilmesi i¢in girisimde bulunmas: ricasinda bulundu. General Ignatiyef, Esad Paga’ya miiracaatla
meselenin kan dokiilmeden hallinin uygun olacagim soyledi. Esad Paga miiltecilerin yurtlarina serbestce
dénmesine izin vermig, ayrica Bosna Valisi Dervis Paga’ya sikayet olunan seyleri incelemesini
bildirmistir [Mehmed Arif, ty.: 72; Davison, 1997: 74-75]. isyan, Bosna vildyetinin Hersek Sancagindaki
Nevesin kazasi Hiristiyanlarindan 160 kiginin Karadag Prensi’ne sigmarak koyun vergisiyle, askeri
bedelin agirhfindan Osmanh zaptiyesinin zulmiinden gikayet etmeleriyle baglamis sayilabilir. Bu kisiler
vergilerin hafifletilmesini ve zaptiye kuvvetlerinin de yerli ahaliden olmasim talep etmislerdir. (“1856
yilindan beri kararlagtirilan 1slahatin icra kilinmadigini ve tasralardaki Hiristiyanlarin halleri me’murin-i
mahalliyye ve viicuh ve esraf-i islamiyyenin insaf ve merhametine kalmis oldufunu ve Bosna
Hiristiyanlarinin  serbestce icra-y1 ayin edemediklerini mehakim-i mahalliyenin ihkak-i hak
eylemediklerini vergilerin agirhgmdan ve me’murinin ve ehl-i islamdan olan eshab-i arazinin muameléat-1
keyfiye ve i’'tisafat ve taaddiyatindan dolay: Hiristiyan ahalinin ziicret ve zaruret icinde yagadiklarim ve
Bulgaristan ve Bosna ve Hersek ve Epir ile Cezayir-i Bahr-i Sefid adalar1 gibi sekenesikdmilen Hiristiyan
veya ahali-i Islamiyyesi pek kalil olan yerlerin idaresi anasir-1 Hiristiyaniyyeye havale olunmak lazim
gelirken vilayet nizamnamesinin tatbiki ile o misiillii mahallerdeki hizmet ve me’muriyetlerin en ¢ogu
Miisliimanlara verildigini...”[Tirkgeldi, 1987b: 5] ) Karadag Prensi Nikolay, siginmacilarm isteklerini
Babiali’ye ulastrsin diye hamileri konumunda bulunan Rusya’nin Istanbul elgisi Ignatiyefe durumu
bildirir. Bununla beraber bu kigileri yurtlarina serbestge doénebilmesi i¢in girigimde bulunmasi ricasinda
bulundu. General Ignatiyef, Esad Paga’ya miiracaatla meselenin kan dokiilmeden hallinin uygun olacagm
styledi. Esad Pasa miiltecilerin yurtlarina serbestce donmesine izin vermis, ayrica Bosna Valisi Dervig
Paga’ya sikayet olunan geyleri incelemesini bildirmigtir [Mehmed Arif;, ty.: 72; Davison, 1997: 74-75].

%7 Ayrica, Dalmagya Valisi’nin eskiya reisleri ile goriigiip nasihatleri dinlenmezse ianenin kesilecegi
hakkinda bkz [BA., 7 S 1293 / 04 03 1876, Y.EE., Nr. 77/20].
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gonderdi [Mahmud Celaleddin Paga, 1983: 54; Sertoglu, 1972: 3179; Danismend, 1971:
247].1¢

Bosna Valisi Dervig Pasa’nin, Esad Paga ve serasker Ali Saib Paga ile aralar1 bozuktu.
Bu sebeple Nevesin meselesi vekiller toplantisinda goriigiiliirken, “Isin hi¢ ehemmiyeti
yoktur. Ancak Dervis Pasa yapilacak harcamadan para ¢almak emeliyle asker
gonderilmesine yol agmak istiyor” demiglerdi [Mahmud Celaleddin Pasa, 1983: 53;
Ahmed Cevdet Paga, 1980: 224]. Dervis Pasa’nin azli isyam ilerletmis ve Osmanli
taburlar1 zor durumda kalmigti [Ahmed Muhtar Paga, 1996: 116]. Daha sonra yerine
Ahmed Hamdi Bey, ilk basta Bosna Kumandanlifi sonra da valilik verilerek
atanmigtir. Bosna havalisinde isyanin gsiddeti artinca Ahmed Hamdi Pasa
uzaklastirilarak, yerine Bahriye eski Nazirn Rauf Paga getirilmisti. Valiligine ilaveten
komiserlikte uhdesine tevcih edilmisti [BA., 29 ZA 92, 1.DH., Nr. 49885]. Pasa,
Karadaglilarin egkiya ile birlikte hareket ettigini hiikiimete rapor etmisti [BA., 14 L
1292 / 13 Kasim 1875, AMKT.MHM., Nr. 479/13]. Babidli de eskiya takibinde dikkat
etmesi gereken hususlart hatirlatilmig [BA., 21 L 1292 / 20 Kasim 1875, AAMKT.MHM,
Nr. 479/30] ve sefaretlere bir teblig gonderilmisti [BA., 24 L 92, AMKT.MHM., Nr.
479/191." Ancak onun bir miiddet sonra hastalamp vazifesinden ayrilmasi iizerine
Ahmed Muhtar Paga kumandan olarak tayin edilmisti. Bosna Hersek kumandam Muhtar
Paga’nin Hersek’te bulundugu ve sikayetler olursa Bosna’ya gittigi ifade edilerek biiyiik
bir kumandanin buraya tayini gerekli goriildii. Konu Meclis-i Viikelada miizakere
edilmis ve Sofya’da bulunan Seraskere de goriisii telgrafla soruldu, neticede bilgi ve
tecriibesine binaen umum kumandanlifa Dervis Pasa getirildi [BA., 23 C 1293 / 16
Temmuz 1876, Y.EE., Nr. 77/39'%; BA., 17 ZA 92, 1.DH., Nr. 49844; BA., 30 RA

138 Askeri kuvvetlerin arttirilmasiyla ilgili olarak bkz [BA., 10 M 1293 / 6 Subat 1876, A MKT.MHM.,
Nr. 479/60]. :

13 Durum anlatilarak eskiya hareketinin bastirilmasi igin asker gonderilmesi istenmis, ancak bu miimkil
goriilmemigtir. “Bosna’dan telgraf, Hiristiyan eskiyanin tecaviizleri siiratle artiyor. Pop Jarko’nun
Oziice’de etrafina toplanan egkiyalarla Yeni Pazar ve Yeni Varos ve Vosigrad taraflarmna tecaviiz
edecekleri haberi ulagti. Kumandanlarla mahalli memurlarin koordineli ¢aligmasi igin bilgi verildi. Birkag
yerden miidahale bir ihtilale sebebiyet vereceginden ve Izirnik sancagi Hiristiyana smir oldugundan
kanigiklik olabilir. O gibi bir halin vukuunda tenkili eskiyaya muvafik olunub asayisi muhafaza icin hi¢
olmazsa askerin iki ti¢ tabur daha asker gonderilmesine” ve cevabin olumsuzluguna dair bkz [BA., 16 R
1293, AMKT.MHM., Nr., 480/58].

160 “Bosna Hersek kumandani Ahmed Muhtar Pasa simdiye kadar Hersek’te bulundu. Bazi olaylar ve
sikayetler tizerine Bosna’ya gitti. Ancak ehemmiyetli olan o yerleri biiytik bir kumandan gerek. Haziranin
yirminci giinii Carsamba Babidlide akd olunan meclis-i mahsus-u viikelada konu gorusiildii. Sofya’da
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1293 / 25 Nisan 1873, Y.EE., Nr. 84/71].'6'! Ayrca, “Hersek Ihtilali haydutluk haline
girdiginden askerlere zarar verilebilir. Uzerlerine bagibozuk askerler gonderilmesi
sakincalidir, ¢iinkii dagilirlar. Diizenli olursa daha iyi olur” seklinde Muhtar Paga’ya
telgrafname-i samiye gonderildi [BA., 2 M 1293, AMKT.MHM., Nr. 479/65].

Bosna-Hersek’te yasayan niifus yaklagik bir milyon iki yliz bin civarindaydi. Bu
niifusun bes yiiz on bes bini Ortadoks olmasina kargin ¢ogu miisliimandi. Ancak burasi
iki slav hiikiimeti Sirbistan'®? ve Karadag’la ¢evriliydi. Bir taraftan da Avusturya’mn
genelde slav topluluklarin yasadigi Dalmagya ve Hirvatistan gibi eyaletleri ile gevrili
olmas1 16 Agustos giiniinde Bosna Huisfiyanlanmn ayaklanmasi icin yeterli zemini
olusturdu [Mahmud Celaleddin Pasa, 1983: 52; Sertoglu, 1972: 3178; Danismend,
1971: 247].

Osmanli hilkumeti Bosna ve Hersek vildyetlerindeki isyan sebebiyle magdur olan
tebaanin durumunu g6z Sniine alarak mali 92 senesinin vergilerini affetti [BA., Y.EE.,

Nr. 77/38].1¢

bulunan Seraskerle telgrafla haberlesildi ve kumandan bulunmasi elzemdir, dendi. ‘Revatib-1 miilkiye ve
askeriye icabinca’ kumandanlifin ayrilmasi caiz olamayacagmdan, tecriibesine binaen Ahmed Muhtar
Paga yine Hersek’te ibkastyla figlincti Ordu-yu HiimdyGn miisiri ve Manastir vildyeti valisi olub
Mitrovige’de bulunan Dervis Pasa’nmn ‘malumat-1 mahalliye ve kabiliyeti miisellimesine mebni’ Bosna
Hersekumum kumandanlima tayini; Mitrovige ve Kosova mevkilerinin 6nemine binaen oradaki asker-i
sahane kumandaligma uglincli ordu misirliginden ayrilarak Dersaddet’te bulunan Ali Saib Pasa
Hazretlerinin tayinine dair” bkz [BA., 23 C 93, Y.EE,, Nr. 77/39].

161 Ahmed Muhtar Paga, Padisdhin kendisini Hersek’e gondermek istedigini, ama sadrazamn karst
ciktifini gdyle anlatiyor; “Meger Sultan, sonra kabul sirasinda sifahen soyledigi gibi, gecen Temmuzdan,
yani Hersek meselesinin baglamasindan beri beni buraya géndermek istermis. Fakat bir diiziye Mahmud
Nedim Paga’nin muhalefetiyle karsilagtigmdan emeline ulasamamis. Sonralar1 Hersek’teki hususi
memurlarmdan aldig) bazi miithis haberler artik ne olursa olsun sadrazama uymaktan ayrlmay1 icap
ettiginden, be defa bu is i¢in ¢agrilmami sadrazama kesinlikle emretmis ve o ise bir taraftan Padigahi
reyinden ¢eviremeyecedini hissetmesinden ve diger taraftan da zaten beni Erzurum’dan uzaklagtirmayi
canina minnet bilmesinden, Bosna-Hersek kumandanligma gonderilmekligim i¢in beni ¢agirtarak hem
Padigdhi memnun etmis ve hem de Erzurum memuriyetini benden almig” [Ahmed Muhtar Paga, 1996:
109].

12 Sirplar saldirgan bir tavir takinarak egkiyalari desteklemis ve goniillilleri gondermislerdi. Bundan
dolay1 Osmanli Devleti nizamiye askeri gondermisti [BA., 10 C 1293 / 3 Temmuz 1876, A MKT.MHM.,
Nr. 480/91; BA., 16 R 1293 / 11 May1s 1876, AMKT.MHM., Nr. 480/58].

1% «Bosna ve Hersek vilayetleri ahali-i metbuasinin mesele-i haziradan dolay1 diigar olduklar1 zahmet ve
hasarm miikafat1 aliyyime ve fiiliyesi olmak izere dogrudan dogruya miirettep olan vergilerinin 92 sene-i
maliyesi i¢in umumen ve kamilen afv ve terki hususuna dair meclis-i mahsus-u viikele mazbatasi leffen
arz ve takdim kilmmig olmagla ber mucib-i karar ifa-y1 mukteza-y1 maslahata ibtidar olunmasi hakkinda
her ne vechile emr ve ferman merahim-i unvan Hazret-i Sehingahi serefsiinuh ve siidur buyrulur ise
menduk-u minif-i infaz eyleyecegi beyaniyle...” [BA., 17 C 93, Y.EE., Nr. 77/38}.
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Rus propagandasinin etkisiyle Avrupa’da Osmanli’nin Hiristiyanlara zulmettigi
yoniinde nesriyat yapildi. Ug¢ imparatorluk yaninda Fransa ve Italya’da bu kampanyaya
katildi. Ancak Berlin sefaretinden gelen bir telgrafta gazetelerde bir ¢ok yazilar
nesredildigi, ¢cok seyler sdylendii ama 6nemli olanin Berlin kabinesinin diisiincesi
oldugu belirtiliyordu. Sefir, Hariciye Nazir1 vekiliyle goriistiigiinii onun gazete
haberlerini ‘siitunlarin1  doldurmak emeliyle yazilmig seyler’ olarak niteledigini
yazmaktaydi. Bununla beraber vekil tarafindan isyan geniglerse ii¢ ittifak devletinin
(Rusya, Almanya, Avusturya) bazi diizenlemeler yapmay: diisiinecegi sodyleniyordu
[BA., LHR., Nr. 16140]. 164 Asilerin disardan gordiikleri destek sebebiyle Hersek
sancag1 sadece yerli Hiristiyanlarla degil Karadaglhilar ve Sirplilarla da miicadele alam
haline gelmistir [Ahmed Muhtar Paga, 1996: 117, Tiirkgeldi, 1987b: 3].

Ihtilal cemiyetlerinin ¢ogalip idari ve askeri tedbirler yetersiz kalinca Fransa duruma
miidahale ederek bu ii¢ kuzeyli devlete karst Avrupa’daki konumunu saglamlagtirmak
istedi. 20 Agustos 1875 tarihinde Fransa Hariciye Nazin Diikk Dukaz, Paris
Antlagmasi’nda imzasi bulunan devletlere ihtilalin bastirilmas: isteniyorsa ihtilalcilerin
disaridan yardim iimidini kesmek gerektigini iceren bir nota gdndermisti. Bununla
birlikte konsoloslarin isyancilarin elebaglarina tutulan yolun yanlis oldugunu anlatarak
isyandan vazgecirmeye ¢alismakla gorevlendirilmesini teklif etmigti. Bu teklif kabul
edilerek Hersek Isyam’m yatigirmak igin konsoloslardan olusan bir komisyon
kurulmasi ve Osmanli Devleti’nin de bir temsilci gondermesi uygun bulundu
[Tiirkgeldi, 1987b: 7]. Yabanci devletlerin Osmanli Devleti’'nin i¢ islerine
miidahalesiyle durum iyice kritiklegti. Tecriibeli devlet adamlarinin kabineye alinmasi
kabul edildi [Davison, 1997: 75]. B6ylece Sura- y1 Devlet Bagkam — eski sadrazam
Yusuf Kamil Paga hasta oldugundan yerine Mahmud Nedim Paga getirildi.
Bagkanligindan dolay1 tesekkiir etmek icin Mabeyni Hiimaytina ¢ikti. Hersek konusu
acilinca Mahmud Pasa “ Bu bir iki getenin patirtisidir. Kudretiniz sayesinde on bes
yirmi giin gegmez dagilirlar” cevabini verdi [Mehmed Memduh, 1327: 62]. Baskanliga

164 «18 Eyliil 875 Berlin sefaretinin tehrirat-1 terciimesi: Gazetelerde cok seyler yaziliyor ama énemli olan
Berlin kabinetosunun efkéri ne Hariciye Nazir1 vekiliyle goRiigdim. O gazetelerin negriyatim ‘sutunlarim
doldurmak emeliyle yazilmis seyler’ dedi. Diivel-i siiliise-i simaliye beyninde olan ittifakin Devlet-i
Aliyye’ye zararh tarafi yoksa da Hersek isyan1 imtidad ederse diivel-i mezkirenin efkirinca tadilat vuku
bulmak muhatarasim davet eyleyebileceginin vekil tarafindan sdylendigine dair bkz [BA., LHR., Nr.
16140].

123



getiriliginin beginci giinti Esad Pasa azledilerek Mahmud Nedim Paga sadirete getirildi.
Mahmud Nedim Paga’nin sadirete gelmesiyle Surayr Devlet Bagkam Server Paga
isyancilarin ileri siirecekleri isteklerini dinlemek iizere dzel gorevle Mostar’a gonderildi
[BA., 25 B 1292, I.DH., Nr. 49445; BA., 20 B 92, Y.EE., Nr. 77/4'®; Mahmud
Celaleddin Paga, 1983: 60; Sertoglu, 1972: 3180].

Osmanli Devleti, Hariciye Nazinn Saffet Pasa vasitasiyla Ingiltere’ye olaya miidahil
olmast icin teklif sunmus, Ingilizler de goniilsiizce bu ise gireceklerini belirtmislerdi
[Ali Riza, Mehmed Galib, 1977: 45].'% ingilizler yabanc1 devletlerin olaya karigmamast
ve Osmanli’min kendi iginde sorunu ¢ézmesi taraftartydi. Geligen olaylar Ingilizlerin
goriisiinii dogruladi.'®’” Konsoloslarin nasihatini acizlik olarak degerlendiren isyancilar
faaliyetlerine son vermek yerine iyice genigletti. 168 Hersek icin 1slahat yerine artik
imtiyazh bir idare kurulmasim istemeye baglayarak, aksi halde miicadelelerini devam
ettireceklerini bildirdiler. Diisiiniilen bu tedbirin ise yaramadig1 agikt1 [Sertoglu, 1972:
3181; Danigmend, 1971: 249].

Komisyon olugturulmas: selefi Esad Pagsa zamaninda alinmigti. Mahmud Nedim Pasa
yerine Sura-y1 Devlet Bagkanlifi’na getirilen Server Pasa bu komisyona liye olarak
Bosna’ya gonderildi [BA., 20 B 1292 / 22 Agustos 1875, Y.EE., Nr. 77/4; Mehmed

165 «“Malum-1 ali buyruldugu vechile Hersek cihetine memuriyet-i mahsusa ile miinasib birinin tayini
lazim geldigini ve Nafia Nazin devletlii Server Paga Hazretleri lazim olan sifat ve malumati cami’
bulunduguna mebni miisariinileyh memuriyeti mezkureye nasbiyla hemen izami ve avdetine kadar
vekaletine dahi nezaret miistesar saadetlii Odyan Efendi Hazretlerinin tayini hakkinda ...”[ BA., 20 B 92,
Nr. 77/4).

16 ingilizler bu teklife cevap olarak 25 Agustos 1875 tarihli bir telgrafla cevap olarak, “Ihtilal mahalline
konsolos gonderilmesi igin yapilan teklife istemeyerek muvafakat eder; zira konsoloslarin ige karigmast
miinasip olamaz zannindadir. Lakin bizim su tesebbiis haricinde durmamakhgimiz Babiali’den rica
olunmasiyla Osmanh Devleti, Ingiltere’nin muvafakatinin buna bagh oldugunu bilmek lazimdir ve
Osmanh Devleti’nin yabanci birliklerin miidahalesine bagvurmayarak eskiya hakkinda icab eden isleri
kendisinin yapmasi tercih olunur” demisti [Ali Riza, Mehmed Galib, 1977: 45-46; Sertoglu, 1971: 3180;
Mahmud Celaleddin Paga, 1983: 60].

17 ingilizlerin olaya karistiriimasi Rusya elgisi Ignatiyef’in Sultan katinda gikayetine sebep oldu. Hariciye
Nazr1 Saffet Paga sikayetten dolay: gérevinden alindi ve yerine Viyana el¢isi Ragid Pasa getirildi ve bu
z4t, bir miiddet sonra Sultan Abdiilaziz’in tahttan indirilmesini miiteakip Istanbul’da Bayezid civarinda
Midhat Pasa konaginda meydana gelen Cerkez Hasan vak’asinda, Sldiiriilenler arasina dahildir [Mahmud
Celaleddin Paga, 1983: 61; Ali Riza, Mehmed Galib, 1977: 46-47].

168 «Gadr-i esbak Esad Paga ve halefi Mahmud Paga’nin eser-i seyyiati olarak taraf-i Devlet-i Aliyye’den
muvafakat olunmug oldugu halde bu komisyonun mazarrattan bagka bir seye yaramayarak...” Midhat
Pasa’nin Meclis-i Umumi’de kiraat ettirdi3i beyannime sureti i¢in bkz [Tiirkgeldi, 1987b: 8].
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Memduh, 1327: 63; Ali Riza, Mehmed Galib, 1977: 45; Sertoglu, 1972: 3181]'%,
Mahmud Pasa Rus Elgisi Ignatiyef’in bir emriyle isyamn yatisacagim umdugu icin
telaglanmiyordu. Ilgilenilmesi gereken esas konu olarak mali durumu goriiyordu
[Ahmed Midhat Efendi, 1294: 204; Ahmed Cevdet Paga, 1980: 224].

“Sadéirete nasbindan bir giin evvel mecliste bulunan dort giinlik Mahmud Nedim Paga
maslahata ecnebilerin miidahale ettirilmesini kabul etmemek efkidrinda bulundugu
halde, Hariciye Nazir1 Safvet Pasa Hazretleri canibinden diivel-i fahimenin ittifakina
kars1 gelinemeyecegi cevabiyle mukabele buyrulmustur. Bu meselede su karar-1 ahir
icabinca mostar’da tesekkiil eyleyecek komisyonun netayicine intizar olunmak tabii
iken, ciinkii meseleyi sadr-1 cedid pek agirlagsmis bir halde buldugundan bu meselenin
yalniz muavenet-i ecnebiyesine sarilinmayib pek noksan oldugu tebeyylin eyleyen
kuvve-i askeriyesinden hemen teksir ve tevfiri tedbirinde israr ile elde mevcud ve
hatemi seraskeri ile mahtum bulunan jurnalleri mantukunca bu tebeddiilden sonra
peyderpey Hersek ve Bosna ve Nig ve Yeni Pazar mevkilerine irsal kilinan asakir-i
nizamiyenin miktar1 evvelki tertibatin ez’af-1 muzaafi oldugu anlasilir. Ne care ki,
esbab-1 mucibe-i mesrudeden nasi ets-i fesad pek biiylimiis ve Karadag ve Sirbistan ve
Bulgaristan iglerine dahi yayilmig olmasiyle asakir-i sahanenin muzafferiyetleri runiima
olduysa da, maglub olan eskiyanin Avusturyalilara dehaletinde kabul ve himayetle
oradan kuvvet alanlar yine mecma-i fesada avdet ve iltihak etmek muamelatindan
meselenin 6niinii almak miigkiilata varmig ve Esad Paga zamaninda ba irdde-i seniyye
mukarrer olan Server Pasa komiserliinin dahi semeresiz gériinmiis oldugu sirada
Avusturya Devleti indifa-i meseleye bunun vesateti hahigini derpis birle tesviye-i
maslahat1 va’d eder derecesinde mevasik ibraz eylemis olduguna mebni Avusturya
Devleti’nin buna dair tebligat ve ifadatina Hariciye Nezareti’nde bakilarak ve diivel-i
fahime sefaretlerine dahi miiracaat olunarak ve bu vesatatin kabulii hakkinda Ingiltere

sefiri tarafindan eskiya mubhacirlerinin reddi ve adem-i kabuliinde dahi devlet-i

19 Ahmed Muhtar Pasa, Erzurum’dan ¢agrilip Istanbul’a geldiginde, Cuma selamliginda huzura ¢iktigini
ifade ederek “Begiktas Camii’nin mahfel-i hiimdyGinunda Pidisdh’in huzuruna g¢iktim...Padiséh’,
hatalarin1 anlamig olmasindan olmak gerektir ki, Sultan Hersek isyaninin baglamasmdan tutturarak, isyan
bastirmak icin tek tek ne gibi tedbirlere tegebbiis olundugunu, Hersek’e Server Pasa dahi gdnderilerek
riyaseti altinda asilere nasihat ettirilmek ve isyanin sebeplerini ortadan kaldirmak izere alti devletin
konsoloslarindan bir karma komisyon bile tegkil edildigini sSyleyince, “Orada konsoloslardan kurulu
karma meclisin hi¢ lizumu yoktu” dedigim sirada, “Sebep Mahmud Pasa’dir. Bu babtaki israrindan
kurtulamadimdi” demistir [Ahmed Muhtar Paga, 1996: 112-13].
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miisariinileyhanin muvafakatini meclis-i viikelada dermeyan ile miigariinileyhay: indifa-
1 mesele mesuliyetinde tutmak ve tebligatin 4san fiiliyesinden istifade olunmak beyne’l-
viikela istihsan olunmus ve bununla beraber, yine tezyid-i kuva-yi nizamiye ve harekét-1
tehdidiyeyi askeriye tesebbiisati dahi Babidlice elden birakilmamis ve hatta
Karadaghlart kalbinden orselemek igin Iskodra firka-i askeriyenin viisat-1 teksir ve
tehdidi kuve-i nizamiyesine dahi ehemmiyetle miisaraat ve miibageret edilmis idi”

[Mahmud Nedim Paga, ty.a.: vr. 41].

Hikiimetin mali buhram1 ve siyasi durumu ileri siirerek yeterli askeri bolgeye
gonderememesi isyanin uzamasina neden oldu. 170 Isyamin genisleyip biiyiimesiyle
Avusturya, Almanya ve Rusya devleti temsilcileri Berlin’de toplanarak Sark Meselesini
goriistiiler ve Avusturya Bagvekili Kont Andrasi (Andrassy)’nin bir proje hazirlamasina
karar verdiler [Mahmud Celaleddin Pasa, 1983: 71].

2.2.3. Kont Andrasi (Andrassy) Layihas1 Ve Adalet Fermam: : (4 M 1293 / 31
Ocak 1876)

Hersek isyani alinan tedbirlerin yetersiz kalmasi ve asilerin siirekli olarak digaridan
destek gérmeleri nedeniyle yaklasik on aydan beri bastirilamiyordu.!”! Mahmud Nedim
Pasa zamaninda mali buhran sebebiyle boélgeye yeterli asker takviyesi yapilmadi.
Rusya’nin tegviki ile Sirplarla Karadaghlarin ve Bosna Hersek’i almak isteyen
Avusturya’nin tesvikiyle Dalmagya ve Hirvatistan Slavlarmmin asilere yardim etmesi
olay1 ¢oziimsiiz hale getirdi. Isyan genisleyip Bosna’da asiler kdyleri basinca Miisliiman
halkta kendini miidafaa etti. Bu durum Avrupa kamuoyuna “Islamlar Hiristiyanlari
katlediyor” seklinde duyuruldu. Olumsuz havay: Tenzil-i Faiz karar1 iyice arttirdi
[Karal, 1983: 79-80; Sertoglu, 1972: 3194; Danigsmend, 1972: 251].

Andragi’nin bir layiha kaleme alacagini haber alan Osmanli hiikiimeti isi kendi

kontroliinde tutmak ve yabanci miidahalesine meydan vermemek i¢in Adalet Fermam

170 «Rusya tahrikatinin nice senelik emeklerle viicuda getirdigi Bosna ve Hersek ve Bulgaristan isyanlart
alevlenip sacag1 sardi1 halde her taraftan asker irsaline dair gelen avaz-1 istimdada Mahmud Nedim Paga
ve Abdiilaziz Han hazretleri kulak tikadi” bkz [Ahmed Midhat Efendi, 1294: 205].

" jsyanm zamaninda miidahale edilerek bastirilamamasina, Sadrazam Esad Pasa’nm biiytik devletlerden
cekinerek miitereddit davranmasim sebep olarak gorenlerde vardir [Danigmend, 1971: 251].
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yaymladi. Fermanda; arazi dagittimi ve iltizam usuliiniin diizeltilmesi, Tanzimat ve
Islahat Fermanlarinda bulunan dinlerin serbestligi ve mezheplere verilen miisaadelerin
pekistirilmesi; Hiristiyanlardan alinan askerlik bedelinin indirilmesi; mahkemelerde
baz1 diizeltmeler yapilacagi; meclis ve mahkeme iiyelerinin segilmeleri hakkinin
genigletilmesi ve memuriyetlerini kétiiye kullananlarin halk tarafindan sikayet
edilebilecegi gibi hususlar ele alinarak garantiler verildi. Bu ferman devletlere
duyuruldu {BA., 18 M 1293 / 14 Subat 1876, Y.EE., Nr. 77/9].

Bu fermanin igerigine uygun tedbirleri almak {izere “Meclis-i icraat” kuruldu. Ancak ne
ferman ve ne de yapilacak isleri takip edecek olan meclis biiyiik devletlere inandirici
geldi. Batili devletlerin amaci, Osmanli Devleti’ni mecbur ederek kendi istekleri
dogrultusunda Bosna ve Hersek’e bazi imtiyazlar koydurmak oldugundan yayinlanan
fermam ciddiye almadilar [Mahmud Celaleddin Pasa, 1983: 71; Karal, 1983: 81;
Uzungarsili, 1967: 11].

Hazirlanan layiha Paris Antlagmasi’m imzalayan Ingiltere, Fransa ve Italya’ya teblig
edildi. Mahmud Nedim Pasa, alinan kararin 6nemini anlamis ve Batili devletlere
isyanin uzamasmin sebebi olarak Karadag’mn ve Swrbistan’in hududa asker yigarak
isyam koriiklemesini gosterdi. Ug biiyiik devlet ise Babidli’nin bu tavri karsisinda, adi
gegen iki hiikimete dogrudan saldiri olmazsa tarafsizliklamm koruyacaklarim
agikladilar [Aksun, 1994: 104].

Andragi Layihasimin, Osmanli Devleti’nin i¢ iglerine miidahale amaci tagimadigi 172
sadece isyanin yatigtirilmasi igin hazirlandig: ifade edildi. Babili’nin 1839 ve 1856
fermanlarinda verdigi sozleri tutamadigi sSylenerek Adalet Fermam’nin uygulanacagi
da siipheyle karsilandi ve ilan edilen fermamin isyamin bastirilmasi igin yeterli
olmayacag1 diger devletlere de telkin edildi. Daha sonra Avusturya’nin Istanbul sefiri,
layihay1 Hariciye Nazir1 Rasid Paga’ya iletti. Aym giin Ingiltere, Fransa, Almanya ve
Italya sefirleri de Babili’den bu notaya uyulmasin istediler [Karal, 1983: 81; Aksun,
1994: 104].

1”2 Buny ispatlamak i¢in nota yazili olarak degil Istanbul elgileri vasitasiyla 30 Ekim 1875°te sifahi oldu
[Karal, 1983: 81; Mahmud Celaleddin Paga, 1983: 73].
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Giris kisminda Hersek ihtilalinin Avusturyalilara gore ¢ikis sebepleri sayilan bir takim
Ozel durumlar anlatilan layihada [Mahmud Celaleddin Paga, 1983: 73] ayrica su
hususlara yer verildi;

1. Hiristiyanlar igin serbesti-i edyanin (dinlerin serbestliginin) hi¢bir kayit ve sarta tabi
olmamasi.

2. Asar vergisinde iltizam us(liiniin ilgasi.

3. Bosna- Hersek’ten alinan vergilerin eyaletin imar1 yolunda harcanmasi.

4. Hiristiyan ve Miisliimanlardan olusan muhtelit'” bir vilayet meclisi teskiliyle vaad
edilmis bulunan 1slahita nezaret hakkinin bu meclise verilmesi.

5. Ciftcilerin tasarruf haklarim tamamryla temin edebilecek bir kadastro 1slahat1 [BA.,
Y.EE., Nr. 84/75; Danigmend, 1971: 251; Aksun, 1994: 105].

Bu nota Babidli tarafindan bir maddesi degistirilerek kabul edildi. Layiha hakkinda
Meclis-i Viikelada uzun miizakereler yapildi. Hariciye Nazin Résid Pagsa, tekliflerin
kabul edilmesini, bu halde eger isyan sona ermezse her tiirlii siddetli tedbiri kullanma
hakkina sahip olunacagini beyan etti [BA., 25 M 1293 / 21 Subat 1876, Y.EE., Nr.
77/14]. Tartisilan maddelerden yalmzca vergilerin mahalli ihtiyaglar igin harcanmasi
ilerde devletten kopma manasi tagryabileceginden degistirilmesi kabul edildi'’* Fakat
layihanin kabiilii beklenen neticeyi vermedi, isyanlar devam etti. Gazi Ahmed Muhtar
Pasa, Naksik’i muhasaradan kurtardi ve Iskodra’ya asker sevkiyati yapildi. Ancak,
Karadag, Sirbistan ve Hersek asileri yaklagik yiiz elli bin kisi olduklarindan isyanin
bastirilmas1 uzadi. Bu sirada Riza Pasa Seraskerlikten uzaklagtirilarak yerine, Bosna
Valiligi’'nden sonra Bahriye Nazirligi’na tayin edilen Lof¢a’li Dervis Paga getirildi ve
Iskodra’ya gitmesi Padisah tarafindan emredildi [Mahmud Celaleddin Pasa, 1983: 74-
80].

173 Kansik, karma (kurul) [Devellioglu, 1997: 675].

" Mahmud Celaleddin Paga, “Bu projeyi oldugu gibi kabul etmenin yabancilarin Osmanh Devleti’nin
Hiristiyan tebaast hakkinda yiiriitmeye ¢aligtiklan tesirli himayeyi agiktan agiga benimsemek,
Hiristiyanlarin  Osmanli idaresi altinda gelisme imkénlarmdan ve her tirlii maddi ve manevi
miisdadelerden mahrum olduklarina ve ddeté esir gibi yagadiklarina dair Ruslarin yaptig: yakistirma ve
uydurmalar1 resmi bir surette tasdik etmek ve bunlara bagli olan tekliflerin yalmz Hersek bélgesi igin
kabul edilmesinin, heniiz devlete sadik durumda bulunan dier gayri Miislim kavimlerin de Hersekliler
gibi silaha sarilarak emellerine kavugmalarina izin vermek demek oldugunu ve diizeltmelere dair
yapilacak her seyin devletlerin rizalan altinda bulunmasi séziiniin tesiriyle, bundan béyle bu mesele
lizerine dis midahalelerin arkasinin almmasmin miimkiin olamayacagi...” hakkinda bkz [Mahmud
Celaleddin Paga, 1983: 76].
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2.2.4. Bulgar isyam

Mahmud Nedim Paga’nin sadaretinin son giinlerinde baglayan ve Hersek ihtilaline gore
daha diizenli olan isyan, Ruslarin destekledigi Panslavist komiteler tarafindan organize
edildi. Tuna vildyetinin tegkili ile tiim Bulgaristan’da bir idare birligi olugtu ve Bulgar
kilisesinin Rumlardan ayrilmasiyla Bulgar milliyetciligi yeni taleplerde bulunmaya
basladi [Danismend, 1971: 251; Aksun, 1994: 106; Mahmud Celaleddin Pasa, 1983:
81-87]. Bulgarlar; Rum, Ermeni ve Katolik topluluklarinin ve Yahudilerin miistakil
kiliseleri oldugunu, dini torenlerine katildiklan Rum ve Ortodoks Kkiliselerinde
térenlerde Rumca kullamildigimmi ve bu dili anlayamadiklarmi ifade ettikleri 1848
yilindan beri miicadele ederek 11 Mart 1870 tarihli fermanla amaglarina ulastilar. Bu
fermanda; “Bulgar cemaatine ait biitiin mezhep isleri, yeniden kurulan Eksarhane
tarafindan goriilecektir; bu Eksarhane’nin maiyetinde geregi kadar metropolit ve
piskopos bulunacaktir...” deniliyordu [Karal, 1983: 93].

Bulgar isyan1 konusunda Sadrazam Mahmud Nedim Pasa’mn tavr1 6nemlidir. Mahmud
Paga’nin politikas1 Rusya’y1 tirkiitmeme esasina dayandifindan Bulgaristan’da asker
sayistmi arttirmak Rusya’min miidahalesi neticesini doguracagindan buna yanagmadi.

Ancak onun bu tavri farkli yorumlanarak ignatiyef’in etkisine hamledildi.'”

Bulgar Isyani’nin sadiretten azlinden sadece bir hafta 6nce basladigint ve bu kisa siirede
isyan1 yatigtrmanin imkansizhgim dile getiren Pasa, kendisi hakkindaki iddialar1 da
sOyle cevaplandirmistir: “Bulgaristan faciastmi Mahmud Pasa’ya azvetmek gibi bir
zalimlik goriildiigiinden ol babda dermiyan ve ilan kilinan miifteriyatin bu sirada
bihakkin tekzibinde bir fikra-i miicmeleden gecilememigtir. S6yle ki bir beyan-1 bala
tervic-i efkar.. dair intisarat1 Bulgaristan da bulunan miisellem beylerin ve bazi avanenin
Bulgarlar haklarinda muamele-i zaliménelerini tecdid etmesinden muhaddes Filibe
taraflarinda Bulgarlarin harekat-1 isyaniyesi Mahmud Paga’min infisalinden bir hafta
evvelce meydana ¢ikti. Mamafih bu hadisenin indifa1 i¢in ol miiddet-i kalilede asakir-i

> Mahmud Celaleddin Pasa Mahmud Nedim’in bu tavrini, Rus elgisinin dolduruslarma kapilmak
seklinde yorumlamistir. Ayrica Edirne Valisi Akif Pasa’nin Serasker Riza Pasa’ya bagvurarak askerin
arttinnimasini istedigi Serasker’in ise “Simdi asker géndermeye liizum yoktur. Bir vak’a ¢iktifinda caresi
diigtiniiliir” demis ve Sadrazama aym geyleri soylediginde ise , “Siz gidiniz, sonradan geregi diistiniilir”
demis oldugunu nakleder [Mahmud Celaleddin Paga, 1983: 82].

129



nizamiye mevcudunun tevfirine miisaraat ve miidebbirane indifa1 hadiseye nasil himmet
olunacagi Babidli’nin mabeyn-i hiimiy(ina takdim kilinan maruzat ve makam-1
seraskeriye ve memuriyet-i mahalliyeye yazilan tezakir ve telgraflarin Babiili aklam ve
devair-i kuyudundan istinbat1 ile muhakkaktir. Ol vakit Filibe mutasarrifi bulunan Aziz
Paga’nin ‘bir tabur asker gonderilseydi bu gaile zuhur etmez idi’ demesi medar-1 hitkm
ediliyor da bu Pasa Bulgar komitelerine miisareketi t6hmetiyle mukaddema Vidin’den
azl ve def edildigini ve Filibe hadisatindan evvelce mesalih-i zatiyesinden bahisle bi’l-
istida Dersaddet’e gelip gitmek istemedigini miilahaza ile boyle bir kimsenin soziine
itimat olunub olunmamasim miivazene etmemek nasil insafsizca bir makale tasaddi
olundugu ve Aziz Pasa’nin asakir-i nizamiye kumandasinin uhdesine ihalesine dair isar-
1 telgrafisi iizerine vAli-i vildyet Akif Paga’nin mutasarrif-1 mumaileyhin her iste
harekat-1 mecnunanesine ve liizum-1 tebdiline dair telgrafnamesi mevcut ve meghud
idiigtinii bilipte bilmemek istemek miistagrabat-1 umurdan bulunacag1 ve Bulgarlarin
isale-i mA-i begeriyelerine mutasaddi olan bagibozuklar ve Cerkezlerin tasalliidat1 yerli
miiterridlere Bulgarlarin mal ve canlarim heder ettirmek tedbirinin ihtiyar ve icrasi
Mahmud Pasa’nmin sadiretten infisalinden sonra zuhura geldigi ve bu mezalimde
bulunan Sevket Pasa ve riifekasindan bazi umera tebeddiil-i sadarette ve Dersaddet’te

bulunacagi mevadd-1 miisbetedendir ” [Mahmud Nedim Pasa, ty.a.: vr. 45-46].

Isyan yaklagik kirk giin siirmiis ve bu sirada 4500 kadar 4si oldiiriilmiigti. Ancak
isyanin bastirilmast sirasinda yagananlar Rus ve Avrupa basininda Osmanh aleyhtarligi
icin malzeme olmustu. Ozellikle Ingiltere’de Gladston yogun bir muhalefet kampanyasi
yiirtiterek zaten Tenzil-i Faiz karariyla Osmanli’ya mesafeli olan Avrupa kamuoyunu
iyice soguttu [Ahmed Muhtar Pasa, 1996: 115; Danismend, 1971: 252; Karal, 1983:
98].

2.2.5. IL. Sadaretinde Onemli Bir Siyasi Olay: Selinik Vakias1

Bulgar isyanlarinin baglamasindan az sonra Selanik’te iki konsolosun o&liimiiyle
sonuglanan bir olay meydana gelerek Osmanli Devleti’nin karigik olan siyasi durumunu

iyice vahim hale getirdi. Selanik Valisi Baytar Miigsir Mehmed Re’fet Pasa’min
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telgraﬂa176 Avrethisan ahalisinden bir Bulgar kizin , Miisliiman olmak i¢in yasmak ve
feraceli olarak 24 Nisan 1292 / 6 Mayis 1876’da trenle Selanik’e geldiginde ve burada

177 tarafindan gonderilen iki kisi ve yiiz elli avane tarafindan

Amerika konsolosu Lazaro
zorla kagirnldigin bildirdi [Inal, 1982: 293). Telgraf lizerine resmi bir ilan yaymland.
“llan-1 resmi: Selanik Valiligi’nin is bu telgrafndmelerinde beyan olunan vukuat-1
teessiif-istimal iizerine devlet¢e lazim gelen tahkikati icra etmek ve su uygunsuzluga
sebep olan ahval ve eshasi layikiyla §grenmek i¢in bi’l-istizan miiteallik buyrulan irade-
i seniyye mucibince ferik saadetlii Esref Pasa ve Adliye miistesar:t adufetlii efendi
hazretleri Tersine-i Amire’den tayin olunan vapur-1 hiimayfina lizum-1 miktar
tefenniin-endaz mecraya neferati alarak bugiin Selanik’e azimet etmislerdir. Iste
vukuatin haber-i resmisi ve Babidli’nin tesebbiisat ve tedabiri bu yolda oldugundan ve
saye-i kudretviye-i hazret-i miilukdnede asayis-i memleket taht-i mahfuziyette

bulundugundan hilafi vaki bu yolda eracife itibar olunmamasi i¢in ilan1 keyfiyete ve her

176 «Selanik vak’asmna dair evrak: Selanik vilayetinden fi 24 Nisan sene 92 tarihli makam-1 celil-i sadéreti
uzméya varid olan telgrafndmenin suretidir: Diinkii giin aksama yakin Avrethisar: tarafindan bir Bulgar
kizi arz-1 ihtida etmek iizere ferace giyinmis ve yagmak tutunmug oldugu halde simendiferle Selanik
istasyonuna gelip orada bulunan zaptiyelere miiracaatla onlar ii¢ kisi refakatiyle hilkimete gelmekte iken
Amerika konsolosu tarafindan iki sahis ve yiizeli kadar avane ile kizin ferace ve yagmagni yirtup cebren
zaptiyelerin elinden alip sureti cebriyede bir arabaya koyup memleket icinde Haci Lazaro’nun hanesine
getirdiklerini o civarda bulunan memleket baggesinde ve yollar tistiindeki ahali-i miislime goriip ti¢ bes
bin kadan ittifak ederek miictemean bugiin hilkkimet konagina gelip muamele-i mubhuse namusa
dokundugundan bahisle kiz1 talep eylediler. Hilkimet daha evvel kizin celbine tegebbiis eylediginden
mebhas olunarak cemiyetlerinin dagitildifini miiteakip bunlar hiik(imetgih civarindaki Saatli Cami’e
toplanip talebinde 1srara basladiklar1 haber alinmasi iizerine bir tarafdn viicuh-1 muteberan-1 memleket ve
rekan-1 hiikimetten bazilari bera-y1 nasihat cami-i mezkura izam ve bir tarafdan kizin celbini tesria ve
Edirne ile zirhli firkateyni hiimayfindan ve kaladan asker getirilmeye tesebbiis olunmus idi. O esnada
Frans1z Konsolosu Mosyd Labut ile ve banin (bunun) oglu ve Prusya Konsolosu M6sy8 Cerid’in mezkur
camie gidip cemiyet tarafindan muma ileyhimamn gelmelerine fiilen miimanaat eyledigi haber
alinmasiyla hemen Hakim Efendi ile beraber camie gittim. Ve asker yetisinceye kadar bunlar isgal igin
her nevi nesayih ve tedabire tesebbiis eyledim. Ve konsoloslar: dahi oradan ¢ikarmak istedimse de kargir
olmadifindan bagka kizin viirudu tehir eylediginden ve kiz mumaileyh Ceridi’nin hanesinde olup
kendisinin cemiyet iginde tezkere yazmasi {iizerine tezkere varub kizin gelmesi uzadigindan
bulundugumuz mevkie cemiyet-i mezkure pencere ve demir kirarak hiicum ile silah tedarikine bagladilar
o srada ctimlemiz gogiis gogse gelerek konsolosu himaye etmekte ve korumakta bulundugumuz halde
pencere demirlerini kirip mumaileyhimayi urup telef ettiler mitahharen kizi gorerek dagilmaya bagladilar.
Sonra askerde geldi. Simdi dagitmak ve emniyeti iade etmekle meggul oldugumu arz ederim.” [Ahmed
Midhat Efendi, 1294: 352-353]; Diger telgrafname suretidir: Demincek arz ettigim hadiseyi ika’ eden
cemiyet-i husema dagitildigindan ihtiyaten konsoloshanelere ve iktiza eden mahallere asker ve zaptiye
tertip ve ik’ad olarak esbab-1 emniyet-i ikbal ve teyid olundugu ve erbeb-1 cinayetin ahz ve giriftelerine
tesebbiis kilmdig1 arz olunur [Ahmed Midhat Efendi, 1294: 354].

" ismi onun Amerikali olmadigim gostermektedir. Bkz [Ahmed Midhat Efendi, 1294: 152-53]; Ismi
Kronoloji adl1 eserde Perikli Lazori diye gegmektedir. Bu adam Vodinal bir Rum olup Rus tabiiyetinde
bulundugu ve bu olaym bir tertip oldugunu en 6nemli tertipleyicisinin de bu sahis oldugu iddia
edilmektedir. Bkz [Danigmend, 1971: 253; Sertoglu, 1972: 3200].
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sinif ashab-1 cinayetin derhal icra-y1 miicazatlar1 dahi mukarrer bulundugunun beyanina
ibtidar kilindr” [Ahmed Midhat Efendi, 1294: 354].'"8

Istanbul’da Rus elgi Ignatiyef’in 6nciiliigiinde konsoloslar toplanarak Fransa, Almanya,
Rusya, Avusturya ve Italya devletleri Selanik limanina savas gemilerini gondermeye ve
gerekirse karaya asker ¢ikarmaya karar verdiler. Gerekgeleri ise siyasi miimessilleriyle

ailelerinin ve tebaalarinin hayat ve hukukunu miidafaa etmek olarak belirtildi. Béylece

178 Olay soyle gelisti: Bulgar bir kiz Avrethisar’ndan Selanik istasyonuna gelip kendisini Hiikmet
konagina gotiirmesi i¢in yammna i jandarma alarak, trende Selanik’e gelis maksadinmn ihtida oldugunu
sdyleyince biri Yahudi digeri Hiristiyan iki memur tarafindan mesele Amerika konsolosuna bildirildi.
- Konsolos tren memurlarinin telgrafim alir almaz istasyon civarina Rum ve Bulgarlardan olusan 150
kisilik bir kalabalik yigdi. Daha sonra Bulgar kiz zaptiyelerden almarak feracesi ve yagmagi
parcalandiktan sonra konsoloshaneye gotiiriildii. Olay halki galeyana getirdi. Ahaliden bes bin kadar
Miisliiman hitkimet konagma giderek bunun bir namus meselesi oldugundan bahsederek validen kizin
mutlaka kurtarilmasim istedi. Niimayise devam eden halk Saatli Cami ismiyle anilan Selim Paga
Camisi’'nde toplandi. Vali Baytar Mehmed Ref’et Pasa vildyet erkdniyla beraber camiye gidip nasihat
etmek istemigse de toplananlar tarafindan etkisiz hale getirilip caminin medrese odalarinda alikonuldular
[Mehmed Memduh, 1327: 74; Danismend, 1971: 253].

Bu sirada camiye kadar gelen Alman ve Fransiz konsoloslar igeri girmek isteyince zabita boliik agasi ieri
girmelerinin sakincahi olacagini belirtti ise de elgiler igeri girmekte 1srar ettiler. Amerikan Konsolosu
Lazoro’nun sdzlerine inanan bu konsoloslar, toplanan halka kizin kendi arzusuyla iltica etmis oldugunu
ve geri verilmesinin miimkiin olmadigim anlatmak istediler [Ahmed Midhat Efendi, 1294: 355-62;
Sertoglu, 1972: 3203]. (24 Nisan 92’de Selanik vildyetinden gonderilen telgrafta, hitkumetin yaymladig:
resmi ilanda belirtilmeyen baz1 hususlar Selanik vildyet gazetesinde zabtiye jurnallerinden ve tevatliren
sbylenen seylerden millhem olarak yazilan seyler de vardir. ihtida eden kizin Avrethisarma baglh
Bagdatca karyeli oldugudur. Kizin trende yolculugu esnasinda durumunu 6grenen memurun bir
istasyonda Amerika konsolosuna olay1 haber verir, Kiz zaptiyelerle giderken Bulgar Sirozlu Haci Migo
isimli Isloma hakaretle kiz1 zorla ka¢irmak igin yanindakileri kigkirtir. Bu adamla beraber Yunan
Papavi¢’in kiz1 kagirir. Onun ‘ben miisliimanim’® demesine ragmen kacirimasm hazmedemeyenler tepki
gostermig ve bu sirada Muhammed Kavas isimli birinin eli sakatlanmigtir. Kurosveli Petrog’un kardesi
trenle gelen kizin annesini ve bir Hiristiyam1 da arabaya bindirir. Hazma Bey camiinde kilman &6gle
namazindan sonra yiiz kisi kadar Miislim, hiikumet konagina giderek sikayette bulunurlar. Halki
sakinlestirmek igin valinin yaninda meclis-i idare azasmdan Ibrahim Bey, Emin Efendi, Mehmed Sefik
Pasave esraftan Osman Efendi gitmislerdir. Konsoloslar olay yerine ulasip iceri girmek isteyince zaptiye
bolitk agas1 Hiisnti Efendi camiye girmemeleri nasihatinde bulundu. flging bir nokta kizin kag¢riimasinda
ve gizlenmesinde Alman konsolosunun amcazadesinin parmag vardi ve halk bunu duymustu. Vali,
konsoloslardan kizin getirilmesini istediginde onlar ‘o su anda Amerika konsoloshanesinde, konsolos ise
Vidine’de bulundugundan o gelmeden kizin alinmasi uygun olmaz’ cevabmu verdiler. Halkin ghiriilttisii
artinca Alman konsolosu, Amerikan Konsolosunun Rusya teb’asindan olan kardesine Rumca bir tezkere
yazarsa da olumsuz neticelenir. Ve halk pencere demirlerini kirarak konsoloslarin bulunduklar1 odaya
ulasir, Bkz. Ahmed Midhat Efendi, 1294: 355-362).

Yaganan karisiklikta Fransiz konsolosu Muline ile Almanya konsolosu Henry Abot (Ancak isimler
konusunda farkh bilgiler verilmektedir yukaridaki sekliyle gosterenler icin bkz [Memduh Pasa , 1327: 74,
Sertoglu, 1972: 3203; Danigmend, 1971: 253]. Bagka isimler verenler de vardir. Almanya konsolosu
Haritin ve Fransiz konsolosu Monsieur Labot. Bkz [Ahmed Lutfi Efendi]; Alman konsolosu Cerniye ve
Fransiz konsolosu Labout. Bkz [Mahmud Celaleddin Pasa, 1983: 88; Fransiz konsolosu Layot ve Alman
konsolosu Cerine. Bkz (Ahmed Midhat Efendi, 1294: 153) Vali Miigir Baytar Mehmed Paga’mn gozii
ontinde, camide galeyana gelen halk tarafindan oldiiriildiller. Nihayet Ingiltere konsolosunun araya
girmesiyle kiz hiikimete teslim edildi ve olay yatisti. Yasananlar Babiili’ye ulaginca Istanbul’daki elgiler
hiikGmete karsi siddetli tepkilerde bulundu. Mahmud Nedim Paga bu siyasi sorun karsisinda garesiz kalip
oldukc¢a bunaldi [Mehmed Memduh, 1327: 74; Pakalin, 1940: 39].
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Bulgar isyaninin da bagladigi esnada Osmanli Devleti’ni zor durumda birakacak biiytik
bir siyasi kriz ortaya ¢ikt1 [Mahmud Celaleddin Pasa , 1983: 88].

Sadrazam Mahmud Nedim Paga , biiyilk devletlerin olay1 bahane ederek Selanik’e
asker ¢ikarmasim engellemek maksadiyla acilen valinin yargilanmas: ve konsoloslarin
oldiirtilmesi olayma kariganlarin cezalandirilmasi i¢in bir komisyon teskil edilmesini
istedi. Sonucta Ferik Esref Pasa, Baytar Mehmed Pasa yerine miigirlik riitbesiyle
Selanik Valisi tayin edildi [Mehmed Memduh, 1327: 74].

Yeni tayin edilen vali ile beraber Adliye Nezareti Miistesar1 Vahan Efendi, Tersane-i
Amire’den tabsis edilen vapura yeterince silahli askerle birlikte Bahriye Levazim
Dairesi Baskam Mehmed Paga, Prusya konsolosu ile Fransiz sefaretinin ikinci
terciiman1 da gitti. Vahan Efendi olayin sorusturulmasiyla gérevliydi [Memduh Paga,
1327: 74]. Vali ve miistesar tarafindan ertesi giin bir telgraf gonderildi. “Fi 13 Rebiii’l-
ahir sene 93 ve fi 7 Mayis 92 tarihiyle Selanik vildyeti valisi Esref Pasa ve Adliye
miistesar1 Vahan Efendi taraflarindan keside kilinan telgrafndmenin suretidir: Bu sabah
ihtiramat-1 lazime ile maktiil konsoloslarin naaglar1 kaldirilarak Almanya konsolosu
metropolithanesine defnedilmis oldugu gibi Fransa konsolosu dahi memleketinde defin
olunmak {izere vapura konulmustur. Bu resimde {imerd-y1 bahriye ve memrin-i
ecnebiye meveut bulunmus ve sefdin-i ecnebiyeden liecli’t-tazim hiikfimetin tayin
eyledigi miktar asakir ¢ikarlmistir. Resm-i mezkirun icrasi sirasindahi¢ bir tarafdan
ihtiramdan baska bir giine muamele-i ni layika zuhur etmemesi asayisin tamami-i
takririni bir kat daha teyid eyledigi misiillii olunan ihtiramat ve edilen tertibattan dolay:
bilciimle memurin-i ecnebiye beyan-1 siikkraniyet etmiglerdir.” [Ahmed Midhat Efendi,
1294: 355].

Mahkeme neticesinde suglular cezalandirildi. Olaya karisanlar idam edildi , bazilan ise
Rodos adasma kalebendlige siiriildii [BA., 23 Agustos 1292, Y.EE., Nr. 44/13].
Maktullerin veresesine birkag yiiz bin Frank diyet verilerek is bir neticeye baglanmaya
calisildi [Ahmed Midhat Efendi , 1294: 154].
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Fakat, Rusya elgisinin olay1 dini bir taassupla Miisliimanlarin Hiristiyanlar katli gibi
gdstermesi ve sefarethanesini Hirvatlara muhafaza ettirmesi ve saltanat merkezininde
asayisinin olmadifim yaymasi yabancilar1 korkuya diisﬁrdii.l"9 Yerli tiiccar ve sarraflar
ile yabancilarin bazilan olaydan ve Ignatiyefin tavrindan korkarak dis iilkelere veya

adalara gittiler [Mahmud Celaleddin Paga, 1983: 89].

Selanik Vakias1 Berlin Memorandumuna sebep oldu. Konsoloslarin katline karigan
kisilerin cezalandirlmasim yeterli gormeyen Rusya Bagvekili Gorgakof, Almanya
Bagvekili Bismark ve Avusturya Bagvekili Andrasi Berlin’de topland1 [BA., 12 R 93,
Y.EE., Nr. 77/34].

Berlin Momerandumu

Selanik hadisesi neticesinde vali azledilip olaya kariganlar idam edildikleri halde béyle
olaylarin bagka yerlerde de yaganabilecegi iddiasiyla Rusya Basvekili Gorgakof’un
hazirladifi memorandumu Osmanli Hiikiimetine génderme Kkarari aldilar.'®® Bu kararla
giivenligini tehlikeli gordiikleri yerlere harp gemileri gondermeyi tasarladilar. Ancak
yapilan teklifi italya ve Fransa’min kabul etmesine karsin Ingiltere 15 Mayis 1876
tarihinde reddetti.'®! Neticede Babiali’ye bu memorandum iletilmedi ve Ruslar’in bu

17 Ahalinin birbirini bogazlayacag sayias1 yayilinca herkes endigelenerek silah edinmeye galist1. Talebe-i
Ulum kiyafeti giyen Bulgarlar, Hiristiyan mahallelerine saldirmig ve Hiristiyan kiyafetinde ki bir kisimda
Miisliman mahallelerine saldirarak fitne uyandirilmaya galigilmisti. Yakalanan birka¢ Bulgarmn ifadeleri
olay1 tertipleyenin Rusya’nin Istanbul Sefiri ignatiyef oldugunu ortaya gikarmigsti. Uss-i Inkilab’ta olay
sOyle anlatilir; ... Hiristiyan vatandaglarm higbirisi aleyhine hi¢bir kimsenin suikast1 bulunmadig1 malum
ise de General ignatiyef Dersaddet’te islam ile hiristiyam birbirini bogazlamak gibi bir hareketi
miidhigeye kiyam ettirir ise Avrupa nazarinda millet-i mislime ve Devlet-i Osmaniye’nin 1slah kabul
etmezliklerini bil-isbat bunlarm izalesi lizumundan ibaret olan emelini tervice muktedir ve muvaffak
olacag1 ve ote tarafta Bulgarlar’m ehl-i islam’1 mazallahteala kiilliyen istihsal etmek gibi bir giddeti
mecnunane ve vahsiyane ile kadinlara gocuklara varincaya kadar rast getirdikleri Miislimanlar1 idam
eylemekte bulundugu miinasebetle haddi inkarda sefir merkumun tedbiri melunanesidir” [Ahmed Midhat
Efendi, 1294: 154].

130 Memorandumda su hususlara yer verilmisti: 1. Vatanlarina avdet eden muhacirlere hane ve kiliselerin
tekrar insas1 igin gerekli malzeme verilecek kér ve kazanglar ile geginecek kudreti elde edinceye kadar,
kendilerine yardim edilecektir. 2. Bu yardim, Osmanh komiseri tarafindan yapildig1 miiddetce, 1slahatin
yiriitiilmesini saglamak ve buna nezaret etmek tizere kurulmasi 30 Aralik tarihli notada yazili karma
komisyon ile miizakere olunacaktir. 3. Her tilrlii garpismanin Snilne gegilmek icin hi¢ olmazsa isyanin
teskinine kadar Osmanh askerlerinin ileride tensib olunacak noktaya cem’i i¢in Babidli nezdinde
tavsiyelerde bulunulacaktir. 4. Hiristiyanlar da Misliimanlar gibi silah tasmiyacaklardir. 5. Yabanci
devletler konsoloslar1 veyahut memurlar1 umum? olarak islahatin yiiriitiilmesine ve hususiyle muhacirlerin
vatanlarina avdetlerine nezaret edeceklerdir [Karal, 1983: 100].

181 Ciinkii, Balkanlarmn kuzeyinde otonom bir Bulgaristan’in kurulmasi ve buradaki Slav kitlelerinin Rus
ntifuzu altina girmesi ingiliz politikasiyla uyusmuyordu. Bu sebebin yam sira Ingiltere’nin Berlin’deki

134



girisimi sonugsuz kaldi [Kurat, 1968: 28; Mahmud Celaleddin Pasa, 1983: 90-91; Karal,
1983: 99].

Mahmud Pasa Reddiye isimli eserinde bu konularla ilgili sunlar yazmstir. “Imdi Uss-i
Inkildb muharririnin daire-i hakkaniyetten sad merhale baid olan iddias1 vechile haydi
Mahmud Nedim Paga, Rusya sefaretine riayet gostermis ve Avusturya Devleti’nin
makalatina aldanmug olsun. Resid Pasa ve Ali Pasa merhumlarin gaile ¢ikarmayib hifz-1
asdyis eylemek meslekinde bulunsun. Bu meslegin neticesiyle tesdid ve tecdit-i
muémelat ile urup kirmak ve Rusya Devleti’ni bednidm etmek ve Avusturya Devleti’nin
su taahhiidatim tezyif eylemek ve Devlet-i fahime siiferdsinin Dersaddet’ten
tebaiidlerine sebebiyet vermek meslek ve migvar midhatiyesinin netayicini muhakeme
edelim. Mahmud Nedim Pasa’nin iki devlete aldamb ihtiyar eyledigi meslekden faraza
Devlet-i Aliyye’nin bazi hukukuna dokunulmak seyyiesiyle Avusturya ve umiimen
devlet-i Avrupa teklifatim reddile bir bagina Devlet-i Aliyye’yi Rusya gibi bir diigmanin
pengesine atmaktan hustile gelen ve elyevm alemin gozii 6niinde bulunan izmihlalat-1
muhakeme olununca kangi tesebbiisatin neticesi hayirli ve makul idiigii niimiyan olur.
Yani memalik-i mahrfiseden olan Rumeli kitas1 biitiin biitiin elden ¢iktig1 Anadolu’nun
Kars ve Bayezid ve Batum gibi nukat-1 miihimmesi yed-i istila-y1 diismana gecti.
Anadolu ve Rumeli’nin silah tutan yigitlerinin ekseri sehid ve esir oldu. Ve Rumeli
kitasinda bulunan ehl-i Islamin niifusu ziikur ve {inasi terk-i evtan ve emval ve emlak
eyleyerek muhaceret beliyyesine ugradi. Ve bu muhacirinin pek ¢ogu telef ve miinadim
olarak millet-i Islamiyenin niifus-1 kesiresi muharebatta ve muhaceratta izaa olundu. Ve
Anadolu ve Rumeli halkinda eyler tutar sey kalmadi. Hazine-i devlet batmak derecesine
geldi. Elhasil bazi hukuk-1 hazine izaa olunmamali der iken esés-1 devlet herc i merc
olacak dereceye karin edildi. Devlet ve milleti bitirib bu hale getirenlerin ef’ali Uss-i
Inkilab’ta memduh, ve bu hil-i felakete gelmemek kér ve efkdrinda bulunanlarm
mezmim olmasim devlet ve milletimiz diisiinsiinde erciife-i medlal Uss-i Inkilab’

onlarda muhakeme eylesinler” [Mahmud Nedim Pasa, ty.a., vr. 69-70].

toplant1 chginda birakilmasi, memorandumun bir Giltimatom seklinde tebligi ve Paris Antlagmasma gore
Osmanli Imparatorlugu’nda askeri miidahale yapilacag1 hususunda bir kayit olmamas1 ingiltere’nin ret
cevabinin sebepleriydi [Karal, 1983: 101].
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“Konferans-1 meclbun kararin1 ve protokoliin ahkdmini reddile Avrupa Devletleri’nin
tebaiidiine ve bu hareketle a¢ilan muharebede pek ¢ok Osmanli kanlariin dékiilmesine
ve Anadolu ve Rumeli’de ma-la-nihaye biiy(it-1 miisliminin kapanmasina sebebiyetle en
sonra alt1 yiiz senelik Devlet-i Osmaniye’yi .. diigman-1 din eylediler. Muharrir Midhat
Efendi, Rusyalinin suhte-zinde adamlar vesatatiyle ifsdd-1 efkira tesebbiisatim fikra-i
seyyiata derc eylemistir. Aceba bu mukallidlerin siinnetli olmadigim yoklayip ta mi1
kavice iddiastm1 dermeyan etmistir yoksa tenvir-i makal i¢in yalandan m1 yazmustir.
Ciinkii maArrii’l-beyan heyecan-1 efkira menabi1’ tahrikat-1 dahiliyenin vesatet ve
sebebiyet-i seferleri ihtiyar-1 keyfiyeti ifsaddan miistagni eylemistir. Ve Rusyalilarin
maksatlarina nailiyetlerini zikr olunan ifsidat-1 dahiliye ilan-1 harbe istihzar-1 esbéab
eyledigi misiillii diismanin kuvvet ve iktidar netdyic-i matliibesi viiclida getirilmigtir”

[a.g.e., vr. 91].
2.2.6. Talebe-i Ulim Hareketi Ve Mahmud Nedim Paga’nin Sadiretten Azli

Hersek ve Bulgar isyanlar ile Tenzil-i Faiz kararnin olugturdugu olumsuz havay: da
kullanarak Midhat ve Hiiseyin Avni Pagalarin hiikiimeti devirme girigiminin ilk
basamagi Talebe-i Ulim hareketiydi. Bulgaristan’da Miisliimanlarin katledilmesi, Fatih
Medresesi’nde okuyan ¢ogu Rumelili olan talebelerin dersleri birakmasina sebep oldu.
Gériinen amag¢ Bulgaristan isyam olmakla beraber sonuglarma  bakilip
degerlendirildiginde olaym siyasi yoniiniin oldugu anlagilir. Niimayisi Midhat Paga!®?
ve Hiiseyin Avni Paga planladig1 ve isi Sehzade Murad’in sarrafi Hristaki finanse ettigi
s6ylenmektedir. [Danigsmend, 1971: 254}.

Mahmud Celaleddin Paga, olayin ¢ikisimi sdyle aktariyor: “... Mahmud Nedim Pasa’y:
umumi bir ayaklanma ile ikbal zirvesinden diisiirmek ve bu yolla devletin idaresini ele
gecirerek Sultan Abdiilaziz’i boyunduruk altina almak, bu da miimkiin olmazsa, yetmis
seneden beri Osmanhi Devleti'nde kimsenin gdrmedigi bir saltanat degisikligini
bagarmaya ¢aligmak gibi budalaca emellerle hareket ettiler” [Mahmud Celaleddin Pasa,
1983: 93].

182 Ahmed Cevdet Paga, “Midhat Pasa dahi el altindan suhteleri tahrik etmekte idi” demektedir [Maruzat,
1980: 226].
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10 Mayis 1876 tarihinde Fatih, Bayezid ve Siileyméniye gibi biiyiik camilerin
medreselerinde okuyanlar derslerini biraktilar [BA., .DH., Nr. 50511].'* Gosterilerde
Sadrazam Mahmud Nedim Paga ile Seyhiilislam Hasan Fehmi Efendi’nin istifasi
isteniyordu [Abdurrahman Seref, 1996: 134; Ahmed Cevdet Pasa, 1980: 227-228].
1870’1 yillarda y6netime karg1 belirginlesen hognutsuzluk miiderris ve talebe-i uliimu
harekete gegirince, Abdiilaziz, “Diisman i¢in aldigim silahi ulemaya g¢evirmekten
¢ekinmem!” demis, bu ise kendisine kars1 kin duyulmasina sebep olmugtu'®* [Sakaoglu,
1985: 259]. Mahmud Nedim Paga’ya duyulan kinin sebebi Padisdha sadik olmasiydi.
Talebelere para vererek ve Bulgar isyanlarinda hiikiimetin bir sey yapmadig1 iddiasim
yayarak onlan ayaklandiran Midhat Paga ilk is olarak sadrazami diigtirmeyi planlamisti
[Mahmud Celaleddin Pasa, 1983: 92; Inal, 1982: 297]. Bunun yaninda Seyhiilislam’inda
azlini istemelerinin sebebi Hasan Efendi’nin ilmiyeyi kendi yandaglarina tahsis
etmesiydi. Ehil olmayanlara maas verilmesi ulemanin gikayetine sebep oldugu
goriisitydii [Midhat Pasa, 1997a: 185].'%

18 Talebeleri” Devlet ve memleketin haklar ve bagimsizlig1 diismanlarin ayaklar altinda ¢ignendigi bir
zamanda derslerle ugragsmak dindarlk ve yigitlige uygun degildir. Her tarafta Misliimanlar
Hiristiyanlarin hakaret ve kiyimlan altinda eziliyor. Buna yol agan devlet bityiiklerini ortadan kaldirmak
ser’an hepimize diigen bir vazifedir” diye nutuklar atip, gosteri yaptilar [Mahmud Celaleddin Pagsa, 1983:
93; Ahmed Midhat Efendi, 1294: 209-210].

184Saray kusatiip Sultan Abdiilaziz tahttan indirilicken Seyhiilislam’da bir fetva yaymlayarak siyasal
olaylara agirhifim koymustu. Bu fetva goyleydi: “Emirlilmiiminin olan zeyd muhtelli’s-suur (akli bozuk)
ve umur-1 siyasiyeden bi behre (siyasal yetenekten yoksun) olub emval-i miriyeyi miilk ve milletin takat
ve tahammiil edemeyecegi mertebe mesarif-i nefsaniyesine sarf ve umur-1 diniye ve diinyeviyeyi ihlal ve
tesvise ve miilk ve milleti tahrib edib bekas1 miilk ve millet hakkinda mu’zir olsa hal’i lazim olur mu? El-
cevab olur” ifadesini tagtyan fetvasin1 hazirlamisti [Sakaoglu, 1985: 269].

185 Bu arada bir takim sayialar ortaya atildi. Buna gore Abdtilaziz kendi oglu Yusuf Izzettin veliaht ilan
etmek istedigi ve gerekirse Rusya’dan 30 bin asker getirtecegi, sehirde Miisliimanlarla Hiristiyanlar
arasinda bir ¢arpisma yaganacagi yayiliyordu [Ahmed Midhat Efendi, 1294: 209-10]. Bu gibi haberlerin
bazilarinin amaglarma hizmet edecegi gdzden kacirilmamasi gereken 6nemli bir husustur. Mahmud
Nedim Pasa yazilanlar1 iftira olrak degerlendirmistir. “Muharrir-i Uss-i inkilab bu fuhsiyati bilmezlenerek
netdyic-i makstidenin gliya miinaferet-i umumiyeden miinbais olacagini dermiyan eylemesi ve miuifteriyét-
1 fevkaladdeden olarak Rusya’dan otuz bin asker celbine dair bir kizb-i sarihden ika’ edilen fiten ve
mefsedet giiya bir esbdb-1 mucibeden aranmasi ne acayibdir. Ciinkii asakir-i nizamiye Padigéh-1
magfurun ferman-bendi ve hal’ ve vefattan sonra matem-i kiisteri olduklar1 halde padisdhin ecnebi
askerine ne ihtiyaci olabilirdi. Hatta hal’den bir giin evvelce Taskislada’ki askerin degistirilmek sayiasiyla
eslihasi ellerinden alindifi ve kumandanmi degistirilip yerine mefsedete tarafdar bir zabit konulmas1 ve
hizmet-i hal’de mekteb gakirddm istihdam kilinmasi asakir-i nizamiyenin padisahlarma muhabbet ve
itaatlarmi miieyyid ve padisdhin bagka askere muhtag olmayacag: milekked olacag: halde fedane-kerde
asakir-i nizamiyenin dahi bu hissiyat-1 zorbakariden hisseyab olunduklar1 dahi Mevla’dan haya etmeyerek
beyan etmesiyle beraber ne acayiptir ki Siileyman Paga’nin su kdr1 mefsedete mektepli geng ¢ocuklardan
bagka kuvve-i askeriyeden vesatet bulamayacagimi dahi acik¢a yazarak idda-y: miinaferette asakir-i
nizamiyenin masumiyetlerini teyid eyleyen sozleriyle kendi makalatim kendisinin tekzib eylemesi eser-i
adalet-i ilahiyedir” [Mahmud Nedim Paga, ty.a.: vr. 89-90].
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Mahmud Nedim Paga, Seyhiilislam Hasan Fehmi Efendi yerine Anadolu kazaskerligi
payesini kazanan Giircii Serif Efendinin tayinini ve Midhat Pasa’'mn Istanbul’dan
uzaklastirilmasini1 Padigah’a teklif etti. Bu kabul edilmekle beraber Hiiseyin Avni Pasa
kabine tiyeligine getirildi. Ancak Serkurena Hafiz Mehmed Bey, Hiiseyin Avni Pasa’nin
etkisiyle Sadrazam’in azledilmesi gerektigini ve yeni Seyhiilisldim’in ulema arasinda
sevilmedigini oldukca iddiali sozlerle aktardi [Mahmud Celaleddin Paga, 1983: 95-
96].'*¢ Boylece, Sadarete Mehmed Riigdi Paga'®’ dordiincii defa, Seyhiilislamlik Hasan
Hayrullah Efendiye'®® ikinci defa verildi ve seraskerlik makamma da Hiiseyin Avni
Pasa getirildi. Karakterleri ve devlet idaresi hakkindaki diigtinceleri birbirinden farkli bu
kigileri bir araya getiren sey kendilerini yiiksek gérevlerden devamh siirmiis olan
Mahmud Nedim Paga’ya diigmanlik ve Abdiilaziz Han’a itimatsizliklar1 idi [Karal,
1983: 104]. Padisdh’ta onlardan memnun olmadifim belirtmek igin huzuruna kabul
ettifi zaman yeni sadrazama “Sizi halk istediginden gérev verdim” demis, Riigdi Paga
ise “Efendimiz halk bizi ne bilsin. Adimizin yayilmasi bize yonelen yiiksek ilgilerinizin
neticesidir” gibi seyler sOyleyince Padisah soylediklerini tekrar etmistir. Birkag giin
sonra saddret tekrar Mahmud Nedim Paga’ya teklif edilmis, o ise Mehmed Riisdi,
Hiiseyin Avni ve Midhat Pagalarin Istanbul’dan uzaklagtirilmalarim istemis, fakat bu
gerceklesmedigi igin teklif sonugsuz kalmigti [Mahmud Celaleddin Pasa, 1983: 97,
Uzungarsili, 1967:16].

Talebe kiyaminin bir tertip oldugunu, medrese ogrencilerinin cihat laflaryla

kandirldigin1 ve tiim bunlan tertipleyenlerin halka gizli kalmadifim iddia eden

1% Mahmud Nedim Pasa’mn kars: karsiya kaldig1 yogun muhalefeti ve Padisdh’mn onu hangi baskilar
neticesinde azlettigini gosteren Atif Bey’in beyanati soyledir; “Surasmi beyanda meslibillihtiyarim ki
Mahmud Pasa, zat1 sahaneye sadik olub hasbelhél bazi islahata liizum gérmiis ve bu da ol vakte gore
zaruri bulunmug idi. Lakin Gslibi hekimanede idarei imure miivaffak olamayub muhalifler hakkinda
heman azil ve sair muamelei gedide ile husemasim teksir eyledi ve muhalifler tarafindan birgok nesriyati
bedhahanenin $niinti alamayarak gliya memleketi ve devleti Rusyaya teslim edecekmis gibi bir takim
sade dilanmn dahi biliir bilmez itirazatina hedef olmug ve icerudan ve tasradan aleyhine s6zler ¢ogalmig
ve konsolideitibarinin tedenni eylemesiyle gerek tebea, gerek ecanibinden mutazarrir olanlar, ag1z agmig
ve padigah, bu kadar ihtilafat arasinda tebeddiilata caresiz riza gostermistir.” [inal, 1982: 297].

187 Mehmed Riigdi Pasa’ya Padisdh’m tam giiveni yoktu. Onun seraskerlikten azlinde; “bu adam her seye
itiraz eder, ama devlete yarayacak kiictik bir ig olsun meydana koymamistir, Benim ecdddim bu gibilerin
akliyla hareket etmis olsaydi, Konya ovalarinda koyun giidiip ¢adir kurmaktan kurtulamazdi. Biraderim
Abdiilmecid Han merhumun zamaninda yetigmis oldugundan durumun geregine goére istihdam ediliyor”
dedigine dair [Mehmed Memduh, 1327: 76].

18 padisah bagkatib Atuf Bey’e; “Hayrullah Efendi bizim dairede iken fesatgi imam derlerdi. Riisdi
Paga’nin tavsiyesi ile gimdi Seyhillislam tayin ettik. Allah vere, bir halt etmeye!” dedigine dair [Mehmed
Memduh, 1327: 76].
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Mahmud Pasa eserinde bunlar1 soyle anlatir: “Imdi Uss-i Inkildb muharririnin heyecén-1
efkdra dair makalati teceddiit-i hahis-i hodperestlik miivelledatidir ki miifredatina
ibtidar olunur. Midhat Pagsa Hazretlerinin istifa-y1 nigehan-zuhuru tizerine ashab-1
inhimak iftitan1 tahrik-i efkér-1 avama ibtida senkli medresesinden bed ile efkin
suhtegdm ve Yenikapi mesihatindan intisar ile ezhdn-1 sade-dilam fisebilillah cihada
tergib yolundan ifsada miibageretle ve bir taraftan dahi nesr-i eracife muvazzaf
Kasimpaga’li vesdir mahalleli serire kadinlar Istanbul igine dagidilarak ‘Karadaglilar
urulup kirilmayarak sahabet olunuyor’ mesfilkk séziine aldamyor. Devletimiz payimal
ediliyor gibi erciifelerin intisariyle mecma-i ifsade bes alt1 yliz lira dahi serpilerek emr-i
bas ayaklandirilub bununla bir fesad-1 dahili ¢ikarmak ve tebaa-i gayr-i miislimeye
miistevli olan Rumeli beylerinin dahi vasita-i malume ile efkérlan ez-ser-nev mezalime
ve mezalimden bir kat daha istifadeye imale edilmek ber-vech-i muharrer iane-i nakdiye
ile baz1 emr-i bas suhtegéana silah aldirmak ve bir takim havane ve aveneyi muharebatca
capulculuk ve ihtimal ki merkezce yagmagerlik hahiglerine bile imale-birle miilga zorba
ocagimi uyandirmak ve en-nihaye madde-i hal’i bu finldaklariyla kazanmak kangi
menbalardan zuhur eyledigini biitiin Istanbul halk: biliib duruyor” [Mahmud Nedim
Pasa, ty.a., vr. 88-89].
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3. SADARETLERINDEN SONRAKi HAYATI, DAHILIYE NAZIRLIGI VE
ESERLERI

3.1. Cesme’de Ikameti

Mahmud Nedim Pasa’nin sadéretten azlinden sonra 13 CA 1293 / 5 Haziran 1876
tarihinde Cesme’de ikameti i¢in irade sadir oldu. Cesme hamamlarina gitmek
istemesinin sebebi, tedavisi i¢in doktorlarin bunu gerekli gérmesiydi [BA., 13 CA 1293
/ 5 Haziran 1876, I.DH., Nr. 50479].'® Pasa’mn Cesme’de ikameti tedavi icinse de
kararn siyasi oldugu ve onu Istanbul’dan uzaklastirmay: hedefledigi anlasilmaktadir.

Sadrazam Riisdi Pasa, selefi Mahmud Pasa’ya 6nce Hicaz Valiligi’ni teklif ettiyse de
bundan vazgecti. Daha sonra Avrupa’ya gitmesi uygun bulundu, Pasa da bunu kabul
etti. Ancak, Pasa Tenzil-i Faiz kararindan dolay1 zarar géren Avrupa’ya gidemeyecegini
beyan ederek Cesme’de ikametine miisadde edilmesini istedi. “Miitercim Riisdi Pasa
sadrazam bulundugundan Babidlide beni nezdine celb ile selefim Mahmud Pasa
hazretlerine bu sabah Defter-i Hakani Nazirim géndererek Hicaz Valiligi’ni kabul
etmesi teklif olunduysa da bazi miilahazaya gore su olamayacak Istanbul’da durunca
belki bir hiicum dahi yalisina olur. Komsulugumuz miinasebetiyle bunun men’ide
miistahberat ve tahkikata nazaran gayr-i kabil goriiniiyor. Tedavi ve tebdil-i hava
zzimmnda Avrupa’ya azimet istizaninda bulunsunlar, d6rt bes ay haricte zaman
gegirmeleri hayirh olur. ‘Komsum Pasa hazretlerine hemen git, ellerinden dptiigiimii ve
benden dinledigin sozleri sdyle’ emrini verdiginden miisariinileyhin sahilhanesine
gittim. Gortigiildii, tebligat-1 samiyeden semesi mutagayyer olarak ‘bu nasil istir,
sabahleyin Hicaz valiligine simdi Frenkistan’a gitmekligim miinasib goriilmiis. Iki ucu
bir yere gelmeyen teklifi kabul edemem’ cevabim vermistir” [Mehmed Memduh, 1328:
24-25].

18 «“Mahmud Pasa hazretlerinin liecli’t-tedavi Avrupa Hamamlarina azimetine ruhsati seniyye buyrulmasi
istidasmnda bulundugu maruz-1 huzur 4li kilmmis idi. Miigériinileyh miiahharen etibba taraflarindan
gosterilen lizima mebni Izmir civarinda kdin Cesme hamamlarina azimet ihtiyacinda bulundugunu beyan
ile bu surete miisaddei ...”[BA., 13 CA 1293 / 5 Haziran 1876, I.DH., Nr. 50479].
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[13

... Amedci Mahmud Beyi g¢apirti (sadrazam). Avrupa’ya liecli’t-tedavi lizum-u
azimetten bahisle sadr-1 sabik Pasa istidada bulundu. ‘Miisaade ihsan buyrulmasim
mutazammin tezkereyi yaz getir, arz edecegim. Okunacak evrak-1 mithime var, ikiniz
aksama yaliya geliniz’ emrini verdiginden dmedg¢i beyle beraber sahilhane-i sadérete
gittik. Taamdan sonra huzur-1 samide oturuyorduk, harem agasi yediyle bir varaka geldi.
Miigariinileyh kagidi okudu ‘ne acib hal, komsu Paga, Avrupa’ya gidemem demis,
demincek saray-1 hiimdy{ina arz olunan keyfiyet ii¢c saat arasinda tegayyiir olunamaz’
dedi” [Mehmed Memduh, 1328: 25-26].

“Mahmud Paga’da hal ve mecal kalmamig, ihtimal ki niizul illetine ugrayacak Avrupa
seyahatini zihninde ¢ok biiylitmiis. Cesme veyahut Sakiz’a azimetine diri3-i inayet
buyurulmasa tebaiid cihetinde hasil olurdu diyerek vuku bulan istithamim karin-i is’af
sami olmasiyla yine istizan tezkeresi yazilarak saraya tisyar kilindi. Gaile netice-i
salime buldu. Mahmud Pasa Cesme kazasina gitti” [a.g.e., 27]. ' Daha sonra Sakiz’da
oturmaya bagladi. 1 akiz’da jkamet ederken Istanbul’a donmek istedigini arizalar
yazarak ifade eden Mahmud Nedim Pasa’nin bu istegi gegistirildi.

Mabeyn Bagkitabetinden Sadrazam Saffet Pasa’ya yazilan 24 ZA 1295 / 19 Kasim 1878
tarihli tezkire-i hususiye de, daha énce Padisdh’in Mahmud Nedim Pasa ile dogridan
dogruya veya bir vasita ile goriismedigini ifade edilir. Pasa’nmin orada ikametinin
herhangi bir kanuna gore olmadigim ve siirgiinde de bulunmadig: s6ylenerek Istanbul’a
gelisinin engellenmesinin bir kurala bagli olmasi gerektigi, ancak bir takim
olumsuzluklarin yaganmasina neden olacagindan dolay:r Trablusgarb veya Yemen
vildyeti valiligi gibi bir memuriyetle durumunun kanuna uydurulmasi miinasib

goriilmiigtii. Hayreddin Pasa zamaninda Musul Valiligi’ne tayin edildiyse de herhangi

10Gadaretten azliyle Midhat ve Hiiseyin Avni Pagalar Mahmud Paga’nin yargilanarak cezalandiriimasini
istedilerse de Sadrazam olan Riigdi Pasa tebidin yeterli olacagma onlar1 ikna etti. Ayrica dikkate deger
bir hususta Avni Pasa’nin suikast diisiincesiydi. inal, Mahmud Celaleddin Paga’dan yaptig1 alintida, Avni
Paga’nin Mahmud Paga’y1 $ldiirmeyi tasarladigim ve Midhat Paga’nin goriistinii sorunca bdyle bir seye
tesebbiis edecek olursa kétil oldugunu herkese isbat edecegini s6yler [Inal, 1982: 299].

1 «1293 senesi Rebiiilevvelinde Talebe Kiyami ismiyle vukua gelen ictima fizerine azledilmis 6nce
Hicaz vildyeti valiligini saniyen bir miiddet Avrupa’ya gitmesi o zamanki vekiller heyeti tarafindan
kendisine teklif edilmesi iizerine tezadi mahalden bahisle her ikisine de gitmekten istinkaf ederek bilahare
izinle Sakiz Adast’na gitmis...” [Mahmud Nedim Paga, 1327: 4].
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bir gorev istemeyerek Midilli’ye gitti."® [Inal, 1982: 299-300]. Kisa bir zaman sonra
Istanbul’a ¢agrildi ve Dahiliye Nazirliga gorevine tayin edildi. “Cesme ve Sakiz’da hayli
miiddet ikamet ve bervechi mesrud madde-i hal’e destzen olmamasi nefsince sadakatte
sebatina delil addedilerek bu mithim keyfiyet Istanbul’a muavedeti babinda erae-i rah-1
suhulet eylemesiyle saraydan bir miisahib génderildi. Paga, Istanbul’a getirilip uhdesine
Dahiliye Nezaret-i celilesi tevcih buyruldu” [Mehmed Memduh, 1328: 28].

3.2. Dahiliye Nazirh@

Said Paga’nm ilk sadaretinde (2 Za 1296- 1 B 1297 / 18 10 1879- 9 06 1880) 19 Ekim
1879 tarihinde Mahmud Nedim Paga Dahiliye Nazirligina getirildi [BA., Y.EE., Nr.
75/26'%; 3 Za 1296 / 19 Ekim 1879; BA, Y.EE., Nr. 75/60, 5.12].

Mahmud Nedim Paga bu géreve atanirken Ingiltere ile Osmanh arasinda bir anlagmazlik
yaganmig ve bu iligkilerin zedelenmesine kadar varmigti. 6 N 1292 / 6 Ekim 1875 tarihli
Tenzil-i Faiz kararinin alinmas: Ingiliz tahvil sahiplerinin zarara ugramalarina sebep
olmugtu. Pasa’nin ikinci sadéretinde almman bu karardan dolayi, Avrupa ve dzellikle
Ingiltere kamuoyu ona kars1 iyi seyler hissetmiyordu. Cevdet Paga’nin II. Abdiilhamid’e
sundugu bir arizada Peyk-i Islam gazetesinden 19 bahsedildikten sonra Mahmud
Nedim’in Dahiliye Nazirligi’na getirilme istegine Ingilizlerin tepkisiyle ilgili Snemli
bilgiler vermektedir. Soyle ki; “Ingilizler, dteden beri Devlet-i Aliyye taraftarligini bir
sureti fevkaldde de iltizam edegelmisken sadr-1 esbak miiteveffa Mahmud Pasa’min
Rusya elgisi Ignatiyef ile birlikte olarak' konsolide ve tahvilat: saire hakkinda vaki

192 «Hayreddin Paga merhumun zamani sadéretinde Musul vildyeti valiligine tayin edilmig ise de buraya
gitmekten itizar etmis. Midilli Adas’na giderek orada bir miiddet daha kaldiktan sonra...” [Mahmud
Nedim Pasa, 1327: 4].

193 «yeziri medlisemirim Said Pasa, Arifi Pasa’nin bu kere Bagvekaletten infisali lizumuna mebni
memuriyeti mezkure uhdenize tevcih kilinmig ve Dahiliye Nezareti Sadri Esbak Mahmud Nedim Paga’ya
...”[BA., Y.EE., Nr. 75/26].

194 peyk-i Islam, Mayis 1880°de Istanbul’da 6zellikle Hindistan Miisliimanlarina yonelik yayinlar yapmak
icin ¢ikarilmig bir gazeteydi. Tiirkce ve Urduca yaynlanan gazeteye Ingilizlerin tepkisi oldukga sert oldu.
Bkz [Ozcan, 1992: 41-45].

195 Rararndmenin sadece Mahmud Nedim Pasa tarafindan alinmadigi, karardan bir giin 6nce yapilan
toplanttya Adliye Naziri Midhat Pasa, Serasker Riza Pasa, Maliye Nazii Yusuf Pasa ile Sadéret
Miistesar1 Said Efendi katildi. Konunun, burada goriigiildiikten sonra Meclis-i Viikeld’ya getirildigi ve
kararm bundan sonra ilan edildigi hatirlanmas1 gereken dnemli bir husustur.
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olan sui istimaldtindan dolayr efkdri umumiye-i Avrupa, Devlet-i Aliyye aleyhine
diistt” [BA., Y.EE., Nr. 38/101].

Ingiliz elgisinin tepkisini de soyle ifade ediyor: “Mahmud Pasa 1tlak ile Cesme’den
Dersaédet’e getirildikte Ingiliz elgisi Layard eger Mahmud Pasa, bir bityiik iste istithdam
olunursa Devlet-i Aliyye ile Ingiltere Devleti arasindaki miinisebat: halisaneye halel
gelecegini Babidli’ye teblig eyledi. Mahmud Pasa’nin istihdamu taahhiir etti. Lakin ol
esnada Ingilterelinin Tunus konsolosu Dersaidet’e geldi. Ismi Belon yahud ona benzer
lafizdir. Bu 4dem, mukaddema Trablus’ta konsolos iken Mahmud Paga dahi orada vali
bulunmakla beyinlerinde hasil olan muarefe vesile ittihaz olunarak bir vasita ile
Mahmud Paga, am1 celbetti ve bir hayli hedaya takdimiyle kazandi. Ve ol vakit
Ingilizlerin Anadolu kit’asinca miihim igleri olmakla béyle biiyiik islerde Mahmud Pasa
gibi demir elli bir 4dem gerektir ve mesleki kadimi olan Rusya taraftarliindan gegip
sahihan Ingilterelinin isine yarar denilerek konsolosu mumaileyh ikna olundu. O dahi
keyfiyeti Londra vilkeldsina yazmakla Mahmud Pasa’min istihdamina muavenet
olunmasi i¢in Londra’dan Layard’a emr-i kat’i geldi. Amn iizerine Mahmud Paga
Dahiliye Nezareti’ne gelip Ingiltere politikasina hizmet etmek iizére Layard’a s6z
vermis...” [BA., Y.EE., Nr. 38/101].

Fakat, Mahmud Nedim Paga’nin nazirlig1 zamaninda Istanbul’da ¢ikarilmaya baslayan
Peyk-i Islam adindaki gazete Ingilizlerin Pasa hakkindaki beklentilerini bosa gikardi.
Ciinkii gazete biiyiikelci Layard’in ifadesine gore, ‘Hindistan’da Ingiliz hakimiyetine
muhalif yayin yapacak ve Ingiltere’ye kars: bir ¢esit Miisliiman Bitligi olusturulmasini®
savunacaktl. Bunun lizerine Layard, Mahmud Paga’ya miiracaatla verdigi s6ziin aksine
hareket ettigini ifade etti. Pasa’da gazetenin Bagvekalet emriyle ¢iktigim stiyleyerek196
bununla ilgili tezkireyi ve Hintlilerin verdigi layihanin niishasim Ingiliz elgisine

gostererek kendisini savundu [Ozcan, 1992: 44-45].

Mahmud Nedim Paga’nmin da Dahiliye Nazir1 olarak atandig: kiigiik Said Pasa kabinesi
18 Ekim 1879 tarihinde iktidara getirildi. Kabinede muhafazakar tutumlar ile bilinen

Gazi Osman Pasa, Said Pasa ve Miinif Efendi’nin (Maarif Nazir1) bulunmalar1 ingiliz

1% Gazete Bagvekalet emriyle ¢ikmus olsa da “gazeteye iane olmak fizere sehriye 2.000 kurus maag
tahsisi” Dahiliye biitcesi miiteferrikasmdan olmustur [BA., Y.EE., Nr. 38/101].
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elgisi Layard’r korkutmakla beraber en ¢ok telaglandiran atama Rus taraftarn olmakla
taninan Mahmud Nedim’in Dahiliye Nazirligi’'na getirilmesiydi. 18 Ekim’de Ingiltere
sefareti miistesar1 Wood un Mahmud Pagayla yaptig1 konusmada Paga, uzun zamandan
beri Rus politikastmn Osmanli Imparatorlugunu ve dolayisiyla Isldmiyeti ortadan
kaldirmay1 amagladigim ifade ederek ‘benim gibi muhafazakér birinin Rus taraftan
olmas1 miimkiin degildir’ der [Kurat, 1968: 199].

Ingiltere’nin Babidli’yi desteklemesinin Britanya’mn menfaatine olacagim belirten
Mahmud Paga, Avrupa devletlerinin Osmanli Imparatorlugunda kendi politikalarim
egemen kilmak icin birbiriyle miicadeleden vazgegmelerini istiyordu. Babidli’ye
yapilacak Ingiliz baskisiun umduklart fayday:r saglamayacafim soylilyordu.
“Ingiltere’nin dogudaki menfaatleri bu imparatorlugun varligina baghdir. Osmanl
Imparatorlugu icinde ¢ikacak buhranlar idarenin rahatca islemesine imkdn ermezse,
memleketin bir ¢ok pargalara ayrilmasiyla Ingiliz menfaatlerinin de ortadan kalkacagina
siiphe yoktur. Boyle bir tutum diger yabanci devletleri de kendi menfaatlerine uygun
gelen bir politikanin takibine yoneltecek ve baskilarim da iki misli arttiracaklarindan
ortada hiikiimetimiz diye bir sey kalmayacaktir. Bu davramis onlara ne gibi bir fayda
saglayabilir” [a.g.e., s. 201].

Kabine degisikliginde Mahmud Nedim Paga’ya yer verilmesini, Padisdhin Rusya’ya
yakin bir politika izleyecegi seklinde yorumlayan Ingiltere Hiikiimeti, 24 Ekim’de tepki
olarak filosunu Besik Korfezi’ne géndermisti. ingiliz donanmasinin bogazlara gelecegi
haberleri yayilinca bilyilk panik yasanmis ve Padigah, Layard’i cafarak izahat

isteyince elgi sebep olarak Mahmud Paga’nin atanmasim gostermistir [a.g.e., s. 203].

Tevfik isimli bir sahsin yazdig1 istihbari yazida ise, Layard’mn 1 ZA 1296/ 17 Ekim
1879 gecesi sabaha kadar hiikiimetiyle telgraflastigimi belirterek Layard’mn Baisvekil
Said Pasa ile Dahiliye Nazirt Mahmud Nedim Paga’nin atanmasindan dolay: takinilacak
tavr1 sormus. Salisbury’den aldiga cevapta ise, Bagvekil ile Hariciye Nazirm ziyaret
etmesi ve herhangi bir elgiyle miinasebeti olmadigindan dolayr Dahiliye Nazirii
tanimamasi1 sOylenmistir. Fransa elgisinin de hiikiimetine telgraf ¢ekerek durumu

degerlendirmis oldugunu ancak daha cevap alamadigini belirtmistir. Yazida Mahmud
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Pasa’min tayini hakkinda halkin tavr1 su sekilde anlatilmigtir. “Mahmud Nedim Paga
kullarinin memuriyet-i haziras1 hakkinda halkca bir giine giiftiigh isitilmemistir. Bilakis
halk bu isbu tevcihati hiimiylinun mahz-1 sevap oldugundan bahs etmekte ve Rusya
muharebe-i dhiresinden dolay1 ¢ekiln mihnet ve mesakkat Mahmud Pasa politikasinin
Devlet-i Osmaniye’ce daha menfaatli oldugunu isbat eyledigini bil-beyan Mahmud
Pasa’ya atfolunan kusurlarin yanlhis bir zandan ibaret idiigiinii soylemektedir. Hatta
Terciiman-1 Hakikat’in evvelki giinkii niishasinda nesreyledigi makalenin bir fikrasina
mutalaa edenler beyan-1 teessiif eylemektedir” [BA.,Y.EE., Nr. 14/31].

Mahmud Nedim Paga, vildyet nizamiyla ilgili gesitli islahatlar planladi. Bu hususta,
diisiincelerinden Meclis-i Mahsus-u Viikela’da kabul edilen 1slahatlarin yapilmas: i¢in
tesebbiis etti [BA., Y.EE., Nr. 95/22, Lef 3, 4, 5]. Ancak yapmak istedigi seyleri
vekillerin engelledigini sdyle ifade ediyor: “Dahilen islahat hakkinda yapilmak lazim
gelecegine dair tanzim eyledigim layiha hald Meclis-i Hassa’da duruyor ve her ne
yapilmak lazzm gelir ise mani olduklarindan ben bu halden aciz kaldim.
Memleketimizde adalet ve hakkaniyet yoktur” demektedir. Mahmud Nedim Pagsa’min
goriislerini ortaya koydugu bu yazi da ayrica pAdisadha baglihgim ve gayesinin neler
oldugunu sbyle ifade eder. “Cedid kanunlardan ecnip ve ahali sikayet ediyor. Biz
kaffeyi miigkiilati padisshimiz efendimize tahmil ediyoruz. Bu laytk degildir
padisdhimiz mukaddestir. Cenab-1 Hak uzun 6miirler ihsan buyursun. Kiymetini takdir
ve muhafaza etmek ser’an vaciptir. Bunlarin kéffesi ve mesuliyetin climlesi bizlere
aittir. Hiid4 alim pAdisAlimdan gordiigiim nimet ve liituf ve merhamet ve iltifat-1
padisahilerinde canimu fedaya mecbur etmistir...Bizim en biiyilkk vazifemiz dini
Islamiyeyi i’la ve Seriat-1 Ahmediyeyi muhafaza ve ittihad-1 Islamiye gayret etmektir.
Istikbalimizi temin ve bekamiz bu noktadadir...Ecnebi kanunlarina tevfikan Anadolu’ya
bir vildyet nizamnamesi yapilmasi arzu olunuyor. Halbuki bu nizamin Anadolu’da icrasi
pek mazarrattir. Ecnebiler higbir vakit bizim islammizi arzu etmezler. Ecnebilere
emniyet etmemelidir. Diigar oldugumuz miigkiilatin def’i ve muhtag bulundugumuz
1slahat hakkinda ne yapilmak lazim gelecegine dair olan efkdrimi ve bir takim
fenaliklar1 Cenab-1 Hak nasib ve takdir ediibte veliyyii nimet biminnetimiz padisdhimiz
efendimiz hazretleri sual ve ferman buyurur ise benim igiin biiyiik nimet-i mukaddese

oldugundan efkar ve sadakat-1 vicdanimu arz ederim.” [BA., Y.EE., Nr. 14/102].
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Mahmud Nedim Paga’nin Meclis-i Viikela’ya teklif ettigi 1slahatlarin ilki memleketin
idarf islerinin 1slahi ve masraflarin kisilmasina yonelikti. Bunun i¢in idarecilerin
yetkilerinin attirilmasini istiyordu. ikinci olarak, vilay4t nizamnémelerinin tadili igin bir
teftis heyetinin olusturulmasm ve halkin sikayetlerinin dinlenebilmesi i¢in Babidli’de
bir Meclis-i Islahat teskilini savunuyordu. Ugiincii olarak, 1slahatlann takibi igin Islahat
Meclisi tarafindan Miisliiman ve Hiristiyanlardan olusan miifettisler génderilmesini;
dordiincii olarak, ahaliden jandarma kuvvetleri olusturularak bunlara Avrupal
egitimcilerin tayinini; besinci olarak askeri okullara Hiristiyan gocuklarin kabulii ve
zabita yetistirmek ig¢in Mekatib-i Adliye’nin genisletilmesini, altinc1 olarak, ise
yaramayan memuriyetlerin kaldiriimasi ve emekli olanlara miinasip bir maag
baglanmasini, yedinci olarak ahalisinin ¢ogu Hiristiyan olan eyaletlere onlardan vali
tayinini istemisti [BA., 2 Z 1296, Y.EE., Nr. 95/22, Lef 5; BA., 12 Kanunuevvel 1879,
Y.PRK.HR., Nr. 4/81].

Pasa uzun zamandan beri siirdiirdiigii bu gérevinden bastaligi nedeniyle 20 R 1300 / 28
Subat 1883 tarihinde azledildi'®” ve onbes bin kurus ma’zilliyet maas1 baglandi. Bosalan
Dahiliye Nazirhgi’na Viyana elgiligi gorevinden ayrilmis olup Istanbul’da bulunan
Edhem Paga getirildi [inal, 1982: 301].

3.3. Hastalhig1 Ve Vefati

Dahiliye Nazir1 iken Mahmud Nedim Pasa’mn yakalandig1 agir hastalik 6liimiine kadar,
yaklasik yedi buguk ay ara sira niiksederek devam etti. Belgede [BA., 7 B 1300 / 14
Mayis 1883, Y.PRK.SH., Nr. 3/6] hastaligimin umumi seyri, yapilan teshisler ve onu
tedavi eden doktorlar hakkinda bilgi bulunmaktadir.

28 Tesrinisani 1298 Cuma aksamu siddetli bir nobetle hastalanip bu durum yirmi dort
saat kadar siirdii. Yapilan tedavi neticesinde sihhatine kavusarak sekiz on giin kadar

Babidli’ye devam etti. Nedim Pasa sekiz on giin sonra yaklasik olarak 10

97 Makam-1 saddrete yazilan tezkirede: “Ubbiihetlii devletlii Mahmud Nedim Pasa hazretlerinin bir
miiddetten beri devam eden inhirafi mizaci miildbesesiyle Dahiliye Nezareti mercisiz
kalip...miigériinileyhin ademi sihhati ise bir miiddetgik istirahat icab ettigine binaen emsali vechile onbesg
bin kurus ma’zlliyet maag:i tahsis olunmak iizere azliyle yerine...Edhem Pasa hazretlerinin icra-yi
memuriyetleri. uygundur” [Inal, 1982: 302].
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Kanunuevvel’de tekrar bir nébete yakalandi. Bu esnada mide, bagirsak iltihab1 ve nezle-
i mesane teshisi konmug tedaviyle saglhigina kavustu. Birka¢ giin memuriyetlerine

devam etti.

22 Kanunuevvel tarihinde nébeti niiksetti ve aym zamanda ishal oldu. Bu rahatsizliklari
bir miiddet kesilse de viicudu hastaligin siddetinden dolay: ¢ok fazla yiprandi. Bu defa
Ibrahim Pasa, Doktor Zagrafos, Doktor Zihrab, Miralay Ferdi Bey, Doktor Elenyan ve
Sekib Bey tedavi etmislerdir. Bir miiddet epeyce sithhat kazanmig ve bir iki glindiir
memuriyetine devam ederken yine nezle-i sadre ve ishale yakalandi. Ayrica Onceki
hastalifina ilaveten oliimiine kadar da devam edecek olan bir giban ¢ikmustir. Eskiden
doktor Melik ve bagkalar tarafindan teshis edilen ukde sol kalga kemiginin iistlinde ve
beden derununda ¢ikmis olup simdi iyice rahatsiz etmeye baglamustir.

Mart aymin baglarinda hava degisimi icin Bebek’teki sahil hanelerine geldi. 28 Mart
giinii yapilan konsiiltasyonda ¢gibanin derinde oldugu ve cerahatin digtan alinmasimn
miimkiin olmadig1 anlagildi. Mart aymin otuzuncu giinii ¢ibanin harice g¢ikarilarak
acilmasi gerektigine karar verilerek 2 Nisanda kal¢a kemigi tizerinden nester ile delindi.
Tedavi yaklagik yirmi giin stirdii ve bu zamanda viicudu ¢ok bitkin diistii. Mayis aymin

ikinci Pazartesi gecesi saat bes bucuk siralarinda zatiirreden vefat etti.

Oldiigii giin Tercliman-1 Hakikat gazetesinde s6yle bir haber yer almigtir. “Dahiliye
Nazir1 sabik Mahmud Nedim Paga bir vakitten beri miibtela olduklan hastaliklarindan
reha-yab olamayarak evvelki Pazartesi gecesi saat sekiz raddelerinde dar-1 bekaya irtihal
eylemiglerdir. Miigariinileyhin Devlet-i Aliyye-i Osmaniye’nin hizmeti sadikdnesinde
bulunmus bir vezir-zdde olduklan gibi sair hidemat-1 mithimmelerinden kat’1 nazar iki
defa makam-1 sadireti ihraz eylemis eazimdan idiler. Binaenaleyh nag1 magfiretleri
diinkii giin bahren Sirkeci iskelesine getirilerek viikeld-y1 fiham vemiigiran-1 izam ve
ulema-y1 a’lam ve sair rical-i kiramdan pek gok zevat mevcut olduklar1 halde suret-i
hususa da tiirbe ittihaz i¢in Kapalifirin civarlarinda tehiyye olunan arsaya nakil ve
defnedilmigtir. Mevla yiikliice rahmet eyleye. Amin [7 B 1300 / 14 Mayis 1883,
Terciiman-1 Hakikat].
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Ceride-i Havadis’te ise; “Ilm {i fazl ve kitabeti ile siihret almig ve timuri siyasiyeye akil
erdirerek seldmeti vatan ve devlet noktasinda epeyce miiddet tefekkiir ve miitaldada
bulunmus ve talinin iktizas1 mesaib-i azimeye giriftar olmasinda sabretmis ve seha ve
keremiyle meshur olarak saltanati seniyyeye hizmeti goriinmiis kudemadan bir zat

olmagla giyabina teesiif olunur” [Inal, 1982: 302].

Yine Terciimdn-1 Hakikat’te iki giin sonra ¢ikan bir haberde Mahmud Paga’min
vasiyetinden bahsedilmektedir: “Miiteveffa Mahmud Nedim Paga’min birakmis oldugu
vasiyetnimede medfiin-1 mahsus iizerine bir kii¢iik tiirbe ile miinasib bir mahalle bir
camii gerif ve bir tekke insasim vasiyet etmis ve miiteveffa-y1 miisdriinileyhin evladi
bulunmadigindan mubhtelifati kesiresi akrabasindan olan bazi zevata kalmig oldugu...”

[9 B 1300/ 16 May1s 1883, Terctiméan-1 Hakikat].

14 Mayis 1883 tarihinde 6liimii*®® tizerine vasiyeti geregince Cagaloglu’da Kapalifirin
civarinda satin alman arsaya defnedildi. “Dahiliye Nazir1 Esbak Merhum Mahmud
Nedim Paga’nin Kapalifirin karibinde Cezeri Kasim Paga mahallesinde Mahmudiye
Caddesinde defin olundugu...” [BA., 15 ZA 1307 / 3 07 1890, BA., Y.A.RES., Nr.
51/21].

Mahmud Nedim Pasa’nin zevcesi 6liimiinden bir yil sonra Padisaha bir arzuhal vererek
kocast i¢in yaptirmakta oldugu tiirbenin tamamlandiginm belirterek mezarina Srtmek igin
Enderun hazinesinde bulunan Kabe-i Muazzama’min eskimis ortiilerinden bir parga
vermesini istemistir. Mahmud Nedim Pasa’nin ve esinin mukaddesata verdigi degeri
agiklayan arzuhal gOyledir: “Atebe-i siireyya mertebe-i Cenab-1 Hilafetpenahiye
arzuhal-i cariyeleridir ki;...zeveim merhum Mahmud Nedim Paga kullarinin Kapalifirin
civarinda kdin medfeni iizerine ingasina ibtidar eyledigim tiirbe sdye-i meélivaye-i
Cenab-1 hilafetpenahilerinde reside-i hitim oldugundan ve merhum miisériinileyhin
veliyyi nimet bi-minnet efendimizin bu diinyada emektir ve saddkat-giar bir kullar

oldugu gibi dlem-i ukbada vesile-i rahmet perverd-gér olacak bazi mertebe teberriikat-1

%8 Oldugi gin, Padisahin huzuruna ¢ikmasi planlanan Ingiliz elgisine sdyle bir haber gdnderildi:
“Sevketmedb efendimiz hazretleri bugiin zat1 4lilerinizi kabul etmegi arzu buyururlar idiyse de Mahmud
Nedim Paga’nin vefatindan hasil olan teessiir isbu arzu-yu hiimay(nlarim icraya mani olmugstur. Eger
timit oldugu vechile teesiir-i vaki yarma kadar kesb-i hiffet ederse zati alileri kable’l-hareket mahzar1
miilakati seniyye olurlar...” [BA., Y.PRK.TKM., Nr. 6/17].

148



mukaddeseden istifade-i ruhanisi dahi miisadde-i zillullahilerine merhun bulundugundan
han-1 hakirdnesine negr-baran adifet kabilinden olmak {izere Enderun-u hiiméy{nlar
hazinesinde mahfuz olmasi me’mul bulunan Kabe-i Muazzama pusidelerinin
fersudesinden bir kit’a-i miiteberrikenin sandukasina vaz’ olunmak i¢in baz1 emsali
misiillii ihsam istirhamiyle... Fadime Pervin” [BA., 1301 / 1883-84, Y.PRK.AZJ., Nr.
9/ 1001].

Tiirbesinin iistiindeki kitabede “Necib Paga-zdde Sadr1 Esbak Mahmud Nedim Pasa’nin
ruhu igin lillahilfatiha, 1300” yazmaktadir. Mahmud Celaleddin Paga’nin yazdig: 6liim
tarihi:

“Bu misafir hane-i finide herkes akibet

Ircii fermanina elbette eyler imtisal

Cok menasib durr ediip ikbal-i 4lal’

Etdi Han Abdiilaziz merhume kesb-i ittisal
Iki defa sadr-1 a’zam eyledi ol padigah

Oldu badi merci-i erbab-1 hacat-ii rical

Bir zaman asir-1 istirkab ile gérdii cefa

Bir zaman da {izlet-ii gurbetde ¢ekmisdi melal

Altmig1 gegmisdi sinni kildi diinyadan giizer

Eylesiin gufranina 1ay1k Hiiday-i 1ayezal

Dehr-i dun baki midir hig gitti bu tarihde

Eyledi Mahmud Nedim Pasa Naime intikél 1300” [Pakalin, 1940: 49-50].

3.4. Eserleri

Ahmed Midhat Efendi’nin yazdiga “Uss-i Inkilab” ve Ziibdet’iil-Hakayik” adli eserlerde
yer alan kendi hakkindaki beyan ve isnatlara karsi yazdigi Rediyesi ile siirlerini
topladigi Divan’i basilmamigtir. Trablusgarb Valiliginde bulundugu sirada yazdigi
“Hikaye-i Melik-i Muzaffer”, hikkimet idaresine dair “Ayine-i Devlet” ve manzum
“Hasbihal” isimli eserleri basilmistir. Akrabasindan biri tarafindan bastinlan “Ayine ve
Hasbihal” isimli eserinin bag tarafina yazilan terceme-i hal kisminda eserleri ile ilgili su

bilgiler verilmektedir: “Sairi meshur Nedim tarzinda bir biiyiikk divan ile Ziya Pasa
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merhumun Tercii Bendine bir naziresi ve vaktiyle Trablusgarb vildyeti valiliginde
bulundugu bir zamanda devletin tenezziilat ve terakkiyatim tesrih ve beyan ile ne suretle
1slal kabil olacagim musavvir Hikaye-i Melik-i Muzaffer namile tanzim ve tertib edip,
tab® ettirmis oldugu bir risalesi ve Uss-i Inkilab ve zeyli hakkinda bir tenkidnimesi
vardir; ve bu kerre tab’ olunan idare-i Hilkimeti Osmaniye hakkinda Ayine-i Devlet
namile tevsim ettigi isbu risaleye Hasbihal {invanli bir manzumesi dahi zeyl edilerek

tab’ ve nesir olunmus ve mezkir diger 4san da tab’ edilmek tizere bulunmusdur.”
3.4.1. Ayine-i Hasbihal

Kitap, nesir ve manzum olmak fizere iki boliimden olugmaktadir. Osmanl devlet idaresi
hakkinda yazilan bu kitabin genel ismi “Ayine-i Hasbihil” olmakla beraber nesir
kismimn orijinal ad1 “Ayine-i Devlet” tir. “Ayine-i Hasbihal” ise bu kitaba birlestirilmis
manzum ayr1 bir eserdir. {lk kisim baghca iig bslim sayilabilir. Birinci kisim
Mukaddime, ikinci kisim Bablar, ticlincii kisim ise Hatimedir. Manzum kismu ise
kaside ve hasbihal olarak ikiye ayrilmaktadir. Buramn Snemli kismu ise, esere ismini

veren Hasbihal isimli manzumedir.

Kitabimin basindaki “Terceme-i Hal” Mahmud Nedim Paga’nin mahdumlan tarafindan
kitap basilirken ilave edilmistir. Mukaddime kismm 28 sayfa; Bablar 25 sayfa ve Hatime
iki sayfadan olusmaktadir. Kaside 6 sayfa ve Hasbihal ise 10 sayfadan olugmaktadir.
Ayrica bablar; sadakat, adl, sebat, gayret, sabr isimlerini tagimaktadar.

Mahmud Nedim Pasa, ‘hayirli bir eser yazarak Devlet-i Aliyye’nin tebasmin bundan
istifade etmesini ve boylece isminin hayirla yad edilmesini’ bu eseri yazmasimn sebebi
olarak gosterir. Arkasinda hayirh bir eser birakmayanlarn cihan padisdhi da olsalar
sonraki zamanlarda nam ve nisanlarinin kalmayacagini ifade eder. Sonugta onalt: bend,
bes bab, bir hatime ve bir kasideyi igeren bu mecmua kaleme alind1 ve ismi Ayine
konuldu.
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Pasa, amacim goyle dile getirir: “Onceki prensiplerden (usiil-i salife) sultam haberdar
etmek, bunu yaparak ta sultamin taslih-i umuru diizenlemesinden milletin ve heyeti

devletin faydalanacagini bunun da kamu yararina yapilmasi gerektigini belirtir.”

Nedim, kafasinda biirokrasiyi simurlandiriyordu ama paAdigAh da smrsiz kabul
etmiyordu. Padisdhin mutlak giiciine vurgu yaparak onun hiikkmiiniin kamaralar
olusturulmasi ya da vekillerin konugmalar yapmasiyla olusmayacagim (bunlardan
ibaret, onlara bagli) belirtir. PAdigdhin emir ve iradeleri kanunlar1 agmaz, kanun digina
¢ikmaz iken vekillerinde keyfe ma yesa (sorumsuzca) isler yapmayi diisiinemeyecegini
ifade eder. Viikelamin durumunu padisdhin tutumundan ayn degerlendirmeyen Paga,
vilkelanin orta yolu asmamasini kudretli bir hiikiimdarin himmetiyle olacagini su beyiti
aktararak padisdhin otorite ve giiciinii dile getirir:

“Sah vakif gerektir ahvile Viikelaya kalirsa vay hale”.

Padisdhta olmasi gereken vasiflan ise soyle dile getirir. “Miistakil bir padisdh miilk ve
milleti emanetine ala ve kotii (kabh) is ve durumlara vakif ola. Isleri kansikhk ve
fesattan koruyabile ve hep dogruyu araya. Iste saadet devri bu devirdir.”

Osmanlinin gerilemesini viizera ve ulemanin daha bagimsiz olmak i¢in yenigerileri
kullanmalarina baglar: “Tarih-i Ali Osman’dan bir misal ki saltanatin ilk devirlerinde
padigahlar bizzat hakim, amir ve miistakil olup kanun ve nizam, ser’i serif ile din ve
millet gayreti idi. Devlet ve millet ile Osmanlilanin giicii artiyordu. Bu gelisme bir
miiddet devam etti taki erkdm saltanat tegkil olundu. Ancak 6nceki padisdhlar devlet
isleriyle bizzat ugragtiklarindan gelisme de devam etti. Vaktaki yenigeri ocagi kanun
altina alindi, ilim yolu miilkii nizama ve devletin vekilleri dairei inkisama konuldu ve
memurlar ellerine gecti ondan sonra viizera ve ulema gafletten istifadeye alisip bekayr
istiklal i¢in yenigeri askerini gereginden fazla izaz ile bazen digerleri aleyhine ve
saltanat {izerine davaci etmek; ve zorba kaldirmak ve yine simartip ocagi merkezi dairei
fesad ettiler. Onlarin toplanmalariyla padisahi korkutup istediklerini alanlar ve giiya yol
gosteriyormus gibi (padisaha) davranip mansib ve memuriyetlerine devam i¢in ugragsan
zadegan hanedani devlete malemyekiin isnadiyla ve o mazlumlarin ismini ocaklinm

(askerin) agzina diisiiriip (fikrine) rekabeti uyandirmis ve ortaligi kizigtirmig ve neticede
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giinahs1z nice sehzadenin kanlarina girdiler. Viikela, viizera ve ulema ocaklart basta

menfaatleri i¢in kullandilar ama sonra kendilerine zarar1 dokundu.”

Yabanci devletlerin miidahalesini savaglarda yenilmeye baglar: "Yenigeri ocagimn
kiilleri havaya savruldu ise de kotii tesirleri kaldi. Yabanci devletlerden canlan yanmis
olanlar Osmanlidan acismm1 ¢ikarmig;basarisiz  seferler neticesinde imzalanan
anlagmalarla devletin eli kolu baglanmug bu da ecnebilerin dahili islere miidahalesi

sonucunu dogurmus.”

Avrupa’min koér taklit yapildigim, niimayigini almamak gerektigini dile getirerek;
“Hilkm-i zaman icabinca Avrupali devletleri giiclii kilan sebepler Devlet-i Aliyye’ye
getirilse buna diyecek olmaz, ancak bunlar yerine Avrupali niimayisini taklit etmek
devleti bu hale (bu giinkii hale) getirir” der.

Yazilanlara ek olarak Mahmud Nedim Paga, Avrupa’min ticaretine, mamuriyetine ve
gelir durumuna bakilmayip ta sadece goriiniiste bazi seyler yapmanin yeterli olmadig
goriisiindedir. Ayrica geri kalmighigin sebebi olarak dini gérmenin yanhghgim
savunmugtur. Sdyle ki; “...ispermecet mumu yakilmak ve alafranga sofra kurmak ve
nisvAmn kafesgir olduguna acimak hevéperestlik derecesine kaldi. Seriatin hiiktimleri
mehikim-i seriyyede bile mer’i (yiiriirliikte) olmadig1 halde ve bu emr-i celilde kat’a
dikkatlice incelenip goriilmedigi halde tesviye-i mehadm-1 devlete seriat mani’ sayilip ve
onu rakib saymak arttk kulluk yerine gecti [Mahmud Nedim Pasa, 1327:15].

Ekonominin bozulmasina masraflarin azaltilmamas: diigiincesinin yol agtifim savunan
Paga, esham ¢ikarildigini ayrica sikkelerin kirpildigim ifade etmigtir. Tespitlerinden biri
de askeri giiciin mali duruma bagh oldugudur. “...Her devlet bahri ve berri kuvve-i
askeriyeye ve asker ise ak¢eye muhtagtir. Cok akce olsa diigmandan bile asker celb ve
cem’ olunabiliyor. Lakin para olmasa hifz ittihad def’i bela edecek asker a¢ kalib basa
bela olur, nitekim tevarih-i eslafta kiilliyetli askeri miistemil olan biiyiik biiyiik ordular
da parasizlik belas1 asakir-i miictemiaya badi-i isyan ve ordulara baisi hezimet ve hiisran
olmustur. Béyle olunca kuvve-i maliye devletin ruhu ve kuvve-i askeriye cism ve azasi

makaminda tutulur [a.g.e., s. 18].
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Devletin masraflan artinca halkin refah seviyesi diistii. iltizam usuliiniin haksizliklara
yol agmasindan dolay1 halkta ekonomik gii¢ ve takat kalmadi. Mahmud Paga bunlan
ifade ettikten sonra vergilerin toplanmasinda adaletin hakim oldugu zamanlarda
haksizliklarin azligindan bahseder. Ancak masraf kisilmadigindan hazine devamli agik
verdi. Biitiin bunlardan dolay1 milletin zaruret iginde kaldigimu s6yle anlatir: “Ne care ki
varidat-1 umumiye muayyen ve mahdud olub masarif ve telefata hudud payan
olmadigindan haziin-i devlet daima masrafi iraddan ziyade bulmagla ve maastyla ta’yis
ve sefahatsiz idare eden memur dahi nadir olmagla heyeti mecmua giriftar enva-1

zaruret ve diiy(in oldular.” [a.g.€., s. 20].

Hazinenin agiklarii kapatmak igin Galata bankerlerinden bor¢ alinmasim iyi
karsilamayan Mahmud Paga, zamaninda 6denmeyen bu paralarin hazineyi bitirdigini
ifade etmektedir. “Ve Galata kumpanyasindan birka¢ ayda verilecegi temin kilinan
akgeyi vadesinde veremeyerek faizine zammu faiz eylemek ve evrak alib nakit vermek
gibi hasarlu istikrdzlarin zayiat1 dahi hesab olunmayacak derecelere geldi.” [a.g.e., s.
22-23].

Askeriye bir nizama girmigken parasizliktan ve masraflar1 kontrol edememe yliziinden
istenilen hedefe ulagilamadigim sdyledikten sonra Mahmud Paga yazdig1 mukaddimenin
yazilis sebebini soyle ifade eder: “Hal bdyle olunca artik bahsi ol vakit ki beyhude
masraflarin tafsilatina nakl ile saddet hali onunla istidlal etmek evveli ve &hiri
goriilmiigtiir. Ve bu kaziyeyi tavzih emeliyle bir mukaddimecik ile merama suru’

edilmistir” [a.g.e., s. 24].

Padisahin baslangigta memleketin igleriyle bizzat mesgul oldugunu belirterek nezaretler
hakkinda bilgi verir. Nezaretlere miistesar, mektubcu, muavin ve miimeyyizler
atandigim ifade eden Pasa, ketebe ve memurlarin ¢ogalmasini ve sonucunu soyle izah
etmektedir: “Babiali’de bir vezir mektubcusu ve bir serhalife ve bir miimeyyiz varken
basmektubcu ve nice nice serhalife ve miimeyyizler yalmz Sadrazam mektublan
yazdirmakla ve yedi sekiz yiiz ketebe o mekatibi yazmakla istigal eyledi. Vesair

nezaretler dahi bunlara mukayese olup...elkissa devair devlette o kadar memur ve
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ketebe ¢ogaldig1 isbu kalabalik iginde vazife-i memuriyet ne idiigli gaybubet etti.”
[a.g.c., s. 26-27].

Askeri makamlarda, mollalik ve kadilikta yolsuzluklar oldugunu ve ehil olmayan
insanlarin o makamlan1 suf para igin isgal ettigini belirtiyor. Mutasarrf, kaymakam,
miidiirler ve niivvab’in (kadi vekilleri) fazla aylik aldiklarindan bahisle benimsedikleri
yolu sdyle anlatiyor: “Fahig ayliklarla tavzih kilindilar her géreve medar tayigini alm
teriyle tedarikten kurtulup Kolay kolay sehri beser devletin hazinesinden aylik aldiklar
cibetle paralarin kadrini bilemediklerinden mesela bir esegi olmayan miiteaddid esbler
ve at alanlar arabalar tedarik ve birka¢ bin kurus ayhigi olan zatlar haremli selamlikl
kendi arabalarina binerek bdyle tiirlii sefahatle eyle tayisleri muamelat1 dahi
kangtirdilar.” [a.g.e., s. 28].

Tanzimat dénemi ile Oncesini karsilastiran Pagsa, Tanzimat sonrasim pek bagarili
bulmamaktadir. Onceki donemde Galata bankerlerinden ve ecnebilerden borg
alinmadigini ifade eder. ‘Onceki donemde masraflar zuliim ile alman paralarla
karsiland1 denirse cevaben denilir ki, tanzimatta devlet hazinesine kaydedilmis gelir,
onceki varidatin yam sira me’hfizdti zulmiye (haksizca alinan para) oldugu bilinen
islerdendir’ demektedir. Onceki dénemde akla hayale getirilmeyen seylerden tanzimatta
vergi alinmaya baglandigim ifade eder. Sonraki donemde masraflarin arttig1 iddiasim da
kismen dogru bulmakla beraber istikriz faizleri dolayisiyla harcanan paralara dikkat
cekmektedir [a.g.e., s. 30-31].

Mahmud Pasa, maliyeye yiik getirici seylerden olmak iizere muhtaglar i¢in her sene
Ramazan ayinda atityye dagitildigimi, kalem hizmetleri mukabilinde kalemlere ait
zeametlerin sonralan “ekébire ve evlad-1 kibara” verildigini belirtiyor. Masraflan
kismak i¢in memur maaglarinin azaltilmasi yoluna gidildigini ayrica gdstermelikte olsa
kurumlarda harcamalarin indirildigini ifade ediyor. Mali karigikliklarin sebebini ise
padisahin kontrolii birakmasina ve vezirlerin menfaatlerini diistinmesine baglar. S6yle
ki; “Baslangigta sevket-i devlet ve istiklal-i saltanat ve hanedar olduke¢a bir vezir sahibi
iktidara tefvizi umur ile onun islahatindan istifade kilindifz sebt sahifei

tevarihtir...hiikkiimdar1 himemkarin nezareti miitemadiyesi olmayinca ya o vezir fevt
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olur ve yahut rakibler belasina ugrayip sasirir ve yine fenalik evvelki merkezini
bulurdu, nitekim naks: evrak tecaribdir” [a.g.e., s. 33].

Mukaddimeden sonra bes bab vardir. Mahmud Nedim Paga, bu bélimlerin yazihig
amacinm soyle aciklar; “Hak-gliyluk olsa dahi derazii giiftar ihtimal ki mana-y1 itiraza
haml olunacagindan bu babta lisan musadakat hifz edildi. Su kadar ki bunca mebahis ve
hikayat nivigte hame-i beyan olduguna mebni muharrir-i piir-taksir laf ile saman gemisi
yiirlimez sende o vakit hizmette bulundun tedbirin ne idi suali mukadderine hulasa-i

makalat1 beg bab’a taksim ile cevap verilmek iktiza eder” [a.g.e., s. 35].

Bab1 evvel bagligi altinda Pasa, ‘sadakat’ konusunu islemektedir. Sadakatin tanimin
yaparak konuya girer ve devlet yonetiminde bu hasletin dnemine vurgu yapar. Onceki
padigéhlarin tebaalarim bizzat himaye ettiklerini, sonrakilerin ise islerle dogrudan
ilgilenmeyip ulema ve viikelaya igleri devrettiini ve bdylece terakkiyatin durdugunu
soyler: “...padisahlar sinifi tebaalarim bizzat himaye ve siyanet eder ve beytiilmal-i
miislimin olan emval-i miriyyeyi hifz buyururlardi...sonralar1 dahi hiikiimdarlar bu
esere gitmis ola idiler o terakkiydt dahi devam ederdi, vatka ki mesélih-i védkia
padisahlarin idare-i zaptiyesinden viikeldya intikal edildikte hiikiimdarlar hakikati hale
vukifu terk ile viizerd ve ulemé ve vilkeldsimin sozlerine bakip vazife-i megrualarini

ellerine verdiler” [a.g.e., s. 37].

Islerin yolunda gitmesinin ancak biiyiik riitbe sahibi gérevlilerin dogru s6z sdylemeleri,
dogru is yapmalar1 ve emanete hiyanet etmemeleriyle miimkiin olacagim ifade eder.
Pasa, Osmanli Devleti’nin onceleri seferleri Islam igin yapilirken, sonralart bazi
yoneticilerin cahilligi ve mutaassiplig1 sebebiyle oldugunu belirtir [a.g.e., 38]. Onceden
Islam igin yapilan seferlerin artik baz1 ydneticilerin kisisel menfaatleri igin yapilmaya
baslamasiyla, onceleri muzafferiyetler ahaliye refah ve huzur getirdigi halde sonraki
savaglardan toplum harap ve perisan olmustur. Mahmud Nedim Pasa, ekonomik
sikimtilar ve ¢dzlimlerine ayirdigi mukaddimede problemin temel nedenini sadakatsizlik
ve emanete sahip cikmama olarak gérmektedir: “Umur-1 maliyece telefat dahi
sadakatsizlik ve emanetsizlik eseridir. Umur-1 devleti ehline tefviz eylemek ayni

sadakattir. Filhakika ehliyet ve istikameti tecriibe ile malum olacagindan mesela gayri
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miicerreb bir zat1 bir hizmete tayin etmege bir defasinda hata denilemez ise de o zatin
harekatin1 tehaffus ve tecessiisii ulya-y1 umurun vazifesidir. Ve mahaki tecriibede
halisii’l-iyan olan zatin kadrini takdir ve kemi iyar ve ihanetkérlar1 hizmeti devletten
tebid ve tekdir dahi sadakat farizasidir.” [a.g.e., s. 40]. Para ve makam hirsina kapilip
zeki, caligkan ve igbilir insanlara kars1 ayak oyunlarinin sadakatsizlik eseri oldugunu
belirtir. Eger vekiller hazinenin durumunu oldugu gibi aktarsalardi padisdh kabul
ederdi, ancak makam kapmak i¢in hazinenin bu ihtiyagli durumunu s6ylemedikten

baska fazla bile gosteriyorlardi [a.g.e., s. 41-42].

Ikinci boliimde ‘adalet’ konusunu anlatan Mahmud Nedim Pasa, kavramimn sahsa ve
hiikiimete gére tammini yaparak baglamaktadir: “...Hakim ve hiikimete gére adlin
hitkkmii dahi uhde-i emanette bulunan ibadullaha, pederin evlada muamelesi gibi
muamele eylemektir ve insaf dahi adlin liizumundandir ve miittekim ve kabahatlilarin
tediyesi dahi adalettir. Nitekim ‘velekiim fil kisasi hayatun ya uliil elbab’ ayeti kerimesi
istidlal eyler [a.g.e., s. 42].

Osmanli Devleti’nin kurulusunu baslangigtan itibaren degerlendiren Paga, Osman
Gazi’nin devleti adaletle tesis ettigini belirterek devletin kudretli ve gii¢lii olmasinin
adaletin korunmasiyla miimkiin olacagimi ifade etmistir. Osmanli padigahlar1 adalete
uygun davrandiklar1 i¢in devletin giicii ve kuvveti artarken, Bizans yéneticilerinin
zulmii neticesinde giicleri azalmig hatta tebaalar1 Miisliimanlardan medet bekler hale
gelmislerdir. Ancak Osmanli da baglangicta olan adalet sonraki zamanlarda terk edilince

neticeleri iyi olmamagtir.

Devletin korunmasi i¢in kara ve deniz ordularinin sart olup, padigdhin bunu
gerceklestirmek icin ahaliden vergi alir. Paga, halkin bu vergileri mutlaka vermesi
gerektigini savunmus, ancak padisahin toplanan bu paralan bosa harcamasi ve tebaasim
zorda birakmasimi adaletsizlik olarak degerlendirir. Ahaliden alman agir vergiler
dolayisiyla halkin perisan olmasimin aslinda devlete zarar verdigini izah eden Paga,
donanma ile ilgili bir 6rnek vererek devletin giicliniin sarsilacagim sdyle ifade eder:
“Zira elli vapur yapilip tersanede lengerenddz edilse ve komiir ve hademe ve askeri

olmasa ve is bu noksan igin icab eden para bulunmasa o vapurlarin na faidesi gériiliir ve
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kezalik kiilliyetli asker yazilsa ve maag ve tayinatlarina kafi para mefkud olsa béyle
asker nasil tutulur sevk edilebilir ve parasiz mithimmat nasil tedarik kilmur idi ve
masarif-1 umumiye-i devleti dahi varidata uydurup bir usulii muvazene ve mutedile

ittihaz edilmek iktiza eder” [a.g.e., s. 46].

Bir vali veya miiteselim géreve hakkiyla degil de para harcayarak ulagsmigsa o kisinin
halki ezecegini ve harcadif1 paralar1 zalimce toplamaya ¢aligacagim s6yle ifade eder:
“Bir vali ve miitesellim bey’-ii men yezid ile bir memuriyete nail olunca elbette o
medfuatin1 menfaat-1 zatiyesiyle birlegtirip tebaadan alir ve bir devlet karsiliksiz masraf
ve deyne giriftar olsa behemehal tebaaya yiiklenir, o vakit adalet nerede kalir?” [a.g.e.,
s. 46].

Vergide adaleti saglayamayan ve halka agir sorumluluklar yikleyen yoneticileri
elestiren Mahmud Paga, halkin varacagn durumu sdyle izah ediyor: “...tebaa-y1
mazliime ya terk-i itaat ve ecnebiden istihmaya'®® miibaderet ederse Allah igin mazur
ve miisdb olurlar. Ve bdyle seylere sebep olanlara adil demekten zilim ve gaddar

denilmek muvafik-1 hakkaniyet goriiniirdii” [a.g.€., s. 49].

Pagsa, adalet bahsinden sonra ‘sebat’” konusunu anlatir. Memurlarin
gorevlendirilmelerinde iyi bir yol tutulup, burada sebat edilmesinin iyi neticeler
verecegini sdyleyen Mahmud Nedim Paga, sonralar1 goriilen sebatsizliklarin tembel ve
nifak ehli kisilerin géreve gelmesine sebep oldugunu belirtir. Her hiikiimdarin yapmasi
gereken sey garazkérlarin s6zlerine aldirmayip memuriyetlerde ehil olanlar istihdam
etmelidir, sebatta budur. Garazkarlar1 gorevde tutmak ise sebat degil inattir. Paga soyle
der: “Her hiiktimdar ve reiskara lazim olan memuriyetlerde ehil ve erbab zatlar bulup ve
yetistirip onlar1 kullanmak ve daima onlarin ahval ve harekatina medd-i enzar ile hiisn-i
stilik ve istikamet ashabini miitene’im ve gecervin-1 daire-i devleti miittehim kilmaktir.
Yoksa erbabi istikamet hakkinda garazkarlarin s6ziiyle bila-siibit tagyir-i efkar etmege
televviin denilir. Ve su-i efal ve harekdti meydanda olan zevatin firifte-i etvar
miidahanekarisi ol babta onu makaminda tutmaya sebat denilmiyor teanniid itlaki

evveld goriintir” [a.g.e., s. 52].

' stihm4’: himaye, koruma arama, himaye isteme [Devellioglu, 1997: 457].
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Mahmud Nedim Paga sebat konusundan sonra ‘gayret’ hakkinda yorumlar yapmustir.
Gayret-i diniyye ve milliyyenin vatan sevgisinden oldugunu sdyleyen Pasa, gayretli
kisilerin daima &viilecegini ve fayda gérecegini ifade etmigstir. Gayret-i diniyye her
miisliimana vaciptir; din, millet ve vatan ugrunda can ve mah feda etmekten
¢ekinmemelidir. Ancak dininden ve milletinden habersiz bazi cahillerin Avrupa’nin
fikirlerinden fazla etkilenip sadece taklide yoneldigini soyle ifade etmektedir: “ Bu
meslege zahib?* ler hubb-i vatamin Fransizca telaffuzu ezber ve manasiu heder
etmislerdir. Ahval-i Avrupa’ya kesb-i vukiif eden erbab-1 malumat ve kemal4t daima
vatan ve milletlerinin terakkiyat: talep ve gayretinde iseler de niimayisperest yadkarlar

gayret-i vataniyyeyi terk ile kuru kuruya Avrupa gayretini giiderler” [a.g.e., s. 53].

Halkin arasinda gayretli ve ¢aligkan oldugunu, ancak izlenen politikalarin yanligligim
belirtir. Devlet erkani1 mesguliyetlerinden dolay: imara 6nem vermediler; ziraat, tarim ve
ticareti gelistirecek tedbirleri almadilar. Devletge uygulanan baz siyasetlerin olumsuz

neticelerini halkin gayretsizligine baglamak hakikate uygun olmaz.

Gayret bahsinden sonra son olarak ‘sabir’ konusuna deginir. Burada ifrat ve tefrite isaret
eden Pagsa, bir aylik isi bir saatte gdrmeye c¢alismanin fayda saglamayacagi gibi,
sabredelim diye tamir edilmesi gereken istihkdmin yikilmasim beklemenin de ahmaklik
oldugunu ifade etmektedir. Bir 6rnekle konuyu izah eder: “Vacib’iil-viicidun siimbiile-i
nimeti hilkatine tahsis buyurdugu zaman iginde icad ve yagmura muhtag olmus bir
mezraay1 niizul-i rahmet ile derhal ihy4 buyurmasi bu babta ibadina misal-i intibahtir.

Padisdhin da kendisine emanet olan beytiilmal ve ahaliyi adaletsizlikle incitmemesi ve
hasar vermemesi gerekir. Ayrica bir memurun gayretine bakip onu hemen
kaldiramayacag1 bir goreve getirmemek gerektigini ifade ederek bu konuda sabirh
olunmasini, derece derece ilerleterek liyakatinde bir azalma olmadigim gdrmek

gerektigini belirtiyor.

200 7ahib: bir fikir veya zanna uyan, kapilan [Devellioglu, 1997: 1164].

158



Mahmud Nedim Pasa ‘hitime’ kisminda Osman Gazi ile baglayan devletin ara sira
sevketini bozacak hadiseler olsa da “lehiilhamd sdye-i deviette millet-i Islamiye kavmi
Beni Israil gibi pamal tahkir ve perisdn” olmadigim ifade etmistir. Abdiilaziz’in
saltanata ge¢isini ve ilk icraatlarin1 $6yle 6vmektedir: “...ciiléis-1 hiimayunlar: akabinde
1slahat-1 lazimiyyeye bizzat himmet ve ikdam ile az giinde efkér-1 me’yuseye limitsaz
ve miilk ve tebaaya yeni bastan saadet-endaz oldular. Miiddet-i kalilede riintima olan
asér-1 celile-i terakkiyat ve 1slahatin beyaninda bir kasideyi 4cizane ingad ve tanzim ve
isbu hatime zeyline terkim kilinmigtir” [a.g.e., s. 61]. Paga, hatime kisminda devlete ve
padisdha dua ederek soyle bitiriyor: “Heman Hak celle ve dla hazretleri hemise boyle
terakkiyati miilk ve melikdan ile z4t-1 hiimayunu ve Devlet-i Osmaniye’yi miiebbed ve

miiebbed buyursun. Amin. Sene 1278 [a.g.e., s. 61].
3.4.2. Miidafaanime

Mahmud Nedim Pasa, Miiddfaandme adli eserini Ahmed Midhat Efendi’nin kendisi
hakkindaki ithamlarim1 cevaplandirmak maksadiyla yazmigtir. Eserin orijinali su anda
Millet Kiitiiphanesi’nde bulunmaktadir.?®! Eser 127 varak olup ilk 25 varak bab-i
evveldir. Bab-1 sani ti¢ kisima ayrilir. Birinci kismi (vr.25-34) Uss-i Inkilab’da yazilan,
genel olarak islerin incelenmesini; ikinci kisim (vr. 35-62) mevadd-1 hus@siyenin
muvazenesini; tgiincii kistm ise (vr.64-98) hakkindaki iftiralarin muhakeméatim
icermektedir. Uglincii kistmdan sonra ‘Hatime’ (vr. 104-123) ve ona ek (vr. 123-127)
bulunmaktadir.

Pasa, eserine ‘inkildb’ kelimesinin manasmm agiklayarak baglar ve Uss-i Inkilab
climlesinin bir manasiun olamayacagim belirtir. 2 Bahriye Nazirhigi’nda
yaptiklarindan dolay: elestirilen Pasa kendisini savunmustur. Goreve geldiginde halin
perisan oldugunu ifade ederek biiyiik bir havuz insaati, fabrikalarin tanzim ve 1slahi ve
tersanede zirthli gemi inga etmek igin faaliyetler yapildigim anlatir. Ayrica, kendisinin
nazir oldugu zaman bahriye askerlerinin on dort aylik maaslarinin ve amelelerinin on

sekiz aylik icareleri verilmedikten bagka ambarlarda da bir sey kalmadigindan

2! Bkz [Millet Genel Ktiiphanesi, kisun: Ali Emiri Tarih, Nr. 1032].
292 pasa’nin bu eserini Ahmed Midhat Efendi’nin ‘Uss-i Inkilab’ adli kitabina reddiye olarak yazdigim
diigiiniirsek neden ‘inkilab’ kelimesini aciklayarak basladigini anlamis oluruz.
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bahsetmektedir. Bir gemi herhangi bir yere gonderilmek istense lazim gelen seyleri
tedarik i¢in esnafa miiracaat edilemeyecek kadar nezaret biitcesinin itibarinin

zayifladifin ifade etmektedir [a.g.e., vr. 27]

Miidafaandme’de su konulari incelemigstir: 1. Memurlarn yerlerinin degistirilmesiyle
ilgili ithamm degerlendirirken hatali oldugunu kabul etmis, isinden emin olmayan
memurlarin verimli ¢alisamayacagini belirtmigtir [a.g.e., vr.117]. 2. Yiksek
gorevlilerden Sirvanizdde Riistli, Hiiseyin Avni ve Hiisnii Pagalarin mahkeme
edilmeden teb’idlerini kabul etmeyen Pasa kendini savunmustur [a.g.e., vr.81-84]. 3.
Kendisinin Rusya tarafdar1 oldugu yoniindeki ithamlara da cevap vermistir. Suglamalar
kabul etmeyen Pasa, aslinda kendisini elestirenlerin Rusya sefaretini kazanmaya
caligtiklanim ifade etmistir. Ayrica yaptigi bazi atamalardan Omekler vererek Rusya
politikasina muhalefet ettigini isbatlamaya galismistir [a.g.e., vr. 67-68]. 4. Midhat
Pagsa, Mahmud Nedim Pasa’yi sadireti doneminde on milyonluk bir istikrz
sozlesmesinde yiiz bin liray1 zimmetine gecirdigi yoniinde sugluyordu [Midhat Pasa,
1997a: 159-64; Midhat Pasa, 1997b: 41-44]. Mahmud Nedim Pasa, yapilan sézlesmenin
Oncekilere gére cok bagarili oldugunu, komisyonculara ¢ok fazla para verilmedigini
ifade etmektedir [Mahmud Nedim Paga, ty.a: vr. 80].

Pasa, hazineden Padisaha usulsiiz bir sekilde para verdigini iddia edenlere ise eserinde
sOyle seslenir: “Su kadar ki fikra-i mezk(irede Mahmud Pasa’mn Sultan Abdiilaziz Han
merhuma hazain-i devletten paralar verdigine dair tiirrehatim1 ve senedi miifteriyéat
olarak zeyledilen tezkirelerin medlilatin1 muhakeme ve istikndh idelimde ondan
hatimemize imale-i kilk-i beyan eyleyelim. Maliye Nezareti celilesinden istifta ederiz ki
mahassasat-1 devletin dahilinde veya haricinde senedi muteber olmadik¢a faraza ki
tavizen olsun hi¢ ferde para verebilir mi? Ve devair-i devletin hazaini bu kaidenin
mugayiri harekat-1 sarfiyede bulunabilir mi? Ve devairi biitcelerine masarif naksina
veya fevkaladesi gosterilmeksizin bir meblag idhal edilebilir mi? Ve faraza boyle
masrafi ve karsilif: agik hazain-i devletten bir meblag istenilsin de maliye hazinesinden
istifa kalinsin, bu kaidesizlik kang: dairede olur ise olsun o daire sair memurlar1 ve mal
sand1f1 sened-i mevsuk ahz etmedikce para verebilir mi? Ve bizim simdiye kadar

padisdhlarimiz maliye hazinesinden irade-i sariha ile para isteyince ona dair sanih olan
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iradat-1 seniyyenin redd-i kat’isi mesbukdur denilebilir mi? Iste bu suver-i muhtemeleyi
muellif efendiye sual ederiz. Eger bu seyler vuku bulur veya ki bulmugtur diyecek
olursa bila kil ii kal kendisine yalancisin yalanci deyiipte s6zii uzatmayiz, eger efendi bu
kaideleri tasdik ve takdir eder ise gel seninle yazdigin iftiralar1 beraberce tedkik ve
muhakeme edelim diyerek soéze durusuruz. Imdi madem ki senetsiz hazdinden para
verilemez tabii sarfiyatin senediti olacagi misiillii kabiil-ii sarfiye ve istifaiyesi dahi
olmak iktiza eder ya, sualimize dahi 14 denilmemek lazim gelir. Hal b&yle olunca yani
miibahesemiz bu noktaya gelince ‘Ey miiellif efendi! Mahmud Nedim Paga’nin Sultan
Abdiilaziz Han-1 merhuma verdigi paralar kangi paralardir? Bu paralart sarfeyleyen
kangi hazinelerdir? Sarihan goster gorelim. Ciinkii her daireden bugiinkii giinde kuyud
istihracina ve senedét ahzine muktedir ve mezun olmugsunuzdur. Getir o mevéasik ve
senedit1 da miisahede ve muayene edelim veya bizi de refakatine al da hazine hazine
dolasalim, dolagsalim da padigdha verildi ve yedigin mebaligin hazine-i ifasindan ve
me’huzati miitefevvihenin dahi mahalli istifasindan keyfiyatini taharri edelim. Ve
makbuzat senetlerini ve medfuad kuyutlarim istihrag ve miitalaa kilalim. Bakalim
esbab-1 mlcibesi ve kemmiyét-1 sahihas1 ve miktar-1 muayyenesi nedir. Ve Mahmud
Paga tezkirelerinden istidlal eylediginiz ifalar dediginiz gibi nd-mesru mudur? Yoksa
tezkirelerin hitkkmii megru ve ol babta sizin iftiralarimz mahz-1 kizb ve biihtanmidir?’
Zahir ola” [a.g.e., vr. 93-95].

Mahmud Pasa kendisinin ¢ok yetenekli ve tiim Osmanli teba’asinin memnun kaldig: bir
devlet adami olmadigimi ancak 6mrii boyunca devlet ve milletine sadik kaldigim su
climlelerle ifade eder “Mahmud Nedim Paga’nin minkiil’l-viicih masumiyetini ve kirk
milyon itibar olunan Devlet-i Aliyye tebaasimin ve memalik-i vesiasinin nokta be-nokta
hiisn-i inzibat ve idaresine kéfil ve kifi olacak dirayetini ve muamelat-1 diplomatikiyede
kema-yeliku liyakatini iddiada bulunamayiz. Amma bu iktidar-1 kimili ve semere-i
iktidar1 yakin vakitlerdeki sudlirun birinde de bulamayiz. Ancak miigariinileyh, veliyy-i
nimeti olan devletine ihanet etmemis ve nefsini muhafaza igin devlet-i metbuasinin
hukuk ve istikldlinden zayiati ve emval-i devletten istihlasat ve telefat1 kat’a tecviz
eylememis ve smiif-1 milel ve tebaanin muhafaza ve siyanetini iltizam yolunda fedé-y1
nefs ve ardm eylemis ve hifz-1 nefs i¢in Avrupahlara tekapu etmemis bir sadik ve

gayretli hizmetkér-1 devlet ve millet bulunmug oldugundan iste su hasail-i hamiyetkéari
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ve sadakat siariye mugayir her ne ki isnad olunmus ise kizb-i sarih oldugunu baladaki
mesrudatimizdan fazla her an ve zamanda deldil-i kaviyye ve senedat-1 mevsiika
ibraziyle istishade amade oldugunu ve bu iddiamiza kars1 makalat-1 garazkariye sebat ve
beyan ile mukabele eylemek hazirhfinda bulunacagim dermiyan ederiz. Ve dahi
viikkela-y1 devletten hatiat ve inkildbata vesatet eyleyen eslaf ve ahlafin meslek ve
harekati ve ef’ali gayri miistahseneleri kema-hiye’l-vaki ortaya konularak her zatin
hisse-i miitehakkikasina tayin-i merci edilse ve herkesin medyib ve medéyihi dogruca

dermiyan kilinsa idi” [a.g.e., vr. 92].

Uss-i Inkildb yazanmin Abdiilaziz Han doéneminin tiim olumsuzluklardan kendisini
sorumlu tutmasina su sozlerle isyan eder: “Mubarrir-i mumaileyh on alt1 seneden
ziyadece bir asr-1 saltanatin miicerred seyyiat-1 vukuatin1 bi’l-intihab bi-gayri hakkin
topladi1 seyyiata dahi Mahmud Nedim Paga’y: isnad-1 malem yekiin igin bir nokta-i

miicerrede ittihaz eylemesi ne yaman bir tavirli imandir malum ola” [a.g.e., vr. 73].

Mahmud Nedim Pasa, Abdiilaziz Han’in kendini kurtarmak i¢in Rusya’dan asker taleb
edebilecegi iddiasinin agik bir yalan oldugundan bahisle Osmanli askerinin Padisdhina
sadik oldugunu sdyler ve hal’i gerceklestirmek isteyenlerin bu sebeple geng zabitlerden
bagka kimseyi bulamadiklarim yine Uss-i Inkildb muharririne dayandirir. “Muharrir-i
Uss-i Inkildb bu fuhsiyati bilmezlenerek netdyic-i maks@idenin giiya miinaferet-i
umimiyeden miinbais olacagini dermiyan eylemesi ve miifteriyat-1 fevkalddeden olarak
Rusya’dan otuz bin asker celbine dair bir kizb-i sarihden ika’ edilen fiten ve mefsedet
gliya bir esbab-1 mucibeden aranmasi ne acayibdir. Ciinkii asakir-i nizamiye Padigah-1
magfurun ferman-bendi ve hal’ ve vefattan sonra matem-i kiisteri olduklar1 halde
padisdhin ecnebi askerine ne ihtiyaci olabilirdi. Hatta hal’den bir giin evvelce
Taskislada’ki askerin degistirilmek sayiasiyla eslihasi ellerinden alindig1 ve kumandam
degistirilip yerine mefsedete tarafdar bir zabit konulmasi ve hizmet-i hal’de mekteb
sakirddm istihdam kilinmas: asakir-i nizamiyenin padisdhlarina muhabbet ve itaatlarim
miieyyid ve padisadhin bagka askere muhta¢ olmayacagi miiekked olacag: halde fedane-
kerde asakir-i nizamiyenin dahi bu hissiyat-1 zorbakariden hisseyab olunduklar1 dahi
Mevla’dan haya etmeyerek beyan etmesiyle beraber ne acayiptir ki Stileyman Paga’nin

su kin mefsedete mektepli geng¢ cocuklardan bagka kuvve-i askeriyeden vesatet
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bulamayacagimi dahi agik¢a yazarak idda-y1 miinaferette asakir-i nizamiyenin
masumiyetlerini teyid eyleyen stzleriyle kendi makalatim kendisinin tekzib eylemesi
eser-i adalet-i ilahiyedir” [a.g.e., vr. 89-90].

3.4.3. Divin-1 Mahmud Nedim Pasa

114 varak olup sayfalarin etrafinda sim bulunmaktadir. Defter Millet kiittiphanesi Ali
Emiri tasnifi, manzum 435’te bulunmaktadir.

Bismillahirrahmanirrahim

Ya Rabbi! Beni afv eyle giinahim

Yiiziim siyahim fahri diigardir.

Varak dortte baglangic sayfasmndan sonra Nat-1 Serif bulunmaktadir. Varak sekizde
Ibtida-y1 gazeliyat boliimii vardir. Baz1 6rnekler:

Kaside derhak padisdhi cihan

Abdiilaziz Han idamullah 6mre

Miiluk-1 salife hakkinda nev ingad kabildir
Ki zira onlarin asarim tadad kabildir (vr. 92)

Namu ylizyirmi sene cah-1 sadaret bulsun

Seref ve sam viicuduyla Resid Pasa’nin

Sadr-1 devlette daim eylemegin
Namn 4lisi gibi ola emin (varak 96)

Bir ehl-i niifiiza olub muttasil
Sakin etme tagyir vaz uasil

Kemal-i mekanet dirayet budur

Ne ¢ik baga evvel ne sonra basil (varak 101)
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Tefekkiir etmeli de bu cihana bir geligi
Gidermeli kederi bakmal1 safaya kisi

Icelim badeyi sarhos olalim

Bu gece diin geceden hos olalim

Geger safasi cihanin gamiyla birlikte

Zaman-1 hogca gecirmek gerek bu dirlikte (varak 103)

Varak 107°de Han-1 Abdiilaziz isimli bir kaside bulunmaktadir. Bu kaside ile divan sona

ermekte olup son iki beyti ise soyledir:

Bagisla aleme ya Rabbi! Veliyy-i nimeti

Zaman-1 dmriine gosterme inhita-y1 sebat

Cihanda her giintiniin her dakikasi olsun
Devam-1 sevket ve ikbale ibtida-y1 sebat1 (varak 114).

Bunlarla beraber Ali Emiri tasnifinde manzum 436, 437, 438 ve 439 nolu kisimlardaki
defterler de Pasa’mn siirlerini igermektedir. Manzum 436°da Mustafa Resid Ve Ali
Pasalarin sadireti konu edilmigtir. Defterde siyasi konularinda iglendigi 46 varaklik bir
boliim bulunmaktadir. Manzum 437°de ise yine Resid Pasa ile alakali bslim vardrr. Tki
tarafindan da kullamilmis olan defterin bagtan 29 sondan ise 15 varaki yazilmugtir.
Manzum 438°de bulunan defterin ebat1 digerlerinden farkli olup, eni kisa boyu uzundur.
Bagtan 61 varak sondan da 7 varak yazilmistir. Manzum 439 98 varaktir. Her harfe
aynilmus baliimin oldugu defterde Kaside-i Abdiilaziz Han, Resid, Ali ve Fuad Pasa
isimli siirler mevcuttur. Ali Pasa’ya manzum mektup, Kaside-i Bagdat, Kaside-i Ali
Paga, Kaside-i Abdiilaziz Han, Kaside-i Fuad Pasa ve hikaye-i manzume bulunan diger
kisimlardir.
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SONUC

Iyi bir egitim almis olan Mahmud Nedim Pasa, geng yasta kaleme girmis ve oradan
saddrete kadar yitkselmis bir sahsiyettir. Paga mektubcu, amedci ve beglikei
gérevlerinden sonra Varna’ya Serdariekrem’e memuriyetini teblig eden fermam
gotiirmek, asker ve mithimmat1 da muayene etmek goreviyle gonderildi. Doniigtinde ilk
tasra memuriyeti olan Sayda Valiligi’ne gonderildi. 11 ay sonra hakkinda iftirada
bulunuldugunu belirterek affim isteyince Sam Valisi’yle becayis yapmasi uygun
goriildii. Meclis-i Tanzimat azalig1, Hariciye Nezareti vekaleti ve yaklagik 15 ay siiren
Ticaret Nezareti’nde bulunduktan sonra en uzun siireli gérevine, Trablusgarb Valiligi’ne
bagladi.

Yaklasik yedi sene siiren valiliginde, nemli idari 1slahatlar yaninda tarmi gelistiren
faaliyetlerde yiiriittii, imara onem verdi, zeytin tarimim gelistirdi, iki sehre hitkiimet
binalar1 yaptirdi. Halki egitmek, i¢ ve dis gelismelerden haberdar etmek igin ilk defa
Trablusgarb’de aym isimle haftalik vildyet gazetesi ¢ikarildi. Eyaletin vildyete tahviliyle
ilk Trablusgarb vildyeti valisi olan Paga, meclisleri yeniden Oorgiitledi, seriyye
mahkemelerinin 1slahi konusunda calismalar yapti; fabrikalar agildi, limanda glivenligi
arttirict nlemler alindi. Yapilan diger bir énemli iste Kulogullar1 diye tabir edilen
taifeyle yakindan ilgilenilerek devlete sadakatleri yeniden saglanmstir. Trablusgarb
eyaletinin Osmanh Devleti’ne katilmasiyla buraya gelen sipahilerin soyundan olanlarin
Araplarla kansarak olusturdugu yeni topluluga Kulogullar1 deniyordu. Bu grubun basa
buyruk hareketlerini 6nlemek icin Mahmud Pasa bazi tedbirler aldi. Vergiden muaf
tutarak iicretsiz asker olarak istihdam edilmeleri bu tedbirlerdendi.

Mezunen yedi sene sonra Istanbul’a gelen Pasa, uzunca bir siire kalmasma ragmen
oranin havasina aligamadigim beyan ederek gorevden affim istedi. DersaAdet’te
kalmasina izin verilerek sirasiyla Meclis-i Vala azaliga, Deavi Nazirhig ve Sadéret
miistesarligma getirildi. Son gérevinden bir hafta sonra Bahriye Nazirligi’na atands,
ayrica Murassa’ Osmanli nisam verildi. Paga’nin elestirildigi bir konu bulundugu

nezaretten Hazine-i Hassa’ya tahsisat ayrrdigi seklindeydi. Pasa bu konuda hakl
oldugunu aciklamis ve gerekgelerini savunmustur. Mahmud Nedim Pasa, A%mn
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vefatiyla sadéret gorevine tayin kilindi. Trablusgarb valiliginde iken yazdigi Ayine-i
Hasbihél adl eserinde Paga, asker, biirokrasi, saray ve padigdh, yetki gibi konularda
fikrini beyan etmigtir. Sadarete tayininde etkisi diisiiniilebilecek bu eserde padisdhin
kanunlarla smirlh mutlak giictine vurgu yapmigs ve onun devlet isleriyle bizzat
ilgilenmemesi durumunda devlet adamlarna giivenilemeyecegini, her seyin
karmakarigik hale gelecegini savunmustur. Bu diisiincelerle iktidann yakalayan Pasa

Onemli isler yapmis ve yankilan da biiyiik olmustur.

Memurlarin yerlerini degistirmesi, tenkihdt ve tasarrufit adiyla maaslarda yapilan
kesinti ve baz kigilerin gorevlerine son verilmesi, Paga’nin Rusya taraftarligi yaptigi ve
onceki bazi sadrazamlar gibi Ingiltere ve Fransa’ya yaklasmayip onlara mesafeli durusu,
vilayet sistemini degistirerek kimi illeri biiyiitiip kimini de kiiciiltmesi elegtirildigi

konular arasinda idi.

Birinci sadéretinden sonra bir istikraz s6zlesmesinde usulsiizliik yaptig1 iddiasiyla halefi
Midhat Paga yargilanmasim istedi. Bunun iizerine Paga Kastamonu Valiligi’ni
yiiriitirken Istanbul’a geldi, ancak padisah yargilanmasim gerekli gormeyerek
Trabzon’a gitmesini istedi. Dort ay sonra valilik goéreviyle iki yil siirecek Adana
vilayetine gonderildi. Aradan {i¢ yil gecince ve sadaret makami Midhat Paga, Miitercim
Riisdi Pagsa, Ahmed Esad Paga, Sirvanizide Riigdi Pasa ve Hiiseyin Avni Paga arasinda
el degistirdikten sonra sadiret makamima Mahmud Paga ikinci defa geldi. Bu sadareti
sirasinda en ¢ok tepki doguran icraati, Osmanh borglarinin faiz ve anapara 6demelerinin
bes yil i¢in yar yariya indirilmesidir. Bu sirada Hersek isyan1 devam etmekte olup
saddretinin sonlarina dogru Bulgar isyam da baglamig bulunuyordu. Olaylar esnasinda
Rusya, Almanya ve Avusturya devletlerinin toplanip Osmanli’ya Andrasi layihasi
adinda nota vermeleri ve buna karsi Devlet-i Aliyye’nin Adalet fermani yayinlamasi
sadreti mesgul eden Snemli olaylardi. Basta Rusya ve Ingiltere olmak iizere biitiin
batili devletlerin tepkisini ¢eken bir vakia da Selanik’te ortaya cikti. Iki konsolosun
oldiriilmesiyle biiyliyen olay sadrazamin aldig: etkili tedbirlerle sondiiriildii. Paga’mn
yasadigt son O6nemli olay Talebe-i Ulum hareketiydi. Bu gosteriler neticesinde
sadrazamlik miihrii ondan alindi.
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Sadéretten ayrilmasindan sonra Cesme ve Midilli’de ikamet etti. Sultan II. Abdiilhamid
zamamnda Dahiliye Nazirlig1 gorevine getirildi ve 6liimiine kadar bu gorevini stirdiirdii.
1294 tarihinde Ahmed Midhat Efendi’nin nesrettigi Uss-i Inkildb ve ona zeyl olmak
tizere yazdig1 Ziibdet’iil- HakAyik isimli eserlerinde Paga’min sadéret dncesi ve sadéreti
sirasindaki icraatlarim kiyasiya elestiren yazilarina kars1 Reddiye isimli eserini kaleme
aldi. Tez icerisinde yeri geldikge alintilar yaptigimiz eserde elestirilen konulara cevaplar
bulunmaktadir.

Seref, Mehmed Memduh, Karal, Davison gibi tarihgiler devletin st diizey
gorevlilerinin yerlerini degistirmesini hukuksuzluk sayip onun Tanzimatla gelen giiven
ortamini zedeledigini ileri siirmiigler, hatta Danigmend ve Kutay gibi tarihgiler onun bu
gibi uygulamalariyla Tanzimat donemini kapattiginmi yazmiglardir. Paga, Reddiye isimli
eserinde diger konularda yaptiklarim savunurken sadece bu hususta hata ettigini itiraf

etmistir.

Mahmud Nedim Pasa’nin Rusya taraftar1 oldugu ve i¢ politikada Rusya’min Istanbul
_sefiri Ignatiyef’in etkisinde kaldig1, hatta onun emrinden ¢ikmadifi o dénem siyasileri
ve sonraki donem tarihgileri tarafindan dillendirilmigtir. 1870 yilinda vuku bulan Fransa
ile Prusya arasindaki savas neticesinde Fransa’min yenilmesiyle Avrupa devletleri
arasindaki dengelerin degistigine deginen Mahmud Paga, “seleflerim Ali ve Fuad
Pagalar yasasalardi eski politikalarini devam ettirirler miydi?” diye sormaktadir. I¢
politikada Rusya Devleti’nin istekleri dogrultusunda icraat yapilmadigim, hatta Ruslara
ragmen bazi atamalar gerceklestirildigini ifade etmektedir. Ingilizler, Mahmud Pasa’nin
Dahiliye Nazirligi’na ismi gectiginde buna tepki gOstermigler. Ancak yaptiklar
gérismede Mahmud Paga, Rusya Devleti’nin amacinin Osmanli Imparatorlugu’nu
dolayistyla Islami ortadan kaldirmay1 amagladigini sdyleyerek, kendisinin Rus taraftar
olmasimn diisiiniilemeyecegini ifade eder ve bu iddialar1 reddeder. Bununla beraber
Babiili’nin giictinii gz Oniine aldigim s6yleyen Paga, “Gtliglii Rusya’yla savasin bir
felaketle sonuglanacagim sezdim ve bunu dnlemeye ¢alisim. Bu ise yanlis anlasildi ve
stirgiine gonderilerek cezalandirildim” der. Mahmud Paga’min sadéretten infisalinden

sonra yerine gelen Midhat Paga’nin etkisiyle 93 harbine (1876-1877) girildi.
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Tenzil-i Faiz karar ve etkileri tezimizde en genis hacimli kismi olugturmaktadir. Béyle
bir kararin alinmasiyla, batida Osmanli saygmhigma golge diistiigti ileri stirlilmiistiir.
Ayrica kararin Ignatiyef®in etkisiyle alindigim bdylece 6zelde Ingiliz ve genelde Avrupa
ile iligkilerimizin koptugu ifade edilmigtir. Mahmud Pagsa ise borcu bor¢la demenin bir
¢6ziim olamayacagini ve yapilanin makul bir ¢6ziim olup Avrupal elgilerin de hi¢

ddememektense bu gikki kabul ettiklerini soyler.

Ancak Paga’min, devletin resmen iflasi olan bu karari, on bir aylik birinci sadaretinden
ti¢ y1l sonra geldigi ikinci sadéretinin ilk aylarinda ilan etti§i g6z 6niine alimrsa yapilan
elestirilerin kismen de siyasi rekabetten dogdugu anlasilir. Arsiv belgeleri 1s181nda ilk
sadéreti incelendiginde bor¢ artisini durdurdugunu ve bir miktar azalttifim goriiriiz.
Bununla birlikte ikinci defa sadirete geldiginde devlet biiyiik borg yiikii altindaydi.
Oyle ki yillik gelirin % 60’1 Odenmesi gereken borglarin taksit ve faizlerine
ayrilmaktaydi.

Sultan Abdiilmecit zamaninda Kirim Savasi dolayisiyla artan mali yiikii hafifletmek i¢in
baglayan borglanma, Sultan Abdiilaziz zamaninda artarak devam etti. Tenzil-i Faiz
kararindan sadece Mahmud Pasa’nin sorumlu tutulmasimn bir nedeni de, padisaha sadik
olmas1 ve Babidli’nin otoritesini saraya ve padisdha karst korumamasi olarak
g6ziikmektedir.
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Ek-2: 6 Ramazan 1292 tarihli arz tezkiresi ve transkripsiyonu
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6 Ramazan 1292 tarihli arz tezkiresi;

“Isbu doksan bir senesinde ilan olunan biitcenin masanifati agigt bes milyon liray:
miitecaviz olup bunun sthhatine gidilse yedi milyona vasil olacagi indettetkik derecei
tahakkukta idiigti zahir olur ve diiyunu hariciyenin goriinen miktar: dahi on dért milyon
liraya mevsul idiigii anlagilarak bir kisim masarifat1 1ayettegayyer varidatin bir kismi
cesimini ihata eyledikten maada i bu deyni haricinin faizlerini vaktii zamaniyle 6demek
icin ahar bir istikrazin ihtiyarindan yani deyni diger bir deyn ile ddemeye miintehi
olmasindan nagi beher takasitte edilen avans namli istikrazlarin faizleri dahi agiga
munzam olmakta ve diiyunu gayri muntazama ile agifin su takdirce Dbittabi
odenemeyecek bir halde oldugu anlagihyor. iste su munzam ve gayri muntazam
deyinleri varidati devletten ifa miiteassir olmasindan dolay: yetmis ti¢ ve konsolit
istikrazlanmn faizleri hazineye yeniden bir deyni harici agtifn misiillii bihaseb-ez
zarure maviidia lehine sarf olunmayip faizleri yalmz diiyun husule getirdigi dahi 4sikar
olmasiyla su keyfiyetler umumen ademi emniyete ve emniyetsizlikler dahi saltanat:
seniyye tahvilatinda her giin bir tenzilata badi olmakta idiitine binaen su agiga bir gare
bulunmayip da bakilacak oldugu taktirde maazallahiiteald faizler verilememek ve ifa
olunamamasindan nagi masarifi mithimme ve mukarrerennin tavikat ve miiskilatindan
dahi umuri maliyei devleti dliye miigkil bir neticeyi ibraz eylemek tabii goriiniiyor ve su
neticenin 4sar1 giinbegiin niimayan olur ve meselei mevcude masanfi fevkaledesiyle
dokuz on milyon bir agik ile doksan iki senesine girilince bunda artik imkani tedbir
kalmayacag1 anlagilir. Binaberin yine yeni deyinler ile bu sene faizlerini vermekten ve
boyle agir bir hil ile yeni seneye girmekten ise simdiden su agig1 sahihan kapamaya ve
bunun sahihan kapanmasiyla umuri maliyei devleti dliye de bir refah bulmaya ve 1slahat
ve terakkiyati matlube viicuda getirmeye care bulmak farizadan goriintir. Bunda
emniyet ya duyunu kdmilen verecek kargilik bulmak veyahut duyundan verilebilecegini
tefrik ile ona saglam kargilik gosterip ifis1 nakabil kismum vakti iktidara birakmak
suretlerine miinhasir kalinca ve sureti ula su giinkii giinde nakabil goriiliince zaruri gikki
saniye gidilmek re’yi miinferit hikkmiinde bulunur. Bu suretin ihtiyar ve ilamnda haylice
makaleler ve senedét bedelatinin kasden veya vehmen tenzilat1 gibi muamelelere bittabi

tesadiif edilir. Lakin bu geyler gecilip meydana konulacak emniyeti salime
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miilabesesiyle senedatin hasil edecegi itibar1 sahih {izerine itibar1 fevkalede ve miktar
bedelat1 giinbegiin ziyade olur ve su suretin ihtiyari maslahatin hali hazirinda
birakilmasindan ¢ok geg¢meyerek zuhura gelebilecek netayici muzirra meayibinden
ehven goriilmesiyle beraber su miildhazatin fiiliyatindan senevi alt1 buguk milyon lira
hasil olacag1 cihetle bununla biitce a¢ig1 kapanacagi ledelhisap anlagilarak olbab da
yazilan hisap pusulalar1 ve isin miiteallik oldugu sefaretlerin dahi $6yle bir icraata bir
sey denilemeyecegini beyan eden ig’arat ve ifadeleri beynelhavas dermiyan ve tezekkiir
olundukta hasil olan ittihad1 efkéar ile miisveddei tasavvuratin mevkii ildna konulmasi
tasvip kilinmakla sayan buyurulan miisaadei seniyyeye nazaran hemen ildmi keyfiyete
ibtidar kilinacagi ve ildnatin zikrolunan miisveddesi huzzar canibinden kabul ve
temhirbirle sureti miibeyyizesi takdim olundugu beyan ile tezkerei senaveri terkim
kilindi efendim. 6 Ramazan 1292.

Iradei seniyyenin de hemen ilan edilmesi uygundur:

Hame piray1 tazim olan is bu tezkire-i simiye-i asafaneleriyle sureti maruza manzuru
Hiimayun Hazreti sahane buyurulmus ve bermucibi istizan hemen ildmi keyfiyet
edilmesi serefsunuh ve sudur buyrulan emrii fermami Cenabi Miiliikine mantuku
celilinden olarak zikrolunan suretine savbi alii Hidivilerine iade kilinmus olmakla ol
bapta emrii ferman Hazreti veliyyiil emrindir. 6 Ramazan 1292 [BA., LMM. , 2360, Lef
6].
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Ek-3: 9 Ramazan 1292 tarihli izahname sireti ve transkripsiyonu
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9 Ramazan 1292 tarihli izahnime sureti ;

“Tegrinievvelin altis1 tarihiyle Bab-1 4li canibinden ita olunan beyanname ile izahat gerek
bir takim sermayedaran ve bankalar tarafindan bagka bagka manilar ile tefsir olunmasiyla
terdidi efkdr1 mucib olmus oldugundan artik her nevi giiphedat1 men ve izale etmek ve
sureti kat’iyyede de olarak izahati 1dzimeyi ita eylemek iizere Babidlice tafsilat1 atiyenin
beyan lazim gelmigtir. S6yle ki: Evvela i bu tarihten itibaren saltanat-1 seniyyenin dahili
ve harici dityunatin faiziyle resiilmaline mahsuben verilen kismi bes sene miiddet igin misif
nisifa tenzil olunmugtur. Saniyen bu karar iktizasinca kuponlarm birinci nisfi kdmilen ve
nakden ikinci nisfi seneden ifa olunacaktir ve is bu senedati cedidenin yiizde bes hisabiyle
faizi birinci msfimn tekasiti zamanlarinda kezalik nakden verilecektir. Salisen gerek
mezkir birinci msfin nakden ve kémilen tediyesine ve gerek zikrolunan senedat: cedidenin
havi oldugu yiizde beg faizin itasina hasrolunan teminat gumruklenmn varidat1
umumiyesiyle tiitiin ve tuz varidatindan ve Misir vergisinden ve kifayet etmedigi halde
agnam riisumundan ibaret olacaktir. Rébian zikrolunan bes sene hitaminda senedati
cedidenin yiizde beg faizli olarak havi oldugu sermaye tediye olunmaz ise miistakrazat:
hariciyeden en evvel miiddeti miinkazi olacak istikraz zamanina kadar miiddeti temdit
olunup ol istikraza mahsus olan teminat faiz ve resiilmaline mahsuben verilen kismit dahil
olarak senedati cedidenin tamamiyla ifasma hasrolunacaktir. 9 Ramazan 1292, 28 Eyliil
1291”.

“Ahmed Cevdet, Yusuf Ziya, Saffet, Riza, Midhat, Mahmud Nedim, Hasan Fehmi,
Abdiilkerim Nadir, Mehmed Namik, Abdi, Abdurrahman, Sami, Mehmed Kabuli, Mehmed
Halet, Kadri, Abdullah Galib, Sadullah, Mehmed Said, Kenan, irfan” [BA., 9 N 1292,
I.MM., Nr. 2360, Lef 4 (izahnme)].
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Ek-4 ‘Mahmut Nedim Paga’mn klsa biyografisi
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Sahib-i eser Mahmud Nedim Paga, Misir kapi kethiidaligiyla Sam ve Bagdad
valiliklerinde bulunmug olan Necib Pagsa merhumun mahdumudur. 1233 sene-i
hicriyesinde Dersaadet’te tevelliid edip ol zaman hiikmiince mutad olan usul vechile
hususi tahsil-i ulum ve fiinun ederek Resid Paga merhumun zaman-1 sadaretinde
mektubcu ve 4medci ve beglikci olmus ve hariciye ve sadaret miistegarliklarinda
bulunmusg, 69 senesindeki Rusya muhaberesi esnasinda bizzat taraf-1 Abdiilmecid
Haniden intihab olunarak memuriyet-i mahsusa ile ordu-yu hiimayuna génderilmis ve
ba’delavde riitbe-i vezaret tevcihiyle Sayda ve Sam ve Izmir valiliklerine ve ba’de
Ticaret Nezaretine ve Hariciye Nezareti vekaletine memur edildikten sonra infisali
vukua gelerek bir miiddet mazul kalmugtir.

1276 senesi nihayetinde Trablusgarb vilayeti valiligine tayin ve yedi sene orada ifa-y1
vazife-i memuriyetle mezunen Dersaadet’e avdetinde evvela Stira-y1 Devlet azaligina ve
milahharen Deavi nezaretine ve ikinci defa olarak sadaret miistesarligina memur

edildikten sonra Bahriye Nezaretine nasb ve tayin kilinmugtir.

1288 senesinde sadriazam bulunan Ali Paga’min vuku-u irtihali iizerine nezaret-i
mezk{ireden makam-1 sadarete getirilmis ve on bir ay kadar makam-1 mezkurda kalarak
ba’de’l infisal Kastamonu Vilayeti valiligine memuren gidiib bir ay kadar valilikte
bulunduktan sonra Dersaadet’e celb ve Trabzon’a gitmeye mecbur ettirilmis ve orada
iken Adana Vilayeti valiligine tayin kiinmis ve dogruca mahall-i memuriyetine gitmesi
dahi teblig edilmis iken muhalefet-i tarik nedeniyle Dersaadet’e gelerek mahall-i
memuriyetine azimet etmis ve iki sene kadar vilayet-i mezkfire valiliginde bulunarak

munfasalan Dersaadet’e avdet eylemigtir.

1292 senesinde Esad Paga’nin ikinci defa sadaretinde $iir4-y1 Devlet riyasetine ve bir
hafta sonra saniyen makam-1 sadarete gelmis ve sekiz ay kadar bulunup 1293 senesi
Rebiii’l-evvelinde talebe kiyami namiyla vukua gelen ictima {izerine bi’l-azl evvelen
Hicaz Vilayeti valiligi ve saniyen bir miiddet Avrupa’ya gitmesi ol vakit ki heyet-i
vitkela tarafindan kendisine teklif edilmesi iizerine tezad-di mahalden bahisle her
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ikisinede gitmekten istinkaf ederek bilahare istihsal-i mezuniyetle Sakiz ceziresine
gitmis ve Hayreddin Paga merhumun zaman-1 sadaretinde Musul Vilayeti valiligine
tayin edilmis ise de azimetle arada bir miiddet daha kaldiktan sonra Dersaat’e davetle
Dahiliye Nezaretine memur edilmig ve o &hir nezaretinde imtidat eden hastalig: badi-i
azl olarak bir miiddet miinfasalan imrar-1 evkat etmekte iken 1300 sene-i hicriyyesi
Recebinde irtihal-i dar-1 beka etmis ve vasiyeti mucibince Babidli caddesinde veresesi
tarafindan igtira olunan bir arsaya defn olunarak muahharen tiirbesi inga kilinmigtir.
Merhum miisarunileyhin gair-i meshur Nedim tarzinda bir biiyiik divaniyla, Ziya Paga
merhumun terci’ bendine bir naziresi ve vaktiyle Trablusgarb Vilayeti valiliginde
bulundugu bir zamanda devletin tenzilat ve terakkiyatini tegrih ve beyan ile ne suretle
1slahi kabil olacagim musavver Hikaye-i Meliki Muzaffer namiyla tanzim ve tertib ediib
tab’ ettirmis oldugu bir risalesi ve Uss-i Inkildb ve zeyli hakkinda bir tenkidnimesi
vardir. Ve bu kere tab’ olunan idare-i hiikumet-i Osmaniye hakkinda Ayine-i Devlet
namzryla tevsim ettigi is bu risaleye Hasbihal iinvanli bir manzumesi daki zeyl edilerek

tab’ ve nesr olunmug ve mezkur diger 4sir da tab’ edilmek iizere bulunmustur.
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“Malumu Ali buyruldugu vechile Almanya ile Fransa beyninde vuku bulan harb-i ahirin
neticesi Rusya Devleti’yle Almanya ve Avusturya Devletlerinin bir ittihad
ihtiyatkarilerini istilzam eylemis idi. Biraz vakittirdir devletlerin politika asayisi asayis
politika-i iste su esas lizerine mevzuan cari iken gegen sene Hersek Eyaletinde kdin
nevahi-i malume ahali-i eshabi istinaden etmeleri bekay: sulh ve miisalemetten miistefid
olan diivel-i siiliise-i miisarunileyhimin nazar1 dikkatlerine calib olub ¢iinkii Bosna ve
Hersek kitalari bir tarafdan Karadag ve Sirbistan’a ve diger tarafdan Avusturya’ya
miihlik olarak bunlarin ahalisi ise umumen Islav olmasi ve Rusya ve Avusturya’da dahi
pek ¢ok Islav bulunmasi ve ihtidad-1 kavmiyet maddesini husule getirmek igin nice
yillardan beri taraf taraf tegkil eden Islav komitelerinin sarf etmekte olduklari mesainin
pek kuvvetli goriinmesi ihtilalin 6te taraflara sirayetiyle Avrupa’da bir mesele-yi azime
sekline girecegi korkusunu meydana getirmekle beraber diivel-i miisarunileyhim hukuk-
u saltanat-1 seniyyeye aid olan bu ige ihtilal tevsi’ etmedikge miidahale eylememek
meslekini ittihaz ile yalmiz isyanin siirat-i defi ¢aresine bakilmasi igin Devlet-i
Aliyye’ye ihtarat hayr-hahane ve Sirbistan ve Karadag’a dahi karismamalari zinninda
nesayih ve tenbihat miisalemet perverane icra efttiler.devlet-i Aliye dahi bu hususta
kendi vazife-i melik dairesine muvafik olan tedabir milessireye milsaraat ve Sirbistan ve
Karadag ve Bosna havalisine kuvve-i askeriye sevkiyle tenkir-i ussata miibaderet
eyledigini miitakip konsoloslar vasitasiyla erbabi isyana teklif silaha dair icrayr mesaih
olunmas1 hakkinda hiiveni miisarunileyhim taraflarindan dermeyan kilinan arzuya dahi
miicerret beyhude kan dokiilmemek igin muvafakat ederek ve bir biiyikk komiser
gondererek ihtiacat-1 mahalliyece icra-y1 tahkikat ve 1slahata dahi miibaseret eylemis
idi. Lakin konsolaslarin nesayihine Fikra-i ihtilaliyeden kulak veren olmayip bil’akis
Dalmagya’da sair cihetlerinde ki Islav komiteleri asar-1 ihtilalin intigar igiin Bosna ve
Hersek kitalarina haricden eskiya kitalari tassid etmeye ve ussati birakmak emeliyle
familyalarim hah-na-hah hicret ettirmeye bagladiklar: misiillii Sirbistan ve Karadag’dan
dahi takim takim ihtilal ¢ilarip daire-i isyamin dahilen tevsiine ¢alistigindan mesele
bit’tabi’kesb-i cesamet eyledi. Devlet-i Aliye’nin su hale ihtilali bitirmeye muvaffak
olabilmesi harigten taslid israya meydan verilmemesi ¢aresinde istihsaline oldugu gerek

Avusturya Devletin’ne ve gerek diger simali devletlere teblig ve ifade olunmus ise de

192



balada beyan kilinan esbaba mebni Avusturyalilarin komitelere miimanaatlari kadar cari
olabilip Sirbistan emareti ise Devlet-i Aliye’ye miidavaat ve inkiyadindan bahs ederken
ihtilal taraflanmi tutmaktan fiillen acz gostermis ve Karadaglilar dahi mesleki bi
tarafinda devam edecekleri hakkinda devletleri temin ile beraber asar1 gekavetlerini
ortaya etmekten kendilerini alamamiglardir. Su miigkilat i¢inde bir yandan ussatin tenkil
ve define olunmakta iken Devlet-i Aliye’nin politikaca bir biiyiikk mahzur ve mazarrata
tesadiif edecegi istihbar olundu. Soyle ki ihtilalin devam ve bekasinda halen ve mevkien
en ziyade hissedar-1 tessiir olan Avusturya devleti bona ve Hersek katilerini bir takim
imtiyazat tahtina aldirmak ve tarik ile 1slavlan etmek emeline diigtip ve bunu Rusya ve
Almanya devletlerine dahi teklif edip onlarin inzimami-1 reyleriyle Avusturya Hariciye
Nazirt Kont Andrasi tarafindan Devlet-i Aliye’ye arz ve teklif olunmak tizere mevaddi
miiteaddideyi havi bir layiha hazirlanmakta idiigii sayi’ olmakla Devlet-i Aliye hukuk
ve istiklali alisini ihlal edebilecek oyle bir teklifin hi¢bir vechile tahti tesirinde
kalamayacagi ve reddinde nihayet mertebeye kadar israr e);lemeyecegi diivel-i
miigsarunileyhime tebli§ olunmakla beraber velinimet bi-minnetimiz sehingahi muad
delett-i iktirah efendimiz hazretlerinin sunuf-1 tebai miililkkAnelerinin hukukca ve
muamelatca miisavat-1 adliyeye nailiyetleri hakkinda mebzul olan miisaadat-1 seniyye-i
sahanelerini tekiden ve bir ¢ok teminat ve 1slahat1 ilamen ihsan buyrulan ferman-1 celili

adaletin bi’l-ifade vakt negr ve ilan

“nesr ve ilan olunmasi salifii’z-zikr teklifat musammemeye olmus ve haricen ve dahilen
ezhan-1 umumiyenin geregi gibi itidale meyline vesatad etmigtir. Muvaffakiyet-i saadet
gayet sehingahi asar-1 celilesinden olan bu tegebbiisat ve icraat lizerine devletlerce
denilecek s6z kalmayip fakat ihtilalin miindefi’ olmamasi hasebiyle Avusturya Devleti
yine Rusya ve Almanya Devletlerinin inzimam-1 reyleriyle Paris muahadesinin olan
Ingiltere ve Fransa ve Italya Devletlerine bil’miiracaa Devlet-i Aliye’nin mukaddema
fermenlarla negr eyledigi mevaidin ekserini mevki-i fi’l ve icraya koymadig: gibi bu
defa va’d ettigi mevaddin dahi tamame-i icralart hakkinda ahaliye temine ve
miitaalarinca ferman-1 dlinin kafi olmayacagini aliye ihtilalin yine ber devam olacagim
isar ve Bosna ve Hersek kitalarinca asar-1 ve isyanmn imhast i¢in Devlet-i Aliye’nin
kabuliine muallak iizere bazi mevaddi dermeyan etmis ve diivel-i miisarunileyhimi bu

bahiste ikna edip su yolda olacak tebligatin mesalih-i dahiliyeye bir gune miidahale
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manasina mahmul olamamast zimminda saltanat-1 seniyye takriri resmi ile beyan
olunmayip sifahen ihtar ve ifadesine dahi kani’ olmus idiigiinden ve diivel-i
miisarunileyhim dahi Avusturya Devlet’inin su tasavvuratinda ledii’d-tedkik Devlet-i
Aliye’nin hukukuna dokunacak highbir sey goremediklerini ve o cihetle onunla
miittehidii’l-rey olduklarim havi Dersaadet’te mukim sefirlerine talimat-1 mahsusa tesyir
ve Devlet-i Aliye su yolda vaki olacak ihtarat1 hayr-hahaneyi kabul eyledigi halde biitiin
Avrupa Devletlerini meseleyi bitirmek icin kendisiyle birlikte sarfi mesaiye mecbur
etmis olacagim ve aksi takdirinde meselenin devamindan Avrupaca tevelliid etmesi
melhus olan netayic-i muzirranin mesuliyetini {izerine almig bulunacagim siifera-y1
mumaileyhim vasitasiyla tefhim eylemis olduklarim miiteakib diivel-i selase-i gimaliye
sefirleri Kont Andrasi’nin teblijat-1 mesruhaya dair Londra ve Paris ve Roma’da
bulunan Avusturya siiferasina géndermis oldugu tahrirat-1 umumiyesinin miindericatim
sifahen Babidli’ye beyan ve ifade olduklarina ve ig bu tahriratin mukaddemati Hersek
ihtilalinin Avusturyalilar indinde esbab-1 zuhuru add olunan ahval—i mahsusay1 ve
beyandan ve netice-i miieddasi bes maddeden ibaret olup onlarin birincisi ahali-i
umumiyenin serbesti-i icra~-y1 ayin i mezhebleri ve ikincisi iltizam usuliiniin ilgas1 ve
liglinciisti ziirranin tasarruf-1 araziyece 1slahi halleri ve dordiinciisii bil ciimle 1slahatin
icrasina nezaret etmek tlizere 4zAsi Miislim ve gayri Mislim tebadan miirekkeb
mahalinde bir komisyonun tegkili ve begincisi verginin ihtiyacat-1 mahalliyeye sarf ve
tahsisi kaziyeleri idiigii anlagildigina binaen meclis-i bendeginemizde iktiza-y1 hal
mevki’ bahs ve miizakereye konuldu. Devlet-i Aliye’ce isin gelmis olacag1 dereceye
nazaran gidilecek iki tarik olup onun biri devletlerin miittefakan ihtar eyledikleri seyleri
kabul ve icra etmek ve digeri nazikdne red eylemek sureti olundugundan bunlardan
birinin tercih ve ihtiyari i¢in muvazene ve muhazir ve muhsenata girisildikte bu Hersek
gailesi miilken ve malen ve halen ve zamanen gayet mithim ve mitena bir mesele olup
ibtida-y1 ihtilalde diivel-i gimaliyenin tasmimkerdeleri olan tekalifin esas1 pek vahim
iken kable’l-vuku’ ferman-1 adaletle iptali muvaffakiyet veliyyi nimet asan
megskuresinden bulundugu misiillii Kont Andragi miiehhiren dermeyan eyledigi mevaddi
hamsenin iigii ferman-1 adalette daha miikemmel ve etrafli olarak ihsan buyrulmus ve
mabhallinde muhtelit bir icraat komisyonu teskiline dair olan dérdiincii maddenin hiikmii
dahi burada yapilan meclis-i 4lii icraatin vezaifine miistenid bulunmus oldugundan

bunlarin hi¢biri miisaadat1 cedideden itibariyle reddi tarafina gitmek dahi yed-i
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ihtiyarimizda ise de Bosna ve Hersek kumandami devletli Ahmed Muhtar Pasa ve
Bosna Vilayeti valisi Ibrahim Pasa hazretlerinden en son varid olan muharrerati
meallerinden miistefad oldugu vechile Avusturya’da bulunan Islav komiteleri techiz ve
teslih etmekte olduklar1 erbab-1 ihtilal ile bir tarafdan hudud iizerinde ve hala
icerilerdeki hiristiyanlan ihlale kanaat etmeyerek ehli Islam beynine dahi nifak ve sifak
diistirmeye ve onlar1 da vadi-i hilafe gotiirmeye say etmekte ve her cihetten dahil ve
miihimmat-1 harbiye nakl etmekte ve Hiristiyanlarca kiilliye goriilmekte oldugu misiilli
Karadaghlar dahi tesvilat ve ifsadat-1 megruhadan istifade ile sekavette devam etmeye
Sirplar ise menviyat-1 icra etmeye say olduklari olunmug ve hatta bu heyecan umuma
delaletiyle yalmz Karadag’mn tenkiline baglamlmakla defi gaile miimkiin olmayip bunun
husulii Islav ittihadi fikrinin oralarca men’i fiiliyatina Avusturyalilarm sarfi mesai
etmesiyle olacagi dahi yazilmis oldugundan ve Bulgarlarin baglarma ise efkar
doldurulmakta bulundugundan eger Devlet-i Aliye ihtarat devliyeyi kabul etmeyipte
mesele biraz daha imtidad eder ve buraca mesruh islemekte olan tesvilat ve fesadatin
maazallah-1 Teala birden bire asar-1 muzurrém zuhur eyler ise iste ol vakit Devlet-i
Aliye milymlarca Avrupa halkimn ve kavmiyet ve milliyet taraftarlarnin karsisinda
meydana gelecek vahimenin tahti mesuliyetinde bulunacagim ve bu kadar mefasidin
askerce ve akgece oniine durmak miigkil olacagi ve Avusturya Devleti’ni Islavlarin
tecaviizat-1 muzirrasi def’ine davet etmis olsak onun da boyle bir galeyam teskine
iktidar1 olmak s6yle dursun kendi memalikinde muhtemel iil-zuhur olan fenaliklar1 bile
muktedir olmayp Avrupamn bagina bir biiyiik gaile ¢ikarilmis bulunacag: cihetlerle
reddi ihtarat-1 devliye sureti halen ve istiklalen muzir ve mecruh goriindii. Diger suret
yani tebligati vakia-i mesruhanin kabulii bahsine gelince mevaddi ferman-1 alide
miinderic esaslarin aym iken bunlarm ve ilanim talepten Avusturyalunun maksadi
Islavlara kargt Devlet-i Aliye su musaadat ile biitiin devletleri temin eyledi diyerek
teskin-i galeyan-1 ezhanlan icin icra edecegi tedabirin tesiratim kuvvetlendirmek ve
ihtilal taraftaraminin asayise meyillerigiin erbab-1 fesad olan yerlerde kuvve-i askeriye
tutmaya bir silah-1 selahiyet tedarik etmek kaziyeleri olacagi Kont Andragi’nin gerek
tahrirati umumiyesi tafsilatindan ve gerek buradaki Avusturya sefirini bil’viirud bir
sureti Babili’ye verilen mektub-1 mahsusundan miisteban olup hususuyla mektubu
mezkurda Devlet-i Aliye su tebliati halisaneyi kabul ve icra ettiginde biitiin devletlerin
defi ihtilal i¢in yed-i iktidarlarinda bulunan kéffe-i ve said ve tedabiri istimal etmek
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mecburiyet-i maneviyesinde bulunacaklar: temin ve tekrar edilmis ve bu meali diger
devletler siiferasimin aldiklari talimat dahi muzir bulunmus oldugundan ve bil’farz
ihtarat-1 vakia-i halisanenin isafindan sonuna ates-i ihtilal sdndiiriilmez ve devletlerin
sarf edecekleri mesainin semeresi goriilmez ise reddi ihtarat ile imtidadi meselenin
netcesinde Devlet-i Aliye’nin bulunacagi mevki-i miigkile onlar kaimi devlet ve
saltanat1 seniyye her tiirli tedabir miiessireyi icra edebilecek biiyilk bir hak daha
kazanmus olacagmdan mevaddi mesruhanin kabulii erceh ve esheh goriiniip miifredatina
girisildikte besinci maddede ihtar olacag: iizere verginin ihtiyacati mahalliyeye sarfi
ileride bir nevi makduiyet manasim tazammun etmek beraber usul-1 umumiye-i maliyey
dahi tevafuk edemeyecegi ihtilalin biraktifi hasarin tamirigiin devletce Bosna ve
Hersek’te umur-1 nafiaya mahsus olan mebaliin musaade-i mahsuse-i miilikkane ile
lizumu miktar tezyid edilebilecegi cihetle yalmz o maddenin su suretle tadilen reddiyle
diger dért maddenin mevki-i icraya konulmasi ve bununla beraber yine tenkili ussata
devam olunup fakat terki silah ile daire-i inkiyada gelenlerin afv1 aliye
mazhariyetlerinin ilan kilmmasi ve is bu karanin sureti ilan1 bahsinde dahi mevaddi
devletlerce def’i ihtilale bezl-i mesai hakkinda gosterilen niyyat: kavininsened
ittihaztyla mevki-i icraya konuldugunun kabinetolara tebligi havi Avrupa’da bulunan
stifera-y1 saltanat-1 seniyye tahrirati umumiye irsaliyle siiferayr ecnebiyeye dahi
malumat verilmesi tezekkiir olundu. Ve bu tahriratin kaleme aldirilan miisveddesi erayi
medlul ve ifadesi acz bendegammuz ittihadiyla zeyli imza olarak niisha-i miibeyyizesi
muharrerat: ile beraber arz ve takdim kilind: ise de katibe-i ahvalde delil tarik-i necat ve
sacdet olan emr-ii ferman nisan hazreti sehinsahi her ne merkezde serfpiray: sahife-i
stidur olur ise manduku alisine hareket faizai zimmet-i ubudiyet olacagi muhat: ilm-i
alemglimul cihanbani buyruldukta emr i ferman
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“Hilkumet-i seniyye’nin 1278 senesinden 88 senesine kadar akdetmis oldugu istikrazat

ile faizlerini miibeyyin cetveldir.

Sene Faizi (lira) Restilmali (Lira-y1 Osmani)
1864 176.554 2.773.913

1865 550.663 6.521.740

1869 1.690.902 25.044.152

1871 441.093 6.271.000

1872 1.292.500 11.000.000

TOPLAM 5.151.712 50.989.805

1278 Senesinde tahsil ettigi varidat 15 milyon 300 bin lira-y1 Osmani oldugu halde 1288
senesinde yani on sene sonra 19 milyon 800 bin liraya balig olmakla bu surette 4 milyon
500 bin lira tezaylid eylemistir ki meblag1 mezkur on seneye taksim okundugu halde

birbiri tizerine senevi 450 bin lira fazla varidat hasil oldugu derkérdur.

Ancak bu miiddet i¢inde faizler dahi tezaylid ederek bu tezayiid dahi on sene taksim
oldugu halde birbiri lizerine senevi 415 bin 171 liraya balig olmugtur ki bu surette
senevi 35 bin lira bir fazla var idi. Eger idare-i maliye bu uslup iizerine devam etse ve
sadr-1 esbak sivani Riistii Pasa ile Avni Paga’mn hatiyati munzam olmasa idi ahval-i
maliye gelmezdi. Ve varidatin tezayiid etmesi hasebiyle iizere bila mahzur istikrazlar
yapilabilir idi. “

Gelelim sadr-1 esbah Mahmud Nedim Pasa’nin azlini miitakip sirvani Riistii Paga ve

Avni Paga’nin icraati maliyesine

Faiz-i senevi (Lira) resiilmali asari (Lira)
Sirvani Riistii Paga zamaninda
yapilan 1873 istikraz1 2.138.890 30.550.000
Avni Paga zamaninda yapilan
tiglincti tertip konsolidi 2.200.000 44.000.000
Toplam 4.338.890 74.550.000.
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Is bu iki kalem faizin haddi vasati 2.169.445 lira olup faizler bu miktar raddesinde
tezaylid etmistir. Miktar1 mezkurdan senevi fazla varidatin balig oldugu 450 bin lira
badettenzil senevi 1.719.445 lira agik kaliyor idi.varidati devlette ise bu son vukuat
politikaya gelinceye kadar senevi bu 450 bin lira tezaylid devam etmis oldugu vareste-i
kayd tizkardir.

Sadr-1 esbak Mahmud Nedim Paga’min ilk sadaretinde Diiyin-1 Umiimiye’nin senevi
faizlere mahsus olan miktar1 10 milyon 411 bin 108 liraya balig olup siiret-i mahsusada
yapilan bir biitcede masarif-1 devlet yukarida gosterilen 19 milyon 800 bin tahsilati
safiyeden badettenzil zikr olunan faizler i¢in hilkkumet-i seniyye yedinde ancak sekiz
milyon lira bir fazla mevcut vardi. Yani umum faizlerin miktar1 olan 10.411.108 lira ile
zikr olunan 8.000.000 lira beyninde 2.411.108 lira agik bulunuyor idi.

Miisariinileyh Mahmud Nedim Pasa bu a¢1g1 kapamak i¢in salifii’z-zikr 10.411.108 lira
iginde % 24 faizli diiyun-1 gayri muntazama dahi dahil oldugu bilmiilahaza % 11 ve li¢
rub’ faizle 11 milyon liralik bir istikraz ederek diiyun-1 gayri muntazamayi kismen
kapatmug ve bu diiyun i¢in 2.640.000 lira yerine bu 11 milyon liralik istikraz-1 cedit
vasttasiyla umum faizlerden 1.292.000 liramn tenziline muvaffak olmustur ki bu halde
diiyun tezeyyiid olunmaksizin senevi 1.347.500 liralik bir tenzil-i hakiki husule
gelmisti.

Meblag-1 mezkir bildda gosterilen faizler muhassesatindan yani 10.411.108 liradan
ledii’t-tenzil bilciimle diiy(inatin faizi 9.063.608 liraya tenzil etmis ve bundan dahi
kabil-i tahsisi olan 8.000.000 lira tenzil olundukta eski a¢ifin miktar: olan 2.411.108
liranin yerine 1.063.608 lira agik kaliyor idi.
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“Husul-i Muvazene

Bundan evvel nesr ettigimiz ilan-1 resmileri miitalaa edenlerin malumu oldugu iizere
Devlet-i Aliye varidat ve masarifatin husul-1 muvazenesiyle eshab-1 senedata hasil olan
emniyetsizligi ve hazine-i celileye birer suretle miiracaat mecburiyetinde bulunanlara
miistevli olan miizayakay1 def® ile beraber adem-i emniyet seyyiesi olarak miistakrazat
senedatinin her giin ve her saat borsalarda diigar oldugu tahvilattan dolay ashabina daha
dogrusu umuma ait olan mazarrat ve hasarin Onii alimp saye-i inayetvaye-i hazreti
padigahide yerli ve ecnebi hi¢ kimsenin bu yiizden mazarrat gormemesi igin bir tedbir-i
kavi olmak {izere senevi on dort milyon tahmin olunan dahili ve harici duyun-u
umumiye faiz ve resiilmalinden nisfi bugiinden itibaren bes sene miiddet icin kat’ ve
tenziline yani bes sene iginde her sene yedi milyon lira faiz ve resiilmal verilmemesine
ve bes seneden sonra yine evvelki gibi on dért milyon lira faiz ve resiilmalin ita

kilinmasina karar vermistir.

Fakat su kesilen yedi milyon liranin yerine senevi 350 bin lira tediye edecek ve bu 350
bin verilmeyecek olan yedi milyon lira faiz ve resiilmalin ashabina ait bulunacaktir. Bu

hesapga devlet yliz kurusun yerine elli kurug degil elli beg kurus vermis olacaktir.

Iste bu tarihten bes sene miiruruna kadar hazine-i celilenin ifasina mecbur olacag: kaffe-
i faiz ve resiilmalin miktan yedi milyon ii¢ yiiz elli bin liradan ibaret kalub bunu da
vakit ve zamamnda bil’6ziir ifa edecegini temin ile halki bir takim vesveseye
diisiirmemek ve bu cihetle miistakrazat senedatinin kiymet ve itibarina sekte gelmeyip
bu ylizden halk mutazarrir olmamak igin devletin varidatindan en saglam ve muteber
olan giimriikk ve tuz ve tiitiin varidatim1 ve Misir vergisini karsilik gostermis ve bunlar
tamamiyla su yedi milyon ii¢ yiiz bin liray1 ifa edemeyip de biraz noksan kalirsa onu da

agnam hasilatindan ikmal etmeyi kararlagtirmigtar.
Artik bu kangikliklar {izerine ashab-1 senedatin higbir diyecegi kalmamak ve higbir

miilahazaya zahib olmamak lazam gelirken bir kat daha emniyet bahs olmak {izere
mukteza-y1 tizere devlet su kargiliklari bankanin hukuk imtiyazimi muhafaza sartiyla
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tayin olunabilecek sendikalara ifa ile bu yiizden dahi miiessir-i sahiha-i emniyetin

ibrazina bezl-i inayet buyurmustur.

Su tedbir-i dilpezir iizerine hazine-i celile sene be-sene 6.650 bin lira kazanacagindan
buda biit¢enin bes milyondan ziyade olan agifim maa ziyade(ten) kapayacagindan irad

ile masrafin muvazenesi hasil olacaktir.

Malumdur ki devletlerin muvazenesi itibar-i malisinin nizamm oldugundan onu sekteden
vikaye herhalde elzemdir. Ciinkii devletin ruhu maliye olmasiyla ona ariz olacak
fenaliktan dolay1 cism-i devletin hareketine halel gelmesi tabiidir, bunun ig¢in her
devlete husul-i muvazeneye o kadar itina olur ki tarif olunmaz. Devlet-i Aliye dahi bu
climleden olarak simdiye kadar muvazenesinin agifim kapatip ashab-1 senedat ve
matlubatin hakkin1 vermek igin pek ¢ok fedakarliklar ihtiyar etti. Hi¢bir zaman da
taahhiidatim ifada kusur etmedi.Hatta biitgesinin acifinda dolay: taahhiidatin ifas:
- diicar-i tehir olmamak i¢in faizle para alarak faizle verdi,o kadar gaileler arasinda yine

borcunu vermekten geri durmadi ve higbir 6ziir ile itibar-1 malisini sektedar etmedi.

Lakin devlet soziinde durmak ve itibar1 malisini sekteye ugratmamak c¢in faizle para
almaktan ve faize faiz vermeye mecbur olmaktan ne derece mutazarrir oldu. Ve ne
kadar katmerli zararlara ugradu tarif olunmaz. Su kadar diyebilir ki inde’l-hesap hazine-i
celile yliz kurusa senevi yirmi kurusa yakin faiz vermek izdirarinda bulundu. Artik buna

hazine degil dag olsa dayanmaz.

Iste su hal hazine-i celile muamelatimi giinden giine sektedar etmeye ve giinden giine
tesvise diisiirmeye basladigindan buna bir ¢are bulunmak igin ara sira bazi tedbirler icra
olundu ise de bizde cari olan kaide-i kadime iizere o tedbirlerin muhafaza ve devamina

himmet olunmadigindan matlub hasil olamadi. Bunun iizerine muvazenenin agi1 asip

tagti.
Tadabir-i meskure masrafin tenkisi ve varidatin tezyidi gibi seylerden ibaret olmasiyla

ikdam ve devam olundugu halde agigin kapanmasina medar-1 azim olabilecegi miinker

degil ise de ara sira zuhur etmekte olan masarifi fevkaladenin bazisi kabil olabilse bile

204



bazist ve la yeteahhar kabilinden olarak tesviyesi ehem oldugundan asil biitceyi agan su
masarifi fevkaladenin tenkisi hiikmiine girdigi gibi iradin tezyidi maddeside biraz vakte
muhtag olup halbuki biitgenin agii1 kapanmasi tarif kabul etmeyecek mertebe-i
ehemiyet ve elzemiyette oldugundan bu defa ittihaz olunan tedabir sayesinde hazinenin

alt1 buguk milyonundan ziyade istifadesi iste gu cile bir deva-1 seri’ oldu.

Zira biitcenin ag1g1 haliyle kalmis olsa her sene ti¢ buguk milyon agik li¢ bes senede
simdiki varidatin yekiinii kadar bir meblag-1 kiilliye balig olarak varidati biitiin biitiin
mahv ve ifna edeceginden artik hazine bin kurug masrafa bile karsilik bulamamak gibi
bir zaruret ve muzayakaya diiser kio halde ne kimse aylik ve tayinat alabilir ve ne de
ashab-1 senedat bir akge faiz ve resulmaline olabilir,yani simdi alacag: msfi da bulamaz

olur . Alemi izdirab istila eder. Muamele-i nas pek bilyiik sekteye ugrar.

Devlet-i Aliye ise hicbir zamanda bdyle seylerin vukuunu tecviz etmeyeceginden bagka
su haller bil’ahire itibari maliyi sektedar degil bayag: ifna edeceg1 cihetle buna bir
tedbir-i sahih ile mukabele ve husul-ii muvazene ile itibar-1 malisini vikaye sén-1 alisi
iktizasindandir. Binaenaleyh bubabda edilen ve miizakerenin neticesinde su tedabir-i

miittehizden ahsen veakvi ve devlet ve milletce bir tedbir bulunamadi.

Vakia bunun yerine umumi bir vergi salip yedi buguk milyon irad hasil etmek kabil gibi
goriinliyor ise de bunda yalmz memalik-i mahruse abalisi hissedar-1 hizmet olup
hazinenin muzayakasina alet ve sebep olan istikrazatan istifade eden ashabi sermaye ve
iktidara bir hisse-i muavenet diismeyeceginden ve halbuki onlar simdilik vergiyi
vermekte bile bazen izha-1 acze mecbur olanlar kadar olsun devletin hazinesine
muavelet kaydinda bulunmamay: fetva tecviz etmeyeceklerinden hem onlar hemde
erba-1 kudretten olup da senedat sahibi olanlar hissedar1 muavened olunmamak igin
ahaliye vergi tevzi’ olunmak ve zi-kudret olmayanlara dokunulmak gibi bir tarik-i
muzirra gidilmeyip tedbiri megruhun ittihazi ihtiyar olundu ki bunun hiikmii erbab-1
servet ve kudretten bagkasina ait olmayacagindan ve onlarin adabi ise umum ahalinin
adadine nisbetle kalil oldugundan su tedbir umuma ait bir sey olmayip hususi dimek

oluyor.
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Bununla beraber su tedbir simdiye kadar sair devletlerde icra olunmamug bir bid’at
degildir. Tanzim-i umuru maliye i¢in bu gibi tedabirin israsina ekser devletler mecbur
olmuslardir Kimisi bu yolda ve kimisi sair surette birer tedbir tedbir ittihaz ve icra
etmislerdir.

Hatta Avusturya Italya devletleri simdi Devlet-i Aliye “nin bu tedbiri gibi bir tedbir icra
ve istimal ederek o sayede biitgelerin tanzimine muvaffak olup simdiki hale girmiglerdir
ki miiddet-i madide bunlarda bizim gibi maliyece muzayaka cekerlerdi. Diisiindiiler
tagindilar Avrupa’mn sair devletleriyle miizakere ettiler,bagka ¢are bulamadilar.

Demek isteriz ki Devlet-i Aliye sair devletlerde vuku bulmamig bir hali ihtiyar
buyurmadi ve Avrupahlar Devlet-i Aliye’nin su tedbirini tahsin ve takdir ile derhal
kabul eftiler. Eger bagka devletlerde su tedbirin emsali sebkat etmemis olsa idi devlet
ihtiyar ve icra etmez ve Avrupalilar da kabul ve muvafakat eylemezdi.

Ciinki miistakrazati vakia senedatmin miktar1 kiillisi Avrupahlar’in yedinde
oldugundan onlarin bu babda itiraza hakk:i olabilmek tabi iken emsalsiz bir sey
olmadigindan ve hususiyle hazinenin haliyle bu babda olan mazeretini bildiklerinden

tedbir-i mesruhu kemal-i memnuniyetle kabul ettiler.

Su tedbir eger ki bes seneye miinhasir olmasmna ve bes seneden sonra yine ondort
milyon lira faiz ve resiilmalin ifas: iktiza edecegine gore hazinenin simdiki muzayakasi
bes sene sonra yine tamamiyla avdet edeceginden tedbir-i mesruhun bahgedecegi faide
ulyada selameti muvakkate hiikkmiinde goriiliyor ise de bu miiddet zarfinda masarifi
fevkalede vuku buldugu halde masarifi adiyeden icrayi tenkisat ile beraber asil medar
olan varidatin tezyidi maddesinde fevk’iil-gaye ikdam olunarak ahaliye bar olmayacak

surette irad bulunacaktir.

Mesela resm giimriige zam edilecek ve agar arazi iizerine tahsis ve istihsal olunarak ve
patent nizami tamimen mevki-i icraya konulacak ve zahriye riisumu degisecek ve zati
samii cenab-1 vekalet penahinin eser-i ikdam ve gayretleriyle derdest ilan olan 1slahat-1

Hayriye semeresiyle bir takim varidati cedide ve sahiha bulunarak beg sene sonra

206



verilecek on dort milyon liranin simdi kat’ olunan miktarina daha dogrusu biitgenin
acigina kargilik bulunacagindan o halde bes sene sonra simdiki halin avdeti kat’a {imit

olunmaz.

Bu varidatin ahaliye bar olmayacag: bahsine gelince yiizde sekiz resm giimriik vermekie
yiizde yirmi vermek beyninde biiyiik bir fark gorillemez. Mesela kurusa taksim olunur
ise kirk paraya iki buguk para diiger ki his olunamayacak derecede bir geydir. Hele
Avrupa’daki giimriik resimlerine gére bunun lakirdis: bile olmaz. Bununla beraber kirk
paraya alinan bir ey kirk iki buguk yahut yiiz sekiz kurusa istira olunan bir mal yiiz
yirmi kuruga alinmak yani aslina nisbetle ciiziyattan olan zammi dahi vermek ne esnafa
ve ne de erbab ihtiyaca bar-1 sakil olmaz. Hasili bulunacak varidat bu kabilden
zararsizca seyler olup hususuyla asarin arazi tizerine tahsisinde hazine ile beraber taife-i
ziirrain pek ziyade istifade edecegi ve ziirrain husulii istifade ve serveti de hazinenin

baskaca bir menfaatini miicip olacag: derkardr.

Iste yukardan beri muhsenat ve teferruatindan bahs ettigimiz tedbir hakikaten sayan-1
tesekkiir ve takdir oldugundan Devlet-i Aliye’nin serefi tabiiyyen ve meziyet-i hayir-
hahi ve mevalatiyla meluf olanlarin kéffesi nazar-1 istihsan ile gérmekte ve saye-i
sahanede ittihaz ve icrasinda ve himmeti meshud olan hazreti sadr-1 azamiye kalben ve
sahihen arz giikiir ve bir an tehir ve tereddiit etmeyecekleri bedihidir.

Eger menfaati sahsiyyesini mazarrat1 umumiyede arayip bulmaya éhsrms olan bir takim
borsa oyuncaklari bu maddenin ilan-1 akibinde mal bulmus magribiye donerek
kendilerine celb-i menafi’ igin biiyiik bir vesile ittihaz edip borsa da bir takim sayiata
ciiretle konsolideyi otuz buguk kurusa ve demiryolu senedat1 seksen franka kadar tenzil
ettirmigler ve isin ilerisine akli ermeyen veyahut diisinmeye vakti olmayanlar dahi
bunlara uyup ellerindeki senedat: sarfa kalkisip mutazarrir olmuslar ise de bu tedbirin
isabetiyle beraber bahgedecegi menafi ve bu da senedat1 mezkurenin fiyati sabikasindan
daha ziyade terakkisini mucib olacagimi bilen ve anlayanlar ellerindeki kayitlar:
cikarmayip zarardan nefislerini vikaye etmis ve bu hal oyuncularin dolabina dokunarak
aksine c¢evirmeye baglayip konsolide birkag saat i¢inde ii¢ buguk kurug kadar ve
simendifer dahi bu nisbette tezayiid eylemis ve bundan bdyle edecegi de derkar
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bulunmug olup su hal terakki ise umur-u maliyenin 1slahiyla husul-ii miivazeneyi
meydana getirecek olan tedbir-i mesruhun ittihazi hakkinda olan isabet ve muhsenata
pek biiyiik delil oldugu bi-istibah olmakla bunda acele edipte beyhude mutazarrir
olanlara beyan-1 teessiifle hatmi makal ederiz”.
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8 Eyliil 1282, Numru:1; Cumade’l-fila, Sene:1283, Pencgenbe giini

Is bu gazete dahiliye ve hariciye-i havadisi ve her tlirlii mebahisi sAmil olarak haftada
bir defa pencsenbe giinleri ¢ikar. Bir seneligi yiiz yirmi ve alt1 ayhif1 yetmisg gurusa ve
beher niishasi altmig parayadir. Dahil-i vilayetten maada mahaller i¢in dahi bu fiyat ile
verilir. Seneligini veyahut alti ayligin1 almak i¢in yazilmak istenildigi halde merkez-i

vilayet matbaasina miiracaat olunmak lazim gelir.
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Maddeleri ciimle-i 1slahattan ma’dud olup jandarma tegkilatina evvelce
tegebbiisolunmus ve zaptiye miralayliklarina en miinasip ve muktedir {imeray1
askeriyenin teminiyle beraber refakatlerine ecnebi muallimler verilmesi mukadder
bulunmus ve memuriye-i devletin hukuk-1 tekaidiyesini dahi samil olmak iizere
memuriyeti tekaiid nizamnamesi gegende tanzim ve ba iradei seniyye ilan olunmus ve
heyet-i tahsiliyenin smif ve vezaifine ve emval-i devletin suret tahsiliyle miikellifinin
simdiye kadar diicar olduklan tas’ibatin def ve izalesine dair vesair seraid takyidat-1
mukteziyeyi havi kaleme alinan kanun layihasi kezalik ba irade seniyye kararname
seklinde ilan kilinmis olundugunun bunlarin icraatiyle vilayetlerin taksimat-1 cedidesine
dair mukaddema ba irade-i seniyye teskil eden komisyondan kaleme alinan mazbata ile
miiteferriatinin  tetkihati amika icrasiyla ve mevaddi sairei megruhanin kezalik
tedkikiyle bil istizan mevkii fiile isali i¢in takdiri mezkurda gosterildigi tizere komisyon
teskili laztme-i maslahat gbriinmiis ve is bu komisyona tayini tasmim edilen zevatm
esimisini miibeyyin pusulasi leffen takdim olunmug idiigiinden rehini tensibi ali
buyfuldugu halde mezkur komisyonun tegkiliyle vech-i ma’ruz iizere icrayr mukteziyati
ve devletin hal ve mevki’i ve menfaati ile kabil-i tevfik olmayan bu gibi tekalifin
teceddiid ve tesdidini men’ igin bu hususlarin bil seria irede-i fiiliyati ve icabattan
goriinmiigdiir. Dokuzuncusu koyliilere mucib-i 1zdirap olan agar usul- hazirasimn
lagvina kadar ig bu usuliin tadil ve 1slahu
cevab

cevabi birinci bendin serhiyle hasildir.

95/22

4

Anadolu’da vaki’ vilayat-1 sahanece icrasi elzem olan islahat-1 mevaddi atiyeden
ibarettir. Birincisi esasli bir jandarma heyeti tesisidir zira ig bu heyetin adem-i vucudu
can ve malin daima muhatarada kalmasina badi olur. Bu hususun tecriyesine Anadoluca
miibageret olundu ise de mahalli mezkure heniiz bir muktedir miifettis nasb ve tayin

kilinmadi. Kaptan Aliks’in Girid’de vuku’ bulan muvaffakiyeti bu simf memurlarin ne
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kadar biiyikk hizmetler edebileceklerine delalet edebilir. Lakin bunlar ba ferman-1
iktidar-1 kafiyi haiz olmalidiriar.

cevabi

Kibris muahedesi iizerine Ingiltere Sefaretine verilen takrir-i resmide bu bahse muteallik
olan fikra ibare-i atiye ile muharrerdir. Babidli eyalat-1 sahanede asayis ve intizamu
temin edebilecek suretde kuvvetli bir jandarma firkas: ihdas ve anasir1 lazimesini
Avrupa Devletlerinde mevcut olup bunca asar-1 hayriyesi miisahede olunan o mistillii
heyetlerden ahz ve iktibas eylemenin liizumunu dersaadet konferansi zamanindaki
misiillii simdi dahi tasdik eder binaenaleyh Devlet-i Aliyye esasen jandarma usuliinii
kabul etmis oldugu cihetle bu hususta Ingiltere Devletiyle Babili miittefikkiirrey
olmagla jandarma idare-i merkeziyesi meclisine erbab-1 namus ve haysiyet ve iffet ve
istikametten birka¢ ecnebi zabiti kabul edecegi misiillii jandarma usulii talim ve tahsil
edilinceye kadar ecnebiden muallim sifatiyle evsaf-1 mezkureyi haiz lizumu mikdar
zabitden dahi dahi celb edecektir. Ciinkii her hiikiimetin jandarmaya miiteallik kanun ve
ustilleri ayn olundugundan buraca dahi jandarmanin teskili memleket ve ahalimizin usul
ve adetine tevfikan ve hukuk-1 sahaneyi vikaye edecek vechile derdest tanzim olan
kanunun taraf-1 esrefi mulukaneden tasdikine muallak olmak tabidir. Bu misiillii
hizmetlerde ehliyet ve tecriibesi derkar olan ecnebi zabitleri dahi jandarma firkalarinda

istihdam olunacaktir.

Memalik-i mahruse-i gahanenin baz cibetlerinde jandarma tertibat ve tegkilatina ibtidar
olunmus ve evvelce kontrato ile hizmet-i devlete alinmis olan ecnebi zabitlardan dahi
muallimler génderilmigdir. Her vilayet zabtiyesinin jandarma usuliine tevfikan tegkili
icin kaleme alinan nizamndme layihasi tensikat-1 askeriye komisyonunda tedkik
olunmakta oldugundan kariben is bu layihamin ikmal-i tedkikatiyla tasvib-i 4li-i cenab-1
padisahiye arzi mukadderdir. Jandarma tegkilatiyla mevadd-1 miiteferriasim teftis icn
dahi Ferik Saadetlii Bekir Pasa ve Tirhala mutasarnfi sabik Said Paga hazerat1 refekat-1
memurlariyla beraber Anadolu tarafina tayin ve izam kilmmuglardir. Vilayat asker
zabtiyesi tegkilati ve heyet-i zabtiyenin ciheti askeriyece olan muamelati daire-i
askeriyeye muhavvel oldugundan zabtiye miralayliklarina birkag giine kadar iimeray1

askeriyeden en muktedir ve miinasib zatlanin intihab1 ve refakatlerine burada bulunan
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ecnebi zabitanindan muallimler verilmesi mukadderdir. Ikincisi bir suret-i ciddiyede
tetkik muamelat-1 maliyedir. Dort simftan ibaret olmak lizere bir gok maliye miifettigleri
tayin edildi. Halbuki mahallince lazim olan iktidar ve istiklali haiz olarak her vilayete
bir Avrupal: miifettis génderile idi. Hususiyle bunlarin maiyetlerini kendileri intihab ve
tayin etmelerine hiikiimet-i seniyye canibinden miisaade buyrula idi. Daha ziyade
istifade olunurdu.

Cevab1

Canib-i sefarete verilen marru’z-zikr takriri resmide miinderic mesaili erbaadan bu
maddeye dair olan fikra ibare-i atiye ile muharrerdir. Asar usuliiniin ilgasi Devleti
Aliyye’ce dahi miiltezim ise de buna mukabil memaliki sahanede yeni bir usul ittihazi
vakte muhtag olub mamafif usul-ii cedideyi ve umur-u tahsiliyenin suver-i 1slahiyesini
ibtida bir veya iki eyalette tecribeyle fevaid ve muhsenati goriildiigii halde memalik-i
sahanenin gair taraflaria tamim etmek mukadderdir. ve esna-y1 tecribede is bu 1slahat-1
mithimmeye muavenet eylemek lizere fununu maliyeye tamamiyle agina ecanibden dahi
birka¢ kigi bulundurulabilecektir. Nizaméat-1 cedidenin icras1 igiin kullamlacak olan
jandarma zabitaniyle sair memuriyeti ecnebiye zikr olunan suubat-1 muhtelifenin ber-

vech-i matlub-u tanzimiyle temami hiisn-i ceryamina kadar ibka olunacaklardir.

Asar usuliiniin ilgasma esas olacak tecribenin Suriye kitasinda Sayda ve Baalbek
kazalariyla Anadolu’da dahi Balikesir’i ve Izmit ve Kastamonu ve Kayseriye
kazalarinda ve Konya’da ve Aksehir kazasinda gelecek seneden itibaren icrasi
mukadder olarak Maliye Nezaretince simdiden memurlan tayin kilmmustir. Her
vilayette umur-u tahsiliyenin umur-u zaptiyeden tefriki esasi kabul olunmug ve tecarib
ve tetkikat-i amikaya miistenid olan nizamnamesi resmen ilan edilmigtir. Muamelat-1
maliyenin teftigi i¢in kol kol miifettigler tayin kilinnmsg oldigina ve sefarete verilen vaad
dsar usuliiniin islahinda muvakkaten memuriyet-i ecnebiye istihdamina miinhasir
bulunduguna nazaran bu vad mukaddena daha vis1® surette icra olunup umur-u maliye
i¢iin dahi teb’a-i ecnebiden ve daimi miifettsler tayin olunmustur. Fakat her vilayette
iktidar ve istiklali hiiz Avrupalu miifettis tayininde bir faide yoktur. Ciinki evvelen
muamelat-1 maliyenin her tarafca bagka bagka tanzim ve islali lazim gelmeytip

merkezce ittihaz edilecek sekil idare-i maliye ve hesabiye ne olacak ise onun ta’mimi
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lazim gelir. Vilayetler i bu sekil idareye tabi olurlar. Binaenaleyh umur-u maliye-i
devletin 1slaht bagka ve idare-i mevzuanin intihab olunacak surette cereyan edip
etmedigini ve kuyud ve muamelat1 tedkik etmek ve mal memurlarinin harekatim
alettevali teftis eylemek baska maddeler olup birincisinde yani idare-i maliye hakkinda
merkezce tesis ve vilayata tamim olunacak usuliin intihab ve vaz’mmda malumat-1
hususiye ashabindan olan ecnebilerin muavenetlerinden istifade olunur ise de
ikincisinde yani teftis hususunda yerli memurlarin hizmeti daha ziyade nafi’ olur. Hal
boyle iken ber-vechi muharrer gegende tayin olunan maliye miifettisleri meyaminda
ecnebilerden bu ise muktedir olanlari tubarri olunarak istihdama salih birkag zat
bulunmagla qanlar dahi kabul ve memur edilmigtirr Mamafih idare-i maliyenin
suabatindan mahdud olan vilayetlere iktidar ve istiklali haiz umumen Avrupali maliye
miifettigleri tayininde mehazir dahi vardir. Ciinkii Avrupali memurlar evvelen adat ve
ahlaki memlekete ve kavaid-i memleketin esbabi micibesine .layikiyla vakaf
olamayacaklarimdan bunlarin nazariyat tizerine vaki® olacak hareketl.erinden maksada
muvafik fiiliyat ve menafi’ usulii miisteb’addir. saniyen Avrupalu miifettigler lisan-1
tiirki lizerine tutulmus olan defterlerden bir sey anlayamayacaklari cihetle bil’ahire
defatir-i hesabiyenin anlayabilecekleri lisan iizerine tanzimini teklif etmeye mecbur
olacaklarindan ya bdyle bir teklifin kabulii veyahut bu miifettislerin lagvi memuriyetleri
ile nihayet bulmas1 tabi olan su meselenin gerek kabul ve gerek reddindeki mehazir
muhtag-1 beyan degildir. Avrupalu miifettiglerin maiyet memurlarin1 kendiileri intihab
ve tayin etmelerine miisaade olunsa refakat memurlarimi kendileri gibi ekseren
ecnebilerden tayin edecekleri cihetle Avrupalu miifettis tayininde goriilen mehazir

bunda mea ziyadetin variddir.

Ugilinciisti cihet-i mezkureye kaliliil mikdar mehakim miifeddigleri izam etmektir.Birgok
masraflarla mehakim-i mahalliyenin istiklalinin ihlal edecek surette bir takim miifettis
ve miiddea-i umumiler tayin edildi.bunlarin adedlerinin taklili ve igde kalacaklarmn
sahihan erbabi iktidardan olmalari arzu olunur.bu kalacaklar meyaninda dirayetli
Avrupahlar bulunmali ve bunlar Girid’de bulunan iskalsoti gibi islahat mehaki
vazifesiylede miikellef olmalidir. Her ne kadar istiklali mehakim kaidesi hiikiimet-i
miilkiye nazarinca faideli isede mahkemeler 1slah olununcaya ve muktedir ve miistekim

hakimler bulununcaya kadar bunun mevki-i icraya ¢ikarilmasi miigkildir .Nizamati
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cedidei adliyenin hatidtiyla ol babda sikayati: miibeyyin bir luta layiha evvelce hakipay-1
hiimayuna arz ve takdim olunmugtu.Valiler ile mahkemeler meyanesinde hasil olan
miibayened hetayic miiteessifenin zuhuruna badi olmaktadur.

Cevabi

Canibi sefarete verilmis olan salif’iiz-zikr takrir-i resmide muharer meaddi erbaadan
buna déir olan fikra ibare-i atiye ile mahkidir.Bab: ali mahkemelerin tenskati1 hakinda
bir pilan hazirlamaktadir. Bu planda Londra kabin etosunun mutaalati miicibince dere
cat1 muhtelifede mahkemeler teskil ve vazifelerin kusur etmeyen bil climle hiikkAmin
infisalden masuniyetleri kaidesi vaz’olunmustur.Su suretdeki adliyeye muteallik
memuriyetler haysiyet ve itibar bulacak ve miistekil ve bitaraf olmalar igin lazim gelen
bil climle seraiti havi olacaktr.Bu hususta dahi Avrupa kinfin-gindsdnin malumat ve
tecriibelerinden derecei kiilliyede istifade etmek miimkiin olup fakat mahkemelerde
kendi muvafakatlari munzam oldukga ilam verilememek gibi refiklerinden ziyade bir
ikdidart haiz ecnebiler bulundurmak bir idare-i muntazame-iadliyenin her tiirlii
kavaidine mugayir oldugu misiilli muhakemelere memleketin elsine ve kavanin ve
adetine vakif olmayan azanin idhali dahi sekildir. Halbuki emalati muhdkeme nezaret
etmek icin her vilayete miifttisler tayin ve izami mutasavver ve derdest oldugundan
ecnebilerden sifat ve malumati mukteziyeyi haiz zevatin is bu miifettigliklere tayini

balada beyan olunan mehézir-i azimetin vukuunu men’ etmis olur.

kalil’il miktar miifettigler tayini kabil degildir. Ciinkii adliye miifettisleri ale’d-devam
daire-i vilayette seyyar bulunacagi cihetle ii¢ bes vilayete bir miifettis tayini husfil
matlab1 temin etmez bir ¢ok masraflarla miifettigler ve miidde-i umumiler tayin
olundugu dahi muvafik-1 nefsu’l-emr degildir. Zira miifettiglerin maaslar1 on bin kurus
olup ale’t-temadi daire-i memuriyetlerini teftis etmek igiin lazim olan masarif seferiye
dahr maaslarindan tesviye olunmaktadir. Buradaki Avrupalilardan miifettiglige talip
olanlar ise evvelce la-akal ikiyiizelli lira maas taleb ve bunun kontratoya rabtim1 gart
ittihaz eylemislerdir. Saniyen miidde-i umumilerden vilayat-1 istinaf mahkemelerinde
bulunanlarin maaglar1 dort bin ve livalarin bidayet mahkemelerinde bulunanlarin
maaglar1 ikiger bin kurus olup bu defa umumi sirasinda yiizde onar kurus dahi tenzil

olunmugtur. Bunlarin usul-ii muhakeme kanunlarinda musarrah olan vazifelerine ve
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hususa her nerede bir cinayet ve cunha vukuuna muttali olsalar derhal oraya gidip
istintaka ve tetkik-i cerayime mecbur olmalarina gére umur-u adliyenin daha ziyade
temini hiisn-i cereyam bu maaglarin tezyidiyle beraber miidde-i umumi kalemleri
teskiline ve kazalar muhakimi nezdine miidde-i umumi muavinleri tayinine
miitevaffiktir. Binaenaleyh bunlarn taklil-i idare-i adliyeyi tanzim soyle dursun o
idarenin esasina vehn irdsi miciptir ve miifettiglerin vazifeleri mesalih-i cariye ve
miiterakkime ile emsali mevadi hapishaneleri teftise ve miidde-i umumilerin vazifeleri
hukuk-u kanuniyi muhafaza ve miidafaaya mahzur oldugundan bunlarin memuriyetleri
istiklal mehakim-i mabhalliyeyi ihlal ettigi mahal teslim olmayip bilakis her devlet-i
miitemeddinede oldugu gibi bi tarafe-i muhakim hiikkamin hem hakim ve hem miidde-i
makaminda bulunmamalariyla hasil olur. Ve dirayetlii Avrupalulara emsal olmak iizere
gosterilen Girit’teki iskalpti yle 1slah-1 muhakeme muktedir bir zat olmayup bunun hal
ve sdm ve mekasidi Girit Vilayeti megavirlifinden bi’l-viirud leffen arz ve takdim
kilinan tahrirat-1 mahremaneden rehin-i ilm-i ali buyrulur ve 1slahat mehakimi vazifesi
kuvve-i kanuniye tarafindan tanzim ve tarafi egref cenab-1 miilikkdariden tasvib
buyrulacak kavanin ile hasil olacagindan bu selahiyetin miifettislere tevdi’ ve teslimi
esas1 kaide-i hitkiimete dokunur ve bir de bir tarafdan istiklali mehakimin ihlalinden
sikayet ve akibinde simdilik istiklali mehakim kaidesinin mevki icraya g¢ikarilmasi
miiskil oldugundan bahs olunmasinda tenakuz goriiniir. Nizamat-1 asliyeye isnad olunan
hadiat ile ol babtaki gikayadta gelince ecnebilerin haiz olduklar imtiyazdan miinbais
olarak konsoloslarin vilayetlerce itiyad edindikleri bir takim su-i istimalata mehakimin
istiklali mani oldugundan azviyat ve sikayati vakia bu icraattan memnun kalmayan
konsoloslarm ilkétiyle viildttan bazilarn harekati miisdebidanesine kars1 gelinmesinden
neget eylemistir. Elhasil kuvve-i adliyenin kuvve-i idareden tefrikiyle mahkemelerin
tamamyla miistakil ve bi taraf bir hale konulmasi ihtiyacat1 tabiiye ve asriye
iktizasindan bulundugu gibi ingiltere Sefareti’ne verilen resmi notada dahi bu babta
yapilacak kaidenin muhakemenin mustakil ve bi taraf olmalar1 i¢iin lazam gelen bil
ctimle seraiti dahi havi olmasi musarrah oldugundan simdi buna miibayin bir suret
teklifinde olan hikmet malum olamamigtir. Bununla beraber elde olan vilayat kanunu
layihasinda memuriyeti miilkiye umuru adliyeye miidahaleden memni’ iseler de
muhakemenin tanzimatinca noksan gérdiikleri ve memurlarin ehliyetsizliklerine ve sii-i

istimallerine kesb-i vukuf eyledikleri halde icabim icra etmek iizere hem adliye
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miifettigine havale-i keyfiyet ve hemde iktizasina gore adliye nezaretine ihbar-1 madde
etmeleri masarrah olduktan maada gegen ki teskilatta vilayat merkezlerinde olan
mehakim-i istinafiyenin reisi sanileriyle miidde-i umumilerinden maada umum
memuriye adliye viilatin inzimam-1 rey ve marifetleriyle intihab olunmustur. Miifettis
ve miidde-iumumiler ise usul-i fikh ve kanuna agina ulema ve memurinin en
muktedirlerinden olmak {izere bab-1 fetvada olan cemiyet imtihaniyle adliyece intihap
olundukda evrak-1 resmiye ile sehl’iil-isbat olup simdiye kadar haklarinda isnad-1
téhmetle bir sikayet ve iddia vuku bulmakmus ve gerek bunlarin ve gerek sair memurin-i
adliyenin aleyhlerinde ilame-i dava ve istika olundugunda derece derece mehakim-i
icrayr muhakemeleri i¢in hukuk ve ceza muhakemat: kanunlarinda sarahat-1 kamile ve
valiler §6yle dursun umum-1 efrad-1 teb’a bedellerinde salahiyet-i sariha vardir. Ve
ecnebi miifettslere gelince Anadolu dahi devletce tayin olunacak doért vilayete bunlardan
miifettis irsali mukadder olup adliye nezareti miinasiblerini etmektedir. Dérdiinciisii,
hiikiimet-i seniyye valilerin daire-i iktidar ve istiklallerini tevsi’ etmeli ve liizum-u
takdirinde Babidli canibinden tasdik olunmak iizere mutasarrif ve sair memurini
mabhalliyenin tayinini onlara havale etmelidir. Valilerde bunlarin ef’alinden mesul
tutulmalidir. Valiler ufak tefek isler i¢lin merkez idareye miiracaat mecburiyetinde
bulunmamalidirlar. Tiirkistanin diicar olacagi fenaliklarin ¢ogu kéffe-i umurun idare-i
merkeziyeye merbudiyetten nesg’et etmekte oldugundan bunun aksi olmak iizere bir
tecriibe-i megruiyyeye nisbet olunmasi arzu olunur. Valiler miiddet-i maniye ile nasb ve
tayin olunmalidir. Mesela bes sene miiddetle miiddet-i mezkurede memuriyetlerini
miibeyyin olan ferman-1 aliye derc olunmalidir. Ve bir de def-i miigkilat icin
vilayetlerde bulunan memuriye-i askeriyede valilere tdbi olmalidirlar. Rumeli vilayati
icin tanzim olunan nizamnamenin bi’t-tetkik Anadolu vilayatina dahi tamim icrasi i¢in
istizam1 mukarrerdiir.bu nizam tefrik nezaifi esasi {izerine yapilmig ve valilerin ne
misiillii mesdilde merkeze miiracaata mecbur ve kangi mevaddi dogrudan dogruya riiyet
memur olduklar tayin edilmis oldugundan bunun kabulii ve ilamiyla viildtin ciiziyyat-1
meséalihte Dersaadete miiracaata mecburiyetleri bertaraf olmak tabiidir. Fakat memurini
devletin azl ve nasbi climle-i hukuk-1 celile-i padigahiden olup mutasarniflar gibi bir
kita-i memleketin reisi idaresi olan memurlarin ve erkani vilayetin nasbinda bu kaidenin
mahvuziyeti ise 14biid ve ehem ve mutasarriflarin hak tayini her vakit merkeze ait olmak

elzem olub bu emrin valilere birakilmasi1 caiz olamaz. Fakat vezaifi viikela kanunu

224



laihasinda mutasarnifiklardan hal vuku buldukga dahili nezareti intihab edecegi fi¢ zatn
isimlerini bildirip valilerde gerek onlardan birini tercihe ve gerek harigten miinasibini
teklife mezun olacaklarindan bu layihanin meriyet-i ahkami temin maksada kafi olur.
Valilerin miiddeti muayyene ile nasb ve ta’yinleri bahsine gesince canib-i sadarete
verilen takrir- reside buna dair olan fikra ibarat-1 atiye ile muharrerdir. Babiéli valilerin
ve hitkkkami ve tahsildarlarin memuriyetlerinde bekas1 hakkinda Ingiltere devletinin
sureti miitalasim tamamiyle tastik eylediginden kendisinin dahi karar1 bugma ileyhimi
memuriyetlerinde mesalih-i ammenin hiisni temsitince matlub ola istikamet ve ehliyetle
ifa eylikleri miiddetge ibka etmektir. Her halde evsaf-1 mesruay1 cami’ olan by ii¢ suuf
memurlar 14-akall bes sene miiddetle memuriyetlerinde ibka olunacaklar ve evvela
kanunen azillerini micib bir giina tshmet ve cinayetleri olmadik¢a saniyen istifalar
vuku bulmadik¢a salisen bir menfaati azime-i umumiye zimminda azilleri devletge
ehem ve elzem goriinmedikge tebdil olunmayacaklardir. Memurinin kanunen muayyen
olan esbaba miibteni olmakszin infisal etmemeleri kanun-1 esasi ile daha vasi bir surette
temin ve ilan kilinmug isede taktiri mezkurede miinderic bes sene tabiri 1a-kall kaydiyle
mukayyed olarak bu taahhiidiin kanun mzkura adem-imiibayeneti meselesi irad
olunmak melhuz olmagla zikr olunan nizamnime layihasin tadilatinda is bu miiddet
bahsi dahi miizakere olunacaktir. Fakat idare-i miilkiye ve idare-i askeriye birer emr-i
miistakil olmaya memuriyeti askeriyenin valilere tabiiyeti kaidesi kabul edilemez.
Besincisi Hiristiyan ahalisi ¢ok olan kaza ve nahiyelere Hiristiyan kaymakam ve miidiir
tayin olunmahdir. Devleti Aliye zaten mezheb fark ve istisnasi olmaksizin sinif
teb’asindamuktedir ve ehliyetli olanlar1 deviti memuriyetlerine kabul eylemistir. Fakat
Ekseriyet nufusu itbariyle memur tayini esast kabul olunur ise tebai Hiristiyaniyenin
kesreti olan yerlerde hiikiimet-i devletin mutlaka ve daim Hiristiyan memurlara havalesi
kaidesi kabul olunmus olacagindan ve buda vahdeti hitkiimete halel getireceginden
mahzur-i azimi muhtagt beyan degildir. Lakin teb’ar hiristiyavin tevsi dairei
istihdamlan lazzm ve miinasip ve ehillerinin mutasarnfhk ve kaimmakamhk ve
mildiirliiklere tayiniyle beraber umuri miilkiyede gériilecek tecriibe ve melekelerine ve
filen ibraz edecekleri istihkaka gore terfi smniflar1 miitehattim olundugundan gegende
bil-icap Diyarbakir vilayetinin bazi sancaklariyla Mus sancag: i¢inde Hiristiyandan arz
olunan mutasarnf muavinleriyle zeytun kazasi kaymakam muavininin icray:

memuriyetleri menfit irdde-i saniyyei cenab1 padisahidir. Ve sekizinci bendin serhinde
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dahiliye nezaretinde teskili istizam olunan komisyon akdi makrum miisaade-i seniyye
buyrulur ise miiceddeden tertib olunacak devair-i miilkiyeden kaygilarin1 Hiristiyandan
mutasarnf ve kaymakamintihabi 14zim gelecegi arz ve beyan olunacaktir.ve nahiye
miidiirlikklerine teb’ai gayri miislimeden dahi kanunen miistehik olanlarin intihab ve
nasb1 mutasevver olan vilayet nizamnamesi layihasinin kabul ve ilamma mevkuftur.
Altinc1 ingaat ve tanmirat turuk ve terekkiyat: ziraat ve menabir-i servetin tevsi’i dairesi
hakkinda tedabir-i 14zime itihaz kilinmalhidir. Derdest tanzim bulunan doksan alt1 senesi
biitgesinde varidat ve mesarifat-1 ddimenin tevaziiniyle fazla kaldigihalde isbu fazla
ale’l-tertib maarif nafia terakki-i ziraat ve ticarete tahsis olunacaktir.menabi-i servetin
tefsili mukabilinde miimkiin olan tedabirin tasavvur ve beyan: sura-u devlete ait olarak
nizamiti mevcudenin bu maksada tevfiki gecende ba iradei seniyye surayr mezkura
havae olunmakla nizamat¢a miimkiin olan tadilaty her ne ise nihayet 6niimiizdeki Marta
kadar tayin olunacagi canibi riyasetten beyan kilinmigtir. Yedincisi Hiristiyanlarn
mahkemece kabul-i sahadetleri hakkindaki nizamin tamami-i icras1 Bilctimle mehékim-i
nizamiyede ahali-i gayr1 miislimenin sehadetleri mesmu’ ve makbul olup bu kere
miiteallik buyrulan irade-i seniyye-i hazreti padisahn menduk-1 alisi lizere devaii geriye
ile nizamiye mecelle cemiyetinde derdest-i tefrik oldugundan bunun icraatinda ahali-i
gayn miislimeye nid kafe-i devai umumen mehakim-i nizamiyede fasl ve hasm olacag1
cihetle ahali-i gayn miislimenin mahdkimi nizamiyece her husus ve muamelede

sahadetleri cari olacaktir.
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(1 b) Inkildb kelimesinin manisi mutlaktir. Mukayyed olunca bir kasd-1 menviye
miistenid olur. Bu takdirde hakikatden garaz-1 Inkilab viicida gelir. Is bu kelimenin
ménd-y1 tazammumu ve umlmisine nakl-i makal edilince ale’l-itldk inkilabat-1
miitenevvi® ve miiteaddiddir. inkilab zamanu, inkilab asr, inkilab-1 tabii, inkilab-1 siyasi,
Inkilab-1 kasdi, inkildb-1 huzfiri gibi miifreddtindan biri tutulmak istenilse miifredatinin
ekserinde bir biddyet aranilmak iktizd eder ki inkildbat-1 ezmin ve 4sdrnn bidéyeti
aramlmakla kolay bulunmaz, ¢iinki muhakemat-1 muhikkasinda esbab-1 hakikiyesine
keméhiivel-vaki® vuk0f iktizA ederek halbfiki buna kolaylikla imkin miisdit olamaz,
eyiilikden fenaliga ve fenaliktan eyiiliige inkildbatin medar-1 hitkkmii madamki hakayik-1
ef’dl ve egyaya miistenid olmayinca denilecek sozlere sahih nazariyla bakilamaz.
Inkilabin esfis1 aramlmak lazim gelse ya takdir... (2 a) tevessill veya takallubét-1
zamanede deldlet-i hissiyeye temessiil icdb eyler ki bunlar dahi i‘tikad ve i‘timada
mevkdf bulunup i‘timdd ise mechildta mukérin olamayacagindan iiss-i inkildb
climlesine bir mani-y1 sahih bulunamayinca bir de istibddd kelimesinin méani-y1
mevziu vésih ve miitekabilesini tedkik edelim de sadede girelim. Istibdad kelimesinin
maéna-y1 lugavisi istiklal ve hodserane ef’ale raci’ ve méana-y1 lazimisi hiirriyete méni®
olsa gerek. Istibdid mecbili veya mec’dlidir. Maamafih istibdat sahsa dlem olamaz.
Istibdidin miifreddtina girisilince hilkiimetle mahk{imiyet ve medeniyetle bedeviyet
elhisil hey’et-i beseriyede céri olan muamelat tedkik olunsa climlesinde istibdat
bulunur. Hatta nefsi madamki her seyden mukaddem tutulur. Insamin hahis-i nefsini
kendine hasretmek inhimékine dahi istibdat gikarlur. Bu kazdydnn asir-1 mevaddi
sirasinda zéhir ve niimayéan olur. ( 2 b) Istibddda méni® hiirriyet denilmis idi. Andan da
biraz s6z syleyeyim ki el-egya tekessiif-i biezdddiha medluliince maksadi daha kesf ve
tavzih etmis olahm. Istibdddin zidd-1 miitekabili hiirriyet-i kanfiniyedir. Terakki-i
medeniyet ve ma’miriyet ve devlet ve millette sevket ve saideti hiirriyet-i kdniiniyenin
keméyeliku cereydmyle viicuda gelir. Hiirriyyet-i diire-i heves ve menfaatinde
arayanlara gore hiirriyet mutlak ve mukayyed iki kisma taksim olununca birincisi
laalettayin hiirriyet olmak gerektir ki devair-i ahkdm ve nizdm ile mahdid bulunanlar
iglin hiirriyet-i mutlaka lafz-1 bieserdir. Zira bunun viicidunu tdyin etmeye mudmelét-1

ciriye ve umlimiye miisdid olamaz. Hiirriyet-i tabiiyye derpis edilse viicltsuz bir
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miildhaza dimek olacagina ve hatta insan hahig-i nefsi esiretinde bulunduguna mebni
alelitlak hiirriyetin viictiduna kil olanlardan mevcida gére bir misal gosterilmek arzu
edilir. Tkinci kisimdan nev®i beserde hiirriyet-i efrdd aranilsa miiteferridinin arzusuna
mugayir efridenin hiirriyet ef’al ve 4maéline hiilya ve hiirriyet madiniye ma fevkin (3 a)
hahisine haya ve hiirriyet-i mifevkiye istibddda méné denilebiliir ve hiirriyet dahi bu
hikkme idhél edilir. Hiirriyet-i maliye mevzii bahs edilse nisbetsiz miirettebat ve
hiikiimetlerce efkir-1 miitenevvia tizerine masarifit ve tahsilat ve mesriiyet iddidsiyla
vukiibulan tevziat ile ifate olunur. Hiirriyet-i hukikiye mehakimin penge-i istildsinda ve
evkatlar ellerinde el hiikmii limengalebe kéidesiyle gaybibet eder. Hiirriyet-i nAmusiye
tasavvur olunsa agrdz-1 gélibenin telefgirdesidir. Hiirriyet-i kavliye bahsine kulak
verilse dogru ise garazdan istifideye rehzen ve muallel bi’l-agraz ise 1af i giizaf
ahrargikendir. Hiirriyet-i kdrhane-i dlemde heva ve hevesiyle lezzetyab olan genglerin
polise tesadiif etmemeleri hevesinden ibaret ise bunun 4sér-1 adidesi beyyine-i iddia
olabilir. Hiirtiyet-i matbuat biraz izah ister dyle ki matbuat-1 miitenevvi® ve isti’malat
itibariyle hayr ve serri miistetabdir. Meseld (3 b) matbudt-1 efkdr-1 miistebideyi
uslandirir ve fitne-i ndimeyi uyandirir ve ezhin-1 vakifeye miiessir olmasa da efkér-1
gafileyi kandirir. El kissa medlil-i matbuit nefsii’l-emre muvafik ise badi-i intibah ve
muallel bi’l-agraz ise miisdvide hetk-i ndmusa kadar delil-i rah olabilir. Miiellifiyet-i
Matbuat hiirriyet-i kdnuniyeye miitabaat etmek ldzim gelse ve izda-i hukikuna ve
isnadat ile hetk-i ndmusuna ¢ahigilanlarin muhéifazalariyla izhar-1 hakkaniyet eylese
bundan istifdde-yi insdniye derkdr ise de hakliy1 haksiz ¢ikarmak ve miifteriyat: tervic
eylemek bahali satilacagindan bu esnifa hiirriyet-i kdnuniye dﬁire-i muhikkasindaki
kazanglan kifdyet etmeyince bir hiirriyet-i mahsisa menfaati arzu eylemek zarGridir.
Niteki bunun 4sr-1 adidesi goriilmektedir. Bu eserler matbuit-i merkeziyede ise
muharrirlere ve matbudt-1 hariciyede ise muhbirlere (4 a) mahmul ve biri kasda ve
digeri mechiilata ait olur. Is bu mukaddeme taksimatinin tatbiki i¢in bir esere miiracaat
lazim gelerek ¢iinki herhalde medér-1 istinddimiz padisdhimiz efendimizin ihsén-1
sdhéneleri olan K4nun-i Esési oldugundan kanfin-1 hiimiy(inun nesr ve ihsdnindan
muahhar olan &sérin medliilunu derpis eylemek iktiza etmekle ve giinii giiniine mutdbik
bulunmayan gazeteleri toplamaktan ise Midhat Efendi’nin tedvin eyledigi Uss-i inkilab
namli mecellesinden istiksaf-1 hakikat daha miindsib olacagina mebni i bu mecmua-y1

miintesireyi nazar-1 miitalaa ve tetkike alarak mukaddeme-i Gila ve mukaddeme-i siniye
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ile maksadi ...istiftah eden kism-1 evvelin birinci fikrasinda bulunan medlal mevaddin
imtizéc-1 tabiisinden dolay: 4m1 dahi birlegtirerek bu climlenin mahviyyatin bab-1 evvel
ve ondan sonraki muharrerdtinin dahi miivizene ve muhdkeme-i miindericatim béb-1
sani olarak tenmik ve birde hatimeyi ingallahute4l4 vaz-1 mizan tahkik ederiz. (4 b) Uss-
i Inkilab telif-i cedidenin miitalaa-glizdr olan birinci mukaddemesi bild mevasik
makalat-1 riykardne ve sitayigdneden ibdret olup maamafih bu mukaddemenin
muhikemat-1 medlilatim mecmuamizin hatimesine tevkif ve ta’lik etmekligi tensib ve
tasmim eyledigimizden bu mukaddemeden sonra mevzii-1 bahs edilen mesdile atf-1
makal olunur. Soyle ki te’lif-i mezkir mebdeen Devlet-i Osméaniye’yi biddyet ittihdz
ederek bu mebde’den itibdren bazi tarihlerden maksad-1 menvisine elverigli mevadd ve
vukudt: intihab etmis ve is bu miintehabatini beyan sadedinde ezmine-i miitekaddime ve
ezmine-i miitevassida ve ezmine-i miiteahhireye atf ile taksimat-1 siiliise dermiyéan
eylemigtir. Ve miintehabatinda dahi sevdb ve hatiya ve terakkiyat ve tenezziilata ait
inkildb4t-1 esbdb-1 micibe ve deldil-i fi‘liyesiyle derpis etmemi§ ve zamanemizde
zebanzed olan Osmanhlik tinvAm i‘tibariyle l4-alettdyin sadedini tezyin eylemistir.
Mesela firdevs-i 4giyan (5 a) gazi Sultan Osman Han hazretlerinin asér-1 celile-i gevket-i
Biinyanlarindan ma‘nen Osmanlilik meziyyéatini ele alarak ezmine-i miitekaddime itibar
edildigi 4sdrin vukudtim miidellelen beyinda inkilab4t-1 Hayriye ve serriyeden bir
beyyine-i miiselleme ibrdzini maksad-1 menvi ve aslisine takrib ve tevfik edememistir.
Nazar-1 insaf ve hakikatle bakilinca gazi-i miigartinileyh hazretlerinden huld-i asiyan
Yavuz Sultan Selim hazretlerinin asr-1 hiimdy(inlarina kadar Devlet-i Osméaniyenin
yevmen feyevmen terakkiydt-1 sevket ve makdereti miifredat-1 asir-1 celilesiyle
muhakkak ve miisellemdir. Ve is bu evanda medér-1 muzafferiyet ve terakkiyat-i
padisdh-1 medli penahdan bizzat ve bi’l-ittihAd mesii ve himem-i aliyesinden oldugu
bedihiyattan olmasiyla beraber ol asilarda Miislim ve gayrimiislim miitesdviyen
mazhar-1 imtiydz ve itibar olarak gayrimiislimlerin hukfik-1 miigterekeye niiliyetle
kirin-i ma‘delet olmalann metbulann olan Istanbul Imparatorlugu’nun mezalim-i
miistevliyesinden nefret ve tebaiidle (5 b) Devlet-i Osmaniye’ye kalben ve kéliyen arz-1
miitibaatlerini miistelzim olarak ve hiik{imet-i Osmaniye’de ise itisafat-1 mefkiid ve her
cihetle imtiyaz ve itibdr1 miitesdviyen mevciid bularak sahihan birlesmelerinden husile
gelen cemiyet ve mukadderet ol asirlarin terakkiydtina esbdb-1 kaviyyedir. Iste bu

miisellematin her cihetine iméle-i efkir ve enzir olunsa 14 denilir agriz-1 mahsQisasina
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tabi® dlgtilerdir. Ama bu asirlarin dahi miifredat-1 umiirunun muvéazenesinde ma‘limat-1
sahiha ve mevasik-1 mitebere elde olmadig halde s6ze girisilse netdyic-i muhikka
meydana konulamaz ve alel-amya bu asirlarin esbab-1 mficibe ve sahihasi mechul bazi
hatiati mevzii~1 bahs edilse ¢iinki gegmis zamanlar iciin beyyine-i ma’limét nakistir.
Bihakkin tahtie olunamaz. Istikmal-i ma’limat iciin tevarihimize miidacaat lazim gelse
climleye ma’lim ve 4siniyla miisellemdir ki asirlarda ve serimedéne tarafdarlik ve
faide-i 4idesine miitebaatle ve garazkarlik siikasiyle veya ki dogru ( 6 a) sdylemekte
mu‘4mele-i barideye tesadiif hiifesiyle bizim miiverrihlerin asr ve eshési1 pesendane ve
fenn-i ingica hiinerverdne yazilmis tarihlerinden ve ekser habaya-y1 umiira ma‘limatsiz
riviyat ve isnadétlarindan ise ma°liimat-1 miintece kazamlamaz ve ecnebi tarihlerine
miirdcaat olunsa ekseri Tiirkleri mezemmete takarrub eylediklerinden anlar ondan sail ...
hiilisa edilemez. Iste inkildbin intihdbat1 ekseriyd bunlardan ahz olunmus olsun
madamki arzi-y1 efkdr-1 hakkaniyet hakikat-1 hile vukiifdur. Bu dahi Uss-i Inkilab’in
mesleginden ayrilmaga mevkifdur. Ezmine-i miitevassiday1 havi sozlerine gelince asr-1
Sultan Selim Hén-1 evvelden ahd-i Mahmud Héan ...kadar miirir eyleyen asérin i¢inde
bazen hatddan sevéba inkildb bulunur ise bunlar zit1 ile kdim ve ¢iinki soz ayaga
diismiis oldugundan mesaviden gayr-1 sdlim idiikten bagka bu asirlarin ekseriyet-i ef*al
ve Asin tezelziilati miitetebbi® olmasiyla bu vakitlerde terakkiyatin tezelziilata inkilabati
gizlenmez amma mAdamki tarihlerimizin ( 6 a) esbab-1 milcibeye ma’limatsizliklar ve
meslek-i muharreriti  mevsik olamaymnca Uss-i inkildbin miifreddti miintehibesi
me’hazi i‘tibariyle dahd miisellem olamaz. Bir ciimle-i miicmele ve ma‘kile ve
mu‘tebere sudur ki ezmine-i miitekaddime asirlarinda hal u akd-1 umira muktedir ve
hiisn-i karine mazhar ma‘deletpenih padisahlarin makderet ve himmetleri ve adalet ve
hikmetle efkir-1 ittihdd1 birlestirilen teb’anin gayret ve mesdileri terakkiyat-1 sevket-i
devletin mebadisi oldugu misiillii viikeld ve ulema ve avene-i miitegallibenin istilisinda
bulunan ve s6z ayaga diigiiriilmiis olan asirlarin ve padisdhlarin gaflet ve magliibiyet ve
heva ve hevese inhimakleri ve ale’l-husus teb’a-i gayrimiislime miisdvattan mahrim ve
din ayrihig1 ile miittehem ve her nev‘i imtiydz ve i‘tibardan me’yfis edilerek bunlan
icdbina muhta¢ etmeye ve dostluklarim bihakkin diigmanliklara tahvil eylemeye sebep
olan taasubata mutibaatlar1 ve ez-climle yenigeriler teb’a-i gayrimiislimeden miiretteb
vaktiyle bir asker-i zaferpeyker ve ... eser iken bu askerlik taassubat sdikasiyla teb’a-y1
miislimeye (7 a) kesb-i inhisir etmis ve bu inhisirin bi-giinah bir ¢ok teb’a-i
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gayrimiislime kanlarmni doktiirmeye sebeb olan efkir-1 mutaassibasi dahi ezmine-i
milsavisidir demekte sihhat bulunabiliir. Misal olarak Uss-i inkildb’mn medéan sitham
olan intihdbattan tavzihan bir iki maddeyi sencide-i mizin tedkik idelim. Yildirim
Bayezid Han Hazretlerinin Timuridende tesadiif eyledigi felaket ve gaybiibiyet {izerine
Devlet-i Osméniye’nin tezelziildtim1 selamete irsdl hususunda Celebi Mehmed Héan
Hazretlerinin filhakika hiisn-i karine muvaffikiyetle mesiisini yeniden teskil-i devlet
derecesinde takdir edilmesi miinker degilse de Bayezid miigariinileyh hazretlerinin
vélidi bulunan bir Padigah-1 celilii’l-iktiddra muivenat-1 kahraménisi cilis-i taht-
Osmani olduktan sonra dahi 4sér-1 cihdn giranisi 4gikér iken miigariinileyh hakkinda
mezemmete miigdbih makalat pekte muvifik-1 insadf olamaz. Kezilik medéyih-1
zaménesinden bahs edilen Sultan Siilleymén-1 evvel hazretleri peder ve ecdddindan
tevariis eyleyen (7b) terakkiyit-1 milkemmele ve makderet ve gevket ve servet-i
fevkaladeyi Devlet-i Osmaniye’ye daimi kalacak sermiye-i iktiddra tahsis etmeyerek
yalniz ganh dasitanlara ragbet buyurmus ve eger ¢i asirlarinda pek ¢ok muzafferiyetler
vuku® bulduysa da semere-i muvaffikiyetler ¢iinki ddimi Devlet-i Aliyye’nin yed-i
iktiddrinda kalabilecek seyler olmadigindan kendi asirlarindan sonra kolayca zayi®
edilmigtir. Erkdn ve ulemanin istikliline miisdid olan ve vélid ve ecdidimin esis-1
kavéid-i hiirriyet rahnedar eyleyen bir kinun ile erkén-1 devlet ve ale’l-husiis yenigeriler
tegalliibine hiirceyab ve terakkiyat-1 mevcide bununla dahi karin-i Inkildb olmustur.
Ezciimle askerligin bu kéndn ile efrdd-1 miislimeye miinhasir kalmak taassubdtin s0-i
te’sirtt ile yenigerilerin Sultan Bayezid-1 sini hazretlerinin askeriyesinden ...
simarmalari Yavuz Sultan Selim hazretlerinin asrindan baglayarak kénlin mevzQuna
istindden ahd-i Siilleymén-1 Hani’de kemélini bulmustur. Bu asrin muhassendt1 ale’l-
itlak lisan-1 intihdb ve sitdyisden isidildikte inkildbin (8a) bu noktasinda dahi perkér-1
hakikatin dairesi gayr-i muntazam idiigli asikar olmustur. Ve dahi Uss-i inkilab’in
miintecatindan olan Sultan Selim-i Salis hazretlerinin asr-1 hiiméy{nlar tehiyye-i esbab-
1 flinlin ve maérife ve nizdm-1 cedid-i askeri perisinii’l-inzib4t ve menba-1 mefsedet olan
yenigeri ve sipdh ocaklarinin 1sldhat-1 ma’kile ve megrliasina ikddm ve ihtimdma
sahthan devletin ihtiydci bedihi ise de nizdmat-1 mesr(’a nimesrd® bir cemiyet-i
fesddiyenin ortasma atilmig olmasindan dolayr hiine bdyle nizdmit-1 megri®a ile
mahdidiyet ve miikellefiyeti istemeyerek hem nizAméat-1 mevzii®ay: fazide-i isy4n

eylediler ve hem de pAdigahin hal‘ine kadar giderek bu ige akildne tesebbiis olunmusg
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oldugunun asirim gosterdiler. Zat-1 Padisahinin muavini olmak tizere tecemmu’ eyleyen
Benderli Alemdar Mustafa Paga cemCiyyeti’nin harekat-1 gayr-i ma‘kdlesi ise hifz-1
nizdm idemedikden madda Sultan-1 miigariinileyhin (8b) sehadetini dahi istilzam
eylemistir. Su hallerin 4sir-1 vakias1 tedkik olundukta Uss-i Inkilab’mn sitayis ve
intihdbatiyla hakikat-i halin ittihad edemeyecegi asikér olur. Nizamat ve taassubat-1 ve
hata ve sevabi tefriksiz ve esbab-1 mucibeyi tedkiksiz rivayat ve bidayette geyetde
maksud-1 menvi ve garazkarisini miirevvic-i intihdbat ise sthhat ve insaf ile gayri
miinhat bulur. Sultan Mustafa-y1 rabi’ hazretlerinin zamamna itiraz ise haksizdir, glinki
hal’i PAdisah ile umur-1 devleti bi’l-istiklal yed-i tegalliibiine almak isteyen... erkén ve
heyetten 1slahat ve terakkiyét {imidinin netayic-i nevmididir. Niteke zamammzda dahi
buna miimasil ahval 4sdriyla miiberhen ve mukatazidir. (9a) Cennetmekin Sultan
Mahmud Hani Adli hazretleri yenigeri ocagmn ilgasiyla tecdit-i devlete muvaffak
oldular. Ve devleti ve halki bir hiine-i zilime ve céhilenin eyadi-i tagalliibat ve
fesadattan kurtarub muntazam bir asker tertibine suru’ eylediler‘ve yenigerilerden ve
anlani idlal eyleyen erkdn-1 devletten amucalart merhumun Ociini aldilar. Ve
miigarunileyh  Selim Han-1 sdlis hazretlerinin bu muvaffakiyete hiirceyab
olamadiklarimin esbab-1 mucibesi olan bazi yanhghk miicerreb bulunmastyla ol
tecribelerden bi’l-istifade ocagin ilgastm akilane ve etrafli tutmalari ile hatarsiz bir
mahbubiyet kazandilar. Iste asr-1 hiimiyln-1 mezkirun boyle A4sir-1 hasenesi
miisliimandirlar ama miiddet-i kalilede tanzim olunan bir taze asker ile Rusyalulara
sefer agmak ve Edire Muahedesi gibi bir zayiata tesadiifle girilmek bahisleri pek
meydanda iken Uss-i Inkilab dahi maksadina aldiracak surette hame-i beyana getirmis
ve tarik-i sevab1 yitirmis olmas1 medellel ve intihdbati mualleldir. (9b) Huld-i &siyan
Gazi Sultan Abdiilmecid Han hazretlerinin asr-1 hiimay{inlan Tanzimat-1 Hayriye gibi
bir mensur-1 saadet ve selameti ilan ile hakka ki miilk ve milleti bim-i candan tahsile
himem-i celile-i hilafet pendhéne ciimleye ve muahharen tensikéat-1 asékir-i nizimiyeye
himmet ve Kinm Muharebesi’nde zararsiz bir netice-i muzafferiyet Padisdh-1
miigariinileyh hazretlerinin tli-i yaverbir miillkdiri merhamet-eser olduklarina giibhe
olunamaz. Uss-i Inkildb bdyle miiberhendti mevzu-1 bahsi sitayis etmis ve ahdin
kurbiyet-i zamaniyesi miilabesesiyle pek goklarimizin selb-i miihlet baz1 ahvali ketm
etmeyilb garaz-1 menvisine bu vakitler dahi delail aramamg olsa idi. Hakikat-i halin
...muvazene makalatina hacet kalmazdi. Ciinki ol vakit sdylenmedik sozler ve
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yazilmadik néhognudiler kalmayacagi mevadd ve ...zamammizda pek ¢ok olacagina
mebni muharrir-i Uss-i inkilab’m (10 a) su ma® limat ile red ve tekzibine kalkisacak
olsa dogru soylemedigi asikar ve isbu mukayese ise bilmedigi vakitlerden dermiyan
eyledigi mesdilin dahi savabsizligi agikardir. Umiiru ...sirasinda istibdada gelelim.
Istibdat kelimesi elsine-i tedaviile ¢ikarilmis ve matbuat ve mubharriratca sermaye-i
takbih edilmis zamanemizde gen¢ bir liigat gibi miistamel ise de bunun mevzuu pek
miisin ve ihtiyar ve devlet-i mecmuada cari fiil-i 4sikdrdir. isbu mevzuu kadim-i
devletlerin terakkiydt ve medeniyetlerinin istikrar i¢lin miistamel oldugunun
tenezziilatin sebeb-i kavisi idiigiintin 4sir ve delaili ale’l-itlak mesmu’ olabilir. Ve ol
halde dahi netayici ser ve muzarii istinah lazam gelir. Mesela (11 b) hikumet
mahkumiyete nisbetle istibdat olur. Amma hiikumetsiz akvam terbiyetsiz ve
medeniyetsiz kalir. Nizam-1 alem kanunsuz muhtel olur. Kanuna mutabeat ve
mahkumiyet istemeyen gafiller ve addb-1 insaniyeyi heves-i nefsine ve menfaat-i
mahsusasina feda eyleyen batillar ef’al-i nAmegrualarina kars geleh ahvalin ciimlesine
istibdat manas: verirler amma haiz insam olan erbab-1 idrak ve faziletin vicdam
hiikumet kanun perver... taraftaridir. Elhasil bununla teksir-i sevad etmeyelim. Uss-i
Inkildb’in diline doladigi istibdat Devlet-i Osmaniye’nin biinyanini tesis eden
muzafferiyetlerde ve Avrupa devletleri istifade-i hiikiimdaraneleri galebatinda dahi
bulunabilir. Ve bunlara Uss-i inkilab’in kavlince istibdat (12 a) denilmek iktiza eder.
Halbuki bizim itikadimiza gore istibdat hiirriyetin z1dd-1 miitekabilidir. Ve hiirriyet-i
kanuniye saadet ve selametin hami-i hakikisi olunca igbu hiirriyet-i kanuniyeyi efkér ve
menafi-i mahsusasinda istimal etmek isteyenler nefret-i insaniyeye mesned-i

miistebidlerdir.

Ve bizim aradifimuz hiirriyet-i kanuniye heniiz Devlet-i Osmaniye’de bir heyula-y1
mefhumdur. Su yakin giinlere gelinceye degin beraha-i adidmlara Osmanli derler ve
erbib-1 edeb ve ale’l-husus gayrimiislimler bunlardan kagub uzak giderler idi.
Fesiibhanellah matbuat buna sarild1 ve bidayet-i Devlet-i Osmaniye’den berii istimali
idiasina kalkist:. Eger bu unvan miiessis-i mebani-i devlet olan Sultan Osman Han gazi
hazretlerinin (12 b) nam-1 hiimiy{inlarindan miinbais denilse ol vakit simif-1 milel néil
olduklar1 miisavat ve imtiyazat ve itibardtinin ef’al ve 4siriyla meclub ve miiftehir

olduklarindan bdyle kuru unvanlari hatirlarina bile getirmedikleri malumdur. Bahsayisi
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zamanemiz olan Osmanlhlik {invanindan ne Miislim ve ne de gayrimiislim tebaa heniiz
timitvar olamadiklan esna-y1r muharebede agilan unvan-1 Osmani bayraginmin altina
umumen segirtmemelerinden dahi miisteban olmagla gimdilik yalniz makale mensub
olan itminan-1 vicdam mefk(d idiigiine mebni bu babta matbuatin nesriyat1 hiisn-i
telakki olunamadif zamanemizin efkdr ve etvarindan niimayandir. Ingallahii Teald
himem-i kémile-i cenab-1 hilafetpenahi ile vicdan milel ve teb’ada ------- ittihad ve
itimar husule gelir ve bu unvan hakikaten muteber olurda ol zaman elsine-i
umumiyeden sahihen alkislamr. (13 a) Ve ale’l-lahi’t-tevfik. Uss-i Inkildb’ta
Avrupa’nin Osmanlilifa mukabelesi denilerek bast ve beyan olunan mukaddeme-i
saniye medlulatim dahi dermiyan edilmede onunla birinci babimizi ikmal ve ba’dehu
tahririmizin ikinci babinanakl-i makal eyleyelim. Ikinci mukaddeme tevarih-i eslaftan
birinci mukaddemede ki mehuzatin biraz izdhAtindan fazla ecnebi tarihlerinden dahi
miintahebatim tenmik ile beraat-1 istihlal suretinde netice-i maksudeyi giiya tevsik
eylemek arzusunda bulunmustur. Isbu miindericat-1 tarihiyyenih tafsilatina girisjlse
yazilmug taribleri yeniden tahrir eylemek ve asir-1 eslafin miiellifi gibi goriinmek
olunacagina ve su mukaddemede bulunan ve diiristi ve nadiiristi me’hazlerine tatbik ile
zahire ¢ikacagina binaen bu muvazenenin dahi erbab-1 (13b) miitaalaya birakilmasi
istihsan olunmugtur. Mukaddemenin cihet-i tarihiyesi sathiyatindan dekayik-1
mithimmesine gelince ehl-i salibe hiikiimdar olan devletlerin evaili Devlet-i Aliyye’deki
ahvali simdiki iktidar ve intizam ile kiyas kabul etmez. Ve yeniden tesekkiil ve teessiis
edib ehl-i salibin ve bazi hiikumet ve hiikiimdarlarin miilk ve tebaa ve hiikkumetlerini
ellerinden alan bir Devlet-i mislimenin izmihldlini hilkumat ve akvam-1 maglube
temennide bulunacagi ve bu temenniya istihsali igiin her nevi muhasemat-1 fiiliyye ve
tesebbiisat-1 maddiye ve maneviye ve tesvilat-1 miiteferriadan geri durmayacaklar1 ve
durmadiklar miisellemattandir. Amma bunun kargisinda Devlet-i Aliyye’nin bile kilig
ve adalet gibi iki kudret-i sahiha ve gayri miitegayyiresi bunca muzafferiyet
cihangiranesini viicuda getirmis ve ezdid-1 miitekabileyi (14 a) istimal ihale ile eslafa
perisani ve inkiyada mecbur eyleyiib tabiiyet-i Devlet-i Osmaniye’yi ihtiyar eyleyen
simif-1 milelin dahi ol vakit ki 4sér1 adaletle daire-i ittihada tesvilata olan su-i efkér ve
itikadimizi unutturmugtur. Kilub ibadullah bir nokta-i emniyet ve miitesaviyede
cemiyyet edince ana karsi duran surigkdriden efrir-1 4kile ve miinsife liva-y1 adalet

Devlet-i Osmaniye’ye iltica-birle vatan ve me’valarinda miisterihii’l-bal ve mutassib ve
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mugaffilleri karin-i su-i ahval olmustur. Akvam-1 ruhaniye Uss-i Inkilab’in dedigi gibi
hakim ve hiikkumetleri zir-i dest-i tegalliibat ve tenezziilat eyledikten bagka ...efrad-1
milelin hukukuna dahi miistevli olmasiyla bundan mazlum ve magdur olan milel-i
hakikate me’yus-1 miiteneffir olduklarindan Devlet-i Islimiye’yi ortadan kaldirmaya
vukubulan muhacemelerle netice-i memule matlubeye néil olunamamustir. Ve dahi Uss-
i Inkilab’m iddias1 vechile Avrupa devletlerinin Devlet-i Osmaniye’nin terakkiyatina
rekabetleri ve cemiyet-1 miitekabileye refakatleri dahi su sebeple neticesiz kalmigtir. (14
b) Avrupa devleti ol vakit mevcud olan intizamsizliklari ile bir kuvve-i galibe ve
miittehidenin indifaina kudretyab olamayacaklarini bi’t-teyakkun daire-i hikkumetlerinin
hiisn-i inzibat ve idaresine sebep olacak ve devlet ve milletlerini ve teb’alarim bir daire-
i ittihad ve terakkiye isal edecek esbabu istihsal ve istikmal imale-i efkér ve nizdméat ve
kavanin-i lazimeye hasr-1 iktidariyle giin begiin terakkidar olacagi Devlet-i Osmaniye
mizan —1 adl ve miisavat1 elden birakip ve bu emr-i mesru’ ve mergubun ibraz eyledigi
muzafferiyet ve muvaffakiyetleri feramus ediib yalmz g,imsir;i tedmire sarilarak
terakkiyéta tenezziilata ric’ata bir meslek agtig1 ve iste bu seyyie tebaa-i gayrimiislimeyi
ecnebilerden istihmaya ve ecnebileri Deviet-i Aliye aleyhine iddiaya vesile olmasindan
dolay1 ezd4d-1 miitekabile flirceyab emel olmaya baglamislar ve gah ‘suret-i dostide ve
gah siret-i diilsmende etvar ve ef’al ile Devlet-i Aliyye ortaya alinmmg ve tiirlii tiirlii
mazar ve hasara giriftdr (15 a) edilmisler idi. Bu miidahalatin serd eyledigimiz esbabim
Uss-i Inkilab tanimayarak bunda dahi gayet meraminda istimal ve istidlal edebilecegi
hikayat ve intihdbat1 iltizam eylemigtir. Malum ve miisellemdir ki hi¢ bir devlet
menfaat-i mahsusasin1 aher bir devlete menafiine feda edemez ve daire-i hiikiimetini
hemcivari bulunan devletlerin memalikinden tevsi’ arzusunda tasdik bir ...eyleyemez.
Alelhusus dindas olmadiklar: 4sér-1 hisse gormedikleri cihetle Devlet-i Aliyye enzér-1
Avrupa’da vahsi ve harici olarak manzur idi. Hayli zamanlardan ve bir ¢ok asirlardan
beri bizim tenezziildt onlarin terakkiydti nisbetiyle simdiye kadar memalik-i
Osmaniye’nin Uss-i Inkilab’in dedigi gibi inkisama konulmamasi nikad-1 mithimme ve
merkeziyenin taksim kabul etmediginden ...diyebiliriz. Ciinki taksim arzusuna
mevkimiz miisaade etmeyince Avrupa Devletleri’nin Devlet-i Osmaniye hakkinda
efkar-1 (15b) tenevvil® eylemistir. Hiilasaten efkdrlarinin menviyati tedkik edilince
simalin Devlet-i Aliyye’yi biitlin biitiin yutmak ve garb efkar simale yutturmayub bir
daire-i mahdude ve mahkumelerinde tutmak olmakla menfaatlerine miisaid ihtarat ve
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muamelat i¢inde Devlet-i Osmaniye’nin efkér-1 erkdnma tefrika husuliine sebebiyet
vermislerdir. Devlet-i Osmaniye ise evvelki muhassenét ve seyyiatlara bakip ta umiir-1
dahiliyesinde bir rah-1 selamet aramayub Edirne muahedesi zamanina gelinceye kadar
felaketten felakete ve en sonra muahede-yi mezkireyi miintic olan maglubata ve
muahededen sonra dahi toplanamayarak inhidata tekarrub eyledigi zamanlarda Sultan
Mecid hazretlerinin asn yukanida dahi beyan eyledigimiz vechile Tanzimat-1 Hayriye
hatt-1 hiimdytinla inhidatin Oniinii almak istemis ve bununla garbin oldukc¢a hiisn-i
efkdnmizi kazanmig ise de Tanzimat-1 Hayriye’nin ilamindan sonra dahi 1slahat-i
muntazira yine muaddeliyete karin olarak miilkce ve teb’aca (16a) higbir semere hasil
olamayarak 1slahatin bazisina efkir-1 taassuba ve bazilarma menfaat-1 mahsusa
miimanaat etmeye bu haller simali tam‘’a ve Devlet-i Osmaniye’nin mevkiinde
istikrarma ve bununla kendilerinin dahi istifadesine masruf mesailerinin
semeresizliginden cihet-i garbiyeyi dahi iimitsizlife diistirmiistiir. Artik su mebhasta
teksir-i makalden bi’l-ittika Uss-i Inkilab telifinin maksad-1 ittisal olan atideki seyyiat
ve fikratim kayd ve tezyin i¢iin iki mukaddemesinde bile tarihge malum ve meshud ve
mevcude tatbik kabul etmeyen makalatin me’hazlerine nisbetle muvazenesini erbab-1

nisfet ve hakkaniyete tevdi® eyleriz.

Uss-i Inkilab’in birinci kismimun birinci fikrasina gelince evvela makale istiftah edilen
Kirim Muharebesinin esbab-1 mucibesi bilinmelidir ki hakikat-i hil meydana ¢iksin.
Kirirm Muharebesi’nin mense-i zuhuru ibtida Avusturya Devleti’nden ...Layinger
naminda bir memur geliib Devlet-i Osmaniye’yi devlet-i miigarunileyhanin tehdidatiyla
tazyik eyleyerek Tunaca (16b) baz1 hukuku izaa Ve bu senece keraste kat’i serbesti gibi
faidelerden baska ezmine-i salifeden iddia-kerdesi olan bir ¢ok tazminat-1 nakdiye ile
Devlet-i Aliyye’yi izrar ediib gitti. Ve ol vakit heyet-i devlet Rusya Devleti’nden
gelecek bazi iddialan istihbar etmesiyle Avusturyalunun evvel emirde iddialarmdan
kurtulmaklifi menfaat kiyas eyleyerek Avusturyaluyu hosnud etmekle Rusyélunun
teklifati viirudunda Avusturyalunun hosnudlugundan bir muavenet me’mul eyleyerek
fedakarliklar eyledigi halde Layinger isi goriib gittikten sonra Rusya’nin metalibini
istihsal memuriyetiyle oradan dahi Meng¢ikof naminda bir memur geliib Rusya
Imparatorundan bir name-i mahsusu getirdi. Ve Ortodoks milletine bir nezaret hakki
talebinde bulundu. Ol vakit sadrazam Damat Mehmed Ali Paga olub Resid Paga
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merhumun onunla miibayenet-i efkan Ingiltere sefir-i meshuru Lord (17a) Kaying
Rusyalunun redd-i metalibine 1srar ile Mehmed Ali Paga’y1 icbar etmesi ...metalibinde
1srar etmesi tizerine Mehmed Ali Paga diisiib Resid Paga Nezaret-i Hariciyeye geldikte
Ingilterelii evvelkisinden miimanaati tadil eyledigi halde Mehmed Ali Pasa ihtiraatindan
sOz ayaga ve suhtelere diisiiriilerek nihayet bu efkirin 6nii alinamayarak Rusyalulara
cevab-1 red itasiyla muharebe kapusu agildi. Padisah-1 asrin ve Resid Paga merhumun
efkarmca muharebe menfur iken Mehmed Ali Pasa’nin avamca tesvilati harbi agti1
halde artik Regid Pasa ve Ingiltere sefiri Rusyaluyu ele alacak meslekten bi’z-zarure
miisaadet-birle maslahit-1 muharebeyi miintec oldu. Resid Pasa merhumun politikaca
mahareti bu muharebede Fransa ve Ingiltere ve Sardunya devletleri Devlet-i
Osmaniye’ye miisterik eylemesiyle beraber Avusturya ve Prusya ve ltalya’nin
bitarafligindan Rusyalu istifade edemedi. tuhafi gurasidir ki Avusturyalunun dahi bir
...igtirakine medar olur miilahazastyla Layinger’e olunan miisaadat bosuna gitti. (17 b)
Resid Pasa’mn maharetinden mubarebeye igtirak eyleyen #i¢ devletin himmet
vekuvvetleriyle bu muharebede Rusyalunun maglubiyetini kazandi ve semere-i
miintecesi Ali Paga merhuma diiserek hukuk-1 Devlet-i Aliyye’yi muhafaza edebilecek
Paris Muahede’si vucuda geldi. Amma Rusyalunun medetkarlifina tahsis etmek istedigi
milel-i gayrimiislimenin miisavatin1 Devlet-i Osmaniye Diivel-i zamaneye uhde-i te’min
eyledi. Bu muahededen sonra erkan ve eazim kilub teb’a-i gayrimiislimeden miinselib
olan itimad ve emniyetin iadesine bakmayarak tiirlii vaadlerle Avrupalulari oyaladi. Bir
semere-i fi’liyye gosteremedi. iste bundan malum oldu ki Kirim Muharebesi’nin mengei
tehaliif edzanmu diiveliyenin muharremati oldugu misiillii harbin zuhuru Rusyalularin
Hiristiyanlar hakkinda muamele-i sahabet-karinesinin miimayisi ve galibiyetin vukuu
dahi diivel-i muavenenin 1slahat-1 miilkiye ve teb’aya dair vaadlerle inandirilmalarinin
hahisi bulunmakla ve bu muharebeden sonra islahati ... (18 a) eser gériilmemekle
Rusya menviyatinca vakt-i merhununda isin daha ileriiletilmesinin taharri-i esbabindan
semere-i arzusunu aramak ve diivel-i zamanece Devlet-i Osmaniye’den artik kat’i timid
edilmek saibeleri niimayan oldu. Iste bundan dahi kaviyyen istidlal olunabiliir ki su
felaketler sinuf-1 teb’amin emniyetsizliginin seyyidtidir. Isbu muzafferiyetten sonra ahd-i
Abdiilmecid Hanide smif-1 teb’anin emniyet-i miinselibesini itimada isal eyleyecek
hiisn-i idareler umur-1 dahiliyede viicuda getirilemediginden gimal ciheti miistabid ve

garb ciheti natimid oldu. Uss-i Inkilab is bu esbab-1 mucibe ve dekayik-1 mithimmeyi
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mithimsemeyerek miicerred efkdr-1 menviye ve mahsusasinca hiikiimsiiz ve delilsiz
miintehabat ve sitayislerle su vukuatin aczini bila mevasik ve beyyinat takdire kalkigmis
olduguna mebni biz dahi su izabattan sonra Uss-i inkildb’in asr-1 mezkiirda dermiyan
etmek istedigi 1slahat ve muhessendt1 taharri etmeye veya ...( 18 b ) meydana
¢ikarmaya mecbur olarak asir ve devlete imale-i lisan etmek menfur-1 efkir ve etvarimiz
oldugu halde Uss-i Inkildb muharririnin is bu fikralarda pek acik olarak garazkarhg
hakikat-i hali beyan sirasinda viesafaki teberrii dahi iltizam-1 hak ...s6z s6ylemeye sevk
eylemistir. Gliya ahd-i Sultan Abdiilmecid Hanide Devlet-i Osmaniye’nin islahatim
kemayeliku miiheyya ederek ve esbab-1 maniayr ve mesail-i muhtemeleyi bertaraf
eyleyerek Sultan Aziz merhuma ihtilal ve ihtilafdan azade her nevi 1slahat ve intizamat:
dmade bir idare terk ve tevdi’ olundugu iddia-birle hatiati biitiince merhuma yiikletmek
istemigtir. Benabirin bizim icin atide buna dair bazi es’ileye miibaderet lazim gelir.
Resid Pasa merhumun sadaretine gelinceye kadar Tanzimat-1 Hayriye miisarunileyh ile
beraber memduhiyetten mahrum oldugu ve umur-1 dahiliyede tera;kkiyéta dair &sér ve
ef’al runiiméd olmadig halde imrar-1 eyyam olunmus ve bu ezminenin iginde tensikat-1
cedide ile asakir-i nizama (19a) oldukga 1slah olunabilmigtir. Bu sadaretten halkimizin
ekseri ve Avrupalular ve gayrimiislim teb’a biiyiik iimitlere diigerek 4sar ciimleye ve
celileye muntazir oldular. Ve bu tebdilin evailinde bir dereceye kadar hiisn-i ef’al
miisahade eylediler. Ne care ki rekabet erkan ve eAdzim miilabesesiyle 1slahat-1 lazaime
meydana gelemedi. Ve timitler hasil olamadi. Efkar-1 heyette teseddiidita ve baz
taassubata tesadiifiinden midir sadr-1 miigsarunileyh dahi celb ve ictima ve ittihad kitub
ictin bliyiik masraf kapulan agilmasina miisamaha etdi. Riikkeba bundan dahi istifade
birle miisarunileyhi diigiire kaldira iirkiiddi. Ve bu sirada bir Fransiz partisi ¢ikub Ingiliz
partisine galebe caldi. Velhasil yine mesalih hayirlu bir neticesiz kaldi. Simdi bir
miicemmele-1 miitemmime ve muhtisira dermiyan olunmak ve aninla meydan-1 hak ve
savab bulunmak iktiza eyledi. $oyle ki yukarida gosterildigi vechile bir cemiyet-i
miittehide ( 19 b) ve mesrua ile hal u akd-1 umur-1 yed-i iktidarinda dutan muzaffer ve
muktedir ve ma‘°deletgiister pAdisdhlarin umeras: miittehidi’l-kulib olduklarindan nasi
rekabet-i sahsiye seyyiati mefkud iken ezmine-i mutavassitada hal degisiib ittihad-1
efkér-1 ekabirde dahi inhidat peyda ve bu tefrikalardan ekabir ve ulemada teferriidden
istifade gibi istikametsizlikler hiiveyda olunca Osmanli PAdigahlari korkusuz idare

olunmaz olmasa ¢ikarilub ve ihafe hizmetleri dahi yenigeri ve sipaha veriliib gide gide
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yenigeriler birbirleri aleyhine dahi kullanmaga baglamldi. Ve bdyle su-i istimalat ile s6z
ayaga disliriilib sunu isteriz bunu istemeyiz gibi muamelat-1 fesadkériye aligtinnlda idi.
Elhasil ocagin ilgasina kadar bu efkirm istimalatindan padisahlara varmca ¢ok canlar
zayi’ oldu ve devletin bagmna nice belalar geldi. Ocak ilga olunduktan sonra ( 20 a )
Sultan Mahmud-1 magfurun husule gelen serbesti iktidarina dahi bir mukabele-i mahufe
aranilarak akibet miidahalat-1 ecnebiye imdada yetistiriliib sefaretler makam-1 ihafeye
konuldu. Ve ber minval muharrer devlet-i fahime-i garbiyeye miistenid partiler aynlarak
arada medar-1 selamet ve terakkiyit olan ittihadin gaybibetiyle umur-1 dahiliye-yi
Devlet-i Osmaniye intizamat-1 sahihadan mahrum kaldi. Firdevs Asiyan Sultan
Abdiilmecid Han hazretleri rahim ve miinsif’iil-vicdan bir padisah-1 ma‘delet unvén idi.
Evail-i ciiluslann Hiisrev Pasa ve Riza Pagalann istilasinda ve evasii Rauf Paga
merhumun migvar-1 ihtiyatkarisinde ve evahiri miidahalat-1 ecanibe miistenid erkdnin
kesakeslerinde miirur eylemesiyle bu ezminenin vukuatindan Sultan miisarunilryh
hazretlerinin mafuz’ul agraz ve beriyyiiz-zimme olduklar1 miisellemdir. Amma ( 20 b))
Uss-i inkilab’in lisan-1 sitayiginde karin-i midhat olan iddialari mes’uldiir binaberin
anifen iktiza eyledi dediginiz suallere ibtidar olunur. Soyle ki umur-1 nafia idaresi
Sultan Mahmud-1 magfurun asrinda tegkil olunub hatta Fuad Pasa merhum efendilik ile
nafia meclisi azasindan idi. Miilk ve devlete asar-1 nafias: goriildii. Umid bahsa-y1 cihan
olan Tanzimat-1 Hayriye hatt-1 hiimy{in-1 ...ilan olundugunu miiteakib ta°yin olunan
muhassillarin ahaliden mukaddem ki mehuzat-1 zulmiyeyi bile hazine-i devlete varidat
kayd eylemek iddia olunan islahattanmidir yoksa islahat-1 idare devlette daire-i zaide
teskilatimdir. Aceba boylece teskilattan mahsus olan biiyiik biiyikk maaslan ve gani
gani atiyyeleri tesviye zzimmnda Tanzimat~1 Hayriyece ilgasi lazim gelen miiltezimlerin
bekalariyla ibadullaha yiikledilen (21 a) hamiyim-1 cedide ve miitenevvialar midir?
Adam kayirmak igiin teksir olunan memur ve memuriyetler midir? Bunlardan miilk ve
tebanin istifadesi ne idi? Ve sinuf ve tebamn saadet ve selametine bunlarla mu himmet
edildi? Emniyet-i can fi’l-ciimle muhafaza edilebildiyse de malca ve namusca sinuf-
teb’a kangi emniyete nail oldu? Ve kangi miirtekib ve zalim terbiye gordii? Gelelim
marifet cihetine fi’l-mesel dariilfiinun ebniyesine baglanildi ve bazi mektebler agildi. Ve
bunlara memur edilen hice efendiler maaglarla kayirildi. Ve bazi nizamét kaleme alindi.
Maarif Nezareti teskil kilindi. Ve mésénifi hazineye yiklendi. Amma teb’amiz bu

teskilattan kangi ilim ve fenni iktisab etdi. Ol zaman ki bu miilkiye mekteblerinden
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tahsil-i maarif edenlerin birisi gosterilsin gorelim. Fiinlin-1 harbiye ve tibbiye mektebleri
hayli miista®id sakird yetistirdi. Bunun sebebi (21 b ) muallimlerin ekseri ecnebiden
veya ecnebi mekteblerinde tahsil-i fiiniin eylemislerden olmasidwr. Maarif bu
mekteblerin yetigdirdikleri erbab-1 maarif ve fiinlin hidemat-1 devlette vezaif ve
muayyenat ile istihdama yaradi denilebilsiin. Lakin miilkiye mekteblerinin cehli teb’ay1
izale edecek bir semeresi goriilldii mii? Bunun muhassesiti elyevm Memaélik-i
Osmaniye’nin ekserinde ismini okuyan ve vergisinin rakam ve yekdnunu bilen adem
bulunmamasi maarifin asar-1 terakkisi midir? Umur-1 nafiaya gelince buna dair bir &sér-1
nafia heniiz nd-mevcud olub bu umurda dahi bu eser-i nafiamin meydan-1 zuhura
gelmedigini mi 1slahattan addedelim? Yukarida dedigimiz gibi tensikat-1 askeriye
maannevasiki lisan-1 takdire alinabilirse de umur-1 bahriyenin dermiyan edilen
terakkisinin ol asrin mukayyed ve mevcud ve malum olan (22 a ) keyfiyéttan ahval-i
sahihas: istidlal olunacagindan bunda dahi bila beyyine-i fiiliye ve maddiye sitayisier
miibalagata mahmul degil midir? Ve havasim (?) giyerek ingaata baglanilmasini m1 ve
kapusuna tarih vaz’ olunmasimi mm veya ki sarfiyat-1 gayrimesruasiu mi
neticelendirelim. El kissa te’lif-i Uss-i Inkilab’in maksad aksa olan atideki seyyiet-i
mebahisini tezyin iglin yazdigi mukaddemeleri ve malum ve mevcud ... tatbik kabul
etmeyen makalatini ve mesrudatimizi yine muvazene erbab-1 misfet ve hakkaniyete
tevdi’ eyleriz. Uss-i Inkilab’m mukaddeme-i sanisinde ve birinci kisminin birinci
fikrasinda nazarlara ziyade ¢arpan s6zlerin birisi Devlet-i Aliyye’nin inhitatiyla payimal
edilmesine cihet-i gimaliyenin inhimaki ve digeri cihan-1 garbiyenin muhafazasina
imdat ve muavenetleri makaleleridir. Va esit iki maddeye dahi Hiristiyanlarin temin ve
irahe-i ahvali mense’ ve akval ve efal ittihaz olunmugtur. Ve buna teb’a-i
gayrimiislimeden (22 b ) emniyet ve ittihadin insilabiyla istihméilar1 sebebiyet
vermigtir. Simalin sureti bu menge’den miinbais muamelat-1 istildkaranesinden Devlet-i
Aliyye’nin miistemlikatindan miistehlikatt miiberhenii’l-4sér oldugu gibi Yunanistan ve
Sirbistan ve memleketeyn ve Cebel-i Liibnan zayiatinda garbin garkla efkérim
birlegdirmistir. Iste su Asnn muvazenesinden yine iki netice husule gelir ki birisi
simalin biitiince efnd-y1 Devlet-i Osmaniye hahisidir. Ikincisi garbin efkér ve 4sar-1
simaliyeye sett-i sedid olmak entiresiince Devlet-i Osmaniye’nin maa’l-islahat nezaret
...arzusudur. Simal Devlet-i Osmaniye’nin umur-1 dahiliyece su-i idaresinden ve

teb’asimn hali ndhognud daimisinden istifade etmis ve cerayan-1 garbiye Tanzimat Hatt-
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1 Hiimayunu ve emsali medlulunda bulunan teminat-1 tahririye ile oyalanarak hayfaki
mevud olan islahattan (23a) 4sar-1 fiiliye ve maddiye gérememekle nevmid olub artik
devletleri ziri nezarete almak ...ve simalin istilasindan Osmanh Devletini muhafazaya
medar i¢in Kirirm Muharebesinde gosterdikleri muavenat-1 fiiliyenin muzafferiyeti
gbriilmiis ve Paris Muahedesini icab ve iltizam ettiren vaadler yine semeresiz kalmg
oldugunu yani ol muharebe-i miindefia kazanildiktan sonra Devlet-i Osmaniye kendini
toplayip bir idare-i sahiha ile kalip simif-1 teb’ay1 mutmain eylemek ve bununla efkér-1
Avrupa’ya kargi ef'al ve asir gosterilmek lazim geldii halde indifa-1 gaile ve
meseleden sonra yine meslegini dogrultamamis idiigline mebni artik garb-1 simalin
menviyyat1 Devlet-i Osmaniye aleyhinde birlesmek iktiza eylemis olunca ¢iinki gimalin
...hahig istilasi garbin igine elvermeyeceginden bu iki cihetin ittihad-1 efkar na-kabil
olmakla garb ciheti Devlet-i Osmaniye’nin tesvilat-1 sarkiyeye mukabele edecek bir
iktidar-1 sahihi (23 b ) Tevcid edemeyecegini katiyen anladif takdirde tesvilat-1 ... bir
baska heyetin kuvvetiyle mukabele eylemesi efkir tabiisinde bulunmustur. Ciinki
Devlet-i Osmaniye’nin badi-i devam istikrar1 olacak 1slahata zaten padisdhlarin
miimanaat1 elsine-i vilkela mesmu® olmasiyla padisihlar mesalihten ellerini ¢ekseler
viikela tanzim-i efkér eyleyecektir malumatiyla dahi cihan-1 gafbiye kandirilmg
olmasindan sefaretlerin miidahalat-1 gedidesi melikdarlar1 bir dereceye kadar ihafe
eyledigi halde yine viikelanin bir semere-i himmetleri emniyet bahs olamadigina ve bir
de efkar-1 taassubanin miimanaat-1 kaziyesi ¢ikarilarak vakitler zayi’ eylemis olacagina
binaen maksad semeresiz kalmigtir. Buna dair tafsilata ibtidar olmaktan ise riih-1
maslahatin bu kadarcik beyaniyle iktifa ederek s6zii makal-1 digere atfederiz. Sultan
Abdiilaziz’in ( 24 a ) ciilusunda umumun riitbe-i memnuniyet ve emniyetini Uss-i
Inkildb’in sarihan ibraz ve beyan eyledigine dikkat buyrulsun ki miinfekk ahdi
Abdiilmecid hani’den nefret ve ni-hognudisini te’kid eyler ve buna dair muharrerat-1
asr-1 Mecid Hani’nin sitayiginde derpis eyledigi miibdlagatim1 kendisi tekzib etmig
olacagim izhar ve isbat eder. Emniyet ve ittihadi rahnedar iden hadiatimizin indifa1 ve
iade-i emniyet maksadi ile ve islahat linvamyla nesrolunan vaadler nizamlarimizin
semeresizligi fi’l-mesel asirlara ve padigdhlara medar-1 azviyattir. Lakin bunun esbab-1
maniasinda beyyine-i miicmele yine azam ve erkdmn hirs-1 cah ve ikbale ve nefsi
perestine ef’ale inhimakleri ve milletimizin dahi taassubat-1 fevkaladeleri idi. Niteki

Kanun-1 Esasi gibi bir vaz’-1 celilin meydan ma‘rekeye atilmasi etmesi dahi timid
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oldugu gibi muzafferiyat1 devlet ve milleti istintac etmedi ve semerat-1 mutmainnesinin
teehhiiratina badi olarak bunda dahi sarilmis oldugumuz kavi bir miimessikin ucu
simdilik elimizde kalda.
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